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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ประเทศไทยมแีหลงทองเที่ยวมากมาย ที่เปนที่รูจักของคนทั่วโลก ไดแก พัทยา ภูเกต็ 
เกาะสมุย  เกาะชาง หมูเกาะพีพี จนกอใหเกิดรายไดมากเปนอันดับ 2 ของรายไดทั้งประเทศ  
(การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2553) 
 อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนภาคสวนหนึ่ง ที่แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนไดเขา
มามีบทบาทในการกําหนดทิศทางการพฒันา เนื่องจากการทองเที่ยวเปนกิจกรรมที่สงผลกระทบ
โดยตรงกับแหลงทองเที่ยวและชุมชนเจาของแหลงทองเที่ยว เพราะการทองเที่ยวตองพึ่งพาอาศัย
ทรัพยากรทางธรรมชาติ และมรดกทางวฒันธรรม โดยการทองเที่ยวไดใชทรัพยากรเหลานี้เปน
แหลงประสบการณใหแกนกัทองเที่ยว และในขณะเดยีวกันก็ตองแบงปนทรัพยากรเหลานี้ใหแก
หนวยอ่ืน ๆ ในสังคม รวมทั้งผูที่พํานักอาศยัในทองถ่ิน อุตสาหกรรมทองเที่ยวไทยไดมีการขยายตวั
เพิ่มความสําคญัตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมของประเทศมาเปนลําดบันั้น 
เนื่องจากประเทศไทยมีทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีความหลากหลาย และมีคุณคาทั้งทางธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชวีิตชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษธรรมชาติทางทะเล ซ่ึงนับวาประเทศไทยเปนจุดหมายปลายทางที่โดดเดนแหงหนึ่งของโลก 
เนื่องจากประเทศไทยมีชายฝงทะเลรวมระยะทางกวา 1,672 กิโลเมตร ประกอบดวย ชายฝงทะเลอนั
ดามันประมาณ 933 กิโลเมตร ชายฝงทะเลอาวไทยประมาณ 739 กิโลเมตร ในพื้นทีท่องเที่ยวชายฝง
ทะเลดังกลาว การทองเที่ยวเมืองพัทยาก็เปนพื้นที่การทองเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงมากแหงหนึ่ง
ของโลก  (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2553) 
 พื้นที่ทองเที่ยวเมืองพัทยาตัง้อยูในเขตอําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี หางจาก
กรุงเทพมหานครไปทางดานตะวนัออก เปนระยะทาง 150 กิโลเมตร  เปนเมืองทองเที่ยวชายทะเล
อาวไทยตอนบนที่มีชื่อเสียงระดับโลกมาเปนระยะเวลานาน จากขอมลู พ.ศ. 2550 นักทองเที่ยว
ชาวตางชาติทีม่าทองเที่ยวเมอืงพัทยา มีจํานวน 4.48 ลานคน สรางรายไดประมาณ 48,000 ลานบาท 
หรือรายไดเกอืบรอยละ10 ของรายไดจากการทองเที่ยวทั้งประเทศ เมืองพัทยาเปนพื้นที่ที่มี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจทั้งระดับภาคและระดับประเทศ และมีชื่อเสียงเปนที่รูจักระดบัโลก ทั้งนี้ 
พื้นที่เมืองพัทยาเพยีงประมาณ 60  ตารางกโิลเมตร แตมีศักยภาพในการพัฒนาเชิงธุรกจิสูง และ
ไดเปรียบกวาเมืองทองเที่ยวชายฝงทะเลเมอืงอื่นของไทยดวยคุณลักษณะพิเศษของเมอืงพัทยาเอง
อันไดแก   
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 1. เปนเมืองชายทะเลที่อยูใกลกรุงเทพฯ และสนามบินสุวรรณภูมิมากที่สุด รวมถึง
สนามบินอูตะเภาที่สามารถรองรับนักทองเที่ยวแบบเหมาลํา เดินทางสูเมืองพัทยาไดโดยตรง 
 2. มีรูปลักษณะที่โดดเดนดวยรูปแบบที่หลากหลาย เปนสีสันที่ตรงใจผูบริโภค ทั้ง
ชาวตะวันตกและชาวตะวันออก 
 3. ขนาดพื้นที่เมืองที่มีความพอดี ทําใหทกุอยางรวมอยูใกลกันแบบชุมชนเปนที่พอใจ
ของผูซ้ือหรือนักทองเที่ยวในแงความจุใจดานการพกัผอน สันทนาการและการบันเทงิ 
 4. มีบริการครบวงจรทั้งการทองเที่ยวเพื่อพักผอนชายทะเล กีฬาทางน้าํ โรงแรมตั้งแต
ระดับหาดาวจนถึงบังกะโล รีสอรทขนาดเล็ก อาหาร แหลงบันเทิง แฟชั่นและดพีารทเมนทสโตร 
ทั้งเปน ศูนยธุรกิจ ศูนยการประชุมสัมมนา และการจดังานระดับชาติ ฯลฯ 
 5. พัทยายังมีศกัยภาพทางเศรษฐกิจอกีมากมายที่สามารถพัฒนาตอยอดและสราง
มูลคาเพิ่มใหแกพื้นที่และประเทศมากยิ่งขึน้ 
 ในขณะเดยีวกนัเมืองพัทยากาํลังจะประสบปญหาภาวะความเสื่อมโทรมทั้งดาน
ส่ิงแวดลอมและสังคม ปจจบุันเมืองพัทยาเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับการพัฒนาใหเปนแหลง
ทองเที่ยวหลักของภาคตะวันออก และไดรับความนิยมจากนักทองเทีย่วชาวไทยและชาว
ตางประเทศจํานวนมาก ซ่ึงในแตละปจะมนีักทองเที่ยวมาเยี่ยมเยือนพัทยามากกวา 6 ลานคน และ
นักทองเที่ยวทีเ่ดินทางเขามายังเมืองพัทยามีหลายรูปแบบ อาทิเชน แบบทองเที่ยวทัว่ไป หรืออาศัย
อยูในเมืองแบบถาวร จึงทําใหเมืองพัทยามปีระชากรอาศยัอยูหนาแนน และมีการขยายตัวของ
นักทองเที่ยวในอัตราสูง ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ไดแก ปญหาความเสือ่มโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปญหาขยะเพิ่มขึน้จนไมสามารถจัดการได ปญหาดาน 
ความแออัดของประชากรและการขาดแคลนพื้นที่สันทนาการ ปญหาทางดานการกําจดัขยะมูลฝอย
และการบําบัดน้ําเสีย ปญหาเหลานี้ลวนมีสาเหตุมาจากขาดการวางแผนลวงหนา อันเปนสาเหตุทํา
ใหคุณภาพชวีติและรูปแบบของแหลงทองเที่ยวเส่ือมถอยลง การทองเที่ยวอยางยั่งยนืเปนอีก
แนวทางหนึ่ง ที่ใหความสําคญักับการใชประโยชนจากทรัพยากร การทองเที่ยว การแบงปน
ผลประโยชนตอชุมชนทองถ่ิน การมีสวนรวมของชุมชน และความพงึพอใจของนกัทองเที่ยว โดย
เปนการพิจารณาวาจะดําเนนิการอยางไรที่จะทําใหกจิกรรมการทองเที่ยวสามารถดาํรงอยูได โดย
ทรัพยากรทางการทองเที่ยวยังคงดึงดดูนักทองเที่ยวใหมาทองเที่ยวอยางสม่ําเสมอ และไมมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทัง้ทางธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรม หรือถามีก็มีนอยที่สุดและสามารถ
จัดการแกไขได รัฐบาลจึงมีแนวนโยบายในการฟนฟแูละการพัฒนา โดยการประกาศเขตพื้นที่
พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน เมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยงเพื่อจัดทํากรอบรูปแบบและแนว
ทางการพัฒนาใหชัดเจน (องคการบริหารการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน, 2551) 
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 เมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง จัดวาเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญที่มีช่ือเสียงระดับโลกที่
สรางรายไดใหกับประเทศและทองถ่ินอยางมาก และนอกจากในฐานะเมืองทองเที่ยวช้ันนําแลว 
พัทยายังมีความสําคัญยิ่งเพราะเปนเมืองทีอ่ยูระหวางเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีบทบาทตอ
ระบบเศรษฐกจิของประเทศคือ แหลมฉบังและมาบตาพดุ ทั้งยังอยูในตําแหนงทีไ่ดเปรยีบทาง
คมนาคมคือ สนามบินสุวรรณภูมแิละอูตะเภา ตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษที่ผานมา เมืองพัทยา
และชุมชนโดยรอบมีการพฒันาเปลี่ยนแปลงไปอยางมากทั้งในแงการขยายตัวของประชากร ธุรกิจ
การคาที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว อยางไรก็ตามการเจริญเติบโตของพัทยายังขาดการวางแผนใน
เชิงยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของพัทยาเตบิโตไปขางหนาอยางยั่งยืน 
สงผลใหเกิดผลกระทบตาง ๆ ในดานสภาพแวดลอม สังคม คุณภาพชวีติ และการดําเนินธุรกิจ 
การทองเที่ยวและธุรกิจอื่น ๆ รวมทั้งชีวิตความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ (องคการบริหาร 
การพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน, 2551) 
 ดวยตระหนักในความจําเปนที่จะตองกําหนดทิศทางการพัฒนาเพื่อใหเมืองพัทยา
เจริญกาวหนาอยางมั่นคงและนํามาซึ่งความสุข คุณภาพชีวิต และการพัฒนาที่เอื้อประโยชนตอทกุ
ฝาย ภาครัฐจึงไดริเร่ิมที่จะประกาศใหเมืองพัทยาและพืน้ที่เชื่อมโยงเปนพื้นที่พิเศษเพื่อการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน โดยความรวมมือรวมใจของภาคประชาชนทําใหเกิดการพัฒนาใน
ดานตางๆ อยางสมดุล ตรงกับความตองการของผูมีสวนไดเสียทุกฝาย เชน ดานการศกึษา 
สาธารณูปโภค การคมนาคม ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจ ที่ควบคูไปกบัการเปนแหลงทองเที่ยว
ระดับโลกและเปนที่ภาคภูมิใจของชาวพัทยาและเมืองไทยตอไป (องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน, 2551) 
 รัฐบาลจึงไดจดัตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืน
(องคการมหาชน) หรือ อพท. ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคการบริหารการพฒันาพื้นที่พิเศษเพือ่
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน พ.ศ. 2546 เมื่อวนัที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2546 โดยกําหนดใหทําหนาที่เปน
หนวยงานกลาง ในการประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกีย่วของ เพื่อบูรณาการการบริหารการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางมีเอกภาพในพืน้ที่พิเศษ ซ่ึงควรไดรับการดูแลอนุรักษ ฟนฟูและพัฒนา
อยางเหมาะสมสมดุล เพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ทัง้นีสํ้าหรับพื้นที่ทีเ่หมาะสมในการพัฒนา อพท. 
จะพิจารณาจากพื้นที่ที่มีเอกลักษณพเิศษและ/ หรือเปนพื้นที่ที่สามารถสรางเอกลักษณพเิศษใหเกดิ
แรงดึงดูดนักทองเที่ยว ทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ และเปนพื้นทีท่ี่รัฐบาลมีนโนบายจะพัฒนา
เปนการเฉพาะใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีศกัยภาพ ทําใหเกิดการจางงาน สรางรายได พรอมทั้ง
กระจายรายไดไปสูชุมชน  

 
 
 



 4

รัฐบาลไดจัดทาํแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552 - 2554 ตามแนวนโยบายการ
บริหารประเทศ 8 ประการ สอดคลองจามแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ  รัฐบาลไดจัดทาํแผนการ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552 – 2554  ตามแนวนโยบายการบริหารประเทศ 8 ประการ  
สอดคลองตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  และแนวนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา  ตาม
แนวนโยบายดงักลาว  พันธกจิขององคการบริหารการพฒันาพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืน หรือ อพท.  อยูภายใตนโยบายประการที่ 4 คือ นโยบายเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะภาคการ
ทองเที่ยวและบริการ  โดยเนนการขยายฐานภาคบริการเพื่อเพิ่มความหลากหลาย  การพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวทางธรรมชาติ  ประวัติศาสตร  วฒันธรรมและแหลงทองเที่ยวที่สรางขึ้นใหม  การพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการบริการทองเที่ยว  ตลอดจนการพฒันาดานการตลาดและประชาสัมพันธ  และ
การปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ  เพือ่สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเทีย่วไทย  
 การสนับสนุนนโยบายของรฐับาลขางตน อพท. เนนความสําคัญในการขยายฐานภาค
บริการและการทองเที่ยวเพือ่เพิ่มความหลากหลาย  ในการนี้เมืองพัทยาไดประสานความรวมมือ
มายัง อพท. โดยแจงขอเสนอเพื่อขอให อพท. พิจารณาการประกาศพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว
อยางยั่งยืนเมืองพัทยา ซ่ึง อพท. ไดพิจารณาแลว เหน็วาขอเสนอของเมืองพัทยาดังกลาว  อยูใน
อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพี้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน หรือ 
กพท. จึงไดนําเสนอ กพท. พจิารณา และ กพท. ไดพิจารณาขอเสนอของเมืองพัทยาแลว  เหน็วา
พื้นที่ทองเที่ยวเมืองพัทยามคีวามสําคัญตอการขับเคลื่อนการพัฒนาการทองเที่ยวของประเทศ  เปน
พื้นที่ทองเที่ยวที่มีช่ือเสียงระดับโลกสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวและสรางรายไดใหแกประเทศเปน
อยางมาก  เนื่องจากมีทําเลทีต่ั้งภูมิประเทศที่เหมาะสมและสวยงาม  ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทีท่รงคุณคาทางการทองเที่ยวและระบบโครงสรางพื้นฐาน  เศรษฐกิจและสังคม  พรอม
ในการเปนศูนยกลางการทองเที่ยวของภาคและประเทศ (องคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อ
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน, 2551) 
 บทบาทของ อพท. ที่ผานมาไดรับการวพิากษวจิารณจนมีผูเสนอใหยบุ อพท. กลาวคือใน
การทํางานที่ผานมาของ อพท. ไมเปนที่โปรงใสมีการเอื้ออํานวยตอนักธุรกิจภาคเอกชนและมกีาร
ทุจริตการทํางานไมโปรงใส  ดังเชนกรณีดงันี้  สํานักงานตรวจเงินแผนดิน(สตง.)  เผยถึงผล
ตรวจสอบการดําเนินงานปงบประมาณ  2547 - 2550 พบวาองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
เพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืน (อพท.) เนื่องจากการดําเนินงานนั้นยังไมบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว อีกทั้ง
โครงการพัฒนาพื้นที่พิเศษหมูเกาะชางไมสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนปญหาที่
สงผลกระทบถึงการสงเสริมการทองเที่ยวอยางยั่งยนื เนื่องจากการดาํเนินไดผานขัน้ตอนการศึกษา 
สํารวจ ออกแบบและดําเนินการกอสรางแลวแตมีปญหาการสงมอบและการบริหาร
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จัดการ จํานวน  2  โครงการ  รวมงบเปนจํานวน  186.10  ลานบาท  ไดแก  โครงการสํารวจ
ออกแบบรายละเอียดทาเทียบเรือเฟอร่ี  ที่เทียบเรือขนาดกลางและทาเทียบเรือขนาดเล็ก   พบวา
กอสรางไดแคทาเรือขนาดเล็ก ระยะที่ 1 จํานวน  2  ทา และที่พบสังเกตนั้นการกอสรางไมเปนไป
ตามแบบรายการที่กําหนดไว  อาทิ  ตัวสะพานและทาเทยีบเรือไมมีไฟฟาสองสวางและราวกนั
ตก  อาจมีผลกระทบทางดานความปลอดภยัของนักทองเที่ยว  (องคการบริหารการพฒันาพื้นที่
พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน, 2551) 
 นอกจากนั้นยงัมีปญหาขยะมูลฝอยซ่ึงกอใหเกิดน้ําเนาเสียสงผลกระทบกับระบบนิเวศ
ของแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําและพืชทะเลเสียดานการสงเสริมดานการทองเที่ยว  เปนตน  เนื่องจาก
ไมไดรับการจดัสรรงบประมาณในระยะที่ 2 ทําใหใชประโยชนไดไมเต็มที่  และโครงการโรงคัด
แยกและกําจัดขยะมูลฝอย ซ่ึง อพท. ไดโอนสิทธิการบริหารการจัดการให อบต.เกาะชางและ อบต.
เกาะชางใต ซ่ึงหลักจากทีด่ําเนินการแลวเสร็จ  โดย อพท.ไดสนับสนนุงบประมาณตั้งแตป 2549 - 
2551 จํานวน 16.50 ลานบาท  และ อบต. ทั้งสองก็ตกลงที่จะสมทบเงนิงบประมาณรวมกันเปน
จํานวน  3  ลานบาทตอป เพือ่เปนการใชจายการบริหารดังกลาว  แตขอเท็จจริงทั้งสอง อบต.ไมได
สมทบงบประมาณดานนี้เลยแตนําไปเปนคาใชจายบรหิารการจัดเก็บขยะมูลฝอยเพื่อสงไปยังโรงคัด
แยกและกําจัดขยะที่ไมมีศกัยภาพเพียงพอที่จะเขามาบรหิารจัดการไดอยางมีคุณภาพ  สวนเหตุทีท่ํา
ใหโครงการนีต้องหยุดชะงัก  เนื่องจากแผนแมบทและแผนปฏิบัติงานนั้นยังไมไดผานการเหน็ชอบ
ของคณะรัฐมนตรี  ทําใหเปนอุปสรรคตอการขอความรวมมือจากพันธมิตรที่เกี่ยวของกับแผนงาน
เพื่อนําขอการจัดตั้งงบประมาณซึ่งสงผลไปยังการประสานงานกับหนวยงานอื่นกอนเริ่มดําเนนิ
โครงการ  ดังนั้น  สตง. จึงไดมีหนังสือไปยังหนวยงานทีรั่บผิดชอบ  เพื่อปรับปรุงแกไขตาม
ขอเสนอแนะของ สตง. อาทิ  ปรับปรุงแผนแมบทและแผนปฏิบัติงานการพัฒนาพืน้ที่หมูเกาะชาง
และพื้นทีเ่ชื่อมโยงตามแนวนโยบายของรองนายกรัฐมนตรีที่ดูแล   และหลังจากปรับปรุงให
นําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเหน็ชอบ  จัดใหมีผูเชี่ยวชาญวางแผนบุคคลการเพื่อรับตําแหนงที่
เหมาะสมกับภารกิจขององคกร  จัดใหมีคูมอืปฏิบัติงานเพือ่ใหเจาหนาทีย่ึดหลักไปทิศทาง
เดียวกัน  ผลดําเนินการเปนอยางไรตองรายงานตอ สตง.ทราบในเวลาที่กําหนด  ตาม พรบ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญ 44 วาดวยการตรวจเงินแผนดนิ  พ.ศ. 2542  

เครือขายผูที่ไดรับผลกระทบจากองคการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษ เพื่อการทองเที่ยวอยางยัง่ยืน 
(อพท.) จากทัว่ประเทศ รวมตัวกันเตรียมฟองศาลปกครองใหยุบ อพท. เนื่องจากหลายโครงการเหน็
ไดชัดเจนวาทาํเพื่อหวังผลประโยชนทางการคา ไมไดเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
องคกรมหาชน พ.ศ.2542 ซ้ํายังทําลายการทองเที่ยวและทําลายทรัพยากรในทองถ่ิน นายนิคม พุทธา 
ผูประสานงานมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ 
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(ภาคเหนือ) เปดเผยวา เครือขายผูที่ไดรับผลกระทบจากองคการพัฒนาพืน้ที่พิเศษ เพื่อการทองเที่ยว
อยางยั่งยืน (องคการมหาชน) หรือ อพท. จากทั่วประเทศ ไมวาจะเปนสวนสัตวกลางคืน เชียงใหม
ไนทซาฟารี จากเชียงใหม   ภูหลวง-ภูเรือ จังหวดัเลย เกาะเสม็ด จังหวดัระยอง เกาะชาง จ.ตราด  
เกาะลันตา และเกาะพีพี จังหวัดกระบี่ จะรวมกันยื่นฟองตอศาลปกครอง ที่กรุงเทพมหานคร  เพื่อ
ขอใหศาลปกครองมีคําสั่งยุบ อพท.” ในขณะนี้ ทีมนักกฎหมายสิ่งแวดลอม สภาทนายความกาํลัง
รวบรวมขอมลูที่จะยื่นฟองโดยมีประเด็นรวมคือ 1. การออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหาร
การพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน พ.ศ. 2546 หรือ อพท.นั้นไมชอบดวยกฎหมาย 
ขัดตอ พ.ร.บ. องคการมหาชน พ.ศ. 2542 หรือไม  2. อพท. ไดดําเนินการโครงการในหลาย ๆ พื้นที่
และไดกระทําการที่ขัดตอ พ.ร.บ.องคการมหาชน พ.ศ. 2542 รวมทั้งขัดตอ พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 หรือไม " นายนิคม กลาววา เมื่อกลางเดือนพฤษภาคม 2549 คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ นําโดยนายวสันต พานิช ไดเชิญกลุมองคกรชาวบานในพื้นที่ที่ อพท. เขาไปให
ขอมูลสภาพสถานการณ พบวา อพท. ไดสรางผลกระทบหลายประการ เชนมีการไลร้ือถอนอาคาร
ส่ิงปลูกสรางเดิม เชน ที่พกัรานอาหาร มีการกําหนดเขตทองเที่ยว เขาได หรือไมได บางพื้นที่เปด
โอกาสใหนายทุนรายใหญตางถ่ินเขาไป อีกสวนมีการเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติ มีการพัฒนา
ถนนหนทาง แหลงน้ํา สรางทาเรือ และการยายชุมชนหมูบาน”  “เมื่อพิจารณาถึงทีม่าของ อพท. 
แลว นายสมชาย หอมละออ นักกฎหมายจากสภาทนายความ ไดเสนอประเด็นและมีความเหน็ในที่
ประชุมวา ควรจะไดยื่นฟองตอศาลปกครองใหยุบ อพท. โดยจะรวมตวักันในวันที่ 28 มิ.ย. พ.ศ. 
2549  โดยในวันดังกลาวจะมีการเสวนาทีส่มาคมนักขาวนักหนังสือพมิพแหงประเทศไทย ซ่ึงจะมี
นักกฎหมาย นกัสื่อสารมวลชน และกลุมผูไดรับผลกระทบมาถกในประเด็นนี้เพื่อจะประกาศให
รับรูวา เรามีเครือขายภาคประชาชน ที่คอยปกปองฐานทรัพยากรฯทองถ่ิน กลุมอนุรักษในภูมิภาค
ตางๆ และม่ันใจวา ส่ิงที่เราทํานั้นเปนสิ่งที่ถูกตอง” “แตหลายพื้นที่ที ่อพท. เขาไปดําเนินการใน
ปจจุบันนัน้ มหีลายโครงการที่แสดงชัดเจนวาสรางขึ้นเพื่อผลประโยชนทางการคา มิใชเปน
นโยบายสาธารณะ  จึงไมสามารถนํา พ.ร.บ.องคการมหาชน พ.ศ. 2542 มากําหนดเปนพระราช
กฤษฎีกาได”   

ในขณะที่มีผูเสนอใหยกเลิก อพท. แตในปจจุบันภาครัฐกลับมีการผลักดันใหมีการประกาศ
ใหเมอืงพัทยาและพื้นทีใ่กลเคียงเปนพืน้ที่ อพท. กลาวคอืที่ประชุม กพท. คร้ังที่ 6/2551  เมื่อวันที่ 
12 มิถุนายน 2551  ไดมีมติเห็นชอบใหเตรียมประกาศพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนเมือง
พัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  โดยแตงตั้งคณะทํางานศึกษาการประกาศพืน้ที่พิเศษเมืองพัทยาและพื้นที่
เชื่อมโยง  ซ่ึงมีนายกัมพล  ตันสัจจา  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ กพท. เปนประธาน  พรอมมอบหมาย 
อพท. จัดจางทีป่รึกษาเพื่อดําเนินโครงการศึกษาความเหมาะสมการประกาศเขตพื้นทีพ่ิเศษเพื่อ 

 
 
 



 7

การทองเที่ยวอยางยั่งยืนเมืองพัทยาและพืน้ที่เชื่อมโยง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การพิจารณากรอบ 
การพัฒนาและแนวทางการพลิกโฉมพื้นทีท่องเที่ยวเมืองพัทยา  ตลอดจนการเสริมสราง
กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน  ชุมชนทองถ่ิน  และทุกภาคทีี่เกี่ยวของ  เพือ่สรางความ
เขาใจที่ถูกตองและทัศนคตทิี่ดีเกีย่วกับบทบาทหนาที่ของ อพท. อันจะนําไปสูความรวมมือรวมใจ
ของทุกภาคีในการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเมืองพทัยาและพื้นที่เชื่อมโยง  เปนการสนับสนนุการพัฒนา
อุตสาหกรรมทองเที่ยวเพื่อเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ   
 จากที่กลาวมาเปนที่นาสนใจอยางยิ่งวา จะทําอยางไรใหเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง
เปนเขตพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน จึงจําเปนที่นาศึกษาวาทําไมเมื่อจัดตัง้ อพท. ในเขต
เมืองพัทยา และพื้นที่เชื่อมโยง แลวมีผลกระทบใครได ใครเสียจากเรื่องดังกลาว 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาใหทราบถึงปจจัยทางเศรษฐกิจ และการเมอืงของการจัดตั้งองคการบริหาร
พื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนืในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยง 
 2. เพื่อศึกษาใหทราบถึงผลกระทบจากการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อ 
การทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเขตเมืองพัทยาและพื้นทีเ่ชื่อมโยง 

 

ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาวิจยัครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงคณุภาพ  เร่ิมตั้งแตวันที่ 21 กรกฎาคม  พ.ศ. 2551  
ซ่ึงเมืองพัทยาและพื้นทีเ่ชื่อมโยงเปนเขตพื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนื เร่ิมตนแนวคิด
โครงการจนถึงปจจุบัน (เดือนมกราคม พ.ศ. 2554) มีขอบเขตตั้งแตมีกระแสเคลื่อนไหวการจัดตั้ง
องคการบริหารพื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนื ตัง้แตวนัที่  21 กรกฎาคม  พ.ศ. 2551 จนถึง
ปจจุบัน พ.ศ. 2554 ดวย เทศบาลตําบลโปง เทศบาลตําบลนาจอมเทียน  เทศบาลตําบลบางละมุง  
เทศบาลตําบลหวยใหญ  เทศบาลตําบลตะเคียนเตีย้  เทศบาลตําบลหนองปรือ  องคการบริหารสวน
ตําบลเขาไมแกว องคการบรหิารสวนตําบลหนองปลาไหล  และองคการบริหารสวนตําบล 
นาจอมเทียน 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. การทราบถึงปจจัยทางเศรษฐกิจ และการเมืองของการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พเิศษ
เพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืนในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยงจะสามารถใชเปนขอมูลพื้นฐาน
สําหรับผูเกี่ยวของตอไป 
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 2. การทราบถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พเิศษเพื่อ 
การทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเขตเมืองพัทยาและพื้นทีเ่ชื่อมโยง จะสามารถนําไปสูการนําเสนอ
แนวทาง  และมาตรการในการแกไขปญหาดังกลาวตอไปได 

 
 
 

 

 
 
 



บทที่ 2 
การสํารวจองคความรู 

             
 การศึกษาเรื่อง เศรษฐศาสตรการเมืองของการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อ 
การทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเขตเมืองพัทยาและพื้นทีเ่ชื่อมโยง ผูวิจยัใชแนวคดิทฤษฎ ีเพื่อเปนกรอบ
ทิศทางอันจะนําไปสูความเขาใจสถานการณความเปนจริง  และเปนรากฐานในการนาํเสนอที่
สอดคลองกัน  แนวคดิทฤษฎีที่จะนํามาใช  มีดังนี ้
 แนวคดิเกีย่วกบัการทองเที่ยว 
 แนวคดิเกีย่วกบัการพัฒนาทีย่ั่งยืน  

 แนวคดิเกีย่วกบัการทองเที่ยวอยางยั่งยนื 
  เอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 นิยามศัพททีใ่ชในงานวิจยั 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยว 

 ความหมายของการทองเที่ยว 
 มีนักวิชาการและองคการที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวไดใหความหมายการทองเที่ยวไว
ตาง ๆ ดังนี ้
 องคการสหประชาชาติ (1963) ไดจดัประชมุวาดวยการเดนิทางและการทองเที่ยวระหวาง
ประเทศขึ้นทีก่รุงโรม  ประเทศอิตาลี  และไดใหคํากําจดัความของคําวา  การทองเที่ยว  หมายถึง  
การเดินทางเพือ่ความบันเทิง  ร่ืนเริงใจ เยี่ยมญาติ หรือการไปรวมประชมุ  เเตมเิพื่อประกอบอาชีพ
เปนหลักฐาน  หรือไปพํานักอยูเปนการถาวร  
 องคการการทองเที่ยวโลก (World  Tourism  Organization  หรือ WTO) (2005 อางถึงใน 
กรณกวินท  จริไชยกาญจน, 2553) ใหความหมายของ การทองเที่ยว  หมายถึง  การเดินทางใด ๆ ก็
ตามที่เปนการเดินทางตามเงือ่นไขสากล 3 ประการ  ดังนี ้
 1. เปนการเดนิทางจากที่อยูอาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเปนการชัว่คราว  แตไมใชไปตั้งหลัก
แหลงเปนการถาวร 
 2. เปนการเดนิทางดวยความสมัครใจ  หรือความพึงพอใจของผูเดินทางเอง  ไมใชเปน
การถูกบังคับ  ไมใชเพื่อทําสงคราม 
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 3. เปนการเดนิทางดวยวัตถุประสงคใด ๆ ก็ตามที่ไมใชเดนิทางไปประกอบอาชีพหรือหา
รายได และไมใชนักศกึษาทีศ่ึกษาอยูในจังหวัดทีเ่ดินทางไป  โดยที่จดุประสงคของการเดินทางไม
เฉพาะเพื่อการพักผอนหรือสนุกสนานรื่นเริง แตรวมถึงเพือ่ประชุม สัมมนา ศึกษาหาความรู เพื่อ
เลนกีฬาตาง ๆ เพื่อติดตอธุรกิจ 
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2549) ความคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยวไดถูกกอตวัขึน้เปน
คร้ังแรก  ในชวงระยะเวลาระหวางสงครามโลกทั้งสองครั้งและคําจํากัดความนี้  ถูกทําใหกาวหนา
ตอไปโดยศาสตราจารยชาวสวิสชื่อ บันซิกเกอร  และ คราพฟ ซ่ึงสมาคมและผูเชี่ยวชาญทาง
วิทยาศาสตรในการทองเที่ยวระหวางชาติ (AIEST ) ไดยอมรับความคิดนี้  เบอรคารท  และมิดลิค 
(Burkart & Medlik, 1982 อางถึงใน การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2549) คือ การทองเที่ยวทีเ่ปน
ผลของปรากฏการณและความสัมพันธซ่ึงเกิดจากการทองเที่ยวและการพักของคนที่ไมไดอยูอาศยั
ในที่นั้น ๆ  เนือ่งจากสิ่งดังกลาวนี้ไมไดนําไปสูการอาศัยถาวรและไมเกีย่วของกับกิจการหาเลี้ยงชีพ  
ดังนั้นการทองเที่ยว (Tourism) จึงหมายถึง การเดินทางเพื่อความเพลิดเพลิน และพกัผอนหยอนใจ  
ซ่ึงเปนการเดนิทาง  ที่มีเงื่อนไขสําคัญ 3 ประการคือ  ประการแรก  คอืเดินทางจากที่อยูอาศัยปกติ
ไปยังที่อ่ืนเปนการชั่วคราว  ประการที่สอง   เดินทางดวยความสมัครใจ  ประการที่สาม  เดินทาง
ดวยวัตถุประสงคใด ๆ ก็ได  แตไมใชเพื่อประกอบอาชีพหรือหารายได  
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2540, หนา 3)  ไดใหความหมายของการทองเที่ยวไว  
สรุปไดวา  การทองเที่ยวเปนการเดินทางตามเงื่อนไขทีก่ําหนดไว 3 ประการคือ  เปนการเดินทาง
จากที่อยูอาศยัปกติไปยังที่อ่ืนเปนการชัว่คราว  เปนการเดินทางดวยความสมัครใจ  และเปนการ
เดินทางดวยวตัถุประสงคใด ๆ ก็ตามที่มิใชเพื่อประกอบอาชีพหารายได  
 การทองเที่ยวเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญมากกอใหเกดิการพัฒนาประเทศและเปนผลทํา
ใหเกิดการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมอืง  ของทองถ่ิน  ดังที ่
 วินัย  เทียนนอย (2528, หนา 8) ไดกลาวถึง  ความสําคัญของการทองเที่ยว  สรุปไดวา  
การทองเที่ยวเปนปจจยัสําคัญที่จะเอื้ออํานวยผลประโยชนแกประชากรในทองถ่ิน  ทัง้ในเรื่องการ
สรางงาน  สรางอาชีพ  และสรางรายได  นอกจากนี้ยังเปนสิ่งที่ใชในการกระตุนใหเกิดการพฒันา
ทางดานตาง ๆ ตลอดจนสรางชื่อเสียงใหเกดิขึ้นแกทองถ่ิน  หรือสถานที่ทองเที่ยวแหงนั้น ๆ  และ
ประเทศชาติอันเปนสวนรวมอีกดวย  
 วรรณา  วงษวานิช (2539, หนา 51) ยังไดกลาวถึงความสําคัญของการทองเที่ยว สรุปได
วา การทองเทีย่วมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ เชน เพิม่รายไดใหประชากรสูงขึ้นดลุการชําระเงิน
ระหวางประเทศดีขึ้น เปนตน  ทางดานสังคม  เชน  ทําใหเกิดการพัฒนาถนน  ไฟฟา  ประปา  เกิด
ศูนยการคา  มกีารอนุรักษฟนฟูขนบธรรมเนียม  ประเพณี  เปนตน  และทางดานการเมือง 
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การปกครอง  เชน  ทําใหความสัมพันธระหวางประเทศดขีึ้น  เปนตน    
 ดวยเหตุทีก่ารทองเที่ยวมีความสําคัญดังกลาวแลว  รัฐจงึไดสงเสริมสนับสนุน 
การพัฒนาการทองเที่ยว  เพื่อใหสามารถสนองความตองการของนักทองเที่ยว  ตลอดจนผูที่มา
ลงทุนประกอบธุรกิจในการทองเที่ยว  ดังนั้นในการพัฒนาการทองเทีย่วจึงจําเปนตองศึกษาสภาพ
ทั่วไปของการทองเที่ยว  ซ่ึงเปนองคประกอบที่เปนมูลเหตุจูงใจใหเกิดการทองเที่ยวและการลงทนุ
ในการทองเทีย่ว  ไดแก  นักทองเที่ยว  สินคาทองเที่ยว  ทั้งที่เปนสินคาพื้นเมืองและของที่ระลึก  
การคมนาคมขนสง  ที่พักแรม  รานอาหารหรือภัตตาคาร  ตลอดจนการบริการตาง ๆ ดาน 
การนําเที่ยว  หรือมัคคุเทศก  การบริการขอมูลขาวสาร  และความปลอดภัย   
 ชูสิทธิ์ ชูชาติ  (2538, หนา 39 - 44)ไดกลาวถึงสภาพของการทองเที่ยว  สรุปไดวา  
การทองเที่ยวมีองคประกอบพื้นฐานที่สําคัญ  4  ประการ  คือ  ประการแรก  ส่ิงดึงดดูใจ
ประกอบดวย  แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  วัฒนธรรม  ชาติพันธแหลงบันเทิง  ประการที่สอง   
ส่ิงอํานวยความสะดวก  ประกอบดวยทีพ่กั  รานอาหารและเครื่องดื่ม  สถานที่บริการ  และ
ปจจัยพืน้ฐานทางการทองเที่ยว  ประการที่สาม  การขนสง  และประการสุดทาย  การตอนรับ   
 สันติ  ชุดินทรา (2530, หนา 23-30)  ยังไดกลาวถึงสภาพของการทองเที่ยวไว สรุปไดวา 
สภาพของการทองเที่ยวประกอบดวย 3 ประการ  คือ ประการแรก อุปทานดานการทองเที่ยว 
ประการที่สอง  ตลาดการทองเที่ยว  ไดแก  นักทองเที่ยวชาวไทย  และชาวตางประเทศ  และ
ประการสุดทาย  คือ  ความพรอมดานการทองเที่ยว  ไดแก  การคมนาคม  โรงแรมและที่พัก
นักทองเที่ยว  การบริการนําเที่ยว  และการบริการดานการทองเที่ยวอ่ืน ๆ 
 เพื่อใหการดําเนินงานเกี่ยวกบัการพัฒนาการทองเที่ยวดําเนินไปตามเปาหมายที่กาํหนด
ไว  และเกดิประโยชนสูงสุดแกทกุฝายที่เกี่ยวของ  จึงจาํเปนอยางยิ่งทีผู่ดําเนินงานตองศึกษาแนว
ทางการพัฒนาการทองเที่ยวในดานตาง ๆ จงึจําเปนอยางยิง่ที่ผูดําเนินงานตองศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการทองเที่ยวในดานตาง ๆ  เชน  การบํารุงรักษาและพัฒนาแหลงทองเที่ยวหรือสินคา
ทองเที่ยว  การพัฒนาบริการการทองเที่ยว  การเผยแพรการทองเที่ยว เปนตน  ทั้งนี้เพือ่สามารถ
นํามาพัฒนาและแกปญหาการทองเที่ยวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

วรรณพร  วณชิชานุกร  (2540, หนา 65 - 67) ไดเสนอแนวทางในการพฒันาการทองเที่ยว 
สรุปไดวา ในการพัฒนาการทองเที่ยวควรคํานึง 4 ประการดังนี้ ประการแรก การบริหารควบคุม 
และการจดัการทรัพยากรการทองเที่ยว  ประการที่สอง  บทบาทของเอกชนในอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยว  ประการที่สาม  บทบาทของมัคคุเทศกหรือผูนําเที่ยว  และประการสุดทาย  การทีสวน
รวมของชุมชนในทองถ่ิน   

 
 
 



 12

 การพัฒนาการทองเที่ยว  จะตองมีการศึกษาและวางแผนเพื่อสรางสรรคใหเกิดประโยชน
ไปพรอม ๆ กับพยายามทีจ่ะอนุรักษคุณคาของสิ่งแวดลอมใหคงอยูหรือเสื่อมสภาพนอยที่สุด  
กอใหเกิดการใชประโยชนอยางคุมคาและยาวนานจากทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีอยูซ่ึง 
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไดกลาวถึงความหมายและประเภทของทรัพยากรการ
ทองเที่ยวสรุปไดวา  ทรัพยากรการทองเทีย่วคือ  ส่ิงที่ดึงดูดใจใหผูคนมาเยือนถ่ินนัน้ๆ  อาจจําแนก
ลักษณะตามความสนใจของนักทองเที่ยวได 3  ประเภทคือ  ประเภทธรรมชาติ  ประเภท
ประวัติศาสตร  โบราณวัตถุและศาสนาและประเภทศิลปวฒันธรรม  ประเพณี  และกิจกรรม   
 ภราเดช  พยัฆวิเชียร (2539, หนา 7) กลาวไววา การพัฒนาการทองเทีย่วนัน้จําเปนตองมี
การพิจารณาทัง้ในมิติดานเศรษฐศาสตร  สังคม  และส่ิงแวดลอม  ควบคูขนานกันไปโดยตลอด  
การพัฒนาที่จะใชประโยชนในปจจุบนัโดยไมกระทบกระเทือนผลประโยชนที่พงึไดพึงมีในอนาคต  
และการใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจจากวฒันธรรมหรือธรรมชาติในระดับที่ใหวฒันธรรมหรือ
ธรรมชาติยังมีชีวิตดํารงอยูไดอยางถาวร    
 แมคอินทอช และเกลเนอ (Mclntosh & Goeldner, 1986  อางถึงใน อมรา รัตตากร, 2547) 
กลาววาการทองเที่ยว หมายถึง  ผลรวมของปรากฏการณและความสัมพันธตาง ๆ ที่เกิดขึ้นมาจาก
การปฏิสัมพันธของนักทองเที่ยว  ผูประกอบการธุรกิจ  รัฐบาล  ผูเปนเจาของบาน  และชุมชนผูเปน
เจาของบานในกระบวนการดึงดูดใจและตอนรับนักทองเที่ยวและผูมาเยือน 
 มิล  และ มอริสัน  (Mill & Morrison, 1986  อางถึงใน อมรา  รัตตากร, 2547) ไดให
ความหมายวา  การทองเที่ยวเปนรูปแบบหนึ่งของนันทนาการ ของมนุษยเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นใน
เวลาวาว  โดยผูกพันกับการเดินทางจากทีห่นึ่ง  ซ่ึงเปนบานของตนเองไปสูอีกที่หนึง่ซึ่งถือวาเปน
แหลงทองเที่ยว  ทั้งนี้ถือวามวีัตถุประสงคเพื่อประสบการณและความรู  เพื่อการผอนคลายรางกาย
และจิตใจจากกิจกรรมตาง ๆ  
 ระพีพรรณ  ทองหอ  และคณะ (2545, หนา 5 - 6) สรุปไววา  การทองเที่ยว คือ   
การเดินทางจากที่อยูอาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเปนการชั่วคราว  เพื่อทําการศึกษาและพักผอนหยอนใจ  
หรือกอใหเกิดการกระทํารวมกันของมนุษยทั้งทางธรรมชาติและสังคม  ซ่ึงกิจกรรมทาง 
การทองเที่ยวจําเปนตองอาศัยองคประกอบหลายอยาง ดังนี ้  
 1. นักทองเที่ยว 
 2. สินคาทองเที่ยวหรือสถานที่ทองเที่ยว 
 3. การคมนาคมขนสง 
 4. ขอมูลขาวสารและการบรกิาร 
 5. ความปลอดภัยและการอํานวยความสะดวกในดานการเขาเมือง 
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 6. องคประกอบดานโครงสรางพื้นฐาน 
 7. การสนับสนุนอื่น ๆ 
 แมคอินทอส  (Mcintosh  อางถึงใน  วิชยั  เทียนนอย, 2528, หนา 219)  การทองเที่ยว
กอใหเกิดการเดินทางและกิจกรรมอื่นๆ อีกมากมายเปนการนําทรัพยากรดานตาง ๆ มาใชใหเปน
ประโยชน  กอใหเกิดผลดีตอเศรษฐกิจ  นําไปสูการพัฒนาคุณภาพชวีิตของมวลมนุษย  ซ่ึงสงผล
ไปสูการพัฒนาประเทศตอไป   
 ในทางภูมิศาสตร  การทองเที่ยว  หมายถึง  มิติสัมพันธและอิทธิพลของมิติสัมพันธที่มี
ตอการทองเที่ยว  แสดงใหเห็นถึงความสมัพันธระหวางพื้นที่ที่มีความแตกตางกัน  ความสัมพันธอยู
ในรูปของการแลกเปลี่ยนเพือ่ชดเชยสิ่งที่มอียูในพืน้ที่หนึง่ใหแกพื้นทีห่นึ่งที่ขาดแคลน  ดังคํากลาว
ของ  โรบินสัน (Robinson, 1976 อางถึงใน อางถึงใน  วชิัย  เทียนนอย, 2528, หนา 219) กลาววา
การเดินทางไปทองเที่ยวในสถานที่ตางถ่ินก็เพื่อศกึษาหาความรูและชมความงามของทิวทัศนตาม
ธรรมชาติ  และชมวัฒนธรรมของกลุมที่แตกตางไปจากพวกตน  ส่ิงตาง ๆ  เหลานี้มีสาเหตุมาจาก
อิทธิพลของสิ่งแวดลอมทางภูมิศาสตรทั้งสิ้น  และยังกลาววาถาหากโลกนี้ไมมีความแตกตาง
ทางดานสิ่งแวดลอมทางภูมศิาสตรแลว  การเดินทางทองเที่ยวไปยังตางถิ่นก็จะไมเกดิขึ้น  ดวยเหตุ
นี้จึงถือวาปจจยัทางภูมิศาสตรเปนสิ่งที่มีอิทธิพลในการดงึดูดนกัทองเที่ยวและสงผลใหเกิดธุรกิจ
การทองเที่ยวขึ้น 
 จากความหมายของการทองเที่ยวดังกลาวขางตนจึงพอสรปุไดวา  การทองเที่ยวหมายถึง  
การทองเที่ยวที่จะเอื้ออํานวยผลประโยชนแกประชากรในทองถ่ิน  ทั้งในเรื่องการสรางงาน  สราง
อาชีพ  และสรางรายได  นอกจากนี้ยังเปนสิ่งที่ใชในการกระตุนใหเกิดการพัฒนาทางดานตาง ๆ 
ตลอดจนสรางชื่อเสียงใหเกิดขึ้นแกทองถ่ิน  หรือสถานที่ทองเที่ยวแหงนั้น ๆ  และประเทศชาติอัน
เปนสวนรวมอีกดวย   การทองเที่ยวคือ  การเดินทางจากที่อยูอาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเปนการชั่วคราว  
เพื่อทําการศึกษาและพกัผอนหยอนใจ  หรือกอใหเกิดการกระทํารวมกันของมนุษยทั้งทางธรรมชาติ
และสังคม  ซ่ึงกิจกรรมทางการทองเที่ยวจาํเปนตองอาศัยองคประกอบหลายอยาง ดังนี้  
 1. นักทองเที่ยว 
 2. สินคาทองเที่ยวหรือสถานที่ทองเที่ยว 
 3. การคมนาคมขนสง 
 4. ขอมูลขาวสารและการบรกิาร 
 5. ความปลอดภัยและการอํานวยความสะดวกในดานการเขาเมือง 
 6. องคประกอบดานโครงสรางพื้นฐาน 
 7. การสนับสนุนอื่น ๆ 
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 ประเภทการทองเที่ยว 
 ในการแบงประเภทการทองเที่ยวในทางวิชาการใชเกณฑในการแบงประเภท 
การทองเที่ยว  ดังนี ้
 ก. ประเภทการทองเที่ยวแบงตามเกณฑการจัดการ 
 ข. ประเภทการทองเที่ยวแบงตามเกณฑทีห่มายปลายทางของการทองเที่ยว 
 ค. ประเภทการทองเที่ยวแบงตามเกณฑของนักทองเที่ยว 
 ก. ประเภทการทองเที่ยวแบงตามเกณฑการจัดการ ถาพิจารณาตามเกณฑของการจัดการ
แลวเราสามารถแบงประเภทของการทองเที่ยวไดเปน 2 รูปแบบ  คือ การทองเที่ยวแบบทั่วไปตามที่
รัฐบาลสงเสริม  เรียกวา  การทองเที่ยวแบบมวลชน (Mass  Tourism) โดยมีความมุงหวังใหมีรายได
เขารัฐ  เพื่อแสดงใหเห็นตวัเลขรายไดของรัฐ  แตเงินที่ไดจากการทองเที่ยวเหลานี้กลับตกอยูกับ
บริษัททองเที่ยวและบรษิัทขามชาติแทบทั้งสิ้น  จะสังเกตไดจากมัคคุเทศกที่พาทัวรมายังกรุงเทพฯ  
นั้นสวนใหญเปนมัคคุเทศกตางชาติ  รายไดสวนใหญจึงตกอยูกับบรษิทัทัวร 
 ในขณะเดยีวกนัมีกลุมตอตานที่เห็นวารายไดจากการทองเที่ยวนั้นตองตกอยูกับทองถ่ิน  
ทองถ่ินตองจัดการตัวเอง  นอกจากนี้การทองเที่ยวยังเปนการทองเที่ยวเพื่อใหคนรูจกักันทัว่โลกเชน  
ใหคนทัว่โลกไดรูจักวานครไทยเปนเชนไร  ไมใชรูจักนครไทยในฐานะที่ต่ําและดอยศักดิ์ศรีกวาที่
อ่ืน  แตรูจักนครไทยในฐานะที่เปนมนุษย  อยูในสภาพแวดลอมแบบหนึ่ง  มีความยั่งยืนและอยู
รวมกันมาอยางไร  ซ่ึงการรูจักกันนั้นจะทําใหมนษุยอยูรวมกันอยางสนัติสุข  เปนการตอตาน 
การทองเที่ยวแบบมวลชน  ใหเปล่ียนเปนการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable  Tourism) ซ่ึงเปน
แนวคดิใหมทีม่ีการประชุมพูดคุยกนัทั่วโลก (บุญเลิศ  จติตั้งวัฒนา, 2548, หนา 17-18)  
 การทองเที่ยวแบบประเพณนีิยม (Conventional  Tourism) เปนการทองเที่ยวที่มุงเนน
ความพึงพอใจและปริมาณของนักทองเที่ยวเปนหลัก  โดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบดานลบตอ
ทรัพยากรการทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม  หรือ  การทองเที่ยวเชิงมวลชน  ซ่ึงเปนรูปแบบการ
ทองเที่ยวที่มุงนักทองเที่ยวกลุมใหญจํานวนมาก  โดยคํานึงถึงการสรางกลไกการผลิตปริมาณมาก  
เพื่อลดตนทุนตอหนวยในการผลิตบริการนักทองเที่ยวใหต่ําลง  แลวขายบริการทองเที่ยวใหแกผูใช
ในราคาถูกอันทําใหมีผูมาใชบริการเพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงประเทศตาง ๆ ถือนํามาเปนแบบอยางใน 
การพัฒนาการทองเที่ยว  โดยมุงเนนใหมกีารรองรับนักทองเที่ยวไดมากที่สุด  เพื่อใหไดรายไดจาก
การทองเที่ยวมากที่สุด   ซ่ึงมิไดคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดตามมาในระยะยาวจากการทองเที่ยว  
กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมในแหลงทองเที่ยวตาง ๆ เปนการสูญเสีย  และไม
สามารถปรับคืนสูสภาพเดิมดวยตัวมนัเองได  และเนื่องจากกระแสอนรัุกษ  เรียกรองใหคืนสภาพ
ความสมบูรณแกธรรมชาติทวีความรุนแรงอยางตอเนื่อง  ทําใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวถูกมองวา
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เปนธุรกิจที่กอใหเกิดผลเสียตอสภาพแวดลอม  มีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  ทั้งในเรื่องแหลง
ทองเที่ยวและวัฒนธรรมชุมชนมากกวาผลตอบแทนที่ไดรับมา  เปนการทองเที่ยวทีใ่หความสําคัญ
กับการบริการนักทองเที่ยวจาํนวนมาก  รวมถึงมีกระบวนการผลินสินคาเพื่อการทองเที่ยวใน
รูปแบบธุรกิจเอกชนซึ่งมองแบบสั่งการจากบนลงลางและเนนความพึงพอใจของนกัทองเที่ยวและ
เม็ดเงินจากรายไดเปนสําคัญ  อีกทั้งยังสงผลกระทบตอความเปนทองถ่ิน  ทั้งในดานสิ่งแวดลอม  
เศรษฐกจิ  สังคม  และวัฒนธรรมอันนับเปนทรัพยากรการทองเที่ยว (Tourismresources) ที่สําคัญ 
 การทองเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable Tourism) มีหลักการที่สอดคลองกับการพัฒนา
อยางยั่งยืน (Sustainable Development) ซ่ึงเปนกระแสความคิดหลักของโลกในชวง 2 ทศวรรษที่
ผานมา และไดรับความสนบัสนุนจากคณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน (Commission 
on Sustainable Development) ขององคการสหประชาชาต ิซ่ึงหลักการโดยทัว่ไปของการพัฒนา
อยางยั่งยืนคือ จะตองมีการอนุรักษและการใชทรัพยากรอยางพอด ีเพื่อใหสามารถใชประโยชน
ตอไปไดในระยะเวลายาวนาน และมีการกระจายผลประโยชนใหแกคนสวนใหญ รวมทั้งม ี
การรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูที่เกีย่วของหรือมีสวนไดสวนเสยี เมื่อนําหลักการนี้มาปรับใช
กับการทองเทีย่วอยางยั่งยืน จึงมีจุดเนนที่สําคัญดังนี้  
 1. จะตองดแูลทรัพยากรการทองเที่ยว ใหสามารถใชประโยชนตอไปไดในระยะเวลา 
ยาวนานจนถึงชั่วลูกชั่วหลาน มิใชเพยีงเพือ่คนรุนปจจุบนัเทานั้น  
 2. ลดการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง และลดปริมาณของเสียที่จะเปนอันตรายตอ
ส่ิงแวดลอม  
 3. มีการกระจายรายไดและผลประโยชนใหแกคนในทองถ่ินที่มีแหลงทองเที่ยวตั้งอยู 
เปดโอกาสใหชุมชนในทองถ่ินไดเขารวมในการจดัการ และการใหบริการแกนกัทองเที่ยว  
 4. มีการประชมุปรึกษาหารือกันอยางสม่ําเสมอระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย เชน 
หนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ ผูประกอบธุรกิจการทองเที่ยว และชุมชนในทองถ่ิน เพื่อ 
การวางแผนงาน การจัดสรรงบประมาณ และการจัดการทรัพยากรอยางเหมาะสม  
 5. มีการสรางเครือขายเพื่อเผยแพรแนวคดิ การศึกษาวิจยั และความรูเกี่ยวกับ 
การ ทองเที่ยวอยางยั่งยืน ออกไปในหมูประชาชน ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศอยาง
กวางขวาง  
     ข. ประเภทการทองเที่ยวแบงตามเกณฑทีห่มายปลายทางการทองเที่ยว (Type of 
Destination) หรือแหลงทองเที่ยว สามารถแบงเปนประเภทของประสบการณ (Travel Experience)  
ที่นักทองเที่ยวไดรับออกเปน 7 ประเภท  คอื 
  1. การทองเที่ยวเพื่อชาติพนัธุ (Ethnic Tourism) เปนการเดนิทางเพื่อที่จะสังเกต 
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การแสดงออกทางวัฒนธรรม และแบบแผนการใชชวีิตของประชากรตางเผาพันธุ ซ่ึงรวมไปถึง 
การไปเยือนบานเกิดเมืองนอน การเขารวมพิธีกรรมตาง ๆ และการเขารวมพิธีทางศาสนา 
    2. การทองเที่ยวเพื่อวัฒนธรรม (Cultural Tourism) เปนการเดินทางเพื่อสัมผัสชีวิตและ
บางกรณีก็เขาไปรวมใชวิถีชีวิตเกา ๆ ที่ไดสูญหายไปแลว หรือสัมผัสในทองถ่ินเกาทีม่ีสีสันดึงดูดใจ 
เชน งานเทศกาลเครื่องแตงกายตามประเพณี การละเลนพื้นบาน เปนตน 
  3. การทองเที่ยวเพื่อประวัติศาสตร (Historical Tourism)  เปนการทองเที่ยวในดาน
ประวัติศาสตร พิพิธภัณฑสถาน และแหลงโบราณคดีที่เปนความรุงเรืองของอดีต อาจเปนการเยือน
อนุสรณสถาน วัด วัง การแสดงแสง-เสียง เหตุการณสําคญัในอดีต เปนตน   
 4. การทองเที่ยวเพื่อส่ิงแวดลอม (Environmental Tourism) คลายการทองเที่ยวเพื่อ 
ชาติพันธุ กลาวคือดึงดดูนักทองเที่ยวมาจากแดนไกล แตจะเนนสิ่งดึงดดูใจ (Attractions) ที่เปน
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากกวาทีจ่ะเนนชาติพันธุมนุษย การกลับคืนสูธรรมชาติและการชื่นชม
ตอความสัมพนัธของผูคนกับสิ่งแวดลอมก็อยูในกลุมนี ้
 5. การทองเที่ยวเพื่อการนันทนาการ (Recreational Tourism) เปนการเขารวมแขงกฬีา 
การอาบแดด การสมาคมกันในสิ่งแวดลอมที่ผอนคลายจิตใจ เชน ชายหาด สนามกอลฟ   
การสงเสริมการทองเที่ยวในกลุมนี้จะดึงดดูนักทองเทีย่วที่ตองการพักผอนหยอนใจโดยเฉพาะ 
 6. การทองเที่ยวเพื่อธุรกิจ (Business Tourism) ไดแกการประชุม การพบปะกัน หรือ 
การสัมมนา ซ่ึงมักจะรวมเอาการทองเที่ยวประเภทอื่น ๆ เขามาไวดวย เมื่อมีการทองเที่ยวเพื่อธุรกิจ
เกิดขึ้นแหลงทองเที่ยวแตละแหลงจะมีการทองเที่ยวไดหลายประเภท บางแหงเปนทั้งแหลง
ทองเที่ยวเพื่อนันทนาการ ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม แลวแตนกัทองเที่ยวจะตองการอะไร 
  7. การทองเที่ยวเพื่อเปนรางวัล (Incentive Tourism) เปนการทองเที่ยวทีจ่ัดขึ้นเปนรางวัล
แกพนกังาน เพื่อเปนสวัสดกิารของหนวยงานและบริษทัหางราน เพื่อการดูงาน การประชุม ศึกษา
หาความรูเพิ่มเติมและเพื่อนนัทนาการ 
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2540)  การบริหารจัดการการทองเที่ยวในเขตพื้นที่
รับผิดชอบของแตละสวน  โดยยดึหลัก 10 ประการของการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  โดยผูประกอบการ
จะตองคํานึงถึงการบริหารจดัการแหลงทองเที่ยวและการบริหารจัดการทองเที่ยว  ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี ้  
 1. การบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว  มีองคประกอบสําคัญคือ 
  1.1 รักษาคงสภาพดั้งเดิมไวใหมากที่สุด  ใหอยูในสภาพแวดลอมที่ดี  สะอาด  มี
เอกลักษณเฉพาะถิ่น  
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  1.2 การออกแบบสิ่งกอสราง  ส่ิงบริการ  หรืออํานวยความสะดวกแกการทองเที่ยว  
เชน  ที่พักเดินทาง  การบริการอาหารและเครื่องดื่ม  หองสุขา  เปนตน  ตองกลมกลืนกับธรรมชาติ
แวดลอมและวฒันธรรมพื้นบาน  ไมเปนสิง่แปลกปลอมเขาไป  โดยการออกแบบสิ่งกอสรางที่
ทางเดินนัน้จะตองคํานึงถึงคนพิการที่ตองการทองเที่ยวดวย 
   1.2.1 แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  ควรหลีกเลี่ยงการตัดตนไมเปนสําคญัควร
คํานึงถึงกระแสน้ํา  วาจะไมกอใหเกิดการพังทลาย  ไมกดีขวางเสนทางเดินของสัตวปา 
   1.2.2 การเดินทางเขาชมที่สะดวก (มไิดหมายถึงถนนทีล่าดยางจรดถึงแหลง
ทองเที่ยว)  ทางเดินในแหลงธรรมชาติที่เปราะบาง  ควรทําทางเดิน (Board  Walk) ที่คํานึงถึง 
ความปลอดภยั  มีระบบการสื่อความหมายที่ดี (แมเดินทางคนเดียวก็สามารถทําได)  รวมถึงการใช
เสนทางเพื่อคนพิการ  นอกจากนั้นตองคํานึงถึงการติดตอส่ือสารระหวางนักทองเทีย่วกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ  เมือ่มีเหตุการณฉุกเฉิน  ปายส่ือความหมายควรออกแบบใหใชไดทนทาน 
   1.2.3 แหลงบริการอาหารและเครื่องดื่ม  ตองคํานึงถึงการกําจัดขยะและน้ําเสีย 
   1.2.4 ในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ ควรสรางหองสุขาบริการตามระยะทางเดินหาง
กันอยางนอย 3 กิโลเมตรตอหนึ่งแหง  หองสุขาตองสะอาด (อาจมกีารคิดคาบริการเพื่อเปน
คาใชจายในการจัดจางแรงงานดูแล) 
  1.3 มีการจัดการสาธารณูปโภคพื้นฐาน โดยตองคํานึงถึงขีดความสามารถรวมถึง
ขอบเขตในการรองรับปริมาณนักทองเที่ยว (จํานวนนักทองเที่ยว)  โดยใชหลักการสภาพแวดลอม
ขีดความสามารถการรองรับทางกายภาพ (Pbysical  Carrying  Capacity) และขีดความสามารถ 
การรองรับสภาพแวดลอม  (Environmental  Carrying  Capacity)  อาทิ  น้ําประปา  ไฟฟา  ขยะมูล
ฝอย  ตองมีแผนการจัดการทีด่ี  ควรมีการบนัทึกหรือทําสถิติของนักทองเที่ยวในแตละวนัไวแลว
นํามาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคใหเพยีงพอกับความตองการของนักทองเที่ยว 
  1.4 ศึกษาวเิคราะหถึงความออนไหวของระบบนิเวศ  ทั้งทรัพยากรทางธรรมชาติและ
มรดกทางวัฒนธรรม  แหลงโบราณคดีและโบราณสถานตาง ๆ แมเปนเพียงเนินดินรางก็ยอม
สะทอนอดีตกาลที่ทรงคุณคาซึ่งเราสามารถศึกษาคนควาได 
  1.5 ศึกษาและสํารวจแหลงพลังงานตาง ๆ เพื่อนํามาใชประโยชนใหมากที่สุด  อาทิ  
พลังงานแสงอาทิตย  พลังงานความรอนใตพิภพ  เปนตน  ควรใชพลังงานจากธรรมชาติอยางคุมคา
หลีกเลี่ยงการใชเครื่องปรับอากาศใหมากทีสุ่ด 
  1.6 การกําจัดของเสีย จะตองมีระบบการกาํจัดน้ําเสยีที่มปีระสิทธิภาพ  การบําบัดน้ํา
เสียกอนทิ้งลงในธรรมชาติ  ในสวนของการกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูลควรถือหลักใชแลวใชซํ้า  และ
เปล่ียนแปลงนาํมาใชประโยชนอีก (Reused/ Recycle) สําหรับของเสียจากหองสุขาอาจใชระบบ 
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การทําแกสมวลชีวภาพ (Biogas) เปนตน 
  1.7 การบริหารจัดการการบริการ  ควรคํานึงถึงระดับมาตรฐานสากล 
  1.8 การใหการศึกษา  หนวยงานที่มีหนาทีด่แูลรับผิดชอบพื้นที่  ควรจะตองให
การศึกษาตอประชาชน  ในทองถ่ินทุกระดบั  เพื่อใหรูถึงวิธีการบริการจัดการทรัพยากรทองเที่ยวให
มีการเรียนรูเพิม่พูนประสบการณ  รูวิธีการบริการมีการฝกอบรมหรือดงูาน  เพื่อใหเกดิความรู 
ใหม ๆ ทนัเหตุการณเสมอ 
  1.9 มีการตรวจสอบถึงผลกระทบที่เกิดขึน้กับธรรมชาติ  การประเมนิศักยภาพใน
แหลงทองเที่ยวจะตองกําหนดสถานภาพใหเหมาะสม  โดยหารายละเอยีดรวบรวมขอมูล
สภาพแวดลอมในพื้นทีแ่หงนั้นวาควรอยูในระดับใด  หาความสมดุลระหวางความตองการของ
นักทองเที่ยวความสามารถรองรับของพื้นที่  และการยอมรับของชุมชนทองถ่ินตอการพัฒนา  
รวมทั้งนโยบายของรัฐจะตองมีความสอดคลองจากฝายบริหารทุกระดับ  การจัดการทรัพยากร 
การทองเที่ยวจะตองคํานึงถึง  การลงทุน  และตนทนุของสิ่งแวดลอมดวย 
  1.10 การบริการจดัการทรัพยากรการทองเทีย่วนัน้  จะตองเปดโอกาสใหคนใน
ทองถ่ินมีสวนรวมดําเนนิการอยางเสมอภาคกัน  การพัฒนากฎระเบยีบนั้น  ผูดําเนนิการจะตองอยู
ในกรอบของกฎหมายทีบ่ังคับใชตอการรักษาทรัพยากรการทองเที่ยวจะตองอยูในกรอบกฎหมาย 2 
ประเภท  คือ กฎหมายในประเทศ และกฎหมายระหวางประเทศ  
 ค. ประเภทการทองเที่ยวแบงตามเกณฑนกัทองเที่ยว ในพระราชบัญญัติการทองเที่ยว
ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522  มาตรา 4 (สํานักนายกรฐัมนตรี, 2522 อางถึงใน 
สุวรรณชัย  ฤทธิรักษ, 2546) ไดใหความหมายของนักทองเที่ยววา  หมายถึง  บุคคลที่เดินทางจาก
ทองที่อันเปนถ่ินที่อยูปกติของตนไปยังทองที่อ่ืนเปนการชั่วคราวดวยความสมัครใจและดวย
วัตถุประสงคอันมิใชเพื่อไปประกอบอาชพีหรือหารายได  นักทองเทีย่วมี 2 ประเภท  คือ  
 1. นักทองเที่ยวตางชาติ (Foreign  Tourist หรือ International Tourist) คือ นักทองเทีย่ที่
เดินทางจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง 

 2. นักทองเที่ยวในประเทศ (Domestic  Tourist) คือ นักทองเที่ยวผูเดินทางออกไปจาก
บานอยางนอย 50 ไมล วัตถุประสงคเพื่อติดตอธุรกิจและแสวงหาความเพลิดเพลิน กจิธุระสวนตัว
หรือวัตถุประสงคอ่ืนใดก็ตามเวนการเดินทางไปทํางานไมวาจะพักคางคืน  หรือเดินทางกลับไปใน
วันเดียวกันนัน้หรือไมก็ตาม 
 อาทิตย ศิริธร (2545) นักทองเที่ยว (Tourist) หมายถึง ผูที่เดินทางไปเยือนยังที่ตางถ่ินอนั
มิใชถ่ินพํานกัอาศัยประจําของบุคคลนั้น เปนการเดนิทางไปเยือนชัว่คราวดวยความสมัครใจ มิได
เดินทางไปประกอบ อาชีพหารายไดแตอยางใด   
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 นักทัศนาจร (Excursionist) หมายถึง ผูที่เดนิทางมาเยือนไมคางคืน  มาเพื่อความ
เพลิดเพลิน  ใชเวลาพํานกัอยูนอยกวา 24 ชั่วโมง  และผูมาเยือนหรือผูมาเยี่ยมเยือน (Visitor) 
หมายถึง ผูที่เดนิทางไปเยือนประเทศใดประเทศหนึ่งซึ่งมิใชประเทศถิ่นพํานักอาศยัปกติประจําวัน
ของตัวเอง และการเดนิทางไปเยือนนัน้จะเดินทางไปดวยเหตุผลอยางหนึ่งอยางใด หรือ
วัตถุประสงคใด ๆ ก็ได แตตองมิใชเขาไปประกอบอาชพีหารายไดในประเทศนั้น  
 นิคม จารุมณ ี(2536)  นักทองเที่ยว เปนคําที่มาจากภาษาอังกฤษวา Tour ซ่ึงแปลวา
ทองเที่ยวหรือทัศนาจร หรือการเดินทางเปนวงกลม (Circular Trip) ที่มีจุดเริ่มตนทีห่นึ่งแลวก็จะ
กลับมายังที่เดมิภายหลังจากการเดินทางตามรายการหรือกําหนดการที่จดัไวลวงหนา     
 พอต (Plog, 1973 อางถึงใน อาทิตย ศิริธร, 2545)  จากนยิามดังกลาว สามารถแบงผูมา
เยือน (Visitor) ออกไดเปน 2 ประเภท คือ ผูมาเยือนที่คางคืน หรือนักทองเที่ยวและผูมาเยือนไมคาง
คืน หรือนักทศันาจร ซ่ึงพํานักอยูนอยกวา 24 ช่ัวโมง นกัทองเที่ยวแตละกลุมมีพฤติกรรม รสนิยม 
และแบบแผนในการทองเทีย่วทีแ่ตกตางกนัไป  จําแนกนักทองเที่ยวออกเปนกลุม ดงันี้      
 1. นักทองเที่ยวประเภทเนนตัวเองเปนศนูยกลาง  กลุมนี้ไดแกนักทองเที่ยวที่คิดหรือ
สนใจแตปญหาเล็ก ๆ ในชีวติของตนเอง ชอบสถานที่ทองเที่ยวอันเปนที่รูจักกันดี ไมตองการ
ทดลองสิ่งแปลกใหมทั้งที่พกั อาหาร ส่ิงบันเทิง และบุคคลใหม ๆ ไมตองการพบสิ่งยุงยากและมี
เหตุการณที่ผิดปกต ิ
     2. นักทองเที่ยวประเภทเนนตัวเองปานกลาง เปนพวกทีอ่ยูกึ่งกลางระหวางกลุมเนน
ตัวเองเปนศนูยกลางและกลุมเดินสายกลาง 
      3. นักทองเที่ยวประเภทเดนิสายกลาง เปนพวกทีไ่มมากสุดไปขางใดขางหนึ่ง ไมไดชอบ
ผจญภัยแตก็ไมรังเกียจการทดลองใหม ๆ นักทองเที่ยวสวนใหญจะอยูในกลุมนี ้
     4. นักทองเที่ยวประเภทชอบความหลากหลายพอควร เปนกลุมที่อยูระหวางเดินสายกลาง
และกลุมที่มีความสนใจหลากหลาย 
      5. นักทองเที่ยวประเภทมีความสนใจหลากหลาย เปนกลุมที่มีความสนใจกจิกรรม
หลากหลาย เปนพวกเปดเผยและมีความมัน่ใจในตนเอง ชอบผจญภัยอยางมากและเตม็ใจออกไป
เผชิญโชคเผชิญชีวิต การเดนิทางจะเปนชองทางใหพวกเขาไดแสดงออกมาซึ่งความอยากรูอยาก
เห็น ไดทดลองของใหม ๆ ทั้งที่พัก อาหารการกิน และการบันเทิง 
 
 ปจจัยที่มีอิทธพิลตอการทองเที่ยว 

 ปจจัยภายใน 
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 1. ทรัพยากรการทองเที่ยว ประเทศไทยอดุมสมบูรณดวยทรัพยากรการทองเที่ยวซ่ึง
หมายถึง สถานที่ทองเที่ยว กิจกรรม และวัฒนธรรม ประเพณี ที่สะทอนใหเห็นถึงอารยธรรม
ทองถ่ินที่มีลักษณะเดน 3 ประการ คือ 
  1.1 ประเภทธรรมชาติ มีความสวยงามตามธรรมชาติ  เชน  ภูเขา  น้ําตก  ถํ้า  เขตรักษา
พันธุสัตวอุทยานแหงชาต ิ
  1.2 ประเภทประวัติศาสตร  โบราณวัตถุสถาน  และศาสนา  ไดแก  โบราณสถาน  
พิพธิภัณฑ  ศาสนาสถาน 
  1.3 ประเภทศลิปวัฒนธรรม  ประเพณี  และกิจกรรม  รูปแบบในลักษณะพิธี  งาน
ประเพณี  ความเปนอยู  วิถีชีวิต 
 2. ความปลอดภัย  นกัทองเทีย่วจะคํานึงถึงความปลอดภยัตอชีวิตและทรัพยสินเปน
สําคัญ 
 3. โครงสรางพื้นฐาน  ส่ิงอํานวยความสะดวกหลกั  เชน  ถนน  สะพาน  สนามบิน  
สถานีรถโดยสาร  ไฟฟา  ประปา  ระบบสื่อสารที่ทันสมัย 
 4. ส่ิงอํานวยความสะดวก  เชน  การคมนาคม  พิธีการ  เขาเมืองและบริการขาวสาร  ที่พัก  
รานอาหาร  บริการนําเที่ยว 
 5.  สินคาของที่ระลึก  ตองมีการควบคุมคณุภาพ  กําหนดราคา  สงเสริมการใชวัสดุ
พื้นบาน  การออกแบบที่มีเอกลักษณ  การบรรจุหีบหอที่สวยงาม 
 6. การโฆษณา  การเผยแพรการประชาสัมพันธ 
 7. ภาพลักษณของประเทศ  ประเทศไทยอดุมดวยมรดกทางธรรมชาติ  ประวัติศาสตร  
และวัฒนธรรม 
 ปจจัยภายนอก 
 1. สภาวะเศรษฐกิจและการเมอืงของโลก  สภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  การเดินทางทองเทีย่ว
จะออนตวัลง 
 2. ความนิยมในการทองเที่ยว 
 3. การขยายเสนทางคมนาคม  เชน  ทาอากาศยานเครื่องบิน  สงผลใหเกิดความสะดวก
รวดเร็ว  ปลอดภัยและประหยัด 
 4. การเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการเมือง  การทองเที่ยวจึงมีบทบาทมคีวามสําคัญตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  วฒันธรรม  ประเพณี  วิถีชีวติความเปนอยูของพี่นองประชาชนอยางยิ่ง 
 แนวคดิเกีย่วกบัผลกระทบจากการทองเที่ยว 
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            สําหรับผลกระทบจากการทองเที่ยว  (Tourism Impact) ไดอธิบายถึงแนวความคดิ
เกี่ยวกับการทองเที่ยวและการเกิดผลกระทบไววา  การทองเที่ยวประกอบดวยองคประกอบพื้นฐาน  
3  สวน คือ 
 1. องคประกอบสวนที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอด หรือ  Dynamic  Element  ในสวนของ 
การเดินทางไปยังจุดหมายปลายทางที่ตองการ 

 2. องคประกอบสวนที่คงที่  หรือ  Static  Element  สวนของการใชเวลาในแหลง
ทองเที่ยว ณ จดุหมายปลายทางที่เลือกเดินทางไปเยือน 

 3. องคประกอบสวนที่เปนผล  หรือ  Consequential  Element  สวนที่เปนผลทั้งทางตรง
และทางออม  จากการเดินทางไปเยือนแหลงทองเที่ยวของนักทองเที่ยว  ตอเศรษฐกิจ  สังคมและ
สภาพทางกายภาพของแหลงทองเที่ยว 

 ทั้งสามสวนมีตัวแปรหรือปจจัยเขามาเกีย่วของมากมาย  และผลกระทบจะเกี่ยวกับ
องคประกอบทุกสวนของการทองเที่ยวเปนปฏิกิริยาของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากองคสวน 
ตาง ๆ  ของระบบการทองเที่ยวสําหรับชนดิของผลกระทบ  สามารถแบงออกไดเปน  3  กลุมหลัก  
คือ 
 1. ผลกระทบทางชีวกายภาพหรือทางนิเวศ  (Bio-physical  Impact / Ecological  Impact) 
 2. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  (Economic  Impact) 
 3. ผลกระทบทางสังคม  (Social  Impact)  หรือทางจิตวทิยา  (Psychological  Impact)  
และขยายรายละเอียดของผลกระทบจากการทองเที่ยว  ไวดังนี ้
 1. ผลกระทบทางนิเวศ หรือผลกระทบทางชีวกายภาพ  (Ecological Impact / Biophysical 
Impact) ไดแก 
  1.1 ผลกระทบตอดิน  กิจกรรมนันทนาการบางประเภทของการทองเที่ยว เชน 
กิจกรรมการเดินปาและการพักแรมดวยเตนท  จะสงผลกระทบตอการลดปริมาณของอินทรียวัตถุ
ตามผิวดิน  ทําใหดนิอัดตวัแนน เนื่องจากการเดินเหยยีบย่ํา สงผลใหรูพรุนของดินลดลงอัตราการ
ซึมซับน้ําของดินลดลง  เมื่อฝนตกในปริมาณมากเกิดน้ําไหลบา  ทําใหหนาดนิและดนิถูกกัดเซาะ
พังทลาย 
  1.2 ผลกระทบตอสังคมพืช  จะมีความรนุแรงของความเสื่อมโทรมแตกตางกันไปตาม
สภาพแวดลอมและกิจกรรมที่ปรากฏในพืน้ที่  เชน กจิกรรมการเดินปา  กิจกรรมการขี่จักรยานเสอื
ภูเขา  อาจกอใหเกิดการเหยียบยําทําลายลูกไม  ตนไม  การหักเดด็ดอกไม  กิ่งไมและใบไมของ
พรรณพืชริมเสนทาง 
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  1.3 ผลกระทบตอสัตวปา  การรบกวนจากมนุษยทั้งทางตรงและทางออม  เชน  
นักทองเที่ยวกางเตนทพักแรมสงเสียงดังรบกวนสัตวปา  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอพยพถิ่นที่อยู
อาศัยของสัตวปา  สงผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการดํารงชีวิต  การสืบพันธุ  เพื่อเพิ่มจํานวน
ประชากรและความหลากหลายของชนิดพันธุของสัตวปา 
  1.4 ผลกระทบตอแหลงน้ํา  ทั้งในเชิงคณุภาพและปริมาณ  ทางดานกายภาพชวีภาพ
และเคมี  ซ่ึงโดยทัว่ไปเกดิจากการทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลลงในแหลงน้ํา  สําหรับผลกระทบดาน
ปริมาณมักพบในแหลงทองเที่ยว  แตมีแหลงน้ําจํากัด  เชน  แหลงทองเที่ยวทางทะเล 
 2. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ (Economic  Impact) 
  2.1 ผลกระทบทางบวกของการทองเที่ยวตอเศรษฐกิจ  ไดแก 
  การทองเที่ยวทําใหไดเงินตราตางประเทศ  ทําใหงบดุลของประเทศดีขึน้ 
  สรางรายได 
  สรางการจางงาน 
  ปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
   2.1.1 ผลกระทบทางลบของการทองเที่ยวตอเศรษฐกิจ  ไดแก 
   อันตรายจากการพึ่งพาการทองเที่ยวมากเกนิไป  หรือพึ่งพิงการทองเทีย่วอยางเดยีว
เปนรายไดหลัก  โดยเฉพาะในกรณีทีก่ารทองเที่ยวเปนฤดูกาลไมไดตลอดป  ทําใหเกดิความไม
มั่นคงในรายไดของคนหรือชุมชน 
   เพิ่มการนําเขาสินคาอันเปนวัตถุดิบ  เพื่อนเปนสินคาที่เกีย่วกับการทองเที่ยวจาก 
ตางประเทศใหกับนกัทองเที่ยว  เกิดการหมุนเงินออกนอกระบบ 
   ผลผลิตที่ไดจากการทองเที่ยวเปนลักษณะฤดูกาล  ซ่ึงถือวาต่ําเมื่อเทยีบกับการ 
ลงทุนและการดูแลรักษาตลอดเวลา 
   เปนการสรางตนทุนภายนอกใหเกิดขึน้  เชน  คากําจัดของเสีย  ไดแก  น้ําเสีย ขยะ
คาดูแลรักษาพืน้ที่  การบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวก  เปนตน 
 3. ผลกระทบทางสังคม หรือทางจิตวิทยา  (Social / Psychological  Impact)   
 ผลกระทบทางสังคมที่ไดรับจากการทองเทีย่ว  ไดแก  ความแออัดของนกัทองเที่ยวและ
การประกอบกจิกรรม  หรือมพีฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของนักทองเที่ยวบางกลุม  ผลกระทบนี้
อาจจะกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทั้งดานบวกและดานลบตอระบบการใหคุณคา  พฤติกรรมของ
บุคคล  ความสัมพันธภายในครอบครัว  แบบแผนการดําเนินชวีิต  พฤติกรรมเชิงศีลธรรมจรรยา
ประเพณแีละองคกรชุมชนกับสังคมในบริเวณแหลงนนัทนาการ  หรือชุมชนที่อยูโดยรอบทั้ง
ทางตรงและทางออม  ทั้งนี้ระดับของผลกระทบทางตรงและทางออม 
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 รูปแบบของผลกระทบทางสังคม  ไดแก  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางประชากร  
การคาประเวณี  อาชญากรรม  การพนัน  ศาสนาและความเชื่อ  ภาษา  การแตงกาย  การ
เปล่ียนแปลงวฒันธรรมดานอื่น ๆ เชน  นิยมสินคามียี่หอ  วัตถุนิยม ฯลฯ 
 การทองเที่ยววากอใหเกดิทัง้ผลดีและผลเสียใน  5  ดาน  ไดแก 
 1. ดานเศรษฐกิจ 
 ขอดี การทองเที่ยวที่มีผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ  มดีังนี้ 
 ลดภาวะการขาดดุลในการชําระเงิน  เนื่องจากการลงทุนทางดานกจิการทองเที่ยวใชเงิน
ไมมากนกัแตไดผลตอบแทนออกมาอยางรวดเร็ว  ประเทศที่กําลังพัฒนาสวนใหญหวังที่จะกอบ
โดยรายไดจากการทองเที่ยว 
 เมื่อนักทองเทีย่วเดินทางเขาไปเยือนสถานที่แหงใด ๆ  กต็าม  จะตองมกีารใชจายเพื่อเปน
คาบริการ  อาหาร  ที่พักอื่น ๆ  รายไดนี้ทางเศรษฐศาสตร  เรียกวา  “รายไดจําบัง”  ซ่ึงจะกระจาย
ไปสูผูประกอบการดานการทองเที่ยว 
 การสรางงานใหมใหแกบุคคลในทองถ่ิน  เมื่อกิจกรรมการทองเที่ยวขยายตัวขึ้นขยายตัว
ขึ้น  ธุรกิจที่เกีย่วไมวาจะเปนธุรกิจที่เกีย่วกับที่พักอาศยั  ซ่ึงไดแก  โรงแรม  บังกะโล  รีสอรท  
ธุรกิจรานขายของที่ระลึก  การบริการขนสงและอาชีพมัคคุเทศก  จะตองมีการปรับตัวเพื่อรองรับ
นักทองเที่ยวทีจ่ะเดนิทางเขามาใชบริการ  ซ่ึงจําเปนจะตองใชแรงงานระดับตาง ๆ  มากมายจังเปด
โอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีงานทําเพิม่มากขึ้น  ทั้งเปนแบบประจาํและชั่วคราว 
 สินคาพื้นเมืองและสินคาเกษตรกรรมขายไดราคาดี  หากมีการพัฒนาสถานที่ทองเที่ยว
เกิดขึ้นในยานใกลเคียง  จะทาํใหสินคาทางการเกษตรและสินคาพื้นเมอืงขายไดราคาดี  และมี
ปริมาณความตองการเพิ่มขึน้  ทั้งนี้เปนเพราะนักทองเทีย่วตองการสินคาหรือของที่ระลึกที่มี
เอกลักษณเฉพาะถิ่นเก็บไวเปนที่ระลึกจากการเดินทาง 
 ขอเสยี  การทองเที่ยวที่มีผลกระทบทางดานเศรษฐกจิ  มดีังนี ้
 จากการที่นกัทองเที่ยวเดินทางเขาไปใชสถานที่บริการเกีย่วกับการทองเที่ยวจาํนวนมาก  
จะสงผลใหคาใชจายในการใหบริการสูงขึ้น  ทําใหเมืองทองเที่ยวที่สําคัญจะมีคาครองชีพสูงกวาใน
บริเวณใกลเคยีงมาก  เชน  พัทยา  ภเูก็ต  หาดใหญ  เชียงใหม  ประชาชนที่มีรายไดปานกลางหรือต่ํา
จะดําเนินชวีิตอยูในเมอืงทองเที่ยวดวยความยากลําบาก  เพราะตองซื้อสินคาอุปโภคและบริโภคใน
ราคาที่สูง 
 เกิดพฤติกรรมการเลียนแบบ  เมื่อนักทองเทีย่วเดินทางเขามา  ทําใหคนในทองถ่ินไดเห็น
พฤติกรรมตาง ๆ  ของนักทองเที่ยว  เชน  การแตงกายดวยเส้ือผาที่ทันสมัยมียี่ฮอ  การบริโภคสินคา
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ฟุมเฟอย จึงเกดิการเลียนแบบนักทองเที่ยวขึ้น คนในทองถ่ินพยายามหาซื้อสินคาฟุมเฟอยตามอยาง
นักทองเที่ยว  ทําใหเกิดพฤตกิรรมการใชจายสุรุยสุราย 
 2. ดานการเมือง 
 ขอดี การทองเที่ยวที่มีผลกระทบทางดานการเมือง  มีดังนี้ 
 การขยายตวัของการทองเที่ยวเขาไปสูภูมภิาคหรือประเทศตาง ๆ มากเทาไร และเมือ่มี
ชาวตางถ่ิน หรือตางแดนเดนิทางเขามาทองเที่ยวมากขึน้ นอกจากเปนการลดสภาพการอยูอยางโดด
เดี่ยวแลว เมื่อกลุมชนเหลานั้นมีโอกาสพบปะสังสรรคกันจะทําใหความเปนมิตรกระชับมั่นยิง่ขึ้น  
เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณกัน  ซ่ึงจะสงผลตอความมั่นคนทางดานการเมืองทองถ่ินใน
ประเทศหรือระหวางประเทศ 
 ขอเสีย การทองเที่ยวที่มีผลกระทบทางดานการเมือง มีดังนี้ 
 การเดินทางของกลุมชนเขาไปทองเที่ยวยงัตางแดนและไดเหน็ความเจริญกาวหนา
ทางดานตาง ๆ  ของประเทศที่ตนไดเดินทางไป  เชน  ดานการเมอืง  ประชากรของเขามีอิสระและ
เสรีภาพสูง  จงึทําใหนกัทองเที่ยวเหลานั้นนํากลับมาเปรยีบเทียบกับประเทศของตน  และในที่สุด
จะกลายเปนชนวนนําไปสูการตอตานดานรัฐบาลที่ปกครองประเทศตอไป 
 การเดินทางเขาไปทองเที่ยวในกลุมชนที่มพีื้นฐานแตกตางกัน  แมจะอยูในประเทศ
เดียวกันก็ไมเกิดผลดีแตอยางใด  คือ  อาจนําไปสูความเขาใจผิดและเกดิความไมไวใจซึ่งกันและกนั 
 3. ดานสังคม 
 ขอดี การทองเที่ยวมีผลตอกระทบตอสังคม  เชน 
 การทองเที่ยวทําใหไดรับทราบถึง  อารยธรรมที่แตกตางกันออกไป  ชวยใหประชาชนได
เห็นถึงความสาํคัญของศิลปวัฒนธรรมประเพณีของแตละทองถ่ินที่เดนิทางไปถึง  ซ่ึงเปรียบเสมือน
การทําใหเกิดความเขาใจกันระหวางประชาชนหรือระหวางทองถ่ิน 
 เปนการสรางความมั่นคงใหกับประเทศ  เพราะในสถานที่ที่นักทองเทีย่วเดินทางไปถึง
จะตองมีการสรางปจจัยขั้นพืน้ฐานตาง ๆ เชน  ถนน  ไฟฟา  ประปา  เพื่อชวยสนองความตองการ
และการสรางวัตถุส่ิงของเหลานี้  จะชวยขจัดปญหาหรือภัยที่เกิดจากกมาแทรกซึม  หรือบอนทําลาย
ตาง ๆ  ไดอยางดี  นอกจากนีย้ังเปนการสรางความเจริญใหแกทองถ่ินไดอยางมากอกีดวย 
 ขอเสีย  การทองเที่ยวมีผลกระทบตอสังคม  เชน 
 ดานศีลธรรม  อาจกลาวไดวากิจกรรมการทองเที่ยว  จะเปนตัวเรงที่ทําใหเกิดความเขม
ของปญหาสังคม  จากความแตกตางระหวางนักทองเทีย่วกับชาวพื้นเมอืง  อาจทําใหเกิดปญหา
ตามมา  เชนปญหาดานอาชญากรรม  ยาเสพติด  และการประพฤติผิดทางศีลธรรม  เปนตน 
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 ความรูสึกไมดตีอนักทองเทีย่ว  จากความแตกตางทางดานเศรษฐกจิ  สังคม  วัฒนธรรม  
และระดับการศึกษา  จะทําใหชาวพ้ืนเมืองหรือชาวชนบทมีความรูสึกวาตัวเองต่ําตอยและดวย
โอกาสกวาชาวเมือง  จึงทําใหมีความรูสึกที่ไมดีตอนักทองเที่ยว 
 4. ดานวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณ ี
 ขอดี การทองเที่ยวที่มีผลกระทบทางดานวฒันธรรม – ขนบธรรมเนียมประเพณี มดีังนี้ 
 ขนบธรรมเนียมประเพณแีละวัฒนธรรมบางประการ ไมวาจะเปนกรละเลนพื้นบาน  การ
แสดงที่บอกเลาเรื่องราววัฒนธรรมประเพณ ีหรือเทศกาลตาง ๆ  ถือไดวาเปนวัตถุดิบหรือสินคาที่
สําคัญของการทองเที่ยวไดรับการสงเสริมและอนุรักษไว เพราะจะเปนสิ่งที่ดึงดูดใหนักทองเทีย่ว
ตางถ่ินหรือตางแดนไดเดนิทางเขามาทองเที่ยว  มองเห็นสิ่งตาง ๆ เหลานี้เปนของแปลกใหมตื่นตา
ตื่นใจนาศึกษาเรียนรู 
 เกิดการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมที่ดีตอกันระหวางนกัทองเที่ยวกับคนในทองถ่ิน ทําใหนัก
เที่ยวไดเห็นวฒันธรรมประเพณีที่ดีงามของคนในทองถ่ิน  เกิดกระบวนการเรียนรูและแลกเปลี่ยน
กัน โดยทั้งหมดอยูบนพืน้ฐานของความเขาใจ  ยอมรับและไมดูถูกในวฒันธรรมที่แตกตางกัน 
 ขอเสีย การทองเที่ยวที่มีผลกระทบทางดานวัฒนธรรม – ขนบธรรมเนียมประเพณ ีมีดงันี้ 
 ความแตกตางดานวัฒนธรรม  จะถูกนํามาใชเพื่อประโยชนทางดานการคา  เพื่อ
สนองตอบความพึงพอใจของนักทองเที่ยว  เชน  การลอกเลียนแบบวิธีการดําเนินชวีิตของชาว
ชนบท  ชาวพ้ืนเมืองหรือชาวเขาเผาตาง ๆ  ซ่ึงนํามาแสดงในเมืองหรือตามศูนยการคา  ทําใหขาด
ความเปนเอกลักษณและคุณคาของวัฒนธรรมประเพณทีี่นํามาจัดแสดง 
 ในบางทองทีท่ี่มีนักทองเทีย่วตางแดน  หรือตางถ่ินเขาไปใชบริการมาก ๆ จะเปนสวน 
หนึ่งที่ทําใหคนทองถ่ินเสียสิทธิที่พึงไดไป  เชน  ชายหาดบางแหงในภูเก็ต  จะเปนสถานที่ทองเที่ยว
สําหรับชาวตางประเทศโดยเฉพาะ และไมตองรับทองเที่ยวที่เปนคนพืน้เมือง ทั้ง ๆ ที่สถานที่เหลานี้
เปนของคนไทยอยางแทจริง 
 5. ดานสภาพแวดลอม 
 ขอดี การทองเที่ยวที่มีผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม  มีดังนี ้

 ไดรับความสนใจจากหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน หรือแมแตผูเกีย่วของมากยิ่งขึน้ 
มีการปรับปรุงสภาพแวดลอมใหเหมาะสม หรือมีการเขาไปควบคุมเพือ่ใหคงสภาพที่ดีเหมือนเดิม
ใหมากที่สุด  หรืออยางนอยก็ใหเกิดความเสียหายนอยทีสุ่ด 
 คนในทองถ่ินเกิดการตื่นตัวในการรักษาสิ่งแวดลอม ทั้งนีเ้พราะพวกเขาไดรับผลกระทบ
โดยตรงถาสิ่งแวดลอมเกิดความเสื่อมโทรม เชน  ปญหาขยะ  น้ําเนาเสยี 
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 มีการชวยกันดแูลรักษาสิ่งแวดลอมภายในแหลงทองเที่ยวตาง ๆ  ของชุมชน  เพราะหาก
สถานที่ทองเที่ยวใดมีปญหาในเรื่องเกีย่วกบัความเสื่อมโทรม  ความสกปรก  ก็จะไมเปนที่พึง
ประสงคที่นักทองเที่ยวจะดนิทางเขามาทองเที่ยว 
 ขอเสีย การทองเที่ยวมีผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม  มีดังนี ้
 จากการที่ประชากรเดินทางเขาไปทองเที่ยวในสถานที่ตาง ๆ  มากเกินกวาที่สถานที่
ทองเที่ยวแหงนั้นจะรองรับได  จะสงผลใหสถานที่ทองเที่ยวเสื่อมโทรม  หรือถูกทําลายมากเกินกวา
ที่จะบูรณะใหคืนสภาพเดิมได  เชน  ภกูระดึง  ก็เคยประสบปญหาเชนนี้มาแลว  ในปจจุบันกไ็ดมี
การควบคุมจํานวนนักทองเที่ยวที่เขามาทองเที่ยว  ยิ่งไปกวานัน้  การทีน่ักทองเที่ยวนาํขยะตางๆ  
ทิ้งไวตามสถานที่ทองเที่ยว  หรือแหลงน้ําในบริเวณใกลเคียง  จะทําใหเกิดสิ่งสกปรกและนําใน
แหลงน้ําเกิดมลพิษ  ซ่ึงทําใหความสวยงามของแหลงทองเที่ยวนั้น ๆ  โดยทั่วไปถูกทําลาย 
 บอยครั้งการเขาไปพัฒนาแหลงทองเที่ยว  ทําใหสภาพแวดลอมและสภาพภูมิทศันของ
สถานที่ทองเที่ยวนัน้ ๆ  เสียไป  ตามแหลงทองเที่ยวทีไ่ดรับการพัฒนาสวนใหญมักจะมีการสรางสิ่ง
อํานวยความสะดวกไวคอยบริการนักทองเที่ยว  เชน  โรงแรม  รีสอรท  รานอาหาร  ซ่ึงสิ่งกอสราง
ดังกลาวมกัสรางโดยไมมีความกลมกลืนกบัสภาพแวดลอมเดิม  เชน  โรงแรมตามเชิงเขาและริม
ชายหาดมกัสรางใหมีลักษณะเปนอาคารสูงจํานวนหลายสิบชั้น  ทําใหบดบังทัศนียภาพอันสวยงาม
ของแหลงทองเที่ยวนั้น 
 โดยสรุปจากการตรวจเอกสารเกี่ยวกับผลกระทบจากการทองเที่ยว  พบวา  สามารถแบง
ผลกระทบออกไดเปน  3  ดานหลัก ๆ  คือ  ผลกระทบทางชีวกายภาพ  ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  
และผลกระทบทางสังคม  โดยผลกระทบสวนใหญที่เกดิขึ้นมักจะเปนไปในทิศทางลบ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ความหมายเกีย่วกับการพัฒนาที่ยั่งยนื 
 มีนักวิชาการและองคการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยนืไดใหความหมายของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนไวตาง ๆ ดังนี ้

 สันติ  บางออ (2546) การพฒันาที่ยั่งยืน คอื การพัฒนาทีส่นองตอบตอความตองการของ
คนในรุนปจจบุัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดทอน
ความสามารถในการที่จะตอบสนองความตองการของตนเอง 
 พระธรรมปฎก ป.อ.ปยุตโต (2541 อางถึงใน สันติ บางออ, 2546) การพัฒนาที่ยั่งยืนมี
ลักษณะที่เปนบูรณาการคือทําใหเกิดเปนองครวมหมายความวาองคประกอบทั้งหลายที่เกีย่วของ
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จะตองมาประสานกันครบองค และมีลักษณะอกีอยางหนึ่ง คือ มีดุลยภาพ หรือพดูอกีนัยหนึ่ง คือ 
การทําใหกิจกรรมมนุษยสอดคลองกับเกณฑของธรรมชาติ   
 กระทรวงการตางประเทศ และสมาคมเพื่อชีวิตและสิ่งแวดลอม (2537 อางถึงใน สันติ 
บางออ, 2546) การพัฒนาที่ยัง่ยืน ความสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนแนวคิดเรื่องการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน ถือเปนแนวคดิที่เกีย่วกับการพัฒนาชุมชนปรากฏขึ้นเมื่อประมาณ 30 ปที่แลวในรายงานความ
คืบหนาหลังการประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพฒันาที่กรุงสต็อคโฮลม
ประเทศสวีเดน รายงานดังกลาวหรือที่เรียกกันวา รายงานบรันดทแลนด (Brundtland Report) เสนอ
ใหมนษุยคํานงึถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติบนโลก และเสนอใหดําเนินการพัฒนาควบคูไป
กับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อไมใหระบบนิเวศเสียสมดุล เปน
การอนุรักษและปองกันการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จึงมีลักษณะการพฒันาแบบ
บูรณาการ ในดานสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ และดานสงัคม  
 สรฤทธ  จันสุข (2549) การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ การพัฒนาที่สนองความตองการของ
ปจจุบันโดยไมทําใหประชาชนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความสามารถของเขา
ในการที่จะสนองความตองการของเขาเอง 
 วิวัฒนชัย อัตถากร (2546, หนา 7) การพัฒนาที่ยั่งยนื ในทรรศนะของผูเขียน หมายถึง 
กระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมและของสถาบันตาง ๆ ทางสังคม เชน (สถาบันทาง
เศรษฐกิจ, การเมือง, การศึกษา, ส่ือมวลชน ฯลฯ) ในหลายมิติตลอดจนทัศนคต ิคานิยมและระบบ
คุณคา เปนการเปลี่ยนแปลงจากเชิงปริมาณไปสูเชิงคุณภาพใหดยีิ่งขึน้ ปลอดจากระบบผูกขาดทาง
เศรษฐกิจและผูกขาดอํานาจทางการเมือง เอื้ออํานวยตอระบบเศรษฐกิจนั้น ใหสามารถเพิ่มผลผลิต
อยางมีดุลยภาพระหวางคนกับสิ่งแวดลอมและเทคโนโลยี โดยมีการแบงปนผลประโยชนจากการ
พัฒนาอยางเปนธรรม สรางความเสมอภาคทางโอกาส ขจัดความยากจน การพัฒนาทางเลือก 
(Alternative Development) แนวทางหนึ่งซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาทีไ่ดรับการยอมรับจากนักคดิ 
นักวิชาการ หรือนักพัฒนาหลายกลุมวา เปนแนวการพัฒนาที่นาจะมีความเหมาะสมในการนํามาใช
ในการพัฒนาประเทศ เรียกวา “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ในชวงระยะแรก ๆ การพัฒนาแบบยั่งยืนมี
จุดเนนสําคัญอยูที่ประเดน็เรื่องของทรัพยากรธรรมชาติ คือมองวารูปแบบของการพัฒนาจะตอง
เปนไปในทิศทางที่ทําใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไดอยางตอเนื่อง และไม
ทําลายหรือกอใหเกิดความเสียหายแกส่ิงแวดลอม เอ็ดวารด บี บารเวยีร ไดเสนอรูปแบบของการ
พัฒนาแบบยั่งยืนวามีจุดสําคญัอยูที่รูปแบบการพัฒนาจะตองตอบสนองเปาหมายของระบบ 3 
ระบบคือ 
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 1. ระบบชีววิิทยา การพัฒนาจะตองไมทําลายในเรื่องของความหลากหลายทาง
พันธุกรรม การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยูในขอบเขตที่ธรรมชาติสามารถผลิตทดแทน
ไดอยางเพียงพอตอความตองการ และธรรมชาติสามารถจะฟนตวักลับมาไดอีกครั้ง 
 2. ระบบเศรษฐกิจ การพัฒนาจะตองสามารถตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานของ
สมาชิกในสังคมไดอยางทัว่ถึงและเทาเทียมกัน 
 3. ระบบสังคม การพัฒนาจะตองคงไวซ่ึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม สรางใหเกิด
ความเปนธรรมในสังคม และสมาชิกในสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมของตนเอง 
 กระแสการพฒันาที่ยั่งยืนของสังคมโลก  แนวความคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืนเริ่มเขามามี
บทบาทในกระแสการพัฒนาของสังคมโลกนับตั้งแตป พ.ศ. 2515  เร่ิมตั้งแตองคการสหประชาชาติ  
ไดจัดใหมกีารประชุมสุดยอดวาดวยส่ิงแวดลอมมนุษย (Human  Environment) ณ  กรุงสตอค  
โฮลม  ประเทศสวีเดน  ซ่ึงเรยีกรองใหทั่วโลกไดคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยจนเกิน
ขีดจํากัดของทรัพยากรโลก  ผลกจากการประชุมดังกลาว  ทําใหทัว่โลกหันมาใหความสนใจเรื่อง
ส่ิงแวดลอมกนัอยางกวางขวาง  ตอมาในป พ.ศ. 2526  สหประชาชาตไิดจัดตั้งสมัชชาโลกวาดวย
ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (World  Commission  on  Environment  and  Development  หรือเปนที่
รูจักกันโดยทัว่ไปวา  Brundtland  Commission) เพื่อศึกษาในเรื่องการสรางความสมดุลระหวาง
ส่ิงแวดลอมกบัการพัฒนา  ซ่ึงไดเผยแพรเอกสารชื่อ  Our  Common  Future ที่ไดเรียกรองให
ชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิธีการดําเนินชวีิตทีฟุ่มเฟอยและเปลี่ยนวิถีทางในการพัฒนาเสยีใหม  ใน
ลักษณะที่ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอมและใหสอดคลองกับขอกําจัดของธรรมชาติมากยิ่งขึ้น  รวมทั้งได
เสนอวามนษุยชาติสามารถที่จะทําใหเกดิการพัฒนาที่ยั่งยนืขึ้นมาได 
 การพัฒนาที่ยัง่ยืนไดรับความสําคัญมากยิ่งขึ้น  เมื่อสหประชาชาติไดจดัใหมกีารประชุม
สุดยอดระดับโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (UN  Conference  on  Environment and  
Development: UNCED) หรือการประชุม Earth  Summit ที่กรุงริโอ  เดอ  จานเนโร  ประเทศ
บราซิล  เมื่อป พ.ศ. 2535  ผลการประชุมนี้ผูแทนของ 178 ประเทศรวมทั้งประเทศไทย  ไดรวมลง
นามรับรองแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซ่ึงถือเปนแผนแมบทของโลกที่ประเทศสมาชิกตอง
ตระหนกัถึงปญหาดานสิ่งแวดลอม  และเห็น  ความสําคญัที่จะตองรวมกันพิทักษส่ิงแวดลอมเพื่อ
สรางการพัฒนาที่ยั่งยนืใหเกิดขึ้นในโลก  โดยกําหนดกจิกรรมตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาใน
มิติ  ดานเศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอมอยางสมดุลพรอมทั้งกระตุนใหรัฐบาลประเทศตาง ๆ  
สรางกลยุทธการพัฒนาที่ยั่งยนื  โดยมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจที่รับผิดชอบตอสังคม  ใน
ขณะเดียวกนักใ็หการคุมครองฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  เพื่อผลประโยชนของคนในรุนตอไป  
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ทั้งนี้  ควรเปดโอกาสใหกลุมตาง ๆ  ในสังคมเขามามีสวนรวมอยางกวางขวางที่สุด  ซ่ึงจะทําใหเกดิ
การพัฒนาที่ยัง่ยืนรวมกันตอไปได 
 ตอมาสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชมุสุดยอดระดบัโลก  วาดวยการพัฒนาที่ยัง่ยืน 
(World  Summit  on Sustainable  Development: WSSD) ขึ้นอีกครั้งหนึ่ง  ที่นครโจฮนัเนสเบอรก  
ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต  ระหวางวนัที่ 26 สิงหาคม – 4 กันยายน 2545  ซ่ึงไดนําไปสู
พันธกรณีของประเทศสมาชิกประมาณ 180 ประเทศรวมทั้งประเทศไทยที่จะตองสานตอแผน
ปฎิบัติการ 21 เพื่อดําเนนิงานการพัฒนาทีย่ั่งยืนใหกวางขวางและมีผลในทางปฏิบัตมิากยิ่งขึ้นที่
สําคัญ  คือ 
 1. กําหนดใหประเทศสมาชิกจะตองบรรลขุอตกลงในการจัดทําเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษ (Millennium  Development Goals: MDGS) รวมกันใหสําเรจ็  ภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 
2015) เพื่อผลของการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนนิงานในดานตาง ๆ  เพื่อยกระดบั
คุณภาพชวีิตและขจัดปญหาความยากจนของคนในประเทศ 
 2. ประเทศสมาชิกควรมุงสงเสริมการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย (Human  Capacity  
Building) ซ่ึงรวมถึงการพัฒนดานการศึกษาและการจัดหาบริการดานสุขภาพอนามยัใหประชาชน
อยางทั่วถึง 
 3. เสริมสรางจิตสํานึกเพื่อกระตุนใหประชากรทั่วโลกตระหนักถึงความสําคัญของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  โดยภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาสงัคมของแตละประเทศ  ตองรวมกันเปน
หุนสวนเพื่อการพัฒนาและรวมกันพิทักษส่ิงแวดลอมเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยนืตอไปทั้งนี้จะ
บรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนไปไดภายในศตวรรษที่ 21  โดยจะตองพยายามหา
แนวทางความรวมมือระหวางกันมากขึ้นรวมทั้งเชื่อมโยงผลประโยชนในระดับทองถ่ินและ
ระดับประเทศเขาดวยกันเพื่อลดชองวางระหวางประเทศร่ํารวยและประเทศยากจนอนัจะนําไปสู
การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนรุนตอไปในอนาคต 
 จากความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยนืดังกลาวขางตนจึงพอสรุปไดวา  การพัฒนาที่ยัง่ยืน
หมายถึง กระบวนการเปลีย่นแปลงโครงสรางของสังคมและของสถาบันตาง ๆ ทางสังคม เชน 
(สถาบันทางเศรษฐกิจ, การเมือง, การศึกษา, ส่ือมวลชน ฯลฯ) ในหลายมิติตลอดจนทศันคติ คานิยม
และระบบคณุคา เปนการเปลี่ยนแปลงจากเชิงปริมาณไปสูเชิงคุณภาพใหดียิ่งขึน้ ปลอดจากระบบ
ผูกขาดทางเศรษฐกิจและผูกขาดอํานาจทางการเมือง เอื้ออํานวยตอระบบเศรษฐกิจนัน้ ใหสามารถ
เพิ่มผลผลิตอยางมีดุลยภาพระหวางคนกับสิ่งแวดลอมและเทคโนโลยี โดยมีการแบงปน
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม สรางความเสมอภาคทางโอกาส ขจัดความยากจน 
 การพัฒนาที่ยัง่ยืนเปนแนวคดิแบบ “องครวม” 
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 นับเปนเวลากวาสองทศวรรษแลวที่คําวา “การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable  
Development)” ถูกนํามาใชอยางกวางขวาง  เพื่ออธิบายความหมายเกี่ยวกับอนาคตของสังคมมนุษย
และโลกที่มนษุยอาศัยอยู  แตก็ไมเปนทีก่ระจางชัดนักวาความหมายของคําวา “การพฒันาอยาง
ยั่งยืน” นั่นคืออะไรและจะสามารถนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมไดอยางไร  สาเหตุสําคัญ
ประการหนึ่งอาจเปนเพราะผูนําหรือผูที่มีอํานาจตัดสินใจในสังคมไมสามารถผลักดันแนวคดิ
ดังกลาวไปสูการปฏิบัติใหไดผล  หรือกําหนดดัชนีขึ้นมาวัดผลการพฒันาที่ยั่งยืนไดอยางชัดเจน  ทํา
ใหไมสามารถติดตามตรวจสอบไดวากิจกรรมใดเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนและกิจกรรมใดเปนการ
พัฒนาที่ไมยั่งยืน 
 แนวคดิเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยนืที่แทจริงแลวไดแปรเปลี่ยนมาจากคํานยิามของ World  
Commission  on Environment  and  Development ซ่ึงไดเสนอแนะวา  “การพัฒนาที่ยัง่ยืน  คือ  
รูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการของคนในรุนปจจุบัน  โดยไมทําใหคนรุน
ตอไปในอนาคตตองประนปีระนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองความตองของ
ตนเอง (Suatainable  Development  is  development  that  meets  the  needs  of  the present  
without  compromising the ability of future generations to meet their own needs)”  
 สําหรับประเทศไทยไดมีนักวิชาการหลายทานพยายามอธิบายแนวคิดของการพัฒนาที่
ยั่งยืนใหชัดเจนยิ่งขึ้น  ที่สําคัญคือ  แนวคดิของพระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต, 2541 อางถึงใน สันติ 
บางออ, 2546) ไดอธิบายการพัฒนาที่ยั่งยืนวา “การพัฒนาที่ยั่งยืนมีลักษณะที่เปนบูรณาการ 
(Tntegrated) คือ  ทําใหเกดิเปนองครวม (Holistic) หมายความวา  องคประกอบทั้งหลายที่เกีย่วของ
จะตองมาประสานกันครบองคและมีลักษณะอกีอยางหนึ่ง คือ มีดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอกีนยั
หนึ่ง คือ  การทําใหกจิกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติ” 
 นอกจากนี้  ในการจัดทําขอเสนอของประเทศไทยในการประชุมยอดของโลกวาดวยการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  ณ  นครโจฮันเนสเบอรก  ประเทศแอฟริกาใต  เมื่อเดือนกันยายน  2545  
คณะอนกุรรมการกํากับการอนุวัตตามแผนปฏิบัติการ 21 และการพัฒนาที่ยั่งยนื  ซ่ึงมีหนาที่เปน
คณะกรรมการเตรียมการประชุมสุดยอดฯ  ของประเทศไดรวมกับสถาบันสิ่งแวดลอมไทย  จดั
ระดมความคดิเห็นจากภาคีตาง ๆ ไดขอยุตดิานคํานยิามของการพัฒนาที่ยั่งยืนวา “การพัฒนาที่ยั่งยนื
ในบริบทไทย  เปนการพัฒนาที่ตองคํานึงถึงความเปนองครวมของทุก ๆ ดานอยางสมดุล  บน
พื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ  ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทยดวยการมีสวนรวมของประชาชนทกุ
กลุมดวยความเอื้ออาทร  เคารพซึ่งกันและกัน  เพ่ือความสามารถในการพึ่งตนเอง  และคุณภาพชีวติ
ที่ดีอยางเทาเทยีม” 

 
 
 



 31

 กลาวโดยสรุป  แมวาความหมายของคําวา “การพัฒนาทีย่ั่งยืน” จะปรากฏแตกตางกนัไป
หลากหลายรูปแบบ  แตกม็ีหลักการที่เหมือนกัน  คือ 
 1. การพัฒนาที่ดําเนินไปโดยคํานึงถึงขีดจาํกัดของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
และสนองความตองการในปจจุบันโดยไมสงผลเสียตอความตองการในอนาคต 
 2. การพัฒนาที่คํานึงถึงความเปน “องครวม” คือ  มองวาการจะทําสิ่งใดตองคํานึงถึง
ผลกระทบที่จะเกดิขึ้นกับสิ่งอื่น ๆ ดังนั้น  การพัฒนาแนวนี้จึงยึดหลักความรอบคอบและคอยเปน
คอยไป 
 3. การพัฒนาที่ยั่งยืนไมไดระบุวาจะตองปฏิเสธ “ระบบเทคโนโลยี” เพียงแตตองคํานงึวา
เทคโนโลยีที่นาํมาใชนั้น  เปนไปในทาง “สรางสรรค” หรือ “ทําลาย” 
 ฉะนั้นหากยึดแนวทางการพฒันาดังกลาวขางตนสังคมโลกก็จะดําเนินไปดวยกันได
ระหวางมนุษยและสรรพสิ่งที่เกี่ยวของรอบตัวมนษุยไดอยางยั่งยืนและยาวนานพัฒนาการของ
ประเทศที่ผานมา  ไมสมดุลและไมยั่งยืนความไมสมดุลของการพัฒนาซึ่งเกิดขึ้นในหลายประเทศ
ทั่วโลก  ก็เปนปญหาที่ประเทศไทยไดประสบเชนเดยีวกัน  โดยผลการพัฒนาประเทศในระยะเวลา
กวา 4 ทศวรรษที่ผานมาชี้ใหเห็นวา  มกีารใชทรัพยากรธรรมชาติไปในกระบวนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอยางขาดความระมดัระวังและไมประหยัด  รวมทั้งขาดการวางระบบการ
บริหารจัดการที่สอดรับกับแนวทางการพฒันาประเทศ  จึงสงผลกระทบที่ตามมาทั้งในดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอมอยางมากมาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งทําใหปญหาความยากจนและ
ความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายไดรุนแรงขึ้น  จํานวนคนยากจนเพิม่ขึ้นจากรอยละ 11.4  ของ
ประชากรทั้งประเทศ  หรือจาํนวน 6.8 ลานคนในปพ.ศ. 2539  เปนรอยละ 15.9 หรือ 9.9 ลานคนใน
ปพ.ศ. 2542 ขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติไดรอยหรอลงมาก  พื้นที่ปาลดลงเฉลี่ยปละ 2.4 ลานไร  
หรือเหลือเพียงรอยละ 25.3 ของพื้นที่ประเทศ  พื้นที่ประสบภัยแลงมีปละ 1-1.5 ลานไร  และเกดิอุ
ทุกภยัในหนาฝนทุกป  นอกจากนี้  ปริมาณมลพิษในอากาศกากของเสียอันตราย และการใชสารเคมี
เพิ่มสูงขึ้นอยางมากสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งในเมืองและชนบทเรียนจากการ
พัฒนาที่ผานมา  ดังกลาวไดสะทอนใหเหน็สาเหตุปจจัยหลักของความผิดพลาดในทศิทางการ
พัฒนาประเทศที่สําคัญพิจารณาไดดังนี ้
 1. อิทธิพลของโลกาภิวัฒนและการเปดเสรีการคาระหวางประเทศ  สงผลทั้งทางบวก
และทางลบตอระบบเศรษฐกจิสังคมและสิ่งแวดลอมของประเทศโดยการเปดรับการลงทุนจาก
ตางประเทศในอุตสาหกรรมการผลิตจํานวนมากและไมมีกลไกตรวจสอบผลกระทบของ
อุตสาหกรรมเหลานั้นอยางมปีระสิทธิภาพ  ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรม
อยางรวดเรว็  เชนเดียวกับการลงทุนโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ  โดยขาดการวิเคราะหผลกระทบ
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ตอส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม  มีการใชทรัพยากรเปนฐานการผลิตอยางฟุมเฟอยเกนิอัตราการฟน
ตัวของระบบธรรมชาติ  นํามาซึ่งผลกระทบตอความยั่งยนืของระบบนิเวศ 
 2. กระแสวตัถุนิยมและบริโภคนิยม  ซ่ึงคนไทยไดรับมาจากวัฒนธรรมตางชาติอยางขาด
การกลั่นกรองและเลือกใชประโยชนอยางเหมาะสมสงผลใหสภาพวิถีชีวิตในสังคมไทย
เปล่ียนแปลงไปอยางรวมเรว็  มีการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชในการผลิตและบริโภคอยาง
ฟุมเฟอยเกินพอเพียง  เกิดปญหามลพิษในสิ่งแวดลอม  เปนเหตใุหคณุภาพทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเสือ่มโทรม  และขาดสมดุล  ส่ิงผลตอความขัดแยงทางสังคมตามมา 
 3. การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมยังเกิดขึ้นไมมากเทาที่ควร  แมวาชุมชนจะตืน่ตัวเขามามีสวนรวมบรหิารจัดการ แตยัง
ขาดความพรอมและประสบการณประกอบกับยังไมมกีฎหมายรับรองสิทธิของชุมชนในการดูแล 
ทรัพยากร ธรรมชาติในพื้นที่  ทําใหเกิดขอกําจัดของการเขามามีสวนรวมซ่ึงไดนําไปสูปญหาความ
ขัดแยงระหวางชุมชน  ทองถ่ิน  และภาครฐัอยางตอเนื่องกระบวนทัศนใหมของการพัฒนาประเทศ
สูความพอเพียงและยั่งยืน 
 ประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากแนวคิดการพัฒนายั่งยืนในกระแสโลกมาปรับใชใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาประเทศดวยเชนกัน  โดยแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะ 10 ปที่
ผานมาไดปรับเปลี่ยนแนวคิดการพัฒนาสูความยั่งยืนมากขึ้น  จากที่เนนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเพียงดานเดยีวเปนหลัก  ก็ไดใหความสําคัญกับเปาหมายดานอื่นๆ อาทิ  ดานสังคมและ
ดานสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) นับเปนจุดเริ่มตนของ
แนวคดิที่มุงเนน “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” โดยใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือพัฒนาคนใหมี
คุณภาพชวีิตทีด่ีขึ้น  และเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเปนองครวม  พรอมทั้งมีกระบวนการพัฒนาที่
เชื่อมโยงมิติดานเศรษฐกจิ  สังคม  และส่ิงแวดลอมเขาดวยกันอยางสมดุล 
 สําหรับแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึงใชเปนกรอบทิศทางการพัฒนา
ประเทศในปจจุบันไดอัญเชญิหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” ตามพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั  มาเปนปรัชญาในการพัฒนาและบริหารประเทศ  โดยใหความสําคญั
กับการพัฒนาที่สมดุล  ทั้งดานคน  สังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม  พรอมทั้งยึดหลักทางสาย
กลาง  เพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤตสามารถดํารงอยูไดอยางมัน่คงและนําไปสูการพัฒนาที่
สมดุลมีคุณภาพและยัง่ยืนการดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
ดังกลาวนับเปนตัวอยางของการดําเนนิงานพัฒนาประเทศอยางเปนองครวม  โดยคนไทยทกุภาค
สวนมีสวนรวมมุงสูเปาหมายและจุดมุงหมายเดยีวกันคอื  การพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุขของ
คนไทยทุกคนนอกจากนี้ยังมกีารจัดทําวาระแหงชาติและยุทธศาสตรสําคัญตามนโยบายของรัฐบาล
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ชุดปจจุบันซึ่งไดกําหนดใหการแกไขปญหาความยากจนการพัฒนาขดีความสามารถในการแขงขนั
ของประเทศการพัฒนาทุนทางสังคมและการพัฒนาที่ยั่งยนื  เปนเรื่องเรงดวนที่ประเทศชาติจะตอง
ดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จ  ซ่ึงกรอบแนวคิดและการดําเนินงานตางๆ เหลานี้  ลวนมีบริบทของ
การพัฒนาที่ยัง่ยืนเปนแกนกลางของความคิดทั้งสิ้น  ความทาทายของประเทศสูการพฒันาที่ยั่งยืน 
 ในการพัฒนาประเทศไทยสูความยั่งยืนระยะตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพนัน้ประเทศ
ไทยจําเปนตองเผชิญกับสถานการณที่ทาทายตอการพัฒนาอยางหลีกเล่ียงไมพนที่สําคัญดังนี้   
 1. ความขัดแยงในการแยงชงิทรัพยากรกรจะรุนแรงขึ้น  โดยวกิฤตเศรษฐกิจไดสงผลให
ปญหาความยากจนเพิ่มสูงขึ้น  แนวโนมของการบุกรุกพืน้ที่ปาและพืน้ที่สาธารณะประโยชนมีมาก
ขึ้น  ซ่ึงจะทําใหขอเรียกรองตอภาครัฐเพื่อจัดหาทีด่ินทํากินรุนแรงขึ้น  ดังนั้น  การใหความสําคัญ
กับนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพและเอื้อประโยชนตอคนจน  จึงเปน
ประเด็นสําคัญที่ตองจัดการเพื่อลดความขดัแยงทีจ่ะเกิดขึ้นโดยเรงดวน 
 2. พันธกิจดานสิ่งแวดลอมจะเปนภาระตอตนทุนการผลิต  โดยการเปดเสรีทางการคาได
นําไปสูการกําหนดขอตกลงกติกาการคา  และการลงทุนระหวางประเทศใหม ๆ ตลอดจนมีการกดี
กันการคาดวยมาตรการที่ไมใชภาษีมากขึ้น  โดยเฉพาะการนําประเด็นดานสิ่งแวดลอมมาเปน
เงื่อนไขทางการคา  ซ่ึงสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ  ประเทศไทยจึงตองเตรียมพรอมและสรางภมูิคุมกันเพื่อใหประเทศอยูรอดได
อยางมั่นคงและยั่งยืน 
 3. กระแสประชาธิปไตยในประชาคมโลกมีอิทธิพลตอแนวคิดและคานิยมในการพัฒนา
ของประเทศตาง ๆ ซ่ึงไดใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  การพิทักษสิทธิ
มนุษยชนการคุมครองกลุมผูดอยโอกาสรวมถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  เปน
โอกาสดีที่ประเทศไทยตองปรับตัวและทบทวนกระบวนทัศนการพัฒนาใหมในทิศทางที่พึ่งตนเอง
และสอดคลองทันกับกระแสหลักของโลกโดยจดัใหมีระบบบริหารจดัการที่ดีใหเกดิขึ้นใน
สังคมไทยอยางเรงดวนและตอเนื่อง  เพื่อสนับสนุนการวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็งมี
คุณภาพและยัง่ยืน 
 4. กระแสการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนภาระทีภ่าครฐัตองสรางความเขาใจที่ถูกตองเพื่อลดปญหาความขัดแยงในสังคมโดย
ความตื่นตวัของประชาชนภายใตบทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2551 จะกดดันใหภาคชุมชน
ทองถ่ินมีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ินมากขึ้น  โดย
ไมอาจอาศัยการดําเนินงานของภาครัฐในสวนกลางเพยีงฝายเดียวดังเชนที่ผานมาไดอีกตอไป  
ดังนั้น  ความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ อยางเปนเครือขายและเปนระบบที่เขมแข็ง  จึงเปน
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ประเด็นที่ตองใหความสําคญัและตองประสานเชื่อมโยงใหเครือจายทีม่ีอยูแลวในปจจุบันมีความ
เขมแข็งมากยิง่ขึ้น 
 ชัยยนต  ประดษิฐศิลป (2551, หนา 5-6)   ในการบริหารจดัการยุทธศาสตรการสราง
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ตามแนวธรรมาภิบาลแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 ตั้งแต
ป พ.ศ. 2550 เปนตนมาเราพบวาการเสริมสรางธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติยังไมบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย ที่ตั้งไว ดังจะเหน็ตวัอยางไดจากเรื่อง
การจัดการปญหาที่เปนพืน้ฐานของประชาชนสวนใหญในปจจุบันไดแกปญหาเรื่อง ดิน น้ํา ปา 
มลพิษ และกากของเสียอุตสาหกรรม กลาวคือ  
 1. ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอันไดแก ปญหาดานดนิ น้ํา ปา มลพิษ และ
กากของเสีย ดงักลาว ยังดํารงอยูแบบยืดเยือ้ เร้ือรัง จนดูเหมือนวายุทธศาสตรธรรมาภิบาลใน
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 ไมมีผลตอปญหาแตอยางใด เชน ปญหากากของเสียอุตสาหกรรมลนเกิน 
เนื่องจากการขาดโรงงานกําจดัถาวร นั้นเปนปญหาเคาราคาซังมาตั้งแตป พ.ศ. 2537 จนถึงปจจุบัน  
คือยังไมสามารถสรางโรงงานดังกลาวได หรือการบุกรุกทําลายปาอนุรักษที่ยังคงดําเนินอยาง
ตอเนื่องหลังการประกาศปดปาในสมัยรัฐมนตรีสนั่น ขจรประศาสน ตนทศวรรษ 2530 โดยพบวา
ปญหาการบุกรุกปาปรับรูปแบบใหมจากการใชขอสัมปทานแตเดิมไปสูการทําใหปาอนุรักษเปนปา
เสื่อมโทรม หรือแมแตปญหาการแยงชิงทีด่ินและกรรมสิทธิ์ที่ดินทับซอนระหวางภาครัฐ ภาค
ชุมชน และภาคเอกชนที่มีมาตั้งแตประกาศใชพระราชบญัญัติปาไมแหงชาติ 
 2. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีแนวโนมรุนแรงขึ้นหลังมีการ
ประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 10 เชน ปญหากากของเสียอุตสาหกรรมซึ่งแตเดิมเปนเพียงปญหา
ขยะเถื่อนที่ถูกทิ้งอยางผิดกฎหมายและมักเกิดกระจายเปนจุด ๆ โดยยังไมสงผลในระดับที่เปน
อันตรายตอชุมชน แตชวงเวลาที่ผานมา ปญหากลับมีความรุนแรงขึ้น เชน โรงงานขยะจังหวัด
สระแกวนํากากของเสียผิดประเภทมากขึ้นทําใหเกิดมลพษิทางกลิ่นและทางน้ําจนสงผลเสียตอเรือก 
สวน ไร นา ของชาวบานอยางกวางขวาง 
 3. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังกลาวมีการขยายขอบเขต ของ
ปญหากวางขวางขึ้นตามพื้นที่  เชน ปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุด ไดแพร
ไปสูชุมชนและอําเภออืน่ จากการขยายตัวของโรงงานปโตเคมีตามแผนพัฒนาปโตเคมีระยะที่ 3 
โดยขยายจากชุมชน วงในของมาบตาพุดไปสูชุมชนวงนอก รวมทั้งไดขยายไปสูอําเภอบานฉางซึ่ง
เปนอําเภอทีใ่กลเคียงกับอําเภอมาบตาพุด ทั้งๆที่กระทรวงสาธารณสุข ไดตรวจพบสารเบนซินที่
อาจกอมะเร็งเม็ดเลือดขาวจากโรงงานที่มาบตาพุดอาจกอมะเร็งเม็ดเลือดขาวสูงเกินมาตรฐาน ถึง
จํานวน 329 ราย จากทั้งหมด 2,177 ราย ในป พ.ศ. 2550  
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 พัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ปจจุบันเรื่อง “ทุนทางสังคม”  (Social  Capital) กําลังไดรับความสนใจจากวงการ
นักพัฒนาทั้งในและตางประเทศวามีความจําเปนตอการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้นไปเรือ่ย ๆ ในกรณี
ของประเทศไทยเอง  คําวา “ทุนทางสังคม” ไดรับความสนใจมากขึ้นในชวงที่เกิดวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจ  โดยนักคดิหลายทานไดประเมนิวา  การที่ประเทศไทยตองประสบปญหาหลาย ๆ ดาน
จนเกดิวกิฤติการณทางเศรษฐกิจ  โดยนักคดิหลายทานไดประเมินวา  การที่ประเทศไทยตอง
ประสบปญหาหลาย ๆ ดานจนเกิดวิกฤติ  เกิดจากสาเหตหุลายประการที่สําคัญ  คือการพัฒนาที่ผาน
มาขาดการนําจุดเดนหรือส่ิงดีงามที่มีอยูในสังคมไทย  เชน  มิติทางวัฒนธรรมซึ่งถือวาเปนทนุทาง
สังคมประเภทหนึ่งมาใชประโยชน 
 ขณะเดียวกนั  หลายฝายเห็นตรงกันวา  การที่สังคมไทยยังคงดํารงอยูไดไมลมสลายจาก
วิกฤตินั้นเกิดจากการที่ยังมีทนุทางสังคมหลงเหลอือยูโดยเฉพาะอยางยิง่ความเมตตากรุณาความ 
เอื้ออาทร สายใยผูกพนัภายในครอบครัว เครือญาติ ชุมชน การรวมตวักันเพื่อชวยเหลือ 
ผูเดือนรอน ฯลฯ ดังนั้น  หากมีการพัฒนาทุนทางสังคมและนํามาใชประโยชนอยางชาญฉลาด
ภายใตสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วแลว  ก็จะมีสวนชวยใหคนไทยมคีุณภาพชวีิตที่
ดีขึ้นและนําประเทศไทยใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในที่สุด 
  ความหมายและองคประกอบของทุนทางสังคม 
 คําวา “ทุนทางสังคม”   อาจเปนเรื่องใหญที่นักคิด  นกัพฒันาในหลาย ๆ ประเทศยัง
แสวงหาองคความรูและสรางความเขาใจรวมกันใหชดัเจน  ดังนั้น การกําหนดนิยาม องคประกอบ
และขอบเขตจงึคอนขางหลากหลาย  ขึ้นกบัปจจัยพืน้ฐานและสภาพแวดลอมของแตละสังคมที่
แตกตางกัน 
 ในบริบทของสังคมไทยเอง คําวา “ทุนทางสังคม”  นาจะหมายถึง ผลรวมของสิ่งดีงาม
ตาง ๆ ที่มีอยูในสังคม  ทั้งในสวนที่ไดจากการสั่งสมและการตอยอดซ่ึงครอบคลุมถึงการรวมตัว
ของคนที่มีคุณภาพ  เพื่อสรางประโยชนตอสวนรวม  บนพื้นฐานของความไวเนื้อเชื้อใจ  สายใยแหง
ความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงามซึ่งหากนํามาพัฒนาและใชประโยชนอยางเหมาะสมแลวจะเปน
ปจจัยสําคัญในการพัฒนาสงัคมประเทศชาติใหสมดุลและยั่งยนื   
 ในเบื้องตนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติในฐานะ
หนวยงานกลางที่ริเร่ิมดําเนินการผลักดันเรือ่ง “ทุนทางสังคม”  ใหเปนวาระแหงชาตขิึ้นมาได
จําแนก “ทุนทางสังคม”   เปน 3 ลักษณะโดยมีขอบเขต/องคประกอบ ดังนี ้
 1. ทุนมนุษย  ที่มีคุณภาพ  มคีวามรู  สติปญญาและทักษะ มีคุณธรรมวนิัย  และความ
รับผิดชอบ  มีทัศนคติที่ดีในการทํางาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการรวมกลุมและสรางเครือขายเพื่อทํา
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ประโยชนใหสวนรวม  โดยครอบคลุมทั้งนักคิด  ผูนํา  ปูชนียบุคคลและบุคคลทั่วไปที่ทําประโยชน
ตอสังคม 
 2. ทุนที่เปนสถาบัน  เชน  สถาบันครอบครัว  สถาบันการศึกษา  ศาสนาการเมืองการ
ปกครอง  รวมทั้งองคกรที่ตั้งขึ้นมา  เชน  องคการพัฒนาเอกชน  องคกรชุมชน  สมาคมวิชาชีพ ฯลฯ 
 3. ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม  ครอบคลุมถึงระบบคุณคา  เชน คุณธรรม วินัย 
จติสํานึก สาธารณะ  ระบบเครือญาติ วัฒนธรรมไทย  ภมูิปญญาทองถ่ิน  แหลงประวัติศาสตรและ
สถาปตยกรรมที่แสดงเอกลักษณไทย 
  การประเมิน “ทุนทางสังคม”  ของประเทศ 
 เนื่องจาก “ทุนทางสังคม”  เปนเรื่องละเอียดออนมีขอบเขตกวางเพราะเกี่ยวของกับปจจัย
ตาง ๆ มากมาย  ที่มีการเปลีย่นแปลงและสงผลกระทบถึงกันตลอดเวลา  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ
สังคมไทยเปนสังคมเปด  ดังนั้น  การประเมินทุนทางสังคมที่มีอยูในประเทศไทยในเบื้องตนจึงตอง
พิจารณาปจจัยการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ดังกลาว 
 ในอดีตปจจัยที่มีอิทธิพลตอคนไทยและสังคมไทยยังมไีมมากนัก  แตคอย ๆ เพิ่มขึ้น 
เร่ือย ๆ และสงผลกระทบรวดเร็วและรุนแรงขึ้นในชวงเวลาเปลี่ยนผานแตละยุค  ไดมีการสั่งสมทั้ง
ส่ิงดีงามที่ถือเปนทุนทางสังคม  และสรางสิ่งไมดี  ไมพึงปรารถนาที่ถือเปนตนทุนทางสังคมขึ้นมา
มากมายโดยเฉพาะอยางยิ่งนบัตั้งแตป พ.ศ. 2530  เปนตนมาคนไทยและสังคมไทยตองเผชิญกับการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วทั้งจากภายในและภายนอกประเทศเชน  การปรับเปลี่ยนโครงสรางทาง
เศรษฐกิจ  จากภาคเกษตรกรรมมาเปนภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้นตามลําดบั  ขณะที่
พื้นฐานโดยรวมของสังคมไทยยังคงความเปน “สังคมเกษตร” อยูมากหรือการเปลี่ยนแปลงจาก
สังคมชนบทเปนสังคมเมือง  รวมทั้งการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุมากขึ้น  นอกจากนีย้ังไดรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็จากสถานการณโลก  โดยเฉพาะอยางยิ่งพัฒนาการ
ทางดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีชีวภาพ  เทคโนโลยีสารสนเทศ  การกําหนดกฏเกณฑและกตกิา
ทางเศรษฐกจิและการคา  และความขัดแยงระหวางประเทศที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนไทย
และการพัฒนาสังคมไทย  ซ่ึงจําเปนตองมกีารตระเตรียมคนไทยและสังคมไทยใหพรอมกับ 
การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ดังกลาว  ไดอยางรูเทาทัน 
 จากการประเมนิทุนทางสังคมในเบื้องตน พบวา มีทั้งปจจัยบวกและปจจัยลบที่สําคัญ ๆ 
ดังนี ้  
 1. ดานปจจยับวก  ไดแก  การที่คนไทยเปนคนมีเมตตากตัญูรูคุณเอื้ออาทรมีความเปน
มิตร  มีจิตวิญญาณดานบริการ  มีทักษะฝมอืทางงานศิลปะงานชางฝกงายปรับตัวเร็ว มทีุนทาง
ปญญาหลากหลายทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ิน  สายใยความผูกพันระหวางครอบครัวเครือญาติ
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และชุมชนยังคงเหลืออยู  อีกทั้งสังคมไทยเปนสังคมเปดกวาง  ยอมรับสิ่งใหม ๆ จากภายนอกและ
สามารถนํามาปรับใหเขากับวิถีชีวิตไทยอยางเหมาะสมลงตัว  ทําใหเกดิความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม  และสังคมมีความสงบสันติ  ตลอดจนมีการรวมตัวเปนชุมชนเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและ
กัน  มีการชวยเหลือผูดอยโอกาสและชวยเหลือสังคม  รวมทั้งพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และศิลปวัฒนธรรมในรูปแบบที่หลากหลาย  ขณะเดยีวกนั  ยังมีสถาบันหลักที่มีความ
เขมแข็ง  เปนแหลงยดึเหนี่ยวจิตใจที่สําคัญของสังคมไทย  อาทิ  สถาบันครองครัว  ศาสนา  
พระมหากษัตริย เปนตน 
 2. ปจจัยดานลบ  ไดแก  การที่คนไทยบางกลุมยังขาดภูมปิญญา  ขาดภมูิคุมกัน  นําไปสู
วิถีชีวิตและพฤติกรรมฟุงเฟอ ฟุมเฟอย  ตกเปนทาสวัตถุนิยม   บริโภคนิยม และเทคโนโลยี ยึด
พิธีกรรมไสยศาสตรมากกวาแกนแทของศาสนา     ขณะที่คนไทยบางกลุมรักความสะดวกสบาย
ขาดความกระตืนรือรน ขาดความคิดริเร่ิมและขาดทักษะและจิตวิญญาณในการเปนผูประกอบการ
ขาดวินยั  ขาดจิตสํานึกสาธารณะ มุงประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม ขาดการปกปองคนดีมี
คุณธรรม  ขณะที่สถาบันทางสังคมบางสวนขาดความเขมแข็งและยังไมเขามามีบทบาทในการเปน
ทุนทางสังคมเทาที่ควร 
 กรอบแนวคิดพื้นฐานในการพัฒนาทุนทางสังคม 
 ในการดําเนินงานพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดกําหนดกรอบแนวคิดพื้นฐาน ดังนี้ 
 1. ตองมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนของผูบริหาร/ผูวางแผนและผูที่เกี่ยวของทุกฝาย  
ใหมีทัศนคตใินเชิงสรางสรรค มีโลกทัศนกวาง โดยคํานงึถึงความหลากหลายของทนุทางสังคมที่มี
อยูในแตละพืน้ที่  และคํานึงถึงความเปลี่ยนแปลงของสถานการณตาง ๆ ทั้งในระดับชาติและระดับ
นานาชาติ  และเนนการดําเนนิการในลักษณะทางสายกลาง  โดยหลีกเลีย่งการดําเนินงานใน
ลักษณะ “ส่ังการ” และการกาํหนดรูปแบบเดียวที่ตายตวั 
   2. มุงไปที่การรักษา ตอยอดฟนฟูพัฒนาทนุทางสังคมที่ดีอยูแลว  ควบคูกับการสรางทุน
ทางสังคมใหม ๆ และการหาทางลดคานิยมหรือพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค 
 3. การหาทางผสมผสานทุนทางสังคมที่มีอยูเขากับสิ่งดี ๆ ที่เกิดใหมอยางเหมาะสมและ
ผสมผสานการพัฒนาและใชประโยชนจากทุนทางสังคมเขากับการพฒันาทุกดาน 
 4. การใชประโยชนจากทนุทางสังคม  ตองมีความสมดลุระหวางการเสริม  สรางคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนสวนใหญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขนัของประเทศ และการ
จัดการทรัพยากรธรรม ชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื  โดยตองระมัดระวังมิใหทุนทาง
สังคมเปนเพียงเครื่องมือในการแสวงหารายไดหรือเพิ่มสมรรถนะ ทางเศรษฐกิจเทานั้น 
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 5. ในทางปฏิบัติตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายอยางตอเนื่องและเปนระบบ  ตั้งแต
การระดมความคิดจากนกัคดิ  การสรางเครือขายในทุกสาขาอาชีพในลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
(Change  Agent) การสรางสภาพแวดลอมใหทุนทางสังคมเจริญงอกงาม  และเอื้อประโยชนตอ 
การพัฒนาได  รวมทั้งการรณรงคสรางจิตสํานึกใหทุกฝายตระหนกั  ถึงความสําคัญงอกงาม  และ
เอื้อประโยชนตอการพัฒนาได  รวมทั้งการรณรงคสรางจิตสํานึกใหทกุฝายตระหนกั  ถึง
ความสําคัญหรือความจําเปนในการพัฒนาและใชประโยชนจากทุนทางสังคม 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 ความหมายของการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 มีนักวิชาการและองคการที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวไดใหความหมายการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืนไวตาง ๆ ดังนี ้
 การประชุม  Globe’90  (2553 อางถึงใน สันติ บางออ, 2546)  ณ ประเทศแคนาดา  ไดให
คําจํากัดความของการทองเที่ยวอยางยั่งยนื (Sustainable  Tourism) วา  หมายถึงการทองเที่ยวที่
ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวและผูที่เปนเจาของทองถ่ินในปจจุบัน  โดยมีการปกปอง
และสงวนรกัษาทรัพยากรของอนุชนรุนหลังดวย 
 องคการ Eastern  Caribbean  States (OECS, 1981 อางถึงใน สันติ บางออ, 2546) ให
ความหมายของการทองเที่ยวอยางยั่งยืนวา  หมายถึงการใชประโยชนสูงสุดในทรัพยากรธรรมชาติ
และวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาประเทศ  โดยตั้งอยูบนพืน้ฐานของความเสมอภาคและการเลี้ยงดู
ตนเอง  เพื่อสรางประสบการณที่ดีใหแกผูมาเยือนและเปนการปรับปรุงคุณภาพชวีิต  โดยความ
รวมมือของหลาย ๆ ฝายทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และชุมชนในทองถ่ินนั้นๆ   
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  ไดกลาวถึงความหมายของการทองเที่ยวแบบยั่งยืนไววา  
หมายถึงการทองเที่ยว  รวมถึงการจัดบริหารอ่ืนๆ ทั้งในปจจุบันและอนาคต  โดย 
 1. ตองดําเนินการภายใตขีดความสามารถของธรรมชาติ  ชุมชน  ขนบธรรมเนียม  
ประเพณี  วัฒนธรรม  วิถีชีวติที่มีตอขบวนการทองเที่ยว 
 2. ตองตระหนกัดีตอการมีสวนรวมของประชากร  ชุมชน  ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  
วัฒนธรรม  วถีิชีวิตที่มีตอขบวนการทองเที่ยว   
 3. ตองยอมรับใหประชาชนทุกสวนไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการ
ทองเที่ยวอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  
 4. ตองชี้นําภายใตความปรารถนาของประชาชนทองถ่ินและชุมชนในพื้นที่ทองเที่ยว 
นั้น ๆ   
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 ประเวศ  วะสี  (2543) ไดใหความหมายของการทองเที่ยวอยางยั่งยืนไววา  “หมายถึงการ
พัฒนารการทองเที่ยวใหมีลักษณะของการถายทอดวัฒนธรรมใหนักทองเที่ยวไดเรียนรูวัฒนธรรมที่
ดี  ไดเขาใจคณุคาอันสูงสงของวัฒนธรรมนั้นจะเปนสิง่กอใหเกิดประโยชนแกทกุฝาย  ทําใหคน
ไทยมีความรูมากขึ้น  ไดรายไดจากความรู  และนักทองเที่ยวไดอรรถประโยชนจากพทุธศาสนา  ซ่ึง
ส่ิงเหลานี้ทําใหมีคุณภาพของการพัฒนาเกดิขึ้น” 
 พิเศษ  เจยีจนัทรพงษ (2538, หนา 3) ไดใหความหมายการทองเที่ยวอยางยั่งยืนไววา 
“หมายถึงการทองเที่ยวที่มไิดทําลายทรัพยากรทองเที่ยวใหหมดเปลืองหรือหมดไป  ยังคงเปน
ทรัพยากรที่ดึงดูดใจใหมกีารทองเที่ยวไดอยางไมมวีันหมดสิ้น” 
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไดขอใหราชบัณฑิตยสถานชวยบัญญัติคําจํากัดความของ
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน โดยราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมายของการทองเที่ยวอยางยั่งยืนวา 
หมายถึงการพฒันาทรัพยากรทองเที่ยวเพือ่ตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และสุนทรียภาพ โดยใชทรัพยากรอันทรงคุณคาอยางชาญฉลาด สามารถรักษาเอกลักษณของ
ธรรมชาติและวัฒนธรรมไดนานที่สุด เกิดผลกระทบนอยที่สุด และใชประโยชนไดยาวนานที่สุด 
ในพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
(องคการมหาชน) พ.ศ. 2546 มาตรา 3 ไดระบุวา “การทองเที่ยวอยางยัง่ยืน” หมายความวา การ
จัดการรูปแบบการทองเที่ยวเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรม และ
สุนทรียภาพ โดยคํานึงถึงการใชทรัพยากรที่มีคุณคาอยางสมเหตุสมผล และสามารถรักษา
เอกลักษณของธรรมชาติ วัฒนธรรม เพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน  (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546)   
 ลักษณะที่สําคัญของการทองเที่ยวอยางยั่งยนื คือการดําเนนิการภายใตขดีจํากดั
ความสามารถของธรรมชาติ และตองมีความตระหนกัถึงการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน 
ขนบธรรมเนียมประเพณีทีม่ตีอกระบวนการทองเที่ยว อีกทั้งตองยอมรับใหประชาชนทุกสวนไดรับ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการทองเที่ยวเสมอภาคเทาเทียมกันภายใตความปรารถนาของ
ประชาชนทองถ่ินและชุมชนในพืน้ที่ทองเที่ยวนั้น 
 สวนการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน หมายถึงการพัฒนาการทองเที่ยวที่สนองตอบ
ความตองการของนักทองเทีย่วและผูเปนเจาของแหลงทองเที่ยว โดยเนนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหสามารถรักษาความมั่นคงของระบบนิเวศ ตลอดจนวัฒนธรรมและวิถี
ชีวิตของชุมชน เพื่อประโยชนทั้งในปจจบุันและอนาคต   
 ประเทศไทยเราเปนประเทศหนึ่งที่โชคดีมทีรัพยากรแหลงทองเที่ยวทีน่าสนใจ  และ
ดึงดูดใหนกัทองเที่ยวจากทัว่โลกมาเยีย่มชม แหลงทองเที่ยวดังกลาวนี้ ไมไดมแีตเฉพาะที่เปน  
ธรรมชาติ  ปาไม  ภูเขา  แมน้ํา  ทะเล  หาดทราย  ศิลปกรรมและโบราณสถาน  เทานัน้  แตยังรวมถงึ  
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อาหารการกิน  ประเพณวีัฒนธรรม  วิถีชีวิตของคนไทย  ที่มีน้ําใจดีเปนมิตร  ยิ้มแยมแจมใส  จนมี
คําเฉพาะที่ใชพูดถึงประเทศไทยของเราวา  ดินแดนแหงรอยยิ้ม  (Land of Smile)  อีกดวย  
ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีคณุคายิ่งดังกลาวนี้  ถือไดวาเปนขุมทรัพย  ทุนทรัพยของแผนดิน  และ
เปนมรดกอันลํ้าคาที่บรรพบุรุษของเราไดสรางสรรคปกปกรักษาไวใหลูกหลานจนตกทอดมาถึงยคุ
ของพวกเราในปจจุบัน   
 จากความหมายของการทองเที่ยวอยางยัน่ดงักลาวขางตนจึงพอสรุปไดวา  การทองเทีย่ว
อยางยั่งยืน  หมายถึงการทองเที่ยวกลุมใหญและกลุมเล็กที่มีการจัดการอยางดีเยี่ยมเพือ่สามารถดํารง
ไวซ่ึงทรัพยากรทองเที่ยวใหมีความดึงดดูใจอยางไมเสื่อมคลาย  ธุรกิจทองเที่ยวมกีารปรับปรุง
คุณภาพใหมีผลกําไรอยางเปนธรรม  ชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมไดรับผลประโยชนตอบแทนอยาง
เหมาะสม  โดยมีนักทองเที่ยวเขามาเยี่ยมเยอืนสม่ําเสมออยางเพยีงพอ  แตมีผลกระทบทางลบตอ
ส่ิงแวดลอมนอยที่สุดหรือไมมีเลยอยางยนืยาว  หรือจะสรุปอยางงายๆ จากความหมายดังกลาว
ขางตนไดวา  การทองเที่ยวอยางยั่งยืน  หมายถึงการทองเที่ยวที่มีลักษณะสําคัญอยู 6 ประการ
ดังตอไปนี้คือ 
 1. เปนการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวทกุประเภททั้งแหลงทองเที่ยวประเภทธรรมชาติ  
แหลงทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตร  โบราณสถานวัตถุ  และแหลงทองเที่ยวประเภท
ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  กจิกรรม 
 2. เปนการทองเที่ยวทีเ่นนคณุคาและความเปนเอกลักษณของแตละแหลงทองเที่ยว 
 3. เปนการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบตอทรัพยากรทองเที่ยวและส่ิงแวดลอมในแหลง
ทองเที่ยว 
 4. เปนการทองเที่ยวทีใ่หนักทองเที่ยวไดสัมผัส  เรียนรู  และไดรับประสบการณที่
เกี่ยวของกับธรรมชาติและวฒันธรรม 
 5. เปนการทองเที่ยวทีใ่หผลตอบแทนแกผูประกอบการธรุกิจทองเที่ยวอยางยืนยาว 
 6. เปนการทองเที่ยวทีใ่หประโยชนตอชุมชนทองถ่ิน  และคืนประโยชนกลับสูทรัพยากร
ทองเที่ยวและสิ่งแวดลอมของทองถ่ินดวย 
 แนวคดิเกีย่วกบัการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 แนวคดิของการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยัง่ยืนพอสรุปได 3 มิติดังตอไปนี้คือ 
 มิติดานการสรางจิตสํานึกการอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยวและส่ิงแวดลอมใหแกผูเกีย่วขอ
ทุกฝาย  ในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยัง่ยืนตองมีแนวคิดที่จะใหความรู  ความเขาใจและสรางจิต
นึกแกผูเกี่ยวของกับการทองเที่ยวทกุฝายในการปกปองรกัษาทรัพยากรทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม
เปนอันดับแรก เพื่อใหคงไวซ่ึงความสวยงามและคุณคาทรัพยากรทองเที่ยว  ซ่ึงวิธีการสราง
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จิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยวมีหลายรูปแบบ  เชนการเนนวิธีการจัดทําโปรแกรมสื่อ
ความหมายธรรมชาติหรือวฒันธรรมในแหลงทองเที่ยว  การจัดใหมีเสนทางเดินเทาหรือเสนทาง
เดินปาที่ใหประสบการณในการเรียนรูธรรมชาติหรือวัฒนธรรมแกผูมาเยือน  รวมถึงการฝกอบรม
มัคคุเทศกและเจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบแหลงทองเทีย่วใหสามารถชี้แนะและอธบิายเกีย่วกับ
ธรรมชาติและวัฒนธรรมที่นกัทองเที่ยวพบเห็น  เปนตน 
 มิติดานการสรางความพึงพอใจใหแกนักทองเที่ยว  ในการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืนตองมีแนวคิดใหนักทองเที่ยวที่มีความปรารถนาหรือสนใจที่จะศกึษาเรียนรูเกีย่วกับธรรมชาติ
หรือวัฒนธรรม  เชนการสงเสริมการทองเที่ยวดวยการจดัใหมีส่ือความหมายธรรมชาติหรือ
วัฒนธรรม  เพือ่ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับธรรมชาติหรือวัฒนธรรม  ซ่ึงเปนการเพิ่มพูนความรู
ประสบการณแกนกัทองเที่ยวใหไดรับความพึงพอใจกลับไป  เปนตน 
 มติิดานการสรางความมีสวนรวมในผลประโยชนใหแกชมุชนทองถ่ิน  ในการพัฒนา
ทองเที่ยวอยางยั่งยืนตองมีแนวคิดในการมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ชุมชนทองถ่ิน  ดวยการเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการทองเที่ยวอยางยัง่ยืนและชวย
ใหชุมชนทองถ่ินไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวทัง้ทางตรงและทางออม  เชน การลงทุนดาน
ส่ิงอํานวยความสะดวกขนาดเล็ก  การเปนมัคคุเทศก  การนําสินคาหัตถกรรมพื้นบานมาขาย  การ
จางงานในธุรกิจทองเที่ยว  เปนตน 
 หลักการที่สําคัญของการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยนื 
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดกําหนดถึงแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวในแหลง
ทองเที่ยวที่สอดคลองกับหลักการขององคกรการทองเทีย่วโลก (World Organization: WTO) ดังนี ้
 1. คํานึ่งถึงขีดความสามารถในการรองรับสภาพทางกายภาพ ชุมชน ขนบธรรมเนียม
ประเพณ ีวัฒนธรรมและวิถีชีวิต 
 2. ตองใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการจัดการแหลงทองเที่ยว ไมวาจะเปนการ
ทองเที่ยวทีเ่กี่ยวของกับชุมชน วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณ ีและวิถีชีวติ 
 3. ตองกอใหเกิดการกระจายรายได (ผลประโยชน) อยางเทาเทียมกนั โดยไมไดเกดิจาก
การกระจกุตัวเฉพาะผลประโยชนที่เปนรายไดเพยีงแคกลุมใดกลุมหนึ่งที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว
เทานั้น 
 4. การจัดการพื้นที่ตองเปนไปดวยความยนิดีของประชาชนในชุมชนทีอ่ยูอาศัยในพืน้ที่
นั้นซึ่งสอดคลองกับหลักการเบื้องตนในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยัง่ยนื ที่มีดังนี ้
 มีการดําเนนิการจัดการภายใตขีดความสามารถของระบบธรรมชาติ (Carrying Capacity)  
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ในการทดแทนฟนฟ ูใหสามารถผลิตและใหบริการตางๆ ที่เกี่ยวของไดตลอดไปโดยไมถดถอยหรือ
เสื่อมโทรมลง 
 ตระหนกัถึงการมีสวนรวมของคนในชุมชน (Local Participation) และความตองการ 
ของชุมชน (Local Needs) 
 มีการกระจายประโยชนอยางเปนธรรมสูทองถ่ิน (Equity) 
 ใหประสบการณนันทนาการที่มีคุณคาแกนกัทองเที่ยว (Quality of Experience) ใหผูมา
เยือนหรือนักทองเที่ยวไดเรียนรูและเขาใจเกี่ยวกับพืน้ที ่ทรัพยากร และวิถีชีวติ (Education And 
Understanding) 
 เนนการออกแบบที่กลมกลืนกับสถาปตยกรรมทองถ่ินและใชวัสดใุนทองถ่ิน (Local 
Architecture and Local Material) 
 เนนการผสมผสานการทองเที่ยวแบบยั่งยนืสูแผนพัฒนาระดับทองถ่ิน ภูมภิาค และ
ระดับประเทศ (Integration of Sustainable Tourism to Local, Regional and National Plans) 
 เนนขอมูลพื้นฐานเพื่อเปนฐานในการตัดสนิใจและการตดิตามตรวจสอบ (Information 
& Monitoring) 
 จากการทีย่อมรับกันทั่วไปวา การจัดการทองเที่ยวอยางยัง่ยืนจะชวยทําใหเกิดความยัง่ยืน
ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวได การทองเที่ยวทกุประเภทจังควรจะเปนการทองเที่ยวอยางยั่งยนื 
เพื่อใหอุตสาหกรรมทองเที่ยวสามารถอยูรอดได 
 หลักการจัดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ของ อีเบอร (Eber, 1992) ในรายละเอียดมีดังนี ้

 1. การอนุรักษและการใชทรัพยากรอยางพอดี (Using Resource Sustainable) ควร
คํานึงถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางสังคมและวัฒนธรรมอยางเหมาะสม เนื่องจากสิง่
เหลานี้มีความสําคัญมากตอการทองเที่ยว 

 2. การลดการบริโภคที่มากเกินความจําเปนและการลดปริมาณของเสีย (Reducing Over-
consumption and Waste) ทําใหมีทรัพยากรเหลือเก็บไวใชไดยาวนานขึ้นและเปนการชวยลด
คาใชจายในการกําจัดของเสีย หรือการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมที่ถูกทําลายไป 

 3. การรักษาและสงเสริมความหลากหลาย (Maintaining Diversity) ทางธรรมชาติ สังคม 
และวัฒนธรรม ส่ิงเหลานี้มีความสําคัญตอการทองเที่ยวมาก นอกจากนี้ยังชวยขยายฐานของ
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดอีกดวย 

 4. การผสมผสานการทองเทีย่วใหเขากับการวางแผน (Integrating Tourism into 
Planning) ใหเขากับกรอบแผนกลยุทธการพัฒนาแหงชาติ การพัฒนาทองถ่ิน และการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม จะชวยขยายศักยภาพของการทองเที่ยวในระยะยาวได และการทํา 
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การตลาดดวยความรับผิดชอบ (Marketing Tourism Responsibility) การตลาดเปนการตอบสนอง
ความตองการของนักทองเทีย่ว ในขณะเดียวกันผูประกอบการก็จะตองทําการตลาดใหลูกคาทราบ
ถึงจริยธรรมของบริษัท ความรับผิดชอบดานการตลาดนี ้ผูประกอบการจะตองสรางจิตสํานึกในการ
ทองเที่ยวใหเกดิกับนกัทองเที่ยวดวยการโฆษณาและการประชาสัมพันธ 

 5. การสนับสนุนเศรษฐกิจทองถ่ิน (Supporting Local Economics) ดวยการสนับสนนุ
การซื้อสินคาที่ผลิตจากคนในทองถ่ินและใชวัตถุดิบจากทองถ่ิน ทําใหเกิดรายไดหมนุเวยีนอยูใน
ทองถิ่นแหงนัน้ 

 6. การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน (Involving Local Communities) การมีสวน
รวมของคนในทองถ่ินจะทาํใหเกิดคุณภาพดานการจัดการทองเที่ยวของทองถ่ิน และเปนการลด
ความขัดแยงของประชาชนในทองถ่ินดวย และ การปรึกษากับผูมีสวนไดสวนเสยีและประชาชนใน
ทองถ่ิน (Consulting Stakeholders and the Public) ทุกฝายตองรวมมือกนัทํางานไปในทิศทาง
เดียวกัน รวมแกปญหาและลดขอขัดแยงในผลประโยชนที่แตกตางกัน 
 7. การฝกอบรมบุคลากร (Training Staff) โดยสอดแทรกแนวคดิและวธีิปฏิบัติในการ
พัฒนาที่ยั่งยืนตอบุคลากรทองถ่ินทุกระดบั ซ่ึงจะชวยยกระดับการบริการการทองเทีย่วได 
 8. การดําเนินการวิจยั (Undertaking Research) เปนสิ่งจําเปนตอการชวยแกปญหาและ
เพิ่มผลประโยชนตอแหลงทองเที่ยว นักทองเที่ยว และนกัลงทุน 
 คณะกรรมาธกิารทองเที่ยวของ South Australian ไดแนะนําแนวทางปฏิบัติ 12 ขอ 
สําหรับการทองเที่ยวอยางยัง่ยืนที่มีความเกี่ยวของตอเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ดังนี ้
 1. ใหเกดิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยทีสุ่ด 
 2. ใหเกดิผลกระทบที่ดีตอการอนุรักษ 

 3. สรางความแตกตางจากแหลงทองเที่ยวอ่ืนๆ 
 4. มีความสุนทรียภาพ และความแทจริง 
 5. สะทอนคุณคาชุมชน 
 6. มีความเขาใจและมีเปาหมายในตลาด 
 7. เพิ่มพูนประสบการณผูมาเยือน 
 8. เพิ่มคุณคา 
 9. มีเร่ืองราวที่ดี (มีตํานาน) 
 10. เพิ่มสัมผัสแหงถ่ิน (Sense of Place) จากการออกแบบ 
 11. สรางประโยชนทั้งฝายผูมาเยือนและเจาบาน 
 12. สรางศักยภาพของทองถ่ิน 
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 การแปลงหลักการของการทองเที่ยวอยางยัง่ยืนสูผูที่เกี่ยวของ 
 แผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน (Sustainable Tourism)  นักทองเทีย่ว (Tourist) และ 
ผูเปนเจาของแหลงทองเที่ยว (Host) ไดในเวลาเดียวกนั   โดยเนนการจดัการทรัพยากร  เพื่อใหเกิด
การใชทรัพยากรการทองเทีย่วอยางมีประสิทธิภาพ  มีการบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมที่เปน
เอกลักษณของชุมชน  และสงเสริมใหเกดิการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง  ทั้งนี้ เพื่อ
ประโยชนสําหรับปจจุบันและอนาคต  
 ในการวางกรอบของการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยนืที่มีประสิทธิภาพจะตองคํานึงถึง
ปจจัยหลัก 3 ประการ ดังตอไปนี ้   

 1. ปจจัยทางสิง่แวดลอม   เปนสวนหนึ่งที่มผีลกระทบตอการทองเที่ยวโดยตรง  ควรมี
การพัฒนาเพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพและบริการดานการทองเที่ยว  และรองรับความตองการ
ของนักทองเทีย่ว 

 2. ปจจัยทางสงัคมและวัฒนธรรม  การรักษารากฐานวัฒนธรรม  ใหคงอยูโดยการ
อนุรักษ  บํารุงรักษา  เพื่อจะสามารถใชเปนวัตถุดิบหรือตนทุนของการทองเที่ยว  เชน โบราณสถาน 
งานประเพณี เปนตน  ถือไดวาเปนสวนสําคัญที่จะดึงดดูนักทองเที่ยว   ทั้งชาวไทย  และ
ชาวตางชาต ิ

 3. ปจจัยทางเศรษฐกิจ   ถือเปนปจจยัสําคัญที่สงผลกระทบกับการทองเที่ยว  กลาวคือ
หากเศรษฐกิจมีการเจริญเตบิโตอยางตอเนื่อง  จะสงผลใหประชาชนมีรายไดมากขึน้  ความสามารถ
ในการใชจายดานการทองเที่ยวเพิ่มมากขึน้  สงผลตออัตราการเจริญเติบโตในธุรกิจทองเที่ยวอยาง
ตอเนื่อง 
 ผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยว รีสอรท ชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของดานการทองเที่ยวใน
พื้นที ่ควรดําเนินการตามหลักการของการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ที่อาจสรุปไดเปน 5 หมวด ดังนี ้
 1. การคํานึงถึงขีดจํากัดของพื้นที่ที่ทองเทีย่ว โดยการลดผลกระทบทางลบตอธรรมชาติ
และวัฒนธรรม อนุรักษส่ิงทีน่ักทองเที่ยวไดมาชม (ธรรมชาติและวฒันธรรม ฯลฯ) ไมดําเนินการให
เกินขีดความสามารถการรองรับของสถานที่ทองเที่ยว (ควรประมาณขอจํากัดของแตละพื้นที)่ 
 2. การสงเสริมเศรษฐกิจทองถ่ิน สงเสริมความเปนเจาของธุรกิจทองเที่ยวโดยชุมชนใน
ทองถ่ิน ใหชุมชนในทองถ่ินมีสวนรวมในธุรกิจทองเที่ยว ซ้ือผลิตภัณฑทองถ่ิน จางพนักงานจากใน
ทองถ่ิน พัฒนาผลิตภัณฑทองถ่ินใหม ๆ (บูรณาการทุกดานเพื่อความยั่งยืน) ขยายฤดกูารทองเที่ยว 
แบงรายไดจากธุรกิจทองเทีย่วเปนคาสาธารณูปการหรือชวยเหลือสังคมในทองถ่ิน สนับสนุน
รายไดรัฐบาล (ภาษแีละคาธรรมเนียม) 
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 3. การสรางผลประโยชนแกประชาชนและวัฒนธรรมทองถ่ินสงเสริมวัฒนธรรม 
เอกลักษณ ประเพณ ีคุณคาและวิถีชีวิตทองถ่ิน สนับสนุนการอนุรักษมรดกทางประวัตศิาสตรและ
วัฒนธรรม ปรึกษาหารือเรื่องการวางแผนและการดําเนนิการกิจกรรมทองเที่ยวกับชุมชน สงเสริม
การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและความเขาใจระหวางคนในทองถ่ินและนกัทองเที่ยว ลดความเสี่ยง
เร่ืองโรคเอดส/ เชื้อ HIV การคามนุษยและการเอารัดเอาเปรียบเด็ก มีระบบการประกนัการทํางานที่
มีเงื่อนไขที่ด ีเปนธรรม (คาจาง เวลาทํางาน สิทธิผูใชแรงงาน ประกนัภยั) ปฏิบัติตามความปลอดภยั
และสวัสดภิาพในการทํางาน ปฏิบัติตามความเสมอภาคทางเพศ ชวยเหลือกลุมผูเสียผลประโยชน 
 4. การปกปองธรรมชาติ ประหยัดนํ้า ประหยัดพลังงาน (รวมทั้งนํ้ามันเชื้อเพลิง) ลด
ปริมาณขยะ เละรีไซเคิลขยะ บําบัดนํ้าเสีย ลดมลพิษทางอากาศ ซ้ือผลิตภัณฑที่ไดรับการรับรอง
คุณภาพทางอนุรักษส่ิงแวดลอม ลดผลกระทบในพื้นที่ธรรมชาติ (ปา ปะการัง นํ้า ฯลฯ) และ
ผลกระทบตอความ หลากหลายทางชีวภาพ ดําเนนิการใหความรูดานสิ่งแวดลอมแกพนักงานของ
ธุรกิจทองเที่ยว กําหนดรายการและความรับผิดชอบดานสิ่งแวดลอม (Code of Conduct) ที่ชัดเจน
ควรดําเนนิการใหไดใบรับรองคุณภาพดานสิ่งแวดลอมสําหรับองคกรทองเที่ยว เชน ใบไมเขียว 
Green Globe หรือ Blue Flag ใชเทคโนโลยีปลอดสารพิษในการดําเนนิการธุรกิจทองเที่ยว 
 5. การสรางหลักประกันเพื่อความพึงพอใจและประสบการณที่ดีของนกัทองเที่ยว จัดให
มีความหลาหลายของผลิตภัณฑทองเทีย่ว (ธรรมชาติ วัฒนธรรม   ประวัติศาสตร สุขภาพ และความ
เปนอยูดกีินด)ี ใชความเปนเจาบานที่ดแีละใหการบริการที่มีคุณภาพใหเปนที่พอใจแกนักทองเที่ยว           
ตามความคาดหวังหรือเกินความคาดหวังของนักทองเที่ยว จัดใหมีมัคคเุทศกและพนกังานที่มีทักษะ
และมีความสามารถในการพดูภาษาอังกฤษ และภาษาอื่น ๆ ท่ีจําเปน รับประกันความปลอดภัยของ
นักทองเที่ยว (จากภยัทางนํ้า อัคคีภัย การจราจร จากทะเล อาชญากรรม อาหาร การบริการเพื่อ
สุขภาพ) จัดใหมีวัสดุขอมูลที่หลากหลาย (รวมทั้งในรูปแบบภาษาอังกฤษและภาษาอืน่ ๆ ) จัดใหมี
ส่ิงอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว (การคมนาคม ศูนยบริการการทองเที่ยว หองนํ้า กระดาน
ติดขอมูล) จัดใหมีการบริการสําหรับทุกกลุมเปาหมาย (คนพิการ ผูสูงอายุ และเด็ก) 
 เปาหมายหลักของการทองเที่ยวอยางยั่งยนื 

 เปาหมายของการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน  เพื่อใหผูกําหนดนโยบาย 
(Policymakers) วางกรอบทิศทางการกําหนดเครื่องชี้วัดความสําเร็จ   ทัง้นี้ อาจกําหนดเปาหมายที่
หลากหลาย เชน 
 1. การขยายตลาดนักทองเทีย่วใหมากขึน้ (Market Expansion) หมายถึง การเพิ่มตลาด
กลุมนักทองเที่ยวในตลาดเดิมใหมจีํานวนเพิ่มขึ้น และการเจาะตลาดใหม  ทําไดโดยการพัฒนา
แหลงทองเที่ยวใหมใหเพียงพอและหลากหลาย  เพื่อสรางจุดดึงดดู (Destination Attraction) หรือ
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ยกระดับแหลงทองเที่ยวที่มศีักยภาพใหเปนแหลงทองเทีย่วระดับโลก(World Class Destination)  
ทั้งนี้  การที่จะบรรลุเปาหมายได จําเปนจะตองวางระบบการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว 
(Destination Management) และประชาสัมพันธเชิงรุกที่มปีระสิทธิภาพ 
 2. การเพิ่มความถี่ในการมาเที่ยวซํ้า (Repeating Rate)  สามารถกระทําไดโดยการการ
ตอนรับและใหบริการ   จนนักทองเที่ยวเกิดความประทับใจ (Visitor  Satisfaction) ไดรับ
ประสบการณที่มีความสุข  เปนความทรงจาํที่ดี  เพื่อใหนกัทองเที่ยวที่เคยมาเที่ยวกลับมาอีกครั้ง
หนึ่ง   ความประทับใจอาจเกิดไดจากหลายองคประกอบ  อาทิ ความประทับใจในความงามของ
สถานที่  ความประทับใจในความมีน้ําใจของคนไทย  ความประทับใจวฒันธรรมและประเพณี
พื้นเมือง รวมถึงความสะดวกสบายและความปลอดภัยในการทองเที่ยว 
 3. การสรางชื่อเสียงและการยอมรับ (Reputation & Recognition)  การสรางความ
ประทับใจและความพึงพอใจ (Satisfaction) รูสึกวาคุมคา (Value for Money) และมเีจตคติที่ดี 
(Positive Attitude) ตอการทองเที่ยวในประเทศไทย   ทําใหนกัทองเที่ยวกลับมาทองเที่ยวประเทศ
ไทยอีกเมื่อถึงฤดูกาลทองเที่ยว (Repeat Visit)    ความประทับใจทีเ่กิดขึน้  เมื่อกลับไปยังประเทศ
ของตน    ก็จะแนะนําผูอ่ืนใหมาทองเที่ยวประเทศไทย  หรือการมีแหลงทองเที่ยวทีง่ดงามควรแก
การไปสัมผัสใหไดคร้ังหนึ่งในชีวิต   หากไมสามารถสรางความพึงพอใจ (Dissatisfaction) ใหแก
นักทองเที่ยว หรือทําใหนกัทองเที่ยวเกิดความผิดหวัง (Disappointment)   นอกจากจะทําใหประเทศ
ไทยตองสูญเสียสวนแบงการตลาดแลว   ยังจะสงผลเสียหายตอภาพพจนของประเทศโดยรวม  ถือ
เปนการสูญเสียอยางใหญหลวง  
 การจัดการทรพัยากรการทองเที่ยวเพื่อใหเกิดความยั่งยนืนั้น มักมุงไปสูเปาหมายพืน้ฐาน 
3 ประการคือ ดานสิ่งแวดลอม ดานประสบการณการทองเที่ยวที่มีคณุคา และคุณภาพชวีิตที่ดีของ
ประชาชนทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ โดยกระตุนใหเกดิการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินและ
การกระจายประโยชนอยางเปนธรรมในสังคม ซ่ึงเปาหมายทั้ง 3 ประการ และควรสรางใหเกิด
เปาหมายรวมกันไดในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ชุมชนและหนวยงานดูแลปกปองคุมครอง
ทรัพยากร 

 การทองเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable Tourism) มหีลักการที่สอดคลองกับการ พัฒนา
อยางยั่งยืน (Sustainable Development) ซ่ึงเปนกระแสความคิดหลักของโลกในชวง 2 ทศวรรษที่
ผานมา และไดรับความสนบัสนุนจากคณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน (Commission 
on Sustainable  Development) ขององคการสหประชาชาติ ซ่ึงหลักการโดยทั่วไปของการพัฒนา
อยาง ยั่งยืนคือ   จะตองมีการอนุรักษและการใชทรัพยากรอยางพอด ีเพื่อใหสามารถใชประโยชน
ตอไปไดในระยะเวลายาวนาน   และมีการกระจายผลประโยชนใหแกคนสวน ใหญ รวมทั้งมีการ
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รวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูที่เกี่ยวของหรือ   มีสวนไดสวนเสีย เมื่อนําหลักการนีม้าปรับใชกับ
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน จึงมีจุดเนนที่สําคัญดังนี ้
 1. จะตองดแูลทรัพยากรการทองเที่ยว ใหสามารถใชประโยชนตอไปไดในระยะเวลา 
ยาวนานจนถึงชั่วลูกชั่วหลาน มิใชเพยีงเพือ่คนรุนปจจุบนัเทานั้น 

 2. ลดการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง และลดปริมาณของเสียที่จะเปนอันตรายตอ
ส่ิงแวดลอม 

 3. มีการกระจายรายไดและผลประ- โยชนใหแกคนในทองถ่ินที่มีแหลงทองเที่ยวตัง้อยู 
เปดโอกาสใหชุมชนในทองถ่ินไดเขารวมในการจดัการ และการใหบริการแกนกัทองเที่ยว 

 4. มีการประชมุปรึกษาหารือกันอยางสม่ําเสมอระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย เชน 
หนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ ผูประกอบธุรกิจการทองเที่ยว และชุมชนในทองถ่ิน เพื่อการ
วางแผนงาน การจัดสรรงบประมาณ และการจัดการทรัพยากรอยางเหมาะสม 

 5. มีการสรางเครือขายเพื่อเผยแพร แนวคดิ การศึกษาวิจยั และความรูเกีย่วกับการ 
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน ออกไปในหมูประชาชน ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศอยาง
กวางขวาง 
 ขอควรคํานึงของการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 ในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนมีขอความคํานึงทีสํ่าคัญอยู 8 ประการคือ 
 1. การพัฒนาทองเที่ยวอยางยั่งยืนควรคํานงึถึงความตองการของชุมชนทองถ่ินในแหลง
ทองเที่ยวนั้นวา  พวกเขาตองการเปดบานเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวใหนกัทองเที่ยวเขามาเยี่ยมชม
หรือไม  ถาหากพวกเขายังไมพรอมที่จะตอนรับนักทองเที่ยว  ก็ควรชะลอการพัฒนาทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืนออกไปกอน  มิฉะนั้นจะเกดิการขัดแยงกับชุมชนทองถ่ินหรือมีการทํารายนักทองเที่ยว  ซ่ึงจะ
ทําใหภาพลักษณการทองเทีย่วแยลง  นกัทองเที่ยวอาจไมกลาเดินทางเขาไปทองเที่ยวก็ได  แตถา
หากพวกเขามคีวามพรอมทีจ่ะเปดเปนแหลงทองเที่ยวและพรอมที่จะตอนรับนักทองเที่ยว  ก็จะเปน
แนวทางพิจารณาสงเสริมการทองเที่ยวเพือ่ชักจูงใหนักทองเที่ยวเดินทางเขาทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 
 2. การพัฒนาทองเที่ยวอยางยั่งยืนควรคํานงึถึงความตองการของนักทองเที่ยวตอแหลง
ทองเที่ยวนั้นวา  นักทองเที่ยวมีความตองการจะเหน็สิ่งใดจากแหลงทองเที่ยวนั้นหรือตองการได
ประโยชนอะไรจากแหลงทองเที่ยวนั้น  ซ่ึงจะเปนแนวทางพิจารณาจดัหาหรือจัดสรางกิจกรรม
เสริมในการตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวสวนใหญ  เพื่อสรางความพึงพอใจแก
นักทองเที่ยวมากที่สุด  อันจะเปนการดึงดดูใหนักทองเทีย่วเดินทางมาเที่ยวแหลงทองเที่ยวนี้มากขึน้  
ทําใหมีรายไดจากการทองเทีย่วเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย 
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 3. การพัฒนาทองเที่ยวอยางยั่งยืนควรคํานงึถึงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเทีย่ว
นั้นวา  มีส่ิงอํานวยความสะดวกอะไรอยูแลวบาง  มีความเพียงพอกับความตองการหรอืไม  และ
ตองการเพิ่มสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นอีกหรือไม  จะเพิม่ในปริมาณมากนอยเพียงใดซึ่งจะเปน
แนวทางพิจารณาจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกทั้งทางตรงและทางออมใหแกนักทองเที่ยวอยาง
เพียงพอ  พรอมทั้งฝกอบรมพนักงานในการใหบริการดานตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพและเพยีงพอ
ดวย 
 4. การพัฒนาทองเที่ยวอยางยั่งยืนควรคํานงึถึงคุณคาของสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมใน
แหลงทองเที่ยวนั้นวา  จะถูกกระทบหรือถูกทําลายหรือไม  ซ่ึงจะเปนแนวทางพจิารณาในการดูแล
รักษาคุณคาของสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ  และดํารงรักษาวัฒนธรรมประเพณีทีด่ีงามของทองถ่ิน 
 5. การพัฒนาทองเที่ยวอยางยั่งยืนควรคํานงึถึงขีดความสามารถในการรองรับของแหลง
ทองเที่ยวนั้นวา  จะสามารถรองรับนักทองเที่ยวไดมากนอยเพียงใดจึงจะเหมาะสม  ซ่ึงเปนแนวทาง
พิจารณาการกาํหนดปริมาณและมาตรฐานของบริการดานสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว  
พรอมทั้งกําหนดกิจกรรมทองเที่ยวอยางยัง่ยืนที่เหมาะสม  และพิจารณามาตรการจาํกัดนกัทองเทีย่ว
ดวย 
 6. การพัฒนาทองเที่ยวอยางยั่งยืนควรคํานงึถึงการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในแหลง
ทองเที่ยวนั้นวา  จะใหพวกเขาเขามามีสวนรวมและไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวอยางไร  
ซ่ึงจะเปนแนวทางพิจารณาในการพัฒนาคณุภาพชวีิตของชุมชนทองถ่ินในแหลงทองเที่ยวใหมี
รายไดเพิ่มขึน้และมีความเปนอยูที่ดีขึ้นดวย 
 7. การพัฒนาทองเที่ยวอยางยั่งยืนควรคํานงึถึงสิ่งกอสรางในแหลงทองเที่ยวนั้นวา  มี
ความกลมกลนืกับสภาพแวดลอมหรือไม  ในขณะเดยีวกันไดเนนการจัดการดานความสะอาด 
ความสะดวกสบายตามมาตรฐานสากลหรือไม  ทําใหสะทอนถึงความสําเร็จที่เกิดจากความสามารถ
ในการเชื่อมโยงเอกลักษณทองถ่ินที่มีเสนหเฉพาะตวักบัมาตรฐานสากล  ซ่ึงจะเปนแนวทาง
พิจารณาในการสรางความสมดุลระหวางการดํารงเอกลักษณทองถ่ินกับการเตรียมพรอมสําหรับยุค
โลกาภิวัฒนดวย 
 8. การพัฒนาทองเที่ยวอยางยั่งยืนควรคํานงึถึงความสําเร็จของแหลงทองเที่ยวอ่ืนทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศที่ลักษณะคลายคลึงกันวา  เขาพัฒนากนัอยางไรจึงประสบ
ความสําเร็จ  ซ่ึงเปนแนวทางพิจารณาในการศึกษาและเปรียบเทียบพรอมทั้งเปนแบบอยางใน 
การประยกุตใหดีกวาเขา 
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เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ในการสํารวจเอกสารทางวิชาการและงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยว
ดังตอไปนี ้
 ชัยยนต  ประดษิฐศิลป (2551)  ไดวิจยัเร่ือง “การเสริมสรางธรรมาภิบาลการบริหาร
จัดการในภาครัฐ” โดยเสนอแนวคดิเกีย่วกบัเรื่อง ขอเสนอนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  ซ่ึงไดสรุปแนวทางการศกึษาไวดังนี ้

 1. กําหนดใหปญหา ดิน น้ํา ปา และมลพิษ เปนวาระแหงชาติ อันจะนําไปสูการ
เสริมสรางธรรมาภิบาลดานสิง่แวดลอมและการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ ไดอยางมีประสิทธิภาพ
และกอเกิดประสิทธิผลโดยในการนี้ ควรมมีาตรการทางกฎหมาย ทีใ่หอํานาจแกองคกรอิระดาน
ส่ิงแวดลอม เปนเจาภาพในการบริหารจัดการเฉพาะแตละประเดน็ ภายใตกระบวนการมีสวนรวม
ของทุกฝายที่เกี่ยวของ ทั้งในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน  

 2. ยกเลิกประกาศและเปาหมายที่จะประกาศหมูเกาะทองเที่ยวเปนพืน้ที่พิเศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืนของ องคการบริหารการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (อ.พ.ท.) 
และจัดตั้งองคกรปกครองแบบทองถ่ินรูปแบบพิเศษแทนเพื่อบริหารจดัการที่ดินบนหมูเกาะ
ทองเที่ยวตามกระบวนการออกเอกสารสิทธิเพื่อที่ประชาชนมีสวนรวม 
 3. กําหนดพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําใหมทีิศทางในการสรางความสมดุลระหวาง ทนุ
ทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางสิง่แวดลอม โดยเนนกระบวนการการมีสวนรวมอยางเทา
เทียมกนัระหวาง ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน เพื่อนําไปสูการจัดสรรน้ําที่เปนธรรม 
มีประสิทธิภาพและสรางการพัฒนาที่ยั่งยนื 
 4. รัฐบาลตองพัฒนากลไกเชงิสถาบันรองรับบทบัญญัติ เร่ืองสิทธิการมีสวนรวมของ
ประชาชน ตามมาตรา 67 วรรค 2 แหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 วาดวยการบังคับใหตองมีการศึกษา
และประเมนิผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหม ี
การรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียกอน กอนการดาํเนินโครงการที่อาจกอใหเกดิผลกระทบ
ตอชุมชนอยางรุนแรง  
 5. รัฐบาลตองพัฒนากลไกเชงิสถาบันในแนวนโยบายแหงรัฐดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน ตามมาตรา 87 แหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ที่ระบุวารัฐตองสงเสริมการมีสวนรวมใน
กระบวนการกาํหนดนโยบาย การวางแผน การตัดสินใจทางการเมือง การทําบริการสาธารณะ  
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และการจดัใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทนุพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง
เพื่อชวยเหลือการดําเนนิกิจกรรมสาธารณะของชุมชนและกลุมประชาชน 
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 6. รัฐบาลตองสงเสริมการพัฒนาระบบการศึกษาประเมนิผลกระทบเชงิยุทธศาสตร 
เพื่อใหประเดน็การตัดสินใจทําโครงการขนาดใหญหลายโครงการที่มีผลกระทบในวงกวางไดรับ
การศึกษาอยางรอบดาน ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และผานการรับฟงและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย   
 7. แกไขกฏหมายประกอบรฐัธรรมนูญทั้งหมดที่เกีย่วของกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยพัฒนาเปนประมวลกฏหมายทองถ่ินที่มีรูปธรรมของการสรางความอิสระ การพึ่งตนเอง และ
การพัฒนาตามเจตจํานงคของชุมชนทองถ่ิน 
 8. แกไขกฏหมายที่เกีย่วของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดใหกระจายอํานาจสู
ทองถ่ิน และรองรับสิทธิชุมชนตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางแทจริง 
 9. สงเสริมใหชุมชนทองถ่ินรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนทั้งระดบัหมูบาน ตําบล และระหวางตําบลอยางบูรณาการ และเปนอิสระ สอดคลองกับสภาพ
ปญหา เจตจํานงค และตนทนุทางสังคมของทองถ่ินนั้น ๆ โดยไมถูกครอบงําจากแผนสวนกลาง 
 10. ใชพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน ในการสงเสริมความรวมมือระหวางชุมชนกับ
องคกรปกครองทองถ่ิน ทั้งการจัดทําแผนตาํบล การมีสวนรวมในการตดัสินใจนโยบายสาธารณะ
ของทองถ่ินและโครงการพัฒนาตาง ๆ ตลอดจนการตรวจสอบ ถวงดุลองคกรปกครองทองถ่ิน 
 11. มีแผนเพิ่มการจัดสรรงบประมาณใหแกทองถ่ินทั้งที่เปน อ.ป.ท. และองคกรชุมชน
มากขึ้น โดยมกีรอบระยะเวลาที่ชัดเจน และเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจที่กระจายอํานาจสู
ทองถ่ิน และการยกระดับความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชน 
 ชยาภรณ  ช่ืนรุงโรจน (2539)  กลาวถึงผลกระทบดานสังคม  วัฒนธรรมและการเมอืง
จากการพัฒนาการทองเที่ยววา  การพัฒนาการทองเที่ยวมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
โครงสราง  และเอกลักษณของสังคม  สามารถแบงออกไดเปน 2 ดาน  คือ ผลกระทบดานดี  เชน มี
มาตรฐานการครองชีพที่ดีขึ้น  ความสะดวกสบายจากกิจกรรมสาธารณูปโภคสาธารณูปการทําให
ใชทรัพยากรอยางคุมคาและชวยลดปญหาการหลั่งไหลเขาสูเมืองดวย  สวนผลกระทบดานลบก็  
เชน การมีคานยิมที่ผิด ๆ ความสัมพันธในครอบครัวที่เปนไปอยางไมตอเนื่องปญหาศลีธรรม  
ปญหาคาครองชีพ  ปญหาความขัดแยง 
 วิชัย  เทยีนนอย (2528)  สรุปถึงผลกระทบที่เกิดจากการทองเที่ยวไวเปน 5 ดาน คือ
ผลกระทบทางดานการเมือง  ผลกระทบทางดานวัฒนธรรม  ผลกระทบดานศีลธรรมและสังคม  
ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและการอนุรักษ  และประการสุดทายผลกระทบดานเศรษฐกิจ  ซ่ึง
ผลทั้งหมดขึ้นอยูกับการใหบริการและการจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการทองเที่ยวใหรัดกมุยิ่งขึ้น  แตใน
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ภาวการณปจจบุันมีแนวโนมวาการทองเทีย่วจะเปนสวนหนึ่งของประชากรมากขึ้นเพราะมุงเนน
ผลประโยชนดานเศรษฐกิจมาก 
 คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยมหิดล (2527) ไดศกึษาผลกระทบของ
การทองเที่ยวตอสังคมและวัฒนธรรมกรณีศึกษาจังหวดัเชียงใหม  เสนอตอการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย  จากการวิจัยพบวา  อิทธิพลของการทองเที่ยวที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงสังคมและ
วัฒนธรรมในดานการสรางงาน  การสรางอาชีพ  รายได  และราคาสินคา  และการเปลี่ยนแปลงทาง
ประเพณี  อิทธิพลการทองเที่ยวที่มีตอสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมในฐานะเปนปจจัยรวมกับ
อิทธิพลอ่ืน ๆ  การเปลี่ยนแปลงดังกลาวคือ  ความสัมพันธทางสังคม  มลภาวะ  การยายถ่ิน  โสเภณี  
อาชญากรรม  การใชภาษาพืน้เมือง  กิจกรรมทางศาสนา  การแตงกาย  การรับประทานอาหาร  
ดนตรีและคานิยม  ปจจัยทางสังคมและวฒันธรรมดังกลาวนี้ยังสามารถวัดไดอีกวา  อิทธิพลการ
ทองเที่ยวทีเ่ปนตัวเรงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วหรือเพิ่มมากขึ้น 
 ณัฐพร  แสงประดับ (2527) ไดศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  และ
วัฒนธรรมที่เปนผลจากการพัฒนาการทองเที่ยวศกึษาเฉพาะกรณีหมูบานบอสราง  อําเภอสันกําแพง  
จังหวดัเชยีงใหม  พบวา  การทองเที่ยวไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในหมูบานบอสรางโดย
กอใหเกิดผลโดยตรงในดานเศรษฐกิจซึ่งมคีวามสัมพันธโดยตรงกับศิลปหัตถกรรม  ซ่ึงเปน
ทรัพยากรทองเที่ยว  โดยไดสงผลใหการผลิตศิลปหัตถกรรมเปลี่ยนไปจากเดิมทั้งในดาน 
การขยายตวัของประเภทหัตถกรรม  ลักษณะการผลิตที่เปล่ียนจากการทําหัตถกรรมและมีการขาย
เองภายในแตละครัวเรือนไปสูลักษณะกึ่งอุตสาหกรรมที่ทําในสถานประกอบการขนาดใหญ  ผลิต
คราวละมาก ๆ ลักษณะการลงทุนที่อาศัยสถาบันการเงินและตลาดมุงสูตลาดขายสงเปนสําคัญ  อัน
สงผลใหผูผลิตรายยอยเกิดการเปลี่ยนสภาพเจาของกิจการไปสูผูรับจางผลิตหัตถกรรมในที่สุดแต
ในดานวิธีการทําหัตถกรรม  การทองเที่ยวมีบทบาทในการอนุรักษลักษณะเดิมไว  สวนการ
เปล่ียนแปลงจากสภาพเศรษฐกิจและลักษณะในการทําหัตถกรรมที่เกดิขึ้น  รวมทั้งผลการ
เปล่ียนแปลงสงัคมจากภายนอกหมูบานไดมีบทบาทรวมกันตอการเปลีย่นแปลงในดานนี้  เชน   
การยายถ่ินเขา  รูปแบบการใชที่ดินจากการอยูอาศัยทําหตัถกรรมแลการเกษตรไปสูการคาขายและ
ผลิตหัตถกรรมขนาดใหญและการบริการ  รูปแบบบานเรือนจากบานไมใตถุนสูงแบบชนบทไปสู
ตึกแถว  การดาํเนินชวีิตเปนแบบการคามากขึ้น  และมกีารปรับตัวโดยเฉพาะดานภาษาตางประเทศ  
ซ่ึงจําเปนตอการประกอบอาชีพคาขายหัตถกรรมแกนักทองเที่ยวมาก  นอกจากนี้  ทีสํ่าคัญคือได
กอใหเกิดทัศนคติที่ดีและเหน็คุณคาของหตัถกรรมทองถ่ินและอนุรักษไวดวย 
 สมชาย  เดชะพรหมพันธ  และคณะ (2546) ไดวิจยัเร่ือง  การรักษาเอกลักษณและสราง
ภูมิตานทานชมุชนเกาะชาง  เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงอันเปนผลมาจากการพัฒนาการทองเที่ยว  
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โดยใชวิธีการศึกษา  คือ  การศึกษาเชิงปรมิาณและการศกึษาเชิงคณุภาพรวมกัน  ผลการวิจยั  พบวา 
เอกลักษณและความโดดเดนของชุมชน  คือ บุคลิกภาพอันออนโยน  โอบออมอารี  มีมิตรไมตรีและ
เปนมิตรกับคนทั่วไป  โดยวถีิชีวิตดั้งเดิมสองประเภท  คอื  ชาวประมงและชาวสวน  สวนวิถีชวีิต
ใหมคือ  การคาและการบริการที่เกี่ยวของกับการทองเทีย่ว  ซ่ึงอาศัยภมูปญญาทองถ่ินทางดาน
สมุทรศาสตร  น้ําชอบเสีย  เครื่องมือในการทําประมง  ลอบปลา  ลอบหมึก  และลอบปู  อวนดนุ
หรือคันดุนจับเคย  และภูมิปญญาการแปรรูปเคยไปเปนกะปที่มีช่ือเสียงของเกาะชาง  และไดเสนอ
แนวทางในการสรางการสรางภูมิตานทานใหแกชุมชนดั้งเดิมใหอยูรอดจากกระแสเศรษฐกิจและ
สังคมเชิงพาณชิยอันเปนผลมาจากการเจริญเติบโตของการทองเที่ยว  และแนวทางการบริหาร
จัดการเพื่อการอนุรักษของชมุชนเกาะชาง 
 จุฬาวดี  จนัทรเทวาลิขิต (2547) ศึกษาเรื่องการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนบนเกาะ
ชาง: กรณีศึกษาความคิดเหน็ของผูมีสวนไดสวนเสยีในพื้นที่หมู 2 บานสลักเพชร  กิง่อําเภอเกาะ
ชางใต  จังหวดัตราด  ผลการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนทองถ่ิน  ผูประกอบการ
และนักทองเทีย่ว  พบวา 

 1. ประชาชนทองถ่ิน  ผูประกอบการและนกัทองเที่ยวมีความคิดเห็นไมแตกตางกันใน
เร่ืองการพัฒนาการทองเที่ยวบนเกาะชาง  คือ  ประชาชนทองถ่ิน  ผูประกอบการและนักทองเที่ยวมี
ความเหน็ในระดับเห็นดวย 

 2. ประชาชนทองถ่ิน  ผูประกอบการและนกัทองเที่ยวมีความคิดเห็นแตกตางกันในเรือ่ง
ผลกระทบที่จะเกดิขึ้นจากการพัฒนาการทองเที่ยวบนเกาะชาง  คือ ประชาชนทองถ่ินและ
นักทองเที่ยวมคีวามเหน็ในระดับไมแนใจ  ในขณะที่ผูประกอบการมีความคิดเห็นในระดับที่เห็น
ดวย 

 3. ประชาชนทองถ่ิน  ผูประกอบการและนกัทองเที่ยวมีความคิดเห็นไมแตกตางกันใน
เร่ืองความพรอมในการเตรยีมรับการพัฒนาดานการทองเที่ยวบนเกาะชางประชาชนทองถ่ิน
ผูประกอบการและนักทองเทีย่วมีความคิดเห็นในระดับไมแนใจ 

 ทยิดา  ยนัตะบษุย  (2549) ไดวิจัยเร่ือง  บทบาทขององคการบริหารการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษ
เพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) โดยใชวิธีการศึกษา  คือการวิจยัเชิงคณุภาพและ
เอกสาร  ผลการศึกษาพบวา  บทบาทขององคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว
อยางยั่งยืน (องคการมหาชน) ไมสอดคลองกับการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  โดยการที่รัฐบาล
มีนโยบายในการพัฒนาพื้นทีห่มูเกาะชางและพื้นที่เชื่อมโยงใหเปนพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว
อยางยั่งยืนแหงแรกของประเทศไทย  และไดทุมงบประมาณจํานวนมากกวาพันลานบาท  ใน      
การพัฒนาพัฒนาเกาะชาง  มกีารพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางเรงดวน  โดยแนวคิดเปน             
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การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  เปนการพัฒนาเพื่อสรางความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ  สังคม
และส่ิงแวดลอมเพื่อใหเกิดความยั่งยืนของพื้นที่ตองการพัฒนา  แตในทางปฏิบัติไมสามารถ
ดําเนินการตามแนวคดิได  ทั้งนี้  ดวยความเรงรีบในการดําเนินการ  ทาํใหขาดการเตรียมความ
พรอมในประเด็นตาง ๆ โดยเฉพาะเปนการพัฒนาที่ขาดการมีสวนรวมของชุมชน  ซ่ึงเมื่อวิเคราะห
องคประกอบทุก ๆ ดาน ไดแก ดานพื้นที่ ดานกิจกรรมและกระบวนการ  ดานการจัดการ และดาน
การมีสวนรวม ซ่ึงประโยชนที่จะไดรับพบวา ไมคุมคา  เพราะเปนการพัฒนาโดยขาดผังเมืองและ
กฎหมายบงัคับตั้งแตตน  สงผลกระทบดานลบทางกายภาพ เศรษฐกจิ และสังคม  ของชุมชนอยาง
มาก   และพบวาบทบาทขององคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
(องคการมหาชน)   หรือ อพท. สอดคลองกับภารกจิที่กําหนดไวในมาตรา 20 และมาตรา 21 แหง
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง อพท.  โดยองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืน (องคการมหาชน)   หรือ อพท. คือ มีภารกิจหลักในการบูรณาการการพัฒนาการทองเที่ยวใน
พื้นที่พิเศษฯ  สอดคลองตามบทบาทที่กําหนดไวในมาตรา 20 และมาตรา 21 แหงพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้ง อพท.  ซ่ึงกําหนดวา อพท. จะตองกําหนดแผนปฏิบัติการ  เพื่อใหนโยบายและแผนบรรลุผล
และการจดัทํานโยบายและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนได
คํานึงถึงหลักการผังเมืองและสิ่งแวดลอม 

 ศุภวรรณ  โพธ์ินาค (2545) ไดวจิัยเร่ือง  ผลกระทบของการทองเที่ยวตอวิถีชีวิตของ
ชุมชนเกาะลาน  เมืองพัทยา  จังหวดัชลบุรี  โดยใชวิธีการศึกษา คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ  ผลการวิจัย
พบวา  การทองเที่ยวทีเ่ปนมาในอดีตและในรูปแบบที่เปนอยูในปจจุบนัของเกาะลานไดกอใหเกิด
ผลกระทบทั้งทางดานบวกและดานลบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน  ดานบวกคือ การทองเที่ยวทําให
มีความหลากหลายของทางเลือกในการประกอบอาชีพมากขึ้น  และกอใหเกิดรายไดแกครัวเรือน
และชุมชนมากขึ้น  ซ่ึงเปนทางเลือกนอกเหนือจากการทาํประมงรายยอย  ดังนัน้  หากชุมชน
สามารถรักษาสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงไดแก หาดทรายและแนวปะการังใตน้ําให
รอดพนจากผลกระทบที่มาจากขยะและน้าํเสียจากชุมชน  ยังทําใหเปนที่ดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามา
เที่ยวไดอีก  และสามารถรักษาการบริการที่ดีไวได  กจ็ะทําใหการทองเที่ยวมีความยัง่ยืนอยูตอไป  
ในสวนดานลบ  คือ  จํานวนแรงงานตางถ่ินที่เขามาในชมุชนอาจกอใหเกิดปญหาความขัดแยง  การ
แกไขคือ การมีสวนรวมของคนในชุมชนในการสอดสองดูแลชุมชน  สวนปญหาใหญอีกปญหา
หนึ่งคือ  เร่ืองขยะและน้ําเสยีที่มาจากนักทองเที่ยวเนื่องจากยังไมมีการจัดการและวางแผนจากทาง
ภาครัฐ  และภาคสวนประชาชนกลุมผูมีสวนไดเสีย 

 ปยนุช  คงวิทยากุล (2540) ไดวจิัยเร่ือง  ผลกระทบของการทองเที่ยวที่มีตอการใชที่ดิน
และสภาพแวดลอม  โดยใชวิธีการศึกษา  คือการวิจยัเชิงคุณภาพ  ผลการวิจัยพบวา  ผลกระทบที่
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เกิดขึ้นจําแนกไดเปน 4 สาขาหลัก คือ สาขากายภาพ ไดแก ดานทรัพยากรดิน  ทรัพยากรน้ํา และ
ทรัพยากรอากาศ  สาขานิเวศวิทยา  ไดแก ดานทรัพยากรสิ่งมีชีวิตบนบกและดานทรพัยากร
ส่ิงมีชีวิตในน้าํ   สาขาคุณคาการใชประโยชนของมนุษย  ไดแก ดานการใชที่ดินและโครงสราง
พื้นฐานและสาขาคุณภาพชวีติ  ไดแก  ดานเศรษฐกิจและสังคม  สุนทรีภาพและการพกัผอนหยอน
ใจ  ผลกระทบดานบวกปรากฏในสาขาคุณคาการใชประโยชนของมนษุย  และสาขาคุณคาตอ
คุณภาพชวีิตเทานั้น  ในขณะที่ผลลบปรากฏอยูในทกุสาขา  โดยพื้นทีท่ี่ไดรับผลกระทบ  ไดแก
พื้นที่ตลอดชายฝงทะเลรอบเกาะสมุย  โดยเฉพาะในดานตะวนัออกของเกาะสมุย  อันเปนแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญ  นอกจากนี้พื้นที่ตอนในของเกาะซึ่งมีสภาพเปนปาเขา พรุ หนองน้ํา ปาชายเลน ก็
ไดรับผลกระทบจากการพฒันาการทองเที่ยวเชนกัน  โดยมีผลกระทบดานลบในระดับสูงมากใน 3 
สาขา คือ ดานการใชที่ดิน  โครงสรางพื้นฐานและ เศรษฐกิจสังคมวิจยัเชิงคุณภาพ   

 จุตินันท  ขวัญเนตร (2550) ไดวิจยัเร่ือง  ผลกระทบจากการดําเนินการนโยบายสงเสริม
การทองเที่ยวของเกาะชางของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชนิวัตร  โดยใชวธีิการศึกษา  คอื การวิจยัแนว
เศรษฐศาสตรการเมืองโดยใชขอมูลเอกสารและการสัมภาษณเจาะลึก  ผลการวิจัยพบวา  
กระบวนการนํานโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของเกาะชางของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษณิ  ชินวัตร  ไป
ปฏิบัติ  มีลักษณะเปนกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัตมิีลักษณะเปนกระบวนการทีก่ําหนดจากบน
ลงลาง (Top  Down  Approach) โดยรัฐบาลไดตั้งองคการมหาชนขึ้นมารับผิดชอบกระบวนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ  ไดแก องคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (อพท.)
ซ่ึงเปนองคการพิเศษที่มีอํานาจเหนือ (Overrule) หนวยงานราชการปกตทิี่รับผิดชอบในการดําเนิน
นโยบาย  การดําเนินนโยบายสะทอนใหเห็นการกดีกนักลุมตางๆ ในทองถ่ินไมใหมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ  การนํานโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของเกาะชางของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษณิ  ชินวัตร  ไป
ปฏิบัติ  ไดสงผลกระทบใหเกิดการขยายตวัของการผลิตแบบทุนนยิมของชุมชนบนเกาะชาง  และมี
ผลใหเกิดการขยายตวัของธุรกิจทองเที่ยวทองถ่ิน  มีการจางแรงงานตางดาวและแรงงานตางถ่ินมาก
ขึ้น  รวมถึงผูผลิตรายยอยบนเกาะชางตองปรับการผลิตใหมีการลงทุนเขมขนมากขึ้น  หรือเปล่ียน
จากการทําประมงไปสูธุรกิจทองเที่ยวมากขึ้น  อยางไรกด็ีนโยบายดังกลาวไดสงผลกระทบทางลบ
ทางดานการกระจายรายได  คาครองชีพ  ส่ิงแวดลอมและปญหาสังคม 

 ปรีชา  อุปโยธิน  และสุริยา  วีรวงศ (2540, หนา 30 - 35) ไดศึกษาเกีย่วกับการ
เปล่ียนแปลงทีเ่ปนผลจากการทองเที่ยวในดานสังคมและวัฒนธรรมในพื้นที่ 4  แหง โดยแยกตาม
ประเภทของกจิกรรมการทองเที่ยว  คือ  สวนสามพราน  จังหวดันครปฐม  ตลาดน้ําดาํเนนิสะดวก  
จังหวดัราชบุรี  สถานที่ทองเที่ยวในพืน้ที่จงัหวัดกาญจนบุรี  และแหลงแสดงนาฏศิลป  ใน
กรุงเทพมหานคร  โดยใชวิธีการสัมภาษณ  และการสังเกต  ผลการศึกษา  พบวา  ในดานสังคมนั้น
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การจางงานที่เกิดขึ้นสวนใหญจะเปนแรงงานไรฝมือ  แรงงานที่มีทักษะสูงหรือระดบับริหารงาน  
สวนมากจะเปนคนตางถ่ิน (และมักเปนจากกรุงเทพมหานครเสียเปนสวนมาก) คนในทองถ่ินมี
โอกาสเลื่อนชั้นและสถานภาพใหสูงขึ้นไมมากนัก  การขยายตวัทางเศรษฐกิจของชมุชนรอบแหลง
ทองเที่ยวเติบโตอยางรวดเร็วในรูปของรานคาและบริการ  การใชประโยชนที่ดินเปลีย่นจาก
การเกษตรไปสูพาณิชยกรรม  ซ่ึงสงผลกระทบไปสูการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปสู
ภาคอุตสาหกรรมและการบรกิารในที่สุด  นอกจากนี้ยังพบวา  คานยิมภายในทองถ่ินเริ่ม
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม  ที่โดยยดึมั่นในความผูกพันภายในครอบครัวและการถือระเบียบวนิัยทาง
สังคมมาเห็นความสําคัญของเงินตรามากกวา 

 ในดานวัฒนธรรม  พบวา  มีระดับความเปลี่ยนแปลงที่แตกตางกันระหวางผูที่เกีย่วของ
กับการทองเทีย่วโดยตรง  และผูมิไดเกีย่วของกับการทองเที่ยวโดยตรง  กลาวคือ  ผูที่มิไดมีสวน
เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยสวนมากจะรับอิทธิพลดานการบริโภคทางวัตถุ  เชน  การรับเอา
เครื่องมือเครื่องใชที่ทันสมัยมาใชในชวีิตประจําวนั  ขณะที่ผูที่มีสวนเกีย่วของกับการทองเที่ยว
โดยตรง  จะรบัทั้งคานิยมในการบริโภคทางวัตถุ  การแตงกาย  ภาษาพูด  ตลอดจนพฤติกรรมและ
กิริยาทาทางจากนักทองเทีย่วมาปฏิบัติดวย 
 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 
     

 i 
 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

นิยามศัพทที่ใชในงานวิจยั 
 เขตพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืน เมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง หมายถึง   เขต
พื้นที่เมืองพัทยาและพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเชื่องโยง  9 แหงไดแก เทศบาลตําบลโปง 
เทศบาลตําบลนาจอมเทียน เทศบาลตําบลบางละมุง เทศบาลตําบลมะขามเตี้ย เทศบาลตําบลหนอง

ปจจัยทางเศรษฐกิจ 

ปจจัยทางการเมือง 
 

การจัดตั้งองคการบริหาร
พื้นที่พิเศษเพือ่การ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน ใน
เขตเมืองพัทยาและพื้นที่
เชื่อมโยง 

ผลกระทบ 
• กลุมผูไดประโยชน 
• กลุมผูเสียประโยชน 
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ปรือ องคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว องคการบริหารสวนตําบลหนองปลาไหล และองคการ
บริหารสวนตําบลนาจอมเทียน ที่ไดรับการประกาศใหเปนเขตพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืน  ตามมตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2552 
 การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน   หมายถึง การพัฒนาที่ตองคํานึงถึงความเปนองค
รวมของทุกๆ ดานอยางสมดลุ  บนพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ  ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย
ดวย  การมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม  ดวยความเอื้ออาทร  เคารพซึ่งกันและกัน  เพื่อ
ความสามารถในการพึ่งตนเอง  และคุณภาพชีวิตที่ดีอยางเทาเทียมกนั 
 การบริหารการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยัง่ยืน   หมายถึง การบริหาร  การพัฒนา และ
การจัดรูปแบบการทองเที่ยวเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรม  และ
สุนทรียภาพ  โดยคํานึงถึงการอนุรักษ  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และการใชทรัพยากรที่มี
คุณคาอยางสมเหตุสมผล  สามารถรักษาธรรมชาติและเอกรักษทางวัฒนธรรม  ตลอดจนปรับปรุง
สภาพความเปนอยูของชุมชนทองถ่ิน  เพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืนและมีบูรณาการ 
 พื้นที่พิเศษ  หมายถึง พื้นที่ทีม่ีความโดดเดนและความบริสุทธิ์ทางธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  พื้นที่ที่มีความสําคัญทางอารยะธรรม  และวัฒนธรรม  พืน้ที่ที่มีเอกลักษณพเิศษ  พืน้ที่
ที่รัฐบาลมีนโยบายจะพัฒนาเปนการเฉพาะใหเปนแหลงทองเที่ยวและเปนพื้นที่ที่มีศกัยภาพทางการ
แขงขันไดแก  พื้นที่พิเศษเมืองพัทยาและพืน้ที่เชื่อมโยง 
 การบริหารการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษ  หมายถึง  การบริหารการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืน  ในพืน้ที่ เขต หรือแหลงทองเที่ยวทีค่ณะกรรมการบริหารการพฒันาพื้นที่พเิศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืนกําหนด และประกาศใหเปนพืน้ที่พิเศษ  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
กลุมพันธมิตร  หมายถึง  กลุมนักทองเทีย่ว  กลุมโรงแรม  กลุมภัตตาคาร  รานอาหาร กลุมคมนาคม
ขนสง กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม กลุมภาคประชาชน 
 องคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  (องคการมหาชน) 
หรือ อพท. หมายถึง  องคกรที่มีภารกิจหลักในการบูรณาการการพฒันาการทองเที่ยวในพืน้ที่พเิศษ
ฯเพื่อการพัฒนาการทองเทีย่วอยางยั่งยืน  เรียกโดยยอวา  “อพท.”    
 กระบวนการดาํเนินโครงการ หมายถึง กระบวนการเริ่มตนตั้งแตการมแีนวคิดโครงการ 
การผลักดันโครงการ และการตัดสินใจโครงการในการประกาศใหเมืองพัทยาและพืน้ที่เชื่อมโยง
เปนเขตพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 ผลกระทบเชิงบวก  หมายถึง ผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการและสงผลดีตอ
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ทั้งในระดับพื้นที่และระดบัประเทศ 
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 ผลกระทบเชิงลบ  หมายถึง ผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการดําเนนิโครงการและสงผลเสียตอ
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ทั้งในระดับพื้นที่และระดบัประเทศ 
  

 
 



 

บทที่ 3 
วิธีดําเนินการทําวิจัย 

 

  การศึกษาวิจยัครั้งนี้เปนการศึกษาวจิัยเชิงคุณภาพแนวเศรษฐศาสตรการเมือง  การวจิัย
คร้ังนี้มีการพิจารณาหวัขอและขั้นตอนดําเนนิการวจิัยดังนีค้ือ 
 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การตรวจสอบขอมูล 
 กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล 
 กระบวนการบริหารงานวิจยั 
 การวิเคราะหขอมูล 
 

การเก็บรวมรวมขอมูล 
 ในการวิจัยคร้ังนี้จะใชวิธีการศึกษา 4  รูปแบบดวยกนัคอื  การศึกษาเอกสาร   
การสัมภาษณ  การอภิปรายเฉพาะกลุม (Focus  Group  Discussion) และการสังเกตการณ โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี ้
 การศึกษาเอกสาร    การศึกษาเอกสารขอมูลจากเอกสารชั้นตน  และชั้นรอง  ดังนี ้
 1. เอกสารชั้นตน (Primary  Data)  เปนขอมูลที่ยังไมไดผานการวิเคราะหและสังเคราะห
เปนขอมูลดิบ  ขอมูลสวนนี้ไดจากการเก็บรวบรวมเอกสารที่สําคัญ  เชน เอกสารการประชุมกลุม  
บันทึกการประชุม   เอกสารทางราชการหนวยงานตางๆ เชน องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
เพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) อพท.   แผนแมบทและแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยง  วารสาร  หนังสือพิมพ    ขอมูลทางอินเตอรเน็ต  เปนตน   
 2. เอกสารชั้นรอง (Secondary  Data)  เอกสารชั้นรองเปนขอมูลที่ผานการวิเคราะหแลว
ระดับหนึ่ง  ซ่ึงจะชวยใหการวิเคราะหสมบูรณยิ่งขึ้น  เอกสารช้ันรองเหลานี้ที่สําคัญ  เชน  ตํารา
วิชาการ  บทความวิชาการ    ผลงานการวิจยั  วิทยานิพนธ  วรรณกรรม  อินเตอรเน็ตที่เกี่ยวของ  
เปนตน 
 การสัมภาษณ การสัมภาษณจะใชวิธีการ 2 รูปแบบ  คือ การสัมภาษณกลุมและ 
การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In - dept  Interviews) ซ่ึงเปนการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-
structured  or  Guided  Interview) การสัมภาษณกลุมจะใชวิเคราะหชมุชนในฐานะที่เปนบริบทของ
การศึกษา  สวนการสัมภาษณแบบเจาะลึกจะมุงรวบรวมขอมูลในพื้นที ่(Field  Research) โดยอาศยั
การสัมภาษณจากผูใหขอมูลหลัก (Key  Informants)  ดังนี้   
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 ชื่อ-สกุล     สถานภาพในการใหขอมูล 
 1. นายอิทธิพล   คุณปล้ืม        นายกเมืองพัทยา   
 (ผูมีแนวคิดริเริ่มผลักดันเมืองพัทยาเปน อพท.) 
 2. นายลิขิต   ศริินมณีรัตน      นายกเทศบาลตําบลบางละมุง   
 (ผูรวมกําหนดแผนแมบทในฐานะผูบริหารพื้นที่เชื่อมโยง) 
 3. นายมาย   ไชยนิตย              นายกเทศบาลเมืองหนองปรอื  
              (ผูรวมกําหนดแผนแมบทในฐานะผูบริหารพื้นที่เชื่อมโยง) 
 4. นายไพรัตน  ไตรศุภโชค     นายกเทศบาลตําบลหวยใหญ  
 (ผูรวมกําหนดแผนแมบทในฐานะผูบริหารพื้นที่เชื่อมโยง) 
 5. นายมานพ  ประกอบธรรม  นายกเทศบาลตําบลตะเคียนเตี้ย  
 (ผูรวมกําหนดแผนแมบทในฐานะผูบริหารพื้นที่เชื่อมโยง) 
 6. นายปณณวฒัน   ใจยั่งยนื     นายกเทศบาลตําบลโปง  
 (ผูรวมกําหนดแผนแมบทในฐานะผูบริหารพื้นที่เชื่อมโยง) 
 7. นายสุพรรณ  สุภาผล     อดีตกํานนัตําบลนาจอมเทียน  
 (ผูเชี่ยวชาญดานการเมืองทองถ่ิน) 
 8. นายแฉลม   ทับทิมทอง      นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองปลาไหล   
 (ผูรวมกําหนดแผนแมบทในฐานะผูบริหารพื้นที่เชื่อมโยง) 
 9. นายจําเนียร   กีทีปกุล     นายกองคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว 
 (ผูรวมกําหนดแผนแมบทในฐานะผูบริหารพื้นที่เชื่อมโยง) 
 10. นายศรชัย  ทองยั่งยืน     นายกองคการบริหารสวนตําบลนาจอมเทียน 
 (ผูรวมกําหนดแผนแมบทในฐานะผูบริหารพื้นที่เชื่อมโยง) 
 11. นางพจนาท   แกวผลึก      สมาชิกผูแทนราษฎร  เขต 2  จ.ชลบุรี 
 พรรคประชาธิปปตย  (ผูแทนประชาชน) 
 12. นายกัมพล   ตันสัจจา     ประธานกรรมการบริษัท นงนุช วิลเลจ  จํากัด   
 (ผูมีสวนในแผนการจัดตั้งฯ) 
 การอภิปรายกลุมเฉพาะ  (Focus  Group  Discussion)  การอภิปรายกลุมเฉพาะเปน 
การเก็บรวบรวมขอมูล  โดยผานกระบวนการจัดสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางสมาชิก
ภายในกลุมขนาดเล็ก  ซ่ึงมสีมาชิกรวมสนทนาครั้งละประมาณ  4-7 คน  โดยมีผูดําเนินรายการจะ
เปนผูทําหนาที่เตรียมประเด็นสําหรับสนทนาดังรายนามผูใหสัมภาษณการอภิปรายกลุมเฉพาะกลุม  
ดังนี้   
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 ชื่อ-สกุล     สถานภาพในการใหขอมูล 
 1. นายสมศักดิ ์ ทับกลัด     กํานันตําบลนาจอมเทียน 
 (ผูมีจุดยนืเปนกลาง)   
 2. นายดําริห  รัตนวงศ      ผูใหญบานหมูที่ 8  ต.นาจอมเทียน 
 (ผูมีจุดยนืเปนกลาง)     
 3. นายเนื่อง  ทับขัน     อดีตผูใหญบานหมูที่ 2  ต.นาจอมเทียน  
 (ผูทรงคุณวุฒภิายในชุมชน)  
 4. นางพัทธนนัท   เหลืองออน     ประธานชุมชน  หมูที่ 1  ต.นาจอมเทียน 
 (ผูมีสวนได - เสีย)    
 5. นายอดุลย   พึ่งพิศ       ประธานชุมชน  หมูที่ 1  ต.หวยใหญ  
 (ผูมีสวนได - เสีย)   
 6. นางละไม  เอี่ยมโชค     ประธานชุมชน  หมูที่ 4  ต.หวยใหญ 
 (ผูมีสวนได - เสีย)    
 7. นายพรต  สุภาผล       อดีตกํานนั ต.หวยใหญ  
 (ผูเชี่ยวชาญทางการเมืองทองถ่ิน)  
 8. นางสมบุญ  ทรัพยนา    ผูอาวุโสชุมชนบานหนิวง ต.นาจอมเทียน  
 9. นายหวน  บญุแตง   ผูอาวุโสชุมชนบานหนองจบัเตา ต.นาจอมเทียน 
 การสังเกตการณ  (Observation)  เปนรูปแบบการเก็บขอมูลเสริมวิธีการอื่น ๆ โดย
การศึกษาครั้งนี้แบงตามกระบวนการวิธีการสังเกตได 2 ประเภท  คือ   
 1. การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participative  Observation) คือ  การเขาไปมีรวมประชมุที่
เกี่ยวกับการวาดวยการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนืในเขตเมือง
พัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  ดวยการเขาไปมสีวนรวมในระดับตาง ๆ  ตั้งแตการเขาประชุม  การตั้ง
ประเด็น  การเก็บขอมูล  การวิเคราะหขอมูล   การสังเกตการณพฤติกรรมของสมาชิกที่เขารวม
ประชุมของคณะกรรมการฯ  การสังเกตจากเอกสารการประชาสัมพันธ   
 2. การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non - participative  Observation) คือ  การที่ผูวิจัย
สังเกตการณจากปรากฏการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น  ในฐานะของผูสังเกตการณแตไมไดเขาไปมีสวนรวม
ในเหตุการณจริง 
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การตรวจสอบขอมูล 
 ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ใชรูปแบบการตรวจสอบขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล  
เพื่อใหขอมูลมคีวามเที่ยงตรงและนาเชื่อถือ  การตรวจสอบขอมูลเชิงคุณภาพ  ผูวิจยัจะใชหลักการ
สามเสา (Triangulation)  ไดแก 
 1. การตรวจสอบจากผูใหขอมูลที่มีจุดยืนตางกัน  ในการวิจัยคร้ังนี้จะใชผูใหขอมูล  3 
กลุม  คือ  กลุมที่คิดคัดคานในการจดัตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนืใน
เขตเมืองพัทยาและพื้นทีเ่ชื่อมโยง   เชนกลุมนักการเมือง   กลุมอาชีพ เชน มอเตอรไซดรับจาง  
กิจการสองแถว  และกลุมที่วางตัวเปนกลางที่ไมไดรับผลกระทบจากการจัดตั้งฯ   
 2. การตรวจสอบขอมูลที่ตางกัน  ในการวจิัยคร้ังนี้จะใชแหลงขอมูลเอกสาร  จากการ
สัมภาษณและการสังเกตการณมาเปรียบเทยีบ  เพื่อตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 
 3. การตรวจสอบโดยการเกบ็ขอมูลเดียวกนัในชวงเวลาที่ตางกัน เชนการสัมภาษณ
เจาะลึก  ผูใหขอมูลเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  อาจลงไปสัมภาษณ 2 คร้ัง  ในชวงเวลาที่หางกัน 2 
สัปดาห  หรือหนึ่งเดือน  แลวนํามาเปรยีบเทียบขอมูลจากการสัมภาษณวาคงเสนคงวาหรือขัดแยง
กัน   
 4. การตรวจสอบโดยการเกบ็ขอมูลเดียวกนัในสถานที่ตางกัน  เชนการสัมภาษณเกี่ยวกับ
บทบาทผูมีอิทธิพลในบริเวณเขตพื้นทีก่รณีศึกษา  ซ่ึงมีผลตอการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พเิศษ
เพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืนในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยง   จะสมัภาษณผูใหขอมูลคนเดียว
ในสถานที่สัมภาษณที่ตางกนั  เชน  สัมภาษณที่รานอาหารและสัมภาษณที่บานของผูใหสัมภาษณ
ขอมูลหลัก  และนํามาพิจารณาวาขอมูลมคีวามคงเสนคงวาหรือขัดแยงกัน 
 

กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล 
 1. การเขาสูพื้นวิจยั  ในการที่จะเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณและการ
สังเกตการณในพื้นทีว่ิจัยนั้น  ผูวิจัยจะตองพิจารณาและปฏิบัติตัวดังนี ้
  1.1 การเตรียมตัวเขาสูพื้นทีว่จิัย  กอนจะเขาไปสัมภาษณหรือสังเกตการณ  ผูวิจยัได
อานเอกสารเกีย่วกับบุคคลและทําความเขาใจเรื่องที่จะเกบ็รวบรวมขอมูลมาระดับหนึ่งแลว  เพื่อให
การเก็บขอมูลในพื้นทีว่ิจยัสามารถลงลึกในรายละเอยีดได   นอกจากนีผู้วิจัยจะตองจดัเตรียม
อุปกรณสําหรบัชวยเก็บขอมลู  ไดแก  เทปบันทึกเสียง  โดยการบันทึกนั้นจะตองไดรับอนุญาตจาก
ผูใหสัมภาษณกอนทุกครั้ง  และกลองถายรูปดิจิตอลสําหรับถายบรรยากาศพื้นทีว่ิจยั  เชน  ภาพถาย
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การสัมภาษณระหวางผูศกึษาวิจยั  กับผูใหขอมูลในการสัมภาษณ (Key - informants)  อันจะ
ยังผลใหเปนหนวยในการชวยเตือนความจาํไดอีกวิธีทางหนึ่ง  เปนตน   
  1.2 การแนะนาํตนเอง  โดยผูวิจัยจะทําการแนะนําตนเอง  ดวยการอธิบายวา  เปนใคร  
มาจากไหน  ทาํไมจึงเลือกมาทําวิจยัในพื้นที่ของผูใหสัมภาษณ  โดยจะบอกถึงวัตถุประสงคและผล
ที่ตามมาจากการวิจัย 
 2. การสรางความไววางใจ (Rapport) ในการใหขอมูลเชิงคุณภาพนั้น  เปนเรื่องของมิตร
จิตมิตรใจ  การผูกมิตรไมตรีจนกระทั่งผูใหสัมภาษณมีความไวเนื้อเชื่อใจในตัวผูวิจัย  ผูวิจัยจะสราง
ความไวใจใหแกผูใหสัมภาษณ  และกลุมผูมีสวนไดเสียพรอมที่จะใหขอมูล   
 3. การเขารวมกิจกรรม  เมื่อมีกิจกรรมของชุมชน  ผูวิจยัจะเขาไปมีสวนรวมในการทํา
กิจกรรมของพืน้ที่วิจยัดวยเสมอ  เชน  การจดัประชุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับงานวจิัย 
 4. การเก็บรวบรวมขอมูล  ในการเก็บรวบรวมขอมูลนั้น  ผูวิจัยจะเลือกผูใหขอมูลหลัก  
หรือผูที่รูเร่ืองนั้น ๆ ดี  จะสัมภาษณดวยการสนทนาซักถามอยางมีจุดมุงหมาย  เพื่อใหไดขอมูลเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งตามที่ตองการ  เชน  ประชาชนที่ไปคัดคาน  ผูนําชุมชน  เอ็นจีโอในพืน้ที่ เปนตน   
นอกจากนี้   ผูวิจัยจะสังเกตพฤติกรรมทางสังคม  ซ่ึงหมายถึงการกระทาํตอกันระหวางบุคคล  ผูวิจัย
จะใชการสังเกตแบบสังเกตโดยตรง  (Direct  Observation)  หรือการสังเกตแบบไมมีสวนรวม  คือ
การเฝาดูพฤตกิรรมทางสังคม  โดยที่ผูวิจยัมิไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  หรือรวมกระทําในเหตุการณ
ที่ผูวิจัยเฝาดูอยู    และจะใชวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวม  คือการเฝาดูโดยที่ผูวิจยัเขาไปเกี่ยวของ
หรือมีสวนกระทําในเหตกุารณนั้น ๆ  และจะมกีารจดบนัทึกสิ่งที่ไดรับรูและพบเหน็ในขณะนั้นเพื่อ
กันลืม 
 5. การสรุปขอมูล  ในขั้นตอนนี้จะเปนกระบวนการของการตกผลึกขอมูลที่ไดจาก
สัมภาษณ  การอานเอกสาร  การประชุมสัมมนาและการสังเกตการณตางๆ ซ่ึงขอมูลท่ีไดเหลานี้ถือ
วาเปนขอมูลอ่ิมตัว (Data  Saturation) เพื่อนํามาวิเคราะหโดยใชหลักการตีความ (Interpretive  
Analysis) ในขั้นตอไป 
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กระบวนการบริหารงานวจิัย 
 

ตารางที่ 1  กระบวนการบรหิารงานวจิัย 
 

           เวลา (เดือน-สัปดาห) 
 

กิจกรรม 

พฤศจิกายน 
2553 

ธันวาคม 
2553 

มกราคม 
2554 

กุมภาพนัธ 
2554 

มีนาคม 
2554 

เมษายน 
2554 

พฤษภาคม 
2554 

 
หมายเหต ุ

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4  
การเขาสูพื้นที่วิจัย                              

การสรางความสัมพันธ                              

การเก็บขอมูลทางเอกสาร                              

การสัมภาษณแบบเจาะลึก                              

การสัมภาษณกลุม                              

การตรวจสอบขอมูล                              

การวิเคราะหขอมูล                              

สรุปผลการวิจัย                              

การตีพิมพเลม                              
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การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลในการวจิยัเชิงคุณภาพฉบับนี้จะเปนการตีความในลักษณะตาง ๆ  ซ่ึง
เปนปรากฏการณทางสังคมโดยอาศัยกรอบการวิเคราะหของแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองและ 
การบริหารจัดการ   
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
 ในการศึกษานาํเสนอผลงานเรื่อง เศรษฐศาสตรการเมืองของการจัดตั้งองคการบริหาร
พื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนืในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยง ผูวิจัยจะแบงออกเปน 3 
หัวขอดังนี ้
 บริบทของกรณีศึกษา 
 ปจจัยทางเศรษฐกิจ และการเมืองของการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พเิศษฯ 
   ผลกระทบจากการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษฯ 
 

บริบทของกรณีศึกษา 
 1. บริบททางเศรษฐกิจ และการเมือง ตั้งแต พ.ศ. 2310-2520   “ยุคดั้งเดมิ” 
 ในสวนการศึกษาเรื่องอันเปนที่มาของปญหาดานตาง ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีปญหา
ของการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนืในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่
เชื่อมโยง  ผูวิจยัเหน็วาเพื่อใหเกิดความชัดเจนและเปนรปูธรรมในเชิงประจักษ  ในบริบทของ
การศึกษาเรื่องราวดานตาง ๆ  ควรจะไดมีการการทําความเขาใจถึงสภาพของพื้นฐานดานตาง ๆ 
ของชุมชนผูมีสวนไดสวนเสียในพืน้ที่เมอืงพัทยาและเขตพื้นที่องคการปกครองสวนทองถ่ิน
เชื่อมโยง 9 แหง  อันไดแก  เทศบาลเมืองหนองปรือ เทศบาลตําบลบางละมุง  เทศบาลตําบลโปง 
เทศบาลตําบลหวยใหญ เทศบาลตําบลนาจอมเทียน เทศบาลตําบลตะเคียนเตีย้ องคการบริหารสวน
ตําบลหนองปลาไหล องคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว และองคการบริหารสวนตําบลนาจอม
เทียนใหเกิดความชัดเจนกอน  อาทิเชน  บริบททางเศรษฐกิจ  บริบททางการเมืองและทางสงัคม 
ตลอดจนบริบททางดานความสัมพันธภายในชุมชน  และบริบททางดานความสัมพันธระหวาง
ชุมชน  โดยจําเปนที่จะตองมคีวามเขาใจถึงการคลี่คลายประวัติศาสตรทางเศรษฐกิจ  การเมืองและ
สังคมที่มาในอดีต  โดยที่ชุมชนอันเปนทีต่ั้งของเมืองพัทยาและองคการปกครองสวนทองถ่ิน
เชื่อมโยง 9 แหง   ดังที่ไดกลาวมา  เร่ิมมีการปรับเปลี่ยนบริบททางเศรษฐกิจ  การเมอืงและสังคม
อยางเหน็ไดชัดเจนมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยธุยา  หลังจากนั้นพบการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องเร่ือย ๆ 
มาจนถึงปจจบุัน (พ.ศ. 2554)  ดังนั้นการนําเสนอผลการศึกษาดานบรบิททางพื้นฐานเศรษฐกจิ  
การเมืองและสังคมของกรณีศึกษาสภาพชมชุนดั้งเดิมของเมืองพัทยาและองคการปกครองสวน
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ทองถ่ินซึ่งเปนพื้นที่เชื่อมโยงทั้ง 9 แหง  อันจะทําใหเกดิการมองเหน็วิวัฒนาการของการพัฒนาและ
เปนการงายตอการศึกษาเขาใจ  ผูวิจยัจะแบงบริบทของการศึกษาออกเปน  3  ชวงใหญๆ  คือ   
 จากประสบการณการดําเนินชีวิตซึ่งอยูในความทรงจําของผูอาวุโส  เกี่ยวกับเรื่องราวของ
ประวัติศาสตรของชุมชน (สมบุญ  ทรัพยนา, หวน  บุญแตง, สัมภาษณ, 8 กุมภาพนัธ 2554) ได
ขอสรุปวา   
 พื้นที่เมืองพัทยา  มีประวัติความเปนมาทีเ่ลาตอกันมา คําวา “พัทยา” นั้น มีประวัติเลากัน
มาวา  เมื่อ พ.ศ. 2310 กอนที่จะเสียกรุงศรีอยุธยาใหกับพมา 3  เดือนพระยากตากสนิ (สิน) ซ่ึง
ขณะนัน้เปน “พระยากําแพงเพชร” เห็นวาถาในกรุงตอสูกบัพมาออนแออยางที่เปน เชนนี้  ก็จะตอง
เสียกรุงเปนแน  จึงคิดหนีไปตั้งตัวใหม  โดยมุงไปทางตะวนัออกเฉียงใต  จนกระทั่งไดเดนิทัพ
ลวงหนาไปแขวงเมืองชลบุรี  พระยาตากไดพักทพัที่บานหนองไผ (ซ่ึงอยูดานหลังสถานีตํารวจภูธร
พัทยา  ริมถนนสุขุมวิทปจจบุัน) ตําบลนาเกลือ  อําเภอบางละมุง  ตอมาตําบลแหงนัน้ชาวบาน
เรียกวา “ทัพพระยา” และตอมาเรียกใหมเปน “พัทธยา” ตอมาปจจุบันไดเขียนใหมเปน “พัทยา” 
จากการศึกษาบริบททางเศรษฐกิจชุมชนของพื้นที่ที่ทําการศึกษาครั้งนี้ (หวน  บุญแตง, สัมภาษณ, 8 
กุมภาพนัธ 2554) มีขอคนพบวา  สภาพวิถีชีวิตชุมชุนดั้งเดิมของพัทยา  นาจอมเทียน  หนองปลา
ไหล  ตะเคยีนเตี้ย  หวยใหญ  หนองปรือ  และโปง  สวนใหญมีสภาพทางภูมิศาสตรกลายคลึงกัน  
กลาวคือ  มีสภาพที่อุดมสมบูรณหนาแนนไปดวยพันธุไมสูงใหญนานาชนิด  ชาวบานสวนมาก
ประกอบอาชพีทางการเกษตรกรรมเพื่อการยังชีพและเพื่อการแลกเปลี่ยน  นอกจากนี้ ยังมีอาชีพ
เสริมดวยการลาสัตวปามาเปนอาหารนอกจากชุมชนพทัยาและชุมชนนาจอมเทยีนเทานั้น  ซ่ึงมี
สภาพทางภูมศิาสตรดานทิศตะวนัตกเฉยีงใตอยูติดทะเล  ดังนั้นชาวบานชุมชนพัทยาและนาจอม
เทียนในอดีตจงึมีอาชีพจับสัตวน้ําทางทะเลเปนหลัก  นอกจากนีแ้ลวยงัมีการผลิตอุปกรณเครื่องมือ
เครื่องใช  เชน การจักสานตะแกรงตากปลาดวยไมไผ  หรือแมกระทั่งการจักสานสุมไก  รวมถึงงาน
หัตถกรรมอื่น ๆ  ดวยมือเพื่อไวใชในครัวเรือนเปนตน  สาเหตุที่กลาววาในยุคดั้งเดิมนี้  เปนยุคแหง
การผลิตเพื่อการยังชีพและเพื่อการเปลี่ยนแปลง  สืบเนื่องจากชาวบานยังไมรูจักวิธีการซื้อขายสินคา  
สวนมากจะใชวิธีแลกเปลี่ยนผลผลิตกันดังคํากลาวที่วา (สมบุญ  ทรัพยนา, สัมภาษณ, 8 กุมภาพนัธ 
2554) “คนรุนชวด  รุนพอแก  แมแก  มเีงนิก็เหมือนไมมี  เพราะคนสมัยนั้นไมรูจักการซื้อขายมีการ
แลกเปลี่ยนกนักินกันใช  คนพัทยาจะหาบปลา  หาบเกลือทะเลไปแจกขาวกับชาวบานทางนาจอม
เทียน  ชาวบานชุมชนตะเคียนเตี้ยก็จะเอาของปาเชน  เนื้อสัตวตากแหงหรือพืชสมุนไพรหายาก  
นําไปแลกกับเผือกมันกับชาวบานชุมชนเขาไมแก  เปนตน  สวนคนภายในชุมชนดวยกันเองก็มีการ
แลกเปลี่ยนกนัเชนกนั เชน บานที่จักสานกระจาดใตกจ็ะนํากระจาดไปแลกกับสุมครอบปลา  
เปนตน”  

 
 
 



 67 

เศรษฐกิจเพื่อการยังชีพและเพื่อการแลกเปลี่ยนในอดีตของชุมชนที่ไดทําการศึกษาวจิัยนี้สามารถ
สืบคนไดจากเรื่องราวซ่ึงอยูในความทรงจําและบอกเลาสบืตอกันมาของชาวบานชุมชนบานหนอง
จับเตา (หมูที่ 5 ตําบลนาจอมเทียนปจจุบนั)  มีลักษณะเศรษฐกิจแบบยังชีพและการแลกเปลี่ยนกนั
ภายในชุมชนและระหวางชมุชนเปนสําคญั  กลาวคือ  เปนลักษณะของสภาพเศรษฐกิจที่มี
ความสัมพันธอีกทั้งเกีย่วเนื่องกับการผลิตในภาคเกษตรกรรม  ไดแกการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวเปน
สําคัญ  สภาพวิถีชีวิตที่สะทอนออกมาใหเห็นภายใตบริบทของเศรษฐกิจในลักษณะนี้  เชนการที่
ผูคนในเขตชุมชนนาจอมเทยีนยึดอาชีพหลักคือการปลูกมันสําปะหลัง  กลาวไดวาขึ้นตอน
กระบวนการปลูกมันสําปะหลังของชุมชนนาจอมเทียนในอดีตนั้นอาศยัพลังการผลิตที่สําคัญคือใช
พลังงานจากแรงงานคนและโคกระบือ เปนหลัก   โดยแบงออกเปน 3 ชวงดังตอไปนี ้ ในชวงการไถ
พรวนเพื่อเตรียมดิน  จะอาศยัแรงงานของโคกระบือและแรงงานของเจาของไรมันสําปะหลังเปน
หลัก  ขณะที่ชวงขั้นตอนของการปลูกและการขุดมันอันเปนขั้นตอนสดุทายจะอาศัยแรงงานของ
เจาของไรมัน  รวมกับญาติพีน่อง   และเพื่อนบานที่รูจักกนัภายในชุมชน  ในลักษณะของการเอา
แรงซึ่งกันและกันเปนการแลกเปลี่ยนพลังงานซึ่งกันและกันระหวางครอบครัว  โดยอาศัยความเปน
เครือญาติในรูปลักษณะของการ  “ลงแขก”  หรือ “ขอแรง”  ดังนั้นในระบบการผลิตของชุมชนที่
ผูวิจัยทําการศึกษาซึ่งหมายถึงเมืองพัทยาและชุมชนที่เปนองคการปกครองสวนทองถ่ินเชื่อมโยงทัง้ 
9  แหง  เมื่อคร้ังยังอดีตจึงไมพบระบบของการจางงานประการใด ๆ  
 ดังนั้น  รูปแบบของเศรษฐกจิในอดตีจึงมีลักษณะของการเปนชุมชนแบบดั้งเดิม  หรือที่
เราเรียกวา  วิถีการผลิตเพื่อการยังชีพและเพื่อการแลกเปลี่ยน  กลาวอกีนัยหนึ่งก็คือ  กระบวนการ
ผลิตในระบบเศรษฐกิจนั้น ๆ  มีวัตถุประสงคหลักเพียงเพือ่ใหเพยีงพอตอการอุปโภค-บริโภค  ซ่ึง
โดยมากมกัดําเนินไปตามพนัธะทางสังคมและศาสนา  หากจะกลาวโดยสรุปก็คือ  ความสัมพันธ
ระหวางชาวบาน  สัตวเล้ียงและทรัพยากรธรรมชาติอันไดแก  ดิน  น้ํา  ปาไม  อากาศ  จึงเปนไปใน
ลักษณะที่เกื้อกูลและกอประโยชนใหแกกันและกัน  เชนชาวบานอาศยัประโยชนจากปาไมดวยการ
ใชปลูกสรางบานเรือนที่อยูอาศัย  รวมไปถงึการใชประโยชนจากพืชที่เปนสมุนไพรรกัษาโรคภัยไข
เจ็บตาง ๆ  สัตวเล้ียงเชน  โค  กระบือ  นอกจากจะใชไถไร-นาแลว  ยังเปนอาหารของชาวบานอีก
ดวย (พัทธนนัธ  เหลืองออน, สัมภาษณ, 1  ธันวาคม 2553) การเชื่อมโยงเปลี่ยนถายผลผลิตที่เปน
สวนเหลือจากอุปโภค-บริโภค  หรือผลผลิตมีมากเกนิไปจนเหลือกนิเหลือใชแลว  ชาวบานมักจําไป
แลกเลี่ยนกับสิ่งของอื่นที่ยังไมมีหรือมีอยูบางแตยังไมเพียงพอ  โดยปราศจากการซื้อขายซึ่งจะใช
วิธีการกําหนดคาของของนั้น ๆ ตามธรรมเนียมปฏิบัติภายในชุมชนและความสัมพันธทางเครือญาติ  
เชน  ชุมชนบานนาจอมเทยีนนําขาวเปลือกไปแลกกับเกลอืกับชาวบานชุมชนพัทยา  หรือกรณีที่
ชาวบานจากชมุชนพัทยานําเอาปลาเค็มไปแลกเผือกกับชาวบานชุมชนเขาไมแกว  เปนตน  โดยที่
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ระบบของการซื้อขายทรัพยสินทางกรรมสิทธิ์ก็ยังไมเกดิขึ้น ทั้งนี้เพราะสภาพวิถีชีวติชุมชนยังเปน
ชุมชนแบบดั้งเดิมหรือชุมชนที่สืบทอดวฒันธรรมของคนโบราณ  วถีิการผลิตเพื่อการยังชีพและเพื่อ
การแลกเปลี่ยนบนพื้นฐานของความพอเพยีง  สวนมากจะอาศัยทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชนมา
เปนวัตถุดิบหลักในกระบวนการผลิต (อดุลย  พึ่งพิศ, สัมภาษณ, 6 ธันวาคม 2553) 
 เมื่อหันกลับมาพิจารณาบริบททางดานการเมืองการปกครอง  จากการศกึษามีขอคน
พบวา  ชาวบานที่อาศัยอยูในเขตชุมชนแตละแหงมีการเลอืกผูนําชุมชนเกิดขึ้นแลวตั้งแตอดีต  ทวา
เปนลักษณะของผูนําแบบไมเปนทางการเทานั้น  โดยทีก่ลุมชาวบานแตละชุมชนหมูบานจะพากัน
เลือกบุคคลภายในชุมชน  ขึน้มาเปนผูนําซึง่สวนใหญชุมชนนั้น ๆ  จะพิจารณาคัดเลือกตัวบุคคลผูที่
เห็นวามีความเปนผูใหญ  มีศลีธรรม  มีความยุติธรรม  มีญาติพี่นองมากหรือไมก็อาจเปนที่เคารพ
นับถือของคนในชุมชน  ซ่ึงถาหากมีเร่ืองราวความขัดแยงหรือทะเลาะวิวาทเกิดขึ้นภายในชุมชน  
ผูนําที่กลาวนี้จะเปนคนกลางในการไกลเกลี่ยหากบุคคลที่เปนผูนําชุมชนแบบไมเปนทางการ
ดังกลาวพดูจาหรือขอรองในเรื่องใด ๆ  ชาวบานมักเชื่อถือและรับฟง  พรอมทั้งพากนัใหความ
รวมมือเสมอ  ผูนําชุมชนแบบไมเปนทางการนี้เองจะมีลักษณะเปนผูชวยของชุมชน  ในการ
ชวยเหลือไกลเกลี่ยตลอดจนการระงับขอพพิาทตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนใหส้ินสดุไป  
นอกจากนี้แลวผูนําชุมชนยังทําหนาที่ดแูลปกปองชาวบานภายในชุมชนไมใหถูกรังแกจากกลุมโจร
ปลนโค   กระบือ  หรือการรุกรานของนักเลงตางถ่ินดวย  (พรต  สุภาผล , สัมภาษณ, 8  ธันวาคม  
2553) 
 นอกจากนี้แลวผลการศึกษายังมีขอคนพบวา  ในบริบทดานสังคมและชีวิตความเปนอยู
ของชาวบานชมุชนพัทยาเดิม  รวมถึงชุมชนที่เปนพืน้ที่เชื่อมโยงทั้ง 9 แหง  อันเกี่ยวเนื่องกับการ
จัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยัง่ยืน  ในเขตเมอืงพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  
อันเกิดจากมตคิณะรัฐมนตรีวันที่ 24  มีนาคม  พ.ศ. 2552  ในแตละชุมชนมีการอยูอาศัยรวมกนัอยาง
สงบสุข  ภายใตความอุดมสมบูรณของสภาพทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ  ที่มีความบริสุทธิ์ปราศจาก
มลพิษ  ชาวบานสวนใหญนบัถือศาสนาพุทธ  โดยส่ิงที่ชาวบานโดยเฉพาะกลุมสตรีถือปฏิบัติเปน
นิจคือ  การนําขาวปลาอาหารไปถวายพระทําบุญในวนัพระหรือวันธรรมสวนะ  ซ่ึงมกัจะตรงกับวนั 
8 ค่ํา  กับวัน 15 ค่ําของทุกเดอืน  จากการลงพื้นที่ศึกษาพบวา  มีวดัตั้งอยูเกือบทกุชุมชน  เชน  วดั
หนองจับเตาทีชุ่มชนบานนาจอมเทียน  วัดสวางฟาพฤฒารามที่ชุมชนนาเกลือ  เปนตน  ปจจยั
ดังกลาวมาจึงทําใหวัดกลายเปนองคกรทางศาสนาที่หลอหลอม  ขดัเกลาจิตใจและอบรมสั่งสอน
ช้ีนําใหชาวบานมีจิตใจที่งดงามปฏิบัติตนดวยหลักเมตตาธรรม  มีความโอบออมอารี  ดังนั้น  สภาพ
ชีวิตความเปนอยูของชาวบานในชุมชนซึ่งเปนบริบทของพื้นที่ในการศึกษา  จึงเปนสังคมชุมชนที่มี
แตความสงบสุขอยูรวมกันแบบถอยทีถอยอาศัย  และชาวบานมักชวยเหลือเกื้อกูลตอกันและกัน
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อยางเต็มกําลังความสามารถ  เสมือนหนึ่งมคีวามเปนญาตสินิทกัน  เมื่อเกิดปญหาความขัดแยงขึน้
ในชุมชนครั้งใด  ก็สามารถพูดคุยไกลเกลี่ยกันไดทกุครั้ง (เนื่อง  ทับขัน, สัมภาษณ, 12 ธันวาคม 
2553) การตั้งถ่ินฐานของชุมชนกอน พ.ศ. 2500 เปนเพยีงหมูบานชาวทะเลเล็ก ๆ แบงเปน 2 
หมูบาน  ตั้งอยูบนพื้นที่ราบแคบ ๆ ชายฝงทะเลบริเวณทศิเหนือและทศิใตของพทัยา  คือชุมชน
หมูบานนาเกลอื (ตั้งอยูหมูที่ 5 ตําบลนาเกลือทางดานพัทยาใตปจจุบัน) โดยมีศูนยกลางชุมชนดาน
การคา  และสวนราชการอยูที่บานนาเกลือ  เพราะเปนสถานที่ตั้งของที่วาการอําเภอบางละมุง  หรือ
บางแหงเรยีกบานทัพพระยา  โดยมีวดัที่สําคัญที่เปนศูนยกลางของชุมชน  ไดแก  วดัสวางฟาพฤฒา
ราม  ซ่ึงแตเดมิเรียกวา วดันาเกลือ  และอีกวัดหนึ่งไดแก  วัดชองลม  สวนพื้นที่ชายฝงตรงกลาง
ระหวาง 2 ชุมชน (บริเวณพทัยาเหนือปจจบุัน) นั้นมีสภาพเปนปา  ไมมปีระชาชนมาตัง้ถ่ินฐาน
เนื่องจากความไมสะดวก  ในการคมนาคมซึ่งตอมาในป พ.ศ.2496  ไดมีการตัดถนนสายแรกเชื่อม
ระหวางบานพทัยากับบานนาเกลือ  ไดแก  ถนนเลียบชายหาด  ทําใหการไปมาระหวาง 2 ชุมชน  มี
ความสะดวกมากขึ้น  เหตกุารณสําคัญของเมืองพัทยาไดเกดิขึ้นเมื่อวันที่  29 มิถุนายน  พ.ศ. 2502  
เมื่อมีรถบรรทุกขนาดใหญของทหารอเมริกันประมาณ 4-5 คัน ไดบรรทุกทหารเต็มคนัรถ  มาเชา
บานตากอากาศของพระยาสนุทรา (ตอนใตของเมืองพัทยา) พกัอยูเปนประจํา  ดวยเหตุการณเชนนี้  
จึงเปนจดุเริ่มตนของการมาทองเที่ยวพัทยา  และตอมาพัทยาเปลี่ยนจากหมูบานชายทะเลที่สงบมา
เปนสถานที่ทองเที่ยวตากอากาศที่ทันสมัย  ดังที่เห็นกันอยูในปจจุบัน (สมบญุ  ทรัพยนา, สัมภาษณ, 
8 กุมภาพนัธ 2554 ) 
 2. บริบททางเศรษฐกิจ และการเมือง ตั้งแต พ.ศ. 2521-2550  “ยุคหลังการจัดตั้งเมือง
พัทยา” 
  จากการที่เมืองพัทยาไดเปล่ียนแปลงจากหมูบานชาวประมงเล็ก ๆ ในอดีต  ที่มีวิถีชีวติ
แบบชาวประมงทั่ว ๆ ไป  ที่สวนใหญประชาชนประกอบอาชีพการประมงเพื่อยังชีพ  กลายเปน
เมืองทองเที่ยวนานาชาติ  ที่มคีวามหลากหลายทางดานเชือ้ชาติ  มีนักลงทุนทั้งชาวไทยและ
ตางประเทศที่เขามาลงทุนประกอบกจิการตาง ๆ มีนักทองเที่ยวเดินทางมาทองเที่ยวพักผอนเปน
จํานวนมากในแตละป  มีการเคลื่อนยายแรงงานจํานวนมากมาจากหลากหลายทองถ่ิน  รวมทั้งกลุม
คนเรรอนจึงอาจกลาวไดวาเมืองพัทยามีทัง้ชาวไทยจากทุกภาคของประเทศ  และชาวตางชาติจาก
ทุกภูมภิาคของโลกมาอยูรวมกันกอให  เกดิการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ  สงผลใหคาครองชีพของ
ประชาชนสูงขึ้น  รวมทั้งทําใหเกิดสภาพสงัคมที่มีความซับซอนและหลากหลายเพิ่มมากขึ้น  มีทั้ง
วิถีชีวิตแบบชมุชนดั้งเดิม  หรือชุมชนชนบท  โดยเปนพืน้ที่ศูนยกลางเกาของชุมชนเมืองพัทยา  ที่
ยังคงมีเอกลักษณของชุมชนชาวประมงและการใหบริการสินคาที่ผลิตจากทองถ่ิน  ซ่ึงจะพบใน
บริเวณบานนาเกลือ-อาวกระทิงลาย  พื้นทีท่างตอนเหนือเมืองพัทยา  และวิถีชีวิตแบบชุมชนเมือง  
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ที่มีความหลากหลายของการประกอบกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงจะพบในบริเวณพืน้ที่พัทยาเหนือ-พัทยา
กลาง-พัทยาใต  และพื้นทีน่าจอมเทียน  ไดแก ลักษณะของยานที่อยูอาศัย  ในรูปแบบของบานแถว  
ตึกแถว  หมูบานจัดสรร  ชุมชนแออัด  บานเชา  และลักษณะของยานพาณิชยกรรม  และแหลง
ทองเที่ยวในรปูของรานคาและบริการ  โรงแรม  สถานที่พักตากอากาศ  และสถานบันเทิง  (สมบุญ  
ทรัพยนา, สัมภาษณ, 8 กุมภาพนัธ 2554)                    
 เนื่องจากพัทยาไดเจริญเติบโตขึ้นอยารวดเร็ว  กลายเปนสถานที่ทองเที่ยวไดรับความ
นิยมมากทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ  หนวยการปกครองที่เปนสุขาภิบาลอยูเดิมไมอาจจะ
บริหารงาน  และใหบริการไดทันกับความเจริญอยางรวดเร็วได    ในป พ.ศ. 2521  มีการเสนอราง  
พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการเมืองพัทยา  ขึ้นมีจดุประสงคนํารูปแบบ  เทศบาลใน
สหรัฐอเมริกามาทดลองใช  คือ  รูปแบบการจัดการเทศบาล (City  Manager) หรือทีเ่รียกวา Council  
and  manager  Form  โดยกําหนดใหฝายบริหารเปนนักบริหารมืออาชีพ  ที่มาจากการ  วาจาง  ตาม
สัญญาของสภาทองถ่ิน (อิทธิพล  คุณปล้ืม, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม 2553) 
 กอนเดือนพฤศจิกายน 2521 พัทยามีฐานะเปนสุขาภิบาลนาเกลือ ซ่ึงตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2599 
มีพื้นที่พิเศษตาํบลนาเกลือ ตอมาสุขาภิบาลนาเกลือไดขยายเขตไปถึงพทัยาใต เมื่อป พ.ศ.2507 
ตอมาสุขาภิบาลอยูเดิมไมอาจจะบรหิารงาน และใหบริการไดทันกับความเจริญอยางรวดเร็ว 
เนื่องจากพัทยาไดเจริญเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว กลายเปนสถานทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมมากทั้ง
ชาวไทยและชาวตางประเทศ รัฐบาลจึงไดตรา  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  
พ.ศ. 2521  ขึ้น  ดวยผลแหงพระราชบัญญัตินี้  จึงไดยุบสขุาภิบาลนาเกลือ และไดจดัตั้งเมืองพัทยา 
เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2521  เปนการปกครองทองถ่ิน  รูปแบบพิเศษ (City  Manager) 
ผูจัดการเมือง และใหเมืองพทัยามีฐานะเทยีบเทาเทศบาลนคร (ประวตัิเมืองพัทยา,2550)  
 พัทยาเติบโตเปนอยางมากตัง้แตกลางป พ.ศ. 2530  โดยในชวงนัน้พัทยามีการกอสราง
เปนจํานวนมาก  ซ่ึงเปนผลมาจากการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  เนื่องมาจากพัทยาเปนจุด
ศูนยกลางระหวางมาบตาพุดกับแหลมฉบัง  จึงทําใหสภาพการลงทุนเปนไปอยางคึกคกั  ทําให
พัทยากลายเปนแหลงทองเทีย่วและแหลงธุรกิจไปพรอม ๆ กัน โดยมกีารกอสรางโรงแรมขนาด
ใหญ  รวมทั้งสถานบริการตาง ๆ หลายชนดิ  เรียงรายตลอดแนวชายหาด  จากบทบาทการเปนเมือง
ทองเที่ยวสงผลใหชุมชนเมอืงพัทยาเติบโตขึ้นตามลําดบั  โดยในชวงแรกการขยายตัวของเมือง
ขยายตวัตามแนวชายหาดจากชุมชนนาเกลือลงไปทางทิศใตสูบริเวณอาวพัทยา  ตอเนือ่งไปจนถึง
บริเวณชายหาดจอมเทียน  ระยะที่สองไดขยายตวัจากชายฝงทะเลออกไปสูถนนสุขุมวิท  ตามถนน
สายสําคัญเขาสูชายหาด  ในปจจุบันไดเร่ิมขยายจากถนนสุขุมวิทขามทางรถไฟสายภาคตะวนัออก  
เขาสูพื้นที่ตอเนื่องกับเขตเมอืงพัทยา (ดําริห  รัตนวงศ , สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 2553) 
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กระทั่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มีผลบังคับใช   ไดกําหนดใหผูบริหารทองถ่ินและ
สภาทองถ่ิน  ตองมาจากการเลือกตั้ง  จึงยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
พ.ศ. 2521  และตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  บังคับใช  มีผล
ตั้งแตวนัที่ 30 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2542    ดงันั้น  เมื่อวนัที ่12 กุมภาพนัธ  พ.ศ. 2542  จึงเปนครั้งแรก
ของราษฎรเมืองพัทยาเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา   ทําหนาที่ฝายบริหาร 
 เมืองพัทยา  มีฐานะเปนนิตบิุคคล  ตั้งอยูในทองที่  อําเภอบางละมุง  จงัหวัดชลบุรี  โดยมี
พื้นที่คลุม 4 ตําบล คือ   นาเกลือ  หนองปรือ  หนองปลาไหล  หวยใหญ  และเกาะตางๆ ไดแก เกาะ
ลาน  เกาะครก  เกาะสาก  รวมพ้ืนที่ทั้งสิ้น 208.1 ตารางกิโลเมตร  (พื้นที่บนบกมีเพียง 22.2 ตาราง
กิโลเมตร) มีประชากรในปทีจ่ัดตั้งประมาณ 29,000 คน 
 3. บริบททางเศรษฐกิจ และการเมือง ตั้งแต พ.ศ. 2551 - 2554  “ยุคการจัดตั้งองคการ
บริหารพื้นที่พเิศษฯ” 
 ในการกลาวถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของบริบททางเศรษฐกิจ  การเมือง
และสังคม  ชวงตั้งแต พ.ศ. 2551 - 2554  นี้  ซ่ึงผูวิจัยขอเรยีกวา  ยุคของการจัดตั้งองคการบริหาร
พื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนื  (อิทธิพล  คุณปล้ืม, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม 2553)  ทั้งนี้
เพราะพื้นทีเ่ขตเมืองพัทยาและพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเชื่อมโยงทั้ง 9 แหง  ถูกเชื่อมโยง
เกี่ยวพันแกกันและกันจากผลของปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคม  เชนนักทองเที่ยวมา
พัทยา  ก็มกัจะเลยไปเที่ยวที่โรงละครอลังการและสวนนงนุช  ซ่ึงอยูในเขตขององคการบริหารสวน
ตําบลนาจอมเทียน เปนตน  อีกทั้งกระแสความเจริญเตบิโตของระบบเศรษฐกิจโลกก็เปนปจจยั
เงื่อนไขสําคัญ  ท่ีทําใหเมืองพัทยาและพื้นทีเชื่อมโยงทั้ง 9 แหง  ไมอาจที่จะหยุดนิ่งอยูกับที่ตอง
แสวงหาแนวทางในการปรบัปรุงโครงสรางดานตาง ๆ  ใหสอดคลองกับสภาพบริบททางดาน
เศรษฐกิจ  การเมืองและสังคมที่เปล่ียนแปลงอยูอยางตอเนื่อง  สอดคลองกับงานวิชาการเรื่องแนว
ทางการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวนัออกของ ปญญา  สัจจกมล (2543, หนา 40)  ที่ไดกลาวไววา 
 “…ทั้งนี้เพราะปจจุบันบริเวณภาคตะวนัออกของไทย  โดยเฉพาะจังหวัดชลบุรีนอกจาก
เปนพื้นที่ที่มีความสําคัญแลว  ยังเปนพืน้ทีท่ี่มีศักยภาพสาํหรับการพัฒนา  เปนศูนยกลางการ
ทองเที่ยว  การคา  การลงทุนดานอุตสาหกรรม  และพาณิชยกรรมตามแนวทางการพัฒนาพื้นที่
ชายฝงทะเลตะวนัออก...” 
 ในการดังกลาวเมืองพัทยาจงึอาสาเปนผูนําในการดําเนนิการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่
พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเขตเมอืงพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  ซ่ึงพื้นที่เชื่อมโยงนี้หมายถึง  
พื้นที่ซ่ึงเปนเขตการปกครองดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวม 9 แหง  อันไดแก เทศบาล
เมืองหนองปรอื  เทศบาลตําบลบางละมุง  เทศบาลตําบลโปง  เทศบาลตําบลหวยใหญ   เทศบาล
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ตําบลนาจอมเทียน  เทศบาลตําบลตะเคียนเตี้ย  องคการบริหารสวนตําบลหนองปลาไหล   องคการ
บริหารสวนตําบลเขาไมแกว และองคการบริหารสวนตําบลนาจอมเทียน  โดยการดําเนนิการแตละ
ขั้นตอนไดมกีารประชุมปรึกษาหารือและเตรียมความพรอมในเรื่องดังกลาวหลายครัง้  เชน  การ
ประชุมระดับผูบริหารเมืองพัทยาและองคการปกครองสวนทองถ่ินที่มพีื้นที่เชื่อมโยง  เมื่อวันที่ 15 
พฤศจิกายน  2553  ณ  หองประชุมเมืองพัทยาซึ่งผูเขารวมประชุมไดอภปิรายเสนอความคิดเห็น  
และแนวทางในการดําเนินการดานตาง ๆ อยางมากมายรอบดาน  โดยสรุปก็คือ  เนื่องจากเมือง
พัทยาและพื้นเชื่อมโยงเปนสถานที่ทองเที่ยวสําคัญของประเทศ  ดังนัน้แนวทางเพื่อการปฏิบัติตาม
หลักการของการพัฒนาสูการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยัง่ยืน  หรือ 
Sustainable  Development (SD)  มีหลักการที่สําคัญวา  ตองสรางความสมดุลใหเกดิขึ้นพรอมกัน
และควบคูไปในทุก ๆ ดาน  อาทิ  ดานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ดานเศรษฐกิจ  ดาน
การเมืองและดานสังคม  
 ในการริเร่ิมจนถึงขั้นตอนการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี  ในการดําเนินการจัดตั้งองคการ
บริหารพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยัง่ยืนในเขตเมืองพัทยาและพืน้ที่เชื่อมโยง  สามารถสรุป
เหตุการณตาง ๆ  ไดดังตอไปนี้   
 วันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 -  เมืองพัทยาทําหนังสือแจงความจํานงไปยังองคการ
บริหารพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยัง่ยืน (องคการมหาชน) หรือ อพท.  โดยขอใหมีการ
พิจารณาประกาศพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืนในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยง   
 วันที่ 12  มิถุนายน พ.ศ. 2551  -  คณะกรรมการองคการบริหารพื้นที่พเิศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน(องคการมหาชน) หรือ อพท.   ประชุมครั้งที่ 6/2551  ไดมีมติเหน็ชอบให
เตรียมประกาศพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืนในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยง   โดยมี
การเสนอแตงตั้งคณะทํางานศึกษาการประกาศพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยนืในเขตเมือง
พัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  ซ่ึงปรากฏวาที่ประชุมมีมติให  นายกัมพล  ตันสัจจา  กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ กพท.เปนประธาน  พรอมกันนี้ไดมอบหมายให  อพท. จดัจางที่ปรึกษาเพื่อดําเนนิ
โครงการศึกษาความเหมาะสมของการประกาศพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยนืในเขตเมือง
พัทยาและพื้นที่เชื่อมโยงทั้ง 9 แหง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการพิจารณากรอบของการพัฒนาและแนว
ทางการพลิกโฉมพื้นที่การทองเที่ยวเมืองพทัยา  ตลอดจนการสรางกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน  ชุมชนทองถ่ิน  และทุกภาคีที่เกี่ยวของเพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตอง  และทัศนคติที่ดี
เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ อพท.  อันจะนําไปสูความรวมมือรวมใจของทุกภาคี  ในการพัฒนาพื้นที่
พิเศษในเขตเมอืงพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  เปนการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  
เพื่อเปนพลังขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศในอนาคต 
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 วันที่ 21 กรกฎาคม  พ.ศ. 2551-  องคการบริหารพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืน (องคการมหาชน) หรือ อพท.  ประความรวมมือกบัเมืองพัทยา  จัดประชุมรับฟงความคิดเหน็
ของประชาชนและภาคีที่เกี่ยวของ  ณ  ศาลาวาการเมืองพทัยา  ปรากฏผลวาผูตอบแบบสอบถามกวา
รอยละ 70  เหน็ดวยกับการประกาศพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเขตเมอืงพัทยาและ
พื้นที่เชื่อมโยง 
 วันที่  27  สิงหาคม ถึง  21  กันยายน  พ.ศ. 2551-   องคการบริหารพัฒนาพื้นที่พิเศษเพือ่
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) หรือ อพท.   เมืองพัทยาและองคการปกครองสวน
ทองถ่ินซึ่งเปนพื้นที่เชื่อมโยงทั้ง 9 แหง  รวมมือกันจดัประชุมเพื่อรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน
ผูมีสวนไดเสียในการดําเนินการจัดตั้ง องคการการบริหารพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืนในเขตเมอืงพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง   ซึ่งผลของการประชุมปรากฏวา  ประชาชนรอยละ 95  
เห็นดวยกับการประกาศใหเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยงเปนพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืน  และมีความประสงคใหรวมพื้นที่องคการปกครองสวนทองถ่ินของตัวอยูในพืน้ที่พิเศษนี้ดวย  
พรอมกันนี้ประชาชน  ผูแทนจากองคการปกครองสวนทองถ่ิน  เมืองพัทยา  และ อพท.  ไดรวมกนั
ลงนามบันทึกขอตกลงความเห็นนีไ้วดวย 
 วันที่ 15  ตุลาคม  พ.ศ. 2551 -  องคการบริหารพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืน (องคการมหาชน) หรือ อพท.  ไดสรุปผลการประสานความรวมมือเบื้องตนกบัเมืองพัทยา  
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินพื้นที่เชื่อมโยง  นําเสนอตอคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  หรือ  กพท.  เพื่อดําเนนิการพิจารณาใหรายละเอียด  ตอมา  
กพท.  ไดมีมตเิห็นชอบใหเตรียมการประกาศพื้นที่พิเศษเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  พรอมจัดให
มีการศึกษาถึงความเหมาะสมในการประกาศพื้นที่พิเศษเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  พรอมจัดให
มีการศึกษาถึงความเหมาะสมในการประกาศพื้นที่พิเศษเมืองพัทยาเพื่อสรุปเปนขอเสนอเรื่องการ
ประกาศพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเขตเมอืงพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  เสนอรอง
นายกรัฐมนตรเีพื่อพิจารณาและนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีมติเหน็ชอบตอไป 
 วันที่  24  มีนาคม  พ.ศ. 2552   -  คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในหลกัการประกาศ
พื้นที่พิเศษเมืองพัทยาและพืน้ที่เชื่อมโยง  และลงมติอนมุัติประกาศใหเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง
เปนพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยนื 
 วันที่ 9  มกราคม  พ.ศ. 2553  -  การประชมุบอรดบริหารของ อพท. ไดเสนอใหมกีาร
ดําเนินการประชุมรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม  จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จํานวน 9 แหง  ซ่ึงเปนพื้นที่เชื่อมโยง  ซ่ึงที่ประชุมบอรดถือวาเปนสวนสําคัญของการดําเนิน
โครงการ 
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 วันที่  3-4  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2553  -  การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหทองถ่ินที่ไดรับ
ผลกระทบไดเขารวมในการกําหนดแผนงานโครงการพัฒนาตามแผนแมบทที่สอดคลองกับความ
ตองการของทองถ่ิน  คร้ังที่ 1  ณ ศาลาวาการเมืองพัทยา 
 วันที่ 11-12  กมุภาพันธ  พ.ศ. 2553  -  การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 2  เพื่อการ
นําเสนอปรับปรุงแกไขหรือเพิ่มเติมในรายละเอียดของแผนงานโครงการพัฒนาตามแผนแมบทฯ  ที่
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  ณ ศาลาวาการเมืองพัทยา 
 

ปจจัยทางเศรษฐกิจ และการเมืองของการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษฯ  
 เพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเขตเมืองพัทยา และพื้นทีเ่ชื่อมโยง 
 1. ปจจัยทางเศรษฐกิจ (Economic  Factors) ในการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยทางเศรษฐกิจที่
เปนเงื่อนไขสาํคัญ ในการจดัตั้งองคการบริหารพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเขต
เมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  ผลจากการศึกษามีขอคนพบวา มีปจจัยทางเศรษฐกิจหลักที่มีผลดังนี้ 
  1.1 งบประมาณ    
  1.2 รายได อาชีพ การพัฒนาการทองเที่ยวใหมีความยั่งยืน 
   1.2.1 งบประมาณ   จากการวเิคราะหทางเศรษฐกิจแลววาดวยเงินลงทุนของ
รัฐบาล คือ ตัวงบประมาณทีส่งตรงมายังโครงสรางพื้นฐานในการสรางสิ่งอํานวยความสะดวก  
และกิจกรรมการทองเที่ยว นบัเปนปจจยัทีสํ่าคัญที่กอใหเกิดการคิดการขอจัดตั้งเปนพืน้ที่พิเศษของ
เมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง   เพราะงบประมาณตาง ๆ ที่ลงมาสูพื้นที่เมืองพัทยาและพื้นที่
เชื่อมโยงนั้นจะมีการสงตรงจากหนวยงานตาง ๆ ที่รับผิดชอบตามโครงการ/แผนงานที่ไดวางไว  
และเมื่อมีการจัดตั้งเปนพื้นที่พิเศษแลวมนีักทองเที่ยวเขามามากมายก็จะสงผลใหเกิดรายไดจากภาษี
ของนักทองเทีย่ว  ภาษจีากการจางงานที่เขามาสูพื้นที่  นโยบายดังกลาวสอดคลองกับแนวนโยบาย
ของเมืองพัทยาและพื้นทีเ่ชื่อมโยงดังคําสัมภาษณที่วา  ดังนี้ 
 “งบประมาณที่อพท. สามารถนํามาใหพืน้ที่เพื่อเปนการสงเสริมดานการทองเที่ยว  และที่
สําคัญเมืองพัทยาเปนเมืองที่เปดรับวัฒนธรรมตางชาติมานานแลว ตัง้แตป 2520 แตเกาะชางเปน
เมืองที่บริสุทธิ์จึงทําใหเกิดการควานซื้อที่ดนิและเกิดในสมัยนายกทักษณิ ชินวัตน ซ่ึงเกาะชางก็รูวา
เปนเกาะเอกสารกรรมสิทธิ์ก็ไมมีจึงเปนชองวางใหเกดิการโกงกันขึ้น  คนในพืน้ที่เสียประโยชนจึง
ทําใหเกิดการตอตาน   แต อพท.ในเมืองพทัยาและอปท.ขางเคียงนั้นเปนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว
โดยที่ทองถ่ินไมสามารถทําไดโดยขาดงบประมาณ  จึงเปนโอกาสใหเขามาพัฒนาโดย อปท.จดัการ
เอง   และหนองปรือก็ไดเสนอแหลงทองเทีย่วซ่ึงมีทั้งทางอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงแลวแต
ทองถ่ินเสนอโดยทองถ่ิน   ตองเสนอแหลงที่ไมมีผลกระทบตอชุมชน  ในความคดิของผมนั้น  การ
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ที่อพท.เขามานั้นจะเปนการเสริมใหเกดิสิ่งใหมๆ ขึ้น ซ่ึงจะทําใหเศรษฐกิจดีขึ้น  มกีารขยายแหลง
ทองเที่ยวใหกระจายรายไดตอประชาชนในพื้นที”่ (มาย  ไชยนิตย, สัมภาษณ, 21  ธันวาคม 2553) 
“ถาเปนองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยัง่ยืนขึ้นเมื่อใด  สาธารณูปโภค   
สาธารณูปการ  ก็จะดีตามไปดวย  ดูไดจากถนนที่เดินทางเขาสูสวนนงนุช  ที่องคการปกครองสวน
ทองถ่ินมักอางวาไมมีงบประมาณในการกอสรางเพิ่มเติมหรือแมแตงบซอมแซม  หากเปนไปตามที่
พวกเราตั้งเปาหมายไวใหเปนการพัฒนาพืน้ที่พิเศษปญหานี้จะหมดไปโดยสิ้นเชิง” (กัมพล  
ตันสัจจา, สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2554) 
 “โครงการนี้เกดิขึ้นเมื่อใด  พจิารณารอบดานอยางรอบครอบในภาพรวมแลวไดมากกวา
เสีย” (ไพรัตน  ไตรศุภโชค, สัมภาษณ, 22 ธันวาคม 2553) 
 “ในปจจุบนักท็ราบกันอยูแลววางบประมาณของทองถ่ินเองไมเพยีงพอตอการบริหาร
จดัการในพื้นที่” (จําเนยีร  กทีีปกูล, สัมภาษณ,  23 ธันวาคม 2553) 
   “เพราะปจจุบนัอปท.แตละที่งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการในพืน้ที่ของ
ตนเอง  รวมทัง้เมืองพัทยาที่เปนแหลงทองเที่ยวระดับโลก  ทุกคนจะรูจกัเมืองพัทยาแตในการ
บริหารหรือจะขยายเพื่อเปนการรองรับการขยายตัวดานการทองเที่ยวใหเทียบเทาระดับโลกนั้น  
ตองใชงบประมาณมากมายมาบริหารจัดการ  ผมคิดวาเหมาะสมที่สุดแลว” (มาย ไชยนิตย, 
สัมภาษณ, 21 ธันวาคม 2554) 
 “ปจจุบันงบประมาณของทองถ่ินไมเพียงพอ ถามีหนวยงานนํางบประมาณมาใหในการ
สงเสริมดานการทองเที่ยวกด็ี”  (มานพ  ประกอบธรรม, สัมภาษณ,  25 ธันวาคม 2553) 
 “ทุกวันนี้โลกมีการพัฒนาอยางไมหยุดนิ่ง  อีกทั้งยังทวีความรวดเร็วในการเปลี่ยนแปลง
ไปขางหนา  หากเราชาแมเพยีงกาวเดยีวก็อาจตามคนอื่นไมทัน”  (อิทธิพล  คุณปล้ืม, สัมภาษณ, 15 
ธันวาคม 2553) 
 “คนทั่วไปกเ็หมือนตัวเรา  การจะพิจารณาไปเที่ยวทีไ่หนสักแหง  ตองดคูวาม
สะดวกสบายและความปลอดภัยเปนสําคญั”  (ศรชัย  ทองยั่งยืน, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม  2553)  
ทามกลางกระแสการสนับสนุนของบุคคลในสายงานทางดานการเมืองการปกครองดงัที่ไดกลาว
มาแลว  ผลการศึกษายังมีขอคนพบวา  มีเสยีงสะทอนทีแ่สดงความไมเห็นดวย  ดัวยเหตุและผลดัง
คําสัมภาษณตอไปนี ้
 “การสรางรถไฟโมโลเดลส  หรือ รถไฟรางเดี่ยว  ผูไดรับผลประโยชนทั้งทางตรงและ
ทางออมอยามองแงมุมของประโยชนที่ไดรับแตเพยีงดานเดี่ยว  เพราะโครงการดังกลาว  จะทําลาย
ระบบนิเวศนทางธรรมชาติ  ทําลายสิ่งแวดลอมและสรางความเดือดรอนใหกับประชาชนอยาง
รายแรง  เชน  การเวนคนืที่ดนิก็ตองใหชาวบานออกไปทัง้ ๆ  ที่พวกเขาอาจเดือดรอน  การกอสราง
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รถไฟตองถมทะเล  เปนการทําลายสภาพธรรมชาติและทําลายการแพรพันธุของสัตวน้ําทะเล  แค
สองปญญานี้ก็แยแลว”  (พจนาท  แกวผลึก, สัมภาษณ, 21 ธันวาคม 2553) 
  “งบประมาณที่เห็นตามโครงการที่เสนอกนัไปวาจะใหมาหลายพันลานบาท  ถาไดมา
แลวมีการจดัการบริหารที่ดีชาวบานกจ็ะไดประโยชน  ถาไดมาแลวเครือญาติไดประโยชนก็อยางได
เสียดีกวา”  (พจนาท  แกวผลึก, สัมภาษณ,   21  ธันวาคม 2553) 
  “อยามองแงดอียางเดยีว  ตองตอบคําถามวาขยะมูลฝอยกบัปญหามลพิษจะแกไขอยางไร” 
(ละมัย  เอีย่มโชค, สัมภาษณ, 6 ธันวาคม 2553) 
 ผลของการศึกษาในกรณีของงบประมาณ  ผูวิจัยวิเคราะหวาเปนปจจัยทางดานเศรษฐกิจ
ที่เกื้อหนนุใหมีการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษฯ  กลาวคือ  ฝายดาํเนินการจัดตัง้องคการบริหาร
การพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  มองวาปจจยัดานความเจริญเติบโตเฉพาะอยาง
ยิ่งสาธารณูปโภค  สาธารณูปการเปนปจจยัสรางและจูงใจใหนักทองเทีย่วเดินทางมาทองเที่ยว 
อยางไรก็ตามจากประสบการณการสังเกตการณของผูวิจยัในการลงสํารวจพื้นทีก่ารศกึษาประกอบ
กับการสัมภาษณประชาชนรวมถึงผูเกี่ยวของที่มีทั้งผูมีสวนไดสวนเสียอยางรอบดานแลวนาํผล
การศึกษามาประมวลวิเคราะห  สามารถสรุปประเด็นปญหาของการจัดตั้งองคการบริหารพัฒนา
พื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนื  โดยมีขอคนพบวา  รวมตวัประทวงจนนําไปสูการรวมตัว
รวบรวมเอกสารตาง ๆ  เพื่อฟองศาลปกครองกลางใหมีคาํสั่งเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีที่อนุมัติ
ประกาศใหเมอืงพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยงเปนพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยนื  ดังกรณีที่
ผูวิจัยจะยกมาเปนกรณีศกึษาดังตอไปนี ้
 กรณีศึกษาที่หนึ่ง   เปนกรณทีี่มีกลุมประชาชนทําการวิพากษวจิารณเร่ืองบทบาทและ
หนาที่การทํางานขององคการบริหารพัฒนาพื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนื หรือ อพท.  จน
มีการทําเรื่องเสนอขอใหยุบ  อพท.  ดวยขอกลาวหาทีว่า  อพท. ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบและไมเปน
ที่โปรงใสมีการเอื้ออํานวยประโยชนสวนตัวตอนักธุรกจิภาคเอกชน  และมีการทุจรติโดยอาศัย
ตําแหนงหนาที่การทํางานจนขาดความโปรงใด  โดยที่ผูรองนําเรื่องดังกลาวรองทุกขกลาวโทษตอ
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) 
 สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.)  ไดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาตรวจสอบขอเท็จจริงใน
เร่ืองดังกลาว  ซ่ึงตอมาไดเปดเผยถึงผลการตรวจสอบการดําเนินงานของปงบประมาณ 2547-2550  
พบวา  องคการบริหารพัฒนาพื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนื หรือ อพท.   มีผลการ
ดําเนินงานตามขอรองเรียนนั้นยังไมบรรลุเปาหมายที่ตัง้ไว  อีกทั้งโครงการพัฒนาพื้นที่พิเศษหมู
เกาะชางไมสามารถดําเนินกจิกรรมไดอยางตอเนื่อง  ซ่ึงเปนปญหาที่สงผลกระทบถึงการสิ่งเสริม
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
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 เนื่องจากการดาํเนินงานนั้นยงัไมบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว อีกทั้งโครงการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษ
หมูเกาะชางไมสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนปญหาที่สงผลกระทบถึงการสงเสริม
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน เนือ่งจากการดําเนินไดผานขัน้ตอนการศึกษา สํารวจ ออกแบบและ
ดําเนินการกอสรางแลวแตมปีญหาการสงมอบและการบริหารจัดการ จํานวน  2  โครงการ  รวมงบ
เปนจํานวน  186.10  ลานบาท  ไดแก  โครงการสํารวจออกแบบรายละเอียดทาเทยีบเรือเฟอร่ี  ที่
เทียบเรือขนาดกลางและทาเทียบเรือขนาดเล็ก  พบวากอสรางไดแคทาเรือขนาดเล็ก ระยะที่ 1 
จํานวน  2  ทา และที่พบสังเกตนั้นการกอสรางไมเปนไปตามแบบรายการที่กําหนดไว  อาทิ  ตัว
สะพานและทาเทียบเรือไมมไีฟฟาสองสวางและราวกันตก  อาจมีผลกระทบทางดานความปลอดภยั
ของนักทองเทีย่ว  นอกจากนัน้ยังมีปญหาขยะมูลฝอยซ่ึงกอใหเกดิน้ําเนาเสียสงผลกระทบกับระบบ
นิเวศของแหลงเพาะพนัธุสัตวน้ําและพืชทะเลเสียดานการสงเสริมดานการทองเที่ยว  เปน
ตน  เนื่องจากไมไดรับการจดัสรรงบประมาณในระยะที่ 2 ทําใหใชประโยชนไดไมเต็มที่  และ
โครงการโรงคัดแยกและกําจดัขยะมูลฝอย  ซ่ึง อพท. ไดโอนสิทธิการบริหารการจัดการให  อบต.
เกาะชางและ อบต.เกาะชางใต  ซ่ึงหลักจากที่ดําเนนิการแลวเสร็จ  โดย อพท.ไดสนบัสนุน
งบประมาณตัง้แตป  2549-2551 จํานวน 16.50 ลานบาท  และ อบต. ทั้งสองก็ตกลงที่จะสมทบเงิน
งบประมาณรวมกันเปนจํานวน  3  ลานบาทตอป เพื่อเปนการใชจายการบริหารดังกลาว  แต
ขอเท็จจริงทั้งสอง อบต.ไมไดสมทบงบประมาณดานนีเ้ลยแตนําไปเปนคาใชจายบรหิารการจัดเก็บ
ขยะมูลฝอยเพือ่สงไปยังโรงคัดแยกและกําจัดขยะที่ไมมศีักยภาพเพยีงพอที่จะเขามาบริหารจัดการ
ไดอยางมีคณุภาพ  สวนเหตทุี่ทําใหโครงการนี้ตองหยดุชะงัก  เนื่องจากแผนแมบทและแผนปฏิบัติ
งานนั้นยังไมไดผานการเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี  ทําใหเปนอุปสรรคตอการขอความรวมมือจาก
พันธมิตรที่เกี่ยวของกับแผนงานเพื่อนําขอการจัดตั้งงบประมาณซึ่งสงผลไปยังการประสานงานกับ
หนวยงานอืน่กอนเริ่มดําเนนิโครงการ  ดังนั้น  สตง. จึงไดมีหนังสือไปยังหนวยงานที่
รับผิดชอบ  เพื่อปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของ สตง. อาทิ  ปรับปรุงแผนแมบทและ
แผนปฏิบัติงานการพัฒนาพืน้ที่หมูเกาะชางและพื้นทีเ่ชื่อมโยงตามแนวนโยบายของรอง
นายกรัฐมนตรทีี่ดูแล   และหลังจากปรับปรุงใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ  จัดใหมี
ผูเชี่ยวชาญวางแผนบุคคลการเพื่อรับตําแหนงที่เหมาะสมกับภารกจิขององคกร  จัดใหมีคูมือ
ปฏิบัติงานเพื่อใหเจาหนาทีย่ดึหลักไปทิศทางเดียวกนั  ผลดําเนินการเปนอยางไรตองรายงานตอ 
สตง.ทราบในเวลาที่กําหนด  ตาม พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญ 44 วาดวยการตรวจเงนิแผนดิน  พ.ศ. 
2542    
 กรณีศึกษาที่หนึ่ง  จึงวเิคราะหไดวาเปนปญหาที่เกิดจากรูปแบบของผลประโยชนที่
แตกตางกัน  เนื่องจากกลุมชาวบานและกลุมที่อางวาเปนเครือขายผูไดรับผลกระทบจากองคการ
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บริหารพัฒนาพื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนื หรือ อพท.   กับองคการบริหารพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนทีแ่ตกตางกันไปอยางสิ้นเชิง  เชน  กรณีของมุมมองที่เปน
ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ  ฝายจัดตัง้องคการบริหารพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืนมองวาหากเมืองพัทยาและพื้นทีเ่ชื่อมโยง  เปนองคการบริหารพัฒนาพื้นที่พเิศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืนเต็มรูปแบบ  อาทิ  ระบบการคมนาคมและการจราจรดีไมติดขดั  จากการ
กอสรางรถไฟรางเดี่ยวรอบพื้นที่   สภาพเศรษฐกิจดีเพราะคนมีงานทํา  รวมถึงโครงสรางพื้นฐาน
ดานตาง ๆ  ก็จะดีตามไปดวย  เนื่องจากมีงบประมาณเพียงพอ  สุดทายจะทําใหชมุชนเขมแข็งเพราะ
คนมีงานทํา  ดงัคําสัมภาษณที่วา   
 กรณีของเมืองพัทยา และพื้นที่เชื่อมโยงจากการศึกษามีขอคนพบวาหากมีการจัดตั้งให
เปนองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยนืแลวยอมจะสงผลในเชิงบวก  กลาวคือทาํ
ใหสภาพเศรษฐกิจโดยรวมดขีึ้นอยางแนนอน เนื่องจากจะมีการประชาสัมพันธผานสื่อสารมวลชน
แขนงตาง ๆ ไปทั่วโลก  ในการนี้เองจะสงผลทําใหนักทองเที่ยวทั้งชาวไทย และตางประเทศ
เดินทางมาทองเที่ยวปละมาก ๆ ดังคําสัมภาษณทีว่า 
 “องคการบริหารพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนมองวาหากเมืองพัทยาและ
พื้นที่เชื่อมโยงเกิดขึ้นเมื่อใด  จังหวดัชลบุรีจะพัฒนากาวไกลกวาจังหวัดอ่ืนอีกหลายชวงตัว”  
(แฉลม  ทับทิมทอง, สัมภาษณ, 20 ธันวาคม 2553) 
  “อยามองแงดอียางเดยีว  ตองตอบคําถามวาขยะมูลฝอยกบัปญหามลพิษจะแกไขอยางไร” 
(ละมัย  เอีย่มโชค , สัมภาษณ, 6 ธันวาคม 2553) 
 “ความเจริญเกดิขึ้นที่ไหน  คนก็ไหลไปทํางาน  ประชากรแฝงก็มีเยอะ  ปญหา
อาชญากรรมก็เกิดแยะเปนเงาตามตัว” (สมศักดิ์  ทับกลัด, สัมภาษณ,  30 ธันวาคม 2553) 
สวนกรณีศกึษาที่สอง  เปนกรณีที่ เครือขายผูที่ไดรับผลกระทบจากองคการพัฒนาพืน้ที่พิเศษ เพื่อ
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน (อพท.) จากทัว่ประเทศ รวมตัวกันเตรียมฟองศาลปกครองใหยุบ อพท.
เนื่องจากหลายโครงการเหน็ไดชัดเจนวาทําเพื่อหวงัผลประโยชนทางการคา ไมไดเปนไปตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติองคกรมหาชน พ.ศ.2542 ซํ้ายังทําลายการทองเที่ยวและทําลาย
ทรัพยากรในทองถ่ิน นายนิคม พุทธา ผูประสานงานมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหง
ประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ (ภาคเหนือ) เปดเผยวา ในวนัที่ 28 มิถุนายนนี้ เครือขายผูที่
ไดรับผลกระทบจากองคการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษ เพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) หรือ 
อพท. จากทัว่ประเทศ ไมวาจะเปนสวนสตัวกลางคืน เชยีงใหมไนทซาฟารี จากเชยีงใหม   ภหูลวง-
ภูเรือ จังหวัดเลย เกาะเสม็ด จังหวดัระยอง เกาะชาง จ.ตราด  เกาะลันตา และเกาะพีพี จังหวดักระบี่ 
จะรวมกันยื่นฟองตอศาลปกครอง ที่กรุงเทพมหานคร  เพื่อขอใหศาลปกครองมีคําสั่งยุบ อพท. 
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ในขณะนี้ ทีมนักกฎหมายสิง่แวดลอม สภาทนายความกาํลังรวบรวมขอมูลที่จะยื่นฟองโดยมี
ประเด็นรวมคอื 1. การออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน พ.ศ.2546 หรือ อพท.นัน้ไมชอบดวยกฎหมาย ขดัตอ พ.ร.บ.องคการมหาชน 
พ.ศ. 2542 หรือไม  2. อพท. ไดดําเนินการโครงการในหลาย ๆ พื้นที่และไดกระทําการที่ขัดตอ 
พ.ร.บ.องคการมหาชน พ.ศ.2542 รวมทั้งขัดตอ พ.ร.บ.อุทยานแหงชาต ิพ.ศ.2504 หรือไม " นาย
นิคม กลาววา เมื่อกลางเดือนพฤษภาคม ที่ผานมา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ นําโดยนาย
วสันต พานิช ไดเชิญกลุมองคกรชาวบานในพื้นที่ที่ อพท. เขาไปใหขอมูลสภาพสถานการณ พบวา 
อพท. ไดสรางผลกระทบหลายประการ เชนมีการไลร้ือถอนอาคารสิ่งปลูกสรางเดิม เชน ที่พัก
รานอาหาร มีการกําหนดเขตทองเที่ยว เขาได หรือไมได บางพื้นที่เปดโอกาสใหนายทุนรายใหญ
ตางถ่ินเขาไป อีกสวนมีการเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติ มีการพัฒนาถนนหนทาง แหลงน้ํา สราง
ทาเรือ และการยายชุมชนหมูบาน   
 "เมื่อพิจารณาถึงที่มาของ อพท. แลว นายสมชาย หอมละออ นักกฎหมายจากสภา
ทนายความ ไดเสนอประเดน็และมีความเห็นในที่ประชุมวา ควรจะไดยื่นฟองตอศาลปกครองใหยบุ 
อพท. โดยจะรวมตัวกันในวนัที่ 28 มิ.ย.49 นี้ โดยในวนัดงักลาวจะมีการเสวนาที่สมาคมนักขาว
นักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย ซ่ึงจะมนีกักฎหมาย นกัสื่อสารมวลชน และกลุมผูไดรับ
ผลกระทบมาถกในประเด็นนี้เพื่อจะประกาศใหรับรูวา เรามีเครือขายภาคประชาชน ที่คอยปกปอง
ฐานทรัพยากรฯทองถ่ิน กลุมอนุรักษในภูมภิาคตาง ๆ และมั่นใจวา ส่ิงที่เราทํานั้นเปนสิ่งที่ถูกตอง" 
แตหลายพื้นทีท่ี่ อพท. เขาไปดําเนินการในปจจุบันนั้น มีหลายโครงการที่แสดงชัดเจนวาสรางขึ้น
เพื่อผลประโยชนทางการคา มิใชเปนนโยบายสาธารณะ  จึงไมสามารถนํา พ.ร.บ.องคการมหาชน 
พ.ศ.2542 มากาํหนดเปนพระราชกฤษฎีกาได   
   1.2.2 รายไดทีจ่ะกอใหเกิดการสรางงาน  สรางอาชีพ ประชากรมีรายไดเพิ่มขึ้น 
การพัฒนาการทองเที่ยวใหมคีวามยั่งยืน  คาดวาเมื่อมนีักทองเที่ยวชาวตางประเทศและชาวไทยมา
ทองเที่ยวในเมอืงพัทยาที่เพิ่มมากขึ้น  ก็มกีารกระจายนักทองเที่ยวไปสูพืน้ที่เชื่อมโยงตาง ๆ 
กลาวคือกอใหเกิดการสรางงานและอาชีพแกคนทองถ่ิน  มีรายได  มีชีวติความเปนอยูที่ดีขึ้นไมตอง
ยายเขามาทํางานในเมืองพัทยา  จึงทําใหระบบครอบครัวมีความเขมแขง็  ลดปญหาเศรษฐกิจ  เกิด
นวัตกรรมทองเที่ยวในเชิงประเพณี  วัฒนธรรม  และศาสนา  ยังจะทําใหคนในชุมชนหันมาให
ความสําคัญตอการอนุรักษ  ศิลปะ  ประเพณีดั้งเดิม  และมีการกําหนดพื้นที่สําหรับกลุมสถาน
เริงรมย  เพื่อควบคุมใหผูใหบริการและผูใชบริการปฏิบัติตามกฎหมาย  รวมถึงการขยายเวลาเปดปด
การใหบริการที่เหมาะสม  เพื่อเปนมาตรการจูงใจใหผูประกอบการเขามาอยูในพื้นทีท่ี่กําหนด  และ
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เปนการสนับสนุนการพัฒนาการทองเที่ยวใหมีความยั่งยนื (องคการบรหิารพื้นที่พิเศษเพื่อการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน, 2553, หนา 9) 
   ฝายดําเนนิการจัดตั้งองคการบริหารการพฒันาพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยนื  
มองวาปจจยัดานความเจริญเติบโตเฉพาะอยางยิ่งสาธารณูปโภค  สาธารณูปการเปนปจจัยสรางและ
จูงใจใหนกัทองเที่ยวเดินทางมาทองเที่ยวปละมากๆ  ยังผลใหเกดิกระบวนการทางเศรษฐกิจ
สมบูรณแบบ  กลาวคือ  เมื่อสถานที่ทองเที่ยวมีความสะดวกสบาย  ยอมดึงดูดใหทั้งคนไทยและชาว
ตางประเทศเขามาทองเที่ยว  เมื่อคนมาเที่ยวกระบวนการผลิตและกระบวนการจางงานเชิงธุรกิจก็
เกิด  เชน  ธุรกิจโรงแรม  ธุรกิจการคาขาย  ซ่ึงเปนไปตามทฤษฎีตัวคูณของจอหน  เมนารัคเคนส   
ดังคําสัมภาษณที่วา 
 “คนมา  เงินมี ” (จําเนยีร  กีทปีกุล, สัมภาษณ, 1 มกราคม  2554) 
 “ปริมาณของคน  จะเปนตวักาํหนดอตัราการบริโภค”  (ปณณวัฒน  ใจยัง่ยืน, สัมภาษณ, 
3 มกราคม 2554)   
 “ลองเทียบเคียงดูไดจากชุมชมทองถ่ินบานเรา  เมื่อมีคนซื้อก็ยอมมีคนผลิตขาย  และ
เมื่อใดที่ความตองการซื้อเพิ่มปริมาณเมื่อใด  ปจจยัดานการผลิตก็ตองเพิ่ม  เมื่อนั้นการจางงานก็เกิด  
คนตกงานก็นอย  เศรษฐกิจยอมดีแนนอน” (มาย  ไชยนติย, สัมภาษณ, 27 ธันวาคม 2553)  
 ในขณะที่อีกฝายหนึ่งเกิดอดุมการณโตแยงวา  แทจริงแลวความยุติธรรมของระบบ
นิเวศนทางสังคมมีความจําเปนมากกวา  ดงัเชนคํากลาวที่วา 
 “สาธารณูปโภค  สาธารณูปการดีจริง  แตขยะและมลพษิเกลื่อนเมือง” (พจนาท   
แกวผลึก, สัมภาษณ,  21  ธันวาคม  2553) 
 “สังคมตองรูจักคิดและเลือกเอาวาจะยนือยูขางไหนระหวาง  การจราจรดี  แตสภาพ
ธรรมชาติถูกทําลาย คนมีงานทําแตเกดิชุมชนแออัด  ชุมชนเจริญขึ้นแตเกิดประชากรแฝง  ทาํใหเกดิ
ปญหาอาชญากรรมขึ้นถ่ียิบ” (พรต  สุภาผล, สัมภาษณ,  8 ธันวาคม 2553) 
 “ ถาอพท.นํางบประมาณเขาสงเสริมดานการทองเที่ยวในพื้นที่ของเรา  ก็จะนํา
นักทองเที่ยวเขามาเมื่อมาแลวก็จะนําเมด็เงินตาม  ก็จะทาํใหชาวบานนาํผลผลิตมาขาย  หรือจําหนาย
ก็ทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้นอีก  กจ็ะใหดานสังคมครอบครัวดีขึ้นเพราะในพืน้ของเราจะออกไปรับจาง
นอกพื้นที่อยูแลว  ถามีนักทองเที่ยวเขามาในพื้นทีก่็ไมตองออกไปทํางานนอกบาน  สามารถทํา
การเกษตรที่บานไดเพราะในพื้นของอบต.เราเปนพื้นทีก่ารเกษตรเสียสวนใหญ ดานวฒันธรรม  
ประเพณีคดิวาไมมีผลกระทบแนนอน  พืน้ที่ของเรายังคงรักษาไวอยู” (ศรชัย  ทองยั่งยืน,สัมภาษณ, 
6 ธันวาคม 2553) 

 
 
 



 81 

 หากจะกลาวโดยสรุป  ในการศึกษาปจจยัทางเศรษฐกิจของการจัดตั้งองคการบริหาร
พื้นที่พิเศษเพือ่การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  เปนปญหา
ความขัดแยงทีเ่กิดจากคนสองกลุม  ไดแก  ฝายดําเนนิการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พเิศษเพื่อการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง   กับกลุมเครือขายประชาชนผู
ไดรับผลกระทบจากองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเขตเมือง
พัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  รวมดวยกลุมมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพนัธพืชแหงประเทศไทย  และ
กลุมนักกฎหมายจากสภาทนายความ  รวมถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ซ่ึงมีปจจัย
เงื่อนไขเอื้อใหเกิดการตอตานจากผลประโยชน  เนื่องจากกลุมชาวบานบอกวา องคการบริหารพื้นที่
พิเศษเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  กระทําการเอื้อประโยชนใหกับนักธุรกิจและพวกพอง  
เชนโครงการคัดแยกและกําจัดขยะมูลฝอย  เปนตน  นอกจากนี้แลวอุดมการณที่แตกตางยังเปน
ประเด็นกอใหเกิดปญหาความขัดแยง  ซ่ึงอดุมการณในทีน่ี้หมายถึง  ผลผลิตที่เกิดขึ้นมาจากสภาวะ
ทางจิต  ผลผลิตนี้ไดแกชุดของความคิดความรูสึก  และพรอมที่ลงมือกระทํา  กลาวคอืเปนปญหา
ของความขัดแยงจากอดุมการณการรักษและหวงแหนธรรมชาติกับอุดมการณของนกัพัฒนาที่มอง
วาตัวช้ีวัดความเจริญของสังคม  อยูที่วัตถุเปนเครื่องกําหนด 
 2. ปจจัยดานการเมือง (Political  Factors) ในการศึกษาเกีย่วกับปจจยัทางการเมืองซึ่งเปน
เงื่อนไขสําคัญ  ที่มีผลตอการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยัง่ยืน  ในเขต
เมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยงนี้  ผูวิจยัมีขอคนพบจากการศึกษา 2 ประการคือ 
  2.1 ปจจัยทางการเมืองที่สะทอนออกมาในรูปแบบของนโยบาย   ปจจัยทางการเมืองที่
สะทอนออกมาในรูปของนโยบาย  หรือเพือ่การตอบสนองนโยบายนี้  จากการศึกษาพบขอมูลวา
หลังจากที่รัฐบาลไดกําหนดแผนการบริหารราชการแผนดนิ  พ.ศ. 2552-2554  ตามแนวนโยบาย
การบริหารประเทศ 8 ประการ  ซ่ึงสอดคลองกับแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ  ซ่ึงองคการบริหาร
พื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนื  (องคการมหาชน) หรือที่รูจักกันในชื่อยอทีว่า “อพท.” 
จัดเปนนโยบายหลักที่มีพนัธกิจ  บทบาทภาระหนาที่สําคญัอยูภายใตการดําเนินงานประการที่ 4  ใน
จํานวนนโยบาย 8 ประการ  โดยที่นโยบายประการที่ 4 นีเ้องเปนนโยบายที่ครอบคลุมนโยบาย
ทางดานเศรษฐกิจ  ซ่ึงจะมุงเนนภาคการทองเที่ยวและการบริการ  อันกอใหเกดิความหลากหลายใน
การพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชงินิเวศนทางธรรมชาติ  แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร  แหลง
ทองเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม  และแหลงทองเที่ยวสําคญัๆ ที่เกิดขึ้นมาใหม  นอกจากนี้แลวรูปแบบ
ของนโยบายทีต่องการใหภูมภิาคชุมชนทองถ่ินตอบสนอง  ยังไดรวมไปถึงการพัฒนามาตรฐาน
คุณภาพของการใหการบริการดานการทองเที่ยว  ตลอดจนการพัฒนาดานการตลาดการ
ประชาสัมพันธ  ใหเปนที่รูจกัแพรหลายไปทั่วโลก  ซ่ึงนอกจากจะสรางความเจริญใหกับชุมชน
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ทองถ่ินแลว  ยงัเปนการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไทยอีกทางหนึ่งดวย 
(องคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืน, 2553, หนา 1-2) 
 จากแนวนโยบายดังกลาวสอดรับกับนโยบายของเมืองพทัยาและพื้นที่เชื่อมโยงที่ได
ดําเนินการมาอยางตอเนื่องอยูแลว  เชน นโยบายพทัยาเมืองเปด 24 ช่ัวโมง เปนตน  สอดคลองกับ
คําสัมภาษณทีว่า 
 “ปจจุบันโลกมีการพัฒนาไปขางหนาเร็วมาก  เมืองพัทยาเราเองก็ไมอาจหยดุนิ่งไดเพราะ
ถาเราหยุดเมื่อใด  เราจะตามเขาไมทันการขอจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืนมองวาเปนเรื่องดี  เพราะนอกจากเปนการสนองนโยบายรัฐบาลแลว  ส่ิงที่ไดรับพิเศษก็คือ
งบประมาณในการกอสรางซอมแซมสาธารณูปโภค  สาธารณูปการที่สะดวกและสามารถทําได
ทันทวงที  ซ่ึงอานิสงคนี้ไมใชเฉพาะเมืองพัทยา  แตจะรวมถึงพื้นที่เชื่อมโยงทั้ง 9 แหงที่รวม
โครงการนี้ดวย (อิทธิพล  คุณปลื้ม,สัมภาษณ, 25 พฤษภาคม  2554) 
 “จํานวนสถานีอนามัย  และบคุลากรทางการแพทย  รวมถึงวัสดุอุปกรณในการ
รักษาพยาบาลจะสามารถดําเนินการไดอยางเพียงพอกับความตองการ” (ศรชัย  ทองยัง่ยืน, 
สัมภาษณ, 12 กุมภาพนัธ 2554) 
 อยางไรก็ตามจากการศึกษาในระยะเริ่มตนของการกอตัง้องคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อ
การทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเขตเมืองพัทยาและพื้นทีเ่ชื่อมโยง  เมื่อวิเคราะหจากปจจยัทางการเมืองที่
สะทอนออกมาในรูปของนโยบาย  พบวา  กลุมนักการเมอืงระดับผูบริหารองคการปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  จะไดใจประชาชนจากโครงการที่เอื้ออํานวยความ
สะดวกดานตาง ๆ  ซ่ึงสามารถมองเห็นเปนรูปธรรมอยางรวดเร็ว  ดังคําสัมภาษณทีว่า 
 “เลือกคน  ตองดูที่ผลงาน”  (ดําริห  รัตนวงศ, สัมภาษณ, 16 มกราคม 2554)  
 “โครงการมีมา  ชาวบานไมเดือนรอน  คุณภาพชีวติดีเลือกกี่สมัยกไ็ดทกุสมัย”   
(พัทธนันท  เหลืองออน, สัมภาษณ, 20 มกราคม 2554)  
 นอกจากนี้แลวปจจยัทางการเมืองที่สะทอนออกมาในรปูของนโยบาย  ยังมีขอคนพบอีก
วากลุมที่ไดรับประโยชนอีกกลุมหนึ่ง  จะเปนกลุมนักธุรกิจดานการทองเที่ยวเชน สวนนงนุช  
ฟารมจระเขพทัยา โรงละครอลังการ เปนตน  ซ่ึงจะไดรับประโยชนจากโครงการกอสรางถนน
หนทางรวมถึงอุปกรณสองสวางเพื่อใหนกัทองเที่ยวเกิดความสะดวกสบายในการเดนิทางมา
ทองเที่ยวรวมถึงความมั่นใจตอความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินอกีดวย  ดังคําสมัภาษณที่วา 
 “หากเปนองคการบริหารพื้นที่พิเศษฯ เมื่อใดก็สบายไปหมด  คือสวนใหญสะดวกอยาง
สวนนงนุชก็ไมตองรองบประมาณจากอบต.มาทําถนนให  มาติดไฟฟารายทางให  บางที่กวาจะไดก็
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นาน  เราไมโทษเขาหรอกเพราะเขาใจวาบางโอกาสงบประมาณไมม”ี (กัมพล  ตันสัจจา, สัมภาษณ, 
8 กุมภาพนัธ 2554) 
 อนึ่งภายใตนโยบายดังกลาวมาการศึกษาครั้งนี้พบวา  ปจจัยทางการเมืองที่สะทอน
ออกมาในรูปของนโยบาย  จะสรางผลเสียใหกับประชาชนกลุมอื่นๆ ที่รอบบริเวณพื้นที่พิเศษอยาง
ยากแกการหลีกเลี่ยง  เชน  กลุมประชาชนที่ถูกเวนคืนทีด่ิน  ถูกไลร้ืนถอนบานพักทีอ่ยูอาศัย  หรือ
รานคาตางๆ ที่ทางรถไฟฟาผาน  ตองหาที่อยูอาศัยใหม  ซ่ึงกลุมประชาชนเหลานี้มักกลาววาไดไม
คุมเสีย  ดังคําสัมภาษณทีว่า 
 “อยูมาตั้งนานไมเห็นมใีครเดือดรอน  เพิ่งมาเห็นความลําบากรุนลูกแลวจะไปหาที่อยูที่
ไหน”  
 “ส่ิงที่ไดมากับสิ่งที่เสียไป  พจิารณารอบดานแลวไมคุมกนั” (พจนาท  แกวผลึก, 
สัมภาษณ, 25 มกราคม 2554)  
 ขณะที่กลุมประชาชนที่ขับรถมอเตอรไซดรับจาง  และอาชีพขับรถสองแถวรบัจางตอง
เสียประโยชนจากอาชีพเดิมที่เคยทําอยู  เนือ่งจากประชาชนหันไปขึน้รถไฟฟาแทนเพราะ
สะดวกสบายกวา  ฝนตกก็ไมเปยก  แดดออกก็ไมรอน  อีกทั้งราคาก็ถูก  ยังผลใหมแีนวโนมตองตก
งานสูง ดังคําสัมภาษณที่วา 
 “ขับรถเล้ียงลูกเมียมากวา 10 ป แลว  จะไปหางานใหมก็ลําบากเพราะอายุมากเขาไมคอย
รับ” (มนตรี  บุญแตง, สัมภาษณ, 14 มกราคม 2554)  
 “การเมืองทําใหพวกเราเดือดรอน” (นาย ฉ. นามสมมุติ  คนขับรถสองแถวรับจาง ,
สัมภาษณ, 4 กมุภาพันธ 2554) 
 และในขณะทีก่ลุมเจาของโรงแรม และหางรานที่เสียประโยชนตอการดาํเนินโครงการ
ตาง ๆ ที่สงผลใหกจิการตองโดนบดบังหรอืไมสะดวกตอการใหบริการแกนักทองเทีย่ว  ดังคํา
สัมภาษณทีว่า 
 “ผมวาการเปนเมืองทองเทีย่วก็ดีอยู  แตการที่จะกอสรางอะไรขึ้นมาตองดูวามีความ
จําเปนเพยีงใด 
  “เมื่อมีรถไฟฟาลอยอยูบนฟา  แลวจะมีนกัทองเที่ยวที่ไหนจะมาซื้อของใตทางรถไฟเขา
เอาอะไรมาคิดกัน”  
 ความเปนมาของนโยบายโครงการประกาศเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยนืใน
เขตเมืองพัทยาและพื้นทีเ่ชื่อมโยง  สามารถสรุปไดดังนี้  
 1. เมืองพัทยาไดแจงความจาํนงไปยัง อพท.  เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม  2551  โดยเสนอ
ขอใหมีการพจิารณาการประกาศพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยนืเมืองพัทยา  เมืองพัทยาจัด
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ใหมีการประชมุเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและทองถ่ินที่เกี่ยวของ  เมื่อวันที ่21 
กรกฏาคม  2551  ณ ศาลาวาการเมืองพัทยา  ผลปรากฏวา  ผูเขารวมประชุมกวารอยละ 70 เหน็ดวย
กับการประกาศพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืนเมืองพัทยา 
 2. เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรวมมอืกันจัดการประชุมระหวางวนัที่ 
27 สิงหาคม  - 21 กันยายน  2551 เพื่อรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนในพื้นที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 9 แหงดานตะวนัออก  ซ่ึงเปนพื้นที่เชื่อมโยงกับเมืองพัทยา  ไดแก  เทศบาลตําบลโปง  
เทศบาลตําบลนาจอมเทียน  เทศบาลตําบลบางละมุง  เทศบาลตําบลตะเคียนเตีย้  เทศบาลตําบลหวย
ใหญ  เทศบาลตําบลหนองปรือ  องคการบริหารสวนตําบลหนองปลาไหล  องคการบริหารสวน
ตําบลเขาไมแกว และ องคการบริหารสวนตําบลนาจอมเทียน  ผลการประชุมปรากฏวา  ประชาชน
รอยละ 95 เหน็ดวยกับการประกาศใหรวมพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเองอยูในเขต
พื้นที่พิเศษดวย  พรอมนี้ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และอพท. ไดรวมลงนามบันทึกความ
สมัครใจไวดวย 
 3. ไดสรุปผลเ มืองพัทยาและองคกรปกครองสวนทองถ่ินรอบนอก  เสนอตอ  กพท. เพือ่
นําเรื่องเสนอตอคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้  ครม.ไดมีมติใหประกาศพืน้ที่พิเศษเมืองพัทยาและพื้นที่
เชื่อมโยง  เมื่อวันที่ 24 มีนาคม  2552 และบดันี้ไดลงประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว  เมื่อวนัที่  19 
พฤษภาคม 2552  อํานาจหนาที่ของ กพท.  ตามมาตรา 20 (8) และมาตรา 35 แหงพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้ง อพท. พ.ศ. 2546 
 เขตการประกาศพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืนเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง   มี
พื้นที่รวมทั้งสิน้ 928.47 ตารางกิโลเมตร  ประกอบดวย  พื้นที่ 3 สวน  ดังตอไปนี ้
 พื้นที่เมืองพัทยาและเกาะลาน  ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการเมืองพัทยา   พ.ศ.  
2542  มีพื้นที่  208.10 ตารางกิโลเมตร  ประกอบดวย  พืน้ดิน 53.44  ตารางกิโลเมตร  พื้นน้ํา 154.66  
ตารางกิโลเมตร 
 พื้นที่เกาะไผ  ดูแลโดยกองทพัเรือ  มีพื้นที่  237.77 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย พื้น
ที่ดิน  4.10  ตารางกิโลเมตร  พื้นน้ํา  233.77 ตารางกิโลเมตร 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  9  แหง  ซ่ึงเปนพื้นที่เชื่อมโยง  ประกอบดวย  เทศบาล
ตําบลโปง  เทศบาลตําบลนาจอมเทียน  เทศบาลตําบลบางละมุง  เทศบาลตําบลตะเคียนเตีย้  
เทศบาลตําบลหวยใหญ  เทศบาลตําบลหนองปรือ  องคการบรหิารสวนตําบลหนองปลาไหล  
องคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว และ องคการบริหารสวนตําบลนาจอมเทียน  มพีื้นที่รวม 
503.60 ตารางกิโลเมตร     
 ความคืบหนาในการดําเนินงาน 
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 1. กพท.  ไดพจิารณาขอเสนอของเมืองพัทยาแลวเห็นวา  การประกาศพืน้ที่พิเศษเมือง
พัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  และเปนการสนบัสนุนนโยบายของรัฐบาลปจจุบัน ขอ 4.2.3 ภาคการ
ทองเที่ยวและบริการ  ซ่ึงเนนการขยายฐานภาคบริการ  พัฒนาแหลงทองเที่ยว  พัฒนามาตรฐาน
คุณภาพการบริการทองเที่ยว  ตลอดจนพฒันาการตลาด  การประชาสัมพันธ  และปรับปรุงกฎหมาย
ที่เกี่ยวของ  ทัง้นี้เนื่องดวยพืน้ที่ทองเที่ยวเมืองพัทยามีความสําคัญตอการขับเคลื่อนการพัฒนาการ
ทองเที่ยวของประเทศ  เปนพื้นที่ทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก  สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวและ
สรางรายไดใหแกประเทศปละประมาณ 48,000  ลานบาท  หรือรอยละ 10 ของรายไดจากการ
ทองเที่ยวทั้งประเทศ  ดังนัน้  กพท.  จึงเห็นชอบใหเตรียมการประกาศพืน้ที่พิเศษเมืองพัทยาและ
พื้นที่เชื่อมโยง  โดยแตงตั้งคณะทํางานศึกษาการประกาศเขตพื้นที่พิเศษเมืองพัทยาและพื้นที่
เชื่อมโยง  
 2. พื้นที่ทองเทีย่วเมืองพัทยาปจจุบันกาํลังประสบปญหาตางๆ ที่มีผลกระทบตอคุณภาพ
มาตรฐานการทองเที่ยว  ทั้งปญหาสิ่งแวดลอม  โครงสรางพื้นฐานไมเพียงพอ  แหลงทองเที่ยวเส่ือม
โสม  ความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน  และปญหาการขยายตัวของชุมชนตะวันออกนอกเมือง
พัทยา  เปนตน  ปญหาเหลานีเ้ปนปญหาเชื่อมโยงระหวางพื้นที่เมืองพัทยาและพื้นที่องคกรปกครอง 
 สวนทองถ่ินรอบนอก  การแกไขปญหาดังกลาวมีขอจํากดัดานกฎหมาย  ระเบยีบการ
บริหาร  และปญหาการประสานงานระหวางหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  ซ่ึงเปนภารกจิที่เกนิอํานาจ
หนาที่ของเมืองพัทยาและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จึงจาํเปนตองจัดระบบการ
ประสานงานเพื่อใหเกิดการบูรณาการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยมีหนวยงานกลางภาครัฐ 
(อพท.) ที่สามารถชวยประสานใหเกิดแรงสนับสนุนการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม 
 3. กพท.  เหน็ชอบให  อพท. จัดจางที่ปรึกษาเพื่อดําเนินการศึกษาความเหมาะสมการ
ประกาศเขตพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนเมืองพทัยาและพื้นที่เชื่อมโยง  ซ่ึงผลการศึกษา
ไดเสนอแนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืนเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง ประกอบดวย 
พื้นที่เมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 พื้นทีอ่งคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 9 แหง ดานตะวนัออก  และพืน้ที่เกาะไผและพื้นทีน่้ําทะเล  รวมพื้นที่ประมาณ 928.47 
ตารางกิโลเมตร  พรอมกรอบการบริหารการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนเมือง
พัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  และผลจากการศึกษาไดนํามาจัดทําสรุปขอเสนอการประกาศพื้นที่พเิศษ
เพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืนเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  เพื่อนําเสนอทานรองนายกรัฐมนตรี (พล
ตรีสนั่น  ขจรประศาสน)  เพื่อพิจารณานาํเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 4. มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 24 มีนาคม  2552  ใหความเห็นชอบการประกาศพื้นที่
พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยง  ตามที่ กพท. เสนอ  และประกาศ
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แนวเขตพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยงในราชกิจจานเุบกษา  
วันที่ 19 พฤษภาคม 2552 
 5. ขณะนี้อยูระหวางดําเนินการจัดแผนแมบทเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนเมืองพัทยาและ
พื้นที่เชื่อมโยง  โดยลงนามสัญญาวาจางกับกลุมที่ปรึกษาซึ่งประกอบดวย  สถาบันวจิยัและให
คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  บริษัทคอซัลแทนท  ออฟ  เทคโนโลยี จํากัด  บริษัท  แอก  
ซิส  แลนดสเคป  จํากัด  และบริษัท  เอส.  เจ.  เอ.  ทรีดี  จํากัด  รวมดําเนินการเพื่อจัดทําแผนแมบท
การบริการการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยง  โดยมี
ระยะเวลาดําเนินการ 180  วนั  พรอมกับไดกําหนดกรอบระยะเวลาการทํางานอยางชัดเจน  ซ่ึง
กําหนดแลวเสร็จในเดือน  มกราคม  2553   
 ปจจัยทางการเมืองเพื่อการแยงชิงพื้นทีแ่ละการสรางฐานเสียงทางการเมืองสูอนาคต  เกิด
จากความพายแพในการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2551  ซ่ึงบุคคลในแวดวงคอ
การเมืองเรียกวา “ยุทธการลมชาง”  เนื่องจากในอดตีการเมืองระดับประเทศกลุมบานใหญภายใตช่ือ
กลุมเรารักชลบุรี  ซ่ึงลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคชาติไทยพัฒนาและพรรคไทยรักไทย  เคย
ผูกขาดการไดรับความไววางใจจากประชาชนชาวชลบุรีมาทุกยุคทุกสมัยแบบเหมาหมดทั้งจังหวดั  
ทวาในการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ. 2551  ซ่ึงเปนการเลือกตั้งหลังจาก คมช. ภายใตการนําของ พล อ. 
สนธิ  บุญยรัตนกลิน  อดีตผูบัญชาการทหารบก  ใชกําลังทหารยึดอํานาจรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษณิ  
ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ปรากฎวาการเมืองของชลบุรีถูกบันทึกไวในประวัติศาสตรการเมืองการ
เลือกตั้ง  เมื่อกลุมผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของกลุมบานใหญ  ภายใตพรรคชาติไทยพัฒนา  
ตองประสบความพายแพในการเลือกตั้งครั้งนั้นตอกลุมผูสมัครพรรคประชาธิปตยแบบราบคาบ  
กลาวคือไมไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแมแตคนเดยีว จากการพายแพการเลือกตั้งดังกลาวทําให
ทีมงานที่ปรึกษาตองประชุมเพื่อประเมินสถานการณซ่ึงสรุปประเด็นที่เปนจุดออนของกลุมไวสอง
แนวทางคือ  ประการแรกคือ การตองคดีการจัดซื้อที่ดินเขาไมแกวเพื่อทาํบอทิ้งขยะของนายสมชาย  
คุณปล้ืม  ประธานกลุมบานใหญ  และประการที่สองก็คือ  การที่นายสนธยา  คุณปล้ืม  บุตรชายคน
โตของนายสมชาย  คุณปล้ืม (กํานนัเปาะ) ติดรางแหจากการเปนผูบริหารพรรคไทยรักไทย  ในคดี
ยุบพรรคไทยรกัไทยจนเปนเหตุใหตองเวนวรรคทางการเมืองหาป  ในการดังกลาวทําให  
นักการเมืองกลุมบานใหญคดิศึกษาแนวทางเพื่อสรางรากฐานทางการเมอืงใหเปนปกแผนสูอนาคต  
ดวยแนวคิดสรางความเขมแข็งของฐานรากในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรทางการเมือง  โดยการมุง
เขาไปองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีและเมืองพัทยา  ดวยการสงตัวนายวิทยา  คณุปล้ืม  อดีต
สมาชิกสภาผูแทนหลายสมัย  ลงชิงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวดัชลบุรี  เนื่องจาก
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  มีงบประมาณจากการจัดเกบ็คาธรรมเนียมมหาศาล  อีกทั้ง
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ตําแหนงดังกลาวสามารถใหคุณใหโทษในเรื่องของงบประมาณตาง ๆ ตอองคการปกครองสวน
ทองถ่ินตาง ๆ  ในจังหวดัชลบุรีเปนอยางดี  และก็สมปรารถนาเมื่อนายวิทยา  คณุปล้ืมไดรับเลือก
ใหเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี   ในสวนของเมืองพัทยานายอิทธิพล  คุณปล้ืม  
บุตรชายคนเลก็ของตระกูลคุณปล้ืม ก็ไมทาํใหทุกคนผิดหวังเมื่อไดรับการเลือกตั้งใหเปนนายกเมอืง
พัทยาดวยเชนกัน  ซ่ึงเปนไปตามยุทธศาสตรการแยงชิงพืน้ที่ทางการเมอืงดังคําสัมภาษณทีว่า 
 “การเลือกตั้งในป 2551  ปรากฏวาการเมืองระดับประเทศไมนิ่ง  เกดิความขัดแยงปริรอย
ราวมีการแบงฝกแบงฝายขึ้นในสังคมมากมาย  พวกเราจงึคิดวาควรหันมาพัฒนาทองถ่ิน  จังหวดั
บานเราใหมีความเจริญกาวหนา  และมีความขัดแยงนอยนาจะดกีวา  พี่วิทยาจึงไปลงสมัครนายก 
อบจ.ชลบุรี  สวนตวัผมเลือกจะไปบริหารเมอืงพัทยา” (อิทธิพล  คุณปล้ืม, สัมภาษณ, 25 พฤษภาคม  
2554)   
 “หลังจากประสบความพายแพจากการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2551  กลุมเรารักชลบุรีตอง
หวนมาคดิถึงการเมืองทองถ่ิน  เพื่อสรางรากฐานทากการเมืองในอนาคต”  
 ในขณะที่นายอิทธิพล  คุณปล้ืม  เปนนายกเมืองพัทยาไดดําเนินนโยบายสาธารณะหลาย
ดานเชน  เมืองพัทยา 24 ช่ัวโมง เปนตน  ซ่ึงการดําเนนิการขอจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อ
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน  เปนอีกนโยบายหนึ่งที่หยิบมาทําเปนลําดับตน ๆ ซ่ึงนโยบายการขอจัดตัง้
องคการบริหารพื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนืในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยงอีก 9 
แหงนีเ้องทําใหถูกมองวา  เปนการทําเพื่อมุงหวังฐานคะแนนเสยีงใหม  อันนําไปสูการแยงชิงพื้นที่
ทางการเมืองในอนาคต  ดังคําสัมภาษณทีว่า 
 “มีทั้งคนชอบและคนเกลียด  คือคนที่เขามองความเจริญและเหน็ประโยชนเขาก็ชอบ  
สวนประชาชนบางสวนซึ่งตองยอมรับวาอาจเดือดรอนบาง  จากการเวนคืนไลที่เขาก็ไมชอบ  
ยืนยนัวาจะทําเพื่อความเจรญิและความสขุของคนสวนใหญ”  (อิทธิพล  คุณปล้ืม, สัมภาษณ, 25  
พฤษภาคม  2554) 
 “อยากใหทุกฝายมองวาเราสมประโยชนรวมกัน  สมประโยชนในทีน่ี้กค็ือ  ทําแลว
ประชาชนสวนใหญไดประโยชน” (ศรชัย  ทองยั่งยืน, สัมภาษณ,  15 เมษายน 2554) 
 “ไมอยากใหมองภาพการเมอืงอนาคตอยางเดียว  อยากใหคํานึงถึงประชาชนที่เขา
เดอืดรอนดวย  แมจะมีคนเดอืดรอนเพียงคนเดียวหรือสองคน  ผูมีสวนรวมเกีย่วของก็ตองฟงเพราะ
เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของความเปนมนุษย”  
 นอกจากการขอจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนครั้งนี้ถูก
หลายฝายวิพากษวา  ลําพังเมืองพัทยาแหงเดียวก็มีศกัยภาพเพียงพอในการขอจัดตั้งได  แตเหตุที่ตอง
ดึงเอาพื้นที่เชือ่มโยงทั้ง 9 แหงรวมเขาไปดวย  เพราะเพยีงเพื่อมุงหวังความเปนพนัธมิตรทาง
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การเมืองในอนาคต  เห็นไดจากเมืองพัทยาจะเปนฝายนาํของบประมาณเพื่อนําแจกจายใหกับ
องคการปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ  ดังคําสัมภาษณทีว่า 
 “เมื่อเรารวมกนัเปนพนัธมิตร  ก็จะมีงบประมาณเพิ่มขึ้นกวาเดิม  ที่นี้ทาํอะไรก็งายไม
ตองรองบจากการจัดเก็บ หรืองบอุดหนุนของปกครองสวนทองถ่ินเอง”  (ศรชัย  ทองยัง่ยืน, 
สัมภาษณ,  27 เมษายน  2554) 
 “ไมมีอะไรไดมาฟรี ๆ ในโลกหรอก  วันนี้เขาใหเราวนัหนาเราก็ตองใหเขา  ซ่ึงบางครั้ง
อาจไมเต็มใจ  หรือฝนความรูสึกบางก็ตองทํา” (ดําริห  รัตนวงศ, สัมภาษณ,  22 พฤษภาคม  2554)     
 

ผลกระทบจากการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษฯ 
 ในการศึกษาและทําความเขาใจเกีย่วกับปจจัยที่มีผลตอปญหาของการจดัตั้งองคการ
บริหารพื้นที่พเิศษเพื่อการพฒันาการทองเที่ยวอยางยั่งยนืในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยงครั้งนี้  
ผูวิจัยจะไดมีการศึกษาปจจยัที่มีผลตอการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษฯ  ดังกลาวแลว  รวม
ทั้งหมด 2  ดานดังตอไปนี ้
 1. ผลกระทบดานเศรษฐกิจ จากผลของการศึกษามีขอคนพบจากผลของมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่  24 มนีาคม  พ.ศ. 2552  ที่ได  มีการอนุมัติประกาศใหเมืองพทัยาและพื้นที่เชื่อมโยงเปน
พื้นที่พิเศษเพือ่การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  ทําใหมีทั้งฝายที่ไดประโยชนและฝายที่เสีย
ประโยชนตาม  ซ่ึงสามารถนํามาอธิบายประกอบไดดังนี ้
 ฝายที่ไดรับประโยชนสวนใหญไดแก  เมืองพัทยาและองคกรปกครองสวนทองถ่ินทีเ่ปน
พื้นที่เชื่อมโยงทั้ง 9 แหง  จะไดรับประโยชนจากงบประมาณเพิ่มเติม  สาธารณูปโภคสาธารณูปการ
ที่ทันสมัยกวาเดิม  เชนนโยบายการกอสรางรถไฟรางเดี่ยวรอบพื้นที่พิเศษฯ  จะยังผลใหเกิดการ
แกปญหาการจราจรติดขัดโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเทศกาลและวนัหยดุ  ในบริเวณถนนสายพัทยา
กลางตัดกับถนนสุขุมวิท  แยกถนนพัทยาเหนือตัดถนนสุขุมวิท  แยกถนนพัทยาใตตัดกับถนน
สุขุมวิท  นอกจากนีใ้นชวงชัว่โมงเรงดวน  ไดแก  ถนนสขุุมวิท  ถนนพทัยาสาย1   พทัยาสาย2   
ถนนนาจอมเทียน  ถนนนาเกลือ-พัทยา  ถนนพัทยาเหนอื  ถนนพัทยากลาง  และถนนพัทยาใต  
ทั้งนี้เพราะเฉพาะเมืองพัทยาปจจุบันมีจํานวนยวดพาหนะกวา 300,000  คัน  ซ่ึงคาดวาจะมีอัตรา
แนวโนมเพิ่มขึ้นรอยละ 8 ตอป  กอใหเกิดปญหาจราจรตดิขัด 
 กลาวโดยสรุปก็คือ  หากเมืองพัทยาและพืน้ที่เชื่อมโยงไดรับการประกาศใหเปนองคการ
บริหารพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยัง่ยืน  กจ็ะทําใหพื้นที่ดังกลาวเกดิการพัฒนาอยางตอเนื่อง
ไรขีดจํากัด  ทัง้ปจจัยทางดานโครงสรางพื้นฐาน และสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ซ่ึงจะได
งบประมาณจากสวนกลางโดยที่การจัดงบประมาณสนับสนุนแตละครั้งจะเปนงบอุดหนุนที่มี

 
 
 



 89 

ปริมาณมาก ไมตองรอการจัดทํางบประมาณองคการปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงบางครั้งบางโอกาส
อาจมีงบไมเพยีงพอ  สอดคลองกับคําสัมภาษณที่วา 
 “หากเปนองคการบริหารพื้นที่พิเศษฯ การกอสรางตาง ๆจะทําไดสะดวกตรงที่มีเงิน
สนับสนุนจากสวนกลางที่มปีริมาณมากพอ”  
 “การสรางรถไฟฟารางเดี่ยว  วิ่งรอบบริเวณและครอบคลุมพื้นที่  นาจะเปนวิธีที่สามารถ
แกไขปญหาจราจรตัดขัดไดดีที่สุดในเวลานี้ ” (ลิขิต  ศิรินมณีรัตน, สัมภาษณ, 13  มกราคม 2554) 
 ในขณะที่ชาวบานภายในชุมชนหลายแหงตองเสียผลประโยชน  จากผลกระทบของการ
กอสรางโครงการรถไฟรางเดี่ยวดวยเชนกนั  เชน  ชาวบานผูประกอบอาชีพวินมอเตอรไซดรับจางที่
ตองสูญเสียรายไดจากการขบัรถมอเตอรไซดรับจาง  รับสงคนทํางานเปนรายวนัซึ่งมีรายไดเฉลี่ยวนั
ละ 250-300 บาท  ดังเชนคําสัมภาษณทีว่า 
 “รถไฟฟามา  วินมอเตอรไซดอดตายแน” (มนตรี  บุญแตง , สัมภาษณ, 24 ธันวาคม 
2553)  
 “ตอไปนี้ชาวบานสุจริต  ที่ประกอบอาชีพขับรถเครื่องรับจาง  ลูกเมียเขาจะกนิอะไร” 
(สมศักดิ์  ทับกลัด, สัมภาษณ, 30 ธันวาคม  2553)  
 ซ่ึงผลกระทบจากการกอสรางรถไฟฟารางเดี่ยวนี้เอง  ยังสงผลกระทบไปถึงชาวบานที่อยู
อาศัยดั้งเดิม  และผูประกอบอาชีพรับสงผูโดยสารประจําทางอยางหลีกไมไดอีกดวย  ดังคํากลาว
ที่วา 
 “เวลารัฐจะเอาพื้นที่เพื่อใชประโยชน  พดูงาย ๆ แตเขาใจยาก  มีการไลร้ือถอนอาคาร  ส่ิง
ปลูกสรางเดิม  เชนที่พัก  รานอาหาร  บางครั้งมองดูเหมอืนวาชาวบานไมมีหัวใจ”  
 “สรางความเจริญ  แตกลับทําลายธรรมชาติ  เชน  ถมทะเลเพื่อสรางทาเทียบเรือ  สราง
ทางรถไฟเปนการมองภาพดานเดียว  ดานอื่นทําไมไมคํานึงถึงผลกระทบบาง”  (พจนาถ แกวผลึก, 
สัมภาษณ, 21 ธันวาคม 2553)  
 “ผมมีอาชีพขับรถสองแถวมาสิบกวาปแลว  ถาสรางโครงการรถไฟไปทั่วเมืองผูโดยสาร
ไมขึ้นรถสองแถว  คนขับอยางผม  ครอบครัว  ลูก-เมีย  จะอยูกันอยางไร” (ลุงดํา  คนขับรถสองแถว
รับจาง, สัมภาษณ, 17  ธันวาคม 2553)  
 จากคําสัมภาษณดังกลาวมาทาํใหผลการศึกษามองเห็นภาพวา  เมื่อองคการบริหารพื้นที่
พิเศษเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยงเกิดขึ้นยอมมีทั้ง
ฝายที่ไดประโยชนและฝายทีเ่สียประโยชนอยางแนนอน  ซ่ึงถามองถึงผลประโยชนทางดาน
เศรษฐกิจ (อิทธิพล  คุณปล้ืม, สัมภาษณ, 20 กุมภาพนัธ  2554)  ซ่ึงสอดคลองกับคําสัมภาษณของ
ผูบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน หากทานสรุปสามารถสรุปไดวา 
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 ผลกระทบทางเศรษฐกิจดานโครงสรางพื้นฐาน จากการวเิคราะหดานเศรษฐศาสตรการ
ลงทุนและความคุมคาในองครวม  ดวยเงินลงทุนของรัฐบาลในโครงสรางพื้นฐานจํานวน 15,717.36  
ลานบาท  และเงินลงทุนของเอกชนจํานวน 20,450.00  ลานบาท  ในการสรางสิ่งอํานวยความ
สะดวก  และกจิกรรมการทองเที่ยว  เพื่อเพิม่จํานวนนักทองเที่ยว  เวลาพํานัก  และการใชจายของ
นักทองเที่ยว  พบวาในป 2552 นักทองเที่ยว  นักทัศนาจร  ชาวไทยและชาวตางประเทศใชจายเงิน
สําหรับการทองเที่ยวเมืองพทัยาจํานวน  69,423  ลานบาท  รายไดภาษจีากการใชจายของ
นักทองเที่ยว 6,942  ลานบาท  รายไดภาษีจากธุรกิจตอเนื่อง (GPP) รวมของจังหวดัชลบุรี 19,464  
ลานบาท  และเมือมีการพัฒนาโครงการตางๆ ตามแผนแมบทฯ ที่เสนอ  จะสงผลโดยมีการเติบโต
ของนักทองเทีย่ว  ซ่ึงคาดการณไววาในป 2555  และ 327,099  ลานบาท  ตามลําดับ  สงผลใหรัฐ
เก็บภาษีจากการใชจายของนักทองเที่ยวได  11,041  และ 32,710  ลานบาท  ตามลําดับ  ภาษีจากการ
จางงานตอเนื่อง  11,793  และ  19,209  ลานบาทตามลําดบั  รวมถึงภาษจีากธุรกิจตอเนื่อง (GPP)  
รวมทั้งจังหวัดชลบุรี  27,476  และ  50,277  ลานบาท  ตามลําดับ 
 นอกจากนี้  ในการใหเอกชนลงทุนรวมในกิจการของรัฐที่เปนเงินจํานวน  20,450  ลาน
บาทนั้น รัฐบาลจะไดรับผลตอบแทนในรูปคาเชาที่ดินเปนเงินปละ  2,252.4  ลานบาท  และอาจ
รวมถึงการแบงปนผลประโยชนจากรายไดที่เกิดขึน้ของภาคเอกชนในรูปสัมปทาน   
 ผลกระทบทางเศรษฐกิจดานสังคม    คาดวาเมื่อมีนนักทองเที่ยวชาวตางประเทศและชาว
ไทยมาทองเทีย่วในพืน้ที่พิเศษเมืองพัทยาและพื้นทีเ่ชื่อมโยงเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก  มีการกระจาย
นักทองเที่ยวไปสูพื้นที่เชื่อมโยงตางๆ  กอใหเกิดการสรางงานและอาชพีแกคนทองถ่ิน  มีรายได  มี
ชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นไมจาํเปนตองยายเขามาทํางานในเมืองใหญ  จงึทําใหระบบครอบครัวมี
ความเขมแข็ง  ลดปญหาสภาพเศรษฐกจิ  สังคมลงไปได  ลดความเลื่อมลํ้าทางสังคมไดอีกทางหนึ่ง  
เกิดนวัตกรรมทองเที่ยวในเชงิประเพณี  วัฒนธรรม  และศาสนา  ยังจะทาํใหคนในชุมชนหันมาให
ความสําคัญตอการอนุรักษ  ศิลปะ  ประเพณีดั้งเดิม  นอกจากนี้  ผลการศึกษาไดเสนอแนะให
กําหนดการศึกษาความเหมาะสมในการกําหนดพืน้ที่สําหรับกลุมสถานเริงรมย  เพื่อควบคุมใหผูให
บริการและผูใชบริการปฏิบัติตามกฎหมาย  รวมถึงการขยายเวลาเปดปดการใหบริการที่เหมาะสม  
เพื่อเปนมาตรการจูงใจใหผูประกอบการเขามาอยูในพืน้ที่ที่กําหนด  และเปนการสนบัสนุนการ
ทองเที่ยวในพืน้ที่พิเศษ  (อิทธิพล  คุณปล้ืม, สัมภาษณ, 20  กุมภาพนัธ  2554)  
 ผลกระทบทางเศรษฐกิจดานสิ่งแวดลอม  จากการวจิัยเอกสารมีขอคนพบวา แผนแมบท
การบริหารการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยงไดนําเสนอแนวทางการพัฒนาระบบ
ขนสง  โดยจัดทําศูนยเปล่ียนถายการจราจรเพื่อใหประชาชนนํารถยนตสวนตัวมาจอดในอาคารที่
จัดเตรียม  รวมถึงผูโดยสารรถสาธารณะสามารถเปลี่ยนมาโดยสารรถไฟฟาโมโนเรล  และรถราง  
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เพื่อเขาสูตัวเมอืงพัทยาและชายหาดพัทยา  ในลักษณะ Park  and  Ride  ซ่ึงเปนการแกไขปญหา
การจราจรในระยะยาว  และลดมลพิษทางอากาศควบคูกนัไป  ในการจดัการขยะของเมืองพัทยาที่มี
ประมาณวันละ 325  ตันตอวัน  ดวยการจดัทําศูนยคดัแยกขยะในพื้นที่องคการปกครองสวนทองถ่ิน  
แลวสงไปกําจดัที่ศูนยกําจัดขยะ  ซ่ึงถามีการคัดเลือกและออกแบบรายละเอียดของระบบกําจดัขยะ
ที่เปนการแปรรูปขยะเปนกระแสไฟฟา  ไมวาจะเปนระบบการหมักขยะ  หรือการเผาใหไดพลังงาน
ความรอนไปเดินเครื่องกําเนดิไฟฟา  จะทําใหลดปริมาณการใชไฟฟา  เกิดความคุมคาในการนําของ
เสียมาใชประโยชนใหมและที่สําคัญเปนการลดปริมาณคารบอนไดออกไซด  รวมถึงโครงการจัดทํา
ทอรวบรวมน้าํเสียและระบบบําบัดน้ําเสียรวม  ซ่ึงจะสามารถลดการระบายน้าํเสียลงทะเลไดสวน
หนึ่ง (ประมาณ 60,000  ลูกบาศกเมตรตอวัน)  นอกจากนี้  ในการพัฒนาที่ใชนวัตกรรมสีเขียวยังได
คํานึงถึงการออกแบบอาคารใหเกิดประโยชนสูงสุดในดานการใชสอย  และการประหยัดพลังงาน
หรือใชพลังงานทดแทน  อาท ิ อาคารพัทยาเซ็นเตอรออกแบบใหมีการใชแผงเซลสุริยะบนชัน้
ดาดฟา (Solar  Cell  Roof)   ที่มีพื้นที่ประมาณ  10,000  ตาราง  ซ่ึงจะสามารถผลิตกระแสไฟฟาได  
45,000  หนวย (กิโลวัตตชัว่โมง) ลดการระบายกาซคารบอนไดออกไซดไดประมาณรอยละ  60  
เมื่อเทียบกับการใชพลังงานไฟฟาในรูปแบบปกติทั่วไป (Conventional) สวนอาคารศูนยเปล่ียนถาย
การจราจร  และอาคารช็อปปงมอลล  ไดกําหนดเงื่อนไขการออกแบบใหเปนอาคารประหยดั
พลังงานลงไดรอยละ 30 จากอาคารที่ใชงานทั่วไป  นอกจากนี้โครงการพัฒนาในแผนแมบทฯ  ไดมี
โครงการอนุรักษพฒันาแหลงดําน้ําดูปะการังและการดแูหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติในพื้นที่
เชื่อมโยงอีกดวย  (อิทธิพล  คุณปล้ืม, สัมภาษณ, 20 กุมภาพันธ  2554) 
 ขณะที่เกิดผลเสียทางเศรษฐกิจหรือเกิดการเสียประโยชนของกลุมเครือขายประชาชนผู
ไดรับผลกระทบไดแก  การทําลายทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กลาวคือกลุมเครือขาย
ประชาชนกลุมนี้มองวา การดําเนินนโยบายจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษ เปนการลิดรอนทําลาย
สภาพตาง ๆ ที่มีความสมบูรณทางธรรมชาติ เชน ตนไมถูกตัดทําลาย สัตวน้ําทะเลสูญพันธ  เปนตน  
(สุพรรณ  สุภาผล, สัมภาษณ,  22 กุมภาพนัธ 2554) ดังคํากลาวที่วา “การกอสรางทุกรูปแบบตองได
อยางเสียอยาง  ไมมีไดเต็มรอยเปอรเซ็นต  หรือเสียประโยชนโดยส้ินเชงิ”  กลาวคือ  การกอสราง
ถนนก็ดี  รางรถไฟก็ดียอมจะตองมีการขุดเจาะหรือตัดทาํลายตนไม  หรือถมทะเลบางเปนบางสวน  
เพื่อใหการกอสรางดําเนินไปดวยความสะดวก  เปนตน 
 การเปลี่ยนแปลงทางสังคม กลาวคือ  สภาพของสังคมที่เปล่ียนไปจากผลของการ
กอสราง  เชน  การถมทะเลสรางทาเทียบเรอื  สรางรางรถไฟฟารางเดีย่ว  ทําใหสัตวน้ําเค็มไม
สามารถแพรพันธุไมและสูญพันธุในเวลาตอมา  ชาวบานที่เคยใชชีวิตความเปนอยูดวยการจับสัตว
น้ําทะเลขาย  ก็ละทิ้งอาชีพการประมง  สวนกลุมชาวบานทีมีอาชีพทางการเกษตร  เมื่อประสบ
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ปญหาจากสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  จนไมสามารถทําการเกษตรไดก็ขายทีด่ิน  และไปใช
อาชีพขายแรงแรงตามโรงงานอุตสาหกรรม  หรือสถานประกอบการตางๆ  ดังคําสัมภาษณที่วา 
 “ความเจริญเพิม่ขึ้น  แทนที่ชาวบานจะสบายกลับทุกขเพราะเปนหนี้มากกวาเดิม”  (นาย 
ก. นามสมมติ, สัมภาษณ, 20 กุมภาพนัธ 2554) 
 “ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสินลดนอยลงไปทุกวนั” (ปาบุญเนือ่ง  แมคาขายขาว
แกง  หนาวดัชยัมงคล, สัมภาษณ, 21 กุมภาพันธ  2554) 
 “จํานวนแรงงานตางดาวอพยพเขามาอยูในชุมชนมาก  จนเกดิปญหาความขัดแยงบอย  
ขโมยขโจรก็มากดวย” (สมพงษ  รอดเงิน, สัมภาษณ,  22 กุมภาพนัธ  2554) 
 “ชาวบานมีปญหามารององคกรปกครองทองถ่ิน  ใหชวยแกปญหาแตก็ทําไดยากกวาเดิม
เพราะอํานาจบางอยางถูกลิดรอน  รวมถึงเกิดการซ้ําซอนในการบริหารจัดการภายในทองถ่ิน  ทําให
การบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชนเปนไปดวยความยากลําบากกวาแตกอนมาก” (นาย ค. นาม
สมมติ ,ผูบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน, สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2554) 
 อนึ่ง  จากประสบการณการสังเกตการณ (Observation) ซ่ึงเปนการสังเกตแบบมีสวนรวม
ของผูวิจัย  (ขณะดํารงตําแหนงรองนายก อบต.นาจอมเทียน 2553  คอื  เขารวมประชุมที่เกีย่วกับการ
วาดวย การจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการพัฒนาการทองเทีย่วอยางยั่งยืนในเขตเมืองพัทยา
และพื้นทีเ่ชื่อมโยง เปนวิธีหนึ่งที่จะใชในการเก็บขอมลูการศึกษาวจิยัคร้ังนี้  โดยศกึษาจากสภาพ
ขอเท็จจริงที่ปรากฏและสัมผัสได  เชน  การสังเกตความนาเชื่อถือและบุคลิกภาพของผูถูกสัมภาษณ  
การสังเกตการณประชุมของคณะกรรมการฯ  สังเกตจากเอกสารประชาสัมพันธ  ในการปฏิบัติการ
มวลชนและการสรางเครือขายภาคีการพัฒนาในพืน้ที่พิเศษ  เพื่อทําความเขาใจและรับทราบความ
ตองการของชุมชนในพืน้ที่เชื่อมโยงเมืองพัทยา  ใหเกดิการพัฒนาอยางยั่งยืน  ตลอดจนการ
รับทราบลักษณะปญหาของชุมชนในแตละพื้นที่  จากการเปดโอกาสใหตัวแทนชุมชนรวมกนัแสดง
ขอคิดเห็นเพื่อแกไขปญหาของชุมชนภายใตวิถีชีวิตจริงของชุมชนนั้น ๆ  และรวมกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาชุมชน  กําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินการซึ่งเปนประโยชนรวมกัน 
 อยางไรก็ตามผลการศึกษาในแงมุมของผลกระทบทางเศรษฐกิจ  ที่มตีอการจัดตั้ง
องคการบริหารพื้นที่พิเศษฯ คร้ังนี้ จากการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงไดแกผูดํารงตําแหนงนายก
องคการปกครองสวนทองถ่ิน  ในการนี้ไดแกนายกเมืองพัทยา และนายกจากองคการปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีพื้นที่เชื่อมโยงทั้ง 9 แหง ตางมีความเหน็เปนไปในทิศทางเดยีวกันวา  นาจะสงผล
กระทบที่เปนไปในเชิงบวกมากกวาเชิงลบ  จากการลงพื้นที่สัมภาษณเจาะลึกความคิดเห็น  ดังกลาว  
สามารถนํามาสรุปแนวทางเปนภาพรวมไดดังนี ้
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 ดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  ส่ิงที่สามารถทําใหบังเกดิเปน
รูปธรรม ก็คือการปรับปรุงซอมแซมถนนทกุสาย  รวมไปถึงอุปกรณการสองสวางใหมีความเปน
มาตรฐาน และปลอดภยัสูง ภายใตการระบายที่มีประสิทธิภาพลดการทวมขัง ระบบการประปา
สะอาดทั่วถึงทุกครัวเรือน  
 ดานสังคม  ไดแกความปลอดภัยในชวีิต และทรัพยสิน  มีการจัดระเบยีบและควบคมุ
ประชากรแฝงที่เขามาพักอาศัยในพื้นที่  เพือ่เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยของชุมชนทองถ่ิน  
นอกจากนี้ยังมกีารสนับสนุนและสงเสริม การปองกันแกไขปญหายาเสพติด  
 ดานการศึกษา และวัฒนธรรม  มีการสงเสริมสนับสนุนใหเยาวชน และประชาชนไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทัว่ถึง  ตลอดจนใหการสอนภาษาอังกฤษ และวิชาชีพเกีย่วกับธุรกิจการ
ทองเที่ยว ควบคูไปกับการสงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษวัฒนธรรม  ประเพณแีละภูมิปญญา
ทองถ่ิน  ดังคําสัมภาษณทีว่า 
 “ประเพณวีัฒนธรรมโบราณ  เราใหสูญหายไมไดเพราะเปนภูมิปญญาทองถ่ินที่บรรพ
บุรุษของเราใหไว” (อดุลย  พึ่งพิศ, สัมภาษณ,  18  ธันวาคม 2553) 
 ดานสิ่งแวดลอม  มีเปาหมายในการปรับปรงุพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียใหมีประสิทธิภาพ
กอนปลอยสูลําน้ําสาธารณะ  อีกทั้งยังมีการปรับปรุงมาตรฐานในการเกบ็ขยะรวมถึงการกําจัดขยะ
มูลฝอยใหทั่วถึง  ดังคําสัมภาษณทีว่า 
 “น้ําตองสะอาด  ปราศจากขยะ”  (ศรชยั  ทองยั่งยืน, สัมภาษณ, 12 กุมภาพันธ 2554)  
 ผลกระทบดานการเมือง  จากการลงพื้นทีศ่ึกษา ผนวกกบัขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณทั้ง
จากผูมีสวนไดผูมีสวนเสียและประชาชนซึ่งอยูกลางๆ มีขอคนพบที่เขาขายปจจยัหรือเงื่อนไขอัน
เปนผลกระทบดานการเมือง มีขอบงชี้ชัดวาสามารถเปนไปไดในสองกรณี กลาวคือ กรณีแรกเปน
การแยงชิงพื้นที่ทางการเมือง หรืออาจเรียกไดวาเปนการกระทําที่มุงหวงัฐานคะแนนเสยีงในอนาคต 
และกรณีที่สองเปนการตอบสนองเชิงนโยบายรัฐบาลเพือ่มุงหวังผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
 กรณีแรกเมื่อยอนไปดูประวตัิศาสตรทางการเมืองของจังหวัดชลบุรี ในป พ.ศ.2550 
พบวา “กลุมบานใหญ” ซ่ึงแตเดิมมีนายสมชาย คุณปล้ืม หรือกํานันเปาะ เปนผูมีบทบาทสําคัญใน
การพิจารณาสงตัวผูสมัครเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ง ตั้งแตการเมืองระดบัประเทศ หมายถึง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จนมาถึงการเมอืงระดับทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวดั 
เทศบาล และองคการปกครองสวนทองถ่ินในระดบัตางๆ จนกลายเปนกลุมกวนการเมืองที่ไดรับ
ความนิยม และมีช่ือเสียงในระดับประเทศ ตอมาเมื่อนายสมชาย  คุณปลื้ม ตกเปนจําเลยและ
ตองโทษตามคําพิพากษาในคดีจัดซื้อที่ดิน ทําบอทิ้งขยะที่ตําบลเขาไมแกว 
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 ผูนําทีมกลุมบานใหญคนตอมาคือ นายสนธยา  คณุปลื้ม บุตรชายคนโตของนายสมชาย  
คุณปลื้ม การเปลี่ยนถายอํานาจทางการเมืองครั้งนี้ทําใหการเมืองของจังหวัดชลบุรี เกดิความไมนิ่ง 
ส่ิงเหลานี้เห็นไดจากกรณีทีน่ายภิญโญ  ตัน๊วิเศษ อดีตนายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ซ่ึง
เคยเปนคนในสังกัดบานใหญ แปรพรรคไปอยูพรรคเพื่อไทย ขณะที่นายสงา  ธนสงวนวงษ อดีต
ลูกหมอและมอืกฎหมายประจําตระกูลคุณปลื้ม ก็ยายไปลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกดั
พรรคเพื่อไทย นอกจากนี้ยังมีนายประเสริฐ  ศิวทัศน รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ชลบุรี ซ่ึงเคยมีบทบาทในการทํางานรวมกับซุมบานใหญ ก็ยายไปลงเลนการเมืองระดับชาติ 
กลาวคือ การลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในนามพรรคเพื่อไทย  
 ส่ิงที่ทําใหคอการเมืองทั่วไปทั้งประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมนักวิจารณการเมือง มี
เร่ืองตองพูดคุยกันอยางตอเนื่องหลายสัปดาหก็คือ ความพายแพของนักการเมืองกลุมบานใหญ ที่มี
ตอพรรคประชาธิปตย ภายใตการนําทีมของนายประมวล  เอมเปย อยางราบคาบสิ้นเชิง ในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อป พ.ศ. 2551 การพายแพของกลุมบานใหญภายใตการเมือง
สังกัดพรรคชาติไทยพัฒนาในครั้งนี้ สรางความงุนงงใหกับประชาชนในทุกวงการ เนื่องจากวาพื้นที่
จังหวดัชลบุรี กลุมบานใหญเคยผูกขาดความเปนแชมป การเลือกตั้งมาทุกยุคทุกสมยั ทั้งๆ ที่เมื่อดู
จากประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของจังหวดัชลบุรี พรรคประชาธิปตยไมเคยแยงเกาอี้
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเลยแมแตที่นัง่เดียว ทั้งๆ ที่กอนหนานี้นายประมวล  เอมเปย คนพืน้ที่
ตัวจริงเสียงจริง พยายามลงสมัครเพื่อตอสูแขงขันมาดวยทกุครั้ง ดังคําสัมภาษณที่วา 
 “ไมนาเชื่อวาจะสอบตกหมดเลย” (สมบุญ  ทรัพยนา, สัมภาษณ, 14 กุมภาพันธ 2554) 
 “เพราะกํานนัเปาะไมอยู จึงไมมีใครคุมหัวคะแนนได”  
 จากการพายแพในการเลือกคร้ังที่ผานมา ทําใหทีมที่ปรึกษาของกลุมบานใหญ ตอง
ทําการศึกษาถงึความเปนไปไดในขอผิดพลาดอยางรอบดานและรดักุม ตอมาไดเกดิแนวคิดใหม
ขึ้นมานั่นก็คือ การสรางฐานการเมืองระดบัทองถ่ินใหมคีวามเขมแข็ง เพื่อปูทางสูการเมือง
ระดับชาติอยางเปนระบบ สอดคลองกับคําสัมภาษณทีว่า 
 “หลังจากการเมืองระดับชาตไิมเปนเอกภาพ หนําซ้ํายังเกดิความขัดแยงขึ้นมากมายทาง
สังคม พวกเราก็เร่ิมสรางแนวคิดใหมวา ควรหันมาจับงานการเมืองทองถ่ินใหมีศักยภาพในการ
พัฒนา จึงคุยกันหลายรอบสุดทายก็ลงมตใิหคุณวิทยา  คณุปล้ืม หันเหชีวิตจากการเลนการเมือง
ระดับชาติ มาลงสมัครนายก อบจ.ชลบุรี ซ่ึงก็ไดรับการตอบรับอยางมากมาย สวนผม (นายอิทธิพล  
คุณปล้ืม) ก็อาสาที่จะไปบรหิารเมืองพัทยา และนี่ก็คือการสรางพัฒนาการทางการเมอืงใหม” 
(อิทธิพล  คุณปล้ืม, สัมภาษณ, 25 พฤษภาคม 2554) 
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 กระทั่งวนัที่ 21 กรกฎาคม 2551 ผลกระทบทางการเมืองไดสรางพลวัตรใหมใหจังหวดั
ชลบุรีอีกกาวหนึ่ง เมื่อเมืองพัทยาซึ่งมีนายอิทธิพล  คุณปล้ืม นายกฯ เมอืงพัทยาเปนผูนําในการ
ผลักดันรวมกบัผูบริหารพื้นที่เชื่อมโยงอีก 9 แหง อันไดแก เทศบาลตําบลโปง เทศบาลตําบลนาจอม
เทียน เทศบาลตําบลบางละมุง เทศบาลตําบลหวยใหญ เทศบาลตําบลตะเคียนเตีย้ เทศบาลตําบล
หนองปรือ องคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว องคการบริหารสวนตําบลหนองปลาไหล และ
องคการบริหารสวนตําบลนาจอมเทยีน กระทั่งคณะรฐัมนตรีมีมตใิหเมอืงพัทยาและพืน้ที่เชื่อมโยง
เปนพืน้ที่พเิศษ เพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยนื 
 อนึ่ง การเกิดขึน้ขององคการบริหารพื้นที่พเิศษ เพื่อการทองเที่ยวอยางยัง่ยืนในเขตเมือง
พัทยา และพื้นที่เชื่อมโยงดังกลาวนี้ กลายเปนประเดน็ทีถู่กวิพากษวจิารณทั้งเชิงบวก และเชิงลบ
ดวยนานาทัศนะ อันเกี่ยวโยงเกี่ยวเนื่องกับการเมืองดังคําสัมภาษณทีว่า 
 “ถาพูดถึงฐานเสียงทางการเมอืงตองยอมรับวามีไดมเีสีย กลาวคือ ฝายที่เห็นวาดีมี
ประโยชน นํามาซึ่งความเจรญิและความมหีนามีตาของเมืองพัทยาเขาก็วาดี และรูสึกชอบในทาง
กลับกันประชาชนที่เขาเสียผลประโยชนจากการเวนคืนทีด่ิน ก็คงไมชอบ แตอยางไรกต็ามตอง
ยอมรับวาการเมืองมีทั้งมุมบวกและมุมลบ แตเราจะยึดประโยชนของสวนรวมเปนสําคญั รวมถึงจะ
พยายามทําความเขาใจกับฝายที่เสียประโยชนและใหการเยียวยาชวยเหลืออยางเต็มกําลัง
ความสามารถ (อิทธิพล  คุณปล้ืม, สัมภาษณ, 25 พฤษภาคม 2554) 
 “อยาใชอิทธิพลทางการเมือง อางความเจรญิ แตชาวบานเดือดรอน” (พจนาท  แกวผลึก, 
สัมภาษณ, 24 กุมภาพนัธ 2554) 
 “มุมมองของชาวบานความรูนอยอยางพวกเรา มองวาพวกเขากําลังสรางฐานการเมือง
มากกวา ความเจริญทางเศรษฐกจิเปนเรื่องรองลงมา”  
 จากประสบการณการสังเกตการณของผูวิจยั มีขอสังเกตวาการที่เมืองพทัยาเปนผูนําใน
การขอจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนื โดยวิธีการดึงเอาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอีก 9 แหงเขามารวมดวยนั้น ประเดน็หนึ่งจากการศึกษามีขอคนพบวานาจะเปน
การวางยุทธศาสตรในการสรางเครือขาย หรือพันธมิตรทางการเมือง โดยมองจากสภาพแวดลอมทัว่ ๆ 
ไปของเมืองพทัยา ไมวาจะเปนดานการบริหาร ดานงบประมาณหรือดานบุคลากรสามารถดําเนินการ
ขอจัดตั้งไดโดยลําพัง แตตองการสรางแรงจูงใจอันนําไปสูพันธมิตรทางการเมือง แบบที่เรียกวา “การ
ซ้ือใจ” ไวในอนาคตขางหนามากกวา ดังคําสัมภาษณทีว่า 
 “องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนพืน้ที่เชื่อมโยง ไมมปีญหาความขดัแยงใดๆ เพราะ
กอนดําเนนิการเรื่องนี ้เราไดมีการประชุมปรึกษาหารือพดูคุยกนัหลายครัง้มาก”  
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 ซ่ึงแนวคิดจากประสบการณของผูวิจัย ยังมคีวามสอดคลองกับคําสัมภาษณของ
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียอีกหลายทาน ดังเชนคําสมัภาษณที่วา 
 “ในโลกนี้ไมมอีะไรไดมาฟรี ๆ ”  
 “การเมืองปจจบุันไมไดชีว้ัดกันที่ตัวนโยบาย ประเดน็หลักอยูที่วาใครจะสรางผลงาน
หรือสรางแรงจูงใจ เพื่อซ้ือใจคนไดมากกวากัน” 
 การสรางพันธมิตรทางการเมืองนี้ เห็นไดจากการพิจารณาศึกษาระเบยีบวธีิการจัดทํา
งบประมาณ ซ่ึงเมืองพัทยานัน้ไมอาจนํางบประมาณของตัวเองซึ่งมีอยูคอนขางมาก ไปแจกจายหรือ
สนับสนุนใหกับองคการปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ ทวาหากกระทําในรูปลักษณะขององคการ
บริหารพื้นที่พเิศษ เมืองพัทยาโดยนายอิทธิพล  คุณปล้ืม ก็จะสามารถสนับสนุนงบประมาณลงไป
ใหเต็มทีใ่นลักษณะของการทํางานแบบบนสูลาง (Top Down) ซ่ึงประเด็นนี้เองทําใหมองไดวาเปน
การสรางเครือขายทางการเมอืง ดังคําสัมภาษณทีว่า 
 “บุญคุณตางตอบแทนกนั”  
 ผลกระทบทางการเมือง นอกจากจะกอใหเกิดเครือขายและพันธมิตรทางการเมืองดังเชน 
ผลการศึกษามขีอคนพบแลวนั้น การศึกษาครั้งนี้ยังมีขอคนพบอีกวาการเกิดขึ้นมาขององคการ
บริหารพื้นที่พเิศษ กลุมที่ไดประโยชนมากอีกกลุมหนึ่งคอื กลุมนักการเมือง โดยจะไดรับเปนลักษณะ
ของเปอรเซ็นตจากการประมลูจางเหมาการกอสรางโครงการตาง ๆ เชน จากที่เคยรับเหมากอสราง
งานขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ในการกอสรางถนนลาดยางแอตฟาสติกส ราคา 1,000,000 
บาท หากผูรับเหมาจายคาเปอรเซ็นตใหรอยละ 10 นักการเมืองที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้ ทั้งนี้อาจรวม
ไปถึงขาราชการในสังกัดองคการปกครองสวนทองถ่ินนัน้ ๆ ดวย ก็จะไดเงินประมาณ 100,000 
บาท ซ่ึงกรณีดงักลาวหากเปนโครงการขนาดใหญ ที่มีงบประมาณดําเนนิการคอนขางสูง 
เปอรเซ็นตสวนแบงดังกลาวก็ยอมมากตามไปดวย โดยทีก่ารใหส่ิงตอบแทนเปนลักษณะของเงนิที่
เรียกวาเปอรเซ็นตนี้มีอยูทัว่ไปในทุกองคการปกครองสวนทองถ่ิน ดังคําสัมภาษณทีว่า 
 “เปนรูปแบบที่ไมเปนทางการ เพราะเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย แตเปนการกระทาํ
ลักษณะของการสมโยชนจากผูบริหารทั้งสองฝาย”  
 “ไมใชเงินสินบน แตเปนลักษณะคลาย ๆ น้ําใจที่มใีหกนั ซ่ึงทําอยางเปดเผยไมได”  
 สวนอีกกรณีหนึ่งไดแก การกอตั้งองคการบริหารพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยัง่ยืน 
ในเขตเมืองพทัยาและพื้นที่เชื่อมโยง เกิดจากผลกระทบดานการเมืองที่เปนตัวนโยบาย ดังจะเห็นได
จากบันทกึการประชมุ วาระการประชุมและประสบการณการสังเกตการณทั้งแบบมีสวนรวมที่เคยเขา
ประชมุรวมในฐานะผูบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ินของผูวิจัย รวมถึงการสังเกตการณแบบ
ไมมีสวนรวมของผูวิจัยเอง ผลการศึกษามขีอคนพบวา สาเหตุสําคัญอันเปนเงื่อนไขของการนําไปสู
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การกอตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ก็คือ นโยบายของรัฐบาล ดังจะ
เห็นไดจากการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552 - 2554 ตามแนวนโยบายบริหาร
ประเทศ 8 ประการ สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 8 ประการ ซ่ึงรัฐบาลไดแถลงตอ
รัฐสภา ตามนโยบายดังกลาว พันธกิจขององคการบริหารพื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนื
หรือ อพท.อยูภายใตนโยบายที่ 4 คือ นโยบายดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคการทองเทีย่วและ
ภาคของการบริการ โดยเนนการขยายฐานภาคของการบริการ เพื่อเพิ่มความหลากหลาย การพัฒนา
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรมและแหลงทองเที่ยวที่สรางขึ้นมาใหม การ
พัฒนามาตรฐานของการทองเที่ยว ตลอดจนพัฒนาดานการตลาดและการประชาสัมพันธ และการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายทีเ่กีย่วของ เพื่อสนับสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมทองเที่ยวไทยใหดยีิ่งขึ้น
ตอไปในอนาคต  
 อนึ่ง จากการศกึษาโครงสรางทางการบริหารขององคการบริหารพื้นที่พิเศษ เพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน หรือ อพท. มีสถานะเปนองคกรมหาชนซึ่งปจจุบนัอยูภายใตการกํากับดูแลของ
รองนายกรัฐมนตรี ฯพณฯ พล.ต.สนั่น  ขจรประศาสตร จึงมีขอพิจารณาไดวาระบบการทํางานของ
องคการบริหารพื้นที่พิเศษฯ นี้ จะมกีระบวนการทํางานแบบจากบนสูลาง (Top Down) ดวย 
 กลุมที่ไดรับประโยชนจากการกอตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอีกกลุม
หนึ่งที่ผลการศึกษาครั้งนี้มขีอคนพบก็คือ กลุมนายทุนนกัธุรกิจการทองเที่ยว เชน สวนนงนุช โรง
ละครอลังการ และอื่น ๆ เปนตน ประโยชนในบริบทนี้หมายถึง ผลประโยชนที่ไดรับจากโครงการ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการในดานตางๆ อาทิ ถนนหนทางในการเดนิทางเขาสูสวนนงนุชของ
นักทองเที่ยวทีส่ามารถทําไดดีกวาการรองบประมาณการดําเนินการจากองคการบริหารสวนตําบล
นาจอมเทียน ดังคําสัมภาษณที่วา 
 “ถนน ไฟฟา ประปา จะดีกวาเดิมตรงที่ไมตองรองบประมาณจากองคการปกครองสวน
ทองถ่ินนั้น ๆ ”   
 อยางไรก็ตาม  จากการศึกษาครั้งนี้ยังมีขอคนพบอีกวา  การกอเกิดขึ้นขององคการการ
บริหารพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยัง่ยืนในเขตเมืองพัทยาและพืน้ที่เชื่อมโยง  มีกระบวนการ
ขับเคลื่อนเพื่อตอตานหรือโตแยงในการดาํเนินการ  ตางจากกรณีขององคการการบริหารพื้นที่พิเศษ
เพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืนเกาะชาง  จังหวัดตราด  รวมถึงกรณีขององคการการบริหารพื้นที่พิเศษ
เพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืนของสวนสัตวไนซาฟารี  จังหวัดเชียงใหมอยางสิ้นเชิง  โดยที่ผูวจิัยขอ
ตั้งขอสังเกตวา (สังเคราะหจากประสบการณการสังเกตการณของผูวิจัย)  กรณีขององคการการ
บริหารพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยัง่ยืนในเขตเมืองพัทยาและพืน้ที่เชื่อมโยง    กลุมที่ออกมา
ทําการโตแยงและคัดคานจะมุงประเด็นไปที่ระบบเศรษฐกิจและการเมอืงเปนหลัก  ดงัเชน  การ
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เคลื่อนไหวของกลุมรถมอเตอรไซดรับจาง  และกลุมคนขบัรถสองแถวโดยสารประจําทาง  เปนตน  
ที่มุงหวังคานเพราะการเสียประโยชนจากการเกิดขึ้นของโครงการรถไฟฟารางเดี่ยว  เนื่องจาก
เล็งเห็นผลวา  จะทบตอการประกอบอาชพีอันยังผลรายไดที่จะนําไปเลี้ยงดูครอบครัว  ดังคํา
สัมภาษณทีว่า 
 “รถไฟฟามาเมื่อไร คนขับรถมอเตอรไซดตายแน  เพราะคนไมใชบริการ ”  
 “ผมมีอาชีพขับรถสองแถวรับจางมาสิบกวาปแลว  ถาเกิดโครงการรถไฟฟาเชื่อมโยงไป
ทั่วเมือง  ประชาชนไมขึ้นรถสองแถวครอบครวั ลูก-เมีย จะอยูกันอยางไร  มีหวังอดตายกันหมด” ช 
 ขณะที่ประชาชนบางสวนเริม่คัดคานเพราะเสียประโยชนจากวิถีการดาํเนินชวีิตอยาง
ปกติสุขซ่ึงดําเนินตอเนื่องกนัมาแตโบราณ  เชน การถูกเวนคืนที่ดนิ  ไลที่ร้ือถอนอาคาร  เปนตน  
ทําใหชวีิตและครอบครัวตองตกระกําลําบาก  ดังคําสัมภาษณทีว่า 
 “ถึงเวลาที่ราชการจะใชพื้นที ่ มกัอางประโยชนสวนรวม  พูดงายแตชาวบานตาดําๆ 
เขาใจยาก  มีการไลร้ืนถอนอาคาร  ร้ือถอนส่ิงปลูกสรางที่มีอยูเดิม  เชนบานพักอาศยั  รานอาหาร 
เปนตน  บางครั้งมองดูเหมือนวาชาวบานไมมีหัวใจ” 
 สวนการเคลื่อนไหวเพื่อคานดานองคการการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืนเกาะชาง  จังหวดัตราด  และองคการการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของ
สวนสัตวไนซาฟารี  จังหวดัเชียงใหม  เปนการตอสูคัดคานเพื่อมุงรักษาสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติและสิทธิมนุษยชน  ดังเชน  กรณนีายนิคม  พุทธา  ผูประสานงานมูลนิธิคุมครองสัตวปา  
และพันธุพืชแหงประเทศไทย  ในพระบรมราชินูปถัมภ (ภาคเหนือ)  แสดงพฤติการณการคัดคาน
ดวยการยืน่ฟองตอศาลปกครองกลางที่กรุงเทพมหานคร  ดวยขอกลาวหาที่วาการกระทําของ
องคการการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยนืไมเปนไปตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติ  องคการมหาชน พ.ศ. 2552  
 ในขณะที่กลุมนักกฎหมายดานสิ่งแวดลอมสภาทนายความ  ก็ทําการคัดคานการ
ดําเนินการขององคการการบริหารพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยัง่ยืน  กรณีเกาะชางและไนท
ซาฟารี  ดวยลักษณะการยื่นฟองตอศาลปกครองดวยเชนกัน  โดยบรรยายฟองดวยประเด็นรวมคอื  
1. การออกพระราชบัญญัติกฤษฎีกาจัดตั้งองคการการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืน  พ.ศ. 2546  ไมชอบดวยกฎหมายและขัดตอพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542     
2.  การออกพระราชกฤษฎีกาดังกลาวขัดตอพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504   
 นอกจากนี้กลุม  คณะกรรมสิทธิ์มนุษยชนแหงชาติ  ซ่ึงนาํโดยนายวสันต  พานิช  เปน
แกนนําในการเรียกรองสิทธิใหกับประชาชนในพืน้ที่ขององคการการบริหารพื้นที่พเิศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน  พบวา  องคการการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยนื  ไดสราง
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ผลกระทบหลายประการ  เชนมีการไลร้ืนถอนอาคารสิ่งปลูกสรางเดิม  เชนที่พักรานอาหาร  มีการ
กําหนดเขตพืน้ที่มีทั้งทางเขาไดและเขาไมได  บางพื้นที่เปดโอกาสใหนายทุนรายใหญตางถ่ินเขาไป
แสวงหาผลประโยชน  อีแสวนหนึ่งมกีารเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  ดวยการสราง
ถนนหนทาง  สรางทาเรือและการยายชุมชนหมูบาน  เปนตน  ในการดังกลาวคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนไดดาํเนินการยื่นหนังสือคัดคานการกระทําดังกลาวเปนเบื้องตนไปแลว  
 นอกจากจะกลาวโดยสรุปก็คอื  กรณีการจดัตั้งองคการการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเขตเมอืงพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  เปนรูปแบบที่มุงเนนเศรษฐกิจและ
การเมืองที่ใหอํานาจทองถ่ินเปนผูดําเนนิการตามกฏเกณฑเงื่อนไขที่ตองการแบบเปนเอกฉันท  
สวนกรณีของการจัดตั้งองคการการบริหารพื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนืในเกาะชางและ
ไนทซาฟารี เปนรูปแบบที่เปนกระบวนการทํางานแบบบนสูลาง  ไดแก  การสั่งการจากสวนกลาง
ซ่ึงบางครั้งไมตรงตอความตองการของชุมชน  จนมีความเสียหายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  
โดยเฉพาะผลกระทบทางนิเวศ หรือผลกระทบทางชีวกายภาพ  อันไดแก  ดิน  น้ํา  ปา  และสัตว
รวมถึงสิ่งมีชีวิตทางธรรมชาติ  
 ผลกระทบตอดิน  ไดแก  การถมดินเพื่อกอสรางโครงการตางๆ  กิจกรรมนันทนาการ
บางประเภทของการทองเที่ยว  เชนกิจกรรมพักแรมดวยการกางเต็นท  จะสงผลกระทบตอการลด
ปริมาณของอินทรียวัตถุตามผิวดิน  ยังผลใหดนิอัดตวัแนนเนื่องจากการเยียบย่ํา  สงผลกระทบทําให
รูพรุนของดินลดลงอัตราการซึมซับน้ําของดินลดลง  เมือ่มีฝนตกในปริมาณมากเกิดน้ําไหลบา  ทํา
ใหหนาดินถูกกัดเซาะจนเกิดการพังทลาย 
 ผลกระทบตอน้ํา  ทั้งในเชิงปริมาณและคณุภาพ  รวมถงึทางดานกายภาพชีวภาพและเคมี  
ซ่ึงโดยทั่วไปเกิดจากการทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลลงในแมน้ํา  แหลงน้ําตางๆ สําหรับผลกระทบทาดาน
ปริมาณมักพบในแหลงทองเที่ยว  ที่มแีหลงน้ําจํากดั  เชนแหลงทองเทีย่วทางทะเล  เปนตน 
 ผลกระทบตอสัตวปา  รวมถึงสิ่งมีชีวิตทางธรรมชาติ  เกิดจากการรบกวนจากมนษุยทั้ง
ทางตรงและทางออม  เชนนกัทองเที่ยวกางเต็นทพักแรมสงเสียงดังรบกวนสัตวปา  ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงอพยพถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปา  สงผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการดํารงชีวิต  
การสืบพันธุ  การเพิ่มจํานวนประชากรและความหลายหลายของชนิดพันธุของสัตวปา 

 
 
 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 ในการนําเสนอผลการวิจัยเร่ือง เศรษฐศาสตรการเมืองของการจัดตั้งองคการบริหาร
พื้นที่พิเศษ เพือ่การทองเทีย่วอยางยั่งยนืในเขตเมืองพัทยา และพืน้ที่เชื่อมโยงในบทที ่5 นี้  ผูวจิยัจะใช
วิธีการนําเสนอดวยการแบงหัวขอของการนําเสนอออกเปน 4 หัวขอใหญ ๆ ดังตอไปนี้ 
 สรุปผลการศึกษา 
 การอภิปรายผลการศึกษา 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ขอเสนอแนะในการทําวจิัยคร้ังตอไป 
 

สรุปผลการศึกษา 
 การดําเนนิการศึกษาวจิัยเร่ือง เศรษฐศาสตรการเมืองของการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่
พิเศษ เพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยนืในเขตเมอืงพัทยาและพืน้ที่เชื่อมโยง ผูวิจยัไดตั้งวัตถุประสงคของ
การศกึษาไวในสองประเด็นคือ  คือ ประเดน็แรกเพื่อศกึษาใหทราบถึงปจจัยทางเศรษฐกิจ และ
การเมืองของการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเขตเมืองพัทยา 
และพื้นทีเ่ชื่อมโยง และประเด็นที่สองเพือ่ศึกษาใหทราบถึงผลกระทบจากากรจดัตัง้องคการบริหาร
พื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนื ในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยง 
 ขอคนพบจากการศึกษาสามารถนํามาสรุปผลการศึกษาไดดังตอไปนี ้
 ปจจัยทางเศรษฐกิจสามารถสรุปไดเปน 2 ดานคือ   
 1. ดานงบประมาณที่เมืองพทัยา และพื้นทีเ่ชื่อมโยงจะไดรับเมื่อมีการจัดตั้งองคการ 
บริหารพื้นที่พเิศษ เพือ่การทองเทีย่วอยางยัง่ยนื  เนื่องจากตามแผนแมบทที่ไดระบุโครงการ/แผนงาน
ตางๆ โดยเมอืงพัทยาและพืน้ที่เชื่อมโยงทั้ง 9 แหงเปนผูกําหนดโดยผานการประชาคมหรือเหน็ชอบ
จากประชาชนในการมีสวนรวมการวางแผนตางๆ  โดยทีง่บประมาณจะมีการสงตรงถงึหนวยงานที่
รับผิดชอบตามโครงการ  จะเปนการทําใหโครงสรางพืน้ฐานที่มีปญหาจะไดรับประโยชนอยางเต็มที ่ 
โดยสรุปแลวผูบริหารและขาราชการในพื้นที่ที่เกีย่วของมคีวามคิดเหน็ตรงกนัวาเปนสิ่งที่ดีในเรื่อง
ของงบประมาณทีไ่มตองกระทบกระเทือนตองบประมาณของทองถ่ิน 
 2. ดานรายได  จากการสรุปนั้นถามีการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการ 
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ทองเทีย่วอยางยั่งยนืแลวนัน้ก็นับวาด ี เพราะประชาชนจะมีรายไดจากการทองเทีย่วที่มนีักทองเทีย่ว
เขามาในพืน้ทีก่็จะเปนการสรางรายไดทั้งทางตรงและทางออม  และจะมกีารสรางอาชพีที่มีอยูแลวใน
ทองถ่ินและมกีารสรางอาชพีใหมๆทีเ่กดิขึน้ เชน การทําโฮมเสตยร เปนตน    
 ปจจัยทางดานการเมืองสามารถสรุปไดเปน 2 ดานคือ 
 1. ปจจัยการเมอืงดานการตอบสนองนโยบายของเมืองพทัยา  จากแนวนโยบายของเมือง
พัทยาและพื้นที่เชื่อมโยงที่ไดดําเนนิการมาอยางตอเนื่องอยูแลว  เชน นโยบายพทัยาเมืองเปด 24 
ช่ัวโมง เปนตน  จากกรณีการศึกษาปจจยัทางเศรษฐกิจพบวา จากการพฒันาการดานตาง ๆ ที่บีบ
บังคับใหจังหวัดชลบุรี  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมืองพัทยาซึ่งไดขึ้นชื่อวาเปนเมืองทองเทีย่วสําคัญระดบั
โลก  ตองคิดหาวิธีการใหม ๆ ใหเกดิพัฒนาการทางเศรษฐกิจดานการทองเที่ยวอยางตอเนื่อง  
ภายใตความมมีาตรฐาน ซ่ึงสามารถเห็นไดจากกรณีของนายอิทธิพล คุณปล้ืม  นายกเมืองพัทยา 
ดําเนินนโยบายตาง ๆ เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจภาพรวมใหเดินไปขางหนา  ดังเชน การสงเสริม
สนับสนุนใหเกิดการประกาศแตงตั้งใหเมอืงพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยงเปนพื้นที่เพื่อการทองเที่ยว
อยางยั่งยืน  โดยมีความคาดหวังสูงวาจะไดรับการอุดหนุนงบประมาณมหาศาล  เพือ่การปรับปรุง
สาธารณูปโภค สาธารณูปการใหเกดิความกาวหนาทันสมัยอีกทั้งมีความคลองตัว 
 2. ปจจัยการเมอืงเพื่อการแยงชิงพื้นที่และการสรางฐานเสียงทางการเมืองสูอนาคต  
ปจจัยทางการเมืองมีสาเหตุมาจากการสนับสนุนของรัฐบาล ใหเกดิการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่
พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  ดังจะเห็นไดจากมตคิณะรัฐมนตรีที่อนุมัติใหเมอืงพัทยา และ
พื้นที่เชื่อมโยงเปนพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยนื  เมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2552  ซ่ึง
สอดคลองกับนโยบายหลายดานของเมืองพัทยา เชน นโยบายพัทยาเมอืงเปด 24 ช่ัวโมง เปนตน  
นอกจากนี้แลวผลจากการศกึษายังมองไดวาการเกดิขึ้นขององคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน  ในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  มีนัยแฝงไวซ่ึงการสรางฐานเสียงที่
นําไปสูการเปนพันธมิตรทางการเมืองในสังกัดกลุมพรรคพลังชลไดอีกดวย 
 ผลกระทบจากการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเขต
เมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  ผลกระทบในที่นี้หมายถึงสิ่งที่เกิดขึ้นจากปจจยัของการจัดตั้ง
องคการบริหารพื้นที่พิเศษ ๆ ที่มีทั้งผลกระทบดานเศรษฐกิจ และการเมอืงดานเศรษฐกิจไดแก การ
รวมตัวประทวงของกลุมประชาชนผูถูกเวนคืนที่ดินจากการสรางรางรถไฟฟาผาน  การถูกไลร้ือ
ถอนอาคารสิ่งปลูกสรางเดิมเชนที่พักอาศยั  รานอาหาร นอกจากนีย้ังมีกลุมมูลนิธิคุมครองสัตวปา 
และพันธุพืชทีค่าดวาจะตอตานการทําลายสภาพแวดลอมตาง ๆ ทางธรรมชาติ  รวมถึงกลุมนัก
กฎหมายดานสิ่งแวดลอม มแีนวโนมยื่นฟองตอศาลปกครองใหมีคําสั่งยุบองคการบริหารพื้นที่
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พิเศษฯ โดยอาศัยการตอสูเร่ืองขอกฎหมายของการจัดตั้ง  ผนวกกับขอเท็จจริงในการดําเนินการ
ของ อพท.ในครั้งนี้ดวย 
 ขณะที่ผลกระทบดานการเมอืง จะเกดิการขยายฐานการเมืองใหมของกลุมพรรคพลังชล  
โดยอาศัยกลยทุธการซื้อใจหรือใหส่ิงตอบแทนในรูปลักษณะของงบประมาณดําเนินการดานตาง ๆ 
จากสวนกลาง ผานทางนายอทิธิพล  คุณปล้ืมซึ่งเปนผูบริหารของเมืองพัทยา และเปนผูนําการ
ขับเคลื่อนไปสูการกอตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในครัง้นี้ 
 นอกจากนี้แลวผลการศึกษายังมีขอคนพบวา  มีกลุมนายทุนทั้งในและนอกพื้นทีไ่ด
ประโยชนจากการกอตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  ในลักษณะตาง ๆ 
กัน ดังเชนกรณีสวนนงนุชไดประโยชนจากการกอสรางเสนทางคมนาคมที่สะดวกสบายมายังสวน
นงนุชดวยงบสวนกลางที่มมีากพอ  ยังผลใหมีนกัทองเทีย่วมาเทีย่วเพิ่มขึ้น เปนตน 
 สวนกลุมที่เสยีผลประโยชนจากการกอตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยว
อยางยั่งยืน ก็คอื กลุมธุรกิจการโรงแรมกลาวคือเมื่อเกดิความเจริญเชื่อมตอทั่วถึง  นักทองเที่ยวก็จะ
มีทางเลือกไปพักผอนตามสถานที่อ่ืน ๆ  กลุมรถมอเตอรไซดรับจาง และกลุมรถสองแถวประจาํ
ทาง มีความความจําเปนตองเลิกอาชีพดังกลาวไปเนื่องจากประชาชนจะหนัไปใชบริการของ
รถไฟฟาแทน  และกลุมประชาชนผูไดรับผลกระทบจากโครงการกอสรางรางรถไฟฟาผานก็จะถูก
เวนคืนไลที่อยูอาศัยบางครั้งอาจไมคุมคากบัการไปหาซือ้ที่อยูอาศัย และที่ทํากินแหงใหม  รวมถึง
กลุมชาวบานที่มีอาชีพทางการประมงก็ไมอาจประกอบอาชีพนี้ตอไปได เพราะบางชวงตอนมีการ
ถมทะเลเพื่อสรางถนน และรางรถไฟฟารอบเมือง ในการดังกลาวสัตวน้ําก็จะขาดทีว่างไขและสูญ
พันธไปในที่สุด 
 

การอภิปรายผลการศึกษา 
 จากการศึกษาวิจัยเร่ือง เศรษฐศาสตรการเมืองของการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษ 
เพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืนในเขตเมืองพัทยา และพื้นที่เชื่อมโยง จากผลของการศึกษามีขอคน
พบวา ปญหาการรวมตวัเพื่อตอตานการจดัตัง้องคการบรหิารพื้นทีพ่ิเศษ เพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืน
ในเขตเมืองพัทยาและพืน้ที่เชือ่มโยง อันนํามาซึ่งปญหาความขัดแยงและมีแนวโนมทีจ่ะนําไปสูการ
ฟองรองคดีกนัในศาลยุติธรรมมาจากปจจยัที่เอื้อใหเกิดปญหาดังกลาว 2 ประการ คอื ปจจัยดาน
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่แตกตางและปจจัยดานความแตกตางทางอุดมการณ 
 ปจจัยดานผลประโยชนทางเศรษฐกิจทีแ่ตกตางกันนี้ ผูวจิัยพิจารณาจากการดําเนิน
นโยบายสาธารณะหลายดาน ยอมมีทั้งผูไดประโยชนและผูเสียประโยชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยั
ของจุตินันท  ขวัญเนตร (2550) เร่ือง “ผลกระทบจากการดําเนินการนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว
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ของเกาะชางของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชนิวัตร” และงานวิจัยของทยิดา  ยันตะบุษย (2549) เร่ือง 
“บทบาทขององคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษ เพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) 
พบวา ปจจัยดานผลประโยชนจะเปนปจจยัสําคัญที่กอใหเกดิปญหาความขัดแยงคอนขางสูง ซ่ึง
ผลการวิจัยเร่ือง เศรษฐศาสตรการเมืองของการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษ เพื่อการทองเที่ยว
อยางยั่งยืนในเขตเมืองพัทยา และพื้นทีเ่ชื่อมโยงของผูวิจัยในครั้งนี้ เปนการยืนยนัองคความรูที่มีอยู
เดิม 
 องคความรูใหมที่ไดจากการศึกษาพบวา องคความรูเดิมในดานอุดมการณที่แตกตาง 
รวมถึงผลประโยชนรูปแบบตาง ๆ เกิดจากการชวงชิงผลประโยชนในรปูของปจเจกชนเชิงธุรกิจ 
เห็นไดจากงานวิจยัของ จฬุาวดี  จนัทรเทวาลิขิต (2547) เร่ือง “การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยนื
บนเกาะชาง” พบวา กลุมตวัอยางในการศกึษามองรูปแบบผลประโยชนที่เปนลักษณะของตวัเงิน
หรือผลกําไรจากการดําเนินธุรกิจมากกวาสิ่งอื่นใด ทวาผลจากการศึกษาปจจยัดานอดุมการณที่
แตกตาง ในงานวิจยัเร่ือง เศรษฐศาสตรการเมืองของการจดัตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษ เพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเขตเมอืงพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง ซ่ึงผูวิจัยทําการศึกษาอยูนี้ ผลการศึกษามี
ขอคนพบวา ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการดังกลาวมาองปญหาดานระบบนิเวศนทาง
เศรษฐศาสตร และระบบนเิวศนการเมืองเปนหลักการสําคัญ ซ่ึงผูวิจัยมองวาเปนองคความรูใหมที่
เกิดขึ้นจากการศึกษาวจิัยในครั้งนี้ 
 ผูวิจัยขอตั้งประเด็นที่เปนขอสังเกตไวในตอนทายของงานวิจยัเร่ืองนีว้า  การเกิดขึ้นของ
องคการการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยนืในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  ซ่ึง
สามารถยืนยันไดจากขอมูลทีส่รุปไดจากการศึกษาในบทที่ 4 นั้น  มีรูปแบบวิธีการในการปฏิบัติที่มี
ความแตกตางไปจากองคการการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  ซ่ึงไดมีการกอตั้ง
ขึ้นมาแลวกอนหนานี้  อาทิ  สวนสัตวกลางคืนเชียงใหมไนทซาฟารี  จงัหวัดเชียงใหม  ภูหลวง  ภู
เรือ  จังหวดัเลย  เกาะเสม็ด  จังหวดัระยอง  เกาะชาง  จังหวัดตราด  เกาะลันตาและเกาะพีพี  จังหวดั
กระบี่  ที่ปรากฏวากจิกรรมหรือโครงการตาง ๆ ลวนถูกกาํหนดออกมาจากคณะกรรมการหรือ
ผูบริหารจากสวนกลางเปนผูพิจารณาเห็นชอบ  รวมถึงอนุมัติในการจัดซ้ือจัดจาง  ปราศจากวิธีการ
ประชาคมดวยการมีสวนรวมรับรูของชุมชน  ภายใตหลักการมีสวนรวม  ดังนั้น  จึงปรากฏวามีการ
รองเรียนอยูเนือ่ง ๆ ในเรื่องของการอนุรักษส่ิงแวดลอมและการทําลายสมดุลทางธรรมชาติ  ดังเชน
กรณีการเคลื่อนไหวคัดคานของกลุมมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพันธพืชแหงประเทศไทย  ที่นําโดย
นายนิคม  พุทธา  การยืนฟองเพื่อขอใหศาลปกครองมีคําสั่งยุบองคการการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อ
การทองเที่ยวอยางยั่งยืนของกลุมนักกฎหมายดานสิ่งแวดลอม  ที่นําโดยนายสมชาย  หอมลออ  
หรือแมแตการออกมาเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองสิทธิของกลุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
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ที่นําโดยนายวสันต  พานิช  เปนตน  ทั้งหลายทั้งปวงลวนแตเปนการเคลื่อนไหวเพื่อการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทั้งสิ้น 
 ทวาการศึกษาเรื่องเศรษฐศาสตรการเมืองของการจัดตั้งองคการการบริหารพื้นที่พิเศษ
เพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืนในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยง  มีขอคนพบจากการศกึษาที่
แตกตางจากกรณีของการจัดตั้งองคการการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนดังที่ได
กลาวมาเบื้องตนจนเกือบสิ้นเชิง  โดยที่ผูวิจัยขอตั้งขอสังเกตวาผูมีอํานาจในองคการการบริหาร
พื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนืสมัยนั้นอยูในยคุสมัยของ พ.ต.ท. ทักษณั  ชินวัตร  มีอํานาจ
ในรัฐบาล  ดังนั้นการบริหารส่ังการจึงเปนลักษณะของกระบวนการทํางานจากบนลงสูลาง  จึงจะ
ปรากฏผลกระทบเกิดขึ้นมากมายหลายดานจนเกดิการตอตาน  รองเรียนขึ้นมาอยางมากมาย  ซ่ึง
ตอมาหลังจากป พ.ศ. 2549  ซ่ึงเปนปที่รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชนิวัตร  ถูกรัฐประหารโดยคณะ
มนตรีความมัน่คงแหงชาติ (คมช.)  ภายใตการนําของ พล.อ.สนธิ  บุญยรัตนกลิน  ผูบัญชาการ
ทหารบก  จนกระทั่งถึงรัฐบาลของนายอภสิิทธิ์  เวชชาชีวะ  ทําใหบอรดองคการการบริหารพื้นที่
พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) หรือ อพท. เกิดการเปลี่ยนแปลงและยดึ
หลักการทํางานที่เนนการมสีวนรวมและการกระจายอํานาจมากขึ้น  ในการนี้เห็นไดจากการจดัซื้อ
จัดจาง  การประมูลรับเหมางานหรือโครงการตาง ๆ ในกรณีเมืองพัทยาและพื้นทีเ่ชื่อมโยงจะให
ความสําคัญแกพื้นที่นัน้ไดทําแผนแมบทและพิจารณากาํหนดโครงการตาง ๆ ขึ้นเอง  โดยที่องคการ
การบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (อพท.)  จะทําหนาทีส่นับสนุนงบประมาณเปน
หลัก  มากกวาการลงมาเลนเองเหมือนแตกอน 
 อยางไรก็ตามผลของการดําเนินนโยบายตามที่กลาวมา  กลับสงผลในการชวงชิงความ
ไดเปรียบทางเศรษฐกิจ  และการสรางฐานเสียงทางการเมอืงสูอนาคตเปนสําคัญ  โดยที่การเกิดขึ้น
ขององคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยนืในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยงครั้ง
นี้  ถูกจับตามองถึงผลประโยชนรูปแบบตางๆ ทางเศรษฐกิจและโครงสรางพื้นฐาน  รวมถึงการตอสู
เพื่อแยงชิงพื้นที่ฐานเสียงทางการเมืองเปนสําคัญ 
 จากจุดเริ่มตนของการจัดตั้งองคการการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยนื
ในเขตเมืองพทัยาและพื้นที่เชื่อมโยง  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2552  จนกระทั่ง
หนวยงานทีเ่กีย่วของดําเนินกิจกรรมตามวตัถุประสงคของการจัดตั้งเรือ่ยมาถึงปจจุบนั พ.ศ. 2554  
ผูวิจัยมีขอคนพบเปนการสวนตัววาเปนการดําเนินที่ไมเขาขายของคําวา พื้นที่พเิศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืนเทาใดนกั  เนื่องจากหากพิจารณาถึงความยั่งยืนยอมหมายถึงการอนุรักษธํารง
รักษไวซ่ึงสภาพสิ่งแวดลอมที่สมบูรณประกอบกับความยุติธรรมทางสังคมเปนพื้นฐาน และรายได
ที่ตองคงอยูอยางยั่งยืน  และประชาชนตองมีสวนรวมทกุครั้งในการพัฒนาในดานตาง ๆ ตองมีความ
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คิดเห็นที่สอดคลองหามทําลายสิ่งแวดลอม  และหามมกีารสรางมลพิษ เชน ขยะที่ตองไมสรางความ
เดือนรอนใหแกทองถ่ินตนเองตองมีการจํากัดที่ถูกวิธี    ทวาลักษณะของการดําเนินการดังกลาวมุง
ประโยชนเชิงเศรษฐกิจเปนสําคัญ  ฉะนั้นในความเปนจรงิควรอยูภายใตช่ือองคการการบริหารพื้นที่
พิเศษเพื่อการทองเที่ยวมากกวาความเปนพื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนื   เพราะจากการ
วิเคราะหพบวา  หากปลอยใหมีการทําลักษณะเชนนี้เร่ือยไปสิ่งแวดลอมตางๆ ที่เปนระบบนิเวศน
ทางธรรมชาติ  ยอมเล็งเห็นผลวาจะถูกทําลายไปจนหมดสิ้นในอนาคตอันใกลนี้  เพียงเพื่อ
แลกเปลี่ยนกับความเจริญทางวัตถุ 
 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 หลังจากที่ไดมกีารศึกษาอยางรอบดานแลว ผูวิจัยมีปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะที่ได
จากการทําการศึกษาวจิัยเรื่อง เศรษฐศาสตรการเมืองของการจัดตั้งองคการบริหารพื้นที่พิเศษ เพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน ผูวิจยัมขีอเสนอแนะที่เห็นวาเปนนยัยะเชิงนโยบายที่ผูเกี่ยวของสมควร
ดําเนินการดังตอไปนี ้
 1. ควรใชเวทสีาธารณะเปดโอกาสใหกับประชาชนทุกกลุม ทั้งกลุมที่ไดประโยชน กลุม
ที่เสียประโยชน รวมถึงผูมีสวนเกี่ยวของทกุภาคสวนไดรวมกันแสดงความคิดเห็นดวยยุทธศาสตร
ขับเคลื่อนโดยชุมชนอยางครอบคลุมและตอเนื่อง กลาวคอื การรับรูปญหารวมกนั การคิดวิธีการ
เพื่อแกปญหาตาง ๆ รวมกัน ตลอดจนการกําหนดแผนงานนําสูการนํานโยบายไปปฏิบัติรวมกัน 
 2. ควรหลีกเลีย่งกระบวนการทํางานแบบบนสูลาง (Top Down) ควรใชหลักการทํางาน
แบบการมีสวนรวม 
 3. องคการบริหารพื้นที่พิเศษ เพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนฯ ควรมีการประชาสัมพันธ
วัตถุประสงคของโครงการตามสื่อตาง ๆ อยางชัดเจน รวมถึงการตอบปญหาขอสงสัยของประชาชน 
เพื่อกอใหเกดิความเขาใจทีต่รงกัน 
 4. เมืองพัทยาและพื้นทีเ่ชื่อมโยง  ควรจะไดมีการศึกษากระบวนการกอสรางตาง ๆ  ที่
อาจจะทําลายสภาพสิ่งแวดลอมหรือยอมเล็งเห็นผลวาจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในอนาคต 
 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
 หลังจากที่ไดดาํเนินการวิจยัเร่ือง เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยการจัดตั้งองคการบริหาร
พื้นที่พิเศษ เพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยนืในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยง เปนที่เรียบรอยแลว 
ผูวิจัยเห็นวาควรมีการดําเนนิวิจยัหลังจากนี้คือ 
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 1. ควรทําการวิจัยเพื่อศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากเมืองพัทยาและพืน้ที่
เชื่อมโยงเปนเขตพื้นที่พิเศษ เพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืน ระยะเรงดวน 5 ป ตั้งแต พ.ศ.2553 – พ .ศ.
2557  
 2. ควรทําการวิจัยเพื่อศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากเมืองพัทยาและพืน้ที่
เชื่อมโยงเปนเขตพื้นที่พิเศษ เพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืน ระยะปานกลาง 10 ป ตังแต พ.ศ.2558 – 
พ.ศ. 2562 
 3. ควรทําการวิจัยเพื่อศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากเมืองพัทยาและพืน้ที่
เชื่อมโยงเปนเขตพื้นที่พิเศษ เพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืน ระยะยาว 15 ป ตั้งแต พ.ศ.2563 – พ.ศ.
2567 
 4. ควรทําการศึกษาวจิัยผลกระทบของการปฏิบัติตามแผนแมบทของการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเขตเมอืงพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยงหลังจากงานวจิัยนี้ผานไป
แลวประมาณ 
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ภาคผนวก ก 
ความเปนมาของโครงการประกาศเขตพืน้ที่การพิเศษเพือ่การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

เมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



114 

 

 1. ความเปนมาของโครงการประกาศเขตพื้นที่การพิเศษเพื่อการพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง 

 (1)  เมืองพัทยาไดแจงความจํานงมายัง อพท.  เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม  2551  โดยเสนอ

ขอใหมีการพจิารณาการประกาศพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยนืเมืองพัทยา  ในการนี้  เมือง

พัทยาและอพท. จึงไดประสานความรวมมอืเบื้องตน  โดยจัดใหมกีารประชุมเพื่อรับฟงความคิดเหน็

ของประชาชนและภาคีที่เกี่ยวของ  เมื่อวนัที่ 21 กรกฏาคม  2551  ณ ศาลาวาการเมืองพัทยา  ผล

ปรากฏวา  ผูเขารวมประชุมกวารอยละ 70 เหน็ดวยกับการประกาศพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว

อยางยั่งยืนเมืองพัทยา 

 (2)  อพท.  เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรวมมือกนัจัดการประชุม

ระหวางวันที่ 27 สิงหาคม  - 21 กันยายน  2551 เพื่อรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนในพื้นที่

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 9 แหงดานตะวันออก  ซ่ึงเปนพื้นที่เชื่อมโยงกับเมืองพัทยา  ไดแก  

เทศบาลตําบลโปง  เทศบาลตําบลนาจอมเทียน  เทศบาลตําบลบางละมุง  เทศบาลตําบลตะเคียนเตีย้  

เทศบาลตําบลหวยใหญ  เทศบาลตําบลหนองปรือ  องคการบริหารสวนตําบลหนองปลาไหล  

องคการบริหารสวนตําบลเขาไมแก และ องคการบริหารสวนตําบลนาจอมเทียน  ผลการประชุม

ปรากฏวา  ประชาชนรอยละ 95 เห็นดวยกบัการประกาศใหรวมพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ของตนเองอยูในเขตพืน้ที่พิเศษดวย  พรอมนี้ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และอพท. ไดรวม

ลงนามบันทึกความสมัครใจไวดวย 

 (3)  อพท.  ไดสรุปผลการประสานความรวมมือเบื้องตนกบัเมืองพัทยาและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินรอบนอก  เสนอตอ  กพท. เพื่อนําเรื่องเสนอตอคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้  ครม.ไดมี

มติใหประกาศพื้นที่พิเศษเมืองพัทยาและพืน้ที่เชื่อมโยง  เมื่อวันที่ 24 มีนาคม  2552 และบัดนี้ไดลง

ประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลว  เมื่อวันที่  19 พฤษภาคม 2552  อํานาจหนาที่ของ กพท.  ตาม

มาตรา 20 (8) และมาตรา 35 แหงพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง อพท. พ.ศ. 2546 

เขตการประกาศพื้นที่พิเศษเมอืงพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง 

 เขตการประกาศพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืนเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง   มี

พื้นที่รวมทั้งสิน้ 928.47 ตารางกิโลเมตร  ประกอบดวย  พื้นที่ 3 สวน  ดังตอไปนี ้
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 •  พื้นที่เมืองพทัยาและเกาะลาน  ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการเมืองพัทยา   

พ.ศ.  2542  มีพื้นที่  208.10 ตารางกิโลเมตร  ประกอบดวย  พื้นดนิ 53.44  ตารางกิโลเมตร  พื้นน้ํา 

154.66  ตารางกิโลเมตร 

 •  พื้นที่เกาะไผ  ดูแลโดยกองทัพเรือ  มีพื้นที่  237.77 ตารางกิโลเมตรประกอบดวยพืน้

ที่ดิน4.10  ตารางกิโลเมตร  พื้นน้ํา  233.77 ตารางกิโลเมตร 

 •  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  9  แหง  ซ่ึงเปนพื้นที่เชื่อมโยง  ประกอบดวย  เทศบาล

ตําบลโปง  เทศบาลตําบลนาจอมเทียน  เทศบาลตําบลบางละมุง  เทศบาลตําบลตะเคียนเตีย้  

เทศบาลตําบลหวยใหญ  เทศบาลตําบลหนองปรือ  องคการบริหารสวนตําบลหนองปลาไหล  

องคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว และ องคการบริหารสวนตําบลนาจอมเทียน  มพีื้นที่รวม 

503.60 ตารางกิโลเมตร   
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ตารางที่ 2 พื้นที่พิเศษเมืองพทัยาและพื้นที่เชื่อมโยง 

 

 

ความกาวหนาการดําเนินงาน 

 (1)  กพท.  ไดพิจารณาขอเสนอของเมืองพทัยาแลวเห็นวา  การประกาศพื้นที่พิเศษเมอืง

พัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  และเปนการสนบัสนุนนโยบายของรัฐบาลปจจุบัน ขอ 4.2.3 ภาคการ

ทองเที่ยวและบริการ  ซ่ึงเนนการขยายฐานภาคบริการ  พัฒนาแหลงทองเที่ยว  พัฒนามาตรฐาน

คุณภาพการบริการทองเที่ยว  ตลอดจนพฒันาการตลาด  การประชาสัมพันธ  และปรับปรุงกฎหมาย

ที่เกี่ยวของ  ทัง้นี้เนื่องดวยพืน้ที่ทองเที่ยวเมืองพัทยามีความสําคัญตอการขับเคลื่อนการพัฒนาการ

ทองเที่ยวของประเทศ  เปนพื้นที่ทองเที่ยวที่มีช่ือเสียงระดับโลก  สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวและ

สรางรายไดใหแกประเทศปละประมาณ 48,000  ลานบาท  หรือรอยละ 10 ของรายไดจากการ

ทองเที่ยวทั้งประเทศ  ดังนัน้  กพท.  จึงเห็นชอบใหเตรียมการประกาศพืน้ที่พิเศษเมืองพัทยาและ

เทศบาล/อบต. พื้นท่ี/ตร.กม. 

เทศบาลตําบลโปง 78.6 

เทศบาลตําบลบางละมุง 6.38 

เทศบาลตําบลหวยใหญ 153 

เทศบาลตําบลตะเคียนเตี้ย 57.85 

เทศบาลเมืองหนองปรือ 45.54 

เทศบาลตําบลนาจอมเทียน 12.63 

อบต.เขาไมแกว 98 

อบต.หนองปลาไหล 30.6 

อบต.นาจอมเทียน 21 

รวม 503.6 
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พื้นที่เชื่อมโยง  โดยแตงตั้งคณะทํางานศึกษาการประกาศเขตพื้นที่พิเศษเมืองพัทยาและพื้นที่

เชื่อมโยง 

 (2)  พื้นที่ทองเที่ยวเมืองพัทยาปจจุบันกําลังประสบปญหาตางๆ ที่มีผลกระทบตอ

คุณภาพมาตรฐานการทองเที่ยว  ทั้งปญหาสิ่งแวดลอม  โครงสรางพื้นฐานไมเพยีงพอ  แหลง

ทองเที่ยวเส่ือมโสม  ความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน  และปญหาการขยายตวัของชุมชน

ตะวนัออกนอกเมืองพัทยา  เปนตน  ปญหาเหลานี้เปนปญหาเชื่อมโยงระหวางพื้นที่เมอืงพัทยาและ

พื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรอบนอก  การแกไขปญหาดังกลาวมีขอจํากัดดานกฎหมาย  

ระเบียบการบริหาร  และปญหาการประสานงานระหวางหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  ซ่ึงเปนภารกจิที่เกนิ

อํานาจหนาทีข่องเมืองพัทยาและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จึงจําเปนตองจัดระบบ

การประสานงานเพื่อใหเกดิการบูรณาการระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ  โดยมีหนวยงานกลาง

ภาครัฐ (อพท.) ที่สามารถชวยประสานใหเกิดแรงสนับสนุนการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม 

 (3)  กพท.  เหน็ชอบให  อพท. จัดจางที่ปรึกษาเพื่อดําเนนิการศึกษาความเหมาะสมการ

ประกาศเขตพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนเมืองพทัยาและพื้นที่เชื่อมโยง  ซ่ึงผลการศึกษา

ไดเสนอแนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืนเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง ประกอบดวย 

พื้นที่เมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 พื้นทีอ่งคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 9 แหง ดานตะวันออก  และพืน้ที่เกาะไผและพื้นทีน่้ําทะเล  รวมพื้นที่ประมาณ 928.47 

ตารางกิโลเมตร  พรอมกรอบการบริหารการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนเมือง

พัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  และผลจากการศึกษาไดนํามาจัดทําสรุปขอเสนอการประกาศพื้นที่พเิศษ

เพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืนเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  เพื่อนําเสนอทานรองนายกรัฐมนตรี (พล

ตรีสนั่น  ขจรประศาสน)  เพื่อพิจารณานาํเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

 (4)  มติคณะรฐัมนตรี  เมื่อวนัที่ 24 มีนาคม  2552  ใหความเหน็ชอบการประกาศพื้นที่

พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยง  ตามที่ กพท. เสนอ  และประกาศ

แนวเขตพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยงในราชกิจจานเุบกษา  

วันที่ 19 พฤษภาคม 2552 

 (5)  ขณะนี้อยูระหวางดําเนนิการจัดแผนแมบทเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนเมืองพัทยา

และพื้นทีเ่ชื่อมโยง  โดยลงนามสัญญาวาจางกับกลุมทีป่รึกษาซึ่งประกอบดวย  สถาบันวิจยัและให
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คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  บริษัทคอซัลแทนท  ออฟ  เทคโนโลยี จํากัด  บริษัท  แอก  

ซิส  แลนดสเคป  จํากัด  และบริษัท  เอส.  เจ.  เอ.  ทรีดี  จํากัด  รวมดําเนินการเพื่อจัดทําแผนแมบท

การบริการการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยง  โดยมี

ระยะเวลาดําเนินการ 180  วัน  พรอมกับไดกําหนดกรอบระยะเวลาการทํางานอยางชดัเจน  ซ่ึง

กําหนดแลวเสร็จในเดือน  มกราคม  2553   

 2.นโยบายและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว 

  2.1  นโยบายของรัฐบาลดานการทองเที่ยว 

   2.1.1 ดานการบริการและการทองเที่ยว  การทองเที่ยว คือ หนทางสําคัญของการ

นํารายไดกระแสเงินสดเขาสูประเทศ  ดังนั้น  รัฐบาลจึงมีนโยบายในการสงเสริมคุณภาพและ

มาตรฐานของการบริการ  เพิม่ความหลากหลายของรูปแบบการใหบริการการทองเทีย่วและการ

ยกระดับความสามารถในการแขงขันของภาคบริการและการทองเที่ยว  ดังนี ้

   2.1.2  ดานการพัฒนาภาคบรกิาร 

    2.1.2.1  ปรับปรุงและพัฒนาปจจัยพืน้ฐานอันจําเปนตอการเพิ่มประสิทธิภาพ

และสงเสริมความสามารถในการแขงขันของภาคบริการไทย  ทั้งดานการผลิตและพัฒนารูปแบบ

การใหบริการ  และการพัฒนาเทคโนโลยีและโครงสรางพื้นฐาน 

    2.1.2.2  จัดใหหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของรวมกันพฒันายุทธศาสตร

เพื่อใหมกีารใชศักยภาพภาคบริการอยางเตม็ที่  ทั้งนี้  เพื่อใหเปนแหลงสรางรายไดเงนิตรา

ตางประเทศและรายไดทองถ่ิน  อาทิ  การทองเที่ยว  การศึกษา  การรักษาพยาบาล  การสงเสริม

สุขภาพการกฬีา  และนันทนาการ 

  2.1.2.3  เรงรัดพัฒนาผูประกอบการดานบรกิารใหมีความรู ทักษะ ทั้งมาตรฐานและ

บริการ และการจัดการ  เพื่อสรางความเขมแข็งและทันตอการเปลี่ยนแปลงของความตกลงระหวาง

ประเทศดานการคาบริการ 

   2.1.3  ดานการสงเสริมการทองเที่ยว 

    2.1.3.1 เรงฟนฟูระดับความสัมพันธและรวมมือประเทศเพื่อนบาน  เพือ่ใหไทย

เปนประตูทางผานหลักของการทองเที่ยวในภูมภิาค  ทั้งดานการตลาด  การขนสง  การลงทุน  การ

บริหารจัดการ  รวมถึงการขจดัอุปสรรคในการทองเที่ยว 
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    2.1.3.2 บริหารการทองเที่ยวโดยใชกลยุทธการตลาดเชิงรุกโดยสรางกจิกรรม

ทองเที่ยวทั้งระดับภายในประเทศและระหวางประเทศ  เชื่อมโยงกับวสิาหกิจขนาดกลาง ขนาดเลก็

และธุรกิจชุมชน  การสัมมนา  และการแสดงสินคาของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต 

    2.1.3.3 เพื่อใหเกิดพัฒนา  บูรณะ  ฟนฟูมรดกและทรัพยสินทางวัฒนธรรมทั้ง

ในเขตเมืองและนอกเมือง  การทองเที่ยว สรางแหลงจับจายซ้ือสินคาของนักทองเที่ยว  โดยสงเสริม

บทบาทเอกชนรวมกับชุมชนในการรักษาแหลงทองเที่ยวและวิถีชีวิตใหอยูในสภาพเดิมอยาง

ตอเนื่อง 

    2.1.3.4 เพิ่มความหลากหลายของการทองเที่ยวรูปแบบตาง ๆ ทั้งการทองเที่ยว

เชิงอนุรักษ  การทองเที่ยวเพือ่สุขภาพ  รวมทั้งการทองเที่ยวเชิงเกษตรกรรม  โดยสงเสริมการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวแหงใหม  และใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวมากขึน้  ทั้งใน

รูปแบบการจดัมหกรรมทองเที่ยว  และการพัฒนาพื้นทีชุ่มชนเปนแหลงทองเที่ยว 

    2.1.3.5  เพิ่มมาตรการอํานวยความสะดวก  สรางความปลอดภัย  และปองกัน

การเอาเปรียบนักทองเที่ยว  รวมทั้งการเรงรัดการแกไขปญหาความเดือดรอนของนักทองเที่ยวอยาง

จริงจัง 

 3. ยุทธศาสตรการทองเที่ยวพ.ศ.2547-2551 

  3.1 เปาประสงค  การทองเที่ยวเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมสาขาหลักที่เติบโตอยางยั่งยนื  

เปนศูนยกลางการทองเที่ยวแหงเอเชยีที่สามารถกระจายรายได และโอกาสการพัฒนาแกชุมชนอยาง

ทั่วถึง 

  3.2 วิสัยทัศน ประเทศไทยเปนศูนยกลางการทองเที่ยวแหงเอเชยีภายใน ป2551 

  3.3 เปาหมาย ในป 2551 จะมีจํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศเพิ่มขึน้เปน 20 ลานคน 

หรือมีรายไดจากการทองเที่ยวไมนอยกวา700,000ลานบาท 

  ยุทธศาสตรการทองเที่ยวม3ี ยุทธศาสตร 

  ยุทธศาสตรที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเทีย่ว  

  วัตถุประสงค 1. เพื่อกระตุนใหนกัทองเที่ยวตัดสินใจเดนิทางทองเที่ยวประเทศไทยมาก

ขึ้น  

 2. เพื่อเปนเครือ่งมือในการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศใหเปนไปตามเปาหมาย  
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 3. เพื่อดําเนนิการตลาดเชิงรุกที่เกิดผลไดในระยะเวลารวดเร็วและเปนผลดีตอ 

เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม โดยมเีปาหมายเพื่อเพิ่มสวนแบงทางการตลาด (Market Share)ใน

ภูมิภาคเอเชยีมากกวารอยละ10ในสิ้นป  2551  ประกอบดวย  4 กลยุทธดังนี ้

    กลยุทธที่ 1สงเสริมการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันตลาดเชิงรุกทั้งในและ

ตางประเทศ 

      กลยุทธที่  2  สงเสริมใหประเทศไทยเปนGatewayในภมูิภาคเอเชีย 

   กลยุทธที่  3  พัฒนาระบบสารสนเทศ 

                       กลยุทธที่ 4   สงเสริม World Event Marketing 

ยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาสินคา และบริการดานการทองเที่ยว  

วัตถุประสงค        

 1. เพื่อใหการทองเที่ยวเปนกลไกหลักในการกระจายรายได และสรางความเขมแข็ง

ใหแกชุมชน  

  2. เพื่อพัฒนาและฟนฟแูหลงทองเที่ยวทีเ่ปนเปาหมายทางการตลาดและเปน Magnet 

ดึงดูดนกัทองเที่ยว  

    3. เพื่อใหสินคาและบริการทางการทองเที่ยวมีมาตรฐาน สรางความพึงพอใจแก 

นักทองเที่ยว  

   4. เพื่อใหนักทองเที่ยวมีความมั่นใจในมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยในชวีิต 

และทรัพยสินของนักทองเทีย่ว โดยมีเปาหมาย คือ  

  4.1 มีแหลงทองเที่ยวทีเ่ปนเปาหมายทางการตลาด และเปน Magnet เพียงพอที่จะ 

ดึงดูดนกัทองเที่ยวใหเพิม่ขึ้น มากกวารอยละ 10 ตอป  

  4.2 รายไดของประชาชนในพื้นที่เปาหมายที่มาจากสาขาการทองเที่ยวเพิ่มขึ้นรอย 

ละ 15 ตอป  

  4.3 มีแหลงทองเที่ยวไมนอยกวารอยละ 80 ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 

องคกรชุมชนดูแลอนุรักษและบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวไดอยางมปีระสิทธิภาพ ประกอบดวย 4  

กลยุทธดังนี ้  

 กลยุทธที่ 1    สราง พัฒนา ฟนฟู และเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว 
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              กลยุทธที่ 2    ยกระดับมาตรฐานสินคา และบริการ 

               กลยุทธที่ 3    เพิ่มมาตรฐานการอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว 

               กลยุทธที่ 4    พัฒนามาตรฐานการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสินของ

นักทองเที่ยว 

ยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาระบบบริหารจดัการแบบบูรณาการ   

วัตถุประสงค  1. เพื่อใหมีระบบการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวที่มปีระสิทธิภาพ  

 2. เพื่อเพิ่มขีดความสามารถขององคกรภาครัฐและภาคเอกชนที่เกีย่วของกับการ 

ทองเที่ยว  

 3. เพื่อใหการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวสอดคลองเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร 

ระดับชาติ นโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตรการพัฒนา 19 กลุมจังหวัด โดยมีเปาหมาย คือ  

            3.1 องคกรที่เกี่ยวของดานการทองเที่ยวมรีะบบการบริหารจัดการที่ม ี

  ประสิทธิภาพมีจํานวนเพิม่ขึ้น  

  3.2 เพิ่มจํานวนบุคลากรดานการทองเที่ยวใหมีความสามารถในการ 

 บริหารจัดการที่ดี   

  3.3 มีการดําเนนิการตามแผนงาน/โครงการแบบบูรณาการดานการ ทองเที่ยว     

ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังนี ้

               กลยุทธที่ 1  เพิ่มขีดความสามารถของกระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา เพื่อใหเปนแกน

หลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการทองเที่ยว 

               กลยุทธที่ 2  สงเสริมประสิทธิภาพการบริหารจดัการการทองเที่ยวแบบบูรณาการในทุก

ระดับทั้งภาครฐั เอกชน และชุมชน ในประเทศและตางประเทศ 

               กลยุทธที่ 3  การปรับปรุงกฎหมาย ระเบยีบขอบังคับ ที่เกี่ยวของดานการทองเที่ยวสํารวจ

จัดทําทะเบียน  อนุรักษและฟนฟูแหลงทองเที่ยว 

ยุทธศาสตราการบริหารการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

 รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาการทองเที่ยวเพื่อเพิ่มและกระจายรายไดไปสูชุมชนทองถ่ิน

อยางยั่งยืน  โดยใหมีการบรหิารและพัฒนาพื้นที่เพื่อการทองเที่ยวในเชงิบูรณาการ  มอีงคกรกลาง

ทําหนาที่กําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร  และประสานงานหรือสงเสริมและพัฒนาพื้นที่ที่มี

 
 
 



122 

ศักยภาพในการทองเที่ยวใหมีการบริหารจดัการพื้นที่เพื่อการทองเที่ยวในเชิงคุณภาพสามารถระดม

บุคลากร  งบประมาณและเครื่องมือเครื่องใชมาเพื่อการบริหารจัดการการทองเที่ยวอยางมีเอกภาพ

และแกไขปญหาอยางรวดเรว็  ตลอดจนสงเสริมใหมีการนําความรูดานการบริหารจดัการสมัยใหม

มาใชเพื่อใหการบรรลุตามเปาหมายทีว่างไว 

นโยบายการพฒันาขององคการบริหารการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการ

มหาชน ) หรือ อพท. 

 วัตถุประสงคขององคการฯตามพระกฤษฏีกา 

 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการฯ มาตรา 7 กําหนดใหองคการมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

 1. ประสานงานการบริหารจดัการการทองเที่ยว 

 2. ประสานงานการใชอํานาจหนาที่ของสวนราชการ  รัฐวิสาหกจิ  องคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินหรือหนวยราชการอื่นของรัฐ  เพื่อบูรณาการการบริหารจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

 3. สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาและรักษาสิ่งแวดลอมอยางยัง่ยืน 

 4. สงเสริมการใชศักยภาพของหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาตลาด 

การทองเที่ยว 

 นโยบายการพฒันาขององคการบริการการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

(องคการมหาชน) หรือ อพท. มีดังนี ้

 1. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรการทองเที่ยวในพื้นที่พิเศษใหดํารงคุณคาและมีความ

ยั่งยืน 

 2. บูรณาการการพัฒนาและการบริหารจัดการพื้นที่พิเศษอยางมีเอกภาพและธรรมมาภิ

บาล 

 3. พัฒนาคุณภาพและมาตรามาตรฐานการทองเที่ยวในพืน้ที่พิเศษสูระดับสากล 

 4. เพิ่มการจางงาน  สรางรายได  และการกระจายประโยชนสูประชาชนทุกระดบั 

 5. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษและ

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ชุมชนทองถ่ินตน 

 6. สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนทองถ่ิน  จัดใหมีการ 

บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
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 7. สงเสริมการจัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการทองเทีย่ว 

 8. สงเสริมการพัฒนาพื้นที่ทีม่ีศักยภาพในดานการทองเที่ยวเพื่อใหเกดิการจางงานและ 

ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของทองถ่ินใหดีขึน้ 

 ปจจัยภายนอกและปจจยัภายใน 

 ในการขอจดัตัง้เมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยงเปนเขตพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนมีปจจยัทีม่ีผลตอการผลักดันใหเมืองพทัยาและพื้นที่เชื่อมโยงเปนเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนซึ่งมีปจจยัที่สําคัญ ดังนี ้

 1. ปจจัยดานสิง่แวดลอม 

 ระบบกําจดัขยะมูลฝอย  ปจจบุันเมืองพัทยามีปริมาณขยะมูลฝอยที่ตองกําจัดดวย 

วิธีฝงกลบเฉลี่ย 397 ตันตอวนั  และคาดการณวาปริมาณขยะมูลฝอยในป พ.ศ. 2570  จะเพิ่มสูงขึ้น

เปน 1,275 ตันตอวัน  ซ่ึงการกําจัดขยะดวยวิธีฝงกลบจะไมสามารถรองรับปริมาณขยะดังกลาวได 

 ระบบบําบัดน้าํเสีย  เมืองพัทยามีระบบกําจดัน้ําเสียอยู 2 แหง  ไดแก  ระบบบําบัด 

น้ําเสียเมืองพทัยา  ซอยวดัหนองใหญ  ใหบริการพื้นที่นาเกลือและหาดพัทยา  ครอบคลุมพื้นที่ 36 

ตารางกิโลเมตร  บําบัดน้ําเสียไดสูงสุด 137,500  ลูกบาศกเมตรตอวัน  ปจจุบันมีปริมาณน้ําเสียโดย

เฉลี่ย  116,535   ลูกบาศกเมตรตอวัน  แตในปจจบุันยังขาดโครงขายทอรองรับน้ําเสียเขาสูระบบ

บําบัด  และระบบบําบัดน้ําเสยีเมืองพัทยาซอยวัดบณุยกัญจนารามใหบริการพื้นที่นาจอมเทียน  

ครอบคลุมพื้นที่ 8 ตารางกิโลเมตร  บําบัดน้ําเสียไดสูงสดุ 20,000  ลูกบาศกเมตรตอวัน   คาดวาใน

อนาคตจะมีปริมาณน้ําเสียประมาณ 63,000  ลูกบาศกเมตรตอวัน   ซ่ึงตองเตรียมระบบบําบัดรองรับ 

 การกัดเซาะชายฝง  บริเวณตลาดนาเกลือ  ชายหาดบานน้ําเมา  หาดนาจอมเทียน 

  ชายฝงปากคลองบานอําเภอ  ชายฝงบางพระ  และชายฝงอาวอุดม  มปีญหาน้ําทะเลกัดเซาะชายฝง  

ซ่ึงยังไมมีการกําหนดแนวทางแกไข 

 2. ปจจัยดานโครงสรางพื้นฐาน 

 ปญหาการจราจรติดขัด  โดยเฉพาะชวงเทศกาลและวนัหยดุ  ไดแก แยกถนนพัทยา 

กลางตัดถนนสุขุมวิท  แยกถนนพัทยาเหนือตัดถนนสุขมุวิท  แยกถนนพัทยาใตตัดถนนสุขุมวิท  

และในชวงเรงดวน  ไดแก  ถนนสุขุมวิท  ถนนพัทยาสาย 1 ถนนพัทยาสาย 2  ถนนจอมเทียน  ถนน

พัทยา-นาเกลอื  ถนนพัทยาเหนือ  ถนนพทัยากลาง  และถนนพัทยาใต  ทั้งนี้  เมืองพัทยาปจจุบันมี
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จํานวนยานพาหนะกวา 300,000  คัน  ซ่ึงคาดวาจะเพิ่มขึน้รอยละ 8 ตอป  แตยังไมมกีารวางแผน

พัฒนาโครงขายถนนรองรับ  กอใหเกิดปญหาการจราจรติดขัด  ตลอดจนระบบขนสงสาธารณะก็ยงั

ไมมีมาตรฐานระดับสากล 

 ระบบน้ําประปา  ปจจุบันการจัดบริการระบบน้ําประปายังไมครอบคลุมพื้นที่เมือง 

พัทยาและพื้นที่เชื่อมโยงทั้งหมด  จากการประมาณการในชวงระยะ 5 ป ตั้งแต พ.ศ. 2555 พ.ศ. 

2560 ถึงพ.ศ. 2570  พบวาเมอืงพทัยาและพื้นที่เชื่อมโยงจะมีความตองการใชน้ําประปาจํานวน 

37,720,199  ลูกบาศกเมตรตอป  45,218,279   ลูกบาศกเมตรตอป   52,736,358 ลูกบาศกเมตรตอป  

และ 60,244,438  ลูกบาศกเมตรตอป   ตามลําดับ 

 ปญหาน้ําทวมขังชวงฤดูฝน  เนื่องจากปริมาณน้ําฝนที่ไหลจากนอกเขตเมืองดาน 

ตะวนัออกมาสมทบกับปริมาณน้ําฝนในพืน้ที่เมืองพัทยาที่มีการขยายตวัอยางตอเนื่อง  และมีการ

กอสรางถนนเลียบทางรถไฟ  ทั้งสองฝง  ยาวประมาณ 16.5  กิโลเมตร  เพื่อบรรเทาปญหา

การจราจรบนถนนสุขุมวิท  และใชเปนแนวกันน้ําฝนพรอมมี Sump  pit  รวบรวมน้ํา  เพื่อสูบ

ระบายออกสูทะเล   การระบายน้ําฝนในเขตเมืองพัทยามีสถานีสูบน้ําสองแหง  ซ่ึงจะสูบน้ําไปคลอง

นาเกลือระบายออกสูทะเล  และที่คลองพัทยาใตเปนทางระบายน้ําลงสูทะเล  แตยังไมมี

ประสิทธิภาพ  เนื่องจากมีส่ิงกอสรางรุกลํ้าทางระบายน้ํา  ซ่ึงเปนสิ่งกีดขวางทางระบายน้ํา 

3.ปจจัยของแหลงทองเที่ยว 

 ชวง 10 ป ที่ผานมาเมืองพัทยามีจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่ง  โดยม ี

อัตราการเพิ่มสูง  กลาวคือ  ระหวาง พ.ศ. 2540-2549 เมืองพัทยามีจํานวนนกัทองเที่ยวเพิ่มขึ้นเฉลี่ย

รอยละ 8.38 ในพ.ศ. 2540  เมืองพัทยามีจํานวนนักทองเที่ยวประมาณ 3 ลานคน และเพิ่มขึ้นเปน 4 

ลานคน 5 ลานคน  ในป พ.ศ. 2545  และพ.ศ. 2549  ตามลําดับ  จากการประมาณการจํานวน

นักทองเที่ยวเมืองพัทยาจะเพิ่มขึ้นจาก 5,544,156 คน  ในป พ.ศ. 2550 เปน 8,766,116  คน  และ 

11,988,076  คน ในปพ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2570 ตามลําดับ  แตการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมๆ และ

การจัดระเบียบการใหบริการดานตางๆ ยังไมมีการวางแผนรองรับอยางเปนระบบ 

 เมืองพัทยาควรมีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมๆ ใหมีความหลากหลาย เพื่อเปน 

แรงดึงดูดนักทองเที่ยวตลอดทั้งป  เชน เกาะไผ ซ่ึงเปนเกาะใกลเคียงเชื่อมโยงกับเมอืงพัทยา  อยู

ภายใตการดแูลของกองทัพเรือและไดผอนผันใหเปนสถานที่ทองเที่ยวเชิงอนุรักษตัง้แตเดือน
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เมษายน 2545 เปนตนมา  เปนเกาะที่มีชายหาดสวยงาม  และมีความสมบูรณของธรรมชาติ  ควร

ไดรับการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  โดยใหความสําคัญงานวิจยัทางธรรมชาติ

เกี่ยวกับพนัธุพืช  และสัตว  ตามกฎระเบยีบที่กองทัพเรือกําหนดไว  แตอยางไรก็ตาม  ปจจุบันยังไม

มีการศึกษาเพือ่กําหนดระดบัความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยว ในแตละชวงเวลาอยาง

เหมาะสม 

 4. ปจจัยดานความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน 

 เมืองพัทยามีสถานีตํารวจในพื้นที่รวม 6 แหง สวนใหญตั้งอยูในพื้นทีอ่งคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินโดยรอบ  บริเวณฝงตะวนัออกและตามแนวของถนนสุขุมวิท  แตเมืองพัทยา

ยังมีปญหาดานความปลอดภัย  เนื่องจากประชากรสวนใหญเปนประชากรแฝง  ซ่ึงสวนหนึ่งได

เกี่ยวของกับอาชญากรรมประเภทตาง ในพืน้ที่เมืองพัทยา  จึงทําใหการดูแลความปลอดภัยในชวีิต

และทรัพยสินของนักทองเทีย่วยังเปนปญหาเรงดวนที่ตองมีการแกไข 

5. ปจจัยดานการขยายตวัของพื้นที่รอบนอกเมืองพัทยา 

 จากการประมาณการ  แนวโนมการขยายตวัของประชากรเมืองพัทยา  ซ่ึงรวม 

ประชากรแฝงแลวพบวา  พ.ศ. 2560  มีจํานวน 1,101,716  คน  และพ.ศ. 2570  มีจํานวน 1,634,807  

คน  การเพิ่มและการเคลื่อนยายของประชากรดังกลาว  ไดขยายตัวแผลามออกไปทางพื้นที่ดาน

ตะวนัออกของเมืองพัทยา  ดังนั้น  สภาพพื้นที่ฝงตะวันออกของถนนสุขุมวิท  หรือตัวเมืองพัทยา

เปนพื้นที่ที่มกีารใชประโยชนที่ดินดานพาณิชยและมีความหนาแนนมากที่สุด  สวนพื้นที่ดาน

ตะวนัออกของถนนสุขุมวิทเปนพื้นที่รองรับการขยายตวัของชุมชน  ที่พักอาศัย  และแหลง

ทองเที่ยวใหม  โดยกระจายตวัออกไปตามถนนสายรองในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โดยรอบนอก  ซ่ึงยังไมมีการวางแผนรองรบัการขยายตวัของชุมชน  โดยเฉพาะการจดัระเบียบ

มาตรฐานกายภาพของชุมชน  การจัดบริการโครงสรางพื้นฐาน  ทั้งการจราจรขนสง  ระบบ

น้ําประปา  ระบบระบายน้ํา  ไฟฟา  โครงขายการสื่อสาร  ตลอดจนระบบกําจดัขยะและบําบัดน้ําเสีย  

เปนตน 

 สภาพปญหาตาง ๆ ของพื้นที่ทองเที่ยวเมืองพัทยาดังกลาว  ขางตน  ไมเพียงแต 

ปรากฏในพื้นที่เมืองพัทยา  แตยังไดขยายออกไปยังพืน้ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยรอบนอก   

ทําใหการแกปญหาและการพัฒนาพื้นทีย่ังมีขอจํากัดดานกฎหมาย  ระเบียบการบริหารงาน  และ
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ปญหาการประสานงาน  ทําใหขาดความคลองตัวในการบริหารการพฒันา  นอกจากนี้  ปญหา

โครงสรางพื้นฐานมีความเกีย่วของกับหลายหนวยงานของภาครัฐ  ซ่ึงสวนใหญเปนอาํนาจหนาที่

ของหนวยงานสวนกลาง  เปนภารกจิที่เกินอํานาจหนาทีข่องเมืองพัทยาและศักยภาพขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินโดย   ดังนั้น  การแกไขปญหาตาง ๆ ของเมืองพัทยา  ซ่ึงจําเปนตองมีการบูร

ณาการระหวางหนวยงานทีเ่กี่ยวของอยางมีเอกภาพ  โดยมีหนวยงานกลางของภาครัฐที่สามารถชวย

ประสานใหเกดิแรงสนับสนนุการดําเนินงานใหเปนรูปธรรม 

 ความสําคัญของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบทบาทของพื้นที่พิเศษเมืองพัทยาและพื้นที่

เชื่อมโยง 

 การทองเที่ยวมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยในเชิงการสรางมูลคาเพิ่ม

(Value Added) และการจางงาน รวมถึงเปนองคประกอบสําคัญในการขับเคลื่อน GDP ของประเทศ

ไดถึงรอยละ 6-8 ดังนั้น พื้นที่พิเศษเมืองงพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยงจึงมีความสําคัญตออุตสาหกรรม

การทองเที่ยวและระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเปนอยางมาก ซ่ึงสรุปสาระสําคัญไดดังนี ้

                1. ความสําคัญของพื้นที่ พบวา  เมืองพัทยาเปนเมืองทองเที่ยวชายทะเลดานอาวไทยที่มี

แนวชายหาดทีใ่ชเปนสถานทีต่ากอากาศยาวติดตอกันถึง 15 กิโลเมตร  เปนศูนยบริการครบวงจรทั้ง

การทองเที่ยวและธุรกิจมีรูปลักษณะที่โดดเดนดวยสีสันหลากหลาย  เมืองพัทยาเปนเมืองทองเที่ยว

ที่อยูใกลกรุงเทพมหานคร  ดวยระยะทางเพียง 147  กิโลเมตร  ใกลสนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิ

และสนามบินนานาชาติอูตะเภา-พัทยา  นอกจากนั้น  รัฐบาลไดมีนโยบายที่จะพัฒนาระบบรถไฟ

ดวนรางคู  จากสนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิผานพัทยา  และส้ินสุดที่สนามนานาชาติอูตะเภา  

สงผลใหเมืองพัทยากลายเปนเมืองทองเทีย่วที่จะไดรับความสนใจจากนักทองเที่ยวมากยิ่งขึ้นทั้งจาก

ผูมีรายไดระดบักลางถึงระดบัสูง  ไมวาจะเปนชาวตะวนัตกหรือชาวตะวันออก  รวมถึงนักทองเที่ยว

จากสหพนัธรัฐรัสเซียและสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 ลักษณะปญหาและการวิเคราะหปญหาในพื้นที ่

 1. ระดับความสามารถในการรองรับ (Carrying  Capacity) ของพื้นที ่

การขยายตวัดานการทองเที่ยวของเมืองพัทยา  ไดกอใหเกดิปญหาตางๆ ที่มีผลกระทบตอการ

พัฒนาการทองเที่ยว  ทั้งนี้ปญหาที่สําคัญของเมืองพัทยาคือ   ความแออัด  จากการขยายตวัของ
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ประชากรเมืองพัทยา  รวมถึงประชากรแฝงซึ่งการเพิ่มและการเคลื่อนยายของประชากรดังกลาว  ได

ขยายตวัแผลามออกไปทางพื้นที่ดานตะวนัออกของเมืองพัทยา  

  1.1  การคาดการณจํานวนประชากร 

 จากการวิเคราะหแนวโนมประชากร  และองคประกอบของประชากรในพื้นที่ผังเมือง

รวมเมืองพัทยาพบวา  การเปลี่ยนแปลงประชากรในเขตการปกครองสวนทองถ่ินในเขตผังเมือง

รวมเมืองพัทยามีอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรไมเทากัน  ดังนัน้การคาดประมาณจํานวน

ประชากรในเขตผังเมืองรวมพัทยาอีก 20 ป  ขางหนานัน้คาดวาจะมีประชากรแฝงเกดิขึ้นอยางมาก

แนนอน  

  1.2 ทิศทางการขยายตัวของเมอืง 

บริเวณเทศบาลตําบลนาเกลือที่เปนชุมชนดั้งเดิม  มีจํานวนประชากรและการตั้งถ่ินฐานคอน

หนาแนนขนาดของชุมชนมีเพิ่มขึ้นเล็กนอย  เนื่องจากลักษณะและขอจาํกัดของชายหาดที่ไม

เอื้ออํานวยหรอืไมเหมาะสมกับกิจกรรมทางดานการทองเที่ยวมากนัก  ดงันั้น บทบาทหลักของ

พื้นที่บริเวณนี ้ คือเปนชุมชนยานทีพ่ักอาศัยเปนหลัก  โดยมียานพาณชิยกรรมและสถานที่พักตาก

อากาศบางสวนอยูบริเวณถนนสวางฟาและกลางอาวทองกระทะ 

 บริเวณพืน้ที่พทัยาเหนือ  รวมทั้งหาดวงศอํามาตยที่เปนแหลงชุมชนที่พกัตากอากาศ

ดั้งเดิมของเมืองพัทยา  ในปจจุบันพื้นที่บริเวณนี้เปนทีน่ิยมของนักทองเที่ยวชาวยุโรป  โดยการใช

ประโยชนที่ดนิเปนประเภทพาณิชยกรรม  โรงแรม  และสถานที่พักตากอากาศ  ซ่ึงมแีนวโนมจะ

หนาแนนมากขึ้นโดยเฉพาะบริเวณอาววงพระจันทร 

 บริเวณพืน้ที่พทัยากลาง  ถือเปนศูนยกลางธุรกิจของพัทยา (Business  Core) โดยตอเนือ่ง

กับเขตพัทยาใต  การใชประโยชนที่ดินจึงคอนขางหนาแนน  และมีโอกาสขยายตวัอยางมาก  

โดยเฉพาะกิจกรรมดานพาณิชยกรรม  มีทิศทางการขยายตัวไปทางฝงตะวนัออกของถนนพัทยาสาย 

2 ตอเนื่องกับถนนพัทยาสาย 3 

 บริเวณพืน้ที่พทัยาใต  การใชประโยชนทีด่ินคอนขางหนาแนนเชนเดยีวกับพื้นที่พัทยา

กลาง  มีเอกลักษณที่สําคัญ  คือ ศูนยธุรกิจ  และตลาดกลางคืน (Walking  Street  Market) ที่

ใหบริการเกี่ยวกับการทองเที่ยวรวมทั้งเปนยานทีพ่ักอาศัยที่หนาแนนระดับปานกลาง  ซ่ึงมี

แนวโนมคาดวาจะมีการขยายตัวออกไปทางฝงตะวันออก 

 
 
 



128 

 บริเวณเทศบาลตําบลนาจอมเทียน  เปนแหลงทองเที่ยวชายทะเล  มีการเปลี่ยนแปลงดาน

การใชประโยชนที่ดินคอนขางสูง  โดยเฉพาะกิจการโรงแรมและสถานที่พักตากอากาศ  รวมทั้ง

การคาบริการที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว  ซ่ึงปจจุบันเริ่มมีความหนาแนนมากขึ้น  ตลอดแนวถนน

นาจอมเทียน  และหากการกอสรางถนนสายจอมเทยีนสาย 2 แลวเสร็จ  คาดวาจะทําใหเมืองมีการ

ขยายตวัมาทางเขตนาจอมเทยีนเพิ่มมากขึ้น 

 สําหรับพื้นที่ทางฝงตะวันออกของถนนสุขุมวิท  มีการขยายตัวของชุมชนพกัอาศยั

หนาแนนบริเวณพื้นที่ระหวางถนนสุขุมวิทกับเสนทางรถไฟ  และมกีารกระจายตัวของชุมชน

ออกไปตามถนนสายหลักตางๆ เชน ถนนชัยพรวิถี  ถนนพรประภานมิิต  ถนนเนินพลับหวาน  

ถนนเขาตาโล  ถนนชัยพกฤษ 2 และถนนสุขุมวิท-หวยใหญ  นอกจากนั้น ยังมกีารกอสรางถนน

เลียบทางรถไฟในลักษณะคูขนานทั้งสองขาง  จะทําใหมีเสนทางในแนวเหนือ-ใต  เพิ่มขึ้นมาอีก

หนึ่งเสนทางในแนวเดยีวกับถนนสุขุมวิท  ซ่ึงจะสามารถแบงเบาปริมาณการจราจรบนถนนสขุุมวิท

ไดในระดับหนึ่ง  ทั้งยังสามารถใชเปนเสนทางเลี่ยงเมืองไดอีกดวย  ซ่ึงการขยายตวัของเมืองพัทยา

ดังกลาว  สวนใหญสอดคลองกับแนวโนมที่กําหนดไวในผังเมืองรวมเมืองพัทยา  พ.ศ. 2546  ซ่ึง

กําหนดในพื้นที่บริเวณฝงตะวันออกของถนนสุขุมวิทเปนที่อยูอาศัย  แตงเนื่องจากเมอืงพัทยามีการ

ขยายตวัอยางรวดเรว็จึงจําเปนตองพิจารณาเพื่อปรับปรุงการใชประโยชนที่ดินในบริเวณดังกลาว

ใหม  เพื่อรองรับการขยายตวัของชุมชนที่เกิดขึ้น 

 2. ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 

  2.1  ขอจํากัดดานการคมนาคมขนสง 

   2.1.1  ปญหาความสะดวกรวดเร็วในการเดนิทาง   ปญหาที่พบบอยในเมืองพัทยา

และเปนปญหาที่สําคัญ  คือ  ปญหาการจราจรติดขัด  โดยเฉพาะชวงเทศกาลและวนัหยดุ  เนื่องจาก

มีนักทองเทีย่วทั้งชาวไทยและชาวตางชาตเิดินทางมาเยือนเมืองพัทยาเปนจํานวนมาก  จึงทําให

ปริมาณจราจรในชวงดังกลาวมีความคับคั่ง  และกอใหเกดิปญหาการจราจรติดขัด  โดยปญหาอัน

เกิดเนื่องจากการจราจรติดขัดสามารถแบงออกไดเปนประเด็นหลัก ๆ ดงันี้ 

 ปญหาการจราจรติดขัดที่ทางแยก  ไดแก  แยกถนนพัทยากลางตัดถนนสุขุมวิท   
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แยกถนนพัทยาเหนือตัดถนนสุขุมวิท  แยกถนนพัทยาใตตัดถนนสุขุมวิท  แยกถนนพัทยาสาย 1 ตัด

ถนนพัทยาใต  แยกถนนพัทยาสาย 1 ตัดถนนพัทยากลาง  แยกถนนพทัยาเหนือตัดถนนพัทยาสาย 2  

แยกถนนพัทยากลางตัดถนนพัทยาสาย 2 แยกถนนเทพประสิทธิ์ตัดถนนสุขุมวิท 

 ปญหาการจราจรติดขัดบนชวงถนนในชวงเวลาเรงดวน  ไดแก  ถนนสขุุมวิท (ชวง 

ตั้งแตแยกเขาพัทยาเหนือถึงแยกพัทยาใต) ถนนพัทยาสาย 1  ถนนพัทยาสาย 2 ถนนจอมเทียน  ถนน

พัทยา-นาเกลอื  ถนนพัทยาเหนือ  ถนนพทัยากลาง  ถนนพัทยาใต 

 ปญหาจราจรตดิขัดบริเวณสถานที่ราชการ  ไดแก  เทศบาลเมืองพัทยา  สถานี 

ตํารวจภูธรเมอืงพัทยา 

 ปญหาการจราจรติดขัดบริเวณหนาศนูยการคา  ไดแก  รอยัลการเดนทพลาซา ไมคชอป

ปงมอลล 

 ปญหาการจราจรติดขัดบริเวณตลาด  ไดแก  ตลาดนาเกลือ  ตลาดนัดการคาพัทยา 

กลาง  ชุมชนการคาพัทยาใต 

 ปญหาการจราจรติดขัดบริเวณสถานการศกึษา  ไดแก  โรงเรียนเมืองพทัยา 8 

(พัทยากุล)  โรงเรียนพัทยา 9 (วัดโพธ์ิสัมพนัธ)  

 ทั้งนี้  ปญหาดานการจราจรดังกลาวสวนใหญเกิดจากสาเหตุ  ตาง ๆ ดังนี้ 

 ปญหาความจขุองถนน/ทางแยก  และโครงขายถนนไมเพียงพอสําหรบัรองรับ 

ปริมาณจราจร 

 ปญหาลักษณะทางกายภาพของถนน/ทางแยก  ไมเหมาะสม 

 ปญหาการจัดการที่ทางแยกไมเหมาะสม  เชน  จังหวะสญัญาณไฟจราจรไมเหมาะ 

กับปรมิาณจราจรในแตละทศิทางที่เขาสูทางแยก (เฉพาะการติดขัดที่ทางแยก) 

 ปญหาจากอุปกรณ และปายสัญญาณจราจร 

 ปญหาการจอดรถ  โดยเฉพาะการจอดในที่หามจอด  และบริเวณริมถนนและทาง 

แยกสําคัญรวมถึงปญหาจากที่จอดรถไมเพียงพอ 

 ปญหาจากระเบียบวนิัยของผูใชรถใชถนนในพืน้ที ่

    2.1.2.1 ปญหาความปลอดภยัในการสัญจร    

 ปญหาดานความปลอดภัยในการสัญจรเปนปญหาที่มีความสําคัญ  เพราะหากเกิด 
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อุบัติเหตุในแตละครั้งจะสรางความสูญเสียขึ้น  ทั้งในเรื่องของทรัพยสิน  และบางครัง้รวมถึงการ

สูญเสียชีวิตยิ่งเมืองพัทยาที่เปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญระดับชาติ  และมีช่ือเสียงทั่วโลกแลว  ยอม

สรางผลกระทบตามมาอยางมาก  เชน  ความนาเชื่อถือ  และมาตรฐานตางๆ เปนตน  ประเด็นปญหา

ความปลอดภยัในการสัญจรในพื้นทีเ่มืองพัทยา  สามารถแบงเปนประเด็นตางๆ ไดดงันี้ 

 ปญหาความปลอดภัยเนื่องจากผูใชรถใชถนนไมปฏิบัติตามกฎจราจร 

เชน  การจอดรถในที่หามจอด  การไมสวมหมวกนิรภยัขณะขับขี่  การฝาฝนสัญญาณไฟจราจร  การ

ขับขี่ดวยความเร็วสูง  การขับขี่สวนทิศทางการจราจร  การบรรทุกผูโดยสารเกินขนาด 

 ปญหาความไมปลอดภัยที่เกีย่วกับอุปกรณควบคุมการจราจร  และ 

อุปกรณอํานวยความปลอดภัย  เชน  ขาดปายจราจรหรอืเครื่องหมายจราจรบนผิวทาง  ตําแหนง

ติดตั้งอุปกรณตาง ๆ เหลานัน้ไมเหมาะสม  และจาํนวนของอุปกรณไมเพียงพอ  เชน  ไฟฟาแสง

สวางบริเวณทางแยก  ระบบนําทางที่ทางโคง  เปนตน  โดยจะพบเห็นบนถนนเทพประสิทธ  ถนน

จอมเทียน  และถนนพัทยา-นาเกลือ 

 ปญหาจุดอันตราย (Black  Spots)  บนโครงขาย  ซ่ึงสวนใหญเกดิจาก 

ลักษณะทางกายภาพไมเหมาะสม  ไดแก  บริเวณทางแยกถนนเทพประสิทธิ์ตัดถนนกอไผ  วงเวียน

ปลาโลมาถึงถนนพัทยาสาย 1 

 ปญหาความไมปลอดภัยของคนเดินเทา  โดยเฉพาะถนนในเขตชุมชน 

สวนใหญไมมทีางเทาบริเวณทางแยกไมมีทางมาลาย  และการไมปฏิบตัิตามกฎจราจรของคนเดิน

เทา  บริเวณที่เกิดปญหา  ไดแก  บริเวณถนนพัทยาสาย 1 (ชวงแยกพัทยากลางถึงแยกพัทยาใต)  

ถนนจอมเทียน  ถนนพัทยาใต (ชวงถนนพัทยาสาย 1 ถึงถนนพัทยาสาย 2)  

 ปญหาความไมปลอดภัยของผูใชรถจักรยาน  อันเนื่องมาจากรถจักรยาน 

ไมมีชองทางโดยเฉพาะของตนทําใหตองใชถนนรวมกับยานพาหนะอื่น  จึงมีความเสี่ยงสูง  

นอกจากนี้ยังมปีญหามาจากสภาพของรถที่ไมไดมาตรฐานและชํารุด  ซ่ึงจะพบเห็นบนถนนจอม

เทียน  และถนนพัทยาสาย 1 

 ปญหาความไมปลอดภัยของการสญัจรทางน้ํา  โดยเฉพาะการสัญจรไป 
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เกาะลาน  ซ่ึงพบวา  ในปจจบุันมาตรฐานความปลอดภยัยังไมดีเทาทีค่วร  ทั้งในเรือ่งของบริเวณ

ทาเรือที่ไมไดมาตรฐาน  ขาดอุปกรณชวยชีวิต  และขาดมาตรการในการจัดระเบยีบการจราจรทาง

น้ําที่ด ี

   2.1.3  ปญหาการขนสงสาธารณะ   ปญหาดานการขนสงสาธารณะเปนปญหาหนึ่ง

ที่สําคัญเปนอยางมากในเมืองพัทยา  โดยเฉพาะจํานวนรถสองแถวที่จดทะเบยีนกับขนสงจังหวดัที่มี

มากกวา 700 คัน  ซ่ึงกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมาซึ่งสามารถแยกไดเปน 

 ปญหาการโกงคาโดยสาร  ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวใน 

ใบอนุญาต  รวมทั้งไมติดอตัราคาโดยสารใหผูโดยสารรับทราบ   

  คุณภาพในการใหบริการของรถโดยสารสาธารณะไมไดมาตรฐาน  ซ่ึง 

ประกอบดวยรถที่นํามาใหบริการไมไดมาตรฐาน  และการใหบริการไมตราตามตารางการเดินรถ  

รวมถึงการปฏิเสธลูกคาโดยเฉพาะลูกคาคนไทย  เพื่อใหบริการแบบเชาเหมาคันสําหรับชาวตางชาติ  

ซ่ึงผิดวัตถุประสงค 

 ปญหาการติดขัดบนทองถนน  เนื่องจากรถโดยสาร (รถสองแถว)  ซ่ึงเกิด 

จากการใหบริการบนเสนทางมากเกินความจําเปน  และการจอดรับ-สงผูโดยสารไมตรงปาย  

รวมถึงปญหาจุดจอดรถโดยสารสาธารณะที่จอดรอรับผูโดยสารกีดขวางการจราจร  และจอดไมเปน

ระเบียบ 

 ปญหาคุณภาพการใหบริการการขนสงโดยเรือทองเที่ยว ซ่ึงปญหาหลักๆ เกิดจากการ

จัดการที่ไมเปนระบบ  และไมตรงตามมาตรฐานปลอยใหเอกชนดําเนนิการเองทําใหขาดการ

ควบคุมจากหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ 

   2.1.4  ปญหาการทองเที่ยวที่เกี่ยวของกับการจราจรและขนสง    ปญหาดานการ

ทองเที่ยวทีเ่กี่ยวของกับการจราจร  นั้นคือ ปญหาการจราจรติดขัดบริเวณ  สถานที่ทองเที่ยว  ไดแก 

บริเวณแยกหนา Walking  Street  ถนนพทัยาสาย 1  ถนนจอมเทียน  ถนนพัทยาใต  เปนตน  ปญหา

ความไมปลอดภัยในการใชรถจักรยานยนตของนักทองเที่ยวเชน  การไมสวมหมวกนิรภัย  การไม

ปฏิบัติตามกฎจราจร  การขับขี่ขณะเมาสุรา  การขับขี่โดยใชความเร็วสูง  การขับขี่โดยไมมี

ใบอนุญาตขับขี่  เปนตน  ปญหาขอมูลขาวสารการทองเที่ยวไมเพียงพอ เชน  ขอมูลเสนทางการ
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เดินทาง  ขอมลูคาโดยสาร  และตาราลการเดินทางของรถโดยสารสาธารณะ  ปญหาความไม

สะดวกไมปลอดภัย 

   2.1.5  ปญหาอื่นๆ    สําหรับปญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการจราจรและขนสงนั้น  

ประกอบไปดวย  ปญหาดานสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากการจราจร  ซ่ึงสวนใหญจะเปนเรื่องปญหา

มลภาวะทางดานเสียง  และอากาศ  นอกจากนี้ยังรวมถึงปญหาการสูญเสียพลังงานจากการจราจร

ติดขัดดวย  และอีกปญหาหนึง่คือ  ปญหาดานองคกรดานการวางแผนทีเ่กี่ยวของกับการจราจรและ

ขนสงโดยตรง  ทั้งในเรื่องหนวยงานงบประมาณ  บุคลากร  จึงทําใหการแกปญหาทางดานจราจร

และขนสงในพื้นที่ไมสามารถดําเนินการไดเปนรูปธรรม  หรือสอดคลองกับสภาพปญหาไดอยาง

ทันทวงท ี   

  2.2 ระบบประปา 

 ความตองการใชน้ําในภาคตะวนัออกซึ่งครอบคลุมพื้นที่ในเขตจังหวดัชลบุรี  ระยอง  

ฉะเชิงเทรา  จนัทบุรี  ตราด  นครนายก  ปราจีนบุรี  และสระแกว  มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  

สรุปไดวา  สถานการณปจจบุันปญหาและแนวโนมทางดานการบริการประปาในพืน้ที่เมืองพัทยา

และพื้นที่ตอเนื่องพบวา  การบริการประปาในปจจุบันเพยีงพอกับความตองการแตไมครอบคลุมทุก

พื้นที่  บางพื้นที่เกิดการขาดแคลนน้ําประปาชั่วคราว  ทัง้นี้เปนเพราะชุมชนมีการเจริญเติบโตอยาง

รวดเร็ว  มกีารใชน้ําเปนปริมาณมาก  แตระบบการสงน้ําไมสอดคลองกับชุมชนทําใหเกิดปญหาขึ้น  

อีกทั้งกําลังการผลิตของสํานักประปาเมืองพัทยา  เร่ิมมีกาํลังการผลิตน้ําประปาไมเพยีงพอตอความ

ตองการของชุมชนในเขตเมอืงพัทยาและพื้นที่ตอเนื่อง  ปญหาอุปสรรคของเมืองพัทยาในเรื่องของ

น้ําประปาคือ 

 ปริมาณน้ําดิบไมเพียงพอขึ้นอยูกับปริมาณน้ําฝนในแตละป  และมีความตองการ 

ใชน้ําเพิ่มสูงมากในแตละป  เกินกวาปริมาณเก็บกักน้ําดบิในอางงเก็บน้ํา 

 กําลังการผลิตไมเหมาะสมกบัปริมาณน้ําดนิ  เชน สถานผีลิตน้ําหวยชากนอกม ี

กําลังการผลิต 1,000 ลูกบาศกเมตร/ชั่วโมง  แตไมสามารถผลิตน้ําไดเต็มที่  เนื่องจากแหลงน้ําดิบ

จากอางเก็บน้ําหวยชากนอกมีไมเพียงพอจงึตองลดกําลังผลิตเหลือเพียง 200 ลูกบาศกเมตร/ช่ัวโมง   

 ระบบการสง-จายน้ํายังไมเชือ่มโยงครบระบบ  เกิดปญหาบางพื้นที่น้ําไหลหรือไม 

ไหลบางเวลา 
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 พื้นที่การจําหนายน้ําในบริเวณเขาตาโล (เขตพื้นที่สูง)  มีการขยายตวัของชุมชน 

เพิ่มขึ้น  มีผูขอใชน้ําประมาณ 6,000  ครัวเรือน  ที่ยังไมสามารถใหบริการน้ําประปาได 

  2.3 ระบบไฟฟา 

  การใชไฟของเมืองพัทยาและพื้นที่ตอเนื่องทั้ง 9 แหง  ในชวงป พ.ศ. 2546-2549 มา

คํานวณการใชไฟฟาในอนาคต  พบวา  เมอืงพัทยาและพื้นที่ตอเนื่องมีปริมาณการใชไฟฟาเพิ่มขึน้

ทุกป พ.ศ. 2555  คาดการณวาเมืองพัทยาและพื้นที่ตอเนือ่งจะมีการใชไฟฟาเพิ่มขึ้นแนนอน  และ

ปญหาไฟฟาในเกาะลาน  คือในพื้นที่โครงการที่มีผลกระทบตอการพฒันาดานการทองเที่ยว  คือ 

สภาพการจายไฟฟาบนเกาะลาน  เนื่องจากปจจุบันเกาะลานรับไฟฟาจากโรงจักรไฟฟาบานเกาะ

ลานของการไฟฟาสวนภูมิภาค  โดยใชเครือ่งยนตดเีซลเปนเครื่องขับเครื่องกําเนิดไฟฟาซึ่งจะมี

กําลังการผลิตตั้งแต 300 KW  ถึง 1,250 KW  ในระบบ 400 V และจะตองจายไฟฟาผานหมอแปลง

ไฟฟาเพื่อเพิ่มแรงดันไฟฟาใหเปนระบบจําหนายแรงดันปานกลางคือ ระบบแรงดัน 22 KW  

โดยรอบเกาะลานการผลิตกําลังไฟฟาโดยการใชเครื่องยนตดีเซล  จะมตีนทุนการผลิตสูงไมคุมกับ

การลงทุนประกอบกับเกาะลานมีรายไดหลักมาจากธุรกิจทองเที่ยว  ปจจุบันมีโรงแรมและรีสอรดที่

อยูระหวางขออนุญาตกอสรางและกําลังกอสราง  ที่ยังไมขอใชไฟฟาเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก  ดวย

เหตุนี้  การไฟฟาสวนภมูิภาคจึงไดดําเนินการปรับปรุงเสริมระบบจาํหนายเพื่อรองรับบนเกาะลาน  

เพื่อใหกระแสไฟฟามีประสิทธิภาพ  มั่นคง  สามารถรองรับความตองการไฟฟาที่เพิม่ขึ้นอยาง

ตอเนื่อง  และรองรับการพัฒนาดานการทองเที่ยวบนเกาะลานได  โดยใหดําเนินการกอสรางสาย

เคเบิ้ลใตน้ําระบบ 22 KW ขนาด 185 ตารางมิลลิเมตร  เชื่อมโยงระบบจาํหนายไฟฟาเกาะลาน  เปน

ระยะทางประมาณ 9.0 วงจรกิโลเมตร  (เปนโครงการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 9 ไดความเหน็ชอบโครงการจากคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  20  กุมภาพันธ  2550)  ปจจบุันอยู

ระหวางดําเนนิการกอสราง  คาดวาจะแลวเสร็จและสามารถจายไฟใหไดภายในป พ.ศ. 2552 นี้ 

  2.4 ระบบโทรคมนาคม 

  ในปจจุบนัระบบโทรคมนาคมเริ่มไมพอตอความตองการ  โดยเฉพาะเมื่อมี

นักทองเที่ยวและนักธุรกิจการบริการเกี่ยวกบัการทองเที่ยวที่เพิ่มมากขึ้นในทุกๆ ป  จึงควรมีการ

ขยายการบริการใหเพยีงพอตอไปในอนาคต  ในขณะที่เครือขายสัญญาณ  ของระบบ
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โทรศัพทเคลื่อนที่ยังสามารถใชติดตอไดดีในทุกระบบทั้งพื้นที่เมืองพัทยาและพื้นที่ตอเนื่อง  จึงเปน

ทางเลือกสําคัญของประชาชนในพืน้ที่อีกทางเลือกหนึ่ง 

 3.  ดานสิ่งแวดลอม 

 สืบเนื่องจากแผนการจัดการดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมไมสามารถทําใหเกิดผลเปน

รูปธรรมไดอยางชัดเจนและตอเนื่อง  ในการพัฒนาที่ผานมานั้นมกีารนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช

ประโยชนทั้งทางตรง  และทางออมสงผลใหทรัพยากรธรรมชาติลดลง  และเสื่อมโทรมไปอยาง

รวดเร็วทั้งยังกอใหเกดิความขดัแยงในการใช  และแยงชงิทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากดั  

แผนการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมยงัไมมี  การบูรณาการระหวางทรัพยากรแตละชนิด  

รวมทั้งการดําเนินการตามแผนยังขาดความตอเนื่อง  ซ่ึงเปนขอจํากัดของการพัฒนาที่สมดุลและ

ยั่งยืน  ปญหาการกัดเซาะชายฝง  บริเวณตลาดนาเกลือ  ชายหาดบานน้ําเมา  หาดนาจอมเทียน  

ชายฝงปากคลองบานอําเภอ  ชายฝงบางพระ  และชายฝงอาวอุดม  มีปญหาการกัดเซาะปานกลาง 

 ปญหาทรัพยากรน้ํา  ซ่ึงมีปญหาทั้งในเชิงปริมาณและคณุภาพ  ดวยทรัพยากรน้ํา  

เปนตนทุนการผลิตที่มีความสําคัญตอการพัฒนาดานตางๆ  ไดมีการนํามาใชประโยชนเกนิศักยภาพ

ของพื้นที่  ทําใหเกิดปญหาดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและดานมลพิษทางน้าํ  ซ่ึงมีผล

เชื่อมโยงถึงกนัทุกระบบนิเวศ 

 ปญหาความหนาแนนของชุมชนเมือง  ซ่ึงแสดงออกมาใหเห็นในทางกายภาพ  ใน 

ลักษณะของอาคารที่หนาแนน  ชุมชนแออดั 

 ปญหาการจัดการขยะ  ซ่ึงเชือ่มโยงมาจากสิ่งแวดลอมมนุษย  ที่มกีารขยายตวัของ 

ชุมชนและการทองเที่ยวอยางไมเปนระบบ  สงผลตอการบริหารจัดการและการกําจัดขยะมูลฝอย  

เชน  การจัดเกบ็ขยะไมเพียงพอกอใหเกิดการตกคางของขยะ 

 มลพิษทางอากาศ  เปนปญหาสําคัญปญหาหนึ่งที่เกดิขึ้นในเขตเมือง  เนื่องจาก 

มลพิษทางอากาศกอใหเกดิผลกระทบดานสุขภาพอนามัย  ไมวาจะเปนดานกลิน่  ความรําคาญ  

ตลอดจนผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน 

 มลพิษทางเสียง  สภาวะเสียงที่ดังเกินไปจนกอใหเกิดความรําคาญ  หรือกอใหเกิด 

อันตรายตอระบบการไดยนิของมนุษยและสัตว 

 ปญหาการจราจร  เปนปญหาสําคัญปญหาหนึ่งที่เกิดขึน้ในเขตเมือง  ซ่ึงสงผล 

 
 
 



135 

กระทบโดยตรงตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 

 ปญหาการนํากฎหมายผังเมอืงมาบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพเพยีงพอ 

 ปญหาดานสวสัดิ์ภาพของนกัทองเที่ยว  ไดแก  ความไมพรอมของการรักษาความ 

ปลอดภัยของสถานที่  และการหลอกลวงของกลุมมิจฉาชีพ 

 ปญหาดานการบริหารจัดการ  ไดแก  การขาดงบประมาณสนับสนุน  การขาด 

ความรวมมือระหวางงานและประชาชน 

 การระบายน้ํา  เกิดจากการเตบิโตอยางรวดเร็วของเมืองโดยไมไดรับการวางแผน 

อยางรอบคอบ  โดยปญหาทีพ่บไดบอย  คอื  ปญหาน้ําทวม 

  3.1 ปญหาการจัดการขยะ  

 ในปจจุบนัปรมิาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้ภายในพื้นที่ผังเมอืงรวมเมืองพทัยาเปนปญหาที่

สําคัญอยางยิ่งจึงตองมีการคาดการณไวลวงหนา  จากการคาดการณปริมาณขยะมูลฝอยในอกี 20 ป

ขางหนา  พบวา  จะมีปริมาณขยะมูลฝอยเพิม่ขึ้นจากปจจบุันถึง 4 เทา  ทําใหระบบการกําจัดขยะ

ของแตละทองถ่ินในปจจบุัน  ไมวาจะเปนระบบกลบฝง  หรือระบบเทกอง  ไมสามารถรองรับ

ปริมาณขยะทีจ่ะเกิดขึ้นในอนาคตได  รวมถึงผลกระทบที่เกิดกับสิ่งแวดลอมและชุมชนในบริเวณ

โดยรอบ  เชน มลพิษทางกลิ่น  น้ําเนาเสีย  เปนตน  ดังนัน้  แนวทางทีค่วรนํามาใชระบบกําจดัขยะ

ในอนาคต  ไดแก 

 -  การสรางเตาเผาขยะเพื่อลดปญหาขยะเนาเหม็น  และปรมิาณขยะที่เพิม่ขึ้นจนเกินการ

กลบฝงหรือเทกองในแบบเดมิ  โดยในการใชระบบกําจัดขยะแบบเตาเผาขยะนัน้ควรเปนแบบรวม

ศูนย  คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อยูในเขตผังเมือง  ไดแก  เมืองพัทยา  เทศบาลเมืองหนอง

ปรือ  เทศบาลตําบลหวยใหญ  เทศบาลตําบลนาจอมเทียน  องคการบริหารสวนตําบลหนองปลา

ไหล  องคการบริหารสวนตําบลนาจอมเทียน  และองคการบริหารสวนตําบลโปง  ไดใชระบบนี้

รวมกันเพื่อเปนการลดตนทนุ  เมื่อรวมปรมิาณขยะที่กําจดัในแตละวันแลวจะมีเพยีงพอกับการกําจดั

ในระบบเตาเผาขยะ 

 -  การดําเนินการคัดแยกขยะ  ทั้งนี้เพื่อลดปริมาณขยะทีจ่ะตองกําจดั  รวมถึงการนําขยะ

กลับมาหมุนเวยีน  เพื่อเปนการลดตนทุน  และประหยัดพลังงาน 
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 -  นําขยะมาแปรรูปเปนพลังงาน ไดแก การทําปุย การหมักแกส  และพลังงานไฟฟา  เปน

ตน   

  3.2  ปญหาการบําบัดน้ําเสีย 

ปริมาณน้ําเสียและการคาดการณปริมาณน้าํเสียในอนาคต  เมืองพัทยาไดมีการสรางโรงบําบัดน้ํา

เสียอยูที่ ซอยวดัหนองใหญ  และที่ซอยวดับุณยกัญจนาราม   ซ่ึงการบําบัดน้ําเสียนั้นจะสัดสวนไม

เทากัน  เชน ถาไมใชฤดูการทองเที่ยวก็จะมีปริมาณนอย  แตถาเปนฤดกูารทองเที่ยว   สัดสวนของ

ปริมาณน้ําเสียที่เขาระบบบําบัดน้ําเสียรายวัน โดยปริมาณน้ําเสียเขาระบบบําบัดน้ําเสยีมากในวนั

จันทร  และนอยในวันพฤหสับดี  และวนัศุกร    

  3.3  ปญหาการระบายน้ํา 

  เมืองพัทยาประสบปญหาในเรื่องน้ําและน้าํทวมมาตอเนือ่งและยาวนาน  จากการที่มี

ประชากรอพยพเขามาประกอบอาชีพ  และการขยายตัวของชุมชนเมืองการแกปญหาเรื่องน้ําทวมที่

ผานมา  โดยทางเมืองพัทยาไดมีแนวทางการแกไขปญหาเรื่องน้ําทวมโดยการกอสรางบอดักน้ําและ

สถานีสูบน้ํา  6  แหง  ไดแก 

  -  บอดักน้ํา  ตรงขามปากซอยสุขุมวิท  45 

  -  บอดักน้ํา  ตรงขามปากซอยวัดสามัคคีธรรม 

  -  บอดักน้ําบรเิวณเลียบทางรถไฟฝงตะวนัตก  กม. 8+942  

  -  บอดักน้ําบรเิวณเลียบทางรถไฟฝงตะวนัตก  กม. 10+198 

  -  บอดักน้ําบรเิวณเลียบทางรถไฟฝงตะวนัตก  กม. 11+355 

  -  บอดักน้ําบรเิวณเลียบทางรถไฟฝงตะวนัตก  กม. 13+236 

  -  กอสรางบอดักน้ําและสถานีสูบน้ํา (สระชะลอน้ําแกมลิง) 

 โดยใชที่ดนิสาธารณะประโยชนประจําหมูบาน  หมู 4 บานเขามะกอก  ตําบลหวยใหญ  

เพื่อสูบน้ําไปยงัอางเก็บน้ําหวยชากนอก    ปจจุบันมีการกอสรางถนนเลียบทางรถไฟ (Local  Road)  

ทั้ง 2 ฝง  ยาวประมาณ 16.5  กิโลเมตร  เพื่อบรรเทาปญหาการจราจรบนถนนสุขุมวทิ  ซ่ึงสามารถ

ใชเปนแนวน้ําฝนที่ไหลจากนอกเขตเมืองเขาตัวเมือง  และที่ทางลอด Sump pit  ดักน้าํไวสูบสงไป

ระบายออกทะเล  การระบายน้ําฝนในเขตตวัเมืองพัทยา  มีสถานีสูบน้ํา 2 แหง  ซ่ึงจะสูบน้ําไปคลอง

นาเกลือ (อยูในระหวางการสรางคลอง)  ระบายออกสูทะเล  และที่คลองพัทยาใตเปนเสนทาง
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ระบายน้ําลงสูทะเล  แตไมมปีระสิทธิภาพเนื่องจากมีส่ิงกอสรางรุกลํ้ากีดขวางจํานวนมาก  ตองใหมี

การจัดระเบียบพื้นที่ตลอดแนวคลองระบายน้ํา  

  3.4  ปญหาการกัดเซาะชายฝง 

  เนื่องจากเมืองพัทยาเปนเมืองทองเที่ยวทีเ่ปนที่นิยมของนักทองเที่ยวทัง้ชาวไทยและ

ชาวตางชาติ  จงึกอใหเกิดการพัฒนาในดานตางๆ มากมายเพื่อรองรับนักทองเที่ยว  เชน โรงแรม  ที่

พักตางๆ การกอสรางถนน  เขื่อนกันคลื่น  รวมท้ังการขยายตัวขอชุมชน  อาจกอใหเกิดการรุกลํ้า

ชายหาด  จึงทาํใหสภาพชายหาดเปลี่ยนไป 

 4.  ความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 

 ปจจุบันพืน้ที่ผังเมืองรวมเมืองพัทยามีสถานีตํารวจในพืน้ที่ทั้งหมดจํานวน 6 แหง  ไดแก  

สถานตํารวจภธูรตําบลพัทยา  ถนนชายหาดพัทยา  หนวยตํารวจทองเทีย่ว  แผนก 3 กองกํากับการ 3  

หนวยตํารวจน้าํพัทยา  ถนนชายหาดพัทยา  หนวยตํารวจสันติบาล  เขาพระใหญ  ถนนชายหาด

พัทยา  สถานตีํารวจภูธรอําเภอบางละมุง  และตํารวจทางหลวง  ถนนสุขุมวิท-พัทยา  และจากการ

กระจายตัวของหนวยงานตํารวจในพื้นที่สวนใหญจะตั้งอยูในบริเวณฝงตะวนัออกของถนนสุขุมวทิ  

และตามแนวถนนสุขุมวิท  แตเนื่องจากเมืองพัทยาเปนแหลงทองเที่ยวในระดับนานาชาติที่มี

นักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก  ดังนั้นเพื่อสรางภาพลักษณที่ดีตอการทองเที่ยวจึงควรมีสถานีตํารวจ

ยอยกระจายตามแหลงชุมชน  และสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญ  เพื่อใหความอุนใจแกประชาชน  และ

นักทองเที่ยว  และยังเปนการสงเสริมการทองเที่ยวอีกทางหนึ่งดวย 

  4.1  สถานีดับเพลิง 

  พื้นที่ในเมืองพัทยามีสถานดีับเพลิงทั้งสิ้น 7 แหง  ไดแก  สถานีดับเพลิงเทศบาลตําบล

นาเกลือ    สถานีดับเพลิงพทัยาใต  เทศบาลตําบลหวยใหญ  เทศบาลตําบลนาจอมเทียน  องคการ

บริหารสวนตําบลนาจอมเทียน  เทศบาลตําบลโปง  องคการบริหารสวนตําบลหนองปลาไหล  

สําหรับการกระจายตัวของสถานีดับเพลิง  พบวามกีารกระจายตัวอยูแทบทุกชุมชน  เพื่อใหความ

ชวยเหลือแกผูประสบภัยไดทันทวงทีอันจะชวยลดความสูญเสียที่เกิดขึน้กับประชากรในพื้นที่ไดใน

ระยะเวลาอันสั้น 

  4.2  หนวยชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล 
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  หนวยชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเลมีเจาหนาที่ 34 คน  เรือกูภัยทางทะเล  7  ลํา  เรือ

ยาง  5  ลํา  ซ่ึงไมเพียงพอตอพื้นที่น้ํา  รวมถึงเรือตรวจการณ  เรือเร็ว  เรือไฟเบอร  ทําเขตวายน้าํ  

ปาย  และทุนแสดงวายน้ํา  เขตจอดเรือและเขตเลนกีฬาทางน้ํา  ไมมีโรงเก็บจอดเรือ  หอง

เตรียมพรอมเพื่อปฏิบัติการ  ตลอดจนอุปกรณกูภยัที่จําเปนในการปฏิบตัิงานที่ยังไมครอบคลุมพื้นที่

รับผิดชอบ  จํานวน 15 ตารางกิโลเมตร  ตองมีจัดทําเขื่อนหินปองกันดนิทลายจากการกัดเซาะของ

น้ําทะเลและน้าํฝน 

  2.  ความสําคัญดานเศรษฐกจิ  พบวา  เมืองพัทยามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาการ

ทองเที่ยวในประเทศไทยอยางมาก  เปนพืน้ที่ทองเที่ยวชายฝงทะเลฝงอาวไทยที่มีชื่อเสียงติด

ตลาดโลกมาหลายทศวรรษ  มีจํานวนนักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางประเทศ  ในป 2550 – 2552  

เฉลี่ยปละ 6 ลานคน  และสรางรายไดเฉลีย่เปนเงนิปละ  59,347.68  ลานบาท  หรือรอยละ 10 ของ

รายไดจากการทองเที่ยวทั้งประเทศ  เมื่อมีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหไดในระดับสากล  และมีการ

บริหารจัดการใหเปนไปตามแผนแมบทฯทีน่ําเสนอนี้  คาดการไววาในป 2562  เฉพาะเมืองพัทยาจะ

สามารถสรางรายไดกวา 300,000 ลานบาท 

 3.  ความสําคัญดานทรัพยากรการทองเทีย่ว  พบวา  พืน้ที่พิเศษเมืองพทัยาและพื้นที่

เชื่อมโยงมีแหลงทองเที่ยวทีม่ีศักยภาพรองรับการเจริญเตบิโตอยูมาก  ไดแก  แหลงทองเที่ยวทาง

ทะเลและทางธรรมชาติ  สถานที่ทองเที่ยวสําคัญๆ ไดแก  สวนสัตวเปดเขาเขียว  สวนเสือศรีราชา  

สวนพฤกษศาสตรสวนนงนชุ  และฟารมจระเขพัทยา  เปนตน  นอกจากนั้น  ยังมีรูปแบบการ

ทองเที่ยวเชิงวฒันธรรม  ไดแก  พระพุทธรูปแกะสลักเขาชีจรรย  วัดทากระดาน  วัดญาณสังวราราม

วรมหาวิหาร  วิหารเซียน  หมูบานชาง  พพิิธภัณฑคายมวยยอดธง  รวมถึงสถานที่โรงแรมที่สามารถ

ใชจัดประชุมระดับนานาชาต ิ ตลอดจนการทองเที่ยวเชิงกฬีา  ไดแก  สนามแขงรถพัทยาเซอรกิต  

สนามกอลฟ  กิจกรรมกฬีาทางน้ําตาง ๆ และสถานบันเทิงในเวลากลางคืนที่ดึงดูดนกัทองเที่ยวจาก

ทั่วโลก  เชน  คารบาเรต  สงผลใหเกิดรายไดจากการทองเที่ยวเปนจํานวนมาก  รวมถึงการบริการ

อ่ืนๆ ที่รองรับนักทองเที่ยว  ไดแก  ที่พัก  โรงแรมระดับตางๆ รานอาหารในระดับสากล 

 4.  สภาพการแขงขนักับแหลงทองเที่ยวในตางประเทศ  พบวา  การพฒันาแหลง

ทองเที่ยวในตางประเทศไดมีการปรับตัวสรางความสนใจใหแกนักทองเที่ยวระดับนานาชาติเปน

อยางมาก  มีทัง้การฟนฟูอยางตอเนื่องและการสรางอาคารใหมที่เปนสญัลักษณ  หรือสรางกิจกรรม
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ที่นาสนใจโดยเฉพาะประเทศใกลเคียง  อาทิ Resort  World  ประเทศสงิคโปร  หรืออาคาร Twin  

Towers  และเกาะลังกาวี  ประเทศมาเลเซีย  หรืออาคาร Opera  House  ในนครซิดนยี  ประเทศ

ออสเตรเลีย  หรือ  แหลงทองเที่ยวชายทะเลในเมืองบารเซโลนา  ประเทศสเปน  จงึทําให

นักทองเที่ยวตางชาติเบี่ยงเบนไปทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวอ่ืน  โดยในชวง 5 ป ที่ผานมาเมือง

พัทยามีแนวโนมของนักทองเที่ยวลดลงประมาณรอยละ 9 ของจํานวนนักทองเที่ยวทีเ่ขามาเที่ยวใน

พื้นที่พทัยา  สงผลใหรายไดจากการทองเทีย่วของเมืองพทัยา  และประเทศไทยมแีนวโนมลดลง 

 ลักษณะปญหาดานการทองเที่ยว 

 1.  การเติบโตดานการทองเที่ยว 

  1.1.  แนวโนมการเติบโตดานการทองเที่ยว    ในระยะ 10 ป  ที่ผานมาเมืองพัทยามี

การขยายตวัของจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่ง  โดยมีอัตราการเติบโตคอนขางสูง  คือ 

ในชวงระหวางป พ.ศ. 2540-2549  เมืองพัทยามีอัตราการเติบโตของจํานวนนักทองเที่ยวรอยละ  

8.35  จากป พ.ศ. 2540  ที่เมืองพัทยามีผูเยีย่มเยือนประมาณ 3 ลานคน เพิ่มขึ้นเปน 4 ลานคนในป 

พ.ศ. 2545  และมีจํานวนเพิ่มขึ้นเปน 6.1 ลานคนในป พ.ศ. 2549  เปนที่นาสังเกตวาชวงระยะเวลา  5 

ปที่ผานมา (พ.ศ. 2545-2549)  อัตราการเติบโตของจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 9.95  

หลังจากไดมีการจัดระเบยีบ  และปรับปรุงสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวตางๆ เปนเพราะ

ในชวงป พ.ศ. 2543  และพ.ศ. 2544  เมืองพัทยามีการเติบโตคอนขางซบเซา  เนื่องจาก

สภาพแวดลอมที่ทรุดโทรม  ประกอบกับขาดการจัดระเบยีบของสถานประกอบการตางๆ   ดังนั้น

จึงมีความพยายามจากหนวยงานและผูประกอบการที่ดําเนินการปรับภาพลักษณในเรือ่งของตัว

สินคาดานการทองเที่ยวใหมคีุณภาพมากขึน้  โดยเฉพาะการปรับปรุงโรงแรมที่พัก  แหลงบันเทิงซึ่ง

เปนธุรกิจทองเที่ยวที่สําคัญของเมืองพัทยา  และสรางความหลากหลายใหกับแหลงทองเที่ยวใน

รูปแบบตาง ๆ  ทําใหการทองเที่ยวเมืองพทัยาเริ่มฟนตวั  และเริ่มเปนที่สนใจของกลุมตลาดทีมี

ศักยภาพเพิ่มมากขึ้น 

  1.2.  สถานการณการทองเทีย่วเมืองพัทยา  เมืองพัทยาเปนเมืองทองเทีย่วที่เปนที่นยิม

ทั้งในหมูนักทองเที่ยวชาวไทย  และในระดับนานาชาตใินป พ.ศ. 2549  นั้นพัทยามีผูมาเยี่ยมเยือน

ถึง 6.1 ลานคน  โดยเปนชาวไทยประมาณ 2 ลานคน  และชาวตางประเทศประมาณ 4 ลานคน  จะ

เห็นไดวาจากตัวเลขผูเยี่ยมเยือนของเมืองพัทยาสองในสามเปนผูเยี่ยมเยือนชาวตางประเทศ  ซ่ึงจาก
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จํานวนผูเยีย่มเยือนทั้งหมด  มีสัดสวนนักทองเที่ยวทีพ่ักคางแรมถึงรอยละ 93  และมสัีดสวนนัก

ทัศนาจรที่ไปเชาเย็นกลับเพยีงรอยละ 7  เทานั้น  ทําใหเมืองพัทยามีรายไดจากการทองเที่ยว

คอนขางสูง  เนื่องจากนกัทองเที่ยวทีพ่ักคางแรมมีคาใชจายตอคนประมาณวนัละ 2,903 บาท  

ในขณะที่นกัทศันาจรมีคาใชจายตอคนวันละ 1,221  บาท  ทําใหรายไดจากการทองเที่ยวของเมือง

พัทยาในป พ.ศ. 2549  สูงถึง 53,244  ลานบาท  โดยเปนรายไดที่มาจากนักทองเทีย่ว 52,742  ลาน

บาท  และรายไดที่มาจากนักทัศนาจรประมาณ 501  ลานบาท 

  1.3.  กลุมตลาดนักทองเทีย่ว  กลุมที่นิยมเดนิทางมายังพัทยา 10 ประเทศแรก  ไดแก 

รัสเซีย  เกาหล ี จีน  ฮองกง  อังกฤษ  เยอรมัน  ไตหวัน  และกลุมประเทศตะวนัออกกลาง  

ตามลําดับ  โดยรัสเซียซ่ึงเปนประเทศที่มนีักทองเที่ยวเดินทางมายังเมืองพัทยามากที่สุด  มีจํานวน

นักทองเที่ยวเกือบ 5 แสนคน  และเปนตลาดที่มีแนวโนมขยายตวัเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ สวนประเทศจนี

และเกาหลี  มาเปนอันดับทีส่องและสามมีจํานวนนักทองเที่ยวเขามาประมาณ 4.2 แสนคน  และ 3.4  

แสนคน  ตามลําดับ  กลุมตลาดนักทองเทีย่วหลักของเมอืงพัทยาเปนกลุมประเทศที่มาจากทวีป

เอเชียเหนือและทวีปยุโรป  อยางไรก็ตามตลาดที่นาสนใจ  และเปนทีจ่ับตามองของบรรดาองคกรที่

เกี่ยวของกับการทองเที่ยวคือ  ตลาดอินเดยี  และตลาดจากกลุมประเทศตะวนัออกกลางที่เร่ิมมี

แนวโนมการขยายตวัอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะประเทศอินเดียที่เปนประเทศที่มีจํานวนประชากรสูง  

มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง  และมกีารขยายฐานของประชากรในชนชั้นระดบักลางซึ่งเปน

ตัวขับเคลื่อนที่สําคัญของการเติบโตของอุตสาหกรรมทองเที่ยวเชนเดียวกับประเทศจีน 

 2.  การคาดการณนักทองเทีย่วที่จะเขามาเที่ยวในเมืองพทัยานั้นมแีนวโนมเพิ่มสูงขึ้น   

จากขอมูลสถิตนักทองเทีย่วตั้งแตป พ.ศ. 2540-2549  จากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  จึงทําให

เมืองพัทยาคาดการณไวในปพ.ศ. 2550 จาํนวน 5,544,156 คน  ปที่ 10 คือ พ.ศ. 2560  จํานวน 

8,766,116 คน  และปที่ 20 คือ ป พ.ศ. 2570  จํานวน 11,988,076  คนตามลําดับ 

 3.  ขอจํากัดของเกาะไผและขอเสนอแนะการพัฒนา   

เนื่องจากเกาะไผอยูภายใตการดูแลของกองทัพเรือ  เพื่อจุดประสงคทางยุทธศาสตร  และในยาม

สงบจะใชเปนแหลงรักษาพันธุสัตวและพชื  โดยเปนแหลงอนุรักษเตาทะเล  ที่สําคัญการเขาเที่ยว

ชมเกาะไผ  กองทัพเรือจึงกาํหนดมาตรการรักษาสภาพแวดลอมของเกาะอยางเครงครัด  โดยมีขอ

ช้ีแจงตอกลุมบริษัททัวร  และนักทองเทีย่ว  ดังนี ้
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 การเขาเยีย่มชมเกาะไผสถานที่ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  ตองไดรับการอนุญาตจาก 

ทหารเรือโดย สอ./รฝ.  กอนจึงจะขึ้นทองเที่ยวบริเวณพืน้ที่เกาะได  โดยทําสัญญาการเขาเยี่ยมชม

ตามแบบฟอรมที่ทหารเรือกาํหนด  และจะไมเรียกรองคาเสียใด ๆ จากทหารเรือไมวากรณีใด ๆ 

 บริษัทที่นํานักทองเที่ยวเขาเยีย่มชมจะตองไดรับการอนุญาตใหดําเนินการดานการ 

ทองเที่ยวอยางถูกตองตามกฎหมาย  สําหรับเรือที่นํานักทองเที่ยวเดินทางไปเกาะไผจะตองจด

ทะเบียนถูกตองตามกําหนดของกรมเจาทา 

 การขออนุญาตเขาเยี่ยมชมเกาะไผใหทําเปนครั้ง ๆ ไป  ทุก ๆ คร้ังที่มีความ 

ประสงคขึ้นไปบนพื้นที่เกาะ  เพื่อการตรวจสอบสถิติ  และการดูแลในดานตาง ๆ  

 บริษัททัวรเปนผูรับผิดชอบนําขยะ  และส่ิงปฏิกูล  ออกนอกพื้นที่เกาะ  หามทิ้ง 

ขยะมูลฝอยบนพื้นที่เกาะโดยเด็ดขาด 

 นักทองเที่ยว  จะตองไมทําลายพืช  และทําลายสัตวทุกชนิดในบริเวณพื้นที่เกาะ 

 หามหัก  เด็ด  ทําลาย  หรือเปล่ียนแปลงธรรมชาติใด ๆ  

 หามพกพาอาวธุเขาบริเวณพืน้ที่เกาะ 

 หามกอหรือจดุไฟในบริเวณพื้นที่เกาะ 

 หามนําสุราและเครื่องดื่มมึนเมาทุกชนิดตดิตัวไปดื่มกินบนเกาะ 

 การทองเที่ยวตองอยูในการควบคุมของ สอ./รฝ.  เพื่อการรักษาความปลอดภัยปอง 

กันอันตรายตอชีวิต  ทรัพยสิน  และการอนุรักษธรรมชาติส่ิงแวดลอม 

 การดําเนนิการเกี่ยวกับการนาํอาหาและเครือ่งมือประกอบอาหารทุกชนิดขึ้นไป 

ประกอบอาหารบนเกาะไผ  ตองเสนอขออนุญาตทุกครั้งและตองไดรับอนุญาตจาก สอ./รฝ.  อยาง

เปนลายลักษณอักษรเปนครั้ง ๆ ไป 

 ขอเสนอแนะในการพัฒนาเกาะไผภายใตการสนับสนุนของ  อพท. 

 อพท.  ใหการสนับสนุนเกาะไผ  ใหเปนแหลงทองเที่ยวแบบอนุรักษโดยเนนงานวิจยัทาง

ธรรมชาติ  เกี่ยวกับพนัธุพชื  และสัตว  โดยรักษากฎระเบยีบตามที่กองทัพเรือไดวางไว  อพท.  

นําเสนอแผนงานการสนับสนุน  โดยเนนหลักวิชาการ  โดยเฉพาะความสามารถในการรองรับผูมา

เยี่ยมเยือน (Carrying  Capacity)  ตอวัน  ตอเดือน  และตอป  โดยอาจมีการเสนอปดเกาะไผในชวง

ฤดูวางไขของเตาทะเล  โดย  อพท.จัดงบประมาณสนับสนุน  เชนการสรางโรงเรือน  ซ่ึงไมขัดกับ
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ธรรมชาติโดยรวม  เพื่อเปนศูนยขอมูลอนรัุกษการทองเที่ยว  ส่ิงอํานวยความสะดวกเทาที่จําเปน  

เชน หองน้ํา  รานขายเครื่องดืม่  ระบบดูแลรักษาความปลอดภัย  และระบบสื่อสารคมนาคม  เปน

ตน  โดยไมจัดใหมีที่พกัแรมแตอยางไรเมื่อกองทัพเรือเหน็ชอบในหลักการ  จึงจัดทําเปนบันทึก

ความเขาใจเพือ่ให อพท. เขาใหการสนับสนุน   

 ในการดําเนินการนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของเมอืงพัทยาและพืน้ที่เชื่อมโยง 

สามารถแบงกระบวนการดําเนินการนโยบายออกเปน 3 ขั้นตอนดวยกนั คือ1. การกําหนดนโยบาย

สงเสริมการทองเที่ยวพื้นทีพ่ิเศษเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยงเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 2. 

กระบวนการวางแผนแมบทการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเมืองพทัยาและพื้นที่เชื่อมโยงเพื่อการทองเที่ยว

อยางยั่งยืน  3. กระบวนการนํานโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเมืองพัทยาและพื้นทีเ่ชื่อมโยงเพื่อการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนไปปฏิบัติ 

 1. การกําหนดนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวพืน้ที่พิเศษเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง

เพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืน  

 แนวคดิในการพัฒนา 

 แนวคดิในการพัฒนา  คือ การเติบโตอยางยัง่ยืน  ภายใตสภาพแวดลอมที่ดี  โดยการ

กระจายความเจริญจากเมืองพัทยาไปยังพืน้ที่ที่มีศักยภาพในการรองรบัการพัฒนา  ทั้งในดานพื้นที่

รองรับการขยายตัวทางประชากร  และดานเศรษฐกจิ  โดยเฉพาะการทองเที่ยวและบริการ  ไปยัง

พื้นที่โดยรอบเมืองพัทยา  เพือ่สรางความสมดุลระหวางพืน้ที่  โดยใชระบบขนสงที่มีประสิทธิภาพ  

ซ่ึงจะทําใหพืน้ที่ดังกลาวมคีวามสะดวกในการเขาถึง  สามารถเชื่อมโยงกับศูนยกลางหลักเมือง

พัทยา  และศนูยกลางในพืน้ที่ขางเคียง  เชน  เมืองสัตหบี  เมืองบานฉาง  เมืองระยอง  เมืองแหลม

ฉบัง 

 การใชประโยชนที่ดิน 

 การวางแผนการใชประโยชนที่ดินแบบสงเสริมการกระจายความเจริญออกจากพืน้ที่

เมืองพัทยา  คาํนึงถึงการแกปญหาความแออัด  ปญหาสิ่งแวดลอม  เพิม่พื้นที่ในการลงทุน  สงเสริม

การสรางแหลงงานและการจางงาน  เพื่อพฒันาคุณภาพชวีิตของประชากร  โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 1)  พื้นที่ชุมชนและเมือง  จากแนวคิดการพัฒนาในการกระจายศูนยกลาง  ความเจรญิ 

(Decentralization)  ทําใหเกดิเมืองศูนยกลางนาจอมเทียน  หวยใหญ  หนองปรือ  หนองปลาไหล  
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และบางละมุง  และเพื่อรองรบัการกระจายตัวกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  การใหบริการทางสังคม  และ

การใหบริการพื้นฐานจากเมอืงศูนยกลางหลัก (เมืองพัทยา)  การพัฒนาคํานึงถึงศักยภาพของพื้นที่  

ที่สามารถเขาถึงโครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่เหมาะสมและจําเปนสําหรับการอยูอาศัยหรือกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจแตละประเภท  มีการเชื่อมโยงระหวางกจิกรรมโดยอาศยัระบบการขนสงที่มี

ประสิทธิภาพ 

 2)  พื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม  กําหนดบริเวณอยูในดานเหนือและตะวนัออกของพื้นที่

วางผัง  ซ่ึงเปนพื้นทีสวนใหญของพื้นที่ตําบลบางละมุง  ตําบลตะเคียนเตี้ย  ตําบลเขาไมแกว  ตําบล

หวยใหญ  ตําบลโปง 

 3)  พื้นที่อนุรักษชนบทและเกตษรกรรม  เปนพื้นที่บริเวณตอนกลางของพื้นที่วางผัง

ครอบคลุมพื้นที่ตําบลโปงและตําบลหนองปรือ 

 4)  พื้นที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  อยูบริเวณเกาะไผ  และ

เกาะลาน  ใหใชประโยชนเพือ่นันทนาการ  การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 โครงสรางพื้นฐาน 

 การวางผังดานคมนาคมขนสงจะเนนการเชือ่มโยงพื้นที่พฒันาเพื่อเรงและสงเสริมการ

พัฒนาทําใหเศรษฐกิจของพืน้ที่เติบโตและพัฒนาตามเปาหมายที่ไดวางแผนไว  เชื่อมโยงพื้นที่ตางๆ 

อยางทั่วถึงดวยระบบโครงขายถนนและระบบขนสงสาธารณะเพื่อการเดินทางที่สะดวกสบาย  และ

รวดเร็ว  รวมทั้งการแกไขปญหาการจราจรซึ่งสวนใหญจะเกิดบริเวณถนนสุขุมวิท  และตัวเมือง

พัทยา  โดยจะเปนการแกไขปญหาอยางยั่งยืนโดยใชระบบขนสงสาธารณะขนาดใหญ  เชน 

รถไฟฟา Monorail  Tram  and  Shuttle  Bus เพื่อลดจํานวนรถยนตทีเ่ขาไปในพืน้ที่ซ่ึงนักเดนิทาง

จะเปลี่ยนพฤตกิรรมมาใชระบบขนสงสาธารณะที่มีประสิทธิภาพแทน  แนวทางการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานมีดังตอไปนี้ 

 1)  เปนการวางผังโดยการเชือ่มโยงดวยระบบคมนาคมขนสงที่มีความสะดวกรวดเร็ว

ดวยระบบราง  การเชื่อมโยงระหวางระบบรางกับระบบคมนาคมทางถนน  พรอมกับพัฒนาจุด

เปล่ียนถายการสัญจร (Intermodal) เพื่อเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงในพื้นที่  การพัฒนา

ดังกลาวทําใหเกิดการพัฒนาในพื้นทีไ่ดอยางรวดเร็ว 
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 2)  พัฒนารถรางไฟฟา  เร่ิมจากนาเกลือ  มายังบริเวณหาดพัทยา  แหลมบาลีฮาย  เลียบ

ชายหาดนาจอมเทียน 

 3)  พัฒนารถไฟฟารางเดียว (Monorail)  เพือ่สงเสริมระบบคมนาคมขนสงสาธารณะที่

สะดวก  รวดเร็ว  และลดปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที ่

 4)  พัฒนา Shuttle  Bus  เชื่อมโยงพื้นที่นาจอมเทียน  หวยใหญ  กับเมืองพัทยา 

 5)  พัฒนาการใหบริการรถไฟสายตะวันออกเดิมใหเปน Bullet  Train เพื่อเพิ่มศักยภาพ

การใหบริการการที่สะดวก  รวดเร็ว  มากขึน้  จากกรุงเทพฯ-พัทยา 

 การอนุรักษฟนฟูส่ิงแวดลอม 

 สภาพแวดลอมที่ดีของพื้นทีเ่กิดจากการปรบัปรุงฟนฟูสภาพปาไมหรือแหลงทองเที่ยว

ตามธรรมชาติที่มีความเสื่อมโทรมใหดีขึ้น  รวมทั้งฟนฟูศลิปวัฒนธรรมและอาชีพพื้นถ่ินการทํา

เกษตรกรรมใหดํารงอยูได  สงเสริมเกษตรกรรมในลักษณะเกษตรอุตสาหกรรมเพือ่เปนวัตถุดิบ

ใหกับอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร 

 การพัฒนาพืน้ที่เฉพาะ  

 การพัฒนาพืน้ที่เฉพาะมุงเนนการพัฒนาพืน้ที่  เพื่อเพิ่มศกัยภาพดานการทองเที่ยว  และ

พัฒนาใหเปนแหลงดึงดดูการลงทุน  การสรางงานใหประชากรในพื้นที่  โดยมีโครงการที่สําคัญ  

ไดแก 

 1)  โครงการกอสรางจุดเปลี่ยนถายการสัญจร Intermodal  บริเวณพืน้ทีพ่ัทยาเหนือตรง

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 7  (Motorway) ตัดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 3  (ถนนสุขุมวิท)  ซ่ึง

เปนพื้นที่ที่มีศกัยภาพ  เนื่องจากมีโครงขายคมนาคมทั้งระบบถนน  และระบบราง  เพื่อความ

สะดวกและการเขาถึงพื้นที่ในเมืองพัทยา  เมืองนาจอมเทยีน  เมืองหวยใหญและพื้นทีเ่ชื่อมโยง  เพื่อ

สงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการทองเที่ยวทีจ่ะพัฒนาในอนาคต 

 2)  พัฒนาบริเวณนาเกลือ  ใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนรัุกษศิลปวัฒนธรรม  การ

ทองเที่ยวเชิงวถีิชีวิต  เนื่องจากลักษณะชายหาดไมเอื้ออํานวยตอการทองเที่ยวทางทะเล  ประกอบ

กับบริเวณนาเกลือยังคงรักษาสภาพความเปนชุมชนทองถ่ินไวได  นอกจากนี้ยังสามารถสงเสริมให

เปนตลาดกลางอาหารทะเล  เนื่องจากมีตลาดนาเกลือ  ซ่ึงมีศักยภาพในการที่จะพัฒนาเปนตลาด

กลางอาหารทะเลได 
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 3)  พัฒนาหาดพัทยา  ใหเปนศูนยกลางความบันเทิงแหงใหม  ปรับปรุงพื้นที่พาณิชยก

รรมบริเวณหาดพัทยา  เพิ่มพืน้ที่ชายหาด  โดยการเสริมชายหาด  เพื่อรองรับการทองเที่ยว  และกฬีา

ทางน้ํา  การสงเสริมกิจกรรมชายหาดทั้งในเชิง  Active  และ Passive  และการจดักิจกรรมในชวง

เทศกาลตางๆ  

 4)  พัฒนาหาดนาจอมเทียน  ใหเปนหาดเพือ่การพักผอนอยางมีระดับ  เพิ่มพื้นที่ชายหาด  

โดยการเสริมชายหาด  เพื่อรองรับการทองเที่ยวและกฬีาทางน้ํา  การแลนเรือใบและเรือยอรช  และ

กิจกรรมพักผอนริมหาดอื่นๆ  การพัฒนาคอนโดมิเนียมชั้นดี  (High  End  Condominium)  และ

สวนอาหารทะเล 

 5)  พัฒนาชายหาดบริเวณแหลมบาลีฮาย  ใหเปนศนูยกลางการคมนาคมทางน้ํา  และ 

Boat  Hub  เชือ่มโยงการทองเที่ยวกับเกาะลาน  ซ่ึงเปนแหลงทองเที่ยวกิจกรรมทางทะเล  กิจกรรม

ดําน้ํา  และกฬีาพาราชูต  และเกาะไผ  ซ่ึงเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 6)  สงเสริมอุตสาหกรรม MICE  ประกอบดวย  การจัดประชุมนานาชาติ (Meeting  and  

Convention)  การทองเที่ยวเพื่อเปนรางวลั (Incentive)  และการแสดงนทิรรศการนานาชาติ 

(Exhibition)      โดยการบรหิารจัดการทางการทองเที่ยวที่สงเสริมใหมีการจัดประชุมและสัมมนา

ตามโรงแรมระดับสูงตางๆ ที่มีความสามารถในการรองรับไดอยูแลว  และจัดการพฒันาสถานที่

แสดงนิทรรศการ (ขนาดใหญ)  ซ่ึงควรสงเสริมใหอยูในพื้นที่แยกจากโรงแรม 

 7)  พัฒนาจดุทองเที่ยวในพืน้ที่นาจอมเทียน  หวยใหญ  และหนองปลาไหลเพิ่มขึ้น  เพื่อ

ดึงดูดนกัทองเที่ยว  ไดแก  การพัฒนาศูนยกีฬาภาคตะวันออก  ศูนยแสดงนิทรรศการ  การพัฒนา

ตลาดสินคา OTOP  สนามบินเล็ก  สนามแขงรถ STV  การสองสัตวกลางคืน 

 8)  พัฒนาชุมชนและพืน้ที่รอบนอกดานทศิเหนือและทศิตะวนัออกของพื้นที่วางผังให

รองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  และสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

                2. กระบวนการวางแผนแมบทการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเมืองพัทยาและพื้นที่เชือ่มโยงเพื่อการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืน  การจัดทําแผนแมบทการบริหารการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืน  ไดศึกษาสภาพแหลงการทองเที่ยว  เศรษฐกิจ  สังคม ส่ิงแวดลอม  และขอกฎหมายตาง ๆ 

ของเมืองพัทยาและพื้นทีเ่ชื่อมโยง  จัดทําเปนขอเสนอ  และแผนพฒันาในดานตางๆ มีรายละเอียด  

ดังนี ้

 
 
 



146 

 1.  พัฒนาระบบคมนาคมขนสง  เปนโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพการจราจร

ประกอบดวย  โครงการรถไฟฟารางเดี่ยว (Monorail)  โครงการศูนยเปล่ียนถายการจราจร  รถราง

เลียบหาดพัทยา  โครงการกอสรางทางลอดทางแยกถนนสุขุมวิท  ถนนเชื่อมมอเตอรเวย  และทา

เทียบเรือ  จํานวน 17  โครงการ  เปนเงินงบประมาณ  18,248.5  ลานบาท  

 2.  ฟนฟูและสรางระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  เพื่อการเตรียมความพรอม  

ในการรองรับการทองเที่ยว  ไดแก  การขยายระบบน้ําประปา  ระบบการระบายน้ําปองกันน้ําทวม  

ระบบรวบรวมและบําบัดน้าํเสีย  โครงการกอสรางโรงงานคัดแยกและศูนยกําจัดขยะ  โครงการ

พัฒนาสังคมตางๆ จํานวน 12  โครงการ 

 3.  พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมเมืองพัทยาและถนนเชื่อมโยง  เปนการพฒันาความ

เชื่อมโยงของแหลงทองเที่ยว  ประกอบดวยโครงการพัฒนาปรับปรุงฟนฟูชายหาดเมอืงพัทยา  

โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยงเชิงวัฒนธรรมตลาดเกานาเกลือ  โครงการพัฒนาแหลมบาลีฮาย  

ประกอบดวย  พัทยาเซ็นเตอร  พัทยาช็อปปงมอลล  และลานเอนกประสงค Pattaya  on  Pier  

รวมถึงโครงการพัฒนาเสนทางทองเที่ยวเชื่อมโยงในพืน้ที่ตางๆ จํานวน 4 เสนทาง  ประกอบดวย  

เสนทางที่ 1 เสนทางทองเที่ยวเชิงวฒันธรรมชุมชน  เร่ิมตนที่วัดหนองเกตุใหญมุงสูทศิใตไปสิ้นสุด

ที่บานอําเภอ  เสนทางที่ 2 เสนทางวิถีชุมชนและศาสนา  เร่ิมจากวดัทากระดานไปทางทิศตะวนัออก

ไปสิ้นสุดที่อางเก็บน้ําหวยลึก  เสนทางที่ 3  เสนทางวิถีชมุชนและวัฒนธรรม  เร่ิมจากหมูบาน

ชาวประมงนาเกลือลงไปทางทิศใตไปสิ้นสุดที่ชุมชนชากแงวและบานอําเภอ  เสนทางที่ 4  เปน

เสนทางเพื่อการศึกษาธรรมชาติ  ดาํน้ําดูปะการัง  เกาะลาน  เกาะไผ  ซ่ึงแตละเสนทางจะผานพืน้ที่

เชื่อมโยงทั้งพืน้ที่พิเศษเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  เพือ่พานักทองเทีย่วกระจายไปในพื้นที่

เชื่อมโยง  ไดทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ  ประวัติศาสตร  ศิลปะ  วัฒนธรรม  ศาสนา  ศึกษากิจกรรม

พื้นบาน  ภูมิปญญาของคนในทองถ่ิน  ตลอดจนจับจายซ้ือสินคาผลิตภัณฑของคนในทองถ่ิน  

นอกจากนี้ยังมโีครงการศึกษาการปรับปรุงกฎหมายเขตสถานบริการ  รวมโครงการตางๆ จํานวน 

17  โครงการ  เปนเงินงบประมาณ 10,458  ลานบาท 

 4.  การพัฒนาในพื้นทีเ่ชื่อมโยงทั้ง 9  แหง  เพื่อยกระดับใหเกิดความพรอมในการ

กระจายนักทองเที่ยวไปสูพื้นที่เชื่อมโยง  โดยจดัทําโครงการสนับสนุนการทองเที่ยวในพื้นที่

เชื่อมโยงทั้ง 9 แหง  เกาะลาน  และเกาะไผ  ประกอบดวย  โครงการฟนฟสูภาพแวดลอม  การ
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ปรับปรุงสภาพถนนเสนทางจักรยาน  ไฟสองสวาง  ปายบอกทางการจราจร  ปายแสดงแหลง

ทองเที่ยว  การพัฒนาจุดชมววิ  แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  การสงเสริมการเพาะปลูกพืชปลอด

สารพิษ  สําหรับพื้นที่บางละมุง  มีพื้นที่ราชพัสดุขนาดใหญเหมาะสมที่จะพัฒนาเปนสถานที่จัด

ประชุมระดับนานาชาติ  หรืออาคารแสดงสินคา  การพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวเชื่อมโยงมีโครงการ  

จํานวน 90 โครงการ  รวมเปนเงินงบประมาณ 4,082.512  ลานบาท 

 3. กระบวนการนํานโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเมอืงพทัยาและพื้นที่เชื่อมโยงเพื่อการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนไปปฏิบัติ แนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองพัทยาและพื้นที่

เชื่อมโยง เหน็ควรใหมกีารดาํเนินการดังนี ้

 1. ขยายเขตพืน้ที่พิเศษครอบคลุมองคการบริหารสวนตําบลนาจอมเทียนเพิ่มเติม

เนื่องจากเปนพื้นที่ติดตอเทศบาลตําบลนาจอมเทียน โดยขอเสนอใหคณะรัฐมนตรีมีมติประกาศเขต

พื้นที่พิเศษเพิม่เติมโดยรวมพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลนาจอมเทียน ขนาดพืน้ที่ 59.25 ตาราง

กิโลเมตร หรือ 37,031.25 ไร(เพิ่มพื้นที่อีกรอยละ 6.4) ซ่ึงจะทําใหพื้นทีพ่ิเศษเมืองพัทยาและพื้นที่

เชื่อมโยงมีพื้นที่รวม 987.72 ตารางกิโลเมตร หรือ 617,325 ไร 

 2. เพื่อใหแผนแมบทสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางสัมฤทธิ์ผลในพื้นที่พเิศษเมืองพัทยา

และพื้นทีเ่ชื่อมโยง คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (กพท.) 

ไดมีมติในการประชุมที่ 9/2553 เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2553 ใหเสนอคณะรัฐมนตรีพจิารณาแตงตั้ง

คณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา คณะกรรมการประสานนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนแมบทการ

บริหารการพฒันาพื้นที่พเิศษเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง (กปผ.พัทยา) ทําหนาที่ในการขับเคลื่อน

การดําเนนิการใหเปนไปตามแผนแมบทฯ ประสานสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึง

การบูรณาการการพัฒนารวมกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวดั โดยมีรอง

นายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรีที่กํากับดแูลเปนประธานกรรมการ ประธาน กพท.เปนรองประธาน

กรรมการ และผูอํานวยการ อพท.เปนกรรมการและเลขานุการ โดยรายงานผลการดําเนินงานตอ

คณะรัฐมนตรีอยางตอเนื่อง  

ผลกระทบเชิงบวก 

 ผลกระทบที่จะไดรับจาการพัฒนาโครงการขางตนตามแนวการดําเนินการนวัตกรรม 3 

สมดุล ประกอบดวย 
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 1.ผลประโยชนดานเศรษฐกจิ จากการวิเคราะหดานเศรษฐศาสตรการลงทุนและความ

คุมคาในองครวม  ดวยเงนิลงทุนของรัฐบาลในโครงสรางพื้นฐานจํานวน 15,717.36  ลานบาท  และ

เงินลงทุนของเอกชนจํานวน 20,450.00  ลานบาท  ในการสรางสิ่งอํานวยความสะดวก  และ

กิจกรรมการทองเที่ยว  เพื่อเพิ่มจํานวนนกัทองเที่ยว  เวลาพํานัก  และการใชจายของนักทองเที่ยว  

พบวาในป 2552 นักทองเที่ยว  นักทัศนาจร  ชาวไทยและชาวตางประเทศใชจายเงินสําหรับการ

ทองเที่ยวเมืองพัทยาจํานวน  69,423  ลานบาท  รายไดภาษีจากการใชจายของนักทองเที่ยว 6,942  

ลานบาท  รายไดภาษีจากธุรกิจตอเนื่อง (GPP) รวมของจังหวัดชลบุรี 19,464  ลานบาท  และเมือมี

การพัฒนาโครงการตางๆ ตามแผนแมบทฯ ที่เสนอ  จะสงผลโดยมีการเติบโตของนักทองเที่ยว  ซ่ึง

คาดการณไววาในป 2555  และ 327,099  ลานบาท  ตามลําดับ  สงผลใหรัฐเก็บภาษีจากการใชจาย

ของนักทองเทีย่วได  11,041  และ 32,710  ลานบาท  ตามลําดับ  ภาษีจากการจางงานตอเนื่อง  

11,793  และ  19,209  ลานบาทตามลําดับ  รวมถึงภาษีจากธุรกิจตอเนื่อง (GPP)  รวมทั้งจังหวดั

ชลบุรี  27,476  และ  50,277  ลานบาท  ตามลําดับ  นอกจากนี้  ในการใหเอกชนลงทุนรวมใน

กิจการของรัฐที่เปนเงินจํานวน  20,450  ลานบาทนั้น  รัฐบาลจะไดรับผลตอบแทนในรูปคาเชาที่ดนิ

เปนเงินปละ  2,252.4  ลานบาท  และอาจรวมถึงการแบงปนผลประโยชนจากรายไดที่เกิดขึน้ของ

ภาคเอกชนในรูปสัมปทาน   

 2. ผลประโยชนดานสังคม    คาดวาเมื่อมีนนักทองเที่ยวชาวตางประเทศและชาวไทยมา 

ทองเที่ยวในพืน้ที่พิเศษเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยงเพิม่ขึ้นเปนจํานวนมาก  มีการกระจาย  

 นักทองเที่ยวไปสูพื้นที่เชื่อมโยงตางๆ  กอใหเกิดการสรางงานและอาชพีแกคนทองถ่ิน  

มีรายได  มีชวีติความเปนอยูที่ดีขึ้นไมจําเปนตองยายเขามาทํางานในเมืองใหญ  จึงทําใหระบบ

ครอบครัวมีความเขมแข็ง  ลดปญหาสภาพเศรษฐกจิ  สังคมลงไปได  ลดความเลื่อมลํ้าทางสังคมได

อีกทางหนึ่ง  เกิดนวัตกรรมทองเที่ยวในเชงิประเพณี  วัฒนธรรม  และศาสนา  ยังจะทาํใหคนใน

ชุมชนหันมาใหความสําคัญตอการอนุรักษ  ศิลปะ  ประเพณีดั้งเดิม  นอกจากนี้  ผลการศึกษาได

เสนอแนะใหกาํหนดการศึกษาความเหมาะสมในการกําหนดพืน้ที่สําหรับกลุมสถานเริงรมย  เพื่อ

ควบคุมใหผูใหบริการและผูใชบริการปฏิบัติตามกฎหมาย  รวมถึงการขยายเวลาเปดปดการ

ใหบริการที่เหมาะสม  เพื่อเปนมาตรการจงูใจใหผูประกอบการเขามาอยูในพื้นที่ที่กําหนด  และเปน

การสนับสนุนการทองเที่ยวในพื้นที่พิเศษ 

 
 
 



149 

 3.  ผลประโยชนดานสิ่งแวดลอม    แผนแมบทการบรหิารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมอืง

พัทยาและพื้นที่เชื่อมโยงไดนําเสนอแนวทางการพัฒนาระบบขนสง  โดยจัดทําศนูยเปล่ียนถาย

การจราจรเพื่อใหประชาชนนํารถยนตสวนตัวมาจอดในอาคารที่จัดเตรียม  รวมถึงผูโดยสารรถ

สาธารณะสามารถเปลี่ยนมาโดยสารรถไฟฟาโมโนเรล  และรถราง  เพื่อเขาสูตัวเมืองพัทยาและ

ชายหาดพัทยา  ในลักษณะ Park  and  Ride  ซ่ึงเปนการแกไขปญหาการจราจรในระยะยาว  และลด

มลพิษทางอากาศควบคูกนัไป  ในการจัดการขยะของเมอืงพัทยาที่มีประมาณวันละ 325  ตันตอวัน  

ดวยการจัดทําศูนยคัดแยกขยะในพื้นที่องคการปกครองสวนทองถ่ิน  แลวสงไปกําจดัที่ศูนยกําจัด

ขยะ  ซ่ึงถามีการคัดเลือกและออกแบบรายละเอียดของระบบกําจดัขยะที่เปนการแปรรูปขยะเปน

กระแสไฟฟา  ไมวาจะเปนระบบการหมกัขยะ  หรือการเผาใหไดพลังงานความรอนไปเดินเครื่อง

กําเนิดไฟฟา  จะทําใหลดปรมิาณการใชไฟฟา  เกิดความคุมคาในการนาํของเสียมาใชประโยชน

ใหมและที่สําคัญเปนการลดปริมาณคารบอนไดออกไซด  รวมถึงโครงการจัดทําทอรวบรวมน้ําเสยี

และระบบบําบัดน้ําเสียรวม  ซ่ึงจะสามารถลดการระบายน้ําเสียลงทะเลไดสวนหนึ่ง (ประมาณ 

60,000  ลูกบาศกเมตรตอวนั)  นอกจากนี้  ในการพัฒนาที่ใชนวัตกรรมสีเขียวยังไดคํานึงถึงการ

ออกแบบอาคารใหเกดิประโยชนสูงสุดในดานการใชสอย  และการประหยัดพลังงานหรือใช

พลังงานทดแทน  อาทิ  อาคารพัทยาเซ็นเตอรออกแบบใหมีการใชแผงเซลสุริยะบนชั้นดาดฟา 

(Solar  Cell  Roof) ที่มีพื้นที่ประมาณ  10,000  ตาราง  ซ่ึงจะสามารถผลิตกระแสไฟฟาได  45,000  

หนวย (กิโลวตัตชั่วโมง) ลดการระบายกาซคารบอนไดออกไซดไดประมาณรอยละ  60  เมื่อเทียบ

กับการใชพลังงานไฟฟาในรปูแบบปกติทัว่ไป (Conventional) สวนอาคารศูนยเปล่ียนถาย

การจราจร  และอาคารช็อปปงมอลล  ไดกําหนดเงื่อนไขการออกแบบใหเปนอาคารประหยดั

พลังงานลงไดรอยละ 30 จากอาคารที่ใชงานทั่วไป  นอกจากนี้โครงการพัฒนาในแผนแมบทฯ  ไดมี

โครงการอนุรักษพัฒนาแหลงดําน้ําดูปะการังและการดแูหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติในพื้นที่

เชื่อมโยงอีกดวย  

 ผลกระทบเชิงลบ  

                 ผลกระทบที่จะไดรับจาการพัฒนาโครงการขางตน 

                 1. การทําลายทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) 
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                 2. สังคมที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิมทั้งดานวถีิชีวิตความเปนอยูที่เร่ิมละทิง้อาชีพประมง

และเกษตรกรรม มีความฟุงเฟอและมีความตองการที่จะบริโภคเพิ่มสูงขึ้น  

 3. ความปลอดภัยในชีวติ และทรัพยสินลดนอยลง                  

 4. จํานวนแรงงานตางถ่ินที่เขามาในชุมชนอาจกอใหเกดิปญหาความขัดแยง                  

 5. องคกรปกครองทองถ่ินถูกลิดรอนและเกิดการซับซอนในการบริหารจัดการภายใน

ทองถ่ิน ทําใหไมสามารถบริหารจัดการทรพัยากรของชุมชนไดอยางเตม็ที่  

การวเิคราะห SWOT  ของเศรษฐศาสตรการเมืองของการจัดตั้งองคการการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อ

การทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเขตเมืองพัทยาและพื้นทีเ่ชื่อมโยง  โดยสรปุดังนี้  

จุดแข็ง 1.  ระบบเศรษฐกิจดีขึน้ 

 2.  เปนแหลงทองเที่ยวระดบัโลก 

 3.  เกิดแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศน 

 4.  คนมีงานทาํ  สรางรายได  สรางอาชีพ 

 5.  การไดรับงบประมาณสนบัสนุนเพิ่มขึ้น 

 6.  เกิดกระบวนการผลิตสินคาชุมชน 

จุดออน   1.  ความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดลอม 

 2.  ชุมชนแออดั  ประชากรแฝงมากขึ้น 

 3.  ปญหาอาชญากรรม 

 4.  ความเสื่อมโทรมทางดานวัฒนธรรม 

 5.  เกิดกระบวนการเคลื่อนยายแรงงาน 

 6.  การคมนาคมไมสะดวก 

 7.  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการมีปญหามาก 

โอกาส  1.  คนทั่วโลกไดรูจักเมืองพทัยาและพื้นที่เชื่อมโยงไปทั่วโลก 

 2.  การอยูทามกลางการคมนาคมขนสงที่สะดวก 

 3.  มีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงอยูเดิม 

 4.  การขยายเสนทางคมนาคม 

 5.  มีนักทองเที่ยวเขามามากขึ้น 
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อุปสรรค 1.  การตอตานจากกลุมผูที่เสียประโยชน 

 2.  การเวนคนืที่ดิน 

 3.  การวางผังเมืองและกอสรางสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 

 4.  ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา 

 5.  การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
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ภาคผนวก ข 
รายนามผูใหสัมภาษณกลุม (Group  Interview) 

กลุมผูนําชุมชน  สัมภาษณวนัที่  30  ธันวาคม  พ.ศ. 2553 
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ชื่อ-สกุล     สถานภาพในการใหขอมูล 
1.  นายสมศักดิ์  ทับกลัด     กํานันตําบลนาจอมเทียน  
(ผูมีจุดยนืเปนกลาง)   
2.  นายดํารหิ  รัตนวงศ       ผูใหญบาน ม. 8  ต.นาจอมเทยีน 
(ผูมีจุดยนืเปนกลาง)     
3.  นายเนื่อง  ทับขัน      อดีตผูใหญบาน ม. 2  ต.นาจอมเทียน  
(ผูทรงคุณวุฒภิายในชุมชน)  
4.  นางพัทธนนัท   เหลืองออน     ประธานชุมชน ม.1 ต.นาจอมเทียน 
(ผูมีสวนได-เสีย)   
5.  นายอดุลย   พึ่งพิศ       ประธานชุมชน ม. 1 ต.หวยใหญ  
(ผูมีสวนได-เสีย)   
6.  นางละไม  เอี่ยมโชค      ประธานชุมชน ม. 4  ต.หวยใหญ  
(ผูมีสวนได-เสีย)    
7.  นายพรต  สุภาผล       อดีตกํานนั ต.หวยใหญ   
(ผูเชี่ยวชาญทางการเมืองทองถ่ิน)  
8.  นางสมบุญ  ทรัพยนา     ผูอาวุโสชุมชนบานหนิวง ต.นาจอมเทียน   
9.  นายหวน  บุญแตง   ผูอาวุโสชุมชนบานหนองจบัเตา ต.นาจอมเทียน 
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รายนามผูใหสมัภาษณเจาะลึก  (In-dept  Interviews) 
ชื่อ-สกุล    สถานภาพในการใหขอมูล 
1.  นายอิทธิพล   คุณปล้ืม       นายกเมืองพัทยา   
(ผูมีแนวคิดริเริ่มผลักดันเมืองพัทยาเปน อพท.) 
2.  นายลิขิต   ศิรินมณีรัตน     นายกเทศบาลตําบลบางละมุง   
(ผูรวมกําหนดแผนแมบทในฐานะผูบริหารพื้นที่เชื่อมโยง) 
3   นายมาย   ไชยนิตย             นายกเทศบาลเมืองหนองปรอื  
(ผูรวมกําหนดแผนแมบทในฐานะผูบริหารพื้นที่เชื่อมโยง) 
4.  นายไพรัตน  ไตรศุภโชค    นายกเทศบาลตําบลหวยใหญ  
(ผูรวมกําหนดแผนแมบทในฐานะผูบริหารพื้นที่เชื่อมโยง) 
5.  นายมานพ  ประกอบธรรม นายกเทศบาลตําบลตะเคียนเตี้ย 
(ผูรวมกําหนดแผนแมบทในฐานะผูบริหารพื้นที่เชื่อมโยง) 
6.  นายปณณวฒัน   ใจยั่งยนื    นายกเทศบาลตําบลโปง  
(ผูรวมกําหนดแผนแมบทในฐานะผูบริหารพื้นที่เชื่อมโยง) 
7.  นายสุพรรณ  สุภาผล    อดีตกํานนัตําบลนาจอมเทียน 
(ผูเชี่ยวชาญดานการเมืองทองถ่ิน) 
8.  นายแฉลม   ทับทิมทอง     นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองปลาไหล   
(ผูรวมกําหนดแผนแมบทในฐานะผูบริหารพื้นที่เชื่อมโยง) 
9.  นายจําเนียร   กีทีปกุล    นายกองคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว 
(ผูรวมกําหนดแผนแมบทในฐานะผูบริหารพื้นที่เชื่อมโยง) 
10.  นายศรชัย  ทองยั่งยืน    นายกองคการบริหารสวนตําบลนาจอมเทียน 
(ผูรวมกําหนดแผนแมบทในฐานะผูบริหารพื้นที่เชื่อมโยง) 
11.  นางพจนารถ   แกวผลึก     สมาชิกผูแทนราษฎร  เขต 2  จ.ชลบุรี พรรคประชาธิปตย  
(ผูแทนประชาชน) 
12.  นายกัมพล   ตันสัจจา    ประธานกรรมการบริษัท นงนุช วิลเลจ  จํากัด   
(ผูมีสวนในแผนการจัดตั้งฯ) 
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ภาคผนวก ค 
แบบการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
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 1. ทําไมเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยงจึงมีความตองการใหอพท.เขามามีสวนรวมในการ
บริหารงานของพื้นที่ของทาน อยางไร 
 2.  การจัดตั้งอพท.ตามในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง  เกี่ยวของกับอาชีพของทาน
หรือไม  อยางไร 
 3.  จากการจดัตั้ง อพท.ตามขอที่ 1  ทานคิดวาเกี่ยวของกบัความคิดความเชื่อที่ไมเกีย่วกับ
ผลประโยชนของทานหรือไม  อยางไร 
 4.  การที่มีกลุมประชาชนทีม่ีผลกระทบรวมตัวคดัคานการกอสรางที่จะเกิดขึ้นตามแผน
แมบทฯเกี่ยวของกับการทําตามผูนําในชุมชนของทานหรือไม  อยางไร 
 5.  การที่มีกลุมประชาชนออกมาตอตานแสดงการไมเหน็ดวยกับวิธีการจัดตั้งนั้นเกี่ยวกับ
ผูนําการเมืองในทองถ่ินของทานหรือไม  อยางไร 
 6.  การที่กลุมประชาชนออกมาตอตานการจัดตั้งในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง
เกี่ยวของกับการสั่งการจากขางบนสูขางลางของรัฐบาลหรือไม  อยางไร 
 7.  การที่กลุมประชาชนออกมาคัดคานการจัดตั้งในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง
เกี่ยวของกับกบัปจจัยและเงือ่นไขอื่นๆ อีกหรือไม  อยางไร 
 8. .  การที่กลุมประชาชนออกมาคัดคานการจัดตั้งในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง
นั้นใชรูปแบบอะไรบาง  ทําไมถึงใชรูปแบบนั้น 
 9.  ทานคิดวารูปแบบการมีสวนรวมทีเ่หมาะสมควรจะเปนอะไร  ทําไมจึงเปนเชนนั้น 
 10.  ควรมีองคกรทางสังคมอะไรบางที่เกีย่วของกับนโยบายการทองเที่ยวเขามารองรับ
การมีสวนรวมของประชาชน 
 11.หนวยงานของทานมีบทบาท  พฤติกรรมอยางไรบาง  และมีผลกระทบอะไร 
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แนวการสัมภาษณขอมูลพื้นฐานชุมชน 
 
 1.  ทานทราบ ความหมายขององคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยว
อยางยั่งยืน (อพท.)  หรือไม 
 2. ทานทราบประวัติความเปนมาขององคการบริหารการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน (อพท.) หรือไม  มีการจัดตั้งมานานเทาไรแลว 
 3. กิจกรรมหลักหรือหนาที่ขององคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยว
อยางยั่งยืน (อพท.) มีอะไรบาง (ดานการเมอืง/ดานเศรษฐกิจ/ดานวัฒนธรรม) 
 4. ชุมชนของทานไดผานกระบวนการเปลีย่นแปลงที่สําคัญ ๆ มาอยางไร 
 อะไรเปนสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงนั้น (ถนน, ไฟฟา, โทรศัพท, แหลงทองเที่ยว  
เปนตน) 
 ผลกระทบที่สําคัญอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงคืออะไร 
 5. มีลักษณะเครือขายของชุมชนที่อยูอาศัยในบริเวณพื้นทีน่ี้ 
 6. อาชีพหลักของคนในชุมชนพื้นที่จดัตั้งอพท.  คืออาชีพอะไร 
 7. อาชีพเสริม (เชน  การคาขาย  การทําเกษตร  หรือหัถตกรรม) หรือไม 
 8. ผลผลิตพอเลี้ยงตัวเองหรือไม 
 -ถาไมพอทําอยางไร 
 -ถามีสวนเกนิของชุมชนจะทํา/ใชอยางไร 
 9. ลักษณะการขยายตวัของเศรษฐกิจเงนิตรา  และการผลิตเพื่อขายเกิดขึน้เมื่อใด  เพราะ
เหตุใด 
 10. ปญหาหนีสิ้นในชุมชนในพื้นที่ของการจัดตั้งฯ  เปนอยางไร 
 11.โครงสรางชนชั้นทางเศรษฐกิจเปนอยางไร 
 12. ลักษณะของระบบเครือญาติในชุมชนในพื้นที่ของการจัดตั้งฯ  เปนอยางไร  มี
บทบาทอะไร 
 13. ลักษณะของระบบอุปถัมภในชุมชนในพื้นที่ของการจัดตั้งฯ   เปนอยางไร 
 14. ลักษณะของระบบชนชัน้ในพืน้ที่ของการจัดตั้งฯ  เปนอยางไร 
 15.ระบบความเชื่อเดิม/ประเพณีของชุมชนในพืน้ที่ของการจัดตั้งฯ  เปนอยางไร (พทุธ / 
อิสลาม / คริตส) และปจจบุนัเปลี่ยนแปลงเปนอยางไร 
 16.วัดมีบทบาทตอชุมชนในพื้นที่ของการจัดตั้งฯ  อยางไรตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 
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 17.ใครเปนผูนาํในชุมชนในพื้นที่ของการจัดตั้งฯ  มีเกณฑในการพิจารณาอยางไร 
(ตําแหนง / การศึกษา / พิธีกรรม / มีเงิน / มีอิทธิพล) 
 18. ผูนําที่เปนทางการในชุมชนในพืน้ที่ของการจัดตั้งฯ  เปนใครมีบทบาทอยางไร 
 19. ผูนําตามธรรมชาติในชุมชนในพืน้ที่ของการจัดตั้งฯ  เปนใครมีบทบาทอยางไร 
 20. ชุมชนมีกฎระเบียบที่สําคัญอะไรบาง 
 21. กระบวนการในการตัดสนิใจปญหาของชุมชนในพืน้ที่ของการจัดตัง้ฯ   
 22. การรวมกลุมกันตามประเพณีเปนอยางไร  เชน กลุมอาชีพ  กลุมฌาปนกิจสงเคราะห 
 23. การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ  เชน สหกรณ  สมาคม 
 24. การรวมกลุมดานบันเทิงเปนอยางไร   
 25. การทองเที่ยวมีความสําคัญอยางไรตอชีวิตของคนในพื้นที่ของการจัดตั้งฯ  ใน
ปจจุบันสถานการณการทองเที่ยวดีหรือไม  อยางไร 
 26.  การจัดตั้งอพท. หรือการทองเที่ยวอยางยั่งยืน มีความสําคัญอยางไรตอชีวิตของคน
ในพื้นที่ของการจัดตั้งฯ  การทองเที่ยวมผีลอยางไรตอการประกอบอาชีพตางๆของทาน 
 27. อาชีพการทองเที่ยว / เกษตรกรรม / รับจาง  มีความสําคัญอยางไรตอชีวิตของคนใน
พื้นที่ของการจัดตั้งฯ  
 28. ถามีการจัดตั้งเปนองคการบริหารการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
(อพท.)  ในเขตเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยงจะมีผลกระทบตอชุมชนหรือไม  อยางไร  และได
ประโยชนอะไรบางตอชุมชน 
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ประวัติยอของผูวิจัย 
 

ชื่อ-สกุล    นางสาวกานดา  ทรัพยนา 
วัน เดือน ป เกดิ    8  มิถุนายน  2507 
สถานที่เกิด    จังหวดัชลบุรี 
สถานที่อยูปจจุบัน   82/6  หมูที่ 8  ตําบลนาจอมเทียน  

 อําเภอสัตหีบ  จังหวดัชลบุรี 
ตําแนงและประวัตกิารทํางาน 
 พ.ศ. 2530 – 2537  พนักงานการบัญชี   บริษัท  กันตะ  จํากดั   

กรุงเทพมหานคร 
 พ.ศ. 2538 – 2541  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลนาจอมเทียน 
      ตําบลนาจอมเทียน   อําเภอสัตหีบ  จังหวดัชลบุรี 
 พ.ศ. 2542 – 2546  เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลนาจอมเทียน 
     ตําบลนาจอมเทียน  อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี 
 พ.ศ. 2547 – 2550  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลนาจอมเทียน 
     ตําบลนาจอมเทียน  อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี 
 พ.ศ. 2551- 2554   รองนายกองคการบริหารสวนตําบลนาจอมเทียน 

  ตาํบลนาจอมเทียน  อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี 
 พ.ศ. 2552 – ปจจุบัน  ประธานคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอสัตหีบ  

จังหวดัชลบุรี คณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัดชลบุรี 
     
ประวัติการศึกษา  
 พ.ศ. 2548 - 2551   รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (การปกครองทองถ่ิน)   
      มหาวิทยาลัยบรูพา 
 พ.ศ. 2552 - 2554   รัฐศาสตรมหาบัณฑิต   
         (เศรษฐศาสตรการเมืองและการบริหารจัดการ) 
      มหาวิทยาลัยบรูพา 

   
 

 

 
 
 


