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 งานวิจยัฉบับนี้สําเร็จลุลวงดวยความชวยเหลืออยางดียิ่งจาก ดร.โอฬาร  ถ่ินบางเตียว 
ประธานกรรมการ ที่ทานกรณุาใหความอนุเคราะห สละเวลาใหคําแนะนําและใหคําปรึกษาแนะ
แนวทาง พิจารณาแบบสอบถาม เพื่อใหเครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลมีความถูกตอง ตลอดจน
ขอคิดเห็นที่เปนประโยชน รวมทั้งชวยปรับปรุงแกไขวจิยัฉบับนี้ใหมีความสมบูรณครบถวน 
 ขอขอบคุณ คณาจารยคณะรฐัศาสตรและนติิศาสตร สาขาเศรษฐศาสตรการเมืองและ 
การบริหารจัดการ  ที่ใหความรูทางวิชาการ  ทําใหผูวิจยัมีความรูความเขาใจที่เปนประโยชนในการ
วิจัยคร้ังนี้และสามารถนําความรูที่ไดไปใชทํางานในชวีิตประจําวนั  ขอบคุณคณะทํางานทุกทาน            
ที่สละเวลาในการดําเนนิการตาง ๆ ใหงานวิจัยนี้สําเร็จดวยดี  และสมาชิกในครอบครัว  ญาติพี่นอง 
เพื่อน ผูหวงัดทีี่ใหความชวยเหลือและเปนกําลังใจดวยดตีลอดมา ประโยชนและคณุคาอันเกิดจาก
วิจัยฉบับนี้ ผูวจิัยขอมอบคุณความดีเปนเครื่องบูชาแก คณุพอคุณแม คณาจารย ตลอดจนผูมีพระคณุ
และบรรพบุรุษของผูวิจัยมา ณ ที่นี ้
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 สุนทรวิทย  เสนาคชวงศ: การมีสวนรวมของประชาชนอางศิลา ตําบลอางศิลา อําเภอ
เมือง จังหวัดชลบุรี ในการพฒันาการทองเที่ยวแบบยั่งยนืของตลาดเกาอางศิลา 133 ป (PEOPLE’S 
PARTICIPATION OF THE ANG-SILA COMMUNITY, ANG-SILA SUBDISTRICT, MUANG 
DISTRICT, CHONBURI PROVINCE, ON THE SUSTAINABLE TOURISM DEVELOPMENT 
OF THE 133-YEAR ANG-SILA ANCIENT MARKET) คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ: 
โอฬาร ถ่ินบางเตียว, ปร.ด., สกฤติ  อิสริยานนท, รป.ด., 92 หนา. ป พ.ศ. 2555. 
 
 การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาประเดน็การมีสวนรวมของชุมชนในการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในการพัฒนาการทองเทีย่วแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป  
2. เพื่อศึกษาถงึปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบ ยั่งยืนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 3. เพื่อศึกษา
ถึงปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาใหเกิดการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในชุมชนในการพัฒนาการ  
ทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป การเก็บแบบสอบถามจากประชาชนในเขตตําบล
อางศิลา อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีจากการสุมตัวอยางจํานวน 368 คน ผลการศึกษามดีังนี้ ประชาชน
สวนใหญมีสวนรวมในการพฒันาการทองเที่ยวแบบยั่งยนืในดานตาง ๆ ไดแก การคนหาปญหา 
การวางแผน การปฏิบัติกิจกรรม และการตดิตามประเมินผล อยูในระดบัปานกลาง และมีสวนรวม
นอยในการตัดสินใจในการพฒันาการทองเที่ยวแบบยั่งยนืของพื้นที่การศึกษาปจจัยทีม่ีอิทธิพลตอ
การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยัง่ยืน  
 สําหรับการทดสอบสมมติฐานพบวา การไดรับขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยว แรงจงูใจ
ทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการทองเที่ยว การไดรับการสนบัสนุนจากภาครัฐดานการทองเที่ยว และการ
ไดรับการชักชวนจากบุคคล หรือหนวยงานในภาครัฐ ภาคเอกชน มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมใน
การพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของประชาชนมากกวาปจจัยภายในซึง่ไดแก ทัศนคติของ
ประชาชนตอการทองเที่ยว ประโยชนที่จะไดรับจากการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยัง่ยืนและการ
ตระหนกัถึงปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยว 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ที่มาและความสําคัญของปญหาวิจัย 
 ที่ผานมาการเติบโตของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของโลกมีมากขึ้น ประเทศไทยไดเร่ิม
พัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมาตั้งแตป 2503 และการทองเที่ยวกข็ยายตวัมากขึน้เรื่อยมาซึ่ง
กลายมาเปนอตุสาหกรรมหลักของประเทศไทยแตกลับทําใหสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยว
ดอยคุณคาหรือเสื่อมโทรมลง การพัฒนาอตุสาหกรรมการทองเที่ยวตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) เปนตนมานัน้เปนการพัฒนาการทองเที่ยวที่มีเปาหมาย
นําเงินตราตางประเทศโดยสรางงาน สรางอาชีพใหเศรษฐกิจเจริญกาวหนาและเติบโตอยางรวดเร็ว
นับจากป พ.ศ. 2525 เร่ือยมาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไทยมีความเจริญทางเศรษฐกิจขึ้นเปนลําดบั
สรางรายไดเขาประเทศเปนอันดับหนึ่งมากกวาสินคาสงออก ทั้งสินคาสิ่งทอ และสินคา
เกษตรกรรม 
 ตอมาในป พ.ศ. 2530 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ไดประกาศเปนปทองเที่ยว
ไทย (Visit Thailand Year) เปนครั้งแรก แมวาทาง ททท .ไดวางแผนพฒันาสงเสริมการทองเที่ยวไว
เพื่อปองกันผลกระทบตอทรพัยากรการทองเที่ยวที่อาจเกดิคูกัน โดยมีนโยบายหลัก 
ในขอ 3 วา “อนุรักษและฟนฟูสมบัติ วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม เพื่อใหคง
ความเปนเอกลักษณของไทยไวดวยดีที่สุด” แตผูประกอบการหลายรายมิไดปฏิบัติตามแผน ฯ แต
กลับมุงใชทรัพยากรกนัอยางฟุมเฟอย ขาดจิตสํานึกตอการรักษาสิ่งแวดลอม ขาดการรับผิดชอบ 
การเสียสละตอสวนรวม ละเลยและละเมิดตอกฎระเบยีบ กฎหมาย ในที่สุดประมาณป พ.ศ. 2528 – 
2529 เมืองหลักทางการทองเที่ยวหลายแหงไดรับผลกระทบจากมลพิษทางสิ่งแวดลอม เชน ปญหา
ขยะ ปญหาน้ําเสีย ปญหาสิ่งสาธารณูปโภค (น้ํา ไฟ โทรศัพท) ไมเพียงพอ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 
2537, หนา 15) 
 ตอมาชวงป พ.ศ. 2528-2529 นักวิชาการดานพัฒนาการทองเที่ยวของโลก ทั้งจาก
องคการทองเที่ยวโลก (World Tourism Organization: WTO) สมาคมสงเสริมการทองเที่ยวภาคพื้น
เอเชียแปซิฟก (Pacific Asia Travel Association: PATA) มีความตระหนกัในผลกระทบที่เกิดขึ้น  
จึงไดชวยกันเสนอความคิดตอการจัดการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติเพื่อยังคงรักษาระบบนิเวศ
ตอไปอยางยั่งยืนได จึงเกดิกระแสความคิดที่สําคัญตอการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยัง่ยืน 3 ดาน คือ 
(การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2540, หนา 15-16) 
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 1. กระแสความตองการที่จะอนุรักษส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรม
ทองถ่ิน 
 2. กระแสความตองการของนักทองเที่ยวในการศึกษาเรียนรูธรรมชาติวิทยาและ
ส่ิงแวดลอมเพิม่ขึ้น 

 3. กระแสความตองการใหประชาชนในทองถ่ิน เจาของแหลงทองเที่ยวไดมีสวนรวม 
ในการจดัการเพื่อใหเกิดการรับผิดชอบและไดรับผลประโยชนรวมกัน 
 จากกระแสความคิด 3 ประการนี้ ทําใหเกิดแนวคดิการพฒันารูปแบบการทองเที่ยวแนว
ใหมที่ปองกนัผลกระทบที่จะเกิดขึน้ตอส่ิงแวดลอมและเพื่อรักษาระบบนิเวศของธรรมชาติ นั่นคือ 
Green tourism หรือ Ecotourism ซ่ึงเปนรูปแบบการทองเที่ยวที่มกีรอบและโครงสรางเล็ก ๆ 
รวมกัน แลวสามารถนําไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนได นกัวชิาการจากสมาคมสงเสริม
การทองเที่ยวภาคพื้นแปซิฟก (PATA) องคการการทองเที่ยวโลก (WTO) และนกัวิชาการใน
อุตสาหกรรมทั้งจากยุโรปสหรัฐอเมริกา ตางใหคําจํากัดความของ Ecotourism บนพืน้ฐาน
องคประกอบวาเปนการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบในแหลงทองเทีย่วธรรมชาติ (Natural Based 
Tourism) มีการจัดการสิ่งแวดลอมการใหความรูการศึกษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยประชาชน
ในทองถ่ินจะตองมีสวนรวมในการจดัการ (Community Based Participation) รวมคิด รวม
ดําเนินการไดรับผลประโยชน และบํารุงรักษา เพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพและ
ประชาชนมีคณุภาพชวีิตทีด่ ี(การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2540, หนา 19) 
 อุตสาหกรรมการทองเที่ยวของประเทศไทยก็อยูในสภาพเดียวกนั จึงเอาแนวความคดิ
การจัดรูปแบบการทองเที่ยวใหมคือการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) เขามาเผยแพรในครั้งนั้น
ฝายวางแผนและพัฒนาการทองเที่ยว การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ยังมิไดบัญญัติศัพทไว
แนนอนแตตองการใหรูปแบบการทองเที่ยวที่รักษาธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอันเปนการทองเที่ยว
ที่มีคุณภาพไดเผยแพรและรับรูสูสาธารณชนทุกระดับ จงึไดนําเสนอความหมายเปนการทองเที่ยว
เชงิอนุรักษหมายถึงการอนุรักษทั้งธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถ่ิน ตอมาป พ.ศ. 2540 ราชบัณฑิต-
สภาไดแปลความหมายของคําวา Ecotourism หมายถึงการทองเที่ยวเชงินิเวศ ซ่ึงเปนการทองเที่ยว
เพื่อรักษาระบบนิเวศ และตรงกับความหมายโดยใชคํานี้มาโดยตลอด 
 โดยจากแผนพฒันา ฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ททท.ไดศึกษาแนวทางการพัฒนา  
ที่เหมาะสมเพือ่ลดผลกระทบมลพิษทางสิ่งแวดลอมที่สอดคลองกับแผนแมบท คือ แผนปฏิบัติการ 
21 (Agenda 21) ที่กําหนดการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยคํานงึถึงความสมดุลระหวางการบริโภค 
ประชากรและความสามารถในการรองรับของโลกตอการค้ําจุนสิ่งมีชีวติ (Earth’s Life Supporting 
Capacity) รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีและเทคนิคตาง ๆ ที่ตอบสนองความตองการของมนุษย 
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ขณะเดียวกันนั้นไดมกีารจดัการทรัพยากรอยางระมัดระวัง การพัฒนาอยางยั่งยืนมุงเนนใน
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวโดยรวม โดยการปรับสภาพการจัดการเพื่อเขาสูยุคใหมของกระแสโลก 
ที่เปล่ียนไปจากสังคมบริโภคนิยมสูยุคสมยัสังคมที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ 
 สําหรับแผนพฒันา ฯ ฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540–2544) ไดกําหนดใหการพฒันาการทองเที่ยว
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหมกีารเจริญเติบโตอยางมีเสรีภาพ มั่นคงและเกิดความสมดลุ
เสริมสรางโอกาสการพัฒนาศักยภาพของคนในการมีสวนรวมในกระบวนการพฒันา และไดรับผล
จากการพัฒนาที่เปนธรรม อันเปนการพัฒนาที่มุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ สรางงานสรางรายได
แลว ยังใหความสําคัญตอการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม ธรรมชาติส่ิงแวดลอม และคุณภาพชีวติความ
เปนอยูของประชาชน (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2540, หนา 15) 
 เดิมทีการทองเที่ยวในแตละพื้นที่มักประสบปญหาโดยเฉพาะความขัดแยงระหวางการ
พัฒนากับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมทางสังคม อยางไรก็ดี ในชวงทศวรรษ 
ที่ผานมา กระแสอนุรักษไดเพิ่มสูงขึ้นจึงเกดิแนวทางการจัดการทองเทีย่วแนวใหม (Alternative 
Tourism) โดยมีรูปแบบของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษจึงมีมากขึ้นโดยมีช่ือเรียกหลากหลาย เชน 
Sustainable Tourism  Green Tourism  Bio-Tourism  Conservation Tourism Community Tourism 
และ Eco-Tourism โดยมีปรัชญาหลักคือการเพิ่มรายไดดานการทองเที่ยวควบคูกับการดูแลรักษา
สภาพแวดลอมเปนสําคัญ ดังนั้นนโยบายการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวของ ททท. ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ในขอที่ 1 กลาวไววาสงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู
ศิลปวัฒนธรรม และทรัพยากรการทองเทีย่วควบคูกับสิง่แวดลอม  
โดยคํานึงถึงคุณภาพของการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน เพื่อใหสามารถรองรับการขยายตัวของ
นักทองเที่ยวในระยะยาว และคงไวซ่ึงความเปนเอกลักษณและมรดกของชาติสืบไป 
 ดังนั้นการจัดการทองเที่ยวแบบยั่งยืน (Sustainable Tourism) เปนแนวความคิดที่ไดรับ
ความสนใจจากผูประกอบการและนักทองเที่ยวอยางแพรหลายในปจจบุันโดยในการเดินทาง
ทองเที่ยวนั้นมคีวามหมายมากกวาการไดเหน็ภูมิประเทศ หรือไดสัมผัสภูมิอากาศที่แตกตางออกไป 
แตเปนความสัมพันธที่เหนยีวแนนระหวางผูประกอบการนักทองเที่ยว และผูที่อาศัยอยูในทองถ่ิน
นั้นเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหการทองเทีย่วแบบยั่งยืนประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะการที่
ผูประกอบการและนักทองเทีย่วสามารถเดนิทางทองเที่ยวโดยปราศจากผลกระทบทางธรรมชาติ 
วัฒนธรรม และสังคม การทองเที่ยวแบบยัง่ยืนนัน้ เกดิขึ้นจากปจจัยหลายประการ โดยเฉพาะดาน
การวางแผนและการจัดการรวมกัน รวมถึงพัฒนาทรัพยากรมนุษยทั้งนี้เนื่องจากการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืน หมายถึง การทองเที่ยวที่มีการบํารุงรักษา อนุรักษ และการสรางความเขาใจอนัดีภายใน
ทองถ่ินระหวางผูที่อาศัย นักทองเที่ยว ผูประกอบการ การทองเที่ยวแบบยั่งยืนจึงมีความหมายกวาง
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กวาการทองเทีย่วเชิงอนุรักษและมีความสําคัญมากกวาการจัดการทองเที่ยวทัว่ไป เนือ่งจากการจดั
กิจกรรมการทองเที่ยวแบบยัง่ยืนนัน้ มุงเนนที่ผลประโยชนซ่ึงเกิดขึ้นกบัผูอยูอาศัย นกัทองเที่ยวและ
ผูประกอบการ โดยไมสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม โดยที่การทองเที่ยวแบบยั่งยนืจะประกอบไป
ดวยการวเิคราะห และประเมินผลดี และผลเสีย การใหผูอาศัยในทองถ่ินนั้น ๆ มีสวนวิพากษ
แผนการทองเที่ยว รวมถึงการศึกษารวมกนั ระหวางผูอาศยัในทองถ่ินผูประกอบการ และ
นักทองเที่ยว (ชัชพล ทรงสุนทรวงศ, 2545, หนา 14) 
 ดังนั้นในการจดัการการทองเที่ยวแบบยั่งยนืนั้นนัน้ หากประชาชนในชุมชนไมไดมสีวน
รวมแลวอาจทาํใหชุมชนไมไดรับประโยชนจากการทองเที่ยวเทาที่ควร ยิ่งไปกวานั้นยังอาจทําให
ชุมชนไดรับความเสียหายจากการทองเที่ยวไดอีกดวย การที่หลายฝายพยายามทีจ่ะใหประชาชน         
ในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรทองเที่ยว เนื่องจากคนในทองถ่ินยอมทราบถึง
ภาวะการณตาง ๆ และลักษณะของทรัพยากร ปญหาที่สําคัญคือมีความรักและผูกพนักับสิ่งตาง ๆ
ในพื้นที่อยูเปนทุนเดิม จึงเปนโอกาสอันดีที่ชุมชนจะไดมามีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรของ
ตนเอง เมื่อชุมชนไดรับโอกาสใหเขามามีสวนรวม ความรูสึกรัก ผูกพนั และหวงแหนทรัพยากร 
ในฐานะที่เปนเจาของก็จะเพิม่พูนมากขึ้น เกิดความตระหนักในการปกปองและอนุรักษ นอกจากนี้
ชุมชนเองยังมคีวามรูสึกที่ดกีับการที่ไดรับเกียรติใหเปนสวนหนึ่งของการจัดการดานตาง ๆ อีกดวย 
ประชาชนในชุมชนควรจะเขามามีสวนรวมในการจดัการการทองเที่ยวตั้งแตเร่ิมตน มิใชภาครัฐ
หรือหนวยงานตาง ๆ เปนผูวางแผนและจัดการเพยีงผูเดียวจนเมื่อไดขอสรุปในเรื่องแผนปฏิบัติการ
แลวจึงคอยใหประชาชนในชุมชนเขามารับรูและใหความเห็นในลักษณะการจัดทําประชาพิจารณ 
ทั้งนี้ลักษณะและรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนชุมชนอาจเปนการมีสวนรวมในการ
แสดงความตองการ ริเร่ิม เสนอความคิดเหน็ รวมประชุม ใหขอมูล วิเคราะห ตัดสินใจ และพัฒนา
กระบวนการ ดําเนินการแกปญหา และรวมรับประโยชน เปนตน (เสาวภา มีถาวรกลุ, 2545,  
หนา 68) 
 ดังนั้นการศกึษาเกีย่วกับการทองเที่ยวแบบยั่งยืนไมวาจะเปนการสรางความสัมพันธ
ระหวางผูอาศยัในชุมชนและนักทองเทีย่ว หรือการมีสวนรวมของผูอาศัยและชุมชนในการวาง
แผนการทองเที่ยวของทองถ่ิน มีอีกประเดน็หนึ่งที่ไดรับความสนใจอยางแพรหลายทัง้ในภาครัฐ 
และเอกชน คือ ประสิทธิภาพของผูประกอบการในการจัดการการทองเที่ยวใหมีคณุภาพ และมี
จิตสํานึกของการรักษา อนรัุกษ และมีความเขาใจอันดเีกี่ยวกับอุตสาหกรรมทองเทีย่ว โดยเปาหมาย
สําคัญอยูที่รากฐานของการทองเที่ยวแบบยั่งยืน คือ การปลูกฝง (Instill) คานิยม (Values) ของทั้ง
การเปนผูทองเที่ยว และผูบริการทองเที่ยวที่คํานึงถึงผลกระทบ (Impacts) มากกวาผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจผูทองเที่ยวและผูบริการทองเที่ยว ซ่ึงในที่นี้รวมถึงผูอยูอาศัยในทองถ่ินนั้น ๆ คิดคํานงึถึง

 
 
 



5 

ประโยชนของการทองเที่ยว ในดานของการประสบการณทองเที่ยว (Experience) มากกวาการเปน
เจาของวัตถุหรือการมองเหน็วัตถุ หรือผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนปจจัยสําคัญ 
   เพราะเหตุนี้ผูทําการศึกษาจงึมีความสนใจที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของชุมชน ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดเลือก
ตลาดเกาอางศลิา 133 ป ซ่ึงเปนแหลงทองแหงของอางศลิาในปจจุบัน สมัยกอนการสรางทาเทียบ
เรือและขนถานสินคาที่อางศิลา อางศิลาหรือที่ชาวบานเรียกวา อางหิน ปจจุบันเปนตาํบลอยูในเขต
อําเภอเมือง อยูระหวางตําบลบางปลาสรอยกับเขาสามมขุ ที่เรียกอางศลิาเพราะมีสระศิลายาวรี 
อยูสองแหง แหงหนึ่งลึกเจ็ดศอก กวางสองศอก ยาวสิบวา อีกแหงหนึง่ลึกหกศอก กวางสามวา 
สองศอก ยาวเจ็ดวา ชาวบานและชาวเรือไดอาศัยใชน้ําฝนในอางศิลาทั้งสองนั้นและบออ่ืน ๆ อีก  
จึงเรียกวา บานอาวศิลา 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั พระองคเคยเสด็จประพาสและประทับ
แรมที่อางศิลาหลายครั้งแลว ทรงพิจารณาเห็นวา อางศิลามีศิลาใตน้ํามาก เวลาน้ําลงจะมีศิลาและ
เลนลาดออกไปจากฝงเปนระยะทางยาวไมสะดวกในการจอดเรือเทียบทา จึงไดโปรดเกลา ฯ ให
เสนาบดีกรมทาสรางสะพานหินใหยาวออกไปในทะเลจนพนเขตศิลาใตน้ํา เพื่อสะดวกแกเรือ
พาณิชยที่มาแวะจอดเทยีบทาขนถายสินคาในบางฤดูกาลการสรางอาศรัยสถานและดานหลวงที ่
อางศิลา พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั แมวาจะเคยเสดจ็มาประทับแรมที่อางศิลาหลายครั้ง 
แตมิไดทรงสรางวังที่ประทับแตอยางใด เพยีงแตโปรดเกลาเจาอยูหวั ใหสรางพลับพลาเล็ก ๆ หลัง
เดียว เวลาประทับคางแรมจะประทับแรมในเรือพระที่นั่ง ตอมา เจาพระยาศรีสุริยวงศ สมุหกลาโหม
ไดสรางอาคารกออิฐถือปูนไวเปนที่พกัฟนคนปวยหลังหนึ่ง เจาพระยาทิพากรวงศ (เจาคุณกรมทา) 
สรางอีกหลังหนึ่ง อาคารดังกลาวชาวตางประเทศไดไปพกัอาศัยอยูเสมอเรียกกนัในสมัยนั้นวา  
อาศรัยสถาน อาคารทั้งสองหลังไดรับการบูรณะซอมแซมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ในป พ.ศ. 2440 และไดรับพระราชทานนามวา ตึกมหาราชและตึกราชินี 
ผูใดประสงคจะเขาพักรกัษาตน เมื่อไดรับอนุญาตจากเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยแลวก็เขาพกั
อาศัยได โดยไมตองเสียคาเชาในป พ.ศ. 2415 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั เสด็จ
ขึ้นไปรับพระเศวตสุวภาพรรณ ที่สระบุรี และเสด็จไปนมสัการพระพุทธบาทกับพระพุทธฉายแลว 
ไดเสด็จกลับทางนครนายก ปราจีนบุรีและมาที่อางศิลา คร้ังนั้นเจาพระยาภาณุวงศมหาโกษาธิบดี 
เสนาบดีกรมทา ไดออกมาสรางพลับพลารับเสด็จที่อางศลิาเปนพลับพลาที่สรางคอนขางถาวร   
เพื่อจะไดใชในโอกาศตอไปดวย โดยสรางเปนคายหลวงใหญ มีทองพระโรงและพระที่นั่ง มีเรือน
ขางหนาขางในใหญโต พรอมทุกพนักงานและยกบานอางศิลาขึ้นเปนเมือง ในป พ.ศ. 2419 
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กลับจากเสด็จประพาสเมืองจันทบุรีมาถึงอางศิลา  
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ทรงพอพระทยัปลัดจีนเมืองชลบุรี ที่เสนาบดีกรมทาจัดมาเปนผูดูแลรักษา คายหลวงอางศิลาที่ดูแล
รักษาไวไดดีมาก จึงมีรับสั่งกับเสนาบดีกรมทาวาจะยกบานอางศิลาใหเปนเมืองหนึ่งขึ้นกับเมือง
ชลบุรี ดวยเหน็วา ที่บานอางศิลามีคนอยูมากและจะทรงแตงตั้งปลัดทีดู่แลความเรยีบรอย ที่บาน 
อางศิลาในขณะนั้นขึ้นเปนเจาเมือง เมืองอางศิลาเปลี่ยนฐานะมาเปนอําเภอในจังหวดัชลบุรี ในป 
พ.ศ. 2441 
 ชาวตะวันตกและคนบางกอก มาพักตากอากาศกันมาก ชื่ออางหินก็เร่ิมเปลี่ยนแปลงใหดู
เปนสากลมากขึ้น โดย มีหลักฐานบันทกึถึงชื่อ อางศิลา ดังนี้ เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหวั เสดจ็ประพาสจังหวัดชลบุรี ไดประทับแรมที่อางศิลา โดยมีลายพระราชหตัถเลขา ลงวันที่ 
9 มกราคม พ.ศ. 2419 พรรณนา อางศิลา ตอน หนึ่งวา เรียกชื่อวาอางศิลานั้น เพราะมีแผนดินสูงเปน
ลูกเนิน มีศิลากอนใหญ ๆ เปนศิลาดาด และเปนสระยาวรี อยู 2 แหง ๆ หนึ่งลึก 7 ศอก กวาง 7 ศอก 
ยาว 10 วา แหงหนึ่งลึก 6 ศอก กวาง 1 วา 2 ศอก ยาว 7 วา เปนที่ขังน้ําฝน น้ําฝนไมร่ัวซึมไปได  
ทานเจาพระยาทิพากรวงษมหาโกษาธิบตี เห็นวาเปนประโยชนกับคนทัง้ปวงจึงใหหลวงฤทธิ์ศักดิ์
ชลเขตร ปลัดเมือง ชลบุรี เปนนายงานกอเสริมปากบอกั้นน้ํา มิใหน้ําทีโ่สโครกกลับลงไปในบอได 
ราษฎรชาวบานและชาวเรือไปมาไดอาศัยใชน้ําฝนในอางศิลานั้น บางปถาฝนตกมาก ถาใชน้ําแต 
ลําพังชาวบานก็ไดใชน้ําทั้งสองแหงและบออ่ืน ๆ บางพอตลอดปไปได บางปฝนนอย ราษฎรได
อาศัยใชแตเพยีง 5 เดือน 6 เดือน ก็พอหมดน้ําในอางศิลา แตน้ําในบอแหงอื่น ๆ ที่ราษฎรขุดขัง
น้ําฝนไวใชนัน้ มีอยูหลายแหงหลายตําบล ถึงน้ําในอางศลิา สองตําบลนี้แหงไปหมดแลวราษฎร 
ก็ใชน้ําบอแหงอื่น ๆ ไดจึงไดเรียกวา บานอางศิลา มาจนถึงทุกวันนี ้  
 ตลาดเกาอางศลิายังคงเอกลักษณไวหลายอยาง รวมทั้งอาคารบานเรือนและรานคา ซ่ึง
ยังคงเปนอาคารไมเกา ๆ สินคาที่นํามาจําหนายสวนใหญเปนอาหารสําเร็จรปูทะเล ขนมหนาถ่ัว 
ขนมครก ทอดมัน ปลาเค็ม ปลาแดดเดยีว หอหมก หมึกยาง ปูนึ่ง กั้งดองน้ําปลา แมงกะพรุนลวกจิ้ม 
เทียนสะบดังา ขนมขาวตอก ขนมขาวต ูน้ําแข็งกด ฯลฯ มีสินคาอุปโภคบาง เชน เครื่องจักสาน และ
ที่ขาดไมไดคือ “ครกหิน” สินคาที่เปนเอกลักษณของแหงนี้  จากประวตัิความเปนมาอันทรงคุณคา
ของตลาดเกาแหงนี ้ทางจังหวัดชลบุรีและเทศบาลอางศิลาจึงไดจดังานเพื่อเปดตํานานของตลาดเกา
เกา 136 ปแหงนี้ ภายใตช่ือ “ตลาดเกาอางศลิา 2419 “ ขึ้นระหวางวันที ่28 เมษายน-1 พฤษภาคม 
2555 ณ บริเวณตลาดเกาอางศิลา อ.เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เพื่อใหนกัทองเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวตางประเทศเกิดการจดจําและจะเดินทางกลับมาเยือนตลาดเกาแหงนี้อีกครั้ง รวมทั้งเปนการ
ประชาสัมพันธตลาดเกาอางศิลาใหเปนแหลงทองเที่ยวทีม่ีเอกลักษณเฉพาะตวัโดดเดนใหเปนที่รูจกั
ของนักทองเทีย่วมากยิ่งขึ้น ที่สําคัญคือตองการอนุรักษประเพณวีัฒนธรรมไทย รวมถึงความเกาแก
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ของตลาดเกาอางศิลา และวิถีชีวิตแบบดั้งเดมิ และใหตลาดเกาอางศิลาเปนสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญ 
เปนที่รูจักและจดจําของนกัทองเที่ยวทั้งในและตางประเทศตลอดไป 
 จากความสําคญัที่กลาวมาขางตนผูวิจยัจึงมคีวามสนใจทีจ่ะศึกษาเกีย่วกบัการมีสวนรวม
ของประชาชนและนโยบายของทางเทศบาลตําบลอางศิลา และปจจยัทีม่ีอิทธิพลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของพื้นที่นี ้ทั้งนี้เพื่อสามารถใชผลการศึกษา
เปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาเพื่อสงเสริมและอนุรักษใหพื้นทีน่ัน้มีการพัฒนาทางดานการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน และเพือ่ใหเกดิความสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนและเพื่อให
ขอเสนอแนะในการพัฒนาของทางภาครัฐและภาคเอกชลเพื่อรวมกันพัฒนาชุมชนอางศิลาและ
ตลาดเกาอางศลิา 133 ป ใหเปนแหลงทองเที่ยวที่คงไวซ่ึงเอกลักษณและมีการพัฒนาดานการ
ทองเที่ยวอยางสมดุลและยั่งยนืตอไป 
 

วัตถุประสงคการศึกษา 
1. เพื่อศึกษาประเด็นการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนใน 

การพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 
   2. เพื่อศึกษาถงึปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมสีวนรวมของประชาชนในชุมชนในการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในการพัฒนาการทองเทีย่วแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 
   3. เพื่อศึกษาถงึปญหาและอปุสรรคในการพัฒนาใหเกดิการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในชุมชน
ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 ขอบเขตดานพืน้ที่ การศึกษาในครั้งนี้กําหนด พื้นที่บริเวณ ตําบลอางศิลา อําเภอเมือง
จังหวดัชลบุรี เพราะเนื่องจากบริเวณพืน้ที่ศกึษาดังกลาว จดัวาเปนสถานที่ทองเที่ยวทีเ่ปนที่นิยมของ
นักทองเที่ยว และเปนสถานที่ทองเที่ยวที่มชีื่อเสียงระดับจังหวดั มีนกัทองเที่ยวเดินทางมาตลอด 
ทั้งป รวมทั้งมีกิจกรรมการทองเที่ยวทีห่ลากหลาย ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษาพื้นที่
ดังกลาวเพื่อจะไดรับพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
  ขอบเขตดานประชากร การวจิัยคร้ังนี้ ไดศกึษาประชากรที่อาศัยอยูในเขตตําบลอางศิลา  
จํานวนรวม 4,600 คน โดยทีก่ลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจยั คือ ประชากรที่อาศัยอยูในเขตตําบล 
อางศิลา จํานวน 368 คน 
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 ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืน และศกึษาปจจยัที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืน ประกอบดวย 
  1. ทัศนคติตอการทองเที่ยว ความตระหนกัถึงประโยชนตอสวนรวม และความตระหนัก
ถึงปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยว 
  2. การไดรับรูขาวสารดานการทองเที่ยว แรงจูงใจทางเศรษฐกิจการไดรับการสนับสนุน
จากภาครัฐ และการไดรับการชักชวนจากภาครัฐ หนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน หรือ
ผูนําหมูบานนอกจากนัน้ก็ทาํการศึกษา ปญหาและอุปสรรคในการพฒันาการทองเที่ยวแบบยั่งยนื
ของพื้นที่ เพื่อใชเปนแนวทางในการวางแผนสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวแบบยังยืนตอไป 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. คาดวาผลการศึกษาจะทําใหสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืนในการพฒันาการทองเที่ยวแบบยั่งยนืของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 
      2. คาดวาผลการศึกษาจะทําใหการวางแผนเพื่อหาแนวทางพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
 ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 

 
 
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน โดยผูศึกษาได
คนควาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับงานวิจัยนี้ จากเอกสาร บทความ รายงานการวิจัย โดยสรุป
รวบรวมและนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 
  1. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
  2. แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
  3. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนกับการจัดการการทองเที่ยว 
  4. เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  5. กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) 
  องคการอนามัยโลก (WHO,1978, p. 11) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน
คือการที่กลุมของประชาชนกอใหเกิดการรวมตัวที่สามารถจะกระทําการตัดสินใจ 
ใชทรัพยากร และมีความรับผิดชอบในกจิกรรมที่กระทําโดยกลุม 
  ยุวัฒน วุฒิเมธ ี(2526, หนา 253) ใหความหมายของการมสีวนรวมของประชาชนวา 
หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในความคิดริเร่ิม การพิจารณา ตัดสินใจ การรวม
ปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน 
  เสนห จามริก (2527, หนา 22) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของชุมชนวาไมได
หมายความเพยีงวาดงึประชาชนเขามารวมกิจกรรมตามทีน่ักวิชาการหรอืองคกรพัฒนาตั้งขึ้น 
แทจริงแลวตองใหมีชุมชนมกีิจกรรม และ วิธีดําเนนิการของเขาเองในชุมชน 
  ไวท (White, 1982 อางถึงใน ปริศนา โกลละสุต, 2543, หนา 10) ไดใหความหมายของ
การมีสวนรวมวาประกอบดวย 4 มิติคือ 
 มิติที่ 1 คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวา อะไรควรทําและทําอยางไร 
  มิติที่ 2 คือ มีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา ลงมือปฏิบัติการตามที่ตัดสินใจ 
  มิติที่ 3 คือ การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน 
  มิติที่ 4 คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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  บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2542, หนา 28) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน
ทองถ่ินทางการทองเที่ยวแบบยั่งยืนไววาการสนับสนุนสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวม
ในการจดัการการทองเที่ยวแบบยั่งยืน โดยใชชุมชนทองถ่ินไดรับผลประโยชนและมีรายไดจากการ
ทองเที่ยว เพื่อกอใหเกิดความรัก ความหวงแหน การสรางจิตสํานึกในการดูแลปกปองทรัพยากร
ทองเที่ยวและสภาพแวดลอมใหอยูอยางยัง่ยืน 
 โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977, pp. 213-218) กลาวถึงองคประกอบการมี
สวนรวมของประชาชนวาควรประกอบดวยข้ันตอนดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวยการริเร่ิมตัดสินใจ 
ดําเนินการตัดสินใจและการตัดสินใจในปฏิบัติการ 
 2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) อาจเปนไปในรูปของการ 
เขารวมโดยการสนับสนุนดานทรัพยากร การบริหาร การรวมมือรวมทั้งการรวมแรงรวมใจ 
 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefit) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดาน 
วัตถุ ผลประโยชนทางดานสังคม หรือผลประโยชนทางดานสวนบุคคล 
 4.การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการเขารวมในการควบคุมและ
ตรวจสอบการดําเนินการทั้งหมด การพจิารณาการมีสวนรวมเปนทั้งเปาหมายและวธีิการนําไปสู
การพัฒนาและการจัดการการทองเที่ยวซ่ึงเปนกระบวนการที่ขาดไมไดในการจะบรรลุเปาหมาย
ของการจัดการการทองเที่ยว เนื่องจากการมีสวนรวมเปนสิ่งที่เพิ่มคุณคาใหกับตวัเองโดยการ
แสดงออกซึ่งเสรีภาพของประชาชนเรื่องใดเรื่องหนึ่งหากแตทุกอยางประชาชนจะตองคิดคนขึ้น 
มาเอง สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนนั้นถูกตคีวามหมายไปในลกัษณะที่เนนการ
ใหประชาชนมีโอกาสเปนผูกําหนดการตัดสินใจคิดคนปญหาและการดาํเนินงานขั้นตอนตาง ๆ ของ
การจัดการ คือการที่ประชาชนไดเพิ่มศกัยภาพในการควบคุมทรัพยากร รวมตลอดถึงการใชการ
จัดการทรัพยากรที่มีในสังคมดวยตนเอง จาํเปนตองแยกแยะใหออก ระหวางชาวบานผูนําชุมชน 
เจาหนาที่รัฐ และบุคคลภายนอก เมื่อพูดถึงการมีสวนรวมของประชาชนนั้น กลุมคนที่จะตองใหมี
ความสําคัญสูงสุด คือ มวลชนพื้นฐาน ซ่ึงนั้นก็คือชาวบานนั่นเอง 
 ในเอกสารฉบบัเดียวกันนั้นไดมีการเสนอวานอกจากจะพจิารณาวาใครคือผูที่จะเขารวม
และจะตองพิจารณาวากระบวนการเขามามสีวนรวมนัน้เปนอยางไร ซ่ึงไดเสนอใหพจิารณาใน 
ประเด็นตอไปนี้ คือ 
  1. การริเร่ิมเพือ่ใหเกดิการมสีวนรวมนัน้เกิดจาก ขาราชการ หรือชาวบาน 
  2. การชักนําเขามามีสวนรวมนั้น เปนความสมัครใจ หรือ บีบบังคับ 
  3. โครงสรางและชองทางของการมีสวนรวมเปนอยางไร 
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  4. ระยะเวลาและขอบเขตของการมีสวนรวมเปนเชนไร (คร้ังเดียว คร้ังคราว ตอเนื่อง) 
  5. ไดมีการพัฒนาศักยภาพของชุมชนแคไหน (การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการ
ตัดสินใจ หรือการดําเนินงานปูผลที่หวังไวอยางมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด) 
  ลือชัย ศรีเงินยวง และ ผาสุก เอนกวณิช (2526, หนา 12) การมีสวนรวมของประชาชน 
ที่แทจริงจะตองไมหมายความเพียงแตการดึงประชาชนเขามารวมโครงการที่รัฐเปนผูกําหนด
รูปแบบเปาหมายของงานและกําหนดใหมีการเขารวมงาน ดังที่ผานมา แตจะตองเปนการมีสวนรวม
อยางมีสํานึกรบัผิดชอบ และมีบทบาทอยางเต็มที่ตั้งแตคนคิดปญหา วางแผนปฏิบัติงาน ดูแล กํากับ
ตลอดจนประเมินผล ติดตามงาน การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจรงิจะตองหมายถึงการมอบ
อํานาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานคอืสูประชาชน การพยายามจดัตั้งและพัฒนาองคกรประชาชนให
เขมแข็งบนพืน้ฐานของการพึ่งพาตนเองเปนสําคัญ 
 อํานาจ อนันตชัย (2527, หนา 34) ไดนําทฤษฎีของ มาสโลวมากลาวไวในเรื่องของ 
การมีสวนรวมของประชาชน โดยสรุปวา หากมนุษยไดรับการเกลี้ยกลอมหรือชักจูง (Mass 
Persuasion) ในเรื่องที่ตรงกบัความตองการพื้นฐานที่เกิดความพึงพอใจแลวยอมจะสงผลใหเกิด 
การมีสวนรวมไดในที่สุด 
 ทวีทอง หงษววิัฒน (2527, หนา 22) ไดนิยามวา การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจรงิ
นั้นคือการที่ประชาชนมีโอกาสอยางอิสระปราศจากการแทรกแซง การครอบงํา หรือการบังคับให
ไดพัฒนาขดีความสามารถของตนในการจดัแจง ใชควบคุมระดมทรัพยากรและปจจยัการผลิตที่อยู
ในชุมชนมาใชประโยชนเพือ่การดํารงชีพตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของ
สังคมเปนการพัฒนากระบวนเรียนรูและภมูิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรปูของการตัดสินใจที่จะ
กําหนดวิถีชีวติของตนอยางเชื่อมั่นเพื่อเปาหมายแหงการพึ่งตนเองไดในที่สุด 
 ไพรัตน เตชะรินทร (2527, หนา 38) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนอาจตีกรอบ
ไดแตกตางกัน แตเดิมรัฐมกัมองในแงของการเนนการมีสวนรวมของการรวมคิด รวมวางแผน  
รวมทํางาน และรวมบํารุงรักษา มากกวาการสมทบดานวัตถุและเงนิ ซ่ึงอาจมีความจาํเปนอยูกต็าม 
โดยภาพรวมแลวการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้น จะตองเกี่ยวกับเรื่องตอไปนี ้
 1. รวมศึกษาปญหา สาเหตุของปญหาและความตองการของชุมชน 
  2. รวมคิดสรางรูปแบบของการพัฒนาเพื่อแกปญหาและสนองความตองการของชุมชน 
  3. รวมกําหนดทิศทาง แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม 
  4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหไดเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 
  5. รวมบริหารงาน พัฒนาทั้งสติปญญา แรงงาน และทุนตามขีดความสามารถรวมทั้งการ
ควบคุม ติดตาม ประเมินผล และซอมบํารุงรักษาผลที่เกิดจากการกระทาํกิจกรรมนั้น ๆ 
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 เบญจมาศ สวนศิลปพงศ (2530, หนา 15-17) ไดเสนอกรอบความคิดเบื้องตนในการ
วิเคราะหการมสีวนรวมในการพัฒนาชนบทไววามี 3 มิติ มิติของการมีสวนรวมประกอบดวย
ประเด็นคําถาม ดังนี ้
 1. มีสวนรวมอะไรบาง (What) แบงเปน 
   1.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) คือรวมในการคิดถึงปญหา 
โดยระบุความตองการของชุมชนจนเกิดโครงการระหวางดําเนินการ (โครงการเริ่มทํา) และการ
ตัดสินใจในการดําเนินการ (โดยองคกรของชุมชนหรือชาวบาน) การมสีวนรวมในกจิกรรม
โครงการตาง ๆ เกิดจากแนวคิด 3 ประการคือ 
   1.1.1 ความสนใจและความหวงใยรวมกันในสภาพปญหาที่เผชิญรวมกนักลายเปน 
ความสนใจและกังวลใจของสวนรวม 
    1.1.2 ความเดอืดรอนและความไมพึงพอใจรวมกนัที่มีตอสถานการณที่เปนอยู
ขณะนัน้ผลักดนัใหมุงสูการรวมกลุมวางแผนกระทํารวมกนั 
    1.1.3 การตกลงรวมกันทีจ่ะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึง
ปรารถนาและตองมีความเขมขนมากพอทีจ่ะเกดิความคดิริเร่ิมที่จะกระทําการสนองตอบความ 
ตองการของผูที่เดือดรอน 
  1.2 การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุน 
ทางดานทรัพยากรตาง ๆ การบริหารงานกิจกรรมและการประสานงานขอความชวยเหลือ 
  1.3 การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ทางดานวัตถุ สังคมของแตละบุคคล 
  1.4 การมีสวนรวมในการพยายามประเมินผล (Evaluation) ของโครงการ 
 2. มีสวนรวมกับรวมกับใคร (Who, Whom) ไดแก 
   2.1 การพิจารณาองคประกอบของผูที่เขามามีสวนรวมกับชาวบานในแตละขั้นตอน
เชน ผูนําชุมชน เจาหนาที่ของรัฐ องคกรที่ใหทุน เปนตน 
   2.2 การพิจารณาคุณลักษณะทางประชากร สังคม และเศรษฐกิจของผูที่เขามามีสวน
รวมในเรื่อง เพศ อายุ การศกึษา อาชีพ รายได ระดับชั้นในสังคม ระยะเวลาอยูอาศัย การถือครอง
ที่ดิน 
 3. มีสวนรวมอยางไร (How) ไดแก 
    3.1 ลักษณะพืน้ฐานของการมีสวนรวม การไดรางวัลตอบแทน หรือถูกบังคับใหรวม 
    3.2 รูปแบบการมีสวนรวม เชน การเขารวมโดยตรง หรือผานองคกรของชุมชน 
   3.3 ขนาดนองการมีสวนรวม เชน ความถี่ และ ระยะเวลาของการเขารวม 
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   3.4 ผลที่เกิดจากการเขารวม เชน เปนการเสริมพลังหรืออํานาจองคกร หรือ เปนการ
ปฏิสัมพันธธรรมดาเทานั้น 
  โดยสรุปแลว การมีสวนรวม คือการรวมมือกันอยางจริงจัง โดยที่ทุกฝายตองรวมคิดรวม
วางแผน ตดัสินใจ คิดคนปญหา รวมลงทุนและรับผลประโยชนตอบแทน รวมปฏบิัติงานติดตาม
และประเมนิผล และดําเนนิการตาง ๆ ในสงัคม รวมตลอดถึงการจัดการทรัพยากร ที่มีอยูในสังคม
ดวยตนเอง 
 คันฉัตร ตันเสถียร (2537, หนา 14) ไดใหความเหน็วา อุปสรรคประการหนึ่งที่ทําให
แนวคดิการมสีวนรวมของประชาชนไมเปนจริง คือ การตอตานจากขาราชการเองเพราะกลัวสูญเสีย
อํานาจไมวาจะตั้งใจหรือไมก็ตาม และจากการที่มีความคดิเห็นไมตรงกนัระหวางหนวยงานตาง ๆ 
ที่ทํางานในลักษณะตางฝายตางทํา ดังนั้นสิง่ที่สําคัญยิ่งกวาการใหการศึกษาแกชุมชนใหเขามามี
สวนรวม คือ การใหการศึกษาแกขาราชการใหยอมรับแนวคิดนี ้
 ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนนั้น คําวาประชาชนคงไมไดหมายถึงทุก ๆ คน
ในชุมชน แตหมายถึง คนยากจนสวนใหญ ซ่ึงดอยโอกาสและอํานาจ โดยกลุมคนเหลานั้นจะตอง
รวมตัวกันขึ้นมา 
 นโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ิน 
 (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2540 อางถึงใน ภราเดช พยัฆวเิชียร, 2543, หนา 15) 
กลาววานโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ิน มีดังนี ้
 1. พัฒนาแบบแผนการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ิน ตลอดรวมถึงการมีสวนรวมของ
องคกรทองถ่ิน เอกชนและประชาชนทั่วไปในดานการลงทุน การผลิตสินคาและบริการ ทั้งนี้ตองมี
ความเสมอภาค เปนธรรมในกรอบที่เหมาะสม สอดคลองกับการพัฒนาดานอื่น ๆ และมีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 
 2. สนับสนุนการจัดตั้งขายความรวมมือในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนเิวศ ในรูปของ
องคกรหรือคณะกรรมการระดบัชาติ ภูมิภาค และทองถ่ิน โดยมีเครือขายคลอบคลุมผูเกี่ยวของทกุ
สวนและทกุระดับ โดยใหองคกรมีขอบเขตความสามารถในการตัดสนิใจและดําเนนิการอยางอิสระ
ภายใตกรอบทีต่อบสนองความจําเปนในการจัดการแตละระดับ 
 3. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน ตดัสินใจ และตดิตามประเมินผล
ตลอดจนไดรับประโยชนจากการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ รวมทั้งปรับทัศนคติและปรับปรุง 
ขีดความสามารถของหนวยงานรัฐใหสามารถรวมมือและเกื้อหนนุการมสีวนรวมของประชาชน
มากขึ้น 
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 4. สงเสริมการจัดตั้งองคกรพฒันาเอกชน และองคกรประชาชน ที่ดูแลดานสิ่งแวดลอม
และสงเสริมทองเที่ยวเชิงนิเวศ ทั้งที่เปนนติิบุคคลและไมเปนนิติบุคคล 
 5. แกไข ปรับปรุง และพัฒนากฎหมายและระบบประมาณของภาครฐั ใหสามารถ
สงเสริมและเอื้ออํานวยตอการประสานงานความรวมมือของหนวยงานปฏิบัติทุกระดบักับ
ประชาชนทองถ่ินตลอดจนกฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ ในการใหชุมชนมีโอกาสในการควบคุม
กํากับ ดแูล และจัดการทรัพยากรดวยตนเอง 
 6. สนับสนุนพฒันาศักยภาพของคน โดยการเพิ่มความรู ทักษะ และการมีจิตสํานึก 
ในดานการจัดการพัฒนาการดําเนินธุรกิจทองเที่ยว การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมสําหรับชุมชนใหกวางขวางมากขึ้น 
 7. สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพ ในดานการจดัการ
พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางอิสระและสามารถจัดเก็บรายไดเพื่อการอนุรักษฟนฟูการ
ทองเที่ยวไดดวยตวัเองโดยใหมีการพัฒนาทักษะการจัดการที่ถูกตอง 
 8. สนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชนที่มีวัตถุประสงคในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การอนรัุกษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และพัฒนาทางสังคมให
มีโอกาสในการเขาชวยเหลือและยกระดับการมีสวนรวมตลอดจนการจดัตั้งองคกรชุมชนและ 
องคกรจัดการธุรกิจของประชาชนอยางสรางสรรค 
 ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน 
 คารี (Cary, 1976, p. 144) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนไว 5 รูปแบบ 
คือ 
  1. การเปนสมาชิก (Membership) 
  2. การเปนผูรวมประชุม (Attendance of Meeting) 
  3. การเปนผูออกเงิน (Financial Contribution) 
  4. การเปนกรรมการ (Membership of Committee) 
  5. การมีสวนรวมโดยการเปนประธานหรอืผูนํา (Position of Leadership) 
  กรรณิการ ชมดี (2524, หนา 13) ไดแบงลักษณะรูปแบบการมีสวนรวมไวดังนี้ คือ  
รวมประชุมรวมออกเงิน รวมเปนกรรมการ รวมเปนผูนํา รวมเปนผูสัมภาษณ รวมเปนผูชักชวน 
รวมเปนผูบริจาค รวมเปนผูริเร่ิม รวมเปนผูใชแรงงาน และรวมออกวัสดุอุปกรณ การมีสวนรวม 
เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และ
ความเหน็พองตองกันนั้น จะตองตองมีมากพอจนเกดิการริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบัติการ กลาวคือ 
จะตองเปนความเห็นพองตองกันของคนสวนใหญที่จะเขารวมปฏิบัติการนั้น ๆ เหตุผลเบื้องแรก
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ของการที่คนเรามารวมตัวกนัได ควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัตกิารทั้งหมดที่ทาํโดยหรือทําใน
นามกลุมนั้น การกระทําผานองคกร ดังนัน้ องคกรจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงการ
เปล่ียนแปลงทีต่องการได 
 ปรัชญา เวสารัชช (2528, หนา 164-167) ไดขยายความถึงลักษณะการมสีวนรวมของ
ประชาชนอาจผิดแผกตางกนัไปตามเศรษฐกิจของประเทศ นโยบายและโครงสรางการบริการ 
รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากร การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียงเทคนิค
วิธีการแตเปนปจจัยสําคัญในการประกนัใหเกิดกระบวนการพัฒนาเพื่อมุงเอื้อประโยชนตอ
ประชาชน ซ่ึงไดแก 
  1. การมีสวนรวมของประชาชน คลอบคลุมการสรางโอกาส ที่เอื้อใหสมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและสังคม ไดรวมกจิกรรมอันจะนําไปสูความมีอิทธิพล ตอกระบวนการพฒันาและเอื้อให
ไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทยีมกัน 
  2. การมีสวนรวมสะทอนการเขาเกี่ยวของ โดยสมัครใจและเปนประชาธิปไตย ในกรณี
ตอไปนี ้

   2.1 การเอื้อใหเกิดความพยายามพัฒนา 
  2.2 การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทยีมกัน 
   2.3 การตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผนและการ 

ดําเนินการโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
  3. การมีสวนรวมของประชาชนในการตดัสินใจ ไมวาระดับทองถ่ิน ภมูิภาค และ
ระดับชาติ จะชวยกอใหเกิดความเชื่อมโยงสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับผลประโยชนที่ไดรับ 
  4. ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนอาจผิดแผกแตกตางกันไปตามเศรษฐกิจของ
ประเทศ นโยบาย และโครงสรางการบริหาร รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจและสังคมของประชากรการ
มีสวนรวมของประชาชนไมไดเปนเพียงเทคนิควิธีการ แตเปนปจจยัทีม่ีความสําคัญในการเกดิ
กระบวนการพัฒนาเพื่อมุงเอื้อประโยชนตอประชาชน 
  ปรีดา ประพฤติชอบ (2530, หนา 80-81) กลาววา วิธีการเขาไปมีสวนรวมมีหลายระดบั
ตั้งแตการไปถกเถียงแลกเปลี่ยน การวางแผนรวมโดยชาวบาน และปฏิบตัิตามแผน คือ การทํางาน
รวมกันและประเมินผลรวมกัน 
  ปกรณ ปรียากร (2530, หนา 64) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนม ี4 ลักษณะ คือ 
  1. เปนผูมีบทบาทในการกําหนดวาอะไรคือความจําเปนพื้นฐานของชมุชน 
  2. เปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ เพื่อสนองความจําเปนพื้นฐาน 
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  3. เปนผูมีบทบาทในการปรบัปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสูงขึ้น 
  4. เปนผูไดรับความพึงพอใจและเกดิแรงจูงใจที่จะทําการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  นรินทร แกวมศีรี (2531) กลาวถึงการมีสวนรวมวาเปนหวัใจสําคัญของการพัฒนา      
จะเห็นไดวากจิกรรมพัฒนาใด ๆ ก็ตามหากประชาชนไมมีความรูสึกเปนเจาของไมไดลงมือดําเนนิ
กิจกรรมดวยตนเองแลวกิจกรรมนั้นก็มิอาจจะสําเร็จและดํารงอยูไดแตถาหากวาประชาชนมีความรู
ความเขาใจในกระบวนการอยางถองแทก็จะสามารถมองเห็นผลประโยชนที่จะเกิดขึน้ตอตนเอง 
ครอบครัว และชุมชน ทั้งยังไดรับขอมูลขาวสารอยางเพยีงพอจนเกิดความตระหนกัในปญหาของ
ตนเองและดิ้นรนหาทางแกไขเพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจนเกิดการตัดสนิใจเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมอยางแทจริง โดยไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมวา ลักษณะของการมีสวน
รวมของประชาชน มี 2 ลักษณะ คือ 
 1. การมีสวนรวมอยางแทจรงิ ประชาชนในพื้นที่ตองเขามามีสวนรวมในโครงการ 
ทุกกระบวนการตั้งแตรวมทาํการศึกษาคนควาปญหา การรวมคิด และหาวิธีแกไขปญหา รวมวาง
นโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ รวมตัดสินใจ การใชทรัพยากรทีม่ีอยูอยางจํากดัใหเปน
ประโยชนตอชุมชน รวมปฏิบัติตามนโยบายหรือแผนงานใหบรรลุตามผลที่กําหนดไว และรวม
ควบคุม ติดตาม ประเมินผล 
  2. การมีสวนรวมไมแทจริง เปนการมีสวนรวมเพียงบางสวนโดยเฉพาะเขารวมปฏิบตัิ
ตามโครงการที่ไดมีการกําหนดไวแลวและยังไดอธิบายถึงหลักการมีสวนรวมของประชาชนวามี
ขั้นตอนในปฏบิัติคือ 
   2.1 การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของปญหา และรวมการตัดสินใจการมี
สวนรวมในขัน้ตอนนี้นับวาเปนขั้นตอนสาํคัญ เพราะถาหากวาบุคคลในชุมชนยังไมสามารถเขาใจ
ปญหาและสาเหตุของปญหาดวยตัวเองแลว การจดักิจกรรมเพื่อการเรียนรูตาง ๆ ก็ไมอาจเอื้ออํานวย
ประโยชนตอชุมชนนั้นได เพราะบุคคลใดชุมชนนั้นจะขาดความเขาใจและมองไมเหน็ความสําคัญ
ของกิจกรรมนัน้ ส่ิงหนึ่งที่ผูใหความรูตองยอมรับ คือ บุคคลในชุมชน ซ่ึงเปนผูอยูกับปญหาจะเปน
ผูที่รูจักปญหาของตนเองไดดีที่สุด แตเขาจะมองปญหาของตนเองไดไมชัดเจน หรือไมเขาใจแกน
แทของปญหา ตอมาเมื่อมีบุคคลมาชวยช้ีนําเขาจึงมองสาเหตุของปญหาของตนเองไดเดนชัดขึ้น 
ดังนั้นบุคคลในชุมชนจึงตองเขามามีสวนรวมเพื่อเรียนรูปญหา และวิเคราะหปญหาดวยตนเอง   
ทั้งการตัดสินใจในการดําเนนิกิจกรรม เพือ่นําไปสูแนวทางแกไขปญหานั้น ๆ ตอไป 
   2.2 การมีสวนรวมในการวางแผน และดําเนินกิจกรรม เมื่อบุคคลในชุมชนไดเรียนรู
ปญหาของตนเองแลวขั้นตอนตอไปของการมีสวนรวมคอืตองใหบุคคลเรียนรูในเรื่องของการ
วางแผนและดาํเนินกจิกรรม การแสวงหาแหลงทรัพยากรหรือความชวยเหลือเพื่อจะมาสนับสนุน
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กิจกรรมใหเปนไปตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว นอกจากนี้บุคคลยังตองมีสวนรวมในการกําหนด
ทางเลือกในการแกไขปญหารวมกัน การแกไขปญหาอาจทําไดหลายวธีิแตจะมวีิธีที่ดีที่สุดในเรื่อง
ดังกลาว ผูที่ใหความรูซ่ึงควรมีประสบการณมากกวาจะตองเปนผูคอยใหคําแนะนําจนกระทั่งบุคคล
เหลานั้นสามารถตัดสินใจไดวาจะเลือกใชวิธีใดในการแกไขปญหาที่ตนเองและชุมชนเผชิญอยู 
   2.3 การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน การมีสวนรวมในเรื่องดังกลาวจะ
สรางความรูสึกรวมเปนเจาของใหเกดิขึ้นกบับุคคลและชุมชนไดเปนอยางดี นอกจากนั้นการ
ปฏิบัติงานดวยตนเอง อาจจะทําใหบุคคลและชุมชนไดเรียนรูการดําเนนิกิจกรรมอยางใกลชิด  
เมื่อเห็นประโยชนกจ็ะดําเนนิกิจกรรมนัน้ดวยตัวเองพรอมทั้งรวมรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจาก 
การดําเนินกิจการนั้น ๆ ดวย 
   2.4 การมีสวนรวมและการติดตามประเมินผล การประเมินผลดวยตวัเองจะทําให 
บุคคลและชุมชนมีความตระหนกัวากิจกรรมที่ตนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนนิการทั้งหมดนั้น
ดีหรือไมเพยีงไรและควรพจิารณาวาจะดําเนินการตอไปอยางไร ทําใหบุคคลไดเรียนรูและ
ประโยชนของการดําเนินกิจกรรมรวมกัน และจะสงผลถึงการดําเนินกจิกรรมอยางเดยีวกันใน
โอกาสตอ ๆ ไปใหประสบความสําเร็จและเปนไปตามเปาหมายที่ไดวางไวมากขึน้ 
  มิศรา สามารถ (2543, หนา 10-11) กลาวถึงลักษณะของการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชน ไดแก 
  1. พื้นฐานของการเขารวม ลักษณะที่เขามามีสวนรวมมาจากแรงจูงใจภายในจะเปนแรง
หนุนหรือชวยใหประชาชนมีความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวม สวนการมีสวนรวมที่มาจาก 
ปจจัยภายนอก โดยอาศัยอํานาจบารมีหรือแรงบีบคั้นจากผูมีอํานาจ ความเกรงใจ หรืออิทธิพลของ 
ผูมีอํานาจจากชุมชนเอง ถึงจะสามารถกระทําไดสําเร็จแตก็ไมมีผลผูกพันทางจิตใจ ความยั่งยืน
ตอเนื่องของกจิกรรมหรือโครงการตาง ๆ ก็จะลดลง 
  2. รูปแบบของการเขารวม การเขารวมของประชาชนนั้น เปนการเขารวมโดยผานองคกร
จัดตั้งของประชาชนเอง โดยเฉพาะกจิกรรมที่คํานึงถึงผลประโยชนที่ไดรับของประชาชนสําหรับ
การเขารวมกิจกรรมโดยผานตัวแทนกลุม เชน กรรมการหมูบาน การเขารวมของประชาชนจะอยูใน
ลักษณะผูใหการสนับสนุนและใหความรวมมือ 
  3. ขอบเขตของการมีสวนรวมเปนชวงเวลาการมีสวนรวม การใชเวลาเขารวมในกิจกรรม
หรือโครงการตาง ๆ จะใชเวลามากนอยตางกัน ความถี่หาง จํานวนครั้งที่เขารวม ความสม่ําเสมอ 
และฤดูกาลที่เหมาะสม ชวงเวลาที่ใชกิจกรรมแตละครั้ง 
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  4. ผลของการเขารวมและลักษณะการเขามามีสวนรวมของประชาชนทําใหเกดิการรวม
พลังที่จะสรางอํานาจตอรองใหชุมชนมีศกัยภาพเปนตวัของตัวเอง สรางปฏิสัมพันธอันดี มีความ
สามัคคีในมวลสมาชิกของชุมชน 
  นําชัย ทนุผล (2543, หนา 15) ไดกลาววาการมีสวนรวมของประชาชนนั้นประกอบ 
ไปดวย 
  1. การมีสวนรวมของประชาชนในการระบปุญหาและสาเหตุของปญหาเพราะประชาชน
ยอมรูปญหาของตนไดดีที่สุด 
  2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกจิกรรม เมื่อประชาชนในชุมชนไดมีสวนเขามา
มีบทบาทในการระบุปญหาแลวขั้นตอไปคือการรวมกันวางแผนโครงการดําเนินกิจกรรมเพื่อ
ตอบสนองความตองการ หรือแกปญหาของพวกเขาดวยตัวเขาเอง การที่ประชาชนในชุมชนเขามา 
มีสวนรวมแรงรวมใจในการตัดสินใจหาแนวทางแกไขปญหาและแนวทางดําเนินกิจกรรมนี้จะมีผล
ทําใหประชาชนในชุมชนเหลานี้มีความรูสึกเปนเจาของ (Sense of Belonging) ในกิจกรรมนั้น และ
จะนํามาซึ่งความรวมมือรวมใจกันดําเนนิกจิกรรมที่วางไว 
  3. การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน ซ่ึงกอใหเกดิความรูสึกรวมกันในการเปน
เจาของกิจกรรมและผลงานที่ปรากฏ 
  4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล เพื่อหาแนวทางในการแกไขใหการ
ทํางานมีประสิทธิภาพ 
 แนวทางการสงเสริมใหประชาชนทองถ่ินมีสวนรวมและไดรับประโยชน 
  บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2542, หนา 285) กลาววา ควรมีการพิจารณาถึงสิ่งตอไปนี้คือ 
  1. ดําเนินการใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการกําหนดความตองการในการพัฒนา 
การทองเที่ยวแบบยั่งยืนในพื้นที่ของตนเองโดยพิจารณาจากที่ตั้ง กจิกรรม ความพรอม และความ
ตองการของชุมชนทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมในการจดัการการทองเที่ยวแบบยั่งยนื 
  2. ดําเนินการใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษาและเผยแพรความรู ความเขาใจใน
เร่ืองการทองเที่ยวแบบยั่งยนืในสื่อตาง ๆ ทั้งในและนอกระบบแกเยาวชน ประชาชน หรือผูนํา 
ทองถ่ิน 
  3. สงเสริมใหธุรกิจทองเที่ยวในทองถ่ินรวมตัวกันเปนชมรม หรือสหกรณ เพื่อรวม
กําหนดทิศทางในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนและเพื่อความเขมแข็งมีอํานาจตอรองทาง 
การตลาดอันจะทําใหธุรกจิทองเที่ยวของทองถ่ินสามารถดํารงอยูไดในเชิงธุรกิจ โดยใหองคกร
พัฒนาเอกชนและนักวิชาการไดเขามามีสวนรวมเปนทีป่รึกษาแนะนาํการจัดการ 
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  4. ในการดําเนนิการใด ๆ ก็ควรที่จะคํานึงถึงทรัพยากรของทองถ่ินเปนอันดับแรกไมวา
จะเปนบุคลากร วัตถุดิบ ภูมปิญญาทองถ่ิน และเอกลักษณทางทองถ่ินนั้น ๆ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 ความหมายของการทองเที่ยวแบบยั่งยืน หรือที่แปลมาจากภาษาอังกฤษคาํวา Sustainable 
Tourism เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาที่ยัง่ยืน (Sustainable Development) ซ่ึงนักวิชาการดานการ
ทองเที่ยวไดใหความสนใจเรื่องการทองเที่ยวแบบยั่งยนืกันมากขึ้น เนื่องจากความตื่นตัวดานการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงรปูแบบการทองเที่ยวทีห่ันมานิยมการทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติหรือการทองเที่ยวเชิงนิเวศมีผูกลาวถึงความหมายของการทองเที่ยวแบบยั่งยืนไว 
หลายทรรศนะดังนี้ (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2540, หนา 18) 
  รําไพพรรณ แกวสุริยะ (2545, หนา 24) ใหคําจํากัดความวา การทองเที่ยวแบบยั่งยนื 
หมายถึง การทองเที่ยวที่ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวและผูเปนเจาของทองถ่ินใน
ปจจุบัน โดยมีการปกปองและสงวนรักษาทรัพยากรของชนรุนหลังดวย 
 การทองเที่ยวแบบยั่งยืน หมายถึง การใชประโยชนสูงสุดในทรัพยากรธรรมชาติและ
วัฒนธรรมเพือ่การพัฒนาประเทศ โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและการเลี้ยงดูตนเอง 
เพื่อสรางประสบการณที่ดีใหแกผูมาเยือน และเปนการปรับปรุงคุณภาพชวีิต โดยความรวมมือของ
หลาย ๆ ฝายทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในทองถ่ินนั้น ๆ 
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2540, หนา 4) ไดขอใหราชบัณฑิตยสถานชวยบัญญัติ 
คําจํากัดความของการทองเที่ยวแบบยั่งยนื โดยราชบัณฑิตยสถานไดใหคําจํากัดความไววา หมายถึง 
การพัฒนาทรพัยากรทองเทีย่วเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
สุนทรียภาพ โดยใชทรัพยากรอันทรงคุณคาอยางชาญฉลาด สามารถรักษาเอกลักษณของธรรมชาติ
และวัฒนธรรมไวไดนานทีสุ่ดเกิดผลกระทบนอยที่สุดและใชเปนประโยชนไดยาวนานที่สุด 
จากทรรศนะตาง ๆ ที่กลาวมา พอสรุปไดวา การทองเที่ยวแบบยั่งยนื  (Sustainable Tourism 
Development) หมายถึง การทองเที่ยวที่ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวและผูเปนเจาของ
ทองถ่ิน ตามความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสุนทรียภาพภายใตขีดความสามารถ
ของธรรมชาติที่จะรองรับได โดยใชทรัพยากรอันทรงคุณคาอยางชาญฉลาดสามารถรักษา
เอกลักษณของธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถ่ินไวนานทีสุ่ด เกิดผลกระทบนอยที่สุด และใช
ประโยชนไดตลอดกาลยาวนานที่สุดและตระหนกัถึงการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มตีอกระบวนการทองเที่ยว อีกทั้งประชาชนทุกสวนตองไดรับ
ผลประโยชนที่เกิดจากการทองเที่ยวอยางเสมอภาคกันรวมถึงมีการจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนอง
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ความตองการของประชาชนทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ในขณะที่ยังสามารถรักษา
เอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศของทองถ่ินนั้นไวได 
  กลาวโดยสรุป การพัฒนาการทองเที่ยวทีย่ัง่ยืนคือ หลักการจัดการเพื่อใหรูปแบบและ
กิจกรรมการทองเที่ยวสามารถดํารงอยูได มนีักทองเที่ยวมาเยี่ยมเยือนอยางสม่ําเสมอ แมมีจํานวน
เพิ่มมากก็ตาม แตทรัพยากรการทองเที่ยวยังคงรักษาไวอยางคงมีเอกลักษณและอัตลักษณดั้งเดิม  
ไมเสื่อมคลาย เปนธุรกิจบริการที่มีผลกําไร แมตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการใหบริการอยู
เสมอก็ตามผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอมทัง้ทางธรรมชาต ิสังคมและวฒันธรรมทองถ่ินจะตอง 
ไมเกิดขึ้น หรือหากมีตองเปนผลกระทบนอยที่สุด จึงสามารถคงความยั่งยืนของการทองเที่ยวไว 
ไดยาวนานที่สุด (รําไพพรรณ แกวสุริยะ, 2545, หนา 7) 
  หลักการจัดการการทองเที่ยวแบบยั่งยนืนกัวิชาการดานการพัฒนาการทองเที่ยวได
กําหนดหลักการในการจัดการการทองเที่ยวทุกรูปแบบทีย่ั่งยืนตามหลักการของการพฒันาการ
ทองเที่ยวของโลกไวดังนี้  
  1. อนุรักษและใชทรัพยากรอยางพอดี (Using Resource Sustainable) หมายถึง
ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเที่ยวตองมวีิธีการจัดการใชทรัพยากรทัง้มรดกทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมที่มีอยูอยางดั้งเดิมอยางเพยีงพอ หรือใชอยางมปีระสิทธิภาพและอยางประหยัด โดยตอง
คํานึงถึงตนทุนอันเปนคณุคาและคุณภาพของธรรมชาติ ตนทุนทางวฒันธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน
ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญประกอบอยู 
  การอนุรักษทรัพยากรการทองเที่ยว หมายถึงการสงวนรักษาคุณภาพของทรัพยากรใหมี
คุณคาตอชีวิตความเปนอยูทีด่ีมีความผาสุก รูวิธีการใชทรัพยากรอยางคุมคา ปรับปรุง บํารุงใหเกดิ
ประโยชนไดนาน รวมทั้งเพิ่มพูนและเสริมสรางใหมีมากเพียงพอตอการใชเพื่อการดํารงชีวิตได
อยางเหมาะสม 
  การปรับปรุงและฟนฟูทรัพยากรนั้น ตองคงความเปนเอกลักษณอยางดั้งเดิมไวใหมาก
ที่สุดเกิดผลกระทบอันเปนผลเสียนอยที่สุด โดยการใชภูมปิญญาพื้นบานประยกุตกับเทคโนโลยี
แบบใหม การใชทรัพยากรอยางประหยัด อยางเหมาะสม และสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางยาวนาน 
  2. ลดการบริโภคและใชทรัพยากรที่เกินความจําเปนและลดของเสีย (Reducing 
Overconsumption and Waste) ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเที่ยวตองรวมกันวางแผนกับ
ผูเกี่ยวของจัดการการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ หรือจัดหาทรัพยากรอื่น ๆ ที่มี
คุณสมบัติ มีคุณภาพเหมือนกัน หรือใชทดแทนกนัได เพือ่ลดการใชทรัพยากรทีห่ายาก เชน 
ส่ิงกอสรางที่ใชไมจากธรรมชาติ หากคิดใหลดการใชไมลงโดยใชวัสดทุี่มีคุณสมบัติคลายไม 
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สรางเสริมประกอบก็เปนการลดการใชไม หรือลดการตัดตนไมลงได เปนตน หรือกรณีที่สราง
อาคารเพื่อบริการนักทองเทีย่วผูประกอบการจะตองวางแผนกอสรางอาคารใหไดรับแสงสวาง
ธรรมชาติมากที่สุด อาจใชวสัดุโปรงแสงประกอบ เพื่อลดการใชแสงสวางจากไฟฟา โรงแรมบาง
แหงออกแบบหองคอฟฟชอปใหมีพืน้ที่ใชสอย 2 บริเวณ คือพื้นที่เปนระเบียงมแีสงสวางและลมพดั
ผานไดตลอดเวลา อีกสวนหนึ่งในอาคารใชเครื่องปรับอากาศ ซ่ึงนับเปนการจัดการที่ลดการใช
พลังงานไฟฟาได 
   2.1 การใชเชื้อเพลิงและไฟฟาอยางประหยดันั้น อาจหาพลังงานจากธรรมชาติมาใช
ทดแทนได เชน การใชกังหนัลม การใชเซลลพลังงานแสงอาทิตย และการใชกระเบือ้งใส เปนตน 
   2.2 การลดการใชทรัพยากรธรรมชาติและลดการใชพลังงานไฟฟานั้น มสีวนชวยใน
การลดคาใชจาย หรือลดตนทุนการผลิต ทําใหธุรกิจมีผลกําไรมากขึ้น 
   2.3 สวนการลดการกอของเสีย อาทิ ขยะปฏิกูล ตองหาวธีิการจัดการโดยการแยก
ประเภทขยะ ซ่ึงขยะแหงอาจนําเขาระบบการหมุนเวียนการใช (Reuse) การใชซํ้า (Renew) และการ
แปรรูปกลับมาใชประโยชนใหม (Recycle) สวนขยะเปยก นําไปทําปุยอินทรียและน้าํหมักปุย
จุลินทรียได 
  3. รักษาและสงเสริมความหลากหลายของธรรมชาติสังคม และวัฒนธรรม (Maintain 
Diversity) ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเที่ยวตองวางแผนขยายฐานการทองเที่ยวโดยการรักษา
และสงเสริมใหมีความหลากหลาย เพิ่มขึ้นในแหลงทองเที่ยวทีเ่ปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ
และแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมที่มีอยูเดิมโดยการเพิม่คุณคา และมาตรฐานการบริการเพื่อให
นักทองเที่ยวใชเวลาทองเที่ยวในสถานที่นัน้นานขึ้น หรือกลับไปเที่ยวซํ้าอีก เชน แหลงทองเที่ยว 
ที่เปนน้ําตก อาจเพิ่มกจิกรรมการดูนก การปนหนาผา เปนตน หรือหมูบานวัฒนธรรม และแหลง
โบราณคดี อาจเพิ่มกจิกรรมการนั่งเกวียนเทียมววัหรือควาย การทําเสนทางจักรยานใหนกัทองเที่ยว
ขี่ชมรอบหมูบาน การเปนอาสาสมัครนักโบราณคดีขุดคน ขุดแตงแหลงโบราณคดีโดยมีนัก
โบราณคดีสอนหลักการเบื้องตนให เปนตน 
  4. ประสานการพัฒนาการทองเที่ยว (Integrating Tourism into Planning) ผูรับผิดชอบ
การพัฒนาการทองเที่ยวไมเพียงแตทํางานตามแผนที่วางไว แตตองประสานแผนการพัฒนากับ
หนวยงานอืน่ที่เกี่ยวของ เชน แผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองทองถ่ิน (อบต.หรือเทศบาล)
แผนพัฒนาของสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม แผนพฒันาจังหวัด แผนพัฒนาของกระทรวง
ทบวง กรม ที่เกี่ยวของในพืน้ที่ เพื่อใหการพัฒนาการทํางานในสถานที่ทองเที่ยวเดียวกันมีศกัยภาพ
เพิ่มขึ้น 
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  5. ตองนําการทองเที่ยวขยายฐานเศรษฐกจิในทองถ่ิน (Supporting Local Economy)
ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเที่ยวจะตองประสานงานกับองคกรปกครองทองถ่ินหรือหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของในการสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวในทองถ่ิน โดยสรรหาความโดดเดนของ
ทรัพยากรในทองถ่ิน นําไปประชาสัมพันธและสงเสริมการขายการทองเที่ยว เพื่อใหนกัทองเที่ยว
เดินทางเขาไปเที่ยวใหมากขึน้ เปนการสรางรายไดกระจายสูประชากรทีป่ระกอบการในทองถ่ิน
ตัวอยางเชน การหาผลิตภัณฑและ กจิกรรมใหม ๆ ในแตละตําบล อันเปนนโยบายของรัฐบาล
ปจจุบัน กเ็พื่อการขยายฐาน สรางรายไดเสริมใหกับทองถ่ิน 
  6. การสรางเครือขายพัฒนาการทองเที่ยวในทองถ่ิน (Involving Local Communities) 
ใหเปนผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเที่ยวควรรวมทํางานกับทองถ่ินแบบองครวม (Participation 
Approach) โดยเขารวมทําในลักษณะหนวยงานรวมจัด เชน เปนหนวยงานรวมทํากจิกรรม
สาธารณะประโยชน เปนหนวยงานรวมวิเคราะห หรือรวมแกปญหาดวยกัน เปนหนวยงานรวม
สงเสริมการขายการทองเที่ยวดวยกนั รวมประเมินผลการทองเที่ยว เปนตน นอกจากนั้นยังตอง
ประสานเครือขายระหวางองคกรและทองถ่ินเพื่อยกระดบัคุณภาพของการจัดการการทองเที่ยวใน
ทองถ่ินดวย 
  7. ทําการประชุมและปรึกษาหารือกับผูที่เกี่ยวของที่มีผลประโยชนรวมกัน (Consulting 
Stakeholders and the Public) ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเที่ยวตองประสานกับพหุภาคี ไดแก 
ชุมชนหรือประชาคมในพืน้ที่ หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมผูประกอบการทองเที่ยว
สถาบันการศึกษา สถาบันการศาสนา หนวยงานราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่ เพื่อรวมประชุม
ปรึกษาหารือ ทั้งการเพิ่มศักยภาพใหกับแหลงทองเที่ยวการประเมินผลกระทบการทองเที่ยว  
การแกไขปญหาที่เกิดจากผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและดานการตลาด โดยจดัการประชุมกัน 
อยางสม่ําเสมอ เพื่อรวมปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน เปนการลดขอขัดแยงในผลประโยชนที่ตางกัน 
เชน การกําหนดราคาคาบริการรถโดยสาร หรือรถรับจางในทองถ่ิน ควรเปนราคามาตรฐานเดียวกนั 
หรือการใชที่สาธารณะประโยชน การใชน้าํดิบเพื่อบริโภคจากแหลงเดยีวกัน การจดัการขยะ  
การบําบัดน้ําเสีย เปนตน 
  8. การพัฒนาบุคลากร (Training Staff) การใหความรู การฝกอบรม การสงพนักงานดูงาน
อยางสม่ําเสมอ เพื่อใหพนักงานมีความรู มีแนวคดิและวิธีปฏิบัติในการพัฒนาการทองเที่ยวทีย่ั่งยนื 
นับเปนการพฒันาบุคลากรในองคกร เปนการชวยยกระดับมาตรฐานการบริการการทองเที่ยวเชน 
การฝกอบรมพนักงานเสิรฟในรานอาหารใหรูวิธีการเสิรฟอาหารที่เปนมาตรฐานสากล การฝก
แมบานใหการตอนรับแบบโฮมสเตย การอบรมนักสื่อความหมายธรรมชาติ อบรมนักสื่อ
ความหมายดานวัฒนธรรม เปนตน 
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  9. การจัดเตรยีมขอมูลคูมือบริการขาวสารการทองเที่ยวใหพรอม (Preparing Tourist 
Information) ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเที่ยวจะตองรวมกับผูเกีย่วของจัดเตรยีมขอมูลขาวสาร
การทองเที่ยวขาวสารการบริการการขาย ใหพรอมมีเพยีงพอตอการเผยแพร ซ่ึงอาจจดัทําในรูปสื่อ
ทัศนูปกรณรูปแบบตาง ๆ เชน คูมือการทองเที่ยว คูมือการตลาดการทองเที่ยวทีเ่ปนเอกสารแผนพับ
หนังสือคูมือ วดิีโอ แผนซีดีรอม เปนตน 
  10. ประเมินผล ตรวจสอบ และวิจยั (Undertaking Research) ความจําเปนตอการ
แกปญหาและเพิ่มคุณคา รวมถึงการจัดการคุณภาพของแหลงทองเที่ยวการลงทุนในธรุกิจทองเที่ยว
ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเที่ยวและผูประกอบการจะตองมีการประเมินผล การตรวจสอบ
ผลกระทบ และการศึกษาวจิยัอยางสม่ําเสมอ โดยการสอบถามผูใชบริการโดยตรง การสอบ
ความเหน็จากใบประเมินผล หรือการวิจยัตลาดการทองเที่ยวเพื่อทราบผลของการบริการนํามา
ปรับปรุงและแกไขการจัดการ การบริการอยางมีประสิทธิภาพเพื่อความประทับใจและความ 
พึงพอใจของนักทองเที่ยวไดหลักการจดัการการทองเที่ยวแบบยั่งยนืทัง้ 10 ประการนี้ เปนกรอบ
การปฏิบัติในแหลงทองเที่ยวทุกรูปแบบได 
  กลยุทธการจัดการการทองเทีย่วแบบยั่งยืน 
  กลยุทธหรือวธีิการจัดการการทองเที่ยวแบบยั่งยืนนี้ ผูรับผิดชอบการพัฒนาจะตองรวม
ดําเนินการ (รวมคิด รวมทํา) กับพหภุาคี 4 ตามหนาที่ที่รับผิดชอบและพันธกิจที่เกี่ยวของในแตละ
สวนโดยนําเอกหลักการจัดการทองเที่ยวทัง้ 10 ประการ มาบูรณาการโดยคํานึงถึงการบริหารจัดการ
แหลงทองเที่ยว การบริหารจดันําเที่ยวและมัคคุเทศก การพัฒนาสินคาของที่ระลึก (Green Products)
รวมถึงการประชาสัมพันธ การสงเสริมตลาดและการพัฒนาตลาดอยูดวย โดยมวีิธีการตามขั้นตอน
ดังนี้ (ภราเดช พยัฆวเิชียร, 2543, หนา 25-26) 
  1. ยึดหลักของความยั่งยืนในการวางแผนและจัดการวางแผนพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
ทางธรรมชาติและวัฒนธรรมนั้น องคกรชมุชนจะตองพดูคุย ปรึกษาหารือกับผูที่เกี่ยวของ รวมกนั
ประเมินผลศักยภาพของแหลงทองเที่ยว รวมกันคนหาจดุแข็งหรือความโดดเดนของทรัพยากรการ
ทองเที่ยว คนหาจุดออนและสภาพปญหาและแนวทางการแกไขปญหา มองหาโอกาสความเปน 
ไปไดตอการจดัการในอนาคต โดยคํานึงถึงการพัฒนาที่จะเกิดผลกระทบนอยที่สุด (มีความสมดุล) 
ของสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในทองถ่ิน 
  2. กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายใหชัดเจน การพัฒนาตองมีความชดัเจนของการ
ดําเนินงานเพือ่รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพ และคุณคาของสิ่งแวดลอม สังคม
วัฒนธรรมและคงไวในอัตลักษณทองถ่ิน สงเสริมใหนักทองเที่ยวไดรับความรูและมปีระสบการณ
เพิ่มขึ้นทุกครั้งที่ไปเที่ยว รวมทั้งการยกระดับคุณภาพชีวติของทองถ่ินโดยนําธุรกิจทองเที่ยวเปน
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อาชีพเสริม อันหมายถึงประชาชนในทองถ่ินจะตองมีรายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึน้ มีชีวิตความ
เปนอยูที่สะดวก สบายดีขึ้นกวากอน 
  3. กําหนดผังและรูปแบบของสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก ที่ไมกอ
ผลกระทบทางภูมินิเวศ และวัฒนธรรมทองถ่ิน (ไมเปนสิง่ที่แปลกปลอมเขาไป) โดยใชมาตรการ
เพื่อรักษาคณุภาพของสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม กําหนดจํานวนนักทองเที่ยวและความสามารถ 
ในการรองรับของพื้นที่ การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การประเมินผลกระทบตอสังคม  
การประเมนิผลกระทบตอสุขภาพ 
 4. จัดทําแผนพัฒนาที่สอดคลองกับแผนแมบทของทองถ่ิน จังหวดัและภูมภิาค โดย
สํารวจศักยภาพ (สถานภาพ คุณภาพ ความโดดเดนความสวยงามและสุนทรียภาพ) ของแหลง
ทองเที่ยว สํารวจตลาดการทองเที่ยว เพื่อกาํหนดแผนพัฒนา แผนปฏิบตัิการ (ระยะสัน้ ระยะกลาง
และระยะยาว) ใหสอดคลองกับแผนการพฒันาจังหวัดและแผนพัฒนาของกระทรวงการทองเที่ยว
และกฬีา 
 5. การพัฒนาบุคลากรตองกําหนดแผนฯและหลักสูตรการฝกอบรม เพื่อใหบุคลากร 
ท่ีปฏิบัติงาน (ในธุรกิจทองเที่ยวทั้ง 5 สาขาคือ ขนสง/ที่พัก/รานอาหาร/บริษัทนําเทีย่ว และสินคา
ของที่ระลึก) ซ่ึงตองมีความรูความสามารถ มีมาตรฐานการทํางานในระดับสากล โดยการฝกอบรม
การดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน เพื่อนําไปสูการบริการที่มีมาตรฐานสากล 
  6. ดําเนินการเขียนโครงการ เพื่อของบประมาณพัฒนาและสงเสริมแหลงทองเที่ยวเมื่อ
กลุมผูรับผิดชอบการเขียนโครงการเพื่อของบประมาณไดรับมติจากชมุชนตอการวางแผนพัฒนา
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมแลว ตองจดัการเขียนโครงการตามแผนบูรณาการ 
 การจัดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable Community Based Tourism) 
(อรวรรณ พนัธเนตร, 2541, หนา 13-16) 
  อุตสาหกรรมการทองเที่ยว นับเปนธุรกิจการทองเที่ยวที่สรางรายไดเปนเงินตราใหกับ
ผูประกอบการและกระจายเขาไปในทองถ่ินที่เปนแหลงทองเที่ยว ดังนัน้ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (อบต. และ อบจ.) หนวยงานราชการที่เกี่ยวของและรัฐบาลมีนโยบายและแผนงานพัฒนา
และสงเสริมการทองเที่ยว โดยเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวทัง้นักทองเที่ยวชาวไทยและนกัทองเที่ยว
ตางประเทศ เพื่อเพิ่มรายไดจากการทองเทีย่ว เปนการเพิม่เศรษฐกิจของทองถ่ินโดยรวมก็เปนของ
ประเทศดวย รายไดจากการทองเที่ยวยอมกระจายเขาไปสูทองถ่ินผูเปนเจาของแหลงทองเที่ยวได 
เชน มีนักทองเที่ยวกินอาหาร หรือซ้ือสินคาของที่ระลึก เงินจากนกัทองเที่ยวผานมือจากเจาของราน
ไปซื้ออาหารสด ผลไมสด หรือซ้ือผาทอ เงินยอมกระจายไปสูเกษตรกรผูผลิตอาหารและผลไม 
หรือไปสูชางทอผา ซ่ึงอยูในทองถ่ินได เปนตน 
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  ดังนั้นการจัดการการทองเที่ยวในทองถ่ินนัน้ยอมเปนภาระหนาที่ของคนในทองถ่ิน 
ที่จะตองรวมกนัคิดรวมกนัทาํเพื่อใหมนีักทองเที่ยวตางถ่ินเดินทางมาเที่ยวเพิ่มขึ้นตลอดปและ 
ตลอดกาล อันเปนการจัดการทองเที่ยวแบบยั่งยืนนั่นเอง 
  กระบวนการจดัการการทองเที่ยวแบบยั่งยนืนั้นมีหลายระดับ โดยระดบัแรกคือ ชุมชน
หรือประชาคม (Community) ผูรับผิดชอบเปนเจาของเปนผูครอบครอง จะตองมีหนาที่ มีบทบาท
ดังนี้กฎหมายระบุหนาที่รับผิดชอบการทองเที่ยวของชมุชน 
  องคกรชุมชนหรือประชาคม หรือกลุมประชาชน นับเปนองคกรเล็กทีสุ่ด และมีบทบาท
เปนเจาของทองถ่ิน เจาของทรัพยากรการทองเที่ยว เจาของแหลงทองเทีย่ว ตองมีบทบาท และ
หนาที่ตอการพัฒนาและสง เสริมการทองเที่ยวทีย่ั่งยนืรวมกัน ตามรัฐธรรมนูญกําหนด บทบาท          
การมีสวนรวม ของประชาชนเปนกฎหมาย ดังนี ้
  รัฐธรรมนญูไทยฉบับ พ.ศ. 2540 ระบุไวในหมวดที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
มาตราที่ 43 ระบุไววา บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมสิีทธิอนุรักษและฟนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวม 
ในการจดัการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง
สมดุลและยั่งยนื ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ กฎหมายมาตราที่ 56 ระบุไววา สิทธิของบุคคลที่จะมี
สวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมเพื่อใหดํารงชีพ
อยูอยางปกตแิละตอเนื่องในสิ่งแวดลอมทีจ่ะไมกอใหเกดิอันตรายตอสุขภาพอนามยั สวัสดิภาพ 
หรือคุณภาพชวีิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ตามกฎหมายบญัญัติ 
  บทบาทขององคกรชุมชนหรือประชาคมตอการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวทีย่ัง่ยืน
นั้นจะตองทํางานรวมกนักับพหุภาคี โดยรวมเสนอความคิดหรือระดมความคิดเหน็ในการศึกษา
สถานภาพของแหลงทองเทีย่วและกจิกรรมการทองเที่ยว มีจุดเดน จุดดอย โอกาสและปญหา
อะไรบาง จากนั้นจึงรวมวางแผนงาน ทั้งแกไขปญหา สงเสริมและประชาสัมพันธการ 
ทองเที่ยว ทําแผนปฏิบัติการทั้งแผนเฉพาะกิจ แผนระยะเรงดวน ระยะกลาง และระยะยาว รวมมือ
กันทํางานตามแผนที่วางไวใหเปนผลสําเร็จ รวมทั้งรวมลงทุนในธุรกจิทองเที่ยวที่ไดรับการยินยอม
จากชุมชน รวมกัประเมินผลงาน เพื่อใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไวดวยกนั หรือพบ
ปญหาที่ตองรวมกันแกไข ฟนฟู พัฒนาใหมีคุณภาพดีขึ้น นอกจากนั้น กลุมผูแทนชุมชนตองทํา
หนาที่สรางเครือขายทั้งระดบัแนวตัง้และแนวนอนดวย 
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แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชมุชนกับการจัดการทองเที่ยว  

  รุงทิพ วองปฏิการ (2547, หนา 1-2) ในการจัดการการทองเที่ยวนั้น หากชุมชนไมไดมี
สวนรวมแลว อาจทําใหชุมชนไมไดรับประโยชนจากการทองเที่ยวเทาที่ควร ยิ่งไปกวานั้นยังอาจ 
ทําใหชุมชนไดรับความเสียหายจากการทองเที่ยวไดอีกดวย การที่หลายฝายพยายามที่จะใหชุมชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรทองเที่ยวเนื่องจากคนในทองถ่ินยอมทราบภาวการณตาง ๆ 
ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติและปญหา ที่สําคญัคือมีความรักและผกูพันกับสิ่งตาง ๆ ในพื้นที่
อยูเปนทุนเดิมจึงเปนโอกาสอันดีที่ชุมชนจะไดมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรของตนเอง 
เมื่อชุมชนไดรับโอกาสใหเขามามีสวนรวม ความรูสึกรัก ผูกพัน และหวงแหนทรัพยากรในฐานะ 
ที่เปนเจาของก็จะเพิ่มพูนขึน้ เกิดความตระหนกัในการปกปองและอนุรักษ นอกจากนี้ชุมชนยังมี
ความรูสึกที่ดกีับการที่ไดรับเกียรติใหเปนสวนหนึ่งของการจัดการงานตาง ๆ ดวย การจัดการในที่นี้
จําเปนตองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะเกิดขึน้ได
หากมีส่ิงเหลานี้ ดังนี ้
                  การตัดสินใจรวมกนั ซ่ึงเปนหวัใจสําคัญของการรวมตัวกนั เพราะถาหากสมาชิกไมมี
โอกาสตัดสินใจรวมในฐานะที่เปนเจาของรวมอยูดวยความเขมแข็งก็จะไมมี และจะขาดความเปน
น้ําหนึ่งใจเดยีวกัน ขาดความตระหนกัในการเปนเจาของรวมกัน และขาดการประคบัประคอง
ชวยเหลือกัน ฉะนั้น การจัดการตาง ๆ สมาชิกจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย แตอยางไรก็ดี
สมาชิกที่มีสวนรวมในการตดัสินใจจะตองมีความรูความเขาใจในเรื่องนั้น ๆ เปนอยางดีเสียกอน
หากสมาชิกขาดความรูความเขาใจในเรื่องที่จะตองตัดสินใจแลว แมจะมสีวนรวมในการตัดสินใจ 
ก็มิไดกอใหเกดิประโยชนแตอยางใด ตรงกันขามยังจะเปนผลเสียอีกดวย 
  การกําหนดโครงสรางและบทบาทหนาที่ โดยทั่วไปจะมกีารคัดเลือกประธาน  
รองประธาน เลขานุการ ประชาสัมพันธ และกรรมการอื่น ๆ เพื่อจะไดมอบหมายหรอืแบงบทบาท
หนาที่กนั แตในการกําหนดโครงสราง จําเปนตองคํานึงถึงเปาหมายและกิจกรรมตาง ๆ ที่ตอง
จัดการวาเปนอยางไร มีปริมาณงานมากนอยเพยีงใด จากนั้นจึงจะกําหนดโครงสรางขึ้นมา 
  การสื่อสารระหวางผูนํากับสมาชิกชาวบาน ชวยใหเกิดการรับรู เขาใจ และรวมมือกนั
มากขึ้นหากไมมีการสื่อสารหรือมีแตนอย หรือมีการสื่อสารแตไขวเขวจากความเปนจริง การที่จะ
ประสบผลสําเร็จในกจิกรรมตาง ๆ ก็เปนไปไดยาก 
  การควบคุมตรวจสอบ เมื่อมกีารแบงบทบาทหนาที่กนัแลว ตองมีการควบคุมตรวจสอบ
อยางสม่ําเสมอ เพื่อใหมกีารรับรูอยางโปรงใสตามหลักการของบรรษัทภิบาล (Good Governance)
โดยเฉพาะในกิจกรรมการจดัการที่เกีย่วของกับการเงิน 
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  กิจกรรมการเรยีนรู ฝกฝนและปฏิบัติตามจริง เชน เร่ืองปาชุมชน การอนุรักษและฟนฟู
ลุมน้ํา การรักษาทรัพยากร และการแกปญหาขยะ เปนตน เปนสิ่งจําเปนซึ่งอาจมีเพือ่แกปญหาหรือ
ชวยใหทรัพยากรการทองเทีย่วทั้งสิ่งแวดลอมและธรรมชาติตลอดจนวถีิชีวิตและวัฒนธรรมของ
ชุมชนยังคงดํารงอยูไดอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
  งบประมาณ เพื่อสามารถดําเนินงานไปไดดวยดี จําเปนทีจ่ะตองมีการระดมทุนทั้งภายใน
และภายนอกเพื่อใหสามารถทํากิจกรรมได โดยชุมชนสามารถที่จะระดมทุนจากภายในชุมชนกอน
เมื่อมีงบประมาณไมเพยีงพอจึงคอยแสวงหางบประมาณจากภายนอก หรือของบสนับสนุนจากรัฐ 
 เปาหมายในการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวโดยชุมชน 
  1. เพื่ออนุรักษและปกปองทรัพยากร 
  2. เพื่อเปนเครือ่งมือในการพฒันาคุณภาพชวีิต 
  3. เพื่อเปนเครือ่งมือในการสรางการรับรูและความเขาใจ 
  4. เพื่อเปนเครือ่งมือในการสรางความสามัคคีในชุมชน 
  5. เพื่อการเรียนรูและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางนักทองเที่ยวกับชาวบาน 
  6. เพื่อเปนการสรางรายไดเสริมใหกับชาวบาน และหารายไดเขากองทนุหมูบาน 
 ผลจากการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวยั่งยืน 
  1. ทําใหมีการวางแผนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน การจัดการ
เสนทาง การหยุดพังทลายของดิน การไมรบกวน สัตวปา การจํากัดใหมจีํานวนนักทองเที่ยวที่
เหมาะสม การกําจัดขยะมูลฝอย 
  2. ทําใหมีจิตสาํนึกในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งมีการ
จัดการและการใชประโยชน โดยคํานึงถึงความยั่งยืน 
  3. ทําใหเกิดแนวรวมในการดูแลรักษาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และปองกัน 
มิใหมีการลักลอบ ทําลายสิ่งแวดลอมของนายทุน ซ่ึงเจาหนาที่รัฐไมสามารถสอดสองดูแลไดทัว่ถึง 
เชน การตัดปา หรือการลักลอบจับปลาในเขตอนุรักษ จดัใหมีกจิกรรมการทองเที่ยวสําหรับผูมา
เยือนหรือ นักทองเที่ยวยังมสีวนชวยในการสอดสองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ดวย 
   4. ทําใหเกิดความภาคภูมิใจในวัฒนธรรม ประเพณี และรูจักคุณคาในสิ่งที่ทําอยู 
               5. ทําใหเกิดการฟนฟูและสืบทอดทางวัฒนธรรมจากรุนอาวุโสสูคนหนุมสาว 
               6. ทําใหไดรวมคิด รวมแลกเปลี่ยน เกดิการทํางานรวมกนัอยางเปนระบบ ทําใหไม 
โดดเดีย่ว เพราะภาครัฐ เอกชน เขาไป 
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  7. ทํางานรวมกับชุมชนและกอใหเกิดความรวมมือในการแกปญหาตาง ๆ รวมทั้ง 
ลดชองวางระหวางรัฐกับชุมชน 
  8. ทําใหมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จาํเปนใหกับชุมชน 
  9. ทําใหมีคุณภาพชีวติดีขึ้น 
  10. ทําใหไดพนัธมิตรเพิ่มขึ้น 
  11. ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู มีความเคารพซึ่งกันและกัน และยอมรับกัน 
  12. ทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้นทําใหมีกองทนุในการพัฒนาหมูบาน 
 ส่ิงที่ชุมชนควรดําเนินการ 
  ในระดับชุมชน (ส่ิงที่ชุมชนควรดําเนนิการ) 
  1. ปรับปรุงคุณภาพ รักษา และพัฒนาประสิทธิภาพองคกร 
  2. ทํางานประสานกับองคกรอ่ืน ๆ เชน (องคการบริหารสวนตําบล ) อบต. และกลุม
กิจกรรมตาง ๆ อาทิ เชน กลุมอาชีพ กลุมเยาวชน เปนตน 
  3. สรางงานวิจยัในทองถ่ินใหคนในชุมชนไดเรียนรูและวิเคราะหหาแนวทางที่เหมาะสม
ในการพัฒนาชุมชน 
  4. รวบรวมเปนองคความรูสรางเปนหลักสตูร สรางเครือขายการจัดการทองเที่ยวโดย
ชุมชน 
  5. สรางเครือขายเพื่อแลกเปลี่ยนความรูและขอมูลขาวสาร เชน แลกเปลีย่นขอมูลขาวสาร
ดานกฎระเบียบตาง ๆ ทางนโยบาย และกฎหมายที่จะมผีลกระทบตอชุมชน ทั้งนี้เพือ่ใหชุมชนได
รูเทาทันสถานการณภายนอก 
  6. จัดตั้งศูนยเก็บรวบรวมขอมูล 
  7. มีการเยีย่มเยือนกนัระหวางชุมชนเครือขาย ดําเนนิการทางการตลาดและโฆษณา
ประชาสัมพันธ เชน รวมมือกันเพื่อทําการตลาด และสรางความเขาใจรวมกับสื่อ ตลอดจน 
ใหขอมูลที่ถูกตองกับนักทองเที่ยวและสาธารณะสรางมาตรฐานการทองเที่ยวโดยชุมชน โดยชุมชน
มีสวนรวมในการคิดและตดัสินใจในขั้นสุดทายในเรื่องมาตรฐานการทองเที่ยวโดยไมไดถูก
ครอบงําจากภายนอก 
  ในระดับนโยบาย (ส่ิงที่รัฐควรพิจารณา) 
  1. ยอมรับและใหสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากรการทองเที่ยว 
  2. สนับสนุนเงินทุนในการจดัการและดาํเนินงานของชมุชนเพื่อการพฒันาดานตาง ๆ 
รวมถึงการพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว 
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  3. สรางกลไกเพื่อติดตามประเมินผล 
  4. สนับสนุนและใหความรูดานการพัฒนาและการตลาดใหแกคนในชมุชนเพื่อใหชมุชน
มีศักยภาพและมีความพรอมในเชิงองคความรู ซ่ึงจะสงผลใหชุมชนสามารถมีสวนรวมไดอยางมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตั้งแตเร่ิมตนในฐานะคณะทํางานและสามารถเสนอความคิดเหน็ 
ในการรางนโยบาย การวางแผนการจัดการ การจัดทําแผนแมบทในการพัฒนา และการออก
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการทองเที่ยว เปนตน ไมใชใหชุมชนเปนเพยีงผูนําเสนอขอมลูเทานั้น 
  บทบาทการมีสวนรวมตอการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวแบบยัง่ยืน 
  บทบาทการมีสวนรวมของทุกองคกรจะตองยึดมั่นในระบบและกฎเกณฑของการจดัการ 
 ทรัพยากรการทองเที่ยวแบบยั่งยืนนั้น ควรพิจารณาองคประกอบดังนี้ (อิศิยา อุลิตผล, 2542,  
หนา 36) 
  1. กระแสการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) แนวคดินี้นับเปนแผนแมบท
ของโลกตามหลักการ Agenda 21 ปฏิญญาสากลการประชุมสุดยอดของโลก ที่นครโจฮันเนสเบอรก 
(Johannesburg Declaration 2002) ที่กลาวถึงหลักการพฒันาที่ยั่งยืนคาํนึงถึง 3 หลักการ คือ การ 
บูรณาการเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม การมีธรรมาภิบาล (Good Governance) 
และสิทธิในการพัฒนา (Right to Development) การเคารพสิทธิมนุษยชน เสรีภาพขัน้พื้นฐาน และ
จริยธรรม (Ethics) 
  2. การทองเที่ยวเปนการเรียนรูและการเพิ่มคุณภาพชวีิต (Knowledge and Quality of 
Life) แนวคิดนี้เกิดจากกระแสของการทองเที่ยวทีเ่นน 3 S คือ ความปลอดภัย (Security) ความ
สะอาด (Sanitation) และความพึงพอใจ (Satisfaction) มุงเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ เนนความ
เขาใจเชื่อมโยงระหวางการเสริมสรางจิตใจคนในสังคม จริยธรรม เอื้ออาทร เสริมสรางภูมิปญญา
ประสบการณและการเรียนรูเชื่อมโยงกับสทิธิมนุษยชน ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณีและ
ส่ิงแวดลอม สรางความสมดุล ความพอเพยีงและยั่งยนืในโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม มุงให
เกิดคุณภาพชวีติมากกวาการทองเที่ยวเพื่อการพักผอน (ความคุมคา) 
  3. การวิเคราะหแหลงทองเทีย่วเพื่อจัดการตามแผนการตลาด การจัดทําแผนการตลาด
ประจําป ทั้งแผนระยะสั้น ระยะยาว จะตองวิเคราะหทรัพยากรการทองเที่ยว เพื่อหาวธีิวางแผนการ
จัดการใหสอดคลองกัน โดยพิจารณาจากปจจัยสําคัญ 2 ประการคือ ศักยภาพของทรัพยากร และ
ความพรอมในดานการบริการ ศักยภาพและความพรอมบริการของทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีอยู
หลายระดับนัน้ ควรพิจารณาจากกลุมที่มีระดับเดยีวกันหรือใกลเคียงกนันําสงเสริมการทองเที่ยว 
ตามกลุม เปาหมายของแผนการตลาด หากศักยภาพยังไมถึงตามเกณฑมาตรฐาน ผูจัดการจะตอง
พัฒนา ฟนฟู เพื่อใหไดตามเกณฑมาตรฐานกําหนด 
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  4. การจัดการตามกลุมการดาํเนินการดวยกัน (Cluster) ประเด็นนี้ การจัดการทรัพยากร
ทางการทองเที่ยวที่พจิารณาจากกลุมการดําเนินการดวยกันนั้น หมายถึง กลุมเชื่อมโยงในพื้นที่
(Area Approach) กลุมเชื่อมโยงในรูปแบบของรายการทองเที่ยว (Activities Approach) กลุม
เชื่อมโยงในธรุกิจทองเที่ยว (Business Approach) และกลุมสินคาที่สรางสรรคใหม (New Products 
Approach) สําหรับการจัดการดานกลุมธุรกิจนั้น ลักษณะการดําเนินการในอุตสาหกรรมทองเที่ยว
เปนธุรกิจขนาดยอม (SMEs) 
  5. การจัดการตามกรอบกฎหมายการอนุรักษทรัพยากรการทองเที่ยว การสงเสริมและ
พัฒนาทรัพยากรการทองเทีย่ว เพื่อใหเกิดรูปธรรมไดนั้น จะตองนํากรอบของกฎหมายเปนหลัก
ปฏิบัติ มีกฎหมายที่ใชบังคับตอการรักษาทรัพยากรทางการทองเที่ยวอยู 2 ประเภท คือ กฎหมายใน
ประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ 
  แนวคดิเกีย่วกบัสํานึกดานสิง่แวดลอม เพือ่การทองเที่ยวแบบยั่งยนื 
  ชัชพล ทรงสุนทรวงศ (2546, หนา 19-20) กลาววา การทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่ตอง
พึ่งพาสิ่งแวดลอมตาง ๆ เชน ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ (ส่ิงที่ไมมีชีวิต) ส่ิงแวดลอมทางชีวภาพ (ส่ิงที่
มีชีวิต) ส่ิงแวดลอมทางสังคม ส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรม ฯลฯ เมื่ออุตสาหกรรมการทองเที่ยวมกีาร
พัฒนาขึ้นกย็อมตองมีการใชส่ิงแวดลอมเหลานี้มากขึ้นตามไปดวย และถาสิ่งแวดลอมเกิดผล
กระทบกจ็ะกอใหเกดิปญหาตอการทองเที่ยวดวยเชนกนั เพื่อใหการทองเที่ยวของไทยเปนการ
ทองเที่ยวทีไ่มเกิดปญหาและมีความยั่งยืน จึงสมควรสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมใหเกิดกับผูที่
เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทกุฝาย 
          ทําไมตองมีสํานึกดานสิ่งแวดลอม 
  คําวา “สํานึก” ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 
หมายถึง รูสึกซาบซึ้ง สวนคําวา “สามัญสํานึก” หมายถึง ความสํานึกหรือความเฉลียวใจที่คนปกติ
ธรรมดาทั่วไปควรจะตองรูโดยไมจาํเปนตองไดรับคําแนะนําสั่งสอนการมีสํานึกดานสิ่งแวดลอม 
เปนเสมือนการแสดงความกตัญูตอธรรมชาติ เพราะธรรมชาติไดใหประโยชนกับมนุษยในแงของ
การเปนปจจยัพื้นฐานในการดํารงชีวิต การมีสามัญสํา นึกดานสิ่งแวดลอมถือเปนจุดเริม่ตนของการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมทํา ใหประชาชนมีทรัพยากรธรรมชาติใชอยางยาวนาน เมื่อทรัพยากรธรรมชาติ
ไมเกิดความเสือ่มโทรมและมีปริมาณเพียงพอกับจํานวนประชากรแลวสังคมก็จะเกดิความสงบสุข 
ถาลองพิจารณาถึงการใชทรัพยากรตามหลักเศรษฐศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งที่มีลักษณะ
เปนสินคาสาธารณะ (Public Goods) กลาวคือ ประชาชนทุกคนมีสิทธิ์ที่จะใชได โดยไมมีใครเปน
เจาของ เชน อากาศ น้ําในแมน้ํา พื้นดนิในที่สาธารณะ ดงันั้นทุกคนจึงใชประโยชนจากทรัพยากร
เหลานี้กันอยางอิสระเสรี บางคนกอบโกยผลประโยชนจากทรัพยากร เชน การจับสตัวน้ําในทะเล 
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ชาวประมงจะพยายามจับสัตวน้ํามาขายใหไดมากที่สุด เนื่องจากไมแนใจวาหากปลอยสัตวน้ํา
เหลานี้ไวในอนาคตใครจะเปนผูไดรับประโยชน หรือคิดวาตวัเองจะเสียโอกาสในการใชประโยชน
จากทรัพยากรเหลานี้ ผูที่อาศัยอยูริมแมน้ํา ลําคลอง นอกจากจะใชน้ําเพือ่การอุปโภคบริโภค 
ในครัวเรือนแลว ยังระบายของเสียหรือส่ิงปฏิกูลลงไปในน้ํา โดยไมคาํนึงวาวันขางหนา 
แมน้ํา ลําคลองจะเนาเสียและเกิดการตื้นเขนิ พฤติกรรมของบุคคลเหลานี้ถือวาเปนผูทีไ่มมีสามัญ
สํานึกดานสิ่งแวดลอม 
  การขาดสํานึกดานสิ่งแวดลอมมีผลกระทบตอการทองเที่ยวอยางไรความยั่งยืนดานการ
ทองเที่ยวจะเกดิขึ้นไมไดเลยหากผูที่เกีย่วของกับการทองเที่ยวยังขาดความรูและความสํานึกดาน
ส่ิงแวดลอม จงึขอยกตัวอยางพฤติกรรมที่ขาดสามัญสํานึก ซ่ึงมีผลเสียตอการทองเที่ยว ตามประเภท
ของผูที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวดังตอไปนี้ (ชัชพล ทรงสุนทรวงศ, 2546, หนา 20-21) 
  1. นักทองเที่ยว นักทองเที่ยวที่ขาดสํานึกดานสิ่งแวดลอม จะมีพฤติกรรมทําลาย
ทรัพยากรการทองเที่ยว เชน การทิ้งขยะในแหลงทองเที่ยว การเหยยีบย่าํทําลายตนไมในแหลง
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวบางคนเที่ยวดวยความคึกคะนอง จนลืมคํานึงถึงความเหมาะสมจนกลายเปน
การรังแกสัตว เชน นักทองเทีย่วที่เดินทางไปยังอุทยานแหงชาติน้ําตกพลิ้ว จังหวัดจนัทบุรี จะเลน
กับปลาพลวงซึ่งเปนปลาที่เชื่องและมีอยูมากในน้าํตกแหงนี้ เด็กบางคนจับปลาขึ้นมาอุม บางคนจับ
ปลาโยนขึ้นสูอากาศ ทําใหปลาตกลงมากระแทกกับหิน เปนที่นาอนาถใจ บางคนซื้อถ่ัวฝกยาวเพือ่
นําไปเลี้ยงปลา แตไมไดหักเปนทอนโยนใหปลากิน กลับถือถ่ัวฝกยาวใหปลาฮุบแลวดึงขึ้นจากน้ํา
ทําใหปลาติดถ่ัวฝกยาวขึ้นมาเปนที่สนุกสนาน แมจะมีเจาหนาที่คอยดูแลความเรียบรอยแตกไ็ม 
เพียงพอกับปริมาณนักทองเที่ยวที่มีเปนจํานวนมาก 
  2. เจาของทองถ่ิน ทรัพยากรการทองเที่ยวที่เจาของทองถ่ินไมชวยกันดูแลรักษาจะเกิด
ความเสื่อมโทรม อันสงผลใหจํานวนนกัทองเที่ยวลดนอยลง หรือเลือกที่จะไปเทีย่วยงัที่อ่ืนแทน
เชน กรณีของหาดพลา อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง หาดพลาในปจจบุันมีสภาพสกปรก อันเกิด
จากขยะตามชายหาด และการทํากิจกรรมทางการประมงกอใหเกิดกลิ่นเหม็น ชาวบาน ชาวประมง
และองคการบริหารสวนตําบลขาดสํานึกในการดูแลเอาใจใสอยางจริงจัง 
  3. ผูประกอบการธุรกิจในแหลงทองเที่ยว ผูประกอบการที่มุงแตทาํการคาจนขาด
จรรยาบรรณดานสิ่งแวดลอม จะทําใหแหลงทองเที่ยวขาดความสมดุลทางธรรมชาติ เชน หาดถ้ําพัง
บนเกาะสีชัง จงัหวัดชลบุรี เปนตัวอยางหนึ่งที่แสดงใหเห็นวา ผูประกอบการรานอาหารและใหเชา
ที่พักไมไดชวยกันดูแลความสะอาดของหาด ปลอยใหชายหาดมีขยะ ขางหาดมีการสรางทอน้ําทิ้ง
ขนาดใหญเพือ่ระบายน้ําสูทะเล อันเปนภาพที่ขัดกับสภาพภูมิประเทศ และเกดิมลพิษทาง
ทัศนียภาพแมกระทั่งที่หาดบางแสน จังหวัดชลบุรี แหลงทองเที่ยวซ่ึงเปนที่รูจักกนัมาชานาน ก็มี
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ขยะตกคางอยูตามชายหาด ผูประกอบการปกรมและวางเกาอี้ผาใบกันอยางหนาแนน และรุกลํ้า
ชายหาด 
  4. หนวยงานทีเ่กี่ยวของ ถาหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลแหลงทองเที่ยวมีการจัดการ
ส่ิงแวดลอมไมเหมาะสม จะกอใหเกดิปญหามลพิษสิ่งแวดลอม และเกิดอันตรายตอสัตวปาได เชน
ถังขยะที่มีปริมาณขยะตกคางเปนจํานวนมากบริเวณสระอโนดาต บนภกูระดึง จังหวดัเลย นอกจาก
จะทําใหเกดิมลพิษทางทัศนยีภาพแลว ยังลอใจใหสัตวที่มาดื่มน้ําในเวลากลางคืนเขามาคุยเขี่ยหา
อาหาร สัตวขนาดเล็กที่กลืนกินถุงพลาสติกเขาไปโดยรูเทาไมถึงการณ อาจเสียชีวิตจากการที่ไม
สามารถขับถายถุงพลาสติกออกมาได 
  ทําอยางไรจึงจะเกิดสํานึกดานสิ่งแวดลอมนักสังคมวิทยาไดใชจรยิธรรม (Ethics)  
เปนเครื่องมือในการแกปญหาส่ิงแวดลอม และพยายามสรางเสริมใหนกัทองเที่ยวมีจติสํานึกที่ดีตอ
ส่ิงแวดลอม เพื่อชวยลดปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน จรยิธรรมถือวาเปนหลักการหรือ
กฎเกณฑที่ดีสําหรับการประพฤติปฏิบัติ ใชในการตัดสนิความประพฤติของคนวาอยางไหนถูก 
อยางไหนดีหรือไมดี ควรหรอืไมควร การสรางจริยธรรมสิ่งแวดลอมมีหลักการดังนี้ (ชัชพล  
ทรงสุนทรวงศ, 2546, หนา 24-25) 
  1. การอบรมสั่งสอนใหคนเห็นความสําคญัของสิ่งแวดลอม การศึกษาจะชวยใหคนเขาใจ 
ตระหนกั และมีความสํานึกที่จะไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  2. การพัฒนาใหมีจริยธรรมระดับสากล ซ่ึงไดกลาววา คนมีจิตสํานึกและมีเหตุผลในการ
ปฏิบัติตามหลักจริยธรรมอยู 6 ระดับ ไดแก ปฏิบัติตามเพราะความกลวั ไดรับผลประโยชนตอบ
แทน ตองการใหผูอ่ืนยอมรบัวาเปนคนดี ส่ิงนั้นเปนกฎเกณฑของสังคมที่จะตองทําตาม ตระหนกั
ถึงหลักการที่จะตองทําตามคาํมั่นสัญญา และปฏิบัติตามเพราะมีความสาํนึกรับผิดชอบชั่วดี ผูที่
ไดรับการพัฒนาจริยธรรมจนถึงระดับที่ 6 จะเปนผูไมเบยีดเบยีนสัตว ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
และไมทําใหส่ิงแวดลอมเกดิความเสื่อมโทรม แตการทีจ่ะกาวไปถึงจริยธรรมขั้นที่ 6 ไดนั้นไมใช
เร่ืองงาย จึงควรดําเนินการตามแนวทางดังนี ้
   2.1 การปลูกฝงความรูสึกเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน ถาคนคิดไดวา
ธรรมชาติคือส่ิงที่มีความสําคัญตอชีวิต ทุกคนเปนเจาของรวมกัน คนกจ็ะชวยกนัดแูล ไมทําลาย  
ไมเปล่ียนแปลงสิ่งแวดลอมเพื่อประโยชนสวนตัว 
   2.2 การปลูกฝงใหรูจักประมาณในการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ ใชทรัพยากรให
พอดีกับความตองการจะชวยลดการสูญเสียทรัพยากรทําใหมีทรัพยากรเหลือใชอยางยาวนาน 
   2.3 ผูนําสังคมควรประพฤตตินเปนแบบอยางที่ดีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในชุมชน 
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   2.4 ใชมาตรการที่เปนบรรทัดฐานของสังคม เชน ระเบยีบกฎเกณฑตาง ๆ กฎหมาย
อยางจริงจังและตอเนื่อง 
   2.5 การพัฒนาโครงการตาง ๆ ไมควรเนนหนักในดานเศรษฐกิจมากเกนิไป เพราะจะ
ทําใหมีการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางสิ้นเปลือง ควรพัฒนาจิตสํานึกของคนในสังคม
ควบคูกันไปดวย 
 แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจดัการสิ่งแวดลอมทางการทองเที่ยว 
 เพื่อใหการทองเที่ยวไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืนแลวผูทีม่ีสวนเกีย่วของกับอุตสาหกรรม
ทองเที่ยวนั้นควรใหความสําคัญกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมทางการทองเที่ยวทัง้ในสวนทีเ่ปน
องคประกอบภายใน และ องคประกอบภายนอก ดังนี้ (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2543, หนา 
12-14) 
  1. กําหนดนโยบาย และแผนการดําเนินงานที่เกี่ยวของกบัการทองเที่ยว โดยคํานึงถึง
คุณภาพแหลงทองเที่ยวผลประโยชนทั้งทางตรงและทางออมที่จะเกดิขึน้กับผูมีสวนเกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว ตองสอดแทรกความรูและประสบการณทีด่ีเหมาะสมแกนักทองเที่ยว 
  2. สนับสนุนชุมชนและสาธารณชนใหมีบทบาท และมีสวนรวมในการอนุรักษ บริหาร
จัดการ และไดรับผลประโยชนจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยว โดยมุงหวังการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชนเปนสําคัญ 
  3. ใหความสําคัญกับการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยวเทาที่จําเปนโดย
ยึดหลักการพฒันาที่ไมกอใหเกิดความเสยีหายตอทรัพยากรการทองเทีย่วในแตละพืน้ที่ ทั้งนี้แหลง
ทองเที่ยวประเภทธรรมชาตินั้น ควรคํานึงถึงการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกประเภทถาวรวัตถุ
โดยตองหลีกเลี่ยงการกอสรางที่ขัดแยงกับธรรมชาติรวมทั้งเปดโอกาสใหนกัทองเที่ยวไดรับความรู
จากธรรมชาติดวยตนเองสวนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้นนั้นควรใหความสนใจ
เกี่ยวกับ ความเปราะบางของทรัพยากรการทองเที่ยวนั้น ๆ โดยตองหลีกเลี่ยงกจิกรรมที่ขัดแยงกับ
กิจกรรมการทองเที่ยว 
  4. พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมเพื่อกระจายโอกาสการพัฒนาเศรษฐกจิ และสังคมไปยัง
ชุมชนที่มีศักยภาพทางการทองเที่ยว ทั้งนี้การพัฒนาแหลงทองเที่ยวดังกลาวตองไดรับความรวมมือ
จากชุมชนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ และองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อสรางความเขมแขง็ในการพัฒนา
แหลงทองเที่ยวดังกลาว 
  5. ติดตามตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นกับแหลงทองเที่ยว ทรัพยากรการ
ทองเที่ยว ชุมชน ทองถ่ิน ตลอดจนทัศนคติและความตองการของนักทองเที่ยว ทั้งนี้ผลที่ไดรับจาก
การประเมินผล ติดตาม ตรวจสอบดังกลาวจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับเปลี่ยน และการ
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กําหนดนโยบาย และแผนการดําเนินงานทีเ่กี่ยวของกับการทองเที่ยวใหมีความทันยุคทันสมัย และ
เหมาะสมอยูเสมอ 
  6. พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว และสาขาวิชาชีพอ่ืนที่เกี่ยวของเพือ่รองรับการ
ขยายตวัของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว โดยใหความสําคัญกับการศึกษาในทุกระดับที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรม ทองเที่ยว และกําหนดกลุมเปาหมายทั้งในระดับรากหญา ระดับปฏิบัติงาน และใน
ระดับผูกําหนดนโยบาย 
  7. สงเสริม สนับสนนุ ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการทองเที่ยวของไทยไปยังตางประเทศ
ทั้งนี้เพื่อสรางโอกาสใหประเทศไทยนัน้ไดเปนศูนยกลางการทองเที่ยวที่สําคัญทั้งในระดับเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต และในระดับโลก ทั้งนี้ตองใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมในทุกดาน
เพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
  8. ควบคุมดูแลและปองกันแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และ
การทองเที่ยว ปญหามลพิษส่ิงแวดลอม และปญหาสังคมควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเทีย่ว
ในดานตาง ๆ เพื่อใหเกิดการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวติทั้งของชุมชนทองถ่ิน และ
นักทองเที่ยว 
 แนวคดิเกีย่วกบัปญหาอุปสรรคในการพัฒนาการทองเทีย่วแบบยั่งยืน 
  รําไพพรรณ แกวสุริยะ (2544, หนา 82-83) การพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนจะดําเนิน
ไปไดจําเปนตองไดรับความรวมมือและการประสานงาน จากองคประกอบของการทองเที่ยวในทุก
ดานและเปนไปอยางสอดคลองกัน ไมเพยีงเฉพาะการผสมผสาน ความตองการและการตอบสนอง
แกนกัทองเที่ยวเทานัน้ แตตองใหความสําคัญตอการดูแลรักษาความเปนธรรมชาติและเอกลักษณ
ของทรัพยากรทองเที่ยวเปนหลักควบคูกนัไป แตในปจจบุันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ที่ส้ินสุดลง  
การพัฒนาไมสามารถดําเนินไปตามแผนได ดวยปญหาและอุปสรรคดังนี ้
  1. การบริหารจัดการ ในสวนขององคกรที่มีสวนเกีย่วของกับการทองเที่ยว ทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการอัน ไดแก ททท. กรมปาไม กรมการปกครอง กรมควบคุมมลพิษ
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม รวมทั้งองคกรชมุชนในทองถ่ินหนวยงานเหลานี้เปน
หนวยงานหลักในการพัฒนาการทองเที่ยวใหยั่งยืนแตทีผ่านมาการพฒันามักเปนการดําเนินการ
แบบ “ตางคนตางทํา” การประสานความรวมมือระหวาหนวยงานนําไปซึ่งปญหาการบริหารจัดการ
ในทองถ่ินนั้น ๆ 
  2. แหลงทองเที่ยวกับกิจกรรม ปจจุบันการดําเนินกิจกรรมทางการทองเที่ยวบางชนิด           
ไมคํานึงถึงความเหมาะสม หรือผลกระทบตอแหลงทองเที่ยว มุงแตผลประโยชนหรือดวยความ
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รูเทาไมถึงการณจนทําใหเกิดปญหาความเสือ่มโทรมของแหลงทองเที่ยว นอกจากนีแ้หลงทองเที่ยว
หลายแหงยังมไิดกําหนดจํานวนนักทองเที่ยวกับขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที ่
  3. การบริการ เปนองคประกอบสําคัญในการอํานวยความสะดวก สงเสริม สนับสนุน
กํากับ ดแูล ใหนักทองเที่ยวบรรลุวัตถุประสงคของการทองเที่ยว การบริการการทองเทีย่วที่สําคัญ
เชน ที่พัก รานอาหาร การบริการนําเที่ยว เปนตน แตที่ผานมาการบริการดังกลาวไมไดรับการ
บริหารจัดการที่ควร จึงกลายเปนปญหาการบริการที่ไมมีมาตรฐาน 
  4. ส่ิงแวดลอมและสภาพภูมทิัศนของพื้นที ่เปนสิ่งเสริมสรางคุณคาและสวยงามใหแก
แหลงทองเที่ยวนั้น ๆ แตปจจุบันแหลงทองเที่ยวบางแหงกลับถูกทําลายโดยสิ่งแวดลอมและสภาพ
ภูมิทัศนดังกลาว ดวยเหตุของการขาดการบริหารจัดการจากผูเกีย่วของในพื้นทีน่ั้น จงึกลายเปน
ปญหาการสรางสิ่งแปลกปลอมหรือการทําลายทรัพยากรทางการทองเที่ยวในแหลงนั้น 
  5. นักทองเที่ยว ถือเปนสวนสําคัญของการพัฒนาและการสงเสริมการทองเที่ยว เพราะ
นักทองเที่ยวเปนผูตองการหรือเปนอุปสงค (Demand) ของการทองเที่ยว อีกทั้งนักทองเที่ยวคือ
ปจจัยทีก่อใหเกิดปญหา และอุปสรรคในการพัฒนาการทองเที่ยวดวยไมวาจะเปนพฤติกรรม หรือ
วัตถุประสงคของการทองเที่ยว การขาดจติสํานึกและความรับผิดชอบตอการอนุรักษทรัพยากร  
มีสวนทําใหแหลงทองเที่ยวนั้นเสื่อมโทรมอยางรวดเรว็ 
  6. ชุมชนในแหลงทองเที่ยวมีบทบาทและความสัมพันธตอการทองเที่ยวในหลายรูปแบบ 
เชน ความเปนเจาของ ผูจําหนายสินคา ผูใหบริการ รวมถึงองคกรปกครองทองถ่ิน ดวยความสําคัญ
ดังกลาวจึงถือเปนอีกหนึ่งกลไกในกระบวนการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน แตดวยความเปน
ชุมชนนั้นกก็อใหเกดิปญหาในการพัฒนาการทองเที่ยวได ดวยเหตุของการขาดความรูความเขาใจ 
รวมทั้งการมสีวนรวมในการพัฒนา จึงทําใหการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนลาชา 
 

แนวทางการแกไขปญหา อุปสรรคการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืน 
  การพัฒนาเพื่อนําไปสูการเตบิโตการดํารงอยูและการสืบทอดตอไปจําเปนตองพัฒนา
แบบครบวงจร ดําเนินการไปพรอมกันในทกุองคประกอบในดานตาง ๆ ดังนี้ 
  1. การบริหารจัดการตอการพัฒนาการทองเที่ยวทีด่ําเนนิไปดวยกัน 
               2. การกําหนดกิจกรรมใหเหมาะสมกับแหลงทองเที่ยวพอเพียงตอขีดความสามารถ 
ในการรองรับของแหลงทองเที่ยวและกอใหเกิดผลกระทบใหนอยที่สุด 
  3. การสงเสริมและสนับสนนุการบริการเพื่อใหบริการที่มีคุณภาพ โดยควรคํานึงถึงการ
ใชทรัพยากรอยางรูคุณคาเปนระบบและยัง่ยืน 
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  4. การสรางความสัมพันธของชุมชนในการมีสวนรวมและสรางจิตสํานึกของการพัฒนา
อยางเปนระบบถองแทในคณุคาของทรัพยากรกับกระบวนการการพฒันาการทองเที่ยวโดย
ตระหนกัถึงความพึงพอใจและความตองการของชุมชนดวย 
  5. การสรางเสริมและเพิ่มพนูความรูความเขาใจจิตสํานกึของนักทองเที่ยวและเจาของ
ทองถ่ินใหเกดิความรัก ความหวงแหน และรับผิดชอบตอทรัพยากรทองเที่ยวรวมถึงการพึ่งพากัน
ในความตองการและตอบสนองอยางรูคุณคาของการใชไปและการฟนฟูรักษาทรัพยากรการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน การพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวในทองถ่ินไดอยางยั่งยืนนัน้ ประชาชน 
ในทองถ่ิน ผูเปนเจาของแหลงทองเที่ยวจะตองรวมกนัคดิรวมทํากับพหุภาคี โดยคํานึงถึงเปาหมาย
ตอการพัฒนาคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด เกิดประโยชนสูงสุด ใชไดนานที่สุด  
มีปญหาหรือผลกระทบนอยที่สุด นั่นคือการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวแบบยัง่ยืน 
 

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  จากผลการศึกษาคนควาขอมลูที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการ
ทองเที่ยว ไดมกีารวิจยัที่เกีย่วของในการศึกษาคือ  
  เสาวลี ทองเจมิ (2544) ไดศึกษาปจจยัที่มผีลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาตามความจําเปนพื้นฐานที่บานลงเขวา ตําบลสารภี กิ่งอําเภอ หนองบุนนาก จังหวัด
นครราชสีมา โดยศึกษากับหัวหนาครัวเรือน 75 คน พบวาประชาชนมสีวนรวมในขัน้ตอนการ
ดําเนนิงานมากที่สุด ในลักษณะสมทบเงินออกแรง และเขารวมประชุม และพบวาประชาชนม ี
สวนรวมในกจิกรรมขั้นประเมินผลนอยที่สุด สําหรับปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
คือความคาดหวังทางเศรษฐกจิ การชักชวนจากผูนํา และเจาหนาที่ ความเขาอกเขาใจในการพัฒนา 
  เสรี วังสไพจิตร (2534) ไดศึกษาเรื่องจุดหกัเหของอุตสาหกรรมทองเทีย่วชนวนใหเกดิ
ขบวนการนเิวศวิทยาทางการเมือง จากการศึกษาวจิัยทําใหเห็นขอเท็จจรงิวาปญหา/ผลกระทบของ
อุตสาหกรรมทองเที่ยวนั้นมอียูจริง แมประชาชนโดยทั่วไปจะมีทัศนคติที่ดีตอการพฒันาและการ
สงเสริมการทองเที่ยว แตก็ตองระมัดระวัง เพราะปจจุบันผลกระทบของอุตสาหกรรมทองเที่ยวมี
มากขึ้น และมกีารตอตานการทองเที่ยวปรากฏขึ้นตอเนื่องตลอดเวลาทางแกไขมี 2 ดานคือ 

1. ดานปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น ตองมีการปรับปรุงแกไขใหหมดไปโดยอาศัย 
การสรางความเขาใจระหวางหนวยงานตาง ๆ ใหตระหนักถึงความสําคัญของปญหา ใหมีระบบการ
จัดการที่มีบูรณาการในการบริหารและจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว ใชเทคนิคการประสานงาน
รูปแบบตาง ๆ จัดใหมีการปรบัปรุงกฎหมายที่เกีย่วของใหเหมาะสม มีการปรับบทบาทขององคกร 
ที่รับผิดชอบ มีการวางแผนแมบทใหรัดกมุ และมีการตดิตามปฏิบัติตามแผนที่ไดวางไว 
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  2. ดานปญหาที่เกี่ยวเนื่องกบัอุดมการณหรือแนวคิดตอตานการทองเที่ยวนัน้ตองอาศัย
ขอเท็จจริง คือการใหความรูรอบดาน ประชาสัมพันธ การสัมมนา และในการพัฒนาที่เหมาะสม
ตองถือเอาความสมดุลมาเปนสิ่งสําคัญ มีการจํากัดจํานวนนกัทองเที่ยวตามความสามารถในการ
รองรับของพื้นที่ที่เปนแหลงทองเที่ยว (Carrying Capacity) ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งของการรักษา
สมดุลและรวมถึงการใชทรัพยากรอยางสมดุลอีกดวย 
  วิจิตรา ชัยศรี (2536) ไดศึกษาเรื่องทัศนคติของประชาชนตอการพัฒนาการทองเที่ยว 
ของจังหวดัแมฮองสอน ซ่ึงผลการศึกษาพบวา ปจจยัดานอายุ อาชีพ การเปนสมาชิกกลุม ชมรม  
และภูมิลําเนาเดิมที่แตกตางกันไมมีผลตอความคิดเหน็ในผลกระทบของการพัฒนาการทองเที่ยว 
ที่แตกตางกนั กลาวคือ ประชาชนสวนใหญมีความไมแนใจวาการพัฒนาการทองเทีย่วของจังหวดั
แมฮองสอน จะทําใหประชาชนไดประโยชนในเชิงเศรษฐกิจมากขึ้น ถึงแมจะมีการสรางงาน  
สรางอาชพี แตประชาชนในแหลงทองเทีย่ว มีอาชีพทีเ่กี่ยวของกับธุรกิจทองเที่ยวนอยมาก ผลดาน
สังคมประชาชนเห็นวามีแนวโนมเพิ่มขึ้นของปญหาหญิงบริการสถานเริงรมย และปญหาการลัก
เล็กขโมยนอย นาจะเปนผลโดยตรงสวนหนึ่งจากการพัฒนาการทองเทีย่ว การเขารวมกิจกรรมตาม
ประเพณีของประชาชนยังเปนไปตามประเพณีที่มีมาแตดั้งเดิม โดยประชาชนสวนใหญยังคงให
ความสําคัญในกิจกรรมดังกลาวอยู 
  โชคดี อมรวัฒน (2537) ไดศกึษาการมีสวนรวมของประชาชนกับความสําเร็จของ
โครงการอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.) กรณีศึกษาหมูบาน อพป. อําเภอพรานกระตาย 
จังหวดักําแพงเพชร เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรทางดานภูมหิลังทางสังคม
เศรษฐกิจ สถานภาพสวนบุคคล และความรูความเขาใจในโครงการ อพป. กับความสําเร็จในการ 
นําโครงการไปปฏิบัติ โดยศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางในระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในโครงการตาง ๆ ระหวางหมูบาน อพป. ที่เคยชนะประกวดตามโครงการอาสาพัฒนาและปองกนั
ตนเองแหงชาติคือมีความประสบความสําเร็จในการนําโครงการไปปฏิบัติกับหมูบาน อพป. ที่ไม
เคยชนะการประกวด ผลการศึกษาวจิัย พบวา 
  1. ภูมิหลังทางสังคมเศรษฐกจิ และสถานภาพสวนบุคคล ซ่ึงไดแก ตวัแปรทางดานเพศ
อายุ การศึกษา สถานภาพในครอบครัว และสถานภาพทางสังคม มีความสัมพันธกับระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในโครงการ อพป. สวนตัวแปรทางดานอาชีพ รายได และภูมลํิาเนาเดิม  
ไมมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ อพป. 
  2. ความรูความเขาใจในเนื้อหา และวัตถุประสงคของโครงการ อพป. มีความสัมพันธกับ
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ อพป. 
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  3. ประชาชนในหมูบาน อพป. ที่ชนะการประกวดนั้นมคีวามรูความเขาใจในเนื้อหา
รวมทั้งวัตถุประสงคของโครงการ อพป. มากกวา ประชาชนในหมูบาน อพป. ที่ไมเคยชนะ 
  4. ในหมูบาน อพป. ที่ชนะการประกวดมีระดับการมีสวนรวมของประชาชน สูงกวา
หมูบาน อพป. ที่ไมเคยชนะการประกวด 
  อโนทัย เพยีรคงชล (2540) ไดศึกษาความตองการในการมีสวนรวมของประชาชน
ทองถ่ินตอกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของพื้นที่อุทยานแหงชาติแจซอน อําเภอเมืองปาน 
จังหวดัลําปาง พบวา ประชาชนทองถ่ินมีความตองการมสีวนรวมในกจิกรรมการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษดานเปนมัคคุเทศกนําเที่ยวธรรมชาติ รอยละ 95.56 และมีความตองการเขารับการฝกอบรม
เกี่ยวกับการเปนมัคคุเทศกทีถู่กตองจากหนวยงานราชการถึงรอยละ 89.56 สวนที่ไมตองการมี 
สวนรวมในกจิกรรมนี้เนื่องจากไมมีพาหนะเปนของตนเองและคิดวาเปนงานผูชายเทานั้นสําหรับ
ประชาชนทองถ่ินที่มีความตองการจัดการบริหารงานที่พักใหแกนักทองเที่ยวมจีํานวนรอยละ 96.67 
สวนผูที่ไมตองการเขารวมในกิจกรรมนีเ้นือ่งมาจากไมมคีวามถนัดและไมชอบ เพราะเปนลักษณะ
งานที่ยุงยาก และเปนภาระมาก ตองมีความรับผิดชอบสูง หากลงทุนแลวกลัวจะไมคุมคา  
สวนประชาชนที่มีความตองการจัดบริการดานอาหารและเครื่องดื่มมีรอยละ 75.56 สวนผูที่ไม
ตองการเขารวมในกิจกรรมนี้เนื่องมาจากการคมนาคมไมสะดวก หางไกลจากตลาด กลัวลงทุนแลว
ไมคุมคา และไมมีเงนิมาลงทุนในระยะแรก ซ่ึงเทาที่ผานมานักทองเที่ยวมักนยิมนําสมัภาระติดตวั
มาดวยหรือหากทําแลวกลัวนักทองเที่ยวจะรับประทานไมไดและงานดังกลาวนาจะเปนงานของ
ผูหญิงมากกวา 
  อรวรรณ พันธเนตร (2541) ไดศึกษาการประเมินความตองการมีสวนรวมและความ
ตองการพัฒนาการทองเที่ยวของประชาชน บานหาดไคร ตําบลเวียง อําเภอเชียงของ จงัหวัด
เชียงราย ซ่ึงผลการศึกษาสรุปไดดังนี ้
  ปจจัยบุคคล (ระยะเวลาที่อาศัยอยู) ปจจยัดานเศรษฐกจิ (ประโยชนที่ไดรับ) และปจจัย
ดานจิตวิทยา (ทัศนคติ) ไมมีความสัมพันธกับความตองการมีสวนรวมและความตองการพัฒนาการ
ทองเที่ยว ปจจยัสวนบุคคล (ระดับการศึกษาและภูมิลําเนา) ปจจยัดานเศรษฐกิจ (อาชีพ และ รายได
จากแหลงจับปลาบึก) มีความตองการใหมกีารพัฒนาการทองเที่ยวไมแตกตางกัน ประชาชนที่มี
ระดับการศึกษาแตกตางกนั มีความตองการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแตกตางกัน สวน
ประชาชนที่มภีูมิลําเนาแตกตางกันตองการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวไมแตกตางกนั 
 สุนันทา จันทวารา (2545) ไดวิจยัเร่ืองการวิจัยเร่ืองการมสีวนรวมของประชาชนใน
กิจกรรมของสภาตําบล โดยใชวิธีวิจยัเชิงปริมาณ และวิธีการวิจยัเชิงคณุภาพควบคูกนั ซ่ึงผลการ 
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วิจัยพบวาปจจยัที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน ไดแก ระดบัการศึกษา การมีตําแหนง
เปนคณะกรรมการหมูบาน ภายใตการเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ ในหมูบาน ปจจยัดานที่ตั้งตําบล 
ประเภทของการมีสวนรวมมากที่สุด ไดแก การมีสวนรวมรับผลประโยชนจากโครงการ สวนการมี
สวนรวมนอยที่สุด ไดแก การมีสวนรวมในการวางแผนแกไขปญหาชมุชน สวนอุปสรรคตอการเขา
มามีสวนรวมของประชาชน คือ ระบบอุปถัมภที่ทางคณะกรรมการสภาตําบลมีตอพอคา ขาราชการ 
และราษฎรบางกลุม โดยมีขาราชการเขาไปกํากับควบคมุ ชวยเหลือการทํางานของสภาตําบลไม
สามารถพัฒนาศักยภาพใหสูงขึ้น 
  อุดร วงศทับทมิ (2544) ไดวจิัยเร่ืองชุมชนกับการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศและ
วัฒนธรรม ตําบลแมฮี้ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน จากการศึกษาคนพบรูปแบบการจัดการ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศและวฒันธรรมที่เหมาะสมกับบริบทชุมชน มีดงันี้ 
  1. การพัฒนาศกัยภาพบุคลากรในทองถ่ิน เพิ่มขีดความสามารถในการเขาถึงองคความรู
เร่ืองการทองเที่ยวเชิงนิเวศและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะการมีสวนรวมของเยาวชน 
  2. การศึกษาธรรมชาติ เพื่อใหเยาวชนเขาถึงทรัพยากรการทองเที่ยวในพื้นที่ของตนเอง 
  3. การศึกษาศกัยภาพในการพัฒนาการทองเที่ยวซ่ึงมีทั้งแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร 
  4. การศึกษาความหลากหลายทางชาติพันธุ อําเภอปายเปนแหลงวัฒนธรรมที่สําคญั 
แหงหนึ่งของลานนา อดีตเปนที่อยูอาศัยของชาวลัวะ ซ่ึงปจจุบันรวมกันกอตั้งพพิธิภัณฑแสดงของ
ใชในชวีิตประจําวัน เครื่องมอืเกษตรกรรมดั้งเดิม การทอผายอมสีธรรมชาติ เพื่อสืบทอดตํานาน 
ชนเผา 
  5. รวมกันกําหนดแผนและรวมจัดการการทองเที่ยวในเชงิประวัติศาสตร วัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยคํานึงถึงความสามารถในการรองรับของธรรมชาติ 
 

กรอบแนวคดิที่ใชในการศึกษา 
  การศึกษาคนควาในครั้งนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป ตําบลอางศิลา อําเภอเมอืง จังหวดัชลบุรี จากการ
สํารวจแนวคิดและผลงานวิจยัที่เกีย่วของ ผูศึกษาสามารถใชกรอบแนวคิดในการศกึษาดังตอไปนี ้
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ตัวแปรตน 
1. เพศ 
 2. อาย ุ
 3. การศึกษา 
 4. อาชีพ 
 5. รายได 
 6. ภูมิลําเนา                          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิที่ใชในการศึกษา 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 การไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและการชักชวนจากภาครัฐหรือหนวยงานการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีอิธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาการทองเที่ยวแบบยั่งยนื
มากกวาความตระหนกัถึงประโยชนตอสวนรวม 
 

นิยามศัพท 
 การทองเที่ยวแบบยั่งยืน หมายถึง การทองเที่ยวที่ตอบสนองความตองการของ
นักทองเที่ยวและผูเปนเจาของทองถ่ิน ภายใตขีดความสามารถของธรรมชาติที่จะรองรับได และ
ตระหนกัถึงการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีตอกระบวนการ
ทองเที่ยว อีกทั้งประชาชนทุกสวนตองไดรับผลประโยชนที่เกิดจากการทองเที่ยวอยางเสมอภาคกนั
รวมถึงมีการจดัการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอม ในขณะที่ยังสามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศของทองถ่ินนั้น
ไวได 
  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินหรือชุมชน 
ที่มีบทบาทในสวนรวมแสดงความคิดเหน็ รวมวางแผน รวมปฏิบัติตามแผน และรวมไดรับ
ประโยชนอยางเสมอภาค คอยติดตามตรวจสอบ คนหาปญหาที่เกิด รวมถึงรวมบํารุงรักษา

ตัวแปรตาม   
การมีสวนรวมของประชาชนในการ 
  พัฒนาการทองเที่ยวแบบยัง่ยืน 
  1. การคนหาปญหาและประเด็น
ปญหารวมกัน 
  2. การวางแผนรวมกนั 
  3. การปฏิบัติรวมกัน 
  4. การตัดสินใจ 
  5. การตัดสินใจประเมนิผลรวมกัน 
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ทรัพยากรทองเที่ยว อันจะกอใหเกดิผลประโยชนในทองถ่ิน ทั้งการกระจายรายได การยกระดับ
คุณภาพชวีิตและการไดรับผลตอบแทน เพื่อนํากลับมาบํารุงรักษาและจดัการแหลงทองเที่ยวดวย 
  ปจจัยที่มีอิทธพิลตอการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง สภาพการณโดยทัว่ไปของ
ทองถ่ินหรือบุคคลที่สงผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการรวมดําเนนิกิจกรรมในพื้นที่
โดยแยกออกเปนปจจยัภายในและปจจัยภายนอก 
  แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ หมายถึง ส่ิงกระตุนที่เกี่ยวของกบัทางเศรษฐกจิที่ประชาชน
คาดหวังทีจ่ะไดรับ หลังจากทําการพัฒนาดานการทองเที่ยวแบบยั่งยนื 
  การไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ หมายถึง การไดรับการชวยเหลือและการสนับสนุน
จากหนวยงานปกครองในทองถ่ิน เทศบาล หรือหนวยงานตาง ๆ ในการพัฒนาดานการทองเที่ยว
อยางยั่งยืน 
  การไดรับการชักชวนจากบคุคลอื่น หมายถึง การที่ทองถ่ินหรือชุมชนไดถูกชักชวนจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือผูนําหมูบาน ใหมสีวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยัง่ยืน 

 
 
 



บทที่ 3 
วีธีการดําเนินการวิจัย 

 
  การวิจยัเร่ืองศกึษา “การมีสวนรวมของประชาชนอางศิลา ตําบลอางศิลา อําเภอเมือง 
จังหวดัชลบุรี ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป” เ ปนวิจยัเชิง
ปริมาณ โดยจะพิจารณาหวัขอเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล ดงันี้ 
 

ประชากรและการสุมตัวอยาง 
 ประชากรของการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่ ตําบลอางศิลา อําเภอ
เมือง จังหวัดชลบุรีทั้งที่เปนชาวบานรวมถงึผูประกอบการในพื้นทีจ่ํานวน 4,600 คน 
   โดยจํานวนกลุมตัวอยางใชสูตรของการคํานวณ ดังนี ้
 1. กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยวิธีการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน 
จากประชากร 4,600 คน เมื่อคํานวณแลวไดขนาดกลุมตวัอยาง สําหรบัการศึกษา เปนจํานวน 368 
คน ดังนี ้

 จากสูตร 
2Ne1

N
    n    

+
=  

 

                เมื่อ n  หมายถึง  ขนาดของกลุมตัวอยาง (Sampling)   
   N  หมายถึง  ขนาดประชากร 
   e  หมายถึง   คาความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง 
 โดยกําหนดความคลาดเคลื่อนเทากับ  0.05 

แทนคาจากสตูร ขนาดของกลุมตัวอยาง n  =           4,600 
          1 + (4,600) (0.05)2 

         n  =      368 
  โดยการศึกษาครั้งนี้ยอมใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการสุมรอยละ 5 โดยคํานวณไดกลุม
ตัวอยางเทากบั 4,600 คน โดยทําการเลือกสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนหัวหนาครวัเรือนหรือผูแทน
หลังคาเรือนที่ตั้งอยูในเขตพืน้ที่ตําบลอางศิลา อําเภอเมือง จ.ชลบุรี สําหรับวิธีการเก็บขอมูลจาก
ประชากรกลุมตัวอยางที่ไดใชการสุมตัวอยางอยางงาย (Simple Sampling) ในการเลือกกลุมตัวอยาง 
ดังนั้นจึงควรใชจํานวนตวัอยาง ในการวิจัยครั้งนี้ประมาณ 368 คน จึงจะยอมรับได 
 2. เทคนิคการสุมตัวอยาง จะใชวิธีการคํานวณกลุมตัวอยางจากประชากรแบบชั้นภูม ิ 
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ดังตารางที่ 1 จากนั้นจะนํากลุมตัวอยางที่ไดมาสุมแบบงายอีกครั้ง จากประชากรในเขตตําบล 
อางศิลา อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
 

ตารางที่ 1 กลุมตัวอยางจากประชากร 
 
จํานวนชุมชนในเขตชุมชนอางศิลา จํานวนประชากร ผลคํานวณ 
หมู 1 บานอางศิลา 1,206 93  
หมู 2 บานมะเกลือ 856 58  
หมู 3 บานโพรง 953 83  
หมู 4 บานโรงหาด 1,136 92  
หมู 5 บานโรงหาด 449 42  
    รวม 4,600 368  
 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้เปนแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่ผูศึกษาสรางขึ้นจาก
การศึกษาแนวคิดจากทฤษฎี เอกสารตางๆ ตลอดจนงานวจิัยที่เกีย่วของ แบบสอบถามแบงออกเปน 
3 ตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูกรอกแบบสอบถาม ไดแก เพศ  อาย ุระดับการศึกษา อาชีพ 
และมีตําแหนงหนาที่ทางสังคมและชุมชนอางศิลา 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจยัที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาการทองเที่ยว 
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาการ 
ทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
 

การทดสอบเครื่องมือ 
 การสรางแบบสอบถามเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ในการรวบรวมขอมูลในการ
วิจัยคร้ังนี้มีรายละเอียด ดังนี ้
 1. ศึกษาตํารา เอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของเพื่อประกอบการสรางแบบสอบถาม 
 2. สรางแบบสอบถามขึ้นตามกรอบขอมูลที่ตองการศึกษา โดยใชคํากําจัดความหรือ
นิยามปฏิบัติการตามตัวแปรที่กําหนดไวเปนหลักในการสรางคําถามตาง ๆ ใหครอบคลุมตัวแปร 
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ที่ศึกษาทั้งหมด เพื่อใหแบบสอบถามสามารถวัดไดในสิ่งที่ตองการจะวดั 
 3. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้น พรอมทั้งคําจํากัดความหรอืนิยามปฏิบัตกิารของตัวแปร 
เสนอตอผูทรงคุณวุฒิ ไดแก ดร.โอฬาร ถ่ินบางเตียว เพื่อพิจารณาตรวจสอบวานิยามและ
แบบทดสอบที่สรางขึ้นนี้มีความชัดเจนถูกตองหรือไม รวมทั้งการพิจารณาสํานวนภาษาที่ใชใน
ขอความวาสอดคลองกับลักษณะที่ตองการจะวดัหรือไม เพื่อใหเครื่องมือมีความตรงในเนื้อหา 
(Content Validity) 
  4. ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้ กอนนําไปทดลองใช (Try-out) 
 5. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลว ไปทดสอบความเที่ยง (Reliability) ใน
ภาคสนามกับกลุมที่มีลักษณะใกลเคียงกบักลุมประชากรของการศึกษาที่มิใชกลุมตัวอยางจริงของ
การวิจยัในครัง้นี้จํานวน 30 คน แลวนํามาคํานวณหาคาสัมประสิทธแอลฟา ของครอนบราค 
(Cronbach's Alpha Coefficent) ไดคา 0.985 
 6. แกไขแบบสอบถามโดยการปรึกษาผูทรงคุณวุฒิอีกครั้ง จากนั้นจึงดําเนินการเก็บ
รวบรวมขอมลูกับกลุมตัวอยางจริง 
 

การสรางเครื่องมือวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) เกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของชุมชนตําบลอางศิลา อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยัง่ยืนของตลาด
เกาอางศิลา 133 ป โดยแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูกรอกแบบสอบถาม ไดแก เพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพ 
และมีตําแหนงหนาที่ทางสังคมและชุมชนอางศิลา (Check List) จํานวน 8 ขอ 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจยัที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาการทองเที่ยว แบบทดสอบมีลักษณะเปนแบบมาตรรสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 
ระดับคือ เหน็ดวยมากที่สุด เห็นดวยมาก เห็นดวยปานกลาง เห็นดวยนอย เห็นดวยนอยที่สุด 
จํานวน 35 ขอ 
  ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาการทองเที่ยว
แบบยั่งยืน แบบทดสอบมีลักษณะเปนแบบมาตรรสวนประมาณคา 5 ระดับคือ เคยมีสวนรวมมาก
ที่สุด เคยมีสวนรวมมาก เคยมีสวนรวมปานกลาง เคยมีสวนรวมนอย เคยมีสวนรวมนอยที่สุด 
จํานวน 35 ขอโดยมีเกฌฑใหคะแนนในแตละระดับเปนดังนี้  
  เคยมีสวนรวมมากที่สุด 5 คะแนน 
  เคยมีสวนรวมมาก  4 คะแนน 
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  เคยมีสวนรวมปานกลาง 3 คะแนน 
  เคยมีสวนรวมนอย  2 คะแนน 
  เคยมีสวนรวมนอยที่สุด 1 คะแนน 
 เกณฑการวเิคราะหและแปลผลในการวิจยัครั้งนี้ กําหนดเกณฑการแปลผลคาเฉลี่ยดังนี้
  อันตรภาคชั้น = คะแนนสูงสุด - คะแนนต่ําสดุ 
         จํานวนชั้น 
       = 5-1 
            5 
       = 0.8 
 ดังนั้นจึงแบงระดับเกีย่วกับการมีสวนรวมของชุมชนอางศิลา ตําบลเสม็ด อําเภอเมือง 
 จังหวดัชลบุรี ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกา อางศิลา 133 ป ออกไดเปน  
5 ระดับ ดังนี ้
  คะแนน   4.21 -5.00  หมายถึง การมสีวนรวมมากที่สุด 
  คะแนน   3.21 -4.20  หมายถึง การมสีวนรวมมาก 
  คะแนน   2.61 -3.40  หมายถึง การมสีวนรวมปานกลง 
  คะแนน   1.81 -2.60  หมายถึง การมสีวนรวมนอย  
  คะแนน   4.00 -1.80  หมายถึง การมสีวนรวมนอยที่สุด 
  

การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัยคร้ังนี้ แบงการวิเคราะหออกเปน 2 ตอน คือ ขอมูล
ทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามการมีสวนรวมของชุมชนตําบลอางศิลา อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  
ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกา อางศิลา 133 ป และการทดสอบสมมติฐาน  
โดยใชวิธีการประมวลผลคาทางสถิติดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร 
 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยเลือกใชสถิติในการวิเคราะห เพื่อใหสอดคลองกับลักษณะของขอมูล และตอบ
วัตถุประสงคดังนี ้
  1. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได
และตําแหนงในชุมชน วเิคราะหขอมูลโดยใช คาความถี่ (Frequency Distribution) และคารอยละ 
(Percentage)  
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 2. ขอมูลดานระดับการมีสวนรวมของชุมชน ตําบลอางศิลา  อําเภอเมอืง จังหวดัชลบุรี 
ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกา อางศิลา 133 ป คาเฉลี่ย (Mean) และคาความ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation)  
 3. การทดสอบสมมติฐานใชสถิติ t-Test และการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว 
(One - Way ANOVA) เพื่อทดสอบเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของตัวแปรอิสระ โดยกําหนดคานัยสําคัญ
ทางสถิติที่ใชในการวิเคาระหขอมูลที่ระดบั 0.05 ทําการเปรียบเทียบรายคูภายหลังการทดสอบความ
แปรปรวนดวยวิธีการแบบ LSD 
 

 
 
 



บทที่  4 
ผลการศึกษา 

 
  การศึกษาวิจยัในครั้งนี ้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืนในการพฒันาการทองเที่ยวแบบยั่งยนืของตลาดเกาอางศิลา 133 ป โดย
การศึกษาไดใชการวิเคราะหจากแบบสอบถามจากประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่บริเวณชุมชน 
ตําบลอางศิลา อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ทั้งที่เปนชาวบานและรวมถึงผูประกอบการ โดยมี
วัตถุประสงคการศึกษาดังนี ้คือ 
 1. เพื่อศึกษาประเด็นการมีสวนรวมของชมุชนในการพฒันาการทองเที่ยวแบบยั่งยนืใน
การพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 
  2. เพื่อศึกษาถงึปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมสีวนรวมของประชาชนในชุมชนในการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในการพัฒนาการทองเทีย่วแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 
  3. เพื่อศึกษาถงึปญหาและอปุสรรคในการพัฒนาใหเกดิการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในชุมชน
ในการพัฒนาการ  ทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 
  โดยผลการศึกษานั้นจะแบงการนําเสนอออกมาเปน 3 สวนดังนี้คือ 
  1. ขอมูลทั่วไป ของผูกรอกแบบสอบถาม ไดแก เพศ  อาย ุระดับการศกึษา อาชีพ และมี
ตําแหนงหนาที่ทางสังคมและชุมชนอางศลิา 
 2. แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาการทองเที่ยว 
 3. แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการ 
ทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
 

ขอมูลท่ัวไป 
  ขนาดของตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้มจีํานวนทั้งหมด 368 ตัวอยาง โดยทําการเลอืก
สัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนหัวหนาครัวเรือนหรือผูแทนหลังคาเรือนที่ตั้งอยูในเขตพืน้ที่ตําบล 
อางศิลา อําเภอเมือง จ.ชลบุรี ซ่ึงขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางมีดงันี ้คือ 
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ตารางที่ 2  เพศของประชาชนกลุมตัวอยางในเขตพืน้ที่ ตาํบลอางศิลา อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
 
เพศ จํานวน (คน) รอยละ 
ชาย 
หญิง 

252 
116 

68.5 
31.5 

รวมทั้งหมด 368 100 
ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 
 
  จากตารางที ่2 พบวา ประชาชนกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี ้สวนใหญเปน 
เพศชาย คิดเปนรอยละ 68.5 และรองลงมาเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 31.5 ตามลําดับ 
จากการสํารวจพบวา ประชากรเพศชาย กับเพศหญิงมีจํานวนที่ตางกัน เพศชายมีมากกวา  
ตําบลอางศิลา อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีเปนพื้นที่ที่ติดชายและสวนมากประกอบอาชพีประมง 
และอาชีพคาขายรองลงมา 
 
ตารางที่ 3 อายุของประชาชนกลุมตัวอยางในเขตพื้นที่ชุมชนอางศิลา ตําบลอางศิลา อําเภอเมือง  
                จังหวัดชลบุรี 
 

อายุ จํานวน(คน) รอยละ 
ต่ํากวา 20 ป 
21 – 30 ป 
31 – 40 ป 
41 – 50 ป 
51 – 60 ป 
มากกวา 60 ป 

- 
156 
85 
65 
54 
8 

- 
42.4 
23 

17.7 
14.7 
2.2 

รวมทั้งหมด 368 100 
 

  จากตารางที ่3 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุระหวาง 21-30 ป คิดเปนรอยละ 42.4 
รองลงมาคือมีอายุระหวาง 31-40 ป คิดเปนรอยละ 23 และอายุระหวาง 41-50 ป คิดเปนรอยละ 
17.7 ตามลําดับ 
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  จะเห็นไดวา ประชากรกลุมตวัอยางสวนใหญจะมีอายใุนชวงวยัทํางาน เพราะในพื้นทีน่ั้น
มีเศรษฐกิจที่คอนขางดีรวมทัง้มีการจางงานคอนขางสูงในพื้นที่ใกลเคยีง ดังนั้นประชากรในพืน้ที่
ซ่ึงเปนคนรุนใหมที่เพิ่งจบการศึกษาจึงสามารถหางานทําไดในพื้นที่หรือพื้นที่ใกลเคยีง ไมคอย
โยกยายออกไปทํางานนอกพื้นที่ รวมทั้งประชากรบางสวนที่เปนคนตางพื้นที่หรือนักศึกษาจบใหม
ก็ยายเขามาหางานทําในพืน้ที่นี้ หรือในบางสวนก็เขามาเปนผูประกอบการรานคา ซ่ึงสวนใหญ 
ก็เปนคนรุนใหมที่เร่ิมเขามาลงทุน ดังนั้นประชากรที่อาศัยอยูในพื้นทีจ่ึงมีอายุไมมากนัก 
 
ตารางที่ 4  ระดับการศึกษาของประชาชนกลุมตัวอยางในเขตพื้นที่ ตําบลอางศิลา อําเภอเมือง  
   จังหวดัชลบุรี 
 
ระดับการศึกษา จํานวน(คน) รอยละ 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 
อนุปริญญาหรือเทียบเทา 
ปริญญาตรีหรือสูงกวา 

185 
165 
10 
8 

50.2 
44.8 
2.7 
2.3 

รวมทั้งหมด 368 100 
 
  จากตารางที ่4  พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษาคิดเปน 
รอยละ 50.2 รองลงมา คือระดับมัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ 44.8 และระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา 
คิดเปนรอยละ 2.7 ตามลําดับ  
 ประชากรที่อาศัยในพื้นที่นัน้สวนใหญจะการศึกษาคอนขางต่ํา เพราะในพื้นที่นั้นมีอาชพี
ทําการประมงเปนอาชีพที่ทํากันเปนรุนตอและมีอาชีพคาขาย บุคลากรที่จบการศึกษาระดับปริญญา
ตรีนสวนใหญมักประกอบอาชีพในตวัเมืองชลบุรี 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



50 

ตารางที่ 5 ภูมลํิาเนาของประชาชนกลุมตวัอยางในเขตพื้นที่ ตําบลอางศิลา อําเภอเมอืง จังหวดัชลบุรี 
 
ภูมิลําเนา จํานวน (คน) รอยละ 
เปนคนในพื้นที่ 
เปนคนตางพืน้ที่ 

226 
142 

61.4 
38.6 

รวมทั้งหมด 368 100 
 
  จากตารางที ่5 พบวา ประชาชนสวนใหญเปนคนในพื้นที่ คิดเปนรอยละ 61.4 และเปน 
คนตางพื้นที ่คิดเปนรอยละ 38.6 
  จากการสํารวจจะเห็นวา มีคนตางพื้นทีใ่นจํานวนคอนขางสูงเพราะ ในชวงหลังนี้คนใน 
พื้นที่ใกลเคยีงไมวาจะเปนอาํเภอเมือง อําเภอพานทอง หรืออําเภอขางเคียงยายเขามาอาศัยในชุมชน
อางศิลา ตําบลเสม็ด อําเภอเมอืง จ.ชลบุรี เปนจํานวนคอนขางมากโดยสวนใหญจะเขามาทํางาน
หรือประกอบธุรกิจการทองเที่ยว เพราะเปนพื้นที่ที่มีเศรษฐกิจคอนขางดีมีนักทองเทีย่วจํานวนมาก  
 
ตารางที่ 6 อาชีพของประชาชนกลุมตัวอยางในเขตพืน้ที่ ตาํบลอางศิลา อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
 
อาชีพ จํานวน(คน) รอยละ 
ผูประกอบการที่พัก 
ผูประกอบการรานอาหาร 
ผูประกอบการรานคา 
ผูประกอบการรถเชา 
ผูประกอบการอื่นๆ 
รับราชการ/รัฐวิสาหกจิ 
ผูประกอบการประมง 
เกษตรกรรม/หัตถกรรม 

15 
32 
36 
25 
32 
59 
98 
71 

4 
8.7 
9.8 
6.8 
8.7 
16 

26.8 
19.2 

รวม 368 100 
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  จากตารางที ่6 พบวา ประชาชนสวนใหญเปนผูประกอบการประมง คดิเปนรอยละ 26.8 
รองลงมาประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอยละ 16 ประกอบอาชีพ ผูประกอบการ
รานคาคิดเปนรอยละ 9.8 ผูประกอบการรานอาหารคิดเปนรอยละ 8.7 ตามลําดับ รองลงมาคือรถเชา 
คิดเปนรอยละ 6.8 ที่พักคิดเปนรอยละ 4 รานอาหารและอื่น ๆ  
  จะเห็นไดวามคีวามหลากหลายของอาชีพ โดยอาชีพสวนใหญนัน้เปนผูประกอบการ
ประมงเพราะในพื้นที่นัน้มีลักษณะเปนชายฝงและอุดมสมบูรณของสัตวทะเล ดังนั้นจึงมีการ
ประกอบอาชพีนี้คอนขางสูงรองลงมาไดแก อาชีพราชการ/รัฐวิสาหกิจ เพราะมีหนวยงานของรัฐ
และหนวยงานทองถ่ินคอนขางมาก ไมวาจะเปนโรงพยาบาล องคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ 
 

ตารางที่ 7  รายไดเฉลี่ยตอเดอืนของประชาชนกลุมตัวอยางในเขตพืน้ที ่ตําบลอางศิลา อําเภอเมือง 
   จังหวดัชลบุรี 
 

รายไดเฉลี่ยตอเดือน จํานวน (คน) รอยละ 
ต่ํากวา 3,000 
3,001 – 6,000 บาท 
6,001 – 8,000 บาท 
8,001 – 10,000 บาท 
10,001 – 15,000 บาท 
มากกวา 15,000 บาท 

15 
86 
56 
86 
78 
47 

4 
23.3 
15.2 
23.3 
21.2 
12.8 

รวม 368 100 
 
  จากตารางที ่7 พบวา ประชาชนสวนใหญมรีายไดระหวาง 3.001 – 6,000 บาท คิดเปน 
รอยละ 23.3 และ 8,001 – 10,000 บาท คิดเปนรอยละ 23.3 และรายไดระหวาง 10,001 –15,000 บาท 
คิดเปนรอยละ 21.2 ตามลําดับ 
  จะเห็นวารายไดสวนใหญอยูที่ 3,001- 6,000 บาท เพราะประชากรสวนใหญมีอาชีพ 
ทําการประมงและรับจางทัว่ไป รายไดจากการจางงานกม็ักอยูในระดบันี้ แตระดับรายไดของ
ประชากรก็จดัวาอยูในระดับคอนขางสูง โดยจากรายไดของประชาชนในพื้นทีก่็สามารถบงบอกถึง
สภาพทางเศรษฐกิจของพืน้ที่ เพราะมีนกัทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวจํานวนมาก โดยเฉพาะชวงฤดู
หนาว สงผลตอการจางงานที่มากขึ้น รายไดการคาหรือธุรกิจตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น ทําใหประชาชน 
ในพื้นที่มีรายไดคอนขางสูง 
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ผลการศึกษากี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการ
ทองเที่ยว 
 
ตารางที่ 8  ระดับมีสวนรวมของประชาชนในการคนหาปญหาในการมีสวนรวมของประชาชนใน 
                 การพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในการพัฒนาการทองเทีย่วแบบยั่งยืนของตลาดเกา   
                 อางศิลา 133 ป 
 

มีสวนรวมในการ 
คนหาปญหา 

ระดับการมีสวนรวม N = 368 (100) 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

1. การสํารวจและเก็บขอมูล 7 
(2.4 %) 

53 
(18 %) 

94 
(31.9 %) 

78 
(26.4 %) 

63 
(21.4 %) 

2. ศึกษาสาเหตุของปญหา 8 
(2.7 %) 

49 
(16.6 %) 

106 
(35.9 %) 

73 
(24.7 %) 

59 
(20 %) 

3. วิเคราะหปญหาและกําหนด
ประเด็นปญหาขึ้น 

15 
(5.1 %) 

74 
(25.1 %) 

64 
(21.7 %) 

94 
(31.9 %) 

48 
(16.3 %) 

4. อํานวยความสะดวกในการ
คนหาปญหาทีเ่กิดขึ้น 

14 
(4.7 %) 

38 
(12.9 %) 

106 
(35.9 %) 

84 
(28.5 %) 

53 
(18 %) 

5. ประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของในการดําเนินการ 
คนหาปญหา 

16 
(5.4 %) 

71 
(24.1 %) 

66 
(22.4 %) 

55 
(18.6 %) 

87 
(29.5 %) 

6. รวมประเมนิความเปนไปได
ในการดําเนินการ 

2 
(0.7 %) 

47 
(15.9 %) 

101 
(34.2 %) 

53 
(18 %) 

92 
(31.2 %) 

รวม 10 
(3.5 %) 

55 
(18.8 %) 

90 
(30.3 %) 

73 
(24.7 %) 

67 
(22.7 %) 

 
  จากตารางที ่8 พบวาประชาชนสวนใหญมสีวนรวมในการคนหาปญหาในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืนของประชาชนในชุมชน ตําบลอางศิลา อําเภอเมือง จังหวดัชลบุรี โดยภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 30.3 โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี ้
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1. ประชาชนมีสวนรวมในการสํารวจและเกบ็ขอมูลโดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  
คิดเปนรอยละ 31.9 
  2. ประชาชนมสีวนรวมในการศึกษาสาเหตขุองปญหาโดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  
คิดเปนรอยละ 35.9 
 3. ประชาชนมสีวนรวมในการวิเคราะหปญหาและกําหนดประเดน็ปญหาขึ้น โดยเฉลี่ย
อยูในระดับนอย คิดเปนรอยละ 31.9 
  4. ประชาชนมสีวนรวมในการอํานวยความสะดวกในการคนหาปญหาทีเ่กิดขึ้น โดย
เฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 35.9 
  5. ประชาชนมสีวนรวมในการประสานงานกบัหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนนิการ
คนหาปญหา โดยเฉลี่ยอยูในระดับนอยทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 29.5 
  6. ประชาชนมสีวนรวมประเมินความเปนไปไดในการดําเนินการ โดยเฉลี่ยอยูในระดับ
ปานกลาง คิดเปนรอยละ 34.2 
  การที่ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหาไมมากนัน้ โดยเฉพาะการมีสวนรวมใน
เร่ืองการวิเคราะหปญหาและกําหนดประเดน็ปญหา รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของ 
ในการดําเนินการคนหาปญหา นั้นอาจเปนเพราะประชาชนสวนใหญเห็นวาเปนหนาที่ของรัฐใน
การจัดการเพื่อกําหนดหรือประเมินปญหา ประชาชนมีหนาที่ในการใหความรวมมือในการแกไข
เพียงอยางเดยีว ดังนั้นประชาชนจึงมีสวนรวมนอยในการกําหนดประเดน็ปญหา และไมเปนฝายเขา
ไปติดตอประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ดวยตัวเอง แตรอใหทางภาครัฐหรือหนวยงานที่เกีย่วของ
เขามาติดตอประสานงานกับประชาชนในพื้นที่เอง ถึงจะมีสวนรวมในการดําเนินการที่เปนเชนนี้
เพราะประชาชนยังไมทราบถึงความสําคญัของการมีสวนรวมในการแกไขปญหานับวาเปนขั้นตอน
สําคัญเพราะถาหากวาบุคคลในชุมชนยังไมสามารถเขาใจปญหาและสาเหตุของปญหาดวยตวัเอง
แลว การจัดกิจกรรมเพื่อการเรียนรูตาง ๆ กไ็มอาจเอื้ออํานวยประโยชนตอชุมชนนัน้ได เพราะ
บุคคลใดชุมชนนั้นจะขาดความเขาใจและมองไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมนั้น ส่ิงหนึ่งที่ผูให
ความรูตองยอมรับ คือ บุคคลในชุมชน ซ่ึงเปนผูอยูกับปญหาจะเปนผูที่รูจักปญหาของตนเองไดดี
ที่สุด แตเขาจะมองปญหาของตนเองไดไมชัดเจน หรือไมเขาใจแกนแทของปญหา ตอมาเมื่อมี
บุคคลมาชวยช้ีนําเขาจึงมองสาเหตุของปญหาของตนเองไดเดนชัดขึ้น ดังนั้นบุคคลในชุมชนจึงตอง
เขามามีสวนรวมเพื่อเรยีนรูปญหา และวิเคราะหปญหาดวยตนเอง ทั้งการตัดสินใจในการดําเนิน
กิจกรรม เพื่อนําไปสูแนวทางแกไขปญหานั้น ๆ 
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ตารางที่ 9  ระดับมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนในการมีสวนรวมของประชาชนในการ 
  พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในการพัฒนาการทองเทีย่วแบบยั่งยืนของตลาดเกา 
    อางศิลา 133 ป 
 

มีสวนรวมในการ 
วางแผน 

ระดับการมีสวนรวม N = 368 (100) 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

1. รวมวางกฎระเบียบของแต
ละกิจกรรม 

9 
(3 %) 

49 
(16.6 %) 

68 
(23.1 %) 

93 
(31.5 %) 

76 
(25.8 %) 

2. อํานวยความสะดวกในการ
วางแผนกิจกรรมตาง ๆ 

2 
(0.7 %) 

64 
(21.7 %) 

82 
(27.8 %) 

78 
(26.4 %) 

69 
(23.4 %) 

3. สนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ
ตาง ๆ ในการวางแผน 

2 
(0.7 %) 

21 
(7.1 %) 

109 
(36.9 %) 

66 
(22.4 %) 

97 
(32.9 %) 

4. แสดงความคิดเห็นในการ
วางแผน 

12 
(4.1 %) 

59 
(20 %) 

103 
(34.9 %) 

57 
(19.3 %) 

64 
(21.7 %) 

5. ประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของในการดําเนินการ
วางแผน 

14 
(4.7 %) 

55 
(18.6 %) 

51 
(17.3 %) 

99 
(33.6 %) 

76 
(25.8 %) 

6. เขียนและจดัทําแผนกจิกรรม
ตาง ๆ 

2 
(0.7 %) 

57 
(19.3 %) 

39 
(13.2 %) 

85 
(28.8 %) 

112 
(38 %) 

รวม 7 
(2.3 %) 

51 
(17.3 %) 

75 
(25.5 %) 

80 
(27 %) 

82 
(27.9 %) 

 
 จากตารางที ่9 พบวาประชาชนสวนใหญมสีวนรวมในการวางแผนในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืนของประชาชนของการมีสวนรวมของชุมชน ต.อางศิลา  อ.เมือง จ.ชลบุรี               
ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ปโดย ภาพรวมอยูในระดับนอย
ที่สุดคิดเปนรอยละ 27.9 โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี ้
  1. ประชาชนมสีวนรวมวางกฎระเบียบของแตละกจิกรรม โดยเฉลี่ยอยูในระดับนอย     
คิดเปนรอยละ 31.5 
  2. ประชาชนมสีวนรวมอํานวยความสะดวกในการวางแผนกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉลี่ยอยู
ในระดบัปานกลาง คิดเปนรอยละ 27.8 
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  3. ประชาชนมสีวนรวมสนับสนุนดานวัสดอุุปกรณตาง ๆ ในการวางแผน โดยเฉลี่ยอยู
ในระดบัปานกลาง คิดเปนรอยละ 36.9 
 4. ประชาชนมสีวนรวมแสดงความคิดเหน็ในการวางแผน โดยเฉลี่ยอยูในระดบั 
ปานกลาง คิดเปนรอยละ 34.9 
  5. ประชาชนมสีวนรวมประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการดาํเนินการวางแผน 
โดยเฉลี่ยอยูในระดับนอย คิดเปนรอยละ 33.6 
  6. ประชาชนมสีวนรวมเขยีนและจัดทําแผนกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉล่ียอยูในระดับนอย 
ที่สุด คิดเปนรอยละ 38 
  การที่ประชาชนมีระดับการมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืนไมมากเทาที่ควรโดยเฉพาะในการรวมวางกฎระเบียบของแตละกิจกรรม การประสานงานกบั
หนวยงานทีเ่กีย่วของในการดําเนินการวางแผน รวมทั้ง เขียนและจัดทําแผนกิจกรรมตาง ๆ เพราะ
แผนการพัฒนาการทองเที่ยวสวนใหญจะเปนแผนที่ทางหนวยงาน ภาครัฐ หรือการทองเที่ยวได
วางแผนมาใหเสร็จสรรพ ประชาชนจึงมีสวนรวมเพยีงการเขาไปมีสวนรวมนอย โดยไมไดมีสวน
รวมในการรวมวางแผน ประชาชนจะมีสวนรวมบางในการรวมดําเนนิการวางแผนโดยการเสนอ
ความคิดเหน็ อํานวยความสะดวก หรือสนับสนุนอุปกรณ ซ่ึงในการพฒันาอยางยัง่ยนืนั้นจําเปนตอง
ใหบุคคลวางแผนและดําเนินกิจกรรมในพืน้ที่ของตน เพื่อใหเปนไปตามความตองการและ
สอดคลองกับพื้นที ่ประชาชนยังตองมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดทางเลือกในการแกไขปญหา
รวมกัน เพราะประชาชนในพื้นที่จะทราบสภาพของพื้นที่ และทรัพยากรของพื้นที่มากกวา  
 

ตารางที่ 10 ระดับมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัตกิิจกรรมในการมีสวนรวมของประชาชน 
                   ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศลิา 133 ป 
 

มีสวนรวมในการ 
ปฏิบัติกิจกรรม 

ระดับการมีสวนรวม N = 368 (100) 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

1. ปฏิบัติตามแผนหรือกิจกรรม 33 
(11.2 %) 

60 
(20.3 %) 

95 
(32.2 %) 

56 
(19 %) 

51 
(17.3 %) 

2. ชักชวนผูอ่ืนใหเขารวม
กิจกรรม 

9 
(3.1 %) 

58 
(19.7 %) 

105 
(35.6 %) 

69 
(23.4 %) 

54 
(18.3 %) 

3. อํานวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติกิจกรรม 

17 
(5.8 %) 

45 
(15.3 %) 

121 
(41 %) 

69 
(23.4 %) 

43 
(14.6 %) 
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ตารางที่ 10 (ตอ) 
 

มีสวนรวมในการ 
ปฏิบัติกิจกรรม 

ระดับการมีสวนรวม N = 368 (100) 

4. ประสานงานกับหนวยงาน 
ตาง ๆ ในการดําเนินกิจกรรม 

9 
(3.1 %) 

54 
(18.3 %) 

89 
(30.2 %) 

77 
(26.1 %) 

66 
(22.4 %) 

5. ใหการสนับสนุน
งบประมาณ วสัดุ หรืออุปกรณ
ตาง ๆ 

9 
(3.1 %) 

22 
(7.5 %) 

119 
(40.3 %) 

72 
(24.4 %) 

73 
(24.7 %) 

6. จัดหางบประมาณในการ
ปฏิบัติงาน 

8 
(2.7 %) 

15 
(5.1 %) 

91 
(30.8 %) 

79 
(26.8 %) 

102 
(43.6 %) 

รวม 14 
(4.8 %) 

43 
(14.4 %) 

103 
(35 %) 

70 
(23.8 %) 

65 
(22 %) 

 
 

  จากตารางที ่10 พบวาประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมในการมสีวน
รวมของต.อางศิลา อ.เมือง จ.ชลบุรี ของการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยัง่ยืนของตลาดเกาอางศิลา 
133 โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 35 โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี ้
  1. ประชาชนมสีวนรวมปฏิบตัิตามแผนหรอืกิจกรรม โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง คิด
เปนรอยละ 32.2 
  2. ประชาชนมสีวนรวมชักชวนผูอ่ืนใหเขารวมกิจกรรม โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง
คิดเปนรอยละ 35.6 
  3. ประชาชนมสีวนรวมอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติกิจกรรม โดยเฉลี่ยอยูในระดับ
ปานกลาง คิดเปนรอยละ 41 
  4. ประชาชนมสีวนรวมประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ในการดําเนินกิจกรรม โดย
เฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 30.2 
  5. ประชาชนมสีวนรวมใหการสนับสนุนงบประมาณ วัสด ุหรืออุปกรณตาง ๆ โดยเฉลี่ย
อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 40.3 
  6. ประชาชนมสีวนรวมจดัหางบประมาณในการปฏิบัติงาน โดยเฉลี่ยอยูในระดบันอย
ที่สุด คิดเปนรอยละ 43.6 
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  การที่ประชาชนในพืน้ที่มีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมในระดับปานกลาง เพราะ
ประชาชนยังไมตระหนกัถึงความสําคัญของการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนเทาที่ควร เพราะ 
สวนใหญการมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเที่ยวนั้นมักจะเกิดขึ้นระหวางหนวยงานดานการ
ทองเที่ยวกับนกัทองเที่ยว สวนประชาชนในพื้นที่ก็มีบทบาทในกจิกรรมนั้นนอย ยกเวน
ผูประกอบการที่ไดรับผลประโยชนกับนักทองเที่ยวทีเ่ขามา ดังนั้นการสงเสริมใหประชาชน 
ในพื้นทีเ่ขารวมกิจกรรมตาง ๆ นั้น จะเปนการสรางความรูสึกรวมเปนเจาของใหเกิดขึ้นกับบุคคล
และชุมชนไดเปนอยางดนีอกจากนั้นการไดปฏิบัติงานดวยตนเอง อาจจะทําใหบุคคลและชุมชน 
ไดเรียนรูการดาํเนินกจิกรรมอยางใกลชิด เมื่อเห็นประโยชนก็จะดําเนินกิจกรรมนั้นดวยตวัเอง
พรอมทั้งใหประชาชนในพืน้ที่รวมรับผลประโยชนที่เกดิขึ้นจากการดาํเนินกจิการนัน้ ๆ ดวย 
 

ตารางที่ 11  ระดับมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสนิใจในการมีสวนรวมของประชาชนในการ 
                     พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 
 

มีสวนรวมในการ 
ตัดสินใจ 

ระดับการมีสวนรวม N = 368 (100) 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

1. รวมตัดสินใจในการ
แกปญหาที่เกดิขึ้น 

9 
(3.1 %) 

61 
(20.7 %) 

87 
(29.5 %) 

61 
(20.7 %) 

77 
(26.1 %) 

2. รวมกําหนดแผนงาน หรือ 
โครงการสงเสริมการทองเที่ยว 

7 
(2.4 %) 

31 
(10.5 %) 

84 
(28.5 %) 

79 
(26.8 %) 

94 
(31.9 %) 

3. รวมเลือกกจิกรรมในการ
สงเสริมการทองเที่ยว 

17 
(5.8 %) 

40 
(13.6 %) 

86 
(29.2 %) 

62 
(21 %) 

90 
(30.5 %) 

4. รวมกําหนด คัดเลือก 
บุคลากรในการปฏิบัติกิจกรรม 

1 
(0.3 %) 

50 
(16.9 %) 

84 
(28.5 %) 

69 
(23.4 %) 

91 
(30.8 %) 

5. รวมตัดสินใจวางกฎระเบยีบ
ของกิจกรรมตาง ๆ 

8 
(2.7 %) 

47 
(15.9 %) 

97 
(32.9 %) 

52 
(17.6 %) 

91 
(30.8 %) 

6. ตัดสินใจในการสรุปผลการ
ดําเนินงานาน 

2 
(0.7 %) 

49 
(16.6 %) 

86 
(29.2 %) 

63 
(21.4 %) 

95 
(32.2 %) 

รวม 7 
(2.5 %) 

46 
(15.7 %) 

88 
(29.6 %) 

64 
(21.8 %) 

90 
(30.4 %) 
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  จากตารางที ่11 พบวาประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการตัดสินใจในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืนของประชาชนในชุมชน ต.อางศิลา อ.เมือง  จ.ชลบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับ
นอยที่สุด คิดเปนรอยละ 30.4 โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี ้
  1. ประชาชนมสีวนรวมตดัสินใจในการแกปญหาที่เกิดขึน้ โดยเฉลี่ยอยูในระดบั 
ปานกลางคิดเปนรอยละ 29.5 
  2. ประชาชนมสีวนรวมกําหนดแผนงานหรือโครงการสงเสริมการทองเที่ยว โดยเฉลี่ยอยู
ในระดบันอยที่สุด คิดเปนรอยละ 31.9 
  3. ประชาชนมสีวนรวมเลือกกิจกรรมในการสงเสริมการทองเที่ยว โดยเฉลี่ยอยูในระดับ
นอยที่สุด คิดเปนรอยละ 30.5 
  4. ประชาชนมสีวนรวมกําหนด คัดเลือก บุคลากรในการปฏิบัติกิจกรรม โดยเฉลี่ยอยูใน
ระดับนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 30.8 
  5. ประชาชนมสีวนรวมตดัสินใจวางกฎระเบียบของกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉลี่ยอยูในระดับ
ปานกลาง คิดเปนรอยละ 32.9 
  6. ประชาชนมสีวนรวมตดัสินใจในการสรปุผลการดําเนนิงาน โดยเฉลี่ยอยูในระดบันอย
ที่สุด คิดเปนรอยละ 32.2 
  ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในระดับที่ไมมากนกั ประชาชนมสีวนรวมนอยมาก 
ในแทบทกุดานโดยเฉพาะการรวมกําหนดและวางแผน เพราะสวนใหญภาครัฐจะเปนผูวางแผนให 
และหาคนเขามาทํางานในพืน้ที่ประชาชนจึงไมมีโอกาสรวมคัดเลือกบคุลากร แตก็ยังมีสวนรวม 
ในดานการรวมตัดสินใจในการแกไขปญหาและการสรุปผลการดําเนนิงานบางเพราะ เปนสวนที่
กระทบตอประชาชนมากทีสุ่ด ประชาชนจึงเขามามีสวนรวมในดานเหลานี้บาง ซ่ึงความเปนจริง 
ในการมีสวนรวมนั้นจะตองมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการดําเนนิงาน ตั้งแตการตดัสินใจริเร่ิม
โครงการ รวมทั้งการตัดสินใจในการวางแผน และหาแนวทางการดําเนนิงาน เพราะการที่ใหคนใน
พื้นที่มีสวนในการตัดสินใจ จะเพิ่มความสนใจในการมีสวนรวมของประชาชนเพิ่มมากขึ้นและจะ
ทําใหประชาชนรูสึกวาเปนเจาของผลงานเกิดความภูมิใจและตั้งแตตัดสินใจในการรเิร่ิมโครงการถา
หากสมาชิกไมมีโอกาสตัดสินใจรวมในฐานะที่เปนเจาของรวมอยูดวยความเขมแข็งก็จะไมมีและ 
จะขาดความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ขาดความตระหนักในการเปนเจาของรวมกัน และขาดการ
ประคับประคองชวยเหลือกนั ฉะนั้น การจัดการตาง ๆ สมาชิกจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ดวยอีกทั้งการมีสวนรวมควรจะใหประชาชนเขาไปมีสวนในการกําหนด ขอตกลง หรือกฎเกณฑ
ตาง ๆ เพื่อใหประชาชนมีความรูสึกในการยอมรับรวมกนั เพราะเกิดจากการตัดสินใจรวมกนั การ
ตัดสินใจหรือทําขอตกลงรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา  
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จะสามารถลดความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนได แตอยางไรก็ด ีสมาชิกที่มีสวนรวมในการ
ตัดสินใจจะตองมีความรูความเขาใจในเรือ่งนั้น ๆ เปนอยางดีเสียกอน หากสมาชิกขาดความรูความ
เขาใจในเรื่องที่จะตองตัดสนิใจแลว แมจะมีสวนรวมในการตัดสินใจก็มิไดกอใหเกิดประโยชนแต
อยางใด ตรงกนัขามยังจะเปนผลเสียอีกดวย 
 
ตารางที่ 12  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามประเมินผลในการพัฒนาการ 
    ทองเที่ยวแบบยั่งยืนของประชาชนในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการ 
     ทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 
 

มีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผล 

ระดับการมีสวนรวม N = 368 (100) 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

1. รวมประเมนิผลกิจกรรม 7 
(2.4 %) 

43 
(14.6 %) 

108 
(36.6 %) 

52 
(17.6 %) 

85 
(28.8 %) 

2. ติดตามและหาแนวทางใน
การปรับปรุงการดําเนินงาน 

13 
(4.4 %) 

37 
(12.5 %) 

120 
(40.7 %) 

50 
(16.9 %) 

75 
(25.4 %) 

3. การประเมนิผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนในรอบปที่
ผานมา 

10 
(3.4 %) 

33 
(11.2 %) 

113 
(38.3 %) 

68 
(23.1 %) 

71 
(24 %) 

4. วิเคราะหปญหาอุปสรรคใน
การดําเนนิงาน 

9 
(3.1 %) 

35 
(11.9 %) 

96 
(32.5 %) 

86 
(29.2 %) 

69 
(23.4 %) 

5. อํานวยความสะดวกและให
การสนับสนุนการประเมินผล 

0 
(0 %) 

45 
(15.3 %) 

87 
(29.5 %) 

101 
(34.2 %) 

62 
(21 %) 

6ควบคุมกฎเกณฑและ
มาตรการดานการทองเที่ยว 

8 
(2.7 %) 

37 
(12.5 %) 

109 
(36.9 %) 

73 
(24.7 %) 

68 
(23.1 %) 

รวม 8 
(2.7 %) 

38 
(13 %) 

106 
(35.9 %) 

72 
(24.4 %) 

71 
(24.0 %) 
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  จากตารางที ่12 พบวาประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลในการ 
มีสวนรวมของชุมชน ต.อางศิลา อ.เมือง จ.ชลบุรีของการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาด
เกาอางศิลา 133  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 35.9 โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ 
ไดดังนี ้
  1. ประชาชนมสีวนรวมประเมินผลกิจกรรม โดยเฉลี่ยอยูในระดบัปานกลาง 
 คิดเปนรอยละ 36.6 
  2. ประชาชนมสีวนรวมตดิตามและหาแนวทางในการปรบัปรุงการดําเนินงาน โดยเฉลี่ย 
อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 40.7 
  3. ประชาชนมสีวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนในรอบปที่ผานมาโดย
เฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 38.3 
  4. ประชาชนมสีวนรวมวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการดาํเนินงาน โดยเฉลี่ยอยูในระดับ
ปานกลาง คิดเปนรอยละ 32.5 
  5. ประชาชนมสีวนรวมอํานวยความสะดวกและใหการสนับสนุนการประเมินผล โดย
เฉลี่ยอยูในระดับนอย คิดเปนรอยละ 34.2 
  6. ประชาชนมสีวนรวมในการควบคุมกฎเกณฑและมาตรการดานการทองเที่ยว โดย
เฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 36.9 
  การที่ประชาชนในพืน้ที่มีสวนรวมในการตดิตามประเมินผลอยูบางเพราะวา ตองการให
หนวยงานทีเ่ขามาดําเนินกิจกรรมทราบถึงผลดี หรือผลกระทบที่เกิดขึน้ตอชุมชน หรือคนในพื้นที่
เพื่อใชในการวางแผนกิจกรรมในครั้งถัดไป เพราะประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนคอนขาง
นอยดังนั้นจึงตองการใชการประเมินนี้เปนการใหขอมลู และเปนแนวทางในการพฒันาปรับปรุง
โครงการหรือกิจกรรม เพื่อใหการกิจกรรมครั้งตอไปเกิดประโยชนและเปนไปตามความตองการ
ของพื้นที่มากขึ้น การติดตามประเมินผลดวยตวัเองจะทําใหบุคคลและชุมชนมีความตระหนกัวา
กิจกรรมที่ตนไดเขามามีสวนรวมในการดาํเนินการทั้งหมดนั้นดหีรือไมเพียงไรและควรพิจารณาวา
จะดําเนินการตอไปอยางไร จะปรับปรุงใหดีขึ้นอยางไร ทําใหบุคคลไดเรียนรูและประโยชนของ
การดําเนนิกิจกรรมรวมกัน และจะสงผลถึงการดําเนนิกจิกรรมอยางเดยีวกันในโอกาสตอ ๆ ไปให
ประสบความสําเร็จและเปนไปตามเปาหมายที่ไดวางไวมากขึ้น ดังนั้นหากประชาชนไมมีการ
ประเมินดวยตนเองจะทําใหไมทราบถึงขอดี ขอเสีย หรือปญหาของการดําเนินงานอยางแทจริง 
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ตารางที่ 13  สรุปผลการประเมินการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาการทองเที่ยวแบบ 
     ยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาด     
      เกาอางศิลา 133 ป 

 
ประเด็นคําถาม ระดับการมีสวนรวม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 
มีสวนรวมในการคนหาปญหา 10 

(3.5 %) 
55 

(18.8 %) 
90 

(30.3 %) 
73 

(24.7 %) 
67 

(22.7 %) 
มีสวนรวมในการวางแผน 7 

(2.3 %) 
51 

(17.3 %) 
75 

(25.5 %) 
80 

(27 %) 
82 

(27.9 %) 
มีสวนรวมในการปฏิบัติ
กิจกรรม 

14 
(4.8 %) 

43 
(14.4 %) 

103 
(35 %) 

70 
(23.8 %) 

65 
(22 %) 

มีสวนรวมในการตัดสินใจ 7 
(2.5 %) 

46 
(15.7 %) 

88 
(29.6 %) 

64 
(21.8 %) 

90 
(30.4 %) 

มีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผล 

8 
(2.7 %) 

38 
(13 %) 

106 
(35.9 %) 

72 
(24.4 %) 

71 
(24.0 %) 

ระดับการมีสวนรวมโดยรวม 9 
(3.1 %) 

47 
(15.9 %) 

92 
(31.2 %) 

72 
(24.4 %) 

75 
(25.4 %) 

 
   จากตารางที ่13 พบวาระดับการมีสวนรวมโดยรวมของประชาชนในการมีสวนรวมของ
ชุมชน ต.อางศิลา อ.เมือง จ.ชลบุรี ของการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 31.2 โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี ้
  1. ประชาชนมสีวนรวมในการคนหาปญหา โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง 
คิดเปนรอยละ 30.3 
  2. ประชาชนมสีวนรวมในการวางแผน โดยเฉลี่ยอยูในระดับนอยที่สุด  
คิดเปนรอยละ27.9 
  3. ประชาชนมสีวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรม โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  
คิดเปนรอยละ 35 
 4. ประชาชนมสีวนรวมในการตัดสินใจ โดยเฉลี่ยอยูในระดับนอยที่สุด 
 คิดเปนรอยละ 30.4 
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  5. ประชาชนมสีวนรวมในการติดตามประเมินผล โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง คิด 
เปนรอยละ 35.9 
  ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเทีย่วแบบยั่งยืนไมมากนัก เปนการ
มีสวนรวมเพียงบางสวน โดยเฉพาะการเขารวมในโครงการที่มีการกําหนดไวแลว สวนใหญจะมี
สวนรวมในการรวมปฏิบัติกิจกรรม แตกลับมีสวนรวมนอยในการวางแผนเกีย่วกับกจิกรรมในการ
พัฒนาการทองเที่ยว และการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประชาชนมีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด
การที่ประชาชนมีระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนไมมากเทาที่ควร เพราะ
การพัฒนาสวนใหญจะเปนแผนที่ทางหนวยงานภาครัฐหรือการทองเที่ยวไดวางแผนมาใหเสร็จ
สรรพ ประชาชนจึงมีสวนรวมเพยีงการเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรม หรือเสนอความคิดเห็น แต
ไมไดมีสวนรวมในการวางแผนและรวมตัดสินใจในโครงการหรือการพัฒนาตาง ๆ แสดงใหเหน็ 
ไดวาการที่จะทําใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนอยางแทจรงินั้นอาจเปนเรื่องยากเพราะ 
ในการที่จะทําใหพื้นทีใ่ดเกิดการพัฒนาไมวาจะในดานใดก็ตาม จะตองเปนการริเร่ิมวางแผนพฒันา
จากประชาชนในพื้นที ่รวมถึงการลงมือปฏิบัติกิจกรรม ตองไดรับความรวมมือ และรวมกัน
ตัดสินใจจากสวนรวม เพื่อทาํใหเกิดการขบัเคลื่อนใหเกดิการพัฒนาทีย่ั่งยืน ในขณะเดียวกัน
นโยบายของรฐัก็เปนสวนผลักดันใหเกดิการพัฒนา แตทายที่สุดแลวประชาชนในพื้นที่ควรเปน
ตัวการสําคัญในการสรางใหเกิดการพัฒนา เพราะสุดทายแลวผูที่จะไดรับผลประโยชนจากการเกิด
การทองเที่ยวแบบยั่งยืนก็คอื ประชาชนในพื้นที่นัน่เอง 
  การมีสวนรวมเปนสิ่งที่เพิ่มคณุคาใหกับตวัเองโดยการแสดงออกซึ่งเสรีภาพของ
ประชาชนเรื่องใดเรื่องหนึ่งหากแตทกุอยางประชาชนจะตองคิดคนขึ้นมาเอง สามารถสรุปไดวา 
การมีสวนรวมของประชาชนถูกตีความหมายไปในลักษณะที่เนนการใหประชาชนมีโอกาสเปน 
ผูกําหนดการตดัสินใจคิดคนปญหาและการดําเนินงานขัน้ตอนตาง ๆ ของการจัดการ คือการที่
ประชาชนไดเพิ่มศักยภาพในการควบคุมทรัพยากร รวมตลอดถึงการใชการจัดการทรัพยากรที่ม ี
ในสังคมดวยตนเอง เมื่อชุมชนไดรับโอกาสใหเขามามีสวนรวม ความรูสึกรัก ผูกพัน และหวงแหน
ทรัพยากรในฐานะที่เปนเจาของก็จะเพิ่มพูนขึ้น เกิดความตระหนกัในการปกปองและอนุรักษ
นอกจากนี้ชุมชนยังมีความรูสึกที่ดีกับการที่ไดรับเกยีรตใิหเปนสวนหนึ่งของการจัดการงานตาง ๆ 
ดวย 
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ปจจัยที่มีอิทธิพลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืน 
 
ตารางที่ 14  ผลการประเมินทัศนคติตอการทองเที่ยวของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยว 
   แบบยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเทีย่วแบบยั่งยืนของ  
     ตลาดเกาอางศิลา 133 ป 
 

ทัศนคติตอการ
ทองเที่ยว 

ระดับความคดิเห็นของประชาชน N=368 (100) 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

1. สภาพแวดลอมใน
พื้นที่จะถูกทําลายโดย
นักทองเที่ยว 

42 
(14.2 %) 

136 
(46.1 %) 

64 
(21.7 %) 

42 
(14.2 %) 

11 
(3.7 %) 

2. ประชาชนในชุมชน
ไดรับความรูและ
วิทยาการใหมๆ  จาก
การทองเที่ยว 

30 
(10.2 %) 

84 
(28.5 %) 

132 
(44.7 %) 

40 
(13.6 %) 

9 
(3.1 %) 

3. พื้นที่จะไดเปนที่
รูจักของนักทองเที่ยว
มากขึ้น 

104 
(35.3 %) 

58 
(19.7 %) 

102 
(34.6 %) 

29 
(9.8 %) 

2 
(0.7 %) 

4. กอใหเกิดปญหา
อาชญากรรมในพื้นที่
เพิ่มขึ้น 

33 
(11.2 %) 

90 
(30.5 %) 

99 
(33.6 %) 

43 
(14.6 %) 

30 
(10.2 %) 

5. ทําใหวิถีชีวติและ
วัฒนธรรมในพื้นที่
เปล่ียนไป 

128 
(43.3 %) 

46 
(15.6 %) 

109 
(36.9 %) 

11 
(3.7 %) 

1 
(0.3 %) 

รวม 67 
(22.8 %) 

83 
(28.1 %) 

101 
(34.3 %) 

33 
(11.2 %) 

11 
(3.6 %) 
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  จากตารางที ่14 พบวาประชาชนสวนใหญมีทัศนคติตอการทองเที่ยว โดยภาพรวมอยู 
ในระดบัปานกลาง คิดเปนรอยละ 34.3 โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี ้
  1. ประชาชนมทีัศนคติเกีย่วกบัสภาพแวดลอมในพื้นทีจ่ะถูกทําลายโดยนักทองเที่ยว 
 มีระดับความคิดเห็นโดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 46.1 
  2. ประชาชนมทีัศนคติเกีย่วกบัการไดรับความรูและวิทยาการใหม ๆ จากการทองเที่ยว 
มีระดับความคดิเห็นโดยเฉลีย่อยูในระดบัปานกลาง คิดเปนรอยละ 44.7 
  3. ประชาชนมทีัศนคติเกีย่วกบัพื้นที่จะไดเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวมากขึ้น มีระดับ 
ความคิดเหน็โดยเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด คิดเปนรอยละ 35.3 
  4. ประชาชนมทีัศนคติเกีย่วกบัการกอใหเกดิปญหาอาชญากรรมในพื้นที่เพิ่มขึ้น  
มีระดับความคดิเห็นโดยเฉลีย่อยูในระดบัปานกลาง คิดเปนรอยละ 33.6 
  5. ประชาชนมทีัศนคติเกีย่วกบัการทําใหวิถีชีวิตและวัฒนธรรมในพื้นที่เปลี่ยนไป  
มีระดับความคดิเห็นโดยเฉลีย่อยูในระดบัมากที่สุด คิดเปนรอยละ 43.3 
  การที่ประชาชนมีทัศนคติวาสภาพแวดลอมนั้นถูกทําลายโดยนักทองเที่ยวเปนเพราะเมื่อ
มีนักทองเทีย่วเขามาในพืน้ทีม่าก ๆ สภาพแวดลอมสวนใหญก็เปล่ียนไป มีการสรางสิ่งปลูกสราง
มากขึ้นเพื่อรองรับนักทองเทีย่ว มีการบุกรุกแมน้ํา เกิดปญหาสิ่งแวดลอมไมวาจะเปน มลพิษ ขยะ
ฯลฯ และการที่ประชาชนเหน็ดวยมากที่สุดวาการพฒันานั้นพื้นทีจ่ะไดเปนที่รูจักของนักทองเที่ยว
มากขึ้นเพราะในพื้นการมีสวนรวมของชมุชนอางศิลา ต.เสม็ด อ.เมือง จ.ชลบุรีในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 นั้นมีช่ือเสียงในนักทองเที่ยวตางชาตเิพียงบางกลุม 
ที่นิยมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ตอมาเมื่อมีการพัฒนาการทองเที่ยวมากขึ้นนักทองเทีย่วก็เพิ่มมากขึ้น
ตามไปดวยโดยเฉพาะคนไทยที่เขามาเที่ยวเพิ่มขึ้น ทําใหมช่ืีอเสียงมากขึน้ดวย อีกทั้งประชาชน 
ยังเหน็ดวยมากที่สุดวาการทองเที่ยวจะทําใหวิถีชีวิตและวัฒนธรรมในพื้นที่เปล่ียนไป เพราะใน
พื้นที่นี้มีการพฒันาแบบไรทศิทาง ขาดการวางแผนทีด่ ีทําใหวิถีชีวิตของชาวบานเปลีย่นไป เพราะ 
มีกิจกรรมการทองเที่ยวบางอยางไมสอดคลองกับพื้นที ่รวมทั้งความเจริญตาง ๆ ที่เขามาก็ทําใหวิถี
ชีวิตหรือวฒันธรรมเปลี่ยนไป เหลือเพียงบางสวนเทานัน้ 
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ตารางที่ 15 ผลการประเมินความตระหนกัถึงประโยชนตอสวนรวมของประชาชนในการ 
   พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการ        
    ทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศลิา 133 ป 

 
ความตระหนกัถึง

ประโยชนตอสวนรวม 
ระดับความคดิเห็นของประชาชน N=368 (100) 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

1 ทองถ่ินมีการจางงาน
มากขึ้น 

122 
(41.4 %) 

77 
(26.1 %) 

82 
(27.8 %) 

14 
(4.7 %) 

0 
(0 %) 

2 ชุมชนทองถ่ินไดรับ
การพัฒนาใหเจริญ 
ขึ้น เชน มีถนนลาดยาง
ตัดผาน 

67 
(22.7 %) 

65 
(22 %) 

144 
(48.8 %) 

17 
(5.8 %) 

2 
(0.6 %) 

3 สภาพแวดลอมของ
ชุมชนไดรับการพัฒนา 

55 
(18.6 %) 

87 
(29.5 %) 

127 
(43.1 %) 

15 
(5.1 %) 

11 
(3.7 %) 

4 แหลงทองเทีย่วไดรับ
การอนุรักษ 

70 
(23.7 %) 

89 
(30.2 %) 

74 
(25.1 %) 

34 
(11.5 %) 

28 
(9.5 %) 

5 มีการอนุรักษ
วัฒนธรรม และชีวิต
ความเปนอยูของคนใน
พื้นที ่

60 
(20.3 %) 

75 
(25.4 %) 

62 
(21 %) 

60 
(20.3 %) 

38 
(12.9 %) 

รวม 75 
(25.4 %) 

78 
(26.6 %) 

98 
(33.2 %) 

28 
(9.5 %) 

16 
(5.3 %) 

 
  จากตารางที ่15 พบวาประชาชนสวนใหญมีความตระหนักถึงประโยชนตอสวนรวม 
ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 33.2 โดย
แยกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดงันี้ 
  1. ประชาชนมคีวามตระหนกัตอการจางงานในทองถ่ินมากขึ้น มีระดับความคิดเหน็โดย
เฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด คิดเปนรอยละ 41.4 
  2. ประชาชนมคีวามตระหนกัตอชุมชนทองถ่ินไดรับการพัฒนาใหเจรญิขึ้น เชน มี
ถนนลาดยางตดัผาน มีระดับความคิดเหน็โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 48.8 
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  3. ประชาชนมคีวามมีความตระหนกัตอการที่สภาพแวดลอมของชุมชนไดรับการพฒันา 
โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 43.1 
  4. ประชาชนมีความตระหนักตอการทีแ่หลงทองเที่ยวไดรักบารอนุรักษ มีระดับความ
คิดเห็นโดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 30.2 
  5. ประชาชนมคีวามตระหนกัตอการอนุรักษวัฒนธรรม และชีวิตความเปนอยูของคนใน
พื้นที ่มีความคิดเห็นโดยเฉลีย่อยูในระดบัมาก คิดเปนรอยละ 25.4 
  การที่ประชาชนมคีวามตระหนักตอการที่ทองถ่ินมีการจางงานมากขึ้นมากที่สุด เพราะ
ปจจุบันมีการพัฒนาการทองเที่ยวโดยมีนายทุน หรือผูประกอบการทองเที่ยวเขามาในพื้นที ่ก็ทํา 
ใหประชาชนในพื้นที่มีงานทาํ เกิดการจางงานมากขึ้น ไมตองออกไปหางานทํานอกพืน้ที่ รวมทั้ง
ประชาชนมีความตระหนักตอการที่แหลงทองเที่ยวไดรับการอนุรักษมาก และความตระหนกัตอ
การอนุรักษวฒันธรรมและชีวิตความเปนอยูของพื้นที่มากเชนกนั เพราะแหลงทองเที่ยวเปนปจจยั
สําคัญตอการดึงดูดนกัทองเที่ยว เมื่อมีการอนุรักษแหลงทองเที่ยวจะทาํใหแหลงทองเที่ยวไมเสื่อม
โทรมและเปนที่นิยมของนกัทองเที่ยวไมเปลี่ยนแปลงเพราะแหลงทองเที่ยวนั้นเปนสิ่งสําคัญที่สุด
ในการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที ่ 
  จากการศึกษาจากการแสดงความคิดเหน็ของประชาชน ประชาชนสวนใหญเห็นวา 
ปญหาอื่น ๆ ที่พบในพืน้ที ่ก็คือ การที่มีกลุมวัยรุนในพืน้ที่ รวมไปถึงกลุมวัยรุนนอกพื้นที่ที่เขามา
เที่ยว และกอเหตุทํารายนกัทองเที่ยวในเวลากลางคืนเนือ่งมาจากการดื่มสุรา ทําใหนักทองเที่ยว
ไดรับบาดเจ็บและยังทําใหพืน้ที่มีภาพลักษณในแงลบในสายตานักทองเที่ยวดวย ปญหาตอมาก็คือ 
ปจจุบันมีการแขงขันทางดานเศรษฐกจิของชุมชนสูง ทําใหพื้นทีไ่ดรับผลกระทบในเรื่องนี้ดวย  
โดยการเขามาของ “กลุมนักลงทุน” ที่เขามาหาผลประโยชนจากพืน้ที่ชุมชนอางศิลาโดยไมคํานึงถึง
ผลกระทบที่จะเกดิขึ้นโดยกลุมคนเหลานี้จะมองแคผลประโยชนที่ตวัเองจะไดรับทําใหเกิดปญหา
ตาง ๆ ตามมามากมาย และปญหาสุดทายที่ประชาชนตระหนกัถึงก็คอื การประพฤติมิชอบในหนาที่
การงานของคนบางกลุมโดยชาวบานจะรูวาคนกลุมไหนที่เอื้อประโยชนแกพรรคพวกของตนทําให
เกิดความเดือดรอนแกชาวบานเพราะวาคนกลุมนี้ก็เหมือนกับกลุมของนักลงทุนเพราะวาที่มองแค
เพียงวาทําอยางไรใหตนเองไดรับผลประโยชนมากที่สุด 
 
 
 

 
 
 



บทที่  5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

  การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนอางศิลา ตําบลอางศิลา อําเภอเมือง จังหวัด
ชลบุรี ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป เปนการวจิัยเชิงสํารวจ 
โดยมีวัตถุประสงค การศึกษาดังนี ้คือ 
  1. เพื่อศึกษาประเด็นการมีสวนรวมของชมุชนในการพฒันาการทองเที่ยวแบบยั่งยนื 
ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 
  2. เพื่อศึกษาถงึปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมสีวนรวมของประชาชนในชุมชนในการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในการพัฒนาการทองเทีย่วแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 
  3. เพื่อศึกษาถงึปญหาและอปุสรรคในการพัฒนาใหเกดิการทองเที่ยวแบบยั่งยืนใน
ชุมชนในการพัฒนาการ  ทองเที่ยวแบบยัง่ยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 
  การศึกษาครั้งนี้ใชการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามจากกลุมตวัอยางของประชาชน
ในชุมชน ต.อางศิลา อ.เมือง จ.ชลบุรี จํานวน 4,600 คน โดยที่กลุมตวัอยางที่ใชในการวิจัย คือ 
ประชากรที่อาศัยอยูในเขต ต.อางศิลา อ.เมือง จ.ชลบุรี  จํานวน 368 คน จากนั้นไดวิเคราะหขอมูล
โดยการหาคาความถี่ รอยละ และหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ปรากฏผลศึกษา 
  

สรุปผลการศึกษา 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน  
 ดานการคนหาปญหาเกี่ยวกับการทองเที่ยวแบบยั่งยืน พบวา ประชาชนสวนใหญมี 
สวนรวมในระดับปานกลางทั้งในเรื่องของการ สํารวจและเก็บขอมูล การศึกษาสาเหตุของปญหา
วิเคราะหปญหาและกําหนดประเด็นปญหา การอํานวยความสะดวกในการคนหาปญหาที่เกิดขึน้
และการรวมประเมินความเปนไปไดในการดําเนินการ แตกลับมีการประสานงานกับหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของในการดําเนนิการคนหาปญหานอยที่สุด 
  ดานการมีสวนรวมในการวางแผนดานการทองเที่ยวแบบยั่งยืน พบวา ประชาชน 

สวนใหญมีสวนรวมในการวางแผนดานการทองเที่ยวแบบยั่งยืน ในระดับปานกลาง จนถึง  
นอยที่สุด ซ่ึงการมีสวนรวมในการเขยีนและจัดทําแผนกิจกรรมตาง ๆ อยูในระดับนอยที่สุด 
ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน พบวาประชาชน 
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มีระดับการมสีวนรวมปานกลาง ทั้งการปฏิบัติตามแผนหรือกิจกรรม การชักชวนผูอ่ืนใหเขารวม
กิจกรรม การอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติกิจกรรม, การประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ               
ในการดําเนินกิจกรรม และการสนับสนุนงบประมาณ และวัสด ุอุปกรณตาง ๆ แตการจัดหา
งบประมาณในการปฏิบัติงานกลับมีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด 
  ในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยัง่ยืน พบวา
ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในดานนีน้อยที่สุด ทั้งการรวมกําหนดแผนงาน หรือโครงการ
สงเสริมการทองเที่ยว การรวมเลือกกจิกรรมในการสงเสริมการทองเที่ยว การรวมกําหนด คัดเลือก
บุคลากรในการปฏิบัติกิจกรรม และการตดัสินใจในการสรุปผลการดําเนินงาน แตมรีะดับการมี
สวนรวมปานกลางในเรื่อง การรวมตัดสนิใจในการแกปญหาที่เกิดขึน้ และการรวมตัดสินใจวาง 
กฎระเบยีบของกิจกรรมตาง ๆ 
 ในการติดตามประเมินผลดานการทองเที่ยว พบวา ประชาชนสวนใหญ มีสวนรวมอยู
ในระดบัปานกลาง ยกเวนการอํานวยความสะดวกและใหการสนับสนนุการประเมนิผลที่มีสวน
รวมในระดับนอย 
 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนในการพัฒนาการ 
ทองเที่ยวแบบยั่งยืน  
  ปจจัยภายใน พบวา ประชาชนมีทัศนคติทีด่ีตอการทองเที่ยวแบบยั่งยนืปานกลาง มีความ
ตระหนกัถึงประโยชนตอสวนรวมจากการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยัง่ยืนปานกลาง และมีความ
ตระหนกัถึงปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยวปานกลาง ปจจัยภายนอก พบวา ประชาชน
ไดรับขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยวในระดับมาก มีแรงจูงใจทางเศรษฐกิจทีเ่กิดจากการทองเที่ยว
ปานกลาง การไดรับการสนบัสนุนจากภาครัฐดานการทองเที่ยวปานกลาง และการไดรับการ
ชักชวนจากบคุคล หรือหนวยงานในภาครัฐ ภาคเอกชนหรือผูนําหมูบานในการพัฒนาการทองเทีย่ว
แบบยั่งยืนมากพอสมควร 
  ประชาชนตอการทองเที่ยว ตระหนกัถึงประโยชนตอสวนรวมจากการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืน และการตระหนกัถึงปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยว ปจจัยภายนอก 
ไดแก การไดรับขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยว แรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการทองเที่ยว  
การไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐดานการทองเที่ยว และการไดรับการชักชวนจากบุคคล หรือ
หนวยงานในภาครัฐ ภาคเอกชน หรือผูนําหมูบานในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยัง่ยืน ซ่ึงโดยรวม
แลวแตละปจจยั พบวา เมื่อทาํการเปรียบเทยีบผลรวมระหวางปจจัยปจจัยภายนอกและปจจยัภายใน 
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พบวาอิทธิพลของปจจัยภายนอกอยูในระดับที่ “มาก” ในขณะที่อิทธพิลของปจจัยภายในอยูใน
ระดับ“ปานกลาง”  
 

ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในชมุชน  
  ปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการการทองเทีย่วในพืน้ที ่พบวา ประชาชนสวนใหญเหน็วา
เปนปญหาที่มรีะดับความสําคัญสูง ทั้งการขาดการประสานรวมมือกนัของหนวยงานตาง ๆ การขาด
การประชาสัมพันธจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ขาดการสนับสนุนดานงบประมาณ 
ในการสงเสริมการทองเที่ยว และการขาดการสนับสนุนการทองเที่ยวในพื้นที่ปญหาเกี่ยวกับแหลง
ทองเที่ยว และกิจกรรม พบวา ประชาชนสวนใหญเหน็วาเปนปญหาสําคัญมากที่สุด ทั้งการมี
กิจกรรมที่ไมเหมาะสมกับวฒันธรรมของพื้นที,่ ผูประกอบการทองเที่ยวตาง ๆ เห็นแกประโยชน
สวนตน ปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยว สวนปญหาขาดกจิกรรมที่สงเสริมการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืนก็มีความสําคัญอยูในระดับที่มาก 
  ปญหาเกี่ยวกับการบริการในพื้นที ่ปรากฏวา ประชาชนเหน็วาปญหาอยูในระดบัปาน-
กลางทั้งเรื่องความสะอาด ความปลอดภยัของสถานบริการ สถานที่บริการนักทองเที่ยวไมเพียงพอ
และการบริการที่ไมไดมาตรฐาน แตการขาดการควบคุมดูแลเกีย่วกับการบริการนักทองเที่ยวเกิดขึน้
คอนขางมาก 
  ดานปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและสภาพภูมิทัศน ประชาชนสวนใหญเห็นวามีระดบั 

ของปญหาอยูในระดบัมากถงึมากที่สุด โดยเหน็วาปญหาเกี่ยวกับการขาดการบริหารจดัการเกีย่วกับ 

การอนุรักษสภาพแวดลอมในพื้นที ่และปญหาเกี่ยวกับการขจัดขยะมูลฝอย มีระดับของปญหา         
มากที่สุด สวนปญหาขาดการปรับปรุงพื้นที่ใหเหมาะสม และส่ิงแวดลอม และภูมทิัศนถูกทําลาย  
มีระดับของปญหามาก 
  ปญหาเกี่ยวกับนักทองเที่ยวพบวา ประชาชนสวนใหญเหน็เปนปญหาทีอ่ยูในระดับ           
ปานกลาง ไมรุนแรงมากนกัปญหาเกี่ยวกับชุมชนในแหลงทองเที่ยว พบวา ปญหาการเกิดความ
ขัดแยงระหวางผูประกอบการทองเที่ยวและประชาชนในทองถ่ิน การขาดความรวมมอืจาก
ประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนนั้น ประชาชนเห็นวามคีวามสําคัญของปญหาใน
ระดับปานกลาง แตปญหาประชาชนในพืน้ที่ไดรับผลกระทบจากกิจกรรมการทองเที่ยวในพืน้ที ่
และประชาชนในพื้นที่ขาดความรูความเขาใจที่ถูกตองเกีย่วกับการทองเที่ยวยั่งยนื เปนปญหาที่มี
ความสําคัญมาก และมากที่สุด ตามลําดับ 
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อภิปรายผลการศึกษา 
  จากการศึกษาพบวาประชาชนสวนใหญมสีวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยัง่ยืน
ไมมากนกั ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการคนหาปญหา การวางแผนเกี่ยวกับกิจกรรมในการ
พัฒนาการทองเที่ยว การมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรม รวมไปถึงการมีสวนรวมในการติดตาม
และประเมนิผล และจะเห็นวา ในสวนของการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ ประชาชนมีระดับการ 
มีสวนรวมนอยที่สุด การที่ประชาชนมีระดบัการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเทีย่วแบบยั่งยืน
ไมมากเทาที่ควร เพราะการพัฒนาสวนใหญจะเปนแผนที่ทางหนวยงานภาครัฐหรือการทองเที่ยวได
วางแผนมาใหเสร็จสรรพ ประชาชนจึงมีสวนรวมเพยีงการเขาไปมีสวนรวมกับกจิกรรม หรือเสนอ
ความคิดเหน็ แตไมไดมีสวนรวมในการวางแผนและรวมตัดสินใจในโครงการหรือการพัฒนาตางๆ 
แสดงใหเห็นไดวาการทีจ่ะทาํใหเกิดการพฒันาการทองเที่ยวแบบยั่งยนือยางแทจริงนั้นอาจเปนเรือ่ง
ยากเพราะในการที่จะทําใหพืน้ที่ใดเกิดการพัฒนาไมวาจะในดานใดก็ตาม จะตองเปนการริเร่ิม
วางแผนพฒันาจากประชาชนในพืน้ที ่รวมถึงการลงมือปฏิบัติกิจกรรม ตองไดรับความรวมมือ 
และรวมกันตดัสินใจจากสวนรวม เพื่อทําใหเกิดการขับเคลื่อนใหเกดิการพัฒนาที่ยั่งยนื ใน
ขณะเดียวกนันโยบายของรฐัก็เปนสวนผลักดันใหเกดิการพัฒนา แตทายที่สุดแลวประชาชนใน
พื้นที่ควรเปนตัวการสําคัญในการสรางใหเกิดการพัฒนา เพราะสุดทายแลวผูที่จะไดรัผลประโยชน
จากการเกิดการทองเที่ยวแบบยั่งยืนก็คือ ประชาชนในพืน้ที่นั่นเอง 
  ซ่ึงสรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ปนั้นมีลักษณะเปนการมสีวนรวมที่ไม
แทจริง เปนการมีสวนรวมเพียงบางสวน โดยเฉพาะการเขารวมในโครงการที่มีการกาํหนดไวแลว 
ซ่ึงการมีสวนรวมที่นอยนี้อาจเกิดจากปญหาในเรื่องของชองวางระหวางหนวยงานตาง ๆ กับ
ประชาชน ขาดการสนับสนนุจากภาครัฐ โดยเฉพาะการสงบุคคลเขารวมปฏิบัติในกจิกรรมการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน รวมถึงเรื่องของงบประมาณในการดําเนินการที่อาจมีไมเพียงพอตอ
การดําเนนิการสงเสริมกิจกรรมตาง ๆ การทองเที่ยวทีย่ั่งยืนนัน้เกดิขึ้นจากปจจยัหลายประการ
โดยเฉพาะดานการวางแผน การจัดการรวมกัน และการสรางความเขาใจอันดภีายในทองถ่ิน
ระหวางผูที่อาศัย นักทองเทีย่ว และผูประกอบการ และมุงเนนที่ผลประโยชนซ่ึงเกดิขึ้นกับผูอยู
อาศัยนักทองเที่ยวและผูประกอบการ โดยไมสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม โดยทีก่ารทองเที่ยว
แบบยั่งยืนจะประกอบไปดวยการวิเคราะห และประเมนิผลดี และผลเสีย การใหผูอาศัยในทองถ่ิน
นั้น ๆ มีสวนวพิากษแผนการทองเที่ยว รวมถึงการศึกษารวมกัน ระหวางผูอาศัยในทองถ่ิน 

ผูประกอบการและนักทองเทีย่ว เมื่อชุมชนไดรับโอกาสใหเขามามีสวนรวม ความรูสึกรัก ผูกพัน 

และหวงแหนทรัพยากรในฐานะที่เปนเจาของก็จะเพิ่มพูนมากขึ้น เกิดความตระหนักในการปกปอง
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และอนุรักษนอกจากนี้ชุมชนยังมีความรูสึกที่ดีกับการที่ไดรับเกยีรติใหเปนสวนหนึง่ของการจัดการ
งานตาง ๆ ดวย ลักษณะและรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนชมุชนอาจเปนการมีสวนรวม
ในการแสดงความตองการ ริเร่ิม เสนอความคิดเห็น รวมประชุม ใหขอมูล วิเคราะห ตัดสินใจ และ
พัฒนากระบวนการ ดําเนินการ แกปญหา และรวมรับประโยชน เปนตน ดังนั้นจากการมีสวนรวม
ไมมากนกัจากคนในพืน้ที ่สงผลใหการทองเที่ยวนั้นเกิดการเปลี่ยนแปลงมีการเติบโตแบบไร
ทิศทาง ขาดการวางแผนรวมกันระหวางผูประกอบการกบัคนในพืน้ที ่สงผลกระทบกับวัฒนธรรม 

ประเพณดีั้งเดมิของพื้นที่ ส่ิงเหลานี้ลวนทาํใหวิถีชีวิตรวมทั้งวัตถุประสงคในการทองเที่ยวในพืน้ที่
นี้เร่ิมเปลี่ยนแปลงไปซึ่งสงผลตอภาพลักษณที่ดีของการทองเที่ยวเชิงนิเวศและกระทบตอความ
เปนอยูชุมชนอางศิลา 
  ในดานปจจยัที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืน การที่ปจจัยภายนอกมคีวามสัมพันธมากกวาปจจยัภายใน อาจเปนเพราะ อําเภอเวียงใต นัน้มี
ช่ือเสียงเปนทีรู่จักเปนเพราะการนําเสนอของสื่อ รวมทั้งการสงเสริมการทองเที่ยวขององคการ 
หรือหนวยงานตาง ๆ ดังนั้นจึงมีการสงเสริมดานการทองเที่ยวจากหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

มีการลงทุนตาง ๆ มากขึ้นเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวของพื้นที ่ประชาชนเองก็เห็นถึงผลประโยชนที่
จะไดรับจากการพัฒนาการทองเที่ยวในพืน้ที่ ทั้งรายไดทีจ่ะเขามาสูทองถ่ินจากนกัทองเที่ยว หรือ
การลงทุนทั้งเรื่องนโยบายและงบประมาณจากภาครัฐ ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพราะ
แรงจูงใจทีเ่กิดจากปจจยัภายนอก สวนปจจัยภายใน ที่เกิดจากความรูสึกหรือสํานึกของคนในพืน้ที่
ตอการมีสวนรวมนั้นจะนอยกวา เพราะปจจุบันมีคนตางพื้นที่ยายเขามาอาศัย และประกอบธุรกิจ
ในพื้นทีจ่ํานวนมาก ความรูสึกจากภายในหรือปจจัยภายใน เชน ความตระหนกัตอปญหา ทัศนคติ
ที่มีตอการทองเที่ยว ที่มีตอการมีสวนรวมนั้นจึงนอย สวนใหญจะเกดิจากปจจยัจากภายนอก
มากกวา การมีสวนรวมจึงเกิดขึ้นเพยีงไมมากนัก เพราะเกิดจากปจจยัจากภายนอกมากกวาภายใน 

ดังนั้นการที่จะเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง หรือเกิดการมีสวนรวมมากขึ้นนั้นตองไดรับอิทธิพล
จากปจจัยภายในรวมดวย เพราะ การที่ประชาชนตระหนักถึงปญหาทีเ่กิดจากการทองเที่ยว และ
เห็นวาระดับปญหาที่เกิดขึน้ในพื้นทเีปนปญหาที่มีความรุนแรง หรือตระหนกัถึงประโยชนที่ชุมชน
จะไดรับ อาจทําใหประชาชนมีความสนใจ และตองการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืนมากขึ้น และเปนปจจยัที่เกิดจากความตองการภายในของประชาชนเองซึ่งจะเกดิความตอเนื่อง
ของการมีสวนรวมและมีความเต็มใจในการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนเพื่อ
ประโยชนของพื้นที่อยางแทจริงในสวนของปญหาและอปุสรรคในการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืน การที่ประชาชนเหน็วามีระดับของปญหาในระดับปานกลางถึงมากที่สุด แสดงใหเห็นวา
ปจจุบันมีปญหาที่เกีย่วกับการทองเที่ยวเกดิขึ้นมากมาย และประชาชนก็เห็นวา 
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เปนสิ่งสิ่งสําคัญที่ควรไดรับการแกไข เชนปญหาเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวและกิจกรรม รวมถึง
ปญหาสิ่งแวดลอมและสภาพภูมิทัศน ที่ประชาชนเหน็วามีระดับความสําคัญของปญหามากที่สุด 
ทําใหเห็นไดชัดวา ประชาชนเห็นวาในขณะนี้ส่ิงแวดลอมของพื้นที่กาํลังถูกทําลาย และการที่เกิด
ปญหาเกี่ยวกับทางดานสิ่งแวดลอมนั้นเปนสิ่งที่ประชาชนพบเหน็ไดงาย ซ่ึงอาจเกิดผลกระทบตอ
ช่ือเสียงของพื้นที่ทองเที่ยว ซ่ึงเปนสิ่งที่ควรไดรับการแกไขปรับปรุงอยางเรงดวน รวมทั้งความ
ขัดแยงทีเ่กิดขึน้ระหวางประชาชนและผูประกอบการในพื้นที ่สรางปญหาตอความเปนอยู สภาพ
จิตใจ รวมทั้งบรรยากาศในการอยูรวมกันการที่ประชาชนมีความตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นใน
หลาย ๆ ดานนี้ อาจเปนสิ่งที่กระตุนใหเกดิการมีสวนรวมในการแกปญหา และนําไปสูการมี           
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนอกีทางหนึ่งดวย สวนในเรื่องของ
แหลงทองเที่ยว และสถานบริการตาง ๆ นั้น ประชาชนเห็นวาปญหาเรือ่งความไมสะอาด ไมได
มาตรฐานของสถานที่ มีระดบัความสําคัญของปญหาอยูระดับปานกลาง ซ่ึงก็ควรมีการแกไขปญหา
ที่เกิดขึ้นตอไป 

 จากการแสดงความคิดเหน็ของประชาชน ประชาชนสวนใหญเห็นวา ปญหาอื่น ๆ ที่พบ
ในพื้นที ่ก็คือ การที่มีกลุมวัยรุนในพืน้ที ่รวมไปถึงกลุมวัยรุนนอกพื้นทีท่ี่เขามาเที่ยว และกอเหตุทํา
รายนักทองเทีย่วในเวลากลางคืนเนื่องมาจากการดื่มสุรา ทําใหนกัทองเที่ยวไดรับบาดเจ็บและยังทํา
ใหพื้นทีม่ีภาพลักษณในแงลบในสายตานักทองเที่ยวดวย ปญหาตอมากค็ือ ปจจุบันมกีารแขงขัน
ทางดานเศรษฐกิจของชุมชนสูง ทําใหพืน้ที่ไดรับผลกระทบในเรื่องนีด้วย โดยการเขามาของ          
“กลุมนักลงทุน” ที่เขามาหาผลประโยชนจากพื้นที่อําเภอปายโดยไมคาํนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึน้
โดยกลุมคนเหลานี้จะมองแคผลประโยชนที่ตัวเองจะไดรับทําใหเกดิปญหาตาง ๆ ตามมามากมาย 
และปญหาสุดทายที่ประชาชนตระหนักถึงก็คือ การประพฤติมิชอบในหนาที่การงานของคนบาง
กลุมโดยชาวบานจะรูวาคนกลุมไหนที่เอื้อประโยชนแกพรรคพวกของตนทําใหเกิดความเดือดรอน
แกชาวบานเพราะวาคนกลุมนี้ก็เหมือนกับกลุมของนักลงทุนเพราะวาที่มองแคเพียงวาทําอยางไร 
ใหตนเองไดรับผลประโยชนมากที่สุด 
 

ขอเสนอแนะ 
  1. ควรหาวิธีการสงเสริมหรือสรางการมีสวนรวมของประชาชนใหเกดิขึ้น โดยให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการในการแสดงความตองการ ริเร่ิม เสนอความคิดเหน็ รวมประชุม 
ใหขอมูล วิเคราะห ตัดสินใจ และพัฒนากระบวนการ/ดําเนินการ แกปญหา หรือทําประชาวิจารณ มี
การปรึกษาหารือรวมกัน ระหวางผูอาศัยในทองถ่ิน ผูประกอบการ และนักทองเที่ยว ใหได
ประโยชนโดยเทาเทยีมกนั ไมใชรับโอกาสเพียงคนกลุมเล็กในชุมชน 
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  2. ควรใหประชาชนในพืน้ทีไ่ดมีสวนรวมในการทํากจิกรรมตาง ๆ ของชุมชนเกีย่วกบั
การจัดกจิกรรมการทองเที่ยวตาง ๆ เพื่อปลูกฝงใหประชาชนเกิดการตืน่ตัวในการพฒันาใหเกิดการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืน และไมกระทบตอวิถีชีวิตของคนในพื้นที ่
  3. ควรมีการเรงแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางเรงดวน มีการประชุมวางแผนงานที่เปน
รูปธรรมโดยเนนถึงการแสดงวัฒนธรรมของชุมชนในการจัดกจิกรรมการทองเที่ยว พัฒนาพื้นที ่
ที่เสื่อมโทรมและปรับปรุงสถานที่ตาง ๆ เพื่อสรางแรงจูงใจใหนักทองเที่ยวเขามาเที่ยว 
  4. ควรมีการรณรงค และใหความรู สรางจิตสํานึกแกนักทองเที่ยวทีเ่ขามาในพื้นที ่เพือ่ให
เกิดรูปแบบการทองเที่ยวที่สอดคลองกับวฒันธรรม และไมเปนการทําลายสิ่งที่ดีงามของพื้นที่ 
  5. การจัดการการทองเที่ยวควรจะมกีารวางแผนที่รอบคอบ มีระบบการควบคุม
ตรวจสอบที่มปีระสิทธิภาพเพื่อไมใหการพัฒนากระทบตอสภาพแวดลอม และพื้นที่ โดยสนับสนุน
ใหองคการปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็งมีประสิทธิภาพในการจัดการพัฒนาอยางเต็มที ่และ
สามารถจัดเกบ็รายไดเพื่อการอนุรักษ ฟนฟูการทองเที่ยวไดดวยตัวเอง 
 

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
 1. ควรมีการศกึษาเชิงลึกโดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพรวมดวย เพื่อเปนการสอบถามถึง
ความคิดเหน็ทีแ่ทจริงของประชาชน และจะทําใหไดแงมมุหลาย ๆ ดาน หรือพัฒนาการของพื้นที่นี ้
  2. ควรมีการสํารวจความตองการของนักทองเที่ยว ผูประกอบการ และผูที่อาศัยในพืน้ที่
เกี่ยวกับเรื่องของสถานที่ และการบริการเพือ่เปนการพัฒนาระบบการทองเที่ยวของพืน้ที่วามีความ
สอดคลองกันหรือไม หรือ ทาํการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่อ่ืนที่ประสบความสําเร็จในการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
  3. ควรศึกษาการมีสวนรวมของหนวยงานรฐัหรือหนวยงานทองถ่ิน เชน องคการบริหาร
สวนตําบล ในบทบาทการพฒันาการทองเที่ยวแบบยั่งยนื 
 

 
 
 



บรรณานุกรม 
 
กรรณิการ ชมดี. (2524). การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ศึกษาเฉพาะ 
 กรณีโครงการสวนสารภ ีตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวดัอุบลราชธานี.  
 วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาสังคมสงเคราะหศาสตร,  
 บัณฑิตวิทยาลยั, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย. (2540).  สรุปแนวทางพฒันาการทองเที่ยวในระดับจงัหวัด 
 ภาคเหนือ. กรงุเทพฯ: กองการวางแผนการทองเที่ยวแหงประเทศไทย. 
 . (2543). แผนแมบทการพัฒนาการทองเทีย่วของประเทศ. กรุงเทพฯ: กองการ 
 วางแผนการทองเที่ยวแหงประเทศไทย. 
คันฉัตร ตันเสถียร. (2537). การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาล ศึกษา 
 เฉพาะกรณีเทศบาลสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร. ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตร 
 มหาบัณฑติ, สาขาพัฒนาสังคม, คณะพัฒนาสังคม, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 
ชัชพล ทรงสุนทรวงศ. (2545). การทองเที่ยวอยางยั่งยนืในการจัดการนันทนาการและการทองเที่ยว 
 ทางธรรมชาต ิหนวยที ่1-7. นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
 . (2546). มนุษยกับสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
โชคดี อมรวัฒน. (2537). การมีสวนรวมของประชาชนกบัความสําเร็จของโครงการอาสาพัฒนาและ 

 ปองกันตนเอง: ศึกษากรณหีมูบาน อพป.อําเภอพรานกระตาย จังหวัดกําแพงเพชร. 
 สารนิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหารรัฐกิจ, คณะรัฐศาสตร,  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
ทวีทอง หงษววิัฒน. (2527). การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพฯ: ศักดิ์โสภณ. 
นรินทร แกวมศีรี. (2531). วิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดสุขศึกษาใน 
 ชุมชนชนบท. วิทยานิพนธศกึษาศาสตรมหาบัณฑติ, สาขาการศึกษานอกระบบ,  
 บัณฑิตวิทยาลยั,  มหาวิทยาลยัเชียงใหม. 
นําชัย ทนุผล. (2543). การพัฒนาธุรกิจการทองเที่ยวเชิงนเิวศในชุมชนบานโปง ตําบลปาไผ อําเภอ 
 สันทราย. วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต, สาขาบริหารธุรกิจ, บัณฑิตวิทยาลัย,   
 มหาวิทยาลัยแมโจ. 
บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา. (2542). การวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน. เชียงใหม:  
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
 

 
 
 



75 

เบญจมาศ สวนศิลปพงศ. (2530). โครงการสรางอํานาจชุมชน: กรณีศกึษาการมีสวนรวมกิจกรรม 
 ชุมชนแออัดทางรถไฟเขตดสิุต กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธสังคมวทิยามหาบณัฑติ 
 สาขาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา, คณสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา,  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
ปกรณ ปรียากร. (2530). ทฤษฎีและกลยุทธเกี่ยวกับการพัฒนา. กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒน 
 บริหารศาสตร. 
ปรัชญา เวสารัชช. (2528). การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท. กรุงเทพฯ:  
 สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร. 
ปริศนา โกลละสุต. (2543). การมีสวนรวมในกจิกรรมของชุมชน ศึกษาเปรียบเทียบระหวางผูไมเคย 
 ยายถ่ินและผูเคยยายถิ่น. วิทยานิพนธพฒันบริหารศาสตรมหาบัณฑติ, สาขาพัฒนาสังคม,  
 คณะพัฒนาสังคม, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 
ปรีดา ประพฤติชอบ. (2530). บทบาทของอาสาสมัครในการสงเสริมการเกษตร  ทัศนะและ 
 ประสบการณในการวิจัยเพือ่งานพัฒนา ประสบการณภาคสนาม. กรุงเทพฯ: สถาบันวิจยั 
 สังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ไพรัตน เตชะรินทร. (2527). นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ปจจุบันของประเทศไทย. กรุงเทพฯ: ศักดิโ์สภณการพิมพ. 
ภราเดช พยัฆวเิชียร. (2543). การวางแผนตลาดการทองเที่ยว. เชียงใหม: มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
มิศรา สามารถ. (2543). การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวเชงิ 
 นิเวศ. กรุงเทพฯ: สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย. 
ยุวัฒน วุฒิเมธ.ี (2526). หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท. กรุงเทพฯ:  
 ไทยอนุเคราะหไทย. 
รําไพพรรณ แกวสุริยะ. (2544). จัดการการทองเที่ยวเปนหนาที่ของชุมชน. อนุสรณ อ.ส.ท., 43 
 (5), 13. 
 . (2545). บทบาทและพันธกจิของชุมชน (ประชาคม) ตองานพัฒนาการทองเที่ยว.  
 อนุสรณ อ.ส.ท., 43 (4), 18. 
รุงทิพ วองปฏิการ. (2547). การทองเที่ยวกับการจัดการดานสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ: กรุงเทพฯ:  
 สรางสรรค. 
ลือชัย ศรีเงินยวง และผาสุก เอนกวณิช. (2526). ยุทธศาสตรใหมของการพัฒนาชนบท. กรุงเทพฯ:  
 สํานักงานคณะกรรมการ. 
 

 
 
 



76 

วิจิตรา ชัยศรี. (2536). ทัศนคติของประชาชนตอการพัฒนาการทองเที่ยว: ศึกษาเฉพาะกรณีของ 
 จังหวดัแมฮองสอน. วิทยานพินธพัฒนบรหิารศาสตรมหาบัณฑติ, สาขาพัฒนาสังคม,  
 คณะพัฒนาสังคม, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 
สมบัติ ธํารงธัญวงศ. (2537). แนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน. กรุงเทพฯ: สถาบัน 
 บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 
สุนันทา จันทวารา. (2545). การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแหลงทองเทียวหาดคเูดื่อ 
 อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี. การคนควาแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑติ  
 สาขาวิชาการจดัการอุตสาหกรรมการทองเที่ยว, บัณฑิตวทิยาลัย, มหาวทิยาลัยเชยีงใหม.
เสนห จามริก. (2527). นโยบาย กลวิธี การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพฯ: 
 ศูนยศึกษานโยบายสาธารณสุข. 
เสรี วังสไพจิตร. (2534).  จุดหักเหของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ชนวนใหเกดิขบวนนิเวศวิทยา 
 ทางการเมือง. กรุงเทพฯ: วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร. 
เสาวภา มีถาวรกุล. (2545). จิตวิทยาบริการและพฤติกรรมนักทองเทีย่วในการจดัการทรัพยากรการ 
 ทองเที่ยว หนวยที ่1-8. นนทบุรี: สํานักพมิพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
เสาวลี ทองเจมิ. (2544). การพัฒนาการทองเที่ยวแบบยัง่ยืน กรณีศึกษา: สถานีพัฒนาและสงเสริม 
 การอนุรักษสัตวปาเขาพระแทว จังหวัดภเูก็ต. การคนควาแบบอิสระศลิปศาสตรมหา 
 บัณฑิต, สาขาการจัดการอุตสาหกรรมการทองเที่ยว, บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัย  
 เชียงใหม. 
อโนทัย เพยีรคงชล. (2540).  ความตองการในการมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่นตอกิจกรรมการ 

 ทองเที่ยวเชิงอนุรักษของพื้นที่อุทยานแหงชาติแจซอน อําเภอเมืองปาน จังหวดัลําปาง.  
 วิทยานิพนธวทิยาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหารการเกษตรและปาไม,  
 บัณฑิตวิทยาลยั, มหาวิทยาลยัแมโจ. 

อรวรรณ พันธเนตร. (2541). การประเมินความตองการมสีวนรวมและความตองการพัฒนาการ 
 ทองเที่ยวของประชาชน: กรณีบานหาดไคร ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวดัเชยีงราย. 
 การคนควาแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการจัดการมนษุยกบัสิ่งแวดลอม,  
 บัณฑิตวิทยาลยั, มหาวิทยาลยัเชียงใหม. 
อํานาจ อนันตชัย. (2527). การระดมการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน: การพัฒนา 
 ชนบทสาขาวชิาสงเสริมการเกษตรและสหกรณ. กรุงเทพฯ: วิกตอรี่เทาเวอรพอยท. 
 
 

 
 
 



77 

อิศิยา อุลิตผล. (2542). ความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดแสดงของชางเพื่อสงเสริมการ 
 ทองเที่ยวกรณปีางชางแมสา อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหมกับศูนยอนุรักษชางไทย  
 อําเภอหางฉัตรจังหวดัลําปาง. การคนควาแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขา 
 การจัดการมนษุยกับสิ่งแวดลอม, บัณฑิตวทิยาลัย, มหาวทิยาลัยเชยีงใหม. 
อุดร วงศทับทมิ. (2544). ชุมชนกับการจดัการทองเที่ยวเชิงนิเวศและวฒันธรรม ตําบลแมฮี้  
 อําเภอปายจังหวัดแมฮองสอน. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการจัดการ 
 มนุษยกับสิ่งแวดลอม, บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
Cary, L. (1976). The Role of The Citizen in C.C. Process: Community Development: Seeking 
 Clarity Process. Columbia: University of  Missouri Press. 
Cohen, J.  & Uphoff,  T. (1977). Rural Development Participation. Ithaca: Cornell University. 
WHO. (1978). Report of the International Conference on Primary Health Care. New York:  
 Wiley & Sons.  

 
 
 



 
 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก ก 

ประวัติความเปนมา และอาณาเขตเทศบาลเมืองอางศิลา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



80 

ประวัติความเปนมา และอาณาเขตเทศบาลเมืองอางศิลา 
 

 ดวยกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นวาสมควรยกฐานะทองถ่ินตําบลอางศิลาและตําบล
บานปกทั้งตําบล บางสวนของตําบลเสม็ดและบางสวนของตําบลหวยกะป จัดตั้งเปนสุขาภิบาลแหง
ใหม เพื่อประโยชนในการทะนุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนายิ่งขึน้ไป อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 กระทรวงมหาดไทยจึงออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง เปล่ียนแปลงเขตสุขาภิบาลแสนสุขและจัดตัง้สุขาภิบาลอางศิลา อําเภอ
เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ไวดังตอไปนี ้
 ใหยกฐานะทองถ่ินตําบลอางศิลาและตําบลบานปกทั้งตําบล บางสวนของตําบลเสม็ด
และบางสวนของตําบลหวยกะป อําเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี จัดตั้งเปนสุขาภิบาล มีช่ือวา 
“สุขาภิบาลอางศิลา อําเภอเมอืงชลบุรี จังหวัดชลบุรี” สุขาภิบาลอางศิลาเปลี่ยนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาลเปนเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม 116 ตอนที่ 9 ก ประกาศวันที่ 24 กุมภาพันธ 2542 หนา 1 มีผลใช
บังคับเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราช
กิจจานเุบกษาเปนตนไป 
 เทศบาลตําบลอางศิลาไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมอืงอางศิลา ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง เปล่ียนแปลงฐานะเทศบาลตําบลอางศิลา อําเภอเมืองชลบรีุ จังหวดัชลบุรี 
เปนเทศบาลเมอืงอางศิลา เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ 2554 
 
อาณาเขตเทศบาลเมืองอางศิลามีอาณาเขตดังนี้ 
 ดานเหนือ จากหลักเขตที่ 1 เปนเสนเลียบริมคลองนางนอง ฝงตะวันออก ไปทางทิศ
ใต ผานถนนพระยาสัจจา ถึงหลักเขตที่ 2 ซ่ึงตั้งอยูริมถนนพระยาสัจจาฟากใตจากหลักเขตที่   
เปนเสนตรงไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ถึงหลักเขตที่ 3 ซ่ึงตั้งอยูตามแนวเสนตั้งฉากกับ
ศูนยกลางทางหลวงจังหวดัหมายเลข 3134 ตอนเสม็ด- อางศิลา ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ
ระยะ 200 เมตร ตรงจุดที่หางจากศูนยกลางทางแยกที่ถนนพระยาสัจจา บรรจบกับทางหลวง
จังหวดัหมายเลข 3134 ตอนเสม็ด -อางศิลา ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ตามแนวทางหลวง
จังหวดัหมายเลข 3134 ตอนเสม็ด-อางศิลา ระยะ 500 เมตรจากหลักเขตที่ เปนเสนขนานกับ
ศูนยกลางทางหลวงจังหวดัหมายเลข 3134 ตอนเสม็ด-อาง-ศิลา ระยะ 200 เมตร ปทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงใต ผานทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 ตอนชลบุรี-สัตหีบ ถึงหลักเขตที่ 4 ซ่ึงตั้งอยู
ริมทางหลวงแผนดินหมายเลข3 ตอนชลบุรี-สัตหีบ ฟากตะวนัออกจากหลักเขตที่ 4 เปนเสนตั้งฉาก
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กับศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 ตอนชลบุรี - สัตหีบ ไปทางทิศตะวนัออกเฉียง
ใต ระยะ 800 เมตร ถึงหลักเขตที ่5 
 ดานตะวันออก จากหลักเขตที่ 5 เปนเสนขนานกับศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 
3 ตอนชลบุรี - สัตหีบ ระยะ 800 เมตร ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ถึงหลักเขตที่ 6 ซ่ึงตั้งอยูตาม
แนวเสนตั้งฉากกับศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 ตอนชลบุรี- สัตหีบ ไปทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงใต ระยะ 800 เมตร ตรงจุดที่ศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 ตอนชลบุรี - 
สัตหีบ ตัดกับริมคลองบางโปรง ฝงตะวันออก 
 ดานใต จากหลักเขตที่ 6 เปนเสนตรงไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตที่ 7  
ซ่ึงตั้งอยูริมทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3 ตอนชลบุรี- สัตหีบ ฟากตะวันออก ตรงจุดที่ริมทางหลวง
แผนดินหมายเลข 3 ตอนชลบรีุ-สัตหีบ ตดักับริมคลองบางโปรง ฝงตะวนัออกจากหลักเขตที่ เปน
เสนเลียบริมคลองบางโปรง ฝงตะวันออก ไปทางทิศตะวันออกเฉยีงเหนือ ผานทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 3 ตอนชลบุรี - สัตหีบ ถนนมิตรสัมพันธและทางหลวงจังหวดัหมายเลข 3134 ตอนอาง
ศิลา-เขาสามมุก ถึงหลักเขตที่ 8 ซ่ึงตั้งอยูปากคลองบางโปรง ฝงตะวนัออก ตรงจุดที่ปากคลอง
บาง-โปรง บรรจบริมฝงทะเล 
 ดานตะวันตก จากหลักเขตที ่8 เปนเสนเลียบริมฝงทะเล ไปทางทิศเหนอืและทิศ
ตะวนัออก จนบรรจบกับหลักเขตที่ 1 
 
ศาสนา 
 ผูนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 96 ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขต
เทศบาล  วัด จํานวน 5 แหง 
 ผูนับถือศาสนาอิสลาม รอยละ 1 ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล 
มัสยิด จํานวน - แหง 
 ผูนับถือศาสนาคริสต รอยละ 3 ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขต
เทศบาล  โบสถ จํานวน 1 แหง 
 ผูนับถือศาสนาอื่น รอยละ - ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล 
 
วัฒนธรรม 
 ประเพณีทองถ่ินที่สําคัญ  
 ประเพณวีันสงกรานต และวันไหล เดือนเมษายน กิจกรรมโดยสังเขป กิจกรรมพิธี
ทําบุญตักบาตรเลี้ยงพระ สรงน้ําพระ รดน้าํดําหัวผูสูงอายุ แขงขันกีฬาพื้นบานประเภทตาง ๆ  
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การแสดง และรับประทานอาหารรวมกัน 
 ประเพณกีองขาว ประมาณเดือนเมษายน กิจกรรมโดยสงัเขป กิจกรรมนําอาหารคาว-
หวานไปไหวเจาที่เจาทาง ผีไมมีญาติ และนํามารับประทานรวมกนั  
 ประเพณตีรุษจีน เดือนกุมภาพันธ กิจกรรมโดยสังเขป กิจกรรมถือศีลกินเจ และขบวน 

แหองคเทพเจา 
 ประเพณวีันเขาพรรษา ประมาณเดือนกรกฎาคม กิจกรรมโดยสังเขป กิจกรรมทําบญุ 

ตักบาตร และเวียนเทียน 

 

การศึกษา 
 การบริการดานการศึกษา กองการศึกษา เทศบาลเมืองอางศิลา มีการบริการการศึกษา
ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 
 พุทธศักราช 2545 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช 2542 พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 แกไข
เพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 12 พุทธศักราช 2546 โดยมุงเนนดานการจัดการศกึษาปฐมวยั ใหกับเด็ก และ
เยาวชน ในเขตเทศบาลฯ และเขตใกลเคยีง  
 ปจจุบันมีลักษณะเปนชุมชนศูนยกลางการเกษตร ใหบริการพาณิชยการ บริการ
สังคม เกษตรกรรมดานการประมง โดยมรีายไดเฉลี่ยตอคน 5,000 บาท/คน/เดือน 
 
การเกษตรกรรม 
 เศรษฐกิจชุมชนเทศบาล มีความสัมพันธใกลชิดกับการเกษตรกรรมชายฝงทะเล   
โดยจะทําการประมงเปนสวนใหญ 
 

ประวัติตลาดเกาอางศิลา 133 ป 
 ตลาดเกาอางศลิา 133 ป อางศิลาในปจจุบนั คนพื้นทีด่ั้งเดิมเรียกกันวา อางหิน สมัย
รัชกาลที่ 3 ชาวตะวันตกและคนบางกอก มาพักตากอากาศกันมาก ช่ืออางหินก็เร่ิมเปลี่ยนแปลง 
ใหดูเปนสากลมากขึ้น โดยมหีลักฐานบันทกึถึงชื่อ อางศิลา ดังนี้  
 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสดจ็ประพาสจังหวดัชลบุรี ไดประทับ
แรมที่อางศิลา โดยมีลายพระราชหัตถเลขา ลงวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2419 พรรณนา อางศิลา ตอน 
หนึ่งวา เรียกชือ่วาอางศิลานัน้ เพราะมแีผนดินสูงเปนลูกเนิน มีศิลากอนใหญ ๆ เปนศิลาดาด และ
เปนสระยาวรี อยู 2 แหง ๆ หนึ่งลึก 7 ศอก กวาง 7 ศอก ยาว 10 วา แหงหนึ่งลึก 6 ศอก กวาง 1 วา 2 
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ศอก ยาว 7 วา เปนที่ขังน้ําฝน น้ําฝนไมร่ัวซึมไปได ทานเจาพระยาทิพากรวงษมหาโกษาธิบตี เห็น
วาเปนประโยชนกับคนทั้งปวงจึงใหหลวงฤทธ์ิศักดิ์ชลเขตร ปลัดเมือง ชลบุรี เปนนายงานกอเสริม
ปากบอกั้นน้าํ มิใหน้ําที่โสโครกกลับลงไปในบอได ราษฎร ชาวบานและชาวเรือไปมาไดอาศัยใช
น้ําฝนในอางศลิานั้น บางปถาฝนตกมาก ถาใชน้ําแต ลําพงัชาวบานกไ็ดใชน้ําทั้งสองแหงและบอ 

อ่ืน ๆ บางพอตลอดปไปได บางปฝนนอย ราษฎรไดอาศยัใชแตเพยีง 5 เดือน 6 เดือน ก็พอหมดน้ํา 
ในอางศิลา แตน้ําในบอแหงอื่น ๆ ที่ ราษฎรขุดขังน้ําฝนไวใชนัน้ มีอยูหลายแหงหลายตําบล ถึงน้ํา
ในอางศิลา สองตําบลนี้แหงไปหมดแลวราษฎรก็ใชน้ําบอแหงอื่น ๆ ไดจึงไดเรียกวา บานอางศิลา 
มาจนถึงทุกวนันี้  
 ตลาดเกาอางศลิา 133 ป ไดแบงออกเปน 4 โซน ประกอบดวย  
 โซนที่ 1 เขาวดัอางศิลา ชมความมหัศจรรยวัด 2 โบสถ วัดเกาแกที่มีอายุกวา 309 ป ชม
แหลงประวัตศิาสตรศิลปกรรมทองถ่ิน ภาพจิตรกรรมฝาผนังสมัยรัชกาลที่ 3 ที่ใช เทคนิคการตัด
เสนที่ดีและสวนที่สุดในประเทศไทย มณฑปและรอยพระพุทธบาท เจดียเกาสมัยอยุธยาตอนปลาย 
นมัสการหลวงพอหิน ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ของชาวอางศิลา วิหารทานเจาคุณ พระ วิสุทธิสมาจาร 
 โซนที่ 2 บริเวณพระตําหนกัมหาราช ทานจะไดชมพิพิธภัณฑเฉลิมพระเกยีรติ ฯ 
นิทรรศการภาพเกาเลาขาน ชมตลาดเกาอางศิลา 133 ป ศาลเจาปุนเฒากง และศาลเจาปุนเฒามา 
เลือกซ้ือสินคาพื้นเมือง ผลิตภัณฑแปรรูป อาหารสําเร็จรูป อาหารและขนมไทย อาหารทะเล สด 
 โซนที่ 3 ชมตลาดเกาอางศิลา 133 ป ศาลเจาปุนเฒากง และศาลเจาปุนเฒามา เลือกซื้อ
สินคาพื้นเมือง ผลิตภัณฑแปรรูป อาหารสําเร็จรูป อาหารและขนมไทย อาหารทะเล สด 
 โซนที่ 4 ชมศูนยการเรยีนรูทางธรรมชาติ ชมวังคางคาว ฟารมหอยบนสะพานที่ทอดยาว
ไปในทะเลกวา 10 กิโลเมตร 
    

 
 

 

 

 

 

 
 
 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามการวิจยัเร่ือง 
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แบบสอบถามการวิจัยเร่ือง 
การมีสวนรวมของชุมชนอางศิลา ตําบลอางศิลา อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 

‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐ 
 เอกสารชุดนี้เปนแบบสอบถามเพื่อทําวิจยัการคนควาหลักสูตรการศึกษาระดับปริญญา

โท สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมืองและการบริหารจัดการ คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยบรูพา เพื่อศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเทีย่วแบบยั่งยืน 
 การทองเที่ยวแบบยั่งยืน หมายถึงการทองเที่ยวทีต่อบสนองความตองการของ
นักทองเที่ยวและผูเปนเจาของทองถ่ินภายใตขีดความสามารถของธรรมชาติที่จะรองรบัไดและ
ตระหนกัถึงการมีสวนรวมของประชาชนชมุชนขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีตอกระบวนการ
ทองเที่ยวอีกทัง้ประชาชนทกุสวนทั้งผูประกอบการและคนในทองถ่ินตองไดรับผลประโยชนที่เกดิ
จากการทองเทีย่วอยางเสมอภาคกันรวมถึงมีการจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชนทางดานเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมในขณะที่ยังสามารถรักษาเอกลักษณทาง
วัฒนธรรมและระบบนเิวศของทองถ่ินนั้นไวได 

 จึงขอความรวมมือจากทานใหขอมูลและความเหน็ตามแบบสอบถามนี้การตอบคําถาม
ในครั้งนี้จะถูกนํามาใชในการศึกษาวจิัยเชิงวิชาการเทานัน้จึงขอความอนุเคราะหจากทานไดให
ขอมูลในการตอบแบบสอบถามตรงไปตรงมาตามขอเท็จจริงและตามความรูสึกนึกคดิของตัวทาน
เองหวังวาคงจะไดรับความกรุณาจากทานเปนอยางดแีละขอขอบพระคุณณโอกาสนี ้
 
คําชี้แจง  แบบสอบถามนี้มีท้ังหมด 8 หนาโดยแบงเปน 4 ตอนคือ 
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับปจจยัที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาการทองเที่ยว
แบบยั่งยืน 
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ตอนที ่1  ขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง   กรณุาทําเครื่องหมาย / ลงใน_ ที่ตรงกับความเปนจริงหรือตรงกับตัวของทาน 
   
1. เพศ 

___ 1.ชาย    ___ 2. หญิง 
2. ปจจุบันผูตอบแบบสอบถามอายุเทาใด 

___ 1.ต่ํากวา 20 ป   ___ 4. 41 – 50 ป 
___ 2. 21 – 30 ป    ___ 5. 51 – 60 ป 
___ 3. 31 – 40 ป    ___ 6. มากกวา 60 ป 

3. การศึกษาสงูสุดของผูตอบแบบสอบถามระดับใด 
___ 1.ประถมศึกษา   ___ 3. อนุปริญญาหรือเทียบเทา 
___ 2.มัธยมศึกษา   ___ 4. ปริญญาตรีหรือสูงกวา 

4. อาชีพของผูตอบแบบสอบถาม 
___ 1. ผูประกอบการ   ___ 2. ไมใชผูประกอบการ 
___ 1.1 ที่พัก    ___ 2.1 เกษตรกร 
___ 1.2 รานอาหาร   ___ 2.2 รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 
___ 1.3 รานคา    ___ 2.3 รับจางทั่วไป 
___ 1.4 รถเชา    ___ 2.4 บริษัทเอกชน 
___ 1.5 อ่ืนๆระบ.ุ...................   ___ 2.5 อ่ืนๆระบ.ุ........................... 

5. รายไดเฉลี่ยตอเดือนของผูตอบแบบสอบถาม 
___ 1. ต่ํากวา 3,000 บาท   ___ 4. 8,001-10,000 บาท 
___ 2.3,001-6,000 บาท   ___ 5. 10,001-15,000 บาท 
___ 3.6,001-8,000 บาท   ___ 6. มากกวา 15,000 บาท 

6. สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
___ 1. หัวหนาครัวเรือน   ___ 4.ผูประกอบการรานคา 
___ 2.ตัวแทนหัวหนาครัวเรือน  ___ 5. อ่ืนๆระบุ................................. 

7. ทานมีตําแหนงหนาที่รับผิดชอบทางสังคมในชุมชนของทานหรือไม 
___ 1. ไมมี    ___ 2. มีระบุ .......................... 
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8. ภูมิลําเนาของทาน 
___ 1. ทานเปนคนในพื้นที ่
___ 2. ทานเปนคนตางพื้นทีร่ะบุอําเภอ.......................จังหวัด................................ 

 
ตอนที ่2  แบบสอบถามขอมูลเก่ียวกับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
                ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยนื 
คําชี้แจง ใหทานทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่ทานเห็นวาเหมาะสมดังนี ้

5  หมายถึง  เห็นดวยมากทีสุ่ด 
4  หมายถึง  เห็นดวยมาก 
3  หมายถึง  เห็นดวยปานกลาง 
2  หมายถึง  เห็นดวยนอย 
1  หมายถึง  เห็นดวยนอยที่สุด 

 
 

ขอมูล ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

1  ทานมีทัศนคติตอการทองเที่ยวอยางไรในระดับใดในการพัฒนาการ
ทองเท่ียวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 

 

1.1 สภาพแวดลอมในพื้นที่จะถูกทําลายโดยนักทองเที่ยว      
1.2 ประชาชนในชุมชนไดรับความรูและวิทยาการใหมๆจากการทองเที่ยว      
1.3 พ้ืนที่จะไดเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวมากขึ้น      
1.4 กอใหเกิดปญหาอาชญากรรมในพื้นที่เพิ่มขึ้น      
1.5 ทําใหวิถีชีวิตและวัฒนธรรมในพื้นที่เปลี่ยนไป      

2  ทานตระหนักถึงประโยชนตอสวนรวมจากการพัฒนาทองเที่ยวอยางยั่งยืน
ระดับใดในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 

 

2.1 ทองถิ่นมีการจางงานมากขึ้น       
2.2 ชุมชนทองถิ่นไดรับการพัฒนาใหเจริญขึ้นเชนมีถนนลาดยางตัดผาน      
2.3 สภาพแวดลอมของชุมชนไดรับการพัฒนา      
2.4 แหลงทองเที่ยวไดรับการอนุรักษ      
2.5 มีการอนุรักษวัฒนธรรมและชีวิตความเปนอยูของพื้นที่ไมให
เปลี่ยนแปลง 
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ขอมูล ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

3  ทานตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยวอยางไรใน
ระดับใด 

 

3.1 ทานไดรับรูถึงปญหาความเสื่อมโทรมของพื้นที่      
3.2 ทานไดเห็นสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวถูกทําลาย      
3.3 มีการรวมมือกันเพื่อแกไขปญหาการถูกทําลายของแหลงทองเที่ยว      
3.4 มีการรณรงคใหมีการอนุรักษพ้ืนที่ที่ทองเที่ยว      

4  ทานไดรับขอมูลขาวสารดานการทองเท่ียวอยางไรระดับใดในการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 

 

4.1 การจัดนิทรรศการ       

4.2 ไดรับการแจกนิตยสารสิ่งพิมพตางๆที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว      

4.3 มีการฝกอบรมประชุมสัมมนาใหความรู      

4.4 จากการประชาสัมพันธผานสื่อตางๆดังนี้ 1) ระบบเสียงตามสายของ
หมูบาน 
2) วิทยุ      3) โทรทัศน 

     

4.5 จากการเผยแพรจากกลุมบุคคลที่สังกัดหนวยงานดานการทองเที่ยว      

5  ทานคิดวาแรงจูงใจทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการทองเที่ยวเปนอยางไรและ
ระดับใด 
ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 

 

5.1 การไดรับคาตอบแทนจากการทองเที่ยวในรูปของตัวเงิน      

5.2 การทําใหประชากรในทองถิ่นมีรายไดเพิ่มขึ้น      

5.3 ไดรับความสนใจจากนักลงทุนเขามาประกอบธุรกิจมากขึ้น      

5.4 เศรษฐกิจของชุมชนไดรับการพัฒนาในทางที่ดีขึ้น      

5.5 ประชาชนมีความเปนอยูและการดํารงชีวิตที่ดีกวาเดิม      

6  ทานไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐดานการทองเที่ยวอยางไรในการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 

 

6.1 ดานงบประมาณในการพัฒนาการทองเที่ยว      

6.2 ดานบุคลากร 1) การสงบุคลากรเขามารวมปฏิบัติ 
                   2) การสงบุคลากรมาฝกอบรมใหความรู 

     

6.3 ดานการเขาถึงเชนการสรางถนนปรับปรุงทางเปนตน      

6.4 ดานการพัฒนาแหลงทองเที่ยว      

6.5 ดานการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว      
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ตอนที ่3  แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาการทองเที่ยวแบบยั่งยนื 
คําชี้แจง  ใหทานทําเครื่องหมาย/ ลงในชองเกี่ยวกับระดบัการมีสวนรวมของทาน ดงันี้   

5  หมายถึง  เคยมีสวนรวมมากที่สุด 
4  หมายถึง  เคยมีสวนรวมมาก 
3  หมายถึง  เคยมีสวนรวมปานกลาง 
2  หมายถึง  เคยมีสวนรวมนอย 

   1  หมายถึง  เคยมีสวนรวมนอยที่สุด 

ขอมูล ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

7  ทานไดรับการชักชวนจากบุคคลหรือหนวยงานใดในภาครัฐภาคเอกชน
หรือผูนําหมูบานในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอาง
ศิลา 133 ป 

 

7.1 ไดรับการชักชวนจากกํานันผูใหญบานหรือคณะกรรมการของพื้นที่      

7.2 องคการบริหารสวนตําบล      

7.3 สํานักงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย      

7.4 ขาราชการเชนพัฒนากรเปนตน      

7.5 องคกรอิสระทางการทองเที่ยวเชนสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวเปนตน      

ขอมูล 
 

ระดับการมีสวนรวม 

5 4 3 2 1 

1 ทานมีสวนรวมในการคนหาปญหาเกี่ยวกับการทองเท่ียวแบบยั่งยืนใน
ระดับใดบาง 
ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 

 

1.1 การสํารวจและเก็บขอมูล      
1.2 ศึกษาสาเหตุของปญหา      
1.3 วิเคราะหปญหาและกําหนดประเด็นปญหาขึ้น      
1.4 อํานายความสะดวกในการคนหาปญหาที่เกิดขึ้น      
1.5 ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการคนหาปญหา      
1.6 รวมประเมินความเปนไปไดในการดําเนินการ      
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ขอมูล ระดับการมีสวนรวม 

5 4 3 2 1 

2 ทานมีสวนรวมในการวางแผนดานการทองเที่ยวย่ังยืนในระดับใดบาง 
ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 

 

2.1 รวมวางกฎระเบียบของแตละกิจกรรม      
2.2 อํานวยความสะดวกในการวางแผนกิจกรรมตางๆ      
2.3 สนับสนุนดานวัสดุอุปกรณตางๆในการวางแผน      
2.4 แสดงความคิดเห็นในการวางแผน      
2.5 ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการวางแผน      
2.6 เขียนและจัดทําแผนกิจกรรมตางๆ      

3 ทานมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมในการพัฒนาการทองเที่ยวย่ังยืน
ระดับใดในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 

 

3.1 ปฏิบัติตามแผนหรือกิจกรรม      
3.2 ชักชวนผูอื่นใหเขารวมกิจกรรม      
3.3 อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติกิจกรรม      
3.4 ประสานงานกับหนวยงานตางๆในการดําเนินกิจกรรม      

3 ทานมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมในการพัฒนาการทองเที่ยวย่ังยืน
ระดับใด 
ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 

 

3.1 ปฏิบัติตามแผนหรือกิจกรรม      
3.2 ชักชวนผูอื่นใหเขารวมกิจกรรม      
3.3 อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติกิจกรรม      
3.4 ประสานงานกับหนวยงานตางๆในการดําเนินกิจกรรม      
3.5 ใหการสนับสนุนงบประมาณวัสดุหรืออุปกรณตางๆ      
3.6 จัดหางบประมาณในการปฏิบัติงาน      

4 ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจในการพัฒนาการทองเท่ียวแบบยั่งยืนใน
ระดับใด 

 

4.1 รวมตัดสินใจในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น      
4.2 รวมกําหนดแผนงานหรือโครงการสงเสริมการทองเที่ยว      
4.3 รวมเลือกกิจกรรมในการสงเสริมการทองเที่ยว      
4.4 รวมกําหนดคัดเลือกบุคลากรในการปฏิบัติกิจกรรม      
4.5 รวมตัดสินใจวางกฎระเบียบของกิจกรรมตางๆ      
4.6 ตัดสินใจในการสรุปผลการดําเนินงาน      
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ปญหาอื่น ๆ เก่ียวกับการทองเท่ียวท่ีเกิดพบในพื้นท่ี 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ขอเสนอแนะในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในพืน้ท่ี 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 

ขอขอบพระคณุท่ีใหความรวมมือ 
 

ขอมูล ระดับการมีสวนรวม 

5 4 3 2 1 

5 ทานมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลดานการทองเที่ยวในระดับใด 
ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของตลาดเกาอางศิลา 133 ป 

 

5.1 รวมประเมินผลกิจกรรม       

5.2 ติดตามและหาแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงาน      

5.3 การประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนในรอบปที่ผานมา      

5.4 วิเคราะหปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน      

5.5 อํานวยความสะดวกและใหการสนับสนุนการประเมินผล      
5.6 ควบคุมกฎเกณฑและมาตรการดานการทองเที่ยว      
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