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           คํานํา 

คํานํา 

 ในการศึกษาเรื่อง อาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขต                            
เมืองพัทยา ซ่ึงทําการศึกษาตามฐานความผิดที่ระบุในคําสั่ง ตร. ที่ 712 - 2549 ลง 17 ต.ค. 2549 โดย
ผูวิจัยเลือกมาทําการศึกษาเฉพาะ 8 ประเด็น ไดแก การปลอมแปลงหลักฐานเกี่ยวกับตัวบุคคลการกอ
การรายขามชาติ การลักลอบคาอาวุธ การลักลอบคามนุษย การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย                            
การฟอกเงิน การลักลอบคายาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอรโดยทําการ
สํารวจจากความคิดเห็นในเรื่อง ลักษณะ ประเภทหรือรูปแบบของอาชญากรรมขามชาติ บริบทที่
เกี่ยวของกับอาชญากรรมขามชาติและผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองพัทยาจาก
อาชญากรรมขามชาติ 
 รายงานการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนและเจาหนาที่ภาครัฐ
ที่ปฏิบัติหนาที่ในเขตเมืองพัทยา โดยไมมีฐานขอมูลจากสถิติอาชญากรรมที่เกิดขึ้นจริง ซ่ึงเปน                            
การนําเสนอผลงานทางวิชาการที่ไมไดมีความประสงคหรือเจตนาใหเกิดความเสียหายตอผูหนึ่งผูใด 
 
         คณะผูจัดทําวิจัย 



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

        บทสรุป ก 
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 ในการศึกษาครั้งนี้เรื่อง อาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม                            
ในเขตเมืองพัทยา วัตถุประสงคของการวิจัยประการแรกเพื่อศึกษาลักษณะ ประเภทหรือรูปแบบ
ของอาชญากรรมขามชาติในเขตเมืองพัทยา ประการที่สองเพื่อศึกษาบริบทที่ เกี่ยวของกับ
อาชญากรรมขามชาติ ในเขตเมืองพัทยาและประการที่สามเพื่อศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและ
สังคมของเมืองพัทยาจากอาชญากรรมขามชาติ ประชากรเปาหมาย 2 กลุม คือ ประชาชนและ
เจาหนาที่ภาครัฐ ทําการศึกษาการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental 
Sampling) สถิติที่ใช คาความถี่ (Frequencies) คารอยละ (Percentage) คามัชฌิมเลขคณิตและ                            
การวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยจะทําการศึกษาโดยการวิจัยเอกสารและทําการศึกษาในลักษณะสัมภาษณ
เชิงลึกเพื่อวิเคราะห - สังเคราะหเนื้อหาที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา 
 

สรุปผลการศึกษา 
 จากผลการศึกษาเรื่อง อาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขต
เมืองพัทยาโดยภาพรวมในการเกิดอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ ทั้งประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐ
เห็นตรงกันวา ในการเกิดอาชญากรรมในรูปแบบและลักษณะตาง ๆ จะเปนการกระทําผิดรวมกัน
ระหวางคนไทยรวมกับคนตางชาติเปนสวนใหญโดยสวนใหญในความคิดเห็นทั้งของประชาชน
และเจาหนาที่รัฐไดใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรม
ขามชาติในเมือง พบวา เชื้อชาติรัสเซียและปากีสถานเปนกลุมที่สงผลการเกิดอาชญากรรมมากที่สุด 
ในขณะที่ศาสนาอิสลามเปนกลุมที่สงผลการเกิดอาชญากรรมมากที่สุด 
 ในขณะที่ประชาชนไดรับผลกระทบจากอาชญากรรมขามชาติสงผลตอการดําเนินชีวิต                            
ในเมืองพัทยาทางดานสังคมมากที่สุด กลาวคือ ประชาชนมองเห็นถึงเรื่องความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินแลวยังสงผลกระทบถึงขนบธรรมเนียมอันดีงามของทองถ่ินเปนตนจากจุดนี้จะพบได
มีความตรงกันขามกับเจาหนาที่รัฐที่มองเห็นวาประชาชนไดรับผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ
มากกวาเพราะทางเจาหนาที่ของรัฐมองถึงเรื่องของคนไทยถูกแยงอาชีพการประกอบธุรกิจทั้งขนาด
กลางและขนาดใหญ เปนตน แตส่ิงที่เห็นไดจากขอเท็จจริงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐไป                            
ในทิศทางเดียวกัน ดังนี้ 
 1.  ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมถูกทําใหผิดเพี้ยนไปจากเดิม 
 2.  การลักขโมย โจรกรรมหรือการจี้ปลนมีการระบาดมาก 
 3.  ยาเสพติดมีการขยายตัวมากขึ้น 
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 ซ่ึงในประเภทและลักษณะของอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา สวนใหญเปนการ
ลักลอบคายาเสพติด คือ ยาไอซที่นําเขาจากประเทศพมา ยาอีที่นําเขามาจากประเทศทางยุโรป                            
มีประเทศเนเธอรแลนด เปนแหลงใหญและโคเคนนําเขาจากกลุมประเทศอเมริกาใต เปนตน อันดับ
สอง คือ การคามนุษย โดยมากเปนธุรกิจขายบริการทางเพศทั้งหญิงไทยและตางชาติที่สําคัญคือ 

หญิงขายบริการจากกลุมประเทศรัสเซียและอุซเบกิสถาน โดยมีมาเฟยชาวรัสเซียที่ทําธุรกิจสถาน
บริการ สถานบันเทิงเปนคนควบคุมดูแล นอกจากนั้นก็มีการขายบริการเด็กชายในบางสวน อันดับ                            
ที่สาม คือ การฟอกเงิน ซ่ึงปรากฏในรูปของการซื้ออสังหาริมทรัพย ประกอบธุรกิจสถานบันเทิง 

หรือทําธุรกิจนอกกฎหมายอื่น ๆ เชน ตั้งโตะพนันฟุตบอล เปนตน ดวยเงินที่ไดมาอยางผิดกฎหมาย
หรือไมปรากฏที่มาอยางชัดเจนจากตางประเทศ ซ่ึงในปจจุบันมีหลายกลุมอยูในระหวางการ
ตรวจสอบและเฝาติดตามของ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) นอกจากนั้น                            
ก็ยังมีอาชญากรรมขามชาติอ่ืน ๆ คือ การปลอกแปลงเอกสาร  การคาอาวุธ ความผิดทางดาน
คอมพิวเตอร เปนตน แตโดยรวมแลว ทุกประเภทของการกระทําผิด เปนการกระทํารวมกันระหวาง
ชาวไทยและชาวตางชาติ 
 ลักษณะของการกระทําผิดและบริบทที่เกี่ยวของสามารถสรุปเฉพาะในกลุมที่สําคัญ ๆ คือ 
กลุมรัสเซีย ทําธุรกิจสถานบันเทิง ทําธุรกิจทองเที่ยวและมีการขายบริการทางเพศ กลุมสแกนดิเนเวีย                            
ทําธุรกิจบันเทิง นําเขาสงออก แตลักลอบคาขายยาเสพติด กลุมจีน ทําธุรกิจทองเที่ยว รานอาหาร                            
แตแอบแฝงการปลอมแปลงเอกสาร การสงแก็งคลูกหมู แก็งคลูกแพะและกลุมอินเดีย ทําธุรกิจ                            
บังหนา แตปลอมแปลงเอกสารเดินทาง บัตรเครดิต รวมทั้งขโมยของในโรงแรมหรือรานคา เปนตน 
 อาชญากรรมขามชาติ มีผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมในเมืองพัทยา กลาวคือ  
แมจะมีผลในทางการสรางงานและการทองเที่ยวในเมืองพัทยา แตทางเศรษฐกิจนักธุรกิจตางชาติ                            
มีทุนมากหรือระดมทุนไดดีกวา บางครั้งมีการซื้อขายเฉพาะในกลุมชาติเดียวกันเปนเหตุใหนักธุรกจิ
คนไทย เสียโอกาส รวมถึงภาครัฐทั้งสวนกลางและสวนทองถ่ินตองเสียงบประมาณในการสราง
สาธารณูปโภคหรือตนทุนอื่น ๆ โดยไมสามารถเก็บภาษีหรือไดคาตอบแทนใด ๆ เนื่องจากธุรกิจ
เหลานั้นเปนของหลบเลี่ยงกฎหมายในทางสังคมเกิดคานิยมที่เปล่ียนแปลงไปจากคานิยมเดิม ๆ ของ
ไทย คือ เยาวชนไทยในพื้นที่เมืองพัทยามีการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือการลักขโมยเพิ่มขึ้น 
เยาวชนหญิงมองวา การขายตัวเปนเรื่องปกติ ทําใหมีรายได ไดเที่ยวสนุกสนานและตองการมีสามี
เปนฝร่ังตางชาติ นอกจากนั้น ประเพณีไทยดั้งเดิม เชน ประเพณีสงกรานต และลอยกระทง เปนไป
เพื่อความบันเทิงสนุกสนานเพียงอยางเดียว 
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 จากส่ิงที่คนพบในการศึกษาจะพบวา เจาหนารัฐมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่
ทางดานการลักลอบคาอาวุธ ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคลและดานการกอการรายขามชาติ 
เจาหนาที่ของรัฐจะมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่อยูในระดับต่ํา 
 

ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษา มีขอเสนอแนะที่สําคัญคือ ควรมีการปรับปรุงกฎหมายใหมีความทันสมัย 
ใหครอบคลุมฐานความผิดของอาชญากรรมขามชาติ ควรมีการฝกอบรมเจาหนาที่ของรัฐให                            
มีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานและควรสงเสริมใหภาคประชาชนและสื่อมวลชนเขามา                            
มีสวนรวมในการดําเนินงานดานอาชญากรรมใหมากยิ่งขึ้น เพื่อสนับสนุนใหการปองกันแกไข
ปญหาอาชญากรรมขามชาติและผลกระทบจากอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยามีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
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Executive Summary 
 
 Research on title “Transnational Crime on economic and social impact in Pattaya City” 
aimed to study characteristics, types or forms transnational crime in the Pattaya City. Secondly, it was 
to study context-related transnational crime and thirdly, to study the economic and social impact of 
Pattaya City from transnational crime. People who lived in Pattaya City and government officials 
working in the area were the sample and key informants. Both quantitative and qualitative research 
were used. For quantitative research, data were collected by questionnaire and were analyzed by 
frequencies, percentage and mean. In terms of qualitative research, data were collected by document 
study and in-depth interview and were analyzed by content analysis.  
 

Summary of results 
 According to the overview results of transnational crime forms, both people and 
government officials in the area agreed that it was committed jointly with the Thai people and 
foreigners mostly in crime. Moreover, they provided information about friendly environment to 
the occurrence and growth of transnational crime. It was found that Russian and Pakistani 
nationality and Islam religion caused the highest crime.  
 While transnational crime mostly affected on people’s the way of life in social impact,                             
it could be seen that people not only realized safety of their life and property but also affected                             
the good local tradition which contrast to government official opinions. They viewed that people 
were affected in economic impact more than the others because the government officials considered 
that Thai people were scrambled for both medium and large businesses, etc. however, it was 
similarly evidenced the facts between the people and government officials as follows: 
 1.  Tradition and culture today were different what it was in the past.  
 2.  There were larceny, theft, and holdup in widely. 
 3.  Drug addiction was growing.  
 The nature and types of transnational crime in Pattaya area, drugs was mostly smuggled 
in trade, Ice was imported from Burma, and Ecstacy (E) was imported from countries in Europe 
especially Netherlands which was a major source, and Cocaine was imported from South American 
countries. Secondly, it was trafficking of persons which the most business was the selling sex                             
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in both Thai and foreign women particularly prostitutes from Russia and Uzbekistan that was 
controlled by Russian mafia. owning entertainment business. Moreover, there was also a boy selling 
services in some place. Thirdly, it was laundering which was reflected in the purchase of real estate, 
entertainment business, or other illegitimate businesses such as gambling football desktop, etc.,                             
by illegal or unclearly foreign finance which many groups were verified and observed by                             
Anti - Money Laundering Office (AMLO). Besides, there were the other transnational crimes such 
as counterfeiting in document, trafficking in arms, offense in the computer, etc. In overall, all types 
of maltreatment were joint action between Thai and foreigners.  
 Characteristics of the maltreatment and the relevant context could be concluded that                             
the key group was the Russian who owned entertainment business, travel business and the sexual 
sell services. The Scandinavian owned the entertainment business, import-export business but 
smuggled the drugs. The Chinese owned the travel business but counterfeited the government 
document and imported Chinese gang. While the Indian owned the legal business, in fact, they 
counterfeited passports and credit cards including stealing in the hotel or shop.  
 Transnational crime affected on both the economic and social in Pattaya. City It were 
that although there was the impact in employment and tourism in Pattaya, sometimes there was 
only trade in the same nationality because foreigner businessmen had much capital or better 
funding so Thai business lost opportunity. Moreover, public sector in both central and local had to 
pay the budgets to build public utility or other costs which taxes or any fee can not be collected.                            
It was because those were illicit businesses. In addition, Thai social value was changed from                            
the past. It was that the maltreatment of youth in Pattaya City about drugs and stealing 
continuously grew. Girl youth thought that the prostitute was normal, received much income, had 
a fun and wanted to get a foreign husband. Nevertheless, Thai tradition, such as Songkran and 
Loy Kratong Festival, was for entertainment only. 
 From the results of this study, it could be seen that government officials efficiently 
performed duties in stealing the weapon trade, counterfeiting the personal document. For the 
international terrorism, government officials were efficiently performing in the lower level.  
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        บทสรุป ฉ 

Suggestions 
 The study had important suggests : it should be up to date law and inclusive in 
illegitimacy base of transnational crime. In addition, the government officials should be trained to 
be expert in their duty, and the civil society and mass media sector should further be promoted to 
involve in transnational crime operations and to prevent and solve in transnational crime problem 
and its impacts in Pattaya City more efficiently.  
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญปญหา 
 วิวัฒนาการของโลกยุคโลกาภิวัฒน ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี ความเปลี่ยนแปลงอันรวดเร็วเชนนี้ ทําใหโลกเจริญรุดหนาอยาง
รวดเร็ว โดยคนที่อยูคนละซีกโลกกันสามารถติดตอเชื่อมโยงกันทางขอมูลขาวสารอยางรวดเร็ว
หรือไรขีดจํากัดทางพรมแดน ทําใหธุรกรรม การคา พาณิชยกรรม การขนสงและโลจิสติกสหรือ
การดําเนินกิจกรรมดานการคาระหวางประเทศนั้น สามารถทําไดดวยเวลาเพียง 5 - 10 นาที เทานั้น 
ผลก็คือทําใหอัตราเรงของการคาโลกมีการขยายตัวอยางกาวกระโดด เมื่อเปรียบเทียบกับการ
พัฒนาการคาโลกในทศวรรษกอนหนา (ศรัณย  ธิตลักษณ, 2550) ความเปลี่ยนแปลงนี้กอใหเกิด
ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประชาคมระหวางประเทศ                            
ดานหนึ่งของการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัฒนก็ไดกอใหเกิดการวิวัฒนและเกิดการพัฒนา สวนอีก
ดานหนึ่งที่เปนคูตรงขาม คือ โลกธุรกิจที่นอกเหนือกฎหมายหรือธุรกิจในวงการอาชญากรรมก็มี
การพัฒนารูปแบบจากการประกอบอาชญากรรมโดยปจเจกบุคคลมาเปนการประกอบอาชญากรรม 
ในลักษณะองคกรที่เรียกวา “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” (Transnational Crime Organization)                            
ซ่ึงมีการจัดโครงสรางองคกรที่เชื่อมโยงกันเปนเครือขาย มีการบริหารจัดการ การสั่งการ มีการ
ประกอบธุรกิจนอกกฎหมายและการดําเนินอาชญากรรมกระจายอยูในภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลกเพิ่ม
มากขึ้น ตามกระแสโลกที่เติบโตขึ้นเชนกันและเมื่อองคกรอาชญากรรมไดเงินหรือผลประโยชน
มาแลว องคกรฯ จะนําเงินที่ไดมาผันเขาสูกระบวนการฟอกเงินเพื่อใหเปนเงินที่ถูกกฎหมายเพื่อ
นําไปใชเปนทุนหลอเล้ียงองคกรและขยายเครือขายใหกวางขวางมากขึ้นตอไป ผลจากการกระทํา
ขององคกรเหลานี้ สามารถสรางขยายผลแหงความเสียหาย หรือสรางผลกระทบทั้งที่รุนแรงและ                            
ไมรุนแรงใหกับระบบเศรษฐกิจและสังคมใหกับหลาย ๆ ประเทศในโลกมาแลว  
 อาชญากรรมขามชาติไดมีการดําเนินงาน ภายใตระบบการปกปดรักษาความลับในองคกร
อาชญากรรมจึงเปนการยากที่เจาหนาที่ตํารวจ จะสามารถดําเนินการสืบสวนจับกุมเพื่อใหไดอยาง                            
มีประสิทธิภาพ นอกจากอาชญากรรมขามชาติจะเปนภัยคุกคามตอคุณภาพชีวิตและความสงบสุข
ของประชาชนที่ตกเปนเหยื่อแลว องคกรอาชญากรรมขามชาติบางประเภท ยังมีอิทธิพลแผขยาย                            
เขาไปสูระบบโครงสรางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ในบางประเทศอีกดวยนับไดวาเปนภัยตอ
ความมั่นคงของประเทศ ซ่ึงผลสุดทายอาจทําใหประเทศชาติลมสลายลงได องคการสหประชาชาติ
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ไดใหความสนใจกับปญหาดังกลาวนี้ โดยแบงประเภทของอาชญากรรมขามชาติ ออกเปน                            
10 ลักษณะ กลาวคือ 
 1.  การลักลอบคายาเสพติด (Illicit trafficking in Drugs) 
 2.  การลักลอบคนเขาเมือง (Smuggling of Illegal Migrants) 
 3.  การคาอาวุธ (Arms Trafficking) 
 4.  การลักลอบคาอุปกรณนิวเคลียร (Trafficking in Nuclear Material) 
 5.  กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย (Transnational Criminal Organization 
and Terrorism) 
 6.  การคาหญิงและเด็ก (Trafficking in Women and Children) 
 7.  การลักลอบคาชิ้นสวนมนุษย (Trafficking in Body Parts) 
 8.  การโจรกรรมและลักลอบคายานพาหนะ (Theft and Smuggling of Vehicles) 
 9.  การฟอกเงิน (Money Laundering) 
 10.  การกระทําผิดอื่น ๆ (Other Activities) ไดแก การโจรกรรมศิลปวัตถุ การใหสินบน      
เจาหนาที่ตํารวจและขาราชการอื่น ๆ อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมสิ่งแวดลอม   
อาชญากรรมทรัพยสินทางปญญา การฉอโกงประกันภัยทางทะเล และการแทรกซึมและเขาครอบงํา
ธุรกิจถูกกฎหมาย เปนตน (วัชรพล  ประสารราชกิจ, 2543) 
 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่เปนเปาหมายหนึ่ง ซ่ึงเปนที่ดึงดูดของนักทองเที่ยว                            
ทั่วโลกและเชนเดียวกันก็เปนแหลงสําคัญของการกออาชญากรรมขามชาติ ดวยเหตุผลที่วาประเทศ
ไทยเปนแหลงที่มีความสะดวกสบายดานสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ทันสมัย ยาเสพติด อาวุธสามารถ
หาไดงาย เปนแหลงปลอมพาสปอรต ทําวิซาไดงาย ราคาถูกและมีคุณภาพ นอกจากนี้ยังมีนโยบาย
และมีกฎหมายสงเสริมการทองเที่ยวของนักทองเที่ยวตางชาติ มีคานิยมใชเงินซื้อไดทุกอยาง 
นอกจากนี้ประเทศไทยยังเปนศูนยกลางคมนาคมของภูมิภาคที่สามารถเดินทางเชื่อมตอไปได                            
ทั่วโลก ทั้งเปนแหลงที่พักคุณภาพดี และมีคาครองชีพที่ไมสูง ดังนั้นประเทศไทยจึงกําลังเผชิญกับ
ปญหาโดยตรงกับอาชญากรรมขามชาติอยางหลีกเล่ียงไมไดจากสถิติการเดินทางของชาวตางชาติป 
พ.ศ. 2549 พบวา มีชาวตางชาติเดินทางเขาประเทศถึง 13,792,745 คน (สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 
2550) และพบวา ประเทศไทยยังขาดมาตรการที่จะสกัดกั้นหรือกล่ันกรองชาวตางชาติที่อาจจะ                            
มีสวนรวมหรือมีความสัมพันธกับองคกรอาชญากรรมขามชาติที่เขามาประกอบธุรกรรมตาง ๆ                            
ในประเทศทั้งที่ถูกกฎหมายและที่ผิดกฎหมายเพราะโดยทั่วไปแลว รูปแบบการประกอบธุรกิจ
องคกรอาชญากรรมขามชาติจะมีทั้งที่ประกอบธุรกิจถูกกฎหมายไวบังหนา โดยมีธุรกิจที่ผิด
กฎหมายอยูเบื้องหลังซ่ึงจะมีความสัมพันธ โดยทั่วไปแลวธุรกิจนอกกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกร
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อาชญากรรมขามชาติ เชน กลุมผูคายาเสพติด กลุมคาผูหญิงและเด็ก กลุมการลักลอบขนแรงงาน
เถ่ือนเขา - ออกประเทศ กลุมการพนัน กลุมฉอโกงประชาชน การฟอกเงินและการคอรรัปชั่นอาจมี
ความเชื่อมกับกลุมที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยวหรือการขนสงและโลจิสติกส ปญหา
อาชญากรรมขามชาติที่ปฏิบัติการอยูในประเทศถือไดวามีจํานวนมากประเทศหนึ่งในเอเชียโดย
ดําเนินการอยางเครือขายเชื่อมโยงทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ ทั้งในธุรกิจที่ผิดกฎหมาย
และถูกกฎหมายซึ่งสรางความเสียหายใหกับประเทศและโลกอยางรายแรงทั้งทางดานเศรษฐกิจและ  
 จากตัวเลขประมาณการรายไดของระบบเศรษฐกิจนอกกฎหมายของประเทศไทย มีมูลคา
รวมสูงถึง 2 - 4 แสนลานบาทตอป ในชวงระหวางป พ.ศ. 2536 ถึง 2538 หรือคิดเปนรอยละ 8.00 - 
13.00 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (ผาสุก  พงษไพจิตร และคณะ, 2543, หนา 7) โดยใน
จํานวนนี้ประมาณการวาเปนรายไดจากการกออาชญากรรมขามชาติในประเทศไทยจากการกระทํา
ผิดกฎหมายไมนอยกวา 200,000 ลานบาทตอป (ศรัณย  ธิตลักษณ, 2550) และเงินรายไดจากธุรกิจ
นอกกฎหมายเหลาน้ี จะกลับมาในรูปของเงินลงทุนจากตางประเทศเพื่อฟอกเงินในประเทศที่ยัง                            
ไมมีการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน หรือระบบกฎหมายที่ยังไมทันสมัยพอเพื่อทําใหเงิน
จากธุรกิจนอกกฎหมายนั้นบริสุทธิ์และใชเปนทุนของการดําเนินการตอไป นอกจากนี้สวนหนึ่งยัง
ถูกนําไปใชแทรกแซงบิดเบือนกลไกของระบบเศรษฐกิจและสรางอิทธิพลตอระบบการเมืองและ
ระบบราชการ ซ่ึงยิ่งสรางหรือขยายความเสียหายใหกับประเทศมากขึ้นอยางมหาศาล ประมาณการ
กันวา การเลือกตั้งเมื่อเดือนกรกฎาคม 2538 มีคาใชจายในการซื้อเสียงถึงประมาณ 17,000 ลานบาท 
และการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2539 สูงถึง 20,000 - 30,000 ลานบาท เพื่อสนับสนุนให
สมาชิกไดเขาไปมีสวนสําคัญทางการเมือง หรือสามารถที่จะปกปองธุรกิจของพวกตน (ผาสุก                            
พงษไพจิตร และคณะ, 2543, หนา 7) 
 ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่ใชในการปราบปรามอาชญากรรมอยูหลายฉบับ เชน 
ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ  พระราชบัญญัติอาวุธปน  ฯลฯ 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พระราชบัญญัติ
การพนัน เปนตน เพื่อบังคับใชแกการประกอบอาชญากรรมของปจเจกบุคคล หรือการสมคบกัน
เพื่อประกอบอาชญากรรมกรณีทั่วไป ซ่ึงไมใชการประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะเปนองคกร
อาชญากรรมขามชาติ ดังนั้นกฎหมายที่มีอยูจึงยังขาดประสิทธิภาพและไมคอยสัมฤทธิ์ผลเพราะ                            
ไมสามารถนํามาบังคับใชดําเนินคดีแกองคกรอาชญากรรมขามชาติได ทั้งเรื่องของกลไกการ
สืบสวนสอบสวน การรวบรวมพยานหลักฐาน แมวาปจจุบันนี้ประเทศไทยมีกฎหมายอยูเพียงฉบับ
เดียว ที่ใหอํานาจเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ป.ป.ง.) ใชเทคนิคการสืบสวนสอบสวนวิธีการพิเศษเพียงบางอยางในการแสวงหาพยานหลักฐาน 
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แตตองไดรับอนุญาตจากศาลกอนและใชไดเฉพาะการดําเนินการสืบสวน สอบสวนในการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงเกี่ยวของกับความผิดมูลฐาน โดยเทคนิควิธีการสืบสวนสอบสวนดวย
วิธีการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน ไดแก การดักฟงทางโทรศัพท การเขาถึงขอมูลทางการ
ส่ือสาร หรือขอมูลทางคอมพิวเตอร ซ่ึงวิธีการดังกลาวยังไมเพียงพอที่จะนํามาใชในการสืบสวน 
สอบสวน ปราบปราบอาชญากรรมขามชาติอยางไดผล หรือยังไมเอื้ออํานวยตอการจับกุมหรือยังไม
อาจนําวิธีการตามกฎหมายสามารถบังคับใชหรือสาวไปถึงหัวหนาองคกร ซ่ึงเปนตัวการใหญที่อยู
เบื้องหลังได  
 การดําเนินคดีกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใด ๆ                            
ที่กําหนดขึ้นเปนกรณีพิเศษ กรอบการดําเนินคดีทางกฎหมายยังคงใชเหมือนกับคดีทั่วไปการพิสูจน
การกระทําความผิดมักเปนเรื่องเฉพาะบุคคลกระทําความผิดเปนเรื่อง ๆ ไป แตบุคคลที่เกี่ยวของกับ
การกระทําสวนใดสวนหนึ่งที่ยังไมถือวาเปนการกระทําความผิดตามกฎหมาย แตเมื่อประกอบการ
กระทําดังกลาวแลวกลายเปนกระบวนการกระทําความผิดในลักษณะองคกร ยังไมมีขอกฎหมายใด
กําหนดไวอยางชัดเจนอยางแทจริง โจทกหรือพนักงานอัยการจึงตองทําหนาที่พิสูจนการกระทํา
ความผิด เพื่อใหศาลเชื่อวาจําเลยไดกระทําความผิดจริง หรือจําเลยมีสวนเกี่ยวของในการกระทํา
ความผิดนั้น ซ่ึงกระทําไดยากมาก  
 ตอมาเปนเรื่องของการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษหรือการลงโทษผูอยูเบื้องหลัง
องคกรอาชญากรรมขามชาติหรือนิติบุคคลขององคกรอาชญากรรมขามชาติ กิจกรรมตาง ๆ ที่ผิด
กฎหมายขององคกรอาชญากรรมขามชาติจะมีการจัดโครงสรางสลับซับซอนและมีการเชื่อมโยงกัน
เปนเครือขาย การกระทําของหัวหนาองคกรที่อยูเบื้องหลังนั้นกลับไมเปนความผิดหรือไมถูกนําตัว
มาดําเนินคดี เนื่องจากกฎหมายไทยบัญญัติความผิดแกการมีสวนรวมเฉพาะในความผิดบางฐาน
เทานั้น ซ่ึงมีขอจํากัดอยูมากกลาวคือ โดยความผิดฐานเปนอั้งยี่นั้นไดกําหนดไววา สมาชิกหรือ
หัวหนาหรือผูที่มีตําแหนงในคณะบุคคลซึ่งปกปดวิธีดําเนินการนั้นจะตองมีความมุงหมายเพื่อการ
อันมิชอบดวยกฎหมาย แตมิไดระบุวาเรื่องใดเพราะขอบเขตของความผิดฐานนี้กวางมากและหา
พยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดไดยาก ในทางปฏิบัติจึงมีการฟองคดีนอยมาก นอกจากนี้ในกรณ ี                           
ที่มีการจัดตั้งนิติบุคคลเพื่อดําเนินธุรกิจที่ถูกกฎหมายมาบังหนา โดยจะประกอบธุรกิจนอกกฎหมาย
อยูเบื้องหลังนั้น การลงโทษแกนิติบุคคลไดนั้นจะลงไดเพียงเทาที่ลักษณะแหงความผิดจะเปดชอง
ใหลงแกนิติบุคคลได ตามนัยคําพิพากษาฎีกาที่ 787 - 788/2506 ประชุมใหญ ซ่ึงมีเพยีงโทษปรับ
และริบทรัพยสินเทานั้น ที่สําคัญคือ มีกฎหมายบางฉบับไดบัญญัติลงโทษแกนิติบุคคลโดยเฉพาะ 
โดยผูจัดการหรือผูแทนอื่นที่กระทําการภายในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น แตไมตองรับผิด
เปนการสวนตัวแตอยางใด เชน พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2497 มาตรา 14 บัญญัต ิ                           
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หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตการขนสงสาธารณะ เขาทําการขนสงในเสนทางใด ในลักษณะที่เปนการ
แขงขันกับผูไดรับใบอนุญาตการขนสงประจําทางในเสนทางนั้น (ซ่ึงผูที่จะขอใบอนุญาตการขนสง
สาธารณะประจําทางไดตามกฎหมายนี้ตองเปนนิติบุคคลเทานั้น) ดังนั้นผูที่มีความผิดตามมาตรานี้
ไดคือ นิติบุคคลผูรับใบอนุญาตฯ มิใชผูขับรถยนตหรือกรรมการหรือผูจัดการของบริษัทเดินรถ
ทั้งนี้ตามนัยคําพิพากษาฎีกาที่ 674/ 2540 จึงเปนชองทางหนึ่งที่เปดโอกาสใหองคกรอาชญากรรม
ขามชาติจัดตั้งนิติบุคคลเพื่อทํากิจการนอกกฎหมายหรืออาศัยชองวางของกฎหมาย เมื่อถูกจับไดจะ
ถูกลงโทษปรับหรือริบทรัพยสิน สวนผูประกอบอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงเปนผูแทนนิติบุคคลนั้น
กลับไมตองรับผิดแตอยางใด 
 ประการตอมาเปนเรื่องการบังคับใชโทษริบทรัพย สิน  เมื่อสมาชิกขององคกร
อาชญากรรมขามชาติถูกจับกุมดําเนินคดี โทษริบทรัพยสินตามกฎหมายในปจจุบันนั้นมีขอจํากัด
คอนขางมาก ศาลจะลงโทษริบทรัพยสินไดเฉพาะตามที่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32, 33 และ 
34 หรือตามที่มีกฎหมายอื่น ๆ บัญญัติไวเทานั้นซึ่งแยกพิจารณาได ดังนี้  
 1) ทรัพยสินที่ผูใดทําหรือมีไวเปนความผิดโดยมากมักเปนทรัพยสินที่มีลักษณะผิด
กฎหมายในตัวเอง เชน อาวุธปนเถ่ือน ยาเสพติด วัตถุส่ิงพิมพลามกอนาจาร 
 2) ทรัพยสินที่บุคคลไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด หรือทรัพยสิน ซ่ึงบุคคล
ไดมาโดยการกระทําความผิด ซ่ึงมักจะเปนทรัพยที่มีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิด เชน
อาวุธที่ใชฆาผูอ่ืน สินคาที่ไดมาจากการละเมิดลิขสิทธิ์ เปนตน 
 3) ทรัพยสินซึ่งไดใหในมาตรา 143, 144, 149, 150, 167, 201 และ 202 คือ สินบนที่ให
เกี่ยวกับความผิดตอเจาพนักงาน หรือทรัพยสินที่ไดใหเพื่อจูงใจบุคคลใหกระทําความผิด หรือเปน
รางวัลในการที่บุคคลไดกระทําความผิด  
 4) การริบทรัพยในกฎหมายอื่น ๆ 
 จะเห็นไดวา การริบทรัพยสินที่ศาลจะสั่งใหริบไดนั้นตองเปนทรัพยท่ีเปนความผิดอยู                            
ในตัวเองหรือเปนทรัพยที่มีไวหรือใชหรือไดมาหรือมีความเกี่ยวของกับการกระทําความผดิโดยตรง
อยางใกลชิดเทานั้น แตถาเปนทรัพยขององคกรอาชญากรรมขามชาติ หากไมใชทรัพยที่เปน
ความผิดอยูในตัวเอง หรือเปนทรัพยที่จําเลยมีไวหรือใชหรือไดมาหรือมีความเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดโดยตรงอยางใกลชิดแลว ถึงแมจะเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด                            
แตไดถูกแปรสภาพไปหรือถูกเปลี่ยนรูปไปเปนทรัพยสินอ่ืน จึงเปนชองวางสําคัญที่ทําใหองคกร
อาชญากรรมขามชาติ ยังคงมีทรัพยสินในการดําเนินธุรกิจนอกกฎหมาย ประกอบอาชญากรรมและ
ขยายเครือขายตอไปได (คมกริช  ดุลยพิทักษ, 2547) 
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 นอกจากนี้แลว การนําเสนอของสื่อมวลชนสวนใหญยังใหความสําคัญในการเสนอขาว
อาชญากรรมลักษณะทํานองนี้  จึงทําใหแนวโนมและรูปแบบการนําเสนอการกระทําของ
อาชญากรรมขามชาติมักแสดงออกถึงความกาวราว รุนแรง เปนที่ครึกโครม สะเทือนขวัญทางสังคม 
ซ่ึงเหตุการณ ภาพความเสียหาย ของส่ิงตาง ๆ ที่เกิดเหลานี้ เปนสิ่งที่ยืนยันใหชี้ใหเห็นถึงความ
ลมเหลว หรือความหยอนประสิทธิภาพของกลไกของภาครัฐในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงสงผลกระทบใหประชาชนชาวไทยเกิดความรูสึกหวาดระแวงและ
หวาดกลัวภัยคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้นไดจากอาชญากรรมขามชาติที่นับวันจะขยายวงกวางมากขึ้น 
เพิ่มความรุนแรง ทาทายและไมยําเกรงตอกฎหมายของประเทศไทย 
 อาชญากรรมขามชาติจึงนับวาเปนภัยคุกคามที่มีความรายแรง ซ่ึงสงผลกระทบตอความมั่นคง
ของชาติและสรางความเสียหายแกประเทศชาติ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและดานอื่น ๆ 
นอกจากนี้อาชญากรรมขามชาติยังมีรูปแบบหรือวิธีการที่แยบยลในประกอบอาชญากรรม โดยนําเอา
เทคโนโลยีสมัยใหมมาใชบางครั้งยังนําเอาอาวุธสงครามมาสรางความรุนแรงในอาชญากรรมอีกดวย
ดังนั้นจะเห็นวา การกระทําของเครือขายขององคกรอาชญากรรมขามชาติจะมีลักษณะอาชญากรรมที่                               
อุกอาจ รุนแรงสรางความหวาดกลัว  
 ดวยเหตุผลดังกลาว เพื่อสรางใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญและความรุนแรงของ
ปญหาอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย คณะผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึงลักษณะ ประเภทหรือ
รูปแบบและบริบทของอาชญากรรมขามชาติที่เกิดขึ้นมีอยู ซ่ึงไดขยายแผอิทธิพลมายังประเทศไทย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตเมืองพัทยา ซ่ึงเปนเขตพิเศษที่มีเปนการบริหารงานสวนทองถ่ิน ทั้งเปน
ศูนยกลางของการลงทุนเปนแหลงอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการที่สําคัญของภาคตะวันออก 
ซ่ึงมีชาวตางชาติจํานวนมากเขามาพํานักและยังดําเนินธุรกิจประเภทตาง ๆ เปนจํานวนมาก ดังนั้น
การศึกษาวิจัยอาชญากรรมขามชาติในเขตเมืองพัทยานั้นคณะผูวิจัยเชื่อวาจะคนพบปรากฏการณที่
สําคัญดวยเหตุวา เมืองพัทยา เปนแหลงสําคัญที่มีความชุกชุมของปรากฏการณอยางเพียงพอที่จะ
ศึกษาอาชญากรรมขามชาติอยาไดผลและทราบวาปรากฏการณของอาชญากรรมขามชาตินั้นจะ
สงผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมอยางไร โดยการเก็บขอมูลจากวิถีการดําเนินชีวิตบุคคล                            
ที่เกี่ยวของทั้งหนวยภาครัฐ ภาคเอกชน ประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่  
 โดยคณะผูวิจัยจะศึกษาเพื่อทําความเขาใจ ลักษณะ ประเภทหรือรูปแบบ รวมถึงบริบท
ของอาชญากรรมขามชาติที่สงผลกระทบกับระบบเศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงแนวโนมที่คาดวา
จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยศึกษาผานบทเรียนที่ผานมาจากวรรณกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของอาชญากรรม
ขามชาติทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อจะไดทราบแนวทาง การสรางความรวมมือระหวาง
ประเทศ เพื่อกําหนดยุทธศาสตร มาตรการในการปองกันปราบปราบ ปญหาอาชญากรรมขามชาติ                            
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ที่เหมาะสม อันจะทําใหการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
นํามา ซ่ึงความสงบสุข และคุณภาพชีวิตที่ดีในสังคมตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาลักษณะ ประเภทหรือรูปแบบของอาชญากรรมขามชาติ ในเขตเมืองพัทยา 
 2.  เพื่อศึกษาบริบทที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมขามชาติ ในเขตเมืองพัทยา 
 3.  เพื่อศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองพัทยา จากอาชญากรรมขามชาติ  
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ   
 1.  ทําใหทราบถึงลักษณะ ประเภทหรือรูปแบบและบริบทของอาชญากรรมขามชาติ                            
ในเขตเมืองพัทยา 
 2.  ทําใหทราบถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นจากบริบทของอาชญากรรม
ขามชาติแตละประเภทในเมืองพัทยา 
 3.  ผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและอื่น ๆ ตลอดจน
บุคคลที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของในการสรางความตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากอาชญากรรม                            
ขามชาติ ซ่ึงจะนําไปสูการกําหนดบทบาท ภารกิจและแนวทางการวางแผน เพื่อกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติงานหรือมาตรการที่เกี่ยวของกับการปองกัน ปรามปรามและการควบคุม อาชญากรรมขาม
ชาติในรูปแบบตาง เพื่อเสริมประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการทํางานในพื้นที่เมืองพัทยาไดอยาง
ถูกตอง ตรงจุดและเกิดความชัดเจน 
 4.  ผลการวิจัยที่สามารถนําไปเปนบทเรียนหรือแนวทางในการศึกษาอาชญากรรม                            
ขามชาติในพื้นที่อ่ืน ๆ หรือมีนัยยะสําคัญตอการพัฒนากําหนดแนวทางนโยบายที่เกี่ยวของกับการ
ปองกันปราบปราม ควบคุม อาชญากรรมขามชาติตอไป  
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การดําเนินการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาไวดังนี้  
 1.  ขอบเขตดานพื้นท่ี  
 พื้นที่ในการศึกษาปรากฏการณในครั้งนี้ คือ เมืองพัทยา ซ่ึงลักษณะเปนการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ินจากขอมูลจากงานทะเบียนราษฎรเมืองพัทยา ณ เดือน เมษายน 2550 พบวา                            
มีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 104,318 คน มีจํานวน 19,207 ครัวเรือน ในพื้นที่ 53.44 ตร.กม. เมืองพัทยา
เปนชายหาดที่มีช่ือเสียงที่สุดแหงหนึ่งของประเทศ มีสถานที่ทองเที่ยวทั้งทางบกและทางน้ํา ซ่ึงอยู
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ทางดานตะวันออกของอาวไทย มีสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลายจึงมีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวตางชาตินิยมเขามาทองเที่ยวที่พัทยาเปนจํานวนมาก การที่เมืองพัทยาเปนเมืองทองเที่ยวสงผล
กับสภาพสังคมทําใหชุมชนแปรเปลี่ยนเปนชุมชนพาณิชยกรรมและบริการสิ่งอํานวยความสะดวก
ดานการทองเที่ยว ในปจจุบันมีชุมชนในเขตเมืองพัทยา 17 ชุมชน นอกจากนี้ยังพบการอพยพ
โยกยายของประชากรจากทุกภาคของประเทศและชาวตางประเทศจากทุกภูมิภาคของโลกเขามา
ทํางานและพักอาศัยในเขตเมืองพัทยาเปนจํานวนมาก ทําใหสภาพสังคมมีความซับซอนและ
หลากหลาย เมืองพัทยาจึงมีความเหมาะสมที่จะเปนพื้นที่เปาหมายที่ทําการศึกษาวิจัย 
 จากสิ่งที่กลาวมาขางตนทําใหคณะผูวิจัยจึงสนใจในการศึกษาเฉพาะอาชญากรรม                            
ขามชาติในเขตพื้นที่เมืองพัทยาเพราะมีโครงสรางทางสังคมและระบบเศรษฐกิจที่มีความซับซอน 
และมีความหลากหลายของชาวตางชาติ โดยศึกษาจากเจาหนาที่รัฐและประชาชนในพื้นที่เขต                            
เมืองพัทยา 
 2.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
 คณะผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของเนื้อหา โดยศึกษาความเปนมา ประเภท หรือรูปแบบ 
ลักษณะการกระทําผิดทั้ง 8 ดาน คือ ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล ดานกอการรายขามชาติ 
ดานการลักลอบคาอาวุธ ดานการลักลอบคามนุษย ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ดาน
การฟอกเงิน ดานการคายาเสพติด และดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร บริบทของ
อาชญากรรมขามชาติและผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสังคมกับเมืองพัทยา โดยประเด็นเนือ้หา
การวิจัยคร้ังนี้ คณะผูวิจัยใชการวิจัยแบบผสมผสาน ดังนี้ 
  2.1  การวิจัยเชิงปริมาณ มีการศึกษาจากประชากรเปาหมาย 2 กลุม กลาวคือ โดยเก็บ
ขอมูลจากเจาหนาที่ภาครัฐที่ปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบในเขตเมืองพัทยา ตํารวจภูธร ตํารวจสันติบาล 
ตํารวจทองเที่ยว ตรวจคนเขาเมือง กรมสวัสดิการและแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษยและการศึกษาจากประชาชนในพื้นที่เขตเมืองพัทยา โดยใชกลุมตัวอยางจํานวน 400 คน 
โดยการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental Sampling)   
   2.1.1  การศึกษาจากเจาหนาที่ภาครัฐ โดยศึกษาจากเจาหนาที่ภาครัฐที่ที่ปฏิบัติ
หนาที่รับผิดชอบในเขตเมืองพัทยา ตํารวจภูธร ตํารวจสันติบาล ตํารวจทองเที่ยว ตรวจคนเขาเมือง 
กรมสวัสดิการและแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยใชกลุมตัวอยาง
จํานวน 100 คน ในประเด็นที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
    1) ความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะ ประเภท หรือรูปแบบของอาชญากรรมขาม
ชาติที่เจาหนาที่ภาครัฐในแตละหนวยงานมีประสบการณเกี่ยวของ 
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    2) ความคิดเห็นเกี่ยวกับความรุนแรงและแนวโนมของอาชญากรรมขามชาติ
และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 
    3) ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค ขอขัดของตาง ๆ และมาตรการตาง ๆ 
ที่ใชในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ 
   2.1.2  การศึกษาจากประชาชนในพื้นที่เขตเมืองพัทยา โดยใชกลุมตัวอยาง จํานวน 
300 คน ในประเด็นที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
    1) ความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติ
ในเมืองพัทยา  
     -  ลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยาตามระดับ
ความรุนแรงและลักษณะการกระทําผิดทั้ง 8 ดาน คือ ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล ดานกอ
การรายขามชาติ ดานการลักลอบคาอาวุธ ดานการลักลอบคามนุษย ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย  ดานการฟอกเงิน  ดานการคายาเสพติดและดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ
คอมพิวเตอร 
     -  สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติ                            
ในเมืองพัทยา 
    2) ความคิดเห็นของประชาชนตอผลกระทบของอาชญากรรมขามชาติที่มีผล
ตอการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนในพื้นที่เขตเมืองพัทยา 
    3) ความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่ในการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติในพื้นที่เขตเมืองพัทยา  
    4) ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหา อุปสรรคและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ                            
วิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนในพื้นที่เขตเมืองพัทยา 
  2.2  การวิจัยเชิงคุณภาพมีการศึกษา 2 ลักษณะ คือ การศึกษาวิจัยเอกสารและการศกึษา
โดยวิธีการสัมภาษณในลักษณะเชิงลึก  
   2.2.1  การศึกษาวิจัยเอกสาร โดยการศึกษาจากหนังสือ ตํารา งานวิจัยที่เกี่ยวของ
กับอาชญากรรมขามชาติในดานตาง ๆ อาทิ ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล ดานกอการรายขาม
ชาติ ดานการลักลอบคาอาวุธ ดานการลักลอบคามนุษย ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ดานการฟอกเงิน ดานการคายาเสพติดและดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร 
ผลกระทบของอาชญากรรมขามชาติที่มีผลตอการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชน 
สภาพปญหา อุปสรรคและผลกระทบที่เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในการ
แกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ 
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   2.2.2  การศึกษาวิจัยโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In Depth Interview) ผูใหขอมูล
สําคัญที่ใชในการศึกษา คือ ผูเชี่ยวชาญที่มีความรูและประสบการณ ดานการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติและประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่เมืองพัทยา ในประเด็นที่เกี่ยวของกับหัวขอที่
ศึกษาทั้งหมด โดยสัมภาษณบุคคลกลุมตาง ๆ ดังนี้ 
    1) เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ภาครัฐอ่ืน ๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของ  
    2) ประชาชนในพื้นที่เขตเมืองพัทยา  
 อนึ่ง หลังจากที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาวิจัยทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว ผูวิจัยจะจัดให
มีการสัมมนากลุมยอย (Focus Group) จากผูเชี่ยวชาญเพื่อระดมความคิดเห็นเพื่อสังเคราะหผลที่
ไดรับจากการศึกษาดังกลาว สรุปรวมผลการสังเคราะห เพื่อกําหนด ประเภท รูปแบบ ลักษณะการ
กระทําผิดทั้ง 8 ดาน คือ ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล ดานกอการรายขามชาติ ดานการ
ลักลอบคาอาวุธ ดานการลักลอบคามนุษย ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ดานการฟอก
เงิน ดานการคายาเสพติด และดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร ผลกระทบของ
อาชญากรรมขามชาติที่มีผลตอการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชน สภาพปญหา 
อุปสรรคและผลกระทบที่เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในการแกไขปญหา
อาชญากรรมขามชาติในพื้นที่เขตเมืองพัทยา  
 3.  ขอบเขตดานประชากร 
  3.1  การวิจัยเชิงปริมาณ มีการศึกษาจากประชากรเปาหมาย 2 กลุม กลาวคือ โดยเก็บ
ขอมูลจากเจาหนาที่ภาครัฐ ที่ปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบในเขตเมืองพัทยา ตํารวจภูธร ตํารวจสันติบาล 
ตํารวจทองเที่ยว ตรวจคนเขาเมือง กรมสวัสดิการและแรงงาน กระทรวงพัฒนาสงัคมและความมั่นคง
ของมนุษย และการศึกษาจากประชาชนในพื้นที่เขตเมืองพัทยา โดยใชกลุมตัวอยางจํานวน 400 คน 
โดยการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental Sampling)   
  3.2  การวิจัยเชิงคุณภาพจะเปนการสัมภาษณเชิงลึก ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ 
ผูเชี่ยวชาญที่มีความรูและประสบการณ ดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติและ
ประชาชนที่อยู ในเขตพื้นที่ เมืองพัทยา  ในประเด็นที่ เกี่ ยวของกับหัวขอที่ศึกษาทั้ งหมด                            
โดยสัมภาษณบุคคลกลุมตาง ๆ ดังนี้ 
   1) เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ภาครัฐอ่ืน ๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของ จํานวน 8 นาย 
   2) ประชาชนในพื้นที่เขตเมืองพัทยา จํานวน 7 คน 
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วิธีการศึกษา 

 1.  เปนการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
อันประกอบดวยแนวคิดทฤษฎี งานวิจัยและวิทยานิพนธ เอกสารและรายงานของหนวยงานราชการ
ที่เกี่ยวของ 
 2.  ใชการเก็บรวบรวมขอมูลใน 2 รูปแบบ คือ แบบสัมภาษณเชิงลึก (In - Depth Interview) 
กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) และการสํารวจ (Survey Research) โดยใชแบบสอบถาม 
(Questionnaire) เปนเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูลกับประชากรกลุมเปาหมายในพื้นที่เขตเมืองพัทยา  
 3.  เมื่อรวบรวมขอมูลสําเร็จแลวจึงทําการวิเคราะหประเมินผลการศึกษานําไปปรึกษา
ผูทรงคุณวุฒิและทําการปรับปรุงตามคําแนะนํา โดยจัดทํารายงานการศึกษาดังกลาวพรอมทั้งจัดทํา
บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย 

 องคกรอาชญากรรม (Crime Organization) หมายถึง กลุมที่มีการรวมตัวและดําเนินการ
กิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ของสมาชิกที่เปนอาชญากร โดยปกติการรวมกลุมมีเปาประสงคหลัก คือ 
เพื่อแสวงหาผลประโยชนทางการเงิน โดยกิจกรรมผิดกฎหมายที่กลุมดําเนินการมีหลากหลาย
รูปแบบ อาทิ การจัดหาสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย การพนัน การคาประเวณี การใหกูยืมเงิน 
โดยคิดดอกเบี้ยเกินอัตรา ยาเสพติด การเรียกคาคุมครอง รวมทั้งกิจกรรมอื่น ๆ ที่ผิดกฎหมาย 
 ขามชาติ (Transnational) หมายถึง ลักษณะการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นหรือมีการ
เคลื่อนไหวขามพรมแดนประเทศ จากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง โดยอาจมีการขามดินแดน
ของคน เชน ตัวอาชญากร ผูหลบหนีการลงโทษหรือเดินทางเพื่อไปกระทําผิดหรือเปนกรณีของ
ผูเสียหาย เชน ในกรณีการกระทําผิดในคดี ลักลอบคามนุษย หรือเปนการเคลื่อนที่ขามพรมแดน
ประเทศของสิ่งของ เชน อาวุธปนเมื่อผูกอการรายซอนอาวุธปนบนเครื่องบินกอนเครื่องออก                            
เลหเหล่ียมทางการเงินในการฟอกเงิน อุปกรณที่ใชในการประกอบอาชญากรรม เชน ยาเสพติดที่ตัว
ผูเดินทางหรือในกระเปาสัมภาระ หรือเปนการกระทําผิดโดยเจตนาของอาชญากร ซ่ึงอยูในประเทศ
หนึ่ง แตมีเขตการกระทําความผิดในอีกประเทศหนึ่ง เชน การฉอโกงโดยคอมพิวเตอร กรณีที่มี
คําสั่ง มาจากประเทศ ก. สงผานไปยังประเทศ ข. เปนตน 
 อาชญากรรมขามชาติ (Transnational Crime Organization) หมายถึง การรวมกลุมของ
บุคคล โดยมีการจัดโครงสรางองคกรที่เชื่อมโยงกันเปนเครือขาย มีตัวบุคคลที่มีอํานาจอิทธิพล                            
ในวงการอาชญากรรมเปนหัวหนาและมีการสั่งการ การประกอบธุรกิจนอกกฎหมายและการดําเนิน
อาชญากรรมกระจายอยูในภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลก เมื่อองคกรอาชญากรรมไดเงินหรือผลประโยชน
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มาแลวจะนําไปเขาสูกระบวนการฟอกเพื่อใหกลายเปนเงินที่ถูกกฎหมายนําไปใชเปนทุนหลอเล้ียง
องคกรและขยายเครือขายใหกวางขวาง นอกจากนี้เงินบางสวนยังมีการใชในการติดสินบนแก
เจาหนาที่ของรัฐบางคนและอุดหนุนนักการเมืองทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติเพื่อซ้ือ                            
ความสะดวกในการประกอบธุรกิจนอกกฎหมายใหเปนไปอยางราบรื่น แตถาหากมีการจับกุม
สมาชิกในองคกรอาชญากรรมไปดําเนินคดี ทางองคกรจะมีการใหความชวยเหลือในการตอสูคดี 
เชน มีการกําจัดพยาน จางพยานเท็จ จัดหาทนายสูคดีให เปนเหตุใหสามารถหลุดพนจากคดีและ                            
ไมสามารถที่จะสาวไปถึงตัวบุคคลผูเปนหัวหนาที่อยูเบื้องหลังได ทําใหองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติสามารถสรางอิทธิพลขยายเครือขายกอปญหาใหแกประเทศตาง ๆ ทั่วทุกภูมิภาค  
 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ หมายถึง กิจกรรมที่เกิดจากลักษณะ ประเภทหรือรูปแบบและบริบท
ของกลุมบุคคลจากการรวมมือกันระหวางชาวตางชาติกับชาวตางชาติและชาวตางชาติกับชาวไทยที่
กอใหเกิดปญหา อุปสรรคทางเศรษฐกิจและสงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการลงทุนของผูประกอบการของ
ภาคเอกชนในพื้นที่   
 ผลกระทบทางสังคม หมายถึง กิจกรรมที่เกิดจากลักษณะ ประเภทหรือรูปแบบและบริบท 
ของกลุมบุคคลจากการรวมมือกันระหวางชาวตางชาติกับชาวตางชาติและชาวตางชาติกับชาวไทย                            
ที่กอใหเกิดปญหา อุปสรรคและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับวิถีการดําเนินชีวิตและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่   
 ฐานความผิดของอาชญากรรมขามชาติ (Criminal Bases) หมายถึง การกระทําผิดกฎหมาย
ของอาชญากรรมขามชาติ ตามฐานความผิดที่ระบุในคําส่ัง ตร. ที่ 712 - 2549 ลง 17 ต.ค.2549 ไดแก 
การปลอมแปลงหลักฐานเกี่ยวกับตัวบุคคล การกอการรายขามชาติ การลักลอบคาอาวธุ การลักลอบคา
มนุษย การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การฟอกเงิน การลักลอบคายาเสพติดและอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและคอมพิวเตอร (โดยผูวิจัยเลือกมาทําการศึกษาเฉพาะ 8 ประเด็น) 
 การปลอมแปลงหลักฐานเกี่ยวกับตัวบุคคล (Identity Fraud) หมายถึง การใชหลักฐานสวน
บุคคลที่ขาดความเหมาะสม (อาทิ ชื่อ วันเดือนปเกิด สถานที่พักอาศัย เปนตน) เพื่อกระทําความผิดตาง 
ๆ ในการที่จะใหไดรับสินคาหรือ/และบริการโดยมิชอบ โดยปกติจะเปนการขโมยขอมูลสวนบุคคล
ของบุคคลอื่นอยางขาดการไดรับการยินยอมจากบุคคลนั้น ๆ หรือการปลอมแปลง/บิดเบือนขอมูลใน
การศึกษาครั้งนี้ไดระบุประเด็นเกี่ยวกับการปลอมแปลงหลักฐานบุคคล ดังนี้การสวมชื่อคนตายเพื่อทํา
บัตรประชาชน การปลอมพาสปอรต/วีซาการปลอมเอกสารบัตรเครดิตการปลอมแปลงขอมูล                              
สวนบุคคลอันเปนเท็จเพื่อสิทธิประโยชนตาง ๆ 
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 การกอการรายขามชาติ (International Terrorism) หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ
กระทําที่เปนความรุนแรงหรือการกระทําที่เปนอันตรายตอชีวิตของมนุษย ซ่ึงกระทําดวย ความตั้งใจที่
จะใหเกิดความกลัว/หวาดระแวงตอประชาชนโดยทั่วไป ทั้งนี้การกระทําดังกลาวยังมีมิติของการ
กระทําขามพรมแดนอีกดวยในการศึกษาครั้งนี้ ไดระบปุระเด็นที่เกี่ยวของกับการกอการรายขามชาติ 
ดังนี้ เปนแหลงพักพิงของผูกอการรายที่ตางประเทศตองการตัวและใชเปนที่วางแผนของผูกอการราย
เพื่อดําเนินงานในตางประเทศการกอการรายมีการปฏิบัติการจริงตามแผน 
 การลักลอบคาอาวุธ (Arms Smuggling) หมายถึง การกระทําอาชญากรรมที่มิชอบดวย
กฎหมายในการซื้อขายแลกเปลี่ยนอาวุธสําหรับการใชสวนบุคคล สําหรับการใชในกองทัพ สําหรับ
ทั้งนี้ การคาอาวุธที่ถูกกฎหมายก็มีอยูเชนกัน ซ่ึงความแพรหลายขึ้นอยูกับกฎหมายของประเทศ 
หรือทองถ่ินนั้น ๆ ดวย ในการศึกษาครั้งนี้ไดระบุประเด็นที่เกี่ยวของกับการลักลอบคาอาวุธ ดังนี้ 
เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับกลุมลูกคาภายในประเทศแหลงจัดหาอาวุธใหกับชนกลุมนอยของประเทศ
เพื่อนบานแหลงจัดหาอาวุธใหกับกลุมลูกคาในตางประเทศ 
 การลักลอบคามนุษย (Human Trafficking) หมายถึง การคัดสรร การขนถาย การกักขัง
และการซื้อขายมนุษย โดยวิธีการขมขู ใชกําลัง การใหคาตอบแทนหรือวิธีการอื่นใด เพื่อใหไดรับ
ความยินยอมจากบุคคลหนึ่งในการที่จะมีอํานาจในการควบคุมบุคคลอีกคนหนึ่ง เพื่อแสวงหา/ใช
ประโยชนจากเหยื่อ โดยรูปแบบที่พิจารณาในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก การนําแรงงานตางชาติผิด
กฎหมายเขาประเทศ การนําผูหญิงมาคาประเวณี การนําเด็กมาเปนแกงขอทาน การลักลอบซื้อขาย
อวัยวะมนุษย และการถายทําหรือผลิตสื่อลามกการลอลวงและทําอนาจารเด็ก 
 การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย (Illegal Immigrant) หมายถึง การยายถ่ินขามพรมแดน
ระหวางประเทศที่ผิดตอตอกฎหมายคนเขาเมืองของประเทศปลายทางในการศึกษาครั้งนี้ไดระบุ
ประเด็นที่เกี่ยวของกับการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย ดังนี้ การที่มีกลุมรับจางนําคนตางชาติเขา
ประเทศผิดกฎหมายมีกระบวนการติดสินบนเจาหนาที่เพื่ออํานวยความสะดวกในการนําคนตางชาติ
เขาประเทศ มีคนใหแหลงพักพิงคนตางชาติเขาประเทศผิดกฎหมายและมีคนคอยปกปองคนตางชาติ
เขาประเทศผิดกฎหมาย 
 การฟอกเงิน (Money Laundering) หมายถึง กระบวนการ ซ่ึงผูกระทําความผิดพยายามที่
จะปดบังแหลงที่มาที่แทจริงและสถานะความเปนเจาของ ของเงินที่มาจากการกระทําที่มิชอบดวย
กฎหมาย หากกระทําไดสําเร็จ เงินดังกลาวขางตนจะแปลงสถานะจากเงินที่เกิดจากการกระทําผิด
กฎหมายเปนเงินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย โดยรูปแบบการฟอก/แปลงเงินใหชอบดวยกฎหมาย
ในการศึกษาครั้งนี้ พิจารณาจากการกระทําดังนี้ การฟอกเงินดวยการซื้ออสังหาริมทรัพยการซื้อ
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สถานบริการ สถานธุรกิจบันเทิง การปลอยเงินกูนอกระบบการฟอกเงินดวยและการเขาบอน                            
การพนัน 
 การลักลอบคายาเสพติด (Drug Trade) หมายถึง การปลูก การผลิต การกระจายและ                            
การจัดจําหนายยาเสพติดอยางผิดกฎหมาย โดยอาศัยกลไกตลาดมืด ซ่ึงอยูนอกขอบขายการควบคุม
ของรัฐ/กฎหมาย ในการศึกษาครั้งนี้ ไดระบุประเด็นที่เกี่ยวของกับการลักลอบคายาเสพติด ดังนี ้                           
การลักลอบสงเฮโรอีน กัญชา ยาบาไปขายตางประเทศ และการนํายาเสพติด เชน ยาอี ยาไอซและ
โคเคน มาขายในประเทศ การลักลอบนําเขาสารตั้งตนเพื่อผลิตยาเสพติดผลิตยาเสพติด 
 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร (Economics Crime and Cyber Crime)                            
ในที่นี่จะแยกความหมายออกเปน 2 สวน คือ ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ
ความหมายของอาชญากรรมคอมพิวเตอร กลาวคือ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หมายถึง การกระทํา
ความผิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและการพาณิชย นอกจากจะกอใหเกิดความเสียหายแก
บุคคลที่เกี่ยวของโดยตรงแลว ยังมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศดวย ในขณะ
ที่อาชญากรรมคอมพิวเตอร หมายถึง การกระทําความผิดโดยอาศัย คอมพิวเตอรหรือเครือขาย
อิเลคทรอนิคส เปนแหลง หรือเคร่ืองมือ หรือเปาหมายหรือสถานที่ของการกระทําผิดนั้น ๆ ทั้งนี้
การกระทําความผิดดังกลาวยังรวมถึงการปลอมแปลง การขโมย การลักลอบ การละเมิดสิทธิ์และ
การขมขู ผานทางคอมพิวเตอรและเครือขายอิเลคทรอนิคส ซ่ึงรูปแบบการกออาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและคอมพิวเตอรที่พิจารณาในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก การปลอมแปลงธนบัตร การปลอมแปลง
บัตรเครดิต การปลอมแปลงสินคา การคาเงินเถื่อน การปนหุน การคาสินคาหนีภาษี การปลอยเงินกู
ผิดกฎหมาย การตั้งทรัสตเถ่ือน การคัดลอกโปรแกรมคอมพิวเตอรโดยไมไดรับลิขสิทธิ์ การคัดลอก
สินคาโดยไมไดรับลิขสิทธิ์ การขโมยบริการ เชน อินเตอรเน็ตและโทรศัพท การใชคอมพิวเตอร
เขาถึงขอมูลของหนวยงาน โดยไมไดรับอนุญาตการใชคอมพิวเตอรในการแกไขในธุรกรรมทาง
การเงินเพื่อประโยชนของตนเอง 
 

เคาโครงการนําเสนอในแตละบท 

 บทท่ี 1  บทนํา  
 กลาวถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงค ประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับ ขอบเขตของการศึกษา วิธีการศึกษา  
 บทท่ี 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ มีดังนี้ 
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        บทที่ 1 15 

 1.  ทฤษฎีอาชญาวิทยา 
 2.  แนวคิดการกอการรายกับอาชญากรรมขามชาติ 
 3.  แนวความคิดการปองกันอาชญากรรม 
 4.  แนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรมคอมพิวเตอร   
 5.  แนวความคิดเรื่องอิทธิพล 
 6.  แนวความคิดเรื่องอํานาจ 
 7.  แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบ 
 8.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 บทท่ี 3  ระเบียบวิธีวิจัย  
 1.  วิธีดําเนินงาน  
  -  ศึกษาจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวกับงานวิจัย 
  -  จากการใชแบบสํารวจและใชแบบสัมภาษณเชิงลึก 
 2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  -  จากประชากรเปาหมาย 2 กลุม กลาวคือ โดยเก็บขอมูลจากเจาหนาที่ภาครัฐที่มีพื้นที่
รับผิดชอบในเขตเมืองพัทยา และประชาชนในพื้นที่เขตเมืองพัทยา  
 3.  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  -  จากการใชแบบสํารวจ และใชแบบสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญ 
 5.  การวิเคราะหขอมูล 
 6.  สถิติที่ใชในการวิเคราะห 
 บทท่ี 4  ผลการวิเคราะหขอมูล 
 1.  การปลอมแปลงหลักฐานเกี่ยวกับตัวบุคคล (Identity Fraud)  
 2.  การกอการรายขามชาติ (International Terrorism)  
 3.  การลักลอบคาอาวุธ (Arms Smuggling)  
 4.  การลักลอบคามนุษย (Human Trafficking)  
 5.  การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย (Illegal Immigrant)  
 6.  การฟอกเงิน (Money Laundering)  
 7.  การลักลอบคายาเสพติด (Drug Trade)  
 8.  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร (Economics Crime and Cyber Crime)  
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 บทท่ี 5  สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 1.  สรุปผลการศึกษา 
 2. ขอเสนอแนะ 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 โดยศึกษาขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมขามชาติและมาตรการการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติทั้งในประเทศและตางประเทศ จากหนังสือ ตํารา วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
มีดังนี้ 
 1.  ทฤษฎีอาชญาวิทยา 
 2.  แนวคิดการกอการรายกับอาชญากรรมขามชาติ 
 3.  แนวความคิดการปองกันอาชญากรรม 
 4.  แนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรมคอมพิวเตอร   
 5.  แนวความคิดเรื่องอิทธิพล 
 6.  แนวความคิดเรื่องอํานาจ 
 7.  แนวคิดเกี่ยวกบัผลกระทบ 
 8.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ทฤษฎีอาชญาวิทยา 

 สามารถจัดกลุมไดเปน 4 กลุม ดังนี้ 
 1.  ทฤษฎีปจจัยทางชีวภาค (Biological Theory) จะประกอบไปดวย 
  1.1  ทฤษฎีอาชญากรโดยกําเนิด (Born Criminal Theory)  
  เซซาร ลองโบรโซ (Cesare Lombroso, 1876 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน  
วัฒนวิบูลย, 2543) ซ่ึงไดรับสมญานามวา เปนบิดาของวิชาอาชญาวิทยา มีความเชื่อวาบุคคลที่เปน
อาชญากรนั้นจะมีลักษณะของอาชญากรติดตัวมาตั้งแตเกิด โดยลักษณะดังกลาวจะแสดงออกให
เห็นทางรูปรางหรือกระโหลกศรีษะ นอกจากนี้ยังเชื่ออีกวาลักษณะดังกลาวเปนมรดกตกทอดมา
จากบรรพบุรุษและจะติดตัวผูนั้นตั้งแตเกิดไปจนตาย ซ่ึงลักษณะเชนนี้จะปรากฏใหเห็นไดภายนอก 
เชน การมีรูปศรีษะบิดเบี้ยวไมเหมือนคนธรรมดาทั่วไป คางยาว ขนาดหูผิดปกติหรือเล็กเกินไป 
จมูกบิดเบี้ยวหรือแบนราบ เปนตน 
  1.2  ทฤษฎีรูปแบบของรางกาย (Body Type Theory)   
  วิลเล่ียม เชลดัน (William Sheldon, 1949 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน  
วัฒนวิบูลย, 2543) นักวิชาการทานหนึ่งในทฤษฎนีี้มีความเชื่อวา ลักษณะรูปรางมีความสัมพันธกับ
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การมีพฤติกรรมอาชญากร (The Connection Body Build And Criminal Behavior Were Associated) 
กลาวคือ รูปรางทางรางกายจะมีสวนสัมพันธอยางสูงกับลักษณะนิสัยและอารมณของผูนั้น โดยได
แบงแยกรูปรางของมนุษยออกเปน 3 รูปแบบ คือ 
  1.  รูปรางอวนเตี้ย (Endomorph) จะมีอุปนิสัยสนุกสนานราเริง, เปดเผย, เจาสําราญ,   
ชอบสังคมและเพื่อนฝูง 
  2.   รูปรางสมสวน (Mesomorph) จะมีอุปนิสัยกาวราว, กระตือรือรน, วองไว, ทะเยอทะยาน, 
ชอบการตอสูและการมีอํานาจ  
  3.  รูปรางผอมสูง (Ectomorph) จะมีอุปนิสัยตื่นตกใจงาย, หวาดระแวง, ชอบเก็บตัว, 
อดทน, รักสงบ  
  ทั้งนี้ เชลดัน (Sheldon) ยังเชื่ออีกดวยวารูปรางแตละประเภทจะมีแนวโนมในการ
กระทําความผิดแตกตางกันออกไป ตัวอยางเชน คนที่มีรูปรางสมสวนมักจะกระทําผิดเกี่ยวกับเรื่อง
ทางเพศ เปนตน  
  1.3  ทฤษฎีสวนโหนกของศรีษะ (Bumps On The Head Theory) 
  จากการที่ ฟรันซ โยเซฟ กัลล และชารลส คูลเวล (Franz Joseph Gall & Charles 
Caldwell, 1785 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน  วัฒนวิบูลย, 2543) ไดทําการศึกษา                            
ความแตกตางของกระโหลกศรีษะมนุษย ทําใหเชื่อวา ลักษณะกะโหลกศรีษะสามารถแสดงถึง
อุปนิสัย ทําใหรูถึงบุคลิกภาพของคนได ตัวอยางเชน สมองสวนที่ทําหนาที่ในทางทําลายจะ                            
มีแนวโนมแสดงพฤติกรรมฆาตกรรม, สวนที่ทําหนาที่ในทางอารมณรักใคร จะมีแนวโนมแสดง
พฤติกรรมขมขืน, สวนที่ทําหนาที่ในทางความโลภ จะมีแนวโนมแสดงพฤติกรรมลักขโมยและ
สวนที่ทําหนาที่ในทางความลับ จะมีแนวโนมแสดงพฤติกรรมหลอกลวง เปนตน 
  1.4  ทฤษฎีฝาแฝด (Twins Theory)   
  ฮอนดูรัส (Langue, 1931 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน  วัฒนวิบูลย, 
2543) ไดทําการศึกษาฝาแฝดทั้งแบบฝาแฝดเทียมหรือฝาแฝดที่เกิดจากไขคนละใบ (Fraternal 
Twins) และฝาแฝดแทหรือฝาแฝดที่เกิดจากไขใบเดียว (Identical Twins) เพื่อคนหาวาพฤติกรรม
อาชญากรรมนั้นสามารถถายทอดทางพันธุกรรมหรือเกิดจากการเรียนรู โดยผลการศึกษาพบวา                            
ฝาแฝดที่เกิดจากไขใบเดียวกัน มีแนวโนมที่จะมีพฤติกรรมสอดคลองมากยิ่งกวาฝาแฝดที่เกิดจาก                            
ไขคนละใบ กลาวคือ ฝาแฝดที่เกิดจากไขใบเดียวกัน แมจะไดรับการอบรมเลี้ยงดูในสภาพแวดลอม
ที่ตางกันก็จะมีพฤติกรรมที่ใกลเคียงกันมากกวาฝาแฝดที่เกิดจากไขคนละใบ แมจะถูกเลี้ยงดู                            
ในสภาพแวดลอมที่เหมือนกันก็ตาม โดยอาจยกตัวอยางไดจากกรณีของ ฮอนดูรัส ที่ทําการศึกษา
นักโทษฝาแฝดชาย จํานวน 30 คู ในเรือนจําบาวาเรีย ซ่ึงพบวา ฝาแฝดจากไขใบเดียวกัน จํานวน                            



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

        บทที่ 2 19 

10 คู จากจํานวนรวม 13 คู ตางไดรับโทษทางอาญาดวยกันทั้งคู ซ่ึงถือเปนพฤติกรรมสอดคลอง 
สวนฝาแฝดจากไขตางใบกันมีจํานวนเพียง 2 คู จากจํานวนรวม 17 คู เปนนักโทษในเรือนจํา
เหมือนกันจึงถือเปนพฤติกรรมไมสอดคลอง จึงสรุปไดวาพฤติกรรมอาชญากรรมสามารถถายทอด
กันไดทางพันธุกรรม แต ฮอนดูรัส ก็ยังใหคําตอบไมไดวา พฤติกรรมสอดคลองดังกลาวเปนผลมา
จากอิทธิพลของพันธุกรรมหรือสภาพแวดลอมในสัดสวนมากนอยกวากันเพียงใด 
  1.5  ทฤษฎีโครโมโซม XYY (XYY Chromosomes Theory) 
  โดยธรรมชาติแลวเซลลแตละเซลลในรางกายมนุษยจะประกอบดวยโครโมโซม
จํานวน 26 คู และหนึ่งคูในจํานวนน้ันเปนโครโมโซมที่แสดงความเปนเพศ ซ่ึงเพศหญิงจะ                            
มี Xx โครโมโซม สวนเพศชายจะมี XY โครโมโซม และจากการที่ตรวจพบวา มนุษยบางคน                            
มีโครโมโซมเพศผิดปกติจากคนธรรมดา โดยเซลลของชายบางคนจะมี XXY หรือ XYY 
โครโมโซม จึงทําให เจคอบส และคณะ (Jacobs et al., 1965 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และ
อัศวิน  วัฒนวิบูลย, 2543) มีความเชื่อวา XYY โครโมโซม ถือเปนลักษณะผิดปกติของเพศชายหรือ                            
ที่เรียกวา Super Male โดย Y ที่เพิ่มขึ้นจะมีแนวโนมทําใหชายดังกลาวมีพัฒนาการทางรางกาย                            
ในลักษณะรูปรางสูงใหญกวาคนปกติ และอาจมีพฤติกรรมกาวราว ทําใหมีแนวโนมในการ
ประกอบอาชญากรรมสูง ตัวอยางเชน เจคอบส และคณะ ไดทําการสํารวจนักโทษชายชาวสกอต                            
ในเรือนจําของประเทศอังกฤษ พบวา ผูตองขังในเรือนจําที่มี XYY โครโมโซม มีจํานวนถึง                            
197 ราย ซ่ึงสูงกวาผูตองขังทั่วไปที่ไมมี XYY โครโมโซม ทําใหไดขอสรุปวา อัตราหรือสัดสวน
ของนักโทษชายที่มีโครโมโซม Y มากกวาปกติ จะมีสัดสวนมากกวาที่พบในประชาชนทั่วไป  
  เนื่องจากทฤษฎีที่กลาวมาขางตนนี้ มีขอบกพรองดานระเบียบวิธีในการศึกษามากมาย 
ไมวาจะเปนการศึกษาจากกลุมผูตองขังในเรือนจํา ซ่ึงไมสามารถใชเปนตัวแทนของผูกระทําผิด                            
ในสังคมไดทั้งหมดเพราะยังมีบางรายที่สามารถหลุดรอดไปไดหรือแมแตวิธีการพิสูจนถึง
ความสัมพันธระหวางสภาพรางกายกับพฤติกรรมอาชญากรรมก็ยังไมมีความแนนอนเชื่อถือไดจึง
สงผลใหทฤษฎีแนวนี้ไมเปนที่นิยมในการนํามาใชอธิบายปรากฏการณทางอาชญากรรมสมัยใหม
มากนัก 
 2.  ทฤษฎีปจจัยทางจิตวิทยา (Psychological Theory) จะประกอบดวย 
  2.1  ทฤษฎีจิตวิเคราะห (Psychoanalytic Theory)  
  ซิกมันด ฟรอยด (Sigmund Freud, 1920 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน 
วัฒนวิบูลย, 2543) มีความเชื่อวา การประกอบอาชญากรรมเปนการแสดงออกของสัญชาตญาณ                            
ที่ขาดการควบคุม โดยไดแบงโครงสรางบุคลิกภาพของมนุษยออกเปน 3 สวน ดังนี้ 
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   2.2.1  อิด (Id) คือ พลังสัญชาตญาณที่ผลักดันใหบุคคลกระทําการตาง ๆ ตาม                            
ความปรารถนาของตนโดยไมรูสึกตัว ซ่ึงมักเปนความตองการที่สังคมไมยอมรับ 
   2.2.2  อัตตา (Ego) คือ สวนของบุคลิกภาพที่ตระหนักถึงความดีงาม คุณธรรม 
จริยธรรม ศีลธรรม ซ่ึงเปนที่ยอมรับภายในสังคมนั้น ๆ และจะทําหนาที่คอยประนีประนอมระหวาง                            
ความตองการของอิดกับขอหามของอภิอัตตา  
   2.2.3  อภิอัตตา (Superego) คือ สวนของบุคลิกภาพซึ่งทําหนาที่ควบคุมพฤติกรรม
และลงทัณฑแกบุคคลจึงมีความหมายใกลเคียงกับมโนธรรม โดยปกติแลว สวนประกอบของ
บุคลิกภาพทั้ง 3 สวนนี้ จะมีความสัมพันธกันอยางสมดุล การขัดแยงที่เกิดขึ้น เชน อัตตาไมสามารถ
พัฒนาหรือปรับใหเขากับอภิอัตตาไดหรือพฤติกรรมตามความตองการของอิดไมสามารถที่จะ
ควบคุมได หรือถูกควบคุมมากเกินไปจนถูกผลักเขาไปเก็บไวในจิตใตสํานึก เมื่อความตองการของ
อิดถูกสะสมมากเขาก็อาจจะประทุและเปนสาเหตุใหบุคคลผูนั้นแสดงพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือ
ประกอบอาชญากรรมไดโดยงาย ยกตัวอยางเชน ความตองการที่จะแสดงออกใหเห็นถึงความ
ตองการทางเพศของบุคคล แตไมสามารถกระทําได เนื่องจากตองอยูภายใตกรอบทางศีลธรรมหรือ
จริยธรรมของสังคมจึงหาทางทดแทนการแสดงออกทางเพศดวยวิธีการที่สังคมยอมรับ เชน การเปน
นักกีฬา แตเมื่อพลังดังกลาวถูกควบคุมไวมากจนเกินระดับที่จะรับไดบุคคลนั้นก็จะแสดงพฤติกรรม
เบี่ยงเบนออกมาไมวาจะเปนการขมขืนหรือการกระทําอนาจาร เปนตน  
  2.2  ทฤษฎีวาดวยความบกพรองทางดานจิตใจ (Mental Illness Theory) 
  ทฤษฎีนี้มีความเชื่อวา ความบกพรองทางดานจิตใจจะมีผลตอการแสดงออกถึง
พฤติกรรมเบี่ยงเบน (Deviant Behavior) ของมนุษย ซ่ึงเกี่ยวของกับการทํางานของอวัยวะทางจิตใจ
ที่ไมทําหนาที่ตามปกติ พฤติกรรมของผูที่ปวยทางจิตมีลักษณะที่เรียกวาเปนพฤติกรรมที่กอใหเกิด
ปญหา ซ่ึงไมเปนที่ยอมรับและพึงปรารถนาของสังคม ตัวอยางเชน พวกที่มีอาการหวาดระแวง
เร้ือรัง นอนไมหลับ คิดวามีวิญญาณเขามาสิงในรางตนเอง และคอยสั่งใหทําส่ิงตาง ๆ บางครั้ง                            
ก็หูแวววาจะมีคนมาทําราย จึงไดใชมีดทํารายบิดาของตนเองที่กําลังเดินถือไมเทาเขามาหา เปนตน   
  2.3  ทฤษฎีความผิดปกติทางดานอารมณ (Psychopathology Theory) 
  ทฤษฎีนี้มีความเชื่อวาผูกระทําผิดที่มีความผิดปกติทางดานอารมณนั้น แตกตางไปจาก
พวกท่ีปวยเปนโรคจิตหรือจิตเสื่อม โดยมีลักษณะของบุคลิกภาพที่เสียในทุกรูปแบบไมวาจะเปน
บุคลิกที่ทําใหตนเองและผูอ่ืนตองไดรับความทรมาน เจ็บปวด หรืออับอาย ยกตัวอยางเชน พวกที่มี
ชีวิตอยูในโลกของความฝนหรือพวกที่สูญเสียชีวิตความเปนจริง, พวกที่ถูกคุกคามดวยโรคประสาท
หลอน รวมถึงพวกที่มีพฤติกรรมทางเพศวิตถาร, พวกที่ปวยเปนโรคพิษสุราเรื้อรังและพวกที่ติด
ยาเสพติด เปนตน ซ่ึงสวนที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมนั้นพบวา ผูที่กระทําผิดสวนใหญจะมีอาการ
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ของโรคดังกลาวหรือแมแตบุคคลทั่วไปก็มักพบวาสวนใหญจะมีพฤติกรรมที่เขาขายของอาการ
ผิดปกติทางอารมณไมมากก็นอย   
  2.4  ทฤษฎีพฤติกรรมนิยม (Behavioralism) 
  วัตสัน (John B. Watson, 1924 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน  วัฒนวิบูลย, 
2543) เชื่อวาการศึกษาพฤติกรรมของมนุษยและสัตวมีความเกี่ยวของเช่ือมโยงกัน แมวาพฤติกรรม
ของมนุษยจะมีความสลับซับซอนมากกวาของสัตวก็ตาม การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตอบสนองตอ
ส่ิงเราจะมีผลสืบเนื่องมาจากประสบการณการเรียนรู ซ่ึงแยกไดเปน การเรียนรูดั้งเดิม (Classical 
Learning) และการเรียนรูปฏิบัติ (Operant Learning) 
   1.  การเรียนรูดั้งเดิม สามารถทําใหเกิดพฤติกรรมตอบสนองตอส่ิงเรา โดยพฤติกรรม
ดังกลาวจะไมเกิดขึ้นกอนการเรียนรู ยกตัวอยางเชน อีวาน พาฟลอฟ (Ivan Pavlov) ไดทําการทดลอง
เพื่อเก็บตัวอยางน้ําลายของสุนัขไปวิเคราะห โดยใชวิธีพนเนื้อผงเขาไปในปากของสุนัขเพื่อใหเกิด
อาการน้ําลายสอ เมื่อใชวิธีการเชนนี้ไป 3 - 4 ครั้ง จึงสังเกตพบวาในครั้งตอ ๆ มา เพียงแตสุนัขได
เห็นนักวิจัยเดินเขาใกลกรง สุนัขก็จะมีอาการน้ําลายไหลทั้งที่ยังไมไดพนเนื้อผงเขาไปในปาก 
แสดงใหเห็นวา สุนัขสามารถเรียนรูการเชื่อมโยงลักษณะของนักวิจัยเขากับเนื้อผงแลว อยางไร                            
ก็ตามแมวาการเรียนรูดั้งเดิมจะเปนการเรียนรูอยางงายที่ไมเกี่ยวของกับพฤติกรรมอาชญากรมากนัก 
แตก็มีสวนชวยเสริมสรางความเขาใจในการศึกษาเกี่ยวกับการเรียนรูประเภทอื่นที่มีความ
สลับซับซอนมากยิ่งขึ้นและยังมีความสัมพันธอยางลึกซึ้งกับการเรียนรูปฏิบัติ 
   2.  การเรียนรูปฏิบัติ มีความสําคัญตอการทําความเขาใจเกี่ยวกับพฤติกรรมของ
มนุษยโดยทั่วไปและพฤติกรรมอาชญากรโดยเฉพาะ เนื่องจากในชีวิตประจําวันของมนุษยมีความ
เกี่ยวของสัมพันธกับการเรียนรูปฏิบัติเปนสวนใหญ ทั้งนี้ บี เอฟ สกินเนอร (B.F. Skinner อางถึงใน 
ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน  วัฒนวิบูลย, 2543) ไดเรียกขั้นตอนปฏิสัมพันธระหวางอินทรียกับ
สภาพแวดลอมที่กอใหเกิดการเพิ่มเชิงปริมาณของพฤติกรรมวา “การใหรางวัล” เนื่องจากสิ่งเราเปน
ตัวสนับสนุนสงเสริมพฤติกรรม ในทางตรงกันขาม ขั้นตอนปฏิบัติสัมพันธระหวางอินทรียกับ
สภาพแวดลอมที่กอใหเกิดการลดเชิงปริมาณของพฤติกรรม ก็ถูกเรียกวา “การลงทัณฑ” เพราะ                            
ส่ิงเราพยายามลมเลิกพฤติกรรม ดังนั้น พฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรูปฏิบัติจึงขึ้นอยูกับสิ่งเรา                            
ทั้งสองสิ่งที่กลาวมานี้ ยกตัวอยางเชน ในความผิดเกี่ยวกับทรัพย ถือวาทรัพยสินเปนสิ่งเราดานวัตถุ
ที่พึงปรารถนา การไดรับทรัพยสินจึงถือเปนรางวัลทางบวก ดังนั้น ถาคนรายใชวิธีการยองเบา                            
เขาไปลักทรัพยสินในบานเรือนหลายครั้งและทุกครั้งก็ประสบความสําเร็จ ประสบการณนี้ยอมเปน
ส่ิงเราที่ทําใหคนรายผูนั้นประกอบอาชญากรรมในลักษณะเดียวกันตอไป เพื่อใหไดทรัพยสิน                            
ซ่ึงเปนรางวัลทางบวกเรื่อยไป หรือในกรณีของรางวัลทางลบ ก็ยกตัวอยางไดเชน ในความผิด
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เกี่ยวกับชีวิตรางกาย หากบุคคลหนึ่งมีความตองการที่จะกําจัดสิ่งเราที่ไมพึงปรารถนา เชน ศัตรู 
หรือผูขัดผลประโยชน การที่สามารถทํารายหรือกําจัดผูที่เปนปรปกษได ก็นับวาเปนรางวัลทางลบ 
โดยพฤติกรรมที่แสดงออกเพื่อใหไดส่ิงเราประเภทนี้จะมีลักษณะกาวราว เปนตน 
  2.5  ทฤษฎีบุคลิกภาพ (Personality Theory) 
  ทฤษฎีนี้มุ ง เนนที่บุคลิกภาพของบุคคลวา เปนสาเหตุของการเกิดพฤติกรรม
อาชญากรรม โดยมีความเชื่อวา อาชญากรจะมีบุคลิกภาพที่ผิดปกติแตกตางจากบุคคลธรรมดา
ทั่วไป พฤติกรรมอาชญากรรมจึงเปนการแสดงออกของบุคลิกภาพที่แตกตางจากบุคคลปกติ 
ตัวอยางเชน การขาดความสามารถในการระงับอารมณ, ความกาวราว, การมองโลกในแงราย หรือ
การไมยอมรับกฎเกณฑของสังคม เปนตน อีกทั้งทฤษฎีแนวนี้ยังเสนอวาอาชญากรนั้นแตกตางจาก
บุคคลปกติในรูปแบบของบุคลิกภาพพื้นฐาน กลาวคือ บุคคลทั่วไปจะมีบุคลิกภาพที่ยอมรับ
กฎเกณฑของสังคม สวนอาชญากรนั้นมักเปนบุคคลที่มีบุคลิกภาพไมยอมรับกฎเกณฑของสังคม
หรือตอตานสังคม (Antisocial) ตัวอยางเชน เลวิส ยาบลอนสกี้ (1962, อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร 
และอัศวิน  วัฒนวิบูลย, 2543) ไดทําการศึกษาบุคลิกภาพของสมาชิกแก็งควัยรุนที่ชอบกอคดี
ประทุษรายตอชีวิตรางกาย ซ่ึงอาศัยอยูในเขตเสื่อมโทรมของเมือง พบวา สมาชิกระดับผูนําของ
แก็งคจะมีบุคลิกภาพแบบตอตานสังคม ทั้งนี้ยังพบอีกวาสมาชิกที่มีบุคลิกภาพแบบตอตานสังคม
มากที่สุดจะมีแนวโนมในการไดรับเลือกเปนหัวหนาแก็งคเนื่องจากเหมาะสมกับบุคลิกภาพของคน
เหลานี้ ทฤษฎีปจจัยทางจิตวิทยาเหลานี้ พยายามชี้ใหเห็นวาคนที่กระทําผิดมีความ “ผิดปกติ” 
แตกตางไปจากคนที่ไมไดกระทําผิด โดยถือวาคนที่ไมไดกระทําผิดนั้นสามารถปรับตัวใหเขากับ
บรรทัดฐานของสังคมได แตในขณะเดียวกัน คนที่กระทําผิดก็ไมสามารถปรับตัวได ซ่ึงอาจเกิดจาก
ความบกพรองหรือความผิดปกติทางดานจิตใจ, ประสาท, อารมณ หรือบุคลิกภาพก็เปนได 
 3.  ทฤษฎีปจจัยทางสังคม (Sociological Theory) สามารถแบงยอยไดเปน 3 กลุม ดังนี้ 
  3.1  ทฤษฎีโครงสรางทางสังคม (Social Structure Theory) ซ่ึงประกอบดวย 
   3.1.1  ทฤษฎีนิเวศนวิทยาอาชญากรรม (Crime Ecology Theory) 
   ทฤษฎีนี้มีความเชื่อวา การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน รวมถึงอาชญากรรมจะ
เกิดขึ้นตามพื้นที่ตาง ๆ ไมเทากัน โดยจะมีมากในเขตที่มีปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคมและ
กายภาพ ทั้งนี้เนื่องมาจากลักษณะของความเสื่อมโทรมของสังคมในดานตาง ๆ นั่นเอง ยกตัวอยาง
เชน ตามเมืองใหญ ๆ อยาง บัลติมอร (Baltimore) จะพบการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 
เกิดขึ้นมากในบริเวณที่อยูใกลชิดกับแหลงอุตสาหกรรมหรือแหลงธุรกิจการคา คือ บริเวณชุมชน
แออัด ซ่ึงเปนบริเวณที่มีความเสื่อมทั้งทางกายภาพและทางสังคม  
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   3.1.2  ทฤษฎีสภาวะไรกฎเกณฑ (Anomie Theory)   
   อีมีล เดอรไคม (Emile Durkheim, 1951 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และ 
อัศวิน  วัฒนวิบูลย, 2543) กลาววา พฤติกรรมอาชญากรรมนั้นเปนสิ่งปกติของทุกสังคม (Crime Is 
Normality) และพฤติกรรมอาชญากรรมนี้เองเปนตัวสมานสังคมใหคงอยูได โดยไดอธิบายถึง 
“Anomie Or Normlessness” หรือสภาวะไรกฎเกณฑ, สภาวะไรบรรทัดฐานวาเกิดขึ้นเมื่อสังคม                            
มีการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมไปเปนสังคมอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว ทําใหคน                            
ไมสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงได คนขาดที่พึ่ง และรูสึกหมดหวัง 
รวมทั้งสังคมเองก็ขาดมาตรฐาน ขาดกฎเกณฑหรือระเบียบตาง ๆ จนไมอาจจะทําหนาที่ที่ควรจะ
เปนไดตอไป เปนสภาวะที่เกิดขึ้นเมื่อกฎเกณฑตาง ๆ ของสังคมไมสามารถควบคุมความตองการ
ของคนในสังคมได เปนเหตุใหอาชญากรรมเกิดสูงขึ้นจากแนวความคิดนี้สามารถอธิบายถึงสาเหตุ
ของการฆาตัวตายที่เรียกวา “Anomie Suicide” ไดวาเปนเพราะคนไมสามารถปรับตัวใหเขากับ
สภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจึงไดฆาตัวตายนั่นเอง ยกตัวอยางเชน กรณีการเปลี่ยนแปลงจาก
สังคมดั้งเดิมไปเปนสังคมอุตสาหกรรมของประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงเกิดขึ้นอยางรวดเร็วจนสังคม                            
ไมสามารถที่จะหากฎระเบียบมาบังคับใชเพื่อควบคุมการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ได ประกอบกับวงจร
ของการผลิตทําใหเกิดผลผลิตเกินความตองการ และติดตามมาดวยภาวะเศรษฐกิจถดถอย ซ่ึงเปน
ปรากฏการณที่แสดงใหเห็นวา กฎระเบียบของสังคมไมสามารถควบคุมความสัมพันธระหวาง
นายจางและลูกจางไดความเปนปกแผนของสังคมคอย ๆ หมดไปจึงไมมีกลไกควบคุมทางสังคมใด
มาควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมได ในที่ สุดก็ เกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนตาง  ๆ รวมทั้ง
อาชญากรรมขึ้น สําหรับตัวอยางของการฆาตัวตายที่เรียกวา “Anomie Suicide” นั้น อาจกลาวไดวา 
ในสภาพการณปจจุบัน เกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมและเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ซ่ึงสงผล
กระทบใหคนในสังคมเกิดความเครียดและความกดดันมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกัน หากผูใดสามารถ
ปรับตัวใหเขากับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได ก็จะดํารงชีวิตในสังคมตอไปไดในทางตรงกัน
ขาม หากไมสามารถปรับตัวและสภาพจิตใจไดแลว ก็มีแนวโนมที่จะหาทางออกดวยวิธีการ                            
ฆาตัวตายสูงขึ้น เปนตน  
   3.1.3  ทฤษฎีโครงสรางทางสังคมและสภาวะไรกฎเกณฑ (Social Structure And 
Anomie Theory)  
   โรเบอรต เค เมอรตัน (Robert K. Merton, 1968 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร 
และอัศวิน  วัฒนวิบูลย, 2543) ไดนําทฤษฎี Anomie มาประยุกตใชโดยอธิบายถึงลักษณะการ
ปรับตัวของบุคคลในรูปแบบตาง ๆ ที่มีตอโครงสรางทางสังคม ซ่ึงประกอบดวยคานิยมหรือ
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เปาหมายของสังคม (Goals) และวิถีทางที่จะนําไปสูคานิยมหรือเปาหมายทางสังคมนั้น (Means)                            
ซ่ึงมีดวยกัน 5 รูปแบบ ดังนี้ 
   Types Of Adaptation  Goals  Means 
    1.  Conformity  +  + 
    2.  Innovation  +  - 
    3.  Ritualism  -  + 
    4.  Retreatism  -  - 
    5.  Rebellion  +, -  +, - 
    1.  การปรับตัวแบบ Conformity เปนการปรับตัวที่มีลักษณะปกติและเปน                            
คนสวนใหญของสังคม ซ่ึงยอมรับไดทั้ง Goals และ Means ลักษณะการปรับตัวแบบนี้จะ                            
ไมกอใหเกิดปญหากับสังคม และจะทําใหสังคมอยูรอดไปได 
    2.  การปรับตัวแบบ Innovation เปนการปรับตัวที่ยอมรับเพียง Goals แต
ปฏิเสธ Means จึงไมอยูในระเบียบกฎเกณฑ ลักษณะการปรับตัวแบบนี้จะกอใหเกิดปญหากับสังคม
เพราะคนพวกนี้จะหาทางลัดสําหรับตัวเองและมักเปนการทําผิดกฎหมายหรือละเมิดศีลธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ตัวอยางเชน พวกนักธุรกิจที่ใชวิธีการฉอโกงหรือหลอกลวงตาง ๆ เพื่อใหมี
กําไรเพิ่มมากขึ้น, พวกคนงานอาจลักทรัพยสินจากที่ทํางาน สวนพวกคนจนอาจจะหาวิธีสรางความ
รํ่ารวยที่ผิดกฎหมายขึ้นมา เชน ขายยาเสพติด เปนโสเภณีหรือตั้งแก็งคลักทรัพยชิงทรัพย เปนตน 
    3.  การปรับตัวแบบ Ritualism เปนการปรับตัวที่ยอมรับแต Means เทาน้ัน                            
คนพวกนี้จึงดําเนินชีวิตไปตามระเบียบและกฎเกณฑของสังคม แตจะตัดความตองการตาง ๆ ของ
ตนเองออกไป เนื่องจากกลัวที่จะสูญเสียส่ิงที่มีอยูเนื่องจากกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงคนพวกนี้มีอยู
จํานวนนอย 
    4.  การปรับตัวแบบ Retreatism เปนการปรับตัวที่ปฏิเสธทั้ง Goals และ Means 
จึงอาจกลาวไดวา บุคคลที่มีการปรับตัวแบบนี้อาศัยอยูในสังคมจริง แตไมไดเปนสวนหนึ่งของ
สังคม หรือเรียกวา พวกหนีสังคม ซ่ึงมักจะนิยมหาสิ่งอื่นมาทดแทน เชน เสพสุรา หรือยาเสพติด                            
ใหโทษ ตัวอยางของคนพวกนี้ไดแก คนที่มีอาการโรคจิต, คนจรจัด, คนพเนจร, โสเภณี, คนติดสุรา
เร้ือรังและคนติดยาเสพติด เปนตน  
    5.  การปรับตัวแบบ Rebellion ถือเปนลักษณะพฤติกรรมของบุคคลที่นอกจาก
จะไมยอมรับทั้ง Goals และ Means ของสังคมที่มีอยูแลว พวกนี้กลับเสนอโครงสรางทางสังคม                            
แบบใหมขึ้นมาเพื่อทดแทนแบบเดิม ซ่ึงไดแก นักปฏิวัติ, นักการเมืองหัวรุนแรง หรือพวกที่กอ                            
การรายเพื่อลมลางรัฐบาลในขณะเดียวกัน รูปแบบการปรับตัวของ เมอรตัน (Merton อางถึงใน                            
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ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน  วัฒนวิบูลย, 2543) ยังถือเปนการอธิบายถึงทางเลือกพฤติกรรม                            
ในการโตตอบความกดดันจากภาวะ Anomie โดยบุคคลเดียวกันอาจเลือกการปรับตัวเปนครั้งคราว
หรือช่ัวระยะเวลาหนึ่งก็ได ตัวอยางเชน ขาราชการระดับลางคนหนึ่งในบางเวลาอาจจะเลือกที่จะ 
ทําหนาที่อยางสุจริต แตบางครั้งก็อาจจะเลือกลักทรัพยจากที่ทํางานก็เปนได หรืออาจเลือกที่จะไป
เสพสุราหรือยาเสพติดเปนครั้งคราวก็ได นอกจากนี้ Merton ยังเห็นวาภาวะ Anomie เปนของคูกับ
สังคมสมัยใหม ตราบใดที่สังคมยังมีคานิยมและเปาหมายที่แนนอน แตคนบางกลุมกลับถูกจํากัด
หรือไมมีวิธีการไปใหถึงเปาหมายนั้น เขาก็จะประกอบอาชญากรรมขึ้น เพราะฉะนั้น Anomie ก็คือ
ภาวะที่ไมสมดุลกันระหวาง Goals และ Means นั่นเอง   
 

Social Structure              การปดกั้นโอกาส            ภาวะไมสมดุลของ Goals และ Means 
           ภาวะกดดัน 
                      อาชญากรรม 

ภาพที่ 1  ภาวะที่ไมสมดุลกนัระหวาง Goals และ Means 
 
   3.1.4  ทฤษฎีความกดดันทางสังคม (Strain Theory) 
   ทฤษฎีนี้มีความเชื่อวา โดยปกติแลวมนุษยจะปฏิบัติตามกฎระเบียบ การละเมิด
กฎระเบียบถือเปนเรื่องที่ผิดปกติ แตอาจมีบางสิ่งซึ่งเปนปจจัยภายนอกมากดดันทําใหเกิดพฤติกรรม
เบี่ยงเบนหรือพฤติกรรมอาชญากรรม ทฤษฎีความกดดันนี้อาจนํามาปรับกับทฤษฎี Anomie ของ 
เมอรตัน (Merton, 1957 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน  วัฒนวิบูลย, 2543) ไดวา                            
ในสังคมทุกสังคมจะมีเปาหมายหรือจุดหมายปลายทาง ซ่ึงกําหนดโดยคนสวนใหญของสังคม 
ขณะเดียวกันก็จะกําหนดวิถีทางที่ถูกตองในการที่จะบรรลุเปาหมายไวดวย ซ่ึงกอใหเกิดความกดดนั
ในตัวบุคคลและทําใหเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนในที่สุดหรืออาจกลาวไดวาเปนความกดดันที่เกิดจาก
ความไมสมดุลของเปาหมายทางสังคมกับโอกาสทางสังคม โดยสรุปก็คือ คนทุกคนเปนคนดีหมด 
แตที่ไมสามารถปฏิบัติตามกฎไดก็เพราะถูกกดดันนั่นเอง 
   สมมติฐานของทฤษฎี 
   1.  มนุษยทุกคนมีจริยธรรมหรือมาตรฐานในพฤติกรรมที่ดีเปนพื้นฐาน 
   2.  การทําผิดกฎหมายไมใชส่ิงปกติ 
   3.  เกิดความกดดันอยางรุนแรงกับบุคคลที่กออาชญากรรม 
   4.  อาชญากรไมสามารถปรับตัวใหเขากับสังคมไดเพราะมีความกดดัน 
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   ตัวอยางเชน คานิยมทางสังคมของไทยเรา Goals คือ ความร่ํารวย เมื่อ Means ที่จะ
ไปสูความร่ํารวยยาก บางคนที่ไมสามารถทําตาม Means ได ก็จะเกิดความกดดัน แลวนําไปสูการ
กระทําอะไรก็ไดเพื่อที่จะใหตัวเองไปถึง Goals คือความร่ํารวย ในที่สุดก็เปนเหตุใหกระทําความผิด
หรือกออาชญากรรมได เชน การคายาเสพติด หรือกอคดีลัก วิ่ง ชิง ปลน เปนตน 
   3.1.5  ทฤษฎีวัฒนธรรมยอยของเด็กกระทําผิด (Theory Of Delinquency หรือ 
Subculture) อัลเบิรต เค โคเฮน (Albert Cohen, 1958 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน  
วัฒนวิบูลย, 2543) ไดนําทฤษฎี Anomie มาประยุกตใช โดยกลาววาสภาวะ Anomie เกิดจากการ
ขัดแยงทางคานิยมระหวางชนชั้นตาง ๆ ของสังคม ซ่ึงแบงเปนชนชั้นสูง ชนชั้นกลางและชนชั้นต่ํา
หรือกรรมกร ทําใหเกิดความสิ้นหวัง โดยชนชั้นกลางและชนชั้นสูงมีคานิยมในเรื่องการปฏิบัติตัว
แตกตางไปจากชนชั้นต่ําหรือกรรมกร ทําใหเด็กในชนชั้นต่ําซ่ึงถูกปลูกฝงใหมีคานิยมที่มุงเนนถึง
การไดรับตอบสนองตอความพึงพอใจในระยะสั้น โดยไมคํานึงถึงผลที่จะตามมาภายหลัง                            
ไมสามารถปรับตัวใหเขากับคานิยมที่ถูกกําหนดไวไดจึงเกิดการถดถอยและรวมกลุมกันสราง
คานิยมและวัฒนธรรมใหมของตนเองขึ้นมา เพื่อตอตานคานิยมหรือวัฒนธรรมของคนสวนใหญ 
แลวพัฒนาไปเปนการกระทําผิดในหมูเด็กเพื่อลดความกดดันและสภาวะบีบคั้นที่เกิดขึ้นกับตัวเขา 
ยกตัวอยางเชน เมื่อเด็กในชนชั้นต่ําเขาไปศึกษาในสถานศึกษาที่ใชคานิยมของชนชั้นกลางเปน
เครื่องวัดหรือประเมินผลนักเรียน คานิยมและความเปนอยูของเด็กในชนชั้นต่ําที่แตกตาง                            
อยางสิ้นเชิงกับคานิยมที่ใชประเมินผลจะทําใหเด็กตกอยูในสภาพถูกกดดันและไมสามารถปรับตัว
ไดเนื่องจากไมสามารถแขงขันกับเด็กที่มาจากครอบครัวชนช้ันกลางไดในที่สุดเด็กเหลานั้นก็จะ
ประสบกับความลมเหลวในการศึกษาและพัฒนาไปเปนความรูสึกตอตานสถานศึกษา รวมถึง
คานิยมของชนชั้นกลางดวย  
 
    เด็กจากครอบครัว       ประสบความลมเหลว   จับกลุมกันสรางคานิยมใหม         
 วัฒนธรรมในชนชั้นต่ํา ในการศึกษาการกระทําผิด 
 

ภาพที่ 2  คานิยมของชนชั้นกลาง 

  3.2  ทฤษฎีกระบวนการทางสังคม (Social Process Theory) ประกอบดวย 
   3.2.1  ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม (Social Learning Theory) 
   โรแลน อเคอร (Ronald Akers, 1985 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน  
วัฒนวิบูลย, 2543) เชื่อวา อาชญากรรมเกิดข้ึนเพราะไดรับแรงเสริม ซ่ึงเปนผลมาจากการเรียนรูทาง
สังคมโดยผานทางการเลียนแบบโดยตรงหรือโดยออม การประกอบอาชญากรรมจะดําเนินอยูตอไป
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หากไดรับแรงเสริมหรือไดรับรางวัลและจะออนตัวลงเมื่อถูกลงโทษ ดังนั้นถาไมมีแรงเสริมใดที่มี
กําลังหนักแนนพอเขามาแทนแรงเสริมในการประกอบอาชญากรรม คนก็ชอบที่จะมีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนหรือประกอบอาชญากรรมนั้นตอไป ดังนั้น หลักการของทฤษฎีนี้จึงครอบคลุมถึงตัวแปร 
ที่ทําหนาที่กระตุนหรือควบคุมพฤติกรรมอาชญากรรม และทําหนาที่จูงใจหรือทําใหลดนอยลง                            
ซ่ึงการปฏิบัติตามกฎหมาย ยกตัวอยางเชน เงิน และรถยนต ถือเปนแรงเสริมทางวัตถุอยางหนึ่ง                            
การกระทําผิดเพื่อใหไดเงินหรือรถยนตจึงเปนแรงเสริมสําคัญที่ทําใหคนประกอบอาชญากรรม                            
แตหากถูกจับไดแลวถูกลงโทษแลว ก็จะทําใหแรงเสริมดังกลาวลดนอยลง เปนตน 
   3.2.2  ทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกตางกัน (Differential Associations Theory)  
   ชัตเทอรแลนด (Sutherland, 1924 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน  
วัฒนวิบูลย, 2543) เชื่อวาพฤติกรรมอาชญากรรมนั้นเกิดจากการเรียนรูจากบุคคลอื่น ซ่ึงก็เหมือนกับ
การเรียนรูพฤติกรรมทั่ว ๆ ไป แตพฤติกรรมอาชญากรรมจะตองเรียนรูโดยการมีปฏิสัมพันธ 
(Interaction) กันอยางใกลชิดและตองใชระยะเวลาพอสมควรจนคนที่กระทําผิด มีแนวโนมในการ
เห็นดวยหรือช่ืนชอบตอการละเมิดกฎหมายมากกวาการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยจะตองมีการเรียนรู
ทั้งเทคนิคในการประกอบอาชญากรม รวมทั้งทัศนคติ, คานิยม, แรงบันดาลใจ, แรงกระตุนและ                            
การหาเหตุผลเขาขางตนเองดวย ทั้งนี้โดยอาศัยความถี่ (Frequency) หมายถึง การที่บุคคล                            
มีประสบการณกับรูปแบบของพฤติกรรมอาชญากรรมบอยครั้ง, ระยะเวลา (Duration) หมายถึง 
ชวงเวลาที่มีประสบการณกับพฤติกรรมผิดกฎหมาย, การใหความสําคัญ (Priority) นั้นเปรียบเทียบ
ไดกับการเรียนรูพฤติกรรมอาชญากรรมในวัยเด็กจะมีอิทธิพล อยางมากตอบุคคลนั้นและความ
เขมขนของการติดตอสัมพันธกัน (Intensity) หมายถึง ความรักและความเคารพที่บุคคลมีตอ                            
ผูที่ถายทอดหรือเปนตัวอยางของพฤติกรรมอาชญากรรมและการเรียนรูพฤติกรรมอาชญากรรมนี้
ตองเริ่มจากสิ่งที่งายไปหายาก ตองคิดตาม มีการถายทอดทัศนคติ, คานิยม ดังนั้น ทฤษฎีนี้จึงถูก
เรียกอีกชื่อหนึ่งวา “Cultural Transmission” ตัวอยางของกรณีนี้เชน เด็กและเยาวชนที่มั่วสุมกันตาม
ถนน ตรอก ซอย และสลัมตาง ๆ มักจะมีการเรียนรูการกระทําผิดจากกลุมเพื่อนที่เปนอาชญากรดวย
การคบหากันอยางใกลชิดไมวาจะเปนวิธีการในกระทําผิด รวมถึงการยอมรับคานิยมในการละเมิด
กฎหมายไวดวย จึงเปนปจจัยชักจูงใหกออาชญากรรมไดในที่สุด    
   3.2.3  ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (Social Control Theory)  
   เอมิล เดอรไคม (Emile Durkheim, 1951 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และ
อัศวิน  วัฒนวิบูลย, 2543) อธิบายวา เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรไปเปนสังคม
อุตสาหกรรมหรือสังคมสมัยใหมอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดสภาพสังคมที่เต็มไปดวยการแขงขัน                            
ตัวใครตัวมัน กฎเกณฑทางสังคมจะไมมีประสิทธิภาพในการควบคุมบุคคลไดอยางเพียงพอ ทําให
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สังคมขาดความเปนปกแผนและไมเขมแข็งพอที่จะควบคุมสมาชิกในสังคมใหปฏิบัติตามกฎเกณฑ
หรือเกิดสภาวะ Anomie ในที่สุดพฤติกรรมอาชญากรรมก็จะเกิดขึ้นตามทฤษฎีนี้ถือวามนุษย                            
ไมสามารถควบคุมตนเองไดเพราะโดยธรรมชาติแลว มนุษยช่ัวรายและพรอมที่จะทําผิดหากไมมี
กลไกใดมาควบคุมพฤติกรรม ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของสถาบันทางสังคมที่จะตองเขามามีบทบาท                            
ในการควบคุมหรือจัดระเบียบพฤติกรรมมนุษยใหมากขึ้น สังคมจึงจะสงบและเปนปกติสุข กรณีนี้
สามารถยกตัวอยางไดกลาวคือ สภาพของสังคมไทยในปจจุบัน มักมีคานิยมยกยองวัตถุเปนสําคัญ 
จึงมีการรับเอาวัฒนธรรมของตางชาติเขามาในรูปแบบตาง ๆ เชน การเที่ยวเตร, การดื่มเครื่องดื่ม                            
มึนเมา หรือแมแตการเสพยาเสพติดชนิดตาง ๆ ที่กําลังแพรระบาดอยู ดังนั้น สถาบันทางสังคมจึง
ตองเขามามีสวนในการควบคุมการปฏิบัติตัวของคนในสังคม ซ่ึงที่เห็นไดชัดเจน เชน นโยบาย                            
การจัดระเบียบสังคมที่นํามาใชในปจจุบัน เปนตน    
   3.2.4  ทฤษฎีพันธะทางสังคม (Social Bond Theory)   
   ทารวิศ เฮิสชิ (Travis Hirschi, 1969 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน  
วัฒนวิบูลย, 2543) อธิบายวา การที่คนเราไมมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือไมกระทําความผิดนั้นเพราะ
เขามีความผูกพันยึดเหนี่ยวทางสังคมกับสิ่งที่เขาจะตองสูญเสีย ดังนั้นกอนที่คนจะทําผิดกฎหมาย 
เขาจะพิจารณาวามีอะไรที่เขาจะสูญเสียหรือไม หากสิ่งที่เขาตองสูญเสียไมคุมคากับผลที่ไดจากการ
กระทําผิดเขาก็จะไมทํา ซ่ึงการสูญเสียในที่นี้หมายถึง ส่ิงที่สังคมยอมรับและเปนส่ิงที่พึงปรารถนา
ของสังคม เชน การมีการศึกษาดี การมีอาชีพที่ดี การมีรายไดสูง จึงอาจกลาวไดวา คนที่มีการศึกษา
ดี มีรายไดสูง มีอนาคตจะประกอบอาชญากรรมนอยกวาคนที่ไมมีส่ิงเหลานี้ ฉะนั้น การปองกัน
อาชญากรรมอาจทําไดโดยพยายามใหคนในสังคมมีการศึกษา มีงานทํา มีรายได ซ่ึงก็คือเงื่อนไข
ของความผูกพันนั่นเองทั้งนี้ อาจสรุปสิ่งที่ยึดเหนี่ยวคนในสังคมไมใหกระทําความผิดไดเปน                            
4 อยาง ดังนี้ 
    1.  Attachment คือ ความผูกพันตอบุคคลที่มีความสําคัญ เชน บิดา, มารดา, 
บุตร หรือเพื่อนสนิท เพราะหากกระทําผิดแลว กลัวจะกระทบกับคนเหลานี้   
    2.  Commitment คือ การผูกมัดกับการดําเนินชีวิตตามทํานองคลองธรรมของ
สังคม เชน การศึกษาเลาเรียนเพื่อที่จะประกอบอาชีพสุจริต หรือเพื่อความสาํเร็จในชีวิต ซ่ึงจะสงผล
ใหบุคคลไมอยากกระทําผิด เนื่องจากเปนการเสี่ยงตอการสูญเสียความสําเร็จในชีวิต   
    3.  Involvement คือ การเขาไปมีสวนรวมหรือเกี่ยวของกับกิจกรรมที่ดีของ
สังคม ทําใหไมมีเวลาที่จะไปกระทําความผิดหรือประกอบอาชญากรรม  
    4.  Belief คือ ความเชื่อตอการปฏิบัติตามคานิยมและบรรทัดฐานของสังคม 
เชน กฎหมาย, ศีลธรรม และศาสนา เปนตน ส่ิงเหลานี้จะทําใหคนไมกลาที่จะฝาฝนหรือกระทํา
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ความผิดกฎระเบียบของสังคม ดังนั้น เมื่อใดที่ความผูกพันยึดเหนี่ยวทางสังคมออนแอหรือถูก
ทําลายลง คนขาดความยึดมั่น ในจิตใจขาดสิ่งยึดเหนี่ยว พฤติกรรมอาชญากรรมก็จะเกิดขึ้น 
ยกตัวอยางเชน เด็กหรือเยาวชนที่ขาดความผูกพันกับบุคคลที่มีความสําคัญ แตกลับไปมีความผูกพนั
กับเพื่อนที่ เปนอาชญากรหรือเพื่อนที่กระทําผิดมากจะทําใหมีแนวโนมที่จะมีพฤติกรรม
อาชญากรรม เปนตน 
   3.2.5  ทฤษฎีกลไกในการควบคุม (Containment Theory) 
   วอลเตอร ซี เร็คเลสซ (Walter C. Reckless, 1961 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร 
และอัศวิน  วัฒนวิบูลย, 2543) มีความเชื่อวา บุคคลถูกอิทธิพลของแรงผลักดันและแรงดึงดูดหลาย
ประการใหกระทําผิดกฎหมาย โดยแรงผลักดันภายใน ไดแก ความกาวราว, ความตึงเครียดในจิตใจ, 
ความตองการไดรับการตอบสนองอยางรวดเร็ว ฯลฯ สวนแรงผลักดันภายนอก ไดแก สภาพ                            
ความเปนอยู, การขัดแยงภายในครอบครัว, สถานภาพที่ต่ําและการขาดโอกาสในการประกอบ
อาชีพสุจริต เปนตน สําหรับแรงดึงดูดใหกระทําผิด ไดแก ส่ิงที่กระตุนใหบุคคลไมยอมรับคานิยม
และบรรทัดฐานในการดํารงชีวิต เชน การมีเพื่อนที่ไมดี, วัฒนธรรมรองในการทําผิดกฎหมาย, 
แบบอยางหรือตัวอยางไมดีจากสื่อมวลชน ฯลฯ แตในขณะเดียวกันก็มีแรงที่คอยตอตานหรือ
ขัดขวางไมใหบุคคลมีพฤติกรรมอาชญากรรม ซ่ึงไดแก การควบคุมปจจัยภายในและปจจัยภายนอก 
ปจจัยภายใน ไดแก การควบคุมตนเอง (Self - Control), การมีสามัญสํานึก (Conscious), การมี
สติสัมปชัญญะ, การมีความรับผิดชอบ, การมีจุดหมายปลายทางในชีวิต เปนตน ซ่ึงจะเปนสิ่งบังคับ
หรือควบคุมตนเองไมใหกระทําผิดหรือเบี่ยงเบนไปจากสังคม ปจจัยภายนอก ไดแก ศีลธรรม,  
ความเขมแข็งของสถาบันที่สงเสริมความประพฤติ, เปาหมายและความมุงหวังแหงชีวิต,                            
การมีระเบียบวินัย เปนตน ส่ิงเหลานี้จะคอยควบคุมใหคนประพฤติอยูในบรรทัดฐานของสังคม 
 กลาวโดยสรุป การที่อาชญากรรมมีมากนั้น แสดงใหเห็นวา ทั้งระบบการควบคุมปจจัย
ภายในและระบบการควบคุมปจจัยภายนอกมีความออนแอ ไมอาจตานทานแรงผลักดันทั้งภายนอก
และภายใน แรงดึงภายนอกและภายใน รวมทั้งตัณหาอันแรงกลาของคนได ดังนั้น หากคนเรา                            
มีจิตใจที่เขมแข็งและมีระบบควบคุมภายนอก ซ่ึงไดแก สภาพสังคมที่เขมแข็งแลวก็ยอมสามารถ
ปองกันอาชญากรรมไดโดยปริยาย ยกตัวอยางเชน เด็กและเยาวชนที่อาศัยอยูในเขตชุมชนที่มีการ
เกิดอาชญากรรมสูง แตกลับพบวามีอัตราการกระทําผิดต่ําที่เปนเชนนี้ก็เพราะเด็กและเยาวชน
ดังกลาวมีการควบคุมตนเองสูง จึงทําใหมีแนวโนมที่จะไมมีพฤติกรรมอาชญากรรมนั่นเอง   
   3.2.6  ทฤษฎีตีตรา (Labeling Theory)  
   โฮวารด เบคเกอร (Howard Becker, 1961 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และ 
อัศวิน  วัฒนวิบูลย, 2543) เชื่อวา การที่คนเปนอาชญากรหรือมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนเปนเพราะบุคคล
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รอบขาง ซ่ึงหมายความรวมถึงประชาชนและเจาหนาที่กระบวนการยุติธรรมในสังคมไดตราหนา
หรือประณามวาเขามีพฤติกรรมเชนนั้นและมีปฏิกิริยาตอบโตตอเขา  พฤติกรรมใดจะเปน
อาชญากรรมอยูที่กฎหมายหรือสังคมกําหนด ถาผูใดมีพฤติกรรมเชนนั้นก็จะกลายเปนอาชญากร 
ดังนั้น คนที่ถูกสังคมตราหนาวาเปนอาชญากรก็เทากับถูกผลักไปเขาพวกกับอาชญากรดวยกัน 
ขณะเดียวกันบุคคลนั้นก็ไมมีทางเลือกอื่นใดเลย ในที่สุดก็ตองยอมรับหรือมองวาตนเองเปน  
อาชญากรและเริ่มกําหนดแนวทางความประพฤติของตนเองในอนาคตเพื่อใหสอดคลองกับการรับรู
ของสังคม ซ่ึงก็เปรียบไดกับการมีพฤติกรรมตามที่ถูกสังคมประณามนั่นเอง ยกตัวอยางเชน โสเภณี 
ซ่ึงเปนอาชีพที่ไมไดรับการยอมรับจากสังคม ขณะเดียวกันสังคมก็ประณามวาเขาเหลานั้นเปน                            
คนไมดี เมื่อเปนเชนนี้ ทําใหเขาไมสามารถปฏิเสธสิ่งที่สังคมมอบใหไดเนื่องจากไมมีทางเลือกอ่ืน 
ในที่สุดก็ยอมรับมันและกระทําตามที่ถูกตราหนาจริง ๆ หรือกรณีของปฏิกิริยาของสังคมที่มีตอ                            
ผูพนโทษ หากยิ่งประณามเขาวาเปนคนขี้คุก ไมยอมรับเขา ก็จะทําใหเขาวนเวียนอยูแตในโลกของ
พวกเขาโดยไมสามารถกลับเขามาอยูในสังคมไดตามเดิม 
  3.3  ทฤษฎีความขัดแยงทางสังคม (Social Conflict Theory) ประกอบดวย 
   3.3.1  ทฤษฎีแนวมารคซิสซ (Marxist Theory)  
   คารล มารกซ (Carl Marx, 1840 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน                            
วัฒนวิบูลย, 2543) อธิบายวา สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงจากสังคมแบบเกษตรกรรมมาเปนสังคม
อุตสาหกรรมนั้น สืบเนื่องจากการเกิดแนวความคิดถึงความจําเปนในการพัฒนาความสามารถของ
การเพิ่มผลผลิต (Material Forces Of Production) กลาวคือ เมื่อการพัฒนาในการเพิ่มผลผลิต                            
มีความกาวหนามากยิ่งขึ้น แตขณะเดียวกันความสัมพันธระหวางคนในสังคมยังเหมือนเดิมโดยยัง
เปนแบบสังคมเกษตรกรรม ซ่ึงขัดขวางการพัฒนาดังกลาว ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
อยางรวดเร็วและรุนแรงหรือเรียกวาการปฏิวัติดานอุตสาหกรรม นําไปสูความสัมพันธของคน                            
ในรูปแบบใหมที่เรียกวา สังคมทุนนิยมของชนชั้นกลาง (Bourgeois Capitalism)  
 คารล มารกซ (Carl Marx, 1840 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน  วัฒนวิบูลย, 
2543) มองวาในระยะยาว สังคมแบบทุนนิยมนี้มีแนวโนมที่จะแบงคนออกเปนสองกลุมใหญ คือ 
กลุมที่เปนเจาของเครื่องมือการผลิต ประกอบดวยบุคคลที่มีจํานวนทรัพยสินเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ                            
ซ่ึงเปนคนกลุมนอยในสังคม อีกกลุมหนึ่งคือ เจาของแรงงานหรือชนชั้นกรรมาชีพจะประกอบดวย
ลูกจางที่ทํางานใหกับเจาของเครื่องมือการผลิต ซ่ึงมีแนวโนมจะขยายขนาดขึ้นเรื่อย ๆ โดยทั้ง                            
สองกลุมนี้จะเกิดความขัดแยงกันจนนําไปสูความขัดแยงระหวางชนชั้นหรือ Class Conflict 
เนื่องจากทั้งสองฝายตางก็พยายามรักษาผลประโยชนของตัวเองตามหลักการของระบบทุนนิยม 
กลุมกรรมาชีพจะเปนปฏิปกษกับนายทุนเพราะตองการควบคุมแรงงานของพวกตนนําไปสู                            
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การรวมตัวเพื่อโคนลมระบบทุนนิยมและเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมกลายเปนแบบ               
สังคมนิยม (Socialism Societies) ในที่สุด 
 คารล มารกซ (Carl Marx, 1840 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน  วัฒนวิบูลย, 
2543) เองไมไดพูดถึงพฤติกรรมของอาชญากร แตไดใหความเห็นเกี่ยวกับอาชญากรรมไววา 
แนวโนมที่ทําใหคนในชนชั้นกรรมาชีพกลายเปนอาชญากรเกิดจากการโตตอบเนื่องจากการตกเปน
เหยื่อของระบบทุนนิยมหรือถูกกระตุนโดยความอยากที่มากับระบบทุนนิยม แตถูกกีดกัน
สถานภาพทางสังคมของตนเอง ยกตัวอยางเชน การที่กลุมนายทุนออกกฎเกณฑหรือระเบียบให
กลุมผูใชแรงงานปฏิบัติมากเกินไป ทําใหผูใชแรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกกดขี่ เมื่อถูกเอา
เปรียบจากแรงงานและเศรษฐกิจ จึงทําใหเขาหันไปประกอบอาชญากรรมเพื่อเปนทางเลือกให
ตนเองสามารถดํารงชีวิตอยูได อาทิ การลักทรัพย, การเปนโสเภณี หรือคายาเสพติด เปนตน และ 
ในบางครั้งก็อาจเปนอาชญากรรมอีกรูปแบบหนึ่งคือ อาชญากรรมแบบลมลางหรืออาชญากรรม
การเมือง ซ่ึงมีจุดประสงคที่จะลมลางระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
   3.3.2  ทฤษฎีความขัดแยงทางวัฒนธรรม (Culture Conflict Theory) 
   เทอสเท็น เชลลีน (Thoresten Sellin, 1938 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และ 
อัศวิน  วัฒนวิบูลย, 2543) กลาววา สังคมดั้งเดิมมักจะไมมีความขัดแยงกัน เนื่องจากประชากร         
ในสังคมจะเปนคนเผาพันธุเดียวกัน แตเมื่อสังคมมีขนาดใหญขึ้น ประชากรจึงมีที่มาจากหลาย
เผาพันธุแตกตางกัน ทําใหเกิดความขัดแยงทางวัฒนธรรมที่แตกตางกันระหวางประชากรแตละกลุม 
ซ่ึงสามารถแบงไดเปน 2 รูปแบบ คือ 
    1.  ความขัดแยงจากวัฒนธรรมที่แตกตางกันสองชนิด (Primary Cultural 
Conflict) เปนความขัดแยงที่เกิดข้ึนบริเวณชายแดนของประเทศ หรืออาณานิคม ซ่ึงกฎหมายหรือ
วัฒนธรรมของชาติหนึ่งไดแผขยายเขาไปมีอํานาจเหนืออาณาเขตของอีกชาติหนึ่ง 
    2.  ความขัดแยงจากการมีวัฒนธรรมรอง (Secondary Cultural Conflict) เปน
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นเมื่อวัฒนธรรมหลักของสังคมมีสาระสําคัญแตกตางจากวัฒนธรรมรอง                            
ที่เกิดขึ้นใหม ในสังคมที่มีความขัดแยงทางวัฒนธรรม กฎหมายมักจะมาจากวิถีประชาหรือ
วัฒนธรรมของกลุมคนที่มีอํานาจในการปกครองสังคมขณะนั้น ดังนั้น วัฒนธรรมของชนกลุมอื่น                            
ที่ดอยอํานาจกวาอาจถูกกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดได ยกตัวอยางเชน กรณีของผูอพยพ                            
ชาวซิซิลีที่มาอาศัยอยูในประเทศอเมริกา ซ่ึงใชอาวุธปนยิงเยาวชน อายุ 16 ป ที่หลอกลวงบุตรสาว
ของตนจนถึงแกความตาย เมื่อถูกจับกุมชายดังกลาวจึงรูสึกแปลกใจเนื่องจากการกระทําของเขา                            
ในลักษณะเชนนี้ไมถือเปนความผิดในประเทศอิตาลี เนื่องจากเปนการทําไปเพื่อปกปองศักดิ์ศรีของ
ครอบครัวตามวัฒนธรรมอิตาลี เปนตน  
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   3.3.3  ทฤษฎีความขัดแยงของกลุม (Group Conflict Theory) 
   จอรจ โวลด (George B. Vold, 1958 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน  
วัฒนวิบูลย, 2543) มองวา กลุมเกิดจากการที่บุคคลมีผลประโยชนและความตองการตรงกันหรือ
สอดคลองกัน ทําใหเกิดการรวมกลุมกันขึ้น ดังนั้นการศึกษาพฤติกรรมของบุคคลในรูปแบบ
พฤติกรรมกลุม (Collective Behavior) จึงนาที่จะทําใหเขาใจพฤติกรรมของมนุษยไดดียิ่งขึ้นโดยเมื่อ
กลุมแตละกลุมมีความตองการที่จะรักษาสถานภาพดานผลประโยชนและวัตถุประสงคที่ตรงกันไว
แลวจะทําใหเกิดการขัดแยงขึ้น ขณะเดียวกันในแตละสังคมจะมีกฎหมายไวคอยควบคุมพฤติกรรม
ของคนในสังคมและเมื่อความขัดแยงระหวางกลุมไดพัฒนาขึ้นมา กฎหมายจึงถูกใชเปนเครื่องมือ
ของกลุมในการรักษาผลประโยชนและวัตถุประสงค ทั้งนี้ กลุมใดสามารถมีอํานาจในการออก
กฎหมายไดก็จะออกกฎหมายมาในลักษณะที่ รักษาผลประโยชนของกลุมตนเอง  ดังนั้น 
กระบวนการในการสรางและบังคับใชกฎหมายจะสะทอนใหเห็นถึงความขัดแยงระหวางกลุม 
รวมถึงความพยายามที่จะควบคุมอํานาจในการปกครองจึงอาจกลาวไดวา พฤติกรรมอาชญากรรม
เปนพฤติกรรมของกลุมคนที่มีอํานาจนอยกวาหรือไมเพียงพอที่จะปกปองรักษาผลประโยชนและ
วัตถุประสงคของกลุมตนเองไวไดนั่นเอง ยกตัวอยางเชน การเดินขบวนประทวงเพื่อรักษาสิทธิ
เสรีภาพของกลุมตนเอง อาทิ การทําแทง, การตอตานสงคราม, การตอตานโทษประหารชีวิต                            
เปนตน นอกจากนี้ จอรจ โวลด ยังไดกลาวตอไปอีกวา มีพฤติกรรมอาชญากรรมหลายประเภท                            
ที่เกิดขึ้นตามมาจากการกระทําที่เปนการชวงชิงอํานาจทางการเมืองหรือการปกครองระหวางกลุม 
ตัวอยางเชน การเลือกตั้งก็จะมีพฤติกรรมอาชญากรรมอื่นตามมาดวย ไดแก การประทุษรายตอชีวิต
รางกาย, การใหสินบนหรือการใหการเท็จ เปนตน สวนการปฏิวัติก็จะมีพฤติกรรมอื่นเกิดขึ้นตามมา
ดวย ไดแก การฆาตกรรม, การจารกรรมหรือการยึดทรัพยของบุคคลอื่น เปนตน  
   3.3.4  ทฤษฎีความขัดแยงของกลุมผลประโยชน (Interest Group Conflict Theory) 
   ริชารด ควิน นีย (Richard Quinney, 1970 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และ 
อัศวิน  วัฒนวิบูลย, 2543) ไดอธิบายถึงสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมทางการเมือง โดยเชื่อวา
สังคมประกอบไปดวยกลุมผลประโยชนเปนจํานวนมาก แตละกลุมก็จะรักษาผลประโยชน คานิยม 
หรือสถานภาพของกลุมตนเองไว โดยกลุมใดที่มีอํานาจทางการเมือง ก็จะมีอิทธิพลในการกําหนด
นโยบายสาธารณะ รวมไปถึงการออกตัวบทกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายดวย ดังนั้น กจิกรรม
หรือการกระทําของกลุมที่ไมมีอํานาจแตมีผลกระทบตอคานิยมหรือผลประโยชนของกลุมที่มี
อํานาจจึงถูกบัญญัติวาเปนการทําผิดกฎหมาย ฉะนั้นอาจกลาวไดวา กฎหมายอาญาเปนบทบัญญัติ                            
ที่กําหนดถึงพฤติกรรมซึ่งขัดแยงกับผลประโยชนของกลุมหรือสวนของสังคมที่มีอํานาจในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะนั่นเอง ยกตัวอยางเชน กรณีของธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ ซ่ึงตกอยู       
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ในสภาพลมละลาย อันสืบเนื่องมาจากการที่นักการเมืองเขาไดไปฉอโกง เปนผลใหเศรษฐกิจพัง       
ทั้งระบบ ประชาชนสวนใหญของประเทศตองเขามามีสวนรวมในการใชหนี้โดยมิไดเปนผูกอหนี้
ดังกลาวขึ้นเลย ในขณะที่ผูกระทําผิดก็ยังไมถูกนําตัวมาลงโทษเนื่องจากเจาหนาที่ของรัฐอางวา
ติดขัดในเรื่องปญหาขอกฎหมาย แตในทางกลับกันหากคนจนตกเปนผูตองหาหรือผูกระทําผิด            
เขาเหลานั้นคงจะถูกดําเนินการดวยความรวดเร็วไมสามารถหลุดรอดหรือลอยนวลอยูไดเชนนี้           
เปนตน   
   3.3.5  ทฤษฎีการกระทําผิดของผูหญิง (Feminist Theory) 
   ทฤษฎีการกระทําผิดของผูหญิงนี้แตกแขนงมาจากทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวขัดแยง 
โดยมุงที่จะศึกษาปรากฏการณอาชญากรรมเกี่ยวกับผูหญิงโดยเฉพาะ ทั้งในดานอัตราการกระทําผิด 
การปฏิบัติของรัฐ รวมถึงผลกระทบดานตางๆ ซ่ึงสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
   ฟรีดา แอดเลอร ( Freda Adler, 1975 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน  
วัฒนวิบูลย, 2543) มีความเชื่อวา การที่สังคมสมัยใหมเปดโอกาสใหผูหญิงมีบทบาทมากขึ้นในทุก
บริบทของสังคมจะทําใหผูหญิงมีแนวโนมที่จะมีพฤติกรรมคลายคลึงกับผูชายมากขึ้นในทุกดาน       
ไมวาจะเปนการแขงขันกันทํางาน, ความกาวราว รวมไปถึงพฤติกรรมอาชญากรรมดวย ทฤษฎีนี้ได
นําเอาทฤษฎีโอกาสมาประยุกตผสมผสานกับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เพื่ออธิบาย
อาชญากรรมของผูหญิง 
   ริตา ไซมอน (Rita Simon, 1975 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน            
วัฒนวิบูลย, 2543) เชื่อวา สถานภาพของผูหญิงในสังคมไดเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางที่ไดรับการ
ยอมรับทางสังคมมากขึ้นเปนเหตุใหผูหญิงมีโอกาสในการประกอบอาชญากรรมมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะอาชญากรรมคอเชิ้ตขาว  
   เจมส แมสเซอรมิต (Jame Messerschmidt, 1986, อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร 
และอัศวิน  วัฒนวิบูลย, 2543) เชื่อวา ระบบทุนนิยมจะสรางความเหลื่อมลํ้าทางเพศขึ้น                 
โดยเพศหญิงจะถูกเพศชายกดขี่ไมใหเปนใหญ ทําใหประกอบอาชญากรรมไดนอยและเปน
อาชญากรรมที่แสดงออกถึงลักษณะของความต่ําตอย เชน การติดยาเสพติดหรือการเปนโสเภณี  
เปนตน ซ่ึงเปนการอธิบายถึงความแตกตางกันของอัตราการประกอบอาชญากรรมของผูหญิง               
ในระบบทุนนิยมกับระบบสังคมนิยม 
   จอรน ฮาเกน (John Hagan, 1989 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน         
วัฒนวิบูลย, 2543) เช่ือวา ระบบเศรษฐกิจทําใหเกิดความแตกตางกันในกระบวนการขัดเกลาทาง
สังคมภายในครอบครัวของคนงานที่มีสถานภาพแตกตางกัน ซ่ึงจะสงผลใหการควบคุมดูแล
บุตรสาวของแตละสังคมมีความแตกตางกันไปดวย และนําไปสูอัตราการประกอบอาชญากรรมของ
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ผูหญิงที่สูงเพิ่มขึ้น ทฤษฎีนี้ไดนําเอาทฤษฎีแนวมารกซิสตมาประยุกตผสมผสานกับทฤษฎี          
การควบคุมทางสังคม เพื่ออธิบายพฤติกรรมของเยาวชนหญิงในสังคมเมืองที่เปนระบบทุนนิยม 
   เชสนี ลิน (Chesney Lind, 1989 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน           
วัฒนวิบูลย, 2543) เชื่อวา พฤติกรรมอาชญากรรมของเด็กหญิงเกิดขึ้นจากความไมสามารถที่จะ
ปรับตัวในภาวะกดดันที่เกิดจากความขัดแยงภายในครอบครัว ซ่ึงเปนการอธิบายพฤติกรรม
อาชญากรรมตามทฤษฎีความกดดันทางสังคม 
 4.  ทฤษฎีการรวมทฤษฎี (Theoretical Integration) 
 ฟานเวิรท (Farnworth, 1989 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน  วัฒนวิบูลย, 
2543) ไดใหคําจํากัดความของการรวมทฤษฎีไววา เปนการรวมตั้งแตสองทฤษฎีขึ้นไป โดยเลือกเอา
ทฤษฎีที่มีความสัมพันธกันมาทําใหเปนทฤษฎีเดียวที่มีรายละเอียดและความสามารถในการอธิบาย
เหตุการณที่สนใจไดดีกวาทฤษฎีที่นํามารวม และจะตองเปนการรวมสาระสําคัญระหวางทฤษฎี
ดังกลาวดวย ดังนั้น การรวมทฤษฎีจึงเปนการพยายามท่ีจะประสานความแตกตางระหวางทฤษฎี   
ไมวาจะเปนเนื้อหาสาระ การอธิบายปรากฏการณอาชญากรรม ซ่ึงสามารถกระทําไดทั้งจากทฤษฎี 
ที่อยูในระดับเดียวกัน ทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค และการรวมแบบขามระดับ ทําใหไดทฤษฎี  
ที่มีความนาเชื่อถือในการอธิบายถึงสาเหตุและพฤติกรรมของอาชญากรรมขึ้นมาอีกระดับหนึ่ง  
 ตัวอยางของการรวมทฤษฎีที่นาสนใจและควรยกมากลาวในที่นี้ไดแก การรวมทฤษฎีของ 
เอลล็อต (Elliott, 1979 อางถึงใน ธัชชัย  ปตะนิละบุตร และอัศวิน  วัฒนวิบูลย, 2543) ซ่ึงเปน            
การผสมผสานแนวคิดของทฤษฎีการเรียนรู, ทฤษฎีความกดดันทางสังคม และทฤษฎีการควบคุม
ทางสังคมเขาดวยกัน โดย เอลล็อต ไดกลาววา ความกดดันและกลไกควบคุมทางสังคมที่ออนแอลง
จะโนมนาวหรือชักจูงใหเยาวชนไปคบหาและเรียนรูพฤติกรรมอาชญากรรมจากอาชญากร                  
ซ่ึงสามารถอธิบายไดวา เมื่อใดก็ตามที่ เกิดความไมเปนระเบียบขึ้นในสังคม (มาจากทฤษฎี                
การควบคุมทางสังคม) ประกอบกับการที่ผูปกครอง ซ่ึงมีฐานะดี แตมักไมสนใจบุตรของตนจะ
สรางความแปลกแยกและความกดดันขึ้นในตัวเด็ก (ทฤษฎีความกดดันทางสังคม) และเมื่อเด็ก        
มีความผูกพันทางสังคมลดนอยลงไมวาจะเปนภายในครอบครัวของตนเองหรือในสถานศึกษาก็จะ
ทําใหเขาไมยอมรับคานิยมของสังคม แตกลับไปเรียนรูและเขารวมกับกลุมวัฒนธรรมเบี่ยงเบน 
(ทฤษฎีการเรียนรู) สรางคานิยมที่เบี่ยงเบนในกลุมเพื่อนขึ้นมา ในที่สุดจึงนําไปสูการมีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนของเด็กและเยาวชน เชน การทดลองเสพยาเสพติด หรืออาจกลาวโดยสรุปไดวาเปนทฤษฎี
ที่อธิบายถึงสาเหตุการติดยาเสพติดของเด็กและเยาวชนนั่นเอง  
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แนวคิดการกอการรายกับอาชญากรรมขามชาติ 
 อนุชาติ  บุนนาค (ออนไลน, 2552, 20 ส.ค.) ไดกลาวไววา สาเหตุการกอการราย 
เนื่องมาจากพฤติกรรมทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
 1.  ความไมยุติธรรมและความไมเทาเทียมกันทางดานเศรษฐกิจที่ยังคงฝงแนนอยู            
ในสังคมระหวางประเทศ 
 2.  การแสวงหาผลประโยชนของตางชาติในทรัพยากรธรรมชาติจากรัฐตาง ๆ 
 3.  การทําลายระบบ โดยพลังอํานาจของรัฐตางประเทศ เชน การทําลายลางประชาชน 
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ การทําลายระบบการขนสงและโครงสรางทางเศรษฐกิจ ฯลฯ                            
เปนตน 
 4.  สภาพความเปนอยูทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ เปนไปดวยความไมยุติธรรม 
และแสวงหาผลประโยชน 
 5.  ความเปนปฏิปกษตอสิทธิมนุษยชน การนําตัวบุคคลไปคุมขังการใชวิธีการทรมาน 
หรือการแกแคน เปนตน 
 6.  ความยากจน ความหิวกระหาย ความสิ้นคิด และความสิ้นหวัง  
 อีกกลุมหนึ่ง คือ กลุมที่คัดคานแนวความคิดของกลุมแรก ไดแก กลุมประเทศพัฒนา           
ซ่ึงมิใชประเทศใน กลุมสังคมนิยม อันมีสหรัฐอเมริกา อิสราเอลเปนแกน กลางรวมกับกลุมประเทศ
ยุโรปตะวันตก  กลุมประเทศเหลานี้จะยึด  หลักการทั้งทางกฎหมาย  ตลอดจนทฤษฎีและ                    
ความคิดเห็นทางกฎหมาย ซ่ึงเนนหนักทาง ดานความมีมนุษยธรรม และมีการประณามการกอ            
การรายระหวางประเทศอยางรุนแรง โดยกลุมนี้อางวา ขอเสนอของฝายแรกยังขาดสิ่งสําคัญที่ยัง
ไมไดกลาวถึง คือ 
 1.  การที่บางประเทศยินยอมใหผูกอการรายระหวางประเทศ ซ่ึงไดกระทําความผิด
สามารถหลบซอนตัวอยูในประเทศนั้นไดดวยความปลอดภัย 
 2.  การที่บางประเทศ ใหการสนับสนุนตอกลุมผูกอการรายดวยการใหอาวุธยุทโธปกรณ
และสนับสนุน การเงินตอ ผูกอการรายระหวางประเทศ 
 ทามกลางความสับสนของการใหคําจํากัดความของคําวา การกอการรายนี้ ก็ได                            
มีหนวยงานตาง ๆ ไดพยายามใหคําจํากัดความ หรือความหมายของคําวา การกอการรายและการกอ
การรายสากล ไวดังนี้ 
 ก.  การกอการราย  
 1.  พจนานุกรมอังกฤษ ฉบับออกซฟอรด ไดใหความหมายของคําวา “Terrorism”                            
หมายถึง การปกครองโดยใชความหวาดกลัวเปนเครื่องมือ โดยพรรคที่อยูในอํานาจของฝรั่งเศส
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สมัยการปฏิวัติ ค.ศ. 1789 - 1794 ซ่ึงเปนระบบของความหวาดกลัว ทั้งนี้เพราะรัฐบาลในสมัยนั้นได
นําเอาวิธีการอันปาเถื่อนมาใชเพื่อขมขูใหฝายตรงขามหวาดกลัว ดังนั้น ความหมายดั้งเดิมของ          
การกอการรายจึง หมายถึง ผูครองอํานาจรัฐ หรือผูที่กําลังยดึอํานาจรัฐ ใชกําลังกอความหวาดกลัว 
เพื่อวัตถุประสงคในทางการเมือง 
 2.  สํานักงานประมวลขาวกลางสหรัฐฯ (Central Intelligence Agency : CIA อางถึงใน 
อนุชาติ  บุญนาค, 2545) ระบุวาหมายถึง ปฏิบัติการรุนแรงที่มีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง (Politically 
Motivated Violence) และมีการเตรียมการลวงหนาหรือคิดไวกอนลวงหนา (Premeditated) ที่กระทํา 
ตอเปาหมาย ซ่ึงไมสามารถสูรบได (Noncombatant Targets) และกระทําโดยขบวนการหรือกลุมที่
มิไดเปนของชาติ (Subnational Groups) หรือ กระทําโดยสายลับของรัฐ (Clandestine State Agents) 
 3.  องคการขาวกรองลับของอังกฤษ (Secret Intelligence Service, อางถึงใน อนุชาติ          
บุญนาค, 2545) ระบุวา หมายถึง การใชวิธีการรุนแรงที่มีการวางแผนการและเตรียมการเพื่อ           
การขมขูทําใหเสียขวัญหรือต่ืนตระหนก โดยหวังผลทางการเมือง อันไดแก การโคนลมรัฐบาล          
การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือการแบงแยกดินแดนออกไปตั้ง
รัฐอิสระ 
 4.  พระราชบัญญัติปองกันการกอการรายของสหราชอาณาจักร (The United Kingdom's 
Prevention Of Terrorism Act อางถึงใน อนุชาติ  บุญนาค, 2545) ระบุวา หมายถึง การใชความรุนแรง
เพื่อจุดมุงหมายทางการเมือง และรวมถึงการใชความรุนแรงใด ๆ ก็ตามเพื่อจุดมุงหมายในการทําให
สาธารณชน หรือสวนใดสวนหนึ่งของชุมชนเกิดความหวาดกลัว 
 5.  พระราชบัญญัติรักษาความสงบภายในประเทศ พ.ศ. 2519 ไดกําหนดคําจํากัดความ
ของคําวาการกอการรายวา ไดแก การปฏิบัติการคุกคามหรือใชความรุนแรงของบุคคลหรือ             
กลุมบุคคลที่มุงหวังผลตามเงื่อนไขขอเรียกรองทางการเมือง 
 ข.  การกอการรายสากล หรือการกอการรายระหวางประเทศ 
 1.  องคการสหประชาชาติ คณะกรรมการรางกฎหมายขององคการสหประชาชาติไดให
คําจํากัดความของคําวา การกอการรายสากล ใหมีความหมายวา  
  1) การกระทําที่มุงกระทําตอบุคคลซึ่งอยูภายใตความคุมครองของกฎหมายระหวาง
ประเทศ เชน ผูนําของรัฐหรือสมาชิกในทางการทูต 
  2) การกระทําที่มีจุดมุงหมายเปนสลัดอากาศตอเครื่องบิน โดยสารพลเรือน  
  3) สงผูกอการรายไปปฏิบัติการนอกประเทศและใชวิธีการที่รุนแรง 
  4) และใชชีวิตมนุษยผูบริสุทธิ์เปนเครื่องมือของการกอการราย การใหคํานิยามการกอ
การรายระหวางประเทศของคณะกรรมการรางกฎหมายขององคการสหประชาชาติเปนไป                
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ในลักษณะกวาง ๆ แตการที่จะใหการนิยาม การกอการรายระหวางประเทศเปนไปในทํานอง
เดียวกัน ในที่ประชุมสมัชชาใหญ องคการสหประชาชาตินั้นตองประสบกับความลมเหลว ทั้งนี้
เนื่องมาจากความขัดแยงระหวางคําวาการกอการราย กับการตอสูเพื่อปลดแอกประเทศชาติ 
 2.  องคการตํารวจสากล ไดกําหนดคํานิยามของคําวา การกอการรายสากล ใหหมายถึง 
การกระทําในลักษณะ ดังตอไปนี้คือ 
  1) การกระทําที่มีจุดมุงหมายในการแสดงออกใหเกิดผลมากกวาหนึ่งประเทศขึ้นไป 
  2) การกระทําความผิดที่เร่ิมขึ้นในประเทศหนึ่ง และไปสิ้นสุดลงในอีกประเทศหนึ่ง  
  3) การกระทําของกลุมไดรับการสนับสนุนที่มีแหลงกําเนิดมาจากตางประเทศ  
  4) ไดมีการวางแผน หรือ ตระเตรียมการในประเทศหนึ่งและไปปฏิบัติการในอีก
ประเทศหนึ่ง  
  5) ผูเสียหายเปนสาเหตุใหประเทศตาง ๆ ไดรับผลราย หรือเกิดขึ้นกับองคการระหวาง
ประเทศ  
  6) ความเสียหายเปนสาเหตุใหประเทศตาง ๆ ไดรับผลราย หรือเกิดขึ้นกับองคการ
ระหวางประเทศ  
 3.  นักนิติศาสตร โดยเฉพาะนักกฎหมายระหวางประเทศ ไดใหคํานิยาม เกี่ยวกับการกอ
การรายและการกอการรายสากล ไวดังนี้ การกอการราย เปนการกระทําที่ใชกําลังบังคับหรือการใช
กําลังบังคับขูเข็ญ ซ่ึงมุงกระทําโดยตรงตอฝายที่สาม ซ่ึงเปนฝายที่บริสุทธิ์หรือไมมีสวนรูเห็นดวย
เพื่อใหไดรับผลตามอุดมคติที่ต้ังเปาหมายไวไมวาจะเปนในดานการเงินหรือการปฏิบัติการทาง
จิตวิทยาและเมื่อการกอการรายนั้นมีปจจัยทางดานตางประเทศเขามาเกี่ยวของดวยไมวาจะเปน
ทางดานการเงินกําลังคนหรือการใหความชวยเหลือในดานใด การกอการรายนั้นก็จะเปนการกอ     
การรายระหวางประเทศหรือการกอการรายสากล 
 4.  รัฐบาลไทย ไดใหคํานิยามของคํา การกอการรายสากลไววา การปฏิบัติการคุกคาม  
หรือใชความรุนแรงของบุคคล หรือกลุมบุคคลที่มุงหวังผลตามเงื่อนไขขอเรียกรองทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงสวนใหญจะปฏิบัติการลวงลํ้าเขตแดนหรือเกี่ยวกับชาติอ่ืน การกระทํานั้น
อาจเปนไปโดยเอกเทศ  ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใด ๆ หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุน                            
เมื่อเกิดขึ้นยอมมีผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนของชาติ พันธกรณีระหวางประเทศ นโยบาย
ของชาติทางดานการเมือง การปองกันประเทศ เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ช่ือเสียงและเกียรติภูมิ                            
ของชาติ 
 ดังนั้นจากคําจํากัดความซึ่งกําหนดโดยหนวยงานตาง ๆ ทําใหสามารถสรุปไดวา 
ความหมายของการกอการรายสากล จะมีความหมายดั้งเดิมมาจากการปกครองในประเทศฝรั่งเศส 
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ที่ใชความหวาดกลัวเปนเครื่องมือในสมัยการปฏิวัติ ค.ศ. 1789 - 1794 หรือ พ.ศ. 2332 - 2337             
แตตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงเปนการตอสูของกลุมหัวรุนแรงทางการเมืองตออํานาจรัฐหรือแมแต
การกระทําตอกันระหวางฝายซายกับฝายขวา โดยใชวิธีการที่ทําใหเกิดความหวาดกลัวและเมื่อ            
การกอการรายไดขยายวงขอบเขตเปนการกอการรายขามประเทศและมีการรวมมือกันระหวาง
ประเทศจึงไดเกิดความหมายของการกอการรายระหวางประเทศ หรือการกอการรายสากลขึ้น ซ่ึงใน
ปจจุบันนี้ก็ยังไมสามารถใหคําจํากัดความที่แนชัดเปนอยางเดียวกันไดระหวางการกอการรายกับ
การตอสูเพื่อปลดแอกประเทศชาติ  
 ความเสียหายของการกอการราย ความเสียหาย จากการกอการรายสากลเทาที่ประมวลได
มีความเสียหาย 6 ประการสําคัญ ที่เห็นไดชัด คือ 
 1.  การสูญเสียทรัพยสินและกระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจของชาติ แมการกอการราย
สากลจะไมเสียหายรุนแรงเหมือนเกิดสงคราม แตก็เหมือนกับเปนการรบยอย ๆ และมีผลตอ             
การชะงักงนัทางเศรษฐกิจ 
 2.  ทําใหสูญเสียบุคคลสําคัญหรือผูเชี่ยวชาญที่เปนประโยชนตอประเทศ บุคคลสําคัญ
ที่วานี้ ไดแก ผูบริหารประเทศ ประมุขของประเทศ ผูนําทางการเมือง ซ่ึงทําใหตกเปนเปาหมายของ
ผูกอการรายสากล ในปจจุบันไดมีการกําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยบุคคลขึ้นเพื่อที่จะชวย
ลดปญหาของการที่จะเปนเปาหมายการกอการรายสากลลง 
 3.  ทําใหสงผลกระทบกระเทือนตอภาพพจนของรัฐบาลและของประเทศ ในกรณีนี้
ตัวอยาง เชน สนามบินกรุงเอเธนสประเทศกรีซ ผูกอการรายสากลจะไปใชสนามบินนี้ ซ่ึงเปน
จุดเริ่มตนของการเดินทางสูประเทศเปาหมายเพราะมาตรการรักษาความปลอดภัยสนามบิน                
ไมเขมงวด ทําใหภาพพจนของรัฐบาลกรีซตกต่ําไปดวย  
 4.  ความสิ้นเปลืองงบประมาณของประเทศในการเตรียมการตอตานการกอการราย             
ในเยอรมนีตะวันตกใชเจาหนาที่ที่ไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการตอตานการกอการรายเปนอยางดี
เขาติดตามผูตองสงสัยที่เปนผูกอการรายสากล โดยกลุมกอการรายสากลที่สําคัญในเยอรมนี
ตะวนัตกคือ กลุม Red Army Faction Raf พวกแกนนําของ Raf ซ่ึงมีประมาณ 30 คน โดยเจาหนาที่
ของรัฐดังกลาวจะทําหนาที่ศึกษารายละเอียดถึงผูใหการสนับสนุนผูกอการรายสากล โดยเริ่มจาก
ประวัติในอดีตถึงปจจุบันและติดตามความเคลื่อนไหวในแตละวันวามีพฤติกรรมอยางไรบาง            
ที่สอใหเห็นถึงการสนับสนุนการกอการรายสากลซึ่งทางรัฐบาลเยอรมนีตะวันตกใหใชงบประมาณ 
เพื่อการนี้เปนจํานวนมาก 
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 5.  กอใหเกิดความวิตก ทําลายขวัญประชาชนเสมือนหนึ่งสงครามจิตวิทยา เชน กรณี                            
สายการบินของสหรัฐอเมริกาถูกจี้บอยครั้ง ในการทําลายสถานทูตสหรัฐฯ ในภูมิภาคตาง ๆ เปนตน 
 6.  อาจจะทําใหเกิดความบาดหมางในทางการเมืองระหวางประเทศได เชน กรณีอียิปต
กับสหรัฐฯ ในกรณีที่รัฐบาลอียิปตจับผูกอการรายกลุม Plf ซ่ึงยึดเรือสําราญของอิตาลีและตอมา
อียิปตไดเกลี้ยกลอมจนผูกอการรายยกเลิกปฏิบัติการและอียิปตนําตัวสงไปยังสถานที่ที่ผูกอการราย
ตองการทําใหเกิดบาดหมางระหวางสหรัฐฯ และอียิปตทันที่เพราะรัฐบาลสหรัฐฯ ถือวาผูกอการราย
เปนบุคคลที่ รัฐบาลสหรัฐฯ  มีหมายจับตองการตัว  แตอียิปตไดปฏิเสธที่จะสงตัวใหทําให
ความสัมพันธของสองประเทศในชวงนั้นตกต่ําลง เมื่อเปรียบเทียบการกอการรายกับฆาตกรและ
สงครามกองโจร เราจะเห็นไดชัดเจนวา การกอการรายจะกระทําขึ้นเพื่อสรางความหวาดกลัว 
ลักษณะที่รุนแรงโดยมาตรการหรือขบวนการที่ทําการกอการรายก็เพื่อเรียกรองความสนใจตอ
ชาวโลก ผูกอการรายที่มุงกระทําเพื่อหวังใหเปนขาว ขาวใหญมากเทาใดก็ยิ่งดี ซ่ึงตางกับฆาตกรที่มี
ความตองการที่จะสังหารเหยื่อโดยหวังผลที่จะทําใหผูนั้นถึงแกความตาย โดยไมตองการที่จะให
เปนขาว ยิ่งเงียบเทาใดก็ยิ่งดีตนเองจะไดรอดพนจากการจับกุม สวนสงครามกองโจรเปนการกอ     
การรายเพื่อลมลางรัฐบาลลักษณะอันอาจใกล เคียงกับการกอการรายสากล  แต เปนเรื่อง
ภายในประเทศ  
 วัตถุประสงคเฉพาะของการกอการรายสากล  
 การกอการรายสากลในแตละคร้ังนั้น กระทําเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะตาง ๆ กัน
แลวแตกรณี ซ่ึงพอจะประมวลวัตถุประสงคเฉพาะในการการกอการรายสากลดังกลาวได ดังนี้ 

1.  เพื่อใหเปนขาวในลักษณะของการโฆษณาชวนเชื่อ และการขมขู  การกอการรายสากล
แตละคร้ังมักจะกระทําโดยวิธีรุนแรง เพื่อเรียกรองความสนใจจากชาวโลกบางครั้งอาจฆาคน 1 คน
เพื่อจะใหเปนขาว ถาฆาไปแลว 1 คนยังไมเปนขาวใหญ ผูกอการรายก็อาจจะฆาคน 10 คน - 100 
คน เพื่อหวังจะใหเปนขาวใหญ เพื่อสรางความหวาดกลัว ซ่ึงมีลักษณะทํานองเชือดไกใหลิงดู            
เมื่อคนเกิดความหวาดกลัวแลวก็จําเปนตองยอมรับในอิทธิพลของขบวนการ ฯ เปนการกระทําเพื่อ
หวังผลทางจิตวิทยา 
 2.  เพื่อใหไดมาซึ่งขอเรียกรอง การกอการรายสากลสวนใหญจะมีการเรียกรองตามมา
ดวยเสมอ เชน ใหรัฐบาลปลอยตัวนักโทษของขบวนการฯ ซ่ึงถูกจําคุกอยูหรือใหรัฐบาลยุติการ
กระทําอยางใดอยางหนึ่ง ขอเรียกรองเหลานี้หากรัฐบาลปฏิบัติตามก็เทากับวารัฐบาลนั้นยอมเสื่อม
เสียเกียรติภูมิของประเทศ 
 3.  เพื่อตอบโตแกแคนรัฐบาล การกอการรายในระยะหลังนี้จะเห็นวาเกิดขึ้นบอยครั้ง 
สวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อโตตอบแกแคนประการใดประการหนึ่งโดยเฉพาะในประเทศนั้น           
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ที่องคการหรือขบวนการไดพิจารณาแลววากําลังเปนพันธมิตรกับศัตรูของขบวนการหรือประพฤติ
ในลักษณะตอตาน ในลักษณะหรือวัตถุประสงคของขบวนการนี้ เชน กลุมกอการรายมุสลิมชีอะห
หัวรุนแรงที่ปฏิบัติการตอเปาหมายฝรั่งเศส ทั้งนี้เนื่องจากฝรั่งเศสไดจําหนายอาวุธจรวดเอกโซเซต 
และเครื่องบินมิราจใหแกคูเวต ซ่ึงเปนการโตตอบแกแคนหรือปฏิบัติการแกแคนรัฐบาลฝรั่งเศส 
 4.  เพื่อหาเงินสนับสนุนแลกเปลี่ยนกับการสนับสนุนในการปฏิบัติการกอการรายสากล 
ซ่ึงจําเปนตองไดรับการสนับสนุนในเรื่องตาง ๆ จากบุคคล องคกรหรือภาครัฐ หากขาดการ
สนับสนุนขบวนการกอการรายสากลจะดอยขีดความสามารถในการปฏิบัติการ ในกรณีที่
ผูกอการรายสากลเขาไปอยูในประเทศอื่นบางครั้งตองขอรับการสนับสนุนจากบุคคลหรือองคกร
หรือรัฐบาลของประเทศนั้น แลวจะตอบแทนผูสนับสนุนดวยการกอการรายสากลใหเปนไปตาม
เปาหมายของวัตถุประสงคตามขอเรียกรองของผูใหการสนับสนุน  
 5.  เพื่อทําลายความเชื่อมั่นในระบบรักษาความปลอดภัย และกฎหมายของประเทศ 
จุดมุงหมายของการกอการรายนั้นมุงที่จะทําลายรัฐบาลประเทศเปาหมาย ตองการใหประชาชน                            
ในประเทศรูสึกถึงความไมปลอดภัย ตระหนกตกใจเปนการทําลายขวัญและความเชื่อมั่นของ
ประชาชนที่มีตอรัฐบาล หรือทําลายความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายบานเมือง  
 อภิชาต  สุริบุญญา (มปป.) ไดกลาวไววา มีคําถามเกิดขึ้นอยางมากมายวา การกอการราย
เปนอาชญากรรมขามชาติหรือไม เหตุใดปจจุบันจึงแยกเรียกอาชญากรรมขามชาติและการกอ                            
การราย ไมเรียกอาชญากรรมขามชาติเสียคําเดียวแลวใหรวมหมายถึงการกอการรายไปดวยเลย 
เหมือนกับเมื่อนึกถึงอาชญากรรมขามชาติ ก็เปนที่เขาใจวา ตองหมายความรวมถึง การคายาเสพติด
ขามชาติ การคามนุษยขามชาติ การคาอาวุธขามชาติ หรือ อ่ืน ๆ  
 กอนจะตอบคําถามดังกลาวขางตน ควรพิจารณาประเด็นในตารางเปรียบเทียบระหวาง
การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ (ตารางที่ 1) จากตารางดังกลาวจะเห็นวาแรงจูงใจของ                            
การกอการรายและอาชญากรรมขามชาตินั้นมีความแตกตางกัน โดยการกอการรายมักมีความ
ประสงคที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือตองการเผยแพรลัทธิ                            
ความเชื่อหรือตองการเรียกรองความสนใจจากรัฐบาลหรือประชาคมโลก ในขณะที่อาชญากรรม
ขามชาติมีความประสงคตองการเพียงจํานวนเงินที่มากขึ้นอยางไมมีขีดจํากัด  
 ในสวนของเปาหมายก็มีความแตกตางกัน โดยการกอการรายนั้นเนนเปาหมายที่เปน           
มหภาค เชน สาธารณะหรือประชาชนจํานวนมาก สวนอาชญากรรมขามชาติเนนไปที่เปาหมาย          
ที่มีเงิน ไมวาจะเปนบุคคล องคกรหนวยงาน รวมไปถึงสาธารณะดวย สําหรับวิธีการแมจะ                     
มีความคลายกันแตก็มีความแตกตางกันอยูดวย เชน เร่ิมตนดวยการทําใหเกิดความหวาดกลัว



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

        บทที่ 2 41 

เหมือนกัน แตเปาหมายที่ตองการแตกตางกัน กลุมกอการรายตองการใหสาธารณะหรือเปาหมาย
เห็นความสําคัญ สวนอาชญากรรมขามชาติตองการเพียงเงินและทรัพยสิน  
 ดานปจจัยช้ีวัดความสําเร็จมีความชัดเจนอยูในตัวตามที่ปรากฏในตารางเปรียบเทียบ            
อยูแลว สวนการบริหารหนวยงานและองคกร เชน ดานบุคลากร ความปลอดภัย เครือขายและอื่น ๆ 
คอนขางไมแตกตางกันมากนัก 
 กลาวโดยสรุปก็คือ การกอการรายก็คือความผิดทางอาญาชนิดหนึ่งเพราะการดําเนินการ
เปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย มีเจตนามุงเนนทําใหประชาชนจํานวนมากเสียชีวิต บาดเจ็บและไดรับ
ความเสียหาย แมวาวัตถุประสงคในสรางความเดือดรอนและเปาหมายที่ตองการจะแตกตางกัน            
อยูบางก็ตาม ก็ยังถือวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายอยูนั้นเอง แตที่ประเด็นที่แตกตางและนาสนใจ
ที่สุดคือ การตอบสนองของฝายรัฐที่มีตอกลุมการกอการรายและอาชญากรรมขามชาตินั้นแตกตาง
กันอยางสิ้นเชิง  
 การแกไขปญหาการกอการรายไมสามารถดําเนินการโดยการใชการบังคับใชกฎหมาย                            
ที่มีประสิทธิภาพและเฉียบขาดเพียงอยางเดียวเทานั้น แตตองแกไขดานความเชื่อ เศรษฐกิจและ
สังคมวัฒนธรรม รวมไปถึงวิถีชีวิตความเปนอยูดวย ยอนกลับมาพิจารณาประเทศไทย ปจจุบันยัง
ไมมีกฎหมายเฉพาะดานเกี่ยวกับการกอการรายเปนการเฉพาะ คงมีเพียงมาตรา 135 ที่ระบุ                            
อยูในประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงกําหนดองคประกอบสําหรับความผิดเกี่ยวกับการกอการรายไว  
โดยองคประกอบดังกลาวก็อาจใชเปนความหมายของการกอการรายของประเทศไทยได                            
สวนความหมายในเชิงวิชาการนั้น ยังไมมีการกําหนดไวอยางชัดเจนแตอยางใด ทั้งนี้อาจเปน
เพราะวา เราไมตองการใหตางชาติมองประเทศไทยวา เรามีปญหาดานการกอการรายเกิดขึ้น                            
ในประเทศ เมื่อไมมีปญหาก็ไมจําเปนตองกําหนดคํานิยาม ดวยเหตุผลนี้สวนหนึ่ง สถานการณทาง
ภาคใตของไทยถูกมองเปนเพียงการกอความไมสงบเรียบรอยภายในประเทศเทานั้นไมใชการกอ
การราย  
 ในลําดับตอไปจะไดกลาววา เมื่อมีเหตุการณรายเกิดขึ้นในประเทศไมวาจะเรียกเหตกุารณ
นั้นวาเปนการกอการรายหรือการกอความไมสงบเรียบรอย หรืออะไรก็ตาม เหตุการณรายที่เกิดขึ้น
เหลานั้นสามารถถูกเรียกวาเปนภัยคุกคาม (Threat) ของชาติหรือไม การประเมินวาเหตุการณใด                            
เปนภัยคุกคามจะมีวิธีการประเมินอยางไร มีปจจัยอะไรเปนตัวช้ีวัด 
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ตารางที่ 1  การเปรียบเทียบระหวางการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ 

ประเด็น การกอการราย อาชญากรรมขามชาติ 
แรงจูงใจ หวังเปลีย่นแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคม รวมถึงการเผยแพรลัทธิ 
ความเชื่อ 

จํานวนเงินมากที่สุดเทาที่จะ
ทําได 

เปาหมาย สาธารณะและประชาชนจํานวนมาก บุคคล, องคกรและสาธารณะ 
ประเด็น การกอการราย อาชญากรรมขามชาติ 
วิธีการ ทําใหเกิดความหวาดกลัว และเผยแพร

ลัทธิความเชื่อ 
ทําใหเกิดความหวาดกลัว และ
ยินยอมใหทรัพย หรือ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน 

ปจจัยช้ีวัด
ความสําเร็จ 

สามารถเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม สามารถเผยแพรลัทธิ
ความเชื่อ 

จํานวนเงินและผลประโยชน 

บุคลากร ใชคนที่มีความสามารถ มีการฝกฝน และมี
ความเชื่อหรืออยูในลัทธิเดยีวกัน 

ใชคนที่มีความสามารถ  
ไมจําเปนตองมีความเชื่อ
เดียวกันหรือเชื้อชาติเดียวกนั 
เพียงแตมีความโลภอยากได
เงินเหมือนกัน 

ความมั่นคงของ
องคกร 

มีระบบการคดัเลือก เปนความลับ  
การบริหารการดําเนินการเปนไปอยางลับ 

(ไมแตกตางกนั) 

เครือขาย มีเครือขายกระจายทัว่โลก (เหมือนกัน) 
การสนับสนุน
ดานการเงนิ 

ไดจากการบริจาค และดําเนนิกิจกรรม 
ที่ผิดกฎหมาย 

ดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย 

เครื่องมือและ
อุปกรณ 

ใชอาวุธทุกประเภทเทาที่สามารถเขาถึง (เหมือนกัน) 

*(อภิชาต  สุริบุญญา, ม.ป.ป.) 
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แนวความคิดการปองกันอาชญากรรม 
 ปรัชญาที่มุงตอการปองกันอาชญากรรม 
 ทั้ง 3 ปรัชญา ที่กลาวมาแลวเนนที่ตัวผูกระทําความผิดหลังจากไดกระทําความผิดแลว  
สําหรับปรัชญาที่ 4 คือ ปรัชญาที่มุงตอการปองกันอาชญากรรมเปนปรัชญาที่มุงเนนการปองกัน
กอนที่อาชญากรรมจะเกิดขึ้นเพื่อมิใหอาชญากรรมเกิดขึ้นหรือใหเกิดขึ้นนอยลง  
 แนวคิดในการปองกันอาชญากรรม 
 การปองกันอาชญากรรมโดยทั่วไปมักจะแบงออกเปน 2 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นตอน                            
การปองกันกอนอาชญากรรมเกิดขึ้น และ 2) ขั้นตอนการปองกันหลังจากอาชญากรรมเกิดขึ้นแลว   
มิใหเกิดตอไป ในการปองกันอาชญากรรมทั้ง 2 ขั้นตอนนี้ มักจะพิจารณาสาเหตุของการเกิดขึ้นของ
อาชญากรรมเปนหลักและเมื่อทราบวาอะไรเปนสาเหตุของอาชญากรรมแลวก็จะไดปองกันมิให
อาชญากรรมเกิดขึ้นหรือใหเกิดขึ้นนอยลง 
 สุพจน  สุโรจน และคณะ (2535, หนา 76 - 99) กลาววา สาเหตุของอาชญากรรม                            
มีมากมายหลายสาเหตุ ซ่ึงประกอบดวยทฤษฎี สาเหตุอาชญากรรมตาง ๆ แตสาเหตุเหลานั้นก็อาจ
พอนํามาสรุปไดเปน 3 ประการ คือ 1) สภาวะหรือเงื่อนไขทางสังคม (Social Conditions) ซ่ึงไดแก
สภาวะทางสังคมตาง ๆ ที่ไมเหมาะสม  เชน ระบบการศึกษาไมเหมาะสมการจัดที่อยูอาศัย                            
ไมพอเพียงและการระบาดของอบายมุขตาง ๆ สภาวะทางเศรษฐกิจ เชน การวางงาน ความยากจน 
การกระจายไดไมทั่วถึงและไมเปนธรรม และการผูกขาดทางเศรษฐกิจ เปนตน สภาวะทาง
สาธารณสุข เชน การปลอมปนอาหารและเครื่องดื่ม การใชยาในทางที่ผิดและการติดสารเสพติด 
เปนตน  สภาวะทางการเมือง  เชน  ความขัดแยงและการตอสูทางการเมืองและการแยงชิง
ผลประโยชนสวนตัวและพรรค โดยวิถีทางการเมือง เปนตน และสภาวะทางครอบครัว เชน สภาพ
บานแตก บิดามารดาไมเอาใจใสดูแลบุตรธิดาเทาที่ควร บิดามารดามีลูกมากเกินไปและความขัดแยง
ภายในครอบครัว เปนตน 2) สภาวะหรือเงื่อนไขทางจิตใจ (Mental Or Psychological Conditions) 
คือ จิตใจไมปกติหรือวิปริต อาจโดยกรรมพันธุหรืออาจเกิดจากแรงกดดันตาง ๆ โดยสภาวะทาง
สังคม ดังกลาวแลว และ 3) สภาวะสิ่งแวดลอม (Environmental Conditions) คือ สภาวะสิ่งแวดลอม
ที่เอื้ออํานวยตอการประกอบอาชญากรรมหรือเปนแหลงของอาชญากรรม เชน การสรางที่ประกอบ
ธุรกิจที่มีซอกมุม การสรางที่อยูอาศัยแออัดยัดเหยียด การไมจัดใหมีแสงสวางพอเพียงในถนน
หนทางและที่สาธารณะ เปนตน (Yoshio Suzuki, 1980, pp. 2 - 3) สภาวะทั้ง 3 อยางนี้ อยางใด                            
อยางหนึ่งหรือรวมกันอาจกอใหเกิดมีการประกอบอาชญากรรมขึ้นได 
 ตามแนวความคิดของผูเชี่ยวชาญองคการสหประชาชาติ การปองกันอาชญากรรมตาม
สาเหตุตาง ๆ ดังกลาว อาจกระทําไดใน 3 ระดับ คือ 1) ระดับทองถ่ิน เชน จังหวัด อําเภอ ตําบล หรือ
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เทศบาล 2) ระดับชาติและ 3) ระดับนานาชาติ ใน 2 ระดับแรก คือ ระดับทองถ่ินและระดับชาตินั้น 
ผูเชี่ยวชาญไดเนนการวางแผนปองกันอาชญากรรมโดยการประสมประสานระหวางภาคตาง ๆ ของ
หนวยงานรัฐบาลและเอกชน ตลอดจนประชาชนดวย เชน ระหวางระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจ 
และอ่ืน ๆ จะตองมีการคํานึงถึงความสัมพันธของการวางแผนแตละอยาง ซ่ึงจะมีผลกระทบตอ                            
การวางแผนอยางอื่นและเนนการวางแผนรวมกันระหวางหนวยงานยุติธรรมตาง ๆ ดวย โดยมุง
ชี้ใหเห็นความจําเปนถึงการวางแผนการปองกันอาชญากรรมในการวางแผนพัฒนาประเทศ                            
(Ibid., p. 11 อางถึงใน สุพจน  สุโรจนและคณะ, 2535) เชน 1) การยายถ่ินของประชาชนจากเขต
ชนบทสูเขตเมือง ในประเทศที่กําลังพัฒนามักจะทําใหความมุงหวังของผูอพยพเขาสูเมืองใหญ
สําเร็จไดยากและทําใหผูอพยพหันไปหาการกระทําความผิดเพื่อจะใหไดส่ิงที่ตนไมสามารถจะได
โดยถูกตองตามกฎหมายในการวางแผนปองกันอาชญากรรมท่ีมีสาเหตุจากการอพยพนี้จากรายงาน
ขององคการสหประชาชาติแสดงใหเห็นวา อาจทําใหสําเร็จไดในระดับทองถ่ิน ยกตัวอยาง                            
ในประเทศสังคมนิยมในยุโรปตะวันออกที่มีอาชญากรรมสูง เนื่องมาจากประชาชนในเมืองไมรูจัก
กัน ดังนั้นจึงไดมีการดําเนินการใหประชาชนไดมีโอกาสสูงรูจักมักคุนกัน ซ่ึงมีผลทําใหเกิด                            
การติดตอกันและกัน จนกระทั่งเกิดการควบคุมอาชญากรรมโดยอัตโนมัติ (Johnson, Crime, 
Correction and Society, p. 497 อางถึงใน สุพจน  สุโรจนและคณะ, 2535)วิธีการปองกันอาชญากรรม
ทํานองนี้ถูกนําไปใชหลายประเทศ นอกจากนี้ในสหรัฐอเมริกา การปองกันโดยวิธีการออกแบบ
สภาวะสิ่งแวดลอม ตลอดจนความรวมมือของประชาชน กลาวกันวาประสบความสําเร็จอยางสูง
และ 2) ในการวางแผนการศึกษาจะตองมีการประสานกับการวางแผนทางเศรษฐกิจและสังคมดวย
เพราะมิฉะนั้น ผูที่สําเร็จการศึกษาออกมาแลวไมมีงานทําและจะกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมจาก                            
ผูที่ไมมีงานทําเหลานี้ การจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับสภาพความเปนจริงทางเศรษฐกิจและสังคม
เทานั้นที่จะมีผลตอการพัฒนาประเทศในทางบวกและมีผลตอการหยุดยั้งอาชญากรรมในคนหนุม
สาวไดดวย 
 นักอาชญาวิทยาที่มีช่ืออีกทานหนึ่ง ไดเสนอแนวทางการปองกันอาชญากรรมไว 2 ทาง
ดวยกัน คือ 1) การปองกันอาชญากรรมที่มุงตอบุคคล และ 2) การปองกันอาชญากรรมที่มุงตอ
ส่ิงแวดลอม ในวิธีการแรก การปองกันที่มุงตอบุคคลนั้น ก็ยังแบงออกไดอีกเปน 2 วิธี คือ                            
ก) การบังคับใชกฎหมายอาญาเพื่อทําใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย โดยยับยั้งผูที่จะประกอบ
อาชญากรรม และจับกุมอาชญากรไปลงโทษ และ ข) การแกไขสภาวะทางสังคมขั้นพื้นฐานและ
การปรับตัวที่ไมเหมาะสมในตัวบุคคล ซ่ึงถือกันวาเปนที่เพราะอาชญากรรม สวนการปองกันที่มุง
ตอส่ิงแวดลอมนั้น รวมเอาความสัมพันธทุกอยางที่มีอยูระหวางบุคคลและสิ่งแวดลอมภายนอก
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ตลอดจนอิทธิพลตาง  ๆ วิธีการปองกันแบบนี้ เนนการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่กอใหเกิด
อาชญากรรมหรือที่ไมบรรลุเปาหมายทางสังคมที่กําหนดไว 
 เทาที่กลาวมาจะเห็นแนวความคิดในแบบของการปองกันอาชญากรรมมากมายหลายแบบ
และหลายระดับ ซ่ึงมีสวนสัมพันธกัน อยางไรก็ดี การวางแผนปองกันอาชญากรรมโดยจัดทําเปน
โครงการปองกันอาชญากรรมโดยตรงออกจะเปนเรื่องยากและไดรับความสนับสนุนทางดานการเงิน
นอยเพราะสิ่งที่จะปองกันยังไมเกิดขึ้นและผลของการปองกันตามโครงการก็ยากที่จะคาดหมายได 
บางครั้งก็มีการขัดแยงในระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของซึ่งทําใหการปฏิบัติตามโครงการ
ปองกันอาชญากรรมไดผลไมดีเทาที่ควรจากแนวคิดในการปองกันอาชญากรรมดังกลาว ขอยึด
แนวทางคือ 1) การปองกันอาชญากรรมที่มุงตอบุคคลและ 2) การปองกันอาชญากรรมที่มุงตอ
ส่ิงแวดลอมวาแตละอยางมีที่มาจากทฤษฎีของนกัอาชญาวิทยาสํานักใด 
 1.  การปองกันอาชญากรรมที่มุงตอบุคคล การปองกันอาชญากรรมโดยมุงตอบุคคลนี้ 
นิยมกันมากในวงการปองกันอาชญากรรมไดแยกประเภทของบุคคลในสังคมออกเปน 4 กลุม 
ดวยกัน คือ 1) บุคคลสวนใหญไดแกบุคคลธรรมดาที่มีการปรับตัวทางอารมณและทางสังคมตาม
ธรรมดา  ซ่ึงไมจําเปนตองไดรับการเอาใจใสหรือจะประกอบอาชญากรรม  2) บุคคลกลุม                        
ที่จําเปนตองไดรับความสนใจเปนพิเศษ เพราะมีการปรับตัวไมถูกตองอยูบาง แตก็ยังไมถึงขั้นจะลง
มือประกอบอาชญากรรม 3) บุคคลกลุมที่เปนที่รูจักโดยหนวยงานตาง ๆ วาเปนเด็กกระทําผิด
กฎหมายหรือเปนอาชญากรแตก็ยังไมไดยึดการประกอบอาชญากรรมเปนอาชีพ บุคคลกลุมนี้           
จะพบอยูในความควบคุมของระบบงานยุติธรรมตาง ๆ และ 4) บุคคลกลุมที่ยึดอาชญากรรมเปน                     
การประกอบอาชีพ (Johnson, Crime, Correction and Society, p. 497 อางถึงใน สุพจน  สุโรจนและ
คณะ, 2535) 
 การปองกันอาชญากรรมก็มุงที่จะหยุดความเคลื่อนไหวของบุคคลใน 4 กลุมนี้ มิให
สามารถกระทําความผิดได บางหนวยงานก็มุงปองกันบุคคลกลุมแรก โดยพยายามปองกัน
พฤติกรรมที่ตอตานสังคมมิใหเกิดขึ้นโดยจัดกิจกรรมตาง ๆ เชน การกีฬา การรื้อถอนแหลง                
เสื่อมโทรม การพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาการศึกษาและการใหการศึกษาอบรมทางศาสนา 
เปนตน 
 ในการปองกันตอบุคคลกลุมที่ 2 มิใหประกอบอาชญากรรม วิธีการเขาถึงบุคคลนั้นกอน
ประกอบอาชญากรรมเปนวิธีการที่ทํากันอยู เชน สถานแนะนําเด็ก หนวยงานแกไขบําบัดตาง ๆ 
และเจาหนาที่ทํางานกับเด็ก เปนตน ซ่ึงสนใจเด็กที่มีปญหาทางบุคลิกภาพ 
 สําหรับบุคคลกลุมที่ 3 การปองกันอาชญากรรมจะเนนการปองกันการกระทําความผิดซ้ํา 
ซ่ึงหมายความวาบุคคลกลุมที่ไดกระทําความผิดซ้ํา ซ่ึงหมายความวาบุคคลกลุมที่ไดกระทําความผิด
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มากอนจนถูกนําไปฟองรองดําเนินคดีไปจนจบกระบวนการ คือ ศาลพบวาไดกระทําความผิดจริง
ตามฟองและมีคําพิพากษาใหดําเนินการกับจําเลยโดยวิธีการตาง ๆ เพื่อมิใหยึดอาชีพประกอบ
อาชญากรรมตอไป ในกรณีนี้ระบบงานยุติธรรมตาง ๆ ถูกนําไปใชเปนเครื่องมือในการปองกัน
อาชญากรรม 
 ดังที่กลาวมาวิธีการปองกันอาชญากรรมโดยมุงตอบุคคล สวนใหญจึงมีที่มาจาก 2 ทฤษฎี 
คือ 1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยับยั้งมาจากนักอาชญาสํานักคลาสสิก และ 2) ทฤษฎีแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิดมาจากนักอาชญาวิทยาสํานัก Positive อยางไรก็ดี ทั้ง 2 ทฤษฎี ดังที่ใชอยู                            
ในระบบงานยุติธรรมทางอาญาในปจจุบัน ไมอาจยับยั้งกลุมบุคคลกลุมที่ 3 และกลุมอ่ืน ๆ มิให
ประกอบอาชญากรรมหรือแกไขฟนฟูผูที่ถูกลงโทษใหกลับตนเปนพลเมืองดีไดทุกคนเพราะอัตรา
อาชญากรรมในสังคมยังคงเพิ่มขึ้นทั้งในดานปริมาณและความรุนแรง 
 2.  การปองกันที่มุงตอสภาวะแวดลอม ดังนั้น นักอาชญาวิทยาบางทานจึงหันมาเอาใจใส
กับสภาวะแวดลอมในการปองกันอาชญากรรม เชน เจฟเฟรี (Jeffery C. Ray, 1977 อางถึงใน                            
สุพจน  สุโรจน และคณะ, 2535) และนิวแมน (Newman, 1972 อางถึงใน สุพจน  สุโรจน และคณะ, 
2535) ไดนําเสนอทฤษฎีที่มุงตอการปองกันโดยการแกไขปรับปรุงส่ิงแวดลอมกอนที่อาชญากรรม
เกิดขึ้น เพื่อมิใหอาชญากรรมเกิดขึ้นไดงาย ถึงกระนั้นทรรศนะของ เจฟเฟรี และนิวแมน ก็ยัง                            
มีความแตกตางกัน ตรงที่วา นิวแมน เนนที่การทําใหการประกอบอาชญากรรมทําไดยากยิ่งขึ้น                            
โดยการปรับปรุงสิ่งแวดลอม สวน เจฟเฟรี กาวไปไกลกวานั้น โดยพิจารณาประเด็นพื้นฐานที่
เกี่ยวกับพฤติกรรมของคนและทฤษฎีการเรียนรู 
 จากแนวคิดของนักอาชญาวิทยาทั้ง 2 ดังกลาวมาการปองกันอาชญากรรม อาจครอบคลุม
กิจกรรมดังตอไปนี้ (Jeffery, 1977 อางถึงใน สุพจน  สุโรจน และคณะ, 2535) 
 1) มาตรการออกแบบทางกายภาพ สําหรับถนน สวนสาธารณะ สถานีรถประจําทางหรือ
รถไฟอาหารที่อยูอาศัยหรืออาคารรานคาและอื่น  ๆ มาตรการดังกลาวนี้ เปนเรื่องทางดาน
สถาปตยกรรมที่เกี่ยวของกับการใชพื้นที่ในการวางผังเมือง 
 2) การสรางรูปแบบการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตาง ๆ ซ่ึงอาจนํามาใชกับผูที่จะเปนเหยื่อ
หรือเปนอาชญากรรม มาตรการนี้อาจเริ่มจากการใชกลุมชนตาง ๆ ในการปองกันอาชญากรรม                            
ไปจนถึงการวิธีการแกไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและการผาตัดหัวใจในการเปลี่ยนแปลงผูที่จะเปน
เหยื่อหรือเปนอาชญากร เปาหมายสําคัญในการปองกันอาชญากรรม ก็คือการประสมประสานการ
ออกแบบทางกายภาพกับพฤติกรรมของคน ซ่ึงกอใหเกิดวิธีการพัฒนา คนกับสิ่งแวดลอมในการ
แกไขปญหานั้น ส่ิงแวดลอมถูกออกแบบไมเพียงเฉพาะเพื่อปองกันอาชญากรรมเทานั้น แตยัง
สงเสริมใหเกิดการพัฒนาพฤติกรรมที่ดีดวย การพัฒนาดังกลาวรวมถึงรูปแบบกายภาพ/ พฤติกรรม 
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สําหรับสิ่งแวดลอมทางครอบครัว ทางการศึกษา ทางหมูบาน และอื่น ๆ ทํานองเดียวกัน คําวา                            
การออกแบบสิ่งแวดลอมหมายรวมถึงสิ่งแวดลอมทั้งหมด 
 3) ระบบเตือนภัยและควบคุมสอดสองทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐไดดําเนินการ                           
โดยตํารวจ การใชวิธีการสอดสองตาง ๆ ตองผสมกลมกลืนกับการปองกันอาชญากรรมอยางอื่นดวย 
 4) ลักษณะทางเศรษฐกิจของการปองกันอาชญากรรม เชน การใชพลังตลาดเศรษฐกิจ  
เพื่อควบคุมอาชญากรรมโดยคนชั้นสูงหรืออาชญากรรมโดยองคกรอาชญากรรม การสงออก
ยาเสพติด อาจมองไดวาเปนปญหาการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 
 5) กฎหมายอาญา  อาจถูกนํามาใช เปนมาตรการปองกันอาชญากรรมอยางหนึ่ง                            
โดยกระบวนแกไขไมใหเปนอาชญากรรมอีกตอไป 
 ปุระชัย  เปยมสมบูรณ (2525, หนา 30 - 40) ไดนําแนวคิดของ เจฟฟรี และนิวแมน  
ตลอดจนคนอื่น ๆ มาพัฒนาและตั้งเปนทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอมตาม
แนวความคิดของ ปุระชัย  เปยมสมบูรณ การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม มุงที่การลด
โอกาสสําหรับการประกอบอาชญากรรมในสภาพแวดลอม แตในขณะเดียวกันยังใหความสําคัญตอ
ตัวบุคคลที่มีแนวโนมที่จะทําผิดกฎหมายหรือไมทําผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในการควบคุม
อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยใหอยูในขอบเขตเหมาะสมหรือยอมรับกันได สาระสําคัญของทฤษฎี
ควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอมประกอบดวยทฤษฎียอย 4 ทฤษฎี ดังนี้ 
 1) ปฏิสัมพันธระหวางสํานึกไมละเมิดกฎหมายกับสภาพแวดลอมขัดขวางการละเมิด
กฎหมาย  กอใหเกิดพฤติกรรมไมละเมิดกฎหมาย 
 2) ปฏิสัมพันธระหวางสํานึกละเมิดกฎหมายกับสภาพแวดลอมขัดขวางการละเมิด
กฎหมาย  กอใหเกิดพฤติกรรมพยายามละเมิดกฎหมาย 
 3) ปฏิสัมพันธระหวางสํานึกไมละเมิดกฎหมายกับสภาพแวดลอมเอื้ออํานวยตอการ
ละเมิดกฎหมาย  กอใหเกิดพฤติกรรมไมละเมิดกฎหมายแลว 
 4) ปฏิสัมพันธระหวางสํานึกละเมิดกฎหมายกับสภาพแวดลอมเอื้ออํานวยตอการละเมิด
กฎหมาย กอใหเกิดพฤติกรรมละเมิดกฎหมายแลว 
 จากทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอมจะเห็นไดวาถาทําใหคนมีสํานึก                            
ไมละเมิดกฎหมายแลวไมวาสภาพแวดลอมจะเอื้ออํานวยหรือไมก็ตาม คนผูนั้นก็ยอมจะไมทําผิด
กฎหมายถึงกระนั้นสําหรับคนกลุมตาง ๆ ดังกลาวมาแลวคนกลุมที่ 1 ถาสิ่งแวดลอมไมเอ้ืออํานวย
หรือเปดชองใหประกอบอาชญากรรมก็คงจะไมประกอบอาชญากรรม การออกแบบผังเมืองหรือจัด
ที่อยูอาศัยไมใหเอื้ออํานวยตอการประกอบอาชญากรรม ก็อาจมีสวนทําใหลดอาชญากรรมลงได                            
แตอยางที่ กิลชิแนน (Gilsinan, 1990, p. 191) ไดกลาวไวการออกแบบผังเมืองหรือจัดที่อยูอาศัย                            
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ที่ไมเปดโอกาสใหประกอบอาชญากรรม ไมอาจกระทําไดทุกแหงเพราะฉะนั้นสถานที่ที่มีการ
ออกแบบผังเมืองดีและมีการปองกันอาชญากรรมดี อาชญากรก็จะไมไปรบกวน แตสถานที่อ่ืน ๆ                            
ที่มีการออกแบบผังเมืองและการปองกันอาชญากรรมไมดีก็จะมีอาชญากรไปรบกวน เนื่องจาก                            
ในปจจุบันการคมนาคมและการขนสงมีความสะดวกรวดเร็วมาก 
 การปองกันอาชญากรรม (ออนไลน, 20 ส.ค. 2552) 
 
 อาชญากรรม = มูลเหตุจูงใจ + ชองโอกาสในการกระทําผิด 
 
 การปองกันอาชญากรรมจึงประกอบดวย การตัดมูลเหตุจูงใจของผูกระทําผิด ซ่ึงเปน                            
การปองกันอาชญากรรมไมใหเกิดผูกระทําผิดขึ้นและในขณะเดียวกันก็ควรมีการปองกันไมให                            
ตกเปนเหยื่ออาชญากรรมโดยการตัดชองโอกาสในการกระทําผิดของอาชญากร 
 สําหรับวิธีในการปองกันอาชญากรรม ประกอบดวย 4 วิธี ไดแก 
 1.  การบังคับใชกฎหมาย 
 แนวทางการปองกันอาชญากรรมโดยการบังคับใชกฎหมายเกิดขึ้นตามความเชื่อของ
สํานักดั้งเดิม (Classical School) ที่มีความเชื่อวา อาชญากรรมเกิดขึ้นเนื่องจากมนุษยมีเจตจํานง
อิสระ (Free Will) ติดตัวมาตั้งแตกําเนิด มนุษยมักจะทําในสิ่งที่เกิดประโยชนกับตัวเองมากกวาโทษ
ที่ไดรับ หากเห็นวาการกระทําใดมีโทษมากกวาประโยชนที่ไดรับมนุษยก็จะเลี่ยงไมกระทําในสิ่ง
ดังกลาวและการที่เกิดอาชญากรรมขึ้นเนื่องจากมนุษยพิจารณาแลววาการประกอบอาชญากรรมเกิด
ประโยชนมากกวาโทษที่จะไดรับตอไป ไมเกรงกลัวตอกฎหมายหรือบทลงโทษ รวมทั้งบทลงโทษ
ที่ไดรับไมมีความรุนแรงจึงไมมีความเกรงกลัว 
 ดังนั้น แนวทางการปองกันอาชญากรรมวิธีนี้ จึงมุงเนนการบังคับใชกฎหมายให             
มีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อเปนการปองปราบอาชญากรรมทําใหคนในสังคมมีความเกรงกลัวตอ
กฎหมายและบทลงโทษเปนสําคัญ ทําใหตัดมูลเหตุจูงใจในการกระทําผิด 
 สําหรับการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพควรประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  ความแนนอน กฎหมายที่ใชบังคับคนในสังคมจะตองมีบทลงโทษที่มีความแนนอน 
หากกระทําผิดในลักษณะคดีประเภทเดียวกันจะตองไดรับการลงโทษอยางแนนอน 
  -  ความเสมอภาค กฎหมายที่ใชบังคับจะตองใชบังคับกับทุกคนในสังคมอยาง                 
เทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติระหวางคนรวยกับคนจน หรือคนที่มีอํานาจกับคนที่ดอยโอกาส
ทางสังคม 
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  -  ความรวดเร็ว กฎหมายที่ใชบังคับจะตองมีบทลงโทษคนกระทําผิดที่มีความรวดเร็ว 
เพื่อเปนการปองปรามและขมขวัญยับยั้งคนในสังคมที่คิดจะกระทําความผิดใหเกิดความเกรงกลัว
ไมตองการประกอบอาชญากรรม 
  -  บทลงโทษที่เหมาะสม กฎหมายที่ใชบังคับในการลงโทษผูกระทําผิดจะตอง                  
มีบทลงโทษที่เหมาะสมกับความผิดไมนอยเกินไปเพราะจะทําใหคนในสังคมที่คิดจะกระทําผิด                  
ไมเกิดความเกรงกลัวตอโทษ ในขณะเดียวกันโทษที่ไดรับจะตองไมมีความรุนแรงมากเกินไป 
เพราะอาจทําใหผูกระทําความผิดบางรายอาจตองการเสี่ยงในการกระทําผิดเพราะอาจไดรับ
ประโยชนที่คุมคาจากการประกอบอาชญากรรม นอกจากนี้ บทลงโทษผูกระทําผิดที่มีความรุนแรง
มากเกินไป อาจเปนชองทางในการกลั่นแกลงบุคคลผูบริสุทธิ์ใหตองตกเปนอาชญากรทั้งที่ไมได      
ทําผิด 
 สําหรับการปองกันอาชญากรรมดวยวิธีการบังคับใชกฎหมายจะเห็นไดในกระบวนการ
ยุติธรรมที่มีลักษณะเนนการปองกันปราบปรามอาชญากรรม (Crime Control) หากประเทศใดที่นํา
แนวทางการปองกันอาชญากรรมวิธีนี้มาใชจะมีการกําหนดบทลงโทษทางกฎหมายตอผูกระทําผิด 
ที่มีความรุนแรง สําหรับกรณีของประเทศไทย ดังจะเห็นไดจากนโยบายของรัฐบาลในการประกาศ
สงครามกับยาเสพติดในป พ.ศ. 2545 รัฐบาลไดนําวิธีการปองกันการกระทําผิดในคดียาเสพติดดวย
การกําหนดบทลงโทษที่มีความรุนแรง มีการจําคุกตลอดชีวิตและการประหารชีวิตผูคายาเสพติด              
รายใหญ เพื่อใหคนในสังคมเกิดความเกรงกลัวไมตองการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 
เปนตน 
 ขอดี เห็นผลทันตาในการปองกันอาชญากรรม 
 ขอเสีย เปนการแกปญหาที่ปลายเหตุอาจไมใชเปนการปองกันอาชญากรรมใหหมดไป
อยางแทจริง 
 2.  การปรับสภาพแวดลอมและจิตใจ 
 แนวทางการปองกันอาชญากรรมโดยการปรับสภาพแวดลอมและจิตใจเกิดขึ้นตาม           
ความเชื่อของสํานักปฏิฐานนิยม (Positivism School) ที่มีความเชื่อวา ผูที่ประกอบอาชญากรรม คือ 
ผูที่ถูกสภาพแวดลอมและปจจัยตาง ๆ บีบบังคับ (Determinism) และหลอหลอมใหตองประกอบ
อาชญากรรม “อาชญากร เปรียบเสมือน ผูปวย จําเปนตองไดรับการบําบัดรักษา” โดยการแกไข          
ผูมีบุคลิกภาพที่ เสียใหกลับสูสังคมเปนบุคลที่มีบุคลิกภาพที่ทนทานตอส่ิงยั่วยุใหประกอบ
อาชญากรรม 
 แนวทางการปองกันอาชญากรรมดวยการปรับสภาพแวดลอมและจิตใจจึงมีวิธีในการ
ปองกันอาชญากรรม 2 รูปแบบ คือ การปองกันไมใหผูที่อยูในสังคมตองกลายเปนอาชญากรรมดวย
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การปรับสภาพแวดลอมทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาคใหมีความเหมาะสม และการปองกัน       
ผูที่มีบุคลิกภาพที่เสียไปหรือเปนอาชญากรไมใหมีการถลําลึกหรือการประกอบอาชญากรรมซ้ํา 
ดวยการใชมาตรการการปรับสภาพแวดลอมในสถานที่ควบคุมแกไขใหมีความเหมาะสม 
 สําหรับแนวทางการปองกันอาชญากรรมดวยการปรับสภาพแวดลอมและจิตใจสามารถ
ทําไดดังนี้ 
  -  ปองกันอาชญากรรม คอื การปรับสภาพแวดลอมในระดับมหภาคและระดับจุลภาค
ใหมีความเหมาะสมตอคนในสังคม ไมใหส่ิงแวดลอมเหลานี้กลาวเปนสิ่งที่บีบบังคับหรือกระตุนให
คนในสังคมตองประกอบอาชญากรรม ไดแก 

Positive

เศรษฐกิจ

สังคม

การเมือง

*ครอบครัว
*โรงเรียน
*การคบเพือ่น
*ท่ีอยูอาศัย
*อาชีพ
*อบายมุข
*สื่อ
*ศาสนา

กายภาพ/ชีวภาพ

จิตใจ

บุคลิกท่ี
ออนแอ

หรือ 

ปวย

+
พฤติกรรม
เบ่ียงเบน
หรือ 

อาชญากรรม

 
ภาพที่ 3  สภาพแวดลอมการปองกันอาชญากรรม 

  สิ่งแวดลอมในระดับมหภาค 
  1.  เศรษฐกิจ การทําใหประเทศมีสภาวะเศรษฐกิจที่ดี คนในสังคมมีงานทําและมี
รายไดดี ปญหาการประกอบอาชญากรรมจะลดลง  
  2.  สังคม การปรับสภาพสังคมใหมีความนาอยู ดังเชนสังคมไทยในอดีตที่มีความโอบ
ออมอารี มีน้ําใจเอื้อเฟอเผ่ือแผ ใหความเคารพนบนอบผูอาวุโสและคนดีมากกวาคนรวย เพื่อสราง
ความรักความผูกพันตอชุมชนหรือสังคมที่อยู ปญหาอาชญากรรมก็จะลดนอยลง 
  3.  การเมือง การทําใหการเมืองเปนตัวแทนของประชาชนในสังคมอยางแทจริง             
ในการชวยเหลือผูดอยโอกาสตลอดจนการทําใหกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมสามารถอํานวย          
ความยุติธรรมอยางแทจริง ไมเลือกปฏิบัติและเปนเครื่องมือของกลุมผูแสวงหาผลประโยชน            
โดยการเลนการเมืองเพื่อเปนการบังหนาจะทําใหการเมืองมีประสิทธิภาพและสามารถปองกันแกไข
ปญหาอาชญากรรมได 
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  สิ่งแวดลอมในระดับจุลภาค 
  1.  ครอบครัว การสรางครอบครัวจากความรักเพื่อเปนการสรางภูมิคุมกันและลอมรั้ว
สมาชิกในสังคมใหหางไกลจากการประกอบอาชญากรรม  โดยครอบครัวจะตองทําหนาที่                  
ในกระบวนการขัดเกลาทางสังคมการถายทอดคานิยม แบบแผนการดําเนินชีวิตที่มีความถูกตอง
ใหแกสมาชิกในครอบครัวจะทําใหสังคมหางไกลจากปญหายาเสพติด 
  2.  สถาบันการศึกษา การทําหนาที่ในการถายทอดความรูคูคุณธรรมใหแกสมาชิก               
ในสังคมใหมีความรูในการดําเนินชีวิตที่ถูกตอง มีความยับยั้งชั่งใจในการประกอบอาชญากรรมจะ
ทําใหปองกันปญหาอาชญากรรมได 
  3.  การคบเพื่อน ครอบครัวและโรงเรียนจะตองปลูกจิตสํานึกในเรื่องการคบเพื่อนที่ดี
ใหแกสมาชิกในสังคมเพื่อใหสมาชิกในสังคมมีการประพฤติตนที่ถูกตองตามแบบอยางของกลุม           
ที่เลือกคบหาสมาคม เชน โครงการเขาคายในระหวางปดเทอม เพื่อปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนมีการ
รวมกลุมกันในการทําประโยชนเพื่อสังคม โครงการ Yucca ซ่ึงหากมีการคบเพื่อนที่ดีปญหาการ
ประกอบอาชญากรรมจะลดจํานวนลงอยางแนนอน 
  4.  ที่อยูอาศัย ท่ีอยูอาศัยมีความจําเปนตอผูที่อยูอาศัยเนื่องจากอาจมีการเรียนรู
พฤติกรรมอาชญากรรมจากในถิ่นที่อยูอาศัย ดังนั้นการจัดระเบียบที่อยูอาศัยจึงมีความจําเปนตาม
แนวคิดของทฤษฎีนิเวศวิทยาสํานักชิคาโกสคูล โดยการจัดใหโซนของที่อยูอาศัยหรือสถานศึกษา
อยูหางจากสถานบันเทิงหรือแหลงเสื่อมโทรมอื่น ๆ เพื่อไมใหมีการถายทอดและเรียนรูพฤติกรรม
อาชญากรจากแหลงดังกลาว จะสามารถปองกันอาชญากรใหลดจํานวนลงอยางแนนอน 
  5.  อาชีพ การสรางอาชีพใหแกคนในทองถ่ินเพื่อใหสามารถเลี้ยงดูตัวเองไดไมอพยพ           
เขามาทํางานในเมืองอันจะนํามาซึ่งปญหาตาง ๆ เปนส่ิงที่มีความจําเปน รวมทั้งหากประชาชน          
ในประเทศมีอาชีพปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสินจะลดจํานวนลง 
ตัวอยางเชน การฝกวิชาชีพใหแกคนในชุมชน การสรางโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑเพื่อ        
ทําใหคนในทองถ่ินมีงานทํา เปนตน 
  6.  ส่ือ การสรางจิตสํานึกในการรับผิดชอบการนําเสนอของสื่อ ไมมุงผลประโยชน
ในทางพาณิชยแตเพียงประการเดียว โดยการนําเสนอสิ่งที่เปนประโยชนในการดําเนินชีวิตตอคน   
ในสังคม การนําเสนอแนวคิดคานิยมที่ดีงามของสังคมจากสื่อจะเปนแนวทางที่สําคัญในการ
ปองกันปญหาอาชญากรรม 
  7.  อบายมุข อบายมุขเปนหนทางแหงความเสื่อม ซ่ึงอบายมุขจึงเปนสิ่งที่สมาชิก        
ในสังคมไมควรเกี่ยวของเพราะจะนํามา ซ่ึงการประพฤติปฏิบัติตนที่ไมดีงามรวมทั้งการประกอบ
อาชญากรรม สําหรับตัวอยางของอบายมุข ไดแก อบายมุข 6 ประการ ซ่ึงประกอบดวย ดื่มน้ําเมา   
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เที่ยวกลางคืน ดูการละเลนเปนนิจ เลนการพนัน คบคนชั่วเปนมิตร เกียจครานในการทํางาน ซ่ึงการ
เกี่ยวของกับอบายมุขดังกลาวยอมนํามา ซ่ึงปญหาอาชญากรรม ดังนั้นหากรัฐบาลมีการปราบปราม
ไมใหมีอบายมุขในประเทศจะเปนอีกแนวทางหนึ่งในการปองกันปญหาอาชญากรรม 
  8.  ศาสนา ทุกศาสนาสอนใหคนมีการประพฤติปฏิบัติตนเปนคนดี หากศาสนา
สามารถทําหนาที่ในการถายทอด ส่ังสอนคานิยมในการดําเนินชีวิตที่ถูกตอง ปญหาอาชญากรรมจะ          
ไมเกิดขึ้นอยางแนนอน 
  9.  กายภาพ/ ชีวภาพ หากทราบวาบุคคลใดมีความผิดปกติของรางกายหรือปจจัย
ทางดานชีวภาพในรางกายและไดรับการบําบัดรักษาตลอดจนการเลี้ยงดูในสภาพแวดลอมที่ดีมี
ความเหมาะสมจะเปนการปองกันปญหาอาชญากรรมของผูที่มีความผิดปกติของรางกายที่ทําใหเปน
อาชญากรโดยกําเนิด อันจะทําใหปญหาอาชญากรรมลดนอยลงอยางแนนอน 
  10.  จิตใจ หากคนในสังคมไดรับการขัดเกลาสภาพจิตใจใหสามารถทนทานตอส่ิงยั่วยุ
ไดไมใหกิเลสตัณหาและสัญชาตญาณดิบมีอํานาจเหนือการกระทําทุกอยาง โดยการใชกระบวนการ  
ขัดเกลาทางสังคมใหมีสภาพจิตใจที่ดี มีความแข็งแกรงตอการเอาชนะกิเลสทั้งหลายจะทําใหปญหา
อาชญากรรมลดจํานวนลงอยางแนนอน 
  อย างไรก็ตาม  เมื่ อมีคนกระทํา ผิด เกิดขึ้นในสังคมมีความจํ า เปนตองปรับ
สภาพแวดลอมและจิตใจผูที่กระทําผิด ซ่ึงเปรียบเสมือนผูปวยใหมีความประพฤติที่ถูกตอง           
ไมกระทําผิดซ้ําเปนอาชญากรที่ยากตอการแกไข 
 -  การแกไขผูกระทําผิด  
 หมายถึง การทําใหผูที่กระทําผิดไปแลวไมกระทําผิดซ้ําอีก จนกระทั่งยากตอการแกไข
ฟนฟู สําหรับมาตรการในการแกไขผูกระทําผิดสามารถกระทําไดโดยการใหการศึกษา การฝก
วิชาชีพ การอบรมทางศาสนา ตลอดจนการใชโปรแกรมการแกไขฟนฟูที่เหมาะสมกับผูกระทําผิด
แตละประเภทตลอดจนการใหโอกาสทางสังคม โดยการไมตีตราผูกระทําผิดใหตองถลําลึก                  
ในเสนทางของอาชญากรจนยากจะกลับคนืสูสังคม 
 สําหรับแนวทางในการปองกันอาชญากรรมดวยวิธีการปรับสภาพแวดลอมและจิตใจ 
หากประเทศใดมีการปองกันอาชญากรรมที่เนนวิธี กระบวนการยุติธรรมของประเทศนั้นจะเนน 
การใชหลักนิติรัฐ (Due Process) โดยการใหโอกาสผูกระทําผิดไดมีโอกาสในการแกตัวมองผูถูก
กลาวหาเปนผูบริสุทธิ์ และอาชญากรทุกคนคือผูปวยที่จําเปนตองไดรับการบําบัดแกไข  
 ขอดี เปนการปองกันปญหาอาชญากรรมที่ตนเหตุ ซ่ึงเปนการแกไขปญหาอาชญากรรม
อยางแทจริง 
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 ขอเสีย  
 1.  ใชระยะเวลานานในการปรับสภาพแวดลอมและจิตใจ 
 2.  เห็นผลชา 
 3.  การลดชองโอกาสการกระทําความผิด 
 3.  การตัดชองโอกาสโดยใชเทคโนโลยี 
 สําหรับแนวทางการปองกันอาชญากรรมแนวทางนี้ คือการปองกันสมาชิกในสังคมไมให
ตกเปนเหยื่ออาชญากรรมโดยการใชเทคโนโลยี เนื่องจากอาชญากรรมนอกจากจะปองกัน               
ที่ตัวอาชญากร โดยการตัดมูลเหตุจูงใจแลว มีความจําเปนในการปองกันไมใหตกเปนเหยื่อ
อาชญากรรม ซ่ึงสามารถกระทําไดงายกวาการแกไขที่ตัวอาชญากร 
 สําหรับแนวทางในการปองกันอาชญากรรมนี้มีหลายระดับ โดยแบงเปน 
  -  การปองกันอาชญากรรมในระดับเมือง 
  ซ่ึงสามารถกระทําไดโดยการเริ่มตั้งแตการวางผังเมืองเพื่อไมใหมีแหลงที่เสี่ยงตอ             
การประกอบอาชญากรรม การติดโทรทัศนวงจรปดบริเวณที่เสี่ยงตอการประกอบอาชญากรรม  
เปนตน 
  - การปองกันอาชญากรรมในระดับอาคาร บานเรือน 
  ซ่ึงสามารถกระทําไดโดยการใชเทคโนโลยีในอาคารบานเรือน เพื่อเปนการปองกัน
อาชญากรรม เชน การใชเหล็กดัดติดอาคารบานเรือน การติดโทรทัศนวงจรปด และเทคโนโลยี 
อ่ืน ๆ ในการปองกันอาชญากรรม เปนตน 
  -  การปองกันอาชญากรรมในระดับบุคคล 
  ซ่ึงสามารถกระทําไดโดยสมาชิกในสังคมมีการใชอุปกรณในการปองกันอาชญากรรม 
อาทิ กางเกงในปองกันการขมขืน อุปกรณเตือนภัย อุปกรณปองกันภัยรถยนต อุปกรณเครื่องช็อต
ไฟฟา การพกพาปน เปนตน 
 ขอดี 
 1.  สามารถปองกันอาชญากรรมไดงาย 
 2.  สะดวกในการปองกันอาชญากรรม 
 ขอเสีย 
 1.  เสียคาใชจาย 
 2.  เกิดการเคลื่อนยายอาชญากรรม 
 3.  เกิดความแยกตัวจากสังคมเนื่องจากตางคนตางอยู ขาดความรวมมือในการปองกัน
อาชญากรรม 
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 4.  สะทอนใหเห็นถึงความกลัวของอาชญากรรมในสังคม 
 4.  การปองกันอาชญากรรมดวยการจัดสภาพแวดลอมทางสังคม  
 เปนการสรางความสัมพันธและความรวมมือท่ีดีของสมาชิกในชุมชนใหสมาชิกแตละคน
มีสวนในการรับผิดชอบสังคมและการปองกันอาชญากรรมอยางแทจริง 
 ตัวอยางเชน 
  -  โครงการเพื่อนบานเตือนภัย 
  -  โครงการสายตรวจประชาชน 
  -  โครงการตํารวจชุมชนสัมพันธ 
  -  โครงการวิทยุอาสาสมัครเตือนภัยอาชญากรรม 
  -  โครงการแท็กซี่อาสาสมัครเตือนภัยอาชญากรรม 
  -  โครงการเตือนภัยเว็บไซตลามก 
  -  โครงการอาสาสมัครสายตรวจประชาชนบนสะพานลอยเพื่อปองกันอาชญากรรม 
  -  โครงการปองกันยาเสพติดที่มีประสิทธิภาพ เชน 
 โครงการ บ.ว.ร.ส. ในจังหวัดนาน 
 เปนการสูภัยยาเสพติดโดยการรวมพลังของชาวหมูบาน โดย  
 * บ = บาน ชาวบานเปนหูเปนตา ดูวาบานใดยุงเกี่ยวกับยาเสพติดจะมีการประชุมรวมกัน 
แลวมีการวากลาวตักเตือนใหเลิกยุงเกี่ยวกบัยาเสพติด ถาไมเลิกยุงจะไมมีการคบคาสมาคมดวย  
 * ว = วัด วัดจะไมทําหนาที่ทางศาสนาใหแกครอบครัวของผูที่ยุงเกี่ยวกับยาเสพติดจะ          
ไมบวช ไมเผาศพให  
 * ร =โรงเรียน โรงเรียนจะทําหนาที่ในการสอนหนังสือ แตจะทําหนาที่ในการสอดสอง
ดูแลพฤติกรรมของเด็กวาเกี่ยวของกบัยาเสพติดหรือไม โดยการใหเด็กเขียนเรียงความเกี่ยวกับเรื่อง
ของตนเองที่อาจมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติด  
 * ส = สถานีอนามัย สถานีอนามัยจะไมรับรักษา ครอบครัวที่ยุงเกี่ยวกับยาเสพติด 
 จากโครงการ บ.ว.ร.ส. ดังกลาวขางตนทําใหหมูบานดังกลาวประสบความสําเร็จ              
โดยสมาชิกในหมูบานไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติด 
 กรณีการตอสูยาเสพติดของอําเภอแมสอด จ.ตาก 
 โดยนายอําเภอ สามารถ ลอยฟา ไดมีขอกําหนดตกลงรวมกันกับประชาชนในอําเภอ            
มีขอตกลงรวมกันวาจะไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติด หลังจากนั้นมีการทําประชาคมรวมกันของชาวบาน 
ถาใครยุงเกี่ยวกับยาเสพติดจะมีการตักเตือน ถายังไมเลิกจะมีการลงโทษทางสังคม โดยการตัดน้ําตดั
ไฟ และถายังไมเลิกเกี่ยวของกับยาเสพติดอีกจะมีการขับไลออกจากอําเภอ 
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 ขอดี ของการปองกันอาชญากรรมดวยวิธีนี้ 
 1.  เปนการสรางความรวมมือของสมาชิกในชุมชน 
 2.  สรางจิตสํานึกรับผิดชอบของสมาชิกในชุมชน 
 3.  ประหยัดคาใชจาย 
 ขอเสีย ของการปองกันอาชญากรรมดวยวิธีนี้ 
 1.  อาจตองใชระยะเวลา 
 2.  หากชุมชนใดขาดความสามัคคีหรือมีความเปนอยูแบบตัวใครตัวมันเปนอุปสรรค
สําคัญตอการปองกันอาชญากรรม 
 การเปรียบเทียบแนวทางการปองกันอาชญากรรม 
 วิธี 1 และ 2 = การตัดมูลเหตุจูงใจ 
 (การปองกันที่ตัวผูกระทําผิด) 
 วิธี 3 และ 4 = การตัดชองโอกาสในการกระทําผิด  
 (การปองกันไมใหตก เปนเหยื่ออาชญากรรม) 
 
 1.  การบังคับใชกฎหมาย  2.  การปรับสภาพแวดลอมและจิตใจ 
 (Classical School)   (Positive School) 
 
 เจตจํานงเสรี    พฤติกรรมถูกกําหนดจากสภาพแวดลอม 
 (Free Will)    ที่บีบคน 
        (Determinism) 
 
 กฎหมายออนแอคนไมกลัว  ถูกกดดันจากสภาพแวดลอม 
 
 ทําใหกฎหมายมีประสิทธิภาพ  แกไขสภาพแวดลอมและตัวผูกระทําผิด 
 เพื่อขมขวัญยับยั้ง 
 
 ลงโทษเด็ดขาดและรุนแรง  แกไขฟนฟู 
 
 ทําใหกฎหมายมีประสิทธิภาพ  ปจจัยสภาพแวดลอม 
 ขึ้นอยูกับเศรษฐกิจ   เปนนามธรรมและแกไขยาก  
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 สังคม      Ex. เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
 การเมือง      
 แนวทางการตัดชองโอกาส 
 ความเชื่อ     :  คนทุกคนทําผิดไดถามีโอกาส 
 
 สาเหตุอาชญากรรม :  มีชองโอกาสเปดกวางให 
 
 การปองกัน  :  ตัดชองโอกาสโดยอาศัย 
      -  สภาพแวดลอมรูปธรรม โดยใชเทคโนโลยี 
      -  สภาพแวดลอมนามธรรม โดยใชสภาพแวดลอม 
          ความสัมพันธในชุมชน 
 
 การปฏิบัติ  :  ไมเนนเพราะเนนที่เหยื่อ 
 ตอผูกระทําผิด     (ปองกนัมิใหเปนเหยื่อ) 
 
      -  ทําไดงาย 
      -  แตเสียคาใชจาย  
      -  เกิดการแยกตัว 
      -  เกิดการเคลื่อนยายอาชญากรรม 
      -  สะทอนความกลัวอาชญากรรม 
 
 แนวทางการตัดชองโอกาส (ออนไลน, 20 ส.ค. 2552)  
 ความเชื่อ    : คนทุกคนทําผิดไดถามีโอกาส 
 สาเหตุอาชญากรรม : มีชองโอกาสเปดกวางให 
 การปองกัน   : ตัดชองโอกาสโดยอาศัย 
      -  สภาพแวดลอมรูปธรรม 
      -  สภาพแวดลอมนามธรรม 
 การปฏิบัติ   : ไมเนนตอผูกระทาํผิดเพราะเนนที่เหยื่อ (ปองกันมิใหเปนเหยื่อ) 
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 ขอจํากัด :  
 1.  เสียคาใชจาย 
 2.  การเคลื่อนยายอาชญากรรม 
 3.  การแยกตัว 
 4.  สะทอนระดับความกลัวอาชญากรรม 
 ปญหาอาชญากรรม (ออนไลน, 20 ส.ค. 2552) มีหลายประเภทและซับซอนมาก ดังเชน 
อาชญากรรมอาชีพ อาชญากรรมองคกร อาชญากรรมทางเพศ อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยช่ัวคราว 
อาชญากรรมการทํารายรางกายชีวิตชั่วคราว เปนตน ดังนั้นรูปแบบการลงโทษ การปองกันและ           
การควบคุมอาชญากรรมจึงซับซอนตามไปดวย สาเหตุของอาชญากรรมมีมากมายหลายสาเหตุ            
ดังแนวคิดตาง ๆ เชน แนวคิดของสํานักคลาสสิค (Classic School) (ออนไลน, 20 ส.ค. 2552)         
ซีซาร เบ็คคาเรีย (Cesare Baccaria) ไดจํากัดความถึงสาเหตุของอาชญากรรมไววา มนุษยมีอิสระ         
ที่จะเลือกตดัสินใจในสิ่งที่เห็นวาไดประโยชนมากกวาสิ่งที่เสียประโยชน “มนุษยมีเจตจํานงอิสระ 
(Free Will) ในการเลือกการกระทํา” ผูกระทําผิดเนื่องจากไมเกรงกลัวกฎหมาย บทลงโทษที่เคย
ไดรับไมมีความรุนแรงและแนวคิดสํานักปฏิฐานนิยม (Positive School) ของ เซซาร ลองโบรโซ 
(Cesare Lombroso), (ออนไลน, 20 ส.ค. 2552) ไดจํากัดถึงสาเหตุของอาชญากรรมไววา คนกระทํา
ผิดเนื่องจากถูกสภาพแวดลอมและปจจัยตาง ๆ บีบบังคับใหประกอบอาชญากรรม “อาชญากร 
เปรียบเสมือน ผูปวย จําเปนตองไดรับการบําบัดรักษา” ส่ิงแวดลอมที่บังคับใหคนตองกระทําผิด 
ไดแก 
 1.  ส่ิงแวดลอมระดับมหภาค (เศรษฐกิจ สังคม การเมือง) 
 2.  ส่ิงแวดลอมระดับจุลภาค (ครอบครัว โรงเรียน การคบเพื่อน ที่อยูอาศัย ส่ือมวลชน 
อาชีพ อบายมุข ศาสนา) 
 3.  ส่ิงแวดลอมระดับชีวภาพรางกาย จิตใจ 
 ส่ิงเหลานี้จึงนําไปสูสาเหตุของพฤติกรรมเบี่ยงเบน และพฤติกรรมอาชญากร ดังนั้น            
การปองกนัอาชญากรรมจึงทําได โดย 
 1.  การบังคับใชกฎหมาย กฎหมายตองมีความแนนอน ความเสมอภาค รวดเร็วและ         
มีบทลงโทษที่เหมาะสม 
 2.  การปรับสภาพแวดลอมและจิตใจ จะเปนการปองกันอาชญากรรม รวมถึงการแกไข
ผูกระทําผิด 
 3.  การลดชองโอกาสการกระทําผิด จะเปนการตัดชองโอกาสโดยใชเทคโนโลยี 
 4.  การปองกันโดยสภาพแวดลอมทางสังคม 
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 ทัณฑวิทยา หมายถึง การศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิด โดยมีวัตถุประสงค       
ในการลงโทษ คือ 
 1.  การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน 
 2.  การลงโทษเพื่อขมขวัญยับยั้ง 
 3.  การลงโทษเพื่อตัดโอกาสการกระทําผิด 
 4.  กรลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู 
 ทัณฑวิทยา มี 2 ระดับ คือ 
 1.  การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํา 
 2.  การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา หรือการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดเปนเสมือนการปรับเปลี่ยนฐานคติของระบบงานยุติธรรมใหมีรูปลักษณใหมที่แตกตาง
ไปจากฐานคติเดิม ซ่ึงเนนการลงโทษ เปนอันดับแรก มีการใชเร่ืองการฟนฟูในชุมชนเปนอันดับ
รองลงมาและบางสังคมมีการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนมาตรการเสริมตามลําดับ 
โดยฐานคติเดิมของกระบวนการยุติธรรมในมิติใหมจะมีรูปลักษณที่เนนการปองกันอาชญากรรม          
ในชุมชนเปนหลักใชเร่ืองการเยียวยาเหยื่อ การแกไขฟนฟูในชุมชนและการเสริมพลังแกชุมชนเปน
ลําดับรองลงมา โดยใชวิธีการจําคุกหรือการทําใหผูกระทําผิดไร ซ่ึงความสามารถที่จะกระทําผิด
เปนลําดับสุดทายสิ่งที่กลาวมานี้เปนเพียงสวนหน่ึงของอาชญาวิทยา ดังนั้น อาชญาวิทยาจึงมีความ
ลึกลับซับซอนเปนอยางมาก เชน ถาเกิดมีคดีขึ้นมา 1 คดี เราตองศึกษาวาสาเหตุเปนเพราะอะไรจะ
ลงโทษอยางไรและระงับเหตุการณเหลานั้นไมใหเกิดขึ้นตอไปหรือเกิดขึ้นนอยลงอยางไร 
 สมพงษ  อมรวิวัฒน (ออนไลน, 20 ส.ค. 2552) รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดกลาว
ไวที่ไดเนนย้ําและมอบนโยบายใหกรมสอบสวนคดีพิเศษเดินหนาแนวทางการสรางพันธมิตรและ
เครือขายโดยภาคประชาชน ซ่ึงจะชวยแกไขปญหาอาชญากรรมที่ทวีความรุนแรงในปจจุบันที ่                           
ผูประกอบอาชญากรรมมีความรอบรู หลบหลีกการปองกันจากฝายรัฐที่จะปราบปรามใหไดโดย
กรมสอบสวนคดีพิเศษมีหนาที่อํานวยความยุติธรรมและสรางความเชื่อมั่นแกประชาชนในการ
ปองกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมที่สลับซับซอน ไมวาจะเปนดานเทคโนโลยี 
ส่ิงแวดลอม ยาเสพติด ฉอโกง ผูมีอิทธิพลและการทุจริตคอรัปชั่น รวมทั้งปญหาการคามนุษย                            
ส่ิงเหลานี้ตองแกไขใหหมดไป วิธีการที่ทําไดโดยงายคือ การสรางพันธมิตรและเครือขาย โดยภาค
ประชาชนจะชวยเหลือภาครัฐในการปองกันอาชญากรรมที่เกิดขึ้นทั่วทุกหัวระแหงเพราะภาค
ประชาชนสามารถทราบดีถึงปญหาที่เกิดในพื้นที่ ซ่ึงบางแหงภาครัฐไมสามารถเขาไปดูแลไดอยาง
ทั่วถึง 



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

        บทที่ 2 59 

 กิตติพงษ  กิตยารักษ (ออนไลน, 20 ส.ค. 2552) ปลัดกระทรวงยุติธรรม กลาวไววา                            
ในการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมเปนหัวใจความสําเร็จของกระบวนการ
ยุติธรรม เพราะความจริงแลวคนในชุมชนสามารถทําใหเกิดความสงบสุขไดโดยไมจําเปนตองใช
กระบวนการยุติธรรม แตถามีเร่ืองที่ตองเขามาสูกระบวนการยุติธรรม ส่ิงที่ชุมชนจะชวยไมวาจะ
เปนการแจงขอมูลเบาะแส การเฝาระวงั เปนการชวยเสริมใหกระบวนการยุติธรรมประสบผลสําเร็จ 
อีกทั้งการเขามาเปนเครือขายดีเอสไอก็ใหผลโดยตรงกับประชาชนจึงเปนภาพที่ประชาชนสนใจ          
มีความหวังและอยากใหความรวมมือเพราะดีเอสไอมีอํานาจในเชิงกฎหมาย มีเครื่องมือที่จะไป
สรางสิ่งดีงามใหกับสังคมไทยได ตอนนี้เครือขายดีเอสไอภาคประชาชนคือ กลุมคนรุนบุกเบิกที่จะ
มารวมทําใหนโยบายของกระทรวงยุติธรรมเดินหนาไปไดและทําใหคําวา “ยุติธรรมถวนหนา 
ประชามีสวนรวม” เปนจริงได 
 ดานแกนนําเครือขาย DSI ภาคประชาชน จังหวัดสระแกว กลาววา เห็นดวยกับแนวคิด
ของ DSI ที่เอาชมุชนเปนตัวตั้ง และทํางานโดยมีเปาหมายรวมกันวา มีภารกิจในการเฝาระวัง แจง
ขอมูลแลวนําไปสูการเก็บพยานหลักฐาน มีการประเมินปญหาในพื้นที่วามีอะไรบาง กอนไปเขา
คลินิกรับเรื่องราวรองทุกขของ DSI ซ่ึงก็พบวาในพื้นที่มีปญหาเยาวชนถูกแกงคามนุษยลอลวงไป 
ปญหาผูมีอิทธิพลเช่ือมโยงกับยาเสพติด ตอมาเมื่อดีเอสไอ ลงพื้นที่ไปติดตามผลทําใหชุมชนตื่นตัว
อยากใหความรวมมือมากขึ้น มีการแจงเบาะแสถึง DSI อยางตอเนื่องโดยเฉพาะสินคาหนีภาษี 
ยาเสพติดและผูมีอิทธิพล 
 แกนนําเครือขาย DSI ภาคประชาชน จังหวัดพังงา กลาววา แมการทํางานรวมกับ DSI จะ
ไมตางจากการทํางานรวมกับภาครัฐอ่ืน ๆ แตการทํางานรวมกับดีเอสไอเราตองเขาใกลกับคดีหรือ
เร่ืองการขัดผลประโยชนกับผูที่ทําลายทรัพยากรของประเทศ ซ่ึงปจจุบันมาจากกลุมทุนทั้งในและ
นอกพื้นที่ ยิ่งในพื้นที่มีการพัฒนาเรื่องการทองเที่ยวหรือการลงทุนเยอะ ๆ ก็จะเสี่ยงในเรื่อง             
ความปลอดภัยสูง แกนนําชุมชนทํางานแบบเปดเผยตัวไมไดและการทํางานรวมกับดีเอสไอก็ไมได
คาดหวังวาใหปญหาส้ินสุดเพราะการทําลายทรัพยากรมาจากหลายสวน แมกระทั่งชาวบานเอง         
แตก็หวังวาจะชวยแกปญหาไดบาง ประเด็นสําคัญคือ ทําอยางไรใหชาวบานเขาไปมีสวนรวม             
ในการกําหนดนโยบายของรัฐ ซ่ึงเปนสาเหตุใหญที่นําพาใหชาวบานและคนอื่นเขาไปทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 แกนนําเครือขาย DSI ภาคประชาชนภาคเหนือ กลาววา การทํางานกับ DSI เรารูวา                            
ความจริงแลวเปนปญหาของชาวบาน แตลําพังชาวบานทําดวยตัวเองไมไดเพราะคนที่ทําใหเกิด
ปญหามีหลายกลุมเยอะแยะ ทั้งกลุมผูมีอิทธิพล กลุมผูมีผลประโยชนเต็มไปหมด พอจะแกปญหา
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ลําพังชุมชนก็แกไมไดเพราะเกี่ยวของกับความปลอดภัยเกี่ยวของกับเรื่ององคความรูที่ไมเพียงพอ 
ทรัพยากรที่ไมเพียงพอ ฉะนั้นภาคประชาชนจึงตองจับมือกับ DSI 
 แกนนําเครือขาย DSI ภาคประชาชนพื้นที่กรุงเทพมหานคร กลาววา การเขามารวมกับ 
DSI เพราะเห็นวามีประโยชน และทราบวาปญหาในการทํางานของ DSI คือ การขาดขอมูล พยาน 
หลักฐานเพราะพวกที่โกงกิน สวนใหญก็เปนนักการเมืองกับขาราชการที่รูกันและเอื้อกันอยู ตั้งแต
ภาคประชาชนเขามารวมในคณะทํางาน DSI ก็ไดขอมูลท่ีดี อยางในพื้นที่ไมวาจะเปนแชรกวยเตี๋ยว 
แชรขาวสาร เราก็แจงเบาะแส แจงขอมูลไป DSI ก็รีบดําเนินการ มาทําเองไมเกี่ยวกับเรา ติดตาม          
เชิงลึกจนถึงการจับกุมคนผิดมาลงโทษ งานของดีเอสไอชวยคนและทําใหรูเทาทันเลหของมิจฉาชีพ
ในปจจุบัน ระวังปองกันตัวเองได และจากผลที่เกิดขึ้นตอนนี้มีคนสนใจเขามารวมเปนเครือขาย
เพิ่มขึ้น นั่นหมายความวาในชุมชนจะมีความปลอดภัยมากขึ้นดวย “อยางเรื่องยาเสพติดอาสาสมัคร
จะติดตามวาใครขาย ขายที่ไหน ขายใหใคร เก็บยาไวที่ไหน ตองไดขอมูลที่ชัดเจนและคนที่เขามา
ทําตรงนี้ก็ตองเชื่อใจได ขณะเดียวกันเมื่อแจงไปแลวก็ตองรับประกันไดวาเราจะปลอดภัย 
หนวยงานภาครัฐตองมีการรับชวงทําจริง ตํารวจเชื่อใจได” แกนนําคนเดิมสรุปและยืนยันวาส่ิงที่         
ทําใหตนยังทําอยูแมเสี่ยงอันตราย ก็เพราะอยากเห็นชุมชนสงบสุขมีภูมิคุมกันในชุมชน 
 แกนนําเครือขาย DSI ภาคประชาชนจากภาคอีสาน กลาววา แนวคิดของดีเอสไอเปนเรื่อง
ที่ดีเพราะการเฝาระวังภาคประชาชนเปนการชวยเหลือพี่นองประชาชนที่เดือดรอนจริง ๆ เพราะ
ความยุติธรรมไมไดส้ินสุดที่คนรายถูกจับ บางคดีที่สําคัญ ๆ ถามีคนที่มีอํานาจ มีอิทธิพลเกี่ยวของ 
การทํางานแบบเจาะลึกของ DSI ทําใหพี่นองประชาชนคนธรรมดาที่มคีดีนั้นมีความหวังการทํางาน
เฝาระวังไดสอดแทรกแนวคิดของดีเอสไอไปในการทํากิจกรรมเครือขายเฝาระวังดานยาเสพติดกับ
ชุมชน ปญหาที่สะทอนจากในพื้นที่สวนใหญคือ ยาเสพติด ความยากจน ส่ิงแวดลอม บุกรุกทําลาย
ปา การแจงเบาะแสสวนใหญเปนการมาเลาสูกันฟงแบบปรึกษา ขอความชวยเหลือเพราะบางเรื่อง         
ที่เปนความเดือดรอนสามารถแกไดในชุมชน มีการตั้งกติการวมกัน อยางกรณีการจัดงานบุญ            
หากใครเมาจะถูกจับขังไวจนกวาจะหายและตองเสียคาปรับเขากองทุนชุมชนเอาไปทําประโยชน 
ถือเปนการควบคุมกันในชุมชน แตหากเรื่องไหนเขาขายคดีพิเศษจึงแจง DSI ดําเนินการ 
 ภิญโญ  ทองชัย (ออนไลน, 20 ส.ค. 2552)รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ กลาววา                            
ดีเอสไอทํางานกับภาคประชาชนแบบพันธมิตรที่ตองชวยเหลือกันเพราะหลายคดีถาภาคประชาชน
ไมรวมมือเราก็ทําไมสําเร็จ ทั้งดีเอสไอและภาคประชาชนตองปรับวิธีคิดบนฐานความสงบสุขของ
ชุมชน/ สังคม โดยกําหนดวิธีการทํางานและวิธีบริหารจัดการเพื่อขจัดปญหารวมกัน ซ่ึงแตละแหง/ 
บริบทพื้นที่ มีการทํางาน/ เครื่องมือการทํางานแตกตางกัน ผลที่เกิดเปนความสําเร็จของทั้งภาครัฐ
และภาคประชาชนและสิ่งสําคัญคือ ภาคประชาชนเครือขายมีความปลอดภัย ความรวมมือในระยะ
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ตอไป คือ 1) พื้นที่เฝาระวัง/ หมูบาน ซ่ึงบางหมูบานมีการจัดเวรยามเฝาระวังจะบวกเรื่อง
ส่ิงแวดลอมไปดวย 2) การแจงขาวตองมีการกําหนดวิธีการที่ปลอดภัยรวมกัน 3) คัดเลือกพื้นที่
ปฏิบัติการเขมขน 5 - 10 พื้นที่เพื่อขยายผลตอไป ในชวงเวลาปเศษไดพิสูจนแลววาพลัง                 
ความรวมมือของภาคประชาชนในพื้นที่คือ กลไกสําคัญที่ทําใหงานคดีพิเศษหลายเรื่องสําเร็จและ
ความหวงใยกันของคนในชุมชนคือเกราะปองกันของชุมชนจากอาชญากรรมที่แทจริง  
 วรรณพงษ  คชรักษ (พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 8 สํานักคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ) 
(ออนไลน, 20 ส.ค. 2552) ไดกลาวไววา การควบคุมองคกรอาชญากรรมโดยเครื่องมือการสอบสวนคดี
พิเศษในยุคแหงการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและเทคโนโลยี 
มีผลกระทบตอการรักษากฎหมายและการควบคุมจัดการดานอาชญากรรม ทั้งภายในและระหวาง
ประเทศ ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ กอใหเกิดผลกระทบในดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะ
ของอาชญากรรมที่เปล่ียนรูปแบบจากอาชญากรรมโดยทั่วไปสู องคกรอาชญากรรมและพัฒนา
ตอเนื่องไปสูรูปแบบขององคกรอาชญากรรมขามชาติ (Transnational Crime) ในที่สุดและโดย
ปญหานี้ ทางสหประชาชาติไดเห็นถึงความสําคัญของปญหาในระดับระหวางประเทศจึงไดมีการจัด
ใหมีการประชุมประเทศภาคีสมาชิกเพื่อรางอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดตั้งลักษณะเปนองคกร ในระหวางป พ.ศ. 2542 - 2543 และไดมีการใหประเทศภาคีลงนาม
ในอนุสัญญาดังกลาวในเดือน ธันวาคม พ.ศ. 2543 ซ่ึงประเทศไทยก็เปนหนึ่งในประเทศภาคีขางตน 
 องคกรอาชญากรรม (Organized Crime) ตามคําจํากัดความในอนุสัญญาฯ หมายถึง กลุม                            
ที่มีการจัดโครงสรางของบุคคลสามคนหรือมากกวาที่ดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึ่งและที่มีการ
ประสานการดําเนินงานระหวางกัน โดยมีเปาหมายในการกระทําอาชญากรรมรายแรงหนึ่งอยาง
หรือมากกวาหรือในการกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้ เพื่อใหไดมา                            
ซ่ึงผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนทางวัตถุอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
 ในความหมายนี้ กําหนดใหองคกรอาชญากรรมมีเปาหมายในการกระทําอาชญากรรม
รายแรง ซ่ึงหมายถึงการกระทําที่เปนความผิด ซ่ึงมีโทษทางอาญาอยางนอย 4 ป หรือโดยโทษ                            
ที่รุนแรงกวาอีกทั้งความหมายของกลุมที่มีการจัดโครงสราง หมายถึง กลุมที่มิไดจัดตั้งขึ้น                            
โดยความบังเอิญ เพื่อกระทําความผิดทันทีทันใดและไมจําเปนตองมีการกําหนดบทบาทของสมาชกิ
อยางเปนทางการ ไมจําเปนตองมีความตอเนื่องของการเปนสมาชิกหรือมีโครงสรางที่พัฒนาแลว 
ซ่ึงเหลานี้ถือไดวาเปนคํานิยามสากล โดยอนุสัญญานั้นถือวาเปนกฎหมายระหวางประเทศ                            
ซ่ึงประเทศที่ลงนามและใหสัตยาบันเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญานี้จะตองดําเนินการใหเปนไป
ตามอนุสัญญาฯ โดยปรับกฎหมายภายในและมาตรการตาง ๆ ใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ ตอไป 
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 ในปจจุบันอาชญากรรมขามชาติไดแพรหลายมากขึ้นดานปริมาณและความรุนแรง ไดแก 
การลักลอบนําคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย (Smuggling Of Illegal Migrants) การฟอกเงิน (Money 
Laundering) การฉอโกงในบริษัทขนาดใหญ (Large - Scale Corporate Fraud) การคายาเสพติด 
(Illicit Drugs Trafficking) และอาชญากรรมเกี่ยวกับการคาผูหญิงและเด็ก (Trafficking Of Women 
And Children) การกระทําความผิดดานตลาดเงิน ตลาดทุน ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ                            
เปนตน นอกจากนั้น การประกอบอาชญากรรมขามชาติเหลานี้ดําเนินการโดยการปกปด ตัดตอน
การกระทํา มีการรักษาความลับในองคกรอาชญากรรม ทําใหเปนการยากที่เจาหนาที่ของรัฐจะ
สามารถดําเนินการสืบสวนสอบสวนและจับกุมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ปจจุบันประเทศไทยไดเร่ิมแกไขปญหาองคกรอาชญากรรมอยางจริงจัง อยางไรก็ตาม    
แมจะมีกฎหมายที่อาจใชในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติหลายฉบับ เชน 
กฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติด กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี กฎหมายปองกันและปราบปรามการคามนุษย รวมทั้ง
กฎหมายคนเขาเมือง เปนตน แตกฎหมายเหลานี้ รวมทั้งกฎหมายที่มีอยูเดิมเกือบทั้งหมด                            
ยังไมสามารถปองกันปราบปรามการคายาเสพติดและการกระทําขององคกรอาชญากรรม                            
อยางไดผล ทั้งนี้เปนเพราะมาตรการตาง ๆ ไดบัญญัติไวโดยมีพื้นฐานที่มุงใชกฎหมายเพื่อปองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดของปจเจกบุคคล ไมไดสรางขึ้นเพื่อปราบปรามการกระทําผิด                            
โดยองคกรอาชญากรรม ซ่ึงมีระบบและมีโครงสรางการจัดการที่สลับซับซอน มีอิทธิพลและ                            
มีวิธีการปกปดการกระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพ  มีการวางแผนมาอยางดี มีการตัดตอน                            
การกระทําความผิดไมใหสาวถึงตัวการ การใชกฎหมายที่มีอยู โดยไมมีกฎหมายเฉพาะทั้งกฎหมาย
สาระบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติที่จะใชกับองคกรอาชญากรรม ทําใหการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมไมไดผลเพราะกลุมองคกรอาชญากรรมสามารถอาศัยชองวางของกฎหมาย รวมทั้ง                            
การทุจริตคอรัปชั่นและการใชอิทธิพลในรูปแบบตาง ๆ หลบหลีกการถูกดําเนินคดีไดโดยไม                            
เกรงกลัวกฎหมาย 
 บทวิเคราะห/ แนวคิด/ ขอเสนอ 
 แนวโนมของการพัฒนาอาชญากรรมจากระดับทั่วไปนําไปสูกลุมองคกรอาชญากรรม
ขามชาติและกลุมอาชญากรรมเหลานี้ทํางานรวมมือในลักษณะที่เปนระบบจัดสรรผลประโยชน
อยางลงตัว การสงสินคาและบริการที่ผิดกฎหมายและบริการตาง ๆ ในระดับระหวางประเทศ 
ถึงแมวาจะมีลักษณะเปนอาชญากรรมระหวางประเทศ แตโครงสราง การจัดองคกรเปลี่ยนแปลง
นอยมาก กลาวคือ มีลักษณะไมเปนทางการ รวมตัวกันอยางหลวม ๆ จัดลําดับชั้นการบริหารจัดการ 
การประสานงาน มีความยืดหยุน เพื่อตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมทางดาน
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การเมือง เศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้มิไดเกิดขึ้นจากการวางแผนของอาชญากร แตเปน
ปฏิกิริยาตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีการสื่อสาร การขนสง การตลาด                            
การลงทุนระหวางประเทศและผลประโยชนระหวางกัน 
 องคกรอาชญากรรมไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากระบบเดิม ซ่ึงเปนความสัมพันธระหวาง
ผูอุปถัมภและผูอยูภายใตการอุปถัมภ (Patron Client Relationship) รวมทั้งการจัดสรรผลประโยชน
ของนักธุรกิจ ผูบังคับใชกฎหมาย และนักการเมือง ในปจจุบันนี้โลกไดเปลี่ยนแปลงไปและองคกร
อาชญากรรมไดปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยหลักการขยายฐานไปยังพื้นที่อ่ืนหรือ
ประเทศอื่นที่สามารถแทรกซึม เขาถึงขั้วอํานาจในระดับทองถ่ินจนถึงระดับประเทศหรือประเทศ                            
มีกฎหมายที่แตกตางและหลบเลี่ยงไดเพื่อความสะดวกในการกระทําความผิด ซ่ึงสงผลกระทบ                            
ในเรื่องความทาทายตออํานาจอธิปไตยและความมั่นคงของรัฐ ซ่ึงไดแก 
 1.  บอนทําลายประชาสังคม (Civil Society) เนื่องจากการดําเนินงานขององคกร
อาชญากรรมคุกคามความมั่นคงในรูปแบบตาง ๆ ของประเทศที่ตั้งองคกรและประเทศที่ไป
ปฏิบัติการ 
 2.  มีผลกระทบตอเศรษฐกิจในทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค 
 3.  บอนทําลายความชอบธรรมของรัฐ ในระยะยาวองคกรอาชญากรรมขามชาติจะเปนภัย
คุกคามตอระบบการเงิน อํานาจรัฐและการทุจริตประพฤติมิชอบ ทําใหสถาบันทางสังคมถูก                            
บอนทําลายทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
 การควบคุมองคกรอาชญากรรม 
 กรมสอบสวนคดีพิเศษ (Department Of Special Investigation) หรือ ดีเอสไอ (DSI) เปน
หนวยงานที่ไดมีการจัดตั้งขึ้นมาเพื่อปองกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมที่มีผลกระทบ
อยางรายแรงตอระบบเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงและความสัมพันธระหวางประเทศและสงผล
กระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก อาชญากรรมที่มีการใชเทคโนโลยีคุณภาพสงูและชองวางของ
กฎหมายปดบังความผิดของกลุมอิทธิพลและเครือขายองคกรโยงใยทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
ทําใหยากตอการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีในรูปแบบปกติได ดังนั้น การที่ไดจัดตั้งหนวยงาน
เฉพาะขึ้นมา โดยกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ที่ชัดเจนตามกฎหมาย มีเครื่องไมเครื่องมือที่                            
ทันสมัยมีบุคลากรที่มีความรูความชํานาญในดานตาง ๆ มีการพัฒนารูปแบบการทํางานให                            
มีประสิทธิภาพ  มีการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษและมีวิธีการแบบพิเศษ 
(ซ่ึงเปนไปตามเจตนารมณของ พ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547) ทําใหสามารถใชส่ิงตาง ๆ 
เหลานี้เปนเครื่องมือในการควบคุมองคกรอาชญากรรมไดในระดับหนึ่ง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับนโยบายและ
การปฏิบัติงานเปนสําคัญเพื่อ เปนการตลบสนองตอแนวโนมอาชญากรรมและรูปแบบ                            
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การดําเนินการของอาชญากรและเพื่อความตอเนื่องของการปองกันอาชญากรรมในรูปแบบองคกร 
ผูเขียนจึงขอเสนอแนวคิดในการดําเนินการเรื่องฐานขอมูลอาชญากรรมในรูปแบบ การปฏิบัติการ
ดานขาวกรองอาชญากรรม (Criminal Intelligent) 
 เนื่องจากองคกรอาชญากรรมเปนการประกอบอาชญากรรมในทางลับจึงเปนการยาก                            
ที่เจาหนาที่จะทราบตัวบุคคลผูกระทําความผิดหรือผูมีสวนรวมในการกระทําความผิด รวมทั้ง
ขอบเขตของการกระทําความผิด ดังนั้น จึงมีความจําเปนจะตองรวบรวมขาวสารขอมูลท่ีมีตอผูตอง
สงสัยเพื่อประโยชนในการสอบสวน การรวบรวมขาวกรองเปนกิจกรรมในทางลับและตอง
ดําเนินการอยางตอเนื่อง ซ่ึงวิธีการปฏิบัตินี้จะใชในทางทหารเพื่อใหลวงรูถึงความเคลื่อนไหวของ
ฝายตรงขาม เพื่อนํามาใชในการวางแผน การปฏิบัติการและการตัดสินใจในระดับตาง ๆ การขาว
กรองทางทหารไดมีมาเปนเวลาชานานแลว สวนการขาวกรองอาชญากรรมที่มีอยูนั้นยังไมคอย
ชัดเจนเปนรูปธรรมนัก โดยสวนใหญในระบบอาชญากรรมมักใชการสืบสวนตาม ป.วิอาญาฯ เพื่อ
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในดานขาวกรองมักจะใชอยางไรก็ตามถาปฏิบัติอยาง
เหมาะสมก็จะเปนทรัพยากรที่มีคาในการตอตานองคกรอาชญากรรม 
 การขาวกรองอาชญากรรมเปนวิธีปฏิบัติงานของนักสืบหรือการสืบสวนสอบสวน
อาชญากรรมนั้นเอง แตมีขอแตกตางระหวางการขาวกรองและการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา           
การสืบสวนสอบสวนมีลักษณะการทํางานในลักษณะตั้งรับ (Reactive) สวนการขาวกรองมีลักษณะ
เปนเชิงรุก (Proactive) เชน การเขาถึงขอมูลในรูปแบบตาง ๆ ที่เปนเปาหมายจะตองกระทํา             
อยางตอเนื่องและเปนความลับ อีกทั้งอาจตองพัฒนาไปเปนพยานหลักฐานทางคดีไดในอนาคตเพื่อ
เปาหมายในการดําเนินคดีตามกฎหมายแกกลุมผูกระทําความผิด โดยเขาสูกระบวนการสอบสวน
คดีอาญากรรมตอไปและสามารถใชพิสูจนการกระทําความผิดและเปนพยานหลักฐานในการ
พิจารณาพิพากษาคดีในศาลเพื่อลงโทษผูกระทําผิด ซ่ึงตองคํานึงอยางมากที่สุดคือการไดมาของ
ขอมูลขาวสารที่เปนขาวกรองตองเปนขอมูลท่ีโดยชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามรัฐธรรมนูญฯ 
เปนสําคัญ มิฉะนั้นแลว ส่ิงที่ลงทุนลงแรง เส่ียงภัยอันตรายไปเพื่อใหไดมา ซ่ึงขอมูลและหลักฐาน
ตาง ๆ จะไมสามารถใชประโยชนในการเอาผิดผูกระทําไดเลย 
 แฟมขาวกรอง หมายถึง การรวบรวมขาวสารที่เกี่ยวกับการประกอบอาชญากรรม                            
ที่ดําเนินไปอยางตอเนื่องและขาวสารที่อยูในแฟมมีลักษณะเปนขอเท็จจริงตาง ๆ ที่ไดกล่ันกรอง 
วิเคราะห สังเคราะหและมีการตรวจสอบความถูกตองแลว ดังนั้นจึงตองแยกแฟมขาวกรองออกจาก
การสอบสวนคดีอาญา แตจะเปนฐานในการดําเนินการสอบสวนทางอาญาตอไปและที่สําคัญแหลง
ขาวสารจะตองเปนความลับที่สุด ความแตกตางของขาวกรองกับการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา                            
อยูที่ผลลัพธของการปฏิบัติการ การสอบสวนคดีอาญาจะประสบความสําเร็จ เมื่อผูกระทําผิดถูกศาล
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พิพากษาลงโทษ แตความสําเร็จของงานขาวกรองอยูที่รายงานกิจกรรมตาง ๆ ที่รวบรวมมาได                            
อยางถูกตองอยางตอเนื่องและสามารถนําไปใชประโยชนในการวางแผน ตัดสินใจและกําหนด
นโยบายแนวทางการปฏิบัติการขั้นตอ ๆ ไปได แนวทางนี้สามารถมองถึงผลในการปองกันเพื่อ
เปาหมายในการควบคุมระบบอาชญากรรมตอไปได 
 ในสวนการตอตานองคกรอาชญากรรมจําเปนจะตองอาศัยความคิดริเร่ิมในการคิดคน
บัญญัติกฎหมายใหม ๆ เชน การใหพนักงานสอบสวนหรืออัยการเจาของสํานวน สามารถใหการ
เปนพยานแทนการนําตัวพยานมาเบิกความได หากมีความจําเปนอยางยิ่ง (แนวคิดนี้มีใชในประเทศ
เยอรมัน), กฎหมายการแกแคนพยาน (มีใชในประเทศ สหรัฐอเมริกา) เปนตน รวมทั้งพัฒนาการใช
เครื่องมือพิเศษ ตาง ๆ ในการเขาถึงขอมูลในรูปแบบตาง ๆ เปนตน รวมทั้ง การจัดทําเอกสารหรือ
หลักฐานใดขึ้นมาหรือเขาไปแฝงตัวในองคกรอาชญากรรมหรือกลุมคนใด ๆ ก็เปนอีกมาตรการ
หนึ่งที่ชวยในการแทรกซึมและควบคุมองคกรอาชญากรรมได ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก็ไดบัญญัติถึงมาตรการดังกลาวไวแลว ในมาตรา 25 และ มาตรา 27 ดังนี้ 
 มาตรา 25 ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอื่นใด ซ่ึงสงทาง
ไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร                            
ส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใช เพื่อประโยชนในการ
กระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือจะ
ยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ไดมาซึ่งขอมูลขาวสารดังกลาวก็ได 
 มาตรา 27 ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ให
อธิบดีหรือผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใด จัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดขึ้นหรือเขาไป                            
แฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ทั้งนี้ใหเปนไปตาม
ขอบังคับที่อธิบดีกําหนดการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดหรือการเขาไปแฝงตัวในองคกรหรือ
กลุมคนใดเพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่งใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ 
 แตทั้งนี้มาตรการ เครื่องมือเหลานี้ มีทั้งขอดีและขอเสีย ผูปฏิบัติการดองมีขอคํานึง                            
หลายอยางที่ตองตระหนัก รวมไปถึงความปลอดภัยของการปฏิบัติการก็เปนสิ่งสําคัญ ความสําเร็จ
จึงขึ้นอยูกับปจจัยมากมาย อีกทั้งการแฝงตัวอาจทําใหผูปฏิบัติตองรวมกระทําความผิดไปดวยและ
การปฏิบัติการตองทําอยางตอเนื่องเปนเวลานาน ความเส่ียงตาง ๆ มีมาก การคัดสรรบุคลากรเพื่อ
ปฏิบัติการเปนเรื่องที่สําคัญมาก เปนตน 
 นอกจากมาตรการดังกลาวแลว หนวยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมจําเปนจะตอง                            
มีระบบการประสานงานและความรวมมือในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติควบคูกันไปดวย 
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โดยเฉพาะความรวมมือระหวางอัยการและกรมสอบสวนคดีพิเศษในการสอบสวนและฟองคดี
องคกรอาชญากรรม ความสําเร็จในการดําเนินคดี เปนหัวใจของการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมและอาชญากรรมขามชาติ 
 ในปจจุบันปญหาองคกรอาชญากรรมออกไปสูตลาดโลกเปนปญหาระดับระหวาง
ประเทศไปแลว หากการมีกระบวนการและองคกรในการควบคุมอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพจะ
แสดงใหเห็นถึงความจริงจังของผูบริหารประเทศในการดําเนินการกับองคกรอาชญากรรมและ                            
การมีกฎหมายควบคุม ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพจะเปนปจจัย
หนึ่งที่สําคัญสรางความเชื่อถือและเชื่อมั่นตอการลงทุนของนักลงทุนและเขามาดําเนินกิจกรรม                            
ตาง  ๆ  ที่ เปนประโยชนภายในประเทศของเราเกี่ยวเนื่องจากระบบสังคมจะมีเสถียรภาพ                            
มีความมั่นคงมากขึ้นเปนประโยชนตอประเทศชาติในทางตรงทางออม 
 การมีมาตรการตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น รวมทั้งระบบฐานขอมูลขางกรองอาชญากรรมและ                            
การไดมา ซ่ึงขอมูลขาวสารตาง ๆ ตามมาตรการทางกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงจะชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทํางาน การวางแผนและการตัดสินใจของหนวยงานในดานการปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยความรู ความชํานาญและ
ประสบการณในวิชาชีพเฉพาะเพื่อสามารถติดตาม ตรวจสอบหามาตรการปองกันอาชญากรรมได
อยางทันทวงทีหรือเทาทันเหตุการณ 
 การประสานงานระหวางหนวยงานทั้งระดับภายในประเทศและระหวางประเทศเปน                            
ส่ิงที่สําคัญ การติดตามและรับผิดชอบการดําเนินการตอองคกรอาชญากรรม โดยใชแนวทาง                            
การแบงปนขาวสารขอมูลรวมกันไมหวงขอมูล เชื่อมโยงขอมูลระหวางกันและติดตามอยางตอเนื่อง 
หากเมื่อมีขอมูลขาวสารที่เพียงพอเพื่อจะไดขยายขอบเขตการปฏิบัติการไปในแนวทางเดียวกัน                            
เพื่อผลของการปองกันอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 

แนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรมคอมพิวเตอร   
 แนวคิดและการศึกษาเรื่องอาชญากรรมคอมพิวเตอร (โรงเรียนนายรอยตํารวจ, 2552)                            
มีรากฐานมาจากผลการศึกษาและรายงานของ D. B. Parker, S. Nycum & S. S. Oűra แหง
สถาบันวิจัยแสตนดฟอรด แคลิฟอรเนีย ชื่อ “Computer Abuse” เมื่อป 1973 ตอมาไดมีการปรับปรุง
และนําเสนอในป 1979 และ ป 1989 โดยวางกรอบการศึกษาอาชญากรรมคอมพิวเตอรใน 3 สถานะ
คือ คอมพิวเตอรในฐานะที่เปนตัวตนเหตุ (Subject) ของการกระทําผิด, ในฐานะที่เปนวัตถุ (Object) 
แหงการกระทําผิดหรือเปนเครื่องมือที่ใชในการกระทําผิด ซ่ึงแบบจําลองแนวคิดดังกลาว ถือวา
(Regard) อาชญากรรมคอมพิวเตอรคือ การกระทําที่ตองตามตามกฎหมายและหรือตามหลัก
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นิติศาสตร ซ่ึง ก) เกี่ยวของโดยตรงกับการใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีการสื่อสารโดยตัวของ                            
มันเอง ข) เกี่ยวของกับการใชเทคโนโลยีดิจิตอลในการกระทําผิด หรือ ค) เกี่ยวของกับการใช
คอมพิวเตอรตามปกติธรรมดา โดยมีเจตนาที่จะกออาชญากรรมอื่น ๆ ดวยเหตุนี้ คอมพิวเตอรจึง                            
อยูในฐานะที่เปนแหลงรวมพยานหลักฐานทางดิจิตอลอีกอยางหนึ่งดวย 
 รูปแบบของอาชญากรรมคอมพิวเตอร 
 คอมพิวเตอรในฐานที่เปนตัวตนเหตุในการกออาชญากรรม สวนใหญจะมีเปาหมาย                            
การโจมตีอยูที่เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ไดแก การทําลายระบบความมั่นคงและทําลาย
ความราบรื่นของระบบคอมพิวเตอร, การโจรกรรมบริการดานโทรคมนาคมและบริการทางดาน
คอมพิวเตอรโดยการใชเทคนิคการ Hack (เชน การเขาระบบโดยไมไดรับอนุญาต, การทําลายโคด
และรหัสผาน, การโคลนนิ่งดิจิตอล, การ Skim บัตรเครดิตและอื่น ๆ) การโจมตีแบบ DOS (Denial 
Of Service เปนการระดมคาํรองขอเขาระบบหรือเว็บไซตในเวลาเดียวกันในปริมาณมากจนระบบ
ไมอาจใหบริการได เกิดสะดุดของการทํางานของสายไฟเบอรออปติค ระบบหยุดชะงัก) การแพร
ไวรัสคอมพิวเตอร เมื่อ 20 ป ที่ผานมา ซ่ึงในปจจุบันพบการแพรระบาดของหนอนไวรัสสองชนิด 
ที่สําคัญ คือ ชนิดแรกเปนหนอนไวรัสท่ีออกแบบมาเพื่อโจมตีคอมพิวเตอรที่ใชระบบปฏิบัติการ
ของบริษัทที่ไดรับความนิยมมาก ซ่ึงประมาณกันวามีถึงสิบลานเครื่องทั่วโลกและชนิดที่สอง                            
คือ หนอนไวรัสที่ออกแบบมาเพื่อโจมตีโปรแกรมประยุกตเพื่อความปลอดภัยระดับสูง ซ่ึงใช                            
ในฐานปฏิบัติการเพียงไมกี่หมื่นฐานทั่วโลก 
 คอมพิวเตอรในฐานที่เปนวัตถุแหงการกระทําผิด ไดแก การลักลอบเขาถึงฐานขอมูล                            
โดยไมไดรับอนุญาต, การโจมตี ทําลายขอมูล ทั้งในระดับที่สามารถกูคืนไดไปจนถึงระดับที่ไมอาจ
กูคืนได รวมถึงการทําลายอุปกรณการเก็บรักษาไฟลขอมูลดวย 
 คอมพิวเตอรในฐานที่เปนเครื่องมือ หรืออุปกรณในการกระทําผิด ไดแก การดัดแปลง
ขอมูลของคนอื่น, การทําลายหรือเปล่ียนแปลงหนาเว็บไซตของคนอื่น, การใชคอมพิวเตอรในการ
ปลอมแปลงเอกสารหรือเงินตรา ซ่ึงมีความละเอียดประณีตและแนบเนียนเหมือนจริง, การใช
คอมพิวเตอรในการโจรกรรมขอมูล เชนการจารกรรมในแวดวงอุตสาหกรรมเพื่อใหไดขอมูลลับ                            
ที่เปนลิขสิทธิ์, การโจรกรรมทรัพยสินทางปญญา, การโจรกรรมขอมูลเกี่ยวกับบุคคล รวมถึง                            
การบุกรุก ละเมิดความเปนสวนตัว ละเมิดสิทธิสวนบุคคลของคนอื่น 
 รูปแบบของอาชญากรรมคอมพิวเตอรมีหลายประเภท  ประเภทที่ เกี่ยวเนื่องกับ                            
การโจรกรรมทางเศรษฐกิจ ไดแก การ Hack เขาระบบธนาคารหรือสถาบันการเงิน, การฉอโกงดวย
การโอนยายเงินผานระบบอิเลคทรอนิคส, การฟอกเงินและการหลบหนีภาษีประเภทที่พบมากคือ 
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การฉอโกงในซื้อขาย, การประมูลสินคาทางทีวีและทางอินเตอรเน็ต ซ่ึงในสหรัฐอเมริกา                            
มีการฉอโกงประเภทนี้สูงถึง 61% ของการรองเรียนเกี่ยวกับการฉอโกงทั้งหมดในป 2003 
 “Phishing” หรือ “Spoof Spam” เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการโจรกรรมขอมูลเกี่ยวกับ
บุคคล โดยอาชญากรจะสรางเว็บไซตลง (Spoof Website) หรือสง Spoof Email ถึงผูใชอินเตอรเน็ต
ที่ไมรูเรื่องรูรวม ใหหลงเชื่อวาเปนเว็บไซตของธนาคารหรือองคกรที่นาเชื่อถือและถูกตองตาม
กฎหมาย ซ่ึงหากผูหลงเชื่อติดตอและใหขอมูลสําคัญของตนเองเชน ขอมูลเกี่ยวกับธนาคาร, 
หนังสือเดินทาง, วันเดือนปเกิด, ที่อยู, ใบอนุญาตขับขี่ฯ ขอมูลเหลานี้จะถูกนําไปใชโดยอาชญากร 
หรือถูกนําไปขายใหบุคคลที่สามตอไป 
 รูปแบบอาชญากรรมอื่น ๆ ที่พบเห็นไดแก การขมขู กรรโชกวาจะเปดเผยขอมูลท่ีเจาของ
สงวนสิทธิ์หรือขอมูลเกี่ยวกับบุคคลใหคนอื่นไดรับรูหรือการขมขูวาจะทําลายระบบหรือทําลาย
ฐานขอมูล การรบกวน รังควาญแบบอื่น ๆ เชน การหมิ่นประมาท การใสรายปายสี อานระบบ
เครือขายคอมพิวเตอร ซ่ึงมีการสืบสวนติดตามจับกุมไดจํานวนมาก 
 อาชญากรรมที่เกี่ยวเนื่องกับความบันเทิง ซ่ึงมีคอมพิวเตอรเขาไปเกี่ยวของดวย รวมถึง                            
ขอถกเถียงเกี่ยวกับวัตถุที่เปนอันตรายและผิดกฎหมาย คือ การเผยแพรภาพเด็กในลักษณะที่เปน                            
ส่ือลามกอนาจาร ซ่ึงนานาชาติก็ใหความหวงในเรื่องนี้แมวาจะปรากฏเรื่องนี้มาหลายสิบปแลว                            
แตในป 1980 ไดมีการเติบโตของการเผยแพรภาพเด็กในลักษณะลามาอนาจารผานระบบเครือขาย
คอมพิวเตอร ทั้งในระบบเว็บไซต, Usenetnewsgroup, Internet Relay Chat (IRC) และ Peer - To - 
Peer (P2P) การแพรขาวสารในเรื่องการทองเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธกับเด็ก (Child Sex Tour) โดยใช
ระบบเครือขายคอมพิวเตอรในการแลกเปลี่ยนขาวสารและการโอนเงินระหวางกัน ซ่ึงเขาขายเปน
การคาใหกับกลุมผูมีรสนิยมมีเพศสัมพันธกับเด็กและมีความเชื่อมโยงกับอาชญากรที่เปนองคกร
ขามชาติ นอกจากนี้ยังมีการเผยแพรส่ือโฆษณาและสิ่งที่กอใหเกิดความเกลียดชังระหวางกลุมชน, 
เชื่อชาติและเผาพันธุอีกดวย 
 เมื่อไมกี่ปที่ผานมา นานาชาติไดเพิ่มความสนใจมากขึ้นในเรื่องความสัมพันธระหวาง
กลุมกอการรายและอินเตอรเน็ตมีขอบงชี้วา อินเตอรเน็ตถูกใชเพื่ออํานวยการทางการเงินของ                            
กลุมกอการราย, ใชเปนเครื่องมือทางยุทธศาสตรเพื่อการวางแผนและปฏิบัติการกอการราย,                            
ใชในการเผยแพรคําชวนเชื่อหาแนวรวม หาสมาชิกใหมผานอินเตอรเน็ต 
 ในหลายปที่ผานมาไดมีความพยายามแกไขปรับปรุงระบบการสงขอมูลผานเครือขาย
คอมพิวเตอรใหมีความปลอดภัยมากขึ้น ซ่ึงยุคใหมของ Quantum Cryptography (การแปลงขอมูล
ใหเปนรหัสที่คนอื่นอานไมไดแลวสงผานระบบไฟเบอรออปติกหรือเครือขายไรสาย ซ่ึงผูรับตอง
แปลงรหัสใหกลับเปนขอความปกติกอนจึงจะเขาใจ) ไดถูกนํามาใชในวงกวาง ซ่ึงเกิดประโยชน



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

        บทที่ 2 69 

อยางมากกับภาคธุรกิจและ E - Commerce แตมันก็เปนประโยชนกับอาชญากรเชนกัน นอกจากนี้ 
เทคโนโยลีที่ใชระหวางผูใชสองฝายภายใตระบบการแปลงรหัส (Steganography) ที่ใชกัน                            
อยางแพรหลายในระบบเครือขายแบบ Peer - To - Peer โดยมีระบบรหัสผานอยางเขมงวดนั้นเปน
การตรวจสอบการเขาถึงระบบของบุคคลที่ไมเกี่ยวของที่มีความปลอดภัยในระดับสูง ซ่ึงถือวาเปน
ดานสวางของการใชระบบเครือขายคอมพิวเตอรที่มีประโยชนและมีความปลอดภัย แตก็มีดานมืด
อยูดวยเสมอ คือ กลุมอาชญากรก็ไดใชเทคโนโลยีดังกลาวเปนที่หลบซอน ปดบัง การติดตอส่ือสาร
ภายในกลุมหรือใชเผยแพรขาวสาร ส่ิงผิดกฎหมายอื่น ๆ อีกดวย 
 

แนวความคิดเรื่องอิทธิพล 
 มีนักวิชาการตางประเทศหลายทานไดใหความหมายของคําวาอิทธิพล ดังนี้ 
 บานฟลด (Banfield, 1962, p. 3 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 32 - 35) 
กลาววา อิทธิพล หมายถึง ความสามารถของบุคคลที่จะทําใหคนอื่น ๆ ปฏิบัติหรือมีความรูสึกตาม                            
ที่ตนตองการ 
 ดาหล (Dahl, 1961, pp. 17 - 18 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 32 - 35) 
อธิบายวา อิทธิพลเปนความสัมพันธระหวางผูปฏิบัตินั่นคือ ผูหนึ่งสามารถจูงใจหรือทําใหผูอ่ืน
ปฏิบัติในสิ่งที่ตนมีเจตนาและโดยปกติลแลวถาปราศจากการจูงใจเหลานั้น ผูอ่ืนจะไมปฏิบัติในทาง
นั้นเลย แตจะปฏิบัติไปในอีกทางหนึ่ง ดังนั้นอิทธิพลจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับความสัมพันธ
ระหวางบุคคล กลุม สมาคม องคการหรือรัฐนั่นเอง นอกจากนี้การใชอิทธิพลของบุคคลฝายหนึ่งจะ
กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมของบุคคลอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงพฤติกรรมในที่นี้รวมถึง
แนวโนม ความรูสึก ทัศนคติและความเชื่อ รวมทั้งการกระทําตาง ๆ ดวย ดาหลจึงใชคําวา อํานาจ 
(Power) และอิทธิพล (Influence) ในลักษณะที่แทนกันได 
 ดาหล ไดกลาววา สาเหตุที่บุคคลหรือกลุม มีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจในเรื่องใด                            
เร่ืองหนึ่งนั้นเนื่องจากเหตุผลดังนี้ 
 1.  บุคคลนั้นมีทรัพยากรทางการเมือง (Political Resource) อยูในความครอบครองมากวา
บุคคลอื่น 
 2.  แมจะมีทรัพยากรทางการเมืองในความครอบครองเทากัน บุคคลบางคนใชทรัพยากร
ทางการเมืองไดมากกวาคนอื่น ทําใหบุคคลนั้นมีอิทธิพลทางการเมืองเหนือคนอื่น 
 3.  แมจะมีทรัพยากรทางการเมืองในครอบครองเทากัน บุคคลทางการเมืองสามารถใช
ทรัพยากรทางการเมืองไดชํานาญหรือมีประสิทธิภาพมากกวาบุคคลอื่น 
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 การที่บุคคลบางคนใชทรัพยากรทางการเมืองมากกวาคนอ่ืน  ๆ ก็เพราะตองการ
ผลประโยชนมากกวาคนอ่ืน สวนสาเหตุที่บุคคลมีความชํานาญในการใชทรัพยากรทางการเมือง
มากนอยกวากันเนื่องมาจาก 
 1.  ความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ 
 2.  ความแตกตางในโอกาสที่จะเรียนรู 
 3.  ความแตกตางกันในเรื่องแรงจูงใจที่จะเรียนรู 
 ดังนี้ จะเห็นไดวาปจจุบันที่สงเสริมใหบุคคลมีอิทธิพล คือ ทรัพยากรทางการเมือง 
ความสามารถและความสนใจในการใชทรัพยากรทางการเมือง ทรัพยากรทางการเมืองในทัศนะของ 
ดาหล คือ ความมั่งคั่ง ช่ือเสียงของวงศตระกูล ความสามารถในการควบคุมขอมูลตาง ๆ ตําแหนงสูง
ในทางสาธารณะ การไดรับความนิยามจากประชาชนอยางกวางขวางมีพรรคพวกบริวารที่มีวินัย 
และจงรักภักดี ตลอดจนควบคุมหนวยงานที่ไวตอการรับขอมูลและการวิเคราะหขอมูล (Dahl, 
1961, pp. 17 - 18, อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 33 - 35) ซ่ึง ดาหล ไดกลาวถึง                            
หลักในการวิเคราะหอิทธิพลไดดังนี้ 
 1.  พิจารณาในแงของส่ิงที่ปรากฏ  คือ อิทธิพลท่ีปรากฏอยูจริงหรือที่ เกิดขึ้นจริง 
(Existence) 
 2.  พิจารณาทิศทางแหงอิทธิพล (Direction) คือ พิจารณาวาผูใดมีอิทธิพลตอผูใด 
 3.  ในบางโอกาสตองพิจารณาถึงความสัมพันธแหงอิทธิพลหรือระดับแหงอิทธิพล 
(Relative Influence) เพื่อมุงหาปริมาณแหงอิทธิพลและเปรียบเทียบขนาดหรือปริมาณของอิทธิพล
ของผูนําอิทธิพลตาง ๆ 
 อยางไรก็ตาม การวัดระดับอิทธิพลนี้เปนเรื่องยากเพราะวามีการใชอิทธิพลหลายแบบ
และการแสดงออก ซ่ึงอิทธิพลนั้นไมชัดเจนอาจเพราะอิทธิพลมักจะเปนเรื่องของทางออมมากกวา
ทางตรง หากแตก็มีหลักในการวัดอิทธิพลอยูเชนกัน ดังนี้ 
 1.  พิจารณาการเปลี่ยนแปลงของฐานะ (Position) ของผูที่ไดรับอิทธิพล หัวใจหรือหลัก
สําคัญของวิธีการนี้อยูที่ปริมาณการเปลี่ยนแปลง (Amount of Change) ซ่ึงอาจวัดไดดวยการนับส่ิงที่
เปล่ียนแปลงวามีกี่อยาง กี่ประเภท และเปนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญหรือไม การวัดอิทธิพลตาม
วิธีการนี้ควรวัดในเรื่องเดียวกัน และควรพิจารณาฐานะดั้งเดิมหรือความรูสึกที่แทจริงของบุคคล
หรือกลุมคนที่ไดรับอิทธิพล ตลอดจนทาทีหรือจุดยืนของนักการเมืองหรือกลุมการเมืองที่ใช
อิทธิพลดวย มิฉะนั้น ผลการเปรียบเทียบอิทธิพลอาจจะคลาดเคลื่อนไมตรงตามความเปนจริง 
 2.  พิจารณาจากปจจัยทางจิตวิทยาของบุคคล ในการที่จะตองปฏิบัติตามการเปลี่ยนแปลง
ใด ๆ ที่เกิดจากการใชอิทธิพล ปจจัยทางจิตวิทยานี้อาจจะเรียกวามูลคาที่บุคคลอาจจะตองสูญเสีย
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ในทางความรูสึกนึกคิด หลักทั่วไปมีอยูวา ถาบุคคลหรือกลุมใดตองเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่บุคคลหรือ
กลุมนั้นถือวาสําคัญก็คือ อิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงมีมาก 
 3.  ปริมาณของการเปลี่ยนแปลง เราอาจจะวัดอิทธิพลดวยการศึกษาจากปริมาณของ                            
ความแตกตางกันของการยินยอมหรือยอมตามคําสั่งหรือการใชอิทธิพลตาง ๆ 
 4.  ความแตกตางในเรื่องขอบเขตของการมีปฏิกิริยาตอบสนอง หลักขอนี้อธิบายไดวา 
  4.1  การกระทําทุกอยางที่จะเปรียบเทียบกันนั้นถือวามีลักษณะเดียวกัน 
  4.2  มีการพิจารณาถึงผลที่จะเกิดจากการกระทําวามีขอบเขตกวางาขวางมากนอย                            
แคไหน 
  4.3  ขอบเขตแหงผลที่เกิดขึ้นจากการกระทํานี้ หมายถึงการตอบสนองตอการกระทํา
นั้นวามีมากนอยประการใด 
 5.  การเปรียบเทียบระดับอิทธิพลโดยพิจารณาจากจํานวนบุคคล ซ่ึงมีปฏิกิริยาตอบสนอง
ตอการใชอิทธิพลนั้น 
  5.1  ดูจํานวนบุคคลที่ยอมคลอยตามอิทธิพลนั้น ถามีผูเห็นดวยหรือยอมตามมากกวา
อีกฝาย ก็คือวามีอิทธิพลมากกวา 
  5.2  นอกจากพิจารณาเรื่องจํานวนแลวจะตองพิจารณาวาจํานวนบุคคลที่คลอยตามนั้น
คลอยตามไดทุกเรื่องหรือไมและดูวาเปนการคลอยตามอยางยิ่งหรือไม ซ่ึงหมายความวาผูที่เห็นดวย 
แมในเรื่องที่เปนการเปลี่ยนแปลงความคิดไดตามอิทธิพลของผูอิทธิพลก็แสดงวาผูใชอิทธิพลนั้น                            
มีอิทธิพลสูงยิ่ง แมจํานวนผูที่คลอยตามนั้นจะไมมากก็ตาม 
 การจะพิจารณาวาผูใดมีอิทธิพลภายในกลุมมากนอยเพียงใดในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง 
ดาหล กลาววา จะตองพิจารณาแบบแผนที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของบุคคลนั้นอยางนอย 6 ประการ 
ดังนี้ คือ 
 1.  เขาใชอิทธิพลตอใครบาง 
 2.  เขาใชอิทธิพลตอบุคคลดังกลาวในเรื่องใดบาง ทั้งนี้เพื่อทราบขอบเขตอิทธิพล 
 3.  เขาใชวิธีอะไรบางเพื่อใหมีอิทธิพลตอคนอื่น ๆ กลาวคือ เปนการศึกษาวิธีการใช
ทรัพยากรทางการเมืองนั่นเอง 
 4.  อิทธิพลของเขาที่ใชตอผูอ่ืนไดรับความสําเร็จมากนอยเพียงใด 
 5.  เขาสามารถใชอิทธิพลตอผูอ่ืนในเรื่องที่สําคัญหรือไม 
 6.  ในการใชวิธีการตาง ๆ เพื่อสรางอิทธิพล เขาตองสูญเสียอะไรไปบาง ผลที่ไดรับจาก 
การใชวิธีการดังกลาวคุมคากับสิ่งที่ตองสูญเสียไปหรือไม 
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 จากแนวความคิดเรื่องอิทธิพลนี้สามารถกลาวถึงผลของการใชอิทธิพลได 4 ลักษณะ คือ 
 1.  ไมมีอิทธิพลในกรณีที่ไดกระทําการลงไปเพื่อเปาหมายเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคน
แตการกระทําของฝายแรกไมบังเกิดผล คือ ไมมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือทัศนคติของ
เปาหมายเลยหรือเปาหมายยังคิดและกระทําตามปกติของตนอยู ก็ถือวาไมมีอิทธิพล 
 2.  อิทธิพลเบี่ยงเบน หมายถึง ไดกระทําการแลวและเปาหมายไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
หรือทัศนคติของตน แตพฤติกรรมหรือทัศนคตินั้นไมสอดคลองหรือเกี่ยวของกับเจตจํานงของผูใช
อํานาจ 
 3.  อิทธิพลทางบวกหรืออิทธิพลโดยปกติ หมายถึง ไดมีการกระทําเพื่อใหมีการ                            
เปล่ียนแปลง พฤติกรรมหรือทัศนคติใหเปนไปตามเจตนารมณของผูใชและเปาหมายไดกระทําตาม
เจตนารมณนั้น 
 4.  อิทธิพลในทางลบ คือ เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือทัศนคติของตน แตเปน
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่ตรงกันขามกับเจตนา ซ่ึงมีลักษณะของการฝาฝนหรือทาทาย 
 กาแมน (Gaman, 1968, p. 68 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 27) เสนอวา
เราควรพิจารณาอทิธิพลในแงผลสุทธิ (Net Effects) คือหักลบระหวางความยายามใชอิทธิพลกับ
ปฏิกิริยาตอดาน ถาความพยายามลมเหลวก็ถือวาไมมีอิทธิพล 
 ดังนั้น สามารถที่จะเขียนสรุปภาพของความสัมพันธระหวางอํานาจและอิทธิพลและ                            
ผลของการใชอิทธิพลได ดังนี้ (ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 27) 
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      การกระทํา (อิทธิพลทางบวก) 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4  ความสัมพันธระหวางอํานาจและอิทธิพล 

 ประสพโชค  พรอมมูล (2539, หนา 27 - 28) กลาวถึงวิธีการใชอิทธิพลที่ตองอาศัยอํานาจ
เปนพื้นฐาน ซ่ึงวิธีการใชอิทธิพลนั้น อาจจําแนกออกไดเปนวิธีการตาง ๆ มากมาย ทั้งโดยใชวิธีการ
โดยตรงและวิธีการโดยออม อยางไรก็ตามการจะใชอิทธิพลไดตองมีฐานอํานาจรับรอง ดังนั้น                            
การที่บุคคลใดจะใชอิทธิพล บุคคลนั้นตองมีฐานอํานาจอยูแลว การใชอิทธิพลจากฐานอํานาจ
ประเภทตาง ๆ มีดังนี้ 
 1.  การใชอํานาจหนาที่ เปนการอางหนาที่ หลักการ แนวธรรมเนียมปฏิบัติ ประเพณี
ระเบียบกฎเกณฑ ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันทั่วไป ซึ่งการใชอํานาจหนาที่นี้เปนวิธีการหรือเครื่องมือ                            
ที่สําคัญยิ่งของชนชั้นนําทางการเมืองอันเปนผูมีตําแหนงอยางเปนทางการและสถาบันทางการเมือง
เปนสิ่งที่รองรับการใชอํานาจหนาที่ของชนชั้นนําทางการเมืองเหลานี้ 
 2.  การใชอํานาจในการใหรางวัลและการลงโทษเปนการใชอิทธิพลโดยอาศัยส่ิงที่                            
มีคุณคามาเปนแรงกระตุนใหเปาหมายกระทําการตามเจตนารมณของผูใชอํานาจเปนเรื่องของ                            
การไดเสียผลประโยชนประเภทตาง ๆ 
 3.  การใชกําลังเปนการสรางอิทธิพลโดยวิธีรุนแรงหรือคุกคามวาจะใชวิธีรุนแรง                            
ซ่ึงมักจะใชโดยมีจุดมุงหมายเพื่อกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของเปาหมายเปน
สําคัญ 
 4.  การใชอํานาจอางอิง วิธีการใชอิทธิพลแบบนี้แสดงออกหลายรูปแบบ จุดสําคัญคือ 
ความผูกพันระหวางเปาหมายกับสิ่งที่ใชอางอิง ซ่ึงอาจเปนผูใชอํานาจหรือผูก็ได ทั้งนี้โดยอาศัย

พฤติกรรมปกติ 
ของเปาหมาย 

พฤติกรรมหรือ 
เปาหมายตอตาน 

เจตจํานงของผูใช 
อํานาจ 

ผูใชอํานาจ อํานาจ วิธีการใชอํานาจ เปาหมาย 

พฤติกรรมใหม 
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ความรักความชื่นชม ความเมตตาสงสาร ความเกรงอกเกรงใจ เปนตน วิธีสรางอิทธิพลแบบนี้                            
จึงเปนไปในทํานองชักชวนโนมนาวมากกวาคุมคามเปนเรื่องที่อาศัยความสัมพันธสวนตัวมากกวา 
 ซ่ึงในสภาพความเปนจริงนั้น การใชอิทธิพลไดในแตลักษณะนั้น แลวแตพื้นฐานของ
อํานาจ สถานการณและผูที่เปนเปาหมาย แตอาจจะยกรูปธรรมของการใชอิทธิพลไดในลักษณะ                            
ตาง ๆ กัน เปนตน อยางเชน 
 1.  การขมขูคุกคามวาจะใชกําลัง เชน การขูวาจะทํารายถึงชีวิต 
 2.  การใชเหตุผลและขอเท็จจริง เชน การใชตําแหนงหนาที่ของตนตอผูอยูใตบังคับบัญชา 
 3.  การใชอิทธิพลในลักษณะชักชวน เชน การแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จที่เกิดขึ้นแลว 
 4.  การแลกเปลี่ยนประโยชนในแตละฝายตองการ เชน ผลประโยชนทางวัตถุหรือ
ช่ือเสียง 
 5.  การบีบบังคับใหตองยอมตาม เชน การแบล็คเมล 
 6.  การบิดเบือนขาวสารขอมูล เชน การโกหกใหหลงเชื่อในขอเท็จจริงเหลานี้ เปนตน 
 

แนวความคิดเรื่องอํานาจ 
 อํานาจ (Power) และอํานาจหนาที่ (Authority) เปนแนวความคิดหลักที่มีความสัมพันธตอ
กันอยางใกลชิด ยิ่งกวานั้นยังเปนปญหาสําคัญสําหรับการอธิบายถึงการใชอํานาจและหนาที่อยางไร
เกี่ยวกับปญหาของความขัดแยงและความรวมมือกันระหวางบุคคล กลุมและรัฐบาล มีคําถามที่ได                            
มีการหยิบยกขึ้นมาถามโดยนักทฤษฎีการเมืองถึงเรื่องอํานาจและอํานาจหนาที่บทบาทสําคัญ
อยางไรในระบบการเมือง มีการใชอํานาจหนาที่โดยวิธีใดบาง เพื่อวัตถุประสงคอะไร หรือวาใคร
บางที่เปนผูใชอํานาจ และอํานาจหนาที่ดังกลาว ทําไมจึงเปนเชนนั้น คําถามตาง ๆ เหลานี้นับเปน
ปญหาที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่งตลอดมา นับตั้งแต Plato, Aristotle, Hobbes และ Weber จนถึง
ปจจุบัน 
 มีความพยายามที่จะถือกันวา การเมืองเปนเรื่องอํานาจนั้น มีที่มาสําคัญอยูที่พื้นฐาน                            
ทางจิตวิทยาของมนุษย ที่ มาเคียเวลลี (Machiavelli, 1993 อางถึงใน ทินพันธุ  นาคะตะ, 2541,                            
หนา 189 - 192) ไดอธิบายไว นั่นก็คือวา คนเรานั้นมีความมุงหมายที่จะใหไดมาซึ่งอํานาจ ส่ิงนี้ถือ
วาเปนลักษณะที่มั่นคงของมนุษยตลอดประวัติศาสตรที่ผานมาทีเดียว 
 เพลโต และโสเครตีส (Plato & Socrates (อางถึงใน ทินพันธุ  นาคะตะ, 2541,                            
หนา 189 - 192) ไดอธิบายถึงคําถามวา ทําไมคนเราจึงตองแสวงหาอํานาจกันวาผูนําตาง ๆ แสวงหา
อํานาจก็เพื่อจะใชอํานาจหนาที่ใหเกิดประโยชนแกสังคมถึงแมวาตามความเปนจริงแลวผูนํา
เหลานั้นจะไมใชอํานาจหนาที่ในลักษณะดังกลาวเสมอไปนักจึงไดจัดใหผูปกครองที่มิไดทําการ
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ปกครองเพื่อผลประโยชนของผูรับการปกครองของตนเปนผูปกครองที่เลวของระบบการเมือง                            
ซ่ึง ทราซิมาคุส (Thrasymachus อางถึงใน ทินพันธุ  นาคะตะ, 2541, หนา 189 - 192) แยงวา
ผูปกครองแสวงหาอํานาจก็เพราะเพื่อผลประโยชนสวนตัวของตนเอง ทั้งนี้เนื่องมาจากการกําหนด
ความหมายของความยุติธรรมอยูตรงไหนสมมติฐานขอนี้ไดรับการกลาวยืนยัน ฮอบเบส (Hobbes) 
เชนเดียวกับ มารกซ และเบนแทม (Bentham & Marx อางถึงใน ทินพันธุ  นาคะตะ, 2541,                            
หนา 189 - 192) กลาวคือ ฮอบเบส (Hobbes) ไดกลาววา มนุษยเราทุกคนแสวงหาอํานาจเพื่อให 
บรรลุความปรารถนาของตน แตดวยการใชเหตุผลเปนแนวทางวาจะทําอยางไร 
 อยางไรก็ตามแนวความคิดในเรื่องผลประโยชนสวนตัวนับเปนความคิดที่มีความซับซอน
เพราะขึ้นอยูกับแตละบุคคลที่จะถือวาอะไรเปนผลประโยชนสวนตัวของเขายิ่ งกวานั้น                            
ความตองการอํานาจจะไมเกิดจากความมีเหตุผลก็ได ดังที่ ลาสเวล (Lasswell อางถึงใน ทินพันธุ  
นาคะตะ, 2541, หนา 189 - 192) ไดชี้ใหเห็นวา คนเราแสวงหาอํานาจไมใชเพื่อผลประโยชนของ
อํานาจเอง แตเปนเพราะมีส่ิงจูงใจโดยไมรูสึกตัวที่ทําใหตองเปนเชนนั้นในการที่จะไดบรรลุ
เปาหมายบางสิ่งบางอยาง ทั้งนี้เพื่อเปนการชดเชยในสิ่งที่รูสึกวาชีวิตของตนขาดไปมากอน                            
แตอยางไรก็ดีการมีความรูสึกนึกคิดเชนนี้ ก็ไมจําเปนที่จะมีผลทําใหคนเราไดมาซึ่งอํานาจ 
 ทินพันธุ  นาคะตะ (2541, หนา 189 - 192) อํานาจทางการเมืองนั้นจะมีกระจายอยู                            
ในระหวางสมาชิกของระบบการเมืองอยางไมเทาเทียมกัน ส่ิงนี้นับวาเปนสวนหนึ่งที่ทําใหระบบ
การเมืองทั้งหลายมีความแตกตางกัน อาริสโตเติล (Aristotle อางถึงใน ทินพันธุ  นาคะตะ, 2541) 
เปนหนึ่งในหลาย ๆ ทานที่ไดพยายามอธิบายและหาเหตุผลมาสนับสนุนเกี่ยวกับความแตกตางกัน
ในเรื่องอํานาจหนาที่ระหวางแตละบุคคล โดยกลาววา อํานาจกับการควบคุมทรัพยากรทางการเมือง
ตาง ๆ จะกระจายอยูในมือของบุคคลอยางไมเทาเทียมกัน แตควรระมัดระวังในการแยกแยะ  
ระหวางอํานาจทางการเมืองกับความสัมพันธเกี่ยวกับอํานาจประเภทอื่น ๆ มากกวาที่จะเหมา
รวมกัน นอกจากนั้น รุสโซ (Rousseau อางถึงใน ทินพันธุ  นาคะตะ, 2541) ยังยืนยันวา ส่ิงดังกลาว
นั้นมีตนกําเนิดจากความไมเทาเทียมกันในเรื่อทรัพยสินของบุคคล ซ่ึง มารคซ (Marx อางถึงใน                            
ทินพันธุ  นาคะตะ, 2541) กลาววา การกระจายของทรัพยสินเปนเงื่อนไขที่กําหนดการกระจาย
อํานาจกับทรัพยากรทางการเมืองตาง ๆ สวน พาเรโต มอสกา และมิเคลส (Pareto, Mosca & 
Michels อางถึงใน ทินพันธุ  นาคะตะ, 2541) ยืนยันวา เนื่องจากชนชั้นนําที่เปนฝายปกครองจะ                            
มีอยูในทุก ๆ ระบบการเมือง เมื่อเปนเชนนี้จึงไมมีความแตกตางใด ๆ เกี่ยวกับลักษณะของ                            
การที่อํานาจกระจายไปอยางไมเทาเทียมกันระหวางสมาชิกตาง ๆ 
 อํานาจเปนแนวคิดสําคัญหากสามารถสรางขอสรุปทั่วไปเกี่ยวกับอํานาจและการใช
อํานาจไดจะสามารถเขาใจในการเมืองมากยิ่งขึ้น ในการศึกษาเรื่องนี้มีการนิยามความหมายและ
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แนวความคิดที่อางถึงอยูบอย ๆ ไดแก การใหความหมายเรื่องอํานาจของ โรเบิรต เอ ดาหล (Robert 
A. Dahl, 1961 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539) วา หาก ก. มีอํานาจเหนือ ข. แลว ข. จะทํา
บางสิ่งบางอยางตามความตองการของ ก. ซ่ึงโดยปกติแลว ข. จะไมทํา  
 จากนิยามขางตน อํานาจมีลักษณะสัมพันธโยงอยูกับปจจัยอ่ืน ๆ เกิดขึ้นในปฏิสัมพันธ
ระหวางบุคคล กลุมบุคคลหรือในปฏิสัมพันธของนานาชาติ ซ่ึงทรัพยากรหรือที่มาของอํานาจนั้น
อาจเกี่ยวของหรือไมเกี่ยวของกับการใชอํานาจก็ได นั่นคืออีกนัยหนึ่งอํานาจคือ รูปแบบหนึ่งของ
พฤติกรรมไมใชเพียงทาทีที่แสดงออก ซ่ึงพฤติกรรมเทานั้น ในนิยามของ ดาหล ทําใหนักรัฐศาสตร
เห็นรูปรางและแนวคิดเรื่องอํานาจชัดเจนขึ้น แตก็ยังมีปญหาในการใชแนวคิดนี้ในการวิจัย                            
เชิงรัฐศาสตรเชิงประจักษ ซ่ึงสรุปความเห็นวา การศึกษาอํานาจตองสังเกตการณปฏิสัมพันธ
ระหวางผูซ่ึงนาจะมีอํานาจกับผูซ่ึงนาจะเปนผูตอบสนองตออํานาจเทานั้น 
 ประสพโชค  พรอมมูล (2539, หนา 9 - 11) กลาววา นอกจากปญหาการปฏิบัติการ
แนวทางอํานาจแลวยังมีปญหาในประเด็นอื่น ๆ อีก ซ่ึงมีการกลาวถึงพฤติกรรมการบงชี้วาอํานาจ
ปรากฏอยูและอํานาจเกิดจากอิทธิพลของปจจัยหนึ่งปจจัยใด ดังในหลายกรณีที่อิทธิพลเกิดขึ้นจาก
ความคาดการณ ซ่ึงยังไมปรากฏขึ้นจริง เชน ส.ส.จํานวนหนึ่งอยากจะลงคะแนนเสียงไววางใจแก
นายกรัฐมนตรีในการอภิปรายไมไววางใจของฝายคานแตหากเขาลงคะแนนเสียงเชนนั้นไปแลว  
เขาอาจไมไดรับเลือกตั้งในคราวตอไป ในกรณีนี้ประชาชนผูลงคะแนนจะไมแสดงกิจกรรมอะไร
ออกมาจนกวา ส.ส. เหลานั้นจะออกเสียงกรณีนี้ไปแลว อิทธิพลเชนนี้เกิดขึ้นกอนพฤติกรรมจริง 
(ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 9 - 11) 
 ฟรีดริค (Friedrich อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 9 - 11) นักรัฐศาสตร
ชาวอเมริกัน เรียกกรณีดังกลาววา ปฏิกิริยาที่เกิดขึ้นจากความคาดการณ (Anticipated Reaction)  
โดยใชสามัญสํานึกอยางพื้น ๆ ผูลงคะแนนเสียงมีอิทธิพบเหนือ ส.ส. เนื่องจากเขาสามารถชักนํา 
ส.ส. ลงคะแนนเสียงตามที่เขาปรารถนาได การที่จะทดสอบกรณีดังกลาวนี้ในการวิจัยเชิงประจักษ
มีความยุงยากไมนอย คือ นักวิจัยตองไปหาขอมูลจาก ส.ส. วาหากเขาไมกลัวผูลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งแลว เขาจะออกเสียงอยางไร ประเด็นสําคัญคือ ส.ส. จะตอบนักวิจัยตามความเปนจริง
หรือไม 
 แบชแรช และบาราทซ (Bachrach & Baratz อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, 
หนา 9 - 11) เสนอปญหาที่สําคัญในการศึกษาอํานาจขึ้นมาอีกกรณีหนึ่ง รูปแบบที่สําคัญอยางหนึ่ง
ของอํานาจคือ สมรรถภาพที่จะไมทําใหสถานการณบางอยางเกิดขึ้น เขาเรียกอํานาจใจแงมุมนี้วา
เปนการไมตัดสินใจ (Non - Decision Making) 
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 ประสพโชค  พรอมมูล (2539, หนา 11 - 12) เห็นวา แนวความคิดเรื่องอํานาจนาจะ
นํามาใชในการวิเคราะหการเมืองอยางยิ่ง แตมีปญหาในการใชคอนขางมากในเรื่องของการสราง
ความสัมพันธเชิงกาหลแลวตองหาหลักฐานมายืนยันใหชัดเจนวา ที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอํานาจ
เหนือกวานั้นเปนสาเหตุจากอํานาจจริง ๆ ไมไดมาจากสาเหตุอ่ืน ๆ อีกอยางแนนอน แตโดยทั่วไป
นั้นมีปจจัยที่เปนสาเหตุอีกจํานวนมากที่อาจเปนสาเหตุตอพฤติกรรมของบุคคลที่อยูใตอํานาจนั้น 
ซ่ึงการคนหาความจริง ดังกลาวเปนเรื่องที่ยุงยากไมใชนอย อีกประการหนึ่ง ประสพโชคเห็นวา    
ในการทดสอบเชิงประจักษนักวิจัยตองถายทอดแนวความคิดในเชิงนามธรรมไปสูกรณีจริงที่เปน
รูปธรรม เรียกวา ปฏิบัติการแนวความคิด ซ่ึงอาจกําหนดเรื่องบงชี้อํานาจในกรณีนั้น ๆ ขึ้นมาได                            
แตมักจะสังเกตการณจริงไดยากมาก 
 ปญหาเรื่องการนิยามความหมายของคําวาอํานาจอีกประการคือ การกําหนดความหมาย                            
ที่ทําใหเกิดความแตกตางจากแนวความคิดอยางอื่นที่ใกลเคียงกัน เชน อํานาจแตกตางจากอิทธิพล 
(Influential) อํานาจหนาที่ (Authority) กําลังอํานาจ (Force) บารมี กุศโลบาย ฯลฯ อยางไร นักวิจัย
ตองแยกความแตกตางระหวางแนวความคิดเหลานี้ใหชัดเจน แตปจจุบัน การแยกแยะแนวความคิด
เหลานี้ใหชัดเจนยังไมสามารถตกลงกันไดอยางนาพอใจ 
 ในความสับสนในนิยามของอํานาจ ทําใหเกิดความยุงยากในการใชแนวความคิดเรื่อง
อํานาจในการวิจัย และเมื่อนิยามยังสับสน การปฏิบัติการแนวความคิดเรื่องอํานาจวาจะกําหนดกัน
อยางไรก็ยิ่งสับสนมากขึ้นไปอีก ความสับสนดังกลาวทําใหนักวิจัยตางคนตางใชนิยามแนวความคดิ
และทําใหเกิดการนิยามปฏิบัติแนวความคิดที่แตกตางกัน ทําใหเกิดการใชขอมูลและการวิเคราะห
ขอมูลแตกตางกัน ซ่ึงนําไปสูการตีความที่แตกตางกันดวย การมองในหลายมิติแมวาจะกอนใหเกิด
ความสับสน แนวคิดในเรื่องอํานาจก็ยังสามารถใชศึกษาเรื่องราวหรือปรากฏการณทางการเมืองได
โดยเปนที่ยอมรับกันทั่วไป 
 โรส และเอสตัน (Rose, 1967, pp. 43 - 45 & Easton, 1968, pp. 115 - 124 อางถึงใน 
ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 12) พิจารณาเนื้อหาที่เปนสาระสําคัญของเรื่องอํานาจและ
สรุปวาไดมีการมองและการใหนิยามอํานาจเปน 3 แนวทางใหญ ๆ คือ 
 1.  กลุมที่มองอํานาจในรูปของการควบคุมการใชกําลังและการบังคับ (Force) 
 2.  กลุมที่มองอํานาจในรูปของการไดรับความยินยอม (Consent) 
 3.  กลุมที่มองอํานาจในรูปของความสามารถที่จะเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ หรือ 
กระทํากิจกรรมใด ๆ (Ability to Participate I Decision Making) ในแตละแนวทางที่แตกตางออกไป
นั้นพอจะกลาวอธิบายได ดังนี้ 
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 1.  อํานาจรูปของการใชกําลังบังคับ เปนอํานาจในความหมายของการควบคุม การใช
กําลังและการบังคับเปนลักษณะของอิทธิพลเหนือบุคคลอื่นเปนความสามารถที่จะกอใหเกิดผล         
ใด ๆ ตามที่ผูมีอํานาจตองการนักคิดในแนวนี้ เชน ชาเลส เมอรเรียม (Charles Merriam อางถึงใน 
ประสบโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 13) เชื่อวาอํานาจเปนรูปแบบหนึ่งของการใชกําลัง ซ่ึงสามารถ
ควบคุมบุคคลหรือกลุมชนได 
 แม็คไอเวอร (Maclver, 1953, p. 87 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 13) 
กลาววา อํานาจเปนความสามารถที่จะควบคุมพฤติกรรมของคนอื่นทั้งทางตรงโดยการบังคับและ
ทางออมโดยใชวิธีการตาง ๆ ที่มีอยู 
 วาเลน (Warren, 1977, pp. 239 - 264 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 13) 
กลาววา อํานาจ คือ ความสามารถที่จะมีบางสิ่งอยูเหนือการตัดสินใจ สามารถควบคุมชะตาชีวิตของ
คนอื่น ๆ โดยผูมีอํานาจอาจสรางความชอบธรรมในการใชอํานาจโดยการบังคับหรือแสดงให         
เห็นวา การใชอํานาจนั้นเปนไปอยางสมเหตุสมผล 
 โรเซนเบิรก (Rosenberg, 1976, p. 127 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 14) 
เชื่อวา อํานาจ คือ การที่คนหนึ่งสามารถบังคับใหผูอ่ืนมีพฤติกรรมตามที่ตนตองการและเพื่อ
ผลประโยชนของกลุมที่มีอํานาจนั้นเอง ผูอยูใตอํานาจจะถูกควบคุมพฤติกรรมดวยกฎระเบียบ
ภายในสังคม 
 2.  อํานาจในความหมายของการไดรับความยินยอม ในลักษณะนี้เปนความตระหนัก
ในทางความรูสึกตอความสัมพันธกับผูมีอํานาจวา ตนมีความดอยกวาและยอมรับถึงความมีอํานาจ
เหนือของผูมีอํานาจ นักสังคมวิทยาหลายทานไดใหความหมายที่เขาใจไดโดยงาย ดังนี้ 
 แม็กเดวิด (Mcdavid, 1968, pp. 22 - 23 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา          
14 - 15) เห็นวา อํานาจเปนการแสดงถึงการกระจายทรัพยากรอยางไมเปนธรรม อํานาจอาจไดจาก
โครงสรางที่เปนทางการ (Formal Structure) ของกลุมหรือไดจากลักษณะเฉพาะเจาของตัวบุคคล  
ในการที่บุคคลนั้นมีกิจกรรมในกลุม การใหรางวัล (Reward) และการบังคับขูเข็ญ (Coercive) เปน
อํานาจที่บุคคลในกลุมจําตองยอมรับเนื่องจากอํานาจนี้เปนสิ่งกําหนด โดยตําแหนงที่ดํารงอยู 
 บูล (Blau, 1964, p. 281 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 15) เห็นวา อํานาจ
จะเกิดกับผูที่สามารถใหในสิ่งที่คนอื่น ๆ ตองการและการแลกเปลี่ยนที่ไมเทาเทียมกันระหวาง        
ผูที่มีทรัพยากรกับผูที่ไมทีทรัพยากรจะนําไปสูการทีอํานาจของฝายที่มีทรัพยากรมากกวาผูที่คนอื่น
จะตองพึ่งพิงจะเปนผูที่มีอํานาจและอํานาจยังเปนเครื่องมือในการจัดระบบผูอยูใตอํานาจอีกดวย 
 คอรด และแบคแมน (Secord & Backman, 1964, p. 281 อางถึงใน ประสพโชค            
พรอมมูล, 2539, หนา 16) กลาวถึง อํานาจในแงของการใหรางวัล (Reward Power) ที่ฝายหนึ่ง
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ยอมรับอํานาจของอีกฝายหนึ่งเพราะผูมีอํานาจนั้นสามารถที่จะใหรางวัลเพื่อคําสั่งของของไดรับ
การปฏิบัติตามและสามารถลงโทษผูที่ขัดคําสั่งของเขาได 
 3.  อํานาจในความสามารถที่จะเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในความหมายของ
ความสามารถที่จะเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือกระทํากิจกรรมใด ๆ 
 พ็อตบี (Polsby, 1963, p. 11 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 17) 
นักวิชาการ นักสํานักพหุนิยม (Pluralist School) เชื่อวา อํานาจ คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ของชุมชนและในกระบวนการตัดสินใจนั้นใครเปนผูครอบงําและไดประโยชนมากที่สุด คน ๆ นั้น
จะมีอํานาจมากที่สุด 
 ลาสเวล (Lasswell, 1967, p. 5 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 17) ให
ความหมายวา อํานาจ คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 แอนโตนิโอ และเอียลิส (D’antonio & Ehrlish อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, 
หนา 17) เห็นวา อํานาจ คือ ความสามารถที่จะ ควบคุมคนอื่น ๆ และควบคุมการตัดสินใจ 
 ดารล (Dahl, 1974, p. 4 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 17) เสนอวา 
อํานาจ คือ ความสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงใหเกิดผลตามที่ตองการ 
 จากนิยามของอํานาจทั้ง 3 แนวดังกลาว ทําใหเห็นพฤติกรรมของอํานาจที่อยูบนพื้นฐาน
ของความสัมพันธระหวางบุคคล ซ่ึงอาจสรุปรวบรวมไดดังตอไปนี้ 
 พฤติกรรมท่ีเก่ียวกับอํานาจ โดยทั่วไปแลว พฤติกรรมเกี่ยวกับอํานาจมีดังตอไปนี้ 
(ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 18 - 19) 
 1.  การที่ผูหนึ่งหรือกลุมหนึ่งจะสรางและแกไขกฎเกณฑบังคับผูอ่ืนใหปฏิบัติตาม 
 2.  การที่ผูหนึ่งหรือกลุมหนึ่งสามารถจะบังคับหรือช้ีแนะแนวทางปฏิบัติใหคนอื่นทําตาม
ซ่ึงเปนสิ่งสืบเนื่องมาจากขอแรก 
 3.  การที่ผูหนึ่งหรือกลุมหนึ่ง เปนผูกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคของชุมชน 
 4.  การที่ผูหนึ่งหรือกลุมหนึ่ง สามารถตัดสินใจในประเด็นสําคัญ ๆ แทนคนอื่น ๆ และ
การตัดสินใจนั้นเปนที่ยอมรับ 
 5.  การที่ผูหนึ่งหรือกลุมหนึ่ง สามารถใหรางวัลกับผูประพฤติตามและลงโทษผูไม
ประพฤติตามได 
 ที่มาของอํานาจ ดาซี และฮารก (Dowse & Hughes, 1972, p. 86 อางถึงใน ประสพโชค  
พรอมมูล, 2539, หนา 20) มีความเห็นวา อํานาจมีบอเกิดมาจากแหลงตาง ๆ 3 แหลง คือ 
 
 



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

        บทที่ 2 80 

 1.  อํานาจที่เกิดจากการใชกําลังบังคับ (Physical Power) เชน ในกรณีที่มีการออกระเบียบ
ทางสังคม (Social Order) เพื่อเปนแนวทางประพฤติปฏิบัติ ถามีการฝาฝนก็จะถูกลงโทษ ถูกบังคับ 
(Physical Sanction) 
 2.  อํานาจที่เกิดจากวัตถุ (Material Power) เชน ผูที่มีรายไดมากยอมมีอํานาจในการซื้อ 
(Purchasing Power) มากกวาผูที่มีรายไดต่ํากวา 
 3.  อํานาจที่เกิดจากสัญลักษณ (Symbolic Power) เชน การที่คานิยมหรือปทัสถานของ
สังคมยอมรับหรือกําหนดสถานภาพ (Status) ใดอยูสูงกวาผูอ่ืนผูนั้นยอมมีอาจมากกวาสวน               
เวเบอร (Weber อางถึงใน ทินพันธุ  นาคะตะ, 2541, หนา 195) เสนอวา ที่มาของอํานาจ                         
มี 3 ประการ คือ 
  3.1  อํานาจที่ไดมาจากขนบธรรมเนียมประเพณี 
  3.2  อํานาจที่ไดมาจากบุคลิกภาพสวนตัว (หรือบารมี) 
  3.3  อํานาจที่ไดมาจากกฎหมายและการใชเหตุผล 
 เวเบอร (Weber อางถึงใน ทินพันธุ  นาคะตะ, 2542, หนา 195) พยายามอธิบายวา อํานาจ
หนาที่แตละประเภทสามารถจะเปลี่ยนเปนอีกประเภทหนึ่งไดอยางไรบาง ในระหวางอํานาจ                            
ทั้งสามประเภทนั้น การมีอํานาจเพราะอาศัยบารมีเปนประเภทที่มั่นคงนอยกวาประเภทอื่นและ          
การแบงประเภทของ เวเบอร มีความมุงหมายที่จะใหเปนแบบพรรณนา อาศัยการสังเกตการณและ
ปลอดจากการใชคานิยม แตการแบงประเภทดังกลาว มีลักษณะของการเปนแบบในอุดมคติจึงทําให
มองขามอํานาจประเภทอื่น ๆ ไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในโลกแหงความเปนจริง ซ่ึงเราจะพบอํานาจ
หนาที่แบบผสมมากกวา 
 บีช (Becht, 1959, p. 48 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 22) ใหความเห็น
เกี่ยวกับที่มาของอํานาจวา มาจากการใชกําลังปาเถ่ือน (Brute) เกียรติภูมิ (Prestige) อํานาจหนาที่ 
(Authority) กฎหมาย (Legal) ความมั่นคง (Wealth) และบุคลิกภาพพิเศษ (Charisma)  
 เชป (Sharp, 1973, pp. 11 - 12 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 23 - 25) 
เสนอวาที่มาของอํานาจคือ อํานาจหนาที่ ทักษะ ทรัพยากรทางวัตถุส่ิงของปจจัยทางจิตวิทยาและ
การลงโทษ 
 อํานาจหนาที่ (Authority) คือ สิทธิที่จะออกคําสั่งหรือนําคนอื่น ๆ ใหทําตาม โดยยอมรับ
อยางไมมีขอโตแยงไดรับการยอมรับในฐานะที่เปนผูที่มีอํานาจเหนือ (Superior) ซ่ึงอํานาจหนาที่นี้
เปนที่มาสําคัญของอํานาจ 
 ทักษะและความรู (Skills and Knowledge) ซ่ึงบุคคลไดมาจากการศึกษาอบรมหรือ         
ฝกฝนมา 
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 ทรัพยากรทางวัตถุ (Material Resources) หมายถึง การที่ผูปกครองสามารถคุมทรัพยสิน
ทรัพยากรธรรมชาติ เงิน ระบบเศรษฐกิจ การสื่อสาร การคมนาคม ส่ิงเหลานี้จะเปนตัวกําหนด
ขอบเขตของอํานาจ ถาผูปกครองสามารถควบคุมสิ่งเหลานี้ไดมากก็จะมีขอบเขตอํานาจกวางขวาง
ดวย 
 ปจจัยทางจิตวิทยา เชน ทัศนคติตออุดมการณหรืออุดมคติของบุคคลหรือกลุมบุคคล           
ส่ิงเหลานี้จะมีผลตอความสัมพันธระหวางผูมีอํานาจและคนอื่น ๆ 
 การลงโทษ (Sanction) คือ การลงโทษผูที่ตอตาน หรือมีความเห็นขัดแยงตอผูนํา                  
การลงโทษเปนการบังคับผูไมเชื่อฟงใหยอมรับใหอํานาจ อาจเปนการลงโทษที่รุนแรงหรือ                
ไมรุนแรงก็ได 
 ในอีกลักษณะหนึ่ง นักวิชาการหลายทาน กลาววา การมีอํานาจนั้นเนื่องจากไดเปน                            
ผูครอบครองทรัพยากรแหงอํานาจ ซ่ึงหมายถึงทรัพยากรตาง ๆ ที่จะนํามาซึ่งการมีอํานาจ 
 กาเมน (Gaman, 1968, p. 68 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 25) กลาววา 
ทรัพยากรอํานาจ (Power Resource) หมายถึงส่ิงใด ๆ ที่ปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลอาจนํามาใช
เพื่อกอใหเกิดอํานาจขึ้น ซ่ึงมีอยูหลายลักษณะ 
 การเปนเจาของ ไดแก การครอบครองปจจัยที่อาจทําเกิดอํานาจได เชน เงินทอง ความรู 
ความชํานาญ บุคลิกลักษณะสวนบุคคล เปนตน 
 1.  การไดดํารงตําแหนงสําคัญในองคกร 
 2.  การไดรับมอบอํานาจจากผูอ่ืน 
 3.  การเปนเจาขององคการ 
 คอรด และแบคแมน (Secord & Backman, 1964, p. 281 อางถึงใน ประสพโชค               
พรอมมูล, 2539, หนา 26) เห็นวา ทรัพยากรที่นําไปสูอํานาจ มีดังนี้ คือ ความสามารถในการให
รางวัลและการลงโทษ ความสามารถ ปทัสถานและคานิยมขอสังคมและการยอมรับบุคคลอื่น 
 ความสามารถในการใหรางวัลและการลงโทษ นําไปสูอํานาจอันเกิดจากความสามารถ 
ใหรางวัล (Reward Power) 
 ความรูความสามารถของบุคคลนําไปสูอํานาจอันเนื่องมาจากความสามารถ (Expert 
Power) 
 ปทัสถานและคานิยมของสังคมทําใหคนบางคนบางกลุมมี อํานาจที่ชอบธรรม 
(Legitimacy Power) เชน เร่ืองชนชั้น วรรณะ เพศ อายุ (อาวุโส) ซ่ึงเปนสิ่งที่คนในสังคมยอมรับวา     
มีคนบางกลุมจะมีลําดับชั้น (Hierarchy) สูงกวา 
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 การยอมรับบุคคลอื่นหรือกลุมอื่นเปนกรอบอางอิง อันหมายถึงการกลาวอางผูมีอํานาจ 
(Frame of Reference) ซ่ึงนําไปสูอํานาจแหงการกลาวอาง (Reference Power) 
 ลาสเวล (Lasswell, 1951, p.8 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 26) แบงสิ่งที่
มีคุณคา (Values) ในสังคมหรือทรัพยากรทางการเมืองที่ผูคนตางแสวงหาออกเปน 8 ประการ            
คือ อํานาจ (Power) ความเคารพนับถือ (Respect) ความนิยมชมชอบ (Affection) ความยุติธรรม 
(Rectitude) ความอยูดีกินดี (Well Being) ความมั่นคั่ง (Wealth) ทักษะ (Skill) ความรอบรู 
(Enlightenment)  
 และในเรื่องนี้ (Deutsch, 1974, p. 23 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 26) 
เสนอเพิ่มอีก 2 ประการ คือ ความมั่นคงปลอดภัย (Security) และเสรีภาพ (Liberty) และสิ่งตาง ๆ 
เหลานี้ อํานาจ (Power) คือ คุณแจของคุณคาในทางการเมือง โดยที่อํานาจนั้นเปนทั้งจุดหมาย
ปลายทาง (Ends) ในตนเองและเปนวิถีทาง (Means) ที่จะไดมาซึ่งสิ่งที่มีคุณคาอื่น ๆ ดวย 
 จากแนวความคิดตาง ๆ ดังกลาวแลว ประสพโชค  พรอมมูล (2539) ไดจําแนกใหเห็นถึง
แหลงที่มาของอํานาจออกไดเปน 
 1.  อํานาจไดมาจากการครอบครองทรัพยากรและสิ่งที่มีคุณคาในสังคม (Resource and 
Value) 
 2.  อํานาจไดมาจากกฎหมายและเหตุผล (Legal and Rational) 
 3.  อํานาจไดมาจากบุคลิกภาพสวนตัว (Charismatic) 
 4.  อํานาจไดมาจากความรูความสามารถ (Skills and Knowledge) 
 5.  อํานาจไดมาจากขนบธรรมเนียมประเพณีหรือสัญลักษณ (Symbolic) 
 6.  อํานาจไดมาจากการบังคับขูเข็ญและลงโทษ (Coerce and Sanction) 
 7.  อํานาจไดมาจากการอางอํานาจจากบุคคลอื่นหรือสถาบัน (Reference) 
 ที่มาของอํานาจจากแหลงตาง ๆ เหลานี้ อาจเรียกไดวาเปน “ฐานอํานาจ” ซ่ึงหมายถึง         
ส่ิงที่สงเสริมและสนับสนุนใหบุคคลหรือกลุมบุคคลมีอํานาจและสามารถรักษาอํานาจนั้นไวไดอาจ
แบงฐานอํานาจหรือสรุปรวมลักษณะใหญ ๆ ของที่มาแหงอํานาจได 3 ลักษณะ คือ อํานาจหนาที่ 
ทรัพยากรทางวัตถุและทรัพยากรที่ไมใชวัตถุ 
 สิทธิอํานาจหรืออํานาจหนาที่ (Authority) คือ ส่ิงที่บุคคลหรือกลุมไดจากกฎเกณฑ              
อันเปนที่ยอมรับของคนในสังคม มีสถาบันทางสังคม (Legal - Rational Authority) ในความหมาย
ของ เวเบอร (Weber อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539) เปนอํานาจในระบบราชการในทัศนะ
ของ ริชาด โรส (Richad Rose อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539) จากการศึกษาโครงสราง
อํานาจในชุมชน ในทัศนะของ เคลล้ี และซาป (Kelly & Sharp, 1959 อางถึงใน ประสพโชค           
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พรอมมูล, 2539) เห็นวา สิทธิอํานาจเปนที่มาอันสําคัญยิ่งของอํานาจจะนําไปสูการยอมรับในฐานะ
ผูที่มีอํานาจเหนืออยางไมมีขอโตแยงและ อันเตอร (Hunter, 1953 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 
2539) ใหความสําคัญกับสิทธิอํานาจในฐานะที่เปนฐานอํานาจที่เห็นไดชัดเจนที่สุดเน่ืองจาก          
มีตําแหนงอยางเปนทางการ (Formal Position) 
 ทรัพยากรทางวัตถุ (Material Resource) คือ ส่ิงที่คนหนึ่งหรือกลุมหนึ่งมีอยูมากกวา           
คนทั่ว ๆ ไปในสังคม เชน เงินทอง ทรัพยสิน ซ่ึงเปนสิ่งที่ตองการของคนในสังคม ปเตอร บูล 
(Peter Blau อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539) เห็นวา ประโยชนที่สําคัญในการแลกเปลี่ยน 
คือ ประโยชนที่ เห็นไดชัดและสามารถใหตอผูที่ยอมทําไดอยางทันทีทัดใดในลักษณะของ                
การตอบโตและประโยชนที่มี ลักษณะเปนวัตถุที่ตอบสนองความตองการไดหลายอยาง                   
จะมีความสําคัญมากวา กิทเบิรก (Krisberg, 1973 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539) เห็นวา 
ส่ิงสําคัญที่จะชี้ใหเห็นถึงอํานาจ คือ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
 ทรัพยากรที่ไมใชวัตถุ (Non - Material Resource) คือ ทรัพยากรที่ไมใชวัตถุที่สามารถจัด
ตองได แตมีสภาพเปนนามธรรม เชน เกียรติยศ ช่ือเสียง ตําแหนง ความนาเชื่อถือ เหลานี้เปนปจจัย
ที่จับตองไมได (Intangible Factors) ในแงของ ชาป (Sharp, 1973, อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 
2539) การยอมรับเขาเปนสมาชิกเปนพื้นฐานของอํานาจที่กลาวอางถึง (Reference Power) ในแงของ 
เชิดวิท (Chadwick, 1976 อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539) ทัศนคติใหม ความรูเปนอํานาจ
แหงความรอบรู (Information Power) ในแงของ ฟราน และรีเว็น (French & Reven อางถึงใน 
ประสพโชค  พรอมมูล, 2539) เปนฐานของผูมีความสามารถ (Expert Power) ในทัศนะของ รีเว็น 
และลักษณะเฉพาะตัว (Charismatic) ของผูนําในลักษณะเดียวกันกับที่ เวเบอร (Weber อางถึงใน 
ประสพโชค  พรอมมูล, 2539) ระบุไว 
 สถานการณที่นําไปสูการใชอํานาจ หมายถึง เหตุการณที่จะตองมีการลงความเห็น             
การตัดสินใจหรือการบังคับใหผูอ่ืนเห็นดวยกับงานและปฏิบัติตามผูที่มีความสามารถจะจัดการกับ
ปญหาเหลานั้นได การที่บุคคลหรือกลุมสามารถใชอํานาจของตนไดนอกจากจะขึ้นกับปจจัย
เกี่ยวกบับุคลิกภาพและเศรษฐกิจแลว สภาพสังคมหรือสถานการณแวดลอมก็มีสวนในการสงเสริม
ใหเกิดผูนําที่มีอํานาจในการตัดสินใจ ผูที่เปนผูนําในสถานการณหนึ่งไมจําเปนจะตองเปนผูนํา         
ในสถานการณอ่ืน ๆ ดวย 
 กลาวโดยสรุป ผูมีอํานาจ หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลที่อยูในองคประกอบ ดังตอไปนี้ 
คือ เปนผูที่มีฐานอํานาจจากแหลงตาง ๆ เปนผูที่สามารถใชอํานาจในลักษณะของพฤติกรรมแหง
อํานาจแบบตาง ๆ หรือเปนผูที่เปนผูนําในสถานการณที่นําไปสูการใชอํานาจ 
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 อํานาจหนาท่ี 
 อํานาจหนาที่ (Authority) เปนคํารากศัพทมาจากภาษาลาติน หมายถึง ส่ิงซึ่งผูปฏิบัติงาน
ทางการเมืองกลาวอางถึงในการใชอํานาจของตน โดยอางถึงสถาบันการเมืองผูใหอํานาจตนเริ่มใช
ครั้งแรกในยุคโรมัน โดยผูนําปฏิบัติงานใหกับอาณาจักรโรมันไดกลาวถึง เมื่อใชอํานาจในการ
ปฏิบัติหนา สถาบันการเมืองที่อางถึงนั้นคือ สภาซีเนทของโรม (Friedrich, 1967, pp. 126 - 167     
อางถึงใน ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 30) 
 อํานาจหนาที่เปนสิ่งที่อางอิงกันเปนทอด ๆ ในการที่จะใหความชอบธรรมในการใช
อํานาจนั้นเพราะสิ่งที่เปนลักษณะพิเศษเฉพาะในความสัมพันธของอํานาจหนาที่คือ ประชาชน          
ซ่ึงไมเพียงแตจะตกอยูภายใตอิทธิพลของผูมีอํานาจหนาที่เทานั้น แตยังเชื่อฟงผูมีอํานาจหนาที่         
โดยดุษฎีเพราะอํานาจหนาที่มีความถูกตองหรือชอบธรรม มาเยอร (Mayer, 1978, p. 59 อางถึงใน 
ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 30) 
 สถาบันการเมืองตาง ๆ ไดถูกกําหนดใหมีอํานาจหนาที่เพราะเหตุวาอํานายหนาที่เปน
ส่ิงจําเปนในการชี้ใหเห็นถึงสัญลักษณของสถาบันทางการเมืองใด ๆ การใชอํานาจของสถาบันทาง
การเมืองทั้งหลายไดกลายเปนความถูกตองและชอบธรรมเพราะอํานาจหนาที่ที่แตละสถาบันเปนอยู
อํานาจหนาท่ีจึงเปนสวนสําคัญของอํานาจเหมือนกับทรัพยสินเปนสิ่งสนับสนุนค้ําจุนตอเงินตรา       
ทําใหเงินตรามีคาที่มั่นคงและมีเสถียรภาพนั่นเอง พาซัน (Parsons, 1965, p. 335 อางถึงใน            
ประสพโชค  พรอมมูล, 2539, หนา 30) ซ่ึงเราอาจใหความหมายของอํานาจหนาที่ได ดังนี้ 
 อํานาจหนาที่ หมายถึง ความสามารถที่จะกําหนดและบังคับใชสิทธิและหนาที่ ซ่ึงถือวา
เปนส่ิงที่ถูกตองชอบธรรมและเมื่อมีการบังคับใชตามหลักเกณฑดังกลาวแลว ผูที่ถูกบังคับจะตอง
ยอมตามหรือปฏิบัติตาม 
 อํานาจหนาที่แตกตางจากอํานาจ (Power) ในขอที่วา อํานาจหนาที่นั้นเปนส่ิงที่บุคคลที่อยู
ภาคใตอํานาจหนาที่จะตองยอมรับ แตอํานาจ หมายถึง ความสามารถที่จะบังคับอื่นปฏิบัติตาม         
อยางใดอยางหนึ่ง ไมวาบุคคลนั้นจะยอมรับหรือไมก็ตามและอํานาจหนาที่นั้นมีความชอบธรรม 
(Legitimacy) หรือความชอบธรรมเพราะวาชอบดวยกฎหมายในขณะที่ความชอบธรรมของอํานาจ
นั้นขึ้นอยูกับการยอมรับของบุคคลหรือกลุมบุคคลเปนสิ่งสําคัญ 
 ดังนั้น ความเกี่ยวพันระหวางแนวความคิดเรื่องอํานาจ (Power) และอํานาจหนาที่ 
(Authority) จึงตองนํามากลาวไวดวยกันเพราะลักษณะที่แตกตางกันในเรื่องของความชอบธรรม
นี่เองจึงทําใหที่มาแหงอํานาจจากอํานาจหนาที่มีความเดนชัดและใชไดผลตามความประสงค           
มากที่สุด ดังนั้น ผูมีอํานาจ (Power) มีสภาพเปนอํานาจหนาที่ (Authority) ซ่ึงทําใหเกิดเปน           
แบบแผนตาง ๆ ดังนี้ 
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 1.  ทําใหขนบประเพณี (Tradition) คือ ใหมีการปฏิบัติตามจนกลายเปนความเคยชิน 
 2.  ทําใหเปนกฎหมาย (Legal) กฎหมายมีความชอบธรรมเพราะเปนวิถีปฏิบัติที่คน            
ในระบบยอมรับ 
 3.  ทําใหมีลักษณะที่เปนเหตุผล (Rationality) 
 4.  การโนมนาวโดยใชบุคลิกลักษณะเปนพิเศษสวนบุคคล (Charisma) 
 องคประกอบสําคัญของอํานาจหนาที่มีความสําคัญ 2 ประการ คือ ตําแหนง (Position) 
และบทบาท (Role) ของบุคคลผูใชอํานาจหนาที่นั้น ซ่ึงเปนสิ่งที่ทําใหบุคคลใด ๆ มีระดับของ
อํานาจและอิทธิพลแตกตางกัน ทั้งนี้โดยข้ึนอยูกับภาวะผูนําของบุคคลนั้น ๆ เองบุคคลที่อยู              
ในตําแหนงเดียวกันอาจมีอํานาจและอิทธิพลไมเทากัน ทั้งนี้เพราะบทบาทที่แตละคนแสดงออกนั้น
แตกตางกันไป ซ่ึงกลาวในรายละเอียดตอไป 
 จากแนวคิดเรื่องอํานาจทั้งหมด สามารถแสดงเปนแผนผังของอํานาจได ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 5  แนวความคิดเรื่องอํานาจ 

 
 

อํานาจหนาที่ 

อํานาจบังคับ 

อํานาจในการให
รางวัลหรือโทษ 

ผูใชอํานาจ อํานาจ 

อํานาจในฐานะ
ผูเชี่ยวชาญ 

อํานาจอางอิง 

กฎเกณฑ 
คําสั่ง                                           
ปทัสถาน 
ธรรมเนียม ฯลฯ 
 
กําลังกาย                                     
 
สิ่งที่มีคุณคา (ทรัพยากรวัตถุ)  
                                               
 
บุคลิกภาพ                                  
บุคคลอื่น 
เสนหดึงดูดใจ 
 
ความรู                                         
ความสามารถ                             
ความชํานาญ 
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 แนวคิดท่ีใชในการศึกษาเรื่องการคาประเวณี 
 จงจิตต  โศภนคณาภรณ (2538) กลาวไววา การขายบริการทางเพศและการแอบแฝง          
ของหญิงที่มีการศึกษาในสถานเริงรมยประเภทค็อกเทลเลานจ ผับและคาโอเกะ  จัดวาเปน                            
ความประพฤติเบี่ยงเบนรูปแบบหนึ่งของพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ โดยชัดตอบรรทัดฐานทาง
สังคม ซ่ึงรวมถึงศีลธรรมและกฎหมาย สวนในแงของการกําหนดความหมายของสังคมจะเห็นวา
พฤติกรรมหรือการเสนอกิจกรรมในรูปแบบหลายอยางของการขายบริการทางเพศนั้นไมแตกตาง
ไปจากผูคาประเวณีหรือโสเภณี กลาวคือ เปนบุคคลที่ยุงเกี่ยวในกิจกรรมทางเพศกับคนอื่นหรือ        
คนแปลกหนา โดยไมไดเกิดจากความรักใคร แตเพื่อแลกเปลี่ยนใหไดเงินหรือของมีคาอื่น เมื่อได
กระทํากิจกรรมทางเพศหรือเปนหญิงที่มีความสัมพันธทางเพศโดยไมไดสมรสกัน โดยความยินดี
ของหญิงนั่นเอง รวมทั้งลูกคาและนายจางเพื่อใหไดส่ิงตอบแทนเพื่อเปนการหาเลี้ยงชีพ ความหมาย
ดังกลาวจะเนนรูปแบบเฉพาะของการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ ไมใชใหไดมาซึ่งรางวัลทางสังคม 
ความรักใครหรือความนิยามชมชื่นจากคนในสังคม หรือไมใชเพื่อเปนการเสียสละอยางที่ปรากฏ 
ในประวัติศาสตร 
 คาสซี และวาลด (Cressey & Ward, 1969 อางถึงใน จงจิตต  โศภนคณาภรณ, 2538) 
กลาววา การศึกษาเรื่องการคาประเวณีที่ผานมา สวนใหญเปนการศึกษาที่มุงหาสาเหตุที่ทําใหผูหญิง
ตองกลายเปนโสเภณี โดยศึกษาตามทัศนะของนักวิชาการตาง ๆ ซ่ึงพอประมวลไดดังนี้  
 ในตอนตนศตวรรษที่ 20 นักสังคมศาสตรมักจะกลาวถึงปญหาทางเศรษฐกิจและ           
การครองชีพวาเปน “สาเหตุของการคาประเวณี” สวนพวกนักจิตวิทยา โดยเฉพาะอยางยิ่งนักจิต
วิเคราะห มักใชกรอบแนวคิดของ ฟรอยด (Freudian Psychiatric Model) อธิบายวา สตรีที่จะ
กลายเปนโสเภณีมักจะมีลักษณะหลากหลาย คือ ชอบถูกกระทําใหเจ็บปวดกอนมีเพศสัมพันธ         
มีความคิดอานเหมือนเด็กไมสามารถสรางความสัมพันธระหวางบุคคลในแบบปกติตามวัยวุฒิได
เปนผูที่หนีปญหาเปนผูที่มีปญหาทางอารมณอันอาจจะเปนภัยตอเพศตรงขามหรือแมกระทั่ง
บรรยายวา เปนผูที่มีลักษณะอยากรูอยากเห็น มีมโนภาพเกี่ยวกับตัวเองที่สับสน ควบคุมจิตใจของ
ตนเองไมคอยไดและพึงพอใจที่ถูกกระทําใหเจ็บปวดกอนมีเพศสัมพันธ  
 สําหรับนักสังคมวิทยาชาวอเมริกันในสมัยเดียวกันคือ โทมัส (Thomas, 1923 อางถึงใน 
จงจิตต  โศภนคณาภรณ, 2538) จัดไดวาเปนผูบุกเบิกในเรื่องนี้ ถึงแมจะหนักไปในเรื่องของ                            
หญิงโสเภณี แตก็ไดใชแนวคิดวิเคราะหปญหาไววา การคาประเวณีเปนผลสืบเนื่องมาจาการที่         
บิดา มารดา ไมรักใครใยดีลูก ประกอบกับหญิงสาวที่มาเปนโสเภณีไมสามารถปรับตัวได               
อยางเหมาะสมในสิ่งแวดลอม ทางสังคมที่เต็มไปดวยการแขงขันชิงดีชิงเดน สวนนักสังคมวิทยา 
คนอื่น ๆ มักจะอธิบายปรากฏการณเร่ืองนี้อยางไมมีกรอบแนวคิดที่ชัดเจน เชน มุงอธิบายไปที่เร่ือง 
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ครอบครัวแตกแยกบาง การดําเนินชีวิตอยูในชุมชนที่เสื่อมโทรมบาง พรอมกับชี้ใหเห็นวาปญหา
ดังกลาวเกิดจากการเขาประเทศของคนตางชาติและการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของชุมชนเมือง 
 ตอมานักสังคมศาสตรตางศึกษาการคาประเวณีในลักษณะที่เปนรูปแบบหนึ่งของ
พฤติกรรมเบี่ยงเบนไปจากระเบียบบรรทัดฐานหลักทางสังคม นักสังคมวิทยาที่มีชื่อเสียง เชน เดวิด 
(Davis, 1961 อางถึงใน จงจิตต  โศภนคณาภรณ, 2538) ก็ใหความสนในศึกษาเชนกัน แตก็ไมไดใช
แนวคิดทางทฤษฎีอะไรโดยเฉพาะมาอธิบายปรากฏการณเรื่องโสเภณีนั้นเพียงแตใหแนวคิดวา          
การอธิบายเรื่องการคาประเวณีหรือสาเหตุของการเปนโสเภณีนั้น จําเปนตองตั้งปญหาการวิจัยไว          
5 แนวทางดวยก็คือ 
 1.  “สาเหตุ” ของการทําใหเกิดมีการคาประเวณีขึ้นในสังคม 
 2.  “สาเหตุ” ของการมีการคาประเวณีหลายรูปแบบ หรือ 
 3.  “สาเหตุ” ของอัตราหรือปริมาณการคาประเวณีวาทําไมจึงมีมากหรือนอย 
 4.  “สาเหตุ” ที่ทําใหสตรีบางคนกลายเปนโสเภณี และที่ทําใหสตรีคนอื่นไมกลายเปน          
คนเชนนั้น 
 5.  “สาเหตุ” ที่ทําใหชายเที่ยวหญิงโสเภณีและที่ทําใหชายคนอื่นไมกระทําเชนกัน 
 เปนที่นาสังเกตวานักทฤษฎีผูมีช่ือเสียงในยุคสมัยเดียวกันอยางนี้เชน ซุทเธอรแลนด 
(Sutherland อางถึงใน จงจิตต  โศภนคณาภรณ, 2538) เจาของทฤษฎี Differential Association และ 
Merton, เจาของทฤษฏี Anomie ตลอดจนบรรดาศิษยก็ไมสนใจที่จะใชทฤษฎีดังกลาวอธิบายหรือ
ศิษยก็ไมสนใจที่จะใชทฤษฎีดังกลาวอธิบายหรือศึกษาเรื่องนี้โดยตรงเพียงแตทําใหเขาใจวาการคา
ประเวณีเปนพฤติกรรมเบี่ยงเบนรูปแบบหนึ่ง ดังนั้นจึงสามารถใชทฤษฎีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทั้ง            
2 แนวนี้อธิบายปญหาโสเภณีไดกลาวคือ จากทฤษฎี Differential Association สามารถอธิบายไดวา
การที่จะเปนโสเภณีหรือ “ขายตัว” ไดนั้น จะตองผานการเรียนรูโดยเฉพาะอยางยิ่งเรียนรูจาก              
ผูที่ใกลชิดสนิทสนม ผลของการเรียนรูทําใหมีทัศนคติและคานิยมหรือพื้นฐานทางจิตใจ (ซ่ึงนิยม
ชมชอบการไดเงินมางาย ๆ และดําเนินชีวิตประจําวันแบบฟุงเฟอหรือสะดวกสบาย) ที่พรอมจะยึด
เอาการคาประเวณีเปนอาชีพที่ถาวรหรือยึดเอาเปนอาชีพที่แอบแฝง (Rubington & Weinberg, 1971, 
อางถึงใน จงจิตต  โศภนคณาภรณ, 2538) สวนทฤษฎี Anomie ก็สามารถอธิบายการคาประเวณีได
เชนเดียวกัน กลาวคือ สตรีจะกลายเปนโสเภณีไดนั้นเปนเพราะตั้งจุดหมายแหงชีวิตไวสูง หรือ
อยากประสบความสําเร็จอยางโดดเดน ทั้ง ๆ ที่ความรูความสามารถหรือทักษะไมอํานวยให ถาจะ
ประกอบอาชีพที่ถูกตองตามทํานองคลองธรรม เมื่อประสบกับความผิดหวังก็หันไปหาวิถีทางที่ผิด
กฎหมายหรือผิดศีลธรรม  เพื่อที่จะไดสามารถบรรลุเปาหมายหรือประสบความสําเร็จได               
ดังปรารถนา (Clinard, 1964, อางถึงใน จงจิตต  โศภนคณาภรณ, 2538) 
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 หลังจากนั้นก็ไดมีผูพัฒนาแนวคิดทางทฤษฎีใหมขึ้นมา 2 แนว เปนคูแขงของทฤษฎี
ดังกลาวขางตน ซ่ึงรูจักกันในชื่อ Control Theory (หรือ Bonding  Theory) และ Social Learning 
Theory แตเจาของทฤษฎีและผูเชื่อถือในแตละทฤษฏีก็ไมไดนําไปใชศึกษาปญหาโสเภณีหรือการคา
ประเวณีโดยตรง โดยผลงานสวนใหญจะเปนเรื่องที่เก่ียวกับปญหายาเสพติดและสารเสพติดแบบ
ตาง ๆ สาระสําคัญของ Control Theory อยูที่การมองวาคนเราเมื่อขาดความผูกพันกับสังคมของ
พลเมืองดี ก็จะมีความเปนอิสระในอันที่จะเบี่ยงเบนออกไปจากระเบียบแบบแผนและบรรทัดฐาน
ของสังคมสวนรวม การเบี่ยงเบนลักษณะนี้จึงไมตองการแรงจูงใจอะไรเปนพิเศษ (Conklin, 1981, 
อางถึงใน จงจิตต  โศภนคณาภรณ, 2538) สวนเนื้อหาสาระของทฤษฎีการเรียนรูทางสังคมประกอบ
ไปดวยการเลียนแบบพฤติกรรมของคนอื่น การไดเรียนรูทัศนคติและคานิยมที่เอ้ืออํานวยให
ประพฤติชั่วจากบางคน บางกลุมหรือบางพวกที่ใกลชิดสนิทสนม และผลของการประพฤติตัว
เชนนั้นมีแตจะนํารางวัลและความพึงพอใจมาให ในขณะที่ความเสื่อมเสียมีนอยมากหรือไมมีเลย 
(กรณีผูรูเห็นไดรับผลประโยชนไปดวย หรือไมก็มีโลกทัศนแบบเดียวกัน) รางวัลที่ไดรับจึงเปน          
ตัวเสริมแรงใหประพฤติปฏิบัติตอไปอีกครั้งแลวครั้งเลา จนในที่สุดก็จะกลายเปนผูเบี่ยงเบน              
“ทั้งจิตใจและวิญญาณ” 
 ซ่ึงประเด็นที่นาสนใจคือ แนวคิดเรื่องการศึกษาพฤติกรรมเบี่ยงเบน โดยมุงเนนที่             
การเรียนรู ซ่ึงเกิดจากกระบวนการมีความสัมพันธกับบุคคลอื่น (Interpersonal Process) ซ่ึงชวยให
การใหความหมายตอบทบาทของผูเบี่ยงชัดเจนขึ้นและยังใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอมซึ่งภายใต
ส่ิงแวดลอมของผูเบี่ยงเบนนี้ จะมีการเรียนรูถึงบทบาทของการที่จะเบี่ยงเบนอยางมีขั้นตอน โดยเชื่อ
วาจะมีชวงเวลาหนึ่ง ซ่ึงผูเบี่ยงเบนจะไดรับการฝกฝนและเรียนรู (Becker, 1963; Hookes, 1961; 
Maurer, 1940; Sutherland, 1937 อางถึงใน จงจิตต  โศภนคณาภรณ, 2538) จนกระทั่งนําไปสู             
การเบี่ยงเบนอยางถาวรและสวนของการกาวเขาสูอาชีพการคาประเวณีก็เชนกันเปนเรื่องของ          
การเรียนรู (Bryan, 1965 อางถึงใน จงจิตต  โศภนคณาภรณ, 2538) และกรณีศึกษาการฝกหญิงตาม
บานใหเขาสูการคาประเวณี (Heyl, 1978 อางถึงใน จงจิตต  โศภนคณาภรณ, 2538) ก็ยังกลาวถึง
บทบาทของการเรียนรูอยางเปนขั้นตอนของผูหญิงแตละคนที่กลายมาเปนผูคาประเวณีฉะนั้นแนว
การศึกษาเรื่องการคาประเวณีจะอธิบายภายใตกรอบความคิดในเรื่องการเรียนรูทางสังคมจึงไมใช
ส่ิงที่กลาวขึ้นอยางเลื่อนลอย แตเปนกรอบความคิดที่ไดมีการชี้นําอยางนาเชื่อถือมากอน 
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แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบ 
 ดารย (Dry, 1981, p. 345 อางถึงใน จรัญ  นันทกร, 2545) ไดกลาวไววา ผลกระทบ 
หมายถึง ผลทั้งหมดของนโยบาย ที่มีขั้นในสภาพแหงความเปนจริงในโลกอันไดแกผลกระทบ          
ที่มีตอสถานการณและกลุมเปาหมาย  ผลกระทบที่มีตอสถานการณตาง  ๆ  และกลุมอ่ืน  ๆ 
นอกเหนือไปจากกลุมเปาหมาย ผลกระทบที่เกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคต คาใชจายทางตรงที่ใช
สําหรับทรัพยากรของโครงการ คาใชจายทางออมตาง ๆ รวมทั้งคาเสียโอกาสดวย  
 อนันต  เกตุวงศ (2532, หนา 27, อางถึงใน จรัญ  นันทกร, 2545) ไดกลาวไววา ผลกระทบ 
หมายถึง ผลที่ตามมาจากผลงาน หรือผลผลิตหรือผลประโยชนในระดับประถม (Primary Effects) 
ของแผนหรือโครงการผลกระทบอาจเปนไดทั้งทางบวกและลบและอาจเกิดขึ้นกับกลุมเปาหมาย 
ทั้งในปจจุบันและอนาคตดวย ผลกระทบเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นไดเสมอ ดวยเหตุผลหลายอยาง
หลายประการ  โดยท่ัว  ๆไปแลง  ผลกระทบเกิดขึ้นจากความสัมพันธที่ เปนผลตอกันของ                 
การเปลี่ยนแปลงระดับประถมไปสูระดับตอ ๆ ไป (Murphy et al., 1981, p. 253, อางถึงใน จรัญ  
นันทกร, 2545) กลาววา ผลของการเปลี่ยนแปลงระดับประถมเปนผลที่เกิดขึ้นตามวัตถุประสงค
ของแผนและโครงการและผลอันนี้จะมีสวนทําใหเกิดผลกระทบตอไปไดอีกระดับหนึ่งหรือหลาย
ระดับไดเปนกรณี ๆ ไป  
 การศึกษาผลกระทบ (Impact Study) สามารถที่จะดําเนินการวิเคราะหทั้งกอนหรือหลัง
การดําเนินการก็ได ถาดําเนินการกอนโครงการก็จะเปนการประเมิน (Assessment) ผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นเมื่อดําเนินโครงการ สวนการดําเนินการหลังโครงการก็จะเปนไปในรูปของการวิเคราะห 
(Analysis) และประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้น เมื่อโครงการไดดําเนินการไปแลว 
 ลักษณะของผลกระทบสามารถมองไดหลายดาน คือ 
 1.  ดานกระทบ (Aspects Of Impact) คือ การศึกษาผลกระทบในดานตาง ๆ โดยเฉพาะ
ดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ประเภทตาง ๆ 
 2.  ความจริงที่กระทบ (Reality Impact) คือ มองผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้นเกิดในลักษณะ
ภาวะวิสัย (Objective) หรือ อัตตวิสัย (Subjective) 
 3.  ทิศทางของผลกระทบ (Direction Impact) ซ่ึงอาจเปนการกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรง 
(Direct) หรือเกิดขึ้นโดยออม (Indirect) 
 4.  คาของผลกระทบ (Value of Impact) ผลกระทบมิใชจะเกิดแตในแงไมดีหรือแงลบ
อยางเดียวเพราะบางครั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นก็อาจกอใหเกิดประโยชนแกสังคมก็ได ดังนั้นคาของ
ผลกระทบถึงมีทั้งบวก (Positive) และลบ (Negative) 
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 ทฤษฎีโครงสรางหนาท่ี (Structural - Functionalism)  
 ทฤษฎีนี้มีฐานคติ (Assumption) วาสังคมเปนระบบการทําการประเภทหนึ่ง โดยภายใน
สังคมจะมีการทําหนาที่ (Function) ตาง ๆ อยางเปนระบบ (System) เพื่อความดํารงอยูของแตละ
สังคมในการนี้สวนยอยตาง  ๆ (Parts) หรือระบบยอย  (Subsystem) ตาง  ๆ ภายในสังคมจะ
ปฏิบัติงานตอเนื่องประสานสัมพันธกันเพื่อมุงไปสูความมุงหมายสุดทาย (Goal) ของแตละสังคม 
คือ ความอยูรอด ซ่ึงยอยหมายรวมถึงความสามารถที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงภาวะตาง ๆ ภายใน
สังคมใหเหมาะสมกับกาลเวลาที่ผานไปดวย ถาหากระบบยอยตาง ๆ ทําหนาที่ไมสานงานกัน
เพียงพอ ก็อาจสรางความยุงยากในการดํารงอยูใหแกระบบใหญไดและถาความขัดแยงกันระหวาง
ระบบยอยมีความรุนแรงมาก ก็อาจนําไปสูความสิ้นสุดของระบบใหญไดในที่สุด 
 ระบบสังคมนั้นประกอบดวยระบบยอยใหญ ๆ 6 ระบบ ไดแก ระบบครอบครัว เครือญาติ 
(Family & Kinship System) ระบบการศึกษา (Educational System) ระบบสาธารณสุข (Health 
System) ระบบเศรษฐกิจ (Economic System) ระบบการเมือง การปกครอง (Political System) และ
ระบบความเชื่อและศาสนา (Belief System) 
 ทาลคอต พารสัน (Talcott Parsons อางถึงใน จรัญ  นันทกร, 2545) เสนอไววา การที่
ระบบกระทําการใด ๆ หรือระบบสังคมใด ๆ จะสามารถดํารงอยูไดตอไปจะตองมีการทําหนาที่
จําเปน 4 ประการ คือ 
 1.  ตองมีการบรรลุถึงจุดหมายปลายทาง (Goal Attainment) 
 2.  ตองมีการปรับปรุงตนตามสถานการณ (Adaptation) 
 3.  ตองมีกรประสมประสานตาง ๆ ใหกลมกลืนกัน (Integration) 
 4.  ตองมีการสะสมและสรางสรรคพลังเพื่อเตรียมกระทําการในชวงตอไป (Latency) 
 โดยปกติแลวทุกระบบจะตองอยูในระดับดุลภาพ (Equilibrium) เสมอเนื่องจากวา
องคประกอบภายในของระบบยอยจะมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงตนเองอยูดวยเปนบางครั้ง              
บางคราว ดวยเหตุนี้ภาวะไมสมดุลหรือขาดดุลภาพ (Disequilibrium) ภายในระบบจึงอาจเกิดขึ้นได
เปนครั้งคราว  ถาภาวะขาดดุลภาพรุนแรงจนเปนเหตุใหระบบสลายตัวลงไปเสียกอนแลว                   
ภาวะดุลภาพใหม ก็อาจจะเกิดขึ้นไดอีก แตภาวะดุลภาพใหมยอมจะแตกตางไปจากภาวะดุลภาพ
ครั้งกอน ๆ จากแนวคิดทฤษฎีโครงสรางหนาที่ อาจจะกลาวไดวา เมื่อสมาชิกจํานวนมากออกจาก
ครัวเรือนและชุมชุนยอมเสียดุลภาพไปจากเดิม ดังเชน แมบานตองทําหนาที่เปนหัวหนาครอบครัว
ดวย ฉะนั้นระบบยอยตาง ๆ ในสังคม นับตั้งแตระบบครอบครัว กลุมทางสังคม ทัศนคติและ            
ความเชื่อ ฯลฯ จึงตองมีการปรับตัวเพื่อใหสังคมเกิดดุลยภาพอีกครั้ง ดังนั้นจึงเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมตอครัวเรือน และชุมชนเหลานั้น 
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 แนวคิดเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 สนิท  สมัครการ (2538) ไดอธิบายวา สภาวะทางเศรษฐกิจของแตละสังคมอาจกระตุนให
เกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมในดานอื่น ๆ ได และในทางกลับกันการเปลี่ยนแปลงสังคมในดานอื่น ๆ 
อาทิรูปแลบการปกครอง ความเชื่อ ศาสนาและคานิยม ก็อาจมีสวนทําใหเกิดมีการเปลี่ยนแปลง               
ทางเศรษฐกิจของสังคมชาหรือเร็วแตกตางกันได  สภาวะเศรษฐกิจที่คงตัวอยูกับที่หรือ                            
มีความเปลี่ยนแปลงไปอยางเชื่องชาไดเหมือนกัน 
 อยางไรก็ดี ถาหากวามีการเปลี่ยนแปลงในเทคนิควิทยาที่เกี่ยวของอยางใกลชิดกับ               
การผลิตและการกระจายทรัพยสินไปอยางมากแลว ภาวะทางเศรษฐกิจของสังคมก็อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงตามไปดวย แตถาภาวะทางเศรษฐกิจ ของสังคมทรุดโทรมลงอยางมากแลว ก็อาจมีผล
ใหมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงสังคมดานอื่น ๆ อยางรวดเร็วก็เปนได โดยสรุปก็คือวา สภาวะทาง
เศรษฐกิจมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับการเปลี่ยนแปลงสังคม    
 

แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ 
 เธอรสโตน (Thurstone, 1946, p. 39 อางถึงใน จรัญ  นันทกร, 2545) ไดอธิบายวา ทัศนคติ
เปนระดับของความหมายมากนอยของความรูสึกในดานบวกและลบที่มีตอส่ิงหนึ่ง (Psychological 
Object) ซ่ึงอาจจะเปนอะไรไดหลายอยางเปนตนวาสิ่งของ บุคคล บทความ องคการ ความคิด ฯลฯ 
ความรูสึกเหลานี้ผูรูสึกสามารถบอกความแตกตางวาเหน็ดวยหรือไมเห็นดวย  
 กอรดอน ออลพอรต (Gordon Allport, 1935, p. 1810 อางถึงใน จรัญ  นันทกร, 2545)          
ไดอธิบายวา หมายถึง สภาวะของความพรอมของดานจิต ซ่ึงเกิดขึ้นจกประสบการณ สภาวะ             
ความพรอมนี้จะเปนแรงที่จะกําหนดทิศทางของปฏิกิริยาของบุคคลที่จะมีตอบุคคล ส่ิงของหรือ
สถานการณที่เก่ียวของ ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2520, หนา 3 อางถึงใน จรัญ  นันทกร, 2545) ไดให    
คําจํากัดความของ “ทัศนคติ” วา คือ ความคิดเห็นซ่ึงถูกกระตุนดวยอารมณ (Emotion) ซ่ึงทําให
บุคคลพรอมที่จะทําสิ่งหนึ่งสิ่งใด องคประกอบของทัศนคติมี 3 องคประกอบ คือ องคประกอบดาน
พุทธิปญญาหรือความรู (Cognition) ดานความรูสึก (Affection) และดานการปฏิวัติ (Psychomotor) 
ทัศนคติจะมีบทบาทชวยใหเราปรับปรุงตนเอง ปองกันตนเอง (Defend Egos) ใหสามารถแสดงออก
ถึงคานิยมตาง ๆ และชวยใหบุคคลเขาใจโลกรอบตัว ประสบการณเดิมของบุคคลชวยในการเกิด
ทัศนคติและเปนตัวกําหนดทัศนคติของบุคคล ทัศนคติไมไดเปนองคประกอบอยางเดียวที่ทําใหเกิด
การปฏิบัติแตเปนสาเหตุอยางหนึ่งที่กอใหเกิด หรือเปนที่มาของการปฏิบัติ เชนเดียวกับการปฏิบัติ 
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ของบุคคลจะทําใหทัศนคติอยางเดียว แตเปนผลที่เกิดจากวิถีการครองชีวิต (Norms) นิสัย (Habits) 
และส่ิงที่คาดหวังจากผลของการกระทําตาง ๆ ดวยการเกิดทัศนคติ  
 ถวิล  ธาราโภชน (2535, หนา 47 - 48 อางถึงใน จรัญ  นันทกร, 2545) ไดใหสาเหตุสําคัญ
ที่ทําใหบุคลมีทัศนคติตอส่ิงหนึ่งสิ่งใด มี 4 ประการ คือ 
 1.  ประสบการณเฉพาะ (Specific Experience) เปนประสบการณที่บุคคลไดพบเหตุการณ
มาดวยตนเองและการไปพบนั้นทําใหเกิดความฝงใจกลายเปนทัศนคติของเขา การติดตอส่ือสารกับ
บุคคลอื่น (Communication From Others) โดยปกติในชีวิตประจําวันของคนเราจะตองเกี่ยวของกับ
บุคคลอื่นในสังคมอยูแลวจากการเกี่ยวของติดตอกันทําใหเขารับเอาทัศนคติหลาย ๆ อยางเขาไว           
โดยไมตั้งใจ ทั้งนี้เพราะการเกี่ยวของกันนั้นจะอยูในลักษณะที่ไมมีแบบแผนโดยมากจะเปน              
กลุมครอบครัว วงศเครือญาติหรือผูสนิทสนมกัน ตัวกลางที่เปนสื่อสําคัญและมีอิทธิพลในการสราง
ทัศนคติ ไดแก โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ หนังสือวารสารตาง ๆ  
 2.  รูปแบบ (Models) มีบอยครั้งที่ทัศนคติของคนพัฒนาขึ้นมาจากการเลียนรูปแบบ 
กลาวคือ เปนการมองดูบุคคลอื่นวาเขากระทําหรือปฏิบัติตอส่ิงตาง ๆ อยางไร แลวก็จําเอารูปแบบ
นั้นมาปฏิบัติ ซ่ึงรูปแบบอันนั้นจะกอใหเกิดทัศนคติใหมากนอยเพียงใด ก็ขึ้นอยูกันวาผูเปนรูปแบบ
นั้นเปนบุคคลที่ผูเลียนแบบใหการยอมรับและนับถือเพียงใด  
 3.  องคประกอบของสถาบัน (Institutional Factors) ไดแก โรงเรียน วัด ครอบครัว 
หนวยงาน สมาคม องคการตาง ๆ เปนตน ซ่ึงสถาบันเหลานี้มีสวนในการสรางทัศนคติใหแกบุคคล
ไดอยางมากมาย 
 4.  องคประกอบของทัศนคติ  การที่บุคคลจะมีทัศนคติตอใดสิ่งหนึ่งนั้นจะตอง                      
มีองคประกอบเปนขั้นตอน ซ่ึงองคประกอบของทัศนคติจะมีอยู 3 ประการ คือ 
  1) องคประกอบเกี่ยวกับการรับรู (Cognitive Component) การที่บุคคลจะมีทัศนคติตอ
ส่ิงใดนั้นบุคคลจําเปนตองมีความรูในสิ่งนั้นเสียกอน เพื่อจะไดรูวาสิ่งนั้นเปนประโยชนหรือโทษ
เพียงใด บางคนมีความรูในเรื่องนั้นมาเพียงเล็กนอยก็เกิดทัศนคติตอส่ิงนั้นได บางคนตองรูมากกวา
นี้จึงจะเกิดทัศนคติในสิ่งนั้น ดังนั้นจะเห็นไดวาปริมาณการรับรูตอส่ิงใดแลวจึงจะเกิดทัศนคติ            
ในแตละบุคคลจะไมเหมือนกัน ตัวอยางเชน เมื่อมีคนมาพูดถึงเรื่องมอรฟน เราจะมีทัศนคติ               
ในแตละบุคคลไมเหมือนกัน ตัวอยางเชน เมื่อมีคนมาพูดถึงเรื่องมอรฟน เราจะมีทัศนคติตอมอรฟน
ไดก็ตอเมื่อเราตองรูถึงประโยชนหรือโทษของมอรฟนเสียกอน ถาเรารูวามอรฟนดีมีประโยชน               
เราก็จะมีทัศนคติไปในทางบวก แตถาเรารูวามอรฟนไมดีมีโทษ เราก็จะมีทัศนคติไปในทางลบและ
หากเราไมเกิดทัศนคติตอมอรฟน ซ่ึงเราจะตองศึกษาหาความรูเกี่ยวกับมอรฟนตอไป ความรูที่จะ
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ไดมาจากเรื่องของมอรฟนจึงมีความสามารถยิ่งตอการกําหนดทัศนคติของบุคคล ซ่ึงบุคคลอาจจะรู
มาถูกหรือผิดก็ได 
  2) องคประกอบเกี่ยวกับการรูสึก (Affective Component) เมื่อบุคคลมีความรูในสิ่งใด
มาแลวและความรูนั้นมีมากพอที่จะรูวาสิ่งนั้นดีมีประโยชน บุคคลก็จะเกิดความรูสึก (Affective) 
ชอบส่ิงนั้นแตถารูวาสิ่งนั้นไมดี บุคคลก็จะเกิดความรูสึกไมชอบ ดังตัวอยางเกี่ยวกับเรื่องมอรฟน           
ที่กลาวมา บุคคลที่ไปศึกษาหาความรูและยังไดไปดูผลที่เกิดขึ้นแกผูที่ติดมอรฟนจริง ๆ จะเห็นวา
มันกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพจิตและกายอยางมาก เขาก็จะเกิดความรูสึกไปในทางไมดีตอ
มอรฟน แตถาบังเอิญบุคคลนั้นไปศึกษามาเพียงเล็กนอยและเห็นคนใชมอรฟน (เร่ิมใหม ๆ)               
ก็ไมเห็นผูใชไดรับอันตรายใด ๆ บุคคลนั้นก็อาจจะไมเกิดความรูสึกตอมอรฟนก็ได 
  3) องคประกอบทางการกระทํา (Behavioral Component) กลาวคือ เมื่อบุคคลมีความรู
ในสิ่งนั้นแลวและความรูสึกชอบหรือไมชอบจะเกิดตามมา บุคคลก็พรอมที่จะกระทําอยางใด            
อยางหนึ่งลงไป เชน มีความรูเรื่องมอรฟน และเกิดความรูสึกไมชอบ บุคคลนั้นก็จะไมใชมอรฟน 
เปนตน 
 การวัดทัศนคติ  
 ถวิล  ธาราโภชน (2535, หนา 52 อางถึงใน จรัญ  นันทกร, 2545) การวัดทัศนคตินั้นจะวัด
ออกมาในลักษณะของทิศทาง (Direction) และปริมาณ (Magnitude) ทั้งนี้เพราะมีเครื่องวัดและ             
มีผูนิยมสรางเครื่องมือวัดในลักษณะนี้กันมาก 
 ทิศทาง (Direction) จะมีอยู 2 ทิศทาง คือ ทิศทางบวก หรือทิศทางลบ ทางบวก หมายถึง 
การประเมินคาของการรู รูสึกและการกระทําไปในทางที่ดี ชอบ พอใจ สวนทางลบจะเปน                  
การประเมินคาของความรู การรูสึก และการกระทําไปในทางที่ไมดี ไมชอบ ไมพอใจ 
 ปริมาณ  (Magnitude)  เปนความเขมขนหรือความรุนแรงของทัศนคติในทิศทาง                 
ที่พึงประสงคหรือไมพึงประสงคนั่นเอง 
 คนที่มีทัศนคติรุนแรง อาจจะเปนการรุนแรงในทางบวกหรือทางลบก็ได แตถามีทัศนคติ
ใกลศูนยก็แปลวามีความรุนแรงนอย 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 ชัยสยาม  ยิ่งเธอ (2550, บทคัดยอ) การศึกษาเรื่อง ปญหาอาชญากรรมขามชาติในประเทศ
ไทยและมาตรการแกไข ผลการศึกษาพบวา ประเภทของกลุมอาชญากรรมขามชาติมีดังนี้                              
กลุมอาชญากรรมจากประเทศในเอเชียตะวันออก ไดแก ประเทศจีน ไตหวัน ฮองกง เกาหลีใต                              
มีพฤติกรรมในการกระทําความผิดเกี่ยวของกับบอนการพนัน ยาเสพติด สงคนไปประเทศที่สาม                              
การปลอมแปลงหนังสือเดินทาง การปลอมแปลงบัตรเครดิต กลุมอาชญากรในประเทศเอเชียใต ไดแก 
อินเดียปากีสถาน บังคลาเทศ ศรีลังกา มีพฤติกรรมในการลักทรัพยตามโรงแรม คาธนบัตรปลอม 
ปลอมแปลงบัตรเครดิต ฉอโกงบัตรเครดิต ปลอมแปลงหนังสือเดินทาง สงคนไปยังประเทศที่สาม 
กลุมอาชญากรจากประเทศตะวันออกกลาง ไดแก อิรัก อิหราน จอรแดน บารเรน อิสราเอล โดย                              
มีพฤติกรรมเกี่ยวกับปลอมแปลงหนังสือเดินทาง ปลอมแปลงหนังสือเดินทางปลอมแปลงบัตรเครดิต 
ลักทรัพยตามโรงแรมหางสรรพสินคา ลักทรัพยจากรานเพชรทอง กลุมอาชญากรจากประเทศในทวีป
แอฟริกา ไดแก ประเทศแอฟริกาใต ไนจีเรีย คาเมรูน อัลจีเรีย มาลี เคนยา โดยมีพฤติกรรมเกี่ยวกับ
การคายาเสพติด โดยเชื่อมโยงกับกลุมทางยุโรป สิงคโปร จีน ธนบัตรสหรัฐปลอมในลักษณะของ                              
เงินดําหรือ Black Money กลุมอาชญากรรมจากประเทศรัสเซีย และยุโรปตะวันออก ไดแก ประเทศ
รัสเซีย อุสเบกิสสถาน เบรารุส มีพฤติการณเกี่ยวกับโสเภณีขามชาติ กลุมอาชญากรรมจากยุโรป ไดแก 
ประเทศเยอรมัน อังกฤษ ฝร่ังเศส เบลเยี่ยม ฮอลแลนด นอรเวย สวีเดน เดนมารค มีพฤติการณเกี่ยวกับ
การคายาเสพติด เปดสถานบริการ บารเบียร โดยใชชื่อคนไทยเปนเจาของ การกระทําผิดทางเพศตอ
เด็กหญิงและเด็กชาย การฉอโกงกันเองและมีการสรางอิทธิพลในกลุม พวกเดียวกันการปลอมแปลง
บัตรเครดิต โดยการคัดลอกขอมูลจากผูใชบัตร ซ่ึงชาวฝรั่งเศสจะมีความสามารถทางดานนี้ 
 สาเหตุของอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทยเกิดจากการที่ประเทศไทยดําเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจในเรื่องการทองเที่ยวเพื่อกระตุน การคา การลงทุนทําใหชาวตางชาติ               
เดินทางเขาประเทศเปนจํานวนมาก โดยเขามาทองเที่ยวและทําการคาระหวางประเทศและในกลุม
นักทองเที่ยวก็มักจะมีอาชญากรแฝงตัวเขามาในรูปแบบของนักทองเที่ยวเขามากออาชญากรรม            
ในประเทศไทย ซ่ึงการเดินทางระหวางประเทศและการกระทําความผิดระหวางประเทศจําเปนตอง
ใชประเทศไทยเปนทางผาน ความตองการเศรษฐกิจใหม และการอพยพลี้ภัยไปประเทศที่สามทําให
เกิดขบวนการขนคนขามชาติโดยใชไทยเปนทางผานไปยังประเทศที่สาม การคอรัปชั่นของผูบังคับ
ใชกฎหมาย การรับสินบน การมี่สวนรูเห็น ฯลฯ สงผลใหขบวนการอาชญากรรมขามชาติสามารถ
ดําเนินการไดอยางสะดวก กฎหมายของประเทศไทยในการดําเนินคดีตอผูกระทําผิดเก่ียวกับ
อาชญากรรมขามชาติที่มีอยูยังมีชองวาง รวมทั้งบทลงโทษในเรื่องอาชญากรรมขามชาติของไทย
คอนขางเบา ทําใหกลุมอาชญากรไมเกรงกลัวและเขามากระทําผิดซ้ํา 
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 สวนมาตรการแกไข มีความจําเปนตองจัดตั้งหนวยงานที่รับผิดชอบใหชัดเจน โดยมีการ
แตงตั้งเจาหนาที่เฉพาะดานเพื่อติดตามปญหาและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรใหมีความรู
ความสามารถโดยการนําเทคโนโลยีเขามาใชในการทํางาน มีการประสานงาน การสรางกิจกรรม 
ระหวางหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับงานอาชญากรรมขามชาติเพ่ือการแลกเปลี่ยนประสบการณ
ในการทํางานควรกําหนดทิศทางในการปฏิบัติหนาที่ใหชัดเจนและเห็นควรกําหนดบทลงโทษแก
อาชญากรรมขามชาติใหทันสมัย เพื่อยับยั้งการกระทําผิดมิใหเพิ่มมากขึ้น 
 ลือชัย  วงษทอง (2549) บทความอาชญากรรมขามชาติเนื่องจากสภาวะในปจจุบัน
ประเทศไทยไดพบกับปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานที่มีผลกระทบตอความมั่นคง
ชายแดนไทย ซ่ึงนําไปสูภัยคุกคามจากการกออาชญากรรมขามชาติ โดยปญหาเหลานี้ก็จะมีดังนี้ 
 1.  ปญหาเสนเขตแดนที่ไมมีความชัดเจนทั้งทางบกและทางทะเลทําใหเกิดปญหาระหวาง
ประเทศกับประเทศเพื่อนบานที่มีพื้นที่ติดกันทุกดานเพราะการดําเนินปกปนเขตแดนบางจุดที่ยังตก
ลงกันไมไดและมีแนวโนมวาจะตกลงกันไดยาก ทั้งนี้ดวยสาเหตุหลายประการดวยกัน อาทิ                
เร่ืองดินแดนเปนเรื่องละเอียดออน ซ่ึงไมอาจใชวิธีการตอรองเสียสวนหนึ่งใหได สวนอื่น ๆ 
เหมือนกับการตอรองในเรื่องอื่น  ๆ  อันเนื่องมาจากทั้งสองฝายมักจะถือแผนที่ฉบับที่ตน                  
เห็นวาไดเปรียบและไมยอมรับแผนที่หรือหลักฐานของอีกฝายหนึ่ง โดยจะเห็นไดวาจากปจจัย
สภาพแวดลอมบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบานลวนแลวแตมีศักยภาพที่จะนําไปสู           
ความขัดแยงไดทุกเมื่อ 
 2.  ปญหายาเสพติด ประเทศไทยมีปญหาในเรื่องยาเสพติดทะลักผานชายแดนจากแหลง
ผลิตในประเทศเพื่อนบานมาตลอดระยะเวลาหลายปที่ผานมาโดยใชประเทศไทยเปนเสนทางผาน
เพื่อสงไปยังอเมริกาและยุโรปจึงทําใหเจาหนาที่ทั้งทหารและตํารวจมีการปะทะกับขบวนการคา
ยาเสพติดอยูบอยครั้ง ซ่ึงทําใหเกิดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิน โดยในปจจุบันไดมีการ
ปราบปรามอยางหนักดานชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบานในทางบกจึงทําใหขบวนการขน
ยาเสพติดหนีมาใชการขนสงทางทะเลแทน ซ่ึงมีการขนสงไดคร้ังละมาก ๆ กวาทางบกและ               
การตรวจคนในกลางทะเลมีความยากกวา เมื่อมีการติดตามของเจาหนาที่สามารถหนีเขาไปในเขต
ของประเทศเพื่อนบานไดจึงทําใหการติดตามทําไดลําบากกวาทําใหขบวนการคายาเสพติดเปล่ียน
มาใชเสนทางทะเลมากขึ้น 
 3.  ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายจากการที่ประเทศไทยไดมีระดับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจที่สูงกวาประเทศเพื่อนบานอยางมากนั้นเปนสาเหตุหลักที่ทําใหประชาชนในประเทศ
เพื่อนบานหาทางลักลอบเขามาสูประเทศไทยเพื่อหารายไดที่ดีกวา แมจะตองทํางานดวยคาแรง          
ที่ถูกกวาคนไทย แตก็ยังมากกวารายไดที่เคยมีในประเทศของตน ประกอบกับผูประกอบการ             
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และเจาหนาที่ของไทยที่เห็นเฉพาะประโยชนสวนตัวในระยะสั้นรูเห็นเปนใจกับขบวนการลักลอบ
ขนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเขาเมืองทําใหไทยมีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมากกวาหนึง่ลานคน 
ซ่ึงในปจจุบันแรงงานเหลานี้กอใหเกิดปญหานานาประการที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ เชน 
แยงงานของคนไทย ปญหาอาชญากรรม ปญหาโรคติดตอ ปญหาแหลงเสื่อมโทรมและปญหาสังคม 
เปนตน 
 จากปญหาหลัก ๆ ที่กลาวมานั้น มีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศไทยเปน อยางยิ่ง 
โดยเฉพาะปญหาขบวนการยาเสพติดและปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ซ่ึงปญหาเหลานี้
นําไปสูการเปนภัยคุกคามจากการกออาชญากรรม โดยมุงประสงคตอชีวิตของประชาชน ผูบริสุทธ์ิ
และทําลายชีวิตทรัพยสินใหเกิดความเสียหาย เพื่อสรางความปนปวนโดยใหเกิดความหวาดกลัว         
ในหมูประชาชนและทําใหเกิดความวุนวายในประเทศเพื่อบังคับขูเข็ญใหรัฐบาลจํายอมตองกระทํา
หรือละเวนการกระทําตามที่มีการเรียกรองของผูกอการอาชญากรรม ซ่ึงการกระทําเชนนั้นได
เกิดขึ้นในประเทศเพื่อนบานและมีแนวโนมวาจะเกิดขึ้นในประเทศ การกระทําอยางนี้นําไปเปน         
การกออาชญากรรมขามชาติที่เปนอันตรายตอความมั่นคงของชาติและประเทศเพื่อนบาน นับไดวา
เปนภัยคุกคามรูปแบบใหมที่สามารถจะแปรเปลี่ยนไปเปนสงครามเต็มรูปแบบไดในทุกขณะ            
หากขบวนการกออาชญากรรมขามชาติตาง ๆ สามารถที่จะไดรับการสนับสนุนจากประเทศ              
บางประเทศเปนการบอนทําลายประเทศปรปกษ 
 ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งที่มีความเคลื่อนไหวของกลุมกออาชญากรรมขามชาติ 
อยางตอเนื่องจึงจําเปนจะตองหาแนวทางกําหนดมาตรการที่ เหมาะสมในการปองกันและ
ปราบปรามการกออาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงมีแนวโนมจะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเพราะประเทศไทย
เปนประเทศที่มีการติดตอกับประชาคมโลกและไดรับผลกระทบเปนอันมากจากการปฏิบัติการของ
องคการกออาชญากรรมขามชาติที่ใชประเทศไทยเปนเสนทางใชเปนสถานที่ในการจัดตั้งสํานักงาน
เพื่อการติดตอประสานงานและใชเปนแหลงจัดหาวัสดุอุปกรณ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานทําให
ประเทศไทยไดรับความเสียหาย ซ่ึงความเคลื่อนไหวขององคการกออาชญากรรมขามชาติสากล           
ตาง ๆ เหลานี้ รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองติดตามขาวสารและทําการวิเคราะหเพื่อ
กําหนดมาตรการปฏิบัติที่เหมาะสมอันจะกอใหเกิดประโยชน แกประเทศชาติและความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักรโดยสวนรวมและพรอมการสรางองคความรูที่ชัดเจนเกี่ยวกับการกออาชญากรรม       
ขามชาติ ในปจจุบันจําเปนตองทําความเขาใจถึงรูปแบบของความสัมพันธระหวางประเทศ               
เพื่อนบาน เพื่อไมกอใหเกิดกระแสความขัดแยงกันในความเปนรัฐชาติเอกเทศของแตละประเทศ 
และความเปนโลกวัฒนธรรมที่มีความขัดแยงกัน ซ่ึงการกออาชญากรรมขามชาติในปจจุบันตาง 
เปนผลที่เกิดขึ้นเนื่องมาจากสาเหตุของความขัดแยงระหวางรัฐและวัฒนธรรมของกลุมชนชาติ            
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ที่มีความแตกตางกัน เพื่อทําความเขาใจถึงที่มาของปญหาและแนวโนมของเหตุการณที่จะเกิดขึ้น 
รวมทั้งเพื่อกําหนดทาทีของประเทศไทยตอปญหาการปองกันและปราบปรามกอการรายสากล          
อยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงองครวมในฐานะที่เปนสมาชิกในโลกและมีความสัมพันธกัน
อยางใกลชิดกับประเทศเพื่อนบาน 
 จากสภาพสถานการณปญหาดังกลาวในขางตนจึงจําเปนตองมีการกําหนดยุทธศาสตร        
ความมั่นคงของประเทศขึ้นเปนทิศทางในภาพรวมเพื่อปกปองคน เพื่อปองกันผูเดินทางทะเล และ
วิถีชีวิตของคนบริเวณชายแดน ใหมีความมั่นคงปลอดภัย สามารถเชื่อมโยงสัมพันธกับสวนตาง ๆ 
ในสงัคมตลอดไป จนถึงชุมชนของประเทศเพื่อนบานในการดําเนินวิถีชีวิตอยูรวมกันอยางฉันมิตร 
ทั้งนี้โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกฝายในชาติเพื่อเสริมสรางศักยภาพความเขมแข็ง
ของคนทุกชนและพื้นที่ชายแดน ใหมีความพรอมที่จะเผชิญกับปญหาที่เกิดขึ้นในทุกรูปแบบได
อยางเปนรูปธรรม อันเปนการสถาปนาความมั่นคงอยางยั่งยืน 
 วันธิกรณ  นุเกตุ (2539) การศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอความรวมมือของประชาชนในการ
ปองกันอาชญากรรม : ศึกษากรณีงานตํารวจชุมชนสัมพันธ (ตชส.) ตํารวจภูธรจังหวัดนนทบุรี             
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีวาดวยการปองกันอาชญากรรมและบทบาทของชุมชน          
ในการปองกันอาชญากรรม และศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความรวมมือของประชาชนในการปองกัน
อาชญากรรม ตลอดจนศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคที่มีผลตอความรวมมือของประชาชนในการ
ปองกันอาชญากรรม ทั้งนี้เพื่อนําผลที่ไดมาปรับปรุง พัฒนางานตํารวจชุมชนสัมพันธ (ตชส.) ใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน แนวคิดและทฤษฎีวาดวยการปองกันอาชญากรรมและบทบาทของชุมชน           
ในการปองกันอาชญากรรม ประกอบดวยทฤษฎีที่เกี่ยวของคือ 1) ทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย               
(Law Enforcement Approach) วาดวยวิธีการบังคับใชกฎหมายของตํารวจรูปแบบเดิมใชปฏิบัติ          
ตอ ๆ กันมา เชน การออกตรวจ การตรวจคนจับกุม 2) ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ (Community Relations 
Approach) วาดวยการปองกันอาชญากรรมดวยการจัดสภาพทั่วไปชุมชนและเสริมความสัมพันธ
ระหวางสมาชิกในชุมชนเพื่อใหมีสวนรวมใน การปองกันชีวิต ทรัพยสินของตนเองใหปลอดภยัจาก
อาชญากรรม 3) ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม (Theory of Crime Control Through 
Environment Design) หรือเรียกยอวา ค.อ.ส. เปนการรวมแนวคิดระหวางทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย
ซ่ึงเปนแนวคิดเริ่มและทฤษฎีชุมชนสัมพันธซ่ึงเปนแนวคิดแยงเพื่อมุงลดชองโอกาสสําหรับ            
การประกอบอาชญากรรมในสภาพแวดลอมและมุงสนับสนุนการรวมตัวและสัมพันธภาพระหวาง 
สุจริตชนในสังคมเพื่อใหเกิดแรงตานทุจริตชนและมุงสนับสนุน การรวมตัวและสัมพันธภาพ
ระหวางสุจริตชนในสังคมเพ่ือใหเกิดแรงตานทุจริตชน ซ่ึงเปนชนกลุมนอยภายในกรอบ                  
ของกฎหมาย กลาวโดยสรุปคือ ทฤษฎีทั้งสามมีลักษณะรวมกัน คือ กําหนด แนวทางปองกัน                     
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การกระทําผิดโดยการตัดชองโอกาสสําหรับอาชญากร รวมทั้งตางเปนแกนหลักสําหรับวาง
มาตรการในการควบคุมอาชญากรรม กอนจะเกิดขึ้นอยางไรก็ดีขอแตกตางในทฤษฎีทั้งสาม ไดแก 
แนวทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย มุงกําหนดใหการปองกันอาชญากรรมเปนงานหลัก ซ่ึงดําเนินการ  
โดยกลไกของรัฐแตเพียงฝายเดียว  สวนแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธมุงสูการควบคุมชุมชน                      
โดยกําหนดใหประชาชนเปนหลักในการปองกันอาชญากรรม สวนทฤษฎี ค.อ.ส. มุงผสมผสาน 
หลักและมาตรการของทั้งสองทฤษฎีเขาดวยกัน ทฤษฎีนี้สนับสนุนใหมีเจาหนาที่ของรัฐในจํานวน
จํากัด แตมีคุณภาพสูง รวมทั้งมีมนุษยสัมพันธที่ดีพรอมจะทํางานรวมกับประชาชน 4) ทฤษฎี            
การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) โครงการตํารวจชุมชนสัมพันธ (ตชส.)                
จะประสบผลสําเร็จจําเปนตองไดรับความรวมมือจากประชาชนดวยจึงไดนําแนวคิดทฤษฎีการ             
มีสวนรวมของประชาชนมาใชเปนกรอบการศึกษาเนื่องจากงานตํารวจชุมชนสัมพันธ (ตชส.) ไดนํา
หลักแนวคิดที่วา ตํารวจคือประชาชนและประชาชน คือ ตํารวจ เนื่องจากประชาชนคือ ตํารวจ             
คนแรก ตอมาเมื่อมีการจัดตั้งองคกรตํารวจขึ้น ทําใหหนาที่ปองกันอาชญากรรมตกเปนของตํารวจ
โดยลําพังโดยใชยุทธวิธีตํารวจ แตการปองกันกลับไมไดผลและเริ่มเห็นความสําคัญของประชาชน
ที่จะตองเขามารวมกันแกไข ปญหาอาชญากรรม ซ่ึงเปนปญหารวมกันระหวางตํารวจและ
ประชาชนจะขาดฝายใดฝายหนึ่งไมได งานตํารวจชุมชนสัมพันธ (Police Community Relation หรือ 
PCR) จึงเปนแนวคิดที่ตองการใหประชาชนมีสวนรับรูและเขาใจปญหาของตํารวจและเขามา             
มีสวนรวมในการแกไขปญหาอาชญากรรมเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงไดกําหนดนิยามของงานตํารวจชุมชน
สัมพันธ หมายถึง งานที่ตํารวจไดกระทําเพื่อใหบุคคลหรือกลุมบุคคลในสังคมหรือชุมชนตาง ๆ 
เกิดการรวมตัวกัน มีความสัมพันธผูกพันเกี่ยวของกันรวมมือประสานการปฏิบัติหรือชวยเหลือและ
สนับสนุน การปฏิบัติงานของตํารวจและเปนการดําเนินการอยางเปนกระบวนการเพื่อใหตํารวจ          
มีปฏิบัติสัมพันธอันดีกับชุมชนเปนสวนหนึ่งของชุมชนมีความเขาใจในปญหาซึ่งกันและกัน             
เพื่อกอใหเกิดความสงบ เรียบรอยในชุมชน เหตุที่ผูศึกษากลุมประชากรในจังหวัดนนทบุรีเพราะ
เปนจังหวัดที่มีอัตราการเติบโตทางสังคมสูง เปนจังหวัดในเขตปริมณฑลและมีสถิติคดีอาชญากรรม
ที่เพิ่มขึ้นสูง โดยกลุมประชากรที่ศึกษาในครั้งนี้ คือ คณะกรรมการชุมชนของชุมชนในเขตเทศบาล
และสุขาภิบาลในทุกอําเภอที่อยูในพื้นที่ปฏิบัติงานของชุดตํารวจชุมชนสัมพันธ (ตชส.) ของแตละ
สถานีในตํารวจภูธรจังหวัดนนทบุรี รวม 243 คน และเจาหนาที่ชุดตํารวจชุมชนสัมพันธ (ตชส.)  
ทุกนายของตํารวจภูธรจังหวัดนนทบุรี รวม 66 นาย ใชวิธีการศึกษาจากเอกสารและการวิจัย
ภาคสนาม สําหรับกรอบแนวคิดในการวิจัยไดกําหนดไววามีปจจัยสวนบุคคลของกลุมประชากร 
ไดแก อายุ การศึกษา อาชีพ ศาสนา ระยะเวลาที่อยูในชุมชน ประสบการณดานอาชญากรรม             
การเปนสมาชิกองคกรชุมชนและปจจัยสภาพแวดลอม ซ่ึงไดแก ความรูความเขาใจงานชุมชน
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สัมพันธ เขตพื้นที่ชุมชน ความสัมพันธกับเจาหนาที่ ลักษณะทางสังคม ความพึงพอใจในการ 
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่นาจะเปนตัวแปรหรือปจจัยที่มีความสัมพันธตอความรวมมือของ
ประชาชนในการปองกันอาชญากรรม โดยผูศึกษาไดกําหนดปจจัยเหลานี้ จากผลการศึกษาในเรื่อง 
ความรวมมือและการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมจาก นักวิชาการหลาย ๆ ทาน รวมทั้ง
จากผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของที่มีผูศึกษาไวแลวบางสวน โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ             
ในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยแบบสอบถามแบงเปน 2 ชุด ชุดที่ 1 สําหรับคณะกรรมการชุมชน 
และชุดที่ 2 สําหรับ ขาราชการตํารวจชุมชนสัมพันธ สถิติที่ใชในการศึกษาคือ คาอัตราสวนรอยละ 
(Percentage) คามัชฌิมเลขคณิต (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สําหรับ           
การทดสอบสมมติฐานไดกําหนดคานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการศึกษาปรากฏดังนี้                
1) ปจจัยสวนบุคคล อันไดแก อายุ การศึกษา อาชีพ ศาสนา ระยะเวลาที่อยูในชุมชนประสบการณ
ดานอาชญากรรม การเปนสมาชิกองคกรชุมชนมีความสัมพันธกับความรวมมือในการปองกัน
อาชญากรรม พบวา มีเพียงการเปนสมาชิกองคกร ชุมชนและประสบการณดานอาชญากรรมเทานั้น 
ที่มีความสัมพันธกับความรวมมือในการปองกันอาชญากรรม 2) ปจจัยสภาพแวดลอม ไดแก ความรู
ความเขาใจ งานชุมชนสัมพันธ เขตพื้นที่ชุมชนความสัมพันธกับเจาหนาที่ ลักษณะทางสังคม           
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่มีความสัมพันธกับความรวมมือในการปองกัน
อาชญากรรม พบวา ปจจัย สภาพแวดลอมมีเพียงความรูความใจงานชุมชนสัมพันธ ความสัมพันธ
กับเจาหนาที่ชุดตํารวจชุมชนสัมพันธ (ตชส.) และลักษณะทางสังคมเทานั้นที่มีความสัมพันธกับ
ความรวมมือในการปองกันอาชญากรรม ผูศึกษาไดพบวา รูปแบบการปฏิบัติงานตํารวจชุมชน
สัมพันธ (ตชส.) ที่มี ประสิทธิภาพสูงเรียงตามลําดับ 5 รูปแบบแรก ไดดังนี้คือ การใหความรูแกเด็ก
นักเรียนตามสถานศึกษา, การเปดรับ สมาชิกองคกรชุมชน, การออกเดินพบปะประชาชนถึงบาน     
ในชุมชนเพื่อประชาสัมพันธและรับทราบขอมูลดานอาชญากรรม, การใหสมาชิกองคกรชุมชน           
มีวิทยุส่ือสารพรอมสัญญาณเรียกขาน เพื่อคอยชวยงานเจาหนาที่ตํารวจ สุดทาย คือ การแจกใบปลิว 
แผนพับ รณรงคปองกันอาชญากรรมตามแหลงชุมชน ซ่ึงรูปแบบ เหลานี้สามารถนําปรับใชกับ            
การทํางาน ตชส. เพื่อทดแทน รูปแบบเดิม ๆ ที่ปฏิบัติกันมาใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นได การศึกษา
ครั้งนี้ มีขอเสนอแนะในการปรับปรุงงาน ตชส. คือ กรมตํารวจควรสนับสนุนดานงบประมาณและ
เครื่องมือในการทํางานใหเพียงพอ, ควรประชาสัมพันธงาน ตชส. ที่ประสบผลสําเร็จและ                  
ผูที่ชวยเหลือเจาหนาที่ในการปองกันอาชญากรรมเพื่อเปน ตัวอยางใหกับบุคคลอื่น, ชุด ตชส.          
ควรเขาไปในชุมชนบอยคร้ังขึ้นและนําแผนประทุษกรรมของคนรายที่เกิดขึ้นบอย ๆ และกฎหมาย 
พื้นฐานที่ประชาชนควรรูไปเผยแพรใหทราบพรอมทั้งเนนใหประชาชนรูจักปองกันตนเองมิใหตก
เปนเหยื่อของอาชญากรรมใหม ๆ ไดเอง โดยมีเจาหนาที่ชุด ตชส. คอยชวยเหลือแนะนําและ             
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ที่สําคัญคือ ควรใหคณะกรรมการชุมชนเปนผูประเมินผลการทํางานของชุด ตชส. โดยมีชุด ตชส. 
รวมประเมินผลการทํางานในชุดเพื่อชวยปรับปรุงการทํางานใหดีขึ้น ผูศึกษาไดพบวา ปญหา
อุปสรรคในการทํางาน ตชส. ที่สําคัญโดยเรียงลําดับไดดังนี้คือ ผูบังคับบัญชาไมใหการสงเสริม 
สนับสนุน บํารุงขวัญเทาที่ควร แตเห็นความสําคัญของงานฝายอื่นมากกวา, ผูบังคับบัญชา                     
ที่รับผิดชอบยังไมมีความรูและเขาใจ งาน ตชส. ตํารวจหนวยอ่ืนยังไมชวยสรางภาพพจนที่ดี,              
กรมตํารวจไมมีการประชาสัมพันธอยางเพียงพอถึงการดําเนินงานและประโยชนของงาน ตชส. 
กรมตํารวจไมใหความสําคัญกับงาน ตชส. เทาที่ควรและผูปฏิบัติงาน ตชส. มีความรูความสามารถ
ไมเพียงพอ ซ่ึงแนวทางแกไขมีดังนี้ คือ  
 1.  ระดับกรมตํารวจ ตองใหการสนับสนุนดานงบประมาณ อุปกรณและเครื่องมือในการ
ทํางาน ตชส. ใหเพียงพอและชวยประชาสัมพันธงาน ตชส. เพื่อใหประชาชนทั่วไปไดรับรูเพื่อ           
ชวยใหเจาหนาที่ ตชส. ทํางานไดผลมากขึ้นและนโยบายกรม ตํารวจตองเนนงาน ตชส.                       
ใหมีความสําคัญเทียบเทากับงานดานอื่น ๆ 2) ผูบังคับบัญชาควรเขารับการฝกอบรมงาน ตชส.             
ทุกคน เพื่อใหมีความรูและเขาใจถึงความสําคัญของงาน ตชส. และเขามีสวนรวมกับงาน ตชส. 
พรอมทั้งออกเยี่ยมเยียนชุมชนบางเปนครั้งคราว เพื่อสรางความสัมพันธกับประชาชนในชุมชน             
3) ผูปฏิบัติงาน ตชส. ตองไดรับการอบรมงาน ตชส. กอนเขาทํางาน ตชส. ทุกคน เพื่อนําหลัก
วิชาการและความรูที่ ถูกตองปฏิบัติงานและควรมีการอบรมเพิ่มเติมอยูเปนประจําเพื่อใหกาวทันกับ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เปลี่ยนแปลง กาวหนาไปอยางรวดเร็วและจากการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา
ยังไดทราบถึงขอเสนอแนะ ดานความรวมมือในการปองกันอาชญากรรมดังนี้ ขาราชการตํารวจ           
ชุด ตชส. เห็นวา กรมตํารวจตองเนนนโยบายปองกันอาชญากรรมมากกวาปราบปรามและตองเนน
ใหประชาชนปองกันอาชญากรรมดวยตนเอง ทางดานผูบังคับบัญชาตองมีความรูเกี่ยวกับงาน ตชส. 
และควรเขาพบประชาชนบาง สวนตัวผูปฏิบัติงาน ตชส. ตองเปนผูมีบุคลิกดี, มีลักษณะผูนํา                    
มีความประพฤติดีและเปนที่ยอมรับ ของประชาชน 
 ชนะ  สันตะพนารักษ (2539) เรื่องบทบาทของผูพักอาศัยในชุมชนแออัดในการปองกัน
อาชญากรรม ศึกษาเฉพาะกรณีของผูพักอาศัยในเขตชุมชนแออัดในพื้นที่สถานีตํารวจนครบาลเตา
ปูน เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงคในการศึกษา คือ ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีในการ
ปองกันอาชญากรรม  ศึกษาลักษณะการมีสวนรวมของผูพักอาศัยในชุมชนในการปองกัน
อาชญากรรม ศึกษาบทบาทของผูพักอาศัยในการปองกันอาชญากรรม ตลอดจนศึกษาปจจัยที่มีผล 
ตอการมีสวนรวมของผูพักอาศัยในชุมชนตอการปองกันอาชญากรรม ตลอดจนศึกษาปจจัยที่มีผล
ตอการมีสวนรวมของผูพักอาศัยในชุมชนตอการปองกันอาชญากรรม ผูศึกษาจึงไดกําหนดวิธีการ 
ศึกษาในรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ผูพักอาศัยในเขตชุมชนหัวรถจักรตึกแดง     
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เขต 1, 2 และ 3 ที่มีฐานะเปนหัวหนาครอบครัวหรือคูสมรส จํานวน 180 ราย และสัมภาษณเจาะลึก 
(Intensive Study) ผูนําชุมชน เจาหนาที่ตํารวจชุมชนสัมพันธของสถานีตํารวจนครบาลเตาปูน 
เจาหนาที่สํานักงานเขตบางซื่อ รวม 5 ราย ผลการศึกษาพบวา หัวหนาครอบครัวสวนใหญเปนชาย 
อายุระหวาง 35 - 44 ป สวนใหญมีภูมิลําเนาเดิมอยูภาคกลางเขามาพักอยูอาศัยเปนระยะเวลา 5 ป 
นับถือศาสนาพุทธ จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน ประกอบอาชีพเปนลูกจางภาครัฐ มีฐานะ
ปานกลาง ปญหาที่พบในชุมชนสวนใหญเปนเรื่องยาเสพติด ลักทรัพย การพนัน รายไดไมเพียงพอ
และเรื่องยุงแมลงรบกวน การมีสวนรวมในการควบคุมอาชญากรรมของประชาชน ในระดับ
ครัวเรือนสวนใหญใชวิธีล็อคบานดวยกุญแจ ประชาชนในชุมชนสวนใหญรูจักเพื่อนบานและ
พบปะพูดคุย ระหวาง 20 - 30 ครัวเรือน รูปแบบของกิจกรรมที่เจาหนาที่ที่เขาไปดําเนินการ ไดแก 
การเขาไปพบปะเยี่ยมเยียนประชาชน การเขาไปแจกหนังสือเอกสารแนะนําตาง ๆ และรวมกิจกรรม
ตามประเพณี เทศกาลที่ชุมชนจัดขึ้น และพบวาสวนใหญประชาชนผูพักอาศัยในชุมชนแออัด             
จะมีสวนรวมในกิจกรรมกับเจาหนาที่ตํารวจ แบบนาน ๆ ครั้ง (หลาย ๆ เดือน/ครั้ง) สมาชิก              
ในครัวเรือน สวนใหญตกเปนผูเสียหายในคดีเกี่ยวกับทรัพย จากการศึกษาเรื่องทัศนคติของ
ประชาชนพบวา ประชาชนคอนขางเห็นดวยตอการทํางานของเจาหนาที่ตํารวจที่ผานมา มีทัศนคติ
อยูในระดับปานกลางตอการวางตัวและความสัมพันธกับเจาหนาที่ตํารวจและมีทัศนคติเห็นดวยตอ
วิธีการทํางานของเจาหนาที่ ตํารวจในพื้นที่จากการสัมภาษณเจาะลึกพบวาผูนําชุมชนเปนผูที่เขามา 
พักอาศัยในชุมชนนี้ตั้งแตชวงแรก ๆ ทําใหทราบประวัติของชุมชนเปนอยางดีไดแนะนําให
เจาหนาที่จัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง โดยใหเนนเรื่องปญหายาเสพตดิในวัยรุน เจาหนาที่ตํารวจ ผูที่ทํา
หนาที่ในงานตํารวจชุมชนสัมพันธใหสัมภาษณในลักษณะเดียวกันวาชวงแรก ๆ ชุมชนมีปญหามาก
และทํางานยาก แตที่ผานมาไดมีเจาหนาที่หลายฝายเขามารวมพัฒนา ทําใหในปจจุบันชุมชน                 
มีความสามัคคีเรียบรอยมากขึ้น ชีวิตความเปนอยูดีขึ้น ในการดําเนินการจะมีการปรับปรุงใหมีการ
นําโครงการที่เคยจัดไปแลวมารวมกันเพื่อใหครอบคลุมปญหากวางมากขึ้นและเนนเปาหมายเปน
กลุม ๆ ตามวัย ปญหาในการทํางาน คือ มีการโยกยายเจาหนาที่ตํารวจระดับสัญญาบัตรบอยมาก         
ทําใหขาดความตอเนื่องในการทํางาน เพราะประชาชนจะไมไวใจคนแปลกหนาและปญหาการ        
ขาดแคลนบุคลากร สวนเจาหนาที่ของสํานักงานเขตบางซื่อใหสัมภาษณวา ในการทํางานที่ผานมา 
ไดเนนการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญปญหาในการทํางานที่พบบอยมากในการทํางาน          
ในชุมชน คือ ความไมมั่นคงในการอยูอาศัย ทําใหประสิทธิภาพของการมีสวนรวมของประชาชน
ในการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมลดลง สวนปญหาในชุมชนที่พบ ไดแก ปญหาเรื่อง
รายไดไมเพียงพอ ยาเสพติดและการพนัน ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งนี้ จากการศึกษาครั้งนี้             
ผูศึกษาพบวา ควรจะมีการเพิ่มกิจกรรมที่ เคยจัดแลวแตยังจัดนอยใหมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น 



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

        บทที่ 2 102 

โดยเฉพาะปญหายาเสพติดในวัยรุน ควรสนใจในเรื่องคุณภาพชีวิตดวย ไมควรใหมีการสับเปลี่ยน 
โยกยายสายงานของเจาหนาที่ตํารวจบอย ๆ และควรคัดเลือกเจาหนาที่ที่เหมาะสมสําหรับงาน            
มีบุคลิกดี มีความรูความสามารถปฏิบัติหนาที่และจัดใหมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับงานตํารวจ
ชุมชนสัมพันธแกเจาหนาที่ตํารวจทุกสายงานมากขึ้น นอกจากนี้เห็นวากรมตํารวจควรเพิ่ม                 
การสนับสนุนงบประมาณ เครื่องมือ เครื่องใช วัสดุอุปกรณแกงานตํารวจชุมชนสัมพันธมากขึ้น 
 นริศ  แสวงจิตร (2546) การศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมกลุมผูมีอิทธิพล มือปน มือปนรับจาง
ในจังหวัดชลบุรี” วัตถุประสงคเพื่อศึกษาพฤติกรรม รูปแบบ จํานวน ปริมาณ การดําเนินการของ
กลุมผูมีอิทธิพลมือปน มือปนรับจาง ตลอดจนกลุมเครือขาย การเชื่อมโยงและความสัมพันธตาง ๆ 
รวมถึงอาวุธที่ใชดําเนินการตอเปาหมายและเพื่อศึกษาแนวทางในการระวังปองกันแกไข ปญหา            
ที่เกิดขึ้น ผลการศึกษาพบวา พฤติกรรมของกลุมผูมีอิทธิพล มือปน มือปนรับจางแตละกลุมบุคคล   
มีพฤติกรรมที่แตกตางกันในรูปแบบของการดําเนินการตาง ๆ ตอเปาหมายในสวนของจํานวนและ
ปริมาณของกลุมที่กระทําตอเปาหมายมีลักษณะใกลเคียงกันรวมทั้ง อาวุธตาง ๆ ที่ใชมีลักษณะ
รูปแบบที่ไมแตกตางกันแสดงวา กลุมมือปนแตละกลุมมีเครือขายและความสัมพันธในการ
ปฏิบัติการตอเปาหมายเปนอยางดี จุดที่แตกตางและสังเกตเห็นไดเดนชัด คือ การกระทําหรือ
พฤติกรรมของแตละบุคคลที่กระทําตอเปาหมายบาคนกระทําในลักษณะแอบซอนพรางตัวบางคน
กระทําในลักษณะปกปดตําหนิ รูปพรรณ  บางคนกระทําในลักษณะมิให เหลือรองรอย                    
ซ่ึงพยานหลักฐานตาง ๆ บางคนกระทําในลักษณะเปดเผยโหดเหี้ยม ลักษณะของอาวุธของแตละ
บุคคลที่ใชจะตากตางกันในหลายรูปแบบถาเปนลักษณะแอบซอนกระทําตอเปาหมายจากที่ศึกษาจะ
เปนประเภทของอาวุธปนยาวติดกลองเล็งและใสทอเก็บเสียง ถาเปนลักษณะแบบพรางตัวจะเปน
ลักษณะของการใชอาวุธปนส้ันใสทอเก็บเสียง ถาเปนลักษณะปดบังตําหนิรูปพรรณจะใชทั้งอาวุธ
ปนขนาดยาวและขนาดสั้นแบบบรรจุแมกกาซีนและกระทําในลักษณะอุกอาจ สวนมาอาวุธที่ใชจะ
มีสองลักษณะดวยกันคือ ชนิดปนลูกโมที่มีประสิทธิภาพทะลุทะลวงและหยุดยั้งสูง อีกชนิดหนึ่งคือ 
อาวุธปนสั้นแบบออโตเมตริกพฤติกรรมของมือปนประเภทนี้สวนมากจะเปนมือปนตางพื้นที่            
ซ่ึงไดรับการจางวานมาใหปฏิบัติตอเปาหมายในลักษณะของการกระทํา ซ่ึงเปนความสะใจของ      
ผูวาจาง ซ่ึงสวนมากจะมีอัตราการจางวานที่สูงประมาณหาแสนถึงหาลานบาทขึ้นไป สวนมากจะ
เกิดกับนักธุรกิจ นักการเมืองที่มีความขัดแยงกันอยางรุนแรงและกลุมผูมีอิทธิพล ในสวนของ
แนวทางในการระวังปองกันและแกไขปญหากลุมผูมิอิทธิพลมือปนและมือปนรับจางนั้นจะกระทํา
โดยการจัดทําฐานขอมูลและสืบสวนติดตามจับกุมกลุมผูมีอิทธิพล มือปนและมือปนรับจาง           
อยางตอเนื่องและพยายามโดดเดี่ยวผูมีอิทธิพลและมือปน โดยการตัดเครือขายความสัมพันธและ
แหลงที่ใหการสนับสนุน 
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 ชนัฐนันท  แสนอาทิตย (2545) ไดศึกษาเรื่องกระบวนการขายบริการหญิงตางชาติ : 
กรณีศึกษา “หญิงรัสเซีย” พื้นที่หนึ่งในกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาขนาดปริมาณ
ของการขายบริการหญิงตางชาติมากนอยอยางไร แหลงการคาอยูที่ใด ฯลฯ ศึกษากระบวนการ          
ขายบริการวิธีการและขั้นตอนเปนอยางไร ศึกษาผูมาซื้อบริการเปนใครมีภูมิหลังสถานะทาง
เศรษฐกิจ  สังคม  อยางไร  ศึกษาภาพชีวิตของหญิงบริการตางชาติวาเปนอยางไร  อยูอาศัย                      
ในเมืองไทยอยางไร มีวิถีชีวิตประจําวันอยางไรรายไดการสงเงินกลับบานหรือความสัมพันธกับ          
ถ่ินฐานเดิมครอบครัวเดิมเปนอยางไร ฯลฯ การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพและ
เครื่องมือที่ใชในการศึกษาไดแก การสังเกตการณการสอบถาม การสัมภาษณแบบเจาะลึกและศึกษา
สถิติที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี 
 ผลการศึกษาพบวา  หญิงตางชาติที่มาจากประเทศที่ เกิดจาการลมสลายของอดีต             
สหภาพโซเวียตหรือที่คนไทยเรียกวา “หญิงรัสเซีย” เฉพาะพื้นที่ที่ทําการศึกษามีประมาณ 150 คน 
โดยจะกระจายอยูตามแหลงการใหบริการโดยแบงออกเปน 6 แหลงดวยกันไดแก ฟุตบาทขางถนน, 
ล็อบบี้โรงแรม, ดิสโกเธค, หองใหเลือก, คอฟฟช็อพและหองหญิงใหบริการติดตอโดยผาน
พนักงานตอนรับโรงแรม ผูมาซื้อบริการมีทั้งคนไทยและชาวตางประเทศ ชาวตางประเทศเชน 
อาหรับ, อิหราน, โอมาน, ปากีสถาน, อินเดีย, ไนจีเรีย, แอฟริกัน, มาเลเซีย, ญี่ปุน ฯลฯ สวนคนไทย
นั้นมีทั้งคนทํางานทั่ว ๆ ไปที่มีตั้งแตคนขับรถตุกตุกจนถึงประเภทมีระดับ ทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน, หญิงที่มาขายบริการในยานนี้สวนใหญเปนหญิงรัสเซียนที่มาจากประเทศอุซเบกิสถาน
มีการศึกษาตั้งแตระดับขั้นพื้นฐานจนถึงระดับปริญญาตรี การเดินทางของหญิงตางชาติพบวามีทั้งที่
เคยไปทํางานยังตะวันออกกลางกอนที่จะเดินทางเขามาคาประเวณีในไทย การเดินทางเขามา            
คร้ังแรกสวนใหญจะมีสังกัดคือ มีมามาซังหรือปาปาซังเปนคนพามาโดยมีสัญญาปากเปลา               
การเดินทางเขามาครั้งที่ 2 และครั้งตอ ๆ ไปจะเดินทางมาเอง ปจจัยสาเหตุที่หญิงตางชาติเหลานี้    
เดินทางเขามาคาประเวณียังประเทศไทยเพราะวาสถานะทางครอบครัวคอนขางยากจนประกอบกับ
เศรษฐกิจประเทศซบเซา เหตุที่เลือกประเทศไทยเปนแหลงคาประเวณีเพราะวาสามารถเดินทางเขา
ประเทศไดงายและทํางานไดดี 
 สมเกียรติ  จองจิตมั่น (2545) การศึกษาเรื่องการขายบริการรูปแบบบารญี่ปุน ศึกษาเฉพาะ
กรณีภาคตะวันออกมีกําหนดระยะเวลาในการศึกษา 3 เดือน คือตั้งแตเดือนมิถุนายนถึงเดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2544 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ เจาของกิจการ จํานวน 1 คน, มามาซัง 
จํานวน 1 คน และหญิงบริการจํานวน 5 คน รวมทั้งหมด 7 คน ดวยวิธีการสังเกตการณ, การเขาไป 
มีสวนรวมในการใชบริการและการสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยมีการสรางแนวคําถามเพื่อเปน          
กรอบในการศึกษา 
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 ผลการศึกษาพบวา หญิงบริการที่ทํางานในบารญี่ปุนเปนแบบแอบแฝง สาเหตุการเขามา
ทํางานในอาชีพขายบริการของหญิงบารญี่ปุน คือ ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ โดยสวนใหญจะไดรับ
การชักชวนจากผูที่เคยทํางานและมีประสบการณดานนี้อยูกอนแลว ซ่ึงในการคัดเลือกบคุคลเขามา
ทํางานจะตองมีความรูภาษาญี่ปุนจะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ สวนหญิงบริการที่ไมมีพื้นฐาน
ภาษาญี่ปุนจะไดรับการสอนจากมามาซังเมื่อเร่ิมทํางาน ลูกคาที่มาใชบริการสวนใหญจะเปน             
ชาวญ่ีปุนวัยทํางานที่ทํางานอยูในนิคมอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบรอด อินดัสเตรียลเอสเตท จ.ระยอง 
นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ จ.ชลบุรี และเขตประกอบการสยามอินดัสเตรียลปารค จ.ระยอง               
แตมิไดหมายความวาคนไทยจะใชบริการไมไดเพียงแตคาใชจายในแตละครั้งจะมีอัตราคอนขางสูง 
บารญี่ปุนดังกลาวจะเปนลักษณะของคาราโอเกะ ซ่ึงวัฒนธรรมของชาวญี่ปุนจะนิยมใชบริการเพื่อ
พักผอนหลังจากการทํางาน หลังจากนั้นจะมีการตกลงกันเองระหวางลูกคากับหญิงบริการในเรื่อง
อัตราคาบริการ โดยจะมีสวนแบงใหกับทางรานสวนหนึ่งและจะไปหาโรงแรมขางนอกบารญีปุ่นจะ
ไมมีหองบริการใหเหมือนดังเชน อาบ อบ นวดทั่ว ๆ ไปผูวิจัยพบวา ถึงแมจะมีการปราบปรามและ
ควบคุมจํานวนโสเภณีแตจํานวนโสเภณีมิไดลดนอยลงกลับเพิ่มจํานวนมากขึ้นในรูปแบบแอบแฝง 
ดังนั้นควรที่จะพิจารณาถึงจุดกําเนิดของปญหาที่แทจริงและยอมรับใหเปนอาชีพหนึ่งที่ถูกตองตาม 
กฎหมายเพื่อการกําหนดบทบาทและการความคุมใหอยูในสายตาของรัฐไดอยางเหมาะสม 
 ชัยวัฒน  เพ็ชรไฝ (2548) ไดศึกษาวิจัยคร้ังนี้ มีความมุงหมายเพื่อศึกษาพฤติกรรมของ
พนักงานบารอะโกโกและขั้นตอนกระบวนการขายบริการของพนักงานบารอะโกโกและปจจัย             
ที่มีผลตอการตัดสินใจรวมถึงภูมิหลังความเปนอยูของพนักงานบารอะโกโกจนกระทั่งการเขาสู
อาชีพบริการในการเปนพนักงานบารอะโกโก ซ่ึงไดศึกษากรณีบารอะโกโกของเมืองพัทยา 
พนักงานบารอะโกโกพนักงานบริการ เจาของกิจการและแขกผูใชบริการ จํานวน 10 คน โดยการ
จัดเก็บขอมูลแบบเชิงลึกและคนควาจากเอกสารและการสังเกตและดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวย
การวิเคราะหแบบเชิงพรรณนา ผลการศึกษาพบวา หญิงบริการที่ทํางานบารอะโกโกเปนแบบ            
แอบแฝง สาเหตุการเขามาทํางานในอาชีพของการขายบริการของหญิงบารอะโกโก คือ ปจจัย
ทางดานการศึกษา (มีความรูนอย) ดานเศรษฐกิจ (มีรายไดมีเพียงพอตอการดํารงชีพ) และการคบหา
สมาคมกับกลุมเพื่อนฝูงและการชักจูงชักชวนจากเพื่อนฝูง โดยสวนใหญไดรับการชักชวนจาก            
ผูที่เคยทํางานและมีประสบการณดานนี้อยูกอนแลว บารอะโกโกสวนใหญมักจะขายบริการทางเพศ
เปนหลักในรูปแบบของการแอบแฝง โดยเฉพาะบารอะโกโกที่ใหญมีความหรูหรามักจะมีปจจัย          
อยูที่พนักงานหากบารไหนมีชื่อเสียง ในเรื่องคุณภาพหนาตาสวย ๆ ก็มักจะเฟองฟูเปนที่คานิยมของ
ในหมูนักทองเที่ยวเปนอยางดี จุดสําคัญอีประการหนึ่งซึ่งเปนสวนประกอบที่ทําใหบารอะโกโก
เหลานี้ประสบความสําเร็จนั้นคือ ความหลากหลายของพนักงานเตนอะโกโกเพราะมีความสามารถ
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ในการโชว การเตนที่แตกตางกัน แขกบางคนอาจจะมีความชื่นชม ความสวยของผิว บางคนอาจจะ
มีความสวยทางหนาตาหรือบางรายอาจจะชอบคนตัวเล็กผอมหุนดีหรือผิวดําขําเปนพิเศษโดยเฉพาะ
เปนที่ชอบของชาวตางชาติ ความหลากหลายจึงเปนเครื่องที่ดึงดูดใหนักทองเที่ยวแวะเวียนมาใช
บริการสถานที่บารอะโกโกเหลานี้ การที่จะพิจารณาถึงจุดกําเนิดของปญหาที่แทจริงและทําให
ยอมรับการออกกฎหมายสถานบริการเพื่อใหครอบคลุมทั่วถึงสถานบริการทุกประเภทและ              
มีระเบียบที่ชัดเจนยิ่งขึ้น และ มีการควบคุมใหอยูในสายตาของรัฐไดอยางเหมาะสม โดยเฉพาะ
ผูรักษากฎหมายที่ไดรับเงิน “ใตโตะ” 
 ประเสริฐ  รักไทยดี และลือชัย  วงษทอง (2547) ศึกษาเรื่อง วิถีชีวิตแรงงานอพยพ           
ชาวพมาในจังหวัดระนอง ผลการศึกษา พบวา วิธีการเขาประเทศที่จังหวัดระนอง แรงงานอพยพ
ชาวพมาจะเดินทางมาจากเกาะสองและเขามาชองทางทาเรือสะพานปลา อําเภอเมือง ซ่ึงเปน
ชองทางที่ถูกตองตามกฎหมายมีจํานวนไมมากนักที่เดินทางผิดกฎหมายโดยเดินทางเขาที่ทาแพปลา
ของนายจางโดยตรง สาเหตุที่สําคัญมีแรงงานอพยพชาวพมาอพยพเขาประเทศไทยเปนเพราะ         
ความแรนแคน  การทํามาหากินลําบาก  โดยเฉพาะความไมมั่นคงทางการเมืองและเชื่อวา                 
การทํามาหากินในประเทศไทยมีโอกาสมากกวาและมีรายไดที่สูง เมื่อเปรียบเทียบกับรายไดที่ได 
ในประเทศพมา ซ่ึงรายไดในประเทศพมาเกือบครึ่ง ประมาณ 250 บาทตอเดือน และอีกครึ่งหนึ่ง         
ไมเกิน 450 บาท พอมาทํางานในประเทศไทย สวนใหญของแรงงานอพยพชาวพมามีรายไดระหวาง 
2,000 - 3,000 บาท และ 1 ใน 3 ประมาณ 1,000 - 2,000 บาท ซ่ึงหากเปรียบเทียบรายไดแลวจะ
แตกตางกัน 5 - 10 เทาตัว ทั้งทําใหสามารถสงเงินกลับประเทศพมาไดประมาณ 250 - 500 บาทตอ
ครั้ง ฉะนั้นการทํางานในประเทศไทยจึงถือวามีโอกาสที่ดีกวาพมามากมายและผลกระทบทางดาน
สังคมจากแรงงานอพยพชาวพมา พบวา ชาวไทยในพื้นที่สวนใหญเห็นวา การมีชาวพมาอพยพ         
เขามาจํานวนมากกอใหเกิดปญหาสังคมมากขึ้นไมวาปญหาอาชญากรรม ปญหาโสเภณีและปญหา
ความมั่นคงของประเทศ 
 ลือชัย  วงษทอง (2551) ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอนายจางในการวาจางแรงงาน
ระหวางแรงงานไทย - แรงงานตางดาวในสภาวะเศรษฐกิจปจจุบันในจังหวัดสมุทรปราการจากสิ่งที่
พบในการศึกษาเพราะจากสภาพความแตกตางทางดานเศรษฐกิจและสังคมและการเมือง ซ่ึงแรงงาน
ตางดาวไดเปรียบเทียบกับประเทศของตนเองแตกตางกันอยางมากมายถึงแมวาจะไดเงินเดือน          
ที่นอยกวาแรงงานไทยก็ยอมทํางานในประเทศไทยเพราะยังมีรายไดที่ดีกวาประเทศตน พรอมกับ
ความเปนที่ดีกวาเดิมจึงเปนปจจัยที่จูงใจใหนายจางหันไปใชแรงงานตางมากขึ้นเพราะวาแรงงาน
ตางดาวเหลานี้ มีความอดทน สูงานหนัก ขยันและที่สําคัญสวัสดิการตาง ๆ ที่ไดรับขึ้นอยูกับ
ผูประกอบการ คาจางในการทํางานจะอยูในระดับต่ํากวาคาจางแรงงานไทยครึ่งตอคร่ึง แรงงาน        
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ตางดาวเหลานี้ ไมจําเปนตองการรับความชวยเหลือจากรัฐบาลไทยเพราะวาอยางไรก็มีความเปนอยู
ที่ดีกวาเดิมในบานเกิดตนเองและอีกอยางแรงงานตางดาวบางกลุมก็เปนพวกที่หลบหนีเขามาทํางาน 
จึงไมมีความจําเปนที่ตองการรับความชวยเหลือจากรัฐบาลไทย ฉะนั้นการจางงานจึงขึ้นอยูกับ            
การใหเงินเดือนตามใจของนายจางและก็ไดแรงงานในอัตราคาแรงที่ต่ํากวาแรงงานไทยแลว
แรงงานตางดาวการตอรองก็ไมมี ซ่ึงจะตางกับแรงงานไทยที่มีการตอรองที่สูงกวาและการดูแล            
ก็ไมจําเปนตองเอาใจใสมาก คือ กลุมแรงงานตางดาวจะไมคอยออกไปไหนเพราะกลัวถูกจับ              
ถาถูกจับนายจางจะไมชวยเหลืออะไรเลย 
 ณรงคเดช  ศักดิ์สมบูรณ (2541, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตความรับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธร อําเภอบานโปง  
จังหวัดราชบุรี เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอศักยภาพบุคลากรมีสวนรวมในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรม พบวา ประชาชนเพศชายจบอนุปริญญาที่มีความคิดเห็นตอภาพลักษณของตํารวจ              
ในทางบวกมีศักยภาพของการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมสูงสุด  
ประชาชนเพศชาย มีอายุ 36 - 45 อาศัยมานาน 11 - 15 ป ที่มีความเห็นตอภาพลักษณของตํารวจ              
ในดานบวก จบการศึกษาประถมศึกษามีสวนรวมในกิจกรรมหลักในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมมากที่ สุด  ประชาชนเพศชายอยูในเขตเทศบาลที่อยูอาศัยมานาน  11 - 15 ป                            
ที่มีความคิดเห็นตอภาพลักษณของตํารวจใจทางบวกมีสวนรวมในกิจกรรมทั่วไปในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมสูงที่สุด 
 สมชาย  นุมโต (2541, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องบทบาทของชุมชนในการปองกัน
อาชญากรรมตามความคาดหวังของผูพักอาศัยในหมูบานจัดสรรในเขตจังหวัดนนทบุรี เพื่อศึกษา
บทบาทของชุมชนในการปองกันอาชญากรรมของผูอาศัยในหมูบานจัดสรรในเขตจังหวัดนนทบุรี
และปจจัยที่มีความสัมพันธตอบทบาทที่คาดหวัง ผลการศึกษาพบวา ควรมีคณะกรรมการประจํา
หมูบานจัดสรรและหนวยรักษาความปลอดภัยใหแกผูพักอาศัยและควรมีระเบียบวินัย ความซื่อสัตย  
รับผิดชอบตอหนาที่ มีมนุษยสัมพันธ สวนปจจัยดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ จํานวน
สมาชิกในครอบครัว  การมีคนเฝาบาน  ความสัมพันธกับเพื่อนบานประสบการณเกี่ยวกับ
อาชญากรรม การเคยมีสวนรวมกิจกรรมกับตํารวจ การมีญาติเปนตํารวจ การมีคณะกรรมการ
หมูบานและการมีหนวยรักษาความปลอดภัยประจําหมูบาน มีความสัมพันธกับบทบาทของชุมชน
ในการปองกันอาชญากรรม 
 สุภาพ  วัยนิพิฐพงษ (2542, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกแจงขาว
อาชญากรรมในการปองกันอาชญากรรมในเขตจังหวัดนครปฐม พบวา การมีสวนรวมของสมาชิก 
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แจงขาวอาชญากรรมในการปองกันอาชญากรรมในเขตจังหวัดนครปฐมอยูในระดับปานกลาง            
ในดานปจจัยสวนบุคคล พบวา อาชีพ รายได การศึกษาเทานั้นที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ในการปองกันอาชญากรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดานปจจัยทางสังคม พบวา
การใหความสําคัญตอปญหาอาชญากรรม  การตกเปนเหยื่ออาชญากรรมมีความสัมพันธกับ              
การมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม ทั้งในดานการเสียสละเวลาดานการอุทิศแรงงานและ       
การบริจาคทรัพย 
 ชัยรินทร  แกวสุวรรณ (2542, บทคัดยอ) ไดศึกษาความพรอมในการปองกันปญหา
อาชญากรรมของผูประกอบการในโรงงานอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดนครปฐม พบวา ความพรอม
ในการปองกันอาชญากรรมของผูประกอบการในโรงงานอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดนครปฐม            
โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีความพรอมกอนเกิดเหตุอาชญากรรมมากกวาหลังเกิดเหตุ
อาชญากรรม ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมในการปองกันอาชญากรรมผูประกอบการ        
ในโรงงานอุตสาหกรรม ในเขตจังหวัดนครปฐม ไดแก เพศ สถานภาพสมรส 
 ชัช  สุกแกวณรงค (2544, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรมของกํานันและผูใหญบานในจังหวัดพิจิตร พบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมมี                
5 ตัวแปร คือ จํานวนสมาชิกในครอบครัว รายไดรวมของครอบครัว อาชีพ ความรูความเขาใจ             
ในการปองกันอาชญากรรมและทัศนะคติที่ตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ สวนปจจัยอายุ  
ระยะเวลาพักอาศัยในชุมชน ระยะเวลาดํารงตําแหนง ระดับการศึกษาและประสบการณเกี่ยวกับ
อาชญากรรมในชุมชนไมมีผลตอการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 
 ไพศาล  ธรรมจรัสวงศ (2544, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูประกอบอาชีพ    
ขับรถแท็กซี่รับจางในการปองกันปญหาอาชญากรรม พบวา การมีสวนรวมของผูประกอบอาชีพขับ
รถแท็กซี่รับจางในการปองกันปญหาอาชญากรรมอยูในระดับสูง ในดานปจจัยสวนบุคคลพบวา     
การตกเปนเหยื่ออาชญากรรม อายุ เทานั้นที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกันปญหา
อาชญากรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนดานปจจัยทางสังคมและสิ่งแวดลอมพบวา 
การใหความสําคัญตออาชญากรรมเทานั้นที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกันปญหา
อาชญากรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 วีระกิตติ์  หาญปริพรรณ และคณะ (2551, หนา 35) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของ
สมาชิกแจงขาวอาชญากรรมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ
สถานีตํารวจภูธรอําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี พบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ไดแก อายุ รายไดของครอบครัวตอเดือน ตําแหนงทางสังคม 
และความคาดหวังในผลประโยชนที่ไดรับตอการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
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อาชญากรรม สวนปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกแจงขาวอาชญากรรมในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมไดแก สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาในการเปน
สมาชิกแจงขาวอาชญากรรม 
 งานวิจัยตางประเทศที่เก่ียวของกับอาชญากรรมขามชาติ    
 เบนเน็ท และโฮโลเวย (Bennett & Holloway, 2005) ไดทําการศึกษาเรื่อง “The 
Association Between Multiple Drug Misuse And Crime” โดยมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาถึง
ความสัมพันธระหวางการใชยาเสพติดกับการกระทําอาชญากรรม โดยพิจารณาความสัมพันธ         
ทั้งจํานวนการใชยาเสพติดกับการกออาชญากรรม และประเภทของยาเสพติดที่ใชกับการกอ
อาชญากรรม โดยการศึกษาครั้งนี้ทําการศึกษาโดยใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่เก็บจาก
โครงการ The New English And Welsh Arrestee Drug Abuse Monitoring Program (New - Adam) 
ซ่ึงเก็บขอมูลในชวง พฤษภาคม ป 2000 ถึง มีนาคม ป 2002 ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่ 13 เขตการดูแลของ
ตํารวจ (Police Force Areas) ในสหราชอาณาจักรและเวลล ผลการศึกษาพบวา ในกลุมผูที่ใช
ยาเสพติดหลายชนิด (Multiple Drug Users) มีจํานวนผูที่กระทําอาชญากรรมมากเปน 2 เทาของ 
กลุมผูที่ใชยาเสพติดเพียงชนิดเดียว (Single Drug Users) กลาวคือ ยิ่งมีการใชยาเสพติดหลายชนิด 
ยิ่งมีโอกาสที่จะกออาชญากรรมมากขึ้นเทานั้น เมื่อพิจารณาถึงความเปนเหตุเปนผล (Causal Model) 
ระหวางการใชยาเสพติดกับการกออาชญากรรม มีการวิพากษเกี่ยวกับความสัมพันธดังกลาว            
3 แนวทาง ก) การใชยาเปนสาเหตุของการกระทําอาชญากรรม ข) การกระทําอาชญากรรมเปน
สาเหตุของการใชยาเสพติด และ ค) ความสัมพันธระหวางการใชยาเสพติดกับการกออาชญากรรม
เปนความสัมพันธลวง (Spurious Relationship) ในกรณีของการใชยาเปนสาเหตุของการกระทํา
อาชญากรรมมีเหตุผลรองรับ 2 แนวทาง คือ 1) มุมมองทางเศรษฐกิจที่กลาววา การกระทํา
อาชญากรรมเปนชองทางในการหาเงินเพื่อมาซื้อยาเสพติด ยิ่งมีการใชยาหลายชนิด คาใชจายในการ
ซ้ือยาเสพติดก็จะมากตาม โอกาสการกออาชญากรรมมีแนวโนมมากตาม (Multiple Drug Use 
Causes High Rates of Crime) 2) มุมมองเชิงจิตวิทยาทางเภสัชศาสตร (Psychopharmacology)  
กลาววา ผูที่เสพติดยาจะคงระดับการเสพติดยา ทั้งในเชิงปริมาณการเสพยา และประเภทของ             
ยาที่เสพ ดวยเหตุผลนี้ทําใหผูที่ เสพยาหลายชนิดมีแนวโนมที่จะกระทําความผิดไดมากกวา             
ผูที่เสพยาชนิดเดียวหรือนอยกวาเพราะผูที่ติดยาจะตองเสพยาในประเภทที่เสพติดและปริมาณ            
การเสพในประเภทและปริมาณที่คงที่หรือเพิ่มขึ้น เมื่อมีอาการอยากยาจําเปนที่จะตองหาเงินเพื่อมา
เสพยา โดยวิธีที่ผิดกฎหมาย เพราะสะดวก รวดเร็วและมีจํานวนมากพอที่จะใชซ้ือยาเสพติดมาเสพ 
ในกรณีของการกระทําอาชญากรรมเปนสาเหตุของการเสพยาเสพติด ไรท และเดคเคอร (Wright &  
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Decker, 1994) ไดใชแนวคิดของ “Life As A Party” ที่กลาววา เมื่อเกิดการกระทําอาชญากรรมแลว 
เงินที่ไดรับจากการกระทําอาชญากรรมจะถูกใชจายเพื่อการรื่นเริง ชองทางหนึ่งที่จะสราง                 
ความรื่นเริงใหกับผูกระทําผิดไดคือ การเสพยา กลาวคือ ยิ่งปริมาณเงินที่ไดจากการกระทําความผิด
มากเทาไหร โอกาสในการเสพยาก็จะมากตาม รวมถึงการเสพยาเสพติดหลายชนิดดวย (High 
Levels of Illegal Funds, High Level of Drug Use) ในกรณีของความสัมพันธลวงระหวางการใช
ยาเสพติดกับการกระทําอาชญากรรมจะพิจารณาถึงตัวแปรแทรกซอนที่เกี่ยวของกับประวัติชีวิตของ
ผูกระทําผิด เชน สถานภาพของครอบครัวที่มาขากครอบครัวที่แตกแยก เปนตน ซ่ึงจะมีผลตอ           
การใชยาเสพติดและการกออาชญากรรมหรืออาจจะเปนเพราะพื้นฐานบุคลิกภาพและวิถีชีวิต 
(Personality and Lifestyle) ที่แตกตางกัน อาจจะมีผลตอการใชยาเสพติดและการกออาชญากรรม 
เชนกัน 
 จอรน มันซี (John Muncie, 2005) ไดทําการศึกษาเรื่อง “The Globalization of Crime Control - 
The Case of Youth and Juvenile Justice : Neo-Liberalism, Policy Convergence and International 
Conventions” โดยมีวัตถุประสงคการศึกษา คือ เพื่อที่จะสํารวจนโยบายและแนวทางปฏิบัติตอการ
ตัดสินคดีความของวัยรุนทั้งในระดับทองถ่ิน ประเทศและนานาชาติ ผลการศึกษาพบวา นโยบาย
และแนวปฏิบัติตอการตัดสินคดีเยาวชนมีความขัดแยงระหวางกระแสโลกาภิวัฒนและการตัดสิน                            
ในระดับรัฐชาติและระดับทองถ่ิน กลาวคือ มีความพยายามในระดับเหนือรัฐชาติ (Supranational 
Structures) โดยผานองคกรระดับนานาชาติ คือ องคการสหประชาชาติมีความพยายามที่จะให
ประเทศสมาชิกใหสัตยาบรรณตอขอตกลงวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of Children) 
เพื่อที่จะเปนมาตรฐานสากลตอนโยบายและแนวทางปฏิบัติตอการตัดสินคดีเยาวชน ขณะที่นโยบาย
และแนวปฏิบัติในระดับประเทศและทองถ่ินมีลักษณะเฉพาะตัวในแตละประเทศสมาชิก ในขณะที่
ประเทศมหาอํานาจเชน สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรเปนประเทศที่สนับสนุนตอกระแส
โลกาภิวัฒน (Pro - Globalizational Countries) โดยใหกําเนิดแนวคิดวาดวยเรื่อง “Neo - Liberal 
Governance” ที่พยายามที่จะกําหนดมาตรฐานสากลวาดวยการตัดสินคดีเยาวชน อยางไรก็ตาม                            
ในบางประเทศ  เชน  ประเทศแคนาดา  ออสเตรเลียและนิวซีแลนด มีแนวทางที่จะยอมรับ                            
ความแตกตางตอนโยบายและแนวปฏิบัติตอคดีเยาวชน ดังแนวคิดวาดวยเร่ือง “Localization 
Approach”  
 ชาญวุฒิ  วัชรพุกก (Chanvut Vajrabukka, n.d.) “Transnational Crime” ประเทศไทย           
ไดเปดประเทศอยางเสรี ซ่ึงเปนไปตามนโยบายรัฐ ระบบเศรษฐกิจเสรีและพรอมดวยระบบ
การเมือง “ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม” และนโยบายดานการทองเที่ยวในชวง 2 - 3 ปทีผานมา            
ซ่ึงรูจักกันดีในชื่อ “Amazing Thailand” มี 97 สัญชาติ ที่สามารถยื่นขอ “Visa on Arrival”                
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ที่สนามบินนานาชาติใดก็ได อาทิ สนามบินกรุงเทพฯ สนามบินเชียงใหม สนามบินภูเก็ต สนามบิน
หาดใหญ สนามบินอูตะเภา และสนามบินเกาะสมุย มี 56 สัญชาติ ที่สามารถเขาภายในประเทศไทย
ได 30 วัน โดยไมตองยื่นขอวีซายังไมรวมถึงผูที่ถือหนังสือเดินทางสําหรับเจาหนาที่ทูตในอีก            
นัยหนึ่ง เราสามารถกลาวไดวา ประเทศไทยเปนที่งายตอการถูกโจมตีหรือกําลังเผชิญกับปญหา
ความมั่นคงระดับชาติ อาชญากรรมขามชาติ การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย (ทั้งเขาเมืองแบบผิด
กฎหมายและเขาเมืองอยางถูกตอง แตอยูเกินระยะเวลาที่กําหนด) 
 อาชญากรขามชาติที่กออาชญากรรมในประเทศไทย ประกอบดวยชนชาติตาง ๆ มีทั้ง       
ชาวเอเชีย ชาวแอฟริกัน ชาวยุโรป ชาวอเมริกัน ชาวออสเตรเลีย ฯลฯ รูปแบบของอาชญากรรม 
สวนมากเกี่ยวของกับทรัพยสินเงินทอง ความรุนแรง การบังคับขมขูและการลักลอบนําคนตางดาว 
อาชญากรเหลานี้เขาประเทศอยางผิดกฎหมายและคนที่เขาและออกกอยางถูกตองตามครรลองของ
กฎหมายการเขาเมืองหรือแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่มีแนวโนมที่จะกออาชญากรรมเมื่อประสบ
โอกาส 
 เจาหนาที่ตํารวจไทยสามารถจับกุมหรือบังคับคดีอาชญากรขามชาติเหลานี้ เหตุการณ            
ที่ช้ีชัด คือ กรณีนายจางชาวไทยถูกปลนและฆาโดยแรงงานผิดกฎหมายชาวพมามีการสูญเสียชีวิต
และทรัพยสินของครอบครัวและเจานายคนไทย แก็งคชาวจีนจากสาธารณรัฐประชาชนจีน (Rpc) 
สรางเครือขายในการลักลอบนําคนจีนไปยังประเทศที่สาม เรียกวา ขบวนการ “แก็งคลูกหมู”            
พวกเขาไดรับผลประโยชนจากไนตคลับ หรือสถานบันเทิงยามราตรี ดวยการลักลอบนําเด็กสาว       
ชาวจีนที่รูปรางหนาตาดีเพื่อทํางานเปนนักรองหรือขายบริการทางเพศ หากใครขัดขืนก็จะตอง               
ถูกฆาอยางโหดเหี้ยม ในบางเหตุการณ มีการตัดศรีษะ ตัดชิ้นสวนของรางกายและนําชิ้นสวน
เหลานั้นไปทิ้งตามพื้นที่ชนบทหางไกล นี่คือแก็งคชาวจีน “ลูกหมู” ที่สราง “กฎเหล็ก” ในหมูของ
พวกเขา แก็งคชาวเอเชียใตมักจะกระทําการปลอมแปลงทางธุรกิจ เชน หนังสือเดินทางปลอมและ
ลักลอบนําคนไปยังประเทศที่สามโดยอาศัยความชวยเหลือจากเจาหนาของรัฐบางทานที่ทุจริต            
ในหนาที่ สําหรับพวกคนทางตะวันตกไมวาจะมาจากสหรัฐอเมริกาหรือยุโรป ปกติจะกอราง
เครือขายของพวกเขาแบบ “มาเฟย” ตามที่เราเห็นจากภาพยนตรเร่ือง “The God Father” พวกเขามัก
พักอาศัยที่เมืองใหญหรือแหลงทองเที่ยว เชน กรุงเทพฯ พัทยา เชียงใหม ภูเก็ตและหาดใหญ               
พวกเขาเปดกิจกรรมทําธุรกิจเพื่อปกปดกิจกรรมผิดกฎหมาย อาทิ การลักลอบคายาเสพติด โสเภณ ี
ลักลอบนําเขาสินคาหนีภาษีและการฉอโกงทั้งตอคนไทยและคนตางชาติ กลุมชาวแอฟริกันมักจะ
เปนผูเขาเมืองผิดกฎหมายไมวาจะเปนหนังสือเดินทางที่ไมถูกตองหรือหนังสือเดินทางที่หมดอายุ
แลวหรือไมมีหนังสือเดินทางเลย พวกเขาจะลักลอบนําสินคาผิดกฎหมายเขามาหรือไมก็จะเปน
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ยาเสพติดหรือสินคาหนีภาษี การประกอบอาชีพบังหนา ซ่ึงพวกเขาไดใชเขามาปกติเปนสิ่งทอหรือ
พอคาขายผา ผูซ่ึงซื้อส่ิงที่วางขายที่นี่และนํากลับไปประเทศของเขา 
 ซ่ึงการจับกุมผูหลบหนีเขาเมือง 2 คน คนหนึ่งเปนชาวมาเลเซียและอีกคนหนึ่งเปน             
ชาวสิงคโปรภายในหองพักของเขา เราไดพบหนังสือเดินทางปลอบของหญิงไทยที่เตรียมเดินทาง
ไปตางประเทศ เรายังพบยาบา 300,000 เม็ด ซ่ึงไมสามารถขายได โดยปราศจากใบสั่งยา นอกจากนี้
เรายังพบอาวุธที่อยูในครอบครองอีกจํานวนหนึ่ง ขอสรุปเบื้องตน คือ อาชญากรเหลานี้เริ่มจัดตั้ง
การปฏิบัติการเต็มวงจร การคาขายอาวุธผิดกฎหมาย โสเภณี ยาเสพติดและการหลบหนีเขาเมือง         
เราคาดเดาวาจะมีการขึ้นของลักษณะของอาชญากรรมขามชาติ สําหรับแรงงานตางชาติที่ผิด
กฎหมาย ประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาเหลานี้อยางแทจริงดวยการเพิ่มจํานวนของการเขาเมือง
อยางผิดกฎหมายที่มากกวา 700,000 คน มีทั้งชาวพมา ชาวกัมพูชาและชาวลาว ลักษณะนี้ไมรวม    
คนสัญชาติอ่ืน เชน ชาวอาเซียอ่ืน ชาวอเมริกา ชาวยุโรป และชาวแอฟริกัน แมวาแรงงานตางชาติ         
ที่ผิดกฎหมายอาจไมเปนคดีอาญาที่รายแรงนัก แตมันก็เปนสิ่งที่ผิดกฎหมายอยูดี อยางไรก็ตาม          
มีแรงงานตางชาติที่ผิดกฎหมายจํานวนมากที่กอคดี เชน การลักขโมย การปลน แก็งคโจรและ
ฆาตกรรมนายจางชาวไทยมีหลาย ๆ เหตุผลสําหรับการกอคดีเหลานี้ ความโลภ ความแคนและ
ความโกรธ  
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กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ มุงศึกษาความลักษณะ ประเภทหรือรูปแบบและบริบทของอาชญากรรม
ขามชาติและศึกษาบริบทของอาชญากรรมขามชาติแตละประเภทที่สงผลกระทบทางเศรษฐกิจและ
สังคมของเมืองพัทยา โดยมีกรอบแนวความคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 1.  การวิจัยเชิงปริมาณเพื่อหาความสัมพันธระหวางบริบทของอาชญากรรมขามชาติกับ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคมของเมืองพัทยา 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 6  กรอบแนวคดิในการวิจัย 

ปจจัยบริบทอาชญากรรมขามชาติ 
มี 8 ฐานความผิด 

(คําสั่ง ตร. ที่ 712 - 2549 ลง 17 ต.ค. 2549) 

1.  การปลอมแปลงหลักฐานเกี่ยวกับตัวบุคคล  
(Identity Fraud)  

2.  การกอการรายขามชาติ  
(International Terrorism)  

3.  การลักลอบคาอาวุธ (Arms Smuggling)  
4.  การลักลอบคามนุษย (Human Trafficking)  
5.  การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  

(Illegal Immigrant)  
6.  การฟอกเงิน (Money Laundering)  
7.  การลักลอบคายาเสพติด (Drug Trade)  
8.  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร  

(Economics Crime and Cyber Crime)  

ผลกระทบตอเมืองพัทยา 

-  ทางเศรษฐกิจ 
-  ทางสังคม 

ปจจัยสวนบุคคลเจาหนาที่รัฐ 

1.  เพศ                6.  อายุ 
2.  การศึกษา                7.  หนวยงานที่สังกัด 
3.  ตําแหนง/ช้ันยศ               8.  รายได 
4.  ระยะเวลาในการรับราชการ  
5.  ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่ 
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ภาพที่ 6  (ตอ) 
 
 
 
 
 

ปจจัยสวนบุคคลประชาชน 

1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  อาชีพ 
4.  การศึกษา 
5.  ภูมิลําเนา 
6.  ระยะเวลาที่อยูในพื้นที่ 
8.  รายได 

ปจจัยบริบทอาชญากรรมขามชาติ 
มี 8 ฐานความผิด 

(คําสั่ง ตร. ที่ 712 - 2549 ลง 17 ต.ค. 2549) 

1.  การปลอมแปลงหลักฐานเกี่ยวกับตัวบุคคล  
(Identity Fraud)  

2.  การกอการรายขามชาติ  
(International Terrorism)  

3.  การลักลอบคาอาวุธ (Arms Smuggling)  
4.  การลักลอบคามนุษย (Human Trafficking)  
5.  การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  

(Illegal Immigrant)  
6.  การฟอกเงิน (Money Laundering)  
7.  การลักลอบคายาเสพติด (Drug Trade)  
8.  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร  

(Economics Crime and Cyber Crime)  

ผลกระทบตอเมืองพัทยา 
-  ทางเศรษฐกิจ 
-  ทางสังคม 
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 2.  การวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดกําหนดประเด็นในการศึกษาไวดังนี้ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7  ประเด็นในการศึกษา 

ประเด็นในการศึกษา 

1.  รูปแบบ ลักษณะและประเภทของอาชญากรรม 
1.1  การปลอมแปลงเอกสาร 
1.2  การกอการรายขามชาติ 
1.3  ลักลอบคาอาวุธ 
1.4  การคามนุษย 
1.5  การหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย 
1.6  การฟอกเงิน 
1.7  การลักลอบคายาเสพติด 
1.8  อาชญากรรมเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร 

2.  บริบทของบุคคลท่ีกระทําผิดมีลักษณะเปนอยางไร และความสัมพันธกับการกระทําผิดหรือไม     
3.  ผลกระทบจากการกออาชญากรรม  

3.1  ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
3.2  ผลกระทบดานสังคม 

4.  แนวทางปองกัน แกไข 
5.  ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ      

5.1  ดานนโยบายของรัฐ 
5.2  ดานกฎหมายที่เกี่ยวของ 
5.3  ดานหนวยงานที่รับผิดชอบ 
5.4  ดานบุคลากรที่รับผิดชอบ 
5.5  ดานความรวมมือกับระหวางหนวยงานของรัฐกับหนวยงานของรัฐหรือหนวยงาน 

ของรัฐกับประชาชนหรือระหวางประเทศกับหนวยงานในประเทศ 
5.5.1  ดานงบประมาณ 
5.5.2  ดานอื่น ๆ 
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 1.  เปนการศึกษาเอกสาร (documentary research) โดยศึกษาจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของอัน
ประกอบดวยแนวคิดทฤษฎีงานวิจัยและวิทยานิพนธ เอกสารและรายงานของหนวยงานราชการ                            
ที่เกี่ยวของ 
 2.  ใชการเก็บรวบรวมขอมูลใน 2 รูปแบบคือ แบบสัมภาษณเชิงลึก (In - Depth Interview) 
กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) และการสํารวจ (Survey Research) โดยใชแบบสอบถาม 
(Questionnaire) เปนเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูลกับประชากรกลุมเปาหมายในพื้นที่เขตเมืองพัทยา  
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง   
 1.  การวิจัยเชิงปริมาณ มีการศึกษาจากประชากรเปาหมาย 2 กลุม กลาวคือ โดยเก็บขอมูล
จากเจาหนาที่ภาครัฐที่ปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบในเขตเมืองพัทยา ตํารวจภูธร ตํารวจสันติบาล                            
ตํารวจทองเที่ยว ตรวจคนเขาเมือง กรมสวัสดิการและแรงงาน  กระทรวงพัฒนาสังคมและ                            
ความมั่นคงของมนุษย โดยใชกลุมตัวอยางจํานวน 100 คน และการศึกษาจากประชาชนในพื้นที่ 
เขตเมืองพัทยาใชกลุมตัวอยาง จํานวน 300 คนโดยการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental 
Sampling) 
 2.  การวิจัยเชิงคุณภาพ จะเปนการสัมภาษณเชิงลึก ผูใหขอมูลสําคัญที่ใชในการศึกษา คือ 
ผู เชี่ยวชาญที่มีความรูและประสบการณ ดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ                            
และประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่ เมืองพัทยา ในประเด็นที่ เกี่ยวของกับหัวขอที่ศึกษาทั้งหมด                            
โดยสัมภาษณบุคคลกลุมตาง ๆ ดังนี้ 
  1) เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ภาครัฐอ่ืน ๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของ จํานวน 8 นาย 
  2) ประชาชน ในพื้นที่เขตเมืองพัทยา จํานวน 7 คน 
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เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย   
 ผูวิจัยจะใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการหาขอมูลที่จะนํามา
วิเคราะห ซ่ึงมีรายละเอียดของขั้นตอนในการสรางเครื่องมือ ดังตอไปนี้  
 การสรางแบบสอบถาม ผูวิจัยจะไดดําเนินการตามขั้นตอนตอไปนี้  
 1) ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการวิจัย โดยการศึกษาจากตําราวารสาร ผลงานการ
วิจัย วิทยานิพนธตลอดจนเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อทําการกําหนดเปนเนื้อหาของแบบสอบถาม 
 2) กําหนดเนื้อหาของคําถามของแบบสอบถาม เพื่อใหครอบคลุมในเรื่องที่ศึกษาและ                            
มีลักษณะ ซ่ึงทุกคนสามารถตอบใหขอเท็จจริงได  
 3) ทําการสรางเครื่องมือรวบรวมขอมูล เมื่อสรางเสร็จเรียบรอยแลวนําไปใหผูทรงคุณวุฒิ
และผูเชี่ยวชาญ ตรวจวิจารณและแกไข เพื่อความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) หลังจาก
นั้นจึงไดนําแบบสอบถามที่แกไขปรับปรุงแลวไปหาคาความนาเชื่อถือ (Reliability) และทํา                            
การทดสอบเครื่องมือ (Try Out) โดยทดลองเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกับ
ประชากรที่ตองการศึกษา จํานวน 30 ชุด โดยไดคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.8979 ผูวิจัยนํา
แบบสอบถามที่ผานมาแกไขปรับปรุงแลว นําไปเก็บขอมูลจริง  
 

การเก็บรวบรวมขอมูล    
 ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากรเปาหมาย 2 กลุม กลาวคือ โดยเก็บขอมูลจากเจาหนาที่
ภาครัฐที่ปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบในเขตเมืองพัทยา ตํารวจภูธร ตํารวจสันติบาล ตํารวจทองเที่ยว                            
ตรวจคนเขาเมือง กรมสวัสดิการและแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและ
การศึกษาจากประชาชนในพื้นที่เขตเมือง โดยการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) 
 

การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยจะนําขอมูลทั้งหมดมาดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชเครื่องคอมพิวเตอรในการ
ประมวนผลคาทางสถิติเพื่องานวิจัยทางสังคมศาสตร 
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สถิติที่ใชในการวิจัย 

 การวิจัยเชิงปริมาณโดยใชคาสถิติเพื่ออธิบายลักษณะขอมูลของกลุมประชากรและ                            
หาคาความแตกตางระหวางตัวแปร ดังนี้  
 1.  ในการวิเคราะหขอมูลสวนตัวของกลุมประชากรความคิดเห็นของประชาชนตอ
ลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ความคิดเห็นของประชาชนตอ
ผลกระทบของอาชญากรรมขามชาติที่มีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ประชาชนในเมืองพัทยา ความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่ในการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติพื้นที่เมืองพัทยา ความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอ
ลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติพื้นที่เมืองพัทยา ความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอ
ผลกระทบของอาชญากรรมขามชาติที่มีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ประชาชน ในเมืองพัทยา ความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐที่มีตอแนวโนมของอาชญากรรมขามชาติ 
ในพื้นที่เมืองพัทยา โดยการเสนอตารางแจกแจงความถี่ (Frequencies) คารอยละ (Percentage) และ
คามัชฌิมเลขคณิต (Means)  
 2.  ในสวนของการวิจัยเชิงคุณภาพผูวิจัยจะทําการศึกษาโดยการวิจัยเอกสารและ
ทําการศึกษาในลักษณะสัมภาษณเชิงลึกเพื่อวิเคราะห สังเคราะหเนื้อหาที่เกี่ยวของกับอาชญากรรม
ขามชาติในเมืองพัทยาที่เกี่ยวของกับความเปนมา ลักษณะ ประเภทหรือรูปแบบ บริบทของ
อาชญากรรมขามชาติวามีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสังคมกับเมืองพัทยา ดังรายละเอียด                            
ที่กลาวขางตนแลว 
 

การถายทอดผลการวิจัยสูกลุมเปาหมาย   

 1.  จัดประชุม สัมมนา  เสนอผลงานการศึกษาเชิญตัวแทนหนวยงานตาง  ๆ และ
ผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของ อาทิเชน นักวิชาการ ตัวแทนจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ประชาชน
และผูสนใจรวมใหขอคิดเห็น 
  1.1.  ประชุมกลุมยอย (Focus group) ในงานวิจัยฉบับรางที่สมบูรณ เชิญผูทรงคุณวุฒิ
ที่เกี่ยวของ มาใหคําแนะนํา เพื่อนํามาทําการปรับปรุงใหมีความสมบูรณ 
  1.2.  ประชุมสัมมนา งานวิจัยฉบับสมบูรณ เชิญนักวิชาการ ตัวแทนจากหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของ ประชาชนและผูสนใจรวมฟงและแสดงความคิดเห็น 
 2.  เผยแพรเอกสารผลการศกึษา แจกจายหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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หนวยงานที่ใชประโยชนจากงานศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้หนวยงานที่จะสามารถใชประโยชนองคความรูที่ไดจากการศึกษา
นอกจากหนวยงานภาครัฐ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและ
หนวยงานเกี่ยวกับความมั่นคง องคกรทางเศรษฐกิจและสังคมยังสามารถใชผลการศึกษา                            
เปนแนวทางในการปองกันแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติและปญหาอาชญากรรมตาง ๆ                            
ที่ตอเนื่องได นอกจากนี้ยังเปนประโยชนกับการศึกษาวิจัยในระดับสูง สําหรับสถาบันวิชาการหรือ
สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอีกดวย 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ในการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเรื่อง การกออาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมในเมืองพัทยา 
 การวิเคราะหในสวนของประชาชน โดยในการศึกษาไดแบงออกเปน   
 สวนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 สวนที่ 2  การวิเคราะหขอมูลจาก ความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา   
  2.1  ลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยาตามระดับความรุนแรง 
และลักษณะการกระทําผิดทั้ง 8 ดาน คือ ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล ดานกอการรายขามชาติ 
ดานการลักลอบคาอาวุธ ดานการลักลอบคามนุษย ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย                            
ดานการฟอกเงิน ดานการคายาเสพติด และดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร 
  2.2.  สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา 
 สวนที่ 3  การวิเคราะหขอมูลจาก ความคิดเห็นของประชาชนตอผลกระทบของอาชญากรรม
ขามชาติที่มีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนในเมืองพัทยา 
 สวนที่ 4  การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติพื้นที่เมืองพัทยา 
 สวนที่ 5  ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข 
 การวิเคราะหในสวนของเจาหนาท่ีรัฐ โดยในการศึกษาไดแบงออกเปน   
 สวนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 สวนที่ 2  การวิเคราะหขอมูลจาก ความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา   
  2.1  ลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยาตามระดับความรุนแรง 
และลักษณะการกระทําผิด ทั้ง 8 ดาน คือ ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล ดานกอการราย                           
ขามชาติ ดานการลักลอบคาอาวุธ ดานการลักลอบคามนุษย ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย ดานการฟอกเงิน ดานการคายาเสพติดและดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร 
  2.2.  สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมือง
พัทยา 
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 สวนที่ 3  การวิเคราะหขอมูลจาก ความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอผลกระทบของ
อาชญากรรมขามชาติที่มีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชน                            
ในเมืองพัทยา 
 สวนที่ 4  การวิเคราะหขอมูลจาก ความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐที่มีตอแนวโนมของ
อาชญากรรมขามชาติในพื้นที่เมืองพัทยา 
 

การวิเคราะหในสวนของประชาชน 
สวนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของประชาชน  
 ประชาชนกลุมตัวอยาง จําแนกตามขอมูลทั่วไปของประชาชน เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา 
ภูมิลําเนาเดิม ระยะเวลาในการมาอยูอาศัยในพื้นที่และรายได 

ตารางที่ 2  จํานวนและรอยละของประชาชน จําแนกตามขอมูลทั่วไป  

ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม จํานวน (305 คน) รอยละ (100.00) 
1.  เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
127 
178 

 
41.60 
58.40 

รวม 305 100.00 
2.  อายุ 

ไมเกิน 25 ป 
26 - 35 ป 
36 - 45 ป 
ต้ังแต 46 ปขึ้นไป 

 
94 

112 
80 
19 

 
30.80 
36.70 
26.20 
6.20 

รวม 305 100.00 
3.  อาชีพ 

รับจางทั่วไป 
พนักงานบริษัทเอกชน 
คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว 
อ่ืน ๆ 

 
82 
45 

107 
71 

 
26.90 
14.80 
35.10 
23.30 

รวม 305 100.00 
4.  ระดับการศึกษา 

มัธยมศึกษา 
อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรี 

 
151 
46 
93 
15 

 
49.50 
15.10 
30.50 
4.90 

รวม 305 100.00 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 

ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม จํานวน (305 คน) รอยละ (100.00) 
5.  ภูมิลําเนาเดิม 

ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคตะวันออก 
ภาคใต 
ภาคกลาง 

 
42 
95 
77 
17 
74 

 
13.80 
31.10 
25.20 
5.60 
24.30 

รวม 305 100.00 
6.  ระยะเวลาในการมาอยูอาศัยในพื้นท่ี 

ไมเกิน 1 ป 
1 - 3 ป 
4 - 6 ป 
มากกวา 6 ปขึ้นไป 

 
68 
53 
44 

140 

 
22.30 
17.40 
14.40 
45.90 

รวม 305 100.00 
7.  รายได 

ไมเกิน 10,000 บาท 
10,000 - 20,000 บาท 
20,001 - 30,000 บาท 
มากกวา 30,000 บาทขึ้นไป 

 
127 
90 
36 
52 

 
41.60 
29.50 
11.80 
17.00 

รวม 305 100.00 

 จากตารางที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับประชาชน 
 เพศของกลุมตัวอยาง พบวา เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 58.40 และเปนเพศชาย                           
รอยละ 41.60 
 อายุของกลุมตัวอยาง พบวา กลุมอายุ 26 - 35 ป คิดเปนรอยละ36.70 รองลงมา คือ                
กลุมอายุไมเกิน 25 ป คิดเปนรอยละ 30.80 กลุมอายุ 36 - 45 ป คิดเปนรอยละ 26.20 และกลุมอายุ  
46 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 6.20   
 อาชีพหลักของกลุมตัวอยาง พบวา คาชาย/ ธุรกิจสวนตัว คิดเปนรอยละ 35.10 รองลงมา 
คือ อาชีพรับจางทั่วไป คิดเปนรอยละ 26.90 อาชีพอ่ืน ๆ เชน อาจารยสอนดนตรี พนักงานขาย  
ขาราชการบํานาญ รับราชการ คิดเปนรอยละ 23.30 และเปนพนักงานบริษัทเอกชน คิดเปน                      
รอยละ 14.80   
 ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยาง พบวา มัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ 49.50 รองลงมา คือ 
ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 30.50 อนุปริญญา คิดเปนรอยละ 15.10 และสูงกวาปริญญาตรี คิดเปน
รอยละ 4.90 
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 ภูมิลําเนาเดิมของกลุมตัวอยาง พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดศรีสะเกษ เปนตน 
คิดเปนรอยละ 31.10 รองลงมา คือ ภาคตะวันออก เชน จังหวัดปราจีนบุรี สระแกว จันทบุรี ระยอง 
ชลบุรี เปนตน คิดเปนรอยละ 25.20 ภาคกลาง เชน จังหวัดสมุทรสงคราม นครปฐม  กรุงเทพมหานคร 
เปนตน คิดเปนรอยละ 24.30 ภาคเหนือ เชน จังหวัดพิษณุโลก เชียงใหม เปนตน คิดเปนรอยละ 13.80 
และภาคใต เชน ชุมพร สงขลา นครศรีธรรมราช เปนตน คิดเปนรอยละ 5.60   
 ระยะเวลาในการมาอยูอาศัยในพื้นที่ของกลุมตวัอยาง พบวา อยูในพื้นที่มากกวา 6 ปขึ้นไป 
คิดเปนรอยละ 45.90 รองลงมาคือ อยูในพื้นที่ไมเกิน 1 ป คิดเปนรอยละ 22.30 อยูในพื้นที่ 1 - 3 ป                              
คิดเปนรอยละ 17.40 และอยูในพื้นที่ 4 - 6 ป คิดเปนรอยละ 14.40 
 รายไดของกลุมตัวอยาง พบวา รายไดไมเกิน 10,000 บาท คิดเปนรอยละ 41.60 รองลงมา คอื 
รายได 10,000 - 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 29.50 รายไดมากกวา 30,000 บาท คิดเปนรอยละ 17.00 
และรายได 20,000 - 30,000 บาทขึ้นไป คิดเปนรอยละ 11.80 
 

สวนที่ 2  การวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะรปูแบบการกออาชญากรรม
ขามชาติ ในเมืองพัทยา 

ตารางที่ 3  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                   ประชาชนตอลักษณะอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ดานการปลอมแปลงเอกสาร                            
                   บุคคล 

ระดับความรุนแรง 
ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล 

มากที่สุด มาก นอย 
นอยท่ีสุด/ 
ไมมีเลย 

X  S.D. 
ระดับ 

ความรุนแรง 
อันดับ 

1.  การสวมชื่อคนตายเพื่อทํา 
บัตรประชาชน 

18 
(5.90) 

91 
(29.80) 

133 
(43.60) 

63 
(20.70) 

2.21 0.84 นอย 4 

2.  การปลอมพาสปอรต + วีซา 59 
(19.30) 

143 
(46.90) 

66 
(21.60) 

37 
(12.10) 

2.73 0.91 มาก 1 

3.  การปลอมเอกสารที่เก่ียวของกับ 
บัตรเครดิต 

61 
(20.00) 

138 
(45.20) 

59 
(19.30) 

47 
(15.40) 

2.70 0.96 มาก 2 

4.  การปลอมแปลงขอมูลสวนบุคคล 
อันเปนเท็จเพื่อสิทธิประโยชน
ตาง ๆ เชน การซื้อสินทรัพย 
ในพื้นท่ี 

36 
(11.80) 

125 
(41.00) 

102 
(33.40) 

42 
(13.80) 

2.51 0.87 มาก 3 

ภาพรวมดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล 2.54 0.70 มาก  
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 จากตารางที่ 3  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะของอาชญากรรม
ขามชาติในเมืองพัทยา ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล พบวา โดยภาพรวมดานการปลอมแปลง
เอกสารบุคคล ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงอยูในระดับมาก ( X = 2.54, S.D. = 0.70) 
เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้      
 การปลอมพาสปอรต+วีซา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรง โดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 1  
 การปลอมเอกสารที่ เกี่ยวของกับบัตรเครดิต  พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นวา                           
มีความรุนแรง โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2   
 การปลอมแปลงขอมูลสวนบุคคลอันเปนเท็จเพื่อสิทธิประโยชนตาง ๆ เชน การซื้อ
สินทรัพยในพื้นที่ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 3  
 การสวมชื่อคนตายเพื่อทําบัตรประชาชน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา                            
มีความรุนแรงนอย โดยใหความสําคัญเปนลําดับสุดทาย  

ตารางที่ 4  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                   ประชาชนตอลักษณะของอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ดานกอการรายขามชาติ 

ระดับความรุนแรง 
ดานกอการรายขามชาติ 

มากที่สุด มาก นอย 
นอยท่ีสุด/ 
ไมมีเลย 

X  S.D. 
ระดับ 

ความรุนแรง 
อันดับ 

1.  พัทยาเปนแหลงพักพิงของ 
ผูกอการรายที่ตางประเทศ
ตองการตัว 

74 
(24.30) 

119 
(39.00) 

72 
(23.60) 

40 
(13.10) 

2.74 0.97 มาก 1 

2.  เปนแหลงรวมตัว วางแผนของ 
ผูกอการรายเพื่อดําเนินงาน 
ในตางประเทศ 

53 
(17.40) 

108 
(35.40) 

107 
(35.10) 

37 
(12.10) 

2.58 0.91 มาก 2 

3.  การกอการรายมีการปฏิบัติการ 
จริงตามแผนที่ผูกอการราย
วางแผนขึ้น 

37 
(12.10) 

114 
(37.40) 

116 
(38.00) 

38 
(12.50) 

2.49 0.86 นอย 3 

ภาพรวมดานกอการรายขามชาติ 2.60 0.74 มาก  

 จากตารางที่ 4  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะของอาชญากรรม
ขามชาติในเมืองพัทยา ดานกอการรายขามชาติ พบวา โดยภาพรวมดานกอการรายขามชาติ  
ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงอยูในระดับมาก ( X = 2.60, S.D. = 0.74) เมื่อพิจารณา            
ในรายละเอียด ไดดังนี้      
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 พัทยาเปนแหลงพักพิงของผูกอการรายที่ตางประเทศตองการตัว พบวา ประชาชน              
มีความคิดเห็นวามีความรุนแรงอยูในระดับมาก โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1   
 เปนแหลงรวมตัว วางแผนของผูกอการรายเพื่อดําเนินงานในตางประเทศ  พบวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงอยูในระดับมาก โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2  
 การกอการรายมีการปฏิบัติการจริงตามแผนที่ผูกอการรายวางแผนขึ้น พบวา ประชาชน             
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับนอย โดยใหความสําคัญเปนลําดับสุดทาย   

ตารางที่ 5  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                   ประชาชนตอลักษณะของอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ดานการลักลอบคาอาวุธ 

ระดับความรุนแรง 
ดานการลักลอบคาอาวุธ 

มากที่สุด มาก นอย 
นอยท่ีสุด/ 
ไมมีเลย 

X  S.D. 
ระดับ 

ความรุนแรง 
อันดับ 

1.  เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับ 
กลุมลูกคาภายในประเทศ 

72 
(23.60) 

92 
(30.20) 

91 
(29.80) 

50 
(16.40) 

2.61 1.02 มาก 1 

2.  เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับ 
ชนกลุมนอยของประเทศ 
เพื่อนบาน 

43 
(14.10) 

86 
(28.20) 

99 
(32.50) 

77 
(25.20) 

2.31 1.00 นอย 3 

3.  เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับ 
กลุมลูกคาในตางประเทศ 

59 
(19.30) 

85 
(27.90) 

99 
(32.50) 

62 
(20.30) 

2.45 1.04 นอย 2 

ภาพรวมดานการลักลอบคาอาวุธ 2.46 0.90 นอย  

 จากตารางที่ 5  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะของอาชญากรรม
ขามชาติในเมืองพัทยา ดานการลักลอบคาอาวุธ พบวา โดยภาพรวมดานการลักลอบคาอาวุธ 
ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับนอย ( X = 2.46, S.D. = 0.89) เมื่อพิจารณา          
ในรายละเอียด สรุปไดดังนี้ คือ    
 เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับกลุมลูกคาภายในประเทศ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา   
มีความรุนแรง โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1   
 เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับกลุมลูกคาในตางประเทศ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา             
มีความรุนแรง โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2  
 เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับชนกลุมนอยของประเทศเพื่อนบาน พบวา ประชาชน                        
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรง โดยใหความสําคัญเปนลําดับสุดทาย 
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ตารางที่ 6  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                   ประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ดานการ                            
                   ลักลอบคามนุษย 

ระดับความรุนแรง 
ดานการลักลอบคามนุษย 

มากที่สุด มาก นอย 
นอยท่ีสุด/ 
ไมมีเลย 

X  S.D. 
ระดับ 

ความรุนแรง 
อันดับ 

1.  การนําแรงงานตางชาติผิด 
กฎหมายเขาประเทศ 

155 
(50.80) 

98 
(32.10) 

35 
(11.50) 

17 
(5.60) 

3.28 0.88 มากที่สุด 3 

2.  การนําผูหญิงมาคาประเวณี 174 
(57.00) 

85 
(27.90) 

30 
(9.80) 

16 
(5.20) 

3.37 0.86 มากที่สุด 2 

3.  การนําเด็กมาเปนแกงขอทาน 125 
(41.00) 

114 
(37.40) 

40 
(13.10) 

26 
(8.50) 

3.11 0.93 มาก 5 

4.  การลักลอบซื้อขายอวัยวะมนุษย 57 
(18.70) 

86 
(28.20) 

102 
(33.40) 

60 
(19.70) 

2.45 1.03 นอย 6 

5.  การถายทําหรือผลิตสื่อลามก 180 
(59.0 ) 

77 
(25.20) 

31 
(10.20) 

17 
(5.60) 

3.38 0.88 มากที่สุด 1 

6.  การลอลวงและทําอนาจารเด็ก 156 
(51.10) 

92 
(30.20) 

41 
(13.40) 

16 
(5.20) 

3.27 0.88 มากที่สุด 4 

ภาพรวมดานการลักลอบคามนุษย 3.14 0.71 มาก  

 จากตารางที่ 6  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะของอาชญากรรม
ขามชาติในเมืองพัทยา ดานการลักลอบคามนุษย พบวา โดยภาพรวมดานการลักลอบคามนุษย  
ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงอยูในระดับมาก ( X = 3.14, S.D. = 0.71) เมื่อพิจารณา          
ในรายละเอียด ไดดังนี้       
 การถายทําหรือผลิตสื่อลามก พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรง โดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 1   
 การนําผูหญิงมาคาประเวณี พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 2 
 การนําแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเขาประเทศ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา                       
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 3  
 การลอลวงและทําอนาจารเด็ก พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรง โดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 4 
 การนําเด็กมาเปนแกงขอทาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 5     
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        บทที่ 4 126 

 การลักลอบซื้อขายอวัยวะมนุษย พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับสุดทาย     

ตารางที่ 7  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                   ประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ดานการ                            
                   ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

ระดับความรุนแรง 
ดานการลักลอบเขาเมือง 

โดยผิดกฎหมาย มากที่สุด มาก นอย 
นอยท่ีสุด/ 
ไมมีเลย 

X  S.D. 
ระดับ 

ความรุนแรง 
อันดับ 

1.  มีกลุมรับจาง จัดหา  
นําคนตางชาติเขาประเทศผิด
กฎหมาย 

132 
(43.30) 

110 
(36.10) 

42 
(13.80) 

21 
(6.90) 

3.16 0.91 มาก 1 

2.  มีกระบวนการติดสินบน 
เจาหนาที่เพื่ออํานวยความ
สะดวกในการนําคนตางชาติเขา
ประเทศ 

113 
(37.00) 

109 
(35.70) 

59 
(19.30) 

24 
(7.90) 

3.02 0.94 มาก 2 

3.  มีคนใหแหลงพักพิงคนตางชาติ 
เขาประเทศผิดกฎหมาย 

100 
(32.80) 

115 
(37.70) 

66 
(21.60) 

24 
(7.90) 

2.95 0.93 มาก 4 

4.  มีคนคอยปกปอง คนตางชาติ 
เขาประเทศผิดกฎหมาย 

104 
(34.10) 

108 
(35.40) 

72 
(23.60) 

21 
(6.90) 

2.97 0.92 มาก 3 

ภาพรวมดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 3.02 0.80 มาก  

 จากตารางที่ 7  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะของอาชญากรรม
ขามชาติในเมืองพัทยา  ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  พบวา โดยภาพรวมดาน             
การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับมาก              
( X = 3.02, S.D. = 0.80) เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้       
 มีกลุมรับจาง จัดหา นําคนตางชาติเขาประเทศผิดกฎหมาย ประชาชนมีความคิดเห็นวา                 
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
 มีกระบวนการติดสินบนเจาหนาที่เพื่ออํานวยความสะดวกในการนําคนตางชาติเขา
ประเทศ    พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรง โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2 
 มีคนคอยปกปอง คนตางชาติเขาประเทศผิดกฎหมาย พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา             
มีความรุนแรง โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 3    
 มีคนใหแหลงพักพิงคนตางชาติเขาประเทศผิดกฎหมาย พบวา ประชาชนมีความคิดเห็น
วา มีความรุนแรงมาก โดยใหความสําคัญเปนลําดับสุดทาย     
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        บทที่ 4 127 

ตารางที่ 8  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็น                            
                   ของประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา                            
                   ดานการฟอกเงิน 

ระดับความรุนแรง 
ดานการฟอกเงิน 

มากที่สุด มาก นอย 
นอยท่ีสุด/ 
ไมมีเลย 

X  S.D. 
ระดับ 

ความรุนแรง 
อันดับ 

1.  การฟอกเงินดวยการซื้อ 
อสังหาริมทรัพย 

128 
(42.00) 

90 
(29.50) 

62 
(20.30) 

25 
(8.20) 

3.05 0.97 มาก 4 

2.  การฟอกเงินดวยการซื้อ 
สถานบริการ สถานธุรกิจบันเทิง 

142 
(46.60) 

93 
(30.50) 

47 
(15.40) 

22 
(7.20) 

3.17 0.94 มาก 2 

3.  การฟอกเงินดวยการปลอย 
เงินกูนอกระบบ 

141 
(46.20) 

103 
(33.80) 

40 
(13.10) 

21 
(6.90) 

3.19 0.91 มาก 1 

4.  การฟอกเงินดวยการเขาบอน 
การพนัน 

116 
(38.00) 

95 
(31.10) 

67 
(22.00) 

27 
(8.90) 

3.08 2.03 มาก 3 

ภาพรวมดานการฟอกเงิน 3.13 0.95 มาก  

 จากตารางที่ 8  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะของอาชญากรรม
ขามชาติในเมืองพัทยา  ดานการฟอกเงิน  พบวา โดยภาพรวมดานการฟอกเงิน  ประชาชน                    
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับมาก ( X = 3.13, S.D. = 0.95) เมื่อพิจารณา                          
ในรายละเอียด ไดดังนี้       
 การฟอกเงินดวยการปลอยเงินกูนอกระบบ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา                           
มีความรุนแรงโดย ใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
 การฟอกเงินดวยการซื้อสถานบริการ สถานธุรกิจบันเทิง ประชาชนมีความคิดเห็นวา                       
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2 
 การฟอกเงินดวยการเขาบอนการพนัน ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 3 
 การฟอกเงินดวยการซื้ออสังหาริมทรัพย ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงมาก 
และไดใหความสําคัญเปนลําดับสุดทาย   
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        บทที่ 4 128 

ตารางที่ 9  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็น                            
                   ของประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา                            
                   ดานการคายาเสพติด 

ระดับความรุนแรง 
ดานการคายาเสพติด 

มากที่สุด มาก นอย 
นอยท่ีสุด/ 
ไมมีเลย 

X  S.D. 
ระดับ 

ความรุนแรง 
อันดับ 

1.  การลักลอบสงเฮโรอีนไปขาย 
ตางประเทศ 

98 
(32.10) 

106 
(34.80) 

68 
(22.30) 

33 
(10.80) 

2.88 0.98 มาก 4 

2.  การลักลอบสงกัญชาไปขาย 
ตางประเทศ 

94 
(30.80) 

108 
(35.40) 

75 
(24.60) 

28 
(9.20) 

2.88 0.95 มาก 3 

3.  การลักลอบสงยาบาไปขาย 
ตางประเทศ 

106 
(34.80) 

100 
(32.80) 

68 
(22.30) 

31 
(10.20) 

2.92 0.99 มาก 2 

4.  การนํายาเสพติด เชน ยาอี  
ยาไอซและโคเคน มาขาย 
ในประเทศ 

133 
(43.60) 

86 
(28.20) 

61 
(20.00) 

25 
(8.20) 

3.07 0.98 มาก 1 

5.  การลักลอบนําเขาสารตั้งตนเพื่อ 
ผลิตยาเสพติด 

86 
(28.20) 

95 
(31.10) 

86 
(28.20) 

38 
(12.50) 

2.74 1.02 มาก 6 

6.  ผลิตยาเสพติด 100 
(32.80) 

75 
(24.60) 

86 
(28.20) 

44 
(14.40) 

2.75 1.08 มาก 5 

ภาพรวมดานการคายาเสพติด 2.87 0.87 มาก  

 จากตารางที่ 9  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะของอาชญากรรม
ขามชาติในเมืองพัทยา ดานการคายาเสพติด พบวา โดยภาพรวมดานการคายาเสพติด ประชาชน           
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับมาก ( X = 2.87, S.D. = 0.82) เมื่อพิจารณา                          
ในรายละเอียด ไดดังนี้      
 การนํายาเสพติด เชน ยาอี ยาไอซและโคเคนมาขายในประเทศ พบวา ประชาชน               
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1     
 การลักลอบสงยาบาไปขายตางประเทศ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรง
โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2   
 การลักลอบสงกัญชาไปขายตางประเทศ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรง
โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 3    
 การลักลอบสงเฮโรอีนไปขายตางประเทศ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา                            
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 4    
 ผลิตยาเสพติด พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปน
ลําดับที่  5 
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        บทที่ 4 129 

 การลักลอบนําเขาสารตั้งตนเพื่อผลิตยาเสพติด พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา                      
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับสุดทาย 

ตารางที่ 10  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็น                            
                     ของประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา                            
                     ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร 

ระดับความรุนแรง 
ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

และคอมพิวเตอร มากที่สุด มาก นอย 
นอยท่ีสุด/ 
ไมมีเลย 

X  S.D. 
ระดับ 

ความรุนแรง 
อันดับ 

1.  การปลอมแปลงธนบัตร 91 
(29.80) 

100 
(32.80) 

53 
(17.40) 

61 
(20.00) 

2.72 1.09 มาก 7 

2.  การปลอมแปลงบัตรเครดิต 104 
(34.10) 

105 
(34.40) 

55 
(18.00) 

41 
(13.40) 

2.89 1.02 มาก 5 

3.  การปลอมแปลงสินคา 121 
(39.70) 

77 
(25.20) 

61 
(20.00) 

46 
(15.10) 

2.89 1.09 มาก 6 

4.  การคาเงินเถื่อน 98 
(32.10) 

74 
(24.30) 

70 
(23.30) 

63 
(20.70) 

2.68 1.13 มาก 9 

5.  การปนหุน 68 
(22.30) 

74 
(24.30) 

100 
(32.80) 

63 
(20.70) 

2.48 1.05 นอย 13 

6.  การคาสินคาหนีภาษี 163 
(53.40) 

62 
(20.30) 

47 
(15.40) 

33 
(10.80) 

3.16 1.05 มาก 2 

7.  การปลอยเงินกูผิดกฎหมาย 159 
(52.10) 

77 
(25.20) 

35 
(11.50) 

34 
(11.10) 

3.18 1.02 มาก 1 

8.  การต้ังทรัสเถ่ือน 102 
(33.40) 

62 
(20.30) 

86 
(28.20) 

55 
(18.00) 

2.69 1.12 มาก 8 

9.  การคัดลอกโปรแกรม 
คอมพิวเตอรโดยไมไดรับ
ลิขสิทธิ์ 

127 
(41.60) 

71 
(23.30) 

71 
(23.30) 

36 
(11.80) 

2.95 1.06 มาก 4 

10.  การคัดลอกสินคา โดยไมได 
รับลิขสิทธิ์ 

135 
(44.30) 

76 
(24.90) 

54 
(17.70) 

40 
(13.10) 

3.00 1.07 มาก 3 

11.  การขโมยบริการ เชน  
อินเตอรเน็ตและโทรศัพท  
เปนตน 

95 
(31.10) 

67 
(22.00) 

92 
(30.20) 

51 
(16.70) 

2.67 1.09 มาก 10 

12.  การใชคอมพิวเตอรเขาถึง 
ขอมูลของหนวยงาน  
โดยไมไดรับอนุญาต 

78 
(25.60) 

82 
(26.90) 

93 
(30.50) 

52 
(17.00) 

2.61 1.04 มาก 11 

13.  การใชคอมพิวเตอรในการ 
แกไขธุรกรรมทางการเงินเพื่อ
ประโยชนของตนเอง 

71 
(23.30) 

93 
(30.50) 

80 
(26.20) 

61 
(20.00) 

2.57 1.05 มาก 12 

ภาพรวมดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร 2.81 0.85 มาก  
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 จากตารางที่ 10  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะของอาชญากรรม
ขามชาติในเมืองพัทยา ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร พบวา ภาพรวมดาน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงมากที่สุด          
( X = 2.96, S.D. = 0.62) เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้      
 การปลอยเงินกูผิดกฎหมาย พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
 การคาสินคาหนีภาษี พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยใหความสําคัญ
เปนลําดับที่ 2 
 การคัดลอกสินคา โดยไมไดรับลิขสิทธิ์ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรง
โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่  3 
 การคัดลอกโปรแกรมคอมพิวเตอรโดยไมไดรับลิขสิทธิ์ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา    
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 4 
 การปลอมแปลงบัตรเครดิต พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 5 
 การปลอมแปลงสินคา  พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นวา  มีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 6 
 การปลอมแปลงธนบัตร พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 7 
 การตั้งทรัสเถื่อน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปน
ลําดับที่ 8 
 การคาเงินเถื่อน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปน
ลําดับที่ 9   
 การขโมยบริการ เชน อินเตอรเน็ต และโทรศัพท เปนตน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็น
วา มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 10 
 การใชคอมพิวเตอรเขาถึงขอมูลของหนวยงานโดยไมไดรับอนุญาต พบวา ประชาชน                 
มีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 11    
 การใชคอมพิวเตอรในการแกไขธุรกรรมทางการเงินเพื่อประโยชนของตนเอง พบวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 12 
 การปนหุน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับ
สุดทาย   
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ตารางที่ 11  จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลการวิเคราะหความคิดเห็น                            
                     ของประชาชนตอลักษณะรูปแบบความรุนแรงของการกออาชญากรรมขามชาติ                            
                     ในเมืองพัทยา 

ระดับความรุนแรง ลักษณะรูปแบบความรุนแรงของการกออาชญากรรมขามชาติ 
ในเมืองพัทยา X  S.D. ระดับความรุนแรง อันดับ 

1.  ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล 2.54 0.70 มาก 7 
2.  ดานกอการรายขามชาติ 2.60 0.74 มาก 6 
3.  ดานการลักลอบคาอาวุธ 2.46 0.90 นอย 8 
4.  ดานการลักลอบคามนุษย 3.14 0.71 มาก 1 
5.  ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย   3.02 0.80 มาก 3 
6.  ดานการฟอกเงิน   3.13 0.95 มาก 2 
7.  ดานการคายาเสพติด   2.87 0.82 มาก 4 
8.  ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร  2.81 0.85 มาก 5 

ภาพรวมความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะรูปแบบ 
ความรุนแรงของการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา 

2.82 0.81 มาก  

 จากตารางที่  11 ผลการวิเคราะห ความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะรูปแบบ             
ความรุนแรงของการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา            
มีความรุนแรงอยูในระดับมาก ( X = 2.82, S.D. = 0.81) เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้    
 ดานการลักลอบคามนุษย พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
 ดานการฟอกเงิน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญ
เปนลําดับที่ 2 
 ดานการลักลอบเขา เมืองโดยผิดกฎหมาย  พบวา  ประชาชนมีความคิด เห็นว า                      
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 3 
 ดานการคายาเสพติด พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญ
เปนลําดับที่ 4 
 ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา               
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 5 
 ดานกอการรายขามชาติ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 6 
 ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรง              
โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 7 
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 ดานการลักลอบคาอาวุธ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับสุดทาย  
 การวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะรูปแบบลักษณะการกระทําผิดการกอ 
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา   

ตารางที่ 12  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     ประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยาลักษณะ                            
                     การกระทําผิด ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล 

ลักษณะการกระทําผิด 
ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล 

คนไทยรวมกับคนตางชาติ คนตางชาติท้ังหมด คนไทยทั้งหมด 
1.  การสวมชื่อคนตายเพื่อทําบัตรประชาชน 134 

(43.90) 
64 

(21.00) 
107 

(35.10) 
2.  การปลอมพาสปอรต+วีซา 186 

(61.00) 
69 

(22.60) 
50 

(16.40) 
3.  การปลอมเอกสารที่เก่ียวของกับบัตรเครดิต 156 

(51.10) 
60 

(19.70) 
89 

(29.20) 
4.  การปลอมแปลงขอมูลสวนบุคคล 

อันเปนเท็จเพื่อสิทธิประโยชนตาง ๆ เชน 
การซื้อสินทรัพยในพื้นท่ี 

151 
(49.50) 

70 
(23.00) 

84 
(27.50) 

 จากตารางที่  12 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะการกระทําผิด ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคลได
ดังนี้    
 การสวมชื่อคนตายเพื่อทําบัตรประชาชน  การปลอมพาสปอรต+วีซา ประชาชน                   
มีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 43.90 คนไทยทั้งหมด               
รอยละ 35.10 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 21.00   
 การปลอมพาสปอรต+วีซา ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทย
รวมกับคนตางชาติ รอยละ 61.00 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 22.60 และ คนไทยทั้งหมด รอยละ 
16.40 
 การปลอมเอกสารที่เกี่ยวของกับบัตรเครดิต ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทํา
ของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 51.10 คนไทยทั้งหมด รอยละ 29.20 และคนตางชาติทั้งหมด 
รอยละ 19.70  
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 การปลอมแปลงขอมูลสวนบุคคลอันเปนเท็จเพื่อสิทธิประโยชนตาง ๆ เชน การซื้อ
สินทรัพยในพื้นที่ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 
49.50 คนไทยทั้งหมด รอยละ 27.50 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 23.00 

ตารางที่ 13  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     ประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยาลักษณะ                            
                     การกระทําผิด ดานการกอการรายขามชาติ 

ลักษณะการกระทําผิด 
ดานการกอการรายขามชาติ 

คนไทยรวมกับคนตางชาติ คนตางชาติท้ังหมด คนไทยทั้งหมด 
1.  พัทยาเปนแหลงพักพิงของผูกอการราย 

ท่ีตางประเทศตองการตัว 
165 

(54.10) 
86 

(28.20) 
54 

(17.70) 
2.  เปนแหลงรวมตัว วางแผนของผูกอการราย 

เพื่อดําเนินงานในตางประเทศ 
156 

(51.10) 
101 

(33.10) 
48 

(15.70) 
3.  การกอการรายมีการปฏิบัติการจริงตาม 

แผนที่ผูกอการรายวางแผนขึ้น 
158 

(51.80) 
85 

(27.90) 
62 

(20.30) 

 จากตารางที่ 13  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะการกระทําผิด ดานการกอการรายขามชาติ ไดดังนี้       
 พัทยาเปนแหลงพักพิงของผูกอการรายที่ตางประเทศตองการตัว ประชาชนมีความคิดเห็น
วาเปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 54.10 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 28.20 
และคนไทยทั้งหมด รอยละ 17.70 
 เปนแหลงรวมตัว วางแผนของผูกอการรายเพ่ือดําเนินงานในตางประเทศ ประชาชน                    
มีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 51.10 คนตางชาติทั้งหมด 
รอยละ 33.10 และคนไทยทั้งหมด รอยละ 15.70 
 การกอการรายมีการปฏิบัติการจริงตามแผนที่ผูกอการรายวางแผนขึ้น ประชาชน                         
มีความคดิเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 51.80 คนตางชาติทั้งหมด 
รอยละ 27.90 และคนไทยทั้งหมด รอยละ 20.30 
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ตารางที่ 14  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                        
                     ประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยาลักษณะ                        
                     การกระทําผิด ดานการลักลอบคาอาวุธ 

ลักษณะการกระทําผิด 
ดานการลักลอบคาอาวุธ 

คนไทยรวมกับคนตางชาติ คนตางชาติท้ังหมด คนไทยทั้งหมด 
1.  เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับกลุมลูกคา 

ภายในประเทศ 
132 

(43.30) 
51 

(16.70) 
122 

(40.00) 
2.  เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับชนกลุมนอย 

ของประเทศเพื่อนบาน 
117 

(38.40) 
72 

(23.60) 
116 

(38.00) 
3.  เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับกลุมลูกคา 

ในตางประเทศ 
145 

(47.50) 
71 

(23.30) 
89 

(29.20) 

 จากตารางที่ 14  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะการกระทําผิด ดานการลักลอบคาอาวุธ ไดดังนี้       
 เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับกลุมลูกคาภายในประเทศ ประชาชนมีความคิดเห็นวา                      
เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 43.30 คนไทยทั้งหมด รอยละ40.00 และ                  
คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 16.70 
 เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับชนกลุมนอยของประเทศเพื่อนบาน ประชาชนมีความคิดเห็น
วา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 38.40 คนไทยทั้งหมด รอยละ38.00 และ              
คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 23.60 
 เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับกลุมลูกคาในตางประเทศ ประชาชนมีความคิดเห็นวา                    
เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 47.50 คนไทยทั้งหมด รอยละ 29.20 และ              
คนตางชาติทั้งหมด รอยละ23.30 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

        บทที่ 4 135 

ตารางที่ 15  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     ประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยาลักษณะ                            
                     การกระทําผิด ดานการลักลอบคามนุษย 

ลักษณะการกระทําผิด 
ดานการลักลอบคามนุษย 

คนไทยรวมกับคนตางชาติ คนตางชาติท้ังหมด คนไทยทั้งหมด 
1.  การนําแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเขา 

ประเทศ 
176 

(57.70) 
44 

(14.40) 
85 

(27.90) 
2.  การนําผูหญิงมาคาประเวณี 193 

(63.30) 
32 

(10.50) 
80 

(26.20) 
3.  การนําเด็กมาเปนแกงขอทาน 142 

(46.60) 
68 

(22.30) 
95 

(31.10) 
4.  การลักลอบซื้อขายอวัยวะมนุษย 148 

(48.50) 
71 

(23.30) 
86 

(28.20) 
5.  การถายทําหรือผลิตสื่อลามก 199 

(65.20) 
41 

(13.40) 
65 

(21.30) 
6.  การลอลวงและทําอนาจารเด็ก 188 

(61.60) 
59 

(19.30) 
58 

(19.00) 

 จากตารางที่ 15  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะการกระทําผิด ดานการลักลอบคามนุษย ไดดังนี้       
 การนําแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเขาประเทศ ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการ
กระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 57.70 คนไทยทั้งหมด รอยละ 27.90 และคนตางชาติ
ทั้งหมด รอยละ 14.40 
 การนําผูหญิงมาคาประเวณี ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทย
รวมกับคนตางชาติ รอยละ 63.30 คนไทยทั้งหมด รอยละ 26.20 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 
10.50 
 การนําเด็กมาเปนแกงขอทาน ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทย
รวมกับคนตางชาติ รอยละ 46.60 คนไทยท้ังหมด รอยละ 31.10 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 
22.30  
 การลักลอบซื้อขายอวัยวะมนุษย ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทย
รวมกับคนตางชาติ รอยละ 48.50 คนไทยทั้งหมด รอยละ 28.20 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 
23.30 
 
 



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

        บทที่ 4 136 

 การถายทําหรือผลิตสื่อลามก ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทย
รวมกับคนตางชาติ รอยละ 65.20 คนไทยทั้งหมด รอยละ 21.30 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 
13.40 
 การลอลวงและทําอนาจารเด็ก ประชาชนมีความคิดเห็นวาเปนการกระทําของคนไทย
รวมกับคนตางชาติ  รอยละ 61.60 คนตางชาตทิั้งหมด รอยละ 19.30 และคนไทยทั้งหมด รอยละ 
19.00 

ตารางที่ 16  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     ประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะการ                            
                     กระทําผิด ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

ลักษณะการกระทําผิด 
ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

คนไทยรวมกับคนตางชาติ คนตางชาติท้ังหมด คนไทยทั้งหมด 
1.  มีกลุมรับจาง จัดหา นําคนตางชาติเขา 

ประเทศผิดกฎหมาย 
189 

(62.00) 
55 

(18.00) 
61 

(20.00) 
2.  มีกระบวนการติดสินบนเจาหนาที่เพื่อ 

อํานวยความสะดวกในการนําคนตางชาติ
เขาประเทศ 

180 
(59.00) 

40 
(13.10) 

85 
(27.90) 

3.  มีคนใหแหลงพักพิงคนตางชาติเขาประเทศ 
ผิดกฎหมาย 

178 
(58.40) 

53 
(17.40) 

74 
(24.30) 

4.  มีคนคอยปกปอง คนตางชาติเขาประเทศ 
ผิดกฎหมาย 

168 
(55.10) 

50 
(16.40) 

87 
(28.50) 

 จากตารางที่  16 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะรูปแบบการ                        
กออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะการกระทําผิด ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย ไดดังนี้       
 มีกลุมรับจาง จัดหา นําคนตางชาติเขาประเทศผิดกฎหมาย ประชาชนมีความคิดเห็นวา              
เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 62.00 คนไทยทั้งหมด รอยละ 20.00 และ              
คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 18.00 
 มีกระบวนการติดสินบนเจาหนาที่เพื่ออํานวยความสะดวกในการนําคนตางชาติเขา
ประเทศ ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 59.00 
คนไทยทั้งหมด รอยละ 27.90 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 13.10 
 มีคนใหแหลงพักพิงคนตางชาติเขาประเทศผิดกฎหมาย ประชาชนมีความคิดเห็นวาเปน
การกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ58.40 คนไทยทั้งหมด รอยละ 24.30 และคน
ตางชาติทั้งหมด รอยละ 17.40 



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

        บทที่ 4 137 

 มีคนคอยปกปอง คนตางชาติเขาประเทศผิดกฎหมาย ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการ
กระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 55.10 คนไทยทั้งหมด รอยละ 28.50 และคนตางชาติ
ทั้งหมด รอยละ 16.40 

ตารางที่ 17  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     ประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะ                            
                     การกระทําผิด ดานการฟอกเงิน 

ลักษณะการกระทําผิด 
ดานการฟอกเงิน 

คนไทยรวมกับคนตางชาติ คนตางชาติท้ังหมด คนไทยทั้งหมด 
1.  การฟอกเงินดวยการซื้ออสังหาริมทรัพย 193 

(63.30) 
53 

(17.40) 
59 

(19.30) 
2.  การฟอกเงินดวยการซื้อสถานบริการ   

สถานธุรกิจบันเทิง 
186 

(61.00) 
54 

(17.70) 
65 

(21.30) 
3.  การฟอกเงินดวยการปลอยเงินกูนอกระบบ 173 

(56.70) 
47 

(15.40) 
85 

(27.90) 
4.  การฟอกเงินดวยการเขาบอนการพนัน 174 

(57.00) 
59 

(19.30) 
72 

(23.60) 

 จากตารางที่ 17  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะรูปแบบการ                        
กออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา  ลักษณะการกระทําผิด  ดานการฟอกเงิน ไดดังนี้       
 การฟอกเงินดวยการซื้ออสังหาริมทรัพย ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของ
คนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ63.30 คนไทยทั้งหมด รอยละ 19.30 และคนตางชาติทั้งหมด              
รอยละ 17.40 
 การฟอกเงินดวยการซื้อสถานบริการ สถานธุรกิจบันเทิง ประชาชนมีความคิดเห็นวา                
เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 61.00 คนไทยทั้งหมด รอยละ 21.30 และ            
คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 17.70 
 การฟอกเงินดวยการปลอยเงินกูนอกระบบ ประชาชนมีความคิดเห็นวาเปนการกระทํา
ของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 56.70 คนไทยทั้งหมด รอยละ27.90 และคนตางชาติทั้งหมด 
รอยละ 15.40 
 การฟอกเงินดวยการเขาบอนการพนัน ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของ        
คนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 57.00 คนไทยทั้งหมด รอยละ 23.60 และคนตางชาติทั้งหมด         
รอยละ 19.30 
 



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

        บทที่ 4 138 

ตารางที่ 18  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     ประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยาลักษณะการ                            
                     กระทําผิด ดานการคายาเสพติด 

ลักษณะการกระทําผิด 
ดานการคายาเสพติด 

คนไทยรวมกับคนตางชาติ คนตางชาติท้ังหมด คนไทยทั้งหมด 
1.  การลักลอบสงเฮโรอีนไปขายตางประเทศ 181 

(59.30) 
64 

(21.00) 
60 

(19.70) 
2.  การลักลอบสงกัญชาไปขายตางประเทศ 184 

(60.30) 
69 

(22.60) 
52 

(17.00) 
3.  การลักลอบสงยาบาไปขายตางประเทศ 188 

(61.60) 
62 

(20.30) 
55 

(18.00) 
4.  การนํายาเสพติด เชน ยาอี ยาไอซและ 

โคเคนมาขายในประเทศ 
183 

(60.00) 
56 

(18.40) 
66 

(21.60) 
5.  การลักลอบนําเขาสารตั้งตนเพื่อผลิต 

ยาเสพติด 
184 

(60.30) 
69 

(22.60) 
52 

(17.00) 
6.  ผลิตยาเสพติด 157 

(51.50) 
48 

(15.70) 
100 

(32.80) 

 จากตารางที่ 18  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะการกระทําผิด ดานการคายาเสพติด ไดดังนี้       
 การลักลอบสงเฮโรอีนไปขายตางประเทศ ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทํา
ของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 59.30 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 21.00 และคนไทยทั้งหมด 
รอยละ 19.70 
 การลักลอบสงกัญชาไปขายตางประเทศ ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของ
คนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 60.30 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ22.60 และคนไทยทั้งหมด          
รอยละ 17.00 
 การลักลอบสงยาบาไปขายตางประเทศ ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของ
คนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 61.60 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 20.30 และคนไทยทั้งหมด                
รอยละ 18.00 
 การนํายาเสพติด เชน ยาอี ยาไอซและโคเคนมาขายในประเทศ ประชาชนมีความคิดเห็น
วาเปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 60.00 คนไทยทั้งหมด รอยละ 21.60 และ
คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 18.40 
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 การลักลอบนําเขาสารตั้งตนเพื่อผลิตยาเสพติดประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทํา
ของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 60.30 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 22.60 และคนไทยทั้งหมด 
รอยละ 17.00 
 ผลิตยาเสพติด ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ 
รอยละ 51.50 คนไทยทั้งหมด รอยละ 32.80 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 15.70 

ตารางที่ 19  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     ประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยาลักษณะ                            
                     การกระทําผิด ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร 

ลักษณะการกระทําผิด ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ 
คอมพิวเตอร คนไทยรวมกับคนตางชาติ คนตางชาติท้ังหมด คนไทยทั้งหมด 

1.  การปลอมแปลงธนบัตร 153 
(50.20) 

43 
(14.10) 

109 
(35.70) 

2.  การปลอมแปลงบัตรเครดิต 158 
(51.80) 

61 
(20.00) 

86 
(28.20) 

3.  การปลอมแปลงสินคา 164 
(53.80) 

41 
(13.40) 

100 
(32.80) 

4.  การคาเงินเถื่อน 162 
(53.10) 

46 
(15.10) 

97 
(31.80) 

5.  การปนหุน 149 
(48.90) 

51 
(16.70) 

105 
(34.40) 

6.  การคาสินคาหนีภาษี 158 
(51.80) 

34 
(11.10) 

113 
(37.00) 

7.  การปลอยเงินกูผิดกฎหมาย 158 
(51.80) 

46 
(15.10) 

101 
(33.10) 

8.  การต้ังทรัสเถ่ือน 153 
(50.20) 

50 
(16.40) 

102 
(33.40) 

9.  การคัดลอกโปรแกรมคอมพิวเตอร 
โดยไมไดรับลิขสิทธิ์ 

153 
(50.20) 

49 
(16.10) 

103 
(33.80) 

10.  การคัดลอกสินคา โดยไมไดรับลิขสิทธิ์ 156 
(51.10) 

39 
(12.80) 

110 
(36.10) 

11.  การขโมยบริการ เชน อินเตอรเน็ตและ 
โทรศัพท เปนตน 

154 
(50.50) 

50 
(16.40) 

101 
(33.10) 

12.  การใชคอมพิวเตอรเขาถึงขอมูลของ 
หนวยงาน โดยไมไดรับอนุญาต 

146 
(47.90) 

66 
(21.60) 

93 
(30.50) 

13.  การใชคอมพิวเตอรในการแกไขธุรกรรม 
ทางการเงินเพื่อประโยชนของตนเอง 

173 
(56.70) 

71 
(23.30) 

61 
(20.00) 
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 จากตารางที่ 19  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะการกระทําผิด ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ
คอมพิวเตอร ไดดังนี้    
 การปลอมแปลงธนบัตร ประชาชนมีความคิดเห็นวาเปนการกระทําของคนไทยรวมกับ      
คนตางชาติ รอยละ 50.20 คนไทยทั้งหมด รอยละ 35.70 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 14.10 
 การปลอมแปลงบัตรเครดิต ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทย
รวมกับคนตางชาติ รอยละ 51.80 คนไทยทั้งหมด รอยละ 28.20 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 
20.00 
 การปลอมแปลงสินคา ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับ              
คนตางชาติ รอยละ 53.80 คนไทยทั้งหมด รอยละ 32.80 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 13.40 
 การคาเงินเถื่อน  ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับ                      
คนตางชาติ รอยละ 53.10 คนไทยทั้งหมด  รอยละ 31.80 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 15.10 
 การปนหุน ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ    
รอยละ 48.90 คนไทยทั้งหมด รอยละ 34.40 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 16.70 
 การคาสินคาหนีภาษ ี ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับ                 
คนตางชาติ รอยละ 51.80 คนไทยทั้งหมด รอยละ 37.00 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 11.10 
 การปลอยเงินกูผิดกฎหมาย ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทย
รวมกับคนตางชาติ รอยละ 51.80 คนไทยทั้งหมด รอยละ 33.10 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 
15.10 
 การตั้งทรัสเถื่อน ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับ               
คนตางชาติ รอยละ 50.20 คนไทยทั้งหมด รอยละ 33.40 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 16.40 
 การคัดลอกโปรแกรมคอมพิวเตอรโดยไมไดรับลิขสิทธิ์ ประชาชนมีความคิดเห็นวา                 
เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 50.20 คนไทยทั้งหมด รอยละ 33.80 และ               
คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 16.10 
 การคัดลอกสินคา โดยไมไดรับลิขสิทธิ์ ประชาชนมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของ
คนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 51.10 คนไทยทั้งหมด รอยละ 36.10 และคนตางชาติทั้งหมด        
รอยละ 12.80 
 การขโมยบริการ เชน อินเตอรเน็ตและโทรศัพท เปนตน ประชาชนมีความคิดเห็นวา               
เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 50.50 คนไทยทั้งหมด รอยละ 33.10 และ              
คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 16.40 
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 การใชคอมพิวเตอร เขาถึงขอมูลของหนวยงานโดยไมได รับอนุญาต  ประชาชน                         
มีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 47.90 คนไทยทั้งหมด รอยละ 
30.50 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 21.60 
 การใชคอมพิวเตอรในการแกไขธุรกรรมทางการเงินเพื่อประโยชนของตนเอง ประชาชน
มีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 56.70 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 
23.30 และคนไทยทั้งหมด รอยละ 20.00 
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติ                 
ในเมืองพัทยา 

ตารางที่ 20  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                       ประชาชนตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาต ิ                           
                       ในเมืองพัทยา  

ระดับความคิดเห็น 
สภาพแวดลอม 

มากที่สุด มาก นอย นอยมาก ไมมีเลย 
1.  เชื้อชาติของผูกอการราย 

1.1  รัสเซีย 
 

90 
(29.50) 

 
113 

(43.60) 

 
50 

(16.40) 

 
21 

(36.67) 

 
11 

(3.60) 
1.2  สหรัฐอเมริกา 30 

(9.80) 
124 

(40.70) 
93 

(30.50) 
37 

(12.10) 
21 

(6.90) 
1.3  นิวซีแลนด 15 

(5.00) 
47 

(15.40) 
147 

(48.20) 
72 

(23.60) 
24 

(7.90) 
1.4  คูเวต 28 

(9.20) 
67 

(22.00) 
129 

(42.30) 
59 

(19.30) 
22 

(7.20) 
1.5  ญี่ปุน 16 

(5.20) 
62 

(20.30) 
147 

(48.20) 
60 

(19.70) 
20 

(6.60) 
1.6  จีน 29 

(9.50) 
134 

(43.90) 
102 

(33.40) 
23 

(7.50) 
17 

(5.60) 
1.7  ปากีสถาน 18 

(5.90) 
112 

(36.70) 
119 

(39.00) 
28 

(9.20) 
28 

(9.20) 
1.8  อังกฤษ 17 

(5.60) 
96 

(31.50) 
124 

(40.70) 
50 

(16.40) 
18 

(5.90) 
1.9  สวิตเซอรแลนด 12 

(3.90) 
54 

(17.70) 
140 

(45.90) 
67 

(22.00) 
32 

(10.50) 
1.10  เยอรมัน 28 

(9.20) 
109 

(35.70) 
104 

(34.10) 
40 

(13.10) 
24 

(7.90) 
1.11  ตุรกี 19 

(6.20) 
80 

(26.20) 
119 

(39.00) 
54 

(17.70) 
33 

(10.80) 
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ตารางที่ 20  (ตอ) 

ระดับความคิดเห็น 
สภาพแวดลอม 

มากที่สุด มาก นอย นอยมาก ไมมีเลย 
1.12  อ่ืน ๆ 9 

(3.00) 
45 

(14.80) 
70 

(23.00) 
21 

(6.90) 
160 

(52.50) 
2.   ศาสนา 

2.1  พุทธ 
 

74 
(24.30) 

 
119 

(39.00) 

 
42 

(13.80) 

 
43 

(14.10) 

 
27 

(8.901) 
2.2  อิสลาม 62 

(20.30) 
151 

(49.50) 
64 

(21.10) 
18 

(5.90) 
10 

(3.30) 
2.3  คริสต 41 

(13.40) 
106 

(34.80) 
111 

(36.40) 
31 

(10.20) 
16 

(5.20) 
2.4  ฮินดู 24 

(7.90) 
78 

(25.60) 
118 

(38.70) 
55 

(18.00) 
30 

(9.80) 
2.5  อ่ืน ๆ 17 

(5.60) 
46 

(15.10) 
54 

(17.70) 
18 

(5.90) 
170 

(55.70) 
3.  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในประเทศไทย/พัทยา 65 

(21.30) 
159 

(52.10) 
20 

(6.60)) 
20 

(6.60) 
41 

(13.40) 
4.  การแตงงานกับคนไทย 84 

(27.50) 
156 

(51.10) 
43 

(14.10) 
17 

(5.60) 
5 

(1.60) 
5.  การรูจักและคุนเคยกับคนไทย 68 

(22.30) 
187 

(61.30) 
26 

(8.50) 
23 

(7.50) 
1 

(0.30) 
6.  การรูจักหรือสนิทสนมกับเจาหนาที่รัฐ 60 

(19.70) 
156 

(51.10) 
78 

(25.60) 
5 

(1.60) 
6 

(2.00) 
7.  การมีความสัมพันธ และเครือขายกับ 

กลุมอิทธิพลของคนในพื้นท่ี 
67 

(22.00) 
154 

(50.50) 
56 

(18.40) 
16 

(5.20) 
12 

(3.90) 
8.  การมีความสัมพันธ และกลุมอาชญากรรม 

อ่ืน ๆ 
56 

(18.40) 
153 

(50.20) 
72 

(23.60) 
9 

(3.00) 
15 

(4.90) 
9.  การแบงพื้นท่ีเพื่อจัดการผลประโยชนตาม 

กลุมเชื้อชาติ 
73 

(23.90) 
118 

(38.70) 
82 

(26.90) 
18 

(5.90) 
14 

(4.60) 
10.  กฎหมาย หรือเทศบัญญัติท่ีเก่ียวของกับ 

การประกอบกิจการของคนตางดาว 
50 

(16.40) 
120 

(39.30) 
93 

(30.50) 
25 

(8.20) 
17 

(5.60) 

 จากตารางที่ 20  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอ
การเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมืองไดดังนี้       
 เชื้อชาติของผูกอการ   
 รัสเซีย ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับมาก รอยละ 43.60 ในระดับมากที่สุด รอยละ 29.50                   
ในระดับนอย รอยละ 16.40 ในระดับนอยมาก รอยละ 6.90 และไมมีเลย รอยละ 3.60 
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 สหรัฐอเมริกา ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับมาก รอยละ 40.70 ในระดับนอย รอยละ 30.50 ในระดับนอย
มาก รอยละ 12.10 ในระดับมากที่สุด รอยละ 9.80 และไมมีเลย รอยละ 6.90 
 นิวซีแลนด ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 48.20 ในระดับนอยมาก รอยละ 23.60 ในระดับ
มาก รอยละ 15.40 ไมมีเลย รอยละ 7.90 และในระดับมากที่สุด รอยละ 5.00 
 คูเวต ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 42.30 ในระดับมาก รอยละ 22.00 ในระดับ     
นอยมาก รอยละ 19.30 ในระดับมากที่สุด รอยละ 9.20 และไมมีเลย รอยละ 7.20 
 ญี่ปุน ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่ เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 48.20 ในระดับมาก รอยละ 20.30 ในระดับ          
นอยมาก รอยละ 19.70 ไมมีเลย รอยละ 6.60 และในระดับมากที่สุด รอยละ 5.20 
 จีน ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับมาก รอยละ 43.90 ในระดับนอย รอยละ 33.40 ในระดับ            
มากที่สุด รอยละ 9.50 ในระดับนอยมาก รอยละ 7.50 และไมมีเลย รอยละ 5.60 
 ปากีสถาน ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 39.00 ในระดับมาก รอยละ36.70 ในระดับ              
นอยมากและไมมีเลย มีสัดสวนที่เทา ๆ กัน รอยละ 9.20 และในระดับมากที่สุด รอยละ 5.90 
 อังกฤษ ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 40.70 ในระดับมาก รอยละ 31.50 ในระดับ     
นอยมาก รอยละ16.40 ไมมีเลย รอยละ 5.90 และในระดับมากที่สุด รอยละ 5.60 
 สวิตเซอรแลนด ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเกิดและเติบโต
ของอาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 45.90 ในระดับนอยมาก รอยละ 22.00                    
ในระดับมาก รอยละ 17.70 ไมมีเลย รอยละ 10.50 และในระดับมากที่สุด รอยละ 3.90 
 เยอรมัน ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับมาก รอยละ 35.70 ในระดับนอย รอยละ 34.10 ในระดับ         
นอยมาก รอยละ 13.10 ในระดับมากที่สุด รอยละ 9.20 และไมมีเลย รอยละ 7.90 
 ตุรกี ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 39.00 ในระดับมาก รอยละ 26.20 ในระดับ     
นอยมาก รอยละ 17.70 ไมมีเลย รอยละ 10.80 และในระดับมากที่สุด รอยละ 6.20 
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 อ่ืน ๆ ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่ เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ไมมีเลย รอยละ 52.50 ในระดับนอย รอยละ 23.00 ในระดับมาก    
รอยละ 14.80 ในระดับนอยมาก รอยละ 6.90 และในระดับมากที่สุด รอยละ 3.00 
 ศาสนา   
 พุทธ ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับมาก รอยละ 39.00 ในระดับมากที่สุด รอยละ 24.30 ในระดับ
นอยมาก รอยละ 14.10 ในระดับนอย รอยละ 13.80 และไมมีเลย รอยละ 8.90 
 อิสลาม ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับมาก รอยละ 49.50 ในระดับนอย รอยละ 21.00 ในระดับ          
มากที่สุด รอยละ 20.30 ในระดับนอยมาก รอยละ 5.90 และไมมีเลย รอยละ 3.30 
 คริสต ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 36.40 ในระดับมาก รอยละ 34.80 ในระดับ         
มากที่สุด รอยละ 13.40 ในระดับนอยมาก รอยละ 10.20 และไมมีเลย รอยละ 5.20 
 ฮินดู ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 38.70 ในระดับมาก รอยละ 25.60 ในระดับ        
นอยมาก รอยละ 18.00 ไมมีเลย รอยละ 9.80 และในระดับมากที่สุด รอยละ 7.90 
 อ่ืน ๆ ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ไมมีเลย รอยละ 55.70 ในระดับนอย รอยละ 17.70 ในระดับมาก     
รอยละ 15.10 ในระดับนอยมาก รอยละ 5.90 และในระดับมากที่สุด รอยละ 5.60 
 ระยะเวลาที่อาศัยอยูในประเทศไทย/ พัทยา ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอม           
ที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับมาก รอยละ 52.10 ในระดับ
มากที่สุด รอยละ 21.30 ไมมีเลย รอยละ 13.40 ในระดับนอย และในระดับนอยมาก มีสัดสวน                 
ที่เทา ๆ กัน รอยละ 6.60 
 การแตงงานกับคนไทย ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเกิดและ
เติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดบัมาก รอยละ 51.10 ในระดับมากที่สุด รอยละ 
27.50 ในระดับนอย รอยละ 14.10 ในระดับนอยมาก รอยละ 5.60 และไมมีเลย รอยละ 1.60  
 การรูจักและคุนเคยกับคนไทย ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอ               
การเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับมาก รอยละ 61.30 ในระดับมากที่สุด 
รอยละ 22.30 ในระดับนอย รอยละ 8.50 ในระดับนอยมาก รอยละ 7.50 และไมมีเลย รอยละ 0.30 
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 การรูจักหรือสนิทสนมกับเจาหนาที่รัฐ ประชาชนมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อ
ตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับมาก รอยละ 51.10 ในระดับนอย 
รอยละ 25.60 ในระดับมากที่สุด รอยละ 19.70 ในระดับนอยมาก รอยละ 1.60 และไมมีเลย รอยละ 
2.00 
 การมีความสัมพันธและเครือขายกับกลุมอิทธิพลของคนในพื้นที่ประชาชนมีความคิดเห็น
ตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับมาก            
รอยละ 50.50 ในระดับมากที่สุด รอยละ 22.00 ในระดับนอย รอยละ 18.40 ในระดับนอยมาก              
รอยละ 5.20 และไมมีเลย รอยละ 3.90 
 การมีความสัมพันธและกลุมอาชญากรรมอื่น ๆ ประชาชนมีความคิดเห็นตอ
สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมืองในระดับมาก รอยละ 
50.20 ในระดับนอย รอยละ 23.60 ในระดับมากที่สุด รอยละ 18.40 ไมมีเลย รอยละ 4.90 และ                  
ในระดับนอยมาก รอยละ 3.00 
 การแบงพื้นที่เพื่อจัดการผลประโยชนตามกลุมเชื้อชาติ ประชาชนมีความคิดเห็นตอ
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับมาก รอยละ 
38.70 ในระดับนอย รอยละ 26.90 ในระดับมากที่สุด รอยละ 23.90 ในระดับนอยมาก รอยละ 5.90 
และไมมีเลย รอยละ 4.60 
 กฎหมาย หรือเทศบัญญัติที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการของคนตางดาว ประชาชน              
มีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมือง                
ในระดับมาก รอยละ 39.30 ในระดับนอย รอยละ 30.50 ในระดับมากที่สุด รอยละ 16.40 ในระดับ
นอยมาก รอยละ 8.20 และไมมีเลย รอยละ 5.60 
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สวนที่ 3  การวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอผลกระทบของอาชญากรรม             
ขามชาติที่มีผลตอการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนในเมืองพัทยา 

ตารางที่ 21  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                       ประชาชนตอผลกระทบทางดานสังคมที่เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติที่สงผล                            
                       ตอการดําเนินชีวิตในเมืองพัทยา 

ระดับความคิดเห็น 
ดานสังคม 

มากที่สุด มาก นอย นอยมาก ไมมีเลย X  S.D. 
ระดับ 

ผลกระทบ 
อันดับ 

1.  ประชาชนมีความหวาดกลัว 
ไมอยากอยูในพื้นท่ี 

49 
(16.10) 

127 
(41.60) 

90 
(29.50) 

20 
(6.60) 

19 
(6.20) 

2.55 1.04 มาก 11 

2.  ประชาชนในพื้นที่ไมมี 
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

79 
(25.90) 

127 
(41.60) 

67 
(22.00) 

28 
(9.20) 

4 
(1.30) 

2.82 0.97 มาก 10 

3.  กลุมอาชญากรรมมีการ 
เติบโตของคนจนยากแก
การแกไข 

77 
(25.20) 

146 
(47.90) 

58 
(19.00) 

19 
(6.20) 

5 
(1.60) 

2.91 1.02 มาก 9 

4.  ยาเสพติดมีการขยายตัว 
มากขึ้น 

149 
(48.90) 

106 
(34.80) 

24 
(7.90) 

25 
(8.20) 

1 
(0.30) 

3.24 0.93 มากที่สุด 4 

5.  การขายบริการทางเพศ 
มีความหลากหลายมากขึ้น 

167 
(54.80) 

116 
(38.00) 

18 
(5.90) 

3 
(1.00) 

1 
(0.30) 

3.46 0.68 มากที่สุด 1 

6.  ขอทานมีจํานวนมากขึ้น 100 
(32.80) 

133 
(43.60) 

60 
(19.70) 

11 
(3.60) 

1 
(0.30) 

3.05 0.83 มาก 7 

7.  โรคติดตอทางเพศสัมพันธ 
และโรคติดตออ่ืน ๆ เชน 
โรคเรื้อน โรคเทาชาง  
เปนตน มีการแพรระบาด
มากขึ้น 

96 
(31.50) 

117 
(38.40) 

75 
(24.60) 

10 
(3.30) 

7 
(2.30) 

2.93 0.95 มาก 8 

8.  การลักขโมย โจรกรรม  
หรือการจี้ปลน มีการ
ระบาดมากขึ้น 

165 
(54.10) 

93 
(30.50) 

34 
(11.10) 

12 
(3.90) 

1 
(0.30) 

3.34 0.85 มากที่สุด 2 

9.  ขนบธรรมเนียม ประเพณี  
และวัฒนธรรมถูกทําให
ผิดเพี้ยนไปจากเดิม 

133 
(43.60) 

105 
(34.40) 

58 
(19.00) 

8 
(2.60) 

1 
(0.30) 

3.18 0.85 มาก 5 

10.  ภาพลักษณเมืองทองเที่ยว 
ของพัทยามีภาพพจน 
ท่ีไมดีในสายตาของ
ชาวตางชาติ 

124 
(40.70) 

113 
(37.00) 

51 
(16.70) 

15 
(4.90) 

2 
(0.70) 

3.12 0.90 มาก 6 

11.  การคอรรัปช่ันในพื้นท่ี 
พัทยามีมากขึ้น 

141 
(46.20) 

111 
(36.40) 

43 
(14.10) 

6 
(2.00) 

4 
(1.30) 

3.24 0.86 มากที่สุด 3 

ภาพรวมของผลกระทบดานสังคม 3.08 0.62 มาก 
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 จากตารางที่ 21  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอผลกระทบดานสังคม          
ที่เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติที่สงผลตอการดําเนินชีวิตในเมืองพัทยา พบวา โดยภาพรวม
ผลกระทบทางดานสังคมที่ เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติที่สงผลตอการดําเนินชีวิต                   
ในเมืองพัทยา โดยประชาชนไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก ( X = 3.08 , S.D. = 0.62)                         
เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้       
 การขายบริการทางเพศมีความหลากหลายมากขึ้น โดยประชาชนไดรับผลกระทบ              
เปนลําดับที่ 1 
 การลักขโมย โจรกรรม หรือการจี้ปลน มีการระบาดมาก โดยประชาชนไดรับผลกระทบ 
เปนลําดับที่ 2 
 การคอรรัปชั่นในพื้นที่พัทยามีมากขึ้น โดยประชาชนไดรับผลกระทบ เปนลําดับที่ 3 
 ยาเสพติดมีการขยายตัวมากขึ้น โดยประชาชนไดรับผลกระทบ เปนลําดับที่ 4 
 ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมถูกทําใหผิดเพี้ยนไปจากเดิม โดยประชาชน
ไดรับผลกระทบ เปนลําดับที่ 5  
 ภาพลักษณเมืองทองเที่ยวของพัทยา มีภาพพจนที่ไมดีในสายตาของชาวตางชาติ               
โดยประชาชนไดรับผลกระทบ เปนลําดับที่ 6 
 ขอทานมีจํานวนมากขึ้น โดยประชาชนไดรับผลกระทบ เปนลําดับ ที่ 7 
 โรคติดตอทางเพศสัมพันธและโรคติดตออ่ืน ๆ เชน โรคเร้ือน โรคเทาชาง เปนตน               
มีการแพรระบาดมากขึ้น โดยประชาชนไดรับผลกระทบ เปนลําดับที่ 8 
 กลุมอาชญากรรมมีการเติบโตของคนจนยากแกการแกไข โดยประชาชนไดรับผลกระทบ 
เปนลําดับที่ 9 
 ประชาชนในพื้นที่ไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินโดยประชาชนไดรับ
ผลกระทบ เปนลําดับที่ 10 
 ประชาชนมีความหวาดกลัวไมอยากอยูในพื้นที่ โดยประชาชนไดรับผลกระทบ                   
เปนลําดับสุดทาย      
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        บทที่ 4 148 

ตารางที่ 22  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     ประชาชนตอผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ที่เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติ                            
                     ที่สงผลตอการดําเนินชีวิตในเมืองพัทยา 

ระดับความคิดเห็น 
ดานเศรษฐกิจ 

มากที่สุด มาก นอย นอยมาก ไมมีเลย X  S.D. 
ระดับ 

ผลกระทบ 
อันดับ 

1.  การกออาชญากรรมทําให
ผูประกอบการมีความปลอดภัย
และไดรับการคุมครองจากรัฐใน
การทําธุรกิจนอยลง 

96 
(31.50) 

125 
(41.10) 

60 
(19.70) 

23 
(7.50) 

1 
(0.30) 

2.96 0.92 มาก 4 

2.  ตนทุนในการดําเนินธุรกิจใน
พัทยา เชน การจายสวย  การจาย
คาคุมครอง  เปนตน มีมากขึ้น 

136 
(44.60) 

113 
(37.00) 

40 
(13.10) 

15 
(4.90) 

1 
(0.30) 

3.21 0.87 มากที่สุด 2 

3.  ธุรกิจแอบแฝง เชน ธุรกิจฟอก
เงิน  ธุรกิจคายาเสพติด  เปนตน  
ท่ีเปนของชาวตางชาติ มีมากขึ้น 

135 
(44.30) 

119 
(39.00) 

41 
(13.40) 

7 
(2.30) 

3 
(1.00) 

3.23 0.84 มากที่สุด 1 

4.  ธุรกิจแอบแฝงของคนตางชาติ 
ทําใหคนไทยเสียโอกาสในการ
ประกอบอาชีพมากขึ้น 

128 
(42.00) 

101 
(33.10) 

48 
(15.70) 

27 
(8.90) 

1 
(0.30) 

3.07 0.98 มาก 3 

5. การสูญเสียรายไดของรัฐมีมาก
ขึ้น 

108 
(35.40) 

93 
(30.50) 

73 
(23.90) 

26 
(8.50) 

5 
(1.60) 

2.89 1.04 มาก 5 

ภาพรวมของผลกระทบดานเศรษฐกิจ 3.07 0.74 มาก  

 จากตารางที่ 22  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอผลกระทบดานเศรษฐกิจ  
ที่เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติที่สงผลตอการดําเนินชีวิตในเมืองพัทยา พบวา โดยภาพรวม
ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ที่เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติที่สงผลตอการดําเนินชีวิต             
ในเมืองพัทยา โดยประชาชนไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก ( X = 3.07, S.D. = 0.74) เมื่อพิจารณา
ในรายละเอียด ไดดังนี้       
 ธุรกิจแอบแฝง เชน ธุรกิจฟอกเงิน ธุรกิจคายาเสพติด เปนตน ที่เปนของชาวตางชาติ                
มีมากขึ้นโดยประชาชนไดรับผลกระทบเปนลําดับที่ 1 
 ตนทุนในการดําเนินธุรกิจในพัทยา เชน การจายสวย การจายคาคุมครอง เปนตน                 
มีมากขึ้น โดยประชาชนไดรับผลกระทบ เปนลําดับที่  2 
 ธุรกิจแอบแฝงของคนตางชาติ ทําใหคนไทยเสียโอกาสในการประกอบอาชีพมากขึ้น         
โดยประชาชนไดรับผลกระทบ เปนลําดับที่ 3 
 การกออาชญากรรมทําใหผูประกอบการมีความปลอดภัยและไดรับการคุมครองจากรัฐ
ในการทําธุรกิจนอยลง โดยประชาชนไดรับผลกระทบ เปนลําดับที่ 4  
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        บทที่ 4 149 

 การสูญเสียรายไดของรัฐมีมากขึ้น โดยประชาชนไดรับผลกระทบ เปนลําดับสุดทาย     

ตารางที่ 23  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     ประชาชนตอผลกระทบของอาชญากรรมขามชาติที่มีผลตอการดําเนินชีวิตทางสังคม                            
                     และเศรษฐกิจของประชาชนในเมืองพัทยา  

ระดับความคิดเห็น ผลกระทบของอาชญากรรมขามชาติท่ีมีผลตอการดําเนินชีวิต 
ทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชน ในเมืองพัทยา X  S.D. ระดับความคิดเห็น อันดับ 

1.  ผลกระทบทางดานสังคม 3.08 0.62 มาก 1 
2.  ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 3.07 0.74 มาก 2 

ภาพรวมผลกระทบการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ของประชาชนในเมืองพัทยา 

3.08 0.68 มาก  

 จากตารางที่ 23  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอผลกระทบของ
อาชญากรรมขามชาติที่มีผลตอการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนในเมืองพัทยา 
พบวา โดยในภาพรวมผลกระทบการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจที่ เกิดจากการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา โดยประชาชนไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก ( X =  3.08, 
S.D. = 0.68) เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้       
 ผลกระทบการดําเนินชีวิตทางดานสังคม ประชาชนไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก               
ไดใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
 ผลกระทบการดําเนินชีวิตทางดานเศรษฐกิจ ประชาชนไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก 
ไดใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2 
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        บทที่ 4 150 

สวนที่ 4  การวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่
ของเจาหนาที่ในการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติพื้นที่เมืองพัทยา 

ตารางที่ 24  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                       ประชาชนตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในการแกไขปญหา                            
                       อาชญากรรมขามชาติพื้นที่เมืองพัทยา 

ระดับประสิทธิภาพ 
ประเภทของอาชญากรรม 

มากที่สุด มาก นอย 
นอยท่ีสุด/ 
ไมมีเลย 

X  S.D. 
ระดับ 

ประสิทธิภาพ 
อันดับ 

1.  ดานการปลอมแปลงเอกสาร 
บุคคล 

33 
(10.80) 

101 
(33.10) 

134 
(43.90) 

37 
(12.10) 

2.43 0.84 นอย 7 

2.  ดานกอการรายขามชาติ 21 
(6.90) 

101 
(33.10) 

148 
(48.50) 

35 
(11.50) 

2.35 0.77 นอย 8 

3.  การลักลอบคาอาวุธ 39 
(12.80) 

105 
(34.40) 

131 
(43.00) 

30 
(9.80) 

2.50 0.84 นอย 6 

4.  การลักลอบคามนุษย 61 
(20.00) 

103 
(33.80) 

88 
(28.90) 

53 
(17.40) 

2.56 1.00 มาก 4 

5.  การลักลอบเขาเมืองโดยผิด 
กฎหมาย 

54 
(17.70) 

133 
(43.60) 

84 
(27.50) 

34 
(11.10) 

2.68 0.89 มาก 2 

6.  การฟอกเงิน 51 
(16.70) 

123 
(40.30) 

95 
(31.10) 

36 
(11.80) 

2.62 0.90 มาก 3 

7.  การคายาเสพติด 93 
(30.50) 

97 
(31.80) 

70 
(23.00) 

45 
(14.80) 

2.78 1.04 มาก 1 

8.  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ 
คอมพิวเตอร 

49 
(16.10) 

106 
(34.80) 

102 
(33.40) 

48 
(15.70) 

2.51 0.94 มาก 5 

ภาพรวมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ีในการแกไข 
ปญหาอาชญากรรมขามชาติพื้นท่ีเมืองพัทยา 

2.55 0.69 มาก  

 จากตารางที่ 24  ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ในการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติพื้นที่เมืองพัทยา พบวา โดยภาพรวม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติพื้นที่           
เมืองพัทยา เจาหนาที่มปีระสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่อยูในระดับมาก ( X = 2.55, S.D. = 0.69) 
เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้       
 การคายาเสพติด ประชาชนเห็นวา เจาหนาที่ไดปฏิบัติหนาที่ที่มีประสิทธิภาพ โดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
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        บทที่ 4 151 

 การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  ประชาชนเห็นวาเจาหนาที่ไดปฏิบัติหนาที่                      
ที่มีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2 
 การฟอกเงิน ประชาชนเห็นวา เจาหนาที่ไดปฏิบัติหนาที่ที่มีประสิทธิภาพ โดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 3 
 การลักลอบคามนุษย ประชาชนเห็นวา เจาหนาที่ไดปฏิบัติหนาที่ที่มีประสิทธิภาพ โดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 4   
 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร ประชาชนเห็นวา เจาหนาที่ไดปฏิบัติหนาที่            
ที่มีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 5 
 การลักลอบคาอาวุธ ประชาชนมีความคิดเห็นวา เจาหนาที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
หนาที่อยูในระดับนอยและไดใหความสําคัญเปนลําดับที่ 6 
 ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล ประชาชนมีความคิดเห็นวา เจาหนาที่มีประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติหนาที่อยูในระดับนอยและไดใหความสําคัญเปนลําดับที่ 7 
 ดานกอการรายขามชาติ ประชาชนมีความคิดเห็นวา เจาหนาที่มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหนาที่อยูในระดับนอยและไดใหความสําคัญเปนลําดับสุดทาย 
 การวิเคราะหในสวนของเจาหนาท่ีรัฐ โดยในการศึกษาไดแบงออกเปน   
 สวนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 สวนที่ 2  การวิเคราะหขอมูลจาก ความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา   
  2.1  ลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยาตามระดับความรุนแรง 
และลักษณะการกระทําผิด ทั้ง 8 ดาน คือ ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล ดานกอการราย           
ขามชาติ ดานการลักลอบคาอาวุธ ดานการลักลอบคามนุษย ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย  ดานการฟอกเงิน  ดานการคายาเสพติดและดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ
คอมพิวเตอร 
  2 .2   สภาพแวดลอมที่ เ อ้ือตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติ                           
ในเมืองพัทยา 
 สวนที่ 3  การวิเคราะหขอมูลจาก ความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอผลกระทบของ
อาชญากรรมขามชาติที่มีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชน                 
ในเมืองพัทยา 
 สวนที่ 4  การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐที่มีตอแนวโนมของ
อาชญากรรมขามชาติในพื้นที่เมืองพัทยา 
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        บทที่ 4 152 

การวิเคราะหขอมูลสวนของเจาหนาที่รัฐ  
สวนที่ 1  ลักษณะของขอมูลท่ัวไปของเจาหนาที่รัฐ  

ตารางที่ 25  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามขอมูลทั่วไปของเจาหนาที่รัฐ  

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (106 คน) รอยละ (100.00) 
1.  เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
66 
40 

 
62.30 
37.70 

2.  อายุ 
ไมเกิน 25 ป 
26 - 35 ป 
36 - 45 ป 
ต้ังแต 46 ปขึ้นไป 

 
5 
45 
40 
16 

 
4.70 
42.50 
37.70 
15.10 

3.  ระดับการศึกษาสูงสุด 
มัธยมศึกษา 
อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรี 

 
19 
13 
63 
11 

 
17.90 
12.30 
59.40 
10.40 

4.  หนวยงานที่สังกัด 
ตํารวจภูธร 
ตํารวจสันติบาล 
ตํารวจทองเที่ยว 
ตรวจคนเขาเมือง 
กรมสวัสดิการและแรงงาน 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 
58 
16 
10 
11 
6 
5 

 
54.70 
15.10 
9.40 
10.30 
5.70 
4.70 

5.  ตําแหนง/ยศ 
ช้ันประทวน 
ช้ันสัญญาบัตร 
หัวหนาหนวยงาน 
นักวิชาการ/นักวิเคราะห 

 
67 
17 
8 
14 

 
63.10 
16.10 
7.60 
13.20 

6.  รายได 
ไมเกิน 10,000 บาท 
10,000 - 20,000 บาท 
20,001 - 30,000 บาท 
มากกวา 30,000 บาทขึ้นไป 

 
22 
50 
20 
14 

 
20.80 
47.20 
18.90 
13.20 
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ตารางที่ 25  (ตอ) 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (106 คน) รอยละ (100.00) 
7.  ระยะเวลาในการรับราชการ 

ไมเกิน 3 ป 
3 - 6 ป 
7 - 10 ป 
มากกวา 10 ป 

 
13 
26 
13 
54 

 
12.30 
24.50 
12.30 
50.90 

8.  ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีในพื้นท่ีเมืองพัทยา 
ไมเกิน 1 ป 
1 - 3 ป 
4 - 6 ป 
มากกวา 6 ปขึ้นไป 

 
14 
24 
19 
49 

 
13.20 
22.60 
17.90 
46.20 

 จากตารางที่ 25  ผลการศึกษาขอมูลทั่วไปของเจาหนาที่รัฐ 
 เพศ ของกลุมตัวอยาง พบวา เปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 62.30 และเปนเพศหญิง คิดเปน
รอยละ 37.70 
 อายุของกลุมตัวอยาง พบวา อายุ 26 - 35 ป คิดเปนรอยละ 42.50 อายุ 36 - 45 ป คิดเปน
รอยละ 37.70 อายุตั้งแต 46 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 15.10 และอายุไมเกิน 25 ป คิดเปน รอยละ 4.70 
 ระดับการศึกษาสูงสุดของกลุมตัวอยาง พบวา ระดับการศึกษาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 
59.40 มัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ 17.90 อนุปริญญา คิดเปนรอยละ 12.30 และสูงกวาปริญญาตรี     
คดิเปนรอยละ 10.40    
 หนวยงานที่ สั งกัดของกลุมตั วอย าง  พบว า  ตํ ารวจภูธรคิด เปนรอยละ  54.70 
ตํารวจสันติบาล คิดเปนรอยละ 15.10 ตรวจคนเขาเมือง คิดเปนรอยละ 10.30 ตํารวจทองเที่ยว               
คิดเปนรอยละ 9.40 กรมสวัสดิการและแรงงาน คิดเปนรอยละ 5.70 กระทรวงพัฒนาสงัคมและ
ความมั่นคงของมนุษย คิดเปนรอยละ 4.70 
 ตําแหนง/ยศ ของกลุมตัวอยาง พบวา ชั้นประทวน คิดเปนรอยละ 63.10 ชั้นสัญญาบัตร    
คิดเปนรอยละ 16.10 นักวิชาการ/นักวิเคราะห คิดเปนรอยละ 13.20 และหัวหนาหนวยงาน คิดเปน
รอยละ 7.60   
 รายไดของกลุมตัวอยาง พบวา รายได 10,001 - 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 47.20 รายได
ไมเกิน 10,000 บาท คิดเปนรอยละ 20.80 รายได 20,001 - 30,000 บาท คิดเปนรอยละ 18.90 และ
รายไดมากกวา 30,000 บาทขึ้นไป คิดเปนรอยละ 13.20 
 ระยะเวลาในการรับราชการของกลุมตัวอยาง พบวา ระยะเวลาในการรับราชการมากกวา   
10 ป คิดเปนรอยละ 50.90 ระยะเวลาในการรับราชการ 3 - 6 ป คิดเปนรอยละ 24.50 ระยะเวลา 
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ในการรับราชการไมเกิน 3 ป และระยะเวลาในการรับราชการ 7 - 10 ป มีสัดสวนที่เทา ๆ กัน                
คิดเปนรอยละ 12.30 
 ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่เมืองพัทยาของกลุมตัวอยาง พบวา ระยะเวลา              
ในการปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่เมืองพัทยามากกวา 6 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 46.20 ระยะเวลาในการ
ปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่เมืองพัทยา 1 - 3 ป คิดเปนรอยละ 22.60 ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่              
ในพื้นที่เมืองพัทยา 4 - 6 ป คิดเปนรอยละ 17.90 และระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่               
เมืองพัทยาไมเกิน 1 ป คิดเปนรอยละ 13.20     

สวนที่ 2  การวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรม
ขามชาติในเมืองพัทยา  

ตารางที่ 26  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     เจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ดานการปลอมแปลง                            
                     เอกสารบุคคล 

ระดับความรุนแรง 
ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล นอยท่ีสุด/ 

ไมมีเลย 
นอย มาก มากที่สุด X  S.D. 

ระดับ 
ความรุนแรง 

อันดับ 

1.  การสวมชื่อคนตายเพื่อทํา 
บัตรประชาชน 

26 
(24.50) 

33 
   (31.10) 

32 
   (30.20) 

15 
(14.20) 

2.34 1.00 นอย 4 

2.  การปลอมพาสปอรต+วีซา 8 
(7.50) 

30 
(28.30) 

40 
(37.70) 

28 
(26.40) 

2.83 .91 มาก 3 

3.  การปลอมเอกสารที่เก่ียวของกับ 
บัตรเครดิต 

7 
(6.60) 

23 
(21.70) 

40 
(37.70) 

36 
(34.00) 

2.99 .91 มาก 1 

4.  การปลอมแปลงขอมูล 
สวนบุคคลอันเปนเท็จเพื่อสิทธิ
ประโยชนตาง ๆ เชนการซื้อ
สินทรัพยในพื้นท่ี 

11 
(10.40) 

23 
   (21.70) 

40 
  (37.70) 

32 
    (30.20) 

2.88 .96 มาก 2 

ภาพรวมดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล 2.76 .80 มาก  

 จากตารางที่ 26  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะของ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล พบวา โดยภาพรวมดาน    
การปลอมแปลงเอกสารบุคคล เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงอยูในระดับมาก 
( X = 2.76, S.D. = 0.80) เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้  
 การปลอมเอกสารที่เกี่ยวของกับบัตรเครดิต พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา         
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
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 การปลอมแปลงขอมูลสวนบุคคลอันเปนเท็จเพื่อสิทธิประโยชนตาง ๆ เชน การซื้อ
สินทรัพยในพื้นที่พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปน
ลําดับที่ 2 
 การปลอมพาสปอรต+วีซา พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 3 
 การสวมชื่อคนตายเพื่อทําบัตรประชาชน พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา                   
มีความรุนแรงนอย โดยใหความสําคัญเปนลําดับสุดทาย  

ตารางที่ 27  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     เจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะของอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ดานกอการราย                            
                     ขามชาติ 

ระดับความรุนแรง 
ดานกอการรายขามชาติ นอยท่ีสุด/ 

ไมมีเลย 
นอย มาก มากที่สุด X  S.D. 

ระดับ 
ความรุนแรง 

อันดับ 

1.  พัทยาเปนแหลงพักพิงของ 
ผูกอการรายที่ตางประเทศ
ตองการตัว 

5 
(4.70) 

26 
(24.50) 

41 
(38.70) 

34 
(32.10) 

2.98 .87 มาก 1 

2.  เปนแหลงรวมตัว วางแผนของ 
ผูกอการรายเพื่อดําเนินงาน 
ในตางประเทศ 

13 
(12.30) 

35 
(33.00) 

33 
(31.10) 

25 
(23.60) 

2.66 .97 มาก 2 

3.  การกอการรายมีการปฏิบัติการ 
จริงตามแผนที่ผูกอการราย
วางแผนขึ้น 

20 
(18.90) 

24 
(22.60) 

36 
(34.00) 

26 
(24.50) 

2.36 1.05 นอย 3 

ภาพรวมดานกอการรายขามชาติ 2.67 0.86 มาก  

 จากตารางที่ 27  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะของ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ดานกอการรายขามชาติ พบวา โดยภาพรวมดานกอการราย         
ขามชาติ เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงอยูในระดับมาก ( X = 2.67, S.D. = 0.86) 
เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้      
 พัทยา เปนแหลงพักพิงของผูกอการรายที่ตางประเทศตองการตัว พบวา เจาหนาที่ภาครัฐ
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับมาก โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1   
 เปนแหลงรวมตัว วางแผนของผูกอการรายเพื่อดําเนินงานในตางประเทศ  พบวา 
เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับมาก โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2  
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 การกอการรายมีการปฏิบัติการจริงตามแผนที่ผูกอการรายวางแผนขึ้น พบวา เจาหนาที่
ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับนอย โดยใหความสําคัญเปนลําดับสุดทาย   

ตารางที่ 28  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     เจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะของอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ดานการลักลอบ                            
                     คาอาวุธ 

ระดับความรุนแรง 
ดานการลักลอบคาอาวุธ นอยท่ีสุด/ 

ไมมีเลย 
นอย มาก มากที่สุด X  S.D. 

ระดับ 
ความรุนแรง 

อันดับ 

1. เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับกลุม
ลูกคาภายในประเทศ 

24 
(22.60) 

29 
(27.40) 

32 
(30.20) 

21 
(19.80) 

2.47 1.05 นอย 1 

2. เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับชน
กลุมนอยของประเทศเพื่อนบาน 

30 
(28.30) 

32 
(30.20) 

26 
(24.50) 

18 
(17.00) 

2.30 1.06 นอย 3 

3.  เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับกลุม
ลูกคาในตางประเทศ 

30 
(28.30) 

29 
(27.40) 

25 
(23.60) 

22 
(20.80) 

2.37 1.11 นอย 2 

ภาพรวมดานการลักลอบคาอาวุธ 2.38 0.96 นอย  

 จากตารางที่ 28  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะของ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ดานการลักลอบคาอาวุธ พบวา โดยภาพรวมดานการลักลอบ        
คาอาวุธ เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับนอย ( X = 2.38, S.D. = 0.96) 
เมื่อพิจารณาในรายละเอียด สรุปไดดังนี้ คือ    
 เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับกลุมลูกคาภายในประเทศ  พบวา  เจาหนาที่ภาครัฐ                         
มีความคิดเห็นวามีความรุนแรง โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1   
 เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับกลุมลูกค าในตางประเทศ  พบวา  เจ าหนาที่ภาครัฐ                     
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรง โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2  
 เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับชนกลุมนอยของประเทศเพื่อนบาน พบวา เจาหนาที่ภาครัฐ              
มีความคิดเห็นวามีความรุนแรง โดยใหความสําคัญเปนลําดับสุดทาย   
 
 
 
 
 
 



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

        บทที่ 4 157 

ตารางที่ 29  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     เจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา                            
                     ดานการลักลอบคามนุษย 

ระดับความรุนแรง 
ดานการลักลอบคามนุษย นอยท่ีสุด/ 

ไมมีเลย 
นอย มาก มากที่สุด X  S.D. 

ระดับ 
ความรุนแรง 

อันดับ 

1.  การนําแรงงานตางชาติผิด 
กฎหมายเขาประเทศ 

7 
(6.60) 

13 
(12.30) 

47 
(44.30) 

39 
(36.80) 

3.11 0.87 มาก 3 

2.  การนําผูหญิงมาคาประเวณี 11 
(10.40) 

12 
(11.30) 

38 
(35.80) 

45 
(42.50) 

3.10 0.98 มาก 4 

3.  การนําเด็กมาเปนแกงขอทาน 6 
(5.70) 

19 
(17.90) 

37 
(34.90) 

44 
(41.50) 

3.12 0.90 มาก 2 

4.  การลักลอบซื้อขายอวัยวะมนุษย 31 
(29.20) 

29 
(27.40) 

24 
(22.60) 

22 
(20.80) 

2.35 1.11 นอย 6 

5.  การถายทําหรือผลิตสื่อลามก 8 
(7.50) 

15 
(14.20) 

43 
(40.60) 

40 
(37.70) 

3.08 0.91 มากสุด 5 

6.  การลอลวงและทําอนาจารเด็ก 9 
(8.50) 

9 
(8.50) 

45 
(42.50) 

43 
(40.60) 

3.15 0.90 มาก 1 

ภาพรวมดานการลักลอบคามนุษย 2.99 0.71 มาก  

 จากตารางที่ 29  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะของ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ดานการลักลอบคามนุษย พบวา โดยภาพรวมดานการลักลอบ
คามนุษย เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงอยูในระดับมาก ( X = 2.99, S.D. = 0.71) 
เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้       
 การลอลวงและทําอนาจารเด็ก พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรง 
โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
 การนําเด็กมาเปนแกงขอทาน  พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดย
ใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2   
 การนําแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเขาประเทศ พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา             
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 3 
 การนําผูหญิงมาคาประเวณี พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 4 
 การถายทําหรือผลิตส่ือลามก พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรง             
โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 5 
 



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

        บทที่ 4 158 

 การลักลอบซื้อขายอวัยวะมนุษย พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรง
โดยใหความสําคัญเปนลําดับสุดทาย     

ตารางที่ 30  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     เจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา                            
                     ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

ระดับความรุนแรง 
ดานการลักลอบเขาเมือง 

โดยผิดกฎหมาย 
นอยท่ีสุด/ 
ไมมีเลย 

นอย มาก มากที่สุด X  S.D. 
ระดับ 

ความรุนแรง 
อันดับ 

1.  มีกลุมรับจาง จัดหา  
นําคนตางชาติเขาประเทศผิด
กฎหมาย 

11 
(10.40) 

13 
(12.30) 

45 
(42.50) 

37 
(34.90) 

3.02 .95 มาก 1 

2.  มีกระบวนการติดสินบน 
เจาหนาที่เพื่ออํานวยความสะดวก
ในการนําคนตางชาติเขาประเทศ 

12 
(13.30) 

22 
(20.80) 

40 
(37.70) 

32 
(30.20) 

2.87 .98 มาก 4 

3.  มีคนใหแหลงพักพิงคนตางชาติ 
เขาประเทศผิดกฎหมาย 

6 
(5.70) 

24 
(22.60) 

44 
(41.50) 

32 
(30.20) 

2.96 .87 มาก 2 

4.  มีคนคอยปกปอง คนตางชาติเขา 
ประเทศผิดกฎหมาย 

11 
(10.40) 

21 
(19.80) 

43 
(40.60) 

31 
(29.20) 

2.89 .95 มาก 3 

ภาพรวมดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 2.93 0.80 มาก  

 จากตารางที่ 30  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะของ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย พบวา โดยภาพรวม
ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรง              
อยูในระดับมาก ( X = 2.93, S.D. = 0.80) เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้ 
 มีกลุมรับจาง จัดหา นําคนตางชาติเขาประเทศผิดกฎหมาย เจาหนาที่ภาครัฐมีความ
คิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1    
 มีคนใหแหลงพักพิงคนตางชาติเขาประเทศผิดกฎหมาย พบวา เจาหนาที่ภาครัฐ                           
มีความคิดเห็นวามีความรุนแรงมาก โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2   
 มีคนคอยปกปอง คนตางชาติเขาประเทศผิดกฎหมาย พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความ
คิดเห็นวา มีความรุนแรง โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 3 
 กระบวนการติดสินบนเจาหนาที่เพื่ออํานวยความสะดวกในการนําคนตางชาติเขาประเทศ    
พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรง โดยใหความสําคัญเปนลําดับสุดทาย  
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        บทที่ 4 159 

ตารางที่ 31  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     เจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา                            
                     ดานการฟอกเงิน 

ระดับความรุนแรง 
ดานการฟอกเงิน นอยท่ีสุด/ 

ไมมีเลย 
นอย มาก มากที่สุด X  S.D. 

ระดับ 
ความรุนแรง 

อันดับ 

1.  การฟอกเงินดวยการซื้อ 
อสังหาริมทรัพย 

9 
(8.50) 

18 
(17.00) 

32 
(30.20) 

47 
(44.30) 

3.10 .98 มาก 2 

2.  การฟอกเงินดวยการซื้อ 
สถานบริการ สถานธุรกิจบันเทิง 

8 
(7.50) 

17 
(16.00) 

35 
(33.00) 

46 
(43.40) 

3.12 .94 มาก 1 

3.  การฟอกเงินดวยการปลอย 
เงินกูนอกระบบ 

9 
(8.50) 

20 
(18.90) 

38 
(35.80) 

39 
(36.80) 

3.01 .95 มาก 3 

4.  การฟอกเงินดวยการเขาบอน 
การพนัน 

12 
(11.30) 

25 
(23.60) 

32 
(30.20) 

37 
(34.90) 

2.89 1.02 มาก 4 

ภาพรวมดานการฟอกเงิน 3.03 0.87 มาก  

 จากตารางที่ 31  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะของ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ดานการฟอกเงิน พบวา โดยภาพรวมดานการฟอกเงิน 
เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงอยูในระดับมาก ( X = 3.03, S.D. = 0.87)                      
เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้      
 การฟอกเงินดวยการซื้อสถานบริการ สถานธุรกิจบันเทิง พบวา เจาหนาที่ภาครัฐ                       
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
 การฟอกเงินดวยการซื้ออสังหาริมทรัพย  พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความ
รุนแรงมากและไดใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2 
 การฟอกเงินดวยการปลอยเงินกูนอกระบบ พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา                  
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 3 
 การฟอกเงินดวยการเขาบอนการพนัน พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา                    
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับสุดทาย  
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        บทที่ 4 160 

ตารางที่ 32  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     เจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา                            
                     ดานการคายาเสพติด 

ระดับความรุนแรง 
ดานการคายาเสพติด นอยท่ีสุด/ 

ไมมีเลย 
นอย มาก มากที่สุด X  S.D. 

ระดับ 
ความรุนแรง 

อันดับ 

1.  การลักลอบสงเฮโรอีนไปขาย 
ตางประเทศ 

16 
(15.10) 

25 
(23.60) 

31 
(29.20) 

34 
(32.10) 

2.78 1.06 มาก 5 

2.  การลักลอบสงกัญชาไปขาย 
ตางประเทศ 

12 
(11.30) 

23 
(21.70) 

35 
(33.00) 

36 
(34.00) 

2.90 1.00 มาก 3 

3.  การลักลอบสงยาบาไปขาย 
ตางประเทศ 

9 
(8.50) 

24 
(22.60) 

37 
(34.90) 

36 
(33.90) 

3.32 1.10 มาก 1 

4.  การนํายาเสพติด เชน   
ยาอี ยาไอซและโคเคน มาขาย
ในประเทศ 

13 
(12.30) 

11 
(10.40) 

37 
(34.90) 

45 
(42.50) 

3.08 1.01 มาก 2 

5.  การลักลอบนําเขาสารตั้งตน 
เพื่อผลิตยาเสพติด 

14 
(13.20) 

28 
(26.40) 

29 
(27.40) 

35 
(33.00) 

2.80 1.05 มาก 4 

6.  ผลิตยาเสพติด 22 
(20.80) 

30 
(28.30) 

27 
(25.50) 

27 
(25.50) 

2.56 1.09 มาก 6 

ภาพรวมดานการคายาเสพติด 2.91 1.14 มาก  

 จากตารางที่ 32  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะของ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ดานการคายาเสพติด พบวา โดยภาพรวมดานการคายาเสพติด  
เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับมาก ( X = 2.91 , S.D. = 1.14)                  
เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้     
 การลักลอบสงยาบาไปขายตางประเทศ พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา             
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1  
 การนํายาเสพติด เชน ยาอี ยาไอซและโคเคนมาขายในประเทศ พบวา เจาหนาที่ภาครัฐ          
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2     
 การลักลอบสงกัญชาไปขายตางประเทศ พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา                  
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 3 
 การลักลอบนําเขาสารตั้งตนเพื่อผลิตยาเสพติด พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา         
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 4    
 การลักลอบสงเฮโรอีนไปขายตางประเทศ พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา               
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 5 
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        บทที่ 4 161 

 ผลิตยาเสพติด พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยใหความสําคัญ
เปนลําดับสุดทาย   

ตารางที่ 33  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     เจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา                            
                     ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร 

ระดับความรุนแรง 
ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ

คอมพิวเตอร 
นอยท่ีสุด/ 
ไมมีเลย 

นอย มาก มากที่สุด X  S.D. 
ระดับ 

ความรุนแรง 
อันดับ 

1.  การปลอมแปลงธนบัตร 13 
(12.30) 

34 
(32.10) 

36 
(34.00) 

23 
(21.70) 

2.65 .96 มาก 7 

2.  การปลอมแปลงบัตรเครดิต 7 
(6.60) 

32 
(30.20) 

36 
(34.00) 

31 
(29.20) 

2.86 .92 มาก 4 

3.  การปลอมแปลงสินคา 13 
(12.30) 

20 
(18.90) 

39 
(36.80) 

34 
(32.10) 

2.89 1.00 มาก 2 

4.  การคาเงินเถื่อน 11 
(10.40) 

41 
(38.70) 

31 
(29.20) 

23 
(21.70) 

2.62 .94 มาก 8 

5.  การปนหุน 14 
(13.20) 

39 
(36.80) 

31 
(29.20) 

22 
(20.80) 

2.58 .97 มาก 11 

6.  การคาสินคาหนีภาษี 8 
(7.50) 

15 
(14.20) 

48 
(45.30) 

35 
(33.00) 

3.04 .88 มาก 1 

7.  การปลอยเงินกูผิดกฎหมาย 12 
(11.30) 

27 
(25.50) 

35 
(33.00) 

32 
(30.20) 

2.82 .99 มาก 5 

8.  การต้ังทรัสเถ่ือน 16 
(15.10) 

34 
(32.10) 

31 
(29.20) 

25 
(23.60) 

2.61 1.01 มาก 10 

9.  การคัดลอกโปรแกรม 
คอมพิวเตอรโดยไมไดรับ
ลิขสิทธิ์ 

12 
(11.30) 

29 
(27.40) 

38 
(35.80) 

27 
(25.50) 

2.75 .96 มาก 6 

10.  การคัดลอกสินคา โดยไมได 
รับลิขสิทธิ์ 

12 
(11.30) 

22 
(20.80) 

39 
(36.80) 

33 
(31.10) 

2.88 .98 มาก 3 

11.  การขโมยบริการ เชน  
อินเตอรเน็ตและโทรศัพท  
เปนตน 

18 
(17.00) 

36 
(34.00) 

24 
(22.60) 

28 
(26.40) 

2.58 1.06 มาก 13 

12.  การใชคอมพิวเตอรเขาถึง 
ขอมูลของหนวยงาน  
โดยไมไดรับอนุญาต 

18 
(17.00) 

33 
(31.10) 

31 
(29.20) 

24 
(22.60) 

2.58 1.02 มาก 12 

13.  การใชคอมพิวเตอรในการแกไข 
ธุรกรรมทางการเงินเพื่อ
ประโยชนของตนเอง 

16 
(15.10) 

32 
(30.20) 

34 
(32.10) 

24 
(22.60) 

2.62 1.00 มาก 9 

ภาพรวมดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร 2.73 0.74 มาก  
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 จากตารางที่ 33  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะของ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร พบวา 
ภาพรวมดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา                   
มีความรุนแรงมาก ( X = 2.96, S.D. = 0.62) เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้      
 การคาสินคาหนีภาษี พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
 การปลอมแปลงสินคา พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 2    
 การคัดลอกสินคา โดยไมไดรับลิขสิทธิ์ พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา                    
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 3 
 การปลอมแปลงบัตรเครดิต พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรง            
โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 4  
 การปลอยเงินกูผิดกฎหมาย พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรง             
โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 5 
 การคัดลอกโปรแกรมคอมพิวเตอร โดยไมไดรับลิขสิทธิ์ พบวา เจาหนาที่ภาครัฐ                    
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 6 
 การปลอมแปลงธนบัตร พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 7   
 การคาเงินเถื่อน  พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา  มีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 8 
 การใชคอมพิวเตอรในการแกไขธุรกรรมทางการเงินเพื่อประโยชนของตนเอง พบวา 
เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 9 
 การตั้งทรัสเถื่อน พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 10 
 การปนหุน พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญ
เปนลําดับที่ 11  
 การใชคอมพิวเตอรเขาถึงขอมูลของหนวยงาน โดยไมไดรับอนุญาต พบวา เจาหนาที่
ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 12 
 การขโมยบริการ เชน อินเตอรเน็ตและโทรศัพท เปนตน พบวา เจาหนาที่ภาครัฐ                  
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับสุดทาย 
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ตารางที่ 34  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลการวิเคราะหความคิดเห็น                            
                     ของเจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะรูปแบบความรุนแรงของการกออาชญากรรมขามชาต ิ                           
                     ในเมืองพัทยา 

ระดับความรุนแรง ลักษณะรูปแบบความรุนแรงของการกออาชญากรรมขามชาติ 
ในเมืองพัทยา X  S.D. ระดับความรุนแรง อันดับ 

1.  ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล 2.75 0.80 มาก 5 
2.  ดานกอการรายขามชาติ 2.67 0.86 มาก 7 
3.  ดานการลักลอบคาอาวุธ 2.38 0.90 นอย 8 
4.  ดานการลักลอบคามนุษย 3.08 0.91 มาก 1 
5.  ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย   2.93 0.80 มาก 3 
6.  ดานการฟอกเงิน   3.03 0.87 มาก 2 
7.  ดานการคายาเสพติด   2.91 1.14 มาก 4 
8.  ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร  2.73 0.74 มาก 6 
ภาพรวมความคิดเห็นของเจาหนาท่ีภาครัฐตอลักษณะรูปแบบ 
ความรุนแรงของการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา   

2.81 0.88 มาก  

 จากตารางที่ 34  ผลการวิเคราะห ความคิดเห็นของเจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะรูปแบบ
ความรุนแรงของการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็น
วา มีความรุนแรงอยูในระดับมาก ( X = 2.82 , S.D. = 0.81) เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้  
 ดานการลักลอบคามนุษย พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
 ดานการฟอกเงิน  พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 2 
 ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา                 
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 3 
 ดานการคายาเสพติด พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 4 
 ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา                           
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 5 
 ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา 
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 6 
 ดานกอการรายขามชาติ พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 7 



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

        บทที่ 4 164 

 ดานการลักลอบคาอาวุธ พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับสุดทาย   
 การวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาท่ีรัฐตอลักษณะรูปแบบลักษณะการกระทําผิดการ
กออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา   

ตารางที่ 35  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวเิคราะหความคิดเห็นของ                            
                     เจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะ                            
                     การกระทําผิดดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล 

ลักษณะการกระทําผิด 
ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล 

คนไทยทั้งหมด คนตางชาติท้ังหมด คนไทยรวมกับคนตางชาติ 
1.  การสวมชื่อคนตายเพื่อทําบัตรประชาชน 37 

(34.90) 
22 

(20.80) 
47 

(44.30) 
2.  การปลอมพาสปอรต+วีซา 9 

(8.50) 
34 

(32.10) 
63 

(59.40) 
3.  การปลอมเอกสารที่เก่ียวของกับบัตรเครดิต 17 

(16.00) 
29 

(27.40) 
60 

(56.60) 
4.  การปลอมแปลงขอมูลสวนบุคคล 

อันเปนเท็จเพื่อสิทธิประโยชนตาง ๆ เชน 
การซื้อสินทรัพยในพื้นท่ี 

21 
(19.80) 

22 
(20.80) 

63 
(59.40) 

 จากตารางที่ 35  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะการกระทําผิด ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคลได
ดังนี้    
 การสวมชื่อคนตายเพื่อทําบัตรประชาชน การปลอมพาสปอรต+วีซา เจาหนาที่ รัฐ                       
มีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 44.30 คนไทยทั้งหมด             
รอยละ 34.90 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 20.80   
 การปลอมพาสปอรต+วีซา เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวาเปนการกระทําของคนไทย
รวมกับคนตางชาติ รอยละ 59.40 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 32.10 และคนไทยทั้งหมด รอยละ 
8.50 
 การปลอมเอกสารที่เกี่ยวของกับบัตรเครดิต เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวาเปนการกระทํา
ของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 56.60 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 27.40 และคนไทยทั้งหมด 
รอยละ 16.00 
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 การปลอมแปลงขอมูลสวนบุคคลอันเปนเท็จเพื่อสิทธิประโยชนตาง ๆ เชน การซื้อ
สินทรัพยในพื้นที่เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอย
ละ 59.40 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 20.80 และคนไทยทั้งหมด รอยละ 19.80   

ตารางที่ 36  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     เจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะ                            
                     การกระทําผิดดานการกอการรายขามชาติ 

ลักษณะการกระทําผิด 
ดานการกอการรายขามชาติ 

คนไทยทั้งหมด คนตางชาติท้ังหมด คนไทยรวมกับคนตางชาติ 
1.  พัทยาเปนแหลงพักพิงของผูกอการราย 

ท่ีตางประเทศตองการตัว 
11 

(10.40) 
36 

(34.00) 
59 

(55.70) 
2.  เปนแหลงรวมตัว วางแผนของผูกอการราย 

เพื่อดําเนินงานในตางประเทศ 
8 

(7.50) 
42 

(39.60) 
56 

(52.80) 
3.  การกอการรายมีการปฏิบัติการจริงตาม 

แผนที่ผูกอการรายวางแผนขึ้น 
15 

(14.20) 
43 

(40.60) 
48 

(45.30) 

 จากตารางที่ 36  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะการกระทําผิด ดานการกอการรายขามชาติ ไดดังนี้ 
พัทยาเปนแหลงพักพิงของผูกอการรายที่ตางประเทศตองการตัวเจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา เปน
การกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 55.70 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 34.00 และ             
คนไทยทั้งหมด รอยละ 10.40 
 เปนแหลงรวมตัว วางแผนของผูกอการรายเพื่อดําเนินงานในตางประเทศ เจาหนาที่รัฐ           
มีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 52.80 คนตางชาติทั้งหมด  
รอยละ 39.60 และคนไทยทั้งหมด รอยละ 7.50 
 การกอการรายมีการปฏิบัติการจริงตามแผนที่ผูกอการรายวางแผนขึ้น เจาหนาที่รัฐ               
มีความคิดเห็นวาเปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 45.30 คนตางชาติทั้งหมด 
รอยละ 40.60 และคนไทยทั้งหมด รอยละ 14.20 
 
 
 
 
 
 



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

        บทที่ 4 166 

ตารางที่ 37  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     เจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยาลักษณะ                            
                     การกระทําผิด ดานการลักลอบคาอาวุธ 

ลักษณะการกระทําผิด 
ดานการลักลอบคาอาวุธ 

คนไทยทั้งหมด คนตางชาติท้ังหมด คนไทยรวมกับคนตางชาติ 
1.  เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับกลุมลูกคา 

ภายในประเทศ 
21 

(19.80) 
26 

(24.50) 
59 

(55.70) 
2.  เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับชนกลุมนอย 

ของประเทศเพื่อนบาน 
29 

(27.40) 
23 

(21.70) 
54 

(50.90) 
3.  เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับกลุมลูกคา 

ในตางประเทศ 
29 

(27.40) 
24 

(22.60) 
53 

(50.00) 

 จากตารางที่ 37  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะการกระทําผิด ดานการลักลอบคาอาวุธ ไดดังนี้ 
 เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับกลุมลูกคาภายในประเทศ เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา               
เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาต ิรอยละ 55.70 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 24.50 และ
คนไทยทั้งหมด รอยละ 19.80  
 เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับชนกลุมนอยของประเทศเพื่อนบาน เจาหนาที่รัฐมีความ
คิดเห็นวาเปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 50.90 คนไทยทั้งหมด รอยละ 
27.40 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 21.70 
 เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับกลุมลูกคาในตางประเทศ เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา               
เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 50.00  คนไทยทั้งหมด รอยละ 27.40 และ                     
คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 22.60 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

        บทที่ 4 167 

ตารางที่ 38  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     เจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยาลักษณะ                            
                     การกระทําผิด ดานการลักลอบคามนุษย 

ลักษณะการกระทําผิด 
ดานการลักลอบคามนุษย 

คนไทยทั้งหมด คนตางชาติท้ังหมด คนไทยรวมกับคนตางชาติ 
1.  การนําแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย 

เขาประเทศ 
15 

(14.20) 
24 

(22.60) 
67 

(63.20) 
2.  การนําผูหญิงมาคาประเวณี 15 

(14.20) 
20 

(18.90) 
71 

(67.00) 
3.  การนําเด็กมาเปนแกงขอทาน 28 

(26.40) 
23 

(21.70) 
55 

(51.90) 
4.  การลักลอบซื้อขายอวัยวะมนุษย 25 

(23.60) 
25 

(23.60) 
56 

(52.80) 
5.  การถายทําหรือผลิตสื่อลามก 10 

(9.40) 
27 

(25.50) 
69 

(65.10) 
6.  การลอลวงและทําอนาจารเด็ก 13 

(12.30) 
27 

(25.50) 
66 

(62.30) 

 จากตารางที่ 38  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะการกระทําผิด ดานการลักลอบคามนุษย ไดดังนี้       
 การนําแรงงานตางชาติ ผิดกฎหมายเขาประเทศ  เจาหนาที่ รัฐมีความคิดเห็นวา                        
เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 63.20 คนตางชาติท้ังหมด รอยละ 22.60 และ
คนไทยทั้งหมด รอยละ 14.20 
 การนําผูหญิงมาคาประเวณี เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวาเปนการกระทําของคนไทย
รวมกับคนตางชาติ รอยละ 67.00 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 18.90 และคนไทยทั้งหมด รอยละ 
14.20 
 การนําเด็กมาเปนแกงขอทาน เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทย
รวมกับคนตางชาติ รอยละ 51.90 คนไทยทั้งหมดรอยละ 26.40 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 
21.70  
 การลักลอบซื้อขายอวัยวะมนุษย เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวาเปนการกระทําของคนไทย
รวมกับคนตางชาติ รอยละ 52.80 คนไทยทั้งหมด และคนตางชาติทั้งหมด มีสัดสวนที่เทา ๆ กัน         
รอยละ 23.60 
 
 



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

        บทที่ 4 168 

 การถายทําหรือผลิตสื่อลามก เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวาเปนการกระทําของคนไทย
รวมกับคนตางชาติ รอยละ 65.10 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 25.50 และคนไทยทั้งหมด รอยละ 
9.40 
 การลอลวงและทําอนาจารเด็ก เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทย
รวมกับคนตางชาติ รอยละ 62.30 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 25.50 และคนไทยทั้งหมด รอยละ 
12.30 

ตารางที่ 39  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     เจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยาลักษณะ                            
                     การกระทําผิดดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

ลักษณะการกระทําผิด 
ดานการลักลอบเขาเมือง โดยผิดกฎหมาย 

คนไทยทั้งหมด คนตางชาติท้ังหมด คนไทยรวมกับคนตางชาติ 
1.  มีกลุมรับจาง จัดหา นําคนตางชาติเขา 

ประเทศผิดกฎหมาย 
14 

(13.20) 
23 

(21.70) 
69 

(65.10) 
2.  มีกระบวนการติดสินบนเจาหนาที่เพื่อ 

อํานวยความสะดวกในการนําคนตางชาติ
เขาประเทศ 

19 
(17.90) 

21 
(19.80) 

66 
(62.30) 

3.  มีคนใหแหลงพักพิงคนตางชาติเขาประเทศ 
ผิดกฎหมาย 

19 
(17.90) 

22 
(20.80) 

65 
(61.30) 

4.  มีคนคอยปกปอง คนตางชาติเขาประเทศ 
ผิดกฎหมาย 

19 
(17.90) 

23 
(21.70) 

64 
(60.40) 

 จากตารางที่ 39  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการ               
กออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะการกระทําผิด ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย ไดดังนี้       
 มีกลุมรับจาง จัดหา นําคนตางชาติเขาประเทศผิดกฎหมาย เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา
เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 65.10 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 21.70 และ
คนไทยทั้งหมด รอยละ 13.20 
 มีกระบวนการติดสินบนเจาหนาที่เพื่ออํานวยความสะดวกในการนําคนตางชาติเขา
ประเทศ  เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 62.30                  
คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 19.80 และคนไทยทั้งหมด รอยละ 17.90 
 มีคนใหแหลงพักพิงคนตางชาติเขาประเทศผิดกฎหมาย เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา             
เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 61.30 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 20.80 และ
คนไทยทั้งหมด รอยละ 17.90 



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

        บทที่ 4 169 

 มีคนคอยปกปอง คนตางชาติเขาประเทศผิดกฎหมาย เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา               
เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 60.40 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 21.70 และ
คนไทยทั้งหมด รอยละ 17.90 

ตารางที่ 40  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     เจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยาลักษณะ                            
                     การกระทําผิด ดานการฟอกเงิน 

ลักษณะการกระทําผิด 
ดานการฟอกเงิน 

คนไทยทั้งหมด คนตางชาติท้ังหมด คนไทยรวมกับคนตางชาติ 
1.  การฟอกเงินดวยการซื้ออสังหาริมทรัพย 10 

(9.40) 
22 

(20.80) 
74 

(69.80) 
2.  การฟอกเงินดวยการซื้อสถานบริการ   

สถานธุรกิจบันเทิง 
14 

(13.20) 
27 

(25.50) 
65 

(61.30) 
3.  การฟอกเงินดวยการปลอยเงินกูนอกระบบ 20 

(18.90) 
20 

(18.90) 
66 

(62.30) 
4.  การฟอกเงินดวยการเขาบอนการพนัน 13 

(12.30) 
24 

(22.60) 
69 

(65.10) 

 จากตารางที่ 40  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการ               
กออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะการกระทําผิด ดานการฟอกเงิน ไดดังนี้       
 การฟอกเงินดวยการซื้ออสังหาริมทรัพย เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวาเปนการกระทําของ
คนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 69.80 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 20.80 และคนไทยทั้งหมด        
รอยละ 9.40 
 การฟอกเงินดวยการซื้อสถานบริการ สถานธุรกิจบันเทิง เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา              
เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 61.30 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 25.50 และ
คนไทยทั้งหมด รอยละ 13.20 
 การฟอกเงินดวยการปลอยเงินกูนอกระบบ เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวาเปนการกระทํา
ของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 62.30 คนไทยทั้งหมดและคนตางชาติทั้งหมดมีสัดสวน              
ที่เทา ๆ กัน รอยละ 18.90 
 การฟอกเงินดวยการเขาบอนการพนัน เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวาเปนการกระทําของ         
คนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 65.10 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 22.60 และคนไทยทั้งหมด               
รอยละ 12.30 
 



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

        บทที่ 4 170 

ตารางที่ 41  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     เจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยาลักษณะ                            
                     การกระทําผิด ดานการคายาเสพติด 

ลักษณะการกระทําผิด 
ดานการคายาเสพติด 

คนไทยทั้งหมด คนตางชาติท้ังหมด คนไทยรวมกับคนตางชาติ 
1.  การลักลอบสงเฮโรอีนไปขายตางประเทศ 10 

(9.40) 
25 

(23.60) 
71 

(67.00) 
2.  การลักลอบสงกัญชาไปขายตางประเทศ 10 

(9.40) 
24 

(22.60) 
72 

(67.90) 
3.  การลักลอบสงยาบาไปขายตางประเทศ 8 

(7.50) 
26 

(24.50) 
72 

(67.90) 
4.  การนํายาเสพติด เชน ยาอี ยาไอซ และ 

โคเคน มาขายในประเทศ 
10 

(9.40) 
33 

(31.10) 
63 

(59.40) 
5.  การลักลอบนําเขาสารตั้งตนเพื่อผลิต 

ยาเสพติด 
12 

(11.30) 
26 

(24.50) 
68 

(64.20) 
6.  ผลิตยาเสพติด 22 

(20.80) 
18 

(17.00) 
66 

(62.30) 

 จากตารางที่ 41  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะการกระทําผิด ดานการคายาเสพติด ไดดังนี้       
 การลักลอบสงเฮโรอีนไปขายตางประเทศ เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวาเปนการกระทํา
ของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 67.00 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 23.60 และคนไทยทั้งหมด 
รอยละ 9.40 
 การลักลอบสงกัญชาไปขายตางประเทศ เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวาเปนการกระทําของ
คนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 67.90 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 22.60 และคนไทยทั้งหมด           
รอยละ 9.40 
 การลักลอบสงยาบาไปขายตางประเทศ เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของ
คนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 67.90 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 24.50 และคนไทยทั้งหมด             
รอยละ 7.50 
 การนํายาเสพติด เชน ยาอี ยาไอซและโคเคนมาขายในประเทศ  เจาหนาที่รัฐ                            
มีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 59.40 คนตางชาติทั้งหมด                            
รอยละ 31.10 และคนไทยทั้งหมด รอยละ 9.40   
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 การลักลอบนํา เขาสารตั้ งตนเพื่อผลิตยาเสพติด  เจ าหนาที่ รัฐมีความคิดเห็นวา                       
เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 64.20 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 24.50 และ
คนไทยทั้งหมด รอยละ 11.30 
 ผลิตยาเสพติด เจาหนาที่ รัฐมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับ                  
คนตางชาติ รอยละ 62.30 คนไทยทั้งหมด รอยละ 20.80 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 17.00 

ตารางที่ 42  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     เจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยาลักษณะ                            
                     การกระทําผิด ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร 

ลักษณะการกระทําผิด ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ 
คอมพิวเตอร คนไทยทั้งหมด คนตางชาติท้ังหมด คนไทยรวมกับคนตางชาติ 

1.  การปลอมแปลงธนบัตร 20 
(18.90) 

29 
(27.40) 

57 
(53.80) 

2.  การปลอมแปลงบัตรเครดิต 16 
(15.10) 

32 
(30.20) 

58 
(54.70) 

3.  การปลอมแปลงสินคา 30 
(28.30) 

19 
(17.90) 

57 
(53.80) 

4.  การคาเงินเถื่อน 24 
(22.60) 

28 
(26.40) 

54 
(51.00) 

5.  การปนหุน 26 
(24.50) 

20 
(18.90) 

60 
(56.60) 

6.  การคาสินคาหนีภาษี 32 
(30.20) 

17 
(16.00) 

57 
(53.80) 

7.  การปลอยเงินกูผิดกฎหมาย 38 
(35.80) 

22 
(20.80) 

46 
(43.40) 

8.  การต้ังทรัสตเถ่ือน 28 
(26.40) 

24 
(22.60) 

54 
(50.90) 

9.  การคัดลอกโปรแกรมคอมพิวเตอร 
โดยไมไดรับลิขสิทธิ์ 

25 
(23.60) 

23 
(21.70) 

58 
(54.70) 

10.  การคัดลอกสินคา โดยไมไดรับลิขสิทธิ์ 32 
(30.20) 

24 
(22.60) 

50 
(47.20) 

11.  การขโมยบริการ เชน อินเตอรเน็ตและ 
โทรศัพท เปนตน 

31 
(29.30) 

17 
(16.00) 

58 
(54.70) 

12.  การใชคอมพิวเตอรเขาถึงขอมูลของ 
หนวยงาน โดยไมไดรับอนุญาต 

29 
(27.40) 

24 
(22.60) 

53 
(50.00) 

13.  การใชคอมพิวเตอรในการแกไขธุรกรรม 
ทางการเงินเพื่อประโยชนของตนเอง 

23 
(21.70) 

25 
(23.60) 

58 
(54.70) 
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 จากตารางที่ 42  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะการกระทําผิด ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ
คอมพิวเตอร ไดดังนี้    
 การปลอมแปลงธนบัตร เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวาเปนการกระทําของคนไทยรวมกับ
คนตางชาติ รอยละ 53.80 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 27.40 และคนไทยทั้งหมด รอยละ 18.90  
 การปลอมแปลงบัตรเครดิต เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทย
รวมกับคนตางชาติ รอยละ 54.70 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 30.20 และคนไทยทั้งหมด รอยละ 
15.10   
 การปลอมแปลงสินคา เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวาเปนการกระทําของคนไทยรวมกับ       
คนตางชาติ รอยละ 53.80 คนไทยทั้งหมด รอยละ 28.30 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 17.90 
 การคาเงินเถ่ือน เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับ             
คนตางชาติ รอยละ 51.00 คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 26.40 และคนไทยทั้งหมด รอยละ 22.60 
 การปนหุน เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ 
รอยละ 56.60 คนไทยทั้งหมด รอยละ 24.50 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 18.90 
 การคาสินคาหนีภาษี เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับ         
คนตางชาติ รอยละ 53.80 คนไทยทั้งหมด รอยละ 30.20 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 16.00 
 การปลอยเงินกูผิดกฎหมาย เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวาเปนการกระทําของคนไทย
รวมกับคนตางชาติ รอยละ 43.40 คนไทยทั้งหมด รอยละ 35.80 และคนตางชาติทั้งหมดรอยละ 
20.80 
 การตั้งทรัสเถ่ือน เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนไทยรวมกับ              
คนตางชาติ รอยละ 50.90 คนไทยท้ังหมด รอยละ 26.40 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 22.60 
 การคัดลอกโปรแกรมคอมพิวเตอรโดยไมไดรับลิขสิทธิ์ เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา            
เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 54.70 คนไทยทั้งหมด รอยละ 23.60 และ           
คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 21.70 
 การคัดลอกสินคา โดยไมไดรับลิขสิทธิ์ เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของ
คนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 47.20 คนไทยทั้งหมด รอยละ 30.20 และคนตางชาติทั้งหมด           
รอยละ 22.60 
 การขโมยบริการ เชน อินเตอรเน็ตและโทรศัพท เปนตน เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา           
เปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ รอยละ 54.70 คนไทยทั้งหมด รอยละ 29.30 และ          
คนตางชาติทั้งหมด รอยละ 16.00 
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 การใชคอมพิวเตอรเขาถึงขอมูลของหนวยงานโดยไมไดรับอนุญาตเจาหนาที่ รัฐ                       
มีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 50.00 คนไทยทั้งหมด รอยละ 
27.40 และคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 22.60 
 การใชคอมพิวเตอรในการแกไขธุรกรรมทางการเงินเพื่อประโยชนของตนเอง เจาหนาที่
รัฐมีความคิดเห็นวา เปนการกระทําของคนตางชาติทั้งหมด รอยละ 54.70 คนตางชาติทั้งหมด รอย
ละ 23.60 และคนไทยทั้งหมด รอยละ 21.70 
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติ               
ในเมืองพัทยา 

ตารางที่ 43  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     เจาหนาที่รัฐตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติ                            
                     ในเมืองพัทยา  

ระดับความคิดเห็น 
สภาพแวดลอม 

ไมมีเลย นอยมาก นอย มาก มากที่สุด 
1.  เชื้อชาติของผูกอการราย 

1.1  รัสเซีย 
 
0 

(0.00) 

 
3 

(2.80) 

 
31 

(29.20) 

 
44 

(41.50) 

 
28 

(26.40) 
1.2  สหรัฐอเมริกา 2 

(1.90) 
13 

(12.30) 
52 

(49.10) 
36 

(34.00) 
3 

(2.80) 
1.3  นิวซีแลนด 6 

(5.70) 
28 

(26.40) 
59 

(55.70) 
11 

(10.40) 
2 

(1.90) 
1.4  คูเวต 3 

(2.80) 
20 

(18.90) 
46 

(43.40) 
34 

(32.10) 
3 

(2.80) 
1.5  ญี่ปุน 3 

(2.80) 
30 

(28.30) 
60 

(56.60) 
12 

(11.30) 
1 

(0.90) 
1.6  จีน 2 

(1.90) 
15 

(14.20) 
57 

(53.80) 
28 

(26.40) 
4 

(3.80) 
1.7  ปากีสถาน 1 

(0.90) 
9 

(8.50) 
45 

(42.50) 
45 

(42.50) 
6 

(5.70) 
1.8  อังกฤษ 2 

(1.90) 
16 

(15.10) 
57 

(53.80) 
29 

(27.40) 
2 

(1.90) 
1.9  สวิตเซอรแลนด 6 

(5.70) 
27 

(25.50) 
63 

(59.40) 
10 

(9.40) 
0 

(0.00) 
1.10  เยอรมัน 0 

(0.00) 
12 

(11.30) 
51 

(48.10) 
33 

(31.10) 
10 

(9.40) 
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ตารางที่ 43  (ตอ) 

ระดับความคิดเห็น 
สภาพแวดลอม 

ไมมีเลย นอยมาก นอย มาก มากที่สุด 
1.11  ตุรกี 3 

(2.80) 
19 

(17.90) 
58 

(54.70) 
24 

(22.60) 
2 

(1.90) 
1.12  อ่ืน ๆ 75 

(70.80) 
9 

(8.50) 
16 

(15.10) 
3 

(2.80) 
3 

(2.80) 
2.   ศาสนา 

2.1  พุทธ 
 
4 

(3.80) 

 
20 

(18.90) 

 
48 

(45.30) 

 
23 

(21.70) 

 
11 

(10.40) 
2.2  คริสต 0 

(0.00) 
19 

(17.90) 
49 

(46.20) 
28 

(26.40) 
10 

(9.40) 
2.3  ฮินดู 4 

(3.80) 
27 

(25.50) 
56 

(52.80) 
16 

(15.10) 
3 

(2.80) 
2.4  อ่ืน ๆ 80 

(75.50) 
10 

(9.40) 
13 

(12.30) 
2 

(1.90) 
1 

(0.90) 
3.  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในประเทศไทย/พัทยา 0 

(0.00) 
2 

(1.90) 
26 

(24.50) 
51 

(48.10) 
27 

(25.50) 
4.  การแตงงานกับคนไทย 0 

(0.00) 
2 

(1.90) 
31 

(29.20) 
53 

(50.00) 
20 

(18.90) 
5.  การรูจักและคุนเคยกับคนไทย 0 

(0.00) 
3 

(2.80) 
35 

(33.00) 
52 

(49.10) 
16 

(15.10) 
6.  การรูจักหรือสนิทสนมกับเจาหนาที่รัฐ 0 

(0.00) 
3 

(2.80) 
46 

(43.40) 
45 

(42.50) 
12 

(11.30) 
7.  การมีความสัมพันธ และเครือขายกับ 

กลุมอิทธิพลของคนในพื้นท่ี 
1 

(0.90) 
3 

(2.80) 
43 

(40.60) 
47 

(44.30) 
12 

(11.30) 
8.  การมีความสัมพันธ และกลุมอาชญากรรม 

อ่ืน ๆ 
1 

(0.90) 
6 

(5.70) 
39 

(36.80) 
48 

(45.30) 
12 

(11.30) 
9.  การแบงพื้นท่ีเพื่อจัดการผลประโยชนตาม 

กลุมเชื้อชาติ 
1 

(0.90) 
4 

(3.80) 
40 

(37.70) 
46 

(43.40) 
15 

(14.20) 
10.  กฎหมาย หรือเทศบัญญัติท่ีเก่ียวของกับ 

การประกอบกิจการของคนตางดาว 
1 

(0.90) 
2 

(1.90) 
51 

(48.10) 
42 

(39.60) 
10 

(9.40) 

 จากตารางที่ 43  ผลการวิเคราะห ความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอ
การเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมืองไดดังนี้       
 เชื้อชาติของผูกอการ   
 รัสเซีย เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับมาก รอยละ 41.50 ในระดับนอย รอยละ 29.20 ในระดับ           
มากที่สุด รอยละ 26.40 ในระดับนอยมาก รอยละ 2.80 และไมมีเลย รอยละ 0.00 
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 สหรัฐอเมริกา เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเกิดและเติบโต
ของอาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 49.10 ในระดับมาก รอยละ 34.00 ในระดับ
นอยมาก รอยละ 12.30 ในระดับมากที่สุด รอยละ 2.80 และไมมีเลย รอยละ 1.90 
 นิวซีแลนด เจาหนาที่รัฐมคีวามคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 55.70 ในระดับนอยมาก รอยละ 26.40 ในระดับ
มาก รอยละ 10.40 ไมมีเลย รอยละ 5.70 และในระดับมากที่สุด รอยละ 1.90 
 คูเวต เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 43.40 ในระดับมาก รอยละ32.10 ในระดับ                            
นอยมาก รอยละ 18.90 ในระดับมากที่สุดและไมมีเลยมีสัดสวนที่เทา ๆ กันรอยละ 2.80 
 ญี่ปุน เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ                            
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 56.60 ในระดับนอยมาก รอยละ 28.30 ในระดับ
มาก รอยละ 11.30 ไมมีเลย รอยละ 2.80 และในระดับมากที่สุด รอยละ 0.90   
 จีน เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 53.80 ในระดับมาก รอยละ 26.40 ในระดับ                            
นอยมาก รอยละ 14.20 ในระดับมากที่สุด รอยละ 3.80 และไมมีเลย รอยละ 1.90 
 ปากีสถาน เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับมาก และในระดับนอย มีสัดสวนที่เทา ๆ กัน รอยละ 42.50    
ในระดับนอยมาก รอยละ 8.50 ในระดับมากที่สุด รอยละ 9.70 และไมมีเลย รอยละ 0.90 
 อังกฤษ เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 53.80 ในระดับมาก รอยละ 27.40 ในระดับ    
นอยมาก รอยละ 15.10 ไมมีเลยและในระดับมากที่สุด มีสัดสวนที่เทา ๆ กัน รอยละ 1.90 
 สวิตเซอรแลนด เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโต
ของอาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 59.40 ในระดับนอยมาก รอยละ 25.50          
ในระดับมาก รอยละ 9.40 ไมมีเลย รอยละ 5.70 และในระดับมากที่สุด รอยละ 0.00   
 เยอรมัน เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 48.10 ในระดับมาก รอยละ 31.10 ในระดับ      
นอยมาก รอยละ 11.30 ในระดับมากที่สุด รอยละ 9.40 และไมมีเลย รอยละ 0.00 
 ตุรกี เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 54.70 ในระดับมาก รอยละ 22.60 ในระดับ     
นอยมาก รอยละ 17.90 ไมมีเลย รอยละ 2.80 และในระดับมากที่สุด รอยละ 1.90 
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 อ่ืน ๆ เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ไมมีเลย รอยละ 70.80 ในระดับนอย รอยละ 15.10 ในระดับนอยมาก 
รอยละ 8.50 ในระดับมาก และในระดับมากที่สุด มีสัดสวนที่เทา ๆ กัน รอยละ 2.80 
 ศาสนา   
 พุทธ เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 45.30 ในระดับมาก รอยละ 21.70 ในระดับ    
นอยมาก รอยละ 18.90ในระดับมากที่สุด รอยละ 10.40 และไมมีเลย รอยละ 3.80 
 อิสลาม เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับมาก รอยละ 41.50 ในระดับนอย รอยละ 33.00 ในระดับ            
มากที่สุด รอยละ 14.20 ในระดับนอยมาก รอยละ 11.30 และไมมีเลย รอยละ 0.00 
 คริสต เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 46.20 ในระดับมาก รอยละ 26.40 ในระดับ     
นอยมาก รอยละ 17.90 ในระดับมากที่สุด รอยละ 9.40 และไมมีเลย รอยละ 0.00 
 ฮินดู  เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 52.80 ในระดบันอยมาก รอยละ 25.50 ในระดับ
มาก รอยละ 15.10 ไมมีเลย รอยละ 3.80 และในระดับมากที่สุด รอยละ 2.80 
 อ่ืน ๆ เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเกิดและเติบโตของ
อาชญากรรมขามชาติในเมือง ไมมีเลย รอยละ 75.50 ในระดับนอย รอยละ 12.30 ในระดับนอยมาก  
รอยละ 9.40 ในระดับมาก รอยละ 1.90 และในระดับมากที่สุด รอยละ 0.90 
 ระยะเวลาที่อาศัยอยูในประเทศไทย/พัทยา เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอม
ที่เอ้ือตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับมาก รอยละ 48.10 ในระดับ
มากที่สุด รอยละ 25.50 ในระดับนอย รอยละ 24.50 ในระดับนอยมาก รอยละ 1.90 และไมมีเลย 
รอยละ 0.00  
 การแตงงานกับคนไทย เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและ
เติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับมาก รอยละ 50.00 ในระดับนอย รอยละ 29.20 
ในระดับมากที่สุด รอยละ 18.90 ในระดับนอยมาก รอยละ 1.90 และไมมีเลย รอยละ 0.00  
 การรูจักและคุนเคยกับคนไทย เจาหนาท่ีรัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอ        
การเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับมาก รอยละ 49.10 ในระดับนอย               
รอยละ 33.00 ในระดับมากที่สุด รอยละ 15.10 ในระดับนอยมาก รอยละ 2.80 และไมมีเลย รอยละ 
0.00 
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 การรูจักหรือสนิทสนมกับเจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอม             
ที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับนอย รอยละ 43.40 ในระดับ
มาก รอยละ 42.50 ในระดับมากที่สุด รอยละ 11.30 ในระดับนอยมาก รอยละ 2.80 และไมมีเลย 
รอยละ 0.00 
 การมีความสัมพันธและเครือขายกับกลุมอิทธิพลของคนในพื้นที่ เจาหนาที่รัฐ                        
มีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมือง               
ในระดับมาก รอยละ 44.30 ในระดับนอย รอยละ 40.60 ในระดับมากที่สุด รอยละ 11.30 ในระดับ
นอยมาก รอยละ 2.80 และไมมีเลย รอยละ 0.90 
 การมีความสัมพันธและกลุมอาชญากรรมอื่น  ๆ  เจาหนาที่ รัฐมีความคิดเห็นตอ
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับมาก รอยละ 
45.30 ในระดับนอย รอยละ 36.80 ในระดับมากที่สุด รอยละ 11.30 ไมมีเลย รอยละ 5.70 และ          
ในระดับนอยมาก รอยละ 0.90 
 การแบงพื้นที่เพื่อจัดการผลประโยชนตามกลุมเชื้อชาติ เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นตอ
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมือง ในระดับมาก รอยละ 
43.40 ในระดับนอย รอยละ 37.70 ในระดับมากที่สุด รอยละ 14.20 ในระดับนอยมาก รอยละ 3.80 
และไมมีเลย รอยละ 0.90 
 กฎหมาย หรือเทศบัญญัติที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการของคนตางดาว เจาหนาที่รัฐ     
มีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมือง             
ในระดับนอย รอยละ 48.10 ในระดบัมาก รอยละ 39.60 ในระดับมากที่สุด รอยละ 9.40 ในระดับ
นอยมาก รอยละ 1.90 และไมมีเลย รอยละ 0.40 
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สวนที่ 3  การวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอผลกระทบของอาชญากรรม                        
ขามชาติที่มีผลตอการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนในเมืองพัทยา 

ตารางที่ 44  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     เจาหนารัฐตอผลกระทบทางดานสังคมที่เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติที่สงผล                            
                     ตอการดําเนินชีวิตในเมืองพัทยา 

ระดับความคิดเห็น 
ดานสังคม 

มากที่สุด มาก นอย นอยมาก ไมมีเลย X  S.D. 
ระดับ 

ผลกระทบ 
อันดับ 

1.  ประชาชนมีความหวาดกลัว 
ไมอยากอยูในพื้นท่ี 

2 
(1.90) 

17 
(16.00) 

50 
(47.20) 

26 
(24.50) 

11 
(10.40) 

2.25 0.92 มาก 11 

2.  ประชาชนในพื้นที่ไมมี 
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

0 
(0.00) 

7 
(6.60) 

38 
(35.80) 

46 
(43.40) 

15 
(14.20) 

2.65 0.81 มาก 10 

3.  กลุมอาชญากรรมมีการ 
เติบโตของคนจนยากแก
การแกไข 

1 
(0.90) 

8 
(7.50) 

37 
(34.90) 

39 
(36.80) 

21 
(19.80) 

2.67 0.91 มาก 9 

4.  ยาเสพติดมีการขยายตัว 
มากขึ้น 

0 
(0.00) 

2 
(1.90) 

12 
(11.30) 

44 
(41.50) 

48 
(45.30) 

3.30 0.75 มากที่สุด 3 

5.  การขายบริการทางเพศ 
มีความหลากหลายมากขึ้น 

0 
(0.00) 

2 
(1.90) 

16 
(15.10) 

37 
(34.90) 

51 
(48.10) 

3.29 0.79 มากที่สุด 4 

6.  ขอทานมีจํานวนมากขึ้น 0 
(0.00) 

3 
(2.80) 

19 
(17.90) 

52 
(49.10) 

32 
(30.20) 

3.07 0.77 มาก 6 

7.  โรคติดตอทางเพศสัมพันธ 
และโรคติดตออ่ืน ๆ เชน 
โรคเรื้อน  โรคเทาชาง  
เปนตน มีการแพรระบาด
มากขึ้น 

0 
(0.00) 

5 
(4.70) 

33 
(31.10) 

41 
(38.70) 

27 
(25.50) 

2.85 0.86 มาก 8 

8.  การลักขโมย โจรกรรม  
หรือการจี้ปลน มีการ
ระบาดมากขึ้น 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

8 
(7.50) 

44 
(41.50) 

54 
(50.90) 

3.43 0.63 มากที่สุด 2 

9.  ขนบธรรมเนียม ประเพณี  
และวัฒนธรรมถูกทําให
ผิดเพี้ยนไปจากเดิม 

0 
(0.00) 

3 
(2.80) 

19 
(17.90) 

44 
(41.50) 

40 
(37.60) 

3.52 1.05 มากที่สุด 1 
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ตารางที่ 44  (ตอ) 

ระดับความคิดเห็น 
ดานสังคม 

มากที่สุด มาก นอย นอยมาก ไมมีเลย X  S.D. 
ระดับ 

ผลกระทบ 
อันดับ 

10.  ภาพลักษณเมืองทองเที่ยว 
ของพัทยา มีภาพพจน 
ท่ีไมดีในสายตาของ
ชาวตางชาติ 

1 
(0.90) 

2 
(1.90) 

30 
(28.30) 

35 
(33.00) 

38 
(35.80) 

3.01 0.90 มาก 7 

11.  การคอรรัปช่ันในพื้นท่ี 
พัทยามีมากขึ้น 

0 
(0.00) 

9 
(2.80) 

20 
(18.90) 

44 
(41.50) 

39 
(36.80) 

3.12 0.81 มาก 5 

ภาพรวมของผลกระทบดานสังคมสังคมที่เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติ 
ท่ีสงผลตอการดําเนินชีวิตประชาชนในเมืองพัทยา 

3.02 0.70 มาก  

 จากตารางที่ 44  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอผลกระทบดานสังคม      
ที่เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติที่สงผลตอการดําเนินชีวิตในเมืองพัทยา พบวา โดยภาพรวม
ผลกระทบทางดานสังคมที่เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติที่สงผลตอการดําเนินชีวิตประชาชน
ในเมืองพัทยาโดยประชาชนไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก ( X = 3.02 , S.D. = 0.70) เมื่อพิจารณา
ในรายละเอียด ไดดังนี้ 
 ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมถูกทําใหผิดเพี้ยนไปจากเดิม เจาหนาที่รัฐให
ความเห็นวาประชาชนไดรับผลกระทบเปนลําดับที่ 1  
 การลักขโมย โจรกรรม หรือการจี้ปลน มีการระบาดมาก เจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา          
ประชาชนไดรับผลกระทบเปนลําดับที่ 2 
 ยาเสพติดมีการขยายตัวมากขึ้นเจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา ประชาชนไดรับผลกระทบ 
เปนลําดับที่ 3 
 การขายบริการทางเพศมีความหลากหลายมากขึ้น เจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา ประชาชน
ไดรับผลกระทบเปนลําดับที่ 4 
 การคอรรัปชั่นในพื้นที่พัทยามีมากขึ้น เจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา ประชาชนไดรับ
ผลกระทบเปนลําดับที่ 5 
 ขอทานมีจํานวนมากขึ้น เจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา ประชาชนไดรับผลกระทบ                
เปนลําดับที่ 6 
 ภาพลักษณเมืองทองเที่ยวของพัทยา มีภาพพจนที่ไมดีในสายตาของชาวตางชาติ  
เจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา ประชาชนไดรับผลกระทบเปนลําดับที่ 7 
 โรคติดตอทางเพศสัมพันธและโรคติดตออ่ืน ๆ เชน โรคเร้ือน โรคเทาชาง เปนตน                  
มีการแพรระบาดมากขึ้น เจาหนาที่รัฐใหความเห็นวาประชาชนไดรับผลกระทบ เปนลําดับที่ 8 
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 กลุมอาชญากรรมมีการเติบโตของคนจนยากแกการแกไข เจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา 
ประชาชนไดรับผลกระทบเปนลําดับที่ 9 
 ประชาชนในพื้นที่ไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา     
ประชาชนไดรับผลกระทบเปนลําดับที่ 10 
 ประชาชนมีความหวาดกลัวไมอยากอยูในพื้นที่ เจาหนาท่ีรัฐใหความเห็นวา ประชาชน
ไดรับผลกระทบเปนลําดับสุดทาย 

ตารางที่ 45  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     เจาหนาที่รัฐตอผลกระทบทางดานเศรษฐกิจที่เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาต ิ                           
                     ที่สงผลตอการดําเนินชีวิตประชาชนในเมืองพัทยา 

ระดับความคิดเห็น 
ดานเศรษฐกิจ 

ไมมีเลย นอยมาก นอย มาก มากที่สุด X  S.D. 
ระดับ 

ผลกระทบ 
อันดับ 

1.  การกออาชญากรรมทําให 
ผูประกอบการมีความ
ปลอดภัยและไดรับการ
คุมครองจากรัฐในการทํา
ธุรกิจนอยลง 

0 
(0.00) 

6 
(5.70) 

32 
(30.20) 

48 
(45.30) 

20 
(18.90) 

2.77 0.82 มาก 5 

2.  ตนทุนในการดําเนินธุรกิจ 
ในพัทยา เชน การจายสวย  
การจายคาคุมครอง เปนตน 
มีมากขึ้น 

1 
(0.90) 

4 
(3.80) 

19 
(17.90) 

44 
(41.50) 

38 
(35.80) 

3.08 0.88 มาก 3 

3.  ธุรกิจแอบแฝง เชน  
ธุรกิจฟอกเงิน ธุรกิจคา
ยาเสพติด เปนตน ท่ีเปน
ของชาวตางชาติมีมากขึ้น 

1 
(0.90) 

3 
(2.80) 

19 
(17.90) 

40 
(37.70) 

43 
(40.60) 

3.14 0.88 มาก 1 

4.  ธุรกิจแอบแฝงของ 
คนตางชาติ ทําใหคนไทย
เสียโอกาสในการประกอบ
อาชีพมากขึ้น 

0 
(0.00) 

1 
(0.90) 

23 
(21.70) 

45 
(42.50) 

37 
(34.90) 

3.11 0.77 มาก 2 

5.  การสูญเสียรายไดของรัฐ 
มีมากขึ้น 

1 
(0.90) 

1 
(0.90) 

23 
(21.70) 

47 
(44.30) 

34 
(32.10) 

3.06 0.81 มาก 4 

ภาพรวมของผลกระทบดานเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติท่ีสงผล 
ตอการดําเนินชีวิตประชาชนในเมืองพัทยา 

3.03 0.71 มาก  

 จากตารางที่ 45  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของจาหนาที่รัฐตอผลกระทบดานเศรษฐกิจ                            
ที่เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติที่สงผลตอการดําเนินชีวิตประชาชนในเมืองพัทยา พบวา                            
โดยภาพรวมผลกระทบทางดานเศรษฐกิจที่เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติที่สงผลตอ                            
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การดําเนินชีวิตประชาชนในเมืองพัทยา โดยประชาชนไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก ( X = 3.03, 
S.D. = 0.71) เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้ 
 ธุรกิจแอบแฝง เชน ธุรกิจฟอกเงิน ธุรกิจคายาเสพติด เปนตน ที่เปนของชาวตางชาติ                     
มีมากขึ้นเจาหนาที่รัฐใหความเห็นวาประชาชนไดรับผลกระทบเปนลําดับที่ 1 
 ธุรกิจแอบแฝงของคนตางชาติ ทําใหคนไทยเสียโอกาสในการประกอบอาชีพมากขึ้น 
เจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา ประชาชนไดรับผลกระทบเปนลําดับที่ 2 
 ตนทุนในการดําเนินธุรกิจในพัทยา เชน การจายสวย การจายคาคุมครอง เปนตน                       
มีมากขึ้น เจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา ประชาชนไดรับผลกระทบเปนลําดับที่ 3 
 การสูญเสียรายไดของรัฐมีมากขึ้นเจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา ประชาชนไดรับผลกระทบ
เปนลําดับที่ 4  
 การกออาชญากรรมทําใหผูประกอบการมีความปลอดภัยและไดรับการคุมครองจากรัฐ
ในการทําธุรกิจนอยลง เจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา ประชาชนไดรับผลกระทบเปนลําดับสุดทาย 

ตารางที่ 46  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     ประชาชนตอผลกระทบของอาชญากรรมขามชาติที่มีผลตอการดําเนินชีวิตทางสังคม                            
                     และเศรษฐกิจของประชาชนในเมืองพัทยา  

ระดับความคิดเห็น ผลกระทบของอาชญากรรมขามชาติท่ีมีผลตอการดําเนินชีวิต 
ทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนในเมืองพัทยา X  S.D. ระดับความคิดเห็น อันดับ 

1.  ผลกระทบทางดานสังคม 3.02 0.70 มาก 2 
2.  ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 3.03 0.71 มาก 1 

ภาพรวมผลกระทบการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ของประชาชนในเมืองพัทยา 

3.03 0.71 มาก  

 จากตารางที่ 46  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอผลกระทบของ                            
อาชญากรรมขามชาติที่มีผลตอการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนในเมืองพัทยา 
พบวา โดยในภาพรวมผลกระทบการดําเนินชีวิตประชาชนทางสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดจากการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา โดยประชาชนไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก ( X = 3.03, 
S.D. = 0.71) เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้    
 ผลกระทบการดําเนินชีวิตทางดานเศรษฐกิจ เจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา ประชาชนไดรับ
ผลกระทบอยูในระดับมากไดใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
 ผลกระทบการดําเนินชีวิตทางดานสังคม เจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา ประชาชนไดรับ
ผลกระทบอยูในระดับมากไดใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2 
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สวนที่ 4  การวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่ตอแนวโนมของอาชญากรรมขามชาติ
ในพื้นที่เมืองพัทยา 

ตารางที่ 47  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหความคิดเห็นของ                            
                     ของเจาหนาที่ตอแนวโนมของอาชญากรรมขามชาติในพื้นที่เมืองพัทยา 

ระดับแนวโนมของอาชญากรรมขามชาติ 
ในพื้นท่ีเมืองพัทยา 

ประเภทของอาชญากรรม นอยหรือ 
หมดจาก
พื้นท่ี 

ลดลง เพิ่มขึ้น รุนแรงจน 
ยากแกไข 

X  S.D. 
ระดับ 

แนวโนม 
อันดับ 

1.  ดานการปลอมแปลงเอกสาร 
บุคคล 

6 
(5.70) 

22 
(20.80) 

73 
(68.90) 

5 
(4.70) 

2.73 0.64 เพิ่มขึ้น 7 

2.  ดานกอการรายขามชาติ 6 
(5.70) 

29 
(27.40) 

65 
(61.30) 

6 
(5.70) 

2.67 0.67 เพิ่มขึ้น 8 

3.  การลักลอบคาอาวุธ 7 
(6.60) 

26 
(24.50) 

67 
(63.20) 

6 
(5.70) 

2.68 0.68 เพิ่มขึ้น 6 

4.  การลักลอบคามนุษย 1 
(0.90) 

18 
(17.00) 

73 
(68.90) 

14 
(13.20) 

2.94 0.58 เพิ่มขึ้น 4 

5.  การลักลอบเขาเมืองโดยผิด 
กฎหมาย 

1 
(0.90) 

9 
(8.50) 

71 
(67.00) 

25 
(23.60) 

3.13 0.59 เพิ่มขึ้น 2 

6.  การฟอกเงิน 1 
(0.90) 

13 
(12.30) 

74 
(69.80) 

18 
(17.00) 

3.03 0.58 เพิ่มขึ้น 3 

7.  การคายาเสพติด 1 
(0.90) 

9 
(8.50) 

61 
(57.50) 

35 
(33.00) 

3.23 0.64 เพิ่มขึ้น 1 

8.  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ 
คอมพิวเตอร 

5 
(4.70) 

19 
(17.90) 

70 
(66.00) 

12 
(11.30) 

2.84 0.68 เพิ่มขึ้น 5 

ภาพรวมความคิดเห็นของเจาหนาท่ีตอแนวโนมของอาชญากรรมขามชาติ 
ในพื้นท่ีเมืองพัทยา 

2.91 0.63 เพิ่มขึ้น  

 จากตารางที่ 47  ผลการศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอแนวโนมของอาชญากรรม
ขามชาติในพื้นที่เมืองพัทยา พบวา โดยภาพรวมแนวโนมของอาชญากรรมขามชาติในพื้นที่                
เมืองพัทยาอยูในระดับเพิ่มขึ้น ( X =2.91, S.D. = 0.63) เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้       
 การคายาเสพติด เจาหนาที่รัฐเห็นวาแนวโนมของอาชญากรรมขามชาติในพื้นที่เมือง
พัทยาอยูในระดับเพิ่มขึ้น โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
 การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เจาหนาที่รัฐเห็นวา แนวโนมของอาชญากรรม                  
ขามชาติในพื้นที่เมืองพัทยาอยูในระดับเพิ่มขึ้น โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2 
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 การฟอกเงิน เจาหนาที่รัฐเห็นวา แนวโนมของอาชญากรรมขามชาติในพื้นที่เมืองพัทยา
อยูในระดับเพิ่มขึ้น โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 3 
 การลักลอบคามนุษย เจาหนาที่รัฐเห็นวา แนวโนมของอาชญากรรมขามชาติในพื้นที่         
เมืองพัทยาอยูในระดับเพิ่มขึ้น โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 4   
 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร เจาหนาที่รัฐเห็นวา แนวโนมของ
อาชญากรรมขามชาติในพื้นที่เมืองพัทยาอยูในระดับเพิ่มขึ้น โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 5 
 การลักลอบคาอาวุธ เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา แนวโนมของอาชญากรรมขามชาต ิ                           
ในพื้นที่เมืองพัทยาอยูในระดับเพิ่มขึ้น ไดใหความสําคัญเปนลําดับที่ 6 
 ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล  เจาหนาที่ รัฐมีความคิดเห็นวา แนวโนมของ
อาชญากรรมขามชาติในพื้นที่เมืองพัทยาอยูในระดับเพิ่มขึ้นไดใหความสําคัญเปนลําดับที่ 7 
 ดานกอการรายขามชาติ เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวา แนวโนมของอาชญากรรมขามชาติ
ในพื้นที่เมืองพัทยาอยูในระดับเพิ่มขึ้นไดใหความสําคัญเปนลําดับสุดทาย     
 ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ  
 กลุมประชาชนที่พักอาศัยในเขตเมืองพัทยา  
 1.  ดานนโยบายของรัฐ ประชาชนไดใหความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 ปญหาอุปสรรค  คือ  ประชาชนบางกลุมเห็นวา  ขาดนโยบายในการแกไขปญหา
อาชญากรรมขามชาติในขณะทีบางกลุมเห็นวา มีนโยบายแตขาดความชัดเจนไมปรากฏเปน
รูปธรรม บางกลุมเห็นวา มีนโยบายที่ดีแตยากที่จะนํานโยบายสูการปฏิบัติ เปนตน ทั้งนี้สถานการณ
ทางการเมืองมีผลตอการกําหนดนโยบายเชนกัน โดยเฉพาะการขาดเสถียรภาพทางการเมืองของ
รัฐบาล  
 แนวทางแกไข คือ ประชาชนใหความเห็นที่หลากหลาย อาทิ รัฐควรกําหนดนโยบายให
ชัดเจน ตลอดจนกําหนดมาตรการแกไขตาง ๆ ใหเขมงวด ผูปฏิบัติงานทํางานอยางจริงจังและ
เครงครัด หากเปนไปไดคาดหวังใหสถานการณทางการเมืองสงบ เกิดรัฐบาลที่มีความมั่นคง  
 2.  ดานกฎหมายที่เกี่ยวของ ประชาชนไดใหความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 ปญหาอุปสรรค คือ ตัวบทกฎหมายไมรัดกุม บทลงโทษไมรุนแรง และมีชองโหวทาง
กฎหมาย ประกอบกับการบังคับใชกฎหมายไมเครงครัดและเลือกปฏิบัติ เจาหนาที่ผูปฏิบัติละเลย 
หรือเอื้อประโยชนหรือเขาเปนสวนหนึ่ง หรือใหความรวมมือแกกระบวนการอาชญากรรมขามชาติ 
 แนวทางแกไข คือ ปรับตัวบทกฎหมายใหรัดกุมและมีความทันสมัย เพิ่มบทลงโทษ 
เพื่อใหผูกระทําผิดเกิดความเกรงกลัว ผูรักษากฎหมายตองเครงครัด เอาจริงเอาจังและมีสํานึกของ
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ความเปนผูรักษากฎหมาย ทั้งนี้ควรมีระบบประเมิน/ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่หรือ
กําหนดบทลงโทษที่รุนแรงแกเจาหนาที่ที่ขาดความชอบธรรมในการปฏิบัติหนาที่ เปนตน 
 3.  ดานหนวยงานที่รับผิดชอบ ประชาชนไดใหความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 ปญหาอุปสรรค คือ ขาดหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง หนวยงานขาดความไววางใจจาก
ประชาชนในการปฏิบัติหนาที่ เนื่องจากปญหาการทุจริตคอรัปชั่น หนวยงานปลอยปะละเลยในการ
ปฏิบัติหนาที่   
 แนวทางแกไข คือ กําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง สงเสริมจิตสํานึกในการทํางาน
ใหแกผูปฏิบัติงาน พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษแกเจาหนาที่ที่ทุจริตหรือมีการตรวจสอบจาก
สวนกลางในการดําเนินงานของหนวยงาน เปนตน 
 4.  ดานบุคลากรที่รับผิดชอบ ประชาชนไดใหความคิดเหน็ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 ปญหาอุปสรรค คือ บุคลากรขาดประสิทธิภาพ ไมมีความรูและบุคลากรที่มีศักยภาพ            
มีจํานวนนอย ตลอดจนขาดจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่เพราะมุงตักตวงผลประโยชนสูตน 
 แนวทางแกไข คือ คัดกรอง/คัดสรรบุคลากรที่มีคุณภาพเขามาปฏิบัติหนาที่มีการอบรม
ความรู และจิตสํานึกในการปฏิบัติงาน ตลอดจนมีบทลงโทษและระบบตรวจสอบการทํางานจาก
หนวยเหนือหรือสวนกลางกํากับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เปนตน 
 5.  ดานความรวมมือ ประชาชนไดใหความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 ปญหาอุปสรรค คือ ประชาชนขาดความตื่นตัวตอปญหาอาชญากรรมขามชาติ อีกทั้ง                            
ไมอยากที่จะรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะตํารวจ เนื่องจากเกิดความไมมั่นใจในชีวิตของ
ตนเอง หากไดใหความรวมมือหรือขอมูลขาวสารแกทางการ ประชาชนบางกลุมเห็นวา เจาหนาที่รัฐ
บางคนใชกฎหมายแกลงประชาชนและไมเชื่อใจในความการทํางานของเจาหนาที่รัฐประกอบกับ
การทํางานที่ขาดเอกภาพไมมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐในการแกไขปญหา อีกทั้ง
ขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงนโยบายและแนวทางการใหความรวมมือของ
ประชาชนแกเจาหนาที่  
 แนวทางแกไข คือ สรางคานิยม ตลอดจนสํานึกและความไววางใจซึ่งกันและกันวา
เจาหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะตํารวจและประชาชนสามารถทํางานรวมกันไดโดยจัดใหมีการ
ประชาสัมพันธและการฝกอบรมใหความรูแกทั้งประชาชนและเจาหนาที่ภาครัฐในการเรียนรูที่จะ
ทํางานรวมกันในการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติอยางไรก็ตาม การปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ภาครัฐในความเห็นของประชาชนควรปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น ซ่ึงจะเปนพื้นฐานของ                            
การรวมมือกันของทั้งสองฝาย 
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 6.  ดานงบประมาณ เจาหนาที่ที่กํากับดูแล ไดใหความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 ปญหาอุปสรรค คือ ขาดความสมดุลระหวางงบประมาณกับขนาดของปญหาที่ใหญและ
ซับซอน แกไขไดยาก ประกอบกับการใชงบประมาณไมตรงจุดในการแกไขปญหาอาชญากรรม
ขามชาติ บางก็ใชงบประมาณอยางฟุมเฟอยไมกอใหเกิดประโยชน อีกทั้งงบประมาณกระจายไมถึง
มือผูปฏิบัติ เนื่องจากปญหาทุจริตคอรัปชั่น เปนตน  
 แนวทางแกไข คือ ควรมีการตรวจสอบการใชงบประมาณทั้งจากหนวยงานของรัฐ 
ประชาชนและสื่อมวล อีกทั้งปรับงบประมาณใหสอดคลองกับปริมาณงานและขนาดของปญหา                            
ที่ตองการแกไขและสรางจิตสํานึกในการใชงบประมาณวา งบประมาณ คือ ภาษีของประชาชน                            
ควรใชอยางคุมคา   
 กลุมเจาหนาท่ีท่ีกํากับดูแลเรื่องอาชญากรรมขามชาติ การปองกันและปราบปราม 
 1.  ดานนโยบายของรัฐ เจาหนาที่ที่กํากับดูแลไดใหความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 ปญหาอุปสรรค คือ นโยบายของรัฐไทยเกี่ยวกับอาชญากรรมขามชาติที่มีอยูขาด                            
ความชัดเจนในเชิงปฏิบัติการและประกอบเปนนโยบายที่ขาดความเฉพาะเจาะจง (Specific issues) 
กลับไปใหความสําคัญกับประเด็นทั่ว ๆ ไป เมื่อพิจารณาถึงการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ (Policy 
Implementation) กลับพบวา ยากที่จะกอใหเกิดแนวปฏิบัติที่เปนรูปธรรม เนื่องจากนโยบายขาด
ความชัดเจน อีกทั้งเกิดปญหาปลายน้ํา คอื เจาหนาที่ผูเกี่ยวของขาดความเอาจริงเอาจังตลอดจนขาด
ความรูในการบังคับใชกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่เปนผลมาจากนโยบาย เจาหนาที่บางคนเลือก
ปฏิบัติตอกลุมผลประโยชนบางกลุมและที่เลวรายที่สุด คือ เจาหนาที่มีสวน/ใหความรวมมือแก                            
กลุมอาชญากรรมขามชาติ  
 แนวทางแกไข คือ ควรกําหนดนโยบายใหมีความชัดเจน ครอบคลุม และมีความทันสมัย 
เพื่อที่จะทําใหการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ การอาศัย
หนวยงานที่เกี่ยวของหลาย ๆ ฝายในการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ ตลอดจนตรวจสอบ 
ถวงดลุ การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่กํากับดูแล ใหสามารถปฏิบัติอยางเขมงวด เอาจริงเอาจังและ                            
มีความยุติธรรม 
 2.  ดานกฎหมายที่เกี่ยวของ เจาหนาที่ที่กํากับดูแล ไดใหความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ 
ดังนี้ 
 ปญหาอุปสรรค คือ ตัวบทกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายโดยเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 
กลาวคือ เมื่อพิจารณาถึงตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของ เจาหนาที่มีความคิดเห็นวา ขาดความชัดเจน                            
จึงงายตอการหาขอแกตาง กฎหมายไมครอบคลุมความผิดบางลักษณะ  ขาดความทันสมัย 
บทลงโทษกับฐานความผิดไมสมดุลกัน ในขณะที่การบังคับใชกฎหมายขาดความเครงครัด                            
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ไมเด็ดขาด มีแนวโนมที่จะประนีประนอม โดยเฉพาะกับชาวตางชาติที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ 
ตลอดจนเจาหนาที่ขาดความรูในตัวบทกฎหมาย 
 แนวทางแกไข คือ สําหรับตัวบทกฎหมาย เจาหนาที่เห็นวา ควรมีการปรับแกไขให                            
มีความชัดเจน ทันสมัยและเพิ่มบทลงโทษในฐานความผิดตาง ๆ ใหมากขึ้น ในขณะที่การบังคับ                            
ใชกฎหมาย ควรเนนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ใหเครงครัดตอกฎหมาย มีการตรวจสอบ                            
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่จากหนวยเหนือ ตลอดจนการสรางจิตสํานึกใหเจาหนาที่มีความสุจริต 
ยุติธรรมในการปฏิบัติหนาที่ พรอมใหการอบรมความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงาน  
 3.  ดานหนวยงานที่รับผิดชอบ เจาหนาที่ที่กาํกับดูแลไดใหความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ 
ดังนี้ 
 ปญหาอุปสรรค คือ หนวยงานที่รับผิดชอบ อาทิ ศาล อัยการ ตํารวจ ขาดเจาภาพในการ
แกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ อีกทั้งขาดการประสานงานระหวางกันและทํางานซ้ําซอนกัน 
ตลอดจนขาดงบประมาณและบุคลากรในการปฏิบัติงานและแกไขปญหาประกอบกับขั้นตอน                            
การดําเนินการหลายขั้นตอนจึงกอใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน  
 แนวทางแกไข คือ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการเพื่อการแกไขปญหาอา๙ญากรรมขามชาติเพื่อให
การทํางานมีเอกภาพพรอมมีเจาภาพและผูที่เกี่ยวของในการรับผิดชอบอยางชัดเจนและลดขั้นตอน
ในการทํางาน ตลอดจนการปรับปรุงเครือขายขอมูลและการประสานงานใหทันสมัยอยูเสมอ พัฒนา
ความรูใหแกบคุลากรเพื่อการปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ 
 4.  ดานบุคลากรที่รับผิดชอบ เจาหนาที่ที่กํากับดูแล ไดใหความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ 
ดังนี้ 
 ปญหาอุปสรรค คือ ปริมาณงานและจํานวนเจาหนาที่ปฏิบัติงานไมสอดคลองกัน ปญหา
ที่ตามมา คือ การทํางานขาดประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ตามจํานวนเจาหนาที่ที่มีปริมาณมาก                            
มิไดเปนหลักประกันวาจะมีการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะประสิทธิภาพในการทํางาน
ขึ้นอยูกับจํานวนเจาหนาที่ที่มีคุณภาพ กลาวคือ มีความรูความสามารถและมีคุณธรรมซึ่งใน
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติมีจํานวนนอย  
 แนวทางแกไข คือ การคัดสรร/คัดเลือกบุคลากรที่มีคุณภาพ ตลอดจนอบรมบุคลากรให                            
มีความรูความสามารถและมีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลาการใหปฏิบัติหนาที่                            
อยางซื่อสัตย ยุติธรรม ตลอดจนปลูกจิตสํานักในการปฏิบัติหนาที่อยางเที่ยงธรรมและสุจริต 
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 5.  ดานความรวมมือ เจาหนาที่ที่กํากับดูแล ไดใหความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 ปญหาอุปสรรค คือ ขาดการประสานงานที่เปนเอกภาพ ขาดความไววางใจ ประกอบกับ
ไมใหความรวมมือหรือแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน 
 แนวทางแกไข คือ จัดสรรหนาที่ สรางเอกภาพในการทํางานรวมกัน ประกอบกับการให
ความรูใหการอบรมแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้อาจจะทําในรูปศูนยประสานสั่งการหรือแนวทาง
อ่ืน ๆ ที่จะกอใหเกิดการประสานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของใหสามารถทํางานรวมกันได                            
อยางมีประสิทธิภาพ  
 6.  ดานงบประมาณ เจาหนาที่ที่กํากับดูแล ไดใหความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 ปญหาอุปสรรค คือ เกิดความไมสมดุลของงบประมาณทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค 
กลาวคือ ในระดับมหภาคงบประมาณไมสมดุลกับขอบขายงานที่หนวยงานรับผิดชอบ ปญหา                            
ที่ตามมา คือ ขาดอุปกรณในการปฏิบัติงานในระดับจุลภาค ระดับเงินเดือนไมสมดุลกับปริมาณงาน
ที่รับผิดชอบ  ปญหาที่ตามมา คือ ขาดแรงจูงใจในการทํางาน เจาหนาที่ทํางานไมมีประสิทธิภาพ                            
เปนตน  และปญหาอีกประการหนึ่ง  คือ  การกระจายตัวของงบประมาณ  มีสองนัยยะ  คือ                            
ก) งบประมาณไมถึงมือผูปฏิบัติ เนื่องจากปญหาคอรัปชั่นในระดับบริหาร ข) การใชจาย
งบประมาณไมตรงจุดจึงไมสามารถแกไขปญหาได   
 แนวทางแกไข คือ การจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรมทั่วถึงและมีความโปรงใส 
เพื่อใหเกิดความสมดุลของงบประมาณ ที่เหมาะสมกับปริมาณงาน และเหมาะสมกับลักษณะงาน 
เพื่อการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 การวิเคราะหขอมูลในสวนนี้ ซ่ึงเก็บรวบรวมจากกลุมบุคคล 2 กลุม คือ ก) กลุมประชาชน
ที่พักอาศัยในเขตเมืองพัทยาและ  ข) กลุมเจาหนาที่ที่กํากับดูแลเร่ืองอาชญากรรมขามชาติ                            
การปองกันและปราบปราม โดยในแตละกลุมไดสอบถามถึงปญหาอุปสรรค ตลอดจนแนวทาง
แกไขในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติในดานตาง ๆ ไดแก นโยบายของรัฐ 
กฎหมายที่เกี่ยวของ หนวยงานที่รับผิดชอบ บุคลากรที่รับผิดชอบ (ความเพียงพอ/คุณภาพหรือ
ศักยภาพ) ความรวมมือ (ระหวางหนวยงานของรัฐ+หนวยงานของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ                            
+ประชาชนหรือระหว างประเทศ+หนวยงานในประเทศ )  งบประมาณและดานอื่น  ๆ                            
ที่นอกเหนือจากดานที่กลาวมาขางตน  
 ขอมูลเชิงคุณภาพ 
 การกออาชญากรรมขามชาติ “อาชญากรรมขามชาติไดรับการบัญญัติขึ้นโดย United  
Nations Crime and Criminal Justice Branch ในป ค.ศ. 1974” เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาของ               
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ที่ประชุม UN Crime Conference โดยเปนการใหความหมายในเชิงอาชญาวิทยาตามแนวทาง                            
การอธิบายของ มอลเลอร (Mueller, 1998) ซ่ึงครอบคลุมกิจกรรม 5 ประการ คือ 
 1.  ธุรกิจอาชญากรรม องคกรอาชญากรรรม อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการคอรัปชั่น 
 2.  เปนการกระทําความผิดที่ใชทักษะสูงและมีความสามารถมากกวาอาชญากรรมในรูป                            
ทั่ว ๆ ไป  
 3.  อาชญากรมักมีความเกี่ยวของกับแอลกอฮอลและยาเสพติด โดยเฉพาะอยางยิ่งการคา
ยาเสพติด 
 4.  เปนการกอความรุนแรงขามชาติและมีผลกระทบในทางระหวางประเทศและ 
 5.  อาชญากรมักจะตองเคลื่อนยาย หลบหนีจากการติดตามจับกุมและศัตรู 
 อาชญากรรมขามชาติ (United Nation, 1995) หมายถึง การกระทําความผิด (ตั้งแตเร่ิมตน) 
การปองกันและ/หรือผลกระทบทางตรงหรือทางออม โดยมีความเกี่ยวของกับประเทศมากกวา                            
หนึ่งประเทศ คํานิยามนี้ถูกกําหนดขึ้นเพื่อดําเนินการกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยคํานึงถึง
เขตอํานาจศาลและกลไก ตลอดจนโครงการตาง ๆ และสนธิสัญญาขององคการสหประชาชาติ 
คณะกรรมการอํานวยการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ (กปอ.) นิยามอาชญากรรม
ขามชาติวาเปนการกระทําขององคกรหรือกลุมบุคคลสมคบและรวมมือกันกระทาํความผิดตอเนื่อง
จากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศ อันเปนความผิดตามกฎหมายอาญาและ
บทลงโทษของประเทศที่องคกรหรือกลุมบุคคลเหลานั้นดําเนินการ โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อ                            
มุงแสวงหาผลประโยชนและอํานาจที่ขัดตอหลักกฎหมายและศีลธรรมกอใหเกิดผลกระทบตอ
ความสัมพันธและความมั่นคงของบุคคล องคกร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอื่น ๆ รวมทั้ง
ความสัมพันธระหวางประเทศ 
 อาชญากรรมขามชาติ (อีกความหมายหนึ่ง) คือ การกระทําซ่ึงประเทศที่ เกี่ยวของ                            
อยางนอย 2 ประเทศ ถือวาผิดตามกฎหมายอาญาและกําหนดโทษไว โดยมีลักษณะเปนการกระทํา
รวมกันของบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป ในรูปแบบขององคกร ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อแสวงหาอํานาจและ
ผลประโยชนรวมกัน โดยมีการตระเตรียมการ พยายามและลงมือกระทําความผิดตอเนื่องกันจาก
ประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศ 
 ความหมายของคําวา “ขามชาติ” จากเอกสารประกอบการประชุมสภาเศรษฐกิจและ
สังคมขององคการสหประชาชาติ ณ เมืองเนเปลส ประเทศอิตาลี ระหวางวันที่ 21 – 23 พฤศจิกายน 
2537 ระบุวา “ขามชาติ” โดยทั่วไปนั้นหมายถึง การเคลื่อนยายขอมูล เงินตรา วัตถุส่ิงของบุคคลหรือ
ส่ิงของอื่นที่จับตองไดและจับตองไมได ขามพรมแดนของประเทศหนึ่ง โดยมีผูกระทําความผิด                    
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ที่เกี่ยวของอยางนอยหนึ่งคนที่ไมใชเจาหนาที่ของรัฐ ขอมูลจากสถาบันกฎหมายอาญา สํานักงาน
อัยการสูงสุด 
 อาชญากรรมขามชาติเปนภัยคุมคามใหมที่มีความรายแรงในกระแสโลกาภิวัตนสงผล                            
กระทบถึงความมั่นคง สรางความเสียหายแกประเทศชาติ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ                            
อ่ืน ๆ มีองคกรและการดําเนินการที่มีจุดแข็งอยูมาก มีเครือขายดําเนินการที่กวางขวางเชื่อมโยง                            
ทั้งโลก โดยเฉพาะกลุมอาชญากรจากเอเชียตะวันออก  เอเชียใต ประเทศแถบอัฟริกาและ                            
ตะวันออกกลางมีสมาชิกและเงินทุนดําเนินการมหาศาลไมมีขอจํากัดเรื่องพรมแดนการปฏิบัติงาน                            
มีผลประโยชนเปนเครื่องจูงใจและแสวงหาประโยชนสูงสุดจากธุรกิจผิดกฎหมายโดยแอบแบง                            
ในธุรกิจถูกกฎหมาย มีการวางแผนดําเนินการที่ดีและมีความเสี่ยงนอย ในขณะที่ภาครัฐมีจุดออน
และยังจํากัดดานการปฏิบัติจัดการและการประสานงานที่มีจุดออนเรื่องการสรางเครือขาย                            
ความรวมมือระหวางประเทศ ขาดการบังคับใชกฎหมายและการใชกฎหมายที่ทันตอเหตุการณ 
 บริบทของบุคคลท่ีกระผิดมีลักษณะเปนอยางไร  และความสัมพันธกับการกระทําผิด
หรือไม 
 พื้นที่เมืองพัทยา ซ่ึงเปนเมืองทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลกจึงมีผูคนจากหลายเชื้อชาติ
เขามาทองเที่ยวและประกอบอาชีพเปนจํานวนมาก ซ่ึงการเขามาประกอบอาชีพนั้น หากมีการลงทุน
ดวยเงินจํานวนมากก็จะจัดตั้งในรูปแบบบริษัทโดยมีหุนทั้งชาวไทยและชาวตางชาติที่ เปน                            
เจาของเงินนั้นประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย บาน คอนโด สถานบริการ รานอาหารฯ                            
สวนที่ลงทุนเงินจํานวนนอยก็จะเปดบารเบียร รานอาหาร โดยมีภรรยาเปนคนดําเนินกิจการแทน 
การเขามาของกลุมบุคคลตาง ๆ ยากตอการตรวจสอบ นโยบายรัฐบาลที่มีตอการทองเที่ยว                            
การเดินทางเขา – ออกเพราะเมื่อเขามาแลวกลุมบุคคลเหลานั้นจะประกอบธุรกิจในกลุมของตน                            
ไมสามารถตรวจสอบการนําเงินเขามาลงทุนได 
 ในสวนนี้จะนําเสนอขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ประกอบดวย                            
ตํารวจทองเที่ยว ตํารวจปราบปรามยาเสพติด ตํารวจตรวจคนเขาเมือง ศุลกากร จัดหางานจังหวัด 
ผูจัดการธนาคาร นักธุรกิจสถานบันเทิง รานอาหาร ผูส่ือขาว ผูประการรถโดยสาร รถยนตมือสอง 
รถยนตใหเชาในพื้นที่พัทยา จังหวัดชลบุรี ซ่ึงผลของการรวบรวมขอมูลจะนําเสนอตามลําดับ คือ 
 1.  อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา 
 2.  ปจจัยที่เอื้อตอการเกิดอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา 
 3.  ผลกระทบจากปญหาอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา 
 4.  ขอเสนอแนะ แนวทางปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา 
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 1.  อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา อาชญากรรมขามชาติที่ เกิดขึ้นในพื้นที ่                           
เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี มีอยูหลายประเภท แตที่พบเปนสวนมากมี 6 อยาง คือ 1) การลักลอบคา
ยาเสพติด 2) การคามนุษย - หญิงขายบริการ 3) การฟอกเงิน 4) การปลอมแปลงเอกสาร                            
5) อาชญากรรมเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร 6) การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย สวนการ
ประกอบอาชญากรรมอื่น ๆ มีอยูบางแตไมมาก เชน การคาอาวุธ และการกอการรายขามชาติ                            
เปนตน 
  1.1  การลักลอบคายาเสพติด 
  พบวา อาชญากรรมดานยาเสพติดที่มีอยูในพื้นที่พัทยา อันดับ 1) คือ ยาไอซนําเขามา
จากประเทศพมาหรือกลุมหวาแดงจะตกลงซื้อขายกับนายหนา กิโลกรัมละ 1,000,000 ถึง 1,500,000 
บาท เมื่อเขาในเมืองพัทยาจะนํามาขายใหผูคารายยอยในราคา กรัมละ 5,000 บาท ซ่ึงปจจุบันเปน                            
ที่แพรหลายในหมูของนักเรียน นักทองเที่ยว หมอนวด หญิงขายบริการ นักธุรกิจรายใหญและ
นักการเมือง  
  “มีการลองเรือจัดปารตี้ยาไอซ โดยวาจางโคโยตี้ ผับชื่อดังในเมืองพัทยา  
  ซ่ึงมีคาตอบแทน โดยไมตองใชเงิน” 
  1.2  ยาอี มีตนทุนในการผลิตประมาณเม็ดละ 100 บาท เมื่อนําเขามาถึงประเทศไทยจะ                            
มีราคา เม็ดละ 1,000 บาทขึ้นไป ซ่ึงชาวตางชาตินําเขามาจากกลุมทวีปยุโรป ประเทศที่มียาอีและ
เปนแหลงผลิตรายใหญของโลก คือ ประเทศเนเธอรแลนด ซ่ึงเปนที่ยอมรับของผูเสพวาเปนยาอ ี                           
ที่มีคุณภาพมากที่สุดและนําเขายาอีมาเพื่อเปนแหลงพักพิงยาเสพติด เพื่อนําไปจําหนายตอยัง
ประเทศที่สาม คือ ประเทศ สิงคโปรและประเทศมาเลเซีย ยาอีจะเปนที่นิยมแกนักทองเที่ยว                            
ยามราตรี 
  1.3  โคเคน นําเขามาจากประเทศแถบอเมริกาใต เชน บราซิล โคลัมเบีย โดยผาน                            
เขามาทางทวีปยุโรป แลวมาถึงเมืองไทย  เพื่อเปนตัวกลางสงตัวไปยัง ประเทศญี่ปุนและ                            
ประเทศออสเตรเลีย การลักลอบสวนใหญเปนเฉพาะกลุม เชน ไนจีเรีย แอฟริกา ผานเอเยนต 
  1.4  กัญชา นําเขามาจาก ประเทศเนปาล และภูฐาน สวนใหญคนไทยนิยมนํามาเสพ
และจําหนายตอไปยังประเทศ ญี่ปุน ออสเตรเลีย และยุโรป 
  1.2  การคามนุษย - หญิงขายบริการ 
  พบวา อาชญากรรมดานการคามนุษย โดยมากไดแก ธุรกิจหญิงขายบริการ (โสเภณี) 
ทั้งที่เปนหญิงไทยและหญิงตางชาติที่เขาประเทศโดยถือวีซานักทองเที่ยว ชาวตางชาติบอกวา
เหตุผลที่ชอบมาเที่ยวเมืองพัทยา เพราะพัทยาเปนเมืองเปดและการซื้อบริการจากหญิงไทยนั้นเปน                            
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ที่เปดเผยและมีราคาถูกกวาประเทศของตน อีกทั้งเมืองพัทยาเปนเมืองที่ใหอิสระตอการดํารงชีวิต 
จึงสงผลใหชาวตางชาติที่มาเที่ยวหญิงขายบริการมาเที่ยวที่พัทยาเปนจํานวนมาก การคาธุรกิจหญิง
ขายบริการในรูปแบบนักทองเที่ยวจะมีคนไทยรวมมือดวยและประเทศที่มาขายบริการในรูปแบบ
นักทองเที่ยวมากที่สุดคือประเทศรัสเซียและอุเบกิสถาน โดยมีมาเฟยชาวรัสเซีย ประกอบการ                            
อยูในพัทยา เปนผูติดตอหาลูกคา ทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ 
 สวนชาวตางชาตินิยมรักรวมเพศจะมีเด็กผูชาย ซ่ึงเต็มใจขายบริการเพื่อนําเงินไปเลน                            
เกมออนไลน เสพยาเสพติด หรือใชจายฟุมเฟอย สวนใหญแลวจะเปนเด็กที่มีปญหาทางครอบครัว 
เฉลี่ยอายุเด็กชาย ประมาณ 7 - 15 ป และเปนประชากรแฝงตัวที่เขามาใชแรงงานกอสราง 
 การจัดหาธุรกิจขายบริการรักรวมเพศ  หรือธุรกิจหญิงขายบริการจะมีขบวนการ
ชาวตางชาติที่มีทําธุรกิจอยูในพัทยามานานจนมีชองทางในการทําธุรกิจผิดกฎหมายเพื่อตอบสนอง
ความตองการชาวตางชาติ หรือเพื่อนของตน 
 นอกจากนั้นก็มีประเทศเพื่อนบานที่นําเด็กมาเพื่อนํามาคาประเวณี  เด็กขอทาน                      
เด็กขายของตามชายหาดทั่วไป 
  1.3  การฟอกเงิน 
  พบวา การฟอกเงินเกิดขึ้นตอเนื่องจากธุรกิจผิดกฎหมายอื่น ๆ เพื่อทําเงินที่ไดให
ถูกตอง เชน เงินจากการฉอโกง เงินจากการคายาเสพติด เงินจากการคามนุษย ธุรกิจสถานบันเทิง 
เชน ผับ บารเบียร อโกโก เงินนอกระบบที่ชาวตางชาติเปนนายทุนใหเมียคนไทยผูปลอยเงินกู เชน
ปลอยเงินกูใหกับลูกจาง ท่ีเปนหญิงขายบริการหรือโคโยต้ีและสุดทายเงินจากการเปดโตะพนนับอล 
หวยใตดิน นอกจากนั้นยังมีชาวยุโรปสวนหนึ่งนําเงินสดจากประเทศของตนเขามาที่พัทยาเพื่อนํามา
ซ้ือบานจัดสรร คอนโดและที่ดิน รวมถึงมีรูปแบบแปลก ๆ เชน การรับซื้อรางวัลสลากกินแบง
รัฐบาลโดยใหราคาเต็มตามรางวัลที่ถูกและในปจจุบันมีหลายกลุมอยูในระหวางการตรวจสอบและ
เฝาติดตามของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
 จากการสํารวจสวนใหญแลวกิจการ โรงแรม  ผับ บาร ตาง  ๆในพื้นที่ เมืองพัทยา                  
สวนใหญชาวเยอรมันและอังกฤษจะเปนเจาของกิจการ เชน กิจการของโทนี่ชาวอังกฤษจะมีธุรกิจ 
มากมาย เชน โรงแรม ผับ บาร ฟตเนต ศูนยการคา ฯลฯ จากหนวยขาวกรองนั้น โทนี่ เปนนักธุรกิจ
มาเฟยที่มีอิทธิพลในพื้นที่พัทยามาก เพราะอาศัยอยูพัทยามานานกวา 10 ป 
 สถานบริการ เชน บารเบียร คาราโอเกะ ที่เปนของชาวตางชาติดําเนินการโดยคนไทย                            
มีแขกเที่ยวนอยมาก แตสามารถดําเนินกิจการไดปกติ สถานบริการเหลานี้นําเงินลงทุนมาจาก                            
แหลงใด อาจเปนการฟอกเงินจากธุรกิจผิดกฎหมาย เชน ลักลอบคายาเสพติด คาประเวณีก็เปนได 
ซ่ึงไมมีหนวยงานใดเขาตรวจสอบ 
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 “ผับของฝรั่งหลายแหงไมเหน็มีคนเที่ยว แตเปดอยูไดเปนป ๆ ถาเปนคนไทยเจงไปแลว  
 มันมีอะไรแอบแฝง ไมรูมันขายอะไรหรือเอาเงินมาจากไหน” 
  1.4  การปลอมแปลงเอกสาร 
  พบวา อาชญากรรมดานการปลอมแปลงเอกสาร  สวนใหญเปนขบวนการของ                            
ชาวตะวันออกกลาง เชน ชาวปากีสถาน อิหราน ซ่ึงจะขโมยพาสปอรตของชาวตางชาติแลวนํามา
เปลี่ยนใบหนาแทนของผูวาจางหรือลูกคาของตน การตรวจสอบของสถานทูตทําไดยากเพราะ
เนื่องจากเห็นวา ชาวตางชาติที่เขามาเที่ยวในเมืองไทยนั้นไดผานการตรวจสอบของสถานทูตชาติ
นั้น ๆ แลวกรณีที่โดนจับได ยังมีการใหสินบนกับเจาหนาที่ภาครัฐและเมื่อถูกปลอยตัวก็จะกลับมา
กระทําความผิดซ้ําอีก 
  กลุมอาชญากรรมที่พบเกี่ยวกับการปลอมแปลงธนบัตรหรือเอกสารทางการเงิน                            
ที่สําคัญอีกกลุมหนึ่ง ไดแก แกงเงินดําของไนจีเรียและแกงแบล็คแจก ชาวฟลิปปนส 
  สวนการจดทะเบียนประวัติและจัดทําบัตรประชาชน สวนใหญจะมีนายหนาคนไทย
รับปลอมแปลงบัตรประชาชนใหกับชาวพมาและชาวกัมพูชา อาทิ 
  -  การสวมตัวแทนผูหลบหนีเขาเมือง   
  -  การจัดทําปลอมแปลงเอกสาร   
  -  การจางเจาหนาที่ทางราชการปลอมแปลงเอกสาร 
  -  การใชอํานาจจากนักการเมืองทองถ่ิน   
  -  การที่คนไทยยอมแตงงานกับชาวตางชาติ   
  ในกรณีการปลอมแปลงเอกสาร อาทิ 
  -  มีการแสวงหาขอมูลเกี่ยวกับตัวบุคคล เชน กรณีการคัดลอกบัตรเครดิต โดยใช
เครื่องมือ 
  คัดลอก (SKIMMER)  กลุมคนรายจะทํางานกันเปนทีม หาเหยื่อท่ีเปนทั้งคนไทยและ
คนตางชาติที่ใชบัตร ATM โดยเมื่อพบวามีบุคคลกําลังใชบัตรเครดิตกดเงินจากตู ATM ของ
ธนาคารตาง ๆ กลุมคนรายประมาณ 2 คน จะเขาไปแลวชวนเหยื่อคุยแลวขอดูบัตร ATM เมื่อเหยื่อ
เผลอก็แอบเอาบัตร ATM ของเหยื่อรูดกับเครื่อง SKIMMER ขนาดเล็กที่ตนเองซุกซอนในเมืองแลว
สงบัตรคืนใหกับเหยื่อจากนั้นจะสงขอมูลที่ไดจากบัตรใหกับพวกของตนจัดทําบัตรขึ้นใหมแลว
นําไปกดเงิน เกิดการเสียหายแกธนาคารและเหยื่อเปนเงินจํานวนมาก โดยกลุมที่มีพฤติกรรม
ดังกลาวเปนกลุมจากประเทศตะวันออกกลาง 
  -  ปญหาเกี่ยวกับการฉอโกงกัน เชน การซื้อขายอสังหาริมทรัพยตาง ๆ บาน คอนโด 
ที่ดินจะหลอกขายกันในกลุมชาวตางชาติ 
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  5.  อาชญากรรมเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร 
  พบวา อาชญากรรมดานนี้ สวนใหญจะเปนการปลอมแปลงบัตรเครดิต โดยมีชาว
อิหราน ปากิสถาน ฟลิปปนส สิงคโปร ที่มีขบวนการแฝงจัดทําบัตรเครดิตปลอมในเมืองพัทยาและ
พบวา สถาบันการเงินเปาหมายหลัก คือธนาคาร City Bank และบัตร Visa, Master Card 
  “ลาสุดตํารวจทองเที่ยวเมืองพัทยาประสานงานกับ สภอ.บางละมงุ เร่ืองผูตองสงสัย 
  แกงหลอกลวงชาวจีนทีห่ลอกลวงทางโทรศัพทสวนหนึ่งแอบเชาบานพกั 
  ในเขตบางละมุงและหลบหนีไปเมื่อมีการจับกุมแกงดังกลาวที่เมืองเชียงใหม” 
  1.6  การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
  พบวา ผูกระทําผิดสวนใหญจะเปนแรงงานพมาและกัมพูชาเชื้อสายเวียดนาม                            
ซ่ึงมีขบวนการนายหนาเปนคนไทยลักลอบนําแรงงานเขามาทํางานกอสรางและแรงงานเด็ก                            
สวนใหญจะขายดอกไม ขายหมากฝรั่ง ที่ถนน Walking Street ใหกับชาวตางชาติ 
  1.7  การกอการรายขามชาติ 
  พบวา  อาชญากรรมขามชาติดานนี้มี รูปแบบที่ไมชัดเจน  คือ จะมีนายทุนจาก
ตะวันออกกลางเขามาในพื้นที่พัทยาเขาเจรจาติดตอซ้ือขายวาจางจายเงินเพื่อกอการรายประเทศ                    
ที่สาม โดยแอบแฝงเขามาในรูปแบบนักทองเที่ยว ขบวนการโจรกอการรายจะใชพื้นที่พัทยาเปน
แหลงฟอกเงิน เชน จะนํายาเสพติดมาจําหนาย แลวนําเงินที่ไดสงกลับไปเพื่อสนับสนุนผูกอการราย
ในประเทศของตน 
  แนวทางในการปฏิบัติการกอการรายขามชาติ  
  -  สําหรับจังหวัดชลบุรี โดยเฉพาะเมืองพัทยา ซ่ึงมีชาวตางชาติและนักทองเที่ยวเขามา
พํานักอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ซ่ึงมีปญหาเกี่ยวกับชาวตางชาติดังกลาวที่นาจะพิจารณาดังตอไปนี้ 
การเดินทางเขามาพํานักอยูในราชอาณาจักรพอแยกพิจารณาไดมี 
  1) เดินทางเขามาในฐานะนักทองเที่ยว โดยไดรับยกเวนการตรวจลงตรา (WITHOUT 
VISA) ซ่ึงมีอยู 39 ประเทศ สามารถพํานักอยูในราชอาณาจักรไดไมเกิน 30 วัน สวนประเทศอื่น
นอกจากนี้ จะเดินทางเขามาจะตองมีการตรวจลงตรา (Visa) ซ่ึงโดยปกติแลวจะอนุญาตใหไมเกิน 
60 วัน 
  2) ชาวตางชาติที่เดินทางเขามาในฐานะนักทองเที่ยวสามารถขอรับการตรวจลงตรา                            
ณ ชองทางอนุญาตของดานตรวจคนเขาเมือง (VISA ON ARIVAL) ซ่ึงมีอยู 14 ประเทศและ
สามารถพํานักอยูไดไมเกิน 15 วัน 
  3) ชาวตางชาติที่เดินทางเขามาประกอบธุรกิจ  สามารถอยูในราชอาณาจักรไดไมเกิน 1 ป 
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  ชาวตางชาติที่เขามาในเมืองพัทยาอาจจะชองทางดังกลาวขางตนเขามาพํานักอาศัย                            
อยูไดเปนระยะเวลานานโดยอยูในฐานะนักทองเที่ยวมีการเดินทางกลับออกไปเมื่อครบกําหนด                            
และเดินทางกลับเขามาใหม 
  1.8  การลักลอบคาอาวุธ 
  พบวา การคาขายอาวุธ ลูกคาสวนใหญจะเปนกลุมมือปน โดยส่ังซื้ออาวุธจากประเทศ
กัมพูชาและเปนปนดาวแดง สวนชาวตางชาติที่มีอาวุธปนอยูในครอบครองจะใชช่ือภรรยาคนไทย
เปนผูซ้ือโดยถูกตองตามกฎหมาย 
 รูปแบบ ลักษณะและประเภทของอาชญากรรม กลุมชาวตางชาติในเมืองพัทยาที่เฝา
ติดตาม 
 1.  กลุมชาวเยอรมนีเขามาอยูโดยมีภรรยาคนไทยจัดตั้งบริษัทประกอบธุรกิจ โดยทํา
กิจการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย เปดสถานบริการ บารเบียร โดยใชช่ือบริษัทหรือใชชื่อคนไทยเปน
ผูประกอบการ มักมีการกระทําผิดเกี่ยวกับการฉอโกงทรัพยในหมูคนสัญชาติเดียวกันมีบางราย                            
มีการกระทําผิดในตางประเทศแลวหลบหนีเขามาหลบซอนตัว 
 2.  กลุมชาวอังกฤษเขามาอยูในลักษณะเดียวกัน  สวนใหญประกอบกิจการดาน                            
สถานบริการ บารเบียรและกิจการใหเชาที่พัก มักมีการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดทางเพศ
ทั้งเด็กหญิงและเด็กชาย 
 3.  กลุมสแกนดิเนเวีย สวนใหญเขามาประกอบธุรกิจบังหนามีพฤติการณเกี่ยวของกับ
ยาเสพติดทั้งนําเขาและสงออก 
 4.  กลุมที่ใชภาษาฝร่ังเศส  ไดแก  ฝร่ังเศส  และเบลเยียมมีการกระทําผิดทางเพศ                            
ทั้งเด็กหญิงและเด็กชายมีการประกอบธุรกิจโดยจัดตั้งบริษัท 
 5.  กลุมชาวรัสเซีย เขามาประกอบธุรกิจเกี่ยวกับกิจการนําเที่ยว (TOUR) ธุรกิจรานอาหาร 
มัคคุเทศก มีการแอบแฝงเขามาคาประเวณี 
 6.  กลุมชาวเกาหลีใต ประกอบธุรกิจดานบริการนักทองเที่ยว รานอาหาร มีปญหาเรื่อง
ฉอโกงกันเอง จับตัวเรียกคาไถ ปลอมและใชบัตรเครดิตปลอม 
 7.  กลุมชาวสิงคโปร จําหนายยาไอซ ยาอี สวนใหญจะมีที่พํานักอยูใน กทม. และเขามา
กระทําผิดเปนครั้งคราว 
 8.  กลุมชาวอินเดีย มีปญหาเรื่องปลอมหนังสือเดินทาง บัตรเครดิต ลักทรัพยตามโรงแรม 
เชน ปากีสถาน บังคลาเทศ เปดรานตัดเสื้อผา ฉอโกงนักทองเที่ยวโดยรับบัตรเครดิตปลอมและ        
บัตรเครดิตที่ลักมา   
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 9.  กลุมชาวตะวันออกกลาง พฤติการณลักทรัพยตามโรงแรม ซ้ือขายหนังสือเดินทาง 
บัตรเครดิต โดยเฉพาะชาวอิรัก บางครั้งกออาชญากรรมรุนแรง เชน ปลนทรัพยและชิงทรัพย                            
สวนใหญมีอิหราน แหลงที่พักพิงอยูในกทม. 
 10.  กลุมผูใชภาษาสเปน กระทําผิดเกี่ยวกับลักทรัพยในรถยนตโดยการงัดกุญแจหรือทุบ
กระจกรถยนต ไดแก สเปน โคลัมเบีย เม็กซิโก โดยตามรถยนตผูเสียหายจากธนาคารแลวรอโอกาส
ที่ผูเสียหายนํารถไปจอดและทิ้งทรัพยสินไวในรถ ซ่ึงมีการกอเหตุโดยท่ัวไป สวนใหญจะเปดและ
ชาวอเมริกาใตที่พักอยูใน กทม. 
 2.  ปจจัยท่ีเอ้ือตอการเกิดอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา 
 อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่เมืองพัทยามีหลากหลายประเภท อาจเนื่องมาจากปจจัย
หลากหลายประการ คือ  
  1) ปญหาเศรษฐกิจปากทองที่คนตองเอาตัวรอดและผลประโยชนคาตอบแทนที่ได
จากการกออาชญากรรมดังกลาว นอกจากนั้น การที่ชาวตางชาติเขามาอยูอาศัยในเมืองพัทยาเปน
เวลานาน ทําใหรูชองทางในการทําผิดกฎหมาย เชน ชาวตางชาติที่มีอิทธิพลในเมืองพัทยา คือ 
นายบลูโน พิลเกล สัญชาติเยอรมัน ซ่ึงเคยอยูในเครือขายของนายวูฟกัง อูลิค พอคายาเสพติดและ
ฟอกเงินชื่อดังซึ่งเปนผูตองหากอการรายขามชาติ ปจจุบันนายบลูโน มีธุรกิจอสังหาริมทรัพย                            
ในเมืองพัทยามากมาย อาทิ คอนโดมิเนียมในเครือของวิวทะเลคอนโดมิเนียม  
  2)  ความคุน เคยกับเจ าหนาที่ฝ ายปกครอง  โดยจะมีผลประโยชนหรือสวย                            
ซ่ึงชาวตางชาติแอบแฝงโดยมีการจัดตั้งมูลนิธิเพื่อคนจน ดวยการใชวิธีการเรี่ยไรเงินจากการโฆษณา
ผานอินเทอรเน็ต รวบรวมเงินจากชาวตางชาติทั่วโลก เพื่อปดบังการกระทําดานธุรกิจผิดกฎหมาย
ของตน ก็เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยายังดําเนินตอไปได 
  3) ความกาวหนาของเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและการสื่อสารที่ทําใหอาชญากรรม
บางอยางทําไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ยากตอการติดตามแกไขเพราะตองใชเวลานานและ                            
ใชความรูความชํานาญเฉพาะดาน 
  4) การสรางเครือขายของกลุมอาชญากรรมมีทั้งการสรางเครือขายขามชาติกับ                            
กลุมอิทธิพลในทองถ่ิน  เชน  กรณีของการคายาเสพติด  ดวยการใหที่พักอาศัย  ดวยการให                            
ความรวมมือเพราะไมรูวาเปนกลุมอาชญากรรมหรือรูแตมีผลประโยชนตอบแทนที่สูง 
  มีเครือขายคนไทยและผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน โดยเฉพาะการจดทะเบียนนิติบุคคลเพื่อ
จัดตั้ง บริษัท หาง ราน การขออนุญาตทํางานราชอาณาจักร (Work Permit) การทํางานแทนนายจาง
ตางชาติ ที่หนวยงานตํารวจปราบปรามยาเสพติดจับกุมไดคือ แกงลักลอบขนสงกัญชาทางพัสดุ
ไปรษณียไปประเทศอังกฤษ (กัญชามีราคาแพงในประเทศอังกฤษ) 
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  5) ความหละหลวมในการปฏิบัติหนาที่ของภาครัฐ และ การขยายตัวของผูมีอิทธิพล
นั้น ยากจะแกไข เนื่องจากวามีเจาหนาที่ของรัฐระดับบนมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดรวมกับ
ชาวตางชาติ รวมถึงมีการเก็บสวยจากสถานบันเทิงตาง ๆ 
  6) ชองวางของกฎหมาย คือมีชองโหวและโทษไมรุนแรง ในบางกรณีคดีไมอยู                            
ในอํานาจของศาลแขวงหรือบางครั้งการขึ้นบัญชีดําและหามเขาเมืองไมมีความเขมงวด 
 3.  ผลกระทบจากปญหาอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา 
 จากปญหาอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยาที่มีอยูหลายประเภท ทั้งที่เปนการกระทํา
ของชาวตางชาติและการกระทํารวมกันระหวางชาวตางชาติกับคนไทยไดสงผลกระทบตอ                            
เมืองพัทยาทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิตหลายประการ 
  1) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
  พบวา การประกอบอาชีพในเมืองพัทยาปจจุบัน โดยเฉพาะธุรกิจสถานบันเทิง เชน 
บารเบียร อโกโก รอยละ 95.00 เปนของชาวตางชาติเขามาเปนเจาของธุรกิจ โดยสวมชื่อของ
หญิงไทย ซ่ึงเปนภรรยาในบางครั้งมีการใหบริการเฉพาะในกลุมคนชาติเดียวกัน ซ่ึงทําใหธุรกิจของ
คนไทยเสียโอกาส เชน ทัวรจีนกับรานอาหารคนจีน เปนตน และทําใหเงินไหลออกนอกประเทศ 
  นอกจากนั้น ก็มีตนทุนที่รัฐหรือสวนทองถ่ินตองจายในดานสาธารณูปโภคใหกับ                            
คนที่อยูในเมืองพัทยาแตไมสามารถเก็บภาษีได เพราะบางอยางเปนธุรกิจลักลอบและผิดกฎหมาย 
  ผลกระทบดานเศรษฐกิจ เชน ดานภาษี การจางแรงงานและรายได การกระจาย                            
การจางงาน รายไดและกําไร โอกาสในการจางงานและธุรกิจ 
   (1) ความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจจากปญหาอาชญากรรมยังไมพบปญหา 
   (2) ทําใหระบบการเงินไหลออกไปตางประเทศเพิ่มมากขึ้นหรือไม 
    -  ในเมืองพัทยาจะมีชาวตางชาติเขามาลงทุนในดานอสังหาริมทรัพย บาน 
คอนโด ที่ดิน สถานบริการ รานอาหาร ผูที่จะซื้อทรัพยสินเหลานั้นโดยมากจะเปนชาวตางชาติ                            
ที่ตองการเขามาพักอาศัยในเมืองพัทยา เมื่อขายทรัพยสินไดคาดวากลุมผูรวมลงทุนก็จะนําเงินออก
นอกประเทศไป ไมสามารถประเมินเปนตัวเลขได 
   (3) ทําใหธุรกิจตกอยูในมือของชาวตางชาติในหลายรูปแบบมากเพียงใด 
    -  การลงทุนของชาวตางชาติในดานอสังหาริมทรัพย ขณะยังไมพบปญหา
ดังกลาวคาดวาในเมืองพัทยาไมมากเทาใด 
   (4) การลงทุนหรือประกอบการของนักธุรกิจในพื้นที่ไดรับผลกระทบหรือไม 
อยางไร 
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    -  การลงทุนของชาวตางชาติยอมมีผลกระทบตอนักลงทุนชาวไทยเพราะ
ชาวตางชาติสามารถระดมทุนไดดีกวาคนไทยและการซื้อ - ขาย อสังหาริมทรัพย บาน คอนโด ที่ดิน 
สถานบริการ รานอาหารจะผานนายหนาที่เปนชาวตางชาติดวยกัน 
   (5) คนไทยถูกแยงงานทํามากขึ้นพียงไร 
    -  ดานการใชแรงงานยังไมพบปญหาการแยงงานจากชาวตางชาติจะพบมาก                            
ก็จะเปนดานการใชแรงงาน คนงานกอสรางและอื่น ๆ ที่ใชแรงงาน 
  2) ผลกระทบดานสังคม 
  พบวา เยาวชนของเมืองพัทยา มีคานิยมผิด ๆ ในการดํารงชีวิต เนื่องจากรับวัฒนธรรม
ที่ผิด ๆ มาจากชาวตะวันตกจนทําใหเกิดการปญหาการลักขโมยเพื่อนําเงินไปเที่ยวและมีขบวนการ
มิจฉาชีพเกิดขึ้นมากมาย รวมถงึการหันไปประกอบอาชีพขายบริการเพื่อใหไดเงินไปเที่ยวในขณะ                            
ที่บทลงโทษตอผูกระทําผิดมีนอยเกินไป ทําใหเยาวชนไมเกรงกลัวตอกฎหมายและมีหญิงไทย                            
สวนหนึ่งที่มีคานิยมวาการขายบริการเปนเรื่องปกติและตองการสามีเปนฝรั่งและจากวัฒนธรรม
หลายอยางทําใหประเพณีแบบไทย ๆ เพี้ยนไป เชน ประเพณีสงกรานตหรือลอยกระทงเปลี่ยนไป
เปนเรื่องของความบันเทิงสนุกสนานเปนสวนใหญ 
  “ชีวิตกลางคืนของคนที่นี่เร่ิมตนตอน 5 ทุมและไปเลิกเอาตอนใกลสวางที่เปนอยางนี้ 
  เพราะรอใหเด็กทํางานหางเลิกงานและมาเที่ยวตอไมตองมีเงินก็มาเที่ยวได เขามาหา 
  เงินเอาในรานนั่นแหละและผูชายที่มาเที่ยวมาหาผูหญิงเอาที่นั่นเหมือนกัน” 
 ปจจุบันเมืองพัทยากลายเปนเมืองใหญ มีสถานบันเทิงมากยากแกการควบคุม การจราจร
พลุกพลาน ติดขัด เกิดมลภาวะ อากาศเสีย น้ําเสีย ขยะมาก อาจกลายเปนแหลงเสื่อมโทรมถาไมได
รับการควบคุมดูแลอยางใกลชดิและจริงจัง 
 ผลกระทบดานสังคม เชน ผลกระทบดานประชากร, การยายถ่ินฐาน, การเปลี่ยนแปลง 
ปญหาสังคม เชน อาชญากรรม สวัสดิการสังคม ความเครียดและดานสังคม เชน สุขภาพอนามัย 
ขนาดของครอบครัว การพัฒนาความชํานาญหรือความยากจน 
 4.  แนวทางปองกัน แกไข 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา มีขอเสนอแนะ แนวทางเพื่อปองกันและแกไข
ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ในพื้นที่เมืองพัทยา ดังนี้ คือ 
  1) แนวนโยบาย ทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ควรใหความสําคัญกับการแกไข
ปญหาอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ไมควรเปลี่ยนแปลงไปมาตามการเปลี่ยนผูบริหารหรือ
เนนการสงเสริมการลงทุนจนเกินเหตุ 
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  2) กฎหมายใหมีกฎหมายที่เขมงวดกับ สถานบันเทิง กําหนดเวลา เปด - ปด ใหชัดเจน 
ใหมีการขึ้นทะเบียนของสถานบริการ กฎหมายบางฉบับยังลาหลังไมสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบันไมไดรับอนุญาตใหแท็ปโทรศัพท ตัวอยางเชน แกงตมตุนชาวจีนกวาจะไดรับอนุญาต
ตรวจสอบแกงดังกลาวหลบหนีไปแลว 
  กรณีการขออนุญาตทํางาน เอกสารของผูขออนุญาตจะผานการตรวจสอบจาก                            
กองตรวจคนเขาเมือง (ตม.) เรียบรอยแลวเจาหนาที่จัดหางาน ไมตรวจสอบเพิ่มเติมและการขอ
อนุญาตจะมีเจาหนาที่บริษัทหรือตัวแทนดําเนินการแทน เอกสารประกอบการพิจารณาตามประเภท
ของกิจการ/นายจาง ซ่ึงตองไดรับอนุญาตทํางานของคนตางดาวในกรณี บริษัทไดรับการสงเสริม
จากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนแหงประเทศไทย หรือ BOI หรือการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กอน.) ใหทําหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดชี้แจงเหตุผลที่ไมยื่นขอ
ผาน BOI หรือ กอน. ในกรณีนี้เปนที่นาสังเกตวาทาง BOI หรือ กอน. ตรวจสอบความจําเปนในการ
เขามาทํางานหรือไม เนื่องจากแรงงานในประเทศวางงานจํานวนมากและคาจางถูกกวาแรงงาน                            
ตางดาวเปนอันมาก ดังนั้น  
   -  การที่อนุญาตใหชาวตางชาติที่มีคุณสมบัติไมชัดเจนเขามาจํานวนมากอาจเปน
ประชากรแฝงที่เขามาแยงงานแรงงานไทยใชจายทรัพยากรและงบประมาณแผนดินโดยรัฐไมไดรับ
ผลตอบแทนประการใด ถือวาเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง เชน แรงงานสูงวัย                            
ในบริษัทญี่ปุน เกาหลี เปนตน 
   -  การที่อนุญาตใหชาวตางชาติที่มีคุณสมบัติไมชัดเจนเขามาจํานวนมากอาจเปน
ประชากรแฝงที่เขามาแยงงานแรงงานไทยใชจายทรัพยากรและงบประมาณแผนดิน โดยรัฐไมไดรับ
ผลตอบแทนประการใดถือวาเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง เชน แรงงานสูงวัย                            
ในบริษัทญี่ปุน เกาหลี เปนตน 
   -  การจดทะเบียนนิติบุคคลทําไดงาย โดยกระทรวงพาณิชไมไดตรวจสอบละเอียด
วาผูจดทะเบียนจะนําไปดําเนินการประเภทใดบาง มีการนําเขาแรงงานตางดาวแอบแฝงหรือไม 
  3) การจัดสรรงบประมาณและกําลังพล รัฐบาลและหนวยงานทองถ่ินควรใหความรู
กับการแกไขปญหา  โดยทุมเทงบประมาณและกําลังพลตามความจําเปนและเพียงพอตอ                            
การปฏิบัติงาน 
  4) การตรวจสอบและการลงโทษ จากการปฏิบัติสวนใหญ สวนราชการระดับบนจะ
เปนผูละเมิดกฎหมาย เนื่องจากมีผลประโยชนมาเกี่ยวของ ดังนั้น ควรมีระบบตรวจสอบและเพิ่ม
บทลงโทษที่รุนแรงมากกวานี้เพื่อปองกันการทุจริตของหนวยภาครัฐ 
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  5) เจาหนาที่ของรัฐ ควรปฏิบัติหนาที่อยางเขมแข็งและบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด 
จริงจังตอเนื่อง 
  ควรเรงในดานการปองกันปราบปรามออกสืบสวนหาขาวเกี่ยวกับชาวตางชาต ิ                           
โดยเจาหนาที่ทุกฝายตองรวมมือกันอยางจริงจังและตอเนื่องและเจาหนาที่ตองมีความรู
ความสามารถทุกดาน 
  ดําเนินการตามกฎหมายสงผูรายขามแดน โดยมีคณะทํางาน 
  1.  ตามคําส่ัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ 478/2551 ลงวันที่ 16 ก.ค. 2551 จัดตั้ง                            
ศูนยประสานงานปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติโดยมอบหมายใหรอง ผบ.ตร. ที่กํากับ
ดูแลงานดานการตางประเทศเปนผูอํานวยการศูนยประสานงานปองกันปราบปรามอาชญากรรม
ขามชาติ โดยมีหนวยสนับสนุน ดังนี้ บช.ภ. 1 - 9, ปช.น., บช.ก., บช.น., บช.ตชด., บช.สตม.,                            
บช.สนว.บก.ปศท., บก.ปดส, บก.ทท., บก.ป. 
  2.  ตามคําสั่ง ตร.ภ. 2 ที่ 42/2552 ลงวันที่ 22 มกราคม 2552 จัดตั้งศูนยประสานงาน
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ โดยใหแตละ ภ.จว. จัดตั้งศูนยประสานงานปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ สนับสนุน 
  3.  ตามคําส่ัง ภ.จว. ชลบุรี ที่ 981/2551 ลง 23 ธันวาคม 2551 จัดตั้งศูนยประสานงาน
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ 
  4.  กฎหมาย 
   -  กฎหมายภายในประเทศ 
   -  กฎหมายระหวางประเทศ 
  5.  ไดรับการชวยเหลือจากประเทศออสเตรเลีย โดยชวยเหลือในดานอุปกรณ                            
เครื่องคอมพิวเตอรจัดอบรมเจาหนาที่ขาวกรองและการใชระบบ CMIS โดยจัดตั้งศูนยประสานงาน
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ บช.ภ. 1 - 9, ปช.น., บช.ก., บช.น., บช.ตชด.,                            
บช.สตม., บช.สนว.บก.ปศท., บก.ปดส.ล บก.ทท., บก.ป.สภ. เมืองพัทยา, สภ. เกาะสมุย, ภูเก็ต 
  ดําเนินคดีตามความผิด หากเปนความผิดจากตางประเทศจะไดรับการประสานงาน
จากสถานทูตของประเทศผูตองหานั้น ๆ หากเปนความผิดที่กระทําขึ้นในประเทศไทยเมื่อคด ี                           
เสร็จสิ้นจะทําการเนรเทศกลับประเทศของผูตองหา ขึ้นบัญชี BLACK LIST ไวเปนบุคคลตองหาม
ตามกฎหมาย 
  จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ โดยภาพรวมปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข 
ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ      
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  ดานนโยบายของรัฐ 
  ปญหา คือ รัฐมีนโยบายในการแกไขปญหาและปราบปรามไมชัดเจนปฏิบัติงาน                            
ไมจริงจังมีการคอรัปชั่นของเจาหนาที่ของรัฐและนักการเมือง การมีสวนไดสวนเสียของเจาหนาที่  
มีชองวางทางกฎหมาย มีการเปดการคาเสรีมากเกินไป เปล่ียนรัฐบาลบอยและมีการเขาเมืองอยางผิด
กฎหมายของแรงงานตางดาว 
  ทางออก คือ รัฐบาลควรมีนโยบายที่ชัดเจน รัดกุมและตองปฏิบัติอยางจริงจังตอง                            
มีความมั่นคงทางการเมือง ตองสงเสริมวัฒนธรรม ศาสนาและแกไขปญหาความยากจนให
ประชาชนมีความอยูดีกินดี 
  ดานกฎหมายที่เก่ียวของ 
  ปญหา คือ กฎหมายออน ไมเด็ดขาด  ไมนากลัว กฎหมายไมรัดกุม มีชองโหว 
นักการเมืองแทรกแซงการออกกฎหมายเอื้อประโยชนตอพวกพอง ผูถือกฎหมายเพิกเฉย - ละเลย
หนาที่ (รับสินบน/คอรัปชั่น) 
  ทางออก คือ แกกฎหมายใหรัดกุมและเพิ่มบทลงโทษใหรุนแรงขึ้น ประชาชนตอง
สนใจพฤติกรรมของนักการเมือง ตองปราบคอรัปชั่นและสรางจิตสํานึกการบังคับใชกฎหมายให
เกิดประสิทธิภาพ   
  ดานหนวยงานที่รับผิดชอบ 
  ปญหา คือ ไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบที่ชัดเจน เจาหนาที่ของรัฐรวมทั้งนักการเมือง
ขาดจิตสํานึก ขาดความรับผิดชอบ รับสินบน คอรัปชั่น เห็นแกประโยชนสวนตัว ละเลยการปฏิบัติ
หนาที่ นโยบายของรัฐไมเขมแข็งและมีการแทรกแซงทางการเมือง 
  ทางออก คือ ตั้งหนวยงานที่รับผิดชอบขึ้นโดยตรง ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม อบรม 
สรางจิตสํานึกใหเจาหนาที่ของรัฐใหประชาชนสนใจพฤติกรรมของนักการเมือง ตรวจสอบ                            
การทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ สรางบทลงโทษใหรุนแรงขึ้น รัฐบาลตองจริงจังกับการปราบปราบ
คอรัปชั่น จัดการขั้นเด็ดขาดกับผูกระทําความผิด เพิ่มเจาหนาที่ตํารวจในการสอดสองดูแลและมกีาร
ประเมินผลการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ หมุนเวียนขาราชการ ผูบังคับบัญชาหนวยงานตอง                            
มีความสามารถและมีคุณภาพ   
  ดานบุคลากรที่รับผิดชอบ 
  ปญหา คือ บุคลกรมีนอยและไมมีประสิทธิภาพ มีการทุจริตคอรัปชั่น รับสวย                            
รับสินบนและเห็นแกตัว มีการเลนพรรคเลนพวก 
  ทางออก คือ เพิ่มบุคลกรในการปฏิบัติงานมีระบบการตรวจสอบการทํางานของ
เจาหนาที่และนักการเมือง อบรมสรางจิตสํานึกและสงเสริมดานการศึกษาใหเจาหนาที่ของรัฐ   
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  ดานความรวมมือกับ (ระหวางหนวยงานของรัฐกับหนวยงานของรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐกับประชาชนหรือระหวางประเทศกับหนวยงานในประเทศ) 
  ปญหา คือ ขาดการรวมมือจากประชาชนเพราะประชาชนขาดความมั่นใจ                            
ในความปลอดภัยของตนเองและไมเชื่อใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ ภาครัฐไมมี                            
ความจริงใจในการแกไขปญหา ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการแกไขปญหาจึงทําให                            
การสื่อสารกับหนวยงานของรัฐไมดีพอและประชาชนไมใหความสนใจตอปญหาที่เกิดขึ้น 
  ทางออก คือ เสริมสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองตรงกันระหวางเจาหนาที่                            
ที่เกี่ยวของกับประชาชนโดยการจัดการประชุม สัมมนาหรือการประชาสัมพันธอยางทั่วถึง  
หนวยงานภาครัฐตองสรางความเชื่อมั่นใหประชาชนเกิดความศรัทธา  วางใจและยินดีให                            
ความรวมมือ สรางจิตสํานึกและสรางความตระหนักถึงปญหาของอาชญากรรมขามชาติ 
  ดานงบประมาณ 
  ปญหา คือ งบประมาณที่ใชในการแกปญหามีจํานวนจํากัดและไมมีความชัดเจน  
นักการเมืองจัดสรรงบประมาณไมถูกตองและมีการทุจริตคอรัปชั่น   
  ทางออก คือ ตั้งหนวยงานที่รับผิดชอบดานงบประมาณโดยตรงเพื่อไมใหเกิด                            
การทุจริต เพิ่มงบประมาณในการแกไขปญหาโดยตองมีการควบคุมและตรวจสอบอยางเขมงวด  
สรางจิตสํานึกใหนักการเมืองมีความรักชาติและจัดสรรงบประมาณใหถูกตองกับงานที่ปฏิบัติและ
กําจัดการทุจริตคอรัปชั่น 
  ดานอื่น ๆ (ระบุ) 
  ปญหา คือ การคาประเวณี การคาแรงงานมนุษย แกงคเด็กขอทาน การทําสื่อลามก 
การละเมิดลิขสิทธิ์และปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่   
  ทางออก คือ ออกกฎหมายคุมครองและปราบปรามอยางจริงจังใหความรูประชาชน
โดยการใชส่ือประชาสัมพันธตาง ๆ และสรางจิตสํานึกใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไข
ปญหาตาง ๆ 
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        บทที่ 5 202 

บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 ในการศึกษาครั้งนี้เรื่อง อาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม                            
ในเมืองพัทยา วัตถุประสงคของการวิจัย ประการแรกเพื่อศึกษาลักษณะ ประเภทหรือรูปแบบของ
อาชญากรรมขามชาติในเขตเมืองพัทยา ประการที่สองเพื่อศึกษาบริบทที่เกี่ยวของกับอาชญากรรม
ขามชาติในเขตเมืองพัทยา และประการที่สามเพื่อศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของ                            
เมืองพัทยาจากอาชญากรรมขามชาติ ประชากรเปาหมาย 2 กลุม คือ ประชาชนและเจาหนาที่ภาครัฐ 
ทําการศึกษาการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) สถิติที่ใช 
คาความถี่ (Frequencies) คารอยละ (Percentage) คามัชฌิมเลขคณิตและการวิจัยเชิงคุณภาพผูวิจัยจะ
ทําการศึกษาโดยการวิจัยเอกสารและทําการศึกษาในลักษณะสัมภาษณเชิงลึกเพื่อวิเคราะห
สังเคราะหเนื้อหาที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา 
 

สรุปผลการศึกษาประชาชน 
 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับประชาชน พบวา เปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย                            
อายุ มากที่สุดกลุมอายุ 26 - 35 ป และกลุมอายุ 46 ปขึ้นไป นอยที่สุด อาชีพหลักเปนกลุมคาขาย/
ธุรกิจสวนตัวมากกวาอาชีพอ่ืน ๆ และเปนพนักงานบริษัทเอกชนนอยที่สุด ระดับการศึกษา                            
กลุมมัธยมศึกษามีถึงครึ่งหนึ่งของกลุมตัวอยางและสูงกวาปริญญาตรีมีเปนสวนนอย ภูมิลําเนาเดิม
กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุดและกลุมภาคใตนอยที่สุด ระยะเวลาในการมาอยูอาศัย                            
ในพื้นที่กลุมอยูในพื้นที่มากกวา 6 ปขึ้นไป มีถึงเกือบครึ่งหนึ่งและอยูในพื้นที่ 4 - 6 ป มีนอยมาก 
รายไดกลุมรายไดไมเกิน 10,000 บาท มีถึงเกือบครึ่งหนึ่งและรายได 20,000 - 30,000 บาทขึ้นไป 
นอยที่สุด 
 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะของอาชญากรรมขามชาต ิ                           
ในเมืองพัทยา เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้    
 ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล พบวา โดยภาพรวมดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล 
ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้      
 การปลอมพาสปอรต+วีซา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรง โดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 1  
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 การปลอมเอกสารที่ เกี่ยวของกับบัตรเครดิต  พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นวา                            
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2   
 ดานกอการรายขามชาติ  พบวา โดยภาพรวมดานกอการรายขามชาติ ประชาชน                            
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้      
 พัทยาเปนแหลงพักพิงของผูกอการรายที่ตางประเทศตองการตัว พบวา ประชาชน                            
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับมาก โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1   
 เปนแหลงรวมตัว วางแผนของผูกอการรายเพื่อดําเนินงานในตางประเทศ  พบวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับมาก โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2  
 ดานการลักลอบคาอาวุธ พบวา โดยภาพรวมดานการลักลอบคาอาวุธ ประชาชน                            
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาในรายละเอียด สรุปไดดังนี้ คือ    
 เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับกลุมลูกคาภายในประเทศ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา                            
มีความรุนแรง โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1  
 ดานการลักลอบคามนุษย พบวา โดยภาพรวมดานการลักลอบคามนุษย ประชาชน                            
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้       
 การถายทําหรือผลิตสื่อลามก พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรง โดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 1   
 การนําผูหญิงมาคาประเวณี พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดบัที่ 2 
 ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย พบวา โดยภาพรวมดานการลักลอบเขาเมือง                            
โดยผิดกฎหมาย  ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณา                            
ในรายละเอียด ไดดังนี้       
 มีกลุมรับจาง จัดหา นําคนตางชาติเขาประเทศผิดกฎหมาย ประชาชนมีความคิดเห็นวา                            
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่  1     
 มีกระบวนการติดสินบนเจาหนาที่ เพื่ออํานวยความสะดวกในการนําคนตางชาต ิ                           
เขาประเทศ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรง โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2 
 ดานการฟอกเงิน พบวา โดยภาพรวมดานการฟอกเงิน ประชาชนมีความคิดเห็นวา                            
มีความรุนแรงอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้       
 การฟอกเงินดวยการปลอยเงินกูนอกระบบ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรง 
โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
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 การฟอกเงินดวยการซื้อสถานบริการ สถานธุรกิจบันเทิง ประชาชนมีความคิดเห็นวา                            
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2 
 ดานการคายาเสพติด พบวา โดยภาพรวมดานการคายาเสพติด ประชาชน มีความคิดเห็น
วามีความรุนแรงอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้      
 การนํายาเสพติด เชน ยาอี ยาไอซ และโคเคนมาขายในประเทศ พบวา ประชาชน                            
มีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1     
 การลักลอบสงยาบาไปขายตางประเทศ   พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรง
โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่  2   
 ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร พบวา ภาพรวมดานอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและคอมพิวเตอร  ประชาชนมีความคิดเห็นวา  มีความรุนแรงมาก  เมื่อพิจารณา                            
ในรายละเอียด ไดดังนี้      
 การปลอยเงินกูผิดกฎหมาย พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
 การคาสินคาหนีภาษี พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญ
เปนลําดับที่ 2 
 ผลการวิเคราะห ความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะรูปแบบความรุนแรงของการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้    
 ดานการลักลอบคามนุษย พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
 ดานการฟอกเงิน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญ
เปนลําดับที่ 2 
 ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรง
โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 3 
 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรม                            
ขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะการกระทําผิด ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล ดานการกอ                            
การรายขามชาติ ดานการลักลอบคาอาวุธ ดานการลักลอบคามนุษย ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย  ดานการฟอกเงิน  ดานการคายาเสพติดและดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ
คอมพิวเตอร พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวาลักษณะการกระทําผิดเปนการกระทําของคนไทย
รวมกับคนตางชาติเปนสวนใหญ 
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        บทที่ 5 205 

 ผลการวิเคราะห ความคิดเห็นของประชาชนตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและ
เติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมือง พบวา เชื้อชาติรัสเซีย สหรัฐอเมริกา จีนและเยอรมัน                            
เปนกลุมที่สงผลการเกิดอาชญากรรมมากที่สุด ในขณะที่ศาสนาพุทธและอิสลามเปนกลุมที่สงผล
การเกิดอาชญากรรมมากที่สุด 
 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอผลกระทบดานสังคมที่เกิดจากการกอ
อาชญากรรมขามชาติที่สงผลตอการดําเนินชีวิตในเมืองพัทยา พบวา โดยภาพรวมผลกระทบ
ทางดานสังคมที่เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติที่สงผลตอการดําเนินชีวิตในเมืองพัทยา                            
โดยประชาชนไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้       
 การขายบริการทางเพศมีความหลากหลายมากขึ้น โดยประชาชนไดรับผลกระทบ                            
เปนลําดับที่ 1 
 การลักขโมย โจรกรรมหรือการจี้ปลน มีการระบาดมาก โดยประชาชนไดรับผลกระทบ 
เปนลําดับที่ 2 
 การคอรรัปชั่นในพื้นที่พัทยามีมากขึ้น โดยประชาชนไดรับผลกระทบ เปนลําดับที่ 3 
 ยาเสพติดมีการขยายตัวมากขึ้น โดยประชาชนไดรับผลกระทบ เปนลําดับที่ 4 
 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอผลกระทบดานเศรษฐกิจที่เกิดจากการกอ
อาชญากรรมขามชาติที่สงผลตอการดําเนินชีวิตในเมืองพัทยา พบวา โดยภาพรวมผลกระทบ
ทางดานเศรษฐกิจ ที่เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติที่สงผลตอการดําเนินชีวิตในเมืองพัทยา 
โดยประชาชนไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้ 
 ธุรกิจแอบแฝง เชน ธุรกิจฟอกเงิน ธุรกิจคายาเสพติด เปนตน ที่เปนของชาวตางชาติ                            
มีมากขึ้นโดยประชาชนไดรับผลกระทบเปนลําดับที่ 1 
 ตนทุนในการดําเนินธุรกิจในพัทยา เชน การจายสวย  การจายคาคุมครอง เปนตน                            
มีมากขึ้น โดยประชาชนไดรับผลกระทบเปนลําดับที่ 2 
 ธุรกิจแอบแฝงของคนตางชาติ ทําใหคนไทยเสียโอกาสในการประกอบอาชีพมากขึ้น  
โดยประชาชนไดรับผลกระทบ เปนลําดับที่ 3 
 โดยในภาพรวมผลกระทบการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดจากการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา โดยประชาชนไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา                            
ในรายละเอียด ไดดังนี้       
 ผลกระทบการดําเนินชีวิตทางดานสังคม ประชาชนไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก                            
ไดใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
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 ผลกระทบการดําเนินชีวิตทางดานเศรษฐกิจ ประชาชนไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก 
ไดใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2 
 ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่ในการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติพื้นที่เมืองพัทยา พบวา โดยภาพรวม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติพื้นที่                            
เมืองพัทยา เจาหนาที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่อยูในระดับมาก    
 แตมีในบางดานที่สวนเจาหนาที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่อยูในระดับต่ํา คือ 
การลักลอบคาอาวุธ ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคลและดานกอการรายขามชาติ   
 การวิเคราะหความแปรปรวนความคิดเห็นของประชาชนตอผลกระทบทางดานสังคม
และทางดานเศรษฐกิจในพื้นที่เมืองพัทยา จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยสวนใหญประชาชน                            
ในพื้นที่เมืองพัทยามีความคิดเห็นที่ไมมีความแตกตางกัน  
 แตมีบางปจจัยที่ประชาชนมีความคิดเห็นที่แตกตางกัน พบวา ผลกระทบดานเศรษฐกิจ
กลุมอายุของประชาชนที่ตางกัน มีความคิดเห็นที่แตกตางกัน 
 อาชีพ พบวา ผลกระทบทางดานสังคมและทางดานเศรษฐกิจอาชีพของประชาชนที่
ตางกันในพื้นที่เมืองพัทยา มีความคิดเห็นที่แตกตางกัน  
 ภูมิลําเนา พบวา ผลกระทบทางดานสังคมและทางดานเศรษฐกิจภูมิลําเนาของประชาชน
ที่ตางกันในพื้นที่เมืองพัทยา มีความคิดเห็นที่แตกตางกัน  
 

สรุปผลการศึกษาเจาหนาที่รัฐ 
 ผลการศึกษาขอมูลทั่วไปของเจาหนาที่รัฐ พบวา เปนเพศชาย มากกวาเปนเพศหญิง                            
กลุมอายุ 26 - 35 ป มากที่สุดและอายุไมเกิน 25 ป นอยที่สุด ระดับการศึกษาปริญญาตรีมีมากกวา
คร่ึงหนึ่งและสูงกวาปริญญาตรีนอยมาก ตํารวจภูธรมีมากที่สุดและกระทรวงพัฒนาสังคมและ                            
ความมั่นคงของมนุษยนอยที่สุด ตําแหนง/ยศ ชั้นประทวนเปนสวนใหญและหัวหนาหนวยงาน 
นอยที่สุด รายได 10,001 - 20,000 บาท มีมากเกือบคร่ึงและรายไดมากกวา 30,000 บาทขึ้นไป                            
นอยที่สุด ระยะเวลาในการรับราชการมากกวา 10 ป มีถึงครึ่งหนึ่ง ระยะเวลาในการรับราชการ                            
ไมเกิน 3 ป และระยะเวลาในการรับราชการ 7 - 10 ป นอยที่สุด ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่                            
ในพื้นที่เมืองพัทยามากกวา 6 ปขึ้นไป มีเกือบครึ่งหนึ่งและระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่
เมืองพัทยาไมเกิน 1 ป มีนอยมาก 
 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะของอาชญากรรมขามชาติ
ในเมืองพัทยา เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้    
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 ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล พบวา โดยภาพรวมดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล 
เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียดไดดังนี้      
 การปลอมเอกสารที่เกี่ยวของกับบัตรเครดิต พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา                            
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1   
 การปลอมแปลงขอมูลสวนบุคคลอันเปนเท็จเพื่อสิทธิประโยชนตาง ๆ เชน การซื้อ
สินทรัพยในพื้นที่ พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญ                            
เปนลําดับที่ 2 
 ดานกอการรายขามชาติ พบวา โดยภาพรวมดานกอการรายขามชาติ เจาหนาที่ภาครัฐ                            
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้      
 พัทยาเปนแหลงพักพิงของผูกอการรายที่ตางประเทศตองการตัว พบวา เจาหนาที่ภาครัฐ                            
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับมาก โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1   
 ดานการลักลอบคาอาวุธ พบวา โดยภาพรวมดานการลักลอบคาอาวุธ เจาหนาที่ภาครัฐ                            
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้      
 เปนแหลงจัดหาอาวุธใหกับกลุมลูกคาภายในประเทศ  พบวา  เจาหนาที่ภาครัฐ                            
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรง โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1   
 ดานการลักลอบคามนุษย พบวา โดยภาพรวมดานการลักลอบคามนุษย เจาหนาที่ภาครัฐ 
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้      
 การลอลวงและทําอนาจารเด็ก พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรง 
โดยใหความสาํคัญเปนลําดับที่ 1 
 การนําเด็กมาเปนแกงขอทาน พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรง                            
โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2   
 ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย พบวา โดยภาพรวมดานการลักลอบเขาเมือง                            
โดยผิดกฎหมาย เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา                            
ในรายละเอียด ไดดังนี้  
 มีกลุมรับจาง จัดหา นําคนตางชาติเขาประเทศผิดกฎหมาย เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็น
วามีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1    
 ดานการฟอกเงิน พบวา โดยภาพรวมดานการฟอกเงิน เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา
มีความรุนแรงอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้      
 การฟอกเงินดวยการซื้อสถานบริการ สถานธุรกิจบันเทิง พบวา เจาหนาที่ภาครัฐ                            
มีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
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 การฟอกเงินดวยการซื้ออสังหาริมทรัพย พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรง
มากและไดใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2 
 ดานการคายาเสพติด พบวา โดยภาพรวมดานการคายาเสพติด เจาหนาที่ภาครัฐมีความคดิเหน็
วามีความรุนแรงอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้     
 การลักลอบสงยาบาไปขายตางประเทศ พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรง 
โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1  
 การนํายาเสพติด เชน ยาอี ยาไอซและโคเคนมาขายในประเทศ พบวา เจาหนาที่ภาครัฐ                            
มีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2     
 ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร พบวา ภาพรวมดานอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและคอมพิวเตอร เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงมาก เมื่อพิจารณาใน
รายละเอียด ไดดังนี้      
 การคาสินคาหนีภาษี พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
 การปลอมแปลงสินคา พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 2    
 การคัดลอกสินคา โดยไมไดรับลิขสิทธิ์ พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามี
ความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 3 
 ผลการวิเคราะห ความคิดเห็นของเจาหนาที่ภาครัฐตอลักษณะรูปแบบความรุนแรงของ
การกออาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรง
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้    
 ดานการลักลอบคามนษุย พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา มีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
 ดานการฟอกเงิน  พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวามีความรุนแรงโดยให
ความสําคัญเปนลําดับที่ 2 
 ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย พบวา เจาหนาที่ภาครัฐมีความคิดเห็นวา                            
มีความรุนแรงโดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 3 
 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรม                            
ขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะการกระทําผิด ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล ดานการกอ                            
การรายขามชาติ ดานการลักลอบคาอาวุธ ดานการลักลอบคามนุษย ดานการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย  ดานการฟอกเงิน  ดานการคายาเสพติดและดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ
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คอมพิวเตอร พบวา เจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นวาลักษณะการกระทําผิดเปนการกระทําของคนไทย
รวมกับคนตางชาตเิปนสวนใหญ 
 ผลการวิเคราะห ความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและ
เติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมือง พบวา เชื้อชาติรัสเซียและปากีสถานเปนกลุมที่สงผล                            
การเกิดอาชญากรรมมากที่สุด ในขณะที่ศาสนาอิสลามเปนกลุมที่สงผลการเกิดอาชญากรรมมากที่สุด 
 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอผลกระทบดานสังคมที่เกิดจากการกอ
อาชญากรรมขามชาติที่สงผลตอการดําเนินชีวิตในเมืองพัทยา พบวา โดยภาพรวมผลกระทบ
ทางดานสังคมที่ เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติที่สงผลตอการดําเนินชีวิตประชาชน                            
ในเมืองพัทยา โดยประชาชนไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้       
 ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมถูกทําใหผิดเพี้ยนไปจากเดิม เจาหนาที่รัฐให
ความเห็นวาประชาชนไดรับผลกระทบ เปนลําดับที่ 1  
 การลักขโมย โจรกรรมหรือการจี้ปลนมีการระบาดมาก เจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา 
ประชาชนไดรับผลกระทบ เปนลําดับที่ 2 
 ยาเสพติดมีการขยายตัวมากขึ้นเจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา ประชาชนไดรับผลกระทบ 
เปนลําดับที่ 3 
 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของจาหนาที่รัฐตอผลกระทบดานเศรษฐกิจที่เกิดจากการกอ
อาชญากรรมขามชาติที่สงผลตอการดําเนินชีวิตประชาชนในเมืองพัทยา พบวา โดยภาพรวม
ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจที่เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติที่สงผลตอการดําเนินชีวิต
ประชาชนในเมืองพัทยา โดยประชาชนไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอยีด 
ไดดังนี้       
 ธุรกิจแอบแฝง เชน ธุรกิจฟอกเงิน ธุรกิจคายาเสพติด เปนตน ที่เปนของชาวตางชาติมีมากขึ้น
เจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา ประชาชนไดรับผลกระทบ เปนลําดับที่ 1 
 ธุรกิจแอบแฝงของคนตางชาติ ทําใหคนไทยเสียโอกาสในการประกอบอาชีพมากขึ้น 
เจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา ประชาชนไดรับผลกระทบ เปนลําดับที่ 2 
 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอผลกระทบของอาชญากรรมขามชาติที่มี
ผลตอการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนในเมืองพทัยา พบวาโดยในภาพรวม
ผลกระทบการดําเนินชีวิตประชาชนทางสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติ
ในเมืองพัทยา โดยประชาชนไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้    
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 ผลกระทบการดําเนินชีวิตทางดานเศรษฐกิจ เจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา ประชาชนไดรับ
ผลกระทบอยูในระดับมาก ไดใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
 ผลกระทบการดําเนินชีวิตทางดานสังคม เจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา ประชาชนไดรับ
ผลกระทบอยูในระดับมากไดใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2 
 ผลการศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐตอแนวโนมของอาชญากรรมขามชาติในพื้นที่
เมืองพัทยา พบวา โดยภาพรวมแนวโนมของอาชญากรรมขามชาติในพื้นที่เมืองพัทยาอยูในระดับ
เพิ่มขึ้น เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ไดดังนี้       
 การคายาเสพติดเจาหนาที่รัฐเห็นวา แนวโนมของอาชญากรรมขามชาติในพื้นที่เมืองพัทยา
อยูในระดับเพิ่มขึ้น โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 1 
 การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เจาหนาที่รัฐเห็นวา แนวโนมของอาชญากรรมขามชาติ
ในพื้นที่เมืองพัทยาอยูในระดับเพิ่มขึ้น โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 2 
 การฟอกเงิน เจาหนาที่รัฐเห็นวา แนวโนมของอาชญากรรมขามชาติในพื้นที่เมืองพัทยา
อยูในระดับเพิ่มขึ้น โดยใหความสําคัญเปนลําดับที่ 3 
 ในสวนของการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคญัจาก
หนวยงานภาครัฐและประชาชนนักธุรกิจในพื้นที่เมืองพัทยา จํานวน 15 คน สรุปไดวา 
 ประเภทและลักษณะของอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา สวนใหญเปนการลักลอบ
คายาเสพติด คือ ยาไอซที่นําเขาจากประเทศพมา ยาอีที่นําเขามาจากประเทศทางยุโรป มีประเทศ                            
เนเธอแลนดเปนแหลงใหญและโคเคนนําเขาจากกลุมประเทศอเมริกาใต เปนตน อันดับสองคือ 
การคามนุษย โดยมากเปนธุรกิจขายบริการทางเพศทั้งหญิงไทยและตางชาติที่สําคัญคือหญิงขาย
บริการจากกลุมประเทศรัสเซียและอุซเบกิสถาน โดยมีมาเฟยชาวรัสเซียที่ทําธุรกิจสถานบริการ 

สถานบันเทิงเปนคนควบคุมดูแล นอกจากนั้นก็มีการขายบริการเด็กชายในบางสวน อันดับที่สามคือ 

การฟอกเงิน ซ่ึงปรากฏในรูปของการซื้ออสังหาริมทรัพย ประกอบธุรกิจสถานบันเทิงหรือทําธุรกิจ
นอกกฎหมายอื่น ๆ เชน ตั้งโตะพนันฟุตบอล เปนตน ดวยเงินที่ไดมาอยางผิดกฎหมายหรือไม
ปรากฏที่มาอยางชัดเจนจากตางประเทศ ซ่ึงในปจจุบันมีหลายกลุมอยูในระหวางการตรวจสอบและ
เฝาติดตามของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) นอกจากนั้น ก็ยังมีอาชญากรรม
ขามชาติอ่ืน ๆ คือ การปลอกแปลงเอกสาร การคาอาวุธ ความผิดทางดานคอมพิวเตอร เปนตน แตโดยรวม
แลว ทุกประเภทของการกระทําผิด เปนการกระทํารวมกันระหวางชาวไทยและชาวตางชาติ 
 ลักษณะของการกระทําผิดและบริบทที่เกี่ยวของสามารถสรุปเฉพาะในกลุมที่สําคัญ ๆ                            
คือ กลุมรัสเซียทําธุรกิจสถานบันเทิง ทําธุรกิจทองเที่ยวและมีการขายบริการทางเพศ  กลุม
สแกนดิเนเวียทําธุรกิจบันเทิง นําเขาสงออก แตลักลอบคาขายยาเสพติด กลุมจีนทําธุรกิจทองเที่ยว 
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รานอาหาร แตแอบแฝงการปลอมแปลงเอกสาร การสงแก็งคลูกหมู แก็งคลูกแพะและกลุมอินเดีย 
ทําธุรกิจบังหนา แตปลอมแปลงเอกสารเดินทาง บัตรเครดิต รวมทั้งขโมยของในโรงแรมหรือ
รานคา เปนตน 
 อาชญากรรมขามชาติ มีผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมในเมืองพัทยา กลาวคือ                            
แมจะมีผลในทางการสรางงานและการทองเที่ยวในเมืองพัทยา แตทางเศรษฐกิจนักธุรกิจตางชาติ                            
มีทุนมากหรือระดมทุนไดดีกวา บางครั้งมีการซื้อขายเฉพาะในกลุมชาติเดียวกันเปนเหตุใหนักธุรกจิ
คนไทย เสียโอกาส รวมถึงภาครัฐทั้งสวนกลางและสวนทองถ่ินตองเสียงบประมาณในการสราง
สาธารณูปโภคหรือตนทุนอื่น ๆ โดยไมสามารถเก็บภาษีหรือไดคาตอบแทนใด ๆ เนื่องจากธุรกิจ
เหลานั้นเปนของหลบเลี่ยงกฎหมาย ในทางสังคมเกิดคานิยมที่เปล่ียนแปลงไปจากคานิยมเดิม ๆ 
ของไทย คือ เยาวชนไทยในพื้นที่เมืองพัทยามีการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือการลักขโมย
เพิ่มขึ้น เยาวชนหญิงมองวาการขายตัวเปนเรื่องปกติ ทําใหมีรายได ไดเที่ยวสนุกสนานและตองการ
มีสามีเปนฝรั่งตางชาติ นอกจากนั้นประเพณีไทยด้ังเดิม เชน ประเพณีสงกรานตและลอยกระทง 
เปนไปเพื่อความบันเทิงสนุกสนานเพียงอยางเดียว 
 

อภิปรายผล 
 ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่รัฐในการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติพื้นที่เมืองพัทยา พบวา มีในบางดานที่สวน
เจาหนาที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่อยูในระดับต่ํา คือ การลักลอบคาอาวุธ ดานการ                            
ปลอมแปลงเอกสารบุคคล ดานกอการรายขามชาติและยังปลอยใหมีการขายบริการทางเพศ                            
มีความหลากหลายมากขึ้น ยาเสพติดมีการขยายตัวมากขึ้นและมีการคอรรัปชั่นในพื้นที่พัทยา                            
มีมากขึ้น เปนตน จากสิ่งที่ประชาชนกลาวมานั้น ผูบังคับของเจาหนาที่รัฐควรใหความสนใจในการ
ปฏิบัติหนาที่ของผูใตบังคับบัญชา โดยมีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ ชัยวัฒน  เพ็ชรไฝ 
(2548) ไดศึกษาวิจัยคร้ังนี้ มีความมุงหมายเพื่อศึกษาพฤติกรรมของพนักงานบารอะโกโกและ
ขั้นตอนกระบวนการขายบริการของพนักงานบารอะโกโก พบวา บารอะโกโกสวนใหญมักจะขาย
บริการทางเพศเปนหลักในรูปแบบของการแอบแฝง โดยเฉพาะบารอะโกโกที่ใหญมีความหรูหรา
มักจะมีปจจัยอยูที่พนักงานหากบารไหนมีชื่อเสียง ในเรื่องคุณภาพหนาตาสวย ๆ ก็มักจะเฟองฟูเปน
ที่คานิยมของในหมูนักทองเที่ยวเปนอยางดี จุดสําคัญอีประการหนึ่ง ซ่ึงเปนสวนประกอบที่ทําให
บารอะโกโกเหลานี้ประสบความสําเร็จนั้นคือ ความหลากหลายของพนักงานเตนอะโกโกเพราะ                            
มีความสามารถในการโชว การเตนที่แตกตางกัน แขกบางคนอาจจะมีความชื่นชม ความสวยของผิว 
บางคนอาจจะมีความสวยทางหนาตาหรือบางรายอาจจะชอบคนตัวเล็กผอมหุนดีหรือผิวดําขําเปน
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พิเศษ โดยเฉพาะเปนที่ชอบของชาวตางชาติ ความหลากหลายจึงเปนเครื่องที่ดึงดูดใหนักทองเที่ยว
แวะเวียนมาใชบริการสถานที่บารอะโกโกเหลานี้ การที่จะพิจารณาถึงจุดกําเนิดของปญหาที่แทจริง
และทําใหยอมรับการออกกฎหมายสถานบริการเพื่อใหครอบคลุมทั่วถึงสถานบริการทุกประเภท
และมีระเบียบที่ชัดเจนยิ่งขึ้นและมีการควบคุมใหอยูในสายตาของรัฐไดอยางเหมาะสม โดยเฉพาะ
ผูรักษากฎหมายที่ไดรับเงิน “ใตโตะ” 
 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนและเจาหนาที่รัฐตอลักษณะรูปแบบการกอ
อาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา ลักษณะการกระทําผิด ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล                            
ดานการกอการรายขามชาติ ดานการลักลอบคาอาวุธ ดานการลักลอบคามนุษย ดานการลักลอบ                            
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ดานการฟอกเงิน ดานการคายาเสพติดและดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
และคอมพิวเตอร พบวา ประชาชนและเจาหนาที่รัฐมีความคิดเห็นไปในแนวทิศทางเดียวกัน                            
โดยเห็นวา ลักษณะการกระทําผิดเปนการกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติเพราะชาวตางชาติ                            
ที่มีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมือง พบวา เชื้อชาติ
รัสเซีย สหรัฐอเมริกา เยอรมัน จีน ญี่ปุนและปากีสถานเปนกลุมที่สงผลการเกิดอาชญากรรม                            
มากที่สุดตองอาศัยชาวไทยในการรวมกันกระทําผิดในรูปแบบตาง ๆ โดยมีความสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ ชัยสยาม  ยิ่งเธอ (2550) การศึกษาเรื่อง ปญหาอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย 
และมาตรการแกไข พบวา กลุมอาชญากรรมจากประเทศในเอเชียตะวันออก ไดแก ประเทศจีน 
ไตหวัน  ฮองกง  เกาหลีใต  มีพฤติกรรมในการกระทําความผิดเกี่ยวของกับบอนการพนัน                            
การยาเสพติด สงคนไปประเทศที่สาม การปลอมแปลงหนังสือเดินทาง การปลอมแปลงบัตรเครดิต 
กลุมอาชญากรในประเทศเอเชียใต ไดแก อินเดียปากีสถาน บังคลาเทศ ศรีลังกา มีพฤติกรรมในการ
ลักทรัพยตามโรงแรม คาธนบัตรปลอม ปลอมแปลงบัตรเครดิต ฉอโกงบัตรเครดิต ปลอมแปลง
หนังสือเดินทาง สงคนไปยังประเทศที่สาม กลุมอาชญากรจากประเทศตะวันออกกลาง ไดแก อิรัก 
อิหราน จอรแดน บารเรน อิศราเอล โดยมีพฤติกรรมเกี่ยวกับปลอมแปลงหนังสือเดินทางปลอมแปลง
บัตรเครดิต ลักทรัพยตามโรงแรมหางสรรพสินคา ลักทรัพยจากรานเพชรทอง กลุมอาชญากรจาก
ประเทศในทวีปแอฟริกา ไดแก ประเทศแอฟริกาใต ไนจีเรีย คาเมรูน อัลจีเรีย มาลี เคนยา โดยมี
พฤติกรรมเกี่ยวกับการคายาเสพติด โดยเชื่อมโยงกับกลุมทางยุโรป สิงคโปร จีน ธนบัตรสหรัฐ
ปลอมในลักษณะของเงินดําหรือ Black money กลุมอาชญากรรมจากประเทศรัสเซีย และยุโรป
ตะวันออก ไดแก ประเทศรัสเซีย อุสเบกิสสถาน เบรารุส มีพฤติการณเกี่ยวกับโสเภณีขามชาติ กลุม
อาชญากรรมจากยุโรป ไดแก ประเทศเยอรมัน อังกฤษ ฝร่ังเศส เบลเยี่ยม ฮอลแลนด นอรเว สวีเดน 
เดนมารค มีพฤติการณเกี่ยวกับการคายาเสพติด เปดสถานบริการ บารเบียร โดยใชชื่อคนไทยเปน
เจาของ การกระทําผิดทางเพศตอเด็กหญิงและเด็กชาย การฉอโกงกันเองและมีการสรางอิทธิพลใน
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กลุมพวกเดียวกันการปลอมแปลงบัตรเครดิต โดยการคัดลอกขอมูลจากผูใชบัตร ซ่ึงชาวฝรั่งเศสจะ
มีความสามารถทางดานนี้ 
 ในภาพรวมผลกระทบการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดจากการกออาชญากรรม
ขามชาติในเมืองพัทยา โดยประชาชนใหความสําคัญที่ผลกระทบการดําเนินชีวิตทางดานสังคมเปน
อันดับแรก แตในขณะที่เจาหนาที่รัฐใหความเห็นวา ประชาชนไดรับผลกระทบการดําเนินชีวิต
ทางดานเศรษฐกิจเปนอันดับแรก ซ่ึงจะเห็นไดวา มีความขัดแยงกันระหวางประชาชนกับเจาหนารัฐ
จากความคิดที่ขัดแยงกันนั้นเพราะประชาชนมองถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ความมั่นคง
ของคุณภาพชีวิตเปนสิ่งที่สําคัญมากและการที่ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมถูกทําให
ผิดเพี้ยนไปจากเดิมแลวภาพลักษณเมืองทองเที่ยวของพัทยามีภาพพจนที่ไมดีในสายตาของ
ชาวตางชาติ   
 

ขอเสนอแนะ 
 จากการเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยาง คือ ประชาชน ผูประกอบการและเจาหนาที่
ของรัฐซึ่งปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่เมืองพัทยาจนไดผลการศึกษาตามนําเสนอดังกลาวแลวเพื่อให                            
การดําเนินงานปองกันแกไขผลกระทบจากปญหาอาชญากรรมขามชาติมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  ควรมีการปรับปรุงกฎหมายและกฎเกณฑตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมขามชาติ
ใหมีความเปนปจจุบันบันและครอบคลุมฐานความผิดตาง ๆ มากขึ้นเพื่อสรางมาตรฐานสากลและ
ปองกันการลบเลี่ยงการกระทําผิดจากตางประเทศมายังประเทศไทย 
 2.  หนวยงานทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ินควรใหความสําคัญกับปญหาอาชญากรรม
ขามชาติ โดยมีการจัดทําแผนวาดวยอาชญากรรมขามชาติที่ครอบคลุมถึงกิจกรรม งบประมาณและ
กําลังคนในการดําเนินงาน เพื่อใหเกิดความเพียงพอตอเนื่องของทรัพยากรและไมเปล่ียนแปลงไป
ตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
 ขอเสนอแนะเชงิปฏิบัติการ 
 1.  ควรมีหนวยงานกลาง หรือมีการประสานงานของหนวยงานในพื้นที่ใหมากยิ่งขึ้น 
เพื่อใหการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การอบรมพัฒนาบุคลากรและการปฏิบัติการเกี่ยวกับ
อาชญากรรมขามชาติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ยกตัวอยางเชน กรณีการขออนุญาตทํางาน การฝากเงิน
หรือกูเงิน ควรมีการตรวจสอบอยางครบวงจร ไมใชผานไปเพียงเพราะเห็นวา ตํารวจตรวจคนเขาเมือง 
(ตม.) ตรวจใหเขาเมืองมาแลว 
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 2.  ควรมีการประชุม อบรม สัมมนาหรือใหความรูในรูปแบบตาง ๆ แกเจาหนาที่เกี่ยวของ
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติหนาที่ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย ขอมูลขาวสาร
และสถานการณการกออาชญากรรมขามชาติที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
 3.  ควรมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาให
คุณใหโทษและเพื่อปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ อยางเปนระบบและสม่ําเสมอ 
 4.  ควรเปดโอกาสและดึงกลุมชุมชนและสื่อมวลชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมกับเจาหนาที่
ใหมากยิ่งขึ้น เพื่อสรางความตระหนักตอผลกระทบจากปญหาอาชญากรรมขามชาติและสํานึกรัก
ทองถ่ินที่ควรเปนสถานที่ปลอดภัยตอการเปนที่อยูอาศัยและเปนเมอืงที่เอื้อตอการประกอบอาชีพ 
 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 1.  ในการศึกษาครั้งตอไป ควรศึกษาในเชิงลึกเพื่อใหไดขอมูลเชิงประจักษ เชน ศึกษา
กรณีกลุมแก็งคตามเชื้อชาติใหเห็นที่ความเปนมากอนการกระทําผิด รูปแบบและวิธีการกระทําผิด 
ผลกระทบและแนวทางแกไขที่หนวยงานของรัฐไดดําเนินการ เปนตน 
 2.  ควรศึกษาอาชญากรรมขามชาติในพื้นที่อ่ืน ๆ ของประเทศไทย เชน ถนนขาวสาร 
กรุงเทพมหานคร ภูเก็ต และหาดใหญ เปนตน เพื่อเปรียบเทียบใหเห็นที่มาที่ไปและรูปแบบของการ
กระทําผิด 
 3.  ควรศึกษารูปแบบกฎหมาย และมาตรการที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยในการ
ปองกันแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ เพื่อเปนขอมูลในการผลักดันไปสูกระบวนการออก
กฎหมายตอไป 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม สําหรับประชาชน 
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สําหรับประชาชน 

โครงการวจิัยเร่ือง 
 

“การกออาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเมอืงพัทยา” 

 การวิจยัคร้ังนีจ้ัดทําโดยวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลัยบูรพารวมกับสํานกับริการ
กิจการยุติธรรม กระทรวงยตุิธรรม มีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อศึกษาลักษณะประเภทหรือรูปแบบของ
อาชญากรรมขามชาติ 2) เพื่อศึกษาความรนุแรงแนวโนมและผลกระทบของการกออาชญากรรมขาม 
ชาติและ 3) เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค ขอขัดขอและมาตรการตาง ๆ ที่ใชในการปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติ โดยแบบสอบถามชุดนี้แบงออกเปน 5 สวน ไดแก  
 สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไป 
 สวนที่ 2  ความคิดเห็นตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมและผลกระทบดานสังคม
และเศรษฐกิจ ประกอบดวยขอคําถาม 2 สวน คือ  
  2.1  ลักษณะของอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา 
  2.2  สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเตบิโตของอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา 
 สวนที่ 3  ผลกระทบของอาชญากรรมขามชาติที่มีตอการดําเนินชีวิตในเมืองพัทยา 
 สวนที่ 4  แนวโนมของอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา 
 สวนที่ 5  ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ
ในเมืองพัทยา 
 
 คําชี้แจง การเก็บรวบรวมครั้งนี้ จะดําเนินการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม ดังนั้นการให
ขอมูลของทานในครั้งนี้จะปกปดเปนความลับและจะไมมีผลเสียหายแกทานแตประการใด                            
โปรดตอบคําถามตามความเปนจริง 
 
         คณะผูวจิัยโครงการฯ 
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แบบสอบถามสําหรับประชาชน 
 

การวิจัยเรื่อง “การกออาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในเมืองพัทยา” 

 
 สวนท่ี 1  ขอมูลทั่วไป 
 คําชี้แจง : กรุณากรอกขอมูล/เลือกคําตอบที่เกี่ยวของกับตัวทานตามความเปนจริง 
 1.  เพศ   1.  ชาย   2.  หญิง 
 2.  อายุ  
   1.  ไมเกนิ 25 ป   2.  26 - 35 ป 
   3.  36 - 45 ป    4.  ตั้งแต 46 ปขึ้นไป 
 3.  อาชีพ 
  1.  รับจางทั่วไป   2.  พนักงานบริษัทเอกชน 
   3.  คาขาย/ธุรกิจสวนตวั  4.  อ่ืน ๆ....................................................... 
 4.  ระดับการศกึษาสูงสุด 
   1.  มัธยมศกึษา   2.  อนุปริญญา 
   3.  ปริญญาตรี   4.  สูงกวาปริญญาตรี 
 5.  ภูมิลําเนาเดมิ 
   1.  ภาคเหนือ จังหวัด................. 
   2.  ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ จังหวดั.................. 
   3. ภาคตะวันออก จังหวดั............  
   4.  ภาคใต จังหวดั...................... 
   5.  ภาคกลาง จังหวดั................ 
 6.  ระยะเวลาในการมาอยูอาศัยที่ในพื้นที ่
   1.  ไมเกนิ 1 ป   2. 1 - 3 ป 
   3.  4 - 6 ป    4.  มากกวา 6 ปขึ้นไป 
 7.  รายได 
   1.  ไมเกนิ 10,000 บาท   2.  10,000 - 20,000 บาท 
   3.  20,001 - 30,000 บาท  4.  มากกวา 30,000 บาทขึ้นไป 
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 สวนที่ 2  ความคิดเห็นตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมและผลกระทบดานสังคม
และเศรษฐกิจ 
 คําชี้แจง : โปรดทําเครื่องหมาย ในชองที่ตรงกับเปนจริงและการรับรูของทาน                            
มากที่สุด 
 ความหมาย 
 ระดับความรุนแรง 
 1  นอยที่สุด/ไมมีเลย 
 2.  นอย 
 3.  มาก 
 4.  มากที่สุด 
 ลักษณะการกระทําผิด 
 1.  การกระทําของคนไทยทั้งหมด 
 2.  การกระทําของคนตางชาติทั้งหมด 
 3.  การกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ 
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  2.1  ลักษณะของอาชญากรรมกรรมขามชาติในเมืองพัทยา 

ระดับความรุนแรง ลักษณะการกระทําผิด ประเภทของอาชญากรรมที่ผูกอการ 
กระทําในพัทยา 1 2 3 4 1 2 3 

ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล 
1.  การสวมชื่อคนตายเพื่อทาํ 

บัตรประชาชน 

       

2.  การปลอมพาสปอรต+วีซา         
3.  การปลอมเอกสารที่เกี่ยวของกับ 
บัตรเครดิต 

       

4.  การปลอมแปลงขอมูลสวนบุคคล 
อันเปนเท็จเพือ่สิทธิประโยชนตาง ๆ 
เชน การซื้อสินทรัพยในพื้นที่ 

       

ดานกอการรายขามชาต ิ
1.  พัทยาเปนแหลงพักพิงของ 
ผูกอการรายทีต่างประเทศตองการตัว 

       

2.  เปนแหลงรวมตัว วางแผนของ 
ผูกอการรายเพือ่ดําเนินงาน 
ในตางประเทศ 

       

3.  การกอการรายมีการปฏิบัติการจริง 
ตามแผนที่ผูกอการรายวางแผนขึ้น 

       

การลักลอบคาอาวุธ  
1.  เปนแหลงจดัหาอาวุธใหกบั 

กลุมลูกคาภายในประเทศ 

       

2.  เปนแหลงจดัหาอาวุธใหกบั 
ชนกลุมนอยของประเทศเพือ่นบาน 

       

3.  เปนแหลงจดัหาอาวุธใหกบั 
กลุมลูกคาในตางประเทศ 
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ระดับความรุนแรง ลักษณะการกระทําผิด ประเภทของอาชญากรรมที่ผูกอการ 
กระทําในพัทยา 1 2 3 4 1 2 3 

การลักลอบคามนุษย 
1.  การนําแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย 

เขาประเทศ 

       

2.  การนําผูหญิงมาคาประเวณ ี        
3.  การนําเดก็มาเปนแก็งคขอทาน        
4.  การลักลอบซื้อขายอวัยวะมนุษย        
5.  การถายทําหรือผลิตสื่อลามก        
6.  การลอลวงและทําอนาจารเด็ก        
การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  
1.  มีกลุมรับจาง จัดหา นําคนตางชาต ิ

เขาประเทศผิดกฎหมาย  

       

2.  มีกระบวนการติดสินบนเจาหนาที ่
เพื่ออํานวยความสะดวกในการนํา
คนตางชาติเขาประเทศ 

       

3.  มีคนใหแหลงพักพิงคนตางชาติเขา 
ประเทศผิดกฎหมาย 

       

4.  มีคนคอยปกปอง คนตางชาติเขา 
ประเทศผิดกฎหมาย 

       

การฟอกเงิน 
1.  การฟอกเงนิดวยการซื้อ 
อสังหาริมทรัพย 

       

2.  การฟอกเงนิดวยการซื้อ 
สถานบริการ สถานธุรกิจบันเทิง 

       

3.  การฟอกเงนิดวยการปลอยเงินกู 
นอกระบบ 

       

4.  มีคนคอยปกปอง คนตางชาติเขา 
ประเทศผิดกฎหมาย 
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ระดับความรุนแรง ลักษณะการกระทําผิด ประเภทของอาชญากรรมที่ผูกอการ 
กระทําในพัทยา 1 2 3 4 1 2 3 

5.  การฟอกเงนิดวยการเขา 
บอนการพนัน  

       

การคายาเสพติด  
1.  การลักลอบสงเฮโรอีนไปขาย 

ตางประเทศ 

       

2.  การลักลอบสงกัญชาไปขาย 
ตางประเทศ 

       

3.  การลักลอบสงยาบาไปขาย 
ตางประเทศ 

       

4.  การนํายาเสพติด เชน ยาอี ยาไอซ  
และโคเคน มาขายในประเทศ 

       

5.  การลักลอบนําเขาสารตั้งตนเพื่อ 
ผลิตยาเสพติด 

       

6.  ผลิตยาเสพติด        
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ
คอมพิวเตอร 
มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
กระทําดังตอไปนี้ 
1.  การปลอมแปลงธนบัตร 

       

2.  การปลอมแปลงบัตรเครดิต         
3.  การปลอมแปลงสินคา        
4.  การคาเงินเถื่อน        
5.  การปนหุน        
6.  การคาสินคาหนีภาษ ี        
7.  การปลอยเงินกูผิดกฎหมาย        
8.  การตั้งทรัสเถื่อน        
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ระดับความรุนแรง ลักษณะการกระทําผิด ประเภทของอาชญากรรมที่ผูกอการ 
กระทําในพัทยา 1 2 3 4 1 2 3 

9.  การคัดลอกโปรแกรมคอมพิวเตอร 
โดยไมไดรับลิขสิทธิ์ 

       

10.  การคัดลอกสินคาโดยไมไดรับ 
ลิขสิทธิ์ 

       

11.  การขโมยบริการ เชน อินเตอรเน็ต 
และโทรศัพท เปนตน 

       

12.  การใชคอมพิวเตอรเขาถึงขอมูล 
ของหนวยงาน โดยไมไดรับ
อนุญาต 

       

13.  การใชคอมพิวเตอรในการแกไข 
ธุรกรรมทางการเงินเพื่อประโยชน
ของตนเอง 
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  2.2  จากสภาพแวดลอมดานลางตอไปนี้ ตามความคิดเห็นของทานขอใดบางที่เอื้อตอ
การเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา 

ความคิดเหน็ 
สภาพแวดลอม 

มากที่สุด มาก นอย นอยมาก ไมมีเลย 
1.  เชื้อชาติของผูกอการ 

-  รัสเซีย 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

-  สหรัฐอเมรกิา      
-  นิวซีแลนด      
-  คูเวต      
-  ญี่ปุน      
-  จีน      
-  ปากีสถาน      
-  อังกฤษ      
-  สวิสเซอรแลนด      
-  เยอรมัน      
-  ตุรก ี      

-  อ่ืน ๆ (ระบุ)      

2.  ศาสนา 
-  พุทธ 

     

-  อิสลาม      

-  คริสต      

-  ฮินด ู      

-  อ่ืน ๆ      

3.  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในประเทศไทย/  
พัทยา 

     

4.  การแตงงานกับคนไทย      

5.  การรูจัก และคุนเคยกบัคนไทย      
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ความคิดเหน็ 
สภาพแวดลอม 

มากที่สุด มาก นอย นอยมาก ไมมีเลย 
6.  การรูจักหรือสนิทสนมกับ 
เจาหนาที่รัฐ 

     

7.  การมีความสัมพันธและเครือขาย 
กับกลุมอิทธิพลของคนในพืน้ที่ 

     

8.  การมีความสัมพันธกับ 
กลุมอาชญากรรมอื่น ๆ 

     

9.  การแบงพืน้ที่เพื่อจัดการ 
ผลประโยชนตามกลุมเชื้อชาติ 

     

10.  กฎหมายหรือเทศบัญญัติ 
ที่เกี่ยวของกับการประกอบกจิการ
ของคนตางดาว 
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 สวนท่ี 3  จากประเด็นของผลกระทบที่เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติดานลาง
ตอไปนี้ตามความคิดเห็นของทานขอใดบางที่มีผลตอการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ประชาชนในเมืองพัทยา 

ความคิดเหน็ 
ประเด็นของผลกระทบ 

มากที่สุด มาก นอย นอยมาก ไมมีเลย 
ดานสงัคม 
1.  ประชาชนมีความหวาดกลัว 

ไมอยากอยูในพื้นที ่

     

2.  ประชาชนในพื้นที่ไมม ี
ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพย 

     

3.  กลุมอาชญากรรมมีการเตบิโต 
ของจนยากแกการแกไข 

     

4.  ยาเสพติดมกีารขยายตวัมากขึ้น      
5.  การขายบริการทางเพศ 
มีความหลากหลายมากขึ้น 

     

6.  ขอทานมีจาํนวนมากขึ้น      
7.  โรคติดตอทางเพศสัมพนัธและ 

โรคติดตออ่ืน ๆ เชน โรคเร้ือน 
โรคเทาชาง เปนตน มีการแพร
ระบาดมากขึ้น 

     

8.  การลักขโมย โจรกรรมหรือ 
การจี้ปลนมีการระบาดมากขึน้  

     

9.  ขนบธรรมเนียม ประเพณแีละ 
วัฒนธรรมถูกทําใหผิดเพีย้นไป
จากเดิม 

     

10.  ภาพลักษณเมืองทองเทีย่วของ 
พัทยา มีภาพพจนที่ไมด ี
ในสายตาของชาวตางชาต ิ
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ความคิดเหน็ 
ประเด็นของผลกระทบ 

มากที่สุด มาก นอย นอยมาก ไมมีเลย 
11.  การคอรรัปชั่นในพืน้ทีพ่ัทยา 

มีมากขึ้น 
     

ดานเศรษฐกิจ 
1.  การกออาชญากรรมทําให 

ผูประกอบการมีความปลอดภัย
และไดรับการคุมครองจากรัฐ 
ในการทําธุรกจินอยลง 

     

2.  ตนทุนในการดําเนินธุรกจิ 
ในพัทยา เชน การจายสวย  
การจายคาคุมครอง เปนตน  
มีมากขึ้น 

     

3.  ธุรกิจแอบแฝง เชน ธุรกจิฟอกเงิน 
ธุรกิจคายาเสพติด เปนตน ที่เปน
ของชาวตางชาติ มีมากขึ้น 

     

4.  ธุรกิจแอบแฝงของคนตางชาติ 
ทําใหคนไทยเสียโอกาสในการ
ประกอบอาชพีมากขึ้น 

     

5.  การสูญเสียรายไดของรัฐมีมากขึ้น      
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 สวนท่ี 4  ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในการแกไขปญหาอาชญากรรม
ขามชาติพื้นที่เมืองพัทยา 
 คําชี้แจง : โดยทําเครื่องหมาย  ในชองที่ตรงกับเปนจริง และการรับรูของทานมากที่สุด 

แนวโนมความรุนแรง 
ประเภทของอาชญากรรม นอยหรือ 

หมดจากพื้นที ่
ลดลง เพิ่มขึ้น รุนแรงจนยาก 

แกไข 
1.  ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล     
2.  ดานกอการรายขามชาติ     
3.  การลักลอบคาอาวุธ     
4.  การลักลอบคามนุษย     
5.  การลักลอบเขาเมืองโดยผิด 
กฎหมาย 

    

6.  การฟอกเงนิ     
7.  การคายาเสพติด     
8.  อาชญากรรมทางเศรษฐกจิและ 

คอมพิวเตอร 
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 สวนท่ี 5  ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข 
 ตามความคิดเห็นของทานการปองกันและปราบปราม  ตลอดจนการแกไขปญหา
อาชญากรรมขามชาติยังมีขอติดขัดในดานใดบางและควรมีทางออกจากอุปสรรคดังกลาวอยางไร 

 ก) ดานนโยบายของรัฐ 
  ปญหา คือ ..................................................................................................................... 
  ทางออก ........................................................................................................................ 

 ข) ดานกฎหมายที่เกีย่วของ 
  ปญหา คือ ...................................................................................................................... 
  ทางออก ........................................................................................................................ 

 ค) ดานหนวยงานที่รับผิดชอบ 
  ปญหา คือ ...................................................................................................................... 
  ทางออก ........................................................................................................................ 

 ง) ดานบุคลากรที่รับผิดชอบ (ความเพยีงพอ/คุณภาพหรือศักยภาพ) 
  ปญหา คือ ...................................................................................................................... 
  ทางออก ........................................................................................................................ 

 จ) ดานความรวมมือ (ระหวางหนวยงานของรัฐ+หนวยงานของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ
กับประชาชนหรือระหวางประเทศกับหนวยงานในประเทศ) 
  ปญหา คือ ...................................................................................................................... 
  ทางออก ........................................................................................................................ 

 ฉ) ดานงบประมาณ 
  ปญหา คือ ...................................................................................................................... 
  ทางออก ........................................................................................................................ 

 ช) ดานอื่น ๆ (ระบุ) ............................................................................................................ 
  ทางออก ........................................................................................................................ 
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ภาคผนวก ค 
แนวคําถามสัมภาษณเชิงลึก 
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แนวคําถามสัมภาษณเชิงลึก 
 

โครงการวิจัยเรื่อง “การกออาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม 
ในเมืองพัทยา” 

 
 1.  รูปแบบ ลักษณะและประเภทของอาชญากรรม 
 จากการปฏิบัติงานและขอมูลของทาน รูปแบบของอาชญากรรมที่ปรากฏในพื้นที่                            
เมืองพัทยาเปนอยางไร 
  1.1  การปลอมแปลงเอกสาร 
   -  ทานคิดวามีกลุมคนบางกลุมรวมมือกัน หรือวางแผนอยางเปนขั้นเปนตอนเพื่อ
แสวงหาและใชขอมูลหลักฐานเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือองคกร เพื่อนําขอมูลดังกลาวไปหาประโยชน
ในทางทุจริต หรือไม 
   -  ทานคิดวามีใครบางคนอาจพยายามรวบรวมขอมูลหลักฐานเกี่ยวกับตัวบุคคล                            
ทีละสวนหรือขององคกร เพื่อที่จะใชขอมูลหลักฐานเกี่ยวกับตัวทาน เพื่อแสวงหาผลประโยชน
ในทางทุจริตหรือไม 
   -  ทานคิดวามีความเปนไปไดที่หลักฐานเกี่ยวกับตัวบุคคลจะถูกนําไปใชในการ
เรียกรองผลประโยชนแทนเจาของขอมูลที่แทจริงหรือไม 
   -  ทานคิดวามีการนําหลักฐานเกี่ยวกับตัวบุคคลไปติดตอกับองคการภาครัฐหรือ
ภาคเอกชนตาง ๆ โดยคาดหวังที่จะไดรับผลประโยชนอ่ืนใด ที่จะไดรับในอนาคตหรือไม 
   -  ทานคิดวาอาจมีผูอ่ืนมาแอบอางหรือสวมรอยแทนลูกคาของทานแลวไปทํา
ธุรกรรมเพื่อสรางความเสียหายใหกับลูกคาหรือองคกร หรือไม 
   -  ทานคิดวาขอมูลหลักฐานเกี่ยวกับตัวบุคคลสามารถหาไดงายจากแหลงขอมูล
ของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เชน จดหมายประชาสัมพันธ ใบแจงหนี้ ฯลฯ หรือไม 
  การจดทะเบียนประวัติและจัดทําบัตรประจําตัว 
  ทานคิดวา ในเมืองพัทยา มีการกระทําผิดในลักษณะอาชญากรรมเหลานี้ หรือไม 
อยางไร 
   -  การสวมตัวแทนผูหลบหนีเขาเมือง  
   -  การจัดทําปลอมแปลงเอกสาร 
   -  การจางเจาหนาที่ทางราชการปลอมแปลงเอกสารให 
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   -  การใชอํานาจจากนักการเมืองทองถ่ิน 
   -  การที่คนไทยยอมแตงงานกับชาวตางชาติ 
  1.2  การกอการรายขามชาติ 
  ทานคิดวา ในเมืองพัทยา มีการกระทําผิดในลักษณะอาชญากรรมเหลานี้ หรือไม 
อยางไร 
   -  ผูกอการรายที่ตางประเทศตองการตัว มาพักพิงอยูที่พัทยาหรือไม 
   -  พัทยา เปนแหลงที่รวมตัวหรือวางแผนของผูกอการรายเพื่อดําเนินงานใน
ตางประเทศ หรือไม 

  - ลักษณะของการปฏิบัติการของกลุมกอการราย มีหรือไม ถามีปรากฏในรูปแบบใด 
  1.3  ลักลอบคาอาวุธ 
  ทานคิดวา ในเมืองพัทยามีการกระทําผิดในลักษณะอาชญากรรมเหลานี้หรือไม 
อยางไร 
   -  มีการจัดหาอาวุธใหกับกลุมอิทธิพลในพื้นที่หรือไม 
   -  การจัดหาอาวุธใหกับคนกลุมนอยในประเทศเพื่อนบาน 
   -  การจัดหาอาวุธใหกับลูกคาในตางประเทศ 
  1.4  การคามนุษย 
  ทานคิดวา ในเมืองพัทยามีการกระทําผิดในลักษณะอาชญากรรมเหลานี้หรือไม 
อยางไร 
   -  ธุรกิจหญิงขายบริการ (โสเภณี) 
   -  ธุรกิจการนําแรงงานตางชาติเขามาในประเทศไทย 
   -  การซื้อขายอวัยวะมนุษย 
  1.5  การหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย 
  ทานคิดวา ในเมืองพัทยามีการกระทําผิดในลักษณะอาชญากรรมเหลานี้หรือไม 
อยางไร 
   -  ลักษณะของการอพยพที่ผิดกฎหมาย 
   -  การเริ่มตนของกระบวนการหลบหนีเขาเมืองทําอยางไรบางจนกระทั่งสําเร็จ 
   -  แกงหรือกลุมใดอยูเบื้องหลังของการยายถ่ินไปปลายทาง 
   -  ผลประโยชนใดแอบแฝงจากการชักจูง นําพาใหมีการหลบหนีเขาเมืองและ                            
มีกระบวนการอยางไรบางแตละขั้นตอน 
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   -  ขั้นตอนตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใครหรือกลุมใดหรือองคกรใด มีสวนไดรับประโยชน
อยางไร 
   -  เมื่อหลบหนีเขาเมืองมาแลว กลุมดังกลาวมีการจัดการอยางไรบางสงคนไป                            
ที่ไหน ทําอะไรและหาประโยชนจากพวกหลบหนีเขาเมืองอยางไรบาง มีการควบคุมดูแลกัน
อยางไร 
   -  แกง/กลุมการนําพา การลักลอบหลบหนีเขาเมืองมีใครบางใหการสนับสนุน 
และสนับสนุนอยางไรบางในแตละขั้นตอน 
   -  การวาจางคนไทยพาลักลอบเขาเมือง 
   -  การวาจางเจาหนาที่ทางราชการพาลักลอบเขาเมือง 
   -  การวาจางคนตางชาติดวยกันพาลักลอบเขาเมือง 
  1.6  การฟอกเงิน 
  ทานคิดวา ในเมืองพัทยามีการกระทําผิดในลักษณะอาชญากรรมเหลานี้หรือไม 
อยางไร 
   -  การปลอมแปลงเอกสารเพื่อการฟอกเงิน 
   -  การฟอกเงินผานอินเตอรเน็ต 
   -  การฟอกเงินผานการซื้อขายอสังหาริมทรัพย 
   -  การโจรกรรมขอมูลทางทหาร 
   -  การใชคอมพิวเตอรโอนบัญชีผูอ่ืนเปนของตนเอง 
   -  การฟอกเงิน ไดมาจากกิจกรรมใด 
    1) จากวงการเมือง 
    2) ความผิดจากการฉอโกงประชาชน 
    3) เงินจากความผิดการคายาเสพติด  
    4) เงินจากวงการพนัน 
    5) เงินสินบน 
    6) เงินสวนตัวที่ประสงคจะปกปด 
    7) เงินจากกลุมเศรษฐี  เงินจากการใหสัมปทาน 
    8) เงินจากรัฐ 
    9) เงินจากการเรียกคาคุมครอง 
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    10) เงินจากกิจการธุรกิจใหญ ๆ ที่มีรายไดเปนจํานวนมาก เชน ธุรกิจน้ํามัน 
ธุรกิจเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ และรวมไปถึงธุรกิจบางประเภทกอใหเกิดรายไดเปนจํานวนมาก 
ๆ ในระยะเวลาสั้น ๆ เชน ธุรกิจสถานบริการ สถานบันเทิงธุรกิจ ธุรกิจนายหนาคาที่ดิน 
     10.1) เงินจากการคาทางเพศสิ่งลามกอนาจาร 
     10.2) จากเงินนอกระบบอื่น ๆ 
  1.7  การลักลอบคายาเสพติด 
  ทานคิดวา ในเมืองพัทยามีการกระทําผิดในลักษณะอาชญากรรมเหลานี้หรือไม 
อยางไร 
  -  การลักลอบนําเขายาเสพติด (กัญชา, ยาบา, ยาอี, โคเคน, ฝน, เฮโรอีน ฯลฯ) 
  -  การลักลอบนําเขาเคมีภัณฑที่ใชในการผลิตยาเสพติด 
  -  การลักลอบปลูกพืชเสพติด 
  -  การลักลอบผลิตยาเสพติด 
  -  การลักลอบจําหนายยาเสพติด 
  1.8  อาชญากรรมเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร 
  ทานคิดวา ในเมืองพัทยามีการกระทําผิดในลักษณะอาชญากรรมเหลานี้หรือไม 
อยางไร 
   -  การปลอมแปลงธนบัตร 
   -  การปลอมแปลงบัตรเครดิต 
   -  การปนหุน 
   -  สินคาหนีภาษี 
   -  การปลอยสินเชื่อ 
   -  การขายตรงแบบลูกโซ 
   -  การปลอมแปลงสินคา 
   -  ทรัสเถื่อน 
   -  การคาเงินเถ่ือน 
   -  การขโมยบริการ (Theft of Service) 
   -  การยักยอกโปรแกรมคอมพิวเตอร 
   -  การยักยอกความลบัทางการคาโดยอาศัยคอมพิวเตอร 
   -  การแกไขเปลี่ยนแปลทางคอมพิวเตอร 
   -  การปลอมแปลงเอกสารทางคอมพิวเตอร 
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 2.  บริบทของบุคคลท่ีกระทําผิดมีลักษณะเปนอยางไร และความสัมพันธกับการกระทํา
ผิดหรือไม 
 จากการปฏิบัติงาน และขอมูลของทาน มีบริบทอะไรบางที่สงเสริมหรือเอื้อตอการเกิด
อาชญากรรมขามชาติในพื้นที่พัทยาและบริบทเหลานั้นมีความสัมพันธกับรูปแบบของอาชญากรรม
ที่ปรากฏในพื้นที่เมืองพัทยาหรือไม อยางไร 
  1.  เชื้อชาติ 
  2.  ศาสนา 
  3.  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในประเทศไทย/พัทยา 
  4.  การมีครอบครัวกับคนไทย หรือการรูจัก/คุนเคยกับคนไทย 
  5.  การสรางเครือขาย/สรางอิทธิพล ในพื้นที่ 
  6.  การมีความสัมพันธกับกลุมผูกระทําผิดรูปแบบอื่น 
  7.  ความคุนเคยกับเจาหนาที่ของรัฐ 
  8.  การจัดการผลประโยชนและแบงพื้นที่ของกลุมอาชญากรรม 
  9.  กฎหมายและเทศบัญญัติที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจของคนตางชาติ 
 3.  ผลกระทบจากการกออาชญากรรม  
  3.1  ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
  ขอมูลหลักฐานและการกอการรายที่มีอยูในพื้นที่ไดสงผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
หรือไม ในระดับใด 
   3.1.1  ความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจ จากปญหาอาชญากรรมมีอะไรบางที่ผานมา
ประเมินเปนตัวเลขไดหรือไม 
   3.1.2  ทําใหมีระบบการเงินไหลออกไปตางประเทศเพิ่มมากขึ้นหรือไม 
   3.1.3  ทําใหธุรกิจตกอยูในมือของชาวตางชาติในหลายรูปแบบมากเพียงใด 
   3.1.3  การลงทุนหรือประกอบการของนักธุรกิจในพื้นที่ไดรับผลกระทบหรือไม 
อยางไร 
   3.1.4  คนไทยถูกแยงงานทํามากขึ้นเพียงใด 
  3.2  ผลกระทบดานสังคม 
  ขอมูลหลักฐานและการกอการรายที่มีอยูในพื้นที่ไดสงผลกระทบทางสังคมและ
เศรษฐกิจ หรือไม ในระดับใด 
   3.2.1  ความหวาดกลัวของนักทองเที่ยวตอปญหาอาชญากรรมมีหรือไมอยางไร 
   3.2.2  ความรูสึกไมปลอดภัยของผูอยูอาศัยในพื้นที่ มีหรือไมอยางไร 
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   3.2.3  การขยายตัวของกลุมผูกระทําผิด ประเภทของการกระทําผิดและเครือขาย
อิทธิพลที่ยากตอการแกไข มีหรือไม 
   3.2.4  ทําใหเกิดกระบวนการขายบริการของหญิงโสเภณีชาวตางชาติเพิ่มมากขึ้น
อยางไร 
   3.2.5  ทําใหเกิดกระบวนการการสรางอิทธิพลมืดจากชาวตางชาติเพิ่มมากขึ้น
อยางไร 
   3.2.6  ทําใหเกิดความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากเพิ่มขึ้นใชไหม 
   3.2.7  ทําใหเกิดโครงสรางของสังคม วัฒนธรรม ประเพณีเปล่ียนไปมากยิ่งขึ้น
อยางไร 
   3.2.8  มีการทะเลาะเบาะแวงกับคนไทยหรือไม 
   3.2.9  มีการลักขโมยเพิ่มขึ้นอยางไร 
   3.2.10  การศึกษาของบุตรหลานชาวไทยอยางไร 
   3.2.11  มีการระบาดของยาเสพติดมากเพิ่มขึ้นอยางไร 
   3.2.12  เกิดการระบาดของโรคเอดสเพียงไร 
   3.2.13  มีความปลอดภัยในการทํางานเพียงใด 
 4.  แนวทางปองกัน แกไข 
 จากการปฏิบัติงานและการรับรูของทาน ทานเห็นวา ควรจะมีวิธีการหรือแนวทางใดบาง 
เพื่อปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติในพื้นที่เมืองพัทยา 
  4.1  อนุสัญญาของสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติมีการนํามาปฏิบัติ
หรือไมอยางไร 
  4.2  มีคณะกรรมการหรือคณะทํางานอื่นใดหรือไม 
  4.3  มีกฎหมายอะไรรองรับการปฏิบัติและดําเนินการอยางไร 
   4.3.1  หลักนิติธรรมและความยุติธรรม 
   4.3.2  หลักธรรมาภิบาล 
  4.2  การแลกเปลี่ยนขอสนเทศระหวางประเทศหรือระหวางองคกรที่ เกี่ยวของ                            
มีหรือไม อยางไร ทั้งองคกรระหวางประเทศ องคกรในประเทศ องคกรระดับทองถ่ิน ทั้งภาครัฐ
และนอกภาครัฐ 
  4.3  การปองกัน ปราบปรามหรือลงโทษอาชญากรรม ปรากฏในลักษณะใด เชน                            
การริบ การสงคืน เปนตน 
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  4.4  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีการนํามาใชกับผูกระทําผิดหรือไม อยางไร 
  4.5  มีการคุมครองพยานและเหยื่อของอาชญากรรมหรือการกอการรายอยางไร 
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ปฏิญญากรุงเทพ 
 

 การผนึกกําลังและการโตตอบ : การดําเนินกลยุทธรวมกันในการปองกันอาชญากรรมและ
ความยุติธรรมทางอาญา (สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม) 
 เราบรรดารัฐสมาชิกของสหประชาชาติไดมาประชุมรวมกั้นในการประชุมสหประชาชาติ 
วาดวยการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา ครั้งที่ 11 ณ กรุงเทพมหานคร ในวันที่ 
18 ถึง 25 เมษายน 2548 เพื่อตัดสินใจที่จะดําเนินการรวมกันอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นภายใต
เจตนารมณของความรวมมือกันในการตอตานอาชญากรรมและแสวงหาความยุติธรรม 
 เชื่อมันวา การประชุมสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรม
ทางอาญาหลายครั้งที่ผานมา ซ่ึงเปนเวทีประชุมระหวางรัฐบาลที่สําคัญมีสวนเสริมสรางนโยบาย
และแนวปฏิบัติระดับชาติดวยการอํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ประสบการณ ระดมความเห็นสาธารณชนและเสนอแนะทางเลือกเกี่ยวกับนโยบายระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาคและระดับระหวางประเทศ ดวยเหตุนี้จึงมีสวนชวยเหลืออยางสําคัญตอความเจริญกาวหนา
และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทาง
อาญา 
 ระลึกถึงผลงานของการประชุมสหประชาชาติสิบครั้งที่ผานมายืนยันอีกครั้งหนึ่งถึง                            
ความรับผิดชอบของโครงการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญาในการที่จะทํางาน
กับรัฐสมาชิกองคการระดับภูมิภาคและองคการระหวางประเทศในเรื่องการปองกันอาชญากรรม
และความยุติธรรมทางอาญา 
 กังวลเปนอยางยิ่งเกี่ยวกับการแพรขยายและมิติของอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้ง                            
ในลักษณะ องคกรรวมถึงการคายาเสพติดที่ผิดกฎหมาย การฟอกเงิน การคามนุษยและการลักลอบ
ขนผูโยกยายถ่ินฐาน การคาอาวุธที่ผิดกฎหมาย และการกอการรายและความเชื่อมโยงใด ๆ ที่มีอยู
ระหวางอาชญากรรมดังกลาว รวมทั้งกังวลเปนอยางยิ่งที่ เกี่ยวกับความซับซอนแยบยลและ                            
ความหลากหลายในกิจกรรมของกลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองคกรที่เพิ่มมากขึ้น 
 เนนย้ําวา การเพิ่มการเจรจาทําความเขาใจระหวางอารยธรรมตาง ๆ การเสริมสราง                            
ความอดทน การปองกันการเลือกปฏิบัติตอศาสนาและวัฒนธรรมที่แตกตางและการจัดการกับ
ประเด็นการพัฒนาและขอขัดแยงที่ยังไมไดรับการแกไขจะมีสวนสนับสนุนความรวมมือระหวาง
ประเทศ ซ่ึงเปนสวนที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งในการตอตานการกอการรายในทุกรูปแบบและ                            
ทุกการกระทําที่ปรากฏและยืนยันอีกครั้งหนึ่งวาการกระทําที่เปนการกอการรายไมวาในพฤติการณ
ใดเปนการกระทําที่ปราศจาก เหตุผลสนับสนุน 
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 ยืนยันอีกครั้งหนึ่งวารัฐตองทําใหแนใจวามาตรการใด ๆ ก็ตามที่ใชในการตอตานการกอ
การรายสอดคลองกับพันธกรณีทั้งปวงของรัฐสมาชิกภายใตกฎหมายระหวางประเทศและจะรับเอา
มาตรการนั้น โดยสอดคลองกับกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมายระหวางประเทศ โดยเฉพาะ
กฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน ผูล้ีภัย และมนุษยธรรม 
 ตระหนักในการเติบโตอยางรวดเร็ว การขยายตัวทางภูมิศาสตรและผลกระทบของ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการเงินรูปแบบใหม ซ่ึงเกิดมีขึ้นในฐานะที่เปนภัยคุกคามที่สําคัญตอ
เศรษฐกิจระดับชาติและระบบการเงินระหวางประเทศ 
 เนนใหเดนชัด ซ่ึงความจําเปนของวิธีการที่เปนระบบและเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการ
ตอตานคอรรัปชันและการฟอกเงินภายใตกรอบการทํางานและตราสารที่มีอยู โดยเฉพาะอยางยิ่ง                            
ที่อยูภายใตการสนับสนุนของสหประชาชาติ เนื่องจากอาชญากรรมเหลานี้สามารถนําไปสูการกระทํา
ความผิดทางอาญาอื่นได 
 รับทราบดวยความซาบซึ้งในงานของการประชุมเตรียมการระดับภูมิภาคเพื่อการประชุม
สหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา ครั้งที่ 11 จึงไดประกาศ
ไวดังตอไปนี้ 
 1.  เราขอประกาศเจตนารมณทางการเมืองและพันธกิจของพวกเราเพื่อที่จะบรรลุถึง                            
ความมุงหมายและวัตถุประสงคที่ระบุไวในปฏิญญานี้ 
 2.  เราขอยืนยันอีกครั้งหนึ่งในการสนับสนุนอยางตอเนื่องและพันธกิจของเราที่มีตอ
สหประชาชาติและโครงการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญาของสหประชาชาติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมาธิการวาดวยการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา 
และสํานักงานสหประชาชาติวาดวยยาเสพติดและอาชญากรรม สถาบันวิจัยอาชญากรรมและ                            
ความยุติธรรมระหวางภูมิภาคแหงสหประชาชาติและสถาบันของเครือขายโครงการและเรามีมต ิ                           
ที่จะเสริมสรางใหโครงการเขมแข็งยิ่งขึ้นโดยการใหทุนอยางยั่งยืนตามความเหมาะสม 
 3.  ดวยจิตสํานึกในความรับผิดชอบรวมกันและแบงปนกัน ขอยืนยันอีกครั้งหนึ่งถึง                            
ความพรอมของพวกเราในความพยายามที่จะปรับปรุงความรวมมือระหวางประเทศในการตอสูกับ
อาชญากรรมและการกอการรายในระดับพหุภาคี ระดับภูมิภาคและระดับทวิภาคีในดานตาง ๆ 
รวมถึงการสงผูรายขามแดนและความชวยเหลือทางกฎหมาย ซ่ึงกันและกันเราจะพยายามเพื่อให
ประเทศของเรามีความสามารถและในกรณีที่เหมาะสม ผนึกรวมกับความสามารถของนานา
ประเทศโดยผานทางสหประชาชาติและองคการระดบัโลก และระดับภูมิภาคอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อ
ดําเนินการในเรื่องความรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะในการปองกัน การสืบสวนสอบสวน 
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การฟองคดีและการพิจารณาพิพากษาคดีอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกรและการกอ
การราย และทําใหปรากฏซึ่งความเชื่อมโยงใด ๆ  ที่มีอยูระหวาง อาชญากรรมดังกลาว 
 4.  เรายินดีกับการมีผลใชบังคับของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรม                            
ขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกรและพิธีสารทั้งสองฉบับ เราขอเรียกรองบรรดารัฐสมาชิก ซ่ึงยัง
มิไดใหสัตยาบันหรือภาคยานุวัติและอนุวัติการขอบทของอนุสัญญาและพิธีสารดังกลาวและขอบท
ของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการคอรรัปชันและตราสารระหวางประเทศในเรื่องการ
ตอตานการกอการรายในการอนุวัติการขอบทของตราสารระหวางประเทศ ดังกลาวเราใหคํามั่นวา
จะดําเนินการใหสอดคลองรองรับอยางเต็มที่ตามพันธกรณีภายใตกฎหมายระหวางประเทศ
โดยเฉพาะกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน ผูล้ีภัยและมนุษยธรรม เราขอสนับสนุน
ความพยายามทุกอยางที่จะอํานวยความสะดวกแกการอนุวัติการตามขอตกลงดังกลาว 
 5.  เราขอเรียกรองใหรัฐผูบริจาคและสถาบันการเงินยังคงใหความชวยเหลือทางวิชาการ
ตอไปโดยสมัครใจ สม่ําเสมอและเพียงพอแกประเทศกําลังพัฒนาและประเทศที่ระบบเศรษฐกิจอยู
ระหวางการเปลี่ยนแปลง เพื่อที่จะชวยเหลือประเทศดังกลาวใหมีความสามารถในการปองกันและ
การจัดการกับอาชญากรรมในทุกรูปแบบและนํามาตรฐานและแบบแผนของสหประชาชาติมาใช                            
ในการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญาและโดยเฉพาะอยางยิ่งการอํานวย                            
ความสะดวกใหประเทศ ดังกลาวเขาเปนภาคีและอนุวัติการอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน                            
การกอการรายและตราสารระหวางประเทศในเรื่องการตอตานอาชญากรรม เชน อนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกรและพิธีสารอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานการคอรรัปชันและอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมยาเสพติด 
 6.  เราสนับสนุนวิธีการที่บูรณาการยิ่งขึ้นภายในสหประชาชาติเกี่ยวกับความชวยเหลือในการ 
เสรมิสราง ความสามารถในการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญาและความรวมมือในเรื่อง
ทางอาญาที่มีลักษณะขามชาติในฐานะที่มีสวนในการกอตั้งและการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
หลักนิติธรรม 
 7.  เราจะแสวงหาการปรับปรุงการโตตอบอาชญากรรมและการกอการรายทั้งใน
ระดับประเทศและระดับระหวางประเทศ อาทิเชน การรวบรวมและการแบงปนขอสนเทศที่เกี่ยวกับ
อาชญากรรมและการกอการรายและที่เกี่ยวกับมาตรการตอตานที่มีประสิทธิภาพโดยสอดคลองกับ
กฎหมายภายในเรายินดีกับงานสําคัญที่ไดดําเนินการโดยสํานักงานสหประชาชาติวาดวยยาเสพติด
และอาชญากรรมและเครือขายโครงการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญาของ
สหประชาชาติในดานแนวโนมของอาชญากรรมและความยุติธรรม 
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 8.  เราเชื่อวาการยึดมั่นในหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ                            
ที่เหมาะสมในกิจการที่เกี่ยวของกับสาธารณะและทรัพยสินที่เกี่ยวของกับสาธารณะในระดับ
ทองถ่ิน ระดับชาติและระดับระหวางประเทศ เปนสิ่งจําเปนที่ตองมีกอนสําหรับการสรางและ                            
การรักษาไว ซ่ึงสภาพแวดลอม เพื่อการปองกันและตอตานอาชญากรรมใหไดผลสําเร็จ เราขอให
คํามั่นที่จะพัฒนาและรักษาไว  ซ่ึงสถาบันดานความยุติธรรมทางอาญาที่ เที่ยงธรรมและ                            
มีประสิทธิภาพ รวมถึงการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรมตอบุคคล ที่ถูกคุมขังกอนและหลังการพิจารณา
คดี โดยสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศที่ใชบังคับในเรื่องนี้ 
 9.  เรายอมรับบทบาทของบุคคลและกลุมบุคคลนอกภาครัฐ เชน ประชาสังคม องคการ                            
ที่ไมใชหนวยงานของรัฐและองคการที่มีชุมชนเปนฐานในการมีสวนรวมในการปองกันและตอสู
กับอาชญากรรมและการกอการราย เราสงเสริมใหมีมาตรการที่จะเสริมสรางความเขมแข็งของ
บทบาทนี้ภายใตหลักนิติธรรม 
 10.  เรายอมรับวากลยุทธในการปองกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุมจะ
สามารถลดอาชญากรรมและการตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมไดอยางมาก เราขอสงเสริมใหใช                            
กลยุทธ ดังกลาวจัดการกับมูลเหตุและปจจัยเส่ียงของอาชญากรรมและการตกเปนเหยื่อของ
อาชญากรรมและพัฒนาการใชกลยุทธดังกลาวตอไปในระดับทองถ่ิน ระดับชาติและระดับระหวาง
ประเทศ  โดยคํานึงถึงแนวทางตาง  ๆ อาทิเชน  แนวทางของสหประชาชาติในการปองกัน
อาชญากรรม 
 11.  เราขอใหขอสังเกตวาประเทศที่เพ่ิงรอดพนจากความขัดแยงเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อ
ของอาชญากรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกรและคอรรัปชันและดวย
เหตุนี้ เราจึงขอเสนอแนะวารัฐสมาชิก องคการระดับภูมิภาคและหนวยงานระหวางประเทศ เชน 
สํานักงานสหประชาชาติวาดวยยาเสพติดและอาชญากรรม โดยการประสานงานกับหนวย
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสํานักเลขาธิการและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของดําเนินการตอบโต                            
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอปญหาเหลานี้ เพื่อที่จะสรางขึ้นใหม เสริมสรางใหเขมแข็งหรือรักษา
ไว ซ่ึงหลักนิติธรรมและการอํานวยความยุติธรรมในสถานการณภายหลังความขัดแยง 
 12.  กรณีที่กลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองคกรเขาไปเกี่ยวพันเพิ่มมากขึ้นในการ                            
ลักขโมยและลักลอบคาทรัพยสินทางวัฒนธรรมและการลักลอบคาพืชและสัตวปาที่ไดรับการ
คุมครองโดยผิดกฎหมาย เราขอยอมรับความสําคัญของการตอตานรูปแบบของอาชญากรรมเหลานี้ 
และโดยระลึกถึงตราสารระหวางประเทศดานกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน อนุสัญญาวาดวยวิธีการ                            
ในการหามและการปองกัน การนําเขา การสงออกและการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินทาง 
วัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซ่ึงสัตวปาและพันธุพืชที่ใกล                            
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สูญพันธุและอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เราขอเรียกรองใหบรรดารัฐสมาชิก
ทั้งหลายใชมาตรการที่มีประสิทธิภาพเพื่อเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศใหเขมแข็ง 
 13.  เรารับทราบดวยความหวงใยเกี่ยวกับการเพิ่มขึ้นของการลักพาตัวและลักลอบ                            
คามนุษย ในฐานะที่เปนรูปแบบของอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกรที่มีความรายแรงนํามา
ซ่ึงผลประโยชนและไมมีมนุษยธรรม ซ่ึงบอยครั้งเปนการกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อหาทุน
ใหกับองคการอาชญากรรมและในบางกรณีใหกับกิจกรรมการกอการรายและดวยเหตุนี้เราขอ
เสนอแนะวาจะตองจัดใหมีมาตรการในการตอตานอาชญากรรมเหลานี้และใหความสนใจกับ                            
การสรางกลไกในทางปฏิบัติเพื่อตอตานอาชญากรรมเหลานี้ เรายอมรับวามีความจําเปนที่จะตองใช
มาตรการเพื่อใหความชวยเหลือและความคุมครองที่เพียงพอตอเหยื่อของการลักพาตัวและการคา
มนุษยและครอบครัวของพวกเขา 
 14.  โดยคํานึงถึงขอมติสมัชชาใหญสหประชาชาติที่ 59/156 เรารับทราบความกังวลเปน
อยางยิ่งในเรื่อง การเอาอวัยวะออกไปจากรางกายของมนุษยโดยผิดกฎหมายและการลักลอบ                            
คาอวัยวะของมนุษยและจะตรวจสอบรายงานของเลขาธิการสหประชาชาติที่ไดรับการรองขอตาม
ขอมติดังกลาวดวยความสนใจ 
 15.  เราขอยืนยันอีกครั้งหนึ่งถึงความสําคัญมูลฐานของการอนุวัติการตราสารที่มีอยูและ
การพัฒนามาตรการระดับชาติและความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาตอไป เชน                            
การพิจารณาการเสริมสรางใหเขมแข็งยิ่งขึ้นและการเพิ่มมาตรการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการตอตาน
อาชญากรรมเกี่ยวกับคอมพิวเตอรการฟอกเงินและการลักลอบคาทรัพยสินทางวัฒนธรรม ตลอดจน
การสงผูรายขามแดนและความชวยเหลือ ซ่ึงกันและกันในทางกฎหมาย การริบ การไดคืนและการคืน 
ซ่ึงทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด 
 16.  เรารับทราบวาในยุคโลกาภิวัฒน เทคโนโลยีสารสนเทศและการพัฒนาอยางรวดเร็ว
ของระบบโทรคมนาคมและเครือขายคอมพิวเตอรแบบใหมไดมีการใชเทคโนโลยีดังกลาวในทาง                            
ที่ผิด เพื่อวัตถุประสงคในทางอาชญากรรมรวมอยูดวยเพราะฉะนั้นเราจึงยินดีในความพยายามที่จะ
ขยายและเพิ่มความรวมมือที่มีอยูเพื่อปองกัน สืบสวนสอบสวนและฟองคดีการกระทําความผิด                            
ที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีระดับสูงและคอมพิวเตอร รวมถึงการพัฒนาความรวมมือกับภาคเอกชน 
เราขอยอมรับการมีสวนรวมอยางสําคัญของสหประชาชาติและเวทีระดับภูมิภาคและระดับระหวาง
ประเทศอื่น ๆ ในการตอตานอาชญากรรมเกี่ยวกับคอมพิวเตอรและขอเชิญชวนใหคณะกรรมาธิการ
วาดวยการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญาตรวจสอบความเปนไปไดในการให
ความชวยเหลือเพิ่มเติมในเรื่อง ดังกลาวภายใตการสนับสนุนของสหประชาชาติโดยรวมกับองคกร
อ่ืนที่มีวัตถุประสงคคลายกันโดยพิจารณาจากประสบการณที่มี   
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 17.  เราขอยอมรับความสําคัญของการใหความสนใจเปนพิเศษตอความจําเปนในการ
คุมครองพยานและเหยื่อของอาชญากรรมและการกอการรายและเราขอใหคํามั่นที่จะเสริมสราง
ความเขมแข็งของกรอบการทํางานในดานกฎหมายและดานการเงิน เพื่อใหการสนับสนุนแกเหยื่อ
ของอาชญากรรมดังกลาวในกรณีที่จําเปนโดยคํานึงถึง อาทิเชน ปฏิญญาวาดวยหลักการพื้นฐาน
ของความยุติธรรมสําหรับเหยื่อของอาชญากรรมและการใชอํานาจในทางที่ผิด    
 18.  เราขอเรียกรองใหรัฐสมาชิกดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายภายในของตนเพื่อ
สงเสริมการเขาถึงความยุติธรรม และพิจารณาใหความชวยเหลือดานกฎหมายแกผูที่ตองการ                            
ความชวยเหลือเพื่อใหสามารถรับรองสิทธิในระบบความยุติธรรมทางอาญาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 19.  เรารับทราบดวยความหวงใยในปญหาการคายาเสพติดที่ผิดกฎหมายและผลกระทบ
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่รายแรงที่เกิดจากปญหาดังกลาว ดังนั้น เราขอเรียกรองใหมีการ
เสริมสรางความเขมแข็งในดานความรวมมือระหวางประเทศในการตอตานอาชญากรรมที่จัดตั้ง                            
ในลักษณะองคกรรูปแบบนี้ 
 20.  เราจะเสริมสรางความเขมแข็งของความรวมมือระหวางประเทศเพื่อที่จะสราง
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอ การตอตานอาชญากรรม รวมถึงการสงเสริมความเจริญเติบโตการพัฒนา                            
ที่ยั่งยืน การขจัดความยากจนและการวางงานโดยทางยุทธศาสตรการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพและ
สมดุลและนโยบายการปองกันอาชญากรรม 
 21.  เราขอเรียกรองรัฐที่ยังมิไดเปนภาคีสมาชิกและอนุวัติการตราสารระหวางประเทศ 
เพื่อตอตานการกอการรายใหดําเนินการ ดังกลาว เพื่อเพิ่มความสามารถของรัฐที่จะเปนภาคีสมาชกิ  
และอนุวัติการตราสาร ดังกลาวและเพื่อปฏิบัติตามมติคณะมนตรีความมั่นคงที่เกี่ยวของในการ
ตอตานการกอการรายเราขอแสดงความสนับสนุนความพยายามอยางตอเนื่องของสํานักงาน
สหประชาชาติวาดวยยาเสพติดและอาชญากรรมในการชวยเหลือรัฐภายใตอาณัติและโดยการ
ประสานงานกับคณะกรรมการตอตานการกอการรายและศูนยอํานวยการบริหารการตอตานการกอ
การรายของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติในความพยายามที่จะใหสัตยาบันและอนุวัติ
การตราสาร ดังกลาวโดยการใหความชวยเหลือดานวิชาการเมื่อมีการรองขอโดยอาจรวมถึงความ
ชวยเหลือในดานระบบความยุติธรรมทางอาญาเพื่ออํานวยความสะดวกในการอนุวัติการตราสาร
ดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ 
 22.  เราขอแสดงความหวังวาการเจรจารางอนุสัญญาวาดวยการกอการรายระหวาง
ประเทศที่ครอบคลุมครบถวนซึ่งกําลังดําเนินอยูจะเสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได                            
ในบริบทนี้ เรายอมรับวาการที่จะบรรลุขอตกลงเกี่ยวกับคําจํากัดความที่นาจะเปนไปไดของการกอ
การรายเปนประเด็นสําคัญหนึ่งที่ตองหาขอยุติ เราขอเรียกรองใหรัฐสมาชิกพิจารณาการลงนามและ
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การใหสัตยาบันอนุสัญญาระหวางประเทศ เพื่อการปราบปรามการใชอาวุธนิวเคลียรเพื่อการกอ                            
การราย 
 23.  เราเชื่อวาการมีผลใชบังคับที่รวดเร็วและการอนุวัติการที่ตามมาของอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานการคอรรัปชันเปนสิ่งสําคัญในความพยายามระดับระหวางประเทศในการ
ตอตานการคอรรัปชันและดังนั้นเราจึงใหความสําคัญอยางสูงในการสนับสนุนความพยายามเพื่อให
บรรลุผล ดังกลาวและเราขอเรียกรองบรรดารัฐที่ยังมิไดลงนามใหสัตยาบันหรือภาคยานุวัติ
อนุสัญญาใหดําเนินการดังกลาว 
 24.  เราเชื่อดวยวาการบริหารจัดการที่เหมาะสมในกิจการที่เกี่ยวของกับสาธารณะและ
ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับสาธารณะและหลักนิติธรรมเปนสิ่งจําเปนตอการปองกันและควบคุมการ
คอรรัปชัน รวมถึงแตไมจํากัดเฉพาะมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวนและ                            
การฟองคดียิ่งไปกวานั้นเพื่อยับยั้งการคอรรัปชัน เรายอมรับวาการสงเสริมวัฒนธรรมในการยึดถือ
หลักคุณธรรมและการตรวจสอบไดทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนเปนสิ่งจําเปน 
 25.  เราเชื่อวาการไดคืนซึ่งทรัพยสินเปนองคประกอบที่สําคัญประการหนึ่งของอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานการคอรรัปชันและดวยเหตุดังกลาว เราขอย้ําความจําเปนของการรับเอา
มาตรการตาง ๆ มาใชเพื่อที่จะอํานวยความสะดวกในการไดคืน ซ่ึงทรัพยสินที่สอดคลองกับ
หลักการของอนุสัญญาดังกลาว 
 26.  เราตระหนักในความทาทายของการสืบสวนสอบสวนและการฟองคดีที่ซับซอน                            
ที่เกี่ยวพันกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการเงิน รวมถึงการฟอกเงินเราขอเรียกรองรัฐสมาชิก
ใหเสริมสรางความเขมแข็งของนโยบาย มาตรการและสถาบันเพื่อการปฏิบัติระดับชาติและ                            
ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกัน การสืบสวน สอบสวนและการฟองคดีอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจและการเงิน รวมถึงการฟอกเงินและอาชญากรรมที่กระทําโดยทางหรือไดรับ                            
ความสะดวกจากเทคโนโลยีสารสนเทศโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการใหเงินสนับสนุนการกอ                            
การรายและการคายาเสพติดที่ผิดกฎหมาย 
 27.  เราตระหนักในความสําคัญอยางยิ่งในการจัดการกับปญหาการใชเอกสารและขอมูล
ระบุตัวบุคคลปลอมเพื่อที่จะหยุดยั้งอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกรและการกอการราย                            
เราพยายามที่จะปรับปรุงความรวมมือระหวางประเทศ รวมถึงการใหความชวยเหลือทางวิชาการ 
เพื่อตอตานการใชเอกสารและขอมูลระบุตัวบุคคลปลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชเอกสาร                            
การเดินทางปลอม ดวยมาตรการ การรักษาความปลอดภัยที่ไดรับการปรับปรุงและขอสงเสริมให                            
มีการรับเอากฎหมายภายในที่เหมาะสม 
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 28.  เราขอแนะนําวา ควรใหความชวยเหลือดวยความสมัครใจและความชวยเหลือทาง
วิชาการที่ เหมาะสมแกประเทศกําลังพัฒนา เพื่อเสริมสรางความสามารถในการสนับสนุน                            
ความพยายามของประเทศดังกลาวในการตอตาน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการเงินอยาง                            
มีประสิทธิภาพ 
 29.  เราพยายามที่จะใชมาตรฐานและแบบแผนของสหประชาชาติอยางเหมาะสม                            
ในโครงการระดับชาติของเราเพื่อการปองกันอาชญากรรมและการปฏิรูปความยุติธรรมทางอาญา 
และใชความพยายามตามที่จําเปน เพื่อยืนยันใหมี การกระจายการดําเนินการนั้นไปในวงกวาง                            
เราพยายามอํานวยความสะดวกในการฝกอบรมอยางเหมาะสมแกเจาหนาที่ ผูบังคับใชกฎหมาย 
รวมถึงเจาหนาที่ราชทัณฑ พนักงานอัยการ ศาลและกลุมวิชาชีพอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของโดยคํานึงถึง                            
แบบแผนและมาตรฐานและทางปฏิบัติที่ดีที่สุดในระดับระหวางประเทศ 
 30.  เราขอเสนอแนะใหคณะกรรมาธิการวาดวยการปองกันอาชญากรรมและ                            
ความยุติธรรมทางอาญาพิจารณาทบทวนมาตรฐานและแบบแผนที่เกี่ยวของกับการจัดการทัณฑ
สถานและนักโทษใหมีความเพียงพอ 
 31.  เรารับทราบดวยความหวงใยวาสภาพทางกายภาพและสังคมที่เกี่ยวของกับการจองจํา 
อาจมีสวนสงเสริมการแพรกระจายของเชื้อไวรัสเอชไอวี/เอดส ภายในบริเวณของสถานที่คุมขัง
ในชวงกอนและหลังการพิจารณาคดีและจะกระจายออกไปสูสังคม ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนปญหาเกี่ยวกับ
การบรหิารจัดการทัณฑสถานที่สําคัญประการหนึ่ง ในกรณีที่เหมาะสมและสอดคลองกับกฎหมาย
ภายใน เราขอเรียกรองใหรัฐตาง ๆ พัฒนาและรับเอามาตรการและแนวทาง เพื่อทําใหมั่นใจวา
ปญหาโรคเอชไอวี/เอดสภายในสถานที่คุมขังดังกลาวไดรับการดูแลอยางเพียงพอ 
 32.  เพื่อสงเสริมสิทธิประโยชนของเหยื่อและการฟนฟูผูกระทําผิด เรายอมรับ
ความสําคัญของการพัฒนาตอไป ซ่ึงนโยบาย กระบวนการและโครงการในเรื่องกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท รวมถึงมาตรการทางเลือกแทนการฟองคดีอาญา ซ่ึงจะชวยใหสามารถ
หลีกเลี่ยงผลในดานลบที่อาจเกิดขึ้นจากการใชวิธีการจองจํา ชวยลดปริมาณคดีในศาลอาญาและ
ชวยสงเสริมการนําวิธีการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในระบบความยุติธรรมทาง
อาญาตามความเหมาะสม 
 33.  เราขอยืนยันความมุงมั่นที่จะใหความสนใจเปนพิเศษตอความยุติธรรมสําหรับเด็ก
และเยาวชน  เราจะพิจารณาแนวทางเพื่อทําใหมั่นใจวามีการปฏิบัติตอเด็กที่ เปนเหยื่อของ
อาชญากรรมและเด็กที่มีปญหาดานกฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กซึ่งสูญเสียเสรีภาพ กรณีที่มีการ
จํากัดเสรีภาพและเพื่อทําใหมั่นใจไดวาวิธีปฏิบัติเหลานั้นมีการคํานึงถึงเพศ เงื่อนไขทางสังคม                            
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ความตองการในดานการพัฒนาของเขาตลอดจนมาตรฐานและแบบแผนที่ เกี่ยวของของ
สหประชาชาติตามความเหมาะสม 
 34.  เราขอเนนความจําเปนในการพิจารณาหามาตรการเพื่อปองกันการแพรขยายของ
อาชญากรรมเมืองรวมถึงการปรับปรุงความรวมมือระหวางประเทศ การพัฒนาศักยภาพของการ
บังคับใชกฎหมายและศาลและการสงเสริม การมีสวนรวมของเจาหนาที่ทองถ่ินและประชาสังคม
ในเรื่องดังกลาว  
 35.  เราขอแสดงความขอบคุณอยางสุดซึ้งตอประชาชนและรัฐบาลไทยสําหรับ                            
การตอนรับอยางอบอุนและมีไมตรีจิตตอผูเขารวมประชุมทุกคนและสําหรับส่ิงอํานวยความสะดวก
ที่ดีเยี่ยมสําหรับการประชุมสหประชาชาติคร้ังที่ 11 นี้ 
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ขอเสนอแนะและความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญตอผลการวจิัย 
 

“อาชญากรรมขามชาติกบัผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่เมืองพัทยา” 
ณ วันที่ 18 กนัยายน 2552 

ศูนยการศึกษาศรีนครินทร วิทยาลัยการบริหารรฐักิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 
 
 1.  เลขาธิการ ปปง. มีขอเสนอแนะที่สําคัญ คือ 
 คณะผูวิจัยควรใหขอเสนอแนะเพื่อผลักดันกฎหมาย มาตรการลงโทษหรือเอาผิดกับ                            
กลุมกออาชญากรรมขามชาติ ถึงแมวาขณะนี้กลุมผูกระทําผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินจะเกรงกลัว
มาตรการของการยึดทรัพยมากที่สุด แตกฎหมายเกี่ยวกับฐานความผิดวาดวย การฟอกเงินของไทย                            
มีเพียงเล็กนอย คือ 21 ฐานความผิด ซ่ึงแตกตางกับของตางชาติ เชน ในยุโรปท่ีมีฐานความผิด                            
เปนรอย ทําใหเกิดชองวางและการหลบเลี่ยงเขามากออาชญากรรมและการฟอกเงินในไทยที่ยังไมมี
กฎหมายรองรับ ถาผูวิจัยนําขอมูลของตางประเทศมาเปรียบเทียบและชี้ใหเห็นความสําคัญและ
ความจําเปนที่ประเทศไทยควรมีกฎหมายดังกลาวจะทําใหไดขอมูลเชิงลึกและผลักดันสูการปฏิบัติ
ไดจริง 
 2.  รองผูบัญชาการสอบสวนกลาง/ พล.ต.อ. ปญญา  มาเมน 
 เนื่องจากการวิจัยคร้ังนี้ เปนการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางหรือผูใหขอมูลสําคัญที่เปน                            
ผูปฏิบัติหรือไดรับผลกระทบในพื้นที่เมืองพัทยา ผูวิจัยควรระมัดระวังในการนําเสนอผลการศึกษา 
เพราะเปนธรรมชาติของเมืองใหญทั่วโลกที่จะมีปญหาเรื่องอาชญากรรมไมใชเฉพาะประเทศไทย
หรือพัทยา เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอภาพลักษณของเมืองพัทยาหรือของประเทศ เนื่องจากผูให
ขอมูลอาจไดรับขอมูลที่ไมถูกตองหรือไมครบถวนหรือแสดงออกตามที่ตัวเองรูสึก ยกตัวอยางกรณี
การเขาปดลอมจับกุมแก็งคชาวจีนที่เชื่อมโยงกับกลุมการหลอกลวงทางโทรศัพทที่จับไดกอนหนานี้
ที่จังหวัดเชียงราย เจาหนาที่ในพื้นที่เมืองพัทยาก็ไมไดรับรู เปนตน ดังนั้นจึงอยากใหผูวิจัยเนน
เฉพาะไปวา นี้เปนทัศนะความคิดเห็นของกลุมตัวอยางหรือผูใหขอมูลในการวิจัย 
 ในขอมูลที่นําเสนอจากการเก็บตัวอยาง อาจมีบางสวนเปนอาชญากรรมทั่วไปเกิดไดทุกที่
ไมใชอาชญากรรมที่ขามชาติ 
 ที่สําคัญเปนหวงในภาพพจนของเจาหนาและภาพลักษณของเมืองพัทยาที่เปนแหลง
ทองเที่ยวจึงตองควรระวังในการนําเสนอ 
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 3.  รศ.ดร ศรีสมบัติ  โชคประจักษชัด 
 ผูวิจัยควรนําเสนอผลการศึกษาใหกระชับตรงประเด็นและเรียงลําดับตามวัตถุประสงค
ของการศึกษา (การนําเสนอวันนี้ยังไดขอมูลรายละเอียดที่เขาใจงายกวาที่อานในเอกสาร) ขอมูลที่
เยิ่นเยอและฟุมเฟอยเกินไป เชน การทบทวนวรรณกรรมบางอยางนาจะตัดออกไปได การวิเคราะห
ขอมูลบางสวน เชน การทดสอบสมมติฐาน เห็นวา ไมมีความจําเปน ไมตรงกับวัตถุประสงคควร
ตัดทิ้งไปได 
 4.  ดร. มัฆวาฬ  สุวรรณเรือง 
 ในเบื้องตนผูวิจัยควรใหความสําคัญกับฟอรแมทของงานเพราะถาสวนนี้ไมถูกตอง 
สมบูรณเต็มไปดวยคําผิด พิมพตกหลน การกั้นหนา กั้นหลัง ตัดคําไมถูกตอง ขาดการอางอิงหรือ
บรรณานุกรมไมสมบูรณก็สะทอนถึงความไมละเอียด ไมเรียบรอย ทําใหผูอานหงุดหงิดไมสนใจ
เนื้อหาขางในถึงแมวาอาจจะมีความนาสนใจเพียงใดก็ตาม ส่ิงเหลานี้ถาแกไขไดดีก็จะสงเสริมให
งานเกิดความนาสนใจบอกความเปนนักวิจัย นักวิชาการที่ใสใจในรายละเอียดแมเพียงเล็กนอย 
 ในสวนของเนื้อ เสนอวาควรเพิ่มกรณีศึกษาของแตละเรื่องเขามาดวยเพื่อใหเห็นกระบวนการ
ของอาชญากรรมขามชาติ เชน แก็งครัสเชียมีที่มาที่ไปอยางไร เขามาทําอะไร เกิดผลอะไรและผล
สุดทายถูกดําเนินการอยางไร แตถาเรื่องนี้ยังเปนขอจํากัด เสนอวาในครั้งตอ ๆ ไปควรศึกษาเจาะลึกเปน
กรณี ๆ ไปอยางนี้ 
 5.  ศ.พล.ต.ต. สัญญา  บัวเจริญ คณะบดี คณะตํารวจศาสตร ร.ร. นายรอยตํารวจ 
 งานที่ผูวิจัยไดนําเสนอถือวามีความนาสนใจและขอชมเชยเพียงมีขอเพิ่มเติมเล็กนอยคือ 
วรรณกรรมที่วาดวยองคกรอาชญากรรม ถาจะเพิ่มหรือปรับเปนขอมูลที่ทันสมัยขึ้นก็จะเปนการดี 
 -  สถิติของอาชญากรรม 
 - รายงานของตํารวจสันติบาล 
 6.  ศ.พ.ต.อ. วีรพล  กุลบุตร หัวหนาภาควิชาการปองกันอาชญาวิทยา ร.ร. นายรอยตํารวจ 
 ขอชื่นชมในความตั้งใจและความกลาหาญของผูวิจยัที่กลาทําและนําเสนองานในลักษณะ
นี้แมจะมีความเสี่ยงและอันตรายเพราะแมแตตํารวจเองยังไมทําหรือเผยแพรงานในลักษณะนี้                            
ขอสนับสนุนใหผูวิจัยทํางานลักษณะนี้ออกมาอีกและควรทําเชิงลึกเปนประเด็น ๆ ไปตามฐาน
ความผิด 
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สําหรับเจาหนาท่ีภาครัฐ 

แบบสอบถามโครงการวิจัยเร่ือง 
“การกออาชญากรรมขามชาติ กับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเมอืงพัทยา” 

 
 การวิจัยคร้ังนี้จัดทําโดยวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพารวมกับสํานักบริการ
กิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม มีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อศึกษาลักษณะ ประเภทหรือรูปแบบ
ของอาชญากรรมขามชาติ 2) เพื่อศึกษาความรุนแรงแนวโนมและผลกระทบของการกอ
อาชญากรรมขามชาติและ 3) เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค ขอขัดของและมาตรการตาง ๆ ที่ใชในการ
ปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ โดยแบบสอบถามชุดนี้แบงออกเปน 5 สวน ไดแก  
 สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไป 
 สวนที่ 2  ความคิดเห็นตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมและผลกระทบดานสังคม
และเศรษฐกิจ ประกอบดวย ขอคําถาม 2 สวน คือ  
  2.1  ลักษณะของอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา 
  2.2  สภาพแวดลอมเอื้อตอการเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา 
 สวนที่ 3  ผลกระทบของอาชญากรรมขามชาติที่มีตอการดําเนินชีวิตในเมืองพัทยา 
 สวนที่ 4  แนวโนมของอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา 
 สวนที่ 5  ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ
ในเมืองพัทยา 
 
 คําชี้แจง การเก็บรวบรวมครั้งนี้จะดําเนินการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม ดังนั้นการให
ขอมูลของทานในครั้งนี้จะปกปดเปนความลับและจะไมมีผลเสียหายแกทานแตประการใด                            
โปรดตอบคําถามตามความเปนจริง 
 
                 คณะผูวิจัยโครงการฯ 
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แบบสอบถามสําหรับเจาหนาที่ภาครัฐ 
 

การวิจัยเรื่อง “การกออาชญากรรมขามชาติ กับผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในเมืองพัทยา” 

 
 
 สวนท่ี 1  ขอมูลทั่วไป 
 คําชี้แจง : กรุณากรอกขอมลู/เลือกคําตอบที่เกี่ยวของกบัตัวทานตามความเปนจริง 
 
 1.  เพศ 
   1.  ชาย    2.  หญิง 
 2.  อายุ  
   1.  ไมเกนิ 25 ป   2.  26 - 35 ป 
   3.  36 - 45 ป    4.  ตั้งแต 46 ปขึ้นไป 
 3.  ระดับการศกึษาสูงสุด 
   1.  มัธยมศกึษา   2.  อนุปริญญา 
   3.  ปริญญาตรี   4.  สูงกวาปริญญาตรี 
 4.  หนวยงานที่สังกัด (โปรดระบุ)...................................................................................... 
 5.  ตําแหนง/ชัน้ยศ (โปรดระบุ) ........................................................................................ 
 6.  รายได 
   1.  ไมเกนิ 10,000 บาท   2.  10,000 - 20,000 บาท 
   3.  20,001 - 30,000 บาท  4.  มากกวา 30,000 บาทขึ้นไป 
 7.  ระยะเวลาในการรับราชการ 
   1.  ไมเกนิ 3 ป   2.  3 - 6 ป 
   3.  7 - 10 ป    4.  มากกวา 10 ป 
 8.  ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ในพืน้ที่เมืองพัทยา 
   1.  ไมเกนิ 1 ป   2.  1 - 3 ป 
   3.  4 - 6 ป    4.  มากกวา 6 ปขึ้นไป 
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 สวนที่ 2  ความคิดเห็นตอลักษณะรูปแบบการกออาชญากรรมและผลกระทบดานสังคม
และเศรษฐกิจ 
 คําชี้แจง : โปรดทําเครื่องหมาย ในชองที่ตรงกับเปนจริงและการรับรูของทาน                            
มากที่สุด 
 ความหมาย 
 ระดับความรุนแรง 
 1  นอยที่สุด/ไมมีเลย 
 2.  นอย 
 3.  มาก 
 4.  มากที่สุด 
 ลักษณะการกระทําผิด 
 1.  การกระทําของคนไทยทั้งหมด 
 2.  การกระทําของคนตางชาติทั้งหมด 
 3.  การกระทําของคนไทยรวมกับคนตางชาติ 
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  2.1  ลักษณะของอาชญากรรมกรรมขามชาติในเมืองพัทยา 

ระดับความรุนแรง ลักษณะการกระทําผิด ประเภทของอาชญากรรมที่ผูกอการ 
กระทําในพัทยา 1 2 3 4 1 2 3 

ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล 
1.  การสวมชื่อคนตายเพื่อทาํ 

บัตรประชาชน 

       

2.  การปลอมพาสปอรต+วีซา         
3.  การปลอมเอกสารที่เกี่ยวของกับ 

บัตรเครดิต 
       

4.  การปลอมแปลงขอมูลสวนบุคคล 
อันเปนเท็จเพือ่สิทธิประโยชน 
ตาง ๆ เชน การซื้อสินทรัพยในพื้นที ่

       

ดานกอการรายขามชาต ิ
1.  พัทยาเปนแหลงพักพิงของ 

ผูกอการรายทีต่างประเทศ 
ตองการตัว  

       

2.  เปนแหลงรวมตัว วางแผนของ 
ผูกอการรายเพือ่ดําเนินงาน 
ในตางประเทศ 

       

3.  การกอการรายมีการปฏิบัติการจริง 
ตามแผนที่ผูกอการรายวางแผนขึ้น 

       

การลักลอบคาอาวุธ  
1.  เปนแหลงจดัหาอาวุธใหกบั 

กลุมลูกคาภายในประเทศ 

       

2.  เปนแหลงจดัหาอาวุธใหกบั 
ชนกลุมนอยของประเทศเพือ่นบาน 

       

3.  เปนแหลงจดัหาอาวุธใหกบั 
กลุมลูกคาในตางประเทศ 
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ระดับความรุนแรง ลักษณะการกระทําผิด ประเภทของอาชญากรรมที่ผูกอการ 
กระทําในพัทยา 1 2 3 4 1 2 3 

การลักลอบคามนุษย 
1.  การนําแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย 

เขาประเทศ 

       

2.  การนําผูหญิงมาคาประเวณ ี        
3.  การนําเดก็มาเปนแก็งคขอทาน        
4.  การลักลอบซื้อขายอวัยวะมนุษย        
5.  การถายทําหรือผลิตสื่อลามก        
6.  การลอลวงและทําอนาจารเด็ก        
การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  
1.  มีกลุมรับจาง จัดหา นําคนตางชาต ิ

เขาประเทศผิดกฎหมาย  

       

2.  มีกระบวนการติดสินบนเจาหนาที ่
เพื่ออํานวยความสะดวกในการนํา
คนตางชาติเขาประเทศ 

       

3.  มีคนใหแหลงพักพิงคนตางชาติเขา 
ประเทศผิดกฎหมาย 

       

4.  มีคนคอยปกปอง คนตางชาติเขา 
ประเทศผิดกฎหมาย 

       

การฟอกเงิน 
1.  การฟอกเงนิดวยการซื้อ 

อสังหาริมทรัพย 

       

2.  การฟอกเงนิดวยการซื้อ 
สถานบริการ สถานธุรกิจบันเทิง 

       

3.  การฟอกเงนิดวยการปลอย 
เงินกูนอกระบบ 

       

4.  การฟอกเงนิดวยการเขาบอน 
การพนัน  
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ระดับความรุนแรง ลักษณะการกระทําผิด ประเภทของอาชญากรรมที่ผูกอการ 
กระทําในพัทยา 1 2 3 4 1 2 3 

การคายาเสพติด  
1.  การลักลอบสงเฮโรอีนไปขาย 

ตางประเทศ 

       

2.  การลักลอบสงกัญชาไปขาย 
ตางประเทศ 

       

3.  การลักลอบสงยาบาไปขาย 
ตางประเทศ 

       

4.  การนํายาเสพติด เชน ยาอี ยาไอซ  
และโคเคนมาขายในประเทศ 

       

5.  การลักลอบนําเขาสารตั้งตนเพื่อ 
ผลิตยาเสพติด 

       

6.  ผลิตยาเสพติด        
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ
คอมพิวเตอร 
มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
กระทําดังตอไปนี้ 
1.  การปลอมแปลงธนบัตร 

       

2.  การปลอมแปลงบัตรเครดิต         
3.  การปลอมแปลงสินคา        
4.  การคาเงินเถื่อน        
5.  การปนหุน        
6.  การคาสินคาหนีภาษ ี        
7.  การปลอยเงินกูผิดกฎหมาย        
8.  การตั้งทรัสเถื่อน        
9.  การคัดลอกโปรแกรมคอมพิวเตอร 
โดยไมไดรับลิขสิทธิ์ 
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ระดับความรุนแรง ลักษณะการกระทําผิด ประเภทของอาชญากรรมที่ผูกอการ 
กระทําในพัทยา 1 2 3 4 1 2 3 

10.  การคัดลอกสินคาโดยไมไดรับ 
ลิขสิทธิ์ 

       

11.  การขโมยบริการ เชน อินเตอรเน็ต  
และโทรศัพท เปนตน 

       

12.  การใชคอมพิวเตอรเขาถึงขอมูล 
ของหนวยงาน โดยไมไดรับ
อนุญาต 

       

13.  การใชคอมพิวเตอรในการแกไข 
ธุรกรรมทางการเงินเพื่อประโยชน
ของตนเอง 

       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา 

 

 

   ภาคผนวก 230 

  2.2  จากสภาพแวดลอมดานลางตอไปนี้ ตามความคิดเห็นของทานขอใดบางที่เอื้อตอ
การเกิดและเติบโตของอาชญากรรมขามชาติในเมืองพัทยา 

ความคิดเหน็ 
สภาพแวดลอม 

มากที่สุด มาก นอย นอยมาก ไมมีเลย 
1.  เชื้อชาติของผูกอการ 

-  รัสเซีย 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

-  สหรัฐอเมรกิา      
-  นิวซีแลนด      
-  คูเวต      
-  ญี่ปุน      
-  จีน      
-  ปากีสถาน      
-  อังกฤษ      
-  สวิสเซอรแลนด      
-  เยอรมัน      
-  ตุรก ี      

-  อ่ืน ๆ (ระบุ)      

2.  ศาสนา 
-  พุทธ 

     

-  อิสลาม      

-  คริสต      

-  ฮินด ู      

-  อ่ืน ๆ      

3.  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในประเทศไทย/  
พัทยา 

     

4.  การแตงงานกับคนไทย      

5.  การรูจัก และคุนเคยกบัคนไทย      
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ความคิดเหน็ 
สภาพแวดลอม 

มากที่สุด มาก นอย นอยมาก ไมมีเลย 
6.  การรูจักหรือสนิทสนมกับ 
เจาหนาที่รัฐ 

     

7.  การมีความสัมพันธและเครือขาย 
กับกลุมอิทธิพลของคนในพืน้ที่ 

     

8.  การมีความสัมพันธกับ 
กลุมอาชญากรรมอื่น ๆ 

     

9.  การแบงพืน้ที่เพื่อจัดการ 
ผลประโยชนตามกลุมเชื้อชาติ 

     

10.  กฎหมายหรือเทศบัญญัติ 
ที่เกี่ยวของกับการประกอบกจิการ
ของคนตางดาว 
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 สวนท่ี 3  จากประเด็นของผลกระทบที่เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติดานลาง
ตอไปนี้ตามความคิดเห็นของทานขอใดบางที่มีผลตอการดําเนินชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ประชาชนในเมืองพัทยา 

ความคิดเหน็ 
ประเด็นของผลกระทบ 

มากที่สุด มาก นอย นอยมาก ไมมีเลย 
ดานสงัคม 
1.  ประชาชนมีความหวาดกลัว 

ไมอยากอยูในพื้นที ่

     

2.  ประชาชนในพื้นที่ไมม ี
ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพย 

     

3.  กลุมอาชญากรรมมีการเตบิโต 
ของจนยากแกการแกไข 

     

4.  ยาเสพติดมกีารขยายตวัมากขึ้น      
5.  การขายบริการทางเพศ 
มีความหลากหลายมากขึ้น 

     

6.  ขอทานมีจาํนวนมากขึ้น      
7.  โรคติดตอทางเพศสัมพนัธและ 

โรคติดตออ่ืน ๆ เชน โรคเร้ือน 
โรคเทาชาง เปนตน มีการแพร
ระบาดมากขึ้น 

     

8.  การลักขโมย โจรกรรมหรือ 
การจี้ปลนมีการระบาดมากขึน้  

     

9.  ขนบธรรมเนียม ประเพณแีละ 
วัฒนธรรมถูกทําใหผิดเพีย้นไป
จากเดิม 

     

10.  ภาพลักษณเมืองทองเทีย่วของ 
พัทยา มีภาพพจนที่ไมด ี
ในสายตาของชาวตางชาต ิ
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ความคิดเหน็ 
ประเด็นของผลกระทบ 

มากที่สุด มาก นอย นอยมาก ไมมีเลย 
11.  การคอรรัปชั่นในพืน้ทีพ่ัทยา 

มีมากขึ้น 
     

ดานเศรษฐกิจ 
1.  การกออาชญากรรมทําให 

ผูประกอบการมีความปลอดภัย
และไดรับการคุมครองจากรัฐ 
ในการทําธุรกจินอยลง 

     

2.  ตนทุนในการดําเนินธุรกจิ 
ในพัทยา เชน การจายสวย  
การจายคาคุมครอง เปนตน  
มีมากขึ้น 

     

3.  ธุรกิจแอบแฝง เชน ธุรกจิฟอกเงิน 
ธุรกิจคายาเสพติด เปนตน ที่เปน
ของชาวตางชาติ มีมากขึ้น 

     

4.  ธุรกิจแอบแฝงของคนตางชาติ 
ทําใหคนไทยเสียโอกาสในการ
ประกอบอาชพีมากขึ้น 

     

5.  การสูญเสียรายไดของรัฐมีมากขึ้น      
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 สวนท่ี 4  แนวโนมของอาชญากรรมขามชาติในพื้นที่เมืองพัทยา 
 คําชี้แจง : ในฐานะที่ทานเปนเจาหนาที่ที่กํากับดูแลปญหาอาชญากรรมขามชาติในพื้นที่
เมืองพัทยา โปรดคาดคะเนถึงแนวโนมของความรุนแรงของอาชญากรรมขามชาติในพื้นที ่                           
เมืองพัทยา โดยทําเครื่องหมาย  ในชองที่ตรงกับเปนจริง และการรับรูของทานมากที่สุด 

แนวโนมความรุนแรง 
ประเภทของอาชญากรรม นอยหรือ 

หมดจากพื้นที ่
ลดลง เพิ่มขึ้น รุนแรงจนยาก 

แกไข 
1.  ดานการปลอมแปลงเอกสารบุคคล     
2.  ดานกอการรายขามชาติ     
3.  การลักลอบคาอาวุธ     
4.  การลักลอบคามนุษย     
5.  การลักลอบเขาเมืองโดยผิด 
กฎหมาย 

    

6.  การฟอกเงนิ     
7.  การคายาเสพติด     
8.  อาชญากรรมทางเศรษฐกจิและ 

คอมพิวเตอร 
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 สวนท่ี 5  ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม                            
ขามชาติ 
 ตามความคิดเห็นของทานในฐานะที่เปนเจาหนาที่ที่กํากับดูแลเรื่องอาชญากรรมขามชาติ 
การปองกันและปราบปราม  ตลอดจนการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติยังมีขอติดขัด                            
ในดานใดบางและควรมีทางออกจากอุปสรรคดังกลาวอยางไร 
 ก) ดานนโยบายของรัฐ 
  ปญหา คือ ..................................................................................................................... 
  ทางออก ........................................................................................................................ 

 ข) ดานกฎหมายที่เกีย่วของ 
  ปญหา คือ ...................................................................................................................... 
  ทางออก ........................................................................................................................ 

 ค) ดานหนวยงานที่รับผิดชอบ 
  ปญหา คือ ...................................................................................................................... 
  ทางออก ........................................................................................................................ 

 ง) ดานบุคลากรที่รับผิดชอบ (ความเพยีงพอ/คุณภาพหรือศักยภาพ) 
  ปญหา คือ ...................................................................................................................... 
  ทางออก ........................................................................................................................ 

 จ) ดานความรวมมือ (ระหวางหนวยงานของรัฐ+หนวยงานของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ
กับประชาชนหรือระหวางประเทศกับหนวยงานในประเทศ) 
  ปญหา คือ ...................................................................................................................... 
  ทางออก ........................................................................................................................ 

 ฉ) ดานงบประมาณ 
  ปญหา คือ ...................................................................................................................... 
  ทางออก ........................................................................................................................ 

 ช) ดานอื่น ๆ (ระบุ) ............................................................................................................ 
  ทางออก ........................................................................................................................ 
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