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บทคัดยอ  
 

ในการวิจัยเร่ืองบทบาทของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษาการเติบโตของ
การทองเท่ียวในอําเภอปาย  จังหวัดแมฮองสอน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิเคราะหถึงบทบาท
ของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากการเติบโตของการทองเท่ียว และเพื่อศึกษาถึงปญหา
การใชทรัพยากรธรรมชาติในมิติการเติบโตของการทองเท่ียวในอําเภอปาย  จังหวัดแมฮองสอน  

จากการศึกษาพบวา  นโยบายของรัฐ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อุตสาหกรรม และ
เทคโนโลยีเพื่อสรางความเจริญกาวหนาแกประเทศชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาดานเศรษฐกิจ
ในการดึงอุตสาหกรรมทองเท่ียวและบริการมาเปนตัวกระตุนเพื่อเช่ือมโยงกับการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมสาขาอ่ืนดวย  ดังนั้นในการขยายตัวของธุรกิจทองเท่ียวไดแสดงถึงศักยภาพในการ
นําเม็ดเงินตางประเทศ และการนํารายไดเขาประเทศ เพื่อหวังผลในดานเศรษฐกิจของรัฐบาลท่ีมีการ
ลงทุนนอย และไดผลตอบแทนที่คุมคา ในขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติจึงถูกละเลยจน
กลายเปนปญหาท่ีรุมเราใหกับสภาพแวดลอมและคุกคามชีวิตคนในประเทศชาติ ผลจากการดําเนิน
นโยบายเชิงเศรษฐกิจของรัฐ ธรรมชาติส่ิงแวดลอมไดถูกทําลายและเส่ือมโทรมลงไปอยางตอเนื่อง
ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติไดถูกโยนออกจากประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน จึงไดปรากฏ
ในชวงท่ีรัฐมีนโยบายการสัมปทานปาไมใหแกนายทุน ประกอบกับการแสวงหาทรัพยากรของ
นายทุนในการกวานซ้ือ และเชาท่ีดินเพื่อเก็งกําไรตลอดหวงทศวรรษ จึงไดเช่ือมโยงสูทองถ่ิน
ชนบทในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวของรัฐใน
พื้นท่ีแมฮองสอนและปาย ทําใหเกิดนักธุรกิจ นักลงทุนภาคเอกชนสนใจเขามาลงทุนเพิ่มข้ึน ทําให
เศรษฐกิจและการทองเที่ยวมีการขยายตัวอยางเห็นไดชัด จากที่แมฮองสอนเคยปดตัวและไดเร่ิม
เปดตัวสูโลกภายนอกในป 2530 เปนตนมา การเผยแพรประชาสัมพันธแมฮองสอนใหเปนท่ีรูจักกัน
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ในดานธรรมชาติและวัฒนธรรมของสํานักงานการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในดานการทองเท่ียวแบบผจญภัยในปาหรือการเดินปา (Trekking Tour) และไดรับความ
นิยมมากท่ีสุด ตลอดจนการมีส่ิงอํานวยความสะดวกและบริการที่เติบโตเกินขีดความสามารถในการ
รองรับ อันสงผลตอชุมชนทองถ่ินในปจจุบันและอนาคต ซ่ึงท่ีผานมารัฐและองคกรปกครองทองถ่ิน
เองไดละเลยตอสภาพส่ิงแวดลอมอยางแทจริง ในขณะเดียวกันนักทองเท่ียวมีความตองการเขามา
เท่ียวเพ่ิมข้ึน และกลุมธุรกิจและบริการไดเพิ่มเชนกัน ตลอดจนความตองการใชทรัพยากรก็มากข้ึน
ตาม เชน โรงแรม รีสอรท เกสทเฮาส บริษัททัวร และสถานบริการตางๆ เหลานี้ จําเปนตองดึงเขามา
ใชเพื่อสนองความตองการพื้นฐานท่ีไมมีวันจบส้ิน อันเช่ือมโยงกับพลวัตรของโลกท่ียังไมหยุดอยู
นิ่ง  ซ่ึงในบทบาทของรัฐและองคกรปกครองทองถ่ินเองก็ยังกาวไมทันกับการเปล่ียนแปลงนี้   
เพราะชุมชนทองถ่ินปายข้ึนอยูกับปจจัยภายนอก และไดกลายเปนพื้นท่ีของทุนนิยมในการ 
ชวงชิงทรัพยากร ผานกลไกรัฐและองคกรในทองถ่ินท่ีมีความสลับซับซอนมากข้ึน  

จึงกลาวไดวา  ภายใตมิติความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ทุน ทองถ่ินในอําเภอปาย
ปจจุบันมีการขยายตัวของการทองเท่ียวในธุรกิจดานท่ีพักเปนของนายทุนภายนอก และชาวตางชาติ
เกือบท้ังหมด ในลักษณะท่ีดินถูกเชา และกวานซ้ืออยางรุนแรง จนถึงมีการรุกลํ้าพื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึง
มีการเอ้ือผลประโยชนกับขาราชการ นักการเมืองทองถ่ิน และผูนําทองถ่ิน จึงปรากฏเปนขาวใน 
ส่ือตางๆ เชน หนังสือพิมพ อินเตอรเน็ต ในสภาพทรัพยากรปาไม ท่ีดิน แหลงน้ําในอําเภอปาย  
จังหวัดแมฮองสอนไดถูกทําลาย และเส่ือมโทรมลงไป ท้ังนี้เกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง
รัฐ ทุน ทองถ่ินในผลประโยชนสวนตัว และการกอบโกย ตักตวงทรัพยากรในชุมชุน ซ่ึงทางออกใน
การแกไขปญหานั้นคือ บทบาทอํานาจรัฐในการบริหารทองถ่ินปจจุบันท่ีตองทบทวนตนเอง ซ่ึง
ปญหาอันเกิดจากรัฐ ในฐานะท่ีเคยมีนโยบายเศรษฐกิจ การทองเท่ียวท่ีผิดพลาด ในการแยกประเด็น
การพัฒนาระหวางเศรษฐกิจกับส่ิงแวดลอมท่ีสวนทางกัน ดังนั้น รัฐบาลจึงควรตระหนัก และให
ความสําคัญกับคุณคาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึน ท้ังนี้เพิ่มบทบาทอํานาจ กํากับ
ดูแล จํากัดพื้นท่ีใหเหมาะสม โดยใหองคกรท่ีเกี่ยวของท้ังท่ีมีอยูในระดับชาติและทองถ่ิน และท่ี
สําคัญคือ การดึงภาคประชาสังคมท่ีเขมแข็ง กลุมธุรกิจในชุมชนทองถ่ินไดมีสวนรวมแกไขปญหา 
และจัดการทรัพยากรทองเท่ียว ตลอดจนนํามาตรการทางกฎหมายบังคับใชอยางจริงจัง เพื่อรักษา
ทรัพยากรที่มีอยู และมุงการพัฒนาทองถ่ินท่ียั่งยืน โดยนําแนวคิดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ/เชิงนิเวศ 
ซ่ึงมีความสอคลองกับพื้นท่ีชุมชนทองถ่ินมากท่ีสุด เพราะคนในชุมชนทองถ่ินมีสวนไดสวนเสียใน
ผลประโยชนรวมกันดวย 
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ABSTRACT 
 

The purposes of this study, Role of State in Natural Resources Management: A Case 
Study the Growth of Tourism in Pai District, Mae Hong Son Province, were to analyze the role of 
state in natural resources management due to tourism growth, and to examine problems of using 
natural resources as tourism grows in Pai district, Mae Hong Son province. 

The findings revealed that the government policies on economy, society, politics, 
industry, and technology enhanced national prosperity, especially economic development in terms 
of using tourism industry and services as stimuli for investment which provided a link to other 
industries. As a result, the expansion of tourism business showed efficiently yielded foreign 
income as the government barely invested, but the profit was relatively high. Meanwhile, natural 
resources are being destroyed and became environmental problems which threatened lives           
of people in the country. The consequences of sustainable economic development policies caused 
an ongoing destruction of the environment and natural resources. This phenomenon occurred 
when the government launched logging concession policy to public, and when they occupied     
the land for rental business in order to obtain profits as long as a decade. Consequently,             
this problem occurred in a rural area in Pai district, Mae Hong Son province, which especially 
resulted form the government policies on tourism promotion in Mae Hong Son province and Pai 
district. More businessmen and private investors were interested to run their businesses in the 
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area, so the expansion of economy and tourism could clearly be observed. Mae Hong Son used   
to be closed to the outside world, but it has been opened since 1987. Natural and cultural tourism 
promotion of Tourism Authority of Thailand (TAT), especially Trekking Tour in Mae Hong Son, 
became the most popular activities among tourists, so the increased services and facilities affected 
lives in local community both at the present and future time. The environment in Pai has been 
neglected by the government, but the number of tourists, businesses, and investors is still 
increasing. Hotels, resorts, guesthouses, tour companies, and other services are also expanding   
so as to meet with the needs of tourists. This problem related to unstable world dynamics, but the 
role of the government and local administration could not catch up with such changes because the 
local community in Pai largely depended on external factors. It had become capitalized in terms  
of resources exploitation through the mechanisms of state and local administration which have 
become increasingly complicated. 

To sum up, under power relation between state, investment, and Pai district community, 
tourism had been expanded, especially accommodation businesses which mostly belonged           
to outside investors and foreigners. They rented and bought the land extensively, and some 
common areas are invaded through bribing government officials, local politicians, and community 
leaders as published on capital letter Medias such as newspaper and websites. The causes            
of forest, land, water resource destruction and degradation in Pai district, Mae Hong Son province, 
resulted from power relation between the government, investment, community who seek for their 
own benefits and depleted the resources in the community. Solutions found were that a role         
of state on administrating local community should be reviewed since the problems were caused by 
the state’s wrong tourism policy which failed to separate the economic and environmental 
development. As a result, the government should be aware and pay more attention on natural 
resources and environment. This would enhance power role to control the area. Related 
organizations, both in local and national levels, and, most importantly, strong civil society, as well 
as local business groups should be involved in solving problems and managing tourism resources. 
Legal action should also be initiated and strictly enforced in order to save the excellent resources 
and continuously develop the local area. Ecotourism approach which is mostly related to the local 
community should be examined as local people have the rights to mutually benefit from their own 
area.     
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลก ท้ังดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมลวนเปน
ระบบท่ีมีความสัมพันธกันท้ังส้ิน  ซ่ึงภายใตโลกท่ีเรียกวา“โลกาภิวัตน”(Globalization) คือ
กระบวนการพัฒนา  การติดตอขอมูลขาวสาร  การคมนาคมขนสง  เทคโนโลยีสารสนเทศ             
และวัฒนธรรมที่เช่ือมโยงระหวางปจเจกบุคคล ชุมชน หนวยงาน ธุรกิจ และรัฐบาล อันเกิดจาก   
พลวัตร(Dynamic)ในการพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมทองเท่ียวในยุคหลัง
สมัยใหม (Post Modern) ตามแนวคิดทุนนิยมแบบตะวันตกไดแพรกระจายไปสูกลุมประเทศโลก   
ท่ีสาม (The Third World Countries)  และประเทศไทยท่ีเปดรับกระแสดังกลาวอยางรวดเร็ว        
เม่ือไทยเปดการคาและการลงทุนเขาไปอยูในกระบวนการของระบบทุนนิยมสากลแลว  ซ่ึงรัฐมี
แนวคิดและจําเปนตองพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาทันกับนานาประเทศ  จึงไดเนนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอยางหนัก และพึ่งพาเศรษฐกิจ เทคโนโลยี ดึงนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุน
สรางโรงงานอุตสาหกรรม และสถานประกอบการมากข้ึน จึงตองใชอาศัยทรัพยากรที่ดิน           
เปนจํานวนมาก  ซ่ึงโครงสรางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมมีความเช่ือมโยงกับการเมืองในการกําหนด
นโยบาย (Policy Making) ของรัฐ  นั่นก็คือ ผลกระทบจากการใชทรัพยากรธรรมชาติในการขยายตัว
ของราคาที่ดินและการเติบโตของการทองเท่ียว หลังจากท่ีจอมพลสฤษต์ิ  ธนะรัชต มีนโยบายให
ยกเลิกเพดานจํากัดการถือครองท่ีดินไมเกิน 50 ไรท่ีเคยใชอยูท้ิงเสีย คําส่ังฉบับนี้ปูพื้นฐาน          
ทางกฎหมายใหแกการใชทรัพยากรที่ดินและการเก็งกํ าไรที่ดินมากข้ึนในยุคตอๆ  มา                     
ในขณะเดียวกันก็มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (2504-2509)โดยเนนการสงเสริมการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานสูชนบท เชน ระบบการคมนาคม ไฟฟา ประปา เปนตน อันมีวัตถุประสงค
ในการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชเพื่อสงเสริมระบบทุนนิยม และยิ่งกวานั้นจึงเกิดการชวงชิง
ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึนเปนทวีคุณ  

เม่ือมีการจัดต้ังองคกรสงเสริมการทองเท่ียว หรือ “อ.ส.ท.” (พ.ศ. 2503) ซ่ึงตอมาในป   
พ.ศ. 2532  จึงไดทําใหบรรดานักธุรกิจเก็งกําไรทั้งในเมืองหลวง และหัวเมืองก็พากันแหตามไป
กวานซ้ือท่ีดินสองขางทางในราคาถูกจากชาวนาชาวไรท่ีทํากินเล้ียงตัวเอง และไมมีความรูเร่ือง   
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การคาท่ีดินเก็งกําไร การเก็งกําไรที่ดินนั้นเปนกิจกรรมเศรษฐกิจท่ีอาศัยความเช่ียวชาญทางกฎหมาย 
และความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินกูดอกเบ้ียตํ่าจากธนาคารไดเปนหลัก ฉะนั้นจึงไมเปนท่ี   
นาแปลกท่ีผูเก็บเกี่ยวดอกผลกําไรตัวสําคัญจากภาวะธุรกิจอสังหาริมทรัพยเฟองฟู (บูม) ซ่ึงก็มิได
เพียงแตชนช้ันพอคาจีนแตเดิมเทานั้น  หากรวมถึงขาราชการช้ันสูงและช้ันกลาง (ท้ังทหารและ
พลเรือน) และผูกวางขวางตามหัวเมืองท่ีมีเสนสายการเมืองดีดวย  ซ่ึงเขตพ้ืนท่ีท่ีถูกเก็งกําไร      
อยางหนักหนาสาหัสท่ีสุดมักจะอยูติดกรุงเทพมหานครมากท่ีสุด  ดวยความท่ีกรุงเทพมหานคร   
เปนกรวยใหเงินทุนไหลคลอง  สถานการณในภาคกลางของไทยแสดงใหเห็นพลวัตรดังกลาว
ขางตนเปนอยางดี  กลาวคือ  ขณะที่นักวิชาการเห็นพองตองกันวา ในยุคจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
การเชาท่ีดินทํากินไมใชปญหาใหญ  แตพอถึงปลาย พ.ศ. 2500  ตอตนทศวรรษท่ี พ.ศ. 2510 
รายงานขององคการยูเสดกลับรายงานบงชัดวาเหลือไรนาไมถึง 30% ท่ีเพาะปลูกทํากินโดยเจาของท่ี
เอง (ชาญวิทย  เกษตรศิริ และธํารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต:2541,97-162) การพัฒนาเศรษฐกิจ       
และการทองเท่ียว  จึงเกิดท้ังดานดีและผลกระทบในสองดานเสมออยางท่ีปรากฏใหเห็นในปจจุบัน 
เ ชน  ท่ี ดิ น ถูก เป ล่ี ยน มือ เปนของนาย ทุน  นักท อง เ ท่ี ยวไม มี จิ ต สํ านึ กต อ ส่ิ งแวดล อม                        
และทรัพยากรธรรมชาติ เส่ือมโทรม และถูกทําลาย  เปนตน หากมองจากปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน  
จากนักทองเท่ียวเขาประเทศ และสงผลตอการใชทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึนในแตละป  

ในป พ.ศ. 2522  องคการสงเสริมการทองเท่ียว (อ.ส.ท.) ไดยกระดับเปน “การทองเท่ียว
แหงประเทศไทย” (Tourism Authority of Thailand) และในชวงเวลาดังกลาว (พ.ศ. 2523-2532)  
เกิดวิกฤตนํ้ามันโลก  สงผลใหเศรษฐกิจท่ัวโลกชะงักงันลง และปพ.ศ. 2533 ชวงท่ีรัฐบาล 
พลเอกชาติชาย  ชุณะหวัณ ไดเขามาบริหารประเทศ มีนโยบาย “เปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา” 
ทําใหเศรษฐกิจ และการทองเท่ียว มีความเจริญรุงเรืองมาก นักเท่ียวกวา 5 ลานคน (ททท.,มปป.:76) 
ซ่ึงในขณะเดียวกันการพัฒนาเศรษฐกิจสาขาอ่ืนๆ ภาคอุตสาหกรรมมีการขยับตัว และพัฒนาอยาง
รวดเร็ว  ซ่ึงเศรษฐกิจมีลักษณะโปงพองในสวนบนท่ีไดรับการขนานนามวากําลังจะเปนประเทศ
อุตสาหกรรมใหม (New Industrial Countries: NICs) ในขณะท่ีรากฐานเศรษฐกิจพื้นฐานหรือภาค
เกษตรของประเทศในระดับลางยังไมสามารถพึ่งตนเองได  เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจ            
เนนภาคอุตสาหกรรมท่ีพึ่งพิงระบบตลาดโลก ละเลยการสรางฐานเศรษฐกิจภาคการเกษตรให
เขมแข็ง (พื้นท่ีของประเทศสวนใหญเปนภาคเกษตรรอยละ60) จนถึงป พ.ศ. 2540 เกิดปรากฏการณ
ท่ีประเทศไทยไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ําอยางหนัก ทําใหอุตสาหกรรมในภาค
สาขาตางๆ  มีการชะลอตัวลง และรัฐจึงตองกูเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ(IMF)           
มาพัฒนาประเทศ  ซ่ึงส่ิงท่ีรัฐบาลไดนําเปนยุทธศาสตรการพัฒนาในการนําเงินตราตางประเทศ   
เขาประเทศคือ “อุตสาหกรรมบริการการทองเท่ียว” (Tourism Industrial Service) ท่ีไดสรางรายได
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ใหกับประเทศมาตลอด  รัฐไดใชเปนแนวทางในการเพ่ิมรายไดจากภาคอุตสาหกรรมทองเท่ียวเปน
มาตรการหลักในการกระตุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมท่ีเช่ือมโยง
การลงทุน การจางงาน และการกระจายรายไดจากภาคเศรษฐกิจไปยังภาคสาขาการผลิตอ่ืนๆ          
ท่ีเกี่ยวของ เชน สาขาการบริการธุรกิจทองเท่ียวโรงแรม เกสเฮาส รานอาหารและเคร่ืองดื่ม เปนตน 
จึงทําใหนักธุรกิจ นักลงทุนตางชาติ ไดกลับเขามาสูประเทศไทยเศรษฐกิจกลับฟนตัวอีกคร้ังหนึ่ง 
พลวัตรท่ีเกิดจากเศรษฐกิจทุนนิยมโลก ภายใตนโยบายของรัฐในการเรงพัฒนาประเทศเขาสูความ
ทันสมัย ยังสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจและระบบการเมืองไทย  ต้ังแตมีการ
เปล่ียนแปลงการเมืองการปกครอง พ.ศ. 2475  ผานการบริหารของผูนํารัฐบาลแตละยุคสมัยลมลุก
คลุกคลานมิไดนํามาสูระบอบประชาธิปไตยเทาท่ีควร  อันเนื่องจากผูนํารัฐบาล นักการเมืองท่ีเห็น
แกผลประโยชนของพรรคพวก และผูนําประเทศมีแนวคิดแบบเผด็จการทหารเปนเสียสวนใหญ  

ในวิถีทางดังกลาว  การเมืองไทยยังคงมีโครงสรางลักษณะแบบอํามาตยาธิปไตย 
หรือคณาธิปไตยท่ีมีกลุมๆ หนึ่งไดเขามากุมอํานาจบริหารปกครอง อันเปนการรวบอํานาจไวของชน
ช้ันปกครองสภาพการเมืองไทยท่ีเต็มไปดวยปญหาและการพัฒนาท่ีมีสถาบัน องคกร หนวยงานภาค
สวนและพรรคการเมือง ทําหนาท่ีรับผิดชอบยังคงมีการฉอราษฎรบังหลวง ทุจริต คอรัปช่ัน
(Corruption) ในระดับตางๆ และระบบการเมืองท่ียังมิไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยาง
แทจริงตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันเปนปญหาในการพัฒนาการทางเศรษฐกิจ
การเมือง และสังคม โดยเฉพาะกลุมผลประโยชน (Interest Groups) นักการเมืองสายธุรกิจ         
หรือนักการเมืองท่ีไดรับการสนับสนุนจากนายทุน นักธุรกิจ เพื่อแทรกแซงกลไกรัฐ ในการที่จะชวง
ชิงครอบครองทรัพยากร และรักษาผลประโยชนของพรรคพวก  

อยางไรก็ตาม การท่ีจะพัฒนาทางการเมืองสูระบอบประชาธิปไตยไดนั้นจะตองมีกลุม
อํานาจตางๆ ในสังคม ยอมท่ีจะผอนปรนเขาหากันในกระบวนการทางการเมืองเพราะวากลุม
ผลประโยชนตางๆ เหลานี้มีการแขงขันกัน อันนําไปสูการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและธุรกิจทองเท่ียวดวยเชนกัน จึงตองอาศัยนโยบายของรัฐ (นักการเมืองท่ีได
เขามาบริหารประเทศ) ซ่ึงจะเห็นวานโยบายทุกรัฐบาลใชอุตสาหกรรมทองเท่ียวเปนแนวทางในการ
ฟนฟูพัฒนาประเทศดังท่ีกลาวแลวขางตน และเปนแนวทางในการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค
ตางๆ  ของประเทศ  ในภาคเหนือมีจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลางการพัฒนาอุตสาหกรรมและการ
ทองเท่ียว ซ่ึงชวงทศวรรษท่ีผานมาเชียงใหมไดรับการสงเสริมและตอบรับจากการบริการธุรกิจ
ทองเท่ียวและการลงทุนเปนอยางดี พรอมกับนั้นดึงดูดนักลงทุนและนักทองเท่ียวหล่ังไหลเขามา
อยางตอเนื่อง นอกจากเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมและบริการแลวยังเปนแหลงดูดซับทรัพยากร 
แรงงานภาคชนบท และกระจายสินคาและบริการไปสูชนบทใกลเคียงอีกดวย เม่ือเมืองเชียงใหม
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พัฒนาและเติบโตถึงจุดอ่ิมตัว จึงไดแตกกระจายไปสูจังหวัดใกลเคียงเหมือนกรุงเทพฯในชวง
ทศวรรษกอน โดยเฉพาะพื้นท่ีจังหวัดแมฮองสอน ลําพูนและเชียงราย จึงไดผลกระทบจากการ
ทองเท่ียวตามไปดวย  

ในการเลือกพื้นท่ีศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาเห็นถึงพลวัตรของการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินชนบทหางไกลจนกลายเปนเมือง
สําคัญอันดึงดูดความสนใจในการเขาถึงอยางอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงเปนอําเภอเล็กๆ 
ต้ังอยูกลางหุบเขาลําเนาไพร ผลกระทบจากการดําเนินนโยบาย และการสงเสริมการทองเท่ียว    
ของรัฐบาลและการเติบโตของธุรกิจทองเท่ียวท่ีจะพัฒนาเมืองเชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเท่ียว 
ในภูมิภาคนี้ เพื่อรองรับการเติบโตของธุรกิจอุตสาหกรรมทองเท่ียวในอนาคต เนื่องจากมีศักยภาพ
ในการรองรับการทองเท่ียวในรูปแบบตางๆ เปนอยางมาก ซ่ึงอําเภอปาย เปนอําเภอหน่ึงท่ีไดรับ 
การเขาถึง (Accessibility) มากท่ีสุด จากปรากฏการณท่ีนักทองเท่ียวคนไทยและนักทองเท่ียว
ชาวตะวันตกตามลําดับ ท่ีชอบการผจญภัย (พ.ศ. 2515-2523) กลุมหนึ่งไดเขามาหลังจากท่ีมีการ
สรางถนนระหวางปาย-แมมาลัย(อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ถนนสายยุทธศาสตรของญ่ีปุน    
ในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2482-2487) และรัฐบาลไดปรับปรุงขยายไปสูอําเภอปางมะผา) 
ในปจจุบันคือถนนหมายเลข 1095 ระยะทาง 245  กิโลเมตร ถนนหมายเลข 108 และถนนหมายเลข 
1095 ทําใหเช่ือมตอกับเสนทางหลวงแผนดิน ตอมาอําเภอปายไดเกิดเรือนแรม/เกสทเฮาส       
(Guest House) เพื่อรองรับการเติบโตของการทองเท่ียว (“เวียงปาย” เปนเรือนแรมแหงแรกในปาย ) 
ในป พ.ศ. 2545  อําเภอปายมีเรือนแรม 44 แหง  มากท่ีสุดในเขตอําเภอตางๆ ของจังหวัด
แมฮองสอน (ชูสิทธ์ิ  ชูชาติและคณะ:2545,60)  

ในสมัยรัฐบาลทักษิณ  ชินวัตร (ป 2544) ไดมีนโยบายแปลงท่ีดินเปนทุน ยิ่งทําใหธุรกิจ
ทองเที่ยวมีการขยายตัวมากข้ึน ปจจุบันธุรกิจโรงแรม รีสอรท เกสทเฮาส ในเมืองปาย (ปจจุบันมี
จํานวนท้ังส้ิน 141 แหงซ่ึงไดจดทะเบียนถูกตองเพียง 60 แหง) (ททท:แมฮองสอน,2550) ซ่ึงกิจการ
เหลานี้เจาของสวนใหญเปนชนช้ันนายทุน นายทุนตางชาติท่ีมาแตงงานกับผูหญิงไทยท่ีนิยมฝร่ัง
แลวอาศัยการจดทะเบียนสมรสเปนพลเมืองไทย และนายทุนชาวไทยท่ีไดเขาไปกวานซ้ือท่ีดิน 
รวมถึงการถือครองท่ีดินในการรุกลํ้าน้ําปาย และบุกรุกพื้นท่ีปา เปนตน ในยุทธศาสตรการสงเสริม 
การทองเท่ียวของรัฐเพื่อกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม การเติบโตของธุรกิจการคา และการลงทุน  
ในตลาดทุนนิยมไดทําใหอําเภอปายอยูในฐานะที่ตองพึ่งพิงสถานการณภายนอกมากข้ึน               
แตผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน มิไดตกถึงคนสวนใหญในชุมชน หากเปนคนกลุมนอยท่ีมีอํานาจในทุน
เขาถึงพื้นท่ีแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนทุนเดิมอยูแลว พรอมท่ีจะขับเคล่ือนพลังอิทธิพลในการ
แพรกระจายทางวัฒนธรรมตะวันตกท่ีเนนความหรูหราทันสมัย และความเจริญทางเทคโนโลยี 
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สูสังคมเมืองปาย จังหวัดแมฮองสอนท่ีเปดรับอยางเต็มตัว ดวยภาพลักษณแหงมิติสังคมช้ันสูงพรอม
แตกหนอไปสูสังคมสมัยใหม (Modernization) การบริโภคนิยม วัตถุนิยม เขาถึงจนฝงรากลึกอยาง
เหนียวแนน ภาพสะทอนถึงผลกระทบอีกดานหน่ึงของพลวัตรดังกลาว คือ ชองวางทางสังคม 
อาชญากรรม ยาเสพติด ความรุนแรง และส่ิงแวดลอมถูกทําลาย  จึงนําไปสูการตั้งคําถาม และความ
สนใจของผูศึกษาวา การเติบโตของธุรกิจทองเท่ียวไดสรางปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติหรือไม
อยางไร  ซ่ึงชนชั้นนายทุน นักธุรกิจการเมืองไดใชกลไกรัฐ แสวงหาประโยชนจากทรัพยากร        
ท้ังในระดับชาติและ/สูทองถ่ินอยางไร  เม่ือนําหลักการกระจายอํานาจสูทองถ่ินก็จะสามารถทราบ
วา กระจายอํานาจของรัฐสวนกลางใหกับองคกรปกครองทองถ่ินทําหนาท่ีดูแลทองท่ีไดมีบทบาท
ในการแกปญหาอยางไร และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของตนเองไดมากนอยเพียงใด อีกท้ังวิเคราะหไดวาองคกรปกครองทองถ่ินมีความเปนอิสระในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และถูกแทรกแซงจากรัฐสวนกลาง หรือถูกนายทุนลิดรอนอํานาจ
ทางการเมืองอยางไร  เนื่องจากแนวคิดกระจายอํานาจนั้นยังแฝงดวยการรวบอํานาจรัฐสวนกลาง   
จึงเปนปญหาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยไทยท่ีอํานาจรัฐยังตองถูกชวงชิงจากชนช้ันนายทุน
เพื่อประโยชนทางธุรกิจภายใตมิติความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ทุนและทองถ่ิน  

ในการนี้รัฐและองคกรปกครองทองถ่ินซ่ึงมีหนาท่ีปกปองรักษาผลประโยชนของทองถ่ิน 
ไดเขามามีบทบาทในการจัดการกับปญหาเหลานี้ไดมากนอยเพียงใด ซ่ึงอําเภอปาย ธุรกิจทองเท่ียว  
มีสถานประกอบการโรงแรม รีสอรท เกสทเฮาส  บริษัททัวร ไดผุดข้ึนมากมาย  จึงตองใช
ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณเพิ่มมากข้ึน อันไปสูความขัดแยง และการแยงชิงทรัพยากรของกลุม
ตางๆ ในการตอรองผลประโยชนข้ึนอยางหลีกเล่ียงมิได หากไมไดรับการศึกษาถึงปญหา           
และหามาตรการแกไขท่ีถูกตอง และยังสงผลตอชุมชนท่ีรุนแรงมากข้ึนในอนาคตได เพราะนายทุน
เหลานี้อํานาจเงินทุน ตอรอง และสามารถแทรกแซงกลไกรัฐสูง จึงนําไปสูการศึกษาวิเคราะห       
ถึงปญหาอันเกิดจากการเติบโตของการทองเ ท่ียว  ในบทบาทของภาครัฐตอการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนทองถ่ินอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

 
1.2 วัตถุประสงคในการวิจัย 

1 เพื่อวิเคราะหถึงบทบาทของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากการเติบโต          
ของการทองเท่ียว  

2  เพื่อศึกษาถึงปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติในมิติการเติบโตของการทองเท่ียว          
ในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  
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1.3 คําถามวิจัย 
1 ปญหาเ ร่ืองทรัพยากรธรรมชาติจากการเติบโตของการทองเท่ียวในอําเภอปาย  

จังหวัดแมฮองสอน มีลักษณะอยางไร 
2 บทบาทของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปจัดการการใชทรัพยากรธรรมชาติ ท่ี

เกี่ยวของกับการทองเท่ียวอยางไร 
 

1.4  นิยามศัพทเฉพาะ 
 พลวัตร (Dynamic) หมายถึง สภาพหรือปรากฏการณท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา  
ไมหยุดนิ่ง อาจทําใหส่ิงตางๆ ไดรับผลกระทบไปดวยหรืออาจอยูในชวงพื้นท่ี (Time and space)   
อันข้ึนอยูกับบริบททางสังคมนั้นๆ ดวย 

ทรัพยากร (Resources) หมายถึง   ส่ิงท่ีเปนปรากฏการณในบริบท/พื้นท่ีศึกษา ท้ังทางดาน
วัตถุและไมใชวัตถุ เชน ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติ ปาไม ท่ีดิน และอ่ืนๆ ซ่ึงใน
กรณีศึกษานี้ไดเนนทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํา ท่ีดิน และปาไม 

การเติบโตของการทองเท่ียว หมายถึง  การเปล่ียนแปลงในองคประกอบของอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว  ซ่ึงเปนตัวบงช้ีถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และผลกระทบตอการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน กิจกรรมทองเท่ียว ท่ีพักอาศัย สถานประกอบการ เปนตน  
 การจัดการทรัพยากรของรัฐ หมายถึง  รูปแบบการจัดการทรัพยากรของรัฐ ท้ังรัฐสวนกลาง
กับรัฐในองคกรทองถ่ิน โดยอาศัยอํานาจรัฐ โดยการออกเปนกฎหมาย พระราชบัญญัติในการบังคับ
ใช เพื่อท่ีจะควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมนั้นๆ  

การทองเท่ียวเชิงนิเวศแบบยั่งยืน  หมายถึง  แนวทางการจัดการทรัพยากรทองเท่ียวในการ
สรางรายได และผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยการคํานึงถึงบริบทความ
เปล่ียนแปลง การใชประโยชนท่ีสอดคลองกับดุลยภาพในทองถ่ินอยางยืนนาน 
 
1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1 ไดทราบถึงสภาพปญหาทรัพยากรธรรมชาติจากการเติบโตของการทองเท่ียวในอําเภอ
ปาย จังหวดัแมฮองสอนมีลักษณะอยางไร 

2 ทําใหทราบถึงบทบาทของรัฐ (รัฐสวนกลางกับองคกรปกครองทองถ่ิน) ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติจากการเติบโตของการทองเท่ียว 

3 หนวยงานภาครัฐ สามารถนําขอมูลท่ีไดประกอบการพิจารณาในการพัฒนา และวางแผน
การดําเนินนโยบายท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติตอไป 



 
 

บทท่ี 2 
แนวคิดทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
ผูศึกษาไดเสนอแนวความคิดทฤษฎีเอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อใชเปนแนวทางใน

การศึกษาคนควา  ซ่ึงมีงานวิจัยเอกสารท่ีเกี่ยวของกับเ ร่ืองบทบาทของรัฐในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษาการเติบโตของการทองเท่ียวในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  
โดยแบงเนื้อหาออกเปน ดังนี้ 

2.1  แนวคิดเร่ืองอํานาจและอํานาจรัฐ 
2.2 แนวคิดการปกครองทองถ่ินกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
2.3  แนวคิดเร่ืองความขดัแยง 
2.4 แนวคิดการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศแบบอยางยัง่ยืน 
2.5  ทบทวน วรรณกรรม  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
2.1 แนวคิดเร่ืองอํานาจและอํานาจรัฐ 

ในแนวคิดเร่ืองอํานาจ (Politics Power) หรืออํานาจรัฐไดมีผูใหความหมายไวมากมาย
อยางเชน Edgar Schein (อางในเรืองฤทธ์ิ จอมสืบ,2535:13) ไดใหความหมาย อํานาจ  
คือ ความสามารถของบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุมหนึ่งกลุมใดท่ีทําใหบุคคลอ่ืนหรือกลุมอ่ืน
เปล่ียนแปลงทางปฏิบัติหรือวิถีชีวิตได จึงสอดคลองกับทัศนะของ ระดม  วงคนอม (2524:19)        
ท่ีกลาววา สภาวะการท่ีคนๆ หนึ่งสามารถแสดงเจตนารมณของตนออกมาได ถึงแมจะมีการตอตาน
ขัดขวางก็กระทําได ดังนั้นอํานาจจึงตองมีการบังคับใหเปนไปตามเจตนารมณได  ถาปราศจากการ
บังคับใหเปนไปตามเจตนารมณแลวก็ไมใชอํานาจ  อํานาจจึงเปนเร่ืองบังคับใหเปนไปตาม
เจตนารมณและเปาหมายของผูมีอํานาจ  ในขณะเดียวกัน จักรกฤษณ  นรนิติผดุงการ (2515:21)  
เห็นวา อํานาจคือความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมผูอ่ืนหรือความสามารถในการปองกัน
มิใหผูอ่ืนเขามามีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของตน ดังนั้นลักษณะของอํานาจอาจออกมาในลักษณะ
ของการบังคับ(Force) อํานาจ (Authority) การครอบงํา (Dominance) ความมีเสนห และความ        
พึงพอใจ ตามหลักทฤษฏีอํานาจ (Power Theory) (สมศักดิ์ คณาคํา (2524:28-29) อํานาจเกิดจาก
สมมติฐานดังนี้ 
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1 อํานาจเกิดจากกระบวนการจัดระเบียบสังคม ภายในสังคม สมาชิกไมสามารถบรรลุ 
วัตถุประสงคท่ีไมอาจกระทําไดโดยลําพัง ดังนั้นสังคมจึงเปนท่ีมาของอํานาจรวม 

2  อํานาจเกิดภายในความสัมพันธของสังคม อํานาจไมเคยเปนทรัพยสมบัติของผูใดผูหนึ่ง 
3 อํานาจปรากฏอยูและสามารถนําไปใชไดตราบเทาท่ีมีความสัมพันธทางสังคมหรือองคกร

ทางสังคมอยู 
4 ปริมาณของอํานาจผูกระทํา (Actor) ใชในสถานการณหนึ่ง อาจถูกกําหนดโดยทรัพยากร  

ท่ีมีอยู และการตอตานการใชอํานาจของบุคคลอ่ืน 
5 อํานาจใชกับบทบาทในปฏิสัมพันธตางๆ เชนในแนวนอนหรืออาจเปนแนวต้ังก็ได 
6 อํานาจเกิดจากการจัดระเบียบสังคม อํานาจจึงเปนลักษณะของวงวัฏจักรท่ีตอเนื่อง 
จากคํานิยามความหมายอํานาจ (Power) ของนักวิชาการดังกลาวมีทัศนะท่ีสอดคลองกัน  

ผูศึกษาจึงสรุปไดวา อํานาจเปนความสามารถของบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุมบุคคลหนึ่งกลุม
บุคคลใดที่สามารถใชวิธีการจูงใจ บังคับหรือขืนใจใหเปนไปตามเจตนารมณได ท้ังนี้จะตอง
เกี่ยวของกับสถานท่ีและเวลา (Time/Space) ดวย เพราะอํานาจบางคร้ังใชไดกับเวลา/สถานท่ีนี้   
และใชไมไดกับอีกพื้นท่ีหนึ่ง เชน นักการเมืองเม่ือไดรับเลือกต้ังผูนํา อยูในตําแหนงผูบริหาร
สามารถออกคําส่ังใหผูใตบังคับได และเม่ือพนจากตําแหนงแลวจึงไมสามารถกระทําการดังกลาวได
อีก เปนตน จากการศึกษาความหมายของอํานาจและเช่ือมโยงกับอํานาจรัฐ ซ่ึง แนวคิดและทฤษฎี 
วาดวยรัฐ และอํานาจรัฐตามท่ี Ebensteim (1957:17-18) ไดสะทอนถึงแนวคิดวาดวยรัฐของอริสโต
เติล (Aristotle) วารัฐเปนการสรางของธรรมชาติและมนุษยเปนสัตวการเมือง (Political Animal)   
ซ่ึงมนุษยจะอยูคนเดียวไมได จะอยูรวมกันเสมอเพื่อความปลอดภัยและเพ่ือสนองบริการที่จําเปนแก
ชีวิตซ่ึงกันและกัน เพื่อใหชีวิตดํารงอยูได เม่ืออยูรวมกันยอมเปนสังคมใหญ สังคมในเมืองรัฐ        
จึงเกิดข้ึนตามกฎธรรมชาติ เม่ืออยูรวมกันในเมืองก็ตองมีการปกครอง เพื่อรักษาความสงบสุข  
รักษาความยุติธรรมของสังคม Aristotle เช่ือวากฎหมายท่ีดีคือกฎหมายท่ีชวยรักษาความยุติธรรม
ของสังคมเอาไวได และเม่ือมนุษยสมบูรณทุกอยางแลวยอมเปนสัตวท่ีดีเลิศ เม่ือใดขาดซ่ึงกฎหมาย
และความยุติธรรมแลวมนุษยเปนสัตวท่ีเลวท่ีสุด มนุษยขาดคุณความดีในจิตใจแลวมนุษย              
จึงปาเถ่ือนท่ีสุด ความยุติธรรมเปนส่ิงท่ีจะผูกพันใหมนุษยอยูรวมกันไดการรักษาความยุติธรรม 
 จึงเปนหลักการของการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม  การเมืองท่ีมีมนุษยใชชีวิตรวมกันในรฐั 
(State) เชนเดียวกันแนวความคิดของชัยอนันต  สมุทวณิช (2535:5) ไดสรุปแนวคิดของ Roger  
Benjamin และRaymond  Durall  วารัฐ(State/Government) มีความหมายดังนี้ 

1 รัฐในฐานะท่ีเปนรัฐบาล (State as the government) กลุมบุคคลท่ีดํารงตําแหนงท่ีมีอํานาจ
ในการตัดสินใจในสังคมการเมือง 
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2 รัฐในฐานะท่ีเปนระบบราชการ หรือเคร่ืองมือทางการบริหารที่เปนปกแผน และเปน
ระเบียบทางกฎหมายท่ีมีความเปนสถาบัน (The state as public bureaucracy)  

4 รัฐในฐานะท่ีเปนชนช้ันปกครอง (The state as ruling class)  
5 รัฐในฐานะท่ีเปนโครงสรางอุดมการณ (The state as normative order)  
ในขณะท่ี อมร  รักษาสัตย (อางในเรืองฤทธ์ิ จอมสืบ: 2535, 13-14) กลาวถึง วิถีชีวิต      

ของบุคคลตามฐานะของคําวาประชาธิปไตยนั้นมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ 
1) ยึดถือทฤษฎีวารัฐเปนเคร่ืองมือของประชาชน รัฐบาลเปนเพียงกลไกท่ีจะบริการ

ประชาชน สามารถประกอบกิจกรรมอันเปนประโยชนตอผลท่ีจะสรางความสัมพันธของมนุษย 
และพระเจา ดังนั้น หนาท่ีหลักของรัฐ คือ การรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม สวนในสังคม
เผด็จการเบ็ดเสร็จ (Totalitarianism) รัฐอยูเหนือบุคคล รัฐยอมมีพลังนุภาพสูงสุด มีความรอบรู 
ทุกอยาง รัฐจึงเปนผูจัดการปกครองและควบคุมประชาชนทุกดาน 

2) ยึดถือแนวความคิดท่ีวากฎหมายอยูเบ้ืองหลังกฎหมาย โดยถือวาประเทศชาติ เกิดจาก
การรวมตัวของสังคมเล็กๆ ท่ีสมัครใจมาอยูรวมกัน รัฐเองก็มีอํานาจหนาท่ีข้ึนมาไดก็เพราะ
ประชาชนยอม ขอตกลงหรือกฎหมายน้ีจึงอยูสูงกวารัฐ กฎหมายไมใชผลงานของรัฐแตมากอนรัฐ 
เชน กฎหมายเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพพื้นฐานของบุคคลกอต้ังประเทศ รัฐจะมายกเลิกเสียไมได 
ประชาชนก็จะไมยอมและพรอมใจกันลมรัฐบาลเสีย 

3) ยึดถือแนวทางวามนุษยทุกคนมีความเสมอภาคกันเปนพื้นฐาน ความเสมอภาคในสังคม
ประชาธิปไตย หมายถึง ความเสมอภาคแหงโอกาส (Equality of Opportunity) หมายความวา  
ทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันมากข้ึน เชน การขยายการศึกษาฟรี ทําใหคนจนมีโอกาสเรียนมากข้ึน 
เปนการขยับฐานะของตนหรือการเก็บภาษีรายไดอัตราท่ีเพิ่มข้ึนก็เปนการเฉล่ียรายได เปนตน 
ดังนั้น รัฐบาลประชาธิปไตยสมัยใหม จึงพยายามเปดขยายการบริการดานนี้ใหมากข้ึน 

4) และไดเสนอเพิ่มเติมวาระบอบประชาธิปไตยท่ีจะต้ังม่ันยั่งยืนและเติมโตได นอกจาก
สถาบันหลักของผูใชอํานาจรัฐ เชน พระมหากษัตริย คณะองคมนตรี คณะรัฐมนตรี อํานาจตุลาการ 
ระบบบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ินแลวประเทศไทยเรายังนาจะมีสถาบัน  
ทางสังคมอ่ืนๆ มาสนับสนุนอีก ดังเชน การปกครองตนเองของทองถ่ิน สถาบันหนังสือพิมพ     
และส่ือมวลชนอ่ืนๆ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การทําประชามติ สถาบันวิชาการสมาคม
และกลุมผลประโยชนตางๆ เปนตน 

จากคํานิยาม “อํานาจและอํานาจรัฐ” ท่ีนักวิชาการหลายทานไดใหไว ผูศึกษาจึงสรุปไดดังนี้ 
รัฐ (State)  คือ มนุษยในสังคมจํานวนหนึ่งท่ีครอบครองดินแดนหรืออํานาจอธิปไตยท่ีแนนอน      
และรวมกันภายใตรัฐบาลเดียวกัน และอํานาจรัฐเปนกระบวนการ (Process) และวิธีการ (Method)  
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ท่ีจะควบคุม บังคับ และสรางกฎเกณฑเพื่อความเปนระเบียบของสังคมในอธิปไตย นั่นเอง  
ซ่ึง (ดํารงค  ฐานดี,2538:33) รัฐคือรัฐบาล โดยรัฐบาลจะใชอํานาจของรัฐใหเปนไปในทิศทางท่ี
รัฐบาลตองการ  ท้ังนี้ รัฐมีอํานาจในการออกกฎหมายเพ่ือกําหนดและควบคุมพฤติกรรม               
ของประชาชนในสังคมใหเปนไปตามกรอบท่ีวางไว และรัฐไดใชเคร่ืองมือเขาไปแทรกแซงกิจการ
ของรัฐ ทุกประเภทท้ังทางตรงและทางออม  

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีอํานาจและอํานาจรัฐ เราสามารถนํามาใชศึกษาวิเคราะห
บทบาทของรัฐและรัฐทุนนิยมในฐานะเปนส่ิงท่ีควบคุมระบบ (System) ท้ังหมดของสังคม 
 กับพลวัตรการเติบโตของการทองเท่ียว ในการเขามาถือครองพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ และครอบครอง
ทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากอําเภอปาย มีกลุมชาวบานท่ีไดถูกเอารัดเอาเปรียบในรูปแบบตางๆ 
เชน การกวานซ้ือท่ีดิน บุกรุกพื้นท่ีปา และการรุกลํ้าน้ําปายของนักธุรกิจ ผูประกอบการ รีสอรท 
โรงแรม เกสเฮาส ซ่ึงบางคร้ังอาจยังไมปรากฏออกมาอยางชัดเจนนัก แตส่ิงท่ีเกิดข้ึนแลวนั้น 
คือ ประชาชนไดเสียทรัพยากรที่ดินใหกับกลุมนายทุนเหลานี้ การบุกรุกพื้นท่ีปาของชาวบาน  
การรุกลํ้าน้ําปาย ดวยอํานาจเงินทุนท่ีหนาของนายทุน และอํานาจรัฐทุนนิยมท่ีเปนใจใหในการท่ี 
จะแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจการใชทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเปนผลมาจากการสงเสริมการ
ทองเท่ียวจึงทําใหธุรกิจรีสอรท โรงแรม เกสทเฮาส บังกะโลเหลานี้พลอยไดผลประโยชน          
และเกิดข้ึนอยางไมหยุดยั้ง รัฐเองมองประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุ จึงตองมี
การจัดการและเสนอแนวทางแกไขโดยการจัดระเบียบการใชทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงความเปนจริง
แลวทรัพยากรธรรมชาติตรงน้ี ชาวบานถือครองและใชผลประโยชนเพียงนอยนิด เม่ือเทียบกับการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติระหวางนายทุนกับชาวบาน ดังนั้น ผลประโยชนหลักจึงตกอยูในมือของกลุม
คนจํานวนนอยในชุมชน สวนกลุมท่ีเสียผลประโยชนเปนกลุมชาวบานดั่งเดิมท่ีไมมีอภิสิทธ์ิหรือ
ขาดศักยภาพในดานการจัดการ (Management) ท่ีดินของตนเอง ดังนั้น การท่ีกลุมชาวบานเหลานี้  
ถูกกวานซ้ือท่ีดิน และชวงชิงท่ีดิน โดยการยินยอมหรือไมนั้น และขบวนการท่ีนาหวาดวิตก คือ  
การถูกชวงชิงอํานาจทางการเมืองของกลุมผลประโยชนภายนอกท่ีมาพรอมกับธุรกิจทองเท่ียว    
เม่ือเปนเชนนั้น ชาวบานจึงจําเปนท่ีจะตองยอมรับสภาพเพื่อความอยูรอด หากปรากฏการณเชนนี้คง
อยูตอไป ถาหากกลุมชาวบานไมไดเรียกรองสิทธิ และรัฐมิไดหาแนวทางจัดการกับพื้นท่ีให
เหมาะสม อาจทําใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน จึงจะนํามาวิเคราะหรวมกับแนวคิด
องคกรปกครองทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงจากการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ินในแกไขปญหาเหลานี้  อันเปนท่ีพึ่งของประชาชนในทองถ่ิน จะนํามา
วิเคราะหประเด็นเหลานี้ในเนื้อหาตอไป 
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2.2  แนวคิดการปกครองทองถ่ินกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
          การปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของการปกครองตนเองท่ีมีความสัมพันธ  
กับแนวคิดการกระจายอํานาจของรัฐท่ีไดบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)
โดยมีนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิไดใหความหมายที่หลากหลาย กลาวคือ โกวิทย  พวงงาม  
(2546: 21-22) การปกครองทองถ่ินนั้นคือ การปกครองของชุมชนหนึ่ง หนวยการปกครองทองถ่ิน
จะตองมีอิสระ  (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาท่ีตามควร  และจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย 
 (Legal rights) ท่ีจะปกครองตนเอง และประประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน  
ซ่ึง ประหยัด  หงสทองคํา (2526:10) ไดสรุปความหมายของการปกครองทองถ่ินของนักวิชาการ
ตางประเทศอยางนาสนใจ เชน William A. Robson ไดใหความหมายวา การปกครองทองถ่ินคือ 
การปกครองสวนหน่ึงของประเทศ  ซ่ึงมีอิสระ  (Autonomy)  ในการปฏิบัติหนา ท่ีตามควร  
อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนา ท่ีไมมากจนกระทบกระเทือนตออํานาจอธิปไตยของรัฐ 
 เพราะองคกรปกครองทองถ่ินมิใชชุมชนท่ีมีอํานาจอธิปไตย แตมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) 
และมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีขององคการปกครองทองถ่ินนั่นเอง 
  ในขณะท่ี อุทัย  หิรัญโต (2523:2) นิยามวา การปกครองสวนทองถ่ิน คือ การปกครอง         
ท่ีรัฐบาลมอบใหประชาชนในทองถ่ินทองถ่ินหนึ่งๆ จัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยาง        
โดยดําเนินการเองเพื่อบําบัดความตองการของตน การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการ       
มีเจาหนาท่ีซ่ึงประชาชนเลือกต้ังข้ึนมาท้ังหมด หรือบางสวน ท้ังนี้มีความอิสระในการบริหารงาน   
แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม 
เพราะการปกครองทองถ่ินเปนส่ิงท่ีรัฐทําใหเกิดข้ึนในขณะท่ีนักวิชาการตางประเทศอยาง 
 Daniel  Wit (1967) มองการปกครองทองถ่ินวา เปนการปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจหรือ
กระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดมีอํานาจในการ
ปกครองรวมกันรับผิดชอบท้ังหมดหรือเพียงบางสวนในการบริหารทองถ่ิน ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวคิดของ Jon J. Clark (1957) ท่ีเนนอํานาจรัฐในการกระจายใหประชาชน และไดนิยามวา การ
ปกครองทองถ่ิน หมายถึงหนวยการปกครองที่มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวของกับการใหบริการ
ประชาชนในพ้ืนท่ีใดพื้นท่ีหนึ่ง และหนวยงานนี้จะตองอยูภายใตการกํากับ ควบคุมดูแลของรัฐบาล
กลาง  

จากคําจํากัดความของคําวา  การปกครองทองถ่ิน ผูศึกษาจึงสรุปไดวา การปกครองทองถ่ิน
ไดเกิดข้ึนจากการที่รัฐบาลไดกระจายอํานาจใหทองถ่ินมีความเปนอิสระในการบริหารพัฒนาทองท่ี
และมี สิท ธิตามกฎหมาย  ท้ั งนี้ ประชาชนตอง มีส วนร วมในการปกครองทอง ถ่ินด วย                      
โดยผานกระบวนการทางการเมืองในการเลือกตั้งของทองถ่ิน เพื่อทําหนาท่ีบริหารจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีทองถ่ินของตน ในขณะเดียวกันจะตองคอยสนองตอนโยบายรัฐ
สวนกลางดวย จึงอาจมองวา การกระจายอํานาจท่ีแฝงดวยการรวบอํานาจของรัฐบาลสวนกลาง     
ซ่ึงองคกรปกครองทองถ่ินก็จะมีอิสระในการบริหารก็จริงอยู แตอยูในระดับท่ีจํากัด เพราะถูกรัฐ
แทรกแซงอํานาจทางการเมืองอยูตลอดเวลา 
 

2.2.1 ความสําคัญขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกวิทย  คนใหญ (อางในประยูร วรรณราช: 2547, 17-18) ไดกลาวถึงความสําคัญของการ

ปกครองทองถ่ินวาการปกครองทองถ่ินทําใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตยเนื่องจาก 
2.1.1 องคการปกครองทองถ่ิน เปนสถาบันใหการศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย

แกประชาชน 
2.1.2 สรางประชาธิปไตยท่ีม่ันคง จะตองเร่ิมจากการสรางประชาธิปไตยในระดับทองถ่ิน

กอน เพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกวาง จะนําไปสูความเขาใจการเมืองในระดับชาติโดยงาย 
2.1.3 การปกครองทองถ่ิน จะทําใหประชาชนเกิดความรอบรู แจมแจงทางการเมือง 

กลาวคือ ประชาชนเกิดความรอบรูถึงวิธีการเลือกต้ัง การตัดสินใจการบริหารการเมืองทองถ่ิน     
การตอสู แขงขันกันตามวิถีทางการเมือง ทําใหเกิดการรวมกลุมทางการเมืองในท่ีสุด 

2.2.4  การปกครองทองถ่ิน จะทําใหเกิดการเขาสูวิธีการเมืองของประชาชนดวยสาเหตุ       
ท่ีการเมืองทองถ่ินมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัว  และเกี่ยวพันตอการเมืองระดับชาติ 

การเมืองทองถ่ินเปนเวทีสรางนักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองทองถ่ินผานการเรียนรู
ทางการเมืองในทองถ่ินทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงข้ึน  ดวยเหตุท่ีไดรับความนิยม
ศรัทธาจากประชาชนจึงทําใหไดรับเลือกต้ังในระดับสูง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (2540) 
ไดมีบัญญัติใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพแกประชาชนและกําหนดหนาท่ีประชาชน           
อยางกวางขวางและกําหนดบทบาทของรัฐ องคกรรัฐ ใหการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวน
รวมในการบริหารจัดการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม  โดยมีบทกฎหมาย             
และพระราชบัญญัติในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน (อปท.) จะไดกลาวในลําดับ
ตอไป 

 
2.2.2  กฎหมายเก่ียวการกระจายอํานาจการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
นันทวัฒน  บรมนันท และแกวคํา  ไกรสรพงษ (2544: 100-101) ทรัพยากรในบริบท      

ของการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมนั้น หมายถึง การบริหารทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากร     
เชิงกายภาพ ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรเชิงกายภาพ นั้นหมายรวมถึงแหลงน้ํา         
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(แมน้ํา ลําธาร ทะเลสาบ) บริเวณชายฝงทะเลและบริเวณท่ีเปนแหลงความรอนของโลก ผืนดิน   
รวมไปถึงดิน ปาไมพื้นท่ีการเกษตร อากาศ แรธาตุ รวมท้ังถานหินและน้ํามัน และยังหมายถึง
ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึนดวย เชน อาคารส่ิงปลูกสราง สะพาน และโครงสรางอ่ืนๆ ในเมือง    
และชุมชน  

ในทางปฏิบัติการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม จึงหมายถึง การวางแผนใช 
การจัดสรรหรือพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรเชิงกายภาพ ซ่ึงเกี่ยวของกับเร่ืองราว
ตางๆ หลายเร่ือง เชน การรักษาอากาศใหสะอาด การรักษาแหลงน้ําและน้ําใหสะอาดและวาง
ระเบียบการใชน้ําเพื่อบุคคล พืช สัตว เปนตน ดังนั้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ         
และส่ิงแวดลอมเพ่ือใหเกิดผลกระทบท่ีเกิดจากอิทธิพลของมนุษยมีผลในทางลบใหนอยท่ีสุด 

แมวากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมของไทย จึงมีดวยกัน
หลายฉบับ โดยกระจายอยูในพระราชบัญญัติและขอบังคับตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการสาธารณสุข
อุตสาหกรรม ปาไม หรือแมแตการควบคุมอาคารและผังเมือง อยางไรก็ตาม การศึกษากฎหมาย  
ดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองทองถ่ิน  
ตามหลักท่ีสําคัญสามฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) ซ่ึงไดบัญญัติ 
สิทธิเสรีภาพ และหนาท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมไวเปนหลักพื้นฐานสําหรับรัฐ 
ประชาชน และชุมชน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองทองถ่ิน (พ.ศ. 2542 ) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเช่ือกันวาจะทําใหเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย(พ.ศ. 2540) วาดวยการใหประชาชนและชุมชนทองถ่ินมีบทบาทในการท่ี 
จะพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปนกฎหมายหลักท่ีเปนกรอกสําคัญ สําหรับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม (นันทวัฒน  บรมนันท และแกวคํา  ไกรสรพงษ, อางแลว) 

ผู ศึ กษาจึ ง เ ลือกพิ จ ารณากฎหมาย เหล านี้ ด ว ย เห ตุผล  เพราะ เ ร่ืองการบ ริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมเกี่ยวเนื่องกับการกระจายอํานาจสูองคปกครองทองถ่ิน        
เพื่อช้ีใหเห็นถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ไดวางหลักแนวความคิดเกี่ยวกับ
การกระจายอํานาจการบริหารไวอยางครอบคลุมกวางขวาง ตลอดจนใชเปนแนวนโยบายหรือแนว
ปฏิบัติในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  ซ่ึงไดกําหนดบทบาทท้ังในสวน
ประชาชนและในสวนของรัฐ  อันเกี่ ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และส่ิงแวดลอมไว ใหประชาชนและชุมชนมีสิทธิท่ีจะมีสวนรวมในการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม โดยท่ีประชาชนและชุมชนมีเสรีภาพท่ีจะดําเนินการตามควรแกการใชสิทธ์ินั้น 
และประชาชนมีหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญท่ีจะตองอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม      
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สวนบทบาทของรัฐนั้น รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหรัฐมีหนาท่ีสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวเปนแนวนโยบายพื้นฐาน 
แหงรัฐ และเปนแนวทางการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ ในการใชอํานาจขององคกรของรัฐนั้น
จะต อง เปนไปอย า ง คํ านึ ง สิท ธิ เส รีภาพ  และ ศักดิ์ ศ รีความ เปนมนุษย ของประชาชน  
(นันทวัฒน  บรมนันท และแกวคํา  ไกรสรพงษ , 2544) 

สภาวการณป จ จุ บันการ เป ล่ี ยนแปลงของ ธุ รกิ จ ในการท อ ง เ ท่ี ยว  ในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทําใหเกิดภาวะโลกรอนท่ัวโลก (Global Warming) อันเปน
ปญหาท่ีสําคัญท่ีของประชาคมโลก ท้ังในกลุมประเทศร่ํารวยและประเทศกําลังพัฒนา นโยบาย
ส่ิงแวดลอมและการเมืองสีเขียว (Green Politics) เปนเร่ืองท่ีกําลังไดรับความสําคัญสูงสุดเร่ืองหน่ึง
ในการประชุมส่ิงแวดลอมโลก (Earth Summit) ท่ีกรุงริโอ บราซิล 1992 ในกระบวนการวางแผน 
นโยบายรัฐ (State Policy) จากการพัฒนาเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและการสรางความเจริญทางวัตถุ
เหลานี้ ไดกอใหภาวะส่ิงแวดลอมในการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีรุนแรงยิ่งข้ึน จนรัฐบาล 
และองคกรตางๆ ตองหันมาใหความสนใจในการแกไขปญหาภายใตแนวคิดการพัฒนาท่ีเรียกวา  
การพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) ซ่ึงในประเทศไทยไดมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ   
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ในเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืน แตในทางปฏิบัติแลว     
ยังมิไดเขาถึงทุกภาคสวนของหนวยงาน/องคกรโดยเฉพาะการเติบโตของการทองเท่ียว ซ่ึงรัฐไดให
ความสําคัญในการเพ่ิมรายไดและการลงทุนในภาคเศรษฐกิจอันมีการทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
(ททท.) เปนองคกรท่ีต้ังข้ึนเพื่อสนับสนุนการทองเท่ียว ยังคงมีขอจํากัดในเร่ืองงบประมาณ 
บุคลากร และการศึกษาถึงระบบการจัดการทรัพยากรท่ีดีอยูมาก แนวคิดเหลานี้จึงสะทอนถึงพลวัตร
ท่ีเกิดข้ึนในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ผลจากนโยบายรัฐท่ีสงเสริมการทองเท่ียว ทําใหนักธุรกิจ
ตางถ่ินและผูประกอบการไดเขามาลงทุนธุรกิจ สรางโรงแรม รีสอรท เกสทเฮาส จนถึงการบุกรุก
พื้นท่ีปา รุกลํ้าแมน้ํา ทําใหทางนํ้าแคบ ซ่ึงกลุมนายทุนหรือกลุมนักธุรกิจตางๆ เหลานี้ไมเขาใจ
สภาพธรรมชาติของการไหลของลําน้ําปาย โดยเฉพาะฤดูฝนมีน้ําไหลเร็วและแรง และเกิดปญหาน้ํา
ทวมในป พ.ศ. 2548 ท่ีสรางความเสียหายใหกับประชาชน และทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรม  
และถูกทําลายลงไป อันเปนปญหาทุกฝายตองรวมกัน และเปนหนาท่ีโดยตรงของรัฐและองคกร
ปกครองทองถ่ิน    ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรของการปกครองสวนทองถ่ินสามารถนําใช
วิเคราะหชุมชนปายไดเปนอยางดี เพราะเม่ือนําหลักการกระจายอํานาจมาใชวิเคราะหการบริหาร
การปกครองทองถ่ินในปาย ก็จะทําใหเราสามารถทราบวาหลักการกระจายอํานาจของรัฐให 
กับองคกรปกครองทองถ่ินทําหนาท่ีดูแลทองท่ีในการเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินนั้นไดดูแล
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บานเมืองและทรัพยากรธรรมชาติตนเอง และแนวคิด Green politics ของรัฐไดสะทอนปญหา 
เร่ืองส่ิงแวดลอมเพียงใด อีกท้ังวิเคราะหไดวาองคกรปกครองทองถ่ินมีความเปนอิสระในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตินอยเพียงใด  เนื่องจากนโยบายการทองเท่ียวของรัฐนั้น ยังคงผาน
ผลประโยชนหลักของชาติ และนักการเมืองในการสรางเศรษฐกิจ ในระบบการเมืองระบอบ
ประชาธิปไตยไทย  ท่ีอํานาจรัฐยังตองถูกชวงชิง/แทรกแซงจากชนช้ันนายทุนเพื่ออํานาจ              
ทางการเมืองในการรักษาผลประโยชนและการชวงชิงทรัพยากรธรรมชาติ เพราะพื้นท่ีปายมี
ศักยภาพ ในรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจการทองเที่ยวและความหลากหลายทางชาติพันธุท่ีเปน
เอกลักษณ ซ่ึงจะเห็นไดจากนักธุรกิจ ผูประกอบการไดเขามาลงทุนสรางโรงแรม รีสอรท เกสทเฮาส 
 หรือบริษัททัวรเพิ่มข้ึนทุกที จึงตองใชทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงจะทําใหเกิดความขัดแยงในการแยง
ชิงทรัพยากรระหวางกลุมตางๆ ไดทวีความรุนแรงข้ึนในอนาคต 
 
2.3  แนวคิดเร่ืองความขัดแยง 

 การแยงชิงทรัพยากรท่ีเปนปญหามานานและยังทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งปญหาทรัพยากร ท่ีดิน ปาไม และนํ้า สาเหตุของปญหาความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากร
มักถูกรัฐนําเสนอวา มีสาเหตุมาจากการเพิ่มจํานวนประชากร การขยายตัวของเกษตรกรรายยอย   
การบุกรุกตัดไมทําลายปาอยางผิดกฎหมายโดยนายทุนและประชาชนโดยท่ัวไป (เนตรดาว,2549:4) 
 ในขณะเดียวกันก็มีกระแสความคิดในการอธิบายความเส่ือมโทรมของทรัพยากรในอีกดานหนึ่ง 
เกิดความผิดพลาดของนโยบายและการดําเนินงานของรัฐ เชน นโยบายการสงเสริมการทองเท่ียว 
การใหสัมปทานปาโดยไมมีการควบคุมดูแลท่ีดี หรือกฎหมายใหสิทธิการถือครองท่ีดินของนายทุน 
ซ่ึงกระบวนการน้ันจึงมองไดวารัฐเปนเคร่ืองมือของชนช้ันนําท่ีมีอํานาจทางการเงิน และเขามาสู
ระบบการเมืองเพ่ือสรางอํานาจอันชอบธรรม จึงเปนรูปแบบท่ียอมรับในระบอบประชาธิปไตย เพื่อ
รักษาผลประโยชนของชนช้ันนายทุน และแสวงหาทรัพยากรอันทรงคุณคาเชิงธุรกิจในยุคทุนนิยม
ครอบงําภายใตความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ทุน ทองถ่ิน ซ่ึงเห็นไดจากการท่ีชนช้ันนายทุน 
กลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชนตางๆ ไดสรางอํานาจทางการเมืองท้ังระดับชาติและระดับ
ทองถ่ิน โดยกระบวนการวิถีทางประชาธิปไตย ในการเขาสมัครเปนนักเมือง ผานการเลือกต้ัง 
 เชน การสงเสริมสนับสนุนงบประมาณท่ีแอบแฝง โดยผานกระบวนการแทรกแซงอํานาจรัฐ     
และอ่ืนๆ เพื่อผลประโยชน 

จากงานศึกษาของ ฉลาดชาย  รมิตานนทและคณะ (2536) เร่ืองปญหาความขัดแยงในการ
จัดการทรัพยากรพบวา “สถานการณทรัพยากรของประเทศไทยในปจจุบันเรียกไดวาอยูข้ันวิกฤต
เพราะจํานวนทรัพยากรธรรมชาติลดลงอยางรวดเร็วโดยเฉพาะทรัพยากรปา การลดลงของพื้นท่ีปา
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อยางรวดเร็วในอัตราท่ีนาเปนหวง ปญหานี้ไดสงผลใหสภาพแวดลอมเสียสมดุล กอใหเกิดปญหา
การขาดแคลนน้ํา ปญหาความแหงแลง ความอุดมสมบรูณของดินเส่ือมโทรมลง และท่ีสําคัญ        
ไดนําไปสูความขัดแยงอยางรุนแรงในการใชทรัพยากรและตลอดระยะเวลา 30 ป ของการเรงพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติตามระบบทุนนิยม ภาคเกษตรกรรมในชนบทไทยไดถูกกําหนดใหอยูในฐานะ    
ท่ีเสียเปรียบ ดอยโอกาสและยากจนลงอยางตอเนื่อง เกษตรกรไดรับการสงเสริมเพื่อเพิ่มผลผลิต 
ในการสงออกอยางรวดเร็ว มีการเพิ่มผลผลิตเชิงพาณิชย ซ่ึงไดขยายตัวเพิ่มข้ึนพรอมๆ กับรัฐให
สัมปทานปาไมแกบริษัทเอกชน และการสนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยเขาบุกเบิกพื้นท่ีปา            
ใหกลายเปนไรนาเหลานี้ เปนเง่ือนไขท่ีนําไปสูความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรทั้งส้ิน 
(ยศ สันต สมบัติ,2539) จากแนวคิดในการจัดการทรัพยากรดังกลาวไดสงผลใหเกิดความขัดแยง 
และเกิดปญหาการแยงชิงทรัพยากรจนเกิดวิกฤตท่ีนําไปสูการแกไขปญหาดวยความรุนแรงมากข้ึน 
การแผขยายของระบบทุนนิยมทําใหชุมชนเปล่ียนเปนระบบทุนนิยมไดทําลายเศรษฐกิจแบบยังชีพ
และบีบใหชาวนาเขาสูระบบเศรษฐกิจเชิงพาณิชยเปนข้ันตอนของการผนวกชาวนาใหอยูภายใตการ
บงการของทุน ซ่ึงเปนการทําลายเง่ือนไขของระบบยังชีพแหงชาวนาเปล่ียนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไปสู
กรรมสิทธ์ิเอกชน เปนการเปล่ียนแปลงแบบแผนการถือครองท่ีดินท่ีมีมาแตเดิม  

ในขณะท่ี ชยันต  วรรธนะภูติ (2533) มองวา การพัฒนาสังคมไทยเขาสูเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมหรือการพัฒนาเขาสูความทันสมัยเปนกลไกสําคัญในการสรางความสัมพันธทางสังคมแบบทุน
นิยมโดยผานกระบวนการของรัฐ ซ่ึงเปนกระบวนการในการทําใหหมูบานเขาเปนสวนหนึ่งของ
การเมืองระดับชาติเพื่อเอ้ืออํานวยใหวิถีการผลิตแบบทุนนิยมแทรกตัวเขาไปในหมูบานและทําให
บางชนช้ันสะสมทุนรํ่ารวยข้ึนมาได จะเห็นไดวาการพัฒนาของรัฐมิไดกอใหเกิดความเทาเทียมทาง
สังคม และมิหนําซํ้ายังกอใหเกิดความเหล่ือมลํ้าและความขัดแยง (Conflict) ในกลุมเกษตรกรมาก
ข้ึนในการศึกษาของไพบูลย  เฮงสุวรรณ (2546) ไดมองเร่ือง ความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากร
และการตอสูของกลุมชาติพันธุบนท่ีสูงในเขตพื้นท่ีหวงหามของรัฐ อําเภอจอมทอง  
จังหวัดเชียงใหม จึงพบวา การผนวกชุมชนเขาสูอํานาจของรัฐชาติ และการเขามาแทรกแซงของ
ระบบการตลาด ดวยกระบวนการขยายอํานาจรัฐในการควบคุมทรัพยากร ผานกลไกเชิงนโยบาย
กฎหมาย กระบวนการท่ีปดลอมชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง และการสรางมายาคติของการเปน “คนอ่ืน” จาก
อคติทางชาติพันธุ เปนผลใหมีความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรระหวางกลุมอํานาจ 4 กลุม คือ 
รัฐ คนพื้นราบ องคกรพัฒนาเอกชน และกลุมชาติพันธุบนท่ีสูง จากการศึกษาปญหาความขัดแยง
และการแยงชิงทรัพยากรของกลุมอํานาจตางๆ ในประเด็นท่ีดิน การใชน้ํา และการอนุรักษพื้นท่ีปา 
เห็นไดวา กลุมชาติพันธุถูกจํากัดสิทธิและถูกกีดกันในการเขาถึงทรัพยากร สงผลใหสูญเสียอํานาจ
ในการควบคุมและจัดการทรัพยากร แตกลุมชาติพันธุบนท่ีสูงไมยอมจํานนตอสภาวะดังกลาว ได
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พยายามตอสู  ตอบโต  และปรับตัวอยางหลากหลายและยืดหยุนในเ ง่ือนไขและโอกาสท่ี
เฉพาะเจาะจงในพ้ืนท่ี เพื่อสรางพื้นท่ีเวทีการตอสูท้ังระดับนโยบาย/สาธารณะ และในระดับพื้นท่ี  

ในการศึกษาดังกลาวขางตนมีความสอดคลองกับการศึกษาความขัดแยงระหวางรัฐ  
ทุน และทองถ่ินของ ขจรจบ  กุสุมาวลี (2547) เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางรัฐ ทุน และ
ทองถ่ิน บนความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และทองถ่ินภายใตความสัมพันธเชิง
อํานาจรัฐและทุนตางชาติเขามาครอบงําและสรางทางเลือกท่ีจํากัดใหกับทองถ่ิน จึงทําใหทองถ่ิน
ตองปรับตัว เลือกสรร วิธีการและแสวงหาทางออกใหกับตนเองตามแตเง่ือนไขและความสามารถท่ี
มีอยู เพื่อตอสูดิ้นรนใหดํารงอยูรอดภายใตโครงสรางแหงอํานาจรัฐท่ีเปนอยูสอดคลองกับ 
จันทนา  สุทธิจารี (2539:1-2)ในบทวิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตรของการจัดการปาชุมชนท่ีมองความ
บกพรองของรัฐในการจัดการควบคุมดูแลทําใหเกิดปญหาความไมมีประสิทธิภาพในการจัดการ
ทรัพยากร ปาไมจํานวนมากถูกผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจ หรือ “นายทุน” อาศัยชองวางในเร่ือง
กรรมสิทธ์ิและความบกพรองในการจัดการดูแลของรัฐดังกลาวท่ีเขาไปตักตวงกอบโกยเพ่ือสราง
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจเฉพาะตนหรือกลุมตน และในสวนของรัฐเองก็มีสวนในการทําลายปาเอง
ดวย ในรูปของการใหสัมปทานไมเหมาะสม และอีกสวนหนึ่งเปนเพราะชาวบานท่ียากจนเขาไป
แผวถางปาเพื่อขยายท่ีทํากิน 

ในการศึกษา “แนวคิดความขัดแยง” คร้ังนี้ไดสะทอนถึงทัศนะออกเปนสองระดับ ท่ีได 
เขามากระทํากับพื้นท่ีอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงความขัดแยงในทัศนะแรกเปนมุมมองรัฐ คือ
ในพื้นท่ีปายมีกลุมชาวไทยใหญ  ชนกลุมนอยชาวเขาเผาตางๆ  มากมายไดอาศัยอยูพื้นท่ี               
ของรัฐ-ชาติไทย (Thai-Nation State) รัฐมองกลุมบุคคลเหลานี้เปน “ความเปนอ่ืน (Otherness)” 
จะตองพยายามสรางกลุมเหลานี้ใหมีอํานาจนอยท่ีสุด เพื่อท่ีจะควบคุมดูแลใหอยูในอํานาจของรัฐ 
เพราะมีความหลากหลายทางชาติพันธุ หากมีพลังอํานาจตอรองมากข้ึน อาจทําใหเกิดการ
เคล่ือนไหวในขบวนการตางๆ จึงยากแกการควบคุมและสงผลตอความม่ันคงของรัฐได จึงตองสราง
ความหลากหลายใหเกิดประโยชนแกรัฐ โดยการจัดระเบียบ กฎเกณฑใหอยูภายใตกรอกอํานาจรัฐ 
 เชน การจัดระเบียบการใชทรัพยากรธรรมชาติ (ท่ีดิน, ปาไม) และในทัศนะของคนในทองถ่ิน    
มองความขัดแยงอันเกิดจากกระบวนการของรัฐท่ีมีนโยบายไมสอดคลองกับการพัฒนา              
และความตองการของคนในทองถ่ิน ถูกชวงชิงและครอบงําโดยรัฐทุนนิยม เชน นโยบายสงเสริม
การทองเท่ียว รัฐไดใหสัมปทานแกนายทุนเขามาลงทุนสรางโรงแรม รีสอรท เกสทเฮาส บังกาโล
มากมาย ซ่ึงทองถ่ินเองมองกลุมนายทุน นักธุรกิจเหลานี้เปนคนอ่ืน (Others) ท่ีเขามาแสวงหา
ผลประโยชนจากอุตสาหกรรมทองเท่ียว นํามาซ่ึงปญหาความขัดแยงในใชทรัพยากรธรรมชาติ 
 ท้ังปจจุบันและอนาคตอยางหลีกไมได หากรัฐมิไดใหความสําคัญกับวิถีชีวิตความหลากหลาย    
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ทางกายภาพ และกลุมชนเผาชาติพันธุ ประกอบกับประเพณี วัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณอันดึงดูด
ความนาสนใจของตางถ่ิน ซ่ึงท่ีผานมาพื้นท่ีไดถูกกระทํา ลิดรอน แทรกแซงจากกระบวนการ      
ทางการเมือง เศรษฐกิจทองเท่ียว หรือธุรกิจทองเท่ียวท่ีรัฐคอยจองแตจะนําผลประโยชนจาก
เศรษฐกิจอยางเดียวโดยไมสนใจคนในทองถ่ิน สะทอนถึงผลประโยชนเชิงเศรษฐกิจ และมี
ความสัมพันธซ่ึงกันและกัน อันเปนปจจัยท่ีเกื้อหนุนกันจึงยากแกการตรวจสอบได 

ผู ศึกษาเห็นวาแนวคิดเ ร่ืองความขัดแยงสามารถวิ เคราะห ถึงพลวัตร  (Dynamic)              
และผลกระทบจากความเปล่ียนแปลงภายใตระบบทุนนิยม และนโยบายการสงเสริมการทองเท่ียว
ของรัฐ สูชุมชนอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงทําใหเกิดความขัดแยงระหวางกลุมนายทุนในการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติ กลุมอิทธิพลอ่ืนๆ (Others) ไดแทรกแซงอํานาจรัฐ ชวงชิง ลิดรอนสิทธิ 
 และครอบงําวิถีชีวิตชุมชน (เกษตรกร) เชน วิถีการผลิตของชุมชน การบริโภคแบบเดิมนําไปสูการ
ผลิตแบบทุนนิยม การบริโภคนิยม และการแสวงหาผลประโยชนจากการทองเท่ียว ทําใหชุมชน     
มีชีวิตข้ึนตอสถานการณภายนอกมากข้ึน และนายทุนภาคธุรกิจตางๆ ไดแตกช้ันยอยมากข้ึน        
เชน เกิดกลุมนายทุนทองถ่ิน และกลุมเกษตรกรยากจน นอกจากนั้นอาจนําไปสูสังคมท่ีมีการแบงข้ัว
อํานาจในการควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังนี้ยังไมพอยังมีกลุมนายทุนอาศัยกระบวนการ         
ทางการเมืองท้ังภายในทองถ่ินและท่ีอ่ืน (Others) ไดเขามาครอบอํานาจซํ้าอีก และหากรวมมือกัน         
ก็จะเกิดกลุมอํานาจทองถ่ินท่ีสลับซํ้าซอนในการที่จะชวงชิงอํานาจกัน ท่ีตางฝายตางอางสิทธิ
ความชอบธรรม ในการควบคุมและการเขาถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อผลประโยชนของ
ตัวเองมากท่ีสุด 
 
2.4  แนวคิดการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศแบบอยางยั่งยืน 
 การทองเท่ียวเชิงนิเวศ มาจากคาภาษาอังกฤษวา “Ecotourism” ซ่ึงเปนคําผสมกันระหวาง
คําวา “Ecology” ท่ีแปลวานิเวศวิทยา และคําวา “Tourism” ที่แปลวา การทองเท่ียว ซ่ึงคําวา 
“Ecotourism” นี้เอง ในวงการทองเท่ียวและในแวดวงวิชาการไดมีการพยายามท่ีจะบัญญัติศัพท
ภาษาไทยไวหลายคํา เชน การทองเท่ียวเชิงนิเวศ การทองเท่ียวเพื่อรักษาระบบนิเวศ การทองเท่ียว
เพื่อการอนุรักษ นิเวศสัญจร สําหรับประเทศไทยคําท่ีใชกันอยางแพรหลาย ก็คือการทองเท่ียว      
เชิงนิเวศ โดยหนวยงานการทองเท่ียวแหงประเทศไทย ไดนําคํานี้เขาเสนอราชบัณฑิตยสถาน 
พิจารณาใชอยางเปนทางการในประเทศแลว (บุญเลิศ  จิตต้ังวัฒนา,2542 อางในนครินทร  ชัยแกว
,2545:25) 

ปจจุบันการทองเท่ียวมีความสําคัญท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อันจะสราง
อาชีพตางๆ ใหแกคนในทองถ่ิน รวมท้ังการนํารายไดเขาประเทศ โดยเฉพาะการทองเท่ียวในแบบ
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มวลชน (Mass Tourism) ไดรับความนิยมข้ึนมาหลังจากการพัฒนาระบบการขนสงและเทคโนโลยี 
การขยายตัวอยางรวดเร็วของการทองเท่ียว และไดรับการวิพากษ วิจารณอยางมากเชนเดียวกับ    
การพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ท้ังนี้เพราะอุตสาหกรรมทองเท่ียวเก่ียวของกับการเสนอขาย
ผลผลิตดานส่ิงแวดลอมทางกายภาพ  ชีวภาพ  สังคมและวัฒนธรรม  ความม่ันคงสมบรูณ              
ของส่ิงแวดลอม (ชูสิทธ์ิ  ชูชาติ,2543:161) การเพิ่มข้ึนของนักทองเท่ียวจําเปนตองมีปจจัย
Accommodation ในการรองรับการบริการทองเท่ียว และสงผลกระทบความไมยั่งยืนของทรัพยากร
จึงเกิดแนวคิดในการจัดการทองเท่ียวแบบยั่งยืน (Sustainable Tourism) เชนเดียวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระบบอ่ืนๆ แนวคิดในการทองเที่ยวแบบใหม จากการประชุมขององคกร
สหประชาชาติเกี่ยวกับเร่ืองส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (United Nations on the Environment and 
Development) ท่ีบราซิล 1993 เพื่อลดการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาดานอ่ืนๆ ซ่ึงสงผล
กระทบส่ิงแวดลอมในประเทศท่ีรํ่ารวยควรคํานึงเอาใจใสเกี่ยวกับคุณภาพของชีวิต การสรางรายได
สวนบุคคลท่ีกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศโลก (Clarke and Clegg,1998:374) 

แนวคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศที่คํานึงถึงระบบนิเวศมากข้ึน โดยการผลักดันและสงเสริมให
เปนองคประกอบสําคัญอยางหน่ึงของการพัฒนาแบบยั่งยืน (World Commission on Environment 
and Development,1987) การทองเท่ียวเชิงนิเวศมีลักษณะตรงขามกับการทองเท่ียวแบบมวลชน 
สนใจพื้นท่ีธรรมชาติ แตไมละเลยประวัติศาสตรและวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ี คํานึงถึง
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมากกวาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ และการทองเท่ียวท่ีชาวบานมีสวนรวม
ในการวางแผนและรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวดวย ในแนวความคิดของการพัฒนา 
แบบยั่งยืน มีสวนขยายตอเติมใหเกิดแนวคิดการทองเท่ียวแบบยั่งยืน แตถาวิเคราะหในเชิง
ประวัติศาสตรแนวความคิดในการเกิดข้ึนแลว นาจะเกิดข้ึนพรอมๆ กัน ซ่ึงการพัฒนาเศรษฐกิจ   
และการทองเท่ียวตางก็ใชทรัพยากรเปนวัตถุดิบในการผลิต และเปนผลิตภัณฑในการจําหนาย  
ท้ัง 2 กิจกรรมจึงสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม แนวคิดในการอนุรักษส่ิงแวดลอมจึงเกิดข้ึนแลว    
โยงใยมาถึงสาเหตุวามาจากอะไร และจะแกอยางไร การพัฒนาแบบยั่งยืนและการทองเท่ียว       
แบบยั่ งยืนตามขอตกลงขององคกรระหวางประเทศประกอบดวยหลักการดังตอไปน้ี             
(Rogers and Slinn,1995 อางในชูสิทธ์ิ  ชูชาติ, 2543:เพิ่งอาง) 

1  ส่ิงแวดลอม เปนทรัพยากรท่ีสําคัญมีคุณคาอยางยิ่งตอการทองเท่ียว ตองรักษาไวใหมี
สภาพเหมือนเดิมใหมากท่ีสุด สําหรับลูกหลานในอนาคต มิใชถูกทําลายในระยะส้ัน 
 2  การทองเท่ียว การจัดกิจกรรมท่ีอํานวยผลประโยชนใหกับชุมชนและแหลงทองเท่ียว   
ใหมีความเสมอภาคเทากับนักทองเท่ียว หมายความวา มิใชนักทองเท่ียวแสวงหาผลประโยชน    
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จากชุมชนและแหลงทองเท่ียวอยางเดียว ชุมชนควรไดรับประโยชนอยางเทาเทียมกัน จากการ
ทองเท่ียวดวย 
 3  การจัดเร่ืองความสัมพันธระหวางการทองเท่ียวกับส่ิงแวดลอม ตองสงผลตอการพัฒนา
แบบยั่งยืน การทองเท่ียวตองไมทําลายทรัพยากร กอใหเกิดผลเสียหายในอนาคต หรือสงผลกระทบ
ตอการทําลายส่ิงแวดลอม 
 4  กิจกรรมและการพัฒนาการทองเท่ียว  ควรยอมรับสภาพธรรมชาติ และลักษณะ          
ของสถานที่  ซ่ึงเปนท่ีต้ังของกิจกรรมหรือการพัฒนา  คือ  ถาแหลงทองเท่ียวใดเปราะบาง              
ทางธรรมชาติ มากเกินไป ก็ควรพัฒนาสถานท่ีภายในขอบเขต และใหกระทบตอธรรมชาตินอย
ท่ีสุด เชน จํานวนนักทองเท่ียว จํานวนกิจกรรม และเวลาของการทองเท่ียว 
 5  ความกลมกลืนท่ีเกิดข้ึนในแหลงทองเท่ียว ตองเกิดจากความตองการของนักทองเท่ียว
ประชาชนในทองถ่ิน และสถานท่ีทองเท่ียว 
 6  การเปล่ียนแปลงเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได แตการปรับปรุงเปล่ียนแปลงตองไมทําลาย
หลักการของการพัฒนาแบบยั่งยืน 
 7  องคกรทางด าน อุตสาหกรรมการทอง เ ท่ี ยว  องคกรในทอง ถ่ิน  และองคกร 
ดานส่ิงแวดลอมตองยอมรับในหลักการดังกลาวแลว และจะตองปฏิบัติงานรวมกัน เพื่อใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติท่ีแทจริง 

สําหรับการทองเท่ียวในประเทศไทยไดเสนอนโยบาย และแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียว
เ ชิ งนิ เ ว ศ  ( Ecotourism)  1 9 9 5 -1 9 9 6  ได ให ค ว ามหมายว า  การท อ ง เที่ ย ว เ ชิ ง อนุ รั กษ  
คือ การเดินทางไปยังสถานท่ีทองเท่ียวแหงใดแหงหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาชื่นชม   
และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ  สภาพธรรมชาติ  สภาพสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนใน
ทองถ่ินบนพ้ืนฐานความรู และความรับผิดชอบตอระบบนิเวศ (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 
2538:10) 

ดังนั้นการทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Eco-tourism) คือ การทองเท่ียวอยางมีความรับผิดชอบ       
ในแหลงธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน และแหลงวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ โดยมี
กระบวนการเรียนรูรวมกัน ของผูท่ีเกี่ยวของ ภายใตการจัดการส่ิงแวดลอมและการทองเท่ียวอยางมี
สวนรวมของทองถ่ิน เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกแหงการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน ซ่ึงขอบเขต
ของการทองเที่ยวเชิงนิ เวศ  จึงครอบคลุมองคประกอบหลัก  4 ดาน(มิติ)อันประกอบดวย               
การพิจารณาดานพื้นท่ีทองเท่ียว กิจกรรมการทองเท่ียว ผูเกี่ยวของ และรูปแบบการจัดการกลาว 
คือ (อนุชา เล็กสกุลดิลก,2541:3-6)  
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1 องคประกอบดานพื้นท่ี เปนการทองเที่ยวในแหลงทองเท่ียวท่ีเกี่ยวเนื่องเปนธรรมชาติ
เปนหลัก มีแหลงทอเท่ียวท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะถ่ิน ท้ังนี้รวมถึงแหลงวัฒนธรรมและประวัติศาสตร
ท่ีเกี่ยวกับระบบนิเวศ  

2 องคประกอบดานการจัดการ เปนการทองเท่ียว ท่ีมีความรับผิดชอบ (Responsible Travel) 
ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม (no or low impact) มีการจัดการท่ียั่งยืนครอบคลุมถึง    
การอนุรักษทรัพยากร การจัดการส่ิงแวดลอม การปองกันและกําจัดมลพิษและควบคุมการ          
การพัฒนาอยางมีขอบเขต  

3 องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ เปนการทองเท่ียวท่ีเอ้ือตอกระบวนการ
เรียนรู (learning Process) โดยมีการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแหลง
ทองเท่ียว เปนการเพิ่มพูนความรู ความประทับใจ เพื่อสรางความตระหนักและปลุกจิตสํานึก 
ท่ีถูกตองตอนักทอเท่ียว ประชาชนทองถ่ิน  

4 องคประกอบดานการมีสวนรวม เปนการทองเท่ียวท่ีคํานึงถึงการมีสวนรวม                
ของประชาชนและชุมชน ทองถ่ินท่ีมีสวนรวมตลอดกระบวนการ เพื่อกอใหเกิดผลประโยชนตอ
ทองถ่ิน ยกระดับคุณภาพชีวิตและการไดรับผลตอบแทน เพื่อกลับมาบํารุงรักษาและจัดการแหลง
ทองเท่ียวดวย ขอกําหนดท่ีชัดเจนของการทองเท่ียวเชิงนิเวศน้ีข้ึนอยูกับความสมบูรณของลักษณะ
พื้นฐานท่ีเปนหลักการทั้ง 4 ดาน หากการทองเท่ียวใดมีองคประกอบท่ีสมบูรณของลักษณะดังกลาว
แลวจัดเปนการทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีสมบูรณ หากขาดหรือปราศจากขอใดขอหนึ่ง ความสมบูรณ    
จะลดนอยลง จนอาจเปนการจัดการท่ีสงเสริมใหเกิดการทองเท่ียวในรูปแบบอ่ืน ๆ 
 จากความหมายและหลักการของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ การทองเท่ียวแบบยั่งยืน การพัฒนา
แบบยั่งยืนและแนวคิดเร่ืองนิเวศวัฒนธรรมของมนุษยท้ังหมด คือแนวคิดแบบองครวม(Holistic)  
ในการกําหนดความหมาย และหลักการของการทองเท่ียวเชิงนิเวศในปายได ซ่ึงชุมชนปายเปน
แหลงทองเท่ียวท่ีไดรับการเขาถึงมากท่ีสุด โดยจะเห็นไดจากการเติบโตของธุรกิจทองเที่ยว          
ไมวาจะเปนนักทองเท่ียว ส่ิงอํานายความสะดวกพ้ืนฐานท่ีรองรับ พรอมกับนโยบายรัฐในการ
สงเสริมการทองเท่ียวใหเปนกิจกรรมสรางรายไดหลักของประเทศ อันมีสํานักงานการทองเท่ียว
แหงประเทศไทย (ททท.) และกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาเปนตัวขับเคล่ือน ซ่ึงกระบวนการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชวงทศวรรษท่ีผานมาไดทําใหชุมชนปาย มีสถานะท่ีตองพึ่งพิงปจจัย
ภายนอก และการกอบโกยผลประโยชนจากทรัพยากร อันเกิดจากการขาดความระมัดระวังในการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางพอเพียง และความเห็นแกตัวของกลุมบุคคลบางกลุม จนทําให
ทรัพยากรธรรมชาติถูกกระทําอยางไมหยุดยั้ง เชนการบุกรุกพื้นท่ีปา ลุมน้ํา เปนตน จนทําใหเกิดภัย
พิบัติในป 2548 ท่ีผานมา สวนหนึ่งอันเนื่องมาจากนโยบายรัฐ และการจัดการของรัฐท่ีไมไดรับ   
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การเอาใจใสอยางจริงจัง และกฎหมายท่ีไมสอดคลองกัน จึงเห็นไดจากความทับซอนในบทบัญญัติ
ของกระทรวงและองคกรตางๆ ท่ีมีหนาท่ีดูแลรับผิดชอบยังมีขอบกพรองในการประสานงาน
รวมกัน โดยเฉพาะในเร่ืองปญหาการคอรัปช่ัน ซ่ึงบางทีเจาหนาท่ีบานเมืองเห็นแกผลประโยชน 
เปนผูกระทําเสียเอง  
 
2.5  ทบทวน วรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

หากเปรียบส่ิงเกิดข้ึนตางๆ  ในโลกยอมมีสองดานเสมอและไมเปนท่ีสงสัยเลยวา             
การทองเท่ียวนั้นไดกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจจํานวนมหาศาลใหแกพื้นท่ีและประเทศ
ท้ังหมด ท้ังทางตรงและทางออม  ในขณะเดียวกันยังกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศดวยเชนกัน   
ซ่ึงมีผูศึกษาถึงผลกระทบของอุตสาหกรรมทองเท่ียวอยาง มานิต  ศิริมหาราช (2548) ในเร่ือง
ผลกระทบจากส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจท่ีมีตอธุรกิจโรงแรม พบวา การพัฒนาส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ สงผล
กระทบตอปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดรายไดทุกปจจัยในดานบวก โดยมีผลทําใหจํานวนนักทองเท่ียว  
เขาพักโรงแรม ระยะเวลาในการพํานักคาใชจายเฉล่ียในการพักแรมของนักทองเท่ียว รายไดจากคาท่ี
พักของโรงแรม และอัตราการเขาพักเฉล่ียเพิ่มมากข้ึน จากผลกระทบตอปจจัยท่ีเปนตัวกําหนด
รายไดทุกปจจัยในดานบวก จึงสงผลใหรายไดของธุรกิจโรงแรมเพิ่มสูงข้ึนกวาปกติ และสงตอ    
การขยายตัวของคาใชจายในการเพิ่มประสิทธิภาพของพนักงานดวย อันเปนผลใหกําไรของธุรกิจ    
มีอัตราเพิ่มสูงข้ึน สามารถมีการดําเนินการและขยายตัวได  ดังนั้นการพัฒนาส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจจึงมี
ผลกระทบทําให ธุ รกิ จโรงแรมได รับประโยชน และ มีการ เ ติบโต ท่ีดี  สอดคล องกับ 
วรรณา  วงษวานิช (2539) ศึกษาถึงผลกระทบทางการทองเท่ียวพบวา การทองเท่ียวจะมีจํานวนมาก
หรือนอยก็ตาม ยอมสงผลกระทบทั้งทางดานบวกและลบตอสังคมสวนรวม และสังคม โดยเฉพาะ
จุดท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ตลอดจนธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีหรือบริเวณท่ีกิจกรรม
ทองเท่ียวถูกจัดใหมีข้ึนในดานเศรษฐกิจ เชน การสรางงาน รายได การเจริญเติบโตและการขยายตัว
การลงทุน เปนตน   

ในงานศึกษาของ อังคณา  ธนะชัยทวีทรัพย (อางในเนตรนภา ปาละธรรม:2548,21)         
ไดศึกษาผลกระทบจากนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีมีตอนักธุรกิจขายสินคาท่ีระลึก
ในสถานศึกษาในจังหวัดเชียงใหม ฉายถึงภาพการใชจายในการดําเนินงานของธุรกิจกอนและหลังมี
นโยบายสงเสริมการทองเท่ียวใกลเคียงกัน คิดเปนรอยละ 53 ราคาสินคาท่ีจําหนายในรานคากอน
และหลังมีนโยบายดังกลาวมีราคาใกลเคียงกัน คิดเปนรอยละ 49 รายไดจากธุรกิจสวนใหญ           
จะมีรายไดเพิ่มมากข้ึนหลังจากการมีนโยบายสงเสริมการทองเท่ียว คิดเปนรอยละ 44 และจํานวน
นักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศกอนและหลังมีนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวใกลเคียง



 
 
23 

กัน จะเห็นวา มานิต  ศิริมหาราช วรรณา  วงษวานิช และอังคณา  ธนะชัยทวีทรัพย ในการศึกษา    
ถึงผลกระทบอันมีลักษณะท่ีสอดคลองกันคือ เนนในเร่ืองผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก 
และจะออกมาในลักษณะเชิงบวกมากกวา  แตผูศึกษามองวา การศึกษาถึงผลกระทบนั้นนาจะมอง
ในแงมุมของการทําลายแหลงพื้นท่ี (ดานลบ) ในกระบวนการ และรูปแบบตางๆ ตอบริบทแวดลอม
นั้นมากกวา เชน ผลกระทบจากการสรางสถานประกอบการท่ีพัก ท่ีเรียกวา Accommodation 
Attraction Accessibility Amenity และเปนการกระจายรายไดใหแกชุมชนน้ันจริงหรือไม รัฐยังขาด
การใหความสําคัญถึงการศึกษาผลกระทบตอพื้นท่ีทองถ่ินและส่ิงแวดลอมอยางรอบคอบ เปนตน  
จึงสอดคลองกับทัศนะของ ภราเดช  พยัฆวิเชียร (2539) กลาววา การพัฒนาการทองเท่ียวท่ีไม
คํานึงถึงขีดความในการรองรับของพื้นท่ี และปราศจากการคํานึงวาการจะสรางความพึงพอใจใหกับ
นักทองเท่ียว ถาคุณคาพื้นฐานถูกเปล่ียนแปลงหรือทําลายไป การพัฒนาการทองเท่ียวยอมไม
ประสบผลสําเร็จ ซ่ึง Adriana (อางในเดชา โตงสูงเนิน,2543) ไดกลาววา การทองเท่ียวเปนกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ เปนเคร่ืองมือใหมีอํานาจใหมีการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีไดเปนอยางมาก ถาการทองเท่ียว
มีการจัดการและบริหารที่ดีก็จะสามารถใชพื้นท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาตินั้นได โดยไมไดทําใหมัน
เส่ือมโทรมลง การพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนนั้นจําเปนตองมีการวางแผนนโยบายท่ีชัดเจน  
และมีความสอดคลองกันกับความคิดเห็นและเหตุผลของประชาชนในทองถ่ิน เพื่อจะไดใหมีการ
สงเสริมในระดับชาติ นโยบายควรเจาะจงลงไปในแตละดาน โดยพิจารณาปจจัยท่ีสําคัญในพ้ืนฐาน
ของชุมชน ถาเปนไดก็ควรจะมีการแขงขันเพื่อเพิ่มจุดเดนในตลาด การสรางแนวทางการจัดการ
ส่ิงแวดลอมใหมีการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนตลอดไป การตอบสนองนั้นตองไมมีการกีดกันในการมี
สวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีดวย 

อยางไรก็ตาม ในทัศนะของ บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา (2542) กลาววา ขีดความสามารถในการ
รองรับของพื้นท่ีในการพัฒนาการทองเท่ียว หมายถึง ปริมาณนักทองเท่ียวสูงสุดสามารถอยูไดดวย
ความพอใจและไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอยางเหมาะสมในพื้นท่ีแหลงทองเท่ียวหน่ึงๆ โดยไม
ทําใหสภาพแวดลอมถูกทําลายหรือถูกทําลายนอยท่ีสุด ยังคงรักษาสภาพการเปนแหลงทองเท่ียวที่ดี
ไวมากท่ีสุด ท้ังนี้การพัฒนาแหลงทองเท่ียวจะตองไมกระทบตอความจําเปนพื้นฐาน และความรูสึก
นึกคิดของประชาชนในทองถ่ินดวย และสรุปใน Fennell (1999, 26) (อางในประกอบศิริ ภักดีพินิจ, 
2545) ไดสรุปรูปแบบการทองเท่ียวแบบทางเลือกออกเปน 2 ประการ คือ 

1 การทองเท่ียวเชิงสังคม-วัฒนธรรม (Social-Cultural Tourism) ไดแกการทองเท่ียวตาม
ชนบทนอกเมืองเปนการทองเท่ียวท่ีเนนใหสัมผัสกับทรัพยากรการทองเท่ียวดานวัฒนธรรมใน
สภาพแวดลอมท่ีทองถ่ินคงอยู โดยไมทําลายสภาพแวดลอม 
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2 การทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) เปนการทองเท่ียวท่ีเนนพื้นท่ีท่ีเปนแหลงธรรมชาติ
แตใหความสําคัญทางดานสังคม วัฒนธรรม นอยกวาประเภทแรก 

มานิตา  มัตนาวี  กลาววา การจะพัฒนาทองเท่ียวไทยใหยั่งยืนไดตองมีความเขาใจทาง
จิตวิทยาเบ้ืองตนกอนวา สินคาทางการทองเท่ียวมีท้ังท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรม ดานรูปธรรม 
ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสามารถแบงไดเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และส่ิงท่ีมนุษย
สรางสรรคข้ึน สวนในดานนามธรรมน้ัน ผลผลิตข้ันสุดทายของการทองเที่ยวก็คือ “ความรูสึกท่ีดี” 
ภายหลังจากการทองเท่ียวนั้นเอง การสราง “ความฝน” หรือความรูสึกท่ีดี ใหแกนักทองเท่ียวนั้น
จะตองเนนท่ีการวางแนวทางการสง เสริมการทองเ ท่ียวท่ียั่ งยืนในทุกดาน  ซ่ึงหมายถึง  
การพัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวและผูเปนเจาของ
ทองถ่ินในปจจุบันใหได  โดยท่ีมีการจัดการทรัพยากรตางๆ  เพื่อตอบสนองความทรงจํา               
ทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ ในขณะท่ียังคงสามารถรักษาเอกลักษณ        
ทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศไวดวย 

นอกจากนี้แลว  มณีวรรณ   ผิวนิ่มและคณะ  (2546) ไดศึกษาเร่ืองโครงการพัฒนา            
และผลกระทบของการทองเท่ียว กรณีศึกษาชุมชนตลาดนํ้าดําเนินสะดวก ราชบุรีและตลาดตล่ิงชัน 
กรุงเทพมหานคร พบวา การทองเท่ียวมีผลกระทบท้ังในดานบวกและลบ ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ทางกายภาพทําใหเกิดปญหาการแออัดของการคมนาคม ปญหาน้ําเสีย มลพิษทางอากาศและเสียง 
แตก็มีสวนทําใหมีการปรับปรุงพื้นท่ีและสาธารณูปโภคในชุมชนดีข้ึน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
ทําใหเกิดการจางงาน มีทางเลือกในอาชีพมากข้ึน โดยท่ีตลาดน้ําดําเนินสะดวกรายไดสวนใหญ
กอใหเกิดความรวมมือและความขัดแยงในชุมชน แตตลาดตล่ิงชันการทองเท่ียวสรางรายไดใหแก
สมาชิก ซ่ึงในตลาดนํ้าดําเนินสะดวกท่ีมีนักทองเท่ียวมาก และผลประโยชนสูง มีความขัดแยง
ระหวางผูประกอบการดวยกัน และผูประกอบการกับคนในชุมชนท่ีกีดกันทางดานการคา มีการเอา
เปรียบและหลอกลวงนักทองเท่ียวในการขายสินคาและบริการ ผลกระทบทางวัฒนธรรมเปนไปใน
ทางบวกในดานการแตงตัว กิจกรรมทางวัฒนธรรม เกิดความรูสึก ความเปนทองถ่ินของตนเอง  
ซ่ึงการศึกษาไดช้ีใหเห็นวา แมในพื้นท่ีจะเปนรูปแบบการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมเหมือนกัน         
แตเนื่องจากบริบทในพ้ืนท่ีตางกัน จึงทําใหเกิดผลกระทบและการเปล่ียนแปลงท่ีแตกตางกันออกไป  

สําหรับงานศึกษาของพลอยศรี  โปราณานนท (2545)  เร่ือง ผลกระทบของการทองเท่ียวตอ
ชนกลุมนอยในเชียงใหม กรณีศึกษาหมูบานดอยปุย พบวาการทองเท่ียวทําใหเกิดผลกระทบตอ
ชุมชนในดานสังคม เชน อาชีพเปล่ียนแปลงไป วิถีชีวิตและความสัมพันธทางสังคมกลาวคือ         
การสงเสริมการทองเท่ียวของเมืองเชียงใหมเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหหมูบานมงดอยปุยท่ีเงียบสงบ
กลายเปนแหลงทองเท่ียวและตลาดจําหนายของที่ระลึก พฤติกรรมและทัศนคติของหมูบานแหงนี้
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เปล่ียนไปท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม เชน วิถีชีวิตท่ีเปนเกษตรกรรมดั่งเดิมเปล่ียนมาอาศัย          
การทองเท่ียวในการนําสินคามาจําหนายของท่ีระลึกมากข้ึน เปนตน และงานเอกสารสรุป           
การประชุมแนวทางแกไข พ.ร.บ.การทองเท่ียวท่ีเกี่ยวของเพื่อการจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  
ไดแจงถึงสภาพปญหาจากการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีเกิดข้ึนในชุมชนตางๆ (อางในธนิวดี 2549, 35) 
ซ่ึงมักจะมีรูปแบบของปญหาท่ีคลายคลึงกัน คือ เกิดจากการแยงชิงทรัพยากรและท่ีดินทํากินของคน
ในชุมชนเพื่อนํามาใชประโยชนดานการทองเท่ียว  และในทางตรงขามบางพื้นท่ีชาวบาน             
และนายทุนตางถ่ินสามารถเขาครอบครองพื้นท่ีสาธารณะของชุมชน เพื่อประโยชนสวนตัว         
เกิดปญหาความขัดแยงในเร่ืองผลประโยชนชุมชนพ้ืนท่ี  เกิดการแปรสภาพธุรกิจทองเท่ียวเปน
ธุรกิจสวนบุคคล เกิดปญหาโครงสรางพื้นฐานอยางไมคํานึงถึงความตองการของคนในชุมชน 
ระบบนิเวศ และปญหาดานวัฒนธรรมดวย   

ในการนี้จึงใครกลาวเพิ่มเติมถึงบทบาทของรัฐและองคกรท่ีมีสวนสําคัญในการดูแล
รับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติอยางเชน จักรพันธ  วงษบูรณาวาทย (2541) ไดศึกษาเร่ือง 
บทบาทหนาท่ีขององคกรประชาชนในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในจังหวัดนาน 
ในชวงป พ.ศ. 2531 พบวา ในชวงเวลาดังกลาวนั้น องคกรประชาชนท่ีมีศักยภาพในการท่ีจะมี
บทบาทในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก สภาตําบล โดยนําเสนอการดําเนินงาน
ของสภาตําบลศิลาแลง อําเภอปว ซ่ึงไดดําเนินการรักษาทรัพยากรปาไมในพื้นท่ีอยางเปนระบบ  
เร่ิมต้ังแต พ.ศ. 2520 เปนตนมา โดยดําเนินการในรูปกรรมการ คือ  มีการแตงต้ังคณะกรรมการรักษา
ปาไมและตนน้ําลําธาร ตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน ซ่ึงผลการดําเนินงานสามารถทําให
สภาพปาไมของตําบลศิลาแลง กลับฟนคืนสูสภาพสมบูรณไดหลังจากการถูกบุกรุกทําลายในอดีต 
และยังไดเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงโครงสรางทางดานองคกรของการจัดการและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ วารูปแบบของโครงสรางองคกรทองถ่ินท่ีเหมาะสมกับปญหาท่ีเปนอยูใน
ขณะนั้นคือ ใหโครงสรางของงานบริหารทรัพยากรและส่ิงแวดลอมไดรับการผนวกเขาไวเปนสวน
หนึ่งของระบบการบริหารงานพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) และโครงสรางใหม ท่ี เสนอ               
จะประกอบดวย องคกรของรัฐกับประชาชนทํางานรวมกัน โดยองคกรของรัฐประกอบดวย
อนุกรรมการ 4 ระดับ ระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลท่ีเกิดจากการริเร่ิม   
ของประชาชนในทองถ่ินเพื่อจัดการและอนุรักษทรัพยากรฯ ของตําบล แนวทางนี้จะเปนลูทาง
สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนและประสานงานกับองคกรของระดับตําบลของรัฐโดยมี
บทบาทท้ังทางดานการรวมวางแผนและดานการปฏิบัติ สําหรับงานศึกษาของ ผจญ สิทธิกัน (2544)  
เ ร่ือง  บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการทรัพยากรปาไม  กรณี ศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม พบวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการดําเนินงานดานการจัดการปาไมขององคการบริหาร
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สวนตําบล ไดแกความรูความเขาใจในดานการอนุรักษทรัพยากรปาไมของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ และการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีปาไม และไดเสนอ
แนวทางในการจัดทําแผนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนสอดคลองกับงานสมเกียรติ  ประเสริฐ (2542) 
 เร่ือง บทบาทขององคกรปกครองทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรทองถ่ิน โดยศึกษาปาชุมชน    
ของประชาชน บานแมอมลอง ตําบลบอสลี อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม ไดขอสรุป ดังนี้ 

1 บทบาทในการจัดการทรัพยากรปาไมในรูปแบบปาชุมชนนั้น ประชาชนพ้ืนท่ีมีบทบาท
สูงมากกวารัฐ 

2 ความรวมระหวางรัฐกับประชาชนในพ้ืนท่ีกับหนวยงานของรัฐมีนอยมาก 
3 สิทธิของชุมชนเหนอืการจัดการทรัพยากรปาไมในทองถ่ิน อยูในระดับท่ีสูงพอสมควร 
4 รูปแบบของการตัดการทรัพยากรปาไมในพื้นท่ี ไดอาศัยขนบธรรมเนียมประเพณี       

และวัฒนาธรรมดั้งเดิมของชุมชน มาเปนเคร่ืองมือในการอนุรักษทรัพยากรปาไมโดยสะทอน
ออกมาในรูปของภูมิปญญาทองถ่ิน 

5 ความสําเร็จขององคกรทองถ่ิน ในการอนุรักษทรัพยากรปาไมไดทําใหเกิดการยอมรับ
จากประชาชนในพื้นท่ี หนวยงานรัฐและหนวยงานเอกชนอ่ืนๆ 

6 ปญหาและอุปสรรคตอการดดําเนินงานในการอนุรักษทรัพยากรขององคกรทองถ่ิน ดังนี้ 
6.1) ขาดความรวมมือจากสมาชิก 
6.2) บุคลากรขององคกรทองถ่ินขาดความรูความเขาใจในการดําเนินการ 
6.3) ขาดการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ 
6.4) การขาดการวางแผนการปฏิบัติการที่ดี 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับบทบาทของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
จะตองอาศัยอํานาจรัฐและการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการดวย ซ่ึงประชาชน
เปนเจาของพื้นท่ีจึงควรแกการใชทรัพยากรธรรมชาติ อันไดสะทอนถึงงานวิจัยของสมเกียรติ 
ประเสริฐ และผจญ สิทธิกันเปนอยางดีในการท่ีจะตองใหชุมชนไดเขามาจัดการทรัพยากรรวมกับ
รัฐ หากรัฐมีอํานาจฝายเดียวก็จะทําใหตัวแสดง (Actor) ท่ีคอยจองท่ีหาผลประโยชนจากกลไกรัฐ  
ในการทองเท่ียวรัฐเปนตัวต้ังตัวตีในการใหนายทุนเขามาใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยอางความชอบ
ธรรมในเร่ืองการสงเสริม การสรางรายไดและกระจายความเจริญ (โดยเฉพาะAccommodation) 
ใหกับชุมชน ซ่ึงจะเห็นวา ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอนสอดคลองกับ
งานวิจัยท่ีไดยกมาศึกษาเกี่ยวของกับบทบาทของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากการเติบโต
ของการทองเท่ียวในอําเภอปาย ท่ีไดกําลังขับเคล่ือนสูชุมชนภายใตทุนนิยม อันไดฉายภาพชัดในวิถี
ชีวิตความเปนอยูท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเมืองเล็ก ๆ แวดลอมดวยธรรมชาติ อันมีเสนหแหงกล่ินไอ
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ความเปนชนบท  ได ถูกชวงชิงและผนวกชุมชนเขาสู อํ านาจของรัฐ  และการแทรกแซง 
ในระบบตลาดทุนนิยมของชนช้ันนายทุน ผานกระบวนการ กลไกรัฐ เชิงนโยบายที่ปดลอมชุมชน
ในการพัฒนาท่ีพึ่งพาเศรษฐกิจทองเท่ียวแบบเชิงเดี่ยว ท่ีดินของชุมชนถูกเปล่ียนมือเปนของนายทุน 
หากไมมีการบริหารจัดการท่ีดีก็จะทําใหเกิดปญหาตามมา และในเวลานี้ปายไดกลายเปนเมืองท่ีเต็ม
ไปดวยวัตถุส่ิงกอสรางและมลพิษตางๆ จึงสะทอนถึงการพัฒนาและนโยบายของรัฐในการสงเสริม
การทองเท่ียวท่ีลมเหลว ซ่ึงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจโดยการสงเสริมใหนักธุรกิจ/นายทุนเขามา
ลงทุนสรางธุรกิจทองเท่ียว เชน โรงแรม เกสทเฮาส และรีสอรท เกสทเฮาทตางๆ เพิ่มข้ึน           
อยางไมหยุดยั้ง และพรอมกับความทันสมัยและความเจริญทางเทคโนโลยีเขาสูสังคมเมืองปาย       
ท่ีเปดรับภาพลักษณมิติแหงสังคมสมัยใหม (Modernization) จนฝงรากลึกอยางเหนียวแนน         
ภาพสะทอนอีกดานหนึ่งของพลวัตรดังกลาว คือ ชองวางทางสังคม อาชญากรรม ยาเสพติด      
ความรุนแรง วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมถูกทําลาย (ธวัชชัย  เพ็งพินิจ:2548,4) ซ่ึงอันเปนบทบาท
หนาท่ีของรัฐทองถ่ินและรัฐในสวนกลางภายใตทุนนิยมท่ีบีบบังคับอํานาจรัฐ จึงทําใหรัฐตกเปน
เค ร่ือง มือของกลุมนายทุน  บรรษัทข ามชา ติ  ในการแย ง ชิ งกอบโกยผลประโยชน ใน
ทรัพยากรธรรมชาติ  จึงจะไดนําแนวคิดตางๆ เหลานี้เพื่อทําความเขาใจในบริบทเนื้อหาเบ้ืองตน  
อันนําไปสูการศึกษา  คนควาวิจัย  และวิ เคราะห เ ชิงลึกถึงบทบาทของรัฐในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติจากการเติบโตของการทองเท่ียวตอไป 
 
2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 พลวัตรจากการเติบโตของการทองเท่ียวเปนการพัฒนาการท่ีเช่ือมโยงกับการพัฒนา 
ภาคเศรษฐกิจไปยังภาคการผลิตแขนงอ่ืนๆ เชน การจางงาน การกระจายรายได และการลงทุน  
เปนตน ซ่ึงอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว (Tourism Industry Service) นั้น จัดเปนแนวนโยบาย   
ของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจ และกระตุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ อันเปน
ยุทธศาสตรหนึ่งในการสงเสริมการทองเ ท่ียวท่ีไดกอให เกิดการเปล่ียนแปลงดานตางๆ                 
เชน ทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และบริการ 

อย า งไรก็ ดี  การ เ ติบโตของการท อง เ ท่ี ยวดั งกล า ว  จึ ง มีผลกระทบตอการใช
ทรัพยากรธรรมชาติท้ังในดานบวกและดานลบพรอมๆ กัน ซ่ึงกระบวนการตามแนวทางนั้น           
รัฐ หรือกลไกรัฐ ยังถูกแทรกแซงจากนายทุน นักธุรกิจจากภายนอกเพื่อแสวงหาผลประโยชน 
(Interest) จากการใชทรัพยากรในพื้นท่ีทางภูมิศาสตรเหมาะกับการลงทุนธุรกิจเศรษฐกิจการ
ทองเที่ยว จึงนําไปสูการใชทรัพยากรธรรมชาติ ถือครองที่ดิน การใชแมน้ํา และการกอสราง 
สถานประกอบการตางๆ ข้ึนเพื่อรองรับองคประกอบธุรกิจทองเท่ียว จะเห็นวา การเติบโต          



 
 
28 

ของอุตสาหกรรมทองเที่ยว มีผลตอสภาพการดํารงชีวิตของชุมชนทองถ่ิน อันเปลี่ยนแปลง        
ไปสูความสัมพันธเชิงเดี่ยว ในการผลิตเพื่อการคามิไดคํานึงถึงความพอเพียงของทรัพยากรท่ีมีอยู
อยางจํากัด เปนท่ีประจักษแลววาความตองการของมนุษยไมมีท่ีส้ินสุด หากแมวาองคกรปกครอง
ทองถ่ินมีอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรของทองถ่ิน แตก็เปนแคสวนหนึ่งท่ีจะกระทําได 
ดังนั้นรัฐท้ังสวนกลางและทองถ่ิน ประชาชน และภาคสวนอ่ืนๆ จะตองเขามารวมกันจัดการ        
กับปญหาและผลกระทบจากการเติบโตของการทองเท่ียวดวย เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน 
และทรัพยากรธรรมชาติถูกนํามาใชอยางเหมาะสม โดยรัฐมีนโยบายสงเสริมการจัดการทองเท่ียว 
เชิงอนุรักษ/เชิงนิเวศท่ีจะยังคงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางมีดุลยภาพ เพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจและการทองเท่ียวอยางยั่งยืนตอไป 
 
รูปท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

การแทรกแซง 

การกระจายอํานาจ 

อํานาจรัฐ 

การสงเสริมการ
ทองเท่ียว 

การเปล่ียนแปลงดานตางๆ 

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

การเติบโตของ
การทองเท่ียว 

องคกรปกครอง
ทองถ่ิน 

ชุมชน 

พลวัตรและการเปล่ียนแปลง 

ผลกระทบตอการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ  

การจัดการการทองเท่ียว
เชิงนิเวศแบบย่ังยืน 

 

    อ่ืน ๆ 



 
 

บทท่ี 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การศึกษาเร่ืองนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชการวิเคราะห 

เชิงอรรถาธิบาย พรรณนาความจากเอกสาร และขอมูลจากการวิจัยภาคสนามเชิงลึก โดยนํา
กระบวนการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค รวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล ตีความขอมูล พัฒนา
ปรับปรุงแผนงาน โดยทําการศึกษาในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอนท้ังหมดมีเทศบาลตําบล 1 แหง 
และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 7 แหง คือเทศบาลตําบลปาย ตําบลเวียงใต ตําบลเวียงเหนือ 
ตําบลแมนาเติง ตําบลแมฮ้ี ตําบลทุงยาว ตําบลเมืองแปงและตําบลโปงสา โดยศึกษาเฉพาะพื้นท่ี
เทศบาลตําบลปาย องคการบริหารสวนตําบลเวียงใต  องคการบริหารสวนตําบลเวียงเหนือ  
องคการบริหารสวนตําบลแมฮ้ี และองคการบริหารสวนตําบลทุงยาว  
 
3 ระเบียบวิธีวิจัยของโครงการ มีดังนี้ 
3.1 ขอบเขตในการวิจัย 

3.1.1 ขอบเขตดานพื้นท่ี อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน โดยพื้นท่ีท้ังหมดมีเทศบาลตําบล  
1 แหง อบต. 7 แหง คือเทศบาลตําบลปาย ตําบลเวียงใต ตําบลเวียงเหนือ ตําบลแมนาเติง ตําบลแมฮ้ี 
ตําบลทุงยาว  ตําบลเมืองแปงและตําบลโปงสา  โดยศึกษาเฉพาะพื้นท่ีเทศบาลตําบลปาย 

 องคการบริหารสวนตําบลเวียงใต องคการบริหารสวนตําบลเวียงเหนือ องคการบริหารสวนตําบล

แมฮี้ และ องคการบริหารสวนตําบลทุงยาว ซ่ึงแบงเปนกลุมตางๆ ดังนี้ กลุมสถานประกอบการ
โรงแรม รีสอรท เกสทเฮาส  กลุมรานอาหารและเคร่ืองดื่ม กลุมนักทองเท่ียว กลุมผูนําและเจาหนาท่ี
ของรัฐ และกลุมชาวบาน  

3.1.2 ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุงหมายในการศึกษาเกี่ยวกับปรากฏการณ 
ท่ีเกิดข้ึนในเมืองปาย เร่ืองพลวัตรในความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากเศรษฐกิจทองเท่ียว กลุมอํานาจ
ตางๆ ไดเขามา แยงชิง ชวงชิง และจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
อันเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติ และทุนทางสังคม (Social Capitalism) ในยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจทองเท่ียว ซ่ึงมองจากการใชทรัพยากรธรรมชาติในมิติการเติบโตของการทองเท่ียว 
ระหวางนโยบายรัฐ การถือครองท่ีดิน ของกลุมนายทุนกับประชาชนข้ึนมาเสนอ โดยนํามาวิเคราะห
ในมิติปญหาและผลกระทบทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และมิติทรัพยากรธรรมชาติ
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และส่ิงแวดลอม ซ่ึงรัฐและองคกรปกครองทองถ่ินไดเขามามีบทบาท อํานาจหนาท่ีในการจัดการกับ
ทรัพยากรไดมากนอยเพียงใด และอยางไร 
3.2 วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาเร่ืองนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชการวิเคราะห              
เชิงอรรถาธิบาย พรรณนาความจากเอกสารและขอมูลจากการวิจัยภาคสนาม โดยนํากระบวนการ
วางแผน กําหนดวัตถุประสงค รวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล ตีความขอมูล พัฒนาปรับปรุง
แผนงานโดยการใชกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อสามารถใหเหตุผล และการ
วิจารณท่ีเหมาะสมกับเร่ืองท่ีศึกษา โดยไดกําหนดสัมภาษณ เปน 4 กลุม  

3.2.1 ประชากร ไดแกประชาชนท้ังหมดในพ้ืนท่ีอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน คือ  
กลุมผูประกอบการโรงแรม รีสอรท เกสทเฮาส บังกะโล รานคา รานอาหาร กลุมบริษัททัวร 
และนักทองเท่ียว กลุมผูนําทองถ่ิน ผูนําเจาหนาท่ีรัฐ และกลุมชาวบาน  

3.2.2 กลุมตัวอยาง คือ กลุมผูประกอบการโรงแรม เกสเฮาส รานคารานอาหาร กลุมบริษัท
ทัวรและนักทองเท่ียวท้ังชาวไทย และตางชาติ กลุมผูนําทองถ่ิน ผูนําเจาหนาท่ีรัฐ และกลุมชาวบาน 
ผูวิจัยไดใชวิธีสุมตัวอยางแบบตางๆ ตามกลุมเปาหมายท่ีแบงออกเปน 4 กลุมดังนี้ 

3.2.2.1) กลุมผูนําทองถ่ินและเจาหนาท่ีรัฐ ใชวิธีการแบบสุมแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling)  เพื่ อ ใหส ามารถให เห ตุผลและการวิ จ า รณ ท่ี เหมาะสมกับ เ ร่ื อ ง ท่ี จะ ศึกษา  
โดยกําหนดการสัมภาษณผูนําไว ไดแก นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลปาย ปลัดเทศบาลตําบลปาย 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาภาครัฐ           
ในทองถ่ิน 

3.2.2.2) กลุมชาวบานหรือประชาชน ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบโควตา (Quota Sampling) 
โดยเลือกผูมีความรูท่ีเกี่ยวของงานที่ศึกษา ปราชญชาวบาน ใน 4 ตําบล ๆ คือ ตําบลเวียงใต  
ตําบลเวียงเหนือ ตําบลแมฮ้ี และตําบลทุงยาว 

3.2.2.3) กลุมธุรกิจ ผูประกอบการโรงแรม รีสอรท เกสทเฮาส บริษัททัวร และรานคา
รานอาหาร โดยใชวิธีการสุมตัวอยางโดยบังเอิญ (Accidental Sampling) ซ่ึงเปนใครก็ไดท่ีอยู 
ในกลุมนั้น 

3.2.2.4)  กลุมนักทองเท่ียวท้ังชาวไทย และตางชาติ  โดยใชวิธีการสุมตัวอยางโดยบังเอิญ 
(Accidental Sampling) ซ่ึงเปนใครก็ไดท่ีอยูในกลุมนั้น 
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3.3 การเก็บขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลในเปน 2 ระยะ คือ  

ระยะท่ี 1 การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารกับการเขาพื้นท่ีเบ้ืองตนเพื่อศึกษาสภาพการ
เปล่ียนแปลงในพื้นท่ีโดยการนําโครงการ วัตถุประสงค และแนวคิดทฤษฎี (Concept/Theory)  
ท่ีเกี่ยวของกับนิเวศทางรัฐศาสตร (Political Science) เพื่อนําวิเคราะหถึงบริบทท่ีเกิดข้ึน                
ในชุมชนปาย  ในมิติการเติบโตของธุรกิจการทองเ ท่ียวและอันสงผลกระทบตอการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
 ระยะท่ี  2  เปนการเก็บขอมูลภาคสนามเชิงลึก  เพื่อสํารวจสถานการณของการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในมิติการเติบโตของการทองเท่ียวสูการทองเชิงนิเวศ และส่ิงแวดลอม 
ในปจจุบัน ในประเด็นความตองการ แนวโนมในการทองเท่ียว  ปญหาและผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการศึกษาถึงบทบาทของรัฐและองคกรปกครองทองถ่ินอันเปนองคกร      
ท่ีสําคัญท่ีจะพัฒนาทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีสําคัญ ท้ังนี้เช่ือมโยงกับภาคสวนอ่ืนๆ และประชาชน
ดวย โดยใชวิธีการดังนี้ 

3.1 การสัมภาษณ (Interview) การสัมภาษณเนนแบบไมเปนทางการ (Informal Interview) 
แตมีจุดมุงหมายเคาโครงในการสัมภาษณ อาจสัมภาษณแบบไมจํากัดคําตอบแบบเจาะจงเฉพาะเร่ือง 
แตการใชแบบขอมูลท่ีผูใหขอมูลเปนสําคัญ ท้ังนี้จึงนํามาวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลท่ีไดอยาง
ละเอียดลึกซึงถึงแกน ความเปนจริงของบริบทขอมูลแตกลุม 

3.2 การสังเกต (Observation) ใชท้ังการสังเกตแบบมีสวนรวมและการสังเกตแบบไมมีสวน
รวม แตการศึกษาคร้ังนี้เปนการเขาศึกษาพื้นท่ีโดยการใชขอมูลเชิงลึก วิเคราะหขอมูล ตลอดจน
ศึกษาถึงผลกระทบและหาแนวทางแกไขปญหาและขอเสนอแนะ 

3.3 เอกสาร (Documentary) เอกสารท่ีศึกษา สวนมากเปนเอกสารชั้นรอง เชน หนังสือ 
วารสาร หนังสือพิมพ และอาจใชเอกสารข้ันตนบางถามีหลักฐาน แหลงขอมูลเอกสาร เชน หอสมุด 
สถานท่ีราชการ หนวยงานธุรกิจเอกชน เปนตน  
 
3.4 การวิเคราะหขอมูล 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชการวิเคราะหเชิง
อรรถาธิบาย  พรรณนาความจากเอกสาร  และขอมูลจากการวิจัยภาคสนามเชิงลึก  โดยนํา
กระบวนการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค รวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล ตีความขอมูล พัฒนา
ปรับปรุงแผนงานโดยการใชกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อสามารถใหเหตุผล
และการวิจารณท่ีเหมาะสมกับเร่ืองท่ีศึกษาดวย 



 
 

บทท่ี 4 
บริบทพ้ืนฐานของอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

 
4 สภาพภูมิศาสตร 

4.1 ท่ีตั้ง ขนาด และอาณาเขต 
อําเภอปาย ต้ังอยูทิศเหนือสุดของจังหวัดแมฮองสอน มีพื้นท่ีท้ังหมด 2,244.7 ตาราง

กิโลเมตร ซ่ึงอยูหางจากศาลากลางจังหวัดแมฮองสอน ระยะทาง 111 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอ 
ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลแมสะกุล อําเภอหมอกใหม และตําบลแมทา อําเภอเมืองปน 
จังหวัดตองกี ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิคม สหภาพพมา โดยมีสันดอยหลวงเปนเสนกั้นอาณาเขต 

ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลปาแป อําเภอแมแตง อําเภอเวียงแหง และอําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม โดยมีเทือกเขาดอยมอนอังเกต เปนเสนกั้นอาณาเขต 

ทิศใต ติดตอกับบานดงสามหม่ืน ตําบลวัดจันทร อําเภอแมแจม และอําเภอสะเมิง  
จังหวัดเชียงใหม โดยมีเทือกเขาดอยปูกาง เปนเสนกั้นอาณาเขต 

ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอหวยปูลิง อําเภอเมืองแมฮองสอน และอําเภอปางมะผา 
โดยมีเทือกเขาดอยหนองขาวเปนเสนกั้นอาณาเขต 

 
4.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
สภ าพพื้ น ท่ี ส ว น ใหญ เ ป น ป า แ ล ะ ภู เ ข า สู ง มี ด อ ย แ ม ย ะ เ ป น ย อ ด เ ข า สู ง สุ ด                           

สูงประมาณ 2, 005 เมตรจากระดับน้ําทะเล พื้นท่ีการเกษตรรอยละ 1.6 (23,318 ไร) มีแมน้ําสําคัญ  
2 สาย ไดแก 

4.2.1) แมน้ําปาย มีตนน้ําอยูระหวางรอยตอของเทือกเขาถนนธงชัย กับเทือกเขา
แดนลาวในเขตตําบลเวียงเหนือ ไหลลงทางใตผานหุบเขาตางๆ ในเขตอําเภอปาย อําเภอเมือง
แมฮองสอนไปบรรจบกับแมสาละวินท่ีบานใหม รัฐกะยา ประเทศพมา รวมความยาวประมาณ 180 
กิโลเมตร ลําน้ําปายเปนลําน้ําสายใหญ ในจังหวัดแมฮองสอนมีลําหวยสาขามากมายเปนแหลงหลอ
เล้ียงวิถีชีวิตของผูคนท่ีอาศัยในพื้นท่ี 

4.2.2) แมน้ําของ มีตนกําเนิดท่ีดอยผักกูด ไหลลงสูลําน้ําปาย ท่ีตําบลแมนาเติง  
รวมความยาวประมาณ 70 กิโลเมตร 
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4.3 สภาพภูมิอากาศ 
อําเภอปาย มีสภาพภูมิอากาศ 3 ฤดู แตกตางจากจังหวัดอ่ืนๆ เนื่องจากภูมิประเทศสวนใหญ

ต้ังอยูบนภูเขาสูงและหางไกลจากอิทธิพลของลมทะเล จึงทําใหสภาพอากาศแตกตางจากจังหวัด
อ่ืนๆ คือ ฤดูฝน เ ร่ิมต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคม ถึงกลางเดือนตุลาคม โดยมีปริมาณน้ําฝน  
1, 200-1,700 มิลลิเมตรตอป ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ โดยไดรับ
อิทธิพลจากความกดอากาศสูงในประเทศจีน มีอุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 20.7 องศาเซลเซียส  
และอุณหภูมิตํ่าสุดถึง 2 องศาเซลเซียส และฤดูรอน เร่ิมต้ังแตกลางเดือนกุมภาพันธ ถึงกลางเดือน
พฤษภาคม โดยมีอุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายน ถึง 43 องศาเซลเซียส และดวยลักษณะภูมิประเทศ
ภูมิอากาศดังกลาว จึงเปนเหตุใหเกิดหมอกปกคลุมตลอดท้ังป 
 

4.4  การแบงเขตการปกครอง 
อําเภอปาย แบงเขตการปกครองตามพระราชบัญญัติ ลักษณะการปกครองทองท่ี พ.ศ. 2547 

เปน  7 ตําบล  ไดแก  ตําบลเวียงใต  ตําบลเวียงเหนือ  ตําบลนาเติง  ตําบลแม ฮ้ี  ตําบลทุงยาว  
ตําบลเมืองแปง และตําบลโปงสา มี 62 หมูบาน หมูบานอาสาพัฒนาปองกันตนเอง (อพป.)  
20 หมูบ านมีองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน  จํานวน  8  แหง  ไดแก  เทศบาลตําบล  1  แหง  
คือ เทศบาลตําบลปายและองคการบริหารสวนตําบล 7 แหง คือ องคการบริหารสวนตําบลเวียงใต 
องคการบริหารสวนตําบลเวียงเหนือ องคการบริหารสวนตําบลแมนาเติง องคการบริหาร 
สวนตําบลแมฮ้ี องคการบริหารสวนตําบลทุงยาว องคการบริหารสวนตําบลเมืองแปง และ 
องคการบริหารสวนตําบลโปงสา 
 

4.5 ลักษณะทางประชากร 
4.5.1) จํานวนประชากร อําเภอปาย มีประชากรท้ังหมด 27, 225 คน แยกเปนชาย  

14,305 คน หญิง 12,874 คน มีความหนาแนนเฉล่ียตอพื้นท่ีประมาณ 13 คน ตอ 1 ตารางกิโลเมตร 
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ตารางท่ี 4.1 จํานวนหมูบาน ครัวเรือน และประชากรของอําเภอปาย 

 
จํานวนประชากร 

หมูบานและครัวเรือน ประชากร 

 
ตําบล 

 หมูบาน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
เวียงใต 8 1,349 2,523 1,669 4,192 

เวียงเหนือ 10 1,291 1,926 1,801 3,727 
แมนาเติง 11 2,120 3,297 3,120 6,417 
แมฮ้ี 6 1,102 1,448 1,387 2,835 
ทุงยาว 12 1,390 2,058 1,932 3,990 
เมืองแปง 8 832 1,613 1,585 3,198 
โปงสา 7 684 1,486 1,380 2,886 
รวม 62 8,768 1,4351 12,874 27,225 

ท่ีมา: สํานักทะเบียนอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน (2549) 
 
4.5.2) กลุมชาติพันธุ ประกอบดวย ชาวไทยพ้ืนเมือง/ไทยใหญ รอยละ 53 และชาวกลุมนอย

อีก รอยละ 47 โดยจําแนกกลุมชาติพันธุได ดังนี้ 
 ชาวไทยพ้ืนเมือง/ไทยใหญ   รอยละ 53 
 กะเหร่ียง     รอยละ 17.92 
 ลีซอ      รอยละ 15.94 
 มูเซอ      รอยละ 6.90 
 มง      รอยละ 5.24 
 จีน      รอยละ 1.0 
 
4.6 ขอมูลทางดานเศรษฐกิจ 
เศรษฐกิจของอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน มีแหลงรายไดท่ีสําคัญมาจากภาคเกษตร  

และประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญไดแก ขาว กระเทียม 
ถ่ัวเหลือง โดยเฉพาะอยางยิ่งอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ถือวาเปนแหลงปลูกกระเทียมท่ีใหญ
และมีคุณภาพท่ีสุดแหงหนึ่งของประเทศ นอกจากนี้ยังมีนักทองเท่ียวท่ีเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญ   
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อีกแหลงหนึ่งในชุมชนทองถ่ินในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงธุรกิจการทองเท่ียวนี้สามารถ 
สรางอาชีพเสริมของคนในพื้นท่ีและสามารถสรางรายไดเปนจํานวนมากใหธุรกิจทองเท่ียวภายนอก  
เชน เกสทเฮาส รีสอรท รานอาหาร ประชากรมีรายไดเฉล่ียแตละปเพิ่มข้ึน ดังตารางตอไปนี้ 

 
ตารางท่ี 4.2 รายไดเฉล่ียตอคนตอป* พ.ศ.2547-2549 
 

รายไดเฉล่ียตอคนตอป (บาท) 
ตําบล 

2547 2548 2549 
โปงสา 
แมนาเติง 
เวียงเหนือ 
เมืองแปง 
แมฮ้ี 
ทุงยาว 
เวียงใต 

11,003 
12,509 
19,658 
22,451 
24,815 
25,451 
30,043 

17,902 
23,338 
24,761 
26,597 
27,404 
31,938 
34,693 

21,451 
24,185 
24,665 
31,425 
34,308 
37,674 
49,489 

รวม 1,9850 25,942 30,616 

ท่ีมา: สํานักทะเบียนอําเภอปาย (2549) 
หมายเหตุ: รายไดเฉล่ียตอคนในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ เปนรายไดรวมของทุกครัวเรือนในพื้นท่ีนั้นหารดวย

จํานวนคนท้ังหมดในพื้นท่ี 
 

เม่ือจําแนกภาคเศรษฐกิจตาง ๆ สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
4.6.1 ดานเกษตรกรรม 
ประชากรสวนใหญรอยละ 88.5 ประกอบอาชีพหลักคือเกษตรกรรม แตเนื่องจากสภาพ   

ภูมิประเทศของอําเภอปาย ท่ีเปนภูเขาท่ีสลับซับซอนโอกาสทางการขยายพื้นท่ีทางการเกษตร
เปนไปไดนอยมาก กอใหเกิดผลกระทบตอการประกอบอาชีพในดานนี้เปนอยางมาก พืชเศรษฐกิจ 
ท่ีสําคัญไดแก ขาว กระเทียม ถ่ัวเหลือง ขาวสาลี โดยปริมาณการผลิตและพื้นท่ีของถือครองท่ีดิน 
เพื่อทําการเกษตรแตละชนิดของอําเภอปาย มีดังนี้ 
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ตาราง 4.3 การผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของ อําเภอปาย 

 
ลําดับ พืชเศรษฐกิจ พื้นท่ีเพาะปลูก

(ไร) 
ผลผลิตเฉล่ีย 
(กก.ไร/ป) 

จํานวนครัวเรือน 

1 ขาว 26,765 530 3,638 
2 กระเทียม 7,275 3,000 1,016 
3 ถ่ังเหลือง 11,818 260 1,100 
4 ขาวสาลี 1,437 250 182 

ท่ีมา: สํานักทะเบียนอําเภอปาย (2549) 
 
 

ตารางท่ี 4.4  การถือครองท่ีดินเพื่อทําการเกษตรของอําเภอปาย ป 2547 
 

ประเภทการถือครอง จํานวนไร 
ท่ีนา 
ท่ีไร 

กระเทียม 
ถ่ังเหลือง 

พืชผักและไมดอก 
ไมผลและไมยนืตน 

อ่ืน 

13,520 
17,454 
7,467 
6,615 
315 

2,532 
1,396 

รวม 49,299 

ท่ีมา: สํานักงานเกษตรอําเภอปาย (2549) 
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รูปท่ี 1.2  แผนท่ีแสดงการใชท่ีดิน อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
 

 
ท่ีมา : กรมพัฒนาท่ีดิน มาตราสวน 1:50,000  
 
สําหรับการรวมกลุมทางการเกษตรของชุมชน พบวามีกลุมงานสถาบันการเกษตร 

ในเขตอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน รวมท้ังส้ิน 38 กลุมประกอบดวยกลุมเกษตรกร 3 กลุม  
กลุมแมบาน เกษตร 30 กลุม และกลุมยุวเกษตร 18 กลุม ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.5 กลุมงานสถาบันการเกษตรในอําเภอปาย ป 2548 

 
กลุมเกษตรกร แมบานเกษตรกร ยุวเกษตร ตําบล 

กลุม สมาชิก กลุม สมาชิก กลุม สมาชิก 
แมฮ้ี 
ทุงยาว 
แมนาเติง 
เวียงใต 

เวียงเหนือ 
เมืองแปง 

- 
1 
1 
- 
1 
- 

- 
77 
69 
- 

51 
- 

2 
9 
8 
6 
5 
- 

205 
405 
220 
177 
200 

- 

3 
2 
4 
2 
5 
2 

58 
36 
224 
59 
83 
42 

รวม 3 197 30 1,207 18 502 
ท่ีมา: สํานักงานเกษตรอําเภอปาย (2548) 
 

4.6.2 ปศุสัตว 
อําเภอปาย  จังหวัดแมฮองสอนจะเล้ียงสัตวไวใชแรงงานและบริโภคในครอบครัว  

ท่ีเหลือจากการบริโภคก็จะแบงขายบาง สัตวเล้ียงท่ีสําคัญไดแก โค กระบือ สุกร เปด ไก หาน 
สวนมากจะปลอยสัตวเล้ียงใหหากินเองตามธรรมชาติ ดังนั้น การเจริญเติบโตของสัตวจึงเปนไป
อยางเช่ืองชา ปญหาสําคัญ คือการขาดการควบคุมและปองกันโรคสัตว จากการท่ี
ทรัพยากรธรรมชาติไดถูกทําลายลงไป พื้นท่ีถูกจําจับจอง และการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะมากข้ึน    
ในป พ.ศ. 2548  มีจํานวนสัตวท่ีเปนรายไดสินคาท้ังหมด 82, 235 ตัว มีจํานวนผูเล้ียงถึง 3,631 ราย  
ซ่ึงสามารถจําแนกจํานวนของสัตวและจํานวนผูเล้ียง ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.6  ขอมูลสินคาปศุสัตว: ปริมาณการผลิต จํานวนผูเล้ียงเปนรายสินคา อําเภอปายป 2548 
 

ชนิดสัตว มูลคา (ตอตัว) จํานวนสัตว (ตัว) จํานวนผูเล้ียง (ราย) 
โคเน้ือ 12,500 6,037 622 
กระบือ 15,000 3,073 503 
สุกร 5,200 4,873 1,008 
แพะ 0 11 3 
แกะ 0 28 3 
ชาง 0 10 4 
มา 0 43 26 

เปดไข 0 71 7 
เปดเนื้อ 0 253 16 
เปดเทศ 0 1,038 121 
ไกไข 0 575 12 
ไกเนื้อ 70 394 14 

ไกพื้นเมือง 0 65,822 1,290 
นกกระทา 0 4 1 
หาน 0 3 1 
รวม  82,235 3,631 

ท่ีมา: สํานักงานปศุสัตวจังหวัดแมฮองสอน (2548) 
 

4.6.3  การประมง 
 การประมงสวนใหญจะเปนการเพาะเล้ียงสัตวน้ําจืด จากสถิติมีจํานวน 698 ครัวเรือน 
ท่ีทําการเพาะเล้ียงสัตวน้ําจืด มีบอสําหรับเพาะเล้ียง 698 บอ คิดเปนเนื้อท่ี256.51 ไร ซ่ึงสามารถจับ
สัตวน้ําจืดได 46, 198.02 กิโลกรัมตอป (สํานักงานประมงจังหวัดแมฮองสอน, 2546) แหลงทําการ
ประมงที่สําคัญของราษฎรในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ไดแก แหลงน้ําธรรมชาติตางๆ  
แหลงน้ํา กสช. และทํานบประจําหมูบาน นอกจากนี้ยังมีบอปลาเอกชนท่ีไดรับการสงเสริม 
และสนับสนุนจากสํานักงานประมงอําเภออีกดวย ปลาท่ีจับไดและมีมูลคาสูงสุด ไดแก ปลาชอน 
ปลาดุก ปลาตะเพียน เปนตน 
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4.6.4  อุตสาหกรรมทองเท่ียว 
 การดําเนินงานดานการอุตสาหกรรมทองเท่ียวในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน สวนใหญ
จะเปนท่ีพัก และบริษัททัวรตางๆ อาทิเชน ท่ีพักจํานวนท้ังหมด 144 แหง (ขอมูล ณ. มีนาคม 2551)
โรงแรม มีท้ังหมด 3 แหง เกสทเฮาส มีท้ังหมด 108 แหง รีสอรท มีจํานวนท้ังหมด 19 แหง  
และบังกะโล มีจํานวนท้ังหมด 14 แหง โดยสวนใหญเจาของกิจกรรมสวนใหญมาจากภายนอก 
แทบท้ังส้ิน ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.7  รายช่ือโรงแรม เกสทเฮาส รีสอรทในพื้นท่ีอําเภอปาย 
 
ท่ี ประเภท ชื่อ ท่ีอยู โทรศัพท 
1 โรงแรม วิวปายโฮเต็ล 143 ม.8 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-699174 
2 โรงแรม เดอะบลู  ลากูน 227 ม.4 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-699998 
3 โรงแรม บานตนไม 90 ม.2 ต.แมฮ้ี อ.ปาย  053-693271 
4 เกสทเฮาส เชสุวรรณเกสทเฮาส 13 ม.4 ถ.รังสิยานนท อ.ปาย  053-699274 
5 เกสทเฮาส โกลเดนฮัท 107 ม.3 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-699949 
6 เกสทเฮาส นัญญาเกสทเฮาส 84 ม.1 ถ.รังสิยานนท อ.ปาย  053-699051 
7 เกสทเฮาส แมเยน็เฮาส 85 ม.1 ต.แมฮ้ี อ.ปาย 053-699321 
8 เกสทเฮาส สปาเอ็กโซติก 86 ม.2 ต.แมฮ้ี อ.ปาย  053-698088 
9 เกสทเฮาส ดวงเกสทเฮาส* 12 ม.3 ถ.รังสิยานนท อ.ปาย  053-699101 
10 เกสทเฮาส พิชัยเฮาส 30 ม.4 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-699388 
11 เกสทเฮาส ปายวัลเลย 63 ม.5 ต.แมนาเติง อ.ปาย  053-699898 
12 เกสทเฮาส บานตะวัน* 117 ม.9 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-698116 
13 เกสทเฮาส ปายคาบานา 14 ม.5 ถ.ปาย มส. อ.ปาย  053-699190 

14 เกสทเฮาส สิบสองปนนา 60 ม.5 ต.เวียงเหนือ อ.ปาย  081-7351786 

15 เกสทเฮาส กาสะลอง ริเวอรลอดจ 71 ม11 ต.ทุงยาว อ.ปาย 086-6197151 

16 เกสทเฮาส เคนเตอรเฮาส* 54/1 ม.3 ต.เวียงใต อ.ปาย  - 

17 เกสทเฮาส จอหนแบมบูฮัท 107 ม.1 ต.แมฮี้ อ.ปาย - 

18 เกสทเฮาส ฉัตรดนัยเฮาส 67/2 ม.1 ต.เวียงใต อ.ปาย  - 

19 เกสทเฮาส ชัยชนะเกสทเฮาส 105 ม.4 ต.เวียงใต อ.ปาย  - 
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ตารางท่ี 4.7 รายช่ือเกสทเฮาส ในพื้นท่ีอําเภอปาย (ตอ) 

ท่ี ประเภท ชื่อ ท่ี อยู โทรศัพท 

20 เกสทเฮาส ชาญเกสทเฮาส 86 ม.8 ต. เวียงใต อ.ปาย 053-699162 

21 เกสทเฮาส ชาลีเฮาส 9 ม.3 ต.เวียงใต อ.ปาย 053-699039 

22 เกสทเฮาส เฮือนไต 176 ม.1 ถ.ชัยสงคราม อ.ปาย  081-8842664 

23 เกสทเฮาส ณัฐวลีสายหมอก 31 ม.2 ต.แมนาเติง อ.ปาย  - 

24 เกสทเฮาส เดอะเมาทเทนวิว 119 ม.8 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-698274 

25 เกสทเฮาส แทมมาริน 125 ม.8 ต.เวียงใต อ.ปาย  - 

26 เกสทเฮาส บลูเฮาส 36 ม.3 ถ.ชัยสงคราม อ.ปาย  053-699401 

27 เกสทเฮาส บานกานตรวี* 126 ม.1 ต.เวียงใต อ.ปาย  - 

28 เกสทเฮาส บานตายาย* 115 ม.3 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-699579 

29 เกสทเฮาส บานปายเกสทเฮาส* 108/4 ต.เวียงใต อ.ปาย  - 

30 เกสทเฮาส บานพอกํานนั* 52 ม.3 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-699382 

31 เกสทเฮาส บานานา เฮาส* 212/2 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-699327 

32 เกสทเฮาส บ๊ิกเกสทเฮาส 70 ม.1 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-699938 

33 เกสทเฮาส ปวีณ  เฮาส 95/1 ม.3 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-699368 

34 เกสทเฮาส ปายเกสทเฮาส 75 ม.3 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-699411 

35 เกสทเฮาส ปายมิเชล 60 ม.10 ต.ทุงยาว อ.ปาย  086-1186999 

36 เกสทเฮาส ปายราไดซ 98 ม.1 ต.แมฮี้ อ.ปาย - 

37 เกสทเฮาส ปายริเวอรลอดท ต.เวียงใต อ.ปาย  - 

38 เกสทเฮาส ปายอินเดอะสกาย 114 ม.3 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-698145 

39 เกสทเฮาส ปาลมเฮาส 3/1-5 ม.4 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-699074 

40 เกสทเฮาส พี เอส ริเวอรไซด 115 ม.4 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-698095 

41 เกสทเฮาส ฟรุทตการเดนทเกสทเฮาส 30 ม.5 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-699093 
42 เกสทเฮาส ฟาเมอรโฮม 76 ม.1 ต.แมฮ้ี อ.ปาย  089-9533617 

43 เกสทเฮาส แฟมมิล่ีเฮาส 96 ม.3 ต.เวียงใต อ.ปาย - 
44 เกสทเฮาส มิสเตอรจันทร* 68/6 ม.3 ต.เวยีงใต อ.ปาย 053-699558 
45 เกสทเฮาส เมาทเทนบลูเกสทเฮาส 174 ม.1 ต.เวียงใต อ.ปาย  - 
46 เกสทเฮาส ริเวอรปารค ต.เวียงใต อ.ปาย  - 



  
 

42 
 
ตารางท่ี 4.7  รายช่ือเกสทเฮาสในพื้นท่ีอําเภอปาย(ตอ) 
 

ท่ี ประเภท ชื่อ ท่ีอยู โทรศัพท 
47 เกสทเฮาส ริเวอรววิเกสทเฮาส 84 ต.เวียงใต อ.ปาย  - 
48 เกสทเฮาส เรนโบว เฮาส 101 ม.1 ต.แมฮ้ี อ.ปาย  081-2898409 
49 เกสทเฮาส เรือนแฝด* 132 ม.1 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-699366 
50 เกสทเฮาส วิลลาดีปาย 87/1 ม.3 ต.เวยีงใต อ.ปาย 053-699109 
51 เกสทเฮาส สวนหมอนเกสทเฮาส* 109 ม.6 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-698275 
52 เกสทเฮาส สวัสดีเฮาส 183 ม.1 ต.เวียงใต อ.ปาย  - 
53 เกสทเฮาส อาโบดายาเกสทเฮาส* 16/1 ม.3 ต.เวยีงใต อ.ปาย 053-699041 
54 เกสทเฮาส เอเดนเกสทเฮาส 51 ม.1 ต.แมฮ้ี อ.ปาย จ.มส. - 
55 เกสทเฮาส เอเวอรกรีน 220 ม.4 18 ต.เวียงใต 053-699882 
56 เกสทเฮาส ปายบุรี 149 ม.1 ต.แมฮ้ี อ.ปาย  081-8016384 
57 เกสทเฮาส เดอะซันฮัท 28/1 ม.1 ต.แมฮ้ี อ.ปาย  053-699730 
58 เกสทเฮาส ปเตอร แอนด วันดีฮัท 10/1 ม.1 ต.แมฮ้ี อ.ปาย  - 
59 เกสทเฮาส ริเวอรไซดเกสทเฮาส 111/1  ม.3  ต.เวียงใต อ.ปาย 053-699542 
60 เกสทเฮาส ตนสาเกสทเฮาส 116 ม.3 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-698229 
61 เกสทเฮาส บานแสงเฮือน 35/3 ม.3 ต.เวยีงใต อ.ปาย 053-699859 
62 เกสทเฮาส ปายริเวอรฮิลลเกสทเฮาส 94 ม.1 ต.แมฮ้ี อ.ปาย  053-698230 
63 เกสทเฮาส ริเวอรเฮาส 63  ม.3 บ.ปาขาม ต.เวียงใต 053-699915 
64 เกสทเฮาส ยอนนิ่งฟลดเกสทเฮาส 99 ม.1 ต.แมฮ้ี อ.ปาย  081-6265857 
65 เกสทเฮาส สตารเกสเฮาส 125 ม.1 ต.แมฮ้ี อ.ปาย  089-5596065 
66 เกสทเฮาส แชงการีลาเกสทเฮาส 17/3 ม.1 ต.แมฮ้ี อ.ปาย  081-9510101 
67 เกสทเฮาส เดอะคันทรีไซด 90/2  ม.1 ต.แมฮี้ อ.ปาย  087-1726632 

68 เกสทเฮาส บานนีนาเกสทเฮาส 100  ม.1 ต.แมฮี้ อ.ปาย 081-2896408 

69 เกสทเฮาส โกลเดนเฮาส 63  ม.4  ต.เวียงใต อ.ปาย  089-8543058 

70 เกสทเฮาส เทดดี้ฟลด 157/2  ม.1 ต.แมฮี้ อ.ปาย  089-5076765 

71 เกสทเฮาส ริเวอรปารคดารลิ่งเกสทเฮาส 1 120  ม.3  ต.เวียงใต 089-5596267 

72 เกสทเฮาส ริเวอรปารคดารลิ่งเกสทเฮาส 2 120 ม.1 ต.แมฮี้ อ.ปาย 085-7099193 
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ตารางท่ี 4.7  รายช่ือเกสทเฮาสในพื้นท่ีอําเภอปาย (ตอ) 
ที่ ประเภท ชื่อ ที่อยู โทรศัพท 

73 เกสทเฮาส กูดววิ บ.แมเยน็ ต.แมฮ้ี อ.ปาย  089-8525792 

74 เกสทเฮาส ตง ตง ฮัท 176 ม.5 ต.แมฮ้ี อ.ปาย  084-6134491 
75 เกสทเฮาส บรีซ ออฟ ปาย 131 ม.3 ต.เวียงใต อ.ปาย  081-9984597 

76 เกสทเฮาส ไทนแอนดท็อป เฮาส 169 ม.8 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-698016 
77 เกสทเฮาส บานสมุนไพรปาย 176 ม.8 ต.เวียงใต อ.ปาย  081-8837020 

78 เกสทเฮาส ซิมพลี เฮาส 81 ม.11 ต.ทุงยาว อ.ปาย  089-0656306 

79 เกสทเฮาส เจม่ี เฮาส 262 ม.8 ต.เวียงใต อ.ปาย  084-8051681 
80 เกสทเฮาส พี.พี.ออรคิด เกสทเฮาส 208/3 ม.8 ต.เวยีงใต อ.ปาย 053-699159 

81 เกสทเฮาส บานปายชารมม่ิงโฮม 123 ม.3 ต.เวียงใต อ.ปาย 053-699796 
82 เกสทเฮาส หลับฝนด ี 132 ม.3 ต.เวียงใต อ.ปาย  - 

83 เกสทเฮาส บานน้ําปาย รีทีส 47 ม.3   ต.เวียงเหนือ อ.ปาย  081-8301161 
84 เกสทเฮาส ปายนํ้า  ปายดอย 170 ม.1 ต.แมฮ้ี อ.ปาย  089-8311639 

85 เกสทเฮาส เอม่ี  บานดิน 99 ม.5 ต.แมนาเติง อ.ปาย 053-699899 
86 เกสทเฮาส นุนเฮาส 3/1 ม.3 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-699383 

87 เกสทเฮาส สวนหอม ตู ปณ.34 อ.ปาย จ.มส. 087-1936314 

88 เกสทเฮาส บานปายวิลเลจ 88 ม.3 ต.เวียงใต อ.ปาย 053-698152 
89 เกสทเฮาส เบลลการเดนท 44/1 ม.8 ต.เวยีงใต อ.ปาย 053-699762 
90 เกสทเฮาส ทรูมายเฟรนด 187  ม.1  ต.แมฮ้ี  อ.ปาย 081-3060252 
91 เกสทเฮาส ปายจันทร 191  ม.1  ต.แมฮ้ี  อ.ปาย 081-1803064 
92 เกสทเฮาส ภัทรพรเฮาส 72/2  ม.2  ต.เวยีงเหนือ  089-5593727 
93 เกสทเฮาส บานปดตะลิว 11/1  ม.5  ต.แมฮ้ี อ.ปาย 086-1911369 
94 เกสทเฮาส บานปาย ริเวอรไซด 190  ม.3  ต.แมฮ้ี อ.ปาย 053-698152 
95 เกสทเฮาส ทิวดอย 87  ม.11 ต.ทุงยาว อ.ปาย 081-8952451 
96 เกสทเฮาส รีแล็กซโฮม 23  ม.1  ต.ทุงยาว อ.ปาย 087-1557004 
97 เกสทเฮาส ลุงนงคเฮาส 167  ม.8  ต.เวยีงใต  อ.ปาย 053-699467 
98 เกสทเฮาส ปายลากูนนา 279  ม.8  ต.เวยีงใต อ.ปาย 081-7339055 
99 เกสทเฮาส ที.ที.เค 8/10  ม.4  ต.เวยีงใต อ.ปาย 053-699091 
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ตารางท่ี 4.7  รายช่ือเกสทเฮาสในพื้นท่ีอําเภอปาย (ตอ) 
 

ท่ี ประเภท ชื่อ ท่ีอยู โทรศัพท 
100 เกสทเฮาส De Pai 105  ม.5  ต.แมนาเติง   อ.ปาย 087-0153525 
101 เกสทเฮาส บานดินลีซอ 52  ม.7  ต.เวียงใต  อ.ปาย 089-0369223 
102 เกสทเฮาส บานเนินเขาววิปาย 183-184  ต.แมฮ้ี  อ.ปาย 053-698305 
103 เกสทเฮาส ยูนิคอน 121  ม.3  ต.เวยีงใต  อ.ปาย 086-9059359 
104 เกสทเฮาส บานชาวนา 79  ต.แมฮ้ี   อ.ปาย - 
105 เกสทเฮาส โบนันซา 230  ม.4  ต.เวยีงใต    อ.ปาย - 
106 เกสทเฮาส คริสตินา 95/1  ม.4  ต.เวยีงใต   อ.ปาย - 
107 เกสทเฮาส ปายซันชายน 27  ม.1  ต.แมฮ้ี   อ.ปาย - 
108 เกสทเฮาส คุมพันตา 144  ม.8  ต.เวยีงใต    อ.ปาย - 
ท่ีมา: ททท. แมฮองสอน 2551 
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ตารางท่ี 4.8  รายช่ือ รีสอรทในพื้นท่ีอําเภอปาย ท้ังหมด 19 แหง 
 
ท่ี ประเภท ชื่อ ท่ีอยู โทรศัพท 
1 รีสอรท ปายริเวอรคอนเนอร 94 ม.3 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-699049 

2 รีสอรท 
ปายฮอทสปริง  
สปารีสอรท 

84/1 ม.2 ต.แมฮ้ี อ.ปาย  053-065748-9 

3 รีสอรท เมืองปายรีสอรท 94 ม.4 ต.แมนาเติง อ.ปาย  053-699988 
4 รีสอรท ฮัทอิงปายรีสอรท 29/2 ม.2 ต.แมนาเติง อ.ปาย  053-699781 
5 รีสอรท ริมปายคอทเทจ 99 ม3 ถ.ชัยสงคราม อ.ปาย  053-699133 
6 รีสอรท เบลลวิลลา 113 ม.6 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-698226-7 
7 รีสอรท บานกระทิง 119 ม.2 ต.เวียงเหนือ อ.ปาย 053-698255 
8 รีสอรท สวนดอยรีสอรท* 84 ม.1 ต.แมฮ้ี อ.ปาย  053-699031 
9 รีสอรท เดลดอยรีสอรท 66/1 ม.3 ต.แมฮ้ี อ.ปาย  089-8519621 
10 รีสอรท ปายฮีลลไซด รีสอรท 147 ม.2 ต.แมฮ้ี อ.ปาย  053-699189 
11 รีสอรท บุหลันบุรี 55 ม.1 ต.เวียงเหนือ อ.ปาย 053-698302-3 

12 รีสอรท 
ปายริเวอรเมาทเทนรี
สอรทแอนดสปา 

15  ม.10 ต.ทุงยาว อ.ปาย  084-8061205 

13 รีสอรท ปายไฮแลนด 67  ม.1 ต.แมฮ้ี อ.ปาย 053-699316 
14 รีสอรท ปายวิมานรีสอรท 73  ม.3  ต.เวียงใต อ.ปาย  053-699403 
15 รีสอรท บานไมคนเมือง 117  ม.1 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-699499 

16 รีสอรท 
เวียงปายคันทรีฮิลล
แอนดเฮิรบ 

304 ม.5 ต.เวียงใต  อ.ปาย  053-401117 

17 รีสอรท เลิฟ ปาย โฮม 62 ม.1 ต.เวียงเหนือ อ.ปาย  089-1388961 
18 รีสอรท บานวิศรุต 83 ม.1 ต.แมฮ้ี  อ.ปาย 053-699400 
19 รีสอรท ปายลานนา 169 ม.1 ต.แมฮ้ี อ.ปาย 089-6357556 
ท่ีมา: ททท. แมฮองสอน 2551 

 
 

 



  
 

46 
 
ตารางท่ี 4.9  รายช่ือบังกะโลในพื้นท่ีอําเภอปาย มีจํานวนท้ังหมด 14 แหง 
 
ท่ี ประเภท ชื่อ ท่ีอยู โทรศัพท 
1 บังกะโล บานน้ําฮูบังกะโล 24 ต.เวียงใต อ.ปาย  - 
2 บังกะโล วิวพอยท บังกะโล 85 ม.1 ต.เวียงใต อ.ปาย  053-699379 
3 บังกะโล ไพลินเฮาส* 5  ม.1 ต.เวียงใต 053-699058 
4 บังกะโล ปายนา 166 ม.1 ต.แมฮ้ี อ.ปาย  085-0377188 
5 บังกะโล อีส แอม อาร ต.เวียงเหนือ อ.ปาย   081-2088410 
6 บังกะโล มวงกอนการเดนท 53/1 ม.2 ต.เวยีงใต อ.ปาย  089-2660041 
7 บังกะโล พนาวิลเลจ 52/3 ต.เวียงเหนือ อ.ปาย  053-693373 
8 รีสอรท เดอะควอเตอร 245 ม.1 ต.เวียงใต 053-699423 
9 รีสอรท ชีวาดอย 121 ต.เวียงใต อ.ปาย 053-699536 
10 รีสอรท วังชางเผือก 123   ม.3  ต.เวยีงใต  อ.ปาย 053-699796 
11 รีสอรท อาควา  รีสอรท 27/1  ม.1  ต.แมฮ้ี  อ.ปาย 086-2722016 
12 รีสอรท เลอ มองต 275  ม.5  ต.เวยีงใต อ.ปาย 087-5167778 
13 รีสอรท ปายเนเจอรัล  รีสอรท 92/29  ม.5  ต.เวียงใต  อ.ปาย - 
14 รีสอรท บานไทยปาย รีสอรท ม.1  ต.แมฮ้ี  อ.ปาย - 
ท่ีมา ททท. แมฮองสอน 2551 
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ตารางท่ี 4.10  รายช่ือบริษัททัวรในเขตอําเภอปาย 
 
ใบอนุญาต
เลขที ่

 
ชื่อ 

 
ท่ีอยู 

 
โทรศัพท  

23-00151 แบคแทรคทัวร-เทรคกิ้ง 29 ม.3 ถ.ชัยสงคราม 053-699739 

23-00213 เพิ่มชัย เทรคกิง้ 101/1 ม.4 บานเวยีงใต 053-698048 
23-00285 ดวงเทรคกิ้ง 5 ม.3 ถ.รังสิยานนท 053-699101 
23-00464 นอย อีเรเฟน แคมป 85 ม.2 ต.แมฮ้ี 081-960-8568 
23-00518 นอรทเทิรนกรีนทัวร 28 ม.3 ถ.ชัยสงคราม 053-699385 
23-00548 ปาย ซัมมิท เทรคกิ้ง 27 ม.3 ถ.ชัยสงคราม 053-699361 
23-00564 ปายแคมปชางทัวร 5/3 ม.4 ถ.รังสิยานนท 053-699286 
23-00571 เอ แอดเวนเจอร 126 ม.3 ต.เวียงใต 053-699503 
23-00628 แมฮองสอน แอดเวนเจอร 12 ถ.ชัยสงคราม 081-852-3340 
23-00704 ปายอินเดอะสกายราฟต้ิงทริป 114 ม.3 ถ.ชัยสงคราม 053-698145 
23-00700 คาเรน อีเรเฟนแคมป* 91 ม.2 ต.แมฮ้ี 08-71762182 
23-00757 ปคทัวร 66/1 ม.3 ต.แมฮ้ี 053-693230 
23-00791 จอย เอเลเฟน แคมปแอนดราฟต้ิง 88 ม.2 ต.แมฮ้ี 053-693273 
23-00793 ชาลี เอ็กซโพล 10 ม.3 ถ.รังสิยานนท 081-8842664 
23-00902 แบมบูเฮาส แอ็นด เทรคค้ิงเลอย 106 ม.1ถ.แมฮ้ี-เวยีงเหนือ 089-9533605 
23-00916 ทวิน แคมป ชางทัวร 38 ม.3 ถ.ชัยสงคราม 089-5564149 
23-00934 ปายอินฟอรเมช่ัน เซนเตอร 13/2 ม.3 ถ.ชัยสงคราม 053-699872 
23-00998 อายาเซอรวิส 22/1 ม.3 ถ.ชัยสงคราม 053-699940 
23-01025 ปาย เนเจอรเทรค 39 ม.3 บานปาขาม 081-7063753 
23-01045 แรบพิด แรงเจอรส 15 ม.3 ถ.ชัยสงคราม 081-028-6275 
23-01087 อะโกรา ทัวร (สาขา) 16 ม.4 ถ.รังสิยานนท 053-699111 

ท่ีมา: ททท. แมฮองสอน, 2551   * หมายถึงเจาของกิจกรรมเปนคนในทองถ่ิน 
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4.6.5 การพาณิชยกรรม 
เนื่ องจากอํา เภอปายเปนอํา เภอขนาดเ ล็ก  มีจํ านวนประชากรไมมากนัก  ทําให 

การพาณิชย กรรมของอําเภอปาย จํากัดตัวอยูในวงจํากัด จากการสํารวจการจดทะเบียนประกอบการ
ธุรกิจการคาในอําเภอปาย โดยสํานักงานพาณิชยจังหวัดแมฮองสอน พบวาในป พ.ศ. 2548 ธุรกิจ
ประเภทนิติบุคคลมีจํานวนท้ังหมด จํานวน 5 ราย แบงเปน หางหุนสวนจํากัด จํานวน 5 ราย แตได
พบวา     มีหางหุนสวนสามัญนิติบุคคลแตอยางใด สวนรานคาสวนบุคคลที่จดทะเบียนพาณิชยแลว 
มีจํานวน 16 ราย เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2546  ซ่ึงมีเพียง 4 ราย ดังตารางท่ี 4.8 
 
ตารางท่ี 4.11  จํานวนผูจดทะเบียนประกอบธุรกิจการคาท่ีคงอยู จําแนกตามประเภทการจดทะเบียน

ป 2540-2546 และ 2548 ดังตอไปนี้ 
นิติบุคคล  

ป(พ.ศ.) 
ทะเบียน
พาณิชย บริษัท จํากัด หางหุนสวน หางหุนสวน

สามัญนิติบุคคล 
บริษัทมหาชน

จํากัด 
2540 18 - 8 - - 
2546 4 1 16 - - 
2547 16 - 5 - - 

ท่ีมา: สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดแมฮองสอน (2548) 
 
 อยางไรก็ตามในชวงระยะเวลาท่ีผานมา( ป พ.ศ. 2540-2546) ไดมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน เปนอยางมาก มีเอกชนเขามาดําเนินธุรกิจตางๆ เพิ่มข้ึน ตลอดจน
การกอสรางอาคารตางๆ มีผลใหความตองการแรงงานดานตางๆ ขยายตัวอยางรวดเร็ว แตหลังจาก
อุทกภัยในปพ.ศ.  2548  ท่ีผานมาสงผลตอธุรกิจเหลานนี้เปนอยางมาก ซ่ึงเราจะไดศึกษาตอไป 
 

4.6.6  แรงงาน 
 จากการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของอําเภอปาย ทําใหความตองการแรงงานในดานธุรกิจ
ตางๆ  มี เพิ่มสูงข้ึนกอให เกิดการเคล่ือนยายแรงงานจากภาคเกษตรกรรมสูพาณิชยกรรม               
และอุตสาหกรรมมากข้ึน แรงงานท่ีเขามาเปนลูกจางตามรานคา   รานอาหาร และบริการ              
การทองเท่ียวในอําเภอปาย มีขอจํากัดดานแรงงานประการหนึ่งคือ แรงงานท่ีมีอยูในอําเภอปาย     
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ยังขาดความรูและประสบการณในการใหบริการ จึงมีความจําเปนตองมีการฝกอบรมใหความรู 
เพื่อใหแรงงานเหลานี้มีคุณภาพ ท้ังในดานความรู และความชํานาญงาน 

 
4.6.7  การเงินและการธนาคาร 

  อําเภอปาย มีธนาคารใหบริการจํานวน 6 แหง คือ 
4.7.1) ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) สาขาปาย 
4.7.2) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
4.7.3) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด ( มหาชน) 
4.7.4) ธนาคารกรุงเทพ  
4.7.5) ธนาคารนครหลวงไทย 
4.7.6) ธนาคารไทยธนาคาร 

สวนการดําเนินงานดานสหกรณ มีจํานวนสหกรณ 5 แหง ไดแก 
1) สหกรณการเกษตรหวยทรายขาวพัฒนา จํากัด 
2) สหกรณการเกษตรโคขุน อําเภอปาย จํากัด 
3) สหกรณหมูบานไมโปงสา จํากัด 
4) สหกรณหมูบานปาไมแมเมืองหลวง จํากัด 
5) สหกรณหมูบานปาไมมงขุนสาใน จํากัด 

 
สินคาหนึ่งผลิตภัณฑหนึ่งตําบล OTOP  ท่ีมีช่ือเสียงของอําเภอปาย ไดแก 

1) ผลิตภัณฑผาทอพื้นเมือง ผาทอกะเหร่ียง ลีซอ 
2) ผลิตภัณฑอาหาร เชน ถ่ัวเนาแผน น้ําพริกค่ัวทราย น้ําพริกลาบ 
3) สุรากล่ันพื้นบาน 

 
4.6.8 ปญหาดานเศรษฐกิจ 

 ปญหาดานเศรษฐกิจในเขตอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอนสามารถจําแนกออกไดเปน  
4 ดานหลักท่ีสําคัญ ดังนี้ 
  4.8.1) ดานการตลาด เนื่องจากอําเภอปาย มีสภาพพื้นท่ีเปนปาเขาเปนสวนใหญ 
การคมนาคม ติดตอกับจังหวัดแมแมฮองสอนและจังหวัดใกลเคียง ทําไดยากลําบาก ทําใหการขนสง
ผลผลิตทางการเกษตรตางๆ สูตลาดมีตนทุนสูง เปนผลใหราคาผลผลิตในทองถ่ินมีราคาสูงกวา



  
 

50 
 
ผลผลิตชนิดเดียวกันของทองถ่ินท่ีใกลเคียงอ่ืนๆ อีกท้ังผลผลิตยังมีนอยมาก เม่ือเทียบกับทองถ่ินอ่ืน 
จึงไมมีการลงทุนอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร เพื่อเพิ่มพูนมูลคาผลผลิตแตอยางใด 
  4.8.2) ดานการผลิต   อาชีพสวนใหญของราษฎรในพ้ืนท่ีประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมถึงรอยละ 88.5 ผลผลิตท่ีไดสวนใหญไดแก ขาว กระเทียม ถ่ัวเหลือง งา และถ่ัวสิสง 
เปนตน จากสภาพภูมิประเทศเปนภูเขาสลับซับซอนอยูท่ัวไป มีพื้นท่ีถือครองเพื่อการเกษตรเพียง
รอยละ 1.6 และโอกาสในการขยายพ้ืนท่ีเพื่อทําการเกษตรมากข้ึนกวาท่ีเปนอยูมีนอยมาก ทําให 
ผลผลิตท่ีไดไมเพียงพอแกการบริโภค 
  4.8.3) ดานการมีงานทํา เนื่องจากประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร
จึงกอใหเกิดปญหาการวางงานภายหลังฤดูเก็บเกี่ยว  
  4.8.4) ดานการประกอบอาชีพทางการเกษตร ยังคงใชชีวิตการผลิตแบบดั้งเดิม    
อีกท้ังการขาดการนําวิธีการแผนใหมและเคร่ืองมือทันสมัยมาใช ทําใหปริมาณผลผลิตท่ีไดตํ่ามาก   
และการพัฒนาการทางดานอุตสาหกรรมในครัวเรือนยังมีนอย เพราะไมสามารถหาตลาดปอน
ผลิตภัณฑได 
 

4.6.9  การศาสนา วัฒนธรรม และปญหาทางสังคม 
 ในเขตอําเภอปายมีวัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาจํานวน 34 วัด มีจํานวนพระภิกษุ  
88 รูป จํานวนสามเณร 30 รูป (สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดแมฮองสอน, 2547) มีโบสถคริสต
จํานวน 16 แหง มัสยิด 1 แหง สวนการนับถือศาสนาของประชากรพบวาจํานวนประชากรท่ีนับถือ
ศาสนาพุทธ รอยละ 69.02 ศาสนาคริสต รอยละ 24.70 ศาสนาอิสลาม 1.04 และอ่ืนๆ เชนนับถือ 
ผีบรรพบุรุษ รอยละ 5.24 
 ดานศิลปวัฒนธรรมและประเพณี สวนใหญของอําเภอปาย ยังเปนประเพณีท่ีไดรับการ 
สืบทอดมาจากชาวไทยใหญ ซ่ึงเปนประชากรสวนใหญและเปนผูท่ีอยูในพื้นท่ีมาแตเดิม อาทิเชน 
ประเพณีปอยสางลอง กาดหลู ทานขาวหยาคู ซอมตอหลวง จากะ รําโต รํานางนก  ประเพณีกั่นตอ 
ปอยหอขาว กอยไฟเดน เปนตน นอกจากนี้ยังมีประเพณีท่ีไดรับมาจากไทยภาคเหนือ โดยคนเมืองท่ี
อพยพมาอยูในทองท่ี เชน ประเพณีสงกรานต งานสลากภัตต งานลอยกระทง งานปอยหลวง       
เปนตน  เปนท่ีเสียดายท่ีประเพณีท่ีเปนของไทยใหญบางอยางกําลังจะสูญส้ินไป อาทิ งานดับไฟ
เทียน(หลังออกพรรษา) เพราะคนรุนใหมหันไปรับขบธรรมเนียมประเพณีของภายนอกมาปฏิบัติ 
และมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการอนุรักษฟนฟูใหคงอยู ดังนั้นทางอําเภอจึงไดจัดโครงการ
หมูบานวัฒนธรรม และโครงการอนุรักษมรดกพื้นบาน  เพื่อใหปรากฏอยูสืบช่ัวลูกช่ัวหลานตอไป 
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 สวนปญหาสังคมท่ีอําเภอปาย กําลังเผชิญอยูในขณะน้ีประกอบดวย ปญหาหลัก 2 ดาน      
ท่ีสําคัญ คือ ปญหาดานสาธารณสุข และปญหาดานการศึกษา โดยทางดานสาธารณสุขนั้น           
การใหบริการยังไมคลอบคลุมถึงหมูบานท่ีอยูหางไกล  เนื่องจากขาดแคลนวัสดุครุภัณฑ              
ทางการแพทยอยูเปนจํานวนมากรวมท้ังการขาดบุคลากรทางการแพทยในดานตางๆ ซ่ึงส่ิงเหลานี้
เปนปจจัยตอการดําเนินงานดานสาธารณสุข และทางดานการศึกษานั้น ประชากรสวนใหญยังดอย
โอกาสทางการศึกษา เนื่องจากมีฐานะยากจน ขาดสถานศึกษาที่ใหการสนับสนุนการเรียนการสอน
วิชาชีพในทองถ่ิน และระยะทางระหวางหมูบานกับโรงเรียนหางไกลกันมาก ทําใหอัตราการเรียน
ตํ่า นอกจากนี้ทางสถานศึกษามีขอจํากัดดานงบประมาณในการจัดการศึกษา และโครงการรณรงค
เพื่อการเรียนรูหนังสือแหงชาติยังประสบปญหาและอุปสรรคในการส่ือความหมาย เนื่องจากภาษา 
ท่ีแตกตางกัน 
 อนึ่งการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจยังประสบอุปสรรคทางดานสถาบัน องคการ ภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน ดังนี้ 
 4.9.1) อุปสรรคดานบุคลากร สวนราชการตาง ๆ ในอําเภอปาย มีอัตรากําลังขาราชการ  
และถูกจางไมเพียงพอ ทําใหการดําเนินงานตาง ๆ ทําไดไมเต็มท่ีและลาชา 
 4.9.2) อุปสรรคดานการปฏิบัติงานของพนักงาน เนื่องจากพ้ืนท่ีของอําเภอปายสวนใหญ
เปนภูเขาสูงสลับซับซอนและเสนทางคมนาคมไมเพียงพอเปนอุปสรรคตอการเขาไปปฏิบัติงาน 
ของเจาหนาท่ีของรัฐและเอกชน 
 4.9.3) อุปสรรคดานความรูความเขาใจของประชาชนในพ้ืนท่ี ท้ังนี้เพราะประชาชนยังขาด
ความรูความเขาใจในเร่ืองกฎหมายตาง ๆ ทางการเมืองการปกครอง เนื่องจากการดอยทางการศึกษา
และความลาชาของขาวสารขอมูลตาง ๆ  
 4.9.4) อุปสรรคดานการบุกรุกพื้นท่ีปาและพื้นท่ีสาธารณะ เกิดจากการที่ประชากรเพิ่มข้ึน 
และการอพยพยายของนักธุรกิจภายนอก เขามาตั้งรกรากมากข้ึน ทําใหเกิดการบุกรุกทําลายปา  
ทําใหเกิดปญหาแกการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีจะไดวิเคราะหในบทตอๆ ไป  
 

4.6.10  สถานท่ีทองเท่ียวในอําเภอปาย  
 มีสถานท่ีทองเท่ียวท้ังแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน         
และหัตถกรรมพื้นบาน ดังนี้ 
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1) อุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง 
อุทยานหางจากอําเภอปายประมาณ 30 กิโลเมตร ต้ังอยูท่ีหมู 7 ตําบลเวียงเหนือ  

ติดกับเขตอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม เปนท่ีต้ังโครงการพัฒนาตนน้ําของกรมปาไม มีการปลูก
พืชไมดอกเมืองหนาวเปนท่ีทองเท่ียวที่สวยงามเดินทางไปทองเท่ียวไดทุกฤดูกาล และมีบานพัก
บริการดวย ติดตอไดท่ี สํานักอุทยานแหงชาติ กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช และสามารถ
สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดท่ี ท่ีทําการอุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง นักทองเท่ียวนิยมไปเยี่ยมชม 
โดยเฉพาะฤดูหนาว หากนักทองเท่ียวท่ีไมสามารถจองบานพักของอุทยานได ก็สามารถพักใน
อําเภอปาย และเดินทางมาชมทะเลหมอกยามเชาไดเชนกัน 

 
2) น้ําตกแมเย็น    
สําหรับนักทองเท่ียวท่ีมีเวลาและมีความอดทนสูง น้ําตกแมเย็นเปนทางเลือก        

ท่ีนาสนใจในการทองเท่ียวธรรมชาติ อําเภอปาย เพราะตองเดินทางเทาเปนระยะทางคอนขางไกล 
ใชเวลาเดินทางไป-กลับประมาณ 8 กิโลเมตร (3-5 ช่ัวโมง) แตเม่ือไดไปเห็นความงามของน้ําตก
แลวก็เรียกไดวาคุมคากับความเหน่ือยเลยทีเดียว 

 
3)  โปงน้ํารอนทาปาย   

  อยูท่ีตําบลแมฮ้ี เปนบอน้ําพุรอนธรรมชาติไหลมาจากใตดิน มีไอน้ํารอนปกคลุม
พื้นท่ี จากท่ีจอดรถตองเดินเทาตอไปอีกเปนระยะทาง 300 เมตร เลียบเลาะไปตามธารนํ้ารอนท่ีไหล
มาจากบอ ในบางชวงเปนแองน้ําสามารถลงแชน้ําได และรอบ ๆ เปนปาไมสักท่ีสมบูรณมาก 

 
4)  บอน้ํารอนเมืองแปง    
อยูท่ีตําบลเมืองแปง เปนบอน้ํารอนขนาดใหญหางจากอําเภอปาย 28 กิโลเมตร   

บอน้ําพุรอนมีอุณหภูมิสูงถึง 95 องศาเซลเซียส น้ํารอนไหลเปนลําธารผานกอนหินใหญนอย
ลดหล่ันกันลงไปสวยงาม มีสภาพเปนธรรมชาติมาก 

 
5)  ลองแกงแมน้ําปาย   
แมน้ําปาย จังหวัดแมฮองสอน เปนแมน้ําสายใหญท่ีสุดในจังหวัดแมอองสอน      

มีแหลงตนน้ํามาจากเทือกเขาถนนธงชัยกับเทือเขาแดนลาวในเขต อําเภอปาย แลวไหลลงมาสูทิศใต
มาตามหุบเขา ผานอําเภอเมืองแมฮองสอน แลวไหลไปบรรจบกับแมน้ําสาละวิน เขตรัฐคะยา 
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ในประเทศสหภาพเมียนมาร ทองน้ํามีลักษณะเปนกรวด ทราย ฤดูแลงน้ําลึกประมาณ 1  เมตร 
สามารถลองแพเปนชวงๆ แตละชวงจะสามารถชมทัศนียภาพท่ีสวยงามของธรรมชาติและปาเขา 
โดยธรรมชาติของลําน้ําปาย จังหวัดแมฮองสอน บางชวงฤดู ระดับน้ําไมเทากัน ฤดูฝนน้ําจะไหล
เช่ียวมาก และนํ้าจะเย็นตลอดท้ังป การลองแกงจึงจําเปนตองอาศัยผูเช่ียวชาญทองถ่ิน ท้ังนี้ชวงท่ี
เหมาะสมตอการลองแกง คือเดือนตุลาคม – มีนาคม ตลอดเสนทางการลองแมน้ําปายจะผานปาเขา
อันอุดมสมบูรณ  ผานจุดทองเท่ียวหลายแหง เชน น้ําตกซูซา บอน้ําพุรอนริมน้ําปาย ฯลฯ            
และท่ีสําคัญคือจุดท่ีตองลองผานแกงหินท่ีมีกระแสน้ําเช่ียวกราก ซ่ึงมีประมาณ 15 จุด แตละจุด      
มีระยะทางต้ังแต 50-300 เมตร ในชวงน้ําหลากสามารถจัดระดับความยากของการลองแกงได          
ถึงเกรด 3  (ระดับคล่ืนใหญ ความสูง 1-2 เมตร น้ําไหลแรง มีแองน้ําวนใหญ มีโขดหินขวางสายน้ํา 
อาจหาชองทางการลองไดยาก และตองใชทักษะการพายเรือ) 

 
6) วัดน้ําฮู   

  ต้ังอยูท่ีตําบลเวียงใต เปนท่ีประดิษฐานของพระอุนเมือง พระพุทธรูปสิงหสามอายุ
ประมาณ 500 ป  สรางดวยโลหะทองสัมฤทธ์ิ หนาตักกวาง 28 นิ้ว สูง 30 นิ้ว ปางมารวิชัย 
พระพุทธรูปองคนี้พระเศียรกลวง สวนบนเปดปดได และมีน้ําซึมออกมาอยูเสมอ ชาวบาน          
และนักทองเท่ียวนิยมเขาไปนมัสการและขอน้ําท่ีซึมออกมานี้  โดยทางวัดไดนํามาผสมเปนน้ํามนต
ไวใหเรียบรอยแลว ปจจุบันไดอัญเชิญพระอุนเมืองไวเปนพระประธานในโบสถ ปกติหากไมใช
หนาหนาวซ่ึงเปนฤดูทองเท่ียว ทางวัดจะปดประตูโบสถ  นักทองเท่ียวท่ีตองการนมัสการพระอุน
เมือง จึงตองขออนุญาตจากเจาอาวาสเพ่ือเปดโบสถเสียกอน นอกจากนี้ภายในวัดยังมีเจดียอนุสรณ
สถานพระนางสุพรรณกัลยา พระเชษฐาภคินีของสมเด็จ พระนเรศวรมหาราช ในบริเวณวัดอีกดวย 

 
7) วัดพระธาตุแมเย็น   

  ต้ังอยูบนเขาทางทิศตะวันออกหลังหมูบานแมเย็น ดานหลังโบสถเปนท่ีต้ังเจดียเกา 
สรางในสมัยใดไมปรากฏหลักฐานแนชัด จากจุดนี้สามารถมองเห็นทิวทัศนของอําเภอปาย ไดท่ัวถึง
ท้ังบานเรืองและทุงนา ยิ่งถาไดข้ึนไปในตอนเย็นจะไดชมพระอาทิตยตกโดยมีเทือกดอยจิกจอง  
เปนฉากหลังท่ีงดงาม และพระธาตุแหงนี้เปนจุดสังเกตของผูโดยสารทางเคร่ืองบินวาเขาเขตอําเภอ
ปาย จังหวัดแมฮองสอนแลว 
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8) น้ําตกหมอแปง   
ต้ังอยูท่ีบานหมอแปง ตําบลแมนาเติง เปนน้ําตกขนาดกลาง 3 ช้ัน จะมีความ

สวยงามมากในฤดูฝนเนื่องจากน้ําจะไหลตกเต็มแผนหิน รอบ ๆ น้ําตกเปนปาไมท่ีรมร่ืนเหมาะ     
แกการพักผอน มีหมูบานชาวเขาเผามูเซอแดงอยูบริเวณใกลเคียงรอบน้ําตก 
 
 

9) กองแลน (ปายแคยอน)   
  กองแลนอยูในเขตบานรองแหยง หางจากอําเภอ 7 กิโลเมตร เปนหนาผาสูงท่ีถูกกดั

เซาะ (คลายแพะเมืองผี จังหวัดแพร) บริเวณกวางประมาณ 5 ไรเศษ และอยูติดกับเสนทางสาย      
แมมาลัย-ปาย ทองเท่ียวไดทุกฤดูกาล โปงน้ํารอนทาปาย อยูในทองท่ีตําบลแมฮ้ี ตามทางหลวง
หมายเลข 1095 (ปาย-แมมาลัย) บริเวณหลักกิโลเมตรท่ี 87-88 แยกซายเขาไปอีก 2 กิโลเมตร       
ตามทางเขาบานทาปาย สภาพของโปงน้ํารอน มีไอน้ํารอนปกคลุมพื้นท่ี และนํ้ารอนไหลทั่วบริเวณ
กวางบางจุดความรอน ประมาณ 80 องศาเซลเซียส และรอบๆ เปนปาไมสักท่ีสมบูรณมาก ภายใน
บริเวณอนุญาตใหต้ังเต็นทพักแรมได 
 
 

10) หมูบานสันติชล    
หมูบานสันติชล เปนหมูบานชาวจีนท่ีอพยพถ่ินฐานมาอยูท่ีแหงนี้ อยูหางจาก

อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ประมาณ 4.5 กิโลเมตร ยังคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี         
เชน การแตงกาย ภาษา โดยเฉพาะอาหารจีนยูนาน ท่ีเปนท่ีนิยมมากนักทองเท่ียวนิยมไปชมหมูบาน
พรอมรับประทานอาหารกลางวันแบบจีนยูนาน 
 

11)  ศูนยศิลปาชีพบานกะเหร่ียงแมปง    
ปจจุ บันบานกะเหร่ียงแมปง  ตําบลแม ฮ้ี  อํา เภอปาย  จังหวัดแมฮองสอน              

เปนหมูบานท่ีมีการพัฒนาชีวิตความเปนอยูทัดเทียมกับคนเมืองปาย จังหวัดแมฮองสอน ลักษณะ
บานเรือนบางสวนเปล่ียนจากแบบชาวกะเหร่ียงในวิถีชีวิตท่ีเรียบงาย ซ่ึงวัสดุอุปกรณท่ีทําจากไมไผ
และหลังคาใบตองตึงหรือหญาคากลายเปนบานปูน หลังคากระเบ้ือง แตส่ิงหนึ่งที่ยังคงเอกลักษณ 
คือภาษาพูดและการแตงกาย อีกท้ังงานหัตถกรรมทอผายังคงไวแบบเดิม งานทอผานี้เปนท่ีมา     
ของโครงการศูนยศิลปาชีพในพระบรมราชินูปถัมภ 



 
 

บทท่ี 5 
การทองเท่ียวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 
5.1 การทองเท่ียวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 ปจจุบันกระแสการตื่นตัวของปรากฏการณท่ีเรียกวา โลกรอน “Global Warming” รวมถึง
การเรียกรองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดขยายอยางกวางขวางไปท่ัวโลก 
ท้ังนี้เพราะปญหาสิ่งแวดลอมนับวาจะรุนแรงและคุกคามชีวิต  ความเปนอยูของผูคนและส่ิงมีชีวิต
หนักหนวง ข้ึนทุกที  ซ่ึง เกิดความขัดแยง  และการโจมตีตอตานการพัฒนาในดานตางๆ  
เชน อุตสาหกรรม เทคโนโลยี วาเปนตัวกอการกอผลเสียตอสภาพแวดลอม รวมถึงการทองเท่ียว 
ท่ีพบวาการใชทรัพยากรในการทองเท่ียวทําใหสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในแหลง
ทองเท่ียวเส่ือมโทรมลง  จึงไดกอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางมากมาย เพราะในภาวะปกติแลว
มนุษยดําเนินชีวิตตองพึ่งพาและใชทรัพยากรและธรรมชาติท่ีมากพออยูแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
เติบโตของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ในการทองเท่ียวแบบมวลชน(Mass) อันเปนการทองเท่ียว 
เชิงปริมาณ ท่ีเนนจํานวนนักทองเท่ียว และเปนธุรกิจท่ีหวังผลกําไรในการใชบริการ ซ่ึงในพ้ืนท่ี
แหลงทองเท่ียว อันมีขอจํากัดปริมาณนักทองเท่ียวในการเขาถึงท่ีจะไมกอมลภาวะก็คงหลีกเล่ียง
ไมได แตการทองเท่ียวแบบมวลชน(Mass Tour) จึงกระทบตอระบบนิเวศในบริบทแวดลอม       
ของการเขาถึง (Accessibility) เชน ปญหาน้ําเสีย พืชพรรณธรรมชาติส่ิงมีชีวิตเล็กๆ ท่ีอาศัยในแหลง
ธรรมชาติถูกรบกวน ปญหาขยะ และความสกปรก เปนตน  
 ในการประชุมเอิรธ ซัมมิต (Earth Summit Agenda 21) ท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว  
(Travel and Tourism Industry) หรือในชวงตอๆ มาจนกระท้ังถึงการประชุมในเร่ืองส่ิงแวดลอมโลก
หรือสารเกียวโต (Kyoto Potocol) เพื่อท่ีจะไดตระหนักถึงการลดการปลอยกาซพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรมสูช้ันบรรยากาศของโลก และการรักษาสภาพส่ิงแวดลอมโลก ก็ยังมีขอครหาท่ีบาง
ประเทศ ซ่ึงเปนมหาอํานาจในการเมือง และเศรษฐกิจโลก มิไดใหความรวมมือในการทําขอตกลง
ดังกลาว ซ่ึงป 2549 ไดมีการสํารวจพบวาโลกในข้ัวโลกเหนือและใตไดมีความเปล่ียนแปลงไปอยาง
ม า ก แ ล ะ หิ ม ะ ท่ี เ ป น น้ํ า แ ข็ ง ไ ด ถู ก ช ะ ล า ง ล ะ ล า ย ไ ป อ ย า ง น า ห ว า ด วิ ต ก อ ย า ง ยิ่ ง  
อันสงผลกระทบตอความแปรปรวนของโลกอีกดวย ไดปรากฏออกมาสูสายตาชาวโลก และถูก
ถายทอดผานวรรณกรรมท่ีไดรับโนเบลสาขาส่ิงแวดลอม An Inconvenient Truth ของอดีต
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ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาอัลกอร ซ่ึงกิจกรรมและการทองเท่ียวของมนุษย (Travel and Tourism) 
จํานวนมากจึงไดอาศัยทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีบอบบางเปนหลัก ส่ิงเหลานี้จึงถูก
กระทํามนุษยจึงไดมีแนวคิดและวิธีการท่ีจะตองพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวท่ีสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมีความยั่งยืน ซ่ึงนั่นก็คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ    
อยางยั่งยืนและควบคูกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ท่ีเรียกวา การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศข้ึน  
 
5.2 พลวัตร อํานาจ การเมืองในการจัดการทรัพยากรทองเท่ียว 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว (Tourism Industry) ในประเทศไทย มีบทบาทสําคัญ
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมเปนอยางยิ่ง ซ่ึงการทองเท่ียวไดกอใหเกิดรายได เงินตรา
ตางประเทศไหลเขามา เกิดการจับจาย และเช่ือมโยงกับการลงทุนในสาขาอื่นๆ ของภาคสวนตางๆ 
เชน ภาคธุรกิจ อุตสาหกรรมบริการ เปนตน ในประเทศไทย การที่รัฐบาลไดใชอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวเปนตัวกระตุน และใหเกิดการสงเสริมศักยภาพใหภาคธุรกิจ การลงทุน ไดมีเงินบัญชี
เดินสะพัดข้ึน และการรณรงคใหชาวตางชาติเขามาทองเท่ียวในประเทศ อันเปนนโยบายหลัก     
ของรัฐบาลทุกยุคสมัยตลอดมา เพราะการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวจึงไดประจักษใหเห็นวา  
รัฐไมตองใชเม็ดเงินมาลงทุนอยางมากมายกระตุนไปยังสาขาอุตสาหกรรมอ่ืน เพียงแคปรับปรุง
ระบบโครงสรางพื้นฐานและการบริการท่ีดีข้ึน เชน ระบบขนสง (Transportation) และการเติบโต
ของการทองเท่ียวจะชวยดึงการพัฒนาในภาคอ่ืนๆ เชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ  
แต เหตุผลดังกลาว  จึงมองวาเปนการพัฒนาท่ีมองถึงผลประโยชนดานเดียว  ไมได ศึกษา 
ถึงผลกระทบในดานอ่ืนๆ ท่ีรัฐและกระบวนการทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมนํามาใชมาตลอด 
โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (Natural Resource and Environmental ) จึงมิอาจ
หลีกเล่ียงการใชและผลกระทบได ดังนั้นเม่ือมีการเติบโตของการทองเที่ยวจึงยอมตองใชทรัพยากร 
และสงผลกระทบมากข้ึนเปนทวีคูณ ไมวาจะเปนทรัพยากรปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรแหลงน้ํา  
รวมท้ังทรัพยากรแขนงอ่ืนๆ ท่ีถูกนํามาใชอยางตอเนื่อง บางคร้ังจึงถูกละเลยในคุณคาท่ีจะรักษาให
คงอยูอยางยั่งยืนตอไป จึงกอใหเกิดความเส่ือมโทรม จากการปลอยน้ําเสีย ขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึน  
และเกิดภาวะภัยธรรมชาติตางๆ ข้ึน ซ่ึงลวนแตเปนผลมาจากน้ํามือมนุษยท่ีแสวงหาทรัพยากร        
ท่ีไมมีวันจบส้ิน  
 ปรากฏการณดังกลาวขางตน อันมีหนทางที่สามารถเยียวยาแกไข ปรับปรุง ใหสมดุล 
ในทรัพยากรไดในระดับหนึ่ง แมวาเปนเพียงกฎเกณฑ ท่ีรัฐ(State) และประชาชนในอธิปไตย 
จะรวมมือกัน ยอมรับเปนวิธีการท่ีจะรักษาอํานาจอธิปไตยได (แนวคิดเร่ืองอํานารัฐในบทท่ี 2)  
นั่นคือ การมีอํานาจรัฐข้ึนมาเพื่อใหทุกคนไดมีสิทธิและเสรีภาพในการเขาถึงทรัพยากรอยาง 
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เทาเทียมกัน ในอธิปไตยเดียวกัน แตเ ร่ืองอํานาจกับความเปนประชาธิปไตย  (Democracy)  
ท่ียังไมสามารถแยกเรื่องผลประโยชนออกในบางคร้ัง และความซับซอนเชิงอํานาจ ท่ีถูกแทรกซึม
เขา จึงเปนองคประกอบสําคัญของแนวคิดทางเศรษฐศาสตรกับการเมือง (Economic and Politics)  
ท่ีผูมีอํานาจทุนหรือระบบคุณคาในทรัพยากร เชน ประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง
โลกไดสรางความไดเปรียบในระบบการวัดคาทางระบบการตลาดในกลไกเศรษฐกิจ ทุนนิยม  
และการแลกเปล่ียน ซ่ึงอํานาจรัฐในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  จึงไมอาจปฏิเสธ             
การแสวงหาอํานาจและกลุมผลประโยชน (Interest Groups) ภายใตความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง
รัฐ ทุน และทองถ่ิน ในการเขาถึงทรัพยากร จนเกิดการปะทะ และขัดแยงกัน ท้ังในดานความคิด              
และอุดมการณข้ึน ซ่ึงผลประโยชนแตกลุมตางๆ เหลานี้จึงตองมีการประสานไวซ่ึงผลประโยชน
ของชาติดวย ในเร่ืองผลประโยชนทางการเมืองท่ีมีเศรษฐกิจทุนนิยมเปนแกนหลักครอบงําในบาง
สถานะจึงไดปรากฏใหเห็นการชวงชิง ความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ และการเมืองเพื่อสรางอํานาจ
เชิงเศรษฐกิจทรัพยากรสูการบริหารจัดการกับทรัพยากรที่มองขามความอยูรอดและความเปน
อธิปไตยได เชน ในป 2548 ผูนํารัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตรไดใชอํานาจทางการเมืองขายหุนชิน
คอรป ท่ีมองวาเปนธุรกิจสวนตัวท่ีกระทําได แตในความเช่ือมโยงกับเหตุผลหลายประการท่ีมุงสู
การคอรัปช่ันเชิงนโยบาย (วิทยา  เชียงกูล,2549) ไดกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐและประเทศชาติ 
เพราะอํานาจเชิงกฎหมายของรัฐท่ีไดถูกเขียนข้ึน จึงผานกระบวนการรัฐสภาท่ีถูกแทรกแซงจาก
กลุมท่ีกุมอํานาจรัฐนั้น (อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจตุลาการ) 

สภาพการเมืองไทยท่ีผานๆ มาสูปจจุบันจึงยังไมมีทางออกท่ีชัดเจน การท่ีกลไกรัฐ           
ไดถูกแทรกแซงดวยอิทธิพล ทุน และผลประโยชนขามชาติ แมจะมีความพยายามท่ีจะแกไขบทบาท
อํานาจใหมีการคานอํานาจกันของฝายตางๆ เชน นอกจากการเมืองกับฝายบริหาร มีตุลาการ
(รัฐธรรมนูญ; 2540)แลวยังมีองคกรอิสระตางๆ เกิดข้ึนมากมาย เพื่อท่ีจะแกไขบทกฎหมาย 
พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.)เทศบัญญัติขอบังคับตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลง  
ทางสังคม และกระจายอํานาจไปยังหนวยงานหรือองคกรภาครัฐในระดับชาติและทองถ่ินไดเขามา
จัดการแกไขปญหาบานเมือง ซ่ึงอํานาจรัฐท่ีมีอยูในบทกฎหมาย พระราชบัญญัติ และขอบังคับตางๆ 
อันกระจายอยูในองคกรรัฐ พึงรับทราบถึงบทบาท อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบ รวมถึงการ
คํานึงถึงสิทธิของประชาชนในการเขามามีสวนรวมทางการเมือง การบริหารราชการบานเมือง    
ดวย ซ่ึงบทกฎหมายเหลานี้ยังมีความทับซอนในเร่ืองอํานาจ หนาท่ีขององคกร และเจาหนาท่ี
ปฏิบัติงาน ยังมีความบกพรองในการประสานงานรวมกัน  

ในประเด็นการ เติบโตของการทอง เ ท่ียว  และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ                   
และส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน เชน ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรท่ีดิน และแหลงน้ํา จึงมีความเชื่อมโยงกัน
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ทางผลประโยชน ท่ีอาศัยความไมชัดเจนในนโยบายทางการเมือง  ชองโหวของกฎหมาย              
หรือขอบังคับ จึงทําใหทรัพยากรดินและท่ีดินตาง ๆ ถูกนําไปใชอยางไมเหมาะสม และที่ดิน
สาธารณะถูกบุกรุกจากชาวบาน นายทุน นักธุรกิจ แมน้ําถูกรุกลํ้าเขาไป ซ่ึงผลกระทบสําคัญท่ีสุด 
นั้นคือ ผลกระทบอันเกิดจากการแสวงหาทรัพยากรของนายทุนเพื่อหวังผลทางเศรษฐกิจในธุรกิจ
ทองเท่ียวตลอดทศวรรษท่ีผานมา และนโยบายของรัฐเอ้ืออํานวยสงเสริมสนับสนุนการทองเท่ียว 
รวมท้ังรัฐยังขาดการศึกษาถึงผลกระทบตอสภาพแวดลอมในธรรมชาติ และการเปล่ียนแปลง     
ของโลกท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว ซ่ึงในการแกไขปญหารัฐในฐานะท่ีเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีกอปญหา     
และสามารถจัดการกับปญหาตางๆ  เหลานี้ไดดวยเชนกัน  จึงเปนแกนสําคัญท่ีจะพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติคงอยู สืบไป จึงตองกลับทบทวนวิเคราะหลึกลงไปถึงบริบทแวดลอม             
ทุนทางสังคม ประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน และการเมือง ท้ังในระดับชาติและทองถ่ินดวย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเ ร่ืองผลประโยชน อันเกิดจากการที่ ผู ถือ/กุมอํานาจรัฐ ไดใชอํานาจและแทรกแซง
กระบวนการทํางานของขาราชการ อันมีการเมืองท่ีสําคัญ เชน กลุมนักธุรกิจ นายทุน และกิจกรรม 
ท่ีมีสวนเกี่ยวของ การเติบโตทางเศรษฐกิจ การทองเท่ียว จึงถูกเช่ือมโยงกับกลุมทุนตางๆ ในการ
ครอบครองและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงในวิชารัฐศาสตร (Political Science)     
ท่ีวา การมีอํานาจเพ่ือท่ีจะจัดสรร การใชทรัพยากรใหสนองความตองการ/ผลประโยชน จึงเปนภาพ
ฉายถึงความเปนจริงอันไมเปนท่ีนาแปลกใจเลยที่นักรัฐศาสตรจะมองอํานาจเปนการแบงสรร 
จัดสรร แบงสรรคุณคาทางสังคม เพื่อจัดการกับทรัพยากร ซ่ึงถูกจํากัดไวกับเพียงกลุมคนไมกี่คน    
ท่ีกุมอํานาจรัฐ การเมือง/สิทธิเหนือกวาในการมีอํานาจท่ีกํากับอยู ท้ังนี้ในความเปนจริงท่ียังตองแยก
ระหวางทฤษฎีกับความเปนจริงทางสังคมดวย เพราะมันยังคงตองพิสูจนคิดคนกันอีกตราบเทานาน 

ในเร่ืองอํานาจรัฐและผลประโยชนยังคงสามารถนํามาอางความชอบธรรมในกระบวนการ
ทางการเมืองไดเสมอ ซ่ึงนั่นก็คือ กระบวนการทางการเมืองท่ีถูกเลือกสรรไวแลวในอํานาจทุน  
หรืออํานาจนายทุนท่ีสามารถบดบัง และแทรกแซงกลไกรัฐ นอกเหนือจากกระบวนการคัดเลือก
ตัวแทนการทํางานผานระบบการเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตยอันมีรัฐธรรมนูญคอยกํากับใน
รูปแบบท่ีประชาชนไดมีสวนรวมในการเลือกผูแทน จึงมองวาถูกตองตามครรลองคลองธรรม
ประชาธิปไตย  เชน  นายทุน  นักธุรกิจได ใชกระบวนการกว าน ซ้ือ ท่ีดิน  หวัง เก็ งกํ าไร 
จากผลประโยชนจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ และธุรกิจบริการโดยเฉพาะมิติการทองเท่ียวในความ
เช่ือมโยงสัมพันธเชิงอุปถัมภ ท่ีคอยตอบแทนซ่ึงกันและกัน อันจะเพิ่มพูนอํานาจ และอิทธิพล       
ในการครอบครองทรัพยากร และเปนเคร่ืองยืนยันสูภายใตมิติความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ 
ทุน และทองถ่ินในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีไดมีอยูในแนวความคิดนี้ และดวยอิทธิพล    
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ทุนนิยมในสิทธิเสรีภาพผูใชทรัพยากรในการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ จึงเปนการสนอง     
ความตองการของมนุษยท่ีมีความตองการที่ไมมีวันจบส้ินนั่นเอง  

อํานาจรัฐจึงไดผานกระบวนการทางการเมืองท่ีมองวามีความชอบธรรม เพราะมาจาก
พื้นฐานเสียงขางมากในระบบประชาธิปไตย  ซ่ึงกลุมท่ีไดมีอํานาจในการบริหารปกครอง            
ผ านการก ล่ันกรอง อํานาจในระบบรัฐสภาสูบทกฎหมาย  เพื่ อ เปนประโยชน ในชา ติ 
และประชาชนโดยท่ัวไป ซ่ึงเรียกวา กลไกของรัฐเพื่อธํารงคไวซ่ึงความเปนระเบียบ และความเสมอ
ภาคกัน ซ่ึงในทฤษฏีการมีความรูความเขาใจในกฎหมายหรือพระราชบัญญัติ และขอบังคับตางๆ 
นั้น  ประชาชนจะเขาถึงนั้นไดและเปนส่ิงดี  แตนายทุนท่ีอาศัยกลไกรัฐ  และใชประโยชน              
จากกฎหมายเพ่ือเสาะแสวงหาผลประโยชนในทรัพยากรกอนท่ีประชาชนจะเขาถึง เชน ในอดีต  
การกวานซ้ือท่ีดินอันเปนแหลงการสรางมูลคาในการเก็งกําไรทางเศรษฐกิจและธุรกิจทองเท่ียว  
ของนายทุน (ท้ังทหารและพลเรือน) โดยที่ประชาชนมิไดลวงรูถึงบทกฎหมาย จึงเห็นวาท่ีดิน         
ท่ีนายทุนจะซ้ือราคาแพงจึงขายไป และทําการบุกรุกพื้นท่ีปาและท่ีดินสาธารณะตอไป และธุรกิจ
เหลานี้ไดผนวกกับการรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจในแขนงการทองเท่ียวท่ีเปนนโยบายหลัก     
ในการผลักดันของรัฐบาล จึงเกิดธุรกิจกิจการท่ีพักโรงแรม รีสอรท เกสทเฮาส และสถานบริการ
ตางๆ  เปนตน  เพื่อรองรับการเติบโตของการทองเท่ียวอันเปนการบริการส่ิงอํานวยความ
สะดวกสบายแกผูใชบริการ ดังปรากฏในสถิติแตละปท่ีนักทองเท่ียว ไดเขามาในประเทศไทย       
ดังขอมูลท่ีไดเปรียบเทียบระหวาง  พ.ศ. 2548 – 2549  

จะเห็นไดวาในป พ.ศ. 2549  มีนักทองเท่ียวชาวตางประเทศท่ีเดินทางเขาประเทศไทย
ท้ังส้ินจํานวน 13,821,802 คน เพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมา 2548 คิดเปนรอยละ 20.01 ซ่ึงสะทอนใหเห็น
ถึงการฟนตัวจากผลกระทบในเหตุการณธรณีพิบัติภัย การประชาสัมพันธและการจัดกิจกรรม     
เพื่อกระตุนการเดินทางทองเท่ียว เชน การจัดงานเฉลิมฉลองในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จ           
พระเจาอยูหัวทรงครองสิริราชสมบัติครบ 60 ป และการจัดงานพืชสวนโลกในชวงเดือนพฤศจิกายน 
2549 – มกราคม 2550 แมจะมีปญหาทางการเมือง การกอความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
มาเปนอุปสรรคตอการตัดสินใจเดินทางของนักทองเท่ียว แตเหตุการณดังกลาวก็ไมสามารถหยุด
การขยายตัวของประเทศไทยท่ีขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางสูง 

นักทองเท่ียวมีวันพักเฉล่ีย  8.62 วัน  เพิ่มข้ึน  0.42 วัน  เ ม่ือเปรียบเทียบกับป  2548  
โดย ภูมิภาคที่นักทองเท่ียวมีวันพักสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก ยุโรป อเมริกา และโอเชียเนีย โดยมีวนั
พักเฉล่ีย 14.30 วัน, 13.07 วัน และ 11.01 วัน ตามลําดับ สําหรับภูมิภาคอาเซียนเปนภูมิภาคที่มีวัน
พักเฉล่ียนอยท่ีสุด คือ 5.26 วัน  



  
60 

ตารางท่ี  5.1 จํานวนนักทองเ ท่ียวระหวางประเทศท่ีเดินทางเขาประเทศไทยและวันพัก  
ป 2548-2549 

 
จํานวน วันพัก 

ถ่ินท่ีอยู 
2549 2548 % (+/-) 2549 2548 +/- 

เอเชียตะวันออก 7,942,143 6,692,982 + 18.66 5.70 5.81 - 0.11 
อาเซียน 3,556,395 3,099,569 + 14.74 5.26 4.01 + 1.25 
ยุโรป 3,321,795 2,686,567 + 23.64 14.30 13.45 + 0.85 
อเมริกา 825,118 739,707 + 11.55 13.07 11.40 + 1.67 
เอเชียใต 605,236 518,878 + 16.64 7.10 5.82 + 1.28 
โอเชียเนีย 627,246 501,882 + 24.98 11.01 9.23 + 1.78 
ตะวันออกกลาง 405,856 304,047 + 33.48 8.62 9.28 - 0.66 
แอฟริกา 94,408 72,873 + 29.55 8.83 6.74 + 2.09 

รวม 13,821,802 11,516,936 + 20.01 8.62 8.20 + 0.42 
ท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2550 
 

นักทองเท่ียวชาวตางประเทศมีคาใชจายเฉล่ียตอคนตอวัน 4,048.22 บาท เพิ่มข้ึนจาก 
ปท่ีผานมาคิดเปนรอยละ 4.06 โดยในหมวดท่ีนักทองเท่ียวมีการใชจายเงินมากท่ีสุด คือ คาซ้ือ
สินคา/ ของท่ีระลึก คิดเปนรอยละ 27.34 รองลงมาไดแกคาท่ีพักและคาอาหาร/เคร่ืองดื่ม คิดเปนรอย
ละ 26.61 และ 17.72 ตามลําดับ  
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ตารางท่ี 5.2  เปรียบเทียบคาใชจายรายหมวดตามหมวดคาใชจายของนักทองเท่ียว ป 2548 – 2549 

 

2549 2548 
รายการ 

จํานวน สัดสวน % (+/-) จํานวน สัดสวน % (+/-) 

คาซ้ือสินคา/ของท่ีระลึก 1,106.47 27.34 + 1.52 1,089.86 28.20 - 5.16 

คาใชจายเพื่อความบันเทิง 472.82 11.68 - 4.29 494.03 12.70 - 1.84 

คาบริการทองเท่ียว 180.99 4.47 + 9.24 165.68 4.26 - 24.90 

คาท่ีพัก 1,077.40 26.61 + 5.80 1,018.34 26.18 - 4.61 

คาอาหาร/เคร่ืองดื่ม 717.45 17.72 - 0.76 722.97 18.58 + 5.82 

คาพาหนะเดินทางในประเทศ 385.40 9.52 + 23.54 311.96 8.02 - 1.04 

คาใชจายเบ็ดเตล็ด 107.69 2.66 + 23.37 87.29 2.24 - 26.46 

รวม 4,048.22 100.00 + 4.06 3,890.13 100.00 - 4.13 

ท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2550 
 

จากจํานวนนักทองเท่ียวชาวตางประเทศท่ีเดินทางมายังประเทศไทยมีจํานวนท้ังส้ิน  
13.82 ลานคน วันพักเฉลี่ย 8.62 วัน และคาใชจายเฉล่ียตอคนตอวัน 4,048.22 บาท กอใหเกิดรายได
จากการทองเท่ียวเปนจํานวนเงินท้ังส้ิน 482,319.17 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอนคิดเปนรอยละ 31.29  

 
ตารางท่ี 5.3  รายไดจากการทองเท่ียว ป 2548-2549 
 

2549 2548 
รายการ 

จํานวน % (+/-) จํานวน % (+/-) 

จํานวนนักทองเท่ียว(คน) 13,821,802 + 20.01 11,516,936 - 1.15 

ระยะเวลาพํานักเฉล่ีย(วัน) 8.62 + 0.42 8.20 + 0.07 

คาใชจายเฉล่ีย (บาท/คน/วัน) 4,048.22 + 4.06 3,890.13 - 4.13 

รายได (ลานบาท) 482,319.17 + 31.29 367,380.36 - 4.42 

 ท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2550 
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ในปเดียวกันนักทองเท่ียวชาวไทยเดินทางไปตางประเทศท้ังส้ิน 3, 253,311 คน เพิ่มข้ึน 
รอยละ  10.80 โดยเพิ่มข้ึนในเกือบทุกภูมิภาคยกเวนภูมิภาคอเมริกา  ท่ีลดลงรอยละ  7.73  
สํ าห รับภู มิ ภ าคที่  นั กท อ ง เ ท่ี ย วช าวไทย เ ดินทางไปมาก ท่ี สุด  คื อ  เ อ เ ชี ยตะวันออก  
คิดเปนรอยละ 84.47 เนื่องจากเปนแหลงทองเท่ียวระยะใกลและมีคาใชจายในการเดินทางไมสูงมาก
นัก และภูมิภาคแอฟริกาเปนภูมิภาคที่มีการขยายตัวสูงท่ีสุดคือรอยละ261.25  

นักทอง เ ท่ียวชาวไทยมีวันพัก เฉ ล่ียในต างประเทศ  6 .77  วัน  เพิ่ ม ข้ึน  0 .14  วัน  
เม่ือเปรียบเทียบกับป 2548 โดยภูมิภาคอเมริกาเปนภูมิภาคที่มีวันพักเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ 11.02 วัน 
รองลงมาไดแก โอเชียเนีย ยุโรป ตะวันออกกลาง เอเชียใต แอฟริกา และเอเชียตะวันออก ตามลําดับ  
 

ตารางท่ี 5.4 จํานวนนักทองเท่ียวชาวไทยแบงตามประเทศสุดทายท่ีเดินทางไปและวันพัก  
ป 2548-2549 

 

ประเทศสุดทาย จํานวน วันพัก 

ท่ีเดินทางไป 2549 2548 % (+/-) 2549 2548 +/- 

เอเชียตะวันออก 2,748,305 2,474,387 + 11.07 6.27 6.24 + 0.03 

อาเซียน 1,751,569 1,543,354 + 13.49 5.94 6.03 - 0.09 

ยุโรป 274,674 245,567 + 11.85 9.67 8.92 + 0.75 

อเมริกา 40,229 43,601 - 7.73 11.02 11.27 - 0.25 

เอเชียใต 67,939 58,088 + 16.96 7.68 5.74 + 1.94 

โอเชียเนีย 73,926 71,186 + 3.85 10.52 9.49 + 1.03 

ตะวันออกกลาง 46,392 42,849 + 8.27 8.06 7.96 + 0.10 

แอฟริกา 1,846 511 + 261.25 7.58 8.10 - 0.52 

รวม 3,253,311 2,936,189 + 10.80 6.77 6.63 + 0.14 
หมายเหตุ : นักทองเท่ียวชาวไทยท่ีเดินทางออกนอกประเทศไมนับรวมจํานวนแรงงานไทย 

ท่ีไปทํางานตางประเทศ 
 

นักทองเท่ียวชาวไทยท่ีเดินทางออกนอกประเทศทั้งส้ิน 3,253,311 คน มีวันพักเฉล่ีย 
ในตางประเทศ 6.77 วัน และคาใชจายเฉล่ียตอคนตอวันเปนเงิน 4,362.55 บาท ทําใหเกิดรายจาย 
จากการทองเท่ียวท้ังส้ิน 96,084.81 ลานบาท  
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ตารางท่ี 5.5  รายจายจากการทองเท่ียว ป 2547-2548 
 

รายการ 2549 2548 

 จํานวน % (+/-) จํานวน % (+/-) 

จํานวนนักทองเท่ียว (คน) 3,253,311 + 10.80 2,936,189 + 13.15 

ระยะเวลาพํานักเฉล่ีย (วัน) 6.77 + 0.14 6.63 - 1.07 
คาใชจายเฉล่ีย (บาท/คน/วัน) 4,362.55 + 5.21 4,146.67 - 1.20 

รายจาย (ลานบาท) 96,084.81 + 19.03 80,723.05 - 3.75 

ท่ีมา:  การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2550 
 

ประเทศไทยไดรับรายไดจากการทองเท่ียวของนักทองเท่ียวชาวตางประเทศท้ังส้ิน 
482,319.17  ลานบาท ในขณะท่ีมีรายจายจากนักทองเท่ียวชาวไทยที่ไปทองเท่ียวตางประเทศ                 
จํานวน 96,084.81 ลานบาท สงผลใหประเทศไทยมีดุลการทองเท่ียวเกินดุล 386,234.36 ลานบาท            
เพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมาคิดเปนรอยละ 34.74   
 

ตารางท่ี 5.6  ดุลการทองเท่ียว ป 2548-2549 
 

2549 2548 
รายการ 

มูลคา (ลานบาท) % (+/-) มูลคา (ลานบาท) % (+/-) 

รายไดจากการทองเท่ียว 482,319.17 + 31.29 367,380.36 -4.42 
รายจายจากการทองเท่ียว 96,084.81 + 19.03 80,723.05 -3.75 

ดุลการทองเท่ียว 386,234.36 + 34.74 286,657.31 -4.60 

   ท่ีมา:  การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2550 
 

จากขอมูลท่ีไดนําเสนอขางตนจะเห็นไดวา การทองเท่ียวไดสรางเศรษฐกิจ และรายได
ใหแกประเทศท่ีสูงมาก  แตในขณะเดียวกันการเติบโตของการทองเท่ียวยังสงผลกระทบ 
ตอทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม และวิถีชีวิตของผูคนในทองถ่ินไปมากเชนเดียวกัน 
ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนในภาพรวมทําใหเศรษฐกิจดีข้ึน และนํารายได ท่ีกระจายไปสูสังคมสวนใหญ 
อันเปนส่ิงท่ีตองวิ เคราะหวาใครเปนผูได รับผลประโยชน ท่ีแทจริง  ซ่ึงคงไมไดปฏิเสธวา              
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การทองเท่ียวสามารถเขาสูประชาชนในประเทศทุกระดับ แตมีเพียงกลุมคนไมกี่กลุมเทานั้นท่ีไดรับ
ผลประโยชนอยางแทจริง เชน กลุมนักธุรกิจ ผูประกอบการ และธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ ประชาชน
ในระดับรากหญาท่ีไดผลกระทบจากการเศรษฐกิจท่ีตองต่ืนตัวและการปรับเปล่ียนวิถีชีวิต          
การทํามาหากิน รวมท้ังยังตองประสบกับภาวะความยากจนยังไมพอจึงทําใหมีหนี้สิน และท่ีดิน
หลุดลอยจากมือไป พรอมทรัพยากรเส่ือมโทรมดวย  ในขณะท่ีรัฐไดนําเสนอความสําเร็จในการนํา
รายได สถิติโดยรวมของการทองเท่ียวเพียงดานเดียว ในดานผลสําเร็จของนโยบายการทองเท่ียว 
ดวยเหตุผลเชนนี้ จึงมองรัฐมีหนาท่ีในการสรางโอกาส รายได และกระจายความเจริญสูสังคม   
อยางเทาทียมกัน แตยังขาดการดูแลเอาใจใสส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอยูมาก ดังนั้น
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้จึงไดสะทอนใหเห็นบริบทชุมชนเล็กท่ีมีการเปล่ียนแปลงและถูกกระทํา        
จากอํานาจทุนภายนอกไดปรากฏปญหาการใชทรัพยากร ซ่ึงผลมาจากการเติบโตของธุรกิจ         
การทองเท่ียวในชุมชนปาย จังหวัดแมฮองสอน อันเคยอุดมสมบรูณดวยทรัพยากรธรรมชาติ วิถีชีวิต
และระบบความเช่ือท่ีเอ้ือตอการจัดการทรัพยากรระบบคุณคา ภูมิปญญาทองถ่ิน จึงเปล่ียนแปลง
ไปสูสังคมสมัยใหมท่ีเนนการวัตถุนิยม บริโภคนิยม เปนตน 
 
5.3 พัฒนาการของการทองเท่ียวปาย  จังหวัดแมฮองสอน 

จังหวัดแมฮองสอนในอดีตเปนเมืองท่ีเงียบปดตัวจากโลกภายนอก ไมวาจะเปนพื้นท่ีชุมชน
แมสะเรียง ขุนยวม ปาย และตัวอําเภอเมืองก็ตาม  ท้ังนี้เพราะการคมนาคมติดตอกับโลกภายนอก 
ทําไดโดยวิธีการเดินเทานั้น ซ่ึงเชียงใหมเปนจังหวัดท่ีใกลท่ีสุดตองใชเวลาในการเดินทางไป      
และกลับประมาณ 20-30 วัน (สุรีย บุญญานุพงค,2539:62) โดยมีเสนทางท่ีสามารถเดินทางได  
3 เสนทาง คือ เดินจากแมฮองสอนผานอําเภอปาย  เขาจังหวัดเชียงใหมทางอําเภอแมแตง  
โดยใชเวลาเดินทางประมาณ 12 วัน เสนทางท่ีสอง จากเมืองแมฮองสอนผานบานหวยโปง ขุนยวม 
แลวเขาสูจังหวัดเชียงใหมท่ีอําเภอแมแจมใชเวลาเดินทาง ประมาณ 10 วัน (ซ่ึงเสนทางท้ังเสนทาง
ทุรกันดารมาก ตองผานปาทึกและขามภูเขา) เสนทางท่ี 3 เดินทางจากแมฮองสอนจากอําเภอ         
แมสะเรียงผานอําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม ใชเวลา ประมาณ 15 วัน  

การเดินทางดังกลาว มีความยากลําบาก ดังนั้น การเดินทางเพ่ือการติดตอระหวางชุมชน
แมฮองสอนกับชุมชนอ่ืน จึงเปนไปเพ่ือกิจธุระจําเปนตางๆ เทานั้น สําหรับการเดินทางคาขายสวน
ใหญจะติดตอกับประเทศพมา (เมียรมา) เกือบท้ังส้ินจึงมีความสะดวกกวา เนื่องจากมีแมน้ํา 2 สาย
หลักไหลผานพื้นท่ีอําเภอตางๆ ของแมฮองสอน คือ แมน้ําปาย แมน้ํายวม ตางก็ไหลลงสูแมน้ํา 
สาละวิน  ซ่ึง เปนแมน้ํ า ท่ีไหลเขาไปในประเทศพมา  และไปออกสูทะเลท่ีอาวมะตะบัน  
เมืองมะละแหมง อันเปนเมืองท่ีสําคัญ ซ่ึงจะมีสินคามากมาย รวมท้ังอาหารทะเล ส้ินคาท่ีพอคา   
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จากแมฮองสอนนํามาขายไดแก เกลือ กะป น้ํามันกาด มะพราว ผา เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการทํา
เกษตรตางๆ เปนตน(สุรีย, เพิ่งอาง) 

ภายหลังสงครามโลกครามท่ี 2 บริษัทเดินอากาศไทย (การบินไทย) ไดเปดบริการทองเท่ียว
รับสงผูโดยสาร และสินคาจากเชียงใหมเปนวงรอบไปยังอําเภอตางๆ ของแมฮองสอน โดยเร่ิมจาก
เชียงใหม ปาย เมืองแมฮองสอน ขุนยวม แมสะเรียง กลับไปยังเชียงใหม แตการมีเท่ียวบินเชนนี้    
ยังไมทําใหเปนท่ีรูจักนัก  

จากปรากฏการณ ท่ีนักทองเท่ียวคนไทยและนักทองเท่ียวชาวตะวันตกตามลําดับ  
(ซ่ึงเปนกลุมนอย) ท่ีชอบการผจญภัย (2515-2523) กลุมหนึ่งไดเขามาหลังจากท่ีมีการสรางถนน
ระหวางปาย-แมมาลัยอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ถนนสายยุทธศาสตรของญ่ีปุนในการเดินทาง
ไปตอสูกับขาศึกทําใหคนไทยไดถูกเกณฑเชลยลมตายเปนจํานวนมากในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
(2482-2487) และรัฐบาลไดปรับปรุงขยายไปสูอําเภอปางมะผา ในปจจุบันคือถนนหมายเลข 1095 
ระยะทาง  245 กิโลเมตร  ถนนหมายเลข  108 และถนนหมายเลข  1095 ทําให เ ช่ือมตอ                     
กับเสนทางหลวงแผนดิน ตอมาอําเภอปายไดเกิดท่ีพัก เรียกวา เรือนแรม (Guest House) เพื่อรองรับ
การเติบโตของการทองเท่ียว  

สําหรับการสงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดแมฮองสอนในระยะแรก รัฐไดสงเสริม        
การทองเท่ียวโดยดําเนินงานของภาคราชการ ต้ังแต ป 2525  แตกิจกรรมการทองเท่ียวไดเกิดข้ึน
อยางเปนรูปธรรมในป  2530 เปนตนมา  ท้ังนี้ได รับการสนับสนุนจากภาคธุรกิจเอกชน  
ในการชวยประชาสัมพันธ และจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อชักชวนใหนักทองเท่ียวมาเยี่ยมเยือนจังหวัด
แมฮองสอน ตอมารัฐบาล ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของอุตสาหกรรมทองเท่ียวตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัดแมฮองสอน  และไดใหการสนับสนุนโดยการจัดสรรงบประมาณ                 
เพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรระดับทองถ่ิน       
อยางองคกรปกครองทองถ่ินไดมีแผนพัฒนาการทองเท่ียวเพื่อรองรับการทองเท่ียว และหนวยงาน
ภาคธุรกิจเอกชนจากภายนอก เชน กรุงเทพฯ เชียงใหม ไดเขามามีบทบาทในการสงเสริม            
การทองเท่ียวของจังหวัดแมฮองสอนดวยการลงทุนธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว อาทิ โรงแรม 
เกสท เฮาส  ร านอาหาร  บริษัทนํ า เ ท่ี ยว  และ อ่ืนๆ  ซ่ึ งการดํ า เนินการดั งกล าวจึ งอาศั ย
ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบตางๆ เปนพื้นฐาน เพื่อพัฒนาสถานประกอบธุรกิจ การพัฒนา
เศรษฐกิจการทองเท่ียวและบริการ จึงทําใหทรัพยากรปาไม และท่ีดินไดถูกทําลายไปเปนจํานวน
มากเชนกัน  ซ่ึงพื้นท่ีอําเภอปายอันประกอบดวย 7 ตําบล คือ เวียงเหนือ เวียงใต แมฮ้ี แมนาเติง   
โปงสา ทุงยาว และเมืองแปง   มีสถานท่ีพัก เชน รีสอรท เกสทเฮาส เปนตน มากกวา 141 แหงแลว 
(ททท.2550)  
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อยางไรก็ตาม ในอนาคตขางหนาทรัพยากรธรรมชาติจะตองกระทํามากข้ึนเร่ือยๆ  
ยิ่งในสมัยรัฐบาล พ .ต.ท.ทักษิณ   ชินวัตร  มีมติเห็นชอบในการนําหลักการพัฒนาเรงดวน  
เพื่ อส ง เสริมการทอง เ ท่ียว  โดยมอบหมายกระทรวงคมนาคมและองคกร ท่ี เกี่ ยวของ  
พัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียว โดยใชพื้นท่ีมีศักยภาพสําคัญตางๆ ของประเทศใหเปนศูนยกลาง 
การบิน เพื่อใหเกิดการเช่ือมโยงไปยังจุดอ่ืนๆ (Airport Link) ท้ังจุดท่ีมีธุรกิจการคา และจุดเช่ือม 
ตอตางๆ ท่ีเปน Secondary Points ในประเทศใกลเคียง  ในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เชน เชียงใหม ภูเก็ต 
สุราษฎรธานี ซ่ึงเมืองหลักเหลานี้ จึงจะรองรับอุตสาหกรรมทองเท่ียว และการบริการเปนสําคัญ   
ในเมืองใหญอยางเชียงใหมถือวาเปนเมืองท่ีมีความสําคัญภูมิภาคในภาคเหนือ ธุรกิจทองเท่ียว    
และบริการมีความเฟองฟู เปนอยางมาก  อันเปนการเช่ือมโยงไปยังจังหวัดใกลเ คียงอ่ืนๆ               
เชน เชียงราย ลําปาง แมฮองสอน เปนตน ในการพัฒนาการทองเท่ียวและการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง อําเภอปาย  จังหวัดแมฮองสอนไดตอบรับการเติบโตของการทองเท่ียว         
เพราะชุมชนทอง ถ่ินปายมีศักยภาพในดานทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลาย                   
ทางศิลปวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุตางๆ อันเปนตัวเสริมสรางความเปนเมืองและชนบท           
ใหกาวกระโดด จึงกอใหธุรกิจท่ีพักตางๆ เชน โรงแรม รีสอรท เกสทเฮาส รานคาและบริการ      
เปนตน การเติบโตของการทองเท่ียวท่ีเกินขนาดกําลังของทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะรับไดในอนาคต  
เพราะปายมีขอจํากัดในพ้ืนท่ีท่ีมีเพียง 244.7 ตารางกิโลเมตรและสวนใหญเปนภูเขา ซ่ึงในสภาพ
ปจจุบันชุมชนปายเต็มไปดวยธุรกิจท่ีมารองรับการเติบโตของการทองเท่ียว ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้
จําเปนตองใชทรัพยากรธรรมชาติ จึงไมอาจหลีกเล่ียงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตามมาดวย เชน 
ความแอดอัดของนักทองเท่ียว ท่ีอยูอาศัย ปญหาขยะ พื้นท่ีสาธารณะ แมน้ําปาย และปาไมถูกบุกรุก
มากข้ึน รวมถึงอากาศหรือบรรยากาศท่ีนักทองเท่ียวอยากมาสัมผัสกับความสงบ วิถีชีวิตเดิมหายไป 
ซ่ึงส่ิงเหลานี้ไดเร่ิมเปล่ียนไปและเปนปญหาท่ีทุกฝายตองหันมาชวยกันในการท่ีจะแกไขปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติใหคงดํารงอยูคูกับการทองเท่ียว โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทขององคกรปกครอง
ทองถ่ินในการท่ีจะตองนํามาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูเขามาจัดการอยางเด็ดขาดและเปนธรรม    
กับประชาชน เพื่อความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสืบลูกหลาน 

 สําหรับสถานการณการทองเท่ียวในอําเภอปาย มีจํานวนนักทองเท่ียวท้ังหมด 119,407 คน 
โดยมีจํานวนคนไทย 60,784 คน และจํานวนชาวตางชาติ 58,623 คน ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกัน
(51:49) ท้ังนี้ปจจัยท่ีสนับสนุนมาจาก การจัดงานมหกรรมพืชสวนโลก ณ จังหวัดเชียงใหม อีกท้ัง
การจัดงานเคานดาวนปใหม พ.ศ. 2550 ท่ีอําเภอปาย รวมถึงความสวยงามของทะเลหมอกท่ีอุทยาน
แหงชาติหวยน้ําดัง และความศักดิ์สิทธ์ิของพระพุทธรูปสิงหสาม ณ วัดน้ําฮู ท้ังนี้ยังมีปจจัยทาง
ส่ิงแวดลอมในการผลักดันการทองเท่ียว อาทิ ความสวยงามของบานเรือน ความเงียบสงบ และ
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ความสมบูรณของธรรมชาติ เปนตน โดยนักทองเท่ียวคนไทย นิยมเดินทางมาทองเท่ียวในลักษณะ
กลุมเพื่อน และกลุมท่ีทํางาน และใชรถยนตสวนตัวเปนพาหนะเดินทางมากท่ีสุด รองลงมาคือ  
รถโดยสารประจําทาง และเคร่ืองบิน ตามลําดับ ท้ังนี้การเดินทางของคนไทยสวนใหญยังคงเปน
การเดินทางภายในภูมิภาคเดียวกัน (สํานักงานการทองเท่ียว แมฮองสอน,2550 ) 

 สําหรับชาวตางชาติ กลุมตลาดหลักของนักทองเท่ียวชาวตางชาติ คือ อิสราเอล อเมริกา 
อังกฤษ และฝร่ังเศส โดยสวนใหญเปนการจัดการเดินทางมาเอง พาหนะท่ีนิยมใชในการเดินทาง
มากท่ีสุดคือ รถยนตสวนตัว รองลงมาคือรถโดยสารประจําทาง และเคร่ืองบิน ตามลําดับ 

สําหรับการเดินทางแตละคร้ัง นักทองเท่ียวมีระยะเวลาพํานักเฉล่ีย 2.55 วัน และจากจํานวน
นักทองเ ท่ียว  คืนพัก  และการใชจายแตละวันประมาณ  1,618.45 บาท  กอให เกิดรายได 
จากนักทองเท่ียวเปนจํานวน 473.52 ลานบาท สวนนักทัศนาจรมีคาใชจายเฉล่ียตอคนตอวัน
ประมาณ 883.83 บาท ทําใหเกิดรายไดหมุนเวียนเปนจํานวน 4.42 ลานบาท เม่ือรวมรายไดท้ังหมด
ท่ีเกิดจากการทองเ ท่ียวภายในอําเภอปาย  จังหวัดแมฮองสอนเทากับ  477.94 ลานบาท  
โดยผูเยี่ยมเยือนมีคาใชจายระหวางอยูในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอนจํานวน 1,606.12 บาท 

 สวนดานสถานการณการพักแรม พบวาจํานวนหองพักในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  
มีจํานวน 1,218 และอัตราการเขาพักเฉล่ียท้ังปเทากับ 23.86 ท้ังนี้นักทองเท่ียวมีระยะเวลา        
พํานักเฉล่ียในสถานพักแรมเพิ่มข้ึนเล็กนอยเปน 1.90 วัน (ททท: แมฮองสอน, 2550) 
 
5.4 นโยบาย แผนพัฒนา และกฎหมายของรัฐท่ีเก่ียวของ 

รัฐมีนโยบายการพัฒนาประเทศท่ีถายทอดมาเปนการดําเนินการของหนวยงานองคกร   
ของรัฐ กฎหมาย และแผนพัฒนาประเทศในระดับตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติท่ีไดดําเนินการมาจนถึงแผนพัฒนา ฉบับท่ี 10 (2550-2554) นอกจากนี้ยังมี
นโยบายของรัฐบาล ภายใตการบริหารของพรรคการเมืองตางๆ ซ่ึงเปนนโยบายการบริการ             
ท่ีปรับเปลี่ยนมุงเนนในเร่ืองท่ีเปนปญหาสําคัญเรงดวนกอนไมเปนไปตามท่ีไดแถลงนโยบายไว   
ในการศึกษาถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติคร้ังนี้ อันเปนผลจากการเติบโตของการทองเที่ยว          
และนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีจะตองให
ความสําคัญอยางเรงดวนเชนกัน 

สถานการณท่ีทรัพยากรและส่ิงแวดลอมไดถูกคุกคามอยางหนักในการเรงพัฒนาเศรษฐกิจ
ในระยะท่ีผานมาทําใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมเปนลําดับ ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจท่ีรัฐไดเปดสัมปทานใหนายทุนเขาจัดการกับทรัพยากรปาไมจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับตาง ๆ จะเห็นวาทรัพยากรปาไมไดถูกทําลายไปเร่ือยๆ ท่ีดินทํากินถูก      
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ชะลางพังทลาย คุณภาพของแมน้ําลําคลองเปล่ียนแปลงจนไมสามารถจะนํามาใชประโยชนไดอีก
ตอไป ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลงท้ังในดานคุณภาพของอากาศ ปริมาณฝุนละออง รวมท้ังของเสีย
จากเมืองใหญสูชนบท ไดเกิดผลกระทบตอชีวิตอยางกวางขวาง นอกจากนี้การพัฒนาท่ีไมไดคํานึง
ตนทุนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังการมองขามการพัฒนาคุณคาของความเปนคน 
ละเลยภูมิปญญาพื้นบาน และวิถีชีวิตอันสงผลตอการพัฒนาท่ียั่งยืนในภายภาคหนา 

ดังนั้นวัตถุประสงคการศึกษาทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จึงกําหนดข้ึน
เพื่อใหมีการใชประโยชนและดูแลรักษาทรัพยากรใหมีความสมบรูณ สามารถสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม การทองเท่ียวและคุณภาพชีวิตไดอยางยั่งยืน ซ่ึงฝายบริหารหรือรัฐไดปรับระบบ
การบริหารจัดการท่ีมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ เปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ข้ึนมาโดยการกระจาย
อํานาจใหมีองคกรปกครองทองถ่ินไดมีอํานาจบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการมากข้ึน ในการพัฒนาการทองเท่ียว ก็เชนเดียวกัน
ท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวมในการแสวงหารายได และใชทรัพยากรอยางยั่งยืน คือ การพัฒนา    
การทองเ ท่ียวเชิงนิ เวศ  การทองเ ท่ียวเชิงนิ เวศมีความเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากร                 
และส่ิงแวดลอมอยางมาก ซ่ึงนโยบาย กฎหมาย พระราชบัญญัติ และแผนพัฒนาตางๆ ตอไปน้ี      
จึงเปนกรอบสําคัญในการเอามาใชเพื่อจัดการกับทรัพยากรในพลวัตรและการเปล่ียนแปลง          
การทองเท่ียวสูการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 

 
5.4.1 นโยบายการทองเท่ียว   
การทองเท่ียวแหงประเทศไทย  (ททท . ,2540) ไดกําหนดนโยบายหลัก  ( เดิม)  ไว              

เปน 8 ประการ เกี่ยวของกับการทองเท่ียวท้ังหมด ดังนี้  
(1) สงเสริมชักจูง ใหนักทองเท่ียวจากตางประเทศเดินเขามาสูประเทศไทย เพื่อใหได       

มาซ่ึงรายไดเปนเงินตราตางประเทศ เขามาเพิ่มพูนเศรษฐกิจสวนรวมโดยรีบดวน 
(2) ขยายแหลงทองเท่ียวใหกระจายไปในทองถ่ิน เพื่อกระจายรายไดจากการทองเท่ียว     

ใหถึงประชาชนทุกภูมิภาค 
(3) อนุรักษและฟนฟูสมบัติของวัฒนธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม  

เพื่อใหคงความเปนเอกลักษณของไทยไวดวยดีท่ีสุด 
 (4) พัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวก และบริการดานการทองเท่ียวใหมีมาตรฐานท่ีดี           
เพื่อสรางความประทับใจใหแกนักทองเท่ียวท่ีมาเยือนใหมากข้ึน 
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 (5) เพิ่มความปลอดภัยใหแกนักทองเท่ียว ท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศใหสามารถ
เดินทางไปสูจุดหมายปลายทางตางๆ ในประเทศไทยดวยความม่ันใจในความปลอดภัยของรางกาย
และทรัพยส้ินของตนเองและหมูคณะ 
 (6) สงเสริมการเดินทางของคนไทยภายในประเทศ โดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอย 
และเยาวชน เพื่อเพิ่มสวัสดิการดานการทองเท่ียวแกคนไทย 
 (7) เสริมกําลังคนท่ีเปนคนไทยเขามาทํางานในอุตสาหกรรมทองเท่ียวใหมากท่ีสุด 
 (8) สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม อันเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเท่ียว
อยางกวางขวาง 
 

5.4.2 นโยบายของการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) พ.ศ. 2550 – 2554 
(1) สงเสริมใหการทองเท่ียวมีบทบาทในการชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ท่ัวทุกภูมิภาคของไทย และเปนเคร่ืองมือสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ กอใหเกิดการสรางงาน
และเพิ่มรายไดใหกับประเทศ   

(2) สงเสริมใหการทองเท่ียวของประเทศไทยเติบโตอยางยั่งยืน โดยเนนการขยายฐานตลาด
นักทองเท่ียวคุณภาพ ท้ังในพื้นท่ีใหมและในตลาดเฉพาะกลุม ภายใตการสรางความเขมแข็งของตรา
สินคา (Brand) ประเทศไทยอยางตอเนื่อง 

(3) สงเสริมใหการทองเท่ียวเปนสวนหนึ่งของชีวิตคนไทย โดยเนนการประสานงาน
ระหวางเครือขายภาครัฐกับภาคเอกชน กระตุนใหเกิดการทองเท่ียวภายในประเทศที่กอใหเกิด 
การเรียนรูและการสรางสรรคประโยชน ท้ังตอสถาบันครอบครัวและตอสังคมโดยรวม  
อันจะนําไปสูการสรางและกระตุนจิตสํานึกรักษาส่ิงแวดลอม รวมท้ังใหเกิดความรักและภาคภูมิใจ
ในเอกลักษณวัฒนธรรมไทย 

(4)  สง เสริมการทองเที่ ยวใหกระจายตัวสูแหลงทองเ ท่ียวรองมากข้ึนเพื่อสราง
สมดุล  ระหวางพื้นท่ีท้ังดานเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอม โดยเนนการทองเที่ยวเชื่อมโยง 
ระหวางกลุมจังหวัดและขามภูมิภาค 

(5) สงเสริมการเดินทางทองเท่ียวเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานโดยการทําการตลาด
รวมกัน เพื่อกระตุนใหเกิดการเดินทางทองเที่ยวท้ังภายในภูมิภาคและภายนอกภูมิภาค  
อันจะนําไปสูการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐานรวมกันอยางเปนระบบและชวยเพิ่ม
ความสามารถทางการแขงขันของภูมิภาคนี้ในตลาดทองเท่ียวโลก 

(6) มุงพัฒนาองคกร ระบบบริหารจัดการ และเสริมสรางบุคลากรใหมีทักษะ                     
และขีดความสามารถทางการตลาดทองเท่ียว เพื่อใหเปนองคกรแหงการขับเคล่ือน               
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(Driving Force)   ท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานและมีศักยภาพทางดานการแขงขันในระดับ
นานาชาติ ภายใตหลักธรรมาภิบาล รวมท้ังพัฒนาความเขมแข็งขององคกรในบทบาทเชิงวิชาการ
และองคความรูท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองการตลาด 

(7) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการทองเท่ียว (e-Tourism) เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเผยแพรประชาสัมพันธประเทศไทย และเสริมสรางศักยภาพในการสงเสริม
การตลาดผานส่ือสารสนเทศ 

(8) สงเสริมการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยของนักทองเท่ียว โดยประสานความ
รวมมือและแกไขปญหาท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว กับหนวยงานภาครัฐ และเอกชน  
 

5.4.3  แผนพัฒนาทรัพยากร และการทองเท่ียว 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (2550-2544) ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการทองเท่ียว (ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจต้ังแต ฉบับท่ี 1 -7 ) ก็ไดเนน
ถึงการพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลักในการพัฒนาประเทศ และตอบรับกับการเปล่ียนของระบบ
ตลาดโลกมาก จนในท่ีสุด แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 เปนตนมา จึงไดหัน
กลับมุงเนนถึงความเปนเอกลักษณ ความพอเพียง และการพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืนมากข้ึน  
ในประเด็นความสําคัญของการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม โดยมุงให “คนเปนศูนยกลาง
การพัฒนา” และใชเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือชวยพัฒนาใหมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
พรอมท้ังปรับเปล่ียนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบองครวม เพื่อความสมดุล
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมมี
ผลกระทบจากการท่ีประชากรในโลกมีมากข้ึน ไดสรางความกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติของโลก
ใหเส่ือมโทรมลง สงผลกระทบตอความแปรปรวนของสภาพอากาศ และเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ
บอยคร้ังข้ึน รวมท้ังการเกิดการระบาดและการแพรเช่ือโรคท่ีรหัสพันธุกรรมใหม ๆ เปนเหตุใหมี
สนธิสัญญาขอตกลงระหวางประเทศเพ่ือใหมีการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมโลก    
ในประเด็นตางๆ รวมกัน เชน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และอ่ืนๆ ดังนั้น  
ประเทศไทยจึงตองยกระดับมาตรฐานการจัดการส่ิงแวดลอม และการทองเท่ียวใหดีข้ึนกวาเดิม  
โดยปกปองฐานทรัพยากรเพื่อรักษาความสมดุลยั่งยืนของระบบนิเวศดวยการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตกระบวนการมีสวนรวม และปรับรูปแบบ
การผลิตสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน และเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
พัฒนาพลังงานทางเลือก และการทองเที่ยวท่ีทุกฝายไดมีสวนรวมในการจัดการและไดประโยชน
มากข้ึน นั่นคือ การพัฒนาการทองเท่ียวแบบยั่งยืน จึงเปนรูปแบบที่เหมาะสมที่สุดในขณะน้ี  
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ซ่ึงการทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) จึงเปนรูปแบบท่ีใหชุมชนทองถ่ินและผูประกอบการธุรกิจ
ไดมีสวนไดสวนเสียในการจัดการทรัพยากรและไดรับผลประโยชนดวยกัน ท้ังนี้องคกรปกครอง
ทองถ่ินจึงมีหนาท่ีสําคัญในการสงเสริมการจัดการทองเท่ียวในบริบทแวดลอมของชุมชนปาย      
อันประกอบดวยกลุมธุรกิจ ท่ีพัก โรงแรม รีสอรท เกสทเฮาส บริษัททัวร รานคารานอาหาร        
และบริการอ่ืนๆ ท่ีกําลังเกิดข้ึนอยางมากมายในปจจุบัน  

ปรากฏการณ การเปล่ียนแปลงในสังคมทุนนิยมและนโยบายรัฐสูการปฏิบัติท่ีไมสอดคลอง
กัน ท้ังนี้ อํานาจรัฐถูกกระทําผานระบบการเมือง และผลประโยชนท่ีไมสามารถแยกออกจาก 
ได ถึงแมจะมีการแถลงนโยบายการพัฒนาอยางสวยหรูก็ตามดังท่ีวา ภายในป 2555 จัดใหมีการ
ทองเท่ียวไทย มีเอกลักษณไทยในมาตรฐานสากล (World Class) ท้ังในดานแหลงทองเท่ียว การ
ใหบริการและการรักษาสิ่งแวดลอมอยางสมบรูณ โดยนักทองเท่ียวสวนใหญท่ีจะไดรับประโยชน
จากการทองเท่ียวมาตรฐานสากล ก็คือ นักทองเท่ียวไทยเพราะมีจํานวนมากกวานักทองเท่ียว
ตางชาติ ไดเส่ือมโทรมลงอยางรวดเร็วของแหลงทองเท่ียว เนื่องจากตองรองรับนักทองเท่ียวใน
ประเทศและตางประเทศเพ่ิมข้ึน นักทองเท่ียวชาวตางชาติเขามาทองเท่ียวไทยมากข้ึนป ท้ังนี้จาก
สถิติการทองเท่ียวในแตละปนักทองเท่ียวไดเพิ่มข้ึนทุกป และในภารกิจท่ีสําคัญคือ การรักษามรดก
แหลงทองเท่ียวเหลานี้ไวใหยั่งยืน จึงตองจัดการกับการทองเท่ียวใหเหมาะสม ไมควรเนนจํานวน
นักทองเท่ียวมากจนเกินไป จึงควรเนนการทองเท่ียวเชิงคุณภาพ และดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  
และส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ 

5.4.4 นโยบายและแผนการสงเสริมและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ (2540-2559)
 นับต้ังแต รัฐบาลไดกําหนดให มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ข้ึนเ ม่ือ  
ป พ.ศ. 2547 ทําใหเกิดการเพ่ิมจํานวนของประชากร ปริมาณการใชทรัพยากรเพ่ิมมากข้ึน  
และการพัฒนาเศรษฐกิจจึงชวยกอใหเกิดการขยายตัวของการเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคม  
การสื่อสาร   การทองเท่ียวและการบริการ  จึงสงผลกระทบตอแหลงทรัพยากรธรรมชาติ              
และวัฒนธรรม อันเปนมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีสําคัญของชาติ นอกจากนั้น ยังทําให
คุณภาพของประชากรลดนอยลง ดังนั้น จึงตองเรงปรับปรุงและแกไขปญหาปญหาที่เกิดข้ึนนี้     
เพื่อไมเกิดความเส่ือมโทรมเพิ่มมากข้ึนอีก รวมท้ังสงวนรักษาและใชทรัพยากรที่ไมสามารถฟนคืน
สภาพไดอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น นโยบายและแผนการสงเสริมการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ   พ.ศ. 2540 -2559 จึงไดถูกกําหนดข้ึนมา ซ่ึงมีระยะเวลาของนโยบายนาน     
20 ป เพื่อแกไขปญหาดานส่ิงแวดลอมประสบผลสําเร็จ และสําหรับการจัดทํานโยบายแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ จะตองพิจารณาจัดทําควบคูไปกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยใหมีแนวทางสอดคลองกัน กอใหเกิดการพัฒนาประเทศชาติ    
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เปนการพัฒนาที่ยั่งยืน และเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชากรใหดี ข้ึน สําหรับนโยบาย            
และแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 จึงประกอบดวย
นโยบายหลัก 6 ประการ ดังนี้ 

1) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ 
2) นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ 
3) นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 
4) นโยบายส่ิงแวดลอมชุมชน 
5) นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อส่ิงแวดลอม 
6) นโยบายเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอม 
รายละเอียดของนโยบาย 6 ประการ มีดังนี้  
 
1) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ  
เพื่อ รักษาส่ิงแวดลอมสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติ  อันประกอบดวย  ดิน 

และการใช ท่ีดิน  ปาไม  น้ํ า  แร  พลังงาน  และชายฝ งทะ เล  ไม ให เ ส่ือมโทรมลงไปอีก  
และชวยกันฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อ เปนพื้นฐานของการพัฒนาท่ียั่ งยืนในอนาคต  
โดยจะตองสรางจิตสํานึกและจิตวิญญาณดานการอนุรักษใหแกบุคลากรทุกระดับ เพื่อใหรวมกัน
ปองกัน แกไข ฟนฟู และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  สําหรับทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกี่ยวของ       
กับดานการทองเท่ียวท่ีสําคัญๆ  ดังนี้ 

1.1) ทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน  ปญหาของทรัพยากรที่ดินท่ีเกิดข้ึน มีสาเหตุ   
มาจากการขาดเอกภาพในการดําเนินงาน  ขาดการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม ท่ีจะนําไปสู 
การใชท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ รัฐไมสามารถควบคุมใหการกระจายการตั้งชุมชนเมืองเปนไป  
ตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะได รวมท้ังขาดการกําหนดประเภทการใชท่ีดิน การขาดความ
ม่ันคงในกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และความไมเปนธรรมในการกระจายการถือครอง ตลอดจนขาดระบบการ
ประสานนโยบายดินและการใชท่ีดินกับนโยบายการจัดการดานอ่ืนๆ ดังนั้น การจัดการทรัพยากร
และการใชท่ีดินใหมีประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดใหมีการใชท่ีดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ท่ีสอดคลอง
ทรัพยากรในพื้นท่ีและสภาพแวดลอม โดยใหมีการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรดินและท่ีดิน
ท่ีเส่ือมโทรมใหมีการอนุรักษและใชประโยชนพื้นท่ีเพื่อมีลักษณะเดนทางนิเวศวิทยาและทาง
ธรณีวิทยา บนพื้นฐานความสมดุลธรรมชาติ  ท้ังนี้เพื่อเปนการปองกันปญหาความเส่ือมโทรม     
การสูญเสียทรัพยากรดินและฟนฟูคุณภาพดิน เพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดินใหสอดกับสมรรถนะ
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ท่ีดิน เพื่ออนุรักษและคุมครองท่ีเพื่อการเกษตรกรรม  พรอมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหมีการใช
ท่ีดินในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกับการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการพัฒนาการทองท่ียั่งยืนดวย 

1.2) ปาไม  พื้นท่ีปาไมในขณะน้ีลดเหลือนอยลงจากเดินมาก ท้ังเกิดความเส่ือม
โทรมมากข้ึนดวย  ท้ังนี้เนื่องจากรัฐมีการดําเนินการในเร่ืองการพัฒนาโครงสรางบริการพื้นฐาน 
การปดปาเพื่อความม่ันคง การสงเสริมการทองเท่ียว การสงเสริมการปลูกพืชเพื่อสงออก กฎหมาย 
ระเบียบ และขอบังคับหลายอยางท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรปาไม ยังไมมีความชัดเจน นอกจากนี้แลว   
จากการท่ีรัฐบาลไดมีการสงเสริมดานการทองเท่ียว ทําใหปาไมท่ีเปนแหลงทองเท่ียวท่ีนาสนใจ 
เพราะมีความหลากหลายตางๆ ทางธรรมชาติ เกิดการเส่ือมโทรมลงเน่ืองจากการที่นักทองเท่ียว   
เขาไปเท่ียว แลวไมชวยกันรักษาอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น แผนการจัดการพื้นท่ีปาไม   
เปนรอยละ 50 ของพื้นท่ีประเทศ โดยเปนพื้นท่ีปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 30 และพ้ืนท่ีปา
เศรษฐกิจรอยละ 20 และใหใชพื้นท่ีปาในเชิงอนุรักษดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม การเพิ่มพื้นท่ีปาเปนรอยละ 50 ของพื้นท่ีประเทศดังกลาวขางตน ตองสนองความ
ตองการทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม พรอมท้ังลดความขัดแยงการใชประโยชนทรัพยากรปาไม     
และทรัพยากรอ่ืนๆ ในพื้นท่ีปา นอกจากนี้ ในเร่ืองของความหลากหลายทางชีวภาพนั้น ไดกําหนด
แนวทางในการปองกัน สงวนรักษา และอนุรักษไวซ่ึงพันธุพืช สัตวปา สัตวน้ํา ตลอดจนส่ิงมีชีวิต
อ่ืนๆในพื้นท่ีปา 

1.3) ทรัพยากรแร  ปญหาความเส่ือมโทรมของแหลงแรและทรัพยากรธรณี รวมท้ัง
ผลตอคุณภาพส่ิงแวดลอม เนื่องจากรัฐไมมีแผนพัฒนาทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีระยะยาว 
เพื่อกําหนดเขตและจัดลําดับความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรแร ขาดการประสานนโยบาย   
และแผนพัฒนากับทรัพยากรอ่ืนๆ วิธีการสํารวจแหลงแรและการทําเหมืองไมเหมาะสมและไมถูก
หลักวิชาการ ทําใหปริมาณและคุณภาพแรท่ีคาดการณไวไมตรงกับศักยภาพความเปนจริง           
ขาดขอมูลทางธรณีวิทยาแหลงแรและเศรษฐกิจแรท่ีถูกตอง ทําใหการอนุญาตทําเหมืองแรสงผลตอ
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ังขาดการพัฒนาเทคโนโลยีการทําเหมือง       
และการปองกันแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ กฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ีใช  
ยังไมเอ้ืออํานวยตอการควบคุมการทําเหมืองแร และการจัดการทรัพยากรแรใหเปนไปอยาง            
มีประสิทธิภาพ ดังนั้นเพื่อใหเกิดการจัดการทรัพยากรแรอยางเหมาะสม รัฐจึงตองกําหนดใหมี    
การอนุรักษและพัฒนาในระยะยาว เพื่อสงวนรักษาทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีท่ีจะมี
ความสําคัญตอการพัฒนาในอนาคตรวมท้ังประสานการใชประโยชน การักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
และการลดความขัดแยงโดยกําหนดใหมีการประเมินประเภทและปริมาณวัตถุดิบสํารองท่ัวประเทศ 
สงวนแหลงแรในเขตอนุรักษไวเปนแหลงสุดทายท่ีจะนํามาพัฒนาและใชประโยชนในอนาคต 
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กําหนดใหมีการใชทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีอยางมีประสิทธิภาพ กําหนดการใหประทาน
บัตรเหมืองแร ใหอนุญาตเฉพาะรายท่ีมีความสําคัญหรืออยูในความตองการของตลาด คุมคากับ  
การลงทุน พรอมท้ังเรงฟนฟูพื้นท่ีท่ีผานการทําเหมืองแรแลว 

1.4) ทรัพยากรพลังงาน  เนื่องจากการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจากการผลิต
พลังงานท่ีผานมา เปนการแกไขปญหาเฉพาะหนามากกวาการปองกัน รวมท้ังการใชพลังงานไฟฟา
ยังเปนไปอยางฟุมเฟอย ดังนั้น ในอนาคต ประเทศไทยอาจตองประสบภาวะขาดแคนพลังงาน 
ปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตอยางรุนแรงได หากไมสามารถดําเนินการจัดการ
ทรัพยากรพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และปรับเปล่ียนรูปแบบการบริโภคการใชพลังงาน      
ใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ดังนั้นเพื่อใหมีการจัดการทรัพยากรพลังงานอยางเหมาะสม  
ไดกําหนดใหมีการผลิตและพัฒนาแหลงพลังงานใหเพียงพอ พรอมกําหนดใหมีการใชอยางมี
ประสิทธิภาพและประหยัด  พรอม ท้ังพัฒนา เทคโนโลยีการผลิตและการใชพ ลังงาน 
ท่ีมีประสิทธิภาพ ประหยัด และลดปญหามลพิษ 

1.5) ทรัพยากรน้ํา  การบริหารและการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีผานมา ยังไมมีระบบ
และขาดประสิทธิภาพ ไมมีการกําหนดสิทธิและหนาท่ีของผูใชน้ํา รวมท้ังการอนุรักษแหลงน้ํา  
และควบคุมการใชน้ําผิวดินและใตดินเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ กฎหมายท่ีเกี่ยวของไมมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองแหลงน้ําและควบคุมการใชน้ําผิวดินและใตดินเปนไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพ กฎหมายท่ีเกี่ยวของไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองแหลงน้ําและควบคุมการใช
น้ําใหมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงตองมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ํา ท้ังใน 
ดานการจัดหาและการใชประโยชน โดยใหมีการพัฒนา อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําท้ังแหลงน้ํา
ผิวดินและแหลงน้ําใตดิน ตามศักยภาพของแหลงน้ําและเปนระบบลุมน้ําครอบคลุมในทุกลุมน้ํา 
รวมท้ังตองสรางจิตสํานึกของผูท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการอนุรักษและใชทรัพยากรน้ําอยาง 
มีประสิทธิภาพ และกอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด โดยการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรน้ํา
ดังกลาว ตองคํานึงถึงปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบส่ิงแวดลอมพรอมท้ังดําเนิน 
การสงเสริมและปรับปรุงระบบการบริหารและการจัดการทรัพยากรน้ําในแหลงน้ําผิวดินใหมี
เอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

1.6) ทรัพยากรชายฝงทะเล ทรัพยากรฝงทะเล เชน แนวปะการัง น้ําทะเล ชายหาด
หญา ทะเล สาหรายทะเล มีสภาพเส่ือมโทรมอันเนื่องมาจากการขัดแยงในการใชท่ีดินชายฝงทะเล
และปญหาดังกลาวมีแนวโนมจะทวีความรุนแรงมากข้ึน ตามการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีไมคํานึงถึง
ผลกระทบส่ิงแวดลอมเทาควร เชน ไมมีการกําหนดเขตการใชประโยชนตามสมรรถนะ ขาดการวาง
ผังเมือง และการขาดแผนการควบคุมการใชท่ีดินชายฝงทะเล และท่ีใตน้ําทะเลใหเหมาะสม ไมมี
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การควบคุมการระบายและท้ิงของเสียจากกิจกรรมตางๆ ออกสูส่ิงแวดลอม ขาดระบบการจัดการ
เพาะเล้ียงชายฝงท่ีเหมาะสมและไมมีการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลใหอยูในสภาพท่ีสามารถใช
ประโยชนไดยั่งยืน ดังนั้น เพื่อใหการจัดการทรัพยากรชายฝงเปนไปอยางเหมาะสม การใช
ประโยชนทรัพยากรชายฝงทะเลตองคํานึงถึงหลักการอนุรักษและศักยภาพการผลิตของทรัพยากร 
และมีผลกระทบตอทรัพยากรชายฝงทะเลใหนอยท่ีสุด กําหนดเขตการใชท่ีดินชายฝงทะเล          
และท่ีใตน้ําทะเล พรอมท้ังแนวทางและหลักเกณฑการควบคุมการใชประโยชน เพื่อปองกัน
ผลกระทบส่ิงแวดลอม และลดขอขัดแยงในการดําเนินกิจกรรมในพื้นท่ี 

 
2.) นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ จากการเพิ่มของประชากรและการพัฒนาเศรษฐกิจ    

ซ่ึงกอใหเกิดการขยายตัวของการเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคม การทองเท่ียว การคาและบริการ 
ทําใหเกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และกอใหเกิดการแพรกระจายมลพิษ โดยแหลง
มลพิ ษม าจ ากหลายๆ  แหล ง  คื อมลพิ ษท า งน้ํ า  มลพิ ษท า งอ าก าศ  มลพิ ษจ าก เ สี ย ง                           
และความส่ันสะเทือน มลพิษจากมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล มลพิษจากสารอันตราย มลพิษจากของเสียง
อันตร า ย  ซ่ึ ง ป ญห า จ ากมลพิ ษนี้ ก อ ผลกระทบม ากม า ย ในด า นต า ง ๆ  ร วม ท้ั ง ด า น 
การทองเท่ียวดวย ดังนั้น จําเปนตองมีการควบคุม ปองกัน และขจัดปญหาภาวะมลพิษ รวมท้ังฟนฟู
คุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้น ท่ี ท่ี มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ  เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติ                  
และส่ิงแวดลอม เกิดความสมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน 

2.1) มลพิษทางน้ํา การท่ีแหลงน้ํามีสภาพเส่ือมโทรม และมีแนวโนมจะทวี     
ความรุนแรงรวมทั้งขยายพ้ืนท่ีข้ึนเร่ือยๆ นั้น เปนผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร        
การขยายและกระจายตัวของอุตสาหกรรมออกสูภูมิภาค โดยขาดการจัดการและควบคุมมลพิษ    
ทางนํ้าท่ีไดมาตรฐาน การเล้ียงสัตวและบอเพาะเล้ียงสัตวน้ํา ซ่ึงเปนแหลงกําเนิดน้ําเสียท่ีมีความ
เขมขนสูง ขาดระบบการจัดการน้ําเสียท่ีเหมาะสม รวมท้ังปริมาณนํ้าจากธรรมชาติลดลง อันเปนผล
สืบเนื่องมาจากการตัดไมทําลายปาดวย และประการสําคัญคือ การบริหารและการจัดการในปจจุบัน
ยังไมมีประสิทธิภาพ ท้ังในดานการขาดเอกภาพในการดําเนินการประสานงานที่ดี ขาดกฎหมาย 
และมาตรการท่ีชัดเจน ในการติดตามตรวจสอบและควบคุมมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกิจกรรมทางการเกษตรขาดการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของอยางเครงครัด 
สมรรถภาพขององคกรท่ีรับผิดชอบในทุกระดับ ยังมีขอจํากัดท้ังในดานงบประมาณและบุคลากร 
และขาดมาตรการดานเศรษฐกิจสังคมท่ีจะจูงใจใหผูประกอบการและเจาของแหลงกําเนิดมลพิษ
ดําเนินการลดและขจัดปริมาณมลพิษหรือควบคุมการจัดการของเสียจากขบวนการผลิตอยางจริงจัง 
ดังนั้นเพื่อการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองดําเนินการแกไข
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ใหคุณภาพน้ําแหลงน้ําผิวดิน และนํ้าทะเลชายฝงท่ัวประเทศ ลดและควบคุมมลพิษทางน้ํา            
อันเนื่องจากกิจกรรมของชุมชน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ออกขอกําหนดใหผูกอมลพิษ     
ทางน้ําตองมีสวนรวมรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการมลพิษทางนํ้า สงเสริมและสนับสนุนให
ภาคเอกชนมีสวนรวมลงทุนและดําเนินการจัดการเพ่ือการแกไขปญหาน้ําเสีย 

2.2) มลพิษทางอากาศ   การควบคุม  ปองกัน  และแกไขปญหาทางอากาศ 
ในปจจุบันยังขาดความเปนเอกภาพ  เนื่องจากมีหลายหนวยงานรับผิดชอบ  เพราะฉะนั้น 
การประสานการปฏิบัติยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ หนวยงานท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบและควบคุม
การระบายมลพิษทางอากาศยังขาดอุปกรณและบุคลากรที่มีความรูความชํานาญดานการตรวจ    
และจัดระบบฐานขอมูล การตรวจและจับยานพาหนะไมมีประสิทธิภาพ การศึกษาวิจัยและการ
พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อลดมลพิษยังไมสามารถพัฒนาในเชิงพาณิชยได และประการสําคัญ การขาด 
การรณรงคประชาสัมพันธอยางตอเนื่องท่ีจะใหประชาชนในประเทศปรับเปล่ียนพฤติกรรม         
ในการชวยลดมลพิษทางอากาศ ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการปองกันและขจัดมลพิษทางอากาศ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพจะตองดําเนินการควบคุมอากาศในเขตควบคุมมลพิษและเขตเมือง 
โดยเฉพาะฝุนละอองใหอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ ควบคุมสารมลพิษอ่ืนๆ 
ในอากาศใหอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะกาซคารบอนมอนอกไซด และกําหนดระดับปริมาณ
สารพิษทางอากาศในเขตอุตสาหกรรมและชุมชนท่ัวไป โดยเฉพาะกาซซัลเฟอรไดออกไซด  
ของไนโตรเจนใหอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยการลดมลพิษทางอากาศ อันเนื่องมาจากยานพาหนะ 
อุตสาหกรรม และกิจกรรมการกอสรางและการขนสง การรักษาคุณภาพอากาศในพื้นท่ีท่ีมีคุณภาพ
อากาศไมเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด ไมใหเส่ือมโทรมลงจนเกินเกณฑมาตรฐาน สงเสริม     
และสนับสนุนการใชระบบขนสงท่ีมีมลพิษนอย และสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  
ท้ังท่ีเปนผูกอและผูไดรับมลพิษไดมีสวนรวมในการรักษาคุณภาพอากาศ 

2.3) มลพิษจากมูลขยะและส่ิงปฏิกูล  ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลนี้ 
มีแนวโนมจะรุนแรงและทําใหเกิดการปนเปอนในส่ิงแวดลอม รวมท้ังเกิดความเส่ียงตอสุขภาพ
อนามัยมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานครและจังหวัดในพื้นท่ีชายฝง
ทะเลตะวันออก  ตลอดจนจังหวัดศูนยกลางความเจริญในภาคตางๆ  เนื่องจากอันตราย 
การผลิตมูลฝอยของประชากรมีแนวโนมสูงข้ึนทุกปแตการดําเนินการแกปญหายังเปนเพียงการ
แกไขปญหาเฉพาะหนาขาดแผนหลักระยะยาว ไมมีการวางแผนการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล
รวมกันระหวางชุมชนท่ีอาจเกิดประโยชนจากการใชเคร่ืองมือ อุปกรณ และระบบกําจัดรวมกัน  
ไมมีระเบียบแนวทางปฏิบัติในการคัดแยก เก็บขน และกําจัดท่ีชัดเจน หนวยงานรับผิดชอบ 
ไมสามารถจัดหาที่ดินเพื่อกําจัดในระยะยาวได มีขอจํากัดดานเงินลงทุน ขาดแคลนอุปกรณ 
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เคร่ืองมือ และบุคลากรระดับปฏิบัติการที่มีความรูความชํานาญ รวมท้ังไมมีการจัดลําดับความสําคัญ
ของความรุนแรงของปญหา และองคกรทองถ่ินขาดขีดความสามารถท่ีเพียงพอ นอกจากนี้กฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของไมเอ้ืออํานวยเทาท่ีควรรวบท้ังไมมีระบบเก็บรวบรวม หรือไมมีโครงสรางบริการพื้นฐาน
ในการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหครบวงจร และประการสําคัญขาดความรวมมือ        
จากประชาชนในดานการจายคาธรรมเนียม ดังนั้น การปองกัน และขจัดมลพิษจากมูลฝอย          
และส่ิงปฎิกุลใหมีประสิทธิภาพ โดยการควบคุมการผลิตมูลฝอยของประชากรในอัตราไมเกิน     
1.0 กิโลกรัมตอคนตอวัน และใหมีการใชประโยชนจากมูลฝอยในเขตชุมชนตางๆ ท่ัวไป ในอัตรา
ไมนอยกวา 15 ของปริมาณมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลท่ีเกิดข้ึน ควบคุมไมใหมีปริมาณมูลฝอยตกคาง  
จากการใหบริการเก็บขนในเขตเทศบาลและสําหรับพื้นท่ีนอกเขตเทศบาลจะมีปริมาณตกคางไมเกิน
รอยละ 10 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน พรอมท้ังกําหนดใหทุกจังหวัดมีแผนการจัดการกําจัด
มูลฝอยและส่ิงปฏิกูลท่ีถูกสุขลักษณะ และมีระบบกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลท่ีถูกสุขลักษณะ
ครบถวนทุกเทศบาลและทองถ่ินตางๆ สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนรวมลงทุน กอสราง
หรือบริหารและดําเนินระบบจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สงเสริมใหเอกชน ประชาชน มีสวนรวม
ในการแกไขปญหามูลฝอยและส่ิงปฏิกูลมากข้ึน 
 

3 ) นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 
เนื่ องจากแหลงธรรมชาติและแหลง ศิลปกรรมในประเทศไทยมีความโดดเดน                 

เปนเอกลักษณจึงไดถูกนํามาใชประโยชนในเชิงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ เพื่อการที่องเท่ียวมากข้ึน  
สงผลใหแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม อันเปนมรดกทางสังคมและวัฒนธรรมของชาติ  
เกิดความเส่ือมโทรม ซ่ึงความเส่ือมโทรมนั้นเกิดจากท้ังทางธรรมชาติและการกระทําของมนุษย 
ประการสําคัญท่ีสุดคือคนในสังคม ท้ังประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐท่ัวไป ยังขาดจิตสํานึกวิญญาณ   
ท่ีจะรวมกันอนุรักษมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม อันเนื่องมาจากการขาดความรูความเขาใจ 
และสํานึกทางธรรมชาตินิยมและคุณคาทางวัฒนธรรม ปญหาการประสานงานท้ังในดานนโยบาย
และแนวทางปฏิบัติ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีมีอยูมีความหลากหลายซํ้าซอน และไมเอ้ืออํานวย
ตอการปกปอง คุมครองรักษา และอนุรักษแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมเทาท่ีควร ทําให 
ไมสามารถท่ีจะลงโทษผูละเมิดหรือกระทําผิดได หนวยงานท่ีเกี่ยวของยังขาดความพรอม             
ในดานงบประมาณ บุคลากร ท่ีจะดําเนินการตามแนวทางการอนุรักษ และประการสําคัญท่ีสุด  
คนในสังคมทั้งประชาชนท่ัวไปและเจาหนาท่ีรัฐ ยังขาดจิตสํานึกและจิตวิญญาณท่ีจะรวมกัน
อนุรักษมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม อันเนื่องจากขาดความรู ความเขาใจ และสํานึกทาง
ธรรมชาตินิยม และคุณคาทางวัฒนธรรม 
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3.1 ) แหลงธรรมชาติ  ใหมีการอนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงธรรมชาติเพื่อเปน
มรดกทางธรรมชาติของประเทศ โดยเสริมสรางกลไกการบริหารและการจัดการ กลไกทางกฎหมาย
และใหมีการบังคับและแกไขสภาพความเส่ือมโทรมและเพื่อใหการอนุรักษแหลงธรรมชาติ              
มีประสิทธิภาพ การสงเสริมและเรงรัดใหมีการอนุรักษและฟนฟูธรรมชาติ การรักษาสภาพแวดลอม
ของแหลงธรรมชาติ พื้นท่ีสีเขียวหรือพื้นท่ีโลง ใหไดสัดสวนกับการขยายตัวของจํานวนประชากร
และพ้ืนท่ีเขตเมือง กําหนดและรักษาระบบคุมครองพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับหลักการทางนิเวศวิทยา 
รวมท้ังใหมีการจัดการท่ีเหมาะสมกับแหลงธรรมชาติ 

3.2) แหลงศิลปกรรม  นับเปนแหลงท่ีมีคุณคามาก  เนื่องจากมีความสําคัญ 
ทางประวัติศาสตรและโบราณคดีเปนอยางยิ่ง แตปจจุบันนี้ไดมีความเส่ือมโทรมมากข้ึน เนื่องจาก
เวลาผานไปนานมาก  รวมท้ังจากการที่ เปดใหเปนสถานท่ีทองเท่ียว จึงมีการทรุดโทรมลง  
จึงจําเปนตองมีการดําเนินการอนุรักษ คุมครอง และฟนฟู เพื่อเปนมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ 
โดยบัง คับใชกฎหมายเพื่ อแกไขสภาพความเ ส่ือมโทรมและอนุ รักษแหลง ศิลปกรรม  
ใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายอยางจริงจัง เสริมสรางกลไกการบริหารและการจัดการเพื่อให
การอนุรักษแหลงศิลปกรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมและเรงรัดใหมีการอนุรักษ       
และบูรณะแหลงศิลปกรรม การอนุรักษใหมีพื้นท่ีสีเขียวหรือพื้นท่ีโลงโดยรอบแหลงศิลปกรรม 
พรอมท้ังพัฒนาเมืองและชนบทจะตองใหความสําคัญตอการอนุรักษแหลงศิลปกรรม 

 
4 ) นโยบายส่ิงแวดลอมชุมชน 
ปญหาส่ิงแวดลอมชุมชนเกิดข้ึนท้ังในชุมชนเมือง ชุมชนชนบท และชุมชนท่ีอยูอาศัยในปา

โดยเฉพาะในชุมชนเมืองบางชุมชนมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว แตไมมีความพรอมในดานการ
จัดบริการพื้นฐานในการดํารงชีวิต และขาดการวางแผนควบคุมการใชท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ  
จึงทําใหเกิดการต้ังถ่ินฐานอยางไรคุณภาพ เกิดชุมชนแออัด เกิดผูดอยโอกาสท้ังในดานการศึกษา
และการหารายไดในการดํารงชีวิต ดังนั้นเพื่อใหการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนเปนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ จําเปนตอง มีการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนและพ้ืนท่ีสีเขียว เพื่อเสริมสรางคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนท่ีเหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของระบบนิเวศธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจ 
สังคม มรดกทางวัฒนธรรม และเทคโนโลยีในชุมชนทุกระดับ โดยกําหนดทิศทางและจัดระเบียบ
ความเจริญเติบโตของชุมชนทุกระดับ โดยคํานึงถึงศักยภาพของธรรมชาติ ระบบวัฒนธรรม สังคม 
เศรษฐกิจ ประกอบกับขีดความสามารถของโครงสรางบริการพ้ืนฐาน การบริการสาธารณะเพื่อให
ชุมชนมีบูรณาการสังคมและส่ิงแวดลอมท่ีสงบ สะอาดสวยงาม นาประทับใจอยางตอเนื่อง สงเสริม
ใหมีการปรับปรุงพื้นท่ีในชุมชนทุกระดับเพื่อการพัฒนาและควบคุมการใชท่ีดินใหเปนระบบ     
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และมีประสิทธิภาพ อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสงวนท่ีดินเปนพื้นท่ีสีเขียวสําหรับเปนพื้นท่ี   
ท่ีสรางความสดช่ืน และสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมใหกับชุมชนและประชากรในอนาคต 
กําหนดใหทองถ่ินเรงรัด และดําเนินการสรางจินตนาภาพส่ิงแวดลอมชุมชนท่ีดีในชุมชนทุกระดับ 
สงเสริมการพัฒนาชุมชนชนบทใหเปนชุมชนสมบูรณแบบ ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาดานอาชีพ  
แหลงงาน การตลาด การบริการสังคม และส่ิงแวดลอม จัดใหมีโครงสรางบริการพ้ืนฐานท่ีจําเปน
สําหรับชุมชนทุกระดับใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับมาตรฐานท่ีอยูอาศัยโดยการสงเสริมอาชีพ 
การตลาด และการบริการสังคมและส่ิงแวดลอม เพื่อเสริมสรางสภาพแวดลอมชุมชนใหได
มาตรฐานท่ีเหมาะสม สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนรับทราบขอมูลและมีอํานาจหนาท่ี              
ในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมชุมชน 
 

5 ) นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อส่ิงแวดลอม 
 การที่ประเทศไทยยังไมสามารถท่ีจะแกไขปญหาส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น
สวนหนึ่งเนื่องมาจากประชาชนและชุมชนยังไมมีสรรถภาพท่ีเขมแข็ง และพรอมท่ีจะมีสวนรวมคิด
และรวมทําอยางเพียงพอ รวมท้ังการใหการศึกษาและการประชาสัมพันธยังมีสามารถเขาถึง
ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพที่จะทําใหประชาชนปรับเปล่ียนพฤติกรรมของแตละบุคคล       
ใหเปนไปในทิศทางท่ีจะชวยสงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหดีข้ึนได ท้ังนี้เพื่อใหการจัด
การศึกษาและประชาสัมพันธมีประสิทธิภาพนั้น ชุมชนทุกระดับและประชาชนจะตองมีจิตสํานึก
และจิตวิญญาณ รวมท้ังมีความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมในระดับ               
ท่ีเหมาะสม โดยสงเสริมความรูความเขาใจ การรวมกันคิดรวมกันทํา และเรียนรูในเร่ืองส่ิงแวดลอม
อ ย า ง มี ป ร ะ สิท ธิ ภ าพส ง เ ส ริ มก า ร เ ผ ย แพร ป ร ะช า สั มพั น ธ เ พื่ อ เ ส ริ มสร า ง ค ว าม รู 
ความเขาใจและความตระหนักในความสําคัญของส่ิงแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนใหเกิด 
แนวรวมกับประชาชน สงเสริมใหภาคธุรกิจเอกชน องคกรเอกชน และประชาชนมีสวนรวม
สงเสริมใหการศึกษาและประชาชนสัมพันธดานส่ิงแวดลอมเพิ่มข้ึน และใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
พรอมท้ังมีการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการดําเนินการดานส่ิงแวดลอม ท้ังในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ 
 

6 ) นโยบายเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอม 
การพัฒนาเทคโนโลยีในระยะท่ีผานมา ยังไมอาจถือไดวาอยูในระดับท่ีจะชวยสงเสริม

คุณภาพส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะมาสามารถนําไปใชในกระบวนการผลิตให
กวางขวางได เนื่องจากเทคโนโลยีท่ีมีอยูสวนใหญเปนเทคโนโลยีตนแบบท่ียังไมสามารถนํามา
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พัฒนาและผลิตในเชิงพาณิชยได รวมท้ังไมมีการคํานึงความเหมาะสมกับภูมิปญญาของทองถ่ิน
อยางเพียงพอ นอกจากนั้นปญหาการขาดแคลนงบประมาณและบุคลากรที่มีความรู และทักษะ 
ในการพัฒนาเทคโนโลยี ยังมีขอจํากัดท่ีสําคัญตอการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ การไมมี
นโยบายท่ีชัดเจนในการสนับสนุนภาคเอกชน ซ่ึงมีความพรอมมากกวารัฐใหมีการพัฒนาเทคโนโลยี 
ดังนั้น เพื่อใหการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอมเปนไปอยางเหมาะสม จําเปนตองมีเทคโนโลยี 
ท่ี เหมาะสมเพ่ือปองกันและขจัดปญหามลพิษและอนุ รักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
โดยการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ เพื่อการจัดการและใชประโยชนทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม รวมท้ัง
ประยุกตใชเพื่อการปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอม 
 

5.4.5 กฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และการทองเท่ียว จะตองมีกระบวน 

การปองกันและการบังคับเชิงกฎหมายรองรับ เพื่อมิใหเกิดการครหา และสรางความเปนระเบียบ
ทางสังคม และเปนการควบคุมไวซ่ึงความสมบรูณของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตอไป  
ในขณะเดียวกันจึงตองยอมรับในพลวัตรและการเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
อยางรวดเร็ว กฎหมายหรือขอบังคับตางๆ เหลานี้จึงยังลาหลังไปในที่สุด ซ่ึงอยางไรก็ตาม  
กระบวนการทางกฎหมายท่ีมีอยูนั้น ยังไมลาหลังเสียเลยทีเดียว จึงสามารถนํามาตรการตางๆ  
ท่ีเกี่ยวของมาใชในการรักษาสภาพส่ิงแวดลอม และสามารถปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมใหสอดคลอง 
กับบริบทแวดลอมท่ีเปล่ียนไป โดยเฉพาะอยางยิ่งการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย     
ท่ีรัฐสวนกลางไดกระจายอํานาจสูองคกรทองถ่ินในการสงเสริมใหองคกรปกครองทองถ่ินมีอํานาจ
จัดการกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน องคกรเหลานี้คือ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) องคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) เทศบาล กรุงเทพฯ และเมืองพัทยา ไดมีอํานาจในการกระทําการดังกลาวขางตน 
เพื่อการบริหารจัดการบานเมือง และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีชัดเจน ท้ังนี้ 
ผูศึกษาเห็นวาควรทําความเขาใจในบทบาทอํานาจในดานส่ิงแวดลอมท่ีมีอยูขององคกรเหลานี้ดวย 
โดยเลือกเพียงบางฉบับท่ีสําคัญๆ เพื่อย้ําถึงบทบาท ความรับผิดชอบในการควบคุมจัดการ
ส่ิงแวดลอม และมีความสอดคลองกับชุมชนทองถ่ินปาย จังหวัดแมฮองสอนมากท่ีสุด ดังนี้ 

 
1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
มาตรการ ท่ี ใช ในการ จัดการ ส่ิงแวดลอม  มาตรการหลักๆ  ท่ี ใช ในการจัดการ 

กับส่ิงแวดลอมมีหลายมาตรการประกอบดวย กองทุนส่ิงแวดลอม (มาตรา 22- มาตรา 31) มาตรฐาน
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คุณภ าพ ส่ิ ง แ วดล อม  (มาตร า  3 6 -มาตร า 3 4 )  แผนการจั ด ก า ร คุณภ าพ ส่ิ ง แ วดล อม  
(มาตรา 35- มาตรา 41) เขตอนุรักษและพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม(มาตรา 42- มาตรา 45) และอ่ืนๆ  

 
2) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 
มาตรการท่ีใชในการจัดการส่ิงแวดลอม  มาตรการหลักๆ ท่ีใชในการจัดการกับส่ิงแวดลอม

มีหลายมาตรการประกอบดวย การรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะ และสถานสาธารณะ (มาตรา  
6-มาตรา 25) การดูแลรักษาสนามหญาและตนไมในถนน (มาตรา 26- มาตรา 28) หามท้ิงส่ิงปฏิกูล
มูลฝอยในท่ีสาธารณะ (มาตรา 29- มาตรา 34) การรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย (มาตรา         
35- มาตรา 41) เปนตน ซ่ึงองคกรปกครองทองถ่ินท้ังหมด องคการบริหารสวนจังหวัด(อบจ.)  
องคการบริหารสวนตําบล(อบต.) เทศบาล กรุงเทพฯ  และเมืองพัทยาไดมีอํานาจในการกระทําการ
ดังกลาว 

 
3) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
มาตรการท่ีใชในการจัดการส่ิงแวดลอม มาตรการหลักๆ ท่ีใชในการจัดการกับส่ิงแวดลอม 

มีหลายมาตรการประกอบดวย 2 มาตรการหลัก ดังนี้  
3.1 ผังเมืองรวม คือ แผนผัง นโยบาย และโครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไปเพื่อ

ใชเปนแนวทางในการพัฒนาและการดํารงผังเมือง และบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบทในดานการใช
ประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค  บริการสาธารณะ 
และสภาพแวดลอมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง(มาตรา 4) ซ่ึงกระบวนการในการจัดทํา
ผังเมืองรวมสามารถสรุปดังนี้ คือ การสํารวจเพ่ือวางและจัดทําผังเมืองรวม (มาตรา 14- 16)  
การวางแผนและการจัดทําผังเมืองรวม (มาตรา 17-25) การใชบังคับผังเมืองรวม การกระทําโดย
กฎกระทรวง (ตามมาตรา 26 วรรคหน่ึงและสอง)  

3.2 ผังเมืองเฉพาะ คือ แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารงรักษาบริเวณ
เฉพาะแหง หรือกิจกรรมท่ีเกี่ยวของในเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบทเพื่อประโยชน 
แกการผังเมือง (มาตรา 4 ) ซ่ึงกระบวนการในการจัดทําผังเมืองเฉพาะ คือ การสํารวจเพ่ือวางผังเมือง
และจัดทําผังเมืองเฉพาะ (มาตรา 14-มาตรา 16) การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ (มาตรา 28- มาตรา 
40) และการบังคับผังเมืองเฉพาะดวย 
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4) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522 
มาตรการท่ีใชในการจัดการส่ิงแวดลอม มาตรการหลักๆ ท่ีใชในการจัดการกับส่ิงแวดลอม

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลายมาตรการประกอบดวย ดังนี้ 
4.1 การควบคุมอาคารโดยท่ัวไป  (มาตรา6- มาตรา  13 ตรี) อาคารที่อยู ในบังคับ 

ของพระราชบัญญัตินี้ คือ อาคารตามคํานิยามในมาตรา 4 ยกเวนอาคารท่ีเปนพระท่ีนั่งหรือ
พระราชวัง (มาตรา 6 ) และอาคารตามกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 7 ซ่ึงไดรับการยกเวน
ผอนผัน  หรือกําหนดเ ง่ือนไขในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  สามารถสรุปไดดังนี้ 
คือ การควบคุมโดยใชกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง (มาตรา 8 (1)-(16) การควบคุมโดย 
ใชขอบัญญัติทองถ่ิน (มาตรา 10)  

4.2 การกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  เคล่ือนยาย  และใชหรือเปล่ียนการใชอาคาร  
(มาตรา 21- มาตรา 39 ตรี) การอนุญาตใหใชอาคารประกอบกิจการเกี่ยวกับโรงมหรสพ (มาตรา 39- 
มาตรา 39 ฉ) และเขตเพลิงไหม (มาตรา 45- มาตรา 62) 
 

(5) พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  
มาตรการ ท่ี ใช ในการ จัดการ ส่ิงแวดลอม  มาตรการหลักๆ  ท่ี ใช ในการจัดการ 

กับส่ิงแวดลอมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลายมาตรการประกอบดวย ดังนี้  
5.1 การทําไม และการเก็บของปา (มาตรา 6- มาตรา 33) มาตรการที่ซ่ึงควบคุมการทําไม 

ประเภทไมหวงหามธรรมดา และประเภทไมหวงหามพิเศษ มาตรการที่นํามาใชควบคุมเก็บของปา 
คือ การกําหนดประเภทของปาอยางใดในทองท่ีใด ๆ เปนของปาหวงหามโดยพระราชกฤษฎีกา 
(มาตรา 27 และมาตรา 28) 

5.2 ไมและของปาระหวางเคล่ือนท่ี (มาตรา 38-มาตรา 46) การนําไมหรือของปาเคล่ือนท่ี
ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไว พ.ร.บ. (มาตรา 38- มาตรา 40)  

5.3 การควบคุมการแปรรูปไม (มาตรา 47 – มาตรา 58) 
5.4 การแผวถางปา (มาตรา 45- มาตรา 55)  
5.5 การส่ังแกไขเปล่ียนแปลงสัมปทานและการส้ินสุดของสัมปทาน (มาตรา 68ทวิ- มาตรา 

68 เอกทศ) 
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(6) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  
มาตรการท่ีใชในการจัดการส่ิงแวดลอม  มาตรการหลักๆ ท่ีใชในการจัดการกับส่ิงแวดลอม

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลายมาตรการประกอบดวย ดังนี้ การควบคุมเขตปาสงวนแหงชาติ 
(มาตรา 6- มาตรา 13 ทวิ) และการควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ (มาตรา 14- มาตรา 30) เปน
ตน  

ท้ังนี้การบังคับใชกฎหมายตางๆ เหลานี้ ยังถูกกังขัง การใชชองโหวหลีกเล่ียง และขาด
ความเสมอภาคทางกฎหมาย ในบริบทของการตั้งถ่ินฐานของประชาชนท่ีเคยดํารงอาศัยอยูกอนท่ีจะ
มีการประกาศใชกฎหมายทับท่ี เชน เขตอุทยานแหงชาติ(พรบ.ปาสงวนฯ) และการบังคับใชกับ
กิจกรรมท่ีพักตางๆ ในท่ีดินเปนปญหา ซ่ึงจึงตองตรวจสอบพิสูจนตามแนวทางหลักรัฐศาสตร    
และนิติศาสตรดวย  เพื่อยังคงสภาพทรัพยากรธรรมชาติท่ียั่งยืนในอนาคต โดยสงเสริมการทองเท่ียว
ท่ีสอดคลองกับชุมชนปาย และใหผลประโยชนท่ีเปนธรรมกับทุกฝายดวย 
  
5.5 สถานการณทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม   

การประเมินสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทยในชวงท่ีผาน
มา มีประเด็นท่ีสําคัญ คือ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ยังคงเส่ือมโทรมอยางตอเนื่อง  
อันเนื่องมาจากการขาดความสมดุลระหวางการใชประโยชนกับการอนุรักษฟนฟู ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอระบบนิเวศ ปจจัยการผลิตทางเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2549) 

5. 5.1 ทรัพยากรน้ํามีปญหาการขาดแคลนและการบูรณาการในการจัดการยังไมเพียงพอ   
ในป พ.ศ. 2548 ปริมาณนํ้าท่ีสามารถกักเก็บและใชงานไดในเข่ือนและอางเก็บน้ําท่ัวประเทศ มีเพียง 
51, 1100 ลาน ลบ.ม. ซ่ึงไมเพียงพอกับความตองการใชน้ําท่ีมีถึง 92, 736 ลาน ลบ.ม. และจะเพิ่มเปน 
114, 487 ลาน ลบ.ม. ในป พ.ศ. 2552 และการเสียพื้นท่ีปาตนน้ําอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดปญหาน้ํา
ทวมในฤดูฝนและขาดแคลนน้ําในฤดูแลง นอกจากนั้นยังขาดการบูรณาการในการจัดการน้ํา 
โดยเฉพาะอยางในการจัดการดานความตองการใชน้ํา  

5.5. 2 ทรัพยากรดินและท่ีดิน เส่ือมโทรมและมีปญหาเร่ืองการถือครองกรรมสิทธ์ิ ปจจุบัน 
ทรัพยากรดินมีสภาพเส่ือมโทรมและมีปญหามากขึ้นจากการใชท่ีดินไมถูกตองตามศักยภาพ 
กอใหเกิดปญหา เชน การชะลางพังทลายของหนาดิน ดินขาดสารอินทรีย และปญหาท่ีเกิดจาก
สภาพธรรมชาติของดินรวมกับการกระทําของมนุษย เชน ดินเค็ม ดินเปร้ียว จากการสํารวจพบวา
ท่ีดินมีปญหาเพิ่มข้ึนจาก 182.1 ลานไร เปน 192.7 ลานไร ในระหวางป พ.ศ. 2532-2544 หรือคิด
เปน รอยละ 60 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด สําหรับพื้นท่ีถือครองทําการเกษตรซ่ึงมีปริมาณ 112 ลานไร  
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มีการใชท่ีดินไมเหมาะสมกับศักยภาพถึงรอยละ 40 และเนื้อท่ีถือครองทําการเกษตรเฉล่ียตอคน
ลดลงจาก 21.0 ไร ในป 2536 เปน 19.3 ไร ในป พ.ศ. 2546 ในขณะท่ีความตองการพื้นท่ี               
ทําการเกษตรเพิ่มข้ึน แตพื้นท่ีถือครองโดยเฉล่ียลดลง รวมท้ังความอุดมสมบรูณของดินลดลง ทําให
ตองเพ่ิมผลผลิตโดยการใชสารเคมี และเกิดปญหาการตกคางของสารเคมีในดินมากข้ึน 

5. 5.3 ปาไมถูกทําลายทําใหระบบนิเวศเสียสมดุล ในชวง 40 ปท่ีผานมาประเทศไทยสูญเสีย
พื้น ท่ีป าไมแล วประมาณ  67  ล านไร  จากพื้น ท่ีป าไมของประ เทศ ท่ี มี ถึ งร อยละ  53 .3  
ในป 2504 ลดลงเหลือรอยละ 32.6 ในป 2546 ท้ังนี้ในป พ.ศ. 2504-2532 พื้นท่ีปาไมของประเทศ
ลดลงในอัตราเหลือรอยละ 2.9 ลานไรตอป แมตอมาในปลายป พ.ศ. 2531 ไดมีนโยบายยกเลิก
สัมปทานปาไมข้ึนแตพื้นท่ีปาก็ยังถูกบุกรุกอยู โดยในชวงระหวาง พ.ศ. 2332-2547 แนวโนม      
การสูญเสียพื้นท่ีปาไมของประเทศก็ยังคงลดลงประมาณ 0.78-1.0 ลานไรตอป  ท่ีสําคัญคือพื้นท่ีปา
ไมของประเทศ ก็ยังมีไมถึงรอยละ 40 ซ่ึงเปนระดับท่ีจะรักษาสมดุลของระบบนิเวศและเปนฐาน
การพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน อีกท้ังปาท่ีปลูกทดแทนข้ึน ก็มีความอุดมสมบรูณหลากหลาย    
ทางชีวภาพนอยกวาปาธรรมชาติอยูมาก 
 5. 5.4 ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีประเทศไทยมีอยูสูง แตมีแนวโนมของการสูญเสีย
พันธุของส่ิงมีชีวิตยังมีอยู ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงอยูใน
ลําดับตนของโลก  แตทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ กําลังถูกทําลาย           
อยางรวดเร็ว สาเหตุสําคัญมาจากการดําเนินกิจกรรมของมนุษยท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงระบบ
นิเวศ ซ่ึงเปนถ่ินท่ีอยูอาศัยของส่ิงมีชีวิตตางๆ และมีชนิดพันธุสัตวท่ีสูญเสียไปแลวถึง 14 ชนิด   
และอยูบัญชีรายช่ือสัตวใกลท่ีจะสูญพันธุอีก 684 ชนิด ความหลากหลายทางชีวภาพมีความเช่ือมโยง 
กับการพัฒนาเศรษฐกิจ การทองเท่ียว และวิถีชีวิตชุมชน ท่ีชวยสนับสนุนการแกไขปญหาความ
ยากจนและการพัฒนาท่ียั่งยืน รวมทั้งความสําคัญเชิงยุทธศาสตรในการแขงขัน และการคาระหวาง
ประเทศศักยภาพของประเทศในฐานะท่ีเปนฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ เปนจุดแข็ง
และทุนท่ีมีมูลคาสูงและหายากในโลกท่ีสามารถเปนฐานการสรางมูลคาเพิ่ม จากการพัฒนา
ความกาวหนาดานการแพทย สาธารณสุข เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและการทองเท่ียวของประเทศ
ในอนาคต 
 5. 5.5 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดรับผลกระทบจากการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรประมง เ ส่ือมโทรม  พื้น ท่ีป าชาย เลนของประ เทศลดลงจาก  2 . 0 5  ล านไร  
ในป 2504 เหลือเพียง 1.04 ลานไร ในป 2539 จากการสํารวจภายถายดาวเทียมในป 2543 พบวาพืน้ท่ี
ปาชายเลนมีจํานวน 1.5 ลานไร แตคร่ึงหนึ่งอยูในสภาพเส่ือมโทรม และยังคงไดรับแรงกดดันจาก
การบุกรุกทําลายเพื่อเพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝง ทรัพยากรชายฝงอ่ืนๆ ลวนมีความอุดมสมบรูณลดลง 
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แหลงปะการังรอยละ  50  และหญาทะเลรอยละ  30  มีสภาพเ ส่ือมโทรม  โดยมีสา เหตุ 
จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การทํานากุง การขยายตัวทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การทองเท่ียว     
การพัฒนาโครงการพื้นฐาน เชน การขุดลอกรองน้ํา การสรางทาเรือ การท้ิงขยะและนํ้าเสียลงทะเล 
ซ่ึงทําใหระบบนิเวศเสียสมดุล ในขณะท่ีทรัพยากรประมงเส่ือมโทรม อัตราการจับสัตวน้ํา            
ในอาวไทยลดลง 62.10 กิโลกรัมในป พ.ศ. 2527 เหลือ 23 กิโลกรัมตอช่ัวโมง 

5.5.6 ปริมาณของเสียอัตรายังคงทรงตัว การกําจัดกากของเสียอันตรายจากชุมชนตองเรง
รวบรวมและกําจัดอยางถูกวิธี ในป 2548 ปริมาณของเสียอันตรายไมเปล่ียนแปลงจากเดิมมากนัก 
ของเสียอันตรายมีประมาณ 1.80 ลานตัน ประมาณ 1.40 ลานตัน เกิดจากภาคอุตสาหกรรม และอีก
ประมาณ 0.40 ลานตัน เกิดจากชุมชน รอยละ 60 ในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑลจาก 2 ใน 3 ของ
ของเสียจากอุตสาหกรรมมีแหลงกําเนิดจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและโลหะ แนวโนมปริมาณ
ของเสียอันตรายในป พ.ศ. 2549 มีปริมาณใกลเคียงกับป พ.ศ.  2548 ท้ังท่ีประเทศไทยมีโรงงาน
กําจัดกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพในการกําจัดไดถึง 10.5 ลานตันตอป  

5.5.7 ขยะมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป ซ่ึงแมวาจะมีความสามารถในหารกําจัดไดเพิ่มข้ึน  
แตอยูในวงจํากัด ขณะท่ีการกลับมาใชประโยชนใหมก็ยังมีอยูนอย โดยปริมาณขยะมูลฝอยของ
ประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป แตมีความสามารถในการกําจัดและนํากลับมาใชประโยชนใหม
อยูในวงจํากัด กลาวคือ ในป พ.ศ. 2544, 2545, 2546, 2547 และ 2548 มีปริมาณขยะมูลฝอย 14.1, 
14.3, 14.4, 14.6 และ 14.3 ลานตัน ตามลําดับ แตความสามารถในการกําจัดขยะมูลฝอยของทองถ่ิน
มีคอนขางตํ่า โดยกําจัดอยางถูกสุขลักษณะไดเพียงรอยละ 35 ทําใหสวนท่ีเหลือบ่ันทอนสุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิต และวิถีชีวิตประชาชน  
 
5.6 ผลกระทบจากการเติบโตของการทองเท่ียวตอการเปล่ียนแปลงในชุมชนปาย 
 นับต้ังแต อํา เภอปาย  จังหวัดแมฮองสอนไดกอ ต้ัง ข้ึนเปนชุมชนที่ มีคนอาศัยอยู 
ทรัพยากรธรรมชาติไดถูกกระทําและนํามาใชตลอดมา และในปจจุบันไดทวีความรุนแรงมากข้ึน 
ทุกที จากการที่เมืองแมฮองสอนไดเปดประตูสูโลกทุนนิยมภายนอก และการทองเท่ียว ซ่ึงกอนหนา
นี้ เ มืองแมฮองสอนไดปด ตัวจากชุมชนอ่ืนๆ  ในภาคเหนือและภาค อ่ืนๆ  อย าง ส้ิน เ ชิง 
ทรัพยากรธรรมชาติจึงมีความอุดมสมบูรณมาก ท้ังนี้ สาเหตุสําคัญประการหนึ่งเพราะสภาพความ
ทุรกันดารของพื้นท่ี  และความแตกตางของวัฒนธรรมประเพณีในการเขาถึงพื้นท่ี  ซ่ึงใน
ความสัมพันธทางสังคม และเศรษฐกิจของชุมชนนั้นจะมีความใกลชิดกับพมามากกวาไทยเสียอีก 
แมมีการพัฒนาเสนทางการคมนาคมเพ่ือเปดประตูเมืองแมฮองสอน อําเภอปายและอ่ืนๆ ใหสามารถ
ติดตอกับชุมชนอ่ืนๆ ภายนอกมากข้ึน ซ่ึงไดเร่ิมมาแลวนับต้ังแตป พ.ศ. 2508 แตไมทําใหเปนท่ี
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นักทองเท่ียวเกิดการ“แตกต่ืน” เขามาเยี่ยมชมแมฮองสอน อันเปนเพราะมีขอจํากัดในเร่ืองของความ
ยากลําบาก และความเหน็ดเหนื่อยท่ีเกิดจากการเดินทาง และสําหรับชุมชนใกลเคียง เชน เชียงใหม 
ลําพูน ลําปาง มีความแตกตางของวัฒนธรรมประเพณีแมฮองสอนกับชุมชนชาวลานนาอ่ืนๆ ก็มิใช
ส่ิงดึงดูดใจท่ีสําคัญเพียงพอท่ีจะทําใหเกิดความตองการอยากจากมาเยี่ยมชม  

ภายหลังจากท่ีมีการพัฒนาเสนทางหลวง 1095 (สายเชียงใหม-ปาย- แมฮองสอน)ท่ีญ่ีปุนใช
เปนเสนทางลําเลียงอาวุธและยุทโธปกรณในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี 2  เสร็จส้ินลง ไดถูกเปดตัวสู
สายตานักทองเท่ียวที่ช่ืนชอบธรรมชาติและการผจญภัยในปา ชาวแมฮองสอนมีโอกาสไดตอนรับ
นักทองเท่ียวบาง ในขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรปาไมจึงคอยๆ ถูกกระทํา     
และถูกบุกรุกเพิ่มข้ึนและทําลายไปในท่ีสุด จนปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติมีสภาพเสื่อมโทรม
จําเปนท่ีจะตองมีการจัดการใหมีความยั่งยืน  แตชวงเวลาท่ีแมฮองสอนไดถูกเสนอตัวตอสาธารณะ 
อันเปนผลใหเกิดการทองเท่ียวท่ีหลากหลายเขามามากข้ึน ซ่ึงมีลักษณะเปนการทองเท่ียว           
แบบมวลชน (Mass Tourism) คือ การเปดเผยตัวเองในงานสงเสริมการทองเท่ียวในป พ.ศ.2530 ท่ี
กรุงเทพมหานคร อันเปนการจุดประกายความสนใจของประชาชนท่ัวไป จึงทําใหเกิดความตองการ
ท่ีจะไดมาช่ืนชมสัมผัสความงดงามของธรรมชาติ ภูเขา และวัฒนธรรมประเพณี อันประกอบดวย
กลุมชาติพันธุท่ีหลากหลายอันมีเอกลักษณ ในวิถีชีวิตของชาวแมฮองสอน จึงเปนการเปดตัวท่ีทําให
นักทองเท่ียวจํานวนมากมายพากันหล่ังไหลเขามาสูเมืองแมฮองสอน และปาย อาจกลาวไดวา 
นับต้ังแตป 2530 เปนตนมา จนถึงปจจุบัน กิจการการทองเท่ียวในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอนได
ข้ึนกับสถานการณภายนอกแลว และกระบวนการเขาถึงของการทองเท่ียวในระบบทุนนิยม 
อุตสาหกรรมทองเท่ียวไดกลายเปนตัวท่ีแพรกระจายความทันสมัย(Modernity) ของความ
เปล่ียนแปลงท่ีนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  โดยเฉพาะอยางยิ่งคานิยมแบบตะวันตก 
(West Idealism ) ท่ีคนในชุมชนทองถ่ินปายไดหันมารับและเลียนแบบจะโดยตรงหรือออม จึงยอม
สงผลตอความสัมพันธกับสวนอ่ืนๆ ในบริบทแวดลอมทางสังคม ซ่ึงการแทรกซึมหรือครอบงํา      
ท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว ยากท่ีจะกล่ันกรองผานกระบวนการของรัฐ บางคร้ังรัฐตองคอยกลับมาไล
แกปญหา อันเปนปลายเหตุของปญหาเสียแลว  ซ่ึงคานิยมของชุมชนทองถ้ินนั้นเปนสวนหนึ่งในวิถี
ประชาธิปไตยดวย (สุรีย,อางแลว:94) 

ดังนั้น มิติการเติบโตของการทองเท่ียวของอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอนเขาสูระบบ
อุตสาหกรรมทองเท่ียว  จึงแสดงใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงท้ังเชิงบวกและลบ ในหลายๆ            
ดานแตกตางกันออกไป เหมือนดังเมืองเชียงใหม ภูเก็ตท่ีเคยประสบกับปญหานี้มาแลว กอใหเกิด
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเห็นไดชัด  และทําใหคุณภาพชีวิต           
ของประชาชนได เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีมองวาดี ข้ึนและจะนําไปสูจุด อ่ิมตัวท่ี เ ร็ว ข้ึน                   
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ซ่ึงทางกายภาพหรือวัตถุนิยมจะเห็นวามีการเจริญเติบโตมาก แตยังขัดแยงกับความเปนอยูของ
ชุมชนคนทองถ่ินดั่งเดิมท่ีตองประสบกับเคราะหกรรมท่ีมากับการเติบโตของการทองเท่ียว เชน  
การจะตองปรับตัวใหเขากับวิถีใหม การบริโภคแบบทุนนิยม ทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทาง
วัฒนธรรม (Culture lag) หรือการไมปะติดปะตอกันทางวัฒนธรรมใหมกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 
(Contemporary) และบางรายตองถูกขายท่ีดินหนีไปอยูตางจังหวัด และสูรอบนอกเมืองปาย จึงไดทํา
การบุกรุกลํ้าพื้นท่ีปาเพื่อท่ีหาท่ีทํากินใหม เปนตน 
 

5. 6.1  ผลกระทบจากการเติบโตของการทองเท่ียวตอการเปล่ียนแปลงในชุมชนปาย 
  อยางท่ีกลาวในขางตนแลววา การเติบโตของอุตสาหกรรมทองเท่ียวทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ีท้ังผลกระทบดานดีและลบในท้ังสองดานอยางหลีกเล่ียงไมได  จึงเห็นสภาพ
ในแตละดานในบริบทชุมชนทองถ่ินปาย จังหวัดแมฮองสอนกําลังประสบอยูในปจจุบัน ดังนี้ 

(1) ดานกายภาพ  การพัฒนาหรือการเติบโตของการทองเท่ียวกอใหเกิดปญหาความเส่ือม
โทรมทางธรรมชาติ เชนปาไม หาดทราย  แมน้ํา และอ่ืนๆ โดยสาเหตุหนึ่งเกิดจากการท่ีมี
นักทองเท่ียว และสถานประกอบการท่ีข้ึน และการใชบริการหรือบุกรุกเกินกวาท่ีทรัพยากรเหลานั้น
จะสามารถรองรับได   หากศึกษาในระบบนิ เวศแลวก็ คือ  ความสามารถของส่ิงแวดลอม                
ทางธรรมชาติในบริเวณใกลเคียงกับพื้นท่ีไดรับการเปล่ียนแปลงไป  ในการพัฒนาการทองเท่ียว 
หรือกระบวนการต า งๆ  จํ าต อ ง สูญ เ สียความ เปนธรรมชา ติห รือ คุณค าบางอย า ง ใน
ทรัพยากรธรรมชาติไปเพื่อแลกกับส่ิงท่ีเปนผลจากการพัฒนานั้นๆ ในการพัฒนาการทองเท่ียวพรอม
กับส่ิงท่ีจะรองรับการเปล่ียนแปลง เชน การบริการที่พักแรม รานคารานอาหาร และอ่ืนๆ เพื่อสนอง
ความตองการและความสะดวกของมนุษยผูแสวงหาทรัพยากรที่ไมมีวันจบส้ิน อันมีความเก่ียวพัน
โดยตรงกับสภาวะแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมิอาจท่ีจะหลีกเล่ียงในการที่จะสงผลกระทบ
ตอนิเวศวิทยา (Ecological Capacity) ข้ึน ในความรุนแรงตอระบบแวดลอมจะมีมากหรือนอยข้ึนอยู
กับปจจัยตางๆ ในบริบทแวดลอมนั้น ส่ิงสําคัญก็คือ ลักษณะและขนาดของสถานท่ี จํานวน
นักทองเที่ยว สถานประกอบการ รวมท้ังการวางแผนและจัดการของเจาของกิจการหรือหนวยงาน
ท้ังภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะภาครัฐท่ีจะเขามาดําเนินการทางกฎหมายตามระเบียบขอบังคับดวย 

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติในการเติบโตของการทองเท่ียวปาย จังหวัดแมฮองสอน 
โดยท่ัวไป ในพื้นท่ีแหลงทรัพยากรถึงแมวาแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ สภาพอากาศมีความสามารถ
ในการรองรับไดทางสังคมคอนขางสูงอยู แตการเกิดข้ึนของส่ิงกอสราง เชนโรงแรม รีสอรท    
เกสทเฮาส  รานคา และสถานบริการตางๆ เหลานี้ ในปริมาณท่ีมากเกินท่ีธรรมชาติจะสามารถรับได  
จึ งกอให เกิดสภาพแวดลอมเ ส่ือมโทรม  เชน  บริ เวณชายหาดพัทยาจะไม เหลือคุณค า 
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ของธรรมชาติ รวมตลอดถึงสภาพแวดลอมเปนพิษท่ีเกิดข้ึน จากการเติบโตของการทองเท่ียว 
ในแหลงทองเที่ยวท่ีไดมีการเขาถึงของประเทศไทย ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนสาเหตุหนึ่งมาจาก
นโยบายรัฐในการสงเสริมการทองเท่ียวของรัฐท่ียังขาดความชัดเจน ไมวาจะเปนการวางแผนสู 
การปฎิบัติท้ังในระดับชาติหรือทองถ่ิน โดยเฉพาะกลุมทุนท่ีมีแนวคิดทุนนิยมคอยกํากับ ภายใตมิติ
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ทุน และทองถ่ินท่ีจะเสาะแทรกกลไกตางๆในสังคม ซ่ึงในดาน
การทองเท่ียวนั้นสภาพชุมชนปาย ถูกสะสมใหเกิดปญหากับทรัพยากรในตลอดชวงเวลาท่ีผานมา 
จึงสรุปได ดังนี้ 

(1.1) ปญหาการใชท่ีดิน 
การบุกรุกท่ีสาธารณะหรือปาไม อุตสาหกรรมทองเท่ียวไดขยายตัวอยางรวดเร็ว  

การดําเนินธุรกิจทองเท่ียว และการประกอบธุรกิจใกลเคียงไดสนองตอบความตองการของ
นักทองเท่ียว จึงขยายตัวและเติบโตสูง อันนํามาซ่ึงการบุกรุกครอบครองหรือการใชประโยชน 
จากทรัพยากรพื้นท่ีสาธารณะและปาไมเพื่อประโยชนสวนตน จะเห็นวาในอําเภอปายมีหลายแหง 
มีการบุกรุกจับจองพื้นท่ีโดยไมมีเอกสารหรือสิทธิท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย อันเปนบทบาทอํานาจ
ของรัฐท่ีจะทําการตรวจสอบเพ่ือความถูกตอง โดยเฉพาะการจับจองในลักษณะที่เปนพื้นท่ีเขาหรือ
พื้นท่ีหางไกลชุมชน สาเหตุหนึ่งมาจากผูมีอิทธิพล และประชาชนในการขายท่ีดิน การบุกรุกพื้นท่ี
ปาหรือพื้นท่ีสาธารณะประโยชน และผานกระบวนการ กลไกท่ีแทรกแซงรัฐ ท้ังระดับชาติและ
ระดับทองถ่ิน เชน บริเวณฝงแมน้ําในบริเวณท่ีมีการปลูกสรางอาคารรุกลํ้าแมน้ํา พื้นท่ีปาสาธารณะ 

(1.2) ปญหาอาคารส่ิงปลูกสราง 
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจการทองเท่ียวของอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  

จังหวัดเชียงใหม และเมืองอ่ืนๆ จึงทําใหเกิดการกอสรางอาคารประเภทตางๆ อยูตลอดเวลา 
โดยเฉพาะพื้นท่ีเทศบาลตําบลเวียงใต เวียงเหนือ แมฮ้ี และแมนาเติง การกอสรางท่ีพักตางๆ ซ่ึงได 
มีกฎหมายจํากัดความสูง วัสดุและรูปแบบไว แตสภาพท่ีรัฐตองควบคุมมากข้ึนในการสรางแบบ
แปลนท่ีไมถูกตอง ตามกฎหมาย พ.ร.บ. รูปแบบ วัสดุตางๆ เหลานี้ไดกอใหเกิดปญหาทัศนียภาพ
ดวย ในเขตเทศบาลตําบลปาย และตําบลแมฮ้ีมีความแออัดของอาคารส่ิงปลูกสราง เชนเดียวกันกับ
พื้นท่ีภูเก็ต เชียงใหม ทําใหแหลงทองเท่ียวมีความเสื่อมโทรมเร็วข้ึน รวมถึงการดัดแปลงธรรมชาติ
เพื่อการทองเท่ียว ซ่ึงจะเห็นส่ิงกอสรางใหมๆ ในพื้นท่ีมีลักษณะทําลายสภาพดั้งเดิม และการจัดวาง
องคประกอบตาง ๆ มีลักษณะขัดตอธรรมชาติ โดยเฉพาะความกลมกลืนกับส่ิงแวดลอมธรรมชาติ 
ท้ังนี้การกอสรางท่ีพัก รานตางๆ ท่ีมีรูปแบบสถาปตยกรรมท่ีขัดตอบรรยากาศและส่ิงแวดลอมใน
ธรรมชาติดวย 
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(1.3) ปญหาความเส่ือมโทรมของแหลงทองเท่ียว  
การเปล่ียนแปลงแหลงทองเท่ียวอันเนื่องมาจากการเขาถึงพื้นท่ีท่ีทรัพยากรถูก

ทําลายลงดวยน้ํามือของมนุษย เชน การถมท่ี การสรางถนน การขุดตักหนาดินไปขาย เปนตน ความ
เส่ือมโทรมของแหลงทองเท่ียว เชน ขยะ การปลอยน้ําเสีย ท่ีเกิดจากชุมชนและธุรกิจท่ีพักตางๆ การ
รุกลํ้าน้ํา การดูดทรายตลอดระยะแมน้ําปาย และเศษวัสดุจากการตอแพลองแมน้ํา เปนตน  
 

(2) ดานเศรษฐกิจ  
2.1 โครงสรางการผลิต โครงสรางทางเศรษฐกิจของอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

ซ่ึงมีโครงสรางหลักอยูท่ีการผลิตข้ันพื้นฐาน (ปฐมภูมิ) คือ การเกษตรกรรม แตถึงอยางไรก็ตาม  
การผลิตจากการเกษตรท่ีมีปริมาณไมมากนัก อาจเพียงพอแคการบริโภคในจังหวัดเทานั้น ในการ
ผลิตขาวมีปริมาณก็ไมเพียงพอกับความตองการของประเทศและการบริโภคภายใน ท้ังนี้เพราะ
ขนาดของท่ีดินเพื่อทําการเกษตรกรรมมีนอย และสภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขา จึงมีแหลงน้ํา
สําคัญมี 2 สาย คือ แมน้ําปาย และแมน้ําของท่ีมีปริมาณไมมีเพียงพอกับความตองของพ้ืนท่ีจากการ
เปล่ียนแปลงของชุมชนท่ีเกิดข้ึน  ในปจจุบันการใชทรัพยากรน้ําในปริมาณท่ีสูงข้ึน มาก ถึงแมวา  
จะมีระบบการชลประทานจากการแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐท่ีมีการกั้นเข่ือนแมน้ํา
ปายแลวก็ตาม  ท้ังนี้เพราะชุมชนปายมีการใชน้ําในกิจการตางๆ นอกจากการเกษตรแลว ยังมีธุรกิจ
การทองเท่ียว เชน ท่ีพักแรม รีสอรท เกสทเฮาส รานคา รานอาหาร และบริการอ่ืนๆ ท่ีจําเปน        
ซ่ึงเพราะวากิจกรรมในชีวิตของเกษตรกรเหลานี้จําเปนตองใชน้ําในปริมาณสูงอยูแลว ยิ่งมีการ
เพิ่มข้ึนของธุรกิจท่ีพัก และบริการที่รองรับการเติบโตของการทองเท่ียวเขาไปอีกก็ยิ่งทําใหเกิดผล
กระทบท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนไปอีก  ซ่ึงจะเห็นไดวา เกิดการขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภค 
บริโภค โดยเฉพาะอยางในชวงฤดูแลง  ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจึงเปนส่ิงสําคัญ    
และจําเปนอยางยิ่ง ท้ังนี้เพื่อการใชทรัพยากรน้ํา เพื่อประโยชนในการทําเกษตรกรรม และหลอเล้ียง
ชุมชนทองถ่ินในอําเภอปาย จังหวัดแมอองสอนใหพอเพียงและยั่งยืนตอไปนั้น องคกรท่ีเกี่ยวของจึง
มีสวนสําคัญในการแกไขปญหานี้ดวย 

2.2 รายไดของประชากร รายไดของประชาชนเปนเคร่ืองช้ีวัดสถานะทางเศรษฐกิจ
ของประชาชนในเมืองปาย แตในบริบทของการเติบโตของการทองเท่ียว จึงมีรายไดในภาพรวม 
ของอําเภอปาย ประมาณปละ 889, 200,000 บาท เฉล่ียตอหัวตอวัน 1,025 บาท (ททท.แมฮองสอน, 
2550) คอยขางสูงทีเดียว ซ่ึงเปนเพียงกลุมหนึ่งท่ีไดผลประโยชนโดยตรงจากการทองเท่ียวท่ีกําลัง
เติบโต หากกลุมประชาชนท่ีทําการเกษตรกรรมจะยังคงมีฐานะยากจนคอยขางมากและมีรายไดตํ่า
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อยู ซ่ึงเศรษฐกิจท่ีสําคัญในภาคเกษตร ไดแก การปลูกขาว กระเทียม ถ่ัวเหลือง เปนตน (โปรดดู
ตารางท่ี 4.2)  

 
(3) ดานการเมือง การปกครอง 
การทองเท่ียวไดกลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศตางๆ ท่ีมีศักยภาพ 

ทางภูมิศาสตรและส่ิงแวดลอม ทั้งทางดานธรรมชาติ และส่ิงกอสราง เชน โบราณสถาน วัฒนธรรม
ประเพณี เปนตนในปจจุบันจึงสามารถกลาวไดวา ความสําคัญของการทองเท่ียวตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ อยูตรงประเด็นท่ีวา  การทองเท่ียวมีการลงทุนตํ่าแตไดผลตอบแทนสูง
สามารถสรางงานและรายได  สําหรับประเทศไทยมีการสงเสริมการทองเท่ียวภายใตการดําเนินการ
ของรัฐเช่ือมโยงกับการลงทุนภาคอุตสาหกรรม อันมีผลเก่ียวของกับผลประโยชนทางการเมือง 
อยางหลีกเล่ียงไมได ซ่ึงอยูในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุนดังไดกลาวแลวในขางตน  
แตส่ิงท่ีควรคํานึงถึงเปนอยางยิ่งคือ ผลกระทบตอคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในความงดงาม  และความเปนเอกลักษณของทองถ่ิน  จึงเปนสวนหน่ึงของแหลงท่ีสําคัญ  
ในการที่ จะดึ งดูดใหบรรดานักทอง เ ท่ียว  นัก ธุรกิจ  และนายทุนต างๆ  เข าไปเยี่ ยมชม                     
และการลงทุนจึงเกิดข้ึน ท้ังนี้อุตสาหกรรมทองเท่ียวเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับธรรมชาติ ในการรักษาไวให
คงซ่ึงคุณภาพและความงดงามของธรรมชาติท่ีมีอยูในทองถ่ิน  หากขาดการบริหารจัดการท่ีดีก็จะทํา
ใหคุณคาของการทองเท่ียวลดลง อันปรากฏใหเห็นในชุมชนทองถ่ินอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน
ขณะน้ี 

แตอยางไรก็ตาม ในพื้นท่ีชุมชนปาย นอกจากจะมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือตอการเติบโต
ของธุรกิจทองเที่ยว และการใชทรัพยากรธรรมชาติแลวก็ไดทวีความรุนแรงอันสงผลกระทบตอ   
วิถีชีวิตการอาศัยทรัพยากรในการดําเนินกิจกรรมประจําวัน แนวคิดทางเศรษฐศาสตร (Economic)  
มองวาทรัพยากรธรรมชาติมีอยางจํากัดและนับวันเส่ือมโทรมและหมดไปได  ในขณะท่ีความ
ตองการใชทรัพยากรธรรมชาติจึงมีมากข้ึน ซ่ึงชุมชนปาย เชนเดียวกัน ทรัพยากรไดถูกนํามาใช   
และถูกรุกลํ้าเขาไปอยางไมหยุดยั้ง ส่ิงนาหวาดวิตกในปจจุบัน ก็คือการพัฒนาเศรษฐกิจและธุรกิจ
อุตสาหกรรมทองเท่ียวท่ีไดเขาสูปาย พรอมกับการเปล่ียนแปลงของระบบทุนนิยมโลกที่เรียกวา 
“โลกาภิวัตน” ในความพยายามท่ีจะเช่ือมโลกใหเปนหนึ่งเดียวแหงความหลากหลายทางชีวภาพ 
และกายภาพ วิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณี การแขงขัน ตอสู ชวงชิง ตอรองเพื่อความไดเปรียบ      
เชิงอํานาจ รวมท้ังการสรางแนวคิดท่ีจะครอบครองทรัพยากรธรรมชาติโลก จึงเปนกระบวนการ
แสวงหาอํานาจในเชิงทรัพยากรเศรษฐกิจท่ีมหาอํานาจโลกเคยใชกับประเทศอาณานิคม(ในสมัยยุค
ลาอาณานิคมมาแลว แตปจจุบัน จึงเปล่ียนรูปแบบเปนยุคลาอาณานิคมทางเศรษฐกิจและทรัพยากร) 
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บรรดาประเทศอาณานิคมตางๆ เหลานั้นก็พยายามเรียกรองเอกราช  และตอสูท่ีจะคอยปกปองรักษา
ไวซ่ึงความเปนรัฐชาติ (State/Nation State) จึงถูกสรางเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการเมืองโลกตาม
แนวความคิดแบบสัจนิยม (Realism) และอุดมคตินิยม (Idealism) ท่ีประเทศตางๆ ท่ัวโลกหันมา   
ตกลงรวมมือและยอมรับในหลักความชอบธรรม  ซ่ึงในระดับท่ีแคบลงไปคือ การบริหารการเมือง
การปกครองภายในประเทศในรัฐบาลสูระดับทองถ่ิน รัฐจึงไมอาจปฏิเสธการแทรกแซงอํานาจ        
และกลไกรัฐ  ในบรรดากลุมนักการเมืองสายธุรกิจ  และนายทุนอิทธิพลท้ังระดับทองถ่ิน                
ถึงนักการเมืองระดับชาติ   

ซ่ึงส่ิงเหลานี้ จึงมองวามีจุดมุงหมายเพื่อชวงชิง และการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากร 
โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติอันทรงคุณคาทางเศรษฐกิจท่ีอยูภายใตความสัมพันธเชิงอํานาจ
ระหวางรัฐ ทุน และทองถ่ินในกระบวนการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยไทย แมความพยายามท่ีจะ
แกไขปญหาการเมืองท่ีมีการคอรัปช่ัน จึงมีการจัดสรรอํานาจสูองคกรตางๆ มากข้ึนก็ตาม แตใน
ความพยายามดังกลาว ก็ผอนคลายลงไปบางในเชิงทฤษฎีและรูปแบบ ขององคกรท่ีจะคานอํานาจ
ระหวางกัน แตในขอเท็จจริงแลวยังหมกมุงดวยการกระทําท่ีเอ้ือตอการคอรัปช่ันอยูไมนอยเลย ส่ิง
หนึ่งท่ีจะไดนํามาวิเคราะหรวมกับแนวคิดนี้เพื่อเช่ือมโยงกับการจัดการทรัพยากรของรัฐ ก็คือ 
แนวคิดการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (Tourism sustainable development) แนวคิดเร่ืองความ
ขัดแยง (Conflict) และแนวความคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติขององคกรรัฐสวนกลางและ
ทองถ่ิน (ดังกลาวในบทท่ี 2) อันมีอิทธิพลตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ี
เปล่ียนไปอยางรวดเร็ว จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540 และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 2550 (ฉบับลาสุดท่ีกําลังจะนํามาแกไข) เองก็ไดใหสิทธิแกประชาชนมากข้ึน
กวาเดิม และเปนภาระสําคัญขององคกร ภาครัฐท้ังหมด ในการท่ีจะแสดงบทบาท และการสงเสริม
สิทธิประชาชนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ ภายใตกฎบทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 2550  ท่ีจะทําใหแนวความคิดการพัฒนา และการพัฒนาชุมชนปายมีความยั่งยืน 
อันเกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมขององคการปกครองทองถ่ินในท่ีนี้จึงเปน
บทบาทของเทศบาลตําบลปาย และองคการบริหารสวนตําบลเขตพื้นท่ีปายในการใหประชาชนได
เขามามีสวนรวม เชน สิทธิท่ีสําคัญในบางมาตราท่ีเกี่ยวกับประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังนี้ 

6.5.1 สิทธิของชุมชนรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั่งเดิมท่ีมีสวนรวมในการจัดการ
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน 

6.5.2 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการ
ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 



  
92 

6.5.3 อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองทองถ่ินในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม โดยบทบัญญัติมาตรานี้ไดกําหนดกรอบแหงอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองทองถ่ิน
ท้ัง 5 รูปแบบ คือ องคกรบริหารสวนจังหวัด(อบจ.) เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล(อบต.) 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เปนตน  อันเปนองคกรท่ีไดจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ท่ีเกิดข้ึนจากหลักการกระจายอํานาจของรัฐ 

อยางไรก็ตาม สิทธิของบุคคลหรืออํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองทองถ่ินท่ีกลาวขางตน
จะเกิดข้ึนไมไดถาไมมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติรับรองในอํานาจหนาท่ีดังกลาวอยางชัดเจน 
ดังนั้น เพื่อใหทราบถึงบทบาทกรอบขอบเขตแหงอํานาจหนาท่ีดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมขององคกรปกครองทองถ่ิน ในการปกครองทองถ่ินท่ีมีอยูตามพระราชบัญญัติตางๆ     
ท่ีสําคัญตอการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ดังที่ไดกลาวบทที่ 5.4.4 เร่ือง
พระราชบัญญัติกฎหมายตางท่ีเกี่ยวของ) เพื่อรัฐและองคกรปกครองทองถ่ินจะไดจัดการทรัพยากร 
และพัฒนาชุมชนอยางมีคุณภาพ สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนทองถ่ิน 

อนึ่ง กระแสความตื่นตัวของประชาชนในการมีสวนรวมพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ       
และส่ิงแวดลอมเพิ่มมากข้ึนตราบเทาท่ีปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม         
ยังไมไดรับการดูแลปกปองและฟนฟูตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายใหไวแกหนวยงานของรัฐอยางมี
ประสิทธิภาพ ท้ังนี้ยังมีกลุมอิทธิพล หรือนายทุนคอยแทรกแซงกลไกรัฐ เพราะรัฐเกิดข้ึนได 
จากชนช้ันปกครองท่ีกุมอํานาจอยู อันเปนเครื่องมือและอาวุธสําคัญในการแสวงหาประโยชน 
จากทรัพยากรในมิติความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ทุน และทองถ่ิน ซ่ึงในอดีตการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถือเปนหนาท่ีโดยตรงของรัฐเพียงผูเดียว  ดังนั้นรัฐจึงดําเนินการ
จัดการ (ภายใตการบงการของนายทุน) เสียเอง โดยแยกสวนมิใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยูดวย 
ประจวบกับนโยบายการพัฒนาประเทศที่มุงเนนหนักถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนภาคนํา   
ทางเศรษฐกิจ จึงเกิดความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติ และเปนการจัดการส่ิงแวดลอมท่ี
สวนทางกับการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจมาโดยตลอด  

 
(4) ดานสังคม และวัฒนธรรม   
โดยท่ัวไปแลวการทองเท่ียวจะมีองคประกอบท่ีสําคัญขอหนึ่งคือ สังคมชุมชนในทองถ่ิน

แหลงทองเท่ียว ดังนั้น การพัฒนาหรือการดําเนินนโยบายทองเท่ียวจําเปนตองคํานึงถึงผลกระทบ
ดานสังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมตาง ๆ เหลานี้ไวดวย มิใชประเมินจากผลซ่ึงไดรับจาก
เศรษฐกิจ เชน รายไดจากการทองเท่ียวในรูปของเงินตราตางประเทศเทานั้น และยังสงกระทบ 
ดานสังคม วัฒนธรรม การเมืองและส่ิงแวดลอม ซ่ึงชุมชนปาย จังหวัดแมฮองสอนมีชนกลุมชาติ
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พันธุตางๆ ลอมรอบปาย ในทัศนะของรัฐ อันแสดงในวาทกรรม “ความเปนอ่ืน” (Other/Otherness) 
ซ่ึงเปนทัศนะท่ีจุดประกายสูความขัดแยงในเชิงอคติและกลาวหาวา เปนผูทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชทรัพยากรปาไม จึงไดพยายามจัดแบงแยกมิใหเกิดการตอรองอํานาจ
ทางการเมือง และการเรียกรองทางการเมือง กลับตรงขามกัน รัฐใชอํานาจเพ่ือพยายามอพยพคนออก
จากพื้นท่ีปา แลวยายนายทุนมาทําสัมปทานปาไมแทน แตในความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบานได
สรางแรงกดดันแกประชาชน(ผูคนท่ีไมทางสู)ท่ีจนตรอก เพราะวาเปนกลุมท่ีอยูกับทรัพยากร ใช
ทรัพยากร  และดูแลทรัพยากรธรรมชาติตลอดมา จึงลุกข้ึนสู สรางคุณคาหรืออัตลักษณ (Identity) 
ทุนทางสังคม (Capitalism) ผานวาทกรรม(Discourse)แหงวิถีการดําเนินชีวิต (Folk Way) รวมกับ
บทพิสูจนของนักวิจัยและนักวิชาการในดานสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  จึงปรากฏเปนองคความรู
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีมาชานาน จนในท่ีสุดความเปนอ่ืน  ในมุมมองรัฐบนพ้ืนฐาน
ความเขาใจใหม ส่ิงท่ีคอยจะทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมก็คือ รัฐและทุนนิยมเสียเอง 
ซ่ึงไดฉายภาพแหงอํานาจทางทุนนิยมท่ีรัฐไมสามารถปฏิเสธแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจระบบทุน
นิยมท่ีนับวันขยายการเพ่ิมพูนอํานาจของตนวา จึงเปนผูกํากับดูแลทรัพยากร อันมีบทบัญญัติทาง
กฎหมายเพ่ือมิใหประชาชนไดเขาถึงทรัพยากร เปนการปดกั้นสิทธิ และเปดโอกาสใหนายทุน
อิทธิพลเขามาแทน เชน การใหสัมปทานปาไมแกนายทุน นักธุรกิจ รวมถึงนักการเมืองในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรและพลังงานธรรมชาติ โดยท่ีรัฐไมไดควบคุมไวอยางจริงจัง ในท่ีสุดจึงเปน
วิกฤตทรัพยากรกรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมข้ึน ในขณะท่ีทัศนะแนวคิดเชิงอคติของความเปนอ่ืน 
(Other/Otherness)  จึง เปนระบบทุนนิยม  และนายทุนตางๆ  ท่ี เข ามากอบโกยหรือตักตวง
ผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  มิใชชาวบานท่ีอยูตามวิถีความเช่ือแบบเดิม หากจะตอง
ยอมรับในเร่ืองทุนนิยมท่ีมีพลังอํานาจ สอดแทรกเขาไปในทุกสวนของสังคมในชุมชนทองถ่ินปาย 
จนเกิดการเปล่ียนแปลง และการปรับวิถีสูความเปนสังคมทุนนิยม ถูกมองวาเปนความศิวิไลซ    
หรือความทันสมัย (Modernity) จึงเปนวัตถุแหงการบริโภคนิยมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ินอําเภอ
ปาย จังหวัดแมฮองสอนและกาวไปสูความเปนชุมชนเมืองท่ีไรความเปนระเบียบทางสังคมบนมิติ
ความซับซอนในการแกงแยงชิงพื้นท่ีส่ือและทรัพยากร ซ่ึงอันจะเกิดปญหาและผลกระทบท่ีตามมา
มากข้ึน จึงสามารถประมวลจากเมืองใหญท่ีไดประสบอยูไดดังนี้ 

1  ปญหาอาชญากรรม 
2  ปญหาโสเภณี 
3  ปญหาความไมเสมอภาคระหวางชุมชน 
4  ปญหาการแอบอาง/หลอกลวง เอารัดเอาเปรียบนักทองเท่ียว 
5  ปญหาความแออัดในยานแหลงทองเท่ียว 
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6  ปญหาคาครองชีพ 
7  ปญหาดานทัศนคติและทาทีของคนในทองถ่ินตอนักทองเท่ียวชาวตางชาติ 
8  ปญหาการเปล่ียนแปลงคานิยมและแบบแผนชีวิตของกลุมชนในสังคม 
9  ขบวนการตางดาวเขาแยงอาชีพของคนไทย 
10  ปญหาการเลียนแบบพฤติกรรมนักทองเท่ียว 
11  ปญหาความขัดแยงระหวางนักทองเท่ียวกับทองถ่ิน 
12  ปญหาความขัดแยงในวิถีคิดระหวางรัฐกับทองถ่ินในการจัดการทรัพยากร 
13  ปญหายาเสพติด ฯลฯ 

 



 
 

บทท่ี 6 
ผลการศึกษา 

 
ในบทนี้จะกลาวถึงบทวิเคราะหจากการศึกษาท่ีไดสะทอนมุมมองความคิดเห็นของกลุม

ตัวอยางตางๆ ในการศึกษาวิจัย เร่ืองบทบาทของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษา
การเ ติบโตของการทอง เ ท่ียวในอํา เภอปาย  จังหวัดแมฮองสอน  อันเนื่องจากนโยบาย 
การสงเสริมการทองเท่ียวของรัฐ จะเห็นไดวา ชุมชนทองถ่ินปาย ในอดีตมีสภาพแวดลอมอุดม
สมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ  จนกระทั่งปจจุบันยังมีความโดดเดนในการกระจายตัว              
ของการทองเท่ียวอยูสูง ซ่ึงในการพัฒนาจังหวัดแมฮองสอนจึงมีแผนการพัฒนาและสงเสริม 
การทองเท่ียวไดถูกบรรจุไวดวย อันมีเปาหมายเพื่อกระจายรายไดสูชุมชน แตในทศวรรษท่ีผานมา
ไดพิสูจนใหเห็นวา รายไดท่ีเกิดข้ึนในภาคธุรกิจทองเท่ียว รายไดสวนใหญไดจํากัดอยูในมือของ
กลุมธุรกิจ นายทุน และกลุมอิทธิพลในพื้นท่ีเสียสวนใหญ ชาวบานผูซ่ึงอาศัยอยูในพื้นท่ีกลับตอง
แบกรับกับผลกระทบท่ีเกิดจากการขยายตัวของการทองเท่ียว  

การสัมภาษณเชิงลึกในการเขาพื้นท่ีคร้ังนี้ ไดสะทอนปญหาของกลุมตางๆ ในทัศนคติ    
ท่ีแสดงออกมามีท้ังดานบวกและลบ ในความเห็นและตองการแกไขปญหาชุมชน บานเมืองซ่ึงใน
บทบาทของรัฐและองคกรปกครองทองถ่ินจึงควรท่ีจะตองดึงทุกฝายเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน ทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ท่ีมีการทองเท่ียวเฟองฟู
มากในขณะน้ี เพื่อใหการทองเท่ียวเติบโตท่ียั่งยืน จึงควรนําเสนอกระบวนการในการแกปญหาท่ี
สอดรับกับผลประโยชนของคนในชุมชน ทองถ่ินอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน และศักยภาพของ
พื้นท่ีในการรองรับ จึงควรคํานึงศักยภาพ และความยั่งยืนในชุมชนพื้นท่ี อันจะเปนแนวทางในการ
วิเคราะหตอไป โดยจะสรุปแยกกลุมทัศนคติออกเปน 4 กลุมดังนี้ 

1 กลุมผูนําทองถ่ินเจาหนาท่ีภาครัฐ 
2 กลุมประชาชน 
3 กลุมผูประกอบการท่ีพัก บริษัทนําเท่ียว 
4 กลุมนักทองเท่ียว 
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6.1 กลุมผูนําทองถ่ินและเจาหนาท่ีรัฐ 
ในทัศนคติของกลุมนี้  มีความคิดเห็น ท่ีต างกันสองระดับ  คือ  บทบาทของรัฐ                   

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในมิติการทองเท่ียวท่ีขยายตัวมากข้ึนทําใหเกิดผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมในดานลบมากกวาดานบวกของการใชท่ีดินในทรัพยากรธรรมชาติ จากวิถีชีวิต      
ในชุมชนทองถ่ินท่ีเรียบงายจึงสนองนโยบายรัฐมากข้ึน และชุมชนทองถ่ินถูกเปล่ียนผูถือครองท่ีดิน
จากตางถ่ินมากข้ึนเกือบท้ังหมด อันเกิดจากมิติการทองเท่ียวเชิงทุนนิยมท่ีเฟองฟู ภายใตมิติ
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ทุน และทองถ่ิน  

จากการสัมภาษณ จึงไดประมวลแนวคิดของกลุมนี้พบวา การที่ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช
ในลักษณะท่ีเคยสอดคลองกับวิถีชีวิตแบบยังชีพในอดีตสูการมีวิธีคิดแบบทุนนิยมท่ีเนนการจัดสรร
แบบเชิงพาณิชย และการพึ่งพาเศรษฐกิจท่ีเปนตัววัดความเจริญของประเทศชาติ (เศรษฐกิจครอบงํา
สังคมไทยและโลก)  ซ่ึงนักบริหารหรือผูนําภาครัฐสวนใหญ  ไดถูกหลอกหลอมมาจากความคิด
แบบน้ีเร่ือยมา และจึงถูกตอบย้ําเปนสากลนิยม ท้ังในระดับกระบวนการเรียนรู ประสบการณ 
คานิยม และการบริหารจัดการทรัพยากรก็เพื่อสนองตอบระบบคุณคาแบบผลประโยชนเชิงพาณิชย
แทบท้ังส้ิน  สะทอนถึงนโยบายภาครัฐในทองถ่ิน อยางท่ีเห็นชัดๆ ก็คือนโยบายแผนงาน/โครงการ
สงเสริมการทองเท่ียวในรูปแบบการทองเท่ียวแบบ    ระยะยาว  (Long Stay) ซ่ึงการทองเท่ียว      
เชิงนิเวศ  การทองเท่ียวเพ่ือสุขภาพ สปา หรือการทองเท่ียวเพื่อชุมชนยังคงจํากัดอยูในเมือง        
และกําลังไดรับความสนใจในปจจุบันมาก ซ่ึงเม่ือเศรษฐกิจตกตํ่า (ฟุบ) ในป 2540 เปนตนมา จึงทํา
ใหเกิดการหันมาเนนความอยูรอดและการพึ่งตนเองในชุมชนมากข้ึน จากพ้ืนฐานท่ีเคยดํารงอยูท่ี
ผานชวงอายุคนมานานนัก เม่ือรัฐภายใตระบบทุนนิยม จึงสงเสริมการพัฒนาชุมชนทองถ่ินรวบยอด
เปนของรัฐ  ก็จะมาบอกวาชุมชนจะตองทําอยางนั้นอยางนี้  ท้ังนี้ ท่ีจริงๆ แลวชาวบานในทองถ่ิน    
ก็เคยทํามากอนหนานั้นแลว เพียงแตวารัฐอาจจะไมไดอยูในพื้นท่ีจึงมองไมเห็นวา ชาวบาน          
ในทองถ่ิน เขาก็มีภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากร และการทองเท่ียวอยูแลว แตรัฐกลับไปบอกวา
ชุมชนจะตองทําอยางนั้นๆ ตามทฤษฎีเชิงพาณิชย สุดทายมันก็เลยเพ้ียนไปในท่ีสุดชาวบานก็เร่ิมไม
แนใจแลววาส่ิงท่ีเคยทําอยูแลวนั้นมันถูกหรือไม  แตขางนอกมาบอกใหตองทําอยางโนนทําอยางนี้
อยูตลอดเวลา ซ่ึงปจจุบันชุมชนทองถ่ินปายเปนพื้นท่ีเปาหมายของนักลงทุนและผูคนจากท่ัวทุกภาค
หล่ังไหลมาเพ่ือหาโอกาสทางธุรกิจ  รวมไปถึงคนตางชาติในการลงทุนขามชาติก็เขามาต้ังรกราก 
ทําธุรกิจทองเท่ียว   นโยบายรัฐกับแนวโนมการทองเท่ียวของกลุมคนเมืองกรุงท่ีโหยหาความสงบ
หันไปเท่ียวในชนบทมากข้ึน  แตบริโภควัฒนธรรมแบบคนในสังคมสมัยใหม ทําใหมีการเรงใช
ทรัพยากรในทองถ่ินปายจนเกินกวาขีดความสามารถของพ้ืนท่ีท่ีจะรองรับได จนสงผลกระทบตอ
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การใชชีวิตของคนทองถ่ิน ท้ังๆ ท่ีจริงแลวชุมชนปายมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะจัดการทองเท่ียว     
อยางยั่งยืนได  ซ่ึงปญหาท่ีผานมา คือการจัดการทองเท่ียวท่ียั่งยืนไปสูความไมยั่งยืน   

การศึกษาพบวา ในระยะท่ีแรกเร่ิมป 2524-2534 ยุคเร่ิมธุรกิจชุมชน เปนการทองเท่ียว 
แบบโฮมสเตย (Home Stay) ชาวบานและชุมชนจัดการกันเองได  ระยะท่ีสอง ป  2534-2542 จึงเปน
ยุคขยายตัวธุรกิจชุมชน และการเขามาของนักลงทุนรายยอยตางๆ  ในยุคนี้มีการซ้ือขายท่ีดินริมฝงลํา
น้ําปาย  (ในปจจุบันคือ ชุมชนบานปาขาม ชุมชนบานหวยปู และชุมชนเมืองพราว) และรอบนอก
โดยเฉพาะผูประกอบการชาวเชียงใหม และภายนอก รวมท้ังมีเกสทเฮาส รีสอรท บังกาโลเกิดข้ึน
มากมาย เสนหนาประทับใจในธรรมชาติเร่ิมหายไป และในปจจุบัน (ป 2542 จนถึงปจจุบัน) เรียกวา
ยุคของนักลงทุนรายใหญจัดการแบบมืออาชีพ พรอมกับพลวัตรในการปรับตัวของธุรกิจชุมชน    
ในปาย  จังหวัดแมฮองสอน แมราคาท่ีดินจะพุงสูง  แตก็มีรีสอรทขนาดใหญลงทุนหลายสิบลาน
สรางข้ึนหลายแหง  ซ่ึงเมืองปายถูกแตงแตมใหมีสีสันตามความตองการของนักทองเท่ียว 30 ป     
ใหหลังท่ีดินเปล่ียนมือไปตลอดเวลา ปจจุบันมีโรงแรม รีสอรท เกสทเฮาส รวมแลวกวา 200 แหง  
ภาคธุรกิจทองเท่ียวเรงใหปายโตวันโตคืน (สัมภาษณผูนําทองถ่ิน) ซ่ึงแนนอนอยูแลววา 
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนสงผลกระทบกับคนทองถ่ิน เกิดการเบียดเบียนทรัพยากรของคน 
ในทองถ่ินปาย จึงเปนท่ีทราบดีกันวานอกจากท่ีดินแลว ทรัพยากรน้ําก็เปนปจจัยสําคัญในธุรกิจ
โรงแรมท่ีพัก มีการใชน้ําเพิ่มข้ึน ในชวงระยะหลังชุมชนทองถ่ินปายประสบปญหาภาวะขาดแคลน
น้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงหนาแลงยิ่งเดือดรอนหนัก (ในประสบการณตรงของผูวิจัยดวย)      
จากเดิมท่ีกอนหนานี้ชุมชนมีน้ํากินน้ําใชกันอยางอุดมสมบูรณนั้นก็คือสัญญาณขาดแคลนน้ําท่ีสอ
เคาตอเนื่องมาหลายป ปญหานี้นาเปนหวงอยางยิ่งจึงสะทอนความสามารถของทรัพยากรใน 
การรองรับของพื้นท่ี และแนวทางการแกไขปญหาของทองถ่ินในปจจุบันและอนาคต 

อยางไรก็ตาม จึงเปนปญหาท่ีทาทายความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย  
ซ่ึงจากการสอบถามเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลแหงหนึ่งในเขตชุมชนปาย ซ่ึงเปนหนึ่งใน
พื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบ พบวา ธุรกิจการทองเท่ียวสวนใหญมีการเช่ือมโยงผลประโยชนกับผูมี
ตําแหนงหนาท่ีทางราชการ นักการเมือง ซ่ึงจึงพบวาเปนการงายท่ีจะดําเนินนโยบายใหเปนไปเพื่อ
ตอบรับกับผลประโยชนทางธุรกิจ โดยเฉพาะในเร่ืองการกอสรางส่ิงปลูกสรางท่ีมักผิดแบบ        
จากท่ีกฎหมายระบุ แตกลับไมมีการตรวจสอบ หรือร้ือถอนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ สาเหตุหนึ่ง  
มาจากการที่กลุมธุรกิจดังกลาวมักแจงเปาประสงคในการกอสรางแตกตางจากการกอสรางจริง 
เชนเดียวกันกับเร่ืองแบบแปลนท่ีตองยื่นตอองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลท่ีดูแลรับผิดชอบ
พื้นท่ีนั้นๆ ก็มักจะยื่นแบบหลังจากท่ีมีการกอสรางแลวเสร็จ ท้ังยังมีการใชความสัมพันธสวนตัว
หรืออํานาจของตําแหนงทางราชการมาชวยผลักดันใหแบบแปลนดังกลาวผานโดยที่ไมตองมี 
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การตรวจสอบ จึงเห็นไดวามีท้ังเกสเฮาส และ รีสอรทหลายแหงท่ีสรางข้ึนมีการรุกลํ้าปาสงวน 
แตถูกดําเนินการร้ือถอน และอีกหลายแหงท่ีมีลักษณะการกอสรางท่ีผิดจากขอกําหนดของกฎหมาย 
เชนไมมีการสรางบอบําบัดน้ําเสียแตกลับตอทอน้ําเสียลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ  

ในขณะท่ีผูนําทางศาสนาในเมืองปาย จังหวัดแมฮองสอนเห็นตรงกันวา   ถาพิจารณาอยาง
จริงจังถ่ีถวนแลวจะเห็นไดวา การเปล่ียนแปลงของสังคมวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมในชุมชน
ทองถ่ินปาย    คนทองถ่ินปายไดประโยชนนอยนิด ผลประโยชนสวนใหญตกอยูกับคนนอกท่ีเขามา
ตักตวงหาประโยชนจากปาย เพราะฉะน้ันส่ิงท่ีตองคิดคือ หยุดการเจริญเติบโตของเมือง ประสาน
กับทุกฝายเพื่อมาระดมความคิดเพื่อสรางเสริมสวนท่ีสึกหรอเสียกอน แลวคอยๆ กาวเดินตอไป 
อยางพอเพียง  ขณะท่ีชุมชนมุสลิมเองซ่ึงเปนชุมชนเกาแกอยูในเมืองปายมากกวา 70 ปแลว พี่นอง
ในชุมชนปายยังคงอาศัยในพื้นท่ีอยางตอเนื่องไมขายที่ดิน และยึดหลักศาสนาในการดํารงชีวิต  
ท้ังทํางานเพ่ือศาสนา สืบทอดศาสนา  รวมท้ังปลูกจิตสํานึกใหเยาวชนคนรุนใหมเขาใจศาสนา  
รูคุณคา และมีวิถีชีวิตท่ีสงบสุข  เม่ือเยาวชนชัดเจนทางความคิด  มีความเขมแข็ง การเปล่ียนแปลง  
ท่ีเกิดข้ึนจะสงผลกระทบตอพวกเขาไดยาก "ทุกวันนี้คนเขามาขุดทอง คิดแคเร่ืองเงิน ท่ีเปนเชนนี้
เพราะหลงใหลไปกับระบบทุนนิยม ขายท่ีดินทํากิน  แลวสุดทายทําไดอยางเดียวคือเปนลูกจาง   
ท่ีนี่คาแรงสูง แตคาครองชีพก็สูงตามไปดวย นี่ไมใชวิถีชีวิตจริงๆ ของชาวบาน นานๆ  
ไปปายเส่ือมโทรม ไมดูแลรักษาทรัพยากร เพราะทุกคนตางหาประโยชนอยางไรขอบเขต นักลงทุน
เงินหนาก็จะยายไปลงทุนท่ีอ่ืน ทองถ่ินก็ไมเหลืออะไร"  ผูนํากลาว 

   ความคิดเห็นขางตนพบวา แมการทองเท่ียวจะถูกจัดเปนเหตุผลหลักๆ  ท่ีสงผลใหเกิด
ความเส่ือมถอย และวิกฤติส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมในเมืองปาย   แตภาครัฐและผูนําทองถ่ินมีสวน
สําคัญอยางยิ่งในการแกไขปญหาเหลานี้ ดังนั้นภาครัฐตองนํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550  กฎหมาย พระราชบัญญัติ เทศบัญญัติพรอมฉบับแกไขเพ่ิมเติมอันเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
มาคอยกํากับ จํากัดจัดการอยางเหมาะสมทองถ่ินปายมากข้ึน และผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียวดวย
ท่ีจะตองพูดคุยกันใหชัดเจน เพื่อการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนท่ีถูกตองแกทุกฝาย ตลอดจนการ
อนุรักษ จะคงซ่ึงทรัพยากรของชาติท่ีมีการพัฒนาท่ียั่งยืนสืบไป 

 
6.2 กลุมประชาชน 

ในทัศนะของประชาชนในชุมชนทองถ่ินปาย  จังหวัดแมฮองสอนซ่ึงสวนใหญมี
ความเห็นสอดคลองตรงกัน พบวา อยากเห็นทองถ่ินปายไดพัฒนาเปนเมืองท่ีคงเอกลักษณใน
ธรรมชาติและวัฒนธรรม และรัฐควรแกปญหาทองถ่ิน โดยสรุปได 3 ประเด็น ดังนี้ 

1. การแกปญหาเศรษฐกิจชุมชนในการกระจายรายได 
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2. การแกไขปญหาส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม  
3. การแกปญหาการทองเท่ียวใหเปนการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
การศึกษาพบวา ในการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมใน

ชุมชนทองถ่ินปายไดประสบปญหามากยิ่งข้ึน เชน การกระจายรายไดระหวางเศรษฐกิจในธุรกิจ
ทองเท่ียวชุมชนปายกับผลผลิตทางเกษตรไมสมดุลกัน รวมท้ังผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน ประชาชนใน
ทองถ่ินปายจริงๆ เปนเจาของทรัพยากรแหลงทองเท่ียวขาดโอกาส และถูกเบียดบังผลประโยชนนั่น 
คือ ชุมชนทองถ่ินยังเขาไมถึงการจัดการทรัพยากรทองเท่ียวอยางแทจริง จึงถูกกระทําใหกลายคน
ชายขอบเขาไปอีก เม่ือมีการถาโถมการใชทรัพยากรที่มากข้ึนทองถ่ินปายสูความไมยั่งยืน จนเกิด
เหตุโศกนาฏกรรมทางธรรมชาติท่ีคนในเมืองปาย จะยังคงหลอกหลอนชาวบานในพื้นท่ีปาย 
ทามกลางรองรอยความเสียหายของน้ําทวมในป 2548 และดินถลมตลอดขางทางแมน้ําปาย ชาวบาน
ไดสะทอนใหฟงถึงความเปล่ียนแปลงของชุมชนเมืองปาย จากสภาพในอดีตวิถีชีวิตดั่งเดิมของปาย
สมัยกอนจะเปนชุมชนถ่ินชนบทแบบคนเมืองปาย ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ และคน
ปายมีความเช่ือแบบดั่งเดิมเปนเครื่องปองกัน โดยเฉพาะการมีความหลากหลายทางชาติพันธุ  
เชน ไทยใหญ ลีซอ กะเหร่ียง ฯลฯ ท่ีคอยอาศัยอยูรอบ ๆ มากมายมีความเช่ือเกาๆ อันสืบทอดกันมา 
ประเพณีวัฒนธรรมท่ียังคงสืบทอดกันมา มีวัฒนธรรมประเพณีท่ีดํารงเอ้ือตอการอนุรักษจัดการกับ
ทรัพยากร เชน ภูมิปญญาทองถ่ินในการมี “ขึด” ท่ีจะไมสรางบานเรือนหรือส่ิงกอสรางกีดขวาง  
ทางน้ํา และส่ิงเหนือธรรมชาติอ่ืนๆ ท่ีสืบสานกันมา 

ปรากฏการณน้ําทวมเม่ือปพ.ศ. 2548 สาเหตุหนึ่งจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง
ปายในมิติการเติบโตของธุรกิจทองเท่ียว การเขามาทําธุรกิจของคนนอกมากข้ึน ซ่ึงตองอาศัย
ทรัพยากร โดยเฉพาะนายทุนท่ีสรางส่ิงกอสรางรุกลํ้าน้ําปาย อันสงผลใหวิถีชีวิตของชาวบาน
เปล่ียนไป ท่ีดินถูกเชาระยะยาว และท่ีดินเปนของนายทุนในการทําธุรกิจเกือบท้ังหมด ต้ังแตนายทุน
ระดับทองถ่ินถึงนักการเมืองระดับชาติ จะเห็นไดวาท่ีดินหลายแหงตกเปนของกลุมนายทุนหลาย
กลุมท่ีเขามากวานซ้ือ คนเมืองดั่งเดิมกลับตองเชาท่ีดินจากคนนอกเพื่อท่ีอยูอาศัยและทําการเกษตร 
เพราะจากการท่ีไมมีความรูเร่ืองธุรกิจเก็งกําไรในธุรกิจทองเท่ียว ซ่ึงวิถีชีวิตดั่งเดิมไมมีท่ีอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติ และพ่ึงพิงอยางกลมกลืนอีก เม่ือความเจริญของทุนนิยมและระบบแนวคิดแบบ
บริโภคนิยม เศรษฐกิจภายนอกเขาบีบค้ันทําใหชาวบานตองรับภาระคาใชจายในการครองชีพสูงข้ึน 
เพราะสังคมเปล่ียนไปเพ่ือความอยูรอด แขงขัน และแยงชิงผลประโยชนกันมากข้ึน เชน ตองสงลูก
ไปเรียนหนังสือในเมือง ตองซ้ือเคร่ืองอุปโภค บริโภค และคานิยมท่ีเปล่ียนไป จึงตองใชเงินเปน
ท่ีต้ังในการแลกกับส่ิงนั้นๆ และเพ่ือความอยูรอดในการดํารงชีพ ในวิธีคิดของระบบทุนนิยม          
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ท่ีสอดแทรกรัฐใหเปนรัฐบาลทุนนิยม (ชัยอนันต สมุทรวณิช, 2535) และเปล่ียนวิถีชีวิตชาวบานให
มีคานิยมเพื่อการแยงชิงทรัพยากรมากข้ึน 

ในการที่ชาวบานเคยทํานาไดผลผลิตไมดีนัก นักธุรกิจภายนอกเขามากวานซ้ือท่ีดิน       
จึงตองพึ่งพิงส่ิงเหลานี้ เพราะตัวเองไมมีศักยภาพและเงินทุนท่ีจะทําธุรกิจรีสอรท เกสทเฮาส พอมี
หนี้สิน สุดทายท่ีดินหลุดมือตองปลอยท่ีดินใหกับนายทุน และกลายเปนคนมารับจางตามท่ีดินท่ีเคย
เปนของตนแทน  และชาวบานในทองถ่ินจํานวนมากตองหันมาหารายไดเพิ่มเติมจากการรับจาง 
การทํางานนอกภาคเกษตร บางสวนไดหันมาเขาสูอุตสาหกรรมและบริการ ยิ่งรัฐรีบเรงพัฒนา
เศรษฐกิจแบบไมสมดุลมากข้ึนใด ไมวาจะดวยการสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท่ีเนน
การสงออก การพัฒนาการทองเท่ียว และในภาคอุตสาหกรรมบนความเสียเปรียบของภาคเกษตร   
ยิ่งทําใหการสูญเสียในชนบทมากข้ึนเทานั้น  ท่ีสําคัญการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งปาไม  ซ่ึงเคยเปนทรัพยสินสวนรวมท่ีชุมชนในพ้ืนท่ีหางไกลสามารถพึ่งพาเพื่อการยังชีพได 
ท้ังนี้เพราะการพัฒนาดังกลาว เกื้อกูลการเก็งกําไรมากกวาการพัฒนารากฐานการผลิตท่ีแทจริง 
เนื่องจากการลงทุนสวนใหญ มีความเช่ือมโยงพัวพัน (ตองเสียคาเชาในรูปของสวยในสมัยกอน) กับ
ผูมีอํานาจทางการเมือง การเก็งกําไรท่ีเพิ่งข้ึน สงผลใหระบบทุนนิยมกาวเขาสูการแสวงหา
ผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ   ดังปรากฏท่ีเห็นไดชัดเจนในรูปของการเก็งกําไรซ้ือขายท่ีดิน 
มีรายงานวา การกวานซ้ือท่ีดินเพื่อทําธุรกิจตางๆ อยางกวางขวาง ต้ังแตการทําธุรกิจรีสอรท  
การทําสนามกอลฟ  การทําสวนปาประเภทไมโตเร็ว   ตลอดจนการทําธุรกิจผิดกฎหมาย  
(อานันท กาญจนพันธ: 2545) ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงพลังของทุนนิยมโลก และธุรกิจแยงชิงทรัพยากร
ท้ัง ท่ีดิน  ป า  และน้ํ าจาก เกษตรกร  โดยมี รัฐใหความรวมมือ ท้ังทางตรงและทางออม  
(ดังไดกลาวบทท่ี 5) เม่ือผสมผสานกับพลังของผูมีอํานาจและนายทุนทองถ่ิน ซ่ึงเติบโตมาจาก 
การแสวงหาผลประโยชนในธุรกิจดังกลาว ไดปนใหราคาท่ีดินสูงข้ึน จึงยากที่ชาวบานจะตานได 
ชาวบานจํานวนมากจึงขายท่ีดิน เพราะไดราคาดี แตชาวบานบางสวนเหมือนถูกบีบบังคับใหตอง
ขายท่ีดิน (อานันท กาญจนพันธ: เพิ่งอาง)  

นอกจากการกวานซ้ือท่ีดินแลว รูปแบบสําคัญอีกประการหนึ่งของการแยงชิงทรัพยากร 
คือ การบุกรุกและยึดท่ีดินสาธารณะของผูมีอิทธิพลและนายทุนธุรกิจ โดยอาศัยชองวางทาง
กฎหมาย  ซ่ึงพื้นท่ีเหลานี้มีท้ังพื้นท่ีของรัฐและพื้นท่ีชาวบานถือวาเปนของชุมชนตามประเพณี      
แมชาวบานจะคัดคาน และเรียกรองใหราชการแกไข แตมักไมไดผลชาวบานเองก็ไมสามารถ
ฟองรองตอศาลได  เพราะกฎหมายถือวาชาวบานไมใชผูเสียหายโดยตรง  ดังนั้นแทท่ีจริงแลว     
การเติบโตของธุรกิจทองเท่ียวจึงมองไดวาเปนการสนองตอบอํานาจของรัฐในแยงชิงทรัพยากร
ภายใตมิติความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ทุน และทองถ่ินกลาวคือ การใชอํานาจรัฐและพลัง
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ระบบตลาดเปลี่ยนทรัพยากรของสวนรวมเปนทรัพยสินสวนบุคคลมากข้ึนนั่นเอง ภายใต
สถานการณดังกลาว ชุมชนและชาวบานท่ีเคยมีอํานาจควบคุมและจัดการกับทรัพยากรสวนรวม     
ก็คอยๆ สูญเสียอํานาจไป เกิดภาวะท่ีเรียกวา การลายเปนคนชายขอบเพ่ิมข้ึน (อานันท: อางแลว) 

 
6.3 กลุมผูประกอบการท่ีพัก บริษัทนําเท่ียว 

ในทัศนะของกลุมผูประกอบการทองเท่ียวปายสวนหนึ่งก็ยังไมเห็นดวยกับการทําธุรกิจ
ทองเที่ยวท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงไดสะทอนออกมาวา "เราตองการใหปาย       
เปนเมืองธรรมดาอยูทามกลางขุนเขาท่ีชาวบานทําไร ทํานา คนทองถ่ินไดทํามาคาขายทํามาหากิน   
มีวัฒนธรรมเกาแกท่ีคนพื้นเมืองสืบสานกันมา ท้ังชาวไทใหญ ชาวไทภูเขา ชาวเมือง  ชาวมุสลิม  
วิถีชีวิตท่ีเปนอยูในอดีตเปนเสนหท่ีนาสนใจศึกษาเรียนรูของนักทองเท่ียว  ปรากฏวาท่ีผานมารัฐ   
จะสรางปายเปนเมืองทองเที่ยวเหมือนกับภู เก็ต  เ ชียงใหมไมไดมองความเปนปายอยาง
แทจริง   อยางเชนการสรางสนามบินปาย  คนสวนใหญไมเห็นดวย ไมสอดคลองกับความเปนเมือง
สงบงาม รวมท้ังทุกวันนี้ผูคนมาเท่ียวปายเยอะอยูแลว  มีตลอดท้ังปดวย" ภาพจริงๆ ตอนน้ี ซ่ึงเปน
ผลจากการเติบโตและขยายตัวของธุรกิจทองเท่ียว คือ คนจนบุกรุกพื้นท่ีปาเพิ่มข้ึนเพื่อทํา
การเกษตร   เพราะไรกระเทียมและท่ีนาถูกกวานซ้ือไปทํารีสอรท   เกสทเฮาส  แนนอนไมใช
ชาวบานทําธุรกิจ     "เจาของรีสอรทในตําบลแมฮ้ี" เจาของเกสตเฮาสแหงหนึ่งในเมืองปายไดให
ความเห็นดังกลาว     ซ่ึงยังไดเสนอเพ่ิมเติมแนวคิดท่ีสอดคลองกับผูประกอบการอื่นๆ วา ท่ีจริงแลว
ถาจะพัฒนาการทองเท่ียวใหไวๆ มีทางเลือกอ่ืนๆ เชน การทองเท่ียวเชิงนิเวศทําไมไมทํา เพราะเปน
กิจกรรมการทองเท่ียวท่ีไมไปกระทบกับใคร ธรรมชาติก็ไมเส่ือมโทรม  อยามองวาเปนเร่ืองภาครัฐ
ตองจัดการเพียงฝายเดียว คิดวาผูประกอบการท่ีนี่ตองพูดคุยกันใหชัดเจน รวมกับราชการ องคกร
ทองถ่ิน แตท่ีสําคัญก็คือชาวบานในทองถ่ินดวยท่ีจะเปนการทองเท่ียวเชิงนิเวศอยางแทจริง 

ผูศึกษาพบวา ถามองในเร่ืองของการเขาถึงทรัพยากรและผลประโยชนทางธุรกิจท่ีทุก
คนจะตองคอยปกปองมิใหมีใครเขามามีคูแขง ชวงชิงประโยชนจากเรา นักธุรกิจ ผูประกอบการบาง
กลุมกลับสะทอนปญหาท่ีเกิดข้ึนนั้น วารัฐในทองถ่ินหวังประโยชนจากภาษีบํารุงพื้นท่ี ภาษีปาย
และอ่ืนๆ แตบทบาทของรัฐในทองถ่ินกลับไมไดทํางาน เชน การสงเสริมการอนุรักษและรักษา
ส่ิงแวดลอมเทาท่ีควร และชาวบานท่ีอยูในพื้นท่ีใกลเคียงเองกลับมาโทษธุรกิจวาเปนตัวสรางปญหา
ส่ิงแวดลอม แตความจริงแลวในบริบทตรงนั้นยังไมชัดเจน เพราะตองทําความเขาใจดวย ไมควร   
จะเหมารวมโรงแรม เกสทเฮาส รีสอรทท้ังหมด แตท่ีสําคัญท่ีสุดการมีจิตสํานึกในการรักษา
ส่ิงแวดลอมในทองถ่ินรวมกันไมวาจะเปนเจาของ  นักทองเท่ียว  ประชาชน หรือโดยเฉพาะอยางยิ่ง
บทบาทของรัฐในพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศจึงเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือน กลาวคือ 
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รัฐในฐานะตัวควบคุมกระบวนการทางกฎระเบียบและระบบทางสังคม (Social System)  ท่ีจะคอย
เปนตัวกระตุนใหเอกชนเขามาลงทุนในพื้นท่ีท่ีรัฐจัดสรรและสงเสริมให แตรัฐกลับไมอํานวยความ
สะดวกแกเจาของธุรกิจ กิจกรรมเทาท่ีควร ท้ังท่ีเจาของธุรกิจเหลานี้ไดเสียภาษี และสรางรายได
ใหกับรัฐตลอดมา ซ่ึงในขณะท่ีการแกปญหาชุมชนทองถ่ินเองมีความขัดแยงกับธุรกิจ รีสอรท เกสท
เฮาส อาจไมตรงกัน ในความคิดเห็นเร่ืองการใชทรัพยากรน้ํา เชน การปลอยน้ําเสียลงไปในท่ีนา   
รัฐเองไมสามารถจะสรางความปรองดอง ซ่ึงกรณีแบบนี้ จึงมองวาเปนปญหาท่ีไมสําคัญท่ีจะตอง
นํามาแกไขอยางเรงดวน รัฐมีภาระท่ีจะตองคอยจัดการดูแลเร่ืองท่ีสําคัญกวา จึงปลอยใหเปนปญหา
ท่ีสะสมตอไปได อีกท้ังมองวารัฐ โดยเฉพาะรัฐในองคกรทองถ่ินยังมีความบกพรอง และความ
สับสนในหนาท่ีหลายประการ (จะไดกลาวตอไป) 

 
6.4  กลุมนักทองเท่ียว 

“ลําปาย สายธาร นมัสการหลวงพออุนเมือง   ลือเลืองกระเทียมพันธุดี 

 ปาเขียวขจีรอบทิศ วิถีสงบรมเย็น”  
ในการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเติบโตของการ

ทองเท่ียวท่ีไดผานความคิดเห็นในกลุมนักทองเที่ยวพบวา “อยากมาเมืองปายเพื่อชม เมืองท่ีมี

เอกลักษณ ธรรมชาติงดงาม และสงบรมเย็น” นั่นคือ เสียงสะทอนของนักทองเท่ียวสวนใหญ         
ท่ีคาดหวังกอนเดินทางมาปาย รวมท้ังการไดรับขอมูลจากส่ือประชาสัมพันธในการนําเสนอ ซ่ึงปาย 
จะยังคงรักษาคุณคาในธรรมชาติไดหรือไม อยางไร ผูวิจัยไดทําการศึกษาจึงพบวา นักทองเท่ียวชาว
อังกฤษ 2 สามีภรรยาคูหนึ่ง ไดกลาวกลาววา  “ ไดอยูท่ีปายมาแลว 2 เดือน ชอบปาย มาก เพราะปาย
เป น เ มื อ ง ท่ีส งบ  มี ธ รรมชา ติสวย ง ามและอ าก าศดี  ผู คน มี อั ธ ย าศั ย ดี  ซ่ึ ง จ ากก า ร ท่ี 
ชาวอังกฤษดวยกันท่ีเคยมาเท่ียวปาย แตคร้ังนี้เปนคร้ังท่ี 2 แลว ถามีโอกาสไดทําธุรกิจท่ีประเทศไทย
ก็จะขออยูท่ีปาย แตท้ังนี้คงตองขอดูอีกสักระยะกอน เพราะสภาพธรรมชาติในทองถ่ินปายได
เปล่ียนไปมากเลยทีเดียว” ในขณะท่ีนักทองเท่ียวคนอ่ืนๆ ท้ังชาวไทยและตางชาติไดสะทอนเหตุผล
เดียวกันนั้น แตวัตถุประสงคจึงแตกตางกัน สําหรับนักทองเท่ียวชาวฝร่ังเศสมาอยูปายได สัปดาห
แลว “ชอบปายในความเรียบงาย และธรรมชาติของปาย อาหารราคาถูก และอรอยดวย ถาไดมี
โอกาสไดกลับมาเท่ียวประเทศไทยอีกคร้ังหนึ่งจะชวนเพื่อนมาเท่ียวปายเยอะๆ และอยากใหรัฐบาล
มีการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ใหความรูกับไกดท่ีมีความเขาใจในสภาพทองถ่ินปาย                     
และแหลงทองเท่ียวธรรมชาติปายจริงๆ ซ่ึงขณะนี้คิดวายังไมมีนัก” นักทองเท่ียวชาวฝร่ังเศสกลาว  
“ฉันก็มาเท่ียวเมืองไทยมาเชียงใหมท่ีสนามบินนาริตะและมุงสูเมืองปาย เพราะปายมีโบราณสถาน 
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ท่ีญ่ีปุนเคยสรางเอาไวดวย ชอบเมืองปายนะ ถาเทียบเมืองเชียงใหมกับเกียวโตคงไมไดม่ังคะ!” เสียง
จากสาวญ่ีปุนคนหนึ่งท่ีไดมาเท่ียว 

สังคมเมืองปาย ทุกวันนี้เปนท่ีประจักษแกสายตาชาวโลกมากข้ึน จากการเปล่ียนแปลง  
ในพลวัตรของจํานวนนักทองเท่ียวท่ีหล่ังไหลเขามามากข้ึน ในการเยี่ยมชมธรรมชาติปาย           
และจังหวัดแมฮองสอน รวมท้ังนักธุรกิจท้ังชาวไทยและตางชาติท่ีไดเขามาชม และหวนกลับเขามา
ลงทุนเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจทองเท่ียวในดานท่ีพัก รีสอรท เกสทเฮาส และบริการ
อ่ืนๆ การทองเท่ียวจึงเกิดข้ึนทามกลางความสับสนวุนวายของผูคนท่ีคอยแสวงหาธรรมชาติในการ
บริการรานหลากหลายสไตล ซ่ึงสวนใหญเปนบริการที่พักและรานบารเบียรแบบสไตลฝร่ังเพื่อ
รองรับนักทองเท่ียว เรียงรายตลอดลําน้ําปาย กิจกรรมทองเท่ียวถูกกําหนดข้ึนในหลายรูปแบบ   
ของบริษัททัวรในความตองการของลูกคาท่ีหลากหลายข้ึน ในขณะเดียวปญหาท่ีตามมาจะยังคง
หลีกเล่ียงปญหาความเส่ือมโทรม ขยะ และอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชทรัพยากรธรรมชาติ      
ใหนอยลงคงไมได จึงตองเพ่ิมการใชมากข้ึน จนเห็นไดชัดวาสภาพทรัพยากรถูกทําลาย และรอย
หรอลงไปทุกขณะ นักทองเท่ียวเคยมาเท่ียวปาย ในการกลับมาอีกคร้ังไดสะทอนความรูสึก             
ท่ีไมเหมือนเดิมของธรรมชาติ ถูกยัดเยียดดวยวัตถุสมัยใหม ไมวาจะเปนเร่ือง สภาพอากาศ ผูคน
มหาศาลในปญหาจํานวนนักทองเท่ียวมากเกินในชวงฤดูกาล และจากการที่ทองถ่ินปายเงียบสงบ
กลับมีความคึกคักข้ึนมา คนพื้นเมืองปาย และคนปาย ท่ียากจน ก็จําเปนตองปรับตัว บางก็มีรายได
เพิ่มข้ึนในการขายของท่ีระลึก บางก็ตองขายท่ีดิน และท่ีดินทํากิน และภาพการทําเกษตรกลายเปน  
รีสอรท เกสทเฮาส เรียงรายตามทองทุงนาในทองถ่ินปาย 

ในพลวัตรท่ีโลกรอนกําลังไดรับการกลาวขานกันมากเชนนี้ ทองถ่ินนิยมไดถูกเช่ือมโยง
กันเปนเครือขายโลก (Global Network/World Links) ในความเปนชุมชนชนบทกึ่งเมืองอยาง 
ปาย มากข้ึนในบนโลกอินเตอร และเทคโนโลยีการส่ือสารดวย แตส่ิงท่ีเมืองปาย คงสภาพธรรมชาติ 
อัธยาศัยของผูคนในความมีเอกลักษณพื้นเมืองสูง คนปาย มีหลากหลายชาติพันธุ เชน ไทยใหญ 
ลีซอ กะเหร่ียง จีนฮอ มุสลิม เปนตน แตส่ิงเหลาไดถูกดึงเขามาสูระบบทุนนิยม และคานิยมใหม   
ซ่ึงนั่นก็คือ ระบบคานิยมแบบด่ังเดิมไดปรับเปล่ียนสูวิถีแบบฉบับสมัยใหม (Modern Society) เนน
การใชชีวิตท่ีฟุมเฟอยและการบริโภคนิยม ในการเคล่ือนตัว (Movement) ของคานิยมใหมนี้ทําให
ทุนทางสังคมแบบเกาจะถูกละเลย และทําลายอยางสยบราบคาบ ถาหากยังมีการท่ีจะแสดงถึงความ
เปนอารยะธรรมนั้น จึงเปนเพียงการกระทําแบบขอรองในเชิงบังคับ อันเปนกิจกรรมท่ีมีการจัดข้ึน
เปนคร้ังคราวเพื่อหวังดึงเม็ดเงินจากการทองเท่ียว ในขณะท่ีรัฐยังคงรงณรงคใหมีการอนุรักษ
วัฒนธรรมไว ซ่ึงเปนภาพท่ีหลอกตัวเอง และเปนการตกตานักทองเที่ยว ในการร้ือฟนวัฒนธรรม 
อันเปนภาพหลอนวามิใชการกระทําท่ีแทจริงในการดําเนินชีวิตประจําวันในตลอดหวงเวลาท่ีผานมา  
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ท้ังนี้ดวยอิทธิพลของคานิยมสากลถูกครอบงํา เขาสูการดํารงชีพทุกยางกาว ส่ิงสําคัญท่ี
ควรพิจารณาก็คือการพยายามเหนี่ยวร้ังใหชุมชนทองถ่ินคงสภาพเดิมเปนแหลงทองเท่ียวคงเดิมยอม
เปนไปไดยาก ความจริงจึงตองยอมรับความเปล่ียนแปลง ดวยความพยายามพัฒนาแนวความคิด 
ความเชื่อคานิยมและทัศนคติของกลุมชนใหทันกับการเจริญเติบโตทางดานวัตถุท่ีเปล่ียนแปลงไป
อยางรวดเร็วดวย ซ่ึงในสังคมที่การทองเท่ียวเขาไปเกี่ยวของจะมีอัตราการเจริญเติบโตทางวัตถุ       
ท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน เชน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบคมนาคม ส่ิงอํานวยความสะดวก
ตางๆ ภาวะเศรษฐกิจจะสูงข้ึน ส่ิงเหลานี้เปนดัชนีท่ีแสดงใหเห็นถึงความเจริญของสังคม เปน
สัญญาณเตือนใหคํานึงถึงความเจริญทางดานวัฒนธรรมท่ีตองพัฒนาควบคูกันไปเพื่อใหสังคมนั้นมี
สภาพสมบูรณถูกตอง (เสรี  วังสไพจิตร, 2534:271) และทรัพยากรธรรมชาติไดรับการดํารงคูกับ
มนุษยสืบไป 

ปญหาทรัพยากรธรรมชาติในมิติการทองเท่ียวไดเช่ือมโยงกับอํานาจรัฐกับทุน ท่ีมิอาจ
มองขามความสัมพันธในเร่ืองผลประโยชนแลว การเติบโตของการทองเท่ียวก็เปนอีกกระบวน
สําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหความเขมขนในการใชทรัพยากรธรรมชาติทวีความรุนแรงมากข้ึน  
ซ่ึงหากมองในระดับผิวเผินก็ไมสามารถท่ีจะรับรูไดถึงยุทธวิธีของกระบวนการเหลานี้ได เม่ือได
ศึกษาเชิงลึกลงไปก็จะไดทราบความถึงซับซอนของกระบวนการแสวงหาอํานาจการเมือง           
และสามารถเห็นถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือประโยชนทางธุรกิจ โดยเฉพาะกรณีการศึกษา 
การเติบโตการทองเที่ยวในชุมชนปาย มีลักษณะสภาพปญหาท่ีสอดรับกับพลวัตรท่ีเกิดข้ึนดังท่ีได
กลาวในขางตน พื้นท่ีการถือครองท่ีดินของธุรกิจท่ีพักรอยละ 60 ของพ้ืนท่ีท้ังหมดในอําเภอปาย 
ตลอดจนพื้นท่ีตางๆ ในเขตเทศบาลตําบลปาย และตําบลแมฮ้ีท่ีเรียงรายมากมาย รวมถึงการรุกลํ้าท่ี
สาธารณะและแมน้ําปาย เปนตน 
 

กรณีขาว แจงจับนายก อบต .เวียงใต......นายทุนรุกท่ีปา  
ประธานคณะกรรมการอํานวยการเครือขายประชาชนตานคอรัปช่ัน (คปต.) แจงจับนายก

องคการบริหารสวนตําบลเวียงใต อ.ปาย จ.แมฮองสอน ฐานละเวนการปฏิบัติหนาท่ีปลอยใหมี 
การบุกรุกปาหนองกระทิง กวา 200 ไรเพื่อนําไปขายตอใหนายทุน หลังมีการรองเรียนวามี
ขาราชการ รวมมือกับนักการเมืองทองถ่ิน และ ผูนําทองถ่ิน ลอบบุกรุกปา เม่ือวันท่ี 25 พ.ค. 2551  
ท่ีผานมา นายวีระ สมความคิด ประธานคณะกรรมการอํานวยการเครือขายประชาชนตานคอรัปช่ัน 
(คปต.) แจงความตอ พ.ต.ท.สมบัติ  ปญญา รอง สว.สส.สภ.ปาย จ.แมฮองสอน ใหทําการสอบสวน
จับกุม นายวีระชัย  แสงทองอราม นายกองคการบริหารสวนตําบลเวียงใต อ.ปาย จ.แมฮองสอน  
ฐานละเวนการปฏิบัติหนาท่ีปลอยใหมีการบุกรุกปาหนองกระทิง กวา 200 ไร จากกลุมผูนําชุมชน
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บานน้ําฮู หมู 5 ต.เวียงใต และราษฎรในพื้นท่ีใกลเคียง การแจงความใหทําการจับกุม  
นายก อบต.เวียงใต อ.ปาย จ.แมฮองสอน ในคร้ังนี้สืบเนื่องมาจากเม่ือวันท่ี 21 พ.ค.2551 
เวลา 18.00 น. นายรุงเพ็ชร บรรเทา หัวหนาหนวยปองกันรักษาปาท่ี มส.4 ทุงยาว อ.ปาย  
พรอมพวกไดเขาจับกุมนายบุญรัตน  ประกรรณ อายุ 58 ป อยูบานเลขท่ี 21 หมู 5 บานน้ําฮู  
ต.เวียงใต อ.ปาย จ.แมฮองสอน พรอมอุปกรณถางปา มีด 1 เลม ขณะบุกรุกแผวถางปา บริเวณ 
ปาหนองกระทิง ต.เวียงใต อ.ปาย จ.แมฮองสอน และไดต้ังขอหา บุกรุกพื้นท่ีปา ท่ีไมเปนไปตาม 
มติ ครม.ลงวันท่ี 11 พ.ค.2542 ท่ีไดใหราษฎรทําการแจงการครอบครองพ้ืนท่ีทํากินในปาไม มากอน
ป พ.ศ.2542 จึงมีความผิด ตาม พรบ.ปาไม พ.ศ.2484 มาตรา 54 “ หามมิใหผูใด กอสราง แผวถาง 
หรือการกระทําผิดใดใด ในการทําลายปา หรือเขาครอบครองเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน” โดยหลังจาก
จับกุมตอมาวันที่ 23 พ.ค.2551 เวลา 22.00 น.หัวหนาหนวยปองกันรักษาปาท่ีมส.4 ทุงยาวได
ควบคุมตัวผูตองหานําสงพนักงานสอบสวน สภ.ปาย ตามประจําวันขอท่ี 6 ค.132 และ ย.85 / 2551 

อนึ่งกอนหนานี้ เม่ือวันท่ี 11 พ.ค.2551 ท่ีผานมา นายรุงเพ็ชร  บรรเทา หัวหนาหนวย
ปองกันรักษาปาท่ี มส.4 ( ทุงยาว ) อ.ปาย พรอมพวก ไดเขาจับกุมราษฎร บานน้ําฮู จํานวน 26 คน 
ขณะทําการบุกรุกแผวถางปา พื้นท่ีปาสงวน ปาหนองกระทิง ต.ทุงยาว อ.ปาย จ.แมฮองสอน ซ่ึงใน
จํานวนผูถูกจับกุม พบวามี ผูใหญบาน, สมาชิกอบต.รวมอยูดวย โดยกอนหนาท่ีจะมีการจับกุม  
ไดมีราษฎรในพ้ืนท่ีอําเภอปาย จ.แมฮองสอน ไดทําหนังสือรองเรียนไปยังจังหวัดแมฮองสอน  
วามีการลักลอบบุกรุกแผวถางปา พื้นท่ีดังกลาว กวา 200 ไร และในการรองเรียนดังกลาวยังไดระบุ
วา การบุกรุกของผูใหญบานคนดังกลาว มีเจาหนาท่ีระดับสูง ของอําเภอปาย ใหการหนุนหลัง  
เพื่อนําพื้นท่ีปาที่ถูกบุกรุกไปจําหนายใหกับนายทุนจากกรุงเทพฯ ท่ีเขามากวานซ้ือท่ีดินในอําเภอ
ปาย แตพบวาภายหลังจากท่ีมีการจับกุม ไดมีเจาหนาท่ีระดับสูงของอําเภอปาย และจังหวัด
แมฮองสอนไดพยายามไกลเกล่ียให กันตัวผูตองหาท่ีเปนผูใหญบาน และสมาชิก อบต.เวียงใต  
ออกจากการจับกุม และเม่ือมีการสอบถามไปยังอําเภอปายและหนวยปองกันรักษาปาชุดจับกุมก็มี
การบายเบ่ียงไมยอมใหขอมูลแกส่ือมวลชนแตอยางใด ลาสุดพบวาในบันทึกการจับกุมท่ีสงใหแก
พนักงานสอบสวน ไมมีช่ือของผูนําหมูบานท่ีเปนแกนนําในการบุกรุกปาหนองกระทิงแตอยางใด  

แหลงขาวเจาหนาท่ีในท่ีวาการอําเภอปาย ระบุวาการบุกรุกปาดังกลาว มีผูนําอบต.และ
อบต รวมไปถึง กํานัน ผูใหญบานบางคน ไดรับไฟเขียว จากเจาหนาท่ีระดับสูงของท่ีวาการ 
อําเภอปาย ท่ีชอบตีกอลฟ เปนประจําใหทําการบุกรุกปา โดยส่ังวา หากดําเนินการเสร็จแลว จะแบง
ผลประโยชน จากการขายท่ีดินดังกลาวใหกับนายทุนจาก กทม.ใหกับทุกคนท่ีรวมมือกัน โดยมี
วิธีการวา จะใหทาง อบต. ทําเร่ืองขอกันเขตพื้นท่ีปาชุมชนในปาหนองกระทิง ออกมาจํานวน500 ไร 
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จากนั้นพื้นท่ีปาท่ีเหลืออีก กวา 1,000 ไร ก็จะทําเร่ืองไปยังกรมปาไมโดยอางวาเปนพื้นท่ีปาเส่ือม
โทรม 

จากนั้นเม่ือไดรับการอนุมัติก็จะทําการเขาจัดสรรท่ีดินเพื่อแบงขายทันทีท้ังนี้ในพื้นท่ีอําเภอ
ปาย ในปจจุบันพบวา ไดมีนักลงทุนจากกรุงเทพฯ ไดเขามากวานซ้ือท่ีดินในอําเภอปาย เพื่อเก็ง
กําไร จนไมมีพื้นท่ีดินเหลืออีกแลวจึงไดมีการพยายามจากเจาหนาท่ีของรัฐและนักการเมืองทองถ่ิน
รวมมือกันในการบุกรุกปาหนองกระทิง จนมีราษฎรในพ้ืนท่ีอําเภอปาย ท่ีไดทําหนังสือ รองเรียนไป
ยังกระทรวงมหาดไทย และ ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน แตก็ไมไดรับการแกไข หรือทําการ   
ส่ังใหยุ ติการบุกรุกปาแตอยางใด รวมท้ังยังมีการกันผูตองหาซ่ึงเปนผูนําทองถ่ินออกจาก
กระบวนการยุติธรรมอีกดวย (http://www.chiangmainews.co.th/viewnews.php?id=26626&lyo=1)  
 
6.5 การวิเคราะหจุดเดน จุดดอย โอกาส และขอจํากัดของการทองเท่ียวปาย  

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ินปาย จังหวัดแมฮองสอนในปจจุบัน คือ  
การเติบโตของการทองเท่ียวท่ีมีการขยายตัวเกินกวาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะรับไดอยู
แลว แตก็ยังถูกยัดเยียดใหเปนแหลงทองเท่ียวอันดับตนๆ ของประเทศท่ีผูคนตางๆ ใฝฝนอยากจะมา
เท่ียวชมกัน ซ่ึงนอกจากธรรมชาติความเปนเอกลักษณในการเขาถึงอันเปนจุดขายแลว ยังไดมี 
การสรางวาทกรรมในอัตลักษณตัวตนท่ีมีลักษณะพิเศษกวาท่ีอ่ืนๆ เชน วาทกรรมวา “ไปปายมา” 
“เลิฟอินปาย”  “Pai ” “แบล็คแคนยอนอินปาย” เปนตน จึงไดสะทอนในวิถีการดําเนินชีวิตแบบทุน
นิยมในปจจุบันนี้  อันเปนการสรางจุดขายแหงภูมิศาสตรในการเขาถึง และระบบคุณคาของ 
คําวา “ปาย” กลายเปนสินคาเชิงพาณิชยท่ีเขากันไดดีทีเดียว  จะเห็นไดวา สภาพทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมท่ีถูกทําลายลงไปนั้น แนวคิดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษนี้จึงเปนอีกแนวทางท่ีมีสวน
ชวยใหเกิดความสํานึก ตระหนัก และหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ ประเพณี และวัฒนธรรมในพื้นท่ีชุมชนปาย  
จั งหวัดแมฮ องสอน  ยั งคง เปนจุด ท่ีสร า ง ส่ิ งดึ งดูดใจให ผู คนห ล่ังไหลเข ามา เ ท่ี ยวชม                      
และเกิดการลงทุนประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมทองเท่ียวเพิ่มข้ึนตอไปอยางตอเนื่อง  
หากไมมีการจัดการท่ีเหมาะสมย่ังยืน ก็จะเกิดปญหาท่ีจะตามอีกมากมาย ดังนั้น ในการพัฒนา
ทองถ่ินจึงควรพัฒนาใหคูกับการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศที่ทุกภาคสวนในชุมชนทองถ่ินปาย 
จังหวัดแมฮองสอนไดเขาถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเทาเทียมกัน จึงควรศึกษาวิเคราะห 
(SWOT) ถึงจุดเดน จุดดอย โอกาส และขอจํากัดของการจัดการทองเท่ียวปาย เพื่อใหเกิดความยั่งยืน
ในการจัดการและพัฒนารูปการทองเท่ียวสูการทองเท่ียวเชิงนิเวศที่ประชาชนและทรัพยากรยังคงถูก
นํามาใชอยางรูคุณคา และมีการอนุรักษไวสืบไปดวย 
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ตารางท่ี 6.1  จุดเดน จุดดอย ของการทองเท่ียวปาย  

จุดเดน 
- มีศักยภาพทางธรรมชาติในการรองรับการ
ทองเท่ียว 
- องคกรภายนอกใหการสนับสนุนโครงการ
พัฒนา 
- มีมูลคาจากระบบ คุณคา ของธรรมชาติและ
วัฒนธรรม 
-ปาย เปนท่ีรูจักและเขาถึงพื้นท่ีอยางสะดวก 
 

จุดดอย 
- การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไมท่ัวถึงขาดความรวมของทุกฝาย 
- ขาดอํานาจตอรองเพ่ือกําหนดประเภทของ
นักทองเท่ียว 
- การใหความสําคัญกับธุรกิจทองเท่ียว ละเลย
การดูแลส่ิงแวดลอม 
- ไมสามารถจํากัดจํานวนนกัทองเท่ียวได 

 
ตารางท่ี 6.1  โอกาส และขอจํากัดของการทองเท่ียวปาย ( ตอ) 

โอกาส 
-ระบบคมนาคมเช่ือมโยงกับแหลงพื้นท่ีอ่ืนๆ  
- ศักยภาพในการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย 
-การจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เพื่อสรางโอกาส
และรายไดใหแกทองถ่ิน 

ขอจํากัด 
-ไมสามารถตอสูกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยม 
- ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย และเส่ือมโทรม 
- สภาพทรัพยากรถูกนายทุน ครอบครองเกือบ
ท้ังหมด 

 
จึงวิเคราะหถึง จุดเดน จุดดอย โอกาส  และขอจํากัด (SWOT) ของการจัดการทองเท่ียวปาย โดย
สรุปดังนี้ 

6.5.1) จุดเดนของการทองเท่ียวในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาย 
การเติบโตของการทองเท่ียวในทองถ่ินปาย จังหวัดแมฮองสอนไดสรางมูลคาทาง

เศรษฐกิจ จากทรัพยากรทองเท่ียว และวัฒนธรรม ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีไดรับการเขาถึงมากในปจจุบัน  
ผลจากการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวก การคมนาคม ขนสง ท้ังทางบกและอากาศ รวมท้ัง 
การมีระบบเชิงคุณคาของคําวา “ปาย” ท่ีกลุมนักทองเที่ยวไดเขาถึง และสัมผัสกับธรรมชาติ 
ท่ีแวดลอมดวยมนตเสนหในวิถีชีวิตจากอดีตจนถึงปจจุบัน จึงเปนการสรางวาทกรรมที่เปน 
อัตลักษณในท่ีสุด ซ่ึงในปจจุบันนี้ ปาย ไดมีลักษณะท่ีถูกนําเสนอตัวตนใหเปนท่ีประจักษวา  
มีเอกลักษณ (ส่ิงท่ีเคยเปนจดุเดน) ในอดีต รวมท้ังภูมิศาสตรในธรรมชาติอันสวยงาม สูวาทกรรมเชงิ
สัญลักษณ/อัตลักษณผานคํากลาวขานสูตัวอักษรที่สามารถขายได ในการสรางเปนผลิตภัณฑ     
ยี่หอปาย เชน ไปปายมา ปายอินเดอะสกาย ปายอินเลิฟ และ111ปาย-แมฮองสอน ฯลฯ  
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ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปนตัวชวยใหเกิดส่ิงดึงดูดใจใหนักทองเท่ียวเขามาเท่ียวชม ชุมชนทองถ่ินปาย  
จังหวัดแมฮองสอนมากข้ึนจากการบริโภคขาวสาร  ( ส่ือ) การประชาสัมพันธสูสาธารณะ             
และการนิยมธรรมชาติของนักทองเท่ียวโหยหาวิถีทางท่ีสงบไดหล่ังไหลเขามาสัมผัสกับบรรยากาศ  
รวมท้ังเกิดการจับจายซ้ือของและการบริโภคตางๆ มากตามมาดวย 

ในขณะเดียวกันท่ีพื้นท่ีชุมชนตําบลแมฮ้ีไดมีกลุมชาวบานและเยาวชนมีความพยายามท่ีจะ
การนําเสนอการทองเท่ียวเชิงนิเวศข้ึนมาในป 2545 (อุดร วงษทับทิม,2545) เพื่อการจัดการทองเท่ียว
ท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตมากยิ่งข้ึน แตในปจจุบันยังขาดการดําเนินการท่ีตอเนื่องเพราะองคกรตางๆ 
ยังไมไดเขามาใหความสนับสนุนเทาท่ีควร ทําใหจึงหยุดชักงัดลงไป ท้ังนี้ภาครัฐและองคการบริหาร
สวนตําบลแมฮ้ี รวมกับผูนําชุมชนทองถ่ินควรมีการฟนฟูอีกคร้ังหนึ่งและขยายไปทองถ่ินอ่ืนๆ ให
มากข้ึน ท้ังนี้จึงเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการริเร่ิมการดําเนินการทองเท่ียวเชิงนิเวศ โดยเฉพาะ
องคกรปกครองทองถ่ินเองก็มีแผนพัฒนาการทองเท่ียวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ         
และส่ิงแวดลอมท่ีจะเชื่อมโยงกันของทุกฝาย ท่ีนอกเหนือจากจะใหความสําคัญทางเศรษฐกิจเพียง
อยางเดียว 

6.5.2) จุดดอยของการทองเท่ียวในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ในการที่ธุรกิจทองเท่ียวไดเติบโตข้ึนอยางรวดเร็วนั้น  สาเหตุสําคัญมาจากนโยบายรัฐ 

ท่ีไดสนับสนุนการลงทุน และการทําธุรกิจของภาคเอกชน ในการนั้นจึงมีอาจหลีกเล่ียงการดึง
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางหลากหลาย และขาดระบบการควบดูในการจัดการท่ีดี ผนวกกับพล
วัตรของระบบทุนนิยมท่ีมีการเปล่ียนแปลงในระบบเศรษฐกิจการเมือง อันเปนการนําผลประโยชน
เขามาเกี่ยวของในการสรางมูลคาอุตสาหกรรม และเทคโนโลยีจากทรัพยากร เพื่อครอบครอง     
และแทรกแซงรัฐ ในปจจุบันแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ และการพัฒนาประเทศแบบเชิงเดี่ยวเพียง
เพื่อเศรษฐกิจอยางเดียว จึงแสดงถึงการบริหารงานของรัฐท่ีมีความบกพรองในดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสมอมา ซ่ึงปรากฏการณท่ีชัดในพื้นท่ีปายวา ทรัพยากรที่ดินถูก
กวานซ้ือ เชาในระยะยาวท่ีไมสอดคลองกับวิถีชีวิตในทองถ่ินปายมากข้ึน และในลักษณะท่ีทําให
เกิดความไมยั่งยืนในทองถ่ิน จึงเปนจุดดอยของรัฐและองคกรท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

1  ขาดการศึกษาผลกระทบตอทรัพยากรและส่ิงแวดลอม และขาดความรวมมือของทุกฝาย 
2  ขาดมาตรการทางกฎหมายมาดําเนินการอยางเด็ดขาดและยุติธรรม 
3  การใหความสําคัญธุรกิจท่ีพักตางๆ มากเกินไป มีแนวโนมเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ  
4  รัฐไมสามารถนํามาตรการทางกฎหมายมาใชบังคับ จํากัดอยางเหมาะสมไดเทาท่ีควร 
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6.5.3) โอกาสของการทองเท่ียวในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ในการเติบโตของการทองเท่ียวปาย  จังหวัดแมฮองสอนเปนท่ีรูจักกันโดยท่ัวไป  

การสนับสนุน และสงเสริมการทองเท่ียวจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ อาทิ การทองเท่ียวแหงประเทศ
ไทย (ททท.)และองคกรปกครองทองถ่ิน อันจะมีบทบาทสําคัญในการชวยกระตุนใหเกิดการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยเฉพาะการพัฒนาการทองเท่ียวปาย ในปจจุบันท่ีกําลัง
นําไปสูความไมยั่งยืน แตหนาท่ีของรัฐหรือองคกรดังกลาว จะตองเขามามีแกไขปญหาอยางเรงดวน
ในการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวท่ีจะตองเนนการทองเชิงอนุรักษ (นิเวศวิทยา) หรือเชิงนิเวศ  
เพื่อการทองเท่ียวมีความยั่งยืนและสอดคลองกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ
เพิ่มโอกาสท่ีจะพัฒนาการทองเที่ยวไดอีกหลายดานเชน การนํามาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช 
รวมท้ังวิเคราะหบทบาทของรัฐท่ีผานมายังขาดการดําเนินการท่ีสอดคลองกับบริบทของชุมชน     
ในเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นควรไดศึกษา และนํามาตราทางกฎหมายใหมีผล 
การปฏิบัติอยางจริงจัง รวมกับการอนุรักษวัฒนธรรมในวิถีชีวิตในทองถ่ินใหมีความสอดคลองกับ 
พลวัตรในการเปลี่ยนแปลงดวย และทองถ่ินปายยังมีโอกาสท่ีจะพัฒนาทรัพยากรการทองเที่ยว  
ในการเช่ือมโยงกับการลงทุนอ่ืนๆ เชน การพัฒนาฝมือผลิตภัณฑทองถ่ิน รวมท้ังสินคาพื้นบาน  
ท่ีรัฐและองคกรทองถ่ินควรพัฒนาศักยภาพในชุมชนทองถ่ินปาย จังหวัดแมฮองสอนใหมี 
การแขงขันควบคูกับการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศดวย 

6.5.4) ขอจํากัดของการทองเท่ียวในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ในอดีต (แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1-7) การพัฒนาประเทศ 

ท่ีเนนเศรษฐกิจแบบวิธีการบนลงลาง (Top-Down Approach) เปนหลัก ซ่ึงการดําเนินงานเปนการ
ใหประชาชนไดทําตามท่ีรัฐกําหนดเสียเปนสวนใหญ จึงทําใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ถูกทําลายลงไป ถึงแมปจจุบันจึงไดมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเพื่อท่ีจะผอนคลายอํานาจรัฐมาก
ข้ึนก็ตาม แตก็ไมสามารถตอสูกับระบบทุนนิยมได จึงถูกกลุมทุน อิทธิพลตางๆ ครอบครอง  
กวานซ้ือท่ีดินในพ้ืนท่ีปายเกือบท้ังหมด จึงเปนขอบกพรองท่ีไมสามารถจะหาทางออกได  
หากกลุมผลประโยชนท่ีตองการแสวงอํานาจในทรัพยากรท่ีไมมีธรรมาภิบาล (Good Governance) 
ในการนี้จึงมองวา รัฐไมสามรถจัดการควบคุมดูแล และแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติได จึงเกิด
ปญหาความไมมีประสิทธิภาพในระบบกลไกของรัฐท่ีทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากจึงถูกผูมี
อํานาจทางเศรษฐกิจหรือ “นายทุน” อาศัยชองวางในเรื่องกรรมสิทธ์ิ และการแทรกแซงกลไกรัฐ 
หรือรัฐเองก็ทําลายทรัพยากรธรรมชาติโดยการใหสัมปทานที่ไมเหมาะ (จันทนา สุทธิจารี: 
2539,1-4) อันเปนจุดท่ีสําคัญในการวิเคราะหอํานาจรัฐในการบริหารบานเมืองปจจุบันท่ียังไม
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สามารถกําจัดส่ิงเหลานี้ได ท้ังนี้ ท้ังนั้น ผูศึกษาวิจัยจึงไดพยายามนําเสนอหนทางเชิงทฤษฎี              
สูความรวมมือในการพัฒนาทรัพยากรทองถ่ิน และการทองเท่ียวท่ีไดประโยชนรวมกันทุกฝาย 
 
6.6  การวิเคราะหเพื่อการจัดการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

ในการศึกษาความคิดเห็นของกลุมตางๆ คร้ังนี้พบวา การเติบโตของการทองเท่ียวไดนาํมา
ซ่ึงปญหาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติไดถูกทําลายไปเปนอยางมาก อันเกี่ยวของกับวิถีชีวิต
ในการดําเนินกิจการตางๆ ของชุมชนทองถ่ินท่ีไดจัดการการใชทรัพยากรส่ิงแวดลอม และในการ
แกปญหาดานส่ิงแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียวท่ียั่งยืนนั้นจึงจะประสบความสําเร็จไปมิไดเลยหาก
ปราศจากการริเ ร่ิมสนับสนุน  การรวมมือจากภาครัฐ  เอกชน  และประชาชนในทองถ่ิน  
ซ่ึงทุกกลุมมีการใชทรัพยากรทองถ่ินรวมกัน ในท่ีนี้ผูศึกษาจึงใครขอเสนอแนวทางสูการจัดการ
ทรัพยากรรวมกันเพื่อแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ท่ีเกิดข้ึนอยางยั่งยืน จึงมุงศึกษาไปท่ี
บทบาทรัฐและองคกรปกครองทอง ถ่ินอันเปนสวนสําคัญในผลักดันและแกไขปญหา               
เพราะนโยบายส่ิงแวดลอมนั้น จึงจะประสบความสําเร็จลุลวงไปดวยดีนั้นจะตองกลับไปมองท่ีเหตุ
ของปญหาอันเกิดจากนโยบายของรัฐในการสงเสริมการทองเท่ียว และการพัฒนาเศรษฐกิจ           
ซ่ึงภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540 และรัฐธรรมนูญแหงรนาชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 ไดใหองคกรปกครองทองถ่ิน มีหนาท่ีท่ีจะพิทักษรักษาทรัพยากรและส่ิงแวดลอม โดยมี
กฎหมาย พระราชบัญญัติ และเทศบัญญัติตางๆ ไดรองรับในอํานาจ (ไดกลาวในบทท่ี 5 แลว)                   
และรัฐธรรมนูญไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของประชาชนในการพิทักษรักษาสิทธิไวหลายประการ 
นอกจากนี้ยังไดกําหนดบทบาทหนาท่ี และสิทธิของประชาชนในเร่ืองการรักษาส่ิงแวดลอมไวดวย 
เพื่อประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รัฐธรรมนูญได
ใหสิทธิแกประชาชนในการตรวจสอบองคกรภายในการตัดสินใจดําเนินโครงการอยางใดอยางหน่ึง
โดยใหสิทธิแกประชาชนในการรับรูขาวสารของหนวยงานภาครัฐ มีเหตุผลสนับสนุนมากนอย
เพียงใด  และประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการยื่นขอมูล ขาวสารจากภาครัฐ ซ่ึงถือเปนสิทธิใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนไดมีการควบคุมตรวจสอบการทํางานของรัฐและองคกรปกครอง
ทองถ่ิน และองคกรปกครองทองถ่ินไดถูกกระจายอํานาจหรือถายโอนอํานาจจากรัฐสวนกลาง เพื่อ
ความมีอิสระในการบริหารจัดการท้ังงบประมาณและทรัพยากรในการท่ีจะพัฒนาชุมชนทองถ่ิน   
จะมีกาวหนาตอไปอยางยั่งยืน 

อยางไรก็ตาม  การปกครองทองถ่ินตามรูปแบบเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล     
(อบจ. เทศบาล อบต. กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ) จําเปนตองไดรับความรวมมือจาก
ประชาชนในทองถ่ิน เพราะแมวางานขององคกรปกครองทองถ่ินจะเกิดข้ึนได 2 ทาง คือ จากฝาย
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การเมืองในการกําหนดนโยบาย และฝายขาราชการประจําท่ีทําหนาท่ีปฏิบัติดําเนินการ แตผลสําเร็จ
ไดนั้นจําเปนตองควบคูการเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็ง ซ่ึงนั่นก็คือ ชุมชนทองถ่ิน รัฐ เอกชน 
จะตองรวมกันคิด รวมดําเนินการพัฒนาการทองเท่ียวใหเปนไปดวยความตองการของชุมชนอยาง
จริงจัง สําหรับนโยบายการบริหารงานของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในชุมชน 
ทองถ่ินปายท่ีผานมาพบวา ทําไดเพียงแคเนนโครงสรางพื้นฐาน ระบบคมนาคม จัดเก็บภาษีบํารุง
ทองท่ี ยังขาดการพัฒนาส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญหลายประการ โดยเจาหนาท่ีระบุวา อาศัยความตองการ 
ของชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะดานแผนพัฒนาการทองเท่ียว การสงเสริมประเพณีวัฒนธรรม       
และดานพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอมใหมากข้ึน จึงเปนแนวทางมีอยูในยุทธศาสตรเทานั้น 
แตถาจะใหชุมชนทองถ่ินมีความยั่งยืนนั้นจะตองพิจารณาถึงจุดออน จุดเดน และโอกาสของทองถ่ิน  
( ท่ีได เสนอไปแลว)  และการมีสวนรวมของกลุมตางๆ  เพื่อวิ เคราะหหาทางออกรวมกัน  
โดยการพิจารณาประเด็นการศึกษาออกเปน  2  ประเด็นใหญ ดังนี้  

 
1) ศักยภาพของการพัฒนาการทองเท่ียวในปาย 
ในการศึกษาเกี่ยวกับศักยภาพหรือโอกาสใหเปนแหลงทองเท่ียวท่ียั่งยืนในอนาคต อันมา

จากปจจัยภายในชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวยบริบทของชุมชน ศักยภาพของพื้นท่ีในทองถ่ิน  
และการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี และปจจัยภายนอกจึงเกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมาย
ของรัฐ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 6.6.1. ปจจัยภายในทองถ่ินปาย   

บริบทของชุมชนทองถ่ิน ชุมชนปาย จังหวัดแมฮองสอน มีพื้นท่ีเพียง 2,244.7 ตาราง
กิโลเมตร สวนใหญเปนภูเขา ประกอบดวย 7 ตําบล 1 เทศบาล คือ เทศบาลตําบลปาย ตําบลเวียงใต  
ตําบลเวียงเหนือ ตําบลแมฮ้ี ตําบลทุงยาว ตําบลแมนาเติง ตําบลโปงสา และตําบลเมืองแปง  
มีทรัพยากรธรรมชาติอันเปนจุดเดน มีศักยภาพสูงในการทองเท่ียวดานความงดงามของธรรมชาติ  
ประเพณีวัฒนธรรม  โบราณสถานรอบตัว เ มืองปาย  และประวั ติศาสตรการกอสร า ง 
เมืองปายอยางยาวนานจนถึงปจจุบัน  เนื่องจากอําเภอปายอยูในเขตติดตอกับเชียงใหมทําใหไดรับ
อิทธิพลจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานเศรษฐกิจ   
ในการเติบโตของการทองเท่ียวอันมีทรัพยากรธรรมชาติเปนแหลงดึงดูดความสนใจใหนักทองเท่ียว
เขามาชมและเยี่ยมเยียน เพราะการเติบโตของเมืองเชียงใหมในความอ่ิมตัวทางธรรมชาติ             
และส่ิงแวดลอม  จึงเปนองคประกอบอันสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหนักทองเท่ียวผูหลงใหล     
ในธรรมชาติ หรือความตองการแสวงหาธรรมชาติเพิ่มข้ึนของผูคนในเมือง ถูกระบายสงผลใหพื้นท่ี
ในทองถ่ินไดเกิดส่ิงรองรับความสะดวก และกิจกรรมทองเท่ียวเพิ่มข้ึน ซ่ึงพื้นท่ีนี้จึงเหมาะสําหรับ
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การดําเนินธุรกิจเปนอยางมาก เพราะในชุมชนทองถ่ินปาย ยลเสนหความพิศวงหลงใหลธรรมชาติ 
จนในท่ีสุดจึงประสบกับปญหาวิถีชีวิตและส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางหลีกเล่ียงไมได ดังนี้ 

       1) วิถีชีวิตความเปนอยูของชาวปายปจจุบันเปล่ียนจากสังคมชนบทท่ีเปนเกษตรกรรม
กลายเปนสังคมกึ่งเมืองท่ีมีความเจริญทางดานท่ีพักและบริการตางๆ มากมาย 

2) การอนุรักษประเพณีวัฒนธรรม รวมถึงทรัพยากรทองเที่ยวตางๆ ถูกเขาถึงและใช
ประโยชนอยางมากข้ึน 

3) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูกทําลาย เส่ือมโทรมลงไป 
4) ยาเสพติด ซ่ึงปญหายาเสพติดเขามาเกี่ยวของ หมูบานยะโบของชนเผาลาหูหรือ 

มูเซอรแดงในเสนทางไปยังน้ําตกหมอกแปง เปนท่ีรูจักกันดีในหมูนักทองเท่ียววาสามารถซ้ือหา
ยาเสพติดไดงาย (อุดร วงษทับทิม และคณะ,2545) สงผลใหภาพลักษณการทองเท่ียวอําเภอปาย    
อิงยาเสพติด (Drug Tourism) จึงเปนภาพลักษณท่ีไมดีแกปาย 

 
 6.6.2 ศักยภาพของพื้นท่ี  

ชุมชนปาย จังหวัดแมฮองสอนเปนแหลงทองเท่ียวทั้งประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และ
เปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสวยงามและสงบแหงหนึ่งในภูมิภาคของประเทศไทย  
ซ่ึง Cooper et.al (1994) กลาววา แหลงทองเท่ียวท่ีจะสนองความตองการของนักทองเท่ียวนัน้จะตอง
ประกอบดวย 4 องคประกอบดวยกันคือ ส่ิงดึงดูดใจ (Attraction) การเขาถึง (Accessibility)           
ส่ิงอํานวยความสะดวก (Accommodation) และบริการเสริมในทองถ่ินท่ีคนในทองถ่ินเปนผูจัดทํา
ข้ึนมาเอง (Ancillary Service) ซ่ึงส่ิงตางๆ เหลานี้ในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอนมีครบ 
ทุกองคประกอบและสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพราะในชุมชนทองถ่ิน
ปายกําลังถูกส่ิงตางๆ จากภายนอกเขามาเปล่ียนแปลงในศักยภาพตางๆท่ีมีอยู ดังเชน 

1) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
2) ประเพณีวัฒนธรรม และโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
3) ยาเสพติด (นักทองเท่ียวบางกลุม) เพราะปายมีพื้นท่ีติดตอกับประเทศพมา อันมี 

ชนกลุมนอยตางๆ ในพรมแดนพมามีการผลิตยาเสพติดอยูมาก (ดานลบ)  
4) การบริการนําทองเท่ียว ซ่ึงมีทัวรหลากหลายรูปแบบ นักทองเท่ียวสามารถเท่ียวชม

ไดดวยตนเองโดยการเดิน  เช ารถจักรยาน  หรือบริการอ่ืนๆ  และการใช 
บริการมัคคุเทศก ตามบริษัททัวรตางๆ  

5)  กิจกรรมทองเท่ียว กิจกรรมหลายหลายท่ีจัดข้ึนในชุมชนปาย เชน ถนนคนเดิน 
ประเพณีปอยสางลอง กาดหลู ทานขาวหยาคู ซอมตอหลวง จากะ รําโต รํานางนก 



  
 

113 

ประเพณีกั่นตอ ปอยหอขาว กอยไฟเดน เปนตนนอกจากน้ียังมีประเพณีท่ีไดรับ 
มาจากไทยภาคเหนือ โดยคนเมืองท่ีอพยพมาอยูในทองท่ี เชน ประเพณีสงกรานต 
งานสลากภัต งานลอยกระทง งานปอยหลวง งานดับไฟเทียน (หลังออกพรรษา) 
และงานวัฒนธรรมท่ีผสมผสานกับวัฒนธรรมตางชาติ เชน งานดนตรีเรกเก  
เปนตน  

6) ความปลอดภัย ในชุมชนทองถ่ินปาย จังหวัดแมฮองสอนยังเปนพื้นท่ีมีความหลาก
ในชาติพันธุ แตไมเคยมีการเกิดปญหาท่ีรุนแรงมากนัก 

 
  6.6.3  การเขาถึง (Accessibility)  

การเดินทางสูอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอนในปจจุบันมีความสะดวกรวดเร็ว ซ่ึงมีท้ังการ
เดินไดโดยรถโดยสาร รถยนตสวนบุคคล และทางเคร่ืองบิน อันเปนส่ิงอํานวยความสะดวกใน 
การเขาถึงพื้นท่ีแกนักทอเท่ียว  

การเดินทางโดยรถโดยสาร และรถยนตสวนบุคคล มีเสนทางคมนาคมติดตอ 
จังหวัดแมฮองสอนและจังหวัดใกลเคียงได 3 ทาง  

1) ทางหลวงหมายเลข  1095 ตอน  ปาย-ปางมะผา-แมฮองสอน   ระยะทางรวม  
111 กิโลเมตร ลาดยางตลอดสาย 

2)  ทางหลวงหมาย เลข  1095  ตอน  ปาย -แมมา ลัย -บรรจบทางหลวงแผนดิน 
สายเชียงใหม-ฝาง ระยะทาง 101 กิโลเมตร ลาดยางตลอดสาย 

3) ทางลําลอง ปาย-เวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ระยะทางรวม 67 กิโลเมตร  ท้ังนี้มีธุรกิจ
บริการ เชน โรงแรม เกสทเฮาส รีสอรท บริษัททัวร มัคคุเทศก รานคารานอาหาร สถานบันเทิง
มากมายรับอยูแลว (กลาวในบทท่ี 4) 

 
6.6.4  บริการเสริมท่ีจัดทําขึ้นในปาย (Ancillary Service)  
นอกจากชุมชนทองถ่ินปาย จังหวัดแมฮองสอนมีธรรมชาติท่ีสวยงามแลว ทองถ่ินไดมีการ

จัดส่ิงบริการในดานการทองเท่ียวการมีงานดนตรีเรกเก งานถนนคนเดิน การขายของท่ีระลึก 
โปสเตอรเกี่ยวกับปาย ไมแกะสลัก การใหบริการนวดแผนโบราณ การแสดงศิลปวัฒนธรรม
พื้นบานของชาติพันธุตางๆ เปนตน 
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6.6.5  การมีสวนรวมของชุมชนในทองถ่ินปาย  จังหวัดแมฮองสอน 
การมีสวนรวมของคนในทองถ่ินปาย จังหวัดแมฮองสอนท่ีเคยถูกแบงแยกออกจากการมี

สวนรวมในการดําเนินงานของรัฐจากการพัฒนาประเทศ โดยการท่ีรัฐมีนโยบายแบบบนลงลาง 
(Top-Down)  มาโดยตลอด  ในนโยบายสงเสริมการทองเ ท่ียวตางๆ  ของรัฐก็ เชนเดียวกัน                 
นํากระบวนการพัฒนาชุมชนโดยใหชาวบานทําตาม และชุมชนขาดการพ่ึงตนเองข้ึน  ท้ังๆ ท่ีจริงๆ 
แลวชาวบานเคยทํามากอนหนานั้นแลว เพียงแตวารัฐอาจจะไมไดอยูในพื้นท่ีจึงไมเห็นวา ชาวบาน
ทํากันอยูแลว แตรัฐกลับไปใหชุมชนจะตองทําอยางนั้นๆ ตามทฤษฎี สุดทายการพัฒนาก็ลมเหลว
ไป ในท่ีสุดชาวบานก็เร่ิมไมแนใจแลววาส่ิงท่ีเคยทําอยูแลวนั้นมันถูกหรือไม แตขางนอกมาบอกให
ทําอยางโนนทําอยางนี้อยูตลอดเวลา  ทําใหการมีสวนรวมในการพัฒนาตนเองของชุมชน                
มีนอย  พรอมกับการเขามาตั้งรกรากทําธุรกิจทองเที่ยวจากบุคลคลภายนอก   นโยบายรัฐกับ
แนวโนมการทองเท่ียวของกลุมคนเมืองกรุงท่ีโหยหาความสงบหันไปเท่ียวในชนบท ในบริโภค
วัฒนธรรมแบบสังคมสมัยใหม  ทําใหมีการเรงใชทรัพยากรในทองถ่ินจนเกินกวาขีดความสามารถ
ของพื้นท่ีท่ีจะรองรับ   จึงสงผลกระทบตอการใชชีวิตของคนทองถ่ิน ท้ังๆ ท่ีปาย จังหวัด
แมฮองสอนมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนได ซ่ึงปญหาท่ีกําลังเกิดในขณะน้ี
ก็คือ การจัดการทองเท่ียวท่ียั่งยืนไปสูความไมยั่งยืนมากข้ึน เพราะธุรกิจไมสนใจในการมีสวนรวม
เทาท่ีควร ในการลงทุนเพื่อตองการความกาวทางเศรษฐกิจเพียงดานเดียวในชวงระยะท่ีผานมา      
ในปจจุบันจึงเปนการดีท่ีไดมีองคกรทองถ่ิน โดยเฉพาะเทศบาลตําบล องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) เหลานี้ไดเกิดข้ึนเพื่อทําหนาท่ีใหกับชุมชนทองถ่ิน ในการนําผลประโยชนของทองถ่ินเพื่อ
การพัฒนาทองถ่ินใหมีความกาวหนาและยั่งยืน เพราะเปนตัวแทนชุมชนในการท่ีจะกระจายการใช
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน แตบทบาทท่ีเกิดจึงมีความบกพรอง และความไมชัดเจนอยูหลาย
ประการ รวมท้ังการทํางานท่ีแยกออกจากการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินอยู  จึงพบวา 
องคกรเหลานี้เปนท่ีองคกรตัวแทนรัฐสวนกลางท่ีทําใหเกิดความเขมขนในการใชอํานาจรัฐในระดับ
ทองถ่ินท่ีทับซอนมากข้ึน ดังนั้น องคกรทองถ่ินจะตองทบทวนตนเอง และดึงการเขามามีสวนรวม
ของทุกฝายในการพัฒนาดวย ดังนี้  

 
6.6.6  การใหการศึกษาและการปลุกสํานึกในทรัพยากรทองถ่ิน 
 1) จัดต้ังคณะทํางานฝายการศึกษาและปลุกจิตสํานึก โดยใหสถาบันการศึกษาทุกระดับ

ในทองถ่ิน รวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีประสบการณเฉพาะ เชน เจาหนาท่ีภาครัฐ ภาคธุรกิจ         
และประชาชนในชุมชนทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการทํางาน 
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2) จัดฝกอบรมใหความรูความเขาใจ ในความสําคัญของแหลงทองเท่ียวใหแกประชาชน
ผูสนใจท่ัวไปอยางตอเนื่อง 

3) สนับสนุนใหมีการบรรจุ เ ร่ืองของทรัพยากรการทองเท่ียวของทองถ่ิน  ไวใน 
หล ักการเรียนการสอนกระบวนการวิชาทองถ่ินของเรา  

4) สงเสริมการจัดทําโครงการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ/เชิงนิเวศ 
5) เปดโอกาสและสนับสนุนใหบุคลากรท่ีเกี่ยวของและประชาชนในทองถ่ินไดเขา

ประชุมสัมมนาแลกเปล่ียนความคิดเห็น โดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของกับการบริการและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

6) จัดทําปายประกาศ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมท่ีสามารถกระทําไดภายใน 
แหลงทองเท่ียว กิจกรรมตองหาม รวมตลอดจนกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับอ่ืนๆ เพื่อเปน 
การสรางความรูความตระหนักใหแกนักทองเท่ียวอีกทางหนึ่งดวย 

 
6.6.7  การมีสวนรวมของประชาชน/องคกรทองถ่ิน 
1) สงเสริมใหประชาชนในชุมชนทองถ่ินปาย /องคกรทองถ่ินเข ามามีบทบาท                 

ในคณะทํางาน/ท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมพัฒนา เฝาระวังปองกัน และการฟนฟูแหลงทองเท่ียวให
มากท่ีสุด การเขามามีสวนรวมของบุคคลนี้ตองใหเขามีสวนรวมในทุกข้ันตอน 

2) ใหองคกรทองถ่ินเขามามีบทบาทในการบริหารและจัดการทรัพยากรการทองเท่ียว  
ของทองถ่ินอยางเต็มท่ี 

3) สงเสริมใหมีการจัดต้ังองคกรทองถ่ิน เพื่อการอนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียว 
ของทองถ่ิน 

4) สงเสริมใหประชาชน/องคกรทองถ่ินมีสวนไดรับประโยชนจากทรัพยากรทองเท่ียว  
ในทองถ่ินของเขาใหมากท่ีสุด เพื่อเปนผลตอบแทนท่ีเขาตองดูแลรักษา แลบริหารจัดการทรัพยากร
ดังกลาว 

 
6.6.8  การปรับปรุงการบริหารและจัดการทรัพยากรทองเท่ียว 
1) สงเสริมใหมีการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว ในรูปของคณะงานหรือคณะกรรมการ 

ซ่ึงประกอบดวยบุคคลจากหลายๆ ฝายท่ีเกี่ยวของ 
2) จัดใหมีแผนแมบท (Master plans) และแผนปฏิบัติการ (Action plans) เพื่อเปนแนวทาง

ในการดําเนินงานของคณะทํางาน 
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3) จัดสรรงบประมาณ หรือจัดหางบประมาณ ใหเพียงพอสําหรับการบริหารและจัดการ
ในทุกดาน  

4) ระดมความคิดจากสาธารณะชนสําหรับโครงการพัฒนา ปรับปรุงหรือฟนฟูแหลง
ทองเท่ียว ท้ังนี้เพื่อหลีกเล่ียงความโตแยงท่ีอาจเกิดข้ึน และเพื่อความสําเร็จของโครงการ 

5) ปรับปรุง และจัดการสภาพแวดลอมของแหลงทองเท่ียว  เชน  ความสะอาด การกําจัด
ขยะ รวมตลอดจนปายประกาศ ใหอยูในสภาพท่ีสามารถดึงดูดในนักทองเท่ียวไดมากยิ่งข้ึน 

6) จัดเตรียมบุคลากรใหมีความเหมาะสม  และเพียงพอ  ท้ังปริมาณและคุณภาพ 
เพื่อความสําเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรทองเท่ียวและส่ิงแวดลอม 

7) การพัฒนาหรือฟนฟูแหลงทองเท่ียว ถาเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ตองคํานึงถึง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เปนสําคัญ  และถาเปนการพัฒนาหรือฟนฟู ส่ิงกอสรางหรือ
ศิลปวัฒนธรรม ตองคํานึงคุณคาทางประวัติศาสตรดั้งเดิมของทองถ่ินเปนสําคัญ และความยั่งยืน
ของทรัพยากรดวย 

8) ฟนฟูแหลงทองเท่ียวท่ีเส่ือมโทรมใหสามารถกลับสภาพเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสามารถ
ใหบริการแกนักทองเท่ียวได 

 
2) ปจจัยภายนอกท่ีมีผลตอการทองเท่ียวในปาย  จังหวัดแมฮองสอน 

1) ปจจัยดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน จึงไดมาซ่ึงการเขาถึง
พื้น ท่ีของธุรกิจการทองเ ท่ียวและเศรษฐกิจ  ดังไดกล าวแลวบทตนๆ  ในความตองการ 
ภายใตโครงการ การสนับสนุนของรัฐ ปจจัยบีบค้ันทางเศรษฐกิจการลงทุน และกระแสทุนนิยม 
ท่ีเขาสูชนบททุกหนแหง โดยเฉพาะการสงเสริมการทองเท่ียวอันมีเปาหมายใหชุมชนทองถ่ิน
สามารถสรางรายไดจากทรัพยากร และองคความรูวัฒนธรรม ประเพณีจึงเปนทุนทางธรรมชาติ 
และทุนสังคมท่ีสําคัญ ซ่ึงชุมชนทองถ่ินปาย จังหวัดแมฮองสอนมีศักยภาพในดานการทองเท่ียว โดย
มีจุดดึงดูดอยูท่ีสภาพแวดลอมธรรมชาติท่ีสมบรูณ และวิถีชีวิตอันเปนเอกลักษณของทองถ่ิน ซ่ึงท่ี
ผานมากระบวนการพัฒนาของรัฐ ไดปรากกฎวาธุรกิจการลงทุนตางๆ ไดเกิดกระทบกระแทกจนสู
ความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีตางฝายตางอางสิทธิในการเขา ถึง  รวมท้ัง 
ความขัดแยงระหวางกับชุมชนเอง ในแนวคิดการจัดการทรัพยากรภายใตมิติความสัมพันธเชิงอํานาจ
ระหวางรัฐ ทุน ทองถ่ิน โดยวิธีคิดของรัฐท่ีจะจํากัดการเขาถึงทรัพยากรปาไมของประชาชน โดย
การแบงพื้นท่ีหรือโยกยายประชาชนออกจากพ้ืนท่ีปา ในขณะท่ีประชาชนไดต้ังถ่ินฐานกอน รัฐจะมี
มาตราทางกฎหมาย และอาศัยกฎหมาย/อํานาจในการจัดการทรัพยากรปาไมในแนวคิดภูมิปญญา
ทองถ่ิน ซ่ึงความไมสอดคลองกันของแนวคิดความขัดแยงนี้ จึงเปนขอกังขังท่ียังตองหาแนวทางท่ี
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จ ะ ยั ง ส ภ า พ ข อ ง ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม ต อ ไ ป  บ ริ บ ท พื้ น ท่ี ป า ย  
จังหวัดแมฮองสอนกําลังประสบปญหาความไมยั่งยืนท้ังในดานเศรษฐกิจ และทรัพยากรจึงเปนท่ี
ประจักษโดยท่ัวไป 

2) ปญหาความไมยั่งยืนของชุมชนทองถ่ินปาย จังหวัดแมฮองสอนอันเกิดจากมิติ
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ทุน ทองถ่ินท่ีปรากฏไดอยางชัดเจน เชน เร่ืองเศรษฐกิจ          
ในการกระจายรายได ระหวางธุรกิจทองเท่ียวกับชาวบานในทองถ่ินท่ีไมเสมอภาคกัน อันเปนความ
ไมสมดุลท่ีมาจากพื้นฐานความไมเขาใจในการจัดการของชุมชน การครอบงําอํานาจทางเศรษฐกิจ
ทุนนิยม ชาวบานหรือประชาชนทองถ่ินปาย จังหวัดแมฮองสอนมีอาชีพการเกษตรกรรม และเขาสู
แรงงานภาคธุรกิจบริการมากข้ึน วัฒนธรรมประเพณีท่ีมีเอกลักษณสูคานิยมการบริโภคนิยม ท่ีขาด
ความไรระเบียบมากข้ึนในความหลากหลายทางวัฒนธรรม เปนการกระทําท่ีเนนคุณคา ระบบทุน
นิยมจนมากข้ึนทุกขณะ 

3) กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียว 
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจึงเปนระเบียบขอบังคับตางๆ 
ในฐานะท่ีเปนกลไกของรัฐในการจัดระเบียบสังคม ซ่ึงเห็นวามีกฎหมายเพียงพอแลวทําไม 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจึงไมอาจดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองวิเคราะหไปถึง
เร่ืองผลประโยชน ผูกุมอํานาจ และทุนท่ีแทรกแซงกลไกรัฐ รวมทั้งปญหาการนํากฎหมายมาบังคับ
ใชยังประสบปญหาอยู เชน กฎหมายวาดวยการผังเมือง และกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร  
ซ่ึงกลไกของกฎหมายท้ังสองฉบับไดครอบคลุมอํานาจในองคกรปกครองทองถ่ินท่ีสามารถใชใน
การวางแผนเพื่ออนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียว รวมถึงการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม แตการบังคับ
ใชกฎหมายใหครอบคลุม และมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใชบังคับใหเกิดผลตามเจตนารมณ     
ของกฎหมายได แตถูกบิดเบือนหรือละเวน (โดยวิธีการจงใจหรือไม) ในทางปฏิบัติจึงมีลักษณะดังนี้  

3.1  ความไมเครงครัดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี การบังคับใชกฎหมาย 
3.2  การอาศัยความไมชัดเจนหรือชองโหวในกฎหมายบังคับใชอยางไมถูกตอง 
3.3  ขอบเขตการดุลพินิจหรือขีดความสามารถ และอัตรากําลังของเจาหนาท่ีในการบังคับ

ใชกฎหมาย 
3.4 เกิดจากความทับซอนขององคกรภาครัฐหรือหนวยงานท่ีมีมากในการกระจายอํานาจ

ไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3.5 การประสานการใชกฎหมายพระราชบัญญัติ ขอบังคับ และขอกําหนดของทองถ่ินใน

การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายท่ีท่ัวถึง  ซ่ึงท้ังหมดท่ีกลาวมานี้ จึงเปนปญหา
พื้นฐาน และเปนขอจํากัดของรัฐอยูมากพอสมควร 
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เม่ือเปนเชนนั้น ในการแกปญหารัฐและองคกรปกครองทองถ่ินจึงเปนผูริเร่ิมโครงการใน
การนํานโยบายการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศที่ยั่งยืน ท่ีมีอยูในแผนนโยบายสูการปฏิบัติท่ีชัดเจน 
โดยการนํากฎหมาย  ขอบังคับต างๆ  ท่ี มีอยูมาจัดการ  ควบคุม  ทรัพยากรการทองเ ท่ียว  
ท้ังสถานประกอบการ บริษัท มัคคุเทศก เพิ่มการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินมากข้ึน และในการ
แกไขปญหาการใชทรัพยากรและส่ิงแวดลอมใหเหมาะสมกับพลวัตรในการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
ดวย เชน การจํากัดจํานวนนักทองเท่ียวในชวงฤดูการทองเที่ยว (High Season) และการเพ่ิมจํานวน
นักทองเท่ียวในชวงปกติ (Low Season) การควบคุมปริมาณธุรกิจดานท่ีพัก และรูปแบบท่ีเหมาะสม 
ตามบทกฎหมาย รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในทองถ่ิน เปนตน  

ท้ังนี้ในการที่จะดึงความรวมมือของชุมชนในการจัดการทองเท่ียว โดยเฉพาะการจัดการ
ทองเท่ียว และการใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน จึงมองวาผูประกอบการตางๆ มีอํานาจใน 
การท่ีจะเขาไปแทรกแซงกลไกรัฐไดงาย จึงมองวา อาจเกิดการเอื้อประโยชนตอกันในการดําเนิน
ธุรกิจ และการเขามามีอํานาจในรัฐและมีพลังทุนท่ีมากนั้น จึงควรถูกการพังทลายลงไปไดบาง 
เพราะความรวมทุกฝายจึงควรท่ีจะสละประโยชนสวนตัวเพื่อความอยูรอดของกิจกรรม ซ่ึงกิจกรรม
ในธุรกิจทองเท่ียวจึงตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติท่ีสวยงามเปนสวนสําคัญ หากเกิดผลกระทบ      
ท่ี เกิดข้ึนทุกอยางจึงได รับผลกระทบไปพรอมกัน  ซ่ึงนั่นก็ คือ  ทุกกลุมควรคํานึงถึงระบบ             
และผลกระทบท่ีจะตามมาในอนาคตรวมกันดวย  ท้ังนี้ในการวิจัยคร้ังนี้จึงดึงบทบาทขององคกรรัฐ  
(ในองคกรปกครองทองถ่ินปาย จังหวัดแมฮองสอน) โดยมีวิธีการประสานความรวมมือกันเพื่อใช
เปนแนวทางในการพัฒนาการทองเท่ียวสูความยั่งยืน โดยองคกรปกครองทองถ่ินในจะเปน 
แกนหลักในการประสานงานอยางจริงจังท่ีจะกอใหเกิดรูปแบบการพัฒนาการทองเท่ียวรวมกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) จึงมีความเหมาะสมท่ีสุด และเปนรูปแบบ
การจัดการในทิศทางเดียวกับการมีสวนรวม  การจัดสรรทรัพยากรและการใชประโยชน               
จากทรัพยากรรวมกัน เพราะท่ีผานมาแตละหนวยงานมีขอมูลดานการทองเท่ียว ทัศนคติของตัวเอง  
ขาดการประสานและการทํางานรวมกันอยางเปนรูปธรรม ในสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการแบงแยก 
เกิดปญหาความขัดแยงระหวางระหวางรัฐ ผูประกอบการ และชุมชนในทองถ่ินปาย แมกระท้ัง 
องคปกครองทองถ่ินเองมีบุคลากรนอย บทบาทความไมชัดเจน รวมไปถึงศักยภาพอันจํากัดของ
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ท้ังนี้ในการแกไขปญหาและจัดการสูการพัฒนา 
การทองเท่ียวใหเปนรูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศมากข้ึน อาจจะตองมีการจัดต้ังคณะทํางานหรือ
ทําหนาท่ีดานนี้ในการประสานงาน และการนํานโยบายสูการปฏิบัติอยางชัดเจน การดึงกลุมตางๆ 
ในชุมชนทองถ่ินเขามามีรวมรวมอยางเรงดวน ซ่ึงจะตองมีการทํางานรวมกัน ดังนี้ 
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1) การสรางมาตรฐานในการทํางานรวมกัน ในการพัฒนาพื้นท่ีท่ีเปนทรัพยากรอันเกิดจาก
การทองเท่ียว นํากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติรวมกัน (PAR)  

2) การกําหนดพื้นท่ีเปาหมายรวมกันทุกฝาย 
3) การมีแผนหรือกิจกรรมกิจกรรมรวมกันเพื่อใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยเฉพาะ แหลงทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
4) การจัดการผลประโยชนท่ีชัดเจน เปนการสรางโอกาสที่ทุกฝายใชประโยชน             

ในทรัพยากรรวมกัน 
ในการกระจายรายไดใหมากข้ึนของทองถ่ิน  จึงเปนการสรางความเทาเทียมกัน            

และองคกรปกครองทองถ่ินเองไดมีการเก็บภาษีจากผูประกอบการ และประชาชนจะนํามาซ่ึงการ
พัฒนาสิ่งแวดลอม และทองเที่ยวท่ีทุกฝายเขามารวมกันรับผลประโยชน โดยการทําประชามติ 
รวมถึงการจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการรวมกันประชาชน(Participation action research: PAR)ในการ
วางแผนการทองเท่ียวรวมกัน ซ่ึงท่ีผานมาการใหความสําคัญกับประโยชนท่ีนําความกาวหนาของ
ตนเองเปนหลัก แตประชาชนในทองถ่ินจริงๆ เปนเจาของทรัพยากรแหลงทองเท่ียวขาดโอกาส  
และถูกเบียดบังผลประโยชนนั่นก็คือ ชุมชนทองถ่ินยังเขาไมถึงการจัดการทรัพยากรทองเท่ียวอยาง
แทจริง  การสรางความสํานึกในการเปนเจาของทรัพยากรรวมกัน จึงเปนอีกกระบวนการหน่ึง        
ท่ีจะนําไปสูการจัดการประโยชนท่ีเทาเทียมกันมากข้ึนได ดังนั้น การจัดการทองเท่ียวทองเท่ียวอยาง
ยั่งยืนในชุมชนทองถ่ินปาย ตองคํานึงถึงศักยภาพของพื้นท่ีในทองถ่ิน รวมท้ังการมอง/วิเคราะห
โอกาส จุดออน จุดแข็ง และแนวทางในการท่ีเพิ่มพูนมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนทองถ่ินดวย 
เชน การสรางความรวมมือกันทุกฝาย (ท่ีไดนําเสนอไปแลว) มากข้ึนและรักษาส่ิงแวดลอมในชุมชน
ทองถ่ินปาย จังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงมีธรรมชาติเปนจุดขายหลักในการทองเท่ียว  รวมท้ังวิถีชีวิตภูมิ
ปญญาทองถ่ิน กฎหมายและขอบังคับของรัฐมาผสมผสานใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมสืบไป (รูปตารางท่ี 1.3) 
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รูปท่ี 1.3  การจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในพ้ืนท่ีปายอยางยั่งยืน 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

พล

วัตร

และ

การ

เปล่ียน

แปลง 

ภาคเอกชน 
- ผูประกอบการ 
-ธุรกิจทองเท่ียว 

ภาครัฐ/อปท. 
- นโยบาย 
- กฎหมาย 

ภาคประชาชน 
- ภูมิปญญา 

- วิถีชีวิต 

การดําเนินการตามกระบวนการ   
PAR 

การจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศแบบยั่งยนื 
1. การพัฒนาพ้ืนที่ใหผูสนใจเขามาศึกษาเรียนรูแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 
2. มูลคาทางเศรษฐกิจการสรางอาชีพ โอกาส และการกระจายรายได 
3. ศักยภาพในพ้ืนที่   
4. ปจจัยภายในและภายที่มีผลตอการทองเที่ยว 
5. การนําภูมิปญญาทองถ่ิน 
6. กฎหมาย ระเบียบ และการปฏิบัติที่เหมาะสม 

การมีสวนรวม
ของชุมชน

การจัดสรรและ
ใชประโยชนจาก
ทรัพยากรรวมกัน 

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ภาพประกอบท่ี 1.4  แมน้ําปาย ถูกรุกลํ้า 
 

 
 

ประกอบท่ี 1.5 ปายติดประกาศ และบรรยากาศกลางคืน 
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ภาพท่ี 1.5 ปาย ในอดีต และปจจุบัน 

  
 

ภาพท่ี 1.6 สภาพความเสียหายจากอุทกภยัในป 2548 
   

  

ภาพท่ี 1.7 สภาพความเสียหายจากอุทกภยัในป 2548 

  



 
 

บทท่ี 7 
สรุปผลการวิจัย อภิปราย และขอเสนอแนะ 

 
7.1 สรุปผลการวิจัย 

ในบทนี้จะกลาวถึงบทสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะในเรื่องบทบาท  
ของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  กรณีการเ ติบโตของทองเ ท่ียวในอําเภอปาย  
จังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงในการศึกษาคร้ังไดกําหนดวัตถุประสงคไว 2 ประการ ดังนี้ 

ประการแรก  เพื่ อ ศึกษาถึงปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติในมิติการเ ติบโต                
ของการทองเท่ียวในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  

ประการท่ีสอง เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงบทบาทของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
จากการเติบโตของการทองเท่ียว  

โดยผูศึกษาไดทําการรวบรวมแนวคิดทฤษฎีอํานาจและอํานาจรัฐ การปกครองทองถ่ิน 
กับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม  แนวคิดเ ร่ืองความขัดแย ง                    
และแนวความคิดการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศอยางยั่งยืน ซ่ึงการเก็บรวบรวมขอมูลจากชุมชนแบบ
เจาะลึก เพื่อการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกท้ังในการสังเกตอยางเปนทางและไม
เปนทางการ ตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว จึงเปนการตอบคําถามงานวิจัยท่ีสอดคลองกับบริบท
แวดลอมมากท่ีสุดในแงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐในมิติการเติบโตของการทองเท่ียว    
สูการจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวท่ียั่งยืนเพื่อใหเหมาะสมกับชุมชนทองถ่ินปาย จึงไดสรุป
ผลการวิจัย และอภิปรายผล พรอมท้ังขอเสนอแนะดังนี้ 
 

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี 1  การศึกษาพบวา นโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐ
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อุตสาหกรรม และเทคโนโลยีเพื่อสรางความเจริญกาวหนาแก
ประเทศชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาดานเศรษฐกิจในการดึงอุตสาหกรรมทองเท่ียวและ
บริการมาเปนตัวกระตุนเพื่อเช่ือมโยงการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมสาขาอ่ืนมากข้ึน ซ่ึงใน 
การขยายตัวของธุรกิจทองเท่ียวไดแสดงถึงศักยภาพในการนําเม็ดเงินตางประเทศ และการนํารายได
เขาประเทศมากข้ึน เพื่อหวังผลในดานเศรษฐกิจของรัฐบาลท่ีมีการลงทุนนอย และไดผลตอบแทนท่ี
คุมคาเกินตนทุน ในขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติจึงถูกละเลยจนกลายเปนปญหาท่ีรุนแรงใหกับ
สภาพส่ิงแวดลอมของประเทศชาติ ไดถูกทําลายและเส่ือมโทรมลงไปอยางหนัก ตลอดจนถูกโยน
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ออกจากประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืนเปนลําดับ  ซ่ึงในชวงท่ีรัฐมีนโยบายการสัมปทานปาไม
ใหแกนายทุน  ประกอบกับความตองการแสวงหาทรัพยากรของนายทุนในการกวานซ้ือ  
และเชาท่ีดินเพื่อเก็งกําไรในตลอดหลายทศวรรษน้ันไดเช่ือมโยงสูทองถ่ินชนบทอยางอําเภอปาย 
จังหวัดแมฮองสอน ท้ังนี้นโยบายสงเสริมการทองเท่ียวของรัฐในพื้นท่ีแมฮองสอนและปาย  
ไดเกิดนักธุรกิจ นักลงทุนจากภาคเอชนสนใจมาลงทุนเปนจํานวนมาก จนทําใหเศรษฐกิจ           
และการทองเท่ียวมีการขยายตัวมากข้ึน ในปจจุบันอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน จึงไดถูกเลือกเปน
หนึ่งในยุทธศาสตร และแผนการทองเที่ยวของประเทศ โดยความรับผิดชอบขององคกรในทองถ่ิน 
สํานักการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท. แมฮองสอน) กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  
ซ่ึงภายหลังจากการที่จังหวัดแมฮองสอนไดเปดตัวสูโลกภายนอกในป 2530 เปนตนมา การเผยแพร
ประชาสัมพันธในความหลากหลายทางธรรมชาติและวัฒนธรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่ งใน 
ดานการทองเท่ียวแบบผจญภัยในปาหรือการเดินปา (Trekking Tour) ท่ีไดรับความนิยมมากท่ีสุด 
ในทองถ่ินปายปจจุบัน จนถึงมีส่ิงอํานวยความสะดวกและบริการเพื่อรองรับการเติบโตของการ
ทองเท่ียวท่ีเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด ซ่ึงรัฐและองคกรปกครองทองถ่ินเองก็ไดประโยชนจากความ
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางมาก แตในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ        
และส่ิงแวดลอมท่ีผานมาไดละเลยการศึกษาถึงผลกระทบตอสภาพส่ิงแวดลอมอยางแทจริง           
ซ่ึงประจวบกับนักทองเท่ียวท่ีตองการเขามาเท่ียวชมธรรมชาติมากข้ึน จนถึงนายทุนธุรกิจรายใหญ
ตางๆ ไดพาเหรดกันมาลงทุนประกอบกิจการทองเที่ยวมากข้ึน เชนโรงแรม รีสอรท เกสทเฮาส 
บริษัททัวร และสถานบริการตางๆ เปนตน รวมไปถึงพลวัตรในการเปล่ียนแปลงของโลกท่ียังไมมี
วันหยุดอยูนิ่ง รัฐเองยังกาวไมทันกับการเปล่ียนแปลงในการนํามาตรการกฎหมายมาบังคับใชกับส่ิง
เหลานี้   ไดอยางเต็มท่ี เพราะชุมชนทองถ่ินปาย จังหวัดแมฮองสอนไดถูกการเขาถึง(Access)      
และถูกเช่ือมโยงกับโลกาภิวัตนทุกระดับ รัฐและองคกรในทองถ่ินจึงไดถูกแทรกแซงในวิถีชีวิต 
และอํานาจผานลําดับข้ันท่ีมีความสลับซับซอนมากข้ึน จึงยากแกการนํามาวิเคราะหไดดวยเชนกัน 

ในศตวรรษท่ี 21 นี้ การพัฒนาประเทศชาติตามกระแสเศรษฐกิจทุนนิยมหลักคงมิไดแลว 
ภายหลังจากเกิดวิกฤติกาลทางเศรษฐกิจตกต่ํา (พ.ศ.2540) รวมท้ังปญหาส่ิงแวดลอมท่ีทวี 
ความรุนแรงมากข้ึนทุกขณะ ในการพัฒนาประเทศชาติแบบเชิงเดี่ยวท่ีนําไปสูความไมยั่งยืน ท้ังดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอมในอนาคต ซ่ึงมีลักษณะอยางไร เปนเพราะอะไรน้ันคงมี
คําตอบเปนท่ีประจักษแลว ซ่ึงส่ิงเหลานั้นไดสงผลกระทบไปถึงชุมชน ทองถ่ินในอําเภอปาย 
จังหวัดแมฮองสอนในขณะน้ีดวย จากการศึกษาพบวา ชุมชนทองถ่ินในอําเภอปายปจจุบัน  
มีการขยายตัวในธุรกิจทองเท่ียว และการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งนายทุนตางถ่ิน เชน กรุงเทพฯ 
เชียงใหม หรือชาวตางชาติ  คือ  การอาศัยแตงงานกับสาวไทยและชาวเขาท่ีมีสัญชาติไทย              
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เปนใบเบิกทางเร่ืองของการลงทุนขามชาติ (http://www.oknation.net/blog/print.php?id=244567)  
อันปรากฏข้ึนในลักษณะการกวานซ้ือ และเชาท่ีดินในระยะยาว พรอมกับครอบครองทรัพยากร
ท่ีดินบางท่ีมีการรุกลํ้าน้ําปาย และบุกรุกพื้นท่ีปาสาธารณะ บางท่ีมีการเช่ือมโยงผลประโยชนกับ
ขาราชการ  นักการเมืองทองถ่ิน  และผูนําทองถ่ิน  จึงปรากฏเปนขาวในหนาหนังสือพิมพ 
อินเตอรเน็ต ในปจจุบันจะเห็นไดวา สภาพทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม ท่ีดิน แหลงน้ํา ฯลฯ     
ในชุมชนทองถ่ินอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอนไดถูกทําลาย และเส่ือมโทรมลงไปอยางรวดเร็ว 
ท้ังนี้ อันเกิดจากความเห็นแกตัวของกลุมบุคคลบางกลุม และการไมไดตระหนักถึงคุณคา              
ในทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังในระดับจุลภาค และมหาภาคที่สงผลตอการเปล่ียนแปลงของโลก 

ในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมอยางเปนรูปธรรมเพ่ือท่ีจะใหทรัพยากรมีความยั่งยืนตอไป
นั้น หากจะกลาวโทษฝายหนึ่งฝายใดก็คงไมถูกนัก  เพราะนายทุนไดกลายเปนเนื้อรายตลอดกาล 
ท้ังๆท่ีความจริงแลวนายทุนท่ีดีก็มี ท้ังนี้ก็ตองกลับมามองกันถึงระบบคุณธรรมในสังคม อํานาจ การ
ใชทรัพยากร และส่ิงหนึ่งท่ียังคงอานุภาพเหนือส่ิงอ่ืนใดในการท่ีจะพิทักษสภาพความเปนธรรมชาติ
ในส่ิงแวดลอมได คือ รัฐ (State) ซ่ึงเปนท้ังรัฐอธิปไตย และในดานนิติรัฐศาสตรในการบริหาร
จัดการ จึงเปนองคกรท่ีมีโครงสรางขนาดใหญ อันประกอบดวยองคกรยอยๆ มากมายท่ีถูกกําหนด
ข้ึน แมวายังคงทับซอนท้ังในบทบาทอํานาจ และหนาท่ีท่ีสําคัญก็ตาม แตก็มีอํานาจท่ีชัดเจนในการ
ทําหนาท่ีแกปญหาบานเมือง และประเทศชาติ  

ดังนั้น ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และถูกแกไขเพ่ิมเติม 
(รัฐประหาร 19 กันยายน 2549) โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (มาตรา281-290) 
จึงไดพยายามกระจายบทบาท และถายโอนอํานาจรัฐแกทองถ่ินมากข้ึน ในรูปแบบการบริหารงาน
องคปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. กรุงเทพฯ และเมืองพัทยา) เพื่อทําหนาท่ีอยาง 
เปนอิสระ มีอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ และทรัพยากรในทองถ่ินของตนเอง เพื่อให
สอดคลองกับความตองการของประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงในหลักการแลวจะเห็นวาเปนหลักการท่ีดี
มาก ในการใหประชาชนทองถ่ินไดมีสิทธิเสรีภาพในการใชทรัพยากรโดยทองถ่ินและเพื่อทองถ่ิน 
แตในการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมยังไมไดบรรลุผลสําเร็จเทาท่ีควร เพราะประชาชนในชุมชนทองถ่ิน
ไมไดมีสิทธิในการคุมครอง  และใชประโยชนจากทรัพยากรอยางแทจริง  ซ่ึงในบทบาท               
และการกระทําของเจาหนาท่ีเองยังแยกสวนจากประชาชนอยูดี และไมไดเขามามีสวนรวมตาม
เจตนารมณในรัฐธรรมนูญอยางแทจริง จึงถูกการวิพากษวิจารณจากนักวิชาการทองถ่ินนิยมอยาง
หนักวา การปกครองของรัฐท่ีกระจายอํานาจในรูปแบบทองถ่ินนั้น จึงเปนเพียงตัวแทนของรัฐ
สวนกลางอยูดี เปนการซอนทับอํานาจอีกที ท่ีจะทวีความเขมขนในการใชอํานาจทางการเมือง    
และการแทรกแซงรัฐมากข้ึน เชน เร่ืองการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีเทศบาลตําบล         
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แมสรวย จังหวัดเชียงราย ถูกฟองจากสํานักงานขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี (ขน.) ซ่ึงแสดงถึงการ
ไมเขาใจในอํานาจและบทบาทของตนเอง และกรณีอ่ืนๆ (มติชนรายวัน,2551:8) หากไดเห็นวา     
ในการปฏิบัติตัวของเจาหนาท่ีท่ีทําตัวเปนขาราชการในการท่ีจะคอยคําส่ังจากเบ้ืองบนเปนหลัก  
และภาคสวนนักการเมืองทองถ่ินเองตางพยายามท่ีจะทําหนาท่ีเพื่อหวังผลในการเลือกต้ัง พอไดเขา
สูอํานาจจริงๆ ก็มิไดมีบทบาทหรือวิสัยทัศนท่ีสอดคลองกับส่ิงแวดลอม หรือการเขามามีสวนรวม
ของประชาชนยังจํากัดอยู  ท้ังนี้ปญหาการใชทรัพยากรในทองถ่ินปาย ธุรกิจทองเท่ียวไดถูก
เช่ือมโยงระหวางอํานาจรัฐสวนกลางและทองถ่ินภายใตมิติความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ทุน 
ทองถ่ิน จึงยิ่งเพิ่มพื้นท่ีความซับซอนในการโยงใยถึงผลประโยชนท่ีทับซอนทางการเมืองมากข้ึน 
ผลการศึกษาพบวา ความมุงหมายของรัฐธรรมนูญในการจัดสรรอํานาจใหประชาชนโดยผาน
ตัวแทนชุมชนท่ีใกลชิดในการแกปญหาทองถ่ินนั้น โดยเฉพาะในเร่ืองผลประโยชนแลว หลักการนี้
ยังคงเปนหลักการที่สวยหรูในเชิงอุดมคติตอไป เพราะการแกปญหาทองถ่ินจะตองอาศัยจิตสํานึก 
ในส่ิงแวดลอม และการใชทรัพยากรรวมกัน จะตองมีกลุมองคกร ผูนําท่ีเขมแข็ง และมีคุณธรรม
จริยาเขามาเกี่ยวของดวย 

จากการศึกษาพบวา การเติบโตของการทองเท่ียวสงผลกระทบท้ังในดานบวกและ 
ดานลบตอชุมชนทองถ่ินปาย จังหวัดแมฮองสอน คือ ธุรกิจท่ีพักและบริการตางไดเขามาครอบงํา 
และตักตวงผลประโยชนในทรัพยากรทองถ่ิน ในพื้นท่ีปายมีเม็ดเงินหมุนเวียนมากกวาคร่ึงหนึ่งได
ถูกธุรกิจ บริษัททัวร และบริการดูดกําไรไปซ่ึงธุรกิจเหลานี้สวนใหญมาจากภายนอก อีกท้ังยังทําให
ภาคเกษตรกรรมลมสลลาย ตองเปล่ียนไปประกอบอาชีพอ่ืน ทําใหเกิดปญหาทางดานสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอม เชน โรคทางเดินหายใจ ปญหาขยะ มลภาวะตางๆ ตลอดจนการลมสลาย           
ของวิถีชีวิตดั้งเดิม  

ผลกระทบในดานบวกตอชุมชนทองถ่ินในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน คือ การเติบโต
ของการทองเท่ียวไดทําใหเกิดการจางงาน สรางรายไดใหแกคนในทองถ่ิน มีพื้นท่ีวางขาย 
สินคาโอทอปหรือผลิตภัณฑในชุมชน (OTOP) อันเปนการกระจายรายไดใหแกทองถ่ิน รวมท้ัง    
ยังเกิดประโยชนในการใชทรัพยากรมากข้ึน การบริการจึงสนองตอบคานิยมสมัยใหม และรสนิยม
ของผูบริโภคเปล่ียนแปลงไป 

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี 2  ในสภาพปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ    
ของรัฐท่ีเกิดข้ึน สืบเนื่องจากการเปล่ียนแปลงในทองถ่ินปาย จังหวัดแมฮองสอนและนําไปสูความ 
ลมสลายของทองถ่ินในวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรมดั่งเดิม พบวา การเติบโตของการทองเท่ียวท่ีไม
ยั่งยืนในส่ิงแวดลอมไดปรากฏใหเห็นชัดมากข้ึน ภายใตมิติความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ทุน 
และทองถ่ิน ซ่ึงกอใหเกิดความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติในปจจุบัน ตลอดจนได 
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ทวีความรุนแรงมากข้ึนในอนาคตได  ซ่ึง ต้ังแตปญหาความรุนแรงท่ีมีอยูคอยๆ  สะสมใน 
เชิงโครงสรางท่ีแปรเปล่ียนในสภาพแวดลอมภายในทองถ่ินชุมชนปาย และการดึงทองถ่ินเขาสู
ภาวะเศรษฐกิจการทองเท่ียวเชิงตลาดท่ีเขมขนข้ึนจนยากท่ีทองถ่ินหยัดยืนไดดวยตนเอง ซ่ึงใน
ประเด็นการทําความเขาใจปญหาสภาพทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินปายปจจุบันจําตองมองมิติ
ทางดานประวัติศาสตร สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึนภายในทองถ่ินปาย 
จังหวัดแมฮองสอนดวย นโยบายรัฐสูทองถ่ินท่ีองคกรปกครองทองถ่ินตอบรับในแผนการพัฒนา
ชุมชนและส่ิงแวดลอม อันเปนองคกรท่ีตอบสนองระบบยังไมไดแกปญหาทองถ่ินบวกกับ 
ความออนแอภายในทองถ่ิน  สาเหตุหนึ่งเนื่องจากกระบวนการผลิต  อํานาจทางการเมือง                
ในระดับตางๆ และระบบคุณคาท่ีสัมพันธกันในรูปแบบเชิงพาณิชยมากข้ึน  ท้ังปจจัยการผลิตใน
ภาคเกษตร คาจางแรงงาน การคอรัปช่ัน และระบบอุปถัมภ  เปนตน 

ในทางท่ีตรงขาม เศรษฐกิจมีการเติบโต แตในราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่าอยูตลอด
มา จึงทําใหชาวบานในทองถ่ินปายตองดิ้นรนหาทางออกหรือหาทางเลือกใหกับตัวเองมากข้ึน 
ต้ังแตการออกจากพ้ืนท่ีไปหางานทําในเมืองใหญ หรือรับจางเปนพนักงานตามกิจกรรมในธุรกิจ
โรงแรม รีสอรท เกสทเฮาส การทําไรนาสวนผสม กระแสทุนท่ีถาโถมเขามาภายใตธุรกิจทองเท่ียว
ไดเขามาเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมภาพในชุมชนทองถ่ิน รวมท้ังการตระเวนกวานซ้ือท่ีดิน      
และเชาท่ีดินเพื่อการลงทุนหวังผลจากการขยายตัวในการทองเท่ียวนี้ จึงเปนสวนสําคัญท่ีผลักดันให 
ปายตองเขาไปมีสวนรวมกับการเกิดข้ึนของธุรกิจเหลานี้อยางหลีกเล่ียงไมได ความอยูรอดของ
ชุมชนทองถ่ินปายจึงข้ึนอยูกับปจจัยท่ีมาจากภายนอกเปนสําคัญไมวาจะเปนในระดับทองถ่ินหรือ
ระดับประเทศและโลก จากเหตุผลท่ีการทองเท่ียวไดกลายเปนสวนสําคัญในกระบวนการเพ่ิมมูลคา
ทางเศรษฐกิจรายไดแลว ซ่ึงพลวัตรและความออนไหวของการทองเที่ยว ในความเปล่ียนแปลง   
ของทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอยูนอกเหนือจากความสามารถในการควบคุมการใช
ประโยชน จนกระท้ังรัฐเองไดดึงผูคนเขาสูกระบวนการผลิตเชิงเศรษฐกิจทําใหผูคนมีความสัมพันธ
เชิงพาณิชยอยางเขมขนข้ึน จนเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตใหพึ่งพาความสัมพันธในเชิงเดี่ยวมากข้ึนตามไป
ดวย  

ในดานบทบาทของภาครัฐรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดพยายามสงเสริม 
การทองเท่ียวเพื่อหวังการจัดเก็บภาษี และรายไดของทองถ่ินท่ีเพิ่มข้ึน โดยการวางแผนการสงเสริม
พัฒนาในพ้ืนท่ีบริเวณนี้มีความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ และการทองเที่ยวท่ีเพิ่มมากขึ้นในเขต
ชุมชนทองถ่ินภายใตอํานาจและการบริหารจัดการของเทศบาล และอบต.ตางๆ จึงเห็นไดชัด         
แตส่ิงท่ีจะตามมาในภายหลังจากการดําเนินการนั้นคือ ปญหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีนําไปสูความไม
ยั่งยืนในพื้นท่ี ในการมิไดตระหนักถึงคุณคาและผลกระทบตอสภาพส่ิงแวดลอมในปายมากนัก    
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ซ่ึงส่ิงเหลานี้ข้ึนอยูกับอํานาจและการนํามาใชนั่นเอง การสงเสริมการทองเท่ียวของรัฐนั้นพยายาม
ใหทองถ่ินตอบสนองแนวทางของรัฐ เช่ือมโยงผลประโยชนกับกลุมตางๆ ท้ังนักการเมืองในระดับ
ทองถ่ินถึงระดับชาติอยางสลับซับซอน ปญหาเร่ืองส่ิงแวดลอมจึงปรากฏใหเห็นอยูทุกวันนี้ 

ผลสรุปพบวา บทบาทของรัฐในการจัดการทรัพยากร รวมถึงบทบาทขององคกรปกครอง
สวนทอง ถ่ินตอการ เข ามาของการทอง เ ท่ี ยวในธุรกิ จ ท่ีพักและบริการในอํา เภอปาย  
จังหวัดแมฮองสอน เนื่องจากกฎหมายท่ีออกมาจากรัฐในการควบคุมการขยายตัวทางการทองเท่ียว
ไมทันกับพลวัตรและการเปล่ียนแปลงในโลกปจจุบันท่ีเร็วและมีการเคล่ือนตัวไดอยางล่ืนไหล 
องคกรปกครองทองถ่ินจึงเปนเพียงหนวยงานหนึ่ง ท่ี รัฐไมคอยใหความสําคัญภายใตมิติ
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ทุน ทองถ่ินท่ีถูกแทรกแซงอํานาจอยูตลอดเวลา ถาเปนเร่ือง
ผลประโยชนของชุมชนทองถ่ินแลวก็รัฐย ิ่งไมใหความสําคัญเลย จึงเอ้ือประโยชนนักธุรกิจ 
นักการเมือง เขามาประกอบกิจกรรมมากข้ึน จึงเปนเพียงความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ทุน ใน
ชุมชนทองถ่ินอยางแทจริง เชน ไมรับฟงความเห็นของประชาชนในชุมชน พรอมท้ังขาดการให
ความรูแกชุมชนใหไดทราบถึงผลดีผลเสียแกทรัพยากรและปญหาส่ิงแวดลอม จึงเปนเพียงอํานาจ
การตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น ไมไดเปนการตัดสินใจของคนในชุมชน
ทองถ่ินปาย อีกท้ังยังขาดแนวทางในการใหความชวยเหลือผูประกอบการในทองถ่ินท่ีตองตอสูกับ
ธุรกิจภายนอกโดยลําพัง 

คนในชุมชนปายมีความเห็นท่ีสอดคลองกันวา ควรที่จะมีการสงเสริมการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษเพื่อจะใหทุกคนในชุมชนไดมีสวนรวมในผลประโยชนจากการทองเท่ียวมากข้ึน และใน
สวนบทบาทของภาครัฐ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะแกไขปญหาส่ิงแวดลอม อันเกิด
จากการ เข ามาของ ธุรกิ จ ท่ีพั กและบ ริการจากภายนอกในชุมชนทอง ถ่ิน อํ า เภอปาย  
จังหวัดแมฮองสอน โดยมองวา ถึงแมวารัฐจะมีนโยบายการทองเท่ียวท่ีเปดโอกาสใหนายทุน
ภายนอกและตางชาติเขามาลงทุนในธุรกิจท่ีพักและบริการขนาดใหญในประเทศ แตก็มีกฎหมาย 
พระราชบัญญัติมารองรับ  เชน  พ .ร .บ .  การผังเมือง  พ .ร .บ .  รักษาส่ิงแวดลอม  ฯลฯ  แลว  
องคการปกครองทองถ่ินสามารถจะออกกฎหมายหมายเพ่ิมเติม เพื่อการควบคุมและจํากัด จัดแบง
โซนนิ่ง และพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ท้ังนี้จึงตองคํานึงถึงประโยชนของคนในทองถ่ิน  
โดยการอาศัยการมีสวนรวม และความเข็มแข็งของคนในชุมชนเปนหลัก เพราะผูท่ีไดรับผลกระทบ
คือชุมชนทองถ่ินปาย 

ในสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรท่ีจะปรับบทบาทของตนเอง โดยการเพิ่ม
ศักยภาพของบุคลากรภายในองคกรควรไดรับการเรียนรูในการทํางานดานกระบวนการ              
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ทางกฎหมาย กระบวนการทางสังคม ท่ีจะทําใหโครงสรางของระบบเศรษฐกิจของชุมชนสามารถท่ี
จะเอ้ือประโยชนตอชุมชน และเนนการพึ่งตนเองอยางแทจริงดวย 
 
7.2 อภิปรายผล 

พลวัตรในความเคล่ือนไหวทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม รวมท้ังความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารไดเช่ือมโยงสูประเทศไทย และชุมชนทองถ่ินปายดวย  
อันเปนผลมาจากการเขาถึงพื้นท่ีของส่ิงดังกลาวอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดการเรงตัวของโลกาภิวัตน
เกิดข้ึนอยางชัดเจน จึงไมเพียงแตความสัมพันธทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมในระดับโลกเทานั้น 
จึงได เปล่ียนไปสูความสัมพันธทางสังคม  การเมือง  เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  การทองเที่ยว               
และส่ิงแวดลอมโลก ท้ังในดานการรับรูและในดานการกระทําท่ีมีตอการใหมีความใกลชิดกันมาก
ข้ึนอยางท่ีไมเคยมีมากอน พรอมกับการไดสงเสริมบทบาทเศรษฐกิจทุนนิยมเพิ่มมากข้ึน ในการทีจ่ะ
จัดการกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูบนโลก จึงสามารถกลาวไดวา บทบาทในดานการจัดการ
เศรษฐกิจของนายทุน บรรษัทขามชาติไดเขามาแทนบทบาทของรัฐในชุมชนทองถ่ิน จึงเกิดการรับ
และตอตานในเวลาเดียวกัน ซ่ึงนักทองถ่ินนิยมไดวิจารณวา เปนตัวกอผลกระทบทางสังคม 
วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งในวิถีชีวิตของคนในทองถ่ิน เชน การลงทุน          
การทองเท่ียวการเปดรานคาปลีกตางๆ ทําใหธุรกิจรายยอย ภาคเกษตรกรรมในทองถ่ินลมสลาย  
และยังทําลายวิถีชุมชนดั้งเดิม จึงเปนการตอบคําถามงานวิจัยในระดับท่ีกวางข้ึนอีกดวย 

ในการเปล่ียนแปลงทางการทองเท่ียวภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ไดแทรกแซง
กระบวนการของรัฐ เปนผลสืบเนื่องมาจากรัฐตองเปดเสรีทางคาและการลงทุน เพื่อเพิ่มการลงทุน
ระหวางประเทศมากข้ึน โดยหวังกระตุนการเติบโตของเศรษฐกิจในการสงเสริมใหมีการทองเท่ียว
ข้ึน ในเหตุผลท่ีรัฐตองการพัฒนาเศรษฐกิจอยางเรงดวน แตยังขาดเงินทุนสนับสนุน จึงเห็นวา
อุตสาหกรรมทองเท่ียวเปนโอกาสท่ีจะสรางรายไดเขาประเทศชาติ ท้ังนี้ประเทศมีศักยภาพใน 
การพัฒนาดานการทองเท่ียวเปนอยางมาก โดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบท และพ้ืนท่ีปายจึงไดมีโอกาส
พัฒนาการทองเที่ยวท่ีจะรองรับการเติบโตในการบริการตางๆ มากข้ึน โดยเฉพาะในดานศักยภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ ดวยเหตุผลนี้นักธุรกิจ นักลงทุนเขามาทํา
ธุรกิจท่ีพักอาศัยและบริการ  เชน  รีสอรท  เกสท เฮาส  รานคาตางๆในชุมชนทองถ่ินปาย  
จังหวัดแมฮองสอนมากขึ้นอยางนาตกใจในผลกระทบตอชุมชน ทองถ่ินปาย และส่ิงแวดลอมท่ี
เกิดข้ึนในขณะนี้ อันนํามาซ่ึงความลมสลายของทรัพยากรธรรมชาติและวิถีชีวิตในชุมชนทองถ่ิน 
หากไมมีการจัดการแกไขปญหาอยางรีบดวน 
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จึงปฏิเสธไมไดวาเลยวา ภายใตมิติความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ทุน ทองถ่ิน        
ในการใชทรัพยากร และการทองเท่ียวนั้นไดกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจจํานวนมหาศาล
ใหแกประเทศชาติ และพ้ืนท่ีชุมชน ทองถ่ินท้ังทางตรงและทางออม ในขณะเดียวยังกอใหเกิด
ผลกระทบตอวิถีชีวิตและส่ิงแวดลอมอยางเห็นไดชัดในปจจุบัน ซ่ึงในการศึกษาวิจัยคร้ังพบวา  
การทองเท่ียวในพื้นท่ีปายไดรับการสงเสริมจากภาครัฐ โดยการประชาสัมพันธใหรูจักแมฮองสอน 
ไดถูกเปดตัวสูสายตานักทองเท่ียวท่ีช่ืนชอบธรรมชาติและการผจญภัยในปา และชาวแมฮองสอนมี
โอกาสไดตอนรับนักทองเท่ียว (สุรีย บุญญานุพงศ,2539) การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจึงพบวา  
ในระยะแรกท่ีเร่ิมธุรกิจ ชุมชนน้ัน เปนการทองเท่ียวท่ีชาวบานและชุมชนจัดการกันเองได   
ระยะตอมาจึงเปนยุคขยายตัวธุรกิจชุมชน และการเขามาของนักลงทุนรายยอยตางๆ ท่ีมีการซ้ือขาย
ท่ีดินริมฝงลําน้ําปาย และบริเวณรอบๆทองถ่ินปาย โดยเฉพาะผูประกอบการภายนอก เชน เชียงใหม 
กรุงเทพฯ ในการทําธุรกิจท่ีพักโรงแรม เกสตเฮาส รีสอรท บังกาโลและบริการอื่นๆ เกิดข้ึน
มากมาย   อันสงผลตอธรรมชาติเ ร่ิมหายไป  และในปจจุ บันมีนักลงทุนรายใหญจัดการ  
ท้ังธุรกิจเครือใหญท้ังในและนอกประเทศ ซ่ึงในพลวัตรของการปรับตัวของธุรกิจในชุมชน  
ทองถ่ินปาย แมราคาท่ีดินจะพุงสูง  แตก็มีรีสอรทขนาดใหญลงทุนหลายสิบลานสรางข้ึนหลายแหง 
ซ่ึงเมืองปายถูกจัดการใหมีการเชา ซ้ือ และเก็งกําไรในท่ีดินตามความตองการของนักทองเท่ียว     
จะเห็นวาท่ีดินถูกเปล่ียนมือไปตลอดเวลา  ซ่ึงทราบกันดีอยูแลววาการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนยอม
สงผลกระทบกับคนในชุมชนทองถ่ินปาย และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ซ่ึงผลกระทบในการเติบโตของการทองเท่ียว ท่ีสอดคลองกับแนวคิด งานวิจัยท่ีไดศึกษาไวแลว  
(บทท่ี 2) นําเช่ือมโยงอีกคร้ังหนึ่ง โดยการอภิปรายแยกสรุปประเด็นหลักๆ ไว 4 ดาน ดังนี้ 
(การทองเท่ียวแหงประเทศไทย,2541:46-48)  
 

7.2.1  ดานเศรษฐกิจ 
ในลักษณะโครงสรางเศรษฐกิจของอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน พิจารณาจากมูลคารวม

ของผลิตภัณฑจะประกอบดวยสาขาการผลิตท่ีสําคัญ 2 สาขา คือ สาขาการเกษตรกรรม และ 
สาขาธุรกิจกิจการและบริการ การคารานอาหาร ธนาคาร การกอสราง และบริการทองเท่ียว 
โดยเฉพาะกิจการดานการบริการท่ีพัก และการทองเท่ียวไดขยายตัวสูงข้ึน จะเห็นไดจากจํานวน
นักทองเท่ียวและการเติบโตของธุรกิจและการบริการท่ีเพิ่มมากข้ึน จากการท่ีปายมีนักทองเท่ียวเขา
มาเยี่ยมเยือน สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ท้ังดานบวกและลบ ดังนี้ 
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7.2.1.1 ผลกระทบทางดานบวก 
1) การทองเท่ียวไดสงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงรายไดของประชาชนที่

เกี่ยวของกับธุรกิจการทองเท่ียวโดยตรง และธุรกิจอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว โดยสงผลให
ประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึน (สวนใหญกลุมธุรกิจท่ีมาจากภายนอก) และเพิ่มระดับการพัฒนา         
เชิงเศรษฐกิจใหจังหวัดแมฮองสอนดวย  

2) การทองเท่ียวกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในอาชีพของประชาชนในทองถ่ินปาย 
โดยประชาชนจากภาคเกษตรกรรมมุงเขาสูภาคธุรกิจบริการ มีการอพยพเคล่ือนยายแรงงานภาค
เกษตรเขามาทํางานตามสถานบริการตางๆ เชน โรงแรม รีสอรท เกสทเฮาส รานคาอาหาร           
และรานคาตางๆ ท่ัวไป 

3) จากกิจกรรมการทองเท่ียว ไดเกิดข้ึนใหมีธุรกิจตอเนื่องหลายประเภท เชน 
ธุรกิจท่ีพักอาศัย ธุรกิจนําเท่ียว ขายของท่ีระลึก รานคาอาหาร รานถายรูป เปนตน ซ่ึงธุรกิจเหลานี้
ลวนเปนแหลงสรางงานและสรางรายไดใหกับประชาชนจํานวนหนึ่ง 

7.2.1.2 ผลกระทบทางดานลบ 
1) การทองเท่ียวไดกอใหเกิดรายไดแกประชาชนและทองถ่ินมีผลเช่ือมโยง       

ถึงภาวะเงินเฟอคาครองชีพเพิ่มสูงข้ึน และพฤติกรรม นิสัยการบริโภคท่ีมีความฟุงเฟอมากข้ึน 
2) ราคาท่ีดินเพิ่มสูงข้ึน โดยเฉพาะพื้นท่ีเขตชุมชนบานปาขาม ชุมชนบานหวยปู 

และชุมชนเมืองพราว ตําบลแมฮ้ี ตําบลเวียงเหนือ เปนตน สงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นขายท่ีดิน
ใหแกนายทุน ทําใหพื้นท่ีเกษตรกรรมลดลง 

3) การทองเท่ียวมีสวนทําใหโครงสรางเศรษฐกิจของปาย จังหวัดแมฮองสอน
เดนชัดออกไปในทางดานบริการมากข้ึน ซ่ึงสงผลกระทบไปยังกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทอ่ืน 
เชน ภาคเกษตรถูกละเลย เปนตน 

4) การลงทุนเปนของผูประกอบการภายนอก รายไดท่ีเพิ่มข้ึนจึงตกอยูกับกลุมคน
จํานวนหนึ่งเทานั้น ทําใหผลประโยชนท่ีเกิดกับประชาชนในทองถ่ินปายลดลง 

5) ระบบการจายคาตอบแทนจากรานคาขายของท่ีระลึก ในรูปคาคอมมิชช่ันท่ีสูง
เกินไปแกผูนํานักทองเท่ียวเขามาซ้ือของในรานของตน ทําใหนักทองเท่ียวหลายรายแสดงความรูสึก
ถูกเอารัดเอาเปรียบอยางไมมีทางเลือก และทําใหรูสึกหมดสนุก และหมดอารมณในการทองเท่ียว 

6) การจัดนําเที่ยวของธุรกิจนําเท่ียวมีการแขงขันตัดราคา สงผลใหคุณภาพ     
ของการนําเท่ียวลดตํ่าลงไปดวย 

  7) การจัดเก็บภาษีสินคาหัตถกรรม ทําใหราคาสินคาสูงข้ึน 
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8) จํานวนหองพักในโรงแรม เกสทเฮาส ในปาย จังหวัดแมฮองสอนมีจํานวนมาก 
ไมสมดุลกับจํานวนนักทองเท่ียว ทําใหประสบปญหาหองพักลนตลาด (Over supply) โดยเฉพาะ
อยางชวงนอกฤดูกาลทองเท่ียว 

 
7.2.2  ดานสังคม และวัฒนธรรม 
อําเภอปาย จังหวัดแมฮอสอนมีประวัติศาสตรความเจริญรุงเรือง มีโบราณสถาน           

และศาสนาท่ีสวยงามท้ังสถาปตยกรรมแบบลานนาผสมกับพมา และมีความหลากหลายทางชาติ
พันธุ ท่ีมีประเพณีวัฒนธรรมของกลุมเฉพาะ ตลอดจนอุปนิสัยใจคอของคนพื้นเมือง มีลักษณะผสม
กลมกลืนระหวางชนพื้นเมืองกับอ่ืนๆ ท่ีมีเอกลักษณะเฉพาะของตนเอง จนกลายเปนทรัพยากร
ทางดานการทองเที่ยวท่ีนาสนใจเปนอยางมาก จึงทําใหการพัฒนาทองถ่ินปายเจริญอยางรวดเร็ว 
ขณะเดียวกันความเติบโตของการทองเท่ียวก็สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม
ของชุมชนทองถ่ินปายดวยเชนกัน 

7.2.2.1 ผลกระทบดานบวก 
1) การเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิตของประชาชน จากการมีงานทําและมีรายได 

มากข้ึน 
2) การอพยพยายถ่ินของประชาชน  เขามาทํางานในอําเภอปาย  จังหวัด

แมฮองสอนข้ึน 
3) โครงสรางของครอบครัวเปล่ียนแปลงไป เชน  ขนาดของครอบครัวเล็กลง  

7.2.2.2  ผลกระทบดานลบ 
1) การทองเท่ียวมีความสัมพันธทางสังคมปาย วิถีชีวิตในทองถ่ินปาย จังหวัด

แมฮองสอนด่ังเดิมกลายเปนสังคมเมืองมากข้ึน สงผลใหความใกลชิดแบบสังคมชนบทลดลง ตาง
แสวงหาเพ่ือแยงชิงทรัพยากรมากข้ึน 

2) องคกรทางสังคม กลุมหนุมสาวมีการเปล่ียนแปลงลักษณะกิจกรรม ท้ังนี้
เนื่องจากมีวัตถุประสงคทางการปกครองและการเมืองมาเก่ียวของ 

3) ลักษณะบานเรือนท่ีอยูอาศัย เปล่ียนแปลงจากลักษณะแบบสมัยกอน เปนแบบ
สมัยใหม เนื่องจากรับวัฒนธรรมจากภายนอกเขามา นอกจากน้ียังพบปญหาทัศนอุจาด ปญหาขยะ 
ปายโฆษณา เปนตน  จนทําใหคุณคาเส่ือมลง 

4) การที่คนในทองถ่ินมีโอกาสสัมผัสกับอารยะธรรม และความกาวหนา
สมัยใหมมากข้ึน คานิยมและพฤติกรรมท่ียึดติดกับวัฒนธรรมดั่งเดิมท่ีดีงามเส่ือมถอยลง ผูคนเร่ิมผูก
ติดกับวิถีชีวิตสมัยใหมมากข้ึน  
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5) ปญหาโสเภณี แมจะมิไดเกิดจากกิจกรรมทองเที่ยวโดยตรง เพราะการคา
ประเวณีมีมาชานาน แตการทองเท่ียวเปนตัวเรง อันเนื่องจากความตองการบริการนี้มีมากข้ึน         
ซ่ึงสงผลเช่ือมโยงไปถึงปญหาอ่ืนๆ เชน โรคติดตอ เปนตน 

6) ปญหายาเสพติด การทองเท่ียวในพื้นท่ีกอใหเกิดเปนตัวเรงการซ้ือขาย และลัก
ลอกนํายาเสพติดขามประเทศเพราะติดตอกับประเทศเพื่อบาน ซ่ึงลักษณะของปญหาคือ การท่ี
นักทองเท่ียวเขาเพื่อแสวงหาจากพ้ืนใกลเคียง  การแอบขายใหกับนักทองเท่ียวอยางหมูบานชาวเผา
มูเซอร และลีซอ เปนตน 

7) ปญหาการเอารัดเอาเปรียบนักทองเท่ียว ของผูประกอบการธุรกิจท่ีเกี่ยวของ
เนื่องจากการทองเท่ียว 

8) ปญหามัคคุเทศกเถ่ือน 
9) การทองเท่ียวสงผลตอการเปล่ียนแปลงประเพณี ท่ีคงเอกลักษณเดิมหายไป 

7.2.3  ดานส่ิงแวดลอม 
ประเด็นความสมบูรณของทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีมีคุณคาของอําเภอปาย เปนจุดดึงดูด

ใหนักทองเท่ียวเขามาเยี่ยมเยือน และเกิดการบริการท่ีหลากหลายอันเนื่องจากเปนปจจัยสําคัญ      
ในองคปรกอบการทองเท่ียว โดยแหลงทองเท่ียวของปาย จังหวัดแมฮองสอนประกอบดวย  
แหลงทองเท่ียวตามธรรมชาติ เชน ถํ้า น้ําตก ปาเขา และลําธาร แหลงทองเท่ียวประเภทวัฒนธรรม
และศิลปะ เชน วัฒนธรรมกลุมชาติพันธุตางๆ และแหลงทองเท่ียวโบราณสถานตางๆ เชน วัดตางๆ 
สถานท่ีประวัติศาสตรเมืองปาย ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากร เปนผลมาจากกิจกรรม
ของนักทองเท่ียว และผูประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว นอกจากนี้ยังเกิดจากการขาดการ
จัดทําแผนรองรับการทองเท่ียวหรือการวางที่ยังไมสมบูรณหรือไมรัดกุมเพียงพอ รวมท้ังการ
ประสานความรวมมือกันของทุกฝายท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชนในทองถ่ิน หรือการขาดการ
ปฏิบัติตามแผนงานท่ีกําหนดไว อันไปสูการใชทรัพยากรเพื่อการทองเท่ียวไมถูกตองและกอใหเกิด
ปญหาความไมยั่งยืนในทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

7.2.3.1  ผลกระทบดานบวก 
1) สภาพภูมิทัศนของแหลงทองเท่ียวบางแหงไดรับการพัฒนา และปรับปรุงให

สภาพดีข้ึน 
2) ทรัพยากรธรรมชาติในแหลงทองเท่ียวบางแหงถูกนําไปใชประโยชนอยางคุมคา 
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7.2.3.2  ผลกระทบดานลบ 
1) ดานกายภาพ  

1.1) พื้นท่ีปาไมสวนหน่ึงถูกทําลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตรอบนอกท่ีอยูติด
กับปาไม มีการบุกรุก เพื่อนําไปสรางรีสอรท ตอนรับนักทองเท่ียวเพิ่มมากข้ึน 

1.2) พื้นท่ีไรนาและปาสวนหนึ่ง ถูกเปล่ียนสภาพการใชท่ีดินไปเปนรีสอรท 
เกสทเฮาส พรอมการสรางสนามกอลฟ กิจกรรมเหลานี้จึงเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
พอสมควร เพราะนอกจากจะเปนธุรกิจท่ีตองใชพื้นท่ีกวางแลวยังตองการทรัพยากรน้ําคอนขางมาก
เชนเดียวกัน และตอบสนองผูคนจํานวนหนึ่งเทานั้น 

1.3) การทองเท่ียวแบบทัวรปา นอกจากจะทําใหสูญเสียปาไมสวนหน่ึงตาม
เสนทางทองเท่ียวแลว ยังมีผลทําใหเกิดการพังทลายของดินอีกดวย 

1.4) ปญหาไฟปา อันเปนผลมาจากความประมาท และความรูเทาไมถึงการณ
ของนักทองเท่ียว 

1.5) ปญหาการขาดแคลนนํ้าสําหรับอุปโภคบริโภค 
1.6) ปญหาการรุกลํ้าลําน้ําปาย การดูดทราย จากธุรกิจ สถานประกอบการ

ตางๆ 
2) ดานมลภาวะ 

2.1) การทองเท่ียวไดสงผลกระทบใหเกิดปญหาขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล
ตางๆ ในแหลงทองเท่ียวตามธรรมชาติ เชน ตามเสนทางการทัวรปา น้ําตก ถํ้า นอกจากนี้การจัดการ
ขยะมูลฝอยท่ีไมถูกตอง และไมเหมาะสมของธุรกิจ 

2.2) การทองเท่ียวกอใหเกิดปญหาน้ําเสีย ท่ีเกิดจากสถานท่ีพักแรมของ
นักทองเท่ียว โรงแรม เกสทเฮาส รีสอรท รานคา และอ่ืนๆ 

2.3) ปญหาอากาศเสีย  ซ่ึงเปนจุดเดนเร่ืองความสงบ อากาศบริสุทธ์ิ แตทุกวันนี้
ไดเปล่ียนแปลง อันเกิดจากนักทองเท่ียว การขนสง การใชทรัพยากร และอ่ืนๆ  

 
7.2.4  ดานการเมือง การปกครอง 
ในป 2540 ภายหลังจากรัฐไดประสบกับปญหาเศรษฐกิจท่ีตกตํ่า จึงไดหันกลับมาคิด

ทบทวนหาทางเลือกท่ีเหมาะสมในการพัฒนาประเทศ ท่ีเรียกวา “กระแสรอง” เพื่อประคอง
เศรษฐกิจ และการพัฒนาที่สอดคลองกับศักยภาพที่มีอยูภายในประเทศ โดยการหวังพึ่งตนเองมาก
ข้ึน หนึ่งในน้ันก็มีนโยบายการทองเท่ียวท่ีจะเปนตัวหลักในการนํารายไดพัฒนาเศรษฐกิจ  
ซ่ึงการทองเท่ียวเอง จึงตองมีการปรับตัวสูการทองเท่ียวที่ยั่งยืนดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
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ในปจจุบัน “การทองเท่ียวเชิงนิเวศ” ไดรับการขานรับมากข้ึนวาเหมาะสมกับทองถ่ินปายมาก 
ในทางทฤษฎีท่ีชุมชนทองถ่ินยังไมคอยคุนเคยกับส่ิงนี้ แตในการปฏิบัติแลวจึงเปนสวนหนึ่งในวิถี
ชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงสะทอนถึงความลมสลายรัฐท่ีไดสรางกระบวนการ วิธีคิดใหม ในการพัฒนาท่ี
สนองตอบเศรษฐกิจทุนนิยม จึงไดปลูกฝงใหชุมชนทองถ่ินหันมาคิดแบบนี้ตลอดเวลา 

ในสาเหตุขางตนนี้ จึงพบวา รัฐมีความบกพรองในการบริหารจัดการทรัพยากร จึงได
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองทองถ่ินในการมีอํานาจบริหารการพัฒนาทองถ่ินข้ึนเพื่อจัดการ
ทรัพยากรท่ีสอดคลองกับทองถ่ินและประชาชน ซ่ึงนั้นเปนความคาดหวังในความสามารถและ
ศักยภาพท่ีจะตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน แต
ในการแกปญหาส่ิงแวดลอมแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังประสบปญหาในอํานาจหนาท่ี และ
ความรับผิดชอบหลายประการ ดังนี้ (นครินทร  เมฆไตรรัตน, 2549:45-48) 

1) ปญหาโดยท่ัวไปขององคกรปกครองทองถ่ิน  การจัดระบบการปกครองของรัฐ รวมถึง
กระบวนการกระจายอํานาจในประเทศไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน เปนกระบวนท่ีเกิดจากบนลง
ลาง (Top-down approach) ซ่ึงองคปกครองทองถ่ินไดเกิดข้ึนจากการริเร่ิมและผลักดันนโยบาย
สวนกลางเปนสําคัญมิไดเปนผลโดยตรงจากการเรียกรองตองการของประชาชนภายใน จึงทําใหการ
แสด งบทบ าทขอ งอ งค ก รปกค รอ งท อ ง ถ่ิ น ในฐ านะ ท่ี เ ป น กล ไก รั ฐ ใน ระ ดับ รอ ง  
(Subordinate organization) ของรัฐสวนกลาง จึงมองวาองคกรปกครองทองถ่ินมิไดเปนตัวแทน 
และผสมกลมกลืนกับประชาชนโดยแทจริง  

2) ปญหาดานโครงสราง ขนาด จํานวนขององคกรปกครองทองถ่ิน ปญหาตางๆ ของ
องคกรปกครองทองถ่ินไทยในปจจุบัน เกิดโครงสรางขนาดและจํานวนท่ีไมเหมาะอันไปสู 
การจัดการปญหาท้ังดานการบริหารจัดการ ปญหาดานตัวแทน ปญหาดานการทับซอนในบทบาท 
เปนตน การดํารงอยูขององคปกครองสวนทองถ่ินไทยมีความทับซอนในเชิงโครงสรางและบทบาท
ภายในทองถ่ินอยูมาก ขณะเดียวกันโครงสรางความสัมพันธระหวางองคกรภาคสวนตางๆ ยังขาด 
ความชัดเจนในดานบทบาท อํานาจ และหนาท่ี รวมทั้งบทกฎหมายในการกระจายไปใหหนวยงาน
ตาง ๆ ของเอง ยังขาดการประสานท่ีชัดเจนอยูมากดวย 

3 )  ปญหาด าน ศั กยภาพทางด านก ารบ ริหารจั ดก า ร  องค ก รภ าย ใน รั ฐและ 
องคกรภาคประชาชนเอง ไดมองวาองคกรปกครองทองถ่ินไทยยังมีปญหาดานศักยภาพทางการ
บริหารจัดการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน “บุคลากร” ท้ังบุคคลท่ีมาจากฝายการเมืองและฝายประจํา  
คือ ในฝายการเมืองมักจะถูกมองวา บุลากรท่ีทํางานท้ังฝายสภาและฝายบริหาร สวนใหญยังขาด
ความรูความสามารถ มีการศึกษาในระดับตํ่า และการไมเขาใจบทบาทของตนเองของทุกฝายดวย 



  
136 

4) ปญหาดานการคลังและงบประมาณ สาเหตุสําคัญท่ีทําใหองคกรปกครองทองถ่ินไทย 
มิอาจจะแสดงบทบาทและความสําคัญตอการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
ภายในพื้น ท่ีของตนไดอย าง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยเฉพาะนโยบายด าน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ียังถูกมองวาเปนหนาท่ีของรัฐสวนกลาง ท่ีมีองคกร
ภาครัฐอ่ืนทําหนาท่ีอยูแลว ปญหาในดานการคลังและงบประมาณขององคกรปกครองทองถ่ินยังมี
ขอจํากัดในเชิงการคลังอยูมาก เนื่องจากสัดสวนรายไดและอํานาจในการจัดเก็บรายไดเพื่อนํามาใช
จายดานการบริการสาธารณะตาง ๆ ยังมีจํานวนจํากัดอยูมาก หากพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบกับ
หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค  

5) ปญหาดานวัฒนธรรมองคกร องคกรปกครองทองถ่ินยังมีปญหาวัฒนธรรมองคกรท่ียัง
ยึดติดกับการปฏิบัติตนแบบราชการ คือการคํานึงถึงกฎและระเบียบตาง ๆ มากกวาการยึดติดกับ
โครงสรางสายการบังคับบัญชา การทํางานโดยยึดถือรัฐเปนศูนยกลางมากกวาประชาชนเปน
ศูนยกลาง การทํางานอยางลาชาและขาดความความยืดหยุน รวมถึงการวิพากษวิจารณท่ีมีตอ
บุคลากรฝายการเมือง และฝายประจําของทองถ่ินท่ีมักจะแสดงออกในบทบาทในฐานะท่ีเปน  
“คนของรัฐ” หรือขาราชการมากกวาจะเปนตัวแทนของทองถ่ิน ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวไดมาจาก
กระบวนการหลอหลอม (Socialization) โดยรัฐสวนกลางฝายเคร่ืองมือ เชน กฎระเบียบ แนวปฏิบัติ 
การฝกอบรมทําใหทองถ่ินไทยเกิดการรับรูละปฏิบัติ ยอมรับในคุณคาท่ีถูกสงออกมาจากรัฐ
สวนกลาง และการมองตนเองในฐานะการเปนองคกรในระดับรอง (Subordinate) ภายใตโครงสราง
การบริหารราชการแผนดิน หรือเรียกวา กระบวนการทําใหเปนราชการ (Bureaucratization)  
ในระบบการปกครองทองถ่ินไทย  

6) ปญหาเกี่ยวกับการเมืองในระดับทองถ่ิน  อันเปนจุดออนและถูกใชเปนขอโจมตีมาโดย
ตลอดจากกลุมราชการสวนกลาง นักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชนไดแกปญหาท่ีเกี่ยวของกับ
การเมืองทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีแนวมองตอสภาพการณของการเมืองไทยในทุกระดับท่ี
เต็มไปดวยอิทธิพล ผลประโยชน และความรุนแรง อันเปนขอเท็จจริงท่ีถูกตอกย้ํา มาโดยตลอดวา 
การเมืองในระดับทองถ่ิน  เปนการเมืองของเจาพอ  ผู มี อิทธิพล  และกลุมผลประโยชน 
ในระดับทองถ่ิน และมิไดเปนการเมืองท่ีประชาชนภายในชุมชนทองถ่ินท่ีจะใชเปนชองทางในการ
เขามามีสวนรวม และการแสดงถึงความตองการของตนโดยแทจริง(สนธิ ล้ินทองกุล;2549) 

ท้ังนี้ปญหาเหลาเปนจุดออนท่ีองคกรภาครัฐ ท้ังระดับสวนกลางและทองถ่ินไดประสบมา
โดยตลอด อันเปนปญหาท่ียังคงตองถูกนํามาใชและถูกโจมตีอีกนาน ตราบเทาท่ีสังคมการเมืองไทย
ท่ียังไมไดยกระดับจิตใจของผูบริหารและหนวยงาน แนวแนวคิดดานจริยธรรม ธรรมภิบาล
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การเมือง  ในกระบวนการเหลาเปนการไดมาซ่ึงอํานาจ และการจัดสรรทรัพยากรอันทรงคุณคาทาง
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เพื่อพัฒนาประเทศชาติและความเปนธรรมในสังคมบนแผนดินไทยดวย  

สรุปผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้วา การขยายตัวของการทองเท่ียวในรูปของธุรกิจท่ีพัก          
และบริการตางๆ  มีผลกระทบตอชุมชน ทองถ่ินในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอนอยางมาก          
ท้ังทางดานบวกและลบ  ในประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอม  สําหรับบทบาทของรัฐในการปองกันหรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ใหมีความยั่งยืนนั้น  แมจะเปนเร่ืองท่ียาก ซ่ึงนอกเหนือจากการนํามาตรการทางกฎหมาย จาํกดัธุรกจิ
ภายนอก คือการสรางความตระหนักในเร่ืองผลประโยชนในชุมชน และการมีสวนรวมในการจัด 
การทรัพยากรของกลุมตางๆ ท่ีไดศึกษามารวมมือกันแลว นั่นคือ ภายใตมิติความสัมพันธเชิงอํานาจ
ระหวางรัฐ ทุน ทองถ่ิน อํานาจรัฐยังถูกกระบวนการแทรกแซงกลไก และระบบเศรษฐกิจแบบทุน
นิ ยมครอบ งําอยู ก็ ต าม  แตหนทาง ท่ี เปนวิ ธี ท่ี ดี สุดในตอนนี้  (ความ เห็นของ ผู ศึ กษา )  
คือ การจัดการกับส่ิงท่ีมีอยูในชุมชนทองถ่ินใหไดรับผลประโยชนท่ีเปนธรรมมากข้ึน  เชน การใช
มาตรการในการออกกฎหมายควบคุมผูประกอบการจากภายนอกท่ีจะเขามาเพิ่ม และการจํากัด
นักทองเท่ียวในชวงฤดูทองเท่ียว และเพิ่มจํานวนนักทองเท่ียวนอกฤดูทองเท่ียว เปนตน จุดประสงค
เพื่อท่ีจะคุมครองสิทธิชุมชน และรักษาสภาพแวดลอมในทองถ่ินปาย ตลอดจนใหสิทธิในการ
ตัดสินใจวาจะควบคุมธุรกิจท่ีพักและบริการหรือไมอยางไร ควรเปนหนาท่ีของประชาชนใน
ทองถ่ินอยางแทจริง  ดังนั้นจึงควรมีความจําเปนท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยงของ เชน องคกรปกครองทองถ่ิน 
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงพาณิชย การทองเท่ียวแหงประเทศไทย กรมโยธาธิการ
และผังเมือง กรมการปกครอง กรมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สํานักงานคณะกรรมพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สคช.) เพื่อชวยกันแกไขปญหาส่ิงแวดลอม การใชทรัพยากรธรรมชาติ
อันเปนผลมาจากการเติบโตของการทองเท่ียว ในการกํากับและควบคุมท่ีเหมาะสม ซ่ึงวาดวย
ระเบียบกฎหมายการประกอบธุรกิจการทองเที่ยว พ.ร.บ.ตางๆ ควบคุม เปนตน โดยอํานาจการ
อนุมัติใหผูประกอบการธุรกิจท่ีพักและบริการสามารถดําเนินกิจการไดหรือไมในทองถ่ิน ซ่ึงเปน
อํานาจหนาท่ีของเทศบาล หรือองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)เอง ในการพัฒนาบทบาท         
และธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ินจึ ง มีความสํา คัญอย างมาก เชนกัน  
ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสํานึกในผลประโยชนของทองถ่ิน มีการอนุมัติใหธุรกิจท่ีพักและ
บริการท่ีมีอยูมากพออยูแลว และการอนุญาตใหลงอีก โดยอางวาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมี
สิทธิในทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน และเปนการสรางงานใหกับคนในพ้ืนท่ีนั้น จึงขาดการคํานึงถึง
ผลกระทบในระยะยาว การอาศัยอาศัยตําแหนงทางราชการเอ้ือประโยชนตนเอง แมวาจะอางไมมี
กฎหมายมารองรับท่ีชัดเจน แตกฎหมายก็ใหสิทธิกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินคอนขางมาก ใน
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การพิจารณาอนุญาตหรือไมก็ได เพราะปจจุบันธุรกิจท่ีพักมีมากเกินกวาพื้นท่ีจะรองรับอยูแลว      
ถาหากอนุญาตอีกก็จะเกิดปญหาตามมาในอนาคต  โดยเฉพาะปญหาทรัพยากรธรรมชาติ             
และส่ิงแวดลอม เชน ความแออัด  ปญหาขยะ เปนตน และท่ีสําคัญองคปกครองทองถ่ินควรมี
บทบาทในการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนทองถ่ินไดมีการพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
เพื่อไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการท่ีจะอนุญาต/ไมอนุญาตใหธุรกิจเหลานี้เพิ่มข้ึนในชุมชน
ทองถ่ิน เพราะเปนผูท่ีไดรับท้ังผลประโยชนและผลกระทบโดยตรง  
 

 
7.3. ขอเสนอแนะ 

ในการศึกษาบทบาทของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษาการเติบโตของ
การทองเท่ียวในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอนคร้ังนี้ไดมีขอเสนอแนะดังนี้  

7.3.1 ชุมชนทองถ่ินปายท่ีเคยมีศักยภาพในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
สวนหน่ึงเกิดจากวิถีชีวิตการเพาะปลูกพืชและผลผลิตท่ีมีความเช่ือมโยงกับภูมิปญญาการอนุรักษ
ธรรมชาติ และความมีเอกลักษณในวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย  รวมถึงระบบนิเวศในส่ิงแวดลอมท่ีดี 
เม่ือแนวคิดเศรษฐกิจทุนนิยมไดเขามาสูชุมชนทองถ่ิน และครอบงําวิถีชุมชนทองถ่ินไดมากข้ึน  
จึงนําไปสูความเส่ือมสลายของวิถีดั่งเดิมอยางเห็นไดชัด สาเหตุสําคัญมาจากสภาพการขยายตัวใน
ธุรกิจท่ีพักและบริการ อันมีทรัพยากรทองเท่ียวเปนแหลงทุนท่ีสําคัญในการดึงดูดและสรางความ
เจริญทางเศรษฐกิจท่ีทําใหอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอนเปล่ียนแปลงไปอยางเห็นไดชัดเจน  

ในปจจุบันปญหาทรัพยากรธรรมชาติไดเส่ือมโทรมและถูกทําลายลงไปมาก สวนหนึ่ง
เปนปญหาจากรัฐในฐานะท่ีรัฐท่ีเคยมีนโยบายสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีผิดพลาดในการพัฒนา
ท่ีแยกสวนระหวางเศรษฐกิจกับส่ิงแวดลอม ดังนั้น รัฐจึงควรไดตระหนักและใหความสําคัญถึง
คุณคาในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึนดวย โดยการเพ่ิมบทบาทในการกํากับดูแล
จํากัดพื้นท่ีใหเหมาะสม โดยการใหองคกรที่ เกี่ยวของ ท่ีมีอยู ท้ังระดับชาติและทองถ่ิน เชน 
กระทรวงตางๆท่ีเกี่ยวของ องคกรปกครองทองถ่ิน และการทองเท่ียวแหงประเทศไทยไดมีอํานาจ 
และมีความเขาใจในบทบาทมากข้ึน ตลอดจนนํามาตรการทางกฎหมายบังคับใชกับธุรกิจ
นักทองเท่ียวอยางจริงจังดวย 

7.3.2  ผูนําชุมชนในระดับตางๆ ท้ังผูประกอบการที่พัก เจาหนาท่ีภาครัฐ เอกชน ตลอดจน
ประชาชน จึงควรท่ีจะไดรับพัฒนาศักยภาพ ความสามารถและบทบาท ตลอดจนการประสานความ
รวมมือในการบริหารจัดการทรัพยากร และกําหนดนโยบายการทองเท่ียวรวมกัน ดังนั้น บทบาท
ของรัฐมีความสําคัญท่ีสุดท่ีจะสรางผูนําชุมชนท่ีเขมแข็งมีศักยภาพในการระดมความคิดเห็น       
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และขอเสนอแนะ เพื่อเปนแนวทางในการจัดการทองเท่ียวในมิติท่ีหลากหลายจากมุมมองของ
สมาชิกในชุมชนปาย  พรอมท้ังใหการสนับสนุน ระดมทุนเพื่อพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมีความ
ยั่งยืนตอไป 

ท้ังหมดนี้เปนการวิจัยในพ้ืนท่ีชุมชนทองถ่ินอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอนคร้ังนี้ อาจมี
ลักษณะท่ีแตกตางจากพื้นท่ีในชุมชนทองถ่ินอ่ืนๆ  ในอนาคตจึงควรมีการศึกษาถึง 

1. ผลกระทบและความเปล่ียนแปลงของชุมชน อันเกิดจากการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
2. แนวโนมการทองเท่ียวสูตลาดการบริการการทองเท่ียวเชิงนิเวศ รวมท้ังพัฒนาแนวคิด

การกระจายได จากการทองเท่ียวท่ียั่งยืน  
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แบบสัมภาษณชุดท่ี 1 สําหรับผูบริหารและเจาท่ีของรัฐ 
เร่ือง บทบาทของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษาการเติบโตของการทองเท่ียวใน
อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

************************************ 
1. ขอมูลท่ัวไปของผูสัมภาษณ 

1.1  ทานมีตําแหนงอะไร 
1.2  ทานเปนคนปายโดยกําเนิดหรือไม 

2. สภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยท่ัวไปในอําเภอปาย จังหวัด
แมฮองสอน 

 ทานทราบหรือไมวาปายแตเดิมมีสภาพอยางไร หมูบาน/ชุมชนไดใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติประการใด 
 ทานทราบหรือไมวาสภาพธรรมชาติ กอนการมีนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวมีลักษณะอยางไร 
 สภาพชุมชนทองถ่ินหลังจากมีนโยบายสงเสริมการทองเท่ียว สภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติมี
ลักษณะอยางไร เปล่ียนแปลงมากนอยอยางไรบาง 
 ทานมองวาสภาพการเติบโตของธุรกิจทองเท่ียวเปนอยางไร -ผลดี  -ผลเสีย  -แนวทางแกไข 
 ทานทราบหรือไมวาปจจุบันเมืองปายไดรับผลกระทบจากการเติบโตของการทองเท่ียวอยางไร 

3. สถานการณดานการทองเท่ียวในปจจุบันเปนอยางไรบาง …. 
3.1. สถิตินักทองเท่ียวไทยและตางชาติ …. 
3.2. รายไดจาการทองเท่ียว …. 
3.3. สินคา/ผลิตภัณฑท่ีนยิม …. 
3.4. ประเภท/ลักษณะของกจิกรรมท่ีนิยม …. 
3.5. แหลงทองเท่ียวเปนท่ีนยิม .... 

4. ลักษณะโครงการและกิจกรรมการสงเสริมการทองเท่ียวของปายในดานตางๆ ตอไปนี้เปน
อยางไร(โครงการวัตถุประสงค/กลุมเปาหมาย/วิธีการ/งบประมาณ/ผลการดําเนนิงาน) 
4.1 การทองเท่ียวเชิงศิลปวัฒนธรรม …. 
4.2 การทองเท่ียวเชิงนันทนาการดานกฬีา … 
4.3 การทองเท่ียวเชิงนิเวศและส่ิงแวดลอม … 
4.4 อ่ืนๆ ... 
4.5  
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5. นโยบายแผนการสงเสริมการทองเท่ียวของ ททท. มีสวนผลักดัน/เช่ือมโยง/ขัดแยงกนับาง
หรือไม ในลักษณะอยางไร 
5.1 ดานท่ีพัก .... 
5.2 ดานแหลงทองเท่ียว ….  
5.3. ประเพณวีฒันธรรม …. 
5.4. ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม .... 

6. จุดเดนของการทองเท่ียวปายคืออะไร…. 
7. ทานเห็นวา ส่ิงท่ีควรปรับปรุง/พัฒนาใหสอดคลองกับการใชทรัพยากรทองเท่ียวปายมี

อะไรบาง (นโยบายและแผน/ ลักษณะประเภทกิจกรรม/สถานท่ีพัก/ส่ิงแวดลอม/สินคาและ
ผลิตภัณฑ/การบริการ/การส่ือสารประชาสัมพันธ/อ่ืนๆ) 

8. รัฐและองคกรปกครองทองถ่ินของทานมีการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวปายอยางไร 
9. ผลกระทบของการเติบโตของการทองเท่ียวของชุมชนในดานตอไปนี้เปนอยางไร 

 ดานเศรษฐกิจ …. 
 ดานการเมือง การปกครอง …. 
 ดานสังคม วัฒนธรรม …. 
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม .... 

10. ทานคิดวาควรมีการสงเสริมการทองเท่ียวในรูปแบบใดจงึจะเหมาะสมมากท่ีสุด…. 
11. ทานมีแนวคิด/รูปแบบ(Model) ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางไร… 
12. ขอเสนอแนะอ่ืนๆ ... 

 
 
 

ขอขอบพระคณุท่ีสละเวลาตอบคําถามคร้ังนี้.... 
         @@@@@@@@@@@@@@ 
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แบบสัมภาษณชุดท่ี 2 สําหรับประชาชน 
เร่ือง บทบาทของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษาการเติบโตของการทองเท่ียวใน
อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

************************************ 
1. ขอมูลท่ัวไป 
- ทานเปนคนปายโดยกําเนดิหรือไม …. 
- ทานมีอาชีพอะไร …. 
- รายไดตอป (ประมาณ) 
2. สภาพท่ัวไปของชุมชนและการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในอําเภอปาย จังหวัด

แมฮองสอน 

 ทานทราบหรือไมวาปายแตเดิมมีสภาพอยางไร หมูบานไดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ประการใดบาง 
 สภาพทรัพยากรธรรมชาติ(ปาไม ท่ีดิน แหลงน้ํา) กอนมีนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวมีลักษณะ
อยางไรบาง 
 สภาพชุมชนหลังจากการมีนโยบายสงเสริมการทองเท่ียว มีลักษณะอยางไรบาง 
 ทานมองวาสภาพการเติบโตของการทองเท่ียวในปจจุบันเปนอยางไรบาง 
 ทานทราบหรือไมวา ปจจุบันปายไดรับผลกระทบจากการเติบโตของการทองเท่ียวมากนอย
อยางไร  ผลดี.................. ผลเสีย ...................... 

3. ในชุมชนของทานมีปญหาเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติละส่ิงแวดลอมอยางไร 
4. องคกรปกครองทองถ่ิน(เทศบาล/อบต.) มีหนาท่ีจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในเขตของทานอยางไรอยางไร 
5. ทานคิดวาพื้นท่ี(เขต) ของทานควรมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพือ่ใหเกิดความยั่งยนื

ไดอยางไรบาง 
6. ทานคิดวาบทบาทของเทศบาล/อบต. ในทองถ่ินของทานควรทําอยางไรอยางไร ถาตองการ

จะบริหารจัดการทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ 
7. ปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติขององคกรปกครอง

ทองถ่ินคืออะไร อยางไร 
8. ทานมีความเห็นเก่ียวกับสถานประกอบการดานท่ีพักท่ีเกิดขึ้น และรัฐควรมีแนวทาง

สงเสริมสนับสนุนการทองเที่ยวอยางไร และท่ีพักมีการบุกพื้นสาธารณะหรือไมอยางไร 
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9. ทานทราบหรือไมวากิจกรรม/สถานประกอบการเหลานี้เจาของสวนจากท่ีใด   
(คนในชุมชน / ท่ีอ่ืนๆ)... 

10. รัฐควรมีแนวทางสงเสริมสนับสนุนการทองเท่ียวอยางไร จึงจะเหมาะสมท่ีสุด 
11. รัฐควรมีการสงเสริมการทองเท่ียวในรูปแบบใดจึงจะเหมาะสมกับปายมากท่ีสุด 
12. ผลกระทบของการเติบโตของการทองเท่ียวของชุมชนในดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม

วัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมเปนอยางไรบาง 
13. ทานมีแนวคดิ/รูปแบบในการจัดการทรัพยากรทองเท่ียวและสิ่งแวดลอมอยางไร 
14. ขอเสนอแนะอ่ืนๆ  

 
 

ขอขอบพระคณุท่ีสละเวลาตอบคําถามคร้ังนี้.... 
@@@@@@@@@@@@@@ 
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แบบสัมภาษณชุดท่ี 3 สําหรับสถานประกอบการท่ีพัก บริษัททัวร 
เร่ือง บทบาทของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษาการเติบโตของการทองเท่ียวใน
อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

************************************ 
 

1. ขอมูลท่ัวไปผูใหสัมภาษณ 
 ทานเปนคนปายกําเนิดหรือไม .... 
 ทานประกอบธุรกิจท่ีมาแลวกี่ป... 

2. ดานทรัพยากรการการทองเท่ียว(ทานมีความเห็นอยางไร) 
2.1 นโยบายและแผนพัฒนาสงเสริมการทองเท่ียวของรัฐ 
2.2 ลักษณะทางกายภาพของปาย ไดแก ภมิูประเทศ สภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติ 
2.3 สภาพแหลงทองเท่ียวท่ีเปนจุดเดน ความมีช่ือเสียง(ธรรมชาติ/ประวัติศาสตร/
วัฒนธรรม) 

3. ดานความพรอมในแหลงทองเท่ียว(ทานมีความเหน็อยางไร) 
3.1 การบริหารจัดการการทองเท่ียวของรัฐ (เทศบาล /อบต.)…. 
3.2 โครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค... 
3.3 ส่ิงอํานวยความสะดวก เชน ท่ีพัก การเขาถึงแหลงทองเท่ียว ขอมูลประชาสัมพันธ 
ความปลอดภยัและอ่ืนๆ ... 

4. การจัดการทัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ขยะมูลฝอย /แมน้ํา/ปาไม/ท่ีดิน) 
5. การมีสวนรวมขององคกรตางๆ (ภาครัฐ/ภาคเอกชน/ประชาชน/องคกรอ่ืนๆ) 
6. ตลาดการทองเท่ียว 

6.1 จํานวนนักทองเท่ียวปจจบัุน …. 
6.2 การกระจายตัวของนกัทองเท่ียว …. 
6.3 แนวโนมจาํนวนนักทองเที่ยว …. 
6.4 การประชาสัมพันธ .... 

7. ผลกระทบของการเติบโตของการทองเท่ียว 
7.1 เศรษฐกิจ (ผลดี/ผลเสีย) …. 
7.2 การเมือง …. 
7.3 สังคมวัฒนธรรม …. 
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7.4 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม .... 
8. ทานมีความคดิเห็นอยางไรเกี่ยวกับความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม มี

แนวทางบูรณการอยางไร …. 
 
9. ทานมีแนวคดิ/รูปแบบ(Model)ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมอยางไร 
10. ขอเสนอแนะอ่ืนๆ …. 

 
 
 
 
 

ขอขอบพระคณุท่ีสละเวลาตอบคําถามคร้ังนี้.... 
@@@@@@@@@@@@@@ 
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แบบสัมภาษณชุดท่ี 4       สําหรับนักทองเท่ียว 

เร่ือง บทบาทของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษาการเติบโตของการทองเท่ียวใน
อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

************************************ 
 

1. ขอมูลท่ัวไปของผูสัมภาษณ 
 ทานประกอบอาชีพอะไร… 
 ทานจบการศึกษาสูงสุดช้ันไร..... 

2. ทานทราบขอมูลของการทองเท่ียวปายแหงนี้ไดจากอะไร ............. เคยไปมาแลวก่ีคร้ัง 
3. วัตถุประสงคของการทองเที่ยวคร้ังอยางไร(พักผอน /ใชเวลาสวนตัว/ครอบครัว/อ่ืนๆ) 
4. เหตุผลท่ีเลือกมาเที่ยวปายแหงนี้ เพราะอะไร 
5. ทานเดินทางมาทองเท่ียวในคร้ังนี้อยางไร… 
6. ความคิดเห็นเก่ียวกับแหลงทองเท่ียวดานกายภาพ 

 จุดขาย/จุดเดนของแหลงทองเท่ียวนี้มีหรือไม เพราะอะไรมีขอเสนอแนะอยางไร 
 การเดินทางสูแหลงทองเท่ียวตางๆ สะดวกหรืออยางไร 
 ความสะดวกในดานสาธารณูปโภค เชน ท่ีพัก น้ําประปา เปนอยางไร.. 
 ความเหมาะสมของท่ีพักและการบริการในพ้ืนท่ีเปนอยางไร เพราะเหตุใด มีขอเสนอแนะ
อยางไร 
 กิจกรรม/บริการตางๆมีผลกระทบตอแหลงทองเท่ียวและส่ิงแวดลอมอยางไร 

7. ความคิดเห็นเก่ียวกับการรักษาสภาพแวดลอม และบริการท่ีพักในปายอยางไร (ขยะมูล
ฝอย/แหลงน้ํา/ปาไม) 

8. ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม 
 คาใชจายในการทองเท่ียวครัง้นี้เทาไร ...... และใชไปกับอะไรมากท่ีสุด... 
 ทานรูสึกคุมคากับการไดมาเท่ียวครั้งนีห้รือไมอยางไร…. 
 กิจกรรม/บริการทองเท่ียวสอดคลองกับวถีิชีวิตของชาวหรือไมเพราะเหตุใด …. 
 กิจกรรม/บริการทองเท่ียวในปายมีผลกระทบทรัพยากรชาติและส่ิงแวดลอมอยางไรและปญหา
ท่ีพบในการทองเท่ียวมากท่ีสุด... 

9. ทานมีแนวคดิ/รูปแบบ(Model)ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมอยางไร 
10. ขอเสนอแนะอ่ืนๆ …. 
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@ ขอขอบพระคุณท่ีสละเวลาตอบคําถามครั้งนี ้@ 
 

1. สถานการณการทองเท่ียวของนักทองเท่ียวชาวตางประเทศขาเขาในป 2548 
องคการการทองเที่ยวโลก (WTO) คาดการณวาอัตราการเติบโตเฉล่ียของนักทองเที่ยวท่ัว

โลกในป 2548 จะอยูท่ีระดับรอยละ 5.5 (ซ่ึงเปนอัตราการเติบโตท่ีตํ่ากวาป 2547 ซ่ึงเปนปท่ีการ
ทองเที่ยวโลกเติบโตเพิ่มอยางมากถึงรอยละ 10) หรือมีจํานวนนักทองเที่ยวระหวางประเทศ 808 
ลานคน ท้ังนี้ การเติบโตของอุตสาหกรรมทองเท่ียวมีการชะลอตัวลงตามภาวะการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจโลก ภูมิภาค ท่ีคาดวาจะมีการเติบโตดานการทองเที่ยวอยางมาก ไดแก ภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก (+10%) เนื่องจากนักทองเท่ียวใหความสนใจแหลงทองเท่ียวใหมๆ ในภูมิภาคเอเชียแป
ซิฟคมากข้ึน โดยเฉพาะกัมพูชา เวียดนาม อินเดีย และจีน ท่ีมีอัตราการเติบโตของนักทองเท่ียวสูงใน
ลําดับตนๆ ของภูมิภาค รองลงมาไดแก ภูมิภาคแอฟริกา (+7%) ภูมิภาคอเมริกา (+6%) ภูมิภาคยุโรป 
(+4%) และภูมิภาคตะวันออกกลาง (+3%) ตามลําดับ  

สําหรับประเทศไทยน้ัน เหตุการณธรณีพิบัติภัยและความไมสงบในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต รวมทั้งภาวะการแขงขันท่ีรุนแรงจากแหลงทองเท่ียวท่ีเกิดใหม (เวียดนาม จีน อินเดีย) และ
การสรางสินคาทางการทองเท่ียวใหม ๆ (ญ่ีปุน ฮองกง เกาหลี) เปนตัวแปรหลักท่ีทําใหการ
ทองเท่ียวของไทยอยูในภาวะคงท่ีในป 2548 โดยมีนักทองเท่ียวตางชาติเขาไทย 11.52 ลานคน 
ลดลงจากปท่ีผานมารอยละ 1.15 การชะลอตัวดังกลาวยังอยูในภาวะท่ีไมรุนแรงนัก อันเปนผลจาก
ความพยายามในการกระตุนตลาดและการเรงฟนฟูแหลงทองเท่ียวท่ีประสบภัยอยางเรงดวนของ
ภาครัฐบาลและเอกชนท่ีทําใหการทองเท่ียวของไทยกระทบกระเทือนจากภาวะวิกฤตรอบดานเพียง
เล็กนอยเทานั้น  

ในชวงไตรมาสแรก ผลกระทบจากสึนามิทําใหสถานการณการทองเท่ียวของไทย                        
ชะลอตัวลงอยางรุนแรง (-10%) เนื่องจากนักทองเท่ียวท่ัวโลกตกอยูในภาวะตกตะลึงกับความ
เสียหายท่ีไมคาดคิดมากอน  รวมถึงตางเฝารอดูสถานการณความปลอดภัยและผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนตามมา (wait and see) อยางไรก็ดี ในไตรมาสท่ีสอง สถานการณเร่ิมฟนตัวมาเปนลําดับ โดย
มีการชะลอตัว นอยลง (-1%) และปรับตัวมาอยูในแนวบวกในชวงคร่ึงปหลัง โดยเติบโตรอยละ 2 
ในไตรมาสท่ีสาม และรอยละ 4 ในไตรมาสสุดทาย เม่ือเปรียบเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปท่ีผาน
มา ท้ังนี้นักทองเท่ียวสวนใหญท่ีนิยมการทองเท่ียวทางทะเลไดปรับเปล่ียนพฤติกรรมหันมาเท่ียว
ทะเลแถบอาวไทยในจังหวัดทางเลือกอ่ืน นอกเหนือจากแถบอันดามัน คือ ตราด หัวหิน และสมุย 
ทดแทน โดยแหลงทองเท่ียวดังกลาวมีอัตราการเขาพักในปนี้สูงท่ีสุดในรอบ 5 ปท่ีผานมา  ประกอบ
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กับในชวงปลายปไดมีการจัดงานรําลึก ครบรอบหนึ่งปสึนามิ ซ่ึงสรางภาพลักษณท่ีดีของประเทศ
ไทยไปท่ัวโลก และแสดงใหเห็นสภาพการฟนตัวกลับมาสูสภาพปกติของแหลงทองเท่ียวท่ีไดรับ
ผลกระทบ  

ในชวงของการเกิดภาวะวิกฤตขางตน ตลาดอเมริกาและโอเชียเนียเปนเพียงสองภูมิภาค
หลักท่ียังคงมีแนวโนมการเดินทางมาไทยเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องในแตละไตรมาส เนื่องจากจุดท่ี
ประสบภัยมิใชแหลงทองเท่ียวหลักของนักทองเท่ียวจากภูมิภาคอเมริกา ซ่ึงสนใจแหลงทองเท่ียว
ทางวัฒนธรรมมากกวา ในขณะท่ีตลาดโอเชียเนียไดรับแรงกระตุนจากการทําโปรโมช่ันดาน
การตลาดท่ีประสบความสําเร็จเปนอยางดี โดยเฉพาะการนําตลาดกลับเขาพื้นท่ีอันดามันไดรวดเร็ว 
อยางไรก็ดี ตลาดเอเชีย-ตะวันออกซ่ึงเปนตลาดขนาดใหญท่ีสุดของไทยและเปนตลาดท่ีคอนขาง
ออนไหวตอสถานการณวิกฤตไดงาย มีการชะลอการเดินทางเขาไทยคอนขางมาก แมวาจะฟนตัว
กลับมาในไตรมาสสุดทาย แตยังคงเติบโตในอัตราท่ีตํ่าเพียงรอยละ 1 เทานั้น  จึงทําใหภาพรวมท้ังป
ของตลาดภูมิภาคเอเชียตกอยูในแนวลบถึงรอยละ 5 และกลายเปนตัวแปรหลักท่ีฉุดร้ังให
สถานการณการทองเท่ียวในภาพรวมของไทยไมเติบโตเทาท่ีควร 
 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

ประเทศไทยไดรับนักทองเท่ียวจากตลาดเอเชียตะวันออกเปนจํานวนท้ังส้ิน 6,692,569 ลาน
คน โดยมีการขยายตัวลดลงรอยละ 5 โดยตลาดหลัก คือ จีน เกาหลี ญ่ีปุน ฮองกง ไตหวัน และ
มาเลเซียตางไดรับผลกระทบจากการเกิดสึนามิในวันท่ี 26 ธันวาคม 2547 โดยเฉพาะในชวงครึ่งป
แรกของป 2548 เนื่องจากพ้ืนที่ท่ีเกิดเหตุคือ ภูเก็ต เปนท่ีนิยมของนักทองเท่ียวในตลาดหลักดังกลาว 
โดยเฉพาะกลุมฮันนีมูน ทําใหนักทองเท่ียวมีการยกเลิกการเดินทางเขามาสวนหนึ่งเกิดจากการเสนอ
ขาวท่ีเนนภาพความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยมีการบิดเบือนนําเสนอภาพขาวในอินโดนีเซีย ศรีลังกา 
และอินเดีย แทนภาพท่ีเกิดข้ึนจริงในประเทศไทย แมวาไทยจะไดมีการฟนฟูแหลงทองเท่ียวให
กลับคืนสูสภาพเดิมอยางรวดเร็วแลวก็ตาม จึงทําใหนักทองเท่ียวเกิดความสับสนและคิดวาแหลง
ทองเท่ียวในประเทศไทยไดรับความเสียหายอยางหนักในขณะท่ีนักทองเท่ียวกลุมใหมท่ีจะเดินทาง
มาไทยเปนคร้ังแรกไมสามารถ   แยกแยะระยะทางและจุดต้ังของพ้ืนท่ีระหวางภูเก็ตและกรุงเทพฯ
ได จึงเขาใจวากรุงเทพฯ ไดรับความเสียหายไปดวยนอกจากนี้ นักทองเท่ียวชาวเอเชียไมนิยม
เดินทางทองเท่ียวมายังสถานท่ีท่ีเกิดโศกนาฏกรรมและตองใชเวลาหลายเดือนเพื่อใหลืมเลือน
เหตุการณท่ีเกิดข้ึน  อยางไรก็ตาม สถานการณในตลาดนี้เร่ิมดีข้ึนในไตรมาสสุดทาย โดยเฉพาะใน
ตลาดจีนและญ่ีปุน  
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เม่ือพิจารณาในรายละเอียดแตละตลาด พบวา สิงคโปรเปนตลาดหลักเพียงตลาดเดียวท่ี
ไมได รับผลกระทบจากการเกิดเหตุการณสึนามิ จึงทําใหอัตราการเติบโตโดยรวมของนักทองเท่ียว
จากภูมิภาคนี้ชะลอตัวลงไมมากนัก ท้ังนี้ ตลาดสิงคโปรสวนใหญเปนนักทองเที่ยวเดินทางซํ้าซ่ึง
รูจักประเทศไทยเปนอยางดีและนิยมเดินทางมาทองเท่ียวในวันหยุดสุดสัปดาหในกรุงเทพฯ 
นอกจากนี้ สายการบินตนทุนตํ่า Tiger Airways ไดเปดเท่ียวบินใหม คือ เสนทางสิงคโปร – 
เชียงใหม ในเดือนกุมภาพันธ และเพิ่มเท่ียวบินมายังกรุงเทพฯ จาก 21 เท่ียวเปน 28 เท่ียวบินตอ
สัปดาห  

สําหรับตลาดหลักท่ีไดรับผลกระทบเล็กนอยและมีการฟนตัวอยางรวดเร็ว คือ ญ่ีปุน จีน 
และมาเลเซีย โดยตลาดญ่ีปุนไดรับผลกระทบจากสึนามิในชวงระยะส้ันๆ เทานั้น  เพราะประเทศ
ญ่ีปุนเคยประสบปญหาคล่ืนยักษในประเทศของตนบอยคร้ังชาวญ่ีปุนสวนใหญจึงเขาใจใน
สถานการณท่ีเกิดข้ึน สวนตลาดจีนมีการฟนตัวอยางรวดเร็วในชวงคร่ึงปหลัง เนื่องจากมีการเฉลิม
ฉลองครบรอบความสัมพันธไทย–จีนในเดือนกันยายน และรัฐบาลท้ังสองประเทศไดมีการจัดทํา
บันทึกขอตกลงแลกเปลี่ยนดานการทองเท่ียวระหวางกัน โดยรัฐบาลจีนไดสงนักทองเท่ียวเขามา
สัมมนากลุมใหญในชวงปลายป สําหรับตลาดมาเลเซียนั้น ไดรับผลกระทบจากการเกิดสถานการณ
ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดน ภาคใตท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหการเดินทางเขาทางดาน
ภาคใตมีการปรับตัวลดลง แมวาตลาดสวนหนึ่งจะหันเหการเดินทางเขามาทางอากาศผานทาอากาศ
ยานกรุงเทพแทน แตเนื่องจากการเดินทางเขาทางดานภาคใตมีสัดสวนขนาดใหญ จึงมีผลใหอัตรา
การเติบโตโดยรวมของตลาดน้ีลดลงไปเล็กนอย 

ตลาดท่ีไดรับผลกระทบหนักท่ีสุด ไดแก ตลาดฮองกง ไตหวัน และเกาหลี  โดยสายการบิน 
Dragon Air, China Airlines และ Korean Air มีการยกเลิกเท่ียวบินท่ีบินเขาไปยังภูเก็ตตลอดท้ังป              
นอกจากนี้ ในปท่ีผานมา การแขงขันดานการทองเท่ียวทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยมีญ่ีปุนและ
ฮองกงเปนคูแขงขันท่ีสําคัญ กลาวคือ ญ่ีปุนมีการจัดงาน Expo 2005 ท่ี จ. ไอจิ ตั้งแตเดือนมีนาคม – 
กันยายน    รวมท้ังเปนปการทองเท่ียวญ่ีปุน ซ่ึงรัฐบาลญ่ีปุนมีนโยบายในการดึงนักทองเท่ียวเขาสู
ประเทศ โดยมี การยกเลิกวีซาใหกับนักทองเท่ียวไตหวันช่ัวคราวในชวงดังกลาวและปรับเปล่ียนมา
ยกเลิกเปนการถาวรตั้งแตเดือนตุลาคมเปนตนไป ทําใหนักทองเท่ียวไตหวันนิยมเดินทางไป
ทองเท่ียวญ่ีปุนมากข้ึน สวน ตลาดฮองกง การเดินทางในประเทศเปนท่ีนิยมมากข้ึน โดยเฉพาะกลุม
ครอบครัว เนื่องจากมีการเปด  ฮองกงดิสนียแลนดข้ึนในเดือนกันยายน  สวนตลาดเกาหลี ไดรับ
ผลกระทบเนื่องจากพื้นท่ีท่ีเกิดเปน แหลงทองเท่ียวทางทะเลยอดนิยมท่ีนักทองเท่ียวกลุมฮันนีมูน
นิยมเดินทางมา การเกิดสึนามิทําใหมีการเปล่ียนแปลงการเดินทางไปยังบาหลีและฟลิปปนสมากข้ึน 
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อยางไรก็ตาม ตลาดเกาหลีมีการฟนตัวดีข้ึนในชวงปลายป โดยเฉพาะหลังจากที่มีเหตุการณการวาง
ระเบิดท่ีเกาะบาหลี  

 สําหรับสถานการณในป 2549 คาดวา ตลาดเอเชียตะวันออกจะมีแนวโนมการฟนตัวจากสึ
นามิ และคาดวาจะมีจํานวนนักทองเท่ียวมากกวาป 2547 โดยเฉพาะในไตรมาสแรก ซ่ึงเทศกาล
ตรุษจีนจะมีสวนกระตุนใหชาวจีนเดินทางออกมาทองเท่ียวมากข้ึน นอกจากนี้ สายการบินตางๆ ท่ี
ไดงดเท่ียวบินท่ีบินไปภูเก็ต เชน Korean Air , Asiana Airlines, Air China และสายการบินเชาเหมา
ลํา ไดเร่ิมกลับมาทําการบินไปยังภูเก็ตอีกคร้ัง คาดวา จะทําใหการเดินทางกลับเขามาในประเทศไทย
คึกคักข้ึน อยางไรก็ตาม  

ตองจับตามองปจจัยท่ีอาจสงผลกระทบตอการทองเท่ียวไทย ไดแก สถานการณทางการเมืองของ
ไทย และการกอความไมสงบทางภาคใต ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอนักทองเท่ียวบางกลุมในการ
ตัดสินใจเดินทางมายังประเทศไทย โดยเฉพาะนักทองเท่ียวท่ีเดินทางเปนคร้ังแรก (First Visit) 

 
ภูมิภาคยุโรป 

 แมวาในป 2548 ประเทศไทยจะไดรับผลกระทบสืบเนื่องจากเหตุธรณีพิบัติภัยสึนามิท่ี
เกิดข้ึนในชวงปลายป 2547 ซ่ึงสรางความเสียหายดานการทองเท่ียวแกไทยอยางมาก โดยเฉพาะ
พื้นท่ีชายฝงทะเลอันดามัน ซ่ึงเปนแหลงทองเท่ียวหลักสําหรับนักทองเท่ียวยุโรปดวยนั้น แตกลับ
พบวาตลาดยุโรปมีการฟนตัวกลับมาไดอยางรวดเร็ว สงผลใหตลาดยุโรปในภาพรวมมีการเติบโต
เพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมา เล็กนอยท่ีอัตรารอยละ 3 โดยมีจํานวนนักทองเท่ียวยุโรปเดินทางเขาประเทศ
ไทย 2,686,567 คน ท้ังนี้สัญญาณการฟนตัวของตลาดเร่ิมมี   แนวโนมชัดเจนต้ังแตไตรมาสท่ี 2 เปน
ตนมา  

สําหรับตลาดสแกนดิเวียซ่ึงมีนักทองเท่ียวเสียชีวิตจากเหตุการณสึนามิดังกลาวเปนจํานวน
มาก มีการฟนตัวกลับมาอยางรวดเร็ว โดยตลาดเร่ิมกลับมาขยายตัวในแดนบวก ต้ังแตเดือนมีนาคม
เปนตนมา สงผลใหในป 2548 ตลาดสแกนดิเนเวียเติบโตเพิ่มข้ึนกวารอยละ 6 ท้ังนี้เปนผลจากความ
ประทับใจ ในน้ําใจไมตรีท่ีไดรับจากชาวไทยท่ีไดใหความชวยเหลือนักทองเท่ียวชาวตางประเทศท่ี
ประสบภัยสึนามิอยางเต็มกําลังความสามารถ ทําใหนักทองเท่ียวตองการกลับมาเยือนประเทศอีก
คร้ัง ดังจะเห็นไดจากรางวัลแหลงทองเท่ียวยอดนิยมท่ีประเทศไทยไดรับเปนจํานวนมากจาก
ประเทศในกลุมสแกนดิเนเวีย  นอกจากนั้น ในชวงปลายปตลาดดังกลาวไดมีการจองการเดินทาง
ทองเที่ยวมายังประเทศไทย เปนจํานวนมาก จนทําใหสายการบินไทยเพ่ิมจํานวนเท่ียวบินตรงจาก
สต็อกโฮมมายังกรุงเทพฯ จาก 4 เท่ียว/สัปดาห  เปน 5 เท่ียวบิน/สัปดาห ในเดือนมิถุนายน และเปน 
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6 เท่ียวบิน/สัปดาหใน เดือนตุลาคม ตามลําดับ รวมทั้งยังไดมีการเพิ่มเท่ียวบินตรงใหมีการทําการ
บินทุกวันในเสนทางโคเปนเฮเกนมายังกรุงเทพฯ ต้ังแตเดือนพฤศจิกายนเปนตนไป   

ในสวนของตลาดสหราชอาณาจักรซ่ึงเปนตลาดขนาดใหญนั้น มีการเติบโตอยางตอเนื่อง                  
ตลอดท้ังป เนื่องจากเปนตลาดเกาที่นักทองเท่ียวเดินทางมาประเทศไทยเปนเวลานานแลว จึงมีความ
รูจักและเขาใจประเทศไทยเปนอยางดี  ผนวกกับสายการบินไทยไดทําการเพิ่มเท่ียวบินตรงจาก
ลอนดอนเขาสูกรุงเทพฯ จาก 13 เท่ียว/สัปดาห เปน 14 เท่ียว/สัปดาห (บินวันละ 2 เท่ียวบิน) ต้ังแต
กลางป เปนตนมา   สงผลใหการคมนาคมระหวางกันมีความสะดวกมากยิ่ ง ข้ึน   ตลาด
สหราชอาณาจักรจึงมีการเติบโตเพิ่มข้ึนกวารอยละ 8 ในป 2548 โดยมีจํานวนนักทองเท่ียว 680,978 
คน  สําหรับตลาดฝร่ังเศสซ่ึงมีขนาดใหญเปนอันดับท่ีสามของภูมิภาคนี้ มีการขยายตัวเพิ่มข้ึนรอย 4 
ตามแนวโนมของตลาด โดยตลาดมีการปรับตัวลดลงในไตรมาสแรกจากผลกระทบของสึนามิ และ
ฟนตัวกลับมาอยางรวดเร็วในไตรมาสที่สองเปนตนมา แมวาจะในชวงระหวางปจะมีกระแสขาวชาว
ฝร่ังเศสติดไขหวัดนกจากประเทศไทย ซ่ึงเกิดข้ึนในชวงเดียวกันกับการระบาดอยางหนักของ
ไขหวัดนกใน   ยุโรปก็ตาม แตเหตุการณดังกลาวก็ไมสงผลตอการเติบโตของตลาดเทาใดนัก 
อยางไรก็ดี มีขอสังเกตวา ในชวงปลายป สายการบินแอรฟรานซไดปรับเสนทางบินในเสนทางท่ีบิน
มายังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยไดหยุดทําการบินเช่ือมโยงจาก      ปารีสไปเวียดนาม โดย
มีไทยเปนจุดแวะพัก ถึง 7 เท่ียวบิน/สัปดาห และไดหันไปทําการบินตรงเขาสู       เวียดนามแทน จึง
ทําใหปริมาณท่ีนั่งเท่ียวบินของนักทองเที่ยวฝร่ังเศสมายังไทยลดลงไปสวนหนึ่ง แมวาจะสายการ
บินแอรฟรานซจะยังคงเท่ียวบินตรงมาไทยไว 7 เท่ียว/สัปดาหก็ตาม และยังทําใหประเทศไทย 
สูญเสียภาวะการเปนประตูสูอินโดจีน ซ่ึงสะทอนใหเห็นความเขมแข็งของประเทศคูแขงขันท่ีกําลัง
พัฒนาข้ึนมาแยงสวนแบงทางการตลาดของไทยมากข้ึน ท้ังนี้ผูท่ีเกี่ยวของในการสงเสริมตลาด
ฝร่ังเศสจะตองตระหนักและใหความสําคัญกับเร่ืองนี้ใหมากข้ึน   

 อยางไรก็ดี  ในสวนภาวการณของตลาดขนาดใหญอันดับสอง เชนเยอรมันกลับอยูในภาวะ
ทรงตัว มีอัตราการชะลอตัวลดลงเล็กนอยรอยละ 0.38 เนื่องจากไดรับแรงกดดันจากภาวะเศรษฐกิจ
ของเยอรมนีท่ีเร่ิมมีการชะลอตัวลง นอกเหนือจากผลกระทบจากสึนามิในไตรมาสแรก จึงทําให
ตลาดไมสามารถ ฟนตัวกลับมาอยูในแนวบวกได ในขณะท่ีตลาดดาวรุงท่ีสําคัญเชนรัสเซีย ยุโรป
ตะวันออก และอิตาลี  ตกอยูในสถานการณท่ีนาเปนหวง ผลจากวิกฤตสึนามิทําใหตลาดมีการชะลอ
ตัวลงคอนขางมาก โดยมีอัตราการเติบโตลดลงกวารอยละ 10 รอยละ 8 และรอยละ 4 ตามลําดับ 
เนื่องจากท้ังสามตลาดมีความออนไหวตอสถานการณวิกฤตตางๆ ไดงาย กอปรกับตลาดรัสเซียและ
ยุโรปตะวันออกสวนใหญเปนตลาดใหม (first visit) ซ่ึงยังไมรูจักประเทศไทยดีมากนัก 
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นักทองเท่ียวสวนใหญขาดแหลงขอมูลท่ีสามารถใหขาวสารไดอยางถูกตองและชัดเจน ทําใหเกิด
กระแสความไมม่ันใจในสถานการณของแหลงทองเท่ียวทางทะเลของไทย นอกจากนี้กระแสขาว
การแพรระบาดของไขหวัดนกระลอกใหมท่ีเกิดข้ึนท้ังในเอเชีย-ตะวันออกเฉียงใตและในยุโรปเอง 
รวมท้ังการเกิดระเบิดในบาหลีอีกคร้ังหนึ่ง ยิ่งตอกย้ําภาพลักษณ ความไมปลอดภัยของสถานการณ
ในภูมิภาคนี้มากยิ่งข้ึน  

 สําหรับแนวโนมป 2549 คาดวาตลาดยุโรปจะมีการฟนตัวจากวิกฤตกลับเขาสูแนวโนมตาม
ภาวะปกติ โดยมีปจจัยสําคัญท่ีจะสงเสริมการขยายตัวของตลาดในป 2549 คือ การเปดสนามบิน
สุวรรณภูมิ ซ่ึงจะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียวไดมากข้ึน ประกอบกับ
ภาพลักษณดานบวกของไทยท่ีมีมาอยางตอเนื่อง  จากความมีน้ําใจไมตรีในการชวยเหลือ
ผูประสบภัยสึนามิ และการจัดงานพิธีรําลึกครบรอบ 1 ปสึนามิ ซ่ึงสรางความประทับใจแกชาว
ตางประเทศ ผนวกกับการจัดงานเฉลิมฉลอง ครบรอบการครองราชยครบ 60 ปของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว ซ่ึงมีการเชิญพระราชอาคันตุกะ   จากนานาประเทศเขารวมงาน  และมีการจัดกิจกรรม
เฉลิมพระเกียรติตลอดท้ังป เหตุการณเหลานี้สามารถสงเสริมภาพลักษณดานบวกของไทยใหเปนท่ี
รูจักของท่ัวโลกไดอยางมาก นอกจากนี้ในชวงส้ินป 2549 ยังมีการจัดงานพืชสวนโลก ซ่ึงเปน
กิจกรรมระดับนานาชาติท่ีคาดวาจะชวยสนับสนุนใหเกิดการ เดินทางเขามาทองเท่ียวในประเทศ
ไทยไดอยางตอเนื่อง  
 

ภูมิภาคอเมริกา 

ในป 2548 มีนักทองเท่ียวจากภูมิภาคอเมริกาเดินทางทองเท่ียวในประเทศไทยจํานวน 705,481 
คน เพิ่มข้ึนรอยละ 2 เม่ือเปรียบเทียบกับชวงระยะเวลาเดียวกันของปท่ีผานมา ตลาดนักทองเท่ียว
สหรัฐอเมริกาและ แคนาดาซ่ึงเปนตลาดหลักของภูมิภาคมีการเติบโตอยางตอเนื่องนับต้ังแตชวงตนป 
โดยไดรับปจจัยสนับสนุนจากสภาวะทางเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศท่ีมีการเติบโตอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะแคนาดามี   การขยายตัวจากภาคการสงออกน้ํามันซ่ึงเปนอุตสาหกรรมท่ีสําคัญของประเทศ 
รวมท้ังการท่ีคาเงินดอลลารแคนาดามีแนวโนมแข็งคาข้ึนก็เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีสงเสริมให
นักทองเท่ียวแคนาดาเดินทางทองเท่ียวในระยะไกลมากข้ึน  ท้ังนี้ ทั้งสองตลาดดังกลาวไดรับผลกระทบ
จากเหตุการณธรณีพิบัติภัยท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยชวงปลายป 2547 นอยมาก เนื่องจากนักทองเท่ียว
สวนใหญท่ีมาไทยนิยมแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมมากกวา โดยเดินทางมากรุงเทพฯ และเชียงใหม
มากเปนอันดับตนๆ สําหรับกลุมท่ีนิยมแหลงทองเท่ียวทางทะเลฝงอันดามัน ก็มีการปรับเปล่ียน
สถานท่ีทองเท่ียวไปจุดอ่ืนทดแทน  กอปรกับตลาดไดรับแรงกระตุนเพิ่มข้ึนจากการเปดเท่ียวบินตรง 
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กรุงเทพฯ-นิวยอรค และ กรุงเทพฯ-ลอสแองเจลิส ของสายการบินไทย นอกจากนี้ ปจจัยภายนอกไมวา
จะเปนพายุเฮอริเคนคาทรินาและริตาท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาในชวงเดือนกันยายนซ่ึงถือไดวาเปนภัย
พิบัติทางธรรมชาติคร้ังสําคัญของสหรัฐฯ ไมไดสงผลกระทบตอการเติบโตของตลาดนักทองเท่ียวมาก
นัก เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ ซ่ึงไดแก    รัฐหลุยเซียนา  มิสซิสซิปป และอะลาบามา ไมได
เปนเมืองตนทางการเดินทางออกสําคัญของ นักทองเท่ียวท่ีเดินทางมายังประเทศไทย  

สวนสถานการณในป 2549 คาดวาตลาดนักทองเท่ียวจากภูมิภาคอเมริกาจะยังคงขยายตัวอยาง 
ตอเนื่องตอไป โดยไดรับปจจัยบวกจากสภาวะทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและแคนาดาซ่ึงมี
แนวโนมวาจะขยายตัวอยูในเกณฑดี และแรงเสริมอยางตอเนื่องจากการเปดเท่ียวบินตรงจากนิวยอรค
และลอสแองเจลิสของสายการบินไทย รวมท้ังแหลงทองเท่ียวหลักของไทยยังติดอันดับยอดนิยมจาก
การโหวต นักทองเท่ียวชาวอเมริกันผานนิตยสารทองเท่ียวตางๆ ดวย ซ่ึงเปนการเสริมภาพลักษณท่ีดี
ของไทย ใหเขมแข็งข้ึน 

 

ภูมิภาคเอเชยีใต 

ในป 2548 ตลาดนักทองเท่ียวเอเชียใตมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 11 หรือมีจํานวน                         
นักทองเท่ียว 503,959 คน โดยแทบทุกตลาดในภูมิภาคมีการเติบโตเพิ่มข้ึน ตลาดนักทองเท่ียวอินเดีย
ซ่ึงเปนตลาดหลักในภูมิภาคมีการเติบโตเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 18 หรือมีนักทองเท่ียวจํานวน 352,766 คน 
โดยตลาดไดรับปจจัยสนับสนุนดานเศรษฐกิจของอินเดียท่ีมีการขยายตัวอยางตอเนือ่งในชวงระยะเวลา 
1-2 ปท่ีผานมา ประกอบกับนักทองเท่ียวอินเดียมักผนวกประเทศไทยซ่ึงเปนแหลงทองเท่ียวยอดนิยม
เปนหนึ่งในรายการนําเท่ียวเพื่อจับจายซ้ือของกอนเดินทางกลับประเทศ นอกจากนี้ สายการบินอินเดียน 
แอรไลนส ไดเพิ่มการใหบริการเสนทางกัลกัตตา-กรุงเทพฯ ในตารางบินฤดูรอน ป 2548 อีก 2 
เท่ียวบิน/สัปดาห (รวมใหบริการในเสนทางดังกลาว 6 เท่ียวบิน/สัปดาห) อยางไรก็ตาม ตลาด
นักทองเท่ียวบังคลาเทศซ่ึงเปนตลาดใหญอันดับสองมีการชะลอตัวลง เนื่องจากเหตุการณความไมสงบ
ภายในประเทศบังคลาเทศท่ี ปะทุข้ึนภายหลังการลอบสังหารอดีตรัฐมนตรี ซ่ึงสงผลใหเกิดการใช
ความรุนแรง การเดินขบวนประทวงการวางระเบิดในสถานท่ีสําคัญตาง ๆ นอกเหนอืไปจากสภาวะทาง
การเมืองท่ีขาดเสถียรภาพ เหตุการณ  ขางตนไดสงผลกระทบตอภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ และ
สงผลใหนักทองเท่ียวจากตลาดดังกลาวชะลอการเดินทางทองเท่ียวในตางประเทศดวยเชนกัน  

สําหรับสถานการณในป 2549 คาดวา ตลาดนักทองเท่ียวจากภูมิภาคเอเชียใตจะยังคงเติบโต            
ตอเนื่องตอไป โดยไดรับปจจัยสนับสนุนจากสภาวะทางเศรษฐกิจของอินเดียท่ียังคงมีแนวโนมการ
เติบโตอยางตอเนื่อง ประกอบกับแผนการเพิ่มเท่ียวบินระหวางรัฐบาลของท้ังสองประเทศ โดยมีการ
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ต้ังเปาหมายท่ีจะเพิ่มท่ีนั่งบนเคร่ืองบินโดยสารเปน 10,000 ท่ีนั่งตอสัปดาหภายในสามป ท้ังนี้ จากการ
เจรจาระหวางรัฐบาลของท้ังสองประเทศจะสงผลใหมีการเพิ่มจํานวนท่ีนั่งบนเคร่ืองบินโดยสารจาก
เมืองบังกาลอร และกัลกัตตา โดยจากเมืองบังกาลอรจะเร่ิมมีผลในตารางการบินฤดูรอนป 2549 สวน
เมืองกัลกัตตาจะเร่ิมมีผลในตารางการบินฤดูรอนป 2550 (ปจจุบันสายการบินไทยใหบริการเสนทางละ 
5 เท่ียวบิน/สัปดาห)  นอกจากนี้ ยังสงผลใหสายการบินจากประเทศไทยสามารถเปดใหบริการใน
เสนทางไฮเดอรราบัด-กรุงเทพฯ ไดต้ังแตตารางการบินฤดูหนาวป 2549-2550  (ปจจุบัน สายการบิน
อินเดียนแอรไลนสใหบริการดวยความถ่ี 2 เท่ียวบิน/สัปดาห)  
 

ภูมิภาคโอเชียเนีย 

 ในป 2548 ตลาดนักทองเท่ียวโอเชียเนียยังคงมีการเติบโตอยางตอเนื่องจากป 2547 ท่ีผานมา 
แมวาจะมีหยุดการชะงักลงในชวงเดือนมกราคมและกุมภาพันธ 2548 ภายหลังเกิดเหตุการณภัย
พิบัติสึนามิ เนื่องจากนักทองเท่ียวยังคงอยูในภาวะตกตะลึงกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน แตหลังจาก
นักทองเท่ียวมีความเชื่อม่ันในความปลอดภัยมากข้ึน การเดินทางกลับมาทองเท่ียวยังประเทศไทยก็
เกิดข้ึนอีกคร้ัง ตลาดกลับมาขยายตัวอยางตอเนื่องตลอดท้ังปโดยในภาพรวมตลาดโอเชียเนียมีการ
เติบโตเพิ่มข้ึนรอยละ 8 ประเทศไทยไดรับนักทองเท่ียวจากภูมิภาคนี้เปนจํานวนท้ังส้ิน 501,882 คน 
การขยายตัวอยางตอเนื่องของตลาดน้ีเปนผลจากภาวะเศรษฐกิจท่ีคอนขางสดใสในชวงปท่ีผานมา 
รวมท้ังประชาสัมพันธ/จัดกิจกรรมกระตุนตลาดเพ่ือชวยเหลือประเทศไทยจากวิกฤตท่ีผานมา ท้ัง
การลงบทความของส่ือตางๆ การจัดแพคเกจราคาพิเศษ การจัดเท่ียวบินเชาเหมาลําบินตรงเขาไทย 
การเพิ่มเสนทางบินของสายการบินเอมิเรตต บินจากซิดนียเขาสูกรุงเทพฯ รวมท้ังการปรับเปล่ียน
เสนทางบินของสายการบินไทยโดยทําการบินตรงในเสนทางโอคแลนด-กรุงเทพฯ สัปดาหละ 3 
เท่ียวบินในชวงกลางป 2548 และเพิ่มเปน 4 เท่ียวบินตอสัปดาหในชวงปลายป ผนวกกับในชวง
เดือนตุลาคมเกิดเหตุลอบวางระเบิดบนเกาะบาหลีของอินโดนีเซียอีกคร้ัง บริษัทนําเท่ียวหลายบริษัท
จึงปรับเปล่ียนโปรแกรมทองเท่ียวจากบาหลีมายังภูเก็ตแทนในชวงดังกลาว ซ่ึงสวนหนึ่งเกิดจาก
แรงผลักดันของไทยท่ีประชา-สัมพันธใหเห็นถึงการฟนตัวกลับมาของแหลงทองเท่ียวภายในภูเก็ต
หลังเหตุการณวิกฤตสึนามิ นอกจากนี้ ในชวงปลายป สายการบิน ตนทุนตํ่า Jet Star ของออสเตรเลีย
ไดมีการเปดเท่ียวบินใหมมาไทยเปนคร้ังแรกดวยปจจัยท้ังหมดดังกลาวเปนแรงกระตุนสําคัญท่ี
สงเสริมใหตลาดนักทองเท่ียวโอเชียเนียมีการเติบโตอยางตอเนื่องตลอดท้ังป  

สําหรับแนวโนมสถานการณทองเท่ียวในป 2549 ตลาดนักทองเท่ียวโอเชียเนียยังคงมี
แนวโนมการเติบโตท่ีสดใสอยางตอเนื่องตอไป เนื่องจากมีปจจัยสนับสนุนหลายดานๆ ไมวาจะเปน
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ดานภาวะเศรษฐกิจของโอเชียเนียท่ียังคงมีความม่ันคง ปจจัยผลบวกตอเนื่องจากการทําการบินของ
สายการบิน  Jet star ในเสนทางบินซิดนีย-ภูเก็ตและเมลเบิรน-กรุงเทพฯ อันจะสงผลใหการเดินทาง
มายังประเทศไทยมีความสะดวกและราคาถูกลงมากยิ่งข้ึน รวมท้ังการจัดกิจกรรมเฉลิมฉลอง
ครบรอบการครองราชย 60 ปของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซ่ึงไดมีการเชิญราชวงศจากประเทศ
ตางๆ ท่ัวโลกเขารวมงาน พระราชพิธี อันจะสงผลดีตอภาพลักษณของประเทศไทย ท้ังในดานของ
การประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียว และภาพลักษณดานมาตรฐานความปลอดภัย ซ่ึงเปนปจจัยหลัก
ท่ีนักทองเท่ียวภูมิภาคนี้ใหความสําคัญอยางมากต้ังแตหลังเหตุการณระเบิดบาหลีเปนตนมา  
 

ภูมิภาคตะวันออกกลาง 

 ตลาดนักทองเที่ยวจากตะวันออกกลางมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนในป 2548 ท้ังนี้ มีนักทองเที่ยวท่ี                
เดินทางมายังประเทศไทยจํานวน 274,267 คน เพิ่มข้ึนรอยละ 12 เม่ือเปรียบเทียบกับชวงระยะเวลา
เดียวกันของปท่ีผานมา อยางไรก็ตาม ในชวงตนปตลาดมีการชะลอตัวลงโดยสวนหนึ่งเปนผลจาก
เหตุการณธรณีพิบัติภัยในประเทศไทยในชวงปลายป 2547 ท่ีผานมา เนื่องจากพื้นท่ีท่ีประสบภัยเปน
พื้นท่ีหลัก ทางการทองเท่ียวของนักทองเท่ียวรองจาก กรุงเทพฯ  และพัทยา ประกอบกับนักทองเท่ียว
สวนหนึ่งมีความเขาใจท่ีคลาดเคล่ือนเกี่ยวกับพื้นท่ีดังกลาว โดยคิดวาผลกระทบดังกลาวเกิดข้ึนใน
พัทยาซ่ึงเปนแหลงทองเท่ียวหลักอีกแหงหนึ่ง ประกอบกับในชวงเวลา ดังกลาวมีการจัดงาน/เทศกาล
ขนาดใหญในภูมิภาค ซ่ึงไดแก งาน Dubai Shopping Festival และ Global Village Activities ซ่ึงทําให
กระแสการเดินทางทองเท่ียวไปยังตางประเทศของนักทองเท่ียวจากตะวันออกกลางลดลง นอกจากนี้ 
ยังมีปญหาเกี่ยวกับกระบวนการสันติภาพในดินแดนปาเลสไตน และความหวั่นวิตกตอการกอการราย
ขามชาติในภูมิภาค ตะวันออกกลาง อยางไรก็ตาม ตลาดไดกลับมาเติบโตอีกคร้ังในชวงกลางไตรมาสท่ี
สามจากความคืบหนาของกระบวนการสันติภาพท่ีเกิดข้ึนจากแผนการถอนกําลังทหารออกจากฉนวน
กาซาและเขตเวสตแบงค ซ่ึงทาทีท่ีจริงจังในการแกไขปญหาของหลายฝายท่ีเกี่ยวของทําใหเปนท่ี
เช่ือม่ันวาสันติภาพจะกลับมาสู ดินแดนตะวันออกกลางอีกคร้ัง 

สําหรับสถานการณในป 2549 คาดวาตลาดจะยังคงเติบโต แตอยูในระดับตํ่าถึงปานกลาง 
โดยยังคงมีปจจัยท่ีสงผลกระทบดานลบตอการตัดสินใจเดินทางทองเท่ียวในตางประเทศของ
นักทองเท่ียวจากภูมิภาคตะวันออกกลาง ไดแก ความหว่ันวิตกตอภัยของการกอการรายขามชาติใน
เมืองสําคัญของอิสราเอล เสถียรภาพทางการเมืองท่ีมีความคลอนแคลนจากปญหาในดินแดน
ปาเลสไตน และประเด็นความขัดแยงกับกลุมเฮซบอลเลาะหในเลบานอน  
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ภูมิภาคแอฟริกา 

ในป 2548 ตลาดนักทองเท่ียวจากภูมิภาคแอฟริกามีการชะลอตัวลดลงในอัตรารอยละ 12 หรือ             
มีจํานวนนักทองเท่ียว 72, 873 คน ตลาดนักทองเท่ียวแอฟริกาใตซ่ึงเปนตลาดหลักมีอัตราการเติบโต
ลดลงถึงรอยละ 19 หรือมีนักทองเท่ียวจํานวน 33,120 คน ท้ังนี้ ปจจัยท่ีทําใหตลาดชะลอตัวสวนหนึ่ง
มาจากเหตุการณธรณีพิบัติภัยท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยในชวงปลายป 2547 ซ่ึงนักทองเท่ียวแอฟริกาใต
สวนมากมีความเขาใจท่ีคลาดเคล่ือนเกี่ยวกับบริเวณท่ีไดรับผลกระทบ และทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
จุดหมายปลายทางทางการทองเท่ียว นอกจากนี้ การขาดเท่ียวบินตรงก็ยังคงเปนปญหาท่ีสําคัญตอการ
เติบโตของตลาดดังกลาว  สําหรับสถานการณตลาดในป 2549 คาดวาตลาดนักทองเท่ียวจากภูมิภาค
แอฟริกาจะกลับมา  เติบโตอีกคร้ัง จากการเปดใหบริการในเสนทางโจฮันเนสเบิรก-กรุงเทพฯ จํานวน 
3 เท่ียวบิน/สัปดาหของ สายการบินไทย ประกอบกับสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศแอฟริกาใตซ่ึง
เปนตลาดหลักมีแนวโนมการเติบโตท่ีดี  

2.  กรอบนโยบายของคณะกรรมการ ททท. พ.ศ. 2550 – 2554 

1. สงเสริมใหการทองเท่ียวมีบทบาทในการชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ัวทุก
ภูมิภาคของไทย และเปนเคร่ืองมือสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกจิ กอใหเกดิการสรางงาน
และเพิ่มรายไดใหกับประเทศ   

2. สงเสริมใหการทองเท่ียวของประเทศไทยเติบโตอยางยั่งยืน โดยเนนการขยายฐานตลาด
นักทองเท่ียวคุณภาพ ท้ังในพื้นท่ีใหมและในตลาดเฉพาะกลุม ภายใตการสรางความ
เขมแข็งของตราสินคา (Brand) ประเทศไทยอยางตอเนือ่ง 

3. สงเสริมใหการทองเท่ียวเปนสวนหนึ่งของชีวิตคนไทย โดยเนนการประสานงานระหวาง
เครือขายภาครัฐกับภาคเอกชน กระตุนใหเกิดการทองเท่ียวภายในประเทศท่ีกอใหเกิดการ
เรียนรูและการสรางสรรคประโยชนท้ังตอสถาบันครอบครัวและตอสังคมโดยรวม  อันจะ
นําไปสูการสรางและกระตุนจิตสํานึกรักษาส่ิงแวดลอม รวมท้ังใหเกดิความรักและ
ภาคภูมิใจในเอกลักษณวัฒนธรรมไทย   

4. สงเสริมการทองเท่ียวใหกระจายตัวสูแหลงทองเท่ียวรองมากข้ึน เพื่อสรางสมดุล  ระหวาง
พื้นท่ีท้ังดานเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอม โดยเนนการทองเท่ียวเช่ือมโยงระหวางกลุม
จังหวดัและขามภูมิภาค 

5. สงเสริมการเดินทางทองเท่ียวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานโดยการทําการตลาด
รวมกัน   เพื่อกระตุนใหเกิดการเดินทางทองเท่ียวท้ังภายในภูมิภาคและภายนอก
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ภูมิภาค   อันจะนํา ไปสูการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐานรวมกันอยางเปนระบบ  และ
ชวยเพิ่มความสามารถทางการแขงขันของภูมิภาคนี้ในตลาดทองเท่ียวโลก  

6. มุงพัฒนาองคกร ระบบบริหารจัดการ และเสริมสรางบุคลากรใหมีทักษะและขีด
ความสามารถทางการตลาดทองเท่ียว  เพื่อใหเปนองคกรแหงการขับเคล่ือน  (Driving 
Force) ท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน    และมีศักยภาพทางการแขงขันระดับนานาชาติ
ภายใต   หลักธรรมาภิบาล รวมท้ังพัฒนาความเขมแข็งขององคกรในบทบาทเชิงวิชาการ
และองคความรูท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองการตลาด   

7. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการทองเท่ียว (e - Tourism) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การเผยแพรประชาสัมพันธประเทศไทย และเสริมสรางศักยภาพในการสงเสริมการตลาด
ผานส่ือสารสนเทศ 

8. สงเสริมการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยของนักทองเท่ียว  โดยประสานความ
รวมมือและแกไขปญหาท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว กับหนวยงานภาครัฐ และเอกชน  

3.  สถิติการทองเท่ียว  1998- 2007 

ระหวางประเทศ International 

Tourist Avarage  Average Expenditure Revenue 

Number Change Length of Stay  /person/day  Change Million Change 
Year 

(Million) (%) (Days) (Baht) (%) (Baht) (%) 

1998  7.76 + 7.53 8.40 3,712.93 + 1.12       242,177 + 9.70 

1999 8.58 + 10.50 7.96 3,704.54 - 0.23 253,018 + 4.48 

2000 9.51 + 10.82 7.77 3,861.19 + 4.23 285,272 + 12.75 

2001 10.06 + 5.82 7.93 3,748.00 - 2.93  299,047 + 4.83 

2002 10.80 + 7.33 7.98 3,753.74 + 0.15 323,484 + 8.17 

2003 10.00 - 7.36 8.19 3,774.50 + 0.55 309,269 - 4.39 

2004 11.65 + 16.46 8.13 4,057.85 + 7.51 384,360 + 24.28 

2005 11.52 - 1.51 8.20 3,890.13 - 4.13 367,380 - 4.42 

2006 13.82 + 20.01 8.62 4,048.22 + 4.06 482,319 + 31.29 

2007 14.46 + 4.65 9.19/P 4,120.95/P + 1.80 547,782/P + 13.57 
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ภายในประเทศ  Domestic 

Thai Visitor Avarage  Average Expenditure Revenue 

Trip Change Length of Stay  /person/day  Change Million Change 
Year 

(Million) (%) (Days) (Baht) (%) (Baht) (%) 

1998 51.68 - 0.72 2.37 1,512.70 + 3.19       187,897.82 + 4.16 

1999 53.62 + 3.02 2.43 1,523.55 + 2.29 203,179.00 + 7.42 

2000 54.74 + 2.08 2.48 1,717.77 + 12.75 210,516.15 + 3.61 

2001 58.62 + 7.09 2.51 1,702.70 - 0.88 223,732.14 + 6.28 

2002 61.82 + 5.45 2.55 1,689.52 - 0.77 235,337.15 + 5.19 

2003  69.36 + 12.20 2.61 1,824.38 + 7.98 289,986.81 + 23.22 

2004 74.80 + 7.84 2.60 1,852.33 + 1.53 317,224.62 + 9.39 

2005 79.53 + 6.33 2.73 1,768.87 - 4.51 334,716.79 + 5.51 

2006  81.49 + 2.46 2.65 1,795.09 + 1.48 322,533.71 + 8.41 

2007 83.23 + 2.14 2.63 1,767.35 - 1.55 380,417.10 + 4.15 

 

4. แนวคิดการพัฒนาการทองเท่ียวแบบย่ังยืน 
จุดมุงหมายของการพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคม คือ ความพยายามท่ีจะทําใหเกิด

ความม่ันคงกาวหนา คุณภาพชีวิตและสังคมดีข้ึน มีความสงบสุข และมีความปลอดภัยมากข้ึน 
ปญหาความทุกขยากตางๆ ลดนอยลง การบรรลุซ่ึงจุดมุงหมายดังกลาวถึง จําเปนตองพยายาม
สรางสรรคใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน(Sustainable Development) ใหเกิดข้ึนใหได 

การพัฒนาแบบยั่งยืน สนับสนุนคานิยมท่ีมีการสงเสริมใหมีมาตรฐานการบริโภคทรัพยากร
ท่ีไมฟุมเฟอย อยูในขอบขีดความสามารถของระบบนิเวศที่จะรองรับได คํานึงถึงประโยชนของ
ประชาชนเปนหลัก หรือมีประชาชนเปนศูนยกลาง(people-center development) เปนการพัฒนาท่ีมี
ชุมชนเปนฐาน (Community-based development) โดยสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน 
ในเอกสารของ The world Conservation Strategy ไดนิยามความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนไวคือ  

1. การคงรักษาขบวนการทางนิเวศวิทยาโดยเปนระบบท่ีสามารถพยุงสรรพชีวิตท้ังมวลไว 
2. การพัฒนาตองรักษาความหลากหลายของสรรพส่ิงมีชีวิตสายพันธุตางๆ ไว 
3. จะตองบังเกิดความม่ันคงในการใชประโยชนส่ิงมีชีวิตและระบบนิเวศอยางถาวร   
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ในสถานการณโลกขณะน้ี ตางขานรับแนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน เนื่องจากสาเหตุหลักคือ 
ผลแหงการพัฒนาท่ีเนนความจําเปนทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
กอใหเกิดการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชเพื่อทางการผลิต ทางการประกอบธุรกิจและเพ่ือสนอง
ความตองการของมนุษยจนเกินขอบเขต ดังนั้น การพัฒนาตามแนวคิดพื้นฐานเชนนี้จึงเปนเพียงภาพ
ลวงตา และเปนความลมเหลวของการพัฒนาท่ีสงผลกระทบรอบทิศในระยะยาว 

สําหรับประเทศไทย แนวคิดในการพัฒนาแบบยั่งยืนกําลังเปนท่ีกลาวขวัญคอนขางมาก 
การผลักดันแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืนนี้ จําเปนตองระดมสรรพกําลังในการดําเนินงานเนื่องจาก
จําเปนตองฝาฟนอุปสรรคนานาประการ ในท่ีนี้หากจะกลาวรวมในเร่ืองแนวคิดการพัฒนาแบบ
ยั่งยืน โดยพิจารณาจากมุมมองดานการทองเท่ียว สามารถจะสรุปเปนหลักการได 4 ประการคือ 

1. การพัฒนาดานการทองเท่ียวตองดําเนินภายใตขีดความสามารถของธรรมชาติ ชุมชน 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิตท่ีมีตอขบวนการทองเท่ียว 

2. ตองตระหนักดีตอการมีสวนรวมของประชากร ชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรม วิถีชีวิตท่ีมีตอขบวนการทองเท่ียว 

3. ตองยอมรับใหประชาชนทุกสวนไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจาการทองเท่ียว
อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

4. ตองช้ีนําภายใตความปรารถนาของประชาชนทองถ่ินและชุมชนในพ้ืนท่ีทองเท่ียวนั้นๆ 
จากหลักการของการพัฒนาการทองเท่ียวแบบยั่งยืนท้ัง 4 ประการ นั้น จะเห็นไดวาตองการ

ท่ีจะประสานความตองการที่จะประสานความตองการทางเศรษฐกิจ การคงอยูของสังคมและการ
สงวนรักษาส่ิงแวดลอมใหยาวนานท่ีสุด 

 

5. บทความจากส่ือพิมพ และอินเตอรเน็ต เกี่ยวกับปาย  จังหวัดแมฮองสอน 

1. นาเขียวแหงสุดทาย...ในไรเกสเฮาส http://www.oknation.net/blog/pailife/2007/07/02/entry 

" ปาย"  ไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียว ในดานความสวยงามของธรรมชาติ และความ
ร่ืนเริงจากเสียงเพลงท่ีหลากหลายในยามคํ่าคืนทุกปในชวงฤดูการทองเท่ียวเดือนตุลาคมถึง
กุมภาพันธ เมืองปายจะเต็มไปดวยนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและตางชาติ ชวงเวลานี้เองที่ทําให
เศรษฐกิจเมืองปายมีการเติบโตอยางรวดเร็ว จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพิ่มมากข้ึนกวา 6 ปท่ีมีโอกาสได
เดินเขาออกเมืองเล็กๆ แหงนี้ ภาพของการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วแสดงใหเห็นทุกคร้ังท่ีลงรถ เมือง
ปายไมเคยตาย แตกําลังเปนสาว เปรียบไดกับสาวสะพร่ัง ท่ีงามแบบมีเอกลักษณท้ังดวยธรรมชาติ
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และการแตงแตมท่ีเกือบจะลงตัวหลายคนไดสัมผัสวันท่ีขับรถผานทุงนาบนยอดดอย กลางไอหมอก
ของฤดูหนาว ยอดขาวชอุมดวยน้ําคางพรม ผืนนาหนาหนาวท่ีหลายคนประทับใจ คงไมหลุดไปจาก
นาสองขางทางของหมูบานแมเย็น นาเขียว หมอกขาว อากาศหนาว จอดรถขางถนน เดินบนคันนา
แคบๆเพื่อถายรูป หลายคนถือโอกาสแบกเฟรม สี พูกัน นั่งวาดรูป ประทับความสวยงามบน
กระดาษขาว และรอรับแดดอุนวากันวาสีเขียวอมเหลืองทองท่ีตัดกับเสนขอบฟา และระดะดวยภู
เขียวเขมไมเคยทําใหใครไมหยุดมอง หยุดถายรูป หรือแมแตบันทึกภาพอันสวยงามใสในพื้นท่ีของ
ความจําท่ียากจะเลือนลบ ปลายป 2549 ท่ีนาฝงซายถูกปรับเปล่ียนกลายเปนท่ีราบ ภาพของนาท่ีโอบ
รับกับถนนถูกปรับกลายเปนพื้นท่ีวางเพ่ือเตรียมรับการกอสรางส่ิงสรางใหมท่ีหลายคนท้ัง
นักทองเท่ียว ชาวบานและคนผานมาผานไปไดแตคาดหวังใหเปนส่ิงสรางท่ีไมทําลาย (ราย) นาเขียว
ฝงท่ีเหลือ  รีสอรทแอนดสปา ขนาด 30 หองพักถูกจัดวางบนพื้นท่ีวางนั้น ร้ัวไมสีเขม ถนนปูน
ขนาดใหญ บานไมสัก เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว หลายคนไดแตถอนใจ นาเขียวหายไปกลายเปนธุรกิจ
หลายสิบลาน ความเสียดายก็คือความเสียดายไมสามารถกล่ันกรองใหออกมาเปนคําพูดท่ีส่ืออารมณ 
แตในฐานะคนนอกท่ีบังเอิญตองเขามาเปนคนในเม่ือผานนาผืนนั้นคร้ังใดก็ไดแตนึกยอนไปถึงวันท่ี
นาเขียวยังคงเปนนาเขียว หมอกขาวยังไดลูบไลใบขาว ท่ียังคงหลอเล้ียงดวยน้ําจากลําเหมืองใส 
ไมใชทอพีวีซีสีฟาท่ียื่นมายังลําเหมืองเพ่ือลําเลียงน้ําท่ีถูกอางวาสะอาดลงสูนาฝงตรงขาม ยอดขาวดาํ
ไหม น้ําใสกลายเปนสีเหลืองจางและถูกปนเปอนดวยฟองท่ีเกิดจากสารเคมีไมมีอะไรท่ีสามารถคง
อยูไดตลอดไป ไมเปล่ียนแปลง ....นี่คือสัจจะธรรม แตการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนโดยไมคํานึงถึงส่ิง
รอบขาง การเปล่ียนแปลงไปในทางลบ ลดทอนธรรมชาติ และวิถีวัฒนธรรม ใหกลายเปนเพียง
ตนทุนของธุรกิจทองเท่ียว มันคือแนวทางการดําเนินการทองเท่ียวอยางยั่งยืนท่ีถูกตองแลวหรือ คน
งามตามธรรมชาติเพียงบํารุงผิวพรรณใหผุดผอง ความงามนั้นก็จะคงอยูถึงวัยชรา การแตงแตมดวย
เคร่ืองสําอางแตงหนา งามเพียงคร้ังครา หาใชความงามจากภายในไม เพียงลางน้ํา ความงามนั้นก็จาง
หาย เชนเดียวกับเมืองปาย สาวสวยท่ีงามพรอมทางธรรมชาติ กําลังถูกขมขืนใหแตงแตม เขาถาก
ถางทุงนาเขียวเปนค้ิวโกง เขาเติมรีสอรทหรูเปนปากแดง แตเขาจะรูไหมวาผืนผิวของปายกําลังจะผุ
ผัง สุดทายเม่ือไมเหลือส่ิงใดท่ีสวยงามเขาก็คงจะจากไป ขมขืนสาว ใหมท่ียังคงบริสุทธ์ิ ดีกวาไหมท่ี
ธุรกิจการทองเท่ียวจะดําเนินการโดยผูท่ีใชสมองวางแผนและใชจิตสํานึกในการตัดสินใจโดยเฉพาะ
อยางยิ่งผูท่ีเปนแกนนําในการวางแผนจัดการระบบการทองเท่ียวในเมืองปาย หากเพียงผูนําไมเปน
แบบอยางท่ีดีแลวการรณรงคใหเกิดการดําเนินธุรกิจทองเท่ียวในปายเพื่อใหเกิดความยั่งยืนนั้นจะ
เกิดข้ึนไดอยางไร มิเชนนั้นเมืองปายคงเปนไดเพียงหญิงสาวท่ีกําลังถูกขมขืนดวยกลุมนักลงทุนท่ี
หวังเพียงเงินกอนใหญในชวงสิบปความงามที่ยับเยินคงถูกละท้ิงไวหลังจากนั้นใหคนทองถ่ิน
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จัดการกับซากของความเสียหาย ??? … (วิชชุ  อาสาสมัครไทยเอ็นจีโอ รายงาน 25 ธันวาคม 2550.  
www.thaongo.org) 

2. ตะลึง! ท่ีปายไรเปนลาน... 

ภาวะการซ้ือขายท่ีดินในอ.ปาย จ.แมฮองสอน มีการเปล่ียนมือกันคอนขางรวดเร็วจนนา
เปนหวง ท้ังจากแรงกระตุนของการขยายตัวทางการทองเท่ียว บวกแรงสงจากโครงการพัฒนา
สนามบินปาย เพื่อเปดเท่ียวบินตรงจากเชียงใหม  เปดโอกาสใหกลุมนักทองเท่ียวระดับไฮ ท่ีมี
อํานาจจับจายสูงมาเยือนเมืองปายเพิ่มมากข้ัน ดวยความสะดวกของการเดินทางไปกลับในชวงสุด
สัปดาห หรือลองวีคเอนด หรือรวมไปถึงแรงกระตุนจากการตัดถนนเล่ียงเมือง ยิ่งเปนปจจัยบวกให
ราคาท่ีดินท่ีบูมอยูแลว 

กลายเปนราคาที่คนฟงตองอาปากคาง.. 

การเปดใชสนามบินปายนี่เองท่ีเปนตัวกระตุนใหกลุมทุน หรือเชนรีสอรท 5 ดาว มากวาน
ซ้ือท่ีดินกอสรางกิจการบานพักไวรอทา อาทิ กลุม บานกระทิงรีสอรต  กลุมเบลวิลลา จับกลุมลูกคา
ไฮโซ ดวยราคาหองพักหลักพัน  กลุมของนายกอบศักดิ์ สภาวสุ ท่ีมาดําเนินกิจการริมปายคอทเทจ 
หรือกลุมท่ีเพิ่งเปดใหมอยาง เดอะควอเตอร ท่ีเปนกิจการหรูระดับติดดาวเหมือนกันท้ังนี้ไมนับรวม
เกสเฮาสเดิมท่ีขายหองพักราคาถูก  ต้ังแต 150 -500 บาท จับกลุมแบ็คแพ็คเกอรชาวตางชาติ และ
นักทองเท่ียวไทยวัยหนุมสาวท่ีตองการหองพักแบบบานๆ ใกลชิดธรรมชาติ ไมเนนความหรูหรา 
ซ่ึงเปนกลุมท่ีเปดกิจการมานาน หรือกลุมนักลงทุนหนาใหมท่ีเขามาซ้ือท่ีดินสรางเกสเฮาส รีสอรท 
ในทําเลใหมๆ รองรับสถานการณการทองเท่ียวปายที่ขยายตัวอยางรุนแรงในป 2549  รวมไปถึง
รองรับการจัดงานพืชสวนโลกที่จ.เชียงใหม  บวกกับการโปรโมททางออมของหนังไทยโรแมนติ
กเร่ือง”รักจัง” ทําใหนักสังเกตุการณใหขอสังเกตวา “ปาย”ถึงจุดสูงสุดทางดานการทองเท่ียวแลว  

 บูมจนกระท่ังชวงไฮซีซันของป 2549 ปริมาณหองพักใน.ปาย ไมเพียงพอตอความตองการ
ของนักทองเท่ียว ท่ีดินวางเปลากลายเปนท่ีจับจองกางเต็นทหลากสีสันในชวงเทศกาลปใหม 

เมืองปายในวันท่ีความเจริญมาเยือน การขยายตัวเพื่อรองรับปริมาณนักทองเท่ียวท่ีเพิ่มข้ึน  ท้ัง
กิจการรานอาหาร หองพัก ธุรกิจบริการสาขาตางๆ ทําใหนักทองเท่ียวในเชิงอนุรักษระดับคอน
เซอเวทีฟปรามาส  “ปาย”วา ไมตางอะไรกับ สมุย พงัน หรือถนนขาวสาร 
ทุงนาหายกลายเปนเกสเฮาส 
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คุณลุงเสา ขาราชการครูเกษียณวัย 73 ป ชาวบานแม เย็น ตําบลแมฮ้ี อ.ปาย เลาวา ท่ีดินเมือง
ปายเพิ่งมีการซ้ือขายเปล่ียนมืออยางรุนแรงก็สักราว 2 ปท่ีผานมา กอนหนานั้น ไมมีใครซ้ือใครขาย
กันหรอก พวกท่ีมาทํารีสอรทเกสเฮาสก็มักจะเชาระยะยาว 10 ป 15 ป แตมาระยะ 2 ปนี้ ท้ังนายทุน
จากกรุงเทพฯ กลุมนายทุนรีสอรทจากภาคใตท่ีหนีภัยสึนามิ ผนวกกับความตองการที่ดินปลูก
บานพักอาศัยแบบลองสเตยของชาวตางชาติท่ีหลงเสนหชนบทปาย เปนแรงผลักให การซ้ือขายท่ีดนิ
เมืองปายคึกคัก“ชาวบานท่ีเคยจิตใจโอบออมอารีกันแบบคนเหนือ เดี๋ยวนี้เร่ิมมองกันดวยสายตาท่ี
เจือดวยผลประโยชน  ทุกคนจะเง่ียหูฟงวาคนบานนั้นขายท่ีดินไดเทาไหร เพื่อเปนบรรทัดฐานใน
การกําหนดราคาขายท่ีดินของตน เรียกวาขายถูกกวาไมไดถือวาเสียหนา” เดี๋ยวนี้แมแตทุงนายังซ้ือ
ขายกันเปนลานบาท ราคาข้ึนอยูกับความพอใจของคนซ้ือและคนขาย หางไกลจากราคาประเมินลิบ
ลับ และมีแนวโนมวาทุงนาและไรกระเทียมรอบเมืองปายจะหดหายไปอยางรวดเร็ว เหตุผลหน่ึงคือ
กลุมผูประกอบเกสเฮาส หนีภัยน้ําปาซ่ึงโดนถลมอยางรุนแรงในเดือนสิงหาคม ป 2548 จึงขยับจาก
ริมน้ําหนีข้ึนมาหาทําเลสรางบานพักอยูบนพื้นท่ีสูง ขายวิวภูเขาทุงนาและทุงกระเทียมแทนวิวแมน้ํา 

 
 “เบเวอร่ีฮิลลปาย”ทําเลทอง 
แมเย็น-บอน้ํารอน-วัดพระบาท 

ปจจุบันทุงนาแถบหมูบานแมเย็นจะเรียงรายดวยเกสเฮาส ตลอดสองขางทางเขาสูหมูบาน
ไปสูแหลงทองเท่ียวอยางบอน้ําพุรอนทาปายไปจนจรดทางออกเช่ือมถนน 1095 แมมาลัย-ปาย-
แมฮองสอน เสนนี้ไดรับความนิยมจากนักเล็งทําเลท่ีดิน เพราะมีศักยภาพในการลงทุนทางธุรกิจ
ทองเท่ียว แถมมีประปาน้ําแรอันเปนประปาหมูบานใหใชในราคาท่ีใกลเคียงกับคําวาใชฟรีอีกดวย 
 ยานนี้เปนทําเลที่ขยายจากตัวเมืองเกาอันเปนศูนยกลางธุรกิจ นักเรียลเอสเตททองถ่ินพากันต้ัง
สมญานามวายาน คลองจั่น-บางกะป ทําเลท่ีมีการซ้ือขายเปล่ียนมือกันมากและไดรับความนิยมจาก
ชาวตางชาติสูง คือยานวัดพระพุทธบาท ตําบลเวียงเหนือ พากันมากวานซ้ือท่ีดินปลูกบานพักอาศัย
แบบลองเสตย  บานพักวัยเกษียณและเกสเฮาส บุกเบิกทําเลใหม แมจะไกลเมือง แตวิวดีและสงบ 
จนผูประกอบการทองถ่ินพากันขนานนามยานนี้วา “เบเวอร่ีฮิล ปาย”  ชาวตางชาติกลุมนี้จะซ้ือท่ีดิน  
โดยอาศัยภรรยาชาวไทยเปนผูซ้ือใบจับจอง กอนหนานี้ไมเกิน 2 ป ซ้ือขายเปล่ียนมือจากชาวบานท่ี
ทําไรถ่ัว ไรกระเทียม ราวไรละแสนกวาบาท ปจจุบันราคาขยับข้ึนไปเปนไรละลานกวาบาท 
เนื่องจากสาธารณูปโภคเร่ิมเขาถึงท้ังน้ําและไฟฟา ประกอบกับวิวดี อากาศดีจึงไดรับความนิยมแต
ทวายานเบเวอรี่ฮิลลนี้ คนไทยหรือนักลงทุนไมสนใจ เนื่องจากท่ีดินบริเวณนี้ท้ังหมดเปนแคใบจับ
จอง ไมสามารถนํามาเปนหลักทรัพยกูเงินจากสถาบันการเงินไดนายวีรชาติ ปูอุตรี ผูจัดการ ธนาคาร
กรุงเทพ สาขาปาย กลาววา การซ้ือขายท่ีดินในเมืองปาย แมวาจะคึกคักมากในชวงปท่ีผานมา แต
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สวนใหญเปนการซ้ือขายโดยไมไดใชแหลงเงินทุนจากสถาบันทางการเงิน ท้ังนี้เพราะท่ีดินปายสวน
ใหญไมมีเอกสารสิทธิ หรือมีเอกสารสิทธิก็เปนประเภท โฉนดสลักหลังหามซ้ือขายภายใน 10 ป ซ่ึง
เปนการออกโฉนดตามโครงการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน  นําไปยื่นกูจากธาคารเพ่ือการเกษตรฯได 
แตไมผานหลักเกณฑของธนาคารพาณิชย  “กลุมชาวตางชาติท่ีเขามาซ้ือขายที่ดินในปายเพื่อทําเกส
เฮาสหรือบานพัก ก็ไมผานสถาบันการเงิน เนื่องจากภรรยาชาวไทยสวนใหญไมผานเกณฑหรือ
คุณสมบัติไมครบ เปนลีซอ เปนชาวเขา หรือบางรายสเตทเมนตไมผาน”  กลุมนี้จะเปนการซ้ือขาย
นอกระบบ ทําสัญญาซ้ือขายกันตอหนาพอหลวง คือ กํานัน ผูใหญบาน และโดยมากของเม็ดเงินท่ี
ไดจากการซ้ือขายท่ีดินเกินคร่ึง ชาวบานมักจะนําเงินจํานวนดังกลาวไปใชหนี้นอกระบบ หรือไปใช
จายสวนตัว ฉะนั้นเม็ดเงินจากการซื้อขายท่ีดินในเมืองปาย สวนใหญจึงไมเขาสูระบบการออมเงิน
ลูกคาเงินออมของธนาคารสวนใหญ 50% เปนการฝากเงินสกุลบาทของชาวตางชาติท่ีอยูในเมือง
ปาย  ท่ีเหลือเปนกลุมผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว  และลูกคาพื้นท่ีอีก 50 % การปลอยสินเช่ือ
ในชวงป 2549 ท่ีผานมาอยูในวงเงินราว 50 ลานบาท สวนใหญเปนกลุมนักลงทุนเกาในพื้นท่ี ขอ
สินเช่ือเพื่อปรับปรุงรานอาหาร ปรับปรุงกิจการเกสเฮาส รีสอรท สวนสินเช่ือเพื่อซ้ือท่ีดินเปลานั้น 
ธนาคารกรุงเทพเปนเพียงสถาบันการเงินเดียวในอ.ปาย ท่ีปลอยกู แตท่ีดินผืนดังกลาวตองมีศักยภาพ
พอตามเกณฑ  

อยางไรก็ตามยานทําเลทองของนักลงทุนไทยสวนใหญจึงกระจุกตัวอยู บริเวณริมน้ําแถบ
วัดปาขาม ตลอดริมน้ําไปจนถึงสะพานคอนกรีตขามแมน้ําปาย ถูกขนานนามวายานสีลม เลย
สะพานไปแลวต้ังแตรานอาหารหัวสะพานไปจนจรดบานตะวัน พีเกสทเฮาส ซอยขางโรงเรียนปาย
วิทยาคาร ถูกขนานนามวายานสาธร 
“เมืองปายน้ี ราคาท่ีดินเหมือนกับการเลนขายของ ราคานาตกใจ แตมีการซ้ือขายจริง ขณะท่ีราคา
ประเมินของท่ีดิน อยูตารางวาละ 1 พันบาท ในรอบนอกตัวเมือง แตราคาซ้ือขายจริงหางกันลิบลับ 
สําหรับท่ีดินทําเลเต็งยังคงเปนยานวัดปาขาม แมวาในสายตาของจนท.ประเมินราคาท่ีดินของทุก
ธนาคารจะมองวา ยานนี้เปนพื้นท่ีเส่ียงภัยน้ําทวม จากราคาประเมินเม่ือ 2 ปกอน ตารางวาละ 5 พัน
บาท ปจจุบันมีการปรับใหใกลเคียงราคาซ้ือขายจริงมากท่ีสุดคือ ตารางวาละ  2 หม่ืนบาท”นายวีร
ชาติกลาว 

รายงานขาวจากวงการซ้ือขายท่ีดินอ.ปาย ระบุวา ท่ีดินยานวัดปาขามผืนลาสุดท่ีมีการซ้ือ
ขายโดยธนาคารกรุงศรีอยุธยา เพื่อกอสรางสํานักงานยอย พื้นท่ี 49 ตารางวา มูลคาสูงถึง 2.4         
ลานบาท 
 
 ใครอยากขาย หรือใครอยากซ้ือ” 
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แหลงขาวจากวงการผูประกอบกิจการบานพักรีสอรตในปาย กลาววา ท่ีดินยานท่ีอยูอาศัย
เดิมของชาวบาน มีการซ้ือขายเปล่ียนมือกันอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะทําเลติดริมน้ําปาย ติดลําหวยแม
เย็น ซ่ึงเปนยานท่ีอยูอาศัยเกาของคนเมือง ราคาซ้ือขายข้ึนอยูกับความพอใจท้ังผูซ้ือและผูขาย เชน 
ท่ีดินติดลําหวยแมเย็นเนื้อท่ี 1 งาน 50 ตรว.ประกาศขายท่ี 1.5 ลานบาท เทากับ ตารางวาละ 1 หม่ืน
บาท  หรือท่ีนาติดถนนทางข้ึนหมูบานแมเย็นขางกูดวิว เกสเฮาส กลุมทุนจากกรุงเทพฯซ้ือไป ใน
ราคา 2 ไร 5 ลานบาท หรือตารางวาละ 6000 กวาบาท กําลังอยูระหวางปรับพื้นท่ีเพื่อทํากิจการ
บานพัก “ ราคาดังกลาวเปนราคาท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิประเภทโฉนด หากเปนท่ีดินผืนสวยติดน้ํา วิว
ดี ไมมีเอกสารสิทธิใดๆทั้งส้ิน ซ้ือขายเปล่ียนมือกันในราคาไรละแสนตนๆ “ ลาสุดท่ีดินจับจองไมมี
เอกสารสิทธิใดๆทั้งส้ินบริเวณทายหมูบานแมฮ้ี เนื้อท่ี 1 ไรเศษโดยประมาณ มีการซ้ือขายเปล่ียนมือ
จากชาวบานเขาสูอุงมือนักเก็งกําไร ในราคา 3 แสนบาท  สวนบริเวณท่ีนาเปนหวงวาจะมีการบุกรุก
แผวถางปาเพิ่มเติมข้ึนเร่ือยๆ เม่ือท่ีดินท่ีจับจองแผวถางเดิม โดนนักลงทุนกวานซ้ือไปหมด ชาวบาน
ไมมีท่ีดินก็ตองแผวถางเพิ่มเติมคือ บริเวณหลังเบิรด อาย วิว เกสตเฮาส ข้ึนไปเหนือวัดพระธาตแม
เย็น หรือ เสนเลียบคลองสงน้ําหวยแมเย็น เลย บานชาวนาเกสตเฮาสข้ึนไป จรดฝายแมเย็นซ่ึงยังเปน
เขตปาสมบูรณ มีน้ําตกแมเย็นท่ีมีน้ําไหลตลอดท้ังป  หรือบริเวณตลอดสองฝงของเสนทางไปน้ําพุ
รอนทาปาย มีกิจการเกสเฮาสขนาดใหญดําเนินการอยูหลายแหง ท่ีดินบริเวณนี้มีเอกสารสิทธิเพียง
บางแปลงเทานั้น  สําหรับยานบานนาจะลอง เลยวัดพระพุทธบาทข้ึนไป เปนยานชุมชนใหญ
พอสมควร ท่ีดินสวนใหญนอกจากท่ีอยูอาศัยแลวจะเปนพื้นท่ีเพาะปลูก กระเทียม ถ่ัวเหลือง มี
กิจการบานพักกระจายตัวหางๆ แตไมคอยไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวเน่ืองจากไกลตัวเมือง  
ยานนี้ยังไมคอยมีการซ้ือขายเปล่ียนมือ สาเหตุเพราะท่ีดินเกือบท้ังยานไมมีเอกสารใดๆ แถมสวน
ใหญเปนท่ีตาบอด 

 คนดัง-ดารา-นักรอง   เกาะกระแสปายฟเวอร 

 สวนบริเวณตําบลแมนาเติงนอก มีการซ้ือขายเปล่ียนมือกันบางแลว โดยแหลงขาวใน
วงการเรียลเอสเตทปายระบุวา คนดังๆมาซ้ือกันไวเยอะ เชน พญ.คนดัง ซ้ือจากชาวบานไวประมาณ 
40 ไร รายงานขาวระบุวาจะทําโครงการรีสอรทบานพักแนวธรรมชาติบําบัด  สําหรับผูสูงอายุ หรือ
ผูปวย โดยสัญญากับชาวบานท่ีขายท่ีดินวา ทุกคนยังสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆในการทํามาหา
เล้ียงชีพไดตามปกติ เพื่อใหบรรยากาศชีวิตวิถีความเปนอยูแบบชาวบานพื้นถ่ินยังคงดําเนินตอไป 
อันเปนจุดขายของโครงการ  ดารานักรองคนดังก็พากันนิยมซ้ือท่ีดินในปายไวในความครอบครอง
หลายคน โดยรายงานขาวแจงวา ลีโอ พุฒ ซ้ือท่ีดินยานบอน้ําพุรอนไว ลาสุด ต๊ิก กล่ินสี ก็มาซ้ือ
ท่ีดินปายแถวนอกเมืองไว 1 ผืน จากการขยายตัวทางดานการซ้ือขายท่ีดินใน อ.ปาย อยางรวดเร็ว
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นี่เอง จึงเกิดกลุมธุรกิจใหมในเมืองปายเพื่อตอบสนองคนตางถ่ินท่ีตองการเปนเจาของท่ีดินปาย คือ 
กลุม ปาย กรุพ พร็อพเพอรต้ี ซ่ึงเพิ่งเปดตัวมาในชวงไมเกิน 2 ปท่ีผานมา มีการตั้งสํานักงานซ้ือขาย
ท่ีดินเปนการถาวรริมถนนรังสิยานนท อันเปนถนนหลักทางเศรษฐกิจของเมือง  รวบรวมท่ีดินแปลง
สวย หรือธุรกิจรีสอรตหลายแหงท่ีฝากขายไวตอบสนองนักลงทุน ตางถ่ิน และนักทองเท่ียวท่ีหลง
มนตเสนหของเมืองปาย ทําเลที่นาจับตามองในอนาคตคือ บริเวณตลาดนัดวันพุธ หมู 8 ตําบลเวียง
ใต เปนท่ีราบผืนใหญหลังสถานีตํารวจภูธรอําเภอปาย ซ่ึงเปนกรรมสิทธ์ิของ”แลนดลอรดทองถ่ิน” 
นาม” เฮียชัย” เจาของตลาดสดแสงทองอราม รวมท้ังมีบทบาทในฐานะนักการเมืองทองถ่ิน ระดับ
สมาชิกสภาจังหวัด ท่ีดินบริเวณกาดพุธ หรือตลาดนัดวันพุธนี้ เนื้อท่ีกวา 300 ไร มีการรังวัดแบงแยก
โฉนดแลวประมาณ 300 แปลงจัดสรรใหแกผูท่ีสนใจ  รายงานขาวแจงวา มีกลุมทุนจากหัวหิน มา
ซ้ือท่ีดินแปลงสวยติดลําน้ําไป 6 ไร ในราคาไรละ1.2 ลานบาท  กําลังดําเนินการกอสรางบานพัก
และปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณริมลําน้ําอยู แหลงขาวระดับสูงในวงการธุรกิจเรียลเอสเตทปาย กลาววา 
ท่ีดินผืนดังกลาว กําลังอยูระหวางการผลักดันใหเปนยานธุรกิจใหมของปาย แทนยานเดิม โดยมี
ความพยายามยายสถานีขนสงอําเภอปาย จากยานถนนคนเดิน มาท่ีบริเวณตลาดพุธ ซ่ึงมีการกอสราง
อาคารพาณิชยไวรอทาแลวหลายยูนิต แตก็ยังไมไดรับการตอบรับจากกลุมผูประกอบการเทาใดนัก  
แมจะมีการดึงงบสรางถนนผากลางท่ีดินผืนใหญบริเวณดังกลาวเพื่อสรางความพรอมดาน
สาธารณูปโภคแลวก็ตาม  อีกทําเลที่เร่ิมมีการซ้ือขายเปล่ียนมือทําธุรกิจบานพักกันมากข้ึนเร่ือยๆคือ 
ท่ีดินริมเสนทางหมายเลข 1095 เชียงใหม-ปาย เร่ิมขยายจากในตัวเมืองปายต้ังแต รานบีบ็อพข้ึนไป
ถึง อบต.ทุงยาว  มีกลุมปายวิมานรีสอรต ขยายตัวออกไปทํากิจการรานกาแฟ  รองรับนักทองเท่ียว 
กลุม บานทิวดอย ก็เชนกัน คาดวาอนาคตอันใกลคงจะขยายตัวจนถึงสะพานประวัติศาสตรเมืองปาย 
ซ่ึงเปนวงรอบทองเท่ียวของเมืองปายเช่ือมตอน้ําพุรอน-กองแลน –น้ําตกแพมบก พอดี 

 ท่ีดินบายพาสดีดตัวทันที 

 ลาสุดทําเลที่มีการขยับราคาซ้ือขายเปล่ียนมือกันอยางรวดเร็ว คือ ริมถนนสายบายพาสท่ี
กําลังตัดใหม ระหวางกม.95-100 ระยะทางเช่ือมตอ 3 กิโลเมตรเศษ จากราคาท่ีดินตาบอดไรละไมกี่
หม่ืนบาทขยับพรวดเดียวเปนหลักแสนและหลักลานในทําเลเต็ง อาทิเชน บริเวณส่ีแยกถนนบาย
พาสตัดกับถนนบานน้ําฮู มีการตัดแบงขายท่ีดินหนาติดถนน จํานวน 4 ไรเศษ ในราคา 3.5 ลานบาท
เพื่อกอสรางปมน้ํามัน รองรับรถยนตท่ีจะตองเล่ียงเมืองไปยังแมฮองสอนโดยไมจําเปนตองผาน
เมืองอีกตอไป    อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตจากผุประกอบการธุรกิจทองเท่ียวในปาย มองวา ปจจุบัน
ราคาท่ีดินของเมืองปาย ขยับตัวพรวดพราดจนนากลัว และเกรงวาอนาคตอันใกล ราคาซ้ือขายจะปน
กันไปถึงจุดอ่ิมตัว ไมคุมตอการลงทุน แตท่ีนาเปนหวงยิ่งกวา หลายฝายมองวาหากจุดขายทางการ
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ทองเท่ียว ท้ังธรรมชาติ ทุงนา ไรกระเทียม แมน้ําปาย ลําหวยธรรมชาติ จะหายไปในอนาคตอันใกล 
มีรีสอรท เกสเฮาสผุดข้ึนมาแทน  ถึงวันนั้น ผูประกอบการคงตองนั่งมองตากัน เพราะนักเดินทางผู
รักธรรมชาติพากันจากไป..ท่ีมา http://www.oknation.net/blog/pailife/2007/07/02/entry-1  
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