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พัฒนาการทองเท่ียวใหมีความยั่งยืนตอไป 
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ABSTRACT 

   
 The objective of this research was to study the effects of the local tourism development 

in the area of Wiang Tai sub-district, Pai district, Mae Hong Son province, Thailand. The 
objective could be divided into 3 intentions 1) to develop travel and tourism in the area, before 
and after the tourism promotion policy, 2) to study the consequences of problems and conflicts on 
the aspects of socio-economics and culture, 3) to find out the tendency to mitigate the negative 
impacts, and suitable tourism management measures in the community. The primary data 
collection was carried out via field survey, while the secondary data collection had been gained 
through the use of academic documentation and research reports in conjunction with the field 
survey data collection and mapping technique. Additionally, the questionnaires and official 
interviewing formats as well as participatory observation and non. 
 From the results of this study, it can be concluded that the tourism industry in Pai District 
has been developed alongside with the development of the road to Pai District since 1973, with 
the beautiful natural resources and unique culture that attracts tourists. Later, in 1987, under the 
tourism promotion policy of the government, tourism sites of Pai District have become known to 
tourists who love nature and adventure. At that time there was no accommodation options at all 
and everything was gradually established by local community villagers. In 1992, some, but not 
yet many, outside businessmen began to lay down some investment. After 1997, real tourism in 



Pai District started to take shape. The process of community development was stimulated by the 
tourism promotion policy. Until 2002, the local people began to realize the rapid changes that had 
taken place in environment, economy, society and culture.  
 The local changes that occurred led to both positive and negative impacts on the 
community. Roads, public utility services, and social services were developed. Tourism has 
expanded the community. Demand of land for living and trading has increased. Local people have 
more work to do and have their choices of employment.  Their income has grown along with the 
higher cost of living.  
 Negative impact from tourism upon the community has been largely physical.  Use of 
land for living quarters, buildings and structures were mixed up, overcrowded, and out of order.  
Rapid population increase resulted in inadequate infrastructure. More garbage, water pollution, air 
pollution, and noise pollution from various entertainment complexes resulted in a negative impact 
upon the environment of the community. Tourism, in general, led to a better economy for the 
community as a whole. But looking at the income distribution, only a small group of people have 
benefited from tourism, while the majority of the local people have been burdened with a higher 
cost of living from more expensive consumer goods. Tourism has played a major role in the daily 
life of the local villagers. It has accelerated the changes in their relationship and their culture of 
helping each other. Conflicts in the community have taken place and transformed into social 
problems. In addition, there have been problems with narcotic drug abuse, robbery, and 
prostitution. The flood of foreign culture has resulted in differences in the culture of consumption, 
dressing, language, value and belief.  Attractive customs and traditions began to wane.  
 Development of the tourism industry so far has taken place in haste. Pai District was only 
a small community that had many limits, which included acreage and management of natural 
resources. The community has not yet received the right for tourism management. Problems and 
impacts from tourism sites in Pai District could not be solved by simply the realization of the 
community. Both businessmen and villagers need to learn that the concept of tourism 
management needs both coordination and the cooperation of all sectors in order to look for the 
right path for establishing balance between tourism development and sustainability of 
environment and culture. Creating realization for the society by promoting human rights in 
specifying trends of development, promoting the people in the society with knowledge and 



understanding of culture and the way of life of the local people, and promoting tourism with 
responsibility are the important keys in developing sustainable tourism in the future.  
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

การทองเท่ียวถือไดวาเปนอุตสาหกรรมบริการท่ีมีบทบาทสําคัญตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตางๆ  ท่ัวโลกในปจจุบันก็วาไดทําใหทุกประเทศตางให
ความสําคัญทางดานอุตสาหกรรมการทองเท่ียวโดยหวังวาการทองเท่ียวจะดึงดูดเงินตรา
ตางประเทศชวยลดปญหาการขาดดุลการคา ดุลการชําระเงิน การสรางรายได และการกระจาย
รายไดรวมท้ังมีบทบาทตอการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการสรางความเจริญใหกับ
ทองถ่ินมีบทบาทในการแกปญหาและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ถึงแมวาในชวงตนป 
2546 สถานการณการทองเท่ียวของทั่วโลกไดรับผลกระทบอยางหนักจากหลายๆ เหตุการณคือ 
สงครามระหวางสหรัฐอเมริกาและอิรัก การแพรระบาดของโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง 
(SARS) โรคไขหวัดนก (Bird Flu) ในภูมิภาคเอเชียและมหันตภัยคล่ืนยักษสึนามิ  เปนเหตุการณท่ี
สงผลกระทบรุนแรงตอการทองเท่ียวมากที่สุดเปนประวัติการณ แตถึงอยางไรก็ตามหลายๆ 
ประเทศตางมีการสงเสริมทางดานการทองเท่ียวจะเห็นไดจากนโยบายระดับประเทศตางมุงเนนให
ความสําคัญตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวเปนลําดับตนๆ เพราะมีความเชื่อวา การทองเท่ียวเปน
เสนทางลัดไปสูการพัฒนาทางเศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ  

ประเทศไทยเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีถือไดวาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวมีความสําคัญตอ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากเปนแหลงนํารายไดท่ีเปนเงินตราตางประเทศเขาประเทศปละ
หลายพันลานบาท รวมทั้งเปนแหลงกอใหเกิดการจางงาน การผลิตสินคา การกระจายรายได และ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจึงไดบรรจุแผนพัฒนาการทองเท่ียว
ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ต้ังแตฉบับที่ 4 (2520 - 2524)  เปนกลยุทธหลักใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนตนมา การพัฒนาสงเสริมการทองเท่ียวไดรับความสนใจจาก
รัฐบาลมากข้ึนจะเห็นไดจาก นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาภาคบริการและการสงเสริมการ
ทองเท่ียว เพื่อใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการทองเท่ียวแหงเอเชีย (Tourism Capital of Asia) 
ภายในป 2549 จากจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติท่ีเขามาในประเทศไทย มีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่องต้ังแตป 2536 จนถึงป 2545 มีจํานวนสูงถึง 10.8 ลานคน แตในป 2546 จํานวนนักทองเท่ียว
กลับลดลงเหลือ 10 ลานคน หรือลดลงประมาณ 800,000 คน ท้ังนี้นาจะมีผลกระทบมาจากการ
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หลายๆ เหตุการณ และเพิ่มข้ึนในป 2547 มีนักทองเท่ียวชาวตางประเทศเดินทางมาไทยท้ังส้ิน 
11,650,703 คน จากในป 2546 มีจํานวนนักทองเท่ียว 10,004,453  คนหรือมีอัตราการเติบโตเพิ่มข้ึน
รอยละ 16.4 และรับรายไดจากการใชจายของนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ คิดเปนมูลคา 384,359 
ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 24.2 (สํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว, 2547) อยางไรก็ตาม 
แมอุตสาหกรรมการทองเท่ียวจะสามารถดึงดูดนักทองเท่ียว และรายไดสูประเทศจํานวนมาก จาก
อดีตสูปจจุบัน แตอันดับจํานวนนักทองเท่ียวของไทยในตลาดโลกเร่ิมลดลงจากอันดับท่ี 19 ป 2542 
เปนลําดับ 21 ป 2543 เนื่องจากประเทศคูแขงการทองเท่ียวมากข้ึน ทําใหการแขงขันการตลาดสูง 
อีกท้ังแตละประเทศตางมีสินคา หรือทรัพยากรการทองเท่ียวคลายคลึงกัน และเน่ืองมาจากแหลง
ทองเท่ียวในประเทศขาดการพัฒนา ทําใหเส่ือมโทรม ไมมีการสรางเอกลักษณการทองเท่ียว ไมมี
การพัฒนาในดานอ่ืนๆ ควบคูกันไป การมุงแตสงเสริมการทองเท่ียวแตเพียงอยางเดียวนั้นสงผล
กระทบตอเนื่องหลายประการ ถึงแมวาการพัฒนาการทองเท่ียวในระยะหลังไดมีความสนใจใน
การศึกษาผลกระทบของการทองเท่ียวตอสภาพแวดลอมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ดังจะเห็นไดจากแนวคิดตางๆ ท่ีออกมาทําใหเกิดรูปแบบการทองเท่ียวออกมาเชน การ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การทองเท่ียวเชิงนิเวศ หรือการทองเท่ียวเชิงเกษตร เปนตน จากกระแสการ
พัฒนาอยางยั่งยืนในระดับโลกท่ีถูกกลาวถึงและไดรับความสนใจอยางมากนั้นมีสวนทําใหรัฐบาล
ไทยนํามาบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) ท่ีมุงใหคนเปน
จุดมุงหมายหลักในการพัฒนาประเทศ โดยใหประชาชนทุกกลุมมีสวนรวมในการพัฒนาการ
ทองเท่ียวในทุกระดับท้ังในดานการวางแผน การจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวอยางเปนระบบและ
เกิดการสมดุลท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมโดยรวมของประเทศตอไป 

จังหวัดแมฮองสอนเปนจังหวัดชายแดนซ่ึงถือไดวาเปนจังหวัดท่ีมีทรัพยากรทางดานการ
ทองเท่ียวและมีศักยภาพดานการทองเท่ียวสูงของประเทศ ประกอบกับมีท่ีต้ังท่ีติดกับชายแดน
ระหวางจังหวัดแมฮองสอนของไทยกับรัฐฉานของสหภาพพมามีการติดตอคาขายกันระหวาง
ประเทศ มีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาสูงชันสลับซับซอน  พื้นท่ีสวนใหญยังคงเปนปาไมตาม
ธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ โดยมีพื้นท่ีๆ เปนปาสงวนแหงชาติประมาณ  6,976,650  ไร หรือประมาณรอย
ละ  88 ของพื้นท่ีท้ังจังหวัดจึงไดช่ือวา “เมืองสามหมอก” เนื่องจากเปนเมืองในหุบเขา ลอมรอบดวย
ภูเขาสลับซับซอนทอดขนานไปกับทิวเขาถนนธงชัย และทิวเขาแดนลาว ดังนั้นจึงถูกปกคลุมดวย
หมอกตลอดท้ังป มีทิวทัศนอันสวยงามตามธรรมชาติของเทือกเขาสลับซับซอนและปาไมนานา
พันธุ จนนักทองเท่ียวเลาขานกันอยูเสมอวาเปรียบเสมือนกับเปนสวิตเซอรแลนดของเมืองไทย มี
วัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะท่ีแสดงใหเห็นถึงวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนกลุมตางๆ ได
เปนอยางดี ทําใหจังหวัดแมฮองสอนมีนักทองเท่ียวท่ีตองการเขามาเท่ียวมีจํานวนมากข้ึนทุกปจะ
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เห็นไดจากจํานวนนักทองเท่ียว 220,285  คนในป พ.ศ. 2544 เพิ่มเปน 268,347 คน ในป พ.ศ.2546 
และในป พ.ศ.2547 มีจํานวนนักทองเท่ียว 301,479 คน (สํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว, 2547) มีการ
ขยายตัวทางดานธุรกิจทองเท่ียว ทําใหรายไดของจังหวัดซ่ึงแตเดิมสวนใหญมาจากภาคเกษตรกรรม
เปนหลักมีแนวโนมท่ีเปล่ียนไปจากภาคเกษตรกรรมมาเปนรายไดท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวเพิ่ม
มากข้ึนและเร่ิมมีบทบาทมากยิ่งข้ึนในอนาคตจะเห็นไดจากยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
จังหวัดแมฮองสอน 5 ป (พ.ศ. 2545 - 2549) ท่ีเกี่ยวของดานการพัฒนาจังหวัดแมฮองสอนใหเปน
แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ และดานพัฒนาเมืองการคาชายแดน โครงสรางพื้นฐานการเช่ือมโยง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงจะทําใหจังหวัดแมฮองสอนมีศักยภาพสูงในหลายๆ ดาน
โดยเฉพาะดานการทองเท่ียว 

ปายเปนอําเภอหน่ึงของจังหวัดแมฮองสอนที่มีแหลงทองเท่ียวตามธรรมชาติท่ีสวยงาม
ทามกลางหุบเขาลุมแมน้ําปาย  วิถีชีวิตความเปนอยูของผูคนสงบงามในวิถีแหงชนบท  มี
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีของผูคนหลากหลายชาติพันธุ ถือไดวามีความสําคัญทางดานการทองเท่ียว
แหงหนึ่งในการพัฒนาใหเปนเมืองทองเท่ียวเชิงนิเวศ  โดยเฉพาะการทองเท่ียวแบบทัวรปาซ่ึงมีมา
นานรวมสามทศวรรษ แตอยางไรก็ตามการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีผานมานั้นยอมสงผลในทางบวก
และทางลบเสมอ (รําไพพรรณ แกวสุริยะ, 2545) อําเภอปายซ่ึงมีลักษณะภูมิประเทศท่ีมีภูเขา
ลอมรอบเปนท่ีราบหุบเขาติดกับเขตปาสงวนทุกดานท่ีดินสวนใหญยังขาดเอกสารสิทธ์ิในการ
ครอบครอง มีการบุกรุกพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ และพื้นท่ีสาธารณะประโยชนโดยเฉพาะริมแมน้ํา
ปาย เพื่อสรางท่ีพักต้ังแตเพิงพักผอนแบบงายๆ จนไปถึงเกสเฮาส และ ส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ 
ไวคอยบริการนักทองเท่ียว การขยายตัวอยางรวดเร็วของการทองเท่ียวเขาไปสูชุมชนของอําเภอปาย
เปนการขยายตัวและเติบโตอยางไรทิศทาง ขาดการวางแผนจัดการในขณะท่ีการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานไมสามารถรองรับนักทองเท่ียวท่ีเขามาทองเท่ียวในอําเภอปายท่ีมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยาง
รวดเร็ว ทําใหเกิดปญหาผลกระทบตามมาอยางมากมายเชน เกิดมลภาวะทางเสียง อากาศ  ปญหาน้ํา
เสีย ขยะ ส่ิงปฎิกูลตางๆ ตลอดจนปญหาโบราณวัตถุ โบราณสถานถูกทําลาย ทําใหสภาพแวดลอม
เส่ือมโทรมลงอยางรวดเร็ว ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไมเพียงพอตอการขยายตัว
ทางดานการทองเท่ียว ในปจจุบันยังพบวามีแหลงทองเท่ียวบางแหงยังเปนแหลงจําหนายยาเสพติด
ท่ีนักทองเท่ียวตางชาติรูจักเปนอยางดี นอกจากปญหาเร่ืองยาเสพติดแลว ชุมชนพ้ืนราบและพ้ืนท่ีสูง
ยังเผชิญปญหาผลกระทบตอวัฒนธรรมหลายทางตอวิถีการดําเนินชีวิต คานิยมของคนในทองถ่ิน 
และตองเผชิญปญหาการลมสลายทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งการรับอิทธิพลวัฒนธรรม
ตะวันตกในหมูเยาวชน สวนดานรายไดท่ีมาจากการทองเที่ยวท่ีประชาชนเจาของทรัพยากรไมได
รับประโยชนในเชิงเศรษฐกิจจากการทองเท่ียวเทาท่ีควร จากประเด็นปญหาดังท่ีกลาวขางตน ทําให
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บทบาทและการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินตอการวางแผนและการจัดการทองเท่ียว กลายเปน
ประเด็นสําคัญ ถึงแมวาจะไดนําเอากระแสแนวคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ซ่ึงมีรูปแบบและหลักการ
พื้นฐานท่ีใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมจึงเปนรูปแบบการทองเท่ียวท่ีภาครัฐ และภาคเอกชน 
ใหความสนใจและนํามาปรับใชกับแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพทางดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีอิง
อยูกับธรรมชาติเปนหลักแลวก็ตาม 

จากประเด็นปญหาตางๆ ดังกลาว ผูศึกษาเห็นวาควรมีการพิจารณาทบทวนการพัฒนาการ
ทองเท่ียวท่ีในอดีตท่ีผานมาวามีการวิวัฒนาการมาอยางไร สภาพการณของชุมชนในอดีตจนถึง
ปจจุบันเปนอยางไร  โดยเฉพาะการเขามาของนักทองเท่ียวกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอวิถีชีวิต
ของชุมชน ในดานสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ท้ังทางบวก และทางลบ ดังนั้น
การศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรค ประเด็นความขัดแยง และผลกระทบจากการทองเท่ียวตอวิถี
ชีวิตของชุมชนรวมไปถึงรูปแบบการจัดการการทองเท่ียว การแกไขปญหาท่ีผานมาวาเปนไปตาม
จุดมุงหมายของการพัฒนาจังหวัดแมฮองสอนใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ี
แตกตางกับพื้นท่ีอ่ืนๆ หรือไม ส่ิงเหลานี้จําเปนตองมีการพิจารณาถึงในหลายๆ มิติ โดยเฉพาะ
ทางดานภูมิศาสตรท่ีมองถึงความสัมพันธระหวางกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีเกิดท้ังในเร่ืองท่ีต้ังของ
ทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีมีอยูในพื้นท่ี รูปแบบของการดําเนินการของกิจกรรมการทองเท่ียวท่ี
เกิดข้ึนบนพื้นท่ี โดยตองศึกษาถึงบริบททางดานการทองเที่ยว รูปแบบ การจัดการตลอดจน
สถานการณการทองเท่ียวในปจจุบัน แนวโนมทิศทางการเปล่ียนแปลงในอนาคต เพื่อใชประกอบ
ในการพิจารณาหาแนวทางในการลดปญหาความขัดแยงตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และหา
แนวทางในการการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวใหเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ี เพื่อเปนรากฐาน
ของการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศใหยั่งยืนตอไป 

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  

1)  เพื่อศึกษาพัฒนาการการทองเท่ียว วิถีชีวิตชุมชนกอนและหลังการเขามาของการ
ทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

2)  เพื่อศึกษาสภาพปญหา ประเด็นความขัดแยง และผลกระทบท่ีมีตอชุมชนทางดาน
สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

3)  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการลดปญหาผลกระทบ และหาแนวทางจัดการการทองเท่ียว
ท่ีเหมาะสมกับชุมชน 
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1.3  ขอบเขตการศึกษา 
  ในการศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาการทองเท่ียวตอชุมชนทองถ่ินในอําเภอปาย จังหวัด
แมฮองสอน โดยกําหนดขอบเขตการศึกษาไว ดังนี้ 
 1.3.1  ขอบเขตดานเนื้อหาการศึกษา 
         การศึกษานี้ ไดทําการศึกษาปรากฎการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเกี่ยวกับกิจกรรมการทองเท่ียว
ในแหลงทองเท่ียวอําเภอปาย เพื่อแสวงหาแนวทางสําหรับการพัฒนาท่ีเหมาะสมตอการพัฒนาการ
ทองเท่ียวของอําเภอปายใหเกิดความยั่งยืน โดยคลอบคลุมประเด็นตางๆ ดังนี้ 
         1)  พัฒนาการการทองเท่ียวของอําเภอปาย  
         เพื่อใหเกิดความเขาใจถึงผลกระทบจากการทองเท่ียวตอชุมชน จําเปนตองทําความเขาใจ
บริบทของพื้นท่ีศึกษา เร่ิมจากขอมูลพื้นฐานของพื้นท่ีทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม  การศึกษาประวัติความเปนมาของชุมชน การตั้งถ่ินฐาน กลุมชาติพันธุในอําเภอปาย   
วิถีชีวิต ระบบการผลิต ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนกับสภาพแวดลอม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีเคยมีมาแตเกากอน ภูมิปญญาดั้งเดิมในชุมชน พัฒนาการทองเท่ียวในพื้นท่ีอําเภอปาย 
เร่ิมต้ังแตระยะท่ีการทองเท่ียวเร่ิมเขามาในพื้นท่ี สถานการณ และสภาพการทองเท่ียวในชวงนั้น 
รูปแบบการทองเที่ยวท่ีเกิดข้ึนในแหลงทองเที่ยวอําเภอปาย นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวและ
แผนพัฒนาทางดานการทองเท่ียวท่ีผานมาจนกระท้ังเร่ิมนําเอาแนวความคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ
มาใชเปนแนวทางในการพัฒนาการทองเท่ียวในพื้นท่ีอําเภอปาย   
         2)  ปญหาและผลกระทบท่ีมีตอชุมชน  
         ในการศึกษาคร้ังนี้ไดกลาวถึงวิวัฒนาการของแหลงทองเท่ียวจากสภาวะที่ไมมีกิจกรรม
การทองเท่ียว มาสูการมีกิจกรรมการทองเท่ียวและอิทธิพลการทองเท่ียวท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอ
ชุมชน การศึกษาครอบคลุมต้ังแตการทองเท่ียวเร่ิมเขามามีบทบาทตอการดําเนินชีวิตของคนใน
ชุมชนมีการประกอบธุรกิจทางดานการทองเท่ียว ประเด็นความขัดแยงท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอ
ชุมชน ปญหาจากเสียงรบกวนจากสถานบันเทิงท่ีมีอยูท่ัวไปตามแหลงชุมชน การตัดไมมาทําฟน
และนํามาสรางท่ีพักนักทองเท่ียว การตัดไมไผเพื่อตอแพลองแมน้ํา การบุกรุกพื้นท่ีปาสงวน
แหงชาติและการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะริมแมน้ําปายเพ่ือสรางส่ิงอํานวยความสะดวกไวคอยบริการ
นักทองเท่ียว ปญหาขยะท่ียังไมสามารถจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ ทางดานเศรษฐกิจ ปญหา
การกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจในชุมชน อาชีพ โอกาสการจางงาน ทางดานสังคม 
ความสัมพันธของคนในชุมชนและคนนอกชุมชน การรวมกิจกรรมสังคม และความเสมอภาค 
ทางดานวัฒนธรรม การไมใหความสําคัญกับกฎเกณฑและจารีตประเพณีของชุมชน เชน การแตง
กายในลักษณะท่ีไมเหมาะสม การบริโภคท่ีเปล่ียนไป จะทําการศึกษาวาไดมีการเปล่ียนแปลงมาก
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นอยเพียงใด ในการศึกษาคร้ังนี้ไดทําการศึกษาวิเคราะหถึงรูปแบบและปญหาตางๆ ท่ีอาจเกิดจาก
การบริหารจัดการการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึน โดยพิจารณาศึกษาจากองคประกอบหลักของการทองเท่ียว
เชิงนิเวศ มาเปนแนวทางในการศึกษาคร้ังนี้ 
         3)  แนวทางในการลดปญหา และอุปสรรค  
         ในการศึกษาขางตนเปนการนําขอมูลท่ีรวบรวมไดมาวิเคราะห เพื่อหาจุดออนจุดแข็ง
สําหรับการทองเท่ียวในทองถ่ิน เพื่อเตรียมความพรอมของชุมชนตอการจัดการทรัพยากรนําไปสู
แนวทางในการลดปญหาผลกระทบและความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ถึงแมวาในการ
พัฒนาการการทองเท่ียวในระยะหลังนี้ไดเร่ิมนําเอาแนวคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศมาใชในแนวทาง
ในการพัฒนาการทองเท่ียวแลวก็ตาม ซ่ึงถือไดวาเปนหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน ผูศึกษาเห็นวาควรมี
การพิจารณาทบทวนศึกษาองคประกอบหลักของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ไดทําการศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี หลักการท่ีเกี่ยวของทางดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ งานศึกษาวิจัยทางดานการทองเท่ียวเชิง
นิเวศ ท่ีไดมีการวิเคราะหปจจัยดานตางๆ ของพื้นท่ีแหลงทองเที่ยว โดยประยุกตใชหลักการดาน
การจัดการการทองเท่ียว ท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีสําหรับเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ การ
ทองเท่ียวเมืองปายจึงเปนประเด็นท่ีตองมีการศึกษาหาแนวทางการพัฒนาเฉพาะ เพื่อแสวงหา
แนวทางและกระบวนการเรียนรูในการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการจัดการกับปญหาและ
อุปสรรค เพื่อนําไปสูการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน  
 1.3.2  ขอบเขตดานพื้นท่ีศึกษา 
         ในการศึกษาคร้ังนี้ไดกําหนดพื้นท่ีศึกษาในเขตเทศบาลตําบลปาย ตําบลเวียงใต อําเภอ
ปาย จังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงต้ังอยูหางจากตัวเมืองเชียงใหม ประมาณ 150 กิโลเมตร และหางจากตัว
เมืองแมฮองสอน ประมาณ 111 กิโลเมตร ต้ังอยูทิศตะวันออกของอําเภอเมืองจังหวัดแมฮองสอน 
ระหวางละติจูดท่ี 20 องศา 49 ลิปดา ถึง 25 องศา 40 ลิปดาเหนือ และลองจิจูดท่ี  98 องศา 25 ลิปดา 
ถึง 98 องศา 40 ลิปดาตะวันออก หางจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 924 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ 2.4  
ตารางกิโลเมตร ชุมชนท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวประกอบดวยหมูท่ี 1 ชุมชนบานเมืองพราว หมูท่ี 
2 ชุมชนบานเจาหมอ หมูท่ี 3 ชุมชนบานปาขาม หมูท่ี 4 ชุมชนบานเมืองแพร หมูท่ี 6 ชุมชนบาน
หวยปู 
         พื้นท่ีศึกษามีลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนท่ีราบเชิงเขา สภาพโดยรวมมีท้ังท่ีราบใน
หุบเขาท่ีราบเชิงเขา  และพื้นท่ีสูงในเทือกเขาถนนธงชัยตะวันตกพ้ืนท่ีดานทิศเหนือ สวนทางดาน
ทิศตะวันออกโอบลอมดวยเทือกเขาถนนธงชัยตะวันตกท่ีเช่ือมข้ึนมาจากดานทิศใตตามเทือกเขา
ถนนธงชัยกลางซ่ึงมีดอยอินทนนทเปนยอดเขาสูงสุดในประเทศ ผานอุทยานหวยน้ําดังข้ึนไป
บรรจบกับเทือกเขาแดนลาว อันเปนแหลงกําเนิดของแมน้ําหลายๆ สายท่ีมีความสําคัญไหลผาน
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อําเภอปายไดแก แมน้ําปาย น้ําแมฮ้ี น้ําแมเย็น น้ําแมปงนอย น้ําแมยะ หวยปูลู และหวยอีกาง ซ่ึงเปน
แหลงน้ําท่ีสําคัญของพื้นท่ี   
         สาเหตุท่ีเลือกพื้นท่ีชุมชนในเขตเทศบาลตําบลปาย ตําบลเวียงใต อําเภอปาย เปนพื้นท่ี
ศึกษามีเหตุผลดังนี้ 
         1)  เปนพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรการทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายโดดเดน
นาสนใจ และมีประวัติการตั้งถ่ินฐานยาวนาน เปนแหลงอารยธรรมอันเกาแกท่ีสําคัญแหงหนึ่งของ
กลุมชาติพันธุลัวะหรือละวาชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมแหงสุวรรณภูมิ ดังมีรองรอยประวัติศาสตรเห็นได
จากหลักฐานทางโบราณสถานอันไดแก สถูป เจดีย วิหาร วัดราง และเศษภาชนะเครื่องปนดินเผาท่ี
กระจายอยูบริเวณกวางในลุมน้ําปาย เหมาะท่ีจะสงเสริมใหเปนแหลงทองเท่ียวตอไปในอนาคตตาม
แผนพัฒนาจังหวัดท่ีตองการสงเสริมใหจังหวัดแมฮองสอนเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ ดังนั้นจึง
เปนท่ีสนใจศึกษาเร่ืองราวความเปนมาของชุมชน 
         2)  เปนพื้นท่ีท่ีหนวยงานภาครัฐใหการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ซ่ึงเปนนโยบาย
ระดับชาติ สอดรับกับแผนพัฒนาประเทศ ฉบับท่ี 7 ต้ังแตป พ.ศ. 2535 เปนตนมาและการทองเท่ียว
แหงประเทศไทยไดผลักดันนโยบายแนวทางพัฒนาและกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวเชิง
นิเวศ เปนท่ีนิยมของนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ โดยเฉพาะการทองเท่ียวแบบทัวร
ปามีการดําเนินการมาเปนเวลานานทําใหอําเภอปายเร่ิมมีบทบาทสําคัญในดานการทองเท่ียวเชิง
นิเวศท่ีข้ึนช่ือในระดับจังหวัดและระดับภูมิภาค จึงเปนท่ีสนใจท่ีจะศึกษาถึงรูปแบบการจัดการการ
ทองเท่ียวในปจจุบัน ตลอดจนสภาพการณที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีแหลงทองเท่ียว  ความพรอมของชุมชน
และแหลงทองเท่ียว  
         3)  เปนพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงดานการทองเท่ียวอยางรวดเร็ว ทําใหชุมชนไดรับ
ผลกระทบดานสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ประกอบกับขอจํากัดหลายๆ ดาน 
ในการพัฒนาการทองเท่ียวหลายประการท่ีอาจสงผลตอการพัฒนาในอนาคต โดยเฉพาะดานของ
ผลผลิตอาหารรวมทั้งสินคาและบริการตางๆ ซ่ึงตองพึ่งพาจังหวัดเชียงใหมเกือบท้ังหมด และพ้ืนท่ี
ติดกับชายแดนไทยกับสหภาพพมาสงผลในบางพื้นท่ีเปนการทองเท่ียวท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติด 
นอกจากนี้ชุมชนพ้ืนราบและพ้ืนท่ีสูงยังเผชิญปญหาผลกระทบจากการทองเท่ียว ประชาชนเจาของ
ทรัพยากรไมไดรับผลประโยชนเทาท่ีควร จึงเห็นวานาจะมีการทบทวนสนใจศึกษาถึงการ
พัฒนาการทองเท่ียวในอดีตท่ีผานมา สภาพปญหาผลกระทบตอชุมชน ตลอดจนความสามารถใน
การแกปญหาของทองถ่ินท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน และการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน
ในการจัดการการทองเท่ียว  
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 1.3.3  ขอบเขตดานประชากร 
         ประชากรที่ศึกษาในพื้นท่ีเขตเทศบาลตําบลปาย ตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัด
แมฮองสอน มีประชากรท้ังหมด 2,211 คน แยกเปน  ชาย 1,067  คน หญิง  1,144   คน  มีความ
หนาแนนเฉล่ีย 921  คนตอตารางกิโลเมตร (สํานักทะเบียนอําเภอปาย, 2548) มีการตั้งถ่ินฐานของ
คนไตและคนเมืองในบริเวณหุบเขาและพ้ืนราบ สวนในท่ีดอนและพ้ืนท่ีสูงมีการต้ังถ่ินฐานของ
กลุมชาติพันธุตางๆ อาทิเชน ไทยใหญ จีนฮอ ปกากะญอ มง ลาหู และลีซอ ชุมชนเหลานี้มีความ
แตกตางกันท้ังดานกายภาพของพื้นท่ี ภูมินิเวศยอย ชาติพันธุ ภาษา วัฒนธรรม ภูมิปญญา รวมท้ัง
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีท่ีหลอมรวมเปนวิถีชีวิตของชุมชน มีหลากหลายชาติพันธุ มีการผสม
ผสมกลมกลืนทางเช้ือชาติและวัฒนธรรม ดังนั้นกลุมประชากรเปาหมายในการศึกษาคร้ังนี้
ประกอบดวย (1) ประชากรทองถ่ินท่ีอาศัยอยูในบริเวณแหลงทองเท่ียว (2) นักทองเท่ียว (3) ผูท่ี
ประกอบอาชีพเกี่ยวของกับการทองเท่ียว (4) เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการ
ทองเท่ียว  
 1.3.4  ขอบเขตการศึกษาดานเวลา 
         เพื่อใหเกิดความเขาใจถึงสภาพปญหาผลกระทบท่ีมีตอชุมชนต้ังแตเร่ิมมีการทองเท่ียว
เขามายังพื้นท่ีอําเภอปาย ผูศึกษาไดทําการศึกษาโดยแบงออกเปน2 ชวงเวลาคือ ชวงกอนท่ียังไมมี
กิจกรรมการทองเท่ียวมากนักโดยเร่ิมต้ังแตอําเภอปายมีการทองเท่ียวเขามาโดยเฉพาะหลังการ
กอสรางทางหลวงแผนดินสาย 1095 จากแมมาลัย ผานอําเภอแมมาลัย ผานอําเภอปาย ปางมะผา ไป
ยังจังหวัดแมฮองสอน มีความสะดวกสําหรับการเดินทางโดยรถยนต นับต้ังแตป 2535 เปนตนมา 
เร่ิมมีนักทองเท่ียวเดินทางมาทองเท่ียวในพื้นท่ีอําเภอปาย เร่ิมเปนท่ีรูจักของนักทองเท่ียวท้ังชาวไทย
และชาวตางประเทศ  ทําใหจํานวนนักทองเท่ียวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่อง และชวงระหวางป พ.ศ. 2536  การทองเที่ยวแหงประเทศไทยมุงผลักดันนโยบายแนวทาง
พัฒนา และกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศเร่ิมมีนโยบายและแผนการทองเท่ียวเชิง
นิเวศของกระทรวงมหาดไทย แผนมหาดไทยแมบทฉบับท่ี 6 (พ.ศ.2540-2544) แนวความคิดการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศเร่ิมไดรับความสนใจท้ังจากทางภาครัฐและเอกชน นํามาปฎิบัติใชในพื้นท่ีอําเภอ
ปายจนมาถึงปจจุบัน ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้ เพื่อใหเห็นการเปล่ียนแปลงและสภาพปญหา
ผลกระทบตอสภาพแวดลอม ดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ไดชัดเจนยิ่งข้ึนใน
การศึกษานี้ไดพิจารณาศึกษา 2 ชวงเวลา คือ ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539 ยุคเร่ิมแรกของการเขามา
ของการทองเท่ียว ชวงหลัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน ยุคสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปาย 
ชวงเวลาดังกลาวผูศึกษาเห็นวาเปนชวงเวลาที่สามารถใชพิจารณาถึงความแตกตางกันในแตละ
ชวงเวลามีการพัฒนาความเปนมาอยางไร มีเปล่ียนแปลงมากนอยเพียงใด ตลอดจนชวงเวลาใดท่ี
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นักทองเท่ียวใหความสนใจเขามาเท่ียว ชุมชนทองถ่ินมีการตอบรับเปนอยางไร นโยบายของรัฐใน
การสงเสริมการทองเท่ียว และปญหาในการจัดการการทองเท่ียว เพื่อนําไปสูการพิจารณาหา
แนวทางในการวางแผนพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศของอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
 
1.4  นิยามศัพทท่ีใชในการศึกษา 

การทองเท่ียวอยางยั่งยืน (Sustainable Tourism) หมายถึง การทองเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบ 
ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม มีการจัดการท่ียั่งยืน ครอบคลุมถึงการอนุรักษทรัพยากร 
การจัดการส่ิงแวดลอม ปองกันและกําจัดมลพิษ และพัฒนาการทองเท่ียวอยางมีขอบเขต ตอบสนอง
ความตองการของนักทองเท่ียว และผูเปนเจาของทองถ่ิน 

การทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) หมายถึง การทองเท่ียวท่ีอาศัยธรรมชาติเปนฐานท่ีมี
เอกลักษณ  มีการอนุรักษสภาพแวดลอม วิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณี โดยมีรูปแบบการจัดการ
เพื่อใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด และสรางบรรยากาศของการศึกษาเรียนรู ธรรมชาติแวดลอม พรอม
ใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวม และ ไดรับประโยชนเพื่อเพิ่มพูนคุณภาพชีวิต 

การพัฒนาการทองเท่ียว หมายถึง กระบวนการการพัฒนาการทองเท่ียวอยางมีระเบียบแบบ
แผน เพื่อใหสามารถสรางสรรคทางดานการทองเท่ียว หรือการปรับปรุงการทองเท่ียวใหดียิ่งข้ึน 
เพื่อสนองความตองการในการปฎิบัติงานดานกิจกรรมการทองเท่ียว 

 ผลกระทบ หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนหลังจากท่ีมีการทํากิจกรรมการทองเท่ียวในแหลง
ทองเท่ียวอําเภอปาย สงผลตอคนในชุมชนท้ังทางดานสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ทําใหวิถีชีวิตของคนในชุมชนไดรับผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบจะโดยตรงหรือ
ทางออม 

รูปแบบการทองเท่ียว หมายถึง แนวทางหรือรูปแบบของการทองเท่ียว กิจกรรมการ
ทองเท่ียว การจัดการทองเท่ียว การมีสวนรวมของนักทองเท่ียวและประชาชนในพื้นท่ีอําเภอปาย 
จังหวัดแมฮองสอน 

ชุมชนทองถ่ิน หมายถึง  ประชาชนหรือชุมชนท่ีอาศัยในเขตเทศบาลตําบลปาย มี
สภาพแวดลอมเดียวกันท่ีรวมกันเปนกลุมกอนหรือรวมกันเปนชุมชนท่ีอาศัยอยูบริเวณแหลง
ทองเท่ียว อันมีชีวติ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  
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1.5  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการศึกษา 
 ในการศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาการทองเท่ียวตอชุมชนทองถ่ินในพื้นท่ีอําเภอปาย 
จังหวัดแมฮองสอน มีแนวคิด ทฤษฎีและหลักการท่ีเกี่ยวของกับวัตถุประสงคในการศึกษาโดย
สามารถแบงออกเปนประเด็นหลักดังนี้ 
 1.5.1  แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาของแหลงทองเท่ียว    
         แนวคิดทางดานภูมิศาสตรการทองเที่ยวโดยเฉพาะประเด็นปญหาเกี่ยวกับการ
ทองเที่ยวในปจจุบัน ซ่ึงมีความเก่ียวของกับพื้นท่ี การกระจาย รูปแบบ ปรากฏการณท่ีเกี่ยวของกับ
กิจกรรมของมนุษยท่ีเกิดข้ึนบนพ้ืนดินและพื้นท่ี ในสวนการศึกษาทางดานภูมิศาสตรนั้นใหความ
สนใจท่ีจะใหคําจํากัดความเกี่ยวกับแบบจําลองของกระบวนการท่ีเกิดข้ึนในการพัฒนาการ
ทองเท่ียวภายใตมิติทางภูมิศาสตรในทฤษฎีข้ึนมา ซ่ึงในการศึกษาทางดานภูมิศาสตรท่ีผานมาไดมี
การพยายามสรางแบบจําลองข้ึนมา เพื่อใชในการศึกษาทางดานภูมิศาสตรการทองเท่ียว ไดถูกนํามา
เสนอและนํามาใชอธิบายเกี่ยวกับข้ันตอนในการพัฒนาของแหลงทองเท่ียวกันอยางแพรหลาย ซ่ึง
แนวคิดท่ีถูกกลาวถึงมากท่ีสุดคือ แนวคิดการพัฒนาแหลงทองเท่ียวของ (Butler, 1980) นัก
ภูมิศาสตรการทองเที่ยว ไดกลาวไววาในศึกษาถึงแหลงทองเท่ียวตางๆ นั้น จะตองอยูในข้ันตอน
วิวัฒนาการ 6 ข้ันตอน คือ  
         ข้ันตอนท่ี 1 การสํารวจ (Exploration) เกิดข้ึนโดยนักคนพบกลุมเล็กๆ เปนการคนพบ
ท่ีไมเปนพิธีการ ยังมีไมมีความสะดวกสบายใดๆ ในข้ันตอนนี้ สภาพแวดลอมของแหลงทองเท่ียว
มักจะไมถูกเปล่ียนแปลงโดยนักทองเท่ียวแตอยางไร 

         ข้ันตอนท่ี 2 ชวงเกี่ยวพัน (Involvement) เปนชวงท่ีนักทองเท่ียวและประชาชนผูอาศัย
ในทองถ่ินเดินทางเขาสูพื้นท่ีบริเวณนั้นมากข้ึน พรอมกับมีการพัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการ
ในบริเวณดังกลาวดวย 

         ข้ันตอนท่ี 3 การพัฒนา (Development) เปนชวงท่ีมีการพัฒนาอยางมากท่ีสุด มี
สาธารณูปโภคท่ีมีความทันสมัยมากยิ่งข้ึน ตอบสนองความตองการของตลาดนักทองเท่ียวไดอยาง
ชัดเจน มีการเปล่ียนแปลงกายภาพมากท่ีสุด 

         ข้ันตอนท่ี 4 ความเปนปกแผน (Consolidation) ในแหลงทองเท่ียวดังกลาวมีความ
ชัดเจนในเชิงธุรกิจมากข้ึน มียานธุรกิจท่ีแบงแยกพื้นท่ีออกเปนแหลงอุตสาหกรรมทองเท่ียวท่ีไดรับ
การพัฒนาอยางดีและชัดเจน บรรดาสาธารณูปโภคเกาๆ ของพื้นท่ีเดิมถูกเปล่ียนแปลงไปเกือบ
ท้ังหมด 

         ข้ันตอนท่ี 5 หยุดนิ่ง (Stagnation) เปนชวงท่ีมีนักทองเท่ียวในพื้นท่ีดังกลาวมากท่ีสุด
และบางคร้ังอาจมีการเปล่ียนแปลงสภาพธรรมชาติในบริเวณแหลงทองเท่ียวดังกลาวจึงจําเปนตองมี
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การสรางสภาพธรรมชาติเทียมข้ึนทดแทน และจากการที่นักทองเท่ียวเพิ่มมากข้ึนกวาข้ันท่ี 4 จึงอาจ
เกิดปญหาทางสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม ในแหลงทองเท่ียวดังกลาว 

         ข้ันตอนท่ี 6 ข้ันเส่ือม (Decline or Rejuvenation) เปนข้ันตอนส่ิงแวดลอมทาง
ธรรมชาติมีความเส่ือมโทรมลง  สาธารณูปโภคและบริการลาสมัยไมเหมาะกับสมัยนิยม 
นักทองเท่ียวหายไป ท่ีพักตางๆ ท่ีมีอยูจะเปล่ียนแปลงกลายเปนคอนโดมิเนียม บานเพ่ือการพักผอน
ถาวรของผูสูงอายุ การตั้งถ่ินฐานท่ีมิใชเพื่อการทองเท่ียว การศึกษาพัฒนาการของการทองเท่ียวหรือ
ข้ันตอนในการพัฒนาการทองเท่ียวจากแนวคิดของ Butler นั้น จะเห็นไดวาเม่ือแหลงทองเท่ียวเร่ิมมี
การถูกคนพบและเร่ิมมีการพัฒนาเกิดข้ึนเม่ือใด ผลกระทบของการทองเท่ียวก็จะเกิดตามมาดวย
เชนกันต้ังแตข้ันตอนเร่ิมแรกไปจนถึงข้ันตอนสุดทาย โดยแนวคิดดังกลาวนี้ไดมีผูนําไปประยุกตใช
ในการศึกษาในเร่ืองเกี่ยวกับผลกระทบทางดานสังคม และวัฒนธรรม  
 
          จํานวนนักทองเที่ยว 

                                  ระยะวิกฤตของ                                                ฟนคืนสภาพ                   
                                  ขีดความสามารถในการรองรับ           ก          ข  
                                                   หยุดน่ิง 
                                                                                                                  ค 

                      ความเปนปกแผน   
                                                                                    ขั้นเสื่อม                               ง 
                                     พัฒนา                                                                                  
                                                                                                                           จ 

                              
                                               ชวงเก่ียวพัน              การคนพบ 
  

                                                     เวลา 

  
 รูป 1.1 วงจรววิัฒนาการของแหลงทองเท่ียว 
 ท่ีมา: Butler, R.W. (1980) 
 
          ตอมา Doxey (1975) ซ่ึงเขาไดนําเสนอโมเดล ดัชนีการรบกวน (Irritation index) 
ข้ึนมา โดยโมเดลนี้ไดแสดงออกถึงการแสดงออกของประชาชนในชุมชนทองถ่ินในพื้นท่ีแหลง
ทองเท่ียวท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงไปเม่ืออุตสาหกรรมการทองเท่ียวไดมีการพัฒนาข้ึนโดยการ
แสดงออกของประชาชนในทองถ่ินจะปรากฏใหเห็นไดอยู 4 ระยะ ดังนี ้  
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 ตาราง 1.1  ดัชนีการรบกวนของ Doxey 

ชวงระยะ ทัศนคติคนในชุมชน ลักษณะเฉพาะ 

ระยะท่ี 1 ชวงพึงพอใจ 
(Euphoria) 

  • นักทองเที่ยวมีจํานวนนอยมาก 

  • นักทองเที่ยวมีการสํารวจพรอมกับชุมชนทองถ่ิน 

  • คนในชุมชนยินดีตอนรับการทองเที่ยว 

  • ถูกจํากัดทางดานการคากิจกรรมการทองเที่ยว 

ระยะท่ี 2 
ชวงของความเฉยชา 

(Apathy) 

  • นักทองเที่ยวมีจํานวนเพ่ิมขึ้น 

  • นักทองเที่ยวถือวาเปนผูที่คุนเคยจากคนในชุมชน 

  • มีความสัมพันธกันระหวางนักทองเที่ยวและคนในชุมชนเปน   
      แบบแผนมากขึ้น 

ระยะท่ี 3 ชวงการรบกวน 
(Annoyance) 

  • การทองเที่ยวมีการเติบโตอยางมาก 

  • ทําใหเกิดความยุงยากเพ่ิมขึ้นเกิดความรูสึกกังวลเก่ียวกับผล  
      ประโยชนจากภายนอก 

  • มีการแขงขันเพ่ิมขึ้นเพ่ือทรัพยากรระหวางนักทองเที่ยวกับ 
      คนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ 

ระยะท่ี 4 ชวงเกิดความขัดแยง 
(Antagonism) 

  • มีการแสดงออกถึงความรูสึกที่ไมพอใจจากทองถ่ิน 

  • ความพยายามฟนฟูขอจํากัดที่ทําใหเกิดความเสียหายและการ 
      ทองเที่ยวหายออกไป 

         ท่ีมา: Doxey, G. (1975) 
 
         ชวงระยะท่ี1 ชวงพึงพอใจ (Euphoria) เปนชวงเร่ิมแรกของการพัฒนาการทองเท่ียว 
นักทองเท่ียวเร่ิมเขามาในพ้ืนท่ี นักทองเท่ียวเปนเสมือนส่ิงแปลกใหมสําหรับชุมชนทองถ่ิน และ
สรางรายไดใหแกพื้นท่ีแหลงทองเท่ียว มีการวางแผนในการควบคุมดานตางๆ นอยมาก  ชวงของ
ความเฉยชา (Apathy) เปนชวงท่ีมีนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน เร่ิมมีการพัฒนาข้ึนในพื้นท่ี สรางท้ังงาน 
สงเสริมการคา สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพิ่มมากข้ึนในพื้นท่ี ประชาชนบางสวนให
ความสําคัญผูมาเยือน และมีประชาชนมีความรูสึกเฉยชาตอการทองเท่ียวและนักทองเท่ียวดวย
เชนกัน ชวงการรบกวน (Annoyance) เปนชวงท่ีการทองเท่ียวใกลถึงจุดอ่ิมตัว การพัฒนายังมีการ
เจริญเติบโตตอไปอีก ปญหาท่ีเกิดจากการทองเท่ียวเริ่มเกิดเพิ่มมากข้ึนโดยเขามาเปนสวนหนึ่งของ
การดําเนินชีวิตของชุมชนในทองถ่ินประชาชนในทองถ่ินมีความรูสึกกังวลกับปญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
การทองเท่ียว ชวงเกิดความขัดแยง (Antagonism) เปนชวงท่ีชุมชนเร่ิมแสดงออกถึงความไมพึง
พอใจเพราะการทองเท่ียวและนักทองเท่ียวกอใหเกิดปญหาและผลกระทบทางดานตางๆ ข้ึนมาเพิ่ม
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มากข้ึนเร่ือยๆ สงปญหาตอประชนชนในทองถ่ิน ประชาชนในทองถ่ินรูสึกท่ีไมดีตอนักทองเที่ยว
และทําใหเกิดการตอตานการทองเท่ียว โดยมองวานักทองเที่ยว และการทองเท่ียวเปนตัวสราง
ปญหาและผลกระทบตอพื้นท่ี ถึงแมวาโมเดลของ Doxey จะแสดงใหเห็นวาในการพัฒนาการ
ทองเท่ียวจะตองจะตองประสบกับข้ันตอนท้ัง 4 ข้ันตอนท่ีกลาวมาแลว 
          โมเดลของ Doxey นี้สามารถท่ีจะแสดงใหเห็นวาในการพัฒนาการทองเท่ียวตองผาน
ระยะเวลาทั้ง 4 ชวง ดังกลาวมาแลว แตโมเดลนี้ก็มีจุดออนหลายประการและผูใหการโตแยงออกมา
ในประเด็นท่ีกลาวถึงความสัมพันธระหวางประชาชนในทองถ่ินกับนักทองเท่ียว โมเดลน้ีแสดงให
เห็นวาความสัมพันธระหวางประชาชนในทองถ่ินกับนักทองเท่ียวตองเปนไปตามทฤษฎีอยาง
หลีกเล่ียงไมไดแตในทางปฎิบัติแลว ความสัมพันธของคนน้ันคอนขางท่ีจะซับซอน ไมสามารถ
อางอิงไดตามทฤษฎี เม่ือมีการพัฒนาการทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึนทาทีท่ีแสดงออกของประชาชนใน
ทองถ่ินนั้นไมอาจจะเปนไปในทางลบเสมอไป ประชาชนท่ีไดรับผลประโยชน และมีสวนเกี่ยวของ
กับการทองเท่ียว อาจมีการแสดงออก หรือทาทีไปในทิศทางบวกก็เปนไปได และในการพัฒนาการ
ทองเท่ียวนั้นก็อาจมีการวางแผนรับมือปองกันและควบคุมผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนอาจทําใหชวงของ
ความขัดแยงในดัชนีการรบกวนไมเกิดข้ึนตามมาก็สามารถเปนไปได (Williams, 1998) 
         จากแนวคิดการพัฒนาการของแหลงทองเท่ียวดังกลาวนั้น ในการศึกษาครั้งนี้จะได
นํามาประยุกตใชในการศึกษาพัฒนาการของแหลงทองเท่ียวในอําเภอปาย วาในปจจุบันนี้นั้นการ
ทองเท่ียวในพื้นท่ีศึกษามีการดําเนินการอยูในชวงใดและมีวิวัฒนาการการทองเท่ียวเปนมาอยางไร 
สามารถท่ีจะพัฒนาใหเจริญเติบโตตอไปไดหรือไม รวมไปถึงการแสดงออกของประชาชนใน
ทองถ่ินตอการพัฒนาการการทองเท่ียวของพ้ืนท่ีศึกษาเปนอยางไรและทรัพยากรการทองเท่ียวมี
ความพรอมท่ีจะรองรับการพัฒนาการทองเท่ียวมากนอยเพียงใด ส่ิงเหลานี้ลวนแตมีความสําคัญใน
การวิเคราะห เพื่อนํามาพิจารณาหาแนวทางในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศของพื้นท่ีศึกษา
ตอไป 

1.5.2  แนวคิดเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงและผลกระทบจากการทองเท่ียว 
         การทองเท่ียวถือไดวาเปนอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดของโลก การทองเท่ียวเปน
ชองทางในการสรางรายไดและการหมุนเวียนของเงินตราระหวางประเทศ และในขณะเดียวกันเร่ิม
เปนท่ียอมรับอยางกวางขวางวาการทองเท่ียวเปนปจจัยสําคัญท่ีสรางผลกระทบตอสภาพแวดลอม 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมใหกับทองถ่ินท่ีเปนแหลงทองเท่ียวอยางมากมาย อิทธิพลของ
กิจกรรมการทองเที่ยวท่ีมีผลกระทบทางดานสังคมและวัฒนธรรมของการทองเที่ยวนั้นมีความ
แปรเปล่ียนและแตกตางระหวางประชาชนและแหลงทองเท่ียว สาเหตุท่ีกอใหเกิดความแตกตางเกิด
จาก อิทธิพลของกิจกรรมการทองเท่ียวสงผลโดยตรงหรือทางออมตอพื้นท่ีแหลงทองเท่ียว  เม่ือ
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นักทองเท่ียวไดมีการพบปะหรือติดตอสัมพันธกับประชาชนในแหลงทองเท่ียวระดับใด 
นักทองเท่ียวยอมนําเอาวิธีการแตงกาย ภาษา การรับประทานอาหาร และความรูสึกนึกคิดเขามาสู
ชุมชนและแสดงพฤติกรรมในเร่ืองตางๆ ตอชุมชนในแหลงทองเท่ียว นอกจากนี้กิจกรรมการ
ทองเท่ียวยังมีผลกระทบดานสภาพแวดลอม กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนท่ีอาศัยอยูในแหลง
ทองเท่ียว กอใหเกิดผลเสียตอน้ํา อากาศ หรือทําใหเกิดการอนุรักษส่ิงแวดลอมและประวัติศาสตร 
นอกจากนี้ยังกอใหเกิดผลกระทบดานเศรษฐกิจ การระดมเงินลงทุน การสรางงาน การสรางรายได 
ส่ิงเหลานี้ลวนไดรับอิทธิพลของกิจกรรมการทองเท่ียวผลกระทบดังกลาวจะแสดงออกในรูปของ
การเปล่ียนแปลงในกิจกรรมการดําเนินชีวิตของประชาชนท้ังทางดานสภาพแวดลอม  เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม (Pearce, 1981) และเม่ือแหลงทองเท่ียวเร่ิมไดรับความนิยม มีการพัฒนาพื้นท่ี
ทองเท่ียวในบริเวณนั้นมากข้ึน Mathieson Alister and Geoffrey Wall (1982)  ใหความเห็นวาการ
เขามาของนักทองเท่ียวอาจเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมของแหลงทองเท่ียวไดดังนี้  
         1) มลภาวะทางสถาปตยกรรม (Architectural Pollution) เกิดจากความพยายามในการ
จัดสรางแหลงทองเท่ียวนั้นๆ ใหมีแหลงบริการตางๆ เชน โรงแรมท่ีใหญโตโดดเดนแตกตางกัน 
รวมท้ังเกิดเกิดปญหาจากบรรดาสาธารณูปโภคตางๆ ไมสอดคลองกัน ทําใหเกิดทัศนอุจาด (Visual 
Pollution) ความงดงามสอดคลองกันทางสถาปตยกรรม 
         2) การพัฒนาและขยายตัวในลักษณะเสน (Ribbon Development and Sprawl) เกิดจาก
ความพยายามในการกอสรางแหลงทองเท่ียวใหไดรับผลประโยชนจากแหลงทองเท่ียวนั้นๆ ใหได
มากท่ีสุด เชน อยูริมทะเล ก็จัดสรางสถานท่ีตากอากาศชายทะเลตลอดแนว การพัฒนาลักษณะ
ดังกลาวเปนการพัฒนาท่ีดอยคุณภาพและไมเกิดประโยชนตอการพัฒนาพื้นท่ีในอนาคต 
         3) โครงสรางพื้นฐานรับภาระมากเกินไป (Overloading of Infrastructure) เกิดจาก
แหลงทองเท่ียวบางแหงไมสามารถใหบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการแกนักทองเท่ียว และ
คนในทองถ่ินไดอยางเพียงพอจะเกิดปญหามลภาวะในส่ิงแวดลอม และปญหาสุขภาพของผูอยู
อาศัย 
         4)  การแบงแยกของผูท่ีอาศัยในทองถ่ิน(Segregation of Local Residents) เกิดจากการ
แบงแยกของผูท่ีอาศัยอยูดั้งเดิมในทองถ่ินกับนักทองเท่ียว เพราะการเขามาใชบริการในสถาน
บริการหรือสาธารณูปการในโซนท่ีเปนแหลงทองเท่ียวมักใชคาใชจายท่ีสูงกวาปกติเพื่อ
นักทองเท่ียว ซ่ึงไมเหมาะกับคนในทองถ่ิน คนในทองถ่ินจึงเลือกสรรท่ีใชบริการที่สะดวกและ
ประหยัดคาใชจายมากกวาอีกท้ังสภาพทางกายภาพของโซนทองเท่ียวกับกลุมท่ีอยูอาศัยของคนใน
ทองถ่ินจะมีความแตกตางกันอยางชัดเจน จุดแบงแยกมักจะเปนโรงแรมขนาดใหญซ่ึงเปนกลุม
แบงแยกทางเศรษฐกิจ ผลทางออมท่ีตามมาคือ จะเกิดการแบงแยกทางกายภาพดวย 
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         5) การจราจรติดขัด (Traffic Congestion) มักเกิดข้ึนเม่ือมีนักทองเท่ียวจํานวนมาก
เดินทางมาใชบริการยังแหลงทองเท่ียวดวยเสนทางเดี่ยวกัน 
         นอกจากผลกระทบตอสภาพแวดลอมของแหลงทองเท่ียวนี้แลว Alister and Wall 
(1982) ไดกลาวไวใน “Tourism: Economic, Physical and Social Impact” วาปญหาความสูญเสีย
ทางดานเศรษฐกิจจากการทองเท่ียวท่ีสําคัญมี 3 ประการคือ 
         1)  ปญหาการร่ัวไหลของรายไดท่ีเพิ่มข้ึน และท่ีควรตกแกระบบเศรษฐกิจของแหลง
ทองเท่ียว 
        2)  ความแตกตางของประชาชนในทองถ่ินในการไดรับผลประโยชนในดานรายได
และการมีงานทํา 

       3)  ปญหาการเพ่ิมข้ึนของคาครองชีพและราคาท่ีดิน ปญหาและความสูญเสียอ่ืนๆ 
รวมท้ังปญหาเกี่ยวกับความไมมีเสถียรภาพทางดานเศรษฐกิจทองถ่ิน เนื่องจากการมุงพัฒนาโดยให
ความสําคัญกับการทองเท่ียวมากเกินไป ความไมสมดุลยกันของรายไดของหนวยงานทองถ่ินท่ีได
จากการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ กับคาใชจายในการจัดหาบริการสาธารณะใหแก
ประชาชนในทองถ่ิน 
        นอกจากนี้ Young (1973) กลาวถึง การทองเท่ียวกอใหเกิดผลกระทบท่ีมีตอสังคม
กลาวไว 5 ประการคือ 
        1)  การทองเที่ยวกอใหเกิดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สําหรับนักทองเท่ียวชาว
ตางประเทศ และนักทองเท่ียวภายในประเทศรวมท้ังเปนประโยชนตอคนในทองถ่ินดวย ใหได
ประโยชนไดเทากัน 

        2)  การทองเท่ียวใหเกิดงานตางๆ ข้ึนมา โดยเฉพาะงานสําหรับแรงงานประเภทท่ีไม
ตองอาศัยฝมือและความชํานาญทําใหการวางงานมีนอยลง 

        3) การทองเท่ียวสามารถเปนนโยบายหลักของการพัฒนาภาค โดยมีจุดมุงหมายหลักท่ี
กอใหเกิดความสมดุลระหวางพื้นท่ีท่ีเปนอุตสาหกรรมหนักกับพื้นท่ีท่ีไมเปนแหลงอุตสาหกรรม
ของประเทศ 

        4)  การทองเท่ียวเปนแรงกระตุนใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ได เชน งาน
หัตถกรรมตางๆ สินคาประเภทเคร่ืองหนัง เส้ือผา เพชรพลอย เคร่ืองแกว อาหารเคร่ืองดื่ม เคร่ืองมือ
เกี่ยวกับนันทนาการ เปนตน กลาวคือการทองเท่ียวจะมีบทบาทในการกระตุนใหเกิดการผลิตหรือท่ี
เรียกวา Multiplier Effect เพราะเม่ือมีการใชจายเกิดข้ึนคร้ังหนึ่งจะกอใหเกิดรายไดแก คนบางกลุม
หรือกิจกรรมบางประเภท บุคคลหรือกิจกรรมท่ีไดนํารายไดสวนหนึ่งไปใชจายตอไป และ
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กอใหเกิดการใชจายตอไปเร่ือยๆ ซ่ึงเม่ือรวมการใชจายรอบตางๆ มีมูลคาสูงกวาการใชจายในคร้ัง
แรกหลายเทา 

         5)  การพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียว อาจสงเสริมใหเกิดภาพพจนท่ีดีของประเทศใน
สายตาชาวโลก และยังทําใหบรรลุวัตถุประสงคดานอ่ืนๆ อีกเปนอันมาก 

         ในการศึกษาผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรมของการทองเท่ียวนั้น Pearce (1981) 
ไดนําเอาแนวคิดของนักคิดท่ีทําการศึกษาเร่ือง ผลกระทบทางดานสังคมและวัฒนธรรมของการ
ทองเท่ียวในสังคมตางๆ โดยเสนอวาการศึกษาผลกระทบของการทองเท่ียวท่ีอาจเกิดข้ึนกับชุมชน
ควรพิจารณาในประเด็นดังนี้คือ 

        1)  ผลกระทบของการทองเท่ียวตอโครงสรางประชากร  
         2)  ผลกระทบของการทองเท่ียวตอการเปล่ียนแปลงอาชีพ 
         3)  ผลกระทบของการทองเท่ียวตอการเปล่ียนแปลงคานิยม 
         4)  ผลกระทบของการทองเท่ียวตอการเปล่ียนแปลงขนบธรรมเนียมประเพณี 
         5)  ผลกระทบของการทองเท่ียวตอการเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริโภค 
         6)  พิจารณาผลกระทบของการทองเท่ียวท่ีเกิดผลดีหรือผลเสียในแหลงทองเท่ียว 
         จากแนวคิดดังกลาว เม่ือนํามารวมผสมผสานกับจุดประสงคในการศึกษาคร้ังนี้ เพื่อใช
พิจารณาในการสรางเปนตัวแปรหรือปจจัยท่ีจะนํามาวิเคราะหในการศึกษาคร้ังนี้ จําเปนท่ีจะตอง
เร่ิมจากการศึกษาขอมูลในดานตางๆ ใหครบถวนจึงจะสามารถสรุปแนชัดวาเปนผลกระทบจากการ
ทองเท่ียว เพื่อใชในการอธิบายปรากฎการณ และทําความเขาใจเกี่ยวกับพัฒนาการของการทองเท่ียว
กอนเร่ิมมีกิจกรรมการทองเท่ียว ถึงแมวาหลายๆ พื้นท่ีจะมีกิจกรรมการทองเท่ียวเขามาดําเนินการ
ไปไดระยะเวลานานแลวก็ตาม แตก็ยังมีพื้นท่ีซ่ึงยังคงสภาพของชุมชนด้ังเดิมกอนท่ีจะมีกิจกรรม
การทองเท่ียวเขามายังชุมชนและแหลงทองเท่ียว เพื่อใหมองเห็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนและ
สภาพปญหาผลกระทบไดอยางชัดเจนในแตละดาน ถึงแมวาจะมีขอจํากัดหลายประการในเร่ืองของ
สภาพพื้นท่ี ประชากร หรือกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีหลากหลายรูปแบบและในบางกิจกรรมยัง
สงผลกระทบชัดเจนนักก็ตาม   
 1.5.3  แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน และการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

          แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน เกิดจากการถกเถียงกันในระดับสากลระหวางการ
ประชุมของสหประชาชาติดานส่ิงแวดลอมและการพัฒนา  (The United Nations Conference on 
Enviroment and Development-UNCED) ในป ค.ศ. 1992 คณะกรรมาธิการโลกวาดวยส่ิงแวดลอม
และการพัฒนา ไดมีการเรียกรองใหประเทศสมาชิกในยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสงเสริมความยั่งยืน
และไมเปนอันตรายแกส่ิงแวดลอม จึงไดขอสรุปซ่ึงเปนท่ียอมรับวา การพัฒนาอยางยั่งยืนเปน



 17 

แนวทางท่ีประเทศตางๆ ควรใชเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาของประเทศ
ตนเอง และไดมีการกําหนดคํานิยามการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) เอาไววา การ
พัฒนาที่ตอบสนองความตองการในปจจุบัน โดยไมไปขัดขวางการบรรลุความตองการของคนรุน
ตอไปในอนาคต  
         จากกรอบของแนวคิดดังกลาว จะพบไดวาการพัฒนาอยางยั่งยืนประกอบดวยปจจัยท่ี
สําคัญ 3 ประการ ซ่ึงในท่ีนี้ ปรีชา เปยมพงศสานต (2538) ไดอธิบายไวดังนี้ 
         1)  ปจจัยดานประเมินคาส่ิงแวดลอม การพัฒนาอยางยั่งยืนจะใหความสําคัญสูงมาก
แกการประเมินคาของส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ 
         2)  ปจจัยดานขยายมิติของการเวลา การพัฒนาอยางยั่งยืนเกี่ยวพันกับเร่ือง พัฒนาการ
เศรษฐกิจสังคมในระยะส้ันท่ีฝายการเมืองสามารถวางนโยบายได มองไปใหไกลถึงอนาคตของชน
รุนหลัง หรือไปไกลกวานั้น 

         3)  ปจจัยดานความเสมอภาคและความยุติธรรม การพัฒนาอยางยั่งยืนเนนการสนอง
ความตองการของกลุมชนผูยากไรท่ีสุดในสังคม และการปฏิบัติอยางยุติธรรมตอชนรุนอนาคต 
          ตามท่ีนักพัฒนาการทองเท่ียวจากองคการทองเท่ียวโลก (World Tourism 
Organization: WTO.) และสมาคมสงเสริมการทองเท่ียวภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Pacific Asia Travel 
Assosiation: PATA) ไดคิดรูปแบบการบริการที่สอดคลองกับการจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวใน
แตละทองถ่ิน โดยใชหลักการของแผนแมบทของโลกหรือ Agenda 21 เปนกรอบการจัดการ ดังนั้น 
การพัฒนาการทองเท่ียวในศตวรรษท่ี 21 จึงเปนการพัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืน (Sustainable 
tourism development) แนวคิดตอการพัฒนาอยางยั่งยืนมุงเนนในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว
โดยรวม ปรับเปล่ียนแนวคิดการจัดการเขากับกระแสโลกท่ีเปล่ียนไปจากสังคมบริโภคนิยมเขาสู
สังคมท่ีคํานึงถึงส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ ดังนั้น การพัฒนาการทองเท่ียวท้ังหมดตองมุงสูความยั่งยืน 
โดยคํานึง ถึงหลักการปฏิบัติ 4 ประการคือ 

        1)  การดําเนินกิจการการทองเท่ียวในขอบเขตความสามารถการรองรับของธรรมชาติ 
ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชนตอกิจกรรมการ
ทองเท่ียว 

        2)  การตระหนักในกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีผลกระทบตอชุมชน ขนบธรรมเนียม 
วัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชน 
          3)  การมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเท่ียว ผูเกี่ยวของท้ังผูเปนพันธมิตรและผูมีสวน
ไดสวนเสียตองประสานการจัดการรวมกัน เพื่อลดผลกระทบตอระบบนิเวศ ชุมชน ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตท่ีมีตอการทองเท่ียว  
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         4)  การประสานความตองการและกําหนดแผนงาน ทางเศรษฐกิจ การดํารงอยูของ
สังคม และการอนุรักษส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมทองถ่ินอยางยั่งยืน 

        นอกจากนี้นักวิชาการดานการพัฒนาการทองเท่ียวไดกําหนดหลักการในการจัดการ
การทองเท่ียวทุกรูปแบบท่ียั่งยืนตามหลักการการพัฒนาการทองเท่ียวแบบยั่งยืนของโลก (รํา
ไพพรรณ แกวสุริยะ, 2545)  ไวดังนี้ 

        1) อนุรักษและใชทรัพยากรอยางพอดี (Using Resource Sustainable) หมายถึง
ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเท่ียวตองมีวิธีการจัดการใชทรัพยากร ท้ังมรดกทางธรรมชาติและ
มรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีอยูอยางดั้งเดิมอยางเพียงพอหรือใชอยางมีประสิทธิภาพ  

        2) ลดการบริโภคและใชทรัพยากรที่เกินความจําเปน กับการลดการกอของเสีย 
(Reducing Over-consumption and Waste) ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเท่ียวตองรวมกันวางแผน
กับผูเกี่ยวของจัดการการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ  

        3) รักษาและสงเสริมความหลากหลายของธรรมชาติสังคม และวัฒนธรรม (Maintain 
Diversity) ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเท่ียวตองวางแผนขยายฐานการทองเท่ียวโดยการรักษา
และสงเสริมใหมีความหลากหลาย  

        4)  ประสานการพัฒนาการทองเท่ียว (Integrating Tourism into Planing) ผูรับผิดชอบ
การพัฒนาการทองเท่ียวไมเพียงแตทํางานตามแผนท่ีวางไว แตตองประสานแผนการพัฒนา กับ
หนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

         5)  ตองนําการทองเท่ียวขยายฐานเศรษฐกิจในทองถ่ิน (Supporting Local Economy) 
ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเท่ียวจะตองประสานงานกับองคกรปกครองทองถ่ิน และหนวยงาน
ราชการ ท่ีเกี่ยวของสงเสริมกิจกรรมการทองเท่ียวในทองถ่ิน  

        6)  การมีสวนรวมการสรางเครือขายพัฒนาการทองเท่ียวกับทองถ่ิน (Involving Local 
Communities) ผู รับผิดชอบการพัฒนาการทองเท่ียวควรรวมทํางานกับทองถ่ินแบบองครวม 
(Participation Approach)  

        7)  หม่ันประชุม และปรึกษาหารือกับผูเกี่ยวของท่ีมีผลประโยชนรวมกัน (Consulting 
Stakeholders and the Public) ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเท่ียวตองประสานกับพหุภาคี  

        8)  การพัฒนาบุคลากร (Training Staff) การใหความรู การฝกอบรม การสงพนักงานดู
งานอยางสมํ่าเสมอ เพื่อใหพนักงานมีความรู มีแนวคิด และวิธีปฏิบัติในการพัฒนาการทองเท่ียวท่ี
ยั่งยืน  
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        9) การจัดเตรียมขอมูลคูมือบริการขาวสารการทองเท่ียวใหพรอม (Marketing Tourism 
Responsibly) ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเท่ียวจะตองรวมกับผูเกี่ยวของจัดเตรียมขอมูลขาวสาร
การทองเท่ียวขาวสารการบริการการขาย ใหพรอมมีเพียงพอตอการเผยแพร  

         10)  ประเมินผล ตรวจสอบ และวิจัย (Undertaking Research) ความจําเปนตอการชวย
แกปญหาและเพ่ิมคุณคา รวมถึงคุณภาพของแหลงทองเที่ยวการลงทุนในธุรกิจทองเท่ียว 
ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเท่ียวและผูประกอบการจะตองมีการประเมินผล การตรวจสอบ
ผลกระทบ และการศึกษาวิจัยอยางสมํ่าเสมอ  
         สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศไดเร่ิมตนมาจากการพัฒนาการทองเทีย่ว
ท่ีผานมาการเติบโตของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวของโลกมีมากขึ้นแตกลับทําใหสภาพแวดลอม
ของในแหลงทองเท่ียวดอยคุณคาหรือเส่ือมโทรมลง ชวงป พ.ศ.2528-2529 นักวิชาการดาน
พัฒนาการทองเท่ียวของโลก ท้ังจากองคการทองเท่ียวโลก (World Tourism Organization: WTO) 
สมาคมสงเสริมการทองเท่ียวภาคพื้นเอเชียแปซิฟก (Pacific Area Travel Association: PATA) มี
ความตระหนักในผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จึงไดชวยกันเสนอความคิดตอการจัดการทองเท่ียวในแหลง
ธรรมชาติ เพื่อยังคงรักษาระบบนิเวศตอไปอยางยั่งยืนได จึงเกิดกระแสความคิดท่ีสําคัญตอการ
พัฒนาการทองเท่ียวแบบยั่งยืน 3 ดาน คือ 

        1)  กระแสความตองการอนุรักษส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม
ทองถ่ิน 
         2)  กระแสความตองการของนักทองเที่ยวในการศึกษาเรียนรูธรรมชาติวิทยาและ
ส่ิงแวดลอมเพ่ิมข้ึน 

        3)  กระแสความตองการใหประชาชนในทองถ่ิน เจาของแหลงทองเท่ียวไดมีสวนรวม
ในการจัดการ 
         จากกกระแสการพัฒนาท้ัง 3 ประการดังกลาว ทําใหเกิดแนวคิดการพัฒนารูปแบบการ
ทองเท่ียวแนวใหมท่ีปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และเพื่อรักษาระบบนิเวศของธรรมชาติ นั่น
คือ Green tourism หรือ Ecotourism ซ่ึงเปนรูปแบบการทองเท่ียวท่ีมีกรอบและโครงสรางเล็กๆ 
รวมกัน แลวสามารถนําไปสูการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนได (All tourism should be 
sustainable tourism: Dowling, 1995) สําหรับคําวา “การทองเท่ียวเชิงนิเวศ” มาจากคําภาษาอังกฤษ
วา “Eco-tourism” ซ่ึงเปนคําท่ีผสมกันระหวางคําวา Ecology หรือนิเวศวิทยา กับคําวา Tourism 
หรือการทองเท่ียว นอกจากนี้ ในวงการทองเที่ยวยังมีการใชคําภาษาอังกฤษอื่น ๆ ที่สําคัญ ไดแก 
“Nature Tourism” หรือ “Bio-tourism” หรือ “Green Tourism” แทน “Eco-Tourism” ไดเชนกันเพื่อ
บงบอกใหเห็นวาเปนการทองเท่ียวแบบยั่งยืน (Sustainable Tourism) แตจะเรียกอยางไรก็ตามนิยาม
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และความหมายของการทองเท่ียวเชิงนิเวศก็ไดรับการกําหนดข้ึนจากบุคคลหรือกลุมตางๆไว
มากมายท่ีสําคัญและเปนท่ีอางอิงถึงเสมอคือ  Hector Ceballos-Lascurin (1990) แหงสหภาพสากล
วาดวยการอนุรักษ (International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources-
IUCN) เปนบุคคลแรกท่ีกําหนดความหมายของการทองเท่ียวเชิงนิเวศวา “การทองเท่ียวรูปแบบ
หนึ่งท่ีเกี่ยวของกับการเดินทางไปยังแหลงธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อช่ืนชม ศึกษาเรียนรู 
และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ พืชพรรณ และสัตวปา ตลอดจนลักษณะทางวัฒนธรรมท่ีปรากฎ
ในแหลงธรรมชาติเหลานั้น”  สวน Elizabath Boo (1990) ซ่ึงคลุกคลีกับงานวิจัยการทองเท่ียวเชิง
นิเวศในลาตินอเมริกาและหมูเกาะคาริบเบียนพรอมกับเขียนรายงานเร่ือง  “Ecotourism: The 
Potentials and Pitfalls” ไดใหคํานิยามของการทองเที่ยวเชิงนิเวศวา “ การทองเที่ยวทางธรรมชาติ
ท่ีเอ้ือประโยชนตอการอนุรักษ อันเนื่องมาจากการมีรายไดสําหรับดูแลรักษาพื้นท่ี การสรางชุมชน
หรือทองถิ ่น  และการสรางจ ิตสํานึกด านดานสิ ่งแวดลอม” และในขณะเด ียวก ันนั ้น  The  
Ecotourism Society (1991) ซึ่งเปนองคกรภาคเอกชนที่มีบทบาทโดยตรงเกี่ยวกับการศึกษา
วางแผน และเผยแพรความรูดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ไดกําหนดความหมายของการทองเที่ยว
เชิงนิเวศในชวงแรกวา  “การเดินทางไปเยือนแหลงธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเรียนรูถึง
วัฒนธรรมและประวัติศาสตรธรรมชาติดวยความระมัดระวังไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือ
ทําลายคุณคาของระบบนิเวศ และในขณะเดี่ยวกันก็ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจที่สงผลใหการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเกิดประโยชนตอประชาชนทองถิ่น” ตอมาคํานิยามขางตนของ The 
Ecotourism Society ก็ไดรับการปรับปรุงโดย Western (1993) ใหสั้นและกะทัดรัด แตมี
ความหมายสมบูรณมากขึ้นวา “เปนการเดินทองเที่ยวที่รับผิดชอบตอแหลงธรรมชาติซึ่งมีการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมและทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนทองถิ่นดีขึ้น” สวน Ralf Buckley 
(1994)  International Centre for Ecotourism Research of Griffith University ประเทศออสเตรเลีย 
ไดนิยามวา “การทองเท่ียวท่ีถูกจัดการดูแลอยางยั่งยืน อยูบนพื้นฐานของธรรมชาติ มีการศึกษา
เรียนรูดานวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมเอ้ือประโยชนตอการอนุรักษและสรางความพึงพอใจแก
นักทองเท่ียว”   
          สําหรับในประเทศไทยนั้นการทองเท่ียวแหงประเทศไทยไดใหความสนใจในนิยาม
ของ Buckley ดังกลาวมาประยุกตใชสําหรับนโยบาย และการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศของ
ประเทศไทยไดจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือศึกษา เร่ือง Ecotourism โดยมอบหมายใหสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยทําการศึกษาและจัดทําแผน เพื่อกําหนดนโยบายการ
ทองเท่ียวการทองเท่ียวเพื่อรักษาระบบนิเวศ และขอใหราชบัณฑิตสถานกําหนดความหมายของคํา
วา Ecotourism คือ “การทองเท่ียวเชิงนิเวศ หมายถึง การทองเท่ียวอยางมีความรับผิดชอบในแหลง
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ธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน และแหลงวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศส่ิงแวดลอมและ
การทองเท่ียว โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูท่ีเกี่ยวของ ภายใตการจัดการอยางมีสวนรวม
ของทองถ่ิน เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 
         การทองเท่ียวเชิงนิเวศคือ การรวมกันขององคประกอบหลักดังท่ี Ralf Buckley 
ผูอํานวยการศูนยวิจัยการทองเท่ียวเชิงนิเวศนานาชาติ มหาวิทยาลัยกริฟฟธออสเตรเลีย ให
แนวความคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศไว 5 ประการคือ (1) เปนการทองเท่ียวท่ีมีการจัดการดูแลอยาง
ยั่งยืน ดวยรูปแบบและการบริหารงานท่ีถูกตอง (2) เปนการทองเท่ียวบนพื้นฐานของธรรมชาติ (3) 
มีการศึกษาเรียนรูวัฒนธรรม หรือส่ิงแวดลอมเปนหลัก (4) เอ้ือประโยชนตอการอนุรักษ (5) สราง
ความพึงพอใจแกนักทองเท่ียว จากแนวความคิดดังกลาวสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงประเทศไทย (2540) ไดประยุกตหลักการมาจากแนวความคิดการทองเท่ียวการทองเท่ียวเชิง
นิเวศของ Ralf Buckley ไดพัฒนามาสูองคประกอบหลักของการทองเท่ียวเชิงนิเวศประกอบดวย
หลักการสําคัญ 4 ประการดังนี้ 

       1) องคประกอบดานพื้นท่ี เปนการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวท่ีเกี่ยวเน่ืองกับ
ธรรมชาติเปนหลัก (Nature-based Tourism) และมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน (Identity or Authentic or 
Endemic or Unique) ท้ังนี้รวมถึงแหลงวัฒนธรรมและประวัติศาสตรท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ ใน
พื้นท่ีของแหลงนั้น เปนการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวเกี่ยวกับระบบนิเวศ (Ecological-based 
Tourism) 

       2) องคประกอบดานการจัดการ เปนการทองเท่ียวท่ีมีการจัดการอยางยั่งยืน 
(Sustainably managed Tourism) ท่ีมีความรับผิดชอบ (Responsible Travel) โดยไมกอใหเกิด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม มีการจัดการท่ียั่งยืนครอบคลุมไปถึงการอนุรักษทรัพยากร การ
จัดการส่ิงแวดลอม การปองกันและกําจัดมลพิษ และควบคุมการพัฒนาการทองเท่ียวอยางมีขอบเขต  

        3) องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ เปนการทองเท่ียวส่ิงแวดลอมศึกษา 
(Environmental education-based Tourism) ท่ีมีกระบวนการเรียนรู (Learning Process) โดยมีการให
การศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแหลงทองเท่ียวเปนการเพิ่มพูนความรู 
ประสบการณ ความประทับใจ เพื่อสรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกท่ีถูกตองตอนักทองเท่ียว 
ประชาชนทองถ่ิน และผูประกอบการที่เกี่ยวของ  

         4) องคประกอบดานการมีสวนรวม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของชุมชน และ
ประชาชนทองถ่ิน (Involvement of local community or People participation) ท่ีมีสวนรวมในการ
คิด วางแผน ปฏิบัติตามแผน ไดรับประโยชน ติดตามตรวจสอบ ตลอดจนรวมบํารุงรักษาทรัพยากร
ทองเท่ียว อันจะกอใหเกิดผลประโยชนในทองถ่ิน  
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 รูป 1.2 องคประกอบพื้นฐานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
 ท่ีมา: สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย, 2540 
 
         จากแนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ผูศึกษาเห็นวาควรมีการ
พิจารณานําเอาแนวคิดทางดานของการทองเที่ยวเชิงนิเวศซ่ึงเปนแนวคิดท่ีใหความสําคัญทางดาน
ส่ิงแวดลอม การเรียนรูท่ีจะคงสภาพส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและทางสังคมท่ีดี และประชาชน
สามารถพึ่งตนเองได  ซ่ึงบางสวนของการศึกษาคร้ังนี้ไดทําการศึกษาถึงรูปแบบการจัดการการ
ทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนโดยยึดหลักการความสมบูรณขององคประกอบหลักท้ัง 4 ดานของการทองเท่ียว
เชิงนิเวศเปนพื้นฐานในการศึกษา มารวมใชในการพิจารณาวามีความสมบูรณขององคประกอบ
หลักตามหลักการการทองเท่ียวเชิงนิเวศ สวนในดานการจัดการและดําเนินกิจกรรมนั้นเนนไปยัง
จัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืนตามหลักการการพัฒนาการทองเท่ียวของโลก ท่ีมีการศึกษาเรียนรู
และรับผิดชอบตอแหลงทองเท่ียวตามธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน ซ่ึงการจัดการการทองเท่ียว
รูปแบบนี้จะตองกอใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุดหรือไมมีผลกระทบเลย การจัดการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมไวทุกข้ันตอน เพื่อใหแหลงทองเท่ียวคงสภาพความดึงดูดใจและระบบนิเวศตอไป  

ทรัพยากรท่ีเก่ียวของกับ 

ระบบนิเวศ 
ลักษณะด้ังเดิมเฉพาะพื้นที่          et     
                                           

                                               •ET 

                                                         

ดานพ้ืนท่ี 

ดานองคกร 

         มีการจัดการสิ่งแวดลอม       
          การทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
                       ไมมีผลกระทบ 
 

    ET• 
                     
 

          et                    ET  
                                        •ET      
 
          เรียนรูรวมกัน                          
รูปแบบและกิจกรรมการ
ทองเที่ยวเปนสิ่งแวดลอมศึกษา 

                   et 
  ET•        
    

  et     ทองถ่ินรวมในกระบวนการ 

               การทองเที่ยวที่ชุมชน 
             ทองถ่ินมีสวนรวม 

ดานการจัดการ 

ดานกิจกรรม 
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  1.5.4  แนวคิดขีดความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี 

         ขีดความสามารถในการรองรับการทองเท่ียว (Carrying Capacity of Tourism) เปน
แนวคิดท่ีมิไดมีความหมายเฉพาะทางดานการทองเท่ียวเทานั้น ยังหมายรวมถึงการกําหนดความ
เหมาะสมในการใชทรัพยากรธรรมชาติและแหลงทองเท่ียว โดยใชหลักเกณฑจํานวนสูงสุดของ
นักทองเท่ียว ซ่ึงเปนผลจากการพัฒนาแหลงทองเท่ียวและการตอบสนองความตองการของ
นักทองเท่ียวประกอบกับความตระหนักในการอนุรักษระบบนิเวศ ตลอดจนการมีสวนรวมของ
ประชาชนทองถ่ิน โดยท่ีขีดความสามารถ (Capacity) เปนผลลัพธจากองคประกอบหลายดานของ
ส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ีแปรเปล่ียนอยูระหวางความสามารถ (Ability) และศักยภาพ (Potential) แหลง
ทองเท่ียวใดๆ ก็ตามหากปลอยใหเปนไปตามสภาพของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูเดิมโดยไม
ปรับปรุงเลยและปลอยใหชุมชนหรือประชาชนจัดการกันตามยถากรรม ขีดความสามารถที่เกิดข้ึนก็
จะตํ่า คือเทากับความสามารถของชุมชนท่ีทําได แตหากมีการพัฒนาทรัพยากรการทองเท่ียวและ
การจัดการท่ีเหมาะสม ขีดความสามารถก็อาจเพิ่มข้ึนจนข้ันสูงสุด (Full Capacity) นั่นคือเทากับ
ศักยภาพในการรองรับท่ีแทจริง ดังนั้น ขีดความสามารถรองรับนักทองเท่ียว จึงเปนส่ิงแปรผันตาม
คุณภาพของแหลงทองเท่ียวและคุณภาพของการจัดการ (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2541) 
          มนัส สุวรรณ (2538) ไดพิจารณาในเร่ืองความเหมาะสมของพื้นท่ีเพื่อพัฒนาเปน
แหลงทองเท่ียว มองถึงความสามารถท่ีจะรับไดของพ้ืนท่ี (Carrying Capacity) วาจะไดรับการ
พิจารณาวามีความเหมาะสมมาก แตถาความสามารถที่จะรับไดของพื้นท่ีท่ีจะพัฒนาเปนแหลง
ทองเท่ียวมีตํ่ายอมทําใหการพัฒนามีความยากลําบาก ความสามารถท่ีจะรับไดในท่ีนี้สามารถแยก
พิจารณาไดเปน 3 ประเด็นคือ 
         1) ความสามารถที่จะรับไดเชิงกายภาพ (Physical carrying capacity) ซ่ึงหมายถึง 
ลักษณะหรือสภาพทางกายภาพของสถานท่ีท่ีเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาใหเปนสถานท่ีทองเท่ียว เปน
ขีดจํากัดท่ีกําหนดไดชัดเจน และจับตองไดมากกวา เปนขนาดของพื้นท่ีแหลงทองเท่ียวท่ีมีอยู
แนนอนตายตัวยอมเปนตัวกําหนดวาจะสามารถสรางอาคารหรือส่ิงกอสรางไดจํานวนมากเทาใด 
          2) ความสามารถท่ีจะรับไดทางสังคม (Social carrying capacity) ซ่ึงหมายถึง 
ความสามารถของสถานท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ของสถานท่ีทองเท่ียวท่ีจะพัฒนาเพื่อให
หรือขายบริการแกผูมาเท่ียว  
         3) ความสามารถท่ีจะรับไดเชิงนิเวศวิทยา (Ecological carrying capacity) ซ่ึงหมายถึง 
ความสามารถของสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติในและบริเวณใกลเคียงกับสถานท่ีท่ีจะรับไดตอ
การเปล่ียนแปลงทางนิเวศวิทยาท่ีเกิดจากการพัฒนาสถานท่ีดังกลาวใหเปนแหลงทองเท่ียว 



 24 

          จากแนวคิดขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาการทองเ ท่ียวนั้นเปน
องคประกอบสําคัญท่ีสุดองคประกอบหน่ึงท่ีเกี่ยวของอยางกวางขวางซ่ึงมีแนวคิดพื้นฐานสําคัญ
ของการพัฒนาอยางยั่งยืน การทองเท่ียวเชิงนิเวศ การจัดการทองเท่ียวโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
วางแผนและการติดตามประเมินผลโดยการเขามามีสวนรวมจากประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงใน
การศึกษาคร้ังนี้จะทําการศึกษาทบทวนขีดความสามารถในการรองรับการทองเท่ียวและพัฒนาการ
การทองเท่ียวของอําเภอปาย เพื่อตรวจสอบสภาพปจจุบันวามีปจจัยใดที่เอ้ือหรือเปนปญหา
อุปสรรคตอการพัฒนาการทองเท่ียวใหมีประสิทธิภาพ และควรมีแนวทางในการพัฒนาการ
ทองเท่ียวอยางไรใหมีความเหมาะสมภายใตขีดความสามารถในการรองรับได 
 1.5.5  แนวคิดเก่ียวกับชุมชนกับการทองเท่ียว 

         การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินตอการวางแผน
และการจัดการการทองเท่ียว ซ่ึงตางก็เปนท่ียอมรับกันวามีผลกระทบตอสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ินเองมากที่สุด ปญหาการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินใน
การจัดการการทองเท่ียวทําใหงานศึกษาวิจัยชวงหลังเร่ิมใหความสําคัญกับการทองเท่ียวจากมุมมอง
ของชุมชนเปนสําคัญ เสนอใหความสําคัญกับอํานาจของชุมชนในการควบคุมและจัดสรร
ผลประโยชนจากการทองเท่ียวในทํานองเดียวกันงานของ Murphy (1994) เนนการใชมุมมองเชิง
นิเวศในการวางแผนการทองเท่ียว โดยใหความสําคัญกับอํานาจของชุมชนในการวางแผนการ
ทองเท่ียวในฐานะเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน ดังนั้นความสําคัญกับกระบวนการ
มีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินเขามามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชนสามารถ
เรียนรูเกี่ยวกับการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ ดังท่ี Cohen (1978) ไดกลาววาการมีสวนรวมมี 
4 ข้ันตอนคือ  
         1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซ่ึงอาจเปนการตัดสินใจต้ังแต
ในระยะเร่ิมแรกของการตัดสินใจในชวงของกิจกรรมและการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม 
          2)  การมีสวนรวมในการปฎิบัติการ (Implementation) เปนการตัดสินใจในรูปของ
การเขารวมโดยการสนับสนุนดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหาร และการรวมมือท้ังการเขา
รวมแรงรวมใจ 
          3)  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงไมวาจะเปนผลประโยชนดานวัตถุ
ผลประโยชนทางดานสังคมหรือผลประโยชนสวนบุคคล 
         4)  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมและตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมท้ังหมดและเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม 
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        การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินในกิจกรรมตางๆ รวมท้ังการทองเท่ียวเชิง
นิเวศนั้นมีหลายระดับ ข้ึนอยูกับรูปแบบและศักยภาพของประชาชนในทองถ่ินเอง ในการบริหาร
จัดการดวยตนเอง ซ่ึง นําชัย ทนุผล (2542)ไดเสนอรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน
ไว 6 ระดับดวยกัน คือ  

         1)  ประชาชนมีสวนรวมนอยหรือไมมีสวนเลยในการตัดสินใจ การมีสวนรวม
ประเภทนี้ อํานาจในการตัดสินใจและวางแผนเกือบท้ังหมดจะอยูท่ีผูวางแผนและบุคคลชั้นสูงใน
ทองถ่ิน เชน กํานัน ผูใหญบาน 

         2)  ประชาชนในทองถ่ินจะเขามามีสวนรวมนอย แมวาจะมีการกระตุนใหเขามามี
สวนรวมในรูปแบบผลตอบแทน เพราะอํานาจเกือบท้ังหมดยังคงอยูท่ีผูวางแผนและบุคคลช้ันสูงใน
ทองถ่ิน รวมท้ังยังมีปจจัยในการดําเนินการจากภายนอกดวย 

         3)  ประชาชนในทองถ่ินจะเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ แตพวกเขาจะเขามามี
สวนรวมอยางฉาบฉวยเทานั้น เพราะจะมีประชาชนเพียงสวนนอยเทานั้นท่ีจะสามารถเขาไปรวม
ตัดสินใจกับผูมีอํานาจซ่ึงเปนบุคคลจากภายนอกชุมชน 

         4)  ประชาชนในทองถ่ินจะเขามามีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินกิจกรรม 
เพราะพวกเขาเร่ิมมีสวนรวมในการตัดสินใจมากยิ่งข้ึน แตอยางไรก็ตามผูวางแผนหรือผูมีอาจ 
(บุคคลภายนอก) มีอํานาจในการควบคุมและตัดสินใจมากกวา 

         5) ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมเพิ่มมากข้ึน เพราะพวกเขามีตัวแทนเขาไปเปน
คณะกรรมการโครงการ ทําใหมีบทบาทในการตัดสินใจเพิ่มมากยิ่งข้ึน 

         6)  ประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการวางแผนและการตัดสินใจมากท่ีสุด 
เพราะคณะกรรมการโครงการสวนใหญหรือท้ังหมดเปนตัวแทนของประชาชน  

จากแนวคิดชุมชนกับการทองเท่ียวไดนํามาประยุกตใชในการศึกษา การมีสวนรวมของ
ประชาชนทองถ่ิน ซ่ึงเปนท่ียอมรับแลววาการมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวคิดพื้นฐานสําคัญ
ของการพัฒนาอยางยั่งยืน เพื่อใหประชาชนทองถ่ินเขามามีบทบาทสําคัญในการดําเนินกิจกรรม
ของชุมชนและกิจกรรมการทองเท่ียว มีสวนรวมในการวางแผนจัดการทรัพยากร ซ่ึงในการศึกษา
คร้ังนี้ไดทําการศึกษารูปแบบการดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายในชุมชน การดําเนินกิจกรรมการ
ทองเท่ียว การบริหารจัดการ การเขาไปมีสวนรวมในจัดการการทองเท่ียว การแบงปนผลประโยชน
ท่ีเกิดจากการทองเท่ียวและระบบการบริหารจัดการ 
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1.6  ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
 ในการศึกษาผลกระทบจากการสงเสริมการทองเท่ียวตอชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอปาย คร้ังนี้
เปนการศึกษาพัฒนาการ รูปแบบ ปญหาและอุปสรรคท่ีอาจเกิดจากการจัดการการทองเท่ียวรวมทั้ง
ประเด็นปญหาความขัดแยงท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน  เพื่อใชพิจารณา
ประกอบในการวิเคราะหและประเมินผล เพื่อแสวงหาแนวทางในการวางแผนจัดการการทองเท่ียว    
ซ่ึงนักภูมิศาสตรใหความสําคัญกับการอธิบายปรากฎการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี จากการสงเสริม
การทองเท่ียวต้ังแตส่ิงท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอพื้นท่ีตามกาลเวลา ท้ังผลกระทบท่ีมีตอ
ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของพื้นท่ี สามารถทบทวนงานศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวของกับ
การทองเท่ียว ดังนี้ 
 1.6.1  ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงจากการพัฒนาการทองเท่ียว 

         การศึกษาผลกระทบและการเปล่ียนแปลงจากการพัฒนาการทองเที่ยวนั้นงานศึกษา
ของ Allen, Long, Perdue, and Keiselbach (1988) เพื่อทําความเขาใจของคนในพ้ืนท่ีเกี่ยวกับ
ผลกระทบจากการทองเท่ียวตอวัฒนธรรมทางสังคมในDawlish ซ่ึงแยกการศึกษาออกเปน 3 หัวขอ 
คือ การพัฒนาการทองเท่ียว, ผลกระทบระหวางนักทองเท่ียวกับคนในพื้นท่ี และวัฒนธรรม ซ่ึงมี
ความหลากหลายท่ีสัมพันธกันมีผลกระทบซ่ึงกันและกัน เพื่อพิจารณาวาการทองเท่ียวนั้นมี
ผลกระทบตอวัฒนธรรมทางสังคมของคนในชุมชนทองถ่ินนี้อยางไร ประการแรกนักทองเท่ียวนั้น
มีผลตอการเปล่ียนแปลงโครงสรางของชุมชนคนในทองถ่ินตลอดจนทางดานทัศนคติของคนใน
ทองถ่ินดวย ซ่ึงผลจากการศึกษานี้มีท้ังทัศนคติท้ังแงบวกและลบ ผูคนท่ีอาศัยอยูในชุมชนน้ีมา
ยาวนานมีทัศนคติในแงลบตอนักทองเท่ียวท่ีเขามาและ Brougham and Butler (1981) ไดมีการศึกษา
วาผูท่ีมาอาศัยอยูใหมอาจจะมีทัศนคติในแงลบตอนักทองเที่ยวและการทองเที่ยวเชนกันและยังมี
หลักฐานท่ีวาถ่ินฐานท่ีเกิดก็สามารถมีผลตอทัศนคติตอนักทองเท่ียวดวย ขอท่ีสองคือ การสราง
ความเขาใจใหผูท่ีอยูในชุมชนถึงผลกระทบจากการทองเท่ียวท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากโรงแรม
พื้นฐานดานการบริการใหไปเปนท่ีพักท่ีมีการจัดเตรียมอาหารใหพรอม ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดังกลาว
นี้เปนการลดประสิทธิภาพทางวัฒนธรรมทางสังคมของชุมชนของDawlish ถึงแมวาจะเปนการ
สรางงานและเปนการสรางเศรษฐกิจใหกับชุมชนก็ตาม จากหลายๆ การศึกษาพบวาการประกอบ
อาชีพของผูที่อาศัยในชุมชนนั้นข้ึนอยูกับทัศนคติของความชอบของผูประกอบการ ซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงนี้นําไปสูการเปล่ียนแปลงทางภูมิศาสตรของรีสอรท และอีกท้ังท่ีพักอาศัยทางชาน
เมืองดวย ในการศึกษานี้มีการมองถึงทัศนคติของคนในชุมชนเร่ืองท่ีพักอาศัยมีความสัมพันธกับ
ศูนยกลางการทองเท่ียว มีการแนะนําวายิ่งไกลออกไปก็ยิ่งไมดึงดูดตอความสนใจของนักทองเท่ียว 
อยางไรก็ตามการศึกษาของ Belisle and Hoy (1980) สรุปวาสวนท่ีไกลออกไป ยิ่งมีทัศนคติทางดาน
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ลบ สรุปขอท่ีสามวา วัฒนธรรมมีอิทธิพลตอการทองเท่ียวในDawlish  ซ่ึงความไมเขาใจใน
วัฒนธรรมเปนผลสะทอนท่ีสําคัญ แตก็ยังสามารถพัฒนาการทองเท่ียวไปไดเพราะยังเปนความไม
เขาใจในระดับกลางๆ  ขณะนี้ยังคงอยูระหวางการศึกษาซ่ึงไมมีหลักฐานท่ีจะโตแยงในความจริง
ท่ีวาการพัฒนาการทองเท่ียวมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของคนของคนในทองถ่ิน แตอยางไรก็
ตามส่ิงเกิดข้ึนอยางแนนอนคือการจัดการทองเท่ียวใหเปล่ียนแปลงแบบทันสมัยข้ึน Lankford and 
Howard (1994) ช้ีใหเห็นวาการเปล่ียนแปลงของชุมชน จากอาชีพหนึ่งไปสูอาชีพหนึ่งและการ
เปล่ียนจากชุมชนชนบทเปนชุมชนเมือง เปนปจจัยทําใหวัฒนธรรมถูกทําลาย  การวิจัยเม่ือเร็วๆ นี้
แสดงวาการพัฒนาเปนสัญลักษณถึงการเปล่ียนแปลงความสัมพันธของคนในชุมชนและสังคมท่ีดี 
Davis, Allen and Cosenza (1988) ในท่ีสุดจากการศึกษาก็เห็นพองตรงกันวาความเขาใจวัฒนธรรม
ทางสังคมเปนผลกระทบตอการทองเท่ียว  นอกจากนี้การศึกษาการทองเท่ียวในเกาะบาหลีประเทศ
อินโดนีเซียของ Noronha (1990)  การทองเท่ียวนอกจากจะสรางงานสรางอาชีพแลว ใน
ขณะเดียวกันการทองเท่ียวยังสงผลกระทบตอรูปแบบการกระจายตัวของประชาชนและการใชท่ีดิน 
ไมวาการเพ่ิมจํานวนประชากร การกวานซ้ือท่ีดินเพื่อเก็งกําไร การข้ึนราคาท่ีดินหรือการ
เปล่ียนแปลงการใชท่ีดินจากภาคเกษตรกรรมไปสูการคาและบริการ ซ่ึงสงผลกระทบตอแรงงาน
บาหลี เนื่องมาจากการอพยพโยกยายเขามาทํางานในเกาะบาหลีของคนตางถ่ิน ซ่ึงเร่ืองนี้รัฐบาล
อินโดนีเซียถึงกับออกกฎหมายหามมิใหคนตางถ่ินเขามาอยูหรืออาศัยอยู และแทบจะไมไดรับผล
ในทางปฎิบัติ สวนเร่ืองราคาท่ีดินนั้น พบความเคล่ือนไหวพบวามีราคาเพ่ิมสูงข้ึนถึงรอยละ 43-100 
แตในทางตรงขาม ราคาท่ีดินสวนหรือไรนามีราคาเพ่ิมสูงข้ึนเพียงรอยละ 50 เทานั้น อยางไรก็ตาม 
การซ้ือขายท่ีดินในบาหลีสวนใหญขายใหแกคนตางถ่ินโดยเฉพาะชาวอินโดนีเซียท่ีมาจากกรุงจาร
กาตา นอกจากนี้แลวการสนับสนุนของคนในพื้นท่ีในการพัฒนาการทองเท่ียวพบวา การสนับสนุน
หรือการคัดคานของคนในพื้นท่ีในทางพัฒนาการทองเท่ียวมีความสัมพันธกับการรับรูผลกระทบ
ดานบวกและดานลบของการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นท่ีนั้นๆ การยอมรับผลกระทบของการ
ทองเท่ียวท่ีแตกตางกัน ข้ึนอยูกับลักษณะของคนแตละกลุมในทองถ่ิน ลักษณะท่ีเปนตัวบงช้ีคือ 
ลักษณะพื้นฐานทางดานประชากรและสังคม รวมถึงระยะหางของพื้นท่ีแหลงทองเท่ียว ตัวช้ีวัด
ขางตนคือ การจางงานเปรียบเทียบการลงทุนระหวางคนในทองถ่ินภาครัฐและกลุมคนภายนอก 
(Perdue, 1990) 

        สวนการศึกษาผลกระทบทีมีตอการเปล่ียนแปลงท่ีเปนผลมาจากการพัฒนาการ
ทองเท่ียวในประเทศไทยนั้น จากงานศึกษาผลกระทบของการทองเท่ียวของการทองเท่ียวตอสังคม 
และวัฒนธรรม กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม ของโครงการสังคมศาสตรส่ิงแวดลอม ภาควิชา
สังคมศาสตร คณะสังคมศาสตร และมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล ซ่ึงในแนวคิดนี้ไดอธิบายถึง
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อิทธิพลกิจกรรมตางๆ ของการทองเท่ียวกอใหเกิดผลกระทบในรูปของการเปล่ียนแปลงในการ
ดํารงชีวิตของชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงการเปล่ียนแปลงตางๆ นั้น สามารถจะวัดหรือแสดงใหเห็นวาเปน
ผลมาจากอิทธิพลของกิจกรรมการทองเท่ียว แนวคิดดังกลาวแสดงในเห็นในแผนภูมิดังนี้ 

 
 
                                                                                       ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 

            ทิศทาง                                                                                             ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
                                                                                                                      ผลกระทบดานสังคม 
                                                                                     ผลกระทบดานดานวัฒนธรรม 
                                 a                         b1       b2               b3            
 
          1.กอนมีการ     2. กิจกรรมการทองเที่ยว    
             ทองเที่ยว        
                                   3. กิจกรรมการทองเที่ยวที่ดําเนินตอเน่ือง 

 
                                                4. อิทธิพลและผลกระทบของการทองเที่ยวในระยะสั้น 

     
                                                              5. อิทธิพลและผลกระทบของการทองเที่ยวในชวงระยะเวลายาว 

 หมายเหตุ  a    คือ จุดเร่ิมตนท่ีมีกิจกรรมการทองเท่ียว 
   b1 คือ จุดส้ินสุดของกิจกรรมการทองเท่ียว ระยะท่ี 1 
   b2  และ b3 คือ จุดส้ินสุดของการทองเท่ียวระยะท่ี 2 และท่ี 3 ตามลําดับ 
 
 รูป 1.3  อิทธิพลของการทองเท่ียว 

ท่ีมา: โครงการสังคมศาสตรส่ิงแวดลอม คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
           มหาวิทยาลัยมหิดล, 2529 
 

จากแผนภูมิเห็นการวิวัฒนาการของพื้นท่ีแหลงทองเท่ียวจากสภาวะท่ีไมมีกิจกรรมการทองเท่ียว มา

สูการมีกิจกรรมการทองเท่ียว (a → b1, b2, b3 ) และอิทธิพลของการทองเท่ียวท่ีกอใหเกิด
ผลกระทบตอสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซ่ึงหมายความวา ไดมีการ
เปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ีและประชากรในพ้ืนท่ี การเปล่ียนแปลงดังกลาวนี้อาจเปนท้ังในรูปการตอตาน 
ยอมรับ หรือปรับปรุง ดัดแปลงเปนของใหม 

การ  
ทอง 
เที่ยว 

                  อิทธิพล 
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         จากการศึกษาผลกระทบของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตอสังคมและวัฒนธรรม
ทองถ่ินของ นิธิ เอียวศรีวงศ (2530) จะเห็นไดวานโยบายสงเสริมการทองเท่ียวท่ีเนนเฉพาะในเร่ือง
เศรษฐกิจไดสงผลกระทบตอวัฒนธรรมประเพณีของคนในทองถ่ินเพราะคนในทองถ่ินตองเปล่ียน
ตามความตองการของตลาดการทองเที่ยวมีการเนนรูปแบบภายนอกของวัฒนธรรมท่ีไมใชสวน
สัมพันธกับวิถีชีวิตมีการจัดขบวนแหตางๆ ท่ีหยิบเอาเฉพาะรูปแบบภายนอกแหเพื่อใหนักทองเท่ียว
ดูความตระการตาใหแปลกประสบการณ เพื่อสนองความรูสึกของนักทองเท่ียวมากขึ้น การเปล่ียน
วัฒนธรรมท่ีเปนสวนสําคัญท่ีกลายเปนสินคาทําใหวัฒนธรรมไมสามารถท่ีจะใชกับชีวิตตอไปได
อีกทําใหวัฒนธรรมทองถ่ินหมดพลังท่ีจะเปล่ียนแปลงอยางสรางสรรคตอไป เชนเดียวกับ
ผลกระทบจากการทองเท่ียวในจังหวัดแมฮองสอน  สุรีย บุญญานุพงศ (2539) พบวาในชวง 10 ปท่ี
ผานมาการทองเท่ียวไดเปนตัวเรงใหเกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชนอยางรวดเร็ว การพัฒนาดาน
คมนาคม การบริการสาธารณูปโภครวมท้ังการบริการทางสังคมอ่ืนๆ ไดรับการสนับสนุนมากข้ึน 
เพื่อใหสามารถรองรับกิจกรรมการทองเที่ยวไดอยางเหมาะสม นอกจากการเปลี่ยนแปลงทางดาน
กายภาพและเศรษฐกิจแลว ยังสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน 
นอกจากนี้ ยศ สันตสมบัติ (2546) ช้ีใหเห็นไดวาจากการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีผานมารัฐได
สนับสนุนอุตสาหกรรมการทองเท่ียวอยางจริงจังในฐานะเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญ รัฐมุงเนนขาย
ความงามของธรรมชาติแวดลอม และความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุบนท่ีสูง
เปนหลัก โดยไมมีนโยบายท่ีชัดเจนวากลุมชาติพันธุตางๆ ซ่ึงเปนแหลงดึงดูดหรือเปนจุดขายควร
ไดรับการพัฒนาและไดรับประโยชนจากการทองเท่ียวอยางไร ตลอดจนชวงท่ีผานมา การทองเท่ียว
เปนกิจกรรมท่ีผูกขาดโดยบริษัทเอกชน ซ่ึงบางกลุมสนใจแตตักตวงกําไรโดยไมคํานึงถึงผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอมและอัตลักษณทางวัฒนธรรม กลุมชาติพันธุบางกลุม เชน กะเหร่ียงคอยาว 
กลายเปนกลุมชนท่ีถูกจับโยกยาย ถูกแยงชิง และเปดใหนักแสดงเขาชมประหนึ่งเปนสวนสัตว
มนุษย  
          ยศ สันตสมบัติ (2546) ไดทําการศึกษาการทองเท่ียวท่ีเขามาสูหมูบานปางหมู ตําบล
ปางหมู อําเภอเมืองแมฮองสอนยังกอใหเกิดผลดี คือ ชาวบานมีรายไดจากการเปนคนงานในรีสอรท
ท้ังสองแหง ทําใหมีรายไดประจํา และรายไดเสริมจากการใหบริการลองแพในลําน้ําปาย ใหบริการ
นั่งเกวียนเท่ียวในหมูบาน นอกจากนี้ยังมีรายไดจากการจําหนายสินคา อาหาร การใหบริการนวด
แบบพื้นบานและบริการรถรับสง สวนอ่ืนท่ีเปนผลดีตอหมูบานปางหมู คือ เม่ือนักทองเท่ียวเขามา
เท่ียวในหมูบานไดพบเห็นส่ิงตางๆ นําส่ิงท่ีพบเห็นไปเผยแพรประชาสัมพันธใหกับนักทองเท่ียว 
อีกท้ังไดมีส่ือมวลชนในรูปแบบของสารคดีทางโทรทัศน ส่ือทางหนังสือพิมพไดเขามาทําสารคดี
เผยแพร จึงทําหมูบานปางหมู เปนท่ีรูจักกันแพรหลายมากย่ิงข้ึน ขณะเดียวกันกับส่ิงท่ีไดรับผลดี 
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ผลเสียดานตาง ๆ ก็ตามมาดวยอยางชา ๆ สภาพหมูบานเร่ิมเปล่ียนแปลงไปเปนแบบอาคารส่ิงปลูก
สรางแบบดั้งเดิมของทองถ่ินไมมีเหลืออยูเกิดรูปแบบอาคารตะวันตกทันสมัย เขามาแทนท่ี การแตง
กายแบบพื้นบานหายไป มีการเลียนแบบการแตงกายแบบใหมจากนักทองเท่ียว วิถีการดําเนินชีวิต
แบบไตคอยเปล่ียนไปเปนแบบสมัยใหม ขนบธรรมเนียมประเพณีไครับความนิยมนอยลง หมูบาน
ท่ีเคยอยูอยางสงบเร่ิมไดรับผลกระทบจากมลภาวะเสียง น้ําเสีย และอากาศเปนพิษ ซ่ึงผลกระทบ
ดังกลาวชาวบานปางหมู ยังไมตระหนักถึงเนื่องจากเปนไปอยางชาๆ คอยเปนคอยไป ในขณะท่ี
ชาวบานยังมีความคาดหวัง อยากใหมีนักทองเท่ียวเขามาเท่ียวในหมูบานประจํา ปนักทองเท่ียวจะ
ไดชมวัฒนธรรมประเพณีวิถีการดําเนินชีวิตตลอดท้ังป มีศูนยวัฒนธรรมพื้นบานรวบรวมส่ิงของ
เคร่ืองใชประวัติความเปนมาของหมูบาน มีการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมหมูบาน รวมทั้งมีการแสดง
นาฏศิลป การละเลนพื้นบาน ใหนักทองเท่ียวชม มีผูมาใชการข่ีเกวียน ลองแพ และตองการจะ
เรียนรูภาษาเพ่ือใชส่ือภาษากับนักทองเท่ียว 

         อยางไรก็ตาม การจัดการทองเท่ียวในหมูบานปางหมูท่ีผานมา เจาของรีสอรทเปน
ผูดําเนินการจัดสรางท่ีพัก ประชาสัมพันธใหบริษัทการทองเท่ียวนํานักทองเท่ียวเขามาพักใน
หมูบาน ทางรีสอรทจัดการแสดงใหชม นํานักทองเท่ียวข่ีเกวียนเที่ยวในหมูบาน และไปนั่งแพ ทํา
ใหชาวบานไมคอยมีบทบาท ประกอบกับการทองเท่ียวในหมูบานมีในบางฤดูกาลเทานั้น ชาวบาน
ไมไดผลประโยชนใดๆ จากการทองเท่ียวเลย นอกจากนี้ชาวบานสวนใหญมีฐานะดีและปานกลาง 
การทองเท่ียวจะมีหรือไมมีก็ไมเกิดผลกระทบใดๆ ดังนั้นความสนใจของชาวบานปางหมู จึงมีนอย
มาก จะมีเฉพาะผูท่ีไดรับผลประโยชนบางเทานั้น และจากงานวิจัยของ จีรพร ศรีวัฒนานุกูลกิจ 
(2544) ไดศึกษาการทองเท่ียวกับเปล่ียนแปลงในชุมชนชาวเขา พบวา การทองเท่ียวไดกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงและผลกระทบหลายดาน ในดานอาชีพไดมีการเปล่ียนอาชีพจากท่ีไมเกี่ยวของกับการ
ทองเท่ียวมาทําอาชีพเกี่ยวกับการทองเท่ียวท้ังทางตรงและทางออม เชนการใหบริการนั่งชาง การ
ขายของท่ีระลึก การใหบริการท่ีพักแรม  ในดานรายได มีครัวเรือนบางสวนเทานั้นท่ีมีรายไดจาก
กิจกรรมการทองเท่ียวดังกลาว การเปล่ียนแปลงดานอาชีพและรายไดนี้เปนการเปล่ียนแปลงใน
ครัวเรือนท่ีมีกิจกรรมเกี่ยวของกับการทองเท่ียวเทานั้น ไมใชเปนการเปล่ียนแปลงทุกครัวเรือนท่ีอยู
ในชุมชนแตก็มีสวนท่ีมีผลกระทบตอทุกครัวเรือนในชุมชน เชน ความสะดวกในการหาซ้ือสินคา 
อยางไรก็ตามส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามมาหลังจากนั้นคือจํานวนนักทองเท่ียวเร่ิมลดลง ผูท่ีเคยมีอาชีพและ
รายไดจากการทองเท่ียวเริ่มประสบปญหานี้ตามไปดวย นอกจากนี้ ในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงท่ี
เปนผลมาจากการทองเท่ียวนั้น ยังมีงานของ ลีศึก ฤทธ์ิเนติกุล และคณะ (2547)ไดมีการศึกษาการ
จัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชนบานหวยน้ําริน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม พบวาชุมชนบาน
หวยน้ําริน วิถีชีวิตของชุมชนเร่ิมเปล่ียนแปลงอันเนื่องมาจากวัฒนธรรมภายนอก การประกอบ
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พิธีกรรมตามประเพณีดั่งเดิมซ่ึงถือวาเปนสวนประกอบสําคัญของทรัพยากรการทองเท่ียวไดถูกละ
ท้ิงอยางนาเสียดาย นอกจากนี้งานของ ศรีไพร พร้ิงเพราะ (2547)ไดศึกษาการพัฒนาการการ
ทองเท่ียวทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของชุมชน จากการบูร
ณาการการจัดแสดงของชาง และวัฒนธรรม ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงความสัมพันธทางสังคม
โดยเฉพาะระหวางคนในชุมชนและระหวางนักทองเท่ียวกับคนในชุมชน การยายถ่ินของคนและ
ชางเปนจํานวนมากเพราะปญหาเศรษฐกิจและอาหารของชางรวมท้ังปญหาอาชญากรรมประเภทลัก
ทรัพย ทางดานเศรษฐกิจทําใหชุมชนมีรายไดและการกระจายรายไดเขาสูทองถ่ินเพิ่มข้ึน รวมท้ังมี
การบริโภคสินคาของชุมชนเพิ่มข้ึน ทางดานวัฒนธรรมทําใหเกิดการนําวัฒนธรรมมาเปนสินคา ทํา
ใหสูญเสียรูปแบบท่ีแทจริง มีการเล้ียงชางแบบทุนนิยมเพิ่มข้ึน มีคานิยมเปล่ียนไปจากเดิม รวมท้ัง
การคลายกฎระเบียบในการปฎิบัติตนและการเคารพผูนําในการดูแลชาง 
         จากการศึกษาผลกระทบและการเปล่ียนแปลงจากการพัฒนาการทองเท่ียวนั้น จะเห็น
ไดวาจากสงเสริมการทองเท่ียวใหมีการพัฒนาการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวตางๆ ทําใหเห็นถึง
ผลกระทบท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงไมมากก็นอยตอสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี ซ่ึงผลกระทบนี้มีท้ังทางบวกและลบไมวาจะเปนทางตรงหรือ
ทางออม ท่ีเปนผลจากการพัฒนาการทองเท่ียว ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้จะตองทําการศึกษาถึง
หลายๆ ปจจัย ท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ีศึกษา เพื่อใชอธิบายปรากฎการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึน
ในพื้นท่ี เพื่อใชประกอบในการพิจารณาหาแนวทางในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศของอําเภอ
ปายใหมีความยั่งยืนตอไป 

1.6.2  การศึกษารูปแบบการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
         การศึกษารูปแบบการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในประเทศไทยน้ัน พบวา มีการศึกษา
หลากหลายรูปแบบและวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย ดังท่ี พูลทรัพย สวนเมือง และคณะ (2544) 
ไดศึกษารูปการจัดการทองเท่ียวแบบยั่งยืนในพื้นท่ี จังหวัดสุรินทรและรอยเอ็ด เพื่อศึกษาหา
แนวทางและรูปแบบในการจัดการทองเท่ียวแบบยั่งยืนในพื้นท่ีเปาหมาย พบวา ชุมชนมีทัศนะคติท่ี
ไมดีกับการทองเท่ียวท่ีผานมากลาวคือ ชุมชนเช่ือวาการทองเท่ียวท่ีผานมาทําลายความเข็มแข็งและ
วัฒนธรรมของชุมชน นอกจากนั้นรัฐยังแยงการจัดการทองเที่ยวไปจากประชาชน ชุมชนสวนใหญ
ไมรูจักการทองเท่ียวแบบยั่งยืนแตก็คาดหวังวาการทองเท่ียวท่ีจัดโดยชุมชนจะชวยอนุรักษและ
ฟนฟูวัฒนธรรมดั้งเดิมเอาไวถาชุมชนจะจัดการทองเที่ยวดวยตัวเอง จากการไดทดลองจัดการ
ทองเท่ียวกับชุมชนเปาหมาย 5 แหง พบวา รูปแบบการจัดกิจกิจกรรมในชุมชนเชน การสาธิตการ
ทอผา การนั่งชาง การแสดงดนตรี การจัดอาหารพื้นบาน การนวดและการอบสมุนไพรนั้น มี
ลักษณะเปนทางการ หรือเปนวิชาการเหมือนการจัดดูงานมากกวาการจัดการทองเท่ียว บานพักและ
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การจัดอาหารพื้นบานยังมีมาตรฐานท่ีแตกตางกัน นอกจากนี้งานของ ดารุณี บุญธรรม และคณะ 
(2546) ไดศึกษา การจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมโดยชุมชนชาวมงบานน้ําคะ-สานกวย 
จังหวัดพะเยา โดยเนนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการศึกษา เพื่อหารูปแบบ และแนวทางในการ
จัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม โดยใหสอดคลองกับทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม ภูมิปญญาทองถ่ิน และวิถีชีวิตชุมชน นอกจากนี้ยังเนนใหเกิดการประสานความรวมมือ
กันระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผูประกอบการดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ โดย
หลักการพึ่งพาตนเองของชุมชน ผลการศึกษาพบวาชุมชนบานน้ําคะ-สานกวย มีศักยภาพในการ
จัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม มีความพรอมดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต และมีสถานที่ทองเที่ยวท่ีสําคัญ องคความรูภูมิปญญาทองถ่ินในการ
จัดการทองเท่ียว ซ่ึงมีโครงสรางของคณะกรรมการท่ีมีการแบงบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบตาม
แผนการดําเนินงานเตรียมความพรอมของชุมชน และท่ีสําคัญไดรูปแบบการทองเท่ียวท่ีสอดคลอง
กับวัฒนธรรมประเพณี วิถีการดําเนินชีวิต ซ่ึงไดทดลองจัดกิจกรรมทัวรศึกษาวัฒนธรรมเทศกาลป
ใหมมง และทัวรศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพของปาตนน้ํายม ทําใหชุมชนไดมีกระบวนการ
เ รียนรู ในการจัดการ  การทองเ ท่ียว  และการเพิ่มมูลคา ท่ี มี คุณคาใหกับความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมประเพณี วิถีการดํารงชีวิต ส่ิงสําคัญคือ กระบวนการเรียนรูสราง
โอกาสใหกลุมคนในสังคมทุกกลุมต้ังแตผูอาวุโส กลุมพอบาน แมบาน กลุมเยาวชนและเด็กไดมี
สวนรวมในกิจกรรมของชุมชน เชนเดี่ยวกับงานศึกษาของ ณัฐณีย ทวีผล (2546) การจัดการการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศในชุมชนปาเม่ียง บานแมกําปอง ตําบลหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน จังหวัด
เชียงใหม พบวาชุมชนมีการปรับตัวเพื่อแกไขปญหาความไมยั่งยืนท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒ
ธรรม โดยมีการจัดการทองเท่ียวแบบชุมชนมีสวนรวมเพื่อสรางรายไดเสริม สรางความเขมแข็งแก
ชุมชน ปกปองรักษาธรรมชาติและวัฒนธรรม ท้ังยังสามารถเปนรูปแบบการบริการการทองเท่ียว
และเปนทางเลือกในการพัฒนาแกชุมชนอ่ืนๆ ตอไป สวนงานของ นครินทร ชัยแกว (2545) 
การศึกษาการทองเท่ียวเชิงนิเวศในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ในประเด็นทางดาน พัฒนาการ 
รูปแบบการจัดการ และศักยภาพในการพัฒนา พบวาพัฒนาการของการทองเท่ียวเชิงนิเวศในพ้ืนท่ี
อําเภอแมแจมนั้นมีพัฒนาการอยูในระยะเร่ิมตน สวนรูปแบบการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีพบ
ในพื้นท่ีจะมีอยู 2 รูปแบบ คือ รูปแบบการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีเนนการสรางตลาดการ
ทองเท่ียว หรือการทองเท่ียวทัวรปาและรูปแบบการจัดการการจัดการการทองเท่ียวท่ีเนนการ
นําเสนอธรรมชาติควบคูไปกับการใหความรูในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สําหรับการศึกษา
ดานศักยภาพในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ี พบวาพื้นท่ีแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพสูง
สําหรับการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ สวนพื้นท่ีแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพปานกลางสําหรับ
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การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ สวนใหญจะเปนพื้นท่ีแหลงทองเท่ียวทางดานศิลปวัฒนธรรม 
และประวัติศาสตร สวนพื้นท่ีท่ีเหลือจะเปนพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพต่ําสําหรับการพัฒนาการทองเท่ียวเชิง
นิเวศ นอกจากงานศึกษารูปแบบการจัดการการทองเท่ียวแลวยังพบวา ปญหาและอุปสรรคการ
พัฒนา และการจัดการธุรกิจการทองเท่ียวในระดับทองถ่ินของ พวงเพชร ธนสิน (2545) พบวา 
องคกรท่ีดําเนินธุรกิจทองเท่ียวโดยไมไดรับความชวยเหลือจากภายนอกในดานตางๆ โดยเฉพาะ
ทางดานวิชาการมาต้ังแตแรกมีผลทําใหสภาพแวดลอมในแหลงทองเท่ียวไดรับการพัฒนาไปใน
รูปแบบท่ีขัดแยงกันกับแนวคิดการพัฒนาการทองเท่ียวในรูปแบบที่ยั่งยืน การขาดการสนับสนุน
ดานวิชาการ การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู และขาดแคลนงบประมาณ เปนปญหาและอุปสรรค
ของการพัฒนาและการจัดการธุรกิจในระดับทองถ่ิน  

        การศึกษารูปแบบการจัดการนั้น มีสวนสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาการทองเท่ียวแบบ
ยั่งยืน ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาเห็นวา การทองเท่ียวเชิงนิเวศไดใหความสําคัญการจัดการ
โดยเฉพาะการนําเอารูปแบบการจัดการท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม มีการ
จัดการท่ีมีการวางแผน ครอบคลุมไปถึงการอนุรักษทรัพยากร การจัดการส่ิงแวดลอม การปองกัน
และกําจัดมลพิษ และควบคุมการพัฒนาการทองเท่ียวอยางมีขอบเขต จึงเปนการทองเท่ียวท่ีมีการ
จัดการอยางยั่งยืน เพื่อใหเกิดเปนการทองเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบ ท่ีไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และสังคม ซ่ึงในการศึกษาคร้ังนี้จะไดมีการศึกษาถึงรูปแบบการจัดการการทองเท่ียวในพื้นท่ีศึกษา 
ปญหาผลกระทบท่ีเกิดจากการจัดการการทองเท่ียวท่ีผานมา รวมไปถึงการวิธีการแกปญหาของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และประชาชนทองถ่ิน ตลอดจนการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ท่ี
อยูในพื้นท่ีท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเท่ียวรวมทั้งความรวมมือของประชาชนในทองถ่ิน กับ
หนวยงานภาครัฐและเอกชน ในการรับรูปญหาผลกระทบดานตางท่ีเกิดจากการจัดการการทองเท่ียว 

1.6.3  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
         นอกจากปจจัยการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีจะเปนตัวแปรสนับสนุนใหการทองเท่ียวเชิง

นิเวศประสบความสําเร็จแลว ปจจัยสําคัญอีกประการหน่ึงนั่น คือ การมีสวนรวมของประชาชนใน
ทองถ่ิน ท้ังนี้เนื่องจาก ความเปนเจาของพื้นท่ี ทําใหประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ยอมรูวาชุมชนมี
ศักยภาพแคไหนในการรองรับและจัดการการทองเท่ียว ประชาชนในทองถ่ินรูถึงจุดแข็งและ
จุดออนของชุมชน ทําใหสามารถดําเนินการบริหารจัดการไดอยางถูกวิธี ซ่ึงการใหความสําคัญกับ
บทบาทของการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ิน สามารถสรางพลังอํานาจ ในการตอรอง ซ่ึงจะ
สามารถชวยใหประชาชนสามารถบริหารจัดการและควบคุมทรัพยากรรวมท้ังการตัดสินใจใน
กิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอตนเองได นอกจากน้ีการทําใหคนในทองถ่ินไดมีสวนรวมนั้น ยัง
สามารถสรางสํานึกใหทุกคนรวมกันปกปองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมของตน เพราะ
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ทุกคนถือวาส่ิงเหลานี้เปรียบไดกับสินคาท่ีจะนํารายไดและผลประโยชนมาสูตนเองและชุมชน การ
มีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินในกิจกรรมตางๆ รวมท้ังการทองเท่ียวเชิงนิเวศนั้นมีหลาย
ระดับ ข้ึนอยูกับรูปแบบและศักยภาพของประชาชนในทองถ่ินเอง ในการบริหารจัดการดวยตนเอง  
(นําชัย ทนุผล, 2542)  

        จากการศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียวนั้นไดมีการศึกษา การจัดการการ
ทองเท่ียวโดยการมีสวนรวมของชุมชน บริเวณหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติทุงแสลงหลวง ท่ี ส.ล.8 
หนองนา จังหวัดเพชรบูรณ โดย ขนิษฐา อุยถาวร และคณะ (2546) เพื่อศึกษาศักยภาพ และความ
พรอมของชุมชน ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศในทองถ่ิน การ
ศึกษาวิจัยนี้ไดใหชาวบานเขามามีสวนรวม โดยต้ังทีมนักวิจัยทองถ่ินเพื่อศึกษาขอมูลของทองถ่ิน 
สํารวจทรัพยากรธรรมชาติภายในทองถ่ิน เพื่อรวบรวมเปนองคความรูของทองถ่ิน ซ่ึงจะนําไปใช
ในการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ินได นําไปสูการรวมตัวของชาวบานกอต้ัง
องคกรชุมชนของทองถ่ิน คือ “ชุมชนคนรักปาบานหนองแมนา-ทานตะวัน” ไดอยางเปนรูปธรรม 
เพื่อเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศภายในทองถ่ิน จาก
การทดลองปฎิบัติการรวมกันระหวางชาวบาน กับนักทองเท่ียว พบวาชาวบานมีศักยภาพ และมี
ความพรอมท่ีจะสามารถจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศเชิงนิเวศภายในทองถ่ินไดอยางดี ปญหา
สําคัญท่ีพบคือ ชาวบานยังมีขีดจํากัดในเร่ืองการตลาด และการประชาสัมพันธ  นอกจากนี้การศึกษา
ศักยภาพและการมีสวนรวมของชุมชนในโครงการเสนทางการทองเท่ียวเชิงนิเวศ กรณีศึกษา เขต
จอมบึง แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว โดย จุฑามาศ ล้ิมรัตนพันธ (2547) พบวา ศักยภาพของ
ชุมชนบานเชียงแมน และบานจานเหนือในการพัฒนาเปนเสนทางการทองเที่ยวเชิงนิเวศของเขต
เมืองจอมเพ็ด ซ่ึงผลศึกษาพบวา ชุมชนบานเชียงแมนมีศักยภาพในการพัฒนาเปนเสนทางการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศสูงในขณะท่ีชุมชนบานจานเหนือ มีศักยภาพในการพัฒนาเปนเสนทางการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศปานกลาง แตอยางไรก็ตามชุมชนท้ังสองก็ยังตองการใหมีการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานของชุมชนใหดีข้ึนเพื่อเปนการรองรับการทองเท่ียวท่ีจะขยายตัวเพิ่มข้ึนในอนาคต สําหรับ
การมีสวนรวมของชุมชนบานเชียงแมน และชุมชนจานเหนือในการพัฒนาเปนเสนทางทองเท่ียวเชิง
นิเวศของเขตเมืองจอมเพ็ต พบวา ชุมชนท้ังสองมีความตองการในการมีสวนรวมกับการพัฒนา
เสนทางการทองเท่ียวเชิงนิเวศอยูในระดับปานกลางเหมือนกัน โดยท้ังสองชุมชนมีความตองการใน
การมีสวนรวมในข้ันตอนการปฎิบัติและการรับผลประโยชนมากกวาข้ันตอนการคิด วางแผน และ
การลงทุน นอกจากนี้ท้ัง 2 ชุมชนยังมีระดับของความคาดหวังท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน ท่ีอาจเกิดข้ึน
จากการพัฒนาการทองเท่ียวอยูในระดับเดี่ยวกัน สวนประเด็นดานผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนจาก
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การพัฒนาการทองเท่ียวนั้น ชุมชนบานจานเหนือมีความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาการ
ทองเท่ียวากกวาชุมชนบานเชียงแมน  

        ในขณะเดียวกันงานของ รัตนวดี  จุลพันธุ (2547) ศึกษา การมีสวนรวมในการจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศของประชาชนในทองถ่ิน เกาะลาน  จังหวัดชลบุรี ศึกษาถึงระดับการมีสวนรวม 
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศของประชาชนในทองถ่ิน ตลอดจน
ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศเกาะลาน พบวา 
ประชาชนในทองถ่ินสวนใหญมีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศเกาะลานในระดับตํ่า 
และเม่ือทําการศึกษาถึงปจจัยตางๆ พบวา อาชีพ ประสบการณในการอบรมกิจกรรมการทองเท่ียว
เชิงนิเวศ  และการรับรูผลกระทบท่ีเกิดจากการทองเท่ียวเชิงนิเวศ สถานภาพทางสังคม  และการ
รับรูขาวสารเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน  ความรูเกี่ยวกับการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ  และการใหคุณคาตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปญหาอุปสรรคในการ
มีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศของประชาชนในทองถ่ิน  พบวา ประชาชนในทองถ่ิน
ไมคอยไดรับทราบขาวสารเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  และขาดความรูความเขาใจท่ีถูกตองในการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ  ขาดการประสานความรวมมือกันระหวางประชาชนกับหนวยงานภาครัฐ  
ปญหาความขัดแยงเร่ืองผลประโยชน  รวมท้ัง หนวยงานรัฐไมคอยเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ิน
ไดเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง    

        นอกจากนี้จากการศึกษาศักยภาพของชุมชนกับการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ และ
วัฒนธรรม  ของ อุดร วงษทับทิม (2545) พบวา กิจกรรมท่ีมีสวนอยางสําคัญในการรณรงคการมี
สวนรวมของประชาชนในระดับลาง โดยสรางกระบวนการวางแผนและตัดสินใจในการจัดการ
ทองเท่ียวของชุมชนมีการถายโอนความรูระหวางชุมชน เชนกิจกรรมการบวชตนน้ํา การดําเนิน
กิจกรรมการทองเท่ียวโดยอาศัยองคความรูท่ีอยูในทองถ่ินนําไปสูเวทีการพบปะพูดคุยแลกเปล่ียน
ความรูและเ รียนรู  ซ่ึงรวมกันเกิดการชื่นชมซ่ึงกันและกันและรวมกันแกไขปญหาเปน
กระบวนการพัฒนาชุมชนท่ีคนในชุมชนรวมมือรวมใจกันดําเนินการเปนการพัฒนาท่ีมีความ
ตอเนื่องและเปนเวทีเช่ือมประสานความเขาใจระหวางคนตางพื้นท่ีตางวัฒนธรรม การสงเสริมใหมี
การแลกเปล่ียนเรียนรูตางวัฒนธรรม เพื่อเพิ่มความเขาใจและตระหนักในคุณคาของวัฒนธรรม
ทองถ่ิน รวมท้ังการรับรูเทาทันตอวัฒนธรรมแบบเมืองใหญและวัฒนธรรมแบบตะวันตกท่ีขยายตัว
แผเขามายังชุมชนชนบทของอําเภอปายในปจจุบัน  

        ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินเปนเปาหมาย
สําคัญของการทองเท่ียวแนวใหม อันเปนพื้นฐานของการพัฒนาการทองเท่ียวแบบยั่งยืน ซ่ึงการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศไดใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินอยางมากอยูแลว ซ่ึงใน



 36 

การศึกษาคร้ังนี้จะไดมีการศึกษาถึงรูปแบบการจัดการการทองเท่ียวในพื้นท่ีศึกษา การมีสวนรวมใน
การจัดการทองเท่ียวของประชาชนทองถ่ิน ตลอดจนการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีอยู
ในพื้นท่ีท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเท่ียวรวมทั้งความรวมมือของประชาชนในทองถ่ิน กับ
หนวยงานภาครัฐและเอกชน ในการรับรูปญหาผลกระทบดานตางท่ีเกิดจากการจัดการการทองเท่ียว 

 
1.7  กรอบแนวคิดในการศึกษา  

สําหรับกรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังนี้ มีการเช่ือมโยงแนวคิด ทฤษฎี หลักการที่เกี่ยวของ
ทางดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศมาใชในการอธิบายปรากฎการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีศึกษา  เร่ิม
จากการศึกษาพัฒนาการการทองเท่ียว โดยเร่ิมจากต้ังแตขอมูลหลักฐานทางประวัติศาสตรความเปน
ทางดานการทองเท่ียวของพื้นท่ี ทางดานทรัพยากรการทองเท่ียวท้ังทางธรรมชาติ  ประวัติศาสตร 
สังคม และวัฒนธรรม สถานการณท่ัวไป นอกจากน้ียังศึกษาถึงผลกระทบท่ีเกิดจากปญหาจากการ
ทองเท่ียวท่ีมีตอชุมชน ซ่ึงมีความสัมพันธเช่ือมโยงกับการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีผานมา ไดจะ
พิจารณาจากองคประกอบหลักของการทองเท่ียวเชิงนิเวศใน 4 ดานคือ องคประกอบดานพื้นท่ี 
องคประกอบดานการจัดการ องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ และองคประกอบดาน
การมีสวนรวม รวมถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจัดการการทองเท่ียวในแตละรูปแบบของแตละ
พื้นท่ีๆ เปนแหลงทองเท่ียวซ่ึงมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน เพื่อเปนการทบทวนรูปแบบการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศที่นํามาใชปฎิบัติในพื้นท่ี เพื่อแสวงหาแนวทางนําไปสูการลดปญหาผลกระทบท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคต และหาแนวทางในการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ท่ีมีรูปแบบเฉพาะ ของอําเภอ
ปายตอไป 

 



 37 

 
รูป 1.4  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
1.8 ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาผลกระทบจากการสงเสริมการทองเท่ียวตอชุมชนทองถ่ิน ในอําเภอปาย จังหวัด
แมฮองสอน เพื่อใหการศึกษานี้เปนไปตามวัตถุประสงคจึงไดจัดระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 

1.8.1 ขอมูลและแหลงขอมูล 
        ขอมูลและแหลงขอมูลท่ีใชในการศึกษา แบงออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

                1) ขอมูลปฐมภูมิ สามารถเก็บรวบรวมขอมูลไดจากกลุมประชากรในพื้นท่ีศึกษา 
  ก) การสํารวจภาคสนามในพ้ืนท่ีศึกษา ขอมูลนี้ไดมาจากการสังเกต บันทึกภาพ 
และจากการใชเคร่ืองมือกําหนดตําแหนงจากดาวเทียม (GPS) เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับตําแหนงท่ีต้ัง 
ของแหลงทองเท่ียว และสถานท่ีตางๆ ท่ีเกี่ยวของ จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาลงตําแหนงท่ีต้ังในแผนท่ี 

การทองเท่ียวปายในปจจุบัน 
การเปล่ียนแปลง 

สภาพปญหา ผลกระทบ 

ชวงหลัง  
(พ.ศ.2540-พ.ศ.2548) 

การทองเท่ียวปายในอดตี 

ชวงแรก (อดีต- พ.ศ.2539) 

การพัฒนาสาธารณูปโภค 

แนวทางลดปญหาผลกระทบ
การจัดการการทองเท่ียวท่ี

เหมาะสมกับชุมชน 

การทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
การมีสวนรวมของภาครัฐ 

ภาคเอกชน 

ลักษณะทางกายภาพ 

ทรัพยากร / แหลงทองเท่ียว 
วัฒนธรรมทองถ่ิน 
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ท้ังยังสามารถสังเกตถึงทําเลที่ต้ังของชุมชน สภาพแวดลอมรอบๆ ชุมชน แหลงทองเท่ียว และ
สถานท่ีตางๆ ในแตละหมูบาน 
                                ข) การสอบถามและการสัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของ 
  - การสอบถามและสัมภาษณเจาหนาท่ีรัฐและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ เชน ท่ีวาการ
อําเภอปาย สํานักงานเทศบาลตําบลปาย เจาหนาท่ีการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เจาหนาท่ีอุทยาน
แหงชาติ  กํานัน ผูใหญบานหรือพระสงฆ หรือผูนําชุมชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีศึกษา โดยสอบถามและ
สัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไป เชน เปนขอมูลท่ีเกี่ยวกับประวัติความเปนมา การต้ังถ่ินฐานของ
ชุมชน สภาพความเปนอยูการดําเนินชีวิตของในอดีตจนถึงปจจุบัน และขอมูลเฉพาะเกี่ยวกับการ
ทองเที่ยวในดานตางๆ เชน สภาพการทองเท่ียวในอดีตจนถึงปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
จากการดําเนินงาน ตลอดจนนโยบายและแผนการพัฒนาเกี่ยวกับการทองเท่ียว การจัดการการ
ทองเท่ียว และความรวมมือในดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว  

 - การสอบถามและสัมภาษณ ประชาชนทองถ่ินท่ีอาศัยอยูในบริเวณแหลง
ทองเท่ียวในพื้นท่ีศึกษาและบุคคลหรือเจาของกิจการท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว โดยสอบถามและ
สัมภาษณเกี่ยวกับ สภาพแหลงทองเท่ียวในอดีต ปญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการทองเท่ียว 
ความรูสึกและความคิดเห็นท่ีมีตอการทองเท่ียว การไดรับผลประโยชนจากการทองเท่ียว รวมไปถึง
การมีสวนรวมดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว 

        2) ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลท่ีไดศึกษาคนควา รวบรวม และประมวลเอกสารวิชาการ 
รายงาน บทความจากวารสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของทั้งจากสวนราชการ หนวยงาน และสถาบันการศึกษา 
ในลักษณะของการวิจัยเอกสาร ท้ังทฤษฎี แนวความคิด และผลการศึกษาท่ีมีอยูแลวงานการศึกษาท่ี
เกี่ยวของกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศจากหองสมุด และหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวใน
จังหวัดแมฮองสอนรวมถึงอําเภอปาย ไดแก หองสมุดมหาวิทยาลัยเชียงใหม สํานักงานการ
ทองเท่ียวแหงประเทศไทยเขต 5 จังหวัดแมฮองสอน สํานักงานอําเภอปาย เทศบาลตําบลปาย 
สํานักงานตํารวจทองเท่ียวเขต 5 จังหวัดแมฮองสอน ชมรมทัวรปาภาคเหนือ และท่ีทําการอุทยาน
แหงชาติหวยน้ําดัง เปนตน ซ่ึงประกอบดวย 
                 ก) ขอมูลเกี่ยวกับดานชีวภาพ ระบบนิเวศของพื้นท่ีศึกษา  ขอมูลเกี่ยวกับ
วิวัฒนาการ การตั้งถ่ินฐานของชุมชนและดานประวัติศาสตรในพื้นท่ีศึกษา โดยไดจากการรวบรวม
หลักฐานทางประวัติศาสตรความเปนมาของพื้นท่ีเชน สภาพท่ัวไปของพื้นท่ีในอดีต ความเปนมา
ของชุมชนในอดีตท่ีผานมา ประวัติศาสตรทองถ่ิน จดหมายเหตุ หรือจากเอกสารงานวิจัยทางดาน
ประวัติศาสตรท่ีมีการศึกษามากอนหนานี้ 
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               ข)  ขอมูลทางดานเศรษฐศาสตร เปนขอมูลสถิติการทองเท่ียวต้ังแตในอดีตท่ีผาน
มาจนถึงปจจุบันในพื้นท่ีศึกษา  

 ค)  นโยบายการพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว แผนพัฒนาและยุทธศาสตรการ
พัฒนาท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเท่ียวรวมถึงการทองเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ีศึกษา   

 
 1.8.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

        ประชากรเปาหมายและกลุมตัวอยางในการศึกษาคร้ังนี้ประกอบดวย 
        1) เจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐประกอบดวย นายอําเภอ เจาหนาท่ีศูนยประสานงานการ

ทองเท่ียวจังหวัดแมอองสอน เทศบาลตําบลปาย ตํารวจทองเท่ียว เจาหนาอุทยานแหงชาติ  
        2) องคกรเอกชนท่ีเขาไปทํางานในพ้ืนท่ี ไดแก มูลนิธิเพื่อพัฒนาแมฮองสอน  

โครงการฟนฟูชีวิตและวัฒนธรรม ชมรมการทองเท่ียวอําเภอปาย สภาวัฒนธรรมอําเภอปาย 
        3)  ผูนําชุมชน ท้ังผูนําท่ีเปนทางการเชน นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลปาย กํานัน 

ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ประชาคมตําบล และผูนําท่ีไมเปนทางการ เชน เจา
อาวาส และผูอาวุโส  จํานวน 12 คน 

        4)  ผูประกอบการธุรกิจเกี่ยวของกับการทองเท่ียวโดยตรง หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
การใหบริการนักทองเท่ียว ไดทําการเลือกกลุมตัวอยาง จํานวน 92 แหง จากท้ังหมด 139 แหง 

        5) ประชากรทองถ่ินท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลปาย ประกอบดวยจํานวน
ครัวเรือนท้ังหมด 1,284 ครัวเรือน การสุมตัวอยางใชสูตรการคํานวนกลุมตัวอยางของ Taro 
Yamane แทนคาในแตละหมูบานไดกลุมตัวอยางดังนี้ หมูท่ี 1 บานเมืองพราว จํานวน 102  
ครัวเรือน หมูท่ี 4 บานเมืองแพร จํานวน 79 ครัวเรือน  หมูท่ี 3 บานปาขาม จํานวน 60 ครัวเรือน หมู
ท่ี 6 บานหวยปู จํานวน 33 ครัวเรือน และอยูในหมูที่ 2 บานเจาหมอจํานวน 30 ครัวเรือน รวม
ครัวเรือนกลุมตัวอยางท้ังหมด 304 ครัวเรือน การสํารวจภาคสนามดวยแบบสอบถามกลุมครัวเรือน
ตัวอยาง โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบ Ramdom Sampling 
   

1.8.3  อุปกรณและเคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 
        1) โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และรีโมตเซนซ่ิง ซ่ึงจะใชในการทําแผนท่ี

ในการศึกษาคร้ังนี้ เชน แผนท่ีการใชท่ีดิน แผนท่ีแสดงตําแหนงสถานท่ีทองเท่ียว แผนท่ีแสดง
ศักยภาพในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ของทรัพยากรทองเท่ียวในพื้นท่ีศึกษา  
         2)  เคร่ืองกําหนดตําแหนงจากดาวเทียม (GPS) ใชในการรวบรวมขอมูลเชิงตําแหนง 
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         3)  แผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1: 50,000  แผนท่ีลําดับชุด L7017 ระวาง 4647-I 
อําเภอปาย พ.ศ. 2519 และ พ.ศ. 2535 ของกรมแผนท่ีทหาร 
         4)  แผนที่แสดงทองท่ีท่ีจะจัดวางและจัดทําผังเมืองรวมชุมชนปาย มาตราสวน 1: 
4,000 ของกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
         5)  ฐานขอมูลเชิงภูมิศาสตรของสถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
        6) ภาพขอมูลดาวเทียม SPOT-5 ป พ.ศ. 2543 และ IKONOS ป พ.ศ. 2548 จาก
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) 
         7)  แบบสอบถามและแบบนําสัมภาษณสําหรับผูประกอบการนําเท่ียว 
         8)  แบบสํารวจในการสังเกตการณแบบมีสวนรวม 
         9)  แบบสํารวจขอมูลพื้นฐานทรัพยากรทองเท่ียวการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
 

1.8.4  การวิเคราะหขอมูล 
        หลังจากไดเก็บรวบรวมขอมูลท่ีจําเปนท่ีใชในการศึกษา และไดทําการตรวจสอบ

ความถูกตองของขอมูลแลว ในการศึกษาคร้ังนี้มีวิธีการวิเคราะหขอมูลดังตอไปนี้ 
        1)  วิเคราะหขอมูลตามเอกสาร (Documentary Analysis) โดยทําการศึกษาวิเคราะห

จากขอมูลทุติยภูมิท่ีไดจากการเก็บขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมขอมูล ซ่ึงขอมูลเหลานี้ไดแก ขอมูล
ทางเกี่ยวกับทางดานชีวภาพ ระบบนิเวศของพื้นท่ีศึกษาท่ีเกี่ยวของ ขอมูลทางดานเศรษฐศาสตร จะ
เปนขอมูลทางดานสถิตินักทองเท่ียว ขอมูลทางดานกฎหมาย นโยบายของรัฐท่ีเกี่ยวกับการ
พัฒนาการทองเที่ยว รวมถึงการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ซ่ึงขอมูลเหลานี้ถูกนํามาศึกษารวมกับการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร เพื่อสรางฐานขอมูลพื้นฐานของการทองเท่ียวในพื้นท่ีศึกษา 
เพื่อสามารถนํามาใชประกอบการพิจาณาถึงแนวทางในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศวามีความ
เหมาะสมหรือไมเพียงไรกับบริบทของพื้นท่ี 

        2)  วิเคราะหหลังจากการรวบรวมขอมูลภาคสนามเรียบรอยแลวไดมีการตรวจสอบ
ความสมบูรณ และความถูกตองของขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก การสัมภาษณแบบไมเปน
ทางการ และแบบสอบถาม นําขอมูลมาวิเคราะหโดยวิธีการทางสถิติเชิงพรรณนา หรืออธิบายขอมูล 
ซ่ึงประกอบดวย การแจกแจงความถ่ีของขอมูลหาอัตราสวนหรือสัดสวนรอยละ และการวัดคา
เบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลจากการวิเคราะหนําเสนอโดยการอธิบายความ  

        ในการศึกษาคร้ังนี้ ไดนําเอาวิธีการวิเคราะหขอมูลท้ัง 2 วิธีท่ีกลาวไวมาทําการ
วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการศึกษาดังตอไปนี้  
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        1) การศึกษาพัฒนาการการทองเท่ียว และสถานภาพการทองเท่ียว 
                  การศึกษาถึงพัฒนาการของแหลงการทองเท่ียว จะทําการศึกษาและวิเคราะหจาก

ขอมูลท่ีแสดงใหเห็นพัฒนาการการทองเท่ียวในพื้นท่ีโดยใชเทคนิควิจัยเชิงพรรณนา จากขอมูลท่ีได
จากเอกสาร ตําราทางประวัติศาสตรทองถ่ิน จดหมายเหตุ บันทึกตางๆ ขอมูลท่ีปรากฏบนแผนท่ี
ประเภทตางๆ ท่ีรวบรวมจากหนวยงานราชการในทองถ่ิน สํานักหองสมุดและวิธีการสัมภาษณแบบ
เจาะลึกและสังเกตการณรวมถึงแบบสอบถามผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในทองถ่ินและยังไดศึกษารวมไป
ถึงบริบททองถ่ินท่ีมีความสัมพันธกับการพัฒนาการทองเที่ยวของพื้นท่ีศึกษา ท้ังบริบทดาน
ภูมิศาสตร ชีวภาพ สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงบริบททางการเมือง ซ่ึงพิจารณาจากขอมูลพื้นฐาน
ของพ้ืนท่ี ท้ังทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ท้ังขอมูลทางดานองคประกอบ
ทรัพยากรทองเท่ียวท้ังทางธรรมชาติ ทางสังคม และวัฒนธรรม สถานภาพการทองเท่ียว รูปแบบ
การการทองเท่ียวประเภทตางๆ รวมไปถึงกิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีศึกษา ซ่ึงขอมูลเหลานี้จะ
ถูกนํามาสรางเปนขอมูลพื้นฐานทางดานการทองเท่ียวของพื้นท่ีศึกษา โดยใชเทคนิควิธีการทางดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรซ่ึงการแสดงผลจะมีท้ังออกมาในรูปของแผนท่ี และการนําเสนอ
ผลการวิเคราะหในเชิงการอธิบายความสัมพันธในบริบทท่ีอธิบายบริบทการเปล่ียนแปลงดานตางๆ 

        2) การศึกษาสภาพปญหา ประเด็นความขัดแยง และผลกระทบท่ีมีตอชุมชนทางดาน
สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

        โดยทําการศึกษาโดยการวิเคราะหขอมูลของชุมชนไปพรอมกับการรวบรวมขอมูล
จากการสัมภาษณประชาชนผูใหขอมูลเปนหลัก สัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุมโดยจะทํา
การวิเคราะหเชิงเหตุผลท่ีสัมพันธกัน เกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงท่ีมีตอวิถีชีวิต
ชุมชน สภาพปญหา ประเด็นความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในดานสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ท้ังปญหาท่ีเกิดจากการบริหารจัดการการทองเท่ียว นโยบายการสงเสริมการทองเท่ียว 
การจัดการการทองเท่ียวของหนวยงานตางๆ ในพื้นท่ีศึกษา ท้ังจากภาครัฐและเอกชน ในการศึกษา
จะพิจารณาถึง 5 ประเด็นตามหลักการของการทองเท่ียวเชิงนิเวศคือ การอยูบนพื้นฐานธรรมชาติ 
วัฒนธรรม และชุมชน การบริหารจัดการท่ียั่งยืน การใหความรูและการส่ือความหมายแก
นักทองเที่ยวรวมถึงคนในทองถ่ิน คนในทองถ่ินมีสวนรวม นักทองเท่ียวมีความพึงพอใจ นอกจาก
จะศึกษาเพ่ืออธิบายรูปแบบการจัดการการทองเท่ียว การแกปญหาท่ีเกิดข้ึนของแตละหนวยงาน ใน
สวนศึกษาผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรมนั้น ไดนําเอาแนวคิดของ Pearce (1981) มา
ประยุกตใชในการศึกษา เพื่อนํามาสรางตัวแปรหรือปจจัยท่ีจะนํามาวิเคราะห ในสวนของการมีสวน
รวมในการจัดการหรือแกปญหาของประชาชนในทองถ่ินนั้น ซ่ึงการแสดงผลการวิเคราะหจะเปน
การนําเสนอในรูปแบบของการอธิบายความ (explanatory) 
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        3)  ศึกษาวิเคราะหถึงแนวทางในการลดปญหาผลกระทบ และหาแนวทางจัดการการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศที่เหมาะสมกับชุมชน 
                 นําขอมูลพื้นฐานท่ีไดมาทําการวิเคราะห ทําการประเมินถึงสภาพการตางๆ ท่ีเกิดข้ึน
โดยใชวิธีการวิเคราะหเชิงเหตุและผลเปนการวิเคราะหเชิงพรรณนาในลักษณะบรรยาย จากท่ีได
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักการท่ีเกี่ยวของท้ังทางดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ งานศึกษาวิจัย
ทางดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ท่ีไดมีการวิเคราะหปจจัยดานตางๆ ของพื้นท่ีแหลงทองเท่ียว ได
ประยุกตใชหลักการดานการจัดการการทองเท่ียว และจะใชวิธีการการวิเคราะหทางสถิติมาใชใน
การวิเคราะหขอมูลจากกลุมตัวอยางแลวสรุปไปยังประชากรเปาหมาย บรรยายใหเห็นคุณลักษณะ
ของตัวแปรเพ่ือประมาณการและทดสอบสมมุติฐาน  โดยสรุปเพื่อแสวงหาแนวทางและ
กระบวนการเรียนรูในการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการจัดการกับปญหาและอุปสรรค ท่ี
เหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ีสําหรับเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ ท่ีมีรูปแบบการพัฒนาเฉพาะของ
การทองเท่ียวเมืองปาย เพื่อนําไปสูการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนตอไป 
 

  1.8.5  การนําเสนอผลการศึกษา 
         ขอมูลจากการสํารวจภาคสนาม การสัมภาษณและการสอบถาม รวมทั้งขอมูลพื้นฐาน
ท่ีไดรวบรวมจากเอกสาร สามารถนําเสนอโดยแยกประเด็นวิเคราะหออกเปนสวนสําคัญ 6 สวน 
ประกอบดวย 
         บทท่ี 1 บทนํา เนื้อหากลาวถึงท่ีมาและความสําคัญ วัตถุประสงค สมมติฐาน ขอบเขต
การศึกษา นิยามศัพท แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ ทบทวนวรรณกรรม กรอบแนวคิด และระเบียบวิธี
วิจัย เปนสวนสําคัญในการศึกษาท่ีใชเปนการกําหนดทิศทางการศึกษา และดําเนินงานข้ันตอน
ตอไป 
         บทท่ี 2 ลักษณะท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษา อธิบายถึงลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทางดาน
สังคมและวัฒนธรรม และทางดานเศรษฐกิจ  รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวของอําเภอปาย 
ตลอดจนนโยบาย และยุทธศาสตรการพัฒนาที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียวของชุมชนในเขตเทศบาล
ตําบลปาย  
         บทท่ี 3 เนื้อหาเกี่ยวกับพัฒนาการการทองเท่ียวของอําเภอปาย ไดดําเนินมาถึง
วิวัฒนาการสภาพวิถีชีวิตชุมชนกอนและหลังการเขามาของการทองเท่ียว กิจกรรมการทองเท่ียวท่ี
เกิดข้ึนมีความสัมพันธเช่ือมโยงกับสถานการณตางๆ ท้ังดานสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม ลักษณะกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชน  
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         บทท่ี 4  สภาพปญหา ผลกระทบ ความขัดแยงจากการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตชุมชน 
เนื้อหากลาวถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการพัฒนาการทองเท่ียวตอวิถีชีวิตชุมชน สงผลใหเกิดความ
ขัดแยงข้ึนภายในชุมชน เนื่องจากมีความขัดแยงในดานความคิดท่ีแตกตางกันของคนในชุมชนเอง
และการจัดการแกปญหา ตลอดจนขีดความสามารถในการรับรองการทองเท่ียวของพื้นท่ี 

        บทท่ี 5  แนวทางในการลดปญหา และอุปสรรค เนื้อหาเกี่ยวกับทัศนะรูปแบบการ
ดําเนินการเขารวมกิจกรรมการทองเท่ียวของชุมชน ความตองการของชุมชน เพื่อหาจุดออนจุดแข็ง
สําหรับการทองเท่ียวในทองถ่ิน ความพรอมของชุมชนตอการจัดการทรัพยากรนําไปสูแนวทางใน
การลดปญหาผลกระทบและความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

        บทท่ี 6 สรุปผลการศึกษา สมมติฐาน อภิปรายผลการศึกษา ปญหาท่ีเกี่ยวของกับ
การศึกษา ประโยชนท่ีไดรับ ขอจํากัดทางการศึกษาและขอเสนอแนะท่ีไดประมวลผลจากการศึกษา
ผลกระทบจากการพัฒนาการทองเท่ียวตอชุมชนทองถ่ิน 

 

 



 
 

บทท่ี 2 
สภาพทางภูมิศาสตร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

 
ในประเด็นการศึกษาเร่ือง ผลกระทบจากการพัฒนาการทองเท่ียวตอชุมชนทองถ่ิน  ตําบล

เวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอนนั้น ส่ิงจําเปนอยางยิ่งในการศึกษาครั้งนี้คือ การทําความ
เขาใจบริบททองถ่ินกอนท่ีจะมีการศึกษาพัฒนาการการทองเท่ียวของอําเภอปาย เร่ิมจากการศึกษา
ประวัติความเปนมาของชุมชน ขอมูลพื้นฐานของพ้ืนท่ีทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม  เพื่อเปนพื้นฐานในการทําความเขาใจลักษณะท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษา ดังนี้ 

 
2.1  ประวัติความเปนมา 

อําเภอปายเปนเมืองท่ีมีการตั้งถ่ินฐานต้ังแตสมัยกอนประวัติศาสตร ราวป พ.ศ. 1860 ตาม
หลักฐานเร่ืองราวอ่ืนท่ีคาดคะเนได ประวัติ ตํานานตางๆ และคําบอกเลาสืบตอกันมา สรุปไดวาการ
ต้ังถ่ินฐานในอําเภอปาย เกิดจากการอพยพเขามาของคนตางถ่ินในบริเวณใกลเคียงโดยเฉพาะชาว
ไทยใหญจากรัฐฉานของสหภาพพมา จะเห็นไดจากเร่ืองราวพงศาวดารโยนกกลาวถึงเมืองปายวา 
เมืองปายเดิมเรียกวา บานดอน ชาวพมาช่ือ พะกาซอ ไดพาผูคนอพยพเขามาตั้งถ่ินฐานและทํานุ
บํารุงบานดอนใหเปนเมืองม่ันคงแข็งแรง สวนการตั้งถ่ินฐานบริเวณอ่ืนในบริเวณท่ีเปนอําเภอปาย 
อยูในปจจุบันมีเร่ืองราวเลาขานโดยสรุปวา บานน้ําฮู ตําบลเวียงใต กอต้ังมาประมาณ 300 ป แลว 
เจาฟาเมืองปายในสมัยนั้นไดเรียกนายกีออ ชาวบานจาม รัฐฉานสหภาพพมาและพรรคพวก 
ประกอบดวย ลุงนอยหมอง ลุงซอ ลุงซอหนั่นตา ลุงแสน ปาโหย ปานึก เปนตนเขามาต้ังถ่ินฐานท่ี
บานน้ําฮู และมอบนาใหเปนท่ีทํากิน (ปจจุบันคือ บริเวณท่ีต้ังโรงพยาบาลปาย) ตอมาในสมัย
ประวัติศาสตรบริเวณท่ีต้ังเมืองปายถือไดวาเปนเมืองสําคัญของลานนาในสมัยราชวงศมังรายซ่ึงมี
เชียงใหมเปนศูนยกลางเมืองปายไดรางไปพรอมกับเมืองเชียงใหม ประมาณป พ.ศ. 2318-2338 
เมืองปายไดรับการฟนฟูเปนหมูบานและพัฒนาเปนอําเภอปาย โดยมีผูคนหลายกลุมชาติพันธุอพยพ
เขามาอาศัยอยู ไดแก ไทยยวน (คนเมือง) ไทยใหญ (ไต) และชาวไทยภูเขาเผาตางๆ ท้ังนี้เนื่องจาก
เมืองปายต้ังอยูในบริเวณท่ีอุดมสมบูรณมีแมน้ํ าไหลผานหลายสายเหมาะสมสําหรับการ
เกษตรกรรม เปนเมืองชุมทางท่ีสําคัญเมืองหนึ่งบนเสนทางระหวางเชียงใหมและแมฮองสอน 
(โกศล กันธะรส, 2542) 
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ในสมัยกอนประวัติศาสตรมีรองรอยการอาศัยอยูของมนุษยยุคกอนประวัติศาสตร และ
ชุมชนโบราณท่ีปรากฎชื่อในตํานานคัมภีรใบลานหลายเมืองและประวัติสืบตอกันมานับรอยป 
ประกอบกับมีหลักฐานโบราณคดีปรากฏอยูในชุมชนโบราณดังกลาว จากการศึกษาของพระครู
ปลัดกวีวัตนธนจรรย สุระมณี (2516) รายงานการสํารวจในเขตเมืองนอย ตําบลเวียงเหนือ อําเภอ
ปาย มีหลักฐานโบราณคดี สมัยกอนประวัติศาสตรภายในถํ้าผีแมน พบซากกระดูก และระแทะ
คลายรางไมใหอาหารสัตว ถํ้าผีแมนท่ีอยูของมนุษยกอนประวัติศาสตรนี้ ในเขตจังหวัดแมฮองสอน
มีอยูหลายแหง และถํ้าดอยปุก ตั้งอยูทางทิศใตของบานหวยเฮี้ยใชเวลาเดินทางดวยเทาจากเมืองปาย
ประมาณ 1 ช่ัวโมง พบเร่ืองใชของมนุษยถํ้า มีลักษณะเชนเดี่ยวกับท่ีถํ้าผีแมนพบเสนทางเดินของ
มนุษยโบราณ อยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของหมูบานเมืองนอยทางไปสูหมูบานมูเซอหัวปาย 

นอกจากนี้การศึกษาสมัยประวัติศาสตรของชุมชนโบราณของ วิวรรณ แสงจันทร (2537) 
รายงานการสํารวจชุมชนโบราณเมืองนอยท่ีต้ังอยูในเขตตําบลเวียงเหนือ อําเภอปาย จังหวัด
แมฮองสอน หางจากตัวอําเภอปายไปทางทิศเหนือระยะทางประมาณ 27 กิโลเมตร พบหลักฐาน
ทางดานโบราณคดีและหลักฐานตํานานและศิลาจารึกท่ีสะทอนใหเห็นวา เมืองนอยเปนเมืองสําคัญ
ในสมัยประวัติศาสตรราชวงศมังราย เมืองนอยเม่ือสองรอยปเศษมาน้ีมีสภาพเปนเมืองราง ปจจุบัน
ไดมีชนเผาปกาเกอะญอ (กระเหร่ียง) เขาไปจับจองอาศัยต้ังบานเรือนท่ีบานเมืองนอยโดยมีช่ือใหม
หลายหมูบานคือ บานหัวฝาย บานหวยงู บานหวยเฮี้ย บานหวยหก บานกิ่วหนอ และบานมะเขือคัน 
ซ่ึงกระจัดกระจายกันอยูในพื้นท่ีราบเล็กๆ ริมฝงหวยงู หวยเฮี้ย หวยหก หวยยา หวยกิ่วลม หวยนอย 
อันเปนสวนหนึ่งของลําธารท่ีเปนตนกําเนิดของแมน้ําปาย แมน้ําสายใหญ ของแมฮองสอน 
นอกจากชุมชนโบราณเมืองนอยแลวยังพบชุมชนโบราณท่ี ตําบลเวียงเหนือ ชาวบานเรียกวา บาน
เวียงเหนือ  เฉพาะในตัวเมืองโบราณมีเนื้อท่ี ประมาณ 500-600 ไร ปจจุบันเปนท่ีต้ังของหมูบาน 4 
หมูบานคือ บานโปง บานใหม บานโฮง และบานศรีดอนไชย พื้นท่ีตั้งหมูบานเปนพื้นท่ีลาดเทจากท่ี
สูง และพื้นท่ีราบสําหรับทํานา ในเขตตัวเมืองโบราณสามารถมองเห็นเปนเนินสูง จาก 4 ทิศ
โดยรอบ ความสูงเฉล่ียจากท่ีลาดและพ้ืนท่ีนาโดยรอบประมาณ 5-6 เมตร สภาพพื้นดินเปนดินดํา
เหมาะแกการเพาะปลูกพืชทุกชนิด ตัวเมืองโบราณในปจจุบัน ชาวบานไดตัดกัน แบงตัวเมือง
ออกเปน 4 สวน แตละสวนเปนท่ีต้ังของหมูบาน ท้ัง 4 หมูบาน ภายในแตละหมูบานมีรองน้ําและลํา
เหมืองไหลผานตลอดท้ังป (หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมทองถ่ินจังหวัดแมฮองสอน, 2535) 

สําหรับตําบลเวียงใตท่ีต้ังของตัวอําเภอปายในปจจุบัน มีความเปนมาเม่ือประมาณป พ.ศ. 
2350 มีพวกไทยใหญพากันอพยพหนีกบฎเง้ียวมาจากเมืองปน  เมืองนาย  เมืองแสนหวี  เชียงของ 
เชียงตุง  หมอกใหม  ลางเครือ  กางยาม  มีพวกพมา  และมอญ  มาดวยบาง บางครอบครัวเลยเขาไป
อยูเชียงใหม ลําพูน ลําปาง แพร นาน  เมื่อมาถึงบานดอน (ตําบลเวียงเหนือ)  จึงตกลงใจกันต้ัง
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บานเรือนอยูท่ีนั้น  และยกขุนสางปายข้ึนเปนเจาเมืองจากน้ันชวยกันขุดคูรอบเวียงเพื่อปองกันศัตรู
มารบกวน  มีประตู 3 ดาน  ทางทิศใตเรียกวา  "ประตูดํา"  เปนประตูท่ีนําศพออกไปปาชา  แลว
สรางวัดข้ึนท่ีบานดอนทางทิศตะวันออก จากหลักฐานท่ีปรากฏบันทึกเปนประวัติศาสตรป พ.ศ. 
2375  ในสมัยพระเจาโหตรประเทศ เจาผูครองนครเชียงใหม ไดสงเจาแกวเมืองมา ออกสํารวจ
ชายแดนและออกคลองชางปาไวใชในราชการ  เม่ือมาถึงเมืองปายไดแนะนําใหขุนสางปายยายเมือง
มาต้ังอยูทางฝงขวาหรือทางทิศตะวันตกของแมน้ําปายเพราะเปนท่ีราบกวางขวางมีทําเลดีเหมาะแก
การเพาะปลูกวางผังเมืองไดสวย (ปจจุบันเปนท่ีต้ังตําบลเวียงใต)  เรียกเวียงใหมนี้วา  “เวียงใต”   
เวียงเกาเรียกวา  “เวียงเหนือ” ตอมาในราว พ.ศ. 2417 ขุนสางปายไดถึงแกกรรม พระเจาอินทรวิชยา
นนท เจาผูครองเมืองเชียงใหมจึงใหพะกากั่นนะเช้ือสายของพระยาสิงหนาทราช (เจาฟา
แมฮองสอน) ไปเปนเจาฟาเมืองปาย ชาวเมืองปายพากันยกยองพะกากั่นนะมากหลังจากท่ีพะกากั่น
นะปกครองเมืองปายอยูไดประมาณ 2 ป ก็เร่ิมแข็งขอไมยอมสงสวยไปใหผูครองนครเชียงใหม
ตามท่ีเคยปฎิบัติ ผูครองนครเชียงใหมจึงเรียกตัวพะกากั่นนะไปทําโทษกักขังไวบริเวณวัดหัวฝาย 
ตําบลชางคลาย ระหวางท่ีถูกกักขังพะกากั่นนะอยูนั้น พะกากั่นนะเอาภรรยาหลวงไปอยูดวยเกิด
บุตรชายคนหนึ่งใหช่ือวา ขุนฝาย ระหวางท่ีพะกากั่นนะถูกกักขังอยูเปนเวลาประมาณ 2 ปเศษเจาผู
ครองนครเชียงใหมไดมอบอํานาจการปกครองใหพระภิกษุออ (ครูบาออ) ซ่ึงมีอํานาจและอิทธิพล
ท้ังทางศาสนาและทางการเมืองสมัยนั้น เปนผูดูแลปกครองเมืองปายช่ัวคราว เม่ือพะกากั่นนะพน
โทษและจะกลับมายังเมืองปายไดมอบบุตรชายช่ือขุนฝายใหเจาผูครองนครเชียงใหม ตอมาในป
พ.ศ. 2422 พะกากั่นนะไดบุตรชายอีกคนหนึ่งช่ือวา ขุนเนิง เม่ือกลับมาไดปรับปรุงเมืองปายโดยได
สรางกําแพงเมือง ขุดคูเมือง และจัดเวรยามเฝาประตูท้ัง 4 ดาน เพื่อปองกันไทใหญในเขตพมาตาม
หัวเมืองเขามาปลนสะดม  และมาในป  พ.ศ. 2427  ไดมีการปรับปรุงบานเรือนในตําบลเวียงใต  
โดยจัดทําถนนหนทางใหเปนถนนขนาดใหญจํานวน 4 สาย  มีรูปรางเปนตาราง และมีตรอกซอก
ซอยสวยงามมาก จากนั้นมีการตั้งหอเทียบเทาจวน เรียกวา   “หอเจาฟา”  (ปจจุบันเปนท่ีวาการ
อําเภอปาย)  เม่ือขาวการสรางเมืองใหมแพรออกไปพวกไทใหญท่ีอพยพไปอยูท่ีบานเมืองแพร  
นาน  เชียงใหม   ก็พากันกลับมาหาพี่นอง เม่ือผูคนอพยพมาอยูเพิ่มมากข้ึนเมืองจึงขยายออกไป 
พะกากั่นนะครองเมืองปายเปนเวลา 12 ป ก็ถึงแกกรรมทางเมืองเชียงใหมจึงไดแตงต้ังขุนฝายข้ึน
เปนพระญาราชสีมา แลวสงมาเปนเจาเมืองปกครองเมืองปายอยูถึง 16 ปจึงถึงแกกรรม ในครั้งนั้น
พระภิกษุออซ่ึงเปนท่ีปรึกษาของเจาฟาเมืองไดสถาปนาขุนเนิงนองของขุนฝายข้ึนเปนเจาฟาครอง
เมืองปายแทน  ตอมามีประกาศของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2443 
(ร.ศ.129) ใหยกเมืองแมฮองสอนเปนเมืองจัตวารวมอยูในมณฑลพายัพและจัดการปกครองเปน
อําเภอ มี 4 อําเภอ คืออําเภอมวยตอ (อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน) อําเภอเมืองยวม (อําเภอแมสะ
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เรียง) อําเภอขุนยวม และอําเภอปาย เหมือนกับหัวเมืองช้ันใน แลวสงรองอํามาตยเอกหลวงเจรญิเขต
เขลางคนคร (สอน สุขุมินทร) มาดํารงตําแหนงนายอําเภอคนแรกของอําเภอปาย (ประวัติมหาดไทย
สวนภูมิภาค จังหวัดแมฮองสอน, 2528) 

หลังจากนั้นในป พ.ศ. 2484 ไดเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ข้ึนทหารญ่ีปุน ไดสรางเสนทาง
เพื่อยกทัพผานไปยังสหภาพพมา โดยมีนายพลยาโน แหงกองทัพญ่ีปุนเปนผูกําหนดแนวเสนทาง
และไดทําการกอสรางเม่ือประมาณป พ.ศ. 2486 เสนทางสายนี้เร่ิมจากบานแมมาลัย จังหวัด
เชียงใหมตัดผานอําเภอปาย อําเภอปางมะผา อําเภอเมืองแมฮองสอน เพื่อใชเปนเสนทางเดินทัพของ
กองทัพญ่ีปุนเขาสูประเทศพมา จากนั้นถึงชวงป พ.ศ. 2487 ทหารญ่ีปุนไดทยอยกลับเขามาต้ังคายอยู
ในเขตอําเภอปายเปนจํานวนมาก โดยมาอาศัยอยูตามใตถุนวัด ศาลาวัด เปนท่ีต้ังของหนวยพยาบาล 
หนวยส่ือสาร และหนวยเสบียงอาหาร  หลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยุติลงในป พ.ศ. 2488 ทหาร
ญ่ีปุนไดเดินทางกลับประเทศ อําเภอปายก็ยังคงมีความทุรกันดานเกี่ยวกับเสนทางการเดินทางท่ียัง
ไมมีถนนรถยนต หรือพาหนะไปถึงไดนอกจากการเดินเทาและมีความเดือดรอนเร่ืองโรคระบาด 
การอพยพเขามาของแรงงานและท่ีทํากินของคนตางดาวท่ีหลบหนีเขามาโดยผิดกฎหมาย 
 
2.2 ลักษณะทางกายภาพ 
 2.2.1  ท่ีตั้ง ขนาดและอาณาเขต 

        อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ต้ังอยูในเขตภาคเหนือของประเทศไทยหางจาก
กรุงเทพมหานครมากท่ีสุดในภาคเหนือ  มีระยะทางประมาณ 924 กิโลเมตร ไดรับการสงเสริมและ
พัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของจังหวัดแมฮองสอน ดวยทําเลที่ต้ังรวมไปถึงสภาพทาง
ภูมิศาสตรของพ้ืนท่ีท่ีสามารถเขาถึงไดงาย และมีความโดดเดนในลักษณะภูมิประเทศ มีตําแหนง
ท่ีต้ังทางภูมิศาสตรระหวางละติจูดท่ี 20 องศา 49 ลิปดา ถึงละติจูดท่ี 25 องศา 40 ลิบดาเหนือ และ
ระหวางลองจิจูดท่ี  98 องศา 25 ลิปดา  ถึงลองจิจูดท่ี 98 องศา 40 ลิบดาตะวันออก อําเภอปายมีพื้นท่ี
ประมาณ 2,324  ตารางกิโลเมตร มีขนาดพื้นท่ีใหญเปนอันดับ 4 ในจํานวน 7 อําเภอของจังหวัด
แมฮองสอน โดยมีอาณาเขตติดตอ (รูป 2.1) ดังนี้ 

        ทิศเหนือ    ติดตอกับ     อําเภอหมอกใหม และอําเภอเมืองปน ประเทศสหภาพพมา   
        ทิศใต    ติดตอกับ     อําเภอแมแจม และอําเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม     
        ทิศตะวันออก  ติดตอกับ     อําเภอแมแตง อําเภอเชียงดาว และอําเภอเวียงแหง  
                                                        จังหวัดเชียงใหม           
        ทิศตะวนัตก     ติดตอกับ     อําเภอเมืองแมฮองสอน และอําเภอปางมะผา 

                                                                         จังหวัดแมฮองสอน 
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สําหรับอําเภอปายไดแบงการปกครองออกเปน 7 ตําบล ไดแก ตําบลเวียงใต ตําบลเวียงเหนือ ตําบล
แมนาเติง ตําบลแมฮ้ี ตําบลทุงยาว ตําบลเมืองแปง ตําบลโปงสา โดยแบงเขตการปกครองแยกยอย
เปน องคการบริหารสวนตําบล 7 แหง และเทศบาลตําบล 1 แหง 

2.2.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
        ลักษณะภูมิประเทศของอําเภอปายสวนใหญของพ้ืนท่ีเปนท่ีราบเชิงเขาสภาพโดยรวม

มีท้ังท่ีเปนท่ีราบหุบเขา ท่ีราบเชิงเขา  และพ้ืนท่ีดานทิศเหนือเปนพื้นท่ีสูงในเทือกเขาถนนธงชัย
ตะวันตก สวนทางดานทิศตะวันออกโอบลอมดวยเทือกเขาถนนธงชัยตะวันตกท่ีเช่ือมข้ึนมาจาก
ดานทิศใตตามเทือกเขาถนนธงชัยกลางซ่ึงมีดอยอินทนนทเปนยอดเขาสูงสุดในประเทศ ผาน
อุทยานแหงชาติหวยน้ําดังข้ึนไปบรรจบกับเทือกเขาแดนลาว มีดอยแมยะเปนยอดเขาสูงสุดในพื้นท่ี 
สูงประมาณ 2,005  เมตร  จากระดับน้ําทะเลปานกลางอยูในเขตตําบลแมฮ้ี และตําบลโปงสา อัน
เปนแหลงกําเนิดของแมน้ําหลายสายท่ีมีความสําคัญไหลผานอําเภอปายไดแก แมน้ําปาย แมน้ําของ 
น้ําแมฮ้ี น้ําแมเย็น น้ําแมปงนอย น้ําแมยะ หวยแมสา หวยปูลู หวยอีกาง ซ่ึงเปนแหลงน้ําท่ีสําคัญของ
พื้นท่ีแมน้ําท่ีมีความสําคัญ  2 สาย (รูป 2.2) ไดแก  

        1) แมน้ําปาย มีตนน้ําอยูระหวางรอยตอของเทือกเขาถนนธงชัย กับเทือกเขาแดนลาว
ในเขตตําบลเวียงเหนือ  ไหลลงทางใตผานหุบเขาตาง ๆ ในเขตอําเภอปาย  อําเภอเมืองแมฮองสอน  
ไปบรรจบกับแมน้ําสาละวินท่ีบานใหม   รัฐกะยา  ประเทศพมา  รวมความยาวประมาณ  180  
กิโลเมตร  ลําน้ําปายเปนลําน้ําสายใหญ  ในจังหวัดแมฮองสอน  มีลําหวยสาขามากมาย  เปนแหลง
หลอเล้ียงวิถีชีวิตของผูคนท่ีอาศัยในพื้นท่ี  

        2) แมน้ําของ  มีตนกําเนิดท่ีดอยผักกูดไหลลงสูลําน้ําปายท่ีตําบลแมนาเติง  รวมความ
ยาวประมาณ  70  กิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีแมน้ําและลําหวยหลายสาย ไดแก แมน้ําแมฮ้ี น้ําแมเย็น 
น้ําแมปงนอย น้ําแมยะ หวยปูลู หวยอีกาง   

        ในชวงฤดูฝนแตละปเม่ือมีฝนตกเปนจํานวนมากมักมีน้ําปาไหลเช่ียวกรากลงมาทวม
พื้นท่ีราบลุมท้ังสองฟากฝง ทําใหมีการทับถมของโคลนตะกอนท่ีอุดมดวยแรธาตุสารอาหาร สงผล
ใหเปนพื้นท่ีเหมาะสมแกการเพาะปลูก สําหรับแหลงน้ําใตดินจากขอมูลของกรมทรัพยากรธรณี 
ปรากฎวามีความลึกของช้ันเก็บน้ําใตดินสวนใหญอยูระหวาง 30 – 80 ฟุต เปนน้ําใตดินท่ีมีปริมาณ
นอยและคุณภาพตํ่าไมเหมาะแกการบริโภค  
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2.2.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
        สภาพภูมิอากาศของอําเภอปายสามารถแบงออกไดเปน 3  ฤดูกาลคือ  ฤดูฝน เร่ิม

ต้ังแตเดือนมิถุนายนถึงตุลาคม มีอุณหภูมิอยูระหวาง 26.1-27.1 องศาเซลเซียส ปริมาณฝนระหวาง 
107.8 -262.9 มิลลิเมตร ความช้ืนสัมพันธรอยละ 80.0 – 85.0 เดือนท่ีมีปริมาณฝนตกเฉล่ีย สูงสุดคือ 
เดือนสิงหาคม สวนเดือนท่ีมีปริมาณฝนตกนอยท่ีสุดของป คือ เดือนตุลาคม ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตเดือน
มีนาคมถึงเดือนมิถุนายน โดยอุณหภูมิอยูระหวาง 26.1- 28.6 องศาเซลเซียส เดือนเมษายนเปนชวงท่ี
มีอุณหภูมิสูงสุดท่ีวัดได 43 องศาเซลเซียส ความช้ืนสัมพันธรอยละ 55.0 – 70.0 ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแต
เดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ มีอุณหภูมิอยูระหวาง 20.5 – 25.4 องศาเซลเซียส อุณหภูมิตํ่าสุดท่ีวัด
ได 2 องศาเซลเซียส บางวันมีหมอกลงหนาทึบ จนถึงเวลาประมาณ 11.00 น.  

2.2.4  ทรัพยากรปาไม 
         ลักษณะทางภูมิประเทศของอําเภอปายท่ีมีพื้นท่ีสวนใหญท่ีเปนภูเขาสลับซับซอนมีท่ี
ราบท่ีมีลักษณะเปนเนินสูงๆ ตํ่าๆ ทําใหพื้นท่ีมีความสมบูรณทางดานทรัพยากรปาไมหลากหลาย
พันธุ กระจายอยูบริเวณเทือกเขาท่ีเปนรอยตอระหวางอําเภอปายกับอําเภอปางมะผา ภูเขาสูงทาง
ตอนใตของเขตรักษาพันธุสัตวปาลุมน้ําปาย มีลักษณะพันธุไมแตกตางกันไป ดังนี้ 
          1)  ปาเบญจพรรณหรือปาโปรงผสม (Mixed deciduous Forest) เปนสังคมปาท่ีข้ึนปก
คลุมพื้นท่ีสวนใหญของอําเภอปาย พบต้ังแตท่ีราบ เชิงเขาหรือบริเวณท่ีมีระดับตํ่ากวาปาเต็งรังลงมา 
มักครอบคลุมพื้นท่ีหนาดินลึกมีหินและกรวดนอย ปาชนิดนี้ปกติจะมีเรือนยอด 3 ช้ัน ความสูงของ
ไมช้ันเรือนยอดประมาณ 30-35 เมตร ปาเบญจพรรณหรือปาโปรงผสม แบงไดเปน 2 สังคมยอยคือ 
ปาโปรงผสมท่ีมีไมสักกับท่ีไมมีไมสักข้ึน ท่ีมีไมสักข้ึนอยูมักจะพบในพื้นท่ีระดับตํ่ากวา มีความชุม
ช้ืนและดิน มีการระบายนํ้าดีกวาโดยเฉพาะบริเวณเชิงเขาหรือใกลหวย ปาเบญจพรรณหรือปาโปรง
ก็เชนเดียวกับปาเต็งรัง ท่ีดํารงอยูไดเพราะมีไฟปาไหมทุกป ทําใหพรรณไมตางๆ มีโอกาสเบียด
แทรกไมใหญเพื่อเติบโตได พรรณไมท่ีพบมากในปานี้ไดแก ไมสัก ไมแดง ประดู รกฟา สมอไทย 
ตะคอ ตีนนก มะกอกเกล้ือน ต้ิว ยอปา และกอชนิดตางๆ ปาชนิดนี้ยังมีไมไผข้ึนผสมอยูหลายชนิด 
รวมท้ังมีกลวยไมสกุลหวาย ชาง กุหลาบและเข็ม อีกท้ังยังมีพรรณไมเกาะยึดหลายชนิดเสริมใหปา
ชนิดนี้มีความนาสนใจข้ึนไปอีก บางบริเวณพื้นท่ีที่มีความช้ินสูงเชน บริเวณดินลําหวยหรือตามรอง
หวยจะมีตนไมข้ึนหนาแนนเปนพิเศษ อาจมีสภาพปาคลายปาดงดิบ มีเรือนยอดหนาแนนทึบ พบวา
บางบริเวณลักษณะช้ันเรือนยอดของปามีเรือนยอดปกคลุมถึง 4 ช้ัน  
         2)  ปาเต็งรัง (Dry dipterocarp Forest) สังคมปาเต็งรังท่ีพบจัดเปนสังคมปาเต็งรังผสม
ไมสนเขา สนท่ีพบเปนสนสองใบ ปาชนิดนี้จะครอบคลุมพื้นท่ีระดับตํ่ากวา 800 เมตรลงมา พบใน
บริเวณท่ีมีสันเขาท่ีมีดินนอย หินโผล ปาเต็งรังท่ีสมบูรณจะมีเรือนยอด 3 ช้ัน ความสูงของไมเรือน
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ยอดประมาณ 20-25 เมตร สวนบริเวณดินท่ีมีความอุดมสมบูรณตํ่าจะมีเรือนยอดเพียง 2 ช้ัน และไม
ช้ันเรือนยอดจะมีความสูงไมเกิน 15 เมตร ไฟปาเปนปจจัยท่ีทําใหสังคมพืชชนิดนี้ดํารงอยูได พรรณ
ไมท่ีสําคัญท่ีพบในปาชนิดนี้ ไดแก เหียง พลวง รัง พะยอม แข็งกวาง และมีไมกอหลายชนิดผสมอยู
ดวยเชน กอแพะ กอดาง กอตาหมู เปนตน 
         3) ปาดิบแลง (Dry evergreen Forest) สังคมปาชนิดนี้มีลักษณะโครงสรางเชนเดียวกับ
ปาดงดิบช้ืน แตจะอยูสูงกวาคือ อยูในระดับ 1,000 เมตรข้ึนไป สภาพของปาจึงผันแปรไปตาม
อิทธิพลของลม บริเวณยอดเขาท่ีไดรับลมจะเปนไมแคระแกรนและมีเรือนยอดเพียง 2 ช้ันเทานั้น 
พรรณไมท่ีสําคัญในสังคมปาดิบแลงไดแก ไมวงศกอ (Fagaceae) ซ่ึงมีอยูหลายชนิดเชน กอแปน 
กอเดือย กอแดง กอดํา กอหมู กอแหลม เปนตน ไมอ่ืนๆ ท่ีสําคัญเชน ไมทะโล ขุนไม กํายาน 
อบเชย กําลังเสือโครง ไกแดง สลีนก แขงกวาง เหมือด พิกุลปาและมะขามปอม สําหรับไมพื้นลาง
ขนาดเล็กท่ีปรากฎใหเห็นไดแก กุหลาบปา อาหลวง เข็มขาว เข็มแดง รองเทานารี และมากระทึบ
โรง เปนตน พบพวกมอสและเฟรนตามพื้นปา และบนตนไมก็มักจะมีฝอยลมเกาะติดอยู ในปาดิบ
แลงมักพบไมพื้นลางไมรกทึบนัก สวนมากเปนกลาของไม ใหญ และยังพบไมพื้นลางชนิดอ่ืนๆ อีก
เชน พลอง และไมบริเวณริมลําธารท่ีมีน้ําไหลจะพบพรรณไมท่ีเปนพวกขา และพวกไมตระกูล
ปาลมข้ึนปะปนอยู 
          4)  ปาดิบช้ืน (Evergreen Forest) เปนปาท่ีข้ึนอยูในท่ีคอนขางสูง ต้ังแตระดับความสูง 
600 เมตรจากระดับน้ําทะเลข้ึนไป สวนมากจะอยูตามบริเวณลําหวยท่ีมีความชุมช้ืนมาก ลักษณะ
โครงสรางท่ัวไปจะมีช้ันเรือนยอด 3 ช้ัน ความสูงของช้ัน ความสูงของไมช้ันเรือนยอดมากกวา 35 
เมตร เรือนยอดปกคลุมมากกวา 80 เปอรเซ็นต บริเวณพื้นท่ีปาปกคลุมดวยอินทรียวัตถุซ่ึงเปนซาก
ของเศษใบไมกิ่งไมเปนจํานวนมาก สวนใหญเปนวงศกอผสมอยูเปนจํานวนมาก มีไมในสกุล 
Podocapus ผสมอยูดวย ไมท่ีมีขนาดใหญในปานี้ไดแก ยางปลาย จําปปา มณฑาดอย สารภีดอย ทะ
โลและมะหวด เปนตน ไมสําคัญและหายาก เชน ไมหอม กํายาน อบเชย พญาไม สําหรับไมกอท่ี
พบในสังคมนี้สวนใหญจะเปนกอน้ํา กอแปน กอตลับ กอหมน กอเดือย กอดาง สวนพืชท่ีชอบนํ้า
มักข้ึนอยู ริมหวย  ไดแก  ตองลาด  ปอเตา  เดือยน้ําและกลวยปา  พืชเกาะยึดท่ีสําคัญไดแก 
ขาหลวงหลังลาย ชายผาสีดา พื้นปาจะพบพวกกูดและเฟรนท่ีข้ึนอยูคอนขางหนาแนน รวมท้ังมีพวก
เหด็ตางๆ ข้ึนอยูตามซากไมท่ีกําลังผุพัง เชน เห็ดหูหนู เปนตน 
         5) ปาสนเขา (Pine Forest) มีกระจัดกระจายอยูเปนหยอมเล็กๆ ตามบริเวณท่ีสูง
โดยเฉพาะตามสันเขา มีสนสองใบและสามใบ แตสวนมากจะเปนสนสามใบ ปกติจะมีไมกอข้ึน
ผสมอยู 
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         6)  ปาเขาหินปูน เปนปาท่ีข้ึนอยูเฉพาะตามภูเขาท่ีเปนเขาหินปูนเทานั้น สภาพปาเปน
ปาแคระแกร็น ไมท่ีข้ึนอยูมีขนาดเล็กเนื่องจากมีช้ันหนาดินนอยมาก จากการสํารวจชนิดพรรณไมท่ี
เขาถึงพบวา ชนิดคลายกับในปาดงดิบช้ืน เนื่องจากบริเวณท่ีเขาถึงนั้นเปนเนินเขาเต้ียๆ ไมสูงชัน มี
ช้ันหนาดินคอนขางหนาอยูติดกับปาดิบช้ืน ชนิดของไมท่ีพบ เชน ขอยหนาม เส้ียว สังหยู ตะเคียน
หิน เปนตน 

2.2.5  ทรัพยากรสัตวปา 
        ทรัพยากรสัตวปา มีสัตวปาชนิดตางๆ มากมายหลายประเภทของสัตวเล้ียงลูกดวยนม 

ท่ีมีมากไดแก หมูปา เกง ลิง คาง ชะนี และสัตวเล้ียงลูกดวยนมท่ีหายาก ไดแก หมี เลียงผา กวางผา 
กวาง เสือโครง เปนตน สัตวฟนแทะ สัตวเล้ือยคลานและสัตวสะเทินน้ําสะเทินบกชนิดตางๆ สัตว
ปาประเภทนก ไดแก ไกปา นกเงือก และนกชนิดตางๆ มากมาย ยังมีสัตวท่ีหายากประเภทนี้คือ 
นกยูง นกเงือกคอแดง บริเวณลําหวยมีสัตวน้ําจําพวกปลาหลายชนิดเชน ปลาไขออง ซิวควายพมา 
หางเหลือง แกมชํา มุงหมาย  กุงและปูชนิดหายากโดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณทางน้ําท่ีไหลผานถํ้าจะ
พบปลาขนาดเล็กชนิดหายาก เปนปลาไมมีตา พื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณของสัตวปาจะพบบริเวณ
รอยตอระหวางปาเบญพรรณกับปาดิบเขา  
 2.2.6  ลักษณะทางธรณีวิทยาและการใชท่ีดิน  
         เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของอําเภอปายสวนใหญเปนเนินเขาและภูเขาสูง ลักษณะ
ดินมีความอุดมสมบูรณตํ่าพบบนพื้นท่ีเนินเขาจึงไมเหมาะสมสําหรับทําการเกษตร ยกเวนเฉพาะ
พื้นท่ีราบใกลลําน้ําซ่ึงเปนท่ีลุมริมสองฝากลําน้ํามีการตกตะกอนของแรธาตุตางๆ ทําใหดินมีความ
อุดมสมบูรณปานกลางถึงสูงเหมาะสมสําหรับการเพาะปลูกแตก็มีจํานวนนอยมีลักษณะทาง
ธรณีวิทยาท่ีประกอบบดวยหินชนิดตางๆ ท้ังหินอัคนี หินช้ัน หินแปร และหินตะกอน มีอายุต้ังแต
มหายุคพรีแคมเบรียน (570 ลานป) ถึงยุคควาเทอรนารี (10,000 ป)  พื้นท่ีในเขตอําเภอปายสวนใหญ
อยูในเขตปาอนุรักษ เฉพาะชุมชนปายและขางเคียงต้ังอยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ และอยูในเขตปา
อนุรักษ พื้นท่ีสวนใหญจึงอยูในเขตพ้ืนท่ีช้ันคุณภาพลุมน้ําท่ี 1 และที่ 2  มีเพียงพื้นท่ีในชุมชนปาย 
ขางเคียงอยูในเขตช้ันคุณภาพน้ําท่ี 4 และท่ี 5 (รูป 2.3) การใชประโยชนท่ีดินในเขตอําเภอปาย สวน
ใหญ รอยละ 95.23 เปนพื้นท่ีปาไม รองลงไปเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม รอยละ 4.28 และพ้ืนท่ีอยูอาศัย 
รอยละ 0.49 ตามลําดับ (รูป 2.4)   
 
 
 
 



 54

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 55

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 56

 2.2.7  การคมนาคมขนสง 
เสนทางคมนาคมท่ีมุงสูอําเภอปาย หรือโครงขายการเดินทางท่ีใชเช่ือมติดตอระหวางชุมชน 

โดยท่ัวไปเปนเสนทางบก (ถนน) และเสนทางน้ํา (แมน้ําปาย) สวนใหญทางน้ําจะใชดานการ
ทองเท่ียวเปนสวนใหญ และทางอากาศน้ันในปจจุบันไดดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาทาอากาศ
ยานปาย สามารถนําเคร่ืองบินเล็กสวนตัวหรือเชาเหมาลําลงจอดได สําหรับเสนทางบกสําคัญท่ีมุงสู
อําเภอปาย และชุมชนตางๆ ในอําเภอปาย ประกอบดวย 5 เสนทาง (รูป 2.5) ดังนี้ 

1)  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1095 จากเชียงใหม ผานอําเภอแมแตง นักเดินทางใหช่ือวา 
“เสนทางสายลัดฟา” ถนนสายนี้แลวเสร็จป พ.ศ. 2535 ระยะทาง 137 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทาง 3-4 
ช่ัวโมงในการเดินทางถึงอําเภอปาย โดยรถประจําทางเสนทางสายเชียงใหม - แมมาลัย -  ปาย รถ
ออกจากสถานีขนสงอาเขต วันละประมาณ 5 เท่ียว รถธรรมดา 4 เท่ียว รถตู 2 เท่ียว 

2)  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 108 จากเชียงใหม ผานอําเภอฮอด อําเภอแมสะเรียง อําเภอ
ขุนยวม อําเภอเมืองแมฮองสอน อําเภอปางมะผา นักเดินทางใหช่ือวา “เสนทางสายคลาสสิก” เปน
เสนทางท่ีคดโคงข้ึนๆ ลงๆ ตามสันเขา 1,864 โคง ถนนสายนี้แลวเสร็จป พ.ศ.2520 ระยะทาง 360 
กิโลเมตร มีรถประจําทางใหบริการวันละ 7 เท่ียว และจากแมฮองสอนถึงอําเภอปายระยะทาง 111 
กิโลเมตร มีรถประจําทางใหบริการวันละ 5 เท่ียว 

3)  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1265  เปนเสนทางจากบานเมืองแปง อําเภอปาย จังหวัด
แมฮองสอน ไปยังตําบลวัดจันทร อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ระยะทาง 55 กิโลเมตร ไมมีรถ
ประจําทาง  

4)  เสนทางปาย – อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม เปนเสนทางจากบานเมืองนอย ตําบล
เวียงเหนือ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ไปยังตําบลเมืองแหง อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 
ระยะทาง 67 กิโลเมตร ไมมีรถประจําทาง 

5)  ถนนทองถ่ิน ซ่ึงเปนถนนเช่ือมติดตอระหวางชุมชนหรือหมูบานตางๆ แลวยังเปน
เสนทางเขาสูแหลงทองเท่ียวท่ีมีความสะดวกและท่ัวถึง 
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 2.2.8  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 อําเภอปายมีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการยังไมท่ัวถึง มีรายละเอียดดังนี้ 
 1)  ไฟฟา อําเภอปายมีกระแสไฟฟาใชท้ังโดยการผลิตจากเข่ือนพลังน้ําในอําเภอปาย และ
จากการวางสายไฟฟามาจากอําเภอแมแตงจังหวัดเชียงใหม อําเภอปายมีกระแสไฟฟาไมครบทุก
หมูบานกลาวคือ มี 7 ตําบล 62 หมูบานแตมีไฟฟาใชจํานวน 7 ตําบล 48 หมูบาน 
 2) ประปาในอําเภอปายไดมีการดําเนินการประปาโดยองคการปกครองสวนทองถ่ินเปน
ผูดําเนินการในเขตเทศบาลมีเทศบาลตําบลเปนผูดําเนินการ สวนหมูบานตางๆ นอกเขตเขตเทศบาล
ตําบลปาย มีน้ําประปาหมูบานท่ีบริหารโดยองคการบริหารสวนตําบล และประปาภูเขาบริหารโดย
คณะกรรมการหมูบานเปนผูรับผิดชอบแตไมครบทุกครัวเรือนและมีปญหาดานคุณภาพ 

3)  การส่ือสารและโทรคมนาคม  ปจจุบันอําเภอปายมีหมายเลขโทรศัพทท้ังหมดจํานวน 
1,232 เลขหมาย เปดใหบริการแลวจํานวน 1,083 เลขหมายและยังไมมีโครงการสําหรับการขยายตัว
ในอนาคตมีท่ีทําการไปรษณียโทรเลข 1 แหง สามารถรับสงจดหมายและไปรษณียภัณฑไดตาม
เสนทางหมูบานท่ีถนนเขาถึง มีวิทยุส่ือสารของกระทรวงหาดไทยท่ีสามารถติดตอไดทุกตําบลใน
อําเภอปาย  
 4) การระบายและการบําบัดน้ําเสีย จะมีเฉพาะบริเวณศูนยกลางเทศบาลตําบลปายและ
บริเวณศูนยกลางหมูบานจะมีทอระบายน้ําริมสองฟากถนนสายหลัก พื้นท่ีสวนอ่ืนๆ ยังไมมีทอ
ระบายนํ้า ในอําเภอปายยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน 

5) การกําจัดขยะในเขตอําเภอปายมีองคการปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการในพื้นท่ี
เขตเทศบาลมีเทศบาลตําบลเปนผูดําเนินการ สวนพื้นท่ีในเขตตําบลตางๆ มีองคการบริหารสวน
ตําบลเปนผูดําเนินการ 
 6)  สถานศึกษา อําเภอปายมีโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 1 แหง สวนตําบลตางๆ 
มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน และศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียนของหมูบาน และ
โรงเรียนปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 7)  การรักษาพยาบาล ในอําเภอปายมีโรงพยาบาลปายซ่ึงเปนโรงพยาบาลขนาด 60 เตียง 1 
แหง มีแพทย 5 คน พยาบาล 54 คน ในตําบลตางๆ มีสถานีอนามัยตําบลละ 1 แหง ยกเวนตําบลแม
นาเติง ตําบลเวียงใต และตําบลทุงยาว มีสถานีอนามัยตําบลละ 2 แหง 
 8)  การรักษาความปลอดภัย ในเขตอําเภอปาย มีสถานีตํารวจอําเภอปาย มีกําลังพลท้ังหมด 
90 นาย และท่ีทําการตํารวจทองเท่ียว มีกําลังพล 3 นาย และสมาชิก อส.ในแตละหมูบาน 
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2.3  ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
เศรษฐกิจของชุมชนปายในภาพรวมข้ึนอยูกับการเกษตร การทองเท่ียวและการคา 

ประชากรสวนใหญของอําเภอปาย ประกอบอาชีพการเกษตรกรรม มีการเพาะปลูกในที่นาหรือท่ี
ราบวนเวียนกันหลายชนิดในรอบหนึ่งป  ประชากรสวนใหญนิยมปลูกขาวจาวหอมมะลิ เพราะ
ชาวบานสวนใหญนิยมกินขาวจาวแตมีพื้นท่ีถือครองเพื่อการเกษตรเพียง 5.8 ไรตอครอบครัวเทานัน้ 
การขยายตัวพื้นท่ีการเกษตรเปนไปไดนอยมากเนื่องจากพื้นท่ีสวนใหญเปนปาและภูเขาสูง ดังนั้น
ผลผลิตท่ีไดนั้นเปนเพื่อการยังชีพในลักษณะพออยูพอกิน ถึงแมวาจะมีพื้นท่ีทําการเกษตรไมมาก
นักแตก็เหมาะสมกับจํานวนประชากรในพื้นท่ีเทานั้น นอกจากจะผลิตเพื่อการยังชีพแลวท่ีเหลือก็มี
การคาขายแลกเปลี่ยนกันบางระหวางพืชผลทางการเกษตรดวยกัน สวนสินคาอุปโภค บริโภคที่
จําเปนอ่ืนๆ การคานั้นพอคาจะนําสินคามาจากเชียงใหมเปนสวนใหญ และประเทศสหภาพพมา พืช
เศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก ขาว กระเทียม ถ่ัวเหลือง ขาวสาลี พริก สม ล้ินจี่ และมะมวง โดยมีพื้นท่ี
เพาะปลูก 26,765, 7,275, 11,815 และ 1,437 ไรตามลําดับ มีจํานวนครัวเรือนเพาะปลูก 3,638, 
1,016, 1,100 และ 182 ครัวเรือนตามลําดับ (ตาราง 2.1) สวนชาวเขาท่ีอยูบนท่ีสูงจะทําการเพาะปลูก
ตามท่ีราบระหวางหุบเขา หรือเนินเขาซ่ึงมีความลาดเอียงมาก พืชท่ีนิยมปลูกคือ ขาวไร หรือขาว
พันธพื้นเมือง กระหลํ่าปลี มะเขือเทศ  มันฝร่ัง มะเขือ พริก และผักชนิดตางๆ นอกจากมีรายไดจาก
พืชเศรษฐกิจแลวยังมีการเล้ียงสัตวไดแก วัว หมู ไก และรายไดจากธุรกิจทองเท่ียว คาขาย ในอําเภอ
ปายมีสถานบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 2 แหง และสถานีบริการเช้ือเพลิงขนาดเล็ก (ปมหลอด) 23 แหง 
มีธนาคารพาณิชย 4 แหง และสหกรณจํานวน 5 แหง มีโรงสีขาวขนาดกลางและขนาดเล็กประมาณ 
80 แหงมีโรงงานขนาดเล็กผลิตน้ําดื่มและน้ําแข็ง 3 แหง รานคา รานอาหาร 45 แหง มีตลาดสด 7 
แหง สินคา OTOP  ท่ีมีช่ือเสียงของอําเภอปาย ผลิตภัณฑผาทอพ้ืนเมือง ผาทอกระเหร่ียง ลีซอ 
ผลิตภัณฑอาหาร  เชน  ถ่ัวเนาแผน น้ําพริกค่ัวทราย น้ําพริกลาบ สุรากล่ันพื้นบาน สําหรับการ
ทองเท่ียวนั้น ชุมชนมีรายไดจากธุรกิจการทองเท่ียวทางดานท่ีพัก รานคา และรานอาหาร สวน
ชาวเขาจะนิยมผลิตของท่ีระลึก ของฝาก ซ่ึงจะวางขายตามรานคาหรือรานแผงลอยริมถนน รายได
จากการทองเท่ียวของอําเภอปายประมาณปละ 889,200,000  บาท เฉล่ียตอหัวตอคนตอวัน ประมาณ 
1,025 บาท โดยเฉล่ียแลวประชากรในอําเภอปายมีรายไดเฉล่ีย 25,000 บาทตอคนตอป (บรรยาย
สรุปอําเภอปาย, 2548) 
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ตาราง 2.1 ผลผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของอําเภอปาย จงัหวัดแมฮองสอน 

พืชเศรษฐกิจ พื้นท่ีปลูก (ไร) ผลผลิตเฉล่ีย/ตัน/ป จํานวนครัวเรือน 
ขาว 

กระเทียม 
ถ่ัวเหลือง 
ขาวสาลี 

26,765 
  7,275 
11,815 
  1,437 

   530 
3,000 
    260 
    250 

3,638 
1,016 
1,100 
   182 

รวม 47,292 4,040 5,936 

ท่ีมา: สํานักงานเกษตรอําเภอปาย, 2548. 
 
ตาราง 2.2  ระบบการเกษตรในชวง 1 ป ของชุมชนอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  

เดือน การเกษตร 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

ขาว       

กระเทียม           

ถ่ัวเหลือง           

ขาวสาลี           

เล้ียงววั ปลอยเลี้ยงตามทุงนา ปลอยเลี้ยงในที่วาง 

ท่ีมา:  การสํารวจภาคสนามและการสัมภาษณชุมชน ป พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2548 
 

2.4 ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม 
 2.4.1  ประชากรและการตั้งถ่ินฐาน 
         ประชากรที่อาศัยอยูในอําเภอปายน้ัน มีบรรพบุรุษสืบเช้ือสายมาจากหลายกลุมชาติ
พันธุ ผสมผสานกัน มีจํานวนประชากรทั้งหมด 27,170  คน แยกเปน ชาย 14,305 คน หญิง 12,865 
คน โดยมีสัดสวนประชากรเพศชาย 100 คนตอประชากรเพศหญิง 91 คน ตําบลท่ีมีประชากรมาก
ท่ีสุด คือ ตําบลแมนาเติง รองลงมาคือ ตําบลเวียงใต (ตาราง 2.3) มีความหนาแนนเฉล่ียตอพื้นท่ี
ประมาณ 12 คน ตอตารางกิโลเมตร ประชากรประมาณรอยละ 53 เปนชาวไทยใหญ (ไต) และชาว
ไทยยวน (คนเมือง)  ท่ีเหลือเปนชาวกลุมนอยอีกรอยละ 47 โดยจําแนกกลุมชาติพันธุได  ดังนี้ 
กะเหร่ียง รอยละ 17.92 ลีซอ รอยละ 15.94 มูเซอ รอยละ 6.9 มง รอยละ 5.24 จีน รอยละ 1 การ
เปล่ียนแปลงทางประชากรของอําเภอปาย ในชวง 10 ปท่ีผานมาพบวามีอัตราการเพ่ิมประชากรเฉล่ีย
รอยละ 1.13 ตอป ซ่ึงเปนอัตราการเพ่ิมท่ีใกลเคียงกับของจังหวัดแมฮองสอน เม่ือพิจารณาเปนราย
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ตําบลปรากฏวาตําบลเวียงใต (รวมเขตเทศบาลตําบลปาย) มีอัตราการเพ่ิมประชากรสูงสุดเฉล่ียรอย
ละ 2.61 ตอป มีเพียงตําบลเมืองแปงเพียงตําบลเดียวท่ีมีการลดลงของประชากรโดยลดลงในอัตรา
รอยละ 0.86 ตอป ประชากรสวนใหญอยูในวัยแรงงานรอยละ 66.47 โดยมีประชากรวัยเด็ก (อายุ 0- 
14 ป) รอยละ 24.59 และประชากรสูงอายุ (อายุ 60 ปข้ึนไป) รอยละ 8.94  
         ลักษณะประชากรมีการดํารงชีพและการต้ังถ่ินฐานตามวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ
ของตนเอง ประชากรที่ต้ังถ่ินฐานอยูในบริเวณเขตท่ีราบแบงออกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ ชาวไทย
ใหญ (ไต) และชาวไทยยวน (คนเมือง) ต้ังถ่ินฐานอยูในตําบลเวียงใต อําเภอปาย เปนท่ีอยูอาศัยของ
ชาวไทยใหญ 3 หมูบานคือ บานหลวง บานกลาง บานปาขาม และยังมีชาวไทยใหญต้ังถ่ินฐานอยู
นอกเขตตําบลเวียงใตอีก 2 หมูบานคือ บานหัวนา บานน้ําฮู ท่ีวัดน้ําฮูนี้สวนชาวไทยยวนนั้นอาศัย
อยูท่ีตําบลแมฮ้ีมีหลายหมูบาน คือ บานแมเย็น บานแมฮ้ี บานทรายขาว และบานทาปาย นอกจากนี้ 

ตาราง 2.3 จํานวนหมูบาน  ครัวเรือน  และประชากรของอําเภอปาย จงัหวัดแมฮองสอน 

จํานวน 

การปกครอง ประชากร 

 
ตําบล 

หมูบาน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
      เวียงใต 
      เวียงเหนือ 
      แมนาเติง 
      แมฮ้ี 
     ทุงยาว 
     เมืองแปง 
     โปงสา 

8 
10 
11 
6 
12 
8 
7 

1,337 
1,286 
2,112 
1,098 
1,381 
831 
682 

2,476 
1,922 
3,292 
1,451 
2,055 
1,605 
1,504 

1,655 
1,797 
3,126 
1,391 
1,934 
1,583 
1,379 

4,131 
3,719 
6,418 
2,842 
3,989 
3,188 
2,883 

รวม 62 8,727 14,305 12,865 27,170 

ท่ีมา: สํานักทะเบียนอําเภอปาย, 2548. 
 
ชาวไทยยวนยังอาศัยอยูท่ีตําบลทุงยาวคือ บานทุงยาว บานตีนธาตุ ตําบลแมนาเติงไดแก บานแมนา
เติงใน และบานนาจลอง ตําบลเวียงเหนือมีบานศรีดอนไชย ตําบลเมืองแปงมีบานสบสา และ
บานเมืองแปง สวนตําบลโปงสามีบานโปงสา และในบางตําบลในหลายหมูบานมีชาวไทยใหญและ
ชาวไทยยวนอาศัยอยูดวยกันโดยเฉพาะในเขตเมืองโบราณ ซ่ึงแสดงถึงความสัมพันธของกลุมชาติ
พันธท้ังสองไดเปนอยางดี ชุมชนโบราณบานเวียงเหนือ ชาวไทยใหญต้ังบานเรือนท่ีบานโปง ชาว
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ไทยยวนต้ังบานเรือนในเขตชุมชนโบราณเชนกันท่ีบานใหม บานโฮง บานศรีดอนไชย กลุมคนไทย
ยวนและไทยใหญไดอาศัยอยูรวมกัน 
 2.4.2  วัฒนธรรมและประเพณี 

        อําเภอปายนอกจากจะมีลักษณะภูมิประเทศท่ีมีความโดดเดนสวยงามท่ีทําใหเมืองปาย
เปนเมืองท่ีมีจํานวนนักทองเท่ียวใหความสนใจในการเขามาเท่ียวจํานวนมากแลว เมืองปายยังมี 
ประเพณี และวัฒนธรรมท่ีโดดเดน ประชาชนท่ีมาต้ังถ่ินฐานในอําเภอปายจึงมีลักษณะสังคมท่ี
รวมตัวกันข้ึนมามีการผสมผสานกันระหวางคนท่ีอยูดั้ ง เดิมและคนท่ีอพยพมาจากท่ี อ่ืน 
ประกอบดวยหลายกลุมชาติพันธุท่ีเขามาอาศัยอยู จึงเกิดเปนสังคมใหมข้ึนมา ซ่ึงสวนใหญยังคง
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก กอใหเกิดขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ตลอดจนความ
เช่ือท่ีผสมผสานรวมกัน ระหวางกลุมชาติพันธุตางๆ ท่ีมีความโดดเดนเปนเอกลักษณเฉพาะถ่ิน 
โดยเฉพาะกลุมคนไทยใหญ (คนไต) และไทยยวน (คนเมือง) ซ่ึงเปนประชากรสวนใหญของพ้ืนท่ี
ตลอดจนชาวกลุมนอยท่ีไดเขามาอาศัยอยูรวมกันอยางสันติสืบตอกันมาเปนเวลารวมสองรอยป ตาง
มีวัฒนธรรมประเพณีของตนเอง บางประเพณีท่ีเกี่ยวกับพุทธศาสนา และประเพณีบานเมืองท้ังสอง
กลุมจะทํากิจกรรมรวมกัน ซ่ึงจะมีความแตกตางกันในรายละเอียดบางเล็ก (โกศล กันธะรส, 2542) 
ประเพณีและพิธีกรรมท่ีสําคัญของชุมชนท่ียังคงยึดถือปฎิบัติจนถึงปจจุบัน ไดแก 

        ประเพณีของชาวไทยใหญ  
        1)  ประเพณีตานขาวหยากู ประเพณีตานขาวหยากูเปนประเพณีท่ีเกือบทุกหมูบานใน

อําเภอปายจะทําพิธีตอนเชาวันเพ็ญเดือนสาม นึ่งขาวเหนียวใหสุกแลวนํามาผสมกับน้ําออยท่ีเค่ียว
จนละลายคลุกเคลาใหเขากัน นํามะพราวขูด และถ่ัวลิสงโรยหนา เพื่อนําไปทําบุญท่ีวัดและนาํไปให
ผูเฒาผูแกท่ีเคารพนับถือในหมูบาน 

        2)  ประเพณีปอยสางลองหรือปอยจางลอง จัดในชวงเดือนมีนาคม –พฤษภาคม การ
จัดงานแตละคร้ังจะจัด 3 - 5 วัน เปนการบรรพชาสามเณร เพื่อศึกษาพุทธธรรมและเพ่ือใหบิดา
มารดาไดบุญกุศลอีกดวย ประเพณีนี้หลากหลายไปดวยสีสันและการแสดงมากมาย เด็กชายจะตอง
ปลงผมและอาบนํ้า แตงกายดวยเคร่ืองประดับเพชรพลอยเต็มยศ แตงหนาแตงตาสวยงาม เชาตรูใน
วันแรกของประเพณีนี้ การเฉลิมฉลองจะเร่ิมดวยขบวนแหไปรอบ ๆ เมือง เพื่อไปเยี่ยมญาติ ๆ และ
ผูสูงอายุก็จะใชดายสีขาวผูกขอมือใหลูกแกว วันสุดทายจะเร่ิมดวยขบวนแหลูกแกวไปยังวัด แลวจึง
เปล่ียนเคร่ืองแตงกายเปนผากาสาวพัตรสีเหลืองเปนสามเณรอยางสมบูรณ  

         3)  ประเพณีดับไฟเทียน ประเพณีดับไฟเทียนเปนของชาวไทยใหญทํากันหลังจาก
ออกพรรษาไดแลว เปนการเฉลิมฉลองหลังจากพระพุทธเจาจําพรรษาบนสวรรคแลวเสด็จลงมา 
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คณะศรัทธานําไมเคียะหรือเกี๊ยะมามัดรวมกันเปนทอนใหญแหไปถวายพระสงฆท่ีวัด แลวจุดบูชา
ในบริเวณวัด 

        4)  ประเพณีแฮนซอมโกจา เปนประเพณีการอุทิศสวนกุศลใหกับผูท่ีเสียชีวิตไปแลว มี
ข้ึนราวเดือนกันยายนกอนออกพรรษาจะจัดเตรียมเคร่ืองไทยทาน อาหารคาวหวาน เคร่ืองใช และ
เชิญแขกมารวมในพิธี 

        5)  ประเพณีออกหวา หรืออกพรรษา มีการทําบุญ ตักบาตร กั่นตอ หรือขอขมา บูชา
จองพาราหรือปราสาทพระ มีงานร่ืนเริงสนุกสนานมีแหโต กิงกะหรา 

        6)  ประเพณีกาดหลู เกิดจากความปล้ืมปติของพ่ีนองชาวอําเภอปาย กอนการทําบุญ
ถวายทานของชาวไทยใหญยวนและไทยยวนในอดีต ในอําเภอปายมีกาดหลู 3 กาดหลู คือ กาดหลู
เขาพรรษา กาดหลูออกพรรษา และวันปใหม เปนท่ีพบปะผูคนจากชุมชนตางๆ ท่ีนําเอาสินคามา
จําหนาย บางก็มาเท่ียว กลายเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ กอนเดินทางกลับไปเตรียมอาหารไว
สําหรับไปทําบุญท่ีวัด 

        ประเพณีของชาวไทยยวน 
        1)  ประเพณีตานขาวใหม ตรงกับวันเพ็ญเดือนส่ีเหนือ มีการทําบุญตักบาตร จําศีล

ภาวนาท่ีวัด การตานขาวใหมคือ การที่ชาวบานนําขาวใหมหลังจากการทํานาเสร็จใหมมาถวายพระ 
        2)  ประเพณีปใหมเมือง มีระหวางวันท่ี 13-15 เมษายนของทุกป ในอดีตกอนวันปใหม

ผูชายท้ังชาวไทยยวน และไทยใหญ วันท่ี 13 เมษายนวันสงกรานต ชาวไทยยวนเรียกวา วันสังขาร
ลอง ชาวไทยใหญเรียกวา วันซางจานตก วันท่ี 14 ชาวไทยยวนเรียกวันเนา ชาวไทยใหญเรียกวัน
แปก, ตู, โอ วันท่ี 15 วันพระยาวัน ตอนเชาไปทําบุญ ตักบาตร ฟงธรรมอานิสงสปใหม ฟงธรรม อนิ
สงสกอเจดียทราย เปล่ียนผาครองของพระพุทธรูป ถวายตุง สรงน้ําขม้ิน สมปอย ปลอยนก ปลอย
ปลา ตอนบาย ขอขมาคารวะ (สูมาคารวะ, ดําหัว) เจาอาวาสในวัด และวัดอ่ืน ชวงเย็นชาวบาน
ท้ังหมด ขอขมาคารวะศาลเจาประจําเมือง และกูเจาเมือง สวนในวันท่ี 16 เปนวันปากป ชาวบาน
โดยสวนมากจะแกงขนุน ทําพิธีแปลงบาน จากนั้นจึงเร่ิมทําพิธีดําหัวผูเฒาผูแก ท่ีเคารพนับถือใน
หมูบาน งานไหวพระบาท วัดพระบาทตั้งอยูทางทิศเหนือบานเวียงเหนือ การทําบุญ จะทําหลังจาก
งานสงกรานตภายใน 7 วันพระบาทนี้เช่ือกันวาเปนรอยพระพุทธเจา ชาวไทยวน  และไทยใหญไป
ทําบุญทุกป           

        3)  ประเพณีตานกวยสลาก ทํากันในชวงระยะเวลากอนออกพรรษา 1 เดือน ถึงหลัง 
ออกพรรษาไปแลว 1 เดือน มีการเตรียมอาหารคาวหวาน ขนม เคร่ืองใชในกวย หรือชะลอม นําไป
รวมกันท่ีวัด กวยหรือชะลอม มีแผนปายช่ือท่ีเรียกวา สลาก สลากนี้ทําจากใบลาน หรือใบตาล เขียน
เปนภาษาลานนา ปจจุบันสลากน้ีเปนกระดาษใชภาษาไทยภาคกลางเขียนช่ือในสลากเปนสวนมาก 
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แตยังมีภาษาลานนาปนอยูบาง สลากนี้จะถูกนําไปรวมกันในพระวิหาร หนาพระพุทธรูปปนกัน
หมด คณะกรรมการวัด รวบรวมสลากแลวประกาศวา ปนี้มีสลากท้ังหมดกี่เสน นําสลากถวาย
พระสงฆกี่เสน ถวายสามเณรกี่เสน และถวายไวกับพระพุทธรูปกี่เสน กอนถวายสลาก จะมีการฟง
ธรรมอานิสงสสลาก หลังจากนั้นนําสลากท่ีคัดแยกไวไปถวายพระสงฆ สามเณร ตามจํานวนสลาก
ท่ีคัดแยกไว พระสงฆ สามเณรก็จะไปรับถวายไทยทานตามชื่อท่ีกําหนดไวในสลาก สวนผูมีช่ือใน
สลากไดกําหนดการตานกวยสลากคร้ังนี้ วาตองการอุทิศสวนกุศลใหกับผูลวงลับไปแลว หรือ 
ตองการอุทิศสวนกุศลใหกับตัวเอง โดยเขียนคําวา ถวายทานไวภายหนา 

        4)  ประเพณียี่เปง ตรงกับวันเพ็ญข้ึน 15 คํ่าเดือน 12 มีการทําบุญ ตักบาตรอุปคุต ฟง
ธรรมเวสสันดร ตอนกลางวันปลอยโคมลอย (วาวลอย) กลางคืนจุดประทีปบริเวณบานเรือน วัด จุด
บองไฟดอกบูชาพระพุทธเจา ปลอยวาวไฟ (วาวไฟ) 

 
2.5  การทองเท่ียวของอําเภอปาย 
 อําเภอปายถือไดวาเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของจังหวัดแมฮองสอน มีแหลงทองเท่ียว
ครบทุกประเภท ท้ังแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ แหลงทองเท่ียวทางดานประวัติศาสตร และแหลง
ทองเท่ียวทางดานศิลปวัฒนธรรม (รูป 2.6) มีการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีความหลากหลาย
รูปแบบ สามารถจําแนกได ดังนี้ 

2.5.1  แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาต ิ
        1)  อุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง มีพื้นท่ีครอบคลุมอยูในทองท่ีอําเภอแมแตง อําเภอเวียง

แหงจังหวัดเชียงใหม และอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน รวมเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ 1,252 ตาราง
กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศเปนเทือกเขาและภูเขาสูงสลับซับซอนมีภูเขาท่ีสูงท่ีสุดคือดอยชาง 
เปนปาตนน้ําลําธาร มีลําหวยนอยใหญมากมาย การเดินทาง จากแมฮองสอน ใชทางหลวงหมายเลข 
1095 ผานอําเภอปาย ถึงกิโลเมตรท่ี 65–66 มีทางแยกเขาไปประมาณ 6 กิโลเมตร จะถึงบริเวณท่ีทํา
การอุทยานฯ มีบริการบานพักแกนักทองเท่ียวท่ีประสงคจะพักคางแรม อยูในความดูแลของกอง
อุทยานแหงชาติ กรมปาไม มีจุดเดนอยู 3 จุดคือ (1) จุดชมวิวบริเวณหวยน้ําดัง (ดอยกิ่วลม) ต้ังอยูท่ี
ตําบลกึ้ดชาง อําเภอแมแตง เปนท่ีต้ังของหนวยพัฒนาตนน้ําท่ี 2 (หวยน้ําดัง) เปนจุดชมวิวท่ีสวยงาม
และมีช่ือเสียงมาก นักทองเท่ียวจะไดชมทะเลหมอกในชวงเชาตรูและคอยชมพระอาทิตยข้ึนงดงาม
มาก (2) จุดชมวิวดอยชาง อยูทางเหนือของหวยน้ําดัง เปนจุดท่ีสามารถมองเห็นสภาพธรรมชาติของ
ทิวเขาอันสลับซับซอน และทะเลหมอกในยามเชาตรู (3) น้ําตกหวยน้ําดัง เปนน้ําตกท่ีเกิดจากลํา
หวยน้ําดัง มีโขดหินมากมาย น้ําตกสูงประมาณ 50 เมตร กวาง 10 เมตร เปนน้ําตกท่ีสวยงามมาก 
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        2)  โปงน้ํารอนทาปาย ต้ังอยูในปาแมปายฝงซายตอนบนทองท่ีตําบลแมฮ้ี โดยใช
เสนทางหลวงหมายเลข 1095 (ปาย-แมมาลัย) ขามสะพานแมน้ําปายถึงบริเวณหลักกิโลเมตรท่ี 87-
88 แยกซายเขาไปอีก 2 กิโลเมตร ตามทางเขาบานทาปาย เปนทางลาดยางตลอดท้ังสาย สภาพของ
โปงน้ํารอนเปนบอน้ํารอน น้ํากําลังเดือดเปนฟองๆ มีหมอกควันปกคลุมพื้นท่ี และมีน้ํารอนไหล
ผานท่ัวบริเวณกวาง มีบอใหญสองบอ นอกน้ันเปนน้ําผุดหลายจุด ความรอนประมาณ 80 องศา
เซลเซียส รอบๆ โปงน้ํารอนเปนปาไมสักท่ีอุดมสมบูรณมาก ภายในบริเวณอนุญาตใหต้ังเต็นทพัก
แรมได แตไมมีส่ิงอํานวยความสะดวกใดๆ ท้ังส้ิน 

        3)  น้ําตกหมอแปง อยูหมูท่ี 4 บานหมอแปง ตําบลแมนาเติง เดินทางจากเสนทาง
อําเภอปาย-แมฮองสอน มีทางแยกซายจากถนนใหญเขาไป 6 กิโลเมตร เปนถนนคอนกรีตถึงบริเวณ
แกงเมืองปายรีสอรทจากนั้นจะเปนทางลูกรัง 2 กิโลเมตร นักทองเท่ียวนิยมเชาจักรยานและ
จักรยานยนตข่ีมาเท่ียวชมได น้ําตกหมอแปงเปนน้ําตกขนาดเล็กไหลลงอยูแองน้ําเบ้ืองลาง มีน้ํา
ตลอดท้ังป สูงประมาณ 5 เมตร บรรยากาศรมร่ืน ในบริเวณใกล ๆ กับน้ําตกมีชาวเขาเผามูเซอแดง
อาศัยอยู 

        4)  หวยจอกหลวง แหลงอนุรักษตนน้ําหวยจอกหลวง อยูบริเวณปาแมยะตําบลแมฮ้ี มี
การปลูกดอกไมเมืองหนาวหลายชนิด ต้ังอยูบนภูเขาและมีทิวทัศนสวยงามหางจากอําเภอปาย 43  
กิโลเมตร  เหมาะแกการทองเท่ียวในฤดูหนาว ชวงเดือนธันวาคมถึงมกราคมจะมีดอกนางพญาเสือ
โครงบานสะพร่ัง เม่ืออุณหภูมิ 8 องศา 

        5)  บอน้ํารอนไทรงาม อยูท่ีบานไทรงาม หมูท่ี 10 ตําบลแมนาเติง อําเภอปาย หางจาก
อําเภอประมาณ 16 กิโลเมตร เปนบอน้ํารอนท่ีมีอุณหภูมิไมสูงนัก ไมมีกล่ินกํามะถันไหลออกภูเขา
แลวไหลลงสูธารน้ําเย็น 

         6)  น้ําตกหัวชาง อยูท่ีบานศรีดอนชัย หมูท่ี 8 ตําบลเวียงเหนือ อําเภอปาย หางจาก
อําเภอประมาณ  9  กิโลเมตร เปนน้ําตกช้ันเดียวตองเดนิเทาจากปากทางเขาไปใชเวลาเดินประมาณ  
1.5 ช่ัวโมง 

         7)  น้ําตกแมเย็น อยูท่ีบานแมเย็น ตําบลแมฮ้ี หางจากอําเภอปายประมาณ 7 กิโลเมตร 
เปนน้ําตกสูง 3 ช้ัน และสวยงามท่ีสุดของอําเภอ ทางอุทยานแหงชาติมีบริการบานพักแก
นักทองเท่ียวท่ีประสงคจะพักคางแรม การเขาไปเท่ียวยังน้ําตกแมเย็นตองเดินดวยเทาเขาไป  3 - 5 
ช่ัวโมง 

         8)  กองแลน อยูในเขตบานรองแหยง หางจากอําเภอ 7 กิโลเมตร เปนหนาผาสูงท่ีถูก
กัดเซาะเปนบริเวณกวางประมาณ  5  ไรเศษ และอยูติดกับเสนทางสายแมมาลัยถึงอําเภอปาย  
ทองเท่ียวไดทุกฤดูกาล 
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2.5.2  แหลงทองเท่ียวทางดานประวัติศาสตร  
        1)  วัดกลางอยูท่ีตําบลเวียงใต ภายในวัดมีพระเจดียองคใหญ ศิลปะไทยใหญแท  

ประดิษฐานอยูกลางลานวัด มีเจดียทรงมอญรายลอมโดยรอบ ใตเจดียทําเปนซุมประดิษฐาน
พระพุทธรูปประจําวัน เหนือฐานเจดียองคใหญทําเปนมณฑปยอดมงกุฎ 
         2) วัดน้ําฮู อยูท่ีหมูท่ี 5 ตําบลเวียงใต หางจากตัวอําเภอไปทางโรงพยาบาลปาย
ประมาณ 3 กิโลเมตร เปนท่ีประดิษฐานของพระอุนเมือง ซ่ึงเปนพระพุทธรูปสิงหสาม (ศิลปะ
ลานนา) ปางมารวิชัยทําดวยโลหะทองสัมฤทธ์ิ มีลักษณะพิเศษคือพระเศียรกลวง พระโมฬีปดเปด
ไดและมีน้ําซึมออกอยูเสมอประวัติการสรางไมแนนอนแตเช่ือกันวาสรางโดยสมเด็จพระนเรศวร
มหาราช เพื่อเปนพระราชกุศลถวายพระพ่ีนางพระสุพรรณกัลยา นักทองเท่ียวท่ีจะเขาไปนมัสการ
พระอุนเมืองทางวัดเปดใหเขานมัสการทุกวัน 
         3)  เจดียพระธาตุแมเย็น อยูท่ีบานแมเย็น ตําบลแมฮ้ี ตามเสนทางสายแมฮองสอนถึง 
ปาย เปนเจดียท่ีสรางสมัยใดไมปรากฏตั้งอยูบนเนินสูงและเม่ือข้ึนไปนมัสการองคพระธาตุแมเย็น
จะมองเห็นทิวทัศนของอําเภอปายโดยท่ัวถึงเปนจุดสังเกตของผูโดยสารเคร่ืองบินวาเขาเขตอําเภอ
ปาย 

2.5.3  แหลงทองเท่ียวทางดานศิลปวัฒนธรรม  
        1)  ศูนยศิลปาชีพบานกระเหร่ียงแมปง ต้ังอยูหมูท่ี 4 ตําบลแมฮ้ี หางจากอําเภอปาย 13  

กิโลเมตร ชมวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวกะเหร่ียง อีกท้ังงานหัตถกรรมทอผาพื้นเมืองแบบกะเหร่ียง ผา
ทอมือยอมสีธรรมชาติ 

        2) ศูนยวัฒนธรรมจีนยูนาน บานสันติชล ตําบลเวียงใต หางจากอําเภอปาย 4 กม. ชม
ศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมของชาวจีน  เลือกซ้ือสินคาของท่ีระลึกชาวจีนยูนาน 
และรับประทานอาหารจีนยูนาน 
 2.5.4  กิจกรรมการทองเท่ียว 

        กิจกรรมการทองเที่ยวท่ีไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวต้ังแตเร่ิมตนมีการทองเท่ียว
จนมาถึงปจจุบันมีการเนินการและพัฒนารูปแบบไปบางเปนไปตามลักษณะความตองการของ
นักทองเท่ียวโดยมีผูประกอบการเปนผูตอบสนองความตองการดานการใหบริการมากข้ึน ดังนี้ 

        1) ลองแพหรือลองแกงแมน้ําปาย การลองแพมีใหเลือก 2 ลักษณะ คือ ลองแพไมไผ
ลองจากบานสบปอง-บานทาโปงแดง-บานหวยเดื่อ หรือสะพานาแขวน-บานสบปอง ใชเวลาลอง
แพระยะเวลาส้ันๆ เพียง 2-4 ช่ัวโมง คาเชาแพ 400 บาท สวนแพยางนั้นอําเภอปายนับวาเปนแหง
แรกในประเทศไทยท่ีไดริเร่ิมกิจกรรมนี้ การลองแพยางไปตามแมน้ําปาย เปนแมน้ําท่ีมีเกาะแกง
มากท่ีสุดและสวยงาม มาก เปนกิจกรรมที่นักทองเท่ียวเปนท่ีนิยมมากโดยเฉพาะชาวตางชาติ การ
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ลองแพสามารถเลือกได ในโปรแกรม 1 วัน หรือ 2 วัน โดยสวนใหญโปรแกรมการลองแกงจะไป
เร่ิมท่ีลําน้ําของ ในเขต อ.ปางมะผา และไปส้ินสุดท่ีลําน้ําปายในพ้ืนท่ีของท่ีทําการอุทยานแหงชาติ 
น้ําตกแมสุรินทร บานปางหมู อ.เมือง แมฮองสอน ในระหวางการลองแกงจะตองพักคางคืนต้ัง
แคมปในปา การแชโคลนจากบอน้ําพุรอนตามธรรมชาติ กิจกรรมการลองแกงจะมีในชวงเดือน ตน
เดือนมิถุนายนและไปส้ินสุดในเดือนกุมภาพันธของปตอไป ในชวงฤดูแลงน้ํานอยจะไมสามารถ
ลองแกงได แพยางลําหนึ่งตองมีผูรวมพายอยางนอย 4 คน โดยคิดคาบริการคนละ 1,600 บาท แพ 1 
ลํา บรรทุกไดไมเกิน 6 คน ในปจจุบันมีกิจกรรมเลนน้ําปายดวยหวงยางลองไปตามลําน้ําปาย
ผูประกอบการจัดเตรียมหวงยางไวใหกับนักทองเท่ียวเชาลงเลนน้ําในลําน้ําปาย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

    รูป 2.7  กิจกรรมลองแพไมไผตามลําน้ําปาย 
 

 
                    รูป 2.8  ลองแกงเร่ิมจากลําน้ําของส้ินสุดท่ีลําแมน้ําปาย 
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                    รูป 2.9  กิจกรรมลองหวงยางตามลําน้ําปาย 
 

        2)  ข่ีจักรยาน จะใชเสนทางจักรยานปายถึงน้ําพุรอนทาปาย เปนเสนทางจักรยานงาย 
ๆ สบาย ๆ สําหรับการข่ีจักรยานในเมืองปาย ดวยระยะทางเพียงไมเกิน 10 กิโลเมตร สัมผัสวิถีชีวิต
ชาวบานตามชุมชนตางๆ ท่ีมีความแตกตางกันตามวัฒนธรรมของแตละชุมชนและแตละชนเผา ชม
ทิวทัศนแหงทองทุง สองขางแมน้ําปาย คาเชาจักรยาน 60 – 120 บาท ตอวัน  

 

                                     
รูป 2.10  ข่ีจักรยานเท่ียวชมวิถีชีวิตชาวบานตามชุมชนรอบๆ เมืองปาย 

 

        3)  ข่ีชางชมธรรมชาติ กิจกรรมข่ีชางชมธรรมชาติ เปนกิจกรรมหน่ึงท่ีไดรับความนิยม
จากนักทองเท่ียว ปจจุบันมีชางอยูประมาณ 10 เชือก การข่ีชางมีใหเลือก 2 เสนทางคือ ข่ีชางเขาปา
ชมธรรมชาติ และข่ีชางเดินลองตามแมน้ําปายชมชีวิตความเปนอยูของชาวบานตามริมน้ําปาย ใช
เวลาประมาณ 1-2 ช่ัวโมง สามารถติดตอบริการข่ีชางไดท่ีปางชางบานทาปาย ใกลกับทาปายสปา
แคมปงรีสอรท ตําบลแมฮ้ี เปนเสนทางเดียวกับการไปน้ําพุรอนบานทาปายคาบริการนั่งชาง ช่ัวโมง
ละ 500 บาท นั่งไดสองคนตอชาง 1 เชือก 
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                                     รูป 2.11  กิจกรรรมข่ีชางเดินลองตามลําน้ําปาย 
 

        4) การเดินปา นักทองเท่ียวสามารถเดินปาในอําเภอปายไดโดยมีไกดเดินปาท่ีมี
ประสบการณ หากตองการเดินปาศึกษาธรรมชาติ หาประสบการณและความเพลิดเพลินกับ
ธรรมชาติในปาเขา 

        5)  กิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณีของอําเภอปาย ในรอบปนับวาเปนกิจกรรมท่ี
ได รับการสนับสนุนจากทางภาครัฐ  เอกชน  เขาการรวมกิจกรรม นับวาเปนส่ิงดึงดูดของ
นักทองเท่ียวอยางหนึ่ง เนื่องจาก ชาวไทยใหญเปนผูนับถือศาสนาพุทธอยางเครงครัดกิจกรรมทาง
วัฒนธรรมประเพณีจึงเปนกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับคานิยม ความเช่ือและคําสอนในพระพุทธศาสนา
เกือบท้ังส้ินในรอบปหนึ่งชาวไทยใหญจะมีการประกอบพิธีกรรมตามประเพณีเกือบตลอดท้ังป 
ยกเวนเดือนมกราคมซ่ึงเปนเดือนท่ีพระภิกษุตองเขาปริวาสกรรม จึงไมมีงานมงคลใด ๆ กิจกรรมท่ี
สําคัญของชาวไทยใหญไดแก งานประเพณีปอยสางลอง ประเพณีจองพารา เปนตน 

 

                                     
                                    รูป 2.12  งานประเพณีปอยสางลอง 
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 2.5.5  จํานวนและลักษณะของนักทองเท่ียว 
        การทองเท่ียวของอําเภอปายเร่ิมไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวมากเม่ือไมนานนัก 

เนื่องจากในอดีตท่ีผานมาการเขามาของนักทองเท่ียวยังมีจํานวนไมมาก จะมีเฉพาะในชวงฤดูหนาว
เทานั้น จึงทําใหท่ีผานมายังไมไดมีการสํารวจจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามายังอําเภอปายแตอยางใด
จะมีการสํารวจเฉพาะจํานวนนักทองเที่ยวท่ีเขามาเท่ียวในจังหวัดแมฮองสอนเทานั้น เม่ือพิจารณา
จากรายงานการสํารวจและการศึกษา ภาวะการทองเท่ียวภายในประเทศท่ีดําเนินการโดย Research 
Consultant International of Canwer LP.ท่ีจัดทําไวใน พ.ศ. 2526 รายช่ือจังหวัดท่ีนักทองเท่ียวนิยม
ไปเท่ียว พบวา รายช่ือ 20 ลําดับแรก ไมมีจังหวัดแมฮองสอนเลย และรายช่ือ 20 อันดับแรกของ
จังหวัดท่ีนักทองเท่ียวอยากไป ก็ไมมีจังหวัดแมฮองสอนเชนกัน จากรายงานการสํารวจนี้สะทอนให
เห็นวากอนหนาป พ.ศ. 2526 สถานการณการทองเท่ียวของจังหวัดแมฮองสอน รวมไปถึงอําเภอ
ตางๆ  ของจังหวัดแมฮองสอนนาจะอยูในภาวะท่ีสงบมากเพราะไมอยูในความสนใจของ
นักทองเท่ียว หลังจากนั้นการทองเท่ียวแหงประเทศไทยไดเร่ิมทําการศึกษาสถานการณการ
ทองเท่ียวในพื้นท่ีจังหวัดแมฮองสอนซ่ึงผลการศึกษาพบวา ในป พ.ศ. 2528 มีนักทองเท่ียวเดิน
ทางเขามาในจังหวัดแมฮองสอน 15,000 คน แตสวนมากจะมาเดินทางมาในชวงฤดูหนาว หลังจากป 
พ.ศ. 2530 ซ่ึงเปนปการทองเท่ียวไทย นักทองเท่ียวไดเพิ่มจํานวนข้ึนอยางรวดเร็ว เพราะผลจากการ
แนะนําจังหวัดในงานสงเสริมการทองเท่ียวไทย โดยในป พ.ศ. 2531 มีนักทองเท่ียวเดินทางเขามาใน
จังหวัดแมฮองสอนถึง 35,000 คน และป พ.ศ. 2532 มีนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนเปน 56,000 คน  หลังจาก
นั้นเปนตนมาการสงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดแมฮองสอนไดมีการดําเนินการอยางจริงจัง ท้ังใน
ระดับนโยบายของชาติ และของจังหวัดแมฮองสอนเอง จากรายงานการสํารวจจํานวนนักทองเท่ียว
ของจังหวัดแมฮองสอนท้ังชาวไทยและตางประเทศของการทองเท่ียวแหงประเทศไทย ต้ังแตป พ.ศ. 
2533 เปนตนมา พบวา ชวงป พ.ศ. 2533 - 2539 จังหวัดแมฮองสอนมีการขยายตัวของนักทองเท่ียว
อยางตอเนื่อง โดยมีอัตราเพ่ิมสูงสุดของตลาดการทองเท่ียวภาคเหนือตอนบน อัตราการเพ่ิมป พ.ศ. 
2533 - 2535 รอยละ 71.99 ซ่ึงเปนอัตราเพิ่มท่ีสูงมาก ท้ังนี้เนื่องจากป พ.ศ. 2533 - 2535 เปนชวงเวลา
ท่ีจังหวัดแมฮองสอนมีการพัฒนาบริการดานการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน ประกอบกับจังหวัดแมฮองสอน
เปนแหลงทองเท่ียวท่ีเพิ่งเปดใหมหลังป พ.ศ. 2530 จึงทําใหอัตราเพิ่มของนักทองเท่ียวสูงมาก 

อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาชวงเวลาดังกลาว เปนชวงเวลาท่ีมีการผันผวนของจํานวนนักทองเที่ยว
คอนขางมาก ท้ังนี้เนื่องจาก สถานการณทางการเมืองในประเทศ (รสช.) และภาวะเศรษฐกิจโลก 

โดยสถานการณตลาดการทองเท่ียวของภาคเหนือตอนบนคอนขางจะราบร่ืนเปนปกติหลังป พ.ศ. 
2535 โดยเห็นวา มีการขยายตัวดานจํานวนนักทองเท่ียวอยางตอเนื่อง และไมมีการเปล่ียนแปลงข้ึน
ลงมากนัก อัตราการเพ่ิมโดยเฉล่ีย รอยละ 9.40 ในชวง พ.ศ. 2536 - 2539 ไมแตกตางกันมากนัก  
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        ชวงป พ.ศ. 2540 - 2548 ท่ีผานมาถึงแมวาจะไดรับผลกระทบจากเหตุการณวิกฤต
เศรษฐกิจ ทําใหจํานวนนักทองเท่ียวลดลงจะเห็นไดจากจํานวนนักทองเท่ียวในป พ.ศ. 2542 – 2543 

ทําใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนไดเขามาสงเสริมทางดานการทองเท่ียวจะเห็นไดจากผลการ
ดําเนินงานในชวงป Amazing Thailand 1998-1999 หรือปทองเท่ียวไทย 2541-2542 ตลอดจน
นโยบายระดับประเทศตางมุงเนนใหความสําคัญตออุตสาหกรรมการทองเท่ียว เนื่องจากเปนแหลง
นํารายไดท่ีเปนเงินตราตางประเทศเขาประเทศ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับจํานวนนักทองเที่ยวท่ี
เดินทางเขามาทองเท่ียวยังจังหวัดแมฮองสอนแลวก็ยังถือวามีอัตราเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เปนการ
แสดงใหเห็นวาจังหวัดแมฮองสอนไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวชาวไทยและชาวตางประเทศ
เดินทางเขามาทองเที่ยวเพ่ิมข้ึนโดยนักทองเท่ียวชาวไทยมีอัตราเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 17.6 ตอป สวน
นักทองเท่ียวชาวตางประเทศ  มีอัตราเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ  11.6 ตอป  ในชวงตนป 2546 
สถานการณการทองเท่ียวของท่ัวโลกไดรับผลกระทบอยางหนักจาก 2 เหตุการณหลักคือสงคราม
ระหวางสหรัฐอเมริกาและอิรัก และการแพรระบาดของโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง
(SARS) ในภูมิภาคเอเชีย โดยการแพรระบาดของโรคSARS เปนเหตุการณท่ีสงผลกระทบรุนแรง
ตอการทองเท่ียวของประเทศไทยมากท่ีสุดเปนประวัติการณ สงผลใหจํานวนนักทองเท่ียวของ
จังหวัดแมฮองสอนลดลงไปดวยโดยเฉพาะนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ สถานการณการทองเท่ียว
ของไทยก็เร่ิมคล่ีคลายตัวไปในทางท่ีดีข้ึนนับต้ังแตเดือนกรกฎาคม ป พ.ศ. 2547  ซ่ึงไดรับปจจัย
เสริมจากการท่ีภาครัฐและเอกชนตางรวมมือกันสงเสริมตลาดโดยใชมาตรการดานราคาเพ่ือดึง ดูด
ใจนักทองเท่ียว  

        สําหรับจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามาทองเท่ียวอําเภอปาย เร่ิมมีการสํารวจเก็บ
ขอมูลจํานวนนักทองเท่ียว ต้ังแตป 2547 จนถึงตนป 2548 รวมท้ังส้ิน จํานวนประมาณ 156,000  คน 
แยกเปนนักทองเท่ียวชาวไทยจํานวน 76,000 คนชาวตางประเทศ  80,000  คน รายไดจากการ
ทองเท่ียวของอําเภอปายประมาณปละ 889,200,000 บาท เฉล่ียตอหัวตอคนตอวัน ประมาณ 1,025 
บาท นักทองเท่ียวชาวตางชาติ ท่ีเขามาทองเท่ียวในอําเภอปาย แยกเปนชาวอเมริกัน รอยละ 8.13 
ชาวยุโรปรอยละ 36.96 ชาวออสเตรเลีย รอยละ 4.23  ชาวเอเชียรอยละ 5.34 ชาวตะวันออกกลาง
รอยละ 34.87 ชาวแอฟริการอยละ 10.47 สวนท่ีพักในพ้ืนท่ีอําเภอปายมีท้ังสวนท่ีเปนโรงแรม รี
สอรท  และเกสทเฮาส ท้ังหมดประมาณ 110 แหง อยูภายในเขตเทศบาลตําบลปาย 68 แหง (ตาราง 
2.4) แบงเปนท่ีขออนุญาตถูกตองตามกฎหมาย 40 แหง และที่ยังไมเขาหลักเกณฑเง่ือนไขการ
พิจารณาอนุญาต 28 แหง ราคาต้ังแต 80 – 6,800 บาท มีรานอาหาร 38 แหง นวดแผนโบราณ 21 
แหง รานใหเชายานพาหนะ 6 แหง ผับและบารเบียร 15 แหง ผูประกอบการทัวรปา 6 แหง ราน
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อินเทอรเน็ต 13 แหงรายไดจากการทองเท่ียวของอําเภอปายประมาณปละ  889,200,000  บาท  เฉล่ีย
ตอหัวตอคนตอวัน ประมาณ 1,025 บาท  

         ชวงฤดูกาลของนักทองเท่ียวชาวไทยหรือชวงเวลาท่ีนักทองเท่ียวชาวไทยนิยมเดิน
ทางเขามาเยือนอําเภอปายมากท่ีสุด (ตาราง 2.5)ไดแกเดือน ตุลาคม - มกราคม และเดือนเมษายน 
รองลงมา คือ เดือนกุมภาพันธ – มีนาคม และเดือนพฤษภาคม สวนในชวงฤดูฝน คือ เดือนมิถุนายน
ถึงเดือนกันยายน จะเปนชวงท่ีนักทองเท่ียวชาวไทยเดินทางเขามาเท่ียวยังอําเภอปาย ลดลง สวน
นักทองเท่ียวชาวตางประเทศ ชวงเวลาท่ีนักทองเที่ยวชาวตางประเทศนิยมเดินทางมาเที่ยวอําเภอ
ปาย มากท่ีสุดไดแก เดือนสิงหาคม – กุมภาพันธ รองลงมา คือ เดือนมีนาคม - เมษายน สวนเดือน 
พฤษภาคม – กรกฎาคม เปนชวงท่ีนักทองเท่ียวชาวตางประเทศเดินทางเขามาเท่ียวอําเภอปายนอย
ท่ีสุด (ศูนยประสานงานการทองเท่ียวจังหวัดแมฮองสอน, 2548) 

ตาราง 2.4 จํานวนสถานประกอบการท่ีขออนุญาตในเขตเทศบาลตําบลปาย จังหวัดแมฮองสอน  

ท่ีตั้งสถานประกอบการ ลําดับท่ี สถานประกอบ 
 หมูท่ี 1 หมูท่ี 2 หมูท่ี 3 หมูท่ี 4 หมูท่ี 6 รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

  โรงแรมและเกสทเฮาส 
รานอาหาร 
นวดแผนโบราณ 
รานเชาพาหนะ 
ผับและบารเบียร 
ผูประกอบการทัวรปา 
รานอินเทอเนต็ 

9 
9 
5 
2 
2 
- 
3 

1 
6 
1 
- 
- 
- 
1 

19 
12 
9 
4 
8 
3 
6 

10 
8 
6 
- 
5 
3 
3 

1 
3 
- 
- 
- 
- 
- 

40 
38 
21 
6 
15 
6 
13 

 รวม 30 9 61 35 4 139 

ท่ีมา:  ฝายบริหารงานปกครอง ท่ีทําการปกครองอําเภอปาย, 2549. 
 
ตาราง 2.5  ฤดูกาลที่นักทองเท่ียวนิยมเดินทางเขามาทองเท่ียวในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  

เดือน ประเภท
นักทองเท่ียว ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

ชาวไทย  ปานกลาง   นอยที่สุด มากที่สุด 

ชาวตางประเทศ มากที่สุด ปานกลาง นอยที่สุด มากที่สุด 

ท่ีมา:  ศูนยประสานงานการทองเท่ียวจังหวัดแมฮองสอน, 2548. 
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2.6  แผนพัฒนา และยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเก่ียวของ 
 กระแสความตองการการทองเท่ียวในปจจุบัน ทําใหประเทศตางๆใหความสําคัญตอ
นโยบายการพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว ดังนั้นการศึกษาคร้ังนี้จําเปน แผน และยุทธศาสตร
การพัฒนาทุกระดับ ในสวนท่ีเปนสาระสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวตลอดจนยุทธศาสตรและ
แนวทางการพัฒนาของภาครัฐโดยแยกได ดังนี้ 
 2.6.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2449) 

        นอกจากนี้ไดมีการกําหนดเปนแนวคิดหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ต้ังอยูบนแนวคิดของการพัฒนา 3 ดาน ไดแก การเนนคนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา การเนนการพัฒนาที่สมดุลท้ังทางดานตัวบุคคล สังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอม โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีเหมาะสมจะนํามาประยุกตใชให
สอดคลองกับจังหวัดแมฮองสอนและชุมชนปาย ท่ีจําเปนจะตองพัฒนาคนในทองถ่ินเพื่อให
ปรับปรุงตัวเองใหทันกับความเปลี่ยนแปลงท่ีมาจากภายนอก อีกท้ังยังเปนการพัฒนาในสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมและทรัพยากร ซ่ึงเปนส่ิงจําเปนสําหรับการพัฒนา แตมีขอบเขตความสามารถใน
การรองรับท่ีจํากัดรวมท้ังพัฒนาคนใหใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต ไมฟุงเฟอไปกับ
การเปล่ียนแปลงท่ีมาจากภายนอก  
 2.6.2  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 

        ยุทธศาสตรดังกลาวเพ่ือใหสอดคลองกับ ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศในระยะ 4 ป (2548 – 2551) ของกลุมจังหวัดลานนาท่ีประกอบดวย 8 จังหวัด 
คือ เชียงใหม เชียงราย พะเยา แพร นาน ลําพูน ลําปาง และแมฮองสอน โดยมีจังหวัดเชียงใหมเปน
จุดศูนยกลางการเช่ือมโยงโครงขายกลุมจังหวัดลานนาไดรวมกันกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาไวดงันี ้
“ประตูทองการคาสูโลกโดดเดนวัฒนธรรมลานนานาอยูทุกถ่ินท่ี” และไดกําหนดยุทธศาสตรท่ี
สามารถนํามาเปนแนวทางพัฒนาชุมชนปายไดคือ ดํารงฐานวัฒนธรรมทองถ่ิน ดํารงความเปนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน เช่ือมโยงการ
ทองเที่ยวเพื่อเปนพลังดึงดูดใหมจากทรัพยากรการทองเท่ียว สรางงานหัตถกรรมท่ีเปนเอกลักษณ 
และปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตดานการเกษตร 

2.6.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแมฮองสอน 
        จังหวัดแมฮองสอนไดสนองนโยบายในเร่ืองการทองเท่ียวไวอยางชัดเจน ภายใต

วิสัยทัศน ของจังหวัดแมฮองสอนคือ “จังหวัดแมฮองสอนเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ รักษา
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มบทบาทการคาชายแดนดําเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต” มีการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนาจังหวัดแมฮองสอน 5 ป (พ.ศ. 2545 – 2549) 
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จํานวน 6 ยุทธศาสตรในสวนท่ีเปนสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับการทองเท่ียวและทักษะการทองเท่ียวใน
ลักษณะประชาคมท่ีปรากฎในยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาจังหวัดแมฮองสอนเปนแหลงทองเท่ียวเชิง
อนุรักษ  ดังนี้ 

        1) จัดทําแผนปฎิบัติการสงเสริมจังหวัดแมฮองสอนเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
อยางเปนรูปธรรม ระดมการมีสวนรวมขององคกรชุมชนในทองถ่ินในการพัฒนาอยางจริงจัง 
  - สงเสริม การใชภูมิปญญาทองถ่ินในการพัฒนาอยางจริงจัง โดยการจัดต้ังองคกร
สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินและศูนยการเรียนรู 
  - พัฒนาหลักสูตรการศึกษาเพื่อรณรงคสรางจิตรสํานึกใหเกิดความรักถ่ินฐาน และ
ตระหนักถึงความสําคัญของจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และความเปนไทย 
  - สนับสนุนการอนุรักษ ฟนฟู และสืบสานศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีเช่ือมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบาน โดยจัดต้ังศูนยภาษาและวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบาน และกลุมชาติพันธุ 
ศูนยวัฒนธรรมทองถ่ิน 
  - ขยายเครือขายการทองเท่ียวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน ท้ังการทองเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรรม และเชิงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนและทองถ่ินมีสวน
รวม 
         2) กําหนดมาตรการการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมของจังหวัดแมฮองสอนเปนแหลง
ทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 
         3) ฟนฟู อนุรักษ และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมของแมฮองสอนใหเปนเอกลักษณของ
ทองถ่ินดานการแตงกาย การละเลน และวัฒนธรรมชนเผา 

        สําหรับยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาทองถ่ินท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษนั้นอําเภอปายไดสนองนโยบายในเร่ืองการทองเท่ียว โดยมีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 8 แหงไดจัดทําแผนยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนา สําหรับพื้นท่ีศึกษาน้ันอยูในเขต
เทศบาลตําบลปาย ไดจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลปาย 3 ป (2548 – 2550) ภายใตวิสัยทัศนของเทศบาล
ตําบลปาย คือ “ เมืองนาอยู ผูคนมีคุณภาพ เศรษฐกิจพอเพียง ชีวิตปลอดภัย สืบสานขนบธรรมเนียม
ประเพณี สงเสริมสนับสนุนการทองเท่ียว”  มีการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนา จํานวน 5 
ยุทธศาสตรในสวนท่ีเปนสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับการทองเท่ียวปรากฎในยุทธศาสตรท่ี 2  คือ สงเสริม
สนับสนุนการอนุรักษ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินท่ีเปนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ และสงเสริมใหมีรายไดจากการทองเท่ียว 
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2.7  ลักษณะทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ ของพ้ืนท่ีกรณีศึกษา 
 2.7.1  ท่ีตั้ง ขนาดและอาณาเขต 

        พื้นท่ีศึกษาตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบลปาย อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน อยูทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภอเมืองจังหวัดแมฮองสอนหางจากตัวเมืองแมฮองสอน ประมาณ 111 
กิโลเมตรและหางจากตัวเมืองเชียงใหม ประมาณ 150 กิโลเมตร เทศบาลตําบลปายเดิมมีฐานะเปน
สุขาภิบาล ตอมาไดรับยกฐานะใหเปนเทศบาลตําบลปายในป พ.ศ. 2544 โดยไดแยกพื้นท่ีสวนหนึ่ง
ของตําบลเวียงใต มีพื้นท่ีปกครองประมาณ 2.4 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 5 หมูบานคือ หมูท่ี 1 
ชุมชนบานเมืองพราว หมูท่ี 2 ชุมชนบานเจาหมอ หมูท่ี 3 ชุมชนบานปาขาม หมูท่ี 4 ชุมชนบานเมือง
แพร หมูท่ี 6 ชุมชนบานหวยปู (รูป 2.13) มีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับ     ตําบลเวียงเหนือ อําเภอปาย     จังหวัดแมฮองสอน  
ทิศใต  ติดตอกับ     ตําบลเวียงใต  อําเภอปาย     จังหวดัแมฮองสอน 
ทิศตะวันออก  ติดตอกับ      ตําบลเวียงเหนือ อําเภอปาย     จังหวัดแมฮองสอน 

 ทิศตะวันตก ติดตอกับ     ตําบลเวียงใต  อําเภอปาย     จังหวัดแมฮองสอน 
 
2.7.2  ลักษณะภูมิประเทศ 

         สภาพภูมิประเทศภายในเขตเทศบาลตําบลปายสวนใหญเปนพื้นท่ีราบเนินเขาเตี้ยๆ 
ท่ีต้ังชุมชนขนานไปตามลําน้ําปายในแนวเหนือ – ใต โดยมีภูเขาลอมรอบทุกดาน มีลําน้ําสายแคบๆ 
ท่ีเช่ือมโยงจากภูเขาไหลลงสูแมน้ําปาย ดวยลักษณะภูมิปรเทศดังกลาว ทําใหชวงฤดูฝนเม่ือมีฝนตก 
จํานวนมากน้ําจะไหลหลากลงมาตามแมน้ําปายและแมน้ําสาขาแลวไหลลนข้ึนทวมพื้นท่ีริมสองฝง
ฟากตล่ิงทุกป หลังจากน้ําลดลงทําใหดินบริเวณนี้มีความอุดมสมบูรณ ในเขตชุมชนปายมีแมน้ํา
สําคัญ 2 สายคือ แมน้ําปายไหลผานเขามาจากทิศเหนือบนแนวเขตเทศบาลดานตะวันออกลงสูดาน
ทิศใต นอกจากนี้แลวยังมีลําหวยมวงกอนท่ีไหลมาจากภูเขาดานทิศตะวันตกของชุมชนผานเขามา
ยานธุรกิจการคาของชุมชนตามแนวเขตเทศบาลทางดานทิศใต แลวไหลลงสูแมน้ําปาย 
 2.7.3  ลักษณะทางประชากรและการตั้งถ่ินฐาน 
        เทศบาลตําบลปาย มีจํานวนประชากรทั้งหมด 2,211 คน แยกเปน  ชาย 1,067  คน 
หญิง  1,144   คน  มีความหนาแนนเฉล่ียตอพื้นท่ีประมาณ   921  คน ตอตารางกิโลเมตร (ตาราง 
2.6) ประชากรในเขตเทศบาลดั้งเดิมสวนใหญจะเปนชาวไทยใหญ (ชาวไต) และชาวไทยยวน (คน
เมือง) และมีชาวกลุมนอยปะปนอยูบาง ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมา คือ ศาสนา
คริสตและศาสนาอิสลาม มีศาสนสถาน 5 แหง ไดแก วัดหลวง วัดกลาง วัดปาขาม มัสยิด โบสถ  

 



 77

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 78

         การตั้งถ่ินฐานของประชากรในเขตเทศบาลตําบลปายนั้น อาศัยอยูรวมกันเปนกลุมๆ 
กระจายกันไปตามหมูบานในเขตเทศบาล ไดแก หมูท่ี 1 ชุมชนบานเมืองพราว (บานหลวง) และหมู
ท่ี 3 ชุมชนบานปาขาม (บานกลางและบานปาขาม) หมูท่ี 2 ชุมชนบานเจาหมอ หมูท่ี 4 ชุมชน
บานเมืองแพรเปนชุมชนด้ังเดิม ประชากรสวนใหญเปนชาวไทยใหญ (ไต) และไทยยวน (คนเมือง) 
ท่ีอพยพเขามาจากท่ีอ่ืน แตละหมูบานเรียกตามลักษณะประชากรท่ียายเขามาของแตละหมูบานและ
การประกอบอาชีพเปนช่ือหมูบานไดแก หมูท่ี 1 บานเมืองพราว เปนคนท่ีอพยพมาจากบานเมือง
พราว และบานเชียงตองมาอยู จึงเรียกวา “บานเมืองพราว”  หมูท่ี 2 บานเจาหมอ เปนคนท่ีอพยพมา
จากบานหมอ และมีอาชีพปนหมอขาย จึงเรียก “ปอกจอหมอ” ปจจุบันกลายเปนบานเจาหมอ หมูท่ี 
3 บานปาขามเปนคนท่ีอพยพมาจากบานปาขาม มีอาชีพเพาะปลูก จึงเรียกวา “บานปาขาม” และหมู
ท่ี 4 บานเมืองแพร เปนคนท่ีอพยพมาจากเมืองแพร และเมืองนาน จึงเรียกวา “บานเมืองแพร”   

ตาราง 2.6 จํานวนหมูบาน  ครัวเรือน  และประชากรในเขตเทศบาลตําบลปาย จังหวดัแมฮองสอน  

จํานวน 

การปกครอง ประชากร 

หมูบานในเขต
เทศบาลตําบล

ปาย หมูท่ี ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
   บานเมืองพราว 
   บานเจาหมอ 
   บานปาขาม 
   บานเมืองแพร 
   บานหวยปู 

1 
2 
3 
4 
6 

442 
125 
255 
325 
137 

367 
107 
217 
224 
152 

383 
126 
254 
213 
168 

750 
233 
471 
437 
320 

รวม 5 1,284 1,067 1,144 2,211 

ท่ีมา:  ฝายทะเบียนเทศบาลตําบลปาย, 2548. 
 
ตาราง 2.7 จํานวนประชากรยายเขาออกในเขตเทศบาลตําบลปาย จังหวัดแมฮองสอน 

จํานวน (คน) 
ลําดับท่ี เดือน 

2545 2546 2547 2548 
รวม 

ยายออก มกราคม - ธันวาคม 139 156 186 240   721 
ยายเขา มกราคม -  ธันวาคม 377 404 553 580 1,914 

รวม 516 550 739 820 2,635 

ท่ีมา:  ฝายทะเบียนเทศบาลตําบลปาย, 2548. 
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นอกจากนี้แลวยังมีกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ เชน กะเหร่ียง ลีซอ มูเซอ และจีนฮอ เปนตน ประชากรสวน
ใหญในสมัยนั้นมีอาชีพทางการเกษตรนับถือศาสนาพุทธ เปนสวนใหญมีศาสนาคริสต และอิสลาม 
อยูบาง (โครงการสืบคนประวัติหมูบาน อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน, 2548) 
          
ตาราง 2.8  ลักษณะทางประชากรกลุมตัวอยาง 

ลักษณะทางประชากร จํานวน (คน) รอยละ 

เพศ 
                  ชาย  
                  หญิง    

 
140 
164 

 
46.10 
53.90 

อายุ 
                  ระหวาง 21 – 40 ป  
                  ระหวาง 41 – 50 ป 
                   มากกวา 51 ป   

 
93 
82 
129 

 
30.60 
27.00 
42.40 

เชื้อชาต ิ
                  ไทย  
                   อ่ืน ๆ 

 
301 
3 

 
99.00 
1.00 

สัญชาต ิ
                  ไทย  
                   อ่ืน ๆ   

 
300 
4 

 
98.70 
1.30 

ศาสนา 
                   พุทธ   
                   คริสต  
      อิสลาม  

 
292 
5 
7 

 
96.10 
1.60 
2.30 

ระดับการศึกษา          
                  ไมไดเรียน 
                  ตํ่ากวา ป.6 
                  ระหวาง ม.1 – ม.6 
                  ปริญญาตรี 
                  สูงกวาปริญญาตรี 

 
12 
116 
98 
53 
5 

 
3.90 
38.30 
32.20 
17.40 
1.60 
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ลักษณะทางประชากร จํานวน (คน) รอยละ 
     อ่ืน ๆ 20 6.60 
สมาชิกในครัวเรือน 
                 1-4 
                 5-7 
                 8 คนข้ึนไป 

 
234 
66 
4 

 
77 

21.70 
1.30 

รวม 304 100 
 
 ลักษณะท่ัวไปของครัวเรือนตัวอยางท่ีอาศัยอยูในแหลงทองเท่ียว ประกอบดวย เพศ อายุ 
เช้ือชาติ สัญชาติ ศาสนา การศึกษา และจํานวนสมาชิกในครัวเรือนจากตาราง 2.8 พบวา มีสัดสวน
จํานวนเพศหญิงมากกวาเพศชายเล็กนอย สวนใหญจะมีอายุมากกวา 51 ป คิดเปนรอยละ 42.40 
เนื่องมาจากชวงอายุดังกลาวเปนชวงใกลเกษียณอายุการทํางานจึงใชเวลาดวยการพักผอนหรือ
ทํางานอยูกับบานสวนชวงอายุอ่ืนเปนชวงอายุของวัยทํางานและอยูในวัยศึกษาเลาเรียน อยางไรก็
ตามจากการสัมภาษณภายในชุมชน พบวา หลายๆ ครัวเรือนมีลูกหลานท่ีตองเดินทางไปทํางานนอก
บานและตางจังหวัดบางครัวเรือนลูกหลานตองไปเรียนหนังสือตางจังหวัด จึงเปนสาเหตุใหมีกลุม
ผูสูงอายุมีจํานวนมากกวากลุมวัยอ่ืนๆ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีเช้ือชาติและสัญชาติไทยมาก
ท่ีสุดเนื่องมาจากเปนคนท่ีต้ังถ่ินฐานอยูในพื้นท่ีมาต้ังแตตนหรืออพยพมาจากที่อ่ืนมาต้ังรกรากใน
ชุมชนเปนเวลานานแลว สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ คิดเปนรอยละ 96.10 เนื่องจากคนในทองถ่ิน
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธมาต้ังแตในอดีต ดานการศึกษานั้นมีระดับการศึกษาตํ่ากวาประถม
การศึกษาปท่ี 6 คิดเปนรอยละ 38.30 รองลงมา ไดแก ระดับการศึกษาระหวาง ม.1ถึง ม.6 รอยละ 
32.20 เนื่องจากผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูในวัยสูงอายุ ซ่ึงในสมัยกอนสังคมชนบทอาจจะ
ไมไดใหความสําคัญกับการศึกษาท่ีเปนทางการมากนักจึงทําใหไดรับการศึกษาเฉพาะภาคบังคับ
เทานั้นและในสมัยนั้นการเดินทางไปศึกษาเลาเรียนเปนไปดวยความยากลําบากเน่ืองจากการ
คมนาคมยังไมสะดวกสบายเหมือนในปจจุบันทําใหแทบไมมีโอกาสในการศึกษาเลาเรียนใน
ระดับสูงกวาการศึกษาภาคบังคับได สําหรับจํานวนสมาชิกในครัวเรือนสวนใหญมีจํานวนสมาชิก
ในครัวเรือน จํานวน 1- 4 คน  คิดเปนรอยละ 77  รองลงมีจํานวน 5 – 7 คน  คิดเปนรอยละ 21.70 
เนื่องจากในปจจุบันลักษณะครัวเรือนมีลักษณะเปนครอบครัวเดี่ยวมากข้ึน เม่ือมีประชากรมากข้ึน
จําเปนตองแยกยายออกไปหารายไดเล้ียงครอบครัวตัวเองและบางคร้ังสมาชิกในครอบครัวตองแยก
ยายไปทํางานหรือไปศึกษาตอยังพื้นท่ีอ่ืน จึงทําใหขอมูลจํานวนสมาชิกในครัวเรือนออกมาใน
ลักษณะดังกลาว  



 81

ตาราง 2.9  ระยะเวลาในการอาศัยในชุมชน (ป) ของประชากรกลุมตัวอยาง 

ระยะเวลาอาศัยในชุมชน       จํานวน (คน) รอยละ 
นอยกวา 21 ป 77 25.30 

ระหวาง 21 ป – 40 ป 74 24.30 
ระหวาง 41 ป – 50 ป 50 16.40 

มากกวา 51 ป 103 34.00 
รวม 304 100 

  
ตาราง 2.10  ภมิูลําเนาเดิมของประชากรกลุมตัวอยาง 

ภูมิลําเนาเดิม    จํานวน (คน) รอยละ 
อําเภอปาย 234 76.90 

อําเภอในจังหวัดแมฮองสอน 15 4.90 
ตางจังหวัด 55 18.20 

รวม 304 100 
 
ตาราง 2.11  สาเหตุท่ียายเขามาอาศัยในชุมชนของประชากรกลุมตัวอยาง 

สาเหตุ    จํานวน (คน) รอยละ 
เกิดและเติบโตท่ีนี่ 192 63.10 
ใกลท่ีทํางาน 15 4.90 

ยายตามครอบครัว 47 15.50 
เพื่อประกอบธุรกิจ 38 12.50 

อ่ืน ๆ 12 4.00 
รวม 304 100 

 
         จากตาราง 2.9  พบวา ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญอาศัยอยูในชุมชนมากกวา 51 ป  
จํานวน 88 คน  คิดเปนรอยละ 34.00  รองลงมาอาศัยอยูในชุมชนนอยกวา 21 ป จํานวน 77 คน  คิด
เปนรอยละ 25.30  และอาศัยอยูในชุมชนระหวาง 21 ป – 40 ป  จํานวน 74 คน  คิดเปนรอยละ 24.30  
สวนระยะเวลาอาศัยในชุมชนระหวาง 41 ป – 50 ป  มีจํานวนนอยท่ีสุด จํานวน 50 คน คิดเปนรอย
ละ 16.40  และผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีภูมิลําเนาเดิมอยูในอําเภอปาย จํานวน 234 คน  คิด
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เปนรอยละ 76.90  รองลงมามีภูมิลําเนาเดิมอยูตางจังหวัด จํานวน 55 คน  คิดเปนรอยละ 18.20 และ
ผูตอบแบบสอบถามจํานวนนอยท่ีสุดมีภูมิลําเนาเดิมอําเภอในจังหวัดแมฮองสอน จํานวน 15 คน  
คิดเปนรอยละ 4.90 (ตาราง 2.10) สวนสาเหตุท่ียายเขามาอาศัยอยูในชุมชน พบวาผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญเกิดและเติบโตท่ีชุมชนแหงนี้ จํานวน 192 คน  คิดเปนรอยละ 63.10  
รองลงมาไดยายตามครอบครัว จํานวน 47 คน  คิดเปนรอยละ 15.50  ยายมาเพื่อประกอบธุรกิจ คิด
เปนรอยละ 12.50 สาเหตุท่ียายเขามาอาศัยในชุมชนนี้นอยท่ีสุดไดแก ยายเขามาเพ่ือประกอบอาชีพ 
จํานวน 6 คน ยายตามคูสมรส จํานวน 3 คน และสาเหตุอ่ืน ๆ รวมท้ังหมดจํานวน 12 คน  คิดเปน
รอยละ 4.00 (ตาราง 2.11)   
         จะเห็นไดวา ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญอาศัยอยูในชุมชนมามากกวา 51 ป อาจ
เนื่องมาจาก ชุมชนแหงนี้มีการตั้งถ่ินฐานมาเปนระยะเวลายาวนานแลวผูตอบแบบสอบถามที่อาศัย
อยูในชุมชนมามากกวา 51 ป จะเปนกลุมผูสูงอายุท่ีเกิดและเติบโตท่ีนี่เปนสวนใหญ และมีภูมิลําเนา
เดิมอยูในอําเภอปายต้ังแตในอดีต อยางไรก็ตามจะเห็นไดวาเร่ิมมีคนจากภายนอกยายเขามาอาศัยอยู
ในชุมชนเพิ่มข้ึน ในลักษณะยายตามครอบครัวหรือเพื่อประกอบธุรกิจโดยเฉพาะชุมชนท่ีมีการ
ทองเท่ียวเขามาเกี่ยวของเร่ิมมีการยายเขาออกของประชากรมากข้ึน จึงทําใหขอมูลท่ีไดมีลักษณะ
ดังกลาว 
 2.7.4  ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
         เศรษฐกิจของเทศบาลตําบลปายข้ึนอยูกับการคาและการทองเท่ียว ดานพาณิชยกรรม
และการคาในเขตเทศบาลตําบลปายมีธนาคารพาณิชย 4 แหง สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 2 แหง 
โรงฆาสัตว 1 แหง ในเขตเทศบาลตําบลปายมีพื้นท่ีเพาะปลูกประมาณ 233 ไร จํานวนครัวเรือนใน
ภาคเกษตรประมาณ 185 ครัวเรือน ผลผลิตสวนใหญเปนขาว กระเทียม และถ่ัวเหลือง นอกจากจะ
ประกอบอาชีพทางการเกษตรและคาขายแลว ยังมีผลิตภัณฑแปรรูปจากการเกษตร ของกลุมแมบาน
ในแตละชุมชนผลิตภัณฑผาทอพื้นเมือง ผลิตภัณฑอาหาร เชน น้ําพริกค่ัวทราย การผลิตถ่ัวเนาแค็บ 
การผลิตน้ํามันงา น้ําพริกลาบ เทียนประดิษฐ และกลุมผลิตดอกไมจันทร รายไดจากการทองเท่ียว
เปนรายไดอีกทางหน่ึง ซ่ึงปจจุบันมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง (แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เทศบาล
ตําบลปาย, 2549 - 2553) 
 2.7.5  การคมนาคม 
         การเดินทางเขาสูชุมชนภายในเขตเทศบาลตําบลปาย มีความสะดวกและทั่วถึง 
เสนทางสายสําคัญท่ีตัดผานชุมชนเมืองปายไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1095 ติดตอระหวาง
จังหวัดเชียงใหมกับตัวเมืองจังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงถือวาเปนถนนสายหลักของชุมชนและเม่ือผาน
เขามาในเขตเทศบาลตําบลปาย กรมทางหลวงไดมอบใหเทศบาลตําบลปายเปนผูดูแลและเปล่ียนช่ือ



 83

เปน ถนนเขตเขลางค ถนนสายรองเปนถนนท่ีรองรับการจราจรจากถนนสายหลักเขาสูถนนสายยอย 
ในชุมชนปายมีถนนสายรองประกอบดวย ถนนรังสิยานนท ถนนราษฎรดํารง ถนนชัยสงคราม ท่ี
เหลือเปนถนนสายยอยท่ีใชติดตอภายในชุมชนตางๆ สําหรับการเดินทางเขาสูชุมชนเมืองปายมีรถ
ประจําทางธรรมดา รถปรับอากาศและรถตูใหบริการระหวางเวลา 07.00 ถึง 20.00 น.  และมีคิวรถ
จักรยานยนตใหบริการในเขตเทศบาลและหมูบานใกลเคียง เสนทางน้ํา (แมน้ําปาย) จะใชดานการ
ทองเท่ียวเปนสวนใหญ สวนทางอากาศนั้นในปจจุบันไดดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาทาอากาศ
ยานปาย เพื่อรองรับเปนศูนยกลางการบินยอย สามารถนําเครื่องบินเล็กสวนตัวหรือเชาเหมาลําลง
จอดได   
 2.7.6 ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
         ภายในเขตเทศบาลตําบลปายมีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการยังไมท่ัวถึง มี
รายละเอียดดังนี้ 
         1)  ไฟฟาในเขตเทศบาลตําบลปายทุกหมูบานในชุมชนปายมีกระแสไฟฟาใชอยาง
ท่ัวถึง แตมีปญหากระแสไฟฟาตกและดับบอยคร้ัง  

        2)  น้ําประปา ภายในเขตเทศบาลปาย มีการผลิตน้ําประปารับผิดชอบโดยเทศบาล
ตําบลปาย ผลิตน้ําประปาไดวันละ 3,000 ลูกบาศกตอวัน ปจจุบันมีผูใชน้ําประปา 731 ราย แตไม
สามารถใหบริการครอบคลุมพื้นท่ีท้ังเขตเทศบาล อีกท้ังปริมาณน้ําท่ีผลิตไดยังไมเพียงพอตอความ
ตองการใชน้ําเนื่องจากการขยายตัวของเกสทเฮาส และมีปญหาน้ําขุนเนื่องจากผลิตไมทัน  

        3)  การส่ือสารและโทรคมนาคม ในเขตเทศบาลตําบลปายโทรศัพทสาธารณะหลายตู
ในตัวเมืองปายมีท่ีทําการไปรษณียโทรเลข 1 แหง ระบบส่ือสารอ่ืนๆ ไดแก วิทยุส่ือสารโทรศัพท
ระหวางประเทศ โทรศัพทมือถือในเขตชุมชนเมืองปายสามารถรับไดทุกระบบ และอินเทอรเน็ต
ความเร็วสูง ADSL 
          4)  การระบายและการบําบัดน้ําเสีย จะมีเฉพาะศูนยกลางเทศบาลตําบลปายและกลาง
หมูบานท่ีมีประชากรหนาแนนจะมีทอระบายน้ําริมสองฟากถนนสายหลัก พื้นท่ีสวนอ่ืนๆ ยังไมมี
ทอระบายน้ํา และยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย 

         5)  การกําจัดขยะในเขตเทศบาล เทศบาลไดดําเนินการโดยมีรถเก็บรวบรวมขยะ 2 
คันเปนรถหกลอ 1 คัน จะเก็บรวบรวมขยะจากบานเรือนและกิจการรานคาท่ีอยูริมถนนใหญ และรถ
ส่ีลอ 1 คัน จะเก็บรวบรวมขยะจากบานเรือนและกิจการท่ีต้ังอยูริมถนนและซอยขนาดเล็ก มีปริมาณ
ขยะวันละประมาณ 7 ตัน และนําไปทําการกําจัดโดยการฝงกลบบนพื้นท่ีของเทศบาลตําบลปาย ซ่ึง
ต้ังอยูบริเวณปลายสนามบินดานเหนือ มีพื้นท่ีประมาณ 16 ไร คาดวาจะใชไดอีก 5-6 ป  
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 2.7.7  การบริการสังคม 
         ภายในเขตเทศบาลตําบลปายนอกจากจะเปนศูนยกลางการคา การปกครอง การ
ทองเท่ียวแลวยังเปนศูนยกลางดานส่ิงบริการสังคม ดังนี้ 
         1)  สถานศึกษา ในเขตเทศบาลตําบลปายเปนท่ีต้ังของสถานศึกษาคือ โรงเรียนปาย
วิทยาคารเปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา โรงเรียนอนุบาลปาย เปนโรงเรียนระดับประถมศึกษา ศูนย
โภชนาการเด็กบานเมืองพราว  เปนศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียนปจจุบันไดรับการถายโอนเปนของ
เทศบาลตําบลปาย และโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกธรรมวัดหลวง 
         2)  การรักษาพยาบาล ในเขตเทศบาลตําบลปายมีโรงพยาบาลปายซ่ึงเปนโรงพยาบาล
ขนาด 60 เตียง 1 แหง มีสถานีอนามัย 2 แหง สถานพยาบาลของเอกชน 2 แหง รานขายยาแผน
ปจจุบัน 1 แหง อาสาสมัครสาธารณสุข 36 คน 
         3)  การรักษาความปลอดภัย ในเขตเทศบาลตําบลปายมีสถานีตํารวจอําเภอปาย มีกําลัง
พลท้ังหมด 90 นาย ท่ีทําการตํารวจทองเท่ียว มีกําลังพล 3 นาย และสมาชิก อส.ในแตละหมูบาน 
          4)  ศาสนสถาน ในเขตเทศบาลตําบลปายมีศาสนสถานหมูท่ี 1 และหมูท่ี 3 มีหมูบาน
ละ 2 วัด หมูท่ี 4 ไมมีวัด และในหมูท่ี 1 มีโบสถคริสต และมัสยิด อยางละ 1 แหง 
         5)  ตลาดสด ในเขตเทศบาลตําบลปายมีตลาดสด 4 แหง   
  
2.8  สรุป 

ในบทนี้ไดกลาวถึง ลักษณะขอมูลพื้นฐานของอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน สามารถสรุป
ไดวา อําเภอปายเปนเมืองท่ีมีคนต้ังถ่ินฐานต้ังแตสมัยกอนประวัติศาสตรและในสมัยประวัติศาสตร
บริเวณท่ีต้ังเมืองปายเปนเมืองสําคัญของลานนาในสมัยราชวงศมังราย เปนเมืองชุมทางท่ีสําคัญ
เมืองหน่ึงบนเสนทางระหวางเชียงใหมและแมฮองสอน ดวยลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ลักษณะ
ทางชีวภาพ ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีมีความโดดเดนมีความหลากหลายของกลุม
ชาติพันธุ ส่ิงเหลานี้ลวนเปนปจจัยสําคัญทําใหเกิดเปนทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีมีความนาสนใจ
กอใหเกิดกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีความหลากหลายตามไปดวย โดยเฉพาะชุมชนในเขตเทศบาล
ตําบลปายเปนชุมชนท่ีไดรับการสงเสริมการทองเท่ียวมากท่ีสุด มีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
และส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ เพื่อรองรับนักทองเท่ียว การศึกษาในคร้ังนี้จึงควรแสวงหาความ
เขาใจถึงลักษณะความสัมพันธของปจจัย ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมของพ้ืนท่ี ตลอดจน
นโยบาย แผนและยุทธศาสตรการพัฒนาเกี่ยวของซ่ึงในบทตอไปจะอธิบายถึง พัฒนาการการ
ทองเท่ียวของพื้นท่ี สภาพการทองเท่ียวในแตละชวงเวลา สถานการณการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนใน
แหลงทองเท่ียวอําเภอปาย เพื่อทําใหเขาใจถึงปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน  



 
 

บทท่ี 3 
พัฒนาการ รูปแบบ สภาพวิถีชีวิตชุมชนกอน 

และหลังจากการสงเสริมการทองเท่ียว 
 

 ในบทนี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับพัฒนาการการทองเท่ียวอําเภอปาย สภาพวิถีชีวิตชุมชนกอนและ
หลังจากการสงเสริมการทองเท่ียว เพื่อสรางความเขาใจถึงปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ความ
เปนมาของกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีดําเนินมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ความสัมพันธระหวางชุมชน
กับการทองเท่ียว การตอบสนองของชุมชนตอกิจกรรมการทองเท่ียว ตลอดจนบทบาทภาครัฐและ
เอกชนในการสงเสริมและสนับสนุนในกิจกรรมการทองเท่ียวสูชุมชนทองถ่ิน จึงมีความสําคัญอยาง
ยิ่งในการศึกษาวิเคราะหถึงสถานการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลตําบลปาย ซ่ึงเปนชุมชน
เกาแกท่ีต้ังอยูใกลกับแหลงทองเท่ียวท่ีตองไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในคร้ังนี้ เพื่อให
เห็นปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีไดชัดเจนยิ่งข้ึนจึงไดแบงชวงเวลาในการศึกษาออกเปน 2 
ชวงเวลา ดังนี้ 

ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539  ยุคเร่ิมแรกของการเขามาของการทองเท่ียว  
 ชวงหลัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 ถึงปจจุบัน ยุคหลังการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปาย 
  
3.1  พัฒนาการการทองเท่ียวของอําเภอปาย  

ในอดีตอําเภอปายเปนเพียงชุมชนเล็กๆ ท่ีต้ังอยูทามกลางหุบเขาท่ีราบลุมแมน้ําปายท่ีเต็ม
ไปดวยทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความอุดมสมบูรณ สภาพชีวิตความเปนอยูของผูคนมีความสงบสุข
และชีวิตท่ีเรียบงาย ผูคนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ในอดีตนั้นเปนท่ีทราบกันดี
วาอุปสรรคสําคัญในระยะแรกเปนเร่ืองการคมนาคมท่ียากลําบากในการเดินทางมายังอําเภอปาย ทํา
ใหเมืองปายเปนเมืองท่ีเรนลับและแสนทุรกันดารในสายตาของนักทองเที่ยวและประชาชนท่ัวไป
ดวยทําเลท่ีต้ังของอําเภอปายอยูในบริเวณท่ีมีลักษณะภูมิประเทศเปนหุบเขากวางใหญเปนเนินเขา
ลักษณะเปนแองลอมรอบดวยภูเขาสูงชันมีแมน้ําปายเปนแมน้ําสายสําคัญท่ีไหลผานชุมชนตางๆ 
จากทําเลที่ต้ังดังกลาวจึงทําใหอําเภอปายเปนเสนทางผานในลักษณะของชุมทางของคนท่ีจะ
เดินทางจากเชียงใหมท่ีตองการเดินทางตอไปยังเมืองอ่ืนๆ เชน เมืองแมฮองสอน เมืองแหง (อําเภอ
เวียงแหง) เมืองปน เมืองนาย ในสหภาพพมา หรือจากเมืองอ่ืนเดินทางมาสูจังหวัดเชียงใหม โดยใช
เสนทางท่ี นายพลยาโน แหงกองทัพญ่ีปุน เปนผูกําหนดแนวเสนทาง และไดทําการกอสรางเม่ือ
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ประมาณป พ.ศ. 2486 ในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เพื่อใชเปนเสนทางเดินทัพของกองทัพญ่ีปุนเขา
ไปประเทศพมา ในสมัยกอนนั้นประชาชนท่ีเดินทางจากเชียงใหมเขาสูเมืองปายจะตองใชระยะเวลา
ในการเดินทาง 6 - 8 วัน และเดินทางจากเมืองปายสูตัวเมืองแมฮองสอนจะตองใชเวลาในการ
เดินทาง 6 - 8 วันเชนกัน  การเดินทางมาสูเมืองปายเพ่ือต้ังรกรากถ่ินฐาน คาขาย หรือเดินทางไปสู
เมืองอ่ืน มีทางบกทางเดี่ยวคือ การเดินเทา ข่ีมา หรือข่ีชาง สําหรับผูมีฐานะ สัมภาระตางๆ บรรทุก
ดวยวิธีแบกหาบ หากมีมากแบกหามไมไหวใชวิธีจางลูกหาบ หรือใชมาตาง วัวตาง แตเดิม
ประชาชนท่ีเดินทางผานไปยังเมืองอ่ืนจะตองหยุดพักคางแรมท่ีเมืองปายกอนๆ ท่ีจะเดินทางไปยัง
เมืองตางๆ ดวยความทุรกันดานของพื้นท่ีและความแตกตางทางวัฒนธรรม ทําใหในอดีตเมืองปายมี
ความสัมพันธทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนใกลชิดกับพมามากกวาไทยเพราะประชาชนสวน
ใหญในชุมชนเปนชาวไทยใหญ และชาวไทยภูเขาเผาตางๆ (โกศล กันธะรส, 2542) 

3.1.1  ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539 ยุคเร่ิมแรกของการเขามาของการทองเท่ียว  
       พัฒนาการการทองเท่ียวของอําเภอปายน้ัน เร่ิมตนหลังจากการพัฒนาเสนทางเขาสู

อําเภอปาย เม่ือป พ.ศ. 2506 ไดมีการปรับปรุงเสนทางหลวงหมายเลข 108 ซ่ึงตัดจากจังหวัด
เชียงใหมผานอําเภอหางดง อําเภอสันปาตอง อําเภอจอมทอง อําเภอฮอด อําเภอแมสะเรียง อําเภอแม
ลานอย และอําเภอขุนยวม มาถึงอําเภอเมืองแมฮองสอน ในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดเรงรัดพัฒนาถนนหนทางทั่วประเทศรวมท้ังจังหวัดแมฮองสอนดวย ได
ส่ังใหกรมทางหลวงแผนดินเรงรัดการตัดถนนจากเชียงใหมสูอําเภอปาย ผานอําเภอปางมะผา 
อําเภอเมืองแมฮองสอน และอําเภอขุนยวม สวนทางทิศใตไดเรงรัดใหรีบตัดถนนจากอําเภอแมสะ
เรียง ข้ึนมาบรรจบกับถนนท่ีสรางเขามาทางอําเภอปาย ถนนท้ังสองสายสรางมาบรรจบกันในวันท่ี 
9 กุมภาพันธ 2506 ท่ีหวยหยวก เขตบานหนองแหง ตําบลเมืองปอน อําเภอขุนยวม ทําใหมีถนน
สําหรับรถยนตวิ่งไดถึงอําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอนเปนคร้ังแรกเมื่อประมาณป พ.ศ. 2516  แต
เปนถนนลูกรังไมถาวร ใชไดเฉพาะรถจิ๊บหรือรถแลนดโรเวอร บรรทุกท้ังคนและของในคัน
เดียวกัน ถึงแมจะสามารถเดินทางดวยรถยนตแตการเดินทางยังคงยากลําบากอยูเพราะเสนทางยังไม
ดีพอ พอถึงฤดูฝนก็ถูกน้ําเซาะพัง ถนนขาดเปนชวงๆ การคมนาคมทางถนนก็หยุดชะงักเปนระยะๆ 
และไดมีการซอมแซมปรับปรุงเร่ือยมาทุกป ทําใหไมไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวมาเยี่ยมชม
จังหวัดแมฮองสอนและยังมีความแตกตางทางวัฒนธรรมประเพณีของคนไทยใหญในแมฮองสอน
กับชุมชนใกลเคียง เชน เชียงใหม ลําพูน ลําปาง ซ่ึงเปนคนไทยลานนา ก็ไมดึงดูดใจพอท่ีจะทําให
อยากมาเยี่ยมชม จนกระทั้งป พ.ศ. 2520 ถนนทางหลวงหมายเลข 108 จากอําเภอฮอด จังหวัด
เชียงใหม ถึงตัวเมืองแมฮองสอนจึงลาดยางไดตลอดท้ังสายทําใหเร่ิมมีนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมา
เท่ียวชมตัวเมืองแมฮองสอนไดมีโอกาสไดเขามาเยี่ยมเยือนยังอําเภอปายบางเปนคร้ังคราว ดวย
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แหลงทรพยากรการทองเท่ียวในอําเภอปายมีความสมบูรณทางธรรมชาติมาก สภาพวิถีชีวิตของคน
ในชุมชนมีความสงบเรียบงายตามวิถีชีวิตของคนชนบทมีวัฒนธรรมประเพณีท่ีมีความโดดเดนเปน
เอกลักษณเฉพาะถ่ิน ทําใหมีนักทองเท่ียวเขามาสํารวจและบันทึกเร่ืองราวเกี่ยวกับอําเภอปายของอนุ
สาร อ.ส.ท. ไดเขียนบรรยายถึงสภาพบานเรือนของอําเภอปายสวนใหญในขณะนั้นหลังคามุงดวย
ใบตองตึงหรือใบพลวง ท่ีเห็นมุงสังกะสีหรือกระเบ้ืองก็จะเปนรานคาหรือสถานท่ีราชการ  
เนื่องจากสังกะสียังมีราคาแพงดวยการขนสงท่ียังลําบาก บานเรือนในเขตสุขาภิบาลอําเภอปาย 
จัดสรางไวอยางเปนระเบียบตามผังเมืองท่ีมีตรอกและซอยหลายสายติดตอกับถนนใหญ มียาน
การคาอยูเพียงกลุมเดี่ยว มีตลาดสดซ่ึงเปดเฉพาะตอนเชาพอสายก็ปดตลาด เรียกกันวา ตลาด
สายหยุด กิจการคาขายเงียบเหงามาก สภาพถนนหนทางในขณะนั้นแทบจะไมมีรถวิ่ง รถท่ีวิ่ง
สวนมากจะเปนรถบรรทุก รถทํางานของ รพช. นานๆ จะมีรถจิ๊ปหรือ รถแลนดโรเวอรของคน
แปลกหนาเขามาที เพราะคนท่ีนี่คุนเคยกับเกวียน รถบรรทุกไม และรถมอเตอรไซคเทานั้น ท้ังนี้
เพราะถนนตางๆ ท่ีจะเขาสูอําเภอปายยังมีสภาพเปนทางดิน ทางเหลานี้จะใชไดเฉพาะฤดูแลงเทานัน้ 
ถาเปนฤดูฝนก็จะตองเดินเทาและใชมาตาง วัวตาง เพื่อขนสินคาจากปายไปขายท่ีเชียงใหม และตอง
รีบขายกอนหนาฝนมิเชนนั้นพอคาคนกลางก็จะใหราคาสินคาในราคาตํ่า การเดินทางทางอากาศ
เปนอีกเสนทางหน่ึงในการเดินทางสูเมืองปายโดยเฉพาะชวงหนาฝนเพราะเสนทางบกใชการไมได
ซ่ึงในขณะน้ันมีเคร่ืองบินของบริษัท แอรเซอรวิส ฟาสยาม จัดเครื่องบินแท็กซ่ีบริการระหวาง
แมฮองสอนถึงปาย และเชียงใหมถึงปาย คาโดยสารคนละ 200 บาทใชเวลาประมาณ 25 นาที 
บรรทุกผูโดยสารไดคร้ังละ 7 คน สําหรับผูท่ีเขามาทองเท่ียวยังอําเภอปายในขณะน้ัน สวนใหญจะ
เขามาจากตัวเมืองแมฮองสอนเพราะสามารถเดินทางโดยรถยนตมายังอําเภอปายได สวนท่ีพักมี
เพียงโรงแรมเวียงปายท่ีเปดไวคอยบริการใหผูเยี่ยมเยือนเพียงแหงเดี่ยว มีดวยกัน 9 หอง หองคู 2 
หองๆ ละ 30 บาท หองเดี่ยว 7 หองๆ ละ 15 บาท สถานท่ีทองเท่ียวในขณะนั้นนอกเหนือจากเท่ียว
นมัสการพระตามวัดตางๆ ในตัวเมืองปายแลว สถานท่ีทองเที่ยวตามธรรมชาติยังไมสะดวกในการ
เดินทางเขาไปเพราะพื้นท่ีอําเภอปายเกือบท้ังหมดเต็มไปดวยปาเขาลําเนาไพร การเขาไปทองเท่ียว
จะตองปรับตัวใหเปนชาวเขาหรือพรานปา เนื่องจากสถานท่ีทองเท่ียวในขณะน้ันจะตองเดินลัดเลาะ
ไปตามปาเขาและลําหวยตางๆ ในการเขาไปช่ืนชมธรรมชาติ  

        ตอมาในป พ.ศ. 2522  ไดเร่ิมมีการพัฒนาปรับปรุงเสนทางหลวงหมายเลข 1095  ซ่ึง
เปนเสนทางจากบานแมมาลัย อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ถึงอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน
ระยะทางรอยกวากิโลเมตร มาบรรจบกับชวงตัวเมืองแมฮองสอนถึงอําเภอปาย เหลือระยะทางเพียง 
245 กิโลเมตร แลวเสร็จสมบูรณในป พ.ศ. 2525 ทําใหถนนสายนี้เปนสายสําคัญในการเปดตัวการ
ทองเท่ียวสูอําเภอปายอยางแทจริง ซ่ึงในชวงเวลาดังกลาวนี้เองกิจกรรมการทองเท่ียวประเภททัวร
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ปากําลังไดรับความนิยมมาก ทําใหบริษัทนําเท่ียวตางๆ ตองพยายามแสวงหาแหลงทองเท่ียวใหมๆ 
เพิ่มข้ึน การเปดเสนทางสาย 1095 จึงเทากับวาเปนการเปดพื้นท่ีเพื่อการทองเท่ียวทัวรปาแหงใหม 
เนื่องจากถนนสายนี้เปนเสนทางท่ีตัดผานภูมิประเทศท่ีมีความสวยงาม มีแหลงทองเท่ียวตาม
ธรรมชาติท่ีนาสนใจ อาทิโปงเดือด อุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง และถํ้าตางๆ เปนท่ีตองการของ
นักทองเท่ียวประเภททัวรปา สามารถจัดกิจกรรมการผจญภัยไดหลายประเภท เชน เดินปา ข่ีชาง 
ลองแพ จึงทําใหต้ังแตป พ.ศ. 2525 เปนตนมา การทองเท่ียวทัวรปาในพื้นท่ีแถบนี้จึงไดเร่ิมตนข้ึน
โดยมีจุดหมายสุดทายอยูท่ีตัวเมืองแมฮองสอน ดวยระยะทางท่ีใกล และใชเวลาในการเดินทางไปยัง
ตัวเมืองแมฮองสอนนอยกวาทําใหคนท่ีตองการเดินทางไปยังอําเภอเมืองแมฮองสอนหันมาเดินทาง
เสนทางนี้มากกวา แตการเดินทางก็ยังคงยากลําบากอยูโดยเฉพาะหนาฝนดวยทางที่โคงชันเพราะ
ตองลัดเลาะไปตามภูเขาสูงท่ียังไมไดลาดยาง ทําใหสถานการณการทองเที่ยวในขณะน้ันไมคอยมี
นักทองเท่ียวเดินทางมาเองมากนัก ถึงแมวาจะมีรถโดยสารวิ่งระหวางอําเภอปายถึงจังหวัดเชียงใหม
และจากอําเภอปายไปตัวเมืองแมฮองสอนแลวก็ตาม เพราะมีรถโดยสารวิ่งเพียงวันละเท่ียวเดี่ยว อีก
ท้ังในเมืองปายยังไมมีรถโดยสารรับจางภายในอําเภอปาย  การเดินทางเพื่อจุดมุงหมายดานการ
ทองเท่ียวในอําเภอปายจึงไดเร่ิมตนข้ึนประมาณป พ.ศ. 2526 นักทองเท่ียวท่ีเขามาในชวงนั้นสวน
ใหญจะมีบริษัทนําเท่ียวเปนผูพามาในลักษณะกรุปทัวรโดยมีไกดเปนผูนํามาจากเชียงใหม 
โดยเฉพาะกลุมนักทองเท่ียวท่ีตองการมาสัมผัสธรรมชาติ และการผจญภัย จุดแรกของการเขามา
ของนักทองเท่ียวคือ บริเวณทาจอดรถประจําทางท่ีเปนจุดพักรถระหวางเสนทางเชียงใหมถึง 
แมฮองสอน ซ่ึงต้ังอยูบนถนนชัยสงคราม ใกลๆ กับชุมชนบานปาขาม  ตําบลเวียงใต บริเวณน้ีมี
เพียงรานอาหารไมกี่รานสําหรับผูท่ีเดินทางผานไปมาแวะหยุดพักรถเพื่อรับประทานอาหารกอนจะ
เดินทางตอไปยังตัวเมืองแมฮองสอนหรือพื้นท่ีใกลเคียงสําหรับรานอาหารแหงแรกท่ีใหบริการแก
นักทองเท่ียวในขณะนั้น คือ รานอาหารดวงต้ังอยูตรงกันขามกับทาจอดรถท่ีมีท้ังอาหารพื้นเมือง 
อาหารไทย และอาหารยุโรปไวคอยบริการนักทองเท่ียวชาวตางชาติ เม่ือมีกรุปทัวรเขามาจาก
เชียงใหมไกดจะพานักทองเท่ียวไปตามแหลงทองเท่ียวตางๆ ในอําเภอปาย ซ่ึงในขณะนั้นการ
เดินทางไปยังแหลงทองเท่ียวตามธรรมชาติจะตองใชเสนทางเขาไปยังหมูบานท่ีต้ังอยูใกลกับแหลง
ทองเท่ียวท่ียังเปนทางดินและตองเดินเทาเขาไปใชเวลาประมาณ 4 ช่ัวโมงจนถึง 1 วัน สวนแหลง
ทองเท่ียวทางดานประวัติศาสตรและดานวัฒนธรรมจะอยูภายในชุมชน หลังจากทองเท่ียวไปตาม
สถานท่ีตางๆ แลวนักทองเท่ียวจะกลับมารับประทานอาหารยังรานแหงนี้ บางคร้ังมืดคํ่ามีเหตุจาํเปน
ท่ีจะตองพักคางคืนเนื่องจากขณะน้ันการเดินทางยังไมคอยปลอดภัยในชวงเวลากลางคืนรานอาหาร
จึงจัดท่ีพักใหโดยไมคิดคาท่ีพักแตอยางใด ตอมาเม่ือมีกรุปทัวรมาขอพักบอยๆ ทางรานจึงทําเปน
หองพัก ไวใหสําหรับนักทองเท่ียวโดยจายเพียงคาน้ํา คาไฟบางเพียงเล็กนอย หลังจากนั้นอีกไม
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นานบริเวณนี้จึงเร่ิมมีหองพักใหเชาเกิดข้ึนบาง สวนนักทองเที่ยวท่ีเดินทางมาดวยรถประจําทางใน
ลักษณะแบ็คแพ็คเม่ือมาถึงทาจอดรถ ซ่ึงในขณะน้ันมีเพียงจักรยานเทานั้นท่ีเปนพาหนะเดี่ยวท่ี
สามารถซอกแซกไปตามชุมชนตางๆ และสถานท่ีทองเท่ียวท่ีอยูไมไกลจากชุมชนมากนักโดยมีราน
ลุงปลิวท่ีใหเชาจักรยานเพียงแหงเดี่ยวท่ีอยูเยื้องกับทาจอดรถ รานแหงนี้เร่ิมแรกไมไดมีจักรยานไว
ใหเชาเพราะนานๆ จะมีฝร่ังมาสักทีก็จะถามหาจักรยานก็ตองหาใหยืม แตพอระยะหลังๆ มีฝร่ังมา
ถามหาจักรยานบอยๆ จึงเปดเปนรานใหเชาจักรยาน กิจกรรมท่ีเร่ิมกําลังไดรับความนิยมในชวงนั้น
คือ ทัวรปา เร่ิมจากการเดินปา ข่ีชาง ลองแพ เม่ือมีกรุปทัวรปาเขามาไกดท่ีพามาจะมาติดตอชาวบาน
ในชุมชนบานปาขามเพ่ือจัดเตรียมเสบียงตางๆ ในการเดินปา ซ่ึงในขณะน้ันมีเพียงลุงจันทรท่ีพอจะ
พูดคุยกับชาวเขาไดบางเปนไกดทองถ่ินท่ีจะนําเดินปาดวยคาตอบแทนวันละ 100 บาท หลังจาก
จัดเตรียมเสบียงอาหารพรอมลูกหาบซ่ึงเปนชาวบานในหมูบาน เร่ิมดวยการเดินไปตามแหลง
ทองเท่ียวตางๆ ท่ีอยูตามปาเขาลําเนาไพร เขาไปในหมูบานชาวเขาเผาตางๆ เพื่อชมวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม ประเพณีของชาวเขาและพักคางแรมในหมูบาน เม่ือมีนักทองเท่ียวเขามาในหมูบานคน
ในหมูบานจะออกมาตอนรับนักทองเท่ียวดวยมิตรไมตรีท่ีดีโดยเฉพาะเด็กๆ  บางหมูบานจะเล้ียง
ชางไวสําหรับใชงานเม่ือมีนักทองเท่ียวเขามาก็พานักทองเท่ียวข่ีชางเดินเขาปารอบๆ หมูบานโดย
คิดราคาเชือกละ 200 บาท สวนกิจกรรมลองแพไมไผไปตามแมน้ําปายนั้น หากนักทองเท่ียว
ตองการลองแพจะตองวาจางชาวบานในการตอแพเตรียมไวกอนลวงหนา โดยคิดคาตอแพ ๆ ละ 
100 บาทตอ 1 ลํา การลองแพไมไผตามลําน้ําปายในขณะน้ันสองฝากฝงริมแมน้ํายังมีความอุดม
สมบูรณของปาเขา นักทองเท่ียวสวนใหญจะเปนชาวตางประเทศเม่ือเห็นชาวบานก็จะโบกมือ
ทักทาย สวนชาวบานสวนใหญจะเปนชาวเขาเผาลีซอ และมูเซอ ทํากิจวัตรประจําวันอยูสองขางฝง
แมน้ําอยูเปนประจํา เม่ือเห็นฝร่ังมาลองแพตางเรียกญาติพี่นองมาดูกันและโบกมือทักทายดวย
มิตรภาพท่ีดีใหกับนักทองเท่ียว ทําใหบรรยากาศในการลองแพสนุกสนานไปดวย หลังจาก
ทองเท่ียวไปตามสถานท่ีตางๆ แลว ชวงหัวคํ่านักทองเท่ียวจะกลับมาพักผอนและรับประทาน
อาหารที่รานอาหารดวงท่ีอยูใกลๆ ทาจอดรถ ในบริเวณชุมชนบานปาขาม สภาพชีวิตความเปนอยู
ของคนในหมูบานปาขามขณะน้ันสวนใหญมีฐานะยากจนประกอบอาชีพดานการเกษตรกรรมและ
รับจางท่ัวไป สภาพบานเรือนสวนใหญสรางดวยไมหลังคามุงดวยใบตองตึงและสังกะสี พื้นท่ีดาน
ทิศเหนือของหมูบานเปนท่ีลุมติดกับแมน้ําปายเม่ือถึงฤดูน้ําหลากนํ้าจะทวมแทบทุกป ทําใหดิน
บริเวณน้ีมีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูก ชาวบานจะใชพื้นท่ีบริเวณน้ีสําหรับเพาะปลูก
พืชผักสวนครัวสลับกับพืชไรเพื่อการบริโภคของหมูบาน และนําไปขายยังตลาด สวนอีกฟากหนึ่ง
ของแมน้ําปายเปนพื้นท่ีสําหรับเล้ียงวัวควายของชาวบาน เปนการเล้ียงสัตวแบบปลอยไปในพื้นท่ี
โดยมีเพียงร้ัวไมไผลอมไวเพื่อปองกันสัตวเล้ียงไปทําลายพืชผลของชาวบาน เม่ือมีนักทองเท่ียวเขา
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มาในหมูบานบอยๆ โดยเฉพาะในชวงฤดูหนาวจะมีนักทองเท่ียวเขามาทําใหท่ีพักท่ีมีอยูไมกี่แหงไม
เพียงพอ นักทองเท่ียวเหลานั้นจะเขามาเคาะประตูบานเพ่ือขอที่พัก และขอซ้ืออาหารจากชาวบาน 
ซ่ึงในระยะแรกนี้เปนเร่ืองของมิตรไมตรีระหวางชาวบานกับนักทองเท่ียวท่ีมาเยือนเปนสวนใหญที่
ยอมใหท่ีพักแกนักทองเท่ียวโดยไมคิดคาท่ีพักแตอยางใด บางคร้ังก็ขอพักตามใตถุนบาน หลองขาว 
ท่ีเก็บฟน เถียงนาหรือหางนาท่ีปลูกสรางท้ิงไวสําหรับเฝาผลผลิตในไรนา และใชพักผอนในชวง
กลางวันระหวางไปทํางานในไรนา  สําหรับเกสทเฮาสท่ีไดรับการจดทะเบียนอยางถูกตองเปนแหง
แรกของอําเภอปายเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2528 คือ ดวงเกสทเฮาส มีดวยกัน 3 หองๆ ละ 30 บาท 
หลังจากนั้นอีกไมนานเร่ิมมีหองพักใหเชาเกิดอีก 2-3 แหงในเวลานั้น   

        จนกระท้ังป พ.ศ. 2530 ซ่ึงเปนปการทองเท่ียวไทย การทองเท่ียวแหงประเทศไทย ได
เล็งเห็นวา จังหวัดแมฮองสอน นาจะเปนพื้นท่ีท่ีควรไดรับการสงเสริมการทองเท่ียวได เนื่องจากมี
บริษัทนําเท่ียวหลายแหงเร่ิมมีรายการทัวรปาในเสนทางสายเชียงใหม ปาย แมฮองสอน ทําให 
จังหวัดแมฮองสอนถูกนําเสนอสูสายตามวลชนตามนโยบายการพัฒนาจังหวัดโดยใชการทองเท่ียว
เปนกิจกรรมนําการพัฒนา ซ่ึงในขณะน้ันนายคงศักดิ์ ล่ิวมโนมนต ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน 
ไดจัดการแสดงของทองถ่ิน ประกอบดวย ขบวนแหจองพารา ขบวนปอยสางลอง และการฟอนรูป
สัตวไปรวมแสดงท่ีกรุงเทพมหานครซ่ึงกิจกรรมดังกลาว ไดสรางความสนใจใหแกนักทองเท่ียวท้ัง
ชาวไทยและตางประเทศเปนอยางยิ่ง นอกจากนี้ยังไดจัดใหส่ือมวลชนแขนงตางๆ เดินทางไปทัศน-
ศึกษายังจังหวัดแมฮองสอน เพื่อเปนการประชาสัมพันธจังหวัดอีกดวย ซ่ึงเปนการจุดประกายความ
สนใจของประชาชนทั่วไปใหเกิดความตองการที่จะไดมาช่ืนชมความงดงามบริสุทธ์ิของธรรมชาติ 
วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตชุมชนตางๆ ทําใหจังหวัดแมฮองสอนไมสามารถปดตัวเองจาก
สายตาโลกภายนอกไดอีกตอไป นับต้ังแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมาจังหวัดแมฮองสอนจึงเปนท่ีรูจัก
กันดีในหมูนักทองเท่ียวท่ีรักธรรมชาติและการผจญภัย  สงผลกิจกรรมการทองเท่ียวเกือบทุกอําเภอ
ของจังหวัดแมฮองสอนตางไดรับความสนใจจากนักทองเท่ียว อําเภอปายซ่ึงเปนชุมชนท่ีต้ังอยู
ระหวางเสนทางทองเท่ียวประเภททัวรปาในเสนทางสายเชียงใหม ปาย แมฮองสอน ไดมีโอกาส
ตอนรับนักทองเท่ียวมากข้ึนอยางท่ีไมเคยปรากฎมากอนหนานี้ อยางไรก็ตามชวงเวลาดังกลาวนี้
หลังจากไดมีการเปดตัวการทองเท่ียวประเภททัวรปาโดยการนํานักทองเท่ียวเขาไปสัมผัสวิถีชีวิต
ความเปนอยูของคนในหมูบานชาวเขาในพ้ืนท่ีหางไกลท่ียังมีการปลูกฝน บางแหงอยูในเสนทาง
ทองเท่ียวแบบเดินปา นักทองเท่ียวนิยมเดินปาในเสนทางผานไรฝนและพักในหมูบานชาวเขา มีการ
สนองความตองการของนักทองเท่ียวดวยการนําไรฝนและฝนมาเปนจุดขาย ทําใหนักทองเท่ียว
บางสวนเขาไปของเกี่ยวกับยาเสพติด สงผลใหอําเภอปายกลายเปนเมืองทองเท่ียวท่ีอิงอยูกับ
ยาเสพติดในเวลาตอมา 
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        ในป พ.ศ. 2532 ทางรัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดแมฮองสอน ไดดําเนินการในการจัดสรรงบประมาณในการ
ปรับปรุงเสนทางสาย 1095 โดยการขยายไหลทางและลาดยางตลอดเสนทางจนเสร็จสมบูรณในป 
พ.ศ. 2535 ทําใหถนนเสนนี้มีความสะดวกในการเดินทางกลายเปนเสนทางท่ีไดนําความเจริญเขามา
สูอําเภอปาย มีการพัฒนาทางดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหมีความทันสมัยมากยิ่งข้ึนเพื่อให
มีความพรอมในการรองรับนักทองเที่ยวทัวรปาไดรับความนิยมมากในขณะน้ัน ทําใหเร่ิมเปนท่ี
สนใจในการเขามาลงทุนทําธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวจากคนตางถ่ินมีการเปดบริษัทนําเท่ียว
เกิดข้ึน 2 แหง เชน บริษัททัวรประเภทผจญภัย Thai Adventure and Development  โดยมีชาว
ตางประเทศช่ือ Guy Gorius หรือ กี กอเรียส ชาวฝร่ังเศส เปนผูดําเนินการถือไดวาเปนจุดเร่ิมตน
ของกิจกรรมดานการทองเที่ยวเต็มรูปแบบ โดยเปนผูบุกเบิกการลองเรือยางผจญแกงแมน้ําปาย ซ่ึง
เปนแหงแรกของประเทศไทยที่มีการลองเรือยางผจญแกงในลักษณะน้ี สวนดานท่ีพักและการ
ใหบริการอื่นๆ เชน เกสทเฮาส รานอาหาร นวดแผนโบราณ รานใหเชาพาหนะ เกิดข้ึนมาเพื่อ
อํานวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียวในชวงท่ีมีนักทองเท่ียวเขามาในชวงฤดูหนาว ซ่ึงสวนใหญ
จะเปนการดําเนินงานโดยคนในทองถ่ิน การดําเนินงานในระยะแรกนี้เปนการจัดการกันเองแบบ
คอยเปนคอยไปในลักษณะกิจการภายในครัวเรือนเพื่อเสริมรายไดมากกวาในรูปแบบของธุรกิจ แต
ก็เพียงพอสําหรับรายไดท่ีเกิดข้ึนในขณะน้ัน  

         จากการศึกษาพัฒนาการชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539 ยุคเร่ิมแรกของการเขามาของการ
ทองเท่ียว พบวา ระหวางป พ.ศ. 2520 – 2524 เปนชวงเร่ิมตนของการเขามาของนักทองเท่ียวเกิดข้ึน
หลังจากท่ีรัฐบาลไดมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมจากจังหวัดแมฮองสอนถึงอําเภอปายทําใหชุมชน
เร่ิมมีการติดตอกับสังคมภายนอกมากยิ่งข้ึน สภาพการของอําเภอปายในขณะน้ันเปนเพียงชุมชน
เล็กๆ ท่ีเพิ่งถูกคนพบโดยนักสํารวจท่ีชอบการผจญภัยไปตามสถานท่ีตางๆ ท่ียังไมมีความ
สะดวกสบายใดๆ แหลงทองเท่ียวในอําเภอปายมีความสมบูรณทางธรรมชาติมาก สภาพวิถีชีวิตของ
คนในชุมชนมีความสงบเรียบงายตามวิถีชีวิตของคนชนบทมีวัฒนธรรมประเพณีท่ีมีความโดดเดน
เปนเอกลักษณเฉพาะถ่ินท่ียังไมมีการเปล่ียนแปลงใดๆ จากสังคมภายนอก ตอมาในป พ.ศ. 2525 – 
2529 ไดมีการปรับปรุงเสนทางหลวงหมายเลข 1095 แลวเสร็จสมบูรณในป พ.ศ. 2525 ทําใหการ
ทองเท่ียวของอําเภอปายไดเปดตัวอยางแทจริงโดยเฉพาะการทองเท่ียวประเภททัวรปา ทําใหเร่ิมมี
นักทองเท่ียวและประชาชนผูท่ีอาศัยในทองถ่ินเร่ิมเดินทางเขาไปยังแหลงทองเท่ียวของอําเภอ      
ปายมากข้ึน อยางไรก็ตามในชวงเวลาดังกลาวสภาพแหลงทองเท่ียวยังไมไดรับการพัฒนาหรือมีส่ิง
อํานวยความสะดวกใดๆ เพราะนักทองเท่ียวท่ีเขามายังแหลงทองเท่ียวในชวงเวลานั้นจะเขามา
เฉพาะในชวงฤดูหนาวและจะเปนกลุมนักทองเท่ียวท่ีชอบการผจญภัยตามธรรมชาติซ่ึงมีไมมากนัก 
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ในชวงดังกลาวการแสดงออกระหวางชาวบานในชุมชนทองถ่ินกับนักทองเท่ียวตางใหการตอนรับ
นักทองเท่ียวดวยมิตรไมตรีท่ีดี ดวยการแบงปนท่ีพักและอาหารเพราะชวงนั้นยังไมมีผูประกอบการ
มีแตชาวบานทํากันเองแบบงายๆ ผูคนในชุมชนยังคงมีการดําเนินชีวิตประจําวันเปนไปตามปกติ
ของสังคมชาวปาย หลังจากนั้นระหวางป พ.ศ. 2530 – 2539 อําเภอปาย ไดมีการพัฒนาดาน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการใหทันสมัยข้ึนหลังจากปรับปรุงเสนทางคมนาคมสาย 1095 ในป พ.ศ. 
2535 เร่ิมไดรับความสนใจจากผูประกอบการภายนอกเขามาลงทุนดานธุรกิจการทองเท่ียวทําให
กิจกรรมการทองเท่ียวมีการดําเนินงานอยางเต็มรูปแบบ แตอยางไรก็ตามในการดําเนินงานตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนในชวงดังกลาวยังคงเปนการดําเนินการโดยคนทองถ่ินเปนสวนใหญ ดานความสัมพันธ
ระหวางนักทองเท่ียวกับคนในชุมชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณแหลงทองเท่ียว นักทองเท่ียวเริ่มเปนท่ี
คุนเคยของคนในชุมชนเปนอยางดีชาวบานเร่ิมเขามีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมการทองเท่ียวมากข้ึน 
 3.1.2  ชวงหลัง ตั้งแต ป พ.ศ. 2540 ถึงปจจุบัน  ยุคหลังการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปาย 
               พัฒนาการการทองเท่ียวของอําเภอปายต้ังแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา อาจถือไดเปน
ชวงท่ีการทองเท่ียวของอําเภอปาย ไดมีการพัฒนาการเขาสูธุรกิจการทองเท่ียวอยางแทจริงก็วาได 
ถึงแมวาชวงเวลาดังกลาวจะเปนชวงท่ีเศรษฐกิจของประเทศไทยกําลังประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ
เร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2539 เปนตน สงผลใหจํานวนนักทองเท่ียวชาวไทยลดลงบางเล็กนอย แตสําหรับ
นักทองเท่ียวชาวตางประเทศนั้นไมไดรับผลกระทบมากนักกลับมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ไดรับการ
สงเสริมการทองเท่ียวจากภาครัฐและเอกชนเขามาสนับสนุนใหอําเภอปายเปนเมืองทองเท่ียวอยาง
เต็มตัวเพื่อรองรับการทองเท่ียว ดวยการประชาสัมพันธผานส่ือตางๆ โดยมีการทองเท่ียวแหง
ประเทศไทยเขามาสงเสริมการทองเท่ียวปาย จะเห็นไดจากผลการดําเนินงานในชวงป Amazing 
Thailand 1998-1999 หรือปทองเท่ียวไทย 2541- 2542 เพื่อเปนการกระตุนการทองเท่ียว และจัด
กิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะนักทองเท่ียวชาวตางประเทศเพ่ือตองการ
ดึงเงินตราจากตางประเทศเขามาของรัฐบาล ทําใหแหลงทองเท่ียวอําเภอปายท่ีกําลังไดรับความนิยม
จากนักทองเท่ียวชาวตางประเทศอยูแลว ยิ่งไดรับความสนในจากนักทองเที่ยวหล่ังไหลเขามาเปน
จํานวนมากอยางไมเคยปรากฏมากอน จากการสัมภาษณคุณอิสเรศ ภูสาระ หัวหนาศูนย
ประสานงานการทองเท่ียวจังหวัดแมฮองสอน ถึงลักษณะการเดินทางเขามาของนักทองเท่ียวท่ีเขา
มายังอําเภอปายในชวงเวลาดังกลาว สวนใหญจะเปนกลุมนักทองเท่ียวประเภท Back Pack หรือ
นักทองเท่ียวแบบแบกเป โดยเฉพาะนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ ซ่ึงนักทองเที่ยวกลุมนี้เปน
นักทองเท่ียวท่ีชอบธรรมชาติ และสถานท่ีทองเท่ียวท่ีมีคาใชจายคอนขางถูก ชอบทองเท่ียวตาม
แฟช่ัน เม่ือมีสถานท่ีทองเท่ียวท่ีสวยงามก็จะบอกตอๆ กัน นักทองเท่ียวกลุมนี้เปนนักทองเท่ียวท่ีมา
จากถนนขาวสาร เกาะสมุย เกาะพงัน สวนหน่ึงกระจายมาจากเชียงใหม และกลุมท่ีหนีความเจริญ
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มาจากแมฮองสอน ซ่ึงในการเขามาของนักทองเท่ียวจํานวนมากนี้ทําใหอําเภอปายตองกลายเปน
เมืองเปดอยางกระทันหัน นักลงทุนตางถ่ินเปนจํานวนมากตางมุงเขามาทําธุรกิจการทองเท่ียว โดย
การเขามาขอชื้อท่ีดินจากชาวบานเพ่ือสรางท่ีพักและขอเชาท่ีทําธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว 
ทําใหสภาพการดําเนินงานดานการทองเท่ียวตางๆ ในอําเภอปายเปล่ียนไปจากเดิมท่ีเปนเพียงกิจการ
เล็กๆ ภายในครัวเรือนเพื่อเสริมรายไดของครอบครัวเร่ิมเขาสูธุรกิจการทองเท่ียวอยางเต็มตัว ทําให
การการลงทุนเกี่ยวกับธุรกิจการทองเท่ียวของอําเภอปายไดเติบโตอยางรวดเร็วในปพ.ศ. 2544 เปน
ตนมาจนเรียกไดวาเขาสูอุตสาหกรรมการทองเท่ียวอยางแทจริง ชุมชนมีการขยายตัวเร่ิมจากชุมชน
บานปาขามโดยเฉพาะถนนสายหลักของชุมชนคือ ถนนชัยสงคราม และถนนรังสิยานนท มี
ผูประกอบการตางถ่ินเขามาลงทุนทําธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวมากที่สุดสวนดานหลังสราง
เปนท่ีพัก เร่ิมมีเกสทเฮาสริมน้ําปายแตยังไมมากนัก ชาวบานในหมูบานเร่ิมหันมาประกอบอาชีพ
และหารายไดเสริมจากการรับจางท่ีเกี่ยวของกับการใหบริการนักทองเท่ียวมากข้ึน รวมไปถึงชาว
ไทยภูเขาเร่ิมนําสินคาและของท่ีระลึกลงมาขายใหกับนักทองเท่ียว เกิดการขยายตัวของธุรกิจการ
ทองเที่ยวจากชุมชนบานปาขามไดขยายตัวไปยังชุมชนขางเคียงไดแก ชุมชนบานแพร ชุมชน
บานเมืองพราวในเวลาตอมา สําหรับแนวคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศนั้น อําเภอปายไดถูกจัดใหเปน
แหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษตามนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวของจังหวัดแมฮองสอนในป พ.ศ. 
2540 เปนตนมา และไดเร่ิมนําแนวคิดดังกลาวมากําหนดลงในแผนยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนา
ของเทศบาลตําบลปาย หลังจากแยกพื้นท่ีสวนหนึ่งของตําบลเวียงใตข้ึนเปนเทศบาลตําบลปาย เม่ือ
ป พ.ศ. 2544 การเขามาของการทองเท่ียวอยางกระทันหันทําใหการพัฒนาท่ีผานมาจะเนนไปท่ี
ระบบโครงสรางพื้นฐานเปนสวนใหญ ดานกิจกรรมการทองเท่ียวตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเปนการดําเนินการ
โดยผูประกอบการตางถ่ินเปนสวนใหญ 

        หลังจากป พ.ศ. 2545 เปนตนมา การทองเท่ียวของอําเภอปายเติบโตสุดขีดก็วาได
เพราะเปนชวงท่ีมีนักทองเท่ียวเขามายังแหลงทองเท่ียวอําเภอปายมากท่ีสุด โดยภาครัฐและเอกชน
พยายามสงเสริมการทองเท่ียวดวยการประชาสัมพันธใหนักทองเท่ียวเขามาเท่ียวอําเภอปายไดตลอด
ท้ังปโดยพยายามสรางปายใหมีสีสันเหมาะกับคนเมืองหลวงท่ีตองการมาสัมผัสกับธรรมชาติโดย
การจัดกิจกรรมตางๆ ข้ึนมาเพื่อดึงดูดใหนักทองเท่ียวเขามาเท่ียวอําเภอปายไดทุกฤดู ทําให
สถานการณการทองเท่ียวของอําเภอปายเติบโตอยางรวดเร็วจากชุมชนเล็กๆ ท่ีเคยเงียบสงบเต็มไป
ดวยนักทองเท่ียวและผูคนจากตางถ่ินท่ีมีจํานวนมากกวาจํานวนประชากรทั้งชุมชนหลายเทาตัว 
โดยเฉพาะในชวงฤดูหนาวมีนักทองเท่ียวเขามามากทําใหชุมชนเร่ิมประสบกับปญหาหลายอยาง
ตามมา เชน ปญหาเร่ืองน้ําประปา ปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึนจํานวนมาก กิจกรรมการทองเท่ียวมีความ
หลากหลายรูปแบบ การเติบโตของการทองเท่ียวอยางรวดเร็วทําใหชุมชนท่ีเคยมีวิถีชีวิตท่ีเคยอยู
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อยางสงบตองเปล่ียนไปอยางส้ินเชิง แหลงทองเท่ียวตางๆ มีสภาพเส่ือมโทรมไปอยางรวดเร็ว จาก
สถานการณท่ีเกิดข้ึนดังกลาวทําใหชุมชนท่ีอาศัยอยูบริเวณเดียวกับแหลงทองเท่ียวและชุมชน
ขางเคียงเร่ิมรูสึกวิตกกังวลตอปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนสรางความไมพอใจจนเริ่มเกิดความขัดแยงข้ึน
ระหวางบุคคลและกลุมตางๆ ภายในชุมชนท้ังจากนักทองเท่ียว ผูประกอบการ และชาวบานภายใน
ชุมชน 

        ในชวงตนป พ.ศ. 2546 สถานการณการทองเท่ียวท่ัวโลกไดรับผลกระทบอยางหนัก
จากหลายๆ เหตุการณคือ สงครามระหวางสหรัฐอเมริกาและอิรัก การแพรระบาดของโรคทางเดิน
หายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) โรคไขหวัดนก (Bird Flu) ในภูมิภาคเอเชีย เปนเหตุการณท่ีสงผล
กระทบตอจํานวนนักการทองเท่ียวชาวตางประเทศลดลงมาก แตหลังจากนั้นการทองเท่ียวแหง
ประเทศไทยไดมีการสงเสริมการทองเท่ียวดวยการดําเนินโครงการ Unseen in Thailand ข้ึนมาเพื่อ
กระตุนการทองเท่ียว โดยการมีการประชาสัมพันธใหนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและตางประเทศให
เดินทางมาสัมผัสแหลงทองเท่ียวท่ีมีความนาสนใจในประเทศไทย ซ่ึงแหลงทองเท่ียวอําเภอปายได
ถูกจัดใหเปนสถานท่ีทองเท่ียว อันซีน อิน ไทยแลนด โดยมีการบรรจุไวในแผนการสงเสริมการ
ทองเท่ียวประเทศไทย ทําใหสถานการณการทองเท่ียวอําเภอปายในป พ.ศ. 2546 นี้ มีการเติบโต
อยางรวดเร็วและเร่ิมมีสัญญาณวาการทองเที่ยวของอําเภอปายจะเปนไปในทางลบเพราะท่ีผานมา
ชุมชนเร่ิมประสบกับปญหาตางๆ ตามมามากมายจนเกิดการเคล่ือนไหวจากการรวมตัวกันข้ึนของ
ประชาชนในกลุมตางๆ มีการจัดต้ังเปนองคกรข้ึนมาเพ่ือพยายามท่ีจะหาทางออกใหกับตัวเอง และ
แกไขปญหาตางๆ ท่ีกําลังประสบอยูในแตละชุมชน ซ่ึงเปนการรวมตัวอยางไมเปนทางการไดเร่ิม
ข้ึนมาต้ังแตป พ.ศ. 2544 หลังจากเร่ิมเขาสูธุรกิจการทองเท่ียวอยางเต็มตัวไดไมนานเชน เครือขาย
คณะทํางานเสริมสรางความเขมแข็งองคกรชุมชน อําเภอปาย สภาวัฒนธรรมอําเภอปาย ชมรมการ
ทองเท่ียวเมืองปาย มีการผลักดันใหเกิดศูนยเรียนรูวิทยุชุมชนในอําเภอปายเปนคร้ังแรก จนสามารถ
ผลักดันจัดใหมีวาระของประชาชน คือ “เวทีคนปาย 46”  เพื่อระดมความตองการโดยรวมของภาค
ประชาชนอําเภอปายไดนําประเด็นความตองการของคนปายโดยเฉพาะความรูสึกวิตกกังวลตอการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนและสภาพปญหาตางๆ ท่ีชุมชนกําลังประสบอยูเสนอใหกับผูบริหารระดับผูวา
ราชการจังหวัด  ซีอีโอ ”  ซ่ึงทางผูวาราชการจังหวัดไดมีคําส่ังใหสํานักงานโยธาและผังเมือง ให
จัดทําผังเมืองรวมอําเภอปาย เปนการรีบดวน หลังจากนั้นในชวงปลายป พ.ศ. 2546 ไดมีการจัดเวที
เสวนาในหัวขอ “เงินอยากได แตอยาทําลายชุมชน นําชุมชนปายสูการทองเท่ียวอยางยั่งยืน” การ
เสวนาเนนการระดมความคิดเห็น และประสบการณระหวางผูท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว ท้ัง
ภาครัฐ ธุรกิจเอกชน และส่ือมวลชน รวมท้ังนักวิชาการ เพื่อใหชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการ
ทองเท่ียวสะทอนปญหาดังกลาวตอภาครัฐ เอกชน นักวิชาการ และส่ือมวลชนไดรับทราบ
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สถานการณการทองเท่ียวของอําเภอปาย เพื่อเสนอแนวทางในการจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน
แกชุมชนปาย ในป พ.ศ. 2547 ภาครัฐและเอกชนเร่ิมเขามามีบทบาทมากข้ึนในการจัดกิจกรรมตางๆ 
ข้ึนมาเพื่อสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปายในรูปแบบตางๆ เชน ถนนคนเดิน งานปารต้ี Dark Moon 
Full Moon  พยายามฟนฟูประเพณีกาดหลู โดยใหการสนับสนุนดานงบประมาณในการสืบสาน
วัฒนธรรมประเพณีตางๆ ของชุมชน เพื่อเปนการอนุรักษฟนฟู ขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ ท่ีสืบ
ทอดกันมาชานาน เปนการประชาสัมพันธเมืองปายดานการทองเท่ียว หลังจากนั้นในชวงฤดูฝนป 
พ.ศ. 2548 ไดเกิดอุทกภัยข้ึนสรางความเสียหายแกชุมชนปาย และการทองเท่ียวของอําเภอปาย 
อาคารบานเรือนและสถานประกอบการตางๆ ท่ีสรางริมสองฟากลําน้ําปายและลําหวยมวงกอน
ไดรับความเสียหายมากจากอุทกภัยท่ีผานมา  

        จากการศึกษาพัฒนาการ ชวงหลัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 ถึงปจจุบันพบวา ระหวางป 
พ.ศ. 2540 – 2544 เปนตนมาการทองเท่ียวของอําเภอปายมีความชัดเจนในเชิงธุรกิจมากข้ึน 
โดยเฉพาะชุมชนท่ีต้ังอยูบริเวณแหลงทองเท่ียวไดรับความสนใจจากนักธุรกิจจากตางถ่ินเขามา
ลงทุนทําธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว มีการพัฒนาดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ มีความ
ทันสมัยข้ึนเพื่อรองรับนักทองเท่ียว เกิดเปนยานธุรกิจท่ีแบงแยกพื้นท่ีออกเปนยานการทองเท่ียว
ของอําเภอปาย อยางเห็นไดอยางชัดเจน การแสดงออกของประชาชนท่ีมีตอการทองเท่ียวใน
ชวงเวลาดังกลาว การทองเท่ียวเร่ิมเขามามีบทบาทตอการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนบานปาขาม
และชุมชนใกลเคียงมากข้ึน ชาวบานเร่ิมเรียนรูวาพอนักทองเท่ียวเขามาทําใหมีงานทํามีรายไดและ
สามารถทําธุรกิจได สวนชาวบานท่ีเคยอยูอยางสงบเร่ิมรับรูตอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนรูสึกวิตก
กังวลกับปญหาตางๆ ท่ีกําลังตามมาหลังจากการเขามาของการทองเท่ียว จากปรากฎการณเกิดข้ึนใน
แหลงทองเท่ียวอําเภอปายต้ังแตเร่ิมตนจนมาถึงปจจุบัน ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหถึงกระบวนการท่ี
เกิดข้ึนในการพัฒนาการทองเท่ียวภายใตมิติทางภูมิศาสตรการทองเท่ียว แนวคิดการพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวของ (Butler, 1980) นักภูมิศาสตรการทองเท่ียวมาใชในการศึกษาและอธิบาย ในแตละชวง
ต้ังแตเร่ิมมีการทองเท่ียวเขามาจนมาถึงปจจุบันพบวา การทองเท่ียวอําเภอปายไดมีวิวัฒนาการมาถึง
ข้ันตอนท่ี 5 คือ หยุดนิ่ง (Stagnation) เปนชวงท่ีมีนักทองเท่ียวเดินทางเขามาในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด ทําให
ชุมชนไดรับการพัฒนาและมีการเติบโตอยางรวดเร็ว มีการแขงขันกันเพื่อใชทรัพยากรธรรมชาติ ทํา
ใหชุมชนเร่ิมรูสึกวิตกกังวลตอสถานการณท่ีเกิดข้ึนท่ีอาจสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนในอนาคต  
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3.2 สภาพวิถีชีวิตชุมชนกอนและหลังการสงเสริมการทองเท่ียว 
 การศึกษาสภาพวิถีชีวิตกอนและหลังการสงเสริมการทองเท่ียวคร้ังนี้ เปนการศึกษาเชิง
เปรียบเทียบเพื่ออธิบายถึงการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน ขอมูลท่ีใชในการอธิบายคร้ังนี้ไดมาจากการ
สํารวจภาคสนามดวยแบบสอบถามกลุมครัวเรือนตัวอยาง เพื่อนํามาผลการศึกษามาวิเคราะหถึงการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในแตละดานโดยใชวิธีวิเคราะหแตมคะแนน ใหกลุมครัวเรือนตัวอยางแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยตางๆ ท่ีนํามาใชในการศึกษาคร้ังนี้ดวยการแปลคาคะแนนระดับการ
เปล่ียนแปลงเปนคาคะแนน เพื่อใหงายตอการการนําขอมูลมาวิเคราะหและแสดงผล แลวนําเอาผล
ของกลุมครัวเรือนตัวอยางท่ีไดมีการเปล่ียนแปลงในแตปจจัยหรือความถี่คูณกับคาคะแนนตามท่ี
กําหนดไว จากนั้นนําคาคะแนนท่ีไดของปจจัยแตละตัวบวกกัน ซ่ึงผลลัพธท่ีไดจะเปนคาคะแนน
ระดับการเปล่ียนแปลง โดยคาคะแนนจะมีความแตกตางกันไป นํามาเปรียบเทียบเพื่อใหเห็นการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตามชวงเวลาที่ไดกําหนดไวในการศึกษาคร้ังนี้ดวยการพรรณนา ซ่ึงผลการ
แปลคาคะแนนใหความหมาย  ดังนี้  
 4.50 – 5.00 หมายถึง  มีการเปล่ียนแปลงมากท่ีสุด 
 3.50 – 4.49 หมายถึง  มีการเปล่ียนแปลงมาก 
 2.50 – 3.49 หมายถึง  มีการเปล่ียนแปลงปานกลาง 
 1.50 – 2.49 หมายถึง  มีการเปล่ียนแปลงนอย 
 1.00 – 1.49 หมายถึง  มีการเปล่ียนแปลงนอยท่ีสุด 
 
ตาราง 3.1 การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

การทองเท่ียวทําใหเกิดเปล่ียนแปลงตอสภาพแวดลอม 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน 

คาเฉล่ีย S.D. ระดับการ 
เปล่ียนแปลง 

ดานสภาพแวดลอม    

1.  การใชท่ีดนิภายในชุมชน 3.56 1.14 เปล่ียนแปลงมาก 

2.  อาคารส่ิงปลูกสรางและโบราณสถาน 3.83 0.99 เปล่ียนแปลงมาก 

3.  ปริมาณขยะมูลฝอยภายในชุมชน 3.83 1.02 เปล่ียนแปลงมาก 

4.  สภาพการจราจรภายในชุมชน 3.55 1.04 เปล่ียนแปลงมาก 

5.  แหลงน้ํากนิ น้ําใชของชุมชน  3.47 1.04 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

6.  ความสงบเงียบภายในชุมชน 3.27 1.25 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

7.  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายในชุมชน 3.54 1.03 เปล่ียนแปลงมาก 
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การทองเท่ียวทําใหเกิดเปล่ียนแปลงตอสภาพแวดลอม 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน 

คาเฉล่ีย S.D. ระดับการ 
เปล่ียนแปลง 

8.  สภาพน้ําเสียภายในชุมชน 3.62 1.06 เปล่ียนแปลงมาก 

9.  มลพิษและมลวะทางอากาศภายในชุมชน 3.38 1.08 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

ดานเศรษฐกิจ    

1.  การคาการลงทุนภายในชุมชน 3.38 1.03 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

2.  โอกาสการจางงานภายในชุมชน 3.18 0.94 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

3.  ทางเลือกในการประกอบอาชีพ 3.09 0.93 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

4.  รายไดของคนภายในชุมชน 3.21 0.93 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

5.  รายจายของคนภายในชุมชน 3.75 0.93 เปล่ียนแปลงมาก 

6.  การซ้ือขายท่ีดินและราคาท่ีดิน 4.12 0.90 เปล่ียนแปลงมาก 

7.  การเปล่ียนแปลงดานอาชีพภายในชุมชน 3.00 1.11 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

8.  ราคาสินคาอุปโภค บริโภค 4.02 0.93 เปล่ียนแปลงมาก 

ดานสังคม    

1.  ความสามัคคีของคนภายในชุมชน 3.06 1.00 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

2.  ความสัมพันธของคนภายในชุมชน 3.08 0.98 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

3.  การอพยพยายถ่ินของคนภายในชุมชน 3.27 1.03 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

4.  ความมีน้ําใจชวยเหลือเกือ้กูลกัน  3.06 1.02 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

5.  การใหความรวมมือในการทํากิจกรรมภายในชุมชน 2.94 0.96 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

6.  การไดรับขอมูลขาวสารของคนภายในชุมชน  3.27 0.99 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

7.  ยาเสพติดภายในชุมชน 3.12 1.28 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

8.  ความขัดแยงของคนภายในชุมชน 2.95 1.09 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

9.  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินภายในชุมชน 3.42 1.15 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

ดานวัฒนธรรม    

1.  การดําเนินชีวิตของคนภายในชุมชน 3.12 1.01 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

2.  การยึดถือคานิยม ความเช่ือดั้งเดิม 3.06 1.12 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

3.  การบริโภคอาหารทองถ่ิน 3.08 0.84 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

4.  การใชภาษาทองถ่ิน 2.92 1.02 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

5.  การแตงกายพื้นถ่ิน 3.00 1.06 เปล่ียนแปลงปานกลาง 
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การทองเท่ียวทําใหเกิดเปล่ียนแปลงตอสภาพแวดลอม 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน 

คาเฉล่ีย S.D. ระดับการ 
เปล่ียนแปลง 

6.  การสืบสานวัฒนธรรมประเพณแีละภูมิปญญาทองถ่ิน 3.25 0.88 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

7.  การเช่ือฟงใหความเคารพนับถือผูอาวุโส 2.99 1.12 เปล่ียนแปลงปานกลาง 

 
  3.1.1  การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมของชุมชน 

        การเปล่ียนแปลงดานส่ิงแวดลอมทางกายภาพถือไดวามีความสําคัญอยางยิ่งตอชุมชน
ปาย เนื่องจากในอดีตท่ีผานมาชุมชนแหงนี้ไดพึ่งพาอาศัยธรรมชาติในการดํารงชีวิตท่ีสําคัญของ
ชุมชนมาโดยตลอดในขณะเดียวกันสภาพแวดลอมของชุมชนยังเปนปจจัยดึงดูดหลักของการ
ทองเท่ียวอีกดวย ดังนั้นการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมในชุมชนยอมสงผลตออนาคตของชุมชน
และการทองเท่ียวอยางแนนอน ในการศึกษาคร้ังนี้ส่ิงแวดลอมหมายถึง สภาพแวดลอมทางกายภาพ
ของชุมชน ซ่ึงไดแก การใชท่ีดิน อาคารส่ิงปลูกสราง มลภาวะและการกําจัดของเสีย  

        1)  อาคารสิ่งปลูกสรางและการใชท่ีดิน 
          ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539 ยุคเร่ิมแรกของการเขามาของการทองเท่ียว ลักษณะอาคาร
ส่ิงปลูกสรางและโบราณสถานในเขตเทศบาลตําบลปาย ไดถูกสรางไวอยางเปนระเบียบต้ังแตสมัย
พะกากั่นนะเปนเจาฟาเมืองปายไดมีการปรับปรุงเมืองโดยจัดทําถนนขนาดใหญ 4 สาย มีรูปรางเปน
ตาราง มีโบราณสถานเกาแกท่ีมีความสําคัญทางศาสนาสรางตามแบบสถาปตยกรรมไทยใหญ เชน 
ศาลาการเปรียญในวัดปาขาม อุโบสถในวัดกลาง เปนอาคารท่ีสรางดวยไมหลังคามีลักษณะหลาย
ช้ันและมี “ปานตอง” และ “ปานซอย” ทําดวยโลหะนํามาแกะสลักฉลุลายติดต้ังไวตามแนวชายคา
อาคารและเจดียวัดหลวงสรางดวยกออิฐถือปูน ท่ีสรางตามแบบสถาปตยกรรมไทยใหญยังพอมีให
เห็นอยูท่ัวไปตามชุมชนตางๆ วัสดุท่ีนํามากอสรางสวนใหญจะเปนวัสดุธรรมชาติท่ีหาไดในทองถ่ิน 
เชน ไมไผ ใบตองตึงหรือใบพลวง ไมชนิดตางๆ ลักษณะของบานจะมีความแตกตางกันตามฐานะ
ของเจาของบานในแตละชุมชน เร่ิมจากหมูท่ี 1 ชุมชนบานเมืองพราว ชุมชนบริเวณน้ีเปนท่ีอยูของผู
มีฐานะของเมืองปาย บานเกาหลังใหญหลายหลังริมถนนใหญเปนบานของเศรษฐีเกาเมืองปายท่ีมี
อาชีพพอคาชางมีลักษณะเปนบานไมสักสองช้ันหลังคามุงดวยกระเบ้ืองซีเมนตโบราณ ชุมชนแหงนี้
ยังเปนยานการคาท่ีมีอยูเพียงกลุมเดียวต้ังอยูบนถนนรังสิยานนทใกลกับตลาดสายหยุด ลักษณะของ
อาคารรานคาท่ีต้ังอยูริมถนนสายหลักสรางดวยไมหลังคามุงดวยสังกะสี หรือกระเบ้ืองซีเมนต สวน
บานเรือนของชาวบานท่ีคอนขางมีฐานะจะเปนบานไมยกใตถุนสูง ใกลกับทาจอดรถภายในชุมชน
บานปาขาม มีเกสทเฮาส รานคา รานอาหาร และรานใหเชาจักรยาน เปนการดําเนินการของชาวบาน
เพียงกลุมเดียวท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการทองเท่ียวในขณะนั้น ลักษณะส่ิงปลูกสรางสวนใหญยังเปน
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อาคารไมช้ันเดี่ยวสรางดวยไมหลังคามุงดวย สําหรับบานเรือนของชาวบานท่ีอาศัยอยูในชุมชนอ่ืนๆ 
สวนใหญจะเปนบานไมยกใตถุนสูงหลังคามุงดวยใบตองตึงหรือใบพลวง สภาพถนนในขณะน้ันจะ
ลาดยางเฉพาะถนนสายหลักในเขตสุขาภิบาลปายและถนนมุงสูหมูบานตางๆ ในอําเภอปาย ถนน
ตางๆ ในตัวเมืองปายสองขางทางจะรมร่ืนไปดวยตนไม เชน ตนหางนกยูง ตะแบก กัลปพฤกษ 
ประตูทางเขาบานแตละหลังจะทําเปนซุมไมเล้ือย เชน พวงแสด บานบุรี เฟองฟา เล็บมือนาง ถนน
ซอยตางๆ ภายในชุมชนยังคงเปนถนนดินเล็กๆ ท่ีรมร่ืนไปดวยแมกไมนาๆ พันธุ ชาวบานนิยมปลูก
พืชท่ีสามารถเก็บมาทําอาหารไดไวตามร้ัว ภายในหมูบานจะมีทางเดินเทาเล็กๆ ท่ีสามารถเดินลัด
เลาะไปมาหาสูกันไดเกือบทุกหลังคาเรือน  

        การใชท่ีดินในเขตเทศบาลตําบลปาย ซ่ึงในขณะนั้นยังมีฐานะเปนสุขาภิบาลปายอยู 
จากการแปลขอมูลดาวเทียมในป พ.ศ. 2543 (รูป 3.1) ลักษณะการใชท่ีดินสามารถจําแนกได 7 
ประเภท (ตาราง 3.2) พบวา การใชท่ีดินสวนใหญมีการใชท่ีดินทางดานการเกษตรกรรมมากท่ีสุด 
จํานวน 154.71 ไร คิดเปนรอยละ 61.4 รองลงมาเปนการใชท่ีดินทางดานส่ิงปลูกสรางจํานวน 40.02 
ไร รอยละ 15.9 สวน จํานวน 22.79 ไร คิดเปนรอยละ 9.04 และเปนท่ีโลงวาง แหลงน้ํา มีพื้นท่ีการ
ใชท่ีดินใกลเคียงกัน การใชท่ีดินท่ีเปนถนนมีการใชท่ีดินนอยท่ีสุด จํานวน 8.49 ไร คิดเปนรอยละ 
3.36 จะเห็นไดวา การใชท่ีดินในเขตเทศบาลตําบลปายในป พ.ศ. 2543 สวนใหญมีการใชประโยชน
ท่ีดินประเภทเกษตรกรรมและสิ่งปลูกสรางประเภทท่ีอยูอาศัย พาณิชยกรรม ในขณะนั้นอาคารส่ิง
ปลูกสรางตางๆ ภายในชุมชนเขตเทศบาลยังไมหนาแนนและบริเวณริมฝงแมน้ําปายยังไมมีส่ิงปลูก
สรางมากนัก  

 
ตาราง 3.2 การใชท่ีดินเทศบาลตําบลปาย  ป พ.ศ. 2543 
ประเภทการใชท่ีดิน ไร รอยละ 

ถนน 8.49 3.36 
ท่ีโลงวาง 13.35 5.3 

พื้นท่ีเกษตรกรรม 154.71 61.4 
สวน 22.79 9.04 

ส่ิงปลูกสราง 40.02 15.9 
แหลงน้ํา 12.64 5.0 
รวม 252.00 100.00 

ท่ีมา: คํานวณพื้นท่ีจากการแปลขอมูลดาวเทียม IKONOS-2  ป พ.ศ. 2543 
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         ชวงหลัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน ยุคหลังการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปาย 
อาคารส่ิงปลูกสรางและโบราณสถาน (ตาราง 3.1) โดยมีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.83 ถือไดวามีการ
เปล่ียนแปลงไปมาก เนื่องมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
แมฮองสอนใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และดานพัฒนาเมืองการคาชายแดน ดวยการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานการเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน นับต้ังแตระหวางป พ.ศ. 2530 – 
2539 อําเภอปาย ไดมีการพัฒนาดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหทันสมัยโดยเฉพาะหลังจากได
มีการปรับปรุงเสนทางคมนาคมสาย 1095 หลังจาก ป พ.ศ. 2540 เปนตนมาอําเภอปายไดรับการ
สงเสริมการทองเท่ียวปาย โดยไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินมากยิ่งข้ึน 
โดยผานองคกรปกครองสวนทองถ่ินคือ เทศบาลตําบลปาย ซ่ึงไดยกฐานะจากสุขาภิบาลปาย ในป 
พ.ศ. 2544 ไดมีสวนสําคัญในการพัฒนาชุมชนตางๆ ภายในเขตเทศบาลตําบลปายโดยเฉพาะงาน
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือรองรับการเขามาของนักทองเท่ียว ทําใหถนนสายหลักและถนนซอย
ตางๆ ในเขตเทศบาลไดรับการปรับปรุงใหเปนถนนลาดยางและคอนกรีตเกือบครบทุกพื้นท่ี มี
ระบบน้ําประปาและมีรางระบายน้ําตามถนนสายหลักของเทศบาล มีการปรับปรุงระบบส่ือสาร
โทรคมนาคม ในชวงเวลาดังกลาวนี้เองการทองเท่ียวปายกําลังไดรับความนิยมอยางมาก มีนักลงทุน
จากภายนอกหล่ังไหลเขามาขอช้ือท่ีดินจากชาวบานเพ่ือกอสรางท่ีพักและส่ิงอํานวยความสะดวก
ใหแกนักทองเท่ียว ทําใหชุมชนท่ีอยูใกลกับแหลงทองเท่ียวขยายตัวอยางรวดเร็วในชวง 4-5 ปท่ีผาน
มาเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานกายภาพของชุมชนอยางรวดเร็ว มีอาคารส่ิงปลูกสรางใหมเกิดข้ึนมา
มากมาย ท้ังรูปแบบลักษณะทางสถาปตยกรรมและวัสดุท่ีนํามาใชในการกอสรางท่ีแตกตางกันไป 
จากวัสดุท่ีหาไดในทองถ่ินเชน ไมไผ ใบตองตึง และไมชนิดตางๆ ถูกแทนท่ีดวยวัสดุกอสราง
สมัยใหมท่ีนําเขามาจากท่ีอ่ืน หลังคามุงดวยกระเบ้ืองชนิดตางๆ เนื่องจากทางเทศบาลตําบลปายได 
ออกระเบียบขอบังคับไมใหใชใบตองตึงหรือใบพลวงในการมุงหลังคาอาคารบานเรือนเพราะเปน
วัสดุท่ีติดไฟไดงายภายในเขตเทศบาล เพื่อเปนการปองกันปญหาการเกิดอัคคีภัย ทําใหชาวบานท่ี
เคยใชวัสดุท่ีหาไดงายในทองถ่ินตองเปล่ียนมาใชสังกะสีหรือกระเบ้ืองแทนการใชใบตองตึง สวน
อาคารสถานท่ีราชการเชน อาคารที่ทําการเทศบาลตําบลปาย ท่ีวาการอําเภอปาย เปนอาคารท่ีสราง
ข้ึนมาใหม  ซ่ึงเปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก  ยังคงได รับการออกแบบใหสอดคลองกับ
สถาปตยกรรมทองถ่ิน สําหรับอาคารบานเรือนเกาแกในอดีตท่ีมีรูปแบบสถาปตยกรรมพื้นถ่ินยังคง
หลงเหลือใหเห็นอยูบางสวนใหญจะอยูในหมูท่ี 1 ชุมชนบานเมืองพราว โดยเฉพาะถนนรังสิยา
นนทและถนนชนะสงคราม ซ่ึงเปนท่ีอยูของคนมีฐานะและเปนยานการคาเกาแกของเมืองปายต้ังแต
ในอดีต มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมไปบาง หลังจากท่ีตลาดสดยามเชาหรือชาวบานเรียกวา ตลาด
สายหยุด ซ่ึงเปนตลาดสดเกาแกของชุมชนไดปดตัวลงเม่ือ ป พ.ศ. 2547 เพราะมีนายทุนช้ือไปเพื่อ
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สรางเปนไนทบาซารสําหรับนักทองเท่ียวแตก็ตองลมเลิกโครงการไปในท่ีสุด มีสวนทําใหอาคาร
รานคาเกาแกของชาวจีนและชาวไทยใหญในยานนี้ท่ีเคยเปนรานคาหลายๆ รานในยานนี้ถูก
เปล่ียนไปเปนรานสะดวกช้ือ มินิมาร รานอาหาร เกสทเฮาส และธนาคาร อยางไรก็ตามถึงแมตลาด
สดยามเชาจะปดตัวไปแตถนนสายนี้ก็ยังคงมีความสําคัญดานธุรกิจการคาของเมืองปาย ซ่ึงใน
ปจจุบันอาคารรานคาและบานเรือนเกาแกท่ียังพอมีใหเห็นบางในยานนี้สวนใหญจะเปนของชาว
ไทยมุสลิมท่ีมาต้ังถ่ินฐานคาขายอยูบริเวณนี้มานานแลว สวนบานเรือนเกาท่ีเปนของชาวไทยใหญ
ดั้งเดิมท่ีพอเหลืออยูบางไมกี่หลังกระจัดกระจายไปตามชุมชนตางๆ สวนใหญจะอยูในสภาพทรุด
โทรมหรือถูกดัดแปลงไปเปนรานคาสําหรับใหเชา จากการสังเกต พบวา ชุมชนท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ดานกายภาพมากท่ีสุดคือ หมูท่ี3 ชุมชนบานปาขาม หลังจากการทองเท่ียวเขามาทําใหตลอดถนนชัย
สงครามซ่ึงเปนถนนสายหลักของชุมชนแทบไมเหลือสภาพของชุมชนเกาแกใหเห็นตลอดสองฟาก
ถนนเต็มไปดวยท่ีพักและสถานประกอบการธุรกิจการทองเท่ียวท่ีสรางข้ึนมาใหมอยางหนาแนน
บริเวณนี้จะมีคนในทองถ่ินท่ีดําเนินกิจการเกี่ยวกับการทองเท่ียวมาต้ังแตตนเทานั้นที่ยังคง
หลงเหลืออยู ลึกเขาไปในซอยตางๆ ยังคงมีสภาพของหมูบานดั้งเดิมของชุมชนบานปาขามใหเห็น
อยูบางแตสภาพแวดลอมของหมูบานตามชนบทไดถูกเปล่ียนไปเกือบท้ังหมดแลวดวยส่ิงปลูกสราง
สมัยใหมเขามาแทนท่ี ภายในบริเวณบานหลายหลัง พบวา มีการตอเติมเพื่อทําเปนหองพักใหเชา 
หรือรานคา  ภายในหมูบานยังคงมีทางเดินแคบสําหรับใชเดินเทาไปมาหาสูกันระหวางคนภายใน
หมูบานแบงออกเปนกลุมๆ ภายในชุมชน สวนบริเวณท่ีลุมริมแมน้ําปายทางดานทิศเหนือของ
ชุมชนบานปาขาม ซ่ึงเคยเปนพื้นท่ีเพาะปลูกพืชผักของหมูบาน พบส่ิงปลูกสรางเกิดข้ึนมากมาย
สวนใหญจะเปนเกสทเฮาส และรีสอรทขนาดเล็ก ขนาดใหญ รานอาหารหลากหลายสไตลสวน
ใหญเปนบารเบียร วัดและโบราณสถานภายในชุมชน ไดเปล่ียนไปจากเดิมจากท่ีเคยเปนสถานท่ี
เงียบสงบของชุมชน หลังจากการทองเท่ียวเขามาทําใหชุมชนบริเวณนี้จากท่ีเคยเปนถ่ินท่ีอยูของ
ชุมชนชาวไทยใหญไดเปล่ียนไปเปนยานการทองเที่ยว มีนักลงทุนจากภายนอกเขามาประกอบ
ธุรกิจการทองเท่ียวตลอดถนนชัยสงครามทําใหบริเวณหนาวัดในชวงเวลาหัวคํ่าจนถึงกลางคืนจะมี
กิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนรอบๆ บริเวณวัด และยังพบวา มีการปลูกสรางอาคารหลายประเภทท่ีมีความ
สูงและหลากหลายรูปแบบ เชน เกสทเฮาส รานอาหาร บารเบียร รานคา ใกลๆ วัดเกาแกท่ีมี
ความสําคัญของชุมชนคือ วัดกลาง และวัดปาขาม นอกจากน้ีบริเวณใตถุนของศาลาการเปรียญใน
วัดปาขาม ภายในวัดรอบๆโบราณสถานยังเปนท่ีจอดรถยนตของผูประกอบการและนักทองเท่ียวนํา
รถยนตเขามาจอดบริเวณดังกลาวจนเต็มพื้นท่ี  

          การใชท่ีดินในเขตเทศบาล ป พ.ศ. 2548 มีลักษณะการใชท่ีดินของเขตเทศบาลปาย 
สามารถจําแนกได 7 ประเภท (รูป 3.2) พบวา การใชท่ีดินในเขตเทศบาลตําบลปายในป พ.ศ. 2548 
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ยังคงมีการใชท่ีดินดานการเกษตรกรรมเปนสวนใหญ จํานวน 119.31ไร คิดเปนรอยละ 47.34 
รองลงมาเปนการใชท่ีดินประเภทส่ิงปลูกสราง จํานวน 65.47 ไร คิดเปนรอยละ 25.98 เปนท่ีโลงวาง 
21.71 รอยละ 8.62 สวน จํานวน 12.15 ไร คิดรอยละ 4.83 และใชท่ีดินท่ีเปนถนน จํานวน 11.57 ไร 
คิดเปนรอยละ 4.59 จะเห็นไดวา การใชท่ีดินในเขตเทศบาลตําบลปายยังคงมีการใชท่ีดินประเภท
เกษตรกรรมมากที่สุด และการใชท่ีดินประเภทสิ่งปลูกสรางอาคารบานเรือนในชุมชนตาง ๆ อาจ
เนื่องมาจาก ชาวบานชุมชนในเขตเทศบาลยังคงใชดินเพื่อการเพาะปลูกอยูเพราะเปนอาชีพโดย
พื้นฐานของประชากรสวนใหญของอําเภอปาย  (ตาราง 3.3) 

 
ตาราง 3.3  การใชท่ีดินเทศบาลตําบลปายป พ.ศ. 2548 

ประเภทการใชท่ีดิน ไร รอยละ 
ถนน 11.57 4.59 

ท่ีโลงวาง 21.71 8.62 
พื้นท่ีเกษตรกรรม 119.31 47.34 

สวน 12.15 4.83 
ส่ิงปลูกสราง 65.47 25.98 
แหลงน้ํา 21.79 8.64 
รวม 252 100.00 

ท่ีมา: คํานวนพื้นท่ีจากการแปลภาพดาวเทียม SPOT-5 ป พ.ศ. 2548 
 

 เม่ือเปรียบเทียบการใชท่ีดินของชุมชนในเขตเทศบาลปายระหวางป พ.ศ. 2543 ถึง 2548 
(รูป 3.3) พบวา การใชท่ีดินประเภทส่ิงปลูกสรางมีการขยายตัวมากท่ีสุด พื้นท่ีเกษตรกรรมมี
แนวโนมลดลง โดยมีทิศทางการขยายตัวของชุมชนไปทางดานทิศใตไปสูบานแมฮ้ี และมีการ
ขยายตัวไปตามถนนสายหลักไปทางทิศเหนือไปสูบานหวยปู มีการเติบโตของชุมชนในลักษณะ
การใชประโยชนท่ีดินเฉพาะจุดโดยเฉพาะหมูท่ี 3 ชุมชนบานปาขาม ซ่ึงเปนยานการทองเท่ียว 
(ตาราง 3.1) มีการรุกลํ้าเขาไปใชท่ีดินสาธารณประโยชน บริเวณดานทิศเหนือของชุมชนบานปา
ขามและชุมชนบานเมืองแพร เปนพื้นท่ีติดกับแมน้ําปายพื้นท่ีบริเวณนี้เปนท่ีลุมมีน้ําทวมถึง เม่ือถึง
ฤดูน้ําหลากน้ําจะทวมเปนประจําทุกปทําใหดินบริเวณนี้มีความอุดมสมบูรณเหมาะสําหรับ
เพาะปลูกของชาวบานในหมูบานปาขาม และบานเมืองแพร หลังจากการทองเท่ียวเขามาทําใหท่ีดิน
บริเวณนี้เปนท่ีตองการของนักลงทุนเพราะสามารถมองเห็นทิวทัศนตามธรรมชาติของแมน้ําปายนัก
ลงทุนไดเขามาขอช้ือท่ีดินจากชาวบานท่ีมีท่ีดินอยูติดกับท่ีดินสาธารณะท่ีอยูติดกับ 
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ตาราง 3.4 การเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินเทศบาลตําบลปาย ระหวางป พ.ศ. 2543 ถึง ป พ.ศ. 2548 
         พ.ศ.2548 
พ.ศ.2543 ถนน 

ท่ีโลง
วาง 

พื้นท่ี
เกษตร สวน 

ส่ิงปลูก
สราง แหลงน้ํา รวม 

ถนน 5.98 0.03 0.55 0.07 1.84 0.02 8.49 

ท่ีโลงวาง 0.78 3 3.75 1.76 3.78 0.27 13.34 

พื้นท่ีเกษตร 1.74 14.96 117.3 0.06 10.54 10.42 155.02 

สวน 0.81 0.75 4.32 8.47 8.36 0.18 22.89 

ส่ิงปลูกสราง 1.61 0.07 1.22 1.15 35.96 0.12 40.13 

แหลงน้ํา 0.13 0.39 4.79 0.3 1.36 5.69 12.66 

รวม 11.05 19.2 131.93 11.81 61.84 16.7 252.53 
ท่ีมา: คํานวนพื้นท่ีจากการแปลขอมูลดาวเทียม IKONOS-2  ป พ.ศ. 2543 และ SPOT-5 ป พ.ศ. 
2548 

 
ลําน้ําปายเพื่อสรางเปนรีสอรด เกสทเฮาส รานอาหาร บารเบียร จากการสังเกตสภาพการใชพื้นท่ี
พบวา มีการบุกรุกเขาไปใชประโยชนพื้นท่ีริมน้ําสวนใหญจะสรางเปนท่ีพักแบบงายๆ ในลักษณะ
เปนกระตอบเล็กๆ เปนจํานวนมากสรางดวยวัสดุไมถาวร เชน ไมจริง ไมไผ มุงดวยใบตองตึงเปน
วัสดุท่ีหาไดในทองถ่ิน สวนชุมชนอ่ืนๆ นั้นมีการรุกลํ้าเขาไปตลอดสองฝากของลําหวยมวงกอนบริ
เวณชุมชนบานเจาหมอ  ชุมชนบานเมืองแพร  
         2)  มลภาวะ และการกําจัดของเสีย 
         ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539 ยุคเร่ิมแรกของการเขามาของการทองเท่ียว ชุมชนอําเภอ
ปายน้ันเปนพื้นท่ีแวดลอมไปดวยทรัพยากรปาไมมีแมน้ําปายและลําหวยตางๆ หลอเล้ียงพื้นท่ี
ทางการเกษตร สภาพน้ําในแมน้ําปายและลําหวยตางๆ  มีความใสสะอาดมีสัตวน้ําชุกชุม 
สภาพแวดลอมมลภาวะทางอากาศแทบไมมีจะมีบางในชวงหนาแลงมักจะเกิดควันไฟจากไฟไหม
ปาแตก็เปนเพียงชวงระยะเวลาส้ันๆ ไมมีความรุนแรงอะไรมากนัก สวนขยะมูลฝอยมีไมมากนัก 
ขยะสวนใหญจะเกิดจากภาคการเกษตรเปนพวกเศษวัชพืชตางๆ ชาวบานจะใชวิธีเผาหรือปลอยท้ิง
ไวใหยอยสลายไปเองตามธรรมชาติ ปริมาณขยะของเสียท่ีเกิดข้ึนตามบานเรือนมีไมมากนักขยะท่ี
เกิดข้ึนสวนใหญจะเปนของท่ีเหลือจากการประกอบอาหารเชน เศษผัก ใบตอง ซ่ึงเปนขยะท่ี
สามารถยอยสลายเองไดตามธรรมชาติชาวบานจะใชวิธีกําจัดกันเองมากกวาดวยการนําไปใหสัตว
เล้ียง หรือใชวิธีนําไปท้ิงฝงกลบ สวนน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนในชุมชนจะเปนน้ําท่ีเหลือจากการชําระลางส่ิง
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ตางๆ ซ่ึงมีจํานวนไมมากนักจะปลอยใหไหลซึมลงสูดินไปตามธรรมชาติ ทําใหสภาพแวดลอมของ
ชุมชนปราศจากมลภาวะและของเสียตางๆ โดยปกติแลวอากาศของอําเภอปายจะเย็นสบายเกือบ
ตลอดท้ังป ตอมาไดมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมจนสามารถเดินทางดวยรถยนตดวยความ
สะดวกสบายมากข้ึน ทําใหชุมชนชาวปายไดมีโอกาสติดตอกับชุมชนภายนอกมากยิ่งข้ึน ลักษณะ
การบริโภคท่ีเขามาจากภายนอกชุมชนทําใหลักษณะของขยะท่ีเกิดข้ึนเปล่ียนไปจากเดิมเกิดขยะท่ี
ไมสามารถยอยสลายไดเองตามธรรมชาติ เชน ถุงพลาสติก  ขวดแกว กระปอง พลาสติก ขยะท่ี
เพิ่มข้ึนนี้บางสวนจะเปนขยะประเภทขวดแกว พลาสติก และกระดาษชาวบานจะเก็บเอาไวขาย
ใหกับคนรับซ้ือของเกาท่ีเขามารับซ้ือในชุมชน สวนขยะที่เกิดข้ึนบริเวณตลาดสดและยานการคา
ตามถนนสายหลักนั้นทางสุขาภิบาลปายไดเขามาดูแลจัดการกับขยะดวยการนําไปฝงกลบซ่ึงมี
จํานวนไมมากนัก  สําหรับแหลงน้ํากินน้ําใชนั้นชุมชนปายไดอาศัยแหลงน้ําตามธรรมชาติท่ีอยู
ใกลๆ กับชุมชนเปนแหลงน้ํากินน้ําใช แหลงน้ํากินจะอาศัยแหลงน้ําใตดินแทบทุกหลังคาเรือนจะมี
บอน้ําไวใชดื่มกิน และยังมีประปาภูเขาท่ีชาวบานตอมาใชจากหมูบานน้ําฮูเพื่อเก็บสํารองเอาไวใช
ดื่มกินในชวงฤดูแลง สวนน้ําใชในการเพาะปลูกนั้นจะอาศัยน้ําจากแมน้ําปายและลําหวยมวงกอน
เปนหลัก ในขณะนั้นสภาพน้ําในแมน้ําปาย และลําหวยมวงกอน มีความใสสะอาดมาก สําหรับ
มลภาวะทางอากาศโดยท่ัวไปของชุมชนในขณะน้ันอากาศยังปราศจากฝุนควันและมลพิษ ถึงแมวา
จะเร่ิมมีรถยนตเขามาวิ่งตามถนนมากข้ึนแตมีจํานวนไมมากนักผูคนสวนใหญยังคงใชชีวิตท่ีเรียบ
งายไมเรงรีบ ชาวบานสวนใหญก็ยังคงใชจักรยาน และมอเตอรไซค เปนยานพาหนะในการเดินทาง
ชุมชนรอบนอกออกไปยังคงใชเกวียนในการบรรทุกผลผลิตทางการเกษตร ทําใหสภาพการจราจร
โดยท่ัวไปยังไมคอยมีรถวิ่งมากนักแทบไมมีอุบัติเหตุเกิดข้ึนเลย สงผลใหนักทองเท่ียวท่ีเขามา
ทองเท่ียวในชวงนั้นนิยมใชจักรยานกันมาก ชุมชนปายในขณะน้ันมีความสงบเงียบมากแทบไมมี
เสียงดังรบกวนใดๆ เพราะไมมีสถานบันเทิง มีเพียงรานอาหารสําหรับผูท่ีเดินทางผานไปมาๆ มา
แวะพักรับประทานอาหารเทานั้น หลัง 6 โมงเย็นไปแลวชาวบานท่ีนี่จะกลับบานพักผอนกันหมด 
สภาพถนนภายในชุมชนตางๆ แทบไมมีรถวิ่ง หรือผูคนออกมาเดินตามถนน มีเพียงรานคาและ
รานอาหารไมกี่รานท่ีเปดบริการนักทองเท่ียว จะปดประมาณ 2 ทุม จากนั้นก็ไมมีกิจกรรมใดๆ  
         ชวงหลัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน ยุคหลังการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปาย 
ไดเกิดการเปล่ียนแปลงตอชุมชนทางดานมลภาวะและการกําจัดของเสีย จะเห็นไดจากปริมาณขยะ
มูลฝอยภายในชุมชน (ตาราง 3.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.83 ถือไดวามีการเปล่ียนแปลงมาก 
เนื่องมาจากการเขามาของคนภายนอกจํานวนมากทําใหมีปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก จากการ
สัมภาษณเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลปายถึงปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึนในเขตเทศบาล แตเดิมท่ียังเปน
สุขาภิบาลมีปริมาณขยะในแตละวันไมเกินวันละ 2 ตัน หลังจากนั้นประมาณป พ.ศ. 2541 เปนตน
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มาปริมาณขยะไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จนในปจจุบันนี้มีปริมาณขยะวันละ 7 ตัน
เพิ่มข้ึนจากเดิมกอนการเขามาของการทองเท่ียวถึง 4 เทา นอกจากปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึนแลวการเขา
มาของผูประกอบการภายนอกและนักทองเท่ียวไดนําเอาลักษณะการบริโภคท่ีมีความแตกตางไป
จากชาวบานในทองถ่ินเขามาดวยซ่ึงเปนการบริโภคที่ทําใหมีปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนและลักษณะขยะท่ี
เกิดข้ึนเปล่ียนไปจากเดิมเกิดขยะท่ีไมสามารถยอยสลายไดเองตามธรรมชาติเพิ่มข้ึน เชน 
ถุงพลาสติก ขวดน้ําพลาสติก ขวดเบียร  กระปองน้ําอัดลม เปนตน โดยมีปริมาณขยะท่ีไมสามารถ
ยอยสลายไดเองตามธรรมชาติเกือบคร่ึงหนึ่งของขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด โดยเฉพาะขยะท่ีมาจากแหลง
ชุมชนท่ีมีการทองเท่ียวเขามาเกี่ยวของมากท่ีสุด คือ หมูท่ี 3 ชุมชนบานปาขาม หมูท่ี 1 ชุมชน
บานเมืองพราว และหมูท่ี 4 ชุมชนบานเมืองแพร ขยะท้ังหมดไดถูกนําไปฝงกลบในพื้นท่ีของ
เทศบาลตําบลปาย ต้ังอยูบริเวณหมูท่ี 6 ชุมชนบานหวยปู สวนสภาพน้ําเสียภายในชุมชนน้ัน   
(ตาราง 3.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.62 ถือไดวามีการเปล่ียนแปลงมาก เนื่องจากชุมชนตางๆ ใน
เขตเทศบาลไดมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว จนปจจุบันพบวา แหลงน้ําตามธรรมชาติท่ีสําคัญของ
ชุมชน คือ แมน้ําปายและลําหวยมวงกอนท่ีชาวบานในชุมชนเคยใชสําหรับอุปโภค- บริโภค มีขยะ
มูลฝอยและการปลอยน้ําเสียและส่ิงปฎิกูลตางๆ จากชุมชนในเขตเทศบาลลงสูแหลงน้ํา จากการ
สัมภาษณเจาหนาท่ีเทศบาลถึงสถานการณน้ําเสียภายในเขตเทศบาลพบวา พื้นท่ีภายในเขตเทศบาล
ตําบลปายไดมีการสรางรางระบายนํ้าเฉพาะศูนยกลางเทศบาลตามถนนสายหลักและบางสวนของ
หมูบานท่ีมีประชากรอาศัยอยูหนาแนน น้ําเสียท่ีเกิดข้ึนสวนใหญมาจากสถานประกอบการเชน 
เกสทเฮาส  รานอาหาร รานคา และอาคารบานเรือน มีการปลอยน้ําเสียและส่ิงปฎิกูลลงสูรางระบาย
น้ําของเทศบาลโดยไมมีบอพักน้ําเสีย บอดักไขมัน หรือผานการบําบัดใดๆ จากการสังเกตตามแหลง
ชุมชนตางๆ ในเขตเทศบาลท่ีมีรางระบายน้ําสาธารณะตามชุมชนท่ีเปนยานการคาและชุมชนท่ีเปน
แหลงการทองเท่ียว มีการปลอยน้ําเสียลงสูทางระบายน้ําสาธารณะโดยไมมีบอพักน้ําเสีย บอดัก
ไขมัน ลงสูรางระบายน้ําสาธารณะแลวไหลลงสูแมน้ําปายและลําหวยมวงกอนโดยไมมีการบําบัด
น้ําแตอยางใด และจากการสอบถามถึงแหลงน้ํากิน น้ําใชของชุมชน พบวา (ตาราง 3.1) มีคาเฉล่ีย
สูงสุด เทากับ 3.47 ถือวามีการเปล่ียนแปลงอยูในระดับปานกลาง เนื่องจากในปจจุบันแหลงน้ําตาม
ธรรมชาติท่ีชุมชนเคยใชในการดํารงชีวิตในอดีต คือ แมน้ําปาย ลําหวยมวงกอน แหลงน้ําใตดิน ได
มีการเปล่ียนแปลงไปจะเห็นไดจากสภาพน้ําในแมน้ําปายและนํ้าในลําหวยมวงกอนในปจจุบันมี
ความขุนไมใสสะอาดเหมือนในอดีต มีการท้ิงขยะลงไปในแหลงน้ํา ไดมีการยกเลิกน้ําประปาภูเขา
หลังจากท่ีทางเทศบาลไดมีการดําเนินการผลิตน้ําประปาใหกับชุมชนภายในเขตเทศบาล สวนน้ําดื่ม
นั้นปจจุบันชาวบานสวนใหญหันมาบริโภคน้ําดื่มจากขวดท่ีมีขายท่ัวไปตามทองตลาด ดานมลภาวะ
ทางอากาศภายในชุมชน (ตาราง 3.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.38 ถือไดวามีการเปล่ียนแปลงปาน
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กลาง เนื่องจากชาวบานท่ีอาศัยอยูในชุมชนเห็นวาสภาพอากาศภายในชุมชนยังมีสภาพดีอยู ถึงแม
จะมีการเปล่ียนแปลงไปบางจากปริมาณฝุนควันตามทองถนนท่ีเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะตามถนนสายหลัก
ของชุมชนและแหลงชุมชนท่ีมีสถานประกอบการจํานวนมาก เม่ือสอบถามถึงการเปล่ียนแปลงดาน
สภาพการจราจรภายในชุมชน (ตาราง 3.1) พบวา มีคาเฉล่ียสูงสุดเทากับ 3.55 ถือไดวามีการ
เปล่ียนแปลงมาก เนื่องจากหลังจากไดมีการพัฒนาเสนทางถนนสายหลักและถนนสายรองเขาสู
ชุมชนตางๆ เพื่อใหการติดตอกันระหวางชุมชนภายในอําเภอปายและชุมชนภายนอกมีความ
สะดวกสบายในการเดินทางมากยิ่งข้ึน ทําใหปจจุบันมีปริมาณจราจรมากข้ึน จากการสังเกตสภาพ
การจราจรภายในเขตเทศบาลพบวา ปริมาณรถจะมีมากในบางชวงเวลาและบางบริเวณของพื้นท่ี 
ชวงเวลากลางวันปริมาณรถจะมีมากบนถนนสายหลักเขาสูชุมชนคือ ถนนเขตเขลางค เนื่องจากเปน
ทางผานระหวางแมฮองสอนกับเชียงใหมและมีรานคา รานอาหารจํานวนมากบนถนนสายน้ี 
นักทองเท่ียวหรือผูจะเดินทางผานไปยังแมฮองสอนหรือเชียงใหมนิยมหยุดพักรับประทานอาหาร
สองขางทางทําใหถนนแคบลง สวนตอนเย็นปริมาณรถบนถนนสายหลักเร่ิมลดลงจะมีการจราจร
หนาแนนเฉพาะบริเวณใกลส่ีแยกถนนเขตเขลางคเพราะมีตลาดสดในชวงเย็น สวนชวงหัวคํ่าจนถึง
กลางคืนจะมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการสัญจร โดยมีนักทองเท่ียวท่ีพักอาศัยอยูในชุมชนบานปา
ขามจะออกมาเดินและสังสรรค ทําใหการจารจรจะจะคับค่ังบริเวณรานคาและรานอาหาร บารเบียร 
ท่ีเปดบริการในชวงเย็นจนถึงคํ่า บนถนนชัยสงครามและถนนรังสิยานนท สวนหนึ่งท่ีทําใหปริมาณ
รถเพ่ิมข้ึนมาจากหลังการทองเท่ียวเขามาไดมีรานใหเชาพาหนะเกิดข้ึนใหมจํานวนมาก จากเดิมเปน
รานเชาจักรยานเล็กๆ ของชาวบานไมกี่ราน ปจจุบันพบวา มีรานเชาพาหนะสวนใหญเปนรถจักยาน
ยนตและรถยนตใหเชาเขามาแทนท่ีจักรยานท่ีเร่ิมหายไป จึงทําใหมีปริมาณยานพาหนะวิ่งตามทอง
ถนนมากข้ึน นอกจากนี้แลวดานความสงบเงียบภายในชุมชน (ตาราง 3.10) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 
3.27 ถือไดวามีการเปล่ียนแปลงปานกลาง เนื่องจากแตเดิมชุมชนชาวปายเปนสังคมชนบทอยู
ทามกลางธรรมชาติมีวิถีชีวิตท่ีสงบเงียบปราศจากเสียงดังและส่ิงรบกวนใดๆ หลังจากการทองเท่ียว
เขามาเร่ิมมีกิจกรรมตางๆ เกิดข้ึนมากมายท้ังรูปแบบและลักษณะกิจกรรมท่ีผูประกอบการธุรกิจ
ทองเท่ียวไดพยายามสนองตอบความตองการของนักทองเท่ียวท่ีเขามาดวยการจัดกิจกรรมตางๆ 
ข้ึนมา มีสถานบันเทิงตางๆ เกิดข้ึนท่ัวไปตามชุมชนตางๆ ผูประกอบการพยายามหากิจกรรมชวง
กลางคืนหลังจากนักทองเท่ียวๆ ตามแหลงทองเท่ียวตามธรรมชาติในตอนกลางวัน ดวยการจัดปารต้ี
ตามรานอาหารสถานบันเทิงตางๆ เพื่อเอาใจนักทองเที่ยวท่ีชอบเท่ียวยามคํ่าคืนเพราะกอนหนานี้
ในชวงกลางคืนจะไมมีกิจกรรมบันเทิงมากนักมีเพียงรานอาหารของชาวบานท่ีคอยตอนรับ
นักทองเท่ียว นอกจากนี้การปริมาณจราจรท่ีมากข้ึนยังทําใหความสงบเงียบภายในชุมชนหายไปอีก
ดวย 
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 3.2.2  การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจของชุมชน 
         การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจของชุมชน ไดศึกษาต้ังแตเร่ิมมีการทองเท่ียวเขามา
จนถึงปจจุบัน โดยศึกษาในประเด็นทางดานโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพ รายไดและ 
รายจาย การกระจายรายไดภายในชุมชน ราคาสินคาอุปโภค - บริโภค การลงทุนภายในชุมชน
โดยเฉพาะในชวงท่ีการทองเท่ียวเร่ิมเขามามีบทบาทตอวิถีชีวิตชุมชน มีรายละเอียด ดังนี้ 
         1)  การคา การลงทุน และโอกาส ทางเลือกในการประกอบอาชีพ 
         ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539 ยุคเร่ิมแรกของการเขามาของการทองเท่ียว ชุมชนปาย ใน
อดีตนั้น ถือไดวาเปนชุมชนท่ีอยูหางไกลเปนเมืองท่ีเรนลับและแสนทุรกันดารในสายตาของ
ประชาชนท่ัวไป ดวยสภาพแวดลอมท่ีถูกลอมรอบไปดวยทรัพยากรธรรมชาติเปนแหลงตนน้ําลํา
ธารทําใหชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักผลผลิตท่ีไดเพื่อนํามาบริโภคใน
ครัวเรือนเปนหลัก ถามีมากพอจึงจะนําไปขายยังตลาดหรือแลกเปล่ียนกันในชุมชน พืชหลักท่ีมีการ
เพาะปลูกคือ ขาว กระเทียม ยาสูบ และพืชผักชนิดตางๆ ถึงแมวาพื้นท่ีในการเพาะปลูกจะมีจํากัดแต
ผลผลิตท่ีไดก็เพียงพอกับจํานวนประชากรในขณะน้ัน อาชีพของชาวปายในอดีตกอนหนานั้นมี
ดวยกันหลายอาชีพคือ อาชีพรับจางเปนคนงานทําไมใหกับบริษัทบอมเบยเบอรมาของอังกฤษได
เขามาขอรับสัมปทานทําไมในพื้นที่จังหวัดแมฮองสอน อาชีพรับจางเปนคนงานเหมืองแร ในเขต
อําเภอปายมีบริษัทเหมืองแรท่ีไดรับสัมประทานทําเหมืองแรฟลูออไรท 5 แหง แตในระยะตอมา
ราคาแรตกตํ่าลง และเพราะการขนสงแรจากเหมืองสูตลาดราคาสูงมากทําใหฐานะการทําเหมือง
ตกตํ่าลง เหมืองแรจึงปดตัวลงในเวลาตอมา หลังจากนั้นอีกไมนานไดมีการพัฒนาเสนทางคมนาคม
จากเชียงใหมสูอําเภอปาย ผานอําเภอปางมะผา อําเภอเมืองแมฮองสอน จนไดรับความสะดวกใน
การเดินทางมากย่ิงข้ึน ทําใหชุมชนแหงนี้ไดมีโอกาสไดปฎิสัมพันธกับสังคมภายนอกมากยิ่งข้ึนมี
การติดตอคาขายแลกเปล่ียนสินคากับชุมชนตางๆ เร่ิมมีการลงทุนจากคนภายนอกบางแตไมมาก
นักการดําเนินการสวนใหญจะเปนกิจการภายในครอบครัว การดําเนินการเปนไปในลักษณะคอย
เปนคอยไป ขณะเดียวกันเร่ิมมีการเปดตัวดานการทองเท่ียวประเภททัวรปาบนเสนทางสายน้ีไปดวย 
ทําใหชุมชนตางๆ ไดรับการพัฒนาทางดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการจากหนวยงานราชการท่ี
เกี่ยวของมากยิ่งข้ึน มีการสงเสริมทางดานอาชีพ  การสงเสริมการเกษตรมีการปลูกพืชเพื่อการคา
และการทําปศุสัตวมากข้ึนนอกเหนือจากการปลูกขาว และพืชผักตางๆ ไวเพื่อการบริโภคเทานั้น 
พืชท่ีไดรับการสงเสริมไดแก กระเทียม ถ่ัวเหลือง ขาวสาลี ขาวบาเลย การประกอบอาชีพและการ
จางงานในชุมชนจะมีความแตกตางกันบางเล็กนอยตามลักษณะทําเลที่ต้ังและพื้นฐานในการ
ประกอบอาชีพแตดั้งเดิมของคนในชุมชน เร่ิมจาก หมูท่ี 1 ชุมชนบานเมืองพราว ดวยลักษณะทําเล
ท่ีต้ังของชุมชนเปนท่ีต้ังของเวียงเกาต้ังแตสมัยขุนสางปายไดยายจากเวียงเหนือมาต้ังเวียงใหมใน
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บริเวณทางทิศตะวันตกของแมน้ําปาย เพราะเปนท่ีราบกวางขวางมีทําเลดีเหมาะแกการเพาะปลูก 
ประชากรสวนใหญจะเปนคนไทยใหญผสมกับคนไทยยวนมีอาชีพเกษตรกรรมและคาขายภายใน
ชุมชนและภายนอกชุมชน ตอมาชุมชนแหงนี้ไดกลายเปนยานการคาและท่ีต้ังของหนวยงานราชการ
ตางๆ เชน ท่ีวาการอําเภอปาย สํานักงานเกษตรอําเภอ โรงพยาบาล ตลาดสด เปนตน ชาวบานท่ี
อาศัยอยูบริเวณแหงนี้นอกจากจะมีอาชีพทางดานการเกษตรแลวยังมีอาชีพคาขาย และรับราชการ
บาง ชุมชนเมืองพราว นอกจากจะเปนแหลงท่ีอยูของชาวไทยใหญและไทยยวนแลวยังมีชาวจีนและ
ชาวไทยมุสลิมท่ีอพยพเขามาอยูประชากรกลุมนี้จะประกอบอาชีพคาขายกันเปนสวนใหญ หมูท่ี 2 
ชุมชนบานเจาหมอ เดิมทีชุมชนแหงนี้มีประชากรอยูไมมากนักพื้นท่ีสวนใหญจะใชในการ
เพาะปลูกโดยอาศัยน้ําจากลําหวยมวงกอนที่อยูติดกับหมูบาน ตอมามีคนจากบานหมอซ่ึงมีอาชีพ
ปนหมอขายไดอพยพมาอยูในชุมชนแหงนี้และไดประกอบอาชีพปนหมอขายทําใหชุมชนแหงนี้
กลายเปนชุมชนเจาหมอ หลังจากนั้นไมนานเม่ือการคมนาคมไดรับการพัฒนาจนไดรับความ
สะดวกมีการติดตอคาขายกับชุมชนภายนอกมากข้ึน ทําใหอาชีพปนหมอคอยๆ หายไป คนใน
ชุมชนหันมาประกอบอาชีพเกษตรกรรม คาขาย และรับจางท่ัวไป หมูท่ี 3 ชุมชนบานปาขาม เปน
ชุมชนเกาแกของชาวไทยใหญอีกชุมชนหนึ่ง ดวยทําเลท่ีต้ังของหมูบานติดกับแมน้ําปายทําใหดินมี
ความอุดมสมบูรณเหมาะสําหรับเพาะปลูกพืชผัก ทําใหชาวบานในชุมชนแหงนี้สวนใหญมีอาชีพ
เกษตรกรรมและรับจางท่ัวไป ผลผลิตท่ีไดจะนํามาบริโภคภายในหมูบานและนําไปไปขายยังตลาด
สายหยุด ตอมาเม่ือมีการทองเท่ียวเขามาในชุมชนแหงนี้ไดมีชาวบานเพียงกลุมเดียวเทานั้นท่ีเร่ิม
ดําเนินกิจการดานการบริการนักทองเท่ียวอยูไมเกิน 15 ราย ไดแก รานอาหาร เกสทเฮาส รานเชา
พาหนะ สวนชาวบานในชุมชนบานปาขามจะรับจางเปนไกดนําเท่ียว และตอแพไมไผ ทําใหคนใน
ชุมชนไดมีโอกาสเขามาทํางานเปนรายไดเสริมตามรานอาหาร เกสทเฮาส และรับจางท่ัวไปเม่ือมี
บริษัทนําเท่ียวมาวาจางเปนคร้ังคราว โดยเฉพาะในชวงฤดูหนาวจะมีนักทองเท่ียวจะเขามาจํานวน
มาก หมูท่ี 4 ชุมชนบานเมืองแพรเปนคนไทยใหญเคยไปอยูเมืองแพร เมืองนาน แลวอพยพกลับมา
ต้ังรกรากท่ีนี้ผสมกับคนไทยใหญท่ีเคยเปนญาติพี่นองกัน ชาวบานในชุมชนสวนใหญมีอาชีพ
เกษตรกรรม รับจางท่ัวไป และคาขาย เนื่องจากชุมชมเปนท่ีต้ังของสถานีตํารวจและโรงเรียนมัธยม 
หมูท่ี 6 ชุมชนบานหวยปู ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจางท่ัวไป จะเห็นได
วาชวงเวลาดังกลาวทุกชุมชนยังคงจะประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรมเปนหลัก สําหรับโอกาส
การจางงานในชุมชนจะมีดวยกันหลายลักษณะท้ังตอบแทนดวยเงินและส่ิงของท่ีจําเปนตอการครอง
ชีพ การชวยเหลือกันในลักษณะการเอามือหรือตอบมือกันยังคงมีอยู การจางงานจะเกิดข้ึนในภาค
เกษตรกรรมจะเปนในลักษณะผูท่ีมีท่ีดินทําการเกษตรจํานวนมากก็จะมีท้ังการตอบมือและจาง
แรงงานชาวบานท่ีมีอาชีพรับจางท่ัวไปซึ่งชาวบานในชุมชนจะเปนท่ีทราบกันดี เพราะชาวบานบาง



 112 

ครัวเรือนมีแรงงานมากแตมีท่ีทํากินนอยหรือไมมีท่ีดินทํากิน จะมีอาชีพรับจางท่ัวไป เชน รับจาง
เกี่ยวขาว ปลูกหอม เก็บเกี่ยวหอม เปนลูกจางตามรานคา หากมีฝมือทางชางหรือชาวบานเรียก สลา
แปงบาน รับสรางบานในชุมชน  
         ชวงหลัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน ยุคหลังการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปาย 
ชุมชนตางๆ ในเขตเทศบาลไดมีการขยายตัวทางดานธุรกิจการทองเท่ียวไดเกิดการเปล่ียนแปลง
ทางดานการคา การลงทุนภายในชุมชน (ตาราง 3.1) พบวา มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.38 ซ่ึงถือไดวา
มีการเปล่ียนแปลงปานกลาง เนื่องจากการทองเท่ียวปายไดรับการสงเสริมอยางจริงจังจากภาครัฐ
และเอกชน จะเห็นไดวามีการลงทุนท้ังท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวโดยตรงและโดยออมภายใน
ชุมชนบานปาขาม ชุมชนบานเมืองพราว ชุมชนบานเมืองแพรมากท่ีสุด มีนักลงทุนจากตางถ่ิน
หล่ังไหลเขามาลงทุนในชุมชนเพิ่มข้ึน มีการเขาลงทุนในกิจการตางๆ ภายในชุมชนต้ังแตกิจการ
ขนาดเล็กจนถึงกิจการขนาดใหญ กิจการท่ีนักลงทุนนิยมเขามาลงทุนมากท่ีสุด ไดแก เกสทเฮาส 
โรงแรม รีสอรด รานอาหาร ผับ บารเบียร บริษัทนําเท่ียว รานขายของท่ีระลึก รานอินเทอเน็ต ราน
นวดแผนโบราณ รานเชายานพาหนะ เปนตน ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจของ
ชุมชนลึกเขาไปในซอยตางๆ ภายในหมูบานมีการลงทุนของชาวบานสวนใหญเปนกิจการเล็กๆ 
ภายในครอบครัวมีท้ัง เกสทเฮาส  หองเชา หองแถว นวดแผนโบราณ รานคา ถึงแมวาการทองเท่ียว
จะเปนตัวกระตุนทําใหมีการขยายตัวดานการลงทุนภายในชุมชนมากข้ึน แตสําหรับชาวบานแลว 
พบวา การลงทุนของชาวบานเปนการลงทุนในกิจการเล็กๆ นอยๆ เชน รานคาท่ัวไป รานอาหาร
ตามส่ัง รานซักอบรีด รานนวดแผนโบราณ รานเชาพาหนะ รานอินเทอเน็ต รานเชาหนังสือ สวน
กิจการท่ีพักมีต้ังแตแบงหองใหเชา บานเชา และเกสทเฮาสขนาดเล็กท่ีมีจํานวนหองพักไมมากนัก 
นอกจากการลงทุนแลวไดเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพ 
(ตาราง 3.1) พบวา มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.18 และ 3.09 ซ่ึงถือไดวามีการเปล่ียนแปลงปานกลาง 
เนื่องจากหลังจากการเขามาของการทองเท่ียวทําใหมีลงทุนตางถ่ินเขามาทําธุรกิจการทองเท่ียวทําให
เกิดการจางงานในธุรกิจบริการการทองเท่ียวมากข้ึน การดําเนินชีวิตของชาวบานในชุมชนเร่ิมมี
สวนเขามาเกี่ยวของกับการธุรกิจการทองเท่ียวมากยิ่งข้ึน ทําใหชาวบานในชุมชนเร่ิมเรียนรูแลววา
เม่ือมีนักทองเท่ียวเขามาก็สามารถหารายไดหรือทําธุรกิจจากการทองเท่ียวได จึงเปนจุดเร่ิมตนของ
การเปล่ียนแปลงท้ังโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพ จากการสัมภาษณชาวบานในชุมชน
เขตเทศบาล พบวา มีการประกอบอาชีพคาขายมากท่ีสุด (ตาราง 3.5) คิดเปนรอยละ 28.90  
รองลงมามีอาชีพรับจาง รอยละ 23.70 เนื่องจากในอดีตชาวบานหลายครัวเรือนเคยประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมมากอนหลังจากเร่ิมมีการทองเที่ยวเขามายังชุมชน ไดมีการวาจางแรงงานนอกภาค
เกษตรกรรมมากข้ึนเม่ือมีนักทองเท่ียวเขามาในชุมชนจํานวนมากในชวงฤดูหนาวทําใหมีความ
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ตองการจางงานในภาคบริการการทองเท่ียว ชาวบานจึงเร่ิมหันมาประกอบอาชีพเสริมดวยการคา
ขายเล็กๆ นอยๆ และอาชีพรับจางเพราะเปนอาชีพท่ีทําไดงายไมตองใชความรูและทักษะฝมือมาก
นัก จึงทําใหหลายๆ ครัวเรือนในชุมชนหันมาประกอบอาชีพคาขายเปนอาชีพหลักและอาชีพรับจาง
เปนอาชีพรองมากข้ึน สวนอาชีพรองนั้น (ตาราง 3.6) พบวา มีผูหันมาประกอบอาชีพรับจางเปน
อาชีพรองมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 33.30  รองลงมาคือ อาชีพคาขาย รอยละ 20.40 เนื่องจากมีความ
ตองการในการวาจางแรงงานเพิ่มข้ึน ทําใหผูท่ีเคยประกอบอาชีพรับจางท่ัวไปในภาคเกษตรกรรม
หรือประกอบอาชีพหลักอ่ืนๆ อยูแลวหันมาประกอบอาชีพรองดวยการรับจางมากข้ึนเพราะการจาง
งานจะมีเปนชวงๆ เวลาสามารถทํางานโดยไมตองใชเวลามากหรือใชทักษะฝมือมากนัก เชน ดูแล
ทําความสะอาดเกสทเฮาส  รานอาหาร นวดแผนโบราณ ซักอบรีด ขับรถรับสงนักทองเท่ียวออก
ทัวรปา ไกดเดินปา หรือทํางานตามสถานบันเทิง ผับ บารเบียรเปนตน ดานการประกอบอาชีพของ
ครัวเรือนตัวอยางท่ีประกอบอาชีพท่ีมีความเกี่ยวของกับการทองเท่ียว (ตาราง 3.7) พบวา ปจจุบันมี
อาชีพท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวท้ังโดยตรงและทางออม ถึงรอยละ 44 เปนการแสดงใหเห็นถึงการ
เปล่ียนแปลงทางดานการประกอบอาชีพของคนในชุมชนกอนหนาท่ีจะมีการสงเสริมทองเท่ียว
อําเภอปาย ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดานอาชีพนั้นมีความสัมพันธเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงอาชีพ
ทางดานเกษตรกรรมภายในชุมชน (ตาราง 3.1) ถือไดวามีการเปล่ียนแปลงปานกลาง เนื่องจาก
ชาวบานสวนหนึ่งท่ีเคยประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือรับจางท่ัวไปในภาคเกษตรมากอนเร่ิมมีการ
หันมาประกอบอาชีพอ่ืนๆ  นอกเหนือจากการทํางานในภาคเกษตร จากการสัมภาษณชาวบานท่ีเคย
ประกอบอาชีพการเกษตรมากอน พบวา ปญหาหลักของการประกอบอาชีพดานการเกษตรท่ีผานมา
ข้ึนอยูกับหลายๆ ปจจัย ไดแก ปญหาขาดแคลนท่ีดินทํากิน  ท่ีดินขาดความอุดมสมบูรณทําใหปลูก
พืชไมไดผลเทาท่ีควร บางพื้นท่ีขาดแคลนน้ําในชวงหนาแลง และราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่า
โดยเฉพาะกระเทียมซ่ึงเปนพืชเศรษฐกิจของอําเภอปาย หลายชุมชนในเขตเทศบาลมีการรุกลํ้าท่ีดิน
ท่ีชาวบานเคยใชในการเพาะปลูกของหมูบานถูกนําไปใชในกอสรางท่ีพักและส่ิงอํานวยความ
สะดวกสําหรับบริการนักทองเท่ียว ทําใหหลายครัวเรือนที่ไมมีท่ีดินทํากินตองหันไปประกอบ
อาชีพอ่ืน นอกจากนี้ยังพบวา หลายๆ ครัวเรือนมีท่ีดินทําการเกษตรอยูนอกเขตเทศบาล หลังจากการ
ทองเท่ียวเขามาตางหันมาประกอบอาชีพคาขาย และรับจางท่ัวไป สวนอาชีพเกษตรกรรมยังคงทํา
อยูแตไมไดทําเปนอาชีพหลักครอบครัวอีกตอไป  
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ตาราง 3.5  รอยละของอาชีพหลักของผูตอบแบบสอบถาม 

       อาชีพหลัก    จํานวน (คน) รอยละ 
เกษตรกรรม 21 6.90 

คาขาย 88 28.90 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 43 14.10 
ประกอบธุรกจิสวนตัว 47 15.50 

รับจาง 72 23.70 
อ่ืน ๆ 33 10.90 
รวม 304 100 

 
ตาราง 3.6  แสดงอาชีพรองของผูตอบแบบสอบถาม 

อาชีพรอง    จํานวน (คน) รอยละ 
เกษตรกรรม 32 10.50 

คาขาย 62 20.40 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 27   8.90 
ประกอบธุรกจิสวนตัว 38 12.50 

รับจาง 101 33.30 
อ่ืน ๆ 44 14.50 
รวม 304 100 

 
ตาราง 3.7  รอยละของอาชีพของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวของกับการทองเท่ียว 

อาชีพเก่ียวของกับการทองเที่ยว จํานวน (คน) รอยละ 
ไมเกี่ยวของ 170   56.00 
เกี่ยวของ 134 44.00 
รวม 304 100 

 
         2)  รายไดและรายจาย 
         ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539 เร่ิมแรกของการเขามาของการทองเท่ียว ชุมชนปายตอง
พึ่งพาตัวเองเปนสวนใหญ กอนการพัฒนาสาธารณูปโภคนั้นชุมชนแทบจะไมมีรายไดเลย วิถีชีวิต
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ของชุมชนปายตองพึ่งพิงธรรมชาติเปนหลัก ท้ังอาหาร ขาวของเคร่ืองใช และปจจัยในการดํารงชีวิต
ตางๆ ชาวบานจะหาไดเอง หากเปนของท่ีจําเปนหาไมไดในทองถ่ินก็จะใชการแลกเปล่ียน
ทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน เชน ไมสัก หรือของปา แลกเปล่ียนกับสินคาท่ีจําเปนตอการครองชีพ 
ดังนั้นชุมชนปายในอดีตนั้น จึงไมมีความจําเปนในการใชจายเงินทองมากนัก หลังจากไดมีการ
พัฒนาสาธารณูปโภคเกิดการติดตอกับสังคมภายนอกทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเร่ิมลดนอยลง
ไป เชนปาไม พืชพรรณ สัตวปา ทําใหชุมชนตองพึ่งพิงภายนอกมากยิ่งข้ึนไดรับความสะดวกสบาย
ในการขนสงคมนาคมทําใหเคร่ืองมือเครื่องใชท่ีทันสมัยมากข้ึน เกิดการใชจายในดานการศึกษา
มากข้ึนในการสงบุตรหลานไปศึกษาเลาเรียนยังจังหวัดเชียงใหม การรับรูขาวสารจากส่ือ
ประชาสัมพันธตางๆ ไดกระตุนใหชาวบานมีรายไดและรายจายของแตละชุมชนน้ันจะมีความ
แตกตางกันบางเล็กนอย หมูท่ี 1 ชุมชนบานเมืองพราว นอกจากจะมีรายไดจากการขายพืชผลทาง
การเกษตรแลว รายไดหลักของชุมชนอีกทางหนึ่ง คือ การติดตอคาขายกับบุคคลภายนอกเพราะ
ชุมชนเปนยานการคาของเมืองปาย สวนชุมชนอ่ืนๆ นั้น จะมีรายไดจากการขายพืชผลทาง
การเกษตร เปนรายไดหลักของชุมชนซ่ึงไดแก หมูท่ี 2 ชุมชนบานเจาหมอ หมูท่ี 3 ชุมชนบานปา
ขาม หมูท่ี 4 ชุมชนบานเมืองแพร และหมู 6 ชุมชนบานหวยปู สวนหมูท่ี 1 ชุมชนบานเมืองพราว 
ผลผลิตดานการเกษตรนั้นสวนใหญจะเพื่อการยังชีพมากกวาการนําไปขาย ดวยฐานะทางเศรษฐกิจ
ของชาวบานอยูในระดับตํ่า แตตองอยูดวยคาครองชีพท่ีสูง ท้ังนี้เปนเพราะสินคาสวนใหญตองนาํมา
จากเชียงใหมท้ังหมดทําใหสินคาอุปโภค บริโภคมีราคาแพงดวยอุปสรรคในการคมนาคมขนสงท่ี
ยากลําบาก ยกเวนสินคาท่ีเปนผลผลิตดานการเกษตรท่ีผลิตเองในชุมชน และพอสงไปขายยังอําเภอ
ตางๆ ไดแก กระเทียม  ขาว ยาสูบ และพืชผักท่ีปลูกเองเทานั้นท่ีมีราคาถูก พืชท่ีชาวบานนิยมปลูก
หลังฤดูเก็บเกี่ยวขาวเสร็จคือ กระเทียมชาวบานจะปลอยน้ําเขานาท้ิงไวสักระยะใหดินชุมช้ืนแลวเอา
กระเทียมลงปลูกประมาณเดือนพฤศจิกายน หลังจากนั้นอีกประมาณ 3 เดือนก็เก็บผลผลิตได จะมี
พอคามาจากเชียงใหมมาซ้ือเหมาเปนไรๆ ไว เฉล่ียโดยท่ัวๆ ไปไรหนึ่งจะขายไดในราคาประมาณ
ต้ังแต 1,500-2,000 บาท บางไรก็ขายสงเม่ือเก็บผลผลิตแลวในราคากระเทียมสด กก. ละ 1.50 บาท 
กระเทียมแหง กก. ละ 3-4 บาท นับเปนรายไดอันดับหนึ่งของผลิตผลทางเกษตรกรรมและมากกวา
ขาว เพราะกระเทียมของอําเภอปาย สรางช่ือเสียงใหกับอําเภอปายดวยคุณภาพดีกวาท่ีอ่ืน แตดวย
สภาพบางพื้นท่ีไมเหมาะแกการเพาะปลูกไดมีการสงเสริมในการเล้ียงสัตว เชน เปด ไก วัว ควาย 
เพื่อบริโภคในชุมชน สวนรายไดจากการทองเท่ียวนั้น มีเพียงชาวบานในหมูบานปาขามเพียงกลุม
เดียวเทานั้นท่ีมีกิจการรานอาหารและท่ีพักใหเชา ดังนั้นรายไดจากการทองเท่ียวจึงมีไมมากนักจาก
หองพักใหเชาเพียงคืนละ 30- 100 บาท รับจางทํางานในเกสทเฮาส รานอาหาร วันละ 80 บาท ไกด
นําเท่ียว วันละ 100 บาท ตอแพไมไผ ลําละ 100 บาท รายไดจากการทองเท่ียวในระยะแรกน้ีเปน
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เพียงรายไดเสริมของครอบครัวเทานั้น เพราะนักทองเท่ียวเดินทางเขามาทองเท่ียวในอําเภอปายมาก
ท่ีสุดในชวงฤดูหนาวเทานั้น สําหรับรายไดประชากรของอําเภอปายในชวง ป พ.ศ. 2538 โดยเฉล่ีย
ตอเดือนตอครัวเรือนเทากับ 6, 317 บาท รายจายของประชากรโดยเฉล่ียตอเดือนตอครัวเรือน 5,225 
บาท โดยมีรายไดเฉล่ียของประชากร 17, 947 บาทตอคนตอป (สํานักงานสถิติจังหวัดแมฮองสอน, 
2548)  
        ชวงหลัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน ยุคหลังการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปาย 
ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลปายตางมีความต่ืนตัวในเร่ืองของรายไดท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบอาชีพ
ตางๆ ท่ีมาจากการทองเท่ียว โดยการเปล่ียนแปลงของรายได (ตาราง 3.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 
3.21 ถือไดวามีการเปล่ียนแปลงระดับปานกลาง เนื่องมาจากหลังจากมีการทองเท่ียวเขามาในชุมชน
ทําใหชาวบานท่ีอาศัยอยูใกลกับแหลงทองเท่ียวมีโอกาสการมีงานทําและทางเลือกในการประกอบ
อาชีพมากข้ึน ชาวบานมีรายไดจากการประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว จะเห็นไดจาก
รายไดเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือนสวนใหญมีรายไดระหวาง 5,000 – 10,000 บาท  (ตาราง 3.8) คิด
เปน  รอยละ 47.60 รองลงมามีรายไดนอยกวา 5,000 บาท  รอยละ 26.80 โดยมีท่ีมาของรายไดมา
จากการรับจางท่ัวไป จากการสัมภาษณ พบวา รายไดของชุมชนในปจจุบันมีความไมแนนอนนัก
ข้ึนอยูกับสภาพเศรษฐกิจของชุมชนเปนหลัก ในชวงต้ังแตเดือนสิงหาคมจนถึงเดือนเมษายนเปน
ชวงท่ีมีนักทองเท่ียวเดินทางเขามาทองเท่ียวในอําเภอปายเปนจํานวนมาก ชาวบานจะมีรายไดจาก
การคาขายและรับจางทํางานตามสถานประกอบการ ซ่ึงมีความหลากหลายในการหารายไดท่ี
แตกตางกันไป เนื่องจากชาวบานยังไมมีรายไดท่ีแนนอนจึงหันมาประกอบอาชีพรับจางท่ัวไปเปน
รายไดหลัก เพราะมีความอิสระท่ีจะสามารถหารายไดหลายๆ ชองทางสวนรายไดท่ีรองลงไปจาก
การทําธุรกิจคาขาย อาจเนื่องมาจากชุมชนเปนศูนยกลางทางดานการคาและบริการอยูกอนแลว 
ดังนั้นรายไดหลักของชุมชนที่ผานมาคือ รายไดจากการคาขาย เม่ือมีคนจากภายนอกเขามาอยู
จํานวนมากรวมไปถึงนักทองเท่ียวทําให ชุมชนสามารถหารายไดจากการคาขายไดงายกวาการหา
รายไดอยางอ่ืน สวนรายจายนั้นพบวา มีการเปล่ียนแปลงมาก (ตาราง 3.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 
3.75 ซ่ึงถือเปล่ียนแปลงมาก เนื่องจากชุมชนไดเปดตัวสูสังคมภายนอกเกิดการพัฒนาในดานตางๆ 
มีความสะดวกสบายในการเดินทางติดตอคาขายกับสังคมภายนอกมากข้ึนประกอบกับการเขามา
ของนักทองเท่ียวทําใหมีความตองการสินคาในการอุปโภค บริโภคมากข้ึน ชุมชนมีความ
สะดวกสบายในการช้ือหาสินคาไดงายและมีสินคาใหเลือกมากยิ่งข้ึน หลังจากการทองเท่ียวเขามา
ทําใหเศรษฐกิจของชุมชนดี ข้ึนชาวบานตางช้ือหาสินคาส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ  ได
นอกเหนือจากส่ิงจําเปนพื้นฐานในการครองชีพ จากการสังเกตการณ พบวา ภายในบานแตละ
ครัวเรือนจะมีเคร่ืองใชไฟฟาและส่ิงอํานวยความสะดวกครบครัน สวนชาวบานท่ีหันมาลงทุนใน
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กิจการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวสวนใหญจะกูเงินจากสถาบันการเงินมาลงทุน ดานราคา
สินคาอุปโภค บริโภคถือไดวาเปนปจจัยหนึ่งซ่ึงทําใหชาวบานในชุมชนมีรายจายเพิ่มข้ึน เม่ือ
สอบถามถึงการเปล่ียนแปลงของราคาสินคาอุปโภค บริโภค มีคาเฉล่ียสูงสุดเทากับ 4.02 (ตาราง 
3.1) ซ่ึงถือวามีการเปล่ียนแปลงมาก เนื่องจากชุมชนอยูในยานการทองเที่ยวทําใหราคาสินคา
อุปโภค บริโภค ตางๆ ซ่ึงมีราคาแพงกวาปกติอยูแลวเพราะตองบวกกับคาขนสงเขาไปดวยตางมี
ราคาแพงตามสินคาอ่ืนๆ นอกเหนือจากสินคาอุปโภค บริโภคท่ีจําเปนตอการครองชีพ ทําใหราคา
สินคาในยานการทองเท่ียวมีราคาแพงเพราะรานคาตางมุงขายไปยังกลุมนักทองเท่ียวเปนหลัก จาก
การสังเกตราคาสินคาอุปโภค บริโภคในตลาดสดของชาวบานในชวงเย็น พบวา ราคาสินคาท่ีเปน
ส่ิงจําเปนพื้นฐานในการครองชีพมีราคาแพงกวาปกติท่ัวไปไมมากนัก มีเพียงราคาพืชผลทาง
การเกษตรบางชนิดท่ีเปนของทองถ่ินเทานั้นท่ีมีราคาถูก สําหรับราคาอาหารตามรานอาหารทั่วไป
ในชุมชนปายสวนใหญจะมีราคาแพงกวาปกติเล็กนอยสวนรานอาหารที่เนนใหบริการสําหรับ
นักทองเท่ียวนั้นจะมีราคาแพงมาก  
 
ตาราง 3.8  รอยละของรายไดตอครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถาม 

รายไดในครัวเรือน / เดือน จํานวน (คน) รอยละ 
นอยกวา 5,000 บาท 80 26.30 

ระหวาง 5,000 – 10,000 บาท 142 46.70 
ระหวาง 10,001 – 15,000 บาท    21 6.90 
ระหวาง 15,001 – 20,000 บาท    23 7.60 

มากกวา 20,001 บาท    38 12.50 
รวม 304 100 

 
ตาราง 3.9  รอยละท่ีมาของรายไดของผูตอบแบบสอบถาม 

       ท่ีมารายไดหลัก     จํานวน (คน) รอยละ 
การขายผลผลิตทางการเกษตร 28   9.20 
ทํางานมีเงินเดอืนประจํา  77 25.30 

ทําธุรกิจคาขาย   91 29.90 
รับจาง 108 35.60 
รวม 304 100 
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 3.2.3  การเปล่ียนแปลงทางดานสังคมของชุมชน 

        การศึกษาการเปล่ียนแปลงความสัมพันธทางดานสังคมของชุมชนปาย ไดศึกษาใน
ประเด็นดานโครงสรางประชากร ความสัมพันธระหวางคนกับคน ต้ังแตเร่ิมแรกของการเขามาของ
การทองเท่ียวและหลังการเขามาของการทองเท่ียว เพื่อใหเห็นการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร 
ความสัมพันธระหวางคนภายในชุมชนและความสัมพันธระหวางคนในชุมชนกับคนนอกชุมชน ใช
ขอมูลจากการสัมภาษณผูอาวุโสในทองถ่ินประกอบกับแบบสอบถามประเมินสภาพการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนของแตละชุมชน 

        1)  โครงสรางประชากร 
         ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539 เร่ิมแรกของการเขามาของการทองเท่ียว ชุมชนปายมี
บรรพบุรุษสืบเช้ือสายมาจากหลายกลุมชาติพันธุ ผสมผสานกันอาศัยอยูรวมกันเปนกลุมๆ กระจาย
กันไปตามหมูบานในเขตเทศบาล ประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานอยูในบริเวณเขตเทศบาลตําบลปายแบง
ออกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ ชาวไทยใหญ (ไต) และชาวไทยยวน (คนเมือง) ต้ังถ่ินฐานอยูในตําบล
เวียงใต อําเภอปาย ประชากรดั้งเดิมเปนท่ีอยูอาศัยของชาวไทยใหญ 3 หมูบานคือ บานหลวง บาน
กลาง บานปาขาม และมีชาวกลุมนอยปะปนอยูบาง จากขอมูลจํานวนประชากรสํานักบริหารการ
ทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย รายงายระหวางป 2532 ถึง 2542  ประชากรในพ้ืนท่ี
มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง และคาดวาการขยายตัวประชากรจะยังคงมีลักษณะคงท่ี โดยมีอัตราการ
เพิ่มของประชากรรอยละ 1 ถึง 1.5 ตอป ประชากรอยูในวัยแรงงานรอยละ 40 สวนใหญประกอบ
อาชีพทางดานการเกษตร รอยละ 74.5 รองลงมาคือ อาชีพรับจาง และคาขาย ตามลําดับ จากการ
สัมภาษณผูนําชุมชน กอนท่ีการทองเท่ียวจะเขามายังชุมชนประชากรในขณะน้ัน มีการตั้งถ่ินฐาน
กระจัดกระจายอยูกันเปนกลุมๆ ทุกคนในหมูบานจะรูจักกันหมดมีคนแปลกหนาเขามาอยูใน
หมูบานบางแตก็รูจักกันในเวลาตอมา การอพยพยายถ่ินของคนในหมูบานแทบไมมีนอกจากจะแยก
ยายออกไปตามครอบครัว ทํางาน และศึกษาเลาเรียนแตก็มีไมมากนัก การจางงานและแรงงานใน
ชุมชนปายไมนิยมออกไปทํางานไกลๆ เนื่องจากในอดีตการคมนาคมท่ียากลําบากจะออกไปรับจาง
บางเฉพาะชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยวพืชผล เชน ไปรับจางเก็บลําไยในจังหวัดเชียงใหมและลําพูน  
         ชวงหลัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน ยุคหลังการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปาย 
การอพยพยายถ่ินของประชากรภายในชุมชน(ตาราง 3.10) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.27 ถือไดวามี
การเปล่ียนแปลงปานกลาง เนื่องจากปจจุบันพื้นท่ีในเขตเทศบาลตําบลปายเปนศูนยกลางของการ
บริการดานการทองเที่ยวท้ังท่ีพัก รานอาหาร บริการนําเท่ียว ท้ังยังเปนศูนยกลางการคา การ
ปกครอง และการบริการสังคมจึงทําใหประชากรในเขตเทศบาล มีอัตราการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
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จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีฝายทะเบียนเทศบาลตําบลปายและผูนําชุมชน พบวา ปจจุบันประชากร
ในเขตเทศบาลตําบลปายมีมีอัตราการเพ่ิมประชากรเฉล่ียรอยละ 2.61 ตอป การเพิ่มข้ึนของ
ประชากรมีอยูดวยกันหลายประเภทไดแก (1) ประชากรในพ้ืนท่ีซ่ึงอยูอาศัยถาวรและมีช่ืออยูใน
ทะเบียนราษฎรสวนใหญจะเปนคนในทองถ่ินท่ีเกิดท่ีนี้หรือยายเขามาอาศัยอยูเปนเวลานานแลว (2) 
ประชากรซ่ึงอยูอาศัยถาวรโดยไมมีช่ือในทะเบียนราษฎรประชากรกลุมนี้จะเปนผูประกอบการท่ีเขา
มาทําธุรกิจการทองเท่ียวหรือมาทํางานในพ้ืนท่ี นอกจากนี้แลวประชากรซ่ึงอาศัยในพ้ืนท่ีมานาน
แลวแตไมอยูในสถานภาพท่ีจะมีช่ือในระบบทะเบียนราษฎร ท้ังนี้จากการสํารวจของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอปาย พบวา ผูไมมีช่ืออยูในระบบทะเบียนราษฎร สวนใหญจะเปนประชากรผู
อพยพหลบหนีเขาเมือง และกลุมชาติพันธุตางๆ ซ่ึงถือไดวาเปนประชากรแฝงในพื้นท่ี (3) 
ประชากรนักทองเท่ียว ซ่ึงจากการสํารวจของการทองเท่ียวแหงประเทศไทย ป พ.ศ. 2547 รายงาน
วา มีนักทองเท่ียวเดินทางมาทองเท่ียวอําเภอปาย 156,000 คนตอป ประชากรนักทองเท่ียวนี้ถือไดวา
เปนประชากรแฝงสวนหนึ่งในพื้นท่ี สําหรับการยายเขาออกของประชากรในทะเบียนราษฏรในเขต
เทศบาลตําบลปาย ต้ังแต ป พ.ศ. 2545 ถึง ป พ.ศ. 2548 จากตาราง 2.4 พบวา มีประชากรยายเขาออก
ในทะเบียนราษฏรในเขตเทศบาลตําบลปาย เพิ่มข้ึนจากอดีตมาก โดยเฉพาะในชวง 5 ปท่ีผานมา
เกือบทุกหมูบานมีประชากรเพิ่มข้ึน มีท้ังผูท่ียายเขามาในทะเบียนราษฎรท้ังเปนคนตางจังหวัดและ
เปนคนในพื้นท่ีใกลเคียงท่ีเขามาทํางานในพ้ืนท่ี รวมไปถึงผูท่ีหลบหนีเขาเมืองและกลุมชาวเขาเผา
ตางๆ ท่ีเขามาหางานทําสวนใหญประชากรกลุมนี้จะเปนประชากรวัยแรงงานท่ีเขามาทํางานรับจาง
ท่ัวไป ท้ังในภาคเกษตรกรรมและธุรกิจการทองเท่ียว ซ่ึงในปจจุบันพบวา แรงงานกลุมนี้จะเขามา
ทํางานในภาคเกษตรกรรมเนื่องจากคนในทองถ่ินตางหันมาทํางานดานธุรกิจทองเท่ียวเพิ่มข้ึนทําให
เม่ือถึงฤดูเก็บเกี่ยวตองจางแรงงานอพยพเหลานี้เขามาทดแทนแรงงานทองถ่ิน สวนสาเหตุหนึ่งท่ีทํา
ใหประชากรยายออกเพิ่มข้ึนนั้น เนื่องจากปจจุบันชาวบานนิยมสงบุตรหลานไปศึกษาเลาเรียนหรือ
ไปทํางานตางจังหวัดมากข้ึนกวาแตกอนเพราะในปจจุบันการคมนาคมมีความสะดวกสบายในการ
เดินทางและสวนหนึ่งมีการยายออกของชาวบานในเขตเทศบาลจากการขายท่ีดินแลวยายออกไปยัง
พื้นท่ีใกลเคียง เม่ือพิจารณาจากขอมูลสํารวจการจางงานและแรงงานในเขตเทศบาลตําบลปาย 
พบวา ผูประกอบการเปนผูท่ีมีภูมิลําเนาจากจังหวัดอ่ืนๆ ของประเทศไทย ถึงรอยละ 56 และการจาง
งานในธุรกิจทองเท่ียว รอยละ 62 ใชแรงงานครัวเรือนผสมแรงงานภายนอก จากการศึกษาการ
เปล่ียนแปลงดังกลาวจะเห็นไดวา หลังการทองเท่ียวเขามามีบทบาทในชุมชนไดมีสวนทําให
ประชากรในเขตเทศบาลตําบลปายมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง สวนหน่ึงเนื่องจากนโยบาย
และแผนงานพัฒนาตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีไดระบุถึงการสงเสริมการทองเท่ียวในพื้นท่ีอําเภอปาย
ใหเปนแหลงบริการการทองเท่ียว 
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        2)  ความสัมพันธทางสังคม 
         ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539 เร่ิมแรกของการเขามาของการทองเท่ียว ชุมชนปายมี

ความสัมพันธกันแนนแฟนต้ังแตในอดีต ดวยอุปสรรคท่ีสําคัญในเร่ืองการคมนาคมท่ียากลําบากใน
การเดินทางมายังเมืองปายบางคร้ังตองถูกตัดขาดจากโลกภายนอกโดยเฉพาะในชวงหนาฝน ทําให
ชุมชนแหงนี้ตองอยูดวยการพึ่งพาตัวเองเปนหลัก ประชาชนในชุมชนตางชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
เหมือนญาติพี่นองดวยการแลกเปล่ียนแรงงานระหวางครัวเรือนในลักษณะการชวยเหลือ การเอาม้ือ
และการตอบมือ ถึงแมวาลักษณะความสัมพันธทางสังคมของชุมชนปาย ผูคนท่ีเขามาอาศัยยังชุมชน
ปายมีความแตกตางกันทางดานเช้ือชาติและเผาพันธุ แตกลับมีความผสมผสานกันอยางกลมกลืน 
ท้ังชาวไทยใหญ  ไทยยวน  ชาวไทยมุสลิม ชาวจีน หรือชาวเขาเผาตางๆ ท่ีอาศัยอยูตามปาเขารอบๆ 
เมืองปาย ตางมีความสัมพันธใกลชิดกันมาก สภาพความสัมพันธทางสังคมของชุมชนเมืองปายน้ัน 
มีลักษณะของชุมชนชนบทท่ีมีความเปนอยูแบบงายๆ ไมเจริญทางดานวัตถุ ถึงแมจะมีความ
แตกตางกันบางทางดานวัฒนธรรมประเพณีท่ีสืบตอกันมาต้ังแตอดีต แตก็ไมไดเปนอุปสรรคในการ
อยูรวมกันแตอยางใดมีการแลกเปล่ียนทางดานวัฒนธรรมระหวางกันจนเกิดความสัมพันธระหวาง
คนในชุมชนมีความรักใคร ปองดอง มีการชวยเหลือเกื้อกูลกันเสมือนญาติพี่นอง อาจเนื่องมาจาก
ลักษณะทางภูมิศาสตร เปนตัวกําหนดสภาพของสังคมวัฒนธรรม ความหางไกลยากลําบากในการ
เขาถึงของชุมชนภายนอกทําใหชุมชนแหงนี้มีการรวมตัวกันต้ังเปนหมูบานท่ีตองชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันเพื่อความอยูรอดมาโดยตลอด รวมท้ังชาวบานสวนใหญยังนับถือศาสนาพุทธเม่ือมาอาศัยอยู
รวมกันแลวลักษณะการเขารวมทางประเพณี ความเช่ือ และการประกอบพิธีกรรมตางๆ ท่ีมีรวมกัน
ไดทําใหคนในหมูบานมีความสัมพันธระหวางกัน และในความสัมพันธนี้จึงทําใหสังคมภายใน
ชุมชนมีบรรทัดฐานและสถานภาพในการกําหนดใหคนในชุมชนยึดถือปฎิบัติกันมาท่ีจะอยูรวมกัน
อยางสงบสุข เกิดความผูกพัน ความมีน้ําใจตอกันของคนในชุมชนไดแสดงออกมาในลักษณะ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะการชวยเหลือกัน การแบงปนอาหาร หรือการแบงปนส่ิงของใหแก
กันเปนเร่ืองปกติ การเยี่ยมเยือนและหาอาหารท่ีมีประโยชนหรือยาสมุนไพรมาใหเพื่อนบานเวลา
เจ็บไขไดปวย ส่ิงเหลานี้ทําใหชุมชนปายมีความสัมพันธกันอยางแนนแฟน เม่ือมีการพัฒนา
สาธารณูปโภคตางๆ ในชุมชนมากข้ึน ทําใหชุมชนมีความเจริญทางดานวัตถุชุมชนมีความเปนเมือง
มากยิ่งข้ึนมีความสะดวกสบายในการเดินทางติดตอกับชุมชนภายนอกทําใหคนในชุมชนไดมี
โอกาสปฎิสัมพันธกับคนภายนอกมากขึ้นจนเกิดการเปล่ียนแปลงความสัมพันธทางสังคมระหวาง
ชุมชนปายกับภายนอกชุมชนมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งคนจากหนวยงานราชการ พอคา และ
นายทุน จากเดิมท่ีเปนสังคมชนบทท่ีเคยมีระบบการผลิตดานการเกษตรกรรมท่ีตองพึ่งพาตัวเองโดย
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อาศัยธรรมชาติเปนหลัก เม่ือไดรับการพัฒนาชุมชนในดานตางๆ เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงระบบการ
ผลิตท่ีตองพึ่งพิงตลาดภายนอกชุมชนมากข้ึน โดยเฉพาะสินคาอุปโภค- บริโภคท่ีเขามาสูชุมชม
นอกเหนือจากส่ิงท่ีจําเปนในตอการครองชีพ ชุมชนไดปรับตัวท่ีจะมีความสัมพันธกับภายนอกเพื่อ
สรางเครือขายทางการคาและทางสังคม พยายามเรียนรูความตองการและความเปนไปของสังคม
ภายนอก เพื่อใหตัวเองสามารถอยูรอดในสภาพสังคมที่เปล่ียนไป ถึงแมจะมีการเปล่ียนแปลง
ความสัมพันธไปบางดวยเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ แตการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันของคน
ในชุมชนดวยการเอามือหรือการตอบมือยังคงมีอยู   

       ชวงหลัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน ยุคหลังการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปาย 
ความสัมพันธทางสังคมของคนในชุมชน (ตาราง 3.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.08 ถือไดวามีการ
เปล่ียนแปลงปานกลาง เนื่องจากหลังการทองเท่ียวเขามาไดเกิดการเปล่ียนแปลงดานความสัมพันธ
ของคนในชุมชนดวยเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ แตเนื่องจากรากฐานทางสังคมของคนในชุมชนท่ี
ยังคงเหนียวแนนอยูมีการรวมทํากิจกรรม พิธีกรรมรวมกันทําใหมีความรูสึกถึงการเปนพวกเดยีวกนั
ยังคงอยู ทําใหคนภายในชุมชนยังคงความสัมพันธกันเหมือนเดิม สวนความสัมพันธกับสังคมภาย
นอกน้ันไดเกิดการเปล่ียนแปลงความสัมพันธทางสังคมระหวางคนในชุมชนกับคนนอกชุมชนมาก
ข้ึน นอกจากชุมชนจะมีความสัมพันธกับเจาหนาท่ีราชการ พอคา และนายทุนแลว เม่ือมีการ
ทองเท่ียวเขามาทําใหชุมชนตองมีความสัมพันธกับผูประกอบการทองเที่ยว และนักทองเท่ียวโดย
ความสัมพันธในลักษณะนายจางและลูกจาง ภายใตเง่ือนไขทางเศรษฐกิจท่ีจะตองพึ่งพิงรายไดจาก
การรับจาง สวนความมีน้ําใจชวยเหลือเกื้อกูลกัน (ตาราง 3.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.06 ถือไดวา
มีการเปล่ียนแปลงปานกลาง  เนื่องจากชาวชุมชนปายเห็นวาคนในชุมชนยังมีน้ําใจชวยเหลือซ่ึงกัน
อยู ถึงแมวาการชวยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะการเอามือหรือตอบมือแบบเกาจะเปล่ียนไปเปนการ
จางแรงงานดวยระบบเงินตรามากข้ึน ในปจจุบันงานบางอยางจะเร่ิมเปล่ียนเปนการจางงาน เชน 
งานแตงงาน งานข้ึนบานใหม หรืองานศพ จะเร่ิมใชการจางเหมาบางเพื่อความสะดวกของเจาภาพ
แตงานบางอยางก็ยังคงเปนการชวยเหลือแลกเปล่ียนแรงงานกันอยูจากการสังเกตการณ พบวา 
ชาวบานยังคงชวยเหลือกันอยูดวยการชวยซอมแซมบานเรือน การรวมงานพิธีตางๆ อาจมีการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบไปบางเชน การแบงปนอาหารใหแกกันมีนอยลง การเอามือหรือตอบมือลดลง
ไป เนื่องจากเหตุผลทางดานเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงในการประกอบอาชีพจากอาชีพ
เกษตรกรรมมาสูอาชีพคาขายทําใหมีเวลาวางนอยลง แตหลังจากเสร็จจากภารกิจประจําวันชวง
เย็นๆ ชาวบานยังคงไปมาหาสูกันเพื่อพบปะพูดคุยกันมีการเยี่ยมเยือนกันระหวางเพื่อนบานดวยกัน 
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          3)  การรวมกิจกรรมทางสังคม 
          ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539 เร่ิมแรกของการเขามาของการทองเท่ียว ชุมชนชาวปายมี
การรวมกิจกรรมทางสังคมกันมาเปนเวลาชานานแลว การรวมกิจกรรมทางสังคมของคนในชุมชน
ปายซ่ึงประกอบดวยกลุมเช้ือชาติ  2 กลุมใหญๆ ไดแก ชาวไทยใหญ (ไต)และชาวไทยยวน (คน
เมือง) และกลุมคนท่ีอพยพมาจากท่ีอ่ืนมาต้ังรกรากอยูในชุมชน กิจกรรมทางสังคมของแตละชุมชน
จะแตกตางกันบางเล็กนอยตามเช้ือชาติของแตละหมูบาน สวนใหญการเขารวมกิจกรรมทางสังคม
จะเกี่ยวของกับวัฒนธรรมประเพณีตามเช้ือชาติของตนเอง บางประเพณีเกี่ยวกับพุทธศาสนา ยังมี
ความแตกตางในประเพณีของตนอยู การเขารวมกิจกรรมของเพ่ือนบานนั้นไดรับความรวมมือจาก
ชาวบานทุกคนจะใหความสําคัญท่ีจะตองรวมแรงรวมใจกันสวนหน่ึงเกิดจากความรูสึกผูกพันกัน
ของสมาชิกภายในหมูบานและการหวงแหนชุมชนท่ีเปนบานเกิดของตนน้ันเองทําใหกิจกรรมใดๆ 
ท่ีเปนประโยชนแกหมูบานชาวบานจะใหความรวมมือเปนอยางดี ท้ังนี้ไมเพียงแตกิจกรรมของ
ชุมชนเทานั้นกิจกรรมสวนบุคคลของคนในหมูบานชาวบานจะใหความสําคัญเขามารวมกิจกรรม
การชวยเหลือกันนี้ก็เนื่องจากความสัมพันธของคนในชุมชนท่ีมีความใกลชิดท่ีมีความจําเปนเพื่อ
ความอยูรอดรวมกันรวมกันมาโดยตลอดจะเห็นไดจากการชวยกันทํางานดวยการเอามือหรือตอบ
มือ เปนการชวยเหลือกันทํางานของชาวบานดวยการมาชวยกันทํางานหลายๆ คนใหกับคนใดคน
หนึ่ง เม่ือมาชวยงานคนน้ันแลวคนท่ีถูกชวยทํางานตองไปทํางานใชใหกับคนท่ีมาชวยทํางานตาม
จํานวนวันท่ีคนอ่ืนมาชวยกอนหนานั้นโดยไมคิดคาตอบแทน การชวยเหลือกันดวยการตอบมือของ
ชาวบานในชุมชน เชน ปลูกขาว เกี่ยวขาว หาบขาว กองขาว นวดขาว ถอนกระเทียม สรางบาน 
กอสรางวัด  กิจกรรมทางสังคมท่ีชาวชุมชนปายใหความสําคัญมากมาทํารวมกันคือ งานศพ งาน
แตงงาน งานข้ึนบานใหม งานบวชปอยสางลอง โดยเฉพาะงานศพชาวบานจะใหความสําคัญในการ
เขารวมมากหากครอบครัวใดมีงานแมไมไดมีการบอกกลาวชาวบานจะเขามาชวยเหลือกันอยางแข็ง
ขันจนกวางานจะเสร็จส้ิน เม่ือชุมชนไดรับการพัฒนาดานสาธารณูปโภคทําใหชุมชนไดรับส่ิง
บริการสังคมจากภาครัฐรวมไปถึงมีการพัฒนาความรูในดานตางๆ ทําใหกิจกรรมทางสังคมของ
ชุมชนมีเพิ่มข้ึนโดยกิจกรรมท่ีสําคัญนอกเหนือจากกิจกรรมท่ีมีอยูเดิมคือ กิจกรรมพัฒนาหมูบาน มี
การจัดต้ังกลุมตางๆ ข้ึนมาเพื่อทํางานดานตางๆ ในชุมชน เชน กลุมแมบาน กลุมเกษตรกร กลุมออม
ทรัพย  
         ชวงหลัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน ยุคหลังการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปาย 
การใหความรวมมือในการทํากิจกรรมภายในชุมชน (ตาราง 3.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 2.94 ถือได
วามีการเปล่ียนแปลงปานกลาง เนื่องมาจากหลังการทองเท่ียวเขามาในชุมชนทําใหชุมชนมีกิจกรรม
เกี่ยวกับการพัฒนาหมูบานมากข้ึนรวมไปถึงการเขารวมในกิจกรรมตางๆ เพื่อเปนการสงเสริมการ
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ทองเท่ียวตามนโยบายของทางจังหวัดท่ีตองการใหอําเภอปายเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญโดยการ
จัดกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการทองเท่ียวข้ึนมาหลายกิจกรรมดวยกัน คือ กิจกรรมถนน
คนเดิน การฟนฟูประเพณีกาดหลู หรือการสงเสริมใหกลุมแมบานพัฒนาผลิตภัณฑของแตละชุมชน
ข้ึนมาเพื่อเปนการเพิ่มรายไดสรางอาชีพใหกับชุมชน ในชวงดังกลาวนี้การรวมกิจกรรมทางสังคม
เร่ิมเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนโดยการเร่ิมจากการเปล่ียนแปลงมีความแตกตางจากในอดีตท่ีการเขา
รวมกิจกรรมทางสังคมเกิดจากการมีจิตสํานึกรวมกันของคนในชุมชนมาเปนการรวมกิจกรรมตาม
บทบาทหนาท่ีท่ีมีการกําหนดไวในการจัดต้ังกลุมตางๆ ข้ึนมา ถึงแมวาชาวบานในชุมชนจะยังคงให
ความรวมมือในการรวมกิจกรรมกันอยางเขมแข็งแตพบวาในระยะตอมาการรวมกิจกรรมของกลุม
ไดลดความเขมแข็งลงหลายๆ กิจกรรมจะเหลือผูท่ีทํากิจกรรมอยางจริงจังเพียงไมกี่คนโดยสวน
ใหญจะเปนกลุมผูนําและคณะกรรมการของกลุมนั้นๆ ท่ีมีหนาท่ีตองรับผิดชอบตามตําแหนงสวน
สมาชิกคนอ่ืนๆ ท่ีไมคอยมีบทบาทมากนักไดใหความสนใจเขารวมกิจกรรมนอยลงทําใหกลุมจัดต้ัง
บางกลุมไมไดรับความรวมมือในการรวมกิจกรรมเทาท่ีควร แตอยางไรก็ตามเปนท่ีนาสังเกตวาการ
รวมกิจกรรมทางสังคมที่มีความเกี่ยวของกับชีวิตหรือเกี่ยวของกับวัฒนธรรมประเพณีตามเชื้อชาติ
ของตนเองอยู สวนใหญจะเปนงานประเพณีเกี่ยวกับพุทธศาสนา งานเชน งานศพ งานแตงงาน งาน
บวชปอยสางลอง หรือการรดน้ําดําหัวผูใหญในหมูบานชวงปใหมเมือง ชาวบานยังคงใหความ
รวมมือไมแตกจากไปจากในอดีตมากนัก ถึงแมวาการเขารวมกิจกรรมภายในชุมชนจะมีการ
เปล่ียนแปลงไปบางในการเขารวมกิจกรรมทางสังคม อาจเนื่องมาจากเหตุผลทางเศรษฐกิจทําใหผู
รวมกิจกรรมสังคมสวนใหญมีเพียงผูสูงอายุสวนคนในวัยแรงงานมีนอยลง ถึงแมวาชาวบานยังคง
ใหความรวมมือในการทํากิจกรรมทางสังคมเปนอยางดีแตก็พบวาการเขารวมจะมีเวลาท่ีจํากัดมาก
ข้ึนเพราะชาวบานตองแบงเวลาในการหารายไดหรือดูแลกิจการของตัวเอง ซ่ึงเปนการปรับตัวของ
ชุมชนตอเง่ือนไขทางสังคมท่ีชุมชนไมอาจแปลกแยกออกจากสังคมท่ีตนเองอยูได เนื่องจากยังมี
ความผูกพันอยูกับกลุมกลัวการไมยอมรับจากกลุมและขณะเดี่ยวกันชาวบานยังตองดิ้นรนในการหา
รายไดเล้ียงดูตัวเองและครอบครัวดวย  
         4)  ปญหาสังคม 
         ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539 เร่ิมแรกของการเขามาของการทองเท่ียว สภาพสังคมของ
ชุมชนปายตามปกติจะอยูรวมกันภายในหมูบานเปนสังคมท่ีมีความสันโดษตางคนตางอยูไมยุงเร่ือง
ของครอบครัวอ่ืนอยูกันอยางถอยทีถอยอาศัย รักษาน้ําใจซ่ึงกันและกัน ทําใหคนท่ีอาศัยในชุมชนอยู
รวมกันเหมือนญาติพี่นองตางรูจักมักคุนกันเปนอยางดี ไมมีการทะเลาะหรือดากัน เม่ือมีปญหาหรือ
เหตุการณตางๆ เกิดข้ึนภายในชุมชนหรือมีคนแปลกหนาเขามาในชุมชน คนในชุมชนจะรูและ
ชวยกันดูแลสอดสองใหการตอนรับเปนอยางดี หรือถาเกิดเหตุการณหรือปญหาข้ึนภายในชุมชนคน
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ในชุมชนจะรับทราบกันท้ังหมูบาน จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอปาย 
พบวา ในอดีตคดีตางท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีสวนใหญจะจับกุมผูกระทําความผิดในขอหายาเสพติดมาก
ท่ีสุด รองลงมาจะเปนปญหาการลักเล็กขโมยนอยไปจนถึง วัว ควาย แตเกิดไมบอยนัก เม่ือมีการลัก
ขโมยจี้ปลนวัว ควาย ก็จะสามารถตามกลับคืนมาได เพราะจะเปนท่ีรูของชาวบานวาใครเปนผูขโมย
เอาไปสามารถตามจับขโมยได สวนปญหาความขัดแยงระหวางชาวบานจะมีบางในเร่ืองการ
จัดระบบน้ําเขานา ก็จะมีการจัดระบบเหมืองฝาย โดยจะมีการประชุมชาวบานเพื่อเลือกแกเหมือง
หรือแกฝาย เพื่อทําหนาท่ี ดูแลการตีฝาย ดูแลการขุดลอกเหมือง ดูแลเหมืองและฝาย เพื่อทําหนาท่ี
ไกลเกล่ียแบงปนน้ําใหกับชาวบาน เนื่องจากบางปมีน้ํานอย ผูท่ีอยูปลายน้ําจะไมไดรับน้ําท่ัวถึงอาจ
มีการทะเลาะวิวาทแยงกันใชน้ํา แกเหมืองจะเปนผูไกลเกล่ียใหเขาใจกันระหวางผูท่ีอยูตนน้ํากับผูท่ี
อยูปลายน้ํา หากมีการลงโทษปรับไหม  เม่ือมีผูใชน้ําบางคนขโมยน้ําเขานาของตัวเอง จะมีการไกล
เกล่ียกันดวยแกเหมือง สวนปญหายาเสพติดในชุมชนน้ัน ถึงแมวาอําเภอปายจะมีปญหาเร่ือง
ยาเสพติดมาโดยตลอดเพราะเปนท่ีทราบกันดีวาหลายหมูบานชาวเขาเผาตางๆ ท่ีอาศัยอยูตามภูเขา
สูงในเขตอําเภอปายยังมีการปลูกฝนกันอยูจึงทําใหอําเภอปายเปนแหลงผลิตยาเสพติดและยังเปน
เสนทางลําเลียงยาเสพติดจากประเทศเพื่อนบานอีกดวย ทําใหอําเภอปายถูกมองวาเปนพื้นท่ีมีปญหา
เร่ืองยาเสพติดมาโดยตลอด สําหรับชุมชนปายนั้นถึงแมจะปญหาเร่ืองยาเสพติดในชุมชนอยูบางแต
ชาวบานในชุมชนตางทราบกันดีถึงโทษภัยของเสพติดตางใหความรวมมือปองกันไมใหยาเสพติด
เขามาสูหมูบานโดยเฉพาะคนในครอบครัวของตนเอง ชาวบานในชุมชนจะชวยกันดูแลสอดสองคน
ในหมูบานเพราะทุกคนในหมูบานตางมีความสนิทสนมกันเหมือนญาติพี่นองหากมีใครเสพ
ยาเสพติดในหมูบานชาวบานจะทราบกันท้ังหมูบานวามีใครบางในชุมชนท่ีติดยา หรือมีใครเปน
ผูนํายาเสพติดเขามาในหมูบานชาวบานจะชวยกันดูแลแจงผูใหญบาน กํานัน เพื่อหาทางปองกัน
แกไขการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนสวนผูท่ีเสพยาจะไมมีใครเขาไปยุงดวยหรือใหความ
ชวยเหลือใดจนกวาจะไดรับการบําบัดจนเลิกยาเสพติด  
        ชวงหลัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน ยุคหลังการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปาย 
สภาพปญหาสังคมเร่ิมมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน ความขัดแยงของคนภายในชุมชน (ตาราง 3.1) มี
คาเฉลี่ยสูงสุด เทากับ 2.95 ถือไดวามีการเปล่ียนแปลงปานกลาง เนื่องจากหลังจากมีการทองเท่ียว
เขามาเร่ิมมีปญหาความขัดแยงเกิดข้ึนบอยๆ ท้ังจากระหวางคนภายในชุมชนดวยกันเองและคนใน
ชุมชนกับคนภายนอกชุมชนจนในบางคร้ังไมสามารถไกลเกล่ียกันได เนื่องจากสภาพสังคมของ
ชุมชนปายเร่ิมมีความคิดท่ีแตกตางกันมากข้ึนตอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนอยาง
รวดเร็วท้ังผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ โดยปกติแลวสังคมชาวปายจะอยูรวมกันภายในหมูบาน
เปนสังคมที่ชวยเหลือเกื้อกูลกันเม่ือมีปญหาความขัดแยงเกิดข้ึนภายในชุมชนจะคอยๆ พูดจาไกล
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เกล่ียกันไดดวยดี ในปจจุบันมีคนภายนอกเขามาอาศัยอยูในชุมชนมากข้ึนท้ังผูใชแรงงานตางถ่ิน 
ผูประกอบการ และนักทองเท่ียว มีลักษณะการอยูแบบสังคมเมือง คือ ตางคนตางอยู ทําใหเม่ือมี
ปญหาความขัดแยงเกิดข้ึนไมสามารถไกลเกล่ียตกลงกันไดเพราะไมรูจักมักคุนกันมากอนหรือมี
ความสัมพันธกันเหมือนชาวบานท่ีอาศัยอยูดวยกันมาเปนเวลานานตางชวยเหลือพึ่งพาอาศัยกันมา
โดยตลอด จากการสัมภาษณยัง พบวา ความขัดแยงระหวางชาวบานดวยกันจะไมคอย ดาน
สถานการณยาเสพติดภายในชุมชน (ตาราง 3.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.12 ถือไดวามีการ
เปล่ียนแปลงปานกลาง เนื่องมาจากท่ีผานมาจะมีการปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจังทําใหปญหา
ยาเสพติดลดลงไปมากถือวาเปนการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน แตอยางไรก็ตามนักทองเท่ียว
และกลุมเยาวชนยังคงเปนเปาหมายสําคัญของขบวนการคายาเสพติดเพราะพ้ืนท่ีอําเภอปายมีภูเขา
สลับซับซอนยังคงเปนแหลงผลิตยาเสพติดและอําเภอปายยังมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน
ซ่ึงเปนเสนทางลําเลียงยาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบานมาส้ินสุดท่ีอําเภอปายเพราะเปนปลายทาง
ของการปลอยยาเสพติดไปยังพื้นท่ีอ่ืนๆ ถึงแมจะมีปราบปรามอยางจริงจังแตก็มีการจับกุมคดี
เกี่ยวกับยาเสพติดอยางตอเนื่อง ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (ตาราง 3.1) มีคาเฉล่ีย
สูงสุด เทากับ 3.42 ถือไดวามีการเปล่ียนแปลงปานกลาง เนื่องมาจากการทองเท่ียวเขามายอม
หมายถึงการเขามาของบุคคลจากภายนอกท่ีไมรูจักคุนเคยเขามาในชุมชนจํานวนมากทําให
เจาหนาท่ีและชาวบานท่ีเคยสอดสองดูแลซ่ึงกันไมสามารถดูแลกันไดอยางท่ัวถึงเหมือนเชนในอดีต
ทําใหชาวบานเกิดความรูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน พบวา ภายในชุมชนเร่ิมมีปญหา
เกี่ยวกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับคดี ลักทรัพยและทะเลาะวิวาทเพิ่มข้ึน เนื่องจากมีคนตางถ่ินเขามา
อาศัยอยูในชุมชนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงปจจุบันมีความยากลําบากในการการดูแลสอดสองมากย่ิงข้ึนเพราะ
ผูกระทําความผิดไดแอบแฝงเขามาในลักษณะแรงงานอพยพ ผูประกอบการจากภายนอกและ
นักทองเท่ียว หรือคนในพ้ืนท่ีเอง จากสภาพปญหาสังคมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนแสดงใหเห็นวาหลังการ
สงเสริมการทองเท่ียวเมืองปายทําใหสภาพสังคมชุมชนปายมีความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน
นอยลงถึงแมวาในปจจุบันไดมีการเพิ่มกําลังเจาหนาท่ีตํารวจ สมาชิก อาสา และรวมกับหนวยกําลัง
ในพื้นท่ีจัดต้ังชุมชนเขมแข็ง ข้ึนมาแลวก็ตาม  
         3.2.4  การเปล่ียนแปลงทางดานวัฒนธรรมของชุมชน 
         การศึกษาการเปล่ียนแปลงดานวัฒนธรรมของชุมชนปาย สังคมและวัฒนธรรมเปน
สวนหนึ่งของความเปนมนุษยเปนส่ิงท่ีแยกออกจากกันไมไดและมีความสัมพันธกันอยางลึกซ้ึงส่ิงท่ี
แยกสังคมหนึ่งวาแตกตางออกจากอีกสังคมหนึ่งก็คือวัฒนธรรมในขณะเดียวกันวัฒนธรรมก็เปนส่ิง
ท่ีชวยใหโครงสรางสังคมคงอยู ดังนั้นการเขามาของการทองเท่ียวสูแหลงทองเที่ยวอําเภอปายยอม
นําเอาวัฒนธรรมของตนเองเขามาดวย ตลอดจนความรูสึกนึกคิดจากสังคมของตนเขาสูประชาชน
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ในแหลงทองเท่ียว การศึกษาคร้ังนี้ไดศึกษาถึงวัฒนธรรมของชุมชนท่ีมีการสืบทอดกันมาจากรุน
หนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่งและการรับเอาวัฒนธรรมอ่ืนมานับวาเปนจุดเร่ิมตนของการเปล่ียนแปลง 
         1)  การดําเนินชีวิต 
         ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539 เร่ิมแรกของการเขามาของการทองเท่ียว การดําเนินชีวิต
ของชาวปายในอดีตนั้นเปนไปในลักษณะชุมชนชนบทท่ีมีพื้นฐานทางดานเกษตรกรรม ชาวปายมี
หนาตายิ้มแยมแจมใส มีสภาพความเปนอยูท่ีเรียบงาย รักสงบ พอใจในส่ิงท่ีตัวเองมีอยู ชอบสันโดษ
และไมชอบทํากิจการอะไรใหญโต ชาวปายมีความสัมพันธกันเหมือนญาติพี่นอง มีความเล่ือมใส
ศรัทธาในพุทธศาสนาจะเห็นไดจากมีวัดเกาแกมากมายในชุมชนเมืองปาย มีการสืบทอดวัฒนธรรม
ประเพณีตางๆ อยางเครงครัด เม่ือมีงานบุญหรือประเพณีตางๆ ชาวบานจะออกมารวมกันทํา
กิจกรรมของชุมชน การดําเนินชีวิตประจําวันของชาวปายน้ันหลังจากฤดูเก็บเกี่ยวขาวเสร็จก็จะปลูก
ไรหอมและกระเทียม ซ่ึงเปนผลผลิตทางการเกษตรที่ข้ึนช่ือของอําเภอปาย ในแตละชุมชนชาวปาย
จะมีการทอผาใชกันเองในหมูชาวบาน ฝายท่ีนํามาทอเปนเส้ือผานั้นเปนฝายท่ีปลูกกันเองตาม
เรือกสวนไรนาบริเวณริมฝงแมน้ําปาย เม่ือเสร็จส้ินจากงานประจําวันแลวส่ิงบันเทิงท่ีมีในสมัยนั้นมี
เพียงวิทยุทรานซิสเตอร หรือไมก็ไปดูหนังท่ีมีอยูสองโรงคือ สุขสิริรามา และเจริญปายรามา ซ่ึงตอง
เตรียมรมดูเวลาหนาฝนและหมผาดูในหนาหนาว สวนชีวิตกลางคืนของคนเมืองปายประมาณทุม
หนึ่งก็เห็นเพียงแสงไฟตามบานเรือนไมมีใครออกมาเดินตามถนนหนทาง พอสามทุมเมืองเล็กๆ 
แหงนี้ก็จะตกอยูในความมืดสนิทเพื่อเตรียมตัวเขานอน ชีวิตของคนท่ีนี่เร่ิมตนข้ึนอีกคร้ังในตอนตีส่ี
เพื่อออกไปเรือกสวนไรนา หรือไมก็จะไปยังตลาดสดยามเชาพอเจ็ดโมงตลาดก็จะปดตัวลงจึง
เรียกวา ตลาดสายหยุด เม่ือมีการพัฒนาดานเสนทางคมนาคมใหมีความสะดวกสบายในการเดินทาง
มากข้ึนทําใหชาวปายไดมีโอกาสปฎิสัมพันธกับคนภายนอกมากยิ่งข้ึนมีการติดตอคาขายระหวาง
ชุมชนตางๆ ทําใหชุมชนตางๆ ไดรับการพัฒนาในดานตางๆ อยางไรก็ตามในชวงเวลาน้ันสภาพ
การดําเนินชีวิตของชาวปายยังคงมีวิถีชีวิตท่ีเรียบงาย รักสงบ เพราะทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีมีอยู
อยางเหลือเฟอทําใหชาวบานในชุมชนไมตองดิ้นรนแขงขันมีความเปนอยูแบบพอมีพอกิน มีกิจการ
การคาขายบางเล็กๆ นอยๆ มีการดําเนินการในลักษณะคอยเปนคอยไป 
         ชวงหลัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน ยุคหลังการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปาย 
พบวา การดําเนินชีวิต (ตาราง 3.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.12 ถือไดวามีการเปล่ียนแปลงปาน
กลาง เนื่องจากหลังจากการทองเท่ียวเขามามีกิจกรรมตางๆ เกิดข้ึนมากมาย กิจกรรมการทองเท่ียว
เร่ิมเขามามีอิทธิพลตอการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนมากข้ึนจนเกิดการเปล่ียนแปลงในทุกๆ ดาน 
รวมไปถึงไดเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังการทองเท่ียวทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงการดําเนิน
ชีวิตประจําวันของคนในชุมชนตั้งแตต่ืนนอนตอนเชาจนถึงเขานอนท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมจาก
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ชีวิตท่ีเรียบงาย กิจการการคาเร่ิมมีการแขงขันกันมากข้ึนตองจัดสรรเวลาในการทํางานท้ังงาน
ประจําท่ีทําอยูกอนหนานี้ การทองเท่ียวเร่ิมเขามามีบทบาททางดานเศรษฐกิจของครัวเรือนมากข้ึนมี
แขงขันการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูรอบตัวและนับวันเร่ิมลดนอยลงไป ชาวบานเร่ิมให
ความสําคัญกับงานประจําท่ีทําอยูนอยลง โดยหันมาใหความสําคัญกับรายไดท่ีเกิดจากการ
ใหบริการนักทองเท่ียวในลักษณะตางๆ  ถึงแมจะมีรายไดไมมากนักก็ตาม  ทําให เกิดการ
เปล่ียนแปลงตอการดําเนินชีวิตของชาวบานโดยไมรูตัว โดยเฉพาะผูท่ีตองเขามาทํางานที่เกี่ยวของ
กับการทองเท่ียวโดยตรงไดมีการปรับตัวเองใหสามารถแขงขันกันในเชิงธุรกิจ รับเอาวิธีการทํางาน
ท่ีมีระเบียบแบบแผนมากขึ้นเพื่อความอยูรอดของตัวเองและการดําเนินธุรกิจการทองเท่ียวไดมาก
ยิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังเกิดการเปล่ียนแปลงในการดําเนินกิจกรรมของชุมชนและการดําเนิน
ชีวิตประจําวันของชาวบานในชุมชน เร่ิมต้ังแตการทํากิจกรรมตางๆ ท่ีชุมชนเคยปฎิบัติสืบตอกันมา 
เชน การเปล่ียนแปลงเวลาเสียงตามสายในทุกวันพระของวัดในตอนเชามืดถูกเล่ือนใหสายข้ึน หรือ
เสียงจากการทํากิจกรรมในตอนเชาของโรงเรียนในชุมชน หลังถูกนักทองเท่ียวและผูประกอบการ
รองเรียนวาไปรบกวนเวลาพักผอนของนักทองเท่ียวในตอนเชาเพราะนักทองเท่ียวตองการพักผอน
ในตอนเชาหลังจากทองเท่ียวในตอนกลางคืนจนดึก  
         2)  คานิยม และความเชื่อ  
         ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539 เร่ิมแรกของการเขามาของการทองเท่ียว สําหรับคานิยม
และความเช่ือ ของคนในชุมชนอําเภอปายน้ัน มีความเล่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยาง
เครงครัด ในอดีตชาวปายมีความเช่ือในพระพุทธศาสนาชาวบานนิยมไปทําบุญสมํ่าเสมอทุกวันพระ
มีการสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน การจัดงานประเพณีตางๆ ภายในชุมชนมี
ความเรียบงาย เปนไปตามขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถ่ินดั้งเดิม มีการแสดงพื้นถ่ินไมใหญโต
มากนักมีความเหมาะสมกับชุมชน มีความเช่ือในบุญบาปอยางเครงครัด ชาวปายจะไมทํากิจกรรมท่ี
เกี่ยวของกับการฆาสัตวตัดชีวิตโดยเฉพาะสัตวใหญ เชน วัว ควาย ในตลาดจึงไมมีเขียงขายเนื้อสัตว 
หรือในวันพระรานคาและประชาชนจะหยุดงานเพ่ือใหคนไดไปทําบุญท่ีวัด เพื่อเปนการละเวน
ไมใหเกิดการผิดศีลในวันพระ  เม่ือเกิดเหตุรายหรือเจ็บปวยข้ึนภายในครอบครัวจะตองมีพิธีสะเดาะ
เคราะหเพื่อใหพนเคราะหจากการเจ็บปวยหรือเหตุรายตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน ชาวบานยังมีความเช่ือเร่ือง
การคลอดบุตรแมจะตองอยูเดือนหลังจากคลอดบุตรโดยปฎิบัติตามขอหามตางๆ ท่ีเคยสืบตอกันมา
อยางเครงครัดเพื่อใหแมมีรางกายแข็งแรงไมเจ็บปวยภายหลังจากการคลอดบุตร นอกจากน้ีแลว
ชาวบานยังใหความเคารพนับถือผูอาวุโสท้ังในระดับครอบครัวญาติพี่นองจนถึงระดับชุมชน ผู
อาวุโสยังคงมีบทบาทคอนขางสูงในการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ ท้ังภายในครอบครัวและภายใน
ชุมชน จะมีผูอาวุโสเขาไปรวมตัดสินใจในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน การใหความเคารพ
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นับถือยังแสดงออกทางดานวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เชน งานประเพณีปใหมเมืองจะมีพิธีรด
น้ําดําหัวขอสูมาคารวะต้ังแตเจาอาวาสตามวัดตางๆ  ศาลประจําเมือง หรือเส้ียวเมือง กูเจาเมือง และ
ผูเฒาผูแกผูนําชุมชนท่ีเคารพนับถือในหมูบาน เชน กํานัน ผูใหญบาน ครูบาอาจารย และใหความ
เคารพบุคคลท่ีรับเปนเจาภาพบวชปอยสางลองใหบุตรหลานของตน ซ่ึงถือไดวาบุคคลผูนั้นมี
พระคุณอยางสูงเปรียบเสมือนพอแมก็วาได นอกจากนี้ชาวบานยังใหความนับถือซ่ึงกันและกันดวย
อัธยาศัยไมตรีท่ีมีตอกันโดยการแสดงออกดวยการทักทายกันในขณะท่ีพบปะกันระหวางเดินทาง
ไปทํางานหรือทํากิจวัตรประจําวันในหมูบานดวยความสนิทชิดเช้ือเหมือนญาติพี่นองนอกจากนี้
ชาวปายยังใหการตอนรับแกผูมาเยือนท่ีมาจากภายนอกดวยมิตรไมตรีดวยรอยยิ้มและการทักทาย
เปนอยางดี 
         ชวงหลัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน ยุคหลังการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปาย 
การเปล่ียนแปลงคานิยมและความเช่ือของคนภายในชุมชน (ตาราง 3.10) มีคาเฉลี่ยสูงสุด เทากับ 
3.25 ถือไดวามีการเปล่ียนแปลงปานกลาง เนื่องมาจากในปจจุบันสภาพสังคมเมืองปายกลายเปน
สังคมเปดมากข้ึนทําใหชุมชนรับเอาคานิยมใหมๆ  ท่ี เขามาพรอมกับคนภายนอกและจาก
นักทองเท่ียวทําใหคานิยมและความเช่ือบางอยางท่ีชาวบานเคยยึดถือปฎิบัติกันมาคอยๆ ลดการ
เครงครัดลงไป บางอยางยังคงปฎิบัติกันอยูอยางเครงครัดและบางอยางคอยลดลงไป โดยเฉพาะ
ชาวบานท่ีเขาไปคลุกคลีกับคนภายนอกและนักทองเท่ียวเร่ิมรับเอาคานิยมบางอยางเขามาอยางโดย
ไมรูตัวเปนไปตามกระแสคานิยมของสังคมภายนอกจะเห็นไดจากกิจกรรมบางอยางท่ีชาวบาน
ยึดถือปฎิบัติกันมา การไปทําบุญในวันพระ หรือการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีตางๆ ของชุมชน 
(ตาราง 3.10) พบวา มีการเปล่ียนแปลงปานกลาง เนื่องจากในปจจุบันชาวบานท่ียังคงเครงครัดดวย
การไปทําบุญวันพระอยางสมํ่าเสมอสวนใหญจะเปนผูสูงอายุท่ีอาศัยอยูในชุมชนมาตั้งแตดั้งเดิมจะ
ใหความสําคัญในการทําบุญในวันพระกันอยู โดยเฉพาะวันสําคัญทางพุทธศาสนาหรืองานทําบุญ
ตามประเพณีตางๆ ของชุมชนชาวบานยังใหความสําคัญเขารวมงานตามประเพณีกันอยูอยาง
ตอเนื่อง สวนคนหนุมสาวไปทําบุญ และใหความสนใจสืบทอดภูมิ   ปญญาทองถ่ินลดลง 
นอกจากนี้ยัง พบวา งานประเพณีตางๆ ในปจจุบันมีความแตกตางไปจากเดิมมีกิจกรรมมากข้ึนการ
จัดงานใหญข้ึนเนื่องจากทางหนวยงานภาครัฐเขามาสนับสนุนเพื่อตองการสงเสริมการทองเท่ียวไป
ดวย ดวยการนําการแสดงท่ีเปนวัฒนธรรมจากภายนอกเขามารวมในงานรวมเฉลิมฉลองในงาน
ประเพณี เชน หมอรํา รําซ่ิง ทําใหพิธีกรรมตามประเพณีตามแบบดั้งเดิมท่ีเคยปฎิบัติกันมา
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมท้ังทางดานรูปแบบและกิจกรรมโดยเนนความสนุกสนานร่ืนเริงเปนสวน
ใหญ สวนการใหความเคารพนับถือผูอาวุโส (ตาราง 3.10) ชาวบานในชุมชนปายยังคงมีความเคารพ
นับถือผูอาวุโสอยูจะเห็นไดจากการใหความสําคัญในการขอคําปรึกษาหารือในการตัดสินใจ
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แกปญหาตางๆ ของครอบครัวและในหมูบาน ผูอาวุโสยังคงมีบทบาทในการรวมการประชุม
กรรมการหมูบาน ดานวัฒนธรรมประเพณีปใหมเมืองของชุมชนชาวบานยังคงเขารวมพิธีรดน้ําดํา
หัวผูอาวุโสของชุมชน ชาวบานยังคงทักทายดวยอัธยาศัยไมตรีระหวางกันอยู ถึงแมวาในปจจุบันมี
คนเขามาในชุมชนเพิ่มข้ึนแตชาวปายก็ยังคงใหการตอนรับแกผูมาเยือนท่ีมาจากภายนอกดวยมิตร
ไมตรีดวยรอยยิ้มและการทักทายถึงแมลดลงไปบางเนื่องจากเร่ิมรูสึกวิตกกังวลกับปญหาตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนหลังจากการเขามาของการทองเท่ียวอยางรวดเร็ว  
         3)  การสูญเสียทางวัฒนธรรม และการรับวัฒนธรรมใหม  
          ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539 เร่ิมแรกของการเขามาของการทองเที่ยว ชุมชนปาย
ประกอบดวยหลายกลุมชาติพันธุ โดยเฉพาะกลุมคนสวนใหญเปนผูสืบเช้ือสายมาจากชาวไทยใหญ 
(ไต) หรือ เง้ียว และไทยยวน (คนเมือง) ซ่ึงเปนประชากรสวนใหญของพ้ืนท่ี มีการยึดถือปฎิบัติสืบ
ทอดวัฒนธรรมประเพณีกันมาชานาน เชน ดานวัฒนธรรมการบริโภคอาหาร ภาษาพื้นถ่ิน และ
วัฒนธรรมการแตงกาย ชาวปายบริโภคขาวเจาเปนหลักสวนกับขาวนั้นนํามาจากธรรมชาติพวกผัก
พื้นบานตามฤดูกาลที่หาไดงายในทองถ่ินหรือเปนผักท่ีชาวบานปลูกไวทานเอง จะซ้ือหาอาหารของ
ใชท่ีจําเปนตอการครองชีพเทานั้น เชน พริก เกลือ กระป น้ําปลา เนื้อสัตว พืชผักหรือของปาท่ี
ชุมชนตางๆ ในอําเภอปายนํามาขายท่ีตลาดเทานั้น การใชภาษาในทองถ่ินนั้นถือไดวา ชุมชนปายมี
วัฒนธรรมภาษาทองถ่ินท่ีมีเอกลักษณเฉพาะเปนของตนเองถึงแมจะมีหลายภาษา ท่ีใชกันตามเช้ือ
ชาติของแตละชนเผา ภาษาท่ีใชพูดติดตอกันสวนใหญในชุมชนจะใชภาษาไทยใหญ และคําเมือง ท่ี
ใชกันในภาคเหนือ สวนภาษาราชการใชภาษาไทยภาคกลาง ชุมชนปายมีวัฒนธรรมการแตงกาย
ของแตละเช้ือชาติท่ีแตกตางกันไป สําหรับชาวไทยใหญซ่ึงเปนชุมชนด้ังเดิมของทองถ่ิน ในอดีต
นั้นมีลักษณะการแตงกายคลายพมา ผูชายนุงกางเกงแบบจีนใสเส้ือแบบพมามีผาโพกศีรษะ หญิงนุง
ซ่ินยาวกรอมเทา ใสเส้ือทรงกระบอกส้ันแคเอว ผมเกลาเปนมวยไวดานหลัง หลังจากไดมีการ
พัฒนาทางดานตางๆ เขามา ทําใหวัฒนธรรมการแตงกายเปล่ียนแปลงไปบางแตชาวบานในชุมชนก็
ยังคงรักษาขนบธรรมเนียมการแตงกายเอาไวดวยการแตงกายตามแบบไทยใหญในการเขารวมงาน
ทําบุญหรืองานประเพณีตางๆ ของชุมชน สวนการแตงกายในชีวิตประจําวันนั้นชาวบานจะแตงกาย
ดวยความเรียบงายดวยการใสนุงชินใสเส้ือ 

         ชวงหลัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน ยุคหลังการสงเสริมการทองเท่ียวเมือง
ปาย ชุมชนปายเร่ิมเปดกวางสูสังคมภายนอกมากข้ึน ทําใหสังคมชาวปายเร่ิมรับเอาวัฒนธรรมจาก
สังคมภายนอกเขามาจากส่ือตางๆ หรือการเขามาโดยตรงจากบุคคลภายนอก ผูประกอบการและ
นักทองเท่ียว ไดนําเอาวัฒนธรรมของตนเองเขามา ทําใหชุมชนปายเกิดวัฒนธรรมใหมๆ เขามา
แทนท่ีของเกากอใหเกิดการเปล่ียนแปลง ดังนี้ ลักษณะการบริโภค (ตาราง 3.10) มีคาเฉล่ียสูงสุด 
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เทากับ 3.08 ถือไดวามีการเปล่ียนแปลงปานกลาง เนื่องมาจากหลังการทองเท่ียวเขามาไดนํามาซ่ึง
ความแตกตางกันทางดานการดําเนินชีวิต ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม ลักษณะการบริโภค 
รสนิยม ระหวางนักทองเท่ียวกับชาวบานในชุมชน เม่ือนักทองเท่ียวเขามาตางนําวัฒนธรรม
เหลานั้นตามเขามาดวย ซ่ึงอาจเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหความเครงครัดในการปฎิบัติตามแบบดั้งเดิม
ของคนในชุมชนเกิดการผสมผสานกันระหวางวัฒนธรรมใหมกับวัฒนธรรมเกา จะเห็นไดจากเร่ิมมี
การในระยะหลังนี้มีผูประกอบการสวนใหญเปนคนจากตางถ่ินเปนสวนใหญ ตางก็ตอบสนองความ
ตองการของนักทองเท่ียว ดวยการเปดรานอาหารตางชาติเปนจํานวนมาก ทําใหตองส่ังสินคา
อุปโภค บริโภคจากเชียงใหมหรือจากตางประเทศเขามาเห็นไดจากรานสะดวกซ้ือท่ีเกิดข้ึนหลาย
รานในชุมชนมีการนําเขาสินคาจากตางประเทศโดยตรง ซ่ึงอาจมีสวนทําใหวัฒนธรรมการบริโภค
อาจเปล่ียนไปบาง แตอยางไรก็ตามชาวบานสวนใหญก็ยังคงบริโภคอาหารพื้นบานอยู จากการ
สังเกตและสอบถาม พบวา ชาวบานนิยมไปจับจายซ้ือของท่ีตลาดสดในชวงเย็น เนื่องจากมีความ
สะดวกและมีสินคาใหเลือกมากราคาไมแพงนัก สินคาสวนใหญนํามาจากจังหวัดเชียงใหม มีพืชผัก
ท่ีเปนของพื้นบานไมมากนัก ดานภาษาพูดนั้น ชาวบานในชุมชนสวนใหญยังคงใชภาษาทองถ่ิน
ของตนอยู  แตจะมีปะปนกันระหวางภาษาไทยใหญ  กับภาษาอื่นๆ  จากการสอบถามการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากการใชภาษาทองถ่ิน (ตาราง3.10) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 2.92 ถือไดวามีการ
เปล่ียนแปลงปานกลาง เนื่องมาจากหลังมีการทองเท่ียวเขามาทําใหคนในชุมชนท่ีตองทํางาน
เกี่ยวของกับการทองเที่ยวท่ีมีถึงรอยละ 44 มีการติดตอส่ือสารกับคนภายนอกทําใหตองใช
ภาษากลาง และภาษาอังกฤษในการสื่อสารกับนักทองเที่ยวจึงเปนสาเหตุใหมีการใชภาษาทองถ่ิน
ลดนอยลงไปบางในชีวิตประจําวันโดยเฉพาะในกลุมวัยแรงงานจะพูดคุยภาษาทองถ่ินของตน
เฉพาะคนในหมูบานหรือคนภายในครอบครัวของตนเองเทานั้น การแตงกายพ้ืนถ่ิน (ตาราง 3.10) มี
คาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.00 ถือไดวามีการเปล่ียนแปลงปานกลาง จะเห็นไดวามีการเปล่ียนแปลงมา
ใชเส้ือผาตามรูปแบบสมัยใหมมากข้ึนโดยเฉพาะกลุมวัยรุนหันมาแตงกายตามกระแสแฟช่ัน เกิด
การเลียนแบบการแตงกายตามแบบนักทองเท่ียวประกอบกับในปจจุบันมีความสะดวกในการหาได
งายเพราะมีพอคานําเส้ือผาสําเร็จรูปเขามาขายในตลาดนัดท่ีจัดเปนประจําทุกวันศุกรของเดือน สวน
ชาวบานในชุมชนต้ังแตวัยกลางคนขึ้นไปน้ันยังคงแตงกายเรียบงายตามแบบด้ังเดิม สวนการแตง
กายตามแบบไทยใหญนั้นยังคงมีใหเห็นในการแตงกายเขารวมกิจกรรมงานทําบุญหรืองานประเพณี
ตางๆ ของชุมชน การสืบทอดภูมิปญญาด้ังเดิมของทองถ่ิน (ตาราง 3.10) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 
3.06 ถือไดวามีการเปล่ียนแปลงปานกลาง เนื่องจากหลังจากมีการทองเท่ียวเขามาทําใหชุมชนตางๆ 
มีความพยายามท่ีจะสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีตางๆ รวมไปถึงภูมิปญญาทองถ่ินจะเห็นไดจากมี
การรวมกลุมจัดต้ังสภาวัฒนธรรมอําเภอปายข้ึนมาต้ังแต ป พ.ศ. 2545 ถึงแมการดําเนินงานท่ีผานมา
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สวนใหญต้ังแตวัยกลางคนข้ึนไปยังมีการสืบทอดภูมิปญญาดั้งเดิมของชุมชนอยูอาจมีการ
เปล่ียนแปลงบางเน่ืองมาจากในชวงหลังๆ เม่ือชุมชนไดรับการพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวทําให
เยาวชนไดใหความสนใจดานอาชีพมากกวา เชน สนใจเรียนภาษา หรือการจัดการธุรกิจการ
ทองเท่ียว ทําใหมีเยาวชนสนใจท่ีจะสืบทอดภูมิปญญาของทองถ่ินเปล่ียนแปลงไป 
  
ตาราง 3.10  สรุปการเปล่ียนแปลง ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539 ยุคเร่ิมแรกของการเขา                          

    มาของการทองเท่ียว ชวงหลัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน  
ชวงเวลาการเปล่ียนแปลง 

ประเด็นศึกษา 
ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539 
ยุคเร่ิมแรกของการเขามาของ 

นักทองเท่ียว 

ชวงหลัง ตัง้แต ป พ.ศ. 2540 
จนถึงปจจุบัน ยุคสงเสริมการ

ทองเท่ียวเมืองปาย 

ดานสภาพแวดลอม 
1. ระบบโครงสราง 
    พื้นฐาน  
 
 
2. อาคารส่ิงปลูก 
    สรางและการใช 
   ท่ีดินภายในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- ระบบโครงสรางพื้นฐานเร่ิมได 
   รับการพัฒนาใหดีข้ึนตาม 
   นโยบายรัฐบาล 
 
- อาคารบานเรือนสวนใหญยังคง 
   รูปแบบสถาปตยกรรมพื้นถ่ินท่ี 
   สรางดวยวัสดุท่ีหาไดงายใน 
   ทองถ่ิน สภาพอาคารบานเรือน 
   กระจัดกระจายกันไปตามหมู 
   บานตางๆ 
  
-  วัดและโบราณสถานมีความ 
   สงบเงียบเปนศูนยรวมทางดาน  
   จิตใจของชาวบานในชุมชนมี 
   คุณคาทางดานสถาปตยกรรม 
 
 
 

 
- ระบบโครงสรางพื้นฐานภายใน  
   ชุมชนมีการการพัฒนาใหดีข้ึน  
   เพื่อรองรับนักทองเท่ียว  
 
- รูปแบบสถาปตยกรรมทองถ่ิน 
   และวัสดุกอสรางแบบเกาเร่ิม 
   สูญหายไปส่ิงปลูกสรางท่ีเกิด 
   ข้ึนใหมมีรูปแบบความหลาก 
   หลายโดยเฉพาะพ้ืนท่ีริมน้ําปาย 
   และภายในชุมชน 
 
- วัดและโบราณสถานมีสภาพ 
    เส่ือมโทรมรอบๆ บริเวณวัด 
    และโบราณสถานมีส่ิงกอสราง 
    เกิดข้ึนจํานวนมาก มีกิจกรรม 
    การทองเท่ียวเกิดข้ึนรอบๆ  
    บริเวณวัด 
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ชวงเวลาการเปล่ียนแปลง 

ประเด็นศึกษา 
ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539 
ยุคเร่ิมแรกของการเขามาของ 

นักทองเท่ียว 

ชวงหลัง ตัง้แต ป พ.ศ. 2540 
จนถึงปจจุบัน ยุคสงเสริมการ

ทองเท่ียวเมืองปาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. มลภาวะและการ 
    กําจัดของเสียภาย 
   ในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  การใชประโยชนท่ีดินสวนใหญ  
   จะเปนทางดานการเกษตรกรรม  
   และท่ีอยูอาศัย ส่ิงปลูกสราง 
   ตางๆ ภายในชุมชนเขตเทศบาล 
   ยังไมหนาแนนมากนัก ชาวบาน 
   สามารถเขาไปใชประโยชนใน 
   ท่ีดินสาธารณะ บริเวณใกลๆ   
   กับชุมชนในการเพาะปลูก เล้ียง 
   สัตว และจับสัตวน้ํา  
 
 
 
-  มีปริมาณขยะมีไมมากนักขยะ 
   ตามบานเรือนชาวบานจะกําจัด 
   ขยะไดดวยดวยตัวเองเพราะขยะ 
   สวนใหญเปนขยะท่ีสามารถ 
   ยอยสลายไดเองตามธรรมชาติ     
 
- น้ําดื่มมาจากแหลงน้ําใตดินและ 
   ประปาภูเขามีปญหาบางเฉพาะ 
   ชวงหนาแลง น้ําใชมาจากแมน้ํา 
   ปาย ลําหวยมวงกอนและแหลง 
   น้ําตามธรรมชาติมีความใส 
   สะอาด 
 
 

 - ชุมชนมีการขยายตัวอยางรวด 
    เร็วมีความตองการใชท่ีดินดาน 

      ท่ีอยูอาศัยและการพาณิชยกรรม 
    พื้นท่ีเกษตรกรรมลดลงการเติบ 
   โตของชุมชนมีลักษณะการใช 
    ประโยชนท่ีดินเฉพาะจุดและ 

      ตามถนนสายหลักท่ีดินสาธารณ 
      ประโยชนถูกผูประกอบการและ 

    ชาวบานบุกรุกเขาไปใชเพื่อกอ 
      สรางท่ีพักและส่ิงอํานวยความ 

    สะดวกสําหรับนักทองเท่ียว  
      
 -  ปริมาณขยะเพิ่มข้ึนมาก 
    ลักษณะขยะเปล่ียนไปจากเดิม 
    เกือบคร่ึงหนึ่งเปนขยะท่ีไม 
    สามารถยอยสลายไดเองตาม 
    ธรรมชาติยากแกการกําจัดขยะ 
  
-  น้ําดื่มสวนใหญจะช้ือจากผูผลิต 
    น้ําดื่มและแหลงน้ําใตดิน 
    น้ําใชมาจากนํ้าประปาของ 
    เทศบาลตําบลปาย น้ําใชดาน 
    การเกษตรใชน้ําจากแมน้ําปาย 
    ลําหวยมวงกอน แหลงน้ําตาม 
     ธรรมชาติ 
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ชวงเวลาการเปล่ียนแปลง 

ประเด็นศึกษา 
ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539 
ยุคเร่ิมแรกของการเขามาของ 

นักทองเท่ียว 

ชวงหลัง ตัง้แต ป พ.ศ. 2540 
จนถึงปจจุบัน ยุคสงเสริมการ

ทองเท่ียวเมืองปาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  มีปริมาณนํ้าเสียมีนอยมาก 
   น้ําเสียครัวเรือนสวนใหญปลอย 
  ใหไหลซึมลงสูดินโดยธรรมชาติ 
 
 
 
 
 
-  มีปริมาณหมอกควันบาง 
  ในชวงหนาแลงโดยท่ัวไป 
   อากาศจะเย็นสบายตลอดท้ังป 
   ไมมีมลภาวะทางอากาศฝุนควัน  
 
-  ปริมาณรถมีไมมากนักสวน 
   ใหญใชการเดินเทา จกัรยาน  
    จักรยานยนต และเกวยีน 
 
 
-  ชุมชนมีความสงบเงียบไมมี 
    สถานบันเทิงหรือกิจกรรม 
    ท่ีเกิดเสียงดังรบกวนโดยเฉพาะ 
   ในชวงเวลากลางคืน 

 - มีปริมาณนํ้าเสียเพิ่มข้ึนมาก 
  สวนใหญมาจากสถานประกอบ 
   การและอาคารบานเรือนท่ีเพิ่ม 
   ข้ึนจํานวนมากปลอยลงสูราง 
  ระบายนํ้าสาธารณะของเทศบาล 
   ตําบลปายไหลลงสูแหลงแมน้ํา 
   ปายและลําหวยมวงกอน 
 
- มีปริมาณหมอกควัน ฝุนละออง 
  เพิ่มข้ึนจากปริมาณการจราจร 
  ท่ีเพิ่มข้ึน และหมอกควันจาก 
  การเผาปาในชวงหนาแลง 
 
-  มีปริมาณรถเพิ่มข้ึนมากสวน   
   ใหญหันมาใชจักรยานยนตและ 
   รถยนตเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะถนน 
    สายหลักของชุมชน 
 
-  มีกิจกรรมการทองเท่ียวเพิ่มข้ึน 
   มีสถานบันเทิง ผับ  รานอาหาร  
   บารเบียร สนุกเกอร มีรถวิ่งตาม 
   ถนนท้ังกลางวันและกลางคืน 

ดานเศรษฐกิจ 
1. การคาและการ 
    ลงทุน 
 

 
-  มีการลงทุนจากคนภายนอกไม  
   มากนัก มีกิจการการคาเล็กๆ 
  นอยๆ สวนใหญเปนของคน 

 
- มีการลงทุนมากข้ึนโดยเฉพาะ 
   นักลงทุนจากภายนอกเขามา 
   ลงทุนเกี่ยวกับการทองเท่ียว 
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2. โอกาสและทาง 
     เลือกในการประ 
     กอบอาชีพ     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. รายไดและรายจาย 
     

 
 
 
 
 

  ทองถ่ินการดําเนินการสวนใหญ 
  เปนการทํากันเองภายในครอบ 
  ครัวในลักษณะคอยเปนคอยไป 
 
- โอกาสการในการจางงานมีนอย 
  งานสวนใหญจะอยูในภาค 
   เกษตรกรรม งานท่ัวไปจะเปน 
  ในลักษณะการชวยเหลือกัน  
   ดวยการเอามือหรือตอบมือ 
 
- มีทางเลือกในการประกอบ 
   อาชีพนอยมาก โดยมีอาชีพหลัก 
   เกษตรกรรม ปลูกขาว กระเทียม 
   ถ่ัวเหลือง และพืชผักเพื่อการ 
   บริโภคท่ีเหลือจาการบริโภค 
   จึงนําไปขายอาชีพรองรับจาง 
   ท่ัวไปและคาขาย   
 
- รายไดหลักมาจากการขายพืชผล 
   ทางการเกษตร และการคาขาย 
  รายไดเสริมจากการรับจางท่ัวไป 
  รายไดเฉล่ียตอเดือนตอครัว     
  เรือน 5,225 บาท รายไดเฉล่ีย 
  ของประชากร 17, 947 บาทตอ 
   คนตอป 
 

   ชาวบานตางหันมาลงทุนใน 
    กิจการเล็กๆ นอยๆ ท่ีเกี่ยวของ 
    กับการทองเท่ียวมากข้ึน 
 
- มีโอกาสในการทํางานมากข้ึน 
  โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยูใกลแหลง 
   ทองเท่ียว มีการจางงานทางดาน 
   การใหบริการแกนักทองเท่ียว  
   และการคาขาย 
    
- มีทางเลือกในการประกอบ 
   อาชีพมากข้ึน อาชีพคาขายกลาย 
   เปนอาชีพหลักของชุมชน 
   ชาวบานหันมาประกอบอาชีพ 
   รับจางท่ัวไปเปนอาชีพรอง 
   เนื่องจากไมตองใชความรูความ 
    สามารถมากนัก 
 
- รายไดเพิ่มข้ึนจากการรับจาง  
   และรายไดรองมาจากการคาขาย  
   รายไดเฉล่ียตอเดือนตอครัว 
   เรือน 11,036 บาท รายไดเฉล่ีย 
  ของประชากร 25,000 บาทตอ 
   คนตอป 
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 - การชื้อขายท่ีดินมีไมมากนกั 

   ราคาท่ีดินไมสูงมากไรละไม 
   เกิน 50,000 - 200,000 บาท 
 
 
 
- ไมมีรายจายมากนัก รายจาย 
    เกิดจากการชื้อสินคาอุปโภค 
    บริโภคท่ีจําเปนตอการครอง 
    ชีพเทานั้นไมมีสินคาใหเลือก 
    มากนัก มีหนี้สินบางแตไม 
    มากนัก 
 
 
 
 
- ราคาสินคาอุปโภค - บริโภคท่ี 
   จําเปนตอการครองชีพ มีราคา 
    แพงเพราะตองบวกกับคาขนสง 
   เขาไปดวย สวนพืชผลทางการ 
   เกษตรที่ผลิตไดเองมีราคาไม 
   แพง  

-  มีการซ้ือขายท่ีดินมากข้ึน 
   ราคาท่ีดินสูงข้ึนมากโดยเฉพาะ 
   บริเวณริมน้ําปายและถนนสาย  
   ของชุมชนไรละต้ังแต  
   1,000,000 ถึง 10,000,000 บาท 
 
- มีคาใชจายเพิ่มข้ึนมีความตอง 
   การซ้ือสินคาบริโภคสินคา 
   อุปโภคบริโภคนอกเหนือไป 
   จากส่ิงจําเปนพื้นฐาน มีความ 
   สะดวกในการซ้ือหาสินคาๆ 
   มีใหเลือกมากข้ึน มีหนี้สินเพิ่ม 
   ข้ึนจากการชื้อสินคาอุปโภค  
    และการกูเงินมาลงทุนใน 
    กิจการตางๆ 
 
 -  ราคาสินคามีราคาแพงโดย 
    เฉพาะในยานการทองเท่ียว 
   ราคาสินคาอุปโภค-บริโภค  
    ท่ีจําเปนตอการครองชีพมีราคา  
    แพงตามไปดวยนอกเหนือจาก 
     คาขนสง 

ดานสังคม 
 1.โครงสรางประชากร 

 
 

 
- การขยายตัวประชากรยังคงมี 
  ลักษณะคงที่ ประชากรมีการ  
 อพยพยายถ่ินไมมากนัก แรงงาน  

 
- มีประชากรยายเขาออกเพ่ิมข้ึน 
  ภายในชุมชนมีคนการยายเขา 
   เพิ่มข้ึนท้ังประชากรในทะเบียน 
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2. ความสัมพันธ 
   ของชาวบานใน 
   ชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. ความรวมมือใน 
    การทํากิจกรรม 
    ภายในชุมชน 
 
 

 ไมนิยมยายถ่ินไปทํางานไกลๆ   
 นอกพ้ืนท่ี เนื่องจากการเดินทางท่ี 
 ยากลําบากจะออกไปรับจางบาง 
 เฉพาะชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยว  
 
- มีความสัมพนัธกันแนนแฟน   
  ชวยเหลือกันเหมือนญาติพีน่อง 
  ชาวบานภายในชุมชนจะรูจักกนั 
  ท้ังหมูบาน  
 
 
-  ชาวบานมีความสามัคคีกนั 
   ภายในชุมชน มีน้ําใจชวย 
   เหลือเกื้อกูลกันในลักษณะการ 
   เอามือหรือตอบมือมีการแบง 
   ปนอาหาร ขาวของ เคร่ืองใชท่ี 
  จําเปนตอการครองชีพ 
  
 
 
 
- ใหความรวมมือเขารวมกิจกรรม 
   ทางสังคมอยางสมํ่าเสมอโดย 
   เฉพาะงานท่ีเกี่ยวกับขนบธรรม 
   เนียมประเพณีทางศาสนาของ 
   ชุมชน 

  ราษฎรและนอกทะเบียนราษฎร  
   ผูประกอบการ แรงงานอพยพ  
   หลบหนีเขาเมือง และนักทอง 
   เท่ียว 
 
- ยังคงมีความสัมพันธกันเฉพาะ 
  ในกลุมชาวบานท่ีอาศัยอยูดวย 
   กันในชุมชนมาต้ังแตในอดตี 
   แตการไปมาหาสูกันของชาว 
   บานลดลง  
 
- ความสามัคคีภายในชุมชนลดลง  
  ความมีน้ําใจชวยเหลือเกื้อกูลกัน   
  ยังคงมีอยูตามเวลาและโอกาสจะ 
  เอ้ืออํานวยดวยเหตุผลทางดาน 
  เศรษฐกิจเพราะตองทํางานเล้ียง 
   ดูครอบครัวตัวเองการตอบมือ 
   และการแบงปนอาหารขาวของ 
  เคร่ืองใชลดลงการทํางานเปล่ียน 
  ไปดวยการวาจางดวยเงินตรา 
 
- ใหความรวมมือในกลุมชาวบาน 
  ท่ีไมมีกิจการเกี่ยวของกับการ 
  ทองเท่ียวมากนักสวนชาวบานท่ี 
  มีกิจการเกี่ยวกับการทองเท่ียวจะ  
  เขารวมกิจกรรมทางสังคมลดลง 
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4. สภาพปญหาสังคม 
 
 
 
 
 
 

- รับรูขาวสารภายในชุมชนและ 
  ชุมชนท่ีอยูใกลเคียง การรับ 
  ขอมูลขาวสารจากสังคม 
  ภายนอกมีความลาชา ไมทัน 
   เหตุการณ 
 
- มีการแพรระบาดของยาเสพติด    
  ประเภทฝน เฮโรอีน เนื่องจาก 
 ในพื้นท่ีใกลเคียงเปนแหลงผลิต 
  ยาเสพติด และเปนเสนทางลํา 
  เลียงของกลุมพอคายาเสพติด 
 
- ความขัดแยงมีนอยมากอยูดวย 
  กันเหมือนญาติพี่นองสามารถ     
  ไกลเกล่ียกันไดภายในชุมชน 
 
- มีความปลอดภัยในชีวิตและ 
  ทรัพยสิน ชาวบานในชุมชนรูจัก 
   กันเปนอยางดีเม่ือเกดิเหตุการณ 
   ตางๆ ข้ึนภายในชุมชนชาวบาน 
  จะชวยกนัดแูลซ่ึงกันและกนัได 
  เปนอยางด ี

  - ชาวบานสามารถรับรูขอมูล 
    ขาวสารจากสังคมภายนอกไดดี 
    ข้ึนมีความสะดวกรวดเร็ว  
   
    
 
- ปญหายาเสพติดนอยลงมีการ 
   ปราบปรามยาเสพติดอยาง 
   จริงจังภายในชุมชนมีการเฝา 
   ระวังโดยเฉพาะในกลุมนัก 
   ทองเท่ียว และเยาวชนในชุมชน 
 
- มีความขัดแยงกันเกิดข้ึนบอยๆ 
  ท้ังจากคนภายในชุมชนกันเอง 
   คนภายนอก และนักทองเท่ียว 
 
- มีคนตางถ่ินเขามาอาศัยอยูใน   
  ชุมชนมากข้ึน เกิดเหตุลักทรัพย 
 บอยๆ ชาวบานเร่ิมรูสึกถึงความ  
  ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  ลดลง 
 

ดานวัฒนธรรม 
 1. การดําเนินชีวิต 
 
 

 
-  ชาวบานใชชีวิตเรียบงายใชเวลา 
   สวนใหญไปกับการทํามาหากิน 
   ทําไร ทํานา คาขายเล็กๆ นอยๆ 

 
- ชาวบานยังใชชีวิตเรียบงาย  
   บางสวนเร่ิมมีการปรับตัว 
   การใชชีวิตมีระเบียบแบบแผน 
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 2. คานิยมและ 
     ความเช่ือดัง้เดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. การสูญเสียทาง   
   วัฒนธรรมและการ 
   รับวัฒนธรรมใหม

  และรวมกิจกรรม ทางสังคมของ 
  ชุมชนอยางสมํ่าเสมอ 
 
-  การลงทุนเปนกิจการภายใน 
   ครอบครัวมีการดําเนินงาน 
   ลักษณะคอยเปนคอยไป 
 
- มีความเล่ือมใสศรัทธาในพุทธ 
  ศาสนาอยางแรงกลา รักษาคา 
  นิยมและความเช่ือแบบดั้งเดิม 
 
 
 
- ไปทําบุญสมํ่าเสมอทุกวันพระ 
   มีการสืบสานวัฒนธรรม 
   ประเพณแีละภูมิปญญาทองถ่ิน 
    
 
- ใหความเคารพเช่ือฟงผูใหญ พอ 
    แม ผูอาวุโส ครู อาจารย และ 
    ผูท่ีเคยบวชเรียนมากอน 
 
 
- บริโภคขาวเจาเปนหลัก 
   อาหารพื้นบานตามฤดูกาลที่    
   หาไดจากธรรมชาติในทองถ่ิน  

   มากข้ึนตามกระแสนิยมมากข้ึน  
 
 
-  ชาวบานเร่ิมมีการลงทุน 
    เรียนรูธุรกิจการคามากข้ึน 
    มีการแขงขันกันดานธุรกิจ 
 
- ผูสูงอายุยังคงมีคานิยมและ 
  ความเช่ือแบบดั้งเดิมโดยเฉพาะ 
  ความเล่ือมใสศรัทธาในพุทธ 
  ศาสนา สวนคนหนุมสาวมี 
  คานิยมและความเช่ือท่ีลดลง 
  
- ผูสูงอายุยังคงไปทําบุญสมํ่า     
   เสมอคนหนุมสาวไปทําบุญ 
   และใหความสนใจสืบทอดภูมิ 
   ปญญาทองถ่ินลดลง  
 
- ใหความเคารพเช่ือฟงผูใหญ พอ 
   แม  ผูอาวุโส ครู อาจารย และ 
   ผูท่ีเคยบวชเรียนมากอนแตผู 
   อาวุโสเร่ิมมีบทบาทนอยลงไป 
 
  - บริโภคขาวเจาเปนหลักชาว 
    บานยังคงนิยมบริโภคอาหาร 
    พื้นบาน คนหนุมสาวเร่ิมหันไป 
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ชวงเวลาการเปล่ียนแปลง 

ประเด็นศึกษา 
ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 2539 
ยุคเร่ิมแรกของการเขามาของ 

นักทองเท่ียว 

ชวงหลัง ตัง้แต ป พ.ศ. 2540 
จนถึงปจจุบัน ยุคสงเสริมการ

ทองเท่ียวเมืองปาย 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   เชน ผักพื้นบานหรือพืชผักสวน 
   ครัวท่ีปลูกเองภายในชุมชน 
 
 
 
-ใชภาษาทองถ่ินสวนใหญจะเปน 
  ภาษาไทยใหญ ท่ีเหลือจะใช 
  ภาษาของแตละชนเผา 
 
 
- การแตงกายเรียบงายตามแบบ 
  ชาวไทยใหญผูหญิงใสช่ินเส้ือผา 
  สวนใหญมาจากการทอใชกัน 
  เองภายในชุมชน หรือเส้ือผาท่ี 
  หาไดงายในทองถ่ิน    
 
-  การจัดงานประเพณีตางๆ  
   ภายในชุมชนมีความเรียบงาย 
   ตามขนบธรรมเนียมประเพณี 
   ของทองถ่ินดั้งเดิม มีการแสดง 
   พื้นถ่ินไมใหญโตมากนักตาม 
   ความเหมาะสมของชุมชน 
 

    บริโภคอาหารจากทองถ่ินอ่ืนท่ี 
    มีความสะดวกสามารถหาได 
    งายจําพวกอาหารสําเร็จรูป  
     มีอาหารจานดวนมากข้ึน 
 
-  ใชภาษาไทยใหญเฉพาะคนใน 
    ทองถ่ิน มีการใชภาษาอ่ืนๆ  
    มากข้ึนเชน ภาษาไทยภาคกลาง 
   และภาษาอังกฤษ 
 
- ในผูสูงอายุการแตงกายยังคง 
   เรียบงาย การแตงกายพื้นถ่ิน 
   ยังคงมีใหเห็นในการรวมงาน 
   ประเพณีของชุมชนการแตงกาย 
  ในหมูวัยรุนเปนไปตามสมัยนยิม 
 
- งานประเพณีตางๆ มีกิจกรรม  
    มากข้ึนจัดงานใหญข้ึนเนื่อง 
    จากตองการสงเสริมการทอง 
    เท่ียว รูปแบบงานเพณีเปล่ียน 
    ไปมีการแสดงตางถ่ินเขามา 
    เนนความสนุกสนานร่ืนเริงเปน 
     สวนใหญ 
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3.3 สรุป 
  พัฒนาการการทองเท่ียวอําเภอปาย  สภาพวิถีชีวิตชุมชนกอนและหลังการเขามาของการ
ทองเท่ียว ไดมีการเปล่ียนแปลงไปตามปจจัยตางๆ ท้ังนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลท่ีเนนในการ
สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และเพิ่มบทบาทการคาชายแดน เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบใหเห็น
ถึงการเปล่ียนแปลงดานสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน จะเห็นไดวา 
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนทางดานกายภาพน้ัน สวนหน่ึงเปนผลโดยตรงมาจากการพัฒนาตาม
นโยบายการพัฒนาของรัฐบาลและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด สวนกิจกรรมการทองเท่ียวได
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานสภาพแวดลอมทางกายภาพของชุมชนมาก ทางดานเศรษฐกิจนัน้ 
ถือไดวากิจกรรมทองเท่ียวไดเขามามีบทบาทสําคัญในการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจของชุมชน
มากท่ีสุด ท้ังดานโอกาสการจางงาน การประกอบอาชีพ การลงทุน รวมไปถึงความสะดวกในการ
จับจายเลือกช้ือสินคาอุปโภค บริโภค และดานราคาสินคา สําหรับทางดานสังคมและวัฒนธรรมนั้น 
การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนยังไมอาจสรุปไดวา เปนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเปนผลมาจากกิจกรรม
การทองเที่ยวโดยตรงเนื่องจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอาจเปนไปตามการเปล่ียนแปลงไปตาม
กระแสสังคมภายนอกท่ีเร่ิมเขามาสูสังคมปายมากข้ึน อยางไรก็ตาม ถึงแมวากิจกรรมการทองเท่ียว
ท่ีเกิดข้ึนจะไมเกี่ยวของกับกิจกรรมทางสังคมของชุมชนโดยตรงแตกระแสวัฒนธรรมใหมท่ีเขามา
กับการทองเท่ียวอาจมีสวนทําใหสังคมและวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของชุมชนปายมีการ
เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว 



 
 

บทท่ี 4 
สภาพปญหาและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

 
 การพัฒนาการทองเท่ียวนั้น มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญในดานเศรษฐกิจ สรางรายได เกิดการ
จางงาน และการกระจายรายไดรวมท้ังมีบทบาทตอการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
สรางความเจริญใหกับทองถ่ิน ตลอดชวงเวลาท่ีผานมา นับต้ังแตเร่ิมมีกิจกรรมการทองเท่ียวเกิดขึ้น
จวบจนการทองเท่ียวไดพัฒนาเปนอุตสาหกรรมบริการที่เติบโตรุดหนาข้ึนอยางมากนี้ การทองเท่ียว
จําเปนตองใชประโยชนจากทรัพยากรทองเท่ียว ซ่ึงก็คือส่ิงแวดลอมในชุมชนนั้นเอง จนกระท้ัง
กิจกรรมการทองเที่ยวเร่ิมเขามามีอิทธิพลสงผลกระทบตอทรัพยากรทองเท่ียว ซ่ึงรวมไปถึงการ
ดําเนินชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนท่ีเปนแหลงทองเท่ียวตางไดรับผลกระทบท้ังเชิงบวก
และเชิงลบจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ในบทนี้จะไดนําผลการศึกษาเกี่ยวกับสภาพปญหา 
ผลกระทบ ความขัดแยง จากการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ตลอดจนนโยบายและมาตรการของการดําเนินงานของหนวยงานที่ เกี่ยวของรวมไปถึงขีด
ความสามารถในการรองรับการทองเท่ียวของชุมชน เพื่อนํามาพิจารณาประกอบในการวิเคราะหถึง
แนวทางลดปญหาผลกระทบจากการพัฒนาท่ีเปนอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ีควรจะเปนใน
อนาคต อันจะนําไปสูการกําหนดภาพลักษณของการทองเท่ียวอําเภอปายท่ีควรจะเปนตอไปใน
อนาคต 
 
4.1 สภาพปญหาและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง 
 การศึกษาสวนนี้ไดใชแบบสอบถามผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอม 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อนํามาผลการศึกษามาวิเคราะหถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการ
ทองเท่ียวท่ีมีตอวิถีชีวิตในแตละดานท้ังทางบวกและทางลบ ดวยการพรรณนา ไดใชวิธีวิเคราะห
แตมคะแนน โดยใหกลุมครัวเรือนตัวอยางแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยตางๆ ท่ีนํามาใชใน
การศึกษาคร้ังนี้ดวยการแปลคาคะแนนระดับความรุนแรงของปญหาและผลกระทบเปนคาคะแนน 
เพื่อใหงายตอการการนําขอมูลมาวิเคราะหและแสดงผล แลวนําเอาผลของกลุมครัวเรือนตัวอยางท่ี
ไดรับผลกระทบในแตปจจัยหรือความถ่ีคูณกับคาคะแนนตามท่ีกําหนดไว จากน้ันนําคาคะแนนท่ี
ไดของปจจัยแตละตัวบวกกัน ซ่ึงผลลัพธท่ีไดจะเปนคาคะแนนระดับผลกระทบ โดยคาคะแนนจะมี
ความแตกตางกันไป ซ่ึงผลการแปลคาคะแนนใหความหมาย  ดังนี้  
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 4.50 – 5.00 หมายถึง  สงผลกระทบมากท่ีสุด 
 3.50 – 4.49 หมายถึง  สงผลกระทบมาก 
 2.50 – 3.49 หมายถึง  สงผลกระทบปานกลาง 
 1.50 – 2.49 หมายถึง  สงผลกระทบนอย 
 1.00 – 1.49 หมายถึง  สงผลกระทบนอยท่ีสุด 

 
ตาราง 4.1  ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

การทองเท่ียวสงผลเชงิบวก เชิงลบตอตัวเรา หรือ
สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของ

ชุมชนอยางไร 

คาเฉล่ีย S.D. ระดับผลกระทบ 

ดานสภาพแวดลอม    

1. ทําใหเกิดอาคารและส่ิงปลูกสรางใหมเพิม่ข้ึน มีรูปแบบ  
   หลากหลายขาดความกลมกลืนสถาปตยกรรมทองถ่ิน  

3.79 0.96 ผลกระทบมาก 

2. ทําใหการขยายตัวของชุมชนไมเปนระเบียบ เกดิการรุก 
    ลํ้าพื้นท่ีสาธารณประโยชน 

3.67 1.10 ผลกระทบมาก 

3. ทําใหมีการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานของชุมชน    3.66 1.02 ผลกระทบมาก 

4. ทําใหระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีมีอยูไม 
    เพียงพอใหบริการได 

3.59 1.09 ผลกระทบมาก 

5. ทําใหมีปริมาณการจราจรและอุบัติเหตุเพิ่มข้ึน 3.58 1.05 ผลกระทบมาก 

6. ทําใหมีปริมาณขยะมูลฝอยภายในชุมชนเพิ่มข้ึน 3.93 1.04 ผลกระทบมาก 

7. ทําใหใหเกดิเสียงดังรบกวนทําลายความสงบเงียบของ 
     ชุมชน 

3.88 1.12 ผลกระทบมาก 

8. ทําใหเกิดน้าํเสียภายในชุมชนเพิ่มข้ึน 3.58 1.10 ผลกระทบมาก 

9. ทําใหเกิดมลพิษตอภาวะทางอากาศเพ่ิมข้ึน  3.47 1.17 ผลกระทบปานกลาง 

ดานเศรษฐกิจ    

1. ทําใหราคาท่ีดินสูงข้ึน เกดิการเก็งกําไร 4.29 0.84 ผลกระทบมาก 

2. ทําใหคนภายในชุมชนมีรายไดเพิ่มข้ึน 3.58 1.00 ผลกระทบมาก 

3. ทําใหคนในชุมชนมีงานทํา เกิดการจางงานภายใน 
     ชุมชน 

3.49 0.96 ผลกระทบปานกลาง 
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การทองเท่ียวสงผลเชงิบวก เชิงลบตอตัวเรา หรือ
สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของ

ชุมชนอยางไร 

คาเฉล่ีย S.D. ระดับผลกระทบ 

4. ทําใหมีการลงทุนภายในชุมชนเพิ่มข้ึน  3.72 0.86 ผลกระทบมาก 

5. ทําใหคนในชุมชนมีการเปล่ียนแปลงอาชีพ 3.78 0.91 ผลกระทบมาก 

6. ทําใหรายจายและภาระหนีสิ้นเพิ่มข้ึน 3.73 0.91 ผลกระทบมาก 

7. ทําใหคนในชุมชนหันการประกอบอาชีพบริการ 3.54 0.99 ผลกระทบมาก 

8. ทําใหราคาสินคาอุปโภคและบริโภคมีราคาสูงข้ึน 4.00 0.95 ผลกระทบมาก 

ดานสังคม    

1. ทําใหมีการอพยพยายถ่ินของคนภายในชุมชน 3.49 1.05 ผลกระทบปานกลาง 

2. ทําใหเกิดแรงงานอพยพเพิ่มข้ึน 3.27  0.94  ผลกระทบปานกลาง 

3. ทําใหความสัมพันธของคนภายในชุมชนลดนอยลง 3.22 0.98 ผลกระทบปานกลาง 

4. ทําใหความมีน้ําใจชวยเหลือซ่ึงกันและกันลดนอยลง 3.22 1.05 ผลกระทบปานกลาง 

5. ทําใหความรวมมือการทํากิจกรรมของคนในชุมชนลด 
    นอยลง 

3.15 0.91 ผลกระทบปานกลาง 

6.  ทําใหการไดรับขอมูลขาวสารตางๆ ไดมากข้ึน 3.41 0.91 ผลกระทบปานกลาง 

7.  ทําใหมีปญหายาเสพติดภายในชุมชน 3.45 1.20 ผลกระทบปานกลาง 

8.  ทําใหเกิดความขัดแยงข้ึนภายในชุมชน 3.12 1.01 ผลกระทบปานกลาง 

9.  ทําใหความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดนอยลง 3.28 1.20 ผลกระทบปานกลาง 

ดานวัฒนธรรม    

1.  ทําใหการดาํเนินชีวิตของคนภายในชุมชนไดรับ 
     ผลกระทบ 

3.23 1.03 ผลกระทบปานกลาง 

2.  ทําใหคนในชุมชนเกดิการเลียนแบบวฒันธรรมตางถ่ิน 3.57 0.97 ผลกระทบมาก 

3.  ทําใหคนในชุมชนหนัไปบริโภคอาหารตางถ่ิน 3.15 0.87 ผลกระทบปานกลาง 

4.  ทําใหคนในชุมชนพูดภาษาทองถ่ินลดนอยลง 3.00 0.96 ผลกระทบปานกลาง 

5.  ทําใหประชาชนนิยมแตงกายทองถ่ิน/พื้นเมืองลด 
     นอยลง 

3.26 1.02 ผลกระทบปานกลาง 

6. การสืบสานวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
    นอยลง 

3.24 1.01 ผลกระทบปานกลาง 
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การทองเท่ียวสงผลเชงิบวก เชิงลบตอตัวเรา หรือ
สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของ

ชุมชนอยางไร 

คาเฉล่ีย S.D. ระดับผลกระทบ 

7.  ทําใหการเช่ือใหเคารพนบัถือผูอาวุโสนอยลง 3.20 1.12 ผลกระทบปานกลาง 

 
 จากการศึกษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม หลังจากท่ีแหลงทองเท่ียวอําเภอปายไดรับการสงเสริมการทองเท่ียว ไดเกิดการ
ผลกระทบทางบวกและทางลบตอชุมชนปาย ดังนี้ 
 4.1.1  ผลกระทบทางดานสภาพแวดลอม 
         อําเภอปายถือไดวาเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของจังหวัดแมฮองสอน  ดวย
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีสวยงามและศิลปวัฒนธรรมท่ีโดดเดนทําใหได รับความสนใจของ
นักทองเท่ียวตลอดมา ในอดีตท่ีผานมานั้นชุมชนปายไดรับการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลอยาง
ชาๆ หลังจากไดรับการสงเสริมการทองเท่ียวตามนโยบายของรัฐบาลท่ีตองการใหแหลงทองเท่ียว
ของอําเภอปายเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีสําคัญแหงหนึ่งในภูมิภาคดวยกระแสความนิยมของ
นักทองเท่ียวประเภททัวรปา ทําใหการพัฒนาทองถ่ินรวมไปถึงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ
เทศบาลตําบลปายที่ผานมา ไดมุงเนนการพัฒนาไปท่ีระบบโครงสรางพื้นฐานของชุมชนเปนหลัก 
จากการศึกษาการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานของชุมชน (ตาราง 4.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 
3.66 ถือไดวาไดสงผลกระทบมาก เนื่องจากการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานของชุมชนไดสงผล
ใหชุมชนไดรับความสะดวกสบายในการดําเนินชีวิตท่ีดีข้ึนกวาในอดีต จะเห็นไดจากชุมชนไดรับ
การสนับสนุนใหมีการพัฒนาดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหทันสมัยเพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
และการบริการทางสังคมไดรับการพัฒนามากข้ึน ถนนสายหลักและถนนซอยตางๆ ในเขตเทศบาล
ไดรับการปรับปรุงใหเปนถนนลาดยางและคอนกรีตเกือบครบทุกพื้นท่ีตามชุมชนตางๆ มีปายบอก
ทางตามถนนสายท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษสําหรับนักทองเท่ียว เทศบาลไดดําเนินการขยายการ
ใหบริการน้ําประปาภายในชุมชนและจัดสรางรางระบายน้ําตามถนนสายหลักของเทศบาล การ
ติดตอส่ือสารโทรคมนาคมภายในชุมชนไดรับความสะดวกมากข้ึนมีตูโทรศัพทสาธารณะท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศตามแหลงชุมชนตางๆ ชุมชน ภายในเขตเทศบาลสามารถรับ
สัญญาณโทรศัพทมือถือไดทุกระบบทําใหชุมชนไดรับประโยชนทางดานการติดตอส่ือสารไดดีกวา
ชุมชนอ่ืนๆ นอกจากนี้ชุมชนยังไดรับขอมูลขาวสารจากอินเทอเน็ตความเร็วสูงท่ีไดขยายเขามาสู
ชุมชนอยางท่ัวถึงทําใหชุมชนไดมีโอกาสไดรับขาวสารดีข้ึน หลังจากไดรับการสงเสริมการ
ทองเท่ียวทําใหมีนักลงทุนจากภายนอกหล่ังไหลเขามาลงทุนประกอบธุรกิจการทองเท่ียวโดยเฉพาะ
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ตลอดถนนชัยสงครามของชุมชนบานปาขามซ่ึงเปนพื้นท่ีติดกับแมน้ําปายเพื่อสรางท่ีพักเกสทเฮาส 
รีสอรท รานอาหาร และส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับบริการนักทองเท่ียว สงผลใหชาวบานไดรับ
ประโยชนจากการขายที่ดินในราคาสูงใหแกนักลงทุน การเขามาลงทุนของผูประกอบการทําให
ชุมชนมีการขยายตัวอยางรวดเร็วจากการกอสรางอาคารและส่ิงปลูกสรางท่ีเกิดข้ึนใหมเหลานี้ทําให
รูปแบบลักษณะทางสถาปตยกรรมท่ีมีความหลากหลายตลอดจนวัสดุท่ีนํามาใชในการกอสรางมี
ความทันสมัยมากข้ึน ชุมชนตางๆ มีรานอาหาร สถานบันเทิง เกิดข้ึนมากมายไวคอยบริการ
นักทองเท่ียวและผูท่ีเดินทางผานไปมาระหวางจังหวัดเชียงใหมกับตัวเมืองแมฮองสอน ทําใหชุมชน
มีความเจริญมีการใชประโยชนท่ีดินอยางคุมคา วัดเกาแกและโบราณสถานตางๆ ภายในชุมชนเชน 
วัดกลาง วัดปาขาม วัดหลวงไดรับความสนใจจากนักทองเท่ียวเขาเยี่ยมชมมากข้ึน  
         ผลกระทบดานลบท่ีเห็นไดชัดเจนท่ีสุด คือ การกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางใหม 
(ตาราง 4.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.79 ถือไดวาไดสงผลกระทบมาก เนื่องจากหลังจากไดรับการ
สงเสริมการทองเท่ียวไดมีนักลงทุนเขามากอสรางอาคารและส่ิงปลูกสรางสําหรับรองรับ
นักทองเท่ียวเกิดข้ึนตลอดแนวริมแมน้ําปายไดสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมดานทัศนียภาพและ
สงผลตอการพัฒนาพ้ืนท่ีของชุมชนในอนาคต ส่ิงปลูกสรางท่ีเกิดข้ึนนั้นกอใหเกิดปญหาบดบัง
ทัศนียภาพท่ีสวยงามตามธรรมชาติตลอดสองฟากฝงริมแมน้ําปาย ในขณะเดียวกันการกอสราง
อาคารและส่ิงปลูกสรางท่ีเกิดข้ึนตามถนนสายหลักและภายในชุมชนตางๆ ท่ีอยูบริเวณเดียวกับ
แหลงทองเท่ียว ซ่ึงไดแก เกสทเฮาส  รานอาหาร สถานบันเทิง หองแถว รานคา บานเชา หอพัก 
อาคารส่ิงกอสรางเหลานี้มีการปลูกสรางปะปนกับบานพักอาศัยของชาวบาน โรงเรียน วัด และ
โบราณสถานเกาแกของชุมชน โดยไมมีการควบคุมความสูง รูปรางลักษณะอาคาร สงผลใหส่ิงปลูก
สรางท่ีเกิดข้ึนนี้มีความขัดแยงกันในแงของกิจกรรมและการใชสอยของอาคารแตละประเภทสงผล
กระทบตอผูอยูอาศัยภายในอาคารและบริเวณโดยรอบ นอกจากนี้ยังสงผลใหชุมชนมีการขยายตัว
ออกไปอยางกระจัดกระจายไมเปนระเบียบกอใหเกิดความแออัด จากการสังเกตยัง พบวา อาคาร
และส่ิงปลูกสรางท่ีเกิดข้ึนมีลักษณะอาคารท่ีมีความหลากหลายรูปแบบ เนื่องจากสวนใหญไมไดรับ
การออกแบบใหสอดคลองกับลักษณะสถาปตยกรรมทองถ่ินกอใหเกิดความเส่ือมโทรมตอ
สภาพแวดลอมของชุมชนอยางรวดเร็ว นอกจากน้ีกิจกรรมการทองเท่ียวยังสงผลกระทบตอวัดและ
โบราณสถานของชุมชนมีการปลูกสรางอาคารท่ีมีความสูงหลายประเภท เชน เกสทเฮาส 
รานอาหาร บารเบียร รานคา ใกลๆ บริเวณวัดเกาแกท่ีมีความสําคัญของชุมชนคือ วัดกลาง และวัด
ปาขาม นอกจากนี้บริเวณใตถุนของศาลาการเปรียญในวัดปาขาม ภายในวัดรอบๆโบราณสถานยัง
เปนท่ีจอดรถยนตของผูประกอบการและนักทองเท่ียวนํารถยนตเขามาจอดบริเวณดังกลาว สงผล
กระทบตอความสงบเงียบของวัดและโบราณสถานเกาแกท่ีเร่ิมชํารุดทรุดโทรมเพราะไมไดรับการ
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ซอมแซมบูรณะ นอกจากนี้แลวการกอสรางอาคารและส่ิงปลูกสรางยังสงผลผลกระทบตอการใช
ท่ีดินของชุมชน (ตาราง 4.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.67 ถือไดวาไดสงผลกระทบมาก เนื่องจาก
ชุมชนปายเกิดการขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะมีความตองการดานการใชท่ีดินดานท่ีพักอาศัย
และพานิชยกรรม ทําใหชุมชนมีการขยายตัวไปตามริมแมน้ําปายและถนนสายหลัก ไดแก ถนนเขต
เขลางค  ถนนชัยสงคราม ถนนรังสิยานนท และถนนดํารงราษฎร ทําใหชุมชนมีการเติบโตใน
ลักษณะการใชประโยชนท่ีดินเฉพาะจุด ไดแก ชุมชนบานปาขาม ชุมชนบานเมืองพราว ชุมชน
บานเมืองแพร ชุมชนบานเจาหมอ นอกจากนี้ไดมีการเขาไปรุกลํ้าพื้นท่ีสาธารณประโยชน
นอกเหนือจากท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิบริเวณตลอดริมแมน้ําปาย และลําหวยมวงกอนรวมไปถึงการรุก
ลํ้าเขาครอบครองใชประโยชนในท่ีสาธารณะ สงผลใหชุมชนขยายตัวออกไปอยางกระจัดกระจาย
ยากแกแกการจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภค เกิดปญหาตอสภาพแวดลอมของชุมชนและการดําเนินชีวิต
ของชาวบานในชุมชนบานปาขามและชุมชนบานเมืองแพรท่ีเคยใชพื้นท่ีบริเวณน้ีในการเพาะปลูก
พืชผักสวนครัว จับสัตวน้ํา และการเขาไปใชน้ํา ไมสามารถเขาไปใชพื้นท่ีในบริเวณดังกลาวได 
ผลกระทบจากปญหาดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่มีอยูในปจจุบันไมสามารถรองรับการเขา
มาของนักทองเท่ียวจํานวนมากได (ตาราง 4.1) โดยมีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.59 ถือไดวาไดสงผล
กระทบตอชุมชนมาก เนื่องจากในชวง 3 – 4 ป ท่ีผานมามีการขยายตัวของชุมชนอยางรวดเร็วสงผล
ใหระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีมีอยูไมสามารถใหบริการแกนักทองเท่ียวและคนใน
ทองถ่ินไดอยางเพียงพอและท่ัวถึงทุกพื้นท่ี กอใหเกิดปญหาทางดานส่ิงแวดลอมและปญหาสุขภาพ
ของผูอยูอาศัย ชุมชนปายตองประสบกับปญหาน้ําประปาขาดแคลน เนื่องจากมีความตองการใช
น้ําประปาปริมาณมาก ขณะท่ีการผลิตน้ําประปามีขอจํากัดหลายประการ คือ ขาดแหลงน้ําขนาด
ใหญท่ีจะนํามาผลิตน้ําประปา และขบวนการผลิตมีขนาดเล็ก ไมทันสมัยบางครั้งตองเรงผลิตทําให
คุณภาพน้ําประปามีสีขาวขุนไมสะอาดเพียงพอ นอกจากนี้แลวชุมชนยังมีปญหาไฟฟาดับบอย 
เนื่องจากชุมชนมีความตองการใชไฟฟาแสงสวางเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะในชวงเวลากลางคืนในขณะที่
การไฟฟาเร่ิมมีปญหาเร่ืองระบบการจายไฟฟา เพราะสายสงไฟฟาท่ีตองสงมาจากอําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม ดานการขนสงคมนาคมภายในชุมชนไดรับการพัฒนาเปนถนนคอนกรีตและลาด
ยางเกือบท้ังหมดทําใหชุมชนไดรับความสะดวกในการสัญจร สงผลใหคนในชุมชนเองหันมาใช
ยวดยานพาหนะในการเดินทางมากข้ึน หลังจากจังหวัดแมฮองสอนไดรับการประชาสัมพันธการ
ทองเท่ียวมากข้ึน ทําใหถนนสายหลักของชุมชน คือ ถนนเขตเขลางค มีปริมาณการจราจรหนาแนน
ในชวงกลางวัน เนื่องจากเปนทางผานระหวางแมฮองสอนกับเชียงใหมท่ีจําเปนตองใชถนนผานตัว
เมืองปายอยูจึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหภายในชุมชนมีปริมาณจราจรเพิ่มข้ึน ถนนเกิดการชํารุดอยาง
รวดเร็วและเกิดอุบัติเหตุเกิดข้ึนบอยๆ นอกจากน้ีชวงท่ีการทองเท่ียวเมืองปายไดรับการสงเสริม
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อยางจริงจังทําใหสภาพการจราจรภายในชุมชนมีปริมาณจราจรเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะชวงตอนเย็นถึง
กลางคืนบนถนนชัยสงครามและถนนรังสิยานนท มักเกิดอุบัติเหตุข้ึนบอยกับนักทองเที่ยวท่ีไมมี
ความชํานาญในการขับข่ีและไมปฎิบัติตามกฎระเบียบการจราจร สวนผลกระทบทางดานมลภาวะ
และการกําจัดของเสียมากท่ีสุด คือ ปญหาการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอย (ตาราง 4.1) พบวา มีคาเฉล่ีย
สูงสุด เทากับ 3.93 ถือไดวาสงผลกระทบตอชุมชนมาก เนื่องจากท่ีผานมามีปริมาณขยะไดเพิ่มข้ึน
มากจนทางเทศบาลตําบลปายไมสามารถดําเนินการจัดเก็บขยะไดทัน ทําใหภายในชุมชนมีขยะ
ตกคางเปนจํานวนมากเพราะการจัดเก็บขยะไมไดจัดเก็บขยะทุกๆ วันประกอบกับถังขยะท่ีมีอยูไม
เพียงพอทําใหเกิดปญหาสงกล่ินเหม็นเปนแหลงแพรเช้ือโรค นอกจากนี้การนําขยะไปกําจัดท่ีผาน
มายังไมถูกหลักสุขาภิบาล สงผลกระทบตอชุมชนหมูท่ี 6 บานหวยปู ชาวบานตางไดรับความ
เดือดรอนจากปญหาขยะ ท่ีทางเทศบาลนําเอาขยะมาฝงกลบบริเวณทุงนาติดกับแมน้ําปาย จนเกิด
การลนทะลักออกมาสงกล่ินเหม็นกลายเปนแหลงแพรเช้ือโรค นอกจากนี้น้ําเสียจากบริเวณบอฝง
กลบขยะยังไหลซึมลงสูแมน้ําปาย ทําใหชาวบานท่ีอาศัยอยูลุมแมน้ําปาย ไดรับผลกระทบมีอาการ
ผ่ืนคันตามรางกาย ไมมีใครกลาใชน้ําในแมน้ําปาย สรางความเดือดรอนใหกับชาวบานท่ีอาศัยอยู
ตลอดสองฝากฝงแมน้ําปายและไดสงผลกระทบไปถึงการทองเท่ียวอําเภอปาย นักทองเท่ียวไมกลา
ลงไปเลนน้ํา ลองแพตามลําน้ําปายอีกดวย ผลกระทบรองมาจากเร่ืองขยะมูลฝอย คือ ผลกระทบท่ี
เกิดจากเสียงดังรบกวน (ตาราง 4.1) พบวา มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.88 ถือไดวาสงผลกระทบตอ
ชุมชนมาก โดยเฉพาะชุมชนบานปาขาม ชุมชนบานเมืองแพร จากการสังเกต พบวา สถานบันเทิง
สวนใหญตั้งอยูใกลๆ กับแหลงท่ีอยูอาศัยของชุมชนท้ัง 2 แหง กิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดสงผล
กระทบตอคนในชุมชนทางดานสุขภาพและยังทําลายสภาพแวดลอมของชุมชนจนกลายเปนปญหา
ความขัดแยงข้ึนบอยๆ โดยเฉพาะในชวงเวลากลางคืนหลัง 3 ทุมไปแลวซ่ึงเปนเวลาท่ีชุมชนเร่ิม
เงียบสงัดเพราะเปนเวลาพักผอนของชาวบานท่ีนี่ เสียงดังท่ีเกิดจาก ผับ บารเบียร  รานอาหารที่มี
ดนตรี และโตะสนุกเกอร ตามสถานบันเทิงเกิดจากผูประกอบการชอบจัดปารต้ีสําหรับนักทองเท่ียว
จนถึงดึกหลังจากเลิกจากปารต้ีแลวนักทองเท่ียวมักสงเสียงดังตามท่ีพักรบกวนชาวบานท่ีอาศัยอยู
บริเวณใกลเคียง นอกจากนี้แลวจากการสัมภาษณชาวบานยังพบวา ปญหาเร่ืองเสียงยังสงผลกระทบ
ตอการทํากิจกรรมของชุมชนท่ีมีมาชานาน เชน เสียงตามสายจากวัดในตอนเชามืดของทุกวันพระ 
เสียงจากการทํากิจกรรมในชวงเชาของโรงเรียนปายวิทยาคาร การกระจายเสียงการละหมาดจากสุ
เหลาของชุมชนชาวมุสลิม ไดสรางปญหาความขัดแยงเกิดข้ึนบอยๆ ระหวางชาวบานในชุมชนกับ
ผูประกอบการและนักทองเท่ียว นอกจากนี้ชุมชนยังไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําเสีย ส่ิงปฎิกูล
ตางๆ (ตาราง 4.1) พบวา มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.58 ถือไดวาสงผลกระทบตอชุมชนมาก เนื่องจาก
น้ําเสียสวนใหญที่ปลอยมาจากสถานประกอบการ เกสทเฮาส รานอาหาร และอาคารบานเรือน
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ปลอยลงสูรางระบายน้ําสาธารณะของเทศบาลจากน้ันน้ําเสียจากรางระบายน้ําของเทศบาลจะไหล
ลงสูแหลงน้ําธรรมชาติของชุมชน คือ แมน้ําปาย และลําหวยมวงกอน โดยไมผานการบําบัดน้ําเสีย
แตอยางใด เกิดปญหาน้ําเนาเสียสงผลกระทบตอคุณภาพแหลงน้ําตามธรรมชาติจนชาวบานไมกลา
นําน้ํามาใชอุปโภค บริโภคไดเหมือนในอดีต ปญหาน้ําเสียตามรางระบายนํ้ายังสงกล่ินเหม็นเปน
แหลงแพรเช้ือโรคสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยแกผูอยูอาศัยในบริเวณนั้น 
จากการสัมภาษณชาวบานในชุมชนพบวา ปจจุบันชาวบานหันมาดื่มน้ําดื่มบรรจุขวดขายกันเปน
สวนใหญเพราะไมม่ันใจในความสะอาดของแหลงน้ําตามธรรมชาติ สวนน้ําใชนั้น ถึงแมวาปจจุบัน
จะมีน้ําประปาของทางเทศบาลใชแตคุณภาพน้ํายังมีสีขาวขุนไมสะอาดเพียงพอสําหรับนํามา
บริโภค สวนหนึ่งมาจากแหลงน้ําดิบท่ีนํามาผลิตน้ําประปาตองสูบมาจากแมน้ําปายมีปญหาเร่ืองน้ํา
เสียและการทิ้งขยะลงสูแมน้ํา สวนผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศของชุมชน (ตาราง 4.1) พบวา 
มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.47 ถือไดวาสงผลกระทบตอชุมชนปานกลาง เนื่องจากตามแหลงชุมชนมี
ปริมาณรถเพิ่มข้ึนมาก โดยเฉพาะถนนเขตเขลางค และถนนดํารงราษฎรมีปริมาณการจราจร
หนาแนนในชวงกลางวันทําใหถนนเกิดการชํารุดเสียหายอยางรวดเร็วมีฝุนละออง เกิดมลพิษทาง
อากาศจากทอไอเสีย สวนในชวงเย็นจนถึงคํ่านั้น ถนนชัยสงคราม และถนนรังสิยานนท จะมี
ปริมาณรถเชาของนักทองเที่ยวมากทําใหเกิดปญหาอุบัติเหตุเกิดข้ึนบอยๆ และยังมีปญหาฝุนควัน 
และเสียงดังรบกวนชาวบานในตอนกลางคืนอีกดวย 
         เม่ือพิจารณาถึงผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมของชุมชนปายท่ีผานมา
จะเห็นไดวา ชุมชนปายไดรับการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานมาโดยตลอด ทําใหสภาพความ
เปนอยูของประชาชนดีข้ึน ถึงแมวาผลจากการพัฒนาดังกลาวจะเปนผลโดยตรงมาจากการพัฒนา
ตามนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดมากกวาท่ีจะจะเปนผลมาจาก
กิจกรรมการทองเท่ียว อยางไรก็ตามการสงเสริมการทองเท่ียวปายใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิง
อนุรักษท่ีสําคัญในระดับภูมิภาค ไดมีสวนสําคัญทําใหองคการปกครองสวนทองถ่ินไดมีการเรงรัด
ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการทองเท่ียว แตอยางไรก็ตามผลจากการเขา
มาของนักลงทุนตางถ่ินเพื่อกอสรางท่ีพักและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ตลอดชวง 3 – 4 ปท่ีผาน
มา ไดสงผลใหชุมชนมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางกายภาพของ
ชุมชน การใชท่ีดินของชุมชนในอนาคต  ทําใหระบบโครงสรางพื้นฐานของชุมชนท่ีมีอยูไม
สามารถรองรับประชากรท่ีเพิ่มขึ้นมาจํานวนมากได ซ่ึงรวมไปถึงขีดความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรการทองเท่ียวของชุมชน กอใหเกิดปญหาผลกระทบทางลบตามมามากมาย ดังนั้นควรมี
การพิจารณาทบทวนเพื่อกําหนดความเหมาะสมในการใชทรัพยากรธรรมชาติของแหลงทองเท่ียว 
และการจัดการท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีตอไป 
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 4.1.2  ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 
         ดานเศรษฐกิจของชุมชนหลังจากแหลงทองเท่ียวปายไดรับการสงเสริมอยางจริงจัง
จากภาครัฐและเอกชน ไดเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจของชุมชนอยางรวดเร็วสงผล
กระทบทางบวกตอชุมชน ดังนี้ การทองเท่ียวทําใหมีการลงทุนภายในชุมชนเพิ่มข้ึน (ตาราง 4.1) มี
คาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.72 ซ่ึงถือไดวาสงผลกระทบตอชุมชนมาก เนื่องจากการทองเท่ียวสงผลให
เกิดการลงทุนภายในชุมชนโดยเฉพาะนักลงทุนจากตางถ่ินท่ีหล่ังไหลเขามาลงทุนในกิจการตางๆ 
ภายในชุมชนเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะธุรกิจบริการดานท่ีพักและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ทําให
ชาวบานในชุมชนท่ีอาศัยอยูใกลกับแหลงทองเท่ียวมีโอกาสทางดานการมีงานทําและทางเลือกใน
การประกอบอาชีพมากข้ึน แรงงานภายในชุมชนไมตองเดินทางไปประกอบอาชีพไกลๆ ทําให
สภาพเศรษฐกิจและชีวิตความเปนอยูโดยรวมดีข้ึนกวาเดิม เม่ือมีการทุนลงเกิดข้ึนยังทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดเก็บภาษีจากการเขามาลงทุนในกิจการตางๆ เพื่อนํามาบํารุงทองท่ี
ในการบริหารจัดการและสรางส่ิงบริการตางๆ ใหกับชุมชนและรองรับนักทองเท่ียว ดานการลงทุน
แลวการทองเท่ียวยังสงผลใหเกิดการจางงานภายในชุมชน (ตาราง 4.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.49 
ซ่ึงถือไดวาสงผลกระทบตอชุมชนปานกลาง เนื่องจากเมื่อมีการทองเท่ียวเขามาทําใหเกิดการจาง
งานดานการบริการนักทองเท่ียว สงผลใหชาวบานในชุมชนตางมีโอกาสในการทํางานและการ
ประกอบอาชีพ ผลจากการไดรับโอกาสและการประกอบอาชีพนี้ทําใหชาวบานมีรายไดจากการ
ประกอบอาชีพ จะเห็นไดจากชาวบานในชุมชนเร่ิมหันมาประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวของกับการ
ทองเท่ียวมากข้ึน โดยเฉพาะอาชีพคาขาย และอาชีพรับจาง สงผลใหสภาพเศรษฐกิจของชุมชนมี
ความคึกคักในการคาขายไปดวย เม่ือชาวบานในชุมชนหันมาประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวของกับการ
ทองเท่ียวมากข้ึน หลังจากชุมชนไดรับการสงเสริมการทองเท่ียวทําใหชาวบานในชุมชนมีรายได
เพิ่มข้ึน (ตาราง 4.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.49 ถือไดวาชุมชนไดรับผลกระทบจากการมีรายได
เพิ่มข้ึนอยูในระดับปานกลาง เนื่องจากชาวบานบางสวนท่ีมีรายไดจากการประกอบอาชีพและ
ประกอบกิจการเกี่ยวของกับการทองเท่ียวทําใหมีรายไดหลักมาจากการประกอบอาชีพรับจาง
ทํางานตามสถานประกอบการหรือมีกิจการคาขายมีรายไดเพิ่มข้ึนจากเดิมทําใหชาวบานกลุมนี้มี
สถานะทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน มีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึนไดรับความสะดวกสบายในการจบัจายซ้ือหา
ส่ิงของเคร่ืองใชตางๆ การทองเท่ียวยังสงผลทําใหท่ีดินมีราคาสูงข้ึน สงผลใหชาวบานตางพากัน
ขายท่ีดินใหกับนายทุนทําใหชาวบานมีฐานะความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
 ผลกระทบทางลบ หลังจากไดรับการสงเสริมการทองเท่ียวทําใหมีนักลงทุนตางถ่ินเขามา
ลงประกอบธุรกิจในดานตางๆ โดยเฉพาะธุรกิจการทองเท่ียวจํานวนมากกอใหเกิดปญหาผลกระทบ
ตอกิจการการคาของชาวบานในทองถ่ิน จะเห็นไดจากหลายกิจการของชาวบานตองปดตัวลงเพราะ
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ไดรับผลกระทบจากการเขามาลงทุนในกิจการตางๆ ของนักลงทุนรายใหญท่ีผานมา เชน ตลาดสด
ยามเชาหรือชาวบานเรียกวา ตลาดสายหยุด ซ่ึงเปนตลาดสดเกาแกของชุมชนไดปดตัวลงเม่ือ ป พ.ศ. 
2547 มีนายทุนซ้ือไปเพื่อสรางเปนไนทบาซารสําหรับนักทองเที่ยว และกิจการรานคาเกาแกของ
ชุมชนชาวจีนและชาวไทยมุสลิมในยานถนนรังสิยานนท ท่ีเคยเปนรานคาของชุมชนในยานนี้ตอง
เลิกกิจการเพราะสูการแขงขันกับนักลงทุนตางถ่ินไมไหว เนื่องจากเกิดรานคาสะดวกช้ือท่ีเปด
บริการตลอด 24 ช่ัวโมงเขามาเปดใกลเคียง สงผลใหการคาของชาวบานซบเซาและตองเลิกกิจการ
ไปบางสวนถูกนักลงทุนตางถ่ินเขามาซ้ือกิจการเปล่ียนเปนรานมินิมาร  รานอาหาร เกสทเฮาส และ
รานนวดแผนโบราณ ตลอดถนนชัยสงครามท้ังสายจนถึงถนนเทศบาล 1 เลียบริมฝงแมน้ําปายมีการ
ลงทุนของผูประกอบการตางถ่ินแทบท้ังส้ิน การเขามาลงทุนของนักลงทุนตางถ่ินท่ีมีทุนมากกวา
และการบริหารงานท่ีดีกวาสงผลใหกิจการของชาวบานในทองถ่ินไดรับผลกระทบ เนื่องจากเปน
กิจการขนาดเล็กทํากันภายในครอบครัวมีการดําเนินงานในลักษณะแบบคอยเปนคอยไป เม่ือมี
ผูประกอบการตางถ่ินเขามาเกิดการแขงขันมากข้ึนชาวบานบางสวนจําเปนตองปรับปรุงกิจการ
ตัวเองเพื่อความอยูรอดดวยการกูเงินมาลงทุนเพิ่มเติม หลายครัวเรือนท่ีไมมีความรูดานธุรกิจและ
ขาดแคลนเงินทุนตองยอมขายท่ีดินใหกับนายทุนหรือแบงใหเชา ทําใหยานนี้มีคนในทองถ่ินหลง
เหลืออยูไมมากนัก หลังจากไดรับการสงเสริมการทองเท่ียว ทําใหชาวบานท่ีมีรายไดเพิ่มขึ้น แตจาก
การสัมภาษณชาวบานท่ีเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการทองเท่ียวสวนใหญมีรายไดหลักมาจากการ
ประกอบอาชีพรับจางทํางานตามสถานประกอบการหรือมีกิจการคาขาย ซ่ึงเปนรายไดท่ีไมแนนอน
ข้ึนอยูกับจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาในชวงนั้น หากมีนักทองเท่ียวเขามาจํานวนมากสภาพ
เศรษฐกิจชุมชนก็จะดีไปดวย ซ่ึงอาจกลาวไดวาปจจุบันเศรษฐกิจของชุมชนปายข้ึนอยูกับการ
ทองเท่ียวเปนหลัก เม่ือพิจารณารายไดของชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวแลวพบวา มีเพียง
ชาวบานบางสวนเทานั้นท่ีมีรายไดโดยตรงจากการทองเท่ียวโดยรายไดสวนใหญจะตกอยูกับ
ผูประกอบการรายใหญ ท่ี เขามาลงทุนประกอบธุรกิจการทองเ ท่ียว  ซ่ึงลวนแลวแต เปน
ผูประกอบการตางถ่ิน ถึงแมวาในแตละชุมชนไดมีการรวมตัวของกลุมแมบานในการหาอาชีพเสริม
เพื่อสรางรายไดใหกับชุมชนดวยการผลิตสินคาของแตละชุมชนข้ึนมาแตก็ไมประสบความสําเร็จ
มากนัก เนื่องจากประสบปญหาขาดเงินทุนหมุนเวียนและไมมีสถานท่ีจําหนายสินคาของชุมชน 
ถึงแมวาทางหนวยงานรัฐไดมีความพยายามจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวข้ึนมาเพ่ือฟนฟู
ประเพณีกาดหลู และถนนคนเดิน เพื่อตองการดึงดูดนักทองเท่ียวสรางรายไดใหกับ แตลักษณะ
กิจกรรมและการดําเนินงานท่ีเนนความสนุกสนานบันเทิงมากกวาการสืบสานวัฒนธรรมประเพณี
ทองถ่ินและไมมีสินคาของทองถ่ินเทาท่ีควร จึงทําใหชาวบานในชุมชนไมไดรับประโยชนจากการ
จัดกิจกรรมดังกลาวมากนัก ประโยชนท่ีไดรับตกอยูกับเพียงคนบางกลุมเทานั้นสรางความไมเปน
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ธรรมใหกับชาวบานในทองถ่ินในเร่ืองการกระจายรายไดสูชุมชน นอกจากน้ีชุมชนยังประสบ
ปญหาราคาสินคาอุปโภคและบริโภคท่ีเพิ่มข้ึน (ตาราง 4.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 4.00 ซ่ึงถือไดวา
สงผลกระทบตอชุมชนมาก ชาวบานท่ีอาศัยอยูในแหลงทองเท่ียวตองเผชิญกับคาครองชีพท่ีสูงข้ึน 
เนื่องจากชุมชนท่ีต้ังอยูในบริเวณท่ีเปนแหลงทองเที่ยวตองซ้ือสินคาอุปโภค บริโภคในราคาแพง
กวาชุมชนท่ีไมไดอยูในแหลงทองเท่ียว โดยเฉพาะรานอาหารสวนใหญท่ีอยูภายในชุมชนจะเนน
ขายใหกับนักทองเท่ียวทําใหมีราคาแพงกวาปกติ สงผลใหชาวบานท่ีอาศัยอยูในบริเวณนั้นตองแบก
รับคาใชจายท่ีสูงตามไปดวย ทําใหชาวบานมีคาใชจายและภาระหน้ีสินท่ีเพิ่มข้ึน (ตาราง 4.1) มี
คาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.73 ถือไดวาสงผลกระทบมาก เนื่องมาจากชาวบานในชุมชนมีคาใชจายท่ี
เพิ่มข้ึนมาเนื่องจากกระแสการบริโภคจากภายนอกเร่ิมเขามามีอิทธิพลตอชุมชนทําใหลักษณะการ
บริโภคของชาวบานเร่ิมท่ีเปล่ียนไปจากเดิมมีความตองการความสะดวกสบายในการดําเนินชีวิตให
ทันกับความทันสมัยดวยการซ้ือหาสินคาส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีมีราคาแพงทําใหชาวบานมีหนีสิ้น
เพิ่มข้ึน จึงมีความจําเปนตองดิ้นรนหารายไดเพิ่มข้ึนดวยการหารายไดเสริมดวยการรบจางท่ัวไป
หรือคาขาย สําหรับประเด็นปญหาท่ีสงผลกระทบทางลบที่มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ การทองเท่ียวทําให
ราคาท่ีดินสูง (ตาราง 4.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 4.29 ถือไดวาสงผลกระทบมาก เนื่องมาจาก
หลังจากมีนักลงทุนจากภายนอกเขามาขอชื้อท่ีดินจากชาวบาน แตเดิมชาวบานไมยอมขายท่ีดิน
ตอมาเม่ือมีนายทุนมาใหราคาท่ีดินสูงข้ึนเร่ือยๆ โดยเฉพาะหมูบานปาขามสวนใหญมีฐานนะยากจน
จึงยอมขายท่ีดินใหกับนายทุนหลังจากขายท่ีดินก็ยายออกไปซ้ือท่ีดินแถวรอบนอกออกไป ไดพื้นท่ี
มากข้ึนเพื่อปลูกสรางบาน ซ้ือรถยนต และส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ทําใหมีสภาพความเปนอยูท่ี
ดีข้ึนจากการขายท่ีดิน ทําใหชาวบานท่ีอยูบริเวณขางเคียงเม่ือเห็นวาหลังจากขายท่ีดินไปแลวทําใหมี
ฐานะความเปนอยูดีข้ึนตางพากันขายท่ีดินแลวยายออกไปจากชุมชนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ บางครัวเรือน
ไดรับผลกระทบจากเสียงรบกวนตลอดจนไมมีความรูในการทําธุรกิจ จึงตัดสินใจขายท่ีดินหรือแบง
ท่ีดินใหเชา ผลจากราคาท่ีดินสูงนี้ทําใหชาวบานท่ีขายท่ีดินใหกับนายทุนมีฐานะความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
สวนผลกระทบทางลบนั้นทําใหมีการขยายท่ีดินทํากินออกไปในพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปามากข้ึน
ถึงแมวาการทองเท่ียวอาจไมใชสาเหตุโดยตรง จากรายงานบรรยายสรุปอําเภอปาย ปญหาหนึ่งของ
อําเภอปาย คือ ปญหาขาดแคลนท่ีดินทํากินและขาดเอกสารสิทธ์ิในการถือครองที่ดิน เนื่องจากมี
ขอจํากัดทางดานภูมิประเทศของอําเภอปายซ่ึงสวนใหญอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาและปาสงวน
แหงชาติ ทําใหมีปญหาชาวบานเขาไปบุกรุกพื้นท่ีปาเพื่อจับจองพื้นท่ีทํากินอยางตอเนื่อง ตลอด
หลายปท่ีผานมาท่ีการทองเที่ยวอําเภอปายกําลังบูมมากทําใหมีความตองการในการใชท่ีดินมากข้ึน 
มีนายทุนเขามากวานช้ือท่ีดินท้ังในชุมชนเมืองปายและรอบนอกของชุมชน ทําใหเปนเกิดแรง
กระตุนใหชาวบานเขาไปบุกรุกพื้นท่ีปามากข้ึน อาจเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดอุทกภัยสรางความ
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เสียหายแกชุมชนท่ีอยูบริเวณลุมแมน้ําปายรวมไปถึงธุรกิจทองเท่ียวของอําเภอปายเปนอยางมาก
ในชวงปลายป พ.ศ. 2548 ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมในระยะยาว นอกจากนี้แลว
ผลกระทบท่ีเกิดจากราคาท่ีดินสูงยังทําใหมีการกวานซ้ือท่ีดินจากชาวบานเพื่อเก็งกําไรจากการซื้อ
ขายท่ีดินสงผลทําใหชาวบานในทองถ่ินไมสามารถเปนเจาของท่ีดินภายในชุมชนได ท่ีดินมีการ
เปล่ียนมือจากคนปายไปเปนคนตางถ่ิน ซ่ึงอาจสงผลกระทบในระยะยาวทางดานสังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนในอนาคต สวนการจัดเก็บภาษีท่ีผานมายังมีปญหาไมสามารถจัดเก็บภาษีจาก
การดําเนินการเกสทเฮาส  โดยไมขออนุญาตหรือไมสามารถขออนุญาตไดเนื่องจากการกอสราง
อาคารไมเปนไปตามกฎหมาย ซ่ึงมีอยูถึงรอยละ 50 ของเกสทเฮาส  ท้ังหมด ดานแรงงานทองถ่ินได
สงผลกระทบเกิดปญหาแรงงานภาคเกษตรกรรมของทองถ่ินเร่ิมขาดแคลนเพราะแรงงานทองถ่ินท่ี
เคยมีอาชีพรับจางในภาคเกษตรตางหันมาทํางานรับจางตามสถานประกอบการมากข้ึนเนื่องจากเปน
งานท่ีสบายกวาการรับจางทํางานในภาคเกษตร โดยเฉพาะในชวงฤดูกาลเกี่ยวขาวและชวงเก็บ
กระเทียมต้ังแตเดือนพฤศจิกายนไปจนถึงเดือนมีนาคมซ่ึงตรงกับชวงท่ีนักทองเท่ียวเขามาทองเท่ียว
ในอําเภอปายจํานวนมาก ชาวบานท่ียังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยูจําเปนตองวาจางแรงงาน
ตางดาวท่ีหลบหนีเขามาหางานทําในชุมชนเขามาทํางานทดแทนแรงงานในทองถ่ิน 
 เม่ือพิจารณาโดยภาพรวมทางดานเศรษฐกิจ จะเห็นไดวา กิจกรรมการทองเที่ยวไดสงผล
กระทบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของชุมชน ในระยะหลังจาก ป พ.ศ. 2540 พอสมควรจะเห็นได
จากมูลคาการลงทุนในสาขาการบริการที่เพิ่มสูงข้ึน มีผลโดยตรงตอการเพิ่มรายได โอกาสในการ
ทํางานและทางเลือกในการประกอบอาชีพของชาวบานในชุมชน ทําใหชุมชนท่ีอาศัยอยูใกลแหลง
ทองเท่ียวมีสถานะทางเศรษฐกิจและความเปนอยูท่ีดีข้ึน แตเม่ือพิจารณาถึงการกระจายรายไดสู
ชุมชนแลว พบวา รายไดจากกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีนั้นเปนรายไดของประชากรเพียงกลุมเดียว
เทานั้น ถึงแมโดยภาพรวมรายไดเฉล่ียตอหัวประชากรจะเพ่ิมสูงข้ึน เม่ือพิจารณาถึงโครงสรางของ
รายได ภาวะการจางงาน สะทอนใหเห็นวา รายไดท่ีเกิดจากกิกรรมการทองเท่ียวท่ีชาวบานเขาไปมี
สวนเกี่ยวของนั้นเปนเพียงรายไดเพียงเล็กนอยจากการประกอบอาชีพรับจางและคาขายเล็กๆ นอยๆ 
เทานั้น สวนรายไดหลักจากกิจกรรมทองเท่ียวสวนใหญเปนของผูประกอบการตางถ่ิน นอกจากนีย้งั
พบวา ถึงแมในภาพรวมชุมชนจะมีสภาพความเปนอยูจะดีข้ึนไดรับความสะดวกสบายในการ
ดํารงชีวิต แตชาวบานตองรับภาระคาครองชีพท่ีสูงข้ึนจากราคาสินคาอุปโภค บริโภคที่มีราคาสูงข้ึน
และยังมีภาระหนี้สินเพิ่มข้ึน  
 4.1.3  ผลกระทบทางดานสังคม 
        ผลกระทบทางดานสังคม ไดเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานสังคมกอนและหลังการ
สงเสริมการทองเท่ียวเขามาสูชุมชน ถึงแมวากิจกรรมทองเท่ียวไมไดสงผลตอกิจกรรมทางสังคม
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ของชุมชนโดยตรงก็ตาม แตเม่ือพิจารณาถึงจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนพบวา ระดับการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงผลจากการเปล่ียนแปลงดังกลาวสงผลกระทบ
ทางบวก ดังนี้ โครงสรางประชากรมีการเปล่ียนแปลงไปจากการยายถ่ินของประชากรการยายเขา
ของผูประกอบการ นักทองเท่ียว และแรงงานตางถ่ิน ไดมีสวนทําใหระบบเศรษฐกิจชุมชนมีการ
ขับเคล่ือนไปไดเนื่องจากแรงงานทองถ่ินยังขาดความรูความชํานาญในดานธุรกิจการทองเท่ียวทํา
ใหตองพึ่งพาแรงงานภายนอกที่มีความชํานาญเขามาดําเนินกิจการ สวนแรงงานระดับลางนั้น
แรงงานตางถ่ินท่ียายเขามาหางานทําอยูในชุมชนไดมีสวนชวยแกปญหาการขาดแคลนแรงงานใน
ภาคการเกษตรของทองถ่ินเนื่องมาจากแรงงานภาคเกษตรของทองถ่ินหันไปทํางานในภาคบริการ
การทองเท่ียวมากข้ึน การสงเสริมการทองเท่ียวทําใหชุมชนไดรับโอกาสจากการพัฒนาส่ิงบริการ
ทางสังคมมากข้ึน เชนโอกาสทางการศึกษา สุขภาพอนามัย การจัดหาส่ิงบริการทางสังคมตางๆ การ
เปดตัวของสังคมปายสูสังคมภายนอกมากข้ึน  สงผลใหชาวบานเร่ิมมีการปรับตัวตอการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากชาวบานเร่ิมมีความสัมพันธกับบุคคลภายนอกมากข้ึนโดยเฉพาะ
ชาวบานท่ีตองมีการติดตอคาขายกับคนภายนอกหรือเขาไปทํางานประกอบอาชีพเกี่ยวของกับการ
ทองเท่ียว เชน เขาไปทํางานกับผูประกอบการตางถ่ินหรือรวมกิจกรรมกับนักทองเท่ียวในลักษณะ
นายจางกับลูกจางภายใตเง่ือนไขทางเศรษฐกิจท่ีจะตองพึ่งพิงรายไดจากการรับจาง สงผลให
ชาวบานรับรูถึงปญหาจากสังคมภายนอกที่กําลังเขาสูชุมชนไดมากย่ิงข้ึนชาวบานเกิดการเรียนรูท่ี
จะตองปรับตัวเองกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไป มีการเปลี่ยนแปลงดานกิจกรรมทางสังคมของชุมชน
เพิ่มข้ึนเนื่องจากการสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชนทําใหหนวยงานรัฐเร่ิมเขามามีบทบาทกระตุน
ใหชาวบานมีการตื่นตัวในการดูแลรักษาความสะอาดเปนระเบียบเรียบรอยของบานเรือนตัวเองและ
ขอความรวมมือจากชาวบานในการเขารวมกิจกรรมในการพัฒนาในดานตางๆ ของชุมชนสงผลให
ชุมชนเร่ิมไดรับรูถึงการเปล่ียนแปลงดังกลาวท่ีเปนผลจากการสงเสริมการทองเท่ียว นอกจากนี้การ
สงเสริมการทองเที่ยวสงผลใหชุมชนไดรับรูขอมูลขาวสารไดอยางรวดเร็วทันเหตุการณ ไดรับการ
พัฒนาดานเทคโนโลยีการส่ือสารโทรคมนาคมและการศึกษานอกระบบแลกเปล่ียนทัศนะจากคน
ภายนอกมากข้ึน ทําใหชาวบานรับรูถึงสภาพสังคมภายนอกไดมากข้ึน รับรูถึงปญหารูเทาทันกับ
ปญหาตางๆ ไดมากข้ึน 
         ผลกระทบทางลบ การอพยพยายถ่ินของคนภายเขามาสูชุมชน (ตาราง 4.1) มีคาเฉล่ีย
สูงสุด เทากับ 3.47 ถือไดวาสงผลกระทบปานกลาง เนื่องจากชุมชนปายนอกจากจะเปนศูนยกลาง
การคา การปกครอง การบริการสังคมแลวปจจุบันชุมชนปายยังศูนยกลางของการบริการดานการ
ทองเท่ียวท้ังท่ีพัก รานอาหาร บริการนําเท่ียว จึงทําใหประชากรภายในชุมชนปายมีอัตราการเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่อง การเพิ่มของประชากรนี้ไดสงผลกระทบตอชุมชนในหลายๆ ดาน โดยเฉพาะระบบ



 154 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีใหบริการประชากรในเขตเทศบาลไมสามารถใหบริการประชากรท่ี
เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วได โดยเฉพาะในชวงฤดูกาลทองเท่ียวมีประชากรแฝงเขามาอาศัยอยูในชุมชน
จํานวนมากไดแก ผูประกอบการที่เขามาอยูถาวรแตไมมีช่ืออยูในทะเบียนราษฎร แรงงานอพยพท่ี
หลบหนีเขาเมือง ชาวเขาเผาตางๆ ท่ีลงมาหางานทําในชุมชนเฉพาะแรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนไว
กับทางการในป พ.ศ. 2547 มีจํานวน 1,934 คน และนักทองเท่ียว ทําใหเกิดปญหาแรงงานอพยพ
เพิ่มข้ึน (ตาราง 4.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.27 ถือไดวาสงผลกระทบปานกลาง พบวา แรงงาน
อพยพหลบหนีเขาเมืองสวนใหญจะเปนแรงงานอพยพจากประเทศสหภาพพมาซ่ึงมีชายแดนติดตอ
กับอําเภอปาย ถึงแมวาทางราชการจะไดพยายามควบคุมดูแลข้ึนทะเบียนแรงงานกลุมนี้อยูแตก็
พบวา ยังมีการลักลอบหลบหนีเขามาอยางตอเนื่อง การอพยพเขามาของแรงงานตางดาวนี้ อาจชวย
แกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรไดสวนหนึ่ง ท้ังนี้จากการสัมภาษณเจาหนาท่ี
ตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอปายพบวา แรงงานอพยพหลบหนีเขาเมืองมักกอปญหาทะเลาะวิวาท
กับวัยรุนในทองถ่ินและปญหาลักทรัพยนักทองเท่ียว นอกจากนี้จากการสัมภาษณเจาหนาท่ี
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอปายพบวา แรงงานอพยพหลบหนีเขาเมืองเปนพาหะนําเอาโรคติดตอ
ตางๆ เขามาดวยไดแก ไขมาลาเรีย วัณโรค สงผลกระทบดานสุขภาพตอประชากรในชุมชนทองถ่ิน 
การทองเท่ียวทําใหความสัมพันธของคนภายในชุมชนลดนอยลง (ตาราง 4.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด 
เทากับ 3.22 ถือไดวาสงผลกระทบปานกลาง เนื่องจากหลังจากมีกิจกรรมการทองเท่ียวเขามาทําให
ชาวบานในชุมชนเร่ิมใชชีวิตเกี่ยวของกับกิจกรรมการทองเท่ียวในชีวิตประจําวันมากข้ึนเกิด
ความสัมพันธกับคนภายนอกมากข้ึน โดยเฉพาะผูประกอบการและนักทองเท่ียวโดยความสัมพันธ
ในลักษณะนายจางกับลูกจาง ภายใตเง่ือนไขทางเศรษฐกิจท่ีจะตองพึ่งพิงรายไดจากการรับจาง ได
สงผลทําใหความสัมพันธทางสังคมแบบคนรุนเกาลดนอยลงไป โดยเฉพาะการทองเท่ียวไดสงผล
กระทบดานความสัมพันธของคนภายในชุมชนเฉพาะกลุมคนท่ีอยูในวัยแรงงานท่ีตองออกไป
รับจางทํางานตามสถานประกอบการและผูท่ีมีกิจการเกี่ยวกับการทองเท่ียว สวนคนในวัยกลางคน
จนถึงผูสูงอายุท่ีไมไดมีความสัมพันธเกี่ยวของกับคนภายนอกมากนักก็ยังคงมีความสัมพันธกับคน
ภายในชุมชนอยางเหนียวแนน ซ่ึงความสัมพันธของคนรุนใหมภายในชุมชนน้ีไดสงผลทําใหความ
มีน้ําใจชวยเหลือกันภายในชุมชนลดนอยลง (ตาราง 4.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.22 ถือไดวาสงผล
กระทบปานกลาง เนื่องจากสภาพสังคมภายในชุมชนเร่ิมเปล่ียนไปในลักษณะตางคนตางอยูแบบ
ชุมชนเมืองมากข้ึน เพราะตองไปทํางานหาเล้ียงตัวเองและครอบครัว ถึงแมคนรุนเกาจะยังคงมีการ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันอยูและยังคงไปมาหาสูกันอยูอยางสม่ําเสมอแตคนรุนใหมเร่ิมมีความสัมพันธ
กับคนภายนอกมากข้ึนไดสงผลกระทบตอชาวบานภายในชุมชนท่ีเคยใหความชวยเหลือเกื้อกูลกัน
มาในลักษณะการทํางานเอามือหรือตอบมือแบบเกาจะเปล่ียนไปเปนการจางแรงงานดวยระบบ
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เงินตรามากข้ึน สวนความรวมมือในการทํากิจกรรมทางสังคมของคนในชุมชนนั้น (ตาราง 4.1) มี
คาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.22 ถือไดวาสงผลกระทบปานกลาง จากการสัมภาษณผูนําชุมชนพบวา 
ชาวบานยังคงใหความรวมมือในการทํากิจกรรมทางสังคมของชุมชนอยางสม่ําเสมอ แตเม่ือมี
กิจกรรมการทองเท่ียวเขามาไมไดสงผลตอกิจกรรมทางสังคมของชุมชนโดยตรง แตทําใหชุมชนมี
กิจกรรมทางสังคมมากข้ึนเนื่องจากหนวยงานรัฐเร่ิมเขามามีบทบาทขอความรวมมือจากชาวบานใน
การเขารวมกิจกรรมตางๆ ท่ีจะชวยสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปายมากข้ึน ผลกระทบตอการเขารวม
กิจกรรมทางสังคมของชุมชนลดนอยลงกวาในอดีต เนื่องจากชาวบานสวนหนึ่งท่ีมีกิจการเกี่ยวของ
กับธุรกิจทองเท่ียวหรือตองทํางานรับจางตามสถานประกอบการเร่ิมไมเขารวมกิจกรรมหรือมีเวลา
ในการเขารวมกิจกรรมนอยลงเพราะตองทํางานหรือดูแลกิจการของตัวเอง แตก็ถือไดวายังไมสงผล
กระทบตอการทํากิจกรรมรวมกันของคนในชุมชนมากนักเพราะชาวบานในสวนท่ีไมไดทํางาน
ประจําหรือมีกิจการเก่ียวของกับธุรกิจการทองเท่ียวยังคงเขารวมกิจกรรมทางสังคมของชุมชนอยาง
สมํ่าเสมอ การทองเท่ียวทําใหการไดรับขอมูลขาวสารตางๆ ไดมากข้ึน (ตาราง 4.1) ไดมีคาเฉล่ีย
สูงสุด เทากับ 3.41 ถือไดวาสงผลกระทบปานกลาง สงผลกระทบดานลบ คือ เนื่องจากชุมชนไดมี
การพัฒนาดานการติดตอส่ือสารโทรคมนาคมใหทันสมัยเพื่อรองรับนักทองเท่ียว สงผลใหชาวบาน
ในชุมชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกรวดเร็วทันตอสถานการณภายนอกไดดียิ่งข้ึน แต
การรับรูขาสารตางๆ อาจเกิดการแพรกระจายของวัฒนธรรมจากภายนอกเขาสูสังคมปายอยาง
รวดเร็ว ซ่ึงเปนตัวเรงใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอสังคมปาย โดยเฉพาะในกลุมเยาวชนและชาวบาน
ในชุมชนหันไปยอมรับวัฒนธรรมใหม ซ่ึงเปนวัฒนธรรมของสังคมใหญ สงผลกระทบตอสังคม
ของชุมชนและการเส่ือมถอยทางดานวัฒนธรรมใหเร็วข้ึน  นอกจากนี้การทองเท่ียวทําใหปญหา
ยาเสพติดในชุมชนเพิ่มข้ึน (ตาราง 4.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.45 ถือไดวาสงผลกระทบปาน
กลาง เนื่องจากหลังการทองเท่ียวเขามาทําใหชุมชนตกเปนเปาหมายของการลักลอบนํายาเสพติดเขา
มาเสนอขายใหกับนักทองเท่ียวบางประเภทท่ีตองการหาประสบการณท่ีต่ืนเตนดวยการทดลองเสพ
ฝน ฉีดเฮโรอีนเขาเสน สงผลใหชุมชนไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของยาเสพติด ถึงแมชวง
ท่ีผานมาจะไดมีการปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจังทําใหปญหายาเสพติดในชุมชนลดนอยลงไป 
แตอยางไรก็ตามปญหายาเสพติดของอําเภอปายก็ยังถือเปนปญหาลําดับตนๆ ของปญหาสังคม จะ
เห็นไดจากการจับกุมคดีดําเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดมากท่ีสุดของสถานีตํารวจภูธรอําเภอปาย พบวา 
มีการดําเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดโดยแบงประเภทยาเสพยติดท่ีจับกุมไดมากท่ีสุดคือ ฝน รอยละ 
40.45 รองลงมาคือ แอมเฟตามีน  รอยละ 33.44 และเฮโรอีน รอยละ 11.55 และกัญชา รอยละ 5.1 
ตามลําดับ ปญหายาเสพติดยังไดแพรกระจายไปสูเยาวชนภายในชุมชน ปญหายาเสพติดยังคงมีอยู
เพราะอําเภอปายมีอาณาเขตติดตอกับประเทศสหภาพพมาซ่ึงเปนแหลงผลิตยาเสพติด และยังคงเปน
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เสนทางลําเลียงยาเสพติดมายังแหลงทองเท่ียวอําเภอปาย นักทองเท่ียวถือไดวายังคงเปนเปาหมาย
สําคัญของขบวนการคายาเสพติด ปญหายาเสพติดไดแพรระบาดมายังกลุมเยาวชนภายในชุมชนทํา
ใหชาวบานเร่ิมหันมาดูแลเฝาระวังคนในครอบครัวของตัวเองมากข้ึน นอกจากนี้การทองเท่ียวทําให
เกิดความขัดแยงข้ึนภายในชุมชน (ตาราง 4.1)  มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.12 ถือไดวาสงผลกระทบ
ปานกลาง หลังการทองเท่ียวเขามาสงผลใหเกิดปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนบอยๆ ท้ังความขัดแยง
ของคนภายในชุมชนดวยกันเอง ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนระหวางชาวบานกับผูประกอบการและ
นักทองเท่ียว และความขัดแยงระหวางชุมชนกับหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหา
ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนไดสงผลกระทบทางดานความสัมพันธระหวางคนภายในชุมชนจนถึงผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงอาจเปนอุปสรรคในการใหความรวมมือในการพัฒนาชุมชนรวมไป
ถึงการรวมมือในการแกปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน ตลอดจนการประสานความรวมมือ
ระหวางหนวยงาน หลังจากการทองเท่ียวเขามาสูชุมชนสงผลใหความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินลดลง (ตาราง 4.1) มีคาเฉล่ียสูงสุด เทากับ 3.28 ถือไดวาสงผลกระทบปานกลาง เนื่องจาก
คนภายนอกเขามาอาศัยอยูในชุมชนจํานวนมาก สงผลใหชาวบานในชุมชนท่ีเคยอาศัยรวมกันมาแต
เดิมเคยดูแลชวยเหลือกันเกื้อกูลกันมาตลอดและเจาหนาท่ีตํารวจมีความยากลําบากในการการดูแล
สอดสองมากยิ่งข้ึน เพราะในชวง 3- 4 ป ท่ีผานมามีแรงงานอพยพหลบหนีเขาเมืองจํานวนมากมักมี
เร่ืองดื่มสุรากอเหตุทะเลาะวิวาทกับวัยรุนในทองถ่ินรวมไปถึงการเขาไปขโมยทรัพยสินของ
ชาวบานและนักทองเท่ียวตามเกสทเฮาสในขณะท่ีนักทองเท่ียวออกไปทองเท่ียวตามแหลงทองเท่ียว
ตามธรรมชาติ  ปญหาจากคนในพ้ืนท่ีและผูประกอบการเองมักชักจูงนักทองเท่ียวใหทดลองเสพ
ยาเสพติด นอกจากนี้ยังมีปญหาโสเภณีท่ีแอบแฝงมากับนักทองเท่ียวเขามาขายบริการทางเพศใหกับ
นักทองเท่ียวตามสถานบันเทิงตางๆ ภายในชุมชน ปญหาเหลานี้ไดสงผลกระทบตอสังคมเมืองปาย 
โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชนภายในชุมชนเร่ิมมีประพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมเพิ่มข้ึน  
 จากการศึกษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางดานสังคมน้ัน อาจกลาวไดวา การ
ทองเท่ียวเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหเกิดผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบตอสภาพสังคมชุมชนปาย จะ
เห็นไดจากมีส่ิงบริการทางสังคมตางๆ ภายในชุมชน ทําใหชุมชนมีโอกาสทางการศึกษา ไดรับ
ขอมูลขาวสารที่ทันสมัยรวดเร็วยิ่งข้ึน มีความสะดวกในการรักษาพยาบาลมากข้ึน มีการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีดีข้ึน แตเม่ือพิจารณาถึงโครงสรางประชากรแลว 
พบวา ชวงท่ีผานมามีเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรมาก โดยเฉพาะมีจํานวนประชากรยายเขา
และยายออกเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรในชุมชนนี่ ไดสงผลกระทบดาน
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน นอกจากนี้การ
ทองเท่ียวยังสงผลกระทบทางดานสังคมโดยเฉพาะความสัมพันธของคนภายในชุมชน ความมีน้ําใจ
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ชวยเหลือเกื้อกูลกัน และการเขารวมกิจกรรมทางสังคมของชุมชน ถึงแมวากิจกรรมการทองเท่ียวจะ
ไมสงผลกระทบตอกิจกรรมทางสังคมของชุมชนและความรวมมือในการทํากิจกรรมภายในชุมชน
โดยตรงมากนัก แตก็สงผลใหคนในชุมชนบางสวนเริ่มลดความผูกพันท่ีมีตอกันต้ังแตในอดีตลด
นอยลง การเขารวมกิจกรรมทางสังคมมีเวลานอยลงดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ และยังพบวา ถึงแม
โดยภาพรวมจะมีส่ิงบริการทางสังคมท่ีดีข้ึนกวาในอดีตแลวก็ตาม แตชาวบานในชุมชนยังรูสึกถึง
ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดลงไปเนื่องจากมีคนแปลกหนาเขามาอยูในชุมชนจํานวน
มากทําใหขาดความไวเนื้อเช่ือใจกันเหมือนในอดีต 
 4.1.4  ผลกระทบทางดานวัฒนธรรม 
         การเปล่ียนแปลงทางดานวัฒนธรรม หลังจากชุมชนปายไดรับการสงเสริมการทองเท่ียว
ทําใหมีคนภายนอกเขามาสูชุมชนปายเปนจํานวนมากพรอมกับนําเอาวัฒนธรรมของตนเองเขามา
ดวย วัฒนธรรมท่ีหลากหลายจากภายนอกไดไหลบาเขามาสูชุมชนอยางรวดเร็ววัฒนธรรมท่ีเขามาสู
ชุมชนไดเขามามีอิทธิพลเหนือกวาวัฒนธรรมทองถ่ินเนื่องจากสวนใหญผูท่ีเขามาอยูใหมลวนเปนผูมี
เงิน มีอํานาจ หรือมีตําแหนงหนาท่ีการงานอยูในระดับผูนําชุมชนทําใหเปนผูมีบทบาทตอสังคมและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน ซ่ึงไดกลายเปนตัวเรงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานวัฒนธรรมของชุมชนท้ัง
ทางบวกและทางลบ จากการศึกษาผลกระทบทางบวก โดนเฉพาะชาวบานท่ีเขาไปทํางานหรือมี
กิจการท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวเพราะตองดิ้นรนแขงขันกับผูประกอบการรายใหญท่ีมีเงินทุน
มากกวา สงผลใหการดําเนินชีวิตประจําวันเร่ิมมีระเบียบแบบแผนมากข้ึนเพื่อความอยูรอดของตัวเอง
ดวยการดําเนินกิจการใหเปนธุรกิจมากข้ึน ชาวบานในชุมชนมีการปรับตัวเองเริ่มหันไปมีคานิยม
แบบคนภายนอกมากข้ึนเรียนรูการดําเนินชีวิตไปสูความเปนสังคมเมืองโดยใหความสําคัญตอส่ิง
อํานวยความสะดวกสบายในชีวิตประจําวันและการทํามาหากินของตัวเองเปนหลักชาวบานสามารถ
บริโภคอาหารท่ีมีความหลากหลายนอกเหนือไปกวาการบริโภคอาหารของทองถ่ิน ชาวบานสามารถ
แตงกายไดตามแฟช่ันสมัยนิยมมากข้ึนเนื่องจากไดรับอิทธิพลจากส่ือและจากคนภายนอกท่ีนําเขามา
ซ่ึงในปจจุบันชาวบานหาซ้ือเส้ือผาหาช้ือไดงายตามตลาดนัดท่ีพอคาจากเชียงใหมนํามาขาย ชาวบาน
มีโอกาสดานการศึกษานอกระบบดวยการพัฒนาตัวเองใหสามารถใชภาษาสามารถพูดคุยไดหลาย
ภาษานอกเหนือจากภาษาทองถ่ิน  การสงเสริมการทองเท่ียวทําใหหนวยงานรัฐและเอกชนเร่ิมเขามา
มีบทบาทใหการสนับสนุนดานงบประมาณในการอนุรักษสืบสานวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน
ทองถ่ินดวยการสนับสนุนดานการเงินและการสงกิจกรรมการแสดงเขารวมเพื่อสรางบันเทิงในการ
จัดงานเฉลิมฉลองในงานประเพณีตางๆ ของชุมชน นอกจากน้ีไดมีการจัดกิจกรรมฟนฟูประเพณี
เกาๆ ท่ีไดสูญหายไปให กลับคืนมา เชน ประเพณีกาดหลู กิจกรรมถนนคนเดินเมืองปาย เพื่อเปนการ
สงเสริมการทองเท่ียวของอําเภอปาย 
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           ผลกระทบทางลบ การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนไดสงผลตอการดําเนินชีวิตของคนภายใน
ชุมชน (ตาราง 4.1) โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 3.23 ซ่ึงถือไดวาชุมชนไดรับผลกระทบปานกลาง เนื่องจาก
ตองปรับตัวกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตท่ีกําลังเปล่ียนไปจากเดิมท่ีมีการดําเนิน
ชีวิตเรียบงายในลักษณะสังคมเกษตรกรรมในชนบทท่ีไมตองเรงรีบอะไรมากนักไปสูการดําเนินชีวิต
ท่ีมีระเบียบแบบแผนมากข้ึน โดยเฉพาะผูท่ีตองเขาไปทํางานหรือมีกิจการท่ีเกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยวโดยตรงไดมีการปรับตัวเองใหสามารถแขงขันกันในเชิงธุรกิจ เพื่อความอยูรอดของตัวเอง
และการดําเนินธุรกิจไดมากยิ่งข้ึน การปรับตัวท่ีเกิดข้ึนไดสงผลใหการดําเนินชีวิตของชาวบาน
เปล่ียนไปแบบโดยไมรูตัว การดําเนินชีวิตเร่ิมมีการแขงขันในเชิงธุรกิจ ทําใหเร่ิมสูญเสียรูปแบบการ
ดําเนินชีวิตท่ีเรียบงาย ที่เคยพึ่งพาตัวเองเปนสวนใหญ เร่ิมหันไปดําเนินแบบใหมท่ีตองพึ่งพาคน
ภายนอกมากยิ่งข้ึน นอกจากจะทําใหการดําเนินชีวิตเปล่ียนไปแลวยังสงผลใหเกิดการสูญเสียรูปแบบ
การดําเนินชีวิตของตัวเองดวยการเลียนแบบวัฒนธรรมตางถ่ินมากข้ึน (ตาราง 4.1)โดยมีคาเฉล่ีย
เทากับ 3.57 ซ่ึงถือไดวาชุมชนไดรับผลกระทบมาก การเขามาของผูประกอบและนักทองเท่ียวได
นําเอาวัฒนธรรมของตัวเองเขามาดวย ซ่ึงถือไดวาเปนกระแสวัฒนธรรมใหมท่ีเขามาสูชุมชนทําให
วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมท่ีเร่ิมลดลงไปอยางตอเนื่องต้ังแตในอดีต โดยเฉพาะเด็กและวัยรุนใน
ชุมชนเร่ิมรับเอาวัฒนธรรมแบบใหมจากภายนอกท่ีเขามาพรอมกับนักทองเท่ียว จะเห็นไดจากการ
บริโภคของคนในชุมชนเร่ิมหันไปบริโภคอาหารตางถ่ินมากข้ึน (ตาราง 4.1) โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 
3.15 ซ่ึงถือไดวาชุมชนไดรับผลกระทบปานกลาง เนื่องจากยังมีชาวบานสวนใหญท่ียังคงนิยมบริโภค
อาหารแบบเดิมอยูเพราะมีรสชาติถูกปากและสามารถหาไดงายในทองถ่ิน ถึงแมวาสภาพสังคมจะเร่ิม
เปล่ียนไปท่ีตองเรงรีบจําเปนตองรับเอาลักษณะการบริโภคแบบใหม โดยเฉพาะในชวงเชาจากการ
สังเกต พบวา ตลาดสดในตอนเชาจะไมคอยมีคนไปจับจายมากนักเทากับตลาดสดในชวงตอนเย็น
เพราะชาวบานเร่ิมหันมาบริโภคอาหารแบบงายๆ ในชวงเชาจําพวก กาแฟ นม ขนมปง แทนการ
บริโภคอาหารเชา สงผลกระทบตอลักษณะการบริโภคแบบเดิมไปบาง  นอกจากนี้การทองเท่ียวทํา
ใหความสําคัญการพูดภาษาทองถ่ินนอยลง (ตาราง 4.10) โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 3.00 ซ่ึงถือไดวาชุมชน
ไดรับผลกระทบปานกลาง เนื่องจากหลังมีการทองเท่ียวเขามาทําใหคนในชุมชนท่ีตองทํางาน
เกี่ยวของกับการทองเท่ียวมากข้ึน มีการติดตอส่ือสารกับคนภายนอกทําใหตองใชภาษากลาง และ
ภาษาอังกฤษ และภาษาอ่ืนๆ ในการส่ือสารกับนักทองเท่ียวทําใหชาวบานสามารถพูดคุยไดหลาย
ภาษานอกเหนือจากภาษาทองถ่ิน จึงเปนสาเหตุใหในบางคร้ังมีการใชภาษาทองถ่ินลดนอยลงไปบาง
ในชีวิตประจําวัน แตอยางไรก็ตามชาวบานสวนใหญก็ยังคงพูดคุยภาษาทองถ่ินของตนอยูโดยเฉพาะ
กับคนในหมูบานหรือคนภายในครอบครัวของตัวเอง การทองเท่ียวทําใหการแตงกายทองถ่ิน
พื้นเมืองลดนอยลงนั้น (ตาราง 4.1) โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 3.26 ซ่ึงถือไดวาชุมชนไดรับผลกระทบปาน
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กลาง เนื่องจากยังคงมีชาวบานในชุมชนต้ังแตวัยกลางคนข้ึนไปยังคงอนุรักษกายแตงกายเรียบงาย
ตามแบบดั้งเดิม สวนการแตงกายตามแบบไทยใหญนั้นยังคงมีใหเห็นในการแตงกายเขารวมกิจกรรม
งานทําบุญหรืองานประเพณีตางๆ ของชุมชน สวนผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการแตงกาย
ทองถ่ินพื้นบานนั้นสวนใหญจะเปนกลุมวัยรุนภายในหมูบานท่ีรับเอาการแตงกายตามรูปแบบแฟช่ัน
สมัยใหมมากข้ึนและเกิดการเลียนแบบการแตงกายตามแบบนักทองเท่ียวท่ีนําเขามา ประกอบกับใน
ปจจุบันชุมชนมีความสะดวกในการซื้อหาเส้ือผาไดงายสามารถแตงกายไดตามสมัยนิยมเพราะมี
พอคานําเขามาขายตามตลาดนัดท่ีจัดเปนประจําทุกวันศุกรของเดือน การสืบสานวัฒนธรรมประเพณี
และภูมิปญญาทองถ่ินลดนอยลง (ตาราง 4.1) โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 3.24 ซ่ึงถือไดวาชุมชนไดรับ
ผลกระทบปานกลาง เนื่องจากในปจจุบันการจัดงานตามประเพณีของทองถ่ินมีความแตกตางไปจาก
เดิมท้ังรูปแบบและกิจกรรมที่มีมากข้ึนการจัดงานใหญโตข้ึนกวาเดิม โดยมีหนวยงานภาครัฐรวมกับ
เอกชนไดเขามารวมสนับสนุนเพื่อตองการสงเสริมการทองเท่ียวของอําเภอปาย ดวยการนําการแสดง
ท่ีเปนวัฒนธรรมจากทองถ่ินอ่ืนเขามารวมในงานประเพณีตางๆ  เชน หมอรํา รําซ่ิง ซอ ซ่ึงไมใช
วัฒนธรรมการแสดงของทองถ่ินทําใหงานประเพณีของทองถ่ินมีรูปแบบและกิจกรรมที่เปล่ียนไป 
โดยเนนความสนุกสนานร่ืนเริงเปนสวนใหญ จากสภาพปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบทําให
พิธีกรรมตามขนบธรรมเนียมประเพณีแบบดั้งเดิมท่ีเคยสืบทอดปฎิบัติกันมาชานาน ตองถูกบิดเบือน
พิธีกรรม สรางความเส่ือมทางดานวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงอาจมี
ผลกระทบตอสายใยชีวิตและพลวัตทางสังคมของชุมชนทองถ่ินอยางแทจริง นอกจากนี้ยังสรางความ
แตกแยกทางความคิดของคนในหมูชาวบานท่ีตองการสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนเอาไว 
สวนในวันพระหรือวันสําคัญทางพุทธศาสนานั้นชาวบานท่ียังคงเครงครัดดวยการไปทําบุญทุกวัน
พระอยางสม่ําเสมอสวนใหญ จะไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไปบาง เนื่องจากคนหนุมสาว
ท่ีอยูในวัยแรงงานจะไปรวมทําบุญนอยลงกวาเดิม ทําใหผูไปทําบุญสวนใหญจะเปนผูสูงอายุท่ีอาศัย
อยูในชุมชนมาต้ังแตดั้งเดิมจะใหความสําคัญในการทําบุญในวันพระกันอยู โดยเฉพาะวันสําคัญทาง
พุทธศาสนา สวนกิจกรรมงานบุญตามประเพณีตางๆ ของชุมชนชาวบานยังใหความสําคัญเขา
รวมงานตามประเพณีกันอยูอยางเนื่องแนน สวนการสืบทอดภูมิปญญาดั้งเดิมของชาวบานนั้นคนรุน
ใหมยังคงใหความสนใจสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ินอยูแตมีแนวโนมลดลงไปเร่ือยๆ เนื่องจากคนรุน
ใหมใหความสนใจอยางอ่ืนมากกวาภูมิปญญาพื้นบาน สวนการทองเท่ียวทําใหการเคารพนับถือผู
อาวุโสนอยลงนั้น (ตาราง 4.1) โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 3.20 ซ่ึงถือไดวาชุมชนไดรับผลกระทบปาน
กลาง เนื่องจากสังคมปายเร่ิมเปดกวางรับเอาวัฒนธรรมใหมเขามามากข้ึน สงผลกระทบทําใหการ
เคารพนับถือผูอาวุโสนอยลงไป เพราะสังคมเร่ิมเปล่ียนไปทําใหผูอาวุโสเร่ิมมีบทบาททางสังคม
นอยลงกวาแตกอน ทําใหการไหวและการทักทายกันของคนในชุมชนนอยลงไป ความเครงครัดใน
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การรักษาความสัมพันธทางสังคมแบบคนรุนเกานอยลง สงผลตอการปฎิบัติตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีในกิจกรรมตางๆ ของหมูบาน 
        จากการศึกษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางดานวัฒนธรรม จะเห็นไดวา กจิกรรม
การทองเท่ียวเร่ิมเขามามีอิทธิพลในการดําเนินชีวิตของคนในทองถ่ิน สงผลใหคนในทองถ่ินมี
คานิยม และความเช่ือท่ีเปล่ียนไปจากเดิมดวยกระแสวัฒนธรรมภายนอกท่ีเขามามีอิทธิพลเหนือกวา
วัฒนธรรมทองถ่ิน ดวยการหันไปบริโภคอาหาร ลอกเลียนแบบการแตงกาย  ใชภาษาอ่ืน
นอกเหนือจากภาษาทองถ่ินมากข้ึน ซ่ึงการแปรรูปวัฒนธรรมเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาการ
ทองเท่ียว อาจมีผลกระทบตอสายใยชีวิตและพลวัตทางสังคมในหมูบาน โดยการเปล่ียนรูปแบบ 
ของประเพณีทองถ่ินอยางแทจริงซ่ึงการเปล่ียนแปลงไปของวัฒนธรรมประเพณีตางๆ ก็ยังไมอาจ
บงช้ีไดชัดเจนวา การทองเท่ียวจะมีผลโดยตรงตอลักษณะทางวัฒนธรรมของชุมชน การทองเท่ียว
เปนสวนหนึ่งท่ีทําใหเกิดผลกระทบตอความสัมพันธ การชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชนลดลง ทํา
ใหวัฒนธรรม ประเพณีดั้งเดิมของชุมชนเปล่ียนแปลงไปเร็วกวาท่ีควรจะเปน ถึงแมวากิจกรรมการ
ทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนจะไมเกี่ยวของกับกิจกรรมทางสังคมของชุมชนโดยตรงแตกระแสวัฒนธรรมใหม
ท่ีเขามาทําใหวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมไดถูกทําลายไปอยางรวดเร็ว เพราะกอนหนานี้ประชาชนไม
สามารถปรับตัวไดกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว ชุมชนเร่ิมรูสึกถูกกระทําจากคนตาง
ถ่ินท่ีไมเคารพวิถีชีวิต วัฒนธรรม และความเปนเจาของพื้นท่ีของคนปายมากข้ึน  
         
ตาราง 4.2  สรุปสภาพปญหา ผลกระทบท้ังเชิงบวกและเชิงลบท่ีมีตอวิถีชีวิตชุมชน  

สภาพปญหา ผลกระทบท่ีมีตอชุมชนหลังจากอําเภอปาย 
ไดรับการสงเสริมการทองเท่ียว 

 
ประเด็นศึกษา 

ผลกระทบทางบวก  ผลกระทบทางลบ 

ดานสภาพแวดลอม 
1. ระบบโครงสราง 
    พื้นฐาน 
  
 
 
 
 
 

 
-  สงผลใหชุมชนปายไดรับความ 
   สะดวกสบายจากการพัฒนาระบบ 
  โครงสรางพื้นฐานมีการดําเนินชีวิต 
   ท่ีดีข้ึน 
 
- ชุมชนภายในเขตเทศบาลตําบล 
  ปายไดรับบริการน้ําประปาเกือบ 
  ครบทุกพื้นท่ีโดยมีเทศบาลตําบล 

 
-  สงผลใหระบบสาธารณูปโภค 
   สาธารณูปการท่ีมีอยูไมเพยีงพอ 
 ไมสามารถใหบริการประชากร 
 ท่ีเพิ่มข้ึนจํานวนมากได 

 
-  หลังจากมีกจิกรรมการทองเท่ียว 
   ชุมชนมีความตองการใชน้าํประปา 
   ปริมาณมากข้ึนเกิดปญหาน้ําประปา



 161 

สภาพปญหา ผลกระทบท่ีมีตอชุมชนหลังจากอําเภอปาย 
ไดรับการสงเสริมการทองเท่ียว 

 
ประเด็นศึกษา 

ผลกระทบทางบวก  ผลกระทบทางลบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. อาคารส่ิงปลูกสราง
    และโบราณสถาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. การใชท่ีดินและ 
    การขยายตัวของ 
    ชุมชน 
 

 ปายเปนผูดําเนินการผลิตน้าํประปา 
 
 
 
- ชุมชนภายในเขตเทศบาลตําบล 
  ปายมีไฟฟาใชครบทุกหมูบาน 
  โดยมีการไฟฟาสวนภมิูภาคเปน 
  ผูดําเนินการจายกระแสไฟฟา 
 
 
- การกอสรางใชวัสดุสมัยใหมมี 
  ความคงทนถาวร รูปแบบอาคาร 
  มีความทันสมัย มีความหลากหลาย 
  ทางดานสถาปตยกรรม 
 
 
- วัดและโบราณสถานเกาแกเปน 
   แหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร 
  รายไดสวนหนึ่งมาจากการทําบุญ 
  ของนักทองเที่ยว 
 
 
 
-  ทําใหชุมชนมีความเจริญเติบโตมี 
   การขยายตัวของชุมชนดานท่ีพัก 
   อาศัยและพานิชกรรม การใชท่ีดิน 
   ใหเกดิประโยชนอยางคุมคา 

   ขาดแคลนและคุณภาพน้ําประปามี 
   สีขาวขุนไมสะอาดเพยีงพอสงผล 
   กระทบตอสุขภาพของคนในชุมชน 
    
-  ชุมชนมีปญหาไฟฟาดับบอยเนื่อง   
   จากชุมชนมีความตองการใชไฟฟา  
   แสงสวางเพิม่ข้ึนโดยเฉพาะในชวง  
   เวลากลางคืนในขณะท่ีการไฟฟา 
   มีปญหาเร่ืองระบบการจายไฟฟา 
 
-  การกอสรางอาคารและส่ิงปลูก 
   สรางท่ีไมไดมีการควบคุมขนาด 
   ความสูง เกิดการบดบังทัศนียภาพ 
   รูปแบบไมมีความกลมกลืนกับ  
   สถาปตยกรรมทองถ่ิน  
 
-  วัดและโบราณสถานไดรับ 
    ผลกระทบจากกิจกรรมการ 
    ทองเท่ียวและจากการปลูกสราง 
    อาคารส่ิงกอสรางสงผลใหวัด 
    และโบราณสถานมีสภาพทรุด 
   โทรมขาดการซอมแซมบูรณะ   
 
-  การใชท่ีดนิมีการขยายตัวของ   
   ชุมชนอยางรวดเร็วมีการเติบโต 
  ในลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน  
  เฉพาะจุดเกดิความแออัดไมมีท่ีวาง 
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สภาพปญหา ผลกระทบท่ีมีตอชุมชนหลังจากอําเภอปาย 
ไดรับการสงเสริมการทองเท่ียว 

 
ประเด็นศึกษา 

ผลกระทบทางบวก  ผลกระทบทางลบ 
 
 
 
 
 
 
2. มลภาวะและการ 
    กําจัดของเสียภาย 
   ในชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
-  การจัดเก็บขยะทางเทศบาลตําบล 
   ปายเปนผูดําเนินและนําไปกําจัด 
   ยังหลุมฝงกลมของทางเทศบาล 
   ตําบลปาย 
 
 
 
 
 
-  ถนนและซอยตางๆ ในเขตเทศ 
   บาลตําบลปายไดรับการปรับปรุง 
   เปนถนนคอนกรีตและลาดยาง  
   เกือบท้ังหมดมีความสะดวกใน 
   การสัญจรไปมาระหวางหมูบาน 
   
 
 - ตามถนนสายหลักในเขตเทศบาล   
   ตําบลปายและภายในซอยที่มีประ 
   ชากรอาศัยอยูหนาแนนมีราง 
   ระบายนํ้าสาธารณะ 
 

  เกิดความไมเปนระเบียบมีการรุก 
  ลํ้าท่ีดินสาธารณประโยชน สงผล 
  ใหชุมชนขยายตัวออกไปอยาง 
   กระจัดกระจายยากแกการจดัให 
   มีส่ิงสาธารณูปโภค 
 
- ภายในชุมชนมีปริมาณขยะมูลฝอย 
  ตกคางเปนจาํนวนมาก ทําใหทาง 
  เทศบาลตําบลไมสามารถจัดการ 
  กับขยะท่ีเพิ่มข้ึนจํานวนมากไดทัน 
  อีกท้ังการกาํจัดขยะยังไมถูกหลัก  
  สุขาภิบาลสงผลกระทบตอสภาพ 
  แวดลอมและสุขภาพของคนใน  
  ชุมชนและนกัทองเท่ียว 
 
-   ปริมาณรถเพิ่มข้ึนเปนจํานวน   
    มากโดยเฉพาะถนนสายหลัก 
    ทําใหถนนเกิดการชํารุดเสียหาย 
    อยางรวดเร็ว เกดิมลพิษทาง 
    อากาศ ฝุนควัน เสียงดังรบกวน 
    มีอุบัติเหตุเกิดข้ึนบอยคร้ัง   
 
-  น้ําเสียจากสถานประกอบการ 
    และอาคารบานเรือนปลอยลงสู 
   รางระบายน้าํสาธารณะจากนั้น 
   ไหลลงสูแมน้ําปายและลําหวย 
   มวงกอนโดยไมไดรับการบําบัด 
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สภาพปญหา ผลกระทบท่ีมีตอชุมชนหลังจากอําเภอปาย 
ไดรับการสงเสริมการทองเท่ียว 

 
ประเด็นศึกษา 

ผลกระทบทางบวก  ผลกระทบทางลบ 
 
 
 
 
-  ภายในชุมชนมีรานอาหาร สถาน   
    บันเทิงไวคอยใหบริการผูท่ีเดิน 
    ทางผานไปมาระหวางจังหวัด 
    เชียงใหมกบัตัวเมืองจังหวัด  
    แมฮองสอนและบริการนักทอง 
    เท่ียว 
 

    แตอยางใดสงผลกระทบตอสภาพ 
    แวดลอมและสุขภาพของคนใน  
    ชุมชนและการทองเท่ียว 
 
-  เกิดปญหาเสียงดังรบการจาก 
   รานอาหารที่มีดนตรี และสถาน 
   บันเทิง ผับ บารเบียร ท่ีเจาของ 
   กิจการชอบจัดปารต้ีใหกบั 
   นักทองเท่ียวในชวงเวลากลางคืน 
   สงผลกระทบตอสุขภาพของคน 
   ในชุมชนท่ีตองการพักผอน  

ดานเศรษฐกิจ 
1. ดานการคาและ  
    การลงทุน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
-  ทําใหเกิดการลงทุนภายในชุมชน 
   มากข้ึน โดยเฉพาะนกัลงทุนตาง 
   ถ่ินตางเขามาลงทุนดานธุรกิจ 
   ดานการใหบริการการทองเท่ียว  
   ตลอดจนชาวบานเร่ิมเรียนรูแลว 
   วาเม่ือมีนกัทองเท่ียวเขามาก็สามา 
   รถทําธุรกิจไดตางหันมาลงทุนใน 
   กิจการการคาเล็กๆ นอยๆ หรือ 
   ธุรกิจบริการเกี่ยวกับการทองเท่ียว  
 
 
-  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   สามารถจัดเก็บภาษจีากการเขามา 
   ลงทุนในกจิการตางๆ เพื่อนํามา   
   บํารุงทองท่ี 

 
-  นักลงทุนตางถ่ินเขามาลงทุน 
   จํานวนมาก โดยเฉพาะนักลงทุน 
   รายใหญท่ีมีท้ังเงินทุนและการ 
    ดําเนินธุรกจิเปนมืออาชีพมี 
    การลงทุนทางดานท่ีพักและ 
   ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ  
   สงผลกระทบตอกิจการการคา 
   ของชาวบานในชุมชนที่มีกจิการ 
   ภายในครอบครัวมีการดําเนินการ 
   ในลักษณะคอยเปนคอยไป 
 
-  ไมสามารถจัดเก็บภาษีจากการ 
   ดําเนินการเกสทเฮาสท่ีไมได 
   ขออนุญาตหรือไมสามารถ    
   ขอนุญาตไดเนื่องจากการกอสราง
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สภาพปญหา ผลกระทบท่ีมีตอชุมชนหลังจากอําเภอปาย 
ไดรับการสงเสริมการทองเท่ียว 

 
ประเด็นศึกษา 

ผลกระทบทางบวก  ผลกระทบทางลบ 
 
 
 
 
2.โอกาสการทํางาน 
   และทางเลือกใน 
   การประกอบ
อาชีพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. รายไดและรายจาย 

   
 
 
 
- เกิดการจางงานภายในชุมชนมาก 
  ข้ึน โดยเฉพาะงานทางดานการให 
  บริการนักทองเท่ียวทําใหคนใน        
  ทองถ่ินหันมาทํางานรับจางใน  
  สถานประกอบการมากข้ึน 
 
 
-  ชาวบานมีทางเลือกในการประ 
   กอบอาชีพท่ีหลากหลายมากข้ึน 
   และประกอบอาชีพเสริมนอกเหนือ 
  จากอาชีพประจําท่ีทําอยูในปจจุบัน  
 
 
 
-  ชาวบานมีรายไดเพิ่มข้ึนจากการ 
   ประกอบอาชีพรับจางตามสถาน 
   ประกอบการและจากการคาขาย 
   โดยเฉพาะชุมชนท่ีอาศัยอยูใกล 
    แหลงทองเที่ยว 
 
 
 
 

อาคารไมเปนไปตามกฎหมาย ซ่ึงมี
อยูถึงรอยละ 50 ของเกสทเฮาส
ท้ังหมด  

   
-   มีปญหาขาดแคลนในทองถ่ิน 
   โดยเฉพาะแรงงานในภาคเกษตร  
   เนื่องจากในชวงฤดูกาลเกบ็เกี่ยว 
   พืชผลทางการเกษตรตรงกับชวงท่ี 
   มีนักทองเท่ียวเขามาทองเที่ยวยัง 
   อําเภอปายจาํนวนมาก 
 
-  ชาวบานสวนใหญไมมีความรู 
   ในการดําเนนิธุรกิจและไมมีทุน   
   ทําใหชาวบานสวนใหญหนัไป  
   ประกอบอาชีพรับจางตามสถาน 
   ประกอบการและคาขายเล็กๆ  
   นอยๆ  
 
-  เกิดการกระจายรายไดท่ีไมเปน 
   ธรรมมีเพียงชาวบานบางสวน 
   เทานั้นท่ีมีรายไดโดยตรงจากการ 
   ทองเท่ียวเปนเพียงรายไดเล็กนอย 
   จากการรับจางและคาขายรายได 
   สวนใหญตกอยูกับผูประกอบการ 
   ตางถ่ินรายใหญท่ีเขามาลงทุน 
   ประกอบธุรกิจดานท่ีพักพรอมส่ิง 
   อํานวยตางๆ  
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สภาพปญหา ผลกระทบท่ีมีตอชุมชนหลังจากอําเภอปาย 
ไดรับการสงเสริมการทองเท่ียว 

 
ประเด็นศึกษา 

ผลกระทบทางบวก  ผลกระทบทางลบ 
-  การดําเนินชีวิตของชาวบานไดรับ 
   ความสะดวกสบายในการซ้ือหา 
   สินคามากข้ึนมีความทันสมัยดวย 
   การซ้ือสินคาส่ิงอํานวยความ 
   สะดวกตางๆ  
-   มีนายทุนเขามาขอช้ือท่ีดินจาก 
    ชาวบานท้ังในชุมชนเมืองปาย 
    และรอบนอกชุมชนในราคาท่ีสูง 
   สงมากผลใหชาวบานท่ีขายท่ีดินมี 
   ฐานะความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
 
 
 

 - ชาวบานมีคาใชจายเพ่ิมข้ึนจาก 
   ราคาสินคาท่ีมีแพงข้ึนเนื่องจาก 
   ชุมชนอยูในยานการทองเที่ยว 
   สงผลใหคาครองชีพสูงข้ึน 
 
-   มีการกวานช้ือท่ีดินของนายทุน 
    ทําใหเปนเกดิแรงกระตุนใหชาว 
    บานเขาไปบุกรุกพื้นท่ีปามาก 
    ข้ึนสงผลกระทบตอสภาพแวด 
    ลอมเกิดมีการเก็งกําไรจากการซ้ือ 
    ขายท่ีดิน ท่ีดินมีการเปล่ียนมือ 
    จากคนปายไปเปนคนตางถ่ินซ่ึง 
    อาจสงผลกระทบตอสังคมและ 
   วัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ินได   

ดานสังคม 
1. โครงสราง 
     ประชากร 
 
 
 
 
 
 
 
2. ความสัมพันธของ 
    คนในชุมชน 
 

 
-  การเขามาของแรงงานจากภาย 
   นอกเพิ่มข้ึน ชวยแกปญหาขาด 
    แคลนแรงงานในทองถ่ินท้ังภาค 
    การเกษตรและการบริการ  
 
 
 
 
 
-  ชาวบานเร่ิมมีความสัมพันธกับ 
   บุคคลภายนอกมากข้ึนโดยเฉพาะ 
   ผูประกอบการ นักทองเท่ียวใน 

 
-  เกิดการอพยพยายถ่ินของคนภาย 
   นอกเขาไปในชุมชนเพิ่มข้ึนท้ัง  
   ผูประกอบการ นักทองเท่ียวและ 
   แรงงานอพยพ หลบหนีเขาเมือง  
   สงผลกระทบตอการเกิดส่ิงปลูก 
   สรางใหมๆ การจัดส่ิงสาธารณูป- 
  โภครองรับ กอใหเกิดปญหาสังคม 
  และปญหาดานสาธารณสุข 
 
- เร่ิมสงผลกระทบตอความสัมพันธ 
   ของชาวบานในชุมชนบางโดย 
  เฉพาะคนในกลุมวัยแรงงานท่ีตอง 
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สภาพปญหา ผลกระทบท่ีมีตอชุมชนหลังจากอําเภอปาย 
ไดรับการสงเสริมการทองเท่ียว 

 
ประเด็นศึกษา 

ผลกระทบทางบวก  ผลกระทบทางลบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. การเขารวมกิจ 
    กรรมทางสังคม 
    ภายในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ลักษณะนายจางกับลูกจาง ภายใต 
   เง่ือนไขทางเศรษฐกิจท่ีจะตองพึ่ง 
   พิงรายไดจากการรับจาง  
 
 
 
-  ชาวบานเร่ิมเรียนรูถึงการเปล่ียน 
    แปลงท่ีเกิดข้ึนและบางสวน 
    เร่ิมปรับตัวกับสภาพสังคมท่ี  
    เปล่ียนไป 
 
  
 
 
-  กิจกรรมทองเท่ียวไมไดสงผลตอ 
   กิจกรรมทางสงัคมของชุมชนโดย 
   ตรงแตทําใหชุมชนมีกจิกรรมทาง 
   สังคมเพิ่มข้ึนเนื่องจากหนวยงาน 
   รัฐเร่ิมเขามามีบทบาทขอความ 
   รวมมือจากชาวบานในการเขา 
   รวมกิจกรรมตางๆ ในการสงเสริม 
   การทองเท่ียวมากข้ึน 
 
- ชุมชนไดรับรูขอมูลขาวสารได 
   อยางรวดเร็วทันเหตุการณ มีการ 
  พัฒนาดานเทคโนโลยีการส่ือสาร  
  โทรคมนาคมและการศึกษานอก 

  ออกไปทํางานรับจางตามสถาน 
  ประกอบการและผูท่ีมีกิจการเก่ียว 
  กับการทองเที่ยวพบวา ความ 
  สัมพันธระหวางคนในชุมชน   
ดวยกันเร่ิมลดลง  

 
-  ชาวบานยังคงรูสึกถึงความผูกพัน 
   เปนพวกเดยีวกันอยู ถึงแมวาจะ  
   ผลกระทบตอการชวยเหลือเกื้อ 
   กูลกันภายในชุมชนการทํางาน 
   เอามือหรือตอบมือแบบเกา  
   เปล่ียนไปเปนการจางแรงงาน 
   ดวยระบบเงินตรามากข้ึน 
 
-  สงผลกระทบตอชาวบานโดย 
   เฉพาะผูท่ีมีกิจการและเขาไปทํา 
  งานรับจางตามสถานประกอบการ 
   ท่ีเกี่ยวของกบัการทองเท่ียวเร่ิมมี 
   เวลาเขารวมกิจกรรมทางสังคม 
   ของชุมชนลดนอยลงไปดวยเหตุ 
   ผลทางเศรษฐกิจ 
 
 
-  การไดรับขอมูลขาวสารจากภาย 
   นอกอยางรวดเร็วจากส่ือตางๆ   
   อยางรวดเร็วและจากคน สงผล  
   กระทบตอชาวบานและพฤติกรรม 
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สภาพปญหา ผลกระทบท่ีมีตอชุมชนหลังจากอําเภอปาย 
ไดรับการสงเสริมการทองเท่ียว 

 
ประเด็นศึกษา 

ผลกระทบทางบวก  ผลกระทบทางลบ 
 
 
 
4. ปญหาสังคม 

  ระบบแลกเปล่ียนทัศนะจากคน 
  ภายนอกมากขึ้น 
 
-  ทําใหชาวบานรับรูถึงสภาพสังคม 
   ภายนอกไดมากข้ึน รับรูถึงปญหา 
  รูเทาทันกับปญหาตางๆ ไดมากข้ึน 
 

   ของวัยรุนในชุมชนไปในทางท่ีไม 
   เหมาะสมมากข้ึน 
 
- สงผลกระทบทําใหชุมชนมีปญหา 
   สังคมมากข้ึน เชน เกิดความ 
   ขัดแยง การทะเลาะวิวาท การลัก 
   ทรัพย ปญหาเร่ิมมีความซับซอน 
   มาก เนื่องจากมีคนเขามาอาศัยอยู 
   ในชุมชนจํานวนมาก 

ดานวัฒนธรรม 
1. การดําเนินชีวิต 
 
 
 
 
 
 
2. คานิยมและความ 
    เช่ือดั้งเดิม 
 
 
 
 
 
3. การสูญเสียทาง
วัฒนธรรม และการ
รับวัฒนธรรมใหม

 
-  ชาวบานเร่ิมมีการดําเนนิชีวิต 
   ท่ีมีระเบียบแบบแผนมากขึ้นเพื่อ 
   ความอยูรอดของตัวเองและการ 
   ดําเนินกิจการเปนธุรกิจมากข้ึน  
 
 
 
 -  ชาวบานเร่ิมหันไปมีคานยิมแบบ 
    คนภายนอกมากข้ึน โดยใหความ 
    สําคัญตอความสะดวกสบายใน 
    ชีวิตประจําวันและการทํามาหากิน 
    ของตัวเองเปนหลัก 
 
 
- ชาวบานสามารถบริโภคอาหารท่ีมี 
   ความหลากหลายนอกเหนือไปกวา 
   การบริโภคอาหารของทองถ่ิน 

 
- ทําใหเร่ิมสูญเสียรูปแบบการ 
  ดําเนินชีวิตท่ีเรียบงายท่ีตองพึ่งพา 
  ตัวเองเปนสวนใหญ เร่ิมหันไป 
  ดําเนินชีวิตแบบใหมท่ีมีการ  
แขงขันในเชิงธุรกิจ ตองพึ่งพาคน
ภายนอกมากยิง่ข้ึน  

 
-  ปจจุบันผูอาวุโสเร่ิมมีบทบาททาง 
   ครอบครัวและสังคมนอยลงไป  
   ทําใหการปลูกฝงคานิยม ความ 
   เช่ือ ความเครงครัดในการยึดถือ 
   ปฎิบัติแบบเกาของคนในชุมชน  
   เร่ิมลดนอยลงไปดวย 
 
-  สงผลกระทบตอลักษณะการ 
   บริโภคไปบางตามสภาพสังคม 
  ท่ีเปล่ียนไป สวนอาหารทีช่าวบาน 
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สภาพปญหา ผลกระทบท่ีมีตอชุมชนหลังจากอําเภอปาย 
ไดรับการสงเสริมการทองเท่ียว 

 
ประเด็นศึกษา 

ผลกระทบทางบวก  ผลกระทบทางลบ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. ความเส่ือมถอย  
 ทางดานขนบธรรม 
 เนียมประเพณีอันดี   
 งามของชุมชนทอง 
 ถ่ิน 

 
 
 
-   ทําใหชาวบานมีการแตงกายได 
    ตามแฟช่ัน สมัยนิยมมากข้ึนเนื่อง 
    จากไดรับอิทธิพลจากส่ือและจาก 
    คนภายนอกท่ีนําเขามาซ่ึงใน      
    ปจจุบันชาวบานหาซ้ือเส้ือผา 
    หาช้ือไดงาย  
 
 
-  ชาวบานมีโอกาสดานการศึกษา 
   นอกระบบมีการพัฒนาดานการใช 
   ภาษาสามารถพูดคุยไดหลายภาษา 
   นอกเหนือจากภาษาทองถ่ิน 
 
 
-  หนวยงานรัฐและเอกชนเร่ิมเขามา 
   มีบทบาทใหการสนับสนุนดานงบ 
   ประมาณในการอนุรักษสืบสาน 
   วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน 
   ทองถ่ินและการจัดกจิกรรมฟนฟ ู
   ประเพณเีกาๆ ท่ีไดสูญหายไปให 
   กลับคืนมา เชน ประเพณีกาดหลู  
   กิจกรรมถนนคนเดนิเมืองปาย เพื่อ  
   เปนการสงเสริมการทองเท่ียวของ 
   อําเภอปาย 

   นิยมบริโภคนั้น ชาวบานยงัคง  
   นิยมบริโภคอาหารของทองถ่ิน 
 
- เกิดการลอกเลียนแบบกายแตง 
  กายของวยัรุนในชุมชนหนัไปนยิม 
   การแตงกายตามแฟช่ันท่ีไมเหมาะ 
  สมมากข้ึน สวนหนึ่งไดรับอิทธิพล   
  จากส่ือตางๆ และการแตงกายของ 
  นักทองเท่ียวสงผลกระทบตอการ 
 แตงกายของทองถ่ินท่ีเร่ิมสูญหายไป 
 
 -  สงผลกระทบตอภาษาการใช 
   ภาษาทองถ่ินลดลงบางโดยเฉพาะ 
   เด็กๆ เยาวชนเร่ิมหันไปพดูภาษา 
   ไทยภาคกลางและภาษาอ่ืนๆ  
    มากข้ึน 
    
- การนําการแสดงท่ีเปนวัฒนธรรม  
  จากทองถ่ินอ่ืนเขามารวมในงาน  
  ประเพณตีางๆ โดยเนนความสนุก 
  สนานร่ืนเริงเปนสวนใหญ สงผล 
  กระทบทําใหพิธีกรรมตามขนบ 
  ธรรมเนียมประเพณแีบบดัง้เดิมท่ี 
  เคยสืบทอดปฎิบัติกันมาชานาน 
  ตองถูกบิดเบือนพิธีกรรม สราง 
  ความเส่ือมทางดานวัฒนธรรมประ  
  เพณีอันดีงามของชุมชนทองถ่ิน 
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4.2  ความขัดแยงท่ีสงผลกระทบตอวีถีชีวิตชุมชน 

 การศึกษาประเด็นความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน หลังจากการทองเท่ียวไดเขา
มามีบทบาทตอการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนมากข้ึนความแตกตางกันท้ังในดานคานิยม 
วัฒนธรรม เปาหมาย วิธีการทํางาน นําไปสูการคิด ความรูสึก การกระทําตอส่ิงหนึ่งส่ิงใดแตกตาง
กันไมยอมใหกัน เกิดเปนความขัดแยงข้ึนเปนความขัดแยงระหวางบุคคลจนถึงกลุมบุคคล ซ่ึงจะ
นําไปสูท้ังผลดีและผลเสีย การศึกษาหรือเรียนรูถึงสาเหตุการเกิดความขัดแยงเปนกระบวนการหน่ึง
ในการจัดการกับความขัดแยง เพื่อปองกันไมใหเกิดความขัดแยงในระดับท่ีเปนอันตรายตอการ
ทํางานรวมกันในชุมชนสามารถจัดระเบียบความขัดแยงใหเหมาะสมได ความขัดแยงในการทํางาน
เปนปรากฏการณปกติท่ีเกิดข้ึนไดในทุก ๆ ท่ีและทุก ๆ เวลา เพราะการอยูรวมกันของคนยอมมี
ความแตกตางกันคิดเห็นไมเหมือนกันได ความขัดแยงเร่ิมต้ังแตการไมเขาใจของบุคคลหรือกลุม
บุคคลอันเนื่องมาจากความแตกตางในเร่ืองความคิด การกระทํา การตัดสินใจ ซ่ึงกอใหเกิด
ผลกระทบตอการทํางานของกลุมหรือบุคคลได สามารถแยกประเด็นความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนตาม
ลักษณะความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนปาย การศึกษาในสวนนี้เปนการศึกษาวิเคราะหประเด็น
ความขัดแยงท่ีมีตอวิถีชีวิตชุมชน ท้ังดานสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การแปล
คาคะแนน  ใหความหมาย  ดังนี้  
 4.50 – 5.00 หมายถึง  มีความขัดแยงมากท่ีสุด 
 3.50 – 4.49 หมายถึง  มีความขัดแยงมาก 
 2.50 – 3.49 หมายถึง  มีความขัดแยงปานกลาง 
 1.50 – 2.49 หมายถึง  มีความขัดแยงนอย 
 1.00 – 1.49 หมายถึง  มีความขัดแยงนอยท่ีสุด 
 
ตารางท่ี 4.3  ประเด็นท่ีทําใหเกิดความขัดแยงภายในชุมชน 

 ประเด็นปญหาความขดัแยง คาเฉล่ีย S.D. ระดับความขดัแยง 
1. ปญหาขยะมูลฝอยภายในชุมชน 3.10 1.19 ความขัดแยงปานกลาง 

2. ปญหาเสียงดังรบกวนจากนักทองเท่ียว 2.74 1.21 ความขัดแยงปานกลาง 

3. ปญหาการบุกรุกเขาไปใชพื้นท่ีสาธารณประโยชน 
    ของชุมชน 

2.70 1.11 ความขัดแยงปานกลาง 

4. ปญหากฎขอบังคับและการกระจายรายไดท่ีไม 
    เปนธรรม  

2.38 0.97 ความขัดแยงปานกลาง 



 170 

5. ปญหาความรวมมือในการทํากิจกรรมทางสังคม 2.81 1.17 ความขัดแยงปานกลาง 

6. ปญหาการไมใหความเคารพวัฒนธรรมทองถ่ิน 2.48 1.04 ความขัดแยงปานกลาง 

7. ปญหาการเมืองและการจัดการกับปญหาตางๆ  
    ภายในชุมชน 

2.74 1.21 ความขัดแยงปานกลาง 

   ท่ีมา: การสัมภาษณชุมชนเขตเทศบาลตําบลปาย, 2548. 
 

 4.2.1  ความขัดแยงระหวางหนวยงานรัฐกับชุมชน 
         ความขัดแยงระหวางหนวยงานรัฐกับชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากการจัดการกับปญหาขยะมูล
ฝอยท่ีเพิ่มข้ึนภายในเขตเทศบาลตําบลปายท่ีทางเทศบาลเปนผูดําเนินการรับผิดชอบ (ตาราง4.3) 
จากการสัมภาษณชาวบานพบวา ต้ังแตป พ.ศ. 2545 เปนตนมาจนมาถึงป พ.ศ. 2548 ปริมาณขยะ
ภายในชุมชนไดเพิ่มข้ึนมาโดยตลอดทําใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองในทองถ่ินจนไมสามารถ
กําจัดขยะได สงกระทบตอชาวบานหมูท่ี 6 ชุมชนบานหวยปูไดรับความเดือดรอนจากปญหาขยะ 
เนื่องจากมีนักทองเท่ียวเขามามากถึงวันละ 3,000 คน ทําใหปริมาณการท้ิงขยะเพ่ิมข้ึนไมตํ่ากวาวัน
ละ 3-5 ตัน แตทางเทศบาลไมมีการจัดการใหถูกสุขลักษณะ ไดนําเอาขยะมาฝงกลบบริเวณทุงนาติด
กับแมน้ําปาย จนเกิดการลนทะลักออกมาสงกล่ินเหม็น มีหนู แมลงวัน ชาวบานไดพยายามฉีดพน
ยาไลแมลงวันแตก็ไมสามารถแกไขปญหาไดเพราะปริมาณขยะมีปริมาณมากน้ําเสียจากบริเวณบอ-
ฝงกลบขยะไหลซึมลงสูแมน้ําปาย ทําใหชาวบานท่ีอาศัยอยูลุมแมน้ําปายและนักทองเท่ียวไดรับ
ผลกระทบมีอาการผื่นคันตามรางกาย ไมมีใครกลาใชน้ําในแมน้ําปาย หลุมฝงกลบขยะไดสงผล
กระทบกับระบบการผลิตน้ําประปาของหมูบานทําใหน้ํากลายเปนสีน้ําตาลและดํา เนื่องจากพ้ืนท่ี
ดังกลาวเปนท่ีต้ังของแหลงผลิตน้ําประปามากอน นอกจากนี้ชุมชนตางๆ ในเขตเทศบาลยังไมพอใจ
กับการแกไขปญหาจากการจัดการกับปญหาขยะท่ีเกิดข้ึนภายในเขตเทศบาลเนื่องจากการจัดเก็บ
ขยะยังไมมีประสิทธิภาพมีกองขยะวางไวตามสถานท่ีตางๆ นานเกิน 2 วัน ขยะไดเร่ิมสงกล่ินเหม็น
สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมชุมชนทําลายบรรยากาศการทองเท่ียว จากการสัมภาษณผูนําทองถ่ิน 
กลาววา ปญหาขยะลนเมืองปายเกิดข้ึนอยางตอเนื่องในชวง 2-3 ปท่ีผานมา และไดเขาสูภาวะวิกฤติ
แลว เนื่องจากมีบอขยะเพียงแหงเดียวของเทศบาลที่รองรับขยะในพ้ืนที่อําเภอปาย และยังหาพื้นท่ี
สรางบอขยะใหมไมได เนื่องจากเปนเร่ืองการเมืองภายในทองถ่ินและองคการบริหารสวนตําบลท่ี
อยูรอบๆ เขตเทศบาลไมอนุญาตใหสรางบอขยะในพื้นท่ี นอกจากนี้ความขัดแยงจากความไมพอใจ
ของคนในชุมชนจากปญหาการเมืองและการบริหารจัดการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน จน
เกิดเปนความขัดแยงระหวางหนวยงานรัฐกับชุมชน (ตาราง4.3) เนื่องจากที่ผานมามีปญหามาจาก
การบริหารจัดการของหนวยงานรัฐไมสามารถจัดการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดอยางมี
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ประสิทธิภาพเพียงพอ หนวยงานขาดกําลังเจาหนาท่ีดูแลจัดการโดยตรง เจาหนาท่ีบางรายท่ีมีสวน
รับผิดชอบก็ไมปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีไดมีการกําหนดไว การบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยูแลวอยาง
จริงจัง เชน การขออนุญาตกอสรางอาคารและการตอเติมอาคาร การเขาไปบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะเพ่ือ
ปลูกสรางท่ีพักและส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับนักทองเท่ียวตลอดริมฝงแมน้ําปาย การแสวงหา
ผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียว เปนตน ส่ิงเหลานี้ไดสรางความขัดแยงข้ึนสงตอ
การดําเนินงานกิจกรรมตางๆ ภายในชุมชน ท่ีผานมาการดําเนินงานหรือการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ
การสงเสริมการทองเท่ียวกระทําไปโดยขาดความรูความเขาใจไมใหความเคารพตอขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน (ตาราง4.3)  เนื่องมาจากท่ีผานมาหนวยงานรัฐใหการสนับสนุน
ดวยการนําเอาการแสดง โปงลาง รําซ่ิง ท่ีไมใชการแสดงของทองถ่ินเขารวมงานประเพณีตางๆ ของ
ชุมชนเพื่อสรางความสนุกสนานเพลิดเพลินใหกับนักทองเท่ียวท่ีเขามารวมกิจกรรม สงผลให
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนถูกบิดเบือนท้ังรูปแบบพิธีกรรมไปจากเดิม หรือการจัดงานกิจกรรม
ตางๆ ข้ึนมา เพื่อเปนการประชาสัมพันธการทองเท่ียวเมืองปายดวยการจัดงานมหกรรมคอนเสิรต
ตางๆ หรือการจัดงานสรางสีสันใหกับเมืองปายโดยกลุมครีเอทีฟจากกรุงเทพฯ สรางความไมพอใจ
กับคนในชุมชนเปนสวนใหญเกิดการแตกแยกกันทางความคิดออกเปนหลายๆ กลุม ความขัดแยง
กับกฎขอบังคับท่ีทางหนวยงานราชการหามไมใหชาวบานใชใบตองตึงหรือใบพวงในการมุง
หลังคาทําใหชาวบานท่ีมีฐานะยากจนไมพอใจกับกฎขอบังคับดังกลาว  แตกลับปลอยให
ผูประกอบการธุรกิจการทองเท่ียวปลูกสรางท่ีพักแบบงายๆ ใหนักทองเท่ียวเชาดวยการใชวัสดุแบบ
งายๆ มุงดวยใบตองตึงเพื่อหลีกเล่ียงการจัดเก็บภาษี เนื่องจากการกอสรางอาคารไมเปนไปตาม
กฎหมายจึงไมสามารถขออนุญาตได  
 4.2.2  ความขัดแยงระหวางชาวบานภายในชุมชนดวยกันเอง 
         ปจจุบันมีคนจากภายนอกเขามาอาศัยอยูในชุมชนจํานวนมากข้ึน ทําใหกิจกรรมทาง
สังคมและกิจกรรมการพัฒนาภายในชุมชนมีมากข้ึน แตท่ีผานมาการเขารวมกิจกรรมของคนใน
ชุมชนกลับมีแนวโนมลดลงไปดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดความขัดแยงข้ึนภายในชุมชน
เกี่ยวกับความรวมมือในการทํากิจกรรมภายในชุมชน (ตาราง4.3) จากการสัมภาษณชาวบาน เกิด
ความความไมพอใจในการใหความรวมมือในการพัฒนาชุมชนหรือการเขารวมกิจกรรมภายใน
ชุมชนโดยเฉพาะผู ประกอบการจากภายนอกและผูประกอบการทองถ่ินบางสวนไมใหความรวมมือ
ในการเขารวมกิจกรรมทางสังคมขาดการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน นอกจากนี้ชุมชนยังเกิด
ความขัดแยงท่ีเกิดจากปญหาการจายรายไดท่ีไมเปนธรรม (ตาราง4.3) เนื่องจากท่ีผานมารายไดสวน
ใหญตกอยูกับผูประกอบการ แตชาวปายสวนใหญไมมีความรูในการประกอบอาชีพ ไมมีแหลง
เงินทุน ทําใหรายไดสวนใหญมาจากการรับจาง รับจางซักผา นวดแผนโบราณ ทําความสะอาดตาม
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เกสเฮาส และจากการคาขายเล็กๆ นอยๆ ทําใหชุมชน ทําใหชาวบานรูสึกไมพอใจและรูสึกวาการ
ทองเท่ียวทําใหประชาชนเพียงคนกลุมหนึ่งเทานั้นท่ีรํ่ารวย นอกจากนี้ชุมชนยังรูสึกวาไมไดรับสิทธิ
ใดๆ ในการจัดการการทองเท่ียวหรือรับสิทธิในการจัดการระดับกิจกรรม 
 4.2.3  ความขัดแยงระหวางชุมชนกับคนนอกชุมชน 
         หลังจากการทองเท่ียวเขามาทําใหมีคนภายนอกเขามาอาศัยอยูในชุมชนจํานวนมากมี
ท้ังนักธุรกิจรายใหญ ผูประกอบการรายเล็ก แรงงานตางถ่ิน มีการดําเนินชีวิตและวัฒนธรรมท่ี
แตกตางกัน มีกิจกรรมตางๆ เกิดข้ึนมากมายภายในชุมชนกิจกรรมเหลานั้นอาจสงผลกระทบซ่ึงกัน
และกันในความคิดเห็นตางกัน มีวิธีการคิดท่ีไมเหมือนกัน คานิยมอคติ การรับรู ผลประโยชน เกิด
จากการแบงทรัพยากร ความแตกตางในรายไดและการทํางาน จนเกิดเปนความขัดแยงข้ึนจากการ
ทํากิจกรรมโดยเฉพาะความขัดแยงท่ีเกิดจากเสียงดังรบกวน (ตาราง 4.3) เนื่องจากกิจกรรมของ
นักทองเท่ียวกับการดําเนินชีวิตของชุมชนมีความขัดแยงกัน เร่ิมจากกิจกรรมตามปกติของชุมชนท่ี
เคยปฎิบัติกันมาชานานต้ังตอนเชามืดภายในชุมชน ทางวัดกลางจะเปดเสียงตามสายในตอนตี 4  
ชวงสายๆ จะมีการกระจายเสียงจากการละหมาดของชาวชุมชนชาวมุสลิมในชุมชนบานเมืองพราว 
และเสียงจากเครื่องการกระจายเสียงจากการทํากิจกรรมของโรงเรียนในชวงเชา เสียงจากการทํา
กิจกรรมเหลานี้ไปรบกวนนักทองเท่ียวท่ีตองการพักผอนในตอนเชาเพราะนักทองเท่ียวท่ีกลับจาก
เท่ียวตามสถานบันเทิงในตอนกลางคืนสรางความไมพอใจใหกับนักทองเท่ียวและผูประกอบการ
มาก จนบางคร้ังนักทองเท่ียวเขาไปปดวิทยุในวัด และกลุมผูประกอบการทองเท่ียวดวยการเขาไป
รองเรียนหนวยงานรัฐ มีเกิดเหตุการณทําลายปายโรงเรียน และมีผูนําเขียนปายประทวงไวท่ีหนาวัด
วา “อยาเบียดเบียนประชาชน” สรางความขัดแยงกับชุมชนทองถ่ินท่ีเคยปฎิบัติกันมา สงผลใหทาง
วัดตองเปล่ียนเวลากระจายเสียงใหชาลง นอกจากนี้ยังเกิดความขัดแยงที่เกิดจากการเขาไปใชท่ีดิน
สาธารณประโยชนริมแมน้ําปายในการเพราะปลูก การทํากิจกรรมทางน้ํา ดานการขนสงคมนาคม
และจับสัตวน้ํา ความขัดแยงเกิดจากมีการบุกรุกของผูประกอบการในท่ีดินสาธารณประโยชนริม
แมน้ําปาย (ตาราง 4.3) เนื่องจากท่ีผานมามีนายทุนจากภายนอกเขาไปขอชื้อท่ีดินจากชาวบานปา
ขามและชุมชนบานเมืองแพร ท่ีมีท่ีดินติดกับพื้นท่ีสาธารณประโยชนตลอดริมฝงแมน้ําปายเพ่ือ
นําไปลงทุนประกอบธุรกิจการทองเท่ียว จากนั้นไดมีการรุกลํ้าเขาไปกอสรางท่ีพักและส่ิงอํานวย
ความสะดวกตางๆ ไวบริการแกนักทองเท่ียว ทําใหชาวบานชุมชนบานปาขามและชุมชนบานเมือง
แพรท่ีเคยเขาไปใชพื้นท่ีบริเวณนี้สําหรับการปลูกพืชผัก สวนครัวไวเพื่อบริโภคภายในครัวเรือน
และพอเหลือนําไปขายยังตลาดสดตางไดไดรับความเดือดรอนเนื่องจากไมมีท่ีดินทํากินสําหรับ
เพราะปลูก นอกจากนี้ยังไมสามารถเขาไปใชประโยชนจากแมน้ําปายไดสะดวกเหมือนในอดีต 
สรางความไมพอใจใหกับชาวบานท่ีตองพึงพิงทรัพยากรธรรมชาติในการดําเนินชีวิต  
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         เม่ือพิจารณาประเด็นความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนพบวา ความขัดแยงท่ีเกิด
ข้ึนอยูในระดับนอยจนถึงปานกลาง มีท้ังความขัดแยงเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไดและความขัดแยงเปนส่ิง
ท่ีหลีกเล่ียงไมได ความขัดแยงเกิดจากการมีคนกระทําใหเกิดข้ึน ความขัดแยงเกิดจากโครงสราง
อาชีพและความแตกตางของคนทางดานวัฒนธรรม เกิดจากการแขงขันเพื่อใหไดมาซ่ึงทรัพยากรที่มี
อยูอยางจํากัด แตการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีผานมามีความสัมพันธกับการพัฒนาชุมชนอยาง
เปนองครวม ซ่ึงทรัพยากรการทองเท่ียวกับทรัพยากรท่ีชุมชนใชเปนฐานการผลิตเปนทรัพยากร
เดียวกันทําใหเม่ือมีการชวงชิงเพื่อหวังผลประโยชนจากทรัพยากรยอมสงผลกระทบตอชุมชน
ทองถ่ินท่ีเคยมีวิถีชีวิตดวยการพึ่งตัวเองโดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติตองเผชิญกับความลําบากใน
การดําเนินชีวิตมากข้ึน 
 

    4.6  สรุป 
  ในบทน้ีไดกลาวถึง ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตชุมชนต้ังแตเร่ิมมีการทองเท่ียว
เขามาและหลังจากการเขามาสงเสริมการทองเท่ียวปายอยางจริงจัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 เปนตนมา 
เร่ิมสงสัญญาณวา กิจกรรมการทองเท่ียวไดเร่ิมเขามามีอิทธิพลตอวิถีชีวิตชุมชน ทําใหชุมชนไดรับ
ผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ สามารถสรุปไดวา ผลกระทบทางดานสภาพแวดลอมถือไดวา
ชุมชนไดรับผลกระทบมาก จากการเปล่ียนแปลงท้ังทางดานพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานของ
ชุมชน ทําใหประชากรท่ีอาศัยอยูในชุมชนไดรับความสะดวกสบายมากข้ึน ถึงแมวาผลจากการ
พัฒนาดังกลาวจะเปนผลโดยตรงมาจากการพัฒนาตามนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดมากกวาท่ีจะเปนผลมาจากกิจกรรมการทองเท่ียว นอกจากนี้ชุมชนยัง
ไดรับผลกระทบจากเปล่ียนแปลงอันเนื่องมาจากกิจกรรมการทองเท่ียว โดยเฉพาะผลกระทบ
ทางดานสภาพแวดลอมท่ีเกิดจากอาคารและส่ิงกอสรางท่ีเกิดข้ึนไดสงผลตอการใชท่ีดินของชุมชน 
รวมไปถึงการเกิดปญหามลภาวะและการกําจัดของเสียภายในชุมชน ทางดานเศรษฐกิจนั้น กิจกรรม
การทองเท่ียวถือไดวาไดเขามามีสวนสําคัญทางดานเศรษฐกิจของชุมชน ท้ังดานการลงทุน โอกาส
และทางเลือกในการประกอบอาชีพ ประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึน ทําใหเศรษฐกิจในภาพรวมของ
ชุมชนดีข้ึน แตเม่ือพิจารณาถึงการกระจายโอกาสในการประกอบอาชีพและรายไดท่ีชุมชนไดรับถือ
ไดวายังไมท่ัวถึง มีเพียงประชาชนสวนหนึ่งเทานั้นท่ีไดประโยชนจากการทองเท่ียว แตประชาชน
ในชุมชนตองแบกรับภาระคาครองชีพท่ีสูงข้ึนจากราคาสินคาอุปโภค บริโภคที่มีราคาแพงและ
ปญหาหนี้สิน ทางดานสังคมและวัฒนธรรมนั้น ถึงแมวากิจกรรมการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนจะไม
เกี่ยวของกับกิจกรรมทางสังคมของชุมชนโดยตรง แตเม่ือกิจกรรมการทองเท่ียวเขาไปเกี่ยวของกับ
การดําเนินชีวิตประจําวันไดกลายเปนตัวเรงใหเกิดผลกระทบในเชิงลบตอความสัมพันธ การ
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ชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชน กระแสวัฒนธรรมใหมท่ีเขามาทําใหวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมได
ถูกทําลายไปอยางไมรูตัว เพราะกอนหนานี้ประชาชนไมสามารถปรับตัวไดกับการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว ชุมชนเร่ิมประสบกับปญหาตางๆ ตามมา การไหลบาเขามาของวัฒนธรรมตาง
ถ่ินท่ีแตกตางกันทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานวัฒนธรรม สงผลใหประเพณีดั้งเดิมของชุมชน
ทองถ่ินมีการเปล่ียนแปลงไปเร็วกวาท่ีควรจะเปน จากปญหาผลกระทบดังกลาวนี้ สงผลใหเกิด
ความขัดแยงกันข้ึนภายในชุมชน 



 
 

บทท่ี 5 
แนวทางลดปญหาผลกระทบทางลบและ 

แนวทางการจัดการการทองเท่ียวท่ีเหมาะสมของชุมชน 
  

 ต้ังแตเ ร่ิมมีกิจกรรมการทองเท่ียวเกิดข้ึนในแหลงทองเท่ียวของอําเภอปาย จังหวัด
แมฮองสอน จวบจนการทองเท่ียวไดพัฒนาเปนอุตสาหกรรมบริการที่เติบโตรุดหนาข้ึนอยางมากได
ทําใหเกิดปญหาความเส่ือมโทรมของแหลงทองเท่ียวและปญหามลภาวะ สภาพแหลงทองเท่ียว
เส่ือมโทรม สกปรก มีขยะมูลฝอยเกล่ือนกลาดอยูตามบริเวณแหลงทองเท่ียว องคประกอบของ
แหลงทองเท่ียวสูญเสียความสมดุลทางธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมมีการเปล่ียนแปลงอยู
ตลอดเวลาดวยปจจัยตางๆ ในยุคปจจุบันการติดตอสัมพันธกันสามารถกระทําไดอยางกวางไกลและ
รวดเร็วท้ังภายในสังคมและวัฒนธรรมเองซ่ึงมีผูคนเปนผู สืบตอก็ยอมจะมีความตองการ
เปล่ียนแปลงไปตามความทันสมัย ชุมชนไมสามารถโดดเดี่ยวตนเองไดทามกลางความเปล่ียนแปลง
ของสังคมในระบบโลกาภิวัตน การเผชิญหนาของชุมชนตอโลกภายนอกยอมมิใชเร่ืองงาย นโยบาย
สงเสริมการทองเท่ียวท่ีผานมาตางมุงหวังใหชุมชนทองถ่ินมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน โดยความ
เปนจริงแลวการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีผานมามีความสัมพันธกับการพัฒนาชุมชนอยางเปน
องครวม ทรัพยากรการทองเท่ียวกับทรัพยากรที่ชุมชนใชเปนฐานการผลิตเปนทรัพยากรเดียวกัน
วัฒนธรรมและสังคมเปนในการสรางความสัมพันธกันภายในชุมชนและความสัมพันธภายนอก 
ดังนั้นเพื่อเตรียมความพรอมของชุมชนตอการจัดการทรัพยากร การศึกษาในบทนี้ไดศึกษาถึงทัศนะ
ของชุมชนท่ีมีตอการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียว เพื่อนํามาวิเคราะหหาแนวทางลดปญหา
ผลกระทบและแสวงหาแนวทางการจัดการการทองเท่ียวท่ีเหมาะสมของชุมชน อันจะนําไปสูการ
กําหนดภาพลักษณของการทองเท่ียวอําเภอปายท่ีควรจะเปนตอไป 
 
5.1  ทัศนะของชุมชนท่ีมีตอการทองเท่ียว 
 การศึกษาในสวนนี้ตองการทราบทัศนะของชุมชนท่ีมีตอการทองเท่ียวหลังจากแหลง
ทองเท่ียวอําเภอปายไดรับการสงเสริมการทองเท่ียว ประกอบดวยความคิดเห็นท่ัวไปท่ีมีตอกิจกรรม
การทองเท่ียว รูปแบบการดําเนินกิจกรรมและการเขารวมกิจกรรม ตลอดจนความตองการและ
ขอเสนอแนะของชุมชน เพื่อแสวงหาแนวทางในการลดผลกระทบทางลบ ในการศึกษาคร้ังนี้ไดใช
แบบสอบถามครัวเรือนกลุมตัวอยาง  มีรายละเอียดดังนี้ 
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 ทัศนะของชุมชนท่ีมีตอการทองเท่ียวภายหลังจากการใชนโยบายสงเสริมการทองเท่ียว เปน
นโยบายหน่ึงในการพัฒนาจังหวัดเปนตนมา จังหวัดแมฮองสอนไดดําเนินการประชาสัมพันธอยาง
กวางขวางตามนโยบายของรัฐบาล โดยเนนการสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินริเร่ิมประกอบอาชีพ
เกี่ยวกับการทองเท่ียว ทําใหชุมชนปายเร่ิมเปดกวางรับนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ 
การประกอบธุรกิจดานการทองเท่ียวไดขยายตัวอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ทําใหมีจํานวน
นักทองเท่ียวเพิ่มข้ึนมาโดยตลอด จนกระท้ังกิจกรรมการทองเท่ียวเร่ิมเขามามีอิทธิพลตอการดําเนิน
ชีวิตของคนภายในชุมชน จากการศึกษาและวิเคราะหอิทธิพลของการทองเท่ียวตอการดําเนินชีวิต
ของคนในชุมชน พบวา การทองเท่ียวทําใหการดําเนินชีวิตไดรับความสะดวกสบายจากการพัฒนา
เสนทางคมนาคมและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการมากที่สุด คิดเปนรอยละ 41.11 รองลงมา
คือ การทองเท่ียวทําใหการดําเนินชีวิตเปล่ียนไปจากชีวิตท่ีเรียบงายเปล่ียนไปใชชีวิตท่ีฟุมเฟอยตาม
กระแสสังคมภายนอก รอยละ 26.31 และการทองเท่ียวทําใหการดําเนินชีวิตมีความยุงยากมากข้ึน
จากปญหาสังคม (ตาราง 5.1) จะเห็นไดวาประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา การทองเท่ียวได
เขามามีอิทธิพลตอชุมชนทางดานการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และส่ิงบริการ
ตางๆ ภายในชุมชนมากท่ีสุด เนื่องจากการผลจากการพัฒนาดังกลาวประชาชนสามารถสัมผัสไดถึง
การดําเนินชีวิตประจําวัน ถึงแมวาเม่ือพิจารณาถึงการพัฒนาดังกลาวสวนหนึ่งเปนผลมาจากกนโย
บายภาครัฐท่ีตองการพัฒนาเมืองการคาชายแดนดวยการพัฒนาเสนทางคมนาคมมากอนหนาท่ีจะมี
การสงเสริมการทองเท่ียวมาแลวก็ตาม แตผลจากการนํานโยบายสงเสริมการทองเท่ียวมาใชเปน
ยุทธศาสตรในการพัฒนาจังหวัดแมฮองสอน ไดสงผลใหชุมชนท่ีเปนแหลงทองเท่ียวไดรับการ
พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการเขามาของนักทองเท่ียว อยางไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบ
ผลดีและผลเสียของการทองเท่ียวท่ีมีตอชุมชนพบวา การทองเท่ียวทําใหชุมชนไดรับผลดีในแงของ
การพัฒนาชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนเพราะการทองเท่ียวเปนตัวแปรสําคัญท่ีทําใหชุมชนไดรับการ
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และการใหบริการสังคม การกระจายสินคาและ
บริการอ่ืนๆ สามารถเขาสูชุมชนไดอยางรวดเร็วมากข้ึน สงผลใหการดําเนินชีวิตประจําวันมีความ
สะดวกสบายมากข้ึนมากท่ีสุด รอยละ 42.10 รองลงมาคือ การทองเท่ียวไดสงผลดีทําใหชาวบานมี
งานทํา มีรายไดจากการประกอบอาชีพเพิ่มข้ึน สวนผลดีท่ีประชากรกลุมตัวอยางเห็นวาการ
ทองเท่ียวมีผลดีนอยท่ีสุดตอชุมชนคือ การทองเท่ียวทําใหชุมชนมีความเจริญทันสมัย ทันโลกทัน
เหตุการณ (ตาราง 5.2) ในขณะเดียวกันประชากรกลุมตัวอยางตางเห็นวาผลเสียท่ีเกิดข้ึนหลังจาก
ชุมชนปายไดรับการสงเสริมการทองเท่ียวไดเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานสภาพแวดลอมของ
ชุมชนไดถูกทําลายไป จากการขยายตัวของชุมชนอยางรวดเร็ว มีอาคารและสิ่งปลูกสรางท่ีเกิดข้ึน
จํานวนมากโดยไมไดรับการควบคุมอยางจริงจังเกิดความแออัด ไมเปนระเบียบ บดบังทัศนียภาพท่ี
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สวยงามมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 46.10 รองลงมาคือ การทองเท่ียวมีสวนทําใหเกิดการสูญเสีย
วัฒนธรรมความเปนอยูท่ีเรียบงายพึ่งพาตัวเองเปล่ียนไปเปนการดําเนินชีวิตตองพึ่งพาคนภายนอก
และส่ิงอํานวยความสะดวกมากข้ึน รอยละ 25.30 สวนผลเสียท่ีประชากรกลุมตัวอยางเห็นวาสงผล
ตอการดําเนินชีวิตนอยท่ีสุดคือ  คาใชจายในชีวิตประจําวันท่ีเพิ่มข้ึนจากราคาสินคาอุปโภค บริโภค
มีราคาแพง ชาวบานตองแบกรับคาครองชีพท่ีสูงข้ึน (ตาราง 5.3)  
 สรุปภาพรวมทัศนะคติเกี่ยวกับอิทธิพลของการทองเท่ียวหลังจากไดรับการสงเสริมการ
ทองเที่ยวแลวจะเห็นไดวา ประชากรกลุมตัวอยางตางเห็นวาการสงเสริมการทองเท่ียวไดสงผลตอ
การดําเนินชีวิตของชุมชนท้ังดานบวกและดานลบ โดยเฉพาะการพัฒนาชีวิตความเปนอยูในสวนท่ี
เปนรูปธรรมท่ีประชาชนสามารถสัมผัสไดในชีวิตประจําวัน เชน การไดรับความสะดวกจากการ
พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานของชุมชน การมีงานทํา มีรายไดจากการประกอบอาชีพ มากกวา
สวนท่ีเปนนามธรรม อยางไรก็ตามประชาชนสามารถรับรูไดถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากการ
สูญเสียทางดานสังคมและวัฒนธรรมท่ีกําลังสรางความยากลําบากในการดําเนินชีวิตประจําวันของ
ชุมชนมากยิ่งข้ึน 
 
ตารางท่ี 5.1 อิทธิพลของการทองเท่ียวตอการดําเนินชีวิต  

ลักษณะการดําเนินชีวิต จํานวน รอยละ 
1. ทําใหการดาํเนินชีวิตไดรับความสะดวกสบายจากการพัฒนา 
   เสนทางคมนาคมและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

125 41.11 

2. การดําเนินชีวิตมีความยุงยากมากขึน้จากสภาพปญหาสังคม 
   เพิ่มข้ึน เชนปญหายาเสพติด การทะเลาะวิวาท ลักทรัพย   
   ปญหาโสเภณี และเกิดความขัดแยงกันมากข้ึน 

58 19.09 

3. การดําเนินชีวิตเปล่ียนไปจากชีวิตท่ีเรียบงาย เปล่ียนไปใช 
    ชีวิตฟุมเฟอย ตามกระแสสังคมภายนอก  

80 26.31 

4.  เศรษฐกิจชุมชนดีข้ึน ประชาชนไดรับโอกาสในการทาํงาน 
     และการประกอบอาชีพ มีรายไดเพิ่มข้ึน 

41 13.49 

รวม 304 100.00 

 
ตารางท่ี 5.2  กจิกรรมการทองเท่ียวสงผลดตีอชุมชน  

ผลดีของการทองเท่ียว จํานวน รอยละ 
1.  ชาวบานมีงานทํา มีรายไดจากการประกอบอาชีพเพิ่มข้ึน 74 24.40 
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ผลดีของการทองเท่ียว จํานวน รอยละ 
2.  มีการลงทุนทางดานธุรกจิเพิ่มข้ึนสงผลดีตอเศรษฐกจิชุมชน 65 21.40 
3.  การดําเนินชีวิตประจําวันมีความสะดวกสบายมากข้ึน 128 42.10 
4.  ชุมชนมีความเจริญทันสมัย ทันโลกทันเหตุการณ  37 12.10 

รวม 304 100.00 
 
ตารางท่ี 5.3  กจิกรรรมการทองเท่ียวสงผลเสียตอชุมชน  

ผลเสียของการทองเท่ียว จํานวน รอยละ 
1. มีคาใชจายในชีวิตประจําวนัเพิ่มข้ึนจากราคาสินคาอุปโภค  
     บริโภคมีราคาแพง ชาวบานตองแบกรับคาครองชีพท่ีสูงข้ึน 

32 10.50 

2. เกิดความไมเสมอภาคเทาเทียมกนัในสังคมท้ังจากการ 
    กระจายรายไดและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ 

55 
 

18.10 
 

3. ทําใหสูญเสียวัฒนธรรมความเปนอยูท่ีเรียบงายไป ดวยการ 
    ดําเนินชีวิตตองพึ่งพาคนภายนอกและส่ิงอํานวยความสะดวก 

77 25.30 

4. สภาพแวดลอมถูกทําลาย จากการกอสรางอาคารและ 
    ส่ิงปลูกสรางขาดการควบคุมทําใหไมเปนระเบียบ  

140 46.10 

รวม 304 100.00 
 
 สําหรับทัศนะคติของชุมชนท่ีมีตอนักทองเท่ียวนั้น มีท้ังในแงบวกและลบจากการ
สัมภาษณประชากรกลุมตัวอยางพบวา สวนใหญยังคงรูสึกยินดีใหการตอนรับเม่ือมีคนตางถ่ินเขา
มายังชุมชนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 57.56 รองลงมาคือ เร่ิมรูสึกเฉยๆ กับการเขามาของคนตางถ่ิน 
รอยละ 38.14 (ตาราง 5.4) จะเห็นไดวา ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญยังคงใหการตอนรับเม่ือมี
คนตางถ่ินเขามาในชุมชน เนื่องมาจากในอดีตโดยพื้นฐานแลวชาวปายเปนผูมีมิตรไมตรีท่ีดีกับ
บุคคลท่ัวไปทั้งคนภายในชุมชนหรือคนภายนอกชุมชน โดยเฉพาะเม่ือมีคนภายนอกเขามาในชุมชน
ชาวปายจะใหการตอนรับดวยอัธยาศัยไมตรีเปนอยางดี หลังจากชุมชนปายไดรับการสงเสริมการ
ทองเท่ียว มีคนภายนอกเขามาในชุมชนจํานวนมากท้ังนักทองเท่ียว ผูประกอบการ และแรงงานตาง
ถ่ิน ตางเขามาดวยวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน บางคร้ังคนเหลานี้ไดสรางปญหาความยุงยากใหกับ
ชุมชนทําใหประชาชนบางสวนเร่ิมรูสึกเฉยๆ กับการตอนรับคนตางถ่ินท่ีเขามาในชุมชน ดาน
ความรูสึกตอการแตงกายของนักทองเท่ียวพบวา ประชากรกลุมตัวอยางตางรูสึกพอใจกับการแตง
กายของนักทองเท่ียวท่ีมีความเหมาะสมดีอยูแลว คิดเปนรอยละ 45.73 รองลงมาคือ รูสึกไมพอใจ
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กับการแตงกายของนักทองเท่ียว รอยละ 25.65 และรูสึกเฉยๆ กับการแตงการของนักทองเท่ียว รอย
ละ 25.65 (ตาราง 5.5) จะเห็นไดวา ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวานักทองเท่ียวในปจจุบันมี
การแตงกายท่ีเหมาะสมดีอยูแลว เนื่องมาจากประชาชนเห็นวากลุมนักทองเท่ียวท่ีเขามาเท่ียวใน
แหลงทองเท่ียวอําเภอปายสวนใหญตางเขาใจถึงขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนอยูแลวทําให
ตองแตงกายดวยความเหมาะสม สวนความรูสึกของชุมชนตอพฤติกรรมของนักทองเท่ียวนั้นพบวา 
ประชากรกลุมตัวอยางตางรูสึกพอใจกับพฤติกรรมของนักทองเท่ียว คิดเปนรอยละ 45.07 รองลงมา
คือ ไมพอใจกับพฤติกรรมการไมเคารพวัฒนธรรมทองถ่ิน รอยละ 29.93 สวนความรูสึกตอ
พฤติกรรมของนักทองเท่ียวนอยท่ีสุดคือ รูสึกเฉยๆ กับพฤติกรรมนักทองเท่ียว คิดเปนรอยละ 25 
(ตาราง 5.6) จะเห็นไดวาประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญยังรู สึกพอใจกับพฤติกรรมของ
นักทองเท่ียว เนื่องมาจากประชาชนเห็นวามีนักทองเท่ียวเพียงบางกลุมบางสัญชาติเทานั้นท่ีมี
พฤติกรรมไมเหมาะสม เชน ชอบจัดปารต้ี ดื่มสุราสงเสียงดังยามวิกาล มีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม 
ขัดตอวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน และไมใหความเคารพวัฒนธรรมทองถ่ิน  
 สรุปภาพรวมทัศนะคติของชุมชนท่ีมีตอนักทองเท่ียวและคนตางถ่ินชาวบานสวนหนึ่งเร่ิม
รับรูกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจนเกิดเปนความเคยชินกับคนตางถ่ินท่ีเขามาในชุมชน การแตง
กาย และพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักทองเท่ียวตางรูสึกเฉยๆ กับพฤติกรรมของนักทองเท่ียว
ดวยความเขาใจเพราะทราบดีวานักทองเท่ียวไมทราบขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของ
ทองถ่ิน แตอยางไรก็ตามชาวบานสวนหนึ่งตางรูสึกไมพอใจกับกับพฤติกรรมของนักทองเท่ียวท่ีไม
เคารพตอวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ิน โดยเฉพาะการแตงกายของนักทองเท่ียวสงผลใหเด็กวัยรุน
ในชุมชนเกิดการเลียนแบบการแตงกายและพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักทองเท่ียว อยางไรก็
ตามเม่ือพิจารณาถึงภาพรวมแลวจะเห็นไดวา ชุมชนทองถ่ินยังคงยินดีใหการตอนรับแขกผูมาเยือน
ดวยมิตรไมตรีท่ีดีเพราะโดยพื้นฐานแลวชาวอําเภอปายเปนผูมีอัธยาศัยไมตรีท่ีดีกับผูคนท่ัวไป
โดยเฉพาะแขกผูมาเยือนจะใหการตอนรับเปนอยางดี  
 
ตารางท่ี 5.4  ทัศนะคติของชุมชนท่ีมีตอนกัทองเท่ียว  

ทัศนะคติเก่ียวกับนักทองเท่ียว จํานวน  รอยละ 
1. การที่มีคนตางถ่ินเขามาเท่ียวในชุมชน 
     ยินดี ใหการตอนรับ 
     เฉย ๆ  
     ไมชอบ   

 
175 
116 
13 

 
57.56 
38.14 
4.3 
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ทัศนะคติเก่ียวกับนักทองเท่ียว จํานวน  รอยละ 
2. ความรูสึกตอการแตงกายของนักทองเท่ียว 
     พอใจ มีการแตงกายเหมาะสมดีอยูแลว 
     เฉย ๆ  
     ไมพอใจ แตงกายไมเหมาะสม ไมเคารพสถานท่ี  

 
139 
78 
87 

 
45.73 
25.65 
28.62 

3. ความรูสึกตอพฤติกรรมของนักทองเท่ียว 
     พอใจ  ประพฤติตัวเหมาะสม เคารพวัฒนธรรมทองถ่ิน 
     เฉย ๆ  
    ไมพอใจ พฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม ไมเคารพวัฒนธรรมทองถ่ิน 

 
137 
76 
91 

 
45.07 

25 
29.93 

รวม 304 100.00 

 
5.2  รูปแบบการดําเนินงานและการเขารวมกิจกรรมของชุมชน 
 การดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีผานมา เกิดข้ึนจากความตองการของคนภายนอกท่ี
ตองการสัมผัสกับบรรยากาศความสวยงามของแหลงทองเท่ียวตามธรรมชาติและวิถีชีวิตความ
เปนอยูและวัฒนธรรมประเพณีของแตละเช้ือชาติท่ีมีความแตกตางกันไป จากการสัมภาษณ
ผูประกอบการทองถ่ินถึงรูปแบบการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียว ต้ังแตป พ.ศ. 2524 – 2534 ยังไม
มีผูประกอบการภายนอกมีแตชาวบานดําเนินการกันเองเพียงไมกี่ราย ชวงไหนมีนักทองเท่ียวเขามา
มากหนอยไมมีท่ีพักชาวบานจะแบงบานใหเชา ยุงขาว หางนา หรือบานท่ีซอมซอที่สุดแบงใหพัก
โดยไมคิดคาท่ีพักแตอยางใดเน่ืองจากวาไมมีท่ีพัก ตอมาป พ.ศ. 2535 จนถึงป พ.ศ. 2539 เร่ิมมี
กิจการท่ีพัก เกสเฮาสเกิดข้ึน 2-3 แหง มีรานอาหารสําหรับนักทองเท่ียว การดําเนินงานสวนใหญ
ยังคงเปนชาวบานในชุมชนบานปาขาม โดยมีบริษัทนําเท่ียวจากเชียงใหมท่ีนํานักทองเท่ียวเขามา 
ติดตอวาจางนํานักทองเท่ียวทํากิจกรรมการท่ีไดรับความนิยมในชวงนั้นคือ  ลองแพ  เดินปา ชมวิถี
ชีวิตหมูบานชาวเขาโดยมีชาวบานดําเนินกิจกรรมจัดการกันเองเกือบท้ังหมดทั้งท่ีพัก รานอาหาร 
และมีบริการนวดแผนโบราณแบบคอยเปนคอยไป โดยคิดท่ีพักคืนละ 20- 50 บาท และนําเท่ียววัน
ละ 100 บาท ถึงแมวารายไดจะดูนอยแตสมัยนั้นเงินหายากถึงแมจะมีรายไดนอยแตชาวบานก็อยูกัน
ไดดวยความพอเพียงปหนึ่งมีนักทองเท่ียวมาไมมากนัก กิจกรรมสําหรับนักทองเท่ียวภายในชุมชน
แทบไมมีอะไรเพราะนอกจากรานอาหาร 2-3 รานไวคอยบริการนักทองเท่ียวจนถึง 2-3 ทุมก็ปด ไม
มีสถานบันเทิงท่ีกอใหเกิดเสียงดังใดๆ ทําใหเงียบสงบมาก นักทองเท่ียวชอบเชาจักรยานไปตาม
หมูบานตางๆ และไปตามเรือกสวนไรนา เพื่อชมวิถีชีวิตชาวบาน ทําใหการดําเนินการเก่ียวกับการ
ทองเท่ียวในชวงนั้นแทบไมมีปญหาผลกระทบจากการทองเท่ียวเลยชาวบานสามารถชวยกันดูแลได
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เม่ือมีปญหานักทองเท่ียวเสียงดังหรือมีพฤติกรรมไมเหมาะสมชาวบานจะมีวิธีจัดการกันเองชวยกัน
คอยบอกใหนักทองเท่ียวใหเขาใจถึงวัฒนธรรมของชุมชน ตอมาต้ังแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมาการ
ทองเท่ียวอําเภอปายไดมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว มีผูประกอบการและบริษัทนําเท่ียวจากภายนอก
ตางเขามาลงทุนธุรกิจการทองเท่ียวท้ังกิจการขนาดเล็กจนไปถึงขนาดใหญ มีท้ังโรงแรม รีสอรด 
เกสเฮาส  บริษัทนําเท่ียว รานเชาพาหนะ รานขายของท่ีระลึก รานอินเทอเน็ต รานนวดแผนโบราณ 
รานอาหารที่มีดนตรี สถานบันเทิงพวกผับ บารเบียร มินิมาร เกิดข้ึนมากมายมีการแขงขันกันสูงมาก
ในป พ.ศ. 2545 ท่ีดินเร่ิมแพงมากทําใหนักลงทุนท่ีลงทุนเยอะตองการเอาทุนคืนทุกวิถีทาง ชาวบาน
ท่ีดําเนินการมากอนหนานั้นไมมีกําลังมากพอสูนักลงทุนตางถ่ินไดทําใหทุกอยางถูกสามารถทําได
ตามอําเภอใจ ทําใหการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวและการใหบริการความสะดวกตางๆ ใหกับ
นักทองเที่ยวเกือบท้ังหมดถูกดําเนินการโดยคนตางถ่ิน เหลือเพียงชาวบานบางสวนเทานั้นท่ียังคง
ดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวมากอนหนานี้ ถึงแมชวงหลังจะไดรับการสนับสนุนใหชาวบานท่ีหัน
มาประกอบอาชีพและลงทุนในกิจการทางดานท่ีพัก  คาขาย  และส่ิงบริการตางๆ  สําหรับ
นักทองเท่ียว แตเปนการลงทุนไมมากนักเม่ือเทียบกับกิจการของผูประกอบการจากภายนอก สวน
การประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวของกับชาวบานนั้น เปนไปในลักษณะผูประกอบการมีความตองการ
วาจางแรงงานในทองถ่ินในการทํากิจกรรมการทองเท่ียวตางๆ เชน ลองแพ ไกดนําทางเดินปา ข่ีชาง 
และเปนลูกจางคอยดูแลใหบริการนักทองเที่ยวในสถานประกอบการตางๆ เชน รานอาหาร นวด
แผนโบราณ ดูแลทําความสะอาดเกสตเฮาส  สวนกิจกรรมของชุมชนท่ีมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรม
การทองเท่ียวแบงออกเปนสองลักษณะคือ กิจกรรมของชุมชนในสวนนี้ไมเกี่ยวของกับกิจกรรมการ
ทองเท่ียวโดยตรง สวนใหญเปนกิจกรรมท่ียึดถือปฎิบัติสืบทอดกันมาตามประเพณีของแตละชุมชน
มีการดําเนินการกิจกรรมโดยชาวบานในชุมชนเปนสวนใหญโดยมีหนวยงานรัฐเขามาเกี่ยวของ
ในชวงป พ.ศ. 2547 ดวยการสนับสนุนดานงบประมาณบางสวนเพื่อเปนการอนุรักษฟนฟูประเพณี
ทองถ่ินและสงเสริมการทองเท่ียวไปดวยมีนักทองเท่ียวไดใหความสนใจเขารวมกิจกรรมเพิ่มข้ึน
เร่ือยๆ ในการดําเนินกิจกรรมตามประเพณีของชุมชนชาวบานจะใหความสําคัญเขารวมกิจกรรมกัน
อยางสม่ําเสมอ สวนการดําเนินกิจกรรมที่จัดข้ึนมาเพื่อเปนการสงเสริมการทองเท่ียวโดยตรงนั้น มี
หนวยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชนทองถ่ินรวมกันจัดข้ึนมา เชน งานถนนคนเดิน การฟนฟู
ประเพณีกาดหลู การจัดงานมหกรรมคอนเสิรตตางๆ หรือการจัดงานสรางสีสันใหกับเมืองปายโดย
กลุมครีเอทีฟจากกรุงเทพฯ 
 การเขารวมกิจกรรมการทองเท่ียวของชุมชนหลังจากท่ีทางหนวยงานรัฐไดเขาดําเนินการ
นั้นพบวา ประชากรกลุมตัวอยางเขารวมกิจกรรมการทองเท่ียวในบางคร้ังมากท่ีสุดถึงรอยละ 48.69 
รองลงมาคือการเขารวมสม่ําเสมอ รอยละ 32.24  (ตาราง 5.5) จะเห็นไดวา ประชากรกลุมตัวอยาง
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สวนใหญเขารวมกิจกรรมการทองเท่ียวในบางคร้ัง เนื่องมาจากการหลังจากชุมชนไดรับการ
สงเสริมการทองเท่ียวทําใหชุมชนมีกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนมากข้ึนกวาแตกอน หนวยงาน
รัฐไดเขามาดําเนินกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน โดยมีการประชุมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
บอยข้ึน การเขารวมประชุมสวนใหญจะเปนตัวแทนชุมชนหรือระดับผูนําชุมชนเขารวมประชุม
มากกวา สวนประชาชนทั่วไปจะเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนและกิจกรรมที่เกี่ยวกับ
งานประเพณีของชุมชนสวนกิจกรรมเกี่ยวกับการทองเท่ียวจะเขารวมเปนบางคร้ังเทานั้น สวนความ
พึงพอใจกับการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีผานมานั้นพบวา ประชากรกลุมตัวอยางพอใจกับการ
ดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวในปจจุบันในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 51.30 รองลงมาคือ พอใจ
กับการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวในปจจุบัน 31.95 (ตาราง 5.5) จะเห็นไดวา ประชากรกลุม
ตัวอยางสวนใหญพอใจกับการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวในระดับปานกลาง เนื่องมาจากการ
ดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีผานมาสวนใหญเปนการดําเนินงานของภาคเอกชนเปนสวนใหญ
ถึงแมวาหลังจากชุมชนไดรับการสงเสริมการทองเท่ียวจากหนวยงานราชการใหเขามามีสวนรวมใน
การเขารวมกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวท่ีหนวยงานจัดข้ึน เชน ถนนคนเดิน กาดหลู หรือจัด
กิจกรรมสงเสริมทางดานวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนข้ึนมา แตการดําเนินงานตางๆ ท่ีผานมา
ชุมชนยังไมคอยไดรับสิทธิในการตัดสินใจใดๆ ในการจัดการกิจกรรมการทองเท่ียว  
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับอุปสรรคสําคัญในการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีผาน
มาพบวา ประชากรกลุมตัวอยางเห็นวาการดําเนินงานท่ีผานมายังขาดการประสานความรวมมือ ทํา
ความเขาใจกับกลุมตางๆ ในการแกปญหารวมกัน ท้ังภาคประชาชน องคกรภาครัฐ และธุรกิจ
เอกชน มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 32.20 รองลงมาคือ ชุมชนขาดความพรอมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ หนวยงานที่รับผิดชอบดูแลยังมีขอจํากัดหลายๆ ดานใน
การบริหารจัดการ และขาดความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน ผูประกอบการไมใหความ
รวมมือกับภาครัฐ ชุมชนยังขาดการมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆ และการขยายตัวของชุมชน
และส่ิงปลูกสราง ตลอดจนกิจกรรมการทองเที่ยว  ปลอยใหมีการดําเนินการโดยขาดการ
ควบคุมดูแลใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับอยางจริงจัง รอยละ 22.69 (ตาราง 5.6)  จะเห็นไดวา
ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาการดําเนินงานท่ีผานมายังขาดการประสานความรวมมือ ทํา
ความเขาใจกับกลุมตางๆ ในการแกปญหารวมกัน ท้ังภาคประชาชน องคกรภาครัฐ และธุรกิจ
เอกชน เนื่องมาจากการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีผานมาเปนการดําเนินการของภาคเอกชนเปน
สวนใหญการดําเนินงานเปนไปในลักษณะตางคนตางทําขาดการควบคุมดูแลใหเปนไปตามระเบียบ
ขอบังคับ โดยเฉพาะผูประกอบการตางถ่ินยังขาดความรวมมือกับชุมชน เล็งผลประโยชนสวนตน
มากจนเกินไปไมใหความสําคัญของการอยูรวมกัน ในการเขามามีสวนรวมในการแกปญหาและการ
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พัฒนาทองถ่ินทําใหการแกปญหาท่ีผานมาไมประสบความสําเร็จนักเนื่องจากขาดการเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันในการแกไขปญหาท่ีเกิดจากการทองเที่ยว หนวยงานสวนทองถ่ินยังไมสามารถรวม
วางแผนพัฒนารวมกันในการออกกฎระเบียบตางๆ ภายในชุมชนเพื่อใหผูประกอบการและ
นักทองเท่ียวสามารถปฎิบัติตามได  นอกจากนี้ชาวบานในชุมชนบางสวนยังขาดความรวมมือใน
การเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
 
ตารางท่ี 5.5  การเขารวมดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวของชุมชน 

การดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียว จํานวน รอยละ 
1. การเขารวมกิจกรรมการทองเท่ียว 
     เขารวมสม่ําเสมอ 
     เคยเขารวมเปนบางคร้ัง 
     ไมเคยเขารวม 

 
98 
148 
58 

 
32.23 
48.69 
19.07 

2. ความพอใจกับการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวในปจจุบัน 
    พอใจ กับการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียว 
    พอใจ ในระดับปานกลาง 
    ไมพอใจ การดําเนินกจิกรรมการทองเท่ียว 

 
96 
152 
52 

 
31.59 
51.30 
17.11 

รวม 304 100.00 

 
ตารางท่ี 5.6 อุปสรรคสําคัญตอการจัดการการทองเท่ียว  

อุปสรรคการดาํเนินงาน จํานวน รอยละ 
1. ขาดการประสานความรวมมือ ทําความเขาใจกับกลุมตางๆ  
    ในการแกปญหารวมกัน ท้ังภาคประชาชน องคกรภาครัฐ  
    และธุรกิจเอกชน  

98 32.20 

2.  ขาดการควบคุมดูแลสภาพแวดแวดลอมชุมชนและกจิกรรม 
     การทองเท่ียวใหเปนไปตามกฎระเบียบขอบังคับอยางจริงจัง 

56 18.40 

3.  ชุมชนขาดความพรอมในการบริหารจดัการทรัพยากร 
     ธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ หนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแล

ยังมีขอจํากดัหลายๆ ดานในการจัดการการทองเท่ียว  

81 26.60 
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อุปสรรคการดาํเนินงาน จํานวน รอยละ 
4.  ผูประกอบการไมใหความรวมมือกับภาครัฐ ไมเคารพกฎ 
    กติกาของการอยูรวมกัน ไมมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน   
    ขาดการเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

69 22.69 

รวม 304 100.00 
 
5.3  ความตองการของชุมชนตอการพัฒนาการทองเท่ียว 
 สําหรับความตองการของชุมชนทางตอการพัฒนาทางดานสภาพแวดลอมนั้นพบวา 
ประชากรกลุมตัวอยางเห็นวา ควรมีการรณรงคใหความรูดานส่ิงแวดลอม ปลุกจิตสํานึกรวมกันใน
การรักษาสภาพแวดลอมและแหลงทองเท่ียว รอยละ 48.66 รองลงมาคือ มีการวางแผนการใชท่ีดิน 
บังคับใชกฎหมายควบคุมอาคารและการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะอยางจริงจัง รอยละ 48.54 (ตาราง 
5.7) จะเห็นไดวาประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา ควรมีการรณรงคใหความรูดาน
ส่ิงแวดลอม ปลุกจิตสํานึกรวมกันในการรักษาสภาพแวดลอมและแหลงทองเท่ียว เนื่องจากท่ีผาน
มาการแกไขปญหาสภาพแวดลอมชุมชนและแหลงทองเท่ียวยังไมมีหนวยงานใดเขามาใหความรู
ดานส่ิงแวดลอมหรือมีการรณรงค เพื่อใหทุกคนเกิดความตระหนักถึงปญหาผลกระทบทางดาน
สภาพแวดลอมของชุมชนและแหลงทองเท่ียวรวมไปถึงเขาไปมีสวนรวมในการชวยกันแกไขปญหา
สภาพแวดลอมท่ีเกิดข้ึนเชน ปญหาผลกระทบจากส่ิงปลูกสรางท่ีเกิดข้ึนใหมท่ีไปบดบังทัศนียภาพ
และโบราณสถาน รองลงมาคือ ประชากรกลุมตัวอยางตองการใหมีการวางแผนการใชท่ีดินและการ
บังคับใชกฎหมายอยางจริงจังในการควบคุมดูแลท้ังรูปแบบ ลักษณะส่ิงปลูกสรางอาคารและการบุก
รุกเขาไปใชประโยชนในท่ีดินสาธารณะประโยชน โดยเฉพาะบริเวณตลอดสองฝากฝงแมน้ําปาย ท่ี
ผานมาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอโดยเฉพาะหนวยงานท่ี
รับผิดชอบยังไมมีประสิทธิภาพและยังไมไดมาตรฐาน เชน การกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฎิกูล การ
บําบัดน้ําเสีย และการผลิตน้ําประปา  
 ความตองการของชุมชนทางดานเศรษฐกิจท่ีมีตอการทองเท่ียวพบวา ประชากรกลุมตัวอยางมี
ความตองการใหมีการสงเสริมใหมีการฝกกอบรมใหความรูในการประกอบธุรกิจในสาขาวิชาชีพ
ตางๆ ท่ีสอดคลองกับความตองการของชุมชน คิดเปนรอยละ 60.24 รองลงมาคือ ตองการแหลง
เงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ รอยละ 41.96 (ตาราง 5.8) จะเห็นไดวา ประชากรกลุมตัวอยาง
สวนใหญมีความตองการใหมีการสงเสริมใหมีการฝกกอบรมใหความรูในการประกอบธุรกิจในสาขา
วิชาชีพตางๆ ท่ีสอดคลองกับความตองการของชุมชน เนื่องจากชุมชนเห็นวาการลงทุนธุรกิจการ
ทองเท่ียวภายในชุมชนสวนใหญดําเนินการโดยคนตางถ่ิน ถึงแมวาเศรษฐกิจของชุมชนโดยภาพรวม
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จะดีข้ึน แตท่ีผานมามีเพียงชาวบานสวนหนึ่งเทานั้นท่ีไดรับประโยชนจากการทองเท่ียวทําใหเกิด
ความไมทัดเทียมกันทางดานการกระจายรายไดสูชุมชนทองถ่ิน ถึงแมชาวบานจะไดรับโอกาสในการ
ทํางานและการประกอบอาชีพแตชาวบานสวนใหญมีการศึกษานอย ไมมีความรูทางดานการประกอบ
ธุรกิจ และทักษะในการประกอบอาชีพท่ีตองอาศัยความรูความชํานาญในการทํางาน ตองเขาไป
ทํางานรับจางตามสถานประกอบการ รานอาหาร สถานบันเทิง ซ่ึงมีรายไดไมมากนักเม่ือเทียบกับ
รายไดท่ีตองตกเปนของคนตางถ่ินเปนสวนใหญ ทําใหประชาชนมีความตองการใหมีการสงเสริมดวย
การฝกอบรมใหความรูในการประกอบธุรกิจในสาขาวิชาชีพตางๆ ใหมีความสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชนที่ตองการใหมีการสงเสริมอาชีพและมีรายไดหลักและรายไดเสริมจากการ
ทองเท่ียว เพื่อเปนการกระจายรายไดสูชุมชนอยางแทจริง นอกจากน้ีประชากรกลุมตัวอยางยังมีความ
ตองการแหลงเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ เพราะท่ีผานมาชาวบานตองประสบปญหามี
หนี้สินจากการกูยืมเงินนอกระบบในอัตราดอกเบ้ียท่ีสูง  
 
ตารางท่ี 5.7  ความตองการของชุมชนตอการพัฒนาการทองเท่ียวทางดานสภาพแวดลอม 

อันดับ 1  อันดับ 2  
ความตองการของชุมชนตอการพัฒนา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. รณรงคใหความรูดานส่ิงแวดลอม ปลุกจติสํานึก  
    รวมกันดวยการรักษาสภาพแวดลอมชุมชนและ 
     แหลงทองเที่ยว 

91 48.66 10 9.71 

2. มีการวางแผนการใชท่ีดนิ บังคับใชกฎหมายควบ 
    คุมอาคารและการบุกรุกพืน้ท่ีสาธารณะอยางจริงจัง   

25 13.37 50 48.54 

3. รณรงคใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไข   
     ปญหาส่ิงแวดลอมดวยการทํากิจกรรมรวมกัน 
     ฟนฟูสภาพแวดลอม 

69 36.90 20 19.42 

4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมี  
    ประสิทธิภาพและไดมาตรฐานเชน การกาํจัด 
    ขยะมูลฝอย การบําบัดน้ําเสีย  

2 1.07 23 22.33 

รวม 187 100 103 100 
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ตารางท่ี 5.8  ความตองการของชุมชนตอการพัฒนาการทองเท่ียวทางดานเศรษฐกิจ 

อันดับ 1 อันดับ 2 
ความตองการของชุมชนตอการพัฒนา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. สงเสริมใหมีการฝกกอบรมใหความรูในการประ 
    กอบธุรกิจในสาขาวิชาชีพตางๆ ท่ีสอดคลองกับ 
    ความตองการของชุมชน 

97 60.24 20 13.98 

2.  ตองการแหลงเงินทุนหมุนเวยีนในการประกอบ 
     อาชีพ  

9 5.6 60 41.96 

3. สงเสริมอาชีพและรายได มีศูนยจําหนายสินคาของ 
    ชุมชนทองถ่ินเพื่อกระจายรายไดสูชุมชน  

55 34.16 40 27.98 

4.  ควบคุมราคาสินคาอุปโภค บริโภคไมใหมีราคา 
     แพงจนจนเกินไป 

0 0 23 16.08 

รวม 161 100 143 100 
 
 ความตองการของชุมชนทางดานสังคมท่ีมีตอการทองเท่ียวนั้นพบวา ประชากรกลุมตัวอยาง
เห็นวาควรใหการสงเสริม สนับสนุนใหเกิดความรวมมือท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน
ในชุมชนในการแกไขปญหารวมกัน คิดเปนรอยละ 61.22 รองลงมาคือ ควรมีการจัดกิจกรรมรวมกัน
ระหวางหนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการเอกชน ประชาชนในชุมชนอยางตอเนื่องและรวมกันกําหนด
แนวทางพัฒนาทองถ่ิน รอยละ 33.06 (ตาราง 5.9) จะเห็นไดวา ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา
ควรใหการสงเสริม สนับสนุนใหเกิดความรวมมือท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนใน
ชุมชนในการแกไขปญหารวมกัน เนื่องจากท่ีผานมาการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนเปนไป
ในลักษณะตางคนตางทําเม่ือเกิดปญหาข้ึนจึงไมสามารถแกไขปญหาไดทันทวงที เนื่องจากการแกไข
ปญหายังขาดความรวมมือกันของหนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนในชุมชนในการประสาน
ความรวมมือในการแกไขปญหารวมกัน สวนความตองการรองลงมาคือ ประชากรกลุมตัวอยางเห็นวา
ควรมีการจัดกิจกรรมรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการเอกชน ประชาชนในชุมชน
อยางตอเนื่องและรวมกันกําหนดแนวทางพัฒนาทองถ่ิน เนื่องมาจากท่ีผานมาผูประกอบการไมคอยให
ความรวมมือกับหนวยงานรัฐและไมเคารพในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ินตลอดจนกฎระเบียบของ
ชุมชนในการอยูรวมกัน ขาดการเขารวมทํากิจกรรมของชุมชนและรวมกําหนดแนวทางในการพัฒนา
ชุมชน ชุมชนจึงมีความตองการใหควรมีการจัดกิจกรรมรวมกันเพื่อสรางความเขาใจกับกลุมตางๆ ใน
ชุมชน เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบร่ืน 
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 สวนความตองการของชุมชนทางดานวัฒนธรรมท่ีมีตอการทองเท่ียวพบวา ประชากรกลุม
ตัวอยางตองการใหมีการปลูกฝงคานิยมใหแกเยาวชนคนรุนหลังเกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณี
ตางๆ ของชุมชน คิดเปนรอยละ 65.78 รองลงมาคือ หนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาสงเสริมและสนับสนุน
ชุมชนทองถ่ินในการอนุรักษใหมากข้ึน รอยละ 35.58 (ตาราง 5.10) จะเห็นไดวา ประชากรกลุม
ตัวอยางสวนใหญตองการใหมีการปลูกฝงคานิยมใหแกเยาวชนคนรุนหลังเกี่ยวกับขนบธรรมเนียม
ประเพณีตางๆ ของชุมชน เนื่องจาก หลังจากชุมชนไดรับการสงเสริมการทองเท่ียวไดเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางดานวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน ถึงแมวากิจกรรมการทองเท่ียวจะไมไดมีสวน
เกี่ยวของโดยตรงกับวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินก็ตาม แตการเขามาของคนภายนอก ซ่ึงสวนใหญจะ
เปนผูบริหารหนวยงานราชการ นักการเมืองทองถ่ิน และผูประกอบการรายใหญซ่ึงเปนผูมีอิทธิพล
และมีบทบาทสําคัญในการเปนผูนําในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน และการเขามาของนักทองเท่ียวทําให
เกิดการไหลบาเขามาทางวัฒนธรรมภายนอกมาสูชุมชนโดยตรงเกิดการยอมรับวัฒนธรรมภายนอก
โดยไมรูตัว โดยเฉพาะกลุมวัยรุนและกลุมวัยแรงงานท่ีเขาไปทํางานกับผูประกอบการตางถ่ินและคลุก
คลีกับนักทองเท่ียว นอกจากนี้กลุมเยาวชนในชุมชนตางหันไปเลียนแบบวัฒนธรรมภายนอกมาก
ยิ่งข้ึน ท้ังดานการแตงกาย การบริโภคอาหาร และเลียนแบบพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักทองเท่ียว
ทําใหคนในชุมชนเร่ิมรูสึกวิตกกังวลกับการเปล่ียนแปลงดังกลาว เร่ิมใหความสนใจตองการใหมีการ
ปลูกฝงขนบธรรมเนียมประเพณีแบบดั้งเดิมของชุมชนท่ีกําลังเส่ือมลง นอกจากนี้ประชากรกลุม
ตัวอยางยังตองการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาสงเสริมใหการสนับสนุนชุมชนในการอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินตามขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเคยปฎิบัติสืบตอกันมา ดวยการจัดงานประเพณี
ตางๆ ตามแบบดั้งเดิมใหมีความกะทัดรัดเหมาะสมกับชุมชนเพื่อฟนฟูวัฒนธรรมประเพณีเกาๆ ท่ีสูญ
หายไปแลวใหกลับคืนมา ชุมชนไมตองการใหมีการจัดงานใหญโตมากนัก ใหมีความเหมาะสมกับ
จํานวนประชากรชุมชนท่ีมีอยูในขณะน้ี ไมเนนความสนุกสนานบันเทิงมาจนเกินไปดวยการนําเอา
การแสดงที่ไมใชศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินเขารวมแสดงในงานประเพณีตางๆ ของชุมชน สวนการ
จัดงานกิจกรรมตางๆ ข้ึนมาของหนวยงานรัฐเพื่อเปนการประชาสัมพันธการทองเท่ียวนั้นชุมชนเห็น
วาควรงดจัดงานปารต้ีตางๆ การจัดงานควรเปนไปในลักษณะเปนการแสดงศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน
และใหการการสนับสนุนสินคาท่ีเปนของพื้นบานเพื่อใหเกิดการกระจายรายไดสูชุมชนทองถ่ิน โดย
ไมแสวงหาผลประโยชนทางดานธุรกิจมากนัก 
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ตารางท่ี 5.9  ความตองการของชุมชนตอการพัฒนาการทองเท่ียวทางดานสังคม 

อันดับ 1 อันดับ 2 
ความตองการของชุมชนตอการพัฒนา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. ตองการผูประกอบการและนักทองเที่ยวเคารพใน 
    สิทธิในการอยูรวมกนัและเคารพกฎระเบียบของ 
    ชุมชน 

61 33.89 21 16.94 

2. จัดกิจกรรมรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ   
    ผูประกอบการเอกชน และประชาชนภายในชุมชน 
    อยางตอเนื่องและรวมกันกาํหนดแนวทางพัฒนา  
    ทองถ่ิน 

7 3.89 41 33.06 

3.  สงเสริม สนับสนุนใหมีความรวมมือท้ังหนวยงาน
ภาครัฐ เอกชน และประชาชนในชุมชนในการ 

     แกไขปญหารวมกัน 

112 62.22 32 25.81 

4.  ปลูกจิตสํานึกเพื่อใหเล็งเห็นถึงความสําคัญของการ 
     อยูรวมกนัและมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง  

0 0 30 24.19 

 180 100.00 124 100.00 
 
ตารางท่ี 5.10  ความตองการของชุมชนตอการพัฒนาการทองเท่ียวทางดานวัฒนธรรม 

อันดับ 1 อันดับ 2 
ความตองการของชุมชนตอการพัฒนา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. ปลูกฝงคานิยมใหแกเยาวชนคนรุนหลังเกี่ยวกับ 
   ขนบธรรมเนียมประเพณตีางๆ ของชุมชน 

100 65.78 41 26.9 

2. จัดงานประเพณีตางๆ แบบดั้งเดิมใหกะทัดรัดและ 
    ฟนฟวัฒนธรรมประเพณีเกาๆ ท่ีสูญหายไปให 
    กลับมาใหม 

21 13.8 52 34.24 

3. บรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมประเพณ ี
    ทองถ่ินเขาในหลักสูตรการเรียนการสอนของ  
   โรงเรียน 

6 3.96 5 3.28 
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อันดับ 1 อันดับ 2 
ความตองการของชุมชนตอการพัฒนา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
4.  หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรใหการสงเสริมและ   
   สนับสนุนชุมชนทองถ่ินในการอนุรักษศิลป 
   วัฒนธรรมของทองถ่ิน 

25 16.46 54 35.58 

 152 100 152 100 
 
 
 ความตองการของชุมชนตอการดําเนินงานพัฒนาชุมชนเพื่อเปนการสงเสริมการทองเท่ียว
นั้นพบวา ประชากรกลุมตัวอยางมีความตองการใหการทองเท่ียวมีการพัฒนาโดยใหมีการรณรงค
รักษาสภาพแวดลอมของชุมชน ความเปนระเบียบเรียบรอย ดูแลรักษาความสะอาดภายในชุมชนและ
แหลงทองเท่ียว ท้ังธรรมชาติและโบราณสถาน คิดเปนรอยละ 52.48 รองลงมาคือ มีการรณรงค
รวมกันอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของชุมชนทองถ่ินเอาไวเพื่อเปนท่ีเชิดหนาชูตาของชุมชน 
รอยละ 31.90 (ตาราง 5.11) จะเห็นไดวา ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญมีความตองการใหการ
ทองเท่ียวมีการพัฒนาโดยใหมีการรณรงครักษาสภาพแวดลอมของชุมชน ความเปนระเบียบ
เรียบรอย ดูแลรักษาความสะอาดภายในชุมชนและแหลงทองเท่ียว ท้ังธรรมชาติและโบราณสถาน 
เนื่องจากท่ีผานมาชุมชนมีการขยายตัวอยางรวดเร็วสงผลใหสภาพแวดลอมภายในชุมชนเส่ือมโทรม
ไปอยางรวดเร็ว ชุมชนตางๆ ตางเล็งเห็นถึงความสําคัญในการชวยกันฟนฟูสภาพแวดลอมของชุมชน
ใหกลับคืนมา โดยชุมชนเห็นวาควรมีการรณรงครักษาสภาพแวดลอม ชุมชนตางๆ ดวยการรักษา
ความสะอาด ปลูกตนไม ดูแลรักษาแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและโบราณสถานตางๆ ใหดีข้ึน
สวนความตองการของประชากรกลุมตัวอยางรองลงไปคือ ใหมีการรณรงครวมกันอนุรักษ
วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของชุมชนทองถ่ินเอาไวเพื่อเปนท่ีเชิดหนาชูตาของชุมชน เนื่องจากท่ีผาน
มาชุมชนยังรับรูถึงการเปล่ียนแปลงทางดานวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมท่ีเร่ิมสูญหายไปจากวิถีชีวิต
ของชุมชนชาวปายโดยเฉพาะคนเยาวชนรุนหลังท่ีเร่ิมรับเอาวัฒนธรรมและการดําเนินชีวิตแบบ
สังคมภายนอกมากข้ึน จึงทําใหชุมชนมีความตองการใหมีการรวมกันอนุรักษ สืบสานวัฒนธรรม
ประเพณีดั้งเดิมไปพรอมๆ กับการฟนฟูสภาพแวดลอมชุมชน จะเห็นไดวาประชาชนมีความตองการ
ท่ีไมแตกตางกันมากนัก  
 ดานการบริหารจัดการการทองเท่ียวนั้นพบวา ประชากรกลุมตัวอยางตองการผูนําในการ
พัฒนาท่ีมีความรูความสามารถมีวิสัยทัศนกวางไกล มีความเสียสละ ทุมเทในการพัฒนาและ
แกปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวอยางจริงจัง คิดเปนรอยละ 53.10  รองลงมาคือ ตองการใหชุมชน
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียวและรวมวางแผนออกกฎระเบียบ เนนการมีสวนรวมให
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มากข้ึน รอยละ 39.62 (ตาราง 5.12) จะเห็นไดวา ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญ ตองการผูนําใน
การพัฒนาที่มีความรูความสามารถมีวิสัยทัศนกวางไกล มีความเสียสละ ทุมเทในการพัฒนาและ
แกปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวอยางจริงจัง เนื่องมาจากท่ีผานมาชุมชนปายขาดผูนําท่ีทุมเท
เสียสละในการแกปญหาอยางจริงจัง สวนใหญจะเปนผูบริหารหนวยงานราชการ นักการเมือง
ทองถ่ิน และผูประกอบการรายใหญซ่ึงเปนผูมีอิทธิพลและมีบทบาทสําคัญในการเปนผูนําใน
กิจกรรมตางๆ ของชุมชนไมไดเปนคนทองถ่ิน ทําใหขาดความเขาใจขนบธรรมเนียมประเพณีวถีิชีวติ
ความเปนอยูของคนเมืองปายอยางแทจริง ทําใหการพัฒนาในดานตางๆ ท่ีผานมาเปนไปในลักษณะ
ตางคนตางทํา ตางคนตางคิด ไมมีเปาหมายท่ีชัดเจน สวนความตองการของประชากรกลุมตัวอยาง
รองลงไปคือ ตองการใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียวและรวมวางแผนออก
กฎระเบียบ เนนการมีสวนรวมใหมากข้ึน เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวชุมชนยังไมได
รับสิทธิในการจัดการการทอง เ ท่ียวหรือแมแต สิท ธิในการจัดการระดับกิจกรรมใดๆ 
นอกเหนือไปจากการเขาไปทํางานรับจางตามสถานประกอบการหรือเขารวมกิจกรรมสงเสริมการ
ทองเท่ียวของหนวยงานมากกวาการกําหนดแนวทางตามความตองการของชุมชนโดยแทจริง ชุมชน
เห็นวาควรใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียวและรวมวางแผนออกกฎระเบียบ 
เนนการมีสวนรวมใหมากข้ึนกวาท่ีเปนอยูในขณะนี้โดยตองการใหมีการจัดเวทีประชาคมอยาง
สมํ่าเสมอ  
 
ตารางท่ี 5.11  ความตองการของชุมชนตอการพัฒนาชุมชนเพื่อสงเสริมการทองเท่ียว 

อันดับ 1  อันดับ 2 
ความตองการของชุมชนตอการพัฒนา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. ใหมีการรณรงครักษาสภาพแวดลอมของชุมชน 
ความเปนระเบียบเรียบรอย ดูแลรักษาความสะอาด
ภายในชุมชนและ แหลงทองเท่ียวท้ังทางธรรมชาติ
และโบราณสถาน  

74 52.48 49 30.06 

2. มีการรณรงครวมกันอนุรักษวฒันธรรมประเพณี
ดั้งเดิมของชุมชนทองถ่ินเอาไวเพื่อเปนท่ีเชิดหนาชูตา
ของชุมชนเกาแก     

30 21.28 52 31.90 

3. มีการแกไขปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการเพ่ือเตรียมความพรอมในการรองรับ
นักทองเท่ียว สรางความประทับใจในการบริการ 

22 15.60 19 11.66 
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อันดับ 1  อันดับ 2 
ความตองการของชุมชนตอการพัฒนา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
4.  จัดระเบียบสถานบันเทิง ท่ีพัก รานอาหารใหถูก
สุขลักษณะรวมกันออกกฎระเบียบ มาตรการตางๆ 
ข้ึนมาเพื่อใหผูประกอบการและนักทองเท่ียวสามารถ
ยึดถือปฎิบัติ  

15 10.64 43 26.38 

รวม 141 100.00 163 100.00 
 
ตารางท่ี 5.12  ความตองการของชุมชนทางดานการบริหารจัดการการทองเท่ียว  

อันดับ 1 อันดับ 2 
ทัศนะของชุมชนตอการพัฒนาชุมชน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. ผูนําในการพัฒนาท่ีมีความรูความสามารถ มีวิสัย 
   ทัศนกวางไกล มีความเสียสละ ทุมเทในการแกไข 
   ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวอยางจริงจัง       

77 53.10 20 12.58 

2. ใหมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการทองเท่ียว 
   โดยตรงเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานใหความรูดาน  
    การจัดการแกผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน และผูท่ีเกี่ยว 
    ของกับการทองเท่ียว 

19 13.10 60 37.74 

3. ใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจดัการการทอง 
    เท่ียวและ รวมวางแผนออกกฎระเบยีบ เนนการมี 
    สวนรวมใหมากข้ึน 

27 18.63 63 39.62 

4.  ใหมีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน 
     รัฐ เอกชน ประชาชนภายในชุมชนในการบริหาร 
     จัดการการทองเท่ียว 

22 15.17 16 10.06 

 145 100.00 159 100.00 
 
5.4  แนวทางลดผลกระทบทางลบที่เกิดจากกิจกรรมการทองเท่ียว 
 จากการศึกษาขางตน จะเห็นไดวาชุมชนเร่ิมใหความสนใจตอสภาพปญหาผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนจากการดําเนินงานดังกลาว ทําใหสามารถคาดการณไดวาการทองเท่ียวปายมีแนวโนมไป
ทางลบมากยิ่งข้ึน เพื่อเปนการเตรียมพรอมของชุมชนตอสถานการณท่ีเกิดข้ึนในอนาคต จําเปนตอง



 192

มีการประมวลปญหา สาเหตุของปญหา ความตองการและขอเสนอแนะของชุมชน เพื่อนํามา
วิเคราะหหาแนวทางในการลดปญหาผลกระทบทางลบ ดังนี้ 
 5.4.1  ดานสภาพแวดลอมของชุมชน 
        สภาพปญหา 
         1)  ปญหาความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอมชุมชนและแหลงทองเท่ียว จากการ
กอสรางอาคารและส่ิงปลูกสรางท่ีเกิดข้ึนใหมจํานวนมากเกิดความแออัด รูปรางลักษณะอาคารส่ิง
ปลูกสรางไมไดรับการออกแบบใหสอดคลองกับสถาปตยกรรมทองถ่ิน ใชสีฉูดฉาด การใชท่ีดิน
ขาดความเปนระเบียบ มีการบุกรุกท่ีดินสาธารณะริมแมน้ําปาย เพื่อปลูกสรางท่ีพักและส่ิงอํานวย
ความสะดวกตางๆ เกิดการบดบังทัศนียภาพ ทําลายความสวยงามของชุมชนและสภาพแวดลอม
โดยรวม  
         2)  ปญหาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีมีอยูไมเพียงพอ มีคนเขามาอาศัยอยู
ในชุมชนปายจํานวนมาก ทําใหชุมชนปายมีปญหาน้ําประปาขาดแคลน ปญหาไฟฟาดับบอย ปญหา
ถนนชํารุดเสียหายจากปริมาณจราจรท่ีเพิ่มข้ึน นอกจากนี้การขยายตัวของชุมชนออกไปอยางกระจัด
กระจายออกไปยากแกการจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภครองรับ  
         3)  ปญหาดานส่ิงแวดลอม  ชุมชนปายเร่ิมประสบกับปญหาดานส่ิงแวดลอมท่ีนับวัน
ยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนเชน ปญหาขยะมูลฝอยมีปริมาณเพิ่มข้ึน ปญหาเสียงดังรบกวน ปญหา
น้ําเสีย และปญหามลพิษทางอากาศ ปญหาเหลานี้ไดสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
          สาเหตุของปญหา 
          1)  ชุมชนปายมีขอจํากัดทางดานพื้นท่ีดวยลักษณะภูมิประเทศ ของชุมชนปายเปน
เพียงชุมชนเล็กๆ มีลําน้ําปายไหลผานเพียงสายเดียว มีสภาพภูมิประเทศท่ีเปนภูเขาลอมรอบมีพื้นท่ี
ราบนอยมาก พื้นท่ีสวนใหญอยูในเขตปาอนุรักษหวยมวงกอนและเขตปาสงวนแหงชาติ ทําใหมี
พื้นท่ีสําหรับรองรับการขยายตัวของชุมชนมีจํานวนจํากัด  อีกท้ังภายในชุมชนยังปลอยใหมีการ
กอสรางอาคารและส่ิงปลูกสรางตางๆ เกิดข้ึนโดยขาดการควบคุมใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารอยางเครงครัด ท่ีผานมาชุมชนปายยังไมมีผังเมือง ไมมีแผนการใชท่ีดินหรือแผน
ควบคุมรูปรางลักษณะอาคารส่ิงปลูกสรางตางๆ ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ปลอยใหมีการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะตลอดแนวลําน้ําปาย เม่ือมีนายทุนจากท่ีอ่ืนเขามาขอช้ือท่ีดิน
จากชาวบานในราคาสูง ชาวบานจึงยอมขายท่ีใหและเขาไปบุกรุกท่ีดินในเขตปาอนุรักษหรือพื้นท่ีท่ี
เปนแหลงตนน้ําลําธาร จึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหทรัพยากรธรรมชาติและแหลงทองเท่ียวเส่ือม
โทรมไปอยางรวดเร็ว  
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          2)  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่มีอยูไมเพียงพอกับการใหบริการ
ประชาชนในชุมชนท่ีกําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว มีความตองการใชน้ําประปาปริมาณมาก ขณะท่ี
การผลิตน้ําประปามีขอจํากัดหลายประการ คือ สามารถผลิตน้ําประปาไดช่ัวโมงละ 100 ลูกบาศก
เมตร หรือประมาณ 3,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน ทอท่ีสงมีสภาพเกามากมีปปญหาการร่ัวซึม ขาด
แหลงน้ําขนาดใหญท่ีจะนํามาผลิตน้ําประปา และขบวนการผลิตมีขนาดเล็ก ไมทันสมัยบางคร้ังตอง
เรงผลิตทําใหคุณภาพน้ําประปามีสีขาวขุนไมสะอาดเพียงพอ สวนสาเหตุของไฟฟาตกและดับบอย
นั้น เนื่องจากชุมชนมีความตองการใชไฟฟาแสงสวางเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะในชวงเวลากลางคืนใน
ขณะท่ีการไฟฟามีปญหาเร่ืองระบบการจายไฟฟา เพราะสายสงไฟฟาท่ีตองสงมาจากอําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม สวนสาเหตุของถนนชํารุดเสียหาย เนื่องจากมีปริมาณการรถเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะ
ถนนสายหลักในตัวเมืองท่ีเปนทางผานระหวางจังหวัดเชียงใหมกับตัวเมืองแมฮองสอนมียวดยาน
ผานไปมาเปนจํานวนมากสภาพถนนคับแคบมีรถจอดริมถนนทําใหรถสวนกันไมได ถนนจํานวน
มากไมมีทางเทา ไมมีตนไมใหรมเงา บางคร้ังมีการใชพื้นท่ีถนนสําหรับจัดงานเทศกาลตางๆ ทําให
เกิดปญหาจราจร สวนสาเหตุของปญหาน้ําเสียนั้น ปจจุบันในเขตเทศบาลยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย 
น้ําเสียจากรางระบายสาธารณะนํ้าไหลลงสูลําหวยมวงกอนแลวไหลลงสูแมน้ําปาย ทําใหเกิด
มลภาวะทางน้ํา 
         3)  ขาดจิตสํานึกในความสําคัญของส่ิงแวดลอม  บางรายของนักทองเ ท่ียว 
ผูประกอบการดานการทองเท่ียว ประชาชนในทองถ่ินรวมถึงเจาหนาท่ีภาครัฐเปนผูท่ีกอใหเกิด
ความเส่ือมโทรมและความไรระเบียบในอุตสาหกรรมทองเท่ียวดวยสาเหตุท่ีขาดจิตสํานึกให
ความสําคัญตอส่ิงแวดลอมท้ังส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทางสังคม  
         แนวทางลดปญหาผลกระทบตามความตองการและขอเสนอแนะของชุมชน 
         1)  ใหมีผังเมือง แผนการใชท่ีดินในอนาคตหรือแผนควบคุมรูปรางลักษณะอาคารส่ิง
ปลูกสราง มีการบังคับใช  พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 อยางเครงครัด และกําหนดเปนไปได
ตามเทศบัญญัติรองรับและกํากับการปฏิบัติใหไดอยางจริงจังเจาหนาท่ีควบคุมดูแลการขออนุญาติ
กอสรางอาคารและส่ิงปลูกสรางตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหมใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
อยางจริงจัง มีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดูแลกันแนวเขตที่ดิน
สาธารณะใหชัดเจนไมปลอยใหมีการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะตลอดแนวลําน้ําปาย 
         2)  ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีมีอยูใหเพียงพอตอความ
ตองการของชุมชนและรองรับการทองเท่ียว ดวยการปรับปรุงแกไขขบวนการผลิตน้ําประปาให
ทันสมัยไดคุณภาพมาตรฐานการผลิตมีความสะอาดเพียงพอสําหรับการอุปโภค บริโภค ปรับปรุง
ระบบการจายไฟฟา ระบบสายสงไฟฟาจากอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม กอสรางถนนเล่ียงเมือง
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เพื่อลดปริมาณการรถท่ีตองผานเขาไปกลางเมืองปายเพ่ือแกไขปญหาการจราจรแออัดในชวง
เทศกาลทองเท่ียวและปรับปรุงสภาพผิวถนนภายในชุมชนพรอมปลูกตนไมตามถนนสายตางๆ มี
ระบบบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูแหลงน้ําตามธรรมชาติ  
         3) มีการรณรงคใหความรูดานส่ิงแวดลอม ปลุกจิตสํานึกรวมกันในการรักษา
สภาพแวดลอมและแหลงทองเท่ียว ใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอมท้ังส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทางสังคม มีสวนรวมในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมดวยการทํากิจกรรมทางสังคม
รวมกัน 
  5.4.2  ดานเศรษฐกิจของชุมชน 
         สภาพปญหา 
         1)  ปญหาการกระจายรายไดท่ีไมเทาเทียมกัน ประชาชนในทองถ่ินไดรับประโยชน
จากการทองเท่ียวเพียงเล็กนอย จากการรับจางตามสถานประกอบการและประกอบกิจการท่ีพัก 
คาขายเล็กๆ นอยๆ  
         2)  ปญหาการประกอบอาชีพและปญหาแรงงานทองถ่ิน ประชาชนทองถ่ินสวนใหญ
ไมมีความรูการดําเนินธุรกิจ และไมมีทักษะความชํานาญในการประกอบอาชีพ ไมมีแหลงเงินทุน 
ทําใหแรงงานในทองถ่ินสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือการศึกษานอยทําใหมีขอจํากัดในการทํางาน
หารายได นอกจากนี้ชุมชนยังมีปญหาแรงงานภาคเกษตรกรรมขาดแคลน 
         3)  ปญหาจากคาครองชีพท่ีสูงข้ึน เพราะตองรับภาระกับคาใชจายในชีวิตประจําวันท่ี
เพิ่มข้ึนจากราคาสินคาอุปโภค บริโภคที่มีราคาแพงข้ึน มีภาระหนี้สินเพิ่มข้ึนจากการลงทุนใน
กิจการตางๆ  ประชาชนจําเปนตองดิ้นรนหาเล้ียงชีพมากข้ึนเพื่อความอยูรอด 
          สาเหตุของปญหา 
         1)  มีนักลงทุนตางถ่ินเขามาลงทุนธุรกิจการทองเท่ียวจํานวนมาก โดยเฉพาะกิจการ
ดานท่ีพักและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ทําใหรายไดสวนใหญตกอยูกับนักผูประกอบการราย
ใหญ   ผูประกอบการขนาดเล็กสวนหน่ึงเปนคนทองถ่ิน ชาวบานมีรายไดจากการเปนลูกจางใน
สถานประกอบการและจากการลงทุนกิจการท่ีพัก คาขายเล็กๆ นอยๆ  
           2)  ประชาชนทองถ่ินสวนใหญแตเดิมมีการศึกษานอยมีพื้นฐานในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมและรับจางมากอนจึงไมมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพท่ีตองอาศัย
ความชํานาญและการดําเนินธุรกิจ ประกอบกับไมมีแหลงเงินทุน ทําใหขาดโอกาสในการประกอบ
อาชีพหารายได สวนสาเหตุของปญหาแรงงานภาคเกษตรกรรมขาดแคลนนั้นเกิดข้ึนในชวงท่ีมี
นักทองเท่ียวเขามาเท่ียวในอําเภอปายจํานวนมากต้ังแตเดือนกันยายนถึงเดือนมีนาคม ระยะเวลา 7 
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เดือน ซ่ึงเปนชวงท่ีตรงกับฤดูกาลเก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตรของทองถ่ินทําใหเกิดปญหาแรงงาน
ทองถ่ินขาดแคลน 
          3)  ชุมชนที่ต้ังอยูในยานเดียวกับยานการทองเที่ยวตองแบกรับภาระคาครองชีพท่ี
สูงข้ึน เนื่องจากสินคาสวนใหญท่ีนํามาขายจะท่ีเนนขายใหกับนักทองเท่ียวทําใหราคาสินคามีราคา
แพงกวาชุมชนท่ีไมมีการทองเท่ียว ดังนั้นจึงทําใหประชาชนในชุมชนตองแบกรับภาระคาครองชีพ
ท่ีสูงตามไปดวย 
         ความตองการและขอเสนอแนะของชุมชน 
         1)  เพิ่มขีดความสามารถในการสรางอาชีพสรางรายไดกระจายผลประโยชนสูชุมชน
อยางแทจริง ดวยการสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการใหบริการแกนักทองเท่ียวมากข้ึนเชน 
การใหบริการท่ีพัก การนําเท่ียว นวดแผนโบราณ สนับสนุนเกษตรกรปลูกพืชผักผลไมปลอด
สารพิษเพื่อนํามาประกอบอาหารหรือแปรรูปขายใหแกนักทองเท่ียว สนับสนุนการผลิตสินคาของท่ี
ระลึกท่ีแสดงถึงเอกลักษณของทองถ่ิน มีศูนยศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและศูนยแสดงสินคาของ
ชุมชน  
         2)  มีการสงเสริมอาชีพ และใหความรูในการดําเนินกิจการและการใหบริการ ดวยการ
ฝกอบรมการประกอบอาชีพในสาขาตางๆ สอดคลองกับความตองการของแตละชุมชน ตองการ
แหลงเงินทุนสําหรับการลงทุนประกอบอาชีพ ปจจุบันมีการแกปญหาแรงงานทองถ่ินขาดแคลน
ดวยการวาจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขามาทดแทนแรงงานทองถ่ินหันมาทํางานเกี่ยวกับ
การบริการนักทองเท่ียวเพิ่มข้ึน  
         3)  หนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาดูแลเร่ืองราคาสินคาท่ีจําเปนตอการอุปโภค บริโภคใน
ชีวิตประจําวันไมใหมีราคาสูงจนเกินไป จัดใหมีรานคาสหกรณของแตละชุมชนเพื่อชวยแบงเบาคา
ครองชีพท่ีสูงข้ึนจากราคาสินคาอุปโภค บริโภคท่ีมีราคาแพง  
 5.4.3  ดานสังคมของชุมชน 
         สภาพปญหา 
         1) ปญหาทางดานสังคม ชุมชนปายเร่ิมมีปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน
มากข้ึน ปญหายาเสพติด ลักขโมยทรัพยสิน มีความขัดแยงทะเลาะวิวาท โสเภณี เปนตน  
         2) ปญหาความสัมพันธและการเขารวมกิจกรรมของคนภายในชุมชนลดนอยลง
โดยเฉพาะกลุมผู ท่ีอยูในวัยแรงงานท่ีตองออกไปทํางานรับจางตามสถานประกอบการและ
ผูประกอบการทองถ่ิน ทําใหการเขารวมกิจกรรมของชุมชนลดนอยลงไป การชวยเหลือเกื้อกูลกัน
ภายในชุมชนการทํางานเอามือหรือตอบมือแบบเกาเปล่ียนไปเปนการจางแรงงานดวยระบบเงินตรา
มากข้ึน  
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         3) ปญหาขาดจิตสํานึกท่ีดีตอชุมชนทองถ่ิน บางรายของนักทองเท่ียว ผูประกอบการ
และประชาชนทองถ่ินไมเคารพกฎระเบียบของชุมชน ขาดความรับผิดชอบตอสวนรวม มุงหวังท่ีจะ
กอบโกยผลประโยชนจากธรรมชาติมากจนเกินความเหมาะสม ไมมีการเสียสละเพ่ือสวนรวม  
          สาเหตุของปญหา 
          1) ปจจุบันมีประชากรแฝงท่ีเขามาลงทุนประกอบกิจการการทองเท่ียว ผูใชแรงงาน
อพยพหลบหนีเขาเมือง และนักทองเท่ียวท่ีเขามาอาศัยอยูในชุมชนมากกวาจํานวนประชากรท่ี
แทจริงของชุมชน ท้ังผูท่ียายเขามาอยูถาวรท่ีมีช่ืออยูในทะเบียนราษฎรและไมมีช่ืออยูในทะเบียน
ราษฎรแรงงานอพยพท่ีหลบหนีเขาเมือง ชาวเขาเผาตางๆ รวมไปถึงนักทองเท่ียว ทําใหมีการแอบ
แฝงเขามากระทําความผิดกอคดีตางๆ เพิ่มมากข้ึน 
         2) ชุมชนปายเริ่มมีความสัมพันธกับบุคคลภายนอกมากข้ึน มีการแบงกลุมออกเปน
หลายกลุม ท้ังกลุมคนในทองถ่ินท่ีไมมีผลประโยชนเกี่ยวของกับการทองเท่ียวกับกลุมคนท่ีมี
ผลประโยชนเกี่ยวของกับการทองเท่ียว กลุมผูประกอบการตางถ่ินท่ีเขามาลงทุนขนาดใหญกับกลุม
ผูประกอบการขนาดเล็กสวนหนึ่งเปนคนทองถ่ิน มีสวนทําใหความสัมพันธและการเขารวม
กิจกรรมของคนภายในชุมชนลดนอยลงเพราะตองใชเวลาไปกับการดูแลกิจการตัวเองหรือทํางาน
หารายไดเพื่อความอยูรอดของตัวเอง ทําใหขาดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและการมองปญหา
รวมกัน 
          3) การดําเนินธุรกิจการทองเท่ียวเปนเร่ืองซับซอน เกี่ยวพันกับธุรกิจประเภทตางๆ 
และเกี่ยวของกับผลประโยชนของหลายๆ สวน ท่ีผานมามีนักลงทุนตางถ่ินและคนในทองถ่ินเอง
ตางแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรการทองเท่ียวจนขาดจิตสํานึกท่ีดีตอชุมชนทองถ่ิน ทําให
ขาดความรับผิดชอบตอสวนรวม ไมเคารพกฎระเบียบของชุมชน  
         แนวทางลดปญหาผลกระทบตามความตองการและขอเสนอแนะของชุมชน 
          1) ตองการใหมีการประสานความรวมมือกันของหนวยงานภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนในชุมชนในการประสานความรวมมือในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนรวมกัน 
         2) ตองการใหมีการประสานความรวมมือทําความเขาใจกับกลุมตางๆ ในชุมชน ท้ัง
หนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการเอกชน ประชาชนภายในชุมชน ดวยการจัดกิจกรรมรวมกันอยาง
ตอเนื่องและกําหนดแนวทางพัฒนาทองถ่ิน 
          3)ปลูกจิตสํานึก เพื่อให เ ล็ง เห็นถึงความสําคัญของการอยู ร วมกัน  โดยเฉพาะ
ผูประกอบการและนักทองเท่ียวเคารพในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ินตลอดจนเคารพกฎระเบียบ
ของชุมชน ในการอยูรวมกันและมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
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 5.4.4  ดานวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน 
         สภาพปญหา 
         1) ปญหาการดําเนินชีวิตท่ีเปล่ียนไปจากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองมากข้ึนแตเดิม
ชุมชนปายมีวิถีชีวิตท่ีเรียบงายพึ่งพาตัวเองดวยความพอเพียงมีการชวยเหลือเกื้อกูลกันเร่ิมหันไป
ดําเนินชีวิตแบบใหมท่ีตองดิ้นรนแขงขันเพื่อความอยูรอดและตองพึ่งพาคนภายนอกมากข้ึน  
         2) ปญหาคานิยมและความเช่ือของชุมชนท่ีเคยยึดถือปฎิบัติสืบตอกันมาเ ร่ิม
เปล่ียนแปลงไปเชน คานิยมเร่ืองการแตงกาย การบริโภค ขนบธรรมเนียมตางๆ โดยเฉพาะเยาวชน
คนรุนใหมหันไปสนใจตามกระแสคานิยมของสังคมภายนอก ผูอาวุโสเร่ิมมีบทบาททางสังคม
นอยลงไป ทําใหการปลูกฝงคานิยม ความเช่ือ ความเครงครัดในการยึดถือปฎิบัติแบบเกาของคนใน
ชุมชน เร่ิมลดนอยลงไปดวย  
         3) ปญหาการสูญเสียวัฒนธรรมและการรับวัฒนธรรมใหม ท้ังลักษณะการบริโภค การ
ลอกเลียนแบบการแตงกายท่ีไมเหมาะสม เด็กและเยาวชนเริ่มหันไปพูดภาษากลางและภาษาอ่ืนๆ 
มากข้ึน การนําเอาการแสดงที่เปนศิลปะวัฒนธรรมจากที่อ่ืนเขามาสรางความสนุกสนานบันเทิงใน
งานประเพณีตางๆ ของชุมชน สรางความเส่ือมถอยทางดานวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชุมชน 
หรือการจัดงานปารต้ี Dark Moon Full Moon ข้ึนมาเพื่อสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปาย 
         สาเหตุของปญหา 
         1) หลังจากไดรับการพัฒนาเสนทางคมนาคมเขาสูชุมชนปาย ทําใหชุมชนปายเร่ิมเปน
สังคมเปดมากข้ึนมีการติดตอส่ือสารกับคนภายนอกมากยิ่งข้ึนเกิดการหล่ังไหลของกะแสสังคม
ภายนอกเขาสูชุมชนปายที่เคยใชชีวิตอยางโดดเดี่ยวทามกลางธรรมชาติมีการดําเนินชีวิตดวยการ
พึ่งพาตัวเองดวยวิถีชีวิตท่ีเรียบงายชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชน ดวยกระแสสังคมภายนอกซ่ึง
เปนสังคมท่ีใหญไดเขามามีอิทธิพลมากกวา ทําใหคนในชุมชนเร่ิมรับเอาการดําเนินชีวิตท่ีตองมีการ
แขงขันกันดวยความเรงรีบ มีการดําเนินชีวิตตามวัตถุนิยมเพื่อตอบสนองความตองการของตนเอง 
สงผลใหชุมชนตองพึ่งพาคนภายนอกมากยิ่งข้ึน ใชชีวิตฟุมเฟอยมากข้ึนและเม่ือมีกิจกรรมการ
ทองเท่ียวเขามาสูชุมชนอยางรวดเร็วยิ่งทําใหเปนตัวเรงใหชุมชนรับเอาวัฒนธรรมการดําเนินชีวิต
แบบใหมเขามาสูชุมชนโดยไมรูตัว 
         2) ปญหาคานิยมและความเช่ือของชุมชนท่ีเคยยึดถือปฎิบัติสืบทอดกันมาเร่ิม
เปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากกระแสคานิยมจากภายนอกไดเขามามีอิทธิพลเหนือกวาคานิยมและความ
เช่ือของชุมชนทําใหดูเหมือนวาคานิยมและความเช่ือของชุมชนท่ีเคยยึดถือปฎิบัติสืบทอดกันเปน
เร่ืองลาสมัยไมทันโลก เกิดการยอมรับคานิยมตามกระแสสังคมภายนอก 
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         3) เกิดการไหลบาเขามาของวัฒนธรรมท่ีมีความหลากหลาย มีสวนทําใหลักษณะการ
บริโภคของชาวบานเร่ิมเปล่ียนไปบาง ถึงแมวาชาวบานจะยังคงนิยมบริโภคอาหารของทองถ่ินอยู 
วัยรุนในชุมชนหันไปลอกเลียนแบบการแตงกายท่ีไมเหมาะสมตามนักทองเท่ียวมากขึ้น การแตง
กายของทองถ่ินไมไดรับความนิยมและเร่ิมสูญหายไป  การใชภาษาทองถ่ินลดลงเด็กและเยาวชน
เร่ิมหันไปพูดภาษากลางและภาษาอ่ืนๆ มากข้ึนเขาไมเขาใจถึงคุณคาวัฒนธรรมประเพณี เกิดปญหา
ความเส่ือมถอยทางดานขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของชุมชนทองถ่ินมีการนําการแสดงท่ี
เปนวัฒนธรรมจากท่ีอ่ืนเขามารวมในงานประเพณีตางๆ ของชุมชน เชน โปงลาง รําซ่ิง โดยเนน
ความสนุกสนานรื่นเริงเปนสวนใหญ สงผลกระทบทําใหพิธีกรรมตามขนบธรรมเนียมประเพณี
แบบดั้งเดิมท่ีเคยสืบทอดปฎิบัติกันมาชานานถูกบิดเบือนพิธีกรรม สรางความเส่ือมทางดาน
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชุมชนทองถ่ิน หรือการจัดงานปารต้ี Dark Moon Full Moon ข้ึนมา
เพื่อสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปาย 
         แนวทางลดปญหาผลกระทบตามความตองการและขอเสนอแนะของชุมชน 
         1) ชุมชนมีการพัฒนาท่ีเติบโตจากรากฐานของตนเอง มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต
สามารถอยูไดดวยตนเองโดยไมตองพึ่งพาภายนอกมากนัก ดวยการดําเนินชีวิตท่ีเรียบงายตามวิถี
ชีวิตของชุมชนชนบทดวยการชวยเหลือเกื้อกูลกัน  
         2) ตองการใหมีการปลูกฝงคานิยมใหแกเยาวชนคนรุนหลังเกี่ยวกับขนบธรรมเนียม
ประเพณีตางๆ ของชุมชนเพื่อใหเกิดความภูมิใจในตัวเอง  
         3) ตองการปลูกจิตสํานึกเพื่อใหชาวบานเกิดความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมของตนเอง 
มีการอนุรักษฟนฟู และสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ิน ผูประกอบการและ
นักทองเท่ียวมีความเคารพในวัฒนธรรมท่ีแตกตาง เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางชาวบานกับผู
มาเยือน 
 5.4.5  ดานการเมืองและการบริหารจัดการของชุมชน 
         สภาพปญหา 
         1) ชุมชนขาดผูนําในการพัฒนาและขาดกําลังเจาหนาท่ีดูแลจัดการอยูเปนประจํา ทํา
ใหการแกไขปญหาท่ีผานมายังไมมีประสิทธิภาพและยังไมไดมาตรฐาน เชน การกําจัดขยะมูลฝอย 
และส่ิงปฎิกูล การบําบัดน้ําเสีย และมลภาวะเปนพิษ หรือการดูแลกิจกรรมที่เกิดข้ึนในชุมชน 
การควคุมเวลาเปด ปดของสถานบันเทิงยังไมไดรับความรวมมือเทาท่ีควร  
         2) ปญหาการบริหารการจัดการท่ีผานมาชุมชนยังไมไดรับสิทธิในการจัดการการ
ทองเท่ียวหรือแมแตสิทธิในการจัดการระดับกิจกรรมใดๆ เปนการดําเนินโดยภาคเอกชนเกือบ
ท้ังหมด 
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         3) ปญหาความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน การดําเนินการท่ีผานมายังขาดความ
รวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนเชน  ปญหาเสียงดังจากสถานบันเทิงหรือในกรณี ท่ี มี
ผูประกอบการรุกลํ้าท่ีในพื้นท่ีสาธารณะริมแมน้ําปายเพ่ือจัดสรางรีสอรทและท่ีพัก เปนตน  
         สาเหตุของปญหา 
         1) ชุมชนปายขาดผูนําท่ีมีวิสัยทัศนในการพัฒนา ขาดการทุมเทเสียสละในการ
แกปญหาใหกับชุมชน ขาดความพรอมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบการ
แกไข   การบริหารการจัดการท่ีผานมา ท่ีไมมีการบริหารการจัดการท่ีดี สาเหตุมาจากการขาดการ
ประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งในหลายๆ ปญหาท่ีเกิดข้ึน
จากการทองเท่ียวยังไมมีหนวยงานหลักในการรับผิดชอบแกไขปญหา 
         2) การดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวสวนใหญเปนการดําเนินการโดยผูประกอบการ
เอกชน ชุมชนเขาไปมีสวนรวมดําเนินการนอยมากทําใหชุมชนไมสามารถจัดการกับปญหาทีเ่กดิข้ึน
จากการทองเท่ียวหรือมีสิทธิใดๆ ในการจัดการการทองเท่ียว ถึงแมวาหนวยงานรัฐจะพยายามจัด
กิจกรรมข้ึนมาเพื่อสงเสริมการทองเท่ียวแตชุมชนยังเขาไปมีสวนรวมไปมีสวนในการตัดสินใจใน
การจัดการกิจกรรมไดนอยมา ทําใหชุมชนไมมีบทบาทในการจัดการทองเท่ียวหรือมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในกิจกรรมหรือผลประโยชนมากนัก 
         3) ผูประกอบการบางรายมักจะไมใหความรวมมือกับภาครัฐ ท้ังนี้ผูประกอบการ
ดังกลาวจะพยายามหาชองทางในการที่จะหลีกเล่ียงขอกฎหมาย อีกท้ังหยิบยื่นผลประโยชน
บางอยางใหแกเจาหนาท่ีฝายรัฐ ในการท่ีจะดําเนินการผิดกฎหมายและลักลอบรุกราน
สภาพแวดลอม  
         แนวทางลดปญหาผลกระทบตามความตองการและขอเสนอแนะของชุมชน 
         1) ตองการผูนําท่ีมีความรูความสามารถ วิสัยทัศนกวางไกล มีความเสียสละสามารถ 
ประสานงานระหวางหนวยงานอ่ืนๆ ในการเอ้ืออํานวยในการแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เนื่องจาก
ท่ีผานมาสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการขาดการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับปญหา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในหลาย ๆ ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวยังไมมีหนวยงานหลักในการ
รับผิดชอบแกไขปญหาหรือแนะนําชุมชนใหจัดการการทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพได 
         2) ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียว รวมไปถึงการเพ่ิมบทบาทของ
องคกรทองถ่ินใหมีสวนรวมในการตัดสินใจและกําหนดทิศทาง ท้ังการจัดการการทองเท่ียวและ
กิจกรรมการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน 
         3) ตองการใหนักทองเท่ียวและผูประกอบการเคารพกฎระเบียบของชุมชน มีจิตสํานึก
ในการอยูรวมกัน ผูประกอบการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน มีการ
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ประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูประกอบการ ชุมชนทองถ่ินในการแกปญหารวมกัน 
เจาหนารัฐดําเนินการเอาผิดทางกฎหมายอยางจริงจัง 
 
5.5 แนวทางจัดการการทองเท่ียวท่ีเหมาะสมของชุมชน 
 จากการสนทนากลุม และความตองการของตัวแทนชุมชนพบวา ชุมชนมีความคาดหวัง
เกี่ยวกับการทองเท่ียวไวดังนี้คือ ชุมชนอยากใหการทองเท่ียวท่ีชุมชนสามารถไดรับประโยชนจาก
การทองเท่ียวอยางแทจริงไมสงผลกับการวีถีชีวิตความเปนอยูของชุมชนมากนัก ใหความเคารพตอ
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน มีการกระจายรายไดและผลประโยชนสูสาธารณะประโยชนของ
ชุมชน และชุมชนมีสิทธิในการจัดการการทองเท่ียวหรือการจัดการระดับกิจกรรมการทองเท่ียว 
รวมไปถึงการเพ่ิมบทบาทขององคกรทองถ่ินใหมีสวนรวมในการตัดสินใจและกําหนดทิศทางการ
พัฒนา  

แนวทางจัดการการทองเที่ยวท่ีเหมาะสมกับชุมชนควรเปนการจัดการตามแนวทางการ
ทองเท่ียวแบบยั่งยืน ซ่ึงเปนการทองเท่ียวท่ีสามารถตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียว และผู
เปนเจาของทองถ่ินในปจจุบัน สามารถนําไปสูการจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจําเปนทาง
เศรษฐกิจ สังคม และความงามทางสุนทรียภาพ ในขณะเดียวกันก็คงไวซ่ึงบูรณะภาพทางวัฒนธรรม
และระบบนิเวศ ดังนั้นการศึกษาคร้ังนี้สามารถประมวลความคิดเห็นของชุมชนและกรอบแนวคิด
ในการศึกษาได ดังนี้ 
 1) ควรมีการควบคุมการขยายตัวของชุมชนและการทองเท่ียวภายใตขอบเขตขีด
ความสามารถในการรองรับท้ังดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การตลาดและการบริการ
การทองเท่ียว ดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความสามารถในการจัดการของชุมชน  
 2) ควบคุมการใชประโยชนท่ีดินควบคุมกิจกรรมควบคุมอาคารส่ิงกอสราง อนุรักษรูปแบบ
สถาปตยกรรมทองถ่ิน ดวยการจัดทําคูมือการออกแบบและการดัดแปลงอาคาร รวมไปถึงการ
จัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม เพื่อนํามาพัฒนาทองถ่ิน   
 3) ปรับปรุงส่ิงสาธารณูปโภค สาธารณูปการของชุมชนสามารถใหบริการประชาชนใน
ชุมชนและรองรับนักทองเท่ียว 
 4) สรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกตอนักทองเท่ียว ผูประกอบการและประชาชน
ทองถ่ินใหความรูเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ และการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรการ
ทองเท่ียว  
 5) สนับสนุนและฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ประสานการดําเนินงานกับภาครัฐ
ภาคเอกชน และชุมชนทองถ่ินรวมกันดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมชุมชน 
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 6) มีการกระจายรายไดสูสาธารณประโยชนของชุมชน ประชาชนทองถ่ินใหไดรับ
ผลตอบแทนจากการทองเท่ียวอยางเปนธรรม ดวยการสงเสริมอาชีพเกี่ยวกับการใหบริการ
นักทองเท่ียว สงเสริมอาชีพเกษตรกรปลูกพืชผักผลไมเพื่อการทองเท่ียว การผลิตสินคาของท่ีระลึก 
 7) การดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวของชุมชนควรมีการจัดการทองเท่ียวขนาดเล็กท่ีชุมชน
สามารถเปนผูประกอบการเองไดและชุมชนมีสิทธิในการจัดการการทองเท่ียวหรือการจัดการระดับ
กิจกรรมการทองเท่ียว  
 8) เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียวได
อยางมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการเพ่ิมบทบาทขององคกรทองถ่ินใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ
และกําหนดทิศทางการพัฒนา  
 9) คงเอกลักษณและวัฒนธรรมประเพณทีองถ่ิน สนับสนุนการฟนฟูและอนุรักษวัฒนธรรม
ประเพณีตามทองถ่ินเอาไว ดวยการจัดใหมีกิจกรรมตามประเพณีดั้งเดิมของชุมชนและจัดแสดงใน
โอกาสตางๆ  
 10) ควรมีการประสานความรวมมือ ทําความเขาใจกับกลุมตางๆ ผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อ
หาแนวทางในการลดผลกระทบตอสภาพแวดลอมชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และ
วิถีชีวิตชุมชนท่ีมีตอการทองเท่ียว 
  
5.6  สรุป 
 ในบทนี้เปนการรวบรวมถึงขอมูลท่ีไดจากการศึกษาท้ังหมดมาวิเคราะหเพื่อหาแนวทางใน
การลดปญหาผลกระทบทางลบและแสวงแนวทางจัดการการทองเที่ยวท่ีเหมาะสมกับชุมชน 
สามารถสรุปไดวา ปญหาผลกระทบจากการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีผานมาของชุมชนไมอาจ
แกไขไดดวยการสรางความตระหนักของชุมชนเพียงอยางเดียว การเรียนรูในแนวทางการจัดการ
การทองเท่ียวจากชุมชนหรือแหลงทองเท่ียวอ่ืนๆ ท่ีประสบความสําเร็จในการสรางความสมดุล
ระหวางการพัฒนาดานการทองเท่ียวและการรักษาความยั่งยืนของส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม สราง
ความตระหนักแกสังคมในการสงเสริมสิทธิชุมชนในการกําหนดแนวทางในการพัฒนา และการ
สงเสริมใหผูคนในสังคมมีความรูความเขาใจในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชนทองถ่ิน ทองเท่ียวดวย
ความรับผิดชอบ จึงเปนส่ิงสําคัญในการพัฒนาการทองเท่ียวใหมีความยั่งยืนตอไป 
 



 
 

บทท่ี 6 
สรุปและอภปิรายผลการศึกษา 

 
6.1  สรุปผลการศึกษา 

 การศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาการทองเท่ียวตอวิถีชีวิตชุมชนทองถ่ิน เปน
การศึกษาถึงพัฒนาการการทองเท่ียวของอําเภอปาย สภาพวิถีชีวิตชุมชนกอนและหลังการสงเสริม
การทองเ ท่ียว  สภาพปญหา  ประเด็นความขัดแยง  และผลกระทบท่ีมีตอชุมชนทางดาน
สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อแสวงหาแนวทางในการลดปญหาผลกระทบ 
และแนวทางจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศที่เหมาะสมกับชุมชน การเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษา
คร้ังนี้ไดเร่ิมศึกษาขอมูลเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ การสํารวจขอมูลภาคสนาม ไดใชวิธีการ
หลากหลายวิธีตามความเหมาะสมไดแก การเก็บขอมูลจากแบบสอบถามและการสัมภาษณบุคคลผู
ท่ีเกี่ยวของ การสัมภาษณเจาะลึก การสัมภาษณแบบเปนทางการ การสังเกตแบบไมมีสวนรวม และ
การสนทนากลุม โดยไดกําหนดชวงเวลาในการศึกษาออกเปน 2 ชวงเวลา ชวงแรก กอน ป พ.ศ. 
2539 ยุคเร่ิมแรกของการเขามาของการทองเท่ียว และชวงหลัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน  
ยุคหลังการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปาย ผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 
 6.1.1 พัฒนาการ รูปแบบ สภาพวิถีชีวิตชมุชนกอนและหลังการสงเสริมการทองเท่ียว 
         พัฒนาการการทองเท่ียวอําเภอปายมีการพัฒนาการมาควบคูกับการพัฒนาเสนทาง
คมนาคมสาย 108 จากตัวเมืองจังหวัดแมฮองสอนเขาสูอําเภอปาย ต้ังแตป พ.ศ. 2516 เปนตนมา
บทบาทของชุมชนในระยะเร่ิมแรกจึงเปนศูนยกลางการคาและศูนยกลางการติดตอทางราชการของ
ชุมชนแถบนี้ จนกระท้ังไดมีการพัฒนาปรับปรุงเสนทางหลวงหมายเลข 1095 ซ่ึงเปนเสนทางจาก
บานแมมาลัย อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม มาบรรจบกับชวงตัวเมืองแมฮองสอนถึงอําเภอปาย 
เหลือระยะทางเพียง 245 กิโลเมตร เสร็จสมบูรณในป พ.ศ. 2525 ซ่ึงในชวงเวลาดังกลาวนี้เองการ
ทองเท่ียวประเภททัวรปากําลังไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวท่ีชอบธรรมชาติและการผจญภัยทํา
ใหถนนสายนี้เปนถนนสายสําคัญในการเปดตัวการทองเท่ียวอําเภอปายเปนอยางแทจริง ตอมา
รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวในป พ.ศ. 2530 ซ่ึงเปนปการทองเท่ียวไทย การทองเท่ียว
แหงประเทศไทยไดเล็งเห็นวา จังหวัดแมฮองสอน นาจะเปนพื้นท่ีท่ีควรไดรับการสงเสริมการ
ทองเท่ียวใหเปนเมืองทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ทําใหอําเภอปายน้ันไดรับผลพวงจากสงเสริมการ
ทองเท่ียวเนื่องจากเปนชุมชนท่ีต้ังอยูระหวางเสนทางทองเท่ียวประเภททัวรปาบนเสนทางสาย
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เชียงใหม ปาย แมฮองสอน ลักษณะรูปแบบการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวในชวงแรกนี้ยังไมมีส่ิง
บริการไวรองรับนักทองเท่ียวมากนักมีเพียงท่ีพัก รานอาหาร และนวดแผนโบราณของชาวบาน 
กิจกรรมการทองเท่ียวท่ีไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวขณะนั้นคือ ลองแพลําน้ําปาย เดินปา ข่ีชาง
มีเฉพาะหมูบานชาวเขาบางเผาเทานั้น ซ่ึงการดําเนินกิจกรรมตางๆ ชาวบานในชุมชนเปน
ผูดําเนินการกันเองเกือบท้ังหมด โดยมีบริษัทนําเท่ียวจากเชียงใหมเปนผูพานักทองเท่ียวเขามาใน
ลักษณะกรุปทัวร ซ่ึงมีนักทองเท่ียวไมมากนักในแตละปนักทองเท่ียวจะเขามามากเฉพาะในชวงฤดู
หนาวเทานั้น การแสดงออกของชุมชนตอนักทองเท่ียวในชวงนั้นชาวบานในชุมชนตางใหการ
ตอนรับนักทองเท่ียวดวยมิตรไมตรีเปนอยางดี ชุมชนไดรับการพัฒนาดานสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการใหดีข้ึนหลังจากมีการปรับปรุงเสนทางคมนาคมสาย 1095 ในป พ.ศ. 2535 เร่ิมไดรับ
ความสนใจจากผูประกอบการภายนอกเขามาลงทุนบางแตไมมากนัก 

        ต้ังแตป พ.ศ. 2540 เปนตนเปนชวงท่ีการทองเท่ียวของอําเภอปาย มีการพัฒนาการเขา
สูธุรกิจการทองเท่ียวอยางแทจริง ถึงแมวาชวงเวลาดังกลาวจะเปนชวงท่ีเศรษฐกิจของประเทศไทย
กําลังประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2539 ทําใหจํานวนนักทองเที่ยวชาวไทยลดลง
บางเล็กนอย แตสําหรับนักทองเท่ียวชาวตางประเทศนั้นไมไดรับผลกระทบมากนักกลับมีแนวโนม
เพิ่มข้ึน เนื่องจากไดรับการสงเสริมการทองเท่ียวจากภาครัฐและเอกชนเขามาสนับสนุนใหอําเภอ
ปายเปนเมืองทองเท่ียวอยางเต็มตัว ดวยการประชาสัมพันธผานส่ือตางๆ โดยมีการทองเท่ียวแหง
ประเทศไทยเขามาสงเสริมการทองเท่ียวปาย การทองเท่ียวอําเภอปายมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว มี
ผูประกอบการและบริษัทนําเท่ียวจากภายนอกเขามาลงทุนธุรกิจการทองเท่ียวจํานวนมากทําใหการ
ดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวและการใหบริการความสะดวกตางๆ ใหกับนักทองเท่ียวเกือบท้ังหมด
เปล่ียนไปเปนการดําเนินงานโดยคนตางถ่ิน มีการขยายตัวของธุรกิจการทองเท่ียวเริ่มจากชุมชน
บานปาขามไปยังชุมชนขางเคียงไดแก ชุมชนบานแพร ชุมชนบานเมืองพราว จนกระทั้งหลังจากป 
พ.ศ. 2545 เปนตนมา การทองเท่ียวของอําเภอปายเติบโตสุดขีดมีนักทองเท่ียวเขามายังแหลง
ทองเท่ียวอําเภอปายจํานวนมาก ในชวงฤดูหนาวมีนักทองเท่ียวเขามาวันละ 3,000 – 5,000 คนตอวัน 
ชุมชนเร่ิมประสบกับปญหาความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอมจากปญหาส่ิงกอสรางและการใช
ท่ีดิน ปญหาระบบโครงสรางพื้นฐานท่ีมีอยูไมสามารถรองรับได ปญหาส่ิงแวดลอมจากปริมาณขยะ
ท่ีเพิ่มข้ึน ปญหาน้ําเสีย มลพิษทางอากาศ และปญหาเสียงดังรบกวนจากสถานบันเทิง ชุมชนท่ีเคยมี
วิถีชีวิตท่ีเรียบงายอยูดวยความเงียบสงบตองเปล่ียนไป ประชาชนท่ีอาศัยอยูบริเวณเดียวกับแหลง
ทองเท่ียวและชุมชนใกลเคียงเร่ิมรูสึกวิตกกังวลตอปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนสรางความไมพอใจจนเกิด
ความขัดแยงข้ึนระหวางบุคคลและกลุมตางๆ ภายในชุมชนท้ังจากนักทองเท่ียว ผูประกอบการ และ
ชาวบานภายในชุมชน ทําใหสถานการณการทองเท่ียวอําเภอปายมีแนวโนมวาการทองเท่ียวของ
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อําเภอปายจะเปนไปในทางลบมากข้ึนเร่ือยๆ ชุมชนเร่ิมมีการเคล่ือนไหวรวมตัวกันเปนองคกรตางๆ 
ข้ึนมา เพื่อพยายามเรียกรองสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากร การจัดการการทองเท่ียว และ
การใหความเคารพในวัฒนธรรมทองถ่ิน  

6.1.2 การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตชุมชนและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง 
        การเปล่ียนแปลงสภาพวิถีชีวิตหลังจากการสงเสริมการทองเท่ียว ไดเกิดข้ึนอยาง

รวดเร็วในระยะเวลาท่ีผานมา ทําใหชุมชนไมสามารถปรับตัวไดทันกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
ชุมชนเร่ิมประสบกับปญหาตางๆ ตามมามากมาย สามารถสรุปไดดังนี้ 
         1)  การเปล่ียนแปลงทางดานสภาพแวดลอม  
         หลังจากแหลงทองเท่ียวอําเภอปายไดรับการสงเสริมการทองเท่ียว ทําใหชุมชนปาย
ไดรับการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานภายในชุมชนเพื่อรองรับนักทองเท่ียว  มีส่ิงปลูก
สรางใหมๆ ท่ีมีความหลายหลายรูปแบบเกิดข้ึนมากมายแทนรูปแบบสถาปตยกรรมดั้งเดิม ชุมชนมี
การขยายตัวอยางรวดเร็ว มีความตองการใชท่ีดินดานท่ีอยูอาศัยและการพาณิชยกรรมเพิ่มข้ึนพื้นท่ี
เกษตรกรรมลดลง การเติบโตของชุมชนมีลักษณะการใชประโยชนท่ีดินเฉพาะจุดและตามถนนสาย
หลัก สาธารณูปโภคท่ีมีอยูไมสามารถใหบริการประชากรภายในชุมชนท่ีเพิ่มข้ึนได ชุมชนมีปริมาณ
ขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึน มีปริมาณน้ําเสียเพิ่มข้ึนมาก เกิดมลภาวะทางอากาศมีปริมาณหมอกควัน ฝุน
ละอองเพ่ิมข้ึน เกิดเสียงดังรบกวนจากรานอาหาร สถานบันเทิงท่ีเกิดข้ึนจํานวนมาก 
         ผลกระทบทางบวก  
         หลังจากแหลงทองเท่ียวอําเภอปายไดรับการสงเสริมการทองเท่ียว สงผลใหชุมชน
ปายไดรับความสะดวกสบายจากการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีดีข้ึน อาคารและ
ส่ิงปลูกสรางมีความทันสมัยหลากหลายรูปแบบทางดานสถาปตยกรรม ชุมชนเกิดความเจริญเติบโต
มีการขยายตัวของชุมชนดานท่ีพักอาศัยและพานิชกรรม การใชท่ีดินใหเกิดประโยชนอยางคุมคา  มี
การจัดการจัดเก็บขยะมูลฝอย ถนนตางๆ มีความสะดวกในการสัญจรไปมาระหวางหมูบาน ตาม
ถนนสายหลักในเขตเทศบาลตําบลปายและภายในซอยที่มีประชากรอาศัยอยูหนาแนนมีรางระบาย
น้ําสาธารณะ ภายในชุมชนมีรานอาหาร สถานบันเทิงไวคอยใหบริการผูท่ีเดินทางผานไปมา
ระหวางจังหวัดเชียงใหมกับตัวเมืองแมฮองสอนและไวคอยตอนรับนักทองเท่ียว 
         ผลกระทบทางลบ  
         จากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนได ชุมชนได รับผลกระทบทางลบดังนี้  ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีมีอยูไมเพียงพอไมสามารถใหบริการประชากรท่ีเพิ่มข้ึนได  เกิด
ปญหาน้ําประปาขาดแคลนและคุณภาพน้ําประปามีสีขาวขุนไมสะอาดเพียงพอสงผลกระทบตอ
สุขภาพของคนในชุมชน มีปญหาไฟฟาดับบอยเนื่องจากชุมชนมีความตองการใชไฟฟาแสงสวาง
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เพิ่มข้ึนโดยเฉพาะในชวงเวลากลางคืน อาคารและส่ิงปลูกสรางท่ีไมไดมีการควบคุมขนาด ความสูง 
เกิดการบดบังทัศนียภาพ  รูปแบบไมมีความกลมกลืนกับสถาปตยกรรมทองถ่ิน  วัดและ
โบราณสถานไดรับผลกระทบจากกิจกรรมการทองเที่ยว การใชท่ีดินมีการขยายตัวของชุมชนอยาง
รวดเร็ว มีการเติบโตในลักษณะการใชประโยชนท่ีดินเฉพาะจุดเกิดความแออัดไมมีท่ีวางเกิดความ
ไมเปนระเบียบมีการรุกลํ้าท่ีดินสาธารณประโยชน สงผลใหชุมชนขยายตัวออกไปอยางกระจัด
กระจายยากแกการจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภค ภายในชุมชนมีปริมาณขยะมูลฝอยตกคางเปนจํานวน
มากท่ีผานมาการกําจัดขยะยังไมถูกหลักสุขาภิบาลสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสุขภาพ 
ปริมาณรถที่เพิ่มข้ึนสงผลใหถนนเกิดการชํารุดเสียหายอยางรวดเร็ว เกิดมลพิษทางอากาศ ฝุนควัน 
เสียงดังรบกวนมีอุบัติเหตุเกิดข้ึนบอยคร้ัง เกิดปญหาน้ําเสียจากสถานประกอบการและอาคาร
บานเรือนปลอยลงสูรางระบายน้ําสาธารณะไหลลงสูแมน้ําปายและลําหวยมวงกอนโดยไมไดรับ
การบําบัดสงผลกระทบตอแหลงน้ําตามธรรมชาติ นอกจากน้ีชุมชนยังมีปญหาเสียงดังรบการจาก
รานอาหาร และสถานบันเทิง โดยเฉพาะในชวงเวลากลางคืนสงผลกระทบตอสุขภาพของคนใน
ชุมชนท่ีตองการพักผอน 
 2)  การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ  
 ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 หลังจากการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปาย ชุมชนปายไดรับความ
สนใจเขามาลงทุนดานธุรกิจการทองเที่ยวจากนักลงทุนภายนอก ชุมชนมีการเปล่ียนแปลงทางดาน
โอกาสในการมีงานทําและทางเลือกในการประกอบอาชีพมากข้ึนกวาในอดีต  เ ร่ิมมีการ
เปล่ียนแปลงดานการประกอบอาชีพจากภาคเกษตรกรรมมาสูการบริการการทองเท่ียวชุมชนเร่ิมมี
รายไดจากการประกอบอาชีพและหารายไดเสริมจากบริการนักทองเท่ียวเพิ่มข้ึน การหาซ้ือสินคา
ไดรับความสะดวกและมีสินคาใหเลือกมากข้ึน ในยานการทองเท่ียวราคาสินคาอุปโภค บริโภคที่
จําเปนตอการครองชีพมีราคาแพงตาม ชาวบานเร่ิมมีการกูเงินมาลงทุนในกิจการตางๆ 
  ผลกระทบทางบวก  
 จากการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจสงผลใหเกิดการลงทุนภายในชุมชนมากข้ึน 
โดยเฉพาะธุรกิจการทองเท่ียวสงผลใหภายในชุมชนเกิดการจางงานมากข้ึนโดยเฉพาะงานทางดาน
การใหบริการนักทองเท่ียว สงผลใหคนในทองถ่ินมีทางเลือกในการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย
มากข้ึน ชาวบานเร่ิมเรียนรูแลววาเม่ือมีนักทองเท่ียวเขามาก็สามารถทําธุรกิจไดตางหันมาลงทุนใน
กิจการการใหบริการกับนักทองเท่ียว มากข้ึน หนวยงานสวนทองถ่ินสามารถจัดเก็บภาษีจากการเขา
มาลงทุนในกิจการตางๆ เพื่อนํามาบํารุงทองท่ี ชาวบานมีรายไดเพิ่มข้ึนจากการประกอบอาชีพ
รับจางตามสถานประกอบการและประกอบอาชีพเสริมนอกเหนืองานประจํา ชาวบานยังไดรับความ
สะดวกสบายในการซ้ือหาสินคามากข้ึนมีความทันสมัยดวยการซื้อสินคาส่ิงอํานวยความสะดวก
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ตางๆ มีนายทุนเขามาขอช้ือท่ีดินจากชาวบานท้ังในชุมชนเมืองปายและรอบนอกชุมชนในราคาท่ีสูง
สงผลใหชาวบานไดขายท่ีดินมีฐานะความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
         ผลกระทบทางลบ  
         จากการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเขามาลงทุนของนักลงทุนตางถ่ินใน
กิจการการคาและธุรกิจการทองเท่ียวรายใหญท่ีมีท้ังเงินทุนและการดําเนินธุรกิจเปนมืออาชีพสงตอ
กิจการรานคาของคนในทองถ่ิน ประชาชนเพียงบางสวนเทานั้นท่ีไดรับประโยชนจากการทองเท่ียว
จากการรับจางตามสถานประกอบการและประกอบกิจการท่ีพัก คาขายเล็กๆ นอยๆ สงผลใหเกิด
การกระจายรายไดท่ีไมเปนธรรมแกชุมชนทองถ่ิน ขณะท่ีชาวบานตองประสบกับคาครองชีพท่ีสูง
จากคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึนจากสินคามีราคาแพงเน่ืองจากชุมชนอยูในยานการทองเท่ียว นอกจากน้ี
ในชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตรตรงกับชวงท่ีมีนักทองเท่ียวเขามาทองเท่ียวในอําเภอ
ปายจํานวนมากสงผลใหชุมชนตองประสบปญหาขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรกรรมในทองถ่ิน ไม
สามรถจัดเก็บภาษีบํารุงพื้นท่ีไดจากผูประกอบการกิจการเกสทเฮาสท่ีไมไดขออนุญาตหรือไม
สามารถขออนุญาตไดเนื่องจากการกอสรางอาคารไมเปนไปตามกฎหมาย สงผลใหหนวยงาน
ทองถ่ินขาดรายไดเพื่อนํามาจัดส่ิงบริการแกชุมชนได การกวานช้ือท่ีดินของนายทุนเพื่อหวังเก็ง
กําไรสงผลใหเปนเกิดแรงกระตุนใหชาวบานเขาไปบุกรุกพื้นท่ีปามากข้ึนสงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอม ท่ีดินมีการเปล่ียนมือจากคนปายไปเปนคนตางถ่ินซ่ึงอาจสงผลกระทบตอสังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ินได  
          3)  การเปล่ียนแปลงทางดานสังคม  
         ชวงหลัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน ยุคสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปาย ไดเกิด
การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรมีการยายเขา ยายออกเพิ่มข้ึนภายในชุมชน มีการยายเขา
เพิ่มข้ึนจํานวนมากท้ังประชากรในทะเบียนราษฎรและนอกทะเบียนราษฎร ผูประกอบการ แรงงาน
อพยพหลบหนีเขาเมืองและนักทองเท่ียว เกิดการเปล่ียนแปลงดานความสัมพันธของคนภายใน
ชุมชนเองและคนนอกชุมชนชาวบานท่ีอาศัยอยูดวยกันมามีการไปมาหาสูกันของชาวบานลดลงรวม
ไปถึง ความสามัคคีภายในชุมชนและความมีน้ําใจชวยเหลือเกื้อกูลกันยังคงมีอยูตามเวลาและโอกาส
จะเอ้ืออํานวยดวยเหตุผลทางดานเศรษฐกิจเนื่องจากตองทํางานเล้ียงดูครอบครัวตัวเองการตอบมือ
และการแบงปนอาหารขาวของเคร่ืองใชเปล่ียนไปเปนการวาจางดวยเงินตราเปนหลัก ความรวมมือ
ในกลุมชาวบานท่ีไมมีกิจการเกี่ยวของกับการทองเท่ียวยังคงเขารวมกิจกรรมชุมชนสม่ําเสมอสวน
ชาวบานท่ีมีกิจการเก่ียวกับการทองเท่ียวเขารวมกิจกรรมชุมชนลดลง ชนชนสามารถการรับรูขอมูล
ขาวสารจากสังคมภายนอกไดดีข้ึนดวยความสะดวกรวดเร็ว การปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจัง
ภายในชุมชนมีการเฝาระวังโดยเฉพาะในกลุมนักทองเท่ียวและเยาวชน ภายในชุมชนมีความขัดแยง
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กันเกิดข้ึนบอยๆ ท้ังจากคนภายในชุมชนกันเองคนภายนอก และนักทองเท่ียว มีคนตางถ่ินเขามา
อาศัยอยูในชุมชนมากข้ึน เกิดเหตุลักทรัพยบอยๆ ชาวบานเร่ิมรูสึกถึงความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินลดลง 
         ผลกระทบทางบวก  
         ผลกระทบท่ีมีตอชุมชนจากการเปล่ียนแปลงทางดานสังคม ผลกระทบ การอพยพเขา
มาของแรงงานตางถ่ิน ชวยแกปญหาขาดแคลนแรงงานในทองถ่ินท้ังภาคการเกษตรและการบริการ 
ชาวบานเร่ิมมีความสัมพันธกับบุคคลภายนอกมากข้ึนโดยเฉพาะผูประกอบการ และนักทองเท่ียวใน
สงผลใหชาวบานเร่ิมปรับตัวกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไป ถึงแมวากิจกรรมทองเท่ียวไมไดสงผลตอ
กิจกรรมทางสังคมของชุมชนโดยตรง แตทําใหชุมชนมีกิจกรรมทางสังคมเพิ่มข้ึนเนื่องจาก
หนวยงานรัฐเร่ิมเขามามีบทบาทขอความรวมมือจากชาวบานในการเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน
และกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวมากข้ึน การพัฒนาดานเทคโนโลยีการส่ือสารโทรคมนาคมและ
การศึกษานอกระบบและการแลกเปล่ียนทัศนะจากคนภายนอกมากข้ึน สงผลใหชุมชนไดรับรู
ขอมูลขาวสารไดอยางรวดเร็วทันเหตุการณสามารถรับรูถึงสภาพสังคมภายนอกไดมากข้ึน รับรูถึง
ปญหารูเทาทันกับปญหาตางๆ ไดมากข้ึน 
         ผลกระทบทางลบ  
         ผลกระทบที่มีตอชุมชนจากการเปล่ียนแปลงทางดานสังคม เกิดการอพยพยายถ่ินของ
คนภายนอกเขาไปในชุมชนเพิ่มข้ึนท้ังผูประกอบการ นักทองเท่ียว และแรงงานอพยพ หลบหนีเขา
เ มืองสงผลกระทบตอโครงสรางประชากรท่ีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลายากตอการจัด
สาธารณูปโภค สาธารณูปการและส่ิงบริการทางสังคม นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอความสัมพันธ
ของชาวบานในชุมชนบางโดยเฉพาะคนในกลุมวัยแรงงานท่ีตองออกไปทํางานรับจางตามสถาน
ประกอบการและผูประกอบการทองถ่ิน สงผลใหการชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชนการทํางาน
เอามือหรือตอบมือแบบเกาเปล่ียนไปเปนการจางแรงงานดวยระบบเงินตรามากข้ึน การเขารวม
กิจกรรมทางสังคมของชุมชนลดนอยลงไปดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ การไดรับขอมูลขาวสารจาก
ภายนอกอยางรวดเร็วจากส่ือตางๆ อยางรวดเร็ว สงผลใหกลุมวัยแรงงานและวัยรุนในชุมชนมี
พฤติกรรมเกิดการเลียนแบบไปในทางท่ีไมเหมาะสมมากข้ึน ทําใหชุมชนเร่ิมมีปญหาสังคมมากข้ึน 
เชน เกิดความขัดแยง เกิดการทะเลาะวิวาท การลักทรัพย  ปญหาเร่ิมมีความซับซอนมากข้ึน
เนื่องจากมีคนเขามาอาศัยอยูในชุมชนจํานวนมากจึงไมสามรถดูแลกันไดเหมือนในอดีต 
         4) การเปล่ียนแปลงทางดานวัฒนธรรม 
         ชวงหลัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน ยุคสงเสริมการทองเที่ยวเมืองปาย 
ชาวบานเร่ิมมีการปรับตัวการใชชีวิตมีระเบียบแบบแผนตามกระแสนิยม เกิดการเรียนรูธุรกิจการคา
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มากข้ึนมีการแขงขันดานธุรกิจการคา ผูสูงอายุยังคงมีคานิยมและความเช่ือแบบดั้งเดิมยังคงไป
ทําบุญสมํ่าเสมอ สวนคนหนุมสาวมีคานิยมและความเช่ือท่ีลดลงไปทําบุญและใหความสนใจสืบ
ทอดภูมิปญญาทองถ่ินลดลง ผูอาวุโสเร่ิมมีบทบาทในครอบครัวและชุมชนนอยลงไป ชาวบานยังคง
ยังคงนิยมบริโภคอาหารพื้นบาน กลุมวัยรุนเร่ิมหันไปบริโภคอาหารจากทองถ่ินอ่ืน ภายในชุมชน 
ยังคงใชภาษาไทยใหญพูดคุยกันระหวางคนในทองถ่ินถึงแมจะมีการเปล่ียนแปลงไปใชภาษาไทย
ภาคกลางและภาษาอังกฤษมากข้ึน ชาวบานยังคงแตงกายเรียบงาย การแตงกายพื้นถ่ินยังคงมีใหเห็น
ในการรวมงานประเพณีของชุมชน ในหมูวัยรุนมีการเปล่ียนแปลงการแตงกายตามแฟชั่นเปนไป
ตามสมัยนิยม การจัดงานประเพณีตางๆ ของชุมชน มีจัดงานใหญข้ึนเนื่องจากตองการสงเสริมการ
ทองเท่ียวทําใหรูปแบบการจัดงานเพณีเปล่ียนไป 
         ผลกระทบทางบวก  
         สภาพปญหาและผลกระทบที่มีตอชุมชนจากการเปลี่ยนแปลงทางดานวัฒนธรรม 
ชาวบานเร่ิมมีการดําเนินชีวิตท่ีมีระเบียบแบบแผนมากข้ึน การดําเนินกิจการเปนธุรกิจมากข้ึนเพื่อ
ความอยูรอดของตัวเอง ชาวบานเร่ิมหันไปมีคานิยมแบบคนภายนอกโดยใหความสําคัญตอความ
สะดวกสบายในชีวิตประจําวันและการทํามาหากินของตัวเองเปนหลักชาวบานสามารถบริโภค
อาหารไดหลากหลายมากข้ึนกวาเดิมและสามารถแตงกายไดตามแฟช่ันสมัยนิยมท่ีสามารถหาซ้ือได
งาย ชาวบานมีโอกาสดานการศึกษานอกระบบมีการพัฒนาดานการใชภาษาสามารถพูดคุยไดหลาย
ภาษานอกเหนือจากภาษาทองถ่ิน นอกจากนี้หนวยงานรัฐและเอกชนเร่ิมเขามามีบทบาทใหการ
สนับสนุนดานงบประมาณในการอนุรักษสืบสานวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนทองถ่ินและการจัด
กิจกรรมฟนฟูประเพณีเกาๆ ท่ีไดสูญหายไปใหกลับคืนมา เชน ประเพณีกาดหลู กิจกรรมถนนคนเดิน
เมืองปาย เพื่อเปนการสงเสริมการทองเท่ียวของอําเภอปาย 
         ผลกระทบทางลบ  
         สภาพปญหาและผลกระทบท่ีมีตอชุมชนจากการเปลี่ยนแปลงทางดานวัฒนธรรม 
สงผลใหเร่ิมสูญเสียรูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีเรียบงายดวยความพอเพียง เร่ิมหันไปดําเนินชีวิตท่ี
จําเปนตองพึ่งพาคนภายนอกมากยิ่งข้ึนท่ีตองมีการแขงขันในเชิงธุรกิจ ผูอาวุโสในชุมชนเร่ิมมี
บทบาททางครอบครัวและสังคมนอยลงไปทําใหการปลูกฝงคานิยม ความเช่ือ ความเครงครัดใน
การยึดถือปฎิบัติแบบเกาของคนในชุมชนเร่ิมลดนอยลงไปดวยสงผลกระทบตอลักษณะการ  
บริโภคไปบางตามสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไป ดานการบริโภควัยรุนหันไปบริโภคอาหารจานดวนมาก
ข้ึนสวนชาวบานยังคงนิยมบริโภคอาหารของทองถ่ิน เกิดการลอกเลียนแบบกายแตงกายของวัยรุน
ในชุมชนหันไปนิยมการแตงกายตามแฟช่ันท่ีไมเหมาะสมมากข้ึน สวนหนึ่งไดรับอิทธิพลจากส่ือ
ตางๆ และการแตงกายของนักทองเที่ยวสงผลใหการแตงกายของทองถ่ินท่ีเร่ิมสูญหายไป การใช
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ภาษาทองถ่ินลดลงบางโดยเฉพาะเด็กๆ เยาวชนเร่ิมหันไปพูดภาษาไทยภาคกลางและภาษาอ่ืนๆ 
มากข้ึน การนําการแสดงท่ีเปนวัฒนธรรมจากทองถ่ินอ่ืนเขามารวมในงานประเพณีตางๆ โดยเนน
ความสนุกสนานร่ืนเริงเปนสวนใหญ สงผลใหรูปแบบและพิธีกรรมตามขนบธรรมเนียมประเพณี
แบบดั้งเดิมท่ีเคยสืบทอดปฎิบัติกันมาชานานตองถูกบิดเบือนพิธีกรรม สรางความเส่ือมทางดาน
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชุมชนทองถ่ิน 

6.1.3 แนวทางจัดการการทองเท่ียวท่ีเหมาะสมกับชุมชน 
        แนวทางจัดการการทองเท่ียวท่ีเหมาะสมกับชุมชนควรเปนการจัดการตามแนว

ทางการทองเท่ียวแบบยั่งยืน ซ่ึงเปนการทองเท่ียวท่ีสามารถตอบสนองความตองการของ
นักทองเที่ยว และผูเปนเจาของทองถ่ินในปจจุบัน สามารถนําไปสูการจัดการทรัพยากรเพื่อ
ตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม และความงามทางสุนทรียภาพ ในขณะเดียวกันก็คงไว
ซ่ึงบูรณะภาพทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศ ดังนั้นการศึกษาคร้ังนี้สามารถประมวลความคิดเห็น
ของชุมชนและกรอบแนวคิดในการศึกษาได ดังนี้ 
         1) ควรมีการควบคุมการขยายตัวของชุมชนและการทองเท่ียวภายใตขอบเขตขีด
ความสามารถในการรองรับท้ังดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การตลาดและการบริการ
การทองเท่ียว ดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความสามารถในการจัดการของชุมชน  
         2) ควบคุมการใชประโยชนท่ีดินควบคุมกิจกรรมควบคุมอาคารส่ิงกอสราง อนุรักษ
รูปแบบสถาปตยกรรมทองถ่ิน ดวยการจัดทําคูมือการออกแบบและการดัดแปลงอาคาร รวมไปถึง
การจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม เพื่อนํามาพัฒนาทองถ่ิน   
         3) ปรับปรุงส่ิงสาธารณูปโภค สาธารณูปการของชุมชนสามารถใหบริการประชาชน
ในชุมชนและรองรับนักทองเท่ียว 
         4) สรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกตอนักทองเท่ียว ผูประกอบการและ
ประชาชนทองถ่ินใหความรูเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ และการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรการทองเท่ียว  
         5) สนับสนุนและฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ประสานการดําเนินงานกับ
ภาครัฐภาคเอกชน และชุมชนทองถ่ินรวมกันดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมชุมชน 
         6) มีการกระจายรายไดสูสาธารณประโยชนของชุมชน ประชาชนทองถ่ินใหไดรับ
ผลตอบแทนจากการทองเท่ียวอยางเปนธรรม ดวยการสงเสริมอาชีพเกี่ยวกับการใหบริการ
นักทองเท่ียว สงเสริมอาชีพเกษตรกรปลูกพืชผักผลไมเพื่อการทองเท่ียว การผลิตสินคาของท่ีระลึก 
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         7) การดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวของชุมชนควรมีการจัดการทองเท่ียวขนาดเล็กท่ี
ชุมชนสามารถเปนผูประกอบการเองไดและชุมชนมีสิทธิในการจัดการการทองเท่ียวหรือการจัดการ
ระดับกิจกรรมการทองเท่ียว  
         8) เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียว
ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการเพ่ิมบทบาทขององคกรทองถ่ินใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ
และกําหนดทิศทางการพัฒนา  
         9) คงเอกลักษณและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน สนับสนุนการฟนฟูและอนุรักษ
วัฒนธรรมประเพณีตามทองถ่ินเอาไว ดวยการจัดใหมีกิจกรรมตามประเพณีดั้งเดิมของชุมชนและ
จัดแสดงในโอกาสตางๆ  
         10) ควรมีการประสานความรวมมือ ทําความเขาใจกับกลุมตางๆ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
เพื่อหาแนวทางในการลดผลกระทบตอสภาพแวดลอมชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม 
และวิถีชีวิตชุมชนท่ีมีตอการทองเท่ียว 
 
6.2  อภิปรายผลการศึกษา 
 การศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาการทองเท่ียวตอวิถีชีวิตชุมชนทองถ่ิน ตําบลเวียงใต 
อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน เกี่ยวกับพัฒนาการการทองเท่ียว สภาพวิถีชีวิตชุมชนกอนและหลัง
การสงเสริมการทองเท่ียว สภาพปญหา ความขัดแยงของชุมชน และผลกระทบตอชุมชนทางดาน
สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มีประเด็นท่ีควรพิจารณาเปรียบเทียบแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของในประเด็นศึกษา ดานวิวัฒนาการของแหลงทองเท่ียว  การ
เปล่ียนแปลงและผลกระทบจากการทองเท่ียว การพัฒนาอยางยั่งยืน การทองเท่ียวเชิงนิเวศ ขีด
ความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี และการทองเท่ียวโดยชุมชน มีดังตอไปนี้ 

ธุรกิจการทองเท่ียวเปนกิจกรรมทางดานนันทนาการประเภทหนึ่ง ซ่ึงปจจุบันไดเขามามี
บทบาทตอการดําเนินชีวิตของชุมชนทองถ่ินอยางมาก เนื่องมาจากแหลงทองเที่ยวต้ังแตมีการ
คนพบและเร่ิมมีการพัฒนาเกิดข้ึน ผลกระทบของการทองเท่ียวก็จะเกิดตามมาดวยเชนกันต้ังแต
ข้ันตอนเร่ิมแรกไปจนถึงข้ันตอนสุดทาย จากผลการศึกษาพัฒนาการการทองเท่ียวอําเภอปาย พบวา 
การทองเท่ียวอําเภอปายมีวิวัฒนาการมาเปนลําดับต้ังแตมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมจนรถยนต
สามารถวิ่งไดจากตัวเมืองจังหวัดแมฮองสอนถึงอําเภอปาย ต้ังแตป พ.ศ. 2520 เปนตนมา ซ่ึง
สอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาแหลงทองเท่ียวของ Butler (1980) ไดกลาวไววาในศึกษาถึงแหลง
ทองเท่ียวตางๆ นั้น จะตองอยูในข้ันตอนวิวัฒนาการ 6 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ี 1 การคนพบ 
(Exploration) ข้ันตอนท่ี  2 ชวงเกี่ยวพัน  (Involvement) ข้ันตอนท่ี  3 การพัฒนา 
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(Development)ข้ันตอนท่ี 4 ความเปนปกแผน (Consolidation) ข้ันตอนท่ี 5 หยุดนิ่ง (Stagnation) ซ่ึง
เปนชวงปจจุบันของการทองเท่ียวอําเภอปายมีนักทองเท่ียวเขามาในแหลงทองเท่ียวอําเภอปายมาก
ท่ีสุดเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพธรรมชาติในบริเวณแหลงทองเท่ียวอยางรวดเร็ว มีปญหาทาง
สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม ในแหลงทองเท่ียว ดานความสัมพันธและการแสดงออกของ
ประชาชนทองถ่ินท่ีมีตอการทองเท่ียวนั้น ผลการศึกษาดังกลาวไมสอดคลองกับแนวคิดของ Doxey 
(1975) โดยทาทีการแสดงออกของชุมชนทองถ่ินอาจไมเปนไปในทางลบเสมอไป โดยเฉพาะ
ชาวบานท่ีไดรับประโยชนจากการทองเท่ียวจะมีทาทีไปในทิศทางบวกตอการทองเท่ียว จะเห็นได
จากชาวบานเร่ิมเรียนรูวาพอนักทองเท่ียวเขามาทําใหมีงานทํา มีรายได และสามารถทําธุรกิจได มี
ความสะดวกสบายในการดําเนินชีวิตจากการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานภายในชุมชนมากข้ึน 
 การทองเท่ียวไดสงผลกระทบตอชุมชนมีท้ังเชิงบวกและเชิงลบ โดยไดรับการสนับสนุนให
เกิดการพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐานของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชนดีข้ึน ในขณะเดยีวกนัเปนท่ี
ยอมรับอยางกวางขวางวาการทองเท่ียวเปนปจจัยสําคัญท่ีสรางผลกระทบตอสภาพแวดลอม 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมใหกับทองถ่ินท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ซ่ึงผลการศึกษา ผลกระทบที่มี
ตอสภาพแวดลอมชุมชนปาย สอดคลองกับแนวคิดของ Mathieson Alister and Geoffrey Wall 
(1982) ท่ีกลาวไวถึงผลกระทบจากการทองเท่ียวตอสภาพแวดลอมของแหลงทองเท่ียวคือ เกิด
มลภาวะทางดานสถาปตยกรรมจากการพยายามสรางความโดดเดนแตกตางกัน จะเห็นไดจากมี
อาคารและส่ิงกอสรางเกิดข้ึนภายในชุมชนบานปาขามและชุมชนใกลเคียงเกิดความแออัดของ
อาคารบานเรือน รูปรางลักษณะอาคารส่ิงปลูกสรางไมไดรับการออกแบบใหสอดคลองกับ
สถาปตยกรรมทองถ่ินทําใหเกิดทัศนอุจาด การใชท่ีดินของชุมชนมีการขยายตัวในลักษณะเสน
เนื่องจากมีส่ิงปลูกสรางอาคารพาณิชยกรรมและเกสทเฮาส ไปตามถนนสายหลักของชุมชนมีความ
พยายามกอสรางอาคารและส่ิงปลูกสรางตลอดแนวแมน้ําปายดวยการรุกลํ้าเขาไปในพ้ืนท่ีสาธารณะ
เพื่อใหไดรับประโยชนจากแมน้ําปายใหไดมากที่สุดจนเกิดการบดบังทัศนียภาพและไมเกิด
ประโยชนตอการพัฒนาพื้นท่ีในอนาคต เกิดปญหาสาธารณูปโภคตางๆ ไมสอดคลองกับการ
ขยายตัว ระบบโครงสรางพื้นฐานท่ีมีอยูรับภาระมากเกินไปจนไมจะสามารถใหบริการได สงผลให
ชุมชนปายมีปญหานํ้าประปาขาดแคลน ปญหาไฟฟาดับบอย ปญหาถนนชํารุดเสียหาย นอกจากนี้
ชุมชนปายยังประสบกับปญหาดานส่ิงแวดลอมท่ีนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนเชน ปญหาขยะ
มูลฝอยมีปริมาณเพิ่มข้ึน ปญหาเสียงดังรบกวน ปญหาน้ําเสีย ปญหาจราจรติดขัด และปญหามลพิษ
ทางอากาศ   
 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจของชุมชนปาย หลังจากชุมชนปายไดรับ
การสงเสริมการทองเท่ียวเขามาสูชุมชนไดมีการลงทุนดานธุรกิจการทองเท่ียวเกิดการจางงานทําให
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สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของชุมชนดีข้ึนคนในชุมชนไดรับโอกาสการมีงานทํา มีทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพไดหลากหลายข้ึน มีรายไดจากการประกอบอาชีพ และหารายไดเสริมจากการ
ทองเท่ียว แตเม่ือพิจารณาถึงการกระจายรายไดและโอกาสในการประกอบอาชีพถือไดวารายไดท่ี
คนในชุมชนไดรับยังไมท่ัวถึง มีเพียงประชาชนสวนหนึ่งเทานั้นท่ีไดประโยชนจากการทองเท่ียว 
ผลการศึกษา พบวา ชุมชนมีปญหาความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจจากการทองเท่ียว ซ่ึงสอดคลอง
กับแนวคิดของ Pearce (1981),  Alister and Wall (1982) ดังกลาวคือ ปญหาการร่ัวไหลของรายไดท่ี
เพิ่มข้ึนท่ีควรตกแกระบบเศรษฐกิจของแหลงทองเท่ียว จะเห็นไดวามีนักลงทุนตางถ่ินเขามาลงทุน
เกี่ยวกับการทองเท่ียวจํานวนมากทําใหรายไดสวนใหญตกอยูกับผูประกอบการรายใหญ ประชาชน
ทองถ่ินกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงอาชีพจากท่ีไมเกี่ยวของกับการทองเท่ียวมาประกอบอาชีพ
เกี่ยวของกับการทองเท่ียวท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงสวนใหญเขามาประกอบอาชีพรับจางตาม
สถานประกอบการและคาขายเล็กๆ นอยๆ เนื่องจากมีการศึกษานอย ไมมีทักษะความชํานาญ และ
ไมมีเงินทุนหมุนเวียน การเปล่ียนแปลงอาชีพและรายไดนี้เปนการเปล่ียนแปลงเฉพาะในครัวเรือนท่ี
มีกิจกรรมเกี่ยวของกับการทองเท่ียวเทานั้น ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ จีรพร ศรีวัฒนานุกูลกิจ 
(2544) ทําใหมีประชาชนในทองถ่ินเพียงบางสวนเทานั้นไดรับประโยชนจากการทองเท่ียวเกดิความ
แตกตางกันในดานรายไดและการมีงานทํา ขณะเดียวกันชาวบานตองเผชิญกับปญหาการเพิ่มข้ึน
ของคาครองชีพ จากสินคาท่ีมีราคาแพงเนื่องจากชุมชนอยูในยานการทองเท่ียว นอกจากนี้
หนวยงานทองถ่ินยังไมสามารถจัดเก็บภาษีจากการดําเนินกิจการเกสทเฮาสท่ีไมไดขออนุญาต
หรือไมสามารถขออนุญาตไดเนื่องจากการกอสรางอาคารไมเปนไปตามกฎหมาย ซ่ึงมีอยูถึงรอยละ 
50 ของเกสทเฮาสท้ังหมด เกิดความไมสมดุลยกันของรายไดของหนวยงานทองถ่ินท่ีตองสูญเสีย
รายไดจากการจัดเก็บภาษีและคาทําเนียมตางๆ มาใชจายในการในการจัดหาส่ิงบริการสาธารณะ
ใหแกประชาชนในทองถ่ิน นอกจากนี้การขยายตัวทางเศรษฐกิจทําใหมีความตองการในการใชท่ีดนิ
มากข้ึน นักลงทุนตางถ่ินเขามากวานช้ือท่ีดินเพื่อเก็งกําไรทั้งในชุมชนเมืองปายและรอบนอกชุมชน
ทําใหราคาท่ีดินสูงเกินความเปนจริง มีการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินภาคการเกษตรกรรมไปสูการคา
และการบริการ มีการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินท่ีเคยเปนของคนปายไปเปนของคนตางถ่ิน ซ่ึง
ผลการศึกษาดังกลาวสอดคลองกับงานวิจัยของ Noronha (1990) สวนการใชแรงงานของแหลง
ทองเท่ียวอําเภอปายไดรับผลกระทบจากแรงงานตางถ่ินบางจากการกอเหตุทะเลาะวิวาทและการเขา
มารับจางทํางานในภาคการเกษตรของแรงงานอพยพดวยคาจางท่ีถูกกวาแรงงานทองถ่ินมีสวนชวย
แกปญหาขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรของทองถ่ินโดยเฉพาะในชวงฤดูการเพาะปลูกและเก็บ
เกี่ยวพืชผลซ่ึงตรงกับชวงท่ีมีนักทองเท่ียวเขามายังอําเภอปาย เนื่องจากแรงงานทองถ่ินหันไป
ทํางานภาคบริการการทองเท่ียว  
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 การทองเท่ียวกอใหเกิดผลกระทบทางดานสังคมของชุมชนปาย ทําใหประชาชนทองถ่ิน
ไดรับประโยชนจากการใหบริการทางสังคมไปดวย เนื่องจากไดรับการสนับสนุนใหมีการพัฒนาส่ิง
บริการตางๆ สําหรับบริการนักทองเท่ียว เชน อินเทอเน็ตความเร็วสูง โทรศัพทเคล่ือนท่ีสามารถรับ
ไดทุกเครือขาย เปนตน การทองเท่ียวทําใหลดปญหาการวางงานของประชาชนทองถ่ิน โดย
เฉพาะงานท่ีไมตองใชความรูความสามารถ ไมตองอาศัยฝมือและความชํานาญมากนัก และการ
ทองเที่ยวทําใหเกิดการกระตุนใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในกลุมแมบานของแตละชุมชน
ในเขตเทศบาลดวยการหารายไดเสริมดวยการผลิตสินคาของชุมชนข้ึนมา ถึงแมจะยังไมประสบ
ความสําเร็จมากนักก็ตาม ซ่ึงผลจากการศึกษาดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดของ Young (1973) การ
ทองเท่ียวทําใหเกิดการอพยพยายถ่ินของคนภายนอกเขาไปในชุมชนเพิ่มข้ึนท้ังผูประกอบการ 
นักทองเท่ียวและ แรงงานอพยพ หลบหนีเขาเมืองสงผลกระทบตอโครงสรางประชากร เร่ิมสง
ผลกระทบตอความสัมพันธของคนในชุมชนดวยกันเองและคนในชุมชนกับนักทองเท่ียว 
โดยเฉพาะคนในกลุมวัยแรงงานท่ีตองออกไปทํางานรับจางตามสถานประกอบการและ
ผูประกอบการทองถ่ิน ทําใหการชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชนการทํางานเอามือหรือตอบมือ
แบบเกาเปล่ียนไปเปนการจางแรงงานดวยระบบเงินตรามากข้ึน สงผลกระทบตอชาวบาน
โดยเฉพาะผูท่ีมีกิจการและเขาไปทํางานรับจางตามสถานประกอบการที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียว
เร่ิมมีเวลาเขารวมกิจกรรมทางสังคมของชุมชนลดนอยลงไปดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสอดคลอง
กับงานศึกษาของ อภิญญา จิตรวงศนันท (2546) 
  นโยบายดานการทองเที่ยวของรัฐท่ีผานมาเนนปริมาณ มากกวาคุณภาพ จะเห็นไดจาก 
รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวเพื่อตองการหารายไดของประเทศ โดยเฉพาะแหลง
ทองเท่ียวใหมๆ ท่ีกําลังไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวเชน แหลงทองเท่ียวจังหวัดแมฮองสอน 
ดวยการจัดขบวนแหตางๆ เขารวมเพื่อเปนการประชาสัมพันธการทองเท่ียว โดยเฉพาะแหลง
ทองเท่ียวอําเภอปายในฐานะเปนแหลงรายไดสําคัญ โดยเนนการสงเสริมประชาชนในทองถ่ินริเร่ิม
ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการทองเท่ียว ทําใหชุมชนปาย เปดกวางรับนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาว
ตางประเทศตางนําเอาการดําเนินชีวิตและความหลากหลายของวัฒนธรรมของตนเองเขามา 
ผูประกอบการแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางวัฒนธรรม
ของชุมชนโดยไมไดคํานึงถึงผลกระทบตอสภาพแวดลอม ไมเคารพตอวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ทองถ่ิน การเขารวมสนับสนุนของหนวยงานรัฐเพื่อสงเสริมการทองเท่ียวดวยการนําการแสดงท่ี
เปนวัฒนธรรมตางถ่ินเขามารวมในงานประเพณีตางๆ ของชุมชนปายโดยเนนความสนุกสนานร่ืน
เริงเปนสวนใหญเพื่อสรางความสนุกสนานเพลิดเพลินใหกับนักทองเท่ียวท่ีเขามารวมกิจกรรม ได
สงผลกระทบตอวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ินท่ีเคยสืบทอดปฎิบัติกันมาชานานตองถูกบิดเบือน
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ท้ังรูปแบบและพิธีกรรม สรางความเส่ือมทางดานวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชุมชนทองถ่ิน 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ นิธิ เอียวศรีวงศ (2530) ชุมชนเร่ิมสูญเสียรูปแบบการดําเนินชีวิตท่ี
เรียบงายท่ีตองพึ่งพาตัวเองเปนสวนใหญ เร่ิมหันไปดําเนินชีวิตแบบใหมท่ีมีการแขงขันในเชิงธุรกิจ 
ตองพึ่งพาคนภายนอกมากยิ่งข้ึน ผูอาวุโสเร่ิมมีบทบาททางครอบครัวและสังคมนอยลงไปทําใหการ
ปลูกฝงคานิยม ความเช่ือ ความเครงครัดในการยึดถือปฎิบัติแบบเกาของคนในชุมชนเร่ิมลดนอยลง
ไปดวยสงผลกระทบตอลักษณะการบริโภคไปบางตามสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไป  เกิดการ
ลอกเลียนแบบกายแตงกายของวัยรุนในชุมชนหันไปนิยมการแตงกายตามแฟช่ันท่ีไมเหมาะสมมาก
ข้ึน สวนหนึ่งไดรับอิทธิพลการแตงกายของนักทองเท่ียวสงผลกระทบตอการแตงกายของทองถ่ินท่ี
เร่ิมสูญหายไป ซ่ึงมีความสอดคลองกับการศึกษาของ ยศ สันตสมบัติ (2546) และลีศึก ฤทธ์ิเนติกุล 
และคณะ (2547) 
 สวนทัศนะของชุมชนและรูปแบบการดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวท่ีผานมานั้น ผล
การศึกษาพบวา ชาวบานในชุมชนท่ีผานมาตางรูสึกไมพอใจกับกับพฤติกรรมของนักทองเท่ียวท่ีไม
เคารพตอวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ิน เด็กวัยรุนในชุมชนเกิดการเลียนแบบการแตงกายและ
พฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักทองเท่ียวเปนปญหาใหกับสังคมปาย นักทองเท่ียวเร่ิมสรางปญหา
ยุงยากใหกับชุมชนมากข้ึน เชน สงเสียงดังยามวิกาล มีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม ไมคอยใหความ
เคารพวัฒนธรรมทองถ่ินเปนตน ซ่ึงผลการศึกษาสอดคลองกับงานวิจัยของ พูลทรัพย สวนเมือง 
และคณะ (2544)  แหลงทองเที่ยวอําเภอปายเปนพื้นท่ีท่ีหนวยงานภาครัฐใหการสงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ ซ่ึงเปนนโยบายระดับชาติ สอดรับกับแผนพัฒนาประเทศ ฉบับท่ี 7 ต้ังแตป พ.ศ. 
2535 เปนตนมาและการทองเท่ียวแหงประเทศไทยไดผลักดันนโยบายแนวทางพัฒนาและกําหนด
ทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เปนท่ีนิยมของนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาว
ตางประเทศ โดยเฉพาะการทองเท่ียวแบบทัวรปามีการดําเนินการมาเปนเวลานานแลว ผลการศึกษา
พบวา รูปแบบการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวของอําเภอปายน้ันชวงแรกกอนป พ.ศ. 2539 การ
ดําเนินการดําเนินงานสวนใหญยังคงเปนชาวบานในชุมชนบานปาขาม โดยมีบริษัทนําเท่ียวจาก
เชียงใหมท่ีนํานักทองเท่ียวเขามา ติดตอวาจางนํานักทองเท่ียวทํากิจกรรมการที่ไดรับความนิยม
ในชวงนั้นคือ  ลองแพ  เดินปา ชมวิถีชีวิตหมูบานชาวเขาโดยมีชาวบานดําเนินกิจกรรมจัดการ
กันเองเกือบท้ังหมดถึงแมวารายไดจะดูนอยแตสมัยนั้นเงินหายากถึงแมจะมีรายไดนอยแตชาวบานก็
อยูกันไดดวยความพอเพียง ทําใหการดําเนินการเกี่ยวกับการทองเท่ียวในชวงนั้นแทบไมมีปญหา
ผลกระทบจากการทองเท่ียวเลยชาวบานสามารถชวยกันดูแลได ซ่ึงผลการศึกษา รูปแบบการดําเนิน
กิจกรรมดังกลาวมีความสอดคลองกับการพัฒนาอยางยั่งยืนสามารถนําไปสูการพัฒนามาสู
องคประกอบหลักของการทองเท่ียวเชิงนิเวศใน 4 ดานคือ องคประกอบดานพื้นท่ี องคประกอบ
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ดานการจัดการ องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ และองคประกอบดานการมีสวนรวม
แตหลังป พ.ศ. 2540 เปนตนมา รูปแบบการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวไดเปล่ียนไปเปนกิจกรรม
ท่ีผูกขาดโดยภาคเอกชนมาโดยตลอด มีนักลงทุนตางถ่ินหล่ังไหลเขามาลงทุนตักตวงผลประโยชน
ดวยการมุงเนนขายความงามของธรรมชาติและความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชุมชนและกลุม
ชาติพันธุ  ชาวบานในชุมชนทองถ่ินไมมีกําลังมากพอสูนักลงทุนตางถ่ินได ทําใหการนักลงทุน
สามารถทําไดทุกอยาง สงผลใหการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวและการใหบริการดานความ
สะดวกตางๆ ใหกับนักทองเท่ียวเกือบท้ังหมดถูกดําเนินการโดยคนตางถ่ิน มีชาวบานเพียงบางสวน
เทานั้นท่ียังคงดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวมากอนหนานี้ ถึงแมชวงหลังจะไดรับการสนับสนุนให
ชาวบานท่ีหันมาประกอบอาชีพและลงทุนในกิจการทางดานท่ีพัก คาขาย และส่ิงบริการตางๆ 
สําหรับนักทองเท่ียว แตเปนการลงทุนไมมากนักเม่ือเทียบกับกิจการของผูประกอบการจากภายนอก 
ดําเนินงานท่ีผานมาท้ังการดําเนินการกิจกรรมการทองเท่ียวและการเขารวมในการพัฒนาชุมชนใน
ดานตางๆ ท่ีผานมายังขาดความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน การดําเนินงานเปนไปในลักษณะ
ตางคนตางทําขาดการควบคุมดูแลใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับ โดยเฉพาะผูประกอบการตางถ่ิน
ยังขาดความรวมมือเล็งเห็นถึงความสําคัญของการอยูรวมกัน ไมมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
ขาดการเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ท่ีผานมาชุมชนยังไมไดรับสิทธิในการจัดการการทองเท่ียวหรือ
แมแตสิทธิในการจัดการระดับกิจกรรมก็ตาม ทําใหชุมชนไมสามารถทําอะไรไดมากตองปลอยให
เปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงผลการศึกษารูปแบบการดําเนินกิจกรรม
การทองเท่ียวชวงหลัง ต้ังแต ป พ.ศ. 2540 ยุคสงเสริมการทองเท่ียวเมืองปาย ไมสอดคลองกับ
แนวความคิดท่ีสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2540) ไดประยุกต
หลักการมาจากแนวความคิดการทองเท่ียวการทองเท่ียวเชิงนิเวศของ Ralf Buckley  และไม
สอดคลองกับกับแนวคิดของ Murphy (1994) และ Cohen (1978)  
  
6.3  ขอเสนอแนะ 
 6.3.1 ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป  
         1) ควรเลือกศึกษาชุมชนใดชุมชนหนึ่ง โดยเปนการเจาะลึกลงไปในรายละเอียดให
มากข้ึน เพื่อใหเห็นภาพของปญหา และผลกระทบในแตละมิติใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
         2) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางแหลงทองเท่ียวท่ีมีลักษณะเดียวกันเพื่อเปนการ
แลกเปล่ียนขอมูล  ความเหมือน ความแตกตาง สภาพปญหาและผลกระทบจากการดําเนินกิจกรรม
การทองเท่ียว  เพื่อใหทราบถึงสภาพปญหาและผลกระทบจากการดําเนินกิจกรรมไดชัดเจนยิ่งข้ึน 
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 6.3.2 ขอเสนอแนะในการลดปญหาผลกระทบ   
         ควรมีการสํารวจความคิดเห็น ความตองการของคนทองถ่ินอยางกวางขวาง เพื่อให
แนใจไดวาความตองการนั้นเปนความตองการของชุมชนปายจริงหรือไม หากเปนความตองการ
ของชุมชนปายสวนใหญจริงจะทําใหสามารถรวมตัวทํางานหรือเคล่ือนงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
การแกปญหาการทองเท่ียวของชุมชนปายไมควรมองเร่ืองการทองเท่ียวแยกออกจากประเด็นอ่ืนๆ 
เชน นโยบายการพัฒนาซ่ึงเปนเร่ืองระดับชาติ เกี่ยวพันกับนโยบายการทองเท่ียว หากรอบความคิด
ระดับชาติควรหันมาทบทวนนโยบายการทองเท่ียวของรัฐท่ีผานมาท่ีเนนปริมาณ มากกวาคุณภาพ 
เนื่องจากธุรกิจการทองเท่ียวเปนเร่ืองซับซอน เกี่ยวพันกับธุรกิจประเภทตางๆ มากมายและเก่ียวพัน
กับผลประโยชน ควรทําความเขาใจกับธุรกิจการทองเท่ียวใหถองแท ทุกแงมุม มีการประสานกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางใกลชิด โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีบทบาทสูงใน
การออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับของชุมชนเพื่อใหนักทองเท่ียวและผูประกอบการสามารถนําไป
ปฎิบัติได ควรมีการประสานความรวมมือ ทําความเขาใจกับกลุมตางๆ ในชุมชน ท้ังภาครัฐ เอกชน 
ประชาชนทองถ่ิน เพื่อหาแนวรวมและลดแนวตานในการทํางาน ควรใหสิทธิของชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและการทองเท่ียว โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ดําเนินการพัฒนาชุมชนโดยแบงพื้นท่ีออกเปนชุมชนยอย เพื่อจัดต้ังกรรมการดูแลการพัฒนาในดาน
ตางๆ ผานผูนําชุมชนเขารวมบริหารจัดการชุมชนปายรวมกับองคการบริหารสวนทองถ่ิน 
 6.3.3 ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
         ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานราชการในทองถ่ินและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการ
ทองเท่ียว ควรมีการเก็บขอมูลสถิติท่ัวไปและขอมูลเกี่ยวกับการทองเท่ียวท้ังหมด อยางเปนระบบมี
ความเปนระเบียบชัดเจน เนื่องจากท่ีผานมายังไมไดมีการจัดเก็บขอมูลทางดานการทองเท่ียวของ
อําเภอปายแตอยางใด ขอมูลท่ีมีอยูกระจัดกระจายไปตามหนวยงานตางๆ ทําใหยากตอการรวบรวม
ขอมูลท่ีจะนําขอมูลท่ีไดมาใชในการวิเคราะห   



บรรณานุกรม 
 
การทองเท่ียวแหงประเทศไทย. (2538). โครงการศึกษาการทองเท่ียวเพื่อรกัษาระบบนิเวศ กรณีภาคใต. 

กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยปาไม  คณะวนศาสตร  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร. 
การทองเท่ียวแหงประเทศไทย. (2541). โครงการจัดทําแผนปฎิบัตกิารทบทวนขดีความสามารถในการ

รองรับการทองเที่ยวหมูเกาะพีพี. กรุงเทพฯ: สมาคมพัฒนาสังคม                                     
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย. (2542). การดําเนินการเพื่อกําหนดนโยบาย การทองเท่ียวเชิงนิเวศ. 
กรุงเทพฯ: สถาบันวิจยัวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย. 

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย. (2544). รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาเพ่ือจดัทําดัชนวีัดคณุภาพ
มาตรฐานแหลงทองเท่ียว. กรุงเทพฯ: โครงการศึกษาวิจยัการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอม 
บัณฑิตวิทยาลยั  มหาลัยเชียงใหม และสถาบันส่ิงแวดลอมไทย. 

กรมสงเสริมคณุภาพส่ิงแวดลอม. (2542).   การทองเท่ียวเชิงอนรุกัษ. กรุงเทพฯ: 
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอม. 

โกศล กนัธะรส. (2542). เมืองปาย: ชุมทางชาติพนัธุตั้งแตอดีต. แมฮองสอน: คณะอนุกรรมการวจัิย 
 วัฒนธรรมภาคเหนือ.  
ขนิษฐา อุยถาวร และคณะ. (2546). การจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยการมีสวนรวมของชุมชน 

บริเวณหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติทุงแสลงหลวง ท่ี ส.ล.8 หนองแมนา จังหวัดเพชรบูรณ.
เชียงใหม: สํานักงานกองทนุสนับสนุนงานวิจยั. 

โครงการสังคมศาสตรส่ิงแวดลอม. (2529). ผลกระทบของการทองเท่ียวตอสังคมและวฒันธรรม: 
กรณีศึกษาจังหวัดเชยีงใหม.  กรุงเทพฯ: ภาควิชาสังคมศาสตร คณะสังคมศาสตรและมนุษย
ศาสตร มหาวิทยาลยัมหิดล. 

จีรพร ศรวีัฒนานุกูลกิจ. (2544). การทองเท่ียวกับการเปลีย่นแปลงในชมุชนชาวเขา. เชียงใหม: 
สถาบันวจัิยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

จุฑามาศ ลิ้มรตันพันธ. (2547). “ศักยภาพและการมีสวนรวมของชุมชนในโครงการเสนทางการ
ทองเที่ยวเชิงนเิวศ: กรณีศึกษา เขตเมืองจอมเพ็ด แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว.”  วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาภูมิภาคศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 



 218  

 
ณัฐณยี ทวีผล. (2546). “การจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศในชุมชนปาเม่ียง: กรณศีึกษาบานแมกําปอง 

ตําบลหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม”  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
 สาขาการพัฒนาสังคม บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม. 
ดวงใจ หลอธนวณิชย. (2545). การศึกษาเพ่ือหาแนวทางพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน              

จังหวดัแมฮองสอน. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
ดารณุี บญุธรรม และคณะ. (2546). การจดัการการทองเท่ียวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมโดยชุมชนชาวมง 

บานน้ําคะ จังหวัดพะเยา. เชียงใหม: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจัิย. 
ธนจรรย สุระมณี, พระครูปลัดกววีัตน. (2516). เจดียหลวง โบราณสถานแหงเมืองนอย  
 อาณาจกัรเผาใด. กรุงเทพฯ: พงศาวดารโยนก คลังวิทยา. 
นครินทร ชัยแกว. (2545). “การทองเทีย่วเชิงนิเวศในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม: พัฒนาการ  

รูปแบบการจดัการ และศักยภาพในการพัฒนาท่ีย่ังยืน.”  วิทยานิพนธวทิยาศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาภูมิศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

นําชัย ทนผุล. (2542). การทองเท่ียวเชิงนิเวศกับบทบาทของชุมชนทองถ่ิน. เชียงใหม:                      
คณะธรุกิจการเกษตร มหาวิทยาลยัแมโจ. 

นิธิ เอียวศรวีงศ. (2530). ผลกระทบของอตุสาหกรรมการทองเที่ยวตอสังคมและวฒันธรรมทองถ่ิน. 
เชียงใหม: โครงการศูนยสงเสริมศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลยัเชียงใหม. 

บุญเลิศ จิตต้ังวัฒนา. (2542). การวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวแบบย่ังยืน. เชียงใหม: คณะมนุษยศาสตร 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม. 

ปรีชา เปยมพงศสานต. (2538). ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา. กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั. 

พจนา  สวนศรี. (2541). “การจัดการทองเที่ยวโดยการมสีวนรวมของประชาชน.”  จลุสารการทองเที่ยว
2: 12-36. 

พจนา  สวนศรี. (2546). คูมอืการจัดการทองเท่ียวในชุมชน. กรุงเทพฯ: โครงการทองเท่ียวเพื่อชีวิตและ
ธรรมชาติ. 

พวงเพชร ธนสิน. (2545). ปญหาและอุปสรรคการพฒันา และการจัดการธรุกจิการทองเท่ียวในระดับ
ทองถ่ิน. เชียงใหม: ภาควิชาภูมิศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลยัเชียงใหม. 



 219  

พูลทรัพย สวนเมือง และคณะ. (2544). รปูแบบการจัดการทองเท่ียวแบบย่ังยืนในพื้นท่ี จังหวัดสุรินทร
และรอยเอด็. เชียงใหม: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

รัตนวดี  จุลพนัธุ. (2547). “การมีสวนรวมในการจัดการการทองเทีย่วเชิงนิเวศของประชาชนในทองถิ่น  
กรณีศึกษา เกาะลาน จังหวัดชลบุรี.”  วิทยานิพนธสังคมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
ส่ิงแวดลอม คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร  มหาวทิยาลยัมหิดล. 

รําไพพรรณ แกวสุรยิะ. (2516). “ปายเมืองอาทิตยลับแสง” อนุสาร อ.ส.ท. ปที่ 13 ฉบับท่ี 10 หนา 45-47. 
รําไพพรรณ แกวสุรยิะ. (2545). เอกสารประกอบการบรรยาย หลักการพัฒนาการทองเที่ยวท่ียั่งยืน.   

มปท: มปพ. 
มนัส  สุวรรณ. (2538). นิเวศวิทยากับการพฒันาเศรษฐกจิ. เชียงใหม: ภาควิชาภูมิศาสตร  

คณะสังคมศาสตร   มหาวิทยาลยัเชียงใหม. 
มิศรา สามารถ (2543). การมสีวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการบริหารจัดการดานทองเท่ียวเชิงนิเวศ. 

กรุงเทพฯ:  สถาบันดํารงราชานุภาพ.   
ยศ สันตสมบัติ. (2544). การทองเท่ียวเชิงนิเวศ. รายงานการวิจัยในโครงการ BRT 2544.เชียงใหม: 

ศูนยศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการพฒันาอยางย่ังยืน 
 คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
ยศ สันตสมบัติ. (2546). การทองเท่ียวเชิงนิเวศ: ความหลากหลายทางวัฒนธรรม                              

และการจดัการทรัพยากร. เชียงใหม: วิทอินดีไซน จํากัด. 
ระพีพรรณ ทองหอ  และคณะ. (2545). การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรมที่เปนผล

มาจากการทองเท่ียว: กรณีศึกษา จังหวดันาน.  กรุงเทพฯ: กองทุนอุดหนุนการวิจัย     
มหาวิทยาลยัรามคําแหง. 

ลีศึก ฤทธิเ์นติกุล  และคณะ. (2546). การจดัการทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชนบานหวยนํ้าริน            
อําเภอแมวาง จังหวดัเชียงใหม. เชียงใหม: ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาเชียงใหม 
กระทรวงการพัฒนาสังคม และความม่ันคงของมนุษย. 

วรรณา  วงษวานิช. (2546). ภูมิศาสตรการทองเท่ียว. กรงุเทพฯ:  ภาควชิาภูมิศาสตร คณะสังคมศาสตร      
   มหาวิทยาลยัศรีนครินวโิรฒ. 
วิวรรณ แสงจันทร. (2537). “เมืองนอย ขอมูลจาตํานานและหลกัฐานโบราณคดี” เมืองโบราณ ปที่ 20 
 ฉบับที่ 34 หนา 64-67.  



 220  

ศูนยประสานงานการทองเท่ียวจงัหวัดแมฮองสอน. (2548). สรุปสถานการณการทองเท่ียวจังหวดั 
 แมฮองสอน. แมฮองสอน: สํานักงาน ททท.ภาคเหนือเขต1. 
ศรีไพร พริ้งเพราะ. (2547). “การพฒันาการทองเท่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ  
 และวัฒนธรรมของชุมชน: บูรณาการการจัดการแสดงของชางในบานตากลาง ตําบลกระโพ 

อําเภอทาตูม จงัหวัดสุรินทร”  วิทยานพินธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาภูมิศาสตร  
บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม. 

สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย. (2540). โครงการดําเนนิการเพ่ือกําหนด 
 นโยบายการทองเที่ยวเพือ่รกัษาระบบนิเวศ. กรุงเทพฯ: เอกสารประกอบการประชุมระดม 
 ความคิดเห็น ครั้งท่ี 2. 
สํานักงานจังหวัดแมฮองสอน. (2528). ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาค จงัหวัดแมฮองสอน.  
 สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย.  
สํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว. (2547). “สถิตินักทองเที่ยว” [ระบบออนไลน]. แหลงที่มา 
  http://www.tourism.go.th/stats_tourist.php (30 ธันวาคม พ.ศ. 2547) 
สินธุ  สโรบล  และคณะ. (2545). การทองเท่ียวโดยชุมชนแนวคิดและประสบการณ. โครงการประสาน

งานวิจัย และพัฒนาเครอืขายการทองเที่ยวโดยชุมชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.  
กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวจัิย. 

สุพล ศิรพิรรณพร. (2538). “การเปลีย่นแปลงสภาพแวดลอมในแหลงทองเท่ียว: กรณีศึกษาบริเวณ
ชายฝงทะเลเมืองระยอง.”  วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิาภูมิศาสตร  
บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม. 

สุรีย บญุญานพุงค. (2539). ผลกระทบจากการสงเสริมการทองเท่ียว: ศึกษากรณจีังหวัดแมฮองสอน. 
 เชียงใหม: สถาบันวิจยัสังคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม. 
อารรีัตน อนนัตสุข. (2546). การศึกษาศักยภาพของชุมชนในการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนรุกัษ:

กรณีศึกษาสถานศึกษาธรรมชาติปาชายเลนคลองโคน. กรุงเทพฯ:  สํานักจัดการปาชุมชน   
กรมปาไม. 

อําเภอปาย. (2548). บรรยายสรุปอาํเภอปาย จังหวดัแมฮองสอน ประจาํป 2548. แมฮองสอน: 
 อําเภอปาย. 
อุดร วงษทับทมิ. (2545). ชุมชนกับการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศและวฒันธรรม ตําบลแมฮ้ี อําเภอปาย 

จังหวดัแมฮองสอน. เชียงใหม: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 



 221  

Allen, L., Long, P., Perdue and Keiselbach, S., (1988). “The Impact of Tourism Development on 
Residents' Perceptions of Community Life.”  Journal of Travel Research   27(1): 16-21. 

Belisle, F. and Hoy, D. (1980). “The Perceived Impact of Tourism by Residents: A Case Study of 
Santa Marta, Columbia.”  Annals of Tourism Research 7(1): 83-101. 

Boo, Elizabeth. (1990). Ecotourism: The Potential and Pitfalls. vols. 1 and 2.  Washington, D.C.:  
World Wildlife Fund. 

Bornemeier, J., Victor, Michael and Durst Patrick B. (Eds). (1997). Ecotourism for Forest 
Conservation and  Community Development. Bangkok: FAO/RAP Publication. 

Brougham, J. E., and Butler, R.W. (1981). “A Segmentation Analysis of Resident Attitudes towards 
the Social Impact of Tourism.” Annals of Tourism Research, 8(4): 569-589. 

Buckley, Ralf. (1994). International Centre for Ecotourrism Research (Research       
Report,1993). ICER: Gold Coast. 

Butler, R.W. (1980). “The Concept of Tourist Area Cycle of Evolution: Implications for     
Management of Resources.”  The Canadian Geographer 24(1): 5-12. 

Ceballos-Lasculain, Hector. (1988). “The Future of Ecotourism.” Mexico Journal 17(1): 13-14. 
Cohen, E. (1978). “The Impact of Tourism on the Physical Environment.” Annals of Tourism 

Research 5(2): 215-239. 
Davis, David Allen and Cosenza, R. (1988). “Segmenting Local Residents by Their Attitudes, 

Interests and Opinions toward Tourism.”  Journal of Travel Research 27(2): 2-8. 
Dowfont, Ross Kingston. (1995).  Ecotourism and Development: Partners and Progress.  Paper 

presented at the National Regional Tourism Conference. Tasmania: Launceston, August. 
Doxey, G. (1975). “A Causation Theory of Visitor- Residents: Methodology and Research 

Inferences.” The Impact of Tourism. San Diego: Proceedings of the Traval Research 
Association  Sixth Annual Conference. 

Doxey, G.V. (1976). “When Enough’s Enough: the Natives are Restless in Old Niagara.” Heritage 
Canada 2(2): 26-27. 



 222  

Lankford, S. and Howard, D. (1994). “Developing a Tourism Impact Attitude Scale.”  Annals  of 
Tourism Research 21(1): 121-139. 

Mathieson, Alister and  Wall, Geoffrey. (1982). Tourism: Economic, Physical and Social Impacts. 
New York: Longman. 

Murphy, P. E. (1994). “Tourism and Sustainable Development.” in W.F. Theobald (ed.) Global 
Tourism: The Next Decade (pp. 274-290), Oxford: Butterwoth-Hwinemann. 

Pearce, D. (1981). Tourist Development. London: Longman. 
Perdue, R. (1990).  “The Economic Impact of Rural Festivals and Special Events:  Assessing the 

Spatial Distribution of Expenditures.” Journal of Travel Research  28(4): 10-14. 
The Ecotourism Society. (1991). “The Ecotourism Society’s Definition.”  The Ecotourism Society 

Newsletter, 1. 
Western, D. (1993). “Defining Ecotourism.” in K. Lindbergh and D.E. Hawkins (eds.) Ecotourism: 

A Guide for Planners & Managers,  (pp. 7-11), North Bennington Vermont: The 
Ecotourism Society. 

Williams, S. (1998). Tourism Geography. London and New York: Routledge. 
World Commission on Enviroment and Development. (1987). Our Common Future. Oxford: 

Oxford University Press. 
Young, G. (1973).  Tourism: Blessing or Blight, UK.: Penguin Books Ltd, Harmondsworth, 

Middlesex. 
   

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 224 

ภาคผนวก  ก 
 แบบสอบถามเพ่ือการศึกษาวิจัย 

 

เร่ือง ผลกระทบจากการพัฒนาการทองเท่ียวตอชุมชนทองถ่ิน: 
กรณีศึกษาตําบลเวียงใต  อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

 
ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
    1. ช่ือ.........................................................นามสกุล.............................................................................................. 
     บานเลขท่ี...............................หมู................................................ 
 2. เพศ   � ชาย � หญิง  

3. อายุ.....................ป  
4. เช้ือชาติ............................สัญชาติ............................................... 
5. ทานนับถือศาสนา 
 � พุทธ  � คริสต  � อิสลาม � อื่นๆ ระบุ ....................................... 
6. การศึกษา  

 � ไมไดเรียน � ตํ่ากวา ป. 6 � ม. 1 – ม. 6 � ปริญญาตรี � สูงกวาปริญญาตรี 
     � อื่นๆ ระบุ................................................................. 

7. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน.........................คน 
    8. อาศัยในชุมชนก่ีป......................................ภูมิลําเนาเดิม.................................................................................. 
    9. สาเหตุสําคัญที่ทานยายเขามาอยูอาศัยในชุมชนแหงน้ี 
 � เกิดและเติบโตที่น่ี  � ใกลที่ทํางาน          � ยายตามครอบครัว 
 �เพ่ือประกอบธุรกิจ   � อื่นๆ ระบุ................................................................ 
    10. ในปจจุบันทานประกอบอาชีพหลักอะไร 
 � เกษตรกรรม  � คาขาย � รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
 � ประกอบธุรกิจสวนตัว  � รับจาง � อื่นๆ ระบุ................................................................ 
    11. ในปจจุบันทานประกอบอาชีพรองอะไร 
  � เกษตรกรรม  � คาขาย � รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
  � ประกอบธุรกิจสวนตัว  � รับจาง � อื่นๆ ระบุ................................................................ 
      12. อาชีพทานมีสวนเก่ียวของกับการทองเที่ยวหรือไม  

 � ไมเก่ียวของ 
 � เก่ียวของ  ระบุ ...............................................................................................................................           

13. รายไดในครัวเรือน ............................................บาท/เดือน 
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14. รายไดหลักของทานมาจาก 
 � การขายผลผลิตทางการเกษตร       � ทํางานมีเงินเดือนประจํา ระบุ......................................... 
 � ทําธุรกิจคาขาย ระบุ............................. � อื่นๆ ระบุ..............................................................       

 

ตอนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงวถีิชีวิตของชุมชนหลังการเขามาของการทองเท่ียว 
 โปรดกาเครื่องหมาย ( / ) ในชองที่ทานเห็นดวยตามระดับการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนหลังการ
 เขามาของการทองเท่ียว  

         การทองเที่ยวทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอตัวเราหรือชุมชน มากที่สุด ใหคะแนน =  5  

 การทองเที่ยวทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอตัวเราหรือชุมชน มาก   ใหคะแนน =  4  

 การทองเที่ยวทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอตัวเราหรือชุมชน ปานกลางใหคะแนน =   3  

 การทองเที่ยวทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอตัวเราหรอืชุมชน นอย   ใหคะแนน =  2  

 การทองเที่ยวทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอตัวเราหรือชุมชน นอยที่สุด ใหคะแนน =   1 

 

ระดับการ
เปล่ียนแปลง 

การทองเท่ียวทําใหเกิดเปลี่ยนแปลงตอตัวเราหรือสภาพแวดลอม 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนอยางไร 

1 2 3 4 5 
ดานสภาพแวดลอม      
1.  การใชที่ดินภายในชุมชน      
2.  อาคารสิ่งปลูกสรางและโบราณสถาน      
3.  ปริมาณขยะมูลฝอยภายในชุมชน      
4.  สภาพการจราจรภายในชุมชน      
5.  แหลงนํ้ากิน นํ้าใชของชุมชน       
6.  ความสงบเงียบภายในชุมชน      
7.  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายในชุมชน      
8.  สภาพนํ้าเสียภายในชุมชน      
9.  มลพิษและมลวะทางอากาศภายในชุมชน      
ดานเศรษฐกิจ      

1.  การคาการลงทุนภายในชุมชน      
2.  โอกาสการจางงานภายในชุมชน      
3.  ทางเลือกในการประกอบอาชีพ      
4.  รายไดของคนภายในชุมชน      
5.  รายจายของคนภายในชุมชน      
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ระดับการ
เปล่ียนแปลง 

การทองเท่ียวทําใหเกิดเปลี่ยนแปลงตอตัวเราหรือสภาพแวดลอม 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนอยางไร 

1 2 3 4 5 
6.  การซื้อขายที่ดินและราคาที่ดิน      
7.  การเปล่ียนแปลงดานอาชีพภายในชุมชน      
8.  ราคาสินคาอุปโภค บริโภค      
ดานสังคม      

1.  ความสามัคคีของคนภายในชุมชน      
2.  ความสัมพันธของคนภายในชุมชน      
3.  การอพยพยายถ่ินของคนภายในชุมชน      
4.  ความมีนํ้าใจชวยเหลือเก้ือกูลกัน       
5.  การใหความรวมมือในการทํากิจกรรมของคนภายในชุมชน      
6.  การไดรับขอมูลขาวสารของคนภายในชุมชน       
7.  ยาเสพติดภายในชุมชน      
8.  ความขัดแยงของคนภายในชุมชน      
9.  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินภายในชุมชน      
ดานวัฒนธรรม      

1.  การดําเนินชีวิตของคนภายในชุมชน      
2.  การยึดถือคานิยม ความเช่ือด้ังเดิม      
3.  การบริโภคอาหารทองถ่ิน      
4.  การใชภาษาทองถ่ิน      
5.  การแตงกายพ้ืนถ่ิน      
6.  การสืบสานวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน      
7.  การเช่ือฟงใหความเคารพนับถือผูอาวุโส      

 

ตอนท่ี 3 ขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบจากการเปล่ียนสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 โปรดกาเครื่องหมาย ( / ) ในชองที่ทานเห็นดวยตามระดับความรุนแรงของปญหาผลกระทบที่มีตอ
 ชุมชนอันเน่ืองมาจากการพัฒนาการทองเที่ยว  

         การทองเที่ยวสงผลกระทบทางบวก ทางลบตอตัวเราหรือชุมชน มากที่สุด ใหคะแนน =  5  

 การทองเที่ยวสงผลกระทบทางบวก ทางลบตอตัวเราหรือชุมชน มาก   ใหคะแนน =  4  

 การทองเที่ยวสงผลกระทบทางบวก ทางลบตอตัวเราหรือชุมชน ปานกลาง ใหคะแนน =   3  

 การทองเที่ยวสงผลกระทบทางบวก ทางลบตอตัวเราหรือชุมชน นอย   ใหคะแนน =  2  

 การทองเที่ยวสงผลกระทบทางบวก ทางลบตอตัวเราหรือชุมชน นอยที่สุด  ใหคะแนน =   1 
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ระดับความรุนแรง
ของปญหาผลกระทบ 

การทองเท่ียวสงผลดี ผลเสียตอตัวเรา หรือสภาพแวดลอม 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนอยางไร 

1 2 3 4 5 
ดานสภาพแวดลอม      

1. ทําใหเกิดอาคารและสิ่งปลูกสรางใหมเพ่ิมขึ้น มีรูปแบบหลาก 
    หลายขาดความกลมกลืนสถาปตยกรรมทองถ่ิน  

     

2. ทําใหการขยายตัวของชุมชนไมเปนระเบียบ เกิดการรุกลํ้าพ้ืนที่ 
    สาธารณประโยชน 

     

3. ทําใหมีการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานของชุมชน         
4. ทําใหระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่มีอยูไมเพียงพอ      
5. ทําใหมีปริมาณการจราจรและอุบัติเหตุเพ่ิมขึ้น      
6. ทําใหมีปริมาณขยะมูลฝอยภายในชุมชนเพ่ิมขึ้น      
7. ทําใหใหเกิดเสียงดังรบกวนทําลายความสงบเงียบของชุมชน      
8. ทําใหเกิดนํ้าเสียภายในชุมชนเพ่ิมขึ้น      
9. ทําใหเกิดมลพิษตอภาวะทางอากาศเพ่ิมขึ้น       
ดานเศรษฐกิจ      

1.  ทําใหราคาที่ดินสูงขึ้น เกิดการเก็งกําไร      
2.  ทําใหคนภายในชุมชนมีรายไดเพ่ิมขึ้น      
3.  ทําใหคนในชุมชนมีงานทํา เกิดการจางงานภายในชุมชน      
4.  ทําใหมีการลงทุนภายในชุมชนเพ่ิมขึ้น       
5.  ทําใหคนในชุมชนมีการเปล่ียนแปลงอาชีพ      
6.  ทําใหรายจายและภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น      
7.  ทําใหคนในชุมชนหันการประกอบอาชีพบริการ      
8.  ทําใหราคาสินคาอุปโภคและบริโภคมีราคาสูงขึ้น      
ดานสังคม      

1.  ทําใหมีการอพยพยายถ่ินของคนภายในชุมชน      
2.  ทําใหเกิดแรงงานอพยพเพ่ิมขึ้น      
3.  ทําใหความสัมพันธของคนภายในชุมชนลดนอยลง      
4.  ทําใหความมีนํ้าใจชวยเหลือซึ่งกันและกันลดนอยลง      
5.  ทําใหความรวมมือการทํากิจกรรมของคนในชุมชนลดนอยลง      
6.  ทําใหการไดรับขอมูลขาวสารตางๆ ไดมากขึ้น      
7.  ทําใหมีปญหายาเสพติดภายในชุมชน      
8.  ทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นภายในชุมชน      
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ระดับความรุนแรง
ของปญหาผลกระทบ 

การทองเท่ียวสงผลดี ผลเสียตอตัวเรา หรือสภาพแวดลอม 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนอยางไร 

1 2 3 4 5 
9.  ทําใหความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดนอยลง      
ดานวัฒนธรรม      

1.  ทําใหการดําเนินชีวิตของคนภายในชุมชนไดรับผลกระทบ      
2.  ทําใหคนในชุมชนเกิดการเลียนแบบวัฒนธรรมตางถ่ิน      
3.  ทําใหคนในชุมชนหันไปบริโภคอาหารตางถ่ิน      
4.  ทําใหคนในชุมชนพูดภาษาทองถ่ินลดนอยลง      
5.  ทําใหประชาชนนิยมแตงกายทองถ่ิน/พ้ืนเมืองลดนอยลง      
6.  การสืบสานวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินนอยลง      
7.  ทําใหการเช่ือใหเคารพนับถือผูอาวุโสนอยลง      

 

ตอนท่ี 4  ขอมูลเกี่ยวกับปญหา ประเดน็ความขัดแยง ท่ีมีผลกระทบตอชุมชน 
 จากปญหาที่เกิดขึ้นหลังจากการมีการพัฒนาการทองเที่ยวสงผลตอความขัดแยงของคนในชุมชนใน
 ลักษณะใด ใหทานทําเคร่ืองหมาย ( / ) ในชองลักษณะของความขัดแยง 
  1 = ความขัดแยงนอยมาก             หมายถึง ความขัดแยงดานความคิด ความเห็นไมตรงกัน ไมพอใจ 

  2 =  ความขัดแยงเพียงเล็กนอย     หมายถึง ความขัดแยงที่มีการทะเลาะกันระหวางบุคคล 

  3 = ความขัดแยงปานกลาง           หมายถึง ความขัดแยงที่มีการทําลายทรัพยสิน 

  4 =  ความขัดแยงรุนแรงมาก        หมายถึง ความขัดแยงของคนในชุมชนมีการชุมนุมประทวง 

  5 = ความขัดแยงมากที่สุด            หมายถึง ความขัดแยงของคนในชุมชนมีการชุมนุมประทวงทําลาย

           ทรัพยสิน 
 

ระดับของความขัดแยง 
ประเด็นปญหาและความขัดแยง 

1 2 3 4 5 
1.  ปญหาขยะมูลฝอยภายในชุมชน      

2.  ปญหาเสียงดังรบกวนจากนักทองเที่ยว      

3. ปญหาการบุกรุกเขาไปใชพ้ืนที่สาธารณประโยชนของชุมชน      

4.  ปญหากฎขอบังคับและการกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม      

5.  ปญหาความรวมมือในการทํากิจกรรมทางสังคม      

6. ปญหาการไมใหความเคารพวัฒนธรรมทองถ่ิน      

7.  ปญหาการเมืองและการจัดการกับปญหาตางๆ ภายในชุมชน      
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ตอนท่ี 5 ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นท่ีมีตอนักทองเท่ียว และการทองเที่ยว  
1.  ทานคิดวากิจกรรมการทองเที่ยวมีอิทธิพลตอการดําเนินชีวิต ดานใด มากที่สุด 
  ทําใหการดําเนินชีวิตไดรับความสะดวกสบายจากการพัฒนา เสนทางคมนาคมและระบบสาธารณูปโภค
 และสาธารณูปการ  
  การดําเนินชีวิตมีความยุงยากมากขึ้นจากสภาพปญหาสังคมเพ่ิมขึ้น เชนปญหายาเสพติด การทะเลาะ
 วิวาท ลักทรัพยปญหาโสเภณี และเกิดความขัดแยงกันมากขึ้น 
  การดําเนินชีวิตเปล่ียนไปจากชีวิตที่เรียบงาย เริ่มฟุมเฟอยตามกระแสสังคมภายนอก เกิดการสูญเสีย
 วัฒนธรรมทองถ่ิน 
    เศรษฐกิจชุมชนดีขึ้น ประชาชนไดรับโอกาสในการทํางาน และการประกอบอาชีพ มีรายไดเพ่ิมขึ้น 
2.  ทานคิดวากิจกรรมการทองเที่ยวสงผลดีตอชุมชนดานใด มากท่ีสุด 
    ชาวบานมีงานทํา มีรายไดจากการประกอบอาชีพเพ่ิมขึ้น 
    มีการลงทุนทางดานธุรกิจเพ่ิมขึ้นสงผลดีตอเศรษฐกิจชุมชน 
    การดําเนินชีวิตประจําวันมีความสะดวกสบายมากขึ้น 
    ชุมชนมีความเจริญทันสมัย ทันโลกทันเหตุการณ  
3.  ทานคิดวากิจกรรรมการทองเท่ียวสงผลเสียตอชุมชนดานใด มากท่ีสุด  
  มีคาใชจายในชีวิตประจําวันเพ่ิมขึ้นจากราคาสินคาอุปโภค บริโภคมีราคาแพง ชาวบานตองแบกรับ
      คาครองชีพที่สูงขึ้น 
  เกิดความไมเสมอภาคเทาเทียมกันในสังคมท้ังจากการกระจายรายไดและการเขาถึง      
       ทรัพยากรธรรมชาติ 
  ทําใหสูญเสียวัฒนธรรมความเปนอยูที่เรียบงายไป ดวยการดําเนินชีวิตตองพ่ึงพาคนภายนอกและสิ่ง
       อํานวยความสะดวกมากขึ้น 
  สภาพแวดลอมถูกทําลาย จากการกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางขาดการควบคุมทําใหไมเปน    

            ระเบียบ และยังเกิดปญหามลภาวะและการกําจัดของเสีย 

4.  ทานมีทัศนะคติของชุมชนที่มีตอนักทองเที่ยว  
    1. การท่ีมีคนตางถ่ินเขามาเที่ยวในชุมชน   

       ยินดี ใหการตอนรับ          เฉย ๆ  

      ไมชอบ   

     2. ความรูสึกตอการแตงกายของนักทองเที่ยว 

       พอใจ มีการแตงกายเหมาะสมดีอยูแลว      เฉย ๆ  
       ไมพอใจ แตงกายไมเหมาะสม ไมเคารพสถานที่  
     3. ความรูสึกตอพฤติกรรมของนักทองเที่ยว 

      พอใจ นักทองเที่ยวประพฤติตัวดี เคารพวัฒนธรรมทองถ่ิน      เฉย ๆ  
      ไมพอใจ มีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ไมเคารพวัฒนธรรมทองถ่ิน 
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5.  ทานเขารวมดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวของชุมชนอยางไร 

     1.  การเขารวมกิจกรรมการทองเท่ียว 
       เขารวมสมํ่าเสมอ    เคยเขารวมเปนบางคร้ัง 
       ไมเคยเขารวม 
    2. ความพอใจกับการดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวในปจจุบัน 

      พอใจ กับการดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยว      พอใจ ในระดับปานกลาง 
      ไมพอใจ การดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยว 

6.  ทานคิดวาอุปสรรคสําคัญตอการจัดการการทองเที่ยวเน่ืองมาจาก 
  ขาดการประสานความรวมมือ ทําความเขาใจกับกลุมตางๆ  ในการแกปญหารวมกัน ทั้งภาคประชาชน 
       องคกรภาครัฐ และธุรกิจเอกชน  
   ขาดการควบคุมดูแลสภาพแวดแวดลอมชุมชนและกิจกรรมการทองเที่ยวใหเปนไปตามกฎระเบียบ 
       ขอบังคับอยางจริงจัง 
    ชุมชนขาดความพรอมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ หนวยงานที่

       รับผิดชอบดูแลยังมีขอจํากัดหลายๆ ดานในการจัดการการทองเที่ยว  
   ผูประกอบการไมใหความรวมมือกับภาครัฐ ไมเคารพกฎ  กติกาของการอยูรวมกัน ไมมีสวนรวมใน
       การพัฒนาทองถ่ินขาดการเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน 
7.  ความตองการของชุมชนตอการพัฒนาการทองเที่ยวทางดานสภาพแวดลอม ใหเลือก 2 ลําดับ 

   รณรงคใหความรูดานสิ่งแวดลอม ปลุกจิตสํานึกรวมกัน ดวยการรักษาสภาพแวดลอมชุมชนและ
        แหลงทองเที่ยว 
   มีการวางแผนการใชที่ดิน บังคับใชกฎหมายควบคุมอาคารและการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะอยางจริงจัง      
   รณรงคใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา  สิ่งแวดลอมดวยการทํากิจกรรมรวมกัน
        ฟนฟูสภาพแวดลอม 
   การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพ และไดมาตรฐานเชน การกําจัดขยะมูลฝอย 
        การบําบัดนํ้าเสีย  
8.  ความตองการของชุมชนตอการพัฒนาชุมชนทางดานเศรษฐกิจเพ่ือการทองเที่ยวใหเลือก 2 ลําดับ 

  สงเสริมใหมีการฝกกอบรมใหความรูในการประกอบธุรกิจในสาขาวิชาชีพตางๆ ที่สอดคลองกับ
       ความตองการของชุมชน 

   ตองการแหลงเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ  
  สงเสริมอาชีพและรายได มีศูนยจําหนายสินคาของชุมชน ทองถ่ินเพ่ือกระจายรายไดสูชุมชน  

   ควบคุมราคาสินคาอุปโภค บริโภคไมใหมีราคาแพงจนเกินไป 
9.  ความตองการของชุมชนตอการพัฒนาชุมชนทางดานสังคมเพ่ือการทองเที่ยวใหเลือก 2 ลําดับ 

  ตองการผูประกอบการและนักทองเที่ยวเคารพในวิถีชีวิต  และวัฒนธรรมทองถ่ินตลอดจนเคารพ
       กฎระเบียบของชุมชน 
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  จัดกิจกรรมรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการเอกชน และประชาชนภายในชุมชน
       อยางตอเน่ืองและรวมกันกําหนดแนวทางพัฒนาทองถ่ิน 
   สงเสริม สนับสนุนใหมีความรวมมือทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนในชุมชนในการ
        ทํากิจกรรมของชุมชนรวมกัน 
   ปลูกจิตสํานึกเพ่ือใหเล็งเห็นถึงความสําคัญของการอยูรวมกันและมีการบังคับใชกฎหมายอยาง  
        จริงจัง  
10.  ความตองการของชุมชนตอการพัฒนาชุมชนทางดานวัฒนธรรมเพื่อการทองเที่ยวใหเลือก 2 ลําดับ 

  ปลูกฝงคานิยมใหแกเยาวชนคนรุนหลังเก่ียวกับขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ ของชุมชน 
  จัดงานประเพณีตางๆ แบบด้ังเดิมใหกะทัดรัด และฟนฟวัฒนธรรมประเพณีเกาๆ ที่สูญหายไปให
       กลับมาใหม 
  บรรจุเน้ือหาเก่ียวกับศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินเขาในหลักสูตรการเรียนการสอนของโรงเรียน 
   หนวยงานที่เก่ียวของควรใหการสงเสริมและสนับสนุนชุมชนทองถ่ินในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม
       ของทองถ่ิน 
11.  ความตองการของชุมชนตอการพัฒนาชุมชนเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวใหเลือก 2 ลําดับ 
  ใหมีการรณรงครักษาสภาพแวดลอมของชุมชน ความเปนระเบียบเรียบรอย ดูแลรักษาความสะอาด
       ภายในชุมชนและ แหลงทองเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและโบราณสถาน  
  มีการรณรงครวมกันอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมของชุมชนทองถ่ินเอาไวเพ่ือเปนที่เชิดหนา 

     ชูตาของชุมชนเกาแก     
  มีการแกไขปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพ่ือเตรียมความพรอมในการรองรับ   
       นักทองเที่ยว สรางความประทับใจในการบริการ 
   จัดระเบียบสถานบันเทิง ที่พัก รานอาหารใหถูกสุขลักษณะรวมกันออกกฎระเบียบ มาตรการตางๆ 
       ขึ้นมาเพ่ือใหผูประกอบการและนักทองเที่ยวสามารถยึดถือปฎิบัติ  
12.  ทานมีทัศนะของชุมชนทางดานการบริหารจัดการการทองเท่ียว ใหเลือก 2 ลําดับ 
  ตองการผูนําในการพัฒนาที่มีความรูความสามารถมีวิสัยทัศนกวางไกล มีความเสียสละ ทุมเทในการ
       พัฒนาและแกปญหาที่เกิดขึ้นจากการทองเที่ยวอยางจริงจัง       
  ใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับการทองเที่ยวโดยตรงเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานใหความรูดาน
       การจัดการแกผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน และผูที่เก่ียวของกับการทองเที่ยว 
  ใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวและ รวมวางแผนออกกฎระเบียบ เนนการมี
       สวนรวมใหมากขึ้น 
   ใหมีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐ เอกชนประชาชนภายในชุมชนในการบริหาร
        จัดการการทองเที่ยว 
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ภาคผนวก  ข 
แบบนําสัมภาษณกึ่งโครงสรางกับชาวบาน 

 

เร่ือง ผลกระทบจากการพัฒนาการทองเท่ียวตอชุมชนทองถ่ิน: 
กรณีศึกษาตําบลเวียงใต  อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

 
ช่ือผูใหสัมภาษณ.........................................................................................อายุ.................................................. 
ตําแหนง/หนาที่รับผิดชอบ................................................................................................................................... 
ที่อยู...................................................................................................................................................................... 
 
ตอนท่ี 1 สัมภาษณเก่ียวกับสภาพท่ัวไปของชุมชน  พัฒนาการทองเท่ียว วิถีชีวิตชุมชนกอนและหลังการเขามา
ของการทองเท่ียว 
1. ประวัติความเปนมาของชุมชน  
2. จุดเริ่มตนดานการทองเที่ยวในชุมชน และมีการพัฒนาการการทองเที่ยวในชุมชน รูปแบบและการดําเนินการ
การทองเที่ยวที่เกิดขึ้นในชุมชน 
3. นโยบายสงเสริมการทองเที่ยว และแผนพัฒนาการทองเที่ยว 
4. ชวงเวลาในการเพาะปลูก เชน ขาว กระเทียม ถ่ัวเหลือง ขาวสาลี หรือปศุสัตว เล้ียงสัตว  
5. สภาพวิถีชีวิตของชุมชนกอนและหลังการเขามาของการทองเท่ียวภายในชุมชนมีการเปล่ียนแปลงไปมากนอย
แคไหน มีความเปนมาในแตละดานอยางไร ตามประเด็น ดังน้ี 

• สภาพการใชที่ดินภายในชุมชนเปนอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงไปมากนอยแคไหน อยางไร 

• การเขาไปใชพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยว มีการเปล่ียนแปลงไป
มากนอยแคไหน อยางไร 

• สภาพถนนหนทาง เสนทางสัญจรและการเขาถึงภายในชุมชนเปนอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก
นอยแคไหน อยางไร 

• สภาพบานเรือนรูปแบบสถาปตยกรรม สิ่งปลูกสรางตางๆ ภายในชุมชนเปนอยางไร มีการ
เปล่ียนแปลงไปมากนอยแคไหน อยางไร 

• แหลงนํ้าด่ืมนํ้าใชภายในชุมชนเปนอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงไปมากนอยแคไหน 

• ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนเปนอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงไปมากนอยแคไหน 

• สภาพชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนแตเดิมเปนอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงไปมากนอยแคไหน 

• การประกอบอาชีพของคนในชุมชนทําอาชีพอะไรมีการเปล่ียนแปลงไปมากนอยแคไหนอยางไร 

• การต้ังถ่ินฐาน กลุมชาติพันธุ ของคนในชุมชนมีความเปนมาอยางไร มีการอพยพยายถ่ินของคน
ภายในชุมชนหรือไม อยางไร 

• ความสัมพันธของคนในชุมชนเมื่อกอนเปนอยางไร และมีการเปล่ียนแปลงไปมากนอยแคไหน 



 233 

• วัฒนธรรมประเพณีตางๆ ด้ังเดิมเปนอยางไรและท่ียังคงอยูมีการเปลี่ยนแปลงไปมากนอยแคไหนมี
อะไรบางและที่สูญหายไป 

 

ตอนท่ี 2 สัมภาษณเก่ียวกับสภาพปญหา ประเด็นความขัดแยง และผลกระทบที่เกิดขึ้นท่ีมีตอชุมชน ทางดาน
สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
 

1. สภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชน  
2. แหลงที่มาของปญหา สาเหตุ และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอะไรบาง  
3. ความขัดแยงที่เกิดจากการพัฒนาการทองเที่ยวที่ผานมามีอะไรบาง  
4. การจัดการแกปญหาความขัดแยงที่ผานมาเปนอยางไร ตลอดจนความตองการในการแกปญหา 
5. การดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวที่ผานมามีอุปสรรคดานใดบาง อยางไร 
6. การบริหารจัดการในการพัฒนาของชุมชนและท่ีเก่ียวของกับการทองเที่ยวที่ผานมามีอะไรบาง 
7.  ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาการทองเที่ยว 
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