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กิตติกรรมประกาศ 

 
การศึกษาวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธนี้ สําเร็จลงไดดวยความกรุณาจาก ผูชวยศาสตราจารย          

ดร.มนตรี  กรรพุมมาลย ประธานที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ผูซ่ึงกรุณาสละเวลาอันมีคาใหความรู 
คําแนะนํา คําปรึกษา และตรวจแกไขวิทยานิพนธจนเสร็จสมบูรณ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ  
เปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ดร.สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร ผูซ่ึงเปนทั้งอาจารย           
ที่ปรึกษาและกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ  ไดใหโอกาสผูเขียนในการเรียนรูและพัฒนาตนเอง 
นอกเหนือไปจากการเรียนตามหลักสูตร  และขอกราบขอบพระคุณ  รองศาสตราจารย                   
ดร.เฉลิมชัย  ปญญาดี รองอธิการบดีฝายแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยแมโจ ที่กรุณารับเปน
กรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ ใหคําปรึกษาแนะนํา และชวยกระตุนใหสามารถทําการศึกษาวิจัย
คร้ังนี้ไดสําเร็จอยางรวดเร็ว 
 ขอขอบพระคุณ อาจารย ดร.ดําเกิง  ชํานาญคา มหาวิทยาลัยแมโจ ที่กรุณารวบรวม        
และอนุเคราะหขอมูลทางระบบสารสนเทศภูมิศาสตร รวมถึงเจาหนาที่ผูไดอนุเคราะหขอมูล         
ในพื้นที่ทุกทาน นายอําเภอแมแตง ปลัดองคการบริหารสวนตําบลกื้ดชาง เจาหนาที่สํานักงานที่ดิน
จังหวัดเชียงใหม สาขาแมแตง พัฒนากรตําบลกื้ดชาง เจาหนาที่สํานักงานอุทกวิทยาภาคเหนือ 
สํานักงานชลประทานที่ 1 เจาหนาที่สํานักงานชลประทานแมแตง และสํานักงานชลประทาน
จังหวัดเชียงใหม รวมทั้งชาวบานแมตะมานทุกทานที่ใหความรวมมือในการสัมภาษณและ          
เก็บขอมูลจนทําใหการศึกษาวิจัยคร้ังนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี 
 ขอขอบพระคุณ อาจารยศิรินภา  กรรพุมมาลย ที่ไดใหคําแนะนําและขอคิดในการ     
หาทางออกสําหรับการเขียนวิทยานิพนธ ขอขอบคุณ คุณนิตยา  วงศวีระพันธุ และ คุณศรีสกุล         
หอชัยศิวะนนท เจาหนาที่ประสานงานศูนยการศึกษาการใชที่ดินและการจัดการทรัพยากร         
อยางยั่งยืน สําหรับการจัดการอํานวยความสะดวกรวมทั้งใหคําแนะนําตาง ๆ ในการเรียน ขอบคุณ 
คุณวันวิสาข  สมควร ผู เปนเพื่อนรวมทาง ชวยเหลือในการเก็บขอมูล และอนุเคราะหที่พัก            
ในระหวางเก็บขอมูลในพื้นที่ รวมทั้งขอขอบคุณเพื่อนรวมชะตากรรมชาว “Sluse” ทุกทาน               
ทั้งมหาวิทยาลัยเชียงใหมและแมโจ สําหรับทุกกําลังใจ 
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สุดทายขอกราบเทาขอบพระคุณแมและพอผูลวงลับไปแลวเปนอยางสูง สําหรับ            
การสนับสนุนความตองการในการเรียนทุกอยางของลูก 
 

        
 ดวงพร  เพิ่มสุวรรณ 
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ชื่อเร่ืองวิทยานิพนธ ผลของกิจกรรมการทองเที่ยวตอการใชที่ดินและการจัดการ
ทรัพยากรในลุมน้ําแมแตงตอนลาง: กรณีศึกษาบานแมตะมาน
ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม

ผูเขียน นางสาวดวงพร  เพิ่มสุวรรณ
ปริญญา วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต

(การใชที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน)
คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ผศ. ดร. มนตรี  กรรพุมมาลย ประธานกรรมการ

อ. ดร. สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร กรรมการ
รศ. ดร. เฉลิมชัย  ปญญาดี กรรมการ

บทคัดยอ

การศึกษาวิจัยผลของกิจกรรมการทองเที่ยวที่มีตอการใชที่ดินและการจัดการทรัพยากร 
ในบานแมตะมาน ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลของกิจ
กรรมการทองเที่ยวที่มีตอแนวคิดและการจัดการทรัพยากรดิน น้ํา และปาไมของคนในชุมชน รวม
ไปถึงการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและระบบนิเวศในพื้นที่ดวย       โดย
อาศัยแนวคิดที่สําคัญในการวิเคราะหไดแก แนวคิดที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว การจัดการทรัพยากร 
และการวิเคราะหผลกระทบ เปนตน

ผูศึกษาไดทําการศึกษาขอมูลจากเอกสารของหนวยงานและองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
พื้นที่ศึกษา และจัดเก็บขอมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณเชิงลึกผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งในและ    
นอกชุมชน  การสังเกตการณทั้งแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม การศึกษาเชิงพื้นที่ในการสํารวจ
ขอบเขตหมูบานและรูปแบบการใชที่ดินในชุมชน จากนั้นทําการตรวจสอบความสมบูรณ        
ความถูกตองพรอมแยกแยะวิ เคราะห  และนําเสนอโดยการบรรยาย  ซ่ึงสามารถอธิบาย                    
ผลการศึกษาวิจัยโดยสรุปไดดังนี้

รูปแบบการจัดการทองเที่ยวในพื้นที่บานแมตะมาน สวนหนึ่งเปนผลมาจากนโยบาย            
การสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศ เปนการทองเที่ยวแบบมวลชน มุงเนนผลประโยชน         
ดานเศรษฐกิจเปนหลัก ทําใหผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ มีวิธีคิด         
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และมุมมอง รวมไปถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ใชในการทองเที่ยววาเปนสิ่งที่มีมูลคามาก
กวาตระหนักในคุณคา เกิดการแยงชิงในการเขาถึงทรัพยากรในพื้นที่ ซ่ึงสงผลทําใหเกิดความขัด
แยงและการใชทรัพยากรแบบเปดเสรีตามมา

การเขามาของการทองเที่ยวในพื้นที่ ก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง        
การใชที่ดินในพื้นที่บานแมตะมาน ซ่ึงมีอยู 3 มิติ คือ (1) การเปลี่ยนการใชที่ดินในภาคการเกษตร 
เปนการเปลี่ยนแปลงโดยพลวัตของตัวมันเอง มีการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตจากระบบเกษตร
แบบยังชีพไปเปนกึ่งพาณิชย  และการเกษตรแบบพันธะสัญญาในทายที่สุด โดยข้ึนอยูกับปจจัย       
ทางเศรษฐกิจทั้งในรูปนโยบายของรัฐและภาวการณตลาดในขณะนั้น (2 ) การเปลี่ยนแปลง        
การใชที่ดินในภาคการเกษตรไปสูรูปแบบอื่น เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากความเปนเมือง อันเปน
ผลมาจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐ ทําใหพื้นที่อําเภอรอบนอกจังหวัดเชียงใหม
ที่ไมไกลจากตัวอําเภอเมืองมากนัก ซ่ึงรวมทั้งอําเภอแมแตงดวย ถูกผลักออกจากภาคการเกษตรไปสู
ตลาดที่ดิน และ(3) การพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่ก็มีสวนในการเรงใหมีการเปลี่ยนแปลง        
และผลักดัน โดยการทองเที่ยวในพื้นที่ไดทําใหมูลคาที่ดินในพื้นที่สูงขึ้น และราคาที่ดินก็เปน      
ตัวกําหนดการใชที่ดิน ที่ดินราคาสูงยอมถูกนําไปใชในกิจกรรมที่ใหผลตอบแทนสูง ซ่ึงหมายถึง
เปนการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากภาคเกษตรไปเปนธุรกิจการทองเที่ยว

สําหรับการศึกษาถึงผลกระทบของการทองเที่ยวในพื้นที่บานแมตะมานนั้น พบวา                
การทองเที่ยวปางชาง ทําใหทรัพยากรปาไมในพื้นที่บานแมตะมานถูกทําลายอยางรวดเร็ว ซ่ึงเปน
ผลมาจากการจัดการการทองเที่ยวที่ปราศจากการวางแผนในการจัดการทรัพยากร และรูปแบบ               
การทองเที่ยวแบบมวลชนทําใหมีจํานวนชางเพื่อบริการนักทองเที่ยวมากเกินกวาความสามารถ             
ที่จะรับไดของพื้นที่ นอกจากนี้การเขามาของการทองเที่ยวในพื้นที่ยังไดเปนตัวเรงใหมีการสูญเสีย
ทรัพยากรที่ดินของคนในชุมชน มีผลทําใหมีการเปลี่ยนแปลงทางดานวิถีชีวิตและการจัดการ
ทรัพยากร ชาวบานแมตะมานไดเปลี่ยนจากการประกอบอาชีพดานเกษตรไปเปนแรงงานในภาค
การทองเที่ยว ซ่ึงผลกระทบในดานบวกทําใหเศรษฐกิจและความเปนอยูของคนในชุมชนดีขึ้น     
แตผลกระทบในดานลบนั้น ไมไดมีการกระจายรายไดในพื้นที่เทาที่ควร อีกทั้งคนในชุมชนตอง     
มีการปรับเปลี่ยน ความเปนอยูวิถีชีวิตใหสอดคลองกับธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่ มีลักษณะของ
ความเปนเมือง มีการพึ่งพาและขึ้นอยูกับธุรกิจการทองเที่ยวคอนขางมาก ทําใหคนในชุมชนจําตอง
ยอมรับการอพยพ เขามาของคนตางถ่ิน มีการแยงชิงในการใชทรัพยากร ซ่ึงสงผลทําใหเกิดความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรในพื้นที่ตามมา
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ABSTRACT

The purposes of this research are to examine not only the effects of tourism activities on 
land use and resource management in Mae Taman village, Kuet Chang sub-district, Mae Taeng 
district, Chiang Mai province but also the impact on soil, water and forest resource management 
and change of land use, livelihood and ecology system. The main analytical concepts used are 
tourism concepts, natural resources management and impact analysis.

In research techniques used in this study include documentary survey from government 
agencies and relevant organizations; indepth-interview of stakeholders both within and outside 
the target village; participant and non-participant observation, and land use survey. The data 
collected were checked, classified and analyzed by descriptive way which could be summarized 
the results as follows:

Tourism management was partly depended on government policy by promoting tourism 
activities as mass-tourism with economic purpose. The effect of this policy made the concept of 
stakeholder on natural resource management for tourism into more cost than value aspect. The 
consequences of above concept created both natural resource conflicts and ‘open access’ for 
resource use.
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The tourism in this area affected three main changes in land use system. Firstly, land use
for sufficient farming changed sub-commercial and contract farming due to government policy
and agricultural marketing system. Secondly, land use for agricultural purpose changed to other
types of uses especially for urban settlement due to large infrastructure development, and
urbanization. The land price in this area went up fastly due to land demand from new investors
from the city of Chiang Mai and Bangkok. Thirdly, due to highland price, most of farming
activities were changed to tourism activities such as resources for tourism and tourism business.

The main effects of tourism in this village were: decreasing of forest resource caused by
large number of elephants which were over carrying capacity of forest resource. Tourism became
stimulating factors towards the transfer of land holding pattern from local villagers to outside
capitalists. The livelihood of villagers were changed from farm labor to live labor for tourism
activities. Finally, the increase of move-in people from other villages and districts near by.
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยไดเร่ิมพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมาตั้งแตปพ.ศ. 2503 ซ่ึงในปนั้น              
มีเงินรายไดจากการทองเที่ยว 196 ลานบาท และเมื่อเปรียบเทียบ (พ.ศ.2543) พบวามีเงินรายไดจาก     
การทองเที่ยวเพิ่มขึ้นเปน 285,300 ลานบาท (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2544)     
แสดงวาประเทศไทยประสบความสําเร็จในดานการสงเสริมการทองเที่ยวอยางมาก 

อยางไรก็ตามความสําเร็จของการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวนั้น  มุงเนน
ผลประโยชน ดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียว ดังปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 1-8 ที่เนนทิศทางการทองเที่ยวของประเทศไทยภายใตแนวคิดเศรษฐศาสตรกระแสหลัก     
ที่กําหนดให การทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมบริการ มุงดึงเงินตราจากนักทองเที่ยว สรางจุดขาย
ดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามาทองเที่ยวในประเทศใหมากที่สุด โดยไมสนใจผลกระทบดานตาง ๆ   
ในภายหลัง 

นอกจากนี้ การใชนโยบายและแผนการสงเสริมการทองเที่ยวเปนแผนหลักในการพฒันา
พื้นที่และขยายการลงทุนทางเศรษฐกิจไดประสบผลสําเร็จมาแลวหลายจังหวัดในภาคเหนือ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดเชียงใหม ในขณะเดียวกันผลการดําเนินงานสงเสริมการทองเที่ยว           
ที่ผานมา ก็กําลังถูกประเมินวา ไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจคุมคากับผลกระทบดานตาง ๆ        
ที่ตามมาหรือไม ดังจะเห็นไดจากการศึกษาวิจัยถึงผลกระทบจากการสงเสริมการทองเที่ยว           
ในเขตเมืองทองเที่ยวหลายแหง พบวาการทองเที่ยวไดกอใหเกิดผลกระทบดานสภาพแวดลอม 
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนในทองถ่ินมากมาย    
หลายประการ อาทิเชน เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางครอบครัว รูปแบบการใชแรงงาน อีกทั้ง    
ยั ง เปนสา เหตุทํ า ให เกิ ดปญหาสั งคมอื่น  ๆ  ตามมา  เชน  ปญหาอาชญากรรม  โสเภณี                        
การใชแรงงานเด็ก ยาเสพติด และปญหาโรคเอดส เปนตน นอกจากนี้ยังกอใหเกิดการขยายตัว              
และเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดินอยางมากมายและรวดเร็ว  ทําให เกิดความขัดแยง                   
อันเนื่องมาจากการแยงชิงทรัพยากรที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น (สุรีย  บุญญานุพงศ, 
2539) 
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การทองเที่ยวธรรมชาติและผจญภัย (Natural and Adventure Tourism) เปนธุรกิจ         
ที่ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ และไดกลายมาเปนจุดขายสําคัญในการทองเที่ยวภาคเหนือ
ตอนบนนั้น เกิดมาจากการคาดหวังในดานการกระจายรายได จากแนวคิดที่เนนการพึ่งพา        
ระบบเศรษฐกิจภายนอกเปนหลัก ดังปรากฏในงานวิจัยหลายช้ินที่แสดงใหเห็นผลกระทบจาก    
การทองเที่ยว (ปุสตี  อาคมานนท มอนซอน และคณะ, 2535; สุวิทย  นามแสง, 2536 และ ยศ    
สันตสมบัติ และคณะ, 2544) เชนเดียวกับการทองเที่ยวรูปแบบอื่น ๆ นั่นก็คือ (1) ผลกระทบ         
ที่กอใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจของกลุมชนที่ถูกทองเที่ยว  เชน การกระจุกตัวของผลประโยชน 
ซ่ึงกอใหเกิดความขัดแยงในชุมชนและการซื้อขายสินคาที่แพงขึ้นในพื้นที่ทองเที่ยว สงผลให       
คาครองชีพของคนในชุมชนสูงตามไปดวย (2) ผลกระทบที่กอใหเกิดปญหาความเสื่อมสลาย       
ในวัฒนธรรม-ประเพณี เชน การนําเอาวัฒนธรรม ประเพณี การละเลน หรือพิธีกรรมตามความเชื่อ
ดั้งเดิม มาแลกเปลี่ยนกับเงินตรา ทําใหเกิดการบิดเบือนจากความเปนจริงในดานความหมาย       
และคุณคา   (3) ผลกระทบที่กอใหเกิดปญหาดานสังคม เชน ยาเสพติด โสเภณี การถูกครอบงํา  
โดยวัฒนธรรมการลอกเลียนแบบและลัทธิบริโภคนิยม ความไมสมดุลในระบบโครงสราง         
การจัดการแรงงานในระดับครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงสงผลตอระบบการผลิตในชุมชน                  
(4) ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน  ปญหาชางในพื้นที่มีจํานวนมากเกินกวา
ศักยภาพในการรองรับของพื้นที่ปา ปญหาการตัดไมฟนเพื่อบริการนักทองเที่ยว ปญหาผลกระทบ
ตอสัตวปาและสัตวปกที่มีคุณคา ปญหาการทําลายความอุดมสมบูรณและการพังทลายของดิน 
ปญหาเรื่องการบุกเบิกรุกลํ้าพื้นที่หวงหามและการแยงชิงทรัพยากร 

นอกจากนี้การพยายามตอบสนองตอธุรกิจการทองเที่ยว ไดกอใหเกิดการพัฒนาเสนทาง
คมนาคม และที่พักอาศัยเพื่อรองรับนักทองเที่ยว ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการใชที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ไดงายยิ่งขึ้น (สุรีย  บุญญานุพงศ, 2539) 

การทองเที่ยวที่บานแมตะมาน ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ก็จัดเปน  
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและผจญภัยแหงหนึ่ง ชุมชนแมตะมานมีประชากรทั้งส้ินประมาณ 
130 ครัวเรือน จัดเปนชุมชนขนาดเล็ก แตเปนจุดการทองเที่ยวหลักแหงหนึ่งในตําบลกื้ดชาง           
มีกิจกรรมการทองเที่ยวที่หลากหลายและเขมขน คนในชุมชนสวนใหญเปนชาวไทยลานนา แตไดมี
บริษัททองเที่ยวในพื้นที่  จัดนําเอาชาวเขาเผาลีซอจากตําบลอินทขิล อําเภอแมแตง และจากอําเภอ
เชียงดาว มาอาศัยอยูบริเวณชายขอบของหมูบานและตามเสนทางการทองเที่ยว เพื่อเปนจุดทองเทีย่ว
และขายของที่ระลึกใหกับนักทองเที่ยว ในชุมชนบานแมตะมานมีบริษัทธุรกิจทองเที่ยวรวม 3 แหง 
และชาวบานแมตะมานรอยละ 85 ไดทํางานเปนลูกจางของบริษัททั้งหมด นับตั้งแตเปนควาญชาง
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คนขับเกวียน คนเลี้ยงวัว คนขายของที่ระลึก พนักงานบริการอาหารและที่พัก ดังนั้นบริษัท
ทองเที่ยวในพื้นที่ จึงมีอิทธิพลตอชาวบาน  

นอกจากนี้ ดานความขัดแยงเกี่ยวกับทรัพยากร ดิน น้ํา และปาไม กลาวคือ ชาวบาน      
สวนใหญในชุมชนไดขายที่ดินของตนเองซึ่งเหมาะสมกับการประกอบธุรกิจการทองเที่ยวใหกับ
ผูประกอบการบริษัททองเที่ยวและนายทุนนอกหมูบาน โดยเฉพาะที่ดินที่ติดกับลําน้ํา ดังนั้นการใช
ประโยชนจากลําน้ําของชาวบานจึงเปนไปไดคอนขางยาก เพราะตองใชเสนทางผานที่ดินดังกลาว 
อีกทั้งยังไดรับผลกระทบจากกิจกรรมการทองเที่ยวอ่ืน ๆ เชน กิจกรรมการนั่งชาง ทําใหเกิดปญหา
ดินพังทลาย (Soil Erosion) โดยเฉพาะพื้นที่ดินบริเวณริมแมน้ําที่เปนเสนทางการทองเที่ยว 
นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับจํานวนชางในพื้นที่มีมากเกินกวาความสามารถในการรองรับของ
พื้นที่ (Over Carrying Capacity) เนื่องจากชุมชนแมตะมานเปนชุมชนขนาดเล็ก มีประชากรเพียง 
130 ครัวเรือนดังที่กลาว แตมีจํานวนชางไมต่ํากวา 160 เชือก รวมทั้งปญหาการตัดไมไผที่ใช        
ในกิจกรรมการลองแพ ซ่ึงสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและกอใหเกิดความขัดแยงกับเจาหนาที่
ปาไมที่รับผิดชอบพื้นที่ปาบริเวณนี้ (เฉลิมชัย  ปญญาดี และคณะ, 2545) 
 
1.2 ปญหาในการวิจัย 

จากความเปนมาดังกลาว จะเห็นวามีความจําเปนจะตองทําการศึกษาหาปจจัยหลัก        
ที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและการจัดการทรัพยากรในพื้นที่บานแมตะมาน รวมไปถึง
รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและปญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงนั้น เพื่อตอบคําถาม      
ในการวิจัย คือ 

1. รูปแบบกิจกรรมการทองเที่ยวในพื้นที่ เปนการทองเที่ยวเชิงธุรกิจที่มีกิจกรรม
หลากหลาย โดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่เปนจุดขายนั้นไดสงผลตอวิธีคิด 
และรูปแบบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น้ํา และปาไม) ในพื้นที่             
ของผูมีสวนเกี่ยวของอยางไร 

2. กิจกรรมการทองเที่ยวในพื้นที่สามารถเปนทางออกของคนในชุมชนจากความกดดัน      
ในภาคการเกษตร โดยสามารถเปนทางเลือกที่ทําใหเกิดอาชีพนอกภาคการเกษตร         
และสงผลทําให เกิดการแยงชิงพื้นที่การเกษตรหรือเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน              
ในภาคเกษตรกรรมไดหรือไม อยางไร 

3. กิจกรรมการทองเที่ยวในพื้นที่นั้น สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชนและ   
ระบบนิเวศ หรือไม อยางไร 
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1.3 วัตถุประสงคในการศึกษา 
1. เพื่อศึกษาผลของกิจกรรมการทองเที่ยว ที่มีตอวิธีคิดและการจัดการทรัพยากรดิน น้ํา    

และปาไม ของคนในชุมชน 
2. เพื่อศึกษาผลของกิจกรรมการทองเที่ยว ที่มีตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในชุมชน 
3. เพื่อศึกษาผลกระทบของกิจกรรมการทองเที่ยว ที่มีตอวิถีชีวิตของคนในชุมชนและ

ระบบนิเวศในพื้นที่ 
 

1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
การศึกษาครั้งนี้จะชวยใหเขาใจถึงผลกระทบของกิจกรรมการทองเที่ยวทั้งทางตรง              

และทางออม ที่มีตอรูปแบบการใชที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน รวมไปถึง      
การเขาใจสาเหตุ กระบวนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการใชที่ดินและการจัดการทรัพยากร เพื่อสามารถ
ใชเปนแนวทางในการเสนอรูปแบบการใชที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในกิจกรรม              
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

 
1.5 ขอบเขตของการศึกษา 
1) ขอบเขตดานพื้นที่ศึกษา 

งานวิจัยนี้มุงศึกษาผลของการทองเที่ยวที่มีตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและ          
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติดิน น้ํา และปาไม โดยใชชุมชนบานแมตะมาน ตําบลกื้ดชาง อําเภอ
แมแตง จังหวัดเชียงใหม เปนพื้นที่ศึกษา เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีลักษณะภูมิประเทศสวยงามแปลกตา 
ทําใหบานแมตะมานเปนแหลงทองเที่ยวที่เปนที่รูจักและรองรับนักทองเที่ยวทั้งในประเทศ                 
และตางประเทศมานานนับ 10 ป อีกทั้งมีระยะทางไมไกลจากตัวอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม      
ซ่ึงเปนศูนยกลางการทองเที่ยวของภาคเหนือตอนบนมากนัก เชนเดียวกับแหลงทองเที่ยวที่เปน      
ที่นิยมของการทองเที่ยวคณะใหญ (Mass Tourism) แหงอ่ืน ๆ ที่พบไดทั่วไปทั้งในจังหวัดเชียงใหม
และจังหวัดอื่นในประเทศ โดยนักทองเที่ยวสามารถใชเวลาเดินทางประมาณ 30-50 นาที            
โดยรถยนตจากตัวจังหวัดเชียงใหม ทําใหพื้นที่บานแมตะมานมีความเหมาะสมเปนพื้นที่กรณีศึกษา
อยางยิ่ง 

บานแมตะมานเปนชุมชนที่ตั้งอยูในหุบเขา มีแมน้ําแมแตงไหลผาน ทําใหพื้นที่ดังกลาว    
มีความอุดมสมบูรณในดานทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรการทองเที่ยว จึงสงผลใหเกิด
กิจกรรมการทองเที่ยวที่หลากหลายในพื้นที่ เชน การเดินปา นั่งชาง นั่งเกวียน ลองแพ การผจญภัย
ทางรถ (รถยนต จักรยานยนต และจักรยานภูเขา) ธุรกิจบานพักนักทองเที่ยว รานอาหารและ
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เครื่องดื่ม ซ่ึงการทองเที่ยวอยางเขมขนในพื้นที่ ยอมสงผลกระทบตอชุมชนและรูปแบบการจัดการ
ทรัพยากรในทองถ่ิน (เฉลิมชัย  ปญญาดี และคณะ, 2545) รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 

 

2) ขอบเขตดานเนื้อหา 
2.1) บริบทชุมชนบานแมตะมาน ซ่ึงไดแบงออกเปน 2 สวน คือ 
(1) บริบททางภูมิศาสตร ซ่ึงไดแสดงถึงที่ตั้งขอบเขตของชุมชน ลักษณะโดยรวม

ทางดานกายภาพ และชีวภาพของที่ตั้งชุมชน รวมไปถึงสถานการณปญหาและวิธีคิดในการจัดการ
ทรัพยากร (ดิน น้ํา และปาไม) ในพื้นที่ ของผูที่มีสวนเกี่ยวของภายในและภายนอกชุมชน 

(2) บริบททางสังคม และวัฒนธรรม ศึกษาเกี่ยวกับประวัติการตั้งถ่ินฐานของหมูบาน 
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแก กลุมประชากรและอาชีพ ระบบการผลิต ระบบสาธารณูปโภค 
การศึกษาและสาธารณสุขในหมูบาน ประเพณีและวัฒนธรรม รวมไปถึงลักษณะการเมือง           
การปกครองในชุมชน 
 

2.2) รูปแบบการจัดการการทองเที่ยว และสถานการณการทองเที่ยวในชุมชน รวมไปถึง
วิธีคิดในการจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ของผูที่มีสวนเกี่ยวของภายในและภายนอกชุมชน 
 

2.3) การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินโดยแบงโดยแบงออกเปน 3 ชวง คือ ชวงการเกษตร
แบบดั้งเดิม ชวงการเกษตรแบบพันธะสัญญา และชวงการขายที่ดินในพื้นที่ รวมทั้งสถานการณ   
การใชที่ดินในปจจุบัน โดยแบงออกเปน 2 ประเด็น คือ ลักษณะการถือครองที่ดินและสิทธิในการ
ใชที่ดิน และลักษณะการใชที่ดินในกิจกรรมประเภทตาง ๆ เชน การทองเที่ยว การผลิต ที่อยูอาศัย 
ปาไม และอ่ืน ๆ เปนตน  
 

2.4) ผลกระทบของกิจกรรมการทองเที่ยวที่มีตอวิถีชีวิตและระบบนิเวศ 
 
1.6 นิยามศัพท 

การทองเที่ยวธรรมชาติและผจญภัย   หมายถึง  การทองเที่ยวเพื่อชมความงาม                   
ในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ  มีกิจกรรมในการใชพื้นที่ที่หลากหลายโดยขึ้นอยูกับสภาพแวดลอม 
เชน การเดินปา ลองแพ นั่งชาง ปนจักรยาน เรือนแรม (Home-stay) ดําน้ํา ปนเขา เปนตน ทั้งนี้   
การทองเที่ยวธรรมชาติและผจญภัยไมจําเปนตองเปนการทองเที่ยวเชิงนิเวศเสมอไป 

การทองเที่ยวกระแสหลัก  หมายถึง  การทองเที่ยวที่มีแนวคิดในการจัดการการทองเที่ยว 
เพื่อใหไดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเปนหลัก  ซ่ึงมีผลรวมไปถึงวิธีคิดในการจัดการทรัพยากร          
การทองเที่ยวในพื้นที่ดวย 
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ผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder) หมายถึง  กลุมของประชาชน องคกรหรือไมใชองคกร         
ที่มีส วนรวมในผลประโยชน ในประเด็นที่ เกี่ ยวของกับการทอง เที่ ยวและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในบานแมตะมาน 

การใชท่ีดิน  หมายถึง  การเขาไปกระทําตอที่ดินเพื่อใหไดผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร
ในรูปรายได หรือ เพื่อการบริโภคหรือเพื่อยังชีพ 

การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดิน หรือการ     
เขาไปกระทําตอดินเพื่อใหไดผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรในรูปรายได หรือ เพื่อการบริโภคหรือ
เพื่อยังชีพ จากประเภทหนึ่งไปสูอีกประเภทหนึ่ง เชน จากพื้นที่ปาไมไปเปนพื้นที่เกษตรกรรม    
จากพื้นที่เกษตรกรรมไปเปนแหลงการคาหรือที่อยูอาศัยเปนตน 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง   การเขาถึง การใหไดมาซึ่งสิทธิและ                
การใชประโยชนจากทรัพยากรดิน น้ํา และปาไม โดยรวมไปถึงการปองกัน ฟนฟู และการดูแล
รักษาทรัพยากรเหลานั้นดวย 

ผูนําชุมชน  หมายถึง  บุคคลที่มีอิทธิพลและมีบทบาทสําคัญในการโนมนาวชักจูง       
ใหสมาชิกของชุมชนเกิดการปรับเปลี่ยนแนวคิด และพฤติกรรมที่พึงประสงค โดยอาจเปนผูที่            
มีตําแหนงในการบริหารชุมชนทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ (ผูนําทางธรรมชาติ) 

ปางชาง หมายถึง บริษัทและบริเวณที่ตั้งของบริษัทที่ประกอบกิจการการทองเที่ยว      
ในพื้นที่บานแมตะมาน ประกอบดวย บริษัททาแพแมตะมาน บริษัทปางชางแมแตง และบริษัท     
อัมรินทรจังเกิลราฟท
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บทที่ 2 
แนวคิด และงานวิจัยเกี่ยวของ 

 
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารที่เปนแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบ และประเด็นในการวิจัย 4 ประการ ไดแก 
1. แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยว 

- พัฒนาการและรูปแบบการทองเที่ยวในประเทศไทย 
- การทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
- การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

2. แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
- แนวคิดนิเวศวทิยามนุษย 
- แนวคิดนิเวศวัฒนธรรมและวัฒนธรรมชุมชน 
- แนวคิดนิเวศการเมืองและเศรษฐศาสตรการเมือง 
- แนวคิดเศรษฐศาสตรนิเวศ 
- การวิเคราะผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
- แนวคิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 

3. แนวคิดการประเมินผลกระทบ 
- การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
- การประเมินผลกระทบทางสังคม 
- การประเมินผลกระทบจากการทองเที่ยว 

4. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการทองเที่ยว 
2.1.1 พัฒนาการการทองเที่ยวประเทศไทย  
การทองเที่ยวเปนกระบวนการทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีองคประกอบหลัก 3 ดาน คือ

ทรัพยากรแหลงทองเที่ยว (Tourism Resource) บริการการทองเที่ยว (Tourism Service) และตลาด     
การทองเที่ยว (Tourism Market or Tourist) ซ่ึงแตละองคประกอบ มีสวนประกอบยอย ๆ ที่มี
ความสัมพันธกัน เปนเหตุเปนผลซึ่งกันและกัน ความสัมพันธระหวางระบบยอยทั้ง 3 เกิดขึ้น
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เมื่อนักทองเที่ยวไดไปใชประโยชนจากทรัพยากรการทองเที่ยว นอกจากองคประกอบภายในระบบ
แลว  การทองเที่ ยวยังมี ส่ิงแวดลอมสําคัญที่ เกี่ ยวของสัมพันธกันอีกหลายประการ  เชน              
สภาพกายภาพและระบบนิเวศสิ่งแวดลอม โครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ สภาพเศรษฐกิจ         
และการลงทุน สภาพสังคมและวัฒนธรรมองคกร ความรวมมือทั้งภาครัฐและเอกชน กฎหมายที่ 
เอื้อตอการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว  รวมทั้งเปนสิ่งแวดลอมที่ เอื้อตอบรรยากาศ               
การทองเที่ยว (สรัสวดี  อาสาสรรพกิจ, 2543) 

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวสมัยใหมของประเทศไทยเริ่มแพรหลายเมื่อประมาณ                
ปพ.ศ.2503 โดยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดประกาศจัดตั้งองคการ
สงเสริมการทองเที่ยว (อ.ส.ท) ขึ้น เพื่อทําหนาที่พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศ ตอมา
ไดเปลี่ยนชื่อเปนการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ในปพ.ศ.2522 (วรรณา  วงษวานิช, 2539) 
ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงนโยบายของรัฐบาลในการมุงสงเสริมการทองเที่ยว โดยมีเนื้อหาสาระ            
ที่กลาวถึงนโยบายการทองเที่ยวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตามลําดบัดังนี้ 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1-3 (พ.ศ.2504-2519) ยังไมไดกลาว
เนนเรื่องการสงเสริมการทองเที่ยวโดยตรงมากนัก แตการพัฒนาดานการทองเที่ยวเปนผลที่ไดจาก
การนําเอานโยบายของจอมพลสฤษดิ์ มาใชในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงในยุคนี้ไดนําเอาแนวทาง    
การพัฒนาประเทศ ตามทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) มาใช มีการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคและคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศ และมีการกระจายไปยังจังหวัดตาง ๆ      
ทําใหเกิดมาตรฐานในการบริการและการขยายการลงทุนของภาคเอกชนในดานการทองเที่ยว 
นอกจากนี้รัฐบาลในยุคนั้น ยังไดดําเนินงานตามขอเสนอแนะของธนาคารโลก (Word Bank) โดย
สนับสนุนการลงทุนภาคเอกชน และกิจการโรงแรมก็เปนธุรกิจอันดับแรก ๆ ที่ไดรับการสงเสริม
และสนับสนุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI)  นโยบายนี้ไดถูกสานตอในยุคของ   
จอมพลถนอม  กิตติขจร  อีกทั้งในขณะนั้นไดเกิดสงครามเวียดนาม สหรัฐอเมริกาไดใชไทยเปน
ที่ตั้งฐานทัพในภูมิภาค สงผลทําใหเกิดการขยายตัวของการทองเที่ยวแหลงบริการและบันเทิง
เริงรมย กรุงเทพฯไดกลายเปนศูนยกลางของการพักผอนและความบันเทิง (Rest and Recreation – 
R&R) ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (พลอยศรี  โปราณานนท, 2543) 

ตอมาในปพ.ศ.2519 รัฐบาลไทยโดยองคการสงเสริมการทองเที่ยว ไดจางบริษัท 
Netherlands Institute of Tourism Development Consultants (TDC) และบริษัทเอสวีจี ณ ถลาง 
ศึกษาวิจัยเพื่อจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวขึ้นเปนฉบับแรก โดยกําหนดให เชียงใหม กรุงเทพฯ 
พัทยา สงขลา และหาดใหญ เปนศูนยกลางการทองเที่ยวในระดับภูมิภาค 
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อยางไรก็ตาม จากประวัติการทองเที่ยวของประเทศ จะพบวาการสงเสริมการทองเที่ยว 
ของไทย มีวัตถุประสงคหลักเพียงอยางเดียว คือ ดานเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลไดพิจารณาให
ความสําคัญถึงการเติบโตของการทองเที่ยวไทยอยางจริงจัง ในปพ.ศ. 2520 ไดเร่ิมมีแผนพัฒนา  
การทองเที่ยวบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2520-2524) โดย
การสงเสริมการทองเที่ยวของไทยไดถูกจัดให เปนหนึ่งในกิจกรรมที่ สําคัญของประเทศ                  
ที่จะสามารถชวยในการลดดุลการชําระเงินระหวางประเทศ อีกทั้งพบวารัฐบาลลงทุนในสวนที่
เกี่ยวของกับการทองเที่ยวถึงรอยละ 30 ของการลงทุนของรัฐทั้งหมด โดยเนนในดานการพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของประเทศ เพื่อใหมีการขนสงและติดตอส่ือสารไดสะดวกยิ่งขึ้น 
ตอเนื่องไปจนถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) ไดมีการ
ลงทุนดานการขนสงทางอากาศ 23,000 ลานบาท ผลของการดําเนินงานดังกลาวทําใหจํานวน
นักทองเที่ยวเดินทางมาประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น โดยรอยละ 75 ของนักทองเที่ยวเดินทางมาทาง
อากาศ ทําใหการพัฒนาดานการติดตอส่ือสารชวยในการดําเนินงานของโรงแรมขนาดใหญ        
และการรถไฟมีบทบาทในการกระจายการทองเที่ยวไปสูระดับภูมิภาคไดดียิ่งขึ้น (พลอยศรี          
โปราณานนท, 2543) 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ.2530-2534) เปนชวง             
การเจริญเติบโตอยางสูงสุดของการทองเที่ยวไทย เห็นไดจากนโยบายในการลงทุนของภาครัฐ    
เพื่อสรางสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐานในการทองเที่ยว และมีการลงทุนในเชิงธุรกิจ            
เปนจํานวนมากในภาคเอกชน โดยไดกําหนดไวในแผนพัฒนาระบบการผลิต การตลาด เทคโนโลยี
และการพลังงาน และสรางกลไกระบบประสานแผนปฏิบัติการเพื่อใหมีการนําแผนพัฒนาการ
ทองเที่ยวไปสูภาคปฏิบัติ รวมทั้งประสานแผนงานดานการเผยแพรประชาสัมพันธและการตลาด 
ซ่ึงความตั้งใจสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาลจะเห็นไดจากการที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหมีการ
ประกาศปทองเที่ยวไทย (Visit Thailand Year, 1987) ในป พ.ศ.2530 และปศิลปหตัถกรรมไทยในป 
พ.ศ.2531-2532 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) ในชวงของ  
การใชแผนพัฒนาฉบับนี้ การทองเที่ยวในประเทศไทยอยูในสภาวะที่คอนขางซบเซา                   
อันเนื่องมาจากภาวะสงครามอาวเปอรเซีย (Gulf War) คร้ังที่ 1 และเหตุการณพฤษภาทมิฬ            
ในประเทศไทย อยางไรก็ตามในสวนของการทองเที่ยวไดกําหนดไวในแผนพัฒนาการคาบริการ
สาขาตาง ๆ ที่เปนแหลงรายไดของประเทศ โดยมุงสนับสนุนภาคเอกชนในการประกอบธุรกิจ
การคาบริการ  ปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ยวของ  ซ่ึงการคาบริการที่ สําคัญของประเทศไดแก               
การทองเที่ยว  แตกระนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 7 นี้ ยังมีขอจํากัดที่ได
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เสนอไวถึง 3 ดาน คือ  1) ดานการตลาด ซ่ึงพบวาแหลงทองเที่ยวหลักหลายแหงอยูในสภาพ      
เส่ือมโทรม การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการทองเที่ยว ตามบริเวณแหลงทองเที่ยว        
ที่สําคัญขยายตัวไมทัน ไมไดมาตรฐานและไมเปนระเบียบ 2) การพัฒนาบุคลากรทางการทองเที่ยว
ยังมีจํากัด ทั้งทางดานคุณภาพและปริมาณ และ 3) ในดานประสานแผนการปฏิบัติงาน ยังขาดกลไก
ประสานระหวางหนวยงานของรัฐ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวทั้งในระดับนโยบาย   
และระดับปฏิบัติ แหลงทองเที่ยวขาดการบํารุงรักษาอยางตอเนื่อง การใชประโยชนในที่ดิน          
ไมเหมาะสมอันเนื่องมาจากการขยายตัวของธุรกิจทองเที่ยวที่เปนไปอยางปราศจากทิศทาง 
ตลอดจนกฎหมายที่ เกี่ยวของยังมีชองทางใหหลบเล่ียงได ทําใหมีปญหาการบุกรุกทําลาย
ส่ิงแวดลอมของแหลงทองเที่ยว 

จากขอจํากัดขางตน จึงไดมีการกําหนดนโยบายการทองเที่ยวในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7  3 ประการ คือ 1) ดําเนินการใหไทยเปนศูนยกลาง            
การทองเที่ยวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยอาศัยแนวปฏิบัติการในการรวมมือกับประเทศ
ในอาเซียนในทางการตลาด แทนการแขงขันและสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในการพัฒนา
กิจกรรมการทองเที่ยวประเภทใหม ๆ  2) อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรและปจจัยที่เกี่ยวของ         
ในแหลงทองเที่ยว โดยใหมีแผนแมบทเพื่อพัฒนาฟนฟูสภาพแหลงทองเที่ยว นํามาตรการทาง
กฎหมายมาควบคุม รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนภาคเอกชน องคกรภาครัฐและประชาชนในทองถ่ิน
ใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงอยูใน
ขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยว ในกลยุทธรักษาคุณภาพของแหลงทองเที่ยว      
ใหสามารถรองรับการขยายตัวดานการตลาดไดระยะยาว และไดกําหนดมาตรการเพื่อรักษาคุณภาพ          
แหลงทองเที่ยวในการควบคุมการใชประโยชนจากที่ดิน มาตรการควบคุมและการจัดการกําจัด    
น้ําเสียสวนรวมในแหลงทองเที่ยวใหเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยมีแผนจังหวัดเปนแผนชี้นําแผนงาน
และกิจกรรมการดําเนินงาน 3) พัฒนาและยกระดับคุณภาพกําลังคนดานการทองเที่ยว                 
(ศิริ  ฮามสุโพธิ์, 2543 และ วรรณา  วงษวานิช, 2539)  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) ไดมีเนนถึง
ความสําคัญของการสรางความเขมแข็งในการอนุรักษภูมิปญญาและวิถีของชุมชนในทองถ่ิน       
ใหชุมชนในทองถ่ินเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการตั้งแตระดับองคการบริหารสวนตําบล 
จนถึงระดับหมูบาน ซ่ึงไดมีเปาหมายในการเนน “คน” เปนจุดมุงหมายหลักในการพัฒนาประเทศ 
โดยใหประชาชนทุกกลุม มีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวทุกระดับ ทั้งในดานการวางแผน
และการจัดการทรัพยากร การทองเที่ยวอยางเปนระบบ ใหเกิดความสมดุลทั้งในดานเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดลอมโดยตรง (วรพล  วัฒนะเหลืองอรุณ, 2544 และ รวิภา  หอมเศรษฐี, 2541)    
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ซ่ึงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 นี้ ไดสอดคลองกับแนวคิดในเรื่อง            
“การทองเที่ยวเชิงนิเวศ” ที่การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ไดวาจางสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วท.) ทําการศึกษา  เพื่อกําหนดนโยบายการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ของประเทศไทยขึ้น และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไดจัดทําแผนปฏิบัติการการทองเที่ยว     
เชิงนิเวศแหงชาติในพ.ศ.2544 

ในพ.ศ.2540 นี้ ไดเกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันเฉียงใต เกิดการ     
ทรุดตัวของเศรษฐกิจในภูมิภาคอยางตอเนื่อง ประกอบกับมีการประกาศลดคาเงินบาทของรัฐบาล
นายชวน หลีกภัย ทําใหการทองเที่ยวในประเทศไทยเปนแหลงทองเที่ยวราคาถูก ดึงดูดให
นักทองเที่ยวตางชาติเขามาทองเที่ยวในประเทศไทยมากยิ่งขึ้น การทองเที่ยวซ่ึงเปนธุรกิจที่ไดรับ
ผลกระทบนอยที่สุดจากวิกฤติเศรษฐกิจ จึงเปนที่คาดหวังใหเปนแหลงรายไดหนึ่งในการนําเงินตรา             
เขาประเทศ 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) ในปจจุบัน 
ปจจัยภายนอกที่สําคัญที่สุดนาจะเปนการชะลอตัวของเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา การทรุด
ตัวอยางตอเนื่องของเศรษฐกิจประเทศญี่ปุน ความตึงเครียดของการกอการรายและภาวะสงคราม
อาวเปอรเซีย (Gulf  War) ครั้งที่ 2 การแพรระบาดของโรคใหม ๆ ในภูมิภาค ซ่ึงมีผลตอเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่กําลังอยูในระยะฟนตัวจากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในชวงป
พ.ศ.2540 ผลที่เกิดขึ้นก็คือ ความตองการการทองเที่ยวนานาชาติลดลง ในขณะที่การแขงขัน       
เพื่อแยงชิงนักทองเที่ยวรุนแรงมากขึ้น ถึงแมจะไมเปนที่ประจักษชัดในขณะนี้วา ภาคการทองเที่ยว
ของไทยกําลังเขาสูภาวะแหงวิกฤติ ในขณะที่ภาคเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศกําลังตองการ     
การค้ําจุนจากรายไดจากภาคการทองเที่ยว ทําใหมีการเสนอแนวทางแกไขปญหาเปน 2 กลุม คือ    
1) แกไขปญหาเรงดวนโดยการแสวงหารายไดจากการทองเที่ยวใหไดสูงสุดเพื่อแกไขปญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจ โดยการขยายตลาดการทองเที่ยว  2) การแกไขปญหาโครงสราง โดยแกไขประเด็นปญหา
การบริหารจัดการ (Management Issue) อันเกิดจากการขาดการประสานงานภายในภาครัฐ         
และการจัดการปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทองเที่ยว ในการแกไขปญหานี้ไดมีการ
กําหนดให “การทองเที่ยวยั่งยืน” เปนวาระแหงชาติ ตั้งเปาหมายใหไทยเปน “แหลงทองเที่ยว
คุณภาพสูง”  โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 นี้ ยังคงเนนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเปน
ฐานสําคัญของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไทย   นอกจากนี้ยังมีการเตรียมความพรอมให              
การปกครองสวนทองถ่ินในการถายโอนการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวรวมกับองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ิน อีกทั้งยังมีเปาหมายในการพัฒนารวมกับภาคเอกชนใหเกิดการทองเที่ยวพาณิชยอิเลก
ทรอนิค (E-tourism) อยางสมบูรณ (สถาบันวิจัย เพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2544) 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 1 จนถึงฉบับที่ 9 ในปจจุบัน
ขางตน แสดงใหเห็นพัฒนาการของการทองเที่ยวในประเทศไทย ซ่ึงมีการขยายตัวและมีความ
หลากหลายของการทองเที่ยวมากขึ้น ครอบคลุมการทองเที่ยวจากเดิม 3 รูปแบบใหญ ๆ  ตามที่ 
Erick Cohen (1996) ไดจําแนกไวในหนังสือ Thai Tourism คือ การทองเที่ยวในชุมชนชาวเขา      
ในภาคเหนือ ที่เรียกกันวา Jungle Tour หรือ ทัวรปา การทองเที่ยวตามหมูเกาะตาง ๆ ในภาคใต  
และภาคตะวันออก และสุดทายการทองเที่ยวตามสถานเริงรมยในกรุงเทพฯ ซ่ึงเกี่ยวพันกับการ         
ขายบริการทางเพศ หรือ Sex Tour  และตอมา Cohen ไดจําแนกประเภทยอยของการทองเที่ยวใน
ประเทศไทยไดออกเปน 6 ประเภทคือ 

 

1) การทองเที่ยวเพื่อชมความงามธรรมชาติ (Natural Attractions) 
2) การทองเที่ยวตามสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร (Historical Attractions) 
3) การทองเที่ยวเพื่อรูจักชนกลุมนอย (Ethnic Attractions) 
4) การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (Cultural Attractions) ซ่ึงจะเห็นไดในชวงเวลา           

ที่ตางกัน ตามปฏิทินการทองเที่ยว ในงานประเพณีตาง ๆ 
5) การทองเที่ยวเพ่ือพักผอน (Vacationing Attractions) เชน การทองเที่ยวกีฬาและ

นันทนาการตาง ๆ 
6) การเยี่ยมชม “สังคมชาวนา” (Peasant Attractions) ซ่ึงตรงกับ การทองเที่ยว         

เชิงเกษตร (Agro-tourism) ในปจจุบัน 
 

2.1.2 การทองเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable Tourism) 
แนวคิดเริ่มตนเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ไดเกิดขึ้นพรอม ๆ กับแนวคิด

การพัฒนาแบบยั่งยืนตั้งแตพ.ศ.2508 ตอมาในพ.ศ.2519 รัฐบาลแคนาดาไดสนองตอบในเรื่อง     
การทองเที่ยวแบบยั่งยืน โดยไดประกาศเขตการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

ในการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา หรือการประชุม 
EARTH SUMMIT  ที่กรุง ริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ไดใหความหมายของการทองเที่ยว
แบบยั่งยืนไววา เปนการทองเที่ยวที่ไมเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมทุกรูปแบบ ไมวาจุดหมาย
ปลายทางจะเปนที่ใด จะเปนกลุมใหญหรือกลุมเล็ก ทั้งในเมืองและชนบท (การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย, 2542) 
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ในการประชุม Globe’90 ณ ประเทศแคนาดา ไดใหคําจํากัดความการทองเที่ยว       
อยางยั่งยืนวา หมายถึง “การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวและผูเปน
เจาของทองถ่ินในปจจุบัน โดยมีการปกปองและสงวนรักษาโอกาสตาง ๆ การทองเที่ยวนี้               
มีความหมายถึง การจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม และความงาม
ทางสุนทรียภาพ ในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศดวย”  
 

การทองเที่ยวแบบยั่งยืนมีหลักการพื้นฐาน ดังนี้ 
1) ตองเปนการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน (Using Resource Sustainable) หมายถึง          

การอนุรักษและใชทรัพยากรอยางพอดีทั้งทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อเปน
แนวทางในการทําธุรกิจการทองเที่ยวในระยะยาว 

2) ลดการบริโภคที่มากเกินจําเปนและลดปริมาณของเสียที่ปลอยออกสูระบบนิเวศ
(Reducing Over-consumption and Waste) จะชวยเล่ียงคาใชจายในการทํานุบํารุงส่ิงแวดลอม           
ที่ถูกทําลายในระยะยาว และเปนการเพิ่มคุณภาพของการทองเที่ยว 

3) การรักษาและสงเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรม 
(Maintaining Diversity) มีความสําคัญตอการทองเที่ยวในระยะยาว และชวยขยายฐานของ
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

4) ตองประสานการพัฒนาการทองเที่ยวเขากับกรอบแผนกลยุทธการพัฒนาแหงชาติ 
การพัฒนาทองถ่ิน (Integration Tourism into Planning) และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม   
จะชวยขยายศักยภาพการทองเที่ยวในระยะยาว 

5) เปนการทองเที่ยวที่รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน (Supporting Local 
Economy) โดยพิจารณาดานราคาและคุณคาของสิ่งแวดลอมไว ไมเพียงแตทําใหเกิดการประหยัด     
แตยังปองกันสิ่งแวดลอมไมใหถูกทําลายอีกดวย 

6) การมีสวนรวมอยางเต็มที่ของทองถ่ิน (Involving Local Communities) ในสาขา     
การทองเที่ยว ไมเพียงแตสรางผลตอบแทนแกประชากรและสิ่งแวดลอมโดยรวม แตยังชวย
ยกระดับคุณภาพการจัดการการทองเที่ยวอีกดวย 

7) มีการปรึกษาหารือกันอยางสม่ําเสมอ ระหวางผูประกอบการ ประชาชนทองถ่ิน 
องคกร และสถาบันที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว (Consulting Stakeholders and the Public) ซ่ึงมี
ความจําเปนในการที่จะรวมงานไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งรวมแกปญหาและลดขอขัดแยง       
ในผลประโยชนที่แตกตางกัน 

8) มีการฝกอบรมบุคลากร (Training Staff) โดยสอดแทรกแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการ
พัฒนาแบบยั่งยืนตอบุคลากรในทองถ่ินทกุระดับ จะชวยยกระดับบริการการทองเที่ยว 
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9) การตลาดที่จัดเตรียมขอมูลขาวสารอยางพรอมมูล (Marketing Tourism Responsibly) 
จะทําใหนักทองเที่ยวเขาใจและเคารพในสิ่งแวดลอม ของแหลงทองเที่ยวและจะชวยยกระดับความ
พอใจของนักทองเที่ยวดวย  

10) การวิจัยและการติดตามตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพ (Undertaking Research) 
จําเปนตอการชวยแกปญหาและเพิ่มผลประโยชนตอแหลงทองเที่ยว นักทองเที่ยว และนักลงทุน 
(การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2542) 
 

จากหลักการขางตน การทองเที่ยวแหงประเทศไทยสามารถนําไปสรางกรอบแนวปฏิบัติ
ได 10 ประการ คือ 

1) มุงพัฒนาการทองเที่ยวภายในประเทศอยางจริงจังกอน แลวจึงพัฒนาการทองเที่ยว 
ระหวางประเทศอยางคอยเปนคอยไปภายหลัง เพื่อใหเหมาะสมกับระบบสาธารณูปโภคที่รองรับ
เปนสําคัญ 

2) มุงใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการตัดสินใจโครงการทองเที่ยวตาง ๆ ที่มี
ผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนสวนใหญในพื้นที่ 

3) มุงพิจารณาอยางรอบคอบ ถึงขอบเขตที่เหมาะสมของการพัฒนาการทองเที่ยว       
โดยคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับทุก ๆ ดาน ทั้งนี้ควรพยายามผลักดันใหมีการพัฒนา         
การทองเที่ยว เขาไปเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่นั้น ๆ  

4) มุงใหขอมูลการทองเที่ยวอยางเพียบพรอมแกนักทองเที่ยว เพื่อใหนักทองเที่ยวเขาใจ
และหวงใยในสิ่งแวดลอม พรอมทั้งชวยยกระดับความพึงพอใจของนักทองเที่ยวดวย 

5) มุงใชวัสดุและผลผลิตในทองถ่ิน เพื่อชวยลดดุลการคากับตางประเทศไดทางหนึ่ง 
และเปนการเพิ่มรายไดใหกับคนในทองถ่ินนั้น ๆ ดวย 

6) มุงกระจายรายไดและนํารายไดเขาสูทองถ่ินใหมากที่สุด เพื่อประโยชนในระยะยาว 
ของชุมชนทองถ่ิน 

7) มุงจางงานในทองถ่ินดวยการสงเสริมรูปแบบของงานที่นาสนใจ และไดรับ 
ผลตอบแทนสูงใหแกชุมชนทองถ่ินนั้น 

8) มุงพัฒนาบุคลากรในทองถ่ินใหมีความรูความสามารถเพิ่มขึ้น เพื่อจะชวยยกระดับ
การบริการทองเที่ยวใหสูงขึ้น 

9) มุงรักษาคุณคาของสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมในทองถ่ินใหอยูรอดในระยะยาวเพื่อ
เปนแหลงรองรับการทองเที่ยวตลอดไป 

10) มุงทํางานรวมกันอยางเสมอภาค ระหวางภาคธุรกิจทองเที่ยว องคการทองถ่ิน 
องคกรดานสิ่งแวดลอม และรัฐบาล บนหลักการขางตน 
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การทองเที่ยวอยางยั่งยืน มุงเนนใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวโดยรวมปรับสภาพ          
การจัดการ เพื่อเขาสูยุคใหมของกระแสโลกที่เปลี่ยนไปจากสังคมบริโภคนิยมสูยุคสมัย               
การรับผิดชอบตอสังคมเปนใหญ  ขอบเขตของการพัฒนาจึงครอบคลุมทุกองคประกอบ              
ของการทองเที่ยว หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การพัฒนาการทองเที่ยวทั้งหมดตองมุงสูความยั่งยืน 
(All Tourism Should be Sustainable Tourism) ดังนั้นหลักการพื้นฐานของความยั่งยืนจะตองไดรับ   
การปฏิบัติโดยอุตสาหกรรมการทอง เที่ ยวทั้ งหมด  ไมจํ า เพาะแตการทอง เที่ ยว เฉพาะ                  
อยางการทองเที่ยวขนาดเล็ก การทองเที่ยวราคาแพง หรือการทองเที่ยวของกลุมตลาดบน (Elite 
Market) เทานั้น หากยังรวมถึงการทองเที่ยวคณะใหญ หรือการทองเที่ยวแบบมวลชน (Mass 
Market) ดวย (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2542) 
 

2.1.3 การทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) 
ตลอดระยะเวลาที่ผานมา แมการทองเที่ยวจะทําใหเกิดรายไดหมุนเวียนในมูลคา         

นับแสนลานบาท สงผลดีตอภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ แตในดานตรงกันขามกลับทําให
สภาพแวดลอมในแหลงทองเที่ยวและภาพพจนของการทองเที่ยวถดถอยลง  การจัดการ               
การทองเที่ยวโดยทั่วไป มักประสบปญหาที่สวนทางกันระหวางการพัฒนากับการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและสังคม ซ่ึงภายใตความตองการในการสรางความสมดุลระหวาง      
การพัฒนากับการอนุรักษและกระแสของโลก  ที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาอยางยั่งยืน               
ไดกอใหเกิดกระแสที่สําคัญตอการพัฒนาการทองเที่ยว 3 ดาน คือ  

1) กระแสความตองการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
2) กระแสความตองการของนักทอง เที่ ยวในการศึกษา เรี ยนรู ส่ิ งแวดลอม                  

และทรัพยากรธรรมชาติ 
3) กระแสความตองการพัฒนาคน โดยการมีสวนรวมของประชาชน 

 

จากทั้ง 3 กระแสนี้ ทําใหเกิดแนวคิดการพัฒนารูปแบบการทองเที่ยวแบบใหม ที่ปองกัน 
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ รักษาระบบนิเวศทางธรรมชาติ นั่นคือ            
การทองเที่ยวสีเขียว (Green Tourism) หรือ การทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) 

แนวคิดเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศในประเทศไทย ไดเร่ิมขึ้นในพ.ศ. 2519 เมื่อมีการ
เสนอแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติฉบับแรก แตเนื้อหาของแผนไดมุงเนนในดานเศรษฐศาสตร
เปนหลัก  มีการกลาวถึงการทองเที่ยวเชิงนิเวศเพียงลอย ๆ (อุดร วงษทับทิม และคณะ, 2545)  ตอมา
ไดมีการเสนอแนวคิดเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศสูสังคมไทยเมื่อประมาณป พ.ศ.2530 และเมื่อ
พ.ศ.2538-2539 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ไดประกาศนโยบายชั่วคราวสําหรับ        
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การทองเที่ยวเชิงนิเวศ รวมทั้งในพ.ศ.2539 การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดวาจางใหสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แหงประเทศไทย (วท.) ทําการศึกษาเพื่อกําหนดนโยบายการทองเที่ยว
เชิงนิเวศของประเทศไทยขึ้น ซ่ึงสามารถใหคําจํากัดความดังนี้ คือ  “การทองเที่ยวเชิงนิเวศ” 
หมายถึง การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบในแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่นและแหลง
วัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอมและการทองเที่ยว โดยมีกระบวนการเรียนรู
รวมกันของผูที่เกี่ยวของ ภายใตการจัดการอยางมีสวนรวมของทองถ่ิน เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึก
ตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2544) 

สรัสวดี  อาสาสรรพกิจ (2543) ไดใหคําจํากัดความของการทองเที่ยวเชิงนิเวศไวดังนี้ คือ    
“การทองเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง การทองเที่ยวไปยังพื้นที่ธรรมชาติและระบบนิเวศเปนหลัก โดยมี 
สวนประกอบของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนที่เกี่ยวของกับระบบนิเวศนั้น ๆ รวมอยูดวย 
ทั้งนี้ รูปแบบของกิจกรรมและวิธีดําเนินการในทุกกระบวนการ ตองสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
สังคมนอยที่สุด นําไปสูการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและสังคมกอใหเกิดการเรียนรู และจิตสํานึกที่ดี                
ตอผูเกี่ยวของ รวมท้ังการเปดโอกาสใหผูที่มีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและสงเสริม   
การทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางแทจริง” 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วท.) ไดกําหนดให            
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ เปนรูปแบบหนึ่งหรือสวนหนึ่งของการทองเที่ยวอยางยั่งยืน โดยรูปแบบ  
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ คือ การทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติและระบบ
นิเวศ มีการจัดการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม มีการใหการศึกษาแกผูทองเที่ยว และเปดโอกาสใหชุมชน
เขามามีสวนรวมอยางแทจริง การทองเที่ยวเชิงนิเวศจึงเนนที่การศึกษาธรรมชาติและระบบนิเวศ 
โดยมีสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับธรรมชาติหรือระบบนิเวศนั้น ไมวาจะเปนชุมชน วัฒนธรรม หรือ         
การผจญภัยเล็กนอยเขามาเปนสวนเสริม ดังรูป 2.1 

 

การทองเที่ยวเชิงนิเวศตององคประกอบหลัก 4 ดาน ดังนี้ 
1) องคประกอบดานพื้นที่ เปนการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกับธรรมชาติ

ที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น (Identity or Authentic or Endemic or Unique) ทั้งนี้รวมถึงแหลงวัฒธรรม
และประวัติศาสตรที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ (Eco-system) ในพื้นที่นั้น ๆ ดังนั้น องคประกอบ 
ดานพื้นที่ จึงเปนการทองเที่ยวที่มีพื้นฐานอยูกับธรรมชาติ (Nature – based Tourism) 

2) องคประกอบดานการจัดการ เปนการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบ (Responsible 
Travel) โดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม มีการจัดการที่ยั่งยืน ครอบคลุมถึง 
การอนุรักษทรัพยากร  การจัดการสิ่งแวดลอม  การปองกันและกําจัดมลพิษ  การควบคุม                
การพัฒนาการทองเที่ยวอยางมีขอบเขต จึงเปนการทองเที่ยวที่มีการจัดการอยางยั่งยืน (Sustainable 
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Managed Tourism) เพื่อใหเกิดเปนการทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบ (Responsible Travel)        
ที่ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม 

       รูป 2.1  รูปแบบการทองเที่ยวในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไทย 
 
3) องคประกอบดานกิจกรรม เปนการทองเที่ยวที่เอื้อตอกระบวนการเรียนรู (Learning 

Process) โดยมีการใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ ของแหลงทองเทีย่ว เปนการ
เพิ่มพูนความรู ประสบการณ ความประทับใจ เพื่อสรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกที่ถูกตอง
ตอนักทองเที่ยว ประชาชนทองถ่ินและผูประกอบการที่เกี่ยวของ จึงเปนการทองเที่ยวส่ิงแวดลอม
ศึกษา (Environmental Education – based Tourism)  

4) องคประกอบดานองคกร เปนการทองเที่ยวที่คํานึงถึงการมีสวนรวมของชุมชน     
และประชาชนทองถ่ิน (Involvement of Local Community or People Participation) ที่มีสวนรวม 
ในการคิดวางแผน ปฏิบัติตามแผน ไดรับประโยชน ติดตามตรวจสอบ ตลอดจนรวมบํารุงรักษา
ทรัพยากรทองเที่ยว อันจะกอใหเกิดผลประโยชนในทองถ่ิน ทั้งการกระจายรายได การยกระดับ
คุณภาพชีวิต และการไดรับผลตอบแทนเพื่อกลับมาบํารุงรักษาและจัดการแหลงทองเที่ยวดวย    
และในที่สุดแลวทองถ่ินมีสวนในการควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ ทองถ่ินในที่นี้

การทองเท่ียวอยางยั่งยืน

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (Conservation Tourism)

การทองเที่ยวทางธรรมชาติ

(Natural Tourism)

การทองเท่ียวทางวัฒนธรรม

(Cultural Tourism)

- การพักผอนหยอนใจ

- การทัศนศึกษาในแหลง

ธรรมชาติ

- การผจญภัย

- การแสดงทาง
วัฒนธรรม

- การทองเท่ียวใน

แหลงชุมชน

- การเยี่ยมชมแหลง
โบราณสถาน

การทองเท่ียวเชิงนิเวศ

(Ecotourism)

การประชุมสัมมนา และธุรกิจ

- การทองเท่ียว
นันทนาการ/กีฬา

- การทองเท่ียว
แหลงบริการและ
บันเทิงเริงรมย

การทองเท่ียว
ผิดศีลธรรม

ที่มา :รายงานขั้นสุดทาย การดําเนินการเพื่อกําหนดนโยบายการทองเทียวเชิงนิเวศ วท.2540 นําเสนอตอการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
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เร่ิมตนจากระดับรากหญา (Grass Root) จนถึงการปกครองทองถ่ินและอาจรวมการมีสวนรวมของ 
ผูที่เกี่ยวของ จึงเปนการทองเที่ยวอยางมีสวนรวมของชุมชน (Community Participation – based 
Tourism) 

หากการทองเที่ยวใดมีองคประกอบที่สมบูรณตามลักษณะดังกลาวขางตน จัดไดวาเปน  
การทองเที่ยวเชิงนิเวศนที่สมบูรณ หากขาดหรือปราศจากขอใดขอหนึ่งไป ความสมบูรณจะลด
นอยลง จนอาจกลายเปนการทองเที่ยวรูปแบบอื่น ๆ 

ลักษณะเฉพาะประการหนึ่งของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ คือ การมุงเนนในแหลงทองเที่ยว 
ธรรมชาติเพื่อประสานการทองเที่ยวกับความพอใจในการเรียนรู และสัมผัสกับระบบนิเวศ                    
มีความแตกตางอยางชัดเจนกับความสนใจประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการพัฒนาอารยธรรม        
ของมนุษยในการเอาชนะธรรมชาติ (ที่รวมเอาลักษณะวัฒนธรรมที่มีวิถีชีวิตแบบธรรมชาติ        
หรือเปนสวนหนึ่งในระบบ นิเวศของแหลงทองเที่ยวนั้น ๆ ไว) ลักษณะเฉพาะนี้ทําใหการทองเที่ยว
เชิงนิเวศไมใชการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม แมวาจะมีความคาบเกี่ยวกันในพื้นที่ก็ตาม ในทํานอง
เดียวกันการทองเที่ยวธรรมชาติ จึงไมใชการทองเที่ยวเชิงนิเวศทั้งหมด ทั้งนี้ตองขึ้นอยูกับ
วัตถุประสงคของการจัดการทองเที่ยวนั้น ๆ ดวย ดังนั้นแหลงทองเที่ยวตาง ๆ จึงมีบางสวนจัดเปน
แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศได หรือแหลงทองเที่ยวหนึ่ง ๆ อาจมีการทองเที่ยวเชิงนิเวศควบคูไปกับ 
การทองเที่ยวแบบอื่น ๆ ได ดังนั้นการทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองเปนดังนี้ 

1) การทองเที่ยวแนวใหมที่แตกตางจากการทองเที่ยวแบบปกติ หรือแบบประเพณีนิยม 
ซ่ึงเปนการทองเที่ยวที่มุงเนนความพึงพอใจของนักทองเท่ียวเปนหลัก และเนนการสงเสริม        
เพื่อเพิ่มรายไดทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 

2) ไมใชส่ิงตรงขามกับการทองเที่ยวแบบคณะใหญ (Mass Tourism) เพราะ               
การทองเที่ยวเชิงนิเวศไมไดถูกจํากัดที่ขนาดของการทองเที่ยว แตจํากัดที่รูปแบบกิจกรรมและ 
ขนาดที่เหมาะสมกับพื้นที่ นักทองเที่ยวกลุมเล็ก ๆ สามารถทําลายสิ่งแวดลอมไดเชนเดียวกัน    
หรือมากกวานักทองเที่ยวกลุมใหญหากปราศจากการจัดการที่ดี  

3) ไมจําเปนตองเปนการจัดการที่งาย ๆ ราคาถูก มีรูปแบบการทองเที่ยวท่ียากลําบาก     
มีรายไดจากการทอง เที่ ยวนอย  เพียงแตตองมีการจัดการที่ ดี  มีการรักษาสิ่ งแวดลอม                    
อยางมีประสิทธิภาพ มีการประสานความเขาใจกับนักทองเที่ยว และใหประโยชนที่เหมาะสม    
ตามความคาดหวังของนักทองเที่ยวแลว การทองเที่ยวเชิงนิเวศอาจตอบสนองนักทองเที่ยว           
ไดทุกกลุมทุกระดับและมีรายไดสูงไดเชนกัน 
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4) ใหความสําคัญในการใหการศึกษา และสรางจิตสํานึกมากกวาการใหความพึงพอใจ
อยางไมมีขอบเขตของนักทองเที่ยว ดังนั้นจึงเปนการทองเที่ยวที่ตองมีการประสานความเขาใจกัน
อยางเหมาะสมตลอดกระบวนการ 
 

จากการศึกษากําหนดความหมายและนโยบายการทองเที่ยวเชิงนิเวศแลว ทําใหทราบวา        
การทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนสวนหนึ่งของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (Conservation Tourism) หมายถึง 
มีรูปแบบของการทองเที่ยวเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม เปนการจัดการทองเที่ยวที่รักษาคุณภาพ ทั้งการ
ทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติและวัฒนธรรม อันจะนําไปสูการจัดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
(Sustainable Tourism) (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2544) 

แตสถานการณการทองเที่ยวเชิงนิเวศในประเทศไทย  จากการศึกษาของ สรัสวดี          
อาสาสรรพกิจ (2543) ในโครงการการวิจัยเพื่อพัฒนาความพรอมของผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว     
เชิงนิเวศในภาคเหนือตอนบน พบวาเกือบทั้งหมดของผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่กลาวอางหรือ     
ทําใหสาธารณชนเขาใจวาตนจัดรายการนําเที่ยวเชิงนิเวศในภาคเหนือตอนบนนั้นไมเปนความจริง 
หากแตเปนการจัดนําเที่ยว “ทัวรปา” ที่นํานักทองเที่ยวเขาไปทองเที่ยวในพื้นที่ปาธรรมชาติ           
ที่มีชุมชนชาวเขาอาศัยอยู มีกิจกรรมเดินปา นั่งชาง ลองแพ แตไมมีการใหความรูอยางลึกซึ้งในเรื่อง
ของธรรมชาติและชุมชนชาวเขาเพียงพอที่จะสรางความเขาใจในธรรมชาติและชุมชนได รวมทั้ง
กระบวนการจัดการทัวรปาดังกลาว ยังไมไดคํานึงถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมและสังคมอีกดวย 

 
2.2 แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

เดิมแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในอดีตของประเทศไทยไดมอง
ทรัพยากรธรรมชาติในความหมายเชิงกายภาพ และไมเช่ือวามนุษยจะอยูรวมกับธรรมชาติไดอยาง
ยั่งยืน  ดังนั้นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจึงเปนแบบแยกสวน สิทธิและการเขาถึงทรัพยากร
จะผูกติดอยูกับพื้นที่และชนิดของทรัพยากร  ขณะเดียวกันก็จะใหความสําคัญเฉพาะกับสิทธิของรัฐ
และสิทธิของเอกชนที่มีนัยของสิทธิในการซื้อขาย ซ่ึงเทากับมองทรัพยากรธรรมชาติเปนเสมือน
สินคา (อานันท   กาญจนพันธุ, 2543) และในแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบนี้         
ไดพิสูจนแลววาสงผลทําใหทรัพยากรธรรมชาติ เกิดความเสียหายและเสื่อมโทรม 

อยางไรก็ตามในแนวทางการศึกษาในปจจุบันแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ       
ไดเร่ิมเขาใจความหมายของทรัพยากรธรรมชาติในแบบองครวม (Holistic) ที่ไมแยกระบบสังคม
มนุษยท้ังในแงจิตใจและวัฒนธรรมออกจากสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ซ่ึงปรากฏอยูในแนวคิด
ในการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดังตอไปนี้ 
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2.2.1 แนวคิดนิเวศวิทยามนุษย (Human Ecology)  
เปนแขนงหนึ่งของวิชานิเวศวิทยา (Ecology) เปนวิชาที่วาดวยดวยความสัมพันธระหวาง

มนุษยกับสิ่งแวดลอม สาระของความสัมพันธคือ ส่ิงแวดลอมมีอิทธิพลตอการประกอบกิจกรรม
ของมนุษยอยางไร และมนุษยมีสวนหรือมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมอยางไร 
ทั้งนี้การถายเทพลังงาน สารวัตถุ และขาวสาร ซ่ึงจะยังผลใหเกิดความมั่นคงเชิงนิเวศวิทยาถือวา
เปนกลไกที่สําคัญที่สุด (มนัส  สุวรรณ, 2539) 

Bernard Campbell (1983) ซ่ึงอางในเอกสารประกอบการสอนวิชานิเวศวิทยาและ
ส่ิงแวดลอม  ของสายใจ  คุมขนาบ (2535)  ไดคําจํากัดความของนิเวศวิทยามนุษยวา หมายถึง 
การศึกษาความสัมพันธทั้งหมดระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม ซ่ึงรวมถึงปจจัยตาง  ๆ เชน              
ภูมิประเทศ หรือดิน และการแลกเปลี่ยนพลังงานกับสิ่งมีชีวิตชนิดอ่ืน ๆ รวมทั้งพืช สัตว และ  
เพื่อนมนุษยกลุมอื่น ๆ ถาจะมองในทัศนะที่กวางที่สุดเทาที่จะหาได นิเวศวิทยามนุษยจะเกี่ยวของ
กับมนุษยทุกเผาพันธุ และความสัมพันธที่ซับซอนเปนพิเศษกับสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ และองคประกอบ         
ที่ไมมีชีวิตของโลก 

นิเวศวิทยามนุษยเหมือนกับนิเวศวิทยา  ก็ตรงที่มนุษยเปนสิ่งมีชีวิตประเภทหนึ่ง           
ที่จะตองพึ่งพิงสิ่งแวดลอมอื่น ๆ ไมวาสิ่งแวดลอมนั้นจะเปนสิ่งแวดลอมที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิต     
แตตางจากนิเวศวิทยาพืชและสัตวก็ตรงที่มนุษยมี Super Organic คือมนุษยมี “วัฒนธรรม” การที่
มนุษยมีวัฒนธรรมทําใหมนุษยมีเครื่องมือที่วิเศษสุด ที่จะดัดแปลงหรือเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม
ตามธรรมชาติตลอดจนสรางสิ่งแวดลอมขึ้นใหม ผลิตส่ิงตาง  ๆ ที่ธรรมชาติไมไดมีมาให 
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม มนุษยกับมนุษยดวยกันเอง และมนุษยกับส่ิงมีชีวิต 
ชนิดพันธุ อ่ืน ๆ นั้น ถูกควบคุมโดยกฎเกณฑตาง ๆ ที่มนุษยสรางขึ้นมาและรับรูรวมกัน เชน
กฎระเบียบ บรรทัดฐานตาง ๆ ทางสังคม ตลอดจนการจัดระเบียบอยางเปนทางการ ซ่ึงปจจัยเหลานี้
จะเขามาเกี่ยวของในการศึกษา Human Ecology ในขณะที่ส่ิงเหลานี้จะไมมีในสัตวโลกประเภท  
อ่ืน ๆ และพืช (สายใจ     คุมขนาบ, 2535) 

สําหรับทฤษฎีนิเวศวิทยามนุษย (Human Ecology Theory) นักมนุษยนิเวศ (Ecological 
Anthropology)  มีความเห็นวารูปแบบของชุมชนแตละแหงจะขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวาง
มนุษยและที่อยูอาศัย สวนวัฒนธรรมนั้นจะถูกสรางขึ้นโดยขึ้นอยูกับสังคมยอย ๆ ในทองถ่ินนั้น                 
โดยสังคมยอยในระดับตาง ๆ กันจะมีวัฒนธรรมที่แตกตางกันและจะมีการแขงขันกัน จนกระทั่ง
เกิดการเปลี่ยนแปลง  หลังจากนั้นจะคงอยูกับที่  ตอมาก็จะแขงขันกันอีกและจะมีผลตอ                
การเปลี่ยนแปลงอีก จนกระทั่งระยะหนึ่ง ก็จะคงที่เชนกัน (ลีศึก  ฤทธิ์เนติกุล และคณะ, 2544)   
และเพื่อสนับสนุนทฤษฎีมนุษยนิเวศ จึงไดมีการอิงทฤษฎีไรระเบียบ (Chaos Theory) ที่เสนอโดย 
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ชัยวัฒน  ถิระพันธุ (2537) ซ่ึงเปนทฤษฎีที่อธิบายเกี่ยวกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง อธิบายวา “ในสภาพสังคมหนึ่ง ๆ ที่มีความเปนอยู อยางสงบสุขมีระเบียบ
นั้น จะมีความเคลื่อนไหวหรือพลวัติ (Dynamic) อยูตลอดเวลาและอยูในระเบียบ การเคลื่อนไหว   
จะคอย ๆ ยุงเหยิงและอลเวงมากขึ้นจนกลายเปนสังคมที่ไรระเบียบ ควบคุมไมไดจากนั้นสังคม    
จะจัดตัวมันเอง ใหเขาสูความเปนระเบียบใหม และจะเคลื่อนไหวสูความยุงเหยิงตอไปอีก”  

กลาวโดยสรุปไดวา ขอสมมติฐานที่เปนแนวทางการพิจารณาตรวจสอบของ Human 
Ecology เสนอแนะใหเนนไปที่ความสัมพันธระหวางการอยูรวมกันและสภาพแวดลอม ซ่ึงในที่นี้
รวมถึง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวย และความสัมพันธนี้จะกระทําผานไปทางการจัดระเบียบ
กิจกรรมทางสังคม โดยมีเปาหมายเพื่อจะสนองความพอใจของความตองการที่จะมีชีวิตรอดรวมกัน 

 
2.2.2 แนวคิดนิเวศวัฒนธรรมและวัฒนธรรมชุมชน (Cultural Ecology and Cultural 

Communities)  
กาญจนา  แกวเทพ (2538) ไดใหความหมายของวัฒนธรรม คือ ความรูสึกนึกคิดและ 

การปฏิบัติของมนุษยเอง เปนชีวิตสวนรวมของมนุษยในการอยูกันเปนชุมชน มนุษยสราง
วัฒนธรรมขึ้นมาจากชีวิตของพวกเขา ในแงนี้จึงกลาวไดวา ชีวิตของวัฒนธรรมหมายถึงชีวิต      
ของมนุษยเอง และหากกลาวในแงมิติครอบคลุมแลว วัฒนธรรมจะครอบคลุมถึงวิถีชีวิต การทํามา
หากิน ระบบเศรษฐกิจ วิถีการผลิต เครื่องมือ ความสัมพันธกับระบบจริยธรรม ซ่ึงวัฒนธรรม       
ในแตละทองที่ก็มีความแตกตางกันไป 

นิยพรรณ  วรรณศิริ (2540) ไดสรุปแนวคิดทางนิเวศวัฒนธรรม (Cultural Ecology) ของ    
จูเล่ียน สจวต ไวคือการศึกษาถึงการปรับตัวหรือความสัมพันธของวัฒนธรรมกับสิ่งแวดลอม      
ทางธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมมีผลตอความแตกตางในการปรับตัวของวัฒนธรรม วัฒนธรรม       
ที่ตางกันในสิ่งแวดลอมที่เหมือนกันจะแสดงรูปแบบของพัฒนาการที่เหมือนกัน 

แนวความคิดทางนิเวศวัฒนธรรมอาจจะสรุปไดวา คนที่มีธรรมชาติทางระบบความคิดดี 
(หมายถึงธรรมชาติในรางกาย) จะสามารถปรับส่ิงแวดลอมใหมาเปนวัฒนธรรมไดดี ขณะเดียวกัน 
ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติที่ดีจะสงเสริมใหความคิดของคนดีขึ้น และสามารถสรางวัฒนธรรมไดดี
ขึ้นดวย ทฤษฎีนิเวศวัฒนธรรมจึงเปน “ความสัมพันธสองทางและสวนทาง” ระหวางคน              
กับธรรมชาติ และธรรมชาติกับวัฒนธรรม 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเชิงนิเวศวัฒนธรรม ไดถูกเรียกอีกนัยหนึ่งวา           
การจัดการทรัพยากรในเชิงจิตสํานึก  เพราะมีพื้นฐานอยูที่วิธีคิดแบบบูรณาการอยางเปนองครวม 
ในการอยูรวมกันของระบบสังคมของมนุษยและสภาพแวดลอมธรรมชาติ ซ่ึงมีปฏิสัมพันธอยาง
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สลับซับซอน  ภายใต เงื่ อนไขของพื้นที่ เฉพาะที่ ใดที่หนึ่ ง  ในระบบนิ เวศที่แตกต างกัน                 
อยางหลากหลาย โดยมีจิตสํานึกทางวัฒนธรรมและความมีเหตุผลของแตละชุมชนทองถ่ิน           
ทําหนาที่เสมือนหนึ่งกลไกในการปรับตัวของมนุษยใหเขากับสภาพแวดลอม  เพื่อรักษาดุลยภาพ
และความมั่นคงของการดํารงชีวิตอยูรวมกันอยางตอเนื่อง 

ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติในแนวคิดนี้ จึงไมใชเพียงเกิดขึ้นจากความตองการ       
ของมนุษยและความสามารถในการแสวงหาประโยชนเทานั้น แตมีนัยสําคัญมากกวานั้นมาก       
ในเชิงจิตสํานึกทางวัฒนธรรมของทองถ่ิน  เพราะถือเปนรากฐานของการดํารงชีวิต  ทั้งของมนุษย
และระบบนิเวศธรรมชาติในทองถ่ินที่ชุมชนของมนุษยนั้นอาศัยอยู ความเขาใจดังกลาวยืนยัน  
อยางชัดเจนวา แนวคิดนี้ใหความสําคัญ อยางมากทั้งกับวัฒนธรรมทองถ่ินและการมองในมิติ    
ของพื้นที่ 

สําหรับวัฒนธรรมทองถ่ินนั้นหมายถึง ทั้งระบบความคิด จิตสํานึก ระบบศีลธรรม    
จักรวาลวิทยา ระบบคุณคา และพฤติกรรม ซ่ึงมักแสดงออกมาผานการจัดการองคกรและการจัดการ
เชิงระบบ ในกิจกรรมเกี่ยวกับการดํารงชีวิตดานตาง ๆ ที่เชื่อมโยงกับบริบทและเงื่อนไขของพื้นที่  
ในระบบนิเวศ ดังนั้น แนวการศึกษานี้มักจะศึกษาระบบนิเวศและวัฒนธรรม อยางมีความสัมพันธ
เชื่อมโยงกันเสมอ ดังจะเห็นไดในรูปของการศึกษาระบบนิเวศลุมน้ํา และระบบนิเวศการเกษตร 
(Agro-ecosystem) เปนตน 

สวนแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ธวัชชัย รัตนซอน (2542) ไดสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับ 
แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนของ กาญจนา แกวเทพ ในเครื่องมือการทํางานแนววัฒนธรรมชุมชน      
ซ่ึงไดเสนอวา วัฒนธรรมชุมชนคือการดํารงชีวิตที่ดีงาม มีระเบียบ มีกฎเกณฑ มีศาสนา มีประเพณี       
สืบทอดกันมา และโดยเฉพาะอยางยิ่งมีคุณคา (Values) ที่ดีงามเปนพื้นฐาน ซ่ึงวัฒนธรรมชุมชน   
ถือวาเปนภูมิปญญาหรือศักยภาพของชุมชนที่สามารถตอตานอิทธิพลจากภายนอกดวยคุณคาดั้งเดิม
ตาง ๆ ไมวา จะเปนความรักใครกันฉันทพี่นอง การชวยเหลือเกื้อกูลกัน การพึ่งพาอาศัยกัน         
การแบงปนจากผูที่มีไปสูผูที่ไมมี ฯลฯ หรือวัฒนธรรมชุมชนก็คือแรงผลักดันภายในที่สรางสรรค
ของพลังคุณคาทางศาสนาและวัฒนธรรม (Spirituality) ที่อยูภายในจิตใจและวัฒนธรรม             
ของประชาชน พื้นฐานสําคัญของวัฒนธรรมดั้งเดิมคือ การใหความสําคัญกับ “คน” โดยยึดถือ
ศูนยกลางอันมาจากความเชื่อที่วา “คน” มีฐานะเปนสิ่งสรางอันประเสริฐสูงสุด 

สําหรับแนวคิดในการจําแนกระบบความสัมพันธระหวางมนุษยและสิ่งแวดลอมนั้น     
ดิเรก  เครือจินลิ  (2545) ไดสรุปมาจากแนวคิดของ สุรเชษฐ  เวชพิทักษ (2533) เสรี  พงศพิศ (2529) 
และกาญจนา  แกวเทพ (2530)  โดยไดจําแนกไว 3 มิติ คือ 
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1) ความสัมพันธระหวางคนกับคน ซ่ึงเปนความสัมพันธระหวางเพื่อนบานหรือระบบ
เครือญาติเดียวกัน การชวยเหลือเกื้อกูล การเรียนรู ซ่ึงกันและกันในระดับนี้ เปนการสราง
ความสัมพันธกันภายในหนวยยอยของชุมชนจะมีความคุนเคยและกระชับแนนแฟนกันมากในหมู
เครือญาติเดียวกัน 

2) ความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติ เปนการแสดงถึงศักยภาพในการคิดคน      
ของมนุษยโดยการเรียนรูจากธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม เพื่อนํามาใชใหเกิดประโยชนกับการดํารงชีวิต   
ของตนเอง และมีความสอดคลองกับธรรมชาติ อาทิ เครื่องมือในการทําการเกษตรหรือการพึ่งพา
ธรรมชาตเิกี่ยวกับปจจัย 4 คือ อาหาร ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหมและยารักษาโรค 

3) ความสัมพันธระหวางคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ เปนการสรางสัญลักษณแทน          
ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ซ่ึงมีคุณและโทษกับมนุษย เพราะวามนุษยมีความปรารถนาที่จะไดรับความปลอดภัย
และมีความหวังวาอํานาจของสิ่งศักดิ์สิทธ์ินั้นจะชวยได ดังนั้นเพื่อดํารงรักษาสภาวะอํานาจ        
แหงสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ที่มนุษยไดสรางจากความคิดคํานึงของตนและถายทอดไปสูคนรุนหลัง ๆ ตอมา 
ไดดวยการประกอบพิธีกรรมที่เครงครัดและการทําอยางตอเนื่อง จนกลายเปนปฏิบัติการที่เชื่อมโยง
กับอุดมการณความเชื่อของคนในสังคมนั้น 
 

ฉัตรทิพย  นาถสุภา (2538) ไดสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนของ 
นิพจน  เทียนวิหาร ไว 2 ประเด็นที่นาสนใจวา 

1) ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนอยูแลว คือ มีระบบคุณคาที่รวบรวมมาไดจาก 
ประวัติศาสตร เปนบทสรุปของความคิดและการปฏิบัติของชุมชนนั้น ๆ เปนวิถีชีวิตและทิศทาง
ของการพัฒนาของชุมชนที่ชาวบานสรุปขึ้นมา  แกนกลางของวัฒนธรรมชุมชน คือการให
ความสําคัญแกความเปนคนและความผสมกลมกลืนกันในชุมชน การที่ชุมชนหรือหมูบานอยูมาได
เปนเวลาชานาน เพราะวามีความผสมกลมกลืนกันในชุมชนทั้งในขณะปจจุบันระหวางสมาชิก
ดวยกัน และหากนับยอนขึ้นไปสมาชิกก็มีบรรพบุรุษรวมกันดวย การพัฒนาชุมชนจึงตองเริ่มจาก
ฐานวัฒนธรรมชุมชน ซ่ึงเปนปราการที่แข็งแกรงที่สุดของชาวบาน ถามีวัฒนธรรมชุมชนเขมแข็ง 
การรวมกลุมของชาวบาน เพื่อทํากิจกรรมจะสําเร็จไดไมยาก การตอตานการเอารัดเอาเปรียบจาก
ภายนอกจะทําได ซ่ึงนิพจนเชื่อวาวัฒนธรรมชุมชนยังคงอยูเพราะชุมชนมีกลไกการผลิตซํ้า 
(Reproduction) ทางวัฒนธรรมซึ่งแมวาจะมี ปจจัยใหมเขามาสิ่งเดิมก็ยังอยูและเมื่อปฏิบัติไปนาน
เขาก็กลายเปนพิธีกรรมอันคงอยูคูกับชุมชนตลอดเวลายาวนาน 

2) วัฒนธรรมชุมชนนี้เปนพลังผลักดันการพัฒนาชุมชนที่สําคัญที่สุด เพราะเปนสิ่งที่
ประชาชนสรางขึ้นมาเอง  เพราะฉะนั้นหากนักพัฒนาตองการเขาใจและปฏิบัติการใหสอดคลองกับ
ชาวบานก็ตองเขาใจวัฒนธรรมชุมชน  ตองศึกษาประวัติศาสตรและวิถีชีวิตของชาวบานในแตละ
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ชุมชนท่ีแตกตางกัน นอกจากนั้นนักพัฒนาและปญญาชนในชุมชนอาจชวยผลักดันการพัฒนา
ชุมชนใหมีพลัง ยิ่งขึ้นได โดยการรวมกับชาวบานวิเคราะหและทําใหชาวบานมีสํานึกที่แจมชัด    
ในวัฒนธรรมของเขา  เพราะสิ่งที่ชาวบานปฏิบัติมาชานานนั้น นานเขากลายเปนเรื่องของ             
จิตใตสํานึก คือลืมไปวาทําอยางนั้นเพราะอะไร การวิเคราะหประวัติศาสตรชุมชนจะชวยให
สามารถรื้อฟนคนหาไดวา การปฏิบัติและพิธีกรรมมีที่มาเปนอยางไร ทั้งยังจะทําใหชาวบานตื่น 
และรับรูเอกลักษณและคุณคาของตัวเอง  คนพบจิตสํานึกอิสระของชุมชน รวมทั้งไดเห็นคุณคา 
ของการรวมตัวเปนชุมชน และซาบซื้งในประวัติการตอสู รวมกันตลอดมา เห็นภัยของการครอบงํา
ของวัฒนธรรมแปลกปลอมจากภายนอกที่มุงเพื่อเอารัดเอาเปรียบชาวบาน 

แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนนี้สามารถนํามาประยุกตใชในเรื่องของการจัดการทรัพยากร 
ซ่ึงวัฒนธรรมชุมชนนี้ก็เปนสวนหนึ่งของการตระหนักในคุณคา ทาทีและพฤติกรรม ที่มีตอ
ส่ิงแวดลอม (Environmental Attitudes/ Values/ Behaviors) เปนการเสริมสรางแนวคิด ทัศนคติ    
ใหมีความตระหนักในคุณคาของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

2.2.3 แนวคิดนิเวศการเมืองและเศรษฐศาสตรการเมือง (Political Ecology and 
Political Economy) 

ฉัตรทิพย  นาถสุภา และคณะ (2543) ไดสรุปแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง จากแนวการ
วิเคราะห เชิงนิเวศวิทยาการเมืองของชูศักดิ์  วิทยาภัค ไดเสนอวา แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง      
เกิดขึ้นมาในฐานที่เปนองคความรู ที่นําเอาขอพิจารณาทางเศรษฐศาสตรการเมืองมาผนวกเขากับ
หลักการทางนิเวศวิทยา ดังที่ Blaikie and Brookfield ซ่ึงเปนผูบุกเบิกแนวคิดนี้ ไดกลาวถึงแนวคิด
นิ เ วศวิทยาการ เมื องว า  “เปนวิภ าษวิ ธีที่ ป รับ เปลี่ ยนไปมาระหว า งสั งคมมนุษย และ
ทรัพยากรธรรมชาติและภายในกลุมชั้นทางสังคมและภายในสังคมสวนใหญเองดวย” 

ประเด็นหลักของความเปนเศรษฐศาสตรการเมือง  ปรากฏอยูอยางเดนชัดใน
แนวความคิด  นิเวศวิทยาการเมือง คือ แนวการวิเคราะหเชิงวิพากษและชนชั้น ซ่ึงแนวการวิเคราะห
ดังกลาวนี้  อาจรวมเอาขอสมมติฐานเบื้องตนดังตอไปนี้ เอาไวดวย ประการแรกคือ ระบบ            
ทุนนิยมโลก เปนอุปสรรคของการพัฒนาทั้งหลาย ประการที่สอง อุปสรรคดังกลาวเพิ่มความยุงยาก
ขึ้นอีกเมื่อรัฐที่กําลังพัฒนาทั้งหลาย มักจะเอื้อประโยชนแกชนชั้นนํากลุมเล็ก ๆ และประการที่ 3 
ความสัมพันธทางการผลิตในประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้  มักจะเปนสิ่งขวางกั้นมากกวา                  
ที่จะเกื้อหนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองเชิงวิพากษที่ปรากฏ
ในนิเวศวิทยาการเมืองนั้น มุงใหความสําคัญแกสาเหตุทางสังคมในการอธิบายความสัมพันธ      
ของผูคนที่มีตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ อยางเชน Schmink and Wood กลาวถึงแนวความคิด
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นิเวศวิทยาการเมืองวา “เปนการแสดงใหเห็นวากระบวนการทางเศรษฐกิจและการเมืองไปมีสวน 
ในการกําหนดรูปแบบการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางไร”   

สวนองคประกอบของนิเวศวิทยาที่ปรากฏอยูในแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง ก็คือ     
หลักของธรรมชาติที่วา ระบบนิเวศนั้นมีขีดจํากัดและมีความเปราะบาง ดังนั้นจึงอาจสันนิษฐาน   
ไดวาการเพิ่มของประชากรการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอยางไมจํากัดนั้น ในที่สุดแลว
จะตองเผชิญกับขีดจํากัดทางชีววิทยา  

มุมมองขั้นพื้นฐานของนิเวศวิทยาการเมืองมีจุดยืนที่สําคัญอยู 3 ประการคือ 1) การให
ความสนใจกับผูใชทรัพยากรโดยตรงและความสัมพันธทางสังคมของคนเหลานี้  2) เปนการ
วิเคราะหที่เชื่อมโยงจากระดับจุลภาคขึ้นไปจนถึงโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองระดับมหภาค 
เชน จากระดับทองถ่ินขึ้นไปจนถึงระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับโลก ซ่ึง Blaikie and 
Brookfield เรียกวาความเชื่อมโยงของการใหคําอธิบาย (Chain of Explanation)  3) เปนการให
ความสําคัญกับการวิเคราะหเชิงประวัติศาสตร เพื่อทําความเขาใจสถานการณที่ดํารงอยูในปจจุบัน 
ตัวอยางเชน  การมองยอนถึงผลกระทบของการตกเปนอาณานิคม และกระบวนการสรางรัฐชาติ    
ที่มีตอความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากร (ฉัตรทิพย  นาถสุภา และคณะ, 2543) 

อานันท  กาญจนพันธุ (2543) ไดเสนอมุมมองแนวทางการศึกษาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ในเชิงความสัมพันธของอํานาจ ซ่ึงในการศึกษานี้มีพื้นฐานแนวคิด 2 แนวทาง
ใหญ ๆ อยูดวยกันคือ 1) แนวเศรษฐศาสตรการเมือง และ 2) แนวนิเวศวิทยาการเมือง 

ในสวนของแนวเศรษฐศาสตรการเมืองนั้น จะเนนการศึกษาดานความสัมพันธในเชิง
โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมือง ซ่ึงถือเปนประเด็นปญหาทางการเมืองของการใชอํานาจ              
ที่ไมเทาเทียมกันระหวางกลุมชนตาง ๆ ในสังคม โดยใหความสําคัญกับกระบวนการระบบ           
การทํางานและกลไกของการขยายอํานาจรัฐ ทั้งที่ปรากฏอยูในแนวนโยบาย กฎหมาย และ         
การปฏิบัติการที่เกิดขึ้นจริงในระดับตาง ๆ ตั้งแตระดับมหภาคจนถึงระดับทองถ่ิน ซ่ึงมีผลกระทบ
ตอการใชและการจัดการทรัพยากร ตลอดจนการศึกษากระบวนการและกลไกของระบบตลาด       
ที่อาศัยความสัมพันธ เชื่อมโยงกับอํานาจรัฐ  เพื่อสรางความไดเปรียบในการใชทรัพยากร             
โดยพยายามวิเคราะหวาสาเหตุของความขัดแยงในการเขาถึงทรัพยากรและการเสื่อมโทรม         
ของทรัพยากรอยูในระดับโครงสรางพรอม ๆ กับพยายามโตแยงกับความเขาใจแบบสามัญสํานึก   
ที่มักจะอธิบายสาเหตุเฉพาะในระดับของปรากฏการณ เชน การอธิบายวาความยากจนและการทําไร
แบบยายที่เปนสาเหตุของการทําลายทรัพยากร ซ่ึงถือเปนการอธิบายที่ปลายเหตุเทานั้น 

แมวาการศึกษาแนวเศรษฐศาสตรการเมืองจะไดลงไปในระดับทองถ่ินดวยก็ตาม แตการ
ใหความสําคัญกับการวิเคราะหในเชิงโครงสรางอยางมาก ทําใหเนนมุมมองและพลังที่มาจาก
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ภายนอกชุมชนทองถ่ินมากกวาพยายามทําความเขาใจกับมุมมองและพลวัตของชุมชนเทาที่ควร 
ขณะเดียวกัน ก็ยังใหความสนใจที่จะศึกษาความสัมพันธอีกสองดานไมมากนัก  ดังนั้นขอเสนอ
สําหรับการแกปญหาจึงมักจะเปนการเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสราง โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง
นโยบายรัฐที่เกี่ยวกับ  แบบแผนการใชทรัพยากรและกฎหมายที่เกี่ยวของ ซ่ึงบางครั้งจะยังไมไดให
ความสําคัญกับบทบาท ในการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินอยางแทจริง  ดวยเหตุนี้จึงตองเสริมดวย
แนวการศึกษาแบบนิเวศวิทยาการเมือง  เพราะแนวนิเวศวิทยาการเมืองจะศึกษาความสัมพันธ      
ทั้งสามดานอยางเชื่อมโยงพรอม ๆ กับ การใหความสําคัญกับพลวัตของชุมชนทองถ่ินอยางมาก 

ในระยะแรก ๆ แนวนิเวศวิทยาการเมืองจะเนนการศึกษาดานความสัมพันธที่ขัดแยง
เกี่ ยวกับ  อํ านาจและสิท ธิในการ เข า ถึงทรัพยากร  ซ่ึ งส งผลกระทบด านลบตอการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยมุงวิเคราะหความซับซอนของทรัพยากรพรอม ๆ กับความซับซอน      
ของบริบทและเงื่อนไข  ทั้งในประวัติศาสตรและปจจุบัน  ทั้งในเชิงโครงสรางและในเชิง             
การปฏิบัติการจริงในทองถ่ิน ที่นําไปสูความขัดแยงในการควบคุมและจัดการทรัพยากรในระดับ
ตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงความความขัดแยงที่เกี่ยวกับ ความเขาใจความหมายของสิทธิที่แตกตางกัน และการ
ซอนทับกันของสิทธิตาง ๆ เชน ระหวางสิทธิ ตามกฎหมายและสิทธิตามจารีตประเพณีของทองถ่ิน 
การกีดกันสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรของชนบางกลุม ความขัดแยงระหวางหนวยทางสังคมตาง ๆ 
เชน ระหวางรัฐกับชุมชนทองถ่ิน และความขัดแยงภายในหนวยทางสังคม  เชน  ความขัดแยง
ภายในสวนตาง ๆ ของรัฐ และความขัดแยงภายในชุมชน เพื่อทําความเขาใจกับพลวัตและ
กระบวนการแกไขความขัดแยง ตลอดจนแสวงหาแนวทางในการปรับเปลี่ยนเงื่อนไข  ทีจ่ะชวยใหมี
การจัดการทรัพยากรอยางเปนธรรมและยั่งยืน 

การศึกษาแนวนิเวศวิทยาการเมืองในระยะตอ ๆ มา จะหันมาใหความสนใจศึกษา
ความสัมพันธ ในดานที่สามมากขึ้น ซ่ึงเกี่ยวกับกระบวนการของความเคลื่อนไหวทางสังคมของผูที่
ไดรับผลกระทบจากโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมือง ในการสรางและการนิยามความหมาย 
ตลอดจนการตอรองในดานความชอบธรรมของอํานาจในการเขาถึงทรัพยากร  โดยเนนการศึกษา
ถึงพลวัตและมุมมองของชุมชนทองถ่ิน ผานปฏิบัติการและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและ
วัฒนธรรม เพื่อเปดเวทีในการแสดง ความมีตัวตนและการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 

นอกจากนั้นแนวนิเวศวิทยาการเมืองยังใหความสําคัญกับการศึกษาพลวัตของปฏิบัติการ
ตาง ๆ ในทองถ่ิน ที่แสดงถึงศักยภาพของชุมชนในการสรางกฎเกณฑขึ้นมาใชในการอนุรักษ
ทรัพยากร ซ่ึงถือเปนปฏิกิริยาตอบโตและตอรองกับพลังอํานาจตาง ๆ ในสังคม พรอม ๆ กับ
การศึกษาถึง กระบวนการการสรางและนิยามความหมายของสิทธิประเภทใหม ๆ ที่จะชวยสราง
ความชอบธรรมในการเขาถึงทรัพยากร โดยผานวาทกรรมหรือการโตเถียงเชิงอุดมการณและ
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ศีลธรรมในสังคม เชน ความหมายของสิทธิชุมชนทองถ่ินและสิทธิของกลุมชาติพันธุ เปนตน ทั้งนี้
เพื่ อทํ าความเข าใจกับ เงื่ อนไขต าง  ๆ  ที่ผ ลักดันให เกิดกระบวนการของชุมชนในการ                   
ปรับความสัมพันธเชิงอํานาจใหมกับพลังอํานาจอื่น ๆ ในสังคม 

การศึกษาและวิเคราะหประเด็นปญหาตาง ๆ ในการจัดการทรัพยากรแนวนิเวศวิทยา
การเมือง ไดพยายามนําเสนอทางเลือกในการแกไขปญหาอยางหลากหลาย โดยเนนลักษณะของ
การจัดการเชิงซอน ดวยการเสนอใหเสริมความเขมแข็งของอํานาจชุมชนในการจัดการทรัพยากร 
พรอม ๆ กับการปรับเปลี่ยนโครงสรางอํานาจทางดานเศรษฐกิจการเมือง ทั้งในแนวนโยบายของรัฐ
และระบบกฎหมาย บนหลักการที่ตองรักษาทรัพยากรของสวนรวม และเคารพในอํานาจและสิทธิ
ของความแตกตางทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีอยูอยางหลากหลายในสังคม และยังเสนอใหสังคม
รวมกันพยายามผลักดัน ใหเกิดการพัฒนากฎเกณฑขึ้นมาใหม เพื่อเปดพื้นที่ใหกลุมชนตาง ๆ        
ในสังคมมีสวนรวมอยางจริงจัง ในการจัดการทรัพยากรของสวนรวม พรอมทั้งการพัฒนากลไก   
ในการตรวจสอบและถวงดุลระหวางกลุมอํานาจตาง ๆ ในสังคม  เพื่อสรางกระบวนการจัดการ
ทรัพยากรของสวนรวม  ที่จะกอใหเกิดการใช ทรัพยากรอยางยั่งยืนและเปนธรรมอยางแทจริง 

 
2.2.4 แนวคิดเศรษฐศาสตรนิเวศ (Ecological Economic Approach) 
สุธาวัลย เสถียรไทย  ไดเสนอวา เศรษฐศาสตรนิเวศแตกตางจากเศรษฐศาสตร

ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากมีความเปนสหสาขาครอบคลุมความสัมพันธระหวาง
เศรษฐกิจและระบบนิเวศ โดยมีกรอบสถาบัน (Institutions) เปนตัวเชื่อม ในขณะที่เศรษฐศาสตร
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ จะเนนเฉพาะการประยุกตเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใช                     
แตเศรษฐศาสตรนิเวศจะมีการนําแนวคิดดานนิเวศและแนวคิดเชิงสถาบันมาใชในการวิเคราะหดวย
ซ่ึงขอบเขตของแนวคิดเศรษฐศาสตรนิเวศคอนขางกวาง เพราะเปนการรวมแนวคิดในหลาย ๆ 
แงมุมเขาดวยกัน และไดนําการประยุกตเศรษฐศาสตรสถาบัน (Institutional Economics) เขามาชวย
วิเคราะหบทบาทของสิทธิกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เศรษฐศาสตรนิเวศจะเนนความเชื่อมโยงระหวาง ระบบเศรษฐกิจและระบบนิเวศ      
โดยผาน “สถาบัน” ซ่ึงถือวาเปนสวนหนึ่งของแหลงทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ขณะที่สังคมไดมี
การปรับเปลี่ยนแหลงทุนทางธรรมชาติ อันไดแกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาเปน    
แหลงทุนที่มนุษยสรางขึ้น เพื่อเปนปจจัยในการผลิต สถาบันซ่ึงเปนสวนหนึ่งของแหลงทุน        
ทางสังคมและวัฒนธรรมจะเปนประหนึ่งกฎเกณฑที่จะมากําหนดกระบวนการปรับเปลี่ยนดังกลาว 
(Rules of A Game) โดยมีความยั่งยืนเปนเปาหมายที่สําคัญ สําหรับในเรื่องรูปแบบของสิทธิ 
(Property Rights Regimes) ซ่ึงถือเปนสถาบันที่สําคัญนั้น เศรษฐศาสตรนิเวศไดถือวาโดยทั่วไป
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รูปแบบของการมีสิทธิ สามารถแบงออกไดเปน 4 กลุมหลัก คือ (1) ความไมมีสิทธิ หรือการที่
ทรัพยากรตกอยูในสภาพเปนทรัพยากรเปดเสรี (Open Access) (2) สิทธิสวนรวมของชุมชน 
(Communal หรือ Common Property) (3) สิทธิสวนบุคคล (Private Property) (4) สิทธิโดยรัฐ 
(Government or State Property) 

ภาวะที่ทรัพยากรเปดเสรี ก็คือ สภาวะของการที่ไมมีสิทธิในทรัพยากรนั่นเอง               
สิทธิสวนรวม คือการมีสิทธิรวมกันของกลุมในการควบคุมทรัพยากร สวนสิทธิสวนบุคคล คือ    
การมีสิทธิโดยปจเจกบุคคล ถาทรัพยากรถูกควบคุมโดยรัฐถือวาทรัพยากรตกอยูภายใตสิทธิโดยรัฐ 
อยางไรก็ดี กรณีหลังนี้ ตามกฎหมายทรัพยากรอาจเปนของรัฐ แตในทางปฏิบัติอาจตกอยูในสภาวะ
เปนทรัพยากรเปดหรืออาจมีบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามาควบคุมได  ซ่ึงในหลายกรณีทรัพยากร      
ที่เปนของรัฐตกอยูในสภาพทรัพยากรเปดเสรี เนื่องจากรัฐเปนเจาของแตไมสามารถควบคุม       
การใชได และเมื่อใดก็ตามที่สิทธิในทรัพยากรมีอยูไมชัดเจนหรือไมมีเลย ยอมนําไปสูภาวะที่เปน
ทรัพยากรเปด (Open Access) ซ่ึงจะนําไปสูความเสื่อมโทรมของการใชทรัพยากรในที่สุด        
(ฉัตรทิพย  นาถสุภา และคณะ , 2543) 

  
2.2.5 การวิเคราะหผูมีสวนเก่ียวของในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (Stakeholder 

Analysis) 
ผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder) หมายถึง กลุมของประชาชน องคกรหรือไมใชองคกร 

ทั้งภาครัฐและเอกชน ที่มีสวนรวมในผลประโยชนในประเด็นที่เกี่ยวของ 
การวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder Analysis) เปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ

มากในการใชวิเคราะหนโยบายและแผน โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายและโครงการการพัฒนา
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เปนวิธีการที่จะทําใหเกิดความเขาใจในรูปแบบและเปลี่ยนแปลง      
ในการจัดการทรัพยากรโดยทําการจําแนกกลุมผูที่มีบทบาทสําคัญ (Key Actors) หรือผูมีสวน
เกี่ยวของ (Stakeholder) ในประเด็นศึกษา แลวทําการประเมินการไดและการเสียผลประโยชนของ 
ผูมีสวนเกี่ยวของแตละกลุม ซ่ึงการวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakehoder Analysis) นี้เปนการ
พัฒนาวิธีการที่ตอบสนองตอการจัดการผลประโยชนอันหลากหลาย และมีจุดมุงหมายเฉพาะใน
การคนหายุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนที่มีประสิทธิภาพและยุติธรรม 

 จุดสําคัญในการศึกษาวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakehoder Analysis) คือ การจําแนก
กลุมผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder Classification) วาใครเปนผูที่มีสวนหรือมีบทบาทในการ       
กอปญหา และใครเปนผูไดรับผลกระทบ หรือใครไดผลประโยชนและใครเสียผลประโยชน        
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ในกรณีของการศึกษาผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน (Grimble and 
Wellard, 1997; Riley, 2002) 

แตถาเปนการวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของสําหรับโครงการในการชวยเหลือตาง ๆ คนที่
ขาดแคลนทรัพยากรในชุมชนมักจะเปนกลุมเปาหมายหลักของโครงการ และคนกลุมนี้จะเรียกวา        
ผูมีสวนเกี่ยวของลําดับแรก (Primary Stakeholder) นอกนั้นเปนผูเกี่ยวของลําดับที่สอง (Secondary 
Stakeholder) (ODA, 1995 cited in Grimble and Wellard, 1997) ซ่ึงการจําแนกเชนนี้ เพื่อใชในการ
เปรียบเทียบวาใครมีอิทธิพล (Influence) และความสําคัญ (Importance) ในกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ
ทั้งหมด  

“ความสําคัญ” หมายถึง คนที่มีความจําเปนในบทบาทการเขาถึงผลประโยชนจาก
โครงการความชวยเหลือกอนหลัง สวน “อิทธิพล” หมายถึง ผูมีสวนเกี่ยวของมีอํานาจตอ
ความสําเร็จของโครงการมากนอยเพียงใด สามารถอธิบายโดยใชภาพ 2.2 ดังนี้ 

 

 
รูป 2.2  วิธีการจําแนกผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakehoder) ตามความสําคัญและอิทธิพล 

  
ผูมีสวนเกี่ยวของในกลุม A เปนกลุมที่มีความสําคัญ จําเปนตองเขาถึงผลประโยชนของ

โครงการหรือเปนกลุมเปาหมายหลักของโครงการ แตมีอิทธิพลในพื้นที่นอย ยกตัวอยางเชน คนที่มี
ฐานะยากจนในชุมชน สวนผูมีสวนเกี่ยวของในกลุม C มีอิทธิพลคอนขางสูงในการกําหนด
ความสําเร็จของโครงการ แตไมใชกลุมเปาหมายเพราะอาจมีฐานะดีไมยากจน เปนตน 

การวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของ ไดกําหนดใหมี การจัดจําแนกกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ   
โดยการประเมินและเปรียบเทียบในสวนของการไดประโยชนและการเสียประโยชนของแตละกลุม        
การตรวจสอบลักษณะความขัดแยง (Conflict) ระดับการมีสวนรวม และการไดรับผลกระทบจาก

A B 

D C 

อิทธิพล 

ความสําคัญ 
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ผลประโยชนที่ได (Trade-offs) ในระบบการจําแนกประเภทผูมีสวนเกี่ยวของ (Classificational 
System) ตองสามารถแยกแยะใหชัดเจนระหวางความขัดแยงระหวางกัน (Conflict) กับการ
แลกเปลี่ ยนระหวางผลประโยชนกับผลกระทบที่ ได รับ  (Trade-offs)  รวมไปกับการใช
กระบวนการพัฒนา การวิเคราะหคาใชจาย-ผลประโยชน (Cost-benefit Analysis) กระบวนการ
ตัดสินใจ วิธีการแกปญหาความขัดแยง และทัศนะที่มีตอบทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของทางสังคม 

การวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากตองมี
การจําแนกผูมีสวนเกี่ยวของแลว ยังตองเนนลักษณะความเกี่ยวของเชื่อมโยงระหวาง ประสิทธิภาพ
ทางเศรษฐศาสตร (Economic Efficiency) กับดุลยพินิจที่เกี่ยวของในการจัดการสิ่งแวดลอมของ     
ผูมีสวนเกี่ยวของดวย เชน กลุมผูใชและวิธีการใชทรัพยากร สิทธิในการใชเปนแบบไมโปรงใสหรือ
เปนการใชแบบทรัพยากรเปดเสรี (Open Access) การไดผลประโยชนนั้นทําใหมีการสูญเสีย
ทรัพยากร (Trade-offs) ทั้งชั่วคราวและถาวร การแขงขันโดยเสรีหรือไม ของระบบตลาด เปนตน 
(Grimble and Wellard, 1997) 

  
2.2.6 แนวคิดการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน (Land Use Change) 
การใชที่ดิน หมายถึง การใชประโยชนจากพื้นที่ดินที่มีอยูนั้นใหเกิดประโยชนมากที่สุด        

เกิดผลตอบแทนมากที่สุด (วันทนา  บุศยวงษ, 2534) 
การเปลี่ยนแปลง (Change) หมายถึง การเปลี่ยนสภาพทั่ว ๆ ไปของสิ่งหนึ่งส่ิงใด        

ทั้งที่ ดีขึ้นหรือดอยลงกวาเดิม โดยไมเจาะจงวาเปนรูปแบบวิธีใดและอัตราความเร็วเทาใด และเมื่อ      
ส่ิ งหนึ่ ง เปลี่ ยนแปลงจากสภาพที่ เคยดํ ารงอยู ไปสูสภาพใหม  เมื่ อกาลเวลาผ านเลยไป                    
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้อาจจะดีขึ้นหรือเลวลงกวาสภาพเดิมก็ได (ระพีพรรณ ทองหอ และคณะ, 
2545)  

ในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินนั้น หมายถึง การเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน หรือการ    
เขาไปใชประโยชนจากที่ดินเพื่อใหไดผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรในรูปของของรายไดหรือ   
เพื่อการบริโภคหรือเพื่อยังชีพ จากประเภทหนึ่งไปสูอีกประเภทหนึ่ง เชน จากพื้นที่ปาไมไปเปน
พื้นที่เกษตรกรรม จากพื้นที่เกษตรกรรมไปเปนแหลงการคาหรือที่อยูอาศัยเปนตน (อุกฤษฎ         
อุปราสิทธิ์, 2536) 

การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในเขตเมืองมีลักษณะแตกตางไปจากการใชที่ดินในชนบท 
และในเขตชนบทเองซึ่งเปนที่ดินสวนใหญของประเทศนั้นยังคงอยูในภาคเกษตรกรรม รวมทั้ง
พื้นที่ที่มีการทองเที่ยว อยางไรก็ตามในการศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่       
ที่มีการจัดการการทอง เที่ ยว  โดยเฉพาะการทอง เที่ ยวในแหลงธรรมชาติและผจญภัย                    



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

 31 

ของจังหวัดเชียงใหมนั้นจะอยูในเขตชนบทและสวนใหญอยูติดหรืออยูในพื้นที่เขตปาอนุรักษ      
อีกทั้งยังมีความเหลื่อมลํ้าในลักษณะของการพัฒนาพื้นที่ในเขตชนบทและความเปนเมืองอยู ดังนั้น               
ในการศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่จึงตองอางอิงปจจัยในการเปลี่ยนแปลง
การใชที่ดินทั้งในรูปแบบการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในเขตเมือง และชนบทรวมกัน 

การใชที่ดินในเมืองนั้นจะมีการใชประโยชนบนที่ดินอยางเขมขน มีประชากรหนาแนน         
มารวมตัวกันอยูในพื้นที่ที่คอนขางจํากัด มีกิจกรรมซับซอนมากมาย มีการเปลี่ยนแปลงไป        
อยางรวดเร็วและตลอดเวลา โดยเฉพาะในเขตชานเมือง ซ่ึงเปนรอบนอกสุดของเมืองติดกับ        
เขตชนบท จะมีโอกาสเปลี่ยนแปลงก็เมื่อเกิดความไมเพียงพอของที่ดินในตัวเมืองที่มีการใช
ประโยชนเต็มที่หมดแลวเทานั้น 

 
2.3 แนวคิดการประเมินผลกระทบ (Impact Assessment) 

นโยบายของรัฐบาลเกือบทุกสมัยตางเนนการพัฒนาเพื่อใหผลิตภัณฑมวลรวม          
ของประเทศเพิ่มมากขึ้น มีการกระจายรายไดสูทองถ่ิน รวมถึงการดึงเงินตราจากตางประเทศเขาสู
ประเทศใหมากที่สุด ซ่ึงจากการกําหนดนโยบายดังกลาวมีผลทําใหเกิดการพัฒนาดานตาง ๆ 
มากมาย เชน การสงเสริมการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การสรางแหลงพลังงานเพื่อสนับสนุน     
การพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ เปนตน ดังจะเห็นไดในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 1 จนถึงปจจุบัน ซ่ึงการสงเสริมอุตสาหกรรม               
การทองเที่ยวก็เปนสวนหนึ่งในนโยบายการพัฒนาของรัฐดวย 

จากนโยบายดังกลาว กอใหเกิดการเรงการกอสรางทุกรูปแบบ มีการสรางระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อรองรับการพัฒนา  และที่ สํ าคัญเมื่อมีการพัฒนา                  
ดานอุตสาหกรรม ก็จะมีกากเหลือทิ้งหรือของเสีย เชน อากาศเสีย น้ําเสีย ขยะ เปนตน ของเสีย    
ตาง ๆ เหลานี้จะถูกทิ้งไวในธรรมชาติ กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมาอยางมาก  

การทองเที่ยวก็เปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม มากบาง      
นอยบาง ตามรูปแบบหรือประเภทของการทองเที่ยว แนวคิดในการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว                  
และความสามารถในการรองรับของพื้นที่นั้น ๆ ดวย 

 
2.3.1 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment: EIA) 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสภาพ          

ที่เปนอยูในปจจุบันของสิ่งแวดลอม สรางเปนสภาพแวดลอมใหมขึ้นมา โดยสภาพแวดลอมใหม    
ที่สรางขึ้น อาจจะกอผลดานบวกหรือดานลบตอสภาพแวดลอมเดิมที่เปนอยูก็ได ขึ้นอยูกับสภาวะ               
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ของส่ิงแวดลอม และกิจกรรมที่สนใจ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอาจเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ     
หรือเกิดโดยมนุษยสรางขึ้น ซ่ึงผลกระทบสิ่งแวดลอมไดแบงออกเปน 2 ประเภท คือ ผลกระทบขั้น
ปฐมภูมิ (Primary Impact) และ ผลกระทบขั้นทุติยภูมิ (Secondary Impact) 

ผลกระทบขั้นปฐมภูมิ (Primary Impact) เปนผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรงจากกิจกรรม 
เชน การกอสราง ไดแก การกอสรางระบบบําบัด อาคารสถานที่ตาง ๆ เปนตน ผลกระทบปฐมภูมิ 
จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องจากกิจกรรมตาง  ๆ  ที่ เกิดภายในพื้นที่กอสราง  เชน                 
การเปลี่ยนแปลงสภาพการใชที่ดิน และระบบนิเวศภายในอาณาเขตพื้นที่ของโครงการ เปนตน 

ผลกระทบขั้นทุติยภูมิ (Secondary Impact) เปนผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยทางออม             
ของกิจกรรมอันเนื่องมาจากผลกระทบปฐมภูมิ เชน การกอสรางดังที่กลาวขางตน ผลกระทบขั้น
ทุติยภูมิที่ตามมา ไดแก การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน (Land Use) การเปลี่ยนแปลง
ประชากร สภาพเศรษฐกิจ-สังคม ตลอดจนถึงทรัพยากรธรรมชาติ 

ผลกระทบขั้นทุติยภูมิกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอส่ิงแวดลอมครอบคลุมกวา
ผลกระทบขั้นปฐมภูมิ เนื่องจากผลกระทบขั้นปฐมภูมิกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเฉพาะพื้นที่ 
ในขณะที่ผลกระทบขั้นทุติยภูมิกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมอื่น ๆ ตามมา โดยเฉพาะ
ส่ิงแวดลอมทางชีวกายภาพ (Biophysical Environment) เชน การตัดไมทําลายปา กอใหเกิดกษัยการ
ของดิน (Soil Erosion) ทําใหเกิดการตกตะกอนในลําน้ํา มีผลตอปริมาณแสงที่สอง ปริมาณ
ออกซิเจนละลาย และสุดทายกอใหเกิดผลตอส่ิงมีชีวิตในระบบหวงโซอาหาร เหตุการณเหลานี้ถือ
เปนผลกระทบขั้นทุติยภูมิ  

ผลกระทบทั้งสองประเภทนี้จะถูกนํามาใชประโยชนในการวิเคราะหผลกระทบ (Impact 
Analysis) โดยใชในการประกอบการพิจารณาเพื่อที่จะลดผลเสียที่เกิดขึ้นจากตัวแปรที่กอใหเกิด 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม นั่นคือการทราบถึงความสัมพันธของส่ิงตาง ๆในสิ่งแวดลอม จะทําให
สามารถ คะเนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจนทําใหส่ิงแวดลอมเสียดุลยภาพ อันจะเปนพื้นฐานนําไปสู
มาตรการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นตอไป (กนกพร  สวางแจง, 2540) 

ประเทศไทยไดมีการประกาศใชกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางเปนทางการฉบับแรก คือ 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2518 ตอมาไดมีการออก
พระราชบัญญัติฯ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2521 ทั้งนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 1 มิไดมีการระบุใหแนชัดเกี่ยวกับอํานาจและหนาที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ บางเรื่องจึงกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ 

ในพ.ศ.2535 ไดมีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงกฎหมายสิ่งแวดลอมออกเปน 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ในสวนของการ             
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ทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ปรากฏในสวนที่ 4 มาตราที่ 46 ถึง มาตราที่ 51 ซ่ึง
กฎหมายดังกลาวไดมีการกําหนดหลักเกณฑแกผูรักษาการ (แตยังมิไดระบุไวในมาตราโดยตรง) 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตลอดจน
เอกสารที่เกี่ยวของซึ่งตองนําเสนอพรอมรายงานเพิ่มเติม (กนกพร  สวางแจง, 2540) 

สําหรับความหมายของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) นั้น กนกพร  สวางแจง 
(2540) ไดสรุปไววา หมายถึง การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนระบบที่แสดงใหเห็นและ
คาดการณเกี่ยวกับผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบของโครงการอันจะมีตอสภาพแวดลอม    
ในทุก ๆ ดาน รวมทั้งการเสนอแนะมาตรการที่จะใชในการลดและปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนการเสนอแผนการเฝาระวังผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการเพื่อปองกันผลเสียหาย      
ที่จะเกิดตอส่ิงแวดลอม 

สวนทวีวงศ  ศรีบุรี (2541) ไดใหนิยามไววา “การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 
หมายถึง การวิเคราะหผลกระทบจากโครงการหรือกิจการประเภทตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น                     
ตอสภาพแวดลอม หรือ สภาพแวดลอมที่อาจจะมีผลกระทบตอโครงการหรือกิจการนั้น ทั้งใน
ทางบวกและลบ เพื่อเปนการเตรียมการควบคุม ปองกัน และแกไขกอนการตัดสินใจดําเนิน
โครงการหรือกิจการนั้น ๆ”  

กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2541) ได
ให คํานิยามการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) วา หมายถึง การใชหลักวิชาการในการ
ทํานายหรือ คาดการณผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบของการดําเนินโครงการพัฒนา ที่จะมี
ตอส่ิงแวดลอมในทุก ๆ ดาน ทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติ และทางเศรษฐกิจ สังคม เพื่อจะไดหาทาง
ป อ งกันผลกระทบในทางลบที่ อ าจ เกิ ดขึ้ น ใหน อ ยที่ สุ ด  ในขณะ เดี ย วกันก็ มี ก าร ใช
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสวนใหญไมสามารถฟนคืนกลับมาไดอยางมีประโยชน มีประสิทธิภาพ
สูงสุด และคุมคาที่สุด 

การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ผานมาของไทย  ตามแนวทางที่สํานักนโยบาย       
และแผนสิ่งแวดลอมใหการยอมรับ คือ การจัดหมวดหมูและชนิดของสิ่งแวดลอมของ U.S. Corps 
of Engineer (ณรงค ณ เชียงใหม, 2534) โดยตองศึกษาใหครอบคลมุทั้ง 4 ดาน คือ 

1. ทรัพยากรทางกายภาพ (Physical Resources) 
2. ทรัพยากรทางชีวภาพ/ นิเวศวิทยา (Ecological Resources) 
3. คุณคาการใชประโยชนของมนุษย (Human Use Values) 
4. คุณคาคุณภาพชีวิต (Quality of Life Values) 
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ในการศึกษาทรัพยากรสิ่งแวดลอมแตละประเภท จะมีวิธีและขั้นตอนในการดําเนินการ
ศึกษาที่แตกตางกัน เนื่องจากทรัพยากรสิ่งแวดลอมแตละประเภทมีลักษณะองคประกอบและ
ลักษณะของผลกระทบที่แตกตางกัน ในขณะเดียวกันในการประเมินผลกระทบของแตละโครงการ                    
ก็ไมจําเปนตองศึกษาทรัพยากรสิ่งแวดลอมใหละเอียดทุกประเภท ทั้งน้ีขึ้นกับลักษณะความรุนแรง   
ของผลกระทบ ในแตละโครงการเปนสําคัญ 

 

1) ทรัพยากรทางกายภาพ (Physical Resources) ไดแบงประเด็นในการวิเคราะห 
ออกเปนดังนี้ 

1.1) ภูมิสัณฐาน เปนการศึกษาถึงลักษณะภูมิประเทศที่มีลักษณะเดนเฉพาะทางกายภาพ 
(Unique Physical Feature) ของบริเวณที่ตั้งโครงการและพื้นที่ โดยรอบหรือพื้นที่ใกลเคียง  

1.2) ทรัพยากรดิน เปนการศึกษาในรายละเอียดของประเภทดิน ชนิด สัดสวน (Profile 
of Soil Type Extent of Each) คุณสมบัติทางกายภาพ เคมี ชีวภาพ สมรรถนะและศักยภาพของดิน 
รวมถึงการศึกษาอัตราการกษัยการ (Erosion) และการตกตะกอนของดิน 

1.3) ธรณีวิทยา 
 1.4) ทรัพยากรแรธาตุ 
 1.5) ทรัพยากรน้ํา โดยแบงออกเปน น้ําผิวดิน/น้ําใตดิน เปนการศึกษาถึงแหลงน้ํา 
ธรรมชาติที่มีอยูในปจจุบัน โดยจะตองศึกษาถึงปริมาณ คุณภาพและอัตราการไหลของน้ําใน
ชวงเวลาตาง ๆ  

1.6) อากาศ  
1.7) เสียง  

 

2) ทรัพยากรทางชีวภาพ/ นิเวศวิทยา (Ecological Resources) ขึ้นอยูกับชนิดและ
ขอบเขตของระบบนิเวศ ความซับซอนภายในระบบนิเวศ การแพรกระจายและชนิดของพืชและ
สัตว แหลงที่อยูอาศัย การอพยพยายถ่ิน ความสําคัญของพืชและสัตวที่หายากในพื้นที่ ตลอดจนถึง
หนวยงานที่เกี่ยวของและความสนใจของชุมชนในทองถ่ิน ซ่ึงในการประเมินผลกระทบนั้นตองดู
ทั้ง 2 ทางคือ  

ผลกระทบทางตรง (Direct Impacts) คือ ผลของโครงการที่สงผลกระทบโดยตรง        
ตอประชากรพืชและสัตวในระบบนิเวศ ในแงการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากร การทําลายถ่ินที่อยู
อาศัยของสัตวและการเพิ่มจํานวนของศัตรูพืชและสัตว เปนตน 

ผลกระทบทางออม (Indirect Impacts) คือ ผลของโครงการที่สงผลตอถ่ินที่อยู 
สภาพแวดลอม และปจจัยตาง ๆ ทั้งทางชวีภาพและกายภาพ อันจะมีผลตอส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศ  
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นอกจากนี้หากพิจารณาที่ชวงเวลาผลที่เกิดตอทรัพยากรนิเวศวิทยา ก็จะมีทั้งผลกระทบ
ระยะสั้น (Short-term Impacts) และผลกระทบระยะยาว (Long-term Impacts) ซ่ึงผลกระทบระยะ
ส้ัน โดยมากจะเกิดในชวงการกอสรางโครงการ สวนผลกระทบระยะยาวเปนผลกระทบที่เกิดตอ
ระบบนิเวศ อยางตอเนื่องและจะมีผลตอระบบนิเวศมากกวา 
 

3) คุณคาการใชประโยชนของมนุษย (Human Use Values) เปนการศึกษาถึงชีวิต     
ความเปนอยูของประชาชน โดยในการศึกษานี้จะพยายามรวบรวมขอมูลของความตองการหรือ   
วิถีชีวิตของประชาชน โดยประเด็นที่จะตองศึกษา ประกอบดวย 

3.1) การใชน้ํา (Water Use) เปนการศึกษาในรายละเอียดของการใชน้ําสําหรับอุปโภค 
บริโภคสําหรับประชาชนในบริเวณพื้นที่โครงการและพื้นที่ใกลเคียง 

3.2) การคมนาคม (Traffic Circulation) 
3.3) การใชประโยชนที่ดิน (Land Use) ลักษณะการใชที่ดินของบริเวณโครงการ         

และบริเวณโดยรอบ เปนส่ิงที่ตองพิจารณาเปนอยางแรกเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของ      
สถานที่ตั้งโครงการ หรืออีกนัยหนึ่งเปนการทบทวนโครงการวาจะมีความเหมาะสมกับการ          
ใชประโยชนของพื้นที่ในทองถ่ินหรือไม โดยพิจารณาสภาพการใชที่ดินโดยทั่วไป และสมรรถภาพ
ของการใชที่ดินวา เมื่อมีการจัดสรางโครงการหรือกิจการแลวจะกอใหเกิดผลกระทบอยางไรบาง 
ตอการใชที่ดินในปจจุบัน โดยการวิเคราะหนี้ จะพิจารณาความเปลี่ยนแปลงลักษณะการใชที่ดิน    
ที่อาจจะเกิดขึ้นตอไปในอนาคต เพื่อรองรับการเกิดโครงการหรือกิจการ ซ่ึงผลกระทบอาจมีทั้ง
ทางบวกและทางลบ 

ในการศึกษาการใชประโยชนที่ดิน นั้น ศึกษาในรูปแบบของการใชประโยชนที่ดินและ
ความหนาแนนในการใช ลักษณะที่อยูอาศัย โรงงานอุตสาหกรรม และแหลงพาณิชยกรรม รวมถึง
แนวโนมการพัฒนาในอนาคต โดยเปนการประเมินลักษณะการใชที่ดิน ถาลักษณะที่ดินเปนแหลง 
ที่มีความอุดมสมบูรณต่ํา การท่ีจะเปลี่ยนสภาพการใชที่ดินจากการเพาะปลูกไปเปนการกอสราง
อาคาร ยอมกอใหเกิดผลกระทบนอยกวาในกรณีที่ดินอุดมสมบูรณ ซ่ึงจําเปนจะตองประเมินผล
กระทบดานการใชประโยชนของมนุษย  โดยตองมีการประเมินมูลคาความสูญเสีย ที่อาจจะเกิดขึ้น 
ซ่ึงสวนใหญจะเปนการไดจากที่จะคํานวณออกมาในรูปของตวัเงิน 

3.4) การเกษตรกรรม เปนสวนหนึ่งของการใชประโยชนที่ดิน โดยตองศึกษาการ
พัฒนาการเกษตรในพื้นที่ การชลประทาน การปลูกปา การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

3.5) อุตสาหกรรมและเหมืองแรในพื้นที่ (ถามี) 
3.6) พลังงานและไฟฟา 
3.7) การควบคุมน้ําทวมและการระบาย 
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3.8) ขยะมูลฝอย  และมลพิษอื่น  ๆ  ศึกษาถึงที่มาและปริมาณมูลฝอยในปจจุบัน           
การขนถาย การกําจัด 

3.9) สันทนาการ ศึกษาถึงรูปแบบลักษณะการใชพื้นที่สันทนาการ พื้นที่พักผอน    
หยอนใจของสาธารณะ พื้นที่สีเขียวซ่ึงอาจจะไดรับผลกระทบจากโครงการ 
 

4) คุณคาคุณภาพชีวิต (Quality of Life Values) เปนการศึกษาคุณภาพชีวิต                 
ของประชาชนในบริเวณโครงการและบริเวณใกลเคียง ซ่ึงการจัดทําโครงการจะตองพิจารณา       
ในประเด็นที่จะทําใหความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน          
ซ่ึงประเด็นที่จะตองทําการศึกษาและวิเคราะหในรายละเอียดประกอบดวย 

4.1) สภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยทั่วไปจะใชวิธีการสํารวจโดยใชแบบสอบถาม       
และการสัมภาษณ เพื่อใหทราบถึงสภาพความเปนอยูที่แทจริงของประชาชนโดยเนนขอมูล              
ดานโครงสราง ทางสังคม-เศรษฐกิจ เชน อาชีพ ระดับ/แหลงรายได ปจจัยที่มีผลตอเศรษฐกิจ       
ในพื้นที่ เปนตน 

4.2) ประชากร ศึกษาเกี่ยวกับนิเวศมนุษย การตั้งถ่ินฐาน จํานวนและการเปลี่ยนแปลง 
ประชากร ลักษณะครัวเรือน การแพรกระจายหรือการอพยพยายถิ่น ศาสนา ภาษาของคนทองถ่ิน      
เปนตน  

4.3) การสาธารณสุข เปนการศึกษาถึงขอมูลพื้นฐานวาในบริเวณพื้นที่ศึกษานั้น มีปญหา
ดานสาธารณสุขมากนอยเพียงใด  โดยศึกษาในประเด็นของอัตราการเจ็บปวย โรคระบาด            
โรคประจําถ่ิน และการบริการทางสาธารณสุข 

4.4) อาชีวอนามัย  เปนการศึกษาตอเนื่องจากการสาธารณสุข  โดยในสวนของ              
อาชีวอนามัย จะเนนขอมูลที่เกี่ยวของ เชน โรคที่เกิดจากการประกอบอาชีพ การเกิดอุบัติเหตุ      
จากการทํางาน อัตราการตายและสาเหตุ รวมไปถึงความเสี่ยงในกรณีที่โครงการนั้นมีความเสี่ยง
ดวย 

4.5) ประวัติศาสตร ศึกษาหรือพิจารณาถึงสถานภาพของโบราณสถาน โบราณวัตถุ     
และโบราณคดีของพื้นที่ รวมไปถึงขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิมของคน           
ในทองถ่ิน 

4.6) สุนทรียภาพ  ไดแก  คุณคาความงดงามของแหลงทองเที่ยว  สถานที่ สําคัญ               
ทางธรรมชาติ และแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษในพื้นที่ ซ่ึงอาจไดรับผลกระทบจากโครงการ
โดยการสรางโครงการอาจกอใหเกิดผลกระทบทางสายตา (Visual Impact) ตอบริเวณพื้นที่ที่มี
คุณคาความงดงามนั้น ๆ (ทวีวงศ  ศรีบุรี, 2541; กนกพร  สวางแจง, 2540 และกองวิเคราะห
ผลกระทบ ส่ิงแวดลอม, 2541) 
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 2.3.2 การประเมินผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment: SIA) 
การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) เปนสวนหนึ่งของการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม (EIA) ตามเกณฑการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของ U.S. Corps of Engineer           
ซ่ึงทําใหการศึกษาผลกระทบทางสังคมถูกจัดอยูในบางสวนของการศึกษาผลกระทบทางดานคุณคา
การใชประโยชนของมนุษยและคุณคาคุณภาพชีวิต ไมไดแยกแยะออกมาเปนการศึกษาเฉพาะดาน 
ดังนั้นการประเมินผลกระทบทางสังคม จึงเปนการศึกษาผลกระทบของโครงการที่จะเกิดขึ้น       
กับชุมชนและสังคมโดยจะคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและคุณภาพชีวิต      
ที่จะเกิดขึ้น พรอมกับนําเสนอมาตรการในการลดผลกระทบทางสังคม เพื่อประกอบการพิจารณา
ทางเลือกโครงการ และการปรับเปลี่ยนโครงการใหสอดคลองกับสภาพชุมชนและสังคมในพื้นที่ 
และใหเกิดประโยชนรวมถึงลดผลกระทบทางลบแกชุมชนและสังคมใหมากที่สุด เพื่อใหผูตัดสินใจ
โครงการพิจารณาวาผลกระทบ ที่เกิดขึ้นจะเปนที่ยอมรับได และคุมคากับประโยชนที่จะเกิดขึ้น  
กับโครงการหรือไม (สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม และสถาบันนโยบายศึกษา, 2539) 

การตื่นตัวและความสนใจเรื่องการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) นี้ เกิดขึ้นควบคู
กับความพยายามในการเพิ่มความสามารถของกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากร
และการขยายตัวของอุตสาหกรรม SIAจึงเกิดขึ้นพรอมกับการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
(EIA) อยางไรก็ตาม EIA เองก็ยังอยูในกระบวนการแสวงหาที่มุงปรับปรุงวิธีการและการประเมิน
อยูเปนระยะ ๆ นอกจากนั้น SIA ก็ยังเปนผลพวงของความพยายามที่จะทําให EIA มีประสิทธิภาพ
มากขึ้นดวย เนื่องจาก แม EIA จะไดมีการพัฒนารุดหนาไปอยูตลอดเวลา แตการพัฒนาทางดาน
เทคนิคการวัดและการประมวลปจจัยหลาย ๆ ดานนั้น มักจะประสบผลสําเร็จทางดานชีวภาพ-
กายภาพมากกวาทางดานสังคม ประเด็นนี้เองที่เปนเหตุให SIA จําเปนตองหาแนวทางเฉพาะ      
ของตัวเอง ที่แยกออกมาจาก EIA เพราะถา  SIA สามารถมีแนวทางและเทคนิคเฉพาะได ก็จะมี
ความสําคัญและมีน้ําหนักมากขึ้น แทนที่จะเปนเพียงสวนหนึ่งของ EIA เทานั้น 

จะเห็นไดวา SIA เปนปฏิกิริยาและผลพวงของความไมพอเพียงของ EIA  SIA จึงมี
ลักษณะเปนขบวนการสร างองคความรู เฉพาะด านมากขึ้น   อีกทั้ งการพึ่ งพา เกณฑวัด                   
ทางเศรษฐศาสตรมากเกินไปในประเด็นการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต โดยปกติคุณภาพชีวิต (Quality 
of Life) ในตัวของมันเองก็มีความกวางขวางและคลุมเครืออยูแลว ยิ่งอาศัยเกณฑที่เนนคาใชจาย
และผลประโยชน Cost-benefit Analysis (CBA) เชิงเศรษฐกิจเปนดานหลัก  ก็ยิ่งทําใหคุณคา      
ทางนามธรรม ซ่ึงไมสามารถวัดเปนตัวเลขเชิงปริมาณไดสูญหาย หรือถูกบดบังความสําคัญ         
ไปในการชั่งน้ําหนักใหมูลคาแกปจจัยเหลานั้น 
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การที่ CBA ไมสามารถตอบปญหาเรื่องการกระจายคาเสียหาย การไดประโยชน       
และผลกระทบ ไปยังภาคสวนตาง ๆ ของสังคมได โดยเฉพาะอยางยิ่งผลสะเทือนหรือการได-เสีย  
ที่ไมเปนธรรม หรือผลกระทบที่ไมสามารถวัดเชิงปริมาณได ดังนั้น CBA จึงจําเปน แตไมพอเพียง      
ในการวิเคราะหปญหา สังคม CBA สามารถเปนเครื่องชวยในการถกเถียงและชวยในการตัดสินใจ 
แตไมสามารถเปนสูตรสําเร็จที่จะชวยใหการตัดสินใจนั้นบรรลุถึงอรรถประโยชนสูงสุดได 
(สถาบันนโยบายศึกษา, 2539)  

วิวัฒนาการของ SIA เกิดขึ้นควบคูไปกับกระแสสํานึกเรื่องสิ่งแวดลอม SIA จึงเกี่ยวของ
กับปฏกิิริยาที่มีตอทัศนะอันคับแคบดานเศรษฐกิจ ดังนั้น SIA จึงเปนแนวทางการเพิ่มความสามารถ         
ในการตัดสินที่ครอบคลุมปจจัยที่มีขอบเขตกวางขวางโดยกําหนดความแตกตางจาก EIA วา SIA      
เปนศาสตรและเทคนิคที่ใชประเมินผลกระทบทั้งปวงที่เปนนามธรรม (Intangible Impacts) โดย
พยายามระบุวิเคราะหเฉพาะผลกระทบที่สําคัญจริง ๆ เทานั้น การประสาน SIA กับ EIA จึงควรใช
ในการประเมินโครงการที่เฉพาะเจาะจงไป หรือประเมินผลกระทบของเทคโนโลยีที่มีตอสังคม   
โดยระบุพื้นที่ภายในสังคมและชุมชนที่ไดรับผลกระทบใหชัดเจน 

อยางไรก็ตาม การจัดทํารายงานผลกระทบทางสังคมของไทยในปจจุบันยังไมมีการ
แบงแยกออกมาอยางชัดเจน การศึกษาผลกระทบทางสังคมจะแทรกอยูในบางสวนของการศึกษา
ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษยและคุณภาพชีวิต โดยจะสามารถแบงไดดังนี้ 
 

1) การศึกษาดานคุณคาการใชประโยชน ไดแก 
1.1) ส่ิงอํานวยการความสะดวกขั้นพื้นฐาน จะเปนการศึกษาผลกระทบของโครงการ       

ที่มีตอสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตาง ๆ  
1.2) การคมนาคมขนสง  
1.3) แผนการใชที่ดินรวมทั้งการใชประโยชนที่ดินประเภทตาง ๆ การศึกษาจะพิจารณา

ถึงรูปแบบการใชที่ดินดานตาง ๆ เชน ที่อยูอาศัย เกษตรกรรม พื้นที่สาธารณประโยชน 
 

2) คุณคาตอคุณภาพชีวิต ไดแก 
2.1) สังคมและเศรษฐกิจ เปนการศึกษาผลกระทบในดานการเปลี่ยนแปลงดานอาชีพ   

ของประชากร โอกาสการจางงานและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม วิถีชีวิตของคนในชุมชน           
ในบริเวณใกลเคียงหรือภายในพื้นที่โครงการ โดยในการศึกษาจะตองเสนอทางเลือกหรือแนวทาง
ลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นดวย 
 2.2) การศึกษา  
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 2.3) สุนทรียภาพ เปนการศึกษาสภาพรายละเอียดเกี่ยวกับภูมิสถาปตยกรรมและการ 
เปล่ียนแปลงที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากโครงการที่มีตอธรรมชาติ ทัศนียภาพ 

2.4) การพักผอนหยอนใจ เปนการศึกษาผลกระทบของโครงการที่มีตอกิจกรรม    
พักผอนหยอนใจของชุมชน  

2.5)  โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  รวมไปถึงคุณคาทางประเพณีและวัฒนธรรม                 
ที่เปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของชุมชน การศึกษาในดานดังกลาวจะมีความสําคัญในกรณีที่ชุมชน    
ที่ไดรับผลกระทบเปนชนกลุมนอย กลุมเชื้อชาติที่มีวัฒนธรรมของตนเอง 

2.6) การใชสถานที่สาธารณะ เปนการศึกษาผลกระทบที่มีตอการใชที่ดินสาธารณะที่อยู
ภายในชุมชน  โดยจะดูการรบกวนหรือการสูญเสียกิจกรรมที่ทางชุมชนใชประโยชนจาก                
ที่สาธารณะ  

2.7) สาธารณสุขและความปลอดภัยของชุมชน 
2.8) ความปลอดภัยสาธารณะ  
2.9) การตั้งถ่ินฐานใหม เปนการศึกษาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอการตั้งถ่ินฐาน         

อันเปนผลมาจากความเสียหายหรือสูญเสียเนื่องจากโครงการ การศึกษาจะตองพิจารณาถึง         
แผนชดเชยความเสียหาย หรือคาชดเชย 

2.10) การยายที่อยูอาศัย การศึกษาผลกระทบทางสังคมในดานนี้จะเปนสวนสําคัญ         
ของการศึกษาผลกระทบทางสังคม เพราะผลกระทบจะมีลักษณะที่ เปนรูปธรรม และมีผล             
ตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ทิศทางการเติบโตของชุมชนอยางชัดเจน 
 

อยางไรก็ตาม การใชวิธีการประเมินผลกระทบทางสังคมของประเทศไทย ที่ผานมานั้น    
ไมสามารถแบงกลุมแนวทางการประเมินอยางชัดเจน แตพบวาสวนใหญจะมีลักษณะคลายคลึงกัน
และแยกออกมาเปน 2 รูปแบบหลัก ๆ คือ 

(1) การประเมินเชิงคุณภาพ ไดแก ความสวยงาม ความสูญเสียทางสังคม วัฒนธรรม
ชุมชน คุณคาดานวิถีชีวิตเมื่อเปรียบเทียบกับสิ่งที่แปรเปลี่ยนไป โดยกําหนดเปนระดับของ
ผลกระทบพรอมกับทิศทางของผลกระทบ 

(2) การประเมินเชิงปริมาณ การประเมินในเชิงปริมาณนี้จะใชไดกับผลกระทบ       
เฉพาะดานเชน ผลกระทบของระดับเสียงที่มีตอชุมชน (ในกรณีจะใชคามาตรฐานเปนเกณฑในการ 
เปรียบเทียบ) และการวัดผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจที่จะตองพิจารณาคาความเสียหายแกผูที่ไดรับ 
ผลกระทบจากโครงการในดานของการสูญเสียที่อยูอาศัย การสูญเสียอาชีพ เปนตน (สถาบัน
นโยบาย ศึกษา, 2539) 
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จากแนวคิดการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและผลกระทบทางสังคมดังที่กลาวมานั้น 
จะถูกใชเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ดวย โดยจะเปนแนวทางในการกําหนดผลกระทบบาง
ประเด็น คือ การใชที่ดิน การสูญเสียพื้นที่ปา การชะลางพังทลายของดินอันเกิดจากกิจกรรม       
การทองเที่ยว ผลกระทบตอทรัพยากรน้ํา พันธุพืชเปนตน แตเนื่องจากการทองเที่ยวเปนกิจกรรม
เล็ก เมื่อเทียบกับโครงการใหญ ๆ เชน การสรางเขื่อนหรืออางเก็บน้ํา การวิเคราะหในเชิงปริมาณ 
อยางเต็มรูปแบบของ EIA / SIA จึงไมไดทํา 

 
2.3.3 ผลกระทบจากการทองเที่ยว (Impact of Tourism) 
1) ความสามารถที่จะรับไดของพื้นท่ี (Carrying Capacity) 
มนัส  สุวรรณ (2539) ไดอธิบายเกี่ยวกับแนวคิดความสามารถที่จะรับไดของพื้นที่ไวใน

หนังสือนิเวศวิทยากับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยกลาววาธรรมชาติของแตละพื้นที่ยอมมีขีดจํากัด                     
ของความสามารถที่จะรับไดอยูระดับหนึ่ง ระดับความสามารถที่จะรับไดนี้มีความแตกตางกันไป
ตามสภาพทางดานกายภาพและชีวภาพของพื้นที่และกิจกรรมของมนุษยที่กระทําในพื้นที่นั้น       
ซ่ึงหากมีการใชประโยชนจากพื้นที่ เกินพิกัด  ยอมมีโอกาสที่จะทําใหสภาพของพื้นที่และ          
ความสมดุลของพื้นที่ถูกทําลายไป สงผลทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา  ความสามารถที่จะรับไดนี้
สามารถแยกพิจารณาออกเปน 3 ประเด็น คือ 

(1) ความสามารถที่จะรับไดเชิงกายภาพ (Physical Carrying Capacity) หมายถึง ลักษณะ
หรือสภาพทางกายภาพของสถานที่ที่ เอื้ออํานวยตอการพัฒนาให เปนสถานที่ทองเที่ยว                
ตามความประสงค เชน การพัฒนาพื้นที่ราบเพื่อใหมีลักษณะเปนแหลงทองเที่ยวแบบปาเขา          
คงเปนไปไดยาก ทํานองเดียวกันการจะเปลี่ยนแปลงสภาพของภูมิประเทศที่เปนปาเขา ใหเปน       
ที่ราบหรือชายหาดก็ทําไดลําบากเชนกัน 

(2) ความสามารถที่จะรับไดทางสังคม (Social Carrying Capacity) หมายถึง       
ความสามารถของสถานที่และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ของสถานที่ทองเที่ยวที่จะพัฒนาเพื่อให
หรือขายบริการแกผูมาเที่ยว กลาวอีกนัยหนึ่ง ความสามารถของสถานที่ทองเที่ยวที่สามารถ
ใหบริการแกนักทองเที่ยวในจํานวนสูงสุดโดยไมทําใหเกิดภาวะแออัด 

(3) ความสามารถที่จะรับไดทางนิเวศ (Ecological Carrying Capacity) หมายถึง       
ความสามารถของสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติ และในบริเวณใกลเคียงกับสถานที่ที่จะรับได     
ตอการเปลี่ยนแปลงทางนิเวศวิทยาที่เกิดจากการพัฒนาสถานที่ดังกลาวใหเปนแหลงทองเที่ยว 
เพราะการที่นักทองเที่ยวไปรวมตัวอยูในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งจํานวนมาก ยอมกอใหเกิดความกดดัน
ตอพื้นที่นั้นโดยตรง ซ่ึงบางครั้งอาจจะมากเกินกวาพื้นที่นั้นจะรับได 
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บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา (2542) กลาววา ขีดความสามารถรองรับของพื้นที่ในการพัฒนา
ทรัพยากรทองเที่ยว หมายถึง ปริมาณนักทองเที่ยวสูงสุด ที่สามารถอยูไดดวยความพอใจและไดรับ
ส่ิงอํานวยความสะดวกอยางเหมาะสม ในพื้นที่แหลงทองเที่ยวหนึ่ง ๆ โดยไมทําใหสภาพแวดลอม
ถูกทําลาย และจะตองไมกระทบตอความจําเปนพื้นฐาน และความรูสึกนึกคิดของประชาชน         
ในทองถ่ินดวย 
 

2) ผลกระทบจากกิจกรรมการทองเที่ยว  
โดยทั่วไป ถามองตามปรากฏการณ ก็สามารถแบงไดเปน 2 แบบ คือ ผลกระทบ           

ที่เกิดขึ้นโดยทันที เชน รายได การสรางงาน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ฯลฯ และผลกระทบ      
ที่เกิดขึ้นอยางชา ๆ จนคนสวนใหญเกือบไมไดมองเห็นวาเปนผลที่เกิดจากกิจกรรมการทองเที่ยว 
เชน ผลกระทบทางดานสังคม–วัฒนธรรม แมแตหนวยงานของรัฐเอง ดังจะเห็นไดจากแผนพัฒนา     
การทองเที่ยว ในชวงแรก ๆ ก็ไมไดคาดคิดถึงผลกระทบในดานนี้มากอน อยางไรก็ตามปญหา
ผลกระทบจากการทองเที่ยวสามารถสรุปไดดังนี้ 

(1) ผลกระทบของกิจกรรมการทองเที่ยวตอส่ิงแวดลอม 
เปนผลกระทบเนื่องมาจากกิจกรรมการทองเที่ยว บริการที่พักและอาหาร มีลักษณะและ

ความรุนแรงมากนอยแตกตางกันไปตามสภาพพื้นที่และสภาพความเปราะบาง หรือความสามารถ
ในการรองรับของพื้นที่ ซ่ึงผลกระทบนั้นประกอบดวย ปญหาดานมลภาวะตาง ๆ  การพังทลาย  
ของดิน เสียงรบกวน ฝุนละออง ขยะมูลฝอย การรบกวนสัตว การทําลายปาไม การแตกหัก          
สึกกรอนของทรัพยากร การขูดขีดทําลาย คราบน้ํามัน ไฟไหม และรุกลํ้าที่สาธารณะเปนตน 
(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2544) นอกจากนี้การปรับเปล่ียนพื้นที่เพื่อการทองเที่ยว   
ก็จัดเปนปญหาทางดานสิ่งแวดลอมเชนกัน ดังเชน ปญหาการขุดดินจากภูเขามาถมที่ที่ภูเก็ต ปญหา
ความเสื่อมโทรมของพื้นที่  อันเกิดจากจํานวนการเขาไปใชของนักทองเที่ ยว  มากเกิน                    
ขีดความสามารถที่จะรองรับไดของพื้นที่ ที่เกาะพีพี ปญหาการขาดแคลนตนไผเนื่องจากการตัด  
ตนไผไปใชในการตอแพสําหรับนักทองเที่ยวทัวรปา ปญหาดานความสะอาด ขยะลนเมืองและ
ปญหาเมืองเสื่อมโทรมในระยะเวลาอันส้ันที่เชียงใหม หรือแมแตการลาของที่ระลึก ก็สามารถ
นําไปสูปญหาความสมดุลดานนิเวศวิทยาได (พลอยศรี  โปราณานนท, 2543) 

อยางไรก็ตาม ถามองยอนกลับอีกดานหนึ่ง การทองเที่ยวก็สามารถมีสวนชวยให        
คนในชุมชนชวยกันดูแลและอนุรักษทรัพยากรการทองเที่ยว อยางเชน ในการศึกษาของฝายวิชาการ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2526) พบวาประชาชนในจังหวัดภูเก็ต มีความตระหนักถึง
ความสําคัญในเรื่องการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่เปนอยางดี เนื่องจากภูเก็ตเปนแหลง
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ทองเที่ยวที่มีจุดเดน ในดานทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม ซ่ึงการทองเที่ยวในพื้นที่ก็เปนแหลง
รายไดของประชาชนในทองถ่ินเอง 

(2) ผลกระทบจากกิจกรรมการทองเที่ยวที่มีตอเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
ผลกระทบในดานเศรษฐกิจนั้น ศิริ ฮามสุโพธ์ิ (2543) กลาวไววารายไดที่เขามาสู

ประเทศอันเนื่องมาจากการทองเท่ียว ถือกันวาเปนรายได “จําบัง” ประเภทหนึ่ง การที่นักทองเที่ยว      
นําเงินเขาใชจาย จะทําใหเกิดกระแสการเงินหมุนเวียนเกิดขึ้น และชวยในการกระจายรายได      
จากถ่ินหนึ่งไปสูอีกถ่ินหนึ่ง ทําใหคนในชุมชนมีงานและรายไดเพิ่มขึ้น แตผลกระทบทางดาน
เศรษฐกิจที่ตามมา ก็คือ จะทําใหคาครองชีพของประชากรในแหลงทองเที่ยวสูงขึ้น ตัวอยางเชน   
คาครองชีพในเมืองพัทยา ภูเก็ต เปนตน  หลังจากการที่เมืองทั้งสองพัฒนาขึ้นเปนแหลงทองเที่ยว
และทําใหมีนักทองเที่ยวเดินทาง เขามาทองเที่ยวในสถานที่แหงนี้เปนจํานวนมาก ทําใหคาครองชีพ
ของชาวพัทยาและภูเก็ตสูงกวาในบริเวณใกลเคียงมาก สินคาสวนมากราคาแพง คาจางแรงงาน     
ในเขตเมืองดังกลาวจึงสูงตามไปดวย  ซ่ึงบางครั้งอาจทําใหชาวเมืองพัทยาและภูเก็ตที่ยากจนอยูแลว
ยิ่งยากจนลง ไมมีกําลังซื้อเครื่องอุปโภค บริโภค หรือเครื่องยังชีพใหกับตนเองและครอบครัวได 

สวนผลกระทบในดานสังคมและวัฒนธรรมนั้น พบวา เนื่องจากการทองเที่ยวมีผลทําให
เกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีผลตอเนื่องไปถึงปญหาการทําใหวัฒนธรรมเปนสินคา และการ
ขายวัฒนธรรมนั้นไดทําใหความหมายที่ซอนอยูในความเชื่อของกลุมเจาของวัฒนธรรมโดยเฉพาะ
ชนกลุมนอยตองสูญหายไป และการขาดความหมายในวัฒนธรรมของตนเอง ทําใหการดํารงชีวิต
อยูเปนการอยูอยางไรความหมายและตกอยูภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมเพิ่มเติมไป
จากผลกระทบจากกระบวนการการทําใหเปนยุคอุตสาหกรรม กระบวนการทําใหเปนเมืองและ   
เงินเฟอ อีกทั้งยังเชื่อกันวา จํานวนนักทองเที่ยวที่เพิ่มมากขึ้นจะกอใหเกิดปญหาสังคมในประเทศ 
เจาบาน เชน การแตงกายหรือการใชชีวิตหรูหราของนักทองเที่ยว เมื่อเปรียบเทียบกับเจาบาน         
ที่ยากจนกวา กอใหเกิดอิทธิพลการเลียนแบบการบริโภค (Demonstration Effect) ทําใหเจาบาน
อยากมีอยากไดในสิ่งที่นักทองเที่ยวมี หรือแมแตพฤติกรรม ที่ไมเหมาะสมอื่น ๆ เชน การเสพยา
เสพติด ก็อาจสงผลกระทบในทางลบตอชาวบานดั้งเดิม  ปญหาที่เกิดจากการอยากมีอยากไดในสิ่งที่
นักทองเที่ยวมี รวมทั้งปญหาการเลียนแบบความประพฤติที่ “ไมถูกตองเหมาะสม” ของ
นักทองเที่ยวอาจเกิดขึ้นไดทั้งในชุมชนขนาดเล็กและในเมืองขนาดใหญ ถึงแมปฏิสัมพันธระหวาง
นักทองเที่ยวกับชาวบานจะมีเพียงแคการพบเห็น มากกวาการพูดจาหรือใชชีวิตรวมกันก็ตาม 
(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2544) 
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2.4 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
2.4.1 การเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน 
สุมาลี  ยูประพัฒน (2529) ศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธ์ิการถือครองที่ดิน      

ในเขตเมืองเชียงใหม ตั้งแตอดีต จนถึงปพ.ศ.2529 พบวา การพัฒนาเมืองหลัก นโยบายสงเสริม             
การทองเที่ยวของรัฐ รวมทั้งนโยบายสงเสริมการลงทุน เปนตัวการสําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนมือ   
และเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนในที่ดิน จากเดิมเปนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเปลี่ยนแปลงไป
เปนการใชประโยชนนอกภาคเกษตรกรรม และในการศึกษาของ วราพงศ  นิลศิริ (2533) ไดสรุปวา  
ลักษณะการเปลี่ยนแปลงนี้ มีสาเหตุและปจจัยที่มีอิทธิพลตอการการเปลี่ยน 3 ดาน คอื 

1) ปจจัยดานกายภาพ ประกอบดวย การพัฒนาดานการคมนาคม และการขยายตัว     
ของการใชพื้นที่เนื่องจากการขยายตัวของเมือง 

2) ปจจัยดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ บทบาท
ของนักลงทุนภาคเอกชน และราคาที่ดิน เนื่องจากจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ       
ที่สําคัญของทางภาคเหนือ ทําใหปจจัยดานเศรษฐกิจมีการขยายตัว มีการลงทุนกวานซื้อที่ดิน      
เพื่อเก็งกําไรของนักธุรกิจ ทําใหที่ดินมีราคาสูงขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 

3) ปจจัยดานสังคม ประกอบดวย การเพิ่มประชากร กรรมสิทธิ์ที่ดิน นโยบาย           
และแผนงานของรัฐ ลวนแตมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินทั้งสิ้น 
 

สําหรับปจจัยหลักในการทําใหการใชที่ดินเปลี่ยนแปลงไปในอนาคตนั้น มานพ  
พงศทัต (2527) ไดศึกษารูปแบบการใชที่ดิน ระบบและโครงสรางการสัญจรของกรุงเทพมหานคร: 
การพัฒนาและแนวโนมในอนาคต โดยมีปจจัยหลักที่สําคัญ 4 ตัว คือ 

1) จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น  
2) การใหบริการดานการคมนาคมและการเขาถึงพื้นที่ ซ่ึงการเขาถึงนี้มีผลตอเนื่องถึง

การกําหนดมูลคาของที่ดิน 
3) การควบคุมของรัฐ  
4) ราคาที่ดินในสภาพของตลาดการคาแบบเสรีนี้ ปจจัยการผลิตเบื้องตน คือ ที่ดินก็จะ

เปนตัวกําหนดการใชที่ดิน ราคาที่ดินสูง ยอมจะใชในกิจกรรม  ที่ใหผลตอบแทนสูง 
ราคาที่ดินต่ําจะใชในกิจกรรมที่ใหผลตอบแทนต่ํา 

 

อุกฤษฎ  อุปราสิทธิ์ (2536) ศึกษารูปแบบและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่
ชนบทภาคเหนือ กรณีศึกษาบานกอทุง ตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน พบวาการเปลี่ยนแปลงการ
ใชที่ดินเพื่อการเกษตรตั้งแตปพ.ศ.2497-2535 รวมไปถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงการใช
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ที่ดินในการเกษตร โดยปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน เกิดจากการตอบสนอง       
ความตองการการบริโภคของประชากรที่เพิ่มขึ้นจากการอพยพโยกยายเนื่องจากการสรางเขื่อน  
และจากนโยบายของรัฐบาลในการกําหนดพื้นที่เขตปาอนุรักษ ทําใหเกษตรกรตองเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการใชที่ดินและระบบการปลูกพืช  

ซ่ึงสามารถสรุปปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินโดยเฉพาะที่ดิน        
ทางการเกษตร ไวดังนี้ 

1) ปจจัยทางกายภาพ เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่มีอิทธิพลตอรูปแบบและ            
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน ซ่ึงประกอบดวย สภาพภูมิอากาศ ลักษณะดิน ระดับความสูงต่ํา             
ของภูมิประเทศ ความลาดชัน และปจจัยทางกายภาพนี้ จะเปนตัวกําหนดความเหมาะสมในการ    
ใชที่ดินประการหนึ่งวา เหมาะสมสําหรับใชเปนที่ดินในลักษณะไหน (การเกษตร ปาตนน้ํา       
สรางที่อยูอาศัย ฯลฯ) 

2) ปจจัยทางเศรษฐกิจ แนวความคิดแบบดั้งเดิมในการศึกษาการใชที่ดินใหความสําคัญ
แกปจจยัทางดานเศรษฐกิจ ตัวอยางเชน ทฤษฎีของ Von Thunen ที่มีจุดประสงคเพื่อตอบคําถามทีว่า 
ทําไมลักษณะของการใชที่ดินเพื่อการเกษตรจะมีความเปลี่ยนแปลงไปตามระยะหางจากตลาดและ
เกิดการเปลี่ยนแปลงไดอยางไร ซ่ึงมีขอสมมุติฐานที่สําคัญประการหนึ่ง อันเกิดจากแนวความคิด
ดานพฤติกรรม ก็คือเกษตรกรทุกคนเปนมนุษยเศรษฐกิจ มีจุดประสงคใหญถึงความตองการกําไร
สูงสุด มีความรูเกี่ยวกับความตองการของตลาด แตแนวความคิดนี้เมื่อนําไปศึกษาในพื้นที่จริงแลว
พบขอจํากัดหลายประการ  

ในการใชที่ดินในดานการเกษตรนั้น สภาพทางเศรษฐกิจเปนตัวสนับสนุนที่สําคัญ      
ใหการเกษตรประสบผลสําเร็จ ซ่ึงปจจัยทางเศรษฐกิจนี้สามารถแบงไดเปน ทุน แรงงาน ตลาด   
หากปจจัยใดปจจัยหนึ่งขาดแคลน ก็จะทําใหการเกษตรไมประสบผลสําเร็จ ไมคุมกับการลงทุน 
กอใหเกิดการกูยืมเงินมาลงทุนในการผลิตในฤดูกาลใหม กอใหเกิดหนี้สิน และเปนวัฎจักร        
ของความยากจน และในที่สุดตองขายที่ดินทํากินเพื่อชดใชหนี้สิน  

3) ปจจัยทางดานสังคม มีปจจัยที่สําคัญหลายประการดังนี้คือ 
3.1) การถือครองที่ดิน เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่มีอิทธิพลตอรูปแบบและ         

การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน เนื่องจากเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรจะมีผลตอปริมาณของผลผลิต 
ซ่ึงมีผลตอการตัดสินใจในการลงทุนและรูปแบบการผลิต 

3.2) ประเพณี วัฒนธรรม และชาติพันธุ เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการใชที่ดิน         
ประการหนึ่ง ซ่ึงในแนวความคิดทางนิเวศสังคมวัฒนธรรม ประเพณีและวัฒนธรรมของแตละกลุม
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ชาติพันธุมีความแตกตางในการใชที่ดิน ดังเชนในสังคมเกษตรกรรมเอง รูปแบบการผลิตของแตละ
ชาติพันธุลวนแตกตางกันไป ตามความเชื่อดั้งเดิม 
 

สวนผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์และการใชที่ดิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง    
การเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่เกษตรกรรมแตดั้งเดิม มีผลกระทบในดานตาง ๆ ดังนี้ 

1) ผลกระทบตอภาคเกษตรกรรม การเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์และการใชที่ดิน ในขณะที่
ประชากรมีจํานวนเพิ่มขึ้น พื้นที่ดินที่เหมาะสมตอการเพาะปลูกมีจํานวนจํากัดและอาจถูกนําไปใช
โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติและคุณภาพของดินในเชิงเกษตรกรรม  และเมื่อรวมกับปญหา              
การกวานซื้อและปนราคาที่ดินของนายทุน ทําใหเกิดการลดลงของขนาดการถือครองที่ดินในภาค
เกษตรกรรม ทําใหมีผลกระทบตอไปถึงส่ิงตาง ๆ เชน การลดลงของผลผลิตทางการเกษตร         
การเพิ่มขึ้นของผูไรที่ทํากิน และกอใหเกิดการบุกเบิกถางที่ดินในเขตปา เปนตน 

2) ความสูญเปลาของการชลประทาน  การเติบโตของธุรกิจที่ดินทําให เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนในที่ดิน ทําใหการลงทุนของการชลประทานสูญเปลาในบางสวน 
โดยเฉพาะในภาคเหนือนั้นมีพื้นที่ชลประทานคิดเปนรอยละ 20.9 ของพื้นที่เกษตรทั้งหมด           
แตปจจุบันพื้นที่เหลานี้ไดถูกเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนเปนอยางอื่นที่ไมใชการเกษตรกรรม 
เชน ที่อยูอาศัยในรูปบานจัดสรร รีสอรต เปนตน 

3) ผลกระทบตอเจาของที่ดินและชุมชน จากการเปลี่ยนแปลงพื้นที่การเกษตรมาเปน
พื้นที่เพื่อการลงทุนทางธุรกิจดานตาง ๆ ทําใหมีการขายที่ดินใหกับนายทุนเหลาน้ัน และการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยหรือการคาพาณิชย ยอมหมายถึงตองมีการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคของรัฐในพื้นที่ดวย แสดงถึงความเปนเมืองขยายเขาไปในพื้นที่ซ่ึงเดิม
เปนพื้นที่เกษตรกรรม การเปลี่ยนแปลงนี้มีทั้งผลดีในรูปมาตรฐานความเปนอยู สวนผลเสีย          
จะตามมาในรูปของ ปญหาตาง ๆ ของเมือง ผลที่ตามมาก็คือทําใหมีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต       
ของเกษตรกรเจาของพื้นที่เดิม (วันทนา  บุศยวงษ, 2534) 

อานันท  กาญจนพันธุ (2544) ไดเสนอเกี่ยวกับการสูญเสียที่ดิน คือ ในพื้นที่ของชุมชน
ชนบท ซ่ึงสวนใหญเปนสังคมเกษตรกรรม ที่ดินโดยเฉพาะที่นานั้น ถือวามีราคาคางวดมานานแลว  
มูลคาของที่ดินนั้นมีมากกวาราคาที่เปนจํานวนเงิน ที่จริงมูลคาเพียงแตสะทอนความเปนเจาของ
ที่ดินที่ไดลงแรงพัฒนาที่ดินขึ้นมาจนสามารถใชทําการผลิตไดเทานั้น ในทัศนะของชาวบานแลว   
ที่นามีคาตอชีวิตของพวกเขามากกวาราคาขาย นั่นคือที่ดินมีลักษณะเปนปจจัยในการยังชีพ ดังนั้น
เขาจึงไมอยากขายนอกจากถูกสถานการณบีบบังคับ ซ่ึงแสดงวาที่ดินในสังคมชนบทไมใชสินคา  
และราคาก็ไมไดสะทอน ความตองการของตลาด ราคาที่ดินเปนเพียงสื่อหรือเครื่องมือที่ชวยใหมี
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การแลกเปลี่ยนที่ดินกันได แตไมไดกอใหเกิดตลาดที่ดิน หมายความวาที่ดินภาคการเกษตรยังไมได
ขึ้นอยูกับกลไกของตลาดที่มีลักษณะเปนสินคา   

แตปจจุบันสภาวการณดังกลาวไดเปล่ียนแปลงไป ชาวนาที่มีที่ดินถือครองขนาดเล็ก         
มีตนทุนการผลิตสูง ไดรับราคาพืชผลที่ต่ํา และตองเผชิญกับการขยายตัวของเมือง รวมไปถึง      
การกระจายตัวของธุรกิจอุตสาหกรรม และการทองเที่ยวออกสูชนบท ชาวบานถูกบีบบังคับใหตอง
ขายที่ดิน เพราะลมละลายและมีหนี้สินลนพนตัว นอกจากนั้นตลาดที่ดินก็กําลังพัฒนาขึ้นมา         
ในชนบท  หลังจากที่ดินมีลักษณะเปนกรรมสิทธิ์เอกชนมากขึ้น ทําใหชาวนาถูกแรงจูงใจดานราคา
ใหขายที่ดินและถูกผลักใหตองไปซื้อที่นาที่อยูหางไกลออกไป  ซ่ึงหมายถึงวาที่ดินที่ใชใน
การเกษตรของเชียงใหมเร่ิมกลายสภาพเปนสินคา และคอย ๆ หมดสภาพของการเปนปจจัย          
ในการยังชีพ  ซ่ึงอาจจะถูกเปล่ียนแปลงสภาพการใชจากดานการเกษตรเปนดานอื่น ๆ เชน 
อุตสาหกรรม ธุรกิจ หรือที่อยูอาศัย  อีกทั้งที่ดินที่มีเอกสารสิทธิของรัฐซ่ึงชวยใหเกิดความมั่นคง  
ในการถือครองแบบกรรมสิทธ์ิเอกชน ก็เปนตัวชวยเรงใหนายทุนจากภายนอกมากวานซื้อที่ดิน   
มากขึ้น 
   

2.4.2 ผลกระทบจากการทองเที่ยว 
ปุสตี  อาคมานนท มอนซอน และคณะ (2535) ศึกษาผลกระทบของการทองเที่ยวเดินปา

ตอสภาวะแวดลอมและประชาชนในทองถ่ิน พบวา ขณะที่การทองเที่ยวเดินปาในภาคเหนือ
ตอนบน   มีแนวโนมขยายตัวข้ึน ไดสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและประชาชนในทองถ่ิน             
โดยผลประโยชนสําคัญจากการทองเที่ยวเดินปา คือ การที่ประชาชนในทองถ่ินไดรับโอกาสในการ
ประกอบอาชีพและมีรายได แตก็มีผลเสียทางดานกายภาพ ดานสังคมและวัฒนธรรม การเกิด   
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม เพราะมีการแสวงหาเสนทางเดินปาใหม ๆ อยางตอเนื่องไมมีการ
ควบคุม ตลอดถึงไมมีการบริหารจัดการที่ดีสําหรับเสนทางเดินปาอันเดิม การพังทลายของดินและ
การประสบปญหาสําคัญในเรื่องการทําลายพันธุพืชและสัตวปาในพื้นที่ วัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณ
ของชาวเขาไดเปลี่ยนไปและถูกทําลายไปโดยระบบของการมุงแตการคา สวนปญหาอันอ่ืน ๆ 
พบวา ขาดนโยบายระดับทองถ่ิน จังหวัด และระดับชาติ งบประมาณ กําลังคน ขอมูลทางสถิติ และ
การประสานงานในการบริหารจัดการการทองเที่ยวเดินปา นอกจากนี้ผูประกอบการการทองเที่ยว  
มีการแขงขันกันทําใหคุณภาพการบริการต่ํา และเพื่อแกไขขอบกพรองนี้ คณะผูวิจัยไดเสนอแนะวา
ภาครัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการการสงเสริมการทองเที่ยวเดินปา เปนนโยบายระดับชาติ      
ที่ชัดเจนเปนแนวปฏิบัติเดียวกัน มีกฎหมายควบคุม เพื่อมิใหเกิดผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นกับ
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ระบบธรรมชาติและวัฒนธรรมดั้งเดิม อันเปนจุดขายที่สําคัญ ถาทุกฝายรวมมือกันอยางดีแลว       
จะทําใหการทองเที่ยวแบบเดินปาพัฒนาอยางมั่นคงและยั่งยืน 

แตจากการศึกษาของ Eric Cohen (1996) เปรียบเทียบหมูบานชาวเขา 5 แหง คือ บานมง 
ดอยปุยในจังหวัดเชียงใหม และชาวเขาในจังหวัดเชียงรายอีก 4 แหง พบวา แมนักทองเที่ยวจะมี
แนวโนมที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ แตเศรษฐกิจของหมูบานชาวเขาสวนใหญ ก็ยังขึ้นอยูกับการเกษตร
มากกวาการทองเที่ยว ผลกระทบที่เกิดกับกรณีหมูบานชาวเขาในดานเศรษฐกิจ ไมอาจเห็นเดนชัด 
แตจะเห็นในประเด็นเรื่องผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรมมากกวา 

ณัฐพร  แสงประดับ (2527) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม     
ที่ เปนผลจากพัฒนาการทองเที่ยว  ศึกษาเฉพาะกรณี  หมูบานบอสราง  อํา เภอสันกําแพง            
จังหวัดเชียงใหม  พบวาการทองเที่ยวไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในหมูบาน โดยกอใหเกิด  
ผลโดยตรงในดานเศรษฐกิจ และมีความสัมพันธโดยตรงกับศิลปหัตถกรรม ซ่ึงเปนทรัพยากร      
การทองเที่ยว  สวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมนั้น พบวามิไดเกิดจากผลของ        
การทองเที่ยวโดยลําพัง แตรวมถึงผลจากการเปลี่ยนแปลงสังคมภายนอกหมูบานไดมีบทบาท
รวมกัน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เชน การยายถ่ินเขา การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดิน        
จากการอยูอาศัย ทําหัตถกรรมและการเกษตร ไปสูการคาขาย การผลิตหัตถกรรมขนาดใหญ      
และการบริการ  มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบที่อยูอาศัย และมีการดําเนินชีวิตเปนแบบการคามากขึ้น 

นอกจากนั้น ยังมีผลกระทบอื่น ๆ จากการทองเที่ยวที่มีตอสังคมและวัฒนธรรม        
ของชุมชนในทองถ่ิน จะเห็นไดจากปญหาสังคมตาง ๆ เชน อาชญากรรม โสเภณี และยาเสพติด 
ดังเชน  ผลการศึกษาของโครงการสังคมศาสตร ส่ิงแวดลอม  คณะสังคมศาสตรและคณะ
มนุษยศาสตรมหาวิทยาลัยมหิดล (2529) ทําการศึกษาผลกระทบของการทองเที่ยวตอสังคมและ
วัฒนธรรม กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม พบวาอิทธิพลของการทองเที่ยวที่ตอตอการเปลี่ยนแปลง  
ทางสังคมและวัฒนธรรม แบงไดเปน 3 ระดับ คือ 

1) มีผลกระทบโดยตรงในดานการสรางงาน สรางอาชีพ รายได เศรษฐกิจและ           
การเปลี่ยนแปลงประเพณี อยางไรก็ตามการทองเที่ยวก็ยังมีสวนในการอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรม           
แตบางครั้งก็มีผลเสียในการสรางผลผลิตดานวัฒนธรรมเพื่อการคาเพียงอยางเดียว 

2) มีผลกระทบทางออมในฐานะที่เปนปจจัยรวมกับอิทธิพลอ่ืน ๆ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลง
นั้นคือ ความสัมพันธทางสังคม มลภาวะ การยายถิ่น อาชญากรรม การใชภาษาพื้นเมือง กิจกรรม
ทางศาสนา การแตงกาย เปนตน  

3) อิทธิพลของการทองเที่ยวเปนตัวเรงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมขางตน      
อยางรวดเร็ว หรือเพิ่มมากขึ้นจากเดิมที่มีการเปลี่ยนอยูแลว 
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2.4.3 ผลกระทบจากกิจกรรมการทองเที่ยวท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน 
จากนโยบายการพัฒนาเมืองหลักของรัฐในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ       

ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) และนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว สงเสริมการลงทุน เปนตัวการสําคัญ      
ที่ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนมือและเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนในที่ดินอยางรวดเร็วและรุนแรง        
ในจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนบน นโยบายพัฒนาเมืองหลักและนโยบาย
สงเสริมการทองเที่ยว ทําใหรัฐไดลงทุนพัฒนาบริการพื้นฐานตาง ๆ ไดแก การคมนาคม ไฟฟา 
ประปา โทรศัพท ซ่ึงจากการพัฒนาสาธารณูปโภคเหลานี้ ไมเพียงแตดึงดูดนักทองเที่ยวเทานั้น     
ยังพลอยชักจูงใหกลุมนายทุนจากที่ตาง ๆ เขามากวานซื้อที่ดินอยามหาศาลทั้งเพื่อวัตถุประสงค    
ในการพัฒนาการใชประโยชนและการเก็งกําไร ซ่ึงการใชประโยชนจากที่ดินในภาคเหนือ           
แตเดิมนั้นสวนใหญเปนพื้นที่การเกษตร กลับถูกนํามาสรางเปนแหลงรองรับการทองเที่ยว จากการ
ซ้ือขายเปลี่ยนมือและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินนี้ นอกจากจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพื้นที่     
ทําการเกษตรแลว ผลกระทบที่ควรตระหนักถึงที่ตามมาตอตัวเกษตรกรเองก็คือ การเปลี่ยนแปลง 
วิถีชีวิต (วันทนา  บุศยวงษ, 2534) 

ถึงแมวาจะไมมีผลการศึกษาที่บงชี้ชัดเจนและเฉพาะเจาะจงถึงผลกระทบจาก            
การทองเที่ยวที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินโดยตรงก็ตาม แตก็ยังมีการกลาวอยูในสวนของ
ผลกระทบจากการทองเที่ยวที่มีตอเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมดังนี้ 

ปรีชา  อุปโยคินและสุริยา  วีรวงศ (2520) ศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่เปนผลจาก   
การทองเที่ยวในดานสังคมและวัฒนธรรม ในพื้นท่ี 4 แหง พบวาในดานสังคมนั้นการขยายตัว    
ทางเศรษฐกิจของชุมชนรอบแหลงทองเที่ยวเติบโตอยางรวดเร็ว ในรูปของรานคาและบริการ       
การใชประโยชนที่ ดิน เปลี่ ยนไปจากการ เกษตรไปสูพาณิชยกรรม  ซ่ึ งส งผลกระทบ                     
ไปสูการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและการบริการในที่สุด 

จากการศึกษาของโครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอมภาคเหนือ (2541)        
เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อฟนฟูทรัพยากรการทองเที่ยวในพื้นที่อนุรักษจังหวัดเชียงใหม พบวา       
ผลกระทบในดานเศรษฐกิจนั้นไดทําใหราคาที่ดินสูงขึ้น ประชาชนขายที่ดินใหนายทุน ทําใหพื้นที่
ทําการเกษตรกรรมลดลง 

Erick Cohen (1996) ไดกลาวถึงเรื่องนี้ไวเพียงเล็กนอยในสวนการทองเที่ยวในแหลง 
ทองเที่ยวที่เปนชายหาด ซ่ึงไดถูกนําเสนอภาพการเปลี่ยนแปลงมาสูความเปนเมืองในดานพัฒนา       
การทองเที่ยวจากเดิมที่ชาวบานดั้งเดิมเปนผูไดรับประโยชนโดยตรงจากการจัดหาที่พักในรูปแบบ 
บังกะโลเล็ก ๆ ใหนักทองเที่ยวจํานวนไมมากนักในราคาไมแพง มาสูการแขงขันจากธุรกิจโรงแรม 
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ขนาดใหญจากนักลงทุนตางถิ่นหรือนักลงทุนขามชาติ ซ่ึงมักจะกวานซื้อที่ดินที่มีทําเลดีและ      
เบียดคนทองถ่ินออกไปจากพื้นที่การทํามาหากิน   

เชนเดียวกับการศึกษาของสถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาชนบท                         
ของมหาวิทยาลัยมหิดล  ในเรื่องความเปนไปไดในการพัฒนาและปรับปรุงแหลงอํานวย           
ความสะดวกเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ เพื่อพัฒนาดานการทองเที่ยว (เศกสรรค  ยงวณิชย, 2541) 
สงผลทําใหเกิดการซื้อขายที่ดิน นักลงทุนตางถ่ินเขามาซื้อที่ดิน ชาวบานบางสวนอาจยายถ่ิน     
หรือเปล่ียนมารับจาง ตลอดจนมีการบุกเบิกที่ดินใหมในพื้นที่ของรัฐ 

สอดคลองกับการศึกษาของ วันทนา  บุศยวงษ (2534)  ในการศึกษาปจจัยผลกระทบจาก      
การเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน: กรณีศึกษาตําบลสุเทพ นอกเขต 
เทศบาลนครเชียงใหม พบวา เชียงใหมเปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนบนที่ไดรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินอยางมาก ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากนโยบายการพัฒนาเมืองหลัก   
ของรัฐ นโยบายสงเสริมการทองเที่ยว และนโยบายสงเสริมการลงทุน เปนตัวการสําคัญที่ผลักดัน
ใหเกิดการเปลี่ยนมือและเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินอยางรวดเร็วและรุนแรง โดยมีการ
เปล่ียนแปลง การใชประโยชนจากที่ดิน ซ่ึงเดิมเปนพื้นที่ทําการเกษตรไดถูกนํามาสรางเปน     
แหลงรองรับการทองเที่ยว เชน บานพักตากอากาศ สวนเกษตร บานจัดสรร รีสอรต สนามกอลฟ 
เปนตน และจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินนี้ยอมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของเกษตรกร
โดยตรงดวย 

 
2.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว นําไปสู
แนวคิดในการศึกษาดังนี้ คือ กิจกรรมการทองเที่ยวในลุมน้ําแมแตงตอนลาง ประกอบดวย         
การทองเที่ยวแหลงธรรมชาติและผจญภัย ซ่ึงเปนผลมาจากนโยบายดานการสงเสริมการทองเที่ยว
ของภาครัฐ เนื่องมาจากความคาดหวังในดานการกระจายรายได โดยเนนการพึ่งพาระบบเศรษฐกิจ
ภายนอกพื้นที่ 

การเขามาของธุรกิจการทองเที่ยว ทําใหมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชนและ  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน โดยเปนการใชทรัพยากรรวมกันของคนในทองถ่ิน           
และบุคคลภายนอก ซ่ึงมีจุดรวมกันในดานผลประโยชน ทําใหมีการจัดการพื้นที่เพื่อรองรับกิจกรรม
การทองเที่ยว มีผลทําใหเกิดการขายที่ดินใหแกนายทุนเพื่อพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวและเก็งกําไร 
อีกทั้งเมื่อรวมกับนโยบายดานการพัฒนาชนบทของภาครัฐทําใหมีการพัฒนาสาธารณูปโภคตาง ๆ 
และเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดรับรูขาวสาร  วัฒนธรรม  ความรูและเทคโนโลยีใหม  ๆ             
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จากภายนอก ทั้งจากนักทองเที่ยว ส่ือตาง ๆ และการสนับสนุนสงเสริมจากองคกรตาง ๆ  ทั้งจาก
ภาครัฐและเอกชน และเมื่อประกอบกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตดานการเกษตรอันเปนผล
สืบเนื่องมาจากปจจัยขอจํากัดดานพื้นที่ทํากิน และการสงเสริมการเพาะปลูกพืชพาณิชยจาก
หนวยงานตาง ๆ ทําใหมีการพึ่งพาปจจัยภายนอกเพิ่มมากขึ้น กอใหเกิดการปรับเปลี่ยนดานวิถีชีวิต
ความเปนอยูตามมา และสงผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดิน รวมทั้งผลกระทบดานอื่น ๆ 
ทั้งทางบวกและลบ ดังรูป 2.3 
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นโยบายการทองเที่ยว 

การจํากัดพื้นที่ทํากิน 

นโยบายการอนุรักษและฟนฟทูรัพยากรบนพืน้ที่สูง 

การทองเทีย่ว 
การเปลี่ยนแปลงวถิชีีวิตและการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติของคนในชุมชน 

การเปลี่ยนแปลงรปูแบบการผลิต 

แรงงาน 

องคกรอื่น ๆ (รัฐ/เอกชน)   

วัฒนธรรม/ความรู/เทคโนโลยีใหม ๆ   

สาธารณูปโภค 

การพึ่งพาปจจัยภายนอก 

การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 

หนี้สิน 

ปญหาสังคมอื่น ๆ 

- ยาเสพติด/โสเภณ/ีการขายวัฒนธรรม ฯลฯ 
  

ผลกระทบอืน่ ๆ 

- การกระจุกตัวของผลประโยชน 
- ความขัดแยง 
- การขยายตัวของธุรกิจการทองเที่ยว 
- การจัดการและศักยภาพของพื้นที่ในการรองรับกิจกรรมการทองเที่ยว 

ลักษณะทางกายภาพที่ 
เหมาะสม 

รูป 2.3  แผนภาพการเชื่อมโยงผลกระทบตาง ๆ จากการทองเที่ยวในพื้นที่บานแมตะมาน 

นโยบายการพัฒนาชนบท 

การเพิ่มขึ้นของ
ประชากร 
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ในความสัมพันธดังกลาว สามารถเขียนเปนกรอบแนวคิดการวิจัยดังนี้ (รูป 2.4) คือ 

1) รูปแบบการจัดการการทองเที่ยวในชุมชนบานแมตะมาน มาจากผลของนโยบาย   
การสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศ ซ่ึงเนนการทองเที่ยวกระแสหลัก มุงเนนผลประโยชน            
ดานเศรษฐกิจเปนหลัก 

2) รูปแบบกิจกรรมในพื้นที่ เปนตัวกําหนดใหผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder)ในการ
จัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ มีวิธีคิดและมุมมองตอทรัพยากรในการทองเที่ยวแตกตางกัน          
การทองเที่ยวในชุมชนบานแมตะมานเปนการทองเที่ยวเชิงธุรกิจ ดังนั้นจะมองเห็นมูลคาของ
ทรัพยากรการทองเที่ยวมากกวาที่จะตระหนักในคุณคาของทรัพยากร วิธีคิดและมุมมองดังนี้      
ยอมสงผลตอวิธีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ซ่ึงถามีระบบการจัดการที่ไมดีอาจจะ       
สงผลกระทบตอทรัพยากร และทําใหเกิดความขัดแยงอันเกิดจากการแยงชิงทรัพยากรในพื้นที่
ตามมา  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูป 2.4  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
 

การทองเท่ียวในพืน้ท่ี 
- รูปแบบกิจกรรมการทองเทีย่วในพ้ืนที ่
- วิธีคิดและการจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ของ ผูมีสวนเกี่ยวของ 
- วิธีคิดและการจัดการทรัพยากร(ดิน น้ํา และปาไม)ในชุมชน 

 

ผลตอการเปลี่ยนแปลงวิถชีีวิต 
เปนทางออกในดานลดความกดดันในภาคดานการเกษตร 

โดยเปนทางเลือกในดานรายได และอาชพี 
 

ผลตอระบบนิเวศ 
การใชและการจัดการทรัพยากรแบบเปด 

(open access) 
 

ผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน 
 

การพัฒนาเศรษฐกจิ 
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3) วิธีคิดและมุมมองของผูที่มีสวนเกี่ยวของนั้น สามารถแบงออกไดเปน 2 สวน คือ 
3.1) ในสวนของผูประกอบการการทองเที่ยวในพื้นที่ จะมีมุมมองวาการทองเที่ยว     

เปนธุรกิจที่มีตนทุน ซ่ึงก็คือทรัพยากรการทองเที่ยว  อันประกอบดวยลักษณะภูมิประเทศ           
และทรัพยากร ดิน น้ํา และปาไมที่ เหมาะสม รวมทั้งแรงงานของคนในพื้นที่ดวย ซ่ึงจัดเปน
ทรัพยากร ที่ไมตองลงทุนในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงมากนัก เปนตนทุนราคาถูก แตสามารถทํา
กําไรไดสูง 

3.2) ในสวนของคนในชุมชน ซ่ึงมีความคาดหวังตอการทองเที่ยวในดานอาชีพ และการ
เพิ่มรายได เพื่อลดความกดดันที่ไดจากภาคการผลิตดานการเกษตร อันเกิดจากตนทุนการผลิต        
ที่สูงขึ้น (จากการใชปุย และยาปราบศัตรูพืช) การจํากัดดานปจจัยการผลิต (ที่ดินทํากิน) และ      
ดานการตลาด (ราคาผลผลิตตกต่ํา) ทําใหคนในชุมชนมีวิธีคิดและมุมมองตอทรัพยากร               
การทองเที่ยววาเปนสิ่งที่มีมูลคา (มองวาเปนสินคา) มากกวาตระหนักในคุณคาเชนเดียวกัน 

4) ในดานการกระจายรายได ซ่ึงเปนผลประโยชนที่ไดจากกิจกรรมการทองเที่ยว       
กลุมที่ไดผลประโยชนมากที่ สุดคือ  กลุมที่สามารถควบคุมดานการตลาด  และการจัดการ             
การทองเที่ยวในพื้นที่ ซ่ึงก็คือกลุมผูประกอบการ และกลุมที่ไดรับผลประโยชนในสวนที่นอยกวา 
คือ คนในชุมชน ซ่ึงอาจเปนผลประโยชนที่ไดในลักษณะอาชีพและรายไดที่เพิ่มมากขึ้น อยางไร    
ก็ตามในผลประโยชนสวนนอยนี้ ก็ยังเปนที่ตองการของคนในชุมชนทุกคน ซ่ึงจะมีทั้งกลุมผูที่
เขาถึงผลประโยชนโดยตรง เชน เปนลูกจางบริษัทเอกชน และผูที่เขาไมถึงผลประโยชน แตก็ยังมี
ความคาดหวังที่จะไดผลประโยชนจากการทองเที่ยวเชนเดียวกัน 

5) จากความคาดหวังผลประโยชนจากกิจกรรมการทองเที่ยวในพื้นที่ของผูประกอบการ
และคนในชุมชน ทําใหมีแนวคิดและมุมมองตอทรัพยากรการทองเที่ยววาเปนสิ่งที่มีมูลคา        
(เปนสินคา) จึงทําใหทรัพยากรในพื้นที่ตกอยูในสภาพเปดเสรี (Open Access) ในการใชประโยชน 

และการระบายของเสีย ทําใหทรัพยากร ดิน น้ํา และปาไม ในพื้นที่ไดรับผลกระทบและถูกทําลาย 

6) ทั้งหมดนั้นไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ โดยดูใน 3 มิติ คอื 

 มิติที่ 1 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในการเกษตร ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงระบบ

การผลิตหรือเปลี่ยนวัตถุประสงคการผลิตก็ตาม เปนการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน         
ซ่ึงถึงแม ไมมีการทองเที่ยว ก็มีการเปลี่ยนแปลงโดยพลวัตของตัวมันเองอยูแลว อาจจะเปลี่ยนนอย                 
หรือเปลี่ยนอยางรุนแรงก็ได โดยดูไดจากประวัติและระบบการผลิตในพื้นที่ และการเปลี่ยนแปลง 
ระบบการผลิตนี้อาจมีผลถึงเรื่องหนี้สิน ซ่ึงเปนปจจัยที่ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการถือครอง
ที่ดิน อาจทําใหเกิดการบุกรุกพื้นที่ปาไม จากความตองการขยายพ้ืนที่ทํากินของคนที่สูญเสียพื้นที่
ทํากินเดิม  
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มิติที่ 2 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินโดยเกิดจาก ความเปนเมือง เนื่องจากในพื้นที่ 
จังหวัดเชียงใหม มีลักษณะชนบทกับเมืองเหลื่อมลํ้ากันอยู อันเปนผลมาจากนโยบายการพัฒนา       
เมืองหลักของรัฐและนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว สงเสริมการลงทุน เปนตัวการสําคัญที่ผลักดัน
ใหเกิดการเก็งราคาที่ดิน การขายที่ดิน ซ่ึงการทองเที่ยวในพื้นที่ก็เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิด         
การพัฒนาในพื้นที่ 

 มิติที่ 3 การเปลี่ยนแปลงที่ดินอันเกิดจากการทองเที่ยวในพื้นที่โดยตรง เชน เปลี่ยนจาก
พื้นที่เกษตรไปเปนพื้นท่ีที่ใชรองรับกิจกรรมการทองเที่ยว ทั้งนี้การทองเที่ยวในพื้นที่อาจจะเปน
ตัวกระตุน หรือเปนตัวถวงในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินก็ได 

 

 
 

 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
งานวิจัยนี้มุงศึกษาผลของการทองเที่ยวที่มีตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและการ

จัดการทรัพยากรการทองเที่ยวในพื้นที่ โดยเลือกชุมชนบานแมตะมาน ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง             
จังหวัดเชียงใหม เปนพื้นที่ศึกษา ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ
เพื่อใหไดขอมูลในประเด็นตาง ๆ แลวนําขอมูลทั้งหมดมาวิเคราะหเชื่อมโยงเพื่อใหไดคําตอบที่
ชัดเจน โดยมีขั้นตอนดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. ศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2. สํารวจขอมูลเบื้องตนในภาคสนาม 
3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
4. การตรวจสอบและวิเคราะหขอมูล 

 
3.1 ศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

3.1.1 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับรูปแบบการจัดการ          
การทองเที่ยวและผลที่ เกิดจากการทองเที่ยว ประกอบดวยแนวคิดที่ เกี่ยวกับการทองเที่ยว               
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร นอกจากน้ีไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง   
การใชที่ดินและผลกระทบจากการทองเที่ยว รวมทั้งการขอคําปรึกษาแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษา            
ทําใหสามารถกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยเพื่อเปนแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล 

3.1.2 การศึกษาเอกสารและรวบรวมขอมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวของกับชุมชนและพื้นที่ที่ศึกษา           
ไดศึกษาขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับ ลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ สถานการณและการเปลี่ยนแปลง    
ทรัพยากรดิน  น้ํ า  และปาไม  ในชุมชน  รวมถึงรูปแบบการใชที่ดิน  การตั้ ง ถ่ินฐาน  ที่ตั้ ง             
จํานวนประชากรและโครงสรางทางสังคม ขอมูลพื้นฐานชุมชน ระบบการผลิต การทองเที่ยว
ตลอดจนขอมูลเชิงประวัติศาสตรของชุมชน ขอมูลทุติยภูมิดังกลาวประกอบดวยรายงานการวิจัย 
เอกสารทางราชการจากที่ทําการปกครองอําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ สถานีตํารวจอําเภอ 
สํานักงานที่ดินของอําเภอแมแตง องคการบริหารสวนตําบลกื้ดชาง สํานักงานชลประทาน   
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จังหวัดเชียงใหม สํานักงานอุทกวิทยาภาคเหนือ สํานักงานชลประทานที่ 1 จังหวัดเชียงใหม     
และสํานักงานปาไมจังหวัดเชียงใหม แผนที่ลักษณะภูมิประเทศในลักษณะขอมูลสารสนเทศ     
ทางภูมิศาสตร จากมหาวิทยาลัยแมโจ รวมทั้งขอมูลที่ไดจากการคนควาจากอินเตอรเน็ท  
 
3.2 สํารวจขอมูลเบื้องตนในพื้นท่ี 

3.2.1 การศึกษาขอมูลพื้นที่เบื้องตน ดวยการสํารวจเสนทางรอบชุมชน (Community 
Survey) ศึกษาสภาพโดยทั่วไปของชุมชน สถานที่ตั้งของชุมชน แหลงทองเที่ยว เพื่อนํามาใชในการ
วางแผน การเก็บรวบรวมขอมูลชุมชนอยางละเอียดตอไป 

3.2.2 หลังจากไดกรอบแนวคิดและประเด็นปญหาในการวิจัยแลว ผูวิจัยไดเขาไปชุมชน 
อีกครั้ง เพื่อแนะนําตัวกับผูนําชุมชน (ผูใหญบาน) เพื่อรวบรวมขอมูลพื้นฐานของชุมชน พรอมทั้ง
การสัมภาษณแบบไมเปนทางการเกี่ยวกับประวัติของชุมชนและปญหาหลักของหมูบานกับอดีต
ผูใหญบานและผูอาวุโสทานอื่นในหมูบาน ขอมูลท่ีไดถูกนํามาใชในการวางแผนสรางเครื่องมือ   
ในการศึกษาและการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 
 
3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ในการวิจัยคร้ังนี้ เนนศึกษาปรากฏการณที่ เปนอยูของชุมชน มีการเปลี่ยนแปลง           
อยางตอเนื่อง และปรากฏการณการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน การจัดการทรัพยากรดิน น้ํา และปาไม 
เปนปรากฏการณที่สามารถตรวจสอบไดในพื้นที่ ผูวิจัยใชการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพรวมกับ        
การสํารวจการใชที่ดินในพื้นที่ เพื่อใหไดขอมูลครอบคลุมประเด็นตาง ๆ ครบถวน ดังนี้ 
 

3.3.1 การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
วิธีการที่ใชประกอบดวย  การสัมภาษณแบบเจาะลึก  (In-depth Interview)                   

การสังเกตการณอยางมีสวนรวมและไมมีสวนรวมเปนหลัก เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงค      
ในการศึกษาวิจัย จึงกําหนดแหลงขอมูล ตามรายละเอียดดังสรุปในตารางที่ 3.1  
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ตาราง 3.1  แหลงขอมูลในการศึกษา 
 

วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เครื่องมือ แนวคําถาม 
1. ชาวบาน Indepth Interview 1. การมีสวนรวมและผลประโยชนในการจัดการทองเที่ยวในพื้นที่ 

2. ระบบการผลิต/ อาชีพ/รายได (โดยแบงออกเปน 3 ยุค คือ กอนมีการทองเที่ยว มีการทองเที่ยวและมีการขายที่ดิน 
หลังการขายที่ดิน) 
3.  การถือครองที่ดิน การใชที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน (แบงเปน 3 ยุค) 
4. การใชและการจัดการทรัพยากรในชุมชน(แบงเปน 3 ยุค) 

2. ผูรู/ผูอาวุโส Indepth Interview 1. ประวัติการตั้งถิ่นฐานของชุมชน 
2. สภาพทางกายภาพของชุมชนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน(ความเปลี่ยนแปลง และรูปแบบการใช/การพึ่งพา และการ
จัดการทรัพยากร ของคนในชุมชน) 
3. เครือขายความสัมพันธภายในชุมชนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
4. การทองเที่ยวในพื้นที่ (ประวัติการจัดการการทองเที่ยวของผูที่มีสวนเกี่ยวของ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการ
ทองเที่ยวและผลกระทบดานตาง ๆ) 
5. การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน (ประวัติ สาเหตุและรูปแบบการเปลี่ยนแปลง) 

3. ผูนําชุมชน Indepth Interview วิธีคิด รูปแบบการใชและการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ 

1. ศึกษาผลของกิจกรรม    
การทองเที่ยว ที่มีตอวิธีคิด
และการจัดการทรัพยากรดิน 
น้ํา และปาไม ในชุมชน  
 

4. ผูประกอบการ 
ทองเที่ยว         
(ปางชาง 3 แหง) 

Indepth Interview 1. รูปแบบกิจกรรมการทองเที่ยวในพื้นที่(ประวัติ ปฏิทินการทองเที่ยว ตนทุน รายได ความสัมพันธหรือขอตกลง
กับหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว ) 
2. วิธีคดิและรูปแบบในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ (การใช การจัดการทรัพยากร) 
3. การมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน 
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ตาราง 3.1  แหลงขอมูลในการศึกษา (ตอ) 
 

วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เครื่องมือ แนวคําถาม 
1. ชาวบาน Indepth Interview การถือครองที่ดิน การใชที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน (แบงเปน 3 ยุค) เนนระบบการผลิต  
2. ผูรู/ ผูอาวุโส Indepth Interview การถือครองที่ดิน การใชที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน (แบงเปน 3 ยุค) เนนระบบการผลิต  
3. ผูนําชุมชน Indepth Interview การถือครองที่ดิน การใชที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน (แบงเปน 3 ยุค) เนนระบบการผลิต  
4. ผูประกอบการทองเที่ยว         
(ปางชาง 3 แหง) 

Indepth Interview การใชที่ดิน และการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในกิจกรรมการทองเที่ยว 

2. ศึกษาผลของกิจกรรม     
การทองเที่ยว ที่มีตอการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน     
ในชุมชน 

5. หนวยงานในอําเภอแมแตง
(นายอําเภอแมแตง, ที่ดิน
อําเภอ, พัฒนากร,เจาหนาที่ปา
ไม) 

- เอกสารและขอมูล
พื้นที่ 
- Indepth Interview 

การใชที่ดิน และการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินใน 3 ยุคที่ผานมา 

3. ศึกษาผลกระทบของ
กิจกรรมการทองเที่ยว ที่มีตอ
วิถีชีวิตของคนในชุมชน และ
ระบบนิเวศในพื้นที่ 

1. ชาวบาน Indepth Interview 1. การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจสังคมในชุมชน เชน การประกอบอาชีพ รายได ความมั่นคงในการ
ประกอบอาชีพ 
2. ความสัมพันธของสมาชิกในชุมชน เชนการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของคนในชุมชน 
3. รูปแบบการใชและการจัดการทรัพยากรของคนในชุมชนในปจจุบัน (การใชน้ํา การพึ่งพาปาไม      
การดูแลทรัพยากร และปญหาทรัพยากรในปจจุบัน) 
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ตาราง 3.1 แหลงขอมูลในการศึกษา (ตอ) 
 

วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เครื่องมือ แนวคําถาม 
2. ผูรู Indepth Interview 1. การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจสังคมในชุมชน เชน การประกอบอาชีพ รายได 

ความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 
2. ความสัมพันธของสมาชิกในชุมชน เชนการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของคน
ในชุมชน 
3. รูปแบบการใชและการจัดการทรัพยากรของคนในชุมชนในปจจุบัน (การใชน้ํา 
การพึ่งพาปาไม การดูแลทรัพยากร และปญหาทรัพยากรในปจจุบัน) 

3. ผูนําชุมชน Indepth Interview 1. การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจสังคมในชุมชน เชน การประกอบอาชีพ รายได 
ความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 
2. ความสัมพันธของสมาชิกในชุมชน เชนการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของคน
ในชุมชน 
3. รูปแบบการใชและการจัดการทรัพยากรของคนในชุมชนในปจจุบัน (การใชน้ํา 
การพึ่งพาปาไม การดูแลทรัพยากร และปญหาทรัพยากรในปจจุบัน) 

4. หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการปาไม 
(เจาหนาที่ปาไม อําเภอแมแตง) 

เอกสารและขอมูลพื้นที่ การเปลี่ยนแปลงและสถานการณทรัพยากรปาไมในชวงเวลาที่ผานมาของบานแม

ตะมาน 

3. ศึกษาผลกระทบของ
กิจกรรมการทองเที่ยว ที่มีตอ
วิถีชีวิตของคนในชุมชน และ
ระบบนิเวศในพื้นที่ 

2. หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา 
(สํานักงานชลประทานที่ 1, สํานักงาน
ชลประทานจังหวัดเชียงใหม, สํานักงาน
ชลประทานแมแตง) 

เอกสารและขอมูลพื้นที่ การเปลี่ยนแปลงและสถานการณทรัพยากรน้ําในชวงเวลาที่ผานมาของบานแมตะ
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กลุมผูใหขอมูลหลักในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย กลุมภายในชุมชนและกลุม
ภายนอกชุมชน ไดแก 

1) ผูเกี่ยวของภายในชุมชน ประกอบดวย กลุมผูที่ไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยว    
ในพื้นที่ทั้งทางตรงหรือไดประโยชนมาก และทางออมหรือไดประโยชนนอย และกลุมผูที่ไมไดรับ
ผลประโยชนจากการทองเที่ยว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.1) ชาวบานแมตะมาน เพื่อศึกษาและสํารวจขอมูลพื้นฐาน ขอมูลในดานระบบการผลิต 
เศรษฐกิจ สังคม รวมไปถึงขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของคนในชุมชน ผูวิจัยไดแบง
ออกเปน 3 ยุค โดยใชการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและการทองเที่ยวในพื้นที่เปนตัวแปร คือ ยุคกอน
การเขามาของการทองเท่ียว ยุคการเขามาของการทองเที่ยวและการขายที่ดิน และยุคปจจุบัน โดยมี
ประเด็นการสัมภาษณเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงดานวิถีชีวิตอันเกิดจากการทองเที่ยว ซ่ึงในที่นี้       
ไดมองในดานการเปลี่ยนแปลงของอาชีพและรายได การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน การจัดการ
ทรัพยากรดิน น้ํา และปาไม สถานการณและสภาวะการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมของชุมชน
ระบบคุณคา ระบบการผลิต และระบบความสัมพันธในชุมชน โดยไดสุมตัวแทนกลุมจากขอมูล  
การประกอบอาชีพของครัวเรือน 3 กลุม  คือ กลุมที่มีอาชีพที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวในพื้นที่  
เพียงอยางเดียว กลุมที่มีอาชีพเกี่ยวของกับการทองเที่ยวและอาชีพอ่ืน กลุมที่ไมไดมีอาชีพเกี่ยวของ
กับการทองเที่ยวในพื้นที่ จํานวนตัวอยางกลุมละ 2 ครัวเรือน รวม 6 ครัวเรือน 

1.2) ชาวบานแมตะมานที่ไดรับผลประโยชนจากธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่โดยตรง คือ 
ผูประกอบการแมตะมานวังน้ําหยาดรีสอรต และตัวแทนผูสงอาหารชาง จํานวนตัวอยาง 2 คน 

1.3) ผูอาวุโสและผูรูของชุมชน เพื่อศึกษาขอมูลเกี่ยวกับประวัติการตั้งถ่ินฐานในชุมชน 
เครือขายความสัมพันธทางสังคมของคนในชุมชน สภาพทางกายภาพของชุมชนตั้งแตอดีต           
ถึงปจจุบัน รวมไปถึงความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในชุมชน อาทิเชน สภาพทางเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบ
การผลิต การบริโภค เปนตน จํานวนตัวอยาง 2 คน 

1.4) ผูนําในหมูบานที่เปนทางการและไมเปนทางการ ประกอบดวยผูใหญบาน สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล และผูนํากลุมกิจกรรมในหมูบาน ไดแก 
ประธานกลุมแมบาน  ประธานกลุมเกษตรกร  โดยเนนถึงวิธีคิดและการจัดการทรัพยากร              
การทองเที่ยว รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติดิน น้ํา และปาไมในพื้นที่ ตัวอยางกลุมละ 1 คน           
รวม 5 คน 

1.5) บริษัททองเที่ยวเอกชนในพื้นที่ (ปางชาง) ไดแก ตัวแทนผูประกอบการจากปางชาง
แมแตง ทาแพแมตะมาน และอัมรินทรจังเกิลราฟท บริษัทละ 1 คน เพื่อศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการ  
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การทองเที่ยวในพื้นที่ รูปแบบการทองเที่ยวและกิจกรรมการทองเที่ยวในพื้นที่ จํานวนนักทองเที่ยว 
และแนวคิดในการจัดการการทองเที่ยว การจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวในพื้นที่  

1.6) หัวหนาชาวเขาเผาลีซอ 1 คน เปนตัวแทนกลุมที่ยายเขามาทํางานในบานแมตะมาน
หลังจากมีการทองเที่ยวในพื้นที่ เปนผูที่ไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการทองเที่ยว 

 

2) กลุมคนภายนอกชุมชน ไดแก กลุมคนที่เปนเจาหนาที่องคกรของรัฐและเอกชน            
ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่บานแมตะมาน เพื่อศึกษา
เกี่ยวกับแผน นโยบาย การดําเนินงาน และวิธีคิดของเจาหนาที่ที่มีตอการทองเที่ยวและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคในการทํางานในพื้นที่ ประกอบดวย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หนวยงานรัฐ ไดแก               
ฝายปกครองอําเภอแมแตง พัฒนากรประจําตําบลกื้ดชาง เจาหนาที่ปาไม เจาหนาท่ีสํานักงานที่ดิน
จังหวัดเชียงใหม สาขาแมแตง หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ไดแก เจาหนาที่        
การทองเที่ยวแหงประเทศไทยเขต 1 จังหวัดเชียงใหม  
 

ตาราง 3.2  ผูมีสวนเกี่ยวของในการศึกษา 
 

ระดับผูมีสวน

เก่ียวของ 
กลุม กลุมยอย จํานวน

ตัวอยาง 
1.1 ครัวเรือนที่มีรายไดจากการทองเที่ยวเพียงอยาง

เดียว 
2 

1.2 ครัวเรือนที่มีรายไดจากการทองเที่ยวและจาก

แหลงอื่น 
2 

1. ชาวบาน 

1.3 ครัวเรือนที่ไมไดมีรายไดจากการทองเที่ยว 2 
2. ผูประกอบการแมตะมาน
วังน้ําหยาดรีสอรต 

 1 

3. คนสงอาหารชางที่เปน

คนในพื้นที่ 
 1 

4. ผูรู/ ผูอาวุโส  2 
5.1 แบบเปนทางการ (ผูใหญบาน, สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล,นายกองคการบริหารสวนตําบล) 

3 

ภายในชุมชน 

5. ผูนําชุมชน 

5.2 แบบไมเปนทางการ (ผูนํากลุมเกษตรกร, 
ประธานกลุมแมบาน) 

2 
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ตาราง 3.2  ผูมีสวนเกี่ยวของในการศึกษา (ตอ) 
 

ระดับผูมีสวน

เก่ียวของ 
กลุม กลุมยอย จํานวน

ตัวอยาง 
6.1 ตัวแทนผูประกอบการทาแพแมตะมาน 1 
6.2 ตัวแทนผูประกอบการปางชางแมแตง 1 

6. บริษัทการทองเที่ยว(ปางชาง) 

6.3 ตัวแทนผูประกอบการอัมรินทรจังเกิลราฟท 1 

ภายในชุมชน 

7. ชาวเขาเผาลีซอ หัวหนากลุมชาวเขาเผาลีซอ 1 
1. องคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 

2.1 เจาหนาที่อําเภอฝายปกครอง (นายอําเภอ/ 
ปลัดอําเภอ) 

1 

2.2 เจาหนาที่สํานักงานที่ดินอําเภอแมแตง 1 
2.3 พัฒนากรตําบลกื้ดชาง 1 

2. หนวยงานในอําเภอแมแตง 

2.4 เจาหนาที่ปาไมอําเภอแมแตง 1 

ภายนอก

ชุมชน 

3. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  เจ าหน าที่ ก ารทอง เที่ ยวแห งประ เทศไทย 
ภาคเหนือตอนบนเขต 1 จังหวัดเชียงใหม 

1 

รวมทั้งหมด 25 

 
3.3.2 การศึกษาเชิงพื้นท่ี  
การศึกษาเชิงพื้นที่ ดําเนินการควบคูไปกับการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเนนขอมูลปฐมภูมิ 

(Primary Data) และมีขั้นตอนในการทํางานดังนี้ 
 1) การจัดทําแผนผังหมูบาน โดยการทําแผนที่หมูบานและแผนที่การใชที่ดินอยางงาย 

(Community Mapping) รวมกับผูใหญบาน ผูรู ผูชวยผูใหญบาน และประธานกลุมเกษตรกร        
เพื่อศึกษาเสนทางคมนาคม ตําแหนงของจุดสําคัญตาง ๆ ที่เปนสาธารณะประโยชนรวมกัน เสนทาง
การทองเที่ยว และการใชประโยชนที่ดินในชุมชน 

2) การเดินสํารวจเพื่อเก็บขอมูลเชิงพื้นที่ ของหมูบานตามขวาง (Transacts) ของพื้นที่ 
แสดงลักษณะการใชประโยชนที่ดินและแหลงน้ํา และบันทึกตําแหนงตาง ๆ ในพื้นที่ โดยใชเครื่อง
กําหนดพิกัดจากดาวเทียม (Global Positioning System: GPS) นําไปประกอบในการวิเคราะหขอมูล
เชิงกายภาพของพื้นที่ โดยใชโปรแกรมระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS)  

3) การสังเกตการณแบบมีสวนรวม (Participatory Observation) และไมมีสวนรวม     
เนนวิถีชีวิตของคนในชุมชน และกลุมเปาหมายในการศึกษา โดยเฉพาะบริษัททองเที่ยวปางชาง       
และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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3.4 การตรวจสอบและวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลและตรวจสอบไปพรอม ๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูล      

ตามแนวทางการวิจัย โดยผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมมาในแตละครั้งทําการจัดขอมูล
ออกมาเปนหมวดหมูและตรวจสอบเพื่อดูความครบถวนและคุณภาพของขอมูล แบงออกเปน 
 

 3.4.1 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ มี 2 ขั้นตอน คือ 
  1) วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ การสังเกตการณแบบมีสวนรวมและไมมี    
สวนรวม เปนขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) รวมกับขอมูลเอกสารซึ่งเปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) ตามขอเท็จจริงและสถานการณในปจจุบัน เพื่อจําแนกและจัดประเภทขอมูล ตามประเด็น     
ที่ตองการศึกษา   

2) วิเคราะหวิธีคิดเกี่ยวกับการจัดการทองเที่ยว การจัดการทรัพยากรดิน น้ํา และปาไม 
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของผูมีสวนเกี่ยวของทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ โดยเปรียบเทียบกับ
แนวคิดและทฤษฎี ท่ี เกี่ ยวของ  เชน  แนวคิด เกี่ ยวกับการทอง เที่ ยว  แนวคิดการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และแนวคิดการประเมินผลกระทบ เปนตน 
 

 3.4.2 การวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นท่ี 
 ผูวิจัยไดนําขอมูลเชิงปริมาณ และขอมูลเชิงบรรยายที่เกี่ยวของมาวิเคราะห โดยใช 
Program Access และ Excel สวนขอมูลเชิงพื้นที่เฉพาะ (Special Data) เชน แผนที่หนวยที่ดิน    
แผนที่ขอบเขตปาไม ไดมีการนําเขาโดยใช Program ArcView  , PC ArcInfo และทาํการวิเคราะห
โดยใช Program ArcView ในการซอนทับขอมูลแผนที่อ่ืน ๆ 
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บทที่ 4 
บริบทชมุชนและการจัดการการทองเที่ยว 

 
ในการศึกษาประเด็นทางดานผลของกิจกรรมการทองเที่ยวที่มีตอการเปลี่ยนแปลง         

การใชที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในบานแมตะมานนั้น ส่ิงหนึ่งที่ขาดไมไดสําหรับ
การศึกษาในประเด็นดังกลาวก็คือ การทําความเขาใจบริบททองถ่ินของการทองเที่ยวที่เปนตัวแปร
พื้นฐานสําคัญ ที่สงผลใหเกิดการทองเที่ยวในพื้นที่ และเปนขอมูลที่ใชในการวิเคราะหผลกระทบ
จากกิจกรรมการทองเที่ยว ทั้งทางตรงและทางออม โดยมีการนําเสนอ 2 สวน ไดแก 

สวนที่ 1 คือ บริบทชุมชน ประกอบดวยบริบททางภูมิศาสตร ไดแก ที่ตั้ง ขอบเขต 
ลักษณะโดยรวมทางดานกายภาพและชีวภาพ รวมไปถึงสถานการณและปญหาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ บริบททางสังคมวัฒนธรรม ในเรื่องประวัติการตั้งถ่ินฐานของชุมชนและ
ลักษณะทางเศรษฐกิจสังคม ไดแก ประชากรและอาชีพ ระบบการผลิต สาธารณูปโภค การศึกษา 
สาธารณสุข บริการสาธารณะในหมูบาน ประเพณีและวัฒนธรรม การปกครองและการเมือง และ
ปญหาในชุมชน 

สวนที่ 2 คือ การจัดการการทองเที่ยวในชุมชน เกี่ยวกับ พัฒนาการการทองเที่ยว         
ในชุมชน รูปแบบการดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวในพื้นที่ และรายรับรายจายจากการทองเที่ยว  
ในบานแมตะมาน 

 
4.1 บริบทชุมชน 

4.1.1 บริบทชุมชนทางภูมิศาสตร 
บานแมตะมาน  หมูที่ 2  ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ตั้งอยูทาง           

ทิศตะวันตกเฉียงเหนือของตัวอําเภอแมแตง จากทางหลวงแผนดินหมายเลข 107 ถนนสาย
เชียงใหม-ฝาง  แยกเขาไปตามถนนในความรับผิดชอบของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท             
สายแมตะมาน-ปางกวาง ประมาณ 9 กิโลเมตร (แผนที่ 4.1) สามารถเดินทางโดยรถยนตจากอําเภอ
เมืองจังหวัดเชียงใหมไดโดยใชเวลาประมาณ 50 นาที  
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ถนนสายแมตะมาน-ผาปูจอม 

ลําน้ําหยาด 

ลําน้ําแมตะมาน 

ลําน้ําแมแตง 

ถนนสายแมตะมาน-ปางกวาง 
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บานแมตะมานมีพื้นที่โดยรวมประมาณ 1 0,313 ไร (จากขอมูลการสํารวจพื้นที่ ระหวาง
เดือนกุมภาพันธ-เมษายน ปพ.ศ. 254 7) สถานที่ตั้งของหมูบาน เมื่อทําการวัดคาตําแหนงในระบบ 
UTM จุดเหนือสุดคาพิกัด 2125698.92 จุดใตสุดคาพิกัด 2120272.5 จุดตะวันตกสุดคาพิกัด 
486140.69 จุดตะวันออกสุดคาพิกัด 491598.32    มีอาณาเขตติดตอดังนี้
 

ทิศเหนือ มีอาณาเขตติดตอกับบานทุงละครหมูที่ 6 ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง 
ทิศใต มีอาณาเขตติดตอกับตําบลแมแตงและตําบลบานชาง อําเภอแมแตง 
ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดตอกับตําบลอินทขิล อําเภอแมแตง 
ทิศตะวันตก มีอาณาเขตติดตอกับบานเมืองกื้ดหมูที่ 1 ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง 

 

พื้นที่สวนใหญโดยรอบหมูบาน เปนเนินสูง ๆ ต่ํา ๆ และภูเขาสลับซับซอน มีความสูง    
โดยเฉลี่ยประมาณ 350-800 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง มีพื้นที่ราบเปนที่ราบแคบ ๆ        
อยูบาง  ตามริมฝงลําน้ําแมตะมาน  ซ่ึงเปนหนึ่งในลําน้ําที่ไหลผานหมูบาน  พื้นที่บางสวน             
ของหมูบานอยูในเขตปาสงวนแหงชาติปาแมแตง 

เนื่องจากสภาพภูมิประเทศโดยรวมของตําบลกื้ดชาง มีลักษณะเปนภูเขาสลับซับซอน
สวยงาม อุดมสมบูรณไปดวยปาไม สงผลใหพื้นที่มีธารน้ําเล็ก ๆ หลายสายที่ไหลลงสูลําน้ําแมแตง
ทั้งฝงซายและฝงขวา ทําใหพื้นที่ของตําบลกื้ดชางเปนแหลงทองเที่ยวดานธรรมชาติและผจญภัย    
ที่สําคัญแหงหนึ่งของอําเภอแมแตง โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจนําเที่ยวประเภททัวรปา ที่ไดมีการใช
เสนทางของลําน้ําแมแตงในการดําเนินกิจกรรมลองแพ เนื่องจากสายน้ําดังกลาวในเขตอําเภอ      
แมแตง จากบานหวยน้ําดัง ปาขาวหลาม สบกาย เมืองกื้ด และแมตะมาน มีแกงหินกระจาย           
อยูเปนชวง ๆ และกระแสน้ํามีระดับที่เหมาะสมกับการดําเนินกิจกรรม มีพื้นที่ราบติดลําน้ํา      
เหมาะสําหรบัตั้งปางชางรองรับนักทองเที่ยวอีกดวย ทําเลที่ตั้งของพื้นที่บานแมตะมานอยูในบริเวณ
ที่เหมาะสมสําหรับการเดินทางเขาไปทองเที่ยว เนื่องจากเปนพื้นที่ที่อยูไมไกลจากตัวเมืองเชียงใหม 
ที่เปนศูนยกลางการทองเที่ยวของภาคเหนือ การคมนาคมสะดวกกวาหมูบานอื่น ๆ ในตําบล
เดียวกัน ประกอบกับมีภูมิประเทศที่สวยงามแปลกตา และเปนจุดสุดทายของลําน้ําแมแตง              
ที่เหมาะสมสําหรับการลองแพ เมื่อรวมกับขอบเขตพื้นที่หมูบานที่ไมกวางใหญเกินไปและ           
ไมหางไกลจากจุดทองเที่ยวอ่ืน ๆ ในพื้นที่ใกลเคียง ทําใหสามารถจัดกิจกรรมที่หลากหลาย        
เพื่อตอบสนองตอความตองการของนักทองเที่ยวไดในเวลาที่จํากัด กลาวคือพื้นที่บานแมตะมาน
สามารถเปนทั้งจุดเริ่มตนและปลายทางของการทองเที่ยวในพื้นที่ โดยนักทองเที่ยวที่เดินทางผานมา
จากเสนทางหวยน้ําดัง- ปาขาวหลาม-สบกาย-เมืองกื้ดได ดังนั้นบานแมตะมานจึงมีความเหมาะสม   
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และถูกเลือกเปนสถานที่ตั้งของธุรกิจการทองเที่ยวปางชาง-ลองแพ 3 บริษัท คือ ทาแพแมตะมาน 
ปางชางแมแตง และอัมรินทรจังเกิลราฟท  

นอกจากปางชางทั้ง 3 แหง บานแมตะมานยังมีแหลงธรรมชาติอ่ืน ๆ ที่มีศักยภาพ      
เพียงพอที่จะพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวไดอีก เชน ถํ้าน้ําลอดและผาดอกบัว โดยมีเสนทางที่เชื่อมตอ
ระหวางบานแมตะมานและบานเมืองกื้ด นอกจากนี้บริเวณกลางหมูบาน มีบอน้ํารอนผุดขึ้นแมจะมี
ระดับความรอนไมสูงมากนัก แตชาวบานก็ไดใชประโยชนจากบอน้ํารอนนี้ในฤดูหนาว และสายน้าํ
รอนบางจุดก็อยูในเขตที่ดินของคนนอกชุมชนและเจาของที่ดินไดมีโครงการที่จะพัฒนาพื้นที่
บริเวณนั้นเปนที่พักบริการนักทองเที่ยวในรูปของโรงแรมกึ่งรีสอรต  

จากความเหมาะสมดังกลาว นอกจากจะทําใหมีนักทองเที่ยวใหความสนใจเดินทาง    
เขาไปทองเที่ยวจํานวนมากแลว ยังดึงดูดใหคนนอกชุมชนเขามากวานซื้อที่ดินเพื่อสรางเปน              
แหลงทองเที่ยวอ่ืน ๆ  รวมไปถึงสรางที่พักสวนตัวดวย ทั้ง ๆ ที่พื้นที่ในเขตบานแมตะมานสวนใหญ
จะไมมีเอกสารสิทธิก็ตาม  

ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา และปาไม สถานการณทรัพยากรและแนวทาง  
ในการจัดการทรัพยากรของคนในชุมชนบานแมตะมานนั้นมีดังนี้ 

 
1) ทรัพยากรดนิ 
ตามลักษณะทางภูมิกายภาพของบานแมตะมาน พื้นที่สวนใหญมีลักษณะลาดชัน 

ประกอบดวยเนินเขาและภูเขามากกวาพื้นราบ มีลําน้ําแมแตงไหลผานกลางพื้นที่หมูบาน ดินบริเวณ
นี้เปนดินที่เกิดจากการสลายตัวของหินที่มีลักษณะเดียวกันกับเทือกเขาหินปูนอําเภอเชียงดาว     
เปนหินปูนยุคออรโดวิเชียน ซ่ึงมีโพรงและถ้ําเกิดขึ้น และหินตะกอนยุคคาบอนิเฟอรัสถึงยุค     
เพอรเมียน ประกอบดวยหินดินดาน  หินทราย หินเชิรต หินกรวดมน และหินปูน มีสวนนอยเปน
หินแกรนิตยุคไตรแอสซิก (จากขอมูลการศึกษาความเหมาะสมและศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
โครงการเพิ่มปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําเขื่อนแมกวงอุดมธารา จังหวัดเชียงใหม พ.ศ.2544) ลักษณะ
ดินสวนใหญ จึงเปนดินเหนียวปนทรายในบริเวณพื้นที่นา ซ่ึงเปนพื้นที่ราบแคบ ๆ บริเวณสองฝง 
ลําน้ํา สวนดินในพื้นที่ลาดเอียงมากกวารอยละ 20 เปนดินลูกรังหรือดินที่มีหินปนจํานวนมาก    
ขาดความอุดมสมบูรณและมีปญหาการพังทลายของหนาดินสูง ทําใหเกิดปญหาการพัดพา         
และสะสมตะกอนของลําน้ําแมแตงสูง 

ชุดของดินที่พบในพื้นที่บานแมตะมานสวนใหญเปนชุดดินบริเวณพื้นที่ลาดเชิงซอน
ประกอบดวยหนวยที่ดินที่ 62 (แผนที่ 4.2) ซ่ึงเปนหนวยที่ดินที่มีลักษณะเปนหนวยแผนที่                  
ประกอบดวยพื้นที่ภูเขาและเทือกเขา มีความลาดชันมากกวารอยละ 35 เนื้อดินตื้น มักมีเศษหิน  
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กล ุ มช ุดด ินท ี _29D
กล ุ มช ุดด ินท ี _30C
กล ุ มช ุดด ินท ี _48E/56E
กล ุ มช ุดด ินท ี _59
กล ุ มช ุดด ินท ี _62

ท ี มา : กรมพ ัฒนาท ี ด ิน

แผนท ี  4.2 กล ุ มช ุดด ินในเขตบ านแม ตะมาน อำเภอแม แตง จ ังหว ัดเช ียงใหม   
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กอนหินหรือหินพื้นโผลกระจัดกระจายทั่วไป ดังนั้นโดยทั่วไปพื้นที่บานแมตะมานสวนใหญ       
จึงไมเหมาะใชประโยชนทางการเกษตร แตพื้นที่เหลานี้กลับถูกนําไปใชในการทําไรเล่ือนลอย 
เพาะปลูกไมผลสวนผสม ซ่ึงไมเหมาะสมกับสภาพดินแตอยางใด 

สวนพื้นที่ในบริเวณที่ตั้งหมูบาน ซ่ึงเปนแองที่ราบติดลําน้ําแมตะมานและลําน้ําแมแตง 
ประกอบดวยหนวยที่ดินที่ 59 เปนดินเกิดจากตะกอนลําน้ําพัดพามาทับถมกัน ดินที่พบสวนใหญ
เปนดินตะกอนลําน้ําที่มีการระบายน้ําคอนขางเลว มักมีกอนกรวดและเศษหินปะปนอยูในเนื้อดิน 
พื้นที่บริเวณนี้ใชประโยชนในการทํานา และปลูกถ่ัวเหลือง ปจจุบันพื้นที่สวนใหญทั้งที่อยูในบาน
แมตะมานและหมูบานใกลเคียงไดถูกขายใหกับนายทุนภายนอกชุมชนเพื่อใชในการสรางที่พัก
อาศัยและเพื่อการทองเที่ยว สวนพื้นที่บริเวณใกลเคียงเปนหนวยที่ดินที่ 30C เปนกลุมชุดดินดอยปุย 
ชุดดินเชียงแสน มีเนื้อดินเปนพวกดินเหนียวในพื้นที่ที่มีความลาดชันประมาณรอยละ 5-12 จึงมี
ปญหาการชะลางพังทลายไดงาย ดินมีสีแดง มีการระบายน้ําดี มีความอุดมสมบูรณปานกลาง      
เนื้อดินคอนขางลึก มีปฏิกิริยาดินเปนกรดแกถึงเปนกรดเล็กนอย (pH 5.5-6.5) พื้นที่บริเวณนี้        
ไดถูกใช เปนที่อยูอาศัยและเพาะปลูกไมผลสวนผสม  เชน  ล้ินจี่  ลําไย  และกลวย  เปนตน                 
จึงเหมาะสมกับสภาพดิน 

จากลักษณะของชุดดินและลักษณะภูมิกายภาพระดับความลาดชัน รวมถึงการใชที่ดิน
ในพื้นที่บานแมตะมานซึ่งจะกลาวตอไปในบทที่ 5 ทําใหดินในบานแมตะมานมีระดับการสูญเสีย
ดินจากการชะลางพังทลายของหนาดิน โดยมีขอมูลจากกรมพัฒนาที่ดินปพ.ศ.2545 ดังนี้ (แผนที่ 
4.3 และภาคผนวก ค) 

ในพื้นที่ราบติดลําน้ํา (1) มีอัตราการสูญเสียดินในระดับที่นอยกวา 2 ตัน/ ไร/ ป       
สวนในพื้นที่อ่ืน ๆ ของบานแมตะมานเปนพื้นที่สูงมีความลาดชันมากกวารอยละ 35 มีอัตรา       
การสูญเสียดินดังนี้ บริเวณที่ลาดหุบเขาระหวางทางขึ้นและพื้นที่เพาะปลูกในตอนบนของ           
ปาตนน้ําหยาด (H4) มีอัตราการสูญเสียดินคอนขางรุนแรงมาก ประมาณ 15-20 ตัน/ ไร/ ป  สวนใน
พื้นที่บริเวณใกลกับหวยอุมลอง ปจจุบันไดถูกใชเปนพื้นที่เพาะปลูกหญาอาหารสัตวและเสนทาง
เดินของชางในการทองเที่ยว มีอัตราการสูญเสียดินในระดับที่คอนขางรุนแรง (H3) ประมาณ 5-15 
ตัน/ ไร/ ป และในพื้นที่สวนใหญของบานแมตะมานเปนพื้นที่ที่อยูในเขตปาสงวนแมแตง ปจจุบัน
เปนปาเต็งรังและปาเสื่อมโทรม มีอัตราการสูญเสียดินในระดับปานกลาง (H2) คือประมาณ 2-5 ตัน/ 
ไร/ ป แตในพื้นที่ทิศตะวันออกของหมูบาน ซ่ึงมีความลาดชันคอนขางสูง กลับมีอัตราการสูญเสีย
ดินในระดับที่นอย (H1) อาจเนื่องมาจากในพื้นที่บริเวณนี้ถูกรบกวนจากกิจกรรม       
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ท ี มา : กรมพ ัฒนาท ี ด ิน

แผนท ี  4.3 การพ ังทลายของด ินในเขตบ านแม ตะมาน อำเภอแม แตง จ ังหว ัดเช ียงใหม   
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การทอง เที่ ยวและการเพาะปลูกพืชคอนขางนอย  เนื่องจากมีขอจํ ากัดในดานพื้นที่ที่มี                            
ความลาดชันสูง  ทําใหมีการเขาถึงและใชประโยชนไดยากกวาพื้นที่บริเวณอื่น อัตราการพังทลาย
ของดินจึงคอนขางต่ํา 

จากขอมูลดังกลาว พบวาปญหาทางดานทรัพยากรดินในบานแมตะมานตั้งแตอดีต           
ถึงปจจุบัน ก็คือ พื้นที่สวนใหญในเขตหมูบานมีสภาพที่ไมเหมาะสมสําหรับการทําการเกษตร 
ดังนั้นจึงเปนขอจํากัดในดานการใชที่ดินในภาคการเกษตรและการเลือกชนิดพืชที่ปลูก ดังที่         
ไดแสดงไวในพัฒนาการการเพาะปลูกพืชของบานแมตะมาน แตดวยความจําเปนในการยังชีพ      
จึงทําใหชาวบานแมตะมานในอดีตจําเปนตองบุกเบิกพื้นที่ปาไมที่มีความลาดชันสูงรอบ ๆ หมูบาน 
เพื่อใชในการทําพืชไร การเปดพื้นที่ดวยการถางและเผา ทําใหเกิดปญหาการชะลางพังทลาย      
ของหนาดิน ทรัพยากรดินขาดความอุดมสมบูรณและเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว ชาวบานจึงตองยาย
พื้นที่ เพาะปลูกบอย ๆ กอใหเกิดปญหาการทําไรเ ล่ือนลอย สงผลตอเนื่องทําใหเกิดปญหา            
การเสื่อมสภาพปญหาการพังทลายของดิน และสงผลตอคุณภาพน้ําตามมา ดังจะเห็นไดจากปริมาณ
ตะกอนในลําน้ําแมแตง 

 
2) ทรัพยากรน้ํา 

 แมน้ําแมแตง เปนแหลงตนน้ําที่สําคัญแหลงหนึ่งของแมน้ําปง มีปริมาณน้ําที่ไหลลง
แมน้ําปงมากที่สุดในบรรดาลําน้ําที่เปนแหลงตนน้ํา (ขอมูลการสัมภาษณเจาหนาที่ชลประทาน
จังหวัดเชียงใหม) บานแมตะมานเองก็เปนหมูบานหนึ่งในลุมน้ําแมแตง ที่อดีตและปจจุบัน ยังไม
เคยประสบปญหาการขาดแคลนน้ําแตอยางใด 
 บานแมตะมานก็เหมือนหมูบานอื่น ๆ ในลุมน้ําแมแตง ที่มีทรัพยากรน้ําใชอยางมากมาย
หลายแหลง เปนผลมาจากความอุดมสมบูรณในดานทรัพยากรปาไมในพื้นที่ลุมน้ําและลักษณะ   
ทางภูมิกายภาพที่มีโครงสรางเดิมเปนเทือกเขาหินปูนมีโพรงอยูใตดิน ดังนั้นจึงมีแหลงกักเก็บน้ํา
ตามธรรมชาติ กอใหเกิดตาน้ําผุดมากมาย อาทิเชน ตนน้ําหยาด และขุมน้ํา ที่ติดริมฝงลําน้ํา           
แมตะมาน เปนตน 
 แหลงน้ําที่สําคัญในบานแมตะมาน ประกอบดวย ลําน้ําแมแตงซึ่งไหลผานกลางหมูบาน 
และหวยแมตะมาน หวยน้ําหยาด หวยอุมลอง ไหลผานพื้นที่หมูบานลงลําน้ําแมแตง นอกจากนั้น   
ก็มีแหลงน้ําเล็ก ๆ ประเภทสายน้ํา หรือตาน้ําผุด อีกหลายแหง โดยแหลงน้ําเหลานี้สามารถจัดแบง
ออกมาตามระดบัความสําคัญและการใชประโยชนไดดังนี้ 
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 2.1) แหลงน้ําใชในภาคการเกษตร ไดแก 
 (1) หวยแมตะมาน ในอดีตชาวบานแมตะมาน บานทุงละคร บานตนขาม ตําบลกื้ดชาง 
ลวนแตไดใชน้ําจากหวยแมตะมานเปนลําน้ําสายหลักในภาคการเกษตร เนื่องจากมีปริมาณน้ํามาก 
และที่สําคัญพื้นที่ที่ติดริมน้ําแมตะมานมีลักษณะเปนพื้นที่ราบเหมาะสมสําหรับการเกษตร 
โดยเฉพาะการทํานา ในขณะที่ลําน้ําแมแตงนั้นแมจะมีปริมาณมาก แตตั้งอยูในพื้นที่ที่มีระดับที่ต่ํา
กวาพื้นที่หมูบาน จึงนํามาใชประโยชนไดยาก ปจจุบันการใชที่ดินไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม         
ที่ใชที่ดินในการเกษตร ไปอยูในมือของนายทุนภายนอกชุมชน เพื่อใชประโยชนเปนแหลง
ทองเที่ยว จัดตั้งที่พักอาศัยและการเก็งกําไร ดังนั้นลําน้ําแมตะมานไดถูกใชประโยชนนอยลง          
มีความสําคัญและมีการจัดการดูแลนอยลงเชนกัน ดังจะเห็นไดจากการเปลี่ยนแปลงและการหายไป
ของประเพณีการเลี้ยงผีเหมืองผีฝายของหมูบาน ซ่ึงปกติจะมีประเพณีการจัดเลี้ยงผีเหมืองผีฝาย    
ในเดือนเกาของลานนาหรือประมาณเดือนพฤษภาคม-มิถุนายนของทุกป และกอนที่จะมีการ        
จัดเลี้ยงผี ก็จะมีการขุดลอกคูคลองลําน้ําซอมแซมเหมืองฝาย ซ่ึงเปนการจัดการดูแลทรัพยากรน้ํา
ตามวิถีวัฒนธรรมการเกษตรของชาวบาน 

ฝายกั้นน้ําแมตะมานที่อยูในเขตบานแมตะมาน มี 2 แหง จากฝายกั้นลําน้ําแมตะมาน
ทั้งหมด 8 แหง คือฝายทุงโปงและฝายทุงใต (แผนที่ 4.4 และรูป 6 ภาคผนวก ก) เปนฝายกึ่งถาวร 
สรางขึ้นในพ.ศ.2519 ตามโครงการพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ปจจุบันฝาย
เหลานี้ไดอยูในสภาพที่ทรุดโทรมขาดการดูแลรักษา ลําน้ําแมตะมานก็ตื้นเขิน ปริมาณน้ํานอยลง 
เนื่องจากเกษตรกรผูใชน้ําที่เหลืออยูจํานวนนอยนิดไมมีกําลังพอในการจัดการดูแล  
 การใชประโยชนของลําน้ํ าแมตะมานในปจจุบัน  ได ถูกใชในพื้นที่การเกษตร             
ของชาวบานบริเวณพื้นที่ราบติดลําน้ําที่เหลืออยูไมกี่ไร (ดูในการใชที่ดิน บทที่ 6 ประกอบ) และใน
แปลงนาสาธิตหมูบานควายของปางชางแมแตงเทานั้น ในอนาคตลําน้ําแมตะมานอาจจะถูกนําไปใช
ประโยชนในการทองเที่ยว เนื่องจากพื้นที่ราบติดลําน้ําแมแตงสวนใหญนั้นเปนที่ดินของนายทุน
ขางนอกชุมชน ภายใตโครงการสรางโรงแรมกึ่งรีสอรต และลําน้ําแมตะมานอาจถูกใชเปนแหลงน้ํา
ในการอุปโภคและการระบายของเสีย ซ่ึงจะไหลลงแมน้ําแมแตง และแมน้ําปงตอไป 
    (2) หวยอุมลองและหวยปุระ เปนลําน้ําสายเล็ก ๆ ตั้งอยูฝงซายของลําน้ําแมแตง ถูกใช
เพื่อการเกษตร ซ่ึงเปนบริเวณที่ลุมติดลําน้ํา ปจจุบันพื้นที่เหลานี้สวนใหญนําไปปลูกหญาเล้ียงชาง
ของชาวบานแมตะมานที่มีชางเปนของตัวเองหรือเปนลูกจางปางชางในแผนกควาญชาง ทําใหมี  
การจัดการดูแลปาตนน้ําพอสมควรโดยชาวบานเจาของพื้นที่ที่ใชน้ํา เชน มีการปลูกตนกลวย หรือ
ตนไมเสริม คอยเฝาระวังไฟปา และดูแลไมใหชางเขาไปในพื้นที่ เปนตน อยางไรก็ตามปริมาณน้ํา  
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ท ี มา : การสำรวจภาคสนาม

แผนที่ 4.4 ท่ีต้ังแหลงสําคัญในเขตบานแมตะมาน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
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ในหวยอุมลองมีไมมากนัก ในฤดูแลงน้ําจะแหง สวนหวยปุระซึ่งมีสองสายนั้นน้ําแหงเกือบหมด 
กลายเปนทางน้ําในฤดูฝนเทานั้น  
 2.2) แหลงน้ําใชในการอุปโภคของชาวบาน ไดแก หวยน้ําหยาด เปนตาน้ําที่ผุดขึ้นมา
จากพื้นดินบริเวณปาตนน้ําหยาดไหลผานหุบเขาลงน้ําแมแตง ลําหวยนี้จะมีน้ําไหลตลอดทั้งป        
มีความใสสะอาดมากกวาน้ําจากหวยแมตะมานและน้ําแมแตง เนื่องจากเสนทางในการไหลผาน
ของน้ําไมไกลจากแหลงน้ําตนกําเนิดมากนัก อีกทั้งบริเวณพื้นที่ที่ไหลผานสวนใหญเปนพื้นที่ปาไม 
มีบางสวนเปนพื้นที่ทํากินของชาวบาน ทําการเพาะปลูกสวนผลไมผสม เชน กลวย ล้ินจี่ มะมวง 
และบางพื้นที่ใชในการปลูกหญาเนเปย (หญาอาหารสัตว) เปนการปลูกทิ้งไวไมมีการใชสารเคมี
มากนัก ทําใหน้ําจากหวยน้ําหยาดยังมีความสะอาดและคุณภาพน้ําสูงพอที่จะใชในการอุปโภค     
แตไมเหมาะสําหรับการบริโภค เพราะมีลักษณะเปนน้ํากระดาง เนื่องจากผุดผานดินและหินที่เปน
ช้ันหินปูนขึ้นมา   
 นอกจากนี้ในพื้นที่บานแมตะมานมีแหลงน้ําผุด และลําหวยเล็ก ๆ อีกมากมาย ชาวบาน
สามารถตอทอประปาเอามาใชในการอุปโภคเพิ่มเติมจากลําน้ําหยาด เนื่องจากน้ําหยาดนั้นแมจะมี
ปริมาณน้ํามากเพียงพอสําหรับใชทั้งหมูบาน แตน้ําบางสวนกลับถูกนําไปใชในพื้นที่การทองเที่ยว 
คือ ปางชางทั้ง 3 แหง และในแมตะมานวังน้ําหยาดรีสอรตดวย  จึงทําใหน้ํามีปริมาณไมพอใช   
อยางทั่วถึง ทําใหชาวบานแมตะมานบางสวนและชาวเขาเผาลีซอที่อาศัยอยูในบริเวณพ้ืนที่
ชลประทาน จึงตองหาแหลงน้ําอ่ืนเพิ่มเติม 
 2.3) ลําน้ําแมแตง เปนแหลงน้ําใหญและมีปริมาณน้ํามากที่สุดในพื้นที่บานแมตะมาน 
แตในอดีตลําน้ําแมแตงไมคอยไดใชประโยชน  เนื่องจากอยูในระดับที่ต่ํ ากวาพื้นที่ทํากิน              
ของชาวบาน นอกจากนี้ปจจัยลักษณะกายภาพของแหลงตนน้ําและเสนทางน้ํา ที่มีความไหลเชี่ยว
ในฤดูน้ําฝน ประกอบกับลักษณะการใชที่ดินบริเวณพื้นที่สูงของลุมน้ําของชาวบาน ทําใหเกิด    
การชะลางพังทลายของหนาดินสูง กอใหเกิดความขุนและปริมาณตะกอนทรายในลําน้ําแมแตง    
ลําน้ําแมแตงในอดีตจึงไมไดถูกใชประโยชนมากนักนอกจากใชในการลองไม ที่ไดจากการทําไม
โดยการสัมปทาน โดยในอดีตเปนแหลงไมสักที่มีคุณภาพ 
 ปจจุบันลําน้ําแมแตงกลับมีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากนํามาใชประโยชนดาน        
การทองเที่ยว คือ การลองแพ เปนจุดขายหลักอยางหนึ่งของการทองเที่ยว การใชประโยชนและ 
การจัดการลําน้ําแมแตงสวนใหญขึ้นอยูกับผูประกอบการธุรกิจปางชาง ซ่ึงไดมีการขุดลอกตะกอน
ทรายในลําน้ําชวงฤดูแลงของทุกป เพื่อใหสามารถใชในกิจกรรมการลองแพได สวนในดาน       
การจัดการของชุมชนมีการจัดทําเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา โดยไดเร่ิมจัดทําประมาณพ.ศ.2546  

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 75 

 ปญหาในการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่บานแมตะมานในปจจุบันนั้น จากการ
สัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของในพื้นที่ ตางใหความเห็นวาปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในพื้นที่        
บานแมตะมานนั้นไมรุนแรง มีเพียงขอขัดแยงเล็ก ๆ นอย ๆ เชน ในกรณีที่ปางชางทาแพแมตะมาน        
ไดจัดใหชาวเขาเผาลีซอในความดูแลไปอยูอาศัยและทํากินบริเวณพื้นที่ตนน้ําหยาด ทําใหชาวบาน
เกิดความรังเกียจวาอาจจะทําใหน้ําหยาดสกปรก จึงไดมีการเจรจาหาทางออกกับทางผูประกอบการ  
และมีการยายจุดตอทอประปาหมูบานจากเดิมอยูในบริเวณพื้นที่แมตะมานวังน้ําหยาดรีสอรต       
ซ่ึงเปนพื้นที่บริเวณปลายน้ํา (Outlet) กอนไหลลงลําน้ําแมแตง ไปไวตรงบริเวณตาน้ําซึ่งเปนจุดตอ
ทอประปาในปจจุบัน 
 สวนสถานการณปญหาอื่น ๆ คือ ปริมาณน้ําที่นอยลง ทั้งน้ําจากลําหวยแมตะมานและ  
ลําน้ําแมแตง แตปญหานี้ไมไดรุนแรงในความรูสึกของชาวบานแมตะมาน เนื่องจากไมไดใช
ประโยชนจากแหลงน้ําเหลานี้โดยตรง แตในอนาคตถาหากปริมาณน้ําจากลําน้ําแมแตงลดนอย     
ลงไปมากอาจสงผลกระทบตอการทองเที่ยวในพื้นที่ซ่ึงยอมสงผลตอความเปนอยูของชาวบาน   
และจากขอมูลปริมาณน้ํา (รูป 4.1) ที่วัดจากสถานีอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ก็พบวามีแนวโนม
ที่ปริมาณน้ําในลําน้ําแมแตงในอนาคตจะลดลง  
 

y = -9,9413x + 725,43
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* ฝายแมแตงสรางเสร็จในปพ.ศ.2515  ** ที่มา: สํานักงานชลประทานแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 

 
รูป 4.1  ปริมาณน้ําแมแตงตั้งแตปน้ําพ.ศ.2498 – 2545 
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 สําหรับเรื่องคุณภาพน้ํา จากขอมูลการวัดคุณภาพน้ําจากลําน้ําแมแตงของสํานักงาน 
อุทกวิทยาภาคเหนือ สํานักงานชลประทานที่ 1 จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีจุดตรวจวัดอยู 2 ที่คือ จุดที่ 1 
สถานีวัดน้ําอําเภอแมแตงกอนไหลลงแมน้ําปง จุดที่ 2 สถานีน้ําแมแตงอําเภอเวียงแหง ตั้งแตปพ.ศ. 
2535-2544 พบวาคาเฉลี่ยคุณภาพน้ําทั้งทางกายภาพและทางเคมี มีดังนี้ (ตาราง 4.1) 
 
ตาราง 4.1  คุณภาพน้ําในลําน้ําแมแตงเปรียบเทียบโดยเฉลี่ยจากสถานีวัดคุณภาพน้ําอําเภอเวียงแหง        

      และอําเภอ แมแตง จังหวัดเชียงใหม ตั้งแตปพ.ศ.2535-2544 
 

ตัวชี้วัด สถานีน้ําแมแตงอําเภอเวียงแหง สถานีวัดน้าํอําเภอแมแตง 
Q (cms.) 4.162 19.316 
pH 7.584 7.324 
EC (us/cm) 177.411 188.761 
TURBIDITY (NTU) 69.476 86.426 
HARDNESS (ppm.) 64.971 79.224 
Ca (ppm.) 18.433 23.215 
Mg (ppm.) 4.575 5.292 
Na (ppm.) 13.223 7.637 
K (ppm.) 2.3 3.392 
CO3 (ppm.) 1.516 0.696 
HCO3 (ppm.) 97.134 104.875 
SO4 (ppm.) 7.2 6.967 
Cl (ppm.) 1.89 2.399 
Sediment (ppm.) 166.869 330.160 
TDS (ppm.) 113.504 120.815 
S.S. (ppm.) 134.566 170.786 

ที่มา: สํานักงานอุทกวิทยาภาคเหนือ สํานักงานชลประทานที่ 1 จังหวัดเชียงใหม   
 
จากตาราง 4.1 จะพบวาคุณภาพน้ําทางกายภาพ ไดแกความขุนของน้ํา (Turbidity) ทั้งใน

จุดที่ 1 และจุดที่ 2 คอนขางสูงกวามาตรฐานทั่วไป ความขุนของน้ําแมแตงสวนใหญเกิดจาก
ของแข็งแขวนลอย (Suspended Solids: S.S.) ในน้ํา และตะกอนแขวนลอย (Sediment) อ่ืน ๆ ที่มีคา
คอนขางสูง สวนของแข็งที่ละลายน้ําไดสวนใหญเปนเกลือไบคารบอเนต (HCO3)

- สัมพันธกับ    
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คานําไฟฟา (Electrical Conductivity: EC) pH และความกระดางของน้ํา (Hardness)พบวา             
น้ําแมแตงมีลักษณะเปนน้ํากระดางที่เกิดจากเกลือไบคารบอเนตและแคลเซียม (Ca) เปนสวนใหญ  
จัดเปนความกระดางชั่วคราว (Temporary Hardness) สามารถแกไดโดยนําไปตม ปริมาณเกลือ    
ไบคารบอเนตในน้ําแมแตงนั้นแมไมเกินคามาตรฐานของคุณภาพน้ําที่ใชในการชลประทาน คาที่
เหมาะสมสําหรับใชรดน้ําตนไมอยูในในระหวาง 30-130 ppm. แตก็อยูในระดับที่เปนอันตรายกับ
ตนไมบางประเภท เชน กลวยไม เปนตน นอกจากนี้ระดับคาpH และปริมาณเกลือไบคารบอเนต
ของน้ําแมแตงนั้นสูงกวาคามาตรฐานขั้นต่ําแตยังอยูในระดับที่พอรับไดตอการใชเครื่องพนน้ํา
หัวฉีดฝอย (Sprinkler) และระบบชลประทานน้ําหยด เนื่องจากอาจทําใหหัวฉีดอุดตัน และแมวา  
คามาตรฐานสําหรับใชเปนน้ําดื่มสําหรับสัตวของน้ําแมแตงจะไมมีปญหา แตพบวาชางในพื้นที่
บานแมตะมานกลับเลือกที่จะกินน้ําจากแหลงอ่ืนมากกวาน้ําแมแตง  
 สวนปริมาณตะกอนจากลําน้ําแมแตง เปนตัวช้ีวัดถึงอัตราการชะลางพังทลายของดิน
และการใชประโยชนจากที่ดินในลุมน้ําแมแตงนั้น พบวาจากจุดวัดน้ําที่บานสบกาย ซ่ึงอยูบริเวณ
ตอนเหนือของตําบลกื้ดชางในปพ.ศ.2518-2533 มีคาเฉลี่ย 444 ตัน/ ป จากจุดวัดในลําน้ําแมตะมาน
พ.ศ.2531-2533 มีคาเฉลี่ย 280 ตัน/ ป แตจากการวัดที่สถานีวัดน้ําอําเภอแมแตงในพ.ศ.2535-2545 
มีคาเฉลี่ย 98 ตัน/ ป แสดงวามีการใชที่ดินในบริเวณพื้นที่สูงในการทําการเกษตรอยางมาก ทําให   
มีการชะลางพังทลายของดินและกอใหเกิดตะกอนในลําน้ําทั้งลําน้ําแมแตงและลําน้ําแมตะมาน 
อยางไรก็ดีอัตราคาเฉลี่ยของปริมาณตะกอนในลําน้ําแมตะมานมีแนวโนมที่จะลดลงมากกวา        
ในลําน้ําแมแตง สวนหนึ่งอาจเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดินในพื้นที่สูง       
ของลุมน้ํายอยแมตะมาน  
 สําหรับการใชประโยชนจากลําน้ําแมแตงในบานแมตะมานนั้น นอกจากจะใชใน      
การทองเที่ยวเปนหลักแลว ยังมีโครงการของหนวยงานรัฐในการจัดการและใชประโยชนน้ําแมแตง 
ทั้งในอดีตซ่ึงเคยมีโครงการสรางเขื่อนและอางเก็บกักน้ําเพื่อผลิตกระแสไฟฟาในนามของโครงการ
เขื่อนกื้ดเมื่อปพ.ศ.2518 โดยกรมชลประทานไดทําการสํารวจและเวนคืนที่ดินเพื่อจะใชเปนบริเวณ
พื้นที่หัวงานเสร็จส้ินในปพ.ศ.2519 ตอมาโครงการไดถูกระงับไวช่ัวคราว เนื่องจากถูกตอตาน   
จากคนในพื้นที่และนายทุนที่ทําไม ซ่ึงในขณะนั้นพื้นที่บานแมตะมานและหมูบานใกลเคียง           
มีทรัพยากรไมสักมาก อาจไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนกื้ด 
 ปจจุบันน้ําในลําน้ําแมแตงเปนทางเลือกหนึ่งของโครงการเพิ่มปริมาณน้ําในอางเก็บน้ํา  
เขื่อนแมกวงอุดมธารา เพื่อแกปญหาการขาดแคลนน้ําใชในการเกษตรของเกษตรกรผูรับน้ํา   
จังหวัดเชียงใหม-ลําพูน โดยแนวอุโมงคผันน้ําและจุดที่ใชในการสรางประตูระบายน้ํา อยูระหวาง
บานแมตะมานและบานเมืองกื้ด ใกลกับจุดที่ตั้งหินดอกบัวและถ้ําน้ําลอด (แผนที่ 4.4) ซ่ึงเปนแหลง

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 78 

ทองเที่ยวของชาวบานและเปนที่คาดหวังจะใหมีการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวโดยชุมชน        
ในอนาคต ทั้งนี้จะไดรับผลกระทบโดยตรงจากการสรางประตูระบายน้ําและแนวอุโมงคผันน้ํา 
 
 3) ทรัพยากรปาไม 
 พื้นที่สวนใหญของหมูบานอยูในเขตปาสงวนแหงชาติปาแมแตง (แผนที่ 4.5) โดยมี  
การประกาศเปนเขตปาสงวนเมื่อปพ.ศ.2515 สวนใหญจัดเปนพื้นที่ ช้ันคุณภาพลุมน้ําชั้น 1B     
โดยพื้นที่ปาจะครอบคลุมพื้นที่หมูบานประมาณรอยละ 60 ซ่ึงในอดีตนั้นพื้นที่โดยรอบ             
บานแมตะมาน มีสภาพเปนปาไมที่คอนขางสมบูรณ ปาสวนใหญเปนปาเบญจพรรณและเต็งรัง 
อุดมไปดวยไมสัก ชาวบานจึงไดใชประโยชนจากพื้นที่ปาในการเก็บหาของปา ลาสัตว และ         
ตัดไมขาย ทั้งไมเนื้อแข็งและไมไผ  

เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศในพื้นที่แมตะมานสวนใหญมีลักษณะเปนที่ลาดชัน มีพื้นที่
ราบนอย ชาวบานแมตะมานจึงประสบปญหาการขาดแคลนที่ดินที่เหมาะสมสําหรับการทํา
การเกษตร ดังนั้นชาวบานที่มีที่ดินทํากินนอยหรือไมมีพื้นที่ทํากิน ตองประกอบอาชีพรับจาง     
และการหาของปา หรือตัดไมขายเปนอาชีพเสริม ประกอบกับในสมัยนั้นพื้นที่บานแมตะมาน   
อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรปาไม มีการสัมปทานทําไมสักชาวบานจึงไปรับจางตัดไม              
แตหลังจากหมดการสัมปทาน ชาวบานลักลอบตัดไมเนื้อแข็งขนาดใหญอ่ืน ๆ เชน ไมแดง           
ไมกระยาเลย หรือไมสักที่เหลืออยูจากการสัมปทานขายใหนายทุนและผูมีอิทธิพลนอกหมูบาน 
 นอกจากไม เนื้อแข็งแลว  ในพื้นที่ยัง อุดมไปดวยไมไผ  ชาวบานไดตัดไปขาย                
ในอําเภอ แมแตง หรือในเมืองเชียงใหม ราคาเลมละ 50-60 สตางค และจะตัดขายครั้งละประมาณ 
200-400 เลม  
 นอกจากการตัดไมขายแลวชาวบานในอดีตไดพึ่งพาพื้นที่ปาไมในการยังชีพดวยการ    
ลาสัตว หาของปาเพื่อขายหรือเปนอาหาร สวนการใชที่ดินในเขตปานั้น สวนใหญแลวชาวบาน    
จะเลือกใชพื้นที่ราบหรือที่ลาดชันนอยที่ติดริมน้ํา ซ่ึงมีขนาดเพียงเล็กนอย แมจะขาดแคลนที่ทํากิน
แตการที่ชาวบานจะเลือกไปบุกเบิกพื้นที่ทํากินในเขตปาเสื่อมโทรมนั้นก็ทําไดไมมาก เนื่องจาก     
มีปญหาสภาพดิน คุณภาพของดิน และปญหาในเรื่องน้ําที่ใชการเกษตร ผลผลิตและรายไดที่ไดจึง
ไมคุมกับการลงทุนและแรงงานในการดูแล  
 ปพ.ศ.2531 มีการทองเที่ยวในพื้นที่ ระยะแรกชาวบานประกอบอาชีพการเกษตร          
และรับจางทั่วไปเปนหลัก แตรายไดไมพอเพียงสําหรับการยังชีพของครัวเรือนที่ขาดแคลนที่ดิน  
ทํากิน ชาวบานบางสวนจึงตองลักลอบตัดไมขาย โดยทําในลักษณะของการนํามาแปรรูปสรางบาน  
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แลวยกขายใหนายทุนเปนหลัง รายไดที่ไดแตละครั้งนั้นมากเพียงพอที่จะนํามาซื้อที่ดินทํากินได          
แตสวนใหญแลวชาวบานจะนําเงินที่ไดมาเลี้ยงชีพเพื่อความอยูรอดเทานั้น เนื่องจากที่ดินทํากิน      
มีจํากัด 

ตอมานายทุนภายนอกชุมชนกวานซื้อที่ดินในหมูบานในราคาสูงและมีการขยายตัว   
ทางธุรกิจการทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น ทําใหชาวบานขายที่ดินและเปลี่ยนอาชีพมาเปนแรงงานรับจาง
ในธุรกิจการทองเที่ยว สรางรายไดมากขึ้น ประกอบกับการลดลงของปริมาณไมเนื้อแข็งขนาดใหญ
ในพื้นที่ปาใกล ๆ หมูบาน ชาวบานจึงเลิกตัดไมขาย ขณะเดียวกันการมีการทองเที่ยวในพื้นที่     
มากขึ้น ทําใหบานแมตะมานตองรองรับชางที่ใชในกิจกรรมการทองเที่ยวเปนจํานวนมาก ทําให
พื้นที่ปาไมในบานแมตะมานไมมีโอกาสฟนตัว เนื่องจากชางตองใชพื้นที่ปาเปนแหลงอาหาร     
กลาไมขนาดเล็ก เถาไมเล้ือย ไมไผและไมคลุมดินตาง ๆ ถูกทําลาย ดินในพื้นที่ปาถูกเหยียบย่าํทาํให
เกิดการอัดตัวสูง โครงสรางของดินแนน สงผลใหการเจริญเติบโตของตนไมเปนไปอยางจํากัด และ
ยังมีผลตอการลดลงของแหลงอาหารในปาของชาวบาน เชน เห็ด หนอไม ไมสามารถเจริญเติบโต
ได ชาวบานแมตะมานจึงพึ่งพาปาไมไดเฉพาะการใชไมฟนเปนแหลงเชื้อเพลิงเทานั้น 
 ในการจัดการทรัพยากรปาไมของชาวบานแมตะมานในอดีต ชาวบานไดพึ่งพาปาไม    
ที่อยูรอบ ๆ หมูบานเปนแหลงอาชีพและรายได ทั้งจากที่ดินในเขตปา เนื้อไม และของปา รวมทั้ง
เปนแหลงอาหาร เปนแหลงปาใชสอย แตพบวาไมมีการจัดการดูแลใด ๆ ทั้งในรูประเบียบกฎเกณฑ
ของหมูบาน การจัดตั้งองคกร หรือพิธีกรรม เนื่องจากการใชประโยชนจากปาไมของชาวบาน
เปนไปในลักษณะปจเจกชน เชน ตางคนตางใช จึงไมมีการหวงแหนดูแลรักษา ตอมาเมื่อมี         
การทองเที่ยวเขามา และชาวบานไดเห็นผลกระทบที่เกิดจากชาง การลดลงของปริมาณตนไมในปา
และทําใหความสามารถในการพึ่งพาปาไมเปนแหลงอาหารลดนอยลง เกิดความตระหนักถึง
ความสําคัญของปาไม และไดจัดการกําหนดเขตปาอนุรักษของหมูบานขึ้นในบริเวณปาตนน้ําหยาด 
โดยมีขอตกลงรวมกันระหวางผูประกอบการ ผูนําชุมชน และชาวบานแมตะมาน จัดทําระเบียบ   
ขอปฏิบัติของหมูบาน มีขั้นตอนการตักเตือน และปรับไหมในกรณีละเมิดขอตกลงในการเขาไปตัด
ไม หรือนําชางเขาไปปลอยในเขตปา แตอนุญาตเฉพาะในการนําไมใชสอยจากไมในเขตพื้นที่      
ทํากินของชาวบานที่อยูในบริเวณปาตนน้ําหยาด หรือเปนตนไมที่ลมเองตามธรรมชาติ  
 

4.1.2 บริบททางสังคมและวัฒนธรรม 
1) ประวัติการตั้งถิ่นฐานของชุมชน  
จากการศึกษาเอกสารและคําบอกเลาผูรูและผูอาวุโสในหมูบาน พบวาประวัติที่มา     

ของชื่อบานแมตะมาน เร่ิมประมาณปพ.ศ.2302 หรือประมาณ 200 กวาปมาแลว สมัยนั้นเชียงใหม
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ยังอยูภายใตการปกครองของพมา  บริเวณบานแมตะมานนี้ถูกใชเปนทางเดินทัพของพมาที่เดินทาง
มาตามลําน้ําแมแตง จากพมาสูอําเภอเวียงแหง จากเวียงแหงสูบานแมตะมาน และไดใชหมูบานนี้
เปนที่พักแรมของกองทัพพมา ชาวบานไดเรียกพมาเปนภาษาคําเมืองวา “มาน” เขาใจวา คงจะเรียก
บริเวณที่ตั้งกองทัพพมานี้วา “แมตั๊บมาน” แปลวา บานที่พักของแมทัพพมา และคําวา  “แมตั๊บมาน” 
คงจะเพี้ยนเปนแมตะมาน  

คนกลุมแรกที่มาเริ่มกอตั้งหมูบานไดแก นายหนานกัน และนางออน  วาณี, นายตุยปวน 
และ นางตุยแกว  ทิพไทแกว โดยอพยพมาจากแขวงแมกะ (บานแมกะ ตําบลแมแตง อําเภอแมแตง 
ในปจจุบัน) สวนนายหนานกัน และนางออน วาณี ไดอพยพมาจากเชียงตุงหรือเชียงราย  สาเหตุที่
ยายมาตั้งถ่ินฐานก็เนื่องจากวาบานแมตะมาน มีแหลงน้ําที่อุดมสมบูรณทํามาหากินงาย อีกทั้งมี    
ผืนปาไมมีคาที่สมบูรณ เชน ไมสัก และสะดวกในการหาของปามาขายใหกับหมูบานอื่น ๆ อีกดวย 

ลักษณะภูมิประเทศที่มีพื้นที่ราบนอย ทําใหลักษณะของการตั้งบานเรือนของชาวบาน
แมตะมาน ไมสามารถกระจายตัวกันมากได สวนใหญไดตั้งบานเรือนอยูใกลลําน้ําแมตะมานและ 
ลําน้ําแมแตงบางสวน ตอมาไดมีการอพยพโยกยายเนื่องจากการเวนคืนที่ดินของกรมชลประทาน 
ตั้งบานเรือนใกลกับที่ตั้งโรงเรียนบานแมตะมาน หรืออีกฝงหนึ่งของถนน  สายแมตะมาน-ผาปูจอม 
ซ่ึงบริเวณนี้เปนพื้นที่ปา ไมมีเอกสารสิทธิ และมีลักษณะลาดชัน 
 

2) สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
 2.1) ประชากรและอาชีพ 
 บานแมตะมานหมูที่ 2 มี 1 หยอมบานบริวาร คือ บานหวยสาน มีจํานวนประชากร    
ตามทะเบียนบานทั้งหมด 140 ครัวเรือน แตอยูอาศัยจริงเพียง 86 ครัวเรือน 317 คน เปนชายจํานวน 
155 คน หญิง 162 คน (ขอมูลกชช. 2ค. ปพ.ศ.2546) มีความหนาแนนของประชากร  ตอพื้นที่      
ถาคิดโดยเฉลี่ยทั้งตําบลประมาณ 28 คน/ตารางกิโลเมตร (ขอมูลแผนพัฒนาตําบลปพ.ศ.2545-2549) 
ชาวบานแมตะมานเปนคนไทยลานนาภาคเหนือทั้งหมด ตอมาเมื่อมีการทองเที่ยวในพื้นที่ ก็ไดมี
ชาวไทยภูเขาเผาตาง ๆ เชน ปะหลอง (ดาระอั้ง) มูเซอดํา (บาหลา) ลีซอ จากตําบลใกลเคียงและจาก
ที่ อ่ืน ๆ ยายเขามาเปนประชากรแฝง  เพื่อรับจางทํางานปางชางและขายของที่ระลึกใหกับ
นักทองเที่ยว โดยการอพยพโยกยายเขามาเองและทางผูประกอบการปางชางไปชักชวนมา 
นอกจากนี้ยังมีชาวปกากญอ (กะเหรี่ยง) ไทยใหญ และคนไทยพื้นราบจากที่อ่ืนไดเขามารับจาง
ทํางานที่ปางชางเชนกัน  

ปจจุบันชาวเขาในพื้นที่บานแมตะมานมีเพียงชาวลีซอเปนสวนใหญ สวนชาวเขา           
เผาปะหลองและมูเซอดํา ไดอพยพกลับไปยังที่อยูอาศัยเดิม เนื่องจากกอนหนานั้น (กอนพ.ศ.2538) 
การทองเที่ยวในพื้นที่บานแมตะมานยังไมมีการขยายตัวมากเหมือนในปจจุบัน อีกทั้งชาวเขาเหลานี้ 
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ตองการพื้นที่ดินทํากินในการเพาะปลูกเพื่อยังชีพมากกวาพึ่งพารายไดจากการทองเที่ยวเพียง    
อยางเดียว และขอจํากัดของพื้นที่บานแมตะมานที่ไมมีที่ดินทํากินเพียงพอ 

ปจจุบันชาว เขา เผ า ลีซอส วนใหญได อาศั ยอยู ในบริ เ วณที่ ดินราชพัสดุของ                  
กรมชลประทาน เปนพื้นที่ราบติดกับถนนและใกลกับหวยแมตะมาน (ดูในการใชที่ดิน บทที่ 6) 
โดยปางชางทั้ง 3 แหง ไดจัดใหชาวไทยภูเขาเผาลีซอที่อยูในความรับผิดชอบปลูกสรางที่พัก      
และจัดทําเปนแหลงทองเที่ยว จากการสํารวจครั้งสุดทายเมื่อเดือนมิถุนายน 2547 พบวามีจํานวน
ประชากรชาวเขาเผาลีซอในพื้นที่รวมกันประมาณ 40 ครัวเรือน หรือประมาณ 160 - 200 คน 

สําหรับทางดานอาชีพและรายได เมื่อแบงกลุมการประกอบอาชีพของคนในบาน        
แมตะมานจากการใหสัมภาษณผูใหญบานแมตะมานคนปจจุบัน เกี่ยวกับลักษณะอาชีพของชาวบาน
ตามรายชื่อประชากรบานแมตะมาน หมู 2 พบวามีการประกอบอาชีพประเภทตาง ๆ ดังนี้ (ตาราง 
4.2 และ4.3) 

 
ตาราง 4.2  รอยละของจํานวนประชากรบานแมตะมานจําแนกตามลักษณะการประกอบอาชีพ  

       (พ.ศ.2547) 
 

ลักษณะอาชีพ จํานวน รอยละ 
เกษตรกรรม 25 10.16 

72 29.27 
15 6.10 

ลูกจางปางชาง         - ทาแพแมตะมาน 
                                    - ปางชางแมแตง 
                               - อัมรินทรจังเกิลราฟท   4 1.63 
 ขายอาหารชาง 6 2.44 
 คาขายสวนตัว 21 8.54 
 รับจางทั่วไป 60 24.39 
 ทํางานนอกพื้นที่ 32 13.01 
 อ่ืน ๆ 11 4.47 

รวม 246 100 
ที่มา: การสํารวจภาคสนาม ระหวางเดือนกุมภาพันธ – เมษายน พ.ศ.2547 
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ตาราง 4.3  รอยละของจํานวนครัวเรือนบานแมตะมานจําแนกตามลักษณะการประกอบอาชีพ  
       (พ.ศ.2547) 

 

ลักษณะอาชีพ จํานวน รอยละ 
เกษตรกรรม 7 6.19 
อาชีพที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว (ลูกจางปางชาง,  
ขายของที่ระลึกใหกับนักทองเที่ยว ฯลฯ) 

31 27.43 

รับจางทั่วไป 21 18.58 
คาขายสวนตวั 7 6.19 
ทํางานนอกพืน้ที่ 7 6.19 
เกษตรกรรม  และอาชีพที่เกีย่วของกับการทองเที่ยว 6 5.31 
เกษตรกรรม  และคาขายสวนตัว 1 0.88 
เกษตรกรรม  และทํางานนอกพื้นที ่ 1 0.88 
เกษตรกรรม   อาชีพที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว      
และทํางานนอกพื้นที ่

3 2.65 

เกษตรกรรม   อาชีพที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว      
และรับจาง 

1 0.88 

อาชีพที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว   และรับจางทั่วไป  5 4.42 
อาชีพที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว   และคาขายสวนตวั 7 6.19 
อาชีพที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว   และทํางานนอก
พื้นที ่

5 4.42 

อาชีพที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว   และอ่ืน ๆ 1 0.88 
อาชีพที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว   รับจางทั่วไป     
และคาขายสวนตัว  

1 0.88 

อาชีพที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว   รับจางทั่วไป    
และทํางานนอกพื้นที่  

2 1.77 

รับจางทั่วไป    คาขายสวนตวั   และทํางานนอกพื้นที ่ 1 0.88 
รับจางทั่วไป   และทํางานนอกพื้นที ่ 6 5.31 

รวม 113 100 
ที่มา: การสํารวจภาคสนาม ระหวางเดือนกุมภาพันธ – เมษายน พ.ศ.2547 
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จากตาราง 4.2 จะเห็นไดวา อาชีพสวนใหญของชาวบานแมตะมานในปจจุบัน คืออาชีพ
ที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวโดยเฉพาะการทํางานเปนลูกจางปางชาง จํานวนรอยละ 37 รองลงมา        
คือ อาชีพรับจางทั่วไปรอยละ 24.39   

การประกอบอาชีพของชาวบานแมตะมานในอดีตกอนมีการทองเที่ยวเขามาในพื้นที่ 
เปนอาชีพการเกษตรสวนใหญ  รองลงมาคืออาชีพรับจางทั่วไป เนื่องจากพื้นที่บานแมตะมานนั้น   
มีปญหาเรื่องที่ดินทํากินมีจํากัด ทําใหชาวบานตองหาอาชีพเสริมอื่น ๆ เชน ลักลอบตัดไม หรือ    
หาของปาไปขาย แตเมื่อมีการทองเที่ยวเขามาในพื้นที่ ชาวบานสวนใหญที่มีที่ดินเหมาะสม         
กับการเกษตร เชน มีที่ดินเปนที่ราบติดริมน้ําไดขายที่ดินเหลานี้ใหกับนายทุนภายนอกชุมชน ทําให
ปจจุบันชาวบานตองประกอบอาชีพเปนลูกจางของปางชางทั้ง 3 แหง โดยทํางานที่ปางชางทาแพ 
แมตะมานเปนสวนใหญ นอกจากนั้นประกอบอาชีพรับจางทั่วไปทั้งในพื้นที่ และเขาสูระบบ
แรงงานในเมือง โดยสวนใหญจะเดินทางไปทํางานที่ อําเภอแมแตง บริษัทตาง ๆ ในนิคม
อุตสาหกรรมลําพูน และอําเภอเมืองเชียงใหม เปนตน  

ผูที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจึงมีเหลือไมถึงรอยละ 11 โดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกร  
ที่ทํานาในพื้นที่ ปจจุบันเหลือเพียงประมาณ 8 ครัวเรือน (รอยละ 6) นอกจากนั้นก็เปน การทํา
การเกษตรประเภทไมผลบนพื้นที่สูง หรือปลูกพืชอาหารชาง เชน กลวย และหญาเนเปย บนพื้นที่
ดอน สวนใหญทําการเกษตรเปนอาชีพเสริม โดยอาชีพหลักเกี่ยวของกับการทองเที่ยว เชน         
เปนลูกจางบริษัททองเที่ยวในพื้นที่ หรือคาขาย โดยการตั้งรานคาในหมูบานเปนรานคาของชํา และ
ขายอาหารประเภทกวยเตี๋ยว ขนมจีน สมตํา ปจจุบันมีรานคารวม 9 แหง  

รายไดของลูกจางปางชาง สวนใหญเฉลี่ยครัวเรือนละ 60,000 บาทตอป อาชีพ
เกษตรกรรม จะมีรายไดระหวาง 30,000-70,000 บาทตอป ขึ้นอยูกับระบบการผลิตและปริมาณ
พื้นที่ที่ใชในการผลิตทั้งป รายไดเฉลี่ยตอปตอครัวเรือนของชาวบานแมตะมานโดยทั่วไป             
จะปรากฏในตาราง 4.4 ตอไปนี้ 
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ตาราง 4.4  รายไดของครัวเรือนบานแมตะมาน (พ.ศ.2545) 
 

จํานวนรายได (บาท/ป/ครอบครัว) รอยละ 
ไมเกิน 10,000 10.15 
10,001 – 20,000 1.45 
20,001 – 30,000 9.42 
30,001 – 50,000 39.13 
50,001 – 100,000 41.3 

ที่มา: รายงานบัณฑิตกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง บานแมตะมาน มหาวิทยาลัยแมโจ พ.ศ.2545 
 

รายจายของครัวเรือนสวนใหญเปนการใชเพื่ออุปโภคและบริโภคในครัวเรือน           
บางครัวเรือนเปนคาเลาเรียนที่สูงกวาการศึกษาภาคบังคับ หนี้สินของชาวบานแมตะมาน จากขอมูล
อยางไมเปนทางการในการลงทะเบียนคนจนของตําบลกื้ดชาง และขอมูลจากรายงานบัณฑิต
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง บานแมตะมาน มหาวิทยาลัยแมโจพ.ศ.2545 รวมทั้งการสัมภาษณ
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล พัฒนากรตําบลกื้ดชาง และผูชวยผูใหญบาน พบวาชาวบาน        
เปนหนี้กองทุนหมูบานเพียงไมกี่ราย และไดกูยืมเล็ก ๆ นอย ๆ จากญาติพี่นอง บางครัวเรือนมีภาระ    
ในการผอนจายเครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน โดยรวมชาวบานสวนใหญ      
ไมมีปญหาในเรื่องหนี้สิน 
 

2.2) ระบบการผลิต 
จากการสัมภาษณผูรู ผูอาวุโสในหมูบาน และหัวหนากลุมเกษตรกรบานแมตะมาน 

สามารถแบงชวงระบบการผลิตดานการเกษตรของหมูบานได 4 ชวง ดังนี้ (ตาราง 4.5) 
(1) กอนพ.ศ. 2527  เดิมชาวบานแมตะมานทําการเกษตรแบบกึ่งยังชีพกึ่งพาณิชย        

โดยในพื้นที่ราบติดริมน้ํา จะเปนระบบการปลูกพืชตามลําดับ (Subsepuential) โดยจะปลูกขาวนาป
ไวบริโภคในฤดูฝน หลังจากนั้นจะปลูกยาสูบ สวนพื้นที่ดอนรับน้ําฝน ตามเชิงเขารอบ ๆ หมูบาน
ไดมีการทําไรเล่ือนลอย (Shifting Cultivation) แบบระบบปลูกสั้น-เวนสั้น (Short Cultivation – 
Short Fallow) เพียง  1- 2 ป แลวยายไปถางและเผาในที่ใหม พืชที่ปลูกจะเปนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
(Monoculture)   โดยจะปลูกขาวไรและยาสูบในฤดูฝน นอกจากนี้ยังมีการปลูกชา(เมี่ยง)  และไมผล
อายุส้ันเชน กลวย ในบางพื้นที่ไมมากนัก ผลผลิตที่ไดยังไมพอเพียงสําหรับการยังชีพของชาวบาน 
เนื่องจากขาดแคลนที่ดินทํากิน พื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการเพาะปลูกมีนอย แตประชากรมีมากขึ้น 
ชาวบานจึงไดอาศัยรายไดจากการหาของปา ตัดไมขาย และรับจางทั่วไป 
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ตาราง 4.5  พัฒนาการการเพาะปลูกพืชในพื้นท่ีบานแมตะมาน 
 

ชนิดพืชท่ีปลูก พ.ศ. 

ท่ีราบติดริมน้ํา (Lowland) ท่ีดอนรับน้ําฝน (Upland) 
< 2517 ขาวนาป(ขาวเหนียว) – ยาสูบ ขาวไร/ ยาสูบ/ กลวยน้ําวา/ ชา(เมี่ยง) 
2517 ขาวนาป-ยาสูบ/ ขาวโพด/ ถั่วเหลือง ขาวไร/ ยาสูบ/ ขาวโพด/ ถั่วเหลือง/   

กลวยน้ําวา 

< 2527 

2521 ขาวนาป- ขาวโพด/ ถั่วเหลือง ขาวไร/ ขาวโพด/ ถั่วเหลือง/ กลวยน้ําวา 
2527 ขาวนาป- ขาวโพด/ ถั่วเหลือง, หญา

หวาน 
ขาวโพด/ ถั่วเหลือง/ กลวยน้ําวา/ ลําไย 2527-

2530 
2529 ขาวนาป- ถั่วเหลือง, หญาหวาน ถั่วเหลือง/ กลวยน้ําวา/ ลําไย/ ลิ้นจี่ 

2531-
2538 

 ขาวนาป- ถั่วเหลือง, หญาหวาน, ไมสัก 
(ของนายทุน) 

ถั่วเหลือง/ กลวยน้ําวา/ ลําไย/ ลิ้นจี่/  ไมสัก 
(ของนายทุน) 

2539-
2547 

 ขาวนาป- ถั่วเหลือง, กลวยนํ้าวา, ไมผล
อื่น ๆ (ลําไย, ลิ้นจี่, สม), หญาหวาน, ไม
สัก (ของนายทุน) 

กลวยน้ําวา/ ลําไย/ ลิ้นจี่/ ไมผลอื่น ๆ   
(มะมวง, เงาะ) / หญาเนเปย(อาหารสัตว)/ 
ไมสัก   (ของนายทุน) 

ที่มา: การสํารวจภาคสนาม ระหวางเดือนกุมภาพันธ – เมษายน พ.ศ.2547 

   
ประมาณพ.ศ.2517-2518 ไดมีบัณฑิตอาสาจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เขามาชวยให

ชาวบานมีการตื่นตัวทางการเกษตร โดยไดนําเมล็ดพันธุขาวโพดและถั่วเหลืองมาสงเสริมให
ชาวบานเพาะปลูก และมีการจัดตั้งสหกรณกลุมออมทรัพย ทําใหความเปนอยูของชาวบานดีขึ้น 
ตอมาในปพ.ศ.2519 โครงการพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เขามาทําฝายกึ่งถาวร
กั้นลําน้ําแมตะมาน 8 แหงโดยอยูในเขตบานแมตะมาน 2 แหง คือฝายทุงโปง และฝายทุงใต    
(แผนที่ 4.4) สวนอีก 6 แหง อยูในเขตหมูบานอื่นที่อยูตอนบนของลําน้ํา  

ประมาณพ.ศ.2518-2519 นี้ มีโครงการของรัฐที่จะสรางเขื่อนกื้ดชางเปนอางเก็บกักน้ํา
และผลิตกระแสไฟฟาจากลําน้ําแมแตง ในเขตรอยตอของบานแมตะมานกับบานเมืองกื้ด จึงมี    
การเวนคืนที่ดินบริเวณที่ติดกับลําน้ําแมแตงและหวยแมตะมาน ทั้งที่เปนที่อยูอาศัย และพื้นที่ทํากิน
ของชาวบาน เพื่อจะจัดสรางเปนพื้นที่หัวงาน (ปจจุบันเปนที่ตั้งของปางชางอัมรินทร จังเกิลราฟท 
และหมูบานลีซอ )  

หลังปพ.ศ.2519 ชาวบานเริ่มมีการปลูกขาวโพดอาหารสัตวและถ่ัวเหลืองแทนยาสูบ   
ซ่ึงมีราคาตกต่ําและถูกพอคาคนกลางกดราคา อีกทั้งนายทุนไดปดโรงบมในพื้นที่ไป ทําใหชาวบาน
เลิกปลูกยาสูบไปในราวปพ.ศ.2521  
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(2) พ.ศ.2527-2530 ระบบการผลิตดานการเกษตรของบานแมตะมานไดเปล่ียนไปเปน
การเกษตรเชิงพาณิชยเต็มตัว ในพ.ศ.2527 ไดมีการตั้งบริษัทผลิตหญาหวานที่ตัวอําเภอแมแตง    
เพื่อสงออกไปขายที่ประเทศญี่ปุน โดยทําสัญญารับซื้อหญาหวานแหงในราคากิโลกรัมละ 25 บาท 
(Contract Farming) หญาหวานเปนพชืที่ตองการน้ํามาก ดังนั้นจึงปลูกไดเฉพาะบริเวณพื้นที่ราบลุม
ติดลําน้ําเทานั้น ซ่ึงสวนใหญก็เปนที่นา แตหญาหวานเปนพืชที่มีอายุการเก็บเกี่ยวหลายป (Perennial 
Herb) อีกทั้งสามารถเก็บเกี่ยวไดตลอดป ถามีการดูแลอยางสม่ําเสมอ ตองการปจจัยในการผลิต   
อ่ืน ๆ เชน ปุย ในปริมาณที่ต่ํา ตองการพื้นที่นอย ทําใหชาวบานแมตะมานเริ่มปลูกหญาหวาน     
เปนจํานวนมาก แมจะตองใชเวลาและแรงงานในการดูแลมากแตก็คุมทุน และหญาหวานก็เปนพืช 
ที่นํารายไดมาสูชาวบานแมตะมานอยางมากเชนกัน 

สวนในบริเวณพื้นที่ดอนรับน้ําฝน มีการปลูกพืชแบบไรเล่ือนลอยเหมือนเดิม โดยพืช
หลักที่ปลูกก็คือ ขาวโพดอาหารสัตว แตการปลูกขาวโพดนี้ตองใชพื้นที่ในการเพาะปลูกจํานวนมาก 
ผลผลิตที่ไดจึงจะคุมกับการลงทุนในดานปจจัยการผลิต เชน ปุยเคมีและแรงงาน แตเนื่องจากที่ดิน
ทํากินในเขตบานแมตะมานมีจํากัด ทําใหไดผลผลิตนอยประกอบกับราคาผลผลิตตกต่ํา ทําให
ชาวบานแมตะมานเลิกปลูกขาวโพดประมาณปพ.ศ.2529 และเริ่มนําไมผลอ่ืน ๆ มาปลูกในที่ดอน 
เชน ลําไย รวมทั้งขยายพื้นที่ปลูกกลวยน้ําวา เนื่องจากปลูกงาย ไมตองดูแลมาก สามารถเก็บเกี่ยว 
ไดหลายปไดราคาดี  โดยถานําไปขายในตัวเมืองก็ไดราคาหวีละ 50 สตางค-1 บาท  
 (3) พ.ศ.2531-2538 ในพ.ศ.2531นี้ ไดมีการทองเที่ยวเขามาในพื้นที่ หลังจากนั้นก็เร่ิมมี
นายทุนคนอื่น ๆ จากภายนอกชุมชน เขามากวานซื้อท่ีดินในบานแมตะมาน โดยเฉพาะที่ดินบริเวณ
ที่ราบติดริมน้ํา ซ่ึงมีเหลือนอยอยูแลว ทําใหราคาที่ดินสูงขึ้น ประกอบกับบริษัทที่รับซ้ือหญาหวาน
ไดปดตัวลง เมื่อประมาณพ.ศ.2535 ชาวบานจึงพากันขายที่ดินใหกับนายทุน และหันไปประกอบ
อาชีพรับจางเปนอาชีพหลักแทนการทําเกษตรกรรม  
 ดังนั้นในพื้นที่ราบติดริมน้ําที่เหลือไมมากนักจึงมีการปลูกขาวนาปและถั่วเหลือง มีการ
ปลูกหญาหวานรวมดวยแตไมมากนักเนื่องจากไมมีตลาดรองรับ แตยังมีคนที่ตองการเขามาติดตอ
ขอซ้ืออยูบาง นอกจากนี้ในพื้นที่ที่ถูกนายทุนซ้ือไวมีการปลูกสวนปาไมสักแตยังไมมีการเก็บเกี่ยว
ผลผลิต เปนการปลูกทิ้งไวแลวจางคนดูแล สวนในที่ดอนรับน้ําฝนก็มีการปลูกถ่ัวเหลือง มีการขยาย
พื้นที่ในการปลูกกลวยน้ําวา และไมผลอ่ืน ๆ เชน ลําไย  ล้ินจี่ เพิ่มขึ้น และมีการปลูกไมสักทิ้งไว  
ในพื้นที่ของนายทุน แตไมมากนัก 

(4) พ.ศ.2539-2547 ในพื้นที่ราบมีการปลูกขาวนาปและตอดวยถ่ัวเหลือง เกษตรกร 
บางคนไดเลิกทํานาแลวหันมาปลูกกลวยน้ําวาและไมผล อ่ืน ๆ (ลําไย, ล้ินจี่, สม) ในที่นาแทน     
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แตก็มีบางพื้นที่เหมือนกันที่ไดเปลี่ยนจากการปลูกไมผลมาทํานาเหมือนเดิม สวนหญาหวานยังมี
ปลูกอยูบางเล็กนอย  
 สวนในที่ดอนรับน้ําฝน ก็มีการปลูกกลวยน้ําวา ลําไย ล้ินจี่ มะมวง และมีเกษตรกร    
บางรายทดลองปลูกไมผลอ่ืน  ๆ  เชน  เงาะ  เปนตน  นอกจากนี้มีการปลูกหญาอาหารสัตว        
(หญาเนเปย) ในที่ดินของชาวบานแมตะมานบางรายที่มีชางหรือรับจางเลี้ยงชาง และในที่ดิน     
ของปางชางทาแพแมตะมานซึ่งไดซ้ือและเชาพื้นที่ที่เคยเปนไรเล่ือนลอยของชาวบานเดิม  
 

2.3) สาธารณูปโภค การศึกษา สาธารณสุข และบริการสาธารณะในหมูบาน 
 (1) ดานการคมนาคม ชาวบานแมตะมานไดอาศัยเสนทางหลัก 2 สาย คือ ถนนสาย     
แมตะมาน-ปางกวาง (แผนที่ 4.1) เปนถนนที่แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 107 ถนนสาย
เชียงใหม-ฝาง เขาไปประมาณ  9 กิโลเมตร เปนเสนทางหลักที่ใชติดตอกับตัวอําเภอแมแตง         
และบานเมืองกื้ด เดิมเปนถนนในความรับผิดชอบของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท ตอมาไดโอน
ใหองคการบริหารสวนตําบล รับผิดชอบดูแลบํารุงรักษา เดิมถนนเสนนี้เปนถนนลูกรังอัดแนน    
ถูกสรางในสมัย ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี คือประมาณพ.ศ.2518 แตยังพอเปน
ถนนที่ใชเดินทางติดตอกับตัวอําเภอแมแตงไดโดยการเดินเทา ตอมาไดพัฒนาใหดีขึ้นประมาณพ.ศ.
2521 และเปลี่ยนเปนถนนลาดยาง เมื่อประมาณพ.ศ. 2539 และไดถูกใชมาจนถึงปจจุบัน ในบางครั้ง
หากมีปญหาถนนชํารุดผูประกอบกิจการทองเที่ยวในพื้นที่ก็ไดรวมกันใชเงินทุนสวนตัวชวยในการ
ซอมแซมโดยไมตองรองบประมาณของรัฐบาล 

สวนอีกเสนทางหนึ่งเปนถนนที่ใชติดตอระหวางหมูบานในตําบลเดียวกัน  คือ          
บานทุงละครหมูที่ 6 และบานตนขามหมูที่ 4 ถนนเสนนี้จะผานเลยไปจนถึงบานผาปูจอมและ    
บานผาแดง ลักษณะเปนถนนลาดยางบางชวงเปนคอนกรีตสลับกับดินลูกรังอัดแนน การเดินทาง
และการขนสงจากหมูบานตองใชพาหนะสวนตัว ไมมีพาหนะรับจาง 
 (2) แหลงน้ําใชในหมูบาน บานแมตะมานมีแหลงน้ําผิวดินที่สําคัญ 4 แหง ดังที่กลาว  
ไปแลว คือ แมน้ําแมแตง หวยแมตะมาน หวยน้ําหยาด และหวยอุมลอง ซ่ึงแมน้ําแมแตงนั้น      
สวนใหญถูกใชประโยชนเฉพาะในเรื่องการทองเที่ยวเทานั้น เนื่องจากอยูต่ํากวาพื้นที่หมูบาน    
และมีตะกอนมากในฤดูฝน สวนลําหวยแมตะมานและหวยอุมลองเดิมไดถูกนําไปใชในเรื่อง
การเกษตรโดยเฉพาะและใชในการอุปโภคบาง ดังนั้นแหลงน้ําใชอุปโภคสําหรับชาวบาน            
แมตะมานคือหวยน้ําหยาด ซ่ึงอยูฝงขวาของลําน้ําแมแตง อยูใกลกับหมูบานและอยูในที่สูงกวา  
หวยแมตะมาน ไดมีการตอทอประปาจากหวยน้ําหยาดเพื่อสรางประปาหมูบานเมื่อพ.ศ.2533      
โดยมีการเก็บคาบํารุงครัวเรือนที่ใชน้ํา 5 บาท ตอเดือน ตอมามีปญหาเรื่องปางชางทาแพแมตะมาน 
ไดใหชาวเขาเผาลีซอไปอาศัยและทํากินบริเวณพื้นที่เชาของปางชางซึ่งอยูตอนบนของลําน้ํา 
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ชาวบานจึงยายจุดตอทอน้ําประปาไปไวยังขุมน้ําหยาด ซ่ึงเปนบริเวณ ตนน้ําของหวยน้ําหยาด       
(แผนที่ 4.4) น้ําประปาจากหวยน้ําหยาดไดถูกใชทั้งในการอุปโภคของชาวบาน และในพื้นที่          
ที่ประกอบกิจการการทองเที่ยวของปางชางทั้ง 3 แหง ประกอบดวย บริเวณปางชางและบริเวณที่พัก
อาศัยของคนงานและชาวเขาเผาลีซอที่อยูในความรับผิดชอบของปางชางแตละแหง น้ําจึงไมพอใช
สําหรับชาวบานแมตะมานทั้งหมด รวมทั้งพื้นที่ที่พักอาศัยของชาวเขาลีซอบางสวน จึงจําเปนตองมี
การหาแหลงน้ําเพื่อตอทอทําน้ําประปา โดยชาวบานแมตะมานไดตอทอจากขุมน้ํา ซ่ึงเปนตาน้ํา
บริเวณริมฝงน้ําแมตะมาน สวนชาวเขาเผาลีซอ ที่อาศัยอยูในบริเวณพ้ืนที่ราชพัสดุของกรม
ชลประทาน ไดตอทอจากแหลงน้ําจากภูเขาลงมาใชเปนน้ําประปา สวนน้ํา  ที่ใชในการบริโภคของ
ชาวบานแมตะมานไดใชน้ํา จากบอน้ําตื้นซึ่งมีทั้งหมด 10 บอ  
 (3) ส่ิงอํานวยความสะดวกอื่น ๆ เชน ไฟฟา บานแมตะมานไดมีไฟฟาใชเมื่อประมาณ
พ.ศ.2532 ปจจุบันมีไฟฟาครบทุกครัวเรือน ในดานการติดตอส่ือสาร บานแมตะมานมีโทรศัพทใช 
จํานวน 5 ครัวเรือน มีโทรศัพทมือถือซ่ึงตองทําการติดตั้งเสารับสัญญาณเองจํานวน 10 ครัวเรือน 
และมีหอกระจายขาวหรือเสียงตามสาย 

(4) บานแมตะมานมีโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ 1 แหง คือ
โรงเรียนบานแมตะมาน เปดสอนตั้งแตระดับกอน วัยเรียน- ประถมศึกษาปที่ 6  ประชากร            
ในหมูบานทุกคนไดรับการศึกษาอยางต่ําที่สุดในระดับภาคบังคับ จากขอมูล กชช.2 ค ปพ.ศ.2546 
พบวามีชาวบานแมตะมานที่จบการศึกษาในระดับตาง ๆ ดังนี้ คือ จบเฉพาะการศึกษาภาคบังคับ 
จํานวน 210 คน, ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา22 คน, ระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา 2 
คน และจบในระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา จํานวน 1 คน 

ปจจุบันมีเยาวชนที่กําลังศึกษาอยูในระดับตาง ๆ คือ ระดับกอนประถมศึกษาจํานวน 15 
คน, ประถมศึกษาปที่ 1-มัธยมศึกษาตอนตน (การศึกษาภาคบังคับ) 49 คน, มัธยมศึกษาตอนปลาย 
18 คน, ระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา 5 คน และกําลังศึกษาอยูในระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา 
จํานวน 2 คน 

อยางไรก็ตาม คนรุนใหมที่จบการศึกษาในระดับที่สูงกวาระดับภาคบังคับนั้น สวนใหญ 
จะมีแนวโนมเขาสูตลาดแรงงานในเมืองมากกวาทํางานในทองถ่ิน เชน เดินทางไปทํางาน            
ในตัวอําเภอเมืองเชียงใหม นิคมอุตสาหกรรมลําพูน หรือกรุงเทพฯ เปนตน สาเหตุเนื่องมาจาก
ตําแหนงงานในหมูบานนั้นมีไมพอเพียง อีกทั้งยังใหคาตอบแทนต่ําเนื่องจากสวนใหญเปนงาน
ประเภทใชแรงงานที่ไมจําเปนตองใชวุฒิความรูใด ๆ ในการทํางาน เชน ขี่ชาง ลองแพ ขับเกวียน 
เปนตน  
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 (5) บานตะมานมีสถานบริการสาธารณสุขประจําหมูบาน 1 แหง ถาเจ็บปวยรุนแรง       
ก็สามารถเดินทางไปรับการรักษาจากโรงพยาบาลของรัฐ คือ โรงพยาบาลแมแตง ใชเวลาเดินทาง
ประมาณ 15 นาที สวนการกําจัดขยะในหมูบานนั้นพบวา ชาวบานมีการกําจัดขยะเองในแตละ
ครัวเรือนโดยการเผาในที่โลง ไมมีการบริการในหมูบาน สําหรับขยะจากการทองเที่ยวจากปางชาง
ทั้ง 3 แหงนั้น ผูประกอบกิจการไดขอใหกรรมการหมูบานจัดสรรที่ทิ้งขยะให และมีการกําจัดโดย
การเผาเมื่อขยะมีปริมาณมาก 
 

2.4) ประเพณีและวัฒนธรรม 
 ชาวบานแมตะมานเปนคนไทยลานนา นับถือศาสนาพุทธ แตยังยึดถือประเพณีดั้งเดิม
เหมือนชาวลานนาอื่น ๆ คือ มีพิธีเล้ียงผีปูยา โดยปกติจะจัดทําพิธีกันประมาณเดือน 9 (ภาคเหนือ) 
หรือประมาณเดือนพฤษภาคม-มิถุนายนของทุกป และสวนใหญจะจัดทําหลังจากมีการเลี้ยงผีเหมือง
ผีฝายแลว  

หลังจากมีการทองเที่ยวเขามาในพื้นที่ ชาวบานไดมีการเปลี่ยนการประกอบอาชีพ      
จากเดิมทําการเกษตรเปนอาชีพรับจาง และสวนใหญไดทํางานใหกับปางชาง จึงตองมีการ
ปรับเปลี่ยนใหเขากับวิถีชีวิตและการทํางาน เมื่อชาวบานสวนใหญไมไดทํานา ประเพณีการเลี้ยง    
ผีเหมืองผีฝายของหมูบานก็ไดลมเลิกไป ปจจุบันยังมีการทําพิธีกรรมอยูบาง โดยชาวบานที่ยังมี
อาชีพทํานาและใชน้ําจากฝายอยูเทานั้น สวนประเพณีอ่ืน ๆ เชน ลอยกระทง สงกรานต แมกระทั่ง
งานศพ หรืองานแตงงานนั้น เนื่องจากชาวบานสวนใหญตองทํางานเกี่ยวกับการทองเที่ยวและเปน
ลูกจางของปางชาง ตองทํางานทุกวันไมมีวันหยุด จึงไดมีการปรับใหเขากับวิถีชีวิตและการทํางาน 
คือ ตองจัดสรรเวลาในการประกอบพิธีตาง ๆ ใหอยูนอกเวลาทํางาน เชนจัดงานในชวงบายหรือเย็น
หลังจากเลิกงาน เปนตน 
 

2.5) ลักษณะการปกครองและการเมืองในชุมชน 
บานแมตะมานมีสถานภาพการปกครองเปนหมูบานหลัก อยูในเขตการปกครอง       

ขององคการบริหารสวนตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม  มีกรรมการหมูบาน
ประกอบดวย ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานสองคน กรรมการหมูบานอีก 7 ฝาย และสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) จากการเลือกตั้งของชาวบานอีกสองคน ซ่ึงหนึ่งในนั้นไดรับเลือกขึ้นเปน
นายกองคการบริหารสวนตําบลคนปจจุบัน  

เดิมรูปแบบการเมืองและปกครองในหมูบานแมตะมาน กอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการปกครองในรูปของการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ินนั้น ขึ้นอยูกับระดับความสัมพันธ  
ของคนในชุมชน จากการศึกษาพบวาชาวบานทั้งหมดมีความเกี่ยวพันเปนเครือญาติกัน ทั้งโดย

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 91 

สายเลือดและการแตงงาน ดังนั้นกลุมที่มีเครือญาติมากที่สุดมักจะไดขึ้นเปนผูนําหมูบาน และมักจะ
มีการสืบทอดภาวะผูนําตอเนื่องจากพอถึงลูก อีกทั้งสายตระกูลเหลานี้สวนใหญจะมีที่ดินทํากิน
คอนขางมาก เนื่องจากลวนแตเปนลูกหลานของชาวบานกลุมแรก ๆ ที่มาตั้งถ่ินฐานในเขตบาน     
แมตะมาน ดังนั้นจึงมีโอกาสในการเขาถึงจับจองที่ดินทํากินมากกวากลุมอื่น ๆ ซ่ึงก็เปนปจจัย       
อีกสวนหนึ่งที่ทําใหสายตระกูลเหลานี้มีโอกาสผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันขึ้นเปนผูนําหมูบาน รวมถึง
โอกาสในการไดประโยชนจากการขายที่ดินและการทํางานกับปางชางในเวลาตอมาอีกดวย 
นามสกุลที่สําคัญไดแก บุญตัน บุญเรือง ดีวงศ และวาณี เปนตน 

ปจจุบันรูปแบบการปกครองและสถานการณในพื้นที่ไดเปลี่ยนแปลงไป ชาวบาน       
แมตะมานสวนใหญทํางานเปนลูกจางปางชาง รวมทั้งกลุมผูนําชุมชนดวย ดังนั้นบริบททางดาน
การเมืองและความเปนไปในหมูบานแมตะมานสวนหนึ่งจึงขึ้นอยูกับผูประกอบการปางชาง 
 

2.6) ปญหาในชุมชน 

จากการสอบถามกลุมผูนําชุมชน และชาวบานแมตะมานที่เปนกลุมตัวอยางในการศึกษา 
พบวาปญหาในบานแมตะมานประสบหรือเคยประสบนั้นไมรุนแรงมากนัก สวนใหญชาวบาน     
จะพยายามจัดการกับปญหาเหลานั้นดวยตนเอง หรือพยายามปรับตัวเพื่อใหปญหาเหลานั้น           
ไมกระทบตอการดําเนินชีวิตของคนสวนใหญ  ปญหาเหลานี้ไดเรียงตามลําดับความสําคัญ ตามการ
ใหความเห็นของชาวบานดังนี้ 

(1) ปญหาเรื่องที่ดินทํากิน ปญหาเรื่องที่ดินของชาวบานแมตะมานสวนใหญ ก็มีปญหา
เหมือนกับหมูบานอื่น ๆ ในภาคเหนือ กลาวคือ มีปญหาในเรื่องขาดแคลนพื้นที่ทํากิน และ         
ขาดเอกสารสิทธิในที่ดิน ปจจุบันพื้นที่บานแมตะมานบางสวนยังไมสามารถออกสารสิทธิใด ๆ ได 
เนื่องจากอยูในเขตพื้นที่ของปาสงวนแมแตง และขาดแคลนพื้นที่ทํากินเนื่องจากปจจัยหลาย ๆ อยาง 
ตั้งแตสภาพภูมิประเทศไมอํานวย จํานวนประชากรที่มากขึ้น การเวนคืนที่ดินจากโครงการของรัฐ 
และการขายที่ดินใหกับนายทุน เปนตน 

(2) ปญหาเรื่องทรัพยากรปาไม บานแมตะมานมีปญหาเรื่องปาเสื่อมโทรมอยางมาก   
จากการสัมภาษณพบวา สวนหนึ่งของการที่ทําใหเกิดปญหานี้ก็คือการทองเที่ยวในพื้นที่ การที่มี
จํานวนชางในพื้นที่มากเกินขีดความสามารถที่จะรองรับไดของปาไม ทําใหระยะเวลาที่ผานมา 
พื้นที่ปาและพื้นที่ทํากินของชาวบานบางสวน ประสบกับปญหาชางเขาทําลายปาไม ชาวบาน       
ไมสามารถพึ่งพาปาไมในดานเปนแหลงอาหารไดเหมือนเดิม ปจจุบันไดมีความพยายามแกปญหา
ระหวางชาวบานและปางชาง โดยมีการกําหนดขอบเขตพื้นที่หาอาหารของชางและกําหนดพื้นที่  
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ปาอนุรักษของหมูบาน หามไมใหมีการนําชางเขาไปในพื้นที่ รวมทั้งหามการตัดไมทุกชนิด ยกเวน
ไมในเขตพื้นที่ทํากินของชาวบานเอง  

(3) ปญหายาเสพติดและอาชญากรรม (ขอมูล กชช. 2ค พ.ศ.2546) พบวามีจํานวนผูใช  
ยาเสพติดในบานแมตะมาน สวนใหญผูใชเปนกลุมผูใชแรงงานในหมูบานทั้งหมดจํานวน 70 คน   
ยาเสพติดที่ใชเปนประเภทแอมเฟตามีน หรือยาบา โดยผูใชยาเหลานี้ไดมีแหลงซื้อขายทั้งจากใน
และนอกหมูบาน และการใชยาเสพติดเหลานี้ทําใหเกิดปญหาอาชญากรรมประเภทลักเล็กขโมย
นอยตามมา แตไมรุนแรงนัก อยางไรก็ตามหลังจากมีนโยบายการปราบปราบอยางหนักของรัฐบาล
ก็ทําใหปญหานี้ลดนอยลง 
 
4.2 การจัดการการทองเที่ยวในชุมชน  
 แมวาบริบททางภูมิศาสตรจะเปนเงื่อนไขสําคัญในการจัดการทองเที่ยวในพื้นที่          
แตบริบททางการเมืองก็เปนเงื่อนไขที่มีความสําคัญอยางหนึ่งที่มีสวนผลักดันใหเกิดการทองเที่ยว
ในพื้นที่  รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ดวย  
 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่ผานมา สงผลทําใหเกิดระบบตลาด และผลจากการ
เกิดระบบตลาดหรือระบบทุนนิยม รวมถึงการพัฒนาดานตาง ๆ โดยหนวยงานรัฐ ทําใหวิถีชีวิต  
ของคนในชุมชนเริ่มเปลี่ยนแปลงไป มีการพึ่งพาสังคมภายนอกมากขึ้น ทําใหประชาชนในพื้นที่ 
แสวงหาแนวทางในการใชทรัพยากรใหเขากับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ความคาดหวังทางดาน
การกระจายรายไดที่เกิดจากการพึ่งพาระบบเศรษฐกิจภายนอกชุมชน สงผลใหธุรกิจการทองเที่ยว  
ที่เขาไปในพื้นที่ ไดรับการตอบสนองจากชาวบานเปนอยางดี เปนความคาดหวังในดานรายไดหลัก 
และการทองเที่ยวนี้ไดเร่ิมเขามามีบทบาท   ตอคนและชุมชนในบานแมตะมานอยางหลีกเลี่ยงไมได  
 

4.2.1 พัฒนาการการทองเที่ยวในชุมชน 

จากการสัมภาษณผูอาวุโสในหมูบาน และผูประกอบการปางชางในพื้นที่บานแมตะมาน
ทั้ง 3 แหง สามารถแบงพัฒนาการการทองเที่ยวในพื้นที่ของหมูบานได 4 ชวง ดังนี้ (ตาราง 4.6) 

1) กอนพ.ศ.2531: กอนที่จะมีการทองเที่ยวในบานแมตะมานนั้น เดิมทีก็มีการทองเที่ยว
ในบริเวณใกลเคียงอยูแลวในรูปของการทองเที่ยวทัวรปา  (Trekking) และลองแพไมไผ              
ตามเสนทางเดิม คือ ผานเขตพื้นที่โปงเดือด-บานปาแป (ปจจุบันเปนแหลงทองเที่ยวท่ีสําคัญ      
แหงหนึ่งในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม) เขาไปยังบาน      
ปาขาวหลาม บานสบกาย และออกจากพื้นที่ ผานออกมาบานเมืองกื้ดไปตําบลบานชาง หรือทาง  
บานแมตะมาน กลาวคือกอนที่จะมีการทองเที่ยวในพื้นที่ บานแมตะมานนั้นเปนเพียงทางผาน    
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ของเสนทางทองเที่ยวเดิมเทานั้น  ประกอบกับเริ่มมีกระแสการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   ทําให              
การทองเที่ยวแหลงธรรมชาติและผจญภัยในประเทศไทยกําลังเปนที่นิยม              
 
ตาราง 4.6  พัฒนาการการทองเที่ยวในพื้นท่ีบานแมตะมาน 
 

 พ.ศ. การพัฒนาการการทองเที่ยวในพื้นที่ กิจกรรมการทองเที่ยวในพื้นที่ 
กอนพ.ศ.2531 - บานแมตะมานเปนเสนทางผานของ 

   การทองเที่ยวทัวรปา 
เดินปา, ลองแพ 

2531 - ต้ังปางชางทาแพแมตะมาน นั่งชาง, ลองแพ, การแสดงชาง, เดินปา, 
นั่งเกวียน, ชมหมูบานชาวเขา 

2531-2537 

2537 - ต้ังปางชางจังเกิลราฟท แตตอมาก็ไดปดตัว 
   ลงช่ัวคราว 

นั่งชาง, ลองแพ, การแสดงชาง, เดินปา, 
นั่งเกวียน, ชมหมูบานชาวเขา 

2538 - ต้ังปางชางแมแตง นั่งชาง, ลองแพ, การแสดงชาง, เดินปา, 
นั่งเกวียน, ชมหมูบานชาวเขา,เรือนแรม  

2539 - ปางชางจังเกิลราฟทไดเปดใหบริการ 
  อีกครั้งหนึ่ง 

นั่งชาง, ลองแพ, การแสดงชาง, เดินปา, 
นั่งเกวียน, ชมหมูบานชาวเขา,เรือนแรม 

2538-2544 

2544 - ปางชางแมแตงสรางหมูบานควาย นั่งชาง, ลองแพ, การแสดงชาง, เดินปา, 
นั่งเกวียน, ชมหมูบานควาย, ชมหมูบาน
ชาวเขา, เรือนแรม 

2546 - เกิดวิกฤตการณโรคซารส, การกอการราย 
   และสงครามอาวเปอรเซียครั้งที่ 2 
  ทําใหการทองเที่ยวซบเซา  
-ปางชางจังเกิลราฟทปดตัวลง 

นั่งชาง, ลองแพ, การแสดงชาง, เดินปา, 
นั่งเกวียน, ชมหมูบานควาย, ชมหมูบาน
ชาวเขา, เรือนแรม 

2545-2547 

2547 - การทองเที่ยวฟนตัว 
- ปางชางจังเกิลราฟทเปลี่ยนเปน 
   ปางชางอัมรินทรจังเกิลราฟท 
- แมตะมานวังน้ําหยาดรีสอรตเปดใหบริการ 

นั่งชาง, ลองแพ, การแสดงชาง, เดินปา, 
นั่งเกวียน, ชมหมูบานควาย, ชมหมูบาน
ชาวเขา, เรือนแรม, รีสอรต 

ที่มา: การสํารวจภาคสนาม ระหวางเดือนกุมภาพันธ – เมษายน พ.ศ.2547 
 

แหลงทองเที่ยวประเภทปางชางแหลงใหญในพื้นที่ เดิม คือ อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม ไมสามารถที่จะรองรับไดทั้งหมด อีกทั้งเริ่มมีการอิ่มตัว ผูประกอบธุรกิจการทองเที่ยว   
จึงไดมีการแสวงหาสถานที่ที่มีภูมิประเทศเหมาะสม  เปดเปนพื้นที่การทองเที่ยวแหงใหม            
เพื่อตอบสนองตอธุรกิจการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติและการผจญภัยที่มีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 
ตามนโยบายของรัฐบาลดังปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 และ 6 พื้นที่
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ในอําเภอแมแตงนั้นมีความพรอมทางดานลักษณะภูมิศาสตร จึงเปนเปาหมายแหงใหมในการ     
เปดเปนพื้นที่ทองเที่ยว โดยมีปางชางเชียงดาวมาตั้งเปนแหงแรก และเปนที่นิยมของนักทองเที่ยว
ตางชาติ  

2) พ.ศ.2531-2537: นับแตปพ.ศ.2531 ผูประกอบกิจการปางชางแมสา อําเภอแมริม 
จังหวัดเชียงใหม จึงไดมีการเสาะหาพื้นที่ใหมเพื่อขยายกิจการรองรับนักทองเที่ยว และไดเลือก
พื้นที่บานแมตะมานเปนที่ตั้งปางชาง เนื่องจากมีองคประกอบที่เหมาะสมสําหรับทําธุรกิจ           
การทองเที่ยวประเภทนี้มากที่สุด ทั้งในดานสภาพภูมิประเทศและระยะเวลาในการเดินทาง  

การเขามาของปางชางทาแพแมตะมานถือวาเปนการบุกเบิกเปดพื้นที่การทองเที่ยว   
แหงใหม และไดรับการสนับสนุนในการจัดสงนักทองเที่ยวจากบริษัทที่ประกอบธุรกิจนําเที่ยว       
ที่เคยจัดนําเที่ยวปางชางแมสา แตก็ยังมีจํานวนนักทองเที่ยวไมมากนักเนื่องจากการคมนาคม 
ในขณะนั้นยังไมสะดวก ปางชางแมตะมานจึงตองประสบภาวะขาดทุนอยูหลายป ตอมาไดมีการ
ปรับปรุงเสนทางคมนาคมเขาหมูบานในป พ.ศ.2539 จึงทําใหกิจการปางชางเริ่มเติบโตขึ้น  

จากการเปดพื้นที่ ใหมนี่ เองทําใหมี ผูประกอบธุรกิจนํา เที่ยวรายอ่ืน  ๆ  ที่จัดสง
นักทองเที่ยวมายังปางชางทาแพแมตะมานประสบโอกาสในการเปดกิจการปางชางในพื้นที่เพิ่มขึ้น    
จึงไดเร่ิมมีการเสาะหาที่ดินเพื่อใชเปนที่ตั้งปางชาง ปพ.ศ. 2537 ผูประกอบการปางชางจังเกิลราฟท
เดิมในขณะนั้นไดติดตอขอใชพื้นที่ราชพัสดุในความครอบครองของกรมชลประทาน  ซ่ึงทาง    
กรมชลประทานเคยมีการเวนคืนจากชาวบานแมตะมานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชในการสรางพื้นที่
หัวงานของโครงการเขื่อนกื้ดชาง แตตอมาโครงการนี้ถูกระงับเอาไวช่ัวคราวเนื่องจากมีปญหา    
บางประการ ทําใหพื้นที่ไดถูกปลอยทิ้งรางไมมีการใชประโยชน แตทางชลประทานไมอนุมัติ        
ผูประกอบกิจการจึงไดเปล่ียนมารวบรวมรายชื่อของชาวบานแมตะมานที่ตองการใชประโยชน    
ในพื้นที่ราชพัสดุในการทําการเกษตร เพื่อยื่นเรื่องขอเชาพื้นที่โดยระบุวาเพื่อใชในการทําการเกษตร 
ตอมาทางผูประกอบการกลับนําพื้นที่ดังกลาวไปใชในการประกอบกิจการทองเที่ยวโดยไมไดรับ
การอนุมัติจากหนวยงานที่รับผิดชอบพื้นที่นั้น ทําใหชาวบานแมตะมานไมพอใจ จึงสงตัวแทน    
ยื่นเรื่องขอคัดคานการเชาพื้นที่ และยื่นเรื่องขอเชาพื้นที่ใหม ซ่ึงจนถึงขณะนี้ยังไมมีการอนุมัติ    
การขอเชาพื้นที่ราชพัสดุในบานแมตะมาน 

ตอมาปางชางจังเกิลราฟทก็ไดปดกิจการลงชั่วคราว เนื่องจากสวนแบงในดานปริมาณ
นักทองเที่ยวในพื้นที่นั้นมีไมมากพอที่จะทําใหการประกอบกิจการคุมทุนได 

3) พ.ศ.2538-2544: ปพ.ศ.2538 ธุรกิจปางชางในพื้นที่เร่ิมอยูตัว และมีแนวโนมที่จะ
เติบโตขึ้นอีกมาก ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวหางหุนสวนจํากัดพญาชาง เปนบริษัทหนึ่งที่ไดจัดสง
นักทองเที่ยวไปยังปางชางทาแพแมตะมาน ไดเล็งเห็นโอกาสนั้น จึงไดติดตอขอซ้ือที่ดินบริเวณ   
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ติดกับถนนและแมน้ําแมแตงจากชาวบานแมตะมานเพื่อตั้งเปนปางชางแมแตง และในปนี้ปางชาง  
จังเกิลราฟท ไดเปดกิจการอีกครั้ง   

แมวาในพ.ศ.2540 จะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันเฉียงใต โดยเฉพาะ   
อยางยิ่งในประเทศไทยไดมีการทรุดตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและรุนแรง แตธุรกิจดาน        
การทองเที่ยวกลับไดรับผลกระทบนอยกวาดานอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทองเที่ยวในบาน      
แมตะมาน เนื่องจากเปนการทองเที่ยวที่ตองขึ้นอยูกับนักทองเที่ยวตางชาติเปนหลัก ประกอบกับ                
มีการประกาศลดคาเงินบาทของรัฐบาล ทําใหการทองเที่ยวในประเทศไทยเปนแหลงทองเที่ยว    
ราคาถูก ดึงดูดใหนักทองเที่ยวตางชาติเขามาทองเที่ยวในประเทศไทยมากยิ่งขึ้น สอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาลขณะนั้น (พ.ศ.2544) คาดหวังใหการทองเที่ยวเปนแหลงรายไดนําเงินตรา       
เขาประเทศ ดังนั้นในชวงนี้จึงเปนชวงที่การทองเที่ยวในบานแมตะมานมีอัตราการเติบโตสูงสุด     
มีการพัฒนารูปแบบกิจกรรมการทองเที่ยวใหม ๆ เพื่อตอบสนองและรองรับนักทองเที่ยว ทําให     
มีการใชที่ดินในพื้นที่เพิ่มเพื่อรองรับกิจกรรมดังกลาว เชน การตั้งหมูบานชาวเขาของแตละปางชาง 
เพื่อใหนักทองเที่ยวเขาชมการแสดง ซ้ือของที่ระลึก การสรางที่พักแบบเรือนแรม (Home-stay)   

เพื่อรองรับนักทองเที่ยว และการสรางหมูบานควายไทยในปางชางแมแตงเพื่อจัดแสดงวิธีการทํานา
แบบดั้งเดิม เปนตน 

4) พ.ศ.2545-2547 ในชวงปลายปพ.ศ.2545 ถึงตนปพ.ศ.2546 เกิดภาวะตึงเครียดจากการ
กอการราย การเกิดสงครามอาวเปอรเซียร (Gulf War) คร้ังที่ 2 แตปจจัยที่สําคัญที่สุดที่ทําให       
การทองเที่ยวซบเซาอยางมาก คือ การระบาดของโรคติดเชื้อทางเดินหายใจเฉียบพลันหรือโรค
ไขหวัดซารส (SARS) ในประเทศจีน ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และประเทศอื่นๆ ที่มีการ
เดินทางติดตอกัน  

การทองเที่ยวในบานแมตะมานก็ไดรับผลกระทบเชนกัน ปางชางแมแตง และทาแพ   
แมตะมาน ไดแกปญหาโดยการขอความรวมมือจากคนงานประจํา ในการจายเงินเดือนเพียง       
คร่ึงเดียวจนกวาจะพนภาวะวิกฤติ สวนปางชางจังเกิลราฟทไดปดกิจการลงอีกครั้ง แตในชวง
ปลายป หลังจากที่รัฐบาลของแตละประเทศที่อยูในกลุมเสี่ยงไดควบคุมการระบาดของโรคไดแลว 
การทองเที่ยวทั้งภายในและภายนอกประเทศก็กลับเขาสูภาวะปกติ ดังนั้นในพ.ศ.2547 ปางชาง        
จังเกิ้ลราฟทจึงไดเปดกิจการอีกครั้ง โดยเปลี่ยนผูบริหารและใชช่ือวาอัมรินทรจังเกิลราฟท  

จากพัฒนาการการทองเที่ยวในบานแมตะมานในขางตน แมจะพบวาการทองเที่ยว
ประเภทปางชางในพื้นที่นั้น คอนขางจะอยูในภาวะที่อ่ิมตัวแลว ไมสามารถเปดกิจการประเภท
เดียวกันนี้เพิ่มไดอีก แตก็ไดมีผูที่เล็งเห็นโอกาสในการขยายตัวการทองเที่ยวแบบอื่นในพื้นที่ เชน  
มีการเปดบริการที่พักสําหรับนักทองเที่ยวในรูปของรีสอรต แมตะมานวังน้ําหยาดรีสอรต               
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มีชาวบานแมตะมานเปนผูประกอบการเอง นอกจากนี้มีการวางโครงการสรางโรงแรมกึ่งรีสอรต  
ในเครือของบริษัทผูประกอบการดานโรงแรมขนาดใหญของประเทศ ในพื้นที่บานแมตะมาน       
อีกดวย  

ดังที่กลาวมา สามารถสรุปปนภาพรวมของการทองเที่ยวในบานแมตะมานได คือธุรกิจ
ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวในบานแมตะมานประมาณรอยละ 80 ขึ้นอยูกับบริษัทที่เกี่ยวของกับ  
การทองเที่ยวในจังหวัดเชียงใหมทั้งผูประกอบการทองเที่ยวปางชาง และผูประกอบการธุรกิจ      
นําเที่ยว และการคงอยูของธุรกิจเหลานี้ขึ้นอยูกับบริษัทที่เกี่ยวของกับธุรกิจการทองเที่ยวระหวาง
ประเทศ ซ่ึงทําใหผลประโยชนจากการทองเที่ยวในบานแมตะมาน เปนเพียงสวนนอยนิดของ     
การทองเที่ยวในระดับจังหวัด ระดับประเทศ และระหวางประเทศ 

 

   
 

รูป 4.2  ภาพรวมในดานการกระจายผลประโยชน และการจัดการการทองเที่ยวในบานแมตะมาน 
 

4.2.2 รูปแบบการดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวในพื้นท่ี 
รูปแบบการดํ า เนินกิจกรรมการทอง เที่ ยวในพื้นที่บ านแมตะมาน  ขึ้นอยูกับ

ผูประกอบการธุรกิจปางชาง จากการสัมภาษณตัวแทนผูประกอบธุรกิจปางชางในบานแมตะมาน 
ทั้ง 3 แหง คือ พบวาการทองเที่ยวในบานแมตะมานนั้น เปนแบบไป-กลับ (One-day) สามารถ     
เขาไปทองเที่ยวไดตลอดทั้งป สวนใหญเปนนักทองเที่ยวชาวตางชาติคณะใหญ (Mass Tourism) 
เปนทัวรแบบแพ็คเก็จมาจากบริษัทตางประเทศ โดยมีการกําหนดเวลาและกิจกรรมในการทองเที่ยว
ไวชัดเจน การทองเที่ยวในบานแมตะมานนั้นเปนสวนหนึ่งของโปรแกรมทัวรในเสนทางเชียงใหม-
แมอาย-เชียงราย นักทองเที่ยวสวนใหญมาจากประเทศในทวีปยุโรป ไดแก เยอรมันนี เนเธอรแลนด 
ฝร่ังเศส สวนนักทองเที่ยวจากประเทศในทวีปเอเชียก็มี จีน ญี่ปุน เกาหลี เปนตน 

   บานแมตะมาน 

บริษัทในจังหวัดเชียงใหม 

บริษัทระหวางประเทศ

ธุรกิจขนาดใหญ
จากภายนอก 
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ปริมาณนักทองเที่ยวที่เขามาในพื้นที่บานแมตะมานนั้นจะมีประมาณ 200 – 400 คน/วัน 
ขึ้นอยูกับชวงฤดูกาลการทองเที่ยว โดยชวงเวลาที่มีนักทองเที่ยวมากที่สุดของทุกปจะอยูในระหวาง
เดือนพฤศจิกายน – มีนาคม สําหรับนักทองเที่ยวชาวไทยนั้นมักจะเปนนักทองเที่ยวแบบขาจรและ
นิยมเที่ยวในชวงเทศกาลที่มีวันหยุดยาว เชน ชวงเทศกาลสงกรานตในเดือนเมษายน เปนตน 

รูปแบบการดํ า เนินกิจกรรมการทอง เที่ ยวในพื้นที่บ านแมตะมาน  ขึ้นอยูกับ
ผูประกอบการ   ปางชาง ซ่ึงมักมีกิจกรรมที่คลายคลึงกัน จะแตกตางกันบางไมมากนัก โดยปางชาง
จะจัดเปนโปรแกรมใหนักทองเที่ยวเลือกซื้อ แตนักทองเที่ยวก็สามารถซื้อแยกโปรแกรมไดเชนกัน 

กิจกรรมการทองเที่ยวในพื้นที่นั้น ไดแกชมการแสดงชาง นั่งชาง นั่งเกวียน ลองแพ    
ชมหมูบานชาวเขาเผาลีซอซึ่งสวนใหญเปนการไปซื้อของที่ระลึก จุดขายหลักของการทองเที่ยว
บานแมตะมานก็คือ กิจกรรมการแสดงชาง นั่งชาง และลองแพ  โดยเฉพาะการแสดงชางนั้น เปนที่
นิยมของนักทองเที่ยวสูงถึงรอยละ 80 เลยทีเดียว การแสดงจะจัดในชวงเชาเพียงรอบเดียวซ่ึงใชเวลา
ประมาณ 50 นาที หลังจากนั้นก็มีนั่งชางขามลําน้ําแมแตงและเดินวนเวียนอยูในเขตพื้นที่ปาและ    
ที่ทํากินของชาวบานใชเวลาประมาณ 30 นาที ถึง 1 ช่ัวโมง แลวขามลําน้ําแมแตงกลับมาขึ้นฝง     
ในเขตพื้นที่ราชพัสดุของกรมชลประทาน (รูป 4.3 และรูป10-19 ภาคผนวก ก) ลงชางที่หมูบาน
ชาวเขาเผาลีซอเพื่อซ้ือของที่ระลึก และนั่งเกวียนผานหมูบานแมตะมานประมาณ 20 นาที กลับมายงั      
ปางชาง  

สําหรับปางชางทาแพแมตะมานนั้นยังมีโปรแกรมนั่งชางอีกเสนทางหนึ่ง โดยเดินตัด 
เขาไปยังเขตปาตนน้ําหยาด ปาอนุรักษของหมูบาน เพื่อชมบานชาวเขาและการแสดงของชาวเขา 
เผาลีซอ จากนั้นมีกิจกรรมเดินปา (Trekking) ประมาณ 1 ช่ัวโมง แลวจึงนั่งรถยนตขับเคลื่อนสี่ลอ
กลับปางชาง และในบริเวณหมูบานชาวเขานี้ยังมีบานพักใหบริการนักทองเที่ยวในลักษณะ        
ของเรือนแรม (Home-stay) ซ่ึงในชวงฤดูกาลทองเที่ยวนั้นเคยมีนักทองเที่ยวเขามาพักโดยเฉลี่ย 4-5 
คร้ัง/เดือน 

สวนกิจกรรมลองแพนั้น ผูประกอบการไดใชแพไมไผแบบสรางถาวร แพ 1 ลําใชไมไผ 
34 เลม มีอายุการใชงาน 3 เดือน ตนทุนไมไผราคาเลมละ 20 บาท สวนใหญเปนไมไผที่ซ้ือจาก
ชาวบานในหมูบานใกลเคียง สําหรับจํานวนผูโดยสารและระยะเวลาที่ใชในการลองแพนั้นขึ้นอยู
กับปริมาณน้ําในลําน้ําแมแตง ถาน้ํามากก็สามารถนั่งไดถึง 6 คน ถาน้ํานอยก็นั่งไดเพียง 2-4 คน 
ระยะทางในการลองแพมี 2 ชวง คือ 30 และ 50 นาที  
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เสนทางทองเที่ยวในปจจุบัน

เสนทางกอนมีการทองเที่ยวในพื้นที่

เสนทางทองเที่ยวในอนาคต

ปางชางแมแตง 

ปางชางทาแพแมตะมาน 

หมูบานลีซอ 
ผาดอกบัว 

ปางชางอัมรินทรจงัเกิล

บานลีซอน้ําหยาด
Home-stay 
Trekking 

ถ้ําน้ําลอด

ที่มา: การสํารวจภาคสนาม ระหวางเดือนกุมภาพันธ – เมษายน พ.ศ.2547 
 

รูป 4.3  เสนทางทองเที่ยวในบานแมตะมาน 
 

ในพ.ศ.2544 ปางชางแมแตงยังไดสรางหมูบานควายไทย เพื่อใชในการแสดงวิถีชีวิต
ความเปนอยูของชาวนาไทย โดยมีการสาธิตวิธีการทํานา ตั้งแตการไถ หวานกลา ปกดํา เก็บเกี่ยว   
ตีขาว (นวดขาวแบบทางภาคเหนือ) ตําขาว ฝดขาว แลวนํามานึ่ง จากนั้นก็แสดงการใชควาย อีดออย 
(คั้นน้ําออย) เคี่ยวน้ําออย และใหนักทองเที่ยวทดลองชิมน้ําออยที่สําเร็จแลว และจึงพานักทองเที่ยว
ไปดูพิพิธภัณฑของเกาบนเรือน ใหนักทองเที่ยวไดทดลองนั่งควายและดูการแสดงการเลนดนตรี
บนหลังควาย การแสดงทั้งหมดนี้ใชเวลาประมาณ 30 นาที  

กิจกรรมการทองเที่ยวทั้งหมดในขางตนนั้น ตามปกติจะมีเฉพาะชวงเชาเทานั้น คือ   
ตามโปรแกรมจะเริ่มตน 9.30 น. และจะสิ้นสุด 13.00 น.  

สําหรับอัตราคาธรรมเนียมนั้นทางการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ไดเขามาดูแล
ตรวจสอบ และมีการรองขอความรวมมือจากปางชางในเรื่องราคา เชน ไมใหขึ้นราคา หรือขาย    
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ตัดราคาทัวร และขอใหเก็บอัตราคาธรรมเนียมสําหรับนักทองเที่ยวไทยในราคาพิเศษกวา
นักทองเที่ยวตางชาติ เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวในประเทศของคนไทย 

ปญหาในดานที่เกี่ยวกับธุรกิจการทองเที่ยวปางชางนั้น เกิดจากในชวงเวลาที่ผานมา
ธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติและการผจญภัยในประเทศไทยนั้นมีอัตราการเติบโต    
อยางรวดเร็ว ซ่ึงรวมถึงธุรกิจการทองเที่ยวปางชางดวย ทําใหมีการเปดกิจการเพิ่มขึ้นอีกมากมาย   
จึงสงผลใหมีอัตราการแขงขันกันคอนขางสูงในเวลาตอมา กอใหเกิดปญหาความขัดแยงในธุรกิจ 
เชน การขายตัดราคา ซ่ึงเปนปญหาที่แกไขไดยาก แมวาในจังหวัดเชียงใหมจะมีการรวมตัวเฉพาะ
กิจของผูประกอบการปางชางเพื่อแกไขปญหา และทางการทองเที่ยวแหงประเทศไทยเองก็เคย     
จัดประชุมเพื่อหาขอยุติในปญหานี้หลายครั้ง แตยังไมสามารถแกไขปญหาไดเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
เนื่องจากไมมีการจัดเปนกลุมองคกรเครือขายธุรกิจการทองเที่ยวประเภทปางชางและทัวรปา    
อยางเปนทางการ 

สําหรับการบริหารจัดการดานการตลาดของปางชางนั้น ขึ้นอยูกับแตละปางชาง โดยทาง
ปางชางทาแพแมตะมานนั้นไดอาศัยความสัมพันธดานธุรกิจกับบริษัทจัดนําเที่ยวทั้งใน          
จังหวัดเชียงใหม และจากกรุงเทพฯ บริษัทเหลานี้เปนบริษัทใหญมีการติดตอจัดนํานักทองเที่ยวมา
จากบริษัทนําเที่ยวในตางประเทศโดยตรง โดยจะมีการขายบริการการทองเที่ยวในรูปแพ็คเก็จ 
(Package) สามารถติดตอตรวจสอบกันลวงหนาวาในแตละปจะมีนักทองเที่ยวเขามาทั้งหมดเทาไหร 
และจะมีการจัดสรรลงในแหลงทองเที่ยวที่ไหนบาง บริษัทนําเที่ยวอาจจะจัดนักทองเที่ยว             
ใหปางชางทั้งหมดหรือใหบางสวน ตามขอตกลงระหวางบริษัทจัดนําเที่ยวและผูประกอบการ
ทองเที่ยว รวมทั้งความตองการของนักทองเที่ยวดวย เปนตน สําหรับปางชางแมแตงนั้น ไดเปด
บริษัทจัดนําเที่ยวในเครือขายของหางหุนสวนจํากัดพญาชาง รวมทั้งหมด 3 บริษัท ในจังหวัด
เชียงใหม เพื่อจัดสงนักทองเที่ยวมายังปางชางหรือธุรกิจการทองเที่ยวอ่ืน ๆ ในเครือขาย นอกจากนี้
ยังมีขอตกลงระหวางบริษัทนําเที่ยวอ่ืนที่ตองการนํานักทองเที่ยวมาเที่ยวปางชาง โดยคิดสวนแบง
รายไดในบริการการทองเที่ยว ระหวางบริษัทนําเที่ยวและปางชางในอัตราสวน 65 : 35  แตใน
อัตราสวนนี้จะตองยืนอยูในอัตราคาบริการของทางปางชางดวย สวนปางชางอัมรินทรจังเกิลราฟท
นั้นอยูในระยะฟนตัว นักทองเท่ียวที่เขามาเที่ยวปางชางอัมรินทรจังเกิลราฟทเปนนักทองเที่ยว
ประเภทขาจร หรือนักทองเที่ยวกลุมเล็ก ที่เขามาทองเที่ยวในประเทศไทยและไดติดตอวาจาง
มัคคุเทศกกับบริษัทนําเที่ยวในทองถ่ินเอง นอกจากนี้หากมีกรณีที่ปางชางแหงใดแหงหนึ่ง              
มีนักทองเที่ยวเขาไปมากจนเกินกวาที่ทางปางจะใหบริการได ก็จะมีการจัดสงไปยังปางชางอื่น ๆ 
ในพื้นที่ หรือใชวิธีในการยืมชาง เกวียน หรือ คนถอแพ จากปางชางอื่นมาใหบริการนักทองเที่ยว 
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 4.2.3 รายรับรายจายจากการทองเที่ยวในบานแมตะมาน 
ในเรื่องของรายไดของทางปางชางนั้น จากการสัมภาษณผูประกอบการพบวา รายได

ของทางปางชางจะไดจากการขายโปรแกรมทัวร การขายกลวยเลี้ยงชาง และขายของที่ระลึก       
การถายรูป และคาอาหาร ซ่ึงถาหากนักทองเที่ยวซ้ือทัวรมาแบบแพ็คเก็จก็จะรวมคาอาหารไวแลว 
สําหรับรายจายของทางปางชาง ไดแก คาแรงงาน คาเชาชาง (กรณีที่เปนชางเชา) คาอาหารสัตว (ชาง 
วัวเทียมเกวียน และควาย) คาบํารุงดูแลสัตว คาใชจายในการซอมแซมและบํารุงสถานที่ ภาษีและ
อ่ืน ๆ ซ่ึงคาใชจายเหลานี้จะตกประมาณ 20,000-30,000 บาท/ วัน ดังนั้นถาจะใหธุรกิจของปางชาง
อยูได แตละปางชางก็จะตองรับนักทองเที่ยวโดยเฉลี่ยประมาณ 80-100 คน/ วัน หมายถึงวาบาน   
แมตะมานจะตองมีนักทองเที่ยวเขามาประมาณ 160-200 คน/ วัน  

แตในความเปนจริงแลว การทองเที่ยวในบานแมตะมานนั้นจัดเปนการทองเที่ยว         
ในแหลงธรรมชาติและการผจญภัย ซ่ึงตัวสินคาในการทองเที่ยวนั้นก็คือ พื้นที่หรือภูมิประเทศ       
ที่มีความสวยงามเหมาะสมสําหรับเปนแหลงทองเที่ยว  ดังนั้นคาใชจายในการลงทุนในธุรกิจ     
การทองเที่ยวในพื้นที่จึงไมไดหมายถึงเม็ดเงินที่ลงทุนไปอยางเดียว แตไดรวมถึงทรัพยากร 
ธรรมชาติที่ดิน น้ํา และปาไม ในชุมชนและพื้นที่ใกลเคียงดวย (ตาราง 4.7) โดยรายจายในการ
ทองเที่ยวนี้สามารถแบงออกไดเปน 2 สวน ดังนี้ คือ 

 

1) รายจายท่ีไมเปนตัวเงิน: หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ที่ถูกใชหรือเกี่ยวของ
กับธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่ ไดแก ที่ดิน น้ํา และปาไม ซ่ึงทรัพยากรเหลานี้ไดถูกใชในการ
ทองเที่ยวทั้งทางตรงและทางออม 

ในทางตรงก็คือ ทรัพยากรเหลานี้ไดถูกใชในกิจกรรมการทองเที่ยวโดยตรง เชน 
ทรัพยากรที่ดินไดถูกใชเปนที่ตั้งของสถานที่ประกอบกิจกรรมการทองเที่ยวตาง ๆ และในทางออม
ก็คือ ทรัพยากรที่ดินในบางพื้นที่ไดถูกใชในการสงเสริมหรือสนับสนุนกิจกรรมการทองเที่ยว เชน 
ถูกใชเปนพื้นที่เล้ียงชางเปนตน ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่สวนใหญทั้งทรัพยากรน้ํา และปาไม 
จัดเปนทรัพยากรของสวนรวม มีเพียงทรัพยากรที่ดินบางสวนเทานั้น เชน ที่ดินที่ เปนที่ตั้ง          
ของปางชาง ที่เปนสิทธิสวนบุคคลของผูประกอบการปางชาง ซ่ึงทรัพยากรที่ดินในสวนนี้ไดมาจาก
การลงทุนในสวนที่เปนตัวเงิน โดยผูประกอบการปางชางแตละแหงไดจัดซื้อที่ดินจากคนในชุมชน 

2) รายจายที่เปนตัวเงิน: ไดแบงออกเปน 2 สวน คือในสวนที่ไดลงทุนไปแลว ซ่ึงไดแก
การลงทุนในดานการซื้อที่ดิน สรางอาคารสถานที่ รวมไปถึงการซื้อวัสดุอุปกรณและสัตวที่ใชใน
กิจกรรมการทองเที่ยวในพื้นที่ (ชาง วัว และ ควาย) และในสวนที่ตองมีการลงทุนเพิ่ม ทั้งในรูปของ
คาใชจายรายวันและรายป ดังที่แสดงไวในตาราง 4.7  
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ตาราง 4.7  รายจายโดยประมาณในธุรกิจการทองเที่ยวบานของแมตะมาน 
 

ประเภทรายจาย วัตถุประสงคที่ใช กิจกรรม ขอมูลเพิ่มเติม 
1) ที่ตั้งปางชาง - โรงเรือน 

- ลานแสดงชาง 
- หมูบานควายไทย 

2) ที่ตั้งของหมูบานชาวเขาเผาลีซอ - ที่ดินราชพัสดุของกรมชลประทาน 
- ที่ดินซื้อ/ เชาจากคนในชุมชน (ที่ดินในเขตปาไม) 

3) Home-stay ที่ดินซื้อ/ เชาจากคนในชุมชน (ที่ดินในเขตปาไม) 
4) เสนทางเดินชาง ที่ดินในเขตปาไม 
5) เสนทางเดินปา ที่ดินในเขตปาไม 

1) ใชในกิจกรรมการทองเที่ยวโดยตรง 

6) เสนทางเกวียน พื้นที่หมูบาน 
1) พื้นที่ปลูกหญาเลี้ยงชาง ที่ดินซื้อ/ เชาจากคนในชุมชน (ที่ดินในเขตปาไม) 
2) พื้นที่เลี้ยงชาง ที่ดินในเขตปาไม 

ทรัพยากรที่ดิน 

2) ใชในการสงเสริม/สนับสนุนกิจกรรมการทองเที่ยว 

3) ที่ดินทํากินของชาวเขาเผาลีซอ ที่ดินในเขตปาไม 
1) ลองแพ ลําน้ําแมแตง  1) ใชในกิจกรรมการทองเที่ยวโดยตรง 
2) น้ําใชในหมูบานควายไทย ใชในแปลงนาสาธิต (น้ําจากลําน้ําแมตะมาน) 
1) น้ําใชในปางชาง น้ําประปาภูเขาจากลําน้ําหยาด 

ทรัพยากรน้ํา 

2) ใชในการสงเสริม/สนับสนุนกิจกรรมการทองเที่ยว 
2) น้ําใชในหมูบานชาวเขา แหลงน้ําในเขตบานแมตะมาน 

1) ใชในกิจกรรมการทองเที่ยวโดยตรง 1) เสนทางเดินชาง/ เสนทางเดินปา พื้นที่ปาไม 

1.ไมเปน 
    ตัวเงิน 

ทรัพยากรปาไม 
2) ใชในการสงเสริม/สนับสนุนกิจกรรมการทองเที่ยว 2) พื้นที่เลี้ยงชาง ชางในพื้นที่ในปจจุบันมีประมาณ 90-100 เชือก 
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ตาราง 4.7  รายจายโดยประมาณในธุรกิจการทองเที่ยวบานของแมตะมาน (ตอ) 
 

ประเภทรายจาย วัตถุประสงคที่ใช กิจกรรม ขอมูลเพิ่มเติม 
1) ที่ดินที่ตั้งปางชาง/ปลูกหญาเลี้ยงชาง ซื้อ/ เชา 
2) สรางอาคารสถานที่  
3) ชาง ซื้อ/ เชา 

ลงทุนไปแลว  

4) วัว/ ควาย / เกวียน ซื้อ 
1) แรงงาน 100บาท/ คน/ วัน (ประมาณ18,000- 20,000 บาท/ วัน) 
2) อาหารสัตว ~ 5,000 บาท/วัน 

คาใชจายรายวัน 

3) คาใชจายอื่น ๆ  - น้ํามันรถ 
- ซอมแซม/บํารุงสถานที่ ฯลฯ (ประมาณ 3,000 บาท/ เดือน)  
- บํารุงดูแลสัตว (ประมาณ 10,000 บาท/ เดือน) 

1) ภาษีรายได  
2) ภาษีบํารุงทองที่ - ภาษีโรงเรือน 

- ภาษีปาย 
- ภาษีสัตวที่ใชในการทองเที่ยว (ชาง 300 บาท/ เชือก/ ป, วัว-ควาย 300 บาท/ คู/ ป) 

3) แพไมไผ เปลี่ยนทุก 3 เดือน (ราคาประมาณ 680 บาท/ ลํา) 
4) ขุดลอกลําน้ําแมแตงในฤดูแลง ขุดลอก1 ครั้ง/ ป (คาใชจายประมาณ 20,000-45,000 บาท / ครั้ง) เพื่อใหสามารถลองแพ 

ในฤดูแลงได 

2.เปนตัว 
   เงิน 

ลงทุนเพิ่ม 

คาใชจายรายป 

5) ภาษีสังคมอื่น ๆ   
ที่มา: การสํารวจภาคสนาม ระหวางเดือนกุมภาพันธ – เมษายน พ.ศ.2547 
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จากตาราง4.7 จะเห็นไดวารายจายในการทองเที่ยวในสวนที่ไมเปนตัวเงิน หรือในสวน 
ที่เปนทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่นั้น สําหรับผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่แลว     
แทบจะถือไดวาเปนทุนไดเปลา หรือเปนตนทุนราคาถูก เนื่องจากเปนการเขาไปใชทรัพยากร      
เพื่อการทองเที่ยวทั้งทางตรงและทางออม  แตไมมีการทะนุบํารุง  ฟนฟู  หรือดูแลจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ โดยจะเห็นไดจากการลงทุนในสวนที่เปนตัวเงิน ซ่ึงในปางชาง           
แตละแหงนั้นไมไดมีการจัดงบประมาณคาใชจายในสวนนี้ไวโดยตรงซึ่งแสดงใหเห็นวาในการคิด
คาใชจาย-ประโยชน (Cost-benefit) ของการประกอบธุรกิจปางชางนั้น ทางผูประกอบการจึงไมได
นําทุนในสวนนี้มาคิดคํานวณรวมเปนตนทุนดวย ดังนั้นจึงไมไดมีการตั้งงบประมาณคาใชจายใน
การจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ ทั้งที่ในความเปนจริงแลวทุนในสวนนี้ไดถูกใช และมี
ความเสื่อมโทรมจากการใชคอนขางสูง ดังจะกลาวตอไป 

รูปแบบกิจกรรม การบริหารจัดการ และการตลาดของบริษัททองเที่ยวในพื้นที่ทั้งหมดนี้ 
จะเห็นไดวาการทองเที่ยวในบานแมตะมานอยูในรูปการทองเที่ยวแบบมวลชนหรือการทองเที่ยว
คณะใหญ (Mass Tourism) เนนปริมาณนักทองเที่ยวและเม็ดเงินที่ไดจากการทองเที่ยวโดยมีชาง 
ลักษณะภูมิประเทศที่สวยงามและการผจญภัยเล็ก ๆ นอย ๆ เปนจุดขายที่สําคัญ 
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บทที่ 5 
การจัดการการทองเที่ยวและการจัดการทรัพยากรดิน น้ํา และปาไม  

 
5.1 การจัดการการทองเที่ยวในพื้นท่ีของผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder) 

 ในการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดในการจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ ไดใช              
การสัมภาษณกลุมตัวอยางแบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยมีแนวคําถามถึงแนวคิดเกี่ยวกับ
การจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ ซ่ึงไดแบงกลุมตัวอยางออกเปน 2 กลุม คือผูมีสวนเกี่ยวของภายใน
ชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของภายนอกชุมชน โดยมีผลการศึกษา สรุปและวิเคราะหแนวคิดรูปแบบ   
และการจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ไดดังนี้  

5.1.1 ผูมีสวนเกี่ยวของภายในชุมชนหรือผูมีสวนเกี่ยวของโดยตรง ประกอบดวย 
1) ผูท่ีไดผลประโยชนโดยตรง ไดแก ผูประกอบกิจการการทองเที่ยวปางชางในพื้นที่ 

และลูกจางของปางชาง ซ่ึงมีทั้งผูนําในชุมชน ชาวบาน ผูนําชาวเขาเผาลีซอ นอกจากนี้ยังรวมไปถึง
คนจัดสงอาหารชางใหกับปางชาง และผูประกอบกิจการการทองเที่ยวที่เปนคนในพื้นที่ โดยแตละ
กลุมมีบทบาทเกี่ยวของดังนี้ 

1.1) ผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยวปางชาง: จากการสัมภาษณกลุมตัวแทน
ผูประกอบการปางชางทั้ง 3 บริษัท ตางมีความคิดเห็นวา “การทองเที่ยวมีผลดีตอหมูบาน           
และชาวบานมากกวาผลเสียเนื่องจากทําใหชาวบานมีงานทํา มีรายได มีอาชีพที่มั่นคงกวาการ
ประกอบอาชีพการเกษตร การมีการทองเที่ยวในหมูบานก็มีสวนผลักดันใหหมูบานนี้มีการพัฒนา
มากขึ้น เชน การคมนาคมสะดวกสบายมากขึ้น ชาวบานมีรายไดมากขึ้น การทองเที่ยวมีสวนชวยใน
การอนุรักษปาไมทางออมเนื่องจากชาวบานมีงานทําและ    เปนงานที่สบายไมตองใชแรงงานมาก 
ทําใหชาวบานไมลักลอบตัดไมขายเหมือนในอดีต 

สวนผลเสียจากการทองเที่ยวนั้น มีผลกระทบเล็ก ๆ นอย ๆ ที่เกี่ยวของกับชาง ซ่ึงเปน
เร่ืองที่หลีกเล่ียงไมได เนื่องจากชางเปนจุดขายที่สําคัญของการทองเที่ยวในพื้นที่ ผลกระทบ
ดังกลาวก็เคยมีบางในกรณีที่ชางถูกกลาวหาวาทําลายปา และทําใหเกิดความขัดแยงในกรณีที่ชางได
หลุดจากพื้นที่ปาเขาไปในพื้นที่การเกษตรของชาวบาน แตปญหาเรื่องนี้ไดทําการตกลงแกไขกัน
แลวโดยปางชางไดสนับสนุนอาหารชาง เปนบางสวน  พรอมทั้ งไดกํ าชับใหควาญชาง
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ดูแลชางอยางใกลชิดและมีการจัดเขตพื้นที่ปาอนุรักษของหมูบาน ปองกันไมใหมีการตัดไมและ   
นําชางเขาไป นอกจากนี้ปางชางและควาญชางจะรับผิดชอบคาเสียหายในกรณีที่ชางไดเขาไปใน
พื้นที่การเกษตรของชาวบาน สวนผลเสียจากชางดานอื่น ๆ ก็ไมมีที่เดนชัด แมจะเคยมีการทักทวง
ในเรื่องผลกระทบจากการที่ชางถายลงน้ํา  แตเร่ืองนี้เปนธรรมชาติของชาง และชางจะมีการขับถาย
ลงน้ําเฉพาะในชวงเชาเมื่ออาบน้ําเทานั้น ลําน้ําแมแตงเปนลําน้ําใหญ ปริมาณน้ํามีมาก ทําให        
ส่ิงขับถายจากชางมีไมมากพอที่เปนเหตุทําใหน้ําเสีย และปางชางก็ตองดูแลขุดลอกลําน้ําแมแตง  
ในเสนทางที่ใชในการลองแพในชวงฤดูแลงเปนประจําทุกป ดังนั้นลําน้ําแมแตงจะไมมีการสะสม
ของเสียในพื้นที่จนกอใหเกิดปญหาน้ําเนาเสียอยางแนนอน” 

สรุปความคิดเห็นของกลุมผูประกอบการไดวา ไดเล็งเห็นประโยชนของการทองเที่ยว
ในพื้นที่มากกวาผลเสีย นอกจากนี้จากการที่ปางชางแตละแหงไดพยายามจัดหารูปแบบกิจกรรม
ใหม ๆ เพื่อเปนทางเลือกเพิ่มขึ้น ดึงดูดนักทองเที่ยวเพิ่มเติมจากจุดขายหลักเดิม ๆ คือ กิจกรรม
เกี่ยวกับชางและการลองแพ แสดงใหเห็นวาปางชางตองการเพิ่มศักยภาพความสามารถในการ
บริการเพื่อที่จะรองรับนักทองเที่ยวจํานวนที่มากขึ้น ดังนั้นการทองเที่ยวในบานแมตะมานจึงเปน
การทองเที่ยวที่เนนการสรางตลาด หรือเปนธุรกิจการทองเที่ยวที่อยูในระดับอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยว 

ขณะเดียวกันจุดยืนของปางชางทั้ง 3 แหงในพื้นที่มีขอเดนขอดอยแตกตางกัน กลาวคือ    
ปางชางทาแพแมตะมานมีขอเดนในเรื่องการมีชื่อเสียงเปนที่รูจักและยอมรับของนักทองเที่ยวและ
ธุรกิจนําเที่ยวมานาน เนื่องจากธุรกิจที่เขามาบุกเบิกเปนแหงแรกในพื้นที่ และไดมีการสะสมทุนใน
รูปของการจัดซ้ือชาง และพื้นที่ที่ไดจัดเตรียมมีทรัพยากรเสริมในการจัดการการทองเที่ยว เชน 
พื้นที่ที่ใชในการเพาะปลูกอาหารสัตว พื้นที่ที่ใชในการจัดตั้งหมูบานและที่ทํากินของชาวเขา       
เผาลีซอในความดูแลสามารถใชเปนแหลงทองเที่ยวไดดวย เปนตน แตพื้นที่เหลานี้นอกจากพื้นที่   
ที่เปนที่ตั้งปางชางแลว มีขอดอยในเรื่องเอกสารสิทธิเนื่องจากเปนพื้นที่ในเขตปาไมและปางชาง   
ไดเขาไปซื้อตอจากชาวบาน นอกจากนี้ปางชางทาแพแมตะมานยังตองพึ่งความสัมพันธดานธุรกิจ
กับบริษัทจัดนําเที่ยวจากภายนอก ปางชางทาแพแมตะมานยังไมเปนอิสระในดานการตลาด
เทาที่ควร 

ปางชางแมแตงเพิ่งเริ่มดําเนินการภายหลังปางชางอื่น ๆ  ทําใหเกิดขอดอยในดาน      
การเขาถึงแหลงทรัพยากรที่ใชในการทองเที่ยวนอยกวาปางชางอื่น ๆ บาง แตก็ไดสรางขอเดน    
โดยการสรางเครือขายธุรกิจการทองเที่ยวท่ีครบวงจร ถือไดวาเปนการกระจายความเสี่ยงในธุรกิจ
การทองเที่ยว เชน การเปดบริษัทนําเที่ยวซ่ึงเปนงานเดิมของบริษัท สามารถเอื้อประโยชนตอธุรกิจ      
การทองเที่ยวปางชางอีกดวย นอกจากนี้ยังมีการสรางรูปแบบกิจกรรมการทองเที่ยวใหม ๆ ในพื้นที่
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เพื่อเปนจุดขาย มีการสะสมทุนในรูปของที่ดินและการซื้อชาง เปนตน สวนปางชางอัมรินทร   
จังเกิลราฟท มีขอเดนในดานภูมิกายภาพที่ตั้งมีความสวยงามกวาปางชางอื่น แตก็มีขอดอย            
ทั้งในดานของทุนสนับสนุน การตลาด และการสะสมทุน เนื่องจากผูประกอบการเดิมไดใชพื้นที่
ราชพัสดุของกรมชลประทานในการประกอบกิจการปางชางอยางไมถูกตอง  

จากขอเดนขอดอยดังกลาว ทําใหมีผลตอวิธีคิดในการจัดการ การลงทุนในธุรกิจ        
การทองเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนจุดขายของการทองเที่ยว อยางไรก็ตาม
จุดมุงหมายของกลุมผูประกอบการเหลานี้ลวนมีจุดรวมเดียวกัน คือ ตองการผลประโยชนในรายได
จากการทองเที่ยวสูงสุดเพื่อความอยูรอดของธุรกิจตนเองทามกลางสถานการณแขงขัน               
ดานการตลาดการทองเที่ยวปางชางในปจจุบัน เปนเหตุใหเกิดปญหาการขายตัดราคา ทําให
ผูประกอบการตองปรับยุทธวิธีในการแกปญหาการตลาด อาทิเชน จัดกิจกรรมการทองเที่ยว         
ในพื้นที่อยางครบวงจรและมีความหลากหลายมากขึ้น รวมไปถึงการลดราคาเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว
ใหมากขึ้น ดังนั้นหากทางผูประกอบการตองการรายไดที่สูงมาก ก็หมายความวาตองลดการลงทุน
ในการจัดการพื้นที่ลงเชนกัน 

 1.2) กลุมผูนําชุมชนท่ีไดประโยชนจากการทองเที่ยวโดยตรง: คือกลุมผูนําที่ไดเขา
ทํางานในปางชาง ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบลกื้ดชาง สมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลกื้ดชาง และกรรมการหมูบาน เปนตน ผูนําเหลานี้มีความเกี่ยวของในสถานภาพ 2 อยาง คือ
ลูกจางปางชาง และผูนําของชุมชนบานแมตะมาน 

(1) นายกองคการบริหารสวนตําบลกื้ดชาง เปนคนบานแมตะมานแตกําเนิด เคยทํางาน
ปางชางทาแพแมตะมาน 2 ป และไดออกมาทําธุรกิจสวนตัวอีก 2 ป ตอมาผูประกอบการปางชาง  
แมแตงไดมาติดตอใหชวยจัดหาที่ดินเพื่อจะซื้อไวทําปางชาง จึงไดเขาทํางานกับปางชางแมแตง    
มาตั้งแตเริ่มกอตั้ง คือ ประมาณปพ.ศ.2539 ปจจุบันไดรับคัดเลือกเปนนายกองคการบริหาร       
สวนตําบลสมัยแรก (พ.ศ.2545-2548)  

นายกองคการบริหารสวนตําบลไดมีความเห็นวา “การทองเที่ยวในบานแมตะมานนั้น  
มีทั้งขอดีและขอเสีย ซ่ึงขอดีคือชาวบานมีอาชีพและรายไดที่มั่นคงแนนอน สงผลใหความเปนอยู
โดยรวมของชาวบานดีขึ้นมาก โดยดูจากสภาพบานเรือน เครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ และ  
จากการที่ชาวบานมีความเปนอยูที่ดีขึ้นก็ไดสงผลตอการพัฒนาพื้นที่ ทําใหสามารถจัดการไดงายขึ้น
เนื่องจากชาวบานมีความพรอมทั้งในดานกําลังทรัพยและเวลา ไมจําเปนตองรองบประมาณจากทาง
ราชการแตเพียงอยางเดียว นอกจากนี้การทองเที่ยวยังชวยลดปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา   
ของชาวบานซึ่งแตเดิมนั้นชาวบานมีความจําเปนในดานการยังชีพ เมื่อมีการทองเที่ยว เขามา         
ในพื้นที่และชาวบานมีงานทํา ปญหานี้จึงหมดไป สวนขอเสียของการทองเที่ยวนั้น คือ ผลกระทบ
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ของการทองเที่ยวที่มีตอสภาพแวดลอมซ่ึงเปลี่ยนแปลงไปอันเปนผลมาจากชางในพื้นที่ที่มีปริมาณ
มากทําใหปาไมถูกทําลาย และปญหาชางบุกรุกพื้นที่ทําการเกษตรของชาวบานกอใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางผูดูแลชางกับชาวบานเจาของพื้นที่ ปญหานี้ไดมีบทสรุปการแกไขปญหารวมกัน
ระหวางปางชางกับกลุมผูนําชุมชนโดยไดทําการตกลงจัดแบงพื้นที่ในการใชและการจัดการปาไม 
คือ แบงออกเปนพื้นที่หากินของชางและพื้นที่อนุรักษไวเปนปาตนน้ํา-ปาใชสอยของหมูบาน”  

“แมวากิจการการทองเที่ยวในหมูบานจะมีผลกระทบกับปาไม แตก็มีความจําเปน       
ตอความอยูรอดของชาวบานอยางมากในดานอาชีพและรายได ในขณะเดียวกันชาวบานก็ยังมี  
ความจําเปนในการพึ่งพาปาไม ซ่ึงเปนทั้งแหลงอาหาร ไมใชสอยและเปนแหลงตนน้ําลําธาร ดังนั้น
การหาทางออก ก็คือ จะทําอยางไรที่จะใหทั้งสองอยางอยูรวมกันได ปาไมก็จะตองรักษาใหฟนคืน 
ธุรกิจก็ตองอยูใหได การแกไขปญหาจึงเปนภาระผูกพันของทุกฝายที่ตองเขามามีสวนรวมในการ
จัดการดูแล ซ่ึงในการหาขอยุติใหเปนที่พอใจของทุกฝายนั้นก็ขึ้นอยูกับการจัดการระหวางผูนํา
ชุมชนและผูประกอบการดวยวาไปในทิศทางเดียวกันหรือไม หากไมสามารถตกลงหาทางออก
รวมกันและมีการจัดการที่ดีได อาจทําใหเกิดปญหาความขัดแยงที่รุนแรงเหมือนแหลงทองเที่ยว 
บางแหงในจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงตามความเห็นนั้นคิดวา ความเปนอยูของชาวบานแมตะมานนั้นตอง
พึ่งพาธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่เปนหลัก และมาไกลเกินกวาที่จะกลับตัวกันแลว เนื่องจาก
ชาวบานไมมีทรัพยากรอื่น ๆ เหลืออยู ทั้งที่ดินและปาไม” 

สําหรับรูปแบบการทองเที่ยวในพื้นที่นั้น นายกองคการบริหารสวนตําบลไดให           
คําจํากัดความวา “เปนการทองเที่ยวเชิงนิเวศกึ่งเชิงธุรกิจแบบเขมขน หรือการทองเที่ยวเชิงนิเวศ    
ที่เนนการสรางตลาด และยังสามารถที่จะพัฒนาเพิ่มเติมไดมากกวานี้แตตองเปนในรูปแบบอื่น      
เพื่อปองกันการแขงขันเพื่อใหไดสวนแบงทางการตลาด ซ่ึงพื้นที่ในบานแมตะมานนั้นยังมีศักยภาพ
เพียงพอที่จะรองรับทั้ ง เชิงพื้นที่และความ  สามารถในการจัดการรวมกันของกลุมผูนํ า                   
กับผูประกอบการ นอกจากนี้ในการจัดการพื้นที่นั้นถาตองการใหมีผลกระทบนอยลง สวนหนึ่งนั้น
ขึ้นอยูกับการมีสวนรวมของชาวบาน  และอีกสวนหนึ่ งคือความสามารถในการจัดการ                 
ของผูประกอบการซึ่งตองมีความเขาใจและมีทุนสนับสนุนเพียงพอ โดยผูนําชุมชนเองจะตอง        
มีความเปนกลางในการทําหนาที่ประสานความเขาใจของทั้งสองฝาย การจัดการปญหาในพื้นที่จึง
จะสามารถสําเร็จลุลวงลงไปได” 

(2) จากการสัมภาษณสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และกรรมการหมูบาน(ประธาน
กลุมแมบาน) ซ่ึงตางไดมีความเห็นตรงกันวา การทองเที่ยวในชุมชนนั้นไดมีสวนชวยใหชีวิตและ
ความเปนอยูของชาวบานดีขึ้นมาก  สวนขอเสียนั้นก็มีในเรื่องของปาไมถูกทําลายอันเกิดจากชางใน
พื้นที่มีปริมาณมาก โดยสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไดระบุวาเปนเพียงผลเสียเล็กนอยถาเทียบ
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ผลประโยชนที่ชาวบานไดรับ แตประธานกลุมแมบานกลับมีความเห็นวาผลเสียจากชางที่มีตอ
สภาพแวดลอมนั้นคอนขางรุนแรง ทั้งในเรื่องปาไมถูกทําลายและความสกปรกของลําน้ําแมแตง  
แตตองอยูในภาวะจํายอม เนื่องจากชางเปนจุดขายที่สําคัญในการทองเที่ยวอันเปนแหลงอาชีพและ
รายไดของคนสวนใหญ และเมื่อเปรียบเทียบกันแลวผลประโยชนที่ไดก็มากกวาผลเสีย สวนในการ
แกปญหานั้นตองขึ้นอยูกับการดําเนินงานของปางชางเปนผูจัดการเชนเดียวกับการจัดการการ
ทองเที่ยวในพื้นที่ 

สรุปความคิดเห็นของกลุมผูนําชุมชนที่ไดประโยชนจากการทองเที่ยวโดยตรงวา        
ไดเล็งเห็นประโยชนของการทองเที่ยวในพื้นที่มากกวาผลเสีย แมตางจะมองเห็นผลเสียที่เกิดจาก
การทองเที่ยวที่มีตอทรัพยากรปาไมในชุมชน แตความอยูรอดของคนในชุมชนซึ่งตองพึ่งพา        
การทองเที่ยวในดานอาชีพและรายไดนั้นสําคัญกวา ดังนั้นในการแกปญหาผลกระทบที่เกิดจาก   
การทองเที่ยวโดยมีเงื่อนไขวาการทองเที่ยวในพื้นที่ตองดําเนินการตอไป โดยขึ้นอยูกับเงินทุน             
ซ่ึงหมายถึงตองขึ้นอยูกับผูประกอบการเปนหลักนั่นเอง  

1.3) ผูประกอบกิจการการทองเที่ยวท่ีเปนคนในพื้นท่ี: โดยการสัมภาษณผูประกอบการ
แมตะมานวังน้ําหยาดรีสอรต ซ่ึงเดิมเคยเปนหัวหนาคนงานของปางชางทาแพแมตะมาน มากอน
และไดเขาทํางานตั้งแตเร่ิมกอตั้งปางชาง (พ.ศ.2531) เนื่องจากครอบครัวเคยขายที่ดินใหกับ
ผูประกอบการ ตอมาไดลาออกมาประกอบธุรกิจการทองเที่ยวสวนตัวไดประมาณ 2 เดือน และ    
เคยเปนกรรมการหมูบานดวย 

ผูประกอบการแมตะมานวังน้ําหยาดรีสอรต ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการทองเที่ยว       
ในบานแมตะมานวา “มีทั้งขอดีและขอเสีย ขอดีคือชาวบานมีอาชีพมีรายได สวนขอเสียคือ 
ผลกระทบจากชางที่มีตอทรัพยากรปาไมและสงผลตอเนื่องถึงทรัพยากรน้ํา ตามความเห็นแลวเรื่อง
ทรัพยากรปาไมนี่เปนเรื่องใหญ ขณะเดียวกันการจัดการการทองเที่ยวในบานแมตะมานลวนตอง
ขึ้นอยูกับผูประกอบการธุรกิจปางชาง ทําใหชาวบานไมมีความมั่นใจในความมั่นคงของอาชีพเพราะ
ตองขึ้นอยูกับเจาของกิจการ บางครั้งก็ไมคุมที่จะไปเสียเวลาอยูตรงนั้น แตชาวบานก็ไมมีทางเลือก
อ่ืนที่ดีกวานี้ อยางตัวผูใหสัมภาษณเองถาไมมีโอกาสในการประกอบกิจการของตัวเองก็คงตองติด
อยูกับปางชางตลอดไปเหมือนกัน” 

จากการสัมภาษณและการสังเกตการณของผูสัมภาษณพบวา ผูประกอบการแมตะมาน         
วังน้ําหยาดรีสอรต เล็งเห็นขอดีของการทองเที่ยวมากกวาขอเสีย แมวาจะมองเห็นผลกระทบ      
จากการทองเที่ยวปางชางที่มีตอทรัพยากรปาไมและน้ําในพื้นที่คอนขางมาก แตทั้งนี้ก็เนื่องจาก
ปจจุบันไมไดมีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชนในการทองเที่ยวปางชางโดยตรงมากนัก อีกทั้ง
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กลุมเปาหมายของธุรกิจปางชางกับแมตะมานวังน้ําหยาดรีสอรตนั้นมักจะเปนคนละกลุม จึงไมได
แสดงความคิดเห็นตอความจําเปนของการทองเที่ยวปางชางในบานแมตะมานมากนัก 

1.4) ชาวบานที่มีรายไดมาจากการทองเที่ยว: ประกอบดวย ลูกจางปางชาง คนสงอาหาร
ชาง  คนที่ประกอบอาชีพสวนตัวในการขายอาหารชางและเครื่องดื่มใหกับนักทองเที่ยว ชาวบาน 
ในกลุมนี้ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการทองเที่ยวในพื้นที่วามีขอดีในเรื่องสรางอาชีพและรายได
ใหกับชาวบาน ทําใหหมูบานมีการพัฒนาเร็วข้ึนเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจของคนในชุมชนดีขึ้น 
ขณะเดียวกันทุกคนก็มองเห็นขอเสียของผลกระทบจากการทองเที่ยวโดยเฉพาะที่เกิดจากชางที่มีตอ
สภาพแวดลอม แตเห็นวาระดับความรุนแรงของผลกระทบนั้นตางกัน กลาวคือ ชาวบานใน
ครัวเรือนที่ตองพึ่งพารายไดจากการทองเที่ยวเพียงอยางเดียว เชน ลูกจางปางชาง คนขายของใหกับ
นักทองเที่ยว รวมไปถึงเจาของชางเชาที่ทํางานกับปางชางซึ่งมีรายไดจากการรับสงอาหารชางใหกับ
ปางชางดวยนั้น เห็นวาเปนผลเสียที่มี่รุนแรง สวนชาวบานในครัวเรือนที่มีอาชีพเกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยวและประกอบอาชีพเกษตร  กลับตระหนักถึงผลกระทบจากการทองเที่ยวที่มีตอ
สภาพแวดลอมและความเปนอยูของชาวบานมากกวา  

สําหรับการจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่นั้นขึ้นอยูกับผูประกอบการ ทําใหชาวบานมี
ความรูสึกไมมีความมั่นคงของอาชีพ และอยากจะมีทางเลือกประกอบอาชีพมากกวานี้ อาทิเชน 
ตองการที่ดินทํากินในการทําการเกษตรเพื่อเปนแหลงรายไดเสริมหรือเพื่อยังชีพเมื่อตองออกจาก
งานทองเที่ยวที่เคยทํา และคาดหวังในอาชีพจากแหลงธุรกิจการทองเที่ยวใหม ๆ ในพื้นที่  รวมทั้ง    
การมีเขาไปมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ตนเองดวย 

1.5) ชาวเขาเผาลีซอ: หัวหนาชาวเขาเผาลีซอไดใหสัมภาษณวา ไดเร่ิมยายเขามาในบาน
แมตะมานครั้งแรกประมาณปพ.ศ.2543 โดยเคยไดเขามาขายของใหกับนักทองเที่ยวตามปางชาง  
มากอน แตผูประกอบการมักไมอนุญาต เนื่องจากเปนการรบกวนนักทองเที่ยว ตอมาผูประกอบการ
ไดจัดหาพื้นที่ใหกับชาวเขาเผาลีซออยูเปนสัดสวนเพื่อขายของที่ระลึกและจัดเปนแหลงทองเที่ยว
ดวย โดยชาวเขาเผาลีซอกลุมแรกมาจากปางชาง-ทาแพเชียงดาว อยูในความดูแลของปางชาง        
อัมรินทรจังเกิลราฟท และชาวเขาเผาลีซอจากบานทับเดื่อ หมู 9  ตําบลอินทขิล อําเภอแมแตง       
ไดยายเขามาตั้งหมูบานในความดูแลของปางชางแมแตง ซ่ึงลีซอทั้งสองกลุมนี้ไดสรางที่อยูอาศัย
และรานขายของใหกับนักทองเที่ยวในพื้นที่ราชพัสดุของกรมชลประทาน  

ตอมาลีซอของปางชางแมแตงบางสวนไดแยกกลุมมาทํางานกับปางชางทาแพแมตะมาน 
โดยทางปางชางไดจัดที่อยูอาศัยและที่ทํากินอยูในบริเวณพื้นที่ปาตนน้ําหยาดซึ่งเปนพื้นที่ของ    
ปางชางเพื่อใชเปนแหลงทองเที่ยว ความเปนอยูของชาวเขาเผาลีซอที่หวยน้ําหยาดนั้นเนื่องจาก      
มีความเกี่ยวของกันเปนเครือญาติ จึงไดอยูกันในระบบรวมหมู (Commune System) แบงหนาที่กัน
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ทํางาน คือ มีกลุมรับจางปางชาง กลุมเกษตร กลุมขายของ จัดการแสดง และดูแลนักทองเที่ยว      
ซ่ึงความเปนอยูแบบนี้ไมใชลักษณะความเปนอยูดั้งเดิมของชาวเขาเผาลีซอ แตเปนการปรับเปลี่ยน
ใหเขากับสภาวะที่เปนอยูในปจจุบัน เนื่องจากไมมีทางเลือกอื่นในการประกอบอาชีพเพื่อยังชีพ 
นอกจากการพึ่งพารายไดที่มาจากการทองเที่ยว 

ดังนั้นแนวคิดของชาวเขาเผาลีซอที่มีตอการทองเที่ยว ก็คือเปนแหลงรายไดหลักในการ
ดํารงชีพ และสะสมทุนทรัพยเพื่อขยับขยายจัดซื้อท่ีดินทํากินใหเปนหลักแหลง มีจุดมุงหมายในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของตนและครอบครัวใหดีขึ้นและมีความมั่นคงในชีวิตมากกวาเดิม 

  
2) ผู ท่ีไดผลประโยชนทางออม ไดแก ชาวบานแมตะมานที่มีผลพลอยไดในธุรกิจ      

การทองเที่ยวในพื้นที่  เชน การขายอาหาร หรือเปดรานคาของชํา เปนตน คนในกลุมนี้มีทั้งผูนํา
ชุมชนและชาวบานแมตะมาน ตางไดใหความเห็นวาการทองเที่ยวทําใหเศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้น 
เพราะทําใหมีการกระจายรายไดจากนักทองเที่ยวสูคนงานในรูปของเงินเดือนและคาทิป             
และจากคนงานไปยังรานคาในชุมชนในรูปของการซื้อสินคาอุปโภคบริโภค ขณะเดียวกันก็ทําใหมี
ผลเสียเชนกันในเรื่องผลกระทบของชางที่มีตอทรัพยากรปาไม 

จากการสัมภาษณคนในกลุมตัวอยางนี้และขอสังเกตของผูสัมภาษณพบวา ชาวบานใน
กลุมนี้ไดเห็นขอดีและขอเสียของการทองเที่ยวเทา ๆ กัน แตก็ไมไดใหความสําคัญมากนักเนื่องจาก
มีความเห็นวาตนไมไดมีสวนไดสวนเสียจากการทองเที่ยวโดยตรง  

จากการสัมภาษณผูใหญบานแมตะมานคนปจจุบัน ซ่ึงประกอบอาชีพรานคาขายของชํา
ในหมูบาน ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการทองเที่ยววา มีทั้งขอดีและขอเสีย ขอดีก็คือชาวบาน        
มีรายไดมีงานทําในพื้นที่ โดยขอเสีย มีคอนขางมากกวา โดยเฉพาะผลกระทบจากการทองเที่ยว     
ที่มีตอสภาพแวดลอม และผลประโยชนที่ชาวบานควรไดนั้นไมเต็มเม็ดเต็มหนวย ถูกเอาเปรียบ   
จากผูประกอบการ เชน ในเรื่องของคาจางแรงงานของชาวบานที่ไดต่ํากวาคาแรงขั้นต่ําตาม
กฎหมาย และไมมีสวัสดิการอื่น ๆ ให นอกจากการทําประกันสังคม ตามขอบังคับในกฎหมาย
แรงงาน อีกทั้งในการจัดการปญหาตาง ๆ ในพื้นที่นั้นโดยเฉพาะปญหาทางดานสิ่งแวดลอม           
ที่เปนผลมาจากการทองเที่ยวก็ทําไดยากเนื่องจากชาวบานแมตะมานตองพึ่งพาผูประกอบการ      
ในดานอาชีพและรายได และแมกระทั่งผูนําของชุมชนก็ทํางานใหกับปางชางเชนกัน ดังนั้นการ
จัดการปญหาตาง ๆ ในชุมชนจึงขาดเอกภาพในการตัดสินใจและชาวบานเองก็ไมเขมแข็งเพียงพอ
ในการตอรองสิทธิตาง ๆ 
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3) ผู ท่ีไมไดประโยชนจากการทองเท่ียว ไดแก ชาวบานที่ไมไดมีอาชีพหรือไดรับ
ผลประโยชนที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ในกลุมนี้มีทั้งผูนําชุมชน เชน ผูชวยผูใหญบาน ผูรู/           
ผูอาวุโสของหมูบาน และชาวบานแมตะมานที่ประกอบอาชีพการเกษตรเปนหลัก ซ่ึงตางมี
ความเห็นไปในทิศทางเดียวกับผูใหญบาน  คือ ชาวบานไดประโยชนจากการทองเที่ยวในดานอาชพี
และรายไดก็จริง แตผลเสียที่ไดรับในเรื่องสิ่งแวดลอมนั้นมากกวา ชาวบานสวนใหญก็ขาดเอกภาพ
และไมเขมแข็งเพียงพอที่จะรวมกลุมจัดการในเรื่องนี้ เพราะไมมีขอตอรองกับผูประกอบการ 
เนื่องจากงานในหมูบานมีไมพอเพียงตอความตองการของชาวบาน อีกทั้งยังตองแยงชิงโอกาส      
ในการทํางานกับแรงงานจากภายนอกหมูบานที่มีอัตราคาจางต่ํากวา อีกดวย  

นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณในกลุมนี้มีความคิดเห็นวาการทองเที่ยวในบานแมตะมาน     
ไมนาจะมีความยั่งยืน เนื่องจากการทองเที่ยวในพื้นที่นั้นตองพึ่งพาปจจัยหลาย ๆ ประการ ทั้งปจจัย
ภายใน คือ ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรน้ําและปาไม ซ่ึงเทาท่ีเห็นก็มีความเสื่อมโทรม
อยางตอเนื่อง และปจจัยภายนอก เชน ตลาดการทองเที่ยวที่มีการแขงขันสูง หรือแมแตปญหาที่
เกิดขึ้นภายนอกประเทศ เชน การแพรระบาดของโรคซารส ก็ลวนแตมีผลกระทบตอการทองเที่ยว     
ในหมูบานทั้งสิ้น 

 
5.1.2 ผูมีสวนเก่ียวของภายนอกชุมชน หรือ ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของโดยออม ซ่ึงไดแก 

องคกรที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว  
1) องคการบริหารสวนตําบลกื้ดชาง: จากการสัมภาษณปลัดองคการบริหารสวนตําบล    

กื้ดชาง ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการทองเที่ยวในพื้นที่บานแมตะมานวา “จัดเปนการทองเที่ยว         
เชิงธุรกิจเกือบเต็มรูปแบบในลักษณะอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ซ่ึงการทองเที่ยวในพื้นที่นั้นมีขอดี
อยางมากตอคนในพื้นที่ ทําใหมีอาชีพ มีรายได มีความเปนอยูที่ดีขึ้น สวนผลเสียนั้นมองไมเห็น
ชัดเจน และคิดวาการทองเที่ยวนั้นไมไดทําใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
เนื่องจากรูปแบบกิจกรรมและลักษณะของนักทองเที่ยวซ่ึงสวนใหญเปนชาวตางชาตินั้น ใหความ
เคารพตอสถานที่และธรรมชาติมากกวานักทองเที่ยวไทย จึงไมไดทําใหทรัพยากรธรรมชาติ       
เสื่อมโทรม ตรงกันขาม ปญหาที่เกิดจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปริมาณน้ํา    
ที่นอยลงอาจสงผลกระทบตอ  ความยั่งยืนของการทองเที่ยวในพื้นที่มากกวา แตถาในอนาคต      
บานแมตะมานมีการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่มากกวานี้ เชน มีการกอสรางโรงแรมเพื่อรองรับ
นักทองเที่ยว ก็อาจจะทําใหเกิดปญหาในเรื่องของการใชน้ําและขยะได ถาไมมีการจัดการที่ดี แตใน
ปจจุบันนี้การทองเที่ยวในบานแมตะมานยังไมมีปญหาใด ๆ” 
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“ในเรื่องของการจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่นั้น ทางองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่
แคดูแลใหการสนับสนุนและประชาสัมพันธ สวนนโยบายหรือแผนพัฒนาตําบลในการจัดการ   
การทองเที่ยวนั้นไมไดมีระบุไวชัดเจน แมแตเร่ืองจํานวนชางในพื้นที่ก็ไมไดมีขอกฎหมายหรือ
ระเบียบใด ๆ ในการกําหนดหรือจํากัดปริมาณชาง เนื่องจากเรื่องนี้ไมไดอยูในความรับผิดชอบ   
ขององคการบริหารสวนตําบล ขึ้นอยูกับศักยภาพของผูประกอบการในการดูแลและเสียภาษี โดยจะ
จัดเก็บภาษีชาง วัว และควาย ตามที่กําหนดไวในขอบังคับตําบล เรื่อง การควบคุมกิจการที่เปน
อันตรายตอสุขภาพ พ.ศ.2540 ซ่ึงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเปน ชางเชือกละ 300 บาท/ ป วัวและ
ควายที่ใชในกิจการการทองเที่ยวคูละ 300 บาท/ ป เปนตน” 

นอกจากนั้นยังพบอีกวา บทบาทและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการ
ดานการทองเที่ยวในพื้นที่ไมมีแนวปฏิบัติที่มีความชัดเจน เจาหนาที่เองก็ยังไมมีความเขาใจ         
ในบทบาทหนาที่ แมจะมีนโยบายของรัฐในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 เกี่ยวกับการแกปญหา             
การทองเที่ยว โดยการกําหนดใหการทองเที่ยวอยางยั่งยืนเปนวาระแหงชาติ เนนการมีสวนรวม   
ของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว ใหมีการเตรียมความพรอมให          
การปกครองสวนทองถ่ินในการถายโอนการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินก็ตาม 

2) ฝายปกครองอําเภอแมแตง: จากการสัมภาษณนายอําเภอแมแตง เกี่ยวกับรูปแบบและ
การจัดการทองเที่ยวในพื้นที่วา อําเภอแมแตงมีความไดเปรียบในดานสภาพทางภูมิกายภาพ           
ที่สวยงาม ทําใหเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญแหงหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม แตในขณะเดียวกัน
ผลประโยชนที่เกิดจากธุรกิจการทองเที่ยว โดยเฉพาะในแหลงทองเที่ยวที่ดึงดูดนักทองเที่ยวและ   
มีรายไดสูง  อยางเชนพื้นที่ตําบลกื้ดชาง  ก็ไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยงตาง  ๆ  ตามมา             
อยางมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความขัดแยงในเรื่องทรัพยากรดิน และการแขงขันดานการตลาด  
เปนตน  

นอกจากนี้นายอําเภอไดระบุปญหาและอุปสรรคที่ผลตอความยั่งยืนของการทองเที่ยว 
ในพื้นที่ไวดังนี้ 1) ทางราชการยังไมมีแผนการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนและถูกตอง ทําให  
ขาดแคลนการพัฒนาและฟนฟูแหลงทองเที่ยว แมในขณะนี้จะมีนโยบายของรัฐบาลลงมาใหมี    
การพัฒนาและฟนฟูแหลงทองเที่ยวเดิม และสรางแหลงทองเที่ยวใหมขึ้นมา 1 แหง ตอ 1 อําเภอ    
ก็ตาม 2) ผูประกอบการมีการแขงขันดานการตลาดไปในทางที่ไมถูกตอง เชน มีการตัดราคาทัวร 
แยงลูกคา ไมมีการรวมกลุมเปนเครือขายเชื่อมโยงประสานงานกัน ซ่ึงในระยะยาวจะเปนผลเสียตอ
ธุรกิจการทองเที่ยวเอง 3) ประชาชนในพื้นที่ไมไดมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยว ทําให  
ขาดความรูสึกหรือความตระหนักในการเปนเจาของทรัพยากรการทองเที่ยวในพื้นที่ และไมเห็น
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คุณคาความสําคัญของทรัพยากร ธรรมชาติที่มีตอวิถีชีวิตของพวกเขาเอง จึงมีผลทําใหทรัพยากร  
ในพื้นที่ถูกใชไปอยางไมถูกตอง เกิดปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 

3) การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.): แนวคิดการทองเที่ยวแหงประเทศไทย       
ไดมองการทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจใหประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในปจจุบัน หนาที่และบทบาทของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไดดูแลในดานการตลาดเปนหลัก  
การดําเนินงานของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย จึงเนนการเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว หมายถึง
ตองมีการเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในปพ.ศ.2547 นี้ เปาหมายตามกรอบ  
ยุทธศาสตรการทองเที่ยวไทย โดยกําหนดใหไทยมุงสูการเปนศูนยกลางการทองเที่ยวแหงเอเชีย 
(Tourism Capital of Asia) 

สําหรับในการจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่นั้น ทางการทองเที่ยวแหงประเทศไทย        
มีหนาที่ในการใหคําแนะนํา สงเสริมสนับสนุน และการประชาสัมพันธ นอกจากนี้ไดเขาไปดูแล
โดยเปนทําหนาที่ไกลเกลี่ยประสานงานหาทางออกและขอตกลงรวมกันในการแกปญหาในการ
แขงขันดานการตลาดในธุรกิจการทองเที่ยวปางชาง ซ่ึงมักมีปญหาขอขัดแยงในเรื่องการขาย         
ตัดราคาทัวร เปนตน 

 

จะเห็นไดวาผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งหมดมีบทบาท และไดรับทั้งประโยชนและผลกระทบ
จากสถานการณการทองเที่ยวในพื้นที่ตางกัน (ตาราง 5.1) จึงทําใหผูมีสวนเกี่ยวของ มีมุมมอง      
ในการใหน้ําหนักตอขอดีและขอเสียของการทองเที่ยวในพื้นที่ตางกัน ซ่ึงวิธีคิดและมุมมองตอ    
การทองเที่ยวเหลานี้ ไดสงผลตอวิธีจัดการและกําหนดรูปแบบการทองเที่ยวในพื้นที่ของผูมีสวน
เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งผู มีสวนเกี่ยวของที่ เปนแกนนําหรือผูที่มีอํานาจในการจัดการ            
การทองเที่ยวในพื้นที่และเปนกลุมที่เขาถึงผลประโยชนจากการทองเที่ยวมากที่สุดในพื้นที่ดวย 
ไดแก กลุมผูประกอบการ รองลงมาก็คือ กลุมผูนําชุมชนที่ทํางานใหกับปางชาง มุมมองในการ
ทองเที่ยวในพื้นที่ของผูมีสวนเกี่ยวของในกลุมนี้จะมองเห็นขอดีของการทองเที่ยวมากกวาขอเสีย 
และมองเห็นผลประโยชนที่ไดจากการทองเที่ยวในเชิงพาณิชย 

สําหรับชาวบานแมตะมานที่ไดผลประโยชนจากการทองเที่ยวทั้งโดยตรงและโดยออม
นั้นเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของอีกกลุมหนึ่งที่ไดเขาถึงผลประโยชนจากการทองเที่ยว ตองพึ่งพา        
การทองเที่ยวในพื้นที่อยางมาก ทําใหผูมีสวนเกี่ยวของในกลุมนี้มองเห็นขอดีของการทองเที่ยว
มากกวาขอเสีย และถึงแมวาผูมีสวนเกี่ยวของในกลุมนี้มีสัดสวนคอนขางมาก แตก็ไมมีอํานาจใน
การจัดการ การตัดสินใจ หรือแมแตการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยว อีกทั้งในการเขาถึง 
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ตาราง 5.1  การวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder) กับการทองเที่ยวในบานแมตะมาน 
 

ระดับของผูมีสวนเกี่ยวของ 
 

กลุมตัวอยาง ลักษณะ/ บทบาท ประโยชน/ ผลกระทบ วิธีการจัดการทองเที่ยว การวางแผนแกไขปญหา เปรียบเทียบ
ขอดี/ขอเสียของ
การทองเที่ยว 

ผูประกอบ
กิจการ       
การทองเที่ยว 
ปางชาง 

1. เปนบริษัทเอกชน 
2. ตองการรายได/         
ผลกําไรของบริษัท 

1. การอยูรอดของธุรกิจ 
2. การแขงขัน/ ชวงชิงสวน
แบงทางการตลาด 

1. สงเสริมการทองเที่ยวของ 
ประเทศ 
2. ใชยุทธวิธีดานการตลาดเพื่อ
ดึงนักทองเที่ยวใหมากที่สุด 

แกปญหาดานปริมาณ 
และจะสงผลทําใหเกิด
การเพิ่มปญหา อื่น ๆ ใน
พื้นที่ 

มีขอดีมากกวา 

ผูนําชุมชนที่มี
รายไดมาจาก
การทองเที่ยว  

1. คนในชุมชน 
2. ตองการยกคุณภาพชีวิต 

1. อาชีพและรายได 
2. ผลกระทบตอ 
สภาพแวดลอมที่เกิดจากชาง 

1.กฎหมาย /ระเบียบปฏิบัติ /
งบประมาณ 
2. กฎระเบียบ-ขอบังคับของ
ชุมชน /การประนีประนอม 

แกปญหาเฉพาะหนาไม
สามารถแกปญหาระยะ
ยาวได 

มีขอดีมากกวา 

ผูประกอบ
กิจการการ
ทองเที่ยวที่
เปนคนใน
พื้นที่ 

1. คนในชุมชน 
2. ตองการรายได/         
ผลกําไร 

1. การอยูรอดของธุรกิจ 
2. ผลกระทบตอ
สภาพแวดลอม 
3. ปญหาเรื่องสิทธิในพื้นที่
ประกอบการ 

ออกกฎระเบียบ- ขอบังคับของ
ชุมชน 

แกปญหาเฉพาะหนา ไม
สามารถแกปญหาระยะ
ยาวได 

มีขอดีและขอเสีย
เทา ๆ กัน 

ผูมีสวน
เกี่ยวของ
ภายใน
ชุมชน 

เกี่ยวของ
ทางตรง 

ชาวบานที่มี
รายไดมาจาก
การทองเที่ยว 

1. คนในชุมชน 
2. การยกคุณภาพชีวิต 

1. อาชีพและรายได 
2. ผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมที่เกิดจากชาง 

ออกกฎระเบียบ-ขอบังคับของ
ชุมชน 

แกปญหาเฉพาะหนา ไม
สามารถแกปญหาระยะ
ยาวได 
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ตาราง 5.1  การวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder) กับการทองเที่ยวในบานแมตะมาน (ตอ) 
 

ระดับของผูมีสวนเกี่ยวของ 
 

กลุมตัวอยาง ลักษณะ/ บทบาท ประโยชน/ ผลกระทบ วิธีการจัดการทองเที่ยว การวางแผนแกไข
ปญหา 

เปรียบเทียบขอดี/
ขอเสียของการ
ทองเที่ยว 

ชาวบานที่มีราย
ไดมาจากการสง
อาหารชาง 

1. คนในชุมชน 
2. การยกคุณภาพชีวิต 

1. อาชีพและรายได 
2. ตองการที่ดินเพื่อใชในการ
ปลูกหญาอาหารชาง 

หาพื้นที่ที่สามารถนําชางเขา
ไปปลอยได 

เพิ่มปญหาในพื้นที่ มีแตขอดี  เกี่ยวของ
ทางตรง 

ชาวเขาเผาลีซอ 1. คนนอกชุมชนที่อพยพเขา
มา และไมมีความมั่นคงใน
สถานภาพของตัวเองใน
พื้นที่ 
2. การยกคุณภาพชีวิต 

1.อาชีพและรายได 
2. ตองการที่ดินทํากินเพื่อ
ความมั่นคงของชีวิต 

พยายามหาซื้อที่ดินทํากิน
เปนของตัวเอง 

เพิ่มปญหาในพื้นที่ มีแตขอดี 

ผูใหญบาน 1. คนในชุมชน 
2. การยกระดับคุณภาพชีวิต 

1.ครองชีพ 
2. ผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมที่เกิดจากชาง
การ 

1. ใชกฎหมาย /ระเบียบ
ปฏิบัติ/อํานาจ -หนาที่ 
2. ออกกฎระเบียบ-
ขอบังคับของชุมชน 

เปนการแกปญหา
เฉพาะหนา ไมสามารถ
แกปญหาระยะยาวได 

มีขอเสียมากกวา 

ผูมีสวน
เกี่ยวของ
ภายใน
ชุมชน 

เกี่ยวของ
ทางออม 

ชาวบานที่
ประกอบอาชีพ
คาขาย 

1. คนในชุมชน 
2. การยกระดับคุณภาพชีวิต 

1. ครองชีพ 
2. ผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมที่เกิดจากชาง 

ออกกฎระเบียบ-ขอบังคับ
ของชุมชน 

เปนการแกปญหา
เฉพาะหนา ไมสามารถ
แกปญหาระยะยาวได 

มีขอเสียเทากับ
ขอดี 
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ตาราง 5.1  การวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder) กับการทองเที่ยวในบานแมตะมาน (ตอ) 
 

ระดับของผูมีสวน
เกี่ยวของ 

 

กลุมตัวอยาง ลักษณะ/ บทบาท ประโยชน/ ผลกระทบ วิธีการจัดการทองเที่ยว การวางแผนแกไข
ปญหา 

เปรียบเทียบขอดี/
ขอเสียของการ
ทองเที่ยว 

ผูรู /ผูอาวุโส /ผูนํา
ของหมูบานที่
ประกอบอาชีพ
การเกษตร 

1. คนในชุมชน 
2. การรักษาคุณภาพชีวิตและ
การอยูไดดวยตัวเอง 

1. ครองชีพ 
2. ผลกระทบตอสภาพแวดลอมที่
เกิดจากชาง 

1. กฎหมาย /ระเบียบ
ปฏิบัติ/อํานาจ -หนาที่ 
2. ออกกฎระเบียบ-
ขอบังคับของชุมชน 

แกปญหาเฉพาะหนา 
ไมสามารถแกปญหา
ระยะยาวได 

มีขอเสียมากกวา  ผูมีสวน
เกี่ยวของ
ภายใน
ชุมชน 

ไมคอย
เกี่ยวของ 

ชาวบานที่
ประกอบอาชีพ
การเกษตร 

1. คนในชุมชน 
2. การรักษาคุณภาพชีวิตและ
การอยูไดดวยตัวเอง 

1. ครองชีพ 
2. ผลกระทบตอสภาพแวดลอมที่
เกิดจากชาง 

ออกกฎระเบียบ-ขอบังคับ
ของชุมชน 

แกปญหาเฉพาะหนา 
ไมสามารถแกปญหา
ระยะยาวได 

มีขอเสียมากกวา 

ปลัดองคการ 
บริหารสวนตําบล 

1. หนวยงานภาครัฐในทองถิ่น 
2. ตอบสนองนโยบายภาครัฐ 

ผลงานในการแกไขปญหา 
 

1. ใชกฎหมาย /ระเบียบ
ปฏิบัติ/อํานาจ -หนาที่ 
2. ออกกฎระเบียบ-
ขอบังคับของชุมชน 

มองไมเห็นปญหาที่
แทจริง ไมสามารถ
จัดการปญหาได 

มีแตขอดี 

การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย 

1. หนวยงานภาครัฐ 
2. ตอบสนองนโยบายภาครัฐ 

ผลงาน/ ความขัดแยงอันเกิดจาก
ผลประโยชนในการทองเที่ยว 

สงเสริม/สนับสนุนดาน
การตลาด 

ไมไดชวยแกปญหาแต
กลับเพิ่มปญหา 

มีแตขอดี 

 ผูมีสวน
เกี่ยวของ
ภายนอก
ชุมชน 

เกี่ยวของ
ทางออม 
 

นายอําเภอ 1. หนวยงานภาครัฐฝาย
ปกครองทองถิ่น 
2. ตอบสนองนโยบายภาครัฐ 

ผลงานในการแกไขปญหา 
ความขัดแยงอันเกิดจาก
ผลประโยชนในการทองเที่ยว 

ใชกฎหมาย /ระเบียบ
ปฏิบัติ/อํานาจ -หนาที่ 
 

แกปญหาเฉพาะหนา 
ไมสามารถแกปญหา
ระยะยาวได 

มีทั้งขอดีและ
ขอเสียเทากัน ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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ผลประโยชน ถาเทียบกับผลประโยชนจากการทองเที่ยวในพื้นที่ทั้งหมด ก็ถือวาไดรับการกระจาย
ผลประโยชนในสัดสวนที่คอนขางนอยมาก 

 ในสวนของผูที่มีสวนเกี่ยวของภายนอกชุมชน ไดแกองคกรหรือหนวยงานของรัฐ        
ที่มีสวนเกี่ยวของ  ทั้งในการดูแล  สงเสริม  หรือแกปญหาในพื้นที่ที่ เกิดจากการทองเที่ยว                
ซ่ึงประกอบดวย องคการบริหารสวนตําบล การทองเที่ยวแหงประเทศไทย และการปกครอง      
สวนทองถ่ิน แมโดยอํานาจหนาที่จะสามารถเขาไปมีสวนสําคัญในการสงเสริม กําหนดรูปแบบ   
การทองเที่ยวในพื้นที่ แตเนื่องจากความไมชัดเจนของนโยบาย อีกทั้งยังไมมีการประสานนโยบาย
ในแตละดานใหไปในทิศทางเดียวกัน จึงทําใหหนวยงานเหลานี้ไมมีบทบาทเทาที่ควร  
 จากมุมมองของผูมีสวนเก่ียวของแตละสวนตอการทองเที่ยวในพื้นที่ดังขางตน จะเห็น
ไดวา ผูมีสวนเกี่ยวของสวนใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูที่มีอํานาจในการจัดการการทองเที่ยว   
ไดมีมุมมองตอการทองเที่ยวในพื้นที่ วาเปนแหลงรายไดและผลประโยชน มากกวาผลเสีย แมจะ  
ไมมีการกระจายผลประโยชนในสวนนี้ไดอยางทั่วถึงและเปนธรรมก็ตาม ทําใหรูปแบบการจัดการ
การทองเที่ยวในพื้นที่ จึงเปนลักษณะการทองเที่ยวแบบเศรษฐกิจนํา เนนผลกําไร ดังนั้นจึงการที่  
จะใหไดมาซึ่งรายไดจํานวนมาก ภายใตการแขงขันในธุรกิจการทองเที่ยวประเภทเดียวกัน รูปแบบ
การจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่จึงตองเปนการทองเที่ยวแบบเนนปริมาณนักทองเที่ยว หรือการ
เที่ยวแบบมวลชน (Mass tourism)  

มุมมองและวิธีคิดตอการทองเที่ยวในพื้นที่ดังนี้ ยอมสงผลตอการจัดการทรัพยากร         
การทองเที่ยวในบานแมตะมาน ซ่ึงเปนการทองเที่ยวธรรมชาติและการผจญภัย ทรัพยากรการ
ทองเที่ยวก็หมายถึงทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  ดังนั้นมุมมอง วิธีคิดในการจัดการการทองเที่ยว
ของผูมีสวนเกี่ยวของยอมสงผลตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ดวย 

 
5.2 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder)  

จากสถานการณของทรัพยากรธรรมชาติของบานแมตะมาน ดังที่ไดกลาวไปแลวใน   
บทที่ 4 นั้น พบวามีปญหาเกี่ยวกับความเสื่อมโทรมของทรัพยากร สวนหนึ่งนั้นเปนผล                
อันเนื่องมาจากการทองเที่ยวและรูปแบบการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ของผูมีสวนเกี่ยวของ ดังนั้น
ในการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาตใินพื้นที่นั้น จึงไดแบงผูมีสวนเกี่ยวของออกเปน 
2 กลุม คือ ผูที่มีสวนเกี่ยวของภายในพื้นที่และนอกพื้นที่  

5.2.1 ผูมีสวนเกี่ยวของในชุมชน ไดแก ผูนําชุมชน ชาวบาน และเจาของกิจการ              
การทองเที่ยวในชุมชน ซ่ึงแบงออกไดเปน 2 กลุม คือ กลุมผูกอปญหาและกลุมผูที่ไดรับผลกระทบ
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ซ่ึงมีสวนในการกอปญหาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ สามารถสรุปแนวคิดในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของผูมีสวนเกี่ยวของภายในชุมชนจากการสัมภาษณไดดังนี้ 

1) ผูกอปญหาในพื้นท่ี: ไดแก ธุรกิจการทองเที่ยวปางชางในพื้นที่ ชาวเขาเผาลีซอ และ
ลูกจางปางชางที่เปนเจาของชาง ซ่ึงในการสัมภาษณคร้ังนี้ไดเลือกตัวแทนเจาของชางที่เปนคนใน
ชุมชนและเปนลูกจางปางชางที่รับจัดหาอาหารชางสงใหกับผูประกอบการ  

(1) จากการสัมภาษณผูประกอบการพบวาไดมีมุมมองเกี่ยวกับการจัดการการทองเที่ยว
ในพื้นที่วาเปนการทองเที่ยวเชิงธุรกิจ เนนปริมาณนักทองเที่ยว และเม็ดเงินที่จะเขามาสูกิจการ 
ดังนั้นในมุมมองดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่ จึงถูกมองวาเปน
ตนทุนที่มี ราคาถูก  และสามารถทําใหมีกํ าไรโดยการทํ าให เกิดมูลค า เพิ่ม  การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ จึงเปนไปในลักษณะของการตัดสินใจขึ้นอยูกับหรือการลงทุนที่เอื้อตอ
ผลประโยชนในการทองเที่ยว เนื่องจากธุรกิจทองเที่ยวในพื้นที่นั้นกับสินคาที่ เปนกิจกรรม             
ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา และปาไม เชน การขุดลอกลําน้ําแมแตงในฤดูแลง หรือแมแตในการ
จัดซื้ออาหารชางเพิ่มเติมและการจัดเขตพื้นที่เล้ียงชางเพื่อบรรเทาปญหาชางทําลายปาก็ตาม          
แตมุมมองเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ของผูประกอบการนั้นเปนลักษณะของทรัพยากร
เปดเสรี (Open Access) ทั้งจากการที่ใชพื้นที่ปาไมเปนเสนทางเดินชาง และเปนแหลงเลี้ยงชาง และ
จากการที่เขาไปใชพื้นที่ราชพัสดุของกรมชลประทานในการเปนแหลงทองเที่ยวโดยจัดทําเปนที่อยู
อาศัยของชาวเขาเผาลีซอที่อยูในความรับผิดชอบ เปนตน 

(2) สําหรับชาวบานที่มีชางและไดเขาทํางานกับปางชาง รวมทั้งมีรายไดมาจากการสง
อาหารชาง แมจะยอมรับวาชางมีสวนในการทําลายปาไม แตก็ไมไดตระหนักถึงความเสียหายของ
ทรัพยากรปาไมอันเกิดจากชางเลย แมจะยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑระเบียบปฏิบัติของหมูบาน 
แตก็ยังมีมุมมองตอทรัพยากรปาไมวาเปนทรัพยากรเปดเสรี (Open Access) ใครก็สามารถเขาไป
ใชได ขณะเดียวกันก็ไดยอมรับสิทธิสวนบุคคลในพื้นที่ทํากินที่ชาวบานไดไปบุกเบิกจับจอง        
ในเขตปา เปนการมองทรัพยากรแบบแยกสวน 

(3) สวนชาวไทยภูเขาเผาลีซอนั้น สถานภาพของพวกเขาในหมูบานแมตะมานนั้นอยูใน
ลักษณะคนชายขอบ เนื่องจากไมใชคนในพื้นที่แตเดิม การอพยพโยกยายเขามาอาศัยและทํางาน   
ในบานแมตะมานเปนจํานวนมากของชาวเขาเผาลีซอนั้นไดสรางความความกดดันและความ       
ไมพอใจอยางเงียบ ๆ ใหกับชาวบานแมตะมาน ซ่ึงไดแสดงออกมาในลักษณะของการไมยอมรับ
ชาวเขาเผาลีซอ หามไมใหอพยพโยกยายเขามาเพิ่ม และแสดงการเมินเฉยและไมสนใจเอาใจใส   
ตางคนตางอยูของชาวบานแมตะมาน รวมไปถึงการตั้งขอรังเกียจในการใชทรัพยากรรวมกัน เชน 
ในกรณีที่เกิดความขัดแยงในเรื่องชาวเขาเผาลีซอไปอยูอาศัยบริเวณตนน้ําหยาดวาอาจทําให         
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น้ําสกปรก จนตองมีการยายจุดตอทอน้ําประปาภูเขาขึ้นใหม และการแกงแยงแหลงอาหารที่มาจาก
ธรรมชาติ เปนตน ขณะเดียวกันชาวเขาเหลานี้ก็ไมไดเปนที่ยอมรับในการดูแลอยางเปนทางการจาก
ผูประกอบการปางชาง ความสัมพันธระหวางผูประกอบการและชาวเขาเผาลีซอจึงเปนไปใน
ลักษณะตองพึ่งพากันในดานผลประโยชน ชาวเขาไดประโยชนในดานอาชีพและรายได            
สวนผูประกอบการไดประโยชนในลักษณะแรงงานและสินคาในการทองเที่ยว 

สําหรับมุมมองของชาวเขาเหลานี้ที่มีตอทรัพยากรนั้น จากการที่ชาวเขาเหลานี้          
ตองรอนเรไปทํางานรับจางหรือขายของที่ระลึกตามแหลงทองเที่ยวตาง ๆ อันเปนผลมาจาก
นโยบายการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรบนพื้นที่สูงและนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของรัฐ 
ทําใหมีการผลักดันชาวเขาเผาลีซอออกจากพื้นที่อยูอาศัยเดิมเพื่อลดปญหาการใชที่ดินในเขตปา    
ตนน้ําบนพื้นที่สูงและการปลูกฝน ซ่ึงชาวเขาเหลานี้มองวาเปนพืชเศรษฐกิจไมใชยาเสพติด 

ขณะเดียวกันหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของกลับไมมีการประสานงานจัดหาที่อยูอาศัยและที่ทํากินอยาง
พอเพียงในการรองรับประชากรชาวเขาเหลานี้ ดังนั้นจุดมุงหมายของชาวเขาเผาลีซอสวนใหญก็คือ 
การตองการความมั่นคงในชีวิตซึ่งหมายถึงการมีที่ดินทํากินเปนของตัวเองและคนในตระกูล จงึมผีล
ทําใหวิธีคิดและมุมมองที่มีตอการทองเที่ยวในหมูบานแมตะมานของชาวเขาเหลานี้ วาเปนแหลง
รายไดซ่ึงเปนเครื่องมือในการนําไปสูจุดมุงหมาย ก็คือการสามารถจับจองหรือซ้ือที่ดินเปนของ
ตัวเอง และมีผลทําใหชาวเขาเหลานี้มองทรัพยากรธรรมชาติที่ดิน น้ํา และปาไม ในบานแมตะมาน
วาเปนทรัพยากรที่ใชในการทองเที่ยวและเปนทรัพยากรแบบเปดเสรี (Open Access)  

2) ผูมีสวนกอปญหาและเปนผูท่ีไดรับผลกระทบ: ไดแก ชาวบานแมตะมาน ทั้งกลุมผูนาํ
ชุมชน ชาวบานที่มีรายไดเกี่ยวกับการทองเที่ยว และชาวบานที่ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ที่ไมได
เกี่ยวของกับการทองเที่ยว สามารถสรุปวิธีคิดในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ของผูมีสวนเกี่ยวของ
ในกลุมนี้ โดยแบงเปนสองชวงเวลา ไดแก 

2.1) กอนมีการทองเที่ยวในพื้นที่: ในอดีตมุมมองและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชาวบานแมตะมานนั้นขึ้นอยูกับการใชประโยชนของทรัพยากรและโอกาส
ในการเขาถึงทรัพยากรนั้น ๆ ซ่ึงในอดีต ทรัพยากรที่สําคัญที่สุดในบานแมตะมานก็คือทรัพยากร
ที่ดินอันเปนทรัพยากรที่มีจํากัด กลุมคนที่มาตั้งถิ่นฐานเปนกลุมแรก ๆ มีโอกาสในการจับจอง  
เลือกที่ดินทํากินที่มีความเหมาะสมในการทําการเกษตรไดมากกวากลุมที่ยายตามมาภายหลัง และ
โอกาสในการเขาถึงทรัพยากรที่ดิน ทําใหกลุมคนที่มีทรัพยากรซึ่งเปนทุนในการผลิตและการยังชีพ
อยูในมือมากมีโอกาสไดเปนกลุมคนที่อยูในระดับชนชั้นผูนําของชุมชน มีผลตอการตัดสินใจ      
ในเรื่องตาง ๆ รวมทั้งในเรื่องการใชและการจัดการทรัพยากรอื่น ๆ ในพื้นที่ นอกจากนี้สังคมบาน
แมตะมานในอดีตยังเปนสังคมเกษตรกรรม วิถีชีวิตขึ้นอยูกับระบบการผลิตในพื้นที่ ทรัพยากร       
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ที่สําคัญในการผลิตดานการเกษตรนอกจากที่ดินที่เหมาะสมแลวก็คือแหลงน้ําใช ดังนั้นชาวบานจึง
ตระหนักในความสําคัญและมองเห็นคุณคาของทรัพยากรน้ํา  โดยเฉพาะแหลงน้ําที่มีการ               
ใชประโยชนโดยตรง เชน ลําน้ําแมตะมาน มีการใชและการจัดการดูแลรวมกันในรูปทรัพยสิน
สวนรวม (Common Property) โดยไดแสดงออกมาในลักษณะของการจัดรูปองคกรกลุมผูใชน้ํา     
มีแกเหมืองแกฝาย และในรูปของประเพณีการเลี้ยงผีเหมืองผีฝาย เปนตน 

สวนคนที่ไมมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรที่ดินที่เหมาะสม ก็ไดพยายามหาทางออก
ในการดํารงชีพ โดยการแสวงหาแหลงที่ดินทํากินอื่น ๆ ที่เหลืออยู ซ่ึงก็คือบริเวณพื้นที่ปารอบ ๆ 
หมูบาน แตที่ดินเหลานี้ไมมีความเหมาะสมในการเพาะปลูก การใชที่ดินในการเกษตรของพื้นที่
เหลานี้จึงเปนลักษณะการทําไรเล่ือนลอย ดังนั้นทางออกที่เหลืออยูก็คือทรัพยากรปาไม ชาวบาน  
ไดพึ่งพาปาในการเปนแหลงอาหาร แหลงรายไดจากการหาของปา ลาสัตว และรับจางตัดไม 
ประกอบกับในระยะเวลาตอมาไดมีการประกาศเขตปาสงวนและการใหสัมปทานทําไมสักในพื้นที่
โดยรัฐ การใชทรัพยากรปาไมในพื้นที่บานแมตะมานทั้งจากคนในชุมชนและคนนอกชุมชน จึงอยู
ในสภาพทรัพยากรเปดเสรี (Open Access) ทั้งในรูปการใชผลิตผลจากปา และการใชที่ดินในเขตปา 
โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาแมแตง ตั้งอยูในโซนฝงซายของลําน้ําแมแตง (แผนที่ 
4.5) นั้น ไดถูกใชประโยชนจากชุมชนที่อยูลอมรอบพ้ืนที่ ทั้งหมด 4 หมูบาน ใน 2 ตําบล คือ     
บานแมตะมาน บานเมืองกื้ด ตําบลกื้ดชาง และบานชาง บานหวยเฮียะ ตําบลบานชาง สงผลให
ทรัพยากรปาไม และสัตวปาในพื้นที่บริเวณนี้ไดถูกใชอยางเขมขน 

2.2) หลังจากมีการทองเที่ยวเขามาในพื้นท่ี: ที่ดินทํากินที่เหมาะสม ซ่ึงก็คือบริเวณ   
พื้นที่ราบติดริมน้ํา และอยูใกลกับเสนทางคมนาคม สวนใหญอยูในมือของกลุมทายาทของผูที่มี
ความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรในรุนแรก ๆ ชุมชน รวมทั้งกลุมผูนําชุมชนในขณะนั้นดวย    
ไดถูกขายเพื่อใชประโยชนในการทองเที่ยวแกผูประกอบการ ทําใหมีโอกาสตอรองในการเขาถึง
ผลประโยชนจากการทองเที่ยวในพื้นที่ในรูปของการมีอาชีพและรายไดของกลุมญาติพี่นองตามมา 
ทรัพยากรที่ดินจึงถูกมองวาเปนสิ่งที่มีมูลคาจากเดิมที่เปนสิ่งที่มีคุณคาตอการดํารงชีพ  

จากการเขามาของการทองเที่ยวธุรกิจปางชาง เปนการทองเที่ยวที่ตองมีการเขาไปใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่โดยตรง โดยมองเห็นทรัพยากรเปนตัวสินคาและตนทุน
ราคาถูก ทําใหการใชทรัพยากรในพื้นที่อยูในสภาพเปดเสรี (Open Access) โดยเฉพาะพื้นที่ปาไม
รอบ ๆ หมูบานบริเวณที่ใกลปางชางและลําน้ําแมแตง สวนแหลงน้ําอื่น ๆ นั้น หลังจากชุมชน        
มีการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมไปเปนสังคมกึ่งอุตสาหกรรมการทองเที่ยวแลว แหลงน้ํา 
ที่ใชในการเกษตรก็ไมไดถูกใชประโยชน ชาวบานไมไดตระหนักในความสําคัญและเห็นคุณคา
ดังเดิม การจัดการทรัพยากรน้ําจึงถูกละเลย  
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ตอมาเกิดผลกระทบจากการทองเที่ยว  ซ่ึงเปนผลมาจากจํานวนชางที่มีมากเกิน
ความสามารถจะรองรับไดของพื้นที่ ทําใหปาไมถูกทําลายลงอยางเห็นไดชัด และการเกิด         
ความขัดแยงในกรณีที่ชางเขาไปทําลายผลผลิตทางการเกษตรของชาวบาน จึงทําใหชาวบานเกิด
ความตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้น ประกอบกับการยอมรับความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ       
ที่มีผลตอการทองเที่ยวในพื้นที่ ซ่ึงเปนแหลงอาชีพและรายไดของคนในชุมชน ทําใหเกิดการ
รวมตัวเพื่อหาทางแกปญหา ใหมีการจัดการทรัพยากรปาไมในพื้นที่อันสงผลตอทรัพยากรน้ํา
ดวยกันอยางจริงจัง โดยใหทุกฝายรวมกันดูแล แตกระนั้นในการจัดการทรัพยากรปาไมในพื้นที่
บานแมตะมานก็ไมไดมาจากจิตสํานึกในการตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรอยางแทจริง แตเปน
ผลมาจากการตองพึ่งพาในการใชประโยชนจากปาตนน้ําเปนหลัก ทั้งในรูปของแหลงน้ํา ปาใชสอย 
และมีผลโดยออมตอการทองเที่ยวในพื้นที่ นอกจากนี้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่
โดยรวมของชาวบาน ยังไมมีเอกภาพในการตัดสินใจอยางแทจริง เนื่องจากบริบททางการเมืองและ
ความเปนไปในหมูบานสวนหนึ่งขึ้นอยูกับผูประกอบการปางชาง 

สําหรับแนวทางในการแกปญหาทรัพยากรนั้น จากการสัมภาษณกลุมผูนําชุมชนและ
ชาวบานในพื้นที่แลวพบวา สวนใหญไดรับรูถึงสาเหตุปญหาที่แทจริง และสามารถเชื่อมโยง
ความสัมพันธของทรัพยากรตาง ๆ เขาดวยกันเปนองครวม แตความตระหนักถึงความรุนแรงของ 
ตัวปญหานั้นตางกัน อาทิเชน ชาวบานและผูนําในกลุมที่ประกอบอาชีพการเกษตรเปนหลัก 
ตระหนักถึงความสัมพันธและความสําคัญของปาไมและน้ําอยางเทาเทียมกัน สวนกลุมชาวบานและ
ผูนําที่ทํางานเกี่ยวกับการทองเที่ยวไดมองเห็นปญหาของปาไมและแหลงน้ําเกี่ยวของในฐานะเปน
ทรัพยากรการทองเที่ยวมากกวา แตทั้งสองกลุมนี้มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันก็คือ ปญหา  
ที่เกี่ยวกับปาไมนั้นเปนเรื่องที่ใกลตัว เกี่ยวกับความสามารถในการพึ่งพาปาและเปนแหลงตนน้ําที่
ใชในการอุปโภค แตปญหาทรัพยากรน้ําอยางลําน้ําแมแตง สําหรับชาวบานโดยทั่วไป ไดเห็น    
เปนเรื่องที่ไกลตัวหรือเนื่องจากไมไดใชประโยชนหรือไดผลกระทบโดยตรง อีกทั้งความสามารถ
ในการจัดการปญหาทรัพยากรนั้นตางกัน เชน ถาเปนเรื่องปาไมและแหลงน้ําขนาดเล็กก็สามารถ
จัดการกันภายในชุมชนได แตถาเปนเรื่องของแหลงน้ําขนาดใหญอยางลําน้ําแมแตง จะตองมี      
การจัดการรวมกันทั้งลุมน้ํา ซ่ึงกลุมผูนําและชาวบานบานแมตะมานลวนมีความเห็นตรงกันวา    
การแกปญหาเรื่องปริมาณน้ําที่นอยลง เปนเรื่องที่ทําไดยาก เพราะเปนเรื่องของความเขาใจ               
และความเห็นอกเห็นใจกันระหวางคนตนน้ําและปลายน้ํา ซ่ึงเปนเรื่องที่เกินกําลังและความสามารถ
ของชาวบานที่จะทํากันเอง ตองใหหนวยงานรัฐอันไดแกหนวยงานที่ดูแลในดานปาไมเขามามี  
สวนชวยในจัดการรวมกันกับชาวบาน แตถาจะใหหนวยงานรัฐหรือชาวบานจัดการกันฝายเดียวคง
ไมประสบความสําเร็จ 
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5.2.2 ผูมีสวนเกี่ยวของภายนอกชุมชน ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ

หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที ่
1) องคการบริหารสวนตําบล : ปลัดองคการบริหารสวนตําบลกื้ดชาง ไดใหความเห็น

เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรในพื้นที่วา “ปญหาที่ สําคัญทางดานทรัพยากรที่ เกิดในพื้นที่       
ตําบลกื้ดชางก็คือ การทําลายปาไม ซ่ึงมีแนวคิดวาไมไดเปนผลมาจากการทองเที่ยวในพื้นที่ แตเปน
ผลมาจากชาวบานที่ลักลอบตัดไมไปใชประโยชนสวนตน โดยเฉพาะไมไผที่ใชในการลองแพ  
สวนเรื่องปริมาณน้ําแมแตงที่นอยลง ก็เกิดจากการที่มีการทําลายปาตนน้ําและการนําน้ําไปใช      
ในการเกษตร โดยเฉพาะบริเวณบานสบกายซึ่งมีการทําการเกษตรคอนขางมาก สวนวิธีการ
แกปญหานั้นนาจะใหเปนการจัดการโดยรัฐจะใหผลดีกวา อาทิเชน การแกปญหาน้ําแมแตงแหง  
โดยการสรางเขื่อนและอางเก็บกักน้ํา เปนตน โครงการในการจัดการน้ําของชลประทานยังถูก
คัดคานจากคนในพื้นที่ตําบลกื้ดชาง โดยเฉพาะคนที่มีรายไดมาจากการทองเที่ยว เนื่องจาก         
กลัวผลกระทบจากการกอสรางและการแกงแยงในการใชประโยชนทรัพยากรน้ําโดยคนนอกพื้นที่ 
แตในความคิดเห็นสวนตัวนั้นคิดวาทางหนวยงานผูรับผิดชอบคงมีการศึกษาผลกระทบเรียบรอย
แลว ควรจะใหมีการกอสรางขึ้นมากอน ถามีปญหาคอยแกทีหลัง” 

จากการสัมภาษณ  สามารถสรุปแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ           
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลไดวา การทองเที่ยวในพื้นที่นั้นไมไดกอใหเกิดผลกระทบใด ๆ กับ
ทรัพยากรธรรมชาติ และมองการจัดการทรัพยากรวาเปนทรัพยสินของรัฐ (State Property)          
การจัดการโดยรัฐเทานั้นถือวาเปนหนทางในการแกปญหา ซ่ึงทั้งหมดเปนการมองแบบแยกสวน  
ไมมีการเชื่อมโยง ทําใหมีการแกปญหาไมตรงจุด เปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ   

 2) ฝายปกครองอําเภอแมแตง: จากการสัมภาษณนายอําเภอแมแตง ซ่ึงไดใหความเห็น
เกี่ยวกับปญหาและการแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่วา ปญหาที่เกิดขึ้น     
สวนใหญเปนเรื่องของความขัดแยงเกี่ยวเนื่องมาจากการใชทรัพยากรโดยเฉพาะทรัพยากรที่ดิน 
เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่เปนแหลงที่มาของผลประโยชนในดานธุรกิจการทองเที่ยว  
ทําใหกลุมคนตาง ๆ อยากมีสวนแบงในผลประโยชนนั้น การเขาถึงหรือการครอบครองที่ดิน         
ที่เหมาะสมสําหรับการทําธุรกิจจึงเปนเปาหมายสําคัญ เฉพาะในบานแมตะมานจึงมีกรณีขัดแยง   
ในดานทรัพยากรที่ดิน 2 ราย ไมนับรวมพื้นที่อ่ืน ๆ ในตําบลกื้ดชาง ทั้งระหวางชาวบานกับ       
กลุมผูนําในชุมชน และชาวบานกับหนวยงานรัฐ นอกจากนี้ยังเคยมีปญหาในดานความขัดแยง
เกี่ยวกับชาง ในพื้นที่บานแมตะมานซึ่งมีจํานวนมากและไดทําลายปาไมและบุกรุกพื้นที่ทํากินของ
ชาวบาน ทั้งบริเวณบานแมตะมานและหมูบานใกลเคียง แตปญหาหลังนี้เปนเรื่องระหวาง
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ผูประกอบการกับชาวบานในพื้นที่ และการแกปญหานั้นก็ขึ้นอยูกับกลุมผูนําในชุมชน ซ่ึงสวนใหญ
ก็มีสวนไดรับผลประโยชนจากธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่ ทําใหการแกปญหาทรัพยากรในพื้นที่จึง
อยูในรูปของการประนีประนอมยอมความ ใหความสําคัญของการทองเที่ยวในพื้นที่มากกวา
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นจึงเปนการแกปญหาเฉพาะหนาไมใชการแกปญหาที่ยั่งยืน 

สรุปไดวา สาเหตุของปญหาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ตําบลกื้ดชาง   
เกิดจากผลประโยชนและความสัมพันธเชิงอํานาจเปนสําคัญ ผูที่ไดรับผลประโยชนคือกลุมคนที่มี
ความสามารถในการเขาถึงทรัพยากร ซ่ึงขึ้นอยูกับการมีอํานาจหนาที่ เชนกลุมคนในระดับชนชั้น
ผูนําในชุมชน กลุมนายทุนที่มีอํานาจเงินหรือมีอิทธิพลจากนอกพื้นที่ ขาราชการที่มีหนาที่และ
อํานาจที่เกี่ยวของ หรือแมแตการศึกษาวิจัยก็ทําใหเกิดอํานาจจากการทํานายหรือคาดการณ เอ้ือตอ 
ผูศึกษาในการเขาถึงทรัพยากรไดกอนผูอ่ืน เชน การศึกษาเกี่ยวกับโครงการพัฒนาในพื้นที่ตาง ๆ 
ของรัฐ ทําใหผูที่มีอํานาจหนาที่และนักวิจัยที่เกี่ยวของและทราบเกี่ยวกับโครงการ สามารถเขาถึง
ทรัพยากรที่ดินไดกอนผูอ่ืน เพื่อนําไปใชในการแสวงหาผลประโยชนได เปนตน 

แนวทางในการแกไขปญหาทรัพยากรตามแนวคิดของนายอําเภอ เสนอวาตองเปน    
การจัดการอยางมีสวนรวมของทุกฝายรวมทั้งชาวบานดวย โดยตองมีการสรางจิตสํานึกใหกับคน 
ในชุมชนใหเห็นคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงขณะนี้ทางอําเภอก็ไดมีโครงการจัดอบรม
อาสาสมัครในการดูแลเฝาระวังทรัพยากรปาไมจากทุกตําบล นอกจากนี้ในการแกปญหาทรัพยากร
นั้น จะตองมีการบูรณาการ มีการประสานงานรวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชน ตองเปนการแกปญหาแบบองครวม (Holistic) จึงจะประสบผลสําเร็จได 

3) หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรในพื้นท่ี: ไดแก กรมปาไม และ
กรมชลประทาน มีแนวความคิดเกี่ยวกับปญหาและการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ดังนี ้

(1) ปญหาในการจัดการทรัพยากรปาไมในพื้นที่นั้น ในอดีตสวนใหญเปนเรื่องเกี่ยวกับ
การลักลอบตัดไมขายใหกับนายทุน ซ่ึงปาไมก็เขาไปดูแลปราบปรามแตไมคอยไดผล เนื่องจาก
ปญหาในพื้นที่เปนเรื่องของผลประโยชนและเกี่ยวของกับกลุมผูมีอิทธิพล ตอมาก็เปนปญหา     
เร่ืองชางมีจํานวนมากเกินกวาความสามารถที่จะรับไดของพื้นที่ ทําใหปาไมถูกทําลาย เร่ืองนี้ก็     
ไมสามารถที่จะแกปญหาใหเด็ดขาดไดเชนกัน เนื่องจากไมสามารถผลักดันหรือหามไมใหชาง    
เขาไปหากินในปาได อาจทําใหมีผลกระทบตอการทองเที่ยวในพื้นที่ สงผลกระทบตอความเปนอยู
ของชาวบานตอไป นอกจากตองใหชาวบานตระหนักถึงปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น และมี   
สวนรวมในการจัดการหาทางออกในการแกปญหานี้รวมกัน ซ่ึงเจาหนาที่ปาไมก็เคยเขาไปถาม
ความสมัครใจในการจัดตั้งปาชุมชนของหมูบาน เพื่อใหชาวบานมีสวนในการจัดการดูแลและ
อนุรักษพื้นที่ปาของชุมชนเอง 
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สําหรับปจจุบัน ปญหาที่มีในพื้นที่ก็คือ เร่ืองสิทธิในพื้นที่ที่ทํากินในเขตปาของชาวบาน 
และการบุกรุกพื้นที่ปาของนายทุนทั้งจากขางนอกและจากชาวบานในหมูบานเอง เพื่อจัดสราง   
เปนแหลงทองเที่ยวและที่พักอาศัยในลักษณะบานพักตากอากาศ ปญหาในเรื่องพื้นที่ทํากิน          
ในเขตปาของชาวบานนี้ เกิดความชะงักงันในการแกปญหา เนื่องจากมีการปรับโครงสราง          
ของหนวยงานปาไม ทําใหเกิดปญหาในดานบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ และการแบงเจาหนาที่
ออกเปนสองกระทรวงนี้ทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน สงผลทําใหเกิดความลาชาในการ
แกปญหาตามมาดวย 

(2) สวนในดานการจัดการทรัพยากรน้ํา กรมชลประทานมีแนวคิดวา หนาที่ของ       
กรมชลประทานคือ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในความรับผิดชอบใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ดังนั้นในการจัดการและการแกปญหาทรัพยากรน้ําขาดแคลน ก็คือการพยายามชะลอและกักเก็บน้ํา
ไวเพื่อใหสามารถใชไดพอเพียงตลอดทั้งป สวนเร่ืองการจัดการตนน้ําหรือปาตนน้ํานั้น เปนหนาที่
ความรับผิดชอบของหนวยงานปาไม ดังนั้นในการสรางเขื่อนหรืออางเก็บน้ําจากลําน้ําแมแตง      
ไมวาจะเปนการกอสรางในโครงการเขื่อนกื้ด หรือเปนแนวทางเลือกในการผันน้ําในโครงการ    
เพิ่มปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําเขื่อนแมกวงอุดมธาราก็ตาม ลวนแตเปนหนทางในการแกปญหา
ปริมาณน้ําแมแตงที่ลดนอยลงทั้งสิ้น 

สําหรับปญหาการบุกรุกที่ดินราชพัสดุในความดูแลของกรมชลประทานในพื้นที่หัวงาน
โครงการเขื่อนกื้ด บานแมตะมานนั้น สาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากการขัดแยงในผลประโยชนและ
การเมืองภายในพื้นที่ อีกสวนหนึ่งนั้นเกิดจากความไมชัดเจนและความขัดแยงในนโยบายรัฐ     
กรมชลประทานไมสามารถอนุมัติใหใชเพื่อดําเนินกิจการท่ีเกี่ยวของกับการทองเที่ยวได เนื่องจาก
ผิดไปจากระเบียบ หลักเกณฑและวัตถุประสงคการใชที่ราชพัสดุ ตามที่ไดระบุไวในกฎกระทรวง 
ขณะเดียวกันทางหนวยงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ก็ไดแยงมาวาหากไมอนมุตักิเ็ปน
การขัดตอนโยบายการสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศ  ดังนั้นจนถึงขณะนี้จึงยังไมสามารถแกไข
ปญหาใหลุลวงไปได 

สรุปไดวา หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่หลาย ๆ 
หนวยงานนั้น มีแนวคิดวาการจัดการทรัพยากรเปนสิทธิโดยรัฐเปนหลัก เปนการแกไขปญหา     
จากบนลงลางและเปนการจัดการทรัพยากรแบบแยกสวน ไมมีการบูรณาการและประสานงานกัน 
ในการดําเนินการจัดการและการแกทรัพยากร ทําใหปญหาหลาย ๆ ดานยังไมสามารถแกไขได
สําเร็จลุลวง และบางครั้งยังเปนการเพิ่มปญหาในพื้นที่อีกดวย 
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ตาราง 5.2  การวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder)  กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น้ํา และปาไม) ในบานแมตะมาน 
 

ระดับของผูมีสวน

เกี่ยวของ 
 

กลุมตัวอยาง ลักษณะ/ บทบาท ประโยชน/ ผลกระทบ วิธีการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
ผลจากการ   
จัดการปญหา 

มุมมองเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

ผูประกอบกิจการ
การทองเที่ยว 
ปางชาง 

1. บริษัทเอกชน 
2. รายได/ ผลกําไร 
ของบริษัท 

1. ตองการการอยูรอดของธุรกิจ 
2. ทําใหผลกระทบตอสภาพแวดลอมที่
เกิดจากชาง 
3. ทรัพยากรน้ํานอยลงมีผลกระทบตอ
ธุรกิจการทองเที่ยว 

1. การประนีประนอม
ในการจัดการทรัพยากร
ปาไม 
2. ลงทุนในดานการ
ดูแลเสนทางน้ําที่ใชใน
กิจกรรมการทองเที่ยว 

แกปญหาเฉพาะ
หนา และจะสงผล
ทําใหเกิดการเพิ่ม
ปญหาอื่น ในพื้นที่ 

1. ตนทุนราคาถูกใน
การทําธุรกิจ 
2. เปนทรัพยากรเปด
เสรี (Open Access) 
3. เห็นทรัพยากรเปน
สินคา-มีมูลคา 

ชาวบานที่มีราย
ไดมาจากการสง
อาหารชาง 

1. คนในชุมชน 
2. การยกระดับ
คุณภาพ ชีวิต 

1. มีอาชีพและรายได 
2. ตองการที่ดินเพื่อใชในการปลูกหญา
อาหารชาง 

หาพื้นที่ที่สามารถนํา
ชางเขาไปปลอยได 

เพิ่มปญหาในพื้นที่ เปนทรัพยากรเปดเสรี
(Open Access) 

1.ผูมีสวน
เกี่ยวของ

ภายใน

ชุมชน 

 ผูกอ
ปญหา 

ชาวเขาเผาลีซอ 1. คนนอกพื้นที่ 
2. ความมั่นคงในชีวิต 

1. มีอาชีพและรายได 
2. ตองการที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย 

จัดซื้อที่ดินทํา
การเกษตรเปนของ
ตัวเอง 

เพิ่มปญหาในพื้นที่ 1. เปนแหลงในการ
ดํารงชีพ 
2. เปนทรัพยากรเปด
เสรี(Open Access) 
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ตาราง 5.2  การวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder)  กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น้ํา และปาไม) ในบานแมตะมาน 
 

ระดับของผูมีสวน

เกี่ยวของ 
 

กลุมตัวอยาง ลักษณะ/ บทบาท ประโยชน/ ผลกระทบ วิธีการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
ผลจากการจัดการ

ปญหา 
มุมมองเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

ผูนําชุมชนที่มี
รายไดมาจาก
การทองเที่ยว  

1. คนในชุมชน 
2. การยกระดับ
คุณภาพ ชีวิต 

1. มีอาชีพและรายได 
2. มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมที่เกิด
จากชาง 
3. ทรัพยากรน้ํานอยลงมีผลกระทบตอ
การทองเที่ยว 

ออกกฎระเบียบ-
ขอบังคับของชุมชน /
การประนีประนอม 

แกปญหาเฉพาะ
สวน ไมสามารถ
แกปญหาองครวม
ได 

1. เปนแหลงที่มาของ
อาชีพ-รายได และเปน
ทรัพยากรสวนรวม 
2. มีทั้งคุณคาและ
มูลคา 

ผูประกอบ
กิจการการ
ทองเที่ยวที่
เปนคนใน
พื้นที่ 

1. คนในชุมชน 
2. รายได/ผลกําไร 

1. การอยูรอดของธุรกิจ 
2. ผลกระทบตอสภาพแวดลอมที่เกิดจาก
ชาง 
3. ทรัพยากรน้ํานอยลง 
4. ปญหาเรื่องสิทธิในพื้นที่ประกอบการ 

ออกกฎระเบียบ- 
ขอบังคับของชุมชน/ 
กฎหมาย 

แกปญหาเฉพาะตัว
บุคคล 

1. ตนทุนที่ทดแทน
ไมไดในการทําธุรกิจ 
2.  มีคุณคา 

1.ผูมีสวน
เกี่ยวของ

ภายใน

ชุมชน 

2) ผูมีสวน
กอปญหา

และไดรับ

ผลกระทบ 
 

ชาวบานที่มี
รายไดมาจาก
การทองเที่ยว 

1. คนในชุมชน 
2. การยกระดับ
คุณภาพ ชีวิต 

1. อาชีพและรายได 
2. ผลกระทบตอสภาพแวดลอมที่เกิดจาก
ชาง 
3. ทรัพยากรน้ํานอยลง 

ออกกฎระเบียบ-
ขอบังคับของชุมชน /
การประนีประนอม 

ไมมีเอกภาพและมี
สวนรวมอยาง
แทจริงในการ
แกปญหา/ไม
สามารถแกปญหา
ระยะยาวได 

1. เปนแหลงที่มาของ
อาชีพ-รายได และเปน
ทรัพยากรสวนรวม 
2. มีทั้งคุณคาและ
มูลคา 
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ตาราง 5.2  การวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder)  กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น้ํา และปาไม) ในบานแมตะมาน 
 

ระดับของผูมีสวนเกี่ยวของ 
 

กลุมตัวอยาง ลักษณะ/ บทบาท ประโยชน/ ผลกระทบ วิธีการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
ผลจากการจัดการปญหา มุมมองเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
ผูนําที่ประกอบ
อาชีพคาขาย 
(ผูใหญบาน) 

1. คนในชุมชน 
2. การยกระดับ
คุณภาพ ชีวิต 

1. รายได 
2. ผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมที่เกิดจากชาง 
3. ทรัพยากรน้ํานอยลง 

ออกกฎหมาย /ระเบียบ
ปฏิบัติ-อํานาจ-หนาที่/
กฎระเบียบ-ขอบังคับ
ของชุมชน 

ไมมีเอกภาพอยางแทจริง
ในการแกปญหา/ไม
สามารถแกปญหาระยะ
ยาวได 

1. เปนทรัพยากรสวนรวม 
2. มีคุณคา 

ชาวบานที่
ประกอบอาชีพ
คาขาย 

1. คนในชุมชน 
2. การยกระดับ
คุณภาพ ชีวิต 

1. รายได 
2. ผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมที่เกิดจากชาง 

ออกกฎระเบียบ /
ขอบังคับของชุมชน 

ไมมีเอกภาพและมีสวน
รวมอยางแทจริงในการ
แกปญหา/ไมสามารถ
แกปญหาระยะยาวได 

1. เปนทรัพยากรสวนรวม 
2.มีคุณคา 

ผูรู /ผูอาวุโส /
ผูนําของหมูบาน
ที่ประกอบ
อาชีพการเกษตร 

1. คนในชุมชน 
2. การยกระดับ
คุณภาพ ชีวิต 

1. ครองชีพ 
2. ผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมที่เกิดจากชาง 
3. ทรัพยากรน้ํานอยลง 

ออกกฎระเบียบ-
ขอบังคับของชุมชน 

ไมมีเอกภาพอยางแทจริง
ในการแกปญหา/ไม
สามารถแกปญหาระยะ
ยาวได 

1. เปนทรัพยากรสวนรวม 
2. เปนสิ่งจําเปนในวิถีชีวิต 
3. มีคุณคา 

1.ผูมีสวน
เกี่ยวของ

ภายใน

ชุมชน 

ผูมีสวนกอ

ปญหาและ

ไดรับ

ผลกระทบ 
 

ชาวบานที่
ประกอบอาชีพ
การเกษตร 

1. คนในชุมชน 
2. การยกระดับ
คุณภาพ ชีวิต 

1. ครองชีพ 
2. ผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมที่เกิดจากชาง 
3. ทรัพยากรน้ํานอยลง 

ออกกฎระเบียบ-
ขอบังคับของชุมชน 

ไมมีเอกภาพและมีสวน
รวมอยางแทจริงในการ
แกปญหา/ไมสามารถ
แกปญหาระยะยาวได 

1. เปนทรัพยากรสวนรวม  
2. เปนสิ่งจําเปนในวิถีชีวิต 
3.  มีคุณคา 
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ตาราง 5.2  การวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder)  กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น้ํา และปาไม) ในบานแมตะมาน 
 

ระดับของผูมีสวนเกี่ยวของ 
 

กลุมตัวอยาง ลักษณะ/ บทบาท ประโยชน/ ผลกระทบ วิธีการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
ผลจากการจัดการปญหา มุมมองเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

1) ผูเพิ่ม
ปญหาโดยไม

รูตัว 

ปลัดอบต. 1. หนวยงานภาครัฐใน
ทองถิ่น 
2. ตอบสนองนโยบาย
ภาครัฐ 

1. ผลงานในการแกไขปญหา 
2. ความขัดแยงในดาน
ทรัพยากรที่ดิน 
3.ทรัพยากรน้ํานอยลง 

ออกกฎหมาย /
ระเบียบปฏิบัติ/
อํานาจ-หนาที่ 

มองไมเห็นตัวปญหาที่
แทจริง/ เปนการแกปญหาที่
ปลายเหตุ ไมสามารถ
แกปญหาองครวมได 

เปนสิทธิและหนาที่
ของรัฐในการจัดการ 

2) ดูแลและ
แกปญหา 

นายอําเภอ 1. หนวยงานภาครัฐ
ฝายปกครองสวน
ทองถิ่น 
2. ตอบสนองนโยบาย
ภาครัฐ 

1. ผลงานในการแกไขปญหา 
การบุกเบิกพื้นที่ทําการเกษตร
ในเขตปา 
2. ความขัดแยงในดาน
ทรัพยากรที่ดิน 

ใชกฎหมาย /ระเบียบ
ปฏิบัติ/อํานาจ -หนาที่ 

เปนการแกปญหาเฉพาะสวน
ไมมีการบูรณาการ ไม
สามารถแกปญหาองครวมได 

เปนทรัพยากร
สวนรวมของชุมชน 

3) ผูสงเสริม
สนับสนุน 

เจาหนาที่ปาไม 1. หนวยงานภาครัฐ 
2. ตอบสนองนโยบาย
ภาครัฐ 

ผลงานในการแกไขปญหา 
การบุกรุกพื้นที่ปา 

ใชกฎหมาย /ระเบียบ
ปฏิบัติ/อํานาจ -หนาที่ 

เปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ 
ไมสามารถแกปญหาองครวม
ได/ เปนการเพิ่มปญหาใน
พื้นที่ 

เปนสิทธิและหนาที่
ของรัฐในการจัดการ 

2.ผูมีสวน
เกี่ยวของ

ภายนอก

ชุมชน 

ผูที่ชวยเพิ่ม

ปญหา 

กรมชลประทาน 1. หนวยงานภาครัฐ 
2. ตอบสนองนโยบาย
ภาครัฐ 

1. ผลงานในการแกไขปญหา 
ทรัพยากรน้ํานอยลง 
2. การบุกรุกพื้นที่ราชพัสดุ 

กฎหมาย /ระเบียบ
ปฏิบัติ/อํานาจ -หนาที่ 

เปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ 
ไมสามารถแกปญหาองครวม
ได/ เปนการเพิ่มปญหาใน
พื้นที่ 

เปนสิทธิและหนาที่
ของรัฐในการจัดการ 
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บทที่ 6 
การทองเที่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 

 
ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินนั้น ตองมีการศึกษาบริบทของชุมชน ซ่ึงไดแก

ลักษณะทางกายภาพและเศรษฐกิจสังคม ดังที่ไดเสนอในบทที่ 4 รวมกับการศึกษาประวัติการใช
ที่ดินในอดีตของคนในชุมชน  และสถานการณการใชที่ดินในปจจุบัน เพื่อใหสามารถมองเห็น     
พลวัตรของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น  

 
6.1 พัฒนาการใชทรัพยากรที่ดินในชุมชน

ผลการสํารวจการใชที่ดินและการสัมภาษณกลุมตัวอยางเชิงลึก (In-depth Interview)   
โดยเฉพาะกลุมผูนําชุมชน ผูรู/ ผูอาวุโส และหัวหนากลุมเกษตรกร สามารถแบงพัฒนาการของการ
ใชที่ดินออกเปน 3 ชวง ดังนี้

 

6.1.1 การเกษตรแบบกึ่งยังชีพก่ึงพาณิชย (กอน พ.ศ. 2517- 2526) 
การเกษตรกรรมกึ่งยั่งยืนกึ่งพาณิชย สามารถแบงออกไดอีกเปน 3 ชวงเวลาโดยใช     

การเพาะปลูกและการขยายตัวของพืชไรเศรษฐกิจเปนหลัก ไดแก กอนปพ.ศ. 2517 ระหวาง พ.ศ.
2517-2520 และระหวาง พ.ศ.2521-2526 

กอนปพ.ศ. 2517 บริเวณพื้นที่ดอนและที่สูงในบานแมตะมานในอดีต มีสภาพเปนพื้นที่
ปาไมที่คอนขางสมบูรณ ปาสวนใหญเปนปาเบญจพรรณและปาเต็งรัง อุดมไปดวยไมสัก ชาวบาน
ไดใชประโยชนจากพื้นที่ปาในการเก็บของปา ลาสัตว และตัดไมที่มีขนาดใหญขาย การใชที่ดิน 
ของชาวบานในชวงนี้จะเปนการใชเพาะปลูกเพื่อการยังชีพเปนหลัก เราสามารถแบงพื้นที่เปนเขต 
(Zone) ตามลักษณะภูมิประเทศของการใชที่ดิน คือ พื้นที่ราบติดริมน้ํา พื้นที่ดอนรับน้ําฝน         
และพื้นที่สูงในเขตปาไม โดยพื้นที่แรกที่ถูกนํามาใชคือ พื้นที่ราบลุมของลําหวยแมตะมาน      
ตั้งแตบริเวณฝายลูกที่ 2 ฝายทุงโปง จนถึงบริเวณปลายลําน้ําแมตะมานมาบรรจบกับลําน้ําแมแตง 
(Outlet) บริเวณนี้ใชในการทํานาดําปลูกขาวเหนียวเพื่อใชบริโภคในครัวเรือน สลับกับปลูกยาสูบ 
ไวใชในการบริโภคและขายใหกับโรงบมในพื้นที่  สวนพื้นที่ที่ใชตั้งบานเรือนจะอยูบริเวณ
ลอมรอบพื้นที่นา ทั้งฝงซายและฝงขวาของลําน้ําแมตะมาน แตสวนใหญอยูบริเวณฝงขวา  
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พื้นที่เขตที่สองเปนที่ดอนบริเวณรอบ ๆ หมูบานใชปลูกพืชไรในฤดูฝนเพื่อยังชีพ ไดแก 
ขาวไร และยาสูบ สวนในพื้นที่เขตที่สาม เปนเขตที่ไมไดถูกรบกวนมากนัก ในบริเวณนี้เปนที่    
ลาดชันและสูงขึ้นไปอีกปลูกกลวยน้ําวาและเมี่ยง (ชา) ในพื้นที่ปาไมในรูปของวนเกษตร แตก็ยัง
เลือกปลูกในบริเวณหุบเขาใกลกับสายน้ํายอย ๆ ในพื้นที่ เชน หวยอุมลอง หวยปุระ หวยน้ําหยาด 
เปนตน นอกจากนี้ชาวบานยังใชประโยชนจากพื้นที่ปาเพื่อเปนแหลงอาหารตามธรรมชาติ        
(เชน สัตวปาขนาดเล็กผัก ผลไมที่ขึ้นตามธรรมชาติ และสมุนไพร เปนตน) ไมใชในการกอสราง 
เปนเชื้อเพลิงในครัวเรือนและใชในโรงบมยาสูบ อีกทั้งขณะนั้นพื้นที่ปาในบริเวณนี้ไดมีนายทุน
ภายนอกรับสัมปทานทําไมสัก และชาวบานเปนแรงงานรับจางตัดไมดวย 

ระหวาง พ.ศ.2517-2520 ไดมีการปลูกขาวโพดและถั่วเหลืองโดยการสงเสริมและ
แนะนําของบัณฑิตอาสาจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และไดมีการปรับปรุงระบบการใชน้ํา        
ในพื้นที่ โดยโครงการพระราชดําริฯเขามากอสรางฝายน้ําลนกึ่งถาวรกั้นลําน้ําแมตะมานจากเดิม 10 
ลูก ใหเหลือเพียง 8 ลูก ฝายลูกที่ 1 และ 2 อยูในพื้นที่บานแมตะมาน ชาวบานจึงสามารถปลูก
ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ขาวเหนียว และยาสูบในพื้นที่ดังกลาว สวนในเขตที่สองก็มีการนําขาวโพดและ
ถ่ัวเหลืองไปปลูกแทนยาสูบ แตการเขามาของพืชไรเศรษฐกิจที่ใชน้ํานอยนี้ ไดทําใหชาวบาน      
แมตะมานไดขยายพื้นที่เพาะปลูกในเขตที่สองและเขตที่สามซึ่งเปนพื้นที่ปาที่คอนขางโปรงจากการ
ตัดไม และเปนที่ลาดชัน แตเนื่องจากดินในบริเวณนี้สวนใหญเปนชุดดินที่ 62  มีหินปนในเนื้อดิน
มาก  มีอัตราการพังทลายสูง และเมื่อมีการเปดพื้นที่ก็จะทําใหวัชพืชบริเวณนี้ เจริญเติบโต            
อยางรวดเร็ว ซ่ึงจะไปแยงธาตุอาหารกับพืชท่ีปลูก ทําใหผลผลิตที่ไดต่ํา ชาวบานจึงมีการยายพื้นที่
เพาะปลูกไปเรื่อย ๆ กลายเปนการทําไรเล่ือนลอย  

ในปพ.ศ.2518 ไดมีโครงการกอสรางเขื่อนกื้ดของกรมชลประทานเพื่อกั้นลําน้ําแมแตง
บริเวณพื้นที่รอยตอระหวางบานเมืองกื้ดและบานแมตะมาน จึงไดมีการเวนคืนที่ดินฝงซายของ     
ลําน้ําแมตะมานจากชาวบาน เพื่อใชเปนพื้นที่หัวงานของโครงการ ชาวบานบางสวนที่อยูในพื้นที่  
จึงไดยายมาตั้งบานเรือนในบริเวณพื้นที่ดอนในฝงขวาของลําน้ําแมตะมาน ซ่ึงก็คือบริเวณฝงขวา
ของถนนแมตะมาน-ผาปูจอม นั่นเอง 

ระหวาง พ.ศ.2521-2526 ชาวบานไดเลิกปลูกยาสูบเนื่องจากราคาตกต่ําถูกพอคาคน
กลางกดราคา และมีการปดโรงบมใบยาสูบไป ชาวบานจึงหันไปปลูกเฉพาะขาวโพดและถั่วเหลือง  

 

6.1.2 การเกษตรแบบพันธะสัญญาและการทองเที่ยว (พ.ศ. 2527-2534) 
ชวงนี้อาจแบงยอยลงไปอีก โดยใชการเขามาของเกษตรแบบพันธะสัญญาและการใช

ที่ดินในรูปแบบอื่นนอกจากการเกษตรเปนเกณฑ ชวงนี้ไดแก ระหวางพ.ศ.2527-2528 ระหวางพ.ศ.
2529-2530  และระหวางพ.ศ.2531-2534 ดังนี้ 
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ระหวางพ.ศ.2527-2528 การใชที่ดินในการเกษตรไดเปลี่ยนจากระบบกึ่งยังชีพ            
กึ่งพาณิชย มาเปนการเกษตรแบบพันธะสัญญา (Contract Farming)  เนื่องจากไดมีการตั้งบริษัท  
ผลิตหญาหวานเพื่อสงออกไปขายที่ประเทศญี่ปุน ในตัวอําเภอแมแตง ซ่ึงทางบริษัทไดมาสงเสริม
ใหเกษตรกรอําเภอแมแตงทําการเพาะปลูกและทําสัญญารับซ้ือหญาหวานแหงในราคากิโลกรัมละ 
25 บาท หญาหวานจัดเปนพืชสมุนไพรที่ตองการน้ํามากดังนั้นชาวบานจึงแบงปลูกในบริเวณพื้นที่
นา และพื้นที่ราบลุมติดริมน้ํา ซ่ึงเปนพื้นที่ในเขตแรก หญาหวานมีอายุการเก็บเกี่ยวหลายป 
(Perennials Herb) และสามารถเก็บเกี่ยวไดตลอดทั้งป ราคาผลผลิตตอพื้นที่คอนขางสูง ดังนั้นจึง
สามารถใชพื้นที่เพาะปลูกนอยแตไดผลตอบแทนคุมคา ขณะเดียวกันการปลูกหญาหวานตองใช
เวลาและแรงงานในการเอาใจใสดูแลอยางสม่ําเสมอ และใชปจจัยการผลิตอื่น ๆ เชน ปุยเคมี         
ในปริมาณที่คอนขางต่ํ า  ทําใหชาวบานแมตะมานหันมาปลูกหญาหวานเปนจํานวนมาก 
ขณะเดียวกันในพื้นที่เขตที่สองซึ่งเปนพื้นที่ดอนรับน้ําฝนไมสามารถปลูกหญาหวานได ชาวบานจึง
ยังคงปลูกขาวโพดและถั่วเหลือง สวนใหญจะเปนขาวโพดเนื่องจากไมตองดูแลมากและ                 
มีความสามารถในการคงทนสูง (Competitive) สามารถสูกับวัชพืชที่ขึ้นมาได ขอจํากัดในดาน
กายภาพและความเคยชินของชาวบาน ทําใหปลูกแบบไรเล่ือนลอยเชนเดิม  

ระหวางพ.ศ.2529-2530  การเพาะปลูกหญาหวานทําใหมีรายไดคอนขางสูง แตใช
แรงงานมากดังนั้นจึงมีการจางแรงงานในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น ชาวบานที่ไมมีที่ดินทํากินก็เชาพื้นที่ 
ของคนอื่น เพื่อทําการเพาะปลูกหญาหวาน ทําใหชาวบานบางสวนจึงไมตองไปบุกเบิกทํากิน      
บนพื้นที่เขตที่สอง และเขตที่สามซึ่งเปนที่ดอนและที่ลาดชัน เพื่อปลูกพืชไรเศรษฐกิจอยางขาวโพด 
ประกอบกับในการเพาะปลูกขาวโพดนั้นตองใชพื้นที่ทําการเพาะปลูกมาก ผลผลิตที่ไดจึงจะคุมกับ
การลงทุน แตพื้นที่ที่เหมาะสมในบานแมตะมานมีจํากัด ทําใหไดผลผลิตนอยและราคาผลผลิต
ตกต่ํา จึงมีการเลิกปลูกขาวโพด และนําไมผลอ่ืน ๆ เชน ลําไย ล้ินจี่ เขามาปลูกในเขตที่สองและเขต
ที่สามแทน รวมทั้งไดขยายพื้นที่ในการปลูกกลวยในบริเวณที่ลาดชันในหุบเขาดวย 

ระหวางพ.ศ.2531-2534 มีการทองเที่ยวในพื้นที่ โดยการบุกเบิกของบริษัทปางชางแมสา 
ซ่ึงติดตอซ้ือที่ดินที่ใชในการเกษตรปลูกไดเฉพาะไมผล (ลําไย) เทานั้น ในบริเวณริมลําน้ําแมแตง 
ซ่ึงนายหนาที่มาติดตอไดแจงใหกับชาวบานทราบวาจะมาซื้อที่เพื่อใชปลูกดอกไม และรับปากวา
เมื่อขายที่ดินใหแลวจะรับเขาทํางาน ชาวบานจึงขายที่ดินไปในราคาสูงสุดในขณะนั้น คือ ประมาณ 
25,000 บาทตอไร และบริษัทปางชางแมสาก็ไดทําการปรับพื้นที่กอสรางเปนปางชางในชื่อทาแพ
แมตะมาน 

ตอมาในพ.ศ.2532-2533 มีนายทุนนักการเมืองนอกพื้นที่เขามาติดตอซ้ือที่ดินทํานา
บริเวณสองฝงริมน้ําแมตะมานที่ไหลลงลําน้ําแมแตง  ( Outlet) ในราคาไรละ  100,000 บาท           
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จากชาวบานทั้งหมด 5 ราย เพื่อใชในการปลูกไมสัก หลังจากนั้นก็เริ่มมีนายทุนคนอ่ืน ๆ เขามา
กวานซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไรในบริเวณพื้นที่เขตที่สามที่เคยใชปลูกเมี่ยง (ชา) เปนพื้นที่ สค. 1 อยูใน
เขตปา จากนั้นราคาที่ดินเริ่มขยับขึ้นอยางรวดเร็ว สวนพื้นที่ที่ไมมีเอกสารสิทธิ ซ่ึงสวนใหญอยูใน
บริเวณพื้นที่เขตที่สองและเขตที่สาม โดยเฉพาะพื้นที่ที่ติดถนน และลําน้ําก็ถูกกวานซื้อในราคา    
ไรละ 20,000 บาท พื้นที่เหลานี้บางแหงไดถูกนําไปปลูกไมสักทิ้งไว 

สวนการใชพื้นที่ทางการเกษตรอื่น ๆ ของชาวบานยังเหมือนเดิม คือในเขตแรกพื้นที่ราบ
ติดลําน้ํายังใชในการทํานาปลูกขาวไวบริโภค ปลูกถ่ัวเหลืองในฤดูแลง และปลูกหญาหวานเพื่อ   
สงใหกับบริษัท ในเขตที่สองและสามใชในการปลูกไมผลสวนผสมคือ ลําไย ล้ินจี่ กลวย เปนตน 
 

6.1.3 การทองเที่ยวและขายที่ดินในปจจุบัน (พ.ศ. 2535-2547) 
ชวงนี้อาจแบงยอยลงไปอีกเปน 2 ชวงเวลา โดยใชการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตร

และการใชที่ดินในรูปแบบอื่นเปนเกณฑ ชวงเวลาเหลานี้ไดแก ระหวางพ.ศ.2535-2538 และ
ระหวางพ.ศ.2539-2547 ดังนี้ 

ระหวางพ.ศ.2535-2538 บริษัทรับซื้อหญาหวานไดปดตัวเมื่อพ.ศ.2535 ขณะเดียวกัน
ตลาดอสังหาริมทรัพย โดยเฉพาะการซื้อขายที่ดินกลับขยายตัวอยางรวดเร็ว  ประกอบกับ             
การทองเที่ยวเร่ิมเปนที่ รูจัก ราคาที่ดินในบานแมตะมานไดเพิ่มสูงขึ้น ชาวบานทยอยขายที่ 
โดยเฉพาะในปพ.ศ. 2537 ไดมีการขายที่ดินอยางมากใหกับนายทุนขางนอก โดยทั่วไปซื้อไวเพื่อ 
เก็งกําไร รวมเปนที่ดินแปลงใหญในบริเวณพื้นที่นาฝงซายของลําน้ําแมตะมานทั้งหมดประมาณ 
100 กวาไร ในราคาไรละ 100,000 กวาบาท ซ่ึงเปนพื้นที่ติดกับที่ดินราชพัสดุในความดูแลของ   
กรมชลประทาน ตอมาที่ดินบริเวณนั้นไดนําไปขายตอใหกับบริษัทอุทยานลานนาเพื่อพัฒนาและ
จัดสรรที่ดินตอไป นอกจากนี้ที่ดินในหมูบานใกลเคียง เชน บานทุงละคร ก็ถูกกวานซื้อดวย 

ในพ.ศ.2538 การทองเที่ยวในพื้นที่มีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น บริษัทนําเที่ยวหางหุนสวน
จํากัดพญาชางไดเขามาซื้อที่ดินที่ใชในการเกษตรติดริมน้ําแมแตงจํานวน 4 ไร ในราคาไรละ 
250,000 บาท เพื่อตั้งเปนปางชางแมแตง หลังจากมีการซื้อขายไดประมาณ 1 เดือน ก็ไดยื่นเรื่องขอ
เปลี่ยนเอกสารสิทธิจาก นส.3 ก เปนโฉนดที่ดิน รวมทั้งที่ดินของชาวบานในบริเวณใกลเคียงดวย  

ระหวางพ.ศ.2539-2547 ในพ.ศ.2539 ไดมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมในหมูบาน  
เปลี่ยนจากถนนดินอัดแนนเปนถนนลาดยาง ราคาที่ดินก็เพิ่มสูงขึ้นอีกอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะที่ดิน
บริเวณถนนและลําน้ําแมแตงของบานแมตะมาน ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มีทําเลเหมาะสมสําหรับใชใน
กิจกรรมการทองเที่ยว ราคาตามบัญชีประเมินทุนทรัพยของสํานักงานที่ดิน (พ.ศ.2539-2542) ไดขึ้น
ไปถึงไรละ 300,000 บาท ในขณะที่ราคาซื้อขายจริง จากปางชางแมแตงไดซ้ือที่ดินจากชาวบาน
เพิ่มเติม ตกอยูในราคาไรละ 850,000 บาท  
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ในพ.ศ.2540 เกิดวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
อยางรุนแรง ตลาดอสังหาริมทรัพยเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดภาวะฟองสบู ที่ดินของบริษัทอุทยาน
ลานนาจึงถูกเปลี่ยนมือไปเปนของบริษัทในเครือโรงแรมเชอรลาตัน เพื่อจัดสรางโรงแรมกึ่งรีสอรต
ในพื้นที่ และในปพ.ศ.2545 ราคาที่ดินก็ไดเพิ่มสูงขึ้นเปนไรละ 400,000 บาท ในพื้นที่สวนพื้นราบ 
ราคา 600,000 บาทตอไร ในพื้นที่นาติดริมน้ําแมตะมานและถนนสายสบกาย-แมตะมาน และ     
เพิ่มเปนไรละ 1,000,000 บาท ในที่ติดกับถนนและบอน้ํารอนของหมูบาน เนื่องจากเปนที่ที่มี
ทรัพยากรที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว 

นอกจากนี้ในพื้นที่อ่ืน ๆ ในเขตที่สองและที่สาม อยูในเขตปาสงวนปาแมแตง  มีการ   
ซ้ือขายเพื่อจัดสรางเปนที่พักอาศัยของนายทุนภายนอกชุมชนในลักษณะบานพักตากอากาศเพราะ
พื้นที่นี้มีความสวยงามและเหมาะสม แมพื้นที่ดังกลาวไมมีเอกสารสิทธิก็ตาม เชน บริเวณตอนปลาย
ของลําน้ําหยาดที่ไหลลงลําน้ําแมแตง (Outlet) ราคาไดเพิ่มสูงขึ้นเปนหลักแสนตอไร เชนกัน 

เนื่องจากพื้นที่ราบลุมติดลําน้ําเหลือนอย ชาวบานสวนใหญจึงเลิกทํานา และอาชีพ      
ทําการเกษตร โดยหันไปรับจางในธุรกิจการทองเที่ยว แมจะมีขนาดที่ดินไมมากนักแตวาชาวบานที่
บางสวน ก็ไดทําสวนผลไมผสมทั้งในพื้นที่ราบและที่ดอน ปลูกล้ินจี่ ลําไย มะมวง กลวย โดยขยาย
พื้นที่ในการปลูกกลวยเพื่อขายใหปางชาง มากกวาล้ินจี่ และลําไย ที่มีราคาต่ํากวา นอกจากนี้          
มีการปลูกหญาอาหารสัตว (หญาเนเปย) ในโซนที่สอง ทางฝงหวยอุมลอง (ฝงซายลําน้ําแมแตง) 
และปลูกแซมในพื้นที่สวนไมผลผสมในเขตที่สาม (พื้นที่ปาตนน้ําหยาด) เปนตน 

อยางไรก็ตาม แนวโนมในการขยายตัวของการทองเที่ยว มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น คาดวา
ในอนาคตที่ดินที่เหลือในหมูบานแมตะมานและหมูบานใกลเคียง อาจถูกนําไปขายเพื่อการ
ทองเที่ยวมากขึ้น 

 
6.2 สภาพการใชท่ีดินในปจจุบัน แบงเปน 2 ประเด็น คือ 

6.2.1 ลักษณะการถือครองท่ีดิน และสิทธิในการใชท่ีดิน 
การครอบครองที่ดินในอดีต มีวิธีการครอบครองที่ดินในหมูบานแมตะมาน 4 แบบ คือ 

การจับจองที่ดินโดยอิสระ การรับมรดก การซื้อ และการเชา ดังนี้ 
ในระยะแรกเริ่มตั้งถ่ินฐาน ที่ดินในหมูบานไดมาจากการจับจองโดยอิสระของชาวบาน

กลุมแรก ๆ ที่ยายเขามาตั้งถ่ินฐาน โดยคนกลุมเหลานี้สวนใหญจะสามารถบุกเบิกจับจองที่ดิน
บริเวณที่ราบติดริมน้ําแมตะมาน มีความเหมาะสมสําหรับการทํานามากกวาพื้นที่อ่ืน ๆ สวนคน     
ที่ยายตามเขามาในกลุมหลังก็ไดทําการซื้อหรือเชาที่ดินเพื่อทําการเกษตร ลักษณะการจายคาเชามีทั้ง
เปนเงินหรือผลผลิต และไดมีการบุกเบิกจับจองที่ดินในพื้นที่ดอนรอบ ๆ หมูบาน รวมทั้งบริเวณ
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พื้นที่ที่ติดกับลําน้ําสายยอยตาง ๆ ในหมูบานในพื้นที่ทําไร ที่มีความเหมาะสมในการทําการเกษตร
นอยกวาพื้นที่ราบ อยางไรก็ตามที่ดินกลับยังไมพอเพียงสําหรับทุกครัวเรือนใชในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเพื่อเล้ียงชีพ บางครัวเรือนจึงตองเลือกประกอบอาชีพรับจางทั้งในภาคการเกษตร
และนอกภาคการเกษตรแทน 

ตอมาที่ดินเหลานั้นกลายเปนมรดกใหแกลูกหลานรุนหลัง ทําใหที่ดินแปลงใหญ         
ไดถูกจัดแบงเปนแปลงเล็ก ๆ ผลผลิตที่ไดจึงไมพอเพียงสําหรับเลี้ยงครอบครัว ประกอบกับการ     
ที่มีโครงการของรัฐเขามาในพื้นที่ คือ โครงการสรางเขื่อนกื้ดของกรมชลประทาน ก็ไดมีสวนทําให
เกิดการสูญเสียที่ดินทํากินในการเกษตรที่เหลือนอยของชาวบานแมตะมานนี้ ไปใหกับหนวยงานรัฐ
โดยการเวนคืนเพื่อใชในการจัดสรางพื้นที่โครงการ ทําใหปญหาในการขาดแคลนที่ดินทํากิน
รุนแรงยิ่งขึ้น ชาวบานจึงมีการบุกเบิกที่ดินในเขตปาไมเพื่อปลูกสวนผลไมผสมเพิ่ม 

ตอมาไดมีการซื้อขายที่ดินในหมูบานในราคาสูง ที่ดินสวนใหญทั้งในพื้นราบและใน    
ที่ดอนจึงถูกขายใหกับนายทุนภายนอกหมูบานที่มากวานซื้อที่ดินทั้งเพื่อการเก็งกําไรและสรางที่พัก
อาศัย ที่ดินในการถือครองของชาวบานในปจจุบันสวนใหญเปนพื้นที่อยูอาศัย พื้นที่การเกษตร       
ก็เหลือเฉพาะพื้นที่ดอนซึ่งไมมีเอกสารสิทธิ ในเขตปาไม 

 เดิมพื้นที่ทั้งหมดบริเวณพื้นที่ราบทํานาและที่อยูอาศัย มีเอกสารสิทธิสค.1 ตอมาได
เปลี่ยนเปน นส.3 ก ประมาณพ.ศ. 2518 จนกระทั่งพ.ศ.2538 ผูประกอบการปางชางแมแตง ไดซ้ือ
ที่ดินในบานแมตะมานเพื่อตั้งปางชาง และไดเปลี่ยนเอกสารสิทธิจาก นส. 3 ก เปนโฉนดที่ดิน 
พื้นที่ในหมูบานในสวนที่อยูในการถือครองของชาวบานสวนใหญยังเปนนส. 3 ก มาจนถึงปจจุบัน 

จากการสัมภาษณนายกองคการบริหารสวนตําบล ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิในพื้นที่บาน   
แมตะมานนั้นจะเปนของนายทุนภายนอกถึงรอยละ 70  เปนของชาวบานประมาณรอยละ 30     
สวนที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธินั้นเปนของนายทุนภายนอกรอยละ 40 เนื่องจากนายทุนบางคนถาไมมี
เอกสารสิทธิก็จะไมซ้ือที่ดิน ดังนั้นเอกสารสิทธิตามความคิดของชาวบานสวนใหญ จึงไมไดมี
ความสําคัญมากไปกวาเปนการเพิ่มมูลคาหรือโอกาสในการขายที่ดิน ขณะเดียวกันการออกเอกสาร
สิทธิตามกฎหมายก็เปนสวนหนึ่งทําใหเกิดความขัดแยงในเรื่องทรัพยากรที่ดิน เนื่องจากเกิดการ  
ทับซอนระหวางสิทธิตามกฎหมายและสิทธิตามจารีตประเพณี  

ดังนั้นจากการสํารวจการใชที่ดินในบานแมตะมานในปจจุบัน สามารถแบงสิทธิการ   
ถือครองที่ดินออกไดเปน 3 สวน คือ (1) สิทธิในการถือครองของคนในชุมชน มีทั้งเอกสารสิทธิ
และไมมีเอกสารสิทธิ (2) สิทธิในการถือครองของเอกชน (นายทุนภายนอกชุมชน) ซ่ึงมีทั้งเอกสาร
สิทธิและไมมีเอกสารสิทธิ เชนกัน (3) สิทธิในการถือครองโดยรัฐ 
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6.2.2 ลักษณะการใชท่ีดินในกิจกรรมประเภทตาง ๆ  
จากการสํารวจที่ดินในพื้นที่บานแมตะมานและจากการใหสัมภาษณ สามารถจัดทําแผน

ที่รูปตัดขวาง (Stand Profile) (แผนที่ 6.1 และรูปที่ 6.1) ของการใชที่ดินในพื้นที่ รวมไปถึงลักษณะ
การใชที่ดินและแหลงน้ําในอดีต (กอนปพ.ศ. 2531) และปจจุบัน (แผนที่ 6.2 และ6.4) เมื่อ
เปรียบเทียบกับขอมูลของกรมพัฒนาที่ดินพ.ศ .2537 (แผนที่6.3) พบวาการใชที่ดินในเขตบาน      
แมตะมานในอดีตและของกรมพัฒนาที่ดินปพ.ศ.2537 ไดแบงเปน 3 สวน คือ พื้นที่อยูอาศัย พื้นที่
ทําการเกษตร และพื้นที่ปาไม โดยพื้นที่อยูอาศัยนั้นจะอยูบริเวณแองที่ราบลอมรอบลําน้ําแมตะมาน 
สวนพื้นที่ทําการเกษตรนั้นไดแบงออกเปน 4 สวน ไดแก  

สวนที่ 1 เปนพื้นที่นาดําและพืชไรผสม อยูติดกับบริเวณที่อยูอาศัย คือ แองที่ราบลําน้ํา    
แมตะมาน สวนที่ 2 เปนพื้นที่ไมผลผสมพืชไรผสม  เปนพื้นที่ดอนติดกับสวนแรกและสภาพ     
ของดินนั้นเปนดินชุด 30C เหมาะสําหรับในการปลูกพวกไมผลผสม สวนที่ 3 เปนพื้นที่ที่ใช        
ในการเพาะปลูกไมผลผสม เปนพื้นที่ในบริเวณที่สูงหรือมีความลาดชันสูง คือ บริเวณเขตพื้นที่ปา     
ตนน้ําหยาด และบริเวณฝงขวาของถนนสายแมตะมาน-ผาปูจอม และสวนสุดทายเปนไรหมุนเวียน
ผสม บริเวณนี้เปนพื้นที่ทําการเกษตรของชาวเขาเผามงและลาหูจากหมูบานอื่น และสวนที่ 4     
พื้นที่ปาไม  สวนใหญเปนปาเต็งรัง มีสวนปาเสื่อมโทรมบริเวณหวยอุมลอง อยูฝงซายของลําน้ํา   
แมแตง บริเวณนี้คาดวาจะเปนพื้นที่ทําไรเล่ือนลอยของชาวบานแมตะมานแตเดิม สวนพื้นที่         
ปาเบญจพรรณ และปาเบญจพรรณปาผลัดใบเสื่อมโทรมนั้นจะอยูในสวนที่เขาถึงยาก เชน มีความ
ลาดชันสูงหรือหางจากเสนทางคมนาคม เปนตน  

เมื่อเปรียบเทียบกับขอมูลการสํารวจการใชที่ดินในปจจุบัน (พ.ศ.2547) พบวารูปแบบ
การใชที่ดินมี 5 สวน ดังนี้ (แผนที่ 6.4) 

สวนท่ี 1 พื้นที่อยูอาศัย สวนใหญอยูในบริเวณฝงขวาของลําน้ําแมตะมานและติดกับ
ถนนสายแมตะมาน-ผาปูจอม และมีบางสวนอยูติดกับลําน้ําแมแตงหรือฝงซายของถนนสาย         
แมตะมาน-สบกาย อยูระหวางปางชางทาแพแมตะมานและปางชางแมแตง 

สวนที่ 2 พื้นที่เกษตร แบงออกเปน 3 สวน คือ สวนแรกพื้นที่นาซึ่งยังเหลือพ้ืนที่อยูเพียง
เล็กนอยในบริเวณที่ราบติดกับลําน้ําแมตะมาน ใชในการปลูกขาวเหนียวเพ่ือบริโภค สวนที่สอง
สวนผลไมผสม สวนใหญอยูในพื้นที่บริเวณปาตนน้ําหยาด ปลูกล้ินจี่ ลําไย มะมวง และกลวย 
นอกจากนี้มีพื้นที่ในเขตปาเหนือพื้นที่ชลประทานติดถนนสายแมตะมาน-สบกาย มีการปลูกกลวย
ในหุบเขา และสวนที่สามพื้นที่เกษตรกรรมทั่วไป สวนใหญใชประโยชนในการเกษตรแบบ         
ไมจําเพาะเจาะจง เชน ทําไรเล่ือนลอย ปลอยทิ้งราง  นอกจากนั้นพื้นที่ใกลกับหวยอุมลองใชในการ 
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6.1  ภาพตดัขวางการใชท่ีดินในบานแมตะมานในปจจุบัน รูป 
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ท ี มา : การสำรวจภาคสนาม

แผนท ี  6.2 การใช ท ี ด ินป ีพ.ศ.2519 ในเขตบ านแม ตะมาน อำเภอแม แตง จ ังหว ัดเช ียงใหม   
การใช ท ี ด ิน

ป าดงด ิบ/ ป าเบญจพรรณ
ป าแดงหร ือป าเต ็งร ัง
ป าเบญจพรรณ
พ ืชไร ผสม
พ ืชไร ผสม/ไม ผลผสม
นาชลประทาน
แหล งน ำธรรมชาต ิ
หม ู บ าน

สวนป า
ไร หม ุนเว ียน

หม ู บ านและพ ื นท ี ทำก ิน
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แผนท ี  6.3 การใช ท ี ด ินป ีพ.ศ.2537ในเขตบ านแม ตะมาน อำเภอแม แตง จ ังหว ัดเช ียงใหม   

ป าดงด ิบ/ ป าเบญจพรรณ
ป าแดงหร ือป าเต ็งร ัง
ป าเบญจพรรณ
พ ืชไร ผสม
พ ืชไร ผสม/ไม ผลผสม

นาชลประทาน
แหล งน ำธรรมชาต ิ
หม ู บ าน
สวนป า
ไร หม ุนเว ียน
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แผนท ี  6.4  การใช ท ี ด ินในป ัจจ ุบ ัน (พ.ศ.2547) ในเขตบ านแม ตะมาน อำเภอแม แตง จ ังหว ัดเช ียงใหม 

สวนกล วย
ท ี นา

ท ี ด ินน ักการเม ือง
ท ี พ ักล ีซอ(ท ี ด ินน ักการเม ือง)

ท ี ราชพ ัสด ุชลประทาน
ท าทรายท ี ข ึ นแพ
บ านล ีซอ
บ านห วยส าน
บ านแม ตะมาน
ปล ูกหญ าเล ี ยงช างและท ี อย ู ของล ีซอน ำหยาด
ปางช างท าแพแม ตะมาน
ปางช างแม แตง
ปางช างอ ัมร ินทร จ ังเก ิลราฟท 
ป าไม 

พ ื นท ี ของนายท ุน
พ ื นท ี เกษตรกรรม
พ ื นท ี เล ี ยงช าง
สวนผลไม ผสม
สวนผลไม ผสมและป า

สวนล ิ นจ ี นายท ุนข างนอก

สวนส ักนายท ุนข างนอก
สวนส ักน ักการเม ือง

หม ู บ านควายไทย
แม ตะมานว ังน ำหยาดร ีสอร ท

โรงเร ียน

ท ี ด ินต ิดก ับบ อน ำร อน
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ปลูกหญาเลี้ยงชางของชาวบานที่มีชางหรือรับจางเล้ียงชางใหกับปางชาง สวนพื้นที่บริเวณ        
ตอนเหนือของหวยน้ําหยาด มีชาวเขาจากหมูบานอื่น เขามาทําไรปลูกพืชผัก 

สวนท่ี 3 พื้นที่ทองเที่ยว  แบงออกเปน 2 สวน คือ สวนแรกเปนพื้นที่ที่ใชในการ
ทองเที่ยวโดยตรง ไดแก บริเวณที่ตั้งปางชางทั้ง 3 แหง และแมตะมานวังน้ําหยาดรีสอรต บริเวณ
หมูบานลีซอในพื้นที่ราชพัสดุในความดูแลของกรมชลประทาน และบริเวณหมูบานลีซอตนน้ํา
หยาด สวนที่สองเปนพื้นที่ที่ถือวาใชเปนแหลงสนับสนุนธุรกิจการทองเที่ยว ไดแกบริเวณตนน้ํา
หยาดซึ่งปางชางทาแพแมตะมานไดเชาที่ของชาวบานแมตะมานในการปลูกหญาเล้ียงชาง รวมกับ
การตั้งหมูบานชาวเขาเพื่อเปนแหลงทองเที่ยว และพื้นที่ปาเสื่อมโทรมของหมูบาน แตเดิมชาวบาน
ใชในการทําไรเล่ือนลอย ปจจุบันไดกลายเปนเสนทางเดินในกิจกรรมนั่งชาง และเปนพื้นที่ที่ใช   
ในการปลอยชาง ทําใหตนไมในพื้นที่บริเวณนี้ถูกทําลายเกือบหมด 

สวนท่ี 4 พื้นที่ของนายทุนภายนอก สวนใหญจะซื้อไวเก็งกําไร มีบางสวนซื้อไว         
เพื่อสรางที่พักอาศัย โดยมักเปนที่นาเดิม คือ บริเวณพื้นที่ราบติดริมน้ําแมตะมาน พื้นที่บริเวณนี้        
มีโครงการจัดสรางโรงแรมกึ่งรีสอรต นอกจากนี้พื้นที่ของนายทุนแหงอ่ืน ๆ ถาไมปลอยทิ้งราง  
สวนใหญมักจะปลูกสวนสักและไมผลผสมท้ิงไวโดยจางคนดูแล พื้นที่ในสวนนี้มีทั้งในบริเวณ
พื้นที่ราบติดลําน้ําแมตะมาน และบริเวณพื้นที่ติดกับลําน้ําแมแตง บางทีอยูในสวนของพื้นที่
เกษตรกรรมทั่วไป เนื่องจากเปนพื้นที่ที่ไมมีเอกสารสิทธิจึงยากที่จะจําแนกวาเปนพื้นที่ของใคร 

สวนที่ 5 พื้นที่ปาไม สวนใหญพื้นที่ปาไมในเขตบานแมตะมาน เปนพื้นที่ปาเสื่อมโทรม  
ปาเต็งรังและปาเบญจพรรณเหลือบางในพื้นที่บริเวณที่มีความลาดชันสูง เขาถึงยาก เชน บริเวณปา
ตนน้ําหยาดตอนบน และพื้นที่รอยตอระหวางบานเมืองกื้ดและบานแมตะมาน เปนตน  อยางไร      
ก็ตามในพื้นที่บริเวณนี้ ไดมีเกษตรกรบางรายไปปลูกไมผลพวกล้ินจี่ ริมฝงลําน้ําแมแตงแมจะมี
ความลาดชันสูงถึง 60 องศา หรือเกินรอยละ100 ก็ตาม และพบวามีการนําชางเขาไปปลอยในพื้นที่ 
ในอนาคตอาจมีผลทําใหปาไมบริเวณนี้ถูกทําลายเหมือนพื้นที่อ่ืน ๆ  

 

จากขอมูลการสํารวจทั้งหมด สามารถนํามาสรุปเปรียบเทียบพื้นที่การใชที่ดินโดยประมาณ
ไดดังตาราง 6.1 ตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 142 

ตาราง 6.1  การใชท่ีดินในแตละชวงเวลาของบานแมตะมาน 
 

พ.ศ. ลักษณะการใชท่ีดิน พื้นท่ีโดยประมาณ (ไร) รอยละ 
ที่อยูอาศัย 138 1.36 
ปาไม 8,668 85.32 

นาดํา-พืชไรผสมในที่ราบ 354 3.48 เกษตรกรรม 
ไรเลื่อนลอย 1,000 9.84 

กอน 2519 

รวม 10,160 100 
ที่อยูอาศัย 153 1.51 
ปาไม 8,108 79.80 

นาดํา-พืชไรผสมในที่ราบ 354 3.48 
ไมผลผสม-พืชไรผสมในที่ดอน 1,000 9.84 

เกษตรกรรม 

ไรเลื่อนลอย 546 5.37 

2537 

รวม 10,161 100 
ที่อยูอาศัย 120 1.18 
ปาไม 6,100 60 

นาดํา 20 0.20 
ไมผลผสมในที่ราบ-ที่ดอน-ที่ลาด
ชัน 

1,318 13.00 
เกษตรกรรม 

ไรหมุนเวียน- ปาเสื่อมโทรม 1,136 11.18 
ใช ในกิ จกรรมการทอง เที่ ย ว
โดยตรง 

241 2.11 ทองเที่ยว 

ใชในกิจกรรมการทองเที่ยวโดย
ทางออม 

968 9.53 

ที่ดินนายทุนขางนอก เ ฉพ าะที่ มี เ อ กส ารสิ ทธิ แ ล ะ
สามารถตรวจสอบได 

260 2.80 

2547 

รวม 10,163 100 
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดินและการสํารวจภาคสนาม ระหวางเดือนกุมภาพันธ – เมษายน พ.ศ. 2547 
 

 จากแผนที่ 6.1- 6.3 และตาราง 6.1 จะเห็นไดวา การใชที่ดินใน 3 ชวงเวลา มีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางมากในชวง 10 ป ที่ผานมา ซ่ึงเปนชวงที่มีการขยายตัวของการทองเที่ยว        
ในพื้นที่และมีการขายที่ดินที่มีความเหมาะสมสําหรับการเกษตรใหกับนายทุน โดยพื้นที่เหลานี้
บางสวนไดถูกนํามาสรางเปนแหลงทองเที่ยว และที่พักอาศัย แตบางสวนไดถูกซื้อทิ้งไวเพื่อเก็ง
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กําไร นอกจากนี้ที่ดินบางสวนที่ไมมีเอกสารสิทธิ ซ่ึงเปนที่ดินในเขตปาไม ก็ไดถูกนําไปใช
ประโยชนดานการเกษตรและบางสวน นําไปขายตอใหกับนายทุนขางนอกเชนกัน โดยเฉพาะพื้นที่
ที่มีทําเลที่ตั้งที่สวยงาม ยกตัวอยางเชน พื้นที่บริเวณตอนปลายของลําน้ําหยาดที่ไหลลงลําน้ําแมแตง
ซ่ึงเปนที่ดินในเขตปาสงวน ก็ไดถูกนายทุนภายนอกซื้อไวและไดกอสรางบานพักตากอากาศ (รูป
ในภาคผนวก ก) เปนตน 
 จากแผนที่ 6.2 และ 6.3 จะเห็นไดวา พื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินมากที่สุดใน
ปจจุบัน ไดแก ที่ดินบริเวณที่ติดกับถนน และลําน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณพื้นที่ที่ใกลกับสถานที่
ทองเที่ยว (ปางชาง) ไดถูกเปลี่ยนจากพื้นที่ปาไมและพื้นที่เกษตรกรรมมาเปนพื้นที่ที่ใชประโยชน
ในการทองเที่ยว ซ่ึงมีการใชที่ดินและทรัพยากรปาไมอยางเขมขน สวนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมใน
การเกษตร ซ่ึงก็คือพื้นที่ราบลุมติดลําน้ํา ก็เปนของนายทุนขางนอกเกือบหมด ดังนั้นพื้นที่ใน
การเกษตรจึงตองมีการขยายตัวเขาไปในเขตปาไม โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณที่เขาถึงไดงาย เชน 
บริเวณที่ติดลําน้ําแมแตง และบริเวณที่ติดกับเสนทางคมนาคม เปนตน 
 จากตาราง 6.1 จะเห็นไดวาผลรวมโดยประมาณของจํานวนพื้นที่ดินในบานแมตะมาน 
ตั้งแตปพ.ศ. 2519-2547 ไดเพิ่มขึ้น เปนการแสดงใหเห็นวาพื้นที่แหลงน้ําในบานแมตะมานไดลดลง 
แมจะไมมีขอมูลตัวเลขที่มีนัยสําคัญก็ตาม 
  
6.3 การเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน 

ขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในหมูบานแมตะมาน ทั้งขอมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) ขอมูลเชิงพื้นที่จากการสํารวจภาคสนามและขอมูลจากการสัมภาษณ (Primary Data) สามารถ
วิเคราะหปจจัยหลักที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ รวม 5 ประเด็นไดแก (รูป 
6.2)  

6.3.1 ประชากร: การเพิ่มจํานวนของประชากรในพื้นที่เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยาย
ถ่ินและการแสวงหาที่ดินในแหลงใหม ในระยะที่ 1 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจะเปนการเปลี่ยน
จากที่ดินในเขตปาไปเปนพื้นที่เกษตรกรรม แมจะมีความเหมาะสมนอยกวาพื้นที่ราบ เนื่องจาก
จํานวนประชากรในบานแมตะมานนั้นมีจํานวนมากขึ้น และพ้ืนที่ทํากินที่เหมาะสมนั้นไดถูกจับ
จองโดยประชากรกลุมแรก ๆ  นอกจากนี้การถายโอนที่ดินจากรุนพอแมสูลูกหลาน ทําใหขนาดการ
ถือครองที่ดินมีขนาดเล็กลง ที่ดินถูกแบงเปนแปลงเล็กแปลงนอย ผลผลิตที่ไดไมพอเพียงตอการ             
เล้ียงครัวเรือน ทําใหตองมีการบุกเบิกที่ดินในพื้นที่ใหม ๆ เพิ่มมากขึ้น และปริมาณที่ดินไมพอเพียง
ตอการยังชีพ เปนปจจัยหนึ่งที่ผลักดันใหชาวบานบางสวนตัดสินใจขายที่ดิน ทําใหเกิดการ
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เปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน เปนการเปลี่ยนที่ดินจากการใชประโยชนในภาคเกษตรกรรมเปนการใช
ประโยชนทางธุรกิจการทองเที่ยวและการเก็งกําไรที่ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ประชากร 

การเมือง และการบริหาร 

ภูมิกายภาพ 

เศรษฐกิจ 

ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน การเปล่ียนแปลงการใชท่ีดนิ 

กอต้ังหมูบาน 
 

ระยะท่ี 1 (กอนพ.ศ.2527) 
 

 
ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2527-2534) 

 
 

ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2535-2547) 
สภาพที่ดินในปจจุบัน 

สังคม และวัฒนธรรม 

 

รูป 6.2  การวิเคราะหการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินบานแมตะมาน 
 

6.3.2 ภูมิกายภาพ: ลักษณะทางภูมิกายภาพ เปนปจจัยหนึ่งในการกําหนดรูปแบบ          
การใชที่ดิน ไมวาจะเปนการใชที่ดินเพื่อการเกษตรหรือที่ดินเพื่อการทองเที่ยวก็ตาม สภาพ          
ภูมิกายภาพโดยรวมของบานแมตะมานนั้น มีพ้ืนที่เหมาะสมสําหรับการเกษตรกรรมนอย เพราะ
สภาพดินที่เปนดินปนหิน มีความลาดชันสูง และแหลงน้ําที่มีสวนใหญ เปนแหลงน้ําที่อยูในพื้นที่  
ที่มีระดับต่ํากวาพื้นที่การเกษตร ทําใหนําไปใชในการเกษตรไดยาก ขณะเดียวกันลักษณะพื้นที่
เชนนี้กลับมีความสวยงามแปลกตาเหมาะสําหรับเปนแหลงทองเที่ยว หรือพักผอนหยอนใจ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจะเห็นไดวา ลักษณะภูมิประเทศทําเลที่ตั้งของบานแมตะมานนั้นมีศักยภาพ   
อยางเพียงพอ ในการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว เนื่องจากมีความสมบูรณทั้งทรัพยากรแหลงน้ํา      
ที่เหมาะสมในการลองแพ ลักษณะภูมิประเทศที่สวยงามเนื่องจากเปนพื้นที่ที่ลอมรอบไปดวย      
หุบเขาและปาไม อีกทั้งบริเวณที่ตั้งของพื้นที่หมูบานนั้นยังอยูไมไกลจากตัวเมืองจังหวัดเชียงใหม  
ที่เปนศูนยกลางการทองเที่ยวของภาคเหนือตอนบน ทําใหสามารถเดินทางเขาสูพื้นที่ไดอยาง
สะดวก และพื้นที่โดยรอบบริเวณใกลเคียงก็เปนทองเที่ยวที่เปนที่นิยมแหงหนึ่งของจังหวัด
เชียงใหม   
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ดังนั้นแมจะไมมีการทองเที่ยวในพื้นที่ ลักษณะทางภูมิกายภาพโดยรวมของบาน         
แมตะมานก็ไมเอ้ือตอการพึ่งพาในภาคการเกษตร เนื่องจากที่ดินที่เหมาะสมนั้นมีไมเพียงพอกับ
จํานวนประชากรในพื้นที่ ขณะเดียวกันลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ก็ไดเอื้อตอการเปนแหลง
พักผอนหยอนใจ  เปนจุดในการดึงดูดใหนายทุนภายนอกเขามาแสวงหาที่ดินเพื่อจัดสราง            
เปนสถานที่พักผอน และทําใหนายทุนบางกลุมไดเล็งเห็นโอกาสในการสรางมูลคาเพิ่มของที่ดิน  
ในพื้นที่ โดยการจัดสรางเปนแหลงทองเที่ยว และกวานซื้อที่ดินเพื่อนํามาพัฒนาจัดสรรหรือ        
เก็งกําไร ปจจัยดังกลาวนี้เปนสวนหนึ่งที่ผลักดันใหเกิดพลวัตรของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน   
ในบานแมตะมานจากภาคเกษตรกรรมไปสูตลาดที่ดินและการทองเที่ยว  

 

6.3.3 การเมืองและการบริหาร: ทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน มีผลอยางมากตอการ
ใชที่ดินโดยผานนโยบาย กฎหมาย หรือแมแตระเบียบตาง ๆ อาจจะเปนการสนับสนุนหรือเอื้อตอ
การใชที่ดินในลักษณะหนึ่งมากกวาลักษณะอื่นได เชน นโยบายการพัฒนาชนบท ไดสงผลใหเกิด
การพัฒนาสาธารณูปโภคตาง ๆ ทั้งเสนทางคมนาคม ไฟฟา ฯลฯ ของจังหวัดเชียงใหม เปนผลมา
จากนโยบายการพัฒนาเมืองหลักของรัฐในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 
(พ.ศ.2525-2529) เกิดการขยายตัวของเมือง และการคมนาคมที่สะดวกสบายทําใหการเขาถึง
ทรัพยากรที่ดินใน สงผลตอเนื่องถึงการกําหนดมูลคาที่ดิน รวมไปถึงลักษณะการใชที่ดินดวย 

จากประวัติการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในบานแมตะมาน และขอมูลในดานบริบทพื้นที่ 
จะเห็นไดวา มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของบานแมตะมานอยางมาก หลังจากที่มีการพัฒนา
เสนทางคมนาคม เปนผลมาจากนโยบายการพัฒนาชนบทของรัฐ ทําใหการเขาถึงที่ดินในพื้นที่  
บานแมตะมานของคนภายนอกชุมชนทําไดงายขึ้น ซ่ึงเมื่อประกอบกับนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ
ชวงหนึ่งของประเทศ ทําใหตลาดอสังหาริมทรัพยเติบโตมากเกินกวาจะควบคุมได ราคาที่ดิน      
เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว และเมื่อรวมกับนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว ไดทําใหตลาดการทองเที่ยว
ขยายตัวอยางรวดเร็ว ผูประกอบการตองเรงเปดพื้นที่ใหม ๆ เพื่อรองรับนักทองเที่ยวและเม็ดเงิน
จากตางประเทศ อีกทั้งพื้นที่บานตะมานมีความเหมาะสมในดานภูมิประเทศ ที่มีศักยภาพเพียงพอ
สําหรับการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว  ทั้งหมดไดสงผลตอกันเปนปจจัยรวมที่ทําให เกิด               
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในบานแมตะมาน 

 

6.3.4 เศรษฐกิจ: ปจจัยทางดานเศรษฐกิจเปนสวนหนึ่งที่สําคัญในการกําหนดรูปแบบ    
การใชที่ดินในบานแมตะมาน เชน จากประวัติการใชที่ดินในระยะที่ 1 (กอนพ.ศ.2527) มีการ
เปลี่ยนระบบการเกษตรจากการปลูกพืชเพื่อยังชีพไปเปนการปลูกพืชพาณิชย เนื่องจากสวนหนึ่ง
เปนแรงผลักดันเศรษฐกิจการตลาด เขามาในประเทศ และการตัดสินใจลงทุนหรือการเปลี่ยนแปลง
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รูปแบบการผลิตจากระยะที่ 1 ไปเปนระยะที่ 2 (พ.ศ.2527-2534) การเกษตรพันธะสัญญา ลวนแต
ขึ้นอยูกับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ไดวาคุมคามากนอยแคไหน และในระยะที่ 3 (พ.ศ.2535-
2547) ระบบเศรษฐกิจในระดับประเทศที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลัก เปนปจจัยสําคัญ  
สวนหนึ่งในการผลักที่ดินจากภาคการเกษตรไปสูตลาดที่ดินและการทองเที่ยว  

โดยสวนหนึ่งเปนผลมาจากความลมเหลวในระบบเศรษฐกิจในภาคการเกษตร เกษตรกร
ไมมีอิสระในการควบคุมตลาดสินคาการเกษตร ทําใหราคาผลผลิตตกต่ํา แตการใชปจจัยในการผลติ
กลับเทาเดิมหรือสูงขึ้น เมื่อรวมกับการเติบโตของตลาดการทองเที่ยว และการเติบโตอยางไรการ
ควบคุมของตลาดอสังหาริมทรัพย สงผลใหมูลคาของที่ดินในพื้นที่บานตะมานสูงขึ้น เปนเหตุจูงใจ
ให เกิดการเปลี่ยนมือและการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดินในบานแมตะมานตามมา             
อยางหลีกเลี่ยงไมได 

 

6.3.5 สังคมและวัฒนธรรม: ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม เกี่ยวของกับแนวคิด     
ความเชื่อ  และประเพณี  มีผลตอการจัดการทรัพยากร  รวมไปถึงรูปแบบการใชที่ดินและ              
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน การเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมเปนผลมาจากปจจัยทางดานการเมืองและ  
การบริหาร รวมกับปจจัยทางเศรษฐกิจดังกลาว ทําใหมีผลตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต วิถีการผลิต 
และการบริโภค ของชาวบาน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากเดิมเปนปจจัยในการผลิต
ดานเกษตร กลายเปนส่ิงที่ที่มีมูลคาเปนสินคาในการซื้อขายเก็งกําไรเพื่อธุรกิจการคาที่ดินและ    
การทองเที่ยว 

นอกจากนี้สิทธิและการถือครองที่ดิน มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน การมี
กรรมสิทธิ์ถูกตองตามกฎหมายเปนแรงจูงใจที่ทําใหนายทุนตัดสินใจในการซื้อที่ดิน เชน ที่ดิน       
ที่มีเอกสารสิทธิในปจจุบันอยูในมือของนายทุนนอกชุมชนประมาณรอยละ 70 สวนที่ดินที่ไมมี
เอกสารสิทธิเปนของนายทุนประมาณรอยละ 40   

 

จากการศึกษา ชาวบานบางสวนที่มีที่ดินในมือ สามารถแบงออกไดเปน 3 กลุมดังนี้ 
กลุมท่ี 1 เครือญาติของกลุมผูนํา มีความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรที่ดินในพื้นที่  

ในรุนแรก ๆ ทําใหสามารถครอบครองที่ดินที่เหมาะสมสําหรับทําการเกษตรเปนจํานวนมาก และ
ความสามารถในการครอบครองที่ดินซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญ ที่ดินที่มีคุณภาพดีมีความ
เหมาะสมในการเพาะปลูกยอมสงผลใหไดผลผลิตจํานวนมากและสงผลตอฐานะทางเศรษฐกิจของ
ครัวเรือน ทําใหไมมีความจําเปนหรือมีแรงจูงใจในการขายที่ดิน ดังนั้นสามารถมีที่ดินในความ
ครอบครองและกลายเปนมรดกรุนลูกหลานได ที่ดินในความครอบครองของชาวบานในกลุมนี้เปน
ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ 
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กลุมท่ี 2 ชาวบานทั่วไป มีแนวคิดวาที่ดินเปนปจจัยในการยังชีพ การมีที่ดินที่ใช           
ในการเกษตรอยูในมือแมจะไมมีเอกสารสิทธิ ทําใหเกิดความรูสึกมั่นคงและเปนหลักประกัน       
ในการดํารงชีพ ดังนั้นชาวบานบางสวนจึงไดยืนหยัดที่จะรักษาที่ดินทํากินไว และบางสวนที่ได
สูญเสียที่ดินทํากินไปก็ไดแสวงหาบุกเบิกที่ดินใหมในพื้นที่ปาไม จึงทํางานรับจางในธุรกิจ         
การทองเที่ยว แตรายไดไมมากนัก ทําใหชาวบานกลุมนี้ถือครองที่ดินไมมาก 

กลุมท่ี 3 กลุมที่ใชประโยชนที่ดินมาก เปนกลุมที่มีจํานวนสมาชิกนอย เหมือนกลุมที่ 1 
ชาวบานในกลุมนี้มีชางเปนของตัวเอง หรือรับจางเลี้ยงชางใหกับปางชาง ดังนั้นตองใชที่ดิน         
ในการเพาะปลูกอาหารเลี้ยงชาง เนื่องจากพื้นที่ปาไม  ไมสามารถที่จะรองรับและเปนแหลงอาหาร
ใหกับชางในพื้นที่ไดทั้งหมด ที่ดินที่ชาวบานกลุมนี้ถือครองเปนที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธิและ       
อยูในเขตปาไม  
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บทที่ 7 
ผลกระทบของกิจกรรมการทองเที่ยวท่ีมีตอวิถีชีวิตและระบบนิเวศ 

 
 จากการคนควาเอกสารงานวิจัย การสํารวจพื้นที่ รวมไปถึงการสัมภาษณผูมีสวน
เกี่ยวของทั้งในและนอกพื้นที่บานแมตะมาน เกี่ยวกับผลกระทบจากการทองเที่ยวที่เกิดขึ้น พบวามี
ทั้งผลกระทบดานบวกและลบ โดยผลจากการทองเที่ยวในพื้นที่นั้นนอกจากจะกอผลดีตอเศรษฐกิจ   
ทั้งในดานการสรางงานและสรางรายไดใหแกชาวบานในทองถ่ินและผูมีสวนเกี่ยวของแลว ก็ยัง
กอใหเกิดผลเสียตอทรัพยากรธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและเปนการนํามาซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ความเปนอยูของชาวบานในทองถ่ินอีกดวย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
7.1 ผลกระทบของกิจกรรมการทองเที่ยวท่ีมีตอการดํารงชีวิต (Livelihood) ของคนในชุมชน 

 

7.1.1 ผลกระทบของกิจกรรมการทองเที่ยวตอสภาพเศรษฐกิจของชุมชน 
ผลกระทบของการทองเที่ยวในพื้นที่ตอสภาพเศรษฐกิจของชุมชนมีทั้งทางบวกและ 

ทางลบ ผลกระทบเชิงบวก   คือ คนในชุมชนไดประโยชนในดานรายไดและอาชีพจากการรับจาง
ทํางานบริการในธุรกิจการทองเที่ยว เปนรายไดที่แนนอนในแตละเดือน ลดภาวะการเสี่ยงตอการ
ขาดทุนจากราคาผลผลิตดานการเกษตรตกต่ําในอดีต โดยผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งภายในและภายนอก
พื้นที่ ทั้งที่ เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับธุรกิจทองเที่ยว  ลวนแตมองวาการประกอบธุรกิจ            
การทองเที่ยวในบานแมตะมาน สามารถเสริมสรางการกระจายรายไดแกคนในชุมชน  

โดยภาพรวมแลว ผลกระทบดังกลาวทําใหคนในชุมชนมีสภาพความเปนอยูดีขึ้น        
แตอยางไรก็ตาม ถามองอยางจริง ๆ แลวผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ กลับไมสงเสริมเปนการ
กระจายรายไดอยางเหมาะสม เนื่องจากรูปแบบการทองเที่ยวในพื้นที่เปนแบบเศรษฐกิจนํา โดยเนน
รายไดจากนักทองเที่ยวคณะใหญ (Mass Tourism) มีการแขงขันเพื่อผลประโยชนทางธุรกิจ คือ 
มูลคาแรงงานสวนเกินที่ ผูประกอบการไดประโยชนและ เปนผูที่ควบคุมตลาดและจัดการ            
การทองเที่ยวในพื้นที่ กลุมที่ไดรับผลประโยชนนอย คือคนในชุมชนที่ประกอบอาชีพเกี่ยวของกับ
การบริการการทองเที่ยว เชน ลูกจางปางชาง โดยจะไดรายไดตอวัน โดยเฉลี่ย 100 บาท และมี
รายไดเปนเงินรางวัลจากนักทองเที่ยว (Tip) เงินที่ไดรับนี้มีสวนชวยใหรายไดโดยรวมของชาวบาน
มากขึ้น แมวาผลประโยชนที่ไดรับจะมีเฉพาะบางคนบางกลุมในชุมชน คือ คนที่มีตําแหนงงาน 
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เหลานั้น และคนนอกชุมชน เชน ชาวเขาเผาลีซอมาแยงในตําแหนงงาน ทําใหชาวบานบางกลุม
พยายามแสวงหาตําแหนงหรือชองวางที่จะไดผลประโยชนที่ เหลือ โดยการนําสินคามาขาย 
นักทองเที่ยวระหวางเสนทางเดินชาง  แตผลประโยชนในสวนนี้ ก็ไมสามารถไดรับอยางเต็มที่ 
เนื่องจากปางชางไดส่ังหาม เพราะเกิดความไมเปนระเบียบในพื้นที่และเปนการรบกวนนกัทองเทีย่ว 
นอกจากนี้ปางชางอนุญาตใหคนงานของปางชางนําสินคามาขายใหนักทองเที่ยว ดังนั้นจึงมีเพียง
สมาชิกในครอบครัวลูกจางปางชาง หรือผูที่เคยขายที่ดินใหปางชางเทานั้นที่ไดประโยชน ชาวบาน
บางคนก็ไดประโยชนทางออมจากธุรกิจทองเที่ยว ซ่ึงโดยเฉพาะครัวเรือนที่มีอาชีพคาขายใน
หมูบาน โดยครัวเรือนเหลานี้จะไดมีรายไดจากการซื้อสินคาของคนงานปางชาง ดังรูป 7.1 
 

 

ชาวเขาเผาลีซอ

นักทองเท่ียว ปางชาง

ลูกจางปางชาง

ขายของใหกับนักทองเท่ียว

คนสงอาหารชาง รานคาในหมูบาน

รายไดจากทิป

คาบริการการทองเที่ยว 

คาจาง -

คาจาง -

รายไดจากการขายของที่ระลึก  /
การแสดง

 
รูป  7.1  การกระจายรายไดของกลุมตาง ๆ ในบานแมตะมาน

 
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจดังที่ไดกลาว ไดกอใหเกิดทั้งผลกระทบเชิงบวกและ

ผลกระทบเชิงลบ ระบบเศรษฐกิจสวนใหญของบานแมตะมานในปจจุบัน ข้ึนอยูกับธุรกิจ           
การทองเที่ยวในพื้นที่ ทําใหเจาของกิจการปางชางมีบทบาทมาก และชุมชนตองพึ่งพาตลาด        
การทองเที่ยวจากตางประเทศเปนอยางมาก ทําใหความอยูรอดของคนในชุมชน ข้ึนอยูกับปจจัย
ภายนอกเปนหลัก ทําใหอํานาจการตอรองในการจัดการชุมชนของตนเองและการจัดการทรัพยากร
ในชุมชนอยูในระดับต่ํา 

นอกจากนี้ ผลของการกระจายรายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการทองเที่ยวในพื้นที่   
ทําใหเกิดสภาพคลองทางการเงินในพื้นที่อยางมาก ประกอบกับระบบทุนนิยมถูกนําเขาสูชุมชนผาน
นโยบายการพัฒนาประเทศและกระแสโลกาภิวัตร (Globalization) โดยมีธุรกิจการทองเที่ยว        
ในพื้นที่ เปนตัวกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของคานิยมอยางรวดเร็ว ทําใหคนในชุมชน
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ในความสัมพันธระหวางสมาชิกชุมชนดวย 
 

7.1.2 ผลกระทบของกิจกรรมการทองเที่ยวตอสภาพสังคมของชุมชน 
ผลกระทบของกิจกรรมการทองเที่ยวที่มีตอสภาพสังคมของชุมชน สามารถแบงออกได

เปน  3 สวน คือ ความสัมพันธทางสังคม   รูปแบบการใชชีวิต (Life-style) และ คุณภาพชีวิตของคน
ในชุมชน ดังนี้ 

 

1) ความสัมพันธทางสังคม 
แตเดิมรูปแบบสังคมของชาวบานแมตะมานนั้น ก็เหมือนกับพื้นที่ชนบทโดยทั่วไป  

ของประเทศไทย คือเปนสังคมเกษตรกรรม ทําใหคนในชุมชนตองมีการพึ่งพาซึ่งกันและกันในดาน
แรงงาน มีความสัมพันธทางสังคมแบบชวยเหลือเกื้อกูลกัน แตเมื่อมีการทองเที่ยว เขามาในพื้นที่  
ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบการทํางานจากการเกษตรไปเปนธุรกิจบริการ สงผลตอความสัมพันธ
ของคนในชุมชน  จากลักษณะของสั งคมชนบทแบบเกษตรกรรมไปเปนสังคมเมือง                    
แบบอุตสาหกรรมมากขึ้น  กลาวคือ ในสังคมเกษตร  แมความสัมพันธของคนในสังคมได
แปรเปลี่ยนจากการมีปฏิสัมพันธพึ่งพาแลกเปลี่ยนแรงงานในระบบเกษตรแบบยังชีพ ไปเปนการ
ขายแรงงานในระบบเกษตรแบบพาณิชยก็ตาม แตลักษณะของงานสวนใหญก็ยังเอื้อตอการ
ชวยเหลือเกื้อกูลแลกเปลี่ยนกันมากกวาการแกงแยงแขงขัน อาทิเชน การรวมมือกันในการพัฒนา
แหลงน้ํา เพื่อใชในการเกษตร  การแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุและภูมิปญญาในการเพาะปลูก               
การแลกเปลี่ยนขาวสารการตลาดดานการเกษตร เพื่อใชในการตัดสินใจลงทุนดานการผลิต เปนตน 
ความสัมพันธของคนในอาชีพเกษตรจึงมีลักษณะของการปฏิสัมพันธระหวางคนกับคน โดยมี
ระบบงานที่มีลักษณะความจําเปนตองพึ่งพากันเปนสื่อกลาง 

แตในระบบงานภาคอุตสาหกรรมบริการการทองเที่ยวในบานแมตะมาน เปนลักษณะ
ธุรกิจของบริษัทเอกชน ซ่ึงในธรรมชาติหรือหลักการของการทําธุรกิจนั้น ตองเปนการดําเนินธุรกิจ
ที่ไดกําไร ดังนั้นในการบริหารงาน การตัดสินใจทุกอยางจึงขึ้นอยูกับผูบริหารหรือผูประกอบการ 
ระบบการทํางานของลูกจางบริษัทขึ้นอยูกับการบังคับบัญชาตามสายงาน มีการแบงการปฏิบัติ
หนาที่อยางเปนสัดสวน ไมมีความจําเปนตองมีการประสานงานหรือพึ่งพากันเหมือนสังคมเกษตร 
ทําใหเกิดความเหินหางดานความสัมพันธของสมาชิกในสังคม นอกจากนี้การแบงระดบชั้นตาม 
สายงาน ยังเอื้อตอการแกงแยงแขงขัน การสนับสนุนพวกพอง และพรอมที่จะทําทุกอยางเพื่อ
ตอบสนองความตองการของหัวหนางานหรือผูประกอบการที่สามารถใหผลประโยชนตอตนเอง 
ทําใหเกิดความแตกแยก หวาดระแวง อิจฉาริษยาซึ่งกันและกัน และยิ่งคนในชุมชนมองในเรื่อง

ั
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2547)  จนกระทั่งผูใหญบานและกรรมการหมูบานไดแกปญหาการมีสวนรวมในกิจกรรม
หมูบานของคนในชุมชน โดยมีการกําหนดระเบียบหมูบานในเรื่องการเขารวมกิจกรรม ใหมีการ
ปรับไหมเปนแรงงานชดเชย หรือเงินสดครั้งละ 100 บาท ชาวบานจึงไดเขารวมกิจกรรมกันอยาง
พรอมเพรียง เนื่องจากไมตองการเสียเงินเปนคาปรับ  

ทําใหเห็นไดวาการปฏิสัมพันธทางสังคมของชาวบานแมตะมานในระบบงาน
ภาคอุตสาหกรรมบริการการทองเที่ยว ไดเร่ิมมีการแปรเปลี่ยนจากเดิมมีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน มา
เปนการใชผลประโยชนหรือเงินเปนสื่อกลางเหมือนสังคมเมืองมากขึ้น

นอกจากนี้ การมีการทองเที่ยวในพื้นที่ ทําใหเกิดการอพยพหางานของคนนอกพื้นที่ 
ไดแก  ชาวเขาเผ า ลีซอ  และการอพยพจํานวนมากของชาวเขานี้  ไดกอความตึง เครียด                    
และความไมพอใจอยางเงียบ ๆ ใหกับชาวบาน ซ่ึงแสดงออกโดยการไมเอาใจใสหรือการมี
ปฏิสัมพันธกับผูอพยพเหลานั้น ตางคนตางอยู ซ่ึงทําใหเกิดชองวางทางสังคมบานแมตะมาน      
มากยิ่งขึ้น

อยางไรก็ตาม เนื่องจากความสัมพันธของชาวบานแมตะมานเปนระบบเครือญาติ   
เพราะเปนชุมชนเกาแก มีการตั้งถ่ินฐานมานาน การอพยพโยกยายเขาและออกจากชุมชนมีนอย 
ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงทางดานความสัมพันธของคนในชุมชนโดยรวมจึงไมรุนแรงนัก แตกระนั้นก็
มีกรณีความขัดแยงในเรื่อง การเขาถึงผลประโยชนจากการทองเที่ยวของชาวบานแมตะมาน เชน  
ในกรณีการฟองรองขององคการบริหารสวนตําบล   ชาวบานแมตะมานรายหนึ่งที่บุกรุกที่ดิน
สาธารณะเพื่อครอบครองบอน้ํารอนของหมูบาน 

ที่ดินบริเวณบอน้ํารอนนี้อยูติดกับลําน้ําแมตะมานและที่ดินของชาวบานแมตะมาน 2 
คน โดยที่ดินในแปลงของชาวบานคนที่หนึ่งนั้น เปนพื้นที่อยูอาศัยและไมติดกับถนนสายหลักของ
หมูบาน ผูประกอบการปางชางแมแตงไดตอทอจากบอน้ํารอนผานที่ดินของชาวบานรายนี้ไปใชใน
การทองเที่ยว (หมูบานควายไทย) สวนที่ดินอีกแปลงหนึ่งเปนของชาวบานรายที่ถูกฟองรองจาก
องคการบริหารสวนตําบล เปนพื้นที่สวนผลไม ดานหนาติดกับถนนสายแมตะมาน-ปางกวาง 
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ไรละ 
1,000,000 บาท) เพื่อพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว แมวาชาวบานรายนี้จะไมยอมขายที่ดิน แตก็ทําให
กรรมการหมูบานและชาวบานคนอื่น ๆ เกิดความหวาดระแวง และกังวลวา ทรัพยากรและพื้นที่   
ใชสอยสวนรวมของหมูบานจะตกอยูในมือของนายทุนนอกพื้นที่ จึงไดยื่นเรื่องไปใหทางองคการ
บริหารสวนตําบลตรวจสอบ และเกิดการฟองรองกันขึ้นในเวลาตอมา  

  

2) รูปแบบการใชชีวิต (Life-style) 
ผลกระทบของการทองเที่ยวที่มีตอรูปแบบการใชชีวิตของคนในชุมชนนั้น เมื่อมี       

การทองเที่ยวเขามาในพื้นที่ มีการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมเปนสังคมที่ทํางานดานธุรกิจ
บริการ ทําใหคนในชุมชนตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการใชชีวิต ใหสอดคลองกับระบบ         
การทํางาน ซ่ึงระบบการบริหารงานในรูปบริษัทนั้น พนักงานตองเขาทํางานตามเวลาและเปน    
การทํางานที่ไมมีวันหยุด ดังนั้นการสวนรวมของชาวบานในกิจกรรมตาง ๆ ของหมูบาน จึงตองมี
การปรับเปลี่ยนเวลาใหสอดคลองกับระบบงานของปางชาง เชน ตองมีการจัดงานหรือกิจกรรม  
ตาง ๆ ในชวงเย็น ซงอยูนอกเวลาทํางาน เปนตน ึ่

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบชีวิตดานการทํางานนี้ สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง       
การบริโภค  การทํางานที่ไมมีวันหยุด  เมื่อรวมกับการขาดแคลนพื้นที่ที่ เหมาะสมในการ                
ทําการเกษตร ทําใหการพึ่งพาตนเอง และการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติดานแหลงอาหารลดนอยลง 
วิถีการบริโภคของชาวบานแมตะมานจึงขึ้นอยูกับการใชเงินซื้อ แทบไมมีการผลิตเกิดขึ้นในพื้นที่  
ดังจะเห็นไดจาก การที่ในหมูบานไมมีแมกระทั่งตลาดสดที่ขายวัตถุดิบในการประกอบอาหาร   
ตองพึ่งพาคนนอกพื้นที่นํารถมาเรขายเปนประจํา เปนตน 

 

3) คุณภาพชีวิต 
ผลกระทบของการทองเที่ยวที่มีตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนนั้น  จากการ

สังเกตการณ การสัมภาษณทั้งชาวบานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาในพื้นที่ รวมทั้งขอมูล
เอกสารตาง ๆ   แลว โดยภาพรวมมีระบบสาธารณูปโภค รายได อาชีพ และขอมูลดานสุขภาพ     
เปนตัวช้ีวัด พบวาความเปนอยูของชาวบานแมตะมานดีขึ้น การทํางานในพื้นที่แมไมมีวันหยุด     
แตก็เปนการทํางานเพียงครึ่งวัน และไมไดเปนงานที่ตองมีการใชแรงงานมากนัก ดังนั้นอายุและ
ความสมบูรณแข็งแรงทางรางกายของคนงานจึงไมใชขอจํากัดในการจางงาน อีกทั้งรูปแบบของ
งานไมมีความจําเปนตองใชวุฒิการศึกษาใด ๆ ทั้งสิ้น การทํางานดานการทองเที่ยวในหมูบานจึง
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เปนการเปดโอกาสใหชาวบานมีรายไดเพิ่มขึ้น ทําใหสามารถสงเสียใหลูกหลานเรียนตอในระดับสูง 
มากขึ้น  

 
7.2 ผลกระทบของกิจกรรมการทองเที่ยวตอระบบนิเวศในพื้นท่ี 

การทองเที่ยวในบานแมตะมาน จัดเปนการทองเที่ยวแหลงธรรมชาติกึ่งผจญภัย ดังนั้น
กิจกรรมการทองเที่ยวซ่ึงเปนตัวสินคานั้นตองมีการเขาไปใชทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่โดยตรง 
จึงกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศในพื้นที่ไมมากก็นอยอยางหลีกเลี่ยงไมได ขึ้นอยูกับการ
วางแผนในการจัดการดานกิจกรรมการทองเที่ยว และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ใชหรือ
เกี่ยวของกับกิจกรรมการทองเที่ยวของผูมีสวนเกี่ยวของ 

รูปแบบการทองเที่ยวในบานแมตะมานนั้น จัดเปนการทองเที่ยวแบบมวลชน (Mass 
Tourism) เนนปริมาณนักทองเที่ยว ซ่ึงหมายถึงปริมาณเงินที่จะหมุนเวียนในพื้นที่มากขึ้น ดังนั้น
รูปแบบของกิจกรรมการทองเที่ยว จึงเนนความสามารถในการดึงดูดความสนใจและรองรับ
นักทองเที่ยว กิจกรรมการทองเที่ยวที่เปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยวและจุดขายหลักในพื้นที่ ก็คือ 
กิจกรรมที่เกี่ยวกับชางเปนสําคัญทั้งการแสดงชางและการนั่งชาง การลองแพ เปนตน  

จากการที่ตองใชกิจกรรมเกี่ยวกับชางเปนจุดขาย ทําใหตองมีชางในพื้นที่เปนจํานวน
มาก เพื่อสามารถรองรับนักทองเที่ยวไดอยางทั่วถึง ไดกอผลกระทบโดยตรงตอระบบนิเวศในพื้นที่ 
โดยเฉพาะพื้นที่ปาไม เนื่องจากชางมีจํานวนมากเกินกวาความสามารถที่จะรับไดของพื้นที่ (Over 
Carrying Capacity)  จากขอมูลการสํารวจในปจจุบัน (ระหวางเดือนกุมภาพันธ-เมษายน พ.ศ.2547) 
โดยการสัมภาษณผูประกอบการปางชางทั้ง 3 แหง พบวามีจํานวนชางในพื้นที่ทั้งหมด ประมาณ 95 
เชือก  แตในความเปนจริง จํานวนชางนั้นจะผันแปรไปตามฤดูกาลและสถานการณการทองเที่ยว 
ในแตละปดวย คือ ถาอยูในชวงฤดูกาลทองเที่ยวหรือนักทองเที่ยวในพื้นที่มีมาก ก็จะมีควาญชาง
จากตางพื้นที่นําชางมารับจางทํางานในปางชาง จากขอมูลการสํารวจในปพ.ศ.2545 (เฉลิมชัย  
ปญญาดี, 2545) พบวาชางในพื้นที่บานแมตะมานมีจํานวนสูงสุดประมาณ 165 เชือก  

การมีชางในพื้นที่จํานวนมาก ทําใหมีความจําเปนในการใชที่ดินเปนบริเวณกวาง      
จากการสัมภาษณเจาหนาที่ปาไมพบวาโดยธรรมชาติแลวชางจะตองมีการบริโภคพืชอาหาร       
โดยเฉลี่ย 250 กิโลกรัม/ เชือก หรือตองใชพื้นที่หากินในรัศมีประมาณ 30 ไร/ วัน/ เชือก ซ่ึงที่ดิน   
ในบานแมตะมานที่ถูกนําไปเปนพื้นที่เล้ียงชางก็คือพื้นที่ปาไม โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่ฝงซาย    
ของลําน้ําแมแตง บริเวณใกลกับที่ตั้งของปางชางทั้ง 3 แหง (แผนที่ 6.4) มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 
800 ไร จะถูกใชเพื่อการนี้อยางเขมขนกวาพื้นที่อ่ืน  
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สําหรับการเลี้ยงชางในบานแมตะมานนั้น ถึงแมวาทางปางชางจะมีการจัดซ้ืออาหาร
เล้ียงชาง แตในความเปนจริง การเลี้ยงชางนั้นตองมีการปลอยใหเขาไปอยูในปาโดยเฉพาะในฤดูฝน  
ทางปางชางจะลดการจัดซื้ออาหารเลี้ยงชางลงและใชพื้นที่ปาไมเปนแหลงอาหาร โดยควาญชาง   
จะนําชางไปผูกไวกับตนไมในปาเปนจุด และมีการยายที่ผูกชางไปเรื่อย ๆ ทําใหตนไมขนาดเล็ก
และกลาไมในบริเวณที่ชางถูกผูกเอาไวในรัศมีประมาณ 20 เมตร ถูกทําลายไป (รูป 21, 22 และ 24
ภาคผนวก ก)   

ปญหาเรื่องชางไดกอประเด็นความขัดแยงในพื้นที่และเปนปญหาที่แกไมตก             
ของคนในชุมชน เชน หากมีการปลอยชางตามธรรมชาติ ตนไมในปาอาจไมถูกทําลายอยางรุนแรง
มากนัก แตอาจมีปญหาในกรณีชางหลุดเขาไปทําลายพืชผลในพื้นที่เกษตรของชาวบาน แตถา      
นําชางไปผูกไวเปนจุด ก็จะทําใหเกิดการทําลายตนไมขนาดเล็กและกลาไมอยางมากมาย จากการ
เหยียบย่ําและถูกโซผูกชางกวาด ตามรัศมีการผูกชาง 

ผลกระทบจากการทองเที่ยวที่มีตอระบบนิเวศปาไม เปนผลกระทบโดยตรงที่รุนแรง 
สามารถเห็นไดชัดเจน ขณะเดียวกันในการพยายามแกปญหาในพื้นที่ กลับเปนการแกปญหา          
ที่ปลายเหตุ เนื่องจากความเปนอยูของชาวบานแมตะมานสวนใหญ ขึ้นอยูกับธุรกิจการทองเที่ยว  
ในพื้นที่ และการจัดการการทองเที่ยวก็ขึ้นอยูกับความสามารถควบคุมการตลาด  ซ่ึงก็คือ
ผูประกอบการธุรกิจปางชาง ไดจัดรูปแบบการทองเที่ยวในบานแมตะมานในรูปของธุรกิจ          
การทองเที่ยว โดยเนนเรื่องสวนตางของคาใชจาย-ผลประโยชน (Cost-Benefit)  เปนสําคัญ ดังนั้น
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ซ่ึงเปนจุดขายในการทองเที่ยวจึงถูกมองเปนตนทุนราคาถูก เพื่อที่จะ
สามารถทําสวนตางระหวางคาใชจาย-ผลประโยชน ซ่ึงหมายถึงจํานวนเงินที่ไดมากขึ้น ทําให
มุมมองในการใชและการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวเปนแบบเปดเสรี (Open Access) ไมมี      
การวางแผนในการใชการจัดการ รวมไปถึงการฟนฟูทรัพยากร นอกจากจะมีการแกไขปญหา 
เฉพาะหนาเทานั้น 

นอกจากนิเวศปาไมที่ไดรับผลกระทบโดยตรงแลว ทรัพยากรน้ําก็ไดรับผลกระทบ          
ทั้งทางตรงและทางออมจากการทองเที่ยวเชนกัน ผลกระทบทางตรงก็คือ ปาไมถูกทําลาย สงผล   
ทําใหปริมาณน้ํานอยลง และการที่ชางขับถายลงในลําน้ําแมแตง แมจะไมมีรายงานหรือขอมูล  
อยางเปนทางการถึงผลกระทบตอคุณภาพน้ํา แตก็ไดสงผลกระทบตอทัศนียภาพ ทําใหชาวบาน   
แมตะมานไมกลาใชน้ําจากแหลงน้ํานั้น นอกจากนี้ผลกระทบทางออมก็คือ การทองเที่ยวในพื้นที่ 
ไดมีสวนกระตุนใหมีการขายที่ดิน ทําใหชาวบานตองสูญเสียพื้นที่ในการทําการเกษตรไป          
โดยการขายที่ดินและไดเขาสูอาชีพภาคบริการแทน จึงสงผลใหแหลงน้ําที่ใชในการเพาะปลูก      
ถูกละเลยไมมีการใชและการจัดการดูแลเหมือนเดิม และในอนาคตแหลงน้ํานี้อาจจะถูกใชใน
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7.3 ผลกระทบของกิจกรรมการทองเที่ยวตอการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน 

การทองเที่ยวในบานแมตะมานนั้นไดสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ โดยสามารถแยกออกเปน 2 สวน คือ 

 

7.3.1 การเปล่ียนกรรมสิทธ์ิในการถือครองท่ีดิน 
การเปลี่ยนกรรมสิทธ์ิในการถือครองที่ดิน จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช

ที่ดิน แมจะไมไดเปนผลกระทบโดยตรงจากการทองเที่ยว แตเปนตัวกระตุนหรือผลักดันรวมกับ
ปจจัยอ่ืน ๆ ทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

ปจจัยภายในก็คือ ที่ดินทํากินที่มีความเหมาะสมในการเกษตรของพื้นที่มีจํากัด            
ไมเพียงพอกับจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น และชุมชนไดมีการสูญเสียที่ดินทํากินบางสวนใหกับ
โครงการของรัฐ  (โครงการสรางเขื่อนกื้ด) เพื่อใชในการกอสรางโครงการ  ทําใหปญหา               
การขาดแคลนที่ดิน ทํากินเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ ไมมีความเหมาะสมในการทําการเกษตร แตมีความ
สวยงามเหมาะสมสําหรับจัดสรางเปนสถานที่พักผอน จึงทําใหที่ดินในบานแมตะมานเปนที่สนใจ
เพื่อสรางเปนที่พักอาศัยของนายทุนภายนอก 

ปจจัยภายนอก ไดแก ที่ดินมีราคาสูง เปนผลมาจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ  และการเขามาของการทองเที่ยวในพื้นที่ทําใหบานแมตะมานเริ่มเปนที่ รูจักของ
นักทองเที่ยว นายทุนบางกลุมไดเล็งเห็นโอกาสในการไดประโยชนจากการสรางมูลคาเพิ่ม        
ของที่ดิน จึงเขามากวานซื้อที่ดิน ทําใหราคาที่ดินในพื้นที่เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะพื้นที่         
บริเวณที่ติดกับถนนและลําน้ํา ซ่ึงสวนใหญเปนพื้นที่ทําการเกษตรมีเอกสารสิทธิการถือครองที่ดิน 
จึงเกิดการซื้อขายและไดเปลี่ยนมือจากคนในชุมชนไปเปนของนายทุนภายนอกเกือบทั้งหมด 

จากการสัมภาษณคนที่ขายที่ดิน พบวา ปจจัยหลักที่ทําใหชาวบานไดตัดสินใจในการ
ขายที่ดินใหกับนายทุนภายนอกชุมชน ไดแก ขนาดที่ดินทํากินเล็ก ไมสามารถสรางผลผลิตเล้ียง
สมาชิกในครัวเรือนไดเพียงพอ กระแสราคาที่ดินที่คอนขางสูง และคนในชุมชนมีทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพในธุรกิจการทองเที่ยวที่เขามาในพื้นที่  
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7.3.2 การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชท่ีดิน 
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่เปนผลมาจากการทองเที่ยวนั้น เปนการเปลี่ยนแปลง         

ทั้งรูปแบบการใชและวัตถุประสงคในการใช จากขอมูลพื้นที่โดยรวมในบทที่ 6 ในประเด็นสัดสวน 
ในการ เปลี่ ยนแปลงรูปแบบการใชที่ ดินนั้น  จะ เห็นไดว าการทอง เที่ ยวมีผลโดยตรง                       
ตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน จากเดิมที่มีการใชเพื่อการเกษตรและปาไม ไปเปนการใชประโยชน
เพื่อการทองเที่ยวทั้งทางตรงและทางออม การใชประโยชนทางตรง คือ มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การใชประโยชนจากเดิมที่เคยเปนพื้นที่ทําการเกษตร (ที่นา, สวนผลไม) หรือพื้นที่ปาไม ไดถูก
เปล่ียนไปเปนพื้นที่ที่ใชในกิจกรรมการทองเที่ยวโดยตรง เชน เปนที่ตั้งปางชางและเสนทางเดิน 
ของชาง เปนตน สวนการใชพื้นที่ในการทองเที่ยวทางออมก็คือ การใชพื้นที่สงเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมการทองเที่ยว เชน การใชที่ดินปาไมในการเลี้ยงชาง การใชที่ดินเพื่อปลูกพืชอาหาร           
ที่ใชเลี้ยงชาง เปนตน  

นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในการทองเที่ยวนั้น สวนใหญ
เปนผลกระทบที่เกิดการการใชที่ดินในการทองเที่ยวทางออมมากกวาทางตรง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ที่ดินในเขตปาไมที่ไดถูกใชเปนพื้นที่เล้ียงชาง  
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บทที่ 8 
ผลและการอภิปรายผลการศึกษา 

 
8.1 ผลการศึกษา 

จากขอมูลการศึกษาทั้งหมด จะเห็นไดวาการทองเที่ยวในพื้นที่บานแมตะมานไดเร่ิมตน  
มาจากแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลักของประเทศ (รูป 8.1) เนนรายไดเขาประเทศ            
เปนการทองเที่ยวเนนเศรษฐกิจเปนหลัก การทองเที่ยวในบานแมตะมานเกิดจากการขยายตัว       
อยางรวดเร็วของตลาดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในประเทศ ทําใหมีการเรงเปดพื้นที่การทองเที่ยว
แหงใหมเพื่อรองรับการขยายตัวของตลาด ดังนั้นรูปแบบการทองเที่ยวจึงไดถูกกําหนดมาตั้งแตตน
โดยอิทธิพลของตลาดการทองเที่ยวภายนอกพื้นที่ในขณะนั้น (พ.ศ.2531) รวมกับนโยบาย          
ของรัฐบาลในการสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเที่ยว เพื่อเปนแหลงรายไดเขาสูประเทศ สงผลให
แนวคิด (Concept) ในการจัดการการทองเที่ยวของผูประกอบการอยูในรูปของการทองเที่ยว       
เนนเศรษฐกิจ คํานึงถึงผลตางของคาใชจาย-ผลประโยชน (Cost-Benefit) เปนหลัก ประกอบกับ    
ในเวลาตอมา อัตราการแขงขันในธุรกิจการทองเที่ยวมีคอนขางสูง ในการจัดการธุรกิจจึงตองเปน
การทองเที่ยวที่เนนราคาตอหนวยต่ํา มีกิจกรรมที่หลากหลาย เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวใหมากที่สุด       
เนนปริมาณนักทองเที่ยวเพื่อชดเชยกับการตองปรับลดราคาสินคา จึงทําใหการทองเที่ยวในบาน  
แมตะมานเปนการทองเที่ยวแบบมวลชน (Mass Tourism) 

เมื่อรวมกับปจจัยภายในพื้นที่บานแมตะมาน โดยดูจากบริบททางสังคมของบาน         
แมตะมาน  แตเดิมนั้นก็ เหมือนกับหมูบานในเขตชนบททั่วไปของประเทศ  คือเปนสังคม
เกษตรกรรม แตตนทุนในการผลิตดานการเกษตรที่สําคัญที่สุด คือที่ดินทํากินในพื้นที่มีขอจํากัด             
เนื่องจากลักษณะภูมิกายภาพโดยรวมของพื้นที่ไมมีความเหมาะสมในการทําการเกษตรดังที่ได
กลาวมาแลวในบทที่  4 เมื่อรวมกับปจจัย อ่ืน  ๆ  เชน  มีการเพิ่มขึ้นของประชากรในพื้นที่               
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตดานการเกษตร จากการเกษตรแบบกึ่งยังชีพ-กึ่งพาณิชยเปน
การเกษตรแบบพาณิชย ซ่ึงเปนผลจากนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาล ทําใหระบบเศรษฐกิจ
ในพื้นที่ตองขึ้นอยูกับปจจัยภายนอกพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบตลาดผลผลิตดานการเกษตร 
สงผลใหปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากินรุนแรงยิ่งขึ้น ชาวบานที่ไมมีที่ดินทํากินหรือมีที่ดินนอย 
ไมพอเพียงตอการเลี้ยงชีพ ตองหันไปประกอบอาชีพรับจางและพึ่งพิงปาไมโดยการหาของปา   
และลักลอบตัดไมในปาขาย เปนตน 
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รูป 8.1  ผลกระทบของกิจกรรมการทองเที่ยวในบานแมตะมาน 
 

 Tourism Natural Resource 
Management 

รูปแบบกิจกรรมการทองเที่ยว
ในบานแมตะมาน 

การทองเท่ียวแบบมวลชน         
(Mass tourism)                     

การทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติ และการผจญภัย การใชทรัพยากรธรรมชาต ิ
(ดิน, น้ํา และ ปาไม) 

Effect of Tourism 

ผลกระทบ 

ปจจัยภายนอก 

ปจจัยภายใน 

Stakeholder 

ตลาดการทองเที่ยว นโยบายรัฐ 

ลักษณะทางกายภาพ
ของพ้ืนที่ที่เหมาะสม 

หนวยงานรัฐ 

คนในชุมชน 

ผูประกอบธุรกิจการทองเที่ยว 

ระบบเศรษฐกิจ-สังคมในชุมชน
(สังคมเกษตรกรรม) 

ท่ีดิน น้ํา ปาไม 

นโยบายการพัฒนาประเทศ 

* ปจจัยจํากัด 

วิถีชีวิตของคนในชุมชน ระบบนิเวศในพื้นที่ 

ระบบเศรษฐกิจ สังคม 
- การกระจายผลประโยชน 
- การใชจาย 
- ฯลฯ 

- การมีสวนรวมในการจัดการชุมชน 
- ความสัมพันธของคนในชุมชน 
- รูปแบบการใชชีวิต (Life-style) 
- ฯลฯ 

ที่ดิน 

นํ้า 

ปาไม 

การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน 

รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน สาเหตุของการเปลีย่นแปลงการใชท่ีดนิ 
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แมวาลักษณะภูมิประเทศและทําเลที่ตั้งของบานแมตะมานไมมีความเหมาะสมในการ 
ทําการเกษตร แตกลับมีความเหมาะสมสําหรับการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเปนอยางยิ่ง ทั้งจาก
การเปนพื้นที่ที่มีลักษณะภูมิกายภาพที่สวยงาม อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติแหลงน้ํา 
และปาไม เหมาะสมสําหรับการเปดเปนพื้นที่การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ซ่ึงเปนประเภทการทองเที่ยว                        
ในแหลงธรรมชาติและการผจญภัย ที่กําลังเปนที่ตองการของตลาดการทองเที่ยวในขณะนั้น 

นอกจากนี้ในพื้นที่บริเวณใกลเคียง ไดมีการจัดการทองเที่ยวเดินปาในเขตอุทยาน
แหงชาติหวยน้ําดัง-บานปาขาวหลาม-สบกาย-เมืองกื้ด ซ่ึงกําลังเปนที่นิยมของนักทองเที่ยว        
ตามกระแสการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในขณะนั้น อีกทั้งตั้งอยูไมไกลจากตัวอําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม ซ่ึงเปนศูนยกลาง การทองเที่ยวของภาคเหนือตอนบนตามนโยบายการพัฒนาและสงเสริม
การทองเที่ยว ทําใหพื้นที่บานแมตะมานเปนที่สนใจของผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยว           
ในจังหวัดเชียงใหม และไดเขามาจัดซื้อที่ดินเพื่อเปดเปนแหลงทองเที่ยวปางชาง ในพ.ศ.2531 

จากปจจัยภายในดังกลาวขางตน ทําใหการยอมรับการเขามาของการทองเที่ยวในพื้นที่   
ของคนในชุมชนทําไดงาย เปนความคาดหวังเพื่อเปนทางออก ลดแรงกดดันจากการประกอบอาชีพ
ในภาคการเกษตรและอาชีพอ่ืน  ๆ เนื่องจากการขาดแคลนทรัพยากรที่ดิน การตองพึ่งพาธุรกิจ     
การทองเที่ยวในพื้นที่ของคนในชุมชนสวนใหญ ทําใหการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในบานแมตะมาน 
รวมทั้งอํานาจในตัดสินใจ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ขึ้นอยูกับบทบาทของผูประกอบการ
ธุรกิจปางชางเกือบทั้งสิ้น 
 

ดังนั้นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ของผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder)    
จึงตองเนน 3 สวน คือ การจัดการโดยชุมชน การจัดการโดยผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยวในพื้นที่ 
และการจัดการโดยหนวยงานรัฐ ภายใตรูปแบบการจัดการ 2 มิติ คือ 

มิติที่ 1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น้ํา และปาไม) ในอดีตกอนมีการทองเที่ยว   
ในพื้นที่ของคนในชุมชน ซ่ึงเปนผูเกี่ยวของภายในพื้นที่โดยตรงนั้น เดิมไดมีมุมมองเกี่ยวกับ         
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติการจัดการที่ดินและแหลงน้ําในพื้นที่ เปนแหลงของปจจัยในการ     
ยังชีพ เปนส่ิงที่มี “คุณคา” ทําใหมีรูปแบบในการจัดการดูแลทรัพยากรอยางชัดเจนในรูปขององคกร
เหมืองฝาย ในลุมน้ําแมตะมาน เนื่องจากปจจัยจํากัดในดานที่ดินทํากิน ทําใหชาวบานบางสวน     
ตองหันไปพึ่งพาปาไมเพื่อยังชีพ โดยการหาของปาและการลักลอบตัดไมขายใหนายทุนภายนอก
ชุมชน ซ่ึงเปนวิธีการที่ทําใหไดเงินในการนํามาเลี้ยงชีพจํานวนมากและรวดเร็ว ดังนั้นมุมมอง        
ตอทรัพยากรปาไมของคนในชุมชนแตเดิมจึงเปนเพียงแหลงรายได 

มิติที่ 2 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น้ํา และปาไม) ในปจจุบันของผูมีสวน
เกี่ยวของ (Stakeholder) ในพื้นที่ หมายถึงคนในชุมชนและผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยวนั้น 
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พบวาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ขึ้นอยูกับรูปแบบการทองเที่ยวในพื้นที่ซ่ึงเปนการทองเที่ยว
เนนเศรษฐกิจ  เนนผลประโยชนที่ ไดจากรายได เปนหลัก  การมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตนทุนคาใชจายในการจัดการทองเที่ยวในพื้นที่ จึงขึ้นอยูกับวิธีคิดของ      
ผูมีสวนเกี่ยวของที่ไดผลประโยชนจากการทองเที่ยว ซ่ึงก็คือคนสวนใหญในพื้นที่นั่นเอง โดยกลุม  
ผูที่ไดผลประโยชนมากที่สุด ไดแก ผูประกอบธุรกิจการทองเที่ยว ซ่ึงมีอํานาจในการควบคุม        
ดานการตลาด  แมวาจะไมใชอํานาจที่ เบ็ดเสร็จ เนื่องจากตองขึ้นอยูกับปจจัยดานการตลาด           
การทองเที่ยวภายนอกพื้นที่ดังที่กลาวมาแลวก็ตาม และกลุมคนที่ไดผลประโยชนรองลงมาก็คือ
กลุมผูนําชุมชนที่ทํางานเกี่ยวกับการทองเที่ยว  

การมีโอกาสเขาถึงผลประโยชนมากนั้น ทําใหกลุมคนเหลานี้มีอํานาจและบทบาทสําคัญ
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงใชในกิจกรรมการทองเที่ยวทั้งทางตรงและทางออมดวย    
และการตองพึ่งพาการทองเที่ยวเปนแหลงรายไดของคนในชุมชน ทําใหวิธีคิดในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของผูมีสวนเกี่ยวของภายในทุกกลุม ลวนขึ้นอยูกับธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่ 
โดยทําใหทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ถูกมองวาเปนตนทุนราคาถูก และถูกแปรใหเปนสินคาเพื่อ
การทองเที่ยว สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่อยางมาก โดยเฉพาะทรัพยากรปาไม 
และทรัพยากรที่ดิน ไดถูกมองวาเปนสิ่งที่มี “มูลคา” มากกวาสิ่งที่เปน “คุณคา” เหมือนแตเดิม 

สําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่โดยหนวยงานรัฐ ซ่ึงถือเปนผูเกี่ยวของ
ภายนอกพื้นที่นั้น พบวาทั้งในอดีตและปจจุบันก็ยังมีการจัดการแบบแยกสวน ไมมีการประสานงาน
ระหวางหนวยงาน อีกทั้งมีปญหาในเรื่องความไมชัดเจน ของนโยบายจากหนวยงานรัฐสวนกลาง   
ทําใหการจัดการการแกปญหาทรัพยากร เกิดความซ้ําซอน ขาดการเชื่อมโยง และเกิดความขัดแยง   
ในการปฏิบัติงานของแตละหนวยงานตามมา  

 

จากวิธีคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตามรูปแบบการทองเที่ยวในพื้นที่         
บานแมตะมานนั้น ไดกอผลกระทบดานตาง ๆ ดังนี้ 

1) ผลกระทบตอวิถีชีวิต แบงออกเปน 2 สวนคือ  
1.1) ผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจในชุมชน มีทั้งทางบวกและทางลบ ผลกระทบ        

เชิงบวกนั้น จะเห็นไดวาคนในชุมชนไดประโยชนจากรายไดและอาชีพรับจางทํางานบริการ        
ในธุรกิจการทองเที่ยว รายไดรายเดือนที่แนนอน ไมตองอยูในภาวะเสี่ยงตอการขาดทุนจากราคา
ผลผลิตการเกษตรตกต่ําเชนเดิม แตผลกระทบทางลบนั้นจะเห็นไดจากการกระจายรายได
ผลประโยชนที่ไดจากการทองเที่ยวไมมีความเปนธรรมเทาที่ควร เปนผลเนื่องมาจากรูปแบบ      
การทองเที่ยวในพื้นที่ ซ่ึงเปนการทองเที่ยวแบบมวลชน (Mass Tourism) ตองพึ่งพาตลาด           
การทองเที่ยวภายนอกพื้นที่ โดยเฉพาะตลาดการทองเที่ยวจากตางประเทศ ดังนั้นการกระจายตัว
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ผลประโยชนที่ไดจากการทองเที่ยวในพื้นที่แมตะมานจึงลดหล่ันจากภายนอกชุมชนสูภายในชุมชน 
โดยผลประโยชนสวนใหญไดถูกจัดสรรในขั้นตอนของการสงตอนักทองเที่ยวจากบริษัท           
การทองเที่ยวระดับประเทศ และบริษัททองเที่ยวในจังหวัดเชียงใหมและผูประกอบการธุรกิจ     
การทองเที่ยวปางชางในพื้นที่เปนทอด ๆ กัน  

ดังนั้นผลประโยชนที่คนในชุมชนไดรับจึงเปนเพียงรายได จากการทองเที่ยวเพียง
เล็กนอย เมื่อเทียบกับการสูญเสียตนทุน คือทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนท่ีใชในกิจกรรมการ
ทองเที่ยวไดรับผลกระทบและมีการเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว 

นอกจากนั้นผลประโยชนสวนนอยนี้ ก็ยังมีการกระจายไปยังคนในชุมชนอยางไมทั่วถึง 
เนื่องจากโอกาสในการเขาถึงผลประโยชนของคนในชุมชน แตละกลุมนั้นขึ้นอยูกับลักษณะทาง
สังคมเศรษฐกิจของชุมชนแตเดิม โดยกลุมที่มีโอกาสในการเขาถึงผลประโยชนที่ไดจาก             
การทองเที่ยวนั้น สวนใหญคือกลุมผูนําชุมชน ซ่ึงเปนทายาทของผูที่เขามาตั้งถ่ินฐานในชุมชน     
แตแรก ไดเขาจับจองทรัพยากรที่ดินกอนและการมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรนี้ ทําใหฐานะ
ความเปนอยู และสถานภาพในชุมชนของคนเหลานี้คอนขางดี มีโอกาสผลัดเปลี่ยนกันขึ้นเปนผูนํา
ชุมชน มีโอกาสในการรับรูขาวสาร ความเปนไปในสถานการณตาง ๆ และเขาถึงผลประโยชนอ่ืน ๆ  
เชน โอกาสในการขายที่ดิน และไดทํางานในปางชาง มากกวาคนในกลุมอื่น เปนตน 

1.2) ผลกระทบตอสภาพสังคม เนื่องจากระบบเศรษฐกิจในปจจุบันเกือบทั้งหมดในบาน           
แมตะมาน ขึ้นอยูกับธุรกิจทองเที่ยวในพื้นที่ ทําใหดูเหมือนกับวา ความอยูรอดของคนในชุมชน
ลวนขึ้นอยูกับปจจัยภายนอกแทบทั้งสิ้น ทําใหอํานาจและการตอรองในการจัดการชุมชนของตนเอง
มีคอนขางต่ํา อีกทั้งเกิดการกระจายรายไดจากการทองเที่ยว  ทําใหเกิดสภาพคลองทางการเงิน       
ในพื้นที่อยางมาก ประกอบกับระบบทุนนิยมถูกนําเขาสูชุมชนผานนโยบายการพัฒนาประเทศ  
และกระแสโลกาภิวัตร (Globalization) โดยมีธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่เปนตัวกระตุนใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของคานิยมอยางรวดเร็ว ทําใหคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงวิถีการบริโภคและการจับจาย
ใชสอย สงผลใหคาครองชีพสูงขึ้น และสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคมดวย 

นอกจากนี้การทองเที่ยวในบานแมตะมานซึ่งเปนธุรกิจการทองเที่ยวในรูปแบบ
บริษัทเอกชนไดมีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชชีวิต (Life-style) ของชาวบานแมตะมาน 
การทํางานเปนลูกจางปางชางของคนในชุมชนสวนใหญเปนการทํางานในลักษณะของการขาย
แรงงาน จากเดิมที่มีการแลกเปลี่ยนแรงงานในภาคการเกษตร ทําใหรูปแบบการใชชีวิต (Life-style) 
ของคนเหลานี้ ตองมีการปรับเปลี่ยนเขาสูระบบการทํางานในรูปของบริษัท ซ่ึงเปนรูปแบบ         
การใชชีวิตของสังคมเมือง ซ่ึงสงผลทําใหรูปแบบการใชชีวิต (Life-style) รวมไปถึงความสัมพันธ
ทางสังคมของคนบานแมตะมานเปลี่ยนแปลงไป จากลักษณะสังคมเกษตรกรรมที่มีความสัมพันธ
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ในลักษณะที่มีการชวยเหลือเกื้อหนุนกัน ไปเปนลักษณะของสังคมเมืองที่มีการใชเงินตราเปน
ส่ือกลาง ทําใหความเปนชุมชนของบานแมตะมานออนแอลง สงผลตอความเปนไปและการจัดการ     
ดานตาง ๆ ในชุมชนดวย 

 

2) ผลกระทบตอระบบนิเวศ ในที่นี้ไดแก ผลกระทบที่มีตอทรัพยากรน้ํา ปาไม และที่ดิน 
ทั้งทางบวกและทางลบ ดังนี้ 

2.1) ผลกระทบตอทรัพยากรน้ํา 
ผลกระทบทางบวก กิจกรรมการลองแพซึ่งเปนหนึ่งในจุดขายของการทองเที่ยวในพื้นที่

นั้น ตองขึ้นอยูกับปริมาณน้ําในลําน้ําแมแตง ทําใหการดูแลจัดการลําน้ําแมแตงรวมไปถึงลําน้ํา       
ที่เปนแหลงตนน้ําแมแตงในพื้นที่บานแมตะมานของผูมีสวนเกี่ยวของภายในพื้นที่มีมากขึ้น แมวา
จะเปนการจัดการดูแลที่เกิดจาก วิธีคิดที่เกี่ยวเนื่องกับผลประโยชนจากการทองเที่ยวก็ตาม การที่
ตองพึ่งพาธุรกิจการทองเที่ยวทําใหชาวบานเกิดความตระหนักในความสําคัญของลําน้ําแมแตง    
จากเดิมที่มีการจัดการเกี่ยวกับลําน้ําแมแตงคอนขางนอย เนื่องจากไมไดมีการใชประโยชนจากลําน้าํ
มากเหมือนกับลําน้ําอื่น ๆ ในพื้นที่ เชน ลําน้ําแมตะมานที่ใชในการเกษตร เปนตน 

ขณะเดียวกัน การที่มีการทองเที่ยวในพื้นที่ก็ไดสงผลทั้งทางตรงและทางออมตอ       
การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชที่ดินในบานแมตะมาน จากภาคเกษตรไปสูภาคธุรกิจ และ          
การทองเที่ยว ทําใหการใชและการเห็นความสําคัญของแหลงน้ําในการเกษตรลดลง ไมมีการจัดการ
ดูแลแหลงน้ําเหลานั้นเหมือนเดิม นอกจากนั้นการที่ชางซึ่งเปนจุดขายอีกอันหนึ่งของการทองเที่ยว
ในพื้นที่ ไดใชลําน้ําโดยเฉพาะลําน้ําแมแตงในการอาบและขับถาย แมจะไมมีรายงานหรือขอมูล
อยางเปนทางการในเรื่องผลกระทบตอคุณภาพน้ํา แตไดสงผลกระทบตอสุนทรียภาพ ทําให
ชาวบานแมตะมานไมกลาใชน้ําจากแหลงน้ํานั้น 

2.2) ผลกระทบตอทรัพยากรปาไม ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการทองเที่ยวโดยตรง 
มากกวาทรัพยากรอื่น ๆ ในพื้นที่ มีทั้งผลกระทบดานบวกและลบ ดังนี้ 

ผลกระทบดานบวกนั้น เปนผลกระทบที่เกิดขึ้นทางออม คือ การทองเที่ยวในพื้นที่      
ไดสงผลทําใหคนในชุมชนมีอาชีพและรายไดที่คอนขางแนนอน ทําใหชาวบานแมตะมานและ
ชุมชนใกลเคียงลดการใชทรัพยากรปาไม ซ่ึงเดิมชาวบานไดพึ่งพาทรัพยากรปาไมเปนทางออก     
ในการยังชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการบุกเบิกพื้นที่ปาไมในการทําไรเล่ือนลอย การลักลอบตัดไม    
ในปาเปนอาชีพเสริม  เนื่องจากพื้นที่ทํากินไมพอเพียง  นอกจากนี้การเกิดความตระหนัก                
ในความสําคัญของทรัพยากรน้ํ า  ที่ ใชในกิจกรรมการทองเที่ยว  ก็มีสวนทําใหชาวบาน                 
เห็นความสําคัญของทรัพยากรปาไมที่เปนแหลงตนน้ําดวย 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

 

163 

อยางไรก็ตาม ผลกระทบดานลบจากการทองเที่ยวตอทรัพยากรปาไมนั้นเปนผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นโดยตรงและคอนขางรุนแรง ซ่ึงเนนกิจกรรมเกี่ยวกับชางเปนจุดขาย ทําใหตองมีชาง       
ในพื้นที่เปนจํานวนมาก เพื่อรองรับนักทองเที่ยวไดอยางทั่วถึง ไดกอผลกระทบโดยตรงตอพื้นที่  
ปาไม เนื่องจากชางมีจํานวนมากเกินกวาความสามารถที่จะรับไดของพื้นที่ (Over Carrying 
Capacity) ดังที่ไดกลาวไปแลวในบทที่ 7  

การมีชางในพื้นที่จํานวนมาก ทําใหมีความจําเปนในการใชที่ดินเปนบริเวณกวาง โดยใช
เปนพื้นที่อาศัย และแหลงอาหารหลักในฤดูฝน ทําใหตนไมขนาดเล็กและกลาไมถูกทําลาย ซ่ึงสงผล
ตอระบบนิเวศปาไมโดยรวมอยางรุนแรง 

2.3) ผลกระทบตอทรัพยากรที่ดิน อยูในรูปของการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใชที่ดิน 
(Land Use Change) และการเปลี่ยนมือหรือการสูญเสียที่ดินในภาคเกษตรจากคนในชุมชนไปสู  
ภาคธุรกิจและการทองเที่ยว จะเห็นไดจากพัฒนาการการใชที่ดินในบานแมตะมาน ดังที่ไดกลาวไป
แลวในบทที่ 6 คือ ในชวงกอนพ.ศ. 2517-2526 มีการเปลี่ยนรูปแบบการใชที่ดินที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงระบบการผลิตดานการเกษตรจากการเกษตรแบบยังชีพ ไปเปนการเกษตรกึ่งยังชีพ    
กึ่งพาณิชย สวนหนึ่งมีผลทําใหมีความจําเปนในการเพิ่มพื้นที่การเพาะปลูก สงผลใหมีการบุกรุก
พื้นที่ปาไมเพื่อเปลี่ยนเปนพื้นที่เกษตร 

ในชวงระหวางพ.ศ. 2527-2534 มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากระบบการเกษตรกึ่ง   
ยังชีพกึ่งพาณิชย ไปเปนการเกษตรเชิงพาณิชยเต็มตัวในรูปของเกษตรพันธะสัญญา (Contract 
Farming) และเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในภาคเกษตรไปเปนการใชที่ดินในธุรกิจ          
การทองเที่ยว และในชวงปจจุบันระหวางพ.ศ. 2535-2547 ไดมีการเปลี่ยนรูปแบบการใชที่ดิน            
ทั้งจากภาคเกษตรและพื้นที่ปาไมไปสูภาคธุรกิจและการทองเที่ยว 
 

สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินดังกลาว สามารถแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 
(1) การเปลี่ยนแปลงโดยพลวัต (Dynamic) ของพื้นที่: จากบริบทพื้นที่ทั้งทางภูมิศาสตร

และทางสังคม จะเห็นไดวาลักษณะดินเปนขอจํากัดในการใชที่ดินของพื้นที่ คือ  มีที่ดินที่เหมาะสม
กับการเพาะปลูกนอย แตเหมาะสมกับการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว ทั้งการเขาถึงทรัพยากรที่ดิน
ของคนในชุมชนมีไมเทาเทียมกัน ที่ดินที่มีความเหมาะสมในการเกษตรอยูในมือของชาวบาน   
กลุมที่ไดเขามาตั้งถ่ินฐานกอน และการมีปจจัยพื้นฐานในการผลิตไดสงผลทําใหมีฐานะและ     
ความเปนอยูทางสังคมที่ดีกวาคนกลุมอื่น มีสวนทําใหคนในกลุมนี้อยูในระดับผูนําชุมชน  

เมื่อรวมกับปจจัยภายนอก ก็คือระบบเศรษฐกิจของประเทศในแตละชวงเวลานั้น        
ไดสงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตและมีสวนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีการบริโภค
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ของคนในชุมชน สงผลตอปจจัยภายในชุมชน คือระบบเศรษฐกิจภายในชุมชน ความจําเปนในการ
ยังชีพของคนในชุมชน มีสวนผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ขึ้น 

(2) นโยบายรัฐ: จากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตาง ๆ ของประเทศ 
ในชวงเวลาที่ผานมา เชน นโยบายการพัฒนาเมืองหลัก นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อนํารายได
เขาสูประเทศ ทําใหพื้นที่ในชนบท โดยเฉพาะพื้นที่เปาหมายที่ปรากฏในแผนการพัฒนา เชน 
จังหวัดเชียงใหม ไดพัฒนาใหมีความเปนเมืองตามความหมายการพัฒนาแบบเดิม นอกจากนี้
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในชวงพ.ศ.2530-2535 ไดมีสวนทําใหเกิดภาวะฟองสบู เกิดการขยาย
ตัวอยางรวดเร็วของตลาดอสังหาริมทรัพย ทําใหราคาที่ดินทั่วประเทศเพิ่มสูงขึ้น สงผลตอการ
เปล่ียนมือและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่บานแมตะมาน 

(3) การทองเที่ยว: โดยภาพรวมการทองเที่ยวในพื้นที่บานแมตะมานไมไดเปนสาเหตุ
โดยตรงของการเปลี่ยนมือและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ทั้งหมด แตไดชวยกระตุนหรือ
เปนปจจัยเสริมใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากพื้นที่บานแมตะมานนั้นมีปจจัยภายในที่สงเสริม  
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังที่กลาวไปแลว  

อยางไรก็ตาม การทองเที่ยวในพื้นที่ไดมีสวนทําใหที่ดินในบานแมตะมานเปนที่รูจัก
ของคนภายนอก ทําใหมีการซื้อที่ดินเพื่อจัดสรางเปนสถานที่พักผอน เมื่อประกอบกับสภาวะ     
การขยายตัวของตลาดที่ดินในขณะนั้น ทําใหนายทุนภายนอกพื้นที่เล็งเห็นโอกาสในการสราง
มูลคาเพิ่มโดยการกวานซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไร  

สําหรับการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่เปนผลจากการทองเที่ยวโดยตรงนั้น ไดมีการ
เปล่ียนแปลงการใชที่ดินจากภาคเกษตรบางสวนและพื้นที่ปาไมไปเปนภาคธุรกิจการทองเที่ยว    
โดยมีการใชที่ดินในกิจกรรมการทองเที่ยวทั้งทางตรงและทางออม ดังที่กลาวไปแลวในบทที่ 6 
นอกจากนี้ ธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่ก็เปนอีกรูปแบบหนึ่งในการสรางมูลคาเพิ่มใหกับที่ดิน 
ดังนั้นที่ดินที่อยูในบริเวณที่มีที่ตั้งหรือมีลักษณะทางกายภาพที่ เหมาะสมสําหรับพัฒนาเปน       
แหลงทองเที่ยว จึงมีราคาสูงกวาพื้นที่อ่ืน และการใหมูลคาแกที่ดินไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยง
ในการใชที่ดินในพื้นที่บานแมตะมานและพื้นที่ใกลเคียงตามมา 

 
8.2 การอภปิรายผล 

การทําการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของกิจกรรมการทองเที่ยวที่มีตอการใชที่ดินและการ
จัดการทรัพยากรในลุมน้ําแมแตงตอนลางในครั้งนี้ พบวายังไมมีงานวิจัยช้ินใดที่ทําการศึกษาในแง
ของผลกระทบของกิจกรรมการทองเที่ยวที่มีตอที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน                  
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ไดอยางชัดเจน แตงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นที่แหลงทองเที่ยว ความคิดเห็น หรือ
ผลกระทบของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวตอพื้นที่และสังคมมีคอนขางมาก 

ในการศึกษาแนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวของจากเอกสารพบวา ในสวนของแนวคิดเกี่ยวกับ  
การทองเที่ยวนั้น มีการรวบรวมและบันทึกแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน    
การทองเที่ยวเชิงนิ เวศไวมากพอสมควร  รูปแบบแนวคิดมีหลักเกณฑตัวชี้วัด  (Indicator)            
อยางชัดเจน  ทําใหสามารถระบุช้ีชัดรูปแบบการทองเที่ยวในพื้นที่ไดวา เปนการทองเที่ยว           
แบบมวลชน (Mass Tourism) ในแหลงธรรมชาติและมีการผจญภัยเล็ก ๆ นอย ๆ (Natural and 
Adventure Tourism) เปนจุดขาย ไมไดเปนการทองเที่ยวที่รักษาคุณภาพและสภาพแวดลอม ทําให
เกิดผลกระทบจากการทองเที่ยวอยางมากและทําใหการทองเที่ยวในบานแมตะมานไมมีความยั่งยืน  

สวนขอมูลพัฒนาการการทองเที่ยวในประเทศไทยตามที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ทําใหสามารถเห็นความเชื่อมโยงของสาเหตุการพัฒนารูปแบบการทองเที่ยว
และผลกระทบของการทองเที่ยวในพื้นที่ รวมกับปจจัยอ่ืน ๆ ทั้งปจจัยภายในพื้นที่ ไดแก ลักษณะ    
ภูมิกายภาพ ลักษณะเศรษฐกิจสังคมของชุมชน และปจจัยภายนอก ไดแก นโยบายการพัฒนาตาง ๆ 
ของรัฐบาล ระบบเศรษฐกิจโลก ตลาดการทองเที่ยว ฯลฯ ทําใหมีความเขาใจสาเหตุและกลไก     
ของปญหาไดครอบคลุม นอกเหนือไปจากผลกระทบที่เกิดจากการทองเที่ยวโดยตรงเพียงมิติเดียว 

สําหรับแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก แนวคิดนิเวศวิทยามนุษยนิเวศ
วัฒนธรรมและวัฒนธรรมชุมชน นิเวศการเมืองและเศรษฐศาสตรการเมือง แนวคิดเศรษฐศาสตร
นิเวศ ในการศึกษาผลกระทบของการทองเที่ยวที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติ ภายใตพื้นฐาน         
ความเขาใจความหมายของทรัพยากรธรรมชาติแบบองครวม (Holistic) ไมแยกระบบสังคมมนุษย
ทั้งในแงจิตใจและวัฒนธรรมออกจากสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ รวมไปถึงการวิเคราะหผูมีสวน
เกี่ยวของในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และแนวคิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน ทําใหสามารถ
ทําความเขาใจกับบริบทชุมชน ทั้งบริบทภูมิศาสตรและบริบทสังคมวัฒนธรรม ซ่ึงเปนปจจัยภายใน
ที่ทําใหเกิดการทองเที่ยว การจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ การจัดการทรัพยากร รวมไปถึง
ผลกระทบจากการทองเที่ยวและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินดวย  

จากการศึกษาจะเห็นไดวา การทองเที่ยวในบานแมตะมานเกิดจากปจจัยภายในและ
ปจจัยภายนอกดังที่กลาวไปแลว ปจจัยภายในมีสวนสําคัญอยางมากในการผลักดันใหเกิดการ
ทองเที่ยวในพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งบริบททางภูมิศาสตรที่เปนขอจํากัดทําใหเกิดการขาดแคลน
พื้นที่ทํากินที่เหมาะสมสําหรับการเกษตร ขณะเดียวกันกลับมีความเหมาะสมสําหรับการพัฒนา  
เปนแหลงทองเที่ยว เนื่องจากมีภูมิประเทศที่สวยงาม และบริเวณที่ตั้งของชุมชนอยูในแหลง
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ทองเที่ยวที่เปนที่นิยมแตเดิม อีกทั้งการคมนาคมสะดวก เนื่องจากอยูไมไกลจากตัวเมืองเชียงใหม 
และศูนยกลางการทองเที่ยวในภาคเหนือตอนบน 

นอกจากบริบททางพื้นที่ที่เปนตัวกําหนดรูปแบบการทองเที่ยวแลว บริบททางสังคม
วัฒนธรรมของชุมชนก็มีสวนในการกําหนดรูปแบบวิธีคิดการจัดการการทองเที่ยวและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ จากการศึกษาจะเห็นไดวา รูปแบบวิธีการจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ขึ้นอยูกับบริบทการเมืองของคนในชุมชนทั้งในอดีตตอเนื่อง
จนถึงปจจุบัน โดยมีการกระจายผลประโยชนจากการทองเที่ยวในพื้นที่เปนตัวแปรที่สําคัญ  

ผูที่เขาถึงผลประโยชนในพื้นที่มากที่สุดคือผูที่มีอํานาจในการควบคุมดานการตลาด 
ไดแก กลุมผูประกอบการธุรกิจปางชาง และคนในชุมชนที่มีอํานาจในการเขาถึงผลประโยชน    
จากการทองเที่ยว คือ กลุมผูนําชุมชน หรือกลุมเครือญาติของผูที่อยูระดับผูนําชุมชน ซ่ึงคนเหลานี้
สวนใหญเปนทายาทของผูที่เขามาตั้งถ่ินฐานในบานแมตะมานเปนกลุมแรก ๆ ทําใหมีโอกาสเขาถึง
และจับจองทรัพยากรที่ดินกอนผูที่เขามาตั้งถ่ินฐานในภายหลัง และการที่มีโอกาสในการเขาถึง
ทรัพยากรที่ดินซึ่งเปนทรัพยากรพื้นฐานที่สําคัญอยางยิ่งในการผลิตเพื่อยังชีพมากกวาคนกลุมอื่น  
จึงทําใหฐานะความเปนอยูรวมทั้งสถานภาพในชุมชนของคนในกลุมนี้ดีกวากลุมอื่น ๆ และทําให  
มีโอกาสผลัดเปลี่ยนกันขึ้นมาเปนผูนําชุมชน  

การที่ เปนคนในระดับผูนําชุมชน และการที่มีที่ดินทํากินอยูในความครอบครอง    
จํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ดินบริเวณที่มีความเหมาะสมสําหรับการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว      
เปนที่ดินที่มีความเหมาะสมสําหรับการทําการเกษตรดวยนั้น ทําใหคนในกลุมนี้มีอํานาจในการ
ตอรองและมีโอกาสในการเขาถึงผลประโยชนจากการทองเที่ยวมากกวาคนในกลุมอื่น เชน โอกาส
ในการเขาทํางานปางชาง เปนตน ทําใหการกระจายผลประโยชนจากการทองเที่ยวไมมี            
ความเปนธรรมเทาที่ควร ทําใหเกิดการแกงแยงพยายามเขาถึงผลประโยชนของผูมีสวนเกี่ยวของ  
ในกลุมตาง ๆ สงผลใหเกิดความขัดแยงตามมา 

ดังนั้นการจัดการการทองเที่ยวและผลประโยชนจากการทองเที่ยวในพื้นที่จึงเปนเรื่อง
ของความสัมพันธเชิงอํานาจ วิธีคิดและการจัดการการทองเที่ยวของกลุมผูที่ไดรับผลประโยชน 
มากนี้  มีผลตอรูปแบบวิธีคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ เนื่องจากรูปแบบ             
การทองเที่ยวในพื้นที่ทําใหกิจกรรมการทองเที่ยวตองมีความเกี่ยวของและการเขาไปใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรน้ํา และปาไม ทําใหทรัพยากรเหลานี้   
อยูในสภาพทรัพยากรเปดเสรี (Open Access) ซ่ึงไดนําไปสูความเสื่อมโทรมของการใชทรัพยากร
ในที่สุด   
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สําหรับแนวคิดการประเมินผลกระทบจากการทองเที่ยวนั้น พบวา การรวบรวมและ
บันทึกแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบจากการทองเที่ยว แมจะมีงานศึกษาดานผลกระทบ
จากการทองเที่ยวจํานวนมาก แตสวนใหญไมมีตัวช้ีวัดที่มีหลักเกณฑตายตัวอยางชัดเจน โดยเฉพาะ
ตัวช้ีวัดทางวิทยาศาสตร และแนวคิดเกี่ยวกับความสามารถในการรองรับของพื้นที่ (Carrying 
Capacity)    ก็มีการรวบรวมไวไมมากนัก  

สําหรับการศึกษาผลกระทบจากการทองเที่ยวที่มีตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน จาก
การรวบรวมแนวคิดและเอกสารงานวิจัยนั้น  ถึงแมจะไมมีผลการศึกษาที่บงชี้ชัดเจนและ
เฉพาะเจาะจงถึงผลกระทบจากการทองเที่ยวที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินโดยตรงก็ตาม 
แตกย็ังมีการกลาวถึงในสวนของผลกระทบจากการทองเที่ยวที่มีตอเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

การศึกษาครั้งนี้ พบวา การทองเที่ยวไมไดเปนสาเหตุโดยตรงหรือเปนสาเหตุทั้งหมด     
ของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในบานแมตะมาน แตเกิดจากปจจัยทั้งภายในและภายนอกรวมกัน 
ซ่ึงขึ้นอยูกับรูปแบบการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินดวย ดังที่กลาวไปแลวในผลของการศึกษา และ  
ในสวนของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่เปนผลมาจากการทองเที่ยวนั้น พบวาการทองเที่ยว    
เปนเพียงตัวเรงหรือมีสวนกระตุนใหเกิดเกิดการเปลี่ยนมือและเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากภาค
เกษตรไปเปนภาคธุรกิจและการทองเที่ยวเร็วขึ้น สอดคลองกับผลการศึกษาของ Erick Cohen 
(1996) แตสาเหตุสําคัญของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินกลับเปนปจจัยภายนอก เชน ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ นโยบายตาง ๆ ของรัฐ (นโยบายการพัฒนา นโยบายสงเสริมการทองเที่ยว 
นโยบายสงเสริมการลงทุน ฯลฯ) ทำใหมีโครงการของรัฐที่เขามาในพื้นที่ การขยายตัวอยางรวดเร็ว
ของตลาดอสังหาริมทรัพยจนเกิดการควบคุม สงผลทําใหมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดิน   
ในบานแมตะมาน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากภาคเกษตรไปเปนภาคธุรกิจและ         
การทองเที่ยว เชนเดียวกับผลการศึกษาของ วันทนา  บุศยวงษ (2534)  ที่เกี่ยวกับปจจัยผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธ์ิที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน: กรณีศึกษาตําบลสุเทพ   
นอกเขตเทศบาลนครเชียงใหม   ปรีชา   อุปโยคินและสุ ริยา   วีรวงศ  (2520) ที่ เกี่ ยวกับ                    
การเปลี่ยนแปลงที่เปนผลจากการทองเที่ยวในดานสังคมและวัฒนธรรม และการศึกษาของ
โครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอมภาคเหนือ (2541) เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ
ฟนฟูทรัพยากรการทองเที่ยวในพื้นที่อนุรักษจังหวัดเชียงใหม  

สวนเรื่องผลกระทบของกิจกรรมการทองเที่ยวที่มีตอวิถีชีวิตและระบบนิเวศ มีทั้ง
ผลกระทบโดยตรงและผลกระทบโดยออม ดังที่กลาวไปแลวในผลการศึกษา ซ่ึงผลกระทบที่มีตอ
วิถีชีวิตนั้น พบวาการทองเที่ยวไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในชุมชนโดยกอใหเกิดผลทั้งใน
ดานบวกและดานลบโดยตรงในดานเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชชีวิต (Life-style) และ
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ความสัมพันธในชุมชน แมวาการเปลี่ยนแปลงนี้จะไมไดเปนผลมาจากการทองเที่ยวโดยลําพัง      
แตรวมถึงผลจากการเปลี่ยนแปลงสังคมภายนอกหมูบานไดมีบทบาทเกี่ยวของก็ตาม แตการ
ทองเที่ยวในบานแมตะมานเปนปจจัยหลักที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  
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บทที่ 9 
สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 

 
9.1 สรุปผลการศึกษา 

ปญหาและผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาการทองเที่ยวที่เกิดมาอยางตอเนื่อง ไดกลาย     
เปนประเด็นปญหาที่มีความสําคัญ และไดรับความสนใจอยางมากในปจจุบัน การศึกษาผลของ
กิจกรรมการทองเที่ยวที่มีตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและการจัดการทรัพยากรในบาน           
แมตะมาน มีจุดประสงคที่ตองการศึกษาถึงสาเหตุของปญหาและผลกระทบ เพื่อใชในการหา
แนวทางการแกไขตอไป เนื่องจากการทองเที่ยวในบานแมตะมานนั้น เปนการทองเที่ยวแหลง
ธรรมชาติและการผจญภัยในรูปแบบปางชาง เปนรูปแบบของการทองเที่ยว ที่พบโดยทั่วไปใน
ภาคเหนือตอนบน และภาคอื่น ๆ ที่มีการใชทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่เปนจุดขาย และดวยเหตุนี้
หากไมมีการจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ไดอยางดีพอ อาจสงผลกระทบทั้งตอทรัพยากร คนใน
ชุมชน ธุรกิจปางชาง และตอภาพพจนการทองเที่ยวของประเทศไดในที่สุด โดยผูศึกษาได
ทําการศึกษาใน 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

 
1) ผลของกิจกรรมการทองเท่ียว ท่ีมีตอแนวคิดและการจัดการทรัพยากรดิน น้ํา และ   

ปาไม ในชุมชน 
จากการใหสัมภาษณของผูมีสวนเกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ สามารถสรุป   

ไดวา ผูเกี่ยวของภายในพื้นที่ซ่ึงประกอบดวยผูประกอบการ ผูนําชุมชน ชาวบาน และคนนอกพื้นที่
ที่ทํางานเปนลูกจางปางชาง (ชาวเขาเผาลีซอ) โดยสัดสวนแลวสวนใหญเปนผูที่ไดรับผลประโยชน
โดยตรงจากการทองเที่ยว อีกทั้งเศรษฐกิจความเปนอยูชาวบานสวนใหญ ลวนตองพึ่งพารายได  
จากทองเที่ยวในการยังชีพเปนหลัก แมจะมีการกระจายรายไดอยางไมเปนธรรมมากนักก็ตาม ทําให
ผูมีสวนเกี่ยวของที่ไดรับผลประโยชนมองธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่เปนส่ิงจําเปน เปนแหลง
รายไดที่สําคัญ สอดคลองกับการจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ของผูประกอบการที่มองเห็น         
การทองเที่ยวในพื้นที่เปนการทองเที่ยวเชิงธุรกิจ รูปแบบการทองเที่ยวในบานแมตะมานนั้นจึงเปน
การทองเที่ยวแบบมวลชน (Mass Tourism) เนนปริมาณนักทองเที่ยว ซ่ึงหมายถึงปริมาณเงินตราที่
จะเขามาหมุนเวียนในพื้นที่นั่นเอง 
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รูปแบบและแนวคิดในการจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ ไดสงผลตอแนวคิดในการ
จัดการทรัพยากรการทองเที่ยวของผูมีสวนเกี่ยวของ ซ่ึงหมายถึงทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่นั่นเอง 
จากรูปแบบการทองเที่ยวในเชิงธุรกิจ ไดทําใหมองเห็นทรัพยากรในพื้นที่เปนตนทุนราคาถูกที่
สามารถทํากําไรไดสูง และจากแนวคิดเชนนี้เองทําใหมองเห็นทรัพยากรในพื้นที่เปนสินคา 
(Commercialization) เปนส่ิงที่สามารถสรางมูลคา มากกวาตระหนักวาเปนสิ่งที่มีคุณคาเหมือน    
แตเดิม จึงสงผลใหเกิดการแยงชิงกันในการเขาถึงและใชทรัพยากร ทําใหทรัพยากรในพื้นที่อยูใน
สภาพเปดเสรีในการเขาถึงและใชประโยชน (Open Access) สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรในพื้นที่ และทําใหการทองเที่ยวในบานแมตะมานไมมีความยั่งยืน 

 
2) ผลของกิจกรรมการทองเที่ยวท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินของชุมชน 
จากเดิมชาวบานแมตะมานประกอบอาชีพเกษตรกรรม แตมีขอจํากัดในดานทรัพยากร

ที่ดินซึ่งเปนปจจัยหรือตนทุนที่สําคัญในระบบการผลิตดังที่ไดกลาวมา และการที่ทรัพยากรที่ดิน   
ในบานแมตะมานเปนขอจํากัด ไดสงผลทําใหการลงทุนในภาคการเกษตรสูงขึ้น เชน จากการเชา
ที่ดิน หรือการใชปจจัยการผลิตอื่น ๆ มากขึ้น เพื่อพัฒนาที่ดินที่ไมเหมาะสมในการเพาะปลูกหรือมี
คุณภาพต่ําใหดีขึ้น แตถึงกระนั้นทรัพยากรที่ดินในบานแมตะมานก็ยังไมเพียงพอสําหรับทุก
ครัวเรือน ดังนั้นชาวบานที่ไมมีที่ดินในการผลิตจึงตองรับจางทั้งในภาคการเกษตรและนอกภาค
การเกษตร  

เมื่อมีการทองเที่ยวเขามาในพื้นที่ และมีปจจัยรวมอื่น ๆ อาทิเชน การปดตัวของบริษัท
ผลิตหญาหวาน ซ่ึงเปนรายไดที่สําคัญในภาคการเกษตรของชาวบานแมตะมาน และการเติบโต 
อยางรวดเร็วของตลาดอสังหาริมทรัพยในประเทศ โดยเฉพาะตลาดที่ดินอันเนื่องมาจากผลการ
พัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ และการสงเสริมการทองเที่ยวใหเปนธุรกิจที่ดึงเงินตราจากตางประเทศ    
ไดสงผลใหที่ดินในบานแมตะมาน ซ่ึงมีลักษณะเดนในดานภูมิประเทศ นายทุนภายนอกชุมชน
กวานซื้อในราคาที่สูงเพื่อเก็งกําไรในระยะแรก ตอมาเมื่อตลาดการทองเที่ยวในพื้นที่ไดมีการ
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น การทองเที่ยวในบานแมตะมานเปนที่รูจักอยางแพรหลาย สงผลใหราคาที่ดิน
ในพื้นที่และพื้นที่ใกลเคียงถีบตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็ว จากการซื้อขายที่ดินเพื่อการเก็งกําไร ไดเปลี่ยน
มาเปนการซื้อเพื่อประกอบธุรกิจการทองเที่ยว เปนการสรางมูลคาเพิ่มอยางมาก นอกจากนั้นที่ดิน
บางสวนจากเดิมที่ถูกซื้อเพื่อเก็งกําไร และที่ดินที่ถูกซื้อเพิ่มใหมไดถูกนําไปใชในการสรางเปนทีพ่กั
อาศัยของนายทุนภายนอกชุมชนในรูปของบานพักตากอากาศ นอกจากนี้จากการที่ชาวบานไดมี
โอกาสทํางานในภาคธุรกิจบริการการทองเที่ยว  ไดสงผลทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงาน             
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ในภาคการเกษตร ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหมีการขายที่ดิน ดังนั้นการสูญเสียที่ดินของชาวบาน     
ในบานแมตะมานในระยะหลังนั้น จึงเปนผลกระทบมาที่เกิดการทองเที่ยวเปนสวนใหญ 

 
3) ผลกระทบของกิจกรรมการทองเที่ยวท่ีมีตอวิถีชีวิตของคนในชุมชนและระบบนิเวศ    

ในพื้นท่ี 
โดยภาพรวมแลว การทองเที่ยวในพื้นที่ไดทําใหสภาวะเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต    

ของคนในชุมชนดีขึ้น แมจะกระจายรายไดไมทั่วถึงเทาที่ควร ขณะเดียวกันสภาวะเศรษฐกิจ       
ของคนในชุมชน ลวนขึ้นอยูกับธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่ เทากับตองพึ่งพาและขึ้นอยูกับ
ผประกอบการ ู ทําใหอํานาจและการตอรองในการจัดการชุมชนของตนเองมีคอนขางต่ํา ซ่ึงรวมไป
ถึงการจัดการทรัพยากรในชุมชนดวย 

นอกจากนี้ การกระจายรายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการทองเที่ยวในพื้นที่ ทําใหเกิด
สภาพคลองทางการเงินในพื้นที่อยางมาก ประกอบกับระบบทุนนิยมถูกนําเขาสูชุมชนผานทาง
นโยบายการพัฒนาประเทศและกระแสโลกาภิวัตร (Globalization) โดยมีธุรกิจการทองเที่ยว        
ในพื้นที่ เปนตัวกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของคานิยมอยางรวดเร็ว ทําใหคนในชุมชน
เปลี่ยนแปลงวิถีการบริโภคและการจับจายใชสอย สงผลใหคาครองชีพสูงขึ้น และสงผลกระทบตอ                 
การเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธระหวางสมาชิกชุมชนดวย 

ระบบการทํางานภาคอุตสาหกรรมบริการ มีสวนทําใหความสัมพันธระหวางสมาชิก
ชุมชนเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมในลักษณะสังคมเกษตรกรรม มีการปฏิสัมพันธเกื้อหนุนซึ่งกันและ
กัน เปล่ียนไปเปนการเขาสูระบบงานภาคอุตสาหกรรมบริการการทองเที่ยว ซ่ึงอยูในรูประบบงาน
ของบริษัทเอกชน มีการทํางานตามสายงานแตไมมีปฏิสัมพันธกันระหวางสายงาน ดังนั้น ทําใหเกิด
ความเหินหางและการแกงแยงแขงขันกัน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทํางานนี้ สงผลกระทบตอ
การเปลี่ยนแปลงการบริโภค การทํางานที่ไมมีวันหยุดรวมกับการขาดแคลนพื้นที่ทํากินที่เหมาะสม
ในการทําการเกษตร ทําใหการพึ่งพาตนเองและทรัพยากรธรรมชาติแหลงอาหารลดนอยลง วิถีการ
บริโภคของชาวบานแมตะมานจึงขึ้นอยูกับการใชเงินซ้ือ แทบไมมีการผลิตเกิดขึ้นในพื้นที่ 
ยกตัวอยางเชน ในหมูบานไมมีแมกระทั่งตลาดสดที่ขายวัตถุดิบในการประกอบอาหาร ตองพึ่งพา
คนขางนอกนํารถมาเรขาย เปนตน 

สวนในดานผลกระทบที่มีตอระบบนิเวศนั้น ผลกระทบจากกิจกรรมการทองเที่ยวที่มีตอ
ระบบนิเวศปาไมนั้น เปนผลกระทบโดยตรงที่รุนแรง ปรากฏขึ้นอยางชัดเจน จากการที่ตองใช
กิจกรรมเกี่ยวกับชางเปนจุดขาย ทําใหตองมีชางในพื้นที่เปนจํานวนมากเพื่อใหสามารถรองรับ
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 (Over Carrying Capacity) 
นอกจากนิเวศปาไมที่ไดรับผลกระทบโดยตรงแลว ทรัพยากรน้ําก็ไดรับผลกระทบทั้ง

ทางตรงและทางออมจากการทองเที่ยวเชนกัน ผลกระทบทางตรงก็คือ ปาไมถูกทําลาย สงผลทําให
ปริมาณน้ํานอยลง ผลกระทบทางออมก็คือ การทองเที่ยวในพื้นที่ไดมีสวนกระตุนใหมีการขายที่ดิน 
ทําใหชาวบานตองสูญเสียพื้นที่ในการทําการเกษตรไปจากการขายที่ดินและไดเขาสูอาชีพ          
ภาคบริการแทน จึงสงผลใหแหลงน้ําที่ใชในการเพาะปลูกถูกละเลย ไมมีการใชและการจัดการดูแล
เหมือนเดิม และในอนาคตแหลงน้ํานี้อาจจะถูกนําไปใชในกิจกรรมการทองเที่ยวรูปแบบใหมที่จะ
เขามาในพื้นที่ ซ่ึงหากไมมีการจัดการและวางแผนการใชประโยชนที่ดีแลว ก็อาจจะทําใหทรัพยากร
น้ําในพื้นที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงเชนเดียวกับทรัพยากรปาไม 

 
9. 2 ขอเสนอแนะ 

ในการศึกษาผลของกิจกรรมการทองเที่ยวที่มีตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและ          
การจัดการทรัพยากรในบานแมตะมานนี้ มีขอเสนอแนะที่สําคัญ 3 ประการ คือ  

1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากผลการวิจั ยพบว าปญหาที่ เกิ ดขึ้น เกี่ ยวกับผลกระทบของการทอง เที่ ยว                        

ในบานแมตะมานนั้น สวนหนึ่งมาจากความไมชัดเจนและไมมีความสอดคลองของนโยบายพัฒนา
ของรัฐบาลไมวาจะเปนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นโยบายสงเสริม      
การทองเที่ยว  เปนตน แมปจจุบันจะมีแนวคิดในการสงเสรมิการทองเที่ยวเชิงอนุรักษตาง ๆ เพื่อลด
ปญหาผลกระทบของการทองเที่ยวที่มีตอสภาพแวดลอมและคนชุมชนที่ถูกทองเที่ยวก็ตาม อาทิเชน     
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวอยางยั่งยืน เปนตน แตปญหาก็คือ ความสามารถในการปฏิบัติ
ตามนโยบายที่กําหนดของผูมีสวนเกี่ยวของกลับทําไดไมเต็มที่ เนื่องจากนโยบายเหลานั้นไมมี  
ความชัดเจนและไมมีการประสานสอดคลองกัน  ทําใหเกิดความสับสนตอการปฏิบัติงาน            
ของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ  

นอกจากนั้นแมปจจุบัน ไดมีแนวคิดในการแกปญหาผลกระทบของการทองเที่ยวโดยมี
แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ แตแนวคิดเหลานี้ ไดถูกใชในการเปดพื้นที่ทองเที่ยวใหม ๆ 
แตแหลงทองเที่ยวเดิมตั้งแตในอดีต เชน บานแมตะมาน เปนการทองเที่ยวแบบมวลชน (Mass 
Tourism) ซ่ึงเปนผลจากการสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศในอดีต และการทองเที่ยวประเภทนี้
ไดกระจายไปทั่วประเทศ และไดสงผลกระทบตอการคาการทองเที่ยวอยางตอเนื่อง 
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 ดังนั้นในการแกปญหาการทองเที่ยวโดยใชแนวคิดการทองเที่ยวเชิงนิเวศเพียงอยาง
เดียวนั้น ไมสามารถที่จะแกปญหาผลกระทบที่เรงดวนนี้ได นอกจากตองมีการประสานงาน 
ประมวลความรูความเขาใจของแตละหนวยงานภาครัฐ เกี่ยวกับ แนวคิดและรูปแบบในการจัดการ
ทองเที่ยวรวมกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหไปในทิศทางเดียวกันกอน เพื่อหาทางในการ
แกไขปญหาและลดผลกระทบที่มีตอระบบนิเวศและคนในชุมชน โดยเฉพาะหนวยงานเกี่ยวของ
โดยตรงกับปญหาการทองเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ เชน การทองเที่ยว    
แหงประเทศไทย กรมปาไม กรมชลประทาน  องคการบริหารสวนตําบล และฝายปกครอง         
สวนทองถ่ิน เปนตน 

 

2) ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
เนื่องจากการทองเที่ยวในพื้นที่ เปนลักษณะของการทําธุรกิจของบริษัทเอกชน ดังนั้น 

ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการของคนในชุมชน ผูนําชุมชนทั้งผูใหญบาน คณะกรรมการ
หมูบานและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จึงมีนอย 

การแกปญหาจึงตองมีการเสริมสรางผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder) ใหเกิดความ
ตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากการทองเที่ยวในพื้นที่ โดยการผลักดันใหมีการนําปญหาเขาสูเวที
สาธารณะ เพื่อใหเกิดความตื่นตัว ความสนใจในการจัดการ การตอรองผลประโยชน และนําไปสู
การหาทางออกรวมกันในการลดผลกระทบที่เกิดการทองเที่ยวในพื้นที่ และในการเขาไปมีสวนรวม
ในการตัดสินใจจัดการทรัพยากรทองเที่ยวในพื้นที่ของชุมชนรวมกับผูประกอบการ 

ทางออกในการลดผลกระทบที่เกิดจากการทองเที่ยวในพื้นที่ สามารถทําไดโดยการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทองเที่ยวจากเดิม ซ่ึงคือการทองเที่ยวแบบมวลชน (Mass Tourism) ที่เนน
ปริมาณนักทองเที่ยว ไปเปนการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ โดยใชแนวคิดและหลักเกณฑของ       
การทองเที่ยวอยางยั่งยืนและการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  โดยการปรับเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรม             
การทองเที่ยวในพื้นที่อยางคอยเปนคอยไป ใหมีกิจกรรมการทองเที่ยวที่เปนการศึกษาหรือการให
ความรูเกี่ยวกับสภาพแวดลอม ระบบนิเวศ และวิถีชีวิตของคนในชุมชน เปนการเติมความหมาย
และคุณคาใหกับกิจกรรม โดยการทองเที่ยวเชิงคุณภาพนี้ จะคัดสรรนักทองเที่ยว ทําใหลดจํานวน
คนในพื้นที่ แตเพิ่มรายไดตอนักทองเที่ยวมากขึ้น และมีการกระจายรายไดอยางทั่วถึง เพื่อลด
ผลกระทบตอความสามารถที่จะรองรับไดของพื้นที่ (Carrying Capacity) จากกิจกรรมการทองเที่ยว
แบบเดิม  

นอกจากนี้ในพื้นที่ภูมิกายภาพและโอกาสที่จะมีการพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวใหอยู    
ในรูปของการทองเที่ยวโดยชุมชน ซ่ึงเปนรูปแบบการทองเที่ยวที่แตกตางจากการทองเที่ยวเดิม     
ในพื้นที่ และชาวบานสามารถมีโอกาสมีสวนรวมในการบริหารจัดการการทองเที่ยวในชุมชน    
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ชวยสรางความตระหนักในคุณคาและหวงแหนดูแลทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น และสรางอํานาจ
ตอรองกับผูประกอบการการทองเที่ยวในพื้นที่อีกดวย 
 

3) ขอเสนอแนะทางวิชาการ 
ในการศึกษาผลของกิจกรรมการทองเที่ยวในพื้นที่ มีขอจํากัดในเรื่องระบบของธุรกิจ

การทองเที่ยว ที่อยูในรูปของบริษัทเอกชน และสถานการณความเปนไปของคนในชุมชน สวนใหญ
ขึ้นอยูกับผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่เปนหลัก ทําใหการศึกษาชุมชนในรูปแบบ    
การประชุมกลุมยอย (Focus Group Discussion) ของผูมีสวนเกี่ยวของ เพื่อระดมความคิดหา
แนวทางในการแกปญหาผลกระทบที่เกิดจากการทองเที่ยว การวางแผนการจัดการทรัพยากร      
การทองเที่ยว และการปองกันปญหาที่จะอาจเกิดขึ้นจากการทองเที่ยวรูปแบบอื่นในอนาคต เปนไป
อยางมีขอจํากัด 

ดังนั้นในการศึกษาครั้งตอไป  ควรตองมีการศึกษาหาแนวทางในการแกปญหา
ผลกระทบที่เกิดจากการทองเที่ยวในพื้นที่เดิม รวมทั้งการศึกษาและพัฒนาแหลงทองเที่ยวแหงใหม
ในบานแมตะมาน โดยเนนการเตรียมความพรอมและการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการ             
มีสวนรวมในการบริหารจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน เพื่อสรางแนวทางการสงเสริมอาชีพ         
แกสมาชิกในชุมชน เพื่อสนับสนุนการกระจายรายไดจากการทองเที่ยวในชุมชนตอไปในระยะยาว 
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ภาคผนวก ก 

 

หมูบานและการใชทรัพยากรที่ดิน น้ํา และปาไม ในพื้นที่บานแมตะมาน 

 

 
 
 
 
 
รูป 1  หมูบานแมตะมาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูป 1  บานแมตะมาน 
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รูป 2  ตาน้ําผดุและจุดตอทอประปาภูเขาขุมน้ํา (ริมฝงลําน้ําแมตะมาน) 
 

รูป 3  ตาน้ําผดุและจุดตอทอประปาภูเขาตนน้าํหยาด  
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รูป 4  ทาทรายริมแมน้ําแมแตง 
  
 
 
 

 
 

 

รูป 5 ฝายลูกท่ี 2 ฝายทุงโปง และฝายลูกท่ี 3 ฝายทุงใต ก้ันลําน้ําแมตะมาน 
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รูป 6  สวนกลวยน้ําวา และพื้นท่ีปลูกหญาเนเปย (หญาเลี้ยง) ในสวนมะมวง ของปางชาง 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

รูป 7  ท่ีดินนายทุนขางนอกและบริเวณท่ีมีโครงการสรางโรงแรมกึง่รสีอรต 
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รูป 8  ท่ีดินของนายทุนขางนอก และเปนบริเวณท่ีน้ําแมตะมานไหลลงแมน้ําแมแตง (Outlet)  
 
 
 
 

 
  

รูป 9  บริเวณท่ีสรางเปนบานตากอากาศของนายทนุขางนอก และเปนบริเวณท่ีน้ําหยาด 
          ไหลลงแมน้ําแมแตง (Outlet)  
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รูป 10  การแสดงชาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
รูป 11  นักทองเที่ยวซ้ือกลวยเลี้ยงชาง 
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รูป 12  ลองแพ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รูป 13  นั่งชางขามแมน้ําแมแตง 
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 รูป 14  นั่งชางผานปา 

 รูป 15  นั่งชางชมหมูบานชาวเขาเผาลีซอ 
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รูป 16  นั่งเกวยีน 
 

 รูป 17  หมูบานควายไทย 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 190 

  

 รูป 18  การแสดงวิถีชีวติชาวนาไทย 

 
รูป 19  หมูบานชาวเขาเผาลซีอ และเรือนแรม (Home-stay) บริเวณปาตนน้าํหยาด 
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รูป 19  บริเวณท่ีท้ิงขยะของปางชาง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
รูป 20  บริเวณพื้นท่ีทํากินของ
ชาวเขาเผาลีซอบนปาตนน้าํหยาด 
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 รูป 21  การเลี้ยงชางโดยการนําชางไปผูกไวในปา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รูป 22  พื้นท่ีหลังจากการนําชางไปผูก 
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 รูป 23  การขายที่ดินในเขตบานทุงละครตดิกับพื้นท่ีบานแมตะมาน 

บริเวณพื้นที่
เล้ียงชาง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 รูป 24  ผลกระทบจากชางที่เกิดกับพื้นท่ีปา  
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ภาคผนวก ข  
 

แนวคําถามที่ใชในการสมัภาษณเชิงลึกผูมีสวนเกี่ยวของในพื้นที่ (Stakeholder) 
 

แนวคําถาม (ผูที่เกี่ยวของภายในชุมชน) 
 
1. ช่ือ อายุ อาชีพ และประวัติโดยยอของผูใหสัมภาษณ 
2. ประวัติการตั้งถ่ินฐานของชุมชน 
3. สภาพทางกายภาพ (ดิน , น้ํา, ปาไม และที่ดิน) ของชุมชน จากในอดีตจนถึงปจจบุัน 
    มีการเปลี่ยนแปลงอยางไรบาง รวมไปถึงรูปแบบการใช / การจัดการทรัพยากร รวมไปถึง 
    การมีสวนรวมในการจัดการเหลานั้นดวย (ในเชิงพืน้ที)่ 
4. ลักษณะทางสังคมของชุมชน เชน อาชีพ รายได ระบบการผลิต การบริโภค การพึง่พาทรัพยากร 
    น้ํา และปาไม ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
5. เครือขายความสัมพันธของคนในชุมชน จากอดีต จนถงึปจจุบัน 

5.1 กลุมเครือญาติ 
5.2 ประเพณวีฒันธรรมตาง ๆ ในชุมชน รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงดวย 

6. การทองเที่ยวในบานแมตะมาน มีดังนี ้
6.1 มีพัฒนาการการทองเที่ยวในพื้นที่นี้อยางไร  
6.2 ในชวงเวลาตาง ๆ นั้น(กอน/หลังจากมกีารทองเที่ยว) ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพ 
 อะไร ถามีการเปลี่ยนแปลง คิดวาเพราะอะไร 
6.3 ใครเปนคนกําหนดหรือตัดสินใจ ใหมกีิจกรรมการทองเที่ยวในหมูบาน ระบุความเปนมา 

และสาเหตจุูงใจที่ทําใหเกดิการทองเที่ยวในหมูบาน  
6.4 สมาชิกในหมูบาน สวนใหญเห็นดวยกบัการจัดการทองเที่ยวในหมูบานหรือไม 

เพราะเหตุใด / มีใครที่ไมเหน็ดวย เพราะเหตุใด 
6.5 ใครเปนผูที่ไดรับผลประโยชน/ เสียผลประโยชน จากการทองเที่ยวบาง (อยางไร) 
6.6 มีชาวบานที่ไมเปลี่ยนมาประกอบอาชพีเกี่ยวกับการทองเที่ยวหรือไม เพราะเหตใุด  

(ระบุช่ือ) 
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6.7 เมื่อมีการทองเที่ยว มีชาวบานยายถ่ินเขาและออกไปหางานทํานอกพื้นที่บางหรือไม  
เพราะเหตุใด 

6.8 มีชาวบานจากที่อ่ืนเขามาประกอบอาชพีเกี่ยวกับการทองเที่ยวในหมูบานของทานหรือไม 
 (เชนขายของทีร่ะลึก) และทําใหมีปญหาเกดิขึ้นหรือไม 
6.9 เมื่อมีการทองเที่ยวมกีารเปลี่ยนแปลงดาน ปาไม แหลงน้ํา ภูเขา สัตวปา พืชพรรณ  

อยางไรบาง 
6.10 ทานคิดวาชาวบานมีความรูสึกอยางไร ตอการทองเที่ยวในพืน้ที่ (ใหระบไุปในแตละกลุม) 
6.11 การมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการทองเที่ยว 
6.12 ผลกระทบดานอื่น ๆ เชน ยาเสพตดิ โสเภณี รวมไปถึงทัศนะความคิดเห็นของเยาวชน 

 ตออาชีพในพืน้ที่บานแมตะมาน 
7. การเปลี่ยนแปลงการใชทีด่ินในบานแมตะมาน 
        7.1 เมื่อการทองเที่ยวมกีารเปลี่ยนแปลงในสิทธิที่ดินทํากินบางหรือไม (อยางไร) 
        7.2 การเปลี่ยนแปลงในสิทธิที่ทํากินนั้น ทานคิดวาเปนผลมาจากการทองเที่ยวหรือไม  

ถาไม อะไรเปนสาเหต ุ
7.3 ที่ผานมามีใครไดประโยชน มาก หรือนอย หรือเสียประโยชน จากการขายที่ดนิบาง 

อยางไร (ระบุช่ือ) ในประเดน็ 
7.3.1 ใครขายที่ดินกอน (เมื่อไหร) 
7.3.2 ใครขายที่ดินมากที่สุด  
7.3.3 การประกอบอาชีพ/ รายได กอนขาย และหลังขายทีด่ิน   
7.3.4 มีใครที่ไมไดขายที่ดนิบาง เพราะอะไร 

8. ปญหาที่สําคัญ ดานทรัพยากรและการทองเที่ยว ของบานแมตะมาน 
     * ถามเรื่องขอดี/ ขอเสีย ของการทองเที่ยวในพืน้ที่ (ความคิดเหน็) และควรถามกอนเพื่อเปนการ 

หยั่งเสียงกอนสัมภาษณ แบงเปนประเด็นปลีกยอยดังนี ้
8.1 มีขอดีของการทองเที่ยวการทองเที่ยวหรือไม อยางไร 
8.2 การทองเที่ยวในพื้นที่นีจ้ะยั่งยืนหรือไม อยางไร 
8.3 มีวิธีทําใหการทองเที่ยวในพืน้ที่ยั่งยนือยางไร 
8.4 มีขอเสียของการทองเที่ยวหรือไม อยางไร 
8.5 ถามีขอเสียคิดวาจะมีวิธีแกปญหาอยางไร, ถาแกไมไดเขาจะรูสึกสูญเสียอะไรบาง, 

ถาจะแกปญหาควรทําอยางไรหรือใหใครมาชวยแก และใครเปนอุปสรรคตอการ 
แกปญหานี ้

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 196 

9. ความเปนผูนําในบานแมตะมาน ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ รวมไปถึงผูนําทางดาน
ความคิด(ขอรายชื่อ) รวมไปถึงบทบาทของผูนําเหลานั้น และการสืบทอดหนาที่การเปนผูนํา     
ในชุมชน 
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แนวคําถาม (บริษัทเอกชนในพื้นที)่ 
 

บริษัท………………………………………………………………………………………………... 
ผูใหสัมภาษณ……………………………………………………..ตําแหนง……………………….. 
 

1. รูปแบบกิจกรรมในพื้นท่ี 
1.1 ประวัติการทองเที่ยวในชุมชน(การเขามาของบริษัท ) 
1.2 ปฏิทินการทองเที่ยวตลอดปของบริษัท 

1.2.1 กิจกรรมไหนไดรับความนิยมมาก/ นอย ที่สุด เพราะอะไร 
1.2.2 กิจกรรมไหนใหรายไดมากที่สุด 

1.3 จํานวนนักทองเที่ยว/ ป 
1.3.1 ชวงเวลาไหนมีนกัทองเที่ยวมากที่สุด เพราะอะไร 
1.3.2 นักทองเที่ยวสวนใหญเปนชนชาติไหน 
1.3.3 นักทองเที่ยวมาโดยวิธีใด (ซ้ือทัวร หรือมากันเอง) 

1.4 รายไดจากการทองเที่ยว/ป ของบริษัท (ระบุในแตละกิจกรรมออกมา) 
1.4.1 รายจาย (ตนทุนตาง ๆ เชน คาจางแรงงาน , คาอาหารชาง คาใชจายในการซอมแซม 
         บํารุงอุปกรณและสถานที่, ภาษี เปนตน) 
1.4.2 ความสัมพันธกับ บริษทัจัดนําเทีย่วอ่ืน ๆ (มีขอตกลง/ รวมมือกนัหรือไม),  
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, แกนนําในชุมชน (มีขอตกลง หรือกฎเกณฑใด 
          ที่ตองปฏิบัติหรือไม อยางไร) 

2. แนวคิดและรูปแบบในการจัดการทรัพยากรในพื้นท่ี 
2.1 การจัดการบริหารพื้นที่ ที่ใชในกิจการประกอบการทองเที่ยว 
2.2 การจัดงบประมาณในการซอมแซม/ บํารุง / ดูแล ทรัพยากรการทองเที่ยว  

ที่ทางบริษัทสามารถจายได 
2.3 แนวคดิในการจัดการทรพัยากรในการทองเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ในพื้นที ่
2.4 การมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนของบริษัท รวมไปถึงกฎเกณฑที่ทางบรษิัท 

ไดตกลงกับคนในชุมชน 
3. การใชท่ีดินในกิจกรรมการทองเที่ยว 

3.1 พื้นที่ของบริษัทที่ใชในกิจกรรมการทองเที่ยว เชน เสนทางเดินปา เสนทางเดินชาง  
ที่ตั้งของบริษัท และแหลงอาหารชาง มีกี่แหง ไดมาอยางไร และมีการใช/ จัดการพืน้ที่ 
อยางไร (เชนความเขมขนในการใช/ การดูแลพื้นที)่ 
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3.2 มีแผนในอนาคตที่จะมกีารซื้อที่ดินเพิ่ม หรือมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของบริษัท 
 อยางไร 

4. ลักษณะปญหาในการจัดการทองเที่ยวและการจัดการทรัพยากรในพื้นท่ี รวมท้ังมีแนวทางในการ
จัดการปญหาอยางไร (ถามความคิดเหน็เกี่ยวกับขอด-ีขอเสียของการทองเที่ยว)  

4.1 ถาผลเปนบวกก็ถามตอวาการทองเที่ยวจะยั่งยืนหรือไม จะทําอยางไรใหเกิด 
ความยั่งยืน 

4.2 ถาผลเปนลบ(มีปญหา) จะมแีนวทางในการแกปญหาอยางไร ใครที่สามารถแกปญหา/ 
เปนตัวอุปสรรคในการแกปญหานี ้
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ภาคผนวก ค 
 

ขอมูลตัวช้ีวดัอัตราการสูญเสียดินจากการชะลางพังทลายของดิน (Erosion) 
 

ลักษณะพื้นท่ี สัญลักษณ ระดับการสูญเสียดิน 
1 นอย 
2 ปานกลาง 
3 รุนแรง 
4 รุนแรงมาก 

พื้นที่ราบ 
พ้ืนที่ราบติดลําน้ํา, ที่ลาดเชิงเขา 
หรือเนินเขา ที่มีความลาดชัน 

ไมเกิน 35 % 

5 รุนแรงมากที่สุด 
H1 นอย 
H2 ปานกลาง 
H3 รุนแรง 
H4 รุนแรงมาก 

พื้นที่สูง 
ภูเขาและที่ลาดหุบเขา 

พ้ืนที่สวนใหญมีความลาดชัน
มากกวา 35 % 

H5 รุนแรงมากที่สุด 
 
อัตราการสูญเสียดิน - นอย   0-2 ตัน/ ป/ ไร 
   - ปานกลาง  2-5 ตัน/ ป/ ไร 
   - รุนแรง   5-15 ตัน/ ป/ ไร 
   - รุนแรงมาก  15-20 ตัน/ ป/ ไร 
   - รุนแรงมากทีสุ่ด > 20 ตัน/ ป/ ไร 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: กรมพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2545 
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ประวัติผูเขียน 
 

ชื่อ   นางสาวดวงพร  เพิ่มสุวรรณ รหัสประจําตัว 4524116 
 
วัน เดือน ปเกิด  7  กุมภาพนัธ  2515 
 
ประวัติการศึกษา  พ.ศ. 2526 ประถมศึกษา โรงเรียนปยมติรวิทยา จังหวัดพะเยา 
   พ.ศ. 2532 มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนเชียงคําวิทยาคม จังหวดัพะเยา 
   พ.ศ. 2537 ปริญญาครุศาสตรบัณฑิต สาขาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร  
   สถาบันราชภฎัลําปาง 
 
ประวัติการทํางาน พ.ศ. 2537-2539 อาจารย 1 ระดับ 3 โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย  
   จังหวดัเชยีงราย 
   พ.ศ. 2539 อาจารย 1 ระดับ 3 โรงเรียนเทิงวิทยาคม จังหวัดเชยีงราย 
 
ทุนการศึกษา  พ.ศ. 2547 ทุนสนับสนุนวิทยานิพนธ โครงการศึกษาการใชที่ดิน 
   และการจดัการทรัพยากรอยางยั่งยืน มหาวทิยาลัยเชยีงใหม 
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