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ABSTRACT

The research of  “The Management of Sustainable Ecotourism and Political Change in

Ban  Mae Kampong, Tambon Huai Kaeo, King Amphoe Mae On, Changwat Chiang Mai” , had

the objectives to study the roles of local people and the roles of community in organizing

activities. Another aim was to study the effects on the community in terms of political changes,

political learning, and the participation of people resulting from such activities.

The researcher studied academic documents, related information and a survey of the

opinions in terms of quality to determine the roles of people’ s participation in organizing the

activities of the management of sustainable ecotourism. It also tried to understand the effects of

changes in terms of economy, society and culture, including the political changes after the
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activities being held. The sample population consisted of 17 people, divided into 2 groups; 5

people in the community leaders group, and 12 people in the villagers group.

The research findings were listed as follows.

  1) The villagers in Ban Mae Kampong participated in the activities in the management of

sustainable ecotourism in all steps directly and indirectly and also participated by providing

opportunities. The community leader group played a greater role and participated more than the

villager’s group.  This was the result of several important factors including economic status,

status quo, education, personal experiences, chances to participate, expectations and receiving

benefits.

  2) The changes in terms of economy, society and culture after the activities finished had

no severe effects since the previous operation did not affect the lifestyle or thinking process of the

community. It was because the process of the management of sustainable ecotourism was

compatible with the basic context of the community and the marketing of tourism was on a small

scale. Besides, the operation of activities was in its transition, resulting in a few changes in

different aspects, which still can be controlled by the community.

 3) The participation of the people in the activities in the Management of Sustainable

Ecotourism and the changes in terms of economy, society and culture affected the process of

political learning and increased people’s participation in politics. Consequently, such political

participation caused political changes.
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บทท่ี 1
บทนํา

1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา
ประเทศไทยเปนหนึ่งในหลายประเทศที่มีความสวยงามทางธรรมชาติและมีประวัติศาสตร

วัฒนธรรม อันเกาแกที่ถูกถายทอดและสั่งสมกันมา กิจกรรมการจัดการทองเที่ยว จึงเปนกิจกรรม
หนึ่งที่ไดรับความนิยมและไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชนจํานวนมาก เพราะเปน
กิจกรรมที่สรางประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมจํานวนมากไมวาจะเปนการสรางงานและ  
กระจายรายได,  การพัฒนาคุณภาพชีวิต, การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  ฯลฯ  ทําใหกิจกรรมการ
ทองเที่ยวนั้นเปนถูกใชเปนกลยุทธหนึ่งของรัฐในการสรางรายไดเพื่อการพัฒนาประเทศ ดวยทําเล
ที่ตั้งของประเทศไทยที่ เอื้ออํานวยตอการเดินทางทองเที่ยวที่ เปนขอไดเปรียบคูแขงทําให               
กิจกรรมการทองเที่ยวไดรับการสงเสริมและพัฒนาอยางรวดเร็ว ดังจะเห็นไดจากนโยบายตางๆ
ของรัฐ  เชน  นโยบายปการทองเที่ยวไทย เปนตน แตทวาการทองเที่ยวนั้นไมไดเปนเพียงสื่อกลาง
นําความเจริญและการพัฒนามาอยางเดียว  การทองเที่ยวนั้นก็นํามาซึ่งผลกระทบในดานลบเชนกัน  
ยกตัวอยาง เชน ความเสี่ยงตอความไมมั่นคงปลอดภัยในชีวิต, ความเสี่ยงตอการดํารงชีพ, การ
บริโภคทางวัฒนธรรมและการหลั่งไหลของวัฒนธรรมและคานิยมผิดๆ, การทําลายระบบนิเวศและ
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ฯลฯ จึงทําใหเกิดแนวคิดการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบ
ยั่งยืนขึ้น     เพื่อสรางความสมดุลระหวางการพัฒนากับการอนุรักษ  ซ่ึงแนวทางดังกลาวอาจอธิบาย
ความหมาย ความสําคัญ ไดคือ
     การอนุรักษ  (conservation)  คือ  การใชตามความตองการและประหยัดไวเพื่อใชในอนาคต
หรือ หมายถึงการใชประโยชนอยางมเีหตุมีผลและมีการสรางสรรค (เกษม  จันทรแกวและคณะ, 
2541  :  83  อางใน ศิริพันธุ  ไพโรจนรัตน, 2543 : 18)  ซ่ึงระบบการอนุรักษจะตองประกอบดวย
องคประกอบ  3  ประการ  คือ องคประกอบดานความเชื่อ,  กฎเกณฑที่ปฏิบัติดวยกัน และ องคกรที่   
จัดการภายใตการมีสวนรวมของทุกคน (คณะกรรมการประสานงานองคกรเอกชนพัฒนาชนบท 
2532 อางใน ฟารุง มีอุดร, 2539  : 21)   แนวทางการดําเนินการอนุรักษแวดลอมทองถ่ิน  (เสรีวัฒน   
สมินทรปญญา, 2539  :  156-157 อางใน ศิริพันธุ  ไพโรจนรัตน, 2543  :  18-20)  สรุปโดยรวม คือ 
ตองอาศัยความรวมมือของสมาชิกในชุมชนในการใช,  บูรณะ ปรับปรุง  การพัฒนา การจัดใหมีการ



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ประชาสัมพันธ ฝกอบรม โดยชุมชนมีสวนรวมในการอภิปรายหรือดําเนินโครงการอนุรักษ  รวมทั้ง
จัดตั้งองคกรหรือสถาบันดําเนินการในการอนุรักษเพื่อปลูกฝงจิตสํานึกในชุมชน และประสานงาน
หนวยงานรัฐทั้ง ภายใน–ภายนอก ชุมชนเพื่อกระตุนใหประชาชนรวมมือรวมใจในกิจกรรมลักษณะ
การพึ่งตนเองโดยใชทรัพยากรในทองถ่ินหรือชุมชนชวยตนเอง

การพัฒนาที่ยั่งยืน  คือ  การพัฒนาที่มุงใหทองถ่ินเกิดความรู คิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน 
บูรณาการพัฒนากับการอนุรักษที่ตอบสนองความตองการชุมชนและใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด
และมีประสิทธิภาพ สรางความสมดุลทั้งดานเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม (สมภพ    
คชินธนานันทน, 2541  :  14)

จะเห็นไดวา  การอนุรักษกับการพัฒนาที่ยั่งยืนมีความสัมพันธสอดคลองกันหลายประการ 
กลาวโดยสรุปคือ ประการแรก  ทั้งสองแนวทางคํานึงถึงในเรื่องมิติเวลาในอนาคต ในเรื่องการใช
ทรัพยากรอยางเหมาะสมเหมือนกัน ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น  
ประการที่สอง ทั้งสองแนวทางกลาวถึงบทบาทของชุมชนทองถ่ินที่ตองการกระบวนการมีสวนรวม
เปนกลไกสําคัญในการดําเนินการกิจกรรมการอนุรักษและการพัฒนาที่ยั่งยืน  เพียงแตแนวทางการ
อนุรักษคํานึงถึงทรัพยากรมากกวาการพัฒนาที่ยั่งยืน เพราะแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนจะนํา         
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจมาผสมผสานใหเกิดความสมดุลในการพัฒนากับการอนุรักษทรัพยากร    
ซ่ึงทั้งสองแนวคิดไดรับการยอมรับมากในปจจุบัน รวมทั้งการนํามาใชในกิจกรรมการทองเที่ยว     
ที่เรียกกันวา การทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของนัก    
ทองเที่ยวและผูเปนเจาของทองถ่ินในปจจุบัน โดยมีการปกปองและสงวนรักษาโอกาสตางๆ ของ
อนุชนรุนหลังดวย (ที่ประชุม Globe 1990 อางใน ปยพร  ทาวีกุล, 2544  :  1)  ซ่ึงการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทยก็ไดใหนิยามไวทํานองเดียวกันวา  เปนการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติและวัฒนธรรม  
โดยนักทองเที่ยวจะตองไดรับความรูจากการทองเที่ยวอยางแทจริงและไมเกิดผลกระทบตอสภาพ
แวดลอมทั้งทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ รวมทั้งทองถ่ินควรมีสวนรวมในการพัฒนาดวย  (อางใน 
ศิริพันธุ   ไพโรจนรัตน, 2543  :  22)  หรืออาจกลาวไดวา  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษหรือเชิงนิเวศนี้  
คือ การพัฒนาการทองเที่ยวที่ตองใชตนทุนทางธรรมชาติอยางมีระบบและใหมีความมั่นคง ยั่งยืน
และทายที่สุดตองคืนทุนตอสังคม  ในที่นี้ หมายถึง การใหทองถ่ินมีโอกาสตั้งแตเร่ิมรับรู  ตัดสินใจ
มีสวนรวมและไดรับประโยชน   เหลานี้ถือเปนกระบวนการที่สมบูรณ  พิจารณาทั้งในทุนธรรมชาติ
และทุนทางสังคม  (ยุวดี  นิรัตนตระกูล, 2538  :  50)
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กลาวโดยสรุป  คือ  ตองมีการพัฒนา   3  ดานดวยกัน  คือ  การพัฒนาดานธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม,  การพัฒนาดานตลาด เศรษฐกิจของทองถ่ินและ การพัฒนาคน  ซ่ึงการทองเที่ยวแบบนี้
เปนเสมือนกลยุทธหนึ่งในการพัฒนาชุมชน (Earth Summit : Agenda 21, 1992 อางใน สุวณี  
ทรัพยพิบูลยผล, 2544  :  7) จะเห็นไดวากระบวนการทองเที่ยวแบบนี้ จะเปนการเพิ่มพูนความรูและ
ปลูกจิตสํานึกที่ถูกตองแกนักทองเที่ยวและประชาชนทองถ่ิน ที่คํานึงถึงการมีสวนรวมของชุมชนที่
กอประโยชนทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินมีสวนรวมในการควบคุมพัฒนาอยางมีคุณภาพ (อรรณพ      
บุญจันทร, 2544  :  14)

จากประโยชนการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนที่กลาวมานี้ ประกอบกับการ     
จัดการทองเที่ยวดังกลาวเหมาะสมกับการปกครองในปจจุบัน อันเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญปจจุบัน
ไดกําหนดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษส่ิงแวดลอมของตน รวมทั้งแนวทางการ
กระจายอํานาจการจัดการทองถ่ินและการสรางความรูสึกเปนเจาของทรัพยากรชุมชนตนเองดวย  
ทําใหแนวคิดนี้ไดรับการสนับสนุนและพัฒนาจากรัฐ

อยางไรก็ตามแมแนวคิดการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนพยายามสรางความ    
สมดุลของการพัฒนาแตก็ยังกอปญหาผลกระทบไดอีก  เชน ผลกระทบดานความเปนสวนตัวอัน   
สงผลตอดานสังคมและวัฒนธรรมหรือผลกระทบดานระบบนิเวศแวดลอม รวมทั้งการกระจาย    
รายไดที่ไมเปนธรรม การรั่วไหลของรายได อันจะนํามาซึ่งปญหาความขัดแยง ความเสื่อมโทรม
ตางๆ  เปนตน

ดังนั้น กิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนี้ตองการองคกรชุมชนไมวาจะมี
รูปแบบเปนทางการหรือไมเปนทางการและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทุกดาน   
ถาหากชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมหรือมีอํานาจเพียงพอในการรวมจัดการทองเที่ยวยั่งยืนก็จะชวยให
เกิดการพัฒนาทองถ่ินและพัฒนาคน อีกทั้งสามารถจัดสรรผลประโยชนไดอยางเหมาะสมและเกิด
การกระจายรายไดสูทองถ่ินมากขึ้น  สงเสริมยกระดับคุณภาพชีวิต และยกระดับความเขมแข็งของ     
ชุมชนมากขึ้นทุกระดับ ทั้งดานนโยบาย, แผนงานหรือโครงการ การปฏิบัติและการประเมินผล  
(มนัส  สุวรรณ, บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา และคณะ,  2542  อางใน ปยพร ทาวีกุล, 2544  :  26-27)  แมวา
สถาบันหรือองคกรนั้นอาจมีผลประโยชนแตกตางกันไปหลายดาน  เชน ทางธุรกิจ,  สวัสดิการ
สังคม หรือสนองนโยบาย แตองคกรเหลานี้สามารถเปลี่ยนแปลงพัฒนาจากปญหาพื้นฐาน ในเรื่อง
ปากทอง หรือธุรกิจ สวัสดิการมาสูแนวโนมดานสังคมและการเมืองหรือบทบาทในทางสาธารณะ
ตอไปได
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ในประเด็นของการจัดกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน เราอาจมอง
ประเด็นการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองนี้ได คือ การมองในรูปของกิจกรรมที่สนองตอบตอ
นโยบาย  ไมวาจะเปนนโยบายระดับชาติหรือระดับทองถ่ินก็ตาม  เชน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544 )  ใหความสําคัญตอการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
เพื่อเปนสวนสําคัญการดําเนินการทองเที่ยวเพื่อสอดคลองกับการพัฒนาประเทศทุกดาน โดยเนน
การเพิ่มบทบาทประชาชนในการมีสวนรวมมากขึ้น และไดกําหนดแนวทางโดยเปดโอกาสให       
ชุมชนในทองถ่ินมีสวนรวมในกระบวนการจัดการสิ่งแวดลอม ตลอดจนการวางแผน ตัดสินใจ 
ดําเนินงานตลอดจนการประเมินผล เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนหรือนโยบายของการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย ซ่ึงไดกําหนดแนวทางการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน ไว ดังนี้ คือ การขยาย
แหลงทองเที่ยวใหกระจายไปในทองถ่ินเพื่อการกระจายรายไดใหประชาชนทุกภูมิภาค, การอนุรักษ
และฟนฟูศิลปวัฒนธรรม ทรัพยากรสิ่งแวดลอมเพื่อคงเอกลักษณความเปนไทยไวมากที่สุดและ 
การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง
กวางขวางยิ่งขึ้น (อางใน ศิริพันธุ  ไพโรจนรัตน, 2543  :  24)  ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะกอใหเกิดความรูสึก   
รับผิดชอบตอชุมชน  การรับรูในนโยบาย หรือบทบาททางการเมืองอื่นๆ ดวย

ที่กลาวมาแลวนั้นทําใหเห็นวากิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนมีความ
เกี่ยวของกับชุมชนซึ่งเปนกลไกสําคัญในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การพัฒนา   
เปล่ียนแปลงนั้นมีหลายดาน ไมวาจะเปนในแงของการรวมกลุม สถาบัน องคกร, การมีสวนรวม
หรือมีบทบาทในกิจกรรมของชุมชน, การเคลื่อนไหวของพลังชุมชน, การสรางภาวะผูนํา ฯลฯ
ประกอบกับการศึกษาวิจัยที่ผานมาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนั้น
มักจะกลาวถึงแตผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  กิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษแบบยั่งยืนกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองนั้นจึงเปนกรณีศึกษาที่นาสนใจวาจะสงผล  
อยางไรบางตอการเปลี่ยนแปลงดานการเมือง

สําหรับพื้นที่ที่นามาศึกษาวิจัยคร้ังนี้   คือ  หมูบานแมกําปอง  ต.หวยแกว กิ่งอําเภอแมออน 
จ.เชียงใหม  ที่มีการดําเนินกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนโดยชุมชน  ซ่ึงมี
สภาพทางกายภาพทั่วไป  โครงสรางประชากรและการดําเนินกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษแบบยั่งยืน  สรุปไดโดยสังเขป  คือ
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สภาพทางกายภาพทั่วไป
บานแมกําปอง ตั้งอยูในหมูที่  3  ต.หวยแกว กิ่งอําเภอแมออน  จ.เชียงใหม  ลักษณะพื้นที่

สวนใหญประมาณ  98%  เปนเขตภูมิเขา เนินเขา  ความสูงโดยเฉลี่ยสูงจากระดับน้ําทะเล ประมาณ 
1,300 เมตร  มีพื้นที่ปาอุดมสมบูรณ  มีพืชพรรณไมหลากหลายชนิด มีความหลากหลายทางชีวภาพ
สูง  มีทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการทองเที่ยว อันไดแก น้ําตก,  พืชพรรณธรรมชาติ สมุนไพรตางๆ  มี
สภาพอากาศเย็นตลอดทั้งป  จึงเหมาะสมกับการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

โครงสรางประชากร
บานแมกําปอง มีประชากรทั้งหมด   418  คน เปนชาย  216  คน และเปนหญิง  202  คน ซ่ึง

มีผูอยูในชวงวัยทํางาน   (อายุ 20 – 59 ป)  จํานวน  265  คน  ตั้งถ่ินฐานเปนหมูบานเล็กๆ  แบงเปน
กลุม หรือ เรียกวา ปอก,  ปาง จํานวน  6  ปาง  กอตั้งมาประมาณ  100  กวาป  โดยประชาชนสวน
ใหญอพยพมาจากอําเภอดอยสะเก็ด   การประกอบอาชีพสวนใหญเปนการเก็บและทําใบเมี่ยงขาย
ซ่ึงเปนภูมิปญญาที่ถายทอดตอกันมา ความเชื่อดานศาสนาชาวบานนับถือศาสนาพุทธ มีประเพณี
แบบชาวลานนาทั่วไป

ความสัมพันธในชุมชนยังคงเปนระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ มีการรวมกลุมที่    
หลากหลายเพื่อชวยเหลือกัน ไมวาจะเปนจุดประสงคทางเศรษฐกิจหรือสังคม การเมือง ก็ตาม  เชน 
กลุมแมบาน, กลุมสมาชิกสหกรณไฟฟา, กลุมหนุมสาว(กลุมเยาวชน), กลุมผูสูงอายุ, กลุมสมุนไพร,  
กลุมผูปลูกเมี่ยง ปลูกกาแฟ ,  กลุมผูเล้ียงสัตว  ฯลฯ  โดยการรวมกลุมมีทั้งแบบเปนทางการและไม
เปนทางการ ซ่ึงกําลังพยายามผลักดันใหมีโครงสรางชัดเจนขึ้นเพื่อใหชาวบานมีความรับผิดชอบตอ
ชุมชนมากขึ้น และมีโอกาสในการตอรอง ขอความชวยเหลือจากองคกรตางๆ หรือสามารถนํามา
พัฒนาชุมชน กลุมตนเองเขมแข็งขึ้น  (พรมมินทร  พวงมาลา และคณะ, 2545)

การดําเนินกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนรัุกษแบบยั่งยืน
ดวยเหตุผลที่หมูบานแมกําปองมีสภาพทางกายภาพที่เหมาะสม ทั้งทรัพยากรธรรมชาติที่

อุดมสมบูรณ ทัศนียภาพที่งดงาม ไมหางไกลจากตัวเมืองเชียงใหมมากนัก ประกอบกับโครงสราง
ประชากรที่นาสนใจในวิถีชีวิตและรายไดจากการทําเมี่ยงลดลง เพราะความตองการบริโภคมี    
นอยลง ทําใหแนวคิดการจัดการทองเที่ยวในชุมชนเกิดขึ้น เมื่อประมาณป พ.ศ. 2539 เพื่อเปนรายได
เสริมและเปนการประชาสัมพันธหมูบานใหเปนที่รูจัก แตการจัดการทองเที่ยวในประเทศไทยที่ผาน
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มาประสบปญหาความเสื่อมโทรมมากมาย ไมวาจะเปนความเสื่อมโทรมดานกายภาพ ของระบบ
นิเวศแวดลอมทั่วไป หรือความเสื่อมโทรมดานสังคมวัฒนธรรม และในหมูบานแมกําปองนี้มี     
นักทองเที่ยวเร่ิมเขามามากขึ้นเรื่อยๆ จนหลายฝายเกรงวาจะมีปญหาตามมาหลายประการ               
คณะกรรมการหมูบาน ผูนํา และชาวบานจึงหันมาใชแนวทางการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบ
ยั่งยืน  ดังที่ไดกลาวมาแลววา  การจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนั้นตองการปจจัยหนึ่งที่
สําคัญคือทองถ่ินชุมชนมีสวนรวม ดังนั้นหมูบานแมกําปองภายใตการสนับสนุนจากหนวยงาน
ตางๆ ของรัฐ เชน องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว, หนวยงานอนุรักษตนน้ําแมลายแมออน,  
สหกรณจังหวัดเชียงใหม, กรมสงเสริมการเกษตรฯ, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยภาค  
เปนตน ไดจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อหาและพัฒนารูปแบบการจัดการแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบ
ยั่งยืนที่เหมาะสม กิจกรรมที่ผานมาประกอบดวยหลายกิจกรรม เชน การจัดทําโครงการวิจัยโดย  
ชุมชนในการหารูปแบบการจัดการแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน, การประชุมชี้แจงชาวบาน
เร่ืองการจัดกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนและอภิปรายผลดี–ผลเสียเพื่อ
พิจารณารวมกันเปนแผนการดําเนินการของหมูบาน, การคัดเลือกคณะกรรมการการการทองเที่ยว
หมูบานโดยชุมชนเพื่อเปนตัวแทนดําเนินการ ฯลฯ รวมทั้งยังมีการวางแผนเพื่อจัดกิจกรรมตอไปอีก
ดวย    กิจกรรมที่ผานมา ไดกอช้ีใหเห็นผลกระทบหลายดาน  ทั้งดานบวกและดานลบ  เชน  ความ
เสี่ยงตอความไมมั่นคงในวิถีชีวิต, การเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและคานิยม วัฒนธรรม  
มลภาวะชุมชน หรือ การสรางงาน สรางรายได,  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เปนตน ซ่ึงเกิดกระบวน
การเปลี่ยนแปลงดานตางๆ มากมาย เชน การเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางความสัมพันธในชุมชน,  
ปญหาความขัดแยงดานทรัพยากร ดานการกระจาย หรือการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบตางๆ  ทําให
เกิดการเคลื่อนไหวของ  ชุมชน  การมีสวนรวม  ทั้งในแงปจเจกชนหรือองคกร สถาบันชุมชนแมวา
จะไมเปนทางการหรือมีโครงสรางหลวมๆ ก็ตาม  อันสะทอนภาพการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได 
ประกอบกับแนวคิดเรื่องการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนี้ไดกลายเปนนโยบายหลักของ
ชุมชนโดยไดคัดเลือกเปนนโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ทําใหทุกคนในชุมชนไดรับผลจาก   
กิจกรรมนี้

ดวยเหตุผลตางๆ ขางตน ผูวิจัยไดเลือกเอากิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปน
แบบในการศึกษากิจกรรมชุมชนและไดเลือกพื้นที่นี้ใชในการศึกษากิจกรรมชุมชนในเรื่อง         
การจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนวามีผลตอการเปลี่ยนแปลงการเมืองอยางไร
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย   
 1.เพื่อศึกษาบทบาทประชาชนทองถ่ินและบทบาทชุมชนในกิจกรรมการจัดการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษแบบยั่งยืน

2.เพื่อศึกษาผลกระทบตอชุมชนดานการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การเรียนรูทางการเมือง 
และการมีสวนรวมของประชาชน อันเกิดจากการดําเนินกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
แบบยั่งยืน

1.3 สมมติฐานการวิจัย
การดําเนินกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนของประชาชนทองถ่ินทําให

ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น และการมีสวนรวมทางการเมืองดังกลาวสงผลตอ
การเปลี่ยนแปลงกระบวนการทางการเมืองของชุมชน ทั้งความเสมอภาคทางการเมือง, สมรรถภาพ
ระบบการเมืองและโครงสรางระบบการเมือง

1.4 ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย
1. ทราบบทบาทของชุมชนในการจัดกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน
2.ทราบความสัมพันธระหวางกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนกับการ  

เปล่ียนแปลงทางการเมือง
3. สามารถนําไปประยุกตใชในการจัดกิจกรรมชุมชนอื่นๆ   เพื่อเอื้ออํานวยตอการพัฒนาชุมชน

อันเปนปจจัยพื้นฐานที่จะนําไปสูการพัฒนาประเทศ
4.  เปนประโยชนตอการศึกษาวิจัยคร้ังตอไป
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บทท่ี 2
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ
2.1.1 แนวคิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  (political change)
ในโลกปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงตางๆ เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งการ    

เปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ, การเปลี่ยนแปลงดานสังคมวัฒนธรรม  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใน
ทางสังคมศาสตรจะถือวาการเปลี่ยนแปลงเหลานี้เปนลักษณะเคลื่อนไหวเปนลูกโซ คือ มีการ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลาและมีผลกระทบถึงกันทั่วทั้งระบบ  ดานการเมืองก็เปนสวนหนึ่งที่ไดรับผล
กระทบและเกิดการเปลี่ยนแปลงเชนกัน ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองนี้อาจแบงไดเปน              
2  ประเภทใหญๆ  คือ การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่คอยเปนคอยไป ตอเนื่องและสะสม ดังเชน
วิวัฒนาการ และ การเปลี่ยนแปลงที่มีความรวดเร็ว ขาดความตอเนื่องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ในอดีต

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองนั้น สามารถเปลี่ยนแปลงไปสองทิศทาง คือ ทางบวกหรือใน
แงพัฒนาการทางการเมือง และทางลบอันเปนอุปสรรคตอการพัฒนา   อาจสรุปไดดังนี้

แนวความคิดหรือทฤษฎี ของนักวิชาการกลุมคณะกรรมาธิการการเมืองเปรียบเทียบแหง
สภาวิจัยสังคมศาสตรของประเทศสหรัฐอเมริกา (Committee on Comparative of the Social  
Research  Council)    มีความเห็นเกี่ยวกับความหมายของคําวา    “พัฒนาการทางการเมือง” หรือ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในทางบวก  มีคุณสมบัติหรือลักษณะของพัฒนาการทางการเมือง    
ดังนี้  (ธงชัย วงศชัยสุวรรณ, 2525 อางใน ประทุมรัตน ชุติมาวิทยาคม, 2541  :  22 –25)

คุณสมบัติหรือลักษณะของระบบการเมืองที่พัฒนาประการแรก ไดแก ความเสมอภาค      
(equality) ความเสมอภาคในทางการเมือง  หมายความวา กฎหมายหรือขอบังคับที่บัญญัติขึ้น
สําหรับใชบังคับแกสมาชิกในระบบการเมืองนั้น   จะตองมีลักษณะเปนสากล (universal)   กลาวคือ  
ใชบังคับแกทุกคนโดยเสมอภาคและเทาเทียมกัน และความเสมอภาคยังมีความหมายวา ประชาชน
จํานวนมากไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง นอกจากนั้น ความเสมอภาคยังมี         



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ความหมายครอบไปถึงกระบวนการเลือกสรร (recruitment)  ผูนําทางการเมืองที่อยูบนหลักการของ
ความสําเร็จของตัวบุคคล  มิใชการสืบตอตําแหนงทางการเมืองโดยสืบตระกูลหรือโดยสายเลือด

คุณสมบัติของระบบการเมืองที่พัฒนาประการที่  2  ไดแก ความมีสมรรถภาพ (capacity) 
ของระบบการเมือง สมรรถภาพมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับการดําเนินการ (performance)     
ของรัฐบาล ประการแรกทีเดียวความมีสมรรถภาพหมายความวา การมีจํานวนและขอบขายการ
ดําเนินการของรัฐบาลที่กวางขวางขึ้น และความมีสมรรถภาพยังหมายถึงระบบการเมืองสามารถ
ดําเนินนโยบายสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลดวย    ในประการสุดทาย  ความ
มีสมรรถภาพมีความสัมพันธกับการบริการสาธารณะบนพื้นฐานของความมีเหตุมีผล (rationality)  
และการมีทัศนคติที่เปนทางโลก (secular)  ตอนโยบายสาธารณะ

คุณสมบัติประการสุดทายของระบบการเมืองที่พัฒนา ไดแก การมีความแตกตางกันใน
โครงสราง (differentiation)  และความชํานาญเฉพาะอยาง (specialization)  ในประการแรกทีเดียว  
ความพัฒนาในแงนี้หมายความวา  จะมีโครงสรางทางการเมืองหลายๆ ประเภทที่มีลักษณะชํานาญ
เฉพาะเพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงเมื่อเปนเชนนี้หมายความวา บทบาท (role) หรือโครงสราง (structure)     
หลากหลายเหลานี้จะกระทําหนาที่ในลักษณะที่มีความเฉพาะเจาะจงมากขึ้น  และนอกจากนั้น
ระบบการเมืองที่พัฒนายังหมายถึงวา  บทบาทและโครงสรางหลากหลายนี้ยังมีการกระทําหนาที่ใน
ลักษณะที่สัมพันธกันหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ มีบูรณภาพ (integration) นั่นเอง

ในระบบการเมืองที่พัฒนาจะมีคุณสมบัติทั้ง 3  ประการนี้  ซ่ึงอาจเรียกไดวาเปน  “ลักษณะ
รวมของการพัฒนา” (development  syndrome)  คือมีลักษณะที่สอดคลองประสานตอกัน

   Huntington  (ธงชัย  วงศชัยสุวรรณ, 2525 อางใน ประทุมรัตน  ชุติมาวิทยาคม, 2541 :     
26-27)   ไดแบงประเภทแนวทางศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองออกเปน  3 แนวทาง คือ
 ก) แนวทางศึกษาเชิงระบบ-การกระทําหนาที่  (systems theory) เปนการศึกษาภายใตกรอบ
ทฤษฎีของทฤษฎีระบบ และทฤษฎีทางดานโครงสรางและการกระทําหนาที่

ข) แนวทางศึกษา เชิงกระบวนการทางสงัคม  (empirical data)  ซ่ึงเริ่มตนจากกระบวนการ
ทางสังคม เชนการเปลี่ยนแปลงดานอุตสาหกรรม, การเกิดขึ้นของชุมชนเมือง, การเปลี่ยนแปลงดาน
อาชีพ  ฯลฯ  มาสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

ค) แนวทางศึกษาประวัติศาสตรเชิงเปรียบเทียบ  (comparitive  history)  เปนแนวทางศึกษา
ลักษณะเปรียบเทียบวิวัฒนาการของสังคมตั้งแต  2  สังคมขึ้นไป
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สําหรับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศกําลังพัฒนานั้น Huntington  มีความเห็น
ในเรื่องนี้วา   การที่ประเทศตาง ๆ  มีความแตกตางกันทางการเมืองนั้น   ความแตกตางที่สําคัญมิใช
เร่ืองระบอบการปกครองแตเปนความแตกตางกันในเรื่องระดับของความเปนรัฐบาล (degree of  
government)  และความเปนประชาคมทางการเมือง (political community)   นี่คือ ความแตกตาง
ระหวางระบบการเมืองที่พัฒนาและระบบการเมืองของสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลง  ปญหาสําคัญของ
ประเทศกําลังพัฒนา  คือ  การขาดแคลนรัฐบาลที่มีอํานาจ  มคีวามชอบธรรม  และมีประสิทธิผล  
และการขาดแคลนความเปนประชาคมทางการเมือง ระดับของความเปนประชาคมทางการเมืองนั้น
ขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางสถาบันการเมือง (political institution)   และพลังทางสังคม (social  
forces)  ซ่ึงไดแก  กลุมตางๆ ทางสังคม  เชน  กลุมเชื้อชาติ  กลุมศาสนา  กลุมทองถ่ิน  กลุมทาง
เศรษฐกิจ  เปนตน   ในสังคมที่สลับซับซอนและมีลักษณะหลากหลาย  การที่สามารถสรางและ
ธํารงไวซ่ึงความเปนประชาคมทางการเมืองขึ้นอยูกับสถาบันการเมือง ในสังคมเชนนี้จะไมมีพลัง
ทางสังคมกลุมใดที่จะสามารถปกครองประเทศไดโดยปราศจากการสรางสถาบันการเมืองตางๆ     
ที่มีความเปนอิสระจากพลังทางสังคมที่สรางมันขึ้นมา  ความเปนประชาคมทางการเมือง            
หมายความถึง  สภาพการณที่สมาชิกของพลังทางสังคมกลุมตางๆ จํานวนมากพอรวมกันเขาดวยกัน            
เห็นพองตองกันในกฎหมาย  สิทธิ  และภาระหนาที่ซ่ึงกําหนดรวมกันขึ้นมาสําหรับสังคมนั้น   
ความเปนประชาคมทางการเมืองประกอบดวยคุณสมบัติ 3 ประการ  คือ

1) การยอมรับในกฎและกติการวมกัน (consensus  juris)
2) ความตองการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของสังคมนั้น  เพื่อประโยชนรวม

กัน (utilitatis  communio)  และ
3) การรวมกันในลักษณะที่มีเสถียรภาพ หรืออาจกลาวไดวา  การรวมกันนี้จะ

ตองถูกทําใหเปนสถาบัน (institutionalization)
Huntington   มีความเห็นวาการทําใหทันสมัย (modernization)  เปนกระบวนการเปลี่ยน

แปลงที่เกี่ยวกับความคิดและกิจกรรมของมนุษยในหลายๆ ดาน  การทําใหทันสมัยทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในคานิยม  ทัศนคติและความคาดหวัง  มีการเพิ่มพูนและการกระจายของความรูและ
เทคโนโลยี  การเพิ่มขึ้นของการคาดหมายอายุเฉลี่ย  การเพิ่มขึ้นของการเปลี่ยนสถานะและการ
เปล่ียนสถานที่อยูอาศัย   การเพิ่มขึ้นของกลุมทุติยภูมิที่มีลักษณะการกระทําหนาที่เฉพาะ  ฯลฯ  ใน
ทางปฏิบัติ  กระบวนการทําใหทันสมัยนําไปสูการแตกสลายหรือการเสื่อมโทรมลงของระบบ    
การเมืองแบบประเพณีนิยม แตไมจําเปนวาจะตองนําไปสูระบบการเมืองที่ทันสมัย ในประเทศ
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กําลังพัฒนาตางๆ ในเอเชีย  อัฟริกา และ   ลาตินอเมริกา  อาจมีการเพิ่มขึ้นของการมีสวนรวมทาง
การเมือง (participation)  ของบุคคลและกลุมตางๆ ในสังคม  แตมิไดหมายความวามีการใชอํานาจ
ทางการเมือง (differentiation of political  structures)  อยางแทจริง  ในทางตรงกันขาม เรากลับพบ
การเพิ่มขึ้นของความขัดแยงระหวางกลุมพลังทางสังคมตางๆ  ฯลฯ  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ความผุพัง
ทางการเมือง (political decay)  ซ่ึงมีลักษณะที่สําคัญ  ก็คือ    ความไมมีเสถยีรภาพทางการเมือง 
(political  instability)

นอกจากนี้  Lucian  Pye  (1996)  ไดสรุปเกี่ยวกับพัฒนาการทางการเมืองที่ตรงกับแนวคิด
ดานการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองวาสามารถเปลี่ยนแปลงไดหลายประการ โดยสรุปคือ              
การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจหรือการพัฒนาสูสังคมอุตสาหกรรม, การเปลี่ยนแปลงดานกฎ 
ระเบียบการบริหาร, การเปลี่ยนแปลงดานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและการ        
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง   ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชกับการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
แบบยั่งยืนกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงได

-  แนวความคิดเรื่องชุมชนกับการทองเที่ยว   
 เปนที่ทราบกันดีวาในโลกปจจุบันเราไมอาจที่จะปฏิเสธการพัฒนาไปได  การทองเที่ยวเอง
ถูกใชเปนกลยุทธหนึ่งในการพัฒนาชุมชนใหไดรับความเจริญกาวหนา  นอกเหนือจากการ       
สรางงานใหเกิดขึ้น   ในขณะเดียวกันเราก็ไมอาจปฏิเสธผลพวกทั้งดานดี และดานเสียที่มาจากการ
ทองเที่ยวสูชุมชนนั้นๆ ไดเชนกัน ในที่นี้ จะไดอธิบายแนวคิดเกี่ยวเนื่องระหวางชุมชนกับการ   
ทองเที่ยวไว  2  ลักษณะ ดังนี้ (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2540 อางใน  สุวณี  ทรัพพิบูลยผล,
2544   :  9)
ผลดีที่มาจากการทองเที่ยว  ตอสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน

1 ) ผลทางเศรษฐกิจ  ไดแก
- เกิดการสรางงาน,  เกิดการพัฒนาอาชีพที่เกี่ยวของกับการบริการการทองเที่ยว
- เกิดระบบตลาด  การจัดหาเครื่องอุปโภค บริโภค เครื่องมือ เครื่องใช และปจจัยตางๆ ที่

จําเปนตอการบริการการทองเที่ยว
- มีรายไดจากแหลงรายไดใหมนอกเหนือรายไดเดิมและครอบครัวจะมีรายไดใหมที่เพิ่ม

ขึ้นนอกเหนือจากรายไดเดิม ทั้งทางตรงและทางออม
2 )  ผลทางสังคม มีมากมายหลายตัวอยาง  เชน
- เกิดการพัฒนาในทางสรางสรรคขึ้นในสังคม
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- มีการติดตอทางสังคมที่มีรูปแบบมากขึ้น
- มีสัญญาทางสังคมเกิดขึ้น เนื่องจากการตกลงในสิทธิหนาที่รับผิดชอบตางๆ ที่เกี่ยวกับ

การเขาไปเกี่ยวของกับระบบการทองเที่ยวของสมาชิกชุมชน (social  contract)
- สมาชิกชุมชนจะถูกกระตุนใหสนใจพัฒนาการศึกษาของตัวเองและบริการทั้งทางการ

ศึกษาในรูปแบบและนอกรูปแบบในดานการบริการ  การจัดการ และเทคนิคอื่นๆ
- ฯลฯ

ผลเสียที่มาจากการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นกับชุมชน ไดแก
- ขนาดของชุมชนเติบโตเกินไป ถาปจจัยดึงดูดจากการทองเที่ยวมีกําลังมากและไมได

รับการจัดการที่ดี
- โครงสรางการบริหารชุมชนเปลี่ยนแปลงไป ถาอิทธิพลการทองเที่ยวมีมากก็จะไดรับ

การจัดการใหดีขึ้น
- วัฒนธรรมเดิมและวิถีชีวิตของชุมชนไดรับผลกระทบและถูกกลืนจากอิทธิพลวัฒน

ธรรมและแนวทางชีวิตจากภายนอก
- เพิ่มความเปนชนชั้น,  สรางความขัดแยงในชุมชน
- ฯลฯ

 จะเห็นไดวา  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษนี้ แมวาจะมีแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืนบนหลัก
การของการอนุรักษ  ใหเกิดผลเสียนอยที่สุด  มีผลดีมากมาย แตก็มีผลเสียมากมายเชนกันหากไมได
รับการจัดการดูแลที่ดีตรงตามวัตถุประสงคของหลักการแนวคิดนี้  ซ่ึงผูไดรับผลกระทบดังกลาวก็
คือ ชุมชนผูเปนเจาของทรัพยากรทองถ่ินนั่นเอง  ดังนั้น กลไกสําคัญในการดําเนินการจัดการ ก็คือ 
ชุมชน ซ่ึงสะทอนภาพ ความสัมพันธของชุมชนกับการจัดการทองเที่ยวไดเปนอยางดี

ซ่ึงตรงกับที่  พจนา สวนศรี  ผูประสานงานโครงการทองเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ 
(2545 อางใน  วารสารเสนทางสีเขียว, เม.ย. – ก.ค. 2545  :  48)  กลาวไววา  นโยบายของโครงการ
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษประกอบดวยหลัก  5  ประการ คือ

1. สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการจัดการทองเที่ยว
2. สรางกระบวนการแลกเปลี่ยน และการเรียนรูระหวางนักทองเที่ยวกับชาวบาน
3. เคารพวัฒนธรรมและกติกาของทองถ่ิน
4. สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน
5. คํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทองเที่ยว
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จากการศึกษาขางตนทําใหเราเห็นวา การจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษนั้นจะมีความสัมพันธ
กับชุมชนเสมอ  ทั้งการไดรับผลดีจากการดําเนินกิจกรรมและการไดรับผลเสียก็ตาม ซ่ึงอาจสังเกต
ไดวามีการศึกษาวิจัยที่พูดถึงผลกระทบการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษไวมากมาย แตโดยสวนมาก
จะพูดถึงแตผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม วัฒนธรรม เทานั้น  ทั้งๆ ที่ดานการเมืองก็
เปนสวนหนึ่งที่ไดรับผลกระทบและมีการเปลี่ยนแปลงเชนกัน   ผูศึกษาจึงไดสนใจศึกษาการจัดการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และจากการศึกษาแนวคิดการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองนี้  ทําใหเราทราบแนวทางที่จะใชศึกษาวิจัยคร้ังนี้วาการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองนั้นสามารถศึกษาแนวทางใดไดบาง โดยจะใชการศึกษาแบบผสมผสานกันทั้ง 3 แนวทาง
รวมทั้งสามารถสังเกตลักษณะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไดวามีทิศทางอยางไร  อัตราเร็วเปนเชนไร 
และมีขอบขายกวางแคไหน  ทั้งนี้การศึกษาแนวคิดดังกลาวจะชวยเปนกรอบสําคัญในการศึกษา

2.1.2 แนวคิดการเรียนรูทางการเมือง  (political  learning)
David  Easton  (อางในอรอําไพ  โอศิริ, 2541:17)    ไดกลาวถึงการศึกษากระบวนการเรียน

รูทางการเมืองแบงออกเปน  3  ลักษณะ ใหญๆ  คือ  ระบบการเมือง  ทัศนคติ  และการเขารวมใน
ทางการเมือง  สวนที่เกี่ยวกับระบบการเมืองจะศึกษาเกี่ยวกับสถาบันโครงสรางและปทัสถานของ
ระบบการเมืองในสวนที่เกี่ยวกับทัศนคติ จะศึกษาเกี่ยวกับอํานาจตัวบุคคล กลุมบุคคล นโยบาย  
อุดมคติ  เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจและอิทธิพล สวนการเขารวมในทางการเมืองจะศึกษาเกี่ยวกับ   
พฤติกรรมมี  3  แบบ คือ

ลักษณะที่หนึ่ง คือ  ความสัมพันธในทางการเมือง (political  community) เชน การรวมตัว
กันทางการเมือง

ลักษณะที่สอง  คือ  การมีกฎเกณฑและแบบแผน  เชน การมีบทบาททางการเมืองอยางมี
หลักเกณฑ  มีระเบียบเคารพตออํานาจในการปกครอง  เคารพตอกฎหมาย  เพื่อที่วาจะสงเสริมวิถี
ทางการเมืองการปกครองใหมั่นคงยิ่งขึ้น

ลักษณะที่สาม  คือ  เคารพตออํานาจอันชอบธรรมในการปกครอง (authority)

โดยทั่วไปหนวยการเรียนรูทางการเมือง (agent  of  political  socialization)  หมายถึง 
หนวยดังตอไปนี้  (สรุปจากอรอําไพ  โอศิริ, 2541  :  17- 22)    คือ
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1. ครอบครัว   ในสังคมหนึ่งๆ ครอบครัวถือเปนหนวยสังคมแรกที่มนุษยไดสัมผัส โดย
ชีวิตแรกของมนุษยเร่ิมที่ครอบครัว   ดังนั้น  ครอบครัวจึงมีอิทธิพลตอสมาชิกอยางมาก  โดยเฉพาะ
บิดา มารดา เพราะเปนบุคคลที่อยูใกลชิดมากที่สุด เชนเดียวกับที่  Almond   และ Powell   มีความ
เห็นในทํานองเดียวกันวา  ครอบครัวเปนตัวการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองที่มีอิทธิพลสูง และ
ตอเนื่องเปนระยะเวลายาว ทั้งทางตรงและทางออม จึงถือไดวา ครอบครัวเปนโครงสรางอันดับแรก
ที่ทําใหมนุษยในสังคมไดเร่ิมเรียนรูทางการเมือง

2. สถาบันการศึกษา โรงเรียนถือวาเปนสถาบันที่สําคัญที่มีบทบาทตอการเรียนรูทาง      
การเมืองของคนเรา   ซ่ึงจะเริ่มตั้งแตคนเรายังเปนเด็ก  โดยโรงเรียนจะนําหลักสูตรของวิชาตางๆ  
มาใหนักเรียนศึกษา หลักสูตรจะเปนสิ่งเกื้อกูลใหเด็กไดรับการเรียนรูทางการเมือง อบรม        
กลอมเกลาใหเด็ก  นอกจากเด็กจะไดเรียนรูทางการเมืองตามหลักสูตรของโรงเรียนแลว  เด็กยังได
รับการเรียนรูจากพิธีการตางๆ เชน  การเคารพธงชาติ  การรองเพลงชาติ  ส่ิงเหลานี้จะมีสวนรวมทํา
ใหเด็กรูจักความรักชาติ มีความผูกพันสํานึกวาตนเปนสวนหนึ่งของชาติ  ครูก็เชนเดียวกันจะเปน
บุคคลที่สําคัญมีอิทธิพลตอการเรียนรูทางการเมืองตั้งแตคนเรายังเล็กๆ อยู โดยถือวาครูเปนที่  
เคารพรัก  เด็กจะเอาตัวอยางการแสดงออกและคําสั่งสอนของครูเปนแนวทางปฏิบัติของตนเอง    
เมื่อเด็กพนจากโรงเรียนเขาสูสถาบันอุดมศึกษา ตองการแสดงความคิดเห็น การเขามีสวนรวมทาง
การเมือง  สถาบันจะกระตุนใหนักศึกษามีความกระตือรือรนทางการเมือง ทําใหนักศึกษาอยากจะ
ไดนําความรูที่เรียนมาไปใชประโยชนทางการเมือง อยากจะเห็นทิศทางการเมืองเปนไปในแนวทาง
ที่ตนเองไดรับการสั่งสอนเรียนรูจากโรงเรียน จากครู และสถาบันอุดมศึกษา (จุมพล หนิมพาณิช,  
2533  :  276 – 277)

3. กลุมเพื่อน    กลุมเพื่อนถือวามีสวนชวยครอบครัวในการเรียนรูทางสังคม ยิ่งสังคมสมัย
ใหมกลุมเพื่อนจะเขาทําหนาที่แทนแมและครอบครัว  ชวยถายทอดระเบียบวิธีคุณคาตางๆ ให   
กลุมเพื่อนถือวาเปนกลุมแรกที่เด็กๆ จะไดเลนดวยกัน  มีการทํางานรวมกัน จะมีความสัมพันธที่  
เทาเทียมกัน  แตละกลุมจะมีการถายทอดความรูสึกนึกคิดซึ่งกันและกัน ภายในกลุมเพื่อนเดียวกัน    
แตละคนภายในกลุมก็จะรับเอาแบบอยางที่เปนภาพจากเพื่อนติดตัวมาจนเปนผูใหญ ทําใหมี        
ทัศนคติที่คลอยตามเพื่อรับเอาพฤติกรรมจากเพื่อนในสมาชิกกลุมเดียวกัน ทําใหเกิดความสนใจทาง
การเมืองเบื้องตน และจะคอยติดตามเหตุการณทางการเมืองที่เกิดขึ้น  นอกจากนี้ในสังคมปจจุบันที่
มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแลเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  ทําใหบิดามารดาไมสามารถใหความรูความ
ชํานาญ หรือถายทอดในโลกความตองการของเด็กได  เด็กก็จะใชเวลาสวนใหญอยูกับเพื่อนมาก
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กวาครอบครัว ดังนั้นกลุมเพื่อนจึงมีอิทธิพลตอการเรียนรูทางการเมือง  เพราะคนเราจะรับเอา    
แบบอยางจากเพื่อนเมื่อตอนเด็กๆ ถากลุมเพื่อที่มีความคิดการกระทําดี เมื่อโตขึ้นเขาก็จะนําแบบ
อยางที่ดีไปใชตอไปดวย

4. กลุมอาชีพ จะเปนกลุมใหมที่ทําใหเกิดการเรียนรูวิธีการตางๆ ทางสังคมโดยจะมีอิทธิพล
ทําใหคนที่เร่ิมเขาสูกลุมอาชีพตองเรียนรูวากลุมอาชีพที่ตนเขาไปรวมดวยนี้มีระเบียบปฏิบัติกัน
อยางไร  ซ่ึงจะแตกตางกันไปในแตละกลุมอาชีพ เชน กลุมอาชีพแพทยก็จะมีแบบอยางใดอยางหนึ่ง 
กลุมทนายก็จะมีแบบอยางแตกตางไปอีกแบบหนึ่ง ในกรณีการเรียนรูทางการเมืองก็เชนเดียวกัน  
ไมวาจะเปนกลุมชาวนา กลุมเกษตรกรจะมีสวนใหสมาชิกในกลุมไดเรียนรูหรือมีทัศนะทาง        
การเมือง  เพราะกลุมดังกลาวจะไดมาซึ่งความตองการหรือผลประโยชนตองมีการเคลื่อนไหวทาง
การเมือง  เชน การชุมนุมประทวง  ดังนั้นสมาชิกของกลุมจะตองมีการเรียนรูทาง  การเมืองในแง
ของวิธีการเคลื่อนไหวชุมนุม  วิธีการใชอํานาจตอรองกับนายจาง เจาหนาที่ของรัฐ   กลุมจึงมีสวน
ชวยใหสมาชิกไดเรียนรูทางการเมือง  (จุมพล  หนิมพาณิช, 2533  :  278- 279)

กลุมอาชีพยังเปนกลุมที่เปนทางการและไมเปนทางการ  ซ่ึงผูกพันกันดวยอาชีพการงาน 
เชน สหภาพแรงงาน  สมาคมวิชาชีพ  ทั้งนี้กลุมอาชีพจะเปนตัวการถายทอดขาวสาร  ความเชื่อถือ
เขาไปในกลุม เมื่อมีสมาชิกคนใดเขาไปในกลุมก็จะตองยอมรับบทสถานภาพ กลุมอาชีพที่มี   
ขนาดใหญจะมีความเหนียวแนนและมีความจงรักภักดีสูง จะทําใหมีบทบาทในการสรางและ     
ปลูกฝงคานิยมทางการเมืองแกสมาชิก  (พรศักดิ์  ผองแผว และสายทิพย  สุคติพันธ,  2526  :   22)

5. ส่ือมวลชน   ถือวาเปนกลุมที่มีหนาที่สําคัญที่จะเสนอขาวสารเปนสื่อหรือชองทางการ
ส่ือสารที่ เสนอความเห็นตอบุคคลจะทําใหบุคคลที่ไดรับขาวสารเกิดความคิดเห็น ทัศนคติ         
ความโนมเอียงในทางการเมืองตามที่ส่ือมวลชนเสนอได  ซ่ึงนับวันสื่อมวลชนจะมีบทบาทตอการ
เรียนรูทางการเมืองมากขึ้นทุกวัน  เพราะเปนสื่อที่สามารถใหขอมูลไดอยางรวดเร็ว  ไมวาจะเปน
โทรทัศน วิทยุ และหนังสือพิมพ   จะเปนตัวแพรกระจายขาวสารทางการเมืองไดอยางดี  ไมวาจะ
เปนขาวสารที่ประกอบดวยคานิยม ความเชื่อสําคัญๆ ทางการเมือง สามารถใหเกิดขึ้นแกบุคคลนั้นๆ 
ไดจนสามารถมีพฤติกรรมทางการเมืองตามความเชื่อคานิยมและอุดมการณทางการเมืองนั้นๆ ได   
(สุรวุฒิ  ปดไธสง,  2528  :  28)

6. สถาบันการเมือง  ไดแก  พรรคการเมือง  กลุมผลประโยชน ซ่ึงกลุมดังกลาวนี้นอกจาก
จะทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชน  เสริมสรางความสัมพันธระหวางองคกรรัฐบาล  สรางความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในประเทศ สถาบันการเมืองยังมีสวนทําหนาที่ในการเรียนรูทาง       
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การเมืองแกประชาชนอีกดวย  โดยจะกระทําการผานทางขาวสารทางสื่อมวลชนประเภทตางๆ    
การประชุมปรึกษาหารือ การติดตอสวนตัว รวมทั้งการดําเนินงานของพรรคในทองถ่ินจะเปน
สถาบันที่มีสวนอยางสําคัญในการเรียนรูทางการเมือง

Dowes  และ  Huges   (Robert  E. Dowes & John  A.  Huges 1972  :  180-182) ไดเสนอ
แผนภาพกระบวนการเรียนรูทางการเมืองในสังคมที่พัฒนาแลว  ดังนี้

  การขัดเกลาขั้นปฐมภูมิ (Primary  Socialization)
  การขัดเกลาขั้นทุติยภูมิ (Secondary Socialization)

สื่อมวลชน  อิทธิพลสวนบุคคล
กลุมเพื่อน   กลุมอางอิง

       ขัดเกลาโดยตลอด
       ทั้งวัยเด็กและผูใหญ

ภาพที่ 2.1  ภาพแสดงกระบวนการเรียนรูทางการเมืองในสังคมท่ีพัฒนาแลว
ท่ีมา  :  Robert  E. Dowes & John  A.  Huges   :  Political  Sociology,  p.181
อางใน วันเพ็ญ   บุญยืน  2541  :  26

Dawson  และ  Prewitt    (Richard E. Dawson & Denneth  Prewitt,  1969  :  145)   ไดสรุป
วากระบวนการเรียนรูทางการเมือง หมายถึง กระบวนการของการพัฒนาซึ่งแตละบุคคลจะไดมาซึ่ง
โลกทัศนทางการเมือง  ซ่ึงเขาไดแบงวิธีการเรียนรูทางการเมืองออกเปน  2  ลักษณะ  คือ

ครอบครัว

  โรงเรียน

สถาบันการ
ศึกษาชั้นสูง   ที่ทํางาน

พฤติกรรมที่เกี่ยวของกับการเมือง
พฤติกรรมที่ถูกหลอหลอม

กลุมผลประโยชน
พรรคการเมือง
การเลือกตั้ง
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1 ) การเรียนรูทางการเมืองโดยทางออม (indirect  learning)   ไมมีการกําหนดหลักสูตร   
แนนอน  เปนการเรียนรูส่ิงที่ไมใชการเมือง แตเปนพื้นฐานในการกําหนดบุคลิกภาพ  ทัศนคติทาง
การเมืองของปจเจกบุคคลในชวงเวลาตอมา  เชน  การดูแลปกครองคนในครอบครัว  ซ่ึงเด็กได  
เรียนรูจากบิดา มารดา  เปนการถายทอดระหวางบุคคล ,  การฝกปฏิบัติ และการสรางขอสรุปทั่วไป

2 ) การเรียนรูทางการเมืองโดยทางตรง   (direct  learning)     มีหลายลักษณะดวยกัน คือ
2.1  โดยการเลียนแบบ  (imitation)    เปนวิธีการที่เด็กเลียนแบบการกระทําของผูใหญ
2.2 จากการตั้งปณิธาน (anticipatory  political socialization)     เปนการเรียนรูที่เกิดจาก

ความคาดหวัง  หรือใฝฝนในสิ่งที่บุคคลเคยสัมผัสและประทับใจ  เชน เด็กที่มีภาพพจนวาอาชีพ
ทหารหรือตํารวจเปนอาชีพที่มีเกียรติ มีอํานาจ ก็อาจจะใฝฝนวาเมื่อโตขึ้นจะมีอาชีพนั้น ซ่ึง      
ความคิดเหลานี้อาจจะเปลี่ยนแปลงไดเมื่อโตเปนผูใหญแลวมีประสบการณที่ทําใหรูวาความคิดเดิม
ของตนไมถูกตอง

2.3 จากการศึกษาทางการเมือง (political  education)   เกิดขึ้นจากการสอนโดยตรงหรือจาก
การปลูกฝงลัทธิ  มีกําหนดระยะเวลาหลักสูตรและวิธีการสอนที่แนนอน  เชน  โรงเรียน องคกรของ
รัฐบาล เนื้อหาการสอนจะเกี่ยวกับสิทธิหนาที่  คานิยมที่จําเปนสําหรับสังคม เชนความรักชาติ     
การเชื่อฟงกฎหมาย
 2.4 จากประสบการณทางการเมือง (political experiences)   เปนการรับรูความเชื่อตางๆ 
จากการเขามีสวนรวมทางการเมืองโดยตนเอง  เชน  การเดินขบวนประทวง  หรือการไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง  เปนตน

จากการศึกษาแนวคิดการเรียนรูทางการเมือง  สามารถนํามาประยุกตใชในการศึกษา       
กิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  เพราะวา 
กระบวนการดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนี้   มีผลกระทบตอชุมชนในดาน
ตางๆ  ซ่ึงมีสวนเกี่ยวของสัมพันธกับผลประโยชนตางๆ ในสังคมดวย  ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม 
หรือดานกระบวนการทางการเมืองเอง   การศึกษาแนวคิดการเรียนรูทางการเมืองนั้นก็จะชวย
สามารถอธิบายความสัมพันธทางการเมือง, กฎเกณฑแบบแผนทางการเมืองและกระบวนการทาง
การเมืองอื่นๆ ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรม  เพราะในการดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษแบบยั่งยืนโดยชุมชนนี้จะสงผลตอการเรียนรูทางการเมืองทั้งทางตรงและทางออมผาน
สถาบันตางๆ ไมวาจะเปนสถาบันครอบครัว, สถาบันการศึกษา, กลุมเพื่อน, ส่ือมวลชนหรือสถาบัน
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ทางการเมือง การเรียนรูดังกลาวนี้จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรม  การศึกษา
แนวคิดดังกลาวจึงชวยในการอธิบายกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไดชัดเจนยิ่งขึ้น 
วามีทิศทางการเปลี่ยนแปลงอยางไร ดวยสาเหตุหรือปจจัยอะไรบาง

2.1.3  แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน
- ความหมายของการมีสวนรวม
สหประชาชาติ (United Nations, 1978 อางใน สมภพ  คชินธนานันทน, 2541  :  12)  ไดให

ความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนกระบวนการเกี่ยวกับการตัดสินใจและการกระทํา ใน
กระบวนการตัดสินใจนั้นเกี่ยวกับจุดประสงคทางสังคม และการจัดสรรทรัพยากร สวนการกระทํา
เปนการกระทําโดยความสมัครใจตอกิจกรรมและโครงการ

ไพรัตน   เตชะรินทร  (2526  :  6-7 อางใน สมภพ คชินธนานันท, 2541  :  13) ไดให       
ความหมายและหลักการสําคัญเรื่องนโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาวา หมายถึง
กระบวนการที่รัฐทําการสงเสริม ชักนําและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรูปสวนบุคคล 
กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคการอาสาสมัคร เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใด
เร่ืองหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน

ปรัชญา  เวสารัชช  (2528  :  9)  ไดอธิบายความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาวา  เปนกิจกรรมที่ประชาชนเขามาเกี่ยวของโดยการใชความพยายามหรือใชทรัพยากร
บางอยาง เพื่อมุงหวังการพัฒนาชุมชน ซ่ึงการมีสวนรวมมีองคประกอบดังนี้ คือ

1. มีประชาชนเกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนา
2. ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ   

แรงงานหรือทรัพยากรบางอยาง เชน  เงินทุน  วัสดุกิจกรรมการพัฒนา

แกวสรร  อติโพธิ  (2527 อางใน ศิริพันธุ  ไพโรจนรัตน, 2543  :  26) ใหความหมายไววา  
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เปนการมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจทางการปกครองของรัฐที่สงผลกวางไกลโดยใหดําเนินการดังนี้



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

- สรางระบบใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
- สงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันตามผลประโยชนหรือแนวทางที่หลากหลายขยายยอย

ไปทุกระดับจนถึงทองถ่ิน
- มีกระบวนการไตสวนสาธารณะที่มีฐานะเปนสิทธิทางกฎหมายของประชาชนและผู

เกี่ยวของ
- มีสิทธิรับรูขาวสาร
- กระจายอํานาจโดยการปรับปรุงองคกรรัฐเพื่อใหประชาชนมีอํานาจในการจัดการ

ทรัพยากร

จากแนวความคิดขางตน  สามารถสรุปไดวา  การมีสวนรวม กลาวถึง  การกําหนดเปาหมาย
ที่ใหประชาชนมีบทบาทมากขึ้นถึงขั้นเปนตัวนําของการพัฒนา  ตั้งแตกระบวนการตัดสินใจ การจัด
ลําดับความสําคัญของปญหา การวางแผนและการปฏิบัติตามแผนเพื่อที่จะนําไปสูการพัฒนาของ
สังคม  ซ่ึงมีขอสังเกตวา  การพัฒนาใดๆ ก็ตาม หากประชาชนมิไดรูสึกวาเปนเจาของและลงมือ
พัฒนาดวยตนเองแลว  การพัฒนานั้นมิอาจสําเร็จอยูยั่งยืนได  ซ่ึงหลักการดังกลาวไดถูกนํามาใช
เปนหลักสําคัญในการพัฒนาประเทศปจจุบัน

- รูปแบบ ขั้นตอนและความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน
ไพรัตน   เตชะรินทร  (2526 อางใน ปยพร ทาวีกุล, 2544  :  13) กลาววา  การมีสวนรวม

ของประชาชนอาจจะตีกรอบไดแตกตางกัน  แตเดิมทีนั้น รัฐบาลมักจะมองในแงของการรวมสมทบ
แรงงาน วัสดุ  เงิน มากกวา รวมคิด รวมวางแผน รวมกันทํางาน  และรวมบํารุงรักษา  แมวาวัสดุ
และเงิน จะยังจําเปนอยูก็ตาม  แตโดยภาพรวมของเขาแลว ก็ยังเนนวา การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนานั้นจะตองเกี่ยวของกับเรื่องตอไปนี้

1. สาเหตุของปญหาและความตองการของชุมชนทองถ่ิน
2. รวมคิดสรางรูปแบบการพัฒนาเพื่อแกปญหาและสนองความตองการของชุมชน
3. รวมกําหนดทิศทาง แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม
4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม
5. รวมบริหารงานพัฒนาทั้งสติปญญา  แรงงาน และทุนตามขีดความสามารถรวมทั้งการ

ควบคุมติดตาม ประเมินผล และซอมแซมบํารุงรักษาผลที่เกิดจากการทํากิจกรรมนั้น
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Uphoff   (อางในชูเกียรติ  ลีสุวรรณ, 2534)  ไดแบงลักษณะของการมีสวนรวม 4  ลักษณะ 
คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การมีสวนรวมในการดําเนินการ การมีสวนรวมในผลประโยชน  
และการมีสวนรวมในการประเมินผล   โดยมุงเนนการมีสวนรวมในการตัดสินใจเปนประการ
สําคัญ  และควรจะแบงพิจารณาการมีสวนรวมออกเปน  2 นัย คือ  มิติการมีสวนรวม และบริบทการ
มีสวนรวม หรือสภาพที่เปนเงื่อนไข สถานการณส่ิงแวดลอม  การมีสวนรวมสําหรับในแงบริบท 
ไดแก   ลักษณะการมีสวนรวม 4  ลักษณะขางตน  ตอจากนั้นก็เปนผูมีสวนรวมในกิจกรรมของการ
มีสวนรวม  อาจจะเปนบุคคลภายในหรือภายนอกหมูบานก็ได  ประเด็นที่นาสนใจ ก็คือ  ลักษณะ
ทางเศรษฐกิจและสังคม  ของผูมีสวนรวมดังกลาว  อีกทั้งวิธีการเขารวมพิจารณาไดจากสาเหตุจูงใจ 
ลักษณะการรวม ขอบเขต ระยะเวลา หรือลักษณะกิจกรรมที่เขารวมตลอดจนผลของการเขารวม

นิรันด  จงวุฒิเวศย (2527 อางใน สมภพ  คชินธนานันทน,  2541: 20) ไดกําหนดรูปแบบ
การมีสวนรวมออกได  3 ประการ  ตามลักษณะของการมีสวนรวม  ดังนี้

1.การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง โดยผานองคกรจัดตั้งของประชาชน เชน การรวม
กลุมเยาวชนตางๆ

2.การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม  โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน เชน  กรรมการ
ของกลุมหรือชุมชน  กรรมการหมูบาน

3.การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให  โดยผานองคกรที่ไมใชผูแทนของ
ประชาชน  เชน สถาบันหรือหนวยงานที่เชิญชวน  หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
เมื่อไรก็ไดทุกเวลา บางกรณีก็ไดกําหนดลักษณะการมีสวนรวมในลักษณะตางๆ กัน เชน

- การมีสวนรวมเกิดจากเบื้องบนหรือเบื้องลาง
- การจูงใจใหมีสวนรวมเกิดจากสมัครใจหรือบังคับ
- แบบแผนองคกร
- ชองทางการมีสวนรวมที่เกิดขึ้น เชน ปจเจกชน หรือกลุม / ทางตรง-ทางออม
- ขอบขายกิจกรรมครอบคลุมขนาดไหน

 ไตรรัตน  โภคพลากร (2533 อางใน ศิริพันธุ  ไพโรจนรัตน, 2543  :  27-28) สรุปความ
สําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการปกครอง ดังนี้ คือ ไดแนวทางแกไข
ปญหาที่สอดคลองเหมาะสมกับความตองการของทองที่, ทําใหประชาชนตอผูกมัดตนเองกับสิ่งที่
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ตนมีสวนรวม เกิดแรงจูงใจบรรลุผลอยางจริงจังและตอเนื่อง, ประชาชนรูสึกรักและหวงแหนใน
ทองที่ของตนเอง แบงเบาภาระรัฐบาลกลาง และ สงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย

 การมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา  46 บุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต

ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้ง
นี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา  56  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลายหลากทางชีวภาพ  และในการคุมครอง สงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อไดดํารงชีพอยูไดปกติ  ตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ตาม
กฎหมายบัญญัติ

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ         
ส่ิงแวดลอมจะกระทํามิไดเวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
ไดใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม และผูแทนสถาบันอุดม-
ศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้ตาม
กฎหมายบัญญัติ

สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน      
ทองถ่ินหรือองคกรอื่นของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายวรรคหนึ่งวรรคสอง
ยอมไดรับความคุมครอง

มาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ หรือ ราชการสวนทองถ่ิน  กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือ        
กิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดสวนเสีย
สําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถ่ินและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว 
ทั้งนี้ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

มาตรา 60 บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่รัฐในการ
ปฏิบัติราชการทางการปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน ทั้งนี้ตาม
กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 69 วาดวยหนาที่ของชนชาวไทย  ไดกําหนดหนาที่ของบุคคลในใหมีหนาที่ปองกัน
ประเทศ  รับราชการทหาร เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และ
สืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถ่ินและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ          
ส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 79   รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา 
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  รวมทั้งมี
สวนรวมในการสงเสริมบํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน

จากการศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน  เราจะสังเกตเห็นไดวาการมีสวนรวม
ของประชาชนมีความสัมพันธใกลชิดกับการดําเนินกิจกรรมชุมชน  โดยเฉพาะนโยบายการดําเนิน
การปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตยปจจุบันที่เนนภาคประชาชนเปนหลัก ซ่ึงสังเกตไดจาก 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ไดยกมาประกอบ  การศึกษาแนวคิดดังกลาวนี้ทําใหเราทราบนิยาม         
รูปแบบ ขั้นตอน และความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน    ซ่ึงการดําเนินกิจกรรมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนโดยชุมชนนี้ก็มีกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลัก
สําคัญ  เชนกัน  ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในขั้นตอนการตัดสินใจ,  การดําเนินการ, การมีสวนรวม
ในผลประโยชนหรือการมีสวนรวมในการประเมินผล  ทั้งการดําเนินการโดยทางตรงและทางออม   
โดยการศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนนี้นอกจากจะทําใหเราเห็นภาพของกระบวนการ
ดําเนินการกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนวามีลักษณะ รูปแบบ ขั้นตอนอยางไร
แลว  ยังสามารถชวยทําใหเห็นกระบวนการที่เปล่ียนแปลงทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปดวย 
เพราะบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนนั้นเปนสิ่งแสดงภาพการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหนึ่ง 
ไมวาจะเปนการมีสวนรวมของประชาชนในบทบาทปจเจกชนหรือกลุมผลประโยชนก็ตาม            
ที่สะทอนออกมาในรูปแบบของพฤติกรรม   การศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ศึกษาวิจัยนี้จึงสามารถนํามาใชในการอธิบายลักษณะรูปแบบการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมที่
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เกิดการเปลี่ยนแปลงไปได    ซ่ึงจะพิจารณาบริบท สภาพแวดลอมที่เปนเงื่อนไข อันเกี่ยวของกับการ
มีสวนรวมในกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนประกอบเพื่อใชในการอธิบายดวย

2.1.4  แนวคิดการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน
-  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
แนวคิดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (ecotourism)  เปนแนวคิดที่เกิดขึ้นเพื่อตองการแกปญหา

ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการทองเที่ยว  ไมวาจะเปนความเสื่อมโทรมของ       
ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ หรือแมกระทั่งสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการสรางของมนุษย เชน ประเพณี 
วัฒนธรรม  ก็ตาม  คําวา  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษในประเทศไทยนี้  มีความหมายเชนเดียวกันกับ
คําวา การทองเที่ยวเชิงนิเวศ แตคําวาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษถูกนํามาใชกอนเพราะเปนแนวคิดที่
เกิดขึ้นโดยนักอนุรักษกอนเพื่อเปาหมายสูงสุดในเรื่องการอนุรักษ แตเมื่อมีกระแสนิยมมากขึ้นจึง
หันมาใชคําวาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ แทนคําวาเชิงอนุรักษที่มีอยูเดิม  ซ่ึงแนวคิดการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษนี้มีผูใหความหมายไวมากมาย    พอสรุปไดดังนี้

ความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (ecotourism) ปรากฏเปนครั้งแรกในราว ค.ศ.1987 
โดยผูนิยาม คือ  Hector  Ceballos  - Lascurain  (อางใน ประดับ เรียนประยูร, 2544  :  16)   เปน
บุคคลแรกที่กําหนดความหมายการทองเที่ยวเชิงอนุรักษไววา   การทองเที่ยวเชิงอนุรักษนั้นเปนการ
ทองเที่ยวรูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวของกับการเดินทางไปยังแหลงธรรมชาติที่ไมถูกรบกวน  โดยมีวัตถุ
ประสงคเพื่อช่ืนชม ศึกษาเรียนรู และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ  พืชพรรณ  และสัตวปา ตลอดจน
ลักษณะทางวัฒนธรรมที่ปรากฏในแหลงธรรมชาติเหลานั้น

องคการทองเที่ยวโลกและองคการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (Agenda 21 : 2002 อาง
ใน วารสารเสนทางสีเขียว, เม.ย. – ก.ค. 2545  :  2)   ไดใหคําขวัญไววา “การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาที่ยั่งยืน”   โดยใหความหมายโดยสรุปไววา การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
นั้นเปนการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติที่เปนกิจกรรมขนาดกลางและเล็ก ชวยสงเสริมการมี     
สวนรวมของประชาชนในการจัดการผลประโยชนและเศรษฐกิจชวยลดผลกระทบดานลบตอ      
ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมขณะเดียวกัน นักทองเที่ยวก็จะไดประโยชนอยางแทจริงในการชื่นชม  
เขาใจธรรมชาติ และวัฒนธรรมทองถ่ิน
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อรรณพ  บุญจันทร (2544 :11) ใหความหมายโดยสรุปไวทํานองเดียวกันวา   การทองเที่ยว
เชิงนิเวศ คือ  การเดินทางไปยังสถานที่ทองเที่ยวแหงใดแหงหนึ่งเพื่อช่ืนชมความงามของธรรมชาติ  
สภาพทางสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิตคนในทองถ่ิน  ซ่ึงเปนการเรียนรูรวมกันระหวางนักทองเที่ยว
และประชาชนในทองถ่ินชุมชนเองซึ่งเปนเจาของทรัพยากรการทองเที่ยวนั้น ไมวาจะเปน
ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น  ซ่ึงจะกอใหเกิดผลประโยชนทั้งนักทองเที่ยว
เองและชุมชน ที่จะไดรับความเพลิดเพลิน และเปนการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพ
ชีวิต เพื่อการพัฒนาชุมชนนั้นๆ  ภายใตการจัดการโดยการมีสวนรวมของทองถ่ิน สงผลใหคนใน
ทองถ่ินเห็นคุณคาของสังคมชุมชนตนเอง  โดยการจัดการนั้นตองไมสงผลกระทบตอสังคมและ
วัฒนธรรมหรือใหเกิดผลกระทบดานลบนอยที่สุด

คําวา  การทองเที่ยวเชงินิเวศ หรือ เชิงอนุรักษนี้  อาจหมายถึง  การเดินทางไปเยือนแหลง
ธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่นและแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ โดยมีวัตถุ
ประสงคเพื่อเรียนรูเกี่ยวกับธรรมชาติและวัฒนธรรมและประวัติศาสตรที่ปรากฏในพื้นที่ดวยความ
ระมัดระวังไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลง หรือทําลายคุณคาของระบบนิเวศ  ในขณะเดียวกันก็ชวย
สรางโอกาสทางเศรษฐกิจที่สงผลดีตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและเกิดประโยชนตอ    
ประชาชนทองถ่ิน  (ศูนยวิจัยปาไม, 2541  :  10)

 เมื่อพิจารณาความหมายโดยรวมแลว  ความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษตองเปนการ
ทองเที่ยวเพื่อความเพลิดเพลินทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น โดยการ    
ทองเที่ยวนั้นจะตองมีการจัดการที่ไมเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตางๆ โดยเนนการมีสวนรวมใน
การจัดการโดยประชาชนในชุมชนทองถ่ินนั้นเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนในอนาคต ซ่ึงการ
ดําเนินงานดังกลาวจะตองอาศัยความพรอมชุมชุม อันเปนหัวใจสําคัญในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
เพราะทองถ่ินเปนเจาของทรัพยากร  และไดรับผลประโยชนจากทรัพยากรนั้น ๆ

- การพัฒนาแบบยั่งยืน
การพัฒนาแบบยั่งยืนจะครอบคลุมหลักการสําคัญ  3  ประการ (ปรีชา  เปยมพงศสานต อาง

ใน ประดับ  เรียนประยูร, 2541  :  21 – 22)  คือ
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1. การประเมินคาสิ่งแวดลอม
2. การพัฒนาแบบยั่งยืนจะใหความสําคัญคอนขางสูงมากแกการประเมินคาของสิ่งแวด

ลอมทางธรรมชาติ  อันเนื่องมาจากเหตุผลวา  ระบบนิเวศ คือระบบที่หลอเล้ียงชีวิต
มนุษย  การรักษาธรรมชาติ คือ การรักษาคุณภาพชีวิต

3. การขยายมิติของกาลเวลา
การพัฒนาแบบยั่งยืนเกี่ยวพันกับเรื่องพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในชวงระยะสั้นที่ฝายการเมือง

สามารถวางนโยบายเพื่อปฏิบัติได  (5 ป หรือ 10 ป) ในขณะเดียวกันเราตองมองไปใหไกลถึง
อนาคตของชนรุนหลังเราหรือไปไกลกวานั้น

4. ความเสมอภาคและความยุติธรรม
 การพัฒนาแบบยั่งยืนเนนการสนองความตองการของกลุมชนผูยากไรที่สุดในสังคม และ
การปฏิบัติอยางยุติธรรมตอชนรุนอนาคต คือ ไมทอดทิ้งพวกเขาใหตกอยูในความทุกขยากมากขึ้น 
ถาเปนไปไดก็ใหพวกเขามีระดับความเปนอยูพอๆ กับพวกเราในยุคปจจุบัน

นอกจากนี้การพัฒนาที่ยังยืนอาจหมายรวมถึง  การพัฒนาที่มุงเนนใหคนในทองถ่ินเกิด
ความรู  เกิดปญญา และเกิดความเขาใจในความเปนชุมชนทองถ่ิน กลาวคือ สามารถที่จะคิดเปน    
ทําเปนและแกปญหาเปน ซ่ึงเมื่อคนในทองถ่ินสามารถทํากระบวนการดังกลาวไดแลว ก็จะสามารถ
มองเห็นคุณคาของชุมชนเกิดการอนุรักษและบูรณาการกับการพัฒนาไดอยางเหมาะสม

การพัฒนาแบบยั่งยืนนี้ เปนแนวทางการพัฒนาประเทศในโลกที่สามและประเทศกําลัง
พัฒนาปจจุบันในดานตางๆ รวมทั้งกําลังเปนที่ยอมรับและนํามาใชในการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เพื่อ
ความเหมาะสมในการพัฒนาระหวางการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการรักษาสมดุลของสิ่งแวดลอม
ทางธรรมชาติและตนทุนทางสังคม วัฒนธรรม

 ดังนั้น    การทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน   คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการ
ของนักทองเที่ยวและผูเปนเจาของทองถ่ินในปจจุบันโดยมีการปกปองและสงวนรักษาโอกาสตางๆ 
ของอนุชนรุนหลังดวย (ที่ประชุม Globe 1990 อางใน ปยพร  ทาวีกุล, 2544  :  1)  ซ่ึงการทองเที่ยว
แหงประเทศไทยก็ไดใหนิยามไวทํานองเดียวกันวา    เปนการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติและ
วัฒนธรรม โดยนักทองเที่ยวจะตองไดรับความรูจากการทองเที่ยวอยางแทจริงและไมเกิดผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอมทั้งทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ รวมทั้งทองถ่ินควรมีสวนรวมในการพัฒนาดวย     
(อางใน ศิริพันธุ  ไพโรจนรัตน, 2543  :  22)   การทองเที่ยวเชิงอนุรักษหรือเชิงนิเวศนี้  คือ การ
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พัฒนาการทองเที่ยวที่ตองใชตนทุนทางธรรมชาติอยางมีระบบและใหมีความมั่นคง ยั่งยืนและทายที่
สุดตองคืนทุนตอสังคม  ในที่นี้ หมายถึง การใหทองถ่ินมีโอกาสตั้งแตเร่ิมรับรู  ตัดสินใจมีสวนรวม
และไดรับประโยชน เหลานี้ถือเปนกระบวนการที่สมบูรณ  พิจารณาทั้งในทุนธรรมชาติและ       
ทุนทางสังคม

- รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน
การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนี้เปนแนว

คิดการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูทองถ่ินหรือเปนความพยายามที่จะใหมีการวางแผน
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนจากสวนบนมาสูสวนลาง   ทั้งนี้เพราะชุมชนทองถ่ิน คือ  ผูรูปญหา 
และความตองการของตนเองดีกวาผูอ่ืน หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน
อยูที่ความรูความเปนอยูและความตองการของชุมชนทองถ่ิน โดยกระตุนใหชุมชนทองถ่ินมี     
สวนรวมในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อไดมีการเรียนรู
รวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ จึงมีรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการวางแผน           
การพัฒนาการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน หลายรูปแบบ แตที่นิยมมี 3 รูปแบบ           
(ปยพร ทาวีกุล, 2544  :  24)

รูปแบบที่ 1  การชักชวนใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการวางแผนการจัดการ    
ทองเที่ยว  รูปแบบนี้รัฐจะเปนผูวางนโยบายและวางแผนโครงการดวยตนเอง ประชาชนในทองถ่ิน
ไมมีสวนรวมในการวางแผนและจัดทําโครงการเลย แตจะถูกชักชวนเขามามีสวนรวมในขั้นตอน
การดําเนินโครงการจัดการทองเที่ยว

รูปแบบที่  2   การใหองคกรชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการเจรจาตอรองสําหรับวาง
แผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน  ซ่ึงรัฐและตัวแทนองคกรชุมชนทองถ่ินจะเขามามีสวนรวมใน
การวางแผนการจัดการทองเที่ยวนี้  แมวาจะเปนโครงการที่ริเร่ิมจากรัฐบาลกลางก็ตาม แตชุมชน
ทองถ่ินสามารถเขารวมตัดสินและเจรจาตอรองผลประโยชนกับรัฐบาลได  เพื่อรักษาผลประโยชน
ทองถ่ินตนใหมากที่สุด   การมีสวนรวมรูปแบบนี้ทองถ่ินจะตองมีศักยภาพสูงและมีความตื่นตัวใน
การรักษาผลประโยชนของชุมชนตนใหมากที่สุด

รูปแบบที่  3  การใหชุมชนทองถ่ินจัดการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบ
ยั่งยืนดวยตนเอง   รูปแบบนี้ทองถ่ินจะเปนผูจัดการควบคุมและวางแผนดวยตนเองอยางสิ้นเชิง   
เปนลักษณะการพึ่งตนเองอยางแทจริง  ประชาชนหรือองคกรในชุมชนสามารถวิเคราะหและ       
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ตัดสินใจกับปญหาและแนวทางการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษอยางยั่งยืน  ตลอดจนติดตามการ
ประเมินผลสําเร็จของโครงการชุมชนตนเองดวย เปนการเปดโอกาสใหชุมชนมีบทบาทและมี   
สวนรวมอยางสมบูรณ แตชุมชนตองมีประสิทธิภาพสูงเชนกัน

การศึกษาแนวคิดการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนี้  ก็เพื่อจะชวยใหเราไดเห็น
ภาพที่ชัดเจนตรงกันเกี่ยวกับแนวคิดการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน  ซ่ึงจะสังเกตไดวา 
การจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนจะเกี่ยวของกับทองถ่ินชุมชน ซ่ึงเปนเจาของทรัพยากร 
และเปนกลไกสําคัญในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ดังที่ไดกลาวมาแลว   เราจะสังเกตไดวาการจัดการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยนืนี้มีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ  ทั้งทางบวกและทางลบ 
ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ, สังคม วัฒนธรรม แมกระทั่งดานการเมืองก็ตาม  ดังนั้น
การศึกษาแนวคิดการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนี้จะชวยใหเราเขาใจกระบวนการ
ดําเนินกิจกรรมของชุมชน  รูปแบบการดําเนินกิจกรรม  วามีลักษณะเชนไร และสงผลกระทบตอ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางไร

2.2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
ณัฐพร  แสงประดับ (2527  อางใน สุวณี ทรัพยพิบูลยผล, 2544  :  16)  ทําการวิจัยเกี่ยวกับ

การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่เปนผลจากการพัฒนาการทองเที่ยวในหมูบาน       
บอสราง  อ. สันกําแพง จ.เชียงใหม พบวา การทองเที่ยวไดทําใหหมูบานเปลี่ยนจากหมูบานชนบท
เปนหมูบานที่มีความเปนเมืองมากขึ้น  โดยเฉพาะดานลักษณะของบานเรือนที่อยูอาศัย วิถีการ
ดําเนินชีวิต การนําเอาสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ มาใชในชีวิตประจําวัน ตลอดจนการรับเอาภาษา
ตางประเทศมาใชในการประกอบอาชีพ

เสรี  วังสไพจิตร  (2534 )   ทําการศึกษาเรื่อง จุดหักเหของอุตสาหกรรมทองเที่ยว ชนวนให
เกิดขบวนการนิเวศวิทยาทางการเมือง  จากการศึกษาวิจัยทําใหเห็นวา ปญหาผลกระทบของ         
อุตสาหกรรมทองเที่ยวนั้นมีอยูจริง แมประชาชนโดยทั่วไปจะมีทัศนคติที่ดีตอการพัฒนาสงเสริม
การทองเที่ยว แตตองระมัดระวังอนาคตดวย  ซ่ึงไดเสนอทางแกไขปญหา  2 ทาง คือ

1. ดานปญหา / ผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง  ตองมีการปรับปรุงไขใหหมดไปโดยสรางความ
เขาใจระหวางหนวยงานตางๆ ใหตระหนักถึงปญญา และตองบูรณภาพการบริหาร และการจัดการ
ทรัพยากรทองเที่ยวใหเหมาะสม
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2. ดานของปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับอุดมการณหรือแนวคิดตอตานการทองเที่ยวนั้นตองอาศัย
ขอเท็จจริง คือ การใหความรูอยางรอบคอบ การประชาสัมพันธ การสัมมนา และในการพัฒนาที่
เหมาะสมตองถือเอาความสมดุลมาเปนสิ่งสําคัญยิ่ง

จีระพัฒนา  หอมสุวรรณ  (2534 อางใน ปยพร ทาวีกุล, 2544  :  28) ทําการวิจัยเร่ือง การมี
สวนรวมของประชาชนในกิจกรรมของสภาตําบลในเขตจังหวัดแมฮองสอน  พบวา ปจจัยที่มีผลตอ
การเขามีสวนรวมของประชาชนไดแก  ระดับการศึกษา ตําแหนงคณะกรรมการ การเปนสมาชิก
กลุมตางๆ  ประเภทการมีสวนรวมมากที่สุด ไดแก การมีสวนรวมรับผลประโยชนจากโครงการ   
สวนการมีสวนรวมที่นอยที่สุด ไดแก การมีสวนรวมการวางแผนแกปญหาชุมชน  สวนอุปสรรคตอ
การเขามีสวนรวม คือ ระบบอุปถัมภที่คณะกรรมการสภาตําบล ทําใหไมสามารถพัฒนาศักยภาพได
 นพพร  ตอนรับ (2536)   ทําการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนิน
โครงการพัฒนาที่สูงเฉพาะพื้นที่อําเภอแมแจม  จังหวัดเชียงใหม   จากสภาพขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นทํา
ใหเห็นวาการดําเนินกิจกรรมของโครงการยอมมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชากรที่อาศัยใน
เขตโครงการทั้งสิ้น  แตเนื่องจากโครงการกําหนดใหขาราชการมีบทบาทสําคัญมากกวาประชาชน 
จึงทําใหประชาชนที่เปนเปาหมายของความสําเร็จไมมีโอกาสเขารวมการดําเนินการตางๆ เทาที่ควร  
การศึกษานี้จึงมุงศึกษาโอกาสการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการของประชาชน  พบวา บทบาท
สําคัญการดําเนินโครงการยังอยูที่ขาราชการมากกวาประชาชนที่ เปนผู รับผลจากโครงการ             
การสนองตอบตอโครงการ ตอกิจกรรมของประชาชนมักไมไดรับความสนใจ นอกจากนั้นยังไมมี     
กิจกรรมที่มุงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินโครงการมากยิ่งขึ้นแต
ประการใด ดังนั้นรูปแบบการดําเนินงานของโครงการจึงมุงใหประชาชนเปนผูรับอยางเดียว

ประทุมรัตน  ชุติมาวิทยาคม (2541)  ทําการศึกษาวิจัย บทบาทขององคการบริหารสวน
ตําบลในการพัฒนาการเมืองของจังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษาสรุปได คือสมาชิก อบต. มีบทบาท
ในการสงเสริมการมีสวนรวมในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยเปนอยางดี มีความเปน
อิสระการบริหารมากขึ้นกวาสภาตําบล และมีการบริหารการเงินการคลัง มีความรูความเขาใจดี และ
มีการประสานงานควบคุมทุกหนวยงานใหมีความรวมมือเปนอยางดี  โดยเชื่อวาโครงสรางอํานาจ
หนาที่เหมาะสมดีแลวและขอบังคับตางๆ มีความเหมาะสมสอดคลองกับการพัฒนาทองถ่ินได
ประกอบกับ อบต.เองสามารถพัฒนาดานตางๆ  เพื่อรองรับการพัฒนาได  ซ่ึงจากการศึกษาดังกลาว
สะทอนใหเห็นภาพของความสัมพันธระหวางหนวยงานทองถ่ินกับการดําเนินกิจกรรมชุมชน      
อันเปนบทบาทปจจัยหนึ่งในการกําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
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มงคล  ดานธานินทร  (2542 อางใน สมเศียร  จันทรหลา, 2544  :  29)  ศึกษาเรื่อง เศรษฐกิจ    
ชุมชนเชิงระบบ  จากการตรวจสอบขอมูลการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  การเมือง นิเวศวิทยา 
สังคม และวัฒนธรรมของสังคมโลก  สังคมไทย และสังคมภาคอีสาน ทําใหเรามั่นใจวา เศรษฐกิจ
ชุมชนเปนทางเลือกที่ดีที่สุดทางเลือกหนึ่งของภาคชนบทและประเทศไทย ในสถานการณการ
เปล่ียนแปลงนั้น   ในการนี้เราเผชิญกับปญหาวากลไกและกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนควร
เปนอยางไร เพราะคนสวนมากสนใจที่การใชงบประมาณและสั่งการตามครรลองของระบบรวม
ศูนยกลางอํานาจ เราพบวา องคการบริหารสวนตําบลนาจะเปนกลไกที่เหมาะสมกับสภาพการ
ปจจุบัน และเห็นวากิจกรรมเศรษฐกิจชุมชนจะเปนกิจกรรมหลักที่ผลักดันใหกิจกรรมอื่นๆ ใน   
องคการบริหารสวนตําบลเคลื่อนดวย

อักษร  วงศใหญ  (2543)  ไดทําการศึกษาบทบาททางการเมืองของกลุมแมบาน กิ่งอําเภอ  
เวียงหนองลอง จ.ลําพูน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับ
ทองถ่ินของกลุมแมบาน  พบวา สมาชิกกลุมแมบานสวนใหญมีบทบาททางการเมืองทั้งในระดับ
ชาติและระดับทองถ่ิน  ระดับดับปานกลางและมีแนวโนมมากขึ้น ทั้งนี้บทบาทในระดับทองถ่ินจะ
มากกวาในระดับชาติเล็กนอย  มีประเด็นที่นาสนใจหลายประเด็น อาทิเชน  สมาชิกกลุมแมบานจะ
มีทัศนคติที่ถูกตองตามหลักประชาธิปไตยในเรื่องของการใชพลังกลุมใหเปนไปเพื่อประโยชนของ
สวนรวม ตลอดจนมีลักษณะการตัดสินใจทางการเมืองที่มีคุณภาพสอดคลองกับแนวทาง
ประชาธิปไตยมากขึ้น  อยางไรก็ตาม อิทธิพลของกรอบโครงสรางทางสังคม วัฒนธรรมในชนบท
ไทย และคานิยมเกี่ยวกับบทบาทของเพศหญิงยังคงมีอิทธิพลอยูบาง การแสดงบทบาททางการเมือง
จึงอยูในระดับปานกลาง แตมีแนวโนมที่จะสูงขึ้น อาจเปนเพราะกระแสการรณรงคปฏิรูปการเมือง 
การกระจายอํานาจ และความตื่นตัวทางการเมือง จากการศึกษาวิจัยดังกลาวนั้นทําใหเราทราบ     
บทบาทการรวมกลุมกิจกรรมชุมชนกับบทบาททางการเมือง

สิริวัฒนา  กังวาลเลิศ  (2543)  ศึกษาเงื่อนไขที่นําไปสูการรวมกลุมในขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสิ่งแวดลอมในระดับรากหญา  :  กรณีการตอตานการประกาศเขตอุทยานแหงชาติแจซอน ภาย
ใตแนวคิด นิเวศวิทยาการเมือง และแนวคิดเศรษฐกิจศีลธรรมเปนหลักในการศึกษาลักษณะสังคมที่
มีผลตอการรวมตัวเคลื่อนไหว,  เงื่อนไขจูงใจใหเกิดการตัดสินใจเขารวมกลุมสมาชิกและเงื่อนไข
ภายนอกชุมชน  จากการศึกษา พบวา  ชาวบานอาศัยหลักการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เปนบรรทัด
ฐานในการอาศัยอยูรวมกันและกําหนดบทบาทหนาที่ในชุมชน เนื่องจากความจําเปนเรื่องแรงงาน    
การผลิตแบบยังชีพ และความเสี่ยงที่มักเกิดจากความอดอยากและความยากจน โดยการชวยเหลือ
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อาจมีการคาดหวังประโยชนตอบแทนมากกวาความมีศีลธรรม  เมื่อเกิดปญหาขัดแยง ก็จะใชวิธี
อะลุมอลวยตอกัน  ความสัมพันธในสังคมจึงมีลักษณะเปนกลุมกอนที่เปนเงื่อนไขของการรวมมือ
แกไขปญหาชุมชน ซ่ึงเงื่อนไขจูงใจใหเกิดการตัดสินใจเขารวมในระดับปจเจกชนเกิดจาก             
มีพฤติกรรมหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากความไมมั่นคงในการดํารงชีวิต ประกอบกับการไดรับ           
ผลกระทบจากการจัดการทรัพยากร  และการคาดหวังประโยชนจากการเขารวมมือ  สวนเงื่อนไข
ภายนอกที่มีอิทธิพลตอขบวนการเคลื่อนไหว ไดแก  การสนับสนุนขององคกรพัฒนาเอกชน,  ความ
กดดันจากระบบตลาด และการถูกจํากัดสิทธิการเขาถึงทรัพยากร  ดังนั้นทิศทางการจัดการ
ทรัพยากรของรัฐควรศึกษาใหสอดคลองกับการดํารงวิถีชีวิตของชาวบาน และควรเปดโอกาสให
สังคมกลุมตางๆ มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรตนเอง

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ  ทําใหเราเห็นไดวา กิจกรรมชุมชน
ตางๆ นั้นมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงในชุมชน     ไมวาจะเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
ในลักษณะของกลุมตางๆในชุมชน, กระบวนการมีสวนรวมการมีบทบาทในกิจกรรมเพื่อผล
ประโยชนทั้งปจเจกชนและของชุมชน  ซ่ึงจะสะทอนภาพของการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม    เชน  การเปลี่ยนแปลงดานรายไดทางเศรษฐกิจ,  การเปลี่ยนแปลงดานวิถี
ชีวิตหรือแมกระทั่งการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอมตางๆ เปนตน ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา ขอเสนอแนะ
และขอคนพบตางๆ  จากการศึกษาวิจัยดังกลาว สามารถเปนแนวทางในการศึกษากิจกรรมการ   
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได   แมวาจะไมใชการสงผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยตรง  แตก็สามารถใชเปนกรอบในการศึกษาวิจัยถึงผล
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากดานตางๆ ได ไมวาจะเปน ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม, การ
เปล่ียนแปลงชนชั้นทางสังคม, บทบาทกลุมตางๆ ในสังคม,  ปจจัยตางๆ ในการดําเนินกิจกรรม, 
การรับรูทางการเมืองและสํานึกทางสิ่งแวดลอมและทางการเมือง หรือแมกระทั่งกระบวนการมี
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมการชุมชนก็ตาม   ซ่ึงทําใหเห็นภาพการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองชัดเจนมากขึ้น ไมวาการเปลี่ยนแปลงนั้นจะเปลี่ยนแปลงในลักษณะใด มีทิศทางอยางไร    
ก็ตาม
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2.3 กรอบแนวคิดการวิจัย

                                            ผลกระทบ   /   การเปลี่ยนแปลงดานตางๆ

ภาพที่ 2.2  ภาพแสดงกรอบแนวคิดการวิจัย

การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน

                 ( + )                                              ( - )
สรางงาน, สรางรายได ความไมมั่นคงในชีวิต
พัฒนาคุณภาพชีวิต                ความเสี่ยงตอการดํารงชีพ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความขัดแยงผลประโยชน
การฟนฟูศิลปวัฒนธรรม การรับเอาคานิยมผิดๆ
การผสมผสานทางวัฒนธรรม  ความเสื่อมโทรมสิ่งแวดลอม

ฯลฯ ฯลฯ

       การเรียนรูทางการเมือง                         การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

       การมีสวนรวมทางการเมือง
      การรับรู / สํานึกในทรัพยากรชุมชน
       ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
       บทบาทกลุมผลประโยชน / กลุมกดดัน
                             ฯลฯ

(ความเสมอภาคทางการเมือง)
(สมรรถภาพของระบบการเมือง)

(โครงสรางระบบการเมือง)
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กรอบคิดการวิจัยนี้ตั้งอยูที่ความสําคัญของกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบ
ยั่งยืนกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  โดยมองวา  กิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบ
ยั่งยืนเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับทองถ่ินชุมชน ทั้งในแงของการดําเนินกิจกรรมเองและแงของ    
การรับผลจากการดําเนินกิจกรรม  ที่ทําใหทุกคนในชุมชนมีสวนสําคัญ  ซ่ึงการดําเนินการจัดการ        
กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนดังกลาวนั้นจะสงผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
ดานตางๆ ทั้งดานบวกและดานลบ เชน ทําใหเกิดการสรางงาน สรางรายไดทางเศรษฐกิจ,           
การพัฒนาคุณภาพชีวิต, การฟนฟูศิลปวัฒนธรรม หรือ ทําใหเกิดความไมมั่นคงปลอดภัยในชีวิต, 
ความเสื่อมโทรมสภาพแวดลอม, การขัดแยงในผลประโยชน  เปนตน  ซ่ึงผลของการเปลี่ยนแปลง
ดานตางๆ นี้ไปกระทบตอชุมชนทั้งในสวนของปจเจกชนและกลุมผลประโยชนตางๆ  ทําใหเกิด
การเรียนรูในกระบวนการดําเนินกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน กลายเปนพลัง
การเคลื่อนไหวของชุมชน ไมวาระดับใดก็ตาม เคลื่อนไหวไปสูกระบวนการทางการเมือง เชน     
การกําหนดนโยบาย, การสรางระเบียบกฎเกณฑตางๆ ของชุมชน, การกําหนดโครงสรางอํานาจ
และบทบาทในชุมชน, การจัดสรรผลประโยชน, การแกปญหาความขัดแยง ฯลฯ โดยการ      
เคลื่อนไหวเหลานี้จะเกิดการเรียนรูทางการเมืองผานสถาบันตางๆ  ไมวาจะเปน สถาบันครอบครัว  
สถาบันการศึกษา  กลุมเพื่อน กลุมอาชีพ  ส่ือมวลชน หรือสถาบันทางการเมืองก็ตาม  ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทั้งการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรม  ซ่ึงอาจสังเกตไดจาก ขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคม, บทบาทการมีสวนรวมของประชาชน, บทบาทของกลุมผลประโยชน / กลุมกดดัน,    
การมีสวนรวมทางการเมืองหรือ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจ – ชนชั้นนําในสังคม  เปนตน  
โดยมีขอสังเกตวา การเรียนรูทางการเมืองนั้นอาจเกิดขึ้นไปพรอมๆ กับการดําเนินกิจกรรมหรือ
พรอมๆกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองก็ได  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่กลาวมานั้นมี
ความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในลักษณะตางๆ  ตามแนวคิดทฤษฎีทั้งเรื่องความ      
เสมอภาคทางการเมือง, สมรรถภาพของระบบการเมืองและการแบงโครงสรางของระบบการเมือง      

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้จะใชกรอบคิดการวิจัยนี้เพื่อทําความเขาใจกระบวนการดําเนิน       
กิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองวามีลักษณะ
อยางไร มีทิศทางเชนไร
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บทท่ี 3
ระเบียบวิธีวิจัย

3.1 วิธีดําเนินการวิจัย
ในการวิจัยคร้ังนี้ไดดําเนินการโดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ  ซ่ึงไดแบงแนวทางการศึกษาวิจัย

เปน 2 แนวทาง คือ
1. การวิจัยเอกสาร   เปนการศึกษาคนควาและรวบรวมแนวทาง  ความคิด ทฤษฎี  ขอมูล

ตางๆ   จากหนังสือ,  ตํารา,  วิทยานิพนธ,  เอกสารและสิ่งพิมพตางๆ  ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการจัด
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

2.  การวิจัยภาคสนาม   เปนการศึกษาคนควา ดวยวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชวิธีการ
สัมภาษณจากกลุมประชากรตัวอยาง  รวมทั้งใชการสังเกตการณภาคสนาม  เพื่อศึกษาพฤติกรรม
และสภาพแวดลอมประกอบในการศึกษาวิจัย

3.2 ประชากรที่ใชในการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูศึกษาไดเลือกพื้นที่  หมูบานแมกําปอง  ตําบลหวยแกว  กิ่งอําเภอ

แมออน จังหวัดเชียงใหม เพราะวา  หมูบานแมกําปองมีกิจกรรมชุมชน  คือ   กิจกรรมการจัดการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน ซ่ึงเปนนโยบายหลักในการพัฒนาชุมชนดานตางๆ  ซ่ึงมีรูปแบบ  
กิจกรรมที่นาสนใจ  เพราะเกิดความคิดริเร่ิมมาจากชุมชนเอง โดยมีหนวยงานรัฐตางๆ คอย
สนับสนุน เปนไปตามหลักการปกครองทองถ่ินปจจุบัน  ซ่ึงเริ่มเห็นผลกระทบที่เปล่ียนแปลงดาน
ตางๆ หลายๆ  ดาน  และไดเกิดโครงการหารูปแบบการจัดการแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน
ขึ้น  เปนกิจกรรมที่นาสนใจ ประกอบกับโครงสรางชุมชนมีความหลากหลายในกลุมตางๆ แมจะ
เปนกลุมเล็ก ไมเปนทางการ มีโครงสรางแบบหลวมๆ  แตก็ไดเร่ิมมีบทบาทมากขึ้น  แมวาบางสวน
จะเริ่มตนเนนไปทางดานเศรษฐกิจก็ตาม แตก็ถือวาเปนการมีสวนรวมในนโยบาย และยังมี        
แนวโนมในการพัฒนาไปดานอื่นๆ ได อีกทั้งกระบวนการตางๆ ที่ผานมา มีการเรียนรูทาง          
การเมืองผานสถาบันตางๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน  เชน กลุมองคกรหนวยงานรัฐ, กลุมอาชีพ
ในชุมชน, นักทองเที่ยว เปนตน อันจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่เห็นภาพชัดเจนในกระบวนการ
เปล่ียนแปลงทางดานการเมือง
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3.3 วิธีการสุมตัวอยาง
เนื่องจากเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพประกอบกับพื้นที่ใชในการศึกษาไมกวางนัก           

มีประชากรทั้งหมด  418 คน   ซ่ึงเปนประชากรที่อยูในชวงทํางาน ( 20-59 ป)  จํานวน 256  คน     
ตั้งถ่ินฐานเปนหมูบานเล็กๆ แบงเปนปอกหรือปาง  ผูวิจัยจึงไดใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจง โดยมี
กลุมเปาหมาย  2  กลุม ดังนี้

1. กลุมผูนําชุมชน จํานวน  5 คน
2. กลุมชาวบาน จํานวน 12 คน

ตารางที่ 3.1  แสดงจํานวนกลุมตัวอยางกลุมชาวบานแบงตามกลุมบาน  (ปาง)

กลุมบาน จํานวน  (คน)
ปางนอก 2
ปางกลาง 2
ปางขอน 2
ปางโตน 2
ปางใน 1 2
ปางใน 2 2
รวม 12

3.4 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณกึ่งมีโครงสรางประกอบดวยรายละเอียด 2 สวน 

ดังนี้
สวนท่ี 1  ขอมูลทั่วไป   สอบถามเกี่ยวกับ

ก. ช่ือ – สกุล
ข. อายุ
ค. อาชีพ  / รายได
ง. ที่อยู
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จ. กลุมชนที่สังกัด   /  ตําแหนง   / ระยะเวลาที่สังกัด
ฉ. ปจจัยสวนตัวและประสบการณอ่ืน ๆ

สวนท่ี  2   เปนสวนขอคําถามที่จะนํามาอธิบายผลการศึกษาวิจัยในการวิจัย  3  ประการ คือ
 ประการแรก  ทําใหทราบการดําเนินกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนวามี
รูปแบบเชนไร และประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมอะไรบาง ตั้งแตการตัดสินใจจัดกิจกรรม,        
การดําเนินกิจกรรม, การมีสวนรวมในผลประโยชนจากการจัดกิจกรรม และการตรวจสอบประเมิน
ผลการดําเนินกิจกรรม

ประการที่สอง  ทําใหทราบผลการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นภายหลัง
การดําเนินกิจกรรม  เพื่อเปนปจจัยในการศึกษาใชประกอบการอธิบายการมีสวนรวมในกิจกรรม
และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้น

ประการที่สาม  ทําใหทราบถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายหลังการดําเนินกิจกรรมที่
ผานมา ซ่ึงอาจสะทอนภาพออกมาหลายอยาง เชน การมีสวนรวมทางการเมือง, การรวมกลุม        
ผลประโยชน, บทบาทกลุมในชุมชน, การเคลื่อนไหวทางสังคม ฯลฯ  อันจะใชวิเคราะหและอธิบาย
ภาพการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเด็น  ความเสมอภาคทางการเมือง, สมรรถภาพของระบบ
การเมืองและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบการเมือง

3.5 การวิเคราะหขอมูล
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชการวิเคราะหเชิงอรรถาธิบาย พรรณนาความจากเอกสารและ

ขอมูลการวิจัยภาคสนามโดยมการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตามกรอบแนวคิดการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง, แนวคิดการเรียนรูทางการเมือง, แนวคดิการมีสวนรวมของประชาชนและแนวคิดการ
จัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน
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บทท่ี  4
กิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนบานแมกําปอง

ในบทนี้จะเปนการนําเสนอเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษแบบยั่งยืนของบานแมกําปอง ตําบลหวยแกว  กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม  โดยได
แบงเนื้อหาสาระเปน  2  สวนใหญๆ ดวยกัน

   สวนท่ีหนึ่ง จะเปนสวนขอมูลทั่วไปของบานแมกําปองซึ่งจะกลาวถึงลักษณะทาง       
กายภาพตางๆ ของพื้นที่  ไดแก  ลักษณะที่ตั้ง - อาณาเขตลักษณะภูมิประเทศ / ลักษณะภูมิอากาศ   
โครงสรางประชากร  ประวัติการตั้งถ่ินฐานของบานแมกําปอง     ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม  รวมทั้งลักษณะทางการเมืองและ การปกครองทองถ่ิน  เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานที่ชวยใน
การทําความเขาใจเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยพื้นที่ดังกลาว   

สวนท่ีสอง  จะเปนขอมูลเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนของ
บานแมกําปอง ไดแก    ประวัติความเปนมาของกิจกรรม วัตถุประสงคและประโยชนที่คาดวาจะได
รับจากการจัดกิจกรรม    สถานที่แหลงทองเที่ยวชุมชน รวมทั้งแผนงานและการดําเนินกิจกรรมที่
ผานมา   เพื่อเปนขอมูลในการอธิบายประวัติความเปนมาและลักษณะการดําเนินกิจกรรม

4.1 ขอมูลท่ัวไปบานแมกําปอง
4.1.1 ที่ตั้ง - อาณาเขต
บานแมกําปอง  มีที่ตั้งไมหางไกลจากตัวเมืองเชียงใหมมากนัก ตั้งอยูทางทิศตะวันออก    

ในหมูที่ 3  ตําบลหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม  สามารถเดินทางเพื่อเขาถึงหมูบานได
โดยรถยนตและรถจักรยานยนตอยางสะดวก บนเสนทางสองทางหลัก คือ สายเชียงใหม –           
สันกําแพง และ สายเชียงใหม – ดอยสะเก็ด  ซ่ึงมีระยะทางหางประมาณ  50  กิโลเมตร

พื้นที่บานแมกําปอง   มีพื้นที่ทั้งหมดกวาสองพันไร  ซ่ึงซอนทับกันพื้นที่ปาอนุรักษและปา
ชุมชน   อีกทั้งยังเปนจุดกําเนิดของแมน้ําลําธาร  จึงเปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ   มีความหลากหลายทางชีวภาพ พันธุไมหายากนานาชนิด ลักษณะทางกายภาพ
โดยทั่วไปจึงมีความสวยงาม เหมาะสมกับการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน
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สวนอาณาเขตของบานแมกําปองมีพื้นที่ติดตอ  (พรมมินทร พวงมาลาและคณะ,  2545  : 2)  
ดังนี้ คือ

ทิศเหนือ ติดตอกับเขตบานแมลาย  หมูที่ 2  ต.หวยแกว กิ่ง อ.แมออน จ.เชียงใหม
ทิศใต ติดตอกับบานแมรวม   หมูที่ 1 ต.หวยแกว กิ่ง อ.แมออน จ.เชียงใหม
ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอเมืองปาน  จังหวัดลําปาง
ทศิตะวันตก ติดตอกับบานธารทอง  หมูที่  8 ต.หวยแกว กิ่ง อ.แมออน  จ.เชียงใหม

จะสังเกตเห็นไดวา พื้นที่บานแมกําปองนี้จะเปนพื้นที่ดานในสุดของตําบลหวยแกว ซ่ึงมี
ทางออกติดตอทางเดียว คือ ดานทิศตะวันออก ติดตอกับเมืองปาน จังหวัดลําปาง (ดังแผนภาพที่ 3)  
ซ่ึงยังเปนเสนทางที่ลําบากตอการเดินทาง ดังนั้นบานแมกําปองจึงตองเขาออกทางเดียวเปนหลัก คือ 
ผานเสนทางบานหวยแกว และบานธารทอง ดังนั้น แมวาจะมีระยะทางไมไกลจากตัวเมืองเชียงใหม
มากนัก   แตการพัฒนาความเจริญตางๆ  ก็อาจลาชาไปบางเพราะตองผานหมูบานหวยแกว  หมูบาน
ธารทอง  ซ่ึงเปนทางผานกอนจะมาถึงบานแมกําปอง  แตในทางกลับกัน การมีพื้นที่เขาออกจํากัดนี้  
ทําใหงายตอการควบคุมดูแลของบานแมกําปอง จึงไมคอยเกิดปญหาจากการบุกรุกของบุคคลภาย
นอก

จากการสังเกตการณ โดยภาพรวมแลว  จุดเดนของที่ตั้ง อาณาเขต ของพื้นที่บานแมกําปอง 
จัดวาเปนพื้นที่ ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม   และมีระยะทางไมหาง
ไกลความเจริญมากนัก สามารถเดินทางเขาถึงไดงาย  แมวาจะมีเสนทางเขาออกโดยสะดวกไดเพียง
เสนทางเดียว  แตการเขาออกไดเสนทางเดียวก็ชวยใหการควบคุมดูแลปญหาจากการบุกรุกของ
บุคคลภายนอกมีประสิทธิภาพมากขึ้น   ดังนั้นจึงเปนพื้นที่ที่เหมาะสมกับการจัดการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษแบบยั่งยืน  ซ่ึงกําลังเปนกระแสที่นิยมของการทองเที่ยวรูปแบบใหมในสังคมปจจุบัน  สวน
จุดออนของที่ตั้ง และอาณาเขตในพื้นที่นี้  ก็คือ  เปนพื้นที่ดานในสุดของตําบลหวยแกว  ดังนั้นการ
พัฒนาหรือการกระจายความเจริญ  เชน สาธารณูปโภค  ถนนหนทาง  จําเปนตองอาศัยบานหวยแกว
และบานธารทอง  ที่เปนเสนทางผานเขาหมูบานกอนจะมาถึง ดังนั้นจึงอาจมีความลาชาไปบาง  แต
ก็มิไดเปนอุปสรรคมากนัก เพราะเสนทางการคมนาคมในปจจุบันสามารถเขาถึงไดอยางสะดวก 
และงบประมาณในการพัฒนาหมูบานยังมีองคกรภายนอกทองถ่ินหลายสวนที่ใหการสนับสนุนซึ่ง
จะไดกลาวถึงตอไป
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    ภาพที่ 4.1 ภาพแสดงที่ตั้งบานแมกําปอง
ท่ีมา  :  พรมมินทร  พวงมาลาและคณะ, 2545 หนา 1

4.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ /  ภูมิอากาศ
ลักษณะภูมิประเทศบานแมกําปอง  พื้นที่สวนใหญเปนเขตภูเขาและเนินเขา  ที่มีลักษณะ  

สูงชัน   พื้นที่สวนใหญเปนปาดิบชื้นและปาดิบแลงตามความสูงชันของพื้นที่   ซอนทับกับพื้นที่ปา
อนุรักษ   ทําใหมีทรัพยากรปาไมที่อุดมสมบูรณ มีพันธุไมหลากหลายชนิด  รวมทั้งเปนตนกําเนิด
ของแมน้ําลําธาร  ซ่ึงประชากรจะตั้งถ่ินฐานอยูตามเนินเขาที่มีลําธารไหลผาน  โดยมีการจัดการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติโดยหนวยงานของรัฐและชุมชน  ทําใหทรัพยากรธรรมชาติยังคงมีความ
สมบูรณและมีความสวยงาม  เปนภูมิประเทศที่เหมาะสมกับการจัดการทองเที่ยว

ลักษณะภูมิอากาศเนื่องจากเปนพื้นที่สูงในหุบเขา  ทําใหสภาพภูมิอากาศมีเพียง  2  ฤดู คือ 
ฤดูฝนกับฤดูหนาว  พันธุพืชที่เหมาะสมกับการทําการเกษตร คือ สวนเมี่ยงและกาแฟ ซ่ึงเปนอาชีพ
หลักของชาวบาน   อากาศโดยรวมมีสภาพอากาศเย็นสบายตลอดทั้งป ในชวงฤดูหนาวอุณหภูมิลด
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ต่ําลงเหลือเพียง 10 องศาเซลเซียส  มีหมอกสวยงาม สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปจึงเหมาะสมกับ
ลักษณะการทองเที่ยว

4.1.3 ประชากร
 ประชากรบานแมกําปองตั้งถ่ินฐานตามแบบโบราณ  คือ มีลักษณะเปนเครือญาติที่ตั้งบาน

เรือนใกลๆ  กัน อยูตามที่ราบเนินเขาใกลแมน้ําลําหวยเปนหยอมหรือกลุม  ซ่ึงชาวบานเรียกกันวา  
ปอกหรือปาง  มีทั้งหมด  6 ปาง รวม 128 หลังคาเรือน  มีจํานวนแจกแจงได ดังนี้

ตารางที่ 4.1  แสดงจํานวนครัวเรือนแบงตามกลุมบาน (ปาง)

กลุมบาน (ปอก / ปาง) จํานวนหลังคาเรือน
ปางนอก 30
ปางกลาง 19
ปางขอน 19
ปางโตน 15
ปางใน 1 9
ปางใน 2 36
รวม 128

ท่ีมา  :  พรมมินทร  พวงมาลาและคณะ, 2545 หนา 3

ประชากรในตําบลหวยแกว จะเปนชาวพื้นราบที่อพยพมาจากอําเภอดอยสะเก็ดเพื่อมาหาที่
ทํากิน และตั้งถ่ินฐานจากบานหวยแกว บานธารทอง เร่ือยมาจนถึงบานแมกําปอง  เมื่อมาทําการ
เกษตรสวนเมี่ยงไดผลกําไรดี   ญาติพี่นองจึงอพยพตามกันมาทําใหจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น  
แตพื้นที่บานแมกําปองเปนพื้นที่ดานในสุด  จึงกอตั้งไดไมนาน เพียง 100 กวาป เปนรุนที่สองของ
ชวงอายุคน   ดังนั้นจํานวนประชากรของบานแมกําปองจึงมีจํานวนไมมาก คือ   มีจํานวนประชากร
ทั้งหมด  418  คน  เปนชาย  216  คน  เปนหญิง  202  คน สามารถจําแนกไดตามอายุ  ดังตารางที่  
4.2
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ตารางที่ 4.2  แสดงจํานวนประชากรชายและหญิง จําแนกตามอายุ

เพศ
กลุมอายุ (ป) ชาย หญิง รวม

0 – 4 8 9 17
5 – 9 14 18 32

10 – 14 14 16 30
15 – 19 20 11 31
20 – 24 7 17 24
25 – 29 11 12 23
30 – 34 17 9 26
35 – 39 23 23 46
40 – 44 33 30 63
45 – 49 29 18 47
50 – 54 9 9 18
55 – 59 12 6 18
60 – 64 5 6 11
65 – 69 6 6 12
70 – 74 5 10 15
75 – 79 2 1 3

80 ปขึ้นไป 1 1 2

รวม 216 202 418

ท่ีมา  :  สมศักดิ์  เตชะเอราวัณ, 2544 หนา 42  แกไขเพิ่มเติม
            จาก พรมมินทร พวงมาลาและคณะ, 2545 หนา 2
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4.1.4 ประวัติการตั้งถ่ินฐานของบานแมกําปอง
ในตําบลหวยแกวนี้  ประชากรสวนใหญเปนประชากรที่อพยพมาจากอําเภอดอยสะเก็ด 

เพื่อมาหาพื้นที่ทํากิน โดยไดยึดอาชีพที่เหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ คือ การทํา
เกษตรสวนเมี่ยง ซ่ึงเปนพืชที่ไดรับความนิยมในตลาดและสามารถเจริญเติบโตไดดีในพื้นที่ลักษณะ
หุบเขาสูงที่ตรงกับลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ดังกลาว โดยไดตั้งหลักปกฐานอยูตามหมูบาน
ตางๆ  ทั้งบานหวยแกว  บานธารทองและบานแมกําปอง ทําใหประชากรในพื้นที่นี้จึงเปนประชากร
ชาวลานนาลวนๆ ไมมีเชื้อชาติอ่ืนมาปน

การทําเกษตรสวนเมี่ยงในพื้นที่นี้ไมตองลงทุนดานตัวเงิน แตใชการลงทุนดานแรงงาน จึง
สามารถสรางรายไดเปนอยางดี  ทําใหเกิดการอพยพของแรงงานที่เปนญาติพี่นองกันจากดอยสะเก็ด
เขามายังพื้นที่ตําบลหวยแกว  โดยตั้งถ่ินฐานกระจายตัวอยูในหมูบานตางๆ    แตดวยขอจํากัดของ
พื้นที่บานแมกําปอง  ที่อยูดานในสุดของเสนทางและไมมีทางเขาออกที่สะดวก  ดังนั้น ประชากรจึง
ตั้งถ่ินฐานอยูในบานหวยแกวและบานธารทองมากกวา  ทําใหบานแมกําปองจึงเปนหมูบานเล็กๆ  
ที่มีจํานวนประชากรไมมาก   อาศัยอยูตามลําหวยเปนกลุมบานเรียกวา ปอกหรือปาง (ดูรายละเอียด 
ใน  4.1.3  หนา 39 - 40)   กอตั้งขึ้นประมาณ  100  กวาป   โดยต้ังขึ้นเปนทางการเมื่อป  พ.ศ. 2457  
เรียกชื่อหมูบานตามดอกไมและแมน้ํา  ซ่ึงในสมัยกอนมีดอกไมชนิดหนึ่งมีลักษณะดอกเล็กสีเหลือง
แดงขึ้นอยูตามริมแมน้ําลําหวย เรียกกันวา “ดอกกําปอง”  จึงเรียกชื่อรวมดอกไมกับแมน้ํา เปน  
“บานแมกําปอง”

ชีวิตความเปนอยูโดยท่ัวไปเรียบงายไมแตกตางจากสังคมพื้นราบมากนัก แตมีลักษณะเดน
ที่ยังคงอยู คือ มีระบบความสัมพันธในชุมชนแบบเครือญาติ  เปนลักษณะของการชวยเหลือดูแลกัน
ภายในชุมชน เนื่องจากประชากรในหมูบานเปนญาติพี่นองที่อพยพมาจากดอยสะเก็ดดวยกันและ
ดวยระยะเวลากอตั้งหมูบานเพียง  100  กวาป  ซ่ึงเปนเวลาชวงที่ 2  ของอายุคนเทานั้น ความใกลชิด
ของระบบความสัมพันธในชุมชนจึงยังมีความแนนแฟนและมีความสําคัญตอการจัดการโครงสราง
ตางๆ ในชุมชน โดยจะเปนลักษณะของระบบเครือญาติที่ใหความชวยเหลือกันกลายเปนลักษณะ
เดนของชุมชน ประกอบโครงสรางประชากรที่มีจํานวนไมมากนักทําใหงายตอการควบคุมใหอยูใน
ระเบียบแบบแผนวัฒนธรรมชุมชน โดยยังไมตองมีกฎเกณฑจากสังคมภายนอกมาบังคับใช

ในดานความเชื่อ  ชาวบานแมกําปองจะนับถือศาสนาพุทธ  ซ่ึงในหมูบานมีศูนยรวมจิตใจ
เพียงแหงเดียว  คือ  วัดแมกําปอง  ทําใหวัดและพระสงฆมีความสําคัญในการดําเนินกิจการงาน
ตางๆ ของชุมชน ทั้งสถานที่ดําเนินการและการจูงใจดําเนินกิจกรรม  ไมวาจะเปนประเพณี งานบุญ 
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หรือกิจการอื่นๆ ภายในชุมชน  ทําใหกิจการงานตางๆ ไดรับความรวมมือจากชาวบานดวยดีมาโดย
ตลอด

การดูแลกิจการงานตางๆ ของชุมชน เร่ิมแรกเดิมทีจะใหความสําคัญกับผูนําชุมชนเปนหลัก
ทั้งการจัดการชุมชน การจัดการผลประโยชนตางๆ หรือการแกปญหาความขัดแยง ไมวาจะเปนผูนํา
ทางศาสนา  ผูนําเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ตาม  ซ่ึงชาวบานเห็นวามีความยุติธรรมและเปน
ที่ยอมรับดีแลว แตตอมาบทบาทขององคกรภายนอกชุมชนเขามามีสวนในการจัดการชุมชนมากขึ้น 
ไมวาจะเปนหนวยจัดการตนน้ําแมออน- แมลาย , โครงการหลวง , กรมสงเสริมสหกรณ , กระทรวง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ฯลฯ  ทําใหการจัดการชุมชนมีรูปแบบเปนทางการมากขึ้น โดยเฉพาะ
การจัดการภายใตกลุมสหกรณไฟฟาพลังน้ําของชุมชน ที่มีกฎ ระเบียบ ชัดเจน  แตในขณะเดียวกัน
ก็ยังใหอํานาจและความสําคัญอยูที่ผูนําชุมชนในการจัดการดูแล

การจัดการภายใตระบบสหกรณของชุมชนไดรับการสงเสริมและพัฒนาจนสามารถจัดการ
ดูแลในหลายๆ เร่ืองของชุมชน ตัวอยางเชน  สาธารณูปโภคของชุมชน , สวัสดิการชุมชน รวมทั้ง
ความพยายามในการจัดการทรัพยากรชุมชน ในเรื่องของการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน
ดวย  ซ่ึงจะไดกลาวถึงตอไป

4.1.5 ลักษณะทางเศรษฐกิจ
ชาวบานแมกําปอง  100%  มีอาชีพอยูในภาคการเกษตรเปนอาชีพหลัก  โดยสวนใหญ

ประกอบอาชีพการทําสวนเมี่ยงและสวนกาแฟเปนรายไดหลัก  เพราะมีสภาพภูมิประเทศและ      
ภูมิอากาศที่เหมาะสม  ลักษณะการลงทุนนั้น สวนเมี่ยงจะไมตองลงทุนเปนตัวเงิน แตจะลงทุนเปน
แรงงานทั้งหมด สวนสวนกาแฟนั้นตองมีการลงทุนเปนตนกลาและปุยกับแรงงานดวย ซ่ึงมี    
หนวยงานที่ใหความสนับสนุน คือ หนวยงานโครงการหลวง  สวนรายไดเสริมอื่นๆ ไดแก การปลูก
กลวย กะทกรก การเก็บของปา ตลอดจนการแปรรูปอาหารตางๆ  เชน  ทํากลวยฉาบ มันฉาบหรือ
กลวยตาก เปนตน นอกจากนี้ยังมีอาชีพจากการทําหัตถกรรมพื้นบานขายในชุมชนตัวเองและชุมชน
ขางเคียง  ทําใหมีรายไดของประชากรเฉลี่ยประมาณ 36,000 บาทตอครัวเรือนตอป จัดอยูในเกณฑดี 
ซ่ึงทําใหมีรายไดเพียงพอแกการดํารงชีพ  (สมศักดิ์  เตชะเอราวัณ,  2544  :  43)

ปญหาดานเศรษฐกิจในปจจุบันเทาที่สังเกตเห็นได คือ เร่ืองราคาผลผลิตเมื่อเทียบกับ       
ตนทุนแรงงานที่ลงทุนไปนับวายังไมคุมทุนเพราะการกําหนดราคาขึ้นกับพอคาคนกลางและจํานวน
ผูบริโภคเมี่ยงก็เร่ิมลดลงดวย ประกอบกับความเจริญ ไฟฟา ถนนหนทางดีขึ้น ความตองการบริโภค
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เครื่องอํานวยความสะดวก สินคาฟุมเฟอยของชาวบานมีมากขึ้นและยังตองสงใหบุตรหลานรับการ
ศึกษาในเมืองเชียงใหม  ทําใหคาใชจายครอบครัวเพิ่มมากขึ้น รายไดไมพอกับรายจาย มีการกูยืม
มากขึ้นและมีภาระหนี้สินมากขึ้นดวย

4.1.6 ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม
 - การศึกษา : หมูบานแมกําปองมีโรงเรียนสังกัดประถมศึกษา 1 แหง เปนการศึกษาใน
ระบบ  เปดทําการสอนตั้งแตอนุบาลถึงประถมศึกษาปที่ 6  มีนักเรียนประมาณ 60 คนและครูผูสอน 
6 คน นักการภารโรง 1 คน  เมื่อจบการศึกษาแลวผูที่สนใจจะไปศึกษาตอจากศูนยการศึกษานอก
โรงเรียนและสถานศึกษาอื่นภายนอกหมูบาน  โดยสรุปแลวมีประชากรจบการศึกษาตางๆ ดังนี้  
(สมศักดิ์  เตชะเอราวัณ, 2544   :  44)

จบประถมศึกษา จํานวน 335  คน  รอยละ 80
จบมัธยมศึกษา จํานวน    71  คน รอยละ 17
จบอนุปริญญา จํานวน      8  คน รอยละ    2
จบปริญญาตรี จํานวน      4  คน รอยละ   1

- การสาธารณสุขและสาธารณูปโภค  : การพัฒนาดานสาธารณสุขของหมูบานแมกําปอง
นับวามีการพัฒนาสาธารณสุขและสาธารณูปโภคไดเร็วมากหลังจากมีหนวยงานราชการหลาย
หนวยงานใหการสงเสริม  ในหมูบานแมกําปองไมมีสถานีอนามัย    แตมีอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.) คอยดูแล  รวมทั้งมีกลุมสมุนไพร (หมอเมือง) ที่เปนภูมิปญญาทองถ่ินและ
ไดรับการสนับสนุนจากลุมชมรมสมุนไพรจังหวัดเชียงใหม ที่สามารถรักษาโรคเล็กๆ นอยๆ  ซ่ึง
จากการสังเกตการณพบวา  กลุมอาสาสมัครและกลุมสมุนไพรของบานแมกําปองมีความเขมแข็ง
สามารถดําเนินการไดเปนอยางดี  ทําใหเกิดการรวมตัวไมเพียงแตกิจกรรมของกลุมตนเทานั้นแตยัง
รวมไปถึงความสามัคคีในกิจกรรมอื่นๆ ดวย    สวนในดานการสาธารณูปโภคไดมีการใชพลังงาน
ไฟฟาพลังน้ําเปนกระแสแจกจายไฟฟาใหทุกครัวเรือน ซ่ึงตั้งเปนกลุมสหกรณการไฟฟาพลังน้ําเพื่อ
การจัดการบริหารงาน,  มีการใชน้ําประปาภูเขามาใชทั่วทั้งหมูบาน,  มีการสรางเตาเผาขยะประจํา
ปางบานตางๆ และมีการรณรงคใหทุกหลังคาเรือนมีสวมใชครบทุกหลังคาเรือน  ซ่ึงถือวามีความ
รวมมือจากองคกรภายนอกเปนอยางดีทําใหประสบความสําเร็จในการดําเนินการอยางรวดเร็ว
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-วัฒนธรรมและประเพณี ศาสนา ความเชื่อ และการเคารพนับถือ   :  ชาวบานทุกคนนับถือ
ศาสนาพุทธ  สวนใหญมีความเชื่อในเรื่องการเวียนวายตายเกิด โดยเชื่อวาการทําบุญ การประกอบ
พิธีกรรมตางๆ การทําประโยชนใหผูอ่ืน ใหสังคมในชวงที่ตนมีชีวิตอยูจะสงผลใหตัวเองไดรับ
ความสุขความสบาย มั่งมีทรัพยสินเงินทองในชาติหนา  ประกอบกับลักษณะชุมชนเปนสังคม
ชนบท ชาวบานเปนชาวพื้นเมืองไมมีชาวเขาเจือปน จึงมีชีวิตความเปนอยูอยางชาวเหนือ มีความ
เปนอยูอยางเครือญาติ ทําใหยังคงมีประเพณีสงกรานต การรดน้ําดําหัวผูใหญ พิธีงานบุญตางๆ เชน 
การขึ้นบานใหม, การแตงงาน,   การทําบุญศพ  รวมทั้งประเพณีวันสําคัญทางศาสนา  การถวายทาน
ตนเงินเดือนยี่เปง, ทานสลากภัต, การทอดผาปา, ถวายผากฐินและงานปอยหลวงตางๆ  สวนในเรื่อง
การเคารพนับถือ ยังเปนระบบอาวุโส คือ ผูนอยจะเคารพนับถือผูใหญ และทุกคนจะนับถือ     
บรรพบุรุษที่ลวงลับไปแลว สังเกตไดจากวันสําคัญตางๆ เชน วันปใหมเมือง, วันเขาพรรษา, วัน
ออกพรรษา ฯลฯ  ลูกหลานก็จะพากันไปทําบุญถวายทานไปหาดวงวิญญาณของบรรพบุรุษตนเอง   
นอกจากนี้ยังใหความสําคัญเคารพนับถือตอผูนําชุมชน เชน พระสงฆ กํานันผูใหญบาน และครู
อาจารยในทองถ่ิน (พรมมินทร  พวงมาลาและคณะ, 2545  :  4)

ชุมชนบานแมกําปองเปนชุมชนเล็กๆ  ประชากรสวนใหญยังคงเปนลักษณะความสัมพันธ
แบบเครือญาติ รูจักคุนเคยกันดี  ทําใหการดําเนินภาระกิจการงานสําคัญตางๆ ชุมชนเปนไปไดดวย
ดีตลอดมา โดยมีศาสนาพุทธเปนศูนยรวมจิตใจ  แตปญหาที่สําคัญก็คือ ความเจริญดานวัตถุที่   
ขยายตัวเขามาในชุมชน ทําใหมีแนวโนมปญหาตามมาหลายอยาง  เชน การสงบุตรหลานเขาศึกษา
ตอในเมืองทําใหเกิดการเลียนแบบพฤติกรรมไมดีงามของวัยรุนตามมาดวย อีกทั้งการศึกษาตอ     
ดังกลาวยังทําใหเกิดภาวะการละทิ้งอาชีพดั้งเดิมของชุมชน เคลื่อนยายแรงงานสูอาชีพใหม ทําให
ภายในชุมชนขาดแรงงานและผูสืบทอดอาชีพและการสืบทอดประเพณี วัฒนธรรมตางๆ ของชุมชน
ดวย

4.1.7 ลักษณะทางการเมืองและการปกครองทองถ่ิน
- การปกครองในชุมชน  :  เนื่องจากการตั้งถ่ินฐานในชุมชนมีลักษณะเปนกลุม

บาน (ปาง) ดังนั้นจึงมีการปกครองโดยผูใหญบาน คือ พอหลวงพรมมินทร  พวงมาลา กํากับดูแล
ความสงบเรียบรอย  เปนผูนําในการพัฒนาความเจริญของหมูบานทั้งหมด และมีตัวแทนเปน       
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หัวหนา กลุมบาน ๆ ละ 1 คน คอยบริหารจัดการกันเองรวมทั้งเปนตัวแทนประสานงาน รวมกับ   
ตัวแทนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  พระสงฆและครูอาจารยเปนผูใหการสนับสนุน

   - ความสัมพันธของคนในชุมชนและกลุมชุมชน : มีระบบความสัมพันธแบบดั้งเดิม      
กลาวคือ  ยังคงใชระบบความสัมพันธแบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ  เพราะเปนชุมชนที่อพยพ
มาตั้งถ่ินฐานอยูดวยกัน  ซ่ึงจะมีการชวยเหลือดูแลเอาใจใสในระหวางเครือญาติตามปกติ ในสวน
ของความสัมพันธระหวางกลุมชนนั้น เปนลักษณะของระบบกลุมชวยเหลือกัน  คือ มีการจัดตั้งกลุม
ตางๆ  ภายในหมูบาน ไมวาจะเปนกลุมทางอาชีพหวังผลทางเศรษฐกิจ, กลุมอายุหวังผลทางสังคม 
วัฒนธรรมหรือกลุมทางสังคมอื่นๆ  แตก็ยังใชระบบเกื้อกูลชวยเหลือซ่ึงกันและกัน

- การจัดการความสัมพันธและการจัดการกลุม : ผูใหญบานจะเปนผูช้ีนําใหเห็นถึงความ
สําคัญของการจัดตั้งกลุมตางๆ และเปดโอกาสใหผูที่สนใจมีการรวมกลุมกัน ใหมีการคัดเลือก 
ประธานกลุมและตําแหนงตางๆ ของแตละกลุม  หลังจากนั้นใหแตละกลุมมีการวางแผนการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ของกลุมตอไป โดยมีผูใหญบาน พระสงฆและอาจารยคอยใหการสนับสนุน  มีวัตถุ-
ประสงคหลักเพื่อการพัฒนาบุคคลใหชาวบานมีความรับผิดชอบและรูจักการเสียสละการทํางานเพื่อ
ชุมชนมากขึ้น  และเปดโอกาสใหกลุมตางๆ  ไดมีโอกาสตอรอง ขอความชวยเหลือจากองคกรภาย
นอกชุมชนไดดีขึ้น รวมทั้งมีรายไดนํามาพัฒนาครอบครัว กลุมของตนเอง และชุมชนดวย   ปญหาที่
สําคัญของการจัดกลุมกิจกรรมเหลานี้ คือ สมาชิกยังไมเขาใจบทบาทหนาที่ตนเองเทาที่ควร โดยมี
การหวังผลเพื่อประโยชนสวนตนมากกวาการมองเห็นผลประโยชนสวนรวม และการจัดการภายใน
กลุมยังไมเปนกฎระเบียบเรียบรอย เพราะสมาชิกยังไมเห็นความสําคัญมากนัก การดําเนินกิจกรรม
จึงไมคอยมีกิจกรรมและขาดความตอเนื่อง

 - ระเบียบ ขอปฏิบัติ กฎเกณฑชุมชน  : ในหมูบานแมกําปอง ไดชวยกันกําหนด ระเบียบ 
ขอปฏิบัติของชุมชน หลาย ๆ ประการ (พรมมินทร  พวงมาลาและคณะ, 2545  : 5 )  กลาวคือ

1) การลงแขกชวยเหลือการงานที่เปนสาธารณะของหมูบาน ทุกหลังคาเรือนตองถือเปน  
หนาที่ที่ตองมาชวยกันทํางานใหแกงานสาธารณะของหมูบาน หากไมมาก็จะตองถูกปรับหรืองดให
ความชวยเหลือใดๆ แกผูนั้น
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 2) สมาชิกผูใชไฟฟาพลังน้ํา ตองเปนสมาชิกกลุมสหกรณผูใชไฟฟา ทุกหลังคาเรือนและมี
หนาที่ชวยกันทํานุบํารุงดูแลรักษาอยางสม่ําเสมอ

3) การใชประโยชนจากไมในปา  ไมใหมีการเลื่อยไมขาย  การเลื่อยไมเพื่อสรางบานของ
ตนเอง จะตองไดรับการอนุญาตจากกรรมการของหมูบานเสียกอนเทานั้น และไมอนุญาตสรางบาน
เพื่อการจําหนาย

4) พุทธศาสนาเปนหนาที่ของทุกคนทุกหลังคาเรือนจะตองชวยกันทํานุบํารุงรักษา

- การจัดการความขัดแยงชุมชน  :  เนื่องจากชุมชนแมกําปองมีการอพยพยายมาตั้งถ่ินฐาน
ในแบบเครือญาติกัน ดังนั้นจึงไมคอยมีความขัดแยงกันเทาไรนัก  ความขัดแยงภายในชุมชนนั้น 
เปนเรื่องเล็กๆ นอย หรือเปนคดีทางแพง  ผูใหญบานจะเปนผูดูแลไกลเกลี่ยหากไมยอมความกัน
หรือหากเปนคดีอาญารายแรงก็จะตองสงใหทางเจาหนาที่ตํารวจเปนผูดําเนินการตามกฎหมาย แต
ถาหากเปนการประพฤติผิดระเบียบ ขอกําหนด ของหมูบาน  ก็จะตองถูกลงโทษตามขอตกลงของ
เร่ืองนั้นๆ

4.2 กิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน
4.2.1 ประวัติความเปนมาของกิจกรรม

 การดําเนินกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนของบานแมกําปองนั้น  
สามารถวิเคราะหเหตุผลหลักๆ  ได  2  ประการดวยกัน คือ

ประการแรก  หมูบานแมกําปองตั้งอยูบนภูเขาและเนินเขามีความสูง มีระบบนิเวศแบบ    
ปาไมเขตรอน จึงมีพืชพรรณหลากหลายและเปนหมูบานที่ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ มี
ทิวทัศนสวยงามและมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติมาก  เชน  น้ําตกแมกําปอง  จุดชมวิวทิวทัศน 
พันธุพืชและสมุนไพรหายากตางๆ   ฯลฯ  ประกอบกับมีระยะทางไมไกลกับตัวเมืองเชียงใหมมาก
นักและสามารถเดินทางเขาถึงไดอยางสะดวกสบาย  ทําใหหมูบานแมกําปองนั้นเริ่มมีนักทองเที่ยว
ทั้งภายในประเทศและตางประเทศพากันเขามาเที่ยวพักผอนชมธรรมชาติของหมูบานมากขึ้นเรื่อยๆ 
แตการเขามาทองเที่ยวชมธรรมชาติของนักทองเที่ยวเหลานี้ไมไดมีการจัดการดูแลที่ดี  ดังนั้นจึงเกิด
ปญหาตางๆ  ตามมาเรื่อยๆ  ไมวาจะเปน  ปญหามลภาวะจากขยะที่ติดตัวมากับนักทองเที่ยว, ปญหา
การทําลายธรรมชาติระบบนิเวศ   ตนพืชถูกเหยียบย่ําทําลาย   หรือแมกระทั่งปญหาการ หล่ังไหล
ของวัฒนธรรมภายนอกหมูบานเขามาในหมูบานมากมายหลายอยาง ซ่ึงจําเปนตองมีรูปแบบการ   



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

จัดการทองเที่ยวที่เปนระบบในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งวัฒนธรรมทางสังคมของชุมชน  
จึงนําไปสูแนวคิดการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนโดยชุมชน

 ประการที่สอง     เปนประเด็นทางเศรษฐกิจ  เนื่องจากหมูบานแมกําปองประชากรมีรายได
หลักจากการทําเกษตรกรรม  คือ การเก็บและแปรรูปใบเมี่ยงขาย เปนอาชีพที่สืบทอดกันมากวา  
100 ป แลว แตปจจุบันราคาเมี่ยงกลับลดลง และพฤติกรรมของผูบริโภคเมี่ยงก็ลดนอยลงดวย 
ประกอบกับรายจายแตละครัวเรือนเริ่มสูงขึ้นจากการขยายความเจริญของเทคโนโลยีและการ
บริโภคนิยมตางๆ จึงเกิดเปนปญหาหนี้สินและความยากจน จําเปนตองหาอาชีพเสริมเพื่อสราง   
รายไดในการชวยแกปญหาดังกลาว   เมื่อมีทรัพยากรการทองเที่ยว ประกอบกับการมีปญหาในการ    
จัดการดังที่ไดกลาวมาแลว แนวคิดการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนจึงเกิดขึ้นเพื่อรองรับ
การแกปญหาการจัดการควบคุมดูแลนักทองเที่ยวและเปนการสรางเสริมรายไดอยางเปนระบบ 
โดยการเปดเปนหมูบานใหบริการแบบโฮมเสตย และการสรางกลุมอาชีพ เชน กลุมจักสาน,     
กลุมตีเหล็ก, กลุมแมบาน (แปรรูปอาหาร)   เปนตน

ดวยเหตุผลจากประการขางตน  ผูนําชุมชน คือ พอหลวงพรมมินทร  พวงมาลาและแกนนํา
ของบานแมกําปองเกิดความตระหนักถึงปญหา และพยายามหาแนวทางปองกันและแกไขปญหา 
โดยคนควาจากหนังสือและปรึกษาจากผูรูหลายๆ ทาน กลายเปนที่มาของการเกิดแนวคิดการจัดการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนอยางไมเปนทางการ โดยจัดประชุมแกนนํา คนควาหาวิธีการ เร่ิม
ทดลอง  จนไดจัดตั้งเปนทางการเปดเปนหมูบานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนในป พ.ศ. 2542 
ภายใตการสนับสนุนของหลายหนวยงาน ไมวาจะเปน กรมสงเสริมสหกรณ, หนวยงานพัฒนากร 
กิ่งอําเภอแมออน, องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยภาคและ
กลุมชาวบานและองคกรภายในชุมชนตางๆ

4.2.2 วัตถุประสงคและประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการจัดกิจกรรม
จากการศึกษาการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนของหมูบานแมกําปอง  

พบวา วัตถุประสงคและประโยชนที่คาดหวังจากการจัดกิจกรรมาของชุมชน นอกจากจะเปนการหา 
รูปแบบ  แนวทาง การจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนที่เหมาะสมกับชุมชน เพื่อใชปองกัน
และแกไขปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากการทองเที่ยวแลว ยังหวังผลเพื่อการสรางรายไดเสริมใหกับ  
ชุมชนและใชเปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
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4.2.3 แหลงทองเที่ยวชุมชน
แหลงทองเที่ยวภายในชุมชนสามารถจําแนกไดเปน  2  ประเภท คือ
1) แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ    สภาพธรรมชาติที่นาสนใจของหมูบานแมกําปองมีหลาย

แหง  เนื่องจากหมูบานมีเนื้อที่ประมาณ  3,500 ไร  บางสวนอยูในเขตอนุรักษตนน้ําแมออน- แมลาย 
แวดลอมดวยปาไมอันอุดมสมบูรณและทิวเขาสลับซับซอน ซ่ึงมีทิวทัศนสวยงาม มีอากาศหนาวเย็น  
อุณหภูมิเฉลี่ย  18  องศาเซลเซียส ตลอดทั้งป    ทําใหมสีถานที่ทองเที่ยวที่สวยงามมากมาย ทั้งใน
เขตชุมชนเองและเขตบริเวณใกลเคียง (สมศักดิ์  เตชะเอราวัณ,  2544  :  45-46)  อาทิ เชน

- น้ําตกแมกําปอง   เปนน้ําตกสูง  7  ช้ัน ระยะทางวา  100  เมตร  เกิดจากลําน้ําฮากไม
เหลือง  แตละชั้นสวยงามแตกตางกันไป

- ผาน้ําลอด  เปนความแปลกของธรรมชาติที่ลําธารแมกําปองไหลลอดผานกอนหินผาใหญ
หายไปดานหนึ่งและโผลออกมาอีกดานหนึ่ง สวยงามนาอัศจรรย  อยูกิโลเมตรที่ 46

- สวนหินงาม  อยูหางจากผาน้ําลอดประมาณ  1  กิโลเมตร  เปนบริเวณที่มีลานหินจํานวน
มากอยูระเกะระกะ คลายเปนสวนหิน เปนปรากฎการณทางธรรมชาติที่สวยงาม

2 ) แหลงทองเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต และประเพณีของชุมชน  การศึกษาวิถีชีวิต
แบบชาวเหนือของหมูบานแมกําปองที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น คือ ภาษาที่ใชเปนภาษาพื้นเมืองของ
ภาคเหนือ  การทําไรสวนเมี่ยง ชา  กาแฟ ของชาวบาน ผลิตภัณฑสมุนไพรที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน  
จะทําใหนักทองเที่ยวไดเรียนรูวิถีชีวิตของชุมชนอยางแทจริง  ในดานประวัติศาสตร  โบราณวัตถุ 
โบราณสถาน ไดแก วัดแมกําปอง ซ่ึงมีวิหารที่ทําดวยไมสักเปนสถาปตยกรรมลานนาอายุรวม 50 ป 
(สรางประมาณป  พ.ศ. 2496) และมีโบสถไมสักกลางน้ํา อันเปนแนวคิดแบบลานนา  สวนประเพณี
และเทศกาลในหมูบาน  ไดแก  พิธีบายศรีสูขวัญ,  การทําบุญตักบาตร, วันลอยกระทงหรือประเพณี
ยี่เปง, วันสงกรานต, การบวชพระ, การแตงงานและมีการละเลนของทองถ่ิน ไดแก การฟอนตางๆ  
ดนตรีพื้นบาน ไดแก สะลอ ซอ ซึง   เปนตน

แหลงทองเที่ยวในบานแมกําปองมีทั้งแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและแหลงทองเที่ยวทาง
ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตและประเพณีของชุมชน  อีกทั้งยังมีแหลงทองเที่ยวบริเวณหมูบานใกลเคียง
ที่นักทองเที่ยวสามารถเที่ยวชมได  ซ่ึงในชวงการเดินทางมาทองเที่ยวบานแมกําปองมีสถานที่   
ทองเที่ยวที่หลากหลายตามลําดับ ดังนี้ คือ สํานักสงฆปาวิสุทธิธรรม, สวนหินงาม, หินมหัศจรรย, 
น้ําตกธารทอง, โครงการหลวงตีนตก, ผาน้ําลอด  โรงไฟฟาพลังน้ําตามพระราชดําริ,  ดอกเอื้องดิน 
ซ่ึงเปนราชินีแหงดอกไมของบานแมกําปอง และหลังจากนั้นเปนทัวรปาขึ้นสูยอดดอยมอนลาน  
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ซ่ึงมีพรรณแมกไมหลายรอยชนิด  ชมดอกซากุระปา  สวนสน  สวนสมเด็จยาและลานตากอากาศ  
มีจุดชมวิวที่สวยงาม  ยามอรุณรุงจะมีทะเลหมอก  ตอนกลางคืนนั้นสามารถมองเห็นไฟจากตัวเมือง
เชียงใหม – ลําปาง ไดชัดเจน มีบานพัก  สถานที่สําหรับตั้งแคมปพักแรมไดเปนอยางดี  เสนทาง
เดินปาจากหมูบานแมกําปองถึงยอดดอยมอนลานมีจุดเดน คือ  มีธรรมชาติที่สวยงาม มีอากาศและ
สภาพแวดลอมสะอาด  บริสุทธิ์ ไรมลภาวะ  ซ่ึงจะประกอบไปดวยความหลากหลายของพันธุไม
นานาชนิด  ที่เปนแหลงกําเนิดสมุนไพรมากชนิด และพันธุไมที่หาไดยาก เชน ดอกเอื้องดิน           
มีความหลากหลายทางชีวิภาพ เชน สัตวและแมลงตางๆ  นอกจากนี้ยังสามารถศึกษาวิธีการเลี้ยงชีพ 
โดยการเก็บใบเมี่ยงและหาของปาของชาวบาน และที่จุดดอยมอนลานเปนที่ราบยอดเขาสามารถ
เห็นวิวแองเชียงใหมและลําปางได   สามารถตั้งแคมปใตปาสน และมีบานพักอุทยานแบบบานลัวะ  
2 หลัง โดยมีเจาหนาที่อุทยานแมออนดูแลความปลอดภัย

ภาพที่  4.2  ภาพแสดงเสนทางศึกษาวิถีชีวิตและภูมิปญญาทองถิ่น
ท่ีมา  :  สมศักดิ์  เตชะเอราวัณ  :   การจัดการธุรกิจบานพักแบบชุมชนมีสวนรวม
            กรณีศึกษา  บานแมกําปอง ก่ิงอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม, 2544  หนา 49  
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ภาพที่ 4.3 ภาพแสดงเสนทางศึกษาวิถีชีวิต  ธรรมชาติของพื้นท่ีบานแมกําปอง
   ท่ีมา  :  สมศักดิ์  เตชะเอราวัณ  :   การจัดการธุรกิจบานพักแบบชุมชนมีสวนรวม    
               กรณีศึกษา บานแมกําปอง  ก่ิงอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม, 2544  หนา 48  
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4.2.4 แผนงานและการดําเนินกิจกรรมที่ผานมา
เมื่อมีการจัดตั้งหมูบานแมกําปองเปนหมูบานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนอยางเปน

ทางการ ผูนําชุมชน โดย พอหลวงพรมมินทร  พวงมาลา และแกนนําชาวบาน ไดปรึกษาหารือ และ
ทําโครงการเพื่อหางบประมาณชวยเหลือในการดําเนินงานตางๆ  ของชุมชน  โดยมีหลายหนวยงาน
ใหความชวยเหลือเปนอยางดี  เพราะนอกจากชุมชนบานแมกําปองไดนํารูปแบบการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษแบบยั่งยืนมาจัดการดูแลการทองเที่ยวของชุมชนแลว ยังไดใชเปนผลิตภัณฑชุมชนใน  
โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑของรัฐบาล โดยเฉพาะกรมสงเสริมสหกรณและกองทุน
สนับสนุนการวิจัยภาค ที่ใหการสนับสนุนจนเกิดโครงการและการดําเนินกิจกรรมตางๆ  เพื่อบรรลุ
ตามวัตถุประสงคตางๆ โดยไดจัดตั้ง โครงการ รูปแบบการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน
ขึ้น ซ่ึงมีคณะกรรมการการวิจัยจากกลุมชาวบานและผูนําชุมชน รวม  9  คน เปนแกนนําหลัก 
ประกอบดวย

1. นายพรมมินทร   พวงมาลา  หัวหนาโครงการวิจัย  ตําแหนง   ผูใหญบานแมกําปอง
 2. นายถนัด    คํากอน    นักวิจัย    ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนวัดแมกําปอง

3.นายจํารัส     ไทยสมุทร    นกัวิจัย    ตําแหนง สมาชิก อบต. หวยแกว
4. นายยุทธ      ขันยา     นักวิจัย    ตําแหนง ผูชวยผูใหญบานแมกําปอง
5. นายแกว       กิ่งแกว          นักวิจัย    ตําแหนง       ผูชวยผูใหญบานแมกําปอง
6. นายสุเทพ    กิติคุณ           นักวิจัย     ตําแหนง      ผูชวยผูใหญบานแมกําปอง
7. นายอนันต   ไทยกรณ       นักวิจัย     ตําแหนง      ประธานประชาคมหมูบานแมกําปอง
8. นายประทีป  นงคยา          นักวิจัย     ตําแหนง      ชาวบานแมกําปอง
9. นายสุรพล     กิ่งแกว          นักวิจัย     ตําแหนง      ชาวบานแมกําปอง

ซ่ึงคณะกรรมการการวิจัยของชุมชนเหลานี้จะเปนแกนนําแบงเปนฝายตางๆ ในการ          
จัดเตรียมโครงการตางๆ  ตามความตองการชุมชน และไดดําเนินกิจกรรมบางสวนไปบางแลว  จาก
เอกสารของคณะกรรมการวิจัยชุมชนและการสัมภาษณกลุมประชากรตัวอยาง  สามารถแบงกลุม 
กิจกรรมโครงการและแผนงานตางๆ ออกเปน  3  กลุม ซ่ึงมีสาระสําคัญและขอสังเกต โดยสรุป     
ดังนี้ คือ
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กลุมท่ีหนึ่ง   คือ  กลุมกิจกรรมประชุมใหญชาวบานเพื่อช้ีแจง  อภิปราย หาขอสรุป  ไดแก    
กิจกรรมการประชุมชาวบานกลุมยอย ตามปางบานตางๆ  6 กลุม, กิจกรรมจัดอบรมชาวบานเรื่อง
การจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน, กิจกรรมการประชุมชาวบานเพื่อทําแผนการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษ,  กิจกรรมการทําประชาพิจารณกฎระเบียบการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

วัตถุประสงคหลักของกลุมกิจกรรมนี้ จะเปนการชี้แจงรายละเอียดเพื่อใหเขาใจแนวทาง
ตรงกัน แลวใหอภิปรายผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เกิดเปนประเด็นขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพื่อหา
ขอสรุป อันจะนําไปใชเปนฐานขอมูลในการวางแผนการดําเนินการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
แบบยั่งยืนของชุมชนตอไป

ขอสังเกต กลุมกิจกรรมนี้จะเปนลักษณะของการเปดเวทีชาวบาน  โดยการประชุมนี้จะเปน
การประชุมใหญของหมูบาน  แมวาอาจมีความลาชาไปบาง เพราะเปนเรื่องใหมที่ยากแกการทํา
ความเขาใจ  แตชาวบานใหความรวมมือเปนอยางดี เพราะเห็นวาเปนเรื่องใกลตัวที่เกี่ยวของกับ 
สวนรวมของชุมชนและยังมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของดวย  ซ่ึงการประชุมแตละครั้งจะมีชาวบาน
เขารวมในการประชุมประมาณ   100 กวาคน  (เฉลี่ยครัวเรือนละ 1 คน)  ซ่ึงมีผลการประชุมที่สําคัญ     
สรุปได ดังนี้

- ผลการอภิปรายผลดี  ผลเสีย ของการทองเที่ยว คือ
ผลดี      1) ทําใหชาวบานมีรายไดเสริมจากการทําธุรกิจการทองเที่ยว

2) ทําใหไดรับการสงเสริมจากหนวยงานของราชการเพราะเปนนโยบายหลักและหมูบาน
จะไดมีช่ือเสียง

ผลเสีย   1) ทําใหทรัพยากร สภาพสิ่งแวดลอมแวดลอม ไดรับผลกระทบโดยเฉพาะเรื่อง
     เศษขยะและสิ่งปฏิกูล

2) ทําใหส่ิงเสพติด อบายมุข  แพรระบาด ติดตามมา
3) ทําใหความปลอดภัยบนทองถนนลดนอยลง เพราะมีการสัญจรมาขึ้น

 4) ถาชุมชนไมเขมแข็ง ขาดการติดตามกฎระเบียบ ส่ิงแวดลอมอาจถูกทําลาย
     และวิถีชีวิตอันดีงามอาจเปลี่ยนแปลงในทางไมเหมาะสม
5) ชุมชนอาจแตกแยกความสามัคคีกัน เนื่องจากมีผลประโยชนธุรกิจการ
      ทองเที่ยวเขามาเกี่ยวของ
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-  ความตองการของชาวบาน สรุปได  4 ขอ คือ
1)ใหชุมชนสรางกฎ ระเบียบ หรือขอปฏิบัติ ที่เอื้อตอการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
2)ใหทีมวิจัยของชุมชนมีกิจกรรมสรางจิตสํานึกการอนุรักษใหชัดเจน
3)ใหมีคณะกรรมการคอยควบคุม ดูแลทรัพยากรการทองเที่ยวไมใหเกิดผลกระทบ
4)ใหหาแนวทางสงเสริมใหชาวบานมีรายไดเสริม จากการทองเที่ยว

- แผนการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน สรุปที่สําคญั คือ
1 ) การจัดเตรียมสถานที่ทองเที่ยว  :  ประกอบดวย  4  ประเด็นหลัก ดังนี้  ประเด็นแรก 

การสํารวจแหลงทองเที่ยวของหมูบานเพื่อจัดทําแผนที่เสนทางการเดินทางทองเที่ยว จัดทําเปนศูนย
ขอมูลขาวสารการทองเที่ยวของหมูบาน, ประเด็นที่สอง การสรางกฎระเบียบใหเปนแนวปฏิบัติแก
นักทองเที่ยวเมื่อเขามาหมูบานโดยชาวบานรวมกันคิด, ประเด็นที่สาม การคิดหากิจกรรมประชา-
สัมพันธใหนักทองเที่ยวเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษ และประเด็นที่ส่ี การพัฒนาอนุรักษสถานที่
แหลงทองเที่ยวตางๆ ในหมูบาน

2 ) การกําหนดรูปแบบการรับนักทองเที่ยวเชิงอนุรักษของหมูบาน มี 3 รูปแบบ คือ แบบ
ไป – กลับในวันเดียว, แบบโฮมสเตย และแบบทัวรปาแคมปปง  ภายใตกฎระเบียบของหมูบานที่
ชาวบานรวมกันกําหนด

3 ) การสรางอาชีพเสริมใหชาวบานใหมีรายไดจากการทองเที่ยว โดยสํารวจความตองการ
ของตลาดสินคาที่จะผลิต,  จัดตั้งกลุมสนใจฝกใหมีอาชีพเสริม ฝกอบรม ดูงาน และจัดทําแผนการ
ผลิต แผนการตลาด

4 ) การจัดหารายไดและจัดสรรรายไดเขาหมูบาน ทางคณะกรรมการกําหนดใหกิจกรรม 
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษนี้เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมสหกรณการไฟฟาโครงการหลวงแมกําปอง 
จํากัด เพื่ออาศัยเปนแหลงเงินทุนในภายหนา  โดยจัดสรรรายไดใหแกสมาชิกผูถือหุน ซ่ึงชาวบาน
แมกําปองเปนสมาชิกทุกหลังคาเรือน,จัดสรรใหการพัฒนาใหชุมชนเขมแข็งและจัดสรรเขาสหกรณ
เพื่อเปนทุนหมุนเวียนตอไป

จากผลการจัดกิจกรรมที่ได สังเกตเห็นไดวา แมวาการจัดกิจกรรมในกลุมแรกจะเปน
ลักษณะของการวางแผนจากแกนนําชุมชนสูเวทีชาวบาน  แตชาวบานก็ไดเรียนรูในกระบวนการ
อภิปราย หาขอสรุป  เพื่อใชวางแผนการดําเนินการตอไป ซ่ึงชาวบานรูและเขาใจเกี่ยวกับการ        
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จัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน  ทําใหเกิดการรวมกลุมและแบงงานเพื่อเตรียมตัวทํากิจกรรม
ตางๆ ตามแผนการจัดการทองเที่ยว  ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหชาวบานเรียนรูบทบาทการมีสวนรวม
ในกิจกรรมชุมชน  เรียนรูบทบาทหนาที่ของตนเองตอสวนรวม  ทั้งการชวยกันคิดชวยกันทํา และ
การรูจักเสียสละเพื่อสวนรวม  แมวาชาวบานจะใหความสําคัญกับการสงเสริมกลุมอาชีพ เพื่อสราง    
ผลประโยชนดานเศรษฐกิจเปนหลัก แตก็จัดวาเปนกลไกหนึ่งในการจูงใจการดําเนินการและ     
ผลักดันไปสูกิจกรรมในผลประโยชนดานอื่นๆ ดวย

กลุมท่ีสอง คือ กลุมกิจกรรมประชุมคณะกรรมการเพื่อวางแผนดําเนินการ ไดแก             
กิจกรรมการประชุมคณะกรรมการ เพื่อสราง กฎ ระเบียบ ขอกําหนด,  กิจกรรมวางแผนการรณรงค
สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม, กิจกรรมรณรงคมวลชน โครงการ
สัมมนา ทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยวหมูบานแมกําปอง

วัตถุประสงคของการจัดกิจกรรมในกลุมที่สองนี้ จะเปนการวางแผนดําเนินการกิจกรรม  
ของชุมชน ตามผลการอภิปราย และความตองการที่ไดจากการจัดกิจกรรมในกลุมที่หนึ่ง  ทั้งการ
สรางกฎ ขอกําหนดชุมชน  กิจกรรมรณรงคอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  หรือการ
สัมมนาหาทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยวของหมูบาน  เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมอื่นๆ

ขอสังเกตของกลุมกิจกรรมนี้ ก็คือ การประชุมจะใชคณะกรรมการที่ไดจากคัดเลือกโดย
ชาวบาน จากกลุมปางบานตางๆ  ทั้ง  6  ปาง  เปนคณะกรรมการทองเที่ยวชุมชน  จํานวน  43  คน 
ซ่ึงจะเปนกลไกในลักษณะของประชาธิปไตยแบบตัวแทน เพราะชาวบานไมสามารถเขารวมไดทุก
กิจกรรม  เนื่องจากตองประกอบอาชีพ เก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตรเปนหลัก  โดยการคัดเลือก  
ตัวแทนของชาวบาน พบวา จะพิจารณาเลือกตัวแทนที่มีความรูความสามารถมากกวาตนเองเปน            
คณะกรรมการดูแลจัดการแทนตน   ผลการดําเนินการกิจกรรมกลุมนี้ มีสาระสําคัญ โดยสรุป ดังนี้

- มาตราการของชุมชนบานแมกําปอง  แบงหัวขอออกเปน 6  เร่ือง ที่สําคัญ ไดแก มาตรา
การรักษาความปลอดภัยใหชุมชน, มาตราการรักษาความสะอาด, การรักษาพืชพรรณ ปาไม สัตวปา 
ไมใหถูกทําลาย, มาตราการปองกันสภาพแมน้ําลําหวย ถูกบุกรุกเสียหาย,  มาตราการการรักษาคา
นิยมอันดีงามของทองถ่ิน ที่ถูกละเลยเปลี่ยนแปลงไปตามตะวันตก ในลักษณะที่ไมดี และมาตรา
การการจัดหารายไดเพื่อพัฒนาแหลงทองเที่ยว
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-แผนการจัดกิจกรรมรณรงคเร่ืองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
1) จัดทําปายสัญลักษณ ระมัดระวังความปลอดภัยบนทองถนน แหลงทองเที่ยวที่อาจจะมี

ภัยอันตราย
2) มีปอมยามคอยตรวจตรา ดูแลการเขาออกของนักทองเที่ยว 2 จุด (หัวและทายหมูบาน)

- แผนการจัดกิจกรรมรณรงคเร่ืองการรักษาความสะอาด ความสวยงามของอาคารสถานที่
1) เชิญชวนใหชาวบานดูแลรักษาความสะอาดของอาคารบานเรือน ใหถูกสุขอนามัย
2) เชิญชวนใหชาวบานชวยกันหาไมดอกไมประดับมาปลูกตกแตงหนาบานของตนเอง

ใหสวยงามเปนเอกลักษณของหมูบาน
3) เชิญชวนใหชาวบานทุกหลังคาเรือนที่มีเผากําจัดขยะหรือรวมกันจัดทําเตาเผาขยะ

ประจําปางบานตางๆ
4) จัดใหมีกิจกรรมพัฒนาหมูบานเดือนละ  1 คร้ัง  เชน  ปลูกตนไม ดอกไม  ตัดกิ่งไม   

ใบหญาสองขางทาง เก็บเศษขยะ ทําความสะอาดลําหวย พัฒนาแหลงทองเที่ยว

- กิจกรรมรณรงคเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
1) เชิญชวนใหชาวบาน ลด เลิก ละ การเขาปาลาสัตวและนํามาบริโภค
2) เชิญชวนใหชาวบาน นักทองเที่ยว ทําบุญปลอยชีวิตสัตวปาคืนสูธรรมชาติในโอกาส

วันสําคัญตางๆ
3) จัดใหมีกิจกรรม บวชตนไม ปลูกปา ปลูกพืชผลไมเปนอาหารสัตว ปลูกพืชสมุนไพร 

เพาะขยายพันธุกลาไมประจําทองถ่ินที่หายาก
4) จัดงานวันดอกเอื้องดินบาน
5) จัดใหมีกิจกรรมการเดินปา สัมผัสกับชีวิตธรรมชาติอันแสนบริสุทธิ์
6) จัดใหมีการเพาะเลี้ยงขยายพันธุสัตวปาตางๆ คืนสูธรรมชาติ
7) จัดใหมีกิจกรรมการเรียนการสอนเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในโรงเรียนอยางจริงจังและเปนรูปธรรม
8) จัดใหมีการฝกอบรมความรู เร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแก

มัคคุเทศกหรือผูนําทาง เพื่อจะไดแนะนําแกนักทองเที่ยวไดถูกตอง
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- กิจกรรมรณรงคเร่ืองการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน
1) สงเสริมใหมีวงดนตรีพื้นเมือง การฟอนพื้นบาน
2) สงเสริมใหมีการแตงกายชุดพื้นเมือง ชุดลานนา ชุดผาฝาย ผาไหม ในโอกาสตางๆ
3) สงเสริมใหมีรานอาหารพื้นเมือง ขันโตก และของฝากสินคาพื้นบาน
4) จัดนิทรรศการจําลองแบบวิถีชีวิตชาวดอยทั้งในอดีตและปจจุบัน
5) การจัดสรางอาคารสถานที่ใหคํานึงถึงความเปนเอกลักษณไทยไวและใหกลมกลืนเขา

กับบรรยากาศของธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสมอ

กลุมท่ีสาม  คือ  กลุมกิจกรรมดําเนินการ ไดแก  กิจกรรมการอบรมยุวอาสาสมัคร          
ชวยเหลือนักทองเที่ยวและการปลูกจิตสํานึกใหเยาวชนรักถ่ินที่อยู, กิจกรรมสงเสริมอาชีพ
หัตถกรรม, กิจกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรม ดนตรีพื้นเมือง, กิจกรรมการจัดทําปาย
ประกาศ ขอกําหนด กฎ ระเบียบการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของหมูบาน, กิจกรรมการจัดอบรม
มัคคุเทศกในหมูบาน, กิจกรรมจัดทําพิธีบวชปา และกิจกรรมจัดทําเสนทางการทองเที่ยวการเดินปา

วัตถุประสงค ของการดําเนินกิจกรรมในกลุมที่สามนี้  จะเปนการจัดกิจกรรมตามแนวทาง
ของกลุมกิจกรรมที่หนึ่งและกลุมกิจกรรมที่สอง ซ่ึงเปนกิจกรรมตามความตองการของชาวบานและ
กล่ันกรองพิจารณาโดยคณะกรรมการที่เปนตัวแทนชุมชน อันนํามาสูการดําเนินการตามขั้นตอนใน
กิจกรรมกลุมที่สามนี้  ดังนั้นกิจกรรมในกลุมนี้จึงประกอบไปดวยกิจกรรมที่เปนรูปธรรม

ขอสังเกตในกลุมกิจกรรมดําเนินการนี้  จะสังเกตเห็นไดวา จะมีกิจกรรม 2  ลักษณะ คือ   
กิจกรรมที่ใชตัวแทนกลุมเฉพาะ  เชน กลุมเยาวชน, กลุมหัตถกรรมหรือกลุมดนตรีพื้นเมือง เปนตน 
กับ กิจกรรมที่เปนสาธารณะสวนรวม    ซ่ึงทั้งสองลักษณะนี้ จะใชความสมัครใจของชาวบานเปน
หลักในการดําเนินการ ดังนั้น การดําเนินกิจกรรมจําเปนตองพิจารณาแรงจูงใจในการเขารวม       
กิจกรรมประกอบ  ซ่ึงอาจเปนผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่พึงไดจากการเขารวมกิจกรรม หรือผล
ทางสังคม การยอมรับและการมีเกียรติในสังคม  รวมทั้งผลประโยชนทางดานการเมือง ก็เปนได

ขอสังเกตอีกประการหนึ่ง ก็คือ  การดําเนินกิจการงานตางๆ ในกลุมที่สามนี้ จําเปนตองมี
ความรวมมือจากองคกรภายนอกเขามาเกี่ยวของ  ไมวาจะเปนการฝกอบรม ใหความรูจากวิทยากร,  
การใหความสนับสนุนดานงบประมาณ หรือดานอื่นๆ ก็ตาม   ซ่ึงตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานตอง
พิจารณาปจจัยนี้เปนสวนประกอบดวย
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บทท่ี 5
ผลการศึกษาวิจัย

ในการศึกษาวิจัยเ ร่ือง กิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนกับการ       
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองของบานแมกําปอง ตําบลหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม      
ไดทําการศึกษาโดยใชแบบสัมภาษณกึ่งมีโครงสรางเปนเครื่องมือ เพื่อใหกลุมประชากรที่ศึกษาได
แสดงทัศนคติ  ความคิดเห็น โดยมีกลุมเปาหมายสัมภาษณบุคคล 2  กลุม คือ กลุมผูนําชุมชนจํานวน 
5  คน และกลุมชาวบานในพื้นที่ จํานวน 12  คน ใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจง  รวมทั้งหมด 17 คน
มีรายนาม  ดังนี้
กลุมผูนําชุมชน

1. นางผองพันธุ ไทยสมุทร ประธานกลุมแมบาน
2. นายยุทธ ขันยา ผูชวยผูใหญบาน
3. พระองอาจ ปญญาทโร พระภิกษุวัดแมกําปอง
4. อาจารยถนัด คํากอน ผูอํานวยการโรงเรียนวัดแมกําปอง
5. นายพรมมินทร พวงมาลา ผูใหญบานแมกําปอง

กลุมชาวบาน
1. นางดาเรศ ถมมา ปางนอก
2. นายเพชร ไทยสมุทร ปางนอก
3. นายโทน เพียงปาพรุ ปางกลาง
4. นายสมชาย ลําเจริญ ปางกลาง
5. นางจันทรสม กิ่งแกว ปางขอน
6. นางเกษร เสทธะยะ ปางขอน
7. นายวิชาญ ทาอินทร ปางโตน
8. นางสาวพิสมัย ไทยสมุทร ปางโตน
9. นายบุญเลิศ ไทยกรณ ปางใน 1
10.นายสุรพล กิ่งแกว ปางใน 1
11.นายดวงฤทธิ์ สิงหแกว ปางใน 2
12.นางวันนา กิตติคุณ ปางใน 2
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 การสัมภาษณจะใชคําถามชุดเดียวกันทั้งสองกลุม เพื่อทดสอบความคิดเห็น สังเกต       
พฤติกรรมในการดําเนินกิจกรรมและปฏิกิริยาโตตอบคําถาม  พรอมกับศึกษาวิจัยเอกสารประกอบ  
ซ่ึงมีประเด็นการศึกษาวิจัย และผลการศึกษา ดังนี้

5.1 แสดงประเด็นคําถาม
ประเด็นที่ 1  :  ประเด็นเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน  ซ่ึงจะ

เปนการศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษแบบยั่งยืนวามีลักษณะเชนไร  โดยใชกรอบคิดตามแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
โดยแบงการศึกษาออกเปนขั้นตอนในการจัดกิจกรรมตางๆ  เพื่อศึกษาบทบาทของการมีสวนรวม
ของประชาชนทั้งทางตรงและทางออม โดยมีแบงเปน  4  ขั้นตอน ดวยกัน คือ

- การมีสวนรวมในการตัดสินใจจัดกิจกรรม
- การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม
- การมีสวนรวมในผลประโยชนจากการจัดกิจกรรม
- การมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผลกิจกรรม

 ประเด็นที่ 2 : ประเด็นการศึกษาเกี่ยวกับ ผลการดําเนินการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษแบบยั่งยืนที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน   โดย
ศึกษาทั้งผลดีและผลเสียอันเกิดจากการจัดกิจกรรมในทัศนคติ  มุมมอง  ความคิดเห็นและภาพความ
เปนจริงตางๆ  จากกลุมประชากรตัวอยางที่กําหนดไว เพื่อเปนขอมูลในการศึกษาและใชอธิบายการ
มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน, กระบวนการเรียนรูทางสังคมและ
การเมืองจากการจัดกิจกรรม และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นได

ประเด็นที่ 3  :  ประเด็นการศึกษานี้จะศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ภายหลัง
จากการดําเนินกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนโดยชุมชนมาแลว  วามีลักษณะ
การเปลี่ยนแปลงไปอยางไรบาง  ซ่ึงอาจสะทอนภาพออกมาไดหลายอยาง หลายมุมมองของแตละ
บุคคล  เชน  การมีสวนรวมทางการเมือง, การรวมกลุมผลประโยชน,  บทบาทกลุมในชุมชน,  การ
เคลื่อนไหวหรือสํานึกของชุมชน,  การแกปญหาความขัดแยง ฯลฯ   อันจะใชวิเคราะหและอธิบาย
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไดตามแนวคิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ในประเด็นความ    
เสมอภาคทางการเมือง, สมรรถภาพของระบบการเมืองและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบ
การเมือง
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5.2 ผลการศึกษาวิจัย
ผลการวิจัยที่ไดสัมภาษณกลุมประชากรศึกษาทั้ง 2 กลุม และการศึกษาจากเอกสาร

ประกอบ  ตามประเด็นการศึกษาตางๆ สรุปเปนประเด็นการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  4  ประเด็น
ที่สําคัญ   ดังนี้

5.2.1 การมีสวนรวมของประชาชน
เมื่อศึกษาจากกลุมประชากรตัวอยางบานแมกําปอง เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน (ตามประเด็นคําถามที่ 1 หนา 58) และศึกษาเอกสาร 
สังเกตการณประกอบ  สามารถนํามาจัดเรียงใหม ตามแนวคิด เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชน 
ของ ไพรัตน เตชะรินทร (อางแลว : 16) เปนขั้นตอนและบทบาทการมีสวนรวมของประชาชน  
บานแมกําปอง  ไดเปน  4 ขั้นตอน  คือ
  1)   การเสนอปญหา สาเหตุ และความตองการในการจัดกิจกรรม  :  ในขั้นตอนนี้จะตรงกับ
ประเด็นคําถามการมีสวนรวมในการตัดสินใจจัดกิจกรรม โดยจะมีลักษณะเปนการเปดเวทีชาวบาน 
หรือการอภิปรายหาขอสรุป ตามขั้นตอนกิจกรรมตางๆ จากการศึกษาในกลุมประชากรตัวอยาง    
ทั้งสองกลุม พบวาไมมีความแตกตางในการในกลุมประชากรแมกําปอง เวนแตเพียงแกนนําชุมชน
หลัก 2 ทานเทานั้น  ที่มีสวนสําคัญในการเสนอปญหา สาเหตุ และความตองการในการดําเนิน      
กิจกรรม คือ นายพรมมินทร  พวงมาลา (ผูใหญบาน) และอาจารยถนัด คํากอน (ผูอํานวยการ      
โรงเรียนวัดแมกําปอง) สังเกตไดจากคําใหสัมภาษณเกี่ยวกับการริเร่ิม วิเคราะหสาเหตุปญหาการ   
จัดกิจกรรม  โดยสรุป มีใจความวา

“เร่ิมตนของการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนั้น  เปนเพราะหมูบาน    
แมกําปองมีทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม วิถีชีวิตความเปนอยูที่นาสนใจในการทองเที่ยว     
จึงทําใหมีนักทองเที่ยวใหความสนใจเขามาเที่ยวชมและเริ่มเพิ่มจํานวนขึ้นเรื่อยๆ แตการเขามา    
เที่ยวชมของนักทองเที่ยวเหลานี้ไดนําปญหาตางๆ ติดตามเอามาดวย ไมวาจะเปนปญหาขยะ, ปญหา
ดานการทําลายปาไมหรือตนน้ําลําธาร หรืออาจเลยไปถึงปญหาการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม ชีวิต
ความเปนอยูของชาวบานและชุมชน ทําใหเกิดแนวคิดหาทางจัดการกับปญหาเหลานี้ โดยไดพบกับ    
แนวคิดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และไดปรึกษาหารือกับผูมีความรู ผูมีประสบการณดานการ     
ทองเที่ยวและคณะกรรมการหมูบานหลายครั้งกวาจะเปนแนวทางการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษนี้ 
หลังจากนั้นจึงทําความเขาใจกับชาวบานเพื่อขอความคิดเห็นตอแนวทางการจัดการทองเที่ยว       
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เชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนี้  แตชาวบานยังไมเขาใจในแนวทาง  จําเปนตองหางบประมาณมาชวยอบรม
ทําความเขาใจซึ่งไดทําโครงการเสนอกับหนวยงานของรัฐหลายหนวยงานที่ใหความชวยเหลือ  
แลวจึงขอความคิดเห็นขอตกลงจากชุมชน จนกลายเปนการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน
ในที่สุด”

สวนประชากรกลุมตัวอยางทานอื่นๆ จะมีบทบาทในการริเร่ิม วิเคราะหปญหานอย  สังเกต
ไดจากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเกี่ยวกับจุดเริ่มตน การวิเคราะหปญหา การมีสวนรวมการจัด   
กิจกรรม จะกลาวถึงเพียงเล็กนอยในทํานองเดียวกันวา “เร่ิมตนของการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษแบบยั่งยืนนี้ มาจากผูใหญบานไดนําแนวทางการจัดการทองเที่ยวนี้มาปรึกษาหารือ และได
เห็นดีดวย จึงสนับสนุนการจัดกิจกรรมดังกลาว”  (สรุปจากคําใหสัมภาษณกลุมผูนําชุมชน) หรือ             
“ เร่ิมแรกของเรื่องการทองเที่ยวเชิงอนุรักษนี้ จะมาจากการเรียกประชุมหมูบาน โดยผูใหญบานและ
ผูนําชุมชนอื่นๆ นําเรื่องการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษมาเสนอและมีการชี้แจง          
ความหมาย  รูปแบบ ผลกระทบตางๆ เพื่อขอความเห็นจากชาวบานในการอภิปรายผลดี ผลเสีย แลว
จึงขอมตหิาขอสรุป”  (สรุปจากคําใหสัมภาษณกลุมชาวบาน)  ดังที่ไดแสดงออกมาจากบทบาทการ
มีสวนรวมวิเคราะหปญหา สาเหตุ หรือเสนอความตองการตามกิจกรรมตางๆ ที่ผานมา  (ดูกิจกรรม
กลุมที่หนึ่ง หนา 52 ประกอบ)

อยางไรก็ตาม  ผูวิจัยพบวา  ชุมชนก็มีบทบาทในการริเร่ิม เสนอปญหาความตองการใน   
พื้นที่สาธารณะเชนกัน  แตไมไดเปนการมีสวนรวมโดยตรงอยางแกนนําหลักสองทาน โดยลักษณะ 
การมีสวนรวมนี้จะเปนการมีสวนรวมทางออมจากการปรึกษาหารือของผูใหญบานและอาจารย 
หรือการเปดประชุมในลักษณะเวทีชาวบานเพื่อเปดอภิปราย ดังนั้น การมีสวนรวมในขั้นตอนนี้ของ
ชุมชน จะเปนลักษณะของการจัดสรร ลําดับปญหาและความตองการ กล่ันกรองวิเคราะหอีกตอ
หนึ่งมากกวา   แตไมมีบทบาทชัดเจนในการเสนอความคิด ความตองการ การกําหนดเปาหมาย

2)  การกําหนดทิศทาง วางแผนงานในการดําเนินกิจกรรม :  ภายหลังจากมีการเสนอปญหา
และความตองการแลว ขั้นตอนตอไปกลุมคณะกรรมการผูเปนกลุมผูนําชุมชน จะไดทําหนาที่ใน
การกลั่นกรองและวิเคราะหปญหา  ทั้งรูปแบบการประชุมเปนทางการและการพูดคุยปญหากันอยาง
ไมเปนทางการ  เพื่อนําเสนอสูกลุมชาวบานในการรับรูความสําคัญของสาเหตุปญหา และอภิปราย
หาขอสรุปโดยการลงมติ ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณกลุมประชากรตัวอยาง พบวา การจัดทําแผน
การดําเนินกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนบานแมกําปองนั้น จะมาจาก  3  ทาง 
ดวยกัน คือ
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 -  การจัดทําแผนโดยคณะกรรมการหมูบาน หรือ คณะกรรมการโครงการวิจัย
 -  การจัดทําแผนโดยตัวแทนของชาวบานที่เปนคณะกรรมการทองเที่ยวของชุมชน
 -  การจัดทําแผนโดยการเสนอของชาวบาน

    การมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนนี้เราจะเห็นไดอยางชัดเจนวา กลุมผูนําชุมชนมี   
รูปแบบการมีสวนรวมที่เปนทางการและมีขอบเขต ระยะเวลาที่กวางกวา เพราะจะเปนตัวแทนใน
การกลั่นกรองปญหากอนที่กลุมชาวบานจะรับรู โดยกลุมชาวบานจะทําหนาที่เปนผูลําดับความ
สําคัญของปญหาตางๆ  วิ เคราะหปญหาโดยผานการอภิปรายในที่ประชุมและลงมติให               
ความเห็นชอบ เพื่อรวมกําหนดทิศทาง วางแผนในการดําเนินกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษแบบยั่งยืน ซ่ึงมีขอนาสังเกตวามีกระบวนการตัดสินใจซอนทับกัน 2 ขั้นตอน คือ                    
ขั้นตอนแรกเปนการตัดสินใจกลั่นกรองปญหาของกลุมผูนําชุมชนที่เปนตัวแทนของชาวบานกอน
นําเสนอในขั้นตอนสุดทายที่เปนการตัดสินใจเรื่องสําคัญ ๆ ของชุมชนทุกครั้ง  สังเกตเห็นไดจาก
การศึกษาการดําเนินกิจกรรมที่ผานมา  (ดูบทที่ 4 ประกอบ)  เชน กิจกรรมการประชุมชาวบานกลุม
ยอย ตามปางตางๆ    6 ปาง เพื่อช้ีแจงปญหาและแนวทาง กอนเปดเวทีใหชาวบานอภิปราย ซักถาม 
และหาขอสรุป หรือกิจกรรมการประชุมชาวบานเพื่อทําแผนการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ที่มี
วัตถุประสงคใหชาวบานพิจารณาแผนงานโครงการตางๆ และใหความเห็นชอบรวมกัน เปนตน    
ซ่ึงเปนสิ่งแสดงบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมการกําหนดทิศทางชุมชนในขั้นตอน       
สุดทาย

3) การบริหารและการดําเนินการ : ในขั้นตอนนี้จะมีทั้งกระบวนการมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมและการมีสวนรวมรับผลประโยชนดวย (ประเด็นคําถามที่  1 หนา 58)

ในสวนของการดําเนินกิจกรรมนั้นกลุมผูนําชุมชนและกลุมชาวบานไมมีความแตกตางใน
การรวมดําเนินกิจกรรมเพราะมีชองทางการมีสวนรวมเหมือนกัน และใหความรวมมืออยางดี        
ทั้งสองกลุม ทั้งการรวมดําเนินกิจกรรมโดยตรงหรือ การรวมมือในการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของ
หมูบาน ไมวาการดําเนินการนั้นจะมีวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรมเพื่ออะไรก็ตาม   ซ่ึงถือวา 
การมีสวนรวมดังกลาวอยูในระดับสูงทั้งคู  กลาวคือ ประชากรบานแมกําปอง มีบทบาทสําคัญการมี
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรม และมีความบอยคร้ัง  ดังจะเห็นไดจากบทสัมภาษณกลุมประชากร 
ที่มักจะกลาววา   “ก็ไปรวมทุกครั้ง  ไมเคยขาด…”  หรือ  “…..ถาวางไมติดธุระอะไร ก็จะไปทุกครั้ง 
หรือหากจําเปนจริงๆ ก็จะสงตัวแทนที่บานไปหนึ่งคนทุกครั้ง…”  หรืออาจสังเกตไดจากเอกสาร
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เกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมของชุมชนที่ผานมา (ดูบทที่ 4 ประกอบ) ซ่ึงการมีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมดังกลาวอาจแบงไดเปน 2   กลุมใหญๆ  คือ

กลุมแรก  คือ  การมีสวนรวมในกลุมกิจกรรมการบริการนักทองเที่ยว  ไดแก กลุมบานที่
เปดที่เปนที่พักโฮมเสตย,  กลุมกิจกรรมตางๆ  เชน  กลุมดนตรีพื้นเมือง (การแสดงพื้นบาน)  กลุม
เยาวชน   (บายศรีและฟอนรํา)   กลุมแมบาน (แปรรปูอาหารและผลิตภัณฑเกษตร)   ฯลฯ    ซ่ึงการมี
สวนรวมลักษณะนี้จะมีผลประโยชนดานเศรษฐกิจเขามาเกี่ยวของ  ทําใหรูปแบบการมีสวนรวมเปน
ไปดวยความสมัครใจและสามารถดําเนินการไดอยางดี

กลุมที่สอง  คือ  การมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานชุมชน  จะเปนกิจกรรมในลักษณะเชิง
อนุรักษ  เชน  การมีสวนรวมในการกําจัด ดูแลขยะของหมูบาน,  การรวมดูแลปาไม ลําธารของ   
หมูบาน, การรวมพัฒนาถนน หนทางหมูบาน หรือแมกระทั่งการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของ        
หมูบาน ก็เปนการมีสวนรวมในกิจกรรมเชนกัน  ไมจํากัดเฉพาะสวนที่เกี่ยวของโดยตรงกับการ
บริการการทองเที่ยวเทานั้น  การมีสวนรวมในลักษณะนี้จะเปนการมีสวนรวมที่หวังผลประโยชน
มากกวาดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียว คือ อาจมีกลไกกระบวนการทางการเมือง สังคมและ         
วัฒนธรรมเขามาเกี่ยวของ

 แตมีขอสังเกตตอไปวา การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของ
ชุมชนนั้น แมวาจะมีระดับการมีสวนรวมในระดับสูงดังที่ไดกลาวมาแลว แตวาลักษณะและรูปแบบ
การมีสวนรวมในกิจกรรมจะมีความแตกตางกัน กลาวคือ ลักษณะของกิจกรรมที่เขารวม, ความ
สมัครใจในการรวมกิจกรรม, ความถี่ในการเขารวมดําเนินกิจกรรม อันเปนเหตุใหเราเห็นพฤติกรรม
แตกตางกันออกไป ยกตัวอยางงายๆ เชน บางคนอาจเขารวมกิจกรรมที่ไดรับผลตอบแทนดาน
เศรษฐกิจทุกครั้ง (กิจกรรมโฮมเสตย/กิจกรรมแปรรูปอาหาร/กิจกรรมทําของที่ระลึก ฯลฯ)  แตกลับ
ไปรวมกิจกรรมสาธารณะประโยชนนอยคร้ัง หรือ เร่ืองการกําจัดขยะในเตาเผาของหมูบาน ที่จะใช
กฎเกณฑสังคมดูแล โดยการชวยเหลือกันในการกําจัดขยะ ใครเห็นใครวาง ก็ชวยกันเผา    แตละคน
ก็จะมีพฤติกรรมแตกตางกันออกไป แมกระทั่งการปฏิบัติตามกฎของหมูบาน ที่ถือเปนสวนหนึ่ง
ของการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของชุมชน บางคนอาจปฏิบัติอยาง
เครงครัด ในขณะที่บางคนอาจละเลยหรือกระทําตามเฉพาะเวลาที่มีคนเห็นเทานั้น พฤติกรรมเหลา
นี้จะแตกตางกันไปตามปจจัยตางๆ ซ่ึงมูลเหตุจูงใจพฤติกรรมก็เปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญในการ
กําหนดพฤติกรรม  ซ่ึงอาจสรุปไดในเบื้องตน  ดังนี้



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ประการแรก   เปนเพราะความสมัครใจ  เนื่องจากเห็นดีเห็นงามดวยกับผลประโยชนใน
การดําเนินกิจกรรม  ไมวากิจกรรมนั้นจะสงผลตอตัวเอง  หรือตอชุมชนโดยสวนรวม

ประการที่สอง เปนเพราะกฎระเบียบหมูบานที่กําหนดให “การลงแขกชวยเหลือการงาน
สาธารณะของหมูบาน ทุกหลังคาเรือนตองถือเปนหนาที่ที่ตองมาชวยทํางานสาธารณะของหมูบาน 
หากไมมา จะตองถูกปรับหรืองดการชวยเหลือใดๆ แกผูนั้น” (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ระเบียบ      
ขอปฎิบัติ กฎเกณฑชุมชน  หนา 46)

ประการที่สาม  เปน เพราะกฎเกณฑทางสังคม ไมวาจะเปนความเกรงใจตอผูนําชุมชน
หรือตอชาวบานดวยกันเอง   หรืออาจเปนเพราะความกลัวตอมาตราการทางสังคม

ดวยเหตุผลประการตางๆ ขางตน ทําใหการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมมีลักษณะ  
แตกตางกันออกไปตามบริบทของการมีสวนรวม   เชน  ลักษณะของกิจกรรมที่เขารวมเปนกิจกรรม
เพื่อตนเอง หรือเพื่อสาธารณะประโยชน หรือทั้งสองอยาง, ขอบเขตของการดําเนินกิจกรรม ที่อาจมี
สวนรวมในทุกกระบวนการตั้งแตเร่ิมตน หรืออาจเปนการมีสวนรวมเพียงบางขั้นบางตอน รวมทั้ง
ระยะเวลาของการมีสวนรวมในกิจกรรม ซ่ึงแสดงผลของความยาวนานแตละกิจกรรมและแสดง
ความถี่ในการดําเนินกิจกรรมดวย   เปนตน

ในสวนของการมีสวนรวมรับผลประโยชน  จะเห็นไดวาการดําเนินกิจกรรมการจัดการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนี้จะให  ผลประโยชนหลายดาน ทั้งดานการพัฒนาเศรษฐกิจ การ
พัฒนาดานสังคมและวัฒนธรรมก็ตาม ซ่ึงมีผลกระทบทั่วทั้งหมูบาน สําหรับผลประโยชนดาน
สังคมและวัฒนธรรม เปนผลประโยชนที่ทุกคนในชุมชนผูเปนเจาของทรัพยากรนี้มีสวนรวมในการ
รับผลประโยชนทั้งสิ้น เพียงแตวาจะใหความสําคัญมากนอยตางกันไป  สวนผลประโยชนทางดาน
เศรษฐกิจนั้นใชการจัดสรรผลประโยชนโดยชองทางการบริหารผานสหกรณไฟฟาพลังน้ํา       
โครงการหลวงของชุมชน ที่ทุกคนในหมูบานเปนสมาชิก และมีการดําเนินการที่เขมแข็งมาเปน
เวลานานตั้งแตป พ.ศ. 2526 (สมศักดิ์ เตชะเอราวัณ, 2544 : 61)  โดยกําหนดใหรายไดจากการ
ดําเนินกิจกรรมแบงใหกับผูดําเนินกิจกรรมบริการนักทองเที่ยวสวนหนึ่ง และใหจัดสรรเขาสหกรณ
เพื่อกระจายรายไดใหผูถือหุนทุกคน รวมทั้งใชเปนทุนหมุนเวียนในการพัฒนาหรือการดําเนิน   
โครงการตอไป  (แผนการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน หนา 53 ขอ4)  อีกสวนหนึ่งแบง
ใหกับกลุมชุมชนที่ดําเนินกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเพ่ือการพัฒนากลุมตนเองใหเขมแข็ง
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 ผลการศึกษา อาจกลาวไดวา การมีสวนรวมในผลประโยชนจากการจัดกิจกรรมการ     
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนของบานแมกําปองนี้ ไมมีความแตกตางในระดับการมีสวนรวมและ
สวนแบงในผลประโยชนระหวางกลุมผูนําชุมชนและกลุมชาวบาน  เพราะมีสวนรวมใน                
ผลประโยชนเหมือนๆ กัน และมีชองทางการมีสวนรวม   เทาๆ กัน แตที่มีความแตกตางกัน คือ การ
คาดหวังและการใหความสําคัญผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรม โดยมีความตองการ             
ผลประโยชนในการดําเนินกิจกรรม   2  กลุมใหญๆ  ดวยกัน คือ

กลุมที่ตองการผลประโยชนดานเศรษฐกิจ ทั้งการสรางงาน สรางอาชีพ สรางรายได ไมวา
จะเปนกลุมมัคคุเทศกนําเที่ยว, กลุมผลิตของที่ระลึกของฝากใหนักทองเที่ยว, กลุมแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร หรือกลุมกิจกรรมบริการอื่นๆ  ซ่ึงบทบาทการมีสวนรวมในผลประโยชนกลุมนี้จะมี
มากในกลุมชาวบาน เพราะเปนเรื่องใกลตัว เห็นผลประโยชนที่ไดกับตัวเอง

สวนอีกกลุม คือ กลุมที่ตองการผลประโยชนดานสังคม  ซ่ึงจะเห็นมากในกลุมผูนํา เพราะ
ตองการใหมีการพัฒนาชุมชนทั้งสาธารณูปโภคตางๆ  การสรางชื่อเสียงใหหมูบาน และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยดวย เพราะแนวทางการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษนั้น มีกลไกที่สําคัญในการ    
วางแผน การดําเนินการตางๆ โดยชุมชนที่เปนเจาของทรัพยากรชุมชน ความตองการกลุมนี้จะเห็น
ไดชัดในกลุมผูนําชุมชน

แตเปนที่นาสังเกตวา การมีสวนรวมในผลประโยชนดานเศรษฐกิจเปนลักษณะของการ  
คาดหวัง เพราะการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวยังไมไดสงผลใหเห็นรายไดเพิ่มเติมที่ชัดเจนและยัง   
ไมมีการดําเนินกิจกรรมอาชีพเสริมที่แนนอน เพราะยังเปนชวงเริ่มตนของการจัดกิจกรรม ดังนั้น       
จึงเห็นเอกสารสรุปการประชุมและรายงานความตองการตางๆ ของชาวบานที่ เสนอเรื่อง               
ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจเปนเรื่องสําคัญ แตก็ไมไดหมายความวาการมีสวนรวมใน             
ผลประโยชนดานสังคมนี้จะไมเกิดในกลุมชาวบาน เพราะผลการดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวนี้มี
ผลกระทบตอทั้งหมูบาน แตกลุมชาวบานจะจับตองเห็นชัดในสิ่งที่เปนรูปธรรม เชน การสราง
สาธารณูปโภคตางๆ   ทั้งถนนหนทาง  ศาลาที่พัก หรือการพัฒนาสิ่งอื่นๆ ใหหมูบาน

จากการศึกษาเอกสารประกอบจะเห็นไดวา แนวทางในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
แบบยั่งยืนนี้ จะใหความสําคัญในกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินการและรวมรับ
ผลประโยชนมาก การดําเนินกิจกรรมนี้จึงเปดชองทางการมีสวนรวมของกลุมชาวบานและกลุม     
ผูนําชุมชนในการดําเนินการและรวมรับผลประโยชนไมแตกตางกัน  เพียงแตวาคาดหวังหรือการ
เล็งเห็นผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรมอาจจะแตกตางกันไป  เชน  กลุมผูนําชุมชนอาจเล็งเห็น
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ผลประโยชนในการพัฒนาสังคม วัฒนธรรมและชุมชนมากกวากลุมชาวบาน ที่จะใหความสําคัญ
กับผลประโยชนดานรายได และเศรษฐกิจ ดังนั้นพฤติกรรมการมีสวนรวม รูปแบบการดําเนิน      
กิจกรรม ขอบเขตและระยะเวลาในการมีสวนรวมนั้นจึงแตกตางกัน

4) การประเมินผลการดําเนินกิจกรรม : การมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนิน           
กิจกรรมนั้นเปนขั้นตอนสุดทายที่มีความสําคัญในกระบวนการมีสวนรวมเพราะเปนขั้นตอนใน   
การนําขอมูล ผลที่ไดจากการดําเนินกิจกรรมยอนกลับไปพิจารณาเพื่อปรับปรุงแกไขรูปแบบให
เหมาะสม  ซ่ึงในขั้นตอนสุดทายนี้กลุมผูนําชุมชนและกลุมชาวบานยังมีสวนรวมในขั้นตอนนี้นอย
อยูมาก  โดยกลุมผูนําชุมชนจะมีรูปแบบการมีสวนรวมประเมินกิจกรรมทั้งการประชุมเปนทางการ
และการพูดคุยใหความเห็นอยางไมเปนทางการ สวนกลุมชาวบานนั้นมีเพียงรูปแบบไมเปนทางการ
และมีบทบาทนอยมาก  กิจกรรมการมีสวนรวมการประเมินผลการดําเนินกิจกรรมในชวงแรกนี้
สวนมากเปนเพียงการประเมินกิจกรรมเพื่อสรางความพึงพอใจใหกับนักทองเที่ยว (สมศักดิ์           
เตชะเอราวัณ, 2544  :  58)   ยังไมมีการประเมินผลกระทบการดําเนินกิจกรรมดานอื่นๆ เลย

ในทรรศนะผูวิจัย  เร่ือง  “การมสีวนรวมของประชาชน”   ที่เปล่ียนแปลงไป จากผลการ
ศึกษา สามารถสรุปได  ดังนี้

-การเปลี่ยนแปลงระดับการมีสวนรวม : คําวาระดับการมีสวนรวมในที่นี้ จะหมายถึง  
ความถี่ของการมีสวนรวมของประชาชน และขอบเขตการมีสวนรวมของประชาชน

ความถี่ของการมีสวนรวมนั้น จากคําใหสัมภาษณของกลุมผูนําชุมชนและกลุมชาวบานที่
กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงการมีสวนรวมทางการเมือง ทําใหเห็นวา มีความบอยคร้ังขึ้นในกระบวน
การทางการเมือง ตัวอยางเชน  คําใหสัมภาษณของนางผองพันธุ ไทยสมุทร กลาววา  “….เมื่อมีการ
จัดการทองเที่ยวของชุมชนเขามา ก็มีการประชุม การใหความรวมมือตางๆ เพิ่มมากขึ้น…”  หรือ  
คําใหสัมภาษณของสมชาย  ลําเจริญ ที่กลาววา “...เมื่อกอนก็มีการประชุมของหมูบาน แตนานๆ 
คร้ัง แตเดี๋ยวนี้ตั้งแตมีเร่ืองการทองเที่ยวมีการเรียกประชุมบอยขึ้น มีกิจกรรมบอยครั้งขึ้น ไมวาจะ
เร่ืองอะไรก็ตาม เชน เมื่อเชาก็เรียกประชุมเรื่องเกี่ยวกับยาเสพติด แลวก็ใหชวยกันดูแลพัฒนาหมู
บานดวย….”    ซ่ึงแสดงใหเห็นวา มีความบอยคร้ังขึ้นของกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง

 นอกจากนี้ การมีสวนรวมของประชาชน ยังไดขยายขอบเขตกวางมากขึ้นดวย โดยในอดีต
จะเปนลักษณะแบบบนสูลาง  คือ ผูนําชุมชนสั่งแลวชาวบานทําตาม  แตเดี๋ยวนี้หลังจากการจัดการ
ทองเที่ยวเกิดการเรียนรูจากกิจกรรม  ขยายขอบเขตจากการมีสวนรวมจากการรวมดําเนินการเพียง
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อยางเดียวสูกระบวนการวิเคราะหพิจารณาปญหา ตัดสินใจ วางแผน การดําเนินกิจกรรมดวย  
สังเกตจากคําใหสัมภาษณ เชน  นายยุทธ  ขันยา  ที่กลาววา  “… เมื่อมีการจัดการทองเที่ยวโดย      
ชุมชน ทําใหมีการปรึกษาหารือตางๆ เพิ่มขึ้น ชาวบานและตนเองก็ไดแสดงความเห็นในเรื่องตางๆ 
มากขึ้น….”  หรือ นายสุรพล กิ่งแกว ที่กลาววา  “…เดี๋ยวนี้ทุกคนรวมมือกันทุกเรื่อง    ไมวาจะเปน
การเลือกตั้ง การออกความคิดเห็น การรวมคิดหาขอตกลงตางๆ…”  หรือคําสัมภาษณของทานอื่นๆ   
ก็ตาม ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงการมีสวนรวมของชุมชนที่เปล่ียนแปลงไปจากการมี    
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพียงอยางเดียว สูบทบาท การวิเคราะห เสนอปญหา แนวทางแกไข 
อภิปรายผลดี – ผลเสีย ดวย  ดังที่ไดกลาวมาแลว

- การเปลี่ยนแปลงรูปแบบและชองทางการมีสวนรวม  : จากการศึกษาการมีสวนรวมของ
ประชาชนจากเอกสารและบทสัมภาษณ ทําใหเห็นวาชองทางการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมนี้มี  
3  แนวทาง ตรงกับแนวคิดของ นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (อางแลว :  20)  ที่กําหนดการมีสวนรวมออก
ได  3  แนวทาง  ตามลักษณะของการมีสวนรวม ดังนี้
 แนวทางที่ 1 การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง โดยผานองคกรจัดตั้งของประชาชน เชน 
การเสนอแผนงาน โครงการ ประชุม ตัดสินใจหรือการรวมดําเนินกิจกรรม โดยกลุมแมบาน กลุม
สมุนไพร (หมอเมือง) กลุมจักสาน หรือกลุมเยาวชน เปนตน ซ่ึงการมีสวนรวมโดยตรงของ   
ประชาชนนี้จะมีนอย จะมีเฉพาะในขั้นตอนของการบริหารและการดําเนินกิจกรรม สวนขั้นตอน
อ่ืนๆ ยังไมมีบทบาทการมีสวนรวมโดยตรงของประชาชนเลย

แนวทางที่ 2  การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน เชน  
การเสนอโครงการ การพิจารณากลั่นกรองการดําเนินการ โดยคณะกรรมการของกลุมชุมชน คณะ
กรรมการทองเที่ยวของชุมชน คณะกรรมหมูบาน หรือคณะกรรมการประชาคมหมูบาน เปนตน  
บทบาทการมีสวนรวมทางออมของประชาชนนี้ จะใชเปนสวนมากในกิจกรรมกิจกรรมการจัดการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษนี้ เพราะจะมีการคัดเลือกคณะกรรมการเพื่อทําการวิจัยหารูปแบบที่เหมาะสม
ใหกับชุมชน จํานวน 9 คน, การคัดเลือกคณะกรรมการทองเที่ยวของชุมชน จํานวน 43 คน และมี
คณะกรรมการกลุมชุมชน คณะกรรมการหมูบานฝายตางๆ  ที่ทําหนาที่แทนประชาชนในการเสนอ
ความตองการ  วางแผนดําเนินการ ตัดสินใจ ในขั้นตอนตางๆ   ดังที่ไดกลาวมาแลว  แตมีขอนา
สังเกตวา การมีสวนรวมทางออมของประชาชนโดยผานตัวแทนดังกลาว มีกระบวนการที่ไม
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ครบถวน เพราะ กลุมชาวบานหรือประชาชนเองไมไดมีความสํานึก หรือตรวจสอบ บทบาทหนาที่
ของคณะกรรมตัวแทนเหลานี้เลย

แนวทางที่ 3 การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให เชน การจัดประชุม อภิปราย
เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา เสนอความตองการ การ      
วางแผน และการตัดสินใจดําเนินการจัดการทองเที่ยว เปนตน ในขั้นตอนนี้จะเปนขั้นตอนที่สําคัญ
ที่ ใช เปนแนวทางหลักในการจัดกิจกรรมนี้ประกอบกับรูปแบบการมีสวนรวมทางออม                    
(แนวทางที่ 2)  ซ่ึงจะเปนลักษณะการจัดการแบบบนสูลาง  คือ มีการจัดการวางแผนโดยกลุมผูนํา
ชุมชน คณะกรรมการตางๆ  กอนที่จะมีการเปดการอภิปราย  จัดประชุมใหชาวบานไดแสดงความ
คิดเห็น หรือลงมติ

ในอดีต พบวา จะมีรูปแบบไมเปนทางการ คือ เปนการพูดคุยหารือปญหาโดยใชชองทาง
ความสัมพันธสวนตัวมากกวา แตภายหลังการดําเนินการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษนี้     
ทําใหไดเรียนรูในการจัดแผนงาน วาระการประชุม แลวนํามาใชกับเรื่องอื่นๆ ของชุมชน จึงมี      
รูปแบบการมีสวนรวมเปนทางการมากขึ้นทั้งการอภิปราย วิเคราะหปญหาหรือแนวทาง และการลง
มติหาขอสรุป นอกจากนี้ ยังไดเปล่ียนแปลงรูปแบบ จากที่เปนลักษณะของการเลือกตัวแทน คือ    
คัดเลือกผูนําชุมชนแลวใหอํานาจตัดสินใจแทนตนทั้งหมด แตปจจุบัน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง       
รูปแบบการมีสวนรวมเปนทางการมากขึ้น ก็ทําใหประชากรบานแมกําปองสามารถมีสวนรวมทาง
การเมืองโดยตรงมากขึ้นไดโดยไมตองผานตัวแทนเพียงอยางเดียว หรือลักษณะของการเปดโอกาส
ใหมีสวนรวม  ทั้งการเสนอปญหา อภิปราย สวนรวมในนโยบาย การวางแผน รวมทั้งการตัดสินใจ 
การดําเนินการดวย

เมื่อนําผลการสัมภาษณที่ไดมาสรุปรวมกับการศึกษาเอกสารประกอบและการสังเกตการณ  
สําหรับผูวิจัย มีความเห็นวา   การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอื่นๆ  ของชุมชนนั้น ปจจุบันมีแนวโนม
ที่จะสูงขึ้นในอนาคต กลาวคือ นโยบายหลักของชุมชนในตอนนี้ เนนเรื่องการหารูปแบบการจัดการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนเพียงอยางเดียว  การมีสวนรวมในกิจกรรมดังกลาว ถือวาเปนการ
ตอบสนองนโยบายสาธารณะในทางการเมืองเชนกัน  ซ่ึงจากการสังเกตการณพฤติกรรมการมี   
สวนรวมที่เปล่ียนแปลงไปนั้น  พบวา  เร่ิมมีการเรียนรูบทบาทตนเองในการมีสวนรวมทางการเมือง
จากการจัดกิจกรรม สังเกตไดจากการเปลี่ยนแปลงในระดับและรูปแบบการมีสวนรวม ดังที่ไดกลาว
มาแลว รวมทั้งยังพบการขยายตัวกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองเขาสูกลุมองคกรตนเองและ
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กลุมบานในชุมชน   เชน  การจัดคณะกรรมการภายในองคกรตน และใหมีการประชุมเพื่อวางแผน
นโยบายเสนอความตองการและดําเนินกิจกรรมมากขึ้น ซ่ึงมีความเปนทางการมากขึ้นและมีความ
บอยครั้งมากขึ้นดวย รวมทั้งสมาชิกขององคกรหรือกลุมบานเหลานี้ไมไดเปนเพียงผูดําเนินการ
อยางเดียว แตยังเพิ่มบทบาทในการเสนอ วิเคราะหปญหา ความตองการ หรือการมีสวนรวมใน     
ผลประโยชน  รวมทั้งการประเมินผล ดวย

สําหรับกลุมผูนําชุมชนการมีสวนรวมทางการเมืองอาจจะเห็นไดชัดกวากลุมชาวบาน 
เพราะมีบทบาทเปนตัวแทน คณะกรรมการของชาวบาน ที่ตองเสนอความตองการของชาวบาน 
วิเคราะหปญหา วางแผนการดําเนินงาน และมีรูปแบบเปนทางการมากขึ้น  สวนในกลุมชาวบาน 
การมีสวนรวมทางการเมืองก็มีระดับความถี่มากขึ้น เพราะมีการประชุมอภิปรายบอยคร้ังขึ้น  ซ่ึงทํา
ใหเกิดการเรียนรูในบทบาทการมีสวนรวมของประชาชน  และนํากลับไปใชกับกลุมองคกรชุมชน

ผูวิจัยพบวา ความเหลื่อมลํ้าในการมีสวนรวมของกลุมผูนําชุมชนกับกลุมชาวบานนี้ ไมวา
จะเปนรูปแบบการมีสวนรวม ขั้นตอน ขอบเขต ที่มีพฤติกรรมแตกตางในกระบวนการมีสวนรวม
ของทั้งสองกลุม  ตองพิจารณาบริบทการมีสวนรวมของประชาชนประกอบ  ตรงกับแนวคิดของ 
Uphoff (อางแลว : 20) ที่กลาวไววา นอกจากจะใหความสําคัญกับมิติการมีสวนรวมแลว ตอง
พิจารณาบริบทการมีสวนรวมหรือสภาพที่เปนเงื่อนไข สถานการณส่ิงแวดลอมนั้นดวย ซ่ึงสามารถ
สรุปเปนขอสังเกต ขอควรพิจารณา   มีประเด็น ดังนี้ คือ
 - ลักษณะทางเศรษฐกิจ  :  กลุมชาวบานแมกําปองมีอาชีพอยูในภาคเกษตร  คือ การทําสวน
เมี่ยงเปนรายไดหลัก    ไมมีรายไดเสริมจากที่อ่ืน สวนกลุมผูนําชุมชน  จะมีอาชีพอ่ืนเสริมดวย  เชน 
เงินเดือนประจํา, รานขายของชํา, รานอาหารหรือ  พอคาคนกลาง  เปนตน  กระบวนการมีสวนรวม
ในกิจกรรม จําเปนตองใชระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ  ซ่ึงตองอาศัยการเสียสละ
เวลาจากการประกอบอาชีพ ทําใหกลุมชาวบานไมสามารถมารวมทํากิจกรรมไดทุกครั้ง หรือใชการ
สงตัวแทนครัวเรือนมาแทนครอบครัวละ 1 คน  ดังนั้นกลุมผูนําชุมชนจะสามารถเขารวมกิจกรรม
ไดบอยครั้งกวา ลักษณะของการมีสวนรวมในกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวที่มีผลประโยชนในทาง
เศรษฐกิจ ที่เปนการสรางงาน สรางรายได กลุมชาวบานจะมีความตื่นตัวใหความรวมมือดีกวา      
กิจกรรมอื่นๆ  ลักษณะทางเศรษฐกิจจึงเปนปจจัยหนึ่งในการมีสวนรวมจัดกิจกรรมการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษแบบยั่งยืน
 - ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม  :  ชุมชนบานแมกําปองเปนชุมชนชาวลานนา ที่ตั้ง   
ถ่ินฐานไดประมาณ  100 ปเศษ  โดยอพยพมาจากดอยสะเก็ด  ลักษณะความสัมพันธในชุมชนจึงมี
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ความแนนแฟน ใชระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภอยู  ใหความเคารพตอผูใหญและผูนําชุมชน  
กิจการงานตางๆ จะเปนลักษณะชวยเหลือเกื้อกูลกัน  ดังนั้น การจัดกิจกรรมการทองเที่ยวของชุมชน
จึงไดรับความรวมมืออยางดี โดยเฉพาะในขั้นตอนการบริหารและการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงอาจมาจาก
บริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่เปนบรรทัดฐานอยู  เพราะใหความเคารพ เกรงใจผูนําประกอบกับ
เปนการชวยเหลือเกื้อกูลเพื่อประโยชนสวนรวม

- การศึกษา  :  จากการเก็บขอมูลพื้นฐานของประชาชน จะเห็นวา กลุมผูนําชุมชนจะมีการ
ศึกษาที่สูง ทําใหรูปแบบ ลักษณะการมีสวนรวมมีความเปนทางการและขอบเขตที่กวางกวา  สังเกต
ไดจากขั้นตอนการมีสวนรวมของกลุมผูนําชุมชนจะครอบคลุมมากกวากลุมชาวบานที่มีสวนรวม
มากในขั้นตอนการดําเนินกิจกรรม   นอกจากนี้ การเสนอความตองการ การวิเคราะหปญหา ลําดับ
ความสําคัญปญหา กลุมชาวบานจะใหความสําคัญดานเศรษฐกิจเปนหลัก เพราะเปนเรื่องใกลตัว  
แตกลุมผูนําชุมชนที่มีการศึกษาสูงกวาจะใหความสําคัญเรื่องการอนุรักษทรัพยากร เร่ืองการพัฒนา
ชุมชน การพัฒนาสังคมที่เปนเรื่องไกลตัวมากกวา ซ่ึงอาจเปนอีกปจจัยหนึ่งที่กําหนดพฤติกรรมการ
มี   สวนรวม
    - สถานะ บทบาททางสังคม  : การที่กลุมผูนําชุมชนมีพฤติกรรมการมีสวนรวมมากกวา
กลุมชาวบานอาจเปนเพราะมีสถานะทางสังคมที่ สูงกวา  กลาวคือ  มีบทบาทหนาที่ เปน                
คณะกรรมการหมูบาน คณะกรรมการกลุมชุมชนหรืออ่ืนๆ ทําใหตองมีหนาที่รับผิดชอบตอสถานะ       
บทบาททางสังคมนั้นๆ   เปนเงื่อนไขพฤติกรรมที่แตกตางของการมีสวนรวมอีกประการหนึ่ง
 - ชองทางการมีสวนรวม  :  กลุมผูนําชุมชนจะมีชองทางการมีสวนรวมที่สะดวกกวา เพราะ
อยูใกลกับอํานาจรัฐและเปนตัวแทนของกลุมชาวบาน ไมวาจะเปนรูปแบบเปนทางการที่มีการจัด
ประชุมคณะกรรมการ  ผูนําชุมชนไดสะดวกบอยคร้ังกวาชาวบาน หรือรูปแบบไมเปนทางการที่
สามารถพูดคุย  ซักถาม เสนอแนะอยางไมเปนทางการไดงายกวา

- กฎ ระเบียบ ขอปฏิบัติ หมูบาน  :  กฎระเบียบของหมูบานที่ชุมชนรวมกันกําหนด ไดระบุ
ไววา “การลงแขกชวยงานสาธารณะของหมูบาน เปนหนาที่ที่ตองมาชวยกันทํางานใหแกงาน
สาธารณะของหมูบาน หากไมมาก็จะตองถูกปรับหรืองดใหความชวยเหลือใดๆ  แกผูนั้น”  ซ่ึงจาก
ระเบียบดังกลาว มีทั้งการปรับเปนเงินและมาตราการทางสังคมเปนบทลงโทษ อาจเปนเงื่อนไขใน
การตัดสินใจมีสวนรวมจัดกิจกรรมอยางหนึ่ง

- การคาดหวังและไดรับผลประโยชน  :  แนวทางการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษนํามาซึ่ง
ผลประโยชนหลายประการ  ทั้งเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง  ซ่ึงกระจายไปทั่วทั้งหมูบาน ดังนั้น
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การไดรับผลประโยชนจึงเปนปจจัยกระตุนใหเกิดความตื่นตัวในการมีสวนรวมกิจกรรมตางๆ  หรือ
การไดเรียนรู เล็งเห็นผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นเปนผลดีมากกวาผลเสีย  ทําใหเกิดการคาดหวังเปน
การกระตุนใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมในกิจกรรมไดเชนกัน

- ประสบการณทางการเมือง  :  ปจจัยหนึ่งที่เปนบริบทสําคัญ สําหรับเงื่อนไขในกระบวน
การมีสวนรวมที่ เกิดความแตกตางในพฤติกรรมของกลุมผูนําชุมชนและกลุมชาวบาน คือ        
ประสบการณทางการเมือง เพราะกลุมผูนําอยูใกลชิดอํานาจทางการเมืองมากกวา ไมวาจะเปน
อํานาจรัฐภายในชุมชนหรืออํานาจองคกรตางๆ ภายนอกและยังมีโอกาสเรียนรูบทบาทกระบวนการ
ทางการเมืองอื่นๆ ดวย ซ่ึงทําใหเกิดความคุนเคยจากการผลิตซ้ําทางสังคมและเรียนรูบทบาทตนเอง
ในการมีสวนรวมกิจกรรมตางๆ ของชุมชน จึงเห็นบทบาทกลุมผูนําชุมชนมีลักษณะเปนทางการ
และมีขอบเขตมากกวากลุมชาวบาน

แมวารูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนจะเปน
รูปแบบที่ชุมชนทองถ่ินจัดการวางแผนการพัฒนาดวยตนเอง ควบคุมดูแล วิเคราะหปญหา      
ดําเนินการดวยตนเอง (ปยพร  ทาวีกุล อางแลว : 28)  แตมีบางสวนที่ขัดแยงกับการจัดการในพื้นที่นี้
เพราะอํานาจหลักในการจัดกิจกรรมในพื้นที่นี้ยังขึ้นอยูกับผูนําชุมชนและคณะกรรมการหมูบาน ซ่ึง
ก็มีขอสังเกตวา การใชอํานาจนี้เปนที่ยอมรับ เคารพนับถือ และเปนกิจกรรมที่สรางสํานึกรวมกัน  
อันจะนํามาจัดการผลประโยชนตางๆ ของชุมชน ประกอบกับการจัดการของผูนําดังกลาวพยายาม
ดึงกลไกการมีสวนรวมของชาวบานมาดําเนินการ  ซ่ึงเปนการสรางความพอใจใหกับชาวบานดวย  
ดังนั้นการจัดการโดยผูนําชุมชนที่ถือเปนตัวแทนอํานาจนี้ จึงถือเปนอีกรูปแบบหนึ่งของการจัดการ
โดยชุมชน  ซ่ึงการมีสวนรวมตางๆ ในกิจกรรมเหลานี้ทําใหเกิดการเรียนรูชองทางการมีสวนรวม, 
รูปแบบการมีสวนรวม  สังเกตไดจากการเพิ่มขึ้นของบทบาทการมีสวนรวมที่มีแบบแผนมากขึ้น คือ 
จะมีบทบาทการมีสวนรวมโดยตรงเพิ่มมากขึ้นในขั้นตอนการมีสวนรวมตางๆ ทั้งการมีสวนรวมใน
นโยบาย การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินการและการประเมินผล ผานรูปแบบการมีสวนรวมที่
เปนทางการมากขึ้น แมวาจะเปนลักษณะการเปดโอกาสใหมีสวนรวมแบบบนสูลางก็ตาม  แตกม็ี
การเปลี่ยนแปลงในการตื่นตัวผลประโยชนมากขึ้น และมีแนวโนมขยายขอบเขตเปลี่ยนแปลง    
พฤติกรรมการมีสวนรวมการเมืองอื่นๆ ของชุมชนดวย
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5.2.2  การรวมกลุมผลประโยชนและบทบาทกลุมในชุมชน
จากการศึกษา การดําเนินกิจกรรมจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนที่ผานมา พบวา     

มีการรวมกลุมผลประโยชนในชุมชนบานแมกําปองมากขึ้น โดยเฉพาะ การรวมกลุมดานอาชีพ  
และการรวมกลุมเพื่อตอบสนองกิจกรรมการจัดการทองเที่ยว เชน กลุมมัคคุเทศก, กลุมนวดแผน
โบราณ, กลุมจักสานไมไผ, กลุมกาแฟ  ฯลฯ

การเปลี่ยนแปลงในกลุมชาวบาน พบวา  ชาวบานตื่นตัวและคาดหวังในผลประโยชนจาก
การดําเนินกิจกรรมจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน  จึงไดเสนอความตองการเพื่อจัดตั้งกลุม
ตางๆ  ขึ้น  แตการรวมกลุมผลประโยชนของชุมชนภายหลังการจัดดําเนินกิจกรรมจัดการทองเที่ยว
ที่ผานมา  ไดพยายามผลักดันใหมีการจัดตั้งใหเปนทางการ  มีกฎ ระเบียบ ชัดเจน  ซ่ึงชาวบานยังไม
มีประสบการณ   จึงตองพึ่งพาแกนนําชุมชนในการชวยจัดตั้งดูแล   ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงในกลุม
ผูนําชุมชน จึงพบวา กลุมผูนํามีบทบาทในการรวมกลุมผลประโยชนมากขึ้น โดยเปนคณะกรรมการ
บริหารกลุม หรือเปนที่ปรึกษาดูแล จึงทําใหกลุมผูนําชุมชนจะมีตําแหนงหนาที่ในกลุมตางๆ     
เหลานี้มากมาย  เชน พอหลวงพรมมินทร จะอยูสังกัดกลุมชุมชนหลายกลุมจนแทบจําไมไดวาเปนที่
ปรึกษาอะไรบาง (คําใหสัมภาษณ นายพรมมินทร พวงมาลา)  ดังนั้นจึงมีขอสังเกตวา บทบาทอื่นๆ 
ของกลุมผูนําจะเปนเพียงที่ปรึกษา ไมโดดเดนมากนัก เนื่องจากมีตําแหนงหนาที่ซอนทับกันหลาย
สวนจนไมสามารถดูแล ควบคุมบทบาทได

สําหรับบทบาทของกลุมตางๆ ในชุมชนที่เปล่ียนแปลงไป กลุมผูนําชุมชนเห็นวา บทบาท
กลุมนั้นสามารถจัดการดูแลตัวเองไดสูงขึ้น และมีสวนรวมในการจัดสรร ดูแลประโยชนของชุมชน 
สาเหตุหนึ่งเพราะในชุมชนมีการดําเนินการกลุมสหกรณที่มีความเขมแข็งอยูแลว จึงเปนแบบอยาง
ในการดําเนินการได ประกอบผูนําชุมชนสนับสนุนการสรางกลุมที่เปนทางการ  ซ่ึงแตละกลุมจะมี
การแบงหนาที่กัน  โดยจัดตั้งเปนประธาน เลขานุการ คณะกรรมการ  การจัดตั้งกฎ ระเบียบของ    
แตละกลุม  เชน  กลุมผูเล้ียงวัวจะมีการเก็บเงินกองกลางเปนคายาในการดูแลวัวและนํารายไดมาปน
ผลในรูปหุนสหกรณ  หรือกลุมนวดแผนโบราณที่มีกองทุนหมุนเวียนเปนของตัวเอง   เปนตน

สําหรับเรื่องการเปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุมผลประโยชนของกลุมชาวบาน จะเห็นวา 
กลุมตางๆ มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทในการบริการเพื่อการทองเที่ยวมากขึ้น เพราะนํามาซึ่งรายได
ทางเศรษฐกิจแกตนเองและกลุมดวย เชน กลุมแมบานที่มีการแปรรูปอาหารออกขายเปนของฝาก, 
หรือกลุมเยาวชนที่มีกิจกรรมฟอนรําใหนักทองเที่ยวชม เปนตน แตบทบาทดําเนินการของกลุม  
ชาวบานยังไมมีบทบาทที่เปนทางการนัก เพราะบทบาทของกลุมจะขาดความตอเนื่องในการ  
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ดําเนินการ เนื่องจากกลุมจะเนนการรวมผลผลิตเพื่อการบริการทองเที่ยว ไมมีบทบาทบริหารหรือ
การจัดการอื่นๆ   ประกอบกับแกนนําการบริหารงานของกลุมก็จะขึ้นอยูกับผูนําชุมชนดวย

ผลการศึกษา  เร่ือง   “การรวมกลุมผลประโยชนและบทบาทกลุมในชุมชน”    ในทรรศนะ
ของผูวิจัย เห็นวา ส่ิงที่เปล่ียนแปลงไปในการรวมกลุมผลประโยชนและบทบาทกลุมในชุมชน     
ทั้งกลุมผูนําและกลุมชาวบาน  คือ

- จํานวนของกลุมที่เพิ่มมากขึ้น ภายหลังจากดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวมีการรวมกลุมกัน
มากขึ้น โดยเฉพาะกลุมชาวบานที่เสนอความตองการจัดตั้งกลุมเพราะเล็งเห็นผลประโยชนจากการ
ดําเนินกิจกรรม  ภายใตการสนับสนุนของกลุมผูนําชุมชน ไมวาจะเปน  กลุมจักสาน, กลุมผลิตของ
ที่ระลึก, กลุมตีเหล็ก, กลุมแมบานแปรรูปอาหาร, กลุมดนตรีพื้นเมือง ฯลฯ  แตนาสังเกตวา แตละ
คนจะมีกลุมสังกัดมากกวา 1 กลุม  เชน นายบุญเลิศ ไทยกรณ สังกัด กลุมดนตรีพื้นเมือง   กลุมทํา
เครื่องเรือนและกลุมมัคคุเทศก หรือ นางดาเรศ  ถมมา ที่สังกัด กลุมแมบาน, กลุมนวดแผนโบราณ 
เปนตน ทําใหบทบาทการดําเนินงานสับสนและไมสามารถสรางความตอเนื่องในการพัฒนา        
กิจกรรมกลุมได

-รูปแบบของกลุม จะมีความเปนทางการมากขึ้น เพราะมีแกนนําในชุมชนใหความ
สนับสนุนผลักดัน โดยการจัดตั้งกลุมจะมีประธาน รองประธาน คณะกรรมการและ กฎระเบียบของ
กลุมเฉพาะ จากเดิมที่ไมมีเปนลายลักษณอักษร ตัวอยางที่เห็นไดชัด เชน กลุมผูเล้ียงวัวและกลุม
นวดแผนโบราณ  ที่มีการตั้งเปนลักษณะของหุนสหกรณ   มีการปนผลกําไรที่ไดจากการดําเนินการ
เปนกฎ ระเบียบชัดเจน  เปนตน

-บทบาทของกลุม ไมวาจะเปนกลุมที่มีอยูเดิมหรือกลุมที่มีอยูใหม จะมีบทบาทในการ    
รวมตัวเพื่อการบริการการทองเที่ยวมากขึ้น สาเหตุเนื่องมากจาก การเล็งเห็นประโยชนจากรายได
ทางเศรษฐกิจที่มาจากการทองเที่ยว  นอกจากนี้ยังเพิ่มบทบาทกลุมในการเปนกลุมผลประโยชน  
ตอรองทั้งองคกรภายในชุมชนเองและองคกรภายนอกดวย ไมวาจะเปนเรื่องการตอรองของบ
ประมาณจากหมูบานและหนวยงานราชการอื่นๆ หรือขอการสนับสนุนจากกลุมภายนอกชุมชนดวย  
ยกตัวอยางเชน กลุมสมุนไพรหรือกลุมหมอเมือง แมวาจะเกิดการรวมกลุมกอนการจัดการ          
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ แตภายใตการสนับสนุนของกลุมหมอเมืองของจังหวัดเชียงใหม  ทําใหเพิ่ม
การแปรรปูผลผลิตเพื่อการขายใหกับนักทองเที่ยวไดมากขึ้นดวย  หรือกลุมแมบาน  ที่ปกติจะมีการ
รวมตัวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมสําคัญๆ ของหมูบานอยูแลว โดยเฉพาะเทศกาลงานประเพณีตางๆ  



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

แตตอมาเมื่อมีกิจกรรมการทองเที่ยวขึ้นมา จึงไดเพิ่มบทบาทตนเองในการหารายไดใหกับสมาชิก
และเขากลุม โดยทําโครงการขอสนับสนุนงบประมาณจากหมูบานดวย เชน โครงการแปรรูป
อาหาร  เปนตน

ขอสังเกตในการเปลี่ยนแปลงการรวมกลุม แมวาการรวมกลุมสวนมากจะเปนการรวมกลุม
อาชีพ แสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ แตไมสรางความขัดแยงเพราะเปนผลประโยชนที่ไดมา
จากภายนอกชุมชนและไมไดมีการแขงขันระหวางกลุมกันเอง เปนลักษณะของการชวยเหลือกัน   
แตการรวมกลุมอาชีพดังกลาวนั้น จะไมมีความหลากหลาย แตจะเพิ่มบทบาทกลุมในชุมชนมากขึ้น 
เพราะสามารถเรียนรูในลักษณะกลุมทุติยภูมิ ทั้งจากสถาบันทางการเมืองอื่นของชุมชนหรือการ
เลียนแบบพฤติกรรมตางๆ  ทําใหเกิดการกระจายดุลอํานาจและการกระจายผลประโยชน และการ
เปลี่ยนแปลงการรวมกลุมและบทบาทกลุมในชุมชนเหลานี้สามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันที่มี
จุดประสงคมากกวาดานเศรษฐกิจอยางเดียวไดในอนาคต แตทั้งนี้ตองพิจารณาบริบท ปจจัยการ  
รวมกลุมและบทบาทกลุมประกอบดวย เชน สภาพชุมชน, ลักษณะทางเศรษฐกิจ, ลักษณะทางสังคม
และวัฒนธรรม, กระแสสังคมภายนอก, ภาวะการแขงขัน    เปนตน

5.2.3 การจัดสรรประโยชนและการแกปญหาความขัดแยงชุมชน    
ในการศึกษาการจัดสรรประโยชนและการแกปญหาความขัดแยงชุมชนในที่นี้ จะศึกษา  

ผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนที่ผานมา  
(ประเด็นคําถามที่ 2 หนา 58)  เพราะผลประโยชนและความขัดแยงที่เกิดขึ้น เปนผลมาจากผลดีและ 
ผลเสีย ดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ที่มาจากการดําเนินกิจกรรม ทําใหเกิดกระบวนการ
เปล่ียนแปลงตางๆ และเปนสาเหตุใหเกิดกระบวนการจัดสรรประโยชนและการแกปญหาความ   
ขัดแยง

- ประเด็นการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ : จากขอมูลการสัมภาษณและการสํารวจ พบวา 
การดําเนินกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน  ทําใหผลดี คือ เกิดการสรางงานที่นํา
มาซึ่งรายไดเสริมใหกับ  3 กลุม ดวยกัน  คือ

กลุมแรก ก็คือ การสรางงานและรายไดเสริมใหกับกลุมปจเจกชนที่ดําเนินกิจกรรมการ  
ทองเที่ยว เชน การเขารวมโครงการโฮมเสตย, การเขารวมกิจกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
เปนของฝากขายนักทองเที่ยวการผลิตของที่ระลึกขายแกนักทองเที่ยวหรือกิจกรรมบริการเพื่อการ
ทองเที่ยวอ่ืนๆ
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 กลุมที่สอง คือ การสรางรายไดเพื่อการพัฒนาหมูบาน เพราะกิจกรรมการจัดการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษนี้จะอยูภายใตการดูแลของกลุมสหกรณไฟฟาพลังน้ํา ซ่ึงเปนกลุมสหกรณประจํา       
หมูบานที่ทุกคนเปนสมาชิก โดยไดตั้งกฎ ระเบียบไววา รายไดที่มาจากกิจกรรมการทองเที่ยวสวน
หนึ่งจะตองแบงเขาในกองทุนชุมชนของสหกรณ  เพื่อใหเปนทุนในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาหมู
บานและดําเนินกิจกรรมอื่นๆ ตอไป แมชาวบานที่ไมไดรวมกิจกรรมบริการหรือหารายไดเสริมจาก
การทองเที่ยวก็มีสวนไดรับ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากการพัฒนาเชนกัน และ

 กลุมที่สาม  คือ การสรางรายไดใหกับกลุม กิจกรรมของชุมชน  เพื่อใหเปนทุนสงเสริม
ความเขมแข็งและการพัฒนาของกลุมนั้นๆ เชน กลุมนวดแผนโบราณ ที่นํารายไดมาเปนหุนปนผล
ใหสมาชิกและใชจัดการพัฒนากิจกรรมของกลุม หรือ กลุมสมุนไพร (หมอเมือง)  ที่นํารายไดมา
เปนทุนในการสนับสนุนการตอเติมสถานที่ใหกลุมตนเอง ซ่ึงกลุมเหลานี้ไดรับผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจและนําไปพัฒนากลุมตนเองดวย

สวนผลเสียการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจจากการดําเนินกิจกรรมที่ผานมา ก็คือ ลักษณะ
นิสัยการใชจายอยางฟุมเฟอย  แมวาการจัดกิจกรรมจะสามารถสรางรายไดเสริมสามารถหาเงินมา
ไดงายมากขึ้น  แตก็มีการใชจายงายขึ้นไปดวย  ทําใหไมเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจกชุมชนที่แทจริง และนอกจากนี้ยังพบปญหาเกี่ยวกับ การกระจายรายไดทางเศรษฐกิจ 
ที่กระจายรายไดไปไมทั่วถึง โดยจะกระจุกตัวอยูเฉพาะกลุมกิจกรรมการบริการนักทองเที่ยว ทําให
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจไมเกิดการพัฒนาตามวัตถุประสงคอยางจริงจัง  ดังนั้นจึงพยายามกระจาย
กลุมกิจกรรมการทองเที่ยวตางๆ ใหทั่วทั้งหมูบาน เพื่อประโยชนตามวัตถุประสงคการจัดกิจกรรม 
และความตองการของชาวบาน  นอกจากนี้  การดําเนินกิจกรรมบางสวนยังไปซอนทับกับเวลาการ
ประกอบอาชีพของชาวบาน ทําใหรายไดหลักลดลงบางสวน  แตไมมีผลกระทบมากนัก เพราะการ
จัดกิจกรรมพยายามหลีกเลี่ยงหาเวลาใหเหมาะสม

ความแตกตางในประเด็นการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจในสายตาของกลุมผูนํากับกลุม  
ชาวบาน ไดแก การมองเห็นผลในชวงระยะเวลาที่ตางกัน โดยกลุมผูนําชุมชนจะมองเห็นการ            
เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจระยะยาว  เปนลักษณะของการเปลี่ยนแปลงที่เปนกระบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคม  ที่มองวาจะสงผลใหเกิดระบบเศรษฐกิจที่ยั่งยืนในอนาคต เพราะเริ่มเห็นวามีการปรับตัว
ใหเห็นชัดเจนในการสรางอาชีพเสริม  นํามาซึ่งรายไดเสริม ผลักดันบทบาทตนเองหรือบทบาทกลุม
องคกรชุมชนเพื่อผลประโยชนการขยายตัวของเศรษฐกิจชุมชน ไมวาจะเปนผลประโยชนเพื่อการ



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

พัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล หรือเพื่อการพัฒนาของหมูบาน รวมทั้งเพื่อการพัฒนากลุมองคกร    
ชุมชน  สวนดานผลเสียก็ยังมองวายังไมเกิดผลกระทบรุนแรงและยังสามารถควบคุมโดยชุมชนได

สวนในกลุมชาวบานจะมองเห็นการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจในระยะสั้น เปนลักษณะ
ของปรากฏการณ โดยเห็นวายังไมมีการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจชุมชนมากนัก อาจเปนเพราะการจัด
กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนี้ยังจัดวาใหมสําหรับการดําเนินการโดยชุมชน และไม
เกิดผลเปนรายไดชัดเจน ประกอบกับมีการกระจุกตัวเฉพาะกลุมที่ดําเนินกิจกรรมในลักษณะการ
บริการนักทองเที่ยวมากกวา และการสรางรายไดจากการจัดกิจกรรมยังเปนชวงเวลาสั้นๆ   จึงยังคง
ใหความสําคัญกับอาชีพหลักมากกวา

ภาพโดยรวมอาจสรุปไดวา  การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจภายหลังการดําเนินกิจกรรมใน
ตอนนี้ ไมไดกระทบกระเทือนวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจมากนัก ไมวาจะเปนผลประโยชนในแง     
ปจเจกชน ผลประโยชนตอชุมชนในการพัฒนาหมูบานหรือผลประโยชนในกลุมองคกร สังเกต    
ไดจาก ยังไมมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตหรือระบบความสัมพันธในระบบเศรษฐกิจ     
ชุมชน นอกจากการปรับตัวดานอาชีพดังดังที่ไดกลาวมาแลว แตการเปลี่ยนแปลงดังกลาวก็ไมไดสง         
ผลกระทบรุนแรง  เปนลักษณะคอยเปนคอยไป  ที่เกิดจากความสนใจและคาดหวังในผลประโยชน
จากการจัดกิจกรรม จึงทําใหมองเห็นแนวโนมการปรับตัวและการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจที่จะ
เกิดขึ้นภายหลังจากการจัดกิจกรรมในอนาคต

- ประเด็นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  : มีประเด็นหลายแงมุม การวิจัยนี้จึง
ไดใชคําถามปลายเปดหลายแงมุมเพื่อหาขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม
ของชุมชนจากกลุมประชากรตัวอยาง ไดแก ประเด็นเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน,  
ประเด็นความเปนสวนตัว, ประเด็นความสํานึกในสิ่งแวดลอมและประเด็นการเปลี่ยนแปลง          
วัฒนธรรมจากการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงประเด็นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน
นี้เปนเรื่องที่ซับซอนยากแกการทําความเขาใจ บางประเด็นคําถามจึงตองปรับเปลี่ยนตามความ
เหมาะสมกับกลุมตัวอยาง

ส่ิงที่เปล่ียนแปลงไปเรื่องแรก คือ เร่ืองของสํานึกดานสิ่งแวดลอม แมวาจะเปนสิ่งที่อยูคูกับ
ชุมชนมานานแลว  แตแนวทางการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษไดชวยตอกย้ํากระบวนการทาง   
วัฒนธรรมใหเปนรูปธรรมมากขึ้น เห็นไดชัดจากความเปนระบบ ระเบียบของการอนุรักษ เชน การ
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สรางกฎ ระเบียบ ดูแลหมูบานและนักทองเที่ยว หรือ การสรางระบบสุขาภิบาลตางๆ เพื่อดูแล      
ส่ิงแวดลอม  เปนตน  และยังชวยสรางความคุนเคยใหกับชาวบานไดเรียนรูการอนุรักษดวย

 การเปลี่ยนแปลงอีกประการหนึ่งที่ไดรับผลจากการจัดกิจกรรมการทองเที่ยว คือ การเลียน
แบบพฤติกรรม หรือรับเอาวัฒนธรรมผิดๆ ของนักทองเที่ยว  พฤติกรรมที่ดูจะเปนปญหามากที่สุด
ในขณะนี้ คือ การหล่ังไหลของวัฒนธรรมบริโภคนิยมที่มาพรอมกับความเจริญจากการทองเที่ยว 
ทําใหเกิดการบริโภคสินคาฟุมเฟอย รายไดไมพอกับรายจายและเปนปญหาหนี้สินตามมา ซ่ึงจะตอง
หาแนวทางปองกันและแกไขตอไป

สําหรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมจากการดําเนินกิจกรรม ที่เปนการ 
เปล่ียนแปลงประการสุดทาย  เปนผลดีที่ไดมาจากการดําเนินกิจกรรม คือ การสงเสริมวัฒนธรรม 
ชุมชน นอกจากการจัดการทองเที่ยวจะชวยฟนฟู สนับสนุนศิลปวัฒนธรรมหมูบานแลว ยังชวย 
ตอกย้ําความสัมพันธแบบเครือญาติดวย เพราะการมีปฏิสัมพันธในการชวยเหลือกิจการงานตางๆ  
ทําใหเกิดความสามัคคีเปนกลุมกอนมากขึ้น รูจักเสียสละเพื่อสวนรวม จากที่ตางคนตางทํางาน   
เทศกาลงานบุญจะมาเจอกันครั้งหนึ่ง ก็มีปฏิสัมพันธระหวางกันมากขึ้น เปนการสงเสริมระบบ 
เครือญาติ  ระบบอุปถัมภชวยเหลือเกื้อกูลกันของชุมชน

เมื่อเราทราบ ผลดี – ผลเสีย ดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมแลว ทําใหเราทราบผล
ประโยชน และความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบ
ยั่งยืน ซ่ึงสามารถพิจารณาประเด็นการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการจัดสรรผลประโยชนและการแก
ปญหาความขัดแยงของชุมชน ได  ดังนี้

1) การจัดสรรผลประโยชนของชุมชน  พบวา เดิมการดําเนินการจัดสรรประโยชนตางๆ  
ของชุมชนจะมีการจัดการที่สําคัญอยู  2 สวน คือ ใหผูใหญบานเปนผูจัดสรรดูแลกับการใชกลุม 
สหกรณไฟฟาพลังน้ําที่ชาวบานเปนสมาชิกดูแล โดยจะจัดสรรประโยชนเปน 3 สวน ไดแก การ  
จัดสรรใหชาวบาน   การจัดสรรใหชุมชนและการจัดสรรใหกลุมองคกรชุมชน

ภายหลังจากการดําเนินกิจกรรมจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบชุมชนมาระยะเวลาหนึ่ง  
ส่ิงหนึ่งที่เปลี่ยนแปลงไป คือ การเพิ่มขึ้นของผลประโยชน ไมวาจะเปนเรื่องของงบประมาณ
สนับสนุนจากองคกรรัฐหรือองคกรภายนอกชุมชนอ่ืน หรือผลประโยชนที่จะมาจากการจัด          
กิจกรรมการทองเที่ยว ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมดังที่ไดกลาวมาแลว ทําใหเกิดการ  
คาดหวั งในผลประโยชนและเกิดการตื่นตัวในผลประโยชนที่ทําให เกิดการรวมกลุม                     
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การเปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุมและการมีสวนรวมตางๆ ของชุมชน ซ่ึงสงผลตอการเปลี่ยนแปลง
ในการจัดสรรประโยชนของชุมชนเชนกัน  โดยในกลุมผูนําชุมชน พบวา  ผูนําชุมชนจะมีบทบาท
การมีสวนรวมในการเปน คณะกรรมการพิจารณาจัดสรรประโยชนของชุมชนมากขึ้น  นอกเหนือ
จากการใหกลุมสหกรณดูแลบริหาร เพราะมีงบประมาณและรายไดจากการจัดการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษมากขึ้น และมีกลุมที่เกิดมาใหมจากการทองเที่ยวที่ตองการงบประมาณเพื่อดําเนินงาน     
มากขึ้นดวย ประกอบกับการจัดตั้งกลุมเหลานี้ยังตองอาศัยผูนําชุมชนเปนกลไกชวยดูแลดําเนินการ  
ดังนั้นกลุมผูนําชุมชนก็จะกลายเปนคณะกรรมการที่ดูแลจัดสรรประโยชนไปดวย  ตัวอยางเชน         
พอหลวงพรมมินทร  พวงมาลา เปนประธานและกรรมการของกลุมองคกรหลายกลุม  ซ่ึงดูแลเรื่อง
การจัดสรรประโยชนของแตละกลุมดวย  หรือแมแตพระองอาจ ซ่ึงไมไดมีสวนในการจัดการเกี่ยว
กับงบประมาณ แตก็ชวยแนะนําหรือใหการสนับสนุนจัดสรรโครงการตางๆ เปนการมีสวนรวมใน
การจัดสรรประโยชนอีกรูปแบบหนึ่งดวย เปนตน โดยการจัดสรรประโยชนนั้น จะใชหลักการ     
จัดสรรประโยชนตามความจําเปนของแตละเรื่อง และความจําเปนของแตละกลุมไป

สวนการจัดสรรประโยชนของกลุมชาวบานนั้น ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก เพราะ
กลุมชาวบานเห็นวาการพิจารณาโดยผูใหญบานและคณะกรรมเปนไปดวยความยุติธรรมแลว      
เปนการยอมรับโดยสมัครใจ เลยไมไดมีการเปลี่ยนแปลงอะไร สวนหนึ่งเพราะปจเจกชนยังไมเห็น
ความสําคัญในผลประโยชนที่ไดมาชัดเจน มีเพียงการกูยืมเปนกองทุนเทานั้น สวนอื่นๆ ไมทราบวา
มีผลประโยชนอะไร แลวไปใชอะไรบาง การจัดสรรประโยชนของกลุมชาวบานจึงเปนไปในสวน
ของกลุมมากกวา แตวาการจัดสรรโดยกลุมนั้นยังขึ้นอยูกับกลุมผูนําชุมชนดังที่ไดกลาวมาแลว     
ดังนั้นบทบาทของชาวบานในการมีสวนรวมจัดสรรประโยชนอ่ืนๆ ของชุมชนนั้น ก็จะมีบทบาท
เฉพาะกลุมที่เขมแข็งเทานั้น  กลุมองคกรชาวบานอื่นๆ ที่เปนเพียงการรวมผลผลิตเพื่อขาย ไมมีการ
ดําเนินงานอื่นๆ ก็ยังไมมีบทบาทเปนทางการในเรื่องนี้เลย

2) การแกปญหาความขัดแยง ที่ผานมายังไมมีความขัดแยงอะไรมากมาย เปนเพราะ         
ผลประโยชนดานเศรษฐกิจ เปนผลประโยชนที่ยังมีขนาดเล็กนอย ประกอบกับเปนการหา
ประโยชนจากภายนอก จึงไมมีความขัดแยงรุนแรง สวนผลประโยชนดานสังคมและวัฒนธรรมเปน
ปญหาเพียงเล็กนอยเทานั้น  การจัดการความขัดแยง ก็จะใชกฎเกณฑทางศีลธรรมควบคุมดูแลมาก
กวา หรือใหกลุมผูนําชุมชน ไกลเกลี่ยหาขอยุติ หรือหากเปนการผิดกฎระเบียบหมูบานที่วางไว ก็ลง
โทษไปตามนั้น แตหากเปนเรื่องอื่นๆ ก็จะใชที่ประชุมลงมติเปนเรื่องๆไป  ซ่ึงก็มีมาตั้งแตกอนการ
ดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
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โดยสรุปแลว จะสังเกตไดวาการจัดสรรผลประโยชนและการแกปญหาความขัดแยง       
ภายหลังจากการดําเนินกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนของชุมชนที่ผานมา ยังไม
ไดมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก  เนื่องจากผลการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมนั้น 
ยังไมไดกระทบวิถีชีวิตความเปนอยูแบบเดิมของหมูบานมากนัก ทั้งนี้อาจมีปจจัยที่เปนตัวเรง หรือ
บอกทิศทางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ  โดยสรุป  คอื

- ระยะเวลา  :  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ แมวาเปนเรื่องใกลตัวแตเปนเรื่องสําคัญใน
การดํารงชีพที่มีการสั่งสมประสบการณและภูมิปญญามานานแลว สวนดานสังคมและวัฒนธรรม
เปนเรื่องที่ซับซอน ซ่ึงจะตองเกิดกระบวนการเรียนรู ส่ังสมมาเปนเวลานานเชนกัน  แตการดําเนิน
กิจกรรมจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษนี้เร่ิมตนไดเพียง  3-4  ป  เปนเรื่องใหมของชุมชน ประกอบกับ
รูปแบบการทองเที่ยวเปนชวงเวลาสั้นๆ   จึงยังไมเกิดการเปลี่ยนแปลงมากนัก

- กระแส ความรุนแรง  :  แมวาการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนจะเปนเรื่องที่สง
ผลกระทบตอคนทั้งหมูบาน แตวาผลกระทบเหลานี้ไมไดเกิดความรุนแรงมากพอที่จะเปลี่ยนแปลง
วิถีชีวิตความเปนอยูที่มีมาเปนรอยปได ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจหรือการเปลี่ยน
แปลงดานสังคมและวัฒนธรรมก็ตาม  ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการจัดกิจกรรมนี้จึงมี
ลักษณะเปนการตอกย้ําวัฒนธรรมเดิมใหเดนชัดขึ้น หรือหากเปนการเปลี่ยนแปลงก็จะเปนลักษณะ
ของวิวัฒนาการมากกวา

  - ตลาดนักทองเที่ยว  :  จากการศึกษาพบวา รูปแบบการทองเที่ยวของหมูบานแมกําปองมี
ดวยกัน  3  รูปแบบ คือ แบบไป - กลับ วันเดียว  แบบโฮมเสตย และแบบทัวรปาแคมปปง ซ่ึงตลาด
นักทองเที่ยวแบบไปกลับวันเดียวจะเปนผูกอผลกระทบหมูบานมากที่สุด เพราะยากแกการควบคุม
ดูแล แตตลาดนักทองเที่ยวกลุมนี้ยังมีไมมากนักเชนเดียวกับการทองเที่ยวแบบทัวรปาแคมปปง ที่ยัง
ไมไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวเชนกัน  สวนรูปแบบการทองเที่ยวแบบโฮมเสตยนั้น  กลุมนัก
ทองเที่ยวของหมูบานแมกําปองจะเปนชาวตางชาติที่มากับบริษัททัวรมากกวา ดังนั้นจึงไมคอยมี
ปญหาและสามารถคัดเลือก ควบคุมใหอยูในกฎ ระเบียบของหมูบานได

- การจัดการโดยชุมชน  : ปจจัยดานการจัดการโดยชุมชนเปนปจจัยประการสําคัญที่จะบอก
ความเร็วและทิศทางการเปลี่ยนแปลง เพราะเปนกลไกสําคัญในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ จาก
การศึกษาพบขอสังเกต คือ แมวาหมูบานแมกําปองจะมีการจัดการในลักษณะบนสูลางหรือเปนการ
มีสวนรวมทางออมกับการเปดโอกาสใหมากกวาการจัดการโดยตรงของประชาชน แตหมูบาน     
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แมกําปองมีกฎ ระเบียบหมูบานดูแลชุมชนและดูแลนักทองเที่ยว ที่มาจากขอตกลงชุมชนเปนที่  
ยอมรับโดยทั่วกัน  ดังนั้นจึงสามารถควบคุมดูแลไดเปนอยางดี ประกอบกับการจัดการของชุมชน
จะเปนไปโดยหลักความสมัครใจ จึงไมมีปญหาและเกิดการเปลี่ยนแปลงเปนไปตามแนวทางการ 
จัดการทองเที่ยวที่วางไว

5.2.4 การเปล่ียนแปลงโครงสรางชนชั้นในชุมชน
จากการสอบถามเกี่ยวกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงโครงสรางชนชั้นในชุมชน พบวา      

การดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนที่ผานมายังไมไดสงผลกระทบตอโครงสราง
ชนชั้นของชุมชนเลย โดยเฉพาะในกลุมผูนําชุมชนนั้น ยังคงเปนแกนนําสําคัญในการดําเนิน        
กิจกรรมตางๆ  ของชุมชนอยู  ทั้งผูใหญบาน ครูอาจารย หรือพระสงฆก็ตาม  แตบทบาทอาจจะ
เปลี่ยนแปลงไปบาง โดยเฉพาะบทบาทที่จะเปนกลไกในการสงเสริม วางแผนใหกลุมชาวบานมี
ความเขมแข็งมากขึ้น เปนลักษณะของการสนับสนุน  สวนดานอื่นๆ  กลุมผูนําชุมชนยังคงดํารง
สถานทางสังคมเชนเดิม และยังเปนที่เคารพใหความนับถือของชาวบานเหมือนเดิม

สวนในกลุมของชาวบานนั้น มีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับชนชั้นที่สังเกตได  คือ  การดําเนิน
กิจกรรมสรางภาวะผูนํา  เพราะ การเกิดขึ้นของการเปลี่ยนแปลงการมีสวนรวม การเกิดขึ้นของกลุม
ผลประโยชนตางๆ  ทําใหตองมีคณะกรรมการบริหารงานหลายกลุม หลายฝาย  ชาวบานหลายคน 
จึงไดขยับฐานะมาเปนกลุมผูนําขององคกรชุมชน เชน คณะกรรมการกลุมกิจกรรม ประธาน หรือ
เลขานุการ ฯลฯ  ซ่ึงจะมีโอกาสในการเขาใกลอํานาจรัฐทองถ่ินมากขึ้น และเพิ่มบทบาทของตนเอง
มากขึ้นดวย

แตในสวนของระบบความสัมพันธของชุมชนนั้น   แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทหรือ
สถานะทางสังคมบาง แตก็ยังไมพบวาระบบความสัมพันธเปล่ียนแปลง  เพราะยังคงเปนระบบความ
สัมพันธแบบครอบครัว หรือเครือญาติ  และใชระบบอุปถัมภในสังคม   ซ่ึงผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา  
นอกจากจะไมไดไปกระทบโครงสรางระบบความสัมพันธเดิม ยังชวยตอกย้ําระบบในสังคมดวย 
กลาวคือ  จากการสอบถาม สังเกตการณและศึกษาเอกสาร แตละกิจกรรม พบวา แมจะมีการแบง     
บทบาทหนาที่รับผิดชอบใหกับกลุมองคกรหรือปจเจกชน แตการดําเนินการก็ยังคงพึ่งพา ชวยเหลือ
เกื้อกูลกันอยู ตัวอยางเชน การแบงหนาที่ในการตอนรับนักทองเที่ยวกลุมใหญของหมูบานจะยก
หนาที่ใหกับกลุมเยาวชน  สวนการจัดการเรื่องอาหารการกิน ยกหนาที่ใหกับกลุมแมบาน ในการ 
นําเที่ยวยกหนาที่ใหกลุมมัคคุเทศก  แตปรากฎวา  ในแตละกลุมตางก็ชวยเหลือกัน ถาใครวางก็จะ
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มาชวยดูแลเรื่องอื่นๆ ตอไป สาเหตุหนึ่งเพราะวา ชาวบานมีทัศนคติวา กิจกรรมการจัดการ         
ทองเที่ยวนี้เปนหนาตาของชุมชน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของบทบาทสาธารณะที่ทุกคนตองชวยเหลือกัน

   สรุป    “การเปลี่ยนแปลงโครงสรางชุมชน”    จากการศึกษาประเด็นการเปลี่ยนแปลงนี้  
พบวา ผลพวงจากการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษหลายอยางที่เกิดการเปลี่ยนแปลงที่กลาวมาขางตน 
ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การมีสวนรวม การเกิดขึ้นของ
กลุมตางๆ หรือกระบวนการอื่นๆ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่กระทบบรรทัดฐาน แบบแผนของ
สังคม โดยเฉพาะโครงสรางการบริหาร  จากขอมูลที่สัมภาษณพบวา แมจะยังไมมีการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางในตอนนี้ แตเร่ิมมีการเคลื่อนไหวทางสังคมใหเห็น โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงบทบาท 
ซ่ึงกลุมชาวบานจะมีการเปลี่ยนแปลงสถานะ ที่เปนผลจากการจัดกิจกรรมทําใหเกิดการแบงงาน
หรือการรวมกลุมตางๆ ใหมีบทบาทเปนคณะกรรมการ ประธานกลุมชุมชนหรือเจาหนาที่ฝายตางๆ     
การขยับบทบาทสถานะดังกลาวทําใหกลุมชาวบานเขาใกลอํานาจรัฐมากขึ้น เพิ่มบทบาทในทาง  
การเมืองมากขึ้นในพื้นที่สาธารณะ  สวนกลุมผูนําจะขยับบทบาทสูงขึ้นเปนบทบาทสาธารณะเพื่อ
การพัฒนา เชน การเปนที่ปรึกษา หรือเปนตัวแทนชาวบาน เปนตน

แมวาการเปลี่ยนแปลงเหลานี้จะเปนลักษณะของการปรับเปลี่ยนสถานะหรือบทบาททาง
การเมือง  ไมไดเปลี่ยนโครงสรางชุมชนทั้งหมด แตการเปลี่ยนแปลงเหลานี้แสดงใหเห็นถึงการ
กระจายดุลอํานาจการบริหารและเปลี่ยนแปลงโครงสรางในชุมชน และคาดวาจะนําไปสูการ  
เปล่ียนแปลงโครงสรางชนชั้นชุมชนในอนาคตดวย
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บทท่ี 6
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

จากการศึกษากิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนกับการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองของบานแมกําปอง ตําบลหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดศึกษา
เอกสาร ศึกษาจากบุคคล โดยการสัมภาษณและการสังเกตทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 
เพื่อใหตรงตามวัตถุประสงคการศึกษาวิจัย ในบทนี้จึงไดแบงหัวขอการศึกษาออกเปน  3  ขอ คือ 
สรุปผลการศึกษาวิจัย, อภิปรายผลการศึกษาและขอเสนอแนะจากการวิจัย  ซ่ึงมีเนื้อหา ดังนี้

6.1 สรุปผลการศึกษา
ผลการศึกษาที่ผานมา ทําใหเราทราบบทบาทของประชาชนในการจัดกิจกรรมการ        

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนของบานแมกําปองและทราบผลกระทบที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ตางๆ ไมวาจะเปนผลการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ  สังคมหรือวัฒนธรรมก็ตาม  ขอสังเกตเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นนี้ จะมีลักษณะเปนกระบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม ซ่ึงกระบวนการดังกลาว จะทําใหเกิดสัญญาทางสังคม ตามแนวคิดเรื่อง      
ชุมชนกับการทองเที่ยว  (อางแลว  :  12)   กลาวคือ  เมื่อมีการปรับตัวดานการงานอาชีพ  เกิดการ
สรางขอตกลงในสิทธิหนาที่รับผิดชอบตางๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการทองเที่ยวดังกลาว ก็จะเกิดการ
ปรับเปลี่ยนแปลงโลกทัศน แบบแผน บรรทัดฐานและความสัมพันธในชุมชน แมวาการ              
เปล่ียนแปลงดานตางๆ นี้ จะเปนบทบาทเกี่ยวกับองคกรทางธุรกิจหรือเพื่อตอบสนองนโยบาย     
ทองถ่ินเพียงอยางเดียว แตการเปลี่ยนแปลงเหลานี้สามารถเปลี่ยนแปลงไปสูบทบาทในทาง
สาธารณะได  เชนเดียวกับการศึกษาของ มงคล  ดานธานินทร  (อางแลว :  29)  เร่ืองเศรษฐกิจ       
ชุมชนเชิงระบบ ที่พบวา กิจกรรมเศรษฐกิจชุมชนจะเปนกลไกหลักที่ผลักดันใหกิจกรรมอื่นๆ  
พัฒนาดวย

กิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนี้ก็เชนกัน  การเปลี่ยนแปลงตางๆ นั้น 
ทําใหเกิดการตื่นตัวในผลประโยชนและเรียนรูบทบาทการมีสวนรวมจากการจัดกิจกรรม           
ตามขั้นตอนกระบวนการตางๆ ซ่ึงตรงกับแนวคิดของ Easton (อางแลว: 13) ที่กลาววากระบวนการ
เรียนรูทางการเมือง แบงเปน  3  ลักษณะใหญ ๆ คือ ระบบการเมือง  ทัศนคติและการเขารวมทาง
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การเมือง ประชาชนในบานแมกําปองก็เรียนรูการเขามีสวนรวมทางการเมืองจากกิจกรรมการ        
จัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนี้เชนกัน ตัวอยางเชน การมีสวนรวมในการตัดสินใจและ  
วางแผนโครงการ จากกิจกรรมการประชุมชาวบานกลุมยอยตามปางบานตางๆ หรือกิจกรรมการ
ประชุมชาวบานเพื่อทําแผนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  (กิจกรรมกลุมที่หนึ่ง อางแลว : 53) การมี 
สวนรวมในการดําเนินการ จากกิจกรรมกลุมดนตรีพื้นเมือง, กิจกรรมพิธีบวชปา, กิจกรรมการ
พัฒนาหมูบาน  เปนตน  ซ่ึงสนับสนุนการศึกษาวิจัยของ นพพร  ตอนรับ (อางแลว : 28) ที่พบวา   
การที่ขาราชการมีบทบาทการจัดการมากกวาประชาชน โดยที่ประชาชนไมมีสวนรวมในกิจกรรม
เลยทั้งๆ ที่เปนผูไดรับผลกระทบ ดังนั้นจึงไมเกิดกระบวนการเรียนรูจากกิจกรรมและไมไดรับความ
สนใจจากประชาชนดวย ในทางกลับกัน ชาวบานแมกําปอง ไดมีสวนรวมในการจัดการกิจกรรมที่มี
ผลกระทบตอตนเอง  จึงทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูจากกิจกรรม

หากศึกษาตามแนวคิดการเรียนรูทางการเมือง สามารถสรุปหนวยการเรียนรู (อางแลว : 13) 
ที่สําคัญ  อันเกิดจากการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในหมูบานแมกําปอง   ไดแก

-สถาบันการศึกษา  :  โรงเรียนจะมีบทบาทสําคัญกับกระบวนการเรียนรูของกลุมเยาวชน
ในการจัดกิจกรรม  โดยเฉพาะผูอํานวยการโรงเรียนวัดแมกําปองที่อยูในพื้นที่เปนกลุมผูนําชุมชนที่
เปนแกนหลักในการผลักดันการจัดกิจกรรม  ทําใหเกิดการเรียนรูบทบาทการมีสวนรวมโดยเฉพาะ
บทบาทในการมีสวนรวมดําเนินกิจกรรม

- กลุมอาชีพ  :  เปนกลุมที่มีบทบาทในการเรียนรูตางๆ มากที่สุด  เพราะการจัดกิจกรรมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษมีการปรับตัว รวมกลุมดานอาชีพ  ซ่ึงแตละกลุมจะมีระเบียบ แบบแผนแตกตาง
กันออกไป  โดยเฉพาะการเรียนรูการมีสวนรวมในผลประโยชนที่จะเกิดจากการจัดการทองเที่ยว
และการเคลื่อนไหวทางสังคม  ซ่ึงจะมีทั้งกลุมอาชีพที่เปนทางการและไมเปนทางการ

- สถาบันทางการเมือง  :  การเรียนรูผานทางสถาบันการเมืองก็เปนหนวยการเรียนรูการมี
สวนรวมที่สําคัญอีกประการหนึ่ง โดยเฉพาะผูใหญบาน ที่เปนตัวแทนของประชาชนและไดรับ
ความเคารพนับถือ  มีบทบาทสําคัญในการผลักดันกิจกรรมตางๆ  ของชาวบาน  ทั้งการประชุมเปน
ทางการ หรือการติดตอสวนตัว  อันเปนการสงเสริมการเรียนรูการมีสวนรวมอีกทางหนึ่ง

หนวยการเรียนรูกระบวนการตางๆ ที่เกิดจากการจัดกิจกรรมจะเปนหนวยทุติยภูมิที่แสดง
ความสัมพันธทางการเมือง กฎเกณฑทางสังคม อันมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรม 
ซ่ึงการเรียนรูนี้ทําใหเกิดการตื่นตัวในผลประโยชน ซ่ึงการมีสวนรวมในผลประโยชนจะชวย       
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สงเสริมความรูสึกเปนเจาของและสรางชุมชนใหเขมแข็งและการเปลี่ยนแปลงกระบวนการตางๆ
ดวย

สรุปแลวการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมทําใหเราเห็นวาเกิดการ
เรียนรูกระบวนการมีสวนรวมจากการจัดกิจกรรม ทั้งการเรียนรูบทบาทในการวางแผน ตัดสินใจ 
การเรียนรูการดําเนินงาน การตื่นตัวในผลประโยชนหรือดานอื่นๆ ทําใหประชาชนในหมูบาน     
แมกําปองมีบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในระดับที่สูงขึ้น กลาวคือ มีความรูและเขาใจ    
บทบาทการมีสวนรวมและเขาดําเนินการตามกระบวนการตางๆ มากขึ้นดวย

ภาพการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ของชุมชนทําใหเกิดการเรียนรูและเกิดกระบวนการมี    
สวนรวมขึ้น ทําใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการทางการเมืองอื่นๆ  ซ่ึงนํามาวิเคราะห
ตามกรอบแนวคิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ของนักวิชาการกลุมคณะกรรมาธิการการเมือง
เปรียบเทียบแหงสภาวิจัยสังคมศาสตร หรือ Committee on Comparative of the Social  Research  
Council  (อางแลว  :  8)   ซ่ึงแบงลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเปน 3 ลักษณะ ได ดังนี้

ความเสมอภาคทางการเมือง : ความหมายของความเสมอภาคทางการเมืองมีประเด็นที่
สําคัญ 3  ประการ  ซ่ึงตรงกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของหมูบาน คือ

- กฎ ขอบังคับ ที่บัญญัติขึ้นสําหรับบังคับใชกับสมาชิกในระบบการเมืองนั้นจะตองมีความ
เปนสากล คือ ใชบังคับแกทุกคนโดยเสมอภาคและเทาเทียม จากการศึกษาการจัดกิจกรรมการ   
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนของหมูบาน พบวา จะมีกฎ ระเบียบ ของหมูบาน (หนา 45-46) และ
มีมาตราการของชุมชนเกี่ยวกับการจัดการทองเที่ยว (หนา 54)  ออกโดยการมีสวนรวมโดยตรงของ
ประชาชนและคณะกรรมการทองเที่ยวที่เปนตัวแทนของชาวบาน   ภายหลังจากการจัดกิจกรรม ซ่ึง
เปนมติที่ยอมรับและบังคับใชกับทุกคนโดยทั่วกัน

ขอสังเกตเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในกฎ ขอบังคับ ของชุมชน ก็คือ  การมีบทบัญญัติที่เปน
รูปธรรมบังคับใชไดกับทุกคน แมวากฎเกณฑในชุมชน จะมีการใชมาตราการทางสังคมมาจัดการ
อยูกอนแลว แตไมมีความเปนสากล  โดยเฉพาะบทลงโทษจากการฝาฝน  เมื่อมีการจัดการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษ  ทําใหเกิดกฎ ขอบังคับในลักษณะสากล  โดยเฉพาะเปนมติที่ออกโดยการมีสวนรวม
โดยตรงของชุมชน ทําใหเปนลักษณะของความเปนสากล

- การมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนจะ
ตองใชกลไกการดําเนินการของประชาชนทุกขั้นตอน และการมีสวนรวมดังกลาวถือวาเปนการมี
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สวนรวมในนโยบายหลักของชุมชน และยังเปนการเรียนรูกระบวนการมีสวนรวมเพื่อกิจกรรมทาง
การเมืองอื่นๆ ดวย ไมวาจะเปนขั้นตอนของการตัดสินใจ วางแผน การบริหารดําเนินการหรือการ
ประเมินผล ทั้งการมีสวนรวมทางตรงและทางออม ซ่ึงมีรูปแบบ ขอบเขต ที่สูงขึ้น กลาวคือ            
มีความรู ความเขาใจ ในบทบาทและมีสวนรวมดําเนินการมากขึ้นดวย  ดังผลการศึกษาที่ผานมา

- กระบวนการเลือกสรรผูนําทางการเมืองอยูบนหลักความสําเร็จของตัวบุคคล มิใชการสืบ
ตอตําแหนงทางการเมืองหรือโดยสายเลือด   การศึกษาพบวา  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหนึ่งที่
เกิดขึ้น ก็คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหาร เพราะมีการเกิดขึ้นของคณะกรรมการฝายตางๆ
รวมทั้งกลุมคณะกรรมการองคกรชุมชนตางๆ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสถานะสูกลุมผูนําใน     
ชุมชน  การเลือกสรรนี้แมวาจะยังมีบรรทัดฐานระบบสังคมแบบเดิม  แตก็ใหความสําคญัโดยเลือก
บุคคลที่มีการศึกษามากกวาเขาดําเนินการเปนตัวแทนหรือผูนํากลุม เปนการเขยิบฐานะโดยพิจารณา
จากการศึกษาและผลงานสาธารณะ  แมแตพอหลวงพรมมินทร พวงมาลา ผูใหญบาน ก็ไมไดมาจาก
การสืบตอสายเลือด (เพิ่งดํารงตําแหนงวาระที่  2) เปนผูมีการศึกษาสูงกวาคนอื่น และไดรับรางวัล
ชนะเลิศอาสาสมัครระดับภาค  จึงไดรับการยอมรับและใหความเคารพนับถือ

ความมีสมรรถภาพของระบบการเมือง   :  สมรรถภาพของระบบการเมืองสัมพันธกันอยาง
ใกลชิดกับการดําเนินการของรัฐ  (ในที่นี้คือระดับทองถ่ิน)   ซ่ึงมีเนื้อหาสาระ ประการแรก คือ การ
มีจํานวนและขอบขายการดําเนินงานที่กวางขึ้น ในคุณลักษณะของการเปลี่ยนแปลงสมรรถภาพของ
ระบบการเมืองในประการแรกนี้  ไมเห็นชัดเจนเพราะการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษนั้นเปน
นโยบายหลักที่มีขอบขายกครอบคลุมทุกดานและสงผลกระทบทั่วทั้งชุมชนอยูแลว แตการ    
เปล่ียนแปลงในประการที่สองที่แสดงสมรรถภาพของระบบการเมือง คือ ความสามารถในการ
ดําเนินนโยบายสาธารณะบนพื้นฐานความมีเหตุมีผล  ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การศึกษา
กิจกรรมการจัดการทองเที่ยวนี้เปนนโยบายสาธารณะนโยบายหลักของชุมชน ซ่ึงมีพื้นฐานบนความ
มีเหตุมีผลเชนกัน กลาวคือ การจัดทํากิจกรรมดังกลาว จะมีขั้นตอนของการมสีวนรวมของชาวบาน
ในการอภิปรายเพื่อเสนอปญหา และความตองการ แมวาจะมีกลุมผูนําชุมชนเปนผูกล่ันกรอง       
ตัดสินใจกอน แตกลุมชาวบานก็จะมีสวนรวมในการวิเคราะห จัดลําดับความสําคัญของปญหาและ
ลงมติใหความเห็นชอบ  ซ่ึงเปนการแสดงหลักพื้นฐานบนความมีเหตุมีผลที่ตรงตามความตองการ
ของชาวบานตามหลักการปกครองทองถ่ิน
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นอกจากนี้ในกระบวนการดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ  ก็ใชชาวบานเปนกลไกดําเนินการ  
ซ่ึงการมีสวนรวมแสดงความเปนธรรมของการดําเนินนโยบายสาธารณะ นอกจากนี้ยังมีบทบาท
ของกลุมองคกรชุมชนที่เกิดขึ้นและมีสวนรวมในการจัดการนโยบายสาธารณะในขั้นตอนตางๆ  ซ่ึง
การเกิดขึ้นของบทบาทกลุมผลประโยชนเหลานี้ แสดงถึงการกระจายดุลอํานาจ กระจาย               
ผลประโยชน ใหตรงตามความตองการมากที่สุด กระบวนการที่เกิดขึ้นเหลานี้แสดงใหเห็นวา
นโยบายสาธารณะสามารถตอบสนองตรงตามความตองการของประชาชน นั่นหมายถึง การมี    
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินการดวยเชนกัน

ความแตกตางกันในโครงสรางและความชํานาญเฉพาะอยาง   : ในประการแรกเกี่ยวกับการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองในแงนี้ หมายความวา การมีโครงสรางทางการเมืองหลายๆ ประเภทที่มี
ความชํานาญเฉพาะเพิ่มมากขึ้น และประการที่สอง คือ บทบาทโครงสรางที่หลากหลายนี้มีการ
กระทําหนาที่ในลักษณะสัมพันธกันหรือมีบูรณภาพนั่นเอง ผลการศึกษา พบวา

ส่ิงหนึ่งที่แสดงออกถึงความแตกตางกันในโครงสรางที่มีความชํานาญเฉพาะอยางมากขึ้น 
ก็คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหาร กลาวคือ มีการแบงโครงสรางหนาที่ในการจัด            
กิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เชน การจัดแบงหนาที่ของ ประธาน, เลขานุการ, เหรัญญิก, 
คณะกรรมการฝายตางๆ หรือสมาชิก ที่จะมีบทบาทหนาที่แตกตางกันไป และการเกิดขึ้นของกลุม
ผลประโยชนและบทบาทตางๆ ของกลุมเหลานี้ ซ่ึงจะมีการจัดการกลุมชุมชน ที่จะมีกิจกรรมเฉพาะ
แตกตางกันไป   เชน กลุมดนตรีพื้นเมือง, กลุมมคัคุเทศก, กลุมสมุนไพร (หมอเมือง) , กลุมสหกรณ
รานคา เปนตน

แตความแตกตางกันในโครงสรางและความชํานาญเฉพาะอยางนี้ยังแยกบทบาทออกจาก
กันไมชัดเจน เพราะสมาชิกในชุมชนมีบทบาทซอนทับกันในหลายกลุมชุมชน ประกอบกับสภาพ
สังคมและ วัฒนธรรมชุมชนยังเปนระบบอุปถัมภ ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ดังนั้น แมวาจะมีแนวโนมที่มี
ความแตกตางกันและชํานาญเฉพาะอยางภายหลังการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษมากขึ้น 
แตสภาพสังคมก็ทําใหการดําเนินการนั้นมีการบูรณาการ คือ มีการชวยเหลือเกื้อกูลกันอยูดวย        
ซ่ึงตรงกับผลการศึกษาของ สมศักดิ์ เตชะเอราวัณ (2544 : 94) ที่มีความเห็นผูนําเกี่ยวกับการจัด                
กิจกรรมการทองเที่ยวนี้กับการเปลี่ยนแปลง พบวา ภายหลังจากการดําเนินกิจกรรมหมูบานมีการ
รวมตัวกันของหมูบานมากขึ้น  และมีการแบงงานกันทําเปนหนาที่เฉพาะมากขึ้น  ซ่ึงแสดงถึงการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองในประเด็นนี้เชนกัน
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ตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและความแตกตาง        
ในระดับการพัฒนาการทางการเมืองตามแนวคิดของ  Huntington (อางแลว : 10) คือ ความเปน  
ประชาคมทางการเมือง  เมื่อนําการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับระดับการเปน
ประชาคมทางการเมืองที่มีคุณสมบัติ  3   ประการ  สรุปได ดังนี้คือ

ประการแรก  คือ การยอมรับในกฎ กติการวมกัน  ในประเด็นนี้ก็จะเหมือนกับแนวคิดของ
กลุมคณะกรรมาธิการการเมืองเปรยีบเทียบแหงสภาวิจัยสังคมศาสตร (อางแลว : 8) เร่ืองของความ
เสมอภาค เกี่ยวกับการบังคับใชกฎเกณฑ  ที่มีลักษณะเปนสากล ซ่ึงการเกิดขึ้นของกฎ ขอบังคับ 
ของหมูบานแมกําปองนี้  มาจากการอภิปรายและลงมติของประชาชน ไมวาจะเปนการมีสวนรวม
โดยตรงหรือการมีสวนรวมทางออมผานคณะกรรมการทองเที่ยวชุมชน  ซ่ึงถือเปนที่ยอมรับและ
ปฏิบัติตามโดยทั่วกัน  แมวากอนหนานี้ชุมชนแมกําปองจะมีกฎ ระเบียบเชนกัน แตไมมีบทบาท
ครอบคลุมอยางเชนกฎระเบียบภายหลังจากการจัดกิจกรรม  ซ่ึงเปนเครื่องแสดงความเปนประชาคม
ทางการเมืองหนึ่งที่เปลี่ยนแปลงไป

ประการที่สอง  คือ ความตองการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของสังคมนั้น เพื่อประโยชน
รวมกัน แมวาการดําเนินกิจกรรมของชุมชนเกี่ยวกับบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนนั้น            
จะเปนเรื่องการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน ที่เนนผลประโยชนดานเศรษฐกิจเปนหลัก  
แตก็มีผลประโยชนทางสังคมและวัฒนธรรมดวยเชนกัน เชน สํานึกดานสิ่งแวดลอม, การฟนฟูศิลป
วัฒนธรรม ฯลฯ อันเปนผลประโยชนรวมขอชุมชน ซ่ึงการจัดกิจกรรมตางๆ ภายหลังจากการจัด  
กิจกรรมการทองเที่ยวนี้  มีความตองการเขามีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนมากขึ้น  สังเกตไดจากการ
เกิดขึ้นของกลุมผลประโยชนตางๆ  ที่มีบทบาทมากขึ้นในการมสีวนรวมตัดสินใจนโยบาย วางแผน 
ดําเนินการ ตามขั้นตอนตางๆ   แมวาความตองการใน  ผลประโยชนทางเศรษฐกิจจะมีความสําคัญ  
แตก็เปนปจจัยหนึ่งที่จะชวยนําไปสูบทบาทสาธารณะในการพัฒนาดานอื่นๆ ได การมีสวนรวม
ตางๆ ของประชาชนนี้แสดงใหเห็นถึงความเสมอภาคทางการเมืองตามแนวคิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองที่ไดกลาวมาแลว รวมทั้งเปนการแสดงการจัดการนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลอีกดวย เพราะจะมีการกระจายผลประโยชน การจัดสรรประโยชนที่เปนธรรมและ       
มีเหตุผล

ประการท่ีสาม คือ การรวมกันในลักษณะที่มีเสถียรภาพ หรือตองถูกทําใหเปนสถาบัน  
จากการศึกษาการจัดกิจกรรมตางๆ ของชุมชนจะเห็นไดวา  มีการเกิดกลุมผลประโยชนตางๆ ที่มี
บทบาทในกิจกรรมสาธารณะมากขึ้น  ซ่ึงมีบทบาทเฉพาะตัวและมีการชวยเหลือเกื้อกูลกันตาม
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ระบบความสัมพันธของชุมชนดวย แตกลุมตางๆ ยังไมไดเปนสถาบันทางการเมืองที่ชัดเจน    
เพราะมีบทบาทจํากัดเฉพาะในเรื่องกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนมากกวา    
การดําเนินการจึงขาดความตอเนื่องและไมเปลี่ยนแปลงพัฒนาเปนสถาบัน  แตการจัดกิจกรรมของ
ชุมชนนั้นก็มีเสถียรภาพ  กลาวคือ ไมเกิดความขดัแยงในผลประโยชน  มีปจจัยที่สําคัญ 3 ประการ  
หนึ่ง คือ  มีการแบงบทบาทหนาที่กลุมเฉพาะแตกตางกันไป สอง คือ ผลประโยชนที่ไดมาจากภาย
นอกชุมชนไมใชแยงชิงทรัพยากรภายในชุมชน จึงไมเกิดความขัดแยง และสาม คือ บริบทลักษณะ  
โครงสรางชุมชน  ที่มีความสัมพันธแบบเครือญาติแนนแฟนอยูและมีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน  ทําให
การจัดกิจกรรมชุมชนรวมกันจึงมี เสถียรภาพ  ซ่ึงเปนเครื่องชี้วัดระดับการพัฒนาการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองไดอยางหนึ่ง

ผลการศึกษาทั้งหมด ทําใหเราทราบบทบาทของประชาชนและชุมชนในการจัดการ      
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน  และทราบความสัมพันธของการจัดกิจกรรมดังกลาวกับ              
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  ซ่ึงสามารถสรุปตามสมมติฐาน  ไดวา “การจัดกิจกรรมการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษแบบยั่งยืนของบานแมกําปอง ตําบลหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหมนี้       
ทําใหเกิดกระบวนการเรียนรู และมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น และการมีสวนรวมทางการเมือง
ดังกลาวสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  ทั้งความเสมอภาคทางการเมือง, สมรรถภาพของ
ระบบการเมืองและโครงสรางระบบการเมือง”

ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองดังกลาวนี้ แสดงใหเห็นวา การดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ
ทรัพยากรทองถ่ินที่จัดการโดยชุมชนที่เปนเจาของทรัพยากรเอง ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติ
หรือทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น สามารถสงผลดีตอพัฒนาการทางการเมืองทองถ่ินได ที่ทําใหเกิด 
ลักษณะของประชาคมทางการเมือง (อางแลว : 10) ได หรือนําไปสูลักษณะของ “ชุมชนเขมแข็ง”   
ตรงตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญปจจุบัน เกี่ยวกับประเด็นเรื่องสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการทรัพยากรทองถ่ินตามมาตราตางๆ  (อางแลว  :  21)   มีใจความโดยสรุป คือ การใหสิทธิ
ของชุมชนทองถ่ิน ในการดําเนินการดวยตนเอง หรือการรวมกับรัฐ  เพื่อดําเนินการอนุรักษ ฟนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ  ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน รวมทั้งสภาพแวดลอมตางๆ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  เพื่อใหเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน ตามระบอบประชาธิปไตย
มากที่สุด
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6.2 อภิปรายผลการศึกษาวิจัย
แมวาผลการศึกษาวิจัย กิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนในพื้นที่บาน     

แมกําปอง  จะสงผลดีตอการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการทางการเมืองของชุมชนทองถ่ิน  ซ่ึงถือวา
การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมีสวนรวมประสบความสําเร็จในการดําเนินการ แตความสําเร็จหรือ
การเปลี่ยนแปลงตางๆ เหลานี้ ตองพิจารณาบริบท สภาพแวดลอมที่เปนเงื่อนไข ปจจัยประกอบดวย
โดยสรุป  จําแนกได ดังนี้

1) ปจจัยภายนอก เปนมิติสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลตอการจัดกิจกรรมกับเปลี่ยนแปลง
ตางๆ ของชุมชนบานแมกําปอง  ไดแก

- องคกรรัฐ  :  เนื่องจากแนวคิดเรื่องการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษนี้ เปนแนวคิดที่กําลัง
ไดรับความนิยมและใหการสนับสนุนโดยองคกรรัฐตางๆ  เพราะเปนการสรางรายไดใหประเทศ
และยังเปนการสงเสริมการกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญดวย ซ่ึงการ
จัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนของบานแมกําปองก็ไดรับการสนับสนุนจากองคกร
รัฐภายนอกมากเชนกัน ตัวอยางเชน หนวยงานอนุรักษตนน้ําแมลายแมออน, สหกรณจังหวัด
เชียงใหม, กรมสงเสริมสหกรณ, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยภาค เปนตน โดยเฉพาะ    
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยภาคที่เนนการพัฒนาคน และพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งเปนหลัก
ในการจัดกิจกรรมตางๆ  ภายใตการสนับสนุนโดยองคกรรัฐเหลานี้ ทําใหบานแมกําปองสามารถ
ดําเนินกิจกรรมไปในทิศทางที่ถูกตอง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และรวดเร็ว  ดังนั้นองคกร
รัฐที่ใหการสนับสนุนจึงเปนปจจัยสภาพเงื่อนไขภายนอกที่สําคัญอยางยิ่งสําหรับการจัดการ       
ทองเที่ยวเชิงอนรัุกษแบบยั่งยืนของบานแมกําปอง

- องคกรเอกชน :  กิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนี้  ไดนําผลประโยชน
ทางดานเศรษฐกิจมาใหกับองคกรเอกชนดวย  เชน บริษัทนําเที่ยวหรือรถทัวรบริการตางๆ   ดังนั้น
การดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวของชุมชนบานแมกําปอง จึงสอดคลองกับผลประโยชนของ      
นายทุน ผูดําเนินการองคกรเอกชนตางๆ ทําใหองคกรเอกชนเหลานี้ใหการสนับสนุนการจัด          
กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน เชน การสนับสนุนโครงการของกลุมชุมชน, การใหคํา
ปรึกษาแนะนําตางๆ ,  การประชาสัมพันธ  เปนตน  และที่สําคัญ องคกรเอกชนเหลานี้ยังมีสวนใน
การชวยคัดเลือกกลุมนักทองเที่ยวที่ทําใหการจัดการกฎระเบียบตางๆ ของชุมชน มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

- กระแสสังคมภายนอก  : หากพิจารณากระแสสังคมปจจุบัน จะพบวา สังคมกําลังใหความ
สนใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยทองถ่ิน  แมกระทั่งรัฐธรรมนูญ
ที่เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศก็ยังไดกําหนดไวเปนมาตราตางๆ (ดูหนา 21-22 ประกอบ) และ
การจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษก็เปนรูปแบบหนึ่งในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน ทําใหแนวคิด
การจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนี้ กลายเปนกระแสสังคมภายนอกที่เขาไปมีผลตอการ  
จัดกิจกรรม  นอกจากนี้ กระแสสังคมภายนอกอีกประการหนึ่งที่นาสนใจ ก็คือ กระแสความนิยม
ของการทองเที่ยวแบบอนุรักษที่เพิ่มมากขึ้น ที่กลายเปนแรงผลักดันอยางหนึ่งใหหมูบานแมกําปอง
ตองมีการจัดการที่ดีรองรับการทองเที่ยวนั้น ดังนั้นกระแสสังคมจึงเปนปจจัยภายนอกที่สําคัญ
ประการหนึ่งในการดําเนินการ   ซ่ึงอาจจะมีใหผลแตกตางกันไปตามความรุนแรงของกระแสสังคม
ภายนอกดวย

2) ปจจัยภายใน เปนสภาพแวดลอมภายในอีกมิติหนึ่ง ที่มีผลตอการจัดกิจกรรมชุมชนกับ
การเปลี่ยนแปลงตางๆ ของชุมชนบานแมกําปอง  ไดแก

- สภาพสังคมและวัฒนธรรม : บานแมกําปองนั้นมีประชากรไมมากนัก ทําใหสามารถ        
ดูแลจัดการโดยชุมชนไดงาย ประกอบกับหมูบานแมกําปองเปนหมูบานที่อพยพมาจากพื้นราบ           
ที่อําเภอดอยสะเก็ดไดเพียงประมาณ 100 ป  ดังนั้นจึงมีลักษณะทางสังคมวัฒนธรรมแบบลานนา คือ           
มีระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภที่ยังแนนแฟนอยู  บรรทัดฐานทางสังคม มาตราการทางสังคม
ยังสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหเห็นการชวยเหลือเกื้อกูลกัน การเสียสละเพื่อ  สวนรวม 
หรือแมกระทั่งการเคารพ เกรงใจตอผูนํา  การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชนจึงไดรับความรวมมือ
เปนอยางดี

อยางไรก็ตาม  แมวาจะยอมรับวา สภาพสังคมวัฒนธรรมของชุมชนเปนปจจัยเฉพาะปจจัย
หนึ่งที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง แตทวา สภาพสังคมและวัฒนธรรมดังกลาวอาจไมได    
แตกตางกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมชนบทไทยในที่อ่ืนๆ  เลย  ดังนั้น จะตองพิจารณาปจจัยอ่ืนๆ
ประกอบไปดวย   ไดแก

- ผูนําชุมชน  : จากการศึกษาในหลายๆ สวนของการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
แบบยั่งยืนนี้ จะเห็นบทบาทที่สําคัญของผูนําชุมชน  โดยเฉพาะบทบาทในการริเร่ิม วิเคราะหปญหา
การจัดกิจกรรม หรือการวางแผนตางๆ  ที่พอหลวงพรมมินทร พวงมาลาและกลุมผูนําชุมชน ไดเปน
ผูดําเนินการ และแมวาจะเปนแกนนําหลักในการจัดกิจกรรม  แตก็พยายามจัดกิจกรรมเปดโอกาส
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ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมตามแนวคิดการปกครองทองถ่ินและแนวคิดการจัดการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษแบบ  ซ่ึงผูศึกษาจึงพบวา การจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนของหมูบาน
แมกําปองแมจะมีลักษณะเปนรูปแบบที่ 3 ตามแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชน
ทองถ่ินในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน (อางแลว : 26) คือ ชุมชนทองถ่ินเปนผู         
วางแผนการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและเปนผูจัดการควบคุม ตัดสินใจ ตลอดจนประเมินผล
ดวยตนเอง (ภายใตการสนับสนุนขององคกรรัฐตางๆ) แตจะมีลักษณะเปนรูปแบบการมีสวนรวม
แบบบนสูลาง  หรือที่ นิรันดร  จงวุฒิเวศย (อางแลว : 20)  แบงไววา เปนลักษณะของการมีสวนรวม
ทางออม คือ การมีสวนรวมผานองคกรผูแทนประชาชน เชน คณะกรรมการหมูบาน,คณะกรรมการ
ทองเที่ยวชุมชน, กรรมการกลุมชุมชน เปนตน  รวมทั้งมีลักษณะการผสมผสานของการมีสวนรวม
แบบเปดโอกาสให  คือ กลุมผูนําชุมชน จะจัดกิจกรรมที่เปดโอกาสใหชาวบานเขามามีสวนรวมตาม
ขั้นตอนกระบวนการตางๆ ตรงกับที่สมศักดิ์ เตชะเอราวัณ (2544 : 62) ไดศึกษา เกี่ยวกับการจัดการ        
ทองเที่ยวของหมูบานแมกําปอง พบวา อํานาจการตัดสินใจในการจัดกิจกรรมตางๆ ยังอยูที่ผูนํา   
ชุมชน เพราะเปนที่ยอมรับและเคารพของชุมชน ดังนั้นชาวบานจึงใหความรวมมือในการจัด        
กิจกรรมอยางดี

ซ่ึงบทบาทการมีสวนรวมของกลุมผูนําชุมชนนั้น จะตองพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับ ผูนํา             
ผูตาม และอํานาจอันชอบธรรมประกอบดวย การมีรูปแบบและบทบาทการมีสวนรวมของผูนํา    
ชุมชนดังที่ไดกลาวมาแลว  มีขอสังเกตวา เปนบทบาทที่เปนที่ยอมรับในชุมชน เนื่องจากผูนําชุมชน
เปนตัวแทนอํานาจของกลุมชาวบานและดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชน ประกอบกับ
โครงสรางวัฒนธรรมที่เคารพเชื่อฟงผูนํา ทําใหอํานาจของผูนําเปนที่ยอมรับของผูตาม ซ่ึงมีความ
ชอบธรรม ทําใหไดรับความรวมมือเปนอยางดีในการจัดการตางๆ  เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการจัด
กิจกรรมชุมชน

-การดิ้นรนของชุมชน : ประเด็นการดิ้นรนของชุมชนบานแมกําปองนี้ หากพิจารณา      
วัตถุประสงคของกิจกรรม หรือจุดเริ่มตนในปญหา สาเหตุกิจกรรม จะพบวา การจัดการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษแบบยั่งยืนของบานแมกําปอง ตองการปองกันและแกไขปญหาที่มาจากนักทองเที่ยว ซ่ึง
ไมไดเปนปญหาภายในที่จัดการดูแลกันโดยชุมชนได หากแตเปนปญหาใหมที่มาจากภายนอก      
ซ่ึงชุมชนบานแมกําปอง จําเปนตองดิ้นรนแสดงบทบาทการมีอยูของตนเองเพื่อความอยูรอด         
ไมโดนทําลายจากสังคมภายนอก    การดิ้นรนของชุมชนเพื่อแสดงตัวตน หรือเพื่อความอยูรอดนี้จึง
เปนปจจัยการเปลี่ยนแปลงของการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนบานแมกําปอง



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

จากปจจัยภายในของชุมชนบานแมกําปองนี้ ผูวิจัยมีขอสังเกตวา ลักษณะพื้นที่ในหมูบาน
แมกําปองนี้ มีความเหมาะสมพอดีกับแนวคิดการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน กลาวคือ 
การจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน จะเนนบทบาทการอนุรักษและการอยูรวมของชุมชน
กับทรัพยการทางธรรมชาติและทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้นโดยใชกลไกการมีสวนรวมของ          
ประชาชน ซ่ึงตรงกับสภาพสังคมวัฒนธรรมของชุมชนบานแมกําปองที่มีแนวคิดการอนุรักษอยูแลว 
และมีรากฐานวัฒนธรรมชวยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมชนบทอยูแลว ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงที่     
เกิดขึ้น จึงไมไดไปเปลี่ยนแปลงวิธีคิด วิถีชีวิตของชุมชนทั้งหมด เพียงแตเขาไปจัดการใหมีระบบ
ระเบียบมากขึ้น เราจึงเปนการเปลี่ยนแปลงที่เปนรูปแบบ เปนทางการ มากขึ้น โดยไมมีความขัดแยง
รุนแรงภายในชุมชน

ผลการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ก็มีขอสังเกตวา การเปลี่ยนแปลงไมไดมีอัตรา
เรงอยางรวดเร็ว แตมีลักษณะเปนแนวโนม วิวัฒนาการ  ทั้งนี้  เนื่องมาจากวาการจัดการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษของชุมชนนี้ยังอยูในระยะเปลี่ยนผาน คือ เพิ่งเริ่มตนกิจกรรมไดเพียง  3-4  ป  ดังนั้นจะ
ตองพิจารณาตอไปอีกวา การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้น จะมีลักษณะเปนปรากฎการณ คือ เกิดขึ้น
เพียงชวงระยะเวลาสั้นๆ เทานั้น หรือเปนลักษณะของ กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ที่เปน     
ผลระยะยาว

อยางไรก็ตาม  นอกจากการพิจารณามิติปจจัยภายนอกและปจจัยภายในของบานแมกําปอง
ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงและการประสบความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรมโดยชุมชน ที่สามารถ
จะนําไปสูทิศทางการพัฒนาทางการเมืองหรือชุมชนเขมแข็งได การจะนําไปประยุกตใชกับการจัด
กิจกรรมชุมชนอื่นๆ  ตองพิจารณารูปแบบการจัดกิจกรรมประกอบดวย กลาวคือ

รูปแบบการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนมีรูปแบบเฉพาะ หากศึกษาแนวคิดการ
จัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนจะเห็นวา แนวคิดการอนุรักษจะเกี่ยวขององคประกอบ         
3 ประการ คือ ความเชื่อ, กฎเกณฑปฏิบัติรวมกัน และองคกรภายใตการมีสวนรวมของทุกคน  
(คณะกรรมการประสานงานองคกรเอกชนพัฒนาชนบท อางแลว :  1)  สวนการพัฒนาแบบยั่งยืนจะ
เนนใหทองถ่ินเกิดความรู คิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน
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จะสังเกตไดวา แนวคิดจะมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการทางการเมือง 
ไมวาจะเปนเรื่องกฎ ระเบียบรวมกันของสังคม หรือการมีสวนรวมของทุกคน  รวมทั้งกระบวนการ
ใหเกิดความรู  คิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน ที่แสดงถือระดับของความเปนประชาคมทางการเมือง  
ความเสมอภาคทางการเมือง  การพัฒนาไปสูการจัดการสมรรถภาพระบบการเมืองและนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารและความชํานาญเฉพาะอยางดวย ซ่ึงตรงกับการศึกษาแนวคิด
เร่ืองชุมชนกับการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของ พจนา สวนศรี  ผูประสานงานโครงการทองเที่ยว
เพื่อชีวิตและธรรมชาติ (อางแลว : 12) ที่กลาวไววา นโยบายโครงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษจะตอง
ประกอบดวยหลัก  5 ประการ  คือ

1. สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการจัดการทองเที่ยว
     2. สรางกระบวนการแลกเปลี่ยน และการเรียนรูระหวางนักทองเที่ยวกับชาวบาน
       3. เคารพวัฒนธรรมและกติกาของทองถ่ิน
   4. สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน
       5. คํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทองเที่ยว

นอกจากนี้ยังสังเกตตอไปไดวา แนวทางการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนรูปแบบ
ลักษณะกิจกรรมแบบปองกันและแกไขปญหาควบคูกันไป  ซ่ึงทําใหเกิดผลดีมากกวาผลเสีย และมี
ผลประโยชนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ที่เปนทั้งผลประโยชนสวนตัวและประโยชน
ของสวนรวม โดยเฉพาะการเกิดผลประโยชนดานเศรษฐกิจที่เปนเรื่องปจจัยพื้นฐานการดํารงชีวิต 
ทําใหกระบวนการตางๆ สามารถดําเนินการภายใตการมีสวนรวมไดอยางดี และยังเปนปจจัยหนึ่ง
ในการพัฒนา เรียนรูสูบทบาททางการเมืองอื่นๆ ดวย

ดังนั้นหากจะนําไปประยุกตใชกับกิจกรรมอื่นๆ  จะตองพิจารณาปจจัยเหลานี้ประกอบดวย
เพื่อการพัฒนาชุมชนตอไป

ขอสังเกตสุดทายในการศึกษานี้ คือ การศึกษาการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษจะเปนการ
ศึกษาในลักษณะกระบวนการของสังคม ซ่ึงจะตองไมลืมวา ทุกสวนทุกกระบวนการนั้นมีความ
สัมพันธแบบลูกโซ  ที่ไมสามารถแยกขาดออกจากการได  มีผลกระทบทั่วกันทั้งระบบ
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6.3 ขอเสนอแนะ จากการวิจัย
6.3.1 ขอเสนอแนะสําหรับบานแมกําปอง
จากการศึกษากิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

ของบานแมกําปอง ตําบลหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม  ผูศึกษามีขอเสนอแนะ    ดังนี้
ในขั้นตอนเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินกิจกรรมปจจุบัน  ผูวิจัยเห็นวา ควรจะเพิ่มขั้นตอน

การประเมินผลการจัดกิจกรรม เพราะการประเมินผลจะทําใหทราบผลดี ผลเสียจากการดําเนิน     
กิจกรรมที่ผานมาเพื่อเปนขอมูลยอนกลับในการนําไปวิเคราะหปญหา ตัดสินใจวางแผน หรือ
ดําเนินโครงการตางๆ ซ่ึงที่ผานมาถือวามีการจัดกิจกรรมไดระยะเวลาหนึ่งแลว แตยังไมมีการ
ประเมินผลการจัดกิจกรรมอยางเปนทางการเลย  โดยเฉพาะการประเมินผลโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชน  ซ่ึงจะทําใหทราบความตองการที่แทจริงของเจาของทรัพยากรทองถ่ินดวย  ดังนั้นควรจะ
ตองเพิ่มกิจกรรมนี้ในการจัดการดวย

อีกประการหนึ่งที่นาสนใจสําหรับขั้นตอนการดําเนินงานตางๆ  คือ การเพิ่มบทบาทดาน
สังคมใหกลุมองคกรชุมชนที่เกิดขึ้น  ผลการศึกษาที่ผาน จะเห็นไดวา การจัดกิจกรรมการทองเที่ยว 
ทําใหเกิดการรวมกลุมผลประโยชนเปนกลุมในชุมชนหลายกลุม แตโดยสวนมากจะเปนการรวม
กลุมอาชีพ ที่พยายามสรางบทบาทดานเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว  สังเกตไดจากลักษณะของการรวม
กลุมเพื่อวางขายผลผลิตหรือใหบริการอยางเดียว โดยที่ไมมีการดําเนินการบทบาทอื่นๆ เลย         
นอกจากจะเปนไปตามขั้นตอนของการจัดประชุมหรือขอความชวยเหลือโดยผูนําชุมชน               
เมื่อพิจารณาถึงแนวทางการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษจะเห็นวา  บทบาทดานสังคมเปนบทบาทที่
สําคัญในการดําเนินการมากกวาบทบาทดานเศรษฐกิจที่จะเปนลักษณะของผลพลอยไดมากกวา   
ดังนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองเพิ่มบทบาททางสังคมใหกับกลุมองคกรชุมชนเหลานี้เพื่อใหการ
เปล่ียนแปลงหรือการพัฒนานั้นดําเนินไปถูกทิศทาง

สําหรับแผนงานในอนาคต บานแมกําปองจะตองเตรียมมาตราการการจัดสรรผลประโยชน
และการแกปญหาความขัดแยงไวรองรับอนาคต แมวาการจัดกิจกรรมในปจจุบันของบานแมกําปอง 
จะมีการจัดสรรผลประโยชนอยางยุติธรรมอยูแลว  แตมีขอสังเกตวา  ผลประโยชนที่มาจากการ  
ทองเที่ยวในปจจุบันยังมีจํานวนนอยอยู  แตมีแนวโนมที่จะเพิ่มมากขึ้น ทั้งจากงบประมาณภายนอก
หรือรายไดที่จะมาจากนักทองเที่ยว  เมื่อผลประโยชนมีขนาดใหญขึ้น  จะทําใหเกิดความขัดแยงจาก
การแยงชิงผลประโยชนได  ดังนั้น ควรจะมีมาตราการที่รองรับการจัดสรรผลประโยชนและแกไข
ปญหาขัดแยงไวรองรับอนาคตดวย
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6.3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต
 1) ควรศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนของบานแมกําปอง เพื่อ
ทดสอบสมมติฐานเดียวกันในอนาคต  เพื่อศึกษาผลการเปลี่ยนแปลงในระยะยาวที่อาจมี ความผุพัง
ของระบบการเมือง หรือความขัดแยงจากผลประโยชนที่มากขึ้น วามีลักษณะการเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางใด

2) ควรศึกษาวิจัย เร่ือง การจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน ในพื้นที่ที่ตางกัน เพื่อ
ทดสอบวา ปจจัยลักษณะดานพื้นที่ มีปจจัยใดบางที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ     
สงผลในลักษณะที่ตางกันออกไปอยางไร

3) ควรศึกษาบทบาท ผูนําทางการเมือง ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
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ภาคผนวก ก
แบบสอบถามการวิจัย

1.ขอมูลท่ัวไป
ช่ือ – สกุล………………………………………………. อายุ   ………. ป
อาชีพ………………………………………….. รายไดเฉลี่ยตอเดือน   …………………………  บาท
การศึกษา ………………………………………
ที่อยู ……………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………………………
กลุมชุมชนที่สังกัด…………………………  ตําแหนง  ……………………… ระยะเวลาที่สังกัด………………
ประสบการณ ปจจัยสวนตัวอื่น ๆ
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……………………………………………………………………………………………………………………

2. ทานมีสวนรวมอยางไรในกิจกรรมตอไปนี้
2.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจจัดกิจกรรม
2.2 การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม
2.3 การมีสวนรวมในผลประโยชนจากการจัดกิจกรรม
2.4 การมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผลกิจกรรม

3. ทานเห็นการเปลี่ยนแปลงตอไปนี้  ภายหลังการจัดกิกจรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษอยางไรบาง
    (ผลดี – ผลเสีย – แนวโนม)

3.1 การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ
3.2 การเปลี่ยนแปลงดานสังคมและวัฒนธรรม
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4.1 การมีสวนรวมทางการเมืองอื่นๆ ของชุมชน
4.2 การรวมกลุมผลประโยชนและบทบาทกลุมในชุมชน
4.3 การจัดสรรประโยชนและการแกไขความขัดแยงชุมชน
4.4 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางชนชั้นชุมชน

5. ความคิดเห็น / ขอสังเกต  เพิ่มเติม
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ภาคผนวก ข
กฎระเบียบการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปอง

1.เพื่อความปลอดภัยของบุคคลนักทองเที่ยว และทรัพยากรอันมีคา  ผูที่จะเขามาทองเที่ยว
ในหมูบาน  ทั้งกอนเขาและออกไป ตองไดรับการตรวจสอบซักถาม จากคณะกรรมการ ฯ  ณ จุด
ดานตรวจของหมูบานกอนทุกครั้ง

2.นักทองเที่ยวทุกคนพึงตองชวยกันเสียสละเงิน เพื่อเปนการบํารุงรักษาและพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวของหมูบานใหยั่งยืนตอไป ตามอัตราคาธรรมเนียมที่ประกาศไว

3. หามพกพาอาวุธตองหามตามกฎหมาย
4. โปรดขับรถดวยความเร็วไมเกิน  35 กม. / ชม. เนื่องจากถนนคดเคี้ยวและคับแคบ
5. ไมอนุญาติใหมีการนําออกหรือทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทุกชนิด
6. ไมกระทําการใดใหเปนที่รบกวนนักทองเที่ยวหรือสัตวปาทุกชนิด
7. ไมใหทิ้งขยะเรี่ยราด และตองชวยกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสัตวปาทุกชนิด
8. ไมประพฤติผิดศีลธรรม จารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน
9. การเดินทองเที่ยวเขาไปในเขตปา ตองมีมัคคุเทศกของหมูบานนําไปทุกครั้ง
10. จัดตั้งรานคา  รับประทานอาหาร  ตามเขตบริเวณที่กําหนดเทานั้น มิใหนําติดตัวเขาไป

บริเวณเขตหวงหาม
11. การจัดกิจกรรมการทองเที่ยวทุกชนิดขอสงวนสิทธิ์ใหเปนของหมูบานเทานั้น
12. การตั้งเตนทที่นอน เชาบานพัก หรือพักแบบโฮมเสตย ในสถานที่ตางๆ ตองมาติดตอ

คณะกรรมการและตองไดรับอนุญาติกอนทุกครั้ง
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ประวัติผูเขียน

ช่ือ นายสาคริน บุญพิทักษ รหัสประจําตัว 4424412

วัน เดือน ป เกิด 25    กุมภาพันธ 2523

ประวัติการศึกษา สําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาโรงเรียนสีกัน (วัฒนานันทอุปถัมภ) ปการ
ศึกษา ป 2540
สําเร็จการศึกษาปริญญารัฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ป 2543


	คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์
	กิตติกรรมประกาศ             ค
	บทที่ 1  บทนำ               1
	บรรณานุกรม             95
	ภาคผนวก            99



	ภาคผนวก  ข  กฎระเบียบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของหมู่บ้านแม่
	ประวัติผู้เขียน                       103
	สารบาญตาราง
	ตาราง           หน้า
	สารบาญภาพ


	โครงสร้างประชากร
	ด้วยเหตุผลต่างๆ ข้างต้น ผู้วิจัยได้เลือกเอากิจกรรมการจัดการท

	ทั้งวัยเด็กและผู้ใหญ่
	ภาพที่ 2.1  ภาพแสดงกระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองในสังคมที่พัฒ
	- ความหมายของการมีส่วนร่วม
	- รูปแบบ ขั้นตอนและความสำคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน
	การมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
	2.1.4  แนวคิดการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์แบบยั่งยืน
	2.3 กรอบแนวคิดการวิจัย
	ผลกระทบ   /   การเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ

	ภาพที่ 2.2  ภาพแสดงกรอบแนวคิดการวิจัย

	ปางนอก
	กิจกรรมการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์แบบยั่งยืนบ้านแม่กำปอง
	จากการสังเกตการณ์ โดยภาพรวมแล้ว  จุดเด่นของที่ตั้ง อาณาเขต ข
	ภาพที่ 4.1 ภาพแสดงที่ตั้งบ้านแม่กำปอง
	ปางนอก

	รวม
	ตารางที่ 4.2  แสดงจำนวนประชากรชายและหญิง จำแนกตามอายุ

	รวม
	ภาพที่  4.2  ภาพแสดงเส้นทางศึกษาวิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่
	ภาพที่ 4.3 ภาพแสดงเส้นทางศึกษาวิถีชีวิต  ธรรมชาติของพื้นที่บ

	- มาตราการของชุมชนบ้านแม่กำปอง  แบ่งหัวข้อออกเป็น 6  เรื่อง 
	ในการศึกษาวิจัยเรื่อง กิจกรรมการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
	กลุ่มผู้นำชุมชน
	1. นางผ่องพันธุ์  ไทยสมุทร ประธานกลุ่มแม่บ้าน
	กลุ่มชาวบ้าน
	การสัมภาษณ์จะใช้คำถามชุดเดียวกันทั้งสองกลุ่ม เพื่อทดสอบความค
	บรรณานุกรม
	ภาคผนวก
	ภาคผนวก ข
	กฎระเบียบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของหมู่บ้านแม่กำปอง

