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บทคัดยอ 
 

  การศึกษา เร่ือง ความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรม
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ กรณีศึกษา บานแมกําปอง  กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ วิเคราะหปญหา อุปสรรค จุดออน  จุดแข็ง อันเกิดจากความรวมมือดังกลาว
แลวนําเสนอและพัฒนาตัวแบบความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัด
กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
  ในการศึกษานี้ไดทําการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ ขอมูลท่ีเกี่ยวของและการสํารวจ
ความคิดเห็นในเชิงคุณภาพ จากกลุมประชากรตัวอยางท้ังส้ิน 58 คน จําแนกเปน 4 กลุม คือ กลุม
ผูนําชุมชน จํานวน 4 คน กลุมชาวบาน จํานวน 23 คน กลุมของหนวยงานภาครัฐและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 6 คน และกลุมของภาคเอกชน จํานวน 25 คน 
 
ผลการศึกษาพบวา 
  1)  ชุมชนเปนหลักในการจัดกิจกรรมการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษดวยการมีสวนรวม
ของประชาชนในทุกข้ันตอนภายใตการช้ีนําและสรางกระบวนการเรียนรูของผูนําชุมชน โดยมี
องคกรภาครัฐและเอกชนคอยหนุนเสริมเพื่อผลงานของภาครัฐและผลกําไรของภาคเอกชน 



 จ 

  2)  การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของบานแมกําปองมีจุดแข็ง คือ การหนุนเสริมดาน
การทองเท่ียวของหนวยงานภาครัฐท่ีมีความสอดคลองกับศักยภาพของชุมชน จุดดอย คือ การมี
ผลประโยชนทับซอนของผูนําเชิงเดี่ยวท่ีสงผลตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ของชุมชน และปญหา คือ ชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดการประสานงานกันเพื่อ
แกปญหาของชุมชน 
  3)  เพื่อแกไขจุดดอยและปญหาที่เกิดข้ึนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบาน
แมกําปอง ผู ศึกษาไดเสนอและพัฒนาตัวแบบเชิงสหการสําหรับประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงมี
กระบวนการ ดังนี้ 

-   ตองอาศัยผูนําท่ีมีวิสัยทัศนทางการพัฒนาช้ีนําใหเกิดการจัดกิจกรรมท่ีสอดคลอง
กับสภาพชุมชน เนื่องจากคนชนบทมีขอจํากัดดานการศึกษา 

-   ตองสงเสริมการสรางกลุมผูนําใหมในแตละดานท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือ
ลดปญหาการผูกขาดอํานาจและการชี้นําของผูนําเชิงเดี่ยว เกิดการถวงดุลอํานาจระหวางกันในกลุม
ผูนําและกลุมผูนําสามารถโนมนาวใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญมารวมในการจัดการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษและกิจกรรมอ่ืนๆของชุมชน 

 -   รัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการประสานให
เกิดการรวมมือระหวางเอกชนกับชุมชนในรูปภาคีเพื่อถวงดุลอํานาจรัฐและทําใหประชาชนมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบายจากเบ้ืองลางเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ 
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ABSTRACT 
 
 The purposes of this study, Cooperation of Governmental Private and Community 
Organizations in Eco-Tourism Activity Administration: A Case Study of Baan Mae Kampong, Mae 
On Sub-District, Chiang Mai Province, were to (1) examine the cooperation of governmental, private 
and community organizations in ecotourism administration, (2) analyze problems, obstacles, 
weaknesses, and strength, and (3) present and develop the cooperation model. 
 The data of this study were gathered from academic and relevant documents and qualitative 
opinion survey of 58 subjects which were divided into four groups—community leaders (4), villagers 
(23), government sector and local government officials (6), and private sector (25). 
 The findings revealed that: 

1. With participation of local people in every process, the community played a leading 
role in ecotourism activity administration. The community leaders guided and established learning 
processes through a support from government and private sectors. 

2. The strength of Baan Mae Kampong’s ecotourism administration was the support of 
governmental organization that was in accordance with the community efficiency. The weakness was 
overlapping benefits of a single leader which resulted in natural resources and environmental 



 ช 

destruction. The problem was a lack of cooperation between the community and local government in 
order to solve community’s problems. 

3. To solve the weakness and problem occurred, the researcher had proposed and 
developed a multi module for a developing country. Its processes were as follows: 
 -  There must be a leader with a development vision to establish activities which 
suited the community condition as the local people had limitation on their education. 
  -  Appointing new community’s economy and society leaders must be encouraged in 
order to reduce power monopoly and guidance from a single leader. After a balance of power 
emerged, the leaders could persuade local people to realize the importance of participation in 
ecotourism administration and other community activities. 
  - The central and local government must act as a middle man to encourage 
cooperation between private sector and the community. This would result in having an association to 
balance the government power. Consequently, local people would be able to form a bottom-up policy 
for the future practice.  
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

รัฐเปนหนวยท่ีมีความสําคัญยิ่งเพราะรัฐสามารถกําหนดนโยบายและดําเนินการพัฒนา
เพื่อประโยชนสุขของสมาชิกในสังคมท้ังมวลหรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ   รัฐไดแสดงอํานาจในการ
แทรกแซงกิจการของรัฐทุกประเภทท้ังทางตรงและทางออม ท้ังนี้เนื่องจากรัฐมีอํานาจในการออก
กฎหมายเพื่อกําหนดและควบคุมพฤติกรรมของประชาชนในสังคมใหเปนไปตามกรอบท่ีรัฐวางไว 
และรัฐไดใชเคร่ืองมือของรัฐ เชน ขารัฐการ องคกรของรัฐ ศาล ตํารวจและทหารเขาดําเนินการ 
เพื่อใหเปาหมายของรัฐบรรลุผล (ดํารง ฐานดี, 2532: 33) ตามหลักการบริหารราชการแผนดินแลว 
แตละประเทศจะมีหลักการจัดแบงอํานาจรัฐแตกตางกันไป สําหรับประเทศไทยมีการจัดแบงอํานาจ
รัฐออกเปน 3 สวน คือ การบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

จากภาพรวมมักปรากฏวาการปกครองและการบริหารราชการแผนดินของไทยมีลักษณะ
เปนการรวมอํานาจการตัดสินใจไวท่ีสวนกลางคอนขางสูง ในรูปแบบของการส่ังการแนวดิ่งจากคน
จํานวนนอยซ่ึงอยูบนสวนยอดไปสูฐานลางท่ีประกอบดวยผูคนในสังคมและชุมชนจํานวนมาก การ
ส่ังการในลักษณะนี้สะทอนใหเห็นถึงบทบาทภาครัฐที่มีมากเกินไป จนทําใหชุมชนมีความออนแอ 
ตองอาศัยการพึ่งพาจากภาครัฐ ผลท่ีตามมาคือ นอกจากรัฐจะมีการบริหารงานท่ีลาชาเพราะตองรอ
ความเห็นชอบจากสวนกลางและไมประหยัดแลว การบริหารของรัฐยังไมสามารถแกไขปญหาของ
ประชาชนในสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินไดตรงประเด็น รวดเร็วและมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรจน
กอใหเกิดผลกระทบตามมามากมาย โดยเฉพาะนับต้ังแตท่ีประเทศไทยเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2504-2509 ท่ีไดรับการช้ีแนะจากธนาคารโลกในการจัดสรรสาธารณูปโภค
ข้ันพื้นฐาน (Infrastructure) เพื่อรองรับการลงทุนของภาคเอกชนจากตางประเทศใหเขามาลงทุน 
ภาคเกษตรกรรมที่มีอยูเดิมในพื้นท่ีสวนใหญของประเทศถูกละเลย ขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมท้ังใน
ดานการผลิตและการบริการขยายตัวข้ึนอยางรวดเร็ว ซ่ึงอุตสาหกรรมการทองเท่ียวก็ถือเปนผลจาก
การผลักดันของแผนพัฒนาฉบับนี้เพราะประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความสวยงามทางธรรมชาติ
และมีประวัติศาสตร วัฒนธรรมอันเกาแกท่ีถูกถายทอดและส่ังสมกันมา กิจกรรมการจัดการ
ทองเที่ยวจึงไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน เพราะเปนกิจกรรมที่สรางประโยชนเชิง
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เศรษฐกิจและสังคมจํานวนมากไมวาจะเปนการสรางงานและกระจายรายได การพัฒนาคุณภาพชีวติ 
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ฯลฯ ทําใหกิจกรรมการทองเท่ียวนั้นถูกใชเปนกลยุทธหนึ่งของรัฐ
ในการสรางรายไดเพื่อพัฒนาประเทศ ประกอบกับท่ีต้ังของประเทศไทยท่ีเอ้ืออํานวยตอการเดินทาง
ทองเท่ียวท่ีเปนขอไดเปรียบคูแขงทําใหกิจกรรมการทองเท่ียวไดรับการสงเสริมและพัฒนาอยาง
รวดเร็ว  

ดังจะเห็นไดจากนโยบายตางๆของรัฐ อาทิ การประชาสัมพันธปแหงการทองเที่ยวไทย
ไปท่ัวโลก สงผลใหชวงป พ.ศ. 2530-2535  มีนักทองเท่ียวจากทั่วโลกเดินทางเขามาทองเท่ียว
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องคิดเปนอัตราเฉล่ียรอยละ 13.02 ตอป ถือวาปแหงการทองเท่ียวไทยประสบ
ความสําเร็จสูงยิ่ง รายไดจากการทองเท่ียวสูงมากเปนอันดับหนึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับการสง
สินคาออกไปยังตางประเทศ (สินธุ สโรบล, 2546: 31) แมจะกอใหเกิดการจางงานท่ีเกิดข้ึนในธุรกิจ
ทองเท่ียว แตในทางตรงกันขามก็เกิดผลกระทบอยางรุนแรงท้ังดานส่ิงแวดลอม สังคม วัฒนธรรม 
ตอพื้นท่ีทองเท่ียวท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ ฉะนั้นเม่ือการกําหนดนโยบายจากสวนยอดหรือการ
บริหารราชการสวนกลางแตเพียงฝายเดียวไดกอใหเกิดปญหาตามมาดังท่ีไดยกตัวอยางไปขางตน 
การปรับเปล่ียนทิศทางการพัฒนาโดยใหประชาชนและชุมชนท่ีเปนผูไดรับผลกระทบจากการ
พัฒนาเขาไปมีสวนรวมกับภาครัฐในการดําเนินนโยบายตางๆ ถือเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่ง เพื่อให
สามารถปรับตัวไดทันตอกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกในศตวรรษท่ี 21 โดยเนนกระบวนทัศน
ใหมใหบรรลุศักยภาพของมนุษย เปดทางเลือกอยางอิสระเสรี มีเปาหมายในการสรางพลัง 
(Empowerment) ใหแกพลเมืองและชุมชน ในลักษณะท่ีเปนภาคีกับอํานาจรัฐ มิใชอยูภายใตอํานาจ
รัฐแตเพียงถายเดียวหากสามารถโตตอบความสัมพันธกับอํานาจรัฐไดอยางมีศักดิ์ศรี คงความเปน
อิสระไวไดโดยไมตองถูกหลอม ครอบงํา ละลาย หวาดกลัวหรือออนเปร้ียไมม่ันใจ สงผลให
บทบาทภาครัฐเปล่ียนแปลงไป รัฐจะเปนฝายสรางสภาพการณ สถานการณ และบรรยากาศท่ี
เอ้ืออํานวยตอการเสริมพลังใหแกพลเมืองและชุมชน เปนการผนึกกําลังรวมกันเปนประชารัฐ  
(Civil-state) มากกวาจะเปนรัฐประชาชาติ (Nation-state) ประชารัฐนั้นประชาสังคม (Civil society) 
ครอบคลุมรัฐซ่ึงแตกตางจากรัฐประชาชาติท่ีรัฐมีบทบาทนําในการอยูเหนือชุมชนและประชาชาติ
นอยใหญโยงกันดวยความสนใจ ประชารัฐจะเปนความสําคัญหนวยใหมระหวางประชาชน การ
พัฒนาไปสูประชารัฐไปสูหนวยใหมของสังคมความรู ซ่ึงในโลกยุคใหมจะเปนความรูแบบองครวม 
มีหลักคิดวาปรากฏการณท่ีซับซอนแตเปนระบบน้ันอาจเกิดข้ึนไดจากการประสานกลมกลืนของ
สวนยอยมากมาย หลากหลายท่ีตางก็ดําเนินทวงทํานองไปโดยปราศจากการควบคุมเขมจาก
ศูนยกลาง (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2539: 101)  
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สะทอนใหเห็นตัวอยางในดานการทองเท่ียวของประเทศไทย ระหวางชวงป พ.ศ. 2536-
ปจจุบัน การทองเท่ียวแหงประเทศไทยมุงผลักดันนโยบาย แนวทางการพัฒนาและกําหนดทิศ
ทางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษไวอยางรอบดาน (สินธุ สโรบล, 2546: 32) ถือเปนอีกทางเลือกหน่ึง
ของการทองเท่ียวเพื่อใหเปนไปตามท่ีองคการทองเท่ียวโลกและองคการส่ิงแวดลอมแหง
สหประชาชาติ   ไดใหคําขวัญไววา “การทองเท่ียวเชิงอนุรักษเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาท่ียั่งยืน”  
ซ่ึงไดใหความหมายโดยสรุปไววาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษนั้นเปนการทองเท่ียวในแหลงธรรมชาติ
ที่เปนกิจกรรมขนาดกลางและเล็ก  ชวยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ผลประโยชนและเศรษฐกิจ  ชวยลดผลกระทบดานลบตอส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม  ขณะเดียวกัน
นักทองเท่ียวก็จะไดประโยชนอยางแทจริงในการช่ืนชม       เขาใจธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถ่ิน
((Agenda 21: 2002) อางในวารสารเสนทางสีเขียว, เม.ย.-ก.ค. 2545: 2) เพื่อใหการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษเปนตนทางท่ีจะนําไปสูเปาหมายสูงสุดคือการพัฒนาที่ยั่งยืนอันประกอบดวยมิติท้ัง 3 ดาน 
ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

-  มิติทางสังคม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินโครงการของภาครัฐ
เพื่อใหเกิดธรรมรัฐหรือความโปรงใสในการบริหารงาน 

-  มิติทางเศรษฐกิจ ไดแก ชุมชนท่ีมีระบบเศรษฐกิจม่ันคง สามารถพึ่งพาตนเองได 
รวมถึงมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรมและเสมอภาค 

- มิติทางส่ิงแวดลอม ไดแก การมีส่ิงแวดลอมท่ีอยูในระดับมาตรฐาน ประชาชนและ
รัฐใชทรัพยากรอยางรูคุณคา และสามารถนํามิติทางส่ิงแวดลอมไปพจิารณาในฐานะตนทุนการผลิตได 

หากท้ัง 3 มิติขางตนดําเนนิไปอยางสมดุลกจ็ะทําใหเกดิการพัฒนาท่ียั่งยนื ทําใหคนในยุค
ตอๆไปมีคุณภาพชีวิตท่ีดหีรือดีกวาคนในยคุปจจุบัน (สรุปจาก ดวงจนัทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, 
2545: 64-65)  

การทองเท่ียวเชิงอนุรักษในฐานะตนทางหน่ึงสูเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนเพื่อคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของคนในยุคปจจุบันและอนาคต จึงถือเปนความรวมมือของทุกฝายท้ังภาครัฐ เอกชน และ
ชุมชนท่ีจะตองรวมมือกัน ถึงแมวาแตละองคกรอาจมีผลประโยชนท่ีแตกตางกันไปในหลายดาน 
อาทิ ธุรกิจ สวัสดิการสังคมหรือสนองนโยบาย แตองคกรเหลานี้ก็สามารถเปล่ียนแปลงพัฒนาจาก
ปญหาพื้นฐานในเร่ืองปากทอง ธุรกิจ หรือสวัสดิการมาสูแนวโนมท่ีสามารถเปนประโยชนกับ
สาธารณะได ดังนั้นการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีเกิดข้ึนในหลายชุมชนท่ัวประเทศในพื้นท่ีท่ีมีความ
พรอมยอมจะนําไปสูแนวโนมของการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังเชนพื้นท่ีบานแมกําปองท่ีจะทําการศึกษาก็
ถูกคาดหวังวาจะนําไปสูแนวโนมของการพัฒนาท่ียั่งยืนเชนเดียวกัน 
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บริบทของหมูบานแมกําปองท่ีมีความเหมาะสมตอการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษ 

หมูบานแมกําปอง ตําบลหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม มีลักษณะเดนของ
สภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีพื้นท่ีสวนใหญประมาณรอยละ 98 เปนภูเขา เนินเขา ความสูงโดย
เฉล่ียจากระดับน้ําทะเลประมาณ 1,300 เมตร มีพื้นท่ีปาอุดมสมบูรณ พืชพรรณไมหลากหลายชนิด 
มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง มีทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการทองเท่ียวอันไดแก น้ําตก พืชพรรณ
ธรรมชาติ สมุนไพรตางๆ มีสภาพอากาศเย็นตลอดท้ังป จึงเหมาะกับการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
(สาคริน บุญพิทักษ, 2545: 5) ประกอบกับการเปนหมูบานซ่ึงเพิ่งกอต้ังมาประมาณ 200 ป มี
ประชากรทั้งหมด 418 คน ความสัมพันธในชุมชนยังเปนระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ มีการ
รวมกลุมหลากหลายเพื่อชวยเหลือกัน จากความเหมาะสมของสภาพแวดลอมทางกายภาพและ
ลักษณะของชุมชนจึงมีแนวคิดการจัดการทองเท่ียวในชุมชนข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2539 เพื่อเปนรายได
เสริมและประชาสัมพันธหมูบานใหเปนท่ีรูจัก ดวยระยะทางท่ีไมไกลจากตัวเมืองเชียงใหมมากนัก
จึงเร่ิมมีนักทองเท่ียวจากภายในและภายนอกประเทศเขามาเท่ียวชมธรรมชาติของหมูบานมากข้ึน
เร่ือยๆ  แตกลับไมมีการจัดการดูแลการทองเท่ียวท่ีดีพอจนเกิดปญหาตามมา ไมวาจะเปนมลพิษจาก
ขยะ ปญหาการทําลายธรรมชาติระบบนิเวศ ตนพืชถูกเหยียบย่ําทําลาย หรือแมกระท่ังการหล่ังไหล
ของวัฒนธรรมภายนอกเขามาในหมูบาน เหตุนี้ผูนําชุมชนคือ อดีตพอหลวงพรมมินทร พวงมาลา 
และแกนนําของหมูบานไดเกิดความตระหนักถึงปญหาและพยามหาแนวทางแกไข โดยการคนควา
จากหนังสือและปรึกษาผูรูหลายๆทาน กลายเปนท่ีมาของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยางไม
เปนทางการ โดยจัดประชุมแกนนํา คนควาหาวิธีการ เร่ิมทดลอง และเปดเปนหมูบานการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2542 ภายใตความรวมมือและการสนับสนุนของ
หนวยงานภาครัฐและเอกชนหลายหนวยงานตามโครงการหน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ไดแก  
      -    กระทรวงเกษตรและสหกรณใหงบประมาณสนับสนุนโครงการบริการนักทองเท่ียว
แบบโฮมสเตย สํานักงานสหกรณจังหวดัเชียงใหม กรมสงเสริมสหกรณชวยวเิคราะหโครงสราง
ทางการตลาดและจัดทําเปนเอกสาร  

-   การทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสํานักพัฒนาการทองเที่ยว กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา ใหการสนับสนุนดานแนวคิดและนโยบายเกี่ยวกับการจัดการทองเท่ียวในชุมชน  

-  ท่ีวาการกิ่งอําเภอแมออนและองคการบริหารสวนตําบลหวยแกวใหงบประมาณและ
บุคคลากรสําหรับการอบรมจัดกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  

-  โครงการไฟฟาพลังน้ําระดับหมูบาน จังหวัดเชียงใหม ใหแนวทางในการจัดสรรใช
ประโยชนจากการใชไฟฟาพลังงานน้ํา  
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-  โรงเรียนวัดแมกําปองใหความชวยเหลือในการจัดทําแผนงานวิจัยโครงการรูปแบบ
การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปอง  

- สมาคมสตรีนักธุรกิจแหงประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม เปนผูจัดการอบรมการนวด
แผนไทยเพื่อสุขภาพและจัดทําโครงการปลูกไมดอกเมืองหนาวประดับทางเขาหมูบาน (ณัฐณีย    
ทวีผล, 2546: 59-60) 

 กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีเกิดข้ึนจากการริเร่ิมของผูนําชุมชนและการหนุน
เสริมขององคกรภาครัฐท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน รวมกับภาคเอกชน ทําใหคน
ในชุมชนสามารถรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน
เอาไว พรอมกับรายไดจากการทองเท่ียวเขามาทดแทนการเพาะปลูกเม่ียงท่ีทําอยูเดิมซ่ึงมีราคาตก
ตํ่าลง อีกท้ังการกระจายรายไดก็เปนไปอยางท่ังถึงดวยการนํารายไดจากการทองเท่ียวแบงใหกับ
สหกรณแมกําปองในอัตรารอยละ 5 สวนท่ีเหลือแบงใหสมาชิกกลุมอาชีพเสริม เกิดเปนชุมชนท่ี
เขมแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได 

 ประเด็นสําคัญประการหนึ่งท่ีเห็นไดจากกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ หมูบานแมกาํ
ปอง ก็คือความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐทุกระดับท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน
ทองถ่ินรวมกันโดยมิไดเนนองคกรภาครัฐในภาคสวนใด ภาคสวนหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงกับ
ภาคเอกชนและชุมชน ซ่ึงเปนท่ีนาสนใจวาภายใตความรวมมือดังกลาวองคกรใดมีบทบาทสูงสุด
และมีความขัดแยงกันหรือไม รวมไปถึงหากมีความขัดแยงกันเกิดข้ึนจริงไดมีวิธีการแกไขอยางไร 
ใหชุมชนสามารถจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในดานท่ีเกี่ยวกับแหลงธรรมชาติและ
วัฒนธรรมไดอยางราบร่ืน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและทําใหนักทองเท่ียวไดรับ
ความเขาใจเกี่ยวกับธรรมชาติและวัฒนธรรมของชุมชนซ่ึงจะนําไปสูเปาหมายสูงสุดคือการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
         1.2.1 เพื่อศึกษาความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรม
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 1.2.2 วิเคราะหปญหา อุปสรรคจุดออน จุดแข็ง อันเกิดจากความรวมมือระหวางองคกร
ภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 1.2.3 นําเสนอและพัฒนาตัวแบบความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชน
ในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
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1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

ทําใหมีขอมูลเพื่อประกอบการนําเสนอและพัฒนาตัวแบบของความรวมมือระหวาง
องคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ซ่ึงเปนประโยชนตอ
ชุมชนอ่ืนๆ ท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมเพ่ือจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในลักษณะ
คลายๆ กัน รวมไปถึงการนําตัวแบบดังกลาวไปใชเพื่อสรางความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ 
เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมอ่ืนๆ อีกดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 

2.1  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 

การศึกษาความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ กรณีศึกษา บานแมกําปอง ตําบลหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม 
ไดมองถึงองคประกอบตางๆท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา จึงอาศัยแนวคิดท่ีเกี่ยวของหลายแนวคิดมา
ผสมผสานกัน เพื่อทําการวิเคราะหเช่ือมโยงใหเกิดความเขาใจในลักษณะองครวมแบบบูรณาการ
เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการศึกษา โดยมีแนวคิดท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
  2.1.1  แนวคิดเร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม       
  2.1.2  แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน                      

  2.1.3  แนวคิดเร่ืองความเขมแข็งของชุมชน                      
  2.1.4  แนวคิดเร่ืองการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ                                                               

 
2.1.1  แนวคิดเร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม 

 รูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม ทําการวิเคราะหจากโครงสรางรัฐและสังคมวา
เปนอยางไร มีความสัมพันธเช่ือมโยงกันอยางไร และทิศทางการเปล่ียนแปลงของสังคมถูกผลักดัน
ดวยปจจัยใดบาง จนมีการแบงรูปแบบความสัมพันธออกเปน 3 รูปแบบคือรัฐลอมสังคม สังคมลอม
รัฐและสังคมรวมรัฐ (ชัยอนันต สมุทวานิช, 2533: 197-200) แตละรูปแบบจะมีความแตกตางกันใน
รายละเอียด ดังนี้ 

1.  รัฐลอมสังคม สังคมในความสัมพันธรูปแบบนี้มีแนวคิด ความเชื่อ วัฒนธรรม 
ประเพณีท่ีไมสลับซับซอนนัก การจัดต้ังจึงเปนไปโดยขาดความเขมแข็ง รัฐซ่ึงมีอํานาจมากกวา
กลายเปนแกนกลางของสังคม การลมสลายของรัฐคือการลมสลายของสังคมไปโดยปริยาย ท้ังนี้
มิไดหมายความวาความสัมพันธของท้ังสองสวนจะมีความแนบแนนกันเสมอไป แตข้ึนอยูกับความ
หางไกลจากศูนยกลางของอํานาจเปนตัวกําหนดดวย 

2.  สังคมลอมรัฐ รัฐในรูปแบบนี้มีบทบาทเปนรองสังคมซ่ึงไดแกกลุมยุทธศาสตรตางๆ
ท่ีบทบาททางเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ซ่ึงมีการจัดต้ังองคกรอยางมีแบบแผนในการใช
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ทรัพยากรการส่ือสารระหวางกันเองและระหวางประชาชน จนสามารถกดดันและใชกลไกของรัฐ
เปนเคร่ืองมือในการกําหนดนโยบายท่ีเปนประโยชนตอฝายของตนท้ังโดยตรงและโดยออม 

3.  สังคมรวมรัฐ  ความสัมพันธแบบสังคมลอมรัฐข างตนแมจะมีความเปน
ประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิในการเลือกต้ัง การแสดงความคิดเห็น แตก็ถูกกีดกันในเร่ือง
ผลประโยชน โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจท่ีผูกขาดอยูกับคนไมกี่กลุม ประชาชนจึงเรียกรองใหรัฐเขา
มาแทรกแซงสังคมเพื่อลดความขัดแยงของกลุมตางๆ แตก็ไมไดหมายความวารัฐจะเขามาผูกขาด
หรือรับผิดชอบหนาท่ีตางๆแตเพียงฝายเดียว เพราะกระบวนการพัฒนาระหวางรัฐกับสังคมไดทําให
การรวมกลุมของประชาชนมีความเขมแข็งข้ึน กลุมตางๆจึงรวมกับรัฐในการรับผิดชอบสังคม 
เพียงแตรัฐยังคงมีหนาท่ีรับผิดชอบกิจกรรมตางๆ ท่ีกลุมเหลานั้นทําไมไดหรือทําไดไมดีเทาท่ีรัฐทํา 
เชน การปองกันโรคระบาด การปองกันประเทศ เปนตน 

ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในรูปแบบตางๆไดมีการนําเอาตัวแบบตามทฤษฎีใน
หลายทฤษฎีมาอธิบายความตอเพื่อใหเห็นภาพชัดเจนยิ่งข้ึน แตในการศึกษานี้รูปแบบท่ีมีความ
สอดคลองมากท่ีสุดไดแกรูปแบบสังคมรวมรัฐ จึงไดนําเอาตัวแบบพหุนิยม ตัวแบบเชิงสหการ และ
ตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะมาอธิบายประกอบ (สรุปจาก อนุสรณ ล่ิมมณี, 2542:40-75) 
ดังนี้ 

ตัวแบบพหุนิยม  ตัวแบบนี้มีแนวคิดมาจากการคัดคานแนวคิดการรวมศูนยอํานาจไวท่ีรัฐ 
เพราะรัฐอาจประกอบดวยคนหลายชาติซ่ึงไมจําเปนตองเช่ือฟงรัฐเสมอไป และภายในรัฐอํานาจ
อธิปไตยก็กระจายอยูกับประชาชนไมไดรวมศูนยอยูท่ีรัฐอยางเดียว การกระจายอํานาจออกไปแบบ
นี้จึงจะชวยถวงดุลและลดความขัดแยงระหวางประชาชนกลุมตางๆ ในการควบคุมและผลักดัน
นโยบายของประชาชนท่ีรวมกลุมกันตอรัฐ การกระทําผานกระบวนการทางการเมือง เชน สหภาพ
แรงงาน สมาคมวิชาชีพ องคกรประชาชน และชมรมดานวัฒนธรรม เปนตน ซ่ึงปราศจากการ
แทรกแซงของรัฐ การบริหารและสังคม เชน พรรคการเมือง รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ระบบราชการ 
ส่ือมวลชน เปนตน รัฐและรัฐบาลซ่ึงคือส่ิงเดียวกันถือเปนเพียงคนกลุมหนึ่งท่ีมีหนาท่ีตามกฎหมาย
ในการกําหนดนโยบายและตัดสินใจในประเด็นปญหาทางการเมืองใหแกสังคม นอกจากนี้บทบาท
ของรัฐในแนวพหุนิยมยังจําแนกออกได 3 ลักษณะ ไดแก 
  1.  รัฐท่ีเปนเคร่ืองมือช้ีทิศทางลม คือการดําเนินนโยบายตามกลุมผลประโยชนท่ีมี
อิทธิพลสูงมากกวากลุมอ่ืนท่ีมีอิทธิพลนอยกวา รัฐในขอนี้จึงไมเปนกลาง 

2.  รัฐท่ีเปนกลาง มีบทบาทในการรักษากฎระเบียบในการแขงขันชวงชิงผลประโยชน
ระหวางกลุมตางๆ ในสังคมเพื่อลดความขัดแยงของกลุมตางๆ กอใหเกิดผลประโยชนตอสังคมโดย
สวนรวม 
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3.  รัฐนายหนา รัฐและขาราชการในขอนี้มีลักษณะเหมือนกับกลุมผลประโยชนดวยการ
กําหนดนโยบายไปตามท่ีตนมีผลประโยชนอยู และทําการตอรองกับกลุมผลประโยชนและกลุม
อ่ืนๆ ใหเห็นดวยกับรัฐดวยวิธีการตางๆ เชน ช้ีแจง ชักจูง ขมขู เปนตน รวมถึงการผลักดันนโยบาย
บนความขัดแยงของกลุมผลประโยชนอ่ืนๆดวยการเขาขางกลุมท่ีมีความตองการเหมือนกับตน 

ไมวารัฐจะมีบทบาทในรูปแบบใด บทบาทของกลุมตามตัวแบบพหุนิยมก็มีบทบาทตอ
การกําหนดนโยบายของรัฐตอสังคมเสมอ 

ตัวแบบเชิงสหการ ปฏิกิริยาท่ีตัวแบบสหการและตัวแบบพหุนิยมท่ีมีตอรัฐนั้นมีความ
คลายคลึงกัน แตการท่ีตัวแบบเชิงสหการพัฒนามาจากตัวแบบพหุนิยมก็เพราะมีความแตกตางกัน
ในหลักสําคัญอยู คือตัวแบบพหุนิยมใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของบุคคล ขณะท่ี
ตัวแบบสหการใหความสําคัญกับการรวมกลุมหรือองคกรผลประโยชนเพื่อถวงดุลอํานาจรัฐและ
แกปญหาความขัดแยงระหวางกันโดยวิธีการตอรองกับกลุมตางๆ กอใหเกิดความเปนระเบียบใน
สังคม ลดความอยากท่ีเกินขอบเขตของปจเจกชนและมีการคํ้าประกันการกระจายรายไดใหกับกลุม
อาชีพตางๆโดยรัฐ ท้ังนี้รัฐจะตองไมครอบงํากลุมจากเบ้ืองบน หากแตใหภายในกลุมวางแผนกนัเอง
จากเบ้ืองลางข้ึนมา รัฐจึงไมสามารถชี้นํากลุมตางๆได แตก็มีอิสระในการดําเนินนโยบายและมี
หนาท่ีในการประสานใหเกิดความรวมมือระหวางกลุมซ่ึงมีท้ังรูปแบบท่ีรัฐประสานกับภาค
เศรษฐกิจโดยตรงเพ่ือกําหนดนโยบายมหภาคดานเศรษฐกิจโดยตรง หรือรูปแบบที่ภาคเศรษฐกิจ
หรือกลุมวิชาชีพอ่ืนๆมาประสานผลประโยชนและลดความขัดแยงระหวางกันในการกําหนด
นโยบายซ่ึงสวนใหญจะเปนดานเศรษฐกิจ ความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนกับรัฐมีท้ังท่ีเปน
ทางการและไมเปนทางการไปจนถึงรูปแบบความสัมพันธแบบไตรภาคีท่ีรัฐเปนตัวกลางคอย
ประสานและไกลเกล่ียความขัดแยงระหวาง 2 กลุมใหมีขอตกลงท่ีเปนท่ียอมรับรวมกัน เชน รัฐเปน
ตัวกลางระหวางฝายนายจางและลูกจาง เปนตน ในตัวแบบเชิงสหการนี้ความสัมพันธระหวางรัฐกับ
ตัวแทนสูงสุดภาคเศรษฐกิจเพื่อกําหนดนโยบายระดับมหภาคหรือกลยุทธระดับชาติ ไลมาถึง
ความสัมพันธระดับกลาง การกําหนดนโยบายรัฐแตละดานกับกลุมผลประโยชนและกลไกรัฐ จน
ระดับสุดทายคือระดับจุลภาค อันเปนการรวมมือหรือปรึกษาระหวางหนวยธุรกิจเอกชนกับองคกร
ระดับลางของรัฐในการกําหนดนโยบายท่ีกําหนดรวมกันมาปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย  

ตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะ  ตัวแบบนี้ไดรับอิทธิพลจากระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม
ท่ีตอตานอํานาจรัฐและเชิดชูสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน จากท่ีมาของแนวคิดเศรษฐศาสตรท่ีใชมอง
ตัวแบบทางการเมืองซ่ึงเนนประโยชนสูงสุดของปจเจกหลักสําคัญของตัวแบบจึงอยู ท่ีวา
องคประกอบตางๆทางการเมืองในสังคมตางทําเพื่อประโยชนของฝายตนซ่ึงเปนตัวแทนของคน
สวนใหญ ดังนั้นจึงไดมีการนําการแลกเปล่ียนซ้ือขายในระบบตลาดมาใช คือรัฐหรือรัฐบาลมีฐานะ
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เปนหนวยผลิตนโยบายและบริการตางๆ สวนนักการเมืองเปนผูประกอบการทางการเมืองทําหนาท่ี
ตัดสินใจผลิตสินคาสาธารณะตางๆ สําหรับประชาชนในฐานะผูบริโภคนโยบายและบริการจะใช
กระบวนการและสถาบันทางการเมืองในการเรียกรองใหรัฐตอบสนองความตองการของตน เชน 
พรรคการเมือง หรือกลุมผลประโยชนตางๆ สรุปคือปจเจกบุคคลเปนฝายอุปสงค (demand) สวน
รัฐบาลและภาครัฐเปนฝายอุปทาน (supply) ท่ีพยามผลิตนโยบายใหประชาชนเลือกเพื่อจะไดรับ
เลือกต้ัง มีอํานาจทางการเมือง ในสวนขาราชการก็จะไดรับงบประมาณและมีผลงาน อยางไรก็ตาม
ในการแสวงหาประโยชนของแตละฝายตองอยูภายใตกติกาทางการเมือง สวนทิศทางของนโยบาย
ภาครัฐท่ีนําออกมารปฏิบัติจะเปนอยางไรนั้นก็ข้ึนอยูกับวากลุมใดจะมีบทบาทมากกวากันเพราะ
บางคร้ังปจเจกก็มิไดมีการรวมกลุมกันเสมอไป กลุมท่ีมีบทบาทมากกวาจึงมีสิทธ์ิหรือกําลังในการ
เลือกซ้ือนโยบายมากกวา สอดคลองกับการหาจุดดุลยภาพระหวางอุปสงคและอุปทานในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะประกอบดวยเง่ือนไข 3 ดาน ไดแก การสรางคะแนนนิยมในหมู
ประชาชนของนักการเมือง การแสวงหาความรวมมือตอกันระหวางประชาชนและขาราชการ แตใน
บางคร้ังรัฐอาจตัดสินใจกําหนดนโยบายตามความตองการของตนและขาราชการหากม่ันใจตอเสียง
สนับสนุนและคะแนนนิยมของประชาชนมากพอในการกําหนดนโยบายโดยไมกระทบตอตนทุน
ทางการเมืองท่ีมีอยู 

ตัวแบบพหุนิยม ตัวแบบเชิงสหการ และตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะมีขอบขาย
สําคัญตอการกําหนดนโยบายของรัฐผานกระบวนการและสถาบันทางการเมือง มีขอบขายท่ี
เกี่ยวของเหมือนกันคือ ปจเจก กลุม หรือองคกรผลประโยชน แตท่ีตัวแบบตางๆ มีความแตกตางกัน
อยูท่ีจุดเนนในเร่ืองความสัมพันธระหวางขอบขายท่ีเกี่ยวของกับรัฐ เพื่อถวงดุลอํานาจรัฐและลด
ความขัดแยง ประสานผลประโยชนระหวางกัน กลาวคือตัวแบบพหุนิยมเนนความสัมพันธระหวาง
รัฐกับปจเจกท่ีมีสิทธิเสรีภาพ ตัวแบบเชิงสหการใหความสําคัญกับการรวมกลุมใหมีบทบาทกําหนด
นโยบายจากระดับลางไปสูระดับบน และตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะใหความสําคัญกับ
ผลประโยชนท่ีแตละฝายจะไดรับมากกวาส่ิงอ่ืนใด  

ความสัมพันธแบบสังคมรวมรัฐ องคประกอบของภาคสังคมท่ีมีบทบาทอยางมากไดแก 
กลุมทางสังคมโดยเฉพาะกลุมผลประโยชน ดังนั้นเพื่อใหเห็นถึงความสัมพันธรูปแบบสังคมรวมรัฐ
ท่ีมีกลุมผลประโยชนเขามาเกี่ยวของอยางชัดเจน ผูศึกษาจึงไดนําแนวคิดภาคีรัฐ-สังคม มา
ประกอบการอธิบาย เพราะแนวคิดนี้เสมือนเปนการขยายความบทบาทของรัฐกับสังคมตามรูปแบบ
สังคมรวมรัฐ ดังท่ีนักวิชาการในแนวภาคีรัฐ-สังคม เชน ฟลิป ชมิตเตอร ลีโอ พานิช (Leo Panitch) 
และเกอรฮารด เลหมบรุนซ (Gerhard Lehmbruch) (อเนก เหลาธรรมทัศน, 2539: 19-23) เสนอวา
ความสัมพันธแบบภาคีรัฐ-สังคม มี 2 ประเภท ดังนี้ 
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1.  ภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรีหรือแบบท่ีมีภาคสังคมเปนฝายนํา (liberail (social) 
corporatism) มีลักษณะเดนอยูท่ีความเปนอิสระ ความเปนตัวของตัวเองคอนขางสูงของกลุมตางๆ 
ภาคเอกชนมีบทบาทหลักในการจัดต้ังและดําเนินงานของกลุมท่ีเปนตัวแทนของพวกเขาและมี
บทบาทอยูในระบบไกลเกล่ียผลประโยชนระหวางกลุมกับรัฐ มักมีการกลาวอางกันวาภาคีรัฐ-
สังคมแบบเสรีเปนปรากฏการณของประเทศตะวันตกหลายประเทศ 

2.  ภาคีรัฐ-สังคมแบบอํานาจนิยมหรือแบบท่ีรัฐเปนฝายนํา (authoritarian (social) 
corporatism) มีลักษณะสําคัญอยูท่ีกลุมตองพึ่งพาหรือตองข้ึนตอรัฐ หนวยงานของรัฐมักเปนฝาย
สนับสนุนและควบคุมกลุมสังคมซ่ึงสวนใหญทํางานเปนองคกรเสริมของรัฐ ภาคีรัฐ-สังคมแบบ
อํานาจนิยมจึงเปนปรากฏการณของประเทศโลกท่ีสาม 

แนวคิดเร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม ผูศึกษามองวาท้ัง 2 
แนวคิดจะเปนกรอบใหเราไดทราบถึงบทบาทขององคกรภาครัฐในระดับตางๆ ต้ังแตรัฐสวนกลาง
ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายระดับมหภาค ไปจนถึงระดับจุลภาคท่ีมีหนาท่ีดานการนํา
นโยบายไปปฏิบัติในรัฐหรือหนวยราชการสวนภูมิภาคและรัฐสวนทองถ่ิน  วาท้ังหมดมี
ความสัมพันธกับประชาชนและกลุมผลประโยชนรูปแบบใด อยางไร แลวจะสงผลกระทบตอ
ชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปองอยางไร ขอสังเกตจากการนําเสนอ
แนวคิดท้ัง 2 ขางตนเพื่อนําไปตอยอดใหเกิดองคความรูจากกรณีศึกษาตอไป คือ 

1. ภายใตความสัมพันธแบบสังคมรวมรัฐท่ีมีตัวแบบตางๆแยกยอยออกไป เชน ตัวแบบ
พหุนิยม ตัวแบบเชิงสหการ และตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะ เปนตน แตละตัวแบบลวนมี
ขอดีแตกตางกันไป และในความเปนจริงเราไมสามารถใชตัวแบบใดตัวแบบหนึ่งเพื่อทําการอธิบาย
สังคมหรือประเทศนั้นๆไดท้ังหมดดวยวาตัวแบบความสัมพันธลวนผสมผสานกันอยูในการเปน
กลไกขับเคล่ือนสังคมใหดําเนินไปตามความสัมพันธแบบสังคมรวมรัฐ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวาตัวแบบใด
จะมีความเดนชัดมากกวากันเทานั้น 

2. แมวาแนวคิดเร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมจะเปนแนวคิดของนักวิชาการไทย 
แตตัวแบบท่ีมาสอดรับและแนวคิดภาคีรัฐสังคมลวนเปนแนวคิดของนักวิชาการตะวันตก โดยใช
ฐานแนวคิดทฤษฎีจากตะวันตกอาจมีความหลวมหรือความไมสอดคลองบางประการกับพื้นท่ีท่ี
ทําการศึกษา ซ่ึงอาจทําใหสามารถคนพบจนแตกยอย ตอยอดตัวแบบความสัมพันธเฉพาะท่ี
เหมาะสมกับสังคมตะวันออกอยางหมูบานแมกําปองได 

อยางไรก็ตามกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของบานแมกําปองจะไมสัมฤทธ์ิผลเลย
หากขาดการมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงจะไดกลาวตอไป 
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2.1.2  แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) 
แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) เปนแนวคิดของ

ตะวันตกซ่ึงไดมีการระบุชัดเจนในโครงสรางนโยบายเปนคร้ังแรกในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540 และระบุชัดเจนในเชิงกฎหมายเปนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 56 ถึงสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการ
บํารุงรักษาและไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงไดรับความคุมครองในดาน
สวัสดิการและคุณภาพชีวิต 

  การที่แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนมีการบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ
สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของแนวคิดนี้ตอการพัฒนาชุมชนอยางแทจริง เปนกระบวนการท่ีผูมี
สวนรวมไดเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก 
และการตัดสินใจตางๆเกี่ยวกับโครงการท่ีเหมาะสมและยอมรับรวมกัน ทุกฝายท่ีเกี่ยวของจึงควร
เขารวมในกระบวนการนี้ต้ังแตเร่ิมตนจนกระท่ังการติดตามและประเมินผล ทําใหเกิดความเขาใจ
และการเรียนรู รับรู การปรับเปล่ียนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย 

จากนิยามดังกลาวแสดงถึงองคประกอบสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน (อรทัย 
กกผล, 2546: 2-2 และ 2-3) คือ  

1. การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการท่ีมีความตอเนื่อง มีการเรียนรูรวมกัน
ของผูท่ีมีความเกี่ยวของทั้งฝายรัฐ องคกรเอกชน และประชาชนท่ัวไป โดยเนนการส่ือสาร 2 ทาง 
ท้ังชองทางท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ ไมใชการทําคร้ังเดียวจบและควรเกิดข้ึนตลอด
โครงการ 

2.  เปาหมายของการมีสวนรวมไมใชเพียงการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตาม
กฎหมายหรือทําใหไมมีความขัดแยง หากแตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนควรมุงให
ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวางและเปนวิธีการเพื่อทําใหการตัดสินใจของรัฐดีข้ึนและ
เปนท่ียอมรับรวมกัน  

การมีสวนรวมของประชาชนโดยธรรมชาติแลวไมไดข้ึนอยูกับกฎหมายใดๆมากนัก โดย
พื้นฐานแลวเปนเร่ืองของการจัดการความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน ความสัมพันธจะราบร่ืน
หรือไมข้ึนอยูกับเง่ือนไขสําคัญบางประการ ไดแก ความเขมแข็งของภาคประชาชน และทัศนะท่ี
เปดกวางของภาครัฐท่ีมีตอการมีสวนรวมของประชาชน ฉะนั้นเง่ือนไขเชิงนโยบายจะมีความสําคัญ
มากกวาเง่ือนไขเชิงกฎหมายท่ีจะทําใหการมีสวนรวมมีนัยยะสําคัญตอการเปล่ียนแปลงนโยบาย
และแกปญหาการพัฒนา (ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว และคณะ, 2547: 174) 
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ท้ังนี้การมีสวนรวมในการใหประชาชนเขามาเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ 
กระบวนการดําเนินโครงการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา นอกจากนี้ยังเกี่ยวของ
กับความพยามที่จะประเมินผลโครงการน้ันๆ ดวย ดูเปนเร่ืองยากวาจะปฏิบัติตามความหมายน้ีได
อยางไร แตก็พอจะเห็นถึงขอระบุท่ีทางฝายราชการตองปฏิบัติในบางประการ (Peter Oaklay and 
David Masden, 2533: 22) เชน 

1.  ทําใหมีการกระจายอํานาจจากสวนกลาง เพื่อท่ีจะใหชาวชนบทไดตัดสินใจใน
เร่ืองราวทองถ่ินของเขา 

2.  ชักนําใหมีการประสานงานของหนวยงานราชการและเอกชนในระดับทองถ่ินเพื่อ
เสริมใหเกิดการมีสวนรวมในระดับทองถ่ินนั้น และ 

3.  ใหมีการจัดรูปแบบหรือองคกรท่ีจะกําหนดแผนในระดับทองถ่ินเพื่อประชาชนจะได
มีสวนรวมอยางจริงจงั  
                    จากนิยามโดยท่ัวไป องคประกอบและขอจํากัดของการมีสวนรวมของประชาชนทําให
เราไดเห็นอีกมิติหนึ่งของการมีสวนรวมในนัยทางการเมือง ในการคืนอํานาจ (Empowerment) ใน
การพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง โดยเฉพาะการสงเสริม
สิทธิและพลังอํานาจของพลเมือง ทําใหประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการ
จัดการเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม มีอํานาจตอรอง ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากร
ของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึง
ความสามารถของตน และไดรับประโยชนจากการพัฒนา (สรุปจาก ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2546: 
199) 

การทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของอาจกลาวไดวา การมีสวนรวมของประชาชนคือการที่
ประชาชนไดรับความแข็งแรงทางอํานาจการปกครองและทางเศรษฐกิจ มีสิทธิตอรองและรวมมือ
กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชนในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาท่ีตนเองมี
สวนไดสวนเสียโดยรวมในทุกกระบวนการของการมีสวนรวม ต้ังแตการตัดสินใจ การดําเนิน
โครงการ การรวมรับผลประโยชนและการประเมินผลโครงการ นอกจากนี้ผู ศึกษายังไดต้ัง
ขอสังเกตเกี่ยวกับแนวคิดเพื่อนําไปประกอบการศึกษา 2 ประการ คือ 

1.  แมการมีสวนรวมของประชาชนจะเนนเร่ืองบทบาทของประชาชนเปนสําคัญ แต
การมีสวนรวมนั้นก็ตองประกอบไปดวยบทบาทขององคกรภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของ 
โดยเฉพาะรัฐสวนกลางท่ีมีอํานาจทางการเมืองอยางมากตองกระจายอํานาจสูรัฐสวนทองถ่ินใหมาก
ข้ึน เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมตัดสินใจในเร่ืองท่ีมีความเกี่ยวของกับตนเองอยางแทจริง 
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 2. แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนกับแนวคิดความเขมแข็งของชุมชนมีความ
เกี่ยวของกันอยางมาก เพราะการมีสวนรวมในเร่ืองท่ีตนมีสวนไดสวนเสียเพื่อกอใหเกิดการพัฒนา
และแกปญหาของชุมชน ส่ิงสําคัญคือประชาชนตองตระหนักถึงสิทธิของชุมชนและรวมกันสราง
ชุมชนใหเขมแข็ง ชุมชนจึงจะสามารถดํารงอยูไดภายใตกระแสโลกท่ีเปล่ียนแปลง ซ่ึงจะไดกลาวถึง
แนวคิดความเขมแข็งของชุมชนในรายละเอียดตอไป 

 
2.1.3  แนวคิดเร่ืองความเขมแข็งของชุมชน 
นับต้ังแตประเทศไทยเร่ิมมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-

2509) เพื่อปูพื้นฐานไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม เนนการสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ กระแสของทุนนิยมคอยๆสงผลกระทบตอคนในประเทศ แมกระท่ังชุมชนชนบทที่เคย
พึ่งพาตนเองกลับออนแอและตองพึ่งพาภายนอกมากข้ึน เชน การปรับเปล่ียนจากระบบเกษตรท่ี
ปลูกพืชหลายชนิด เคยสามารถพ่ึงตนเองได ไปสูการเกษตรเชิงเดี่ยวซ่ึงตองพึ่งพาภายนอก เปนตน 
ผลกระทบจากเศรษฐกิจไดสงผลตอการเปล่ียนแปลงของชุมชนอีกหลายดาน โดยเฉพาะความ
ม่ันคงทางสังคม วัฒนธรรม การเมือง เราจึงไดเห็นวามีปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนมากมาย เชน ขาด
อํานาจตอรองในการขายผลผลิต มีหนี้สินเกินกวาจะชดใช การฝากความหวังไวกับหวยเถ่ือน การ
ดื่มเหลา ยาเสพติด เปนตน เหลานี้คือความออนแอท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนท่ีหลายฝายตระหนักและหา
ทางแกไขดวยการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 

กระนั้นสําหรับสังคมไทยก็ยังมีขอจํากัดบางประการท่ียากตอการใหนิยามหรือ
ความหมายของคําวา ความเขมแข็งของชุมชน (นภาภรณ หะวานนท: 2549, 9-10) เพราะ 

1.  การศึกษาความเขมแข็งของชุมชนในสังคมไทยมักจะใชหมูบานเปนสนามของ
การศึกษารายละเอียดในเรื่องนี้จึงมีเฉพาะในหมูบาน ไมครอบคลุมความเขมแข็งของชุมชนใน
รูปแบบอ่ืนนอกเหนือจากหมูบาน 

  2.  การตีความ ความเขมแข็งของชุมชนโดยสวนใหญเกิดข้ึนจากการศึกษาโดยคน
ภายนอกชุมชนท่ีมักจะตีความไปตามท่ีตนศึกษา เชน ความเขมแข็งของชุมชนในแงเศรษฐกิจ 
การเมือง วัฒนธรรม เปนตน และอาจเปนอุดมคติท่ีผูศึกษาเห็นวาดีงามและมีคุณคา โดยท่ีคนใน
ชุมชนอาจไมเห็นพองกับการศึกษาหรือตีความ 

3.  การศึกษาความเขมแข็งของชุมชนมีการศึกษาหลายมิติท่ีไมมีการประสานกันเพื่อให
เห็นความเช่ือมโยงหรือขัดแยงระหวางกัน เชน หมูบานท่ีมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจจะมีความ
เขมแข็งทางการเมืองดวยหรือไม 

4.  คําอธิบายถึงกระบวนการปรับตัวหรือพลวัตรความเขมแข็งของชุมชนยังมีอยูนอย 
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การประมวลขอจํากัดขางตนจึงมีการใหความหมายความเขมแข็งของชุมชนหลายดาน
เพื่อใหเกิดความครอบคลุมและเห็นมิติความเชื่อมโยงกันในการศึกษาชุมชน (เพ็ญสิริ จีระเดชากุล, 
2529: 29-30)  ดังนี้ 

ความเขมแข็งของชุมชนดานเศรษฐกิจ นาจะไดแก การกินดีอยูดี การมีอํานาจตอรองกับ
นายทุน มีอิสระในการจัดการทรัพยากรของชุมชน การไมเปนหนี้ การมีทุนสํารองสําหรับกิจการ
สาธารณะและสวัสดิการของชุมชน การที่ชุมชนมีทรัพยากรเพียงพอตอการบริโภค การมีโอกาสใน
การเขาถึงการใชทรัพยากรในชุมชนเพื่อประโยชนของคนในชุมชน ความสามารถในการสราง
มูลคาเพิ่มใหกับส่ิงท่ีมีคาหรือไมมีคาของชุมชน การปลอดจากการพ่ึงพิงตลาดทุนและปจจัยในการ
ผลิตจากภายนอกเพ่ือลดการพึ่งพาใหเหลือนอยท่ีสุด ขายผลผลิตไดในราคาท่ีเปนธรรม มี
ความสามารถในการจัดระบบธุรกิจ ปลอดจากความเส่ียงในการผลิตหรือมีความเส่ียงนอย 

ความเขมแข็งของชุมชนดานการเมือง นาจะไดแกการมีอํานาจในการผลักดันรัฐหรือกลุม
ผลประโยชนใหดําเนินการเพื่อประโยชนของชุมชนได การมีสิทธิเหนือชุมชน การไมตกอยูภายใต
อํานาจภายนอกอยางเด็ดขาด ไมวาจะเปนรัฐหรือกลุมอํานาจใด 

ความเขมแข็งของชุมชนดานสังคมและวัฒนธรรม นาจะไดแกการมีความสามัคคี มีความ
ไววางใจระหวางคนในชุมชน สามารถรวมมือรวมใจแกปญหาของชุมชน มีจิตสํานึกตอกัน มี
ศีลธรรม ความม่ันใจในศักยภาพของชุมชนในการแกปญหาของชุมชน รูจักชวยเหลือแบงปนกัน 
เสียสละเพ่ือผลประโยชนของสวนรวม พึ่งพาอาศัยกันและกันไดในยามจําเปน มีวิธีคิดท่ีจะพึ่งพา
ตนเอง มีกระบวนการเรียนรูท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน มีส่ิงแวดลอมทางสังคมท่ีดี มี
ความสามารถปรับใชภูมิปญญาของชุมชนเพื่อประโยชนของชุมชน มีความปลอดภัยในชีวิต 
สุขภาพและทรัพยสิน 

ความเขมแข็งของชุมชนดานส่ิงแวดลอม นาจะไดแก การมีสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ
ท่ีดี มีการจัดระบบการรักษาส่ิงแวดลอมภายในชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ   คนในชุมชนมีจิตสํานึกใน
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน มีวิถีชีวิตท่ีไมทําลายส่ิงแวดลอม 

ประเด็นหนึ่งท่ีสังเกตไดจากการใหความหมายความเขมแข็งของชุมชนดานตางๆ โดย 
เพ็ญสิริ จิระเดชากุล คือการไมไดช้ีชัดความหมายตายตัวดวยการใชคําวา นาจะไดแก เพราะรูปแบบ
ความเขมแข็งของชุมชนแตละแหงยอมแตกตางกัน หลากหลายไปตามบริบทของชุมชนน้ันๆ แตใน
การศึกษาประเด็นใดก็ตามมักจะมีแบบในอุดมคติ ต้ังไว เพื่อใชประโยชนเปรียบเทียบกับ
ปรากฏการณจริงท่ีไดพบ แมวาแบบในอุดมคตินั้นจะมิใชกระจกสะทอนขอเท็จจริงท้ังหมดของส่ิง
ท่ีเรากําลังศึกษาก็ตาม 
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แบบอุดมคติของความเขมแข็งของชุมชนท้ังท่ีไดนําแนวคิดของตะวันตกประยุกตใชกับ
สังคมไทย อาทิ การนําเสนอมโนทัศนเร่ืองทุนทางสังคม ซ่ึงโรเบิรต พุทนั่ม (นภาภรณ หะวานนท, 
2549: 15) ไดเสนอไววาเปนเง่ือนไขสําคัญใหชุมชนภาคเหนือของประเทศอิตาลี มีลักษณะเปน
ประชาสังคม ซ่ึงเปนสังคมที่มีการตีความกันวาเปนสังคมท่ีมีความเขมแข็ง มีการนําเสนอภาพใน
อุดมคติของทุนทางสังคมบนรากฐานวัฒนธรรมไทย เปนทุนทางสังคมท่ีสรางความเขมแข็งใหแก
ชุมชนทองถ่ินดวยองคประกอบหลายอยาง รวมไปถึงนักวิชาการไทยหลายทาน เชน อุทัย ดุลยเกษม
และอรศรี งามวิทยาพงศ (2550: 8-10) สุรวุฒิ ปดไธสงค (2542: 2-3) อุทิศ จิตเงิน (2542: 6-7) เปน
ตน ตางก็มีลักษณะความเปนประชาสังคมผสมผสานในการสรางความเขมแข็งของชุมชนดังท่ี
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ป พ.ศ. 2542 (ธีระพงษ แกวหาวงษ, 2546: 60-61) กําหนด
องคประกอบท่ีใชในการพิจารณา 9 ประการ คือ 

1.  มีบุคคลหลากหลายท่ีรวมตวักนัอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการ 
2.  มีเปาหมายรวมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกนัดวยผลประโยชนสาธารณะและของ

สมาชิก 
3.  มีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง รักและเอ้ืออาทรตอกันและมีความรักทองถ่ิน รักชุมชน 
4.  มีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมรับผิดชอบ 
5.  มีการระดมใชทรัพยากรในชุมชนอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 
6.  มีการเรียนรู เช่ือมโยงเปนเครือขายเปนแนวราบและติดตอส่ือสารกันหลายรูปแบบ 
7.  มีการจัดทํากจิกรรมท่ีเปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนือ่ง 
8.  มีการจัดการบริหารงานกลุมท่ีหลากหลายและเครือขายท่ีดี 
9.  มีการเสริมสรางผูนําการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกันไป 
จากแบบความเขมแข็งของชุมชนในอุดมคติซ่ึงเปนแนวทางการศึกษาชุมชน เพื่อ

เปาหมายสําคัญใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได ดวยความรวมมือรวมใจของสมาชิกทุกคนในการมุง
พัฒนาใหคุณภาพชีวิตของตนดีข้ึน ธีระพงษ แกวหาวงษ (2546: 61-65) จึงขยายความตอและ
เสนอแนะองคประกอบของชุมชนไปสูแนวทางการปฏิบัติจริงซ่ึงก็มิไดแตกตางจาก 9 ประเด็น
ขางตนท่ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2542 กําหนดไวมากนัก แตก็มีการกลาวถึง
องคประกอบเพ่ิมเติมท่ีนาสนใจไว 3 ประเด็น ดังนี้ 

1.  ทุน ท้ังทุนทางกายภาพ ไดแก ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ ผูนําในดานตางๆ ท้ังท่ี
เปนทางการและไมเปนทางการที่มีความหลากหลาย ผูคนท่ีมีความเปนพลเมือง ทรัพยากรที่เปนตัว
เงิน วัสดุ อุปกรณ ส่ิงแวดลอม ทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปญญา ท่ีเกาะเกี่ยวผูคนใหอยูรวมกันอยางมี
ความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
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2.  สิทธิและอํานาจตอรองทางการเมืองกับภาครัฐหรือทุนดวยการกําหนดยุทธศาสตร
ของชุมชน นําไปสูการคุมครองสิทธิประโยชนของประชาชนหลายดาน เชน การควบคุมกลไก
ตลาด กฎหมาย การจัดการทรัพยากรทองถ่ิน การกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม เปนตน 

3. เกิดการยอมรับจากสังคมภายนอก ชุมชนจึงเช่ือม่ันในศักยภาพของตนเองและพรอม
ถายทอดเทคโนโลยีแกชุมชนอ่ืน เปนเครือขายทางสังคมหรือการพัฒนาในระดับมหภาคมากข้ึน 

ขอจํากัดและความหมายของความเขมแข็งของชุมชนในหลายมิติท่ีนําเสนอรวมกับแบบ
อุดมคติของความเขมแข็งของชุมชน ผูศึกษาไดต้ังขอสังเกตจากการทบทวนแนวคิดไว 2 ประเด็น 
ดังนี้ 

1.  การเ ช่ือมโยงความเขมแข็งของชุมชนในแตละดานเขาดวยกันเพื่อให เห็น
ความสัมพันธของความเขมแข็งของชุมชนข้ึนอยูกับวาชุมชนนั้นๆใชกิจกรรมใดเพื่อเปนกลไกใน
การสรางความเขมแข็งของชุมชน 

2.  ความเขมแข็งของชุมชนจะเนนเร่ืองการรวมกลุมเปนสําคัญเพื่อสรางการพึ่งตนเอง
และนําไปสูการมีอํานาจตอรองของชุมชนกับภายนอก โดยตองอาศัยองคประกอบดานการบริหาร
จัดการท่ีดีพอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือตนเองและชุมชน ท้ังในการส่ือสารกันภายใน
กลุม ระหวางกลุม การสรางผูนํา การใชทรัพยากรอยางรูคา  รวมถึงการแบงปนผลประโยชน
รวมกัน ท้ังนี้ความสําเร็จจากการสรางความเขมแข็งของชุมชนจะทําใหคนในชุมชนเกิดความภูมิใจ 
รักและผูกพันกับชุมชนของตนยิ่งข้ึน 

ท้ังหมดนี้จะเปนกรอบแนวคิดใหผูศึกษาพิจารณาถึงความเขมแข็งของชุมชนในมิติตางๆ 
ในมุมมองของคนในชุมชนท่ีจะไปศึกษาอยางถองแทภายใตการปรับตัวของชุมชนกับการ
เปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึน โดยเฉพาะชุมชนบานแมกําปองในกระบวนการจัดกิจกรรมการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษ วามีสวนตอการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนหรือไม 

 
2.1.4  แนวคิดเร่ืองการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
Ecotourism กําลังเปนท่ีไดรับความสนใจอยางสูงในสถานการณปจจุบัน โดยมีท่ีมาจาก

คําวา Ecology หรือนิเวศวิทยา กับคําวา Tourism หรือการทองเท่ียว ซ่ึงวงการทองเท่ียวและแวดวง
วิชาการไดพยามบัญญัติศัพทเปนภาษาไทย จากชวงเวลาท่ีผานมาพบวามีการบัญญัติไวมากมาย
หลายคํา อาทิ 
                 -  นิเวศสัญจร 
                 -  การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
                 -  การทองเท่ียวเพื่อรักษาระบบนิเวศ 
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                 -  การทองเท่ียวเพื่อการอนุรักษ 
สําหรับการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) นั้นใชคําวา การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ใน

ความหมายแทนคําภาษาอังกฤษ Ecotourism ดังนั้นการศึกษานี้จึงใชคําวา การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
เพื่อใหเปนไปในทางเดียวกันกับหนวยงานท่ีจัดการทองเท่ียวของประเทศ ซ่ึงมีผูใหความหมายของ
การทองเท่ียวไวมากมาย อาทิ องคการทองเท่ียวโลก ( World Tourism Organization-WTO) (อางใน 
ภราเดช พยัฆวิเชียร, 2545: 91) ไดระบุไวในเอกสารประชาสัมพันธปทองเท่ียวเชิงอนุรักษนานาชาติ 
2002 ถึงลักษณะท่ัวไปของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษวา 

การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ หมายถึง 
1.  การทองเท่ียวท่ีคํานึงถึงธรรมชาติ 
2.  มีการใหความรูและส่ือความหมาย 
3.  เปนกิจกรรมการทองเท่ียวของกลุมเล็ก 
4.  ลดผลกระทบที่เกิดจากธรรมชาติ 
5.  กอประโยชนแกทองถ่ิน 
6.  กระตุนใหเกิดจิตสํานึกดานการอนุรักษ 
แนวคิดของตะวันตกการใหความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษจะเนนการมอง

ธรรมชาติเปนหลัก เม่ือนํามาปรับใชกับประเทศไทยซ่ึงยังไมมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ี
ชัดเจนมากนัก  ดังเชนการทองเท่ียวปาอเมซอนหรือการเดินปา ปนเขาท่ีเนปาล แตเปนแบบกึ่งๆ 
(สรุปจาก ภราเดช พยัฆวิเชียร, 2545: 91)ประกอบกับมีการโตแยงในเร่ืองการรวมกลุมของ
นักทองเท่ียววาการอนุรักษไมใชส่ิงตรงขามกับการทองเท่ียวคณะใหญ (Mass Tourism) เพราะการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษไมไดถูกจํากัดท่ีขนาดของการทองเท่ียว แตจํากัดท่ีรูปแบบกิจกรรมและขนาด
ท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี นักทองเท่ียวกลุมเล็กๆสามารถทําลายส่ิงแวดลอมไดเชนเดียวกันหรือมากกวา
นักทองเท่ียวคณะใหญหากปราศจากการจัดการท่ีดี การจัดการทองเที่ยวคณะใหญในทิศทางและ
ภายใตรูปแบบการทองเท่ียวเชิงอนุรักษได อาจจัดเปน Mass Tourism (สถาบันวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหประเทศไทย, 2542: 2-43) ทําใหเกิดการประยุกตนําเอาแนวคิดของตะวันตกมา
ประยุกตกลายเปนนิยามการทองเท่ียวเชิงอนุรักษสําหรับประเทศไทย ตามที่การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทยใหความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษไววาเปนการเดินทางไปยังสถานท่ี
ทองเท่ียวแหงใดแหงหนึ่งโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการช่ืนชมและเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ สภาพ
ธรรมชาติ สภาพสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนในทองถ่ิน บนพื้นฐานของความรูและความ
รับผิดชอบตอระบบนิเวศ 
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จากพ้ืนฐานของนิยามดังกลาวนักทองเท่ียวท่ีเดินทางทองเท่ียวเปนกลุมผูเดินทางเพื่อ
แสวงหาส่ิงตางๆ ดังตอไปนี้ 

1.  กิจกรรมตางๆท่ีใหประสบการณท่ีหลากหลายมากข้ึน 
2.  มีประสบการณจากการไดเท่ียวในแหลงธรรมชาติและ/หรือประสบการณท่ีได

สัมผัสวัฒนธรรมและวิถีชีวิต 
3.  โอกาสที่จะเรียนรูเกีย่วกับลักษณะทางธรรมชาติ วัฒนธรรมท่ีมีความแตกตางในแต

ละพื้นท่ี 
4.  ใหมีการอนรัุกษสภาพทางธรรมชาติและสมบัติทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีท่ีไปชม (การ

ทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2539: 10-13) 
เม่ือพิจารณาความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษขอบเขตของการทองเท่ียวจึง

ครอบคลุมลักษณะพื้นฐานขององคประกอบหลัก (Key Elements) 4 ดานท่ีประกอบดวยพื้นท่ี
ทองเท่ียว การจัดกิจกรรมและกระบวนการ ตลอดจนการมีสวนรวม (สถาบันวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทย, 2542: 10-13) สรุปได ดังนี้ 

 1.  องคประกอบดานพื้นท่ี มีพื้นฐานอยูกับธรรมชาติท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะถ่ิน รวมถึง
แหลงวัฒนธรรมและประวัติศาสตรท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ (Eco-system) ในพื้นท่ีของแหลงนั้น 

 2.  องคประกอบดานการจัดการ เพื่อใหการทองเท่ียวเกิดความยั่งยืน ปองกันไมให
เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม ท้ังนี้การทองเท่ียวเชิงอนุรักษไมจําเปนตองมีการจัดการท่ี
งาย ราคาถูก มีรูปแบบการทองเท่ียวท่ียากลําบาก มีรายไดจากการทองเท่ียวนอย เพียงแตมีการ
จัดการท่ีดี มีการรักษาส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ มีการประสานความเขาใจกับนักทองเท่ียว 
และใหประโยชนท่ีเหมาะสมตามความตองการของนักทองเท่ียวแลว การทองเท่ียวเชิงนิเวศอาจ
ตอบสนองนักทองเท่ียวไดทุกกลุม ทุกระดับและมีรายไดสูงเชนกัน 

  3.  องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ การทองเท่ียวศึกษาส่ิงแวดลอมเพื่อให
ความรูประสบการณกับนักทองเท่ียว ประชาชนทองถ่ินและผูประกอบการที่เกี่ยวของ  

  4.  องคประกอบดานการมีสวนรวม ในรูปแบบการทองเท่ียวท่ีประชาชนและชุมชน
ทองถ่ินมีสวนรวมเกือบตลอดกระบวนการเพื่อใหเกิดประโยชนตอทองถ่ินดานการกระจายรายได 
การยกระดับคุณภาพชีวิตซ่ึงเปนผลตอบแทนท่ีจะกลับมาบํารุงรักษาแหลงทองเท่ียว 

นอกจากการที่ชุมชนทองถ่ินจะตองมีสวนรวมกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษแลว อีก
บทบาทหนึ่งท่ีมีความสําคัญเชนกันคือชุมชนทองถ่ินตองเปนศูนยกลางในการเช่ือมโยงกับ
หนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของไดเปนอยางดี ดังท่ี มิศรา สามารถ (2543: 28) กลาวถึง
บทบาทในดานนี้ของชุมชนวาตองเช่ือมโยงกับหนวยงานภาครัฐ ในฐานะผูรับทราบนโยบายใน
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เบ้ืองตนและมีสวนผลักดันระยะยาวในฐานะผูใช ดําเนินงานตามแผนงานและแผนปฏิบัติการตางๆ 
รวมถึงการท่ีชุมชนจะตองเช่ือมโยงกับหนวยงานภาคเอกชน ในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของ
ฐานรองรับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีจัดข้ึนโดยเอกชน เชน รวมพัฒนาท่ีพักแรม รานคา และการ
นําเสนอศิลปวัฒนธรรม เปนตน 

อยางไรก็ตามการมีสวนรวมท่ีดีนั้นจะตองใหความสําคัญกับกลุมบุคคลมากกวาปจเจก
บุคคล และชุมชนทองถ่ินจะตองมีบทบาทสําคัญตอการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
โดยแนวทางท่ีดําเนินไปอยางตอเนื่องและสามารถยืดหยุนไดตามสถานการณ 4 แนวทาง (สถาบัน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย, 2542: 3-74  ถึง 3-75) คือ 

1.  แนวทางข้ันเตรียมการ 
   1.1 การจัดต้ังองคกรความรวมมือกับผูท่ีเกี่ยวของ 
   1.2 การเตรียมขอมูลท่ีถูกตองเกี่ยวกับแหลงทองเท่ียว 
  1.3 การกําหนดข้ันตอนการพัฒนาชุมชนและสงเสริมการทองเท่ียว 
2.  แนวทางข้ันดําเนินการ 
  2.1 การรวมวางแผนปฏิบัติการและประเมินผลกับองคกรอ่ืน 
  2.2 ควบคุมและสงเสริมพฤติกรรมนักทองเท่ียวใหถูกตอง 
  2.3 การรวมกิจกรรมการทองเท่ียวตามความเหมาะสมท้ังระดับสวนตัวและชุมชน 
3.  แนวทางปฏิบัติแตละบุคคล 
  3.1 การพัฒนาความรูและทักษะเฉพาะดานเก่ียวกับทองถ่ินตน 
  3.2 การพัฒนาคุณภาพชีวติของตนเอง 
  3.3 การรวมมือและมีบทบาทรวมกับองคกรท่ีเกี่ยวของ 
  3.4 การพัฒนาความรูและทักษะดานการใหบริการ 
4.  แนวทางข้ันติดตามประเมินผล 
  4.1 มีมาตรฐานและตัวช้ีวัดการประเมินระดับบุคคล ชุมชนและสภาพแวดลอม 
  4.2 ประเมินผลกระทบตอพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนตอการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 จากการทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของกับแนวคิดการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษอาจกลาว

ไดวาแมในภาษาไทยจะมีการบัญญัติศัพทคําวา Ecotourism หลายคําเพื่อทําใหเกิดความเขาใจงาย
ข้ึน แตส่ิงสําคัญยิ่งกวาการบัญญัติศัพทก็คือความเขาใจหัวใจของการทองเท่ียวในลักษณะน้ีในเร่ือง
การรักษาธรรมชาติ เรียนรู แลกเปล่ียนวัฒนธรรม ประเพณีของคนในชุมชนกับนักทองเท่ียวเพื่อให
เกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ชุมชนมีรายไดและไมตองทําลายทุนทางดานส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม 
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ประเพณีท่ีดีงามของตน โดยอาศัยองคประกอบดานพื้นท่ี การจัดการ กิจกรรมและกระบวนการ 
และการมีสวนรวม ท้ังนี้เม่ือชุมชนจัดใหมีการทองเท่ียวก็เทากับวาไดเปดตัวเองสูภายนอก ยอมรับ
บทบาทของภายนอกท่ีจะเขาไปมีสวนรวมตอการดําเนินไปของชุมชนโดยท่ีชุมชนยังคงเปนหลัก
สําคัญ รวมกับการหนุนเสริมของภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของ อยางไรก็ตามขอสงสัยประการหนึ่ง
จากการทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของคือแทจริงแลวการทองเท่ียวในลักษณะน้ีจําเปนหรือไมท่ีจะตอง
จํากัดจํานวนนักทองเท่ียว ซ่ึงกิจกรรมการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปองก็คงจะใหความ
กระจางกับผูศึกษาได รวมถึงทําใหรูวาภายใตความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของกับชุมชนท้ัง
ภาครัฐและเอกชนมีความสมบูรณพรอม หรือมีจุดออน ปญหา อุปสรรคใดท่ีจะตองแกไขปรับปรุง
กอนนําไปประยุกตใชกับชุมชนอ่ืนตอไป   

จากการทบทวนแนวคิดเร่ือง การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  แนวคิดนี้ไดฉายชัดถึง
ความสัมพันธเช่ือมโยงกับแนวคิด  3  แนวคิดท่ีผูวิจัยไดนําเสนอไปกอนหนานี้  นั่นคือการใช
กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของพ้ืนท่ีหมูบานแมกําปอง  เพื่อศึกษาวารัฐกับชุมชนทองถ่ินท่ีมี
ความสัมพันธกันในรูปแบบของสังคมรวมรัฐ  รูปแบบดังกลาวสงผลกระทบอยางไรตอรัฐและ
ชุมชน  ขณะเดียวกันความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชนและภาคีรัฐ-สังคมก็ไดทําใหเห็นถึงแนวคิด
เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษมีสวนไดสวนเสียโดยตรง  
เชน สวนไดจากรายไดในการทองเท่ียว  และสวนเสียในเร่ืองการสูญเสียความเปนสวนตัวของคน
ในชุมชน  เปนตน  เพื่อใหการทองเท่ียวกลายเปนกิจกรรมที่สรางการพัฒนาอยางแทจริงคือ
สอดคลองกับวิถีชีวิต และตรงกับความตองการของคนในทองถ่ิน  แสดงถึงการตระหนักในสิทธิ
ของชุมชนท่ีจะรวมกันสรางชุมชนใหเขมแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได ท้ังในดานความเปนอยู การ
แกปญหาของชุมชน จากทรัพยากรภายในและภายนอกท่ีชุมชนสามารถบริหารจัดการใหเกิด
ประโยชนกับชุมชนได ฉะนั้นแนวคิดเร่ืองการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษท่ีมองเห็นเปนรูปธรรม
ในหมูบานแมกําปองจึงเปนแกนเชื่อมกับอีก 3 แนวคิดท่ีนํามาใชในการศึกษา  คือ แนวคิดเร่ือง
ความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชน  แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนและแนวคิดเร่ืองความ
เขมแข็งของชุมชน  เพื่อท่ีจะมองเห็นแงมุมตางๆ  อยางครอบคลุมมากท่ีสุดในการศึกษาความ
รวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษหมูบาน
แมกําปอง  ตําบลหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม 
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2.2 วรรณกรรม  เอกสารและการศึกษาท่ีเก่ียวของ 
 

วรรณกรรม  เอกสารและการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียด
ตอไป ประกอบดวย 
 2.2.1  การศึกษาท่ัวไปที่เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชน และการจัดการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษ 
             2.2.2  การศึกษาท่ัวไปทีเ่กีย่วของกับความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม                            
  2.2.3  การศึกษาท่ัวไปทีเ่กีย่วของกับความเขมแข็งของชุมชน 
  

2.2.1 การศึกษาท่ัวไปท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

การศึกษาในสวนนี้สามารถแบงออกเปน 2 กลุมตามแนวคิดท่ีใชในการศึกษาและมี
ความสัมพันธกัน 
 กลุมแรก การศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก การศึกษาของ 
ปรัชญา เวสารัชช. รายงานการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาชนบท, 
สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตุลาคม 2528. การศึกษาของ ฉันทนา บรรพศิริโชติ 
หวันแกว และคณะ. รายงานการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540, โครงการวิจัยติดตามผลและประเมินผลการใช
รัฐธรรมนูญ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยและสถาบันพระปกเกลา พฤศจิกายน 2547. 
การศึกษาของ สร ปนอักษรสกุล. (2548). การดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบดานสังคมและ
ส่ิงแวดลอมกับการมีสวนรวมของประชาชน. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา. และการศึกษาของ 
อรทัย กกผล. (2546). Best Practices ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน. กรุงเทพฯ: วิทยาลัย
พัฒนาการปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา. 

จุดเนนสําคัญของการศึกษาวิจัยในกลุมแรกคือการพูดถึงบทบาทของภาครัฐท่ีมีตอการมี
สวนรวมของประชาชนวาแมจะมีรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติถึงการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลัก
สําคัญดังเชนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 แตส่ิงท่ีสําคัญกวาตัวบทกฎหมายก็คือนโยบายในการปฏิบัติ ท่ี
ภาครัฐโดยเฉพาะขาราชการ ผูปฏิบัติงานจะตองมีความเขาใจในหลักการของการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางแทจริง ดวยการสงเสริม อํานวยความสะดวกแตมิใชการใหสินจางรางวัลเพื่อให
ประชาชนมีสวนรวมอยางอิสระและเต็มใจในทุกกระบวนการ โดยเฉพาะการตัดสินใจในเร่ืองท่ีตน
มีสวนเกี่ยวของ มิใชเพียงแคมีสวนรวมในการรับฟงแนวทางและใหขอมูลกับภาครัฐเพื่อใหรัฐ
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ตัดสินใจดังท่ีเคยเปนมา ซ่ึงเปนเพียงการส่ือสารทางเดียวจากรัฐสูประชาชนและเปนรูปแบบการ
ตัดสินใจจากบนลงลาง การพัฒนาจึงไมสัมฤทธ์ิผลเทาท่ีควร 

ส่ิงท่ีไดเรียนรูจากผลการศึกษาขางตนเพื่อนําไปประยุกตใชกับการศึกษาตอไป ไดแก 
1.  การมีสวนรวมของประชาชนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือประชาชนมีสวนรวมในทุก

ข้ันตอนอยางเต็มท่ีโดยมีรัฐคอยหนุนเสริม 
2.  รูปแบบการส่ือสารในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนตองเปนแบบ 2 ทาง

ควบคูกันไปคือจากลางข้ึนบนหรือจากประชาชนสูรัฐ และจากบนลงลางหรือจากรัฐสูประชาชน 
กลุมท่ีสอง การศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเท่ียว

เชิงอนุรักษ ไดแก การศึกษาของ สุชิน ศิลธรรม และคณะ. รายงานการวิจัยเร่ือง การสงเสริมการมี
สวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ บานเกาะปากจ่ัน 
ตําบลปากจ่ัน อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
2545. การศึกษาของ กนิษฐา อุยฐาวร และคณะ. รายงานการวิจัยเร่ือง การจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ
โดยการมีสวนรวมของประชาชน บริเวณหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติทุงแสลงหลวงท่ี สล.8 
(หนองแมนา) จังหวัดเพชรบูรณ, โครงการวิจัยระบบมาตรฐานคุณภาพการจัดการ Ecotourism 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย มีนาคม 2546. และการศึกษาของ ปาริชาต ประเสริฐเทียนชัย 
และคณะ. รายงานการวิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เขตหาม
ลาสัตวปาเขานอย-เขาประดู ตําบลบานยาง อําเภอวัดโบสถ จังหวัดพิษณุโลก, สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย มกราคม 2545. 

ในกลุมท่ีสองนี้เราไดเห็นจุดเร่ิมตนของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษวาตองเร่ิมตนจาก
พื้นท่ีท่ีมีแหลงทองเท่ียวตามธรรมชาติ ประเพณี วัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะทองถ่ิน ประกอบ
เขากับกระบวนการของการจัดกิจกรรมที่ตองเร่ิมตนจากการจัดประชาคมชาวบาน ใหเกิดความ
เขาใจ เห็นประโยชนและความสําคัญของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ รวมถึงมีการทํางาน
รวมกันในลักษณะของภาคีการพัฒนาท้ังในภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน ท่ีตองทลายกําแพง
แหงความหวาดระแวง แปลกแยกระหวางกันลงแลวหันมารวมกันทํางานตามหนาท่ีท่ีแตละภาคี
รับผิดชอบ เพื่อท่ีจะสามารถแบงปนผลประโยชนและลดความขัดแยงระหวางกันโดยไมกอ
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ิน ดังเชนขอเสนอแนะจากงานวิจัยของ กนิษฐา อุยถาวร
และคณะ ท่ียกตัวอยางการแบงหนาท่ีใหแตละภาคีความรวมมือในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
เชน อุทยานแหงชาติดูแลความเรียบรอยของอุทยาน และไดรับผลประโยชนจากรายไดการเก็บคา
เขาชม อบต.ดูแลในเร่ืองสาธารณูปโภคและการอํานวยความสะดวกในการเขาถึงก็จะมีรายไดจาก
การเก็บคาบริการที่จอดรถ หองสุขา รานคา เปนตน รวมทั้งในสวนขององคกรชุมชน พัฒนากร
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ตําบล รวมกันสรางใหชุมชนเขมแข็งก็ไดใชประโยชนจากปาและมีรายไดจากการทองเท่ียว เชน 
การเปนมัคคุเทศกทองถ่ิน  การทําของท่ีระลึกจําหนาย เปนตน ท้ังนี้ในงานของกนิษฐาไดกลาวถึง
การสรางความเขมแข็งของชุมชนไวอยางนาสนใจในประเด็นของผูนําโดยธรรมชาติท่ีกอใหเกิดการ
รวมตัวกันเปนเครือขายชุมชนคนรักปาท่ีเขมแข็ง 

ฉะนั้นจากผลการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ จึงทําใหไดทราบถึงกระบวนการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน ดังนี้ 

1.  สรางความเขาใจใหเกิดการคิดรวมกัน 
2.  รวมกันทํางานในลักษณะภาคีท่ีเกี่ยวของ ท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชนโดยทลาย

ความหวาดระแวงระหวางกันลงท้ังนี้ความสําคัญของภาครัฐมิไดหมดไปเพียงแตตองมีภาคสวน
ตางๆเขามารวม โดยเฉพาะในการตัดสินใจเพราะการดําเนินกิจกรรมใดๆลวนกระทบตอประชาชน
และภาคสวนตางๆในสังคมโดยตรง 

3.  แบงปนผลประโยชนใหกับทุกฝายท่ีเกีย่วของเพ่ือลดความขัดแยง 
แตจากแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหเราพบจุดบกพรองของการศึกษา

ในกลุมนี้วาไมไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมประเมินผลซ่ึงเปนข้ันตอนสุดทายท่ีมีความสําคัญ
ไมแพข้ันตอนอ่ืนๆในการมีสวนรวมของประชาชนเลย 

 
2.2.2 การศึกษาท่ัวไปท่ีเก่ียวของกับความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม 
การศึกษาประเด็นท่ีเกี่ยวกับรัฐกับสังคมนั้นมักจะเกี่ยวกับความรวมมือระหวางรัฐกับ

ประชาชนและชุมชน ซ่ึงภายใตรูปแบบความสัมพันธท่ีเรียกวาสังคมรวมรัฐนั้น ปราการดานแรก
ของความสัมพันธก็คือการยอมรับในบทบาทของกันและกันเพื่อลดความขัดแยงหรือความไมเขาใจ
ระหวางกันลง  

ดังท่ี ธรรมรัฐ จารุสวัสดิ์ (2546) ศึกษาเร่ืองความรวมมือในการจัดการปาไมโดยรัฐและ
ชุมชน ในหมูบานแมทะลาย อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม เจาหนาท่ีของรัฐมองวาประชาชนไม
สามารถจัดการปาไดอยางมีประสิทธิภาพเพราะมีการศึกษานอย ขณะท่ีประชาชนเห็นวาเจาหนาท่ี
รัฐขาดความตอเนื่องในการดูแลปาและไมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ปญหาจึงเกิดข้ึนท้ังท่ี
จริงๆแลวท้ังสองฝายสามารถชวยกันดูแลปาได ดวยการใหรัฐเปนสวนเสริมในดานกฎหมาย ความรู
ทางวิชาการ เปนตน แลวใหชุมชนมีบทบาทมากข้ึนในการตัดสินใจกิจกรรมตางๆท่ีทํารวมกัน 
ฉะนั้นเม่ือรัฐยึดถือแนวทางการใหประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรมของรัฐ
รวมกับชุมชน รัฐตองศึกษาบริบทของชุมชนทุกดาน แลวทําการสงเสริมกิจกรรมที่เปนเปาหมาย
หลัก มีความเหมาะสมกับสภาพชุมชนพรอมกับสงเสริมเปาหมายรองควบคูกันไป เพื่อใหเปาหมาย
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รองนั้นๆเสริมตอเปาหมายหลักใหประสบความสําเร็จอีกทางหน่ึง (สัณฐิตา กาญจนพันธุ, 2540) ก็
จะทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการพัฒนาในรูปแบบความสัมพันธสังคมรวมรัฐอยางเต็มท่ี  

แตกตางจากการศึกษาของ เอกสิทธ์ิ ตูพานิช (2543) ศึกษาเร่ืองความรวมมือระหวางรัฐ
กับชุมชน ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาสถานีตํารวจตําบลแมปง อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม ศึกษาถึงการท่ีประชาชนเขามาเปนคณะกรรมการพัฒนาสถานีตํารวจตามนโยบายของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ีแมจะมีความสัมพันธในรูปแบบสังคมรวมรัฐ แตรัฐกลับเปนหลักแลว
สังคมเปนตัวเสริมดวยการหางบประมาณเปนคาซอมแซมจักรยานยนตสายตรวจ มอบของขวัญแก
ตํารวจปอมยาม เปนตน ผลท่ีประชาชนไดรับจึงเปนผลโดยออมท่ีหวังวาจะสรางขวัญกําลังใจให
ตํารวจในการปฏิบัติงาน เอาใจใสทุกข สุขของประชาชนมากข้ึน หากพิจารณาการศึกษาของเอก
สิทธ์ิ ในฐานะที่ประชาชนสนับสนุนการทํางานของตํารวจในรูปคณะกรรมการพัฒนาสถานีตํารวจ
เปนกลุมผลประโยชนกลุมหนึ่ง  ตามแนวคิดภาคีรัฐ-สังคมก็จะจัดอยูในรูปแบบภาคีรัฐ-สังคมท่ีรัฐ
เปนฝายนํา  

อยางไรก็ตามจากภาพรวมของการศึกษาโดย เอนก เหลาธรรมทัศน (2539) ศึกษาเร่ือง
มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคล่ือนไหวของสมาคมธุรกิจ พบวาความสัมพันธระหวางรัฐกับ
กลุมผลประโยชนในสวนของภาคธุรกิจท่ีเปนภาคีไดชัดเจนข้ึนวาในประเทศไทย ความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับธุรกิจในขณะน้ีเปนภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรีเพราะกลุมธุรกิจไดกอรูปข้ึนเปนกลุมพลัง
ทางการเมืองนอกระบบราชการ ท่ีมีสมาคมในระดับแนวหนา ท้ังสมาคมอุตสาหกรรม สมาคมท่ี
เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและหอการคาจังหวัดจํานวนหนึ่งท่ีมีสวนในการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจตามแนวทางใหมๆ องคกรสถาบันเหลานี้ทํางานรวมกันทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ 
กลาวคือสมาคมธุรกิจพยามริเร่ิมหรือมีสวนกําหนดแนวนโยบายของรัฐและมาตรการทางกฎหมาย
ตางๆ เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม เพื่อสรางการเติบโตใหกับเศรษฐกิจภาคใดภาค
หนึ่งโดยเฉพาะ สวนภารกิจรวมทางเศรษฐกิจหมายถึงความพยามท่ีสมาคมธุรกิจตางๆ กระทําเพื่อ
ปรับปรุงเง่ือนไขทางเศรษฐกิจและธุรกิจใหเปนประโยชนตอการคาและอุตสาหกรรมท่ีสมาคมน้ัน
เปนตัวแทน กิจกรรมเหลานี้อาจหมายถึงการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปน การวิจัยและ
พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ การรณรงคเพื่อการประชาสัมพันธ การสงเสริมการขายและอ่ืนๆ ซ่ึง
กิจกรรมเหลานี้มีคาใชจายสูง และมีความยากลําบากในการบริหารมากเกินกวาท่ีผูประกอบการแต
ละรายจะสามารถดําเนินการไดโดยลําพัง และรัฐบาลก็ไมอยูในฐานะท่ีจะจัดกิจกรรมเหลานี้ให 
ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาสมาคมธุรกิจในประเทศไทยไดเร่ิมเขามาทําหนาท่ีอันจําเปนในการระดม
ทรัพยากรและความรูจากกิจกรรมท่ีเปนสมาชิก  ซ่ึงการศึกษาของเอนก  คือตัวอยางของ
ความสัมพันธระหวางรัฐท่ีเปนกลุมผลประโยชน ทําใหไดเห็นวิธีการจัดการ กระบวนการท่ีชัดเจน
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ของกลุมผลประโยชนทางธุรกิจท่ีมีอยูในทุกชุมชน สังคม ซ่ึงเปนความพยายามสรางความสมดุลใน
ความสัมพันธของท้ังสองฝายเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน 

อยางไรก็ตามจากการศึกษางานวิจัยท่ัวไปที่เกี่ยวของกับแนวคิดความสัมพันธระหวางรัฐ
กับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม ทําใหไดขอสังเกตเพ่ือนําไปใชวิเคราะหกรณีศึกษา ดังนี้ 

 1.  การสรางความรวมมือระหวางรัฐกับสังคม ท้ัง 2 ฝายตองทลายความหวาดระแวง
และสรางความไววางใจระหวางกันข้ึน  

  2.  ในการสรางความรวมมือระหวางรัฐกับสังคมหนาท่ีของรัฐคือการหนุนเสริม สวน
สังคมมีหนาท่ีหลักในการปฏิบัติทุกข้ันตอน 

 3.  รูปแบบภาคีรัฐสังคมมีการผสมผสานระหวางภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรีหรือแบบท่ีมี
ภาคสังคมเปนฝายนํา(liberail (social) corporatism)ซ่ึงพบในประเทศตะวันตกเปนสวนใหญกับภาคี
รัฐ-สังคมแบบอํานาจนิยมหรือแบบท่ีรัฐเปนฝายนํา(authoritarian (social) corporatism)ท่ีมักพบใน
ประเทศโลกท่ีสาม 

 
2.2.3 การศึกษาท่ัวไปท่ีเก่ียวของกับความเขมแข็งของชมุชน 
ความเขมแข็งของชุมชนในสังคมไทยสวนใหญจะเปนงานเขียนตามแนวคิดวัฒนธรรม

ชุมชนเพราะขอบขายของคําวาชุมชนในสังคมไทยยังไมชัดเจนนัก ความเขมแข็งของชุมชนมักใช
หมูบานเปนสนามในการศึกษาเพ่ือสะทอนใหเห็นชุมชนตามอุดมคติ (ideal-type) ของสังคม
ประเพณี (traditional society) กับสังคมสมัยใหม (modern society) โดยสังคมของหมูบานจะมี
ภาพลักษณของสังคมท่ีคนมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดเปนเครือญาติซ่ึงตางจากสังคมเมือง อัน
เปนความสัมพันธท่ีซับซอน คนสัมพันธกันแบบทางการ (นภาภรณ หะวานนท, 2549: 6) แตใน
ความเปนจริง ปจจุบันความสัมพันธของคนชนบทกลับมีพัฒนาการและมิไดจํากัดอยูเฉพาะคนใน
ชุมชนท่ีเปนเครือญาติกันเทานั้น แตมีความสัมพันธกับคนอ่ืนนอกชุมชนในรูปแบบตางๆอีกดวย  

ดังเชนท่ี นภาภรณ หะวานนท สุรวุฒิ ปดไธสงค และ พิสมัย รัตนโรจนสกุล (2549) 
ทําการศึกษาเร่ืองชุมชนกับรัฐ: กรณีศึกษาความรวมมือระหวางชุมชนกับรัฐ ทําการศึกษาพัฒนาการ
ความสัมพันธของท้ังสองฝายในพื้นท่ีบานดงผ้ึง ตําบลบากเรือ อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร ซ่ึง
เปนพื้นท่ีท่ีชุมชนมีความเขมแข็งและรวมกลุมกันจัดต้ังเปนโรงสีขาวของชุมชนท่ีประสบ
ความสําเร็จ เกษตรกรสามารถรวมตัวกันขายขาวใหกับพอคาเพื่อเพิ่มอํานาจการตอรองและหลังจาก
การสีขาวขายจนมีรายไดแลวก็จะมีการปนผลใหกับสมาชิก แบงเปนทุนหมุนเวียนของกลุมและ
ชวยเหลือชุมชน โดยคณะผูวิจัยวิเคราะหวาความสําเร็จของชาวบานดงผ้ึงเกิดจาก 3 ประเด็น คือ 1)
ผูนําท่ีมีความซ่ือสัตยเสียสละ และศึกษาหาความรูจากภายนอกชุมชนมาปรับใชกับงานภายใน



 27 

ชุมชน เชน ดานการชาง การบัญชี เปนตน 2) ความรวมมือของชุมชนท่ีรวมกลุมกันเพื่อประโยชน
ของตนเองและชุมชนกอเกิดเปนอํานาจตอรองของชุมชน 3) ความรวมมือจากภาครัฐ NGO และ
ภาคเอกชน จนทําใหบานดงผ้ึงมีการปรับตัวอยูรอดในยุคปจจุบันเพราะความเขมแข็งของชุมชน 

แมบานดงผ้ึงจะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีกิจกรรมการผลิตในชุมชนท่ีแตกตาง
จากชาวบานแมกําปองซ่ึงอยูในภาคเหนือ แตก็มีความคลายคลึงกันในหลายประการท้ังในเร่ืองการ
ต้ังถ่ินฐานท่ีหางไกลจากศูนยกลางอํานาจทําใหบทบาทการปกครองตนเองมีความสําคัญ การมีผูนํา
ท่ีสามารถนําชุมชนใหอยูรอดในกระแสการเปลี่ยนแปลงยุคปจจุบัน ประเด็นของการรวมกลุมใน
ดานตางๆ และทายท่ีสุดคือการหนุนเสริมจากภายนอกท่ีชุมชนยังคงเปนหลักสําคัญ 

ฉะนั้น ปรากฏการณหนึ่งท่ีเกิดข้ึนภายใตยุคสมัยท่ีเปล่ียนแปลง ชุมชนมีการติดตอส่ือสาร
และมีความสัมพันธกับภายนอกมากข้ึน แตชุมชนก็ยังตองเปนหลักสําคัญในการสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน ดังเชนผลการศึกษาของ รัตนพันธ ศรีคลาย (2546) เร่ืองปจจัยสงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชน: ศึกษากรณีกลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา พบวาการท่ีกลุม
ออมทรัพยตําบลคลองเปยะ สามารถแกปญหาความยากจนของคนในชุมชนดวยวิธีการรวมกลุม
ออมทรัพย เพื่อสรางแหลงเงินทุนของชุมชน ทําใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได โดยมีปจจัยท่ี
สงเสริมคือ 1) การจัดสรรผลประโยชนท่ีเปนไปตามความตองการท่ีแทจริงของคนในชุมชน 2) มี
การรวมกลุมเพื่อแกไขปญหาความยากจนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน 3) มีผูนําท่ี
เขมแข็ง กลาคิด กลาทํา ซ่ือสัตยและมีความคิดสรางสรรค ทํางานเพ่ือกลุมอยางจริงจัง มีรายไดจาก
การทํางานเทากับผูท่ีทํางานเพ่ือกลุมท่ัวไป ไมมีสิทธิพิเศษ การทํางานมีลักษณะโปรงใส ไมมีการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัว 4) สมาชิกสวนใหญของกลุมมีคุณภาพ มีโลกทัศนท่ีกวางไกล รับฟง
ความคิดเห็นผูอ่ืน 5) มีวิธีการทํางานท่ีเปนแบบแผนของตัวเองและสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชน 6) มีการพึ่งพาอาศัย ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ซ่ึงจะพัฒนาเปนจิตสํานึกรวมเพื่อพัฒนาสวนรวม
ตอไป 

ความเขมแข็งของชุมชนกับการรวมกลุมนั้นสอดคลองกับท่ีนักวิชาการบางสวนเสนอวา 
การรวมกลุมกันของแตละชุมชนหรือขบวนการทางสังคมในรูปแบบตางๆ จําเปนตองประสานและ
ถักทอเครือขายท่ีซับซอนกันมากข้ึนในทุกระดับ ท้ังในแนวดิ่งและแนวราบ จนกอรูปข้ึนเปนประชา
สังคม (civil society) เพื่อพัฒนาอุดมการณ อํานาจในการควบคุมและจัดการทรัพยากรสวนรวม เพื่อ
ฟนฟูสิทธิชุมชน และทวนกระแสปดคลองครอบงํารัฐและระบบตลาดเพ่ือสรางพื้นฐานแทจริงของ
สังคมประชาธิปไตย ดังท่ี ยศ สันตสมบัติ (2539) เสนอไวในการศึกษาเร่ืองทาเกวียน บทวิเคราะห
เบ้ืองตนวาดวยการปรับตัวของชุมชนชาวนาไทยทามกลางการปดลอมของวัฒนธรรมอุตสาหกรรม 
ซ่ึงเปนการศึกษาชุมชนชาวนาเกาแกใน อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท่ีมีปญหามากมาย
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อันสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนทองถ่ินเพราะท่ีนาถูกขายไปเปนพื้นท่ีสรางโรงงานอุตสาหกรรม 
แตการปรับตัวโดยอาศัยฐานของความสัมพันธของผูคนและความตระหนักในสิทธิชุมชนก็ทําให
เกิดการรวมกลุมกันในชุมชนและตอยอดไปสูเครือขายทางสังคม กระท่ังชุมชนสามารถดํารงอยูได
อยางเขมแข็งภายใตระบบเศรษฐกิจทุนนิยม 

ปญหาของชุมชนทาเกวียน จากการศึกษาของยศ สันตสมบัติ ขางตน มีความสอดคลอง
กันอยางยิ่งกับส่ิงท่ีหลายชุมชนในประเทศรวมท้ังบานแมกําปองกําลังประสบและปรับตัวให
สามารถดํารงอยูไดภายใตการรุกรานจากเศรษฐกิจทุนนิยม รวมท้ังการศึกษานี้ยิ่งสอดคลองกันอยาง
มากกับบานแมกําปองในเร่ืองท่ีดินท่ีถูกขายใหกับนายทุน สงผลใหวิถีชีวิตเดิมเปล่ียนแปลง 
สภาพแวดลอมถูกทําลาย และชุมชนทาเกวียนไดใชความสัมพันธแบบเครือญาติเปนฐานของการ
รวมกลุมเพื่อแกปญหา จึงนาสนใจวาบานแมกําปองท่ีกําลังประสบปญหาจะใชวิธีนี้แกไขไดหรือไม 

 นอกจากนี้การปรับตัวของชุมชนทาเกวียน โดยฐานความสัมพันธของผูคนและความ
ตระหนักในสิทธิชุมชนก็ทําใหเกิดการรวมกลุมกันในชุมชนและตอยอดไปสูเครือขายทางสังคมซ่ึง
มีความสอดคลองกับการทํางานเปนเครือขายระดับจังหวัดท่ี บานจิตร สายรอคํา และ ถนัด ใบยา 
(2547) กลาวสรุปไวในประสบการณทํางานรวมกับชุมชนและการศึกษาเร่ืองฮักเมืองนาน กวา
ทศวรรษบนเสนทางแหงการเรียนรูวาความเขมแข็งขององคกรชุมชนท่ีสามารถรวมกลุมกันเปน
รูปธรรมชัดเจนในการทํากิจกรรมการพัฒนาชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จลักษณะเครือขายระดับ
จังหวัด มีองคประกอบสําคัญดังนี้คือ 

   -  ทุนทางสังคม วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน ท่ีจะทําใหชุมชนพึ่งพาตนเองดวย
ภูมิปญญาท่ีมีอยูและมีการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือกัน 

  -  ตนทุนทางส่ิงแวดลอม หมายถึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ
เพื่อหลอเล้ียงชีวิตของผูคน 

 -   ผูนําชุมชนและองคกรชุมชนท่ีมีคุณธรรม วิสัยทัศนและความตั้งใจจริงในการพัฒนา 
 -  ภูมิปญญาทองถ่ินและองคความรูท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและถายทอดจากคนรุนหนึ่ง

สูอีกรุนหนึ่ง 
 -   ระบบความสัมพันธแบบเครือญาติท่ีชวยเหลือเอ้ืออาทรกัน 
 -   การจัดเวทีเรียนรูท่ีเทาทันตอการเปล่ียนแปลง 
 -   กฎระเบียบ จารีตและประเพณีเพื่อดูแลควบคุมชุมชน 
ท้ังนี้ การทํางานเพ่ือพัฒนาชุมชนจะตองอาศัยความรวมมือและผลักดันจากหลายภาค

สวนท้ังสถาบันทางศาสนา สถาบันการศึกษาในชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานภาครัฐ 
องคกรธุรกิจเอกชนและองคกรชุมชนเพื่อนําความเขมแข็งมาสูชุมชน 
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 จากผลการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับแนวคิดความเขมแข็งของชุมชน แสดงใหเห็นวาความ

เขมแข็งของชุมชนพิจารณาไดจากการสรางระบบเครือขายการเรียนรูและพัฒนาภายในชุมชนโดยมี
ผูนําท่ีมีวิสัยทัศน ใฝใจเรียนรู เสียสละและซ่ือสัตยทํางานเพื่อชุมชนอยางโปรงใสไมมีการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัว ประกอบกับการกอตัวของกลุมท่ีดํารงอยูอยางตอเนื่องยาวนานในชุมชน ซ่ึง
กลุมเหลานี้ไดมีบทบาทในการแกปญหาและบริหารจัดการชุมชนดวยการใชทรัพยากรท่ีมี เชน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของชุมชน รวมกับกฎเกณฑ
ขอบังคับของชุมชนเพื่อปองกันและแกปญหาการละเมิดหรือรุกลํ้าจากปจจัยภายนอกซ่ึงยากตอการ
ควบคุมจนอาจเขามาสรางปญหาท่ีทําใหชุมชนออนแอ และหากกลไกและวิธีการจัดการชุมชนนี้
นอกจากจะประสบผลสําเร็จตามจุดมุงหมายแลว จะกอใหเกิดผลในดานอ่ืนตามมาอีกดวย อาทิ การ
จัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปอง ท่ีชวยใหคนมีรายไดอยางยั่งยืนไปพรอมๆ กับ
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมของชุมชน 

จากแนวคิดเร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม การมีสวนรวมของ
ประชาชน ความเขมแข็งของชุมชนและการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ซ่ึงทําใหไดรูจักความหมาย 
ความสําคัญ องคประกอบ รูปแบบ วิธีการ ท่ีสามารถนําไปเช่ือมโยงกับการศึกษาท่ัวไป ท่ีเกี่ยวของ
กับแตละแนวคิด ทําใหเห็นตัวอยางท่ีเปนรูปธรรมของการศึกษาในแตละพื้นท่ีตางๆ ท่ีบาง
กรณีศึกษาอาจประสบความสําเร็จหรือไมประสบผลสําเร็จตามกรอบของแนวคิดท่ีต้ังไว เพราะมี
สาเหตุและปจจัยตางๆ เขามาเกี่ยวของแตกตางกันไป แตส่ิงสําคัญท่ีการศึกษาเหลานี้นําเสนอเพื่อตอ
ยอดไปสูแนวทางปฏิบัติเพื่อความสําเร็จในพื้นท่ีอ่ืนๆ ก็คือขอเสนอแนะที่ผูศึกษาแตละคน แตละ
คณะ ไดนําเสนอไวในการศึกษาของตน ดังนั้น เม่ือบูรณาการท้ังแนวคิดและการศึกษาท่ัวไปท่ี
เกี่ยวของ โดยเฉพาะ 4 แนวคิดขางตน ยอมสามารถใชเปนแนวทางการศึกษาความรวมมือระหวาง
องคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของบานแมกําปองไดเปนอยางดี 
 
2.3 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
 
 รัฐ เอกชน และชุมชนมีความสัมพันธกันอยูแลวคือรัฐมีความสัมพันธกับเอกชนและ
ชุมชนตามความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม สวนเอกชนและชุมชนก็มี
ความสัมพันธในการแลกเปล่ียนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน เม่ือท้ัง 3 ฝายแมจะมีเปาหมายตางกัน
มาทํากิจกรรมการทองเท่ียวอยางเดียวกันคือการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบานแมกําปองซ่ึงตอง
อาศัยฐานการมีสวนรวมของประชาชนและความเขมแข็งของชุมชนจึงเกิดเปนการศึกษาความ
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รวมมือในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ กรณีศึกษาบานแมกําปอง กิ่งอําเภอแมออน จังหวัด
เชียงใหม 
  โดยอาศัย 4 แนวคิดสําคัญ คือ แนวคิดเร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชนและภาคี
รัฐ-สังคม เพื่อศึกษารูปแบบของความสัมพันธและการเขามารวมมือกันของรัฐกับชุมชนและกลุม
ทางสังคมตางๆ  แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนถึงกระบวนการตัดสินใจของประชาชนท่ี
จะเขาไปมีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินการและแบงปนผลประโยชนท่ีไดรับและการประเมินผล
จากการจัดกิจกรรมของชุมชน   แนวคิดเร่ืองเร่ืองการสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยอาศัยฐานคิด
ของผูคนท่ีมีวัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือ และความสัมพันธกันอยางแนนแฟนมาแกปญหาของ
ชุมชน โดยอาศัยปจจัยภายในชุมชนที่มีมาประยุกตรวมกับปจจัยแวดลอมภายนอก  และจาก 3  
แนวคิดแรกท่ีไดกลาวไปนั้นไดนําไปสูแนวคิดเพื่อกอเกิดเปนกิจกรรมที่มีความเปนรูปธรรมท่ีจะ
ศึกษานั้นคือแนวคิดเร่ืองการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  วามีหลักการ  รูปแบบองคประกอบ
อยางไร  ในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยางรับผิดชอบกับชุมชน   
  เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการศึกษาคือตองการศึกษาความรวมมือของท้ัง 3 
ฝายแลวนํามาวิเคราะหปญหา อุปสรรค จุดออน จุดแข็งเพื่อนําเสนอและพัฒนาตัวแบบความรวมมือ
ระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ซ่ึงจะเปน
ประโยชนตอชุมชนอ่ืนๆท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมเพ่ือจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษใน
ลักษณะคลายๆกัน รวมถึงนําตัวแบบดังกลาวไปประยุกตใชใหเกิดการทํางานรวมกันระหวาง
องคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมอ่ืนๆ ซ่ึงแสดงภาพกรอบแนวคิดท่ีใชใน
การศึกษาได ดังนี้ 
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ภาพ 2.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐ 

เอกชน 
ชุมชน 

-  การมีสวนของ
ประชาชน 

-  ความเขมแข็งของ
ชุมชน 

ความรวมมือระหวาง
องคกรภาครัฐเอกชนและ
ชุมชนในการจดัการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

การแลกเปล่ียนผลประโยชน 
ซ่ึงกันและกัน 

ความสัมพันธระหวางรัฐกับ
สังคม และภาคีรัฐ-สังคม 

ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม 
และภาคีรัฐ-สังคม 

การทองเท่ียว 
เชิงอนุรักษ 

การทองเท่ียว 
เชิงอนุรักษ 

การทองเท่ียว 
เชิงอนุรักษ 



 
บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีศึกษา 
 
 การศึกษาเร่ืองความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  เอกชน และชุมชนในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  กรณีศึกษาบานแมกําปอง  กิ่งอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษาใช
การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปนหลักเพื่อใหไดขอมูลเชิงลึก โดยเฉพาะ
ความสัมพันธระหวางกันของท้ัง 3 ฝายจนเกิดการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ อยางไรก็ตามแมจะ
ไดขอมูลในเชิงลึกแตจุดออนของการศึกษาเชิงคุณภาพก็คือมักมีผูสงสัยในความแมนตรงและ
นาเช่ือถือของขอมูล เพราะแคลงใจในความลําเอียงของผูศึกษาท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดเม่ือคลุกคลีกับ
ปรากฏการณและผูใหขอมูล  ดังนั้นเพื่อใหการศึกษาความนาเช่ือถือและปองกันความผิดพลาดท่ี
อาจจะเกิดข้ึน  ผูศึกษาจึงใหความสําคัญกับระเบียบวิธีศึกษาตามวิธีการของการศึกษาเชิงคุณภาพ
เปนอยางยิ่ง  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

3.1  วิธีดําเนินการศึกษา 
3.2  ประชากรที่ใชในการศึกษา 
3.3  วิธีการสุมตัวอยาง 
3.4  เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 
3.5  การตรวจสอบและวิเคราะหขอมูล 

 
3.1   วิธีดําเนินการศึกษา 
 
    การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การดําเนินการศึกษา
แบงออกเปน 2 แนวคือ 
    1.  การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) เปนการคนควาและรวบรวมขอมูล 
แนวคิดทฤษฎีจากเอกสารข้ันตนซ่ึงเปนขอมูลโดยตรง เชน สถิติตางๆ แลวนํามาใชตีความตามความ
เขาใจของตน ประกอบกับการศึกษาชั้นรองท่ีไดมาจากแหลงอ่ืนๆ เชน หนังสือ วิทยานิพนธ 
เอกสาร ส่ิงตีพิมพ ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส ท่ีมีผูรวบรวมไวในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาแลว
นํามาวิเคราะหเสนอหรืออางอิงอีกช้ันหนึ่ง 
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 2.  การศึกษาภาคสนาม (Field Research) ตองการศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลโดย
การสัมภาษณ (Interview Method) และสังเกตอยางมีสวนรวม (Participant Observation) เพื่อศึกษา
พฤติกรรมและสภาพแวดลอม 
 สาเหตุท่ีใชในการสังเกตแบบมีสวนรวมเพราะหมูบานแมกําปองเปนชุมชนชนบทท่ี
ชาวบานมีความสัมพันธกันอยางแนนแฟนแบบเครือญาติ  การสังเกตแบบไมมีสวนรวมโดยไม
แสดงตัวตนจึงไมอาจทําได  ผูศึกษาใชวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวมคือการเขาไปใชชีวิตรวมกับคน
ท่ีถูกศึกษา  มีการทํากิจกรรมรวมกันและพยายามทําใหคนในชุมชนยอมรับวาผูสังเกตมีสถานะภาพ  
บทบาท เชนเดียวกับตน  โดยระหวางเก็บขอมูลในพื้นท่ีไดเขาพักในบานพักโฮมสเตยและสราง
ความเปนกันเองกับชาวบานดวยการใชภาษาทองถ่ินในการส่ือสาร ดังนั้น ผูศึกษาจึงมีบทบาทเปน
ผูเขารวมในฐานะนักสังเกต (Participant-as-Observer) อยางแทจริง เพราะไมตองปดบังบทบาทแต
อาศัยการสรางความสัมพันธกับคนในชุมชนเปนแหลงใหขอมูล 
 
3.2 ประชากรท่ีใชในการศึกษา 
 
  การศึกษาคร้ังนี้เลือกพื้นท่ีบานแมกําปอง  กิ่งอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม  เพราะ
หมูบานมีกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษเกิดข้ึนซ่ึงมีรูปแบบกิจกรรมท่ีนาสนใจและถือเปน
นโยบายหน่ึงเพื่อทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  โดยกิจกรรมเกิดจากการริเร่ิมของคนในชุมชน
แลวในภายหลังมีหนวยงานของภาครัฐเขามารวมดวยกระท่ังเกิดเปนความรวมมือระหวางองคกร
ภาครัฐ  เอกชน และชุมชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 
3.3 วิธีการสุมตัวอยาง 
 
 เม่ือพิจารณาจากหัวขอในการศึกษาท่ีกลาวถึงองคกรภาครัฐ  เอกชน  และชุมชน  
ประกอบกับบริบทแวดลอมของกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในพื้นท่ีแลวทําใหผูศึกษาใช
วิธีการสุมตัวอยางแบบตางๆ ตามกลุมเปาหมายท่ีแบงออกเปน 4 กลุมดังนี้ 
 1.  กลุมผูนําชุมชน  ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อให
สามารถใหเหตุผลและการวิจารณท่ีเหมาะสมกับเร่ืองท่ีจะศึกษา โดยไดทําการสัมภาษณกลุมผูนํา
ชุมชน 4 คน ไดแก 
                       -  นายสมศักดิ์  ทองเรือนแกว ผูใหญบาน 
                       -  นายพรมมินทร พวงมาลา ประธานกลุมทองเท่ียว 
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                       -  พระองอาจ  ปญญาทโร พระภิกษุวัดแมกําปอง 
                       -  นางวันเพ็ญ  พรอินตา ประธานกลุมแมบาน 
                 2.  กลุมชาวบานใชวิธีการสุมตัวอยางแบบโควตา (Quota Sampling) โดยผูศึกษาแบง
การสัมภาษณออกเปน 2 กลุม คือ 
        ชาวบานท่ีไมไดเปดบานเปนโฮมสเตยใหนักทองเท่ียวพักปาง/ปอกละ 2 คน จาก 6 
ปาง/ปอก  รวมท้ังส้ิน 12 คน ไดแก 
                        -  นางศรีจุม ไทยสมุทร ปางนอก 
                        -  นางจันทรเพ็ญ ไทยตัน ปางนอก 
                        -  นางจํา ศรีดวง ปางกลาง 
                        -  นางสุธรรม ราชเจริญ ปางกลาง 
                        - นางเกสร เสทธะยะ ปางขอน 
                        -  นางจันทรสม กิ้งแกว ปางขอน 
                        -  นายคําอาย จิโน ปางโตน 
                        -  นายจันทร กิ้งแกว ปางโตน 
                        -  นายสุทิน สุนันตา ปางใน 1 
                        -  นายสุรพล กิ้งแกว ปางใน 2 
                        -  นายเสนห วงศตุย ปางใน 2 
                        -   นายคํา  นิลตาทิพย ปางใน 2 
                ชาวบานบานเปดบานพักโฮมสเตยใหนักทองเที่ยวพักซ่ึงเปนตัวแทนชาวบานแตละ
หลังจํานวน  11 คน จากบานพักโฮมสเตยในหมูบานท้ังหมด 17 หลังดังนี้ 
                        -  นางเดือนแรม  นงคยา 
                        -  นายทอง             ตะอุด 
                        -  นางสีลา  สิงหแกว 
                        -  นางดาริน  ธรรมวงศ 
                        -  นางพูนสุข  สุนันตา 
                        -  นางสุภัคร  ไชยพล 
                        -  นางนงควยั  ริญญา 
                        -  นางอ่ิน        ทิพมหาวนั 
                        -  นางอารีย     วงศตุย 
                        -  นางรจนา  นงคยา 
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                        -  นางฟองจันทร  นิพาพัน 
                     ท้ังนี้สาเหตุท่ีไมสัมภาษณเจาของบานพักโฮมสเตยใหครบท้ัง 17 หลังเนื่องจากโฮมส-
เตยบางหลังเปนความสัมพันธแบบครอบครัวคือลูกแยกไปสรางบานในท่ีดินของพอแมในบริเวณ
ใกลกัน เขารวมโครงการบานพักโฮมสเตยพรอมกันแตในความเปนจริงปรากฏวาบานท่ีมีคนอยูจริง
คือบานของพอแม  สวนบานของลูกจะปดไวในชวงท่ีไมมีนักทองเท่ียวมาพักเพราะเจาของบานไป
ทํางานในพื้นท่ีอ่ืนและจะกลับมาพักบานของตนเฉพาะเม่ือมีนักทองเท่ียวมาพัก 
                3.  กลุมของหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชวิธีการสุมตัวอยาง
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อสามารถใหเหตุผลและการวิจารณท่ีเหมาะสมกับเร่ืองท่ีจะ
ศึกษาซ่ึงกําหนดกลุมตัวอยางจากหนวยงานตางๆ ไว 6 คน ไดแก 
                      - นางสาวจารุณี สุขแกว เจาหนาท่ีหนวยจัดการตนน้ําแมลาย-แมออน 
                      - นางกิติกานต  มีเอียด พัฒนากรประสานตําบลหวยแกว สํานักงาน  
                                                                                               พัฒนาชุมชน กิ่งอําเภอแมออน 
                      - นายประยุทธ เปงมูล นักวิชาการสหกรณ 5 สํานักงานสหกรณ 
    จังหวดัเชียงใหม 
                      - นายสนธนา อ๋ันประเสริฐ ผูชวยผูอํานวยการการทองเท่ียวแหงประเทศ- 
    ไทย สํานักงานภาคเหนือเขต 1 
                       - นางเบญจวรรณ วงษคํา เจาหนาท่ีสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
    (สกว.) สํานักงานภาค 
                       - นายอาคม สมณะ นายกองคการบริหารสวนตําบลหวยแกว 
 
 4.  กลุมของภาคเอกชนท่ีเขามามีสวนรวมกับนักทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ไดแก มัคคุเทศก
ซ่ึงเปนตัวแทนของบริษัททัวร 5 คน  นักทองเท่ียวชาวไทย  10  คน  และนักทองเท่ียวชาวตางชาติ  
10  คน  โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) ท่ีจะเปนใครก็ไดในกลุมนี้
และสามารถใหขอมูลได 

 
3.4  เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 
 
  ผูศึกษาใชการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (non structure interview)  ซ่ึงเปนวิธีท่ีมักจะ
ใชในการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยอาศัยแบบยอยท้ัง 4 แบบ ตามแตสถานการณระหวางสัมภาษณแต
ละตัวบุคคลท่ีใหสัมภาษณคือ การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (informal interview) ท่ีผูศึกษาวาง
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คําถามไวคราวๆ  แลว เพื่อใหผูถูกสัมภาษณมีอิสระในการตอบคําถาม  แตเม่ือเห็นวาผูถูกสัมภาษณ
พูดนอกเร่ืองหรือนอกเหนือจากจุดท่ีสนใจก็พยายามโยงเขาหาประเด็นท่ีตองการสัมภาษณตามการ
สัมภาษณแบบมีจุดความสนใจเฉพาะ (Focus Interview)  และเนื่องจากความสัมพันธท่ีแนบแนน
เปนชนบททําใหบางคร้ังเม่ือผูศึกษาถามถึงประเด็นท่ีอาจกระทบกับคนในหมูบานหรือปญหาท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนก็อาจไมไดคําตอบ  ผูศึกษาจึงใชการถามแบบตะลอมกลอมเกลา (Probe) เพื่อใหได
คําตอบในบางประเด็น  ทายท่ีสุดคือการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key informant interview)  ทํา
การสัมภาษณผูตอบเปนการเฉพาะเจาะจง  ใหไดขอมูลที่ดีลึกซ้ึง  ตรงตามความตองการของผูศึกษา
ซ่ึงในการศึกษานี้ไดแก กลุมผูนําชุมชน  และกลุมหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยการบันทึกการสัมภาษณจะใชท้ังเคร่ืองบันทึกเสียงกับการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ เพื่อเก็บ
รายละเอียดภายหลังกับกลุมชาวบานซ่ึงมีความคุนเคยในการใหสัมภาษณบอยครั้งกับผูศึกษาเร่ือง
ของหมูบานคนอ่ืนๆ กอนหนานี้มาแลว และวิธีการบันทึกหลังจากสัมภาษณส้ินสุดกับกลุม
นักทองเท่ียว เพราะเปนประเด็นคําถามส้ันๆ และใชการสัมภาษณในลักษณะของการพูดคุยขณะท่ี
นักทองเท่ียวเดินชมหมูบาน  ผูศึกษาจึงไมสะดวกจะจดบันทึกในขณะน้ัน แตสามารถจดจําคํา
สัมภาษณไดแลวนํามาเขียนทันทีท่ีเสร็จส้ินการสัมภาษณเพื่อใหไดขอมูลครบถวน 
 การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  ท่ีผูศึกษาวางคําถามไวคราวๆ  จึงแยกประเด็นคําถาม
ออกเปน 2 สวนคือ 
 1.  ขอมูลท่ัวไปของผูท่ีใหสัมภาษณ 
  2.  สวนของคําถามซ่ึงจัดตามแนวคิด  ทฤษฎีท่ีใชในการศึกษาเพื่อใหสามารถตอบ
วัตถุประสงคของการศึกษาไดอยางครบถวน  ซ่ึงจะมีขอบขายของประเด็นคําถาม  ดังนี้ 
                     -  เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน  ท่ีตองการศึกษาวาคนในชุมชนไดมีสวนรวมใน
กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีจัดข้ึนทุกข้ันตอนหรือไม  คือการไดรวมคิด รวมทํา  รวมรับ
ผลประโยชนและรวมประเมินผล การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
                     -  เร่ืองความเขมแข็งของชุมชน  วาชุมชนมีหลักคิด  วิถีชีวิตอยางไรในการดํารงอยู
และปรับตัวอยางไรตอปญหาท่ีเกิดข้ึนกับชุมชน รวมไปถึงกระบวนการรวมกลุมของคนในชุมชน
ดวย 
                      -  เร่ืองการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  สัมภาษณในประเด็นท่ีเกี่ยวกับเปาหมาย  
วิธีการ  การดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชนและหนวยงานของหนวยงานภาครัฐ  
เอกชนท่ีเขามารวมดวยวามีความเขาใจในความหมาย  หลักการของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษมาก
นอยเพียงใด 
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                       -  เร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ – สังคม ท่ีใชพื้นท่ีของชุมชน
เปนตัวอธิบายความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมวาเปนไปในรูปแบบใด ตามตัวแบบใด รวมไปถึง
ความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมตางๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนวาเปนไปในลักษณะใดและจะสงผล
ตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชนอยางไร 
 ท้ังนี้ภายใตแนวคิดท่ีเปนกรอบในการศึกษาชุดของคําถามไดถูกสรางข้ึนตามแตบทบาท
หนาท่ีของแตละสวน แตละกลุมองคกร จํานวน  11 ชุด ไดแก 
                     -  ผูใหญบาน 
                     -  ประธานกลุมทองเท่ียวของหมูบาน 
                     -  ประธานกลุมแมบาน 
                     -  พระสงฆ 
                     -  กลุมชาวบานท่ีเขารวมและไมเขารวมโครงการโฮมสเตย 
                     -  สํานักงานการทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
                     -  สกว. ภาค 
                    -  กลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานภาครัฐอ่ืน 
                    -  มัคคุเทศก 
                    -  นักทองเท่ียว 
 
3.5  การตรวจสอบและวิเคราะหขอมูล 
 
 การตรวจสอบขอมูลในการศึกษาเชิงคุณภาพเพื่อใหไดขอมูลท่ีมีความแมนตรง และ
นาเช่ือถือ  ผูศึกษาจึงใชวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดานขอมูล (data triangulation) วาเม่ือ
เวลา สถานท่ีและบุคคลเปล่ียนแปลงไปขอมูลท่ีไดจะแตกตางกันหรือไม รวมถึงใชการตรวจสอบ
สามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล (methodological triangulation) ดวยนั่นคือการศึกษาขอมูลเชิง
เอกสารควบคูกับการสัมภาษณและสังเกตกลุมตัวอยาง 
 ดานการวิเคราะหขอมูล  ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเปนขอความบรรยาย  (descriptive) ท่ี
ไดจากการสังเกต  สัมภาษณแลวจดบันทึกไว ซ่ึงหลักในการวิเคราะหขอมูลของผูศึกษามี 2 ข้ันตอน
คือ 
   1.  การวิเคราะหต้ังแตอยูในพื้นท่ี ดวยการตั้งสมมติฐานช่ัวคราวแลวทําการวิเคราะห
ขอมูลท่ีไดขณะอยูในพื้นท่ีดวยตัวเองพรอมๆ กับรวบรวมขอมูลไปดวย สําหรับผูศึกษาการจด
บันทึกเม่ือทําการสัมภาษณ และสังเกตเสร็จส้ินขณะลงพื้นท่ีจึงเปนส่ิงสําคัญ 
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 2.  การวิเคราะหโดยการจําแนกชนิดขอมูลแบบใชและไมใชแนวคิด ทฤษฎีประกอบกัน
คือบางขอมูลจะใชการวิเคราะหขอมูลจากแนวคิดท่ีนํามาเปนกรอบในการศึกษาซ่ึงไดแก แนวคิด
การมีสวนรวมของประชาชน  แนวคิดความเขมแข็งของชุมชน  แนวคิดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
และแนวคิดความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม  แตขอมูลในบางดานผูศึกษาจะ
วิเคราะหถึงความสมํ่าเสมอ  (regularities) ของการเกิดขอมูลจากการสังเกตและสัมภาษณแลวเกิด
เปนหนวยวิเคราะหขอมูลไปโดยปริยาย  ซ่ึงผลจากการวิเคราะหขอมูลนั้นจะไดนําเสนอในบท
ตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี 4 

กิจกรรมการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกาํปอง 
 
ในบทนี้จะเปนการนําเสนอเนื้อหาสาระท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมการจัดการทองเท่ียวเชิง

อนุรักษของบานแมกําปอง ตําบลหวยแกว  กิ่งอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม  โดยไดแบงเนื้อหา
สาระเปน 2 สวนใหญๆ ดวยกัน 

สวนท่ี 1  จะเปนขอมูลท่ัวไปของบานแมกําปอง ซ่ึงจะกลาวถึงลักษณะทางกายภาพตางๆ 
ของพ้ืนท่ีไดแก  ลักษณะท่ีต้ัง-อาณาเขต  ลักษณะภูมิประเทศ  ลักษณะภูมิอากาศ  จํานวนประชากร  
ประวัติการตั้งถ่ินฐานของบานแมกําปอง  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม รวมท้ัง
ลักษณะทางการเมืองและการปกครองทองถ่ิน  เพื่อเปนฐานขอมูลในการทําความเขาใจเกี่ยวกับ
การศึกษาในพื้นท่ีดังกลาว 

สวนท่ี 2  จะเปนขอมูลเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของบานแมกํา
ปอง  ไดแก ประวัติความเปนมาของกิจกรรม  วัตถุประสงคและประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการ
จัดกิจกรรม  ศักยภาพดานการทองเท่ียวของชุมชน  กฎเกณฑ  ระเบียบ  และการจัดสรรรายไดจาก
การทองเท่ียว การดําเนินกิจกรรมท่ีผานมา  เพื่อเปนขอมูลในการอธิบายประวัติความเปนมาและ
ลักษณะการดําเนินกิจกรรม 

 
4.1 ขอมูลท่ัวไปบานแมกําปอง 
 

4.1.1 ท่ีตั้ง-อาณาเขต 
บานแมกําปอง หมูท่ี 3 ตําบลหวยแกว  กิ่งอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม อยูทางทิศ

ตะวันออกเฉียงเหนือของกิ่งอําเภอแมออน  ระยะหางจากหมูบานถึงกิ่งอําเภอแมออน ประมาณ 13 
กิโลเมตร  แตเดิมเสนทางเขาสูหมูบานแมกําปองเปนทางลูกรัง  มีความยากลําบากอยางมากในการ
เดินทางเขาสูหมูบาน เม่ือป 2539 ท่ีผานมามีการตัดถนนลาดยางผานจากหมูบานไปยังอุทยาน
แหงชาติแจซองซ่ึงอยูในเขต อ. เมืองปาน  จ. ลําปาง  การเดินทางสัญจรมีความสะดวกสบายมากข้ึน 
สามารถเดินทางเขาถึงหมูบานไดโดยรถยนตและรถจักรยานยนตอยางสะดวก  บนเสนทางสองทาง
หลักคือสายเชียงใหม-สันกําแพง  และสายเชียงใหม-ดอยสะเก็ด  
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เปนผลดีตอชาวบานและนักทองเท่ียว แตในอีกดานหนึ่งก็ทําใหหมูบานท่ีเคยมีวิถีชีวิต
อยางเรียบงายเปล่ียนแปลงไป  เชน จากเดิมท่ีเคยเพาะปลูก  เล้ียงสัตวเพื่อบริโภคเองภายในหมูบาน  
ก็เปล่ียนไปซ้ืออาหารจากรถขายอาหารที่เขามาในหมูบานท้ังชวงเชาและเย็น  รายไดท่ีไดรับจึงหมด
ไปกับคาอาหารคอนขางสูง  นอกจากนี้ความสะดวกสบายในการเดินทางประกอบกับทัศนียภาพท่ี
สวยงาม  ก็ไดทําใหธุรกิจการซ้ือขายท่ีดินในในหมูบานมีมูลคาสูงข้ึน โดยเฉพาะถามีทําเลดี เชน ติด
ลําธาร  ใกลน้ําตก  ติดถนน เปนตน  ชาวบานขายท่ีดินใหกับบุคคลภายนอกมาสรางบานพักตาก
อากาศ  และบานพักรับนักทองเท่ียวของเอกชน 

 แมการเดินทางไปยังหมูบานจะมีความสะดวกสบาย  กลับปรากฏวาพื้นท่ีของหมูบาน
เปนพื้นท่ีอับสัญญาณโทรศัพทมือถือทําใหการติดตอส่ือสารในดานนี้ทําไดยากมาก  โดยเฉพาะกับ
การติดตอจองที่พักของนักทองเท่ียวตองใชโทรศัพทระบบดาวเทียมสูชนบทท่ีมีอยูหมายเลขเดียว
ในหมูบาน  ท่ีบานของประธานกลุมทองเท่ียวของหมูบานเปนหลัก 

 
4.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ/ภูมิอากาศ 
ลักษณะภูมิประเทศบานแมกําปองพื้นท่ีสวนใหญเปนพื้นท่ีสูง และมีพื้นท่ีสวนมากเปน

ภูเขาประมาณ 90%  โดยมีความสูงจากระดับน้ําทะเล  1,300  เมตร มีปาไมท่ีอุดมสมบูรณโดยสวน
ใหญเปนปาดิบช้ืนและดิบแลงตามความสูงของพื้นท่ีซอนทับกับพื้นท่ีปาอนุรักษ  ทําใหมีทรัพยากร
ปาไมท่ีอุดมสมบูรณ  มีพันธุไมหลากหลายชนิด  รวมท้ังเปนตนกําเนิดของแมน้ําลําธาร  ซ่ึง
ประชากรจะต้ังถ่ินฐานอยูตามเชิงเขาท่ีมีลําธารไหลผาน  และจากการท่ีมีการจัดการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติโดยหนวยงานของรัฐและชุมชน  ทําใหทรัพยากรธรรมชาติยังคงมีความ
สมบูรณและมีความสวยงาม  เปนภูมิประเทศท่ีเหมาะแกการจัดการทองเท่ียว 

ลักษณะภูมิอากาศท่ีเปนพื้นท่ีในหุบเขาสภาพภูมิอากาศมีเพียง 2 ฤดู คือฤดูฝนกับฤดู
หนาว  พันธุพืชท่ีเหมาะสมกับการทําการเกษตรคือสวนเม่ียงและกาแฟ  ซ่ึงเปนอาชีพหลักของ
ชาวบาน อากาศโดยรวมมีสภาพอากาศเย็นสบายตลอดท้ังป  ในชวงฤดูหนาวอุณหภูมิลดตํ่าลงเหลือ
เพียง 10 องศาเซลเซียส  มีหมอกสวยงาม สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไปจึงเหมาะสมกับลักษณะการ
ทองเท่ียว 

 
4.1.3 ประชากร 
การตั้งบานเรือนของบานแมกําปองจะแบงออกเปนปอกบานหรือปาง  ซ่ึงหมายถึงกลุม

บานท่ีอยูละแวกเดียวกัน 6 ปางรวม 128  หลังคาเรือน คือ ปางนอก ปางกลาง ปางขอน ปางโตน 
ปางใน 1 ปางใน 2 
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โดยมีจํานวนประชากรทั้งหมด 418 คน เปนชาย 216 คน เปนหญิง 202 คน  ซ่ึงลักษณะ
บานเรือนจะมีความแตกตางกันอยางชัดเจนระหวางบานของคนท่ีต้ังบานเรือนอยูกอนซ่ึงจะมี
ลักษณะเปนบานแบบโบราณ  สรางดวยไม  กับคนท่ีมาต้ังบานเรือนภายหลังท่ีบานเรือนจะมี
ลักษณะทันสมัย 

 
4.1.4 ประวัติการตั้งถ่ินฐานของบานแมกําปอง 
การท่ีบานแมกําปอง  เปนหมูบานท่ีอยูสุดของเสนทางและไมมีทางเขาออกท่ีสะดวก  

ประชากรจึงต้ังถ่ินฐานอยูท่ีบานหวยแกวและหมูบานธารทองมากกวา  ทําใหบานแมกําปอง เปน
หมูบานเล็กๆ ท่ีมีประชากรไมมากอาศัยอยู ประกอบกับการเปนญาติพี่นองท่ีอพยพตามกันมาจาก 
อ .ดอยสะเก็ด   ในชวงระยะเวลาไมกี่ ช่ัวคน   ทําใหวิ ถี ชีวิตของผูคนเปนแบบเครือญาติมี
ความสัมพันธกันอยางแนนแฟน  และมีความเรียบงายไมตางจากคนพ้ืนราบสงผลตอการจัด
โครงสรางตางๆ ในชุมชน ท่ีจะใชระบบเครือญาติและการชวยเหลือกันเปนลักษณะเดนของชุมชน
ประกอบกับโครงสรางประชากรที่มีจํานวนไมมากนักทําใหงายตอการควบคุมใหอยูในแบบแผน
วัฒนธรรมของชุมชน 

ในดานความเชื่อชาวบานแมกําปองนับถือศาสนาพุทธ  ซ่ึงในหมูบานมีศูนยรวมจิตใจ
เพียงแหงเดียวคือวัดแมกําปอง  ทําใหวัดและพระมีความสําคัญในการดําเนินกิจการงานตางๆ ของ
ชุมชน  ท้ังในพิธีกรรมทางศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณี  และงานดานการพัฒนาชุมชน งานตางๆ  
จึงไดรับความชวยเหลือดวยดีเสมอมา 

 การดูแลกิจการงานตางๆ ของชุมชนเร่ิมแรกเดิมทีจะใหความสําคัญกับผูนําชุมชนเปน
หลักท้ังในการจัดการชุมชน  การจัดผลประโยชนตางๆ หรือการแกปญหาความขัดแยง  ไมวาจะ
เปนผูนําทางศาสนา  ผูนําท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ  ซ่ึงชาวบานเห็นวามีความยุติธรรมและ
เปนท่ียอมรับดีแลวเม่ือเวลาผานไปการที่ชุมชนตองติดตอกับหนวยงานตางๆ ท่ีเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชน เชน สํานักงานพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมพลังงาน  โครงการหลวงตีนตก เปนตน  
กระบวนการจัดการชุมชนมีรูปแบบท่ีเปนทางการมากข้ึน  ดังสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนในการ
ดําเนินงานของสหกรณไฟฟาพลังน้ําบานแมกําปอง  ท่ีมีกฎ  ระเบียบชัดเจน  ขณะเดียวกันการท่ี
ชุมชนตองทํางานรวมกับหนวยงานภายนอกบทบาทของผูนําทางศาสนาก็ลดลงไป  และทําให
บทบาทของผูนําท่ีเปนทางการมีมากข้ึนตามลําดับ  ดวยการแตงต้ังใหชาวบานเขาไปมีสวนเปน
คณะกรรมการในกลุมหรือคณะตางๆ ท่ีถูกจัดต้ังข้ึนตามรูปแบบสมัยใหม  เพื่อใหชุมชนมีการ
จัดการท่ีดีและสามารถตอรองกับภาคสวนอ่ืนเพื่อประโยชนของชุมชน 

 



 
 

42 

4.1.5 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
ชาวบานแมกําปอง 100%  มีอาชีพอยูในภาคการเกษตรเปนอาชีพหลัก  สวนใหญ

ประกอบอาชีพสวนเมี่ยงและสวนกาแฟเปนรายไดหลัก  เพราะมีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศท่ี
เหมาะสม  ลักษณะการลงทุนนั้น สวนเม่ียงจะไมตองลงทุนเปนตัวเงิน  แตจะลงทุนเปนแรงงาน
ท้ังหมด  สวนสวนกาแฟนั้นตองมีการลงทุนเปนตนกลา  และปุยกับแรงงานดวย ซ่ึงมีหนวยงานท่ี
ใหการสนับสนุนคือหนวยงานโครงการหลวง  สวนอาชีพเสริมมีท้ังท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบาน เชน การเปดบานพักโฮมสเตย  การทําหมอนใบชา  การนวดแผน
ไทย การจําหนายตนไม  ไมดอกไมประดับ  เปนตน ในสวนของอาชีพเสริมท่ีไมเกี่ยวของกับการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เชน การรับจางในหมูบานและนอกหมูบาน การจักสาน  เปนตน  ทําใหรายได
ของประชาชนในหมูบานเฉล่ีย 27,188 บาท/คน/ป  โดยมี 124 ครัวเรือนท่ีมีรายไดมากกวา 20,000 
บาท ซ่ึงคิดเปนรอยละ 93.94 (อบต. หวยแกว, 2548) 

 ปญหาทางเศรษฐกิจในปจจุบันเทาท่ีสังเกตเห็นไดมี 2 ประเด็นใหญๆ  คือ 
                  1. ราคาผลผลิตเม่ือเทียบกับราคาตนทุนแรงงานท่ีลงทุนไปนับวายังไมคุมทุนเพราะการ
กําหนดราคาข้ึนกับพอคาคนกลางและจํานวนผูบริโภคเม่ียงก็เร่ิมลดลง  ประกอบกับความเจริญ  
ไฟฟา  ถนนดีข้ึน ความตองการบริโภคอาหารจากภายนอกแทนการเพาะปลูกเล้ียงสัตวเองลดลง 
การใชจายสินคาฟุมเฟอยและการจายคาเลาเรียนใหกับบุตรหลานท่ีตองเดินทางไปเรียนนอกชุมชน 
กลายเปนคาใชจายของครอบครัวท่ีเพิ่มมากข้ึน  รายไดไมพอกับรายจาย  มีการกูยืมมากข้ึนไปจนถึง
การขายท่ีดินใหกับคนตางถ่ิน อยางไรก็ตามในสวนของการกูยืมยังมีสวนท่ีดีท่ีชาวบานมีการ
รวมกันภายในชุมชน เชน สหกรณไฟฟาพลังน้ํา  กลุมออมทรัพย  และกลุมอาชีพอ่ืนๆ เปนฐานทาง
การเงินใหกูยืมภายในชุมชน  โดยมีดอกเบ้ียไมสูงนักเม่ือเทียบกับการไปกูยืมจากภายนอก 
                   2. การกระจายรายไดจากการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีไมมีความทั่วถึงกันท้ังท่ีเปน
กิจกรรมท่ีตองใชทรัพยากรของชุมชน  แมวาจะมีการนํารายไดจากการทองเท่ียวเชิงอนุรักษสวน
หนึ่งเขาสหกรณไฟฟาพลังน้ํา  แตเงินปนผลในแตละปก็ไมมากนักเม่ือเทียบกับรายไดของชาวบาน
ท่ีเปดบานพักโฮมสเตยซ่ึงมีบานเรือนอยูในปางใน 1 และปางใน 2  ไดรับ การที่ปางอ่ืนๆ ใน
หมูบานไมสามารถเปดบานพักโฮมสเตยไดเนื่องจากขอจํากัดในดานระยะทางท่ีไกลจากศูนยกลาง
ของชุมชน เชน วัด และเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ  ปญหาของการกระจายรายไดจึงไดสรางความ
ไมพอใจใหกับคนอีกกลุมหนึ่งในชุมชนท่ีไมเขารวมกิจกรรมในดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
โดยตรง  แตจะเขารวมเฉพาะกิจกรรมการพัฒนาดานอ่ืนๆ ของชุมชนเทานั้น 
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4.1.6 ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม 
1.  ดานการดํารงชีวิตหมูบานไมมีโรงเรียน สถานีอนามัย ดังนั้นเม่ือชาวบานมีอาการ

เจ็บปวยเล็กๆนอยๆ จะไดรับการดูแลจากอาสาสมัครสาธารณะสุขประจําหมูบาน อยางไรก็ตามแม
จะไมมีโรงเรียน สถานีอนามัยแตหมูบานก็มีสาธารณูปโภคตางๆ เพื่ออํานวยความสะดวกในการ
ดําเนินชีวิต อาทิ ฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาคและฟาพลังน้ําท่ีผลิตเองในหมูบาน ปะปาภูเขา 
หองน้ํา หองสวมทุกหลังคาเรือน เปนตน 
  2  ดานวัฒนธรรมและประเพณี  ศาสนา  ความเช่ือและการเคารพนับถือ:  ชาวบานทุกคน
นับถือศาสนาพุทธ  สวนใหญมีความเช่ือในเร่ืองการเวียนวายตายเกิด  โดยเช่ือวาการทําบุญ
ประกอบพิธีกรรมตางๆ การทําประโยชนใหกับผูอ่ืน  ใหสังคมในชวงท่ีตนมีชีวิตอยูจะสงผลให
ตนเองไดรับความสุขความสบาย  ประกอบกับลักษณะชุมชนเปนสังคมชนบท  ชาวบานเปนชาว
พื้นเมืองไมมีชาวเขาเจือปน  จึงมีชีวิตความเปนอยูอยางชาวเหนือ (พรมมินทร  พวงมาลา และคณะ,  
2543: 4) ท่ียังคงรักษาวัฒนธรรมจากประเพณีท่ีดีงามไวสืบตอใหกับลูกหลาน  ซ่ึงประเพณี 
วัฒนธรรมท่ีสําคัญและเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ไดแก 
  3.  การฮองขวัญ (เรียกขวัญ)  นิยมทําเวลาที่ผูเจ็บไขไดปวยและหายปวยหายไขก็จะทํา
การฮองเพ่ือเปนการเรียกขวัญกลับมา  แตปจจุบันเร่ิมมีการบายศรีสูขวัญแบบวัฒนธรรมของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือทําข้ึนเพื่อเปนกิจกรรมหน่ึงในการจัดการทองเท่ียว ใชสําหรับตอนรับ
นักทองเท่ียวท่ีเขามายังชุมชนบานแมกําปอง  โดยเพิ่มความหมายในพิธีใหนักทองเท่ียวฟงเกี่ยวกับ
ฝายท่ีนํามามัดขอมือ และอธิบายใหนักทองเท่ียวทราบวาการทําบายศรีสูขวัญมีความสําคัญอยางไร 

การเปนหมูบานท่ีมีประชากรไมมากและมีความสัมพันธกันแบบเครือญาติ  ในการทํา
ภารกิจของชุมชนไดดําเนินไปอยางดี  แมวาในปจจุบันคนรุนใหมโดยเฉพาะเยาวชนตองออกไป
ศึกษาเลาเรียนนอกหมูบานต้ังแตช้ันอนุบาลไปจนถึงการศึกษาในระดับสูงข้ึน  ซ่ึงมีแนวโนมไปสู
การอพยพไปทํางานในเมืองจนเปนท่ีกังวลวาความผูกพันและสืบตอวัฒนธรรมและประเพณี 
ศาสนาความเช่ือและการเคารพตอกันมาจะเร่ิมหายไปตามวัฏจักรของเวลา แตในช้ันอนุบาลและ
ประถมศึกษาท่ีเยาวชนตองไปเรียนในหมูบานใกลๆ  สามารถเดินทางไปกลับระหวางบานกับ
โรงเรียนได การทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชนไดมีสวนทําใหเยาวชนไดเรียนรูวัฒนธรรม  ประเพณี 
ศาสนา  ความเช่ือและการเคารพนับถือ  อีกท้ังชวยยื้อยุดมิใหส่ิงเหลานี้สูญหายไปเร็วเกินไป  ดวย
การเรียนรูและมีสวนรวมผานกิจกรรมตางๆ ท่ีจัดข้ึนตอนรับนักทองเท่ียว เชน การฟอนและเลน
ดนตรีพื้นเมืองโดยกลุมเยาวชน  การจัดเตรียมอาหารและพานักทองเท่ียวในบานพักโฮมสเตยของ
ครอบครัวไปใสบาตร เปนตน 
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4.1.7 ลักษณะการเมืองและการปกครองทองถ่ิน 
 1.  การปกครองในชุมชน: การปกครองของบานแมกําปองมีผูใหญบานคือ พอหลวง
สมศักดิ์  พวงเรือนแกว  ท่ีจะทํางานรวมกับคณะกรรมการหมูบานฝายตางๆ อีก 9 ฝาย ไดแก ฝาย
กิจการปองกัน  รักษาความสงบ  ฝายกิจการปกครอง  ฝายกิจการสาธารณสุข  ฝายกิจการศึกษา
วัฒนธรรม  ฝายกิจการคลัง  ฝายกิจกรรมสวัสดิการสังคม  ฝายกิจการพัฒนาสงเสริมอาชีพ  ฝาย
กิจการสตรี  และฝายอนุรักษธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  ท่ีจะคอยบริหารจัดการกันเองรวมท้ังเปน
ตัวแทนประสานงานรวมกับตัวแทนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

 อยางไรก็ตามเนื่องจากอดีตผูใหญบานคนกอนคือพอหลวงพรมมินทร  พวงมาลา มี
บทบาทตอการพัฒนาหมูบานอยางมาก  โดยเฉพาะการเปนผูริเร่ิมจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  จน
หมูบานแมกําปองเปนท่ีรูจักของคนท่ัวไป  กระท่ังปจจุบันพอหลวงพรมมินทร  ก็ยังมีบทบาทอยาง
มากตอการพัฒนาหมูบานอยู  ดังสังเกตไดจากการเขารวมประชุมหมูบานผูท่ีเปนประธานในการ
ประชุมและริเร่ิมเสนอโครงการพัฒนาใหมๆ  คือพอหลวงพรมมินทร และมีคณะกรรมการหมูบาน
แตละฝายรวมเสนอความคิดเห็นและรวมดําเนินงาน แมจะเปนท่ีเขาใจกันวาพอหลวงสมศักดิ์  
รับผิดชอบงานดานฝายปกครอง  และพอหลวงพรมมินทรรับผิดชอบงานดานการทองเท่ียวก็ตาม 
 2  ความสัมพันธของคนในชุมชนและกลุมชุมชน  คนในชุมชนมีระบบความสัมพันธ
แบบด้ังเดิมเปนแบบเครือญาติ  เพราะเปนชุมชนท่ีอพยพมาตั้งถ่ินฐานอยูดวยกัน  ผูคนจึงชวยเหลือ
กันเปนอยางดีในสวนของระบบกลุมนั้นมีการรวมเปนกลุมในลักษณะเพื่อชวยเหลือกัน  ท้ังกลุม
อาชีพท่ีมีเปาหมายทางเศรษฐกิจ เชน กลุมหมอนใบชา  กลุมสมุนไพร  กลุมกาแฟ  กลุมนวดแผน
ไทย  เปนตน  กลุมอายุหวังผลทางสังคม  วัฒนธรรม  หรือกลุมทางสังคมอ่ืนๆ   
 3.  การจัดการความสัมพันธและการจัดการกลุม:  ผูนําชุมชนจะเปนผูช้ีนําใหเห็นถึง
ความสําคัญของการจัดต้ังกลุมตางๆ แลวเปดโอกาสใหผูท่ีสนใจมีการรวมกลุมกัน มีการคัดเลือก
ประธานกลุมและตําแหนงตางๆ ของแตละกลุม หลังจากนั้นใหแตละกลุมมีการวางแผนการดําเนิน
กิจกรรมของกลุมตอไป โดยมีผูนําชุมชนและหนวยงานภายนอกคอยใหการสนับสนุน เชน 
สํานักงานพัฒนาชุมชน อบต. หวยแกว  กรมสงเสริมสหกรณ เปนตน  เพื่อใหชาวบานไดมีสวน
สําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง มีอํานาจตอรองกับภายนอก และทํางานรวมกันใน
ลักษณะของความรวมมือ  มิใชการพึ่งพิงหนวยงานภายนอกเทานั้น จึงปรากฏวากลุมอาชีพหลาย
กลุมชาวบานเขาหุนกันหรือกูเงินจากสหกรณไฟฟาพลังน้ําโดยไมมีดอกเบ้ียเพื่อซ้ือวัตถุดิบจาก
ภายนอกมาทําการผลิตรวมกับวัตถุดิบท่ีมีอยูแลวในชุมชน  แลวหนวยงานภายนอกไดเขามารวมมือ
กับชุมชนและสนับสนุนในดานอ่ืนๆ  เชน การสงเสริมการตลาด  ชวยแนะนําการจัดทําบัญชีของ
กลุม  เปนตน ชุมชนมีการจัดต้ังกลุมตางๆ ข้ึนหลายกลุมท่ีเกี่ยวของกับหลายดานท้ังดานการเงิน  
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สังคม วัฒนธรรม  ไดแก กลุมสหกรณไฟฟาโครงการหลวงแมกําปอง จํากัด   กลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิต   กลุมแมบาน  กลุมหมอเมือง   กลุมฌาปนกิจศพ   กลุมผูสูงอายุ  กลุมกาแฟ 
 นอกจากนี้ผลของการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนในชุมชนยังไดกอใหเกิดกลุมตางๆ ข้ึนตามมา 
ดังนี้ 
 1)  กลุมทองเท่ียว: เกิดข้ึนเนื่องจากมีการจัดการทองเท่ียวข้ึนในชุมชนเพื่อใหการ
ทอง เ ท่ียว เปน เค ร่ืองมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิต   ท้ั งในด านรายไดและการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีบทบาทในการดูแลการทองเท่ียวโดยภาพรวม โดยเฉพาะ
ควบคุมดูแลเร่ืองกฎ ระเบียบเกี่ยวกับการทองเท่ียวของชุมชน การแบงสรรรายได และประสานกับ
กลุมยอยอ่ืนๆท่ีเกิดข้ึนเพื่อรองรับการทองเท่ียวของชุมชน ซ่ึงไดแก กลุมมัคคุเทศก กลุมนวดแผน
ไทย กลุมหมอนใบชา กลุมดนตรีพื้นเมือง กลุมทองเท่ียว กลุมทองเท่ียวเร่ิมดําเนินงานอยางเปน
ทางการเม่ือ 10 ธันวาคม 2543 
 2)  กลุมมัคคุเทศก: จัดต้ังข้ึนเพื่อรองรับการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเพื่อแนะนําให
นักทองเท่ียวรูจักชุมชนมากข้ึน ท้ังในดานพืชพรรณธรรมชาติ สัตวปาและวิถีชีวิตของชุมชน เร่ิม
จัดต้ังกลุมเม่ือเดือนกรกฎาคม 2544 
 3)  กลุมนวดแผนไทย: จัดต้ังข้ึนเพื่อฝกอาชีพใหแกสมาชิกและบริการนักทองเท่ียวท่ีเขา
มาเท่ียวในชุมชน 
 4)  กลุมหมอนใบชา: จัดต้ังข้ึนเพื่อแปรรูปใบเม่ียงแกท่ีไมสามารถขายไดใหเกิดมูลคา
และจําหนายใหกับนักทองเท่ียว เร่ิมดําเนินการเม่ือ 7 สิงหาคม 2547 
 5)  กลุมดนตรีพื้นเมือง: จัดต้ังข้ึนเพื่ออนุรักษศิลปะดนตรีพื้นบาน และเปนหนึ่งใน
กิจกรรมที่จัดข้ึนเพื่อรองรับนักทองเท่ียว โดยจะมีการประสานกับกลุมฟอน เพื่อทํางานรวมกัน 
กลุมเร่ิมดําเนินการเม่ือป 2543 
 ปญหาการรวมกลุมของหมูบานก็คือหมูบานมีกลุมผูนําเพียงไมกี่คนท่ีเสียสละทํางานเพ่ือ
ชุมชน  เปนท้ังคณะกรรมการหมูบาน  คณะกรรมการสหกรณไฟฟาพลังน้ํา  คณะกรรมการกลุม
ออมทรัพย  และคณะกรรมการของกลุมอ่ืนๆ  ซ่ึงถือวาเปนภาระการทํางานเพ่ือชุมชนท่ีหนักมาก 
  1)  ระเบียบ  ขอปฏิบัติ  กฎเกณฑชุมชน: ในหมูบานแมกําปอง ไดชวยกันกําหนด 
ระเบียบ ขอปฏิบัติของชุมชน หลายๆ ประการ (พรมมินทร พวงมาลาและคณะ, 2545: 5) กลาวคือ 

 -   การลงแขกชวยเหลือการงานท่ีเปนสาธารณะของหมูบาน  ทุกหลังคาเรือนตองถือเปน
หนาท่ีท่ีตองชวยกันทํางานใหแกงานสาธารณะของหมูบาน  หากไมมาก็จะตองถูกปรับหรืองดให
ความชวยเหลือใดๆ แกผูนั้น 
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   -   สมาชิกผูใชไฟฟาพลังน้ํา ตองเปนสมาชิกกลุมสหกรณผูใชน้ํา  ทุกหลังคาเรือนและมี
หนาท่ีชวยกันทํานุบํารุงดูแลรักษาอยางสมํ่าเสมอ 
       -   การใชประโยชนจากไมในปาไมใหมีการเล่ือยไมขาย  การเล่ือยไมเพื่อสรางบานของ
ตนเองจะตองไดรับอนุญาตจากกรรมการหมูบานเสียกอนเทานั้น  และไมอนุญาตใหสรางบานเพ่ือ
จําหนาย 

      -   พุทธศาสนาเปนหนาท่ีของทุกคนทุกหลังคาเรือน จะตองชวยกันทํานุบํารุงรักษา 
    นอกจากนี้ ท่ีผานมาเนื่องจากหมูบานนี้อากาศดี  ภูมิประเทศสวยงาม  ทําใหท่ีดินใน
หมูบานมีราคาสูง  ชาวบานขายท่ีดินใหกับคนภายนอกเปนจํานวนมาก   ฉะนั้นเพื่อรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชาวบานท่ีเคยอยูดั้งเดิมไว  เม่ือไมนานนี้คณะกรรมการหมูบาน
ไดออกกฎของหมูบานเพ่ิมอีกคือ เจาของท่ีดินรายใหมตองเซ็นยินยอมกันพื้นท่ีไวเปนทางเดินกวาง 
1-2 เมตร เพื่อใหชาวบานสามารถเดินผานไปมาได  และอีกขอหนึ่งคือบานเรือนท่ีสรางข้ึนใหมตอง
หางจากลําธารอยางนอย 2 เมตรข้ึนไป  ซ่ึงมีมานานแลวและจะทําการบังคับใชอยางจริงจัง 
   การจัดการความขัดแยงชุมชน จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางชาวบานแมกําปอง มีความ
ขัดแยงกันทางความคิดและทะเลาะเบาะแวงกันบางแตไมรุนแรงนัก เพราะชาวบานสวนใหญมีเครือ
ญาติท่ีมีความสัมพันธอันดีตอกันยังคงรวมมือกันในงานพัฒนาของชุมชน  ในกรณีท่ีเกิดปญหา
ความขัดแยงซ่ึงเปนเร่ืองเล็กๆ นอยๆ ผูใหญบานจะเปนผูดูแลไกลเกล่ียหากไมยอมความกันหรือ
เปนคดีอาญารายแรงก็ตองสงใหเจาหนาท่ีตํารวจดําเนินการตามกฎหมาย  แตถาหากเปนการ
ประพฤติผิดระเบียบขอกําหนดของหมูบาน  ก็จะตองถูกลงโทษตามขอตกลงของเร่ืองนั้นๆ 

 
4.2 กิจกรรมการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 
  4.2.1 ประวัติความเปนมาของกิจกรรม 
                      ประวัติความเปนมาของกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของบานแมกําปอง สามารถ
วิเคราะหเหตุผลหลักๆ ได 2 ประการดวยกันคือ 

  ประการแรก  ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติ  หมูบานแมกําปองมีทรัพยากรธรรมชาติท่ี
อุดมสมบูรณมีทิวทัศนท่ีสวยงามและมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติมากมาย เชน น้ําตกแมกําปอง  
นอกจากนั้นยังมีปาไมท่ีอุดมสมบูรณ  อุดมไปดวยพืชพันธุและสมุนไพรตางๆ มีดอกเอ้ืองดินเปน
ดอกไมประจําถ่ินท่ีมีความสวยงาม  จากความอุดมสมบูรณของธรรมชาตินี้เอง  ทําใหหมูบานแมกํา
ปองเร่ิมเปนหมูบานที่มีนักทองเท่ียวพากันเขามาพักผอนชมธรรมชาติของหมูบานมากข้ึนเร่ือยๆ  
ปญหาตางๆ ไดเกิดข้ึนตามมาไมวาจะเปนปญหาขยะ  ตนไมตนพืชถูกโคน  โดนเหยียบย่ําและมี
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ปญหาการนําวัฒนธรรมภายนอกเขามาในหมูบานชาวบานจึงตระหนักวาถาไมมีรูปแบบกฎเกณฑ
การจัดการทองเท่ียวใหนักทองเท่ียวท่ีเขามาไดปฏิบัติแลวทรัพยากรธรรมชาติของหมูบานรวมท้ัง
สังคมวัฒนธรรมของคนในหมูบานจะตองเปล่ียนไป นําไปสูแนวคิดการจัดการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษโดยชุมชนข้ึน 

 ประการท่ีสอง ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  เนื่องจากหมูบานแมกําปอง  ประชาชนมีรายได
หลักจากการประกอบอาชีพพวกเกษตรกรรมคือการเก็บเม่ียงและแปรรูปใบเม่ียงขาย เปนอาชีพท่ี
สืบทอดกันมาต้ังแตเร่ิมต้ังถ่ินฐาน  ราคาเมี่ยงไมมีความแนนอนขึ้นอยูกับพอคาคนกลางท่ีมารับซ้ือ
และมีแนวโนมวาจะลดลง  เพราะพฤติกรรมของผูบริโภคเม่ียงลดลง  ประกอบกับรายจายใน
ครัวเรือนท้ังการบริโภค การศึกษาเลาเรียนของบุตรหลาน  และคาใชจายอ่ืนๆ  เกิดปญหาหนี้สินใน
การจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเกิดข้ึนชาวบานมีรายไดเสริมจากหลายทาง  เชน การเปดบานพัก
เปนโฮมสเตย  การรวมกลุมอาชีพเพื่อหนุนเสริมการทองเท่ียวของหมูบาน  เชน กลุมนวดแผนไทย  
กลุมหมอนใบชา  กลุมดนตรีพื้นเมือง  กลุมแมบาน (แปรรูปอาหาร) เปนตน 

เหตุผลท้ัง 2 ประการนี้ทําใหผูนําชุมชนคืออดีตพอหลวง  พรมมินทร  พวงมาลา และ
แกนนําของหมูบานตระหนักถึงปญหา  พยายามหาแนวทางปองกันแกไข  โดยคนควาจากหนังสือ
และปรึกษาผูรูหลายทาน  นําไปสูการเปดหมูบานเปนหมูบานท่ีจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยาง
เปนทางการเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2543  ดวยความรวมมือระหวางชาวบานแมกําปองกับ
หนวยงานภาครัฐและเอกชน เชน กรมสงเสริมสหกรณ  สํานักงานพัฒนาชุมชน  การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยภาค  องคการบริหารสวนตําบล  สมาคมสตรีนัก
ธุรกิจและวิชาชีพแหงประเทศไทย เปนตน 

 
  4.2.2 วัตถุประสงคและประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการจัดกิจกรรม 
จากการศึกษากิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปองพบวาวัตถุประสงค

หลักและประโยชนท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการจัดกิจกรรมของชุมชน คือการใชการทองเท่ียวเปน
เคร่ืองมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร ท้ังในดานรายได  การรวมกลุมเพื่อความเขมแข็ง
ของชุมชน  การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปโดย
ราบร่ืน และเปนที่ยอมรับจึงเกิดรูปแบบ  แนวทาง  และขอปฏิบัติเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
เกิดข้ึน 
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 4.2.3  ศักยภาพของชุมชนในดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
ในระหวางชวงเดือนเมษายน 2544  ถึงเดือนมีนาคม 2546  ชุมชนบานแมกําปองนําโดย

อดีตพอหลวงพรมมินทร  พวงมาลาและคณะ  ไดรับทุนสนับสนุนการทําวิจัยโครงการรูปแบบการ
จัดการแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  บานแมกําปอง  จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
สํานักงานภาค (สกว.ภาค)  ในชวงเวลาของการทําวิจัยทีมงาน  จึงไดทําการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ
ศักยภาพการทองเท่ียวของชุมชน  โดยเชิญปราชญชาวบาน  ผูรู  อดีตพรานปา  ผูอาวุโสท่ีมีความรู
และความเช่ียวชาญดานตางๆ  มารวมพูดคุย  พบวาศักยภาพการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชนใน
ดานตางๆ  (สรุปจาก สุภาวิณี  ทรงพรวาณิชย และคณะ, 2548: 14-28) มีดังนี้ 

    1.  ขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ 
                    1)  ทรัพยากรปาไม  สัตวปา  หมูบานแมกําปองมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปา
ไม  เพราะมีปาไมอุดมสมบูรณประมาณ 70%  และบางสวนหนวยอนุรักษตนน้ําไดปลูกปาสนข้ึน
ทดแทนลักษณะปาไมเปนปาเบญจพรรณหลากหลายชนิด  ทยอยกันผลัดใบปาจึงเขียวชอุมตลอดท้ัง
ปและพบสัตวปาตางๆ มากมาย อาทิ  เลียงผา  หมูปา  เกง  หมี  นกโพระดก  นกแอนฟา  นกพิราบ
ปา  เปนตน  ซ่ึงในปจจุบันชุมชนไดขอความรวมมือจากชาวบานชวยกันสอดสองดูแลไมใหมีคน
ลักลอบยิงสัตวปา และชาวบานก็เห็นความสําคัญในการอนุรักษสัตวปา มีการลาสัตวนอยลง 
  2)  ดอกเอ้ือง คือกลวยไมชนิดหนึ่งซ่ึงเปนสัญลักษณของบานแมกําปอง  ดอกเอ้ืองชนิด
ท่ีพบมากไดแก  ดอกเอ้ืองดิน  ดอกเปนสีมวง-ขาว  มีความยาวประมาณ 70-80 ซม. มีอายุประมาณ 
2 เดือน ใน 1 ป จะบานอยู 1 คร้ัง  ราคาอยูท่ีประมาณ 100-500 บาท ซ่ึงชาวบานเพาะตนกลาขาย
ใหกับนักทองเท่ียวเปนรายไดเสริมอีกทางหนึ่ง 
  3)  น้ําตก น้ําตกแมกําปอง  มีตนกําเนิดมาจากตนน้ํารากไมเหลือง  มีท้ังหมด 7 ช้ัน 
สภาพของน้ําตกท่ัวไปใสสะอาด  มีตนไม ตนเฟรน  ตะไครน้ําข้ึนอยูท่ัวไป ปริมาณน้ํามีมากในฤดู
ฝน  สวนในฤดูแลงน้ําคอนขางนอยการเดินทางสามารถนําพาหนะไปจอดดานลางของน้ําตกหรือ
เดินจากหมูบานไปได ซ่ึงเปนเสนทางท่ีนักทองเท่ียวข้ึนไปเท่ียวและเปนเสนทางเดินปาท่ีผานไปถึง
จุดชมวิวดอยมอนลาน  น้ําตกแมกําปองนี้หางจากตัวหมูบานไปประมาณ 2 กิโลเมตร ในทางเดินข้ึน
น้ําตกน้ันชาวบานไดรวมกันปรับปรุงใหมีทางเดินท่ีสะดวกโดยใชวัสดุท่ีใกลเคียงธรรมชาติ และให
ความสําคัญกับความปลอดภัยของนักทองเท่ียวท่ีเขาไปสัมผัสกับความงามของนํ้าตกไดเปนอยางดี  
นอกจากนั้นชุมชนยังไดมีการปรับภูมิทัศน เชน การปลูกไมดอกไมประดับสองขางทางโดยใชพืช
พันธุไมในทองถ่ินเปนหลัก  การจัดทําปายบอกทาง  จัดทําถังขยะเพ่ิม  สรางศาลาท่ีพัก  ปรับปรุง
เสนทางข้ึนน้ําตก  จัดทําแอง  ท่ีเลนน้ํา  ปรับปรุงสถานท่ีจอดรถ  กลับรถ  ปรับปรุงหองน้ําใหมิดชิด  
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สะอาด  ท้ังหมดนี้อยูบนฐานความปลอดภัยของนักทองเท่ียวเปนอันดับแรก  ปจจุบันมีนักทองเท่ียว
เขาไปเท่ียวทุกวัน  โดยเฉพาะวันหยุดเสาร-อาทิตยและชวงเทศกาลตางๆ 
   4)  สมุนไพร  ท่ีบานแมกําปองมีท้ังสมุนไพรท่ีมีอยูตามธรรมชาติและปลูกในสวน
สมุนไพรของหมูบานเนื้อท่ีประมาณ 200 ไร  สมุนไพรท่ีเดนและมีมากไดแก  อบเชย  มากระทืบ
โรง  สาบเสือและนางพญาเสือโครง เปนตน  ซ่ึงปจจุบันในหมูบานมีการตั้งกลุมสมุนไพรเพ่ือผลิต
สมุนไพรออกจําหนาย  และมีศาลาตมสมุนไพรหรือตูบยาเมืองอยูบริเวณวัดแมกําปอง  ตมสมุนไพร
ไวใหชาวบานและนักทองเท่ียวดืม่ดวย 
  5)  เม่ียงและการแปรรูป  ซ่ึงเปนอาชีพหลักของชาวบานท่ีทําสืบทอดกันอยูแลวโดยจะ
ทําเกือบตลอดท้ังป ยกเวนชวงเดือนมกราคมถึงมีนาคมต้ังแตการเก็บเม่ียง การมัด  การนึ่ง  การหมัก
จนสงขาย  นอกจากนี้ยังมีการแปรรูปเม่ียงใหไดรับประทานท้ังในรูปแบบของการรับประทานเปน
เม่ียงโดยตรงหลังอาหารหรือในยามวาง  และประยุกตนําไปปรุงเปนอาหารอ่ืน เชน ยําใบเม่ียง 
 6)  กาแฟและการแปรรูป  พันธุกาแฟท่ีปลูกในหมูบานเปนพันธุอราบิกา  โดยการ
สงเสริมของโครงการหลวงใชเวลาปลูก 2 ปก็สามารถเก็บผลผลิตได  นิยมเก็บผลผลิตในชวงปลาย
เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนมกราคม ชวงหนาฝนเปนชวงของการดูแลดิน  ต้ังแตเดือนมิถุนายนถึง
เดือนพฤศจิกายน  ข้ันตอนการผลิตกาแฟของหมูบานหลังจากท่ีปลูกคือเก็บเม็ดกาแฟสด  จากนั้น
นําไปโมเปลือกท่ีเปนสีแดงออกแลวนําไปหมักไว 1 คืน ลางเมือกออกจนสะอาด  แลวนําไปตากจน
แหง  ข้ันตอนตอไปคือโมเอากะลาออก นําไปค่ัว  และนําไปบรรจุหีบหอสําหรับขายตอไป 
  7)  เสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ สําหรับการเรียนรูสภาพนิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพของนักทองเท่ียวและผูสนใจเรียนรูนั้น ชาวบานแมกําปองไดรวมกันสํารวจเสนทางเดินปา  
จนสามารถเปดเปนเสนทางเดินปาไดท้ังหมด  4 เสนทาง  เพื่อใหนักทองเที่ยวไดเลือกเท่ียวชม  ซ่ึง
แตละเสนทางก็มีความแตกตางกันในเร่ืองราวของพรรณไมและระยะทางในการเดิน  มีต้ังแต
เสนทางส้ันๆ ไมไกลมากนักตลอดจนเสนทางท่ีเรียกวา Adventure เหมาะสําหรับผูท่ีช่ืนชอบการ
ผจญภัย ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับพื้นฐานและความปลอดภัยของนักทองเท่ียวและเปนส่ิงท่ีชุมชนให
ความสําคัญมาก การเดินศึกษาธรรมชาตินั้น นักทองเท่ียวสามารถเลือกเดินไดตามความสนใจดังนี้ 

 -   เสนทางท่ี 1 ใชระยะเวลาเดินไป-กลับ 2 ช่ัวโมง  เปนทางระยะส้ัน ระหวางทางมีพันธุ
ไมใหศึกษาหลายชนิด  อาทิ ไมกฤษณา  ไมตุมใหญ  กลวยไม  ดอกเอ้ืองดิน  รวมท้ังสมุนไพรชนิด
ตางๆ  พรอมท้ังชมสวนเม่ียงและสวนกาแฟ  นกและสัตวปานานาชนิด 

-  เสนทางท่ี 2 และ 3  มีการเดินคลายกัน ใชเวลาในการเดินปาศึกษาธรรมชาตินาน 1 วัน  
และเดินข้ึนถึงยอดดอยมอนลานท่ีมีความสูงจากระดับน้ําทะเล  1,700  เมตร สามารถมองเห็นวิว
ทิวทัศนไดถึง 3 จังหวัด คือ ลําปาง  ลําพูน  เชียงใหม  ดูความสมบูรณของพันธุไม  และชมพระ



 
 

50 

อาทิตยข้ึน ระหวางทางเดินก็จะพบกับพันธุไมหลากหลายชนิดท่ีหาชมไดยาก เชน ดอกสะเก็ดดาว 
(ชวงเดือนมีนาคม) ดอกกุหลาบพันป (ชวงเดือนกุมภาพันธุถึงมีนาคม) ดอกนางพญาเสือโครงหรือ
ซากุระเมืองไทย รวมท้ังพืชสมุนไพรตางๆ  มากมาย ตลอดจนนก และสัตวปานานาชนิด 

-  เสนทางท่ี 4 ใชเวลาในการเดินปาศึกษาธรรมชาติและสมุนไพรนานประมาณ  5 
ช่ัวโมง นับวาเปนเสนทางกึ่งผจญภัย  ตลอดเสนทางก็จะไดพบกับพืชพรรณไมเฉพาะถ่ิน  สัตวปา
หายากและความอุดมสมบูรณของปาไม  รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปา
แถบนั้น 
 สําหรับการจัดการเสนทางเดินปานั้น ทุกเสนทางหมูบานจะมีการกําหนดพื้นท่ีในการ
เดินเท่ียวชมธรรมชาติและนักทองเท่ียวจะตองเดินบนเสนทางท่ีกําหนดไวเทานั้น  เพื่อปองกันการ
ถูกทําลายจากการเท่ียวชมโดยมีผูนําเท่ียวในชุมชนหรือมัคคุเทศกเปนผูคอยดูแล  และหาม
นักทองเท่ียวเด็ด  ตัด หรือเก็บดอกไมตนไมในปา  ตลอดจนนําทรัพยากรในปาทุกชนิดออกนอก
พื้นท่ีโดยไมไดรับอนุญาต 
 อยางไรก็ตามจากการสังเกตและรวมเดินไปตามเสนทางศึกษาธรรมชาติกับนักทองเท่ียว
หลายคร้ัง มัคคุเทศกทองถ่ินจะใชเสนทางศึกษาธรมรชาติเสนทางท่ี 1 เพียงเสนทางเดียว ซ่ึงเปน
เสนทางท่ีมีธรรมชาติสวยงาม ไมลําบาก แตทางเดินแคบตองใชการเดินเรียงหนึ่งเปนแถวตามกันไป 
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 ภาพ 4.1 เสนทางศึกษาวิถีชีวิต  ธรรมชาติของพื้นท่ีบานแมกําปอง 
 ท่ีมา:     สมศักดิ์  เตชะเอราวณั,  การจัดการธุรกิจบานพักแบบชุมชนมีสวนรวม  
                  กรณีศึกษา บานแมกําปอง  กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม, 2544: 48 
 
                   2.   ขอมูลวิถีชีวิต  ประเพณีและวัฒนธรรม 
 1)  วัฒนธรรมประเพณี ของชาวบานแมกําปองท่ีสืบทอดตอกันมาและถือเปนศักยภาพ
ดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชนน้ันไดกลาวไวแลวใน  4.1.6  ลักษณะทางสังคมและ
วัฒนธรรม (หนา 39 ) 
 2)  การนวดแผนโบราณ  เปนการนวดท่ีชวยผอนคลายกลามเนื้อ  การเม่ือยลา  โดยหมอ
นวดจะผานการฝกและการเรียนรูมาเปนอยางดี  มีใบประกาศรับรองจากกรมพัฒนาฝมือแรงงาน
และชาวบานเองก็ไดมีการรวมกลุมนวดแผนไทยข้ึน ประเภทของการนวดมีอยู 2 แบบ คือนวดตัว
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และนวดฝาเทา  มีการนวดสมุนไพรหรือนวดประคบนํ้ามัน  ราคานวดตัวอยูท่ีช่ัวโมงละ 100 บาท 
สวนนวดเทาช่ัวโมงละ 120 บาท ปจจุบันการนวดแผนโบราณกําลังเปนท่ีนิยม ทุกคร้ังท่ีมี
นักทองเท่ียวเขามาพักในหมูบาน  นักทองเท่ียวจะนิยมการนวดแผนโบราณมาก  โดยเฉพาะ
นักทองเท่ียวชาวตางชาติ  และการนวดในลักษณะนี้ยังเปนการผสมผสานความรูสมัยเกาและ
สมัยใหมในการนวดเขาดวยกัน  อีกท้ังยังไดพัฒนาสมุนไพรท่ีมีอยูในชุมชนมาเปนอุปกรณสําคัญ
ในการนวด  เพื่อตองการใหผูมาเยี่ยมเยียนบานแมกําปองมีสุขภาพดี 

 
                    4.2.4  รูปแบบและอัตราคาบริการดานการทองเท่ียวในหมูบานแมกําปอง 
 ในชวงเริ่มตนจัดการทองเท่ียวในชุมชน ไดมีความพยายามปรับเปลี่ยนรูปแบบของการ
ทองเท่ียวใหมีความสอดคลองกับศักยภาพที่ชุมชนมีอยู  จนสามารถกําหนดรูปแบบการทองเท่ียวท่ี
เหมาะสมกับชุมชนได 3 รูปแบบคือ 
  1.   แบบไป-กลับ  วันเดียว (one day trip) กลุมเปาหมายของการทองเท่ียวแบบนี้คือกลุม
คนไทยหรือชาวตางชาติท่ีเขามาโดยไมมีการกําหนดหรือแจงใหกับหมูบานไวลวงหนาซ่ึงจะตอง
เขามาเพื่อเท่ียวชมธรรมชาติในหมูบาน  เท่ียวชมกิจกรรมตางๆ ตลอดจนกลุมท่ีเขามาทองเท่ียว
บริเวณนํ้าตกซ่ึงจะมีมากในชวงวันหยุด  ชวงปดภาคเรียน  และชวงเทศกาลสําคัญตางๆ  จะมีท้ัง
ชุมชนใกลเคียง  ภายในจังหวัดและจังหวัดใกลเคียง เนื่องจากการเดินทางสะดวกสบายสามารถมา
วันเดียวได  ซ่ึงกิจกรรมสําคัญในรูปแบบนี้จะอยูท่ีการทองเท่ียวน้ําตกและการเดินปาระยะส้ัน  เพื่อ
ชมสวนสมุนไพร เปนตน 
  จากการสัมภาษณและการสังเกต  การทองเท่ียวในรูปแบบนี้ไดกอใหเกิดปญหาแก
ชุมชนมากท่ีสุดเพราะชุมชนไมสามารถทราบจํานวนท่ีแนนอนของนักทองเท่ียวทําใหยากแกการ
ควบคุมดูแลและนักทองเท่ียวกลุมนี้ยังมักจะกอใหเกิดปญหาขยะท่ีท้ิงไมเปนท่ีเปนทาง  ทําให
สถานท่ีทองเท่ียวโดยเฉพาะน้ําตกเกิดความสกปรก 
  2.   แบบทัศนะศึกษา เนนการศึกษาเรียนรู  ดูงานการจัดการทองเท่ียวและกลุมนักเรียน
นักศึกษาตางๆ ท่ีเขามาทํากิจกรรมรวมกับคนในชุมชน  กลุมเปาหมายของการทองเท่ียวแบบนี้ก็คือ
นักศึกษา หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน กลุมองคกรตางๆ  รวมถึงหมูบานทองเท่ียวอ่ืนๆ ท่ีสนใจ
เขามาศึกษาดูงาน  ศึกษาระบบการบริหารจัดการการทองเที่ยว  พลังงานทรัพยากรปาไม สมุนไพร  
กลุมอาชีพตางๆ ในหมูบาน  เรียนรูวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรม  รวมท้ังเร่ืองการจัดการกองทุน
หมูบาน 
  3.   แบบมาพักคางคืน (Home stay) กลุมเปาหมายของการทองเท่ียวแบบนี้คือ กลุมคน
ไทยหรือชาวตางชาติท่ีติดตอผานบริษัททัวรติดตอผานเขามาโดยมีการแจงเขามากอนลวงหนาใน
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การจองท่ีพัก  สวนใหญนักทองเท่ียวจะทราบกอนเขามาพักวารูปแบบการพักจะเปนอยางไร โฮมส-
เตยคืออะไร  ซ่ึงสวนใหญจะเขามาเพื่อเรียนรูวิถีชีวิตของชุมชน  ศึกษาธรรมชาติ มีกิจกรรมท่ี
หลากหลายใหนักทองเท่ียวเขามาเลือกชม  มีการเดินปาสํารวจความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ  ชม
นก  ชมดอกเอ้ืองในปา  สมุนไพรมีพิธีบายศรีสูขวัญ ชมการแสดงฟอน  ดนตรีพื้นเมือง  ทําบุญตัก
บาตร  รวมท้ังเรียนรูในชวงท่ีมีเทศกาลประเพณีของชุมชน เชน ปใหมเมือง หรือวันสงกรานต  งาน
ตานกวยสลาก เปนตน 
 การทองเท่ียวในแบบท่ีมาทัศนศึกษาและแบบมาพักคางคืนแมจะตางกันในวัตถุประสงค
ของการมาทองเท่ียว แตก็มีความคาบเกี่ยวกันอยูเพราะการมาทัศนศึกษาหรือมาดูงานโดยสวนใหญ
จะมาพักคางคืนในบานพักโฮมสเตยของหมูบาน  และรวมกิจกรรมตางๆ  ท่ีมีตอนรับนักทองเท่ียว 
เชน พิธีบายศรีสูขวัญ  ชมการแสดงดนตรีพื้นเมือง  การฟอน  ซ่ึงถือเปนการที่นักทองเท่ียวได
สัมผัสกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนทั้งในสวนของอัธยาศัยไมตรีท่ีมีตอกัน  อาหาร เปนตน  และท่ี
สําคัญการทองเท่ียวท้ัง 2 รูปแบบนั้นลวนแตนํารายไดมาสูชุมชนโดยตรง 

อัตราคาบริการดานการทองเท่ียวของบานแมกําปอง กําหนดไวดงันี ้
พัก 1 คืน  2  วนั  อาหาร  3  ม้ือ 550 บาท/คน 
พัก 2 คืน  3  วนั  อาหาร  6  ม้ือ 900 บาท/คน 
พักตอจากนี้ 1 วัน  1  คืน  อาหาร 3 ม้ือ 350 บาท/คน 
คาท่ีพักโฮมสเตย 100 บาท/คน/คืน 
บริการนําเท่ียว (มัคคุเทศก) 200 บาท/วัน/คน 
กิจกรรมการทาํบายศรีสูขวัญ*   ชุดเล็ก 600 บาท 

                    ชุดใหญ      1,000-1,500 บาท 
กิจกรรมการแสดงฟอนพื้นเมือง* 1,000 บาท 
กิจกรรมการแสดงดนตรีพื้นเมือง* 1,000 บาท 

      หมายเหตุ  * กิจกรรมแลวแตจะเลือกใชบริการ 
 

 4.2.5  การบริหารจัดการรายไดจากการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 การทองเท่ียวของหมูบานแมกําปอง  คณะกรรมการไดกําหนดใหกิจกรรมการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมไฟฟาโครงการหลวงแมกําปองจํากัด  เนื่องจากผูนําของ
หมูบานตองการใชรูปแบบการบริหารจัดการท่ีเปนท่ียอมรับ  และกระจายรายไดสูชุมชนอยางท่ัวถึง
เพราะชาวบานแมกําปองเปนสมาชิกของสหกรณทุกหลังคาเรือน  รายไดท่ีเหลือหลังหักคาใชจาย
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แลวจะเปนรายไดของสหกรณ และทุกปจะมีการสรุปกําไรขาดทุนของสหกรณ  เม่ือสหกรณมีกําไร  
จะออกมาในรูปของเงินปนผลแกสมาชิกทุกคน 
 รายไดจากการทองเท่ียว ท่ีเปนคาท่ีพัก  คาบริการตางๆ คานําเท่ียวหรือไกดจะถูกหักเขา
หมูบาน 5%  สามารถอธิบายโดยยกตัวอยางคาใชจายของนักทองเท่ียวท่ีเขาพักโฮมสเตย 1  คืน   2  
วัน  อาหาร 3 ม้ือ เปนเงิน 550  บาท มีการแบงสรรรายไดเขาสูหมูบานตามระเบียบของการ
ทองเท่ียว ดังนี้ 

คาอาหาร 150 บาท (3 ม้ือ) 
คาท่ีพักโฮมสเตย 100 บาท/คน/คืน (หักเขาหมูบาน 5%) 
คาบริการเจาของบาน 100 บาท/คน/คืน (หักเขาหมูบาน 5%) 
คากิจกรรมในหมูบานท่ีเขาชม 100 บาท/คน 
คาเขามาในหมูบาน 100 บาท/คน 
                                          รวม 550 บาท 

 ดังนั้นเจาของบานพักโฮมสเตยจะมีรายไดโดยท่ียังไมหักคาอาหาร 340  บาท และ
นอกจากเงินท่ีเปนคาเขามาเขาหมูบาน  หากรวมเงินจากกิจกรรมในหมูบานท่ีเขาชม  และเงินท่ีหัก 
5% จากคาท่ีพักโฮมสเตยและคาบริการเจาของบาน  ทําใหหมูบานมีเงินจากคาท่ีพักโฮมสเตย  110  
บาท  ท่ีจะมีการจัดแบงออกเปน 3 สวน คือ เงินตอบแทนใหกับผูท่ีบริหารจัดการและประสานงาน
ซ่ึงไดแก  อดีตพอหลวงพรมมินทร  20%  คาบํารุงหมูบานท่ีสามารถนํามาใชไดทันทีโดยไมตอง
ผานระบบ  ระเบียบท่ียุงยาก หากมีเร่ืองฉุกเฉิน  20% และเขาสหกรณไฟฟาพลังน้ํา 60% ซ่ึงสหกรณ
จะทําการจัดสรรรายไดจากการทองเท่ียวดังนี้ 
 -  จัดสรรแกสมาชิก 
 -  จัดสรรใหการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง 
 -  จัดสรรในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน 
 -  จัดสรรเขาสหกรณเพื่อเปนทุนหมุนเวียนตอไป 

 
                   4.2.6   ผลจากการจัดการทองเท่ียวท่ีผานมา 
 หมูบานแมกําปองเร่ิมเปดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม 
พ.ศ. 2543  จนถึงปจจุบันเปนหมูบานท่ีรูจักของคนท่ัวไป  และเปน 1 ใน 60  หมูบานท่ัวประเทศท่ี
ไดรับรางวัล OTOP Village Champion (OVC) ป พ.ศ. 2549 จากกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทยซ่ึงแสดงถึงวาการทองเที่ยวของหมูบานเปนท่ียอมรับ 
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 ขอสังเกตในเร่ืองจํานวนนักทองเท่ียวคือสวนใหญแลวนักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีมายัง
หมูบานมักจะมากับบริษัททัวรท่ีจัดโปรแกรมการทองเท่ียวไวแลว โดยไมเคยรูจักหมูบานแมกําปอง
มากอนเลย สวนนักทองเท่ียวคนไทยท่ีเขามาพักคางคืนในบานพักโฮมสเตยของหมูบานมักจะมา
โดยมีจุดมุงหมายดานการศึกษาดูงานเปนสวนใหญ 
    นอกจากนี้การท่ีจังหวดัเชียงใหมไดจดัมหกรรมพืชสวนโลกข้ึนระหวางเดือน
พฤศจิกายน 2549 ถึงเดือนมกราคม 2550 ยงัทําใหชุมชนไดรับผลพลอยไดจากการมจีํานวน
นักทองเท่ียวและรายไดจากการทองเท่ียวเพิ่มข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี 5 

ผลการศึกษา 
 
การศึกเร่ืองความสัมพันธระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดการ

ทองเท่ียวเชิงอนุรักษากรณีศึกษา บานแมกําปอง กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ใชวิธีการศึกษา
เชิงคุณภาพโดยการศึกษาเอกสารรวมกับการลงพื้นท่ีศึกษาภาคสนามดวยการสังเกตแบบมีสวนรวม
และสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางเปนเครื่องมือใหประชาการท่ีศึกษาไดสังเกตและแสดงความ
คิดเห็นตามกรอบแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน แนวคิดความเขมแข็งของชุมชน แนวคิดการ
จัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และแนวคิดความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม กับ
กลุมประชากรตัวอยางท้ังส้ิน 58 คน จําแนกเปน 4 กลุมคือกลุมผูนําชุมชน จํานวน 4 คน กลุม
ชาวบาน จํานวน 23 คน กลุมของหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 6 คน 
และกลุมของภาคเอกชน จํานวน 25 คน แลวทําการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดานขอมูลและวิธี
รวบรวมขอมูล เพื่อนําไปสูการวิเคราะหตั้งแตอยูในพื้นท่ีและนํามาวิเคราะหอีกช้ันหนึ่งหลังจากได
ขอมูลครบแลว ดวยการจําแนกขอมูลแบบใชและไมใชแนวคิดทฤษฎีประกอบกัน กลาวคือแนวคิด
ทฤษฎียังเปนหลักสําคัญในการวิเคราะหขอมูลแตในบางประเด็นผูศึกษาจะวิเคราะหถึงความ
สมํ่าเสมอของการเกิดขอมูลจากการสังเกตและสัมภาษณรวมดวยจนกลายเปนหนวยวิเคราะหขอมูล
ไปโดยปริยายซ่ึงทําใหไดผลการศึกษา ดังนี้ 

5.1  การมีสวนรวมของประชาชน 
5.2  ความเขมแข็งของชุมชน 
5.3   การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
5.4   ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม 

 5.5  จุดแข็ง  จุดออน  ปญหา  อุปสรรค  ในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบาน
แมกําปองภายใตความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  เอกชน และชุมชน 
 
5.1 การมีสวนรวมของประชาชน 
 

เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปอง
เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและสงผลกระทบตอชุมชนโดยตรง  การศึกษาตามแนวคิดนี้จึงมุงเนนไป
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ท่ีชุมชนเปนสําคัญ  ท้ังในสวนของผูนําชุมชนและกลุมชาวบานท่ีเขารวมไมเขารวมเปนบานพัก
โฮมสเตย  โดยพบวาจุดเร่ิมตนของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีเกิดข้ึนในหมูบาน  เร่ิมตนจาก 
ผูนําชุมชนคือนายพรมมินทร  พวงมาลา  อดีตผูใหญบาน  ท่ีตองการจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน
หมูบ านใหดี ข้ึน ท้ังในดานเศรษฐกิจคือเ ร่ืองของรายได   โครงสรางพื้นฐาน  เชน  ถนน  
สาธารณูปโภคตางๆ การรวมกลุมของชาวบาน  ซ่ึงนายพรหมมินทรพยายามทํามาตลอดต้ังแตกอน
เปนผูใหญบานแตการพัฒนาก็เปนไปอยางชาๆ เม่ือผูใหญบานคนกอนยังไมเห็นความสําคัญ  จน
เม่ือมาเปนผูใหญบานจึงไดพยายามพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนอยางเต็มท่ี  
และหลังจากท่ีหมูบานมีไฟฟาซ่ึงผลิตจากพลังน้ําเม่ือป 2526 มีการรณรงคใหมีสวมใชครบทุก
หลังคาเรือน  มีการพัฒนาถนนใหดีข้ึนในระดับหนึ่ง  ปญหาใหญท่ีหมูบานยังคงมีอยูคือรายไดท่ี
ลดลง  เนื่องจากการปลูกเม่ียงเปนอาชีพหลัก มีความนิยมในการบริโภคลดลงเร่ือยๆ  แนวคิดการ
จัดการทองเท่ียวข้ึนในหมูบานจึงเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีถูกนํามาใชเพื่อแกไขปญหาและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท่ีทุกฝายจะตองรวมมือกัน  ดังท่ีนายพรมมินทรกลาววา “กอนท่ีจะ
พัฒนาเปนหมูบานทองเท่ียวไดตองพัฒนาในเร่ืองโครงสรางพื้นฐาน  ท่ีอยูท่ีกิน  กลุมตางๆ เตรียม
คน ความพรอมไมใชอยูๆ เปดหมูบานเปนการทองเท่ียวเลยไมได  คงประสบปญหาเร่ืองคนนําเท่ียว 
บานพัก  แมกระท่ังบาน  วัด  โรงเรียนตองประสานกัน”  การมีแนวคิดท่ีดีแมจะเปนส่ิงสําคัญแตส่ิง
ท่ีจะตอยอดไปสูความสําเร็จท่ีสําคัญไมแพกันคือการใหทุกฝายเขามามีสวนรวม  ซ่ึงนายพรมมินทร
ไดกลาววา “กลวิธีใหชาวบานเขามารวมมือคือสรางการมีสวนรวม อบรม การทํางานรวมกันตองให
เขามารูวาเราจะทํางานรวมกันอยางไร  ถาเรารูคนเดียวแลวส่ังทําไมได  ทําเร่ืองการทองเท่ียวตอง
พยายามพูดใหชาวบานเขาใจ เห็นประโยชน  พอมันเกิดผลที่คาดชาวบานจะเขาใจ  เร่ืองความ
รวมมือไมยากถาเห็นผลชัดเจน ชาวบานจะเช่ือในตัวเรา นําไปสูโครงการอ่ืนๆ งายข้ึน” 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในข้ันแรก  การรวมคิดจึงเกิดจากผูนําชุมชนเปน
คนคิดข้ึนแลวชาวบานลงมติวาจะรวมดวยหรือจะยอมใหหมูบานมีการจัดการทองเท่ียวข้ึนหรือไม 
เม่ือท่ีประชุมหมูบานยินยอมใหจัดการทองเท่ียวข้ึน  จึงนําไปสูการประชุมหมูบานเพื่อกําหนด
กฎเกณฑสําหรับการจัดการทองเท่ียวตอไป ดังขอสรุปการสัมภาษณของกลุมชาวบานในเร่ืองการมี
สวนรวมในการตัดสินใจจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  สรุปไดวา นายพรมมินทร  
ผูใหญบานในขณะน้ันไดนําแนวคิดเร่ืองการจัดการทองเท่ียวในชุมชนไปอธิบายใหชาวบานฟงในท่ี
ประชุมหมูบานซ่ึงชาวบานสวนใหญเห็นดวยและพรอมใจท่ีจะรวมกันทําเพราะคาดหวังถึงรายไดท่ี
จะไดรับจากการทองเท่ียวและความเจริญท่ีจะมาสูหมูบาน แมจะมีบางกลุมท่ีไมเห็นดวยเพราะเกรง
วาจะไมสามารถหาของปา ลาสัตว  ดังท่ีเคยทํามาอีกตอไปได  จากนั้นคนในหมูบานจึงไดมา
รวมกันคิดกฎเกณฑเพื่อรองรับการทองเที่ยวที่จะเกิดข้ึนในหมูบาน  ซ่ึงนางนงควัย  ริญญา  ได
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กลาวถึงข้ันตอนของการรวมคิดกฎเกณฑดังกลาววา “ชวงแรกมีการประชุมคณะกรรมการหมูบาน  
ผูสูงอายุ  พระ บริษัททัวร  วาถาเปดหมูบานเปนแหลงทองเท่ียวจะรับไดไหม มีการตกลงราคา
รวมกัน  แบงสวนวาจะเอาเขาสหกรณเทาไหร  เอาเขาหมูบานเทาไหร  กวาจะเปดการทองเท่ียวได  
พอรับไดก็เปดเปนบานพักโฮมสเตย  ท่ีเร่ิมจริงๆ มี 6 หลัง”  อยางไรก็ตามจากการที่ผูศึกษาไดเขาไป
สังเกตแบบมีสวนรวมในการประชุมคณะกรรมการหมูบานแมกําปองในชวงเดือนมีนาคม 2550  
คณะกรรมการหมูบานคนหน่ึงกลาวถึงปญหาการมีสวนรวมของชุมชนจากการใชกระบวนการ
ประชุมวา “หัวหนาครอบครัวหรือพอบานมักจะไมมาประชุม ใหแมบานมาแทน  ซ่ึงภายใน
ครอบครัวก็ไมมีการกระจายขาวใหสมาชิกในครอบครัวทราบ  หรือหากมาประชุมก็จะไมสนใจการ
ประชุมนัก เชน มาชา  คุยกันระหวางประชุม และยกมือลงมติตามๆ กันไป โดยไมมีความเขาใจใน
เร่ืองนั้นมากนัก”  สะทอนใหเห็นจากการสัมภาษณ นางเดือนแรม  นงคยา  ท่ีกลาววา “ในท่ีประชุม
หมูบานพอหลวงอธิบายและถามความเห็น ตอนท่ียกมือก็ไมรูวารูปแบบการทองเท่ียวเปนอยางไร
แตพอมีแขกมาพักเวียนตามบานก็เร่ิมเขาใจ”  กระบวนการของการรวมคิด  ตัดสินใจจึงใชระยะ
เวลานานในการอธิบาย  ทําความเขาใจรวมกัน  โดยมีการฝกปฏิบัติเปนรอยตอในการทําของการ
รวมคิด  ตัดสินใจ  เพื่อนําไปสูการรวมทํา 

การรวมทําหรือมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของหมูบาน แมกําปองจะ
แบงออกเปน 2 สวน คือการมีสวนรวมทางตรงและทางออม โดยดูจากการรวมกิจกรรมเปนหลัก 
เชน เปดบานพักเปนโฮมสเตยใหนักทองเท่ียวพัก  ในท่ีนี้กลุมบานพักโฮมสเตย  11  หลังท่ีอยูใน
ปางใน 1 และปางใน 2  พบวาเหตุผลท่ีเปดบานเปนบานพักโฮมสเตยมีอยู 3 ประเด็น ไดแก 

1.   ผูนําชุมชนคือนายพรมมินทร  อดีตผูใหญบานและประธานกลุมทองเท่ียวของ
หมูบานซ่ึงชาวบานใหการยอมรับ เม่ือมีนักทองเท่ียวเขามาพักในหมูบานจํานวนมากและมีจํานวน
บานพักโฮมเสตยไมเพียงพอ  นายพรมมินทร จะฝากนักทองเท่ียวใหเขาพักในบานของตนซ่ึงยัง
ไมไดเปดเปนบานพักโฮมสเตยอยางเต็มตัว เปนเพียงบานพักสํารองใหนักทองเท่ียวพักเปนคร้ัง
คราว นานๆ คร้ัง  แตเม่ือมีการฝากนักทองเท่ียวมาพักบอยครั้งเขาจึงตัดสินใจเปดบานเปนบานพัก
โฮมสเตย  เปนสาเหตุท่ีทําใหจํานวนบานพักโฮมสเตยเพิ่มจาก 6 หลัง เม่ือเร่ิมเปดการทองเท่ียวใน
หมูบานอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 10  ธันวาคม  2543  มาเปน 17 หลังในปจจุบัน  โดยเฉพาะเม่ือ
จังหวัดเชียงใหมมีการจัดมหกรรมพืชสวนโลกเฉลิมพระเกียรติฯ ระหวางวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2549  
ถึงวันท่ี 31 มกราคม 2550  ดังท่ี นางเดือนแรม  นงคยา เจาของบานพักโฮมสเตยหลังท่ี 17 ท่ีเพิ่งเปด
บานใหนักทองเท่ียวพัก 3-4 เดือน กลาวถึงการมีสวนรวมในการทองเท่ียวเชิงอนุรักษวา “เวลาแขก
มาเยอะก็เปดบานใหแขกพักเปนแบบบานพักสํารอง และท่ีเปดบานเปนบานพักโฮมสเตยก็เพราะ
สามีเปนสมาชิก อบต. และพอพอหลวงพรมมินทรขอรองก็ไมอยากขัด” 
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2.   รายได  ชาวบานตองการมีรายไดเสริมจากรายจายในชีวิตประจําวันท่ีเพิ่มข้ึน เชน ลูก
เขาไปเรียนหนังสือในตัวเมือง  หรือเปนคนสูงอายุท่ีไมไดเขาไปทํางานสวนเม่ียงแลวอยูกับบาน
เฉยๆ  ไมไดประกอบอาชีพอะไร  อยากมีรายไดเพื่อจุนเจือครอบครัว ชวยลูกหลานท่ีออกไปทํางาน  
และจากการสังเกตแบบมีสวนรวมเม่ือเวลาท่ีนักทองเท่ียวเขาพักหากบานหลังไหนท่ีเจาของบานมี
ฝมือในการนวดก็จะมีรายไดเพิ่มจากการนวดใหแขกท่ีมาพัก  หรือหากเจาของบานเปนสมาชิกของ
กลุมทําหมอนใบชา  รวมถึงมีของปาท่ีหามาได  เชน น้ําผ้ึง ก็จะนํามาขายใหกับนักทองเท่ียวเพื่อ
เปนรายไดเสริมอีกทางหนึ่ง  โดยเฉพาะกับนักทองเท่ียวคนไหนท่ีไมมีปญหาในการส่ือสารกัน 

3.   คุณภาพชีวิต ท่ีนอกเหนือจากเร่ืองรายไดคือเร่ืองความสะอาดของบานเรือน ซ่ึงเปน
คุณลักษณะสําคัญประการหนึ่งของบานพักโฮมสเตย  ดังท่ีนางดาริน  ธรรมวงศ  ไดกลาววา “ท่ีเปด
บานเปนบานพักโฮมสเตยเพราะจะไดมีรายไดเสริมจากการเก็บเม่ียงรายไดไมพอกับรายจายท่ี
เพิ่มข้ึน  และจะไดทําใหท่ีอยูอาศัยของเราดีข้ึนดวย  เพราะบานท่ีเปนโฮมสเตยไดตองสะอาด” 

ขณะเดียวกันชาวบานท่ีไมไดเขาไปมีสวนรวมโดยตรง คือไมไดเปดบานเปนบานพัก
โฮมสเตยไดใหเหตุผลซ่ึงสามารถสรุปเปนประเด็นจากการสัมภาษณไดดังนี้ 

1.   สภาพพื้นท่ี ท่ีไมเอ้ืออํานวย  เนื่องจากบางปางมีความหางไกลจากสถานท่ีท่ีเปน
ศูนยกลางของชุมชน ท่ีใชทํากิจกรรมในการทองเท่ียวเชน วัด  ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีจัดการแสดงตางๆ 
ตอนรับนักทองเท่ียว และอยูหางไกลจากเสนทางศึกษาธรรมชาติ และนํ้าตก  โดยเฉพาะปางนอก
และปางกลาง  ท้ังท่ีเจาของบานทุกหลังในหมูบานสามารถเปดเปนบานพักโฮมสเตยได ดังท่ีนางสุ
ธรรม  ราชาเจริญ  ซ่ึงมีบานอยูในปางกลางไดกลาวถึงสาเหตุท่ีไมเปดบานเปนบานพักโฮมสเตยวา 
“ตอนแรกกรรมการการทองเท่ียวของหมูบานก็มาถามวาจะเปดบาน  เปนบานพักโฮมสเตยไหม 
ไมไดกีดกัน  ซ่ึงเม่ือกอนก็เคยเปดเปนบานพักโฮมสเตย  แตตอนหลังบานเรามันอยูไกล แขกมีความ
ลําบากในการเดินไปมาเพ่ือทํากิจกรรม กลุมเขาก็เลยไมจัดนักทองเท่ียวลงมามีแตจัดใหบานปางใน
รับไปหมด”   ซ่ึงจากการสัมภาษณชาวบาน 2 คนจากปางนอก คือ นางศรีจุม  ไทยสมุทร  และนาง
จันทรเพ็ญ  ไทยตัน  ไดกลาวเสริมไปในแนวเดียวกันสรุปความไดวา “สาเหตุท่ีไมเปดบานเปน
บานพักโฮมสเตยเพราะจะมีความยากลําบากสําหรับแขกท่ีมาพักเพราะบานอยูไกลจากจุดท่ีแขกจะ
มาชมคือธรรมชาติ สวนใหญนักทองเท่ียวจะอยูท่ีวัด น้ําตก ดอยมอนลาน  โดยเฉพาะวัดท่ีเปนท่ี
รวมแขก  เวลาแขกมาจะไปจอดรถ  เล้ียงขาวกันท่ีวัด  บานท่ีเปนโฮมสเตยจะไปเล้ียงขาวท่ีวัด ตอน
กลางคืนมีกิจกรรมใหเด็กไปฟอน  เลนสะลอ  เพราะวัดเปนสถานท่ีกวาง  พอเสร็จพิธีแขกจะเดิน
จากวัดไปบานโฮมสเตยท่ีไมไกล  แตถาปางนี้จะทําบานโฮมสเตยจริงๆ ก็ได  รวมกลุมกัน  3-4 หลัง  
แบงเอาแขกมา แตแขกสวนใหญก็อยากพักใกลๆ กัน” 
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2.   เงินทุนในการปรับปรุงบาน  นายสุรพล  กิ้งแกว  คณะกรรมการการทองเท่ียวของ
หมูบานกลาววา “4 ขอหลักของบานทําโฮมสเตยบานแมกําปองท่ีจะตองมีคือ การมีหองน้ํา  
หองนอน  หองครัวท่ีสะอาด  และเจาบานตองมีมนุษยสัมพันธตอนรับขับสูดี” การปรับปรุงบานพัก
ใหไดตามท่ีคณะกรรมการการทองเท่ียวของหมูบานกําหนดเพื่อใหสามารถเพ่ือใหสามารถเปด
บานพักโฮมสเตยไดจึงตองใชเงินทุนสูง  ซ่ึงนางพูนสุข  สุนันตา  เจาของบานพักโฮมสเตยหลังหนึ่ง
ไดกลาววา “บางคนถึงอยากรับแขกแตบานไมพรอมก็ไมมีโอกาสเพราะลงทุนไปเยอะ  ท่ีนอน 
2,500 บาท ผาหม  5,500 บาท ผาปูท่ีนอน 2,500 บาท ชักโครก 500  บาท  ซ่ึงนี่ก็กูกองทุนเงินลาน
มาบวกกับเงินท่ีเก็บเม่ียงได” อีกท้ังบางบานยังตองมีอุปกรณอํานวยความสะดวกในเร่ืองความ
สะอาดมากกวานั้น นางนงควัย ริญญา  เจาของบานพักโฮมสเตยอีกหลังหนึ่งไดกลาววา  “บาน
โฮมสเตยตองซ้ือเคร่ืองซักผา  เพราะตองซักเคร่ืองนอนบอยๆ ไปจางเขาซักไมไหว  ตองติดชัก
โครก  เคร่ืองทําน้ําอุนใหแขกดวย  บานไหนมีเคร่ืองทําน้ําอุนแขกถึงจะพัก”  จึงไมนาแปลกใจวา
บานพักโฮมสเตยซ่ึงเกิดจากการปรับปรุงบานหลังเดิมท่ีสรางมานานแลวจะมีหองน้ํา 2 หองอยู
ติดกัน  หองหนึ่งท่ีใชขันตักน้ําอาบ และสวมหลุมจะเปนของเจาบานใช สวนอีกหองหนึ่งท่ีมีฝกบัว  
อางลางหนา  ชักโครก  เคร่ืองทําน้ําอุนจะจัดไวใหแขกท่ีมาพักท่ีบานใช หรือบางบานท่ีมีพื้นท่ีจํากัด
จะมีชักโครกและสวมหลุมต้ังอยูคูกันในหองน้ํา 1 หอง  สาเหตุเร่ืองเงินทุนปรับปรุงบานจึงทําให
ชาวบานหลายคนไมเปดบานเปนบานพักโฮมสเตย  สอดคลองกับท่ีนางจันทรสม  กิ้งแกว  กลาวถึง
สาเหตุท่ีไมเปดบานเปนบานพักโฮมสเตยวา “เพราะไมมีทุนมาตอเติมบานใหสะอาด  เปนระเบียบ
สวยงาม”  แมวาผูท่ีตองการปรับปรุงบานใหเปนบานโฮมสเตยนั้นสามารถกูเงินกองกลางของ
หมูบานซ่ึงไมตองเสียดอกเบ้ีย  เพียงแตมีกําหนดระยะเวลาการชําระคืน 

3.   สภาพครอบครัว แยกออกเปน 2 ประเด็นยอย  อยางแรกคือความไมพรอมของสมาชิก
ครอบครัวในการตอนรับแขกแมจะมีบานอยูในปางใน  1 ซ่ึงมีบานพักโฮมสเตยต้ังอยูก็ตาม  ดังท่ี
นายสุทิน  สุนันตา และนายสุรพล  กิ้งแกว  กลาวถึงสาเหตุท่ีไมเปดบานเปนบานพักโฮมสเตยเพราะ 
“ยังไมไดแตงงานและอยูกับแมท่ีแกแลว ไมมีคนทําอาหารตอนรับแขก”  และประเด็นยอยอีกขอ
หนึ่งก็คือความกลัวท่ีจะสูญเสียความเปนสวนตัวและวิถีท่ีตนเคยเปน  ดังท่ี นางจํา ศรีดวง  กลาววา 
“บางคร้ังถามีฝร่ังหรือบางคนท่ีไมกินอาหารพ้ืนเมืองมาพักก็ยุงยาก  และมีอาชีพเก็บเม่ียงอยูแลวไม
คอยไดอยูบาน ไมมีเวลาไปอบรมท่ีเขาจัดข้ึน อีกอยางไมชอบคนสูบบุหร่ี กินเหลา ซ่ึงถาเปดบานรับ
นักทองเท่ียวก็ตองมี” นายคําอาย  จิโน กลาววา “ท่ีไมเปดบานเปนบานพักโฮมสเตยเพราะข้ีเกียจ
ดูแลแขก  ตองมีธุระไปไหนมาไหน  อยางญาติปวยมีแขกมาพักท่ีบานก็ไปเยี่ยมไมได  อาหารที่ซ้ือ
ตอนรับแขกตองซ้ือดีๆ ซ้ือท่ีบานเราไมไดเพราะมันแพงจะขาดทุน  เลยคิดวาสูทํามาหากินของเรา
ไปดีกวา” 
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อยางไรก็ตามแมวาชาวบานสวนใหญจะไมไดเปดบานเปนบานโฮมสเตย  แตก็มีสวน
รวมกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานไดในรูปแบบตางๆ ดังนี้ 

1.   การพัฒนาหมูบาน ถึงเปนการมีสวนรวมกับการทองเท่ียวในทางออมเพ่ือใหหมูบาน
นาอยู  สวยงาม  สะอาดตา  เชน การทําปายบอกทาง  ดูแลความสะอาดของบานเรือนในดานการ
จัดการขยะมูลฝอย  โดยนําไปท้ิงในเตาเผาขยะท่ีมีอยูตามปางตางๆ  ชวยกันทําความสะอาดนํ้าตก
จัดทําแนวกันไฟกอนถึงฤดูแลงในแตละป เพื่อปองกันไฟไหมปา   เปนตน  เพราะผูคนมี
ความสัมพันธในแบบเครือญาติ  ชวยเหลือเกื้อกูลกัน  ดังท่ี นายสุรพล  ไดกลาววา “สังคม  
วัฒนธรรมของหมูบาน  ยังเปนแบบพี่นอง  ชวยเหลือกันดี  อันนี้ไมไดพูดถึงคนจากท่ีอ่ืนท่ีเขามาอยู 
มีกําแพงปูนกั้นอาณาเขตบานเหมือนในเมือง เวลามีงานเชนงานวัดไมคอยมารวม  ถาเปนคนบาน
แมกําปองมาทุกคน”  สะทอนใหเห็นวาในเร่ืองของการทองเท่ียว แมจะมีปญหาของการไมเขาใจกนั
อยูบาง ถึงขนาดท่ีชาวบานบางคนไมเขารวมในเร่ืองการทองเท่ียวแตก็ไมใชส่ิงท่ีทําใหละเลยท่ีจะ
รวมกันพัฒนาหมูบานสะทอนใหเห็นจากคําพูดของนายคําอาย ท่ีวา “ในหมูบานถาเรียกประชุมเร่ือง
อ่ืนท่ีไมใชเร่ืองการทองเท่ียวจะไป  แตถาพอหลวงพรมมินทร เรียกประชุมเร่ืองการทองเที่ยวไม
ไป”  นอกจากนี้เหตุผลของการชวยเหลือเกื้อกูลกันท่ีทําใหชาวบานแมกําปองมีจิตสาธารณะ  
รวมมือกันพัฒนาหมูบานอีกเหตุผลหน่ึงนาจะมาจากการที่เคยไดรับความลําบากรวมกันมา เชนใน
เร่ืองการคมนาคม  ถนนท่ีเดินทางไมสะดวก  ดังท่ีพระองอาจ  ปญญาทโร ไดเลาวา “เม่ือกอนนี้ชีวิต
กันดารมาก  ถนนมีแตโคลน  ฝุน  ตองใชเวลาเดินทางจากบานแมกําปองเขาไปในตัวเมือง 4-5 
ช่ัวโมง สอดคลองกับท่ีนายสมศักดิ์  พวงเรือนแกว ผูใหญบานไดพูดถึงการพัฒนาหมูบานใน
สมัยกอนวา “กอนมีการทองเท่ียวชาวบานตองรวมกันในงานพัฒนามาก ใน 1 เดือนใหเวลากับการ
พัฒนาหมูบานหลายวัน  เพราะตองการความเจริญเลยเสียสละ” 

2.   การดูแลนักทองเท่ียว  ชาวบานแมกําปองไดช่ือวามีอัธยาศัยไมตรีที่ดีตอกันและกับ
นักทองเท่ียวดวย เวลานักทองเท่ียวเดินเท่ียวชมในหมูบานชาวบานจะยิ้มแยมและทักทายเสมอ  รวม
ไปถึงชวยเหลือนักทองเท่ียว เชน เม่ือรถเกิดอุบัติเหตุชาวบานก็พรอมใจกันชวยเหลือ เปนตน 

3.   การเขารวมกลุมตางๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนในหมูบานซ่ึงหลายกลุมไดมีสวนหนุนเสริม
กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เพื่อใหนักทองเท่ียวไดเรียนรูธรรมชาติและวิถีชีวิตของชุมชน
ยิ่งข้ึน เชน กลุมมัคคุเทศก กลุมนวดแผนไทย  กลุมดนตรีพื้นเมือง เปนตน 

ข้ันตอนท่ีสามของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบาน
แมกําปอง คือการมีสวนรวมรับผลประโยชน ท่ีสะทอนออกมาทั้งในสวนท่ีเปนรูปธรรมอยาง
ชัดเจน ในรูปของเงินรายไดและเงินปนผล  นอกจากนี้ยังมีการมีสวนรวมรับผลประโยชนในสวนท่ี
เปนนามธรรมซ่ึงจะไดอธิบายตอไป ดังนี้ 
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1.   ผลประโยชนจากเงินรายไดท่ีไดจากการเปดบานพักโฮมสเตย และกิจกรรมอื่นๆ ท่ี
เกี่ยวเนื่องกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เชนคาเชายานพาหนะ  คาพาเท่ียวชมในหมูบาน ซ่ึง
มัคคุเทศกทองถ่ินจะไดรับ  การทําบายศรีสูขวัญ  การแสดงดนตรีพื้นเมือง  การฟอน  ดังไดแสดง
อัตราคาบริการไวใน 4.2.4  รูปแบบและอัตราคาบริการดานการทองเท่ียวในหมูบานแมกําปอง 
(หนา 53 )  การใหบริการนวดแผนไทยในราคาคาบริการ 100-120  บาท/ช่ัวโมง  ข้ึนอยูกับประเภท
ของการนวด  การจําหนายหมอนใบชาเปนท่ีระลึกใหกับนักทองเท่ียว ซ่ึงนอกจากนี้กลุมนวดแผน
ไทยและกลุมหมอนใบชาจะมีรายไดจากนักทองเท่ียวท่ีเขามาในหมูบานแลว ในชวงท่ีไมมี
นักทองเท่ียวสมาชิกของกลุมเหลานี้สามารถไปประกอบอาชีพภายนอกหมูบานไดเพราะมีทักษะ
ความรูติดตัวจากการท่ีหนวยงานภายนอกมาใหความรูแกชุมชน เชน สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน         
จ.เชียงใหม  ทําใหสมาชิกกลุมนวดแผนไทยออกไปรับจางนวดแผนไทยท่ีน้ําพุรอนสันกําแพงซ่ึงอยู
ไมไกลจากหมูบาน  สวนกลุมหมอนใบชาก็มียอดส่ังซ้ือเพื่อนําไปจําหนายภายนอกชุมชน 
นอกจากนี้ผลจากการทองเที่ยวยังมีอาชีพหนึ่งท่ีสรางรายไดใหกับชาวบานนั่นคือการเพาะตนไม
ขายใหกับนักทองเท่ียวอีกดวย 

อยางไรก็ตามหากเทียบจํานวนหลังคาเรือนในหมูบานแมกําปองจํานวน 128  หลังคา
เรือน กับจํานวนบานพักโฮมสเตยจํานวน  17 หลังคาเรือนท่ีอยูในปางใน 1 และปางใน 2  ท้ังหมด  
และหากเปรียบเทียบจํานวนประชากร  418 คน กับจํานวนของสมาชิกกลุมอาชีพตางๆ ท่ีไดรับ
ผลประโยชนจากเงินรายไดจากการทองเท่ียวโดยตรงในกลุมนวดแผนไทย (17 คน) หมอนใบชา 
(34 คน)  ดนตรีพื้นเมือง ฟอน (10 คน) มัคคุเทศกทองถ่ิน (3 คน)  และกลุมบานพักโฮมสเตย (17 
หลังคาเรือน) ท้ังนี้แตละคนสามารถเปนสมาชิกไดมากกวา 1 กลุม ตามแตความสมัครใจ เห็นไดวา
รายไดโดยตรง จากการทองเท่ียวกระจายใหกับประชาชนในหมูบานยังไมท่ัวถึงนัก 

2.   ผลประโยชนจากเงินปนผล และการสรางฐานทางการเงินใหกับชุมชน  เนื่องจากการ
จัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษหมูบานแมกําปองจะตองมีการแบงปนรายไดท่ีเกิดจากการทองเท่ียวทุก
ประเภทเขาสหกรณเปนกองกลางการทองเท่ียวรอยละ  5 บาท เราจึงพบวาระบบสหกรณท่ีเปด
ดําเนินการมากอนการทองเท่ียวในชุมชน สามารถรองรับและมีสวนชวยใหการดําเนินกิจกรรมของ
ชุมชนในดานนี้ดําเนินไปอยางราบร่ืนเพราะมีระบบ  ระเบียบ  การจัดการท่ีเปนแบบแผน  ทําใหเม่ือ
รวมกับรายไดในสวนอ่ืนๆ แลวในแตละปสหกรณสามารถมีปนผลใหกับสมาชิกและสงผลให
สหกรณเปนฐานทางการเงินใหชาวบานไดกูยืม  ดังท่ีนายพรมมินทรประธานกลุมทองเท่ียวกลาววา 
“เม่ือนึกถึงการทองเท่ียวมันมีความเกี่ยวของกับอาชีพ  มีเร่ืองการออม การเงิน  ตอนน้ันสถาบัน
การเงินในหมูบานท่ีพึ่งไดคือสหกรณไฟฟา ซ่ึงต้ังมาต้ังแต 31 เมษายน  2529  ถาเปนกลุมธรรมดา
การทํางานจะไมรัดกุมเทาไหร  เราไมเกงในเร่ืองระบบ  การจัดการ  ถาทําในรูปสหกรณหลักคือคน
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ใชไฟถือหุนเปนสมาชิก  ทุกคนชวยดูแลสายไฟ  สมาชิกไดสวนลดจากการใชไฟ  ถามีเงินจากการ
ทองเท่ียวมาสมทบจะเกิดประโยชนในการเอาไปเปนเงินทุนหมุนเวียนประกอบอาชีพ สมาชิก
สามารถกูยืมเงินและสงคืนได” 

3.   ผลประโยชนในแงนามธรรม วาหมูบานเล็กๆ แหงหนึ่งเปนท่ีรูจักท้ังในประเทศและ
ตางประเทศคนในชุมชนไดมีโอกาสบอกเลาเ ร่ืองราวความเปนมาและวิถีชีวิตของตนแก
นักทองเท่ียวทําใหชาวบานเกิดความภาคภูมิใจและรักชุมชนของตัวเองมากข้ึน  อีกท้ังการท่ีมี
นักทองเที่ยวมาพักกับเจาของบานโฮมสเตย ทําใหคนในหมูบานไดมีโอกาสแลกเปล่ียนพูดคุย
เรียนรูวัฒนธรรมท่ีแตกตางของกันและกัน ดังท่ีนายพรมมินทร เลาวา “เม่ือกอนท่ีมีโรงเรียนจะมี
ช่ัวโมงใหนักทองเท่ียวคุยกับเด็ก  เลนเกมใหของขวัญ  สอนภาษาใหเด็กไดคลุกคลีกับคนตางชาติ
เห็นฝร่ังแลวไมกลัว  กลาพูดจา” นอกจากความภูมิใจท่ีชาวบานไดรับแลว การที่หมูบานเปนท่ีรูจักก็
ทําใหผูนําหมูบานมีอํานาจตอรองกับหนวยงานภาครัฐ  และเอกชนเพ่ือประโยชนของหมูบาน  มี
หนวยงานตางๆ เขามารวมกับหมูบานจํานวนมากไมเฉพาะเร่ืองการทองเท่ียวเทานั้น เชน สํานักงาน
กองทุนสรางเสริมสุขภาพ  กรมสงเสริมพลังงาน เปนตน 

  การมีสวนรวมในการประเมินผลถือเปนข้ันตอนสุดทายของการมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีจะชวยประเมินผลวาต้ังแตเร่ิมตนการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  มีขอดี  ขอเสีย 
อุปสรรคปญหาในการดําเนินการอยางไรบาง  เพื่อทําการปรับปรุงแกไขใหเกิดความยั่งยืนตอไป ซ่ึง
ถือวากระบวนการของการวิจัยเพื่อทองถ่ินท่ีชาวบานไดเรียนรูจากเจาหนาท่ีของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานภาค ใหชาวบานไดคิดและทําดวยตัวเอง โดยเบญจวรรณ วงษคํา  
ไดอธิบายถึงกระบวนการทําวิจัยเพื่อทองถ่ินไวดังนี้   “การวิจัยเพื่อทองถ่ินเปนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการทําไป ทดลองไปเชิง Action Research เร่ิมจาก 1) ชุมชนมีปญหาอะไรอยากจะแกไขก็
เสนอโจทยวิจัยมาท่ี สกว.  2) การพัฒนาโจทยวิจัยใหมีความชัดเจนข้ึน  ดวยการที่ทีมวิจัยไปชวน
ชาวบานท้ังชุมชนรวมวิเคราะหปญหาท่ีชุมชนประสบ  3) เม่ือโจทยวิจัยผานชาวบานจะเอาแผนวิจัย
ไปทํางาน  ระหวางนี้พี่เล้ียงจะเขาไปติดตาม  ดูแล  สนับสนุนตลอด  เขาเรียกวาชวงการติดตาม
สนับสนุนโครงการวิจัย  คอยดูวากิจกรรมท่ีทํานี้เกิดปญหาจะทําอยางไร  ชาวบานปรึกษากัน เราจะ
คอยหนุนเสริม แตทุกอยางชาวบานตองคิดกันเอง  สะทอนกันเอง  คือพอทําไปจะมีการสรุป
บทเรียนตามแผนกิจกรรมท่ีทํา  ชาวบานจะมาวิเคราะหวาส่ิงท่ีเปนปญหาในเร่ืองการจัดการทองเท่ียว
เร่ืองของผลกระทบ พฤติกรรมการทองเท่ียว  ทําไมถึงมีปญหา” สอดคลองกับท่ีนายพรมมินทรได
กลาวถึงการมีสวนรวมในการประเมินผลในการจัดการทองเท่ียวของชุมชนไวดังนี้ “การประเมินผล
กอนท่ีจะเขาสูกระบวนการวิจัยคร้ังท่ี 2 เปนการประเมินผลคร้ังใหญหลังจากเปดหมูบานมา 4-5 ป 
อะไรดี ไมดี  อะไรที่ชาวบานคิด นํากรรมการเขาไป ใชวิธีพบกลุมยอมแตละปาง ใหชาวบานชวย
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คิดวาอะไรเปนขอบกพรอง  ขอดี  ไมดี  ผูนํา  การบริหารจัดการเร่ืองผลประโยชนเปนอยางไรบาง  
ควรจะทําอะไรตอไป  มีขอเสนอแนะเปนหนทางใหเราทํา นําไปสูการปฏิบัติตองทํา  ถาไมคุยกันก็
จะไปไดระดับหนึ่ง  อาจจะผิดใจกันเกิดความแตกแยกได” 

เม่ือนําผลการศึกษามาวิเคราะหรวมกันแนวคิดทฤษฎีเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน 
โดยดูวาองคประกอบของการมีสวนรวมของประชาชน ดังท่ี อรทัย  กกผล (อางแลว: 11) ได
กลาวถึงองคประกอบสําคัญไว 2 ประการ ดังนี ้

1.   การเรียนรูรวมกันของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ  โดยเนนการส่ือสาร 2 ทาง ท้ังท่ีเปนทางการ
และไมเปนทางการ  ไมใชทําคร้ังเดียวจบและควรเกิดข้ึนตลอดโครงการ  ซ่ึงจะยกตัวอยางการ
ทํางานรวมกันของชุมชนกับ สกว.  ภาค หนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญดานการจัดการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษบานแมกําปอง  ในแงการฝกกระบวนการคิดแลวใหชาวบานมีสวนสําคัญในการปฏิบัติ 
เร่ิมตนจากการท่ีชุมชนรองขอใหหนวยงานเขาไปรวมแกปญหา การทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนแลว
เจาหนาท่ี สกว. ภาค  ไปทําหนาท่ีเปนพี่เล้ียง  ไปชวนชาวบานพูดคุยถึงปญหาใหเห็นชัดเจน จากนัน้
คอยเปนท่ีปรึกษา  ติดตามดูแล สนับสนุนในข้ันตอนท่ีชาวบานมาระดมความคิดแกปญหาของตน  
สูการปฏิบัติและประเมินผลการปฏิบัติ   การติดตอส่ือสารกันของท้ัง 2 ฝาย ทําใหผูนําหมูบาน
เรียนรูกระบวนการคิดตามแนวทางการวิจัยเชิงปฏิบัติการไปใชกับการดําเนินการดานอ่ืนๆ ของ
หมูบาน 

2.   เปาหมายการมีสวนรวมไมใชเพียงการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตามกฎหมาย
หรือทําใหไมมีความขัดแยง  แตกระบวนการมีสวนรวมควรมุงใหประชาชน เขามามีสวนรวมอยาง
กวางขวางและเปนวิธีการเพื่อทําใหการตัดสินใจของรัฐดีข้ึนและเปนท่ียอมรับรวมกัน หากมองโดย
ภาพรวมตามประเด็นท่ีการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปองไดรับการยอมรับในระดับประเทศ 
จะคิดวาประชาชนตองมีสวนรวมอยางกวางขวาง  ท้ังท่ีจริงแลวจากผลการศึกษาจะพบวาจุดเร่ิมตน
ดานการรวมคิด รวมตัดสินใจไมไดมาจากชาวบานอยางแทจริงหากแตมาจากผูนําชุมชนคือนาย
พรมมินทรอดีตผูใหญบาน  ท่ีสามารถใชกระบวนการโนมนาวใหชาวบานเห็นถึงประโยชนท่ีคาด
วาจะไดรับ แลวจึงรวมทําท้ังทางตรงและทางออม  แตเม่ือข้ันตอนแรกการคิด  ตัดสินใจมาจากผูนํา 
โดยท่ีชาวบานไมไดมีสวนรวมอยางแทจริง ข้ันตอนตอๆ มาจึงมีปญหา เม่ือชาวบานเขามามีสวน
รวมในกระบวนการที่สอง และปรากฏวาเกิดปญหาข้ึนเพราะการมีสวนรวมโดยตรงเปนไปอยางไม
ท่ัวถึงโดยเฉพาะชาวบานปางนอกและปางกลางดวยเหตุผลเร่ืองความหางไกลของพ้ืนท่ี ทําให
บานพักโฮมสเตยมีอยูในปางใน 1 และ ปางใน 2 เทานั้น สวนการมีสวนรวมทางออมในดานการมี
ไมตรีจิต  โอภาปราศรัยและชวยเหลือผูมาเยือนก็ถือเปนเร่ืองปกติของคนชนบทอยูแลว ฉะนั้นใน
สวนของการรับผลประโยชนแมจะมีกระบวนการจัดการที่ดีในรูปแบบสหกรณใหคนในชุมชนท่ี
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เปนสมาชิกไดรับเงินปนผลท่ัวกัน แตชวงหางของผลประโยชนในแงของรายไดท่ีไดรับจากการ
ทองเท่ียวกับเงินปนผลเพียงไมกี่รอยบาท  ท่ีไดรับตอปก็มีความตางกันอยูมาก  และนํามาซ่ึงความ
ไมพอใจและแบงแยกกันของผูคนในหมูบานอยูบาง แตดวยความมีจิตสาธารณะของคนบานแมกํา
ปองท่ีอยากเห็นหมูบานพัฒนา  การพัฒนาในดานอ่ืนจึงดําเนินไปได  ทายท่ีสุดเม่ือกระบวนการ
กอนหนาเกิดปญหา การมีสวนรวมประเมินผล  จึงเปนแนวทางสุดทายท่ีจะประเมินวาส่ิงท่ีดําเนิน
ไปแลวมีปญหาอยางไรและจะมีแนวทางแกไขอยางไร  ใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงได 

ปญหาของการท่ีชาวบานไมไดมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียวอยางแทจริง  หากแต
กิจกรรมดังกลาวเร่ิมตนจากผูนําทําใหปจจุบันแมนายพรมมินทร  จะไมไดเปนผูใหญบานแลวแตกมี็
บทบาทสําคัญในการพัฒนาหมูบานดานตางๆ อยูไมเฉพาะในฐานะประธานกรรมทองเท่ียวของ
หมูบานเทานั้น ดังท่ีนายพรมมินทร  ไดกลาววา “เร่ืองบุคลากรทําใหวางมือไมได เพราะทําอะไรยัง
ตองมาถาม คือทุกคนเขาใจเร่ืองการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ แตจะเขาไปประสานกับหนวยงานตางๆ 
ยังไมได” นอกจากน้ีจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีเกี่ยวของหลายคนยังไดกลาวในทํานอง
เดียวกันวาการทองเท่ียวบานแมกําปองหากขาดนายพรมมินทร การทองเท่ียวของหมูบานก็จะไม
เปนท่ีรูจักมากเทาทุกวันนี้ 

 อยางไรก็ตามท่ีอํานาจหลักในการจัดกิจกรรมในพื้นท่ียังข้ึนอยูกับผูนําชุมชนและ
คณะกรรมการหมูบาน  ในรูปแบบของการช้ีนําจากผูนําชุมชนแลวฐานการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศเปนตัวรองรับและสรางการยอมรับใหกับผูนําดวยการพยามดึงกลไกการ
มีสวนรวมมาดําเนินการ  ซ่ึงเปนการสรางความพอใจใหกับชาวบาน ดังนั้นการจัดการโดยผูนํา
ชุมชนท่ีถือเปนตัวแทนอํานาจนี้ จึงถือเปนอีกหนึ่งรูปแบบการจัดการโดยชุมชน   ท่ีจะตองใชการมี
สวนรวมประเมินผลในการปรับปรุงแกไขและผลักดันกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนให
สมบูรณยิ่งข้ึน  เพื่อใหการมีสวนรวมในนัยทางการเมือง  ในการคืนอํานาจ (Empowerment) ในการ
พัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง โดยเฉพาะการสงเสริมสิทธิ
และพลังอํานาจของพลเมือง ทําใหประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการ
จัดการเพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุม มีอํานาจตอรองควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากร
ของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึง
ความสามารถของตน และไดรับประโยชนจากการพัฒนายิ่งข้ึน (ปาริชาต วลัยเสถียร, อางแลว: 12)  
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5.2 ความเขมแข็งของชุมชน  
 

 จากการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน  สวนใหญแลวจะเปนการนําเสนอ
กรณีศึกษาของชุมชนท่ีมีวัฒนธรรม  ประเพณี  วิถีชีวิตของตนท่ีดําเนินมายาวนานและสามารถ
ปรับตัวใหชุมชนอยูรอดไดทามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอกท่ีเขามากระทบ  เชน 
กระแสทุนนิยม  หนี้สิน  ปญหายาเสพติด เปนตน  ดวยความรวมมือรวมใจของคนในชุมชน เพื่อให
ชุมชนดํารงอยูไดและคงรักษาส่ิงดีงามไวทามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงดังกลาว 

การนําแนวคิด ทฤษฎีเร่ืองความเขมแข็งของชุมชน  มาใชวิเคราะหการจัดการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษบานแมกําปอง  จึงมิใชการนําเอาชวงเวลาท่ีมีการจัดการทองเท่ียวมาอธิบายเทานั้น  
หากแตตองเร่ิมพิจารณาท้ังกอนและหลังจากการจัดการทองเท่ียวในชุมชน เพื่อใหเห็นภาพของการ
แกไขปญหาและการปรับตัวของชุมชนชัดเจนข้ึน ดังนี้ 

หมูบานแมกําปองเร่ิมต้ังเปนหมูบานอยางเปนทางการเม่ือป พ.ศ. 2457  โดยเร่ิมตนจากท่ี
พออุยมา  กิ้งแกว  ชาวบานบานดอกแดง  อ.ดอยสะเก็ด  จ.เชียงใหม  ไดเดินทางเขามาเพื่อหาพ้ืนท่ี
ทําสวนเม่ียงท่ีบานแมกําปอง  เม่ือญาติพี่นองเห็นวาสามารถปลูกเม่ียงไดดีจึงอพยพยายตามมาดวย
ระยะเวลาท่ีผานมาไมนานทําใหปจจุบันสังคมของบานแมกําปองยังคงเปนแบบพี่นอง ที่ไปมาหาสู
ชวยเหลือกัน ดังท่ีนายสุรพล กลาววา “สังคม  วัฒนธรรม  ยังเปนแบบพี่นองชวยเหลือกันดีเวลามี
งานถาเปนคนบานแมกําปองมาทุกคน” จึงสังเกตไดประการหน่ึงวาบานเรือนท่ีต้ังอยูในหมูบานถา
เปนบานของคนบานแมกําปองโดยแทจะเปนบานของญาติพี่นองท่ีสรางติดๆ กัน ไมมีการลอมร้ัว 
สามารถเดินไปมาหากันไดโดยสะดวก  แตการเปนหมูบานในชนบทท่ีแมจะสามารถปลูกเม่ียงไดดี 
ก็ยังขาดแคลนมีความลําบากในการดํารงชีวิตหลายอยาง  เชน เร่ืองถนนเพื่อติดตอกับชุมชน
ภายนอก ซ่ึงนายสมศักดิ์  ผูใหญบานกลาววา “ถนนเสนเดิมท่ีตัดผานหมูบานมีมากอนป 2523  เปน
การบุกเบิกเสนทางเดินใหม  ท่ีตองใชเวลา 1 วันในการเดินทางจากหมูบานไปดอยสะเก็ด” เชนกัน
นางพูนสุข  ก็ไดกลาวในประเด็นเดียวกันนี้วา “การสัญจรสะดวกไมเหมือนเม่ือกอน จะไปไหนตอง
เตรียมผายางไปดวยเพราะข้ีโคลนเยอะ และจะมีรถผานมาท่ีหมูบาน 2-3 วันคร้ัง” กระท่ังหมูบานมี
ไฟฟาจากพลังงานน้ําใชในป พ.ศ. 2526  และมีการจัดต้ังสหกรณไฟฟาโครงการหลวงบานแมกํา
ปอง จํากัด ในป 2528  จากความสัมพันธแบบพี่นองและความยากลําบากในชีวิตทําใหชาวบาน
เสียสละชวยกันพัฒนาหมูบาน  ดังท่ีนายสมศักดิ์ กลาววา “กอนมีการทองเท่ียวตองรวมกันพัฒนา
หมูบานเดือนละหลายวัน เพราะตองการความเจริญเลยเสียสละ” จนป 2539  นายพรมมินทร  มา
เปนผูใหญบานและมองวาการทองเท่ียวเปนเปาหมายอันหนึ่งโดยกลาววา “ถาเราพัฒนาไปถึงจุด
หนึ่งจะเปดหมูบานเปนหมูบานทองเท่ียว แตพรอมกันนั้นไดทําการพัฒนาดานอ่ืนๆ ไปดวย  อยาง
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เร่ืองโครงสรางพื้นฐาน  ถนนหนทางพยายามแกไข บานเราอยูในปาถาไมทําถนนใหดี  โอกาสที่จะ
ติดตอกับขางนอก  การไปมาหาสูกันยาก  ถาถนนดีส่ิงอ่ืนจะตามมา”  ป 2547  จึงมีการตัด
ถนนลาดยางจากบานแมกําปองไปยังอุทยานแหงชาติแจซอน  จังหวัดลําปาง  ท่ีทําใหการสัญจรไป
มาสะดวก สบายอยางมาก 

กอนหนาท่ีจะเปดหมูบานใหมีการทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 10 
ธันวาคม 2543  หมูบานมีการจัดการทองเท่ียวอยูแลว โดยนายพรมมินทร  ในฐานะเปนผูนําท่ีริเร่ิม
เร่ืองการทองเท่ียวเขาสูหมูบานกลาววา “โดยสวนตัวท่ีมองเร่ืองการทองเท่ียวคือการมองถึงรูปแบบ
ท่ีจะพัฒนาสามารถบูรณาการไดอยางองครวม  เพราะกอนท่ีจะพัฒนาเปนหมูบานทองเท่ียวไดตอง
พัฒนาในเร่ืองโครงสรางพื้นฐาน ท่ีอยูท่ีกิน กลุมตางๆ เตรียมคน  ความพรอม ไมใชอยูๆ เปด
หมูบานเปนการทองเท่ียวเลยไมได”  แตหากจะมองถึงสาเหตุของการทองเท่ียวจากปจจัยภายนอกท่ี
เขามาในหมูบานอีกมุมหนึ่งจะพบวาเพราะคนภายนอกเห็นถึงศักยภาพของชุมชน ในดานวิถีชีวิต  
ทรัพยากรจึงมาเปดกิจการทองเท่ียวในหมูบาน  ทําใหผูนําหมูบานเห็นวาหมูบานของตนมีศักยภาพ
ท่ีจะจัดการทองเท่ียวได ดังท่ี นายสบธนา อ๋ันประเสริฐ  ผูชวยผูอํานวยการ  การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย  กลาววา “ในหมูบานจะมีรีสอรทของฝร่ังอยูช่ือจอนเฮาส  ผมวานาจะเปนบานแรกๆ ท่ี
ทํา มันตองมีคนมองเห็นส่ิงดีๆ ของชุมชนซ่ึงไมใชคนในชุมชน  อยางเราอยูประเทศไทยทุกวันเรา
มองเปนเร่ืองปกติแตคนอ่ืนอาจจะมองเปนส่ิงพิเศษไปได  การเปนคนดีคนอ่ืนก็ตองบอก ส่ิงพิเศษ
ไมใชเราบอกตัวเองวาเราเปนคนดี  เชนกันตรงนั้นนาจะมีใครท่ีเห็นส่ิงพิเศษอันนั้น  แลวก็บอก
เร่ิมทําในลักษณะของความเปนชุมชน” อยางไรก็ตามในระยะแรกการทองเท่ียวในชุมชนก็เกิด
ปญหาตามมา  ดังท่ีนางเบญจวรณ  เจาหนาท่ี สกว. ภาค ในฐานะพี่เล้ียงของการวิจัยเพื่อทองถ่ินบาน
แมกําปอง  ซ่ึงลงไปชวนชาวบานพูดคุยถึงปญหา  พัฒนาโจทยวิจัย กลาววา “จุดเร่ิมตนของแมกํา
ปองต้ังแต ประมาณป 2542 เขาเร่ิมจัดการทองเท่ียวไปแลวเพราะมีคนเขาไปเท่ียวน้ําตก ทําให
ชาวบานรูสึกวามันมีปญหาเร่ืองขยะ เร่ืองควบคุมพฤติกรรมนักทองเท่ียวไมได” ประกอบเปน
ชวงเวลาเดียวกับท่ี สกว. ภาคเกิดข้ึนท่ีจังหวัดเชียงใหมและเปดใหหมูบานตางๆ ท่ีประสบปญหา
และตองการแกไขปญหาผานการวิจัยเสนอโครงการวิจัยเขามาท่ี สกว. ภาค  ซ่ึงมีข้ันตอนอยางท่ีนาง
เบญจวรรณ กลาวไวดังนี้ “การพัฒนาโจทยวิจัยซ่ึงก็คือส่ิงท่ีชาวบานอยากทําเหมือนไปพัฒนาใหมัน
เกิดความชัดเจนข้ึน  เร่ืองท่ีตองทํา ปญหาท่ีเกิดข้ึนไปชวนกันวิเคราะหท้ังชุมชนไมใชเฉพาะคนท่ี
อยากจะเปนทีมวิจัย เขาเรียกวาชวงแรกจะเปนการพัฒนาโจทยวิจัย  พอโจทยชัดก็สงเปน
โครงการวิจัย  พอโครงการวิจัยผานชาวบานก็เอาแผนวิจัยไปทํางานระหวางทํางานพ่ีเล้ียงก็จะเขา
ไปติดตามดูแล สนับสนุน  ตลอดจนมีปญหาอะไรก็ปรึกษากับพี่เล้ียงเขาเรียกวาชวงของการติดตาม
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สนับสนุนโครงการวิจัย  คอยดูวากิจกรรมที่ทําไปแลวเกิดปญหาจะทําอยางไร ชาวบานปรึกษากัน
เราจะคอยเขาไปหนุนเสริม แตทุกอยางชาวบานตองคิดกันเอง”   

การสรางความเขาใจเปนส่ิงสําคัญอยางมากเพราะจากการสัมภาษณชาวบานแมกําปอง  
ถึงระยะแรกของการจัดการทองเท่ียวสวนใหญเกิดคําถามวาคนขางนอกจะมาดูอะไรบานแมกําปอง 
และหากจะมีก็มีแตน้ําตกเทานั้น  ฉะนั้นนอกจากการพูดคุยดังเชนท่ีนางนงควัย กลาววา “ชวงแรก
จะมีการประชุมคณะกรรมการหมูบาน ผูสูงอายุ พระ  บริษัททัวร  วาถาเปดหมูบานเปนแหลง
ทองเท่ียวจะรับไดไหมมีการตกลงราคารวมกัน แบงสวนวาจะเอาเขาสหกรณเทาไหร  เอาเขา
หมูบานเทาไหร  กวาจะเปดการทองเท่ียวไดใชเวลาอยู 2-3 ป การพาชาวบานไปศึกษาดูงานเพื่อให
เกิดความเขาใจย่ิงข้ึนก็เปนส่ิงจําเปน  โดยในชวงการทําการวิจัยชาวบานไดไปดูงานท่ีบานแมกลาง
หลวง ดอยอินทนนท  เร่ืองนี้นายพรมมินทรกลาววา “ไปดูการจัดการปาและการจัดการทองเท่ียว
ของชาวปากาเกอญอ ซ่ึงมีการจัดการทองเท่ียวมาแลวและเรากําลังคนหารูปแบบใหตัวเองวาควรจะ
เปนไปในรูปแบบใด  อยางไร  อยากใหคนบานเราไดเห็นวาเร่ืองการทองเท่ียว อนุรักษปาทํากัน
อยางไร  เขารวมตัวกันท้ังท่ีเปนชาวเขายังทําไดก็เลยพาไปดูงาน  ชาวบานไดเห็นและเขาใจมากข้ึน 
เลยไดกฎ  ระเบียบตางๆ  ออกมา”  

เม่ือมีการจัดการทองเท่ียวเกิดข้ึนและมีความเกี่ยวของกับการเงินซ่ึงตองมีความรัดกุมเปน
พิเศษ  สถาบันการเงินเพียงแหงเดียวของหมูบานคือสหกรณไฟฟาโครงการหลวงบานแมกําปอง 
จํากัด ท่ีจัดต้ังข้ึนเม่ือป 2528  เพื่อใหคนท่ีใชไฟฟาจากพลังงานน้ําในหมูบานถือหุนเปนสมาชิก ถูก
นํามารองรับบริหารดานการเงินของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีจัดต้ังข้ึนในชุมชน  ซ่ึงมีความ
สอดคลองกับหลักของการสหกรณ  โดยนายประยุทธ  เปงมูล นักวิชาการสหกรณ  5   สํานักงาน
สหกรณจังหวัดเชียงใหม  ซ่ึงรับผิดชอบดูแลสหกรณไฟฟาโครงการหลวงบานแมกําปอง จํากัด 
กลาววา “บทบาทของสหกรณจังหวัดไมไดเกี่ยวของกับการทองเท่ียวโดยตรง  เพราะบทบาทหลัก
คือการสงเสริมการรวมกลุมเพื่อใหคนพึ่งตนเองได และเปนพื้นฐานเร่ืองความเขมแข็งของชุมชน”  
ดังตัวอยางลาสุดท่ีกรมสงเสริมสหกรณ  ใหงบประมาณแกกลุมหมอนใบชา 40,000  บาท พรอมกัน
นั้นยังไดมีการจัดอบรมการทําบัญชีรายรับรายจายและการดําเนินงานตามรูปแบบสหกรณใหกับ
สมาชิกกลุมอีกดวย  ในเร่ืองการตั้งกลุม  นายพรมมินทร ไดกลาวเสริมวา  “การตั้งกลุมไมใชเฉพาะ
เพื่อการทองเท่ียวแตเปนฐานของอาชีพดวย อยางเร่ืองการนวดสามารถเปนรายไดเสริมไดแต
เกี่ยวกับเร่ืองการทองเท่ียว กลุมสมุนไพร จริงๆ ท่ีต้ังข้ึนคืออยากใหกลุมเหลานี้ดูแลรักษาสมุนไพร
ท่ีเปนทรัพยากรของหมูบาน  อาจทําการเพาะสมุนไพรขายและใชดวย” จากการสัมภาษณชาวบาน
แมกําปองพบวาแตละคนจะมีกลุมสังกัดมากกวา 2 กลุมข้ึนไป  ท่ีไดกลาวถึงรายละเอียดของกลุม
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ตางๆ ไวแลวใน 4.1.7   ลักษณะการเมืองและการปกครองทองถ่ิน ในเร่ืองการจัดการความสัมพันธ
และการจัดการกลุม หนา 45  ขอดีของการจัดต้ังกลุมจากการสัมภาษณและการสังเกตสรุปไดดังนี้ 
    1.   ชาวบานมีรายไดเสริมจากอาชีพปลูกเม่ียง   จากการเปดบานใหนักทองเท่ียวพัก นํา
เท่ียว ขายของท่ีระลึก  บริการนวดแผนไทย  ซ่ึงในหลายกลุม เชน กลุมนวดแผนไทย  หมอนใบชาท่ี
มีทักษะความรูเพิ่มเติมจากการรวมกลุมสามารถหารายไดนอกชุมชนไดหากภายในชุมชนไมมี
นักทองเท่ียวมาพัก จากการไปรับจางนวดท่ีน้ําพุรอนสันกําแพงท่ีอยูใกลกัน  การสงหมอนใบชา
ออกไปขายภายนอกตามแตจะมีพอคามาส่ังซ้ือ และจากการสัมภาษณนางเกสรมองวา ผลจากการ
รวมกลุมแลวมีรายไดทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีดีข้ึน โดยกลาววา “คนท่ีไมสุงสิงกับ
ใครก็เขากลุมมากข้ึนเพราะทําใหมีรายได” 
 2.   ชุมชนมีฐานทางการเงินของตนเอง โดยเฉพาะรายไดจากการทองเที่ยวท่ีหักเขา
สหกรณรอยละ 5  ทําใหสหกรณไฟฟาโครงการหลวงแมกําปอง  จํากัด  มีรายไดจากการทองเท่ียว
เม่ือรวมกับรายไดอ่ืนของสหกรณจึงสามารถปลอยกูใหชาวบานกูเพื่อทํากิจกรรมในรูปของกลุม
โดยไมเสียดอกเบ้ียแตกําหนดระยะเวลาการใชคืน  นอกจากนี้เม่ือชาวบานมีรายไดก็สามารถนําไป
ฝากกับกลุมออมทรัพยของหมูบานท่ีชาวบานสามารถกูโดยเสียดอกเบี้ยรอยละ 1 บาท/เดือน  และ
หากพิจารณาในกลุมยอยก็จะพบฐานทางการเงินท่ีเกิดข้ึนอีกข้ันหนึ่ง เชน การท่ีประธานกลุม
แมบาน  นางวันเพ็ญ  พรอินตา  กลาวถึงการรวมกลุมของตนวา “เปนการรวมกลุมเพื่อขอ
งบประมาณจาก สส. หรือ อบต. เพื่อซ้ือขอใชสวนรวมใหวัด  เม่ือซ้ือของเสร็จ  มีเงินเหลือจะ
กลายเปนกองกลางของกลุมมีการใหกูยืมดอกเบ้ียรอยละ 1 บาท/เดือน  โดยดอกผลท่ีไดจะเอาไป
เปนเบ้ียประชุม” 
 3.   ชุมชนมีอํานาจตอรองกับภายนอกโดยเฉพาะเอกชน ในการบริหารจัดการดานการ
ทองเท่ียวและการตอรองราคา  ดังไดกลาวถึงใน 4.2.4  รูปแบบและอัตราคาบริการดานการ
ทองเท่ียวในหมูบานแมกําปอง หนา 53 และ กฎระเบียบขอบังคับของกลุมการทองเท่ียวบานแมกํา
ปอง หนา 122 
 4.   ผลทางออมอ่ืนๆ เชน การเกิดจิตสํานึกในดานการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเพราะชาวบานเขาใจวาการมีปา ส่ิงแวดลอมท่ีดีเปนจุดดึงดูดใหนักทองเท่ียวมาท่ีบาน
แมกําปองดังท่ีนางเบญจวรรณ กลาววา “ชุมชนนําเสนอวิถีชีวิตของคนท่ีอยูกับปา ทําใหมี
นักทองเท่ียว ชุมชนตองดูแลรักษาปา  ตรงนั้นจะเปนปาตนน้ํา  ถาชาวบานไมดูแลรักษาปา  
ทรัพยากรหมดไปวันหนึ่งไมมีคนไปเท่ียว”  จึงมีการดูแลรักษาปาในหลายดาน อาทิ  การไมตัด
ตนไมแตใชประโยชนจากไมท่ีตายแลวมาทําเช้ือเพลิง  มีการรวมกันทําแนวปองกันไฟปาทุกป การ
คอยสอดสองดูแลไมใหมีคนนําตนไมออกนอกหมูบาน เปนตน นอกจากนี้ชาวบานยังเกิดความ
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ภาคภูมิใจในการท่ีไดถายทอดเร่ืองราวความเปนมา วิถีชีวิตของตนใหคนภายนอกฟงเสมอซ่ึงเปน
เคร่ืองพิสูจนวาหมูบานเปนท่ีรูจักและเปนท่ียอมรับของสังคมภายนอก ดังท่ีมีหลายหนวยงาน 
องคกรเขามาศึกษาดูงาน  และลาสุดหมูบานยังไดรับรางวัล OTOP Village Champion (OVC) จาก
กรมการพัฒนาชุมชน เม่ือมี 2549 อีกดวย 

 กระบวนการรวมกลุมเปนหนึ่งในกระบวนการปรับตัวของชุมชน แตดังท่ีไดกลาวไปวา
ผูนําชุมชนเปนผูช้ีนําใหเห็นถึงความสําคัญของการจัดต้ังกลุมตางๆ แลวเปดโอกาสใหผูท่ีสนใจมี
การรวมกลุมกันมีการคัดเลือกประธานกลุมและตําแหนงตางๆ  และดําเนินกิจกรรมกลุม  
จุดประสงคหลักของการจัดต้ังกลุมจึงอยูท่ีเร่ืองของรายไดเปนสําคัญ  สวนใหญแลวกลุมท่ีจัดต้ังจะ
มีการประชุมกันนานๆ คร้ังหรือบางกลุมแทบไมเคยมีการประชุมกันเลยเพราะถือวาสมาชิกนอย แต
จะทําการประสานงานกลุมดวยการบอกตอ เชนเม่ือมีกิจกรรมท่ีกลุมจะตองไปรวมผูประสานงาน
ของกลุมจะเปนคนบอกตอใหสมาชิกกลุมมารวม จากนั้นจะเอาคาแรงที่ไดรับจากการทํางานมาแบง
กัน เราจึงพบปญหาท่ีสะทอนออกมาในหลายกลุม อาทิ กลุมมัคคุเทศก  ซ่ึงมีสมาชิก 5 คน มี
ประธานกลุมแตไมเคยมีการประชุมกลุม มีมัคคุเทศกเพียงคนเดียวท่ีมีศักยภาพพอท่ีจะอํานวยความ
สะดวกและพานักทองเท่ียวชมภายในหมูบาน  โดยสังเกตจากการท่ีบริษัททัวรนํานักทองเท่ียวเขา
มาในชุมชนจะบอกกับศูนยประสานงานการทองเท่ียวของหมูบานวาตองการใหมัคคุเทศกคนนี้
เทานั้นใหพาเท่ียวชมภายในหมูบานเพราะท่ีผานมามัคคุเทศกคนอ่ืนๆของหมูบานดูแลนักทองเท่ียว
ไมท่ัวถึงทําใหนักทองเท่ียวเดินหลงในเสนทางศึกษาธรรมชาติ  กระน้ันก็มีความพยามในการสงตอ
ใหเยาวชนเขามาเปนมัคคุเทศกของหมูบานแตระบบของการศึกษาท่ีตองทําใหเยาวชนออกไปเรียน
นอกหมูบาน ทําใหเยาวชนไมมีความพรอมมากพอ ดังท่ี นายสุรพล มัคคุเทศกคนเดียวของหมูบาน
กลาววา “แมเยาวชนรุนใหมจะสามารถพูดภาษาอังกฤษได  แตไมสามารถถายทอดเร่ืองราวของ
ชุมชนไดอยางลึกซ้ึง  เชน เร่ืองช่ือของตนไม  กฎของชุมชนท่ีวาใหผูนําเท่ียวของหมูบานเปน
มัคคุเทศกอัตรา 1 ตอนักทองเท่ียว  5 คน ไมสามารถปฏิบัติได อาชีพมัคคุเทศกเพื่อรองรับการ
ทองเท่ียวจึงไมไดเปนอาชีพเพื่อสรางรายไดใหกับคนในหมูบานเทาท่ีควร หรือกลุมซ่ึงนาจะมี
วัตถุประสงคหลักในการทํางานเพ่ือสังคมดังเชนกลุมแมบานกลับมองในเร่ืองของการรวมกลุม
เพื่อใหสามารถของบประมาณจากหนวยงานตางๆ ไดงายข้ึน  ซ่ึงเปนคนละเปาหมายกับการสราง
กลุมเพื่อสรางอาชีพและพึ่งพาตนเอง 

กลาวไดวาถึงแมชุมชนจะสามารถมีรูปแบบการทองเท่ียวของตนเองท่ีเปนท่ียอมรับ  ก็
มิใชวาชุมชนจะไมมีปญหาเลย  หากยังคงมีปจจัยตางๆ เขามากระทบใหตองปรับตัวและแกไข
ปญหาเสมอ  ดังท่ีนางเบญจวรรณ กลาววา “เร่ืองของการทองเท่ียวไมมีสูตรสําเร็จตายตัว แตจะมี
เร่ืองของปจจัยแวดลอมเขามาตลอดเวลา เชน มีนักทองเท่ียวเขามาเยอะเปนเร่ืองท่ีชุมชนตองคิดตอ
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วาจะทําอยางไร ไมใชทํารูปแบบการจัดการทองเท่ียวไดจบ มีนักทองเท่ียวเขามาแลวไมใช ถามี
นักทองเท่ียวเขามาเยอะแลวทําอยางไรเปนเร่ืองท่ีคิดตอตลอดเวลา” ในปจจุบันมีส่ิงท่ีชุมชนตอง
ปรับตัวในดานหลักๆ ดังนี้ 
 1.   การผลิตอาหาร ปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตของชาวบานและนักทองเท่ียว ซ่ึงใน
อดีตหมูบานชนบทท่ีมีความยากลําบากในการติดตอกับภายนอกสามารถผลิตอาหารเองได แตเม่ือมี
ถนนท่ีทําใหการสัญจรไปมาสะดวก สบาย รถขายอาหารสามารถเขามาขายอาหารไดท้ังชวงเชาและ
เย็น  ประกอบกับการท่ีหมูบานเปนหมูบานทองเท่ียว หากมีการเล้ียงสัตว  มูลสัตวสงกล่ินเหม็นทํา
ใหตองเลิกเล้ียงสัตวไป  ชาวบานจึงนิยมซ้ืออาหารจากรถขายอาหารซ่ึงมีราคาแพง รายรับไมพอกับ
รายจายทําใหเกิดเปนหนี้  จากการสัมภาษณเจาของบานโฮมสเตยหลายหลังกลาวทํานองเดียวกันวา 
“รายไดท่ีไดจากการท่ีนักทองเที่ยวมาพัก เม่ือหักคาอาหารท่ีมีราคาแพงที่ตองซ้ือมาทําอาหาร 3 
อยาง  ผลไม 1 อยาง ใหกับนักทองเท่ียว 1 ม้ือท่ีคิดราคาตอหัว 50  บาท  แลวแทบจะไมคุมเลย” 
นอกจากนี้การบริโภคอาหารท่ีมีสารเคมีเจือปนก็ไมเปนผลดีตอสุขภาพอีกดวย นายพรมมินทร จึง
คิดโครงการคนหาแนวทางที่พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนผานการทองเท่ียวในชุมชน ซ่ึงเร่ิมตนเม่ือป 
2550  โดยในเดือนกุมภาพันธท่ีผานมาไดทําชาวบานไปดูงานหมูบานท่ีดําเนินตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง  สามารถผลิตอาหารได เพื่อใหชาวบานกลับมาวิเคราะหวิถีชีวิตของตนวาสามารถผลิต
อาหารเองไดหรือไม   และจะเขารวมกับโครงการดังกลาวหรือไม และนายพรมมินทรก็ไดทดลอง
เล้ียงไกโดยไมใชสารเคมี  เล้ียงหมูหลุมเปนตัวอยางใหกับชาวบาน  ดวยหวังวาผลผลิตท่ีไดจะเอาไว
รับประทานเอง ท่ีเหลือขายภายในหมูบาน   และอาจขายใหนักทองเท่ียวและคนท่ีขับรถผานไปมา
ได 
  2.    การจํากัดจํานวนนักทองเท่ียว นักทองเท่ียวท่ีมาบานแมกําปองจะมาเดินเท่ียวชม
ภายในหมูบานและมาเดินในเสนทางศึกษาธรรมชาติซ่ึงมีท้ังส้ิน 4 เสนทาง  แตสวนมากมัคคุเทศก
ทองถ่ินจะทางเดินในเสนทางท่ี 1 ซ่ึงมีระยะเวลาใกลท่ีสุดใชเวลาเดินไปกลับ 2 ช่ัวโมง  เปน
เสนทางท่ีมีความสวยงามแตเล็กและแคบ นักทองเที่ยวตองเดินเรียงเดี่ยวตามปา  กอนหินและธาร
น้ํา  เปนเสนทางเดินท่ีตองดูแลรักษาระบบนิเวศแหงปาจึงมีขอเสนอใหมีการจํากัดจํานวน
นักทองเท่ียว ดังท่ีนายทนงศักดิ์มัคคุเทศกจากบริษัทเอเซนเทล กลาววา  “ถาวันไหนแขกมาเยอะ
ปญหาคือเร่ืองท่ีจอดรถ  การสัญจรบานพักพอสําหรับ 50 คนหรือมากกวานั้น ทรัพยากรอยาง
ทางเดินศึกษาธรรมชาติไปทางนํ้าตก  ผานสวนเม่ียง  เปนเสนทางหลักถาชาวบานมา  3 กลุม/วัน 
เดินกันจนเละ  ถาเดินกันทุกวันธรรมชาติไมไดฟน  อยางดอยดอยอินทนนทยังมีชวงเวลาให
ธรรมชาติไดพักฟน   สวนท่ีแมกําปองก็เร่ือยๆ ถานักทองเท่ียวมามากๆ ปญหาก็จะเกิด มีความ
เปล่ียนแปลง”  ชุมชนจึงตองเลือกวาจะจํากัดจํานวนนักทองเท่ียวตอเดือนตอปเทาใดท่ีพอดีกับ
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ทรัพยากรที่มีและเงินท่ีชาวบานไดลงทุนจัดกิจกรรมท่ีรองรับการจัดการทองเท่ียวแตในทางตรงกัน
ขามส่ิงท่ีพบจากการสัมภาษณก็คือชาวบานยังคงตองการใหมีนักทองเท่ียวมาเท่ียวเพิ่มข้ึน 
   3.    การสรางผูนํา ปจจัยดานผูนํามีสวนสําคัญอยางยิ่งในการจัดการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษและการพัฒนาหมูบานแมกําปอง ดังท่ีเราไดเห็นบทบาทของผูนําอยางนายพรมมินทร  อดีต
ผูใหญบานท่ียังคงมีบทบาทอยางมากในปจจุบันและพยายามสรางผูนํารุนตอมา  โดยเฉพาะ
ผูใหญบานคนปจจุบัน  แตนายพรมมินทรกลาววา “ตัวตายตัวแทนท่ีจะใหปลอยมือเลยไมได  แตแทน
ไดช่ัวคร้ังช่ัวคราว  ปลอยใหบริหารเองไมได ทําอะไรตองมาถาม คือทุกคนเขาใจเร่ืองการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษแตจะเขาไปลึกประสานกับหนวยงานตางๆ ไมได” สอดคลองกับท่ีนางเบญจวรรณ  
กลาวถึงการสรางผูนําและการทําวิจัยรวมกับชุมชนวา “พอหลวง (นายพรมมินทร) พยายามชวนคน
อ่ืนๆ ตอนนี้เร่ิมเอาคนใหมๆ เขามาเรียนรูการทํางานทองเท่ียวเปนพวกคณะกรรมการ ก็จะมีการ
เลือกคณะกรรมการกลุมทองเท่ียวแลวใหมาบริหารจัดการเร่ืองการทองเท่ียว  วิธีการที่เห็นคือจะให
เปนวิทยากรในชุมชนคือพยายามท่ีจะสงตอใหคนอ่ืน สรางคนใหมข้ึนมา” อยางไรก็ตามจากการ
สังเกตในการประชุมคณะกรรมการหมูบานถึงแมนายพรมมินทรจะมีบทบาทในการประชุมแต
คณะกรรมการท่ีรวมประชุมก็มีการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันเพื่อรวมกันทํางานพัฒนา
ชุมชนซ่ึงตองมีความเสียสละอยางมาก ดังท่ีนายประยุทธ  นักวิชาการสหกรณ 5  กลาววา “กลุมผูนํา
ตองเสียสละเพราะการทํางาน อยางเชนมาประชุมสหกรณเล็กๆ คณะกรรมการไมมีคาเบ้ียประชุม  
นอกจากนี้คณะกรรมการนี้ก็เปนกรรมการอีกหลายอยาง  เชน อบต. คณะกรรมการหมูบาน”  

ท้ังหมดนี้คือผลการศึกษาในหัวขอความเขมแข็งของชุมชนซ่ึงจะมีความเขมแข็งเพียงใด
ตองนําแนวคิดเร่ืองความเขมแข็งของชุมชนมาวิเคราะหอีกช้ันหนึ่ง พบวาจากการใหความ
หมายความเขมแข็งของชุมชนหลายดาน  ตามท่ีเพ็ญสิริ  จีรเดชากุล (อางแลว, 14) ไดกลาวไว 
หมูบานแมกําปองมีความเขมแข็งของชุมชนท้ังดานการเมือง สังคมและวัฒนธรรม  ส่ิงแวดลอมแต
ในดานเศรษฐกิจนั้นชุมชนมีความเขมแข็งในระดับหนึ่งโดยเฉพาะการมีระบบสหกรณท่ีสงเสริม
การรวมกลุมและเปนฐานทางการเงินท่ีสําคัญของคน  มีทุนสํารองสําหรับกิจการสาธารณะและ
สวัสดิการของชุมชน  อยางไรก็ตามส่ิงท่ีชุมชนตองปรับตัวในดานนี้ก็คือการผลิตอาหารบริโภคเอง
ภายในชุมชน  เพื่อลดการพึ่งอาหารจากภายนอกท่ีมีราคาแพง และไมมีคุณภาพ 

ในทรรศนะของผูศึกษามองถึงความเช่ือมโยงความเขมแข็งของชุมชนวาเร่ิมตนจากการที่
ชุมชนมีตนทุนและความเขมแข็งดานสังคมและวัฒนธรรม ส่ิงแวดลอมอยูแลว เม่ือผูนําชุมชน
พยายามชักนําใหคนในชุมชนมองเห็นตนทุนท่ีมี แลวพยายามผลักดันใหชุมชนนําส่ิงท่ีมีมาใชให
เกิดประโยชนตอชุมชน  ซ่ึงเปนความเขมแข็งของชุมชนนําส่ิงท่ีมีมาใชใหเกิดประโยชนตอชุมชน  
ซ่ึงเปนความเขมแข็งของชุมชนดานการเมืองท่ีนําไปสูความเขมแข็งในดานเศรษฐกิจท่ีนําระบบ
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สหกรณมาบริหารจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชน  และผลทางเศรษฐกิจท่ีดีจะทําใหเห็นถึง
ความสําคัญของผลจากตนทุนชุมชนท่ีมีและชวยกันดูแลสังคม สืบตอวัฒนธรรมท่ีมี และอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนตอไป 

สรุปวาโดยภาพรวมหมูบานแมกําปองถือวาเปนชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง เร่ิมจากการท่ี
เครือญาติมารวมกันในชุมชนเปนความสัมพันธอยางไมเปนทางการ  กระท่ังเกิดผูนําซ่ึงเห็น
ความสําคัญและสงเสริมการรวมกลุมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในดานสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการและรายไดของคนในชุมชนท่ีทุกฝายจะตองมีสวนรวมท้ังชุมชน  ภาครัฐ  เอกชน  ทํา
ใหเกิดความสัมพันธ 2 รูปแบบในชุมชนท่ีผสมผสานกันอยูคือความสัมพันธแบบเปนทางการและ
ไมเปนทางการ  การรวมกลุมของชุมชนท่ีประสบความสําเร็จอยางมากคือการรวมกลุมดานการ
ทองเท่ียวเพราะมีตนทุนทางดานสังคม  วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีโดย
ระบบสหกรณ  ชุมชนมีอํานาจตอรองกับภายนอก  มีกฎเกณฑ  ระเบียบ สําหรับการทองเท่ียว 
ชุมชนจึงไดรับการยอมรับจากภายนอกสังเกตไดจากการมีหนวยงานตางๆ มาศึกษาดูงาน  และ
ไดรับรางวัลมากมายจากภายนอก 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
ภาพ 5.1 ความสัมพันธของความเขมแข็งของชุมชนดานตางๆ 
ท่ีมา:  จากการศึกษา 
 

5.3  การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 

 ระยะเวลาการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปองท่ีดําเนินมากกวา 7 ป 
ไดผานบทพิสูจนของกาลเวลาในการฟนฝาปญหาอุปสรรค  และมีการปรับตัวใหกิจกรรมนี้สามารถ
ดําเนินตอไปอยางยั่งยืน  เพื่อสรางรายไดและกอประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน  กลุม

ความเขมแข็งของชุมชน 
ดานสังคมและวัฒนธรรม

ความเขมแข็งของ
ชุมชนดานสิ่งแวดลอม 

ความเขมแข็งของ
ชุมชนดานการเมือง

ความเขมแข็งของ
ชุมชนดานเศรษฐกิจ
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คนในชุมชน อยางไรก็ตามภายใตการดําเนินไปของการจัดการทองเท่ียวในชุมชนก็จะตองดําเนิน
ไปบนพื้นฐานความเขาใจในหลักการของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  ซ่ึงข้ันแรกจะมองถึงการให
นิยาม  ความหมายของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

กลุมชาวบาน  ไดผานกระบวนการทําวิจัยรวมกับ สกว. ภาคในข้ันตอนท่ีเรียกวา เวทีคน
ขอมูล ซ่ึงนางเบญจวรรณ  เจาหนาท่ี สกว. ภาค ไดอธิบายวา “เปนกระบวนการท่ีชาวบานมานั่งคุย
กันเอาขอมูลท่ีมีมาจัดเปนระบบ  แลวชาวบานก็เรียนรูการทํางานแบบนี้วาตองมานั่งคุยกัน หา
ขอมูลเสร็จแลวเอาขอมูลมาสรุปและนั่งอธิบายกับคนในชุมชนก็จะเปนการใหความรูกันไปแตละ
คนขณะเดียวกันถานักทองเท่ียวเขามาความรูพวกนี้ก็เอามาเลาใหนักทองเท่ียวฟง”  ทําใหนางเบญจ
วรรณเช่ือวาข้ันตอนนี้เปนจุดเร่ิมตนของการสรางความเขาใจเร่ืองการทองเท่ียวเชิงอนุรักษใหกับ
ชาวบานการส่ือสารพูดคุยในชุมชนทําใหชาวบานเขาใจนิยาม  ความหมายของการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษไมตางกันมากนัก คือ ชาวบานใหความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษวาเปนการ
ทองเท่ียวท่ีตองอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในฐานะสินคาตัวหนึ่งท่ีดึงดูดให
นักทองเท่ียวมาทองเที่ยวเพื่อสรางรายไดใหกับคนในชุมชน ดังท่ีนายคํา  นิลตาทิพย  ไดกลาววา 
“จะตองรักษาปาไม  ลําธารใหนักทองเท่ียวเขามาเท่ียวดูน้ําตก  ถาไมมีตนไมน้ําจะแหง”  หรือท่ีนาง
สีลา สิงหแกว กลาววา  “การทองเท่ียวท่ีอนุรักษปาเพราะถาตัดตนไมจะแหงแลง   อากาศรอน คน
ไมมาเท่ียว” ผลดีจากความเขาใจเชนนี้ชาวบานจึงมีความใสใจในทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
มากข้ึน เชน  คอยสอดคลอง ดูแลไมใหนักทองเท่ียวนําตนไมดอกไมออกจากหมูบานซ่ึงผิดกฎ
หมูบาน  รวมไปถึงการรักษาความสะอาดภายในหมูบาน  ดังท่ีนายจันทร กลาววา “เร่ืองส่ิงแวดลอม  
การทิ้งขยะ  เผาขยะ  ฝร่ังมาบานเราเขารังเกียจ  ก็เลยทําใหเรามาชวยกันกําจัดขยะริมทาง  พูดคุยกัน
วาอยาท้ิงขยะเร่ียราด  ชาวบานเขาใจก็เลยชวยกัน” 

กระน้ันจากการพิจารณาถึงการใหความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ก็ใชวาความ
เขาใจของชาวบานจะเนนหนักไปที่การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตเพียงอยาง
เดียว  เพราะเม่ือพิจารณาจากการใหนิยาม  ความหมายของบานพักโฮมสเตยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ
การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ชาวบานโดยสวนใหญมีความเขาใจวาบานโฮมสเตยเปนบานท่ีปลูก
สรางอยางเรียบงายมีความสะอาด และท่ีสําคัญคือการท่ีนักทองเท่ียวมาพักอยูรวมกับเจาของบาน
เพื่อจะไดแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน  สรุปวากลุมชาวบานใหความหมายของการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษในดานท่ีเกี่ยวกับท้ังการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการเรียนรูวิถีชีวิต
ซ่ึงมีความเกี่ยวพันกับวัฒนธรรม  ประเพณีของชุมชน  การใหนิยามดังกลาวก็เปนไปในแนวทาง
เดียวกันกับภาครัฐดวย 



 
 

75 

ขณะท่ีภาคเอกชน  ซ่ึงประกอบดวยบริษัททัวรและนักทองเท่ียว กลับสะทอนมุมมองท่ี
แตกตางออกไปไมตองการใหชุมชนมีการเปล่ียนแปลงมากนัก  ดังเชนมัคคุเทศกจากบริษัทเอเซน
เทล กลาววา “การทองเท่ียวเชิงอนุรักษก็ทําใหมันเปนอยู รักษาไวท้ังธรรมชาติ วิถีชีวิต ทุกอยางท่ี
มันเปน ตนไมจะเขียวกรอบ เดินเทาเปลา กินขาวดวยมือ ก็ใหมันเปนอยางนั้นแตเพิ่มเติมในส่ิงท่ีมัน
ไมขัดกับธรรมชาตินิดหนอย เชนทางเดินอาจทําใหมันดีข้ึน ไมตองใชซีเมนต กรวด แตปรับปรุงให
สะดวก พูดงายๆเพิ่มความปลอดภัยนิดหนอยเขาไป ใหคนเดินสะดวกข้ึนแตไมจําเปนตองสะดวก
จนเปนถนน” ท้ังนี้เพราะภาคเอกชนหวังกําไรเปนหลักและมองวาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษมีตนทุน
ตํ่าดังท่ีมัคคุเทศกคนเดิมกลาวเสริมวา “ท่ีหมูบานนี้อาหารเย็น อาหารเชา ท่ีพัก 550 บาท แลวบริษัท
ทัวรจะขาย 2,000-3,000 บาท อยางบริษัทผมขาย 1 แสนบาทแตพาไปหลายท่ี” บริษัททัวรจึงพรอม
จะมองหาสถานท่ีอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาหมูบานแมกําปอง ในความคิดของบริษัททัวรคือการท่ีสถานท่ี
นั้นสามารถขายกับนักทองเท่ียวและทําใหบริษัทมีกําไร โดยไมสนใจความเปนไปของชุมชนวาจะ
เปนอยางไร ดังท่ีมัคคุเทศกจากบริษัทคีรีทัวรกลาววา “เอกชนมองผลประโยชนของตัวเองเปนหลัก 
ถาแมกําปองไมคอยมีคนมาเท่ียวหรือขายไดนอยลงเขาก็ไมสนใจ ตรงไหนมีประโยชนไปตรงนั้น 
อยางท่ีบริษัทขายแมกําปองถายังสวยอยูก็ขายไปเร่ือยๆ ถาวันใดวันหนึ่งมันโทรมหรือพัฒนาไปเกิน
ตัวในความรูสึกของบริษัททัวร เขาก็จะเปล่ียนไปหาแหลงใหม” มุมมองของบริษัททัวรตอ
ความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษกลับขัดกันกับความเขาใจของหนวยงานภาครัฐและชุมชน 
ดังท่ีนายสบธนา ผูชวยผูอํานวยการ การทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงานภาคเหนือเขต 1 
กลาวถึงประเด็นท่ีผูประกอบการทองเท่ียวตองการใหชุมชนเปนเหมือนในอดีตแทบทุกอยาง โดย
ไมเปล่ียนแปลงพัฒนาวา “เราตองรูกอนวาในการทองเท่ียวชุมชนเราไมใชสวนสัตว เราปฏิเสธ
โลกาภิวัตรไมได เร่ืองของวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไป คุณไมสามารถบอกชุมชนไดวาตองเปนอยางนี้
เพื่อจะเอานักทองเท่ียวมาดู” เชนกันประเด็นนี้ก็ขัดกับส่ิงท่ีชุมชนตองการ ดังท่ีนายพรมมินทร 
กลาวถึงผลพลอยไดจากการทองเท่ียวในเร่ืองการสัญจรไปมาท่ีสะดวกวา “ถนนท่ีผานแจซอนถาไม
มีเร่ืองการทองเท่ียวถนนเสนนี้จะไมได เปนความเจริญของบานเราและบานใกลเคียง” 

ในสวนของนักทองเท่ียวซ่ึงมีท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ เม่ือสอบถามถึงความหมาย
ของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษถึงแมวาจะมีการเรียกการทองเท่ียวในรูปแบบนี้แตกตางกันไป เชน 
การทองเท่ียวโดยชุมชน การทองเท่ียวเชิงนิเวศ การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เปนตน แตโดยความ
เขาใจสรุปไดวาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษหมายถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ประเพณีและวัฒนธรรม ท่ีสําคัญคือการที่ชุมชนสามารถผสานความเกากับความใหมเขาดวยกัน 
ดังเชนนักทองเท่ียวคนหนึ่งจากจังหวัดแมฮองสอนกลาววา “การทองเท่ียวท่ีมันอยูอยางท่ีเปนแมจะ
มีส่ิงใหมเขาไปบางก็รักษาส่ิงเกาไวได อยูดวยกันไดโดยไมท้ิงส่ิงท่ีเคยเปน” นอกจากน้ีเบญจมาส 
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โชติทอง นักทองเท่ียวจากกรุงเทพฯ กลาวไวอยางนาสนใจวา “การที่ชาวบานรูวาจะดูแลส่ิงท่ีมีอยู
อยางไร เชนทรัพยากร ใหส่ิงเหลานั้นสนองกลับมาสูคุณภาพชีวิตคือความย่ังยืน ถาท่ีนี่(แมกําปอง) 
ยังเปนแบบนี้ถือวายั่งยืน คือการทองเท่ียวเชิงอนุรักษหรือการทองเท่ียวเชิงนิเวศมันเปนเปาหมาย
ของการทองเท่ียวอยางยั่งยืน ความยั่งยืนคือการปรับตัวของชุมชนไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต”  

การสอบถามนักทองเท่ียวอีกกลุมหนึ่งคือนักทองเท่ียวชาวตางชาติซ่ึงสวนใหญเปนชาว
ยุโรปจะเดินทางมาเปนกลุมกับบริษัททัวร โดยท่ีไมเคยรูจักหมูบานแมกําปองมากอนเลย แตมาท่ี
หมูบานเพราะเปนโปรแกรมทัวรท่ีบริษัททัวรจัดไวรวมกับการไปเที่ยวสถานท่ีทองเท่ียวตางๆใน
ประเทศไทยและกอนมาท่ีประเทศไทยรูจักเพียงวาประเทศน้ีมีพระพุทธศาสนาและชาง ฉะนั้น
นักทองเท่ียวชาวตางชาติสวนใหญจึงแทบไมรูจักวา Ecotourism คืออะไร แตหากมองวานี่คือการ
บัญญัติศัพทเพื่อใหเขาใจตรงกันและส่ือสารงายข้ึนแลว ความเขาใจความหมายของ Ecotourism 
สามารถดูไดจากการท่ีนักทองเที่ยวท่ีเดินทางมาเปนกลุมผูเดินทางเพ่ือแสวงหาส่ิงตางๆ (ดู
รายละเอียดใน 2.1.4 แนวคิดเร่ืองการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ หนา 17) เพื่อใหไดทํากิจกรรมท่ี
หลากหลาย ไดเรียนรู อนุรักษสถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติ วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนใน
สถานท่ีทองเท่ียวท่ีไป จากการสังเกตนักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีพักท่ีบานพักโฮมสเตยและรวม
กิจกรรมกับชุมชนจะใชเวลาอยูในหมูบานประมาณ 17-18 ช่ัวโมง ในชวงบายของวันท่ีเดินทาง
มาถึงแลวเดินทางออกจากหมูบานในตอนเชาของวันรุงข้ึน ซ่ึงจะมีกิจกรมการเดินศึกษาธรรมชาติ 
ทําอาหาร บายศรีสูขวัญ ชมการแสดงตางๆ ใสบาตรตอนเชา ถึงแมวาเวลาท่ีอยูในหมูบานซ่ึงตัด
เวลานอนและพักผอนของนักทองเท่ียว ถือวาเวลาท่ีนักทองเท่ียวใชเพื่อสัมผัสวิถีชีวิตของคนใน
หมูบานมีนอยมากและเปนไปอยางผิวเผินแตก็ยังไดเรียนรู  

จากการสัมภาษณนักทองเท่ียวถึงความประทับใจท่ีมีตอหมูบานแมกําปอง พบวามี 2 
ประเด็นหลักคือ เร่ืองธรรมชาติ คนอยูกับปาท่ีอุดมสมบูรณ อากาศดีกวาท่ีอ่ืน และอัธยาศัยไมตรี
ของชาวบาน ซ่ึงการไดมาสัมผัสกับวัฒนธรรมท่ีหลากหลายก็ตรงกับความตองการมาทองเท่ียวอยู
แลว และการท่ีชาวตางชาติในประเทศพัฒนาแลวอยางชาวยุโรปถูกปลูกฝงระเบียบวินัยในการรักษา
ความสะอาด ไมท้ิงขยะเร่ียราด ก็ทําใหหมูบานไมประสบปญหาเร่ืองขยะจากนักทองเท่ียวเหลานี้
เลย ประกอบกับการท่ีชุมชนมีกฎระเบียบ ขอบังคับ ดานการทองเท่ียวอยูแลวทําใหนักทองเท่ียว
ตองเคารพในวัฒนธรรม มีสวนกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอยูแลว ในเร่ืองนิสัย
พื้นฐานของชาวตางชาติท่ีสอดคลองกับหลักคิดของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ มัคคุเทศกจากบริษัท
คีรีทัวรกลาววา “บางคนไมเขาใจ เพียงแตเปนวัฒนธรรมเขาวาเห็นขยะตองเก็บ บานเขากฎหมาย
แรง ถูกปลูกฝงตั้งแตเด็ก บางทีไมรูจัก Ecotourism แตวิถีชีวิตมันสอดคลองกัน อยางในวีดีโอท่ี



 
 

77 

บริษัทเอาไปขาย ก็จะถายบานชาวเขา บานเกาๆไมมีท่ีนอน มีแตเส่ือกับหมอน ความเขาใจของเขา
เขาใจวาความลําบาก แตถาจะบอกวา Ecotourism ตองมาชวยกันรักษาปาไมอันนี้ไมรู” 

ตามทรรศนะของผูศึกษาหากพิจารณาตามท่ีการทองเท่ียวแหงประเทศไทยใหความหมาย
ของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษไววาเปนการเดินทางไปยังสถานท่ีทองเท่ียวแหงใดแหงหนึ่งโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อการช่ืนชมและเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ สภาพธรรมชาติ สภาพสังคม 
วัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนในทองถ่ิน บนพื้นฐานของความรูและความรับผิดชอบตอระบบนิเวศ
(การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 2539: 10-13) พบวาท้ังชาวบาน หนวยงานภาครัฐ นักทองเท่ียวมี
ความเขาใจตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ยกเวนภาคเอกชนอยางบริษัททัวรซ่ึงไมเขาใจวิถีความ
เปนไปของชุมชนวาตองดําเนินไปตามท่ีคนเหลานั้นเลือกเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง 
ไมใชทําใหวิถีชีวิตท่ีเคยเปน เชน การขาดแคลนเคร่ืองอํานวยความสะดวก หรือถนนท่ีสัญจรไปมา
ลําบาก ยังคงเปนอยูอยางนั้นท้ังท่ีชุมชนมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาได โดยผสานส่ิงเกาและส่ิงใหมเขา
ดวยกันและไมทําลายส่ิงเดิมท่ีเคยมีมา 

เพื่อใหการศึกษาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษมีความสมบูรณยิ่งข้ึนนอกจากพิจารณา
ความหมายแลว ก็จะพิจารณาถึงขอบเขตของการทองเท่ียวท่ีสถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงประเทศไทย (อางแลว:17) กลาววาตองมีความครอบคลุมลักษณะพื้นฐานขององคประกอบ
หลัก (Key Element) 4 ดาน ท่ีประกอบดวยพื้นท่ีทองเท่ียว การจัดการ กิจกรรม กระบวนการและ
การมีสวนรวม แตองคประกอบดานสุดทายนั้นไดกลาวอยางละเอียดแลวใน 5.1 เร่ืองการมีสวนรวม
ของประชาชน หนา 57  จึงจะกลาวถึงเพียง 3 องคประกอบ ดังนี้ 

1.   องคประกอบดานพื้นท่ี มีพื้นฐานอยูกับธรรมชาติท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะถ่ิน ดวยการ
เปนหมูบานท่ีสงบเพราะแตเดิมกอนมีถนนตัดผานหมูบานไปอุทยานแหงชาติแจซอน เม่ือป 2541 
บานแมกําปองถือเปนหมูบานท่ีอยูสุดทาง คนกับปาอยูดวยกันและพึ่งพาอาศัยกัน เชน ชาวบานใช
ฟนจากตนไมท่ีตายแลวมาทําเช้ือเพลิง ใชน้ําจากน้ําตกและลําธารมาผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํา 
ขณะเดียวกันชาวบานก็ดูแลปาดวยการทําแนวกันไฟปา ไมตัดไม ลาสัตว เปนตนซ่ึงกลุมตัวอยาง
หลายคนก็ประทับใจกับความมีเอกลักษณเฉพาะของหมูบาน อาทิ นักทองเท่ียวจากอําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม กลาววา “ท่ีนี่เกิดมาเพื่อเปนหมูบานทองเท่ียวคืออากาศเย็น ตนไมเยอะ มีน้ําไหล
เปนลําธาร บานเปนช้ันๆเหมือนรีสอรท และสวยกวาท่ีคิดไว” เปนตน 
                    2.   องคประกอบดานการจัดการ ท่ีสําคัญคือการทองเท่ียวเชิงอนุรักษไมจําเปนตองมี
การจัดการท่ีงาย ราคาถูก มีรูปแบบการทองเท่ียวท่ียากลําบาก มีรายไดจากการทองเท่ียวนอย 
เพียงแตมีการจัดการที่ดี มีการรักษาแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ มีการประสานความเขาใจกับ
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นักทองเท่ียว การทองเท่ียวเชิงอนุรักษอาจตอบสนองนักทองเท่ียวไดทุกกลุม ทุกระดับและมีรายได
สูงเชนกัน 

ขอสังเกตประการแรกคือคนมากมายยังคิดวาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษเปนการทองเท่ียว
ในรูปแบบท่ีมีความยากลําบาก แมกระท่ังนักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวท่ีหมูบานแมกําปองก็เชนกัน ดังท่ี
นักทองเท่ียวชาวเยอรมัน กลาววา “ควรใหมีความหรูหรา สะดวกสบายนอยกวานี้ เพราะเราหวังวา
มันจะนอยกวานี้ แตนี่มันเหมือนโรงแรมเราออกจะผิดหวังเล็กนอย เราคิดไววามันคงจะลําบาก” 

ประการตอมา การจัดการท่ีดี โดยเฉพาะการแบงปนผลประโยชนซ่ึงนําเอารูปแบบ
สหกรณเขามาชวยเปนรูปแบบการจัดการภายในชุมชน อีกสวนหนึ่งคือการจัดการท่ีมีความสัมพันธ
กับภายนอกในเร่ืองการตั้งราคาคาท่ีพักและบริการตางๆ ท่ีไดคิดอยางรอบดานใหเกิดประโยชนกับ
ท้ัง 2 ฝาย อาทิ บานพักโฮมสเตยท่ีเจาบานสามารถรับราคาไดและนักทองเท่ียวก็สามารถรับไดดวย 
ดังท่ี นายพรมมินทร กลาววา “บานโฮมสเตยท่ีอ่ืนไดแคคานอนกับคาอาหาร แตลืมคิดคาบริการ คา
น้ํา คาไฟ เวลาท่ีเราตองดูแลแขกท้ังกอนมา มาแลวจนแขกกลับ ท่ีนอนตองซักมีคาใชจาย ท่ีนี่(บาน
แมกําปอง) ต้ังแตวันแรกจนวันนี้ไมเคยปรับราคา อาหาร 3 อยาง 50 บาท ซ้ือหมดไมเหลืออยูไมได 
ยังมีคาบริการ แตท่ีอ่ืนปรับราคาข้ึนจากไมกี่รอยบาทเปนหลายรอย เพราะลืมคิดเลยอยูไมไดตอง
ปรับราคา” คือท่ีบานแมกําปองไดบวกคาบริการเจาของบานไวในคาท่ีพักโฮมสเตยอยูแลว เม่ือ
เศรษฐกิจเปล่ียนแปลงราคาอาหารแพงข้ึนเจาของบานโฮมสเตยก็ยังอยูได และจากการท่ีราคาคาท่ี
พักมีราคาคงท่ีก็ทําใหมีการสงใบจองท่ีพักของหมูบานจากบริษัททัวรมาเปนรายป 

ประการสุดทาย การประสานความเขาใจกับนักทองเท่ียวในเรื่องคาท่ีพัก คาบริการ และ
การนําเงินท่ีไดจากการจัดการทองเท่ียวไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนยังเปน
จุดออน ดังท่ีนักทองเท่ียวคนหนึ่งกลาววา “ตอนแรกท่ีอานแผนพับดูคิดวาในคาบาน 550 บาท จะมี
กิจกรรมตางๆ อยางบายศรี ฟอน รวมอยูในเงินท่ีเราจะจายอยูแลวโดยไมคิดเพิ่ม” และในเร่ืองการ
ส่ือสารกับนักทองเท่ียวเกี่ยวกับการนําเงินท่ีไดจากการทองเท่ียวไปใช ดังท่ีนายสบธนา กลาววา 
“ชุมชนตองส่ือสารบอกสัดสวนของเงินวาเปนคาท่ีพักเทาไหร เขาชุมชนไปเทาไหรใหชัดเจน แต
ทุกวันนี้มันไมชัด บอกใหนักทองเท่ียวรูวาส่ิงท่ีคุณจายไปทําใหชุมชนคงอยู มันขาดการส่ือสารตอ
ลูกคาท่ีดี” เพราะการส่ือสารท่ีดีจะทําใหนักทองเท่ียวเกิดความเต็มใจจายมากยิ่งข้ึน 

บทสรุปของการพัฒนาตามแนวคิดการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การใหนิยาม 
ความหมาย การสนองตอบความตองการของนักทองเท่ียว และของเขตขององคประกอบหลัก สวน
ใหญแลวเปนไปตามกรอบของแนวคิด ท่ีแมจะมีความเขาใจที่คลาดเคล่ือนไปบางในการใหนิยาม 
ความหมายดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของภาคเอกชนอยางบริษัททัวรท่ีไมตองการใหชุมชน
เปล่ียนแปลง พัฒนามากนัก ซ่ึงเปนการสรางจุดขายใหกับบริษัท ขณะท่ีคนในชุมชนตองการพัฒนา
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และมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน แตตราบใดก็ตามท่ีเอกชนและชุมชนยังมีผลประโยชนตอกันอยู และชุมชน
มีอํานาจในการตอรองมากพอ ตราบนั้นเอกชนก็ตองเคารพในการเลือกทางเดินของชุมชน ดังท่ี
มัคคุเทศกจากบริษัทคีรีทัวร กลาววา “มันข้ึนอยูกับตัวกลางคือชุมชน” 

 
5.4 ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม 
 

หากจะนําแนวคิดของ ชัยอนันต สมุทวานิช (อางแลว : 6) เร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐ
กับสังคม มาทําการวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปอง ท่ีเร่ิมตนจากชุมชนโดย
มีรัฐคอยหนุนเสริม ความสัมพันธตามรูปแบบนี้เรียกวาสังคมรวมรัฐ แตจะเปนสังคมรวมรัฐตามตัว
แบบใดนั้นก็ตองวิเคราะหในรายละเอียดปลีกยอยตอไป 
                  ในการศึกษาความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปอง ประการแรกจึงตองมาพิจารณาวาองคกรภาครัฐมีบทบาท
อยางไรตอการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบาน ซ่ึงกลุมตัวอยางขององคกรภาครัฐท่ี
ทําการศึกษามีท้ังส้ิน 6 ตัวอยาง พบวา 

1.   การทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงานภาคเหนือเขต 1 มีหนาท่ีนําการทองเท่ียวท่ี
ชุมชนจัดข้ึนไปตอยอดทําการตลาด เรียกวาเปนการสรางดีมานดใหเกิดข้ึนกับการทองเท่ียว โดย
นายสบธนา ผูชวยผูอํานวยการ การทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงานภาคเหนือเขต 1 กลาววา 
“เราตองมาเร่ิมจากดีมานด วาคนท่ีเขามีกําลังจายเขาอยากไดอะไร เราก็ทําผลิตภัณฑเพื่อสนองคน
กลุมนั้น คือในทางการตลาดคุณตองดูลูกคาของคุณแลวแขงใหโดนใจใหเขาควักกระเปาออกมาให
ได” ฉะนั้นเม่ือมีดีมานดคือ ความตองการซ้ือของนักทองเท่ียว ซัพพลายจากการทองเท่ียวโดยชมุชน
ก็สามารถท่ีจะอยูไดและอาจเติบโตข้ึนเร่ือยๆ จะนําไปสูรายไดและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของคนใน
ชุมชน 

2.  สํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหม กรมสงเสริมสหกรณ หนาท่ีหลักคือการสงเสริม
การรวมกลุมเพื่อใหคนสามารถพึ่งตนเองได บทบาทของเจาหนาท่ีจากสํานักงานสหกรณจังหวัด
เชียงใหมจึงอยูท่ีการเปนนายทะเบียนสหกรณคอยกํากับดูแลไมใหมีการกระทําผิด พรบ. สหกรณ 
พ.ศ.2542 ท่ีอาจจะกอใหเกิดความเดือดรอนกับสมาชิก เชน มีการโกงเงินสหกรณ เปนตน สหกรณ
มิไดมีบทบาทกับการจัดการทองเท่ียวโดยตรง แตการที่หนึ่งในรายไดของสหกรณมาจากการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชน นั่นเพราะเปนความตองการของสมาชิกท่ีตองการใชระบบของ
สหกรณมาดูแลเร่ืองการจัดการทองเท่ียวของชุมชน เพื่อใหเกิดการกระจายรายไดแกชุมชนในรูป
ปนผลกับสมาชิก และสามารถจัดสรรเงินบางสวนมาสรางประโยชนใหกับชุมชนได เชน การจาง
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คนดูแลน้ําตก ซ้ือกลาไม ตนไมประดับ เปนตน ซ่ึงนายพรมมินทร กลาววา “การบริหารจัดการใน
รูปสหกรณ ชุมชนบริหารจัดการกันเองโดยไมมีหนวยงานรัฐมาเปนผูกําหนด” สอดคลองกับการที่
นายประยุทธ นักวิชาการสหกรณ 5 กลาววา “การทํางานของสหกรณจังหวัดไมใชการครอบงํา 
บังคับหรือกดดัน” 

3.  หนวยจัดการลุมน้ําแมลาย-แมออน กรมปาไม หนวยงานนี้มีบทบาทดูแล จัดการตน
น้ํา กระตุนและปลูกจิตสํานึกใหชาวบานมีสวนรวมดูแลรักษาตนน้ํา ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  เชน การจัดอบรมรวมกับหนวยงานในพื้นท่ี แนะนําชาวบานเกี่ยวกับการดูแลปา 
รวมถึงในชวงหนาแลงจะจางชาวบานในพื้นท่ีใหมาดูแล ปองกันไฟปา ฉะนั้นจากการสัมภาษณ
เจาหนาท่ีของหนวยจัดการลุมน้ําแมลาย-แมออน แมจะบอกวาไมไดมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษของบานแมกําปองเลย แตท่ีจริงแลวก็มีสวนชวยทางออมในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมซ่ึงเปนตนทุนดานการทองเท่ียวของชุมชนอีกทางหนึ่ง 
  4.   สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานภาคเหนือ ทําการสงเสริมการ
วิจัยเพื่อทองถ่ินในหมูบานแมกําปอง ซ่ึงเปนการวิจัยแบบมีสวนรวมเชิงปฏิบัติการในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชน ท่ีเจาหนาท่ีจาก สกว.ภาค จะเขาไปเปนพี่เล้ียงคอยใหคําแนะนํา 
ปรึกษาแกชุมชนในการทําการวิจัย จากการสัมภาษณนางเบญจวรรณ สามารถสรุปข้ันตอนการ
ทํางานของเจาหนาท่ี สกว. ภาค ไดดังนี้ หลังจากท่ีชุมชนประสบปญหาและตองการแกไข ชุมชนจะ
เสนอเร่ืองมายัง สกว. ภาค  เจาหนาท่ีจึงชวยชุมชนในการพัฒนาโจทยวิจัยคือการไปชวนชาวบาน
ท้ังชุมชนวิเคราะหถึงปญหาใหมีความชัดเจนข้ึน จากนั้นเสนอเปนโครงการวิจัย เม่ือโครงการวิจัย
ผานจะเอาแผนวิจัยไปทํางาน ระหวางการทํางานเจาหนาท่ีจะเขาไปติดตามดูแลสนับสนุน ตลอดจน
ใหคําปรึกษาเม่ือกิจกรรมที่ทําเกิดปญหาข้ึน ข้ันนี้เรียกวา การติดตามสนับสนุนโครงการวิจัย ท้ังนี้
นางเบญจวรรณ กลาววา “เม่ือชาวบานปรึกษากัน เราจะคอยเขาไปหนุนเสริม แตทุกอยางชาวบาน
ตองคิดกันเอง” 

5.   พัฒนาการตําบลหวยแกว สํานักงานพัฒนาชุมชนก่ิงอําเภอแมออน ทํางานเกี่ยวของ
กับบุคคลดานการสนับสนุนความรูทางวิชาการ การจัดการความรู สงเสริมอาชีพ ซ่ึงท่ีหมูบานแมกํา
ปอง พัฒนาการตําบลจะทําการสงเสริมผานกลุมอาชีพตางๆท่ีมีในหมูบานอยูแลว เชน กลุมหมอน
ใบชา กลุมกาแฟ แลวไปสงเสริมในเร่ืองการจัดรูปแบบผลิภัณฑ การตลาด และการอบรมจัดทํา
บัญชีรายรับรายจายท้ังของกลุมอาชีพและในชีวิตประจําวันของชาวบาน ผลงานของสํานักงาน
พัฒนาชุมชนสวนใหญจึงปรากฏในรูปของการสรางผลิตภัณฑ โดยเฉพาะการดําเนินตามนโยบาย
ของรัฐบาล ดวยการสงเสริมการผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ท่ี สํานักงานพัฒนา
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ชุมชนก่ิงอําเภอแมออน สนับสนุนหมูบานแมกําปองเขาประกวดและเปน 1 ใน 60 หมูบานท่ีไดรับ
รางวัล OTOP Village Champion (OVC) เม่ือป 2549 

6.  องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว (อบต.หวยแกว) การทํางานของ อบต.เกี่ยวของกับ
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบานแมกําปอง เปนความเกี่ยวของโดยทางออมในการจัด
งบประมาณเพ่ือดูแลสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เชน ปรับปรุงเตาเผาขยะ ไฟฟาสาธารณะ เสนทาง
การทองเท่ียว น้ําดื่ม น้ําใช เปนตน โดยในดานการทองเท่ียวไดทําการเก็บภาษีจากบานพักโฮมสเตย 
เพื่อนําเงินท่ีไดกลับไปพัฒนาสาธารณูปโภคในชุมชนอีกทางหนึ่งและเปนการควบคุมรูปแบบของ
การทองเท่ียวในชุมชนท่ีไมสอดคลองกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ซ่ึง นายอาคม สมณะ นายก 
อบต.หวยแกว กลาววา การเก็บภาษีบานพักโฮมสเตยเพิ่งเร่ิมเม่ือป 2550 ท่ีผานมาไมอยากเก็บเพราะ
เปนของชาวบาน แตทีนี้มันมีแฝงเยอะคําวาโฮมสเตยคือมีหองใหแขกอยูกับเจาของบาน พอมันมี
แฝง บานหลายๆหลังใหนักทองเท่ียวอยูไมใชโฮมสเตยก็เลยเก็บใหเปนบรรทัดฐาน 12.5 % ตอป 
และปองกันนายทุน” 

 ไมเฉพาะบทบาทของรัฐท่ีมีตอการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในชุมชนเทานั้นเพราะเอกชนก็
มีบทบาทตอชุมชนดวยจากการที่บริษัททัวรนํานักทองเท่ียวมาทองเท่ียว พักบานพักโฮมสเตยทําให
ชุมชนมีรายได ชุมชนจึงเปนศูนยกลางใหรัฐและเอกชนเขามารวมจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ โดย
เม่ือพิจารณาจากกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนพบวาหนวยงานเขามารวมกับชุมชน ดังนี้ 

 1.   กระบวนการรวมคิด รวมตัดสินใจ สกว. ภาค เพื่อสรางความเขาใจใหกับชาวบานใน
การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
  2.   กระบวนการรวมทํา เอกชนในรูปบริษัททัวรนํานักทองเท่ียวเขามาทองเท่ียวทําให
ชุมชนมีรายได   ททท. สํานักงานภาคเหนือเขต 1 ทําการตลาดเพ่ือการประชาสัมพันธหมูบานให
เปนท่ีรูจักของนักทองเท่ียว   หนวยจัดการลุมน้ําแมลาย-แมออน ดูแลตนน้ําและปาซ่ึงเปนตนทุนใน
การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ   อบต. หวยแกว ดูแลเร่ืองสาธารณูปโภคในหมูบาน เชน ไฟ
สาธารณะ ทอสงน้ํา เตาเผาขยะ เปนตน, สํานักงานพัฒนาชุมชนสนับสนุนการรวมกลุมอาชีพ ทําให
เกิดผลิตภัณฑท่ีเสริมจากการทองเท่ียวซ่ึงเปนกลุมหลักทางเศรษฐกิจ 
 3.   กระบวนการรวมรับผลประโยชน ในสวนของชุมชนเม่ือไดรับผลประโยชนจาก
เอกชนคือบริษัททัวรและนักทองเท่ียวในรูปรายไดท่ีเปนตัวเงิน สํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหม
เขามารวมในฐานะนายทะเบียนสหกรณท่ีสมาชิกตองการใหระบบสหกรณเขามาจัดสรร
ผลประโยชนจากการทองเท่ียวใหเกิดการกระจายรายไดอยางท่ัวถึง 
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  4.   กระบวนการรวมประเมินผล สกว. ภาค ท่ีเขามามีสวนสําคัญในกระบวนการแรก
ยังคงมีบทบาทสําคัญในกระบวนการรวมประเมินผล โดยท่ีกระบวนการอ่ืนๆ สกว. ภาค ทําหนาท่ี
ใหคําแนะนําแลวชุมชนมีบทบาทหลักในการปฏิบัติ 

เ ม่ือกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกกระบวนการมีความสําคัญ  การที่
กระบวนการรวมรับผลประโยชนมีสํานักงานสหกรณจังหวัดเพียงหนวยงานเดียวเขาไปหนุนเสริม
ถือเปนขอดีท่ีทําใหการจัดสรรผลประโยชนมีความเปนเอกภาพ แตในกระบวนการอื่นๆจําเปนอยาง
ยิ่งตองอาศัยการหนุนเสริมเพื่อใหเกิดความสมบูรณในการจัดกิจกรรมจากองคกรตางๆ แตปรากฏวา
มีเพียงกระบวนการรวมทําเทานั้นท่ีมีหลายหนวยงานเขาไปรวม ขณะท่ีกระบวนการรวมคิด รวม
ตัดสินใจ และโดยเฉพาะกระบวนการประเมินผลรวมกับชุมชนกลับมี สกว. ภาค เพียงหนวยงาน
เดียวท่ีเขาไปรวมในกระบวนการดังกลาว แสดงวาหนวยงานตางๆท่ีเขาไปรวมจัดกิจกรรมการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษกับหมูบานมีจุดบกพรองในการทํางานท่ีละเลยกระบวนการประเมินผลการ
ทํางานขององคกรท่ีทํารวมกับชุมชนวามีขอดี ขอเสีย อุปสรรค ปญหาท่ีตองปรับปรุงแกไขหรือไม 
อยางไร 

 การทํางานในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทําใหอธิบายความสําคัญระหวาง
องคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนท่ีมีตอกัน โดยเร่ิมจากมุมมองของภาครัฐกอน ซ่ึงจากการสัมภาษณ
เจาหนาท่ีรัฐ ทําใหผูศึกษาสามารถแบงกลุมของมุมมองความสัมพันธออกเปน 2 กลุมไดแก 

1.   กลุมท่ีมองเฉพาะความสัมพันธระหวางหนวยงานภาครัฐกับชุมชน โดยไมมีความ
เกี่ยวของกับภาคเอกชนเลยหรือหากมีก็นอยมาก ไดแก สํานักงานพัฒนาชุมชน สํานักงานสหกรณ
จังหวัด  อบต. และหนวยจัดการลุมน้ําแมลาย-แมออน ดวยเหตุผลวา 

 1.1  รัฐกับเอกชนมีเปาหมายตางกัน กลาวคือรัฐทําเพื่อประโยชนสาธารณะและ
ประโยชนกับสวนรวม สวนเอกชนทําเพื่อผลกําไรและมีผูไดรับผลประโยชนไมกี่คน รวมถึงเวลา
การทํางานของภาครัฐและเอกชนยังแตกตางกันอีกดวย 

1.2  หนวยงานแตละหนวยงานตางมีบทบาทหนาท่ีแตกตางกัน ไมซํ้าซอนกันหรือหากจะ
มีความซํ้าซอนก็จะชวยเสริมสงและแกไขขอบกพรองของกันและกันในการทํางาน เชน สหกรณ
จังหวัด กับ สหกรณโครงการหลวงตีนตก เปนตน 

 มุมมองความสัมพันธขององคกรภาครัฐในกลุมนี้ ทําใหผูศึกษาไดสังเกตเห็นปญหา
ประการหน่ึงจากการขาดการประสานงานและทํางานรวมกันวาเม่ือหนวยงานหนึ่งเห็นวาชุมชน
ไดรับการหนุนเสริมจากหลายหนวยงานแลว จึงไมไดเขาไปทํางานรวมกับชุมชน ท้ังท่ีบางคร้ัง
ชุมชนเองก็ตองการการหนุนเสริมในบางดานจากหนวยงานเหลานั้น ดังท่ี นายอาคม นายก อบต.
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หวยแกว กลาววา “อบต.มีหนาท่ีรับผิดชอบเยอะไมเฉพาะเร่ืองทองเท่ียว เม่ือชุมชนมีคนชวยอยูแลว
ก็ไมอยากไปยุงมาก” 

2.    กลุมท่ีมองความเชื่อมโยงระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชน ไดแก สกว.ภาค 
และ ททท. สํานักงานภาคเหนือเขต 1 ท่ีทําการวิเคราะหต้ังแตนโยบายของรัฐไปสูการปฏิบัติจริงใน
ชุมชนวาเจาหนาท่ีขององคกรภาครัฐทํางานตามท่ีรัฐสวนกลางส่ังการ เพื่อใหมีผลงาน โดยท่ี
บางคร้ังขาดความเขาใจและไมไดรับผิดชอบกับส่ิงท่ีทําวาจะกอใหเกิดผลอยางไรกับชุมชน ดังท่ี
นายสบธนา กลาววา “เปาหมายของเขาคือไดทําแตไมใชสําเร็จ นั่นคือเร่ืองจริงของภาครัฐ” เชนกัน 
นางเบญจวรรณ ก็กลาววา “จริงๆหนวยงานรัฐอาจต้ังใจดีแตขาดความเขาใจ มันเหมือนหนวยงาน
รัฐเขาไปสงเสริม เจตนาดีแตทําใหชุมชนมีปญหา” 

สวนมุมมองท่ีกลุมนี้มีตอภาคเอกชน โดยเฉพาะบริษัททัวร กลุมนี้มองวาความสัมพันธ
ระหวางเอกชนกับชุมชนมีความแนบแนนมากกวาความสัมพันธระหวางองคกรภาครัฐกับชุมชน 
เพราะเอกชนกับชุมชนพึ่งพาอาศัยและเอื้อผลประโยชนซ่ึงกันและกัน แมคนสวนใหญจะคิดวา
เอกชนเอาเปรียบชุมชน ดวยการเก็บคาทัวรจากนักทองเท่ียวในราคาสูงแตจายใหชุมชนท่ีพา
นักทองเท่ียวไปพักไมมากนัก เม่ือเปรียบเทียบกับราคาคาทัวรท่ีเก็บกับนักทองเท่ียว ซ่ึง นายสบธนา 
ไดกลาวถึงประเด็นนี้ดวยการยกตัวอยางประกอบการสัมภาษณวา “สมมติชาวบานทํากลวยตากขาย
กลองละ 15 บาท บางวันขายได บางวันขายไมได พอมีคนรับไปขายกลองละ 50 บาท ชาวบานยังไง
ก็ได 15 บาท สวนคนท่ีรับไปขายตองหาลูกคา หาวิธีทําการตลาดเพ่ือใหได 50 บาท แลวเอาไปจาย
ใหชาวบาน 15 บาท ถาขายหมดไดกําไร ขายไมไดตองเสีย 15 บาท เอกชนก็ตองไดรับกําไรจาก
ความเส่ียงนั้น” 
 องคกรภาครัฐมีมุมมองความสัมพันธตอภาคเอกชนออกเปน 2 กลุมท่ีแตกตางกัน แต
ภาคเอกชนกลับมององคกรภาครัฐไปในแนวเดียวกันคือในแงลบ วารัฐทําลายการทองเท่ียวและเปน
เพียงหนวยงานที่ทํางานเพื่อเอาผลงานโดยไมสนใจผลกระทบที่จะเกิดข้ึน ดังท่ี นายทนงศักดิ์ 
มัคคุเทศกจากบริษัทคีรีทัวร กลาววา “การท่ีรัฐสงเสริมการทองเท่ียวก็คือการทําลายการทองเท่ียว
สวนหนึ่ง ลองดูก็ได  Amazing Thailand ถํ้าน้ําแข็งท่ีแมลานอย รถเขามาเปนรอย คนเขาไปเยอะ
มาก เม่ือกอนพระข่ีมาบิณฑบาต ทุกวันนี้พระไมออกบิณฑบาตแลว สรางโรงครัวเอง ชาวบานแถว
นั้นไมไดอะไรเลย  บางทีเหมือนกับการสรางผลงานของตัวเอง ปลูกตนไมแลวท้ิงเอาไวอยางนั้น 
ใหตนไมโตเองแบบบิดๆเบ้ียวๆ ความจริงรัฐไมสงเสริมดีดวยซํ้าไป” เชนกันมัคคุเทศกจากบริษัทเอ
เซนเทลก็กลาววา “เอกชนดูท่ีกําไร ชุมชนแคพอมีรายไดก็พอใจแลว เร่ือง ททท.มาหรือไม ไม
เปนไร เม่ือทุกอยางดีข้ึน ททท.จะเอาช่ือมาแฝงไวแตถาทุกอยางเลวลง ททท.จะไมมาชวยเพราะไม
เห็นผลงาน” 
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ดังท่ีไดกลาวไปแลววาเอกชนและชุมชนพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน จากมุมมองของ
ภาคเอกชนแลวก็เปนเชนนั้น การท่ีจะพานักทองเท่ียวไปเที่ยวมัคคุเทศกก็ตองดูวาชุมชนมีความ
พรอมหรือไม ดังท่ีนายทนงศักดิ์ มัคคุเทศกจากบริษัทคีรีทัวร กลาววา “ไกดเปนคนพานักทองเท่ียว
มา ถาความไมพรอมเกิดข้ึนก็จะมีความยุงยากลําบาก ทุกคนตองดูวาหมูบานรองรับไดเทาไหร 
ทรัพยากรมีเพียงพอไหม”  แตส่ิงสําคัญเปาหมายสูงสุดของภาคเอกชนก็ยังคงอยูท่ีกําไร ความ
ตองการของลูกคาทําใหเอกชนพรอมจะยายสถานท่ีทองเท่ียวจากที่หนึ่งไปอีกท่ีหนึ่งได ดังท่ีนาย
ทนงศักดิ์ กลาววา “เอกชนมองเร่ืองผลประโยชนของตนเองเปนหลัก ถาแมกําปองไมคอยมีคนมา
หรือขายไดนอยลงเขาก็ไมสนใจ ตรงไหนมีประโยชนไปตรงนั้น อยางบริษัทขายแมกําปองถายัง
ขายไดอยูก็ขายไปเร่ือยๆ ถาวันใดวันหนึ่งมันโทรมมาหรือพัฒนาไปเกินตัวในความรูสึกของบริษัท
ทัวร เขาก็จะเปล่ียนไปหาแหลงใหม” 

ในทางกลับกันเม่ือถามชุมชนถึงการทํางานขององคกรภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของกับ
การทองเท่ียว นายพรมมินทรประธานการทองเท่ียวของหมูบานกลาววา “เราอยาคิดวาการทองเท่ียว
สามารถทําเองไดโดยไมพึ่งพารัฐ ภาคเอกชน ไมใช ตองเช่ือมโยงกับภาครัฐและกลุมภาคี ไมวาจะ
เปนภาครัฐหรือเอกชน” ฉะนั้นจากการสัมภาษณชาวบานเราจะพบการหนุนเสริมของท้ัง 2 ฝายตอ
ชุมชนในรูปของการประชาสัมพันธ และการฝกอบรมใหความรูแกนักทองเท่ียว ขอสังเกตประการ
หนึ่งคือชุมชนยังคงเปนหลักในการเลือกทางเดินของตน ดังท่ี นางเบญจวรรณ เจาหนาท่ี สกว.ภาค 
กลาววา “บานแมกําปองจัดการตัวเองไดจะมีหนวยงานตางๆเขาไปเยอะ ถาชาวบานมีแนวคิดท่ีดีเขา
จะเลือกท่ีจะจัดการไดวาจะจัดการส่ิงท่ีเขามาอยางไร สวนชุมชนอ่ืนๆแมวาบางชุมชนอาจไมได
สัมผัสงานวิจัยแตเขมแข็งดวยตัวเองอาจจัดการกับหนวยงานตางๆท่ีเขาไปได แตถาชุมชนไม
เขมแข็งก็จะพากันไปอีกทางหนึ่ง” 

 เราจึงสรุปภาพรวมของความสัมพันธไดวา ชุมชนกับเอกชนมีความสัมพันธท่ีแนบแนน
ตอกันมากกวาความสัมพันธระหวางองคกรภาครัฐกับชุมชน ขณะท่ีความสัมพันธระหวางองคกร
ภาครัฐกับเอกชนก็แทบจะไมเห็นความสัมพันธตอกันในทางตรงเลย ความสัมพันธเพื่อใหเกิดความ
รวมมือขององคกรภาครัฐเอกชนและชุมชนจึงเปน ดังนี้ 
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ภาพ 5.2 ความสัมพันธระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชน 
   ในการจดัการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปอง 
ท่ีมา :   จากการศึกษา 
 
 อธิบายไดวาภายใตการเอ้ือประโยชนระหวางชุมชนและเอกชน องคกรภาครัฐมีหนาท่ี

หนุนเสริมและควบคุมดูแลใหเกิดความเรียบรอย แตการที่องคกรภาครัฐยังมีความสัมพันธกับ
ชุมชนและเอกชนในแนวดิ่ง นายสบธนา กลาววา “ความสัมพันธระหวางเอกชนกับชุมชนจะใกล
กวา โดยมีภาครัฐหรือกฎหมายฉบับหนึ่งคุมอยูหลวมๆถาไมมีเร่ืองคุณก็ไมโผลหนาไปดู รัฐก็จะ 
Top-Down เหมือนเดิม เพราะมีระเบียบ กฎหมายครอบอยู แตส่ิงท่ีตองมีตอไปคือความเขาใจท่ีมาก
ข้ึน” 

 คํากลาวของนายสบธนา ขางตน เม่ือนํามาวิเคราะหรวมกับแนวคิดความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับสังคมยิ่งฉายชัดถึงรูปแบบความสัมพันธแบบสังคมรวมรัฐ ตามตัวแบบพหุนิยมใน
ลักษณะของการมีรัฐท่ีเปนกลาง มีบทบาทในการรักษากฎระเบียบ การชวงชิงผลประโยชนระหวาง
กลุมตางๆในสังคมเพื่อลดความขัดแยงของกลุมตางๆ กอใหเกิดผลประโยชนตอสังคมโดยสวนรวม 
เชน เจาหนาท่ีจากสํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหมมีหนาท่ีเปนนายทะเบียนสหกรณคอยกํากับ
ดูแลไมใหมีการทําผิด พรบ. สหกรณ พ.ศ. 2542  เปนตน 

สวนตัวแบบตอมาคือตัวแบบเชิงสหการ ซ่ึงใหความสําคัญกับการรวมกลุมหรือองคกร
ผลประโยชนเพื่อถวงดุลอํานาจรัฐและแกปญหาความขัดแยงระหวางกันโดยวิธีการตอรองกับกลุม
ตางๆกอใหเกิดความเปนระเบียบในสังคม ลดความอยากท่ีเกินขอบเขตของปจเจกชนและมีการคํ้า
ประกันการกระจายรายไดใหกับกลุมอาชีพตางๆโดยรัฐ ท้ังนี้รัฐตองไมครอบงํากลุมจากเบื้องบน 
หากแตใหภายในกลุมวางแผนกันเองจากเบ้ืองลางข้ึนมา รัฐจึงไมสามารถช้ีนํากลุมตางๆได แตก็มี
อิสระในการดําเนินนโยบายและมีหนาท่ีในการประสานใหเกิดความรวมมือระหวางกลุม ตาม

รัฐ 

 
ชุมชน เอกชน 
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สาระสําคัญนี้ ผูศึกษาพบวาตัวแบบมีความสัมพันธกับการจัดการการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของ
หมูบานแมกําปองอยางมาก โดยพิจารณาจากบทบาทการทํางานขององคกรภาครัฐตอไปนี้ 

  1.  สํานักงานพัฒนาชุมชน สงเสริมการรวมกลุมอาชีพจากกลุมเดิมท่ีมีอยูแลวเพื่อสราง
ผลิตภัณฑของชุมชนซ่ึงการทองเท่ียวก็เปนหนึ่งในนั้นดวย 

  2.  สํานักงานสหกรณจังหวัด มีเปาหมายการสงเสริมการรวมกลุมใหชุมชนพ่ึงตนเองได
และนําหลักการสหกรณมาใชบริหารจัดการดานการทองเท่ียว เพื่อการกระจายผลประโยชนจากการ
ทองเท่ียวใหคนในชุมชน 

 3.  สกว. ภาค เนนทําการวิจัยเพื่อทองถ่ิน ท่ีมีกระบวนการใหคนในชุมชนมาพูดคุย สราง
ความเขาใจ สรางองคความรูรวมกัน จนมีกฎ ระเบียบดานการทองเท่ียวของชุมชนท่ีสามารถ
ควบคุมพฤติกรรมของนักทองเท่ียวไมใหสรางความเสียหายแกชุมชนและตอรองกับเอกชน
ภายนอกได 

ตัวแบบสุดทาย ตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะท่ีนํามาวิเคราะหในแงนโยบายและ
การดําเนินงานของบุคลากรภาครัฐ วาเปนไปตามท่ีปจเจกบุคคลเปนฝายอุปสงค (Demand) สวน
รัฐบาลและภาคเอกชนเปนฝายอุปทาน (Supply) ท่ีพยามผลิตนโยบายใหประชาชนเลือกเพื่อจะ
ไดรับเลือกต้ัง มีอํานาจทางการเมือง ในสวนขาราชการก็จะไดรับงบประมาณและมีผลงาน อยางไร
ก็ตามการแสวงหาผลประโยชนของแตละฝายตองอยูภายใตกติกาทางการเมือง สวนทิศทางของ
นโยบายจะเปนอยางไรก็ข้ึนอยูกับวากลุมใดจะมีบทบาทมากกวากัน จนทายท่ีสุดจะเกิดอุปสงค 
อุปทานในการกําหนดนโยบายสาธารณะข้ึน ตามหลักการนี้สําหรับหมูบานแมกําปองจึงปฏิเสธ
ไมไดวาทุกหนวยงานที่เขามาในหมูบานตางมุงหวังถึงผลงานท่ีจะไดรับ แตเม่ือชุมชนมีอํานาจใน
การตอรอง มีบทบาทมากกวา การดําเนินนโยบายของภาครัฐจึงเปนไปในรูปแบบของการหนุน
เสริมมากกวาการส่ังการ 

ท้ังตัวแบบพหุนิยม ตัวแบบเชิงสหการ และตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะ ตางก็
เปนตัวแบบที่เกี่ยวเนื่องกับความสัมพันธแบบสังคมรวมรัฐซ่ึงเปนขอพิสูจนประการหน่ึงวาหมูบาน
เล็กๆในประเทศกําลังพัฒนาอยางหมูบานแมกําปอง ก็สามารถมีความสัมพันธแบบภาคีรัฐ-สังคม
แบบเสรีหรือแบบท่ีภาคสังคมเปนฝายนํา(Liberal (social) corporatism) ได 
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5.5  จุดแข็ง  จุดออน  ปญหา  อุปสรรค  ในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปอง
ภายใตความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  เอกชน และชุมชน 
 

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง 4 กลุมไดแก กลุมผูนําชุมชน  ชาวบาน  หนวยงานภาครัฐ
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และภาคเอกชนแลวประมวลออกมาเปนผลการศึกษาโดยแยก
ตามแนวคิดท่ีใชในการศึกษาคือแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน  ความเขมแข็งของชุมชน  
การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  และความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม  ซ่ึงการ
แสดงผลการศึกษาตามแนวทฤษฎีขางตนไดสอดแทรกจุดแข็ง  จุดออน  ปญหาอุปสรรคในการ
จัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปอง  ภายใตความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  
เอกชน  และชุมชน แตเพื่อใหเกิดความชัดเจนมากยิ่งข้ึนจึงไดนํามาวิเคราะหเปนผลการศึกษาอีก
หัวขอหนึ่ง  โดยเร่ิมจากจุดแข็งของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปอง ซ่ึงมีดังนี้ 
 1.   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จากการสัมภาษณนักทองเท่ียวและมัคคุเทศก
นําเท่ียวทุกคนตางตอบเปนแนวเดียวกันวาประทับใจวาหมูบานอยูไมไกลจากตัวเมืองเชียงใหมมาก
นัก  อากาศดี  เย็นสบาย  น้ําตกสวย  มีจุดชมวิว ไมวุนวาย ท่ีสําคัญคือวิธีชีวิตของคนท่ีอยูกับปา  คน
และปาพึ่งพาอาศัยกันและกันในการดําเนินชีวิตประจําวัน  รวมท้ังมีเหตุผลอีกประการหนึ่งเขามา
เสริมคือชาวบานมีความเขาใจวาการมีส่ิงแวดลอมท่ีดีทําใหนักทองเท่ียวเขามาเท่ียวในหมูบาน  ดังท่ี
ทนงศักดิ์  มัคคุเทศกจากบริษัทคีรีทัวร กลาววา “เสนทางท่ีเราเดินทางเขามาเหมือนกับเดินทางเขา
ปา  เหมือนเปนบานหลังเล็กในปาใหญ  เวลาเขาถายวีดีโอ  เขาถายจากขางบนแลวจะเห็นปากับ
หลังคาบานเล็กๆ พอเขาสวนเม่ียงก็ถายเอาไมใหญ  รก บางทีเขาไมรูดวยซํ้าวาหมูบานมีรถยนตบาง
คนแคเห็นรูปสวนอยูในปาก็ซ้ือโปรแกรมนี้” หมูบานมีรายไดและเปนท่ีรูจักของคนท่ัวไป จึงยิ่งเปน
ปจจัยท่ีทําใหชุมชนใหความสําคัญกับการดูแลปามากยิ่งข้ึน เชน การชวยกันทําแนวกันไฟปาใน
หนาแลงของทุกป  ไมตัดไมทําลายปาแตจะใชไมท่ีตายแลวมาทําเช้ือเพลิงหุงหาอาหาร  นึ่งเม่ียง 
เปนตน 
 2.  วิถีของชุมชนคือลักษณะของคนท่ีนําพาชุมชนไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึง  สําหรับ
หมูบาน แมกําปอง  วิถีของชุมชนท่ีสามารถนําพาการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษใหสามารถดําเนิน
ไป ไดแก 
 2.1  อัธยาศัยไมตรีและน้ําใจจากชาวบานท่ีมักจะยิ้มแยม ทักทายนักทองเท่ียวทําใหรูสึก
เปนกันเองเม่ือมาทองเท่ียว ดังท่ีเบญจมาส  โชติทอง  นักทองเท่ียวจากกรุงเทพฯ กลาวถึงความ
ประทับใจท่ีมีตอหมูบานแมกําปองในดานนี้วา “มีความรูสึกอบอุนเหมือนพักบานญาติเพราะบานท่ี
อยูใกลๆ บานพักโฮมสเตย  จะมีการไปมาหาสู  พูดคุย  ทักทายกัน” นอกจากน้ีหากนักทองเท่ียว
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เดือดรอนชาวบานก็จะมาชวยกัน  ยกตัวอยางเชน นายจันทร  กิ้งแกว  กลาววา “ตองดูแล
นักทองเท่ียวท่ีมาแลวเจ็บปวย  รถเฉ่ียว  ใหความปลอดภัยไมวาคนไทย  คนตางชาติ”  เปนตน 
   2.2  ความมีจิตสาธารณะของคนเพ่ือใหชุมชนพัฒนา  พื้นฐานความเปนเครือญาติใน
พื้นท่ีชนบทท่ีอยูหางไกลในอดีต  มีชีวิตท่ียากลําบากรวมกัน ทําใหชาวบานรวมใจกันพัฒนา
หมูบาน  ถึงแมวาจะมีความเขาใจไมตรงกันในเร่ืองการทองเท่ียวและอาจไมรวมมือในเร่ืองนี้ดังท่ี
นายคําอาย  จิโน กลาววา “ถาประชุมเร่ืองอ่ืนท่ีไมใชการทองเท่ียวจะไป         แตถาพอหลวงพรมมิ
นทรเรียกประชุมเร่ืองการทองเท่ียวไมไป” แตความเปนชุมชนท่ีทุกเร่ืองลวนเกี่ยวสัมพันธกัน  การ
พัฒนาในดานหนึ่งท่ีแมจะไมเกี่ยวกับเร่ืองการทองเท่ียวก็สามารถเสริมสงการทองเท่ียวของชุมชน
ได เชน นางอิ่น  ทิพยมหาวัน กลาววา “หมูบานจะมีการประชุมกันตลอด”  และผูใหญสมศักดิ์         
พวงเรือนแกว กลาววา “ชุมชนเขมแข็งตอตานส่ิงไมดีเขามาในชุมชน เชน มลพิษท่ีเกิดข้ึนใน
ส่ิงแวดลอม  ชุมชนชวยกันแกไขปญหา คนในชุมชนชวยกัน” เปนตน 
  3.    ผูนําและกลุมผูนํา  อยางท่ีกลาวไปวาจุดเร่ิมตนของการจัดการทองเท่ียวบานแมกํา
ปองมาจากผูนําท่ีมีวิสัยทัศนและไดรับความศรัทธาจากชาวบานคืออดีตผูใหญบาน  นายพรมมินทร  
พวงมาลา  ซ่ึงในปจจุบันเปนประธานการทองเท่ียวของหมูบาน และถึงแมจะไมไดเปนผูใหญบาน
แลวก็ยังคงมีบทบาทในการพัฒนาหมูบานอยางมากในปจจุบัน  แตผูนําเพียงคนเดียวยอมไม
สามารถนําพาการทองเท่ียวใหสําเร็จไดหากปราศจากกลุมผูนํามาคอยชวยทํางาน มีการประชุม
ปรึกษาหารือกัน  การสรางความเขาใจกับชาวบานเรื่องตางๆ  ฉะนั้นผูนําจึงมีความพยายามสราง
กลุมผูนําใหเขามามีบทบาทและสืบตอการทํางานดานตางๆ  รวมกับ การทองเท่ียวของชุมชนดวย  
ดังท่ีเบญจวรรณ  กลาววา “เทาท่ีเห็นพอหลวง (นายพรมมินทร)  พยายามชวนคนอื่นๆ  ตอนน้ีเร่ิม
เอาคนใหมๆ เขามาเรียนรูการทํางานทองเท่ียวเปนพวกคณะกรรมการก็จะมีการเลือกคณะกรรมการ
กลุมทองเท่ียวแลวใหบริหารจัดการเร่ืองการทองเท่ียว  วิธีการที่เห็นคือบางท่ีจะใหเปนวิทยากรใน
ชุมชน  คือพยายามท่ีจะสงตอใหคนอ่ืน สรางคนใหมข้ึนมา”  ซ่ึงจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง 
โดยเฉพาะหนวยงานราชการปรากฏวากลุมนี้ตางเห็นตรงกันวาจุดแข็งหรือจุดดีประการหนึ่งของ
การทองเท่ียวบานแมกําปองคือผูนําและกลุมผูนํา อาทิ นายประยุทธ นักวิชาการสหกรณ 5 กลาววา 
“การทองเท่ียวบานแมกําปองมีกลุมผูนําท่ีเสียสละเพราะทํางาน  อยางเชนมาประชุม  สหกรณนี้เปน
สหกรณเล็กๆ คณะกรรมการไมมีคาเบ้ียประชุม  นอกจากนี้คณะกรรมการก็ยังเปนคณะกรรมการ
อีกหลายอยาง เชน อบต. คณะกรรมการหมูบาน” 

  ขอสังเกตประการหน่ึงจากการท่ีหนวยงานราชการมองวาผูนํากลุมเปนจุดแข็งของ
หมูบานในการจัดการทองเท่ียว  อาจเพราะการทํางานของหนวยงานตองติดตอสัมพันธกันกับผูนําท่ี
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เปนตัวแทนของชุมชนโดยตรงมากกวาการติดตอสัมพันธกับชาวบานท่ัวไป  รวมท้ังผลจากการ
ติดตอประสานงานท่ีประสบผลสําเร็จ  เปนผลงานของหนวยราชการและเกิดประโยชนกับหมูบาน 
   4.   การบริหารจัดการ  ซ่ึงเกิดจากการมีระบบคิดท่ีไดเรียนรูจากการทําวิจัยเพื่อทองถ่ิน
รวมกับ สกว. ภาค ทําใหชุมชนมีกฎ  ระเบียบ  ดานการทองเท่ียวออกมาเปนมาตรฐานการ
ดําเนินงาน  ท้ังในการควบคุมพฤติกรรมนักทองเท่ียว  การจัดสรร  แบงปนผลประโยชนใหกับ
ผูเกี่ยวของโดยตรง เชน มัคคุเทศกทองถ่ิน เจาของบานพักโฮมสเตย  ผูบริหารจัดการดานการ
ทองเท่ียวคือนายพรมมินทร เปนตน ท่ีสําคัญคือการจัดสรรผลประโยชนใหกับชุมชนในรูปเงิน
สวัสดิการของชุมชน  และกระจายรายไดใหกับคนในชุมชนในรูปเงินปนผล  โดยใชระบบสหกรณ
ท่ีมีอยูแลวและชาวบานเปนผูบริหารเองมาจัดการการเงินใหเกิดความโปรงใส  เปนท่ียอมรับของ
ชาวบาน  ดังท่ีนายพรมมินทรไดกลาวถึงจุดแข็งหรือจุดดีของบานแมกําปองในดานนี้วา “การ
บริหารจัดการในรูปสหกรณและชุมชนบริหารจัดการเองโดยไมมีหนวยงานรัฐมาเปนผูกําหนดจุด
หนึ่งท่ีไดรูปแบบมาเพราะการวิจัยชวยทําใหเกิดความเขมแข็งข้ึน การสนับสนุนโดย สกว. 
กระบวนการวจิัยทําใหรูลึก  รูกวาง” 

นอกจากนี้การบริหารจัดการในรูปแบบของชุมชนท่ีชาวบานรวมกลุม  ไมมีการแขงขัน
อยางธุรกิจเอกชนก็ทําใหราคาท่ีพักและคาบริการตางๆ มีราคาถูกซ่ึงเปนท่ีสนใจของบริษัททัวรท่ีจะ
นํานักทองเท่ียวมาพัก  เพื่อใหบริษัทมีกําไรมากข้ึน  ดังท่ีทนงศักดิ์  มัคคุเทศกจากบริษัทศีรีทัวร  
กลาวถึงจุดดีดานการทองเท่ียวของหมูบานในเร่ืองราคาซ่ึงเปนผลจากการบริหารจัดการวา “ราคา
คาท่ีพัก  ชาวบานก็จะราคาแบบชาวบานไมไดมากมายถาไปนอนของเอกชนอาจจะแพง  คานําเท่ียว
ของชาวบานก็เปนราคาตํ่าอยู  ทําใหคาขายทัวรหลังจากบวกคาความเส่ียงตางๆ แลวไมสูงมาก” 
ประกอบกับราคาที่ไมมีการเปล่ียนแปลงเลยต้ังแตเร่ิมจัดการทองเท่ียว จึงมีหลายบริษัททัวรส่ังจอง
ท่ีพักกับทางหมูบานมาเปนรายป และมีนักทองเที่ยวโดยเฉพาะชาวตางชาติสวนใหญมาเท่ียวท่ี
หมูบานกับบริษัททัวรโดยท่ีไมเคยรูจักบานแมกําปองมากอนเลย 

ขณะท่ีเหรียญมีสองดาน การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปอง  ภายใต
ความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  เอกชน  และชุมชน  เม่ือมีจุดดีท่ีทําใหการทองเท่ียวสามารถ
ดําเนินมาไดตลอดระยะเวลากวา 7 ป  ก็ยอมตองมีจุดดอยซ่ึงมีความแตกตางจากปญหา  เพราะจุด
ดอยคือส่ิงท่ีเกิดข้ึนและทําใหการจัดการทองเท่ียวมีความไมสมบูรณบาง  แตชุมชนก็สามารถจัดการ
ทองเท่ียวตอไปได  รวมท้ังหาทางแกไขจุดดอยหรือขอบกพรองนั้นไดโดยไมยากเกินไปนัก  จุด
ดอยของการจัดการทองเท่ียวของบานแมกําปอง ไดแก 
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 1.    การบริหารจัดการ ภายใตการบริหารการจัดการดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ี
ประสบความสําเร็จโดยเฉพาะการบริหารจัดการดานการเงิน เพื่อแบงปนผลประโยชนท่ีไดรับจาก
การทองเท่ียวใหกับชุมชน แตในการบริหารจัดการบางดานก็ยังมีจุดดอยหรือขอบกพรองอยู ดังนี้ 
 1.1  การกระจายรายได กลาวคือภูมิประเทศของหมูบานแมกําปองการตั้งบานเรือนของ
ปางตางๆ จะอยูหางกัน  ยกเวนปางใน 1 และปางใน 2  ท่ีมีพื้นท่ีไมมากแตมีบานเรือนของชาวบาน
ต้ังอยูหนาแนน  มีสถานท่ีสําคัญของชุมชนไดแก วัด  น้ําตก  เสนทางศึกษาธรรมชาติ  บานพัก
โฮมสเตยจึงมีอยูเฉพาะใน 2 ปางนี้  ทําใหมีบานพักโฮมสเตยอยูเพียง 17 หลัง จากบานเรือนท้ังหมด  
128  หลัง ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีนอย ดังนั้นเม่ือเทียบเงินปนผลเพียงไมกี่รอยบาทกับรายไดจากการปด
บานพักโฮมสเตยแลวถือวาตางกันมาก  ท้ังในความเปนจริงแลวปางขอนและปางโตน  ก็มิได
หางไกลจากศูนยกลางของหมูบานเกินไปนัก   และก็เปนเสนทางที่นักทองเท่ียวเดินชมหมูบานอยู
แลว   
 ดังนั้นหากพิจารณาจากปจจัยความยินยอมพรอมใจของสมาชิกครอบครัวแลว หมูบานก็
ควรเพิ่มจํานวนบานพักโฮมสเตยได กระจายรายไดใหกับคนในชุมชนไดมากข้ึน  การปฏิบัตินําให
ชาวบานเขาใจกันมากยิ่งข้ึน ลดความรูสึกแบงเขา แบงเรา ท่ีกําลังเกิดข้ึนในปจจุบัน ดังท่ี นางเดือนแรม  
นงคัท กลาววา “มีความไมเขาใจกันในหมูบานมีประมาณ 100 หลังคาเรือน มี 10 หลังคาเรือนเปน
บานโฮมสเตย กลุมหลังตองไปใชพื้นท่ีวัดจัดงานทองเท่ียว ชาวบานคนอ่ืนคิดวาควรมีอะไรใหวัด
บาง และควรทําอะไรมากกวาคนอ่ืนในเร่ืองงานบริการชุมชน เชน รัฐมนตรีมาก็ควรเตรียมงาน
ตอนรับมากกวา”  
 นอกจากนี้นายอาคม สมณะ นายก อบต. หวยแกว  ไดแบงชาวบานออกเปน 3 กลุม ดังนี้ 
“ 1. กลุมบานโฮมสเตยท่ีมองวาการทองเท่ียวดีเพราะชาวบานไดเต็มๆ ในเร่ืองท่ีพัก  อาหาร  ไกดได
คานําเท่ียว  2. กลุมท่ีไดผลประโยชนจากเงินกองกลางในกิจกรรมการทองเท่ียวซ่ึงไดจากปนผลใน
สหกรณ  ปหนึ่งก็ไดเฉล่ียประมาณไมกี่บาท คือผลประโยชนมันไดทุกคน แตพวกน้ีไดไมมาก 
บางคร้ังก็รําคาญดวย  เดี๋ยวเขามาตรวจหมูบาน  เดี๋ยวประชุมบอยเกินไป  ฉะนั้นกลุมนี้ได
ผลประโยชนนอย  เปนกลุมกลางๆ ท่ีมองวาเปนหนาเปนตาของหมูบาน  3. กลุมท่ีไมไปรวมเพราะ
เบ่ือ มันบอย เดี๋ยวก็ตรวจบาน  ประกวดหมูบาน ทุกวันนี้กลุมกลางๆ ยังมากอยู เปนตัวเช่ือมอยู  การ
ทองเท่ียวเลยอยูได”  
 ในเร่ืองของบานพักโฮมสเตยท่ีไมกระจายตัวไปในปางตางๆ นางกิติกานต  มีเอียด  
พัฒนากรประสานตําบลหวยแกวก็มองวาเปนจุดออนของชุมชน  และกลาวเสนอวา “ถาจะใหมี
บานพักโฮมสเตยในทุกปางก็เปนไปไดเพราะสภาพพ้ืนท่ี วิถีชีวิตเหมือนกัน  บานโฮมสเตยตองมี
มาตรฐานและความสามัคคีใจในการเขารวม  ตอนนี้โฮมสเตยยังไมขยายไปปางอ่ืน  ไมท่ัวถึง ไมมี
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คนท่ีเปนผูนําของแตละปางในเร่ืองนี้ไมมีผูบริหารจัดการในปางนั้นๆ เชน พอหลวงพรมมินทร อยู
ในปางในมีคนบริหารจัดการ แตดวยความหางของหมูบานก็ตองมีผูนําแตละปาง” 
  1.2  การประสานงานกับนักทองเที่ยว  หมูบานแมกําปองเปนพื้นท่ีอับสัญญาณ
โทรศัพทมือถือทําใหการติดตอส่ือสารในดานนี้ทําไดยากมาก โดยเฉพาะการติดตอจองที่พักของ
นักทองเท่ียวตองใชโทรศัพทระบบดาวเทียมสูชนบทที่มีอยูหมายเลขเดียวในหมูบาน  ท่ีบาน
ประธานกลุมทองเท่ียวและจะเดินทางมาโดยไมมีการจายเงินมัดจําไวลวงหนาทําใหเ ม่ือ
นักทองเที่ยวมากถึงหมูบานแลวไมเขาพัก  เจาของบานโฮมสเตยท่ีเสียเงินซ้ืออาหารมาเตรียมทําให
นักทองเที่ยวตองเสียเงินโดยไมไดคาท่ีพักและคาอาหารเลย ซ่ึงนางพูนสุข สุนันตา กลาววา “ถาจะ
มาพักตองมีการแจงและวางเงินมัดจํากอน เพราะตองเสียเวลา เสียเงินเตรียมอาหาร ถาแขกมาแลว
ไมพักบานเราก็เสียเงินไปเฉยๆ เคยเสนอพอหลวงพรมมินทรแลว แตไมฟงเพราะเปนคนตนคิด” 

อีกประการหนึ่งคือการส่ือสารกับนักทองเที่ยวในดานราคาคาท่ีพักและคาบริหารกับ
นักทองเท่ียวใหเกิดความชัดเจนวาในคาท่ีพัก  550 บาท/คืน นักทองเท่ียวจะไดรับอะไรบาง  หาก
ตองการกิจกรรมอ่ืนๆ ตองเสียคาบริการเทาไหร  จุดดอยในเรื่องนี้นักทองเที่ยวจากอําเภอเมือง  
จังหวัดเชียงใหม กลาววา “เราคิดวาคาบาน  550  บาท จะมีกิจกรรมตาง ๆ อยางบายศรี  ฟอนในเงิน
ท่ีเราจายอยูแลว โดยไมคิดเพิ่ม” รวมถึงการส่ือสารกับนักทองเท่ียวเพื่อบอกใหเขาไดรูวาเงินท่ีจาย
ไปนั้นเกิดประโยชนอยางไรกับชุมชนท่ีดึงดูดและเพิ่มความเต็มใจจายใหกับนักทองเท่ียวยิ่งข้ึน  
ดังท่ีนายสนธนาจาก ททท. สํานักงานภาคเหนือเขต 1  กลาววา”  ชุมชนตองบอกสัดสวนของเงินวา 
เปนคาท่ีพักเทาไหร  เขาชุมชนไปเทาไหรใหชัดเจนแตทุกวันนี้มันไมชัด  บอกใหนักทองเท่ียวรูวา
ส่ิงท่ีคุณจายไปทําใหชุมชนคงอยู มันขาดการส่ือสารกับลูกคาท่ีดี” 
 2.    ผูนํา  เชนกันกับการบริหารจัดการ ปจจัยดานผูนําท่ีเปนจุดแข็งก็สามารถกลายเปน
จุดดอยของการจัดการทองเที่ยวในชุมชนได  เม่ือหลายคนกังวลวาผลประโยชนสวนตัวของผูนํา
อยางนายพรหมมินทร อดีตผูใหญบานและประธานการทองเท่ียวของหมูบาน เชน การเปดบานพัก
ซ่ึงไมใชรูปแบบโฮมสเตยใหนักทองเท่ียวพัก การมีรายไดจากการติดตอประสานงานเร่ืองการ
ทองเท่ียว เปนตน ซ่ึงจะกระทบตอการสรางผูนําซ่ึงในปจจุบันบานแมกําปองกําลังอยูในระยะ
เปล่ียนผานคือไดถายอํานาจดานการปกครองใหแกผูใหญบานคนใหมแลว แตในเร่ืองการจัดการ
ทองเท่ียวยังไมไดมอบใหอยางเต็มท่ี ดังท่ี นายอาคม นายก อบต. หวยแกว กลาววา “ผูนําเกามี
ศักยภาพมากกวา เร่ิมตนสรางหมูบานดานการทองเท่ียวรูเร่ืองตางๆดีและผลประโยชนเต็มรอย เชน 
มีรายไดจากการประสานงานท่ีพักใหแกนักทองเท่ียว การเชิญไปบรรยายท่ีตางๆ ทําไดทุกอยาง พอ
หลวงใหมท่ีเขาไปไมสามารถไปยุงเขาได บางอยางพอหลวงเกาก็ไมไดมอบใหหมด”  อยางไรก็
ตามวิถีและกฎ ระเบียบของชุมชนก็ยังเปนปองกันการแสวงหาผลประโยชนของผูนําได เพราะ
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ความสัมพันธท่ีผูนํามีตอชุมชน มีความเคารพ ศรัทธาของชาวบานเปนฐาน ดังนั้นแมจะเปดบานท่ี
ไมใชโฮมสเตยใหนักทองเท่ียวพักหลายหลังก็ตองแบงสวนรายไดคาท่ีพักเขาสหกรณเชนเดียวกับ
เจาของบานพักโฮมสเตยหลังอ่ืนๆ แตในบางเร่ืองกฎระเบียบของชุมชนก็ไมสามารถตานทานการ
แสวงหาประโยชนของผูนําในเร่ืองคาบเกี่ยวกับความเปนปจเจกของผูนํา เม่ือผูนํากลายเปน
นายหนาขายท่ีดินในหมูบานใหกับคนภายนอก ซ่ึงจะไดกลาวตอไปในปญหาเกี่ยวกับการขายท่ีดิน
ของชาวบาน 
                  3. วิถีชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงเร็วเกินไปเพราะการทองเที่ยวเปนตัวเรง  ท้ังนี้อยูภายใตการ
ทําความเขาใจ 2 ประการวา การทองเท่ียวเชิงอนุรักษไมจําเปนตองมีรูปแบบการทองเท่ียวท่ี
ยากลําบาก  และความเคารพในวิถีชีวิตของชาวบานวาคือส่ิงท่ีชาวบานเลือกท่ีจะดําเนินไปภายใต
เหตุผลความจําเปนในการดําเนินชีวิตของตน  เชน หลายบานมีรถยนต  เพราะหมูบานอยูหางไกล
จากตัวเมืองและไมมีรถโดยสารผาน  เปนตน   แตมิใชนักทองเที่ยวมาเปล่ียนวิถีชีวิตของชาวบาน  
ทําใหบานโฮมสเตยทุกหลังตองมีเคร่ืองอํานวยความสะดวกมากข้ึนเพื่อดึงดูดใจใหแขกมาพักซ่ึง
เปนรูปแบบของการคา ดังท่ีนางนงควัย  ริญญา  กลาววา “บานโฮมสเตยตองซ้ือเคร่ืองซักผาเพราะ
ตองซักเคร่ืองนอนบอยๆ  ไปจางเขาซักไมไหว   ตองติดชักโครก  เคร่ืองทําน้ําอุนใหแขกดวย  บาน
ไหนมีเคร่ืองทําน้ําอุนแขกถึงจะพัก”  ท้ังท่ีจากการสัมภาษณเจาของบานพักโฮมสเตยและผูนํา
หมูบาน  ลวนตอบไปในแนวทางเดียวกันวา “การเปดบานพักโฮมสเตยก็เพื่อเปนรายไดเสริม” 
                   เม่ือจุดดอยคือส่ิงท่ีเกิดข้ึนและทําใหการจัดการทองเท่ียวไมสมบูรณบาง  ชุมชนสามารถ
จัดการทองเท่ียวตอไปได  และสามารถแกไขจุดดอยหรือขอบกพรองไดโดยไมยากเกินไปนัก  
แตกตางจากปญหาท่ีอาจเกิดจากท้ังปจจัยภายในและภายนอก  แกไขไดยาก  สงผลกระทบอยางมาก
ตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชน  ซ่ึงท่ีหมูบานแมกําปองหลายส่ิงท่ีปรากฏขึ้นจากการศึกษา  
และจะกลายเปนปญหาใหญในอนาคตมีดังนี้ 
 1.  ภัยธรรมชาติ  แมวาชาวบานแมกําปองจะตระหนกัถึงความสําคัญของทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท้ังในฐานะท่ีเอ้ือตอการดาํเนนิชีวิตประจําวนั  และเปนตัวสรางรายได
ใหกับชุมชนดวยการดึงดูดนกัทองเท่ียวใหมาท่ีหมูบาน  ชาวบานจึงชวยกันดูแล  รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน การไมตัดไม  ชวยกันทําแนวกันไฟปาในหนาแลงของทุก
ป  เปนตน   แตภาวะภยัธรรมชาติโดยเฉพาะภาวะโลกรอนไดสงผลกระทบไปท่ัว  รวมท้ังหมูบาน
แมกําปองดวยเพราะเม่ือปลายเดือนกุมภาพนัธ  2550  ท่ีผานมาไดเกิดไฟไหมปาข้ึนในพ้ืนท่ีปาของ
หมูบาน  ดังท่ีนางวันเพ็ญ  พรอินตา ประธานกลุมแมบาน กลาววา “ไฟไหมดอยมอนลานท้ังท่ีทํา
แนวกันไฟเพราะฝนไมตก  ท้ังท่ีปกติเดือนกมุภาพันธ ฝนจะตกลงมาบางแลว  กระทบกันเสนทาง
เดินปา  ในชวงท่ีไฟไหมปาคนในหมูบานไปชวยกันดับไฟไมใหลามไปท่ีสวนเม่ียง” 
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 2.  การศึกษาและเยาวชน  ซ่ึงจะกลายเปนปญหาใหญในอนาคตเพราะในหมูบานไมมี
โรงเรียนใหเด็กไดเรียนหนังสือ  แมวาแตเดิมหมูบานจะมีโรงเรียนสังกัดประถมศึกษา  1  แหง  แต
เม่ือป 2548  โรงเรียนไดยุบไป เพราะมีจํานวนนักเรียนเพียง 17 คน  ทําใหนักเรียนท่ีเหลือตองยาย
ไปเรียนท่ีโรงเรียนบานหวยแกวซ่ึงหางออกไปจากบานแมกําปอง  12  กิโลเมตร  การออกไปเรียน
นอกหมูบานต้ังแตช้ันอนุบาลจนถึงระดับท่ีสูงข้ึนไปทําใหความผูกพันของเด็กท่ีมีตอชุมชนลดลง
ไมรูเร่ืองภาวะตางๆ ของชุมชนมากนัก  เชนท่ีนายสุรพล  มัคคุเทศกทองถ่ินของหมูบานกลาวถึง
ปญหาของการถายทอดทักษะ  ความรูในเร่ืองนี้วา “แมเยาวชนรุนใหมจะสามารถพูดภาษาอังกฤษ
ไดแตไมสามารถถายทอดเร่ืองภาวะของชุมชนไดอยางลึกซ้ึง  เชน เร่ืองช่ือของตนไม” โอกาสใน
การยายถ่ินของคนรุนใหมในชุมชนจึงมีมากข้ึน  เพราะคุนเคยกับวิถีชีวิตแบบอ่ืนมากกวา ซ่ึง
สนธนาไดกลาวเสริมวา “ไมมีโรงเรียนเด็กเร่ิมออกนอกชุมชนมากข้ึน ระบบการศึกษาไทยผิดพลาด
ท่ีไมสามารถทําใหเด็กเกิดความรัก  การเรียนรูชุมชนได พอเด็กโตแลวบอกวากลับตองรักชุมชน
ไมใช เราผิดต้ังแตแรก” และการท่ีไมมีเยาวชนรุนใหมท่ีผูกพันกับชุมชนเทาท่ีควรก็ทําใหวิถีชีวิต
เดิมๆ ของชุมชน เชน การเก็บนึ่งเม่ียงกําลังเร่ิมหมดไป ดังท่ี นายอาคม  นายก อบต. หวยแกว  กลาว
วา “จริงๆ วิถีชีวิตของบานแมกําปองไมไดเปนอยางนั้นแลว คนแกกับเด็กไมมีแลวท่ีจะเก็บเม่ียง   
ทํากันไมกี่คน   คนอายุตํ่ากวา 20 ป แทบจะเก็บเม่ียงไมไดแลว ทุกวันนี้เปนวิถีชีวิตหลอกๆ ตอไป
การเก็บเม่ียง นึ่งเม่ียงใหนักทองเท่ียวดูจะไมมีแลว ถึงมีอยูก็จัดฉากนิดหนอย 
 3.  นักทองเท่ียว  จากการแสดงผลการศึกษาท่ี 5.3  การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ หนา 
74  สรุปวานักทองเท่ียวท่ีมาพักในบานพักโฮมสเตยมีความเขาใจในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
ชุมชนจึงไมตองประสบปญหาการท้ิงขยะไมเปนท่ีจากนักทองเท่ียวกลุมนี้    แตกับนักทองเท่ียวอีก
กลุมหนึ่งท่ีมาเท่ียวแบบเชาไป – เย็นกลับ  ซ่ึงการมาทองเที่ยวในลักษณะน้ีนอกจากจะไมสราง
รายไดใหกับชุมชนแลว    การท่ีชุมชนไมสามารถควบคุมประพฤติกรรม และจํานวนของ
นักทองเท่ียวเหลานี้ไดจึงกอใหเกิดปญหาในเร่ืองขยะข้ึน ดังท่ีทนงศักดิ์  มัคคุเทศกจากบริษัทคีรี
ทัวร  กลาววา “มีแขกอีกแบบท่ีไมอยากนอนบานชาวบาน  อยากพักใกลๆ  อยางนอนเชียงใหมแลว
ข้ึนมาเท่ียว  เดินเท่ียวเสร็จกลับพวกนี้จะเปนตัวปญหาตอไปในอนาคต  เพราะจะยิ่งเยอะข้ึนและ
ไมไดนํารายไดเขามามากนัก  จะไดแคคนทําเท่ียว 1 คน  นอกนั้นเปนชาวบานแทบจะไมไดอะไร
เลย  แตเสียนี่เสียแน  รถเขามามีควันพิษ เสียงดัง  รถเขามาสัก 10 คัน ไมมีท่ีหลีก  ไมมีท่ีจอดรถ  คน
ไดประโยชนไมกี่คน” อีกท้ังจํานวนนักทองเที่ยวประเภทหลังนั้นมีแนวโนมจะเพิ่มมากข้ึน  เพราะ
การเดินทางจากตัวเมืองมีความสะดวก  และไมไกลมาก  ดังท่ีนางจํา      ชาวบานแม-กําปองกลาววา 
“ทุกวันนี้แขกท่ีมาคางไมไดมาบอย  บางคนมีเพื่อนก็คางบานเพ่ือน และถนนดีมากสามารถเชาไป-
เย็นกลับไดไมตองพักคางคืน”  ในอนาคตชุมชนจึงตองปรับกับปญหาท่ีเกิดข้ึนและแกโจทย  2  ขอ
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คือ ขอแรกทําอยางไรชุมชนจะสามารถควบคุมพฤติกรรมการทิ้งขยะของนักทองเท่ียวท่ีมาแบบเชา
ไป-เย็นกลับได   ท้ังนี้มีผูเสนอวาตองมีการควบคุมจํานวนนักทองเท่ียวตอเดือน  ตอป  ซ่ึงใน
ทรรศนะของผูศึกษาอาจจะทําไดในกรณีของนักทองเท่ียวท่ีมาบานพักโฮมสเตยแตทําไดยาวมากกบั
นักทองเท่ียวแบบเชาไป – เย็นกลับ  ท่ีอาจผานไปมาแลวแวะเที่ยว  เพราะอยาลืมวาชุมชนไดเปดตัว
เองสูการทองเท่ียวแลว   ขอตอมาถึงแมจํานวนนักทองเท่ียวแบบเชาไป-เย็นกลับ  จะเพ่ิมข้ึนแตจะ
ทําอยางไรใหเกิดการสรางและกระจายรายไดใหกับคนในชุมชนมากข้ึน  ภายใตแนวคิดของการ
จัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ   
 4.  การขายท่ีดินของชาวบาน  บานแมกําปองมีภูมิประเทศท่ีสวยงาม  อากาศเย็นสบาย  
จึงมีคนจากภายนอกเขามาซ้ือท่ีดินในหมูบาน ราคาท่ีดินจึงเพิ่มสูงข้ึนและมีคนในหมูบานขายท่ีดิน
มากข้ึน  โดยเฉพาะจุดท่ีทําเลดี  และมีความสําคัญตอชุมชน  ดังท่ี นายอาคม  นายก อบต.  หวยแกว  
กลาววา “ปญหาท่ีจัดการยากของชุมชนคือความสํานึกของคนหลายกลุมท่ีไมคอยรูคุณคาของ
ทรัพยากร ทําลายทีละนอยโดยไมรูสึกตัว เชน ขายท่ีดินท่ีเปนจุดสําคัญ เปนทางน้ําไหลผานซ่ึงไม
นาขาย ควรกันไว บางคนขายแลวอพยพอยูขางลางก็เร่ิมมีแลวหลายครอบครัว ท่ีดินในบานแมกํา
ปองเปล่ียนมือกันเยอะ ไรหนึ่งอยางติดน้ํา เปนท่ี สค. 1  ราคาเปนลาน  ขางลางไรหนึ่ง 2-3 แสน” 
คําถามคือเม่ือชุมชนมีปญหาเชนนี้  เหตุใดผูนําของชุมชนจึงไดช่ือวามีศักยภาพในการพัฒนาไม
แกไข จากการสัมภาษณนางศรีจุม  ชาวบานแมกําปอง ก็ไดคําตอบวา “หมูบานเราจะเปลี่ยนมีการ
ขายท่ีดิน แรกๆ พอหลวงก็หาม  แตขนาดผูนําอยางพอหลวงพรมมินทรประธานการทองเท่ียวของ
หมูบานยังขายท่ีดินและเปนนายหนาดวย  พอนายทุนเขามาเปนเจาของเลยไมรูจะทําอยางไร  มัน
เปนสิทธ์ิของเขา  ในสวนคนท่ีขายท่ีดินจะใชเงินอยางฟุงเฟอ”  จากการสัมภาษณนายอาคม  และ
นางศรีจุม  ขางตนเราพบวาผลกระทบจากปญหามี 2 ขอดวยกัน  ในเร่ืองการที่คนในชุมชนขายท่ีดิน
และอพยพยายถ่ินออกไป  และการใชเงินท่ีไดจากการขายท่ีดินอยางฟุงเฟอ  แตจริงๆ แลวมิไดมี
เพียงเทานั้น  หากแตจึงยังมีผลกระทบอีกหลายดาน ดังนี้ 
 4.1  ความสัมพันธของคนในชุมชน การกอต้ังหมูบานจากความสัมพันธแบบเครือญาติ
ในพื้นท่ีหางไกล  ฝาฝนความยากลําบากในการดําเนินชีวิตมาดวยกัน  ยิ่งทําใหชาวบานพัฒนา
ความสัมพันธกันแนนแฟนรวมมือรวมใจกันพัฒนาหมูบาน  ลักษณะการต้ังบานเรือนของชาวบาน
แมกําปองจึงเปนบานของญาติพี่นองท่ีสรางติดๆ กันโดยไมมีร้ัวกั้น  แตกตางจากบานของคนท่ีเพิ่ง
ยายเขาไปอยูใหมซ่ึงตัวบานจะทันสมัย มีร้ัวกั้น  ท่ีมาท่ีแตกตางกันของชาวบาน ซ่ึงอาศัยอยูเดิมกับ
คนกลุมใหมท่ียายเขามา  ทําใหความสัมพันธระหวางคนท้ัง 2 กลุม ไมแนบแนนเทาท่ีควร  สะทอน
ใหเห็นไดจากการทํางานสวนรวมของชุมชน  ดังท่ีนายสุรพล  ชาวบานแมกําปอง  กลาววา  “สังคม
ยังเปนแบบพี่นองชวยเหลือกันดี  อันนี้ไมไดพูดถึงคนท่ีอ่ืนท่ีเขามาอยู  มีกําแพงปูนกั้นอาณาเขต
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บานเหมือนในเมือง  เวลามีงาน เชน งานวัดไมคอยมารวม  ถาเปนคนบานแมกําปองมาทุกคน” ไม
เพียงความสัมพันธของชาวบานท่ีอาศัยอยูเดิมกับคนกลุมใหมท่ียายเขามาจะประสานกันไมติด
เทานั้น ความสัมพันธของชาวบานแมกําปองท่ีอาศัยอยูเดิมก็เร่ิมท่ีจะมีรอยราวเกิดข้ึน  เม่ือคนกลุม
ใหมท่ียายเขามามีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวาชาวบานเดิม  ไดจางชาวบานไปเปนลูกจางและคน
เหลานั้นก็ถูกมองวาทําเพื่อประโยชนของนายจางโดยไมคํานึงถึงผลกระทบตอชุมชน  ซ่ึงนาย 
พรมมินทร กลาววา “คนในหมูบานท่ีเปนลูกจางของนายทุน  มีความภักดีตอนายจางมากกวาชุมชน  
เวลาท่ีนายจางส่ังอะไรทําหมดท้ังท่ีในบางเร่ืองมีผลไปทําลายส่ิงแวดลอมของชุมชน  แทนท่ีลูกจาง
จะเปนปากเสียงบอกกับนายจางวาไมถูกตอง ชาวบานท่ีนี่ไมทํากัน  กลับทําตามท่ีนายจางส่ัง” 
 ฉะนั้นการปรับตัวของคนกลุมใหม โดยเฉพาะภาคเอกชนท่ีใหบริการที่พักในหมูบาน ซ่ึง
มีฐานของความรวมมือรวมใจกันพัฒนาชุมชน ถึงแมจะมีรอยราวเกิดข้ึนบางก็ตาม  เอกชนเหลานี้ก็
จําเปนตองมีการปรับตัวเขามาเปนสวนหนึ่งในการพัฒนารวมกับชาวบานดวยจึงจะสามารถดําเนิน
กิจการในหมูบานตอไปได ดังท่ีพระองอาจ  ปญญาทโร  กลาวถึงการแขงขันและรวมมือกัน
ภาคเอกชนท่ีมาเปดบริการท่ีพักในหมูบานวา “ดานความรวมมือจะมีการแบงเงินเขาสมทบหมูบาน
จากรายไดคาเปดรีสอรทและรวมกิจกรรมกับชุมชน  เชน ทําแนวกันไฟนําชวยเงินหรือจางคนมา
ชวย เปนตน  ปจจุบันมีเอกชนทํารีสอรทในหมูบาน  4 ราย ในอดีต เคยมีรีสอรทท่ีเปดและอยูไมได
เพราะไมรวมมือกับชุมชน  เวลาท่ีรีสอรทจัดกิจกรรมใหนักทองเท่ียวและมาจางใหคนในหมูบาน
ไปชวยและชาวบานไมไป เม่ือมาถึงจุดนี้คําถามท่ีเกิดข้ึนตอมาคือการจัดการทองเท่ียวของหมูบาน
จะสามารถแขงขันกับภาคเอกชนไดหรือไม แทจริงแลวปญหานี้กลับไมใชส่ิงท่ีนาวิตก เม่ือพิจารณา
จาก 2 ปจจัย  ปจจัยแรกราคาคาท่ีพักเม่ือนํามาเปรียบเทียบกัน  ราคาคาท่ีพักของหมูบาน 1 คืน  2 วัน
อาหาร  3 ม้ือ  550  บาท/คน  พัก 2 คืน   3  วัน  อาหาร 6 ม้ือ   900 บาท/คน  พักตอจากนี้ 1 วัน 1 คืน  
อาหาร 3 ม้ือ  350  บาท/คน   ขณะท่ีคาท่ีพักของเอกชน   1 คืน  2  วัน  อาหารเชา  1 ม้ือ   600  บาท  
ราคาท่ีถูกกวา บริษัททัวรยอมท่ีจะเลือกพักกับหมูบาน  เพราะมีตนทุนตํ่ากวา ดังท่ี ทนงศักดิ์  
มัคคุเทศกจากบริษัทคีรีทัวร  กลาววา “ชาวบานก็ราคาแบบชาวบานไมไดมากมาย ถาไปนอนของ
เอกชนอาจจะแพง   คานําเท่ียวของชาวบานก็เปนราคาต่ําอยู  ทําใหคาขายทัวรหลังจากบวกความ
เส่ียงตางๆ แลวไมสูงมาก”   อีกปจจัยหนึ่งท่ีชุมชนมีความไดเปรียบเอกชนก็คือการบริหารจัดการท่ี
ดีกวาเพราะนายทุนท่ีมาเปดธุรกิจไมไดอยูดูแลกิจการเอง  แตจางคนมาดูแล นานๆ เจาของจึงจะเขา
มาดูกิจการ” 
 4.2   การขายท่ีดินซ่ึงสงผลตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เม่ือซ้ือ
ท่ีดินแลวเจาของท่ีดินยอมมีสิทธิในท่ีดินท่ีตนเองซ้ือ  และเม่ือเจาของท่ีดินไมมีความสัมพันธท่ีแนบ
แนนกับชุมชนท่ีรวมกลุมกันมาอยูแลว วิถีชุมชนท่ีใชจัดการกับเจาของท่ีดินท่ีทําผิดกฏของชุมชน
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แตไมทําผิดกฎหมาย  จึงไมสามารถลงโทษเจาของท่ีดินคนนั้นได ดังท่ี นางดาริน  ชาวบานแมกาํปอ
งกกลาวถึงความวิตกกังวลท่ีมีตอปญหาการขายที่ดินวา “กลัววาจะมีคนขางนอกเขามาทําลาย ใน
เร่ืองของการขายท่ีดินพอขายแลวมันก็เปนสิทธ์ิของเขา  เขาจะทําอะไรเราก็วาเขาไมได   เลยกลัววา
การทองเท่ียวจะลม” สาเหตุท่ีชาวบานเกรงวาการขายท่ีดินใหนายทุนจะทําลายการทองเท่ียวของ
หมูบาน  นางฟองจันทร  ชาวบานแมกําปองอีกคนหนึ่งกลาวถึงเหตุผลวา “นายทุนเขามาสรางตึก
เยอะ   แขกไมชอบก็จะหายไป อยากใหอนุรักษส่ิงแวดลอมของเราไว   วันหนาไมแนถานายทุนทํา
อะไรท่ีหัวน้ําก็ไม รูวาการทองเท่ียวจะอยูไดไหม   ถามีตึกมาในการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  
นักทองเท่ียวไมคอยชอบ   เพราะเปนการทองเท่ียวของกลุมท่ีชอบธรรมชาติ”   
 แตจริงๆ แลวปญหาเร่ืองการขายที่ดินและสงผลตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไมไดกระทบเฉพาะเร่ืองการทองเท่ียว หากกระทบกับชาวบานท่ัวไป ท้ังบานแมกําปอง
ท่ีอยูในพื้นท่ีสูงและชาวบานในหมูบานอ่ืนๆ ท่ีอยูในพื้นท่ีลุม ดังท่ี นายอาคม นายก อบต. หวยแกว 
กลาววา “จะขายท่ีอยางไรก็ตามตองเซ็นสัญญากันหรือทําอยางไรก็ไดใหเสนทางเหลานั้นเปนของ
สวนรวม เร่ืองระเบียบการกอสรางบาน  การใชน้ํามีอยู ถากั้นหวยเปล่ียนแปลงเสนทางธรรมชาติ
ไมได แตดูดน้ําไดโดยมีทอเสนผาศูนยกลางไมเกิน 1 นิ้ว  เพราะกลัวคนขางบนซ้ือสวนเม่ียง กั้นน้ํา
ตอสปริงเกอรรดสวนเม่ียง   คนขางลางจะเดือดรอน” นอกจากนี้คําใหสัมภาษณของนายอาคม  ถึง
ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการสรางบานเรือนของนายทุนและคนท่ียายเขาไปอยูใหมในชุมชนวา  “อยาง
การกอสรางบานติดลําน้ํามีอยูหลายหลัง  มีหลังหนึ่งมาขอเลขท่ีบานกับ อบต.  เพราะไมมีไฟฟาใช 
เปนปท่ี อบต.  ไมยอมเซ็นให   พอดีพอหลวง  ผูนําเขามาเลยบอกวาจริงๆ เรามีกฎอยูแลววาจะสราง
บานตองหางลําน้ํากี่เมตร  แตถาพอหลวง กรรมการหมูบานเซ็นมา อบต. ก็จัดการไมได  เพราะถา
ผิดชาวบานท่ีสรางมากอนมีสวนเหมือนกัน  แลวจะจัดการกับบานท่ีเร่ิมสรางหลังเดียวก็ไมได  ถา
พอหลวงบอกวาไมใหสรางบานก็ไมตองเซ็นมา”  

  คําพูดของนายก อบต. ขางตน  ประกอบกับคําพูดอีกประโยคหนึ่ง ท่ีกลาววา “อบต. มี
หนาท่ีรับผิดชอบ เยอะไมเฉพาะเร่ืองทองเท่ียว  เม่ือชุมชนมีคนชวยอยูแลวก็ไมอยากไปยุงมาก”  
สะทอนใหเราเห็นปญหาของสังคมรวมรัฐในบริบทของบานแมกําปอง  ซ่ึงเปนไปตามตัวแบบการ
ตัดสินใจเลือกสาธารณะ  ท่ีมีหัวใจสําคัญคือปจเจกบุคคลเปนฝายอุปสงค (demand)  สวนรัฐบาล
และภาครัฐเปนฝายอุปทาน (supply)  ท่ีพยายามผลิตนโยบายใหประชาชนเลือก เพื่อจะไดรับ
เลือกต้ังมีอํานาจทางการเมือง ในสวนราชการก็จะไดรับงบประมาณมีผลงาน อยางไรก็ตามในการ
แสวงหาประโยชนของแตละฝายตองอยูภายใตกติกาทางการเมือง  สวนทิศทางของนโยบายภาครัฐ
ท่ีนําออกมาปฏิบัติจะเปนอยางไรนั้นก็ข้ึนอยูกับวากลุมใดจะมีบทบาทมากกวากันเพราะบางคร้ัง
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ปจเจกก็มิไดมีการรวมกลุมกันเสมอไป กลุมท่ีมีบทบาทมากกวาจึงมีสิทธ์ิหรือกําลังในการเลือกซ้ือ
นโยบายมากกวา   

จากกรอบแนวคิดทางวิชาการสูการวิเคราะหกรณีศึกษา  แมวาบานแมกําปองมีการ
รวมกลุมกันในชุมชน และคนที่มีบทบาทตอการรวมกลุมอยางมากและมากกวารัฐสวนทองถ่ินใน
พื้นท่ีคือผูนํา  แตเปนผูนําท่ีเอนเอียงเขาขางฝายนายทุนดังสังเกตจากการเปนนายหนาขายท่ีดิน การ
มีกิจการบานพัก ซ่ึงไมไดเปนไปในรูปแบบโฮมสเตย   และมีกิจการรานคาท่ีสรางครอมลําน้ํา  จึง
ไมนาแปลกใจท่ีรัฐสวนทองถ่ินยินยอมและทําตามผูนําของหมูบานเซ็นอนุมัติ การขอเลขที่บานท่ี
สรางรุกลํ้าลําน้ํา  ซ่ึงผิดกฏขอบังคับของกลุมการทองเท่ียวบานแมกําปองท่ีวาไมใหปลูกส่ิงกอสราง
ใดๆ สวนบุคคลใกลลําน้ําหวยเกินกวา 2 เมตร 

ความสัมพันธของรัฐสวนทองถ่ินกับชุมชนจึงเปนไปอยางหลวมๆ อบต.ใหความสําคัญ
กับการดูแลสาธารณูปโภคของชุมชนมากกวา สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษและดานอ่ืนซ่ึงกระทบการพัฒนาชุมชนตอไป  โดยนําแนวคิดของ Peter 
Oaklay and David Masden (อางแลว: 12) ท่ีกลาวถึงขอระบุท่ีทางฝายราชการตองปฏิบัติบาง
ประการในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน เชน 
  1.  ทําใหมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางเพื่อท่ีจะใหชาวชนบทไดตัดสินใจใน
เร่ืองราวทองถ่ินของเขา 
 2.   ชักนําใหมีการประสานงานของหนวยงานราชการและเอกชนในระดับทองถ่ินเพื่อ
เสริมใหเกิดการมีสวนรวมในระดับทองถ่ินนั้น  และ 
 3.  ใหมีการจัดรูปแบบหรือองคกรท่ีจะกําหนดแผนในระดับทองถ่ินเพื่อประชาชนจะได
มีสวนรวมอยางจริงจัง 

ตามทัศนของผูศึกษารัฐสวนกลางไดมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินในรูปของ อบต.  ตาม
ขอ 1  แลว แตเราตองไมลืมวาบทบาทของรัฐสวนทองถ่ินตองมีสวนชวยใหชาวบานไดตัดสินใจ
เร่ืองราวของทองถ่ินท่ีเกี่ยวกับตนซ่ึงมีอยูหลายดาน  มิใชเฉพาะการปรับปรุงสาธารณูปโภคดังท่ีนาย
อาคมไดกลาวถึงบทบาทการทํางานของ อบต. หวยแกวท่ีเกี่ยวกับการทองเท่ียวของชุมชน  ใน 5.4  
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม (อางแลว: 79) สวน ขอตอๆ มากลับไมเปนเชนนั้น  เพราะไม
สามารถมองเห็นความสัมพันธหรือการประสานงานของรัฐและเอกชนในระดับทองถ่ิน  เพื่อ
เสริมสรางใหเกิดการมีสวนรวมในระดับทองถ่ินเลย ดังท่ีนายอาคม ไดสรุปถึงการทํางานรวมกัน
ของภาครัฐ  เอกชนและชุมชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของบานแมกําปองวา “ชุมชนกับ
เอกชนจับกันแนน  แตรัฐกับเอกชนจะจับกันหลวม  เพราะประโยชนท่ีไดจะเปนเร่ืองสวนรวม ทุก
คนไดประโยชนไมเจาะจงในจุดใด เชน ถนน  ไฟ  น้ํา  ใชท้ังหมูบาน  ถาเปนเอกชนจะใหเฉพาะ  
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เขาไดประโยชนจากขายทัวร  รัฐสวนทองถ่ินกับชุมชนสัมพันธกันคอนขางหลวม”  จึงเกิดความไม
เขาใจกันของการดําเนินนโยบายของ อบต. กับชาวบาน  เชนในเร่ืองการเก็บภาษีบานพักโฮมสเตย  
ท่ีนางนงควัย ชาวบานแมกําปองกลาววา “พอชาวบานไดเงินจากโฮมสเตยซ่ึงเปนอาชีพเสริม  อบต. 
ไมเคยมาชวยเร่ืองการทองเท่ียวแตแรก  เห็นวาชวงเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคมท่ีผานมา  ชาวบาน
มีรายไดมากจากแขกท่ีมาพืชสวนโลกมาเท่ียวเยอะเลยเร่ิมเก็บภาษีรายไดเปนปแรก”  สวนขอ
สุดทายแมจะมีการจัดรูปแบบหรือองคกรท่ีจะกําหนดแผนในระดับทองถ่ิน เพื่อประชาชนจะไดมี
สวนรวมอยางจริงจัง ซ่ึง อบต.  ก็ไดมีการประชาคมชาวบานแตภายใตการมีสวนรวมดําเนินการ
โดยเฉพาะการบังคับใชก็ตองเปนไปอยางจริงจังเพื่อรักษาผลประโยชนของชุมชน แตบทบาทของ 
อบต. หวยแกว   กลับไมไดเปนเชนนั้น  ดังท่ีนายอาคม  ไดกลาวถึงวิธีการจัดการกับปญหาการรุก
ลํ้าลําน้ําของหมูบานซ่ึงสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมวา “เหตุผลท่ีตองสรางบานหางจากลําน้ํากี่เมตร
ตามท่ีกําหนดเพื่อปองกันควบคุมมิใหธรรมชาติมันเสียไป โดยคนใน อบต. ชวยกันต้ัง ประชาคม
ชวยกัน  แลวมีระเบียบยอยของหมูบานท่ีอิงกับระเบียบ อบต. บางอยางไมไดเปนกฎหมายแต
ระเบียบชุมชนหามได  แตถาบางเร่ืองขัดกับกฎถาพอหลวงกับคณะกรรมการอนุญาตก็เปนเร่ือง
ภายในชุมชน ยกเวนชาวบานเดือดรอน  รองเรียน  อบต.  จะไปขามหนาขามตาไมได แมเร่ืองนั้นจะ
ผิดกฎ” 

ปญหาเร่ืองการขายท่ีดินของชาวบาน ซ่ึงสงผลตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของบานแมกําปองท่ีโยงใยไปถึงพื้นท่ีอ่ืนๆ เชน การบุกรุกของหมูบานตนน้ําสงตอ
หมูบานอ่ืนท่ีอยูปลายน้ําและใชลําธารสายเดียวกันกับบานแมกําปอง  ปญหาที่เกิดข้ึนมีจากหลาย
สาเหตุ แตท่ีสําคัญก็คือ 
 1.   สภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลง แมวาจะไดกลาวไปแลววาชาวบานแมกําปองจะมีวิถี
ชีวิตของคนท่ีอยูกับปา  ดูแล  เห็นคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  แตภาวะเศรษฐกจิ
ท่ีบีบค้ันจากการตองใชจายเงินในชีวิตประจําวันมากข้ึน เนื่องจากการมีความสัมพันธกับภายนอก  
เชน ลูกเรียนหนังสือในเมืองในระดับช้ันท่ีสูงข้ึนไปภายนอกชุมชน เพราะหมูบานไมมีโรงเรียน  
ดังท่ีนายอาคม  กลาววา “บางคนบอกวาไมขายท่ีดินไมไดลูกตองเรียน” เปนตน ฉะนั้นแมชาวบาน
อาจตระหนักและกังวลถึงปญหาของการขายท่ีดินวาจะทําใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมข้ึน แตเหตุผลทางเศรษฐกิจก็เปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของชาวบานมากกวา 
 2.   ผูนําชุมชนที่เอนเอียงเขาขางนายทุนและไมทําการปกปองผลประโยชนของชุมชน
เพราะผูนําทําผิดกฎของชุมชนเสียเอง อาทิ การสรางรานคาของตนครอมลําน้ําซ่ึงผิดกฎของชุมชน  
เปนตน 
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 3.   ความไมเขาใจบทบาทขององคกรปกครองทองถ่ินในฐานะผูปฏิบัติงานท่ีเนนหนักใน
เร่ืองการสรางสาธารณูปโภคจนละเลยและทําใหเกิดความบกพรองในความสัมพันธของรัฐสวน
ทองถ่ินกับชุมชนที่ไมสามารถประสานงานกันเพื่อแกไขปญหาเร่ืองการซื้อขายท่ีดินอันสงผลให
เกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน 

ท้ังหมดนี้คือจุดแข็ง  จุดออน  ปญหา  อุปสรรค  ในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของ
หมูบานแมกําปอง  ภายใตความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  เอกชนและชุมชนซ่ึงจะตองนําไป
อภิปรายผลเพ่ือหาทางแกไขปญหา  แลวนําเสนอและพัฒนาตัวแบบความรวมมือระหวางองคกร
ภาครัฐ  เอกชน และชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษเพื่อตอบวัตถุประสงคขอ
สุดทายของการศึกษาในบทตอไป 

 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี 6 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายและขอเสนอแนะ 
 

                     การศึกษาความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ กรณีศึกษาบานแมกําปอง กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษา
ทําการศึกษาในเชิงคุณภาพจากขอมูลเอกสารท่ีเกี่ยวของและจากบุคคล โดยใชวิธีการสังเกตแบบมี
สวนรวม การสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางท่ีไดนําเสนอผลการศึกษาไปแลวในบทท่ี 5 ดังนั้นเพื่อ
แสดงผลคําตอบตามวัตถุประสงคของการศึกษา และสามารถนําผลการศึกษาไปใชใหเกิดประโยชน
กับหมูบานแมกําปองและกับการศึกษาคร้ังตอไปของผูท่ีสนใจ ในบทท่ี 6 สรุปผลการศึกษา 
อภิปรายและขอเสนอแนะ จึงแบงการนําเสนออกเปน 4 หัวขอ ดังนี้ 
 6.1   ขอสรุปดานความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจ
กรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 6.2   การวิเคราะหปญหา อุปสรรค จุดออน จุดแข็ง อันเกิดจากความรวมมือระหวาง
องคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 6.3   การนําเสนอและพัฒนาตัวแบบความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและ
ชุมชนในการจดักิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 6.4   ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 
6.1  ลักษณะความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรมการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษ 

 
การศึกษาความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  เอกชน  และชุมชน  โดยใหชุมชนเปนฐาน

ของการศึกษา  ฉะนั้น  เพื่ออธิบายความสัมพันธในรูปแบบของความรวมมือใหเห็นชัดเจน  จึง
แบงยอยสวนของการอธิบายออกเปน 2 สวน  ไดแก ปจจัยภายในคือชุมชน  ปจจัยภายนอกคือรัฐ
และเอกชน โดยอธิบายสาเหตุและกระบวนการมาบรรจบหรือรวมมือกันของปจจัยภายในกับปจจัย
ภายนอกเอาไวดวยเพื่อใหท้ัง 2 ฝายโดยเฉพาะชุมชนท่ีเปนฐานเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

สวนท่ี 1  ความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การอธิบายปจจัยภายในคือชุมชน  การจะดําเนินกิจกรรมใดๆ ใหเกิดข้ึนไม



 
 

101 

เฉพาะแตการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  จําเปนตองอาศัยฐานเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน
เปนสําคัญและจากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของทําใหสรุปไดวา  การมีสวนรวมของประชาชนคือ
การท่ีประชาชนไดรับความแข็งแรงทางอํานาจการปกครอง  และทางเศรษฐกิจ  มีสิทธิตอรองและ
รวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชนในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาท่ี
ตนเองมีสวนไดสวนเสียโดยรวมในทุกกระบวนการของการมีสวนรวม  ต้ังแตการตัดสินใจ  การ
ดําเนินโครงการ และการประเมินผลโครงการ (หนา 11)   
 สําหรับบานแมกําปองผูศึกษาไดพบลักษณะเฉพาะของการเดินตามสายพานเพื่อสราง
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดข้ึน โดยยกตัวอยางกระบวนการสรางการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษวาการท่ีชุมชนมีขอจํากัดในหลายดาน อาทิ 
การศึกษา การอาศัยอยูในพื้นท่ีหางไกล เปนตน ทําใหกอนท่ีจะเกิดกระบวนการแรกของการมีสวน
รวม การรวมคิด รวมตัดสินใจ ชุมชนจะตองไดรับการช้ีนําจากผูนําท่ีมีวิสัยทัศนพยายามสรางความ
เขาใจเกี่ยวกับกิจกรรมท่ีจะจัดข้ึนในชุมชนเพื่อโนมนาวใหเกิดการมีสวนรวมนําไปสูการรวมคิด  
รวมตัดสินใจ  ซ่ึงต้ังแตกระบวนการนี้เปนตนไปเราจะไดเห็นบทบาทของภายนอกเขามาเกี่ยวของ
ดวย   
 ดังท่ีเราไดเห็นบทบาทของ สกว. ภาค ในการวิจัยเพื่อทองถ่ิน แนะนํา  กระตุน ให
ชาวบานรวมคิด  รวมกันทําเอง  แตจากกระบวนการรวมคิดสูการรวมทํา  ปญหาคือการรวมคิด
เพื่อใหเกิดความเขาใจอยางแทจริงสูการรวมทําในส่ิงใหมท่ีชาวบานไมเคยรูจักมากอนดูจะเปนเร่ือง
ท่ีตองใชเวลาโดยนํามาฝกปฏิบัติจริงมาเปนตัวแกปญหา เชน การทดลองนํานักศึกษาชาวตางชาติ
เขาพักในบานของชาวบานเพ่ือใหเกิดความเขาใจลักษณะของบานพักโฮมสเตย  เปนตน 
กระบวนการตอมาการรวมทําดวยการตระหนักในขอดอยของชุมชนวาขาดความรูในเร่ืองการ
จัดการจึงนําระบบท่ีมีอยูแลวในชุมชนและเห็นผลของความสําเร็จมาเปนตัวรองรับคือการนําเอา
ระบบสหกรณมาจัดการดานรายไดใหเกิดความโปรงใส  กระจายรายไดใหกับคนในชุมชน  ซ่ึงใน
กระบวนการรวมทํานี้เราไดเห็นบทบาทของภายนอกท่ีเขามารวมกับชุมชนมากข้ึนท้ังภาครัฐ  และ
เอกชน  เชน บทบาทของสํานักงานสหกรณจังหวัดในฐานะนายทะเบียนสหกรณ  บทบาทของ 
ททท. สํานักงานภาคเหนือเขต 1  ในการสรางการตลาดและการประชาสัมพันธหมูบาน  บทบาท
ของบริษัททัวรท่ีนํานักทองเท่ียวเขาพัก  เปนตน  สําหรับหมูบานแมกําปองปญหาจากการรวมทํา
โดยเฉพาะการเปดบานพักโฮมสเตยท่ีทําไดในปางใน 1 และปางใน 2 แตปางอื่นทําไมไดเพราะ
เหตุผลความหางไกลกันของพื้นท่ีปางตางๆ ในหมูบาน  ก็ทําใหการรวมรับผลประโยชนมีความ
แตกตางกัน และนํามาซ่ึงรอยราวของความสัมพันธในชุมชน ท่ีบานพักโฮมสเตยมัคคุเทศกทองถ่ินมี
รายไดจากการทองเท่ียวสูง แตคนสวนใหญของหมูบานไดรับเงินปนผลจากการทองเท่ียวไมกี่รอย
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บาทตอป  แมจะมีคนท่ีมีรายไดจากการรวมกลุมอาชีพค่ันกลางก็ตาม  จากการช้ีนําของผูนําสูการ
รวมคิด  รวมทํา  รวมรับผลประโยชนท่ีมีปญหาอยู การประเมินผลซ่ึงหมูบานรวมกับ สกว. ภาค 
กําลังรวมกันทําอยูในปจจุบัน  เพื่อไปสูวัฎจักรใหมของการมีสวนรวมจะมีสวนสําคัญในการแกไข  
ท้ังนี้ในแตละรอบของการเกิดวัฎจักรแมวาในการเร่ิมตนกระบวนการมีสวนรวมจะไมสมบูรณ
เพราะมาจากการชี้นําแตภายใตการดําเนินไปที่ใหความสําคัญกับทุกกระบวนการมีสวนรวมก็จะทํา
ใหเกิดการเรียนรูของคนท่ีเกี่ยวของ เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ  
 ดังท่ี อรทัย  กกผล (อางแลว: 11) ท่ีกลาวถึงองคประกอบของการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนขอหนึ่งวา การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่มีความตอเนื่อง มีการ
เรียนรูรวมกันของผูท่ีมีความเกี่ยวของท้ังฝายรัฐ องคกรเอกชน และประชาชนท่ัวไป โดยเนนการ
ส่ือสาร 2 ทาง ท้ังชองทางท่ีจะเปนทางการและไมเปนทางการ ไมใชการทําคร้ังเดียวจบ และควร
เกิดข้ึนตลอดโครงการ 

อยางไรก็ตามลักษณะเฉพาะในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปองท่ีกลาวไปขางตนสามารถสรุปใหเกิดความเขาใจไดงาย
ข้ึน  ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 6.1   กระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนหมูบานแมกําปอง  
                 ในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
ท่ีมา:       จากการศึกษา 
 
ข้ันตอนสุดทายของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน การรวมประเมินผลถึงขอดี  

ขอเสีย ปญหา  อุปสรรคท่ีเกิดจากการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ แลวหาทางแกไขถือเปนการปรับตัวของ

ผูนําเชิงเด่ียว 
ช้ีนํา 

รวมประเมินผล 

สรางความเขาใจ 
รวมคิด รวมรับผลประโยชน

รวมทํา 

การเรียนรู กลุม 
ผูนําใหม 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

ฝกปฏิบัติ 
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ชุมชนท่ี มีความสัมพันธอย างมากกับความเขมแข็งของชุมชน  โดยกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2542 (อางแลว: 15) ไดระบุ 1 ใน 9 องคประกอบท่ีใชพิจารณาความ
เขมแข็งของชุมชนวาไดแก การมีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมรับผิดชอบ ซ่ึงเปน
กระบวนการมีสวนรวม 

ในอดีต  ชุมชนในชนบทรวมท้ังหมูบานแมกําปองซ่ึงหางไกลจากศูนยกลางของอํานาจ
ทางการเมือง  มีเสนทางการคมนาคมท่ียากลําบาก  ทําใหความสัมพันธของคนในหมูบานยิ่งแนน
แฟนโดยเฉพาะความสัมพันธแบบเครือญาติ  เม่ือเผชิญความยากลําบากชาวบานจึงชวยกันพัฒนา
หมูบานเสมอ  เพื่อแกปญหาดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เสนทางการสัญจรจนเม่ือชุมชน
สรางเสนทางการเดินทางสะดวกสบายชุมชนก็ยอมมีความสัมพันธกับภายนอกมากข้ึน  มีรถขาย
อาหาร เขามาท่ีหมูบานท้ังเชาและเย็น  มีนักทองเท่ียว เขามาเท่ียวในหมูบานมากข้ึน ชุมชนเลิก
เพาะปลูก เล้ียงสัตวตองพึ่งพาอาหารจากภายนอกประสบปญหาขยะ การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  เปนตน   

โจทยของสังคมชนบทท่ีตองปรับตัวภายใตการเขามาของภายนอกมากข้ึนคือจะจัดการ
ความสัมพันธตอกันอยางไร  เพื่อใหชุมชนมีอํานาจในการตอรอง  ควบคุมพฤติกรรมของภายนอก
ไมใหเขามาสงผลกระทบตอชุมชนโดยผูนําของบานแมกําปองไดคํานึงถึงอัธยาศัยไมตรีของ
ชาวบาน  ประกอบกับการมีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสมบูรณ ตามลักษณะพ้ืนฐานของ
ชุมชน  จึงไดเลือกกิจกรรมการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษเปนแนวทาง  ซ่ึงการทองเท่ียวแหง
ประเทศไทยใหความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษไววา เปนการเดินทางไปตามสถานท่ี
ทองเท่ียวแหงใดแหงหนึ่ง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการช่ืนชมและเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ  
สภาพธรรมชาติ สภาพสังคม  วัฒนธรรม  วิถีชีวิตของคนในทองถ่ินบนพ้ืนฐานของความรูและ
ความรับผิดชอบตอระบบนิเวศ (อางแลว: 17)  

พรอมกันนั้นก็ไดสงเสริมการต้ังกลุมเพื่อรองรับและหนุนเสริมการทองเท่ียวเพื่อให
ชาวบานมีรายไดเสริมจากการปลูกเม่ียงท่ีมีราคาลดลงไดอีกทางหน่ึง และจากการที่ชุมชนจะตอง
ประสานงานกับภายนอกมากข้ึน ก็ทําใหเกิดรูปแบบความสัมพันธเพิ่มข้ึนอีกรูปแบบหนึ่งจาก
ความสัมพันธแบบเครือญาติเดิม คือ รูปแบบท่ีมีความเปนทางการมากข้ึนในรูปของประธาน 
กรรมการ เปนตน ซ่ึงการมีความสัมพันธกับภายนอกไดรับการหนุนเสริมจากหลายสวนท้ัง
สํานักงานพัฒนาชุมชน สํานักงานสหกรณจังหวัด และโดยเฉพาะ สกว. ภาคที่กระตุนกระบวนการ
คิด  ทํารวมกันของชุมชนจนมีกฎ  ระเบียบ เร่ืองการทองเท่ียวมาบังคับใช  สามารถตอรองกับ
ภายนอกไดในเรื่องของราคาคาบริการ  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน  การ
อนุญาตใหเฉพาะมัคคุเทศกทองถ่ินพาเท่ียวชมภายในหมูบาน เปนตน รวมถึงความสําเร็จจากการ
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บริหารจัดการก็ทําใหการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานเปนท่ียอมรับ สรางรายไดและความ
ภูมิใจใหกับชาวบาน 

 ท้ังนี้ปญหาประการหนึ่งในเร่ืองความเขมแข็งของชุมชนก็คือในบางคร้ังการชี้นําจาก
ผูนําของชุมชนก็ทําใหเกิดปญหากับการรวมกลุมไดเม่ือชาวบานไมเขาใจวัตถุประสงคของการ
รวมกลุม  หรือการท่ีกลุมไมสามารถรวมตัว ประสานกัน เพื่อแกปญหาที่เกิดข้ึนภายในกลุมได  
รวมท้ังปญหาเร่ืองการขายท่ีดินเร่ืองการศึกษาท่ีเด็กๆ  ตองออกไปเรียนหนังสือนอกหมูบานต้ังแต
ช้ันอนุบาล  ก็ยิ่งเปนตัวเรงท่ีทําใหอพยพออกนอกชุมชน  ทําลายความสัมพันธแบบเครือญาติ  ซ่ึง
เปนฐานขององคประกอบเร่ืองความเขมแข็งของชุมชนท่ี กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  ป 
พ.ศ. 2542 (อางแลว: 15) อางถึงขอหนึ่งในประเด็นการมีจิตสํานึกของการพ่ึงตนเอง รักและเอ้ือ
อาทรตอกันและมีความรักทองถ่ิน รักชุมชน ฉะนั้นการใชความสัมพันธแบบเครือญาติที่มีมาแตเดิม
เพื่อแกปญหาการถูกรุกจากกระแสของทุนภายนอก ดังเชนการศึกษาของ ยศ สันตสมบัติ (อางแลว: 
27) จึงไมอาจเปนจริงไดกับบานแมกําปองเม่ือมีปจจัยภายนอกเขามาทําลายความสัมพันธของคนใน
ชุมชนมากข้ึนเร่ือยๆ 

อยางไรก็ตามหากการปรับตัวต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน สรุปวา โดยภาพรวมหมูบานแมกํา
ปองเปนชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง  เร่ิมจากการท่ีเครือญาติรวมกันเปนชุมชนมีความสัมพันธอยางไม
เปนทางการ  กระท่ังเกิดผูนําซ่ึงเห็นความสําคัญและสงเสริมการรวมกลุม  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนในดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และรายไดของคนในชุมชนท่ีทุกฝายจะตองมีสวน
รวมท้ังชุมชน  ภาครัฐ  เอกชน  ทําใหเกิดความสัมพันธ  2  รูปแบบ  ในชุมชนท่ีผสมผสานกันอยูคือ
ความสัมพันธแบบเปนทางการและไมเปนทางการ  การรวมกลุมของชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ
อยางมากคือการรวมกลุมดานการทองเท่ียวเพราะมีตนทุนทางดานสังคม  วัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอมท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีโดยระบบสหกรณ  ชุมชนมีอํานาจตอรองกับภายนอก มี
กฎเกณฑ ระเบียบสําหรับการทองเท่ียว  ชุมชนจึงไดรับการยอมรับจากภายนอกสังเกตไดจากการมี
หนวยงานตางๆ มาศึกษาดูงานและไดรับรางวัลมากมายจากภายนอก (หนา 55) 

 ประโยชนจากความเขาใจเร่ืองความเขมแข็งของชุมชน ตอแนวโนมการปรับตัวใน
อนาคตคือชุมชนจะใหความสําคัญกับการรวมกลุมเพื่อสรางอํานาจการตอรอง  และตานทาน
กระแสของภายนอกท่ีอาจเขามาทําลายชุมชนในอนาคตได  เชน บริษัททัวรท่ีหวังกําไรจากการ
ทองเท่ียว ตองการขายวิถีชีวิตดั้งเดิม  จนไมตองการใหเกิดการพัฒนาชุมชน เปนตน 

 ผูนําชุมชนมีบทบาทอยางมากในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  โดยใชสรางการมีสวน
รวมของประชาชนและความเขมแข็งของชุมชนเขามารวม  เพื่อหนุนเสริมใหกิจกรรมการทองเท่ียว
และกิจกรรมอ่ืนๆ  ของชุมชนสัมฤทธ์ิผล  และสงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน ดังนั้น
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จากบทบาทของผูนําท่ีมีบทบาทอยางมากตอการนําชุมชนนี้เอง  ทําใหผูนําเปนกลไกสําคัญในการ
เช่ือมตอระหวางปจจัยภายในกับปจจัยภายนอก ซ่ึงไดแก  องคกรภาครัฐ และเอกชน  ท่ีจะติดตอ
ประสานงานผานผูนําชุมชนกอน 

 
สวนท่ี 2  การอธิบายปจจัยภายนอกคือองคกรภาครัฐและเอกชน ท่ีมีเปาหมายและวิธีการ

ดําเนินความสัมพันธตอชุมชนแตกตางกัน 
องคกรภาครัฐในการศึกษานี้มีท้ัง รัฐสวนกลางท่ีมีขาราชการท่ีทํางานในสวนภูมิภาคเปน

ตัวแทน  การดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายรัฐสวนกลาง  และรัฐสวนทองถ่ินท่ีไดรับการ
กระจายอํานาจการปกครองจากรัฐสวนกลางใหทําการบริหารทองถ่ินของตนเอง  ซ่ึงจากการ
สัมภาษณตัวแทนของภาครัฐท้ัง 2 สวน ไดแก ททท. , สํานักงานภาคเหนือเขต 1, สกว. ภาค, 
สํานักงานพัฒนาชุมชนกิ่ง อ. แมออน,  สหกรณจังหวัด, หนวยจัดการลุมน้ําแมลายแมออน  และ 
อบต. หวยแกว  ทุกหนวยงานตางกลาวถึงบทบาทการทํางานรวมกับชุมชนไปในทิศทางเดียวกันคือ
เปนการหนุนเสริมไมใชการครอบงําหรือส่ังการชุมชน   

สอดคลองกับตัวแบบพหุนิยม ท่ีสรุปจากงานของอนุสรณ  ล่ิมมณี (อางแลว: 7)  ในฐานะ
รัฐท่ีเปนกลาง  มีบทบาทในการรักษากฏระเบียบในการแขงขันชวงชิงผลประโยชนระหวางกลุม
ตางๆ ในสังคมเพื่อลดความขัดแยงของกลุมตางๆ กอใหเกิดผลประโยชนตอสังคมโดยสวนรวม  
เชน บทบาทของเจาหนาท่ีสํานักงานสหกรณ จังหวัดเชียงใหม ในการเปนนายทะเบียนสหกรณคอย
กํากับดูแลไมใหมีการทําผิด พรบ. สหกรณ พ.ศ. 2542  เปนตน  กลาวคือรัฐอยูเหนือและสัมพันธกับ
ชุมชน เอกชน ดวยกฎระเบียบตางๆ  ไมใชการชี้นํา  ส่ังการ  เพราะการดําเนินกิจกรรมใดๆ ชุมชน
ตองเปนหลักแลวใหรัฐคอยหนุนเสริม  แตรัฐก็ตองมีความเขาใจและพิจารณาอยางถ่ีถวนวาส่ิงท่ีไป
ทําการหนุนเสริมใหกับชุมชนมีความสอดคลองเหมาะสมกับชุมชนหรือไมเพื่อใหเกิดผลตอการ
พัฒนาชุมชนอยางแทจริง  

ยกตัวอยางจากการทํางานของ สกว.  ภาค  ท่ีกระตุนวิธีคิดใหชุมชนเลือกทางเดินของ
ตัวเอง โดยพิจารณาจากบริบทของหมูบานแมกําปองท่ีมีวิถีชีวิตของคนอยูกับปา  ดูแลรักษาปา  มี
อัธยาศัยไมตรี เปดใจเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูกับนักทองเท่ียว มีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ี
สวยงาม  จึงเปนท่ีมาของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีไดรับการยอมรับ  สอดคลองกับการศึกษาของ 
สัณฐิตา  กาญจนพันธุ (อางแลว: 24) ท่ีวาเม่ือรัฐยึดถือแนวทางใหประชาชนมีบทบาทในการ
ตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรมของรัฐรวมกับชุมชนรัฐตองศึกษาบริบทของชุมชนทุกดานแลวทําการ
สงเสริมกิจกรรมท่ีเปนเปาหมายหลัก มีความเหมาะสมกับสภาพชุมชนพรอมกับสงเสริมเปาหมาย
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รองควบคูกันไป เพื่อใหเปาหมายรองนั้นๆ เสริมตอเปาหมายหลักใหประสบความสําเร็จอีกทาง
หนึ่ง 

 ท้ังนี้ การใหประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจ  การดําเนินกิจกรรมของรัฐรวมกับ
ชุมชนโดยไมครอบงําซ่ึงถือเปนเร่ืองดี  แตก็เปนคนละเร่ืองกับการไมยุงเกี่ยวจนกลายเปนความ
บกพรองในบทบาทหนาท่ีดังเชนบทบาทของรัฐสวนทองถ่ินคือ อบต. หวยแกว  ท่ีใหอิสระในการ
ทํางานกับผูนําชุมชนอยางมากแมวาเร่ืองนั้นอาจจะกระทบตอผลประโยชนของชุมชนโดยรวมก็
ตาม  เชน ปญหาเร่ืองการขายท่ีดิน  และการสรางบานเรือนบุกรุกลําน้ํา  เปนตน  นโยบายของรัฐ
ทองถ่ินท่ีมีตอหมูบานจึงเปนไปตามตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะ (หนา 8)   ท่ีวาทิศทางของ
นโยบายภาครัฐท่ีนําออกมาปฏิบัติจะเปนอยางไรนั้นก็ข้ึนอยูกับวากลุมใดจะมีบทบาทมากกวากัน 
ซ่ึงผูท่ีมีบทบาทตอชุมชนก็คือผูนําชุมชนนั่นเอง 

 ความสัมพันธของรัฐท่ีมีตอชุมชนจึงแบงออกเปน 2 ระดับคือความสัมพันธของรัฐ
สวนกลางท่ีกระจายยังสวนภูมิภาคใหขาราชการเปนตัวแทนมีความสัมพันธกับชุมชนในการใช
กฎระเบียบเขาควบคุมไมใหเกิดความเดือดรอน แตก็มิใชการครอบงํา  สวนความสัมพันธของรัฐ
สวนทองถ่ินแมจะไมครอบงําแตก็สัมพันธกับชุมชนอยางหลวมๆ และปลอยใหผูนําชุมชนท่ีมี
บทบาทในชุมชนมากกวาบริหารจัดการชุมชนของตนเองไป 

นอกจากรัฐแลวอีกหนึ่งของปจจัยภายนอกท่ีเขามาสัมพันธกับชุมชนก็คือเอกชนที่ก็
สามารถจะแยกไดเปน 2 สวนอีกเชนเดียวกันคือบริษัททัวร  กับนักทองเท่ียว 

เปาหมายของการเขามาสัมพันธกับชุมชนของบริษัททัวรมีความชัดเจนอยูมากในแงของ
การมุงหวังกําไร  ตองการใชชุมชนคงวิถีชีวิตแบบเดิมท่ีมีความยากลําบากไว  ไมสนใจและไม
ตองการใหชุมชน เกิดการพัฒนาเพราะคิดวานักทองเท่ียวตองการสิ่งเหลานั้น  หากบริษัททัวร
สามารถทําใหหมูบานคงสภาพตามท่ีนักทองเท่ียวตองการบริษัทก็จะมีกําไรตอไป 

สวนนักทองเที่ยวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติท่ีมาพักกับบานพักโฮมสเตย  แมไมรู
ความหมายของ Ecotourism หรืออาจจะแปลความหมายของภาคศัพทภาษาอังกฤษมาเปนภาษาไทย
แตกตางกัน  แตโดยพฤติกรรม ความตองการของนักทองเท่ียวท่ีตองการอยูทามกลางธรรมชาติ และ
มีลักษณะนิสัยท่ีไมทําลายส่ิงแวดลอมอยูแลว  ตองการเรียนรูวิถีชีวิต  วัฒนธรรมประเพณีของ
ชุมชนก็ถือวานักทองเท่ียวเขาใจความหมายหลักของ Ecotourism ทําใหกิจกรรมนี้ของชุมชนดําเนิน
ตอไปดวยการเปนแหลงท่ีมาของรายได  แตกตางกับนักทองเท่ียวอีกกลุมหนึ่ง คือนักทองเท่ียวแบบ
เชาไป-เย็นกลับ ซ่ึงยากตอการควบคุมและไมไดกอใหเกิดรายไดกับชุมชนกลับสรางปญหาเร่ืองการ
ท้ิงขยะใหกับชุมชน 
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ในฐานะปจจัยภายนอกท่ีมีความสัมพันธกับชุมชนท้ัง รัฐและเอกชนนั้นจะมี
ความสัมพันธท่ีดีตอกัน แตความจริงกลับมิไดเปนเชนนั้น  เม่ือเราแทบจะไมเห็นความสัมพันธ
ระหวางกัน ของท้ัง 2 ฝายเลย  โดยภาครัฐมองถึงเร่ืองผลประโยชนของภาคเอกชน  และเวลาทํางาน
ท่ีตางกันทําใหยากตอการประสานกันเอกชน  ขณะท่ีเอกชนกลับมองรัฐในแงลบวาทําลายการ
ทองเท่ียวและทําทุกอยางเพื่อผลงาน 

 ไมเพียงเรามองไมเห็นความสัมพันธของรัฐและเอกชนเทานั้น  เพราะจากการศึกษาก็
ไมไดเห็นถึงความสัมพันธระหวางองคกรภาครัฐดวยกันเองเลย  ขณะท่ีภาคเอกชนเปนท่ีเขาใจไดถึง
การไมเห็นถึงความสัมพันธกันเพราะมีการแขงขันกันในเร่ืองผลประโยชนอยูแลว  การมองเอกชน
อยางบริษัททัวร ในฐานะกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีไมสามารถรวมกลุมกัน เพื่อริเร่ิมหรือมี
สวนกําหนดนโยบายของรัฐแมกระท่ังสวนทองถ่ินได  เปนแตเพียงกลุมผลประโยชนจากการ
จัดแบงประเภทท่ีรวมตัวกันไมติด  ผานมาหาประโยชนแลวก็จากไป  ความสัมพันธระหวางรัฐกับ
กลุมผลประโยชนในสวนของภาคเอกชนอยางบริษัททัวรจึงไมไดมีลักษณะเปนภาคีและแตกตางกบั
การศึกษาของ อเนก  เหลาธรรมทัศน (อางแลว: 24) อยางส้ินเชิง เพราะมูลคาของผลประโยชนท่ีมี
ในชุมชนเล็กๆ กับสมาคมธุรกิจขนาดใหญมีความแตกตางกัน 

  การนําเสนอขางตนทําใหสรุปรูปแบบความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  เอกชน และ
ชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปองตามวัตถุประสงคขอแรก
ของการวิจัยไดดังนี้ 

     1. องคกรภาครัฐ ในสวนภูมิภาค  ใชกฎหมาย  ระเบียบตางๆ  มาควบคุมชุมชนและ
เอกชน  ในรูปของความสัมพันธแบบไมครอบงํา  แตปญหาความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชนคือ
บทบาทของรัฐสวนทองถ่ินในการดูแลรักษาชุมชนคอนขางออน  เพราะขาดความเขาใจในบทบาท
หนาท่ีขององคกร 
   2. เอกชนสัมพันธกับชุมชนซ่ึงมีความแนบแนนตอกันมากกวาความสัมพันธของรัฐกับ
ชุมชน  เพราะรัฐกับชุมชนเอ้ือประโยชนตอกันและกันโดยตรง  โดยมีกฎ  ระเบียบของรัฐครอบอยู 
                     3.ชุมชนในฐานะศูนยกลางของความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนตองการใหท้ัง 2 
สวนนี้เขามารวมจัดการทองเท่ียวในรูปของภาคีท่ีเสริมกัน  ท้ังนี้ตองอยูบนเง่ือนไขวาชุมชนมีความ
เขมแข็ง  สามารถตอรองและตานทานส่ิงไมดีท่ีอาจจะเกิดข้ึนเม่ือชุมชนเปดสูภายนอก 
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6.2   การวิเคราะหปญหา อุปสรรค จุดออน จุดแข็ง อันเกิดจากความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ 
เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

 
เม่ือไดเห็นภาพรวมของรูปแบบความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  เอกชนและชุมชน

ในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปอง  ผูศึกษาจึงสามารถวิเคราะหจุด
แข็ง  จุดออน  ปญหา  อุปสรรค  อันเกิดจากความรวมมือของท้ัง 3 ฝาย ในการจัดการทองเท่ียวตาม
วัตถุประสงคการศึกษาขอตอมาของการวิจัย ไดดังนี้ 

จุดแข็ง  คือขอดีของชุมชนท่ีมีอยูแลว เชน การมีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อัธยาศัยไมตรีของชาวบาน  ความมีจิตสาธารณะในการพัฒนาชุมชน เปนตน  แลวไดรับการหนุน
เสริมจากหนวยงานภายนอกท่ีเขาใจบทบาทขององคกร  จนเกิดการดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษกวา 7 ป  อาทิ การฝกและถายทอดการวิจัยเพื่อทองถ่ิน จาก สกว. ภาคจนชุมชนเรียนรู
กระบวนการสรางความเขาใจ  การมีสวนรวมของประชาชน  การนําระบบสหกรณมาบริหารจัดการ
รายไดจากการทองเท่ียว เปนตน 

จุดดอย  คือบทบาทของผูนําในระยะเปล่ียนผานของชุมชนไปสูการเรียนรูทางการเมืองท่ี
เพิ่มข้ึนของคนในชุมชน  จริงอยูวาผูนํามีบทบาทสูงตอการพัฒนาชุมชน  โดยเฉพาะการริเร่ิม
กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  แตบทบาทของผูนําท่ีมีมากเกินไปก็อาจมีแนวโนมไปสู
ภาวการณพึ่งพิง  ผูนําและจะยิ่งอันตรายมากข้ึนอีกเม่ือคนในชุมชนระแวง  สงสัยในประโยชน
สวนตัวท่ีซอนทับกับบทบาทความเปนผูนําท่ีชุมชนไมอาจจัดการได 

ปญหา  การรับมือกับการเปล่ียนแปลงจากการถูกกระแสทุนนิยมเขามากระทบ ทําใหคน
ในหมูบานขายท่ีดินในหมูบานใหกับคนกลุมใหมท่ียายเขามาและเร่ิมเกิดการบุกรุก ทําลาย
ส่ิงแวดลอมโดยท่ีกฎ  ระเบียบ  และวิถีชุมชนไมสามารถจัดการได ยิ่งกวานั้นแลวการขาดการ
ประสานงานของภาครัฐท้ังท่ีสามารถทําได  เพื่อบังคับใชกฎหมาย  ระเบียบตางๆ เพื่อรักษา
ประโยชนและแกปญหาใหกับชุมชนก็ไมสามารถทําได 

หลังจากไดคําตอบจากการศึกษาในดานรูปแบบ จุดแข็ง จุดดอย ปญหา อุปสรรคของการ
มีสวนรวมของท้ัง 3 ฝายแลวทําใหสามารถนําเสนอและพัฒนาตัวแบบความรวมมือระหวางองคกร
ภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ตามวัตถุประสงคของการวิจัยในหัวขอ
สุดทายท่ีไดประมวลแนวคิด ทฤษฎีและผลการศึกษาเขาดวยกันเพื่อใหเกิดความเปนรูปธรรม
สามารถนําเสนอและพัฒนาตัวแบบความรวมมือของท้ัง 3 ฝายขางตนในการจัดการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษซ่ึงมีบานแมกําปองเปนแมแบบ แลวนําไปประยุกตใชกับชุมชนอ่ืนๆ ไดซ่ึงถือเปน
ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
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6.3   การนําเสนอและพัฒนาตัวแบบความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจดั
กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

 
โดยในการนําเสนอและพัฒนาตัวแบบของความรวมมือนั้นผูศึกษาไดใชรูปแบบสังคม

รวมรัฐตามแนวคิดความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมเปนแกน ใชการมีสวนรวมของประชาชนเปน
วิธีการซ่ึงมีกิจกรรมของชุมชนคือการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษเปนตัวขับเคล่ือน และใชความ
เขมแข็งของชุมชนเปนเปาหมาย ท้ังหมดสามารถอธิบายได ดังนี้ 

 ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในรูปแบบสังคมรวมรัฐคือพัฒนาการท่ีท้ังสองฝาย
ตางรวมกันรับผิดชอบสังคม ประชาชนไดรับประโยชนอยางเต็มท่ีภายใตตัวแบบตางๆซ่ึงใน
การศึกษานี้ ไดแก ตัวแบบพหุนิยม ตัวแบบทางเลือกสาธารณะ และตัวแบบเชิงสหการ 

จากการศึกษาตามตัวแบบพหุนิยม ท่ีมีหลักสําคัญในเร่ืองการกระจายอํานาจรัฐออกไป
เพื่อชวยถวงดุลและลดความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ โดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐ พบวารัฐ
สวนกลางไดดําเนินการตามตัวแบบในเร่ืองการไมแทรกแซงแตหนุนเสริม เปนรัฐท่ีเปนกลางมี
บทบาทในการรักษากฎ ระเบียบในการชวงชิงผลประโยชนระหวางกลุมตางๆในสังคมเพ่ือลดความ
ขัดแยงของกลุมตางๆ กอใหเกิดผลประโยชนตอสังคมโดยสวนรวม ดังเชนการทํางานของ
สํานักงานสหกรณจังหวัด, สํานักงานพัฒนาชุมชน, สกว.ภาค, หนวยจัดการลุมน้ําแมลาย-แมออน, 
ททท.สํานักงานภาคเหนือเขต 1 และรัฐสวนกลางยังไดทําการกระจายอํานาจใหแกรัฐสวนทองถ่ิน
คือ อบต. หวยแกว แตรัฐสวนทองถ่ินกับรัฐสวนกลางกลับมีความแตกตางกันเม่ือรัฐสวนทองถ่ิน
กลายเปนรัฐท่ีเปนเคร่ืองช้ีทิศทางลมคือดําเนินนโยบายตามกลุมผลประโยชนท่ีมีอิทธิพลสูงกวา
กลุมอ่ืน รัฐในขอนี้จึงไมเปนกลาง ดังท่ีไดนําเสนอใน 5.5 จุดแข็ง จุดออน ปญหา อุปสรรคในการ
จัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปอง ภายใตความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ 
เอกชนและชุมชน หนา 87 วาการไมแทรกแซงชุมชนของรัฐสวนทองถ่ินกลับเปนความสัมพันธท่ี
หลวม อบต.ไมสามารถจัดการปญหาการขายท่ีดินและการบุกรุกลําน้ําไดเพราะมองวาเปนเร่ืองของ
ชุมชนและมีหนาท่ีในดานการดูแลสาธารณูปโภคมากกวา กลุมผลประโยชนท่ีมีบทบาทในชุมชน
คือผูนําซ่ึงมีผลประโยชนรวมกับคนกลุมใหมท่ียายเขาไปอยูในชุมชน ทําใหเกิดปญหาเร่ืองของการ
ขายท่ีดิน นํามาซ่ึงผลกระทบตอความสัมพันธในชุมชนและในดานส่ิงแวดลอมท่ีหลายฝายกังวลวา
จะกลายเปนปญหาใหญในอนาคต 

  ความคลายคลึงประการหนึ่งของตัวแบบพหุนิยมกับตัวแบบการตัดสินใจเลือก
สาธารณะคือประเด็นเร่ืองกลุมผลประโยชนท่ีกลุมใดมีบทบาทมากกวาก็จะมีสิทธ์ิหรือกําลังในการ
เลือกซ้ือนโยบาย มีสวนตอการกําหนดทิศทางท่ีนํามาปฏิบัติวาจะเปนไปในทิศทางใด ในฐานะ
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ปจเจกบุคคลท่ีเปนฝายอุปสงค (Demand) สวนภาครัฐเปนฝายอุปทาน (Supply) ท่ีพยามผลิต
นโยบายใหประชาชนเลือกเพ่ือจะไดรับเลือกต้ัง มีอํานาจทางการเมือง ในสวนของขาราชการก็จะ
ไดรับงบประมาณและมีผลงาน อยางไรก็ตามการแสวงหาผลประโยชนของแตละฝายตองอยูภายใต
กติกาทางการเมือง จากการศึกษาหนวยงานตางๆท่ีเขามาหนุนเสริมดานการทองเท่ียวของบานแมกํา
ปองตางก็ไดรับผลงานจากความสําเร็จในดานการจัดการทองเท่ียวของหมูบาน ชาวบานมีความ
เขาใจสามารถจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ มีรายไดและมีความยั่งยืน แตหลักเร่ืองบทบาทของกลุม
ในการผลักดันนโยบายภายใตกติกาของกฎหมาย กฎ ระเบียบตางๆยังมีปญหา โดยเฉพาะกับ
หมูบานแมกําปองซ่ึงกลุมตางๆจัดต้ังข้ึนจากผูนําท่ีเห็นความสําคัญของกลุมช้ีนําใหจัดต้ังข้ึน 
บทบาทของผูนํามีมากกวา การถวงดุลของกลุมตางๆในชุมชนจึงไมอาจเกิดข้ึนได 

  ถึงแมตามตัวแบบพหุนิยมและตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะจะมีปญหา แต
แทจริงแลวการรวมกลุมเปนส่ิงท่ีดีอยางยิ่งดงัท่ีตัวแบบเชิงสหการใหความสําคัญกับการรวมกลุมซ่ึง
มีความสอดคลองกับแนวคิดการสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อถวงดุลอํานาจรัฐและแกปญหา
ความขัดแยงระหวางกันโดยวิธีการตอรองกับกลุมตางๆ กอใหเกิดความเปนระเบียบในสังคม ลด
ความอยากท่ีเกินขอบเขตของปจเจกชนและมีการคํ้าประกันการกระจายรายไดใหกับกลุมอาชีพ
ตางๆโดยรัฐ ท้ังนี้รัฐจะตองไมครอบงําจากเบ้ืองบนหากแตใหภายในกลุมวางแผนกันเองจากเบ้ือง
ลางข้ึนมา รัฐจึงไมสามารถช้ีนํากลุมตางๆได แตก็มีอิสระในการดําเนินนโยบายและมีหนาท่ีในการ
ประสานใหเกิดความรวมมือระหวางกลุม ซ่ึงในการศึกษาเราพบการนําระบบสหกรณมาจัดการ
ผลประโยชนจากการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เกิดการกระจายรายไดในรูปปนผลใหกับสมาชิก แตตัว
แบบสหการเกิดข้ึนจากการอธิบายสังคมตะวันตกท่ีประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองอยางเต็มท่ี 
ตระหนักในสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของตนเอง มีกลุมตางๆเพื่อถวงดุลอํานาจกับกลุมอ่ืนๆแต
สําหรับหมูบานแมกําปองการมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเชนนั้นเม่ือการรวมกลุมเกิดข้ึนจาก
การชี้นําของผูนําเปนหลัก 

ดังนั้น ตัวแบบพหุนิยม ตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะและตัวแบบเชิงสหการจึง
นํามาอธิบายชุมชนไดเพียงบางสวน แตไมมีตัวแบบท่ีสอดรับและแกปญหาชุมชนไดโดยตรง          
ผูศึกษาจึงไดประมวลแนวคิด ทฤษฎีและผลการศึกษาเพื่อนําเสนอและพัฒนาตัวแบบความรวมมือ
ระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนข้ึน นั่นคือตัวแบบเชิงสหการสําหรับประเทศกําลังพัฒนา 
มุงเนนการแกปญหาดานผูนําแบบช้ีนําและการรวมกลุมซ่ึงมีความเกี่ยวพันกัน สาเหตุท่ีกลาวถึงผูนํา
เพราะหากมองโดยภาพรวมความเขมแข็งทางการเมืองเกิดจากการชี้นําใหเกิดการรวมกลุมและการ
มีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมของหมูบานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตเพราะพื้นฐานของชุมชน
ในแงการศึกษา การเปดโลกทัศนทางความรูยังมีขอจํากัด  
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 การนําทางโดยผูนําท่ีมองเห็นกิจกรมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนไปสูการฝกปฏิบัติให
เขาใจอาจเปนวิธีท่ีดีกวาใหชาวบานคิดเอง แตการมีผูนําเพียงคนเดียวซ่ึงมีอํานาจสูงสุดอยางเดนชัด 
แมผูนําจะเปนคนดี เสียสละ ชุมชนก็ไมอาจม่ันใจไดวาเม่ือมีผลประโยชนเขาไปแลวผูนําจะ
เปล่ียนแปลงไปหรือไม วิธีแกปญหาคือในกระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนท่ีตอง
รวมกันท้ังเอกชนและชุมชนโดยมีรัฐเปนตัวประสานใหเกิดภาคีในการจัดกิจกรรมของชุมชน ซ่ึงใน
กิจกรรมตางๆนั้นจุดเร่ิมตนอาจเกิดจากการชี้นําทางความคิดของผูนําเชิงเดี่ยวแลวสรางกระบวนการ 
วิธีการใหเกิดความเขาใจ จากนั้นมารวมกันคิดวาจะปฏิบัติและรวมไดรับผลประโยชนอยางไร 
จนถึงข้ันตอนสุดทายคือการรวมประมวลผล สายพานของการมีสวนรวมจะคอยๆทําใหประชาชน
เกิดความเขาใจ กระบวนการรวมประเมิลผลจึงมีความสําคัญอยางมากกับการเร่ิมตนวัฏจักรการมี
สวนรวมคร้ังตอๆไป และการคอยๆเรียนรูของคนในแตละวัฏจักรของการมีสวนรวมก็จะทําให
ประชาชนเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมและการรวมกลุมกัน เกิดผูนําใหมข้ึนมาชวยกันทํางาน
และถวงดุลอํานาจของกันและกันเพื่อรักษาผลประโยชนของชุมชน ระยะเปล่ียนผานแตละวัฏจักร
การมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือไปสูการตระหนักในสิทธิ หนาท่ีของตนจึงตองอาศัยความอดทน 
และการหนุนเสริมอยางจริงจังของภาครัฐเพื่อไมใหวัฏจักรการมีสวนรวมท่ีอาจใชระยะเวลานานลม
ไปกอน ดวยการกระตุนใหชุมชนคิด สงเสริมกิจกรรมใหเห็นประโยชนจริงและประเมิลผล เชน 
เม่ือผูนําหมูบานคิดวาการทองเท่ียวเปนทางออกของการพัฒนาคุณภาพชีวิต สกว. ภาค ไดกระตุน
กระบวนการคิดรวมกันของคนในหมูบานวาจะทําอยางไร เพื่อใหเกิดกลุมทองเท่ียวข้ึน ททท. 
สํานักงานภาคเหนือเขต 1 เขามาชวยทําการตลาดและประชาสัมพันธหมูบาน บริษัททัวรและ
นักทองเท่ียวเขามาสรางรายไดใหกับชุมชนสํานักงานสหกรณจังหวัดเขามาชวยเร่ืองการจัดการ
รายได การแบงปนผลประโยชน เปนตน ท้ังนี้การจัดกิจกรรมใดๆตองมีความสอดคลองกับสภาพ
ชุมชนเปนหลัก  

  สรุปวาจากตัวแบบเชิงสหการสําหรับประเทศกําลังพัฒนาเพื่อใหเกิดความรวมมือ
ระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและกิจกรรม
อ่ืนๆของชุมชน ทุกฝายท่ีเกี่ยวของตองปฏิบัติ ดังนี้ 

 1.   ตองอาศัยผูนําท่ีมีวิสัยทัศนทางการพัฒนาชี้นําใหเกิดการจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับ
สภาพชุมชน เนื่องจากคนชนบทมีขอจํากัดดานการศึกษา 

  2.   ตองสงเสริมการสรางกลุมผูนําใหมในแตละดานท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อลด
ปญหาการผูกขาดอํานาจและการช้ีนําของผูนําเชิงเดี่ยว เกิดการถวงดุลอํานาจระหวางกันในกลุม
ผูนําและกลุมผูนําสามารถโนมนาวใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญมารวมในการจัดการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษและกิจกรรมอ่ืนๆของชุมชน 
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 3. รัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการประสานใหเกิด
การรวมมือระหวางเอกชนกบัชุมชนในรูปภาคีเพื่อถวงดลุอํานาจรัฐและทําใหประชาชนมีสวนรวม
ในการกําหนดนโยบายจากเบื้องลางแลวนาํไปสูการปฏิบัติท่ีสอดคลองและเกดิผลดีตอชุมชน 

 
6.4 ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 
 6.4.1  ขอเสนอแนะสําหรับบานแมกําปอง 
 จากการศึกษาความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  เอกชน และชุมชนในการจัดกิจกรรม
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  กิ่งอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม  ผูศึกษาพบกลุมทางเศรษฐกจิท่ีเกดิข้ึน
จากการชี้นําของผูนําเชิงเดี่ยวมีบทบาทอยางมาก อาทิ กลุมทองเท่ียวซ่ึงรับผิดชอบกิจการบานพัก
โฮมสเตยในหมูบาน กลุมมัคคุเทศก เปนตน จนกลายเปนความคลางแคลงในในผลประโยชนท่ีผูนํา
เชิงเดี่ยวจะไดรับจากกลุมทางเศรษฐกิจดังกลาว เพราะไมเห็นบทบาทของกลุมประเภทอ่ืน เขามา
ถวงดุล  เชนกลุมแมบานซ่ึงเปนกลุมทางสังคมเปล่ียนวัตถุประสงคจากงานบริการชุมชนเปนกลุมท่ี
ดําเนินกิจกรรมหาเงินสวนตางจากงบประมาณท่ีมีผูสนับสนุนเพื่อนํามาปลอยกูกันเองภายในกลุม  
 ดังนั้นขอเสนอแนะประการแรกสําหรับบานแมกําปองคือการสรางกลุมท่ีมีความ
หลากหลายมาคานอํานาจกลุมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุมทางสังคมท่ีไมหวังผลในรูปตัวเงินเขา
มาถวงดุล เชนเม่ือกลุมทองเท่ียวจัดการทองเท่ียวจนเปนท่ียอมรับจากภายนอก มีนักทองเท่ียวเขามา
ในหมูบานจํานวนมาก เม่ือมีผลประโยชนในรูปตัวเงินเขามามากๆ เปนเร่ืองยากตอการทําความ
เขาใจกับสมาชิกของกลุมใหมีการจํากัดจํานวนนักทองเท่ียวเพราะน่ันหมายถึงรายไดท่ีจะไดรับ
ลดลง การมีกลุมส่ิงแวดลอมท่ีไมหวังผลในรูปตัวเงินเขามาเกี่ยวของอาจเกรงวาจํานวนนักทองเท่ียว
ท่ีเขามามากเกินไปจะไปทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีมีอยูอยางจํากัดก็อาจมีวิธีการ
ท่ีทําใหการจํากัดจํานวนนักทองเท่ียวทําไดงายข้ึน หรือแมกระท่ังการท่ีกลุมส่ิงแวดลอมจะมี
บทบาทตอการดูแล ปองกันไมใหคนกลุมใหมท่ียายเขามาสรางบานเรือนรุกลํ้าลําน้ําเกินเขตท่ีชุมชน
กําหนด เปนตน การเกิดกลุมท่ีหลากหลายท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม มีการเรียนรูของประชาชน
เพิ่มข้ึนจะทําใหเกิดการสรางผูนําใหมมาชวยกันจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษทํากิจกรรมตางๆให
ชุมชนเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน มีการตอรองใหกระจายผลประโยชนกับชาวบานอยางท่ัวถึง และท่ี
สําคัญจะชวยลดบทบาทของผูนําเชิงเดี่ยวท่ีเปนอยูในปจจุบันลงไดซ่ึงเปนการปรับตัวตามแนวคิด
ความเขมแข็งของชุมชนใหชุมชนสามารถดําเนินไปไดภายใตการเปล่ียนแปลงไปของโลก 
 นอกจากนี้การที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความใกลชิดกับชุมชนอยางมากไมเขาใจ
บทบาทการทํางานของหนวยงาน ใหความสําคัญกับการสรางสาธารณูปโภคมากกวาการบังคับใช
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กฎ ระเบียบท่ีประชาคมตําบลกําหนดข้ึนเพื่อปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในหมูบานตางๆของตําบล โดยเฉพาะจากกลุมคนท่ียายเขามาใหม  
 ดังนั้นขอเสนอแนะสําหรับหมูบานแมกําปองประเด็นตอมาคือรัฐท่ีเกี่ยวของกับบานแม
กําปอง  โดยเฉพาะรัฐสวนทองถ่ินตองทําความเขาใจในบทบาทการทํางานของหนวยงานมากข้ึน  
และทําการบังคับใชกฎระเบียบในอํานาจหนาท่ีใหเด็ดขาดเพ่ือรักษาผลประโยชนของชุมชนใน
กรณีท่ีวิถีของชุมชนไมสามารถจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนได  เชนในกรณีมีการซ้ือขายท่ีดินและมี
การบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของหมูบาน  
 และเม่ือกลาวถึงปญหาอีกประการก็คือรัฐและเอกชนท่ีตางเขามามีสวนตอการจัด
กิจกรรมกรรมการทองเท่ียวกลับไมมีการประสานงาน ทําความเขาใจกันอยางดีพอ จึงนาจะมีการจัก
เวทีประชาคมใหท้ังรัฐ เอกชนและชุมชนไดมีโอกาสพูดคุย ทําความเขาใจกันอยางตอเนื่องเพ่ือ
ผลประโยชนรวมกันของทุกฝาย 
 ขอเสนอแนะประการสุดทายเกิดจากการมีนักทองเท่ียวจากหลายประเทศ ภาษาท่ีใชใน
การส่ือสารมีความหลากหลายไมเฉพาะภาษาอังกฤษเทานั้น เชน ภาษาจีน เยอรมัน ฝร่ังเศส ญ่ีปุน 
เปนตน ขณะท่ีมัคคุเทศกทองถ่ินมีขอจํากัดในตางประเทศ หนาท่ีและรายไดจากการเปนลามตกอยู
กับเอกชนแทนท่ีเม่ือมีพื้นท่ีชุมชนท่ีเอ้ือตอการจัดการทองเท่ียวรายไดดังกลาวนาจะตกอยูกับชุมชน
เพื่อเพิ่มรายไดใหชาวบานอีกทางหน่ึง ฉะนั้นรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะกรรมการ
จัดการทองเท่ียวของหมูบานตองมารวมกันอบรม ใหความรูเพื่อเพิ่มจํานวนมัคคุเทศกทองถ่ินและ
เสริมทักษะในการส่ือสารภาษาอ่ืนๆนอกเหนือจากภาษาอังกฤษเขาไปดวย 

 
 6.4.2  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต 
 1.  เนื่องจากผูศึกษาเร่ิมลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลในชวงเดือนกุมภาพันธซ่ึงเขาสูหนารอนจึงไม
คอยมีนักทองเท่ียวมาท่ีหมูบานบอยนัก เฉล่ียแลวจะมีนักทองเท่ียวมาท่ีหมูบานเดือนละคร้ัง ตางจาก
ฤดูหนาวท่ีจะมีนักทองเท่ียวจํานวนมาก การจะสัมภาษณนักทองเท่ียว มัคคุเทศกใหไดขอมูล
ครบถวน เพียงพอจึงตองใชระยะเวลานาน ฉะนั้นการศึกษาเร่ืองการทองเท่ียวรูปแบบเฉพาะใน
หมูบานเล็กๆ ตองคํานึงถึงชวงเวลาท่ีทําการศึกษาใหตรงกับฤดูกาลทองเท่ียว 
                    2.  สําหรับหมูบานแมกําปองแลวผูนําเชิงเดี่ยวมีบทบาทอยางมากในการดําเนิน
กิจกรรมการทองเท่ียวและกิจกรรมอ่ืนๆ จึงควรศึกษาตอไปใน 2 ประเด็นท่ีนาสนใจคือบทบาทของ
ผูนําเชิงเดี่ยว  และการสรางกลุมผูนําเพื่อการพัฒนา  อีกท้ังภาวะเศรษฐกิจท่ีตองใชเงินมากข้ึนจาก
การเปดหมูบานสูภายนอกทําใหมีชาวบานขายท่ีดินเปนจํานวนมากซ่ึงมีความนาสนใจอยางยิ่งใน
กระบวนการปรับตัวของชุมชนชนบทเพื่อตานทานกระแสทุนนิยม 
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 3.   ในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาไดนําเสนอและพัฒนาตัวแบบเชิงสหการสําหรับประเทศ
กําลังพัฒนาข้ึนซ่ึงมีความนาสนใจตอการนําไปตอยอดทําการศึกษาในเชิงปฏิบัติการวาตัวแบบ
ดังกลาวเหมาสมกับประเทศกําลังพัฒนาจริงหรือไม 
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ภาคผนวก ก 

ขอมูลพ้ืนฐานบานแมกําปอง 
 

1. อาณาเขตหมูบาน 
 

อาณาเขตของบานแมกําปองมีพื้นท่ีติดตอ (พรมมินทร พวงมาลาและคณะ, 2545: 2) 
ดังนี้คือ 

ทิศเหนือ ติดตอกับเขตบานแมลาย หมูท่ี 2 ต.หวยแกว กิ่ง อ.แมออน จ.เชียงใหม 
 ทิศใต ติดตอกับบานแมรวม หมูท่ี 1 ต.หวยแกว กิ่ง อ.แมออน  จ.เชียงใหม 

ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอเมืองปาน  จังหวัดลําปาง 
ทิศตะวันตก ติดตอกับบานธารทอง หมูท่ี 8 ต.หวยแกว กิ่ง อ.แมออน  จ.เชียงใหม 
 

 
 
ภาพ    แสดงท่ีต้ังบานแมกําปอง 
ท่ีมา:  พรมมินทร  พวงมาลาและคณะ, 2545: 1 
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2.   จํานวนประชากร 
 

ตาราง    แสดงจํานวนครัวเรือนแบงตามกลุมบาน (ปาง) 
 

กลุมบาน (ปอก/ปาง) จํานวนหลังคาเรือน 
ปางนอก 30 
ปางกลาง 19 
ปางขอน 19 
ปางโตน 15 
ปางใน 1 9 
ปางใน 2 36 
      รวม 128 

ท่ีมา:  สุภาวณิ ีทรงพรวาณิชย และคณะ, 2548: 4 
 

3.  ประวัติการตั้งถ่ินฐาน 
 
เม่ือประมาณ 200 ปท่ีผานมา พออุยมา  กิ้งแกว  ชาวบานบานดอกแดง  อ.ดอยสะเก็ด  จ.

เชียงใหม ไดเดินทางเขาปาเพื่อหาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกเม่ียง  ในท่ีสุดก็พบพื้นท่ีท่ี
เหมาะสมสําหรับการปลูกเม่ียง  ดวยสภาพดินท่ีดี  มีความสมบูรณ  ทําใหพออุยมา ไดบุกเบิกพื้นท่ีนี้
เพื่อทําสวนเมี่ยง  เม่ือญาติพี่นองเห็นวาสามารถปลูกเม่ียงไดดีจึงอพยพยายตามมา เม่ือมีจํานวน
ประชากรมากข้ึนจึงต้ังเปนหมูบานอยางเปนทางการเม่ือป พ.ศ. 2457  ช่ือของหมูบานมาจากช่ือของ
ดอกไมชนิดหนึ่งท่ีมีอยูในหมูบานจํานวนมาก  เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตรและภูมิอากาศท่ี
เอ้ืออํานวยตอการเติบโตของพืชพรรณไมทําใหดอกกําปองในพื้นท่ีมีเปนจํานวนมาก  ประกอบกับ
ชุมชนมีแมน้ําไหลผานกลางหมูบาน  จึงต้ังช่ือหมูบานวาบานแมกําปอง  (สุภาวิณี  ทรงพรวาณิชย 
และคณะ, 2548: 4-5) 
 
4. ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 
 4.1  การศึกษา: เดิมหมูบานแมกําปองมีโรงเรียนสังกัดประถมศึกษา 1 แหง  เปน
การศึกษาในระบบเปดการเรียนการสอนต้ังแตช้ันอนุบาลถึงประถมศึกษาปท่ี 6 แตเม่ือป 2548  
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โรงเรียนไดยุบไป เพราะมีจํานวนนักเรียนเพียง 17 คน  และทําใหนักเรียนท่ีเหลือตองยายไปเรียนท่ี
โรงเรียนบานหวยแกวซ่ึงหางออกไปจากบานแมกําปอง 12 กิโลเมตร โดยมี อบต. หวยแกว 
สนับสนุนคาเดินทางแกนักเรียนคนละ 300 บาท/เดือน 
 4.2  การสาธารณสุขและสาธารณูปโภค  ในหมูบานแมกําปองไมมีสถานีอนามัยแตมี
สาธารณสุขประจําหมูบานคอยดูแล  รวมทั้งมีกลุมสมุนไพร (หมอเมือง) ท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ิน 
และไดรับการสนับสนุนจากกลุมชมรมสมุนไพรจังหวัดเชียงใหม ท่ีสามารถรักษาโรคเล็กๆ นอยๆ 
กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขและกลุมสมุนไพรของบานแมกําปองมีความเขมแข็งสามารถ
ดําเนินการไดเปนอยางดี ประกอบกับพื้นฐานการรวมกลุมกันของชุมชนมีความแนบแนนอยูแลว 
ทําใหไมเพียงแตการทํากิจกรรมของกลุมตนท่ีมีบทบาทในการเสริมสรางสุขภาพเทานั้นแตยัง
รวมมือกับกลุมอ่ืนๆ เพื่อการพัฒนาชุมชนอีกดวย นอกจากการรักษาอาการเจ็บปวยแลวหมูบานแม
กําปองไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ในการ
สรางเสริมสุขภาพเพ่ือปองกันการเจ็บปวย  โดยหมูบานไดนํางบประมาณท่ีไดไปศึกษาดูงานใน
เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะการผลิตอาหารซ่ึงสะอาดปลอดภัยรับประทานภายในชุมชนและ
ขณะนี้การดําเนินการอยูในระยะเร่ิมตนและงบประมาณในอีกสวนหนึ่งไดนําไปซ้ืออุปกรณเคร่ือง
ขยายเสียงเพื่อจัดกิจกรรมการเตนแอโรบิคในชุมชน 

 ดานการสาธารณูปโภคมีการใชไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาคสลับกับไฟฟาพลังน้ํา
แจกจายไปทุกครัวเรือน ดังท่ีมีการต้ังเปนกลุมสหกรณไฟฟาพลังน้ําเพื่อการจัดการบริหารงาน มี
การนําประปาภูเขามาใชท่ัวท้ังหมูบาน โดยมี อบต. หวยแกว คอยดูแลเร่ืองทอสงน้ํา  มีการสราง
เตาเผาขยะประจําปางตางๆ  ดวยการสนับสนุนงบประมาณเร่ิมแรกในการจัดสรางจากมูลนิธิ         
ศุภนิมิต  แหงประเทศไทย และ อบต. หวยแกว ใหงบประมาณในการบํารุงรักษา ซอมแซม  และมี
การรณรงคใหทุกหลังคาเรือนมีสวมใช  การพัฒนาดานสาธารณสุขและสาธารณูปโภคของบานแม
กําปองถือไดวามีการพัฒนาไปอยางรวดเร็วดวยความรวมมือจากคนในชุมชนและองคกรภายนอก
เปนอยางดี 
     
5. วัฒนธรรม ประเพณี 
 
 5.1  การฟอนแบบตางๆ ท่ีมีอยูในชุมชน นิยมนํามาฟอนในงานพิธีปอยหลวง อาทิ ฟอน
สาวไหม/ฟอนเล็บ/ฟอนดาบ/ฟอนจอง/ฟอนเทพบันเทิง 
 5.2  เทศกาลงานปอยหลวง  การทําบุญเฉลิงฉลองเวลามีการสรางศาสนสถานตางๆ ของวัด 
 5.3  การแสดงดนตรีพื้นเมืองของลานนา 
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  5.4  โบสถกลางน้ํา (อุทกเสมา)  งานสถาปตยกรรมท่ีสําคัญของชุมชน เปนโบสถท่ีใช
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  โดยปลูกไวกลางน้ํา  และมีน้ําเปนใบเสมา  ในภาคเหนือเทาท่ีพบยัง
เหลืออยู 2 แหง คือ ท่ี อ.แมแจม  และบานแมกําปอง 
 5.5  ประเพณี รอบ 12 เดือน (รอบ 1 ป) ของบานแมกําปอง 
 5.5.1  มกราคม (เดือนส่ีเปง) วันข้ึน 15 คํ่า พิธีตามขาวใหม  ใสบาตรขาวสารและขาว
สุกหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
  5.5.2  เมษายน  วันปใหมเมืองตามประเพณีลานนาท่ัวไปของภาคเหนือ 
  5.5.3  กรกฎาคม วันเขาพรรษา มีพิธีทําบุญตักบาตร 
  5.5.4  กันยายน (สิบสองเปง) มีประเพณีตานกวยสลาก คือ การทําบุญอุทิศสวนกุศล
ใหกับบรรพบุรุษท่ีลวงลับไปแลว และการตานเจดียทรายคือการกอกองทรายภายในวัด เหมือนเชน
เทศกาลปใหมเมืองหรือสงกรานต 
 5.5.5  ตุลาคม วันออกพรรษา มีการทําบุญตักบาตร และตานหรือทานของใหผูท่ี
ลวงลับไปแลว 
 5.5.6  พฤศจิกายน (ยี่เปง)  ประเพณีลอยกระทง  และในชวงนี้ก็จะมีการทอดกฐิน มี
กิจกรรมฟงเทศน  ฟงธรรม  พิธีกรรมเขาวงกต หรือการเขาไปเดินในเขตลอมผาท่ีทางวัดจัดทําข้ึน
เปนทางเดินปริศนาธรรม หากผูใดหาทางออกไดก็จะถือวาเปนผูท่ีมีศีล  สมาธิ  พิธีกรรมนี้จะทําอยู 
3 วัน และกําหนดทําข้ึน 3 ป ตอ 1 คร้ัง (สุภาวิณี  ทรงพรวานิชย และคณะ,  2548: 25-26) 
  
6.   การรวมกลุมในหมูบาน 
 
   6.1  กลุมสหกรณไฟฟาโครงการหลวงแมกําปอง จํากัด มีวัตถุประสงคเพื่อใหบริการ
กระแสไฟฟาแกชุมชนและพื้นท่ีใกลเคียง รวมท้ังสนับสนุนใหทุนกูยืมเพื่อประกอบอาชีพแก
สมาชิกสหกรณ  เร่ิมดําเนินการเม่ือ 21 เมษายน 2529 
  6.2  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต: จัดต้ังข้ึนเพื่อสนับสนุนใหสมาชิกรูจักการออมและ
การประหยัด รวมท้ังเพื่อสงเสริมความสามัคคีในชุมชน  เร่ิมดําเนินการเม่ือ 18 สิงหาคม 2540 
 6.3  กลุมแมบาน: มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความสามัคคีในชุมชน (โดยเฉพาะกลุม
แมบาน) สงเสริมการรวมกลุมเพื่อจัดกิจกรรมตางๆ รวมกัน  และมีกิจกรรมการประกอบอาหาร
ใหกับนักทองเท่ียวกลุมใหญท่ีเขามาทองเท่ียวในหมูบาน ซ่ึงกลุมนี้จัดต้ังสืบทอดมาต้ังแตเร่ิมต้ัง
ชุมชน 
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 6.4  กลุมหมอเมือง: จัดต้ังข้ึนเพื่อถายทอดภูมิปญญาและอนุรักษสมุนไพรมีการจัด
กิจกรรมเพ่ือใหความรูดานสมุนไพรแกผูท่ีสนใจ  เร่ิมดําเนินการเม่ือ 20 มิถุนายน 2541 
 6.5  กลุมฌาปนกิจศพ: เปนกลุมท่ีจัดต้ังข้ึนอยางไมเปนทางการ จัดกิจกรรมมาเปนคร้ัง
คราวเพ่ือชวยเหลือครอบครัวผูเสียชีวิตในชุมชน  เร่ิมดําเนินการเปนเวลานานแลว 
 6.6  กลุมผูสูงอายุ: จัดต้ังข้ึนเพื่อใหความเคารพแกผูสูงอายุใหเปนปูชนียบุคคลซ่ึงเปนท่ี
พึ่งของลูกหลาน  เร่ิมดําเนินการเม่ือป 2536 
 6.7  กลุมกาแฟ: ไดรับการสนับสนุนใหมีการจัดต้ังกลุมจากสํานักงานพัฒนาชุมชน กิ่ง อ.
แมออน  เพื่อใหเปนสินคา OTOP ของชุมชนนอกเหนือจากการทองเท่ียวท่ีมีอยู  เร่ิมดําเนินการเม่ือ
ป 2547 

 
7.   กฎระเบียบ ขอบังคับของกลุมการทองเท่ียวบานแมกําปอง 
 

กฎการทองเท่ียวของกลุมทองเท่ียวบานแมกําปอง  การจัดการทองเท่ียวบานแมกําปอง 
จัดการภายใตการมีสวนรวมของชุมชน  จึงเกิดระเบียบ  ขอบังคับของกลุมท่ีมีท้ังแบบท่ีเปนระเบียบ 
มาตรการของคนในชุมชนและระเบียบปฏิบัติของนักทองเที่ยว ซ่ึงชุมชนไดรวมกันกําหนด เพื่อ
จัดการทองเท่ียวใหเปนไปในรูปแบบที่ชุมชนตองการและเกิดผลตอชุมชน ไมเกิดผลกระทบตอ
ชุมชนท้ังทางดานวัฒนธรรม  เศรษฐกิจ  สังคม  และวิถีชีวิตของคนในชุมชน ซ่ึงท้ังคนมาเยือนและ
ผูมาเยือนตองปฏิบัติตามกฎท่ีชุมชนไดรวมกันกําหนดข้ึน 

7.1  มาตรการรักษาความปลอดภัยใหชุมชนและนักทองเท่ียว 
    7.1.1   สรางปอมยามจุดตรวจจํานวน 2 จุด คือกอนเขาถึงหมูบานปางนอก 1 จุด และ
ทายหมูบานกอนขามหวยถึงน้ําตกอีก 1 จุด โดยใหมีกรรมการทองเท่ียวฝายรักษาความปลอดภัยทํา
หนาท่ีดูแลตรวจเช็คยานพาหนะ ผูคน นักทองเท่ียวเขาออกหมูบานและเก็บบัตรคาบํารุงสถานท่ี 
และคอยตรวจปองกันมิใหผูใดลักลอบนําทรัพยากรออกนอกพ้ืนท่ีกอนไดรับการอนุญาต ทําปาย
จราจรสัญลักษณเตือนภัยตามจุดท่ีอาจเกิดอุบัติเหตุไดงาย 
  7.1.2  การเขามาทองเท่ียวแบบโฮมสเตยตองแจงใหคณะกรมการทราบลวงหนาไม
นอยกวา 2 วัน  
  7.1.3  หามพกพาอาวุธทุกชนิดเขามาในหมูบาน 
   7.1.4  เม่ือเขามาในเขตของหมูบานไมใหขับรถเร็วเกิน 35 กม./ชม. เพราะถนนคับ
แคบ คดเค้ียว  ข้ึนลงเนินเขาใหระวังภัยตามปายบอกเตือน  และใหจอดรถชิดขอบทางพอใหคันอ่ืน
สวนมาไดหรือตามจุดท่ีกําหนดไว 
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   7.1.5  การเดินปาตองมีมัคคุเทศก/ผูนําทางของหมูบานเขารวมทุกคร้ังโดยใช 1 คน 
ตอนักทองเท่ียวไมเกิน 5 คน 
                     7.2  มาตรการอนุรักษ บริเวณอาคารสถานท่ี 
    7.2.1 ไมใหท้ิงขยะ  กิ่งไม  ใบหญา  ส่ิงปฏิกูลเร่ียราดบริเวณสาธารณะ  หรือในลําน้ํา
หวย  ฝาฝนใหปรับตามกฎหมาย 
   7.2.2  จัดต้ังรานคาส่ิงของในท่ีสาธารณะตามจุดที่กําหนดไว 
   7.2.3  ไมใหนําอาหาร  เคร่ืองดื่ม  เขาไปกินในบริเวณท่ีกําหนดหาม 
   7.2.4  เจาของบานเรือนตองปรับปรุง ตกแตงบานของตนเอง ใหสะอาดถูก
สุขลักษณะอยูเสมอ 
  7.2.5  ชวยกันจัดหาไมดอกไมประดับมาปลูกตกแตงบริเวณบานเรือนท่ีอยูอาศัย 
หรือแหลงทองเท่ียวใหเปนเอกลักษณสวยงามตลอดป 

 
 7.3  มาตรการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
  7.3.1 ไมอนุญาตใหบุกรุกพื้นท่ีทํากินเกินขอบเขตครอบครองตนเองตามกฎหมาย
หรือสิทธิท่ีมีอยูเดิม 
  7.3.2 ไมใหตัดไมนอกเขตพื้นท่ีสิทธิของตนเอง หรือหากเปนเขตสิทธิพื้นท่ีของ
ตนเองตองไดรับการอนุญาตกอนทุกคร้ัง 
   7.3.3 ไมใหเหยียบย่ําทําลายพืชพรรณไมทุกชนิดหรือตัดไมทําลายปา  ยกเวนตนไม 
พรรณไมท่ีปลูกทดแทนข้ึนไดในเวลาอันรวดเร็ว  เชน ไมไผ  ตนกลวย  ตนหวาย  หรือกิ่งแขนงไม
ตางๆ  เพื่อนํามาทําเปนผลิตภัณฑขาย แตตองไมกระทบตอสภาพส่ิงแวดลอมและตองอยูในการ
ดูแลของคณะกรรมการ 
 7.4  มาตรการอนุรักษทรัพยากรสัตวปา 
  7.4.1  ไมใหมีการลา  จับ  ทําลาย สัตวปาทุกชนิด 
   7.4.2  กําหนดใหพื้นท่ีในหมูบานเปนเขตอภัยทาน  ปลอดจากการลา  ทําลาย และ
รังแกสัตวปาทุกชนิด 
 7.5   มาตรการอนุรักษแมน้ํา  ลําหวย 
  7.5.1 ไมใหปลูกส่ิงกอสรางใดๆ  สวนบุคคลใกลลําน้ําหวยเกินกวา 2 เมตร 
  7.5.2  ไมใหท้ิงขยะ ส่ิงปฏิกูลอ่ืนใดลงในลําน้ําหวยฝาฝนปรับตามกฎหมาย 
  7.5.3  ไมใหท้ิงน้ําเสีย ส่ิงสกปรกลงในลําน้ําหวยโดยตรงหรือกอนไดรับการบําบัด
ใหสะอาด 
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  7.5.4  ไมใหมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงเสนทางเดินของลําน้ําหวยเพื่อประโยชน
ของตนเอง 
 7.6   มาตรการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีดีงามของทองถ่ิน 
  7.6.1  ไมประพฤติผิดจารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน 
  7.6.2  ไมกระทําส่ิงผิดกฎหมายในหมูบาน 
  7.6.3  แตงกายตามวัฒนธรรมของทองถ่ิน  ตอนรับพูดจาดวยอัธยาศัยไมตรีท่ีดีงาม
กับนักทองเท่ียว 
 7.7  มาตรการจัดหารายไดเพื่อการพัฒนาแหลงทองเท่ียวของหมูบาน 
  7.7.1  ตองมีการแบงปนรายไดท่ีเกิดจากการทองเท่ียวทุกประเภทเขาสหกรณ
กองกลางการทองเท่ียวรอยละ 5  บาท 
 
8. ระเบียบปฏิบัติของการทองเท่ียว 

 
 ระเบียบการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ “บานเล็กในปาใหญ” บานแมกําปอง หมูท่ี 3  ตําบล

หวยแกว  กิ่งอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม 
 8.1   การเขามาเท่ียวแบบโฮมสเตย มีระเบียบดังนี้ 
  8.1.1  ติดตอแจงลวงหนาใหคณะกรรมการทราบกอน 
   8.1.2  กรอกใบสมัครขอมูลและชําระเงินคาใชจายกอนเขาพักอาศัย มีรายละเอียดคือ 
 -  คาอาหารม้ือละ   50 บาท/คน 
 -  คาท่ีพักโฮมสเตยคืนละ 100 บาท/คน 
 -  คาบริการเจาของบานวันละ 100 บาท/วัน 
 -  คาบํารุงกิจกรรมท่ีพาชม 100 บาท/คน 
     -  คานําเท่ียว กลางวัน วันละ   200  บาท   

           เลยเขาถึงชวงกลางคืน (กรณีพักในปา) เพิ่มอีกคืนละ 100 บาท 
  -  คาเชาเต็นทรวมท้ังบํารุงสถานท่ี  150 บาท/วัน   

        แตนําเต็นทมาเองคิดคาบํารุงสถานท่ี   50 บาท/วัน 
 -   คาดูชมการแสดงและรวมพิธีบายศรีสูขวัญ  
      ชุดเล็ก  ชุดใหญ    ชุดละ 600 – 1,500 บาท/คร้ัง 

 -  คาดูชมการแสดงดนตรีพืน้เมือง คร้ังละ 1,000 บาท 
 -  คาดูชมการแสดงดนตรีพืน้เมือง คร้ังละ 1,000 บาท 



 127 

 -  คาดูชมการแสดงศิลปะการฟอนพื้นบาน  
                        (ฟอนเล็บ  ฟอนเทียนฯ)      คร้ังละ  1,000 บาท 
 -   คาเชาพาหนะ  (ตามประเภทท่ีใชบริการ)  100 – 1,000 บาท/วัน 

หมายเหตุ  ทุกอยางชําระเงินตามท่ีทานใชบริการจริง เพราะกิจกรรมการทองเท่ียวแบบนี้
เปนของชุมชน ตองการใหมีการกระจายรายไดใหชุมชนอยางท่ัวถึง และเปนธรรมแกทุกๆ ฝาย  

1. ใหผูนําเท่ียวของหมูบานเปนมัคคุเทศกอัตรา 1 ตอนักทองเท่ียว 5 คน  และใช
เสนทางตามท่ีกําหนดไวท้ังนี้เพื่อปองกันความปลอดภัย  การผลัดหลงทางและคอยดูแลรักษา
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดกับธรรมชาติ 

2. ตลอดเสนทางไมท้ิงขยะโดยเด็ดขาด  ใหนําไปท้ิงตามจุดท่ีกําหนดไว 
3. ไมยิงปน  ทําเสียงดัง  เปนการรบกวนสัตวปาและนักทองเท่ียวอ่ืน 
4. หามไมใหกอไฟกอนไดรับอนุญาตและตองดับไฟสนิทเม่ือเสร็จภารกิจแลว 
5. ตองดับบุหร่ีใหสนิทกอนท้ิงตามจุดท่ีกําหนดไว 
6. ไมอนุญาตใหขีดเขียน ทําสัญลักษณอ่ืนใดที่ เปนการทําลายธรรมชาติ สภาพ

ส่ิงแวดลอม 
7. ไมอนุญาตใหนําส่ิงของอ่ืนใดในปาออกจากพ้ืนท่ี 
8. พอคาแมคาท่ีนําของมาขาย ตองเสียคาบํารุงสถานท่ีวันละ 20-100  บาท และตองขาย

ในจุดท่ีกําหนดใหตลอดท้ังดูแลความสะอาดในจุดบริเวณของตัวเอง 
9. เก็บคาบํารุงสถานท่ีทองเท่ียว เด็ก 5 บาท  ผูใหญ  10  บาท 

  -   คาบริการหองน้ํา   2  บาท/คน 
  -   บริการที่จอดรถ  จักรยานยนต  5  บาท/คัน  รถยนต  10  บาท/คัน 

10. ไมกระทําการอันใดท่ีผิดจารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ินไทย 
11. เม่ือนักทองเท่ียวจะเดินทางกลับออกจากหมูบานตองไดรับการตรวจสอบเพื่อมิให

นําทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงอ่ืนใดกอนออกจากพ้ืนท่ีกอนไดรับการอนุญาต 
12. เพื่อความปลอดภัยของบุคคลทั่วไปของบุคคล  นักทองเท่ียว และทรัพยากรอันมีคา 

ผูท่ีจะเขามาทองเท่ียวในหมูบานท้ังกอนเขาและออกไปตองไดรับการตรวจสอบซักถามจากคณะ
กรรมการฯ  ณ  จุดตรวจของหมูบานกอนทุกคร้ัง 

13. นักทองเท่ียวทุกคนพึงตองชวยกันเสียสละเงิน เพื่อเปนการบํารุงรักษาและพัฒนา
แหลงทองเท่ียวของหมูบาน ใหยั่งยืนตอไป ตามอัตราคาธรรมเนียมท่ีประกาศไว 

14. ไมใหพกพาอาวุธตองหามตามกฎหมาย 
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15. โปรดขับรถดวยความเร็วไมเกิน 35 กิโลเมตร/ช่ัวโมง เนื่องจากถนนคดเค้ียวและคับ
แคบ 

16. ไมกระทําการอันใดใหเปนท่ีรบกวนผูคน  นักทองเท่ียวหรือสัตวปาทุกชนิด 
17. ไมท้ิงขยะเร่ียราด 
18. ไมประพฤติผิดศีลธรรม  จารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน 
19. การเดินทางทองเท่ียวเขาไปในเขตปา  ตองมีมัคคุเทศกของหมูบานนําไปทุกคร้ัง 
20. จัดต้ังรานคา  รับประทานอาหารตามบริเวณท่ีกําหนดเทานั้น  มิใหนําติดตัวเขาไปใน

เขตหวงหาม 
21. การจัดทําธุรกิจทองเท่ียวทุกชนิดขอสงวนสิทธ์ิ  ใหเปนของหมูบานเทานั้น 
22. การเขามาต้ังเต็นทพักผอน  เชาบานพักหรือพักแบบโฮมสเตย  ในสถานท่ีตางๆ  ตอง

มาติดตอคณะกรรมการฯ  และตองไดรับอนุญาตกอนทุกคร้ัง 
 
9.   จํานวนนักทองเท่ียวและรายไดจากการทองเท่ียว 

 
ท่ีผานมามีการเก็บขอมูลนักทองเท่ียวจากป พ.ศ. 2543-2548 ดังนี้ 

ตาราง    แสดงจํานวนนักทองเท่ียวชาวไทยและชาวตางประเทศ 
ท่ีมาทองเท่ียวหมูบานแมกําปอง ต้ังแต ป พ.ศ 2545 – มิถุนายน พ.ศ. 2550 

 

ป ชาวไทย ชาวตางชาติ รวม 
2545 156 210 366 
2546 325 389 717 
2547 667 406 1,073 
2548 815 292 1,107 
2549 1.284 508 1,792 

          2550 (มค.-มิย.) 373 171 544 

ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว  กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม 
 

จากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียวในหมูบานไดทําใหเกิดรายไดกับชุมชน ท้ังรายได
จากการเขาพักบานพักโฮมสเตย กิจกรรมนําเท่ียว บายศรีสูขวัญ ดนตรีพื้นเมืองและการฟอนเพื่อ
สรางความบันเทิงและตอนรับนักทองเท่ียวทําใหชุมชนมีรายไดจากการทองเท่ียว ดังนี้ 
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ตาราง    แสดงรายไดจากการทองเท่ียวท่ีเกดิข้ึนในหมูบานแมกําปอง 
ต้ังแตป พ.ศ.2545-เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550 
 

ป รายได 
2545 160,000 
2546 260,000 
2547 645,228 
2548 624,250 
2549 987,785 

          2550(มค.-มิย.) 297,840 
ท่ีมา: พรมมินทร พวงมาลา 
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ภาคผนวก ข 

แบบสอบถามการศึกษา 
 

ผูใหญบาน 
1.   ลักษณะทางสังคมและวฒันธรรมของชุมชน 
2.   การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนในแตละชวงเวลา 
3.   ปญหาและวิธีแกปญหาที่ชุมชนประสบ 
4.   การจัดต้ังกลุมและบทบาทหนาท่ีของกลุมตางๆในชุมชน 

4.1  รายช่ือกลุม ผูนํา ระยะเวลาการจัดต้ัง  เครือขาย 
4.2   การประสานงาน 
4.3   บทบาทหนาท่ี 

5.   ความคิดเห็นท่ีมีตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชน (จุดแข็ง จดุออน ปญหา 
อุปสรรค วิธีแกไข) 

6.   การสนับสนุนดานการทองเท่ียวจากภายนอกชุมชน 
 
ประธานกลุมทองเท่ียวของหมูบาน 

1.  ประวัติความเปนมาและเหตุผลในการจดัการทองเท่ียวภายในชุมชน 
2.  การใหความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษโดยคนในชุมชน 
3.  ความพรอมดานบุคลากรของชุมชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ (ศึกษาดงูาน 

ฝกอบรม ) 
4.  การกอต้ังกลุม 
5.  กฎเกณฑจากการจัดการทองเท่ียว 
6.  รายไดและการแบงปนผลประโยชน 
7.  การมีสวนรวมของชุมชน 
8.  บทบาทขององคกรภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกีย่วของ 
9.  จุดออน จดุแข็ง ปญหา อุปสรรคและการแกไข 
10.  แนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวของชุมชนในอนาคต 
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ประธานกลุมแมบาน 
 1.    การกอต้ังกลุม 
              1.1  ประวัติความเปนมา 
  1.2  บทบาทหนาท่ีโดยท่ัวไป 
              1.3  การสนับสนุนจากองคกรภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ 
 2.  บทบาทหนาท่ีของกลุมท่ีมีตอการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 
 3.  ความคิดเหน็ท่ีมีตอการจดัการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 
 4.  ขอเสนอแนะตอการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 

 
ครู พระสงฆ 

1.  ลักษณะทางสังคมและวฒันธรรมของชุมชน 
2.  การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนในแตละชวงเวลา 
3.  ปญหาและวิธีแกปญหาท่ีชุมชนประสบ 
4.  ความคิดเหน็ท่ีมีตอการทองเท่ียวเชิงอนรัุกษของชุมชน (จุดแข็ง จดุออน ปญหาและ

อุปสรรค วิธีแกไข) 
 

กลุมชาวบานท่ีเขารวมและไมเขารวมโครงการโฮมสเตย 
 1.  ขอมูลท่ัวไป 
               ช่ือ-สกุล, อายุ, อาชีพ, รายไดตอเดือน, การศึกษา, ท่ีอยู, กลุมชุมชนท่ีสังกัด ตําแหนง 
ระยะเวลาท่ีสังกัด 

2.  ความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและความหมายของบานพกัโฮมสเตย 
3.  การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนรัุกษของชุมชนในกิจกรรม

ดังตอไปนี ้
               3.1  การมีสวนรวมในการตดัสินใจจัดกจิกรรม 
               3.2  การมีสวนรวมในการดาํเนินกจิกรรม 
                             3.2.1  กรณีท่ีไมเขารวมโครงการโฮมสเตย 

 -  สาเหตุท่ีไมเปดบานพักเพือ่ใหบริการแกนักทองเท่ียว 
3.2.2  กรณีเขารวมโครงการโฮมสเตย 

 -  สาเหตุท่ีเปดบานพักเพื่อใหบริการกับนกัทองเท่ียว 
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 -  ขอมูลเกี่ยวกบับาน 
 ลักษณะบาน(บานสรางดวยอิฐ,ไม/มีกี่ช้ัน) 
 -  จํานวนหองน้ํา หองนอน หองโถงและหองครัว 
 -  ระยะเวลาท่ีเปดเปนบานพกัโฮมสเตย 
 -  จํานวนนกัทองเท่ียวท่ีบานพักสามารถรองรับไดในแตละคร้ัง 
 -  ปญหาท่ีประสบเพื่อใหบริการแกนกัทองเท่ียวและวิธีการแกไข 

 4.   การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนภายหลังการจัดการทองเท่ียวเชิงอนรัุกษ 
                4.1  การเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ 
                4.2  การเปล่ียนแปลงดานสังคมและวัฒนธรรม 
                4.3  การเปล่ียนแปลงดานส่ิงแวดลอม 

5.   การสนับสนุนดานการทองเท่ียวจากภายนอกชุมชน 
6.   จุดดี จดุดอย โอกาสและขอจํากดัของการทองเท่ียวในชุมชน 
7.   ปญหา อุปสรรคและวิธีแกไขปญหาตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 
8.   ขอเสนอแนะตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 

 
สํานักงานสหกรณจังหวัดเชยีงใหม 
 1.   ขอมูลเบ้ืองตนของผูใหสัมภาษณ 
 ช่ือ-สกุล,องคกรท่ีสังกัด,ตําแหนง 
 2.   ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

2.1  บทบาทขององคกรท่ีมีตอการทองเท่ียวหมูบานแมกาํปอง 
2.2  ความเขาใจในนิยาม ความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
2.3  ความคิดเห็นของการทองเท่ียวเชิงอนรัุกษในหมูบานแมกําปอง (จดุออน,จุด

แข็ง) 
 3.  มุมมองท่ีมีตอบทบาทการทํางานรวมกนัของภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบานแมกําปอง 
 4.  ขอเสนอแนะตอการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปอง 
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สํานักงานการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  
 1.   ขอมูลเบ้ืองตนของผูใหสัมภาษณ 
 ช่ือ-สกุล,องคกรท่ีสังกัด,ตําแหนง 
 2.   ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

2.1   บทบาทขององคกรท่ีมีตอการทองเท่ียวหมูบานแมกาํปอง 
2.2   ความเขาใจในนิยาม ความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
2.3   สถานการณของการทองเท่ียวเชิงอนรัุกษโดยท่ัวไปของประเทศไทย 
2.4   ผลของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษตอชุมชนบานแมกาํปอง,ชุมชนมีการปรับตัว

เพื่อรองรับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยางไร 
2.5   จุดแข็งท่ีทําให  

- นักทองเท่ียวมาเท่ียวหมูบานแมกําปอง 
-  หมูบานแมกาํปองเปนหมูบานท่ีประสบความสําเร็จในการจัดการทองเท่ียวเชิง

อนุรักษ 
 2.6  จุดออนของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบานแมกําปอง 
 2.7  ปญหาของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนรัุกษในหมูบานแมกําปอง 
 2.8  แนวโนมของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษหมูบานแมกําปองในอนาคต 
 2.9  แนวโนมของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของประเทศไทยในอนาคต 

3.   มุมมองท่ีมีตอบทบาทการทํางานรวมกนัของภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบานแมกําปอง 

4.   ขอเสนอแนะตอการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบานแมกําปอง 
 
สกว.  ภาค 
 1.   ขอมูลเบ้ืองตนของผูใหสัมภาษณ 
 ช่ือ-สกุล,องคกรท่ีสังกัด,ตําแหนง 
 2.   ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

2.1  บทบาทขององคกรท่ีมีตอการทองเท่ียวหมูบานแมกาํปอง 
 2.1.1 ความเปนมาในการทําวิจัยเพื่อทองถ่ินรวมกับชุมชนบานแมกําปองกับ 
สกว.ภาคผลจากการทําการวจิัย 
 1)   วิธีการสรางกระบวนการ “วิจัยเพื่อทองถ่ิน”  โดย สกว. รวมกับ
ชุมชน มีข้ันตอนอยางไร 
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 2)   ความเขาใจเร่ืองการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของคนในชุมชนเปน
อยางไร 
 2.2  ความคิดเห็นของการทองเท่ียวเชิงอนรัุกษในหมูบานแมกําปอง  
 2.2.1  ความเปล่ียนแปลงและการปรับตัวของชุมชนเม่ือมีการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษจดุแข็ง, จุดออน, ปญหาของการจดัการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชนหมูบานแมกําปอง 
 3.  การทํางานรวมกันของภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
ในหมูบานแมกําปอง 
 4.  ขอเสนอแนะตอการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบานแมกําปอง 
 
กลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ 
 1.   ขอมูลเบ้ืองตนของผูใหสัมภาษณ 

ช่ือ-สกุล,องคกรท่ีสังกัด,ตําแหนง 
 2.  ขอมูลเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
  2.1  บทบาทขององคกรท่ีมีตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 
 2.2  การใหนยิามความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 
 2.3  ความคิดเห็นตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชนโดยท่ัวไป 

 2.4  ความคิดเห็นตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบานแมกําปอง (จุดออน จุดแข็ง) 
 3.  การทํางานรวมกันของภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 4.  ขอเสนอแนะตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบานแมกําปอง 

 
มัคคุเทศก 

1.  ความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
2.  สถานะของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในประเทศไทย 
3.  บทบาทเอกชนในการทองเท่ียวเชิงอนรัุกษ 
4.  การทํางานรวมกันของภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
5.  สาเหตุท่ีนกัทองเท่ียวสนใจมาทองเท่ียวหมูบานแมกาํปอง 
6.  ผลของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีมีตอบานแมกําปอง,การปรับตัว 
7.  จุดดี จดุดอย โอกาสและขอจํากัดของการทองเท่ียวในชุมชน 
8.  ปญหา อุปสรรคและวิธีแกไขปญหาตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 
9.  ขอเสนอแนะตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 
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นักทองเท่ียว 
1.   ความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
2.   สาเหตุท่ีนกัทองเท่ียวสนใจมาทองเท่ียวหมูบานแมกาํปอง 
3.   จุดดี จดุดอย โอกาสและขอจํากดัของการทองเท่ียวในชุมชน 
4.   ปญหา อุปสรรคและวิธีแกไขปญหาตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 
5.   ขอเสนอแนะตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 136 

 
ประวัติผูเขียน 

 
ช่ือ   นางสาวภาวิดา   รังษี รหัส   4824032 
 
วัน  เดือน  ป  เกิด 19  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2525 
 
ประวัติการศึกษา  สําเร็จการศึกษามัธยมศึกษา โรงเรียนสตรีสิริเกศ   จังหวดัศรีสะเกษ   

ปการศึกษา  2543 
   สําเร็จการศึกษาปริญญาเศรษฐศาสตรบัณฑิต  มหาวทิยาลัยแมโจ   

ปการศึกษา  2547 

 
 


