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บทคัดยอ 
 

  การศึกษา เร่ือง ความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรม
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ กรณีศึกษา บานแมกําปอง  กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ วิเคราะหปญหา อุปสรรค จุดออน  จุดแข็ง อันเกิดจากความรวมมือดังกลาว
แลวนําเสนอและพัฒนาตัวแบบความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัด
กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
  ในการศึกษานี้ไดทําการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ ขอมูลท่ีเกี่ยวของและการสํารวจ
ความคิดเห็นในเชิงคุณภาพ จากกลุมประชากรตัวอยางท้ังส้ิน 58 คน จําแนกเปน 4 กลุม คือ กลุม
ผูนําชุมชน จํานวน 4 คน กลุมชาวบาน จํานวน 23 คน กลุมของหนวยงานภาครัฐและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 6 คน และกลุมของภาคเอกชน จํานวน 25 คน 
 
ผลการศึกษาพบวา 
  1)  ชุมชนเปนหลักในการจัดกิจกรรมการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษดวยการมีสวนรวม
ของประชาชนในทุกข้ันตอนภายใตการช้ีนําและสรางกระบวนการเรียนรูของผูนําชุมชน โดยมี
องคกรภาครัฐและเอกชนคอยหนุนเสริมเพื่อผลงานของภาครัฐและผลกําไรของภาคเอกชน 



 จ 

  2)  การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของบานแมกําปองมีจุดแข็ง คือ การหนุนเสริมดาน
การทองเท่ียวของหนวยงานภาครัฐท่ีมีความสอดคลองกับศักยภาพของชุมชน จุดดอย คือ การมี
ผลประโยชนทับซอนของผูนําเชิงเดี่ยวท่ีสงผลตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ของชุมชน และปญหา คือ ชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดการประสานงานกันเพื่อ
แกปญหาของชุมชน 
  3)  เพื่อแกไขจุดดอยและปญหาที่เกิดข้ึนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบาน
แมกําปอง ผู ศึกษาไดเสนอและพัฒนาตัวแบบเชิงสหการสําหรับประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงมี
กระบวนการ ดังนี้ 

-   ตองอาศัยผูนําท่ีมีวิสัยทัศนทางการพัฒนาช้ีนําใหเกิดการจัดกิจกรรมท่ีสอดคลอง
กับสภาพชุมชน เนื่องจากคนชนบทมีขอจํากัดดานการศึกษา 

-   ตองสงเสริมการสรางกลุมผูนําใหมในแตละดานท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือ
ลดปญหาการผูกขาดอํานาจและการชี้นําของผูนําเชิงเดี่ยว เกิดการถวงดุลอํานาจระหวางกันในกลุม
ผูนําและกลุมผูนําสามารถโนมนาวใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญมารวมในการจัดการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษและกิจกรรมอ่ืนๆของชุมชน 

 -   รัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการประสานให
เกิดการรวมมือระหวางเอกชนกับชุมชนในรูปภาคีเพื่อถวงดุลอํานาจรัฐและทําใหประชาชนมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบายจากเบ้ืองลางเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ 
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ABSTRACT 
 
 The purposes of this study, Cooperation of Governmental Private and Community 
Organizations in Eco-Tourism Activity Administration: A Case Study of Baan Mae Kampong, Mae 
On Sub-District, Chiang Mai Province, were to (1) examine the cooperation of governmental, private 
and community organizations in ecotourism administration, (2) analyze problems, obstacles, 
weaknesses, and strength, and (3) present and develop the cooperation model. 
 The data of this study were gathered from academic and relevant documents and qualitative 
opinion survey of 58 subjects which were divided into four groups—community leaders (4), villagers 
(23), government sector and local government officials (6), and private sector (25). 
 The findings revealed that: 

1. With participation of local people in every process, the community played a leading 
role in ecotourism activity administration. The community leaders guided and established learning 
processes through a support from government and private sectors. 

2. The strength of Baan Mae Kampong’s ecotourism administration was the support of 
governmental organization that was in accordance with the community efficiency. The weakness was 
overlapping benefits of a single leader which resulted in natural resources and environmental 



 ช 

destruction. The problem was a lack of cooperation between the community and local government in 
order to solve community’s problems. 

3. To solve the weakness and problem occurred, the researcher had proposed and 
developed a multi module for a developing country. Its processes were as follows: 
 -  There must be a leader with a development vision to establish activities which 
suited the community condition as the local people had limitation on their education. 
  -  Appointing new community’s economy and society leaders must be encouraged in 
order to reduce power monopoly and guidance from a single leader. After a balance of power 
emerged, the leaders could persuade local people to realize the importance of participation in 
ecotourism administration and other community activities. 
  - The central and local government must act as a middle man to encourage 
cooperation between private sector and the community. This would result in having an association to 
balance the government power. Consequently, local people would be able to form a bottom-up policy 
for the future practice.  
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

รัฐเปนหนวยท่ีมีความสําคัญยิ่งเพราะรัฐสามารถกําหนดนโยบายและดําเนินการพัฒนา
เพื่อประโยชนสุขของสมาชิกในสังคมท้ังมวลหรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ   รัฐไดแสดงอํานาจในการ
แทรกแซงกิจการของรัฐทุกประเภทท้ังทางตรงและทางออม ท้ังนี้เนื่องจากรัฐมีอํานาจในการออก
กฎหมายเพื่อกําหนดและควบคุมพฤติกรรมของประชาชนในสังคมใหเปนไปตามกรอบท่ีรัฐวางไว 
และรัฐไดใชเคร่ืองมือของรัฐ เชน ขารัฐการ องคกรของรัฐ ศาล ตํารวจและทหารเขาดําเนินการ 
เพื่อใหเปาหมายของรัฐบรรลุผล (ดํารง ฐานดี, 2532: 33) ตามหลักการบริหารราชการแผนดินแลว 
แตละประเทศจะมีหลักการจัดแบงอํานาจรัฐแตกตางกันไป สําหรับประเทศไทยมีการจัดแบงอํานาจ
รัฐออกเปน 3 สวน คือ การบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

จากภาพรวมมักปรากฏวาการปกครองและการบริหารราชการแผนดินของไทยมีลักษณะ
เปนการรวมอํานาจการตัดสินใจไวท่ีสวนกลางคอนขางสูง ในรูปแบบของการส่ังการแนวดิ่งจากคน
จํานวนนอยซ่ึงอยูบนสวนยอดไปสูฐานลางท่ีประกอบดวยผูคนในสังคมและชุมชนจํานวนมาก การ
ส่ังการในลักษณะนี้สะทอนใหเห็นถึงบทบาทภาครัฐที่มีมากเกินไป จนทําใหชุมชนมีความออนแอ 
ตองอาศัยการพึ่งพาจากภาครัฐ ผลท่ีตามมาคือ นอกจากรัฐจะมีการบริหารงานท่ีลาชาเพราะตองรอ
ความเห็นชอบจากสวนกลางและไมประหยัดแลว การบริหารของรัฐยังไมสามารถแกไขปญหาของ
ประชาชนในสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินไดตรงประเด็น รวดเร็วและมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรจน
กอใหเกิดผลกระทบตามมามากมาย โดยเฉพาะนับต้ังแตท่ีประเทศไทยเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2504-2509 ท่ีไดรับการช้ีแนะจากธนาคารโลกในการจัดสรรสาธารณูปโภค
ข้ันพื้นฐาน (Infrastructure) เพื่อรองรับการลงทุนของภาคเอกชนจากตางประเทศใหเขามาลงทุน 
ภาคเกษตรกรรมที่มีอยูเดิมในพื้นท่ีสวนใหญของประเทศถูกละเลย ขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมท้ังใน
ดานการผลิตและการบริการขยายตัวข้ึนอยางรวดเร็ว ซ่ึงอุตสาหกรรมการทองเท่ียวก็ถือเปนผลจาก
การผลักดันของแผนพัฒนาฉบับนี้เพราะประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความสวยงามทางธรรมชาติ
และมีประวัติศาสตร วัฒนธรรมอันเกาแกท่ีถูกถายทอดและส่ังสมกันมา กิจกรรมการจัดการ
ทองเที่ยวจึงไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน เพราะเปนกิจกรรมที่สรางประโยชนเชิง
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เศรษฐกิจและสังคมจํานวนมากไมวาจะเปนการสรางงานและกระจายรายได การพัฒนาคุณภาพชีวติ 
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ฯลฯ ทําใหกิจกรรมการทองเท่ียวนั้นถูกใชเปนกลยุทธหนึ่งของรัฐ
ในการสรางรายไดเพื่อพัฒนาประเทศ ประกอบกับท่ีต้ังของประเทศไทยท่ีเอ้ืออํานวยตอการเดินทาง
ทองเท่ียวท่ีเปนขอไดเปรียบคูแขงทําใหกิจกรรมการทองเท่ียวไดรับการสงเสริมและพัฒนาอยาง
รวดเร็ว  

ดังจะเห็นไดจากนโยบายตางๆของรัฐ อาทิ การประชาสัมพันธปแหงการทองเที่ยวไทย
ไปท่ัวโลก สงผลใหชวงป พ.ศ. 2530-2535  มีนักทองเท่ียวจากทั่วโลกเดินทางเขามาทองเท่ียว
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องคิดเปนอัตราเฉล่ียรอยละ 13.02 ตอป ถือวาปแหงการทองเท่ียวไทยประสบ
ความสําเร็จสูงยิ่ง รายไดจากการทองเท่ียวสูงมากเปนอันดับหนึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับการสง
สินคาออกไปยังตางประเทศ (สินธุ สโรบล, 2546: 31) แมจะกอใหเกิดการจางงานท่ีเกิดข้ึนในธุรกิจ
ทองเท่ียว แตในทางตรงกันขามก็เกิดผลกระทบอยางรุนแรงท้ังดานส่ิงแวดลอม สังคม วัฒนธรรม 
ตอพื้นท่ีทองเท่ียวท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ ฉะนั้นเม่ือการกําหนดนโยบายจากสวนยอดหรือการ
บริหารราชการสวนกลางแตเพียงฝายเดียวไดกอใหเกิดปญหาตามมาดังท่ีไดยกตัวอยางไปขางตน 
การปรับเปล่ียนทิศทางการพัฒนาโดยใหประชาชนและชุมชนท่ีเปนผูไดรับผลกระทบจากการ
พัฒนาเขาไปมีสวนรวมกับภาครัฐในการดําเนินนโยบายตางๆ ถือเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่ง เพื่อให
สามารถปรับตัวไดทันตอกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกในศตวรรษท่ี 21 โดยเนนกระบวนทัศน
ใหมใหบรรลุศักยภาพของมนุษย เปดทางเลือกอยางอิสระเสรี มีเปาหมายในการสรางพลัง 
(Empowerment) ใหแกพลเมืองและชุมชน ในลักษณะท่ีเปนภาคีกับอํานาจรัฐ มิใชอยูภายใตอํานาจ
รัฐแตเพียงถายเดียวหากสามารถโตตอบความสัมพันธกับอํานาจรัฐไดอยางมีศักดิ์ศรี คงความเปน
อิสระไวไดโดยไมตองถูกหลอม ครอบงํา ละลาย หวาดกลัวหรือออนเปร้ียไมม่ันใจ สงผลให
บทบาทภาครัฐเปล่ียนแปลงไป รัฐจะเปนฝายสรางสภาพการณ สถานการณ และบรรยากาศท่ี
เอ้ืออํานวยตอการเสริมพลังใหแกพลเมืองและชุมชน เปนการผนึกกําลังรวมกันเปนประชารัฐ  
(Civil-state) มากกวาจะเปนรัฐประชาชาติ (Nation-state) ประชารัฐนั้นประชาสังคม (Civil society) 
ครอบคลุมรัฐซ่ึงแตกตางจากรัฐประชาชาติท่ีรัฐมีบทบาทนําในการอยูเหนือชุมชนและประชาชาติ
นอยใหญโยงกันดวยความสนใจ ประชารัฐจะเปนความสําคัญหนวยใหมระหวางประชาชน การ
พัฒนาไปสูประชารัฐไปสูหนวยใหมของสังคมความรู ซ่ึงในโลกยุคใหมจะเปนความรูแบบองครวม 
มีหลักคิดวาปรากฏการณท่ีซับซอนแตเปนระบบน้ันอาจเกิดข้ึนไดจากการประสานกลมกลืนของ
สวนยอยมากมาย หลากหลายท่ีตางก็ดําเนินทวงทํานองไปโดยปราศจากการควบคุมเขมจาก
ศูนยกลาง (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2539: 101)  
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สะทอนใหเห็นตัวอยางในดานการทองเท่ียวของประเทศไทย ระหวางชวงป พ.ศ. 2536-
ปจจุบัน การทองเท่ียวแหงประเทศไทยมุงผลักดันนโยบาย แนวทางการพัฒนาและกําหนดทิศ
ทางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษไวอยางรอบดาน (สินธุ สโรบล, 2546: 32) ถือเปนอีกทางเลือกหน่ึง
ของการทองเท่ียวเพื่อใหเปนไปตามท่ีองคการทองเท่ียวโลกและองคการส่ิงแวดลอมแหง
สหประชาชาติ   ไดใหคําขวัญไววา “การทองเท่ียวเชิงอนุรักษเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาท่ียั่งยืน”  
ซ่ึงไดใหความหมายโดยสรุปไววาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษนั้นเปนการทองเท่ียวในแหลงธรรมชาติ
ที่เปนกิจกรรมขนาดกลางและเล็ก  ชวยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ผลประโยชนและเศรษฐกิจ  ชวยลดผลกระทบดานลบตอส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม  ขณะเดียวกัน
นักทองเท่ียวก็จะไดประโยชนอยางแทจริงในการช่ืนชม       เขาใจธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถ่ิน
((Agenda 21: 2002) อางในวารสารเสนทางสีเขียว, เม.ย.-ก.ค. 2545: 2) เพื่อใหการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษเปนตนทางท่ีจะนําไปสูเปาหมายสูงสุดคือการพัฒนาที่ยั่งยืนอันประกอบดวยมิติท้ัง 3 ดาน 
ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

-  มิติทางสังคม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินโครงการของภาครัฐ
เพื่อใหเกิดธรรมรัฐหรือความโปรงใสในการบริหารงาน 

-  มิติทางเศรษฐกิจ ไดแก ชุมชนท่ีมีระบบเศรษฐกิจม่ันคง สามารถพึ่งพาตนเองได 
รวมถึงมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรมและเสมอภาค 

- มิติทางส่ิงแวดลอม ไดแก การมีส่ิงแวดลอมท่ีอยูในระดับมาตรฐาน ประชาชนและ
รัฐใชทรัพยากรอยางรูคุณคา และสามารถนํามิติทางส่ิงแวดลอมไปพจิารณาในฐานะตนทุนการผลิตได 

หากท้ัง 3 มิติขางตนดําเนนิไปอยางสมดุลกจ็ะทําใหเกดิการพัฒนาท่ียั่งยนื ทําใหคนในยุค
ตอๆไปมีคุณภาพชีวิตท่ีดหีรือดีกวาคนในยคุปจจุบัน (สรุปจาก ดวงจนัทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, 
2545: 64-65)  

การทองเท่ียวเชิงอนุรักษในฐานะตนทางหน่ึงสูเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนเพื่อคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของคนในยุคปจจุบันและอนาคต จึงถือเปนความรวมมือของทุกฝายท้ังภาครัฐ เอกชน และ
ชุมชนท่ีจะตองรวมมือกัน ถึงแมวาแตละองคกรอาจมีผลประโยชนท่ีแตกตางกันไปในหลายดาน 
อาทิ ธุรกิจ สวัสดิการสังคมหรือสนองนโยบาย แตองคกรเหลานี้ก็สามารถเปล่ียนแปลงพัฒนาจาก
ปญหาพื้นฐานในเร่ืองปากทอง ธุรกิจ หรือสวัสดิการมาสูแนวโนมท่ีสามารถเปนประโยชนกับ
สาธารณะได ดังนั้นการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีเกิดข้ึนในหลายชุมชนท่ัวประเทศในพื้นท่ีท่ีมีความ
พรอมยอมจะนําไปสูแนวโนมของการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังเชนพื้นท่ีบานแมกําปองท่ีจะทําการศึกษาก็
ถูกคาดหวังวาจะนําไปสูแนวโนมของการพัฒนาท่ียั่งยืนเชนเดียวกัน 
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บริบทของหมูบานแมกําปองท่ีมีความเหมาะสมตอการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษ 

หมูบานแมกําปอง ตําบลหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม มีลักษณะเดนของ
สภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีพื้นท่ีสวนใหญประมาณรอยละ 98 เปนภูเขา เนินเขา ความสูงโดย
เฉล่ียจากระดับน้ําทะเลประมาณ 1,300 เมตร มีพื้นท่ีปาอุดมสมบูรณ พืชพรรณไมหลากหลายชนิด 
มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง มีทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการทองเท่ียวอันไดแก น้ําตก พืชพรรณ
ธรรมชาติ สมุนไพรตางๆ มีสภาพอากาศเย็นตลอดท้ังป จึงเหมาะกับการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
(สาคริน บุญพิทักษ, 2545: 5) ประกอบกับการเปนหมูบานซ่ึงเพิ่งกอต้ังมาประมาณ 200 ป มี
ประชากรทั้งหมด 418 คน ความสัมพันธในชุมชนยังเปนระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ มีการ
รวมกลุมหลากหลายเพื่อชวยเหลือกัน จากความเหมาะสมของสภาพแวดลอมทางกายภาพและ
ลักษณะของชุมชนจึงมีแนวคิดการจัดการทองเท่ียวในชุมชนข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2539 เพื่อเปนรายได
เสริมและประชาสัมพันธหมูบานใหเปนท่ีรูจัก ดวยระยะทางท่ีไมไกลจากตัวเมืองเชียงใหมมากนัก
จึงเร่ิมมีนักทองเท่ียวจากภายในและภายนอกประเทศเขามาเท่ียวชมธรรมชาติของหมูบานมากข้ึน
เร่ือยๆ  แตกลับไมมีการจัดการดูแลการทองเท่ียวท่ีดีพอจนเกิดปญหาตามมา ไมวาจะเปนมลพิษจาก
ขยะ ปญหาการทําลายธรรมชาติระบบนิเวศ ตนพืชถูกเหยียบย่ําทําลาย หรือแมกระท่ังการหล่ังไหล
ของวัฒนธรรมภายนอกเขามาในหมูบาน เหตุนี้ผูนําชุมชนคือ อดีตพอหลวงพรมมินทร พวงมาลา 
และแกนนําของหมูบานไดเกิดความตระหนักถึงปญหาและพยามหาแนวทางแกไข โดยการคนควา
จากหนังสือและปรึกษาผูรูหลายๆทาน กลายเปนท่ีมาของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยางไม
เปนทางการ โดยจัดประชุมแกนนํา คนควาหาวิธีการ เร่ิมทดลอง และเปดเปนหมูบานการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2542 ภายใตความรวมมือและการสนับสนุนของ
หนวยงานภาครัฐและเอกชนหลายหนวยงานตามโครงการหน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ไดแก  
      -    กระทรวงเกษตรและสหกรณใหงบประมาณสนับสนุนโครงการบริการนักทองเท่ียว
แบบโฮมสเตย สํานักงานสหกรณจังหวดัเชียงใหม กรมสงเสริมสหกรณชวยวเิคราะหโครงสราง
ทางการตลาดและจัดทําเปนเอกสาร  

-   การทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสํานักพัฒนาการทองเที่ยว กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา ใหการสนับสนุนดานแนวคิดและนโยบายเกี่ยวกับการจัดการทองเท่ียวในชุมชน  

-  ท่ีวาการกิ่งอําเภอแมออนและองคการบริหารสวนตําบลหวยแกวใหงบประมาณและ
บุคคลากรสําหรับการอบรมจัดกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  

-  โครงการไฟฟาพลังน้ําระดับหมูบาน จังหวัดเชียงใหม ใหแนวทางในการจัดสรรใช
ประโยชนจากการใชไฟฟาพลังงานน้ํา  
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-  โรงเรียนวัดแมกําปองใหความชวยเหลือในการจัดทําแผนงานวิจัยโครงการรูปแบบ
การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปอง  

- สมาคมสตรีนักธุรกิจแหงประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม เปนผูจัดการอบรมการนวด
แผนไทยเพื่อสุขภาพและจัดทําโครงการปลูกไมดอกเมืองหนาวประดับทางเขาหมูบาน (ณัฐณีย    
ทวีผล, 2546: 59-60) 

 กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีเกิดข้ึนจากการริเร่ิมของผูนําชุมชนและการหนุน
เสริมขององคกรภาครัฐท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน รวมกับภาคเอกชน ทําใหคน
ในชุมชนสามารถรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน
เอาไว พรอมกับรายไดจากการทองเท่ียวเขามาทดแทนการเพาะปลูกเม่ียงท่ีทําอยูเดิมซ่ึงมีราคาตก
ตํ่าลง อีกท้ังการกระจายรายไดก็เปนไปอยางท่ังถึงดวยการนํารายไดจากการทองเท่ียวแบงใหกับ
สหกรณแมกําปองในอัตรารอยละ 5 สวนท่ีเหลือแบงใหสมาชิกกลุมอาชีพเสริม เกิดเปนชุมชนท่ี
เขมแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได 

 ประเด็นสําคัญประการหนึ่งท่ีเห็นไดจากกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ หมูบานแมกาํ
ปอง ก็คือความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐทุกระดับท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน
ทองถ่ินรวมกันโดยมิไดเนนองคกรภาครัฐในภาคสวนใด ภาคสวนหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงกับ
ภาคเอกชนและชุมชน ซ่ึงเปนท่ีนาสนใจวาภายใตความรวมมือดังกลาวองคกรใดมีบทบาทสูงสุด
และมีความขัดแยงกันหรือไม รวมไปถึงหากมีความขัดแยงกันเกิดข้ึนจริงไดมีวิธีการแกไขอยางไร 
ใหชุมชนสามารถจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในดานท่ีเกี่ยวกับแหลงธรรมชาติและ
วัฒนธรรมไดอยางราบร่ืน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและทําใหนักทองเท่ียวไดรับ
ความเขาใจเกี่ยวกับธรรมชาติและวัฒนธรรมของชุมชนซ่ึงจะนําไปสูเปาหมายสูงสุดคือการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
         1.2.1 เพื่อศึกษาความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรม
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 1.2.2 วิเคราะหปญหา อุปสรรคจุดออน จุดแข็ง อันเกิดจากความรวมมือระหวางองคกร
ภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 1.2.3 นําเสนอและพัฒนาตัวแบบความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชน
ในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
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1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

ทําใหมีขอมูลเพื่อประกอบการนําเสนอและพัฒนาตัวแบบของความรวมมือระหวาง
องคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ซ่ึงเปนประโยชนตอ
ชุมชนอ่ืนๆ ท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมเพ่ือจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในลักษณะ
คลายๆ กัน รวมไปถึงการนําตัวแบบดังกลาวไปใชเพื่อสรางความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ 
เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมอ่ืนๆ อีกดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 

2.1  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 

การศึกษาความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ กรณีศึกษา บานแมกําปอง ตําบลหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม 
ไดมองถึงองคประกอบตางๆท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา จึงอาศัยแนวคิดท่ีเกี่ยวของหลายแนวคิดมา
ผสมผสานกัน เพื่อทําการวิเคราะหเช่ือมโยงใหเกิดความเขาใจในลักษณะองครวมแบบบูรณาการ
เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการศึกษา โดยมีแนวคิดท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
  2.1.1  แนวคิดเร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม       
  2.1.2  แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน                      

  2.1.3  แนวคิดเร่ืองความเขมแข็งของชุมชน                      
  2.1.4  แนวคิดเร่ืองการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ                                                               

 
2.1.1  แนวคิดเร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม 

 รูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม ทําการวิเคราะหจากโครงสรางรัฐและสังคมวา
เปนอยางไร มีความสัมพันธเช่ือมโยงกันอยางไร และทิศทางการเปล่ียนแปลงของสังคมถูกผลักดัน
ดวยปจจัยใดบาง จนมีการแบงรูปแบบความสัมพันธออกเปน 3 รูปแบบคือรัฐลอมสังคม สังคมลอม
รัฐและสังคมรวมรัฐ (ชัยอนันต สมุทวานิช, 2533: 197-200) แตละรูปแบบจะมีความแตกตางกันใน
รายละเอียด ดังนี้ 

1.  รัฐลอมสังคม สังคมในความสัมพันธรูปแบบนี้มีแนวคิด ความเชื่อ วัฒนธรรม 
ประเพณีท่ีไมสลับซับซอนนัก การจัดต้ังจึงเปนไปโดยขาดความเขมแข็ง รัฐซ่ึงมีอํานาจมากกวา
กลายเปนแกนกลางของสังคม การลมสลายของรัฐคือการลมสลายของสังคมไปโดยปริยาย ท้ังนี้
มิไดหมายความวาความสัมพันธของท้ังสองสวนจะมีความแนบแนนกันเสมอไป แตข้ึนอยูกับความ
หางไกลจากศูนยกลางของอํานาจเปนตัวกําหนดดวย 

2.  สังคมลอมรัฐ รัฐในรูปแบบนี้มีบทบาทเปนรองสังคมซ่ึงไดแกกลุมยุทธศาสตรตางๆ
ท่ีบทบาททางเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ซ่ึงมีการจัดต้ังองคกรอยางมีแบบแผนในการใช
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ทรัพยากรการส่ือสารระหวางกันเองและระหวางประชาชน จนสามารถกดดันและใชกลไกของรัฐ
เปนเคร่ืองมือในการกําหนดนโยบายท่ีเปนประโยชนตอฝายของตนท้ังโดยตรงและโดยออม 

3.  สังคมรวมรัฐ  ความสัมพันธแบบสังคมลอมรัฐข างตนแมจะมีความเปน
ประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิในการเลือกต้ัง การแสดงความคิดเห็น แตก็ถูกกีดกันในเร่ือง
ผลประโยชน โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจท่ีผูกขาดอยูกับคนไมกี่กลุม ประชาชนจึงเรียกรองใหรัฐเขา
มาแทรกแซงสังคมเพื่อลดความขัดแยงของกลุมตางๆ แตก็ไมไดหมายความวารัฐจะเขามาผูกขาด
หรือรับผิดชอบหนาท่ีตางๆแตเพียงฝายเดียว เพราะกระบวนการพัฒนาระหวางรัฐกับสังคมไดทําให
การรวมกลุมของประชาชนมีความเขมแข็งข้ึน กลุมตางๆจึงรวมกับรัฐในการรับผิดชอบสังคม 
เพียงแตรัฐยังคงมีหนาท่ีรับผิดชอบกิจกรรมตางๆ ท่ีกลุมเหลานั้นทําไมไดหรือทําไดไมดีเทาท่ีรัฐทํา 
เชน การปองกันโรคระบาด การปองกันประเทศ เปนตน 

ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในรูปแบบตางๆไดมีการนําเอาตัวแบบตามทฤษฎีใน
หลายทฤษฎีมาอธิบายความตอเพื่อใหเห็นภาพชัดเจนยิ่งข้ึน แตในการศึกษานี้รูปแบบท่ีมีความ
สอดคลองมากท่ีสุดไดแกรูปแบบสังคมรวมรัฐ จึงไดนําเอาตัวแบบพหุนิยม ตัวแบบเชิงสหการ และ
ตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะมาอธิบายประกอบ (สรุปจาก อนุสรณ ล่ิมมณี, 2542:40-75) 
ดังนี้ 

ตัวแบบพหุนิยม  ตัวแบบนี้มีแนวคิดมาจากการคัดคานแนวคิดการรวมศูนยอํานาจไวท่ีรัฐ 
เพราะรัฐอาจประกอบดวยคนหลายชาติซ่ึงไมจําเปนตองเช่ือฟงรัฐเสมอไป และภายในรัฐอํานาจ
อธิปไตยก็กระจายอยูกับประชาชนไมไดรวมศูนยอยูท่ีรัฐอยางเดียว การกระจายอํานาจออกไปแบบ
นี้จึงจะชวยถวงดุลและลดความขัดแยงระหวางประชาชนกลุมตางๆ ในการควบคุมและผลักดัน
นโยบายของประชาชนท่ีรวมกลุมกันตอรัฐ การกระทําผานกระบวนการทางการเมือง เชน สหภาพ
แรงงาน สมาคมวิชาชีพ องคกรประชาชน และชมรมดานวัฒนธรรม เปนตน ซ่ึงปราศจากการ
แทรกแซงของรัฐ การบริหารและสังคม เชน พรรคการเมือง รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ระบบราชการ 
ส่ือมวลชน เปนตน รัฐและรัฐบาลซ่ึงคือส่ิงเดียวกันถือเปนเพียงคนกลุมหนึ่งท่ีมีหนาท่ีตามกฎหมาย
ในการกําหนดนโยบายและตัดสินใจในประเด็นปญหาทางการเมืองใหแกสังคม นอกจากนี้บทบาท
ของรัฐในแนวพหุนิยมยังจําแนกออกได 3 ลักษณะ ไดแก 
  1.  รัฐท่ีเปนเคร่ืองมือช้ีทิศทางลม คือการดําเนินนโยบายตามกลุมผลประโยชนท่ีมี
อิทธิพลสูงมากกวากลุมอ่ืนท่ีมีอิทธิพลนอยกวา รัฐในขอนี้จึงไมเปนกลาง 

2.  รัฐท่ีเปนกลาง มีบทบาทในการรักษากฎระเบียบในการแขงขันชวงชิงผลประโยชน
ระหวางกลุมตางๆ ในสังคมเพื่อลดความขัดแยงของกลุมตางๆ กอใหเกิดผลประโยชนตอสังคมโดย
สวนรวม 
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3.  รัฐนายหนา รัฐและขาราชการในขอนี้มีลักษณะเหมือนกับกลุมผลประโยชนดวยการ
กําหนดนโยบายไปตามท่ีตนมีผลประโยชนอยู และทําการตอรองกับกลุมผลประโยชนและกลุม
อ่ืนๆ ใหเห็นดวยกับรัฐดวยวิธีการตางๆ เชน ช้ีแจง ชักจูง ขมขู เปนตน รวมถึงการผลักดันนโยบาย
บนความขัดแยงของกลุมผลประโยชนอ่ืนๆดวยการเขาขางกลุมท่ีมีความตองการเหมือนกับตน 

ไมวารัฐจะมีบทบาทในรูปแบบใด บทบาทของกลุมตามตัวแบบพหุนิยมก็มีบทบาทตอ
การกําหนดนโยบายของรัฐตอสังคมเสมอ 

ตัวแบบเชิงสหการ ปฏิกิริยาท่ีตัวแบบสหการและตัวแบบพหุนิยมท่ีมีตอรัฐนั้นมีความ
คลายคลึงกัน แตการท่ีตัวแบบเชิงสหการพัฒนามาจากตัวแบบพหุนิยมก็เพราะมีความแตกตางกัน
ในหลักสําคัญอยู คือตัวแบบพหุนิยมใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของบุคคล ขณะท่ี
ตัวแบบสหการใหความสําคัญกับการรวมกลุมหรือองคกรผลประโยชนเพื่อถวงดุลอํานาจรัฐและ
แกปญหาความขัดแยงระหวางกันโดยวิธีการตอรองกับกลุมตางๆ กอใหเกิดความเปนระเบียบใน
สังคม ลดความอยากท่ีเกินขอบเขตของปจเจกชนและมีการคํ้าประกันการกระจายรายไดใหกับกลุม
อาชีพตางๆโดยรัฐ ท้ังนี้รัฐจะตองไมครอบงํากลุมจากเบ้ืองบน หากแตใหภายในกลุมวางแผนกนัเอง
จากเบ้ืองลางข้ึนมา รัฐจึงไมสามารถชี้นํากลุมตางๆได แตก็มีอิสระในการดําเนินนโยบายและมี
หนาท่ีในการประสานใหเกิดความรวมมือระหวางกลุมซ่ึงมีท้ังรูปแบบท่ีรัฐประสานกับภาค
เศรษฐกิจโดยตรงเพ่ือกําหนดนโยบายมหภาคดานเศรษฐกิจโดยตรง หรือรูปแบบที่ภาคเศรษฐกิจ
หรือกลุมวิชาชีพอ่ืนๆมาประสานผลประโยชนและลดความขัดแยงระหวางกันในการกําหนด
นโยบายซ่ึงสวนใหญจะเปนดานเศรษฐกิจ ความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนกับรัฐมีท้ังท่ีเปน
ทางการและไมเปนทางการไปจนถึงรูปแบบความสัมพันธแบบไตรภาคีท่ีรัฐเปนตัวกลางคอย
ประสานและไกลเกล่ียความขัดแยงระหวาง 2 กลุมใหมีขอตกลงท่ีเปนท่ียอมรับรวมกัน เชน รัฐเปน
ตัวกลางระหวางฝายนายจางและลูกจาง เปนตน ในตัวแบบเชิงสหการนี้ความสัมพันธระหวางรัฐกับ
ตัวแทนสูงสุดภาคเศรษฐกิจเพื่อกําหนดนโยบายระดับมหภาคหรือกลยุทธระดับชาติ ไลมาถึง
ความสัมพันธระดับกลาง การกําหนดนโยบายรัฐแตละดานกับกลุมผลประโยชนและกลไกรัฐ จน
ระดับสุดทายคือระดับจุลภาค อันเปนการรวมมือหรือปรึกษาระหวางหนวยธุรกิจเอกชนกับองคกร
ระดับลางของรัฐในการกําหนดนโยบายท่ีกําหนดรวมกันมาปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย  

ตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะ  ตัวแบบนี้ไดรับอิทธิพลจากระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม
ท่ีตอตานอํานาจรัฐและเชิดชูสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน จากท่ีมาของแนวคิดเศรษฐศาสตรท่ีใชมอง
ตัวแบบทางการเมืองซ่ึงเนนประโยชนสูงสุดของปจเจกหลักสําคัญของตัวแบบจึงอยู ท่ีวา
องคประกอบตางๆทางการเมืองในสังคมตางทําเพื่อประโยชนของฝายตนซ่ึงเปนตัวแทนของคน
สวนใหญ ดังนั้นจึงไดมีการนําการแลกเปล่ียนซ้ือขายในระบบตลาดมาใช คือรัฐหรือรัฐบาลมีฐานะ
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เปนหนวยผลิตนโยบายและบริการตางๆ สวนนักการเมืองเปนผูประกอบการทางการเมืองทําหนาท่ี
ตัดสินใจผลิตสินคาสาธารณะตางๆ สําหรับประชาชนในฐานะผูบริโภคนโยบายและบริการจะใช
กระบวนการและสถาบันทางการเมืองในการเรียกรองใหรัฐตอบสนองความตองการของตน เชน 
พรรคการเมือง หรือกลุมผลประโยชนตางๆ สรุปคือปจเจกบุคคลเปนฝายอุปสงค (demand) สวน
รัฐบาลและภาครัฐเปนฝายอุปทาน (supply) ท่ีพยามผลิตนโยบายใหประชาชนเลือกเพื่อจะไดรับ
เลือกต้ัง มีอํานาจทางการเมือง ในสวนขาราชการก็จะไดรับงบประมาณและมีผลงาน อยางไรก็ตาม
ในการแสวงหาประโยชนของแตละฝายตองอยูภายใตกติกาทางการเมือง สวนทิศทางของนโยบาย
ภาครัฐท่ีนําออกมารปฏิบัติจะเปนอยางไรนั้นก็ข้ึนอยูกับวากลุมใดจะมีบทบาทมากกวากันเพราะ
บางคร้ังปจเจกก็มิไดมีการรวมกลุมกันเสมอไป กลุมท่ีมีบทบาทมากกวาจึงมีสิทธ์ิหรือกําลังในการ
เลือกซ้ือนโยบายมากกวา สอดคลองกับการหาจุดดุลยภาพระหวางอุปสงคและอุปทานในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะประกอบดวยเง่ือนไข 3 ดาน ไดแก การสรางคะแนนนิยมในหมู
ประชาชนของนักการเมือง การแสวงหาความรวมมือตอกันระหวางประชาชนและขาราชการ แตใน
บางคร้ังรัฐอาจตัดสินใจกําหนดนโยบายตามความตองการของตนและขาราชการหากม่ันใจตอเสียง
สนับสนุนและคะแนนนิยมของประชาชนมากพอในการกําหนดนโยบายโดยไมกระทบตอตนทุน
ทางการเมืองท่ีมีอยู 

ตัวแบบพหุนิยม ตัวแบบเชิงสหการ และตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะมีขอบขาย
สําคัญตอการกําหนดนโยบายของรัฐผานกระบวนการและสถาบันทางการเมือง มีขอบขายท่ี
เกี่ยวของเหมือนกันคือ ปจเจก กลุม หรือองคกรผลประโยชน แตท่ีตัวแบบตางๆ มีความแตกตางกัน
อยูท่ีจุดเนนในเร่ืองความสัมพันธระหวางขอบขายท่ีเกี่ยวของกับรัฐ เพื่อถวงดุลอํานาจรัฐและลด
ความขัดแยง ประสานผลประโยชนระหวางกัน กลาวคือตัวแบบพหุนิยมเนนความสัมพันธระหวาง
รัฐกับปจเจกท่ีมีสิทธิเสรีภาพ ตัวแบบเชิงสหการใหความสําคัญกับการรวมกลุมใหมีบทบาทกําหนด
นโยบายจากระดับลางไปสูระดับบน และตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะใหความสําคัญกับ
ผลประโยชนท่ีแตละฝายจะไดรับมากกวาส่ิงอ่ืนใด  

ความสัมพันธแบบสังคมรวมรัฐ องคประกอบของภาคสังคมท่ีมีบทบาทอยางมากไดแก 
กลุมทางสังคมโดยเฉพาะกลุมผลประโยชน ดังนั้นเพื่อใหเห็นถึงความสัมพันธรูปแบบสังคมรวมรัฐ
ท่ีมีกลุมผลประโยชนเขามาเกี่ยวของอยางชัดเจน ผูศึกษาจึงไดนําแนวคิดภาคีรัฐ-สังคม มา
ประกอบการอธิบาย เพราะแนวคิดนี้เสมือนเปนการขยายความบทบาทของรัฐกับสังคมตามรูปแบบ
สังคมรวมรัฐ ดังท่ีนักวิชาการในแนวภาคีรัฐ-สังคม เชน ฟลิป ชมิตเตอร ลีโอ พานิช (Leo Panitch) 
และเกอรฮารด เลหมบรุนซ (Gerhard Lehmbruch) (อเนก เหลาธรรมทัศน, 2539: 19-23) เสนอวา
ความสัมพันธแบบภาคีรัฐ-สังคม มี 2 ประเภท ดังนี้ 
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1.  ภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรีหรือแบบท่ีมีภาคสังคมเปนฝายนํา (liberail (social) 
corporatism) มีลักษณะเดนอยูท่ีความเปนอิสระ ความเปนตัวของตัวเองคอนขางสูงของกลุมตางๆ 
ภาคเอกชนมีบทบาทหลักในการจัดต้ังและดําเนินงานของกลุมท่ีเปนตัวแทนของพวกเขาและมี
บทบาทอยูในระบบไกลเกล่ียผลประโยชนระหวางกลุมกับรัฐ มักมีการกลาวอางกันวาภาคีรัฐ-
สังคมแบบเสรีเปนปรากฏการณของประเทศตะวันตกหลายประเทศ 

2.  ภาคีรัฐ-สังคมแบบอํานาจนิยมหรือแบบท่ีรัฐเปนฝายนํา (authoritarian (social) 
corporatism) มีลักษณะสําคัญอยูท่ีกลุมตองพึ่งพาหรือตองข้ึนตอรัฐ หนวยงานของรัฐมักเปนฝาย
สนับสนุนและควบคุมกลุมสังคมซ่ึงสวนใหญทํางานเปนองคกรเสริมของรัฐ ภาคีรัฐ-สังคมแบบ
อํานาจนิยมจึงเปนปรากฏการณของประเทศโลกท่ีสาม 

แนวคิดเร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม ผูศึกษามองวาท้ัง 2 
แนวคิดจะเปนกรอบใหเราไดทราบถึงบทบาทขององคกรภาครัฐในระดับตางๆ ต้ังแตรัฐสวนกลาง
ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายระดับมหภาค ไปจนถึงระดับจุลภาคท่ีมีหนาท่ีดานการนํา
นโยบายไปปฏิบัติในรัฐหรือหนวยราชการสวนภูมิภาคและรัฐสวนทองถ่ิน  วาท้ังหมดมี
ความสัมพันธกับประชาชนและกลุมผลประโยชนรูปแบบใด อยางไร แลวจะสงผลกระทบตอ
ชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปองอยางไร ขอสังเกตจากการนําเสนอ
แนวคิดท้ัง 2 ขางตนเพื่อนําไปตอยอดใหเกิดองคความรูจากกรณีศึกษาตอไป คือ 

1. ภายใตความสัมพันธแบบสังคมรวมรัฐท่ีมีตัวแบบตางๆแยกยอยออกไป เชน ตัวแบบ
พหุนิยม ตัวแบบเชิงสหการ และตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะ เปนตน แตละตัวแบบลวนมี
ขอดีแตกตางกันไป และในความเปนจริงเราไมสามารถใชตัวแบบใดตัวแบบหนึ่งเพื่อทําการอธิบาย
สังคมหรือประเทศนั้นๆไดท้ังหมดดวยวาตัวแบบความสัมพันธลวนผสมผสานกันอยูในการเปน
กลไกขับเคล่ือนสังคมใหดําเนินไปตามความสัมพันธแบบสังคมรวมรัฐ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวาตัวแบบใด
จะมีความเดนชัดมากกวากันเทานั้น 

2. แมวาแนวคิดเร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมจะเปนแนวคิดของนักวิชาการไทย 
แตตัวแบบท่ีมาสอดรับและแนวคิดภาคีรัฐสังคมลวนเปนแนวคิดของนักวิชาการตะวันตก โดยใช
ฐานแนวคิดทฤษฎีจากตะวันตกอาจมีความหลวมหรือความไมสอดคลองบางประการกับพื้นท่ีท่ี
ทําการศึกษา ซ่ึงอาจทําใหสามารถคนพบจนแตกยอย ตอยอดตัวแบบความสัมพันธเฉพาะท่ี
เหมาะสมกับสังคมตะวันออกอยางหมูบานแมกําปองได 

อยางไรก็ตามกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของบานแมกําปองจะไมสัมฤทธ์ิผลเลย
หากขาดการมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงจะไดกลาวตอไป 
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2.1.2  แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) 
แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) เปนแนวคิดของ

ตะวันตกซ่ึงไดมีการระบุชัดเจนในโครงสรางนโยบายเปนคร้ังแรกในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540 และระบุชัดเจนในเชิงกฎหมายเปนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 56 ถึงสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการ
บํารุงรักษาและไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงไดรับความคุมครองในดาน
สวัสดิการและคุณภาพชีวิต 

  การที่แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนมีการบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ
สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของแนวคิดนี้ตอการพัฒนาชุมชนอยางแทจริง เปนกระบวนการท่ีผูมี
สวนรวมไดเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก 
และการตัดสินใจตางๆเกี่ยวกับโครงการท่ีเหมาะสมและยอมรับรวมกัน ทุกฝายท่ีเกี่ยวของจึงควร
เขารวมในกระบวนการนี้ต้ังแตเร่ิมตนจนกระท่ังการติดตามและประเมินผล ทําใหเกิดความเขาใจ
และการเรียนรู รับรู การปรับเปล่ียนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย 

จากนิยามดังกลาวแสดงถึงองคประกอบสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน (อรทัย 
กกผล, 2546: 2-2 และ 2-3) คือ  

1. การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการท่ีมีความตอเนื่อง มีการเรียนรูรวมกัน
ของผูท่ีมีความเกี่ยวของทั้งฝายรัฐ องคกรเอกชน และประชาชนท่ัวไป โดยเนนการส่ือสาร 2 ทาง 
ท้ังชองทางท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ ไมใชการทําคร้ังเดียวจบและควรเกิดข้ึนตลอด
โครงการ 

2.  เปาหมายของการมีสวนรวมไมใชเพียงการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตาม
กฎหมายหรือทําใหไมมีความขัดแยง หากแตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนควรมุงให
ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวางและเปนวิธีการเพื่อทําใหการตัดสินใจของรัฐดีข้ึนและ
เปนท่ียอมรับรวมกัน  

การมีสวนรวมของประชาชนโดยธรรมชาติแลวไมไดข้ึนอยูกับกฎหมายใดๆมากนัก โดย
พื้นฐานแลวเปนเร่ืองของการจัดการความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน ความสัมพันธจะราบร่ืน
หรือไมข้ึนอยูกับเง่ือนไขสําคัญบางประการ ไดแก ความเขมแข็งของภาคประชาชน และทัศนะท่ี
เปดกวางของภาครัฐท่ีมีตอการมีสวนรวมของประชาชน ฉะนั้นเง่ือนไขเชิงนโยบายจะมีความสําคัญ
มากกวาเง่ือนไขเชิงกฎหมายท่ีจะทําใหการมีสวนรวมมีนัยยะสําคัญตอการเปล่ียนแปลงนโยบาย
และแกปญหาการพัฒนา (ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว และคณะ, 2547: 174) 
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ท้ังนี้การมีสวนรวมในการใหประชาชนเขามาเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ 
กระบวนการดําเนินโครงการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา นอกจากนี้ยังเกี่ยวของ
กับความพยามที่จะประเมินผลโครงการน้ันๆ ดวย ดูเปนเร่ืองยากวาจะปฏิบัติตามความหมายน้ีได
อยางไร แตก็พอจะเห็นถึงขอระบุท่ีทางฝายราชการตองปฏิบัติในบางประการ (Peter Oaklay and 
David Masden, 2533: 22) เชน 

1.  ทําใหมีการกระจายอํานาจจากสวนกลาง เพื่อท่ีจะใหชาวชนบทไดตัดสินใจใน
เร่ืองราวทองถ่ินของเขา 

2.  ชักนําใหมีการประสานงานของหนวยงานราชการและเอกชนในระดับทองถ่ินเพื่อ
เสริมใหเกิดการมีสวนรวมในระดับทองถ่ินนั้น และ 

3.  ใหมีการจัดรูปแบบหรือองคกรท่ีจะกําหนดแผนในระดับทองถ่ินเพื่อประชาชนจะได
มีสวนรวมอยางจริงจงั  
                    จากนิยามโดยท่ัวไป องคประกอบและขอจํากัดของการมีสวนรวมของประชาชนทําให
เราไดเห็นอีกมิติหนึ่งของการมีสวนรวมในนัยทางการเมือง ในการคืนอํานาจ (Empowerment) ใน
การพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง โดยเฉพาะการสงเสริม
สิทธิและพลังอํานาจของพลเมือง ทําใหประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการ
จัดการเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม มีอํานาจตอรอง ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากร
ของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึง
ความสามารถของตน และไดรับประโยชนจากการพัฒนา (สรุปจาก ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2546: 
199) 

การทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของอาจกลาวไดวา การมีสวนรวมของประชาชนคือการที่
ประชาชนไดรับความแข็งแรงทางอํานาจการปกครองและทางเศรษฐกิจ มีสิทธิตอรองและรวมมือ
กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชนในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาท่ีตนเองมี
สวนไดสวนเสียโดยรวมในทุกกระบวนการของการมีสวนรวม ต้ังแตการตัดสินใจ การดําเนิน
โครงการ การรวมรับผลประโยชนและการประเมินผลโครงการ นอกจากนี้ผู ศึกษายังไดต้ัง
ขอสังเกตเกี่ยวกับแนวคิดเพื่อนําไปประกอบการศึกษา 2 ประการ คือ 

1.  แมการมีสวนรวมของประชาชนจะเนนเร่ืองบทบาทของประชาชนเปนสําคัญ แต
การมีสวนรวมนั้นก็ตองประกอบไปดวยบทบาทขององคกรภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของ 
โดยเฉพาะรัฐสวนกลางท่ีมีอํานาจทางการเมืองอยางมากตองกระจายอํานาจสูรัฐสวนทองถ่ินใหมาก
ข้ึน เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมตัดสินใจในเร่ืองท่ีมีความเกี่ยวของกับตนเองอยางแทจริง 
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 2. แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนกับแนวคิดความเขมแข็งของชุมชนมีความ
เกี่ยวของกันอยางมาก เพราะการมีสวนรวมในเร่ืองท่ีตนมีสวนไดสวนเสียเพื่อกอใหเกิดการพัฒนา
และแกปญหาของชุมชน ส่ิงสําคัญคือประชาชนตองตระหนักถึงสิทธิของชุมชนและรวมกันสราง
ชุมชนใหเขมแข็ง ชุมชนจึงจะสามารถดํารงอยูไดภายใตกระแสโลกท่ีเปล่ียนแปลง ซ่ึงจะไดกลาวถึง
แนวคิดความเขมแข็งของชุมชนในรายละเอียดตอไป 

 
2.1.3  แนวคิดเร่ืองความเขมแข็งของชุมชน 
นับต้ังแตประเทศไทยเร่ิมมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-

2509) เพื่อปูพื้นฐานไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม เนนการสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ กระแสของทุนนิยมคอยๆสงผลกระทบตอคนในประเทศ แมกระท่ังชุมชนชนบทที่เคย
พึ่งพาตนเองกลับออนแอและตองพึ่งพาภายนอกมากข้ึน เชน การปรับเปล่ียนจากระบบเกษตรท่ี
ปลูกพืชหลายชนิด เคยสามารถพ่ึงตนเองได ไปสูการเกษตรเชิงเดี่ยวซ่ึงตองพึ่งพาภายนอก เปนตน 
ผลกระทบจากเศรษฐกิจไดสงผลตอการเปล่ียนแปลงของชุมชนอีกหลายดาน โดยเฉพาะความ
ม่ันคงทางสังคม วัฒนธรรม การเมือง เราจึงไดเห็นวามีปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนมากมาย เชน ขาด
อํานาจตอรองในการขายผลผลิต มีหนี้สินเกินกวาจะชดใช การฝากความหวังไวกับหวยเถ่ือน การ
ดื่มเหลา ยาเสพติด เปนตน เหลานี้คือความออนแอท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนท่ีหลายฝายตระหนักและหา
ทางแกไขดวยการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 

กระนั้นสําหรับสังคมไทยก็ยังมีขอจํากัดบางประการท่ียากตอการใหนิยามหรือ
ความหมายของคําวา ความเขมแข็งของชุมชน (นภาภรณ หะวานนท: 2549, 9-10) เพราะ 

1.  การศึกษาความเขมแข็งของชุมชนในสังคมไทยมักจะใชหมูบานเปนสนามของ
การศึกษารายละเอียดในเรื่องนี้จึงมีเฉพาะในหมูบาน ไมครอบคลุมความเขมแข็งของชุมชนใน
รูปแบบอ่ืนนอกเหนือจากหมูบาน 

  2.  การตีความ ความเขมแข็งของชุมชนโดยสวนใหญเกิดข้ึนจากการศึกษาโดยคน
ภายนอกชุมชนท่ีมักจะตีความไปตามท่ีตนศึกษา เชน ความเขมแข็งของชุมชนในแงเศรษฐกิจ 
การเมือง วัฒนธรรม เปนตน และอาจเปนอุดมคติท่ีผูศึกษาเห็นวาดีงามและมีคุณคา โดยท่ีคนใน
ชุมชนอาจไมเห็นพองกับการศึกษาหรือตีความ 

3.  การศึกษาความเขมแข็งของชุมชนมีการศึกษาหลายมิติท่ีไมมีการประสานกันเพื่อให
เห็นความเช่ือมโยงหรือขัดแยงระหวางกัน เชน หมูบานท่ีมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจจะมีความ
เขมแข็งทางการเมืองดวยหรือไม 

4.  คําอธิบายถึงกระบวนการปรับตัวหรือพลวัตรความเขมแข็งของชุมชนยังมีอยูนอย 
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การประมวลขอจํากัดขางตนจึงมีการใหความหมายความเขมแข็งของชุมชนหลายดาน
เพื่อใหเกิดความครอบคลุมและเห็นมิติความเชื่อมโยงกันในการศึกษาชุมชน (เพ็ญสิริ จีระเดชากุล, 
2529: 29-30)  ดังนี้ 

ความเขมแข็งของชุมชนดานเศรษฐกิจ นาจะไดแก การกินดีอยูดี การมีอํานาจตอรองกับ
นายทุน มีอิสระในการจัดการทรัพยากรของชุมชน การไมเปนหนี้ การมีทุนสํารองสําหรับกิจการ
สาธารณะและสวัสดิการของชุมชน การที่ชุมชนมีทรัพยากรเพียงพอตอการบริโภค การมีโอกาสใน
การเขาถึงการใชทรัพยากรในชุมชนเพื่อประโยชนของคนในชุมชน ความสามารถในการสราง
มูลคาเพิ่มใหกับส่ิงท่ีมีคาหรือไมมีคาของชุมชน การปลอดจากการพ่ึงพิงตลาดทุนและปจจัยในการ
ผลิตจากภายนอกเพ่ือลดการพึ่งพาใหเหลือนอยท่ีสุด ขายผลผลิตไดในราคาท่ีเปนธรรม มี
ความสามารถในการจัดระบบธุรกิจ ปลอดจากความเส่ียงในการผลิตหรือมีความเส่ียงนอย 

ความเขมแข็งของชุมชนดานการเมือง นาจะไดแกการมีอํานาจในการผลักดันรัฐหรือกลุม
ผลประโยชนใหดําเนินการเพื่อประโยชนของชุมชนได การมีสิทธิเหนือชุมชน การไมตกอยูภายใต
อํานาจภายนอกอยางเด็ดขาด ไมวาจะเปนรัฐหรือกลุมอํานาจใด 

ความเขมแข็งของชุมชนดานสังคมและวัฒนธรรม นาจะไดแกการมีความสามัคคี มีความ
ไววางใจระหวางคนในชุมชน สามารถรวมมือรวมใจแกปญหาของชุมชน มีจิตสํานึกตอกัน มี
ศีลธรรม ความม่ันใจในศักยภาพของชุมชนในการแกปญหาของชุมชน รูจักชวยเหลือแบงปนกัน 
เสียสละเพ่ือผลประโยชนของสวนรวม พึ่งพาอาศัยกันและกันไดในยามจําเปน มีวิธีคิดท่ีจะพึ่งพา
ตนเอง มีกระบวนการเรียนรูท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน มีส่ิงแวดลอมทางสังคมท่ีดี มี
ความสามารถปรับใชภูมิปญญาของชุมชนเพื่อประโยชนของชุมชน มีความปลอดภัยในชีวิต 
สุขภาพและทรัพยสิน 

ความเขมแข็งของชุมชนดานส่ิงแวดลอม นาจะไดแก การมีสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ
ท่ีดี มีการจัดระบบการรักษาส่ิงแวดลอมภายในชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ   คนในชุมชนมีจิตสํานึกใน
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน มีวิถีชีวิตท่ีไมทําลายส่ิงแวดลอม 

ประเด็นหนึ่งท่ีสังเกตไดจากการใหความหมายความเขมแข็งของชุมชนดานตางๆ โดย 
เพ็ญสิริ จิระเดชากุล คือการไมไดช้ีชัดความหมายตายตัวดวยการใชคําวา นาจะไดแก เพราะรูปแบบ
ความเขมแข็งของชุมชนแตละแหงยอมแตกตางกัน หลากหลายไปตามบริบทของชุมชนน้ันๆ แตใน
การศึกษาประเด็นใดก็ตามมักจะมีแบบในอุดมคติ ต้ังไว เพื่อใชประโยชนเปรียบเทียบกับ
ปรากฏการณจริงท่ีไดพบ แมวาแบบในอุดมคตินั้นจะมิใชกระจกสะทอนขอเท็จจริงท้ังหมดของส่ิง
ท่ีเรากําลังศึกษาก็ตาม 
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แบบอุดมคติของความเขมแข็งของชุมชนท้ังท่ีไดนําแนวคิดของตะวันตกประยุกตใชกับ
สังคมไทย อาทิ การนําเสนอมโนทัศนเร่ืองทุนทางสังคม ซ่ึงโรเบิรต พุทนั่ม (นภาภรณ หะวานนท, 
2549: 15) ไดเสนอไววาเปนเง่ือนไขสําคัญใหชุมชนภาคเหนือของประเทศอิตาลี มีลักษณะเปน
ประชาสังคม ซ่ึงเปนสังคมที่มีการตีความกันวาเปนสังคมท่ีมีความเขมแข็ง มีการนําเสนอภาพใน
อุดมคติของทุนทางสังคมบนรากฐานวัฒนธรรมไทย เปนทุนทางสังคมท่ีสรางความเขมแข็งใหแก
ชุมชนทองถ่ินดวยองคประกอบหลายอยาง รวมไปถึงนักวิชาการไทยหลายทาน เชน อุทัย ดุลยเกษม
และอรศรี งามวิทยาพงศ (2550: 8-10) สุรวุฒิ ปดไธสงค (2542: 2-3) อุทิศ จิตเงิน (2542: 6-7) เปน
ตน ตางก็มีลักษณะความเปนประชาสังคมผสมผสานในการสรางความเขมแข็งของชุมชนดังท่ี
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ป พ.ศ. 2542 (ธีระพงษ แกวหาวงษ, 2546: 60-61) กําหนด
องคประกอบท่ีใชในการพิจารณา 9 ประการ คือ 

1.  มีบุคคลหลากหลายท่ีรวมตวักนัอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการ 
2.  มีเปาหมายรวมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกนัดวยผลประโยชนสาธารณะและของ

สมาชิก 
3.  มีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง รักและเอ้ืออาทรตอกันและมีความรักทองถ่ิน รักชุมชน 
4.  มีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมรับผิดชอบ 
5.  มีการระดมใชทรัพยากรในชุมชนอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 
6.  มีการเรียนรู เช่ือมโยงเปนเครือขายเปนแนวราบและติดตอส่ือสารกันหลายรูปแบบ 
7.  มีการจัดทํากจิกรรมท่ีเปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนือ่ง 
8.  มีการจัดการบริหารงานกลุมท่ีหลากหลายและเครือขายท่ีดี 
9.  มีการเสริมสรางผูนําการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกันไป 
จากแบบความเขมแข็งของชุมชนในอุดมคติซ่ึงเปนแนวทางการศึกษาชุมชน เพื่อ

เปาหมายสําคัญใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได ดวยความรวมมือรวมใจของสมาชิกทุกคนในการมุง
พัฒนาใหคุณภาพชีวิตของตนดีข้ึน ธีระพงษ แกวหาวงษ (2546: 61-65) จึงขยายความตอและ
เสนอแนะองคประกอบของชุมชนไปสูแนวทางการปฏิบัติจริงซ่ึงก็มิไดแตกตางจาก 9 ประเด็น
ขางตนท่ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2542 กําหนดไวมากนัก แตก็มีการกลาวถึง
องคประกอบเพ่ิมเติมท่ีนาสนใจไว 3 ประเด็น ดังนี้ 

1.  ทุน ท้ังทุนทางกายภาพ ไดแก ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ ผูนําในดานตางๆ ท้ังท่ี
เปนทางการและไมเปนทางการที่มีความหลากหลาย ผูคนท่ีมีความเปนพลเมือง ทรัพยากรที่เปนตัว
เงิน วัสดุ อุปกรณ ส่ิงแวดลอม ทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปญญา ท่ีเกาะเกี่ยวผูคนใหอยูรวมกันอยางมี
ความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
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2.  สิทธิและอํานาจตอรองทางการเมืองกับภาครัฐหรือทุนดวยการกําหนดยุทธศาสตร
ของชุมชน นําไปสูการคุมครองสิทธิประโยชนของประชาชนหลายดาน เชน การควบคุมกลไก
ตลาด กฎหมาย การจัดการทรัพยากรทองถ่ิน การกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม เปนตน 

3. เกิดการยอมรับจากสังคมภายนอก ชุมชนจึงเช่ือม่ันในศักยภาพของตนเองและพรอม
ถายทอดเทคโนโลยีแกชุมชนอ่ืน เปนเครือขายทางสังคมหรือการพัฒนาในระดับมหภาคมากข้ึน 

ขอจํากัดและความหมายของความเขมแข็งของชุมชนในหลายมิติท่ีนําเสนอรวมกับแบบ
อุดมคติของความเขมแข็งของชุมชน ผูศึกษาไดต้ังขอสังเกตจากการทบทวนแนวคิดไว 2 ประเด็น 
ดังนี้ 

1.  การเ ช่ือมโยงความเขมแข็งของชุมชนในแตละดานเขาดวยกันเพื่อให เห็น
ความสัมพันธของความเขมแข็งของชุมชนข้ึนอยูกับวาชุมชนนั้นๆใชกิจกรรมใดเพื่อเปนกลไกใน
การสรางความเขมแข็งของชุมชน 

2.  ความเขมแข็งของชุมชนจะเนนเร่ืองการรวมกลุมเปนสําคัญเพื่อสรางการพึ่งตนเอง
และนําไปสูการมีอํานาจตอรองของชุมชนกับภายนอก โดยตองอาศัยองคประกอบดานการบริหาร
จัดการท่ีดีพอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือตนเองและชุมชน ท้ังในการส่ือสารกันภายใน
กลุม ระหวางกลุม การสรางผูนํา การใชทรัพยากรอยางรูคา  รวมถึงการแบงปนผลประโยชน
รวมกัน ท้ังนี้ความสําเร็จจากการสรางความเขมแข็งของชุมชนจะทําใหคนในชุมชนเกิดความภูมิใจ 
รักและผูกพันกับชุมชนของตนยิ่งข้ึน 

ท้ังหมดนี้จะเปนกรอบแนวคิดใหผูศึกษาพิจารณาถึงความเขมแข็งของชุมชนในมิติตางๆ 
ในมุมมองของคนในชุมชนท่ีจะไปศึกษาอยางถองแทภายใตการปรับตัวของชุมชนกับการ
เปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึน โดยเฉพาะชุมชนบานแมกําปองในกระบวนการจัดกิจกรรมการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษ วามีสวนตอการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนหรือไม 

 
2.1.4  แนวคิดเร่ืองการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
Ecotourism กําลังเปนท่ีไดรับความสนใจอยางสูงในสถานการณปจจุบัน โดยมีท่ีมาจาก

คําวา Ecology หรือนิเวศวิทยา กับคําวา Tourism หรือการทองเท่ียว ซ่ึงวงการทองเท่ียวและแวดวง
วิชาการไดพยามบัญญัติศัพทเปนภาษาไทย จากชวงเวลาท่ีผานมาพบวามีการบัญญัติไวมากมาย
หลายคํา อาทิ 
                 -  นิเวศสัญจร 
                 -  การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
                 -  การทองเท่ียวเพื่อรักษาระบบนิเวศ 
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                 -  การทองเท่ียวเพื่อการอนุรักษ 
สําหรับการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) นั้นใชคําวา การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ใน

ความหมายแทนคําภาษาอังกฤษ Ecotourism ดังนั้นการศึกษานี้จึงใชคําวา การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
เพื่อใหเปนไปในทางเดียวกันกับหนวยงานท่ีจัดการทองเท่ียวของประเทศ ซ่ึงมีผูใหความหมายของ
การทองเท่ียวไวมากมาย อาทิ องคการทองเท่ียวโลก ( World Tourism Organization-WTO) (อางใน 
ภราเดช พยัฆวิเชียร, 2545: 91) ไดระบุไวในเอกสารประชาสัมพันธปทองเท่ียวเชิงอนุรักษนานาชาติ 
2002 ถึงลักษณะท่ัวไปของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษวา 

การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ หมายถึง 
1.  การทองเท่ียวท่ีคํานึงถึงธรรมชาติ 
2.  มีการใหความรูและส่ือความหมาย 
3.  เปนกิจกรรมการทองเท่ียวของกลุมเล็ก 
4.  ลดผลกระทบที่เกิดจากธรรมชาติ 
5.  กอประโยชนแกทองถ่ิน 
6.  กระตุนใหเกิดจิตสํานึกดานการอนุรักษ 
แนวคิดของตะวันตกการใหความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษจะเนนการมอง

ธรรมชาติเปนหลัก เม่ือนํามาปรับใชกับประเทศไทยซ่ึงยังไมมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ี
ชัดเจนมากนัก  ดังเชนการทองเท่ียวปาอเมซอนหรือการเดินปา ปนเขาท่ีเนปาล แตเปนแบบกึ่งๆ 
(สรุปจาก ภราเดช พยัฆวิเชียร, 2545: 91)ประกอบกับมีการโตแยงในเร่ืองการรวมกลุมของ
นักทองเท่ียววาการอนุรักษไมใชส่ิงตรงขามกับการทองเท่ียวคณะใหญ (Mass Tourism) เพราะการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษไมไดถูกจํากัดท่ีขนาดของการทองเท่ียว แตจํากัดท่ีรูปแบบกิจกรรมและขนาด
ท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี นักทองเท่ียวกลุมเล็กๆสามารถทําลายส่ิงแวดลอมไดเชนเดียวกันหรือมากกวา
นักทองเท่ียวคณะใหญหากปราศจากการจัดการท่ีดี การจัดการทองเที่ยวคณะใหญในทิศทางและ
ภายใตรูปแบบการทองเท่ียวเชิงอนุรักษได อาจจัดเปน Mass Tourism (สถาบันวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหประเทศไทย, 2542: 2-43) ทําใหเกิดการประยุกตนําเอาแนวคิดของตะวันตกมา
ประยุกตกลายเปนนิยามการทองเท่ียวเชิงอนุรักษสําหรับประเทศไทย ตามที่การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทยใหความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษไววาเปนการเดินทางไปยังสถานท่ี
ทองเท่ียวแหงใดแหงหนึ่งโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการช่ืนชมและเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ สภาพ
ธรรมชาติ สภาพสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนในทองถ่ิน บนพื้นฐานของความรูและความ
รับผิดชอบตอระบบนิเวศ 



 19 

จากพ้ืนฐานของนิยามดังกลาวนักทองเท่ียวท่ีเดินทางทองเท่ียวเปนกลุมผูเดินทางเพื่อ
แสวงหาส่ิงตางๆ ดังตอไปนี้ 

1.  กิจกรรมตางๆท่ีใหประสบการณท่ีหลากหลายมากข้ึน 
2.  มีประสบการณจากการไดเท่ียวในแหลงธรรมชาติและ/หรือประสบการณท่ีได

สัมผัสวัฒนธรรมและวิถีชีวิต 
3.  โอกาสที่จะเรียนรูเกีย่วกับลักษณะทางธรรมชาติ วัฒนธรรมท่ีมีความแตกตางในแต

ละพื้นท่ี 
4.  ใหมีการอนรัุกษสภาพทางธรรมชาติและสมบัติทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีท่ีไปชม (การ

ทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2539: 10-13) 
เม่ือพิจารณาความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษขอบเขตของการทองเท่ียวจึง

ครอบคลุมลักษณะพื้นฐานขององคประกอบหลัก (Key Elements) 4 ดานท่ีประกอบดวยพื้นท่ี
ทองเท่ียว การจัดกิจกรรมและกระบวนการ ตลอดจนการมีสวนรวม (สถาบันวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทย, 2542: 10-13) สรุปได ดังนี้ 

 1.  องคประกอบดานพื้นท่ี มีพื้นฐานอยูกับธรรมชาติท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะถ่ิน รวมถึง
แหลงวัฒนธรรมและประวัติศาสตรท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ (Eco-system) ในพื้นท่ีของแหลงนั้น 

 2.  องคประกอบดานการจัดการ เพื่อใหการทองเท่ียวเกิดความยั่งยืน ปองกันไมให
เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม ท้ังนี้การทองเท่ียวเชิงอนุรักษไมจําเปนตองมีการจัดการท่ี
งาย ราคาถูก มีรูปแบบการทองเท่ียวท่ียากลําบาก มีรายไดจากการทองเท่ียวนอย เพียงแตมีการ
จัดการท่ีดี มีการรักษาส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ มีการประสานความเขาใจกับนักทองเท่ียว 
และใหประโยชนท่ีเหมาะสมตามความตองการของนักทองเท่ียวแลว การทองเท่ียวเชิงนิเวศอาจ
ตอบสนองนักทองเท่ียวไดทุกกลุม ทุกระดับและมีรายไดสูงเชนกัน 

  3.  องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ การทองเท่ียวศึกษาส่ิงแวดลอมเพื่อให
ความรูประสบการณกับนักทองเท่ียว ประชาชนทองถ่ินและผูประกอบการที่เกี่ยวของ  

  4.  องคประกอบดานการมีสวนรวม ในรูปแบบการทองเท่ียวท่ีประชาชนและชุมชน
ทองถ่ินมีสวนรวมเกือบตลอดกระบวนการเพื่อใหเกิดประโยชนตอทองถ่ินดานการกระจายรายได 
การยกระดับคุณภาพชีวิตซ่ึงเปนผลตอบแทนท่ีจะกลับมาบํารุงรักษาแหลงทองเท่ียว 

นอกจากการที่ชุมชนทองถ่ินจะตองมีสวนรวมกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษแลว อีก
บทบาทหนึ่งท่ีมีความสําคัญเชนกันคือชุมชนทองถ่ินตองเปนศูนยกลางในการเช่ือมโยงกับ
หนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของไดเปนอยางดี ดังท่ี มิศรา สามารถ (2543: 28) กลาวถึง
บทบาทในดานนี้ของชุมชนวาตองเช่ือมโยงกับหนวยงานภาครัฐ ในฐานะผูรับทราบนโยบายใน
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เบ้ืองตนและมีสวนผลักดันระยะยาวในฐานะผูใช ดําเนินงานตามแผนงานและแผนปฏิบัติการตางๆ 
รวมถึงการท่ีชุมชนจะตองเช่ือมโยงกับหนวยงานภาคเอกชน ในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของ
ฐานรองรับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีจัดข้ึนโดยเอกชน เชน รวมพัฒนาท่ีพักแรม รานคา และการ
นําเสนอศิลปวัฒนธรรม เปนตน 

อยางไรก็ตามการมีสวนรวมท่ีดีนั้นจะตองใหความสําคัญกับกลุมบุคคลมากกวาปจเจก
บุคคล และชุมชนทองถ่ินจะตองมีบทบาทสําคัญตอการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
โดยแนวทางท่ีดําเนินไปอยางตอเนื่องและสามารถยืดหยุนไดตามสถานการณ 4 แนวทาง (สถาบัน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย, 2542: 3-74  ถึง 3-75) คือ 

1.  แนวทางข้ันเตรียมการ 
   1.1 การจัดต้ังองคกรความรวมมือกับผูท่ีเกี่ยวของ 
   1.2 การเตรียมขอมูลท่ีถูกตองเกี่ยวกับแหลงทองเท่ียว 
  1.3 การกําหนดข้ันตอนการพัฒนาชุมชนและสงเสริมการทองเท่ียว 
2.  แนวทางข้ันดําเนินการ 
  2.1 การรวมวางแผนปฏิบัติการและประเมินผลกับองคกรอ่ืน 
  2.2 ควบคุมและสงเสริมพฤติกรรมนักทองเท่ียวใหถูกตอง 
  2.3 การรวมกิจกรรมการทองเท่ียวตามความเหมาะสมท้ังระดับสวนตัวและชุมชน 
3.  แนวทางปฏิบัติแตละบุคคล 
  3.1 การพัฒนาความรูและทักษะเฉพาะดานเก่ียวกับทองถ่ินตน 
  3.2 การพัฒนาคุณภาพชีวติของตนเอง 
  3.3 การรวมมือและมีบทบาทรวมกับองคกรท่ีเกี่ยวของ 
  3.4 การพัฒนาความรูและทักษะดานการใหบริการ 
4.  แนวทางข้ันติดตามประเมินผล 
  4.1 มีมาตรฐานและตัวช้ีวัดการประเมินระดับบุคคล ชุมชนและสภาพแวดลอม 
  4.2 ประเมินผลกระทบตอพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนตอการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 จากการทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของกับแนวคิดการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษอาจกลาว

ไดวาแมในภาษาไทยจะมีการบัญญัติศัพทคําวา Ecotourism หลายคําเพื่อทําใหเกิดความเขาใจงาย
ข้ึน แตส่ิงสําคัญยิ่งกวาการบัญญัติศัพทก็คือความเขาใจหัวใจของการทองเท่ียวในลักษณะน้ีในเร่ือง
การรักษาธรรมชาติ เรียนรู แลกเปล่ียนวัฒนธรรม ประเพณีของคนในชุมชนกับนักทองเท่ียวเพื่อให
เกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ชุมชนมีรายไดและไมตองทําลายทุนทางดานส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม 
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ประเพณีท่ีดีงามของตน โดยอาศัยองคประกอบดานพื้นท่ี การจัดการ กิจกรรมและกระบวนการ 
และการมีสวนรวม ท้ังนี้เม่ือชุมชนจัดใหมีการทองเท่ียวก็เทากับวาไดเปดตัวเองสูภายนอก ยอมรับ
บทบาทของภายนอกท่ีจะเขาไปมีสวนรวมตอการดําเนินไปของชุมชนโดยท่ีชุมชนยังคงเปนหลัก
สําคัญ รวมกับการหนุนเสริมของภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของ อยางไรก็ตามขอสงสัยประการหนึ่ง
จากการทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของคือแทจริงแลวการทองเท่ียวในลักษณะน้ีจําเปนหรือไมท่ีจะตอง
จํากัดจํานวนนักทองเท่ียว ซ่ึงกิจกรรมการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปองก็คงจะใหความ
กระจางกับผูศึกษาได รวมถึงทําใหรูวาภายใตความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของกับชุมชนท้ัง
ภาครัฐและเอกชนมีความสมบูรณพรอม หรือมีจุดออน ปญหา อุปสรรคใดท่ีจะตองแกไขปรับปรุง
กอนนําไปประยุกตใชกับชุมชนอ่ืนตอไป   

จากการทบทวนแนวคิดเร่ือง การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  แนวคิดนี้ไดฉายชัดถึง
ความสัมพันธเช่ือมโยงกับแนวคิด  3  แนวคิดท่ีผูวิจัยไดนําเสนอไปกอนหนานี้  นั่นคือการใช
กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของพ้ืนท่ีหมูบานแมกําปอง  เพื่อศึกษาวารัฐกับชุมชนทองถ่ินท่ีมี
ความสัมพันธกันในรูปแบบของสังคมรวมรัฐ  รูปแบบดังกลาวสงผลกระทบอยางไรตอรัฐและ
ชุมชน  ขณะเดียวกันความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชนและภาคีรัฐ-สังคมก็ไดทําใหเห็นถึงแนวคิด
เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษมีสวนไดสวนเสียโดยตรง  
เชน สวนไดจากรายไดในการทองเท่ียว  และสวนเสียในเร่ืองการสูญเสียความเปนสวนตัวของคน
ในชุมชน  เปนตน  เพื่อใหการทองเท่ียวกลายเปนกิจกรรมที่สรางการพัฒนาอยางแทจริงคือ
สอดคลองกับวิถีชีวิต และตรงกับความตองการของคนในทองถ่ิน  แสดงถึงการตระหนักในสิทธิ
ของชุมชนท่ีจะรวมกันสรางชุมชนใหเขมแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได ท้ังในดานความเปนอยู การ
แกปญหาของชุมชน จากทรัพยากรภายในและภายนอกท่ีชุมชนสามารถบริหารจัดการใหเกิด
ประโยชนกับชุมชนได ฉะนั้นแนวคิดเร่ืองการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษท่ีมองเห็นเปนรูปธรรม
ในหมูบานแมกําปองจึงเปนแกนเชื่อมกับอีก 3 แนวคิดท่ีนํามาใชในการศึกษา  คือ แนวคิดเร่ือง
ความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชน  แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนและแนวคิดเร่ืองความ
เขมแข็งของชุมชน  เพื่อท่ีจะมองเห็นแงมุมตางๆ  อยางครอบคลุมมากท่ีสุดในการศึกษาความ
รวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษหมูบาน
แมกําปอง  ตําบลหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม 
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2.2 วรรณกรรม  เอกสารและการศึกษาท่ีเก่ียวของ 
 

วรรณกรรม  เอกสารและการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียด
ตอไป ประกอบดวย 
 2.2.1  การศึกษาท่ัวไปที่เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชน และการจัดการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษ 
             2.2.2  การศึกษาท่ัวไปทีเ่กีย่วของกับความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม                            
  2.2.3  การศึกษาท่ัวไปทีเ่กีย่วของกับความเขมแข็งของชุมชน 
  

2.2.1 การศึกษาท่ัวไปท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

การศึกษาในสวนนี้สามารถแบงออกเปน 2 กลุมตามแนวคิดท่ีใชในการศึกษาและมี
ความสัมพันธกัน 
 กลุมแรก การศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก การศึกษาของ 
ปรัชญา เวสารัชช. รายงานการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาชนบท, 
สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตุลาคม 2528. การศึกษาของ ฉันทนา บรรพศิริโชติ 
หวันแกว และคณะ. รายงานการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540, โครงการวิจัยติดตามผลและประเมินผลการใช
รัฐธรรมนูญ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยและสถาบันพระปกเกลา พฤศจิกายน 2547. 
การศึกษาของ สร ปนอักษรสกุล. (2548). การดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบดานสังคมและ
ส่ิงแวดลอมกับการมีสวนรวมของประชาชน. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา. และการศึกษาของ 
อรทัย กกผล. (2546). Best Practices ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน. กรุงเทพฯ: วิทยาลัย
พัฒนาการปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา. 

จุดเนนสําคัญของการศึกษาวิจัยในกลุมแรกคือการพูดถึงบทบาทของภาครัฐท่ีมีตอการมี
สวนรวมของประชาชนวาแมจะมีรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติถึงการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลัก
สําคัญดังเชนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 แตส่ิงท่ีสําคัญกวาตัวบทกฎหมายก็คือนโยบายในการปฏิบัติ ท่ี
ภาครัฐโดยเฉพาะขาราชการ ผูปฏิบัติงานจะตองมีความเขาใจในหลักการของการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางแทจริง ดวยการสงเสริม อํานวยความสะดวกแตมิใชการใหสินจางรางวัลเพื่อให
ประชาชนมีสวนรวมอยางอิสระและเต็มใจในทุกกระบวนการ โดยเฉพาะการตัดสินใจในเร่ืองท่ีตน
มีสวนเกี่ยวของ มิใชเพียงแคมีสวนรวมในการรับฟงแนวทางและใหขอมูลกับภาครัฐเพื่อใหรัฐ
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ตัดสินใจดังท่ีเคยเปนมา ซ่ึงเปนเพียงการส่ือสารทางเดียวจากรัฐสูประชาชนและเปนรูปแบบการ
ตัดสินใจจากบนลงลาง การพัฒนาจึงไมสัมฤทธ์ิผลเทาท่ีควร 

ส่ิงท่ีไดเรียนรูจากผลการศึกษาขางตนเพื่อนําไปประยุกตใชกับการศึกษาตอไป ไดแก 
1.  การมีสวนรวมของประชาชนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือประชาชนมีสวนรวมในทุก

ข้ันตอนอยางเต็มท่ีโดยมีรัฐคอยหนุนเสริม 
2.  รูปแบบการส่ือสารในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนตองเปนแบบ 2 ทาง

ควบคูกันไปคือจากลางข้ึนบนหรือจากประชาชนสูรัฐ และจากบนลงลางหรือจากรัฐสูประชาชน 
กลุมท่ีสอง การศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเท่ียว

เชิงอนุรักษ ไดแก การศึกษาของ สุชิน ศิลธรรม และคณะ. รายงานการวิจัยเร่ือง การสงเสริมการมี
สวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ บานเกาะปากจ่ัน 
ตําบลปากจ่ัน อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
2545. การศึกษาของ กนิษฐา อุยฐาวร และคณะ. รายงานการวิจัยเร่ือง การจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ
โดยการมีสวนรวมของประชาชน บริเวณหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติทุงแสลงหลวงท่ี สล.8 
(หนองแมนา) จังหวัดเพชรบูรณ, โครงการวิจัยระบบมาตรฐานคุณภาพการจัดการ Ecotourism 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย มีนาคม 2546. และการศึกษาของ ปาริชาต ประเสริฐเทียนชัย 
และคณะ. รายงานการวิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เขตหาม
ลาสัตวปาเขานอย-เขาประดู ตําบลบานยาง อําเภอวัดโบสถ จังหวัดพิษณุโลก, สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย มกราคม 2545. 

ในกลุมท่ีสองนี้เราไดเห็นจุดเร่ิมตนของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษวาตองเร่ิมตนจาก
พื้นท่ีท่ีมีแหลงทองเท่ียวตามธรรมชาติ ประเพณี วัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะทองถ่ิน ประกอบ
เขากับกระบวนการของการจัดกิจกรรมที่ตองเร่ิมตนจากการจัดประชาคมชาวบาน ใหเกิดความ
เขาใจ เห็นประโยชนและความสําคัญของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ รวมถึงมีการทํางาน
รวมกันในลักษณะของภาคีการพัฒนาท้ังในภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน ท่ีตองทลายกําแพง
แหงความหวาดระแวง แปลกแยกระหวางกันลงแลวหันมารวมกันทํางานตามหนาท่ีท่ีแตละภาคี
รับผิดชอบ เพื่อท่ีจะสามารถแบงปนผลประโยชนและลดความขัดแยงระหวางกันโดยไมกอ
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ิน ดังเชนขอเสนอแนะจากงานวิจัยของ กนิษฐา อุยถาวร
และคณะ ท่ียกตัวอยางการแบงหนาท่ีใหแตละภาคีความรวมมือในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
เชน อุทยานแหงชาติดูแลความเรียบรอยของอุทยาน และไดรับผลประโยชนจากรายไดการเก็บคา
เขาชม อบต.ดูแลในเร่ืองสาธารณูปโภคและการอํานวยความสะดวกในการเขาถึงก็จะมีรายไดจาก
การเก็บคาบริการที่จอดรถ หองสุขา รานคา เปนตน รวมทั้งในสวนขององคกรชุมชน พัฒนากร
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ตําบล รวมกันสรางใหชุมชนเขมแข็งก็ไดใชประโยชนจากปาและมีรายไดจากการทองเท่ียว เชน 
การเปนมัคคุเทศกทองถ่ิน  การทําของท่ีระลึกจําหนาย เปนตน ท้ังนี้ในงานของกนิษฐาไดกลาวถึง
การสรางความเขมแข็งของชุมชนไวอยางนาสนใจในประเด็นของผูนําโดยธรรมชาติท่ีกอใหเกิดการ
รวมตัวกันเปนเครือขายชุมชนคนรักปาท่ีเขมแข็ง 

ฉะนั้นจากผลการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ จึงทําใหไดทราบถึงกระบวนการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน ดังนี้ 

1.  สรางความเขาใจใหเกิดการคิดรวมกัน 
2.  รวมกันทํางานในลักษณะภาคีท่ีเกี่ยวของ ท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชนโดยทลาย

ความหวาดระแวงระหวางกันลงท้ังนี้ความสําคัญของภาครัฐมิไดหมดไปเพียงแตตองมีภาคสวน
ตางๆเขามารวม โดยเฉพาะในการตัดสินใจเพราะการดําเนินกิจกรรมใดๆลวนกระทบตอประชาชน
และภาคสวนตางๆในสังคมโดยตรง 

3.  แบงปนผลประโยชนใหกับทุกฝายท่ีเกีย่วของเพ่ือลดความขัดแยง 
แตจากแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหเราพบจุดบกพรองของการศึกษา

ในกลุมนี้วาไมไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมประเมินผลซ่ึงเปนข้ันตอนสุดทายท่ีมีความสําคัญ
ไมแพข้ันตอนอ่ืนๆในการมีสวนรวมของประชาชนเลย 

 
2.2.2 การศึกษาท่ัวไปท่ีเก่ียวของกับความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม 
การศึกษาประเด็นท่ีเกี่ยวกับรัฐกับสังคมนั้นมักจะเกี่ยวกับความรวมมือระหวางรัฐกับ

ประชาชนและชุมชน ซ่ึงภายใตรูปแบบความสัมพันธท่ีเรียกวาสังคมรวมรัฐนั้น ปราการดานแรก
ของความสัมพันธก็คือการยอมรับในบทบาทของกันและกันเพื่อลดความขัดแยงหรือความไมเขาใจ
ระหวางกันลง  

ดังท่ี ธรรมรัฐ จารุสวัสดิ์ (2546) ศึกษาเร่ืองความรวมมือในการจัดการปาไมโดยรัฐและ
ชุมชน ในหมูบานแมทะลาย อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม เจาหนาท่ีของรัฐมองวาประชาชนไม
สามารถจัดการปาไดอยางมีประสิทธิภาพเพราะมีการศึกษานอย ขณะท่ีประชาชนเห็นวาเจาหนาท่ี
รัฐขาดความตอเนื่องในการดูแลปาและไมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ปญหาจึงเกิดข้ึนท้ังท่ี
จริงๆแลวท้ังสองฝายสามารถชวยกันดูแลปาได ดวยการใหรัฐเปนสวนเสริมในดานกฎหมาย ความรู
ทางวิชาการ เปนตน แลวใหชุมชนมีบทบาทมากข้ึนในการตัดสินใจกิจกรรมตางๆท่ีทํารวมกัน 
ฉะนั้นเม่ือรัฐยึดถือแนวทางการใหประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรมของรัฐ
รวมกับชุมชน รัฐตองศึกษาบริบทของชุมชนทุกดาน แลวทําการสงเสริมกิจกรรมที่เปนเปาหมาย
หลัก มีความเหมาะสมกับสภาพชุมชนพรอมกับสงเสริมเปาหมายรองควบคูกันไป เพื่อใหเปาหมาย
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รองนั้นๆเสริมตอเปาหมายหลักใหประสบความสําเร็จอีกทางหน่ึง (สัณฐิตา กาญจนพันธุ, 2540) ก็
จะทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการพัฒนาในรูปแบบความสัมพันธสังคมรวมรัฐอยางเต็มท่ี  

แตกตางจากการศึกษาของ เอกสิทธ์ิ ตูพานิช (2543) ศึกษาเร่ืองความรวมมือระหวางรัฐ
กับชุมชน ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาสถานีตํารวจตําบลแมปง อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม ศึกษาถึงการท่ีประชาชนเขามาเปนคณะกรรมการพัฒนาสถานีตํารวจตามนโยบายของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ีแมจะมีความสัมพันธในรูปแบบสังคมรวมรัฐ แตรัฐกลับเปนหลักแลว
สังคมเปนตัวเสริมดวยการหางบประมาณเปนคาซอมแซมจักรยานยนตสายตรวจ มอบของขวัญแก
ตํารวจปอมยาม เปนตน ผลท่ีประชาชนไดรับจึงเปนผลโดยออมท่ีหวังวาจะสรางขวัญกําลังใจให
ตํารวจในการปฏิบัติงาน เอาใจใสทุกข สุขของประชาชนมากข้ึน หากพิจารณาการศึกษาของเอก
สิทธ์ิ ในฐานะที่ประชาชนสนับสนุนการทํางานของตํารวจในรูปคณะกรรมการพัฒนาสถานีตํารวจ
เปนกลุมผลประโยชนกลุมหนึ่ง  ตามแนวคิดภาคีรัฐ-สังคมก็จะจัดอยูในรูปแบบภาคีรัฐ-สังคมท่ีรัฐ
เปนฝายนํา  

อยางไรก็ตามจากภาพรวมของการศึกษาโดย เอนก เหลาธรรมทัศน (2539) ศึกษาเร่ือง
มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคล่ือนไหวของสมาคมธุรกิจ พบวาความสัมพันธระหวางรัฐกับ
กลุมผลประโยชนในสวนของภาคธุรกิจท่ีเปนภาคีไดชัดเจนข้ึนวาในประเทศไทย ความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับธุรกิจในขณะน้ีเปนภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรีเพราะกลุมธุรกิจไดกอรูปข้ึนเปนกลุมพลัง
ทางการเมืองนอกระบบราชการ ท่ีมีสมาคมในระดับแนวหนา ท้ังสมาคมอุตสาหกรรม สมาคมท่ี
เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและหอการคาจังหวัดจํานวนหนึ่งท่ีมีสวนในการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจตามแนวทางใหมๆ องคกรสถาบันเหลานี้ทํางานรวมกันทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ 
กลาวคือสมาคมธุรกิจพยามริเร่ิมหรือมีสวนกําหนดแนวนโยบายของรัฐและมาตรการทางกฎหมาย
ตางๆ เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม เพื่อสรางการเติบโตใหกับเศรษฐกิจภาคใดภาค
หนึ่งโดยเฉพาะ สวนภารกิจรวมทางเศรษฐกิจหมายถึงความพยามท่ีสมาคมธุรกิจตางๆ กระทําเพื่อ
ปรับปรุงเง่ือนไขทางเศรษฐกิจและธุรกิจใหเปนประโยชนตอการคาและอุตสาหกรรมท่ีสมาคมน้ัน
เปนตัวแทน กิจกรรมเหลานี้อาจหมายถึงการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปน การวิจัยและ
พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ การรณรงคเพื่อการประชาสัมพันธ การสงเสริมการขายและอ่ืนๆ ซ่ึง
กิจกรรมเหลานี้มีคาใชจายสูง และมีความยากลําบากในการบริหารมากเกินกวาท่ีผูประกอบการแต
ละรายจะสามารถดําเนินการไดโดยลําพัง และรัฐบาลก็ไมอยูในฐานะท่ีจะจัดกิจกรรมเหลานี้ให 
ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาสมาคมธุรกิจในประเทศไทยไดเร่ิมเขามาทําหนาท่ีอันจําเปนในการระดม
ทรัพยากรและความรูจากกิจกรรมท่ีเปนสมาชิก  ซ่ึงการศึกษาของเอนก  คือตัวอยางของ
ความสัมพันธระหวางรัฐท่ีเปนกลุมผลประโยชน ทําใหไดเห็นวิธีการจัดการ กระบวนการท่ีชัดเจน
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ของกลุมผลประโยชนทางธุรกิจท่ีมีอยูในทุกชุมชน สังคม ซ่ึงเปนความพยายามสรางความสมดุลใน
ความสัมพันธของท้ังสองฝายเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน 

อยางไรก็ตามจากการศึกษางานวิจัยท่ัวไปที่เกี่ยวของกับแนวคิดความสัมพันธระหวางรัฐ
กับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม ทําใหไดขอสังเกตเพ่ือนําไปใชวิเคราะหกรณีศึกษา ดังนี้ 

 1.  การสรางความรวมมือระหวางรัฐกับสังคม ท้ัง 2 ฝายตองทลายความหวาดระแวง
และสรางความไววางใจระหวางกันข้ึน  

  2.  ในการสรางความรวมมือระหวางรัฐกับสังคมหนาท่ีของรัฐคือการหนุนเสริม สวน
สังคมมีหนาท่ีหลักในการปฏิบัติทุกข้ันตอน 

 3.  รูปแบบภาคีรัฐสังคมมีการผสมผสานระหวางภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรีหรือแบบท่ีมี
ภาคสังคมเปนฝายนํา(liberail (social) corporatism)ซ่ึงพบในประเทศตะวันตกเปนสวนใหญกับภาคี
รัฐ-สังคมแบบอํานาจนิยมหรือแบบท่ีรัฐเปนฝายนํา(authoritarian (social) corporatism)ท่ีมักพบใน
ประเทศโลกท่ีสาม 

 
2.2.3 การศึกษาท่ัวไปท่ีเก่ียวของกับความเขมแข็งของชมุชน 
ความเขมแข็งของชุมชนในสังคมไทยสวนใหญจะเปนงานเขียนตามแนวคิดวัฒนธรรม

ชุมชนเพราะขอบขายของคําวาชุมชนในสังคมไทยยังไมชัดเจนนัก ความเขมแข็งของชุมชนมักใช
หมูบานเปนสนามในการศึกษาเพ่ือสะทอนใหเห็นชุมชนตามอุดมคติ (ideal-type) ของสังคม
ประเพณี (traditional society) กับสังคมสมัยใหม (modern society) โดยสังคมของหมูบานจะมี
ภาพลักษณของสังคมท่ีคนมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดเปนเครือญาติซ่ึงตางจากสังคมเมือง อัน
เปนความสัมพันธท่ีซับซอน คนสัมพันธกันแบบทางการ (นภาภรณ หะวานนท, 2549: 6) แตใน
ความเปนจริง ปจจุบันความสัมพันธของคนชนบทกลับมีพัฒนาการและมิไดจํากัดอยูเฉพาะคนใน
ชุมชนท่ีเปนเครือญาติกันเทานั้น แตมีความสัมพันธกับคนอ่ืนนอกชุมชนในรูปแบบตางๆอีกดวย  

ดังเชนท่ี นภาภรณ หะวานนท สุรวุฒิ ปดไธสงค และ พิสมัย รัตนโรจนสกุล (2549) 
ทําการศึกษาเร่ืองชุมชนกับรัฐ: กรณีศึกษาความรวมมือระหวางชุมชนกับรัฐ ทําการศึกษาพัฒนาการ
ความสัมพันธของท้ังสองฝายในพื้นท่ีบานดงผ้ึง ตําบลบากเรือ อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร ซ่ึง
เปนพื้นท่ีท่ีชุมชนมีความเขมแข็งและรวมกลุมกันจัดต้ังเปนโรงสีขาวของชุมชนท่ีประสบ
ความสําเร็จ เกษตรกรสามารถรวมตัวกันขายขาวใหกับพอคาเพื่อเพิ่มอํานาจการตอรองและหลังจาก
การสีขาวขายจนมีรายไดแลวก็จะมีการปนผลใหกับสมาชิก แบงเปนทุนหมุนเวียนของกลุมและ
ชวยเหลือชุมชน โดยคณะผูวิจัยวิเคราะหวาความสําเร็จของชาวบานดงผ้ึงเกิดจาก 3 ประเด็น คือ 1)
ผูนําท่ีมีความซ่ือสัตยเสียสละ และศึกษาหาความรูจากภายนอกชุมชนมาปรับใชกับงานภายใน
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ชุมชน เชน ดานการชาง การบัญชี เปนตน 2) ความรวมมือของชุมชนท่ีรวมกลุมกันเพื่อประโยชน
ของตนเองและชุมชนกอเกิดเปนอํานาจตอรองของชุมชน 3) ความรวมมือจากภาครัฐ NGO และ
ภาคเอกชน จนทําใหบานดงผ้ึงมีการปรับตัวอยูรอดในยุคปจจุบันเพราะความเขมแข็งของชุมชน 

แมบานดงผ้ึงจะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีกิจกรรมการผลิตในชุมชนท่ีแตกตาง
จากชาวบานแมกําปองซ่ึงอยูในภาคเหนือ แตก็มีความคลายคลึงกันในหลายประการท้ังในเร่ืองการ
ต้ังถ่ินฐานท่ีหางไกลจากศูนยกลางอํานาจทําใหบทบาทการปกครองตนเองมีความสําคัญ การมีผูนํา
ท่ีสามารถนําชุมชนใหอยูรอดในกระแสการเปลี่ยนแปลงยุคปจจุบัน ประเด็นของการรวมกลุมใน
ดานตางๆ และทายท่ีสุดคือการหนุนเสริมจากภายนอกท่ีชุมชนยังคงเปนหลักสําคัญ 

ฉะนั้น ปรากฏการณหนึ่งท่ีเกิดข้ึนภายใตยุคสมัยท่ีเปล่ียนแปลง ชุมชนมีการติดตอส่ือสาร
และมีความสัมพันธกับภายนอกมากข้ึน แตชุมชนก็ยังตองเปนหลักสําคัญในการสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน ดังเชนผลการศึกษาของ รัตนพันธ ศรีคลาย (2546) เร่ืองปจจัยสงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชน: ศึกษากรณีกลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา พบวาการท่ีกลุม
ออมทรัพยตําบลคลองเปยะ สามารถแกปญหาความยากจนของคนในชุมชนดวยวิธีการรวมกลุม
ออมทรัพย เพื่อสรางแหลงเงินทุนของชุมชน ทําใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได โดยมีปจจัยท่ี
สงเสริมคือ 1) การจัดสรรผลประโยชนท่ีเปนไปตามความตองการท่ีแทจริงของคนในชุมชน 2) มี
การรวมกลุมเพื่อแกไขปญหาความยากจนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน 3) มีผูนําท่ี
เขมแข็ง กลาคิด กลาทํา ซ่ือสัตยและมีความคิดสรางสรรค ทํางานเพ่ือกลุมอยางจริงจัง มีรายไดจาก
การทํางานเทากับผูท่ีทํางานเพ่ือกลุมท่ัวไป ไมมีสิทธิพิเศษ การทํางานมีลักษณะโปรงใส ไมมีการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัว 4) สมาชิกสวนใหญของกลุมมีคุณภาพ มีโลกทัศนท่ีกวางไกล รับฟง
ความคิดเห็นผูอ่ืน 5) มีวิธีการทํางานท่ีเปนแบบแผนของตัวเองและสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชน 6) มีการพึ่งพาอาศัย ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ซ่ึงจะพัฒนาเปนจิตสํานึกรวมเพื่อพัฒนาสวนรวม
ตอไป 

ความเขมแข็งของชุมชนกับการรวมกลุมนั้นสอดคลองกับท่ีนักวิชาการบางสวนเสนอวา 
การรวมกลุมกันของแตละชุมชนหรือขบวนการทางสังคมในรูปแบบตางๆ จําเปนตองประสานและ
ถักทอเครือขายท่ีซับซอนกันมากข้ึนในทุกระดับ ท้ังในแนวดิ่งและแนวราบ จนกอรูปข้ึนเปนประชา
สังคม (civil society) เพื่อพัฒนาอุดมการณ อํานาจในการควบคุมและจัดการทรัพยากรสวนรวม เพื่อ
ฟนฟูสิทธิชุมชน และทวนกระแสปดคลองครอบงํารัฐและระบบตลาดเพ่ือสรางพื้นฐานแทจริงของ
สังคมประชาธิปไตย ดังท่ี ยศ สันตสมบัติ (2539) เสนอไวในการศึกษาเร่ืองทาเกวียน บทวิเคราะห
เบ้ืองตนวาดวยการปรับตัวของชุมชนชาวนาไทยทามกลางการปดลอมของวัฒนธรรมอุตสาหกรรม 
ซ่ึงเปนการศึกษาชุมชนชาวนาเกาแกใน อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท่ีมีปญหามากมาย
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อันสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนทองถ่ินเพราะท่ีนาถูกขายไปเปนพื้นท่ีสรางโรงงานอุตสาหกรรม 
แตการปรับตัวโดยอาศัยฐานของความสัมพันธของผูคนและความตระหนักในสิทธิชุมชนก็ทําให
เกิดการรวมกลุมกันในชุมชนและตอยอดไปสูเครือขายทางสังคม กระท่ังชุมชนสามารถดํารงอยูได
อยางเขมแข็งภายใตระบบเศรษฐกิจทุนนิยม 

ปญหาของชุมชนทาเกวียน จากการศึกษาของยศ สันตสมบัติ ขางตน มีความสอดคลอง
กันอยางยิ่งกับส่ิงท่ีหลายชุมชนในประเทศรวมท้ังบานแมกําปองกําลังประสบและปรับตัวให
สามารถดํารงอยูไดภายใตการรุกรานจากเศรษฐกิจทุนนิยม รวมท้ังการศึกษานี้ยิ่งสอดคลองกันอยาง
มากกับบานแมกําปองในเร่ืองท่ีดินท่ีถูกขายใหกับนายทุน สงผลใหวิถีชีวิตเดิมเปล่ียนแปลง 
สภาพแวดลอมถูกทําลาย และชุมชนทาเกวียนไดใชความสัมพันธแบบเครือญาติเปนฐานของการ
รวมกลุมเพื่อแกปญหา จึงนาสนใจวาบานแมกําปองท่ีกําลังประสบปญหาจะใชวิธีนี้แกไขไดหรือไม 

 นอกจากนี้การปรับตัวของชุมชนทาเกวียน โดยฐานความสัมพันธของผูคนและความ
ตระหนักในสิทธิชุมชนก็ทําใหเกิดการรวมกลุมกันในชุมชนและตอยอดไปสูเครือขายทางสังคมซ่ึง
มีความสอดคลองกับการทํางานเปนเครือขายระดับจังหวัดท่ี บานจิตร สายรอคํา และ ถนัด ใบยา 
(2547) กลาวสรุปไวในประสบการณทํางานรวมกับชุมชนและการศึกษาเร่ืองฮักเมืองนาน กวา
ทศวรรษบนเสนทางแหงการเรียนรูวาความเขมแข็งขององคกรชุมชนท่ีสามารถรวมกลุมกันเปน
รูปธรรมชัดเจนในการทํากิจกรรมการพัฒนาชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จลักษณะเครือขายระดับ
จังหวัด มีองคประกอบสําคัญดังนี้คือ 

   -  ทุนทางสังคม วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน ท่ีจะทําใหชุมชนพึ่งพาตนเองดวย
ภูมิปญญาท่ีมีอยูและมีการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือกัน 

  -  ตนทุนทางส่ิงแวดลอม หมายถึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ
เพื่อหลอเล้ียงชีวิตของผูคน 

 -   ผูนําชุมชนและองคกรชุมชนท่ีมีคุณธรรม วิสัยทัศนและความตั้งใจจริงในการพัฒนา 
 -  ภูมิปญญาทองถ่ินและองคความรูท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและถายทอดจากคนรุนหนึ่ง

สูอีกรุนหนึ่ง 
 -   ระบบความสัมพันธแบบเครือญาติท่ีชวยเหลือเอ้ืออาทรกัน 
 -   การจัดเวทีเรียนรูท่ีเทาทันตอการเปล่ียนแปลง 
 -   กฎระเบียบ จารีตและประเพณีเพื่อดูแลควบคุมชุมชน 
ท้ังนี้ การทํางานเพ่ือพัฒนาชุมชนจะตองอาศัยความรวมมือและผลักดันจากหลายภาค

สวนท้ังสถาบันทางศาสนา สถาบันการศึกษาในชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานภาครัฐ 
องคกรธุรกิจเอกชนและองคกรชุมชนเพื่อนําความเขมแข็งมาสูชุมชน 
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 จากผลการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับแนวคิดความเขมแข็งของชุมชน แสดงใหเห็นวาความ

เขมแข็งของชุมชนพิจารณาไดจากการสรางระบบเครือขายการเรียนรูและพัฒนาภายในชุมชนโดยมี
ผูนําท่ีมีวิสัยทัศน ใฝใจเรียนรู เสียสละและซ่ือสัตยทํางานเพื่อชุมชนอยางโปรงใสไมมีการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัว ประกอบกับการกอตัวของกลุมท่ีดํารงอยูอยางตอเนื่องยาวนานในชุมชน ซ่ึง
กลุมเหลานี้ไดมีบทบาทในการแกปญหาและบริหารจัดการชุมชนดวยการใชทรัพยากรท่ีมี เชน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของชุมชน รวมกับกฎเกณฑ
ขอบังคับของชุมชนเพื่อปองกันและแกปญหาการละเมิดหรือรุกลํ้าจากปจจัยภายนอกซ่ึงยากตอการ
ควบคุมจนอาจเขามาสรางปญหาท่ีทําใหชุมชนออนแอ และหากกลไกและวิธีการจัดการชุมชนนี้
นอกจากจะประสบผลสําเร็จตามจุดมุงหมายแลว จะกอใหเกิดผลในดานอ่ืนตามมาอีกดวย อาทิ การ
จัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปอง ท่ีชวยใหคนมีรายไดอยางยั่งยืนไปพรอมๆ กับ
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมของชุมชน 

จากแนวคิดเร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม การมีสวนรวมของ
ประชาชน ความเขมแข็งของชุมชนและการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ซ่ึงทําใหไดรูจักความหมาย 
ความสําคัญ องคประกอบ รูปแบบ วิธีการ ท่ีสามารถนําไปเช่ือมโยงกับการศึกษาท่ัวไป ท่ีเกี่ยวของ
กับแตละแนวคิด ทําใหเห็นตัวอยางท่ีเปนรูปธรรมของการศึกษาในแตละพื้นท่ีตางๆ ท่ีบาง
กรณีศึกษาอาจประสบความสําเร็จหรือไมประสบผลสําเร็จตามกรอบของแนวคิดท่ีต้ังไว เพราะมี
สาเหตุและปจจัยตางๆ เขามาเกี่ยวของแตกตางกันไป แตส่ิงสําคัญท่ีการศึกษาเหลานี้นําเสนอเพื่อตอ
ยอดไปสูแนวทางปฏิบัติเพื่อความสําเร็จในพื้นท่ีอ่ืนๆ ก็คือขอเสนอแนะที่ผูศึกษาแตละคน แตละ
คณะ ไดนําเสนอไวในการศึกษาของตน ดังนั้น เม่ือบูรณาการท้ังแนวคิดและการศึกษาท่ัวไปท่ี
เกี่ยวของ โดยเฉพาะ 4 แนวคิดขางตน ยอมสามารถใชเปนแนวทางการศึกษาความรวมมือระหวาง
องคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของบานแมกําปองไดเปนอยางดี 
 
2.3 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
 
 รัฐ เอกชน และชุมชนมีความสัมพันธกันอยูแลวคือรัฐมีความสัมพันธกับเอกชนและ
ชุมชนตามความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม สวนเอกชนและชุมชนก็มี
ความสัมพันธในการแลกเปล่ียนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน เม่ือท้ัง 3 ฝายแมจะมีเปาหมายตางกัน
มาทํากิจกรรมการทองเท่ียวอยางเดียวกันคือการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบานแมกําปองซ่ึงตอง
อาศัยฐานการมีสวนรวมของประชาชนและความเขมแข็งของชุมชนจึงเกิดเปนการศึกษาความ
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รวมมือในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ กรณีศึกษาบานแมกําปอง กิ่งอําเภอแมออน จังหวัด
เชียงใหม 
  โดยอาศัย 4 แนวคิดสําคัญ คือ แนวคิดเร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชนและภาคี
รัฐ-สังคม เพื่อศึกษารูปแบบของความสัมพันธและการเขามารวมมือกันของรัฐกับชุมชนและกลุม
ทางสังคมตางๆ  แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนถึงกระบวนการตัดสินใจของประชาชนท่ี
จะเขาไปมีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินการและแบงปนผลประโยชนท่ีไดรับและการประเมินผล
จากการจัดกิจกรรมของชุมชน   แนวคิดเร่ืองเร่ืองการสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยอาศัยฐานคิด
ของผูคนท่ีมีวัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือ และความสัมพันธกันอยางแนนแฟนมาแกปญหาของ
ชุมชน โดยอาศัยปจจัยภายในชุมชนที่มีมาประยุกตรวมกับปจจัยแวดลอมภายนอก  และจาก 3  
แนวคิดแรกท่ีไดกลาวไปนั้นไดนําไปสูแนวคิดเพื่อกอเกิดเปนกิจกรรมที่มีความเปนรูปธรรมท่ีจะ
ศึกษานั้นคือแนวคิดเร่ืองการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  วามีหลักการ  รูปแบบองคประกอบ
อยางไร  ในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยางรับผิดชอบกับชุมชน   
  เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการศึกษาคือตองการศึกษาความรวมมือของท้ัง 3 
ฝายแลวนํามาวิเคราะหปญหา อุปสรรค จุดออน จุดแข็งเพื่อนําเสนอและพัฒนาตัวแบบความรวมมือ
ระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ซ่ึงจะเปน
ประโยชนตอชุมชนอ่ืนๆท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมเพ่ือจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษใน
ลักษณะคลายๆกัน รวมถึงนําตัวแบบดังกลาวไปประยุกตใชใหเกิดการทํางานรวมกันระหวาง
องคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมอ่ืนๆ ซ่ึงแสดงภาพกรอบแนวคิดท่ีใชใน
การศึกษาได ดังนี้ 
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ภาพ 2.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐ 

เอกชน 
ชุมชน 

-  การมีสวนของ
ประชาชน 

-  ความเขมแข็งของ
ชุมชน 

ความรวมมือระหวาง
องคกรภาครัฐเอกชนและ
ชุมชนในการจดัการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

การแลกเปล่ียนผลประโยชน 
ซ่ึงกันและกัน 

ความสัมพันธระหวางรัฐกับ
สังคม และภาคีรัฐ-สังคม 

ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม 
และภาคีรัฐ-สังคม 

การทองเท่ียว 
เชิงอนุรักษ 

การทองเท่ียว 
เชิงอนุรักษ 

การทองเท่ียว 
เชิงอนุรักษ 



 
บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีศึกษา 
 
 การศึกษาเร่ืองความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  เอกชน และชุมชนในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  กรณีศึกษาบานแมกําปอง  กิ่งอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษาใช
การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปนหลักเพื่อใหไดขอมูลเชิงลึก โดยเฉพาะ
ความสัมพันธระหวางกันของท้ัง 3 ฝายจนเกิดการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ อยางไรก็ตามแมจะ
ไดขอมูลในเชิงลึกแตจุดออนของการศึกษาเชิงคุณภาพก็คือมักมีผูสงสัยในความแมนตรงและ
นาเช่ือถือของขอมูล เพราะแคลงใจในความลําเอียงของผูศึกษาท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดเม่ือคลุกคลีกับ
ปรากฏการณและผูใหขอมูล  ดังนั้นเพื่อใหการศึกษาความนาเช่ือถือและปองกันความผิดพลาดท่ี
อาจจะเกิดข้ึน  ผูศึกษาจึงใหความสําคัญกับระเบียบวิธีศึกษาตามวิธีการของการศึกษาเชิงคุณภาพ
เปนอยางยิ่ง  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

3.1  วิธีดําเนินการศึกษา 
3.2  ประชากรที่ใชในการศึกษา 
3.3  วิธีการสุมตัวอยาง 
3.4  เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 
3.5  การตรวจสอบและวิเคราะหขอมูล 

 
3.1   วิธีดําเนินการศึกษา 
 
    การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การดําเนินการศึกษา
แบงออกเปน 2 แนวคือ 
    1.  การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) เปนการคนควาและรวบรวมขอมูล 
แนวคิดทฤษฎีจากเอกสารข้ันตนซ่ึงเปนขอมูลโดยตรง เชน สถิติตางๆ แลวนํามาใชตีความตามความ
เขาใจของตน ประกอบกับการศึกษาชั้นรองท่ีไดมาจากแหลงอ่ืนๆ เชน หนังสือ วิทยานิพนธ 
เอกสาร ส่ิงตีพิมพ ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส ท่ีมีผูรวบรวมไวในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาแลว
นํามาวิเคราะหเสนอหรืออางอิงอีกช้ันหนึ่ง 
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 2.  การศึกษาภาคสนาม (Field Research) ตองการศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลโดย
การสัมภาษณ (Interview Method) และสังเกตอยางมีสวนรวม (Participant Observation) เพื่อศึกษา
พฤติกรรมและสภาพแวดลอม 
 สาเหตุท่ีใชในการสังเกตแบบมีสวนรวมเพราะหมูบานแมกําปองเปนชุมชนชนบทท่ี
ชาวบานมีความสัมพันธกันอยางแนนแฟนแบบเครือญาติ  การสังเกตแบบไมมีสวนรวมโดยไม
แสดงตัวตนจึงไมอาจทําได  ผูศึกษาใชวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวมคือการเขาไปใชชีวิตรวมกับคน
ท่ีถูกศึกษา  มีการทํากิจกรรมรวมกันและพยายามทําใหคนในชุมชนยอมรับวาผูสังเกตมีสถานะภาพ  
บทบาท เชนเดียวกับตน  โดยระหวางเก็บขอมูลในพื้นท่ีไดเขาพักในบานพักโฮมสเตยและสราง
ความเปนกันเองกับชาวบานดวยการใชภาษาทองถ่ินในการส่ือสาร ดังนั้น ผูศึกษาจึงมีบทบาทเปน
ผูเขารวมในฐานะนักสังเกต (Participant-as-Observer) อยางแทจริง เพราะไมตองปดบังบทบาทแต
อาศัยการสรางความสัมพันธกับคนในชุมชนเปนแหลงใหขอมูล 
 
3.2 ประชากรท่ีใชในการศึกษา 
 
  การศึกษาคร้ังนี้เลือกพื้นท่ีบานแมกําปอง  กิ่งอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม  เพราะ
หมูบานมีกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษเกิดข้ึนซ่ึงมีรูปแบบกิจกรรมท่ีนาสนใจและถือเปน
นโยบายหน่ึงเพื่อทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  โดยกิจกรรมเกิดจากการริเร่ิมของคนในชุมชน
แลวในภายหลังมีหนวยงานของภาครัฐเขามารวมดวยกระท่ังเกิดเปนความรวมมือระหวางองคกร
ภาครัฐ  เอกชน และชุมชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 
3.3 วิธีการสุมตัวอยาง 
 
 เม่ือพิจารณาจากหัวขอในการศึกษาท่ีกลาวถึงองคกรภาครัฐ  เอกชน  และชุมชน  
ประกอบกับบริบทแวดลอมของกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในพื้นท่ีแลวทําใหผูศึกษาใช
วิธีการสุมตัวอยางแบบตางๆ ตามกลุมเปาหมายท่ีแบงออกเปน 4 กลุมดังนี้ 
 1.  กลุมผูนําชุมชน  ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อให
สามารถใหเหตุผลและการวิจารณท่ีเหมาะสมกับเร่ืองท่ีจะศึกษา โดยไดทําการสัมภาษณกลุมผูนํา
ชุมชน 4 คน ไดแก 
                       -  นายสมศักดิ์  ทองเรือนแกว ผูใหญบาน 
                       -  นายพรมมินทร พวงมาลา ประธานกลุมทองเท่ียว 
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                       -  พระองอาจ  ปญญาทโร พระภิกษุวัดแมกําปอง 
                       -  นางวันเพ็ญ  พรอินตา ประธานกลุมแมบาน 
                 2.  กลุมชาวบานใชวิธีการสุมตัวอยางแบบโควตา (Quota Sampling) โดยผูศึกษาแบง
การสัมภาษณออกเปน 2 กลุม คือ 
        ชาวบานท่ีไมไดเปดบานเปนโฮมสเตยใหนักทองเท่ียวพักปาง/ปอกละ 2 คน จาก 6 
ปาง/ปอก  รวมท้ังส้ิน 12 คน ไดแก 
                        -  นางศรีจุม ไทยสมุทร ปางนอก 
                        -  นางจันทรเพ็ญ ไทยตัน ปางนอก 
                        -  นางจํา ศรีดวง ปางกลาง 
                        -  นางสุธรรม ราชเจริญ ปางกลาง 
                        - นางเกสร เสทธะยะ ปางขอน 
                        -  นางจันทรสม กิ้งแกว ปางขอน 
                        -  นายคําอาย จิโน ปางโตน 
                        -  นายจันทร กิ้งแกว ปางโตน 
                        -  นายสุทิน สุนันตา ปางใน 1 
                        -  นายสุรพล กิ้งแกว ปางใน 2 
                        -  นายเสนห วงศตุย ปางใน 2 
                        -   นายคํา  นิลตาทิพย ปางใน 2 
                ชาวบานบานเปดบานพักโฮมสเตยใหนักทองเที่ยวพักซ่ึงเปนตัวแทนชาวบานแตละ
หลังจํานวน  11 คน จากบานพักโฮมสเตยในหมูบานท้ังหมด 17 หลังดังนี้ 
                        -  นางเดือนแรม  นงคยา 
                        -  นายทอง             ตะอุด 
                        -  นางสีลา  สิงหแกว 
                        -  นางดาริน  ธรรมวงศ 
                        -  นางพูนสุข  สุนันตา 
                        -  นางสุภัคร  ไชยพล 
                        -  นางนงควยั  ริญญา 
                        -  นางอ่ิน        ทิพมหาวนั 
                        -  นางอารีย     วงศตุย 
                        -  นางรจนา  นงคยา 
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                        -  นางฟองจันทร  นิพาพัน 
                     ท้ังนี้สาเหตุท่ีไมสัมภาษณเจาของบานพักโฮมสเตยใหครบท้ัง 17 หลังเนื่องจากโฮมส-
เตยบางหลังเปนความสัมพันธแบบครอบครัวคือลูกแยกไปสรางบานในท่ีดินของพอแมในบริเวณ
ใกลกัน เขารวมโครงการบานพักโฮมสเตยพรอมกันแตในความเปนจริงปรากฏวาบานท่ีมีคนอยูจริง
คือบานของพอแม  สวนบานของลูกจะปดไวในชวงท่ีไมมีนักทองเท่ียวมาพักเพราะเจาของบานไป
ทํางานในพื้นท่ีอ่ืนและจะกลับมาพักบานของตนเฉพาะเม่ือมีนักทองเท่ียวมาพัก 
                3.  กลุมของหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชวิธีการสุมตัวอยาง
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อสามารถใหเหตุผลและการวิจารณท่ีเหมาะสมกับเร่ืองท่ีจะ
ศึกษาซ่ึงกําหนดกลุมตัวอยางจากหนวยงานตางๆ ไว 6 คน ไดแก 
                      - นางสาวจารุณี สุขแกว เจาหนาท่ีหนวยจัดการตนน้ําแมลาย-แมออน 
                      - นางกิติกานต  มีเอียด พัฒนากรประสานตําบลหวยแกว สํานักงาน  
                                                                                               พัฒนาชุมชน กิ่งอําเภอแมออน 
                      - นายประยุทธ เปงมูล นักวิชาการสหกรณ 5 สํานักงานสหกรณ 
    จังหวดัเชียงใหม 
                      - นายสนธนา อ๋ันประเสริฐ ผูชวยผูอํานวยการการทองเท่ียวแหงประเทศ- 
    ไทย สํานักงานภาคเหนือเขต 1 
                       - นางเบญจวรรณ วงษคํา เจาหนาท่ีสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
    (สกว.) สํานักงานภาค 
                       - นายอาคม สมณะ นายกองคการบริหารสวนตําบลหวยแกว 
 
 4.  กลุมของภาคเอกชนท่ีเขามามีสวนรวมกับนักทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ไดแก มัคคุเทศก
ซ่ึงเปนตัวแทนของบริษัททัวร 5 คน  นักทองเท่ียวชาวไทย  10  คน  และนักทองเท่ียวชาวตางชาติ  
10  คน  โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) ท่ีจะเปนใครก็ไดในกลุมนี้
และสามารถใหขอมูลได 

 
3.4  เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 
 
  ผูศึกษาใชการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (non structure interview)  ซ่ึงเปนวิธีท่ีมักจะ
ใชในการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยอาศัยแบบยอยท้ัง 4 แบบ ตามแตสถานการณระหวางสัมภาษณแต
ละตัวบุคคลท่ีใหสัมภาษณคือ การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (informal interview) ท่ีผูศึกษาวาง
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คําถามไวคราวๆ  แลว เพื่อใหผูถูกสัมภาษณมีอิสระในการตอบคําถาม  แตเม่ือเห็นวาผูถูกสัมภาษณ
พูดนอกเร่ืองหรือนอกเหนือจากจุดท่ีสนใจก็พยายามโยงเขาหาประเด็นท่ีตองการสัมภาษณตามการ
สัมภาษณแบบมีจุดความสนใจเฉพาะ (Focus Interview)  และเนื่องจากความสัมพันธท่ีแนบแนน
เปนชนบททําใหบางคร้ังเม่ือผูศึกษาถามถึงประเด็นท่ีอาจกระทบกับคนในหมูบานหรือปญหาท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนก็อาจไมไดคําตอบ  ผูศึกษาจึงใชการถามแบบตะลอมกลอมเกลา (Probe) เพื่อใหได
คําตอบในบางประเด็น  ทายท่ีสุดคือการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key informant interview)  ทํา
การสัมภาษณผูตอบเปนการเฉพาะเจาะจง  ใหไดขอมูลที่ดีลึกซ้ึง  ตรงตามความตองการของผูศึกษา
ซ่ึงในการศึกษานี้ไดแก กลุมผูนําชุมชน  และกลุมหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยการบันทึกการสัมภาษณจะใชท้ังเคร่ืองบันทึกเสียงกับการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ เพื่อเก็บ
รายละเอียดภายหลังกับกลุมชาวบานซ่ึงมีความคุนเคยในการใหสัมภาษณบอยครั้งกับผูศึกษาเร่ือง
ของหมูบานคนอ่ืนๆ กอนหนานี้มาแลว และวิธีการบันทึกหลังจากสัมภาษณส้ินสุดกับกลุม
นักทองเท่ียว เพราะเปนประเด็นคําถามส้ันๆ และใชการสัมภาษณในลักษณะของการพูดคุยขณะท่ี
นักทองเท่ียวเดินชมหมูบาน  ผูศึกษาจึงไมสะดวกจะจดบันทึกในขณะน้ัน แตสามารถจดจําคํา
สัมภาษณไดแลวนํามาเขียนทันทีท่ีเสร็จส้ินการสัมภาษณเพื่อใหไดขอมูลครบถวน 
 การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  ท่ีผูศึกษาวางคําถามไวคราวๆ  จึงแยกประเด็นคําถาม
ออกเปน 2 สวนคือ 
 1.  ขอมูลท่ัวไปของผูท่ีใหสัมภาษณ 
  2.  สวนของคําถามซ่ึงจัดตามแนวคิด  ทฤษฎีท่ีใชในการศึกษาเพื่อใหสามารถตอบ
วัตถุประสงคของการศึกษาไดอยางครบถวน  ซ่ึงจะมีขอบขายของประเด็นคําถาม  ดังนี้ 
                     -  เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน  ท่ีตองการศึกษาวาคนในชุมชนไดมีสวนรวมใน
กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีจัดข้ึนทุกข้ันตอนหรือไม  คือการไดรวมคิด รวมทํา  รวมรับ
ผลประโยชนและรวมประเมินผล การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
                     -  เร่ืองความเขมแข็งของชุมชน  วาชุมชนมีหลักคิด  วิถีชีวิตอยางไรในการดํารงอยู
และปรับตัวอยางไรตอปญหาท่ีเกิดข้ึนกับชุมชน รวมไปถึงกระบวนการรวมกลุมของคนในชุมชน
ดวย 
                      -  เร่ืองการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  สัมภาษณในประเด็นท่ีเกี่ยวกับเปาหมาย  
วิธีการ  การดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชนและหนวยงานของหนวยงานภาครัฐ  
เอกชนท่ีเขามารวมดวยวามีความเขาใจในความหมาย  หลักการของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษมาก
นอยเพียงใด 
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                       -  เร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ – สังคม ท่ีใชพื้นท่ีของชุมชน
เปนตัวอธิบายความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมวาเปนไปในรูปแบบใด ตามตัวแบบใด รวมไปถึง
ความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมตางๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนวาเปนไปในลักษณะใดและจะสงผล
ตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชนอยางไร 
 ท้ังนี้ภายใตแนวคิดท่ีเปนกรอบในการศึกษาชุดของคําถามไดถูกสรางข้ึนตามแตบทบาท
หนาท่ีของแตละสวน แตละกลุมองคกร จํานวน  11 ชุด ไดแก 
                     -  ผูใหญบาน 
                     -  ประธานกลุมทองเท่ียวของหมูบาน 
                     -  ประธานกลุมแมบาน 
                     -  พระสงฆ 
                     -  กลุมชาวบานท่ีเขารวมและไมเขารวมโครงการโฮมสเตย 
                     -  สํานักงานการทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
                     -  สกว. ภาค 
                    -  กลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานภาครัฐอ่ืน 
                    -  มัคคุเทศก 
                    -  นักทองเท่ียว 
 
3.5  การตรวจสอบและวิเคราะหขอมูล 
 
 การตรวจสอบขอมูลในการศึกษาเชิงคุณภาพเพื่อใหไดขอมูลท่ีมีความแมนตรง และ
นาเช่ือถือ  ผูศึกษาจึงใชวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดานขอมูล (data triangulation) วาเม่ือ
เวลา สถานท่ีและบุคคลเปล่ียนแปลงไปขอมูลท่ีไดจะแตกตางกันหรือไม รวมถึงใชการตรวจสอบ
สามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล (methodological triangulation) ดวยนั่นคือการศึกษาขอมูลเชิง
เอกสารควบคูกับการสัมภาษณและสังเกตกลุมตัวอยาง 
 ดานการวิเคราะหขอมูล  ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเปนขอความบรรยาย  (descriptive) ท่ี
ไดจากการสังเกต  สัมภาษณแลวจดบันทึกไว ซ่ึงหลักในการวิเคราะหขอมูลของผูศึกษามี 2 ข้ันตอน
คือ 
   1.  การวิเคราะหต้ังแตอยูในพื้นท่ี ดวยการตั้งสมมติฐานช่ัวคราวแลวทําการวิเคราะห
ขอมูลท่ีไดขณะอยูในพื้นท่ีดวยตัวเองพรอมๆ กับรวบรวมขอมูลไปดวย สําหรับผูศึกษาการจด
บันทึกเม่ือทําการสัมภาษณ และสังเกตเสร็จส้ินขณะลงพื้นท่ีจึงเปนส่ิงสําคัญ 
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 2.  การวิเคราะหโดยการจําแนกชนิดขอมูลแบบใชและไมใชแนวคิด ทฤษฎีประกอบกัน
คือบางขอมูลจะใชการวิเคราะหขอมูลจากแนวคิดท่ีนํามาเปนกรอบในการศึกษาซ่ึงไดแก แนวคิด
การมีสวนรวมของประชาชน  แนวคิดความเขมแข็งของชุมชน  แนวคิดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
และแนวคิดความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม  แตขอมูลในบางดานผูศึกษาจะ
วิเคราะหถึงความสมํ่าเสมอ  (regularities) ของการเกิดขอมูลจากการสังเกตและสัมภาษณแลวเกิด
เปนหนวยวิเคราะหขอมูลไปโดยปริยาย  ซ่ึงผลจากการวิเคราะหขอมูลนั้นจะไดนําเสนอในบท
ตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี 4 

กิจกรรมการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกาํปอง 
 
ในบทนี้จะเปนการนําเสนอเนื้อหาสาระท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมการจัดการทองเท่ียวเชิง

อนุรักษของบานแมกําปอง ตําบลหวยแกว  กิ่งอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม  โดยไดแบงเนื้อหา
สาระเปน 2 สวนใหญๆ ดวยกัน 

สวนท่ี 1  จะเปนขอมูลท่ัวไปของบานแมกําปอง ซ่ึงจะกลาวถึงลักษณะทางกายภาพตางๆ 
ของพ้ืนท่ีไดแก  ลักษณะท่ีต้ัง-อาณาเขต  ลักษณะภูมิประเทศ  ลักษณะภูมิอากาศ  จํานวนประชากร  
ประวัติการตั้งถ่ินฐานของบานแมกําปอง  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม รวมท้ัง
ลักษณะทางการเมืองและการปกครองทองถ่ิน  เพื่อเปนฐานขอมูลในการทําความเขาใจเกี่ยวกับ
การศึกษาในพื้นท่ีดังกลาว 

สวนท่ี 2  จะเปนขอมูลเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของบานแมกํา
ปอง  ไดแก ประวัติความเปนมาของกิจกรรม  วัตถุประสงคและประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการ
จัดกิจกรรม  ศักยภาพดานการทองเท่ียวของชุมชน  กฎเกณฑ  ระเบียบ  และการจัดสรรรายไดจาก
การทองเท่ียว การดําเนินกิจกรรมท่ีผานมา  เพื่อเปนขอมูลในการอธิบายประวัติความเปนมาและ
ลักษณะการดําเนินกิจกรรม 

 
4.1 ขอมูลท่ัวไปบานแมกําปอง 
 

4.1.1 ท่ีตั้ง-อาณาเขต 
บานแมกําปอง หมูท่ี 3 ตําบลหวยแกว  กิ่งอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม อยูทางทิศ

ตะวันออกเฉียงเหนือของกิ่งอําเภอแมออน  ระยะหางจากหมูบานถึงกิ่งอําเภอแมออน ประมาณ 13 
กิโลเมตร  แตเดิมเสนทางเขาสูหมูบานแมกําปองเปนทางลูกรัง  มีความยากลําบากอยางมากในการ
เดินทางเขาสูหมูบาน เม่ือป 2539 ท่ีผานมามีการตัดถนนลาดยางผานจากหมูบานไปยังอุทยาน
แหงชาติแจซองซ่ึงอยูในเขต อ. เมืองปาน  จ. ลําปาง  การเดินทางสัญจรมีความสะดวกสบายมากข้ึน 
สามารถเดินทางเขาถึงหมูบานไดโดยรถยนตและรถจักรยานยนตอยางสะดวก  บนเสนทางสองทาง
หลักคือสายเชียงใหม-สันกําแพง  และสายเชียงใหม-ดอยสะเก็ด  
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เปนผลดีตอชาวบานและนักทองเท่ียว แตในอีกดานหนึ่งก็ทําใหหมูบานท่ีเคยมีวิถีชีวิต
อยางเรียบงายเปล่ียนแปลงไป  เชน จากเดิมท่ีเคยเพาะปลูก  เล้ียงสัตวเพื่อบริโภคเองภายในหมูบาน  
ก็เปล่ียนไปซ้ืออาหารจากรถขายอาหารที่เขามาในหมูบานท้ังชวงเชาและเย็น  รายไดท่ีไดรับจึงหมด
ไปกับคาอาหารคอนขางสูง  นอกจากนี้ความสะดวกสบายในการเดินทางประกอบกับทัศนียภาพท่ี
สวยงาม  ก็ไดทําใหธุรกิจการซ้ือขายท่ีดินในในหมูบานมีมูลคาสูงข้ึน โดยเฉพาะถามีทําเลดี เชน ติด
ลําธาร  ใกลน้ําตก  ติดถนน เปนตน  ชาวบานขายท่ีดินใหกับบุคคลภายนอกมาสรางบานพักตาก
อากาศ  และบานพักรับนักทองเท่ียวของเอกชน 

 แมการเดินทางไปยังหมูบานจะมีความสะดวกสบาย  กลับปรากฏวาพื้นท่ีของหมูบาน
เปนพื้นท่ีอับสัญญาณโทรศัพทมือถือทําใหการติดตอส่ือสารในดานนี้ทําไดยากมาก  โดยเฉพาะกับ
การติดตอจองที่พักของนักทองเท่ียวตองใชโทรศัพทระบบดาวเทียมสูชนบทท่ีมีอยูหมายเลขเดียว
ในหมูบาน  ท่ีบานของประธานกลุมทองเท่ียวของหมูบานเปนหลัก 

 
4.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ/ภูมิอากาศ 
ลักษณะภูมิประเทศบานแมกําปองพื้นท่ีสวนใหญเปนพื้นท่ีสูง และมีพื้นท่ีสวนมากเปน

ภูเขาประมาณ 90%  โดยมีความสูงจากระดับน้ําทะเล  1,300  เมตร มีปาไมท่ีอุดมสมบูรณโดยสวน
ใหญเปนปาดิบช้ืนและดิบแลงตามความสูงของพื้นท่ีซอนทับกับพื้นท่ีปาอนุรักษ  ทําใหมีทรัพยากร
ปาไมท่ีอุดมสมบูรณ  มีพันธุไมหลากหลายชนิด  รวมท้ังเปนตนกําเนิดของแมน้ําลําธาร  ซ่ึง
ประชากรจะต้ังถ่ินฐานอยูตามเชิงเขาท่ีมีลําธารไหลผาน  และจากการท่ีมีการจัดการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติโดยหนวยงานของรัฐและชุมชน  ทําใหทรัพยากรธรรมชาติยังคงมีความ
สมบูรณและมีความสวยงาม  เปนภูมิประเทศท่ีเหมาะแกการจัดการทองเท่ียว 

ลักษณะภูมิอากาศท่ีเปนพื้นท่ีในหุบเขาสภาพภูมิอากาศมีเพียง 2 ฤดู คือฤดูฝนกับฤดู
หนาว  พันธุพืชท่ีเหมาะสมกับการทําการเกษตรคือสวนเม่ียงและกาแฟ  ซ่ึงเปนอาชีพหลักของ
ชาวบาน อากาศโดยรวมมีสภาพอากาศเย็นสบายตลอดท้ังป  ในชวงฤดูหนาวอุณหภูมิลดตํ่าลงเหลือ
เพียง 10 องศาเซลเซียส  มีหมอกสวยงาม สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไปจึงเหมาะสมกับลักษณะการ
ทองเท่ียว 

 
4.1.3 ประชากร 
การตั้งบานเรือนของบานแมกําปองจะแบงออกเปนปอกบานหรือปาง  ซ่ึงหมายถึงกลุม

บานท่ีอยูละแวกเดียวกัน 6 ปางรวม 128  หลังคาเรือน คือ ปางนอก ปางกลาง ปางขอน ปางโตน 
ปางใน 1 ปางใน 2 
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โดยมีจํานวนประชากรทั้งหมด 418 คน เปนชาย 216 คน เปนหญิง 202 คน  ซ่ึงลักษณะ
บานเรือนจะมีความแตกตางกันอยางชัดเจนระหวางบานของคนท่ีต้ังบานเรือนอยูกอนซ่ึงจะมี
ลักษณะเปนบานแบบโบราณ  สรางดวยไม  กับคนท่ีมาต้ังบานเรือนภายหลังท่ีบานเรือนจะมี
ลักษณะทันสมัย 

 
4.1.4 ประวัติการตั้งถ่ินฐานของบานแมกําปอง 
การท่ีบานแมกําปอง  เปนหมูบานท่ีอยูสุดของเสนทางและไมมีทางเขาออกท่ีสะดวก  

ประชากรจึงต้ังถ่ินฐานอยูท่ีบานหวยแกวและหมูบานธารทองมากกวา  ทําใหบานแมกําปอง เปน
หมูบานเล็กๆ ท่ีมีประชากรไมมากอาศัยอยู ประกอบกับการเปนญาติพี่นองท่ีอพยพตามกันมาจาก 
อ .ดอยสะเก็ด   ในชวงระยะเวลาไมกี่ ช่ัวคน   ทําใหวิ ถี ชีวิตของผูคนเปนแบบเครือญาติมี
ความสัมพันธกันอยางแนนแฟน  และมีความเรียบงายไมตางจากคนพ้ืนราบสงผลตอการจัด
โครงสรางตางๆ ในชุมชน ท่ีจะใชระบบเครือญาติและการชวยเหลือกันเปนลักษณะเดนของชุมชน
ประกอบกับโครงสรางประชากรที่มีจํานวนไมมากนักทําใหงายตอการควบคุมใหอยูในแบบแผน
วัฒนธรรมของชุมชน 

ในดานความเชื่อชาวบานแมกําปองนับถือศาสนาพุทธ  ซ่ึงในหมูบานมีศูนยรวมจิตใจ
เพียงแหงเดียวคือวัดแมกําปอง  ทําใหวัดและพระมีความสําคัญในการดําเนินกิจการงานตางๆ ของ
ชุมชน  ท้ังในพิธีกรรมทางศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณี  และงานดานการพัฒนาชุมชน งานตางๆ  
จึงไดรับความชวยเหลือดวยดีเสมอมา 

 การดูแลกิจการงานตางๆ ของชุมชนเร่ิมแรกเดิมทีจะใหความสําคัญกับผูนําชุมชนเปน
หลักท้ังในการจัดการชุมชน  การจัดผลประโยชนตางๆ หรือการแกปญหาความขัดแยง  ไมวาจะ
เปนผูนําทางศาสนา  ผูนําท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ  ซ่ึงชาวบานเห็นวามีความยุติธรรมและ
เปนท่ียอมรับดีแลวเม่ือเวลาผานไปการที่ชุมชนตองติดตอกับหนวยงานตางๆ ท่ีเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชน เชน สํานักงานพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมพลังงาน  โครงการหลวงตีนตก เปนตน  
กระบวนการจัดการชุมชนมีรูปแบบท่ีเปนทางการมากข้ึน  ดังสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนในการ
ดําเนินงานของสหกรณไฟฟาพลังน้ําบานแมกําปอง  ท่ีมีกฎ  ระเบียบชัดเจน  ขณะเดียวกันการท่ี
ชุมชนตองทํางานรวมกับหนวยงานภายนอกบทบาทของผูนําทางศาสนาก็ลดลงไป  และทําให
บทบาทของผูนําท่ีเปนทางการมีมากข้ึนตามลําดับ  ดวยการแตงต้ังใหชาวบานเขาไปมีสวนเปน
คณะกรรมการในกลุมหรือคณะตางๆ ท่ีถูกจัดต้ังข้ึนตามรูปแบบสมัยใหม  เพื่อใหชุมชนมีการ
จัดการท่ีดีและสามารถตอรองกับภาคสวนอ่ืนเพื่อประโยชนของชุมชน 
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4.1.5 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
ชาวบานแมกําปอง 100%  มีอาชีพอยูในภาคการเกษตรเปนอาชีพหลัก  สวนใหญ

ประกอบอาชีพสวนเมี่ยงและสวนกาแฟเปนรายไดหลัก  เพราะมีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศท่ี
เหมาะสม  ลักษณะการลงทุนนั้น สวนเม่ียงจะไมตองลงทุนเปนตัวเงิน  แตจะลงทุนเปนแรงงาน
ท้ังหมด  สวนสวนกาแฟนั้นตองมีการลงทุนเปนตนกลา  และปุยกับแรงงานดวย ซ่ึงมีหนวยงานท่ี
ใหการสนับสนุนคือหนวยงานโครงการหลวง  สวนอาชีพเสริมมีท้ังท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบาน เชน การเปดบานพักโฮมสเตย  การทําหมอนใบชา  การนวดแผน
ไทย การจําหนายตนไม  ไมดอกไมประดับ  เปนตน ในสวนของอาชีพเสริมท่ีไมเกี่ยวของกับการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เชน การรับจางในหมูบานและนอกหมูบาน การจักสาน  เปนตน  ทําใหรายได
ของประชาชนในหมูบานเฉล่ีย 27,188 บาท/คน/ป  โดยมี 124 ครัวเรือนท่ีมีรายไดมากกวา 20,000 
บาท ซ่ึงคิดเปนรอยละ 93.94 (อบต. หวยแกว, 2548) 

 ปญหาทางเศรษฐกิจในปจจุบันเทาท่ีสังเกตเห็นไดมี 2 ประเด็นใหญๆ  คือ 
                  1. ราคาผลผลิตเม่ือเทียบกับราคาตนทุนแรงงานท่ีลงทุนไปนับวายังไมคุมทุนเพราะการ
กําหนดราคาข้ึนกับพอคาคนกลางและจํานวนผูบริโภคเม่ียงก็เร่ิมลดลง  ประกอบกับความเจริญ  
ไฟฟา  ถนนดีข้ึน ความตองการบริโภคอาหารจากภายนอกแทนการเพาะปลูกเล้ียงสัตวเองลดลง 
การใชจายสินคาฟุมเฟอยและการจายคาเลาเรียนใหกับบุตรหลานท่ีตองเดินทางไปเรียนนอกชุมชน 
กลายเปนคาใชจายของครอบครัวท่ีเพิ่มมากข้ึน  รายไดไมพอกับรายจาย  มีการกูยืมมากข้ึนไปจนถึง
การขายท่ีดินใหกับคนตางถ่ิน อยางไรก็ตามในสวนของการกูยืมยังมีสวนท่ีดีท่ีชาวบานมีการ
รวมกันภายในชุมชน เชน สหกรณไฟฟาพลังน้ํา  กลุมออมทรัพย  และกลุมอาชีพอ่ืนๆ เปนฐานทาง
การเงินใหกูยืมภายในชุมชน  โดยมีดอกเบ้ียไมสูงนักเม่ือเทียบกับการไปกูยืมจากภายนอก 
                   2. การกระจายรายไดจากการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีไมมีความทั่วถึงกันท้ังท่ีเปน
กิจกรรมท่ีตองใชทรัพยากรของชุมชน  แมวาจะมีการนํารายไดจากการทองเท่ียวเชิงอนุรักษสวน
หนึ่งเขาสหกรณไฟฟาพลังน้ํา  แตเงินปนผลในแตละปก็ไมมากนักเม่ือเทียบกับรายไดของชาวบาน
ท่ีเปดบานพักโฮมสเตยซ่ึงมีบานเรือนอยูในปางใน 1 และปางใน 2  ไดรับ การที่ปางอ่ืนๆ ใน
หมูบานไมสามารถเปดบานพักโฮมสเตยไดเนื่องจากขอจํากัดในดานระยะทางท่ีไกลจากศูนยกลาง
ของชุมชน เชน วัด และเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ  ปญหาของการกระจายรายไดจึงไดสรางความ
ไมพอใจใหกับคนอีกกลุมหนึ่งในชุมชนท่ีไมเขารวมกิจกรรมในดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
โดยตรง  แตจะเขารวมเฉพาะกิจกรรมการพัฒนาดานอ่ืนๆ ของชุมชนเทานั้น 
 
 



 
 

43 

4.1.6 ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม 
1.  ดานการดํารงชีวิตหมูบานไมมีโรงเรียน สถานีอนามัย ดังนั้นเม่ือชาวบานมีอาการ

เจ็บปวยเล็กๆนอยๆ จะไดรับการดูแลจากอาสาสมัครสาธารณะสุขประจําหมูบาน อยางไรก็ตามแม
จะไมมีโรงเรียน สถานีอนามัยแตหมูบานก็มีสาธารณูปโภคตางๆ เพื่ออํานวยความสะดวกในการ
ดําเนินชีวิต อาทิ ฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาคและฟาพลังน้ําท่ีผลิตเองในหมูบาน ปะปาภูเขา 
หองน้ํา หองสวมทุกหลังคาเรือน เปนตน 
  2  ดานวัฒนธรรมและประเพณี  ศาสนา  ความเช่ือและการเคารพนับถือ:  ชาวบานทุกคน
นับถือศาสนาพุทธ  สวนใหญมีความเช่ือในเร่ืองการเวียนวายตายเกิด  โดยเช่ือวาการทําบุญ
ประกอบพิธีกรรมตางๆ การทําประโยชนใหกับผูอ่ืน  ใหสังคมในชวงท่ีตนมีชีวิตอยูจะสงผลให
ตนเองไดรับความสุขความสบาย  ประกอบกับลักษณะชุมชนเปนสังคมชนบท  ชาวบานเปนชาว
พื้นเมืองไมมีชาวเขาเจือปน  จึงมีชีวิตความเปนอยูอยางชาวเหนือ (พรมมินทร  พวงมาลา และคณะ,  
2543: 4) ท่ียังคงรักษาวัฒนธรรมจากประเพณีท่ีดีงามไวสืบตอใหกับลูกหลาน  ซ่ึงประเพณี 
วัฒนธรรมท่ีสําคัญและเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ไดแก 
  3.  การฮองขวัญ (เรียกขวัญ)  นิยมทําเวลาที่ผูเจ็บไขไดปวยและหายปวยหายไขก็จะทํา
การฮองเพ่ือเปนการเรียกขวัญกลับมา  แตปจจุบันเร่ิมมีการบายศรีสูขวัญแบบวัฒนธรรมของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือทําข้ึนเพื่อเปนกิจกรรมหน่ึงในการจัดการทองเท่ียว ใชสําหรับตอนรับ
นักทองเท่ียวท่ีเขามายังชุมชนบานแมกําปอง  โดยเพิ่มความหมายในพิธีใหนักทองเท่ียวฟงเกี่ยวกับ
ฝายท่ีนํามามัดขอมือ และอธิบายใหนักทองเท่ียวทราบวาการทําบายศรีสูขวัญมีความสําคัญอยางไร 

การเปนหมูบานท่ีมีประชากรไมมากและมีความสัมพันธกันแบบเครือญาติ  ในการทํา
ภารกิจของชุมชนไดดําเนินไปอยางดี  แมวาในปจจุบันคนรุนใหมโดยเฉพาะเยาวชนตองออกไป
ศึกษาเลาเรียนนอกหมูบานต้ังแตช้ันอนุบาลไปจนถึงการศึกษาในระดับสูงข้ึน  ซ่ึงมีแนวโนมไปสู
การอพยพไปทํางานในเมืองจนเปนท่ีกังวลวาความผูกพันและสืบตอวัฒนธรรมและประเพณี 
ศาสนาความเช่ือและการเคารพตอกันมาจะเร่ิมหายไปตามวัฏจักรของเวลา แตในช้ันอนุบาลและ
ประถมศึกษาท่ีเยาวชนตองไปเรียนในหมูบานใกลๆ  สามารถเดินทางไปกลับระหวางบานกับ
โรงเรียนได การทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชนไดมีสวนทําใหเยาวชนไดเรียนรูวัฒนธรรม  ประเพณี 
ศาสนา  ความเช่ือและการเคารพนับถือ  อีกท้ังชวยยื้อยุดมิใหส่ิงเหลานี้สูญหายไปเร็วเกินไป  ดวย
การเรียนรูและมีสวนรวมผานกิจกรรมตางๆ ท่ีจัดข้ึนตอนรับนักทองเท่ียว เชน การฟอนและเลน
ดนตรีพื้นเมืองโดยกลุมเยาวชน  การจัดเตรียมอาหารและพานักทองเท่ียวในบานพักโฮมสเตยของ
ครอบครัวไปใสบาตร เปนตน 
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4.1.7 ลักษณะการเมืองและการปกครองทองถ่ิน 
 1.  การปกครองในชุมชน: การปกครองของบานแมกําปองมีผูใหญบานคือ พอหลวง
สมศักดิ์  พวงเรือนแกว  ท่ีจะทํางานรวมกับคณะกรรมการหมูบานฝายตางๆ อีก 9 ฝาย ไดแก ฝาย
กิจการปองกัน  รักษาความสงบ  ฝายกิจการปกครอง  ฝายกิจการสาธารณสุข  ฝายกิจการศึกษา
วัฒนธรรม  ฝายกิจการคลัง  ฝายกิจกรรมสวัสดิการสังคม  ฝายกิจการพัฒนาสงเสริมอาชีพ  ฝาย
กิจการสตรี  และฝายอนุรักษธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  ท่ีจะคอยบริหารจัดการกันเองรวมท้ังเปน
ตัวแทนประสานงานรวมกับตัวแทนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

 อยางไรก็ตามเนื่องจากอดีตผูใหญบานคนกอนคือพอหลวงพรมมินทร  พวงมาลา มี
บทบาทตอการพัฒนาหมูบานอยางมาก  โดยเฉพาะการเปนผูริเร่ิมจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  จน
หมูบานแมกําปองเปนท่ีรูจักของคนท่ัวไป  กระท่ังปจจุบันพอหลวงพรมมินทร  ก็ยังมีบทบาทอยาง
มากตอการพัฒนาหมูบานอยู  ดังสังเกตไดจากการเขารวมประชุมหมูบานผูท่ีเปนประธานในการ
ประชุมและริเร่ิมเสนอโครงการพัฒนาใหมๆ  คือพอหลวงพรมมินทร และมีคณะกรรมการหมูบาน
แตละฝายรวมเสนอความคิดเห็นและรวมดําเนินงาน แมจะเปนท่ีเขาใจกันวาพอหลวงสมศักดิ์  
รับผิดชอบงานดานฝายปกครอง  และพอหลวงพรมมินทรรับผิดชอบงานดานการทองเท่ียวก็ตาม 
 2  ความสัมพันธของคนในชุมชนและกลุมชุมชน  คนในชุมชนมีระบบความสัมพันธ
แบบด้ังเดิมเปนแบบเครือญาติ  เพราะเปนชุมชนท่ีอพยพมาตั้งถ่ินฐานอยูดวยกัน  ผูคนจึงชวยเหลือ
กันเปนอยางดีในสวนของระบบกลุมนั้นมีการรวมเปนกลุมในลักษณะเพื่อชวยเหลือกัน  ท้ังกลุม
อาชีพท่ีมีเปาหมายทางเศรษฐกิจ เชน กลุมหมอนใบชา  กลุมสมุนไพร  กลุมกาแฟ  กลุมนวดแผน
ไทย  เปนตน  กลุมอายุหวังผลทางสังคม  วัฒนธรรม  หรือกลุมทางสังคมอ่ืนๆ   
 3.  การจัดการความสัมพันธและการจัดการกลุม:  ผูนําชุมชนจะเปนผูช้ีนําใหเห็นถึง
ความสําคัญของการจัดต้ังกลุมตางๆ แลวเปดโอกาสใหผูท่ีสนใจมีการรวมกลุมกัน มีการคัดเลือก
ประธานกลุมและตําแหนงตางๆ ของแตละกลุม หลังจากนั้นใหแตละกลุมมีการวางแผนการดําเนิน
กิจกรรมของกลุมตอไป โดยมีผูนําชุมชนและหนวยงานภายนอกคอยใหการสนับสนุน เชน 
สํานักงานพัฒนาชุมชน อบต. หวยแกว  กรมสงเสริมสหกรณ เปนตน  เพื่อใหชาวบานไดมีสวน
สําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง มีอํานาจตอรองกับภายนอก และทํางานรวมกันใน
ลักษณะของความรวมมือ  มิใชการพึ่งพิงหนวยงานภายนอกเทานั้น จึงปรากฏวากลุมอาชีพหลาย
กลุมชาวบานเขาหุนกันหรือกูเงินจากสหกรณไฟฟาพลังน้ําโดยไมมีดอกเบ้ียเพื่อซ้ือวัตถุดิบจาก
ภายนอกมาทําการผลิตรวมกับวัตถุดิบท่ีมีอยูแลวในชุมชน  แลวหนวยงานภายนอกไดเขามารวมมือ
กับชุมชนและสนับสนุนในดานอ่ืนๆ  เชน การสงเสริมการตลาด  ชวยแนะนําการจัดทําบัญชีของ
กลุม  เปนตน ชุมชนมีการจัดต้ังกลุมตางๆ ข้ึนหลายกลุมท่ีเกี่ยวของกับหลายดานท้ังดานการเงิน  
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สังคม วัฒนธรรม  ไดแก กลุมสหกรณไฟฟาโครงการหลวงแมกําปอง จํากัด   กลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิต   กลุมแมบาน  กลุมหมอเมือง   กลุมฌาปนกิจศพ   กลุมผูสูงอายุ  กลุมกาแฟ 
 นอกจากนี้ผลของการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนในชุมชนยังไดกอใหเกิดกลุมตางๆ ข้ึนตามมา 
ดังนี้ 
 1)  กลุมทองเท่ียว: เกิดข้ึนเนื่องจากมีการจัดการทองเท่ียวข้ึนในชุมชนเพื่อใหการ
ทอง เ ท่ียว เปน เค ร่ืองมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิต   ท้ั งในด านรายไดและการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีบทบาทในการดูแลการทองเท่ียวโดยภาพรวม โดยเฉพาะ
ควบคุมดูแลเร่ืองกฎ ระเบียบเกี่ยวกับการทองเท่ียวของชุมชน การแบงสรรรายได และประสานกับ
กลุมยอยอ่ืนๆท่ีเกิดข้ึนเพื่อรองรับการทองเท่ียวของชุมชน ซ่ึงไดแก กลุมมัคคุเทศก กลุมนวดแผน
ไทย กลุมหมอนใบชา กลุมดนตรีพื้นเมือง กลุมทองเท่ียว กลุมทองเท่ียวเร่ิมดําเนินงานอยางเปน
ทางการเม่ือ 10 ธันวาคม 2543 
 2)  กลุมมัคคุเทศก: จัดต้ังข้ึนเพื่อรองรับการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเพื่อแนะนําให
นักทองเท่ียวรูจักชุมชนมากข้ึน ท้ังในดานพืชพรรณธรรมชาติ สัตวปาและวิถีชีวิตของชุมชน เร่ิม
จัดต้ังกลุมเม่ือเดือนกรกฎาคม 2544 
 3)  กลุมนวดแผนไทย: จัดต้ังข้ึนเพื่อฝกอาชีพใหแกสมาชิกและบริการนักทองเท่ียวท่ีเขา
มาเท่ียวในชุมชน 
 4)  กลุมหมอนใบชา: จัดต้ังข้ึนเพื่อแปรรูปใบเม่ียงแกท่ีไมสามารถขายไดใหเกิดมูลคา
และจําหนายใหกับนักทองเท่ียว เร่ิมดําเนินการเม่ือ 7 สิงหาคม 2547 
 5)  กลุมดนตรีพื้นเมือง: จัดต้ังข้ึนเพื่ออนุรักษศิลปะดนตรีพื้นบาน และเปนหนึ่งใน
กิจกรรมที่จัดข้ึนเพื่อรองรับนักทองเท่ียว โดยจะมีการประสานกับกลุมฟอน เพื่อทํางานรวมกัน 
กลุมเร่ิมดําเนินการเม่ือป 2543 
 ปญหาการรวมกลุมของหมูบานก็คือหมูบานมีกลุมผูนําเพียงไมกี่คนท่ีเสียสละทํางานเพ่ือ
ชุมชน  เปนท้ังคณะกรรมการหมูบาน  คณะกรรมการสหกรณไฟฟาพลังน้ํา  คณะกรรมการกลุม
ออมทรัพย  และคณะกรรมการของกลุมอ่ืนๆ  ซ่ึงถือวาเปนภาระการทํางานเพ่ือชุมชนท่ีหนักมาก 
  1)  ระเบียบ  ขอปฏิบัติ  กฎเกณฑชุมชน: ในหมูบานแมกําปอง ไดชวยกันกําหนด 
ระเบียบ ขอปฏิบัติของชุมชน หลายๆ ประการ (พรมมินทร พวงมาลาและคณะ, 2545: 5) กลาวคือ 

 -   การลงแขกชวยเหลือการงานท่ีเปนสาธารณะของหมูบาน  ทุกหลังคาเรือนตองถือเปน
หนาท่ีท่ีตองชวยกันทํางานใหแกงานสาธารณะของหมูบาน  หากไมมาก็จะตองถูกปรับหรืองดให
ความชวยเหลือใดๆ แกผูนั้น 
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   -   สมาชิกผูใชไฟฟาพลังน้ํา ตองเปนสมาชิกกลุมสหกรณผูใชน้ํา  ทุกหลังคาเรือนและมี
หนาท่ีชวยกันทํานุบํารุงดูแลรักษาอยางสมํ่าเสมอ 
       -   การใชประโยชนจากไมในปาไมใหมีการเล่ือยไมขาย  การเล่ือยไมเพื่อสรางบานของ
ตนเองจะตองไดรับอนุญาตจากกรรมการหมูบานเสียกอนเทานั้น  และไมอนุญาตใหสรางบานเพ่ือ
จําหนาย 

      -   พุทธศาสนาเปนหนาท่ีของทุกคนทุกหลังคาเรือน จะตองชวยกันทํานุบํารุงรักษา 
    นอกจากนี้ ท่ีผานมาเนื่องจากหมูบานนี้อากาศดี  ภูมิประเทศสวยงาม  ทําใหท่ีดินใน
หมูบานมีราคาสูง  ชาวบานขายท่ีดินใหกับคนภายนอกเปนจํานวนมาก   ฉะนั้นเพื่อรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชาวบานท่ีเคยอยูดั้งเดิมไว  เม่ือไมนานนี้คณะกรรมการหมูบาน
ไดออกกฎของหมูบานเพ่ิมอีกคือ เจาของท่ีดินรายใหมตองเซ็นยินยอมกันพื้นท่ีไวเปนทางเดินกวาง 
1-2 เมตร เพื่อใหชาวบานสามารถเดินผานไปมาได  และอีกขอหนึ่งคือบานเรือนท่ีสรางข้ึนใหมตอง
หางจากลําธารอยางนอย 2 เมตรข้ึนไป  ซ่ึงมีมานานแลวและจะทําการบังคับใชอยางจริงจัง 
   การจัดการความขัดแยงชุมชน จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางชาวบานแมกําปอง มีความ
ขัดแยงกันทางความคิดและทะเลาะเบาะแวงกันบางแตไมรุนแรงนัก เพราะชาวบานสวนใหญมีเครือ
ญาติท่ีมีความสัมพันธอันดีตอกันยังคงรวมมือกันในงานพัฒนาของชุมชน  ในกรณีท่ีเกิดปญหา
ความขัดแยงซ่ึงเปนเร่ืองเล็กๆ นอยๆ ผูใหญบานจะเปนผูดูแลไกลเกล่ียหากไมยอมความกันหรือ
เปนคดีอาญารายแรงก็ตองสงใหเจาหนาท่ีตํารวจดําเนินการตามกฎหมาย  แตถาหากเปนการ
ประพฤติผิดระเบียบขอกําหนดของหมูบาน  ก็จะตองถูกลงโทษตามขอตกลงของเร่ืองนั้นๆ 

 
4.2 กิจกรรมการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 
  4.2.1 ประวัติความเปนมาของกิจกรรม 
                      ประวัติความเปนมาของกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของบานแมกําปอง สามารถ
วิเคราะหเหตุผลหลักๆ ได 2 ประการดวยกันคือ 

  ประการแรก  ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติ  หมูบานแมกําปองมีทรัพยากรธรรมชาติท่ี
อุดมสมบูรณมีทิวทัศนท่ีสวยงามและมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติมากมาย เชน น้ําตกแมกําปอง  
นอกจากนั้นยังมีปาไมท่ีอุดมสมบูรณ  อุดมไปดวยพืชพันธุและสมุนไพรตางๆ มีดอกเอ้ืองดินเปน
ดอกไมประจําถ่ินท่ีมีความสวยงาม  จากความอุดมสมบูรณของธรรมชาตินี้เอง  ทําใหหมูบานแมกํา
ปองเร่ิมเปนหมูบานที่มีนักทองเท่ียวพากันเขามาพักผอนชมธรรมชาติของหมูบานมากข้ึนเร่ือยๆ  
ปญหาตางๆ ไดเกิดข้ึนตามมาไมวาจะเปนปญหาขยะ  ตนไมตนพืชถูกโคน  โดนเหยียบย่ําและมี
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ปญหาการนําวัฒนธรรมภายนอกเขามาในหมูบานชาวบานจึงตระหนักวาถาไมมีรูปแบบกฎเกณฑ
การจัดการทองเท่ียวใหนักทองเท่ียวท่ีเขามาไดปฏิบัติแลวทรัพยากรธรรมชาติของหมูบานรวมท้ัง
สังคมวัฒนธรรมของคนในหมูบานจะตองเปล่ียนไป นําไปสูแนวคิดการจัดการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษโดยชุมชนข้ึน 

 ประการท่ีสอง ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  เนื่องจากหมูบานแมกําปอง  ประชาชนมีรายได
หลักจากการประกอบอาชีพพวกเกษตรกรรมคือการเก็บเม่ียงและแปรรูปใบเม่ียงขาย เปนอาชีพท่ี
สืบทอดกันมาต้ังแตเร่ิมต้ังถ่ินฐาน  ราคาเมี่ยงไมมีความแนนอนขึ้นอยูกับพอคาคนกลางท่ีมารับซ้ือ
และมีแนวโนมวาจะลดลง  เพราะพฤติกรรมของผูบริโภคเม่ียงลดลง  ประกอบกับรายจายใน
ครัวเรือนท้ังการบริโภค การศึกษาเลาเรียนของบุตรหลาน  และคาใชจายอ่ืนๆ  เกิดปญหาหนี้สินใน
การจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเกิดข้ึนชาวบานมีรายไดเสริมจากหลายทาง  เชน การเปดบานพัก
เปนโฮมสเตย  การรวมกลุมอาชีพเพื่อหนุนเสริมการทองเท่ียวของหมูบาน  เชน กลุมนวดแผนไทย  
กลุมหมอนใบชา  กลุมดนตรีพื้นเมือง  กลุมแมบาน (แปรรูปอาหาร) เปนตน 

เหตุผลท้ัง 2 ประการนี้ทําใหผูนําชุมชนคืออดีตพอหลวง  พรมมินทร  พวงมาลา และ
แกนนําของหมูบานตระหนักถึงปญหา  พยายามหาแนวทางปองกันแกไข  โดยคนควาจากหนังสือ
และปรึกษาผูรูหลายทาน  นําไปสูการเปดหมูบานเปนหมูบานท่ีจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยาง
เปนทางการเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2543  ดวยความรวมมือระหวางชาวบานแมกําปองกับ
หนวยงานภาครัฐและเอกชน เชน กรมสงเสริมสหกรณ  สํานักงานพัฒนาชุมชน  การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยภาค  องคการบริหารสวนตําบล  สมาคมสตรีนัก
ธุรกิจและวิชาชีพแหงประเทศไทย เปนตน 

 
  4.2.2 วัตถุประสงคและประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการจัดกิจกรรม 
จากการศึกษากิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปองพบวาวัตถุประสงค

หลักและประโยชนท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการจัดกิจกรรมของชุมชน คือการใชการทองเท่ียวเปน
เคร่ืองมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร ท้ังในดานรายได  การรวมกลุมเพื่อความเขมแข็ง
ของชุมชน  การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปโดย
ราบร่ืน และเปนที่ยอมรับจึงเกิดรูปแบบ  แนวทาง  และขอปฏิบัติเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
เกิดข้ึน 
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 4.2.3  ศักยภาพของชุมชนในดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
ในระหวางชวงเดือนเมษายน 2544  ถึงเดือนมีนาคม 2546  ชุมชนบานแมกําปองนําโดย

อดีตพอหลวงพรมมินทร  พวงมาลาและคณะ  ไดรับทุนสนับสนุนการทําวิจัยโครงการรูปแบบการ
จัดการแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  บานแมกําปอง  จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
สํานักงานภาค (สกว.ภาค)  ในชวงเวลาของการทําวิจัยทีมงาน  จึงไดทําการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ
ศักยภาพการทองเท่ียวของชุมชน  โดยเชิญปราชญชาวบาน  ผูรู  อดีตพรานปา  ผูอาวุโสท่ีมีความรู
และความเช่ียวชาญดานตางๆ  มารวมพูดคุย  พบวาศักยภาพการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชนใน
ดานตางๆ  (สรุปจาก สุภาวิณี  ทรงพรวาณิชย และคณะ, 2548: 14-28) มีดังนี้ 

    1.  ขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ 
                    1)  ทรัพยากรปาไม  สัตวปา  หมูบานแมกําปองมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปา
ไม  เพราะมีปาไมอุดมสมบูรณประมาณ 70%  และบางสวนหนวยอนุรักษตนน้ําไดปลูกปาสนข้ึน
ทดแทนลักษณะปาไมเปนปาเบญจพรรณหลากหลายชนิด  ทยอยกันผลัดใบปาจึงเขียวชอุมตลอดท้ัง
ปและพบสัตวปาตางๆ มากมาย อาทิ  เลียงผา  หมูปา  เกง  หมี  นกโพระดก  นกแอนฟา  นกพิราบ
ปา  เปนตน  ซ่ึงในปจจุบันชุมชนไดขอความรวมมือจากชาวบานชวยกันสอดสองดูแลไมใหมีคน
ลักลอบยิงสัตวปา และชาวบานก็เห็นความสําคัญในการอนุรักษสัตวปา มีการลาสัตวนอยลง 
  2)  ดอกเอ้ือง คือกลวยไมชนิดหนึ่งซ่ึงเปนสัญลักษณของบานแมกําปอง  ดอกเอ้ืองชนิด
ท่ีพบมากไดแก  ดอกเอ้ืองดิน  ดอกเปนสีมวง-ขาว  มีความยาวประมาณ 70-80 ซม. มีอายุประมาณ 
2 เดือน ใน 1 ป จะบานอยู 1 คร้ัง  ราคาอยูท่ีประมาณ 100-500 บาท ซ่ึงชาวบานเพาะตนกลาขาย
ใหกับนักทองเท่ียวเปนรายไดเสริมอีกทางหนึ่ง 
  3)  น้ําตก น้ําตกแมกําปอง  มีตนกําเนิดมาจากตนน้ํารากไมเหลือง  มีท้ังหมด 7 ช้ัน 
สภาพของน้ําตกท่ัวไปใสสะอาด  มีตนไม ตนเฟรน  ตะไครน้ําข้ึนอยูท่ัวไป ปริมาณน้ํามีมากในฤดู
ฝน  สวนในฤดูแลงน้ําคอนขางนอยการเดินทางสามารถนําพาหนะไปจอดดานลางของน้ําตกหรือ
เดินจากหมูบานไปได ซ่ึงเปนเสนทางท่ีนักทองเท่ียวข้ึนไปเท่ียวและเปนเสนทางเดินปาท่ีผานไปถึง
จุดชมวิวดอยมอนลาน  น้ําตกแมกําปองนี้หางจากตัวหมูบานไปประมาณ 2 กิโลเมตร ในทางเดินข้ึน
น้ําตกน้ันชาวบานไดรวมกันปรับปรุงใหมีทางเดินท่ีสะดวกโดยใชวัสดุท่ีใกลเคียงธรรมชาติ และให
ความสําคัญกับความปลอดภัยของนักทองเท่ียวท่ีเขาไปสัมผัสกับความงามของนํ้าตกไดเปนอยางดี  
นอกจากนั้นชุมชนยังไดมีการปรับภูมิทัศน เชน การปลูกไมดอกไมประดับสองขางทางโดยใชพืช
พันธุไมในทองถ่ินเปนหลัก  การจัดทําปายบอกทาง  จัดทําถังขยะเพ่ิม  สรางศาลาท่ีพัก  ปรับปรุง
เสนทางข้ึนน้ําตก  จัดทําแอง  ท่ีเลนน้ํา  ปรับปรุงสถานท่ีจอดรถ  กลับรถ  ปรับปรุงหองน้ําใหมิดชิด  



 
 

49 

สะอาด  ท้ังหมดนี้อยูบนฐานความปลอดภัยของนักทองเท่ียวเปนอันดับแรก  ปจจุบันมีนักทองเท่ียว
เขาไปเท่ียวทุกวัน  โดยเฉพาะวันหยุดเสาร-อาทิตยและชวงเทศกาลตางๆ 
   4)  สมุนไพร  ท่ีบานแมกําปองมีท้ังสมุนไพรท่ีมีอยูตามธรรมชาติและปลูกในสวน
สมุนไพรของหมูบานเนื้อท่ีประมาณ 200 ไร  สมุนไพรท่ีเดนและมีมากไดแก  อบเชย  มากระทืบ
โรง  สาบเสือและนางพญาเสือโครง เปนตน  ซ่ึงปจจุบันในหมูบานมีการตั้งกลุมสมุนไพรเพ่ือผลิต
สมุนไพรออกจําหนาย  และมีศาลาตมสมุนไพรหรือตูบยาเมืองอยูบริเวณวัดแมกําปอง  ตมสมุนไพร
ไวใหชาวบานและนักทองเท่ียวดืม่ดวย 
  5)  เม่ียงและการแปรรูป  ซ่ึงเปนอาชีพหลักของชาวบานท่ีทําสืบทอดกันอยูแลวโดยจะ
ทําเกือบตลอดท้ังป ยกเวนชวงเดือนมกราคมถึงมีนาคมต้ังแตการเก็บเม่ียง การมัด  การนึ่ง  การหมัก
จนสงขาย  นอกจากนี้ยังมีการแปรรูปเม่ียงใหไดรับประทานท้ังในรูปแบบของการรับประทานเปน
เม่ียงโดยตรงหลังอาหารหรือในยามวาง  และประยุกตนําไปปรุงเปนอาหารอ่ืน เชน ยําใบเม่ียง 
 6)  กาแฟและการแปรรูป  พันธุกาแฟท่ีปลูกในหมูบานเปนพันธุอราบิกา  โดยการ
สงเสริมของโครงการหลวงใชเวลาปลูก 2 ปก็สามารถเก็บผลผลิตได  นิยมเก็บผลผลิตในชวงปลาย
เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนมกราคม ชวงหนาฝนเปนชวงของการดูแลดิน  ต้ังแตเดือนมิถุนายนถึง
เดือนพฤศจิกายน  ข้ันตอนการผลิตกาแฟของหมูบานหลังจากท่ีปลูกคือเก็บเม็ดกาแฟสด  จากนั้น
นําไปโมเปลือกท่ีเปนสีแดงออกแลวนําไปหมักไว 1 คืน ลางเมือกออกจนสะอาด  แลวนําไปตากจน
แหง  ข้ันตอนตอไปคือโมเอากะลาออก นําไปค่ัว  และนําไปบรรจุหีบหอสําหรับขายตอไป 
  7)  เสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ สําหรับการเรียนรูสภาพนิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพของนักทองเท่ียวและผูสนใจเรียนรูนั้น ชาวบานแมกําปองไดรวมกันสํารวจเสนทางเดินปา  
จนสามารถเปดเปนเสนทางเดินปาไดท้ังหมด  4 เสนทาง  เพื่อใหนักทองเที่ยวไดเลือกเท่ียวชม  ซ่ึง
แตละเสนทางก็มีความแตกตางกันในเร่ืองราวของพรรณไมและระยะทางในการเดิน  มีต้ังแต
เสนทางส้ันๆ ไมไกลมากนักตลอดจนเสนทางท่ีเรียกวา Adventure เหมาะสําหรับผูท่ีช่ืนชอบการ
ผจญภัย ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับพื้นฐานและความปลอดภัยของนักทองเท่ียวและเปนส่ิงท่ีชุมชนให
ความสําคัญมาก การเดินศึกษาธรรมชาตินั้น นักทองเท่ียวสามารถเลือกเดินไดตามความสนใจดังนี้ 

 -   เสนทางท่ี 1 ใชระยะเวลาเดินไป-กลับ 2 ช่ัวโมง  เปนทางระยะส้ัน ระหวางทางมีพันธุ
ไมใหศึกษาหลายชนิด  อาทิ ไมกฤษณา  ไมตุมใหญ  กลวยไม  ดอกเอ้ืองดิน  รวมท้ังสมุนไพรชนิด
ตางๆ  พรอมท้ังชมสวนเม่ียงและสวนกาแฟ  นกและสัตวปานานาชนิด 

-  เสนทางท่ี 2 และ 3  มีการเดินคลายกัน ใชเวลาในการเดินปาศึกษาธรรมชาตินาน 1 วัน  
และเดินข้ึนถึงยอดดอยมอนลานท่ีมีความสูงจากระดับน้ําทะเล  1,700  เมตร สามารถมองเห็นวิว
ทิวทัศนไดถึง 3 จังหวัด คือ ลําปาง  ลําพูน  เชียงใหม  ดูความสมบูรณของพันธุไม  และชมพระ
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อาทิตยข้ึน ระหวางทางเดินก็จะพบกับพันธุไมหลากหลายชนิดท่ีหาชมไดยาก เชน ดอกสะเก็ดดาว 
(ชวงเดือนมีนาคม) ดอกกุหลาบพันป (ชวงเดือนกุมภาพันธุถึงมีนาคม) ดอกนางพญาเสือโครงหรือ
ซากุระเมืองไทย รวมท้ังพืชสมุนไพรตางๆ  มากมาย ตลอดจนนก และสัตวปานานาชนิด 

-  เสนทางท่ี 4 ใชเวลาในการเดินปาศึกษาธรรมชาติและสมุนไพรนานประมาณ  5 
ช่ัวโมง นับวาเปนเสนทางกึ่งผจญภัย  ตลอดเสนทางก็จะไดพบกับพืชพรรณไมเฉพาะถ่ิน  สัตวปา
หายากและความอุดมสมบูรณของปาไม  รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปา
แถบนั้น 
 สําหรับการจัดการเสนทางเดินปานั้น ทุกเสนทางหมูบานจะมีการกําหนดพื้นท่ีในการ
เดินเท่ียวชมธรรมชาติและนักทองเท่ียวจะตองเดินบนเสนทางท่ีกําหนดไวเทานั้น  เพื่อปองกันการ
ถูกทําลายจากการเท่ียวชมโดยมีผูนําเท่ียวในชุมชนหรือมัคคุเทศกเปนผูคอยดูแล  และหาม
นักทองเท่ียวเด็ด  ตัด หรือเก็บดอกไมตนไมในปา  ตลอดจนนําทรัพยากรในปาทุกชนิดออกนอก
พื้นท่ีโดยไมไดรับอนุญาต 
 อยางไรก็ตามจากการสังเกตและรวมเดินไปตามเสนทางศึกษาธรรมชาติกับนักทองเท่ียว
หลายคร้ัง มัคคุเทศกทองถ่ินจะใชเสนทางศึกษาธรมรชาติเสนทางท่ี 1 เพียงเสนทางเดียว ซ่ึงเปน
เสนทางท่ีมีธรรมชาติสวยงาม ไมลําบาก แตทางเดินแคบตองใชการเดินเรียงหนึ่งเปนแถวตามกันไป 
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 ภาพ 4.1 เสนทางศึกษาวิถีชีวิต  ธรรมชาติของพื้นท่ีบานแมกําปอง 
 ท่ีมา:     สมศักดิ์  เตชะเอราวณั,  การจัดการธุรกิจบานพักแบบชุมชนมีสวนรวม  
                  กรณีศึกษา บานแมกําปอง  กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม, 2544: 48 
 
                   2.   ขอมูลวิถีชีวิต  ประเพณีและวัฒนธรรม 
 1)  วัฒนธรรมประเพณี ของชาวบานแมกําปองท่ีสืบทอดตอกันมาและถือเปนศักยภาพ
ดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชนน้ันไดกลาวไวแลวใน  4.1.6  ลักษณะทางสังคมและ
วัฒนธรรม (หนา 39 ) 
 2)  การนวดแผนโบราณ  เปนการนวดท่ีชวยผอนคลายกลามเนื้อ  การเม่ือยลา  โดยหมอ
นวดจะผานการฝกและการเรียนรูมาเปนอยางดี  มีใบประกาศรับรองจากกรมพัฒนาฝมือแรงงาน
และชาวบานเองก็ไดมีการรวมกลุมนวดแผนไทยข้ึน ประเภทของการนวดมีอยู 2 แบบ คือนวดตัว
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และนวดฝาเทา  มีการนวดสมุนไพรหรือนวดประคบนํ้ามัน  ราคานวดตัวอยูท่ีช่ัวโมงละ 100 บาท 
สวนนวดเทาช่ัวโมงละ 120 บาท ปจจุบันการนวดแผนโบราณกําลังเปนท่ีนิยม ทุกคร้ังท่ีมี
นักทองเท่ียวเขามาพักในหมูบาน  นักทองเท่ียวจะนิยมการนวดแผนโบราณมาก  โดยเฉพาะ
นักทองเท่ียวชาวตางชาติ  และการนวดในลักษณะนี้ยังเปนการผสมผสานความรูสมัยเกาและ
สมัยใหมในการนวดเขาดวยกัน  อีกท้ังยังไดพัฒนาสมุนไพรท่ีมีอยูในชุมชนมาเปนอุปกรณสําคัญ
ในการนวด  เพื่อตองการใหผูมาเยี่ยมเยียนบานแมกําปองมีสุขภาพดี 

 
                    4.2.4  รูปแบบและอัตราคาบริการดานการทองเท่ียวในหมูบานแมกําปอง 
 ในชวงเริ่มตนจัดการทองเท่ียวในชุมชน ไดมีความพยายามปรับเปลี่ยนรูปแบบของการ
ทองเท่ียวใหมีความสอดคลองกับศักยภาพที่ชุมชนมีอยู  จนสามารถกําหนดรูปแบบการทองเท่ียวท่ี
เหมาะสมกับชุมชนได 3 รูปแบบคือ 
  1.   แบบไป-กลับ  วันเดียว (one day trip) กลุมเปาหมายของการทองเท่ียวแบบนี้คือกลุม
คนไทยหรือชาวตางชาติท่ีเขามาโดยไมมีการกําหนดหรือแจงใหกับหมูบานไวลวงหนาซ่ึงจะตอง
เขามาเพื่อเท่ียวชมธรรมชาติในหมูบาน  เท่ียวชมกิจกรรมตางๆ ตลอดจนกลุมท่ีเขามาทองเท่ียว
บริเวณนํ้าตกซ่ึงจะมีมากในชวงวันหยุด  ชวงปดภาคเรียน  และชวงเทศกาลสําคัญตางๆ  จะมีท้ัง
ชุมชนใกลเคียง  ภายในจังหวัดและจังหวัดใกลเคียง เนื่องจากการเดินทางสะดวกสบายสามารถมา
วันเดียวได  ซ่ึงกิจกรรมสําคัญในรูปแบบนี้จะอยูท่ีการทองเท่ียวน้ําตกและการเดินปาระยะส้ัน  เพื่อ
ชมสวนสมุนไพร เปนตน 
  จากการสัมภาษณและการสังเกต  การทองเท่ียวในรูปแบบนี้ไดกอใหเกิดปญหาแก
ชุมชนมากท่ีสุดเพราะชุมชนไมสามารถทราบจํานวนท่ีแนนอนของนักทองเท่ียวทําใหยากแกการ
ควบคุมดูแลและนักทองเท่ียวกลุมนี้ยังมักจะกอใหเกิดปญหาขยะท่ีท้ิงไมเปนท่ีเปนทาง  ทําให
สถานท่ีทองเท่ียวโดยเฉพาะน้ําตกเกิดความสกปรก 
  2.   แบบทัศนะศึกษา เนนการศึกษาเรียนรู  ดูงานการจัดการทองเท่ียวและกลุมนักเรียน
นักศึกษาตางๆ ท่ีเขามาทํากิจกรรมรวมกับคนในชุมชน  กลุมเปาหมายของการทองเท่ียวแบบนี้ก็คือ
นักศึกษา หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน กลุมองคกรตางๆ  รวมถึงหมูบานทองเท่ียวอ่ืนๆ ท่ีสนใจ
เขามาศึกษาดูงาน  ศึกษาระบบการบริหารจัดการการทองเที่ยว  พลังงานทรัพยากรปาไม สมุนไพร  
กลุมอาชีพตางๆ ในหมูบาน  เรียนรูวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรม  รวมท้ังเร่ืองการจัดการกองทุน
หมูบาน 
  3.   แบบมาพักคางคืน (Home stay) กลุมเปาหมายของการทองเท่ียวแบบนี้คือ กลุมคน
ไทยหรือชาวตางชาติท่ีติดตอผานบริษัททัวรติดตอผานเขามาโดยมีการแจงเขามากอนลวงหนาใน
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การจองท่ีพัก  สวนใหญนักทองเท่ียวจะทราบกอนเขามาพักวารูปแบบการพักจะเปนอยางไร โฮมส-
เตยคืออะไร  ซ่ึงสวนใหญจะเขามาเพื่อเรียนรูวิถีชีวิตของชุมชน  ศึกษาธรรมชาติ มีกิจกรรมท่ี
หลากหลายใหนักทองเท่ียวเขามาเลือกชม  มีการเดินปาสํารวจความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ  ชม
นก  ชมดอกเอ้ืองในปา  สมุนไพรมีพิธีบายศรีสูขวัญ ชมการแสดงฟอน  ดนตรีพื้นเมือง  ทําบุญตัก
บาตร  รวมท้ังเรียนรูในชวงท่ีมีเทศกาลประเพณีของชุมชน เชน ปใหมเมือง หรือวันสงกรานต  งาน
ตานกวยสลาก เปนตน 
 การทองเท่ียวในแบบท่ีมาทัศนศึกษาและแบบมาพักคางคืนแมจะตางกันในวัตถุประสงค
ของการมาทองเท่ียว แตก็มีความคาบเกี่ยวกันอยูเพราะการมาทัศนศึกษาหรือมาดูงานโดยสวนใหญ
จะมาพักคางคืนในบานพักโฮมสเตยของหมูบาน  และรวมกิจกรรมตางๆ  ท่ีมีตอนรับนักทองเท่ียว 
เชน พิธีบายศรีสูขวัญ  ชมการแสดงดนตรีพื้นเมือง  การฟอน  ซ่ึงถือเปนการที่นักทองเท่ียวได
สัมผัสกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนทั้งในสวนของอัธยาศัยไมตรีท่ีมีตอกัน  อาหาร เปนตน  และท่ี
สําคัญการทองเท่ียวท้ัง 2 รูปแบบนั้นลวนแตนํารายไดมาสูชุมชนโดยตรง 

อัตราคาบริการดานการทองเท่ียวของบานแมกําปอง กําหนดไวดงันี ้
พัก 1 คืน  2  วนั  อาหาร  3  ม้ือ 550 บาท/คน 
พัก 2 คืน  3  วนั  อาหาร  6  ม้ือ 900 บาท/คน 
พักตอจากนี้ 1 วัน  1  คืน  อาหาร 3 ม้ือ 350 บาท/คน 
คาท่ีพักโฮมสเตย 100 บาท/คน/คืน 
บริการนําเท่ียว (มัคคุเทศก) 200 บาท/วัน/คน 
กิจกรรมการทาํบายศรีสูขวัญ*   ชุดเล็ก 600 บาท 

                    ชุดใหญ      1,000-1,500 บาท 
กิจกรรมการแสดงฟอนพื้นเมือง* 1,000 บาท 
กิจกรรมการแสดงดนตรีพื้นเมือง* 1,000 บาท 

      หมายเหตุ  * กิจกรรมแลวแตจะเลือกใชบริการ 
 

 4.2.5  การบริหารจัดการรายไดจากการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 การทองเท่ียวของหมูบานแมกําปอง  คณะกรรมการไดกําหนดใหกิจกรรมการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมไฟฟาโครงการหลวงแมกําปองจํากัด  เนื่องจากผูนําของ
หมูบานตองการใชรูปแบบการบริหารจัดการท่ีเปนท่ียอมรับ  และกระจายรายไดสูชุมชนอยางท่ัวถึง
เพราะชาวบานแมกําปองเปนสมาชิกของสหกรณทุกหลังคาเรือน  รายไดท่ีเหลือหลังหักคาใชจาย
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แลวจะเปนรายไดของสหกรณ และทุกปจะมีการสรุปกําไรขาดทุนของสหกรณ  เม่ือสหกรณมีกําไร  
จะออกมาในรูปของเงินปนผลแกสมาชิกทุกคน 
 รายไดจากการทองเท่ียว ท่ีเปนคาท่ีพัก  คาบริการตางๆ คานําเท่ียวหรือไกดจะถูกหักเขา
หมูบาน 5%  สามารถอธิบายโดยยกตัวอยางคาใชจายของนักทองเท่ียวท่ีเขาพักโฮมสเตย 1  คืน   2  
วัน  อาหาร 3 ม้ือ เปนเงิน 550  บาท มีการแบงสรรรายไดเขาสูหมูบานตามระเบียบของการ
ทองเท่ียว ดังนี้ 

คาอาหาร 150 บาท (3 ม้ือ) 
คาท่ีพักโฮมสเตย 100 บาท/คน/คืน (หักเขาหมูบาน 5%) 
คาบริการเจาของบาน 100 บาท/คน/คืน (หักเขาหมูบาน 5%) 
คากิจกรรมในหมูบานท่ีเขาชม 100 บาท/คน 
คาเขามาในหมูบาน 100 บาท/คน 
                                          รวม 550 บาท 

 ดังนั้นเจาของบานพักโฮมสเตยจะมีรายไดโดยท่ียังไมหักคาอาหาร 340  บาท และ
นอกจากเงินท่ีเปนคาเขามาเขาหมูบาน  หากรวมเงินจากกิจกรรมในหมูบานท่ีเขาชม  และเงินท่ีหัก 
5% จากคาท่ีพักโฮมสเตยและคาบริการเจาของบาน  ทําใหหมูบานมีเงินจากคาท่ีพักโฮมสเตย  110  
บาท  ท่ีจะมีการจัดแบงออกเปน 3 สวน คือ เงินตอบแทนใหกับผูท่ีบริหารจัดการและประสานงาน
ซ่ึงไดแก  อดีตพอหลวงพรมมินทร  20%  คาบํารุงหมูบานท่ีสามารถนํามาใชไดทันทีโดยไมตอง
ผานระบบ  ระเบียบท่ียุงยาก หากมีเร่ืองฉุกเฉิน  20% และเขาสหกรณไฟฟาพลังน้ํา 60% ซ่ึงสหกรณ
จะทําการจัดสรรรายไดจากการทองเท่ียวดังนี้ 
 -  จัดสรรแกสมาชิก 
 -  จัดสรรใหการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง 
 -  จัดสรรในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน 
 -  จัดสรรเขาสหกรณเพื่อเปนทุนหมุนเวียนตอไป 

 
                   4.2.6   ผลจากการจัดการทองเท่ียวท่ีผานมา 
 หมูบานแมกําปองเร่ิมเปดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม 
พ.ศ. 2543  จนถึงปจจุบันเปนหมูบานท่ีรูจักของคนท่ัวไป  และเปน 1 ใน 60  หมูบานท่ัวประเทศท่ี
ไดรับรางวัล OTOP Village Champion (OVC) ป พ.ศ. 2549 จากกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทยซ่ึงแสดงถึงวาการทองเที่ยวของหมูบานเปนท่ียอมรับ 
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 ขอสังเกตในเร่ืองจํานวนนักทองเท่ียวคือสวนใหญแลวนักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีมายัง
หมูบานมักจะมากับบริษัททัวรท่ีจัดโปรแกรมการทองเท่ียวไวแลว โดยไมเคยรูจักหมูบานแมกําปอง
มากอนเลย สวนนักทองเท่ียวคนไทยท่ีเขามาพักคางคืนในบานพักโฮมสเตยของหมูบานมักจะมา
โดยมีจุดมุงหมายดานการศึกษาดูงานเปนสวนใหญ 
    นอกจากนี้การท่ีจังหวดัเชียงใหมไดจดัมหกรรมพืชสวนโลกข้ึนระหวางเดือน
พฤศจิกายน 2549 ถึงเดือนมกราคม 2550 ยงัทําใหชุมชนไดรับผลพลอยไดจากการมจีํานวน
นักทองเท่ียวและรายไดจากการทองเท่ียวเพิ่มข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี 5 

ผลการศึกษา 
 
การศึกเร่ืองความสัมพันธระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดการ

ทองเท่ียวเชิงอนุรักษากรณีศึกษา บานแมกําปอง กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ใชวิธีการศึกษา
เชิงคุณภาพโดยการศึกษาเอกสารรวมกับการลงพื้นท่ีศึกษาภาคสนามดวยการสังเกตแบบมีสวนรวม
และสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางเปนเครื่องมือใหประชาการท่ีศึกษาไดสังเกตและแสดงความ
คิดเห็นตามกรอบแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน แนวคิดความเขมแข็งของชุมชน แนวคิดการ
จัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และแนวคิดความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม กับ
กลุมประชากรตัวอยางท้ังส้ิน 58 คน จําแนกเปน 4 กลุมคือกลุมผูนําชุมชน จํานวน 4 คน กลุม
ชาวบาน จํานวน 23 คน กลุมของหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 6 คน 
และกลุมของภาคเอกชน จํานวน 25 คน แลวทําการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดานขอมูลและวิธี
รวบรวมขอมูล เพื่อนําไปสูการวิเคราะหตั้งแตอยูในพื้นท่ีและนํามาวิเคราะหอีกช้ันหนึ่งหลังจากได
ขอมูลครบแลว ดวยการจําแนกขอมูลแบบใชและไมใชแนวคิดทฤษฎีประกอบกัน กลาวคือแนวคิด
ทฤษฎียังเปนหลักสําคัญในการวิเคราะหขอมูลแตในบางประเด็นผูศึกษาจะวิเคราะหถึงความ
สมํ่าเสมอของการเกิดขอมูลจากการสังเกตและสัมภาษณรวมดวยจนกลายเปนหนวยวิเคราะหขอมูล
ไปโดยปริยายซ่ึงทําใหไดผลการศึกษา ดังนี้ 

5.1  การมีสวนรวมของประชาชน 
5.2  ความเขมแข็งของชุมชน 
5.3   การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
5.4   ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม 

 5.5  จุดแข็ง  จุดออน  ปญหา  อุปสรรค  ในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบาน
แมกําปองภายใตความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  เอกชน และชุมชน 
 
5.1 การมีสวนรวมของประชาชน 
 

เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปอง
เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและสงผลกระทบตอชุมชนโดยตรง  การศึกษาตามแนวคิดนี้จึงมุงเนนไป
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ท่ีชุมชนเปนสําคัญ  ท้ังในสวนของผูนําชุมชนและกลุมชาวบานท่ีเขารวมไมเขารวมเปนบานพัก
โฮมสเตย  โดยพบวาจุดเร่ิมตนของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีเกิดข้ึนในหมูบาน  เร่ิมตนจาก 
ผูนําชุมชนคือนายพรมมินทร  พวงมาลา  อดีตผูใหญบาน  ท่ีตองการจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน
หมูบ านใหดี ข้ึน ท้ังในดานเศรษฐกิจคือเ ร่ืองของรายได   โครงสรางพื้นฐาน  เชน  ถนน  
สาธารณูปโภคตางๆ การรวมกลุมของชาวบาน  ซ่ึงนายพรหมมินทรพยายามทํามาตลอดต้ังแตกอน
เปนผูใหญบานแตการพัฒนาก็เปนไปอยางชาๆ เม่ือผูใหญบานคนกอนยังไมเห็นความสําคัญ  จน
เม่ือมาเปนผูใหญบานจึงไดพยายามพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนอยางเต็มท่ี  
และหลังจากท่ีหมูบานมีไฟฟาซ่ึงผลิตจากพลังน้ําเม่ือป 2526 มีการรณรงคใหมีสวมใชครบทุก
หลังคาเรือน  มีการพัฒนาถนนใหดีข้ึนในระดับหนึ่ง  ปญหาใหญท่ีหมูบานยังคงมีอยูคือรายไดท่ี
ลดลง  เนื่องจากการปลูกเม่ียงเปนอาชีพหลัก มีความนิยมในการบริโภคลดลงเร่ือยๆ  แนวคิดการ
จัดการทองเท่ียวข้ึนในหมูบานจึงเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีถูกนํามาใชเพื่อแกไขปญหาและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท่ีทุกฝายจะตองรวมมือกัน  ดังท่ีนายพรมมินทรกลาววา “กอนท่ีจะ
พัฒนาเปนหมูบานทองเท่ียวไดตองพัฒนาในเร่ืองโครงสรางพื้นฐาน  ท่ีอยูท่ีกิน  กลุมตางๆ เตรียม
คน ความพรอมไมใชอยูๆ เปดหมูบานเปนการทองเท่ียวเลยไมได  คงประสบปญหาเร่ืองคนนําเท่ียว 
บานพัก  แมกระท่ังบาน  วัด  โรงเรียนตองประสานกัน”  การมีแนวคิดท่ีดีแมจะเปนส่ิงสําคัญแตส่ิง
ท่ีจะตอยอดไปสูความสําเร็จท่ีสําคัญไมแพกันคือการใหทุกฝายเขามามีสวนรวม  ซ่ึงนายพรมมินทร
ไดกลาววา “กลวิธีใหชาวบานเขามารวมมือคือสรางการมีสวนรวม อบรม การทํางานรวมกันตองให
เขามารูวาเราจะทํางานรวมกันอยางไร  ถาเรารูคนเดียวแลวส่ังทําไมได  ทําเร่ืองการทองเท่ียวตอง
พยายามพูดใหชาวบานเขาใจ เห็นประโยชน  พอมันเกิดผลที่คาดชาวบานจะเขาใจ  เร่ืองความ
รวมมือไมยากถาเห็นผลชัดเจน ชาวบานจะเช่ือในตัวเรา นําไปสูโครงการอ่ืนๆ งายข้ึน” 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในข้ันแรก  การรวมคิดจึงเกิดจากผูนําชุมชนเปน
คนคิดข้ึนแลวชาวบานลงมติวาจะรวมดวยหรือจะยอมใหหมูบานมีการจัดการทองเท่ียวข้ึนหรือไม 
เม่ือท่ีประชุมหมูบานยินยอมใหจัดการทองเท่ียวข้ึน  จึงนําไปสูการประชุมหมูบานเพื่อกําหนด
กฎเกณฑสําหรับการจัดการทองเท่ียวตอไป ดังขอสรุปการสัมภาษณของกลุมชาวบานในเร่ืองการมี
สวนรวมในการตัดสินใจจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  สรุปไดวา นายพรมมินทร  
ผูใหญบานในขณะน้ันไดนําแนวคิดเร่ืองการจัดการทองเท่ียวในชุมชนไปอธิบายใหชาวบานฟงในท่ี
ประชุมหมูบานซ่ึงชาวบานสวนใหญเห็นดวยและพรอมใจท่ีจะรวมกันทําเพราะคาดหวังถึงรายไดท่ี
จะไดรับจากการทองเท่ียวและความเจริญท่ีจะมาสูหมูบาน แมจะมีบางกลุมท่ีไมเห็นดวยเพราะเกรง
วาจะไมสามารถหาของปา ลาสัตว  ดังท่ีเคยทํามาอีกตอไปได  จากนั้นคนในหมูบานจึงไดมา
รวมกันคิดกฎเกณฑเพื่อรองรับการทองเที่ยวที่จะเกิดข้ึนในหมูบาน  ซ่ึงนางนงควัย  ริญญา  ได
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กลาวถึงข้ันตอนของการรวมคิดกฎเกณฑดังกลาววา “ชวงแรกมีการประชุมคณะกรรมการหมูบาน  
ผูสูงอายุ  พระ บริษัททัวร  วาถาเปดหมูบานเปนแหลงทองเท่ียวจะรับไดไหม มีการตกลงราคา
รวมกัน  แบงสวนวาจะเอาเขาสหกรณเทาไหร  เอาเขาหมูบานเทาไหร  กวาจะเปดการทองเท่ียวได  
พอรับไดก็เปดเปนบานพักโฮมสเตย  ท่ีเร่ิมจริงๆ มี 6 หลัง”  อยางไรก็ตามจากการที่ผูศึกษาไดเขาไป
สังเกตแบบมีสวนรวมในการประชุมคณะกรรมการหมูบานแมกําปองในชวงเดือนมีนาคม 2550  
คณะกรรมการหมูบานคนหน่ึงกลาวถึงปญหาการมีสวนรวมของชุมชนจากการใชกระบวนการ
ประชุมวา “หัวหนาครอบครัวหรือพอบานมักจะไมมาประชุม ใหแมบานมาแทน  ซ่ึงภายใน
ครอบครัวก็ไมมีการกระจายขาวใหสมาชิกในครอบครัวทราบ  หรือหากมาประชุมก็จะไมสนใจการ
ประชุมนัก เชน มาชา  คุยกันระหวางประชุม และยกมือลงมติตามๆ กันไป โดยไมมีความเขาใจใน
เร่ืองนั้นมากนัก”  สะทอนใหเห็นจากการสัมภาษณ นางเดือนแรม  นงคยา  ท่ีกลาววา “ในท่ีประชุม
หมูบานพอหลวงอธิบายและถามความเห็น ตอนท่ียกมือก็ไมรูวารูปแบบการทองเท่ียวเปนอยางไร
แตพอมีแขกมาพักเวียนตามบานก็เร่ิมเขาใจ”  กระบวนการของการรวมคิด  ตัดสินใจจึงใชระยะ
เวลานานในการอธิบาย  ทําความเขาใจรวมกัน  โดยมีการฝกปฏิบัติเปนรอยตอในการทําของการ
รวมคิด  ตัดสินใจ  เพื่อนําไปสูการรวมทํา 

การรวมทําหรือมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของหมูบาน แมกําปองจะ
แบงออกเปน 2 สวน คือการมีสวนรวมทางตรงและทางออม โดยดูจากการรวมกิจกรรมเปนหลัก 
เชน เปดบานพักเปนโฮมสเตยใหนักทองเท่ียวพัก  ในท่ีนี้กลุมบานพักโฮมสเตย  11  หลังท่ีอยูใน
ปางใน 1 และปางใน 2  พบวาเหตุผลท่ีเปดบานเปนบานพักโฮมสเตยมีอยู 3 ประเด็น ไดแก 

1.   ผูนําชุมชนคือนายพรมมินทร  อดีตผูใหญบานและประธานกลุมทองเท่ียวของ
หมูบานซ่ึงชาวบานใหการยอมรับ เม่ือมีนักทองเท่ียวเขามาพักในหมูบานจํานวนมากและมีจํานวน
บานพักโฮมเสตยไมเพียงพอ  นายพรมมินทร จะฝากนักทองเท่ียวใหเขาพักในบานของตนซ่ึงยัง
ไมไดเปดเปนบานพักโฮมสเตยอยางเต็มตัว เปนเพียงบานพักสํารองใหนักทองเท่ียวพักเปนคร้ัง
คราว นานๆ คร้ัง  แตเม่ือมีการฝากนักทองเท่ียวมาพักบอยครั้งเขาจึงตัดสินใจเปดบานเปนบานพัก
โฮมสเตย  เปนสาเหตุท่ีทําใหจํานวนบานพักโฮมสเตยเพิ่มจาก 6 หลัง เม่ือเร่ิมเปดการทองเท่ียวใน
หมูบานอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 10  ธันวาคม  2543  มาเปน 17 หลังในปจจุบัน  โดยเฉพาะเม่ือ
จังหวัดเชียงใหมมีการจัดมหกรรมพืชสวนโลกเฉลิมพระเกียรติฯ ระหวางวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2549  
ถึงวันท่ี 31 มกราคม 2550  ดังท่ี นางเดือนแรม  นงคยา เจาของบานพักโฮมสเตยหลังท่ี 17 ท่ีเพิ่งเปด
บานใหนักทองเท่ียวพัก 3-4 เดือน กลาวถึงการมีสวนรวมในการทองเท่ียวเชิงอนุรักษวา “เวลาแขก
มาเยอะก็เปดบานใหแขกพักเปนแบบบานพักสํารอง และท่ีเปดบานเปนบานพักโฮมสเตยก็เพราะ
สามีเปนสมาชิก อบต. และพอพอหลวงพรมมินทรขอรองก็ไมอยากขัด” 
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2.   รายได  ชาวบานตองการมีรายไดเสริมจากรายจายในชีวิตประจําวันท่ีเพิ่มข้ึน เชน ลูก
เขาไปเรียนหนังสือในตัวเมือง  หรือเปนคนสูงอายุท่ีไมไดเขาไปทํางานสวนเม่ียงแลวอยูกับบาน
เฉยๆ  ไมไดประกอบอาชีพอะไร  อยากมีรายไดเพื่อจุนเจือครอบครัว ชวยลูกหลานท่ีออกไปทํางาน  
และจากการสังเกตแบบมีสวนรวมเม่ือเวลาท่ีนักทองเท่ียวเขาพักหากบานหลังไหนท่ีเจาของบานมี
ฝมือในการนวดก็จะมีรายไดเพิ่มจากการนวดใหแขกท่ีมาพัก  หรือหากเจาของบานเปนสมาชิกของ
กลุมทําหมอนใบชา  รวมถึงมีของปาท่ีหามาได  เชน น้ําผ้ึง ก็จะนํามาขายใหกับนักทองเท่ียวเพื่อ
เปนรายไดเสริมอีกทางหนึ่ง  โดยเฉพาะกับนักทองเท่ียวคนไหนท่ีไมมีปญหาในการส่ือสารกัน 

3.   คุณภาพชีวิต ท่ีนอกเหนือจากเร่ืองรายไดคือเร่ืองความสะอาดของบานเรือน ซ่ึงเปน
คุณลักษณะสําคัญประการหนึ่งของบานพักโฮมสเตย  ดังท่ีนางดาริน  ธรรมวงศ  ไดกลาววา “ท่ีเปด
บานเปนบานพักโฮมสเตยเพราะจะไดมีรายไดเสริมจากการเก็บเม่ียงรายไดไมพอกับรายจายท่ี
เพิ่มข้ึน  และจะไดทําใหท่ีอยูอาศัยของเราดีข้ึนดวย  เพราะบานท่ีเปนโฮมสเตยไดตองสะอาด” 

ขณะเดียวกันชาวบานท่ีไมไดเขาไปมีสวนรวมโดยตรง คือไมไดเปดบานเปนบานพัก
โฮมสเตยไดใหเหตุผลซ่ึงสามารถสรุปเปนประเด็นจากการสัมภาษณไดดังนี้ 

1.   สภาพพื้นท่ี ท่ีไมเอ้ืออํานวย  เนื่องจากบางปางมีความหางไกลจากสถานท่ีท่ีเปน
ศูนยกลางของชุมชน ท่ีใชทํากิจกรรมในการทองเท่ียวเชน วัด  ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีจัดการแสดงตางๆ 
ตอนรับนักทองเท่ียว และอยูหางไกลจากเสนทางศึกษาธรรมชาติ และนํ้าตก  โดยเฉพาะปางนอก
และปางกลาง  ท้ังท่ีเจาของบานทุกหลังในหมูบานสามารถเปดเปนบานพักโฮมสเตยได ดังท่ีนางสุ
ธรรม  ราชาเจริญ  ซ่ึงมีบานอยูในปางกลางไดกลาวถึงสาเหตุท่ีไมเปดบานเปนบานพักโฮมสเตยวา 
“ตอนแรกกรรมการการทองเท่ียวของหมูบานก็มาถามวาจะเปดบาน  เปนบานพักโฮมสเตยไหม 
ไมไดกีดกัน  ซ่ึงเม่ือกอนก็เคยเปดเปนบานพักโฮมสเตย  แตตอนหลังบานเรามันอยูไกล แขกมีความ
ลําบากในการเดินไปมาเพ่ือทํากิจกรรม กลุมเขาก็เลยไมจัดนักทองเท่ียวลงมามีแตจัดใหบานปางใน
รับไปหมด”   ซ่ึงจากการสัมภาษณชาวบาน 2 คนจากปางนอก คือ นางศรีจุม  ไทยสมุทร  และนาง
จันทรเพ็ญ  ไทยตัน  ไดกลาวเสริมไปในแนวเดียวกันสรุปความไดวา “สาเหตุท่ีไมเปดบานเปน
บานพักโฮมสเตยเพราะจะมีความยากลําบากสําหรับแขกท่ีมาพักเพราะบานอยูไกลจากจุดท่ีแขกจะ
มาชมคือธรรมชาติ สวนใหญนักทองเท่ียวจะอยูท่ีวัด น้ําตก ดอยมอนลาน  โดยเฉพาะวัดท่ีเปนท่ี
รวมแขก  เวลาแขกมาจะไปจอดรถ  เล้ียงขาวกันท่ีวัด  บานท่ีเปนโฮมสเตยจะไปเล้ียงขาวท่ีวัด ตอน
กลางคืนมีกิจกรรมใหเด็กไปฟอน  เลนสะลอ  เพราะวัดเปนสถานท่ีกวาง  พอเสร็จพิธีแขกจะเดิน
จากวัดไปบานโฮมสเตยท่ีไมไกล  แตถาปางนี้จะทําบานโฮมสเตยจริงๆ ก็ได  รวมกลุมกัน  3-4 หลัง  
แบงเอาแขกมา แตแขกสวนใหญก็อยากพักใกลๆ กัน” 
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2.   เงินทุนในการปรับปรุงบาน  นายสุรพล  กิ้งแกว  คณะกรรมการการทองเท่ียวของ
หมูบานกลาววา “4 ขอหลักของบานทําโฮมสเตยบานแมกําปองท่ีจะตองมีคือ การมีหองน้ํา  
หองนอน  หองครัวท่ีสะอาด  และเจาบานตองมีมนุษยสัมพันธตอนรับขับสูดี” การปรับปรุงบานพัก
ใหไดตามท่ีคณะกรรมการการทองเท่ียวของหมูบานกําหนดเพื่อใหสามารถเพ่ือใหสามารถเปด
บานพักโฮมสเตยไดจึงตองใชเงินทุนสูง  ซ่ึงนางพูนสุข  สุนันตา  เจาของบานพักโฮมสเตยหลังหนึ่ง
ไดกลาววา “บางคนถึงอยากรับแขกแตบานไมพรอมก็ไมมีโอกาสเพราะลงทุนไปเยอะ  ท่ีนอน 
2,500 บาท ผาหม  5,500 บาท ผาปูท่ีนอน 2,500 บาท ชักโครก 500  บาท  ซ่ึงนี่ก็กูกองทุนเงินลาน
มาบวกกับเงินท่ีเก็บเม่ียงได” อีกท้ังบางบานยังตองมีอุปกรณอํานวยความสะดวกในเร่ืองความ
สะอาดมากกวานั้น นางนงควัย ริญญา  เจาของบานพักโฮมสเตยอีกหลังหนึ่งไดกลาววา  “บาน
โฮมสเตยตองซ้ือเคร่ืองซักผา  เพราะตองซักเคร่ืองนอนบอยๆ ไปจางเขาซักไมไหว  ตองติดชัก
โครก  เคร่ืองทําน้ําอุนใหแขกดวย  บานไหนมีเคร่ืองทําน้ําอุนแขกถึงจะพัก”  จึงไมนาแปลกใจวา
บานพักโฮมสเตยซ่ึงเกิดจากการปรับปรุงบานหลังเดิมท่ีสรางมานานแลวจะมีหองน้ํา 2 หองอยู
ติดกัน  หองหนึ่งท่ีใชขันตักน้ําอาบ และสวมหลุมจะเปนของเจาบานใช สวนอีกหองหนึ่งท่ีมีฝกบัว  
อางลางหนา  ชักโครก  เคร่ืองทําน้ําอุนจะจัดไวใหแขกท่ีมาพักท่ีบานใช หรือบางบานท่ีมีพื้นท่ีจํากัด
จะมีชักโครกและสวมหลุมต้ังอยูคูกันในหองน้ํา 1 หอง  สาเหตุเร่ืองเงินทุนปรับปรุงบานจึงทําให
ชาวบานหลายคนไมเปดบานเปนบานพักโฮมสเตย  สอดคลองกับท่ีนางจันทรสม  กิ้งแกว  กลาวถึง
สาเหตุท่ีไมเปดบานเปนบานพักโฮมสเตยวา “เพราะไมมีทุนมาตอเติมบานใหสะอาด  เปนระเบียบ
สวยงาม”  แมวาผูท่ีตองการปรับปรุงบานใหเปนบานโฮมสเตยนั้นสามารถกูเงินกองกลางของ
หมูบานซ่ึงไมตองเสียดอกเบ้ีย  เพียงแตมีกําหนดระยะเวลาการชําระคืน 

3.   สภาพครอบครัว แยกออกเปน 2 ประเด็นยอย  อยางแรกคือความไมพรอมของสมาชิก
ครอบครัวในการตอนรับแขกแมจะมีบานอยูในปางใน  1 ซ่ึงมีบานพักโฮมสเตยต้ังอยูก็ตาม  ดังท่ี
นายสุทิน  สุนันตา และนายสุรพล  กิ้งแกว  กลาวถึงสาเหตุท่ีไมเปดบานเปนบานพักโฮมสเตยเพราะ 
“ยังไมไดแตงงานและอยูกับแมท่ีแกแลว ไมมีคนทําอาหารตอนรับแขก”  และประเด็นยอยอีกขอ
หนึ่งก็คือความกลัวท่ีจะสูญเสียความเปนสวนตัวและวิถีท่ีตนเคยเปน  ดังท่ี นางจํา ศรีดวง  กลาววา 
“บางคร้ังถามีฝร่ังหรือบางคนท่ีไมกินอาหารพ้ืนเมืองมาพักก็ยุงยาก  และมีอาชีพเก็บเม่ียงอยูแลวไม
คอยไดอยูบาน ไมมีเวลาไปอบรมท่ีเขาจัดข้ึน อีกอยางไมชอบคนสูบบุหร่ี กินเหลา ซ่ึงถาเปดบานรับ
นักทองเท่ียวก็ตองมี” นายคําอาย  จิโน กลาววา “ท่ีไมเปดบานเปนบานพักโฮมสเตยเพราะข้ีเกียจ
ดูแลแขก  ตองมีธุระไปไหนมาไหน  อยางญาติปวยมีแขกมาพักท่ีบานก็ไปเยี่ยมไมได  อาหารที่ซ้ือ
ตอนรับแขกตองซ้ือดีๆ ซ้ือท่ีบานเราไมไดเพราะมันแพงจะขาดทุน  เลยคิดวาสูทํามาหากินของเรา
ไปดีกวา” 
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อยางไรก็ตามแมวาชาวบานสวนใหญจะไมไดเปดบานเปนบานโฮมสเตย  แตก็มีสวน
รวมกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานไดในรูปแบบตางๆ ดังนี้ 

1.   การพัฒนาหมูบาน ถึงเปนการมีสวนรวมกับการทองเท่ียวในทางออมเพ่ือใหหมูบาน
นาอยู  สวยงาม  สะอาดตา  เชน การทําปายบอกทาง  ดูแลความสะอาดของบานเรือนในดานการ
จัดการขยะมูลฝอย  โดยนําไปท้ิงในเตาเผาขยะท่ีมีอยูตามปางตางๆ  ชวยกันทําความสะอาดนํ้าตก
จัดทําแนวกันไฟกอนถึงฤดูแลงในแตละป เพื่อปองกันไฟไหมปา   เปนตน  เพราะผูคนมี
ความสัมพันธในแบบเครือญาติ  ชวยเหลือเกื้อกูลกัน  ดังท่ี นายสุรพล  ไดกลาววา “สังคม  
วัฒนธรรมของหมูบาน  ยังเปนแบบพี่นอง  ชวยเหลือกันดี  อันนี้ไมไดพูดถึงคนจากท่ีอ่ืนท่ีเขามาอยู 
มีกําแพงปูนกั้นอาณาเขตบานเหมือนในเมือง เวลามีงานเชนงานวัดไมคอยมารวม  ถาเปนคนบาน
แมกําปองมาทุกคน”  สะทอนใหเห็นวาในเร่ืองของการทองเท่ียว แมจะมีปญหาของการไมเขาใจกนั
อยูบาง ถึงขนาดท่ีชาวบานบางคนไมเขารวมในเร่ืองการทองเท่ียวแตก็ไมใชส่ิงท่ีทําใหละเลยท่ีจะ
รวมกันพัฒนาหมูบานสะทอนใหเห็นจากคําพูดของนายคําอาย ท่ีวา “ในหมูบานถาเรียกประชุมเร่ือง
อ่ืนท่ีไมใชเร่ืองการทองเท่ียวจะไป  แตถาพอหลวงพรมมินทร เรียกประชุมเร่ืองการทองเที่ยวไม
ไป”  นอกจากนี้เหตุผลของการชวยเหลือเกื้อกูลกันท่ีทําใหชาวบานแมกําปองมีจิตสาธารณะ  
รวมมือกันพัฒนาหมูบานอีกเหตุผลหน่ึงนาจะมาจากการที่เคยไดรับความลําบากรวมกันมา เชนใน
เร่ืองการคมนาคม  ถนนท่ีเดินทางไมสะดวก  ดังท่ีพระองอาจ  ปญญาทโร ไดเลาวา “เม่ือกอนนี้ชีวิต
กันดารมาก  ถนนมีแตโคลน  ฝุน  ตองใชเวลาเดินทางจากบานแมกําปองเขาไปในตัวเมือง 4-5 
ช่ัวโมง สอดคลองกับท่ีนายสมศักดิ์  พวงเรือนแกว ผูใหญบานไดพูดถึงการพัฒนาหมูบานใน
สมัยกอนวา “กอนมีการทองเท่ียวชาวบานตองรวมกันในงานพัฒนามาก ใน 1 เดือนใหเวลากับการ
พัฒนาหมูบานหลายวัน  เพราะตองการความเจริญเลยเสียสละ” 

2.   การดูแลนักทองเท่ียว  ชาวบานแมกําปองไดช่ือวามีอัธยาศัยไมตรีที่ดีตอกันและกับ
นักทองเท่ียวดวย เวลานักทองเท่ียวเดินเท่ียวชมในหมูบานชาวบานจะยิ้มแยมและทักทายเสมอ  รวม
ไปถึงชวยเหลือนักทองเท่ียว เชน เม่ือรถเกิดอุบัติเหตุชาวบานก็พรอมใจกันชวยเหลือ เปนตน 

3.   การเขารวมกลุมตางๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนในหมูบานซ่ึงหลายกลุมไดมีสวนหนุนเสริม
กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เพื่อใหนักทองเท่ียวไดเรียนรูธรรมชาติและวิถีชีวิตของชุมชน
ยิ่งข้ึน เชน กลุมมัคคุเทศก กลุมนวดแผนไทย  กลุมดนตรีพื้นเมือง เปนตน 

ข้ันตอนท่ีสามของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบาน
แมกําปอง คือการมีสวนรวมรับผลประโยชน ท่ีสะทอนออกมาทั้งในสวนท่ีเปนรูปธรรมอยาง
ชัดเจน ในรูปของเงินรายไดและเงินปนผล  นอกจากนี้ยังมีการมีสวนรวมรับผลประโยชนในสวนท่ี
เปนนามธรรมซ่ึงจะไดอธิบายตอไป ดังนี้ 
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1.   ผลประโยชนจากเงินรายไดท่ีไดจากการเปดบานพักโฮมสเตย และกิจกรรมอื่นๆ ท่ี
เกี่ยวเนื่องกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เชนคาเชายานพาหนะ  คาพาเท่ียวชมในหมูบาน ซ่ึง
มัคคุเทศกทองถ่ินจะไดรับ  การทําบายศรีสูขวัญ  การแสดงดนตรีพื้นเมือง  การฟอน  ดังไดแสดง
อัตราคาบริการไวใน 4.2.4  รูปแบบและอัตราคาบริการดานการทองเท่ียวในหมูบานแมกําปอง 
(หนา 53 )  การใหบริการนวดแผนไทยในราคาคาบริการ 100-120  บาท/ช่ัวโมง  ข้ึนอยูกับประเภท
ของการนวด  การจําหนายหมอนใบชาเปนท่ีระลึกใหกับนักทองเท่ียว ซ่ึงนอกจากนี้กลุมนวดแผน
ไทยและกลุมหมอนใบชาจะมีรายไดจากนักทองเท่ียวท่ีเขามาในหมูบานแลว ในชวงท่ีไมมี
นักทองเท่ียวสมาชิกของกลุมเหลานี้สามารถไปประกอบอาชีพภายนอกหมูบานไดเพราะมีทักษะ
ความรูติดตัวจากการท่ีหนวยงานภายนอกมาใหความรูแกชุมชน เชน สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน         
จ.เชียงใหม  ทําใหสมาชิกกลุมนวดแผนไทยออกไปรับจางนวดแผนไทยท่ีน้ําพุรอนสันกําแพงซ่ึงอยู
ไมไกลจากหมูบาน  สวนกลุมหมอนใบชาก็มียอดส่ังซ้ือเพื่อนําไปจําหนายภายนอกชุมชน 
นอกจากนี้ผลจากการทองเที่ยวยังมีอาชีพหนึ่งท่ีสรางรายไดใหกับชาวบานนั่นคือการเพาะตนไม
ขายใหกับนักทองเท่ียวอีกดวย 

อยางไรก็ตามหากเทียบจํานวนหลังคาเรือนในหมูบานแมกําปองจํานวน 128  หลังคา
เรือน กับจํานวนบานพักโฮมสเตยจํานวน  17 หลังคาเรือนท่ีอยูในปางใน 1 และปางใน 2  ท้ังหมด  
และหากเปรียบเทียบจํานวนประชากร  418 คน กับจํานวนของสมาชิกกลุมอาชีพตางๆ ท่ีไดรับ
ผลประโยชนจากเงินรายไดจากการทองเท่ียวโดยตรงในกลุมนวดแผนไทย (17 คน) หมอนใบชา 
(34 คน)  ดนตรีพื้นเมือง ฟอน (10 คน) มัคคุเทศกทองถ่ิน (3 คน)  และกลุมบานพักโฮมสเตย (17 
หลังคาเรือน) ท้ังนี้แตละคนสามารถเปนสมาชิกไดมากกวา 1 กลุม ตามแตความสมัครใจ เห็นไดวา
รายไดโดยตรง จากการทองเท่ียวกระจายใหกับประชาชนในหมูบานยังไมท่ัวถึงนัก 

2.   ผลประโยชนจากเงินปนผล และการสรางฐานทางการเงินใหกับชุมชน  เนื่องจากการ
จัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษหมูบานแมกําปองจะตองมีการแบงปนรายไดท่ีเกิดจากการทองเท่ียวทุก
ประเภทเขาสหกรณเปนกองกลางการทองเท่ียวรอยละ  5 บาท เราจึงพบวาระบบสหกรณท่ีเปด
ดําเนินการมากอนการทองเท่ียวในชุมชน สามารถรองรับและมีสวนชวยใหการดําเนินกิจกรรมของ
ชุมชนในดานนี้ดําเนินไปอยางราบร่ืนเพราะมีระบบ  ระเบียบ  การจัดการท่ีเปนแบบแผน  ทําใหเม่ือ
รวมกับรายไดในสวนอ่ืนๆ แลวในแตละปสหกรณสามารถมีปนผลใหกับสมาชิกและสงผลให
สหกรณเปนฐานทางการเงินใหชาวบานไดกูยืม  ดังท่ีนายพรมมินทรประธานกลุมทองเท่ียวกลาววา 
“เม่ือนึกถึงการทองเท่ียวมันมีความเกี่ยวของกับอาชีพ  มีเร่ืองการออม การเงิน  ตอนน้ันสถาบัน
การเงินในหมูบานท่ีพึ่งไดคือสหกรณไฟฟา ซ่ึงต้ังมาต้ังแต 31 เมษายน  2529  ถาเปนกลุมธรรมดา
การทํางานจะไมรัดกุมเทาไหร  เราไมเกงในเร่ืองระบบ  การจัดการ  ถาทําในรูปสหกรณหลักคือคน
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ใชไฟถือหุนเปนสมาชิก  ทุกคนชวยดูแลสายไฟ  สมาชิกไดสวนลดจากการใชไฟ  ถามีเงินจากการ
ทองเท่ียวมาสมทบจะเกิดประโยชนในการเอาไปเปนเงินทุนหมุนเวียนประกอบอาชีพ สมาชิก
สามารถกูยืมเงินและสงคืนได” 

3.   ผลประโยชนในแงนามธรรม วาหมูบานเล็กๆ แหงหนึ่งเปนท่ีรูจักท้ังในประเทศและ
ตางประเทศคนในชุมชนไดมีโอกาสบอกเลาเ ร่ืองราวความเปนมาและวิถีชีวิตของตนแก
นักทองเท่ียวทําใหชาวบานเกิดความภาคภูมิใจและรักชุมชนของตัวเองมากข้ึน  อีกท้ังการท่ีมี
นักทองเที่ยวมาพักกับเจาของบานโฮมสเตย ทําใหคนในหมูบานไดมีโอกาสแลกเปล่ียนพูดคุย
เรียนรูวัฒนธรรมท่ีแตกตางของกันและกัน ดังท่ีนายพรมมินทร เลาวา “เม่ือกอนท่ีมีโรงเรียนจะมี
ช่ัวโมงใหนักทองเท่ียวคุยกับเด็ก  เลนเกมใหของขวัญ  สอนภาษาใหเด็กไดคลุกคลีกับคนตางชาติ
เห็นฝร่ังแลวไมกลัว  กลาพูดจา” นอกจากความภูมิใจท่ีชาวบานไดรับแลว การที่หมูบานเปนท่ีรูจักก็
ทําใหผูนําหมูบานมีอํานาจตอรองกับหนวยงานภาครัฐ  และเอกชนเพ่ือประโยชนของหมูบาน  มี
หนวยงานตางๆ เขามารวมกับหมูบานจํานวนมากไมเฉพาะเร่ืองการทองเท่ียวเทานั้น เชน สํานักงาน
กองทุนสรางเสริมสุขภาพ  กรมสงเสริมพลังงาน เปนตน 

  การมีสวนรวมในการประเมินผลถือเปนข้ันตอนสุดทายของการมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีจะชวยประเมินผลวาต้ังแตเร่ิมตนการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  มีขอดี  ขอเสีย 
อุปสรรคปญหาในการดําเนินการอยางไรบาง  เพื่อทําการปรับปรุงแกไขใหเกิดความยั่งยืนตอไป ซ่ึง
ถือวากระบวนการของการวิจัยเพื่อทองถ่ินท่ีชาวบานไดเรียนรูจากเจาหนาท่ีของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานภาค ใหชาวบานไดคิดและทําดวยตัวเอง โดยเบญจวรรณ วงษคํา  
ไดอธิบายถึงกระบวนการทําวิจัยเพื่อทองถ่ินไวดังนี้   “การวิจัยเพื่อทองถ่ินเปนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการทําไป ทดลองไปเชิง Action Research เร่ิมจาก 1) ชุมชนมีปญหาอะไรอยากจะแกไขก็
เสนอโจทยวิจัยมาท่ี สกว.  2) การพัฒนาโจทยวิจัยใหมีความชัดเจนข้ึน  ดวยการที่ทีมวิจัยไปชวน
ชาวบานท้ังชุมชนรวมวิเคราะหปญหาท่ีชุมชนประสบ  3) เม่ือโจทยวิจัยผานชาวบานจะเอาแผนวิจัย
ไปทํางาน  ระหวางนี้พี่เล้ียงจะเขาไปติดตาม  ดูแล  สนับสนุนตลอด  เขาเรียกวาชวงการติดตาม
สนับสนุนโครงการวิจัย  คอยดูวากิจกรรมท่ีทํานี้เกิดปญหาจะทําอยางไร  ชาวบานปรึกษากัน เราจะ
คอยหนุนเสริม แตทุกอยางชาวบานตองคิดกันเอง  สะทอนกันเอง  คือพอทําไปจะมีการสรุป
บทเรียนตามแผนกิจกรรมท่ีทํา  ชาวบานจะมาวิเคราะหวาส่ิงท่ีเปนปญหาในเร่ืองการจัดการทองเท่ียว
เร่ืองของผลกระทบ พฤติกรรมการทองเท่ียว  ทําไมถึงมีปญหา” สอดคลองกับท่ีนายพรมมินทรได
กลาวถึงการมีสวนรวมในการประเมินผลในการจัดการทองเท่ียวของชุมชนไวดังนี้ “การประเมินผล
กอนท่ีจะเขาสูกระบวนการวิจัยคร้ังท่ี 2 เปนการประเมินผลคร้ังใหญหลังจากเปดหมูบานมา 4-5 ป 
อะไรดี ไมดี  อะไรที่ชาวบานคิด นํากรรมการเขาไป ใชวิธีพบกลุมยอมแตละปาง ใหชาวบานชวย
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คิดวาอะไรเปนขอบกพรอง  ขอดี  ไมดี  ผูนํา  การบริหารจัดการเร่ืองผลประโยชนเปนอยางไรบาง  
ควรจะทําอะไรตอไป  มีขอเสนอแนะเปนหนทางใหเราทํา นําไปสูการปฏิบัติตองทํา  ถาไมคุยกันก็
จะไปไดระดับหนึ่ง  อาจจะผิดใจกันเกิดความแตกแยกได” 

เม่ือนําผลการศึกษามาวิเคราะหรวมกันแนวคิดทฤษฎีเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน 
โดยดูวาองคประกอบของการมีสวนรวมของประชาชน ดังท่ี อรทัย  กกผล (อางแลว: 11) ได
กลาวถึงองคประกอบสําคัญไว 2 ประการ ดังนี ้

1.   การเรียนรูรวมกันของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ  โดยเนนการส่ือสาร 2 ทาง ท้ังท่ีเปนทางการ
และไมเปนทางการ  ไมใชทําคร้ังเดียวจบและควรเกิดข้ึนตลอดโครงการ  ซ่ึงจะยกตัวอยางการ
ทํางานรวมกันของชุมชนกับ สกว.  ภาค หนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญดานการจัดการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษบานแมกําปอง  ในแงการฝกกระบวนการคิดแลวใหชาวบานมีสวนสําคัญในการปฏิบัติ 
เร่ิมตนจากการท่ีชุมชนรองขอใหหนวยงานเขาไปรวมแกปญหา การทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนแลว
เจาหนาท่ี สกว. ภาค  ไปทําหนาท่ีเปนพี่เล้ียง  ไปชวนชาวบานพูดคุยถึงปญหาใหเห็นชัดเจน จากนัน้
คอยเปนท่ีปรึกษา  ติดตามดูแล สนับสนุนในข้ันตอนท่ีชาวบานมาระดมความคิดแกปญหาของตน  
สูการปฏิบัติและประเมินผลการปฏิบัติ   การติดตอส่ือสารกันของท้ัง 2 ฝาย ทําใหผูนําหมูบาน
เรียนรูกระบวนการคิดตามแนวทางการวิจัยเชิงปฏิบัติการไปใชกับการดําเนินการดานอ่ืนๆ ของ
หมูบาน 

2.   เปาหมายการมีสวนรวมไมใชเพียงการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตามกฎหมาย
หรือทําใหไมมีความขัดแยง  แตกระบวนการมีสวนรวมควรมุงใหประชาชน เขามามีสวนรวมอยาง
กวางขวางและเปนวิธีการเพื่อทําใหการตัดสินใจของรัฐดีข้ึนและเปนท่ียอมรับรวมกัน หากมองโดย
ภาพรวมตามประเด็นท่ีการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปองไดรับการยอมรับในระดับประเทศ 
จะคิดวาประชาชนตองมีสวนรวมอยางกวางขวาง  ท้ังท่ีจริงแลวจากผลการศึกษาจะพบวาจุดเร่ิมตน
ดานการรวมคิด รวมตัดสินใจไมไดมาจากชาวบานอยางแทจริงหากแตมาจากผูนําชุมชนคือนาย
พรมมินทรอดีตผูใหญบาน  ท่ีสามารถใชกระบวนการโนมนาวใหชาวบานเห็นถึงประโยชนท่ีคาด
วาจะไดรับ แลวจึงรวมทําท้ังทางตรงและทางออม  แตเม่ือข้ันตอนแรกการคิด  ตัดสินใจมาจากผูนํา 
โดยท่ีชาวบานไมไดมีสวนรวมอยางแทจริง ข้ันตอนตอๆ มาจึงมีปญหา เม่ือชาวบานเขามามีสวน
รวมในกระบวนการที่สอง และปรากฏวาเกิดปญหาข้ึนเพราะการมีสวนรวมโดยตรงเปนไปอยางไม
ท่ัวถึงโดยเฉพาะชาวบานปางนอกและปางกลางดวยเหตุผลเร่ืองความหางไกลของพ้ืนท่ี ทําให
บานพักโฮมสเตยมีอยูในปางใน 1 และ ปางใน 2 เทานั้น สวนการมีสวนรวมทางออมในดานการมี
ไมตรีจิต  โอภาปราศรัยและชวยเหลือผูมาเยือนก็ถือเปนเร่ืองปกติของคนชนบทอยูแลว ฉะนั้นใน
สวนของการรับผลประโยชนแมจะมีกระบวนการจัดการที่ดีในรูปแบบสหกรณใหคนในชุมชนท่ี
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เปนสมาชิกไดรับเงินปนผลท่ัวกัน แตชวงหางของผลประโยชนในแงของรายไดท่ีไดรับจากการ
ทองเท่ียวกับเงินปนผลเพียงไมกี่รอยบาท  ท่ีไดรับตอปก็มีความตางกันอยูมาก  และนํามาซ่ึงความ
ไมพอใจและแบงแยกกันของผูคนในหมูบานอยูบาง แตดวยความมีจิตสาธารณะของคนบานแมกํา
ปองท่ีอยากเห็นหมูบานพัฒนา  การพัฒนาในดานอ่ืนจึงดําเนินไปได  ทายท่ีสุดเม่ือกระบวนการ
กอนหนาเกิดปญหา การมีสวนรวมประเมินผล  จึงเปนแนวทางสุดทายท่ีจะประเมินวาส่ิงท่ีดําเนิน
ไปแลวมีปญหาอยางไรและจะมีแนวทางแกไขอยางไร  ใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงได 

ปญหาของการท่ีชาวบานไมไดมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียวอยางแทจริง  หากแต
กิจกรรมดังกลาวเร่ิมตนจากผูนําทําใหปจจุบันแมนายพรมมินทร  จะไมไดเปนผูใหญบานแลวแตกมี็
บทบาทสําคัญในการพัฒนาหมูบานดานตางๆ อยูไมเฉพาะในฐานะประธานกรรมทองเท่ียวของ
หมูบานเทานั้น ดังท่ีนายพรมมินทร  ไดกลาววา “เร่ืองบุคลากรทําใหวางมือไมได เพราะทําอะไรยัง
ตองมาถาม คือทุกคนเขาใจเร่ืองการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ แตจะเขาไปประสานกับหนวยงานตางๆ 
ยังไมได” นอกจากน้ีจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีเกี่ยวของหลายคนยังไดกลาวในทํานอง
เดียวกันวาการทองเท่ียวบานแมกําปองหากขาดนายพรมมินทร การทองเท่ียวของหมูบานก็จะไม
เปนท่ีรูจักมากเทาทุกวันนี้ 

 อยางไรก็ตามท่ีอํานาจหลักในการจัดกิจกรรมในพื้นท่ียังข้ึนอยูกับผูนําชุมชนและ
คณะกรรมการหมูบาน  ในรูปแบบของการช้ีนําจากผูนําชุมชนแลวฐานการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศเปนตัวรองรับและสรางการยอมรับใหกับผูนําดวยการพยามดึงกลไกการ
มีสวนรวมมาดําเนินการ  ซ่ึงเปนการสรางความพอใจใหกับชาวบาน ดังนั้นการจัดการโดยผูนํา
ชุมชนท่ีถือเปนตัวแทนอํานาจนี้ จึงถือเปนอีกหนึ่งรูปแบบการจัดการโดยชุมชน   ท่ีจะตองใชการมี
สวนรวมประเมินผลในการปรับปรุงแกไขและผลักดันกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนให
สมบูรณยิ่งข้ึน  เพื่อใหการมีสวนรวมในนัยทางการเมือง  ในการคืนอํานาจ (Empowerment) ในการ
พัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง โดยเฉพาะการสงเสริมสิทธิ
และพลังอํานาจของพลเมือง ทําใหประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการ
จัดการเพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุม มีอํานาจตอรองควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากร
ของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึง
ความสามารถของตน และไดรับประโยชนจากการพัฒนายิ่งข้ึน (ปาริชาต วลัยเสถียร, อางแลว: 12)  
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5.2 ความเขมแข็งของชุมชน  
 

 จากการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน  สวนใหญแลวจะเปนการนําเสนอ
กรณีศึกษาของชุมชนท่ีมีวัฒนธรรม  ประเพณี  วิถีชีวิตของตนท่ีดําเนินมายาวนานและสามารถ
ปรับตัวใหชุมชนอยูรอดไดทามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอกท่ีเขามากระทบ  เชน 
กระแสทุนนิยม  หนี้สิน  ปญหายาเสพติด เปนตน  ดวยความรวมมือรวมใจของคนในชุมชน เพื่อให
ชุมชนดํารงอยูไดและคงรักษาส่ิงดีงามไวทามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงดังกลาว 

การนําแนวคิด ทฤษฎีเร่ืองความเขมแข็งของชุมชน  มาใชวิเคราะหการจัดการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษบานแมกําปอง  จึงมิใชการนําเอาชวงเวลาท่ีมีการจัดการทองเท่ียวมาอธิบายเทานั้น  
หากแตตองเร่ิมพิจารณาท้ังกอนและหลังจากการจัดการทองเท่ียวในชุมชน เพื่อใหเห็นภาพของการ
แกไขปญหาและการปรับตัวของชุมชนชัดเจนข้ึน ดังนี้ 

หมูบานแมกําปองเร่ิมต้ังเปนหมูบานอยางเปนทางการเม่ือป พ.ศ. 2457  โดยเร่ิมตนจากท่ี
พออุยมา  กิ้งแกว  ชาวบานบานดอกแดง  อ.ดอยสะเก็ด  จ.เชียงใหม  ไดเดินทางเขามาเพื่อหาพ้ืนท่ี
ทําสวนเม่ียงท่ีบานแมกําปอง  เม่ือญาติพี่นองเห็นวาสามารถปลูกเม่ียงไดดีจึงอพยพยายตามมาดวย
ระยะเวลาท่ีผานมาไมนานทําใหปจจุบันสังคมของบานแมกําปองยังคงเปนแบบพี่นอง ที่ไปมาหาสู
ชวยเหลือกัน ดังท่ีนายสุรพล กลาววา “สังคม  วัฒนธรรม  ยังเปนแบบพี่นองชวยเหลือกันดีเวลามี
งานถาเปนคนบานแมกําปองมาทุกคน” จึงสังเกตไดประการหน่ึงวาบานเรือนท่ีต้ังอยูในหมูบานถา
เปนบานของคนบานแมกําปองโดยแทจะเปนบานของญาติพี่นองท่ีสรางติดๆ กัน ไมมีการลอมร้ัว 
สามารถเดินไปมาหากันไดโดยสะดวก  แตการเปนหมูบานในชนบทท่ีแมจะสามารถปลูกเม่ียงไดดี 
ก็ยังขาดแคลนมีความลําบากในการดํารงชีวิตหลายอยาง  เชน เร่ืองถนนเพื่อติดตอกับชุมชน
ภายนอก ซ่ึงนายสมศักดิ์  ผูใหญบานกลาววา “ถนนเสนเดิมท่ีตัดผานหมูบานมีมากอนป 2523  เปน
การบุกเบิกเสนทางเดินใหม  ท่ีตองใชเวลา 1 วันในการเดินทางจากหมูบานไปดอยสะเก็ด” เชนกัน
นางพูนสุข  ก็ไดกลาวในประเด็นเดียวกันนี้วา “การสัญจรสะดวกไมเหมือนเม่ือกอน จะไปไหนตอง
เตรียมผายางไปดวยเพราะข้ีโคลนเยอะ และจะมีรถผานมาท่ีหมูบาน 2-3 วันคร้ัง” กระท่ังหมูบานมี
ไฟฟาจากพลังงานน้ําใชในป พ.ศ. 2526  และมีการจัดต้ังสหกรณไฟฟาโครงการหลวงบานแมกํา
ปอง จํากัด ในป 2528  จากความสัมพันธแบบพี่นองและความยากลําบากในชีวิตทําใหชาวบาน
เสียสละชวยกันพัฒนาหมูบาน  ดังท่ีนายสมศักดิ์ กลาววา “กอนมีการทองเท่ียวตองรวมกันพัฒนา
หมูบานเดือนละหลายวัน เพราะตองการความเจริญเลยเสียสละ” จนป 2539  นายพรมมินทร  มา
เปนผูใหญบานและมองวาการทองเท่ียวเปนเปาหมายอันหนึ่งโดยกลาววา “ถาเราพัฒนาไปถึงจุด
หนึ่งจะเปดหมูบานเปนหมูบานทองเท่ียว แตพรอมกันนั้นไดทําการพัฒนาดานอ่ืนๆ ไปดวย  อยาง
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เร่ืองโครงสรางพื้นฐาน  ถนนหนทางพยายามแกไข บานเราอยูในปาถาไมทําถนนใหดี  โอกาสที่จะ
ติดตอกับขางนอก  การไปมาหาสูกันยาก  ถาถนนดีส่ิงอ่ืนจะตามมา”  ป 2547  จึงมีการตัด
ถนนลาดยางจากบานแมกําปองไปยังอุทยานแหงชาติแจซอน  จังหวัดลําปาง  ท่ีทําใหการสัญจรไป
มาสะดวก สบายอยางมาก 

กอนหนาท่ีจะเปดหมูบานใหมีการทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 10 
ธันวาคม 2543  หมูบานมีการจัดการทองเท่ียวอยูแลว โดยนายพรมมินทร  ในฐานะเปนผูนําท่ีริเร่ิม
เร่ืองการทองเท่ียวเขาสูหมูบานกลาววา “โดยสวนตัวท่ีมองเร่ืองการทองเท่ียวคือการมองถึงรูปแบบ
ท่ีจะพัฒนาสามารถบูรณาการไดอยางองครวม  เพราะกอนท่ีจะพัฒนาเปนหมูบานทองเท่ียวไดตอง
พัฒนาในเร่ืองโครงสรางพื้นฐาน ท่ีอยูท่ีกิน กลุมตางๆ เตรียมคน  ความพรอม ไมใชอยูๆ เปด
หมูบานเปนการทองเท่ียวเลยไมได”  แตหากจะมองถึงสาเหตุของการทองเท่ียวจากปจจัยภายนอกท่ี
เขามาในหมูบานอีกมุมหนึ่งจะพบวาเพราะคนภายนอกเห็นถึงศักยภาพของชุมชน ในดานวิถีชีวิต  
ทรัพยากรจึงมาเปดกิจการทองเท่ียวในหมูบาน  ทําใหผูนําหมูบานเห็นวาหมูบานของตนมีศักยภาพ
ท่ีจะจัดการทองเท่ียวได ดังท่ี นายสบธนา อ๋ันประเสริฐ  ผูชวยผูอํานวยการ  การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย  กลาววา “ในหมูบานจะมีรีสอรทของฝร่ังอยูช่ือจอนเฮาส  ผมวานาจะเปนบานแรกๆ ท่ี
ทํา มันตองมีคนมองเห็นส่ิงดีๆ ของชุมชนซ่ึงไมใชคนในชุมชน  อยางเราอยูประเทศไทยทุกวันเรา
มองเปนเร่ืองปกติแตคนอ่ืนอาจจะมองเปนส่ิงพิเศษไปได  การเปนคนดีคนอ่ืนก็ตองบอก ส่ิงพิเศษ
ไมใชเราบอกตัวเองวาเราเปนคนดี  เชนกันตรงนั้นนาจะมีใครท่ีเห็นส่ิงพิเศษอันนั้น  แลวก็บอก
เร่ิมทําในลักษณะของความเปนชุมชน” อยางไรก็ตามในระยะแรกการทองเท่ียวในชุมชนก็เกิด
ปญหาตามมา  ดังท่ีนางเบญจวรณ  เจาหนาท่ี สกว. ภาค ในฐานะพี่เล้ียงของการวิจัยเพื่อทองถ่ินบาน
แมกําปอง  ซ่ึงลงไปชวนชาวบานพูดคุยถึงปญหา  พัฒนาโจทยวิจัย กลาววา “จุดเร่ิมตนของแมกํา
ปองต้ังแต ประมาณป 2542 เขาเร่ิมจัดการทองเท่ียวไปแลวเพราะมีคนเขาไปเท่ียวน้ําตก ทําให
ชาวบานรูสึกวามันมีปญหาเร่ืองขยะ เร่ืองควบคุมพฤติกรรมนักทองเท่ียวไมได” ประกอบเปน
ชวงเวลาเดียวกับท่ี สกว. ภาคเกิดข้ึนท่ีจังหวัดเชียงใหมและเปดใหหมูบานตางๆ ท่ีประสบปญหา
และตองการแกไขปญหาผานการวิจัยเสนอโครงการวิจัยเขามาท่ี สกว. ภาค  ซ่ึงมีข้ันตอนอยางท่ีนาง
เบญจวรรณ กลาวไวดังนี้ “การพัฒนาโจทยวิจัยซ่ึงก็คือส่ิงท่ีชาวบานอยากทําเหมือนไปพัฒนาใหมัน
เกิดความชัดเจนข้ึน  เร่ืองท่ีตองทํา ปญหาท่ีเกิดข้ึนไปชวนกันวิเคราะหท้ังชุมชนไมใชเฉพาะคนท่ี
อยากจะเปนทีมวิจัย เขาเรียกวาชวงแรกจะเปนการพัฒนาโจทยวิจัย  พอโจทยชัดก็สงเปน
โครงการวิจัย  พอโครงการวิจัยผานชาวบานก็เอาแผนวิจัยไปทํางานระหวางทํางานพ่ีเล้ียงก็จะเขา
ไปติดตามดูแล สนับสนุน  ตลอดจนมีปญหาอะไรก็ปรึกษากับพี่เล้ียงเขาเรียกวาชวงของการติดตาม
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สนับสนุนโครงการวิจัย  คอยดูวากิจกรรมที่ทําไปแลวเกิดปญหาจะทําอยางไร ชาวบานปรึกษากัน
เราจะคอยเขาไปหนุนเสริม แตทุกอยางชาวบานตองคิดกันเอง”   

การสรางความเขาใจเปนส่ิงสําคัญอยางมากเพราะจากการสัมภาษณชาวบานแมกําปอง  
ถึงระยะแรกของการจัดการทองเท่ียวสวนใหญเกิดคําถามวาคนขางนอกจะมาดูอะไรบานแมกําปอง 
และหากจะมีก็มีแตน้ําตกเทานั้น  ฉะนั้นนอกจากการพูดคุยดังเชนท่ีนางนงควัย กลาววา “ชวงแรก
จะมีการประชุมคณะกรรมการหมูบาน ผูสูงอายุ พระ  บริษัททัวร  วาถาเปดหมูบานเปนแหลง
ทองเท่ียวจะรับไดไหมมีการตกลงราคารวมกัน แบงสวนวาจะเอาเขาสหกรณเทาไหร  เอาเขา
หมูบานเทาไหร  กวาจะเปดการทองเท่ียวไดใชเวลาอยู 2-3 ป การพาชาวบานไปศึกษาดูงานเพื่อให
เกิดความเขาใจย่ิงข้ึนก็เปนส่ิงจําเปน  โดยในชวงการทําการวิจัยชาวบานไดไปดูงานท่ีบานแมกลาง
หลวง ดอยอินทนนท  เร่ืองนี้นายพรมมินทรกลาววา “ไปดูการจัดการปาและการจัดการทองเท่ียว
ของชาวปากาเกอญอ ซ่ึงมีการจัดการทองเท่ียวมาแลวและเรากําลังคนหารูปแบบใหตัวเองวาควรจะ
เปนไปในรูปแบบใด  อยางไร  อยากใหคนบานเราไดเห็นวาเร่ืองการทองเท่ียว อนุรักษปาทํากัน
อยางไร  เขารวมตัวกันท้ังท่ีเปนชาวเขายังทําไดก็เลยพาไปดูงาน  ชาวบานไดเห็นและเขาใจมากข้ึน 
เลยไดกฎ  ระเบียบตางๆ  ออกมา”  

เม่ือมีการจัดการทองเท่ียวเกิดข้ึนและมีความเกี่ยวของกับการเงินซ่ึงตองมีความรัดกุมเปน
พิเศษ  สถาบันการเงินเพียงแหงเดียวของหมูบานคือสหกรณไฟฟาโครงการหลวงบานแมกําปอง 
จํากัด ท่ีจัดต้ังข้ึนเม่ือป 2528  เพื่อใหคนท่ีใชไฟฟาจากพลังงานน้ําในหมูบานถือหุนเปนสมาชิก ถูก
นํามารองรับบริหารดานการเงินของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีจัดต้ังข้ึนในชุมชน  ซ่ึงมีความ
สอดคลองกับหลักของการสหกรณ  โดยนายประยุทธ  เปงมูล นักวิชาการสหกรณ  5   สํานักงาน
สหกรณจังหวัดเชียงใหม  ซ่ึงรับผิดชอบดูแลสหกรณไฟฟาโครงการหลวงบานแมกําปอง จํากัด 
กลาววา “บทบาทของสหกรณจังหวัดไมไดเกี่ยวของกับการทองเท่ียวโดยตรง  เพราะบทบาทหลัก
คือการสงเสริมการรวมกลุมเพื่อใหคนพึ่งตนเองได และเปนพื้นฐานเร่ืองความเขมแข็งของชุมชน”  
ดังตัวอยางลาสุดท่ีกรมสงเสริมสหกรณ  ใหงบประมาณแกกลุมหมอนใบชา 40,000  บาท พรอมกัน
นั้นยังไดมีการจัดอบรมการทําบัญชีรายรับรายจายและการดําเนินงานตามรูปแบบสหกรณใหกับ
สมาชิกกลุมอีกดวย  ในเร่ืองการตั้งกลุม  นายพรมมินทร ไดกลาวเสริมวา  “การตั้งกลุมไมใชเฉพาะ
เพื่อการทองเท่ียวแตเปนฐานของอาชีพดวย อยางเร่ืองการนวดสามารถเปนรายไดเสริมไดแต
เกี่ยวกับเร่ืองการทองเท่ียว กลุมสมุนไพร จริงๆ ท่ีต้ังข้ึนคืออยากใหกลุมเหลานี้ดูแลรักษาสมุนไพร
ท่ีเปนทรัพยากรของหมูบาน  อาจทําการเพาะสมุนไพรขายและใชดวย” จากการสัมภาษณชาวบาน
แมกําปองพบวาแตละคนจะมีกลุมสังกัดมากกวา 2 กลุมข้ึนไป  ท่ีไดกลาวถึงรายละเอียดของกลุม
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ตางๆ ไวแลวใน 4.1.7   ลักษณะการเมืองและการปกครองทองถ่ิน ในเร่ืองการจัดการความสัมพันธ
และการจัดการกลุม หนา 45  ขอดีของการจัดต้ังกลุมจากการสัมภาษณและการสังเกตสรุปไดดังนี้ 
    1.   ชาวบานมีรายไดเสริมจากอาชีพปลูกเม่ียง   จากการเปดบานใหนักทองเท่ียวพัก นํา
เท่ียว ขายของท่ีระลึก  บริการนวดแผนไทย  ซ่ึงในหลายกลุม เชน กลุมนวดแผนไทย  หมอนใบชาท่ี
มีทักษะความรูเพิ่มเติมจากการรวมกลุมสามารถหารายไดนอกชุมชนไดหากภายในชุมชนไมมี
นักทองเท่ียวมาพัก จากการไปรับจางนวดท่ีน้ําพุรอนสันกําแพงท่ีอยูใกลกัน  การสงหมอนใบชา
ออกไปขายภายนอกตามแตจะมีพอคามาส่ังซ้ือ และจากการสัมภาษณนางเกสรมองวา ผลจากการ
รวมกลุมแลวมีรายไดทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีดีข้ึน โดยกลาววา “คนท่ีไมสุงสิงกับ
ใครก็เขากลุมมากข้ึนเพราะทําใหมีรายได” 
 2.   ชุมชนมีฐานทางการเงินของตนเอง โดยเฉพาะรายไดจากการทองเที่ยวท่ีหักเขา
สหกรณรอยละ 5  ทําใหสหกรณไฟฟาโครงการหลวงแมกําปอง  จํากัด  มีรายไดจากการทองเท่ียว
เม่ือรวมกับรายไดอ่ืนของสหกรณจึงสามารถปลอยกูใหชาวบานกูเพื่อทํากิจกรรมในรูปของกลุม
โดยไมเสียดอกเบ้ียแตกําหนดระยะเวลาการใชคืน  นอกจากนี้เม่ือชาวบานมีรายไดก็สามารถนําไป
ฝากกับกลุมออมทรัพยของหมูบานท่ีชาวบานสามารถกูโดยเสียดอกเบี้ยรอยละ 1 บาท/เดือน  และ
หากพิจารณาในกลุมยอยก็จะพบฐานทางการเงินท่ีเกิดข้ึนอีกข้ันหนึ่ง เชน การท่ีประธานกลุม
แมบาน  นางวันเพ็ญ  พรอินตา  กลาวถึงการรวมกลุมของตนวา “เปนการรวมกลุมเพื่อขอ
งบประมาณจาก สส. หรือ อบต. เพื่อซ้ือขอใชสวนรวมใหวัด  เม่ือซ้ือของเสร็จ  มีเงินเหลือจะ
กลายเปนกองกลางของกลุมมีการใหกูยืมดอกเบ้ียรอยละ 1 บาท/เดือน  โดยดอกผลท่ีไดจะเอาไป
เปนเบ้ียประชุม” 
 3.   ชุมชนมีอํานาจตอรองกับภายนอกโดยเฉพาะเอกชน ในการบริหารจัดการดานการ
ทองเท่ียวและการตอรองราคา  ดังไดกลาวถึงใน 4.2.4  รูปแบบและอัตราคาบริการดานการ
ทองเท่ียวในหมูบานแมกําปอง หนา 53 และ กฎระเบียบขอบังคับของกลุมการทองเท่ียวบานแมกํา
ปอง หนา 122 
 4.   ผลทางออมอ่ืนๆ เชน การเกิดจิตสํานึกในดานการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเพราะชาวบานเขาใจวาการมีปา ส่ิงแวดลอมท่ีดีเปนจุดดึงดูดใหนักทองเท่ียวมาท่ีบาน
แมกําปองดังท่ีนางเบญจวรรณ กลาววา “ชุมชนนําเสนอวิถีชีวิตของคนท่ีอยูกับปา ทําใหมี
นักทองเท่ียว ชุมชนตองดูแลรักษาปา  ตรงนั้นจะเปนปาตนน้ํา  ถาชาวบานไมดูแลรักษาปา  
ทรัพยากรหมดไปวันหนึ่งไมมีคนไปเท่ียว”  จึงมีการดูแลรักษาปาในหลายดาน อาทิ  การไมตัด
ตนไมแตใชประโยชนจากไมท่ีตายแลวมาทําเช้ือเพลิง  มีการรวมกันทําแนวปองกันไฟปาทุกป การ
คอยสอดสองดูแลไมใหมีคนนําตนไมออกนอกหมูบาน เปนตน นอกจากนี้ชาวบานยังเกิดความ
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ภาคภูมิใจในการท่ีไดถายทอดเร่ืองราวความเปนมา วิถีชีวิตของตนใหคนภายนอกฟงเสมอซ่ึงเปน
เคร่ืองพิสูจนวาหมูบานเปนท่ีรูจักและเปนท่ียอมรับของสังคมภายนอก ดังท่ีมีหลายหนวยงาน 
องคกรเขามาศึกษาดูงาน  และลาสุดหมูบานยังไดรับรางวัล OTOP Village Champion (OVC) จาก
กรมการพัฒนาชุมชน เม่ือมี 2549 อีกดวย 

 กระบวนการรวมกลุมเปนหนึ่งในกระบวนการปรับตัวของชุมชน แตดังท่ีไดกลาวไปวา
ผูนําชุมชนเปนผูช้ีนําใหเห็นถึงความสําคัญของการจัดต้ังกลุมตางๆ แลวเปดโอกาสใหผูท่ีสนใจมี
การรวมกลุมกันมีการคัดเลือกประธานกลุมและตําแหนงตางๆ  และดําเนินกิจกรรมกลุม  
จุดประสงคหลักของการจัดต้ังกลุมจึงอยูท่ีเร่ืองของรายไดเปนสําคัญ  สวนใหญแลวกลุมท่ีจัดต้ังจะ
มีการประชุมกันนานๆ คร้ังหรือบางกลุมแทบไมเคยมีการประชุมกันเลยเพราะถือวาสมาชิกนอย แต
จะทําการประสานงานกลุมดวยการบอกตอ เชนเม่ือมีกิจกรรมท่ีกลุมจะตองไปรวมผูประสานงาน
ของกลุมจะเปนคนบอกตอใหสมาชิกกลุมมารวม จากนั้นจะเอาคาแรงที่ไดรับจากการทํางานมาแบง
กัน เราจึงพบปญหาท่ีสะทอนออกมาในหลายกลุม อาทิ กลุมมัคคุเทศก  ซ่ึงมีสมาชิก 5 คน มี
ประธานกลุมแตไมเคยมีการประชุมกลุม มีมัคคุเทศกเพียงคนเดียวท่ีมีศักยภาพพอท่ีจะอํานวยความ
สะดวกและพานักทองเท่ียวชมภายในหมูบาน  โดยสังเกตจากการท่ีบริษัททัวรนํานักทองเท่ียวเขา
มาในชุมชนจะบอกกับศูนยประสานงานการทองเท่ียวของหมูบานวาตองการใหมัคคุเทศกคนนี้
เทานั้นใหพาเท่ียวชมภายในหมูบานเพราะท่ีผานมามัคคุเทศกคนอ่ืนๆของหมูบานดูแลนักทองเท่ียว
ไมท่ัวถึงทําใหนักทองเท่ียวเดินหลงในเสนทางศึกษาธรรมชาติ  กระน้ันก็มีความพยามในการสงตอ
ใหเยาวชนเขามาเปนมัคคุเทศกของหมูบานแตระบบของการศึกษาท่ีตองทําใหเยาวชนออกไปเรียน
นอกหมูบาน ทําใหเยาวชนไมมีความพรอมมากพอ ดังท่ี นายสุรพล มัคคุเทศกคนเดียวของหมูบาน
กลาววา “แมเยาวชนรุนใหมจะสามารถพูดภาษาอังกฤษได  แตไมสามารถถายทอดเร่ืองราวของ
ชุมชนไดอยางลึกซ้ึง  เชน เร่ืองช่ือของตนไม  กฎของชุมชนท่ีวาใหผูนําเท่ียวของหมูบานเปน
มัคคุเทศกอัตรา 1 ตอนักทองเท่ียว  5 คน ไมสามารถปฏิบัติได อาชีพมัคคุเทศกเพื่อรองรับการ
ทองเท่ียวจึงไมไดเปนอาชีพเพื่อสรางรายไดใหกับคนในหมูบานเทาท่ีควร หรือกลุมซ่ึงนาจะมี
วัตถุประสงคหลักในการทํางานเพ่ือสังคมดังเชนกลุมแมบานกลับมองในเร่ืองของการรวมกลุม
เพื่อใหสามารถของบประมาณจากหนวยงานตางๆ ไดงายข้ึน  ซ่ึงเปนคนละเปาหมายกับการสราง
กลุมเพื่อสรางอาชีพและพึ่งพาตนเอง 

กลาวไดวาถึงแมชุมชนจะสามารถมีรูปแบบการทองเท่ียวของตนเองท่ีเปนท่ียอมรับ  ก็
มิใชวาชุมชนจะไมมีปญหาเลย  หากยังคงมีปจจัยตางๆ เขามากระทบใหตองปรับตัวและแกไข
ปญหาเสมอ  ดังท่ีนางเบญจวรรณ กลาววา “เร่ืองของการทองเท่ียวไมมีสูตรสําเร็จตายตัว แตจะมี
เร่ืองของปจจัยแวดลอมเขามาตลอดเวลา เชน มีนักทองเท่ียวเขามาเยอะเปนเร่ืองท่ีชุมชนตองคิดตอ
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วาจะทําอยางไร ไมใชทํารูปแบบการจัดการทองเท่ียวไดจบ มีนักทองเท่ียวเขามาแลวไมใช ถามี
นักทองเท่ียวเขามาเยอะแลวทําอยางไรเปนเร่ืองท่ีคิดตอตลอดเวลา” ในปจจุบันมีส่ิงท่ีชุมชนตอง
ปรับตัวในดานหลักๆ ดังนี้ 
 1.   การผลิตอาหาร ปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตของชาวบานและนักทองเท่ียว ซ่ึงใน
อดีตหมูบานชนบทท่ีมีความยากลําบากในการติดตอกับภายนอกสามารถผลิตอาหารเองได แตเม่ือมี
ถนนท่ีทําใหการสัญจรไปมาสะดวก สบาย รถขายอาหารสามารถเขามาขายอาหารไดท้ังชวงเชาและ
เย็น  ประกอบกับการท่ีหมูบานเปนหมูบานทองเท่ียว หากมีการเล้ียงสัตว  มูลสัตวสงกล่ินเหม็นทํา
ใหตองเลิกเล้ียงสัตวไป  ชาวบานจึงนิยมซ้ืออาหารจากรถขายอาหารซ่ึงมีราคาแพง รายรับไมพอกับ
รายจายทําใหเกิดเปนหนี้  จากการสัมภาษณเจาของบานโฮมสเตยหลายหลังกลาวทํานองเดียวกันวา 
“รายไดท่ีไดจากการท่ีนักทองเที่ยวมาพัก เม่ือหักคาอาหารท่ีมีราคาแพงที่ตองซ้ือมาทําอาหาร 3 
อยาง  ผลไม 1 อยาง ใหกับนักทองเท่ียว 1 ม้ือท่ีคิดราคาตอหัว 50  บาท  แลวแทบจะไมคุมเลย” 
นอกจากนี้การบริโภคอาหารท่ีมีสารเคมีเจือปนก็ไมเปนผลดีตอสุขภาพอีกดวย นายพรมมินทร จึง
คิดโครงการคนหาแนวทางที่พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนผานการทองเท่ียวในชุมชน ซ่ึงเร่ิมตนเม่ือป 
2550  โดยในเดือนกุมภาพันธท่ีผานมาไดทําชาวบานไปดูงานหมูบานท่ีดําเนินตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง  สามารถผลิตอาหารได เพื่อใหชาวบานกลับมาวิเคราะหวิถีชีวิตของตนวาสามารถผลิต
อาหารเองไดหรือไม   และจะเขารวมกับโครงการดังกลาวหรือไม และนายพรมมินทรก็ไดทดลอง
เล้ียงไกโดยไมใชสารเคมี  เล้ียงหมูหลุมเปนตัวอยางใหกับชาวบาน  ดวยหวังวาผลผลิตท่ีไดจะเอาไว
รับประทานเอง ท่ีเหลือขายภายในหมูบาน   และอาจขายใหนักทองเท่ียวและคนท่ีขับรถผานไปมา
ได 
  2.    การจํากัดจํานวนนักทองเท่ียว นักทองเท่ียวท่ีมาบานแมกําปองจะมาเดินเท่ียวชม
ภายในหมูบานและมาเดินในเสนทางศึกษาธรรมชาติซ่ึงมีท้ังส้ิน 4 เสนทาง  แตสวนมากมัคคุเทศก
ทองถ่ินจะทางเดินในเสนทางท่ี 1 ซ่ึงมีระยะเวลาใกลท่ีสุดใชเวลาเดินไปกลับ 2 ช่ัวโมง  เปน
เสนทางท่ีมีความสวยงามแตเล็กและแคบ นักทองเที่ยวตองเดินเรียงเดี่ยวตามปา  กอนหินและธาร
น้ํา  เปนเสนทางเดินท่ีตองดูแลรักษาระบบนิเวศแหงปาจึงมีขอเสนอใหมีการจํากัดจํานวน
นักทองเท่ียว ดังท่ีนายทนงศักดิ์มัคคุเทศกจากบริษัทเอเซนเทล กลาววา  “ถาวันไหนแขกมาเยอะ
ปญหาคือเร่ืองท่ีจอดรถ  การสัญจรบานพักพอสําหรับ 50 คนหรือมากกวานั้น ทรัพยากรอยาง
ทางเดินศึกษาธรรมชาติไปทางนํ้าตก  ผานสวนเม่ียง  เปนเสนทางหลักถาชาวบานมา  3 กลุม/วัน 
เดินกันจนเละ  ถาเดินกันทุกวันธรรมชาติไมไดฟน  อยางดอยดอยอินทนนทยังมีชวงเวลาให
ธรรมชาติไดพักฟน   สวนท่ีแมกําปองก็เร่ือยๆ ถานักทองเท่ียวมามากๆ ปญหาก็จะเกิด มีความ
เปล่ียนแปลง”  ชุมชนจึงตองเลือกวาจะจํากัดจํานวนนักทองเท่ียวตอเดือนตอปเทาใดท่ีพอดีกับ
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ทรัพยากรที่มีและเงินท่ีชาวบานไดลงทุนจัดกิจกรรมท่ีรองรับการจัดการทองเท่ียวแตในทางตรงกัน
ขามส่ิงท่ีพบจากการสัมภาษณก็คือชาวบานยังคงตองการใหมีนักทองเท่ียวมาเท่ียวเพิ่มข้ึน 
   3.    การสรางผูนํา ปจจัยดานผูนํามีสวนสําคัญอยางยิ่งในการจัดการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษและการพัฒนาหมูบานแมกําปอง ดังท่ีเราไดเห็นบทบาทของผูนําอยางนายพรมมินทร  อดีต
ผูใหญบานท่ียังคงมีบทบาทอยางมากในปจจุบันและพยายามสรางผูนํารุนตอมา  โดยเฉพาะ
ผูใหญบานคนปจจุบัน  แตนายพรมมินทรกลาววา “ตัวตายตัวแทนท่ีจะใหปลอยมือเลยไมได  แตแทน
ไดช่ัวคร้ังช่ัวคราว  ปลอยใหบริหารเองไมได ทําอะไรตองมาถาม คือทุกคนเขาใจเร่ืองการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษแตจะเขาไปลึกประสานกับหนวยงานตางๆ ไมได” สอดคลองกับท่ีนางเบญจวรรณ  
กลาวถึงการสรางผูนําและการทําวิจัยรวมกับชุมชนวา “พอหลวง (นายพรมมินทร) พยายามชวนคน
อ่ืนๆ ตอนนี้เร่ิมเอาคนใหมๆ เขามาเรียนรูการทํางานทองเท่ียวเปนพวกคณะกรรมการ ก็จะมีการ
เลือกคณะกรรมการกลุมทองเท่ียวแลวใหมาบริหารจัดการเร่ืองการทองเท่ียว  วิธีการที่เห็นคือจะให
เปนวิทยากรในชุมชนคือพยายามท่ีจะสงตอใหคนอ่ืน สรางคนใหมข้ึนมา” อยางไรก็ตามจากการ
สังเกตในการประชุมคณะกรรมการหมูบานถึงแมนายพรมมินทรจะมีบทบาทในการประชุมแต
คณะกรรมการท่ีรวมประชุมก็มีการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันเพื่อรวมกันทํางานพัฒนา
ชุมชนซ่ึงตองมีความเสียสละอยางมาก ดังท่ีนายประยุทธ  นักวิชาการสหกรณ 5  กลาววา “กลุมผูนํา
ตองเสียสละเพราะการทํางาน อยางเชนมาประชุมสหกรณเล็กๆ คณะกรรมการไมมีคาเบ้ียประชุม  
นอกจากนี้คณะกรรมการนี้ก็เปนกรรมการอีกหลายอยาง  เชน อบต. คณะกรรมการหมูบาน”  

ท้ังหมดนี้คือผลการศึกษาในหัวขอความเขมแข็งของชุมชนซ่ึงจะมีความเขมแข็งเพียงใด
ตองนําแนวคิดเร่ืองความเขมแข็งของชุมชนมาวิเคราะหอีกช้ันหนึ่ง พบวาจากการใหความ
หมายความเขมแข็งของชุมชนหลายดาน  ตามท่ีเพ็ญสิริ  จีรเดชากุล (อางแลว, 14) ไดกลาวไว 
หมูบานแมกําปองมีความเขมแข็งของชุมชนท้ังดานการเมือง สังคมและวัฒนธรรม  ส่ิงแวดลอมแต
ในดานเศรษฐกิจนั้นชุมชนมีความเขมแข็งในระดับหนึ่งโดยเฉพาะการมีระบบสหกรณท่ีสงเสริม
การรวมกลุมและเปนฐานทางการเงินท่ีสําคัญของคน  มีทุนสํารองสําหรับกิจการสาธารณะและ
สวัสดิการของชุมชน  อยางไรก็ตามส่ิงท่ีชุมชนตองปรับตัวในดานนี้ก็คือการผลิตอาหารบริโภคเอง
ภายในชุมชน  เพื่อลดการพึ่งอาหารจากภายนอกท่ีมีราคาแพง และไมมีคุณภาพ 

ในทรรศนะของผูศึกษามองถึงความเช่ือมโยงความเขมแข็งของชุมชนวาเร่ิมตนจากการที่
ชุมชนมีตนทุนและความเขมแข็งดานสังคมและวัฒนธรรม ส่ิงแวดลอมอยูแลว เม่ือผูนําชุมชน
พยายามชักนําใหคนในชุมชนมองเห็นตนทุนท่ีมี แลวพยายามผลักดันใหชุมชนนําส่ิงท่ีมีมาใชให
เกิดประโยชนตอชุมชน  ซ่ึงเปนความเขมแข็งของชุมชนนําส่ิงท่ีมีมาใชใหเกิดประโยชนตอชุมชน  
ซ่ึงเปนความเขมแข็งของชุมชนดานการเมืองท่ีนําไปสูความเขมแข็งในดานเศรษฐกิจท่ีนําระบบ
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สหกรณมาบริหารจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชน  และผลทางเศรษฐกิจท่ีดีจะทําใหเห็นถึง
ความสําคัญของผลจากตนทุนชุมชนท่ีมีและชวยกันดูแลสังคม สืบตอวัฒนธรรมท่ีมี และอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนตอไป 

สรุปวาโดยภาพรวมหมูบานแมกําปองถือวาเปนชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง เร่ิมจากการท่ี
เครือญาติมารวมกันในชุมชนเปนความสัมพันธอยางไมเปนทางการ  กระท่ังเกิดผูนําซ่ึงเห็น
ความสําคัญและสงเสริมการรวมกลุมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในดานสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการและรายไดของคนในชุมชนท่ีทุกฝายจะตองมีสวนรวมท้ังชุมชน  ภาครัฐ  เอกชน  ทํา
ใหเกิดความสัมพันธ 2 รูปแบบในชุมชนท่ีผสมผสานกันอยูคือความสัมพันธแบบเปนทางการและ
ไมเปนทางการ  การรวมกลุมของชุมชนท่ีประสบความสําเร็จอยางมากคือการรวมกลุมดานการ
ทองเท่ียวเพราะมีตนทุนทางดานสังคม  วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีโดย
ระบบสหกรณ  ชุมชนมีอํานาจตอรองกับภายนอก  มีกฎเกณฑ  ระเบียบ สําหรับการทองเท่ียว 
ชุมชนจึงไดรับการยอมรับจากภายนอกสังเกตไดจากการมีหนวยงานตางๆ มาศึกษาดูงาน  และ
ไดรับรางวัลมากมายจากภายนอก 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
ภาพ 5.1 ความสัมพันธของความเขมแข็งของชุมชนดานตางๆ 
ท่ีมา:  จากการศึกษา 
 

5.3  การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 

 ระยะเวลาการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปองท่ีดําเนินมากกวา 7 ป 
ไดผานบทพิสูจนของกาลเวลาในการฟนฝาปญหาอุปสรรค  และมีการปรับตัวใหกิจกรรมนี้สามารถ
ดําเนินตอไปอยางยั่งยืน  เพื่อสรางรายไดและกอประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน  กลุม

ความเขมแข็งของชุมชน 
ดานสังคมและวัฒนธรรม

ความเขมแข็งของ
ชุมชนดานสิ่งแวดลอม 

ความเขมแข็งของ
ชุมชนดานการเมือง

ความเขมแข็งของ
ชุมชนดานเศรษฐกิจ
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คนในชุมชน อยางไรก็ตามภายใตการดําเนินไปของการจัดการทองเท่ียวในชุมชนก็จะตองดําเนิน
ไปบนพื้นฐานความเขาใจในหลักการของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  ซ่ึงข้ันแรกจะมองถึงการให
นิยาม  ความหมายของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

กลุมชาวบาน  ไดผานกระบวนการทําวิจัยรวมกับ สกว. ภาคในข้ันตอนท่ีเรียกวา เวทีคน
ขอมูล ซ่ึงนางเบญจวรรณ  เจาหนาท่ี สกว. ภาค ไดอธิบายวา “เปนกระบวนการท่ีชาวบานมานั่งคุย
กันเอาขอมูลท่ีมีมาจัดเปนระบบ  แลวชาวบานก็เรียนรูการทํางานแบบนี้วาตองมานั่งคุยกัน หา
ขอมูลเสร็จแลวเอาขอมูลมาสรุปและนั่งอธิบายกับคนในชุมชนก็จะเปนการใหความรูกันไปแตละ
คนขณะเดียวกันถานักทองเท่ียวเขามาความรูพวกนี้ก็เอามาเลาใหนักทองเท่ียวฟง”  ทําใหนางเบญจ
วรรณเช่ือวาข้ันตอนนี้เปนจุดเร่ิมตนของการสรางความเขาใจเร่ืองการทองเท่ียวเชิงอนุรักษใหกับ
ชาวบานการส่ือสารพูดคุยในชุมชนทําใหชาวบานเขาใจนิยาม  ความหมายของการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษไมตางกันมากนัก คือ ชาวบานใหความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษวาเปนการ
ทองเท่ียวท่ีตองอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในฐานะสินคาตัวหนึ่งท่ีดึงดูดให
นักทองเท่ียวมาทองเที่ยวเพื่อสรางรายไดใหกับคนในชุมชน ดังท่ีนายคํา  นิลตาทิพย  ไดกลาววา 
“จะตองรักษาปาไม  ลําธารใหนักทองเท่ียวเขามาเท่ียวดูน้ําตก  ถาไมมีตนไมน้ําจะแหง”  หรือท่ีนาง
สีลา สิงหแกว กลาววา  “การทองเท่ียวท่ีอนุรักษปาเพราะถาตัดตนไมจะแหงแลง   อากาศรอน คน
ไมมาเท่ียว” ผลดีจากความเขาใจเชนนี้ชาวบานจึงมีความใสใจในทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
มากข้ึน เชน  คอยสอดคลอง ดูแลไมใหนักทองเท่ียวนําตนไมดอกไมออกจากหมูบานซ่ึงผิดกฎ
หมูบาน  รวมไปถึงการรักษาความสะอาดภายในหมูบาน  ดังท่ีนายจันทร กลาววา “เร่ืองส่ิงแวดลอม  
การทิ้งขยะ  เผาขยะ  ฝร่ังมาบานเราเขารังเกียจ  ก็เลยทําใหเรามาชวยกันกําจัดขยะริมทาง  พูดคุยกัน
วาอยาท้ิงขยะเร่ียราด  ชาวบานเขาใจก็เลยชวยกัน” 

กระน้ันจากการพิจารณาถึงการใหความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ก็ใชวาความ
เขาใจของชาวบานจะเนนหนักไปที่การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตเพียงอยาง
เดียว  เพราะเม่ือพิจารณาจากการใหนิยาม  ความหมายของบานพักโฮมสเตยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ
การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ชาวบานโดยสวนใหญมีความเขาใจวาบานโฮมสเตยเปนบานท่ีปลูก
สรางอยางเรียบงายมีความสะอาด และท่ีสําคัญคือการท่ีนักทองเท่ียวมาพักอยูรวมกับเจาของบาน
เพื่อจะไดแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน  สรุปวากลุมชาวบานใหความหมายของการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษในดานท่ีเกี่ยวกับท้ังการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการเรียนรูวิถีชีวิต
ซ่ึงมีความเกี่ยวพันกับวัฒนธรรม  ประเพณีของชุมชน  การใหนิยามดังกลาวก็เปนไปในแนวทาง
เดียวกันกับภาครัฐดวย 
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ขณะท่ีภาคเอกชน  ซ่ึงประกอบดวยบริษัททัวรและนักทองเท่ียว กลับสะทอนมุมมองท่ี
แตกตางออกไปไมตองการใหชุมชนมีการเปล่ียนแปลงมากนัก  ดังเชนมัคคุเทศกจากบริษัทเอเซน
เทล กลาววา “การทองเท่ียวเชิงอนุรักษก็ทําใหมันเปนอยู รักษาไวท้ังธรรมชาติ วิถีชีวิต ทุกอยางท่ี
มันเปน ตนไมจะเขียวกรอบ เดินเทาเปลา กินขาวดวยมือ ก็ใหมันเปนอยางนั้นแตเพิ่มเติมในส่ิงท่ีมัน
ไมขัดกับธรรมชาตินิดหนอย เชนทางเดินอาจทําใหมันดีข้ึน ไมตองใชซีเมนต กรวด แตปรับปรุงให
สะดวก พูดงายๆเพิ่มความปลอดภัยนิดหนอยเขาไป ใหคนเดินสะดวกข้ึนแตไมจําเปนตองสะดวก
จนเปนถนน” ท้ังนี้เพราะภาคเอกชนหวังกําไรเปนหลักและมองวาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษมีตนทุน
ตํ่าดังท่ีมัคคุเทศกคนเดิมกลาวเสริมวา “ท่ีหมูบานนี้อาหารเย็น อาหารเชา ท่ีพัก 550 บาท แลวบริษัท
ทัวรจะขาย 2,000-3,000 บาท อยางบริษัทผมขาย 1 แสนบาทแตพาไปหลายท่ี” บริษัททัวรจึงพรอม
จะมองหาสถานท่ีอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาหมูบานแมกําปอง ในความคิดของบริษัททัวรคือการท่ีสถานท่ี
นั้นสามารถขายกับนักทองเท่ียวและทําใหบริษัทมีกําไร โดยไมสนใจความเปนไปของชุมชนวาจะ
เปนอยางไร ดังท่ีมัคคุเทศกจากบริษัทคีรีทัวรกลาววา “เอกชนมองผลประโยชนของตัวเองเปนหลัก 
ถาแมกําปองไมคอยมีคนมาเท่ียวหรือขายไดนอยลงเขาก็ไมสนใจ ตรงไหนมีประโยชนไปตรงนั้น 
อยางท่ีบริษัทขายแมกําปองถายังสวยอยูก็ขายไปเร่ือยๆ ถาวันใดวันหนึ่งมันโทรมหรือพัฒนาไปเกิน
ตัวในความรูสึกของบริษัททัวร เขาก็จะเปล่ียนไปหาแหลงใหม” มุมมองของบริษัททัวรตอ
ความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษกลับขัดกันกับความเขาใจของหนวยงานภาครัฐและชุมชน 
ดังท่ีนายสบธนา ผูชวยผูอํานวยการ การทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงานภาคเหนือเขต 1 
กลาวถึงประเด็นท่ีผูประกอบการทองเท่ียวตองการใหชุมชนเปนเหมือนในอดีตแทบทุกอยาง โดย
ไมเปล่ียนแปลงพัฒนาวา “เราตองรูกอนวาในการทองเท่ียวชุมชนเราไมใชสวนสัตว เราปฏิเสธ
โลกาภิวัตรไมได เร่ืองของวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไป คุณไมสามารถบอกชุมชนไดวาตองเปนอยางนี้
เพื่อจะเอานักทองเท่ียวมาดู” เชนกันประเด็นนี้ก็ขัดกับส่ิงท่ีชุมชนตองการ ดังท่ีนายพรมมินทร 
กลาวถึงผลพลอยไดจากการทองเท่ียวในเร่ืองการสัญจรไปมาท่ีสะดวกวา “ถนนท่ีผานแจซอนถาไม
มีเร่ืองการทองเท่ียวถนนเสนนี้จะไมได เปนความเจริญของบานเราและบานใกลเคียง” 

ในสวนของนักทองเท่ียวซ่ึงมีท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ เม่ือสอบถามถึงความหมาย
ของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษถึงแมวาจะมีการเรียกการทองเท่ียวในรูปแบบนี้แตกตางกันไป เชน 
การทองเท่ียวโดยชุมชน การทองเท่ียวเชิงนิเวศ การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เปนตน แตโดยความ
เขาใจสรุปไดวาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษหมายถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ประเพณีและวัฒนธรรม ท่ีสําคัญคือการที่ชุมชนสามารถผสานความเกากับความใหมเขาดวยกัน 
ดังเชนนักทองเท่ียวคนหนึ่งจากจังหวัดแมฮองสอนกลาววา “การทองเท่ียวท่ีมันอยูอยางท่ีเปนแมจะ
มีส่ิงใหมเขาไปบางก็รักษาส่ิงเกาไวได อยูดวยกันไดโดยไมท้ิงส่ิงท่ีเคยเปน” นอกจากน้ีเบญจมาส 
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โชติทอง นักทองเท่ียวจากกรุงเทพฯ กลาวไวอยางนาสนใจวา “การที่ชาวบานรูวาจะดูแลส่ิงท่ีมีอยู
อยางไร เชนทรัพยากร ใหส่ิงเหลานั้นสนองกลับมาสูคุณภาพชีวิตคือความย่ังยืน ถาท่ีนี่(แมกําปอง) 
ยังเปนแบบนี้ถือวายั่งยืน คือการทองเท่ียวเชิงอนุรักษหรือการทองเท่ียวเชิงนิเวศมันเปนเปาหมาย
ของการทองเท่ียวอยางยั่งยืน ความยั่งยืนคือการปรับตัวของชุมชนไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต”  

การสอบถามนักทองเท่ียวอีกกลุมหนึ่งคือนักทองเท่ียวชาวตางชาติซ่ึงสวนใหญเปนชาว
ยุโรปจะเดินทางมาเปนกลุมกับบริษัททัวร โดยท่ีไมเคยรูจักหมูบานแมกําปองมากอนเลย แตมาท่ี
หมูบานเพราะเปนโปรแกรมทัวรท่ีบริษัททัวรจัดไวรวมกับการไปเที่ยวสถานท่ีทองเท่ียวตางๆใน
ประเทศไทยและกอนมาท่ีประเทศไทยรูจักเพียงวาประเทศน้ีมีพระพุทธศาสนาและชาง ฉะนั้น
นักทองเท่ียวชาวตางชาติสวนใหญจึงแทบไมรูจักวา Ecotourism คืออะไร แตหากมองวานี่คือการ
บัญญัติศัพทเพื่อใหเขาใจตรงกันและส่ือสารงายข้ึนแลว ความเขาใจความหมายของ Ecotourism 
สามารถดูไดจากการท่ีนักทองเที่ยวท่ีเดินทางมาเปนกลุมผูเดินทางเพ่ือแสวงหาส่ิงตางๆ (ดู
รายละเอียดใน 2.1.4 แนวคิดเร่ืองการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ หนา 17) เพื่อใหไดทํากิจกรรมท่ี
หลากหลาย ไดเรียนรู อนุรักษสถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติ วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนใน
สถานท่ีทองเท่ียวท่ีไป จากการสังเกตนักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีพักท่ีบานพักโฮมสเตยและรวม
กิจกรรมกับชุมชนจะใชเวลาอยูในหมูบานประมาณ 17-18 ช่ัวโมง ในชวงบายของวันท่ีเดินทาง
มาถึงแลวเดินทางออกจากหมูบานในตอนเชาของวันรุงข้ึน ซ่ึงจะมีกิจกรมการเดินศึกษาธรรมชาติ 
ทําอาหาร บายศรีสูขวัญ ชมการแสดงตางๆ ใสบาตรตอนเชา ถึงแมวาเวลาท่ีอยูในหมูบานซ่ึงตัด
เวลานอนและพักผอนของนักทองเท่ียว ถือวาเวลาท่ีนักทองเท่ียวใชเพื่อสัมผัสวิถีชีวิตของคนใน
หมูบานมีนอยมากและเปนไปอยางผิวเผินแตก็ยังไดเรียนรู  

จากการสัมภาษณนักทองเท่ียวถึงความประทับใจท่ีมีตอหมูบานแมกําปอง พบวามี 2 
ประเด็นหลักคือ เร่ืองธรรมชาติ คนอยูกับปาท่ีอุดมสมบูรณ อากาศดีกวาท่ีอ่ืน และอัธยาศัยไมตรี
ของชาวบาน ซ่ึงการไดมาสัมผัสกับวัฒนธรรมท่ีหลากหลายก็ตรงกับความตองการมาทองเท่ียวอยู
แลว และการท่ีชาวตางชาติในประเทศพัฒนาแลวอยางชาวยุโรปถูกปลูกฝงระเบียบวินัยในการรักษา
ความสะอาด ไมท้ิงขยะเร่ียราด ก็ทําใหหมูบานไมประสบปญหาเร่ืองขยะจากนักทองเท่ียวเหลานี้
เลย ประกอบกับการท่ีชุมชนมีกฎระเบียบ ขอบังคับ ดานการทองเท่ียวอยูแลวทําใหนักทองเท่ียว
ตองเคารพในวัฒนธรรม มีสวนกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอยูแลว ในเร่ืองนิสัย
พื้นฐานของชาวตางชาติท่ีสอดคลองกับหลักคิดของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ มัคคุเทศกจากบริษัท
คีรีทัวรกลาววา “บางคนไมเขาใจ เพียงแตเปนวัฒนธรรมเขาวาเห็นขยะตองเก็บ บานเขากฎหมาย
แรง ถูกปลูกฝงตั้งแตเด็ก บางทีไมรูจัก Ecotourism แตวิถีชีวิตมันสอดคลองกัน อยางในวีดีโอท่ี
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บริษัทเอาไปขาย ก็จะถายบานชาวเขา บานเกาๆไมมีท่ีนอน มีแตเส่ือกับหมอน ความเขาใจของเขา
เขาใจวาความลําบาก แตถาจะบอกวา Ecotourism ตองมาชวยกันรักษาปาไมอันนี้ไมรู” 

ตามทรรศนะของผูศึกษาหากพิจารณาตามท่ีการทองเท่ียวแหงประเทศไทยใหความหมาย
ของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษไววาเปนการเดินทางไปยังสถานท่ีทองเท่ียวแหงใดแหงหนึ่งโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อการช่ืนชมและเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ สภาพธรรมชาติ สภาพสังคม 
วัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนในทองถ่ิน บนพื้นฐานของความรูและความรับผิดชอบตอระบบนิเวศ
(การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 2539: 10-13) พบวาท้ังชาวบาน หนวยงานภาครัฐ นักทองเท่ียวมี
ความเขาใจตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ยกเวนภาคเอกชนอยางบริษัททัวรซ่ึงไมเขาใจวิถีความ
เปนไปของชุมชนวาตองดําเนินไปตามท่ีคนเหลานั้นเลือกเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง 
ไมใชทําใหวิถีชีวิตท่ีเคยเปน เชน การขาดแคลนเคร่ืองอํานวยความสะดวก หรือถนนท่ีสัญจรไปมา
ลําบาก ยังคงเปนอยูอยางนั้นท้ังท่ีชุมชนมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาได โดยผสานส่ิงเกาและส่ิงใหมเขา
ดวยกันและไมทําลายส่ิงเดิมท่ีเคยมีมา 

เพื่อใหการศึกษาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษมีความสมบูรณยิ่งข้ึนนอกจากพิจารณา
ความหมายแลว ก็จะพิจารณาถึงขอบเขตของการทองเท่ียวท่ีสถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงประเทศไทย (อางแลว:17) กลาววาตองมีความครอบคลุมลักษณะพื้นฐานขององคประกอบ
หลัก (Key Element) 4 ดาน ท่ีประกอบดวยพื้นท่ีทองเท่ียว การจัดการ กิจกรรม กระบวนการและ
การมีสวนรวม แตองคประกอบดานสุดทายนั้นไดกลาวอยางละเอียดแลวใน 5.1 เร่ืองการมีสวนรวม
ของประชาชน หนา 57  จึงจะกลาวถึงเพียง 3 องคประกอบ ดังนี้ 

1.   องคประกอบดานพื้นท่ี มีพื้นฐานอยูกับธรรมชาติท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะถ่ิน ดวยการ
เปนหมูบานท่ีสงบเพราะแตเดิมกอนมีถนนตัดผานหมูบานไปอุทยานแหงชาติแจซอน เม่ือป 2541 
บานแมกําปองถือเปนหมูบานท่ีอยูสุดทาง คนกับปาอยูดวยกันและพึ่งพาอาศัยกัน เชน ชาวบานใช
ฟนจากตนไมท่ีตายแลวมาทําเช้ือเพลิง ใชน้ําจากน้ําตกและลําธารมาผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํา 
ขณะเดียวกันชาวบานก็ดูแลปาดวยการทําแนวกันไฟปา ไมตัดไม ลาสัตว เปนตนซ่ึงกลุมตัวอยาง
หลายคนก็ประทับใจกับความมีเอกลักษณเฉพาะของหมูบาน อาทิ นักทองเท่ียวจากอําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม กลาววา “ท่ีนี่เกิดมาเพื่อเปนหมูบานทองเท่ียวคืออากาศเย็น ตนไมเยอะ มีน้ําไหล
เปนลําธาร บานเปนช้ันๆเหมือนรีสอรท และสวยกวาท่ีคิดไว” เปนตน 
                    2.   องคประกอบดานการจัดการ ท่ีสําคัญคือการทองเท่ียวเชิงอนุรักษไมจําเปนตองมี
การจัดการท่ีงาย ราคาถูก มีรูปแบบการทองเท่ียวท่ียากลําบาก มีรายไดจากการทองเท่ียวนอย 
เพียงแตมีการจัดการที่ดี มีการรักษาแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ มีการประสานความเขาใจกับ
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นักทองเท่ียว การทองเท่ียวเชิงอนุรักษอาจตอบสนองนักทองเท่ียวไดทุกกลุม ทุกระดับและมีรายได
สูงเชนกัน 

ขอสังเกตประการแรกคือคนมากมายยังคิดวาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษเปนการทองเท่ียว
ในรูปแบบท่ีมีความยากลําบาก แมกระท่ังนักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวท่ีหมูบานแมกําปองก็เชนกัน ดังท่ี
นักทองเท่ียวชาวเยอรมัน กลาววา “ควรใหมีความหรูหรา สะดวกสบายนอยกวานี้ เพราะเราหวังวา
มันจะนอยกวานี้ แตนี่มันเหมือนโรงแรมเราออกจะผิดหวังเล็กนอย เราคิดไววามันคงจะลําบาก” 

ประการตอมา การจัดการท่ีดี โดยเฉพาะการแบงปนผลประโยชนซ่ึงนําเอารูปแบบ
สหกรณเขามาชวยเปนรูปแบบการจัดการภายในชุมชน อีกสวนหนึ่งคือการจัดการท่ีมีความสัมพันธ
กับภายนอกในเร่ืองการตั้งราคาคาท่ีพักและบริการตางๆ ท่ีไดคิดอยางรอบดานใหเกิดประโยชนกับ
ท้ัง 2 ฝาย อาทิ บานพักโฮมสเตยท่ีเจาบานสามารถรับราคาไดและนักทองเท่ียวก็สามารถรับไดดวย 
ดังท่ี นายพรมมินทร กลาววา “บานโฮมสเตยท่ีอ่ืนไดแคคานอนกับคาอาหาร แตลืมคิดคาบริการ คา
น้ํา คาไฟ เวลาท่ีเราตองดูแลแขกท้ังกอนมา มาแลวจนแขกกลับ ท่ีนอนตองซักมีคาใชจาย ท่ีนี่(บาน
แมกําปอง) ต้ังแตวันแรกจนวันนี้ไมเคยปรับราคา อาหาร 3 อยาง 50 บาท ซ้ือหมดไมเหลืออยูไมได 
ยังมีคาบริการ แตท่ีอ่ืนปรับราคาข้ึนจากไมกี่รอยบาทเปนหลายรอย เพราะลืมคิดเลยอยูไมไดตอง
ปรับราคา” คือท่ีบานแมกําปองไดบวกคาบริการเจาของบานไวในคาท่ีพักโฮมสเตยอยูแลว เม่ือ
เศรษฐกิจเปล่ียนแปลงราคาอาหารแพงข้ึนเจาของบานโฮมสเตยก็ยังอยูได และจากการท่ีราคาคาท่ี
พักมีราคาคงท่ีก็ทําใหมีการสงใบจองท่ีพักของหมูบานจากบริษัททัวรมาเปนรายป 

ประการสุดทาย การประสานความเขาใจกับนักทองเท่ียวในเรื่องคาท่ีพัก คาบริการ และ
การนําเงินท่ีไดจากการจัดการทองเท่ียวไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนยังเปน
จุดออน ดังท่ีนักทองเท่ียวคนหนึ่งกลาววา “ตอนแรกท่ีอานแผนพับดูคิดวาในคาบาน 550 บาท จะมี
กิจกรรมตางๆ อยางบายศรี ฟอน รวมอยูในเงินท่ีเราจะจายอยูแลวโดยไมคิดเพิ่ม” และในเร่ืองการ
ส่ือสารกับนักทองเท่ียวเกี่ยวกับการนําเงินท่ีไดจากการทองเท่ียวไปใช ดังท่ีนายสบธนา กลาววา 
“ชุมชนตองส่ือสารบอกสัดสวนของเงินวาเปนคาท่ีพักเทาไหร เขาชุมชนไปเทาไหรใหชัดเจน แต
ทุกวันนี้มันไมชัด บอกใหนักทองเท่ียวรูวาส่ิงท่ีคุณจายไปทําใหชุมชนคงอยู มันขาดการส่ือสารตอ
ลูกคาท่ีดี” เพราะการส่ือสารท่ีดีจะทําใหนักทองเท่ียวเกิดความเต็มใจจายมากยิ่งข้ึน 

บทสรุปของการพัฒนาตามแนวคิดการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การใหนิยาม 
ความหมาย การสนองตอบความตองการของนักทองเท่ียว และของเขตขององคประกอบหลัก สวน
ใหญแลวเปนไปตามกรอบของแนวคิด ท่ีแมจะมีความเขาใจที่คลาดเคล่ือนไปบางในการใหนิยาม 
ความหมายดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของภาคเอกชนอยางบริษัททัวรท่ีไมตองการใหชุมชน
เปล่ียนแปลง พัฒนามากนัก ซ่ึงเปนการสรางจุดขายใหกับบริษัท ขณะท่ีคนในชุมชนตองการพัฒนา
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และมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน แตตราบใดก็ตามท่ีเอกชนและชุมชนยังมีผลประโยชนตอกันอยู และชุมชน
มีอํานาจในการตอรองมากพอ ตราบนั้นเอกชนก็ตองเคารพในการเลือกทางเดินของชุมชน ดังท่ี
มัคคุเทศกจากบริษัทคีรีทัวร กลาววา “มันข้ึนอยูกับตัวกลางคือชุมชน” 

 
5.4 ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม 
 

หากจะนําแนวคิดของ ชัยอนันต สมุทวานิช (อางแลว : 6) เร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐ
กับสังคม มาทําการวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปอง ท่ีเร่ิมตนจากชุมชนโดย
มีรัฐคอยหนุนเสริม ความสัมพันธตามรูปแบบนี้เรียกวาสังคมรวมรัฐ แตจะเปนสังคมรวมรัฐตามตัว
แบบใดนั้นก็ตองวิเคราะหในรายละเอียดปลีกยอยตอไป 
                  ในการศึกษาความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปอง ประการแรกจึงตองมาพิจารณาวาองคกรภาครัฐมีบทบาท
อยางไรตอการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบาน ซ่ึงกลุมตัวอยางขององคกรภาครัฐท่ี
ทําการศึกษามีท้ังส้ิน 6 ตัวอยาง พบวา 

1.   การทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงานภาคเหนือเขต 1 มีหนาท่ีนําการทองเท่ียวท่ี
ชุมชนจัดข้ึนไปตอยอดทําการตลาด เรียกวาเปนการสรางดีมานดใหเกิดข้ึนกับการทองเท่ียว โดย
นายสบธนา ผูชวยผูอํานวยการ การทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงานภาคเหนือเขต 1 กลาววา 
“เราตองมาเร่ิมจากดีมานด วาคนท่ีเขามีกําลังจายเขาอยากไดอะไร เราก็ทําผลิตภัณฑเพื่อสนองคน
กลุมนั้น คือในทางการตลาดคุณตองดูลูกคาของคุณแลวแขงใหโดนใจใหเขาควักกระเปาออกมาให
ได” ฉะนั้นเม่ือมีดีมานดคือ ความตองการซ้ือของนักทองเท่ียว ซัพพลายจากการทองเท่ียวโดยชมุชน
ก็สามารถท่ีจะอยูไดและอาจเติบโตข้ึนเร่ือยๆ จะนําไปสูรายไดและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของคนใน
ชุมชน 

2.  สํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหม กรมสงเสริมสหกรณ หนาท่ีหลักคือการสงเสริม
การรวมกลุมเพื่อใหคนสามารถพึ่งตนเองได บทบาทของเจาหนาท่ีจากสํานักงานสหกรณจังหวัด
เชียงใหมจึงอยูท่ีการเปนนายทะเบียนสหกรณคอยกํากับดูแลไมใหมีการกระทําผิด พรบ. สหกรณ 
พ.ศ.2542 ท่ีอาจจะกอใหเกิดความเดือดรอนกับสมาชิก เชน มีการโกงเงินสหกรณ เปนตน สหกรณ
มิไดมีบทบาทกับการจัดการทองเท่ียวโดยตรง แตการที่หนึ่งในรายไดของสหกรณมาจากการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชน นั่นเพราะเปนความตองการของสมาชิกท่ีตองการใชระบบของ
สหกรณมาดูแลเร่ืองการจัดการทองเท่ียวของชุมชน เพื่อใหเกิดการกระจายรายไดแกชุมชนในรูป
ปนผลกับสมาชิก และสามารถจัดสรรเงินบางสวนมาสรางประโยชนใหกับชุมชนได เชน การจาง
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คนดูแลน้ําตก ซ้ือกลาไม ตนไมประดับ เปนตน ซ่ึงนายพรมมินทร กลาววา “การบริหารจัดการใน
รูปสหกรณ ชุมชนบริหารจัดการกันเองโดยไมมีหนวยงานรัฐมาเปนผูกําหนด” สอดคลองกับการที่
นายประยุทธ นักวิชาการสหกรณ 5 กลาววา “การทํางานของสหกรณจังหวัดไมใชการครอบงํา 
บังคับหรือกดดัน” 

3.  หนวยจัดการลุมน้ําแมลาย-แมออน กรมปาไม หนวยงานนี้มีบทบาทดูแล จัดการตน
น้ํา กระตุนและปลูกจิตสํานึกใหชาวบานมีสวนรวมดูแลรักษาตนน้ํา ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  เชน การจัดอบรมรวมกับหนวยงานในพื้นท่ี แนะนําชาวบานเกี่ยวกับการดูแลปา 
รวมถึงในชวงหนาแลงจะจางชาวบานในพื้นท่ีใหมาดูแล ปองกันไฟปา ฉะนั้นจากการสัมภาษณ
เจาหนาท่ีของหนวยจัดการลุมน้ําแมลาย-แมออน แมจะบอกวาไมไดมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษของบานแมกําปองเลย แตท่ีจริงแลวก็มีสวนชวยทางออมในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมซ่ึงเปนตนทุนดานการทองเท่ียวของชุมชนอีกทางหนึ่ง 
  4.   สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานภาคเหนือ ทําการสงเสริมการ
วิจัยเพื่อทองถ่ินในหมูบานแมกําปอง ซ่ึงเปนการวิจัยแบบมีสวนรวมเชิงปฏิบัติการในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชน ท่ีเจาหนาท่ีจาก สกว.ภาค จะเขาไปเปนพี่เล้ียงคอยใหคําแนะนํา 
ปรึกษาแกชุมชนในการทําการวิจัย จากการสัมภาษณนางเบญจวรรณ สามารถสรุปข้ันตอนการ
ทํางานของเจาหนาท่ี สกว. ภาค ไดดังนี้ หลังจากท่ีชุมชนประสบปญหาและตองการแกไข ชุมชนจะ
เสนอเร่ืองมายัง สกว. ภาค  เจาหนาท่ีจึงชวยชุมชนในการพัฒนาโจทยวิจัยคือการไปชวนชาวบาน
ท้ังชุมชนวิเคราะหถึงปญหาใหมีความชัดเจนข้ึน จากนั้นเสนอเปนโครงการวิจัย เม่ือโครงการวิจัย
ผานจะเอาแผนวิจัยไปทํางาน ระหวางการทํางานเจาหนาท่ีจะเขาไปติดตามดูแลสนับสนุน ตลอดจน
ใหคําปรึกษาเม่ือกิจกรรมที่ทําเกิดปญหาข้ึน ข้ันนี้เรียกวา การติดตามสนับสนุนโครงการวิจัย ท้ังนี้
นางเบญจวรรณ กลาววา “เม่ือชาวบานปรึกษากัน เราจะคอยเขาไปหนุนเสริม แตทุกอยางชาวบาน
ตองคิดกันเอง” 

5.   พัฒนาการตําบลหวยแกว สํานักงานพัฒนาชุมชนก่ิงอําเภอแมออน ทํางานเกี่ยวของ
กับบุคคลดานการสนับสนุนความรูทางวิชาการ การจัดการความรู สงเสริมอาชีพ ซ่ึงท่ีหมูบานแมกํา
ปอง พัฒนาการตําบลจะทําการสงเสริมผานกลุมอาชีพตางๆท่ีมีในหมูบานอยูแลว เชน กลุมหมอน
ใบชา กลุมกาแฟ แลวไปสงเสริมในเร่ืองการจัดรูปแบบผลิภัณฑ การตลาด และการอบรมจัดทํา
บัญชีรายรับรายจายท้ังของกลุมอาชีพและในชีวิตประจําวันของชาวบาน ผลงานของสํานักงาน
พัฒนาชุมชนสวนใหญจึงปรากฏในรูปของการสรางผลิตภัณฑ โดยเฉพาะการดําเนินตามนโยบาย
ของรัฐบาล ดวยการสงเสริมการผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ท่ี สํานักงานพัฒนา
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ชุมชนก่ิงอําเภอแมออน สนับสนุนหมูบานแมกําปองเขาประกวดและเปน 1 ใน 60 หมูบานท่ีไดรับ
รางวัล OTOP Village Champion (OVC) เม่ือป 2549 

6.  องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว (อบต.หวยแกว) การทํางานของ อบต.เกี่ยวของกับ
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบานแมกําปอง เปนความเกี่ยวของโดยทางออมในการจัด
งบประมาณเพ่ือดูแลสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เชน ปรับปรุงเตาเผาขยะ ไฟฟาสาธารณะ เสนทาง
การทองเท่ียว น้ําดื่ม น้ําใช เปนตน โดยในดานการทองเท่ียวไดทําการเก็บภาษีจากบานพักโฮมสเตย 
เพื่อนําเงินท่ีไดกลับไปพัฒนาสาธารณูปโภคในชุมชนอีกทางหนึ่งและเปนการควบคุมรูปแบบของ
การทองเท่ียวในชุมชนท่ีไมสอดคลองกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ซ่ึง นายอาคม สมณะ นายก 
อบต.หวยแกว กลาววา การเก็บภาษีบานพักโฮมสเตยเพิ่งเร่ิมเม่ือป 2550 ท่ีผานมาไมอยากเก็บเพราะ
เปนของชาวบาน แตทีนี้มันมีแฝงเยอะคําวาโฮมสเตยคือมีหองใหแขกอยูกับเจาของบาน พอมันมี
แฝง บานหลายๆหลังใหนักทองเท่ียวอยูไมใชโฮมสเตยก็เลยเก็บใหเปนบรรทัดฐาน 12.5 % ตอป 
และปองกันนายทุน” 

 ไมเฉพาะบทบาทของรัฐท่ีมีตอการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในชุมชนเทานั้นเพราะเอกชนก็
มีบทบาทตอชุมชนดวยจากการที่บริษัททัวรนํานักทองเท่ียวมาทองเท่ียว พักบานพักโฮมสเตยทําให
ชุมชนมีรายได ชุมชนจึงเปนศูนยกลางใหรัฐและเอกชนเขามารวมจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ โดย
เม่ือพิจารณาจากกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนพบวาหนวยงานเขามารวมกับชุมชน ดังนี้ 

 1.   กระบวนการรวมคิด รวมตัดสินใจ สกว. ภาค เพื่อสรางความเขาใจใหกับชาวบานใน
การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
  2.   กระบวนการรวมทํา เอกชนในรูปบริษัททัวรนํานักทองเท่ียวเขามาทองเท่ียวทําให
ชุมชนมีรายได   ททท. สํานักงานภาคเหนือเขต 1 ทําการตลาดเพ่ือการประชาสัมพันธหมูบานให
เปนท่ีรูจักของนักทองเท่ียว   หนวยจัดการลุมน้ําแมลาย-แมออน ดูแลตนน้ําและปาซ่ึงเปนตนทุนใน
การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ   อบต. หวยแกว ดูแลเร่ืองสาธารณูปโภคในหมูบาน เชน ไฟ
สาธารณะ ทอสงน้ํา เตาเผาขยะ เปนตน, สํานักงานพัฒนาชุมชนสนับสนุนการรวมกลุมอาชีพ ทําให
เกิดผลิตภัณฑท่ีเสริมจากการทองเท่ียวซ่ึงเปนกลุมหลักทางเศรษฐกิจ 
 3.   กระบวนการรวมรับผลประโยชน ในสวนของชุมชนเม่ือไดรับผลประโยชนจาก
เอกชนคือบริษัททัวรและนักทองเท่ียวในรูปรายไดท่ีเปนตัวเงิน สํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหม
เขามารวมในฐานะนายทะเบียนสหกรณท่ีสมาชิกตองการใหระบบสหกรณเขามาจัดสรร
ผลประโยชนจากการทองเท่ียวใหเกิดการกระจายรายไดอยางท่ัวถึง 
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  4.   กระบวนการรวมประเมินผล สกว. ภาค ท่ีเขามามีสวนสําคัญในกระบวนการแรก
ยังคงมีบทบาทสําคัญในกระบวนการรวมประเมินผล โดยท่ีกระบวนการอ่ืนๆ สกว. ภาค ทําหนาท่ี
ใหคําแนะนําแลวชุมชนมีบทบาทหลักในการปฏิบัติ 

เ ม่ือกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกกระบวนการมีความสําคัญ  การที่
กระบวนการรวมรับผลประโยชนมีสํานักงานสหกรณจังหวัดเพียงหนวยงานเดียวเขาไปหนุนเสริม
ถือเปนขอดีท่ีทําใหการจัดสรรผลประโยชนมีความเปนเอกภาพ แตในกระบวนการอื่นๆจําเปนอยาง
ยิ่งตองอาศัยการหนุนเสริมเพื่อใหเกิดความสมบูรณในการจัดกิจกรรมจากองคกรตางๆ แตปรากฏวา
มีเพียงกระบวนการรวมทําเทานั้นท่ีมีหลายหนวยงานเขาไปรวม ขณะท่ีกระบวนการรวมคิด รวม
ตัดสินใจ และโดยเฉพาะกระบวนการประเมินผลรวมกับชุมชนกลับมี สกว. ภาค เพียงหนวยงาน
เดียวท่ีเขาไปรวมในกระบวนการดังกลาว แสดงวาหนวยงานตางๆท่ีเขาไปรวมจัดกิจกรรมการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษกับหมูบานมีจุดบกพรองในการทํางานท่ีละเลยกระบวนการประเมินผลการ
ทํางานขององคกรท่ีทํารวมกับชุมชนวามีขอดี ขอเสีย อุปสรรค ปญหาท่ีตองปรับปรุงแกไขหรือไม 
อยางไร 

 การทํางานในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทําใหอธิบายความสําคัญระหวาง
องคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนท่ีมีตอกัน โดยเร่ิมจากมุมมองของภาครัฐกอน ซ่ึงจากการสัมภาษณ
เจาหนาท่ีรัฐ ทําใหผูศึกษาสามารถแบงกลุมของมุมมองความสัมพันธออกเปน 2 กลุมไดแก 

1.   กลุมท่ีมองเฉพาะความสัมพันธระหวางหนวยงานภาครัฐกับชุมชน โดยไมมีความ
เกี่ยวของกับภาคเอกชนเลยหรือหากมีก็นอยมาก ไดแก สํานักงานพัฒนาชุมชน สํานักงานสหกรณ
จังหวัด  อบต. และหนวยจัดการลุมน้ําแมลาย-แมออน ดวยเหตุผลวา 

 1.1  รัฐกับเอกชนมีเปาหมายตางกัน กลาวคือรัฐทําเพื่อประโยชนสาธารณะและ
ประโยชนกับสวนรวม สวนเอกชนทําเพื่อผลกําไรและมีผูไดรับผลประโยชนไมกี่คน รวมถึงเวลา
การทํางานของภาครัฐและเอกชนยังแตกตางกันอีกดวย 

1.2  หนวยงานแตละหนวยงานตางมีบทบาทหนาท่ีแตกตางกัน ไมซํ้าซอนกันหรือหากจะ
มีความซํ้าซอนก็จะชวยเสริมสงและแกไขขอบกพรองของกันและกันในการทํางาน เชน สหกรณ
จังหวัด กับ สหกรณโครงการหลวงตีนตก เปนตน 

 มุมมองความสัมพันธขององคกรภาครัฐในกลุมนี้ ทําใหผูศึกษาไดสังเกตเห็นปญหา
ประการหน่ึงจากการขาดการประสานงานและทํางานรวมกันวาเม่ือหนวยงานหนึ่งเห็นวาชุมชน
ไดรับการหนุนเสริมจากหลายหนวยงานแลว จึงไมไดเขาไปทํางานรวมกับชุมชน ท้ังท่ีบางคร้ัง
ชุมชนเองก็ตองการการหนุนเสริมในบางดานจากหนวยงานเหลานั้น ดังท่ี นายอาคม นายก อบต.
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หวยแกว กลาววา “อบต.มีหนาท่ีรับผิดชอบเยอะไมเฉพาะเร่ืองทองเท่ียว เม่ือชุมชนมีคนชวยอยูแลว
ก็ไมอยากไปยุงมาก” 

2.    กลุมท่ีมองความเชื่อมโยงระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชน ไดแก สกว.ภาค 
และ ททท. สํานักงานภาคเหนือเขต 1 ท่ีทําการวิเคราะหต้ังแตนโยบายของรัฐไปสูการปฏิบัติจริงใน
ชุมชนวาเจาหนาท่ีขององคกรภาครัฐทํางานตามท่ีรัฐสวนกลางส่ังการ เพื่อใหมีผลงาน โดยท่ี
บางคร้ังขาดความเขาใจและไมไดรับผิดชอบกับส่ิงท่ีทําวาจะกอใหเกิดผลอยางไรกับชุมชน ดังท่ี
นายสบธนา กลาววา “เปาหมายของเขาคือไดทําแตไมใชสําเร็จ นั่นคือเร่ืองจริงของภาครัฐ” เชนกัน 
นางเบญจวรรณ ก็กลาววา “จริงๆหนวยงานรัฐอาจต้ังใจดีแตขาดความเขาใจ มันเหมือนหนวยงาน
รัฐเขาไปสงเสริม เจตนาดีแตทําใหชุมชนมีปญหา” 

สวนมุมมองท่ีกลุมนี้มีตอภาคเอกชน โดยเฉพาะบริษัททัวร กลุมนี้มองวาความสัมพันธ
ระหวางเอกชนกับชุมชนมีความแนบแนนมากกวาความสัมพันธระหวางองคกรภาครัฐกับชุมชน 
เพราะเอกชนกับชุมชนพึ่งพาอาศัยและเอื้อผลประโยชนซ่ึงกันและกัน แมคนสวนใหญจะคิดวา
เอกชนเอาเปรียบชุมชน ดวยการเก็บคาทัวรจากนักทองเท่ียวในราคาสูงแตจายใหชุมชนท่ีพา
นักทองเท่ียวไปพักไมมากนัก เม่ือเปรียบเทียบกับราคาคาทัวรท่ีเก็บกับนักทองเท่ียว ซ่ึง นายสบธนา 
ไดกลาวถึงประเด็นนี้ดวยการยกตัวอยางประกอบการสัมภาษณวา “สมมติชาวบานทํากลวยตากขาย
กลองละ 15 บาท บางวันขายได บางวันขายไมได พอมีคนรับไปขายกลองละ 50 บาท ชาวบานยังไง
ก็ได 15 บาท สวนคนท่ีรับไปขายตองหาลูกคา หาวิธีทําการตลาดเพ่ือใหได 50 บาท แลวเอาไปจาย
ใหชาวบาน 15 บาท ถาขายหมดไดกําไร ขายไมไดตองเสีย 15 บาท เอกชนก็ตองไดรับกําไรจาก
ความเส่ียงนั้น” 
 องคกรภาครัฐมีมุมมองความสัมพันธตอภาคเอกชนออกเปน 2 กลุมท่ีแตกตางกัน แต
ภาคเอกชนกลับมององคกรภาครัฐไปในแนวเดียวกันคือในแงลบ วารัฐทําลายการทองเท่ียวและเปน
เพียงหนวยงานที่ทํางานเพื่อเอาผลงานโดยไมสนใจผลกระทบที่จะเกิดข้ึน ดังท่ี นายทนงศักดิ์ 
มัคคุเทศกจากบริษัทคีรีทัวร กลาววา “การท่ีรัฐสงเสริมการทองเท่ียวก็คือการทําลายการทองเท่ียว
สวนหนึ่ง ลองดูก็ได  Amazing Thailand ถํ้าน้ําแข็งท่ีแมลานอย รถเขามาเปนรอย คนเขาไปเยอะ
มาก เม่ือกอนพระข่ีมาบิณฑบาต ทุกวันนี้พระไมออกบิณฑบาตแลว สรางโรงครัวเอง ชาวบานแถว
นั้นไมไดอะไรเลย  บางทีเหมือนกับการสรางผลงานของตัวเอง ปลูกตนไมแลวท้ิงเอาไวอยางนั้น 
ใหตนไมโตเองแบบบิดๆเบ้ียวๆ ความจริงรัฐไมสงเสริมดีดวยซํ้าไป” เชนกันมัคคุเทศกจากบริษัทเอ
เซนเทลก็กลาววา “เอกชนดูท่ีกําไร ชุมชนแคพอมีรายไดก็พอใจแลว เร่ือง ททท.มาหรือไม ไม
เปนไร เม่ือทุกอยางดีข้ึน ททท.จะเอาช่ือมาแฝงไวแตถาทุกอยางเลวลง ททท.จะไมมาชวยเพราะไม
เห็นผลงาน” 
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ดังท่ีไดกลาวไปแลววาเอกชนและชุมชนพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน จากมุมมองของ
ภาคเอกชนแลวก็เปนเชนนั้น การท่ีจะพานักทองเท่ียวไปเที่ยวมัคคุเทศกก็ตองดูวาชุมชนมีความ
พรอมหรือไม ดังท่ีนายทนงศักดิ์ มัคคุเทศกจากบริษัทคีรีทัวร กลาววา “ไกดเปนคนพานักทองเท่ียว
มา ถาความไมพรอมเกิดข้ึนก็จะมีความยุงยากลําบาก ทุกคนตองดูวาหมูบานรองรับไดเทาไหร 
ทรัพยากรมีเพียงพอไหม”  แตส่ิงสําคัญเปาหมายสูงสุดของภาคเอกชนก็ยังคงอยูท่ีกําไร ความ
ตองการของลูกคาทําใหเอกชนพรอมจะยายสถานท่ีทองเท่ียวจากที่หนึ่งไปอีกท่ีหนึ่งได ดังท่ีนาย
ทนงศักดิ์ กลาววา “เอกชนมองเร่ืองผลประโยชนของตนเองเปนหลัก ถาแมกําปองไมคอยมีคนมา
หรือขายไดนอยลงเขาก็ไมสนใจ ตรงไหนมีประโยชนไปตรงนั้น อยางบริษัทขายแมกําปองถายัง
ขายไดอยูก็ขายไปเร่ือยๆ ถาวันใดวันหนึ่งมันโทรมมาหรือพัฒนาไปเกินตัวในความรูสึกของบริษัท
ทัวร เขาก็จะเปล่ียนไปหาแหลงใหม” 

ในทางกลับกันเม่ือถามชุมชนถึงการทํางานขององคกรภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของกับ
การทองเท่ียว นายพรมมินทรประธานการทองเท่ียวของหมูบานกลาววา “เราอยาคิดวาการทองเท่ียว
สามารถทําเองไดโดยไมพึ่งพารัฐ ภาคเอกชน ไมใช ตองเช่ือมโยงกับภาครัฐและกลุมภาคี ไมวาจะ
เปนภาครัฐหรือเอกชน” ฉะนั้นจากการสัมภาษณชาวบานเราจะพบการหนุนเสริมของท้ัง 2 ฝายตอ
ชุมชนในรูปของการประชาสัมพันธ และการฝกอบรมใหความรูแกนักทองเท่ียว ขอสังเกตประการ
หนึ่งคือชุมชนยังคงเปนหลักในการเลือกทางเดินของตน ดังท่ี นางเบญจวรรณ เจาหนาท่ี สกว.ภาค 
กลาววา “บานแมกําปองจัดการตัวเองไดจะมีหนวยงานตางๆเขาไปเยอะ ถาชาวบานมีแนวคิดท่ีดีเขา
จะเลือกท่ีจะจัดการไดวาจะจัดการส่ิงท่ีเขามาอยางไร สวนชุมชนอ่ืนๆแมวาบางชุมชนอาจไมได
สัมผัสงานวิจัยแตเขมแข็งดวยตัวเองอาจจัดการกับหนวยงานตางๆท่ีเขาไปได แตถาชุมชนไม
เขมแข็งก็จะพากันไปอีกทางหนึ่ง” 

 เราจึงสรุปภาพรวมของความสัมพันธไดวา ชุมชนกับเอกชนมีความสัมพันธท่ีแนบแนน
ตอกันมากกวาความสัมพันธระหวางองคกรภาครัฐกับชุมชน ขณะท่ีความสัมพันธระหวางองคกร
ภาครัฐกับเอกชนก็แทบจะไมเห็นความสัมพันธตอกันในทางตรงเลย ความสัมพันธเพื่อใหเกิดความ
รวมมือขององคกรภาครัฐเอกชนและชุมชนจึงเปน ดังนี้ 
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ภาพ 5.2 ความสัมพันธระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชน 
   ในการจดัการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปอง 
ท่ีมา :   จากการศึกษา 
 
 อธิบายไดวาภายใตการเอ้ือประโยชนระหวางชุมชนและเอกชน องคกรภาครัฐมีหนาท่ี

หนุนเสริมและควบคุมดูแลใหเกิดความเรียบรอย แตการที่องคกรภาครัฐยังมีความสัมพันธกับ
ชุมชนและเอกชนในแนวดิ่ง นายสบธนา กลาววา “ความสัมพันธระหวางเอกชนกับชุมชนจะใกล
กวา โดยมีภาครัฐหรือกฎหมายฉบับหนึ่งคุมอยูหลวมๆถาไมมีเร่ืองคุณก็ไมโผลหนาไปดู รัฐก็จะ 
Top-Down เหมือนเดิม เพราะมีระเบียบ กฎหมายครอบอยู แตส่ิงท่ีตองมีตอไปคือความเขาใจท่ีมาก
ข้ึน” 

 คํากลาวของนายสบธนา ขางตน เม่ือนํามาวิเคราะหรวมกับแนวคิดความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับสังคมยิ่งฉายชัดถึงรูปแบบความสัมพันธแบบสังคมรวมรัฐ ตามตัวแบบพหุนิยมใน
ลักษณะของการมีรัฐท่ีเปนกลาง มีบทบาทในการรักษากฎระเบียบ การชวงชิงผลประโยชนระหวาง
กลุมตางๆในสังคมเพื่อลดความขัดแยงของกลุมตางๆ กอใหเกิดผลประโยชนตอสังคมโดยสวนรวม 
เชน เจาหนาท่ีจากสํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหมมีหนาท่ีเปนนายทะเบียนสหกรณคอยกํากับ
ดูแลไมใหมีการทําผิด พรบ. สหกรณ พ.ศ. 2542  เปนตน 

สวนตัวแบบตอมาคือตัวแบบเชิงสหการ ซ่ึงใหความสําคัญกับการรวมกลุมหรือองคกร
ผลประโยชนเพื่อถวงดุลอํานาจรัฐและแกปญหาความขัดแยงระหวางกันโดยวิธีการตอรองกับกลุม
ตางๆกอใหเกิดความเปนระเบียบในสังคม ลดความอยากท่ีเกินขอบเขตของปจเจกชนและมีการคํ้า
ประกันการกระจายรายไดใหกับกลุมอาชีพตางๆโดยรัฐ ท้ังนี้รัฐตองไมครอบงํากลุมจากเบื้องบน 
หากแตใหภายในกลุมวางแผนกันเองจากเบ้ืองลางข้ึนมา รัฐจึงไมสามารถช้ีนํากลุมตางๆได แตก็มี
อิสระในการดําเนินนโยบายและมีหนาท่ีในการประสานใหเกิดความรวมมือระหวางกลุม ตาม

รัฐ 

 
ชุมชน เอกชน 
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สาระสําคัญนี้ ผูศึกษาพบวาตัวแบบมีความสัมพันธกับการจัดการการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของ
หมูบานแมกําปองอยางมาก โดยพิจารณาจากบทบาทการทํางานขององคกรภาครัฐตอไปนี้ 

  1.  สํานักงานพัฒนาชุมชน สงเสริมการรวมกลุมอาชีพจากกลุมเดิมท่ีมีอยูแลวเพื่อสราง
ผลิตภัณฑของชุมชนซ่ึงการทองเท่ียวก็เปนหนึ่งในนั้นดวย 

  2.  สํานักงานสหกรณจังหวัด มีเปาหมายการสงเสริมการรวมกลุมใหชุมชนพ่ึงตนเองได
และนําหลักการสหกรณมาใชบริหารจัดการดานการทองเท่ียว เพื่อการกระจายผลประโยชนจากการ
ทองเท่ียวใหคนในชุมชน 

 3.  สกว. ภาค เนนทําการวิจัยเพื่อทองถ่ิน ท่ีมีกระบวนการใหคนในชุมชนมาพูดคุย สราง
ความเขาใจ สรางองคความรูรวมกัน จนมีกฎ ระเบียบดานการทองเท่ียวของชุมชนท่ีสามารถ
ควบคุมพฤติกรรมของนักทองเท่ียวไมใหสรางความเสียหายแกชุมชนและตอรองกับเอกชน
ภายนอกได 

ตัวแบบสุดทาย ตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะท่ีนํามาวิเคราะหในแงนโยบายและ
การดําเนินงานของบุคลากรภาครัฐ วาเปนไปตามท่ีปจเจกบุคคลเปนฝายอุปสงค (Demand) สวน
รัฐบาลและภาคเอกชนเปนฝายอุปทาน (Supply) ท่ีพยามผลิตนโยบายใหประชาชนเลือกเพื่อจะ
ไดรับเลือกต้ัง มีอํานาจทางการเมือง ในสวนขาราชการก็จะไดรับงบประมาณและมีผลงาน อยางไร
ก็ตามการแสวงหาผลประโยชนของแตละฝายตองอยูภายใตกติกาทางการเมือง สวนทิศทางของ
นโยบายจะเปนอยางไรก็ข้ึนอยูกับวากลุมใดจะมีบทบาทมากกวากัน จนทายท่ีสุดจะเกิดอุปสงค 
อุปทานในการกําหนดนโยบายสาธารณะข้ึน ตามหลักการนี้สําหรับหมูบานแมกําปองจึงปฏิเสธ
ไมไดวาทุกหนวยงานที่เขามาในหมูบานตางมุงหวังถึงผลงานท่ีจะไดรับ แตเม่ือชุมชนมีอํานาจใน
การตอรอง มีบทบาทมากกวา การดําเนินนโยบายของภาครัฐจึงเปนไปในรูปแบบของการหนุน
เสริมมากกวาการส่ังการ 

ท้ังตัวแบบพหุนิยม ตัวแบบเชิงสหการ และตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะ ตางก็
เปนตัวแบบที่เกี่ยวเนื่องกับความสัมพันธแบบสังคมรวมรัฐซ่ึงเปนขอพิสูจนประการหน่ึงวาหมูบาน
เล็กๆในประเทศกําลังพัฒนาอยางหมูบานแมกําปอง ก็สามารถมีความสัมพันธแบบภาคีรัฐ-สังคม
แบบเสรีหรือแบบท่ีภาคสังคมเปนฝายนํา(Liberal (social) corporatism) ได 
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5.5  จุดแข็ง  จุดออน  ปญหา  อุปสรรค  ในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปอง
ภายใตความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  เอกชน และชุมชน 
 

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง 4 กลุมไดแก กลุมผูนําชุมชน  ชาวบาน  หนวยงานภาครัฐ
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และภาคเอกชนแลวประมวลออกมาเปนผลการศึกษาโดยแยก
ตามแนวคิดท่ีใชในการศึกษาคือแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน  ความเขมแข็งของชุมชน  
การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  และความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและภาคีรัฐ-สังคม  ซ่ึงการ
แสดงผลการศึกษาตามแนวทฤษฎีขางตนไดสอดแทรกจุดแข็ง  จุดออน  ปญหาอุปสรรคในการ
จัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปอง  ภายใตความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  
เอกชน  และชุมชน แตเพื่อใหเกิดความชัดเจนมากยิ่งข้ึนจึงไดนํามาวิเคราะหเปนผลการศึกษาอีก
หัวขอหนึ่ง  โดยเร่ิมจากจุดแข็งของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปอง ซ่ึงมีดังนี้ 
 1.   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จากการสัมภาษณนักทองเท่ียวและมัคคุเทศก
นําเท่ียวทุกคนตางตอบเปนแนวเดียวกันวาประทับใจวาหมูบานอยูไมไกลจากตัวเมืองเชียงใหมมาก
นัก  อากาศดี  เย็นสบาย  น้ําตกสวย  มีจุดชมวิว ไมวุนวาย ท่ีสําคัญคือวิธีชีวิตของคนท่ีอยูกับปา  คน
และปาพึ่งพาอาศัยกันและกันในการดําเนินชีวิตประจําวัน  รวมท้ังมีเหตุผลอีกประการหนึ่งเขามา
เสริมคือชาวบานมีความเขาใจวาการมีส่ิงแวดลอมท่ีดีทําใหนักทองเท่ียวเขามาเท่ียวในหมูบาน  ดังท่ี
ทนงศักดิ์  มัคคุเทศกจากบริษัทคีรีทัวร กลาววา “เสนทางท่ีเราเดินทางเขามาเหมือนกับเดินทางเขา
ปา  เหมือนเปนบานหลังเล็กในปาใหญ  เวลาเขาถายวีดีโอ  เขาถายจากขางบนแลวจะเห็นปากับ
หลังคาบานเล็กๆ พอเขาสวนเม่ียงก็ถายเอาไมใหญ  รก บางทีเขาไมรูดวยซํ้าวาหมูบานมีรถยนตบาง
คนแคเห็นรูปสวนอยูในปาก็ซ้ือโปรแกรมนี้” หมูบานมีรายไดและเปนท่ีรูจักของคนท่ัวไป จึงยิ่งเปน
ปจจัยท่ีทําใหชุมชนใหความสําคัญกับการดูแลปามากยิ่งข้ึน เชน การชวยกันทําแนวกันไฟปาใน
หนาแลงของทุกป  ไมตัดไมทําลายปาแตจะใชไมท่ีตายแลวมาทําเช้ือเพลิงหุงหาอาหาร  นึ่งเม่ียง 
เปนตน 
 2.  วิถีของชุมชนคือลักษณะของคนท่ีนําพาชุมชนไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึง  สําหรับ
หมูบาน แมกําปอง  วิถีของชุมชนท่ีสามารถนําพาการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษใหสามารถดําเนิน
ไป ไดแก 
 2.1  อัธยาศัยไมตรีและน้ําใจจากชาวบานท่ีมักจะยิ้มแยม ทักทายนักทองเท่ียวทําใหรูสึก
เปนกันเองเม่ือมาทองเท่ียว ดังท่ีเบญจมาส  โชติทอง  นักทองเท่ียวจากกรุงเทพฯ กลาวถึงความ
ประทับใจท่ีมีตอหมูบานแมกําปองในดานนี้วา “มีความรูสึกอบอุนเหมือนพักบานญาติเพราะบานท่ี
อยูใกลๆ บานพักโฮมสเตย  จะมีการไปมาหาสู  พูดคุย  ทักทายกัน” นอกจากน้ีหากนักทองเท่ียว
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เดือดรอนชาวบานก็จะมาชวยกัน  ยกตัวอยางเชน นายจันทร  กิ้งแกว  กลาววา “ตองดูแล
นักทองเท่ียวท่ีมาแลวเจ็บปวย  รถเฉ่ียว  ใหความปลอดภัยไมวาคนไทย  คนตางชาติ”  เปนตน 
   2.2  ความมีจิตสาธารณะของคนเพ่ือใหชุมชนพัฒนา  พื้นฐานความเปนเครือญาติใน
พื้นท่ีชนบทท่ีอยูหางไกลในอดีต  มีชีวิตท่ียากลําบากรวมกัน ทําใหชาวบานรวมใจกันพัฒนา
หมูบาน  ถึงแมวาจะมีความเขาใจไมตรงกันในเร่ืองการทองเท่ียวและอาจไมรวมมือในเร่ืองนี้ดังท่ี
นายคําอาย  จิโน กลาววา “ถาประชุมเร่ืองอ่ืนท่ีไมใชการทองเท่ียวจะไป         แตถาพอหลวงพรมมิ
นทรเรียกประชุมเร่ืองการทองเท่ียวไมไป” แตความเปนชุมชนท่ีทุกเร่ืองลวนเกี่ยวสัมพันธกัน  การ
พัฒนาในดานหนึ่งท่ีแมจะไมเกี่ยวกับเร่ืองการทองเท่ียวก็สามารถเสริมสงการทองเท่ียวของชุมชน
ได เชน นางอิ่น  ทิพยมหาวัน กลาววา “หมูบานจะมีการประชุมกันตลอด”  และผูใหญสมศักดิ์         
พวงเรือนแกว กลาววา “ชุมชนเขมแข็งตอตานส่ิงไมดีเขามาในชุมชน เชน มลพิษท่ีเกิดข้ึนใน
ส่ิงแวดลอม  ชุมชนชวยกันแกไขปญหา คนในชุมชนชวยกัน” เปนตน 
  3.    ผูนําและกลุมผูนํา  อยางท่ีกลาวไปวาจุดเร่ิมตนของการจัดการทองเท่ียวบานแมกํา
ปองมาจากผูนําท่ีมีวิสัยทัศนและไดรับความศรัทธาจากชาวบานคืออดีตผูใหญบาน  นายพรมมินทร  
พวงมาลา  ซ่ึงในปจจุบันเปนประธานการทองเท่ียวของหมูบาน และถึงแมจะไมไดเปนผูใหญบาน
แลวก็ยังคงมีบทบาทในการพัฒนาหมูบานอยางมากในปจจุบัน  แตผูนําเพียงคนเดียวยอมไม
สามารถนําพาการทองเท่ียวใหสําเร็จไดหากปราศจากกลุมผูนํามาคอยชวยทํางาน มีการประชุม
ปรึกษาหารือกัน  การสรางความเขาใจกับชาวบานเรื่องตางๆ  ฉะนั้นผูนําจึงมีความพยายามสราง
กลุมผูนําใหเขามามีบทบาทและสืบตอการทํางานดานตางๆ  รวมกับ การทองเท่ียวของชุมชนดวย  
ดังท่ีเบญจวรรณ  กลาววา “เทาท่ีเห็นพอหลวง (นายพรมมินทร)  พยายามชวนคนอื่นๆ  ตอนน้ีเร่ิม
เอาคนใหมๆ เขามาเรียนรูการทํางานทองเท่ียวเปนพวกคณะกรรมการก็จะมีการเลือกคณะกรรมการ
กลุมทองเท่ียวแลวใหบริหารจัดการเร่ืองการทองเท่ียว  วิธีการที่เห็นคือบางท่ีจะใหเปนวิทยากรใน
ชุมชน  คือพยายามท่ีจะสงตอใหคนอ่ืน สรางคนใหมข้ึนมา”  ซ่ึงจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง 
โดยเฉพาะหนวยงานราชการปรากฏวากลุมนี้ตางเห็นตรงกันวาจุดแข็งหรือจุดดีประการหนึ่งของ
การทองเท่ียวบานแมกําปองคือผูนําและกลุมผูนํา อาทิ นายประยุทธ นักวิชาการสหกรณ 5 กลาววา 
“การทองเท่ียวบานแมกําปองมีกลุมผูนําท่ีเสียสละเพราะทํางาน  อยางเชนมาประชุม  สหกรณนี้เปน
สหกรณเล็กๆ คณะกรรมการไมมีคาเบ้ียประชุม  นอกจากนี้คณะกรรมการก็ยังเปนคณะกรรมการ
อีกหลายอยาง เชน อบต. คณะกรรมการหมูบาน” 

  ขอสังเกตประการหน่ึงจากการท่ีหนวยงานราชการมองวาผูนํากลุมเปนจุดแข็งของ
หมูบานในการจัดการทองเท่ียว  อาจเพราะการทํางานของหนวยงานตองติดตอสัมพันธกันกับผูนําท่ี
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เปนตัวแทนของชุมชนโดยตรงมากกวาการติดตอสัมพันธกับชาวบานท่ัวไป  รวมท้ังผลจากการ
ติดตอประสานงานท่ีประสบผลสําเร็จ  เปนผลงานของหนวยราชการและเกิดประโยชนกับหมูบาน 
   4.   การบริหารจัดการ  ซ่ึงเกิดจากการมีระบบคิดท่ีไดเรียนรูจากการทําวิจัยเพื่อทองถ่ิน
รวมกับ สกว. ภาค ทําใหชุมชนมีกฎ  ระเบียบ  ดานการทองเท่ียวออกมาเปนมาตรฐานการ
ดําเนินงาน  ท้ังในการควบคุมพฤติกรรมนักทองเท่ียว  การจัดสรร  แบงปนผลประโยชนใหกับ
ผูเกี่ยวของโดยตรง เชน มัคคุเทศกทองถ่ิน เจาของบานพักโฮมสเตย  ผูบริหารจัดการดานการ
ทองเท่ียวคือนายพรมมินทร เปนตน ท่ีสําคัญคือการจัดสรรผลประโยชนใหกับชุมชนในรูปเงิน
สวัสดิการของชุมชน  และกระจายรายไดใหกับคนในชุมชนในรูปเงินปนผล  โดยใชระบบสหกรณ
ท่ีมีอยูแลวและชาวบานเปนผูบริหารเองมาจัดการการเงินใหเกิดความโปรงใส  เปนท่ียอมรับของ
ชาวบาน  ดังท่ีนายพรมมินทรไดกลาวถึงจุดแข็งหรือจุดดีของบานแมกําปองในดานนี้วา “การ
บริหารจัดการในรูปสหกรณและชุมชนบริหารจัดการเองโดยไมมีหนวยงานรัฐมาเปนผูกําหนดจุด
หนึ่งท่ีไดรูปแบบมาเพราะการวิจัยชวยทําใหเกิดความเขมแข็งข้ึน การสนับสนุนโดย สกว. 
กระบวนการวจิัยทําใหรูลึก  รูกวาง” 

นอกจากนี้การบริหารจัดการในรูปแบบของชุมชนท่ีชาวบานรวมกลุม  ไมมีการแขงขัน
อยางธุรกิจเอกชนก็ทําใหราคาท่ีพักและคาบริการตางๆ มีราคาถูกซ่ึงเปนท่ีสนใจของบริษัททัวรท่ีจะ
นํานักทองเท่ียวมาพัก  เพื่อใหบริษัทมีกําไรมากข้ึน  ดังท่ีทนงศักดิ์  มัคคุเทศกจากบริษัทศีรีทัวร  
กลาวถึงจุดดีดานการทองเท่ียวของหมูบานในเร่ืองราคาซ่ึงเปนผลจากการบริหารจัดการวา “ราคา
คาท่ีพัก  ชาวบานก็จะราคาแบบชาวบานไมไดมากมายถาไปนอนของเอกชนอาจจะแพง  คานําเท่ียว
ของชาวบานก็เปนราคาตํ่าอยู  ทําใหคาขายทัวรหลังจากบวกคาความเส่ียงตางๆ แลวไมสูงมาก” 
ประกอบกับราคาที่ไมมีการเปล่ียนแปลงเลยต้ังแตเร่ิมจัดการทองเท่ียว จึงมีหลายบริษัททัวรส่ังจอง
ท่ีพักกับทางหมูบานมาเปนรายป และมีนักทองเที่ยวโดยเฉพาะชาวตางชาติสวนใหญมาเท่ียวท่ี
หมูบานกับบริษัททัวรโดยท่ีไมเคยรูจักบานแมกําปองมากอนเลย 

ขณะท่ีเหรียญมีสองดาน การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปอง  ภายใต
ความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  เอกชน  และชุมชน  เม่ือมีจุดดีท่ีทําใหการทองเท่ียวสามารถ
ดําเนินมาไดตลอดระยะเวลากวา 7 ป  ก็ยอมตองมีจุดดอยซ่ึงมีความแตกตางจากปญหา  เพราะจุด
ดอยคือส่ิงท่ีเกิดข้ึนและทําใหการจัดการทองเท่ียวมีความไมสมบูรณบาง  แตชุมชนก็สามารถจัดการ
ทองเท่ียวตอไปได  รวมท้ังหาทางแกไขจุดดอยหรือขอบกพรองนั้นไดโดยไมยากเกินไปนัก  จุด
ดอยของการจัดการทองเท่ียวของบานแมกําปอง ไดแก 
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 1.    การบริหารจัดการ ภายใตการบริหารการจัดการดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ี
ประสบความสําเร็จโดยเฉพาะการบริหารจัดการดานการเงิน เพื่อแบงปนผลประโยชนท่ีไดรับจาก
การทองเท่ียวใหกับชุมชน แตในการบริหารจัดการบางดานก็ยังมีจุดดอยหรือขอบกพรองอยู ดังนี้ 
 1.1  การกระจายรายได กลาวคือภูมิประเทศของหมูบานแมกําปองการตั้งบานเรือนของ
ปางตางๆ จะอยูหางกัน  ยกเวนปางใน 1 และปางใน 2  ท่ีมีพื้นท่ีไมมากแตมีบานเรือนของชาวบาน
ต้ังอยูหนาแนน  มีสถานท่ีสําคัญของชุมชนไดแก วัด  น้ําตก  เสนทางศึกษาธรรมชาติ  บานพัก
โฮมสเตยจึงมีอยูเฉพาะใน 2 ปางนี้  ทําใหมีบานพักโฮมสเตยอยูเพียง 17 หลัง จากบานเรือนท้ังหมด  
128  หลัง ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีนอย ดังนั้นเม่ือเทียบเงินปนผลเพียงไมกี่รอยบาทกับรายไดจากการปด
บานพักโฮมสเตยแลวถือวาตางกันมาก  ท้ังในความเปนจริงแลวปางขอนและปางโตน  ก็มิได
หางไกลจากศูนยกลางของหมูบานเกินไปนัก   และก็เปนเสนทางที่นักทองเท่ียวเดินชมหมูบานอยู
แลว   
 ดังนั้นหากพิจารณาจากปจจัยความยินยอมพรอมใจของสมาชิกครอบครัวแลว หมูบานก็
ควรเพิ่มจํานวนบานพักโฮมสเตยได กระจายรายไดใหกับคนในชุมชนไดมากข้ึน  การปฏิบัตินําให
ชาวบานเขาใจกันมากยิ่งข้ึน ลดความรูสึกแบงเขา แบงเรา ท่ีกําลังเกิดข้ึนในปจจุบัน ดังท่ี นางเดือนแรม  
นงคัท กลาววา “มีความไมเขาใจกันในหมูบานมีประมาณ 100 หลังคาเรือน มี 10 หลังคาเรือนเปน
บานโฮมสเตย กลุมหลังตองไปใชพื้นท่ีวัดจัดงานทองเท่ียว ชาวบานคนอ่ืนคิดวาควรมีอะไรใหวัด
บาง และควรทําอะไรมากกวาคนอ่ืนในเร่ืองงานบริการชุมชน เชน รัฐมนตรีมาก็ควรเตรียมงาน
ตอนรับมากกวา”  
 นอกจากนี้นายอาคม สมณะ นายก อบต. หวยแกว  ไดแบงชาวบานออกเปน 3 กลุม ดังนี้ 
“ 1. กลุมบานโฮมสเตยท่ีมองวาการทองเท่ียวดีเพราะชาวบานไดเต็มๆ ในเร่ืองท่ีพัก  อาหาร  ไกดได
คานําเท่ียว  2. กลุมท่ีไดผลประโยชนจากเงินกองกลางในกิจกรรมการทองเท่ียวซ่ึงไดจากปนผลใน
สหกรณ  ปหนึ่งก็ไดเฉล่ียประมาณไมกี่บาท คือผลประโยชนมันไดทุกคน แตพวกน้ีไดไมมาก 
บางคร้ังก็รําคาญดวย  เดี๋ยวเขามาตรวจหมูบาน  เดี๋ยวประชุมบอยเกินไป  ฉะนั้นกลุมนี้ได
ผลประโยชนนอย  เปนกลุมกลางๆ ท่ีมองวาเปนหนาเปนตาของหมูบาน  3. กลุมท่ีไมไปรวมเพราะ
เบ่ือ มันบอย เดี๋ยวก็ตรวจบาน  ประกวดหมูบาน ทุกวันนี้กลุมกลางๆ ยังมากอยู เปนตัวเช่ือมอยู  การ
ทองเท่ียวเลยอยูได”  
 ในเร่ืองของบานพักโฮมสเตยท่ีไมกระจายตัวไปในปางตางๆ นางกิติกานต  มีเอียด  
พัฒนากรประสานตําบลหวยแกวก็มองวาเปนจุดออนของชุมชน  และกลาวเสนอวา “ถาจะใหมี
บานพักโฮมสเตยในทุกปางก็เปนไปไดเพราะสภาพพ้ืนท่ี วิถีชีวิตเหมือนกัน  บานโฮมสเตยตองมี
มาตรฐานและความสามัคคีใจในการเขารวม  ตอนนี้โฮมสเตยยังไมขยายไปปางอ่ืน  ไมท่ัวถึง ไมมี
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คนท่ีเปนผูนําของแตละปางในเร่ืองนี้ไมมีผูบริหารจัดการในปางนั้นๆ เชน พอหลวงพรมมินทร อยู
ในปางในมีคนบริหารจัดการ แตดวยความหางของหมูบานก็ตองมีผูนําแตละปาง” 
  1.2  การประสานงานกับนักทองเที่ยว  หมูบานแมกําปองเปนพื้นท่ีอับสัญญาณ
โทรศัพทมือถือทําใหการติดตอส่ือสารในดานนี้ทําไดยากมาก โดยเฉพาะการติดตอจองที่พักของ
นักทองเท่ียวตองใชโทรศัพทระบบดาวเทียมสูชนบทที่มีอยูหมายเลขเดียวในหมูบาน  ท่ีบาน
ประธานกลุมทองเท่ียวและจะเดินทางมาโดยไมมีการจายเงินมัดจําไวลวงหนาทําใหเ ม่ือ
นักทองเที่ยวมากถึงหมูบานแลวไมเขาพัก  เจาของบานโฮมสเตยท่ีเสียเงินซ้ืออาหารมาเตรียมทําให
นักทองเที่ยวตองเสียเงินโดยไมไดคาท่ีพักและคาอาหารเลย ซ่ึงนางพูนสุข สุนันตา กลาววา “ถาจะ
มาพักตองมีการแจงและวางเงินมัดจํากอน เพราะตองเสียเวลา เสียเงินเตรียมอาหาร ถาแขกมาแลว
ไมพักบานเราก็เสียเงินไปเฉยๆ เคยเสนอพอหลวงพรมมินทรแลว แตไมฟงเพราะเปนคนตนคิด” 

อีกประการหนึ่งคือการส่ือสารกับนักทองเที่ยวในดานราคาคาท่ีพักและคาบริหารกับ
นักทองเท่ียวใหเกิดความชัดเจนวาในคาท่ีพัก  550 บาท/คืน นักทองเท่ียวจะไดรับอะไรบาง  หาก
ตองการกิจกรรมอ่ืนๆ ตองเสียคาบริการเทาไหร  จุดดอยในเรื่องนี้นักทองเที่ยวจากอําเภอเมือง  
จังหวัดเชียงใหม กลาววา “เราคิดวาคาบาน  550  บาท จะมีกิจกรรมตาง ๆ อยางบายศรี  ฟอนในเงิน
ท่ีเราจายอยูแลว โดยไมคิดเพิ่ม” รวมถึงการส่ือสารกับนักทองเท่ียวเพื่อบอกใหเขาไดรูวาเงินท่ีจาย
ไปนั้นเกิดประโยชนอยางไรกับชุมชนท่ีดึงดูดและเพิ่มความเต็มใจจายใหกับนักทองเท่ียวยิ่งข้ึน  
ดังท่ีนายสนธนาจาก ททท. สํานักงานภาคเหนือเขต 1  กลาววา”  ชุมชนตองบอกสัดสวนของเงินวา 
เปนคาท่ีพักเทาไหร  เขาชุมชนไปเทาไหรใหชัดเจนแตทุกวันนี้มันไมชัด  บอกใหนักทองเท่ียวรูวา
ส่ิงท่ีคุณจายไปทําใหชุมชนคงอยู มันขาดการส่ือสารกับลูกคาท่ีดี” 
 2.    ผูนํา  เชนกันกับการบริหารจัดการ ปจจัยดานผูนําท่ีเปนจุดแข็งก็สามารถกลายเปน
จุดดอยของการจัดการทองเที่ยวในชุมชนได  เม่ือหลายคนกังวลวาผลประโยชนสวนตัวของผูนํา
อยางนายพรหมมินทร อดีตผูใหญบานและประธานการทองเท่ียวของหมูบาน เชน การเปดบานพัก
ซ่ึงไมใชรูปแบบโฮมสเตยใหนักทองเท่ียวพัก การมีรายไดจากการติดตอประสานงานเร่ืองการ
ทองเท่ียว เปนตน ซ่ึงจะกระทบตอการสรางผูนําซ่ึงในปจจุบันบานแมกําปองกําลังอยูในระยะ
เปล่ียนผานคือไดถายอํานาจดานการปกครองใหแกผูใหญบานคนใหมแลว แตในเร่ืองการจัดการ
ทองเท่ียวยังไมไดมอบใหอยางเต็มท่ี ดังท่ี นายอาคม นายก อบต. หวยแกว กลาววา “ผูนําเกามี
ศักยภาพมากกวา เร่ิมตนสรางหมูบานดานการทองเท่ียวรูเร่ืองตางๆดีและผลประโยชนเต็มรอย เชน 
มีรายไดจากการประสานงานท่ีพักใหแกนักทองเท่ียว การเชิญไปบรรยายท่ีตางๆ ทําไดทุกอยาง พอ
หลวงใหมท่ีเขาไปไมสามารถไปยุงเขาได บางอยางพอหลวงเกาก็ไมไดมอบใหหมด”  อยางไรก็
ตามวิถีและกฎ ระเบียบของชุมชนก็ยังเปนปองกันการแสวงหาผลประโยชนของผูนําได เพราะ
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ความสัมพันธท่ีผูนํามีตอชุมชน มีความเคารพ ศรัทธาของชาวบานเปนฐาน ดังนั้นแมจะเปดบานท่ี
ไมใชโฮมสเตยใหนักทองเท่ียวพักหลายหลังก็ตองแบงสวนรายไดคาท่ีพักเขาสหกรณเชนเดียวกับ
เจาของบานพักโฮมสเตยหลังอ่ืนๆ แตในบางเร่ืองกฎระเบียบของชุมชนก็ไมสามารถตานทานการ
แสวงหาประโยชนของผูนําในเร่ืองคาบเกี่ยวกับความเปนปจเจกของผูนํา เม่ือผูนํากลายเปน
นายหนาขายท่ีดินในหมูบานใหกับคนภายนอก ซ่ึงจะไดกลาวตอไปในปญหาเกี่ยวกับการขายท่ีดิน
ของชาวบาน 
                  3. วิถีชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงเร็วเกินไปเพราะการทองเที่ยวเปนตัวเรง  ท้ังนี้อยูภายใตการ
ทําความเขาใจ 2 ประการวา การทองเท่ียวเชิงอนุรักษไมจําเปนตองมีรูปแบบการทองเท่ียวท่ี
ยากลําบาก  และความเคารพในวิถีชีวิตของชาวบานวาคือส่ิงท่ีชาวบานเลือกท่ีจะดําเนินไปภายใต
เหตุผลความจําเปนในการดําเนินชีวิตของตน  เชน หลายบานมีรถยนต  เพราะหมูบานอยูหางไกล
จากตัวเมืองและไมมีรถโดยสารผาน  เปนตน   แตมิใชนักทองเที่ยวมาเปล่ียนวิถีชีวิตของชาวบาน  
ทําใหบานโฮมสเตยทุกหลังตองมีเคร่ืองอํานวยความสะดวกมากข้ึนเพื่อดึงดูดใจใหแขกมาพักซ่ึง
เปนรูปแบบของการคา ดังท่ีนางนงควัย  ริญญา  กลาววา “บานโฮมสเตยตองซ้ือเคร่ืองซักผาเพราะ
ตองซักเคร่ืองนอนบอยๆ  ไปจางเขาซักไมไหว   ตองติดชักโครก  เคร่ืองทําน้ําอุนใหแขกดวย  บาน
ไหนมีเคร่ืองทําน้ําอุนแขกถึงจะพัก”  ท้ังท่ีจากการสัมภาษณเจาของบานพักโฮมสเตยและผูนํา
หมูบาน  ลวนตอบไปในแนวทางเดียวกันวา “การเปดบานพักโฮมสเตยก็เพื่อเปนรายไดเสริม” 
                   เม่ือจุดดอยคือส่ิงท่ีเกิดข้ึนและทําใหการจัดการทองเท่ียวไมสมบูรณบาง  ชุมชนสามารถ
จัดการทองเท่ียวตอไปได  และสามารถแกไขจุดดอยหรือขอบกพรองไดโดยไมยากเกินไปนัก  
แตกตางจากปญหาท่ีอาจเกิดจากท้ังปจจัยภายในและภายนอก  แกไขไดยาก  สงผลกระทบอยางมาก
ตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชน  ซ่ึงท่ีหมูบานแมกําปองหลายส่ิงท่ีปรากฏขึ้นจากการศึกษา  
และจะกลายเปนปญหาใหญในอนาคตมีดังนี้ 
 1.  ภัยธรรมชาติ  แมวาชาวบานแมกําปองจะตระหนกัถึงความสําคัญของทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท้ังในฐานะท่ีเอ้ือตอการดาํเนนิชีวิตประจําวนั  และเปนตัวสรางรายได
ใหกับชุมชนดวยการดึงดูดนกัทองเท่ียวใหมาท่ีหมูบาน  ชาวบานจึงชวยกันดูแล  รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน การไมตัดไม  ชวยกันทําแนวกันไฟปาในหนาแลงของทุก
ป  เปนตน   แตภาวะภยัธรรมชาติโดยเฉพาะภาวะโลกรอนไดสงผลกระทบไปท่ัว  รวมท้ังหมูบาน
แมกําปองดวยเพราะเม่ือปลายเดือนกุมภาพนัธ  2550  ท่ีผานมาไดเกิดไฟไหมปาข้ึนในพ้ืนท่ีปาของ
หมูบาน  ดังท่ีนางวันเพ็ญ  พรอินตา ประธานกลุมแมบาน กลาววา “ไฟไหมดอยมอนลานท้ังท่ีทํา
แนวกันไฟเพราะฝนไมตก  ท้ังท่ีปกติเดือนกมุภาพันธ ฝนจะตกลงมาบางแลว  กระทบกันเสนทาง
เดินปา  ในชวงท่ีไฟไหมปาคนในหมูบานไปชวยกันดับไฟไมใหลามไปท่ีสวนเม่ียง” 
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 2.  การศึกษาและเยาวชน  ซ่ึงจะกลายเปนปญหาใหญในอนาคตเพราะในหมูบานไมมี
โรงเรียนใหเด็กไดเรียนหนังสือ  แมวาแตเดิมหมูบานจะมีโรงเรียนสังกัดประถมศึกษา  1  แหง  แต
เม่ือป 2548  โรงเรียนไดยุบไป เพราะมีจํานวนนักเรียนเพียง 17 คน  ทําใหนักเรียนท่ีเหลือตองยาย
ไปเรียนท่ีโรงเรียนบานหวยแกวซ่ึงหางออกไปจากบานแมกําปอง  12  กิโลเมตร  การออกไปเรียน
นอกหมูบานต้ังแตช้ันอนุบาลจนถึงระดับท่ีสูงข้ึนไปทําใหความผูกพันของเด็กท่ีมีตอชุมชนลดลง
ไมรูเร่ืองภาวะตางๆ ของชุมชนมากนัก  เชนท่ีนายสุรพล  มัคคุเทศกทองถ่ินของหมูบานกลาวถึง
ปญหาของการถายทอดทักษะ  ความรูในเร่ืองนี้วา “แมเยาวชนรุนใหมจะสามารถพูดภาษาอังกฤษ
ไดแตไมสามารถถายทอดเร่ืองภาวะของชุมชนไดอยางลึกซ้ึง  เชน เร่ืองช่ือของตนไม” โอกาสใน
การยายถ่ินของคนรุนใหมในชุมชนจึงมีมากข้ึน  เพราะคุนเคยกับวิถีชีวิตแบบอ่ืนมากกวา ซ่ึง
สนธนาไดกลาวเสริมวา “ไมมีโรงเรียนเด็กเร่ิมออกนอกชุมชนมากข้ึน ระบบการศึกษาไทยผิดพลาด
ท่ีไมสามารถทําใหเด็กเกิดความรัก  การเรียนรูชุมชนได พอเด็กโตแลวบอกวากลับตองรักชุมชน
ไมใช เราผิดต้ังแตแรก” และการท่ีไมมีเยาวชนรุนใหมท่ีผูกพันกับชุมชนเทาท่ีควรก็ทําใหวิถีชีวิต
เดิมๆ ของชุมชน เชน การเก็บนึ่งเม่ียงกําลังเร่ิมหมดไป ดังท่ี นายอาคม  นายก อบต. หวยแกว  กลาว
วา “จริงๆ วิถีชีวิตของบานแมกําปองไมไดเปนอยางนั้นแลว คนแกกับเด็กไมมีแลวท่ีจะเก็บเม่ียง   
ทํากันไมกี่คน   คนอายุตํ่ากวา 20 ป แทบจะเก็บเม่ียงไมไดแลว ทุกวันนี้เปนวิถีชีวิตหลอกๆ ตอไป
การเก็บเม่ียง นึ่งเม่ียงใหนักทองเท่ียวดูจะไมมีแลว ถึงมีอยูก็จัดฉากนิดหนอย 
 3.  นักทองเท่ียว  จากการแสดงผลการศึกษาท่ี 5.3  การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ หนา 
74  สรุปวานักทองเท่ียวท่ีมาพักในบานพักโฮมสเตยมีความเขาใจในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
ชุมชนจึงไมตองประสบปญหาการท้ิงขยะไมเปนท่ีจากนักทองเท่ียวกลุมนี้    แตกับนักทองเท่ียวอีก
กลุมหนึ่งท่ีมาเท่ียวแบบเชาไป – เย็นกลับ  ซ่ึงการมาทองเที่ยวในลักษณะน้ีนอกจากจะไมสราง
รายไดใหกับชุมชนแลว    การท่ีชุมชนไมสามารถควบคุมประพฤติกรรม และจํานวนของ
นักทองเท่ียวเหลานี้ไดจึงกอใหเกิดปญหาในเร่ืองขยะข้ึน ดังท่ีทนงศักดิ์  มัคคุเทศกจากบริษัทคีรี
ทัวร  กลาววา “มีแขกอีกแบบท่ีไมอยากนอนบานชาวบาน  อยากพักใกลๆ  อยางนอนเชียงใหมแลว
ข้ึนมาเท่ียว  เดินเท่ียวเสร็จกลับพวกนี้จะเปนตัวปญหาตอไปในอนาคต  เพราะจะยิ่งเยอะข้ึนและ
ไมไดนํารายไดเขามามากนัก  จะไดแคคนทําเท่ียว 1 คน  นอกนั้นเปนชาวบานแทบจะไมไดอะไร
เลย  แตเสียนี่เสียแน  รถเขามามีควันพิษ เสียงดัง  รถเขามาสัก 10 คัน ไมมีท่ีหลีก  ไมมีท่ีจอดรถ  คน
ไดประโยชนไมกี่คน” อีกท้ังจํานวนนักทองเที่ยวประเภทหลังนั้นมีแนวโนมจะเพิ่มมากข้ึน  เพราะ
การเดินทางจากตัวเมืองมีความสะดวก  และไมไกลมาก  ดังท่ีนางจํา      ชาวบานแม-กําปองกลาววา 
“ทุกวันนี้แขกท่ีมาคางไมไดมาบอย  บางคนมีเพื่อนก็คางบานเพ่ือน และถนนดีมากสามารถเชาไป-
เย็นกลับไดไมตองพักคางคืน”  ในอนาคตชุมชนจึงตองปรับกับปญหาท่ีเกิดข้ึนและแกโจทย  2  ขอ
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คือ ขอแรกทําอยางไรชุมชนจะสามารถควบคุมพฤติกรรมการทิ้งขยะของนักทองเท่ียวท่ีมาแบบเชา
ไป-เย็นกลับได   ท้ังนี้มีผูเสนอวาตองมีการควบคุมจํานวนนักทองเท่ียวตอเดือน  ตอป  ซ่ึงใน
ทรรศนะของผูศึกษาอาจจะทําไดในกรณีของนักทองเท่ียวท่ีมาบานพักโฮมสเตยแตทําไดยาวมากกบั
นักทองเท่ียวแบบเชาไป – เย็นกลับ  ท่ีอาจผานไปมาแลวแวะเที่ยว  เพราะอยาลืมวาชุมชนไดเปดตัว
เองสูการทองเท่ียวแลว   ขอตอมาถึงแมจํานวนนักทองเท่ียวแบบเชาไป-เย็นกลับ  จะเพ่ิมข้ึนแตจะ
ทําอยางไรใหเกิดการสรางและกระจายรายไดใหกับคนในชุมชนมากข้ึน  ภายใตแนวคิดของการ
จัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ   
 4.  การขายท่ีดินของชาวบาน  บานแมกําปองมีภูมิประเทศท่ีสวยงาม  อากาศเย็นสบาย  
จึงมีคนจากภายนอกเขามาซ้ือท่ีดินในหมูบาน ราคาท่ีดินจึงเพิ่มสูงข้ึนและมีคนในหมูบานขายท่ีดิน
มากข้ึน  โดยเฉพาะจุดท่ีทําเลดี  และมีความสําคัญตอชุมชน  ดังท่ี นายอาคม  นายก อบต.  หวยแกว  
กลาววา “ปญหาท่ีจัดการยากของชุมชนคือความสํานึกของคนหลายกลุมท่ีไมคอยรูคุณคาของ
ทรัพยากร ทําลายทีละนอยโดยไมรูสึกตัว เชน ขายท่ีดินท่ีเปนจุดสําคัญ เปนทางน้ําไหลผานซ่ึงไม
นาขาย ควรกันไว บางคนขายแลวอพยพอยูขางลางก็เร่ิมมีแลวหลายครอบครัว ท่ีดินในบานแมกํา
ปองเปล่ียนมือกันเยอะ ไรหนึ่งอยางติดน้ํา เปนท่ี สค. 1  ราคาเปนลาน  ขางลางไรหนึ่ง 2-3 แสน” 
คําถามคือเม่ือชุมชนมีปญหาเชนนี้  เหตุใดผูนําของชุมชนจึงไดช่ือวามีศักยภาพในการพัฒนาไม
แกไข จากการสัมภาษณนางศรีจุม  ชาวบานแมกําปอง ก็ไดคําตอบวา “หมูบานเราจะเปลี่ยนมีการ
ขายท่ีดิน แรกๆ พอหลวงก็หาม  แตขนาดผูนําอยางพอหลวงพรมมินทรประธานการทองเท่ียวของ
หมูบานยังขายท่ีดินและเปนนายหนาดวย  พอนายทุนเขามาเปนเจาของเลยไมรูจะทําอยางไร  มัน
เปนสิทธ์ิของเขา  ในสวนคนท่ีขายท่ีดินจะใชเงินอยางฟุงเฟอ”  จากการสัมภาษณนายอาคม  และ
นางศรีจุม  ขางตนเราพบวาผลกระทบจากปญหามี 2 ขอดวยกัน  ในเร่ืองการที่คนในชุมชนขายท่ีดิน
และอพยพยายถ่ินออกไป  และการใชเงินท่ีไดจากการขายท่ีดินอยางฟุงเฟอ  แตจริงๆ แลวมิไดมี
เพียงเทานั้น  หากแตจึงยังมีผลกระทบอีกหลายดาน ดังนี้ 
 4.1  ความสัมพันธของคนในชุมชน การกอต้ังหมูบานจากความสัมพันธแบบเครือญาติ
ในพื้นท่ีหางไกล  ฝาฝนความยากลําบากในการดําเนินชีวิตมาดวยกัน  ยิ่งทําใหชาวบานพัฒนา
ความสัมพันธกันแนนแฟนรวมมือรวมใจกันพัฒนาหมูบาน  ลักษณะการต้ังบานเรือนของชาวบาน
แมกําปองจึงเปนบานของญาติพี่นองท่ีสรางติดๆ กันโดยไมมีร้ัวกั้น  แตกตางจากบานของคนท่ีเพิ่ง
ยายเขาไปอยูใหมซ่ึงตัวบานจะทันสมัย มีร้ัวกั้น  ท่ีมาท่ีแตกตางกันของชาวบาน ซ่ึงอาศัยอยูเดิมกับ
คนกลุมใหมท่ียายเขามา  ทําใหความสัมพันธระหวางคนท้ัง 2 กลุม ไมแนบแนนเทาท่ีควร  สะทอน
ใหเห็นไดจากการทํางานสวนรวมของชุมชน  ดังท่ีนายสุรพล  ชาวบานแมกําปอง  กลาววา  “สังคม
ยังเปนแบบพี่นองชวยเหลือกันดี  อันนี้ไมไดพูดถึงคนท่ีอ่ืนท่ีเขามาอยู  มีกําแพงปูนกั้นอาณาเขต
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บานเหมือนในเมือง  เวลามีงาน เชน งานวัดไมคอยมารวม  ถาเปนคนบานแมกําปองมาทุกคน” ไม
เพียงความสัมพันธของชาวบานท่ีอาศัยอยูเดิมกับคนกลุมใหมท่ียายเขามาจะประสานกันไมติด
เทานั้น ความสัมพันธของชาวบานแมกําปองท่ีอาศัยอยูเดิมก็เร่ิมท่ีจะมีรอยราวเกิดข้ึน  เม่ือคนกลุม
ใหมท่ียายเขามามีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวาชาวบานเดิม  ไดจางชาวบานไปเปนลูกจางและคน
เหลานั้นก็ถูกมองวาทําเพื่อประโยชนของนายจางโดยไมคํานึงถึงผลกระทบตอชุมชน  ซ่ึงนาย 
พรมมินทร กลาววา “คนในหมูบานท่ีเปนลูกจางของนายทุน  มีความภักดีตอนายจางมากกวาชุมชน  
เวลาท่ีนายจางส่ังอะไรทําหมดท้ังท่ีในบางเร่ืองมีผลไปทําลายส่ิงแวดลอมของชุมชน  แทนท่ีลูกจาง
จะเปนปากเสียงบอกกับนายจางวาไมถูกตอง ชาวบานท่ีนี่ไมทํากัน  กลับทําตามท่ีนายจางส่ัง” 
 ฉะนั้นการปรับตัวของคนกลุมใหม โดยเฉพาะภาคเอกชนท่ีใหบริการที่พักในหมูบาน ซ่ึง
มีฐานของความรวมมือรวมใจกันพัฒนาชุมชน ถึงแมจะมีรอยราวเกิดข้ึนบางก็ตาม  เอกชนเหลานี้ก็
จําเปนตองมีการปรับตัวเขามาเปนสวนหนึ่งในการพัฒนารวมกับชาวบานดวยจึงจะสามารถดําเนิน
กิจการในหมูบานตอไปได ดังท่ีพระองอาจ  ปญญาทโร  กลาวถึงการแขงขันและรวมมือกัน
ภาคเอกชนท่ีมาเปดบริการท่ีพักในหมูบานวา “ดานความรวมมือจะมีการแบงเงินเขาสมทบหมูบาน
จากรายไดคาเปดรีสอรทและรวมกิจกรรมกับชุมชน  เชน ทําแนวกันไฟนําชวยเงินหรือจางคนมา
ชวย เปนตน  ปจจุบันมีเอกชนทํารีสอรทในหมูบาน  4 ราย ในอดีต เคยมีรีสอรทท่ีเปดและอยูไมได
เพราะไมรวมมือกับชุมชน  เวลาท่ีรีสอรทจัดกิจกรรมใหนักทองเท่ียวและมาจางใหคนในหมูบาน
ไปชวยและชาวบานไมไป เม่ือมาถึงจุดนี้คําถามท่ีเกิดข้ึนตอมาคือการจัดการทองเท่ียวของหมูบาน
จะสามารถแขงขันกับภาคเอกชนไดหรือไม แทจริงแลวปญหานี้กลับไมใชส่ิงท่ีนาวิตก เม่ือพิจารณา
จาก 2 ปจจัย  ปจจัยแรกราคาคาท่ีพักเม่ือนํามาเปรียบเทียบกัน  ราคาคาท่ีพักของหมูบาน 1 คืน  2 วัน
อาหาร  3 ม้ือ  550  บาท/คน  พัก 2 คืน   3  วัน  อาหาร 6 ม้ือ   900 บาท/คน  พักตอจากนี้ 1 วัน 1 คืน  
อาหาร 3 ม้ือ  350  บาท/คน   ขณะท่ีคาท่ีพักของเอกชน   1 คืน  2  วัน  อาหารเชา  1 ม้ือ   600  บาท  
ราคาท่ีถูกกวา บริษัททัวรยอมท่ีจะเลือกพักกับหมูบาน  เพราะมีตนทุนตํ่ากวา ดังท่ี ทนงศักดิ์  
มัคคุเทศกจากบริษัทคีรีทัวร  กลาววา “ชาวบานก็ราคาแบบชาวบานไมไดมากมาย ถาไปนอนของ
เอกชนอาจจะแพง   คานําเท่ียวของชาวบานก็เปนราคาต่ําอยู  ทําใหคาขายทัวรหลังจากบวกความ
เส่ียงตางๆ แลวไมสูงมาก”   อีกปจจัยหนึ่งท่ีชุมชนมีความไดเปรียบเอกชนก็คือการบริหารจัดการท่ี
ดีกวาเพราะนายทุนท่ีมาเปดธุรกิจไมไดอยูดูแลกิจการเอง  แตจางคนมาดูแล นานๆ เจาของจึงจะเขา
มาดูกิจการ” 
 4.2   การขายท่ีดินซ่ึงสงผลตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เม่ือซ้ือ
ท่ีดินแลวเจาของท่ีดินยอมมีสิทธิในท่ีดินท่ีตนเองซ้ือ  และเม่ือเจาของท่ีดินไมมีความสัมพันธท่ีแนบ
แนนกับชุมชนท่ีรวมกลุมกันมาอยูแลว วิถีชุมชนท่ีใชจัดการกับเจาของท่ีดินท่ีทําผิดกฏของชุมชน
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แตไมทําผิดกฎหมาย  จึงไมสามารถลงโทษเจาของท่ีดินคนนั้นได ดังท่ี นางดาริน  ชาวบานแมกาํปอ
งกกลาวถึงความวิตกกังวลท่ีมีตอปญหาการขายที่ดินวา “กลัววาจะมีคนขางนอกเขามาทําลาย ใน
เร่ืองของการขายท่ีดินพอขายแลวมันก็เปนสิทธ์ิของเขา  เขาจะทําอะไรเราก็วาเขาไมได   เลยกลัววา
การทองเท่ียวจะลม” สาเหตุท่ีชาวบานเกรงวาการขายท่ีดินใหนายทุนจะทําลายการทองเท่ียวของ
หมูบาน  นางฟองจันทร  ชาวบานแมกําปองอีกคนหนึ่งกลาวถึงเหตุผลวา “นายทุนเขามาสรางตึก
เยอะ   แขกไมชอบก็จะหายไป อยากใหอนุรักษส่ิงแวดลอมของเราไว   วันหนาไมแนถานายทุนทํา
อะไรท่ีหัวน้ําก็ไม รูวาการทองเท่ียวจะอยูไดไหม   ถามีตึกมาในการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  
นักทองเท่ียวไมคอยชอบ   เพราะเปนการทองเท่ียวของกลุมท่ีชอบธรรมชาติ”   
 แตจริงๆ แลวปญหาเร่ืองการขายที่ดินและสงผลตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไมไดกระทบเฉพาะเร่ืองการทองเท่ียว หากกระทบกับชาวบานท่ัวไป ท้ังบานแมกําปอง
ท่ีอยูในพื้นท่ีสูงและชาวบานในหมูบานอ่ืนๆ ท่ีอยูในพื้นท่ีลุม ดังท่ี นายอาคม นายก อบต. หวยแกว 
กลาววา “จะขายท่ีอยางไรก็ตามตองเซ็นสัญญากันหรือทําอยางไรก็ไดใหเสนทางเหลานั้นเปนของ
สวนรวม เร่ืองระเบียบการกอสรางบาน  การใชน้ํามีอยู ถากั้นหวยเปล่ียนแปลงเสนทางธรรมชาติ
ไมได แตดูดน้ําไดโดยมีทอเสนผาศูนยกลางไมเกิน 1 นิ้ว  เพราะกลัวคนขางบนซ้ือสวนเม่ียง กั้นน้ํา
ตอสปริงเกอรรดสวนเม่ียง   คนขางลางจะเดือดรอน” นอกจากนี้คําใหสัมภาษณของนายอาคม  ถึง
ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการสรางบานเรือนของนายทุนและคนท่ียายเขาไปอยูใหมในชุมชนวา  “อยาง
การกอสรางบานติดลําน้ํามีอยูหลายหลัง  มีหลังหนึ่งมาขอเลขท่ีบานกับ อบต.  เพราะไมมีไฟฟาใช 
เปนปท่ี อบต.  ไมยอมเซ็นให   พอดีพอหลวง  ผูนําเขามาเลยบอกวาจริงๆ เรามีกฎอยูแลววาจะสราง
บานตองหางลําน้ํากี่เมตร  แตถาพอหลวง กรรมการหมูบานเซ็นมา อบต. ก็จัดการไมได  เพราะถา
ผิดชาวบานท่ีสรางมากอนมีสวนเหมือนกัน  แลวจะจัดการกับบานท่ีเร่ิมสรางหลังเดียวก็ไมได  ถา
พอหลวงบอกวาไมใหสรางบานก็ไมตองเซ็นมา”  

  คําพูดของนายก อบต. ขางตน  ประกอบกับคําพูดอีกประโยคหนึ่ง ท่ีกลาววา “อบต. มี
หนาท่ีรับผิดชอบ เยอะไมเฉพาะเร่ืองทองเท่ียว  เม่ือชุมชนมีคนชวยอยูแลวก็ไมอยากไปยุงมาก”  
สะทอนใหเราเห็นปญหาของสังคมรวมรัฐในบริบทของบานแมกําปอง  ซ่ึงเปนไปตามตัวแบบการ
ตัดสินใจเลือกสาธารณะ  ท่ีมีหัวใจสําคัญคือปจเจกบุคคลเปนฝายอุปสงค (demand)  สวนรัฐบาล
และภาครัฐเปนฝายอุปทาน (supply)  ท่ีพยายามผลิตนโยบายใหประชาชนเลือก เพื่อจะไดรับ
เลือกต้ังมีอํานาจทางการเมือง ในสวนราชการก็จะไดรับงบประมาณมีผลงาน อยางไรก็ตามในการ
แสวงหาประโยชนของแตละฝายตองอยูภายใตกติกาทางการเมือง  สวนทิศทางของนโยบายภาครัฐ
ท่ีนําออกมาปฏิบัติจะเปนอยางไรนั้นก็ข้ึนอยูกับวากลุมใดจะมีบทบาทมากกวากันเพราะบางคร้ัง
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ปจเจกก็มิไดมีการรวมกลุมกันเสมอไป กลุมท่ีมีบทบาทมากกวาจึงมีสิทธ์ิหรือกําลังในการเลือกซ้ือ
นโยบายมากกวา   

จากกรอบแนวคิดทางวิชาการสูการวิเคราะหกรณีศึกษา  แมวาบานแมกําปองมีการ
รวมกลุมกันในชุมชน และคนที่มีบทบาทตอการรวมกลุมอยางมากและมากกวารัฐสวนทองถ่ินใน
พื้นท่ีคือผูนํา  แตเปนผูนําท่ีเอนเอียงเขาขางฝายนายทุนดังสังเกตจากการเปนนายหนาขายท่ีดิน การ
มีกิจการบานพัก ซ่ึงไมไดเปนไปในรูปแบบโฮมสเตย   และมีกิจการรานคาท่ีสรางครอมลําน้ํา  จึง
ไมนาแปลกใจท่ีรัฐสวนทองถ่ินยินยอมและทําตามผูนําของหมูบานเซ็นอนุมัติ การขอเลขที่บานท่ี
สรางรุกลํ้าลําน้ํา  ซ่ึงผิดกฏขอบังคับของกลุมการทองเท่ียวบานแมกําปองท่ีวาไมใหปลูกส่ิงกอสราง
ใดๆ สวนบุคคลใกลลําน้ําหวยเกินกวา 2 เมตร 

ความสัมพันธของรัฐสวนทองถ่ินกับชุมชนจึงเปนไปอยางหลวมๆ อบต.ใหความสําคัญ
กับการดูแลสาธารณูปโภคของชุมชนมากกวา สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษและดานอ่ืนซ่ึงกระทบการพัฒนาชุมชนตอไป  โดยนําแนวคิดของ Peter 
Oaklay and David Masden (อางแลว: 12) ท่ีกลาวถึงขอระบุท่ีทางฝายราชการตองปฏิบัติบาง
ประการในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน เชน 
  1.  ทําใหมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางเพื่อท่ีจะใหชาวชนบทไดตัดสินใจใน
เร่ืองราวทองถ่ินของเขา 
 2.   ชักนําใหมีการประสานงานของหนวยงานราชการและเอกชนในระดับทองถ่ินเพื่อ
เสริมใหเกิดการมีสวนรวมในระดับทองถ่ินนั้น  และ 
 3.  ใหมีการจัดรูปแบบหรือองคกรท่ีจะกําหนดแผนในระดับทองถ่ินเพื่อประชาชนจะได
มีสวนรวมอยางจริงจัง 

ตามทัศนของผูศึกษารัฐสวนกลางไดมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินในรูปของ อบต.  ตาม
ขอ 1  แลว แตเราตองไมลืมวาบทบาทของรัฐสวนทองถ่ินตองมีสวนชวยใหชาวบานไดตัดสินใจ
เร่ืองราวของทองถ่ินท่ีเกี่ยวกับตนซ่ึงมีอยูหลายดาน  มิใชเฉพาะการปรับปรุงสาธารณูปโภคดังท่ีนาย
อาคมไดกลาวถึงบทบาทการทํางานของ อบต. หวยแกวท่ีเกี่ยวกับการทองเท่ียวของชุมชน  ใน 5.4  
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม (อางแลว: 79) สวน ขอตอๆ มากลับไมเปนเชนนั้น  เพราะไม
สามารถมองเห็นความสัมพันธหรือการประสานงานของรัฐและเอกชนในระดับทองถ่ิน  เพื่อ
เสริมสรางใหเกิดการมีสวนรวมในระดับทองถ่ินเลย ดังท่ีนายอาคม ไดสรุปถึงการทํางานรวมกัน
ของภาครัฐ  เอกชนและชุมชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของบานแมกําปองวา “ชุมชนกับ
เอกชนจับกันแนน  แตรัฐกับเอกชนจะจับกันหลวม  เพราะประโยชนท่ีไดจะเปนเร่ืองสวนรวม ทุก
คนไดประโยชนไมเจาะจงในจุดใด เชน ถนน  ไฟ  น้ํา  ใชท้ังหมูบาน  ถาเปนเอกชนจะใหเฉพาะ  
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เขาไดประโยชนจากขายทัวร  รัฐสวนทองถ่ินกับชุมชนสัมพันธกันคอนขางหลวม”  จึงเกิดความไม
เขาใจกันของการดําเนินนโยบายของ อบต. กับชาวบาน  เชนในเร่ืองการเก็บภาษีบานพักโฮมสเตย  
ท่ีนางนงควัย ชาวบานแมกําปองกลาววา “พอชาวบานไดเงินจากโฮมสเตยซ่ึงเปนอาชีพเสริม  อบต. 
ไมเคยมาชวยเร่ืองการทองเท่ียวแตแรก  เห็นวาชวงเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคมท่ีผานมา  ชาวบาน
มีรายไดมากจากแขกท่ีมาพืชสวนโลกมาเท่ียวเยอะเลยเร่ิมเก็บภาษีรายไดเปนปแรก”  สวนขอ
สุดทายแมจะมีการจัดรูปแบบหรือองคกรท่ีจะกําหนดแผนในระดับทองถ่ิน เพื่อประชาชนจะไดมี
สวนรวมอยางจริงจัง ซ่ึง อบต.  ก็ไดมีการประชาคมชาวบานแตภายใตการมีสวนรวมดําเนินการ
โดยเฉพาะการบังคับใชก็ตองเปนไปอยางจริงจังเพื่อรักษาผลประโยชนของชุมชน แตบทบาทของ 
อบต. หวยแกว   กลับไมไดเปนเชนนั้น  ดังท่ีนายอาคม  ไดกลาวถึงวิธีการจัดการกับปญหาการรุก
ลํ้าลําน้ําของหมูบานซ่ึงสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมวา “เหตุผลท่ีตองสรางบานหางจากลําน้ํากี่เมตร
ตามท่ีกําหนดเพื่อปองกันควบคุมมิใหธรรมชาติมันเสียไป โดยคนใน อบต. ชวยกันต้ัง ประชาคม
ชวยกัน  แลวมีระเบียบยอยของหมูบานท่ีอิงกับระเบียบ อบต. บางอยางไมไดเปนกฎหมายแต
ระเบียบชุมชนหามได  แตถาบางเร่ืองขัดกับกฎถาพอหลวงกับคณะกรรมการอนุญาตก็เปนเร่ือง
ภายในชุมชน ยกเวนชาวบานเดือดรอน  รองเรียน  อบต.  จะไปขามหนาขามตาไมได แมเร่ืองนั้นจะ
ผิดกฎ” 

ปญหาเร่ืองการขายท่ีดินของชาวบาน ซ่ึงสงผลตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของบานแมกําปองท่ีโยงใยไปถึงพื้นท่ีอ่ืนๆ เชน การบุกรุกของหมูบานตนน้ําสงตอ
หมูบานอ่ืนท่ีอยูปลายน้ําและใชลําธารสายเดียวกันกับบานแมกําปอง  ปญหาที่เกิดข้ึนมีจากหลาย
สาเหตุ แตท่ีสําคัญก็คือ 
 1.   สภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลง แมวาจะไดกลาวไปแลววาชาวบานแมกําปองจะมีวิถี
ชีวิตของคนท่ีอยูกับปา  ดูแล  เห็นคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  แตภาวะเศรษฐกจิ
ท่ีบีบค้ันจากการตองใชจายเงินในชีวิตประจําวันมากข้ึน เนื่องจากการมีความสัมพันธกับภายนอก  
เชน ลูกเรียนหนังสือในเมืองในระดับช้ันท่ีสูงข้ึนไปภายนอกชุมชน เพราะหมูบานไมมีโรงเรียน  
ดังท่ีนายอาคม  กลาววา “บางคนบอกวาไมขายท่ีดินไมไดลูกตองเรียน” เปนตน ฉะนั้นแมชาวบาน
อาจตระหนักและกังวลถึงปญหาของการขายท่ีดินวาจะทําใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมข้ึน แตเหตุผลทางเศรษฐกิจก็เปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของชาวบานมากกวา 
 2.   ผูนําชุมชนที่เอนเอียงเขาขางนายทุนและไมทําการปกปองผลประโยชนของชุมชน
เพราะผูนําทําผิดกฎของชุมชนเสียเอง อาทิ การสรางรานคาของตนครอมลําน้ําซ่ึงผิดกฎของชุมชน  
เปนตน 
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 3.   ความไมเขาใจบทบาทขององคกรปกครองทองถ่ินในฐานะผูปฏิบัติงานท่ีเนนหนักใน
เร่ืองการสรางสาธารณูปโภคจนละเลยและทําใหเกิดความบกพรองในความสัมพันธของรัฐสวน
ทองถ่ินกับชุมชนที่ไมสามารถประสานงานกันเพื่อแกไขปญหาเร่ืองการซื้อขายท่ีดินอันสงผลให
เกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน 

ท้ังหมดนี้คือจุดแข็ง  จุดออน  ปญหา  อุปสรรค  ในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของ
หมูบานแมกําปอง  ภายใตความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  เอกชนและชุมชนซ่ึงจะตองนําไป
อภิปรายผลเพ่ือหาทางแกไขปญหา  แลวนําเสนอและพัฒนาตัวแบบความรวมมือระหวางองคกร
ภาครัฐ  เอกชน และชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษเพื่อตอบวัตถุประสงคขอ
สุดทายของการศึกษาในบทตอไป 

 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี 6 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายและขอเสนอแนะ 
 

                     การศึกษาความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ กรณีศึกษาบานแมกําปอง กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษา
ทําการศึกษาในเชิงคุณภาพจากขอมูลเอกสารท่ีเกี่ยวของและจากบุคคล โดยใชวิธีการสังเกตแบบมี
สวนรวม การสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางท่ีไดนําเสนอผลการศึกษาไปแลวในบทท่ี 5 ดังนั้นเพื่อ
แสดงผลคําตอบตามวัตถุประสงคของการศึกษา และสามารถนําผลการศึกษาไปใชใหเกิดประโยชน
กับหมูบานแมกําปองและกับการศึกษาคร้ังตอไปของผูท่ีสนใจ ในบทท่ี 6 สรุปผลการศึกษา 
อภิปรายและขอเสนอแนะ จึงแบงการนําเสนออกเปน 4 หัวขอ ดังนี้ 
 6.1   ขอสรุปดานความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจ
กรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 6.2   การวิเคราะหปญหา อุปสรรค จุดออน จุดแข็ง อันเกิดจากความรวมมือระหวาง
องคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 6.3   การนําเสนอและพัฒนาตัวแบบความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและ
ชุมชนในการจดักิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 6.4   ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 
6.1  ลักษณะความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรมการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษ 

 
การศึกษาความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  เอกชน  และชุมชน  โดยใหชุมชนเปนฐาน

ของการศึกษา  ฉะนั้น  เพื่ออธิบายความสัมพันธในรูปแบบของความรวมมือใหเห็นชัดเจน  จึง
แบงยอยสวนของการอธิบายออกเปน 2 สวน  ไดแก ปจจัยภายในคือชุมชน  ปจจัยภายนอกคือรัฐ
และเอกชน โดยอธิบายสาเหตุและกระบวนการมาบรรจบหรือรวมมือกันของปจจัยภายในกับปจจัย
ภายนอกเอาไวดวยเพื่อใหท้ัง 2 ฝายโดยเฉพาะชุมชนท่ีเปนฐานเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

สวนท่ี 1  ความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การอธิบายปจจัยภายในคือชุมชน  การจะดําเนินกิจกรรมใดๆ ใหเกิดข้ึนไม
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เฉพาะแตการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  จําเปนตองอาศัยฐานเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน
เปนสําคัญและจากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของทําใหสรุปไดวา  การมีสวนรวมของประชาชนคือ
การท่ีประชาชนไดรับความแข็งแรงทางอํานาจการปกครอง  และทางเศรษฐกิจ  มีสิทธิตอรองและ
รวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชนในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาท่ี
ตนเองมีสวนไดสวนเสียโดยรวมในทุกกระบวนการของการมีสวนรวม  ต้ังแตการตัดสินใจ  การ
ดําเนินโครงการ และการประเมินผลโครงการ (หนา 11)   
 สําหรับบานแมกําปองผูศึกษาไดพบลักษณะเฉพาะของการเดินตามสายพานเพื่อสราง
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดข้ึน โดยยกตัวอยางกระบวนการสรางการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษวาการท่ีชุมชนมีขอจํากัดในหลายดาน อาทิ 
การศึกษา การอาศัยอยูในพื้นท่ีหางไกล เปนตน ทําใหกอนท่ีจะเกิดกระบวนการแรกของการมีสวน
รวม การรวมคิด รวมตัดสินใจ ชุมชนจะตองไดรับการช้ีนําจากผูนําท่ีมีวิสัยทัศนพยายามสรางความ
เขาใจเกี่ยวกับกิจกรรมท่ีจะจัดข้ึนในชุมชนเพื่อโนมนาวใหเกิดการมีสวนรวมนําไปสูการรวมคิด  
รวมตัดสินใจ  ซ่ึงต้ังแตกระบวนการนี้เปนตนไปเราจะไดเห็นบทบาทของภายนอกเขามาเกี่ยวของ
ดวย   
 ดังท่ีเราไดเห็นบทบาทของ สกว. ภาค ในการวิจัยเพื่อทองถ่ิน แนะนํา  กระตุน ให
ชาวบานรวมคิด  รวมกันทําเอง  แตจากกระบวนการรวมคิดสูการรวมทํา  ปญหาคือการรวมคิด
เพื่อใหเกิดความเขาใจอยางแทจริงสูการรวมทําในส่ิงใหมท่ีชาวบานไมเคยรูจักมากอนดูจะเปนเร่ือง
ท่ีตองใชเวลาโดยนํามาฝกปฏิบัติจริงมาเปนตัวแกปญหา เชน การทดลองนํานักศึกษาชาวตางชาติ
เขาพักในบานของชาวบานเพ่ือใหเกิดความเขาใจลักษณะของบานพักโฮมสเตย  เปนตน 
กระบวนการตอมาการรวมทําดวยการตระหนักในขอดอยของชุมชนวาขาดความรูในเร่ืองการ
จัดการจึงนําระบบท่ีมีอยูแลวในชุมชนและเห็นผลของความสําเร็จมาเปนตัวรองรับคือการนําเอา
ระบบสหกรณมาจัดการดานรายไดใหเกิดความโปรงใส  กระจายรายไดใหกับคนในชุมชน  ซ่ึงใน
กระบวนการรวมทํานี้เราไดเห็นบทบาทของภายนอกท่ีเขามารวมกับชุมชนมากข้ึนท้ังภาครัฐ  และ
เอกชน  เชน บทบาทของสํานักงานสหกรณจังหวัดในฐานะนายทะเบียนสหกรณ  บทบาทของ 
ททท. สํานักงานภาคเหนือเขต 1  ในการสรางการตลาดและการประชาสัมพันธหมูบาน  บทบาท
ของบริษัททัวรท่ีนํานักทองเท่ียวเขาพัก  เปนตน  สําหรับหมูบานแมกําปองปญหาจากการรวมทํา
โดยเฉพาะการเปดบานพักโฮมสเตยท่ีทําไดในปางใน 1 และปางใน 2 แตปางอื่นทําไมไดเพราะ
เหตุผลความหางไกลกันของพื้นท่ีปางตางๆ ในหมูบาน  ก็ทําใหการรวมรับผลประโยชนมีความ
แตกตางกัน และนํามาซ่ึงรอยราวของความสัมพันธในชุมชน ท่ีบานพักโฮมสเตยมัคคุเทศกทองถ่ินมี
รายไดจากการทองเท่ียวสูง แตคนสวนใหญของหมูบานไดรับเงินปนผลจากการทองเท่ียวไมกี่รอย
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บาทตอป  แมจะมีคนท่ีมีรายไดจากการรวมกลุมอาชีพค่ันกลางก็ตาม  จากการช้ีนําของผูนําสูการ
รวมคิด  รวมทํา  รวมรับผลประโยชนท่ีมีปญหาอยู การประเมินผลซ่ึงหมูบานรวมกับ สกว. ภาค 
กําลังรวมกันทําอยูในปจจุบัน  เพื่อไปสูวัฎจักรใหมของการมีสวนรวมจะมีสวนสําคัญในการแกไข  
ท้ังนี้ในแตละรอบของการเกิดวัฎจักรแมวาในการเร่ิมตนกระบวนการมีสวนรวมจะไมสมบูรณ
เพราะมาจากการชี้นําแตภายใตการดําเนินไปที่ใหความสําคัญกับทุกกระบวนการมีสวนรวมก็จะทํา
ใหเกิดการเรียนรูของคนท่ีเกี่ยวของ เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ  
 ดังท่ี อรทัย  กกผล (อางแลว: 11) ท่ีกลาวถึงองคประกอบของการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนขอหนึ่งวา การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่มีความตอเนื่อง มีการ
เรียนรูรวมกันของผูท่ีมีความเกี่ยวของท้ังฝายรัฐ องคกรเอกชน และประชาชนท่ัวไป โดยเนนการ
ส่ือสาร 2 ทาง ท้ังชองทางท่ีจะเปนทางการและไมเปนทางการ ไมใชการทําคร้ังเดียวจบ และควร
เกิดข้ึนตลอดโครงการ 

อยางไรก็ตามลักษณะเฉพาะในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปองท่ีกลาวไปขางตนสามารถสรุปใหเกิดความเขาใจไดงาย
ข้ึน  ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 6.1   กระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนหมูบานแมกําปอง  
                 ในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
ท่ีมา:       จากการศึกษา 
 
ข้ันตอนสุดทายของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน การรวมประเมินผลถึงขอดี  

ขอเสีย ปญหา  อุปสรรคท่ีเกิดจากการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ แลวหาทางแกไขถือเปนการปรับตัวของ

ผูนําเชิงเด่ียว 
ช้ีนํา 

รวมประเมินผล 

สรางความเขาใจ 
รวมคิด รวมรับผลประโยชน

รวมทํา 

การเรียนรู กลุม 
ผูนําใหม 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

ฝกปฏิบัติ 
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ชุมชนท่ี มีความสัมพันธอย างมากกับความเขมแข็งของชุมชน  โดยกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2542 (อางแลว: 15) ไดระบุ 1 ใน 9 องคประกอบท่ีใชพิจารณาความ
เขมแข็งของชุมชนวาไดแก การมีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมรับผิดชอบ ซ่ึงเปน
กระบวนการมีสวนรวม 

ในอดีต  ชุมชนในชนบทรวมท้ังหมูบานแมกําปองซ่ึงหางไกลจากศูนยกลางของอํานาจ
ทางการเมือง  มีเสนทางการคมนาคมท่ียากลําบาก  ทําใหความสัมพันธของคนในหมูบานยิ่งแนน
แฟนโดยเฉพาะความสัมพันธแบบเครือญาติ  เม่ือเผชิญความยากลําบากชาวบานจึงชวยกันพัฒนา
หมูบานเสมอ  เพื่อแกปญหาดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เสนทางการสัญจรจนเม่ือชุมชน
สรางเสนทางการเดินทางสะดวกสบายชุมชนก็ยอมมีความสัมพันธกับภายนอกมากข้ึน  มีรถขาย
อาหาร เขามาท่ีหมูบานท้ังเชาและเย็น  มีนักทองเท่ียว เขามาเท่ียวในหมูบานมากข้ึน ชุมชนเลิก
เพาะปลูก เล้ียงสัตวตองพึ่งพาอาหารจากภายนอกประสบปญหาขยะ การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  เปนตน   

โจทยของสังคมชนบทท่ีตองปรับตัวภายใตการเขามาของภายนอกมากข้ึนคือจะจัดการ
ความสัมพันธตอกันอยางไร  เพื่อใหชุมชนมีอํานาจในการตอรอง  ควบคุมพฤติกรรมของภายนอก
ไมใหเขามาสงผลกระทบตอชุมชนโดยผูนําของบานแมกําปองไดคํานึงถึงอัธยาศัยไมตรีของ
ชาวบาน  ประกอบกับการมีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสมบูรณ ตามลักษณะพ้ืนฐานของ
ชุมชน  จึงไดเลือกกิจกรรมการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษเปนแนวทาง  ซ่ึงการทองเท่ียวแหง
ประเทศไทยใหความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษไววา เปนการเดินทางไปตามสถานท่ี
ทองเท่ียวแหงใดแหงหนึ่ง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการช่ืนชมและเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ  
สภาพธรรมชาติ สภาพสังคม  วัฒนธรรม  วิถีชีวิตของคนในทองถ่ินบนพ้ืนฐานของความรูและ
ความรับผิดชอบตอระบบนิเวศ (อางแลว: 17)  

พรอมกันนั้นก็ไดสงเสริมการต้ังกลุมเพื่อรองรับและหนุนเสริมการทองเท่ียวเพื่อให
ชาวบานมีรายไดเสริมจากการปลูกเม่ียงท่ีมีราคาลดลงไดอีกทางหน่ึง และจากการที่ชุมชนจะตอง
ประสานงานกับภายนอกมากข้ึน ก็ทําใหเกิดรูปแบบความสัมพันธเพิ่มข้ึนอีกรูปแบบหนึ่งจาก
ความสัมพันธแบบเครือญาติเดิม คือ รูปแบบท่ีมีความเปนทางการมากข้ึนในรูปของประธาน 
กรรมการ เปนตน ซ่ึงการมีความสัมพันธกับภายนอกไดรับการหนุนเสริมจากหลายสวนท้ัง
สํานักงานพัฒนาชุมชน สํานักงานสหกรณจังหวัด และโดยเฉพาะ สกว. ภาคที่กระตุนกระบวนการ
คิด  ทํารวมกันของชุมชนจนมีกฎ  ระเบียบ เร่ืองการทองเท่ียวมาบังคับใช  สามารถตอรองกับ
ภายนอกไดในเรื่องของราคาคาบริการ  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน  การ
อนุญาตใหเฉพาะมัคคุเทศกทองถ่ินพาเท่ียวชมภายในหมูบาน เปนตน รวมถึงความสําเร็จจากการ
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บริหารจัดการก็ทําใหการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานเปนท่ียอมรับ สรางรายไดและความ
ภูมิใจใหกับชาวบาน 

 ท้ังนี้ปญหาประการหนึ่งในเร่ืองความเขมแข็งของชุมชนก็คือในบางคร้ังการชี้นําจาก
ผูนําของชุมชนก็ทําใหเกิดปญหากับการรวมกลุมไดเม่ือชาวบานไมเขาใจวัตถุประสงคของการ
รวมกลุม  หรือการท่ีกลุมไมสามารถรวมตัว ประสานกัน เพื่อแกปญหาที่เกิดข้ึนภายในกลุมได  
รวมท้ังปญหาเร่ืองการขายท่ีดินเร่ืองการศึกษาท่ีเด็กๆ  ตองออกไปเรียนหนังสือนอกหมูบานต้ังแต
ช้ันอนุบาล  ก็ยิ่งเปนตัวเรงท่ีทําใหอพยพออกนอกชุมชน  ทําลายความสัมพันธแบบเครือญาติ  ซ่ึง
เปนฐานขององคประกอบเร่ืองความเขมแข็งของชุมชนท่ี กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  ป 
พ.ศ. 2542 (อางแลว: 15) อางถึงขอหนึ่งในประเด็นการมีจิตสํานึกของการพ่ึงตนเอง รักและเอ้ือ
อาทรตอกันและมีความรักทองถ่ิน รักชุมชน ฉะนั้นการใชความสัมพันธแบบเครือญาติที่มีมาแตเดิม
เพื่อแกปญหาการถูกรุกจากกระแสของทุนภายนอก ดังเชนการศึกษาของ ยศ สันตสมบัติ (อางแลว: 
27) จึงไมอาจเปนจริงไดกับบานแมกําปองเม่ือมีปจจัยภายนอกเขามาทําลายความสัมพันธของคนใน
ชุมชนมากข้ึนเร่ือยๆ 

อยางไรก็ตามหากการปรับตัวต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน สรุปวา โดยภาพรวมหมูบานแมกํา
ปองเปนชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง  เร่ิมจากการท่ีเครือญาติรวมกันเปนชุมชนมีความสัมพันธอยางไม
เปนทางการ  กระท่ังเกิดผูนําซ่ึงเห็นความสําคัญและสงเสริมการรวมกลุม  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนในดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และรายไดของคนในชุมชนท่ีทุกฝายจะตองมีสวน
รวมท้ังชุมชน  ภาครัฐ  เอกชน  ทําใหเกิดความสัมพันธ  2  รูปแบบ  ในชุมชนท่ีผสมผสานกันอยูคือ
ความสัมพันธแบบเปนทางการและไมเปนทางการ  การรวมกลุมของชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ
อยางมากคือการรวมกลุมดานการทองเท่ียวเพราะมีตนทุนทางดานสังคม  วัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอมท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีโดยระบบสหกรณ  ชุมชนมีอํานาจตอรองกับภายนอก มี
กฎเกณฑ ระเบียบสําหรับการทองเท่ียว  ชุมชนจึงไดรับการยอมรับจากภายนอกสังเกตไดจากการมี
หนวยงานตางๆ มาศึกษาดูงานและไดรับรางวัลมากมายจากภายนอก (หนา 55) 

 ประโยชนจากความเขาใจเร่ืองความเขมแข็งของชุมชน ตอแนวโนมการปรับตัวใน
อนาคตคือชุมชนจะใหความสําคัญกับการรวมกลุมเพื่อสรางอํานาจการตอรอง  และตานทาน
กระแสของภายนอกท่ีอาจเขามาทําลายชุมชนในอนาคตได  เชน บริษัททัวรท่ีหวังกําไรจากการ
ทองเท่ียว ตองการขายวิถีชีวิตดั้งเดิม  จนไมตองการใหเกิดการพัฒนาชุมชน เปนตน 

 ผูนําชุมชนมีบทบาทอยางมากในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  โดยใชสรางการมีสวน
รวมของประชาชนและความเขมแข็งของชุมชนเขามารวม  เพื่อหนุนเสริมใหกิจกรรมการทองเท่ียว
และกิจกรรมอ่ืนๆ  ของชุมชนสัมฤทธ์ิผล  และสงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน ดังนั้น
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จากบทบาทของผูนําท่ีมีบทบาทอยางมากตอการนําชุมชนนี้เอง  ทําใหผูนําเปนกลไกสําคัญในการ
เช่ือมตอระหวางปจจัยภายในกับปจจัยภายนอก ซ่ึงไดแก  องคกรภาครัฐ และเอกชน  ท่ีจะติดตอ
ประสานงานผานผูนําชุมชนกอน 

 
สวนท่ี 2  การอธิบายปจจัยภายนอกคือองคกรภาครัฐและเอกชน ท่ีมีเปาหมายและวิธีการ

ดําเนินความสัมพันธตอชุมชนแตกตางกัน 
องคกรภาครัฐในการศึกษานี้มีท้ัง รัฐสวนกลางท่ีมีขาราชการท่ีทํางานในสวนภูมิภาคเปน

ตัวแทน  การดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายรัฐสวนกลาง  และรัฐสวนทองถ่ินท่ีไดรับการ
กระจายอํานาจการปกครองจากรัฐสวนกลางใหทําการบริหารทองถ่ินของตนเอง  ซ่ึงจากการ
สัมภาษณตัวแทนของภาครัฐท้ัง 2 สวน ไดแก ททท. , สํานักงานภาคเหนือเขต 1, สกว. ภาค, 
สํานักงานพัฒนาชุมชนกิ่ง อ. แมออน,  สหกรณจังหวัด, หนวยจัดการลุมน้ําแมลายแมออน  และ 
อบต. หวยแกว  ทุกหนวยงานตางกลาวถึงบทบาทการทํางานรวมกับชุมชนไปในทิศทางเดียวกันคือ
เปนการหนุนเสริมไมใชการครอบงําหรือส่ังการชุมชน   

สอดคลองกับตัวแบบพหุนิยม ท่ีสรุปจากงานของอนุสรณ  ล่ิมมณี (อางแลว: 7)  ในฐานะ
รัฐท่ีเปนกลาง  มีบทบาทในการรักษากฏระเบียบในการแขงขันชวงชิงผลประโยชนระหวางกลุม
ตางๆ ในสังคมเพื่อลดความขัดแยงของกลุมตางๆ กอใหเกิดผลประโยชนตอสังคมโดยสวนรวม  
เชน บทบาทของเจาหนาท่ีสํานักงานสหกรณ จังหวัดเชียงใหม ในการเปนนายทะเบียนสหกรณคอย
กํากับดูแลไมใหมีการทําผิด พรบ. สหกรณ พ.ศ. 2542  เปนตน  กลาวคือรัฐอยูเหนือและสัมพันธกับ
ชุมชน เอกชน ดวยกฎระเบียบตางๆ  ไมใชการชี้นํา  ส่ังการ  เพราะการดําเนินกิจกรรมใดๆ ชุมชน
ตองเปนหลักแลวใหรัฐคอยหนุนเสริม  แตรัฐก็ตองมีความเขาใจและพิจารณาอยางถ่ีถวนวาส่ิงท่ีไป
ทําการหนุนเสริมใหกับชุมชนมีความสอดคลองเหมาะสมกับชุมชนหรือไมเพื่อใหเกิดผลตอการ
พัฒนาชุมชนอยางแทจริง  

ยกตัวอยางจากการทํางานของ สกว.  ภาค  ท่ีกระตุนวิธีคิดใหชุมชนเลือกทางเดินของ
ตัวเอง โดยพิจารณาจากบริบทของหมูบานแมกําปองท่ีมีวิถีชีวิตของคนอยูกับปา  ดูแลรักษาปา  มี
อัธยาศัยไมตรี เปดใจเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูกับนักทองเท่ียว มีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ี
สวยงาม  จึงเปนท่ีมาของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีไดรับการยอมรับ  สอดคลองกับการศึกษาของ 
สัณฐิตา  กาญจนพันธุ (อางแลว: 24) ท่ีวาเม่ือรัฐยึดถือแนวทางใหประชาชนมีบทบาทในการ
ตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรมของรัฐรวมกับชุมชนรัฐตองศึกษาบริบทของชุมชนทุกดานแลวทําการ
สงเสริมกิจกรรมท่ีเปนเปาหมายหลัก มีความเหมาะสมกับสภาพชุมชนพรอมกับสงเสริมเปาหมาย
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รองควบคูกันไป เพื่อใหเปาหมายรองนั้นๆ เสริมตอเปาหมายหลักใหประสบความสําเร็จอีกทาง
หนึ่ง 

 ท้ังนี้ การใหประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจ  การดําเนินกิจกรรมของรัฐรวมกับ
ชุมชนโดยไมครอบงําซ่ึงถือเปนเร่ืองดี  แตก็เปนคนละเร่ืองกับการไมยุงเกี่ยวจนกลายเปนความ
บกพรองในบทบาทหนาท่ีดังเชนบทบาทของรัฐสวนทองถ่ินคือ อบต. หวยแกว  ท่ีใหอิสระในการ
ทํางานกับผูนําชุมชนอยางมากแมวาเร่ืองนั้นอาจจะกระทบตอผลประโยชนของชุมชนโดยรวมก็
ตาม  เชน ปญหาเร่ืองการขายท่ีดิน  และการสรางบานเรือนบุกรุกลําน้ํา  เปนตน  นโยบายของรัฐ
ทองถ่ินท่ีมีตอหมูบานจึงเปนไปตามตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะ (หนา 8)   ท่ีวาทิศทางของ
นโยบายภาครัฐท่ีนําออกมาปฏิบัติจะเปนอยางไรนั้นก็ข้ึนอยูกับวากลุมใดจะมีบทบาทมากกวากัน 
ซ่ึงผูท่ีมีบทบาทตอชุมชนก็คือผูนําชุมชนนั่นเอง 

 ความสัมพันธของรัฐท่ีมีตอชุมชนจึงแบงออกเปน 2 ระดับคือความสัมพันธของรัฐ
สวนกลางท่ีกระจายยังสวนภูมิภาคใหขาราชการเปนตัวแทนมีความสัมพันธกับชุมชนในการใช
กฎระเบียบเขาควบคุมไมใหเกิดความเดือดรอน แตก็มิใชการครอบงํา  สวนความสัมพันธของรัฐ
สวนทองถ่ินแมจะไมครอบงําแตก็สัมพันธกับชุมชนอยางหลวมๆ และปลอยใหผูนําชุมชนท่ีมี
บทบาทในชุมชนมากกวาบริหารจัดการชุมชนของตนเองไป 

นอกจากรัฐแลวอีกหนึ่งของปจจัยภายนอกท่ีเขามาสัมพันธกับชุมชนก็คือเอกชนที่ก็
สามารถจะแยกไดเปน 2 สวนอีกเชนเดียวกันคือบริษัททัวร  กับนักทองเท่ียว 

เปาหมายของการเขามาสัมพันธกับชุมชนของบริษัททัวรมีความชัดเจนอยูมากในแงของ
การมุงหวังกําไร  ตองการใชชุมชนคงวิถีชีวิตแบบเดิมท่ีมีความยากลําบากไว  ไมสนใจและไม
ตองการใหชุมชน เกิดการพัฒนาเพราะคิดวานักทองเท่ียวตองการสิ่งเหลานั้น  หากบริษัททัวร
สามารถทําใหหมูบานคงสภาพตามท่ีนักทองเท่ียวตองการบริษัทก็จะมีกําไรตอไป 

สวนนักทองเที่ยวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติท่ีมาพักกับบานพักโฮมสเตย  แมไมรู
ความหมายของ Ecotourism หรืออาจจะแปลความหมายของภาคศัพทภาษาอังกฤษมาเปนภาษาไทย
แตกตางกัน  แตโดยพฤติกรรม ความตองการของนักทองเท่ียวท่ีตองการอยูทามกลางธรรมชาติ และ
มีลักษณะนิสัยท่ีไมทําลายส่ิงแวดลอมอยูแลว  ตองการเรียนรูวิถีชีวิต  วัฒนธรรมประเพณีของ
ชุมชนก็ถือวานักทองเท่ียวเขาใจความหมายหลักของ Ecotourism ทําใหกิจกรรมนี้ของชุมชนดําเนิน
ตอไปดวยการเปนแหลงท่ีมาของรายได  แตกตางกับนักทองเท่ียวอีกกลุมหนึ่ง คือนักทองเท่ียวแบบ
เชาไป-เย็นกลับ ซ่ึงยากตอการควบคุมและไมไดกอใหเกิดรายไดกับชุมชนกลับสรางปญหาเร่ืองการ
ท้ิงขยะใหกับชุมชน 
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ในฐานะปจจัยภายนอกท่ีมีความสัมพันธกับชุมชนท้ัง รัฐและเอกชนนั้นจะมี
ความสัมพันธท่ีดีตอกัน แตความจริงกลับมิไดเปนเชนนั้น  เม่ือเราแทบจะไมเห็นความสัมพันธ
ระหวางกัน ของท้ัง 2 ฝายเลย  โดยภาครัฐมองถึงเร่ืองผลประโยชนของภาคเอกชน  และเวลาทํางาน
ท่ีตางกันทําใหยากตอการประสานกันเอกชน  ขณะท่ีเอกชนกลับมองรัฐในแงลบวาทําลายการ
ทองเท่ียวและทําทุกอยางเพื่อผลงาน 

 ไมเพียงเรามองไมเห็นความสัมพันธของรัฐและเอกชนเทานั้น  เพราะจากการศึกษาก็
ไมไดเห็นถึงความสัมพันธระหวางองคกรภาครัฐดวยกันเองเลย  ขณะท่ีภาคเอกชนเปนท่ีเขาใจไดถึง
การไมเห็นถึงความสัมพันธกันเพราะมีการแขงขันกันในเร่ืองผลประโยชนอยูแลว  การมองเอกชน
อยางบริษัททัวร ในฐานะกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีไมสามารถรวมกลุมกัน เพื่อริเร่ิมหรือมี
สวนกําหนดนโยบายของรัฐแมกระท่ังสวนทองถ่ินได  เปนแตเพียงกลุมผลประโยชนจากการ
จัดแบงประเภทท่ีรวมตัวกันไมติด  ผานมาหาประโยชนแลวก็จากไป  ความสัมพันธระหวางรัฐกับ
กลุมผลประโยชนในสวนของภาคเอกชนอยางบริษัททัวรจึงไมไดมีลักษณะเปนภาคีและแตกตางกบั
การศึกษาของ อเนก  เหลาธรรมทัศน (อางแลว: 24) อยางส้ินเชิง เพราะมูลคาของผลประโยชนท่ีมี
ในชุมชนเล็กๆ กับสมาคมธุรกิจขนาดใหญมีความแตกตางกัน 

  การนําเสนอขางตนทําใหสรุปรูปแบบความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  เอกชน และ
ชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปองตามวัตถุประสงคขอแรก
ของการวิจัยไดดังนี้ 

     1. องคกรภาครัฐ ในสวนภูมิภาค  ใชกฎหมาย  ระเบียบตางๆ  มาควบคุมชุมชนและ
เอกชน  ในรูปของความสัมพันธแบบไมครอบงํา  แตปญหาความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชนคือ
บทบาทของรัฐสวนทองถ่ินในการดูแลรักษาชุมชนคอนขางออน  เพราะขาดความเขาใจในบทบาท
หนาท่ีขององคกร 
   2. เอกชนสัมพันธกับชุมชนซ่ึงมีความแนบแนนตอกันมากกวาความสัมพันธของรัฐกับ
ชุมชน  เพราะรัฐกับชุมชนเอ้ือประโยชนตอกันและกันโดยตรง  โดยมีกฎ  ระเบียบของรัฐครอบอยู 
                     3.ชุมชนในฐานะศูนยกลางของความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนตองการใหท้ัง 2 
สวนนี้เขามารวมจัดการทองเท่ียวในรูปของภาคีท่ีเสริมกัน  ท้ังนี้ตองอยูบนเง่ือนไขวาชุมชนมีความ
เขมแข็ง  สามารถตอรองและตานทานส่ิงไมดีท่ีอาจจะเกิดข้ึนเม่ือชุมชนเปดสูภายนอก 
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6.2   การวิเคราะหปญหา อุปสรรค จุดออน จุดแข็ง อันเกิดจากความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ 
เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

 
เม่ือไดเห็นภาพรวมของรูปแบบความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  เอกชนและชุมชน

ในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปอง  ผูศึกษาจึงสามารถวิเคราะหจุด
แข็ง  จุดออน  ปญหา  อุปสรรค  อันเกิดจากความรวมมือของท้ัง 3 ฝาย ในการจัดการทองเท่ียวตาม
วัตถุประสงคการศึกษาขอตอมาของการวิจัย ไดดังนี้ 

จุดแข็ง  คือขอดีของชุมชนท่ีมีอยูแลว เชน การมีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อัธยาศัยไมตรีของชาวบาน  ความมีจิตสาธารณะในการพัฒนาชุมชน เปนตน  แลวไดรับการหนุน
เสริมจากหนวยงานภายนอกท่ีเขาใจบทบาทขององคกร  จนเกิดการดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษกวา 7 ป  อาทิ การฝกและถายทอดการวิจัยเพื่อทองถ่ิน จาก สกว. ภาคจนชุมชนเรียนรู
กระบวนการสรางความเขาใจ  การมีสวนรวมของประชาชน  การนําระบบสหกรณมาบริหารจัดการ
รายไดจากการทองเท่ียว เปนตน 

จุดดอย  คือบทบาทของผูนําในระยะเปล่ียนผานของชุมชนไปสูการเรียนรูทางการเมืองท่ี
เพิ่มข้ึนของคนในชุมชน  จริงอยูวาผูนํามีบทบาทสูงตอการพัฒนาชุมชน  โดยเฉพาะการริเร่ิม
กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  แตบทบาทของผูนําท่ีมีมากเกินไปก็อาจมีแนวโนมไปสู
ภาวการณพึ่งพิง  ผูนําและจะยิ่งอันตรายมากข้ึนอีกเม่ือคนในชุมชนระแวง  สงสัยในประโยชน
สวนตัวท่ีซอนทับกับบทบาทความเปนผูนําท่ีชุมชนไมอาจจัดการได 

ปญหา  การรับมือกับการเปล่ียนแปลงจากการถูกกระแสทุนนิยมเขามากระทบ ทําใหคน
ในหมูบานขายท่ีดินในหมูบานใหกับคนกลุมใหมท่ียายเขามาและเร่ิมเกิดการบุกรุก ทําลาย
ส่ิงแวดลอมโดยท่ีกฎ  ระเบียบ  และวิถีชุมชนไมสามารถจัดการได ยิ่งกวานั้นแลวการขาดการ
ประสานงานของภาครัฐท้ังท่ีสามารถทําได  เพื่อบังคับใชกฎหมาย  ระเบียบตางๆ เพื่อรักษา
ประโยชนและแกปญหาใหกับชุมชนก็ไมสามารถทําได 

หลังจากไดคําตอบจากการศึกษาในดานรูปแบบ จุดแข็ง จุดดอย ปญหา อุปสรรคของการ
มีสวนรวมของท้ัง 3 ฝายแลวทําใหสามารถนําเสนอและพัฒนาตัวแบบความรวมมือระหวางองคกร
ภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ตามวัตถุประสงคของการวิจัยในหัวขอ
สุดทายท่ีไดประมวลแนวคิด ทฤษฎีและผลการศึกษาเขาดวยกันเพื่อใหเกิดความเปนรูปธรรม
สามารถนําเสนอและพัฒนาตัวแบบความรวมมือของท้ัง 3 ฝายขางตนในการจัดการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษซ่ึงมีบานแมกําปองเปนแมแบบ แลวนําไปประยุกตใชกับชุมชนอ่ืนๆ ไดซ่ึงถือเปน
ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
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6.3   การนําเสนอและพัฒนาตัวแบบความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจดั
กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

 
โดยในการนําเสนอและพัฒนาตัวแบบของความรวมมือนั้นผูศึกษาไดใชรูปแบบสังคม

รวมรัฐตามแนวคิดความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมเปนแกน ใชการมีสวนรวมของประชาชนเปน
วิธีการซ่ึงมีกิจกรรมของชุมชนคือการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษเปนตัวขับเคล่ือน และใชความ
เขมแข็งของชุมชนเปนเปาหมาย ท้ังหมดสามารถอธิบายได ดังนี้ 

 ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในรูปแบบสังคมรวมรัฐคือพัฒนาการท่ีท้ังสองฝาย
ตางรวมกันรับผิดชอบสังคม ประชาชนไดรับประโยชนอยางเต็มท่ีภายใตตัวแบบตางๆซ่ึงใน
การศึกษานี้ ไดแก ตัวแบบพหุนิยม ตัวแบบทางเลือกสาธารณะ และตัวแบบเชิงสหการ 

จากการศึกษาตามตัวแบบพหุนิยม ท่ีมีหลักสําคัญในเร่ืองการกระจายอํานาจรัฐออกไป
เพื่อชวยถวงดุลและลดความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ โดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐ พบวารัฐ
สวนกลางไดดําเนินการตามตัวแบบในเร่ืองการไมแทรกแซงแตหนุนเสริม เปนรัฐท่ีเปนกลางมี
บทบาทในการรักษากฎ ระเบียบในการชวงชิงผลประโยชนระหวางกลุมตางๆในสังคมเพ่ือลดความ
ขัดแยงของกลุมตางๆ กอใหเกิดผลประโยชนตอสังคมโดยสวนรวม ดังเชนการทํางานของ
สํานักงานสหกรณจังหวัด, สํานักงานพัฒนาชุมชน, สกว.ภาค, หนวยจัดการลุมน้ําแมลาย-แมออน, 
ททท.สํานักงานภาคเหนือเขต 1 และรัฐสวนกลางยังไดทําการกระจายอํานาจใหแกรัฐสวนทองถ่ิน
คือ อบต. หวยแกว แตรัฐสวนทองถ่ินกับรัฐสวนกลางกลับมีความแตกตางกันเม่ือรัฐสวนทองถ่ิน
กลายเปนรัฐท่ีเปนเคร่ืองช้ีทิศทางลมคือดําเนินนโยบายตามกลุมผลประโยชนท่ีมีอิทธิพลสูงกวา
กลุมอ่ืน รัฐในขอนี้จึงไมเปนกลาง ดังท่ีไดนําเสนอใน 5.5 จุดแข็ง จุดออน ปญหา อุปสรรคในการ
จัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของหมูบานแมกําปอง ภายใตความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ 
เอกชนและชุมชน หนา 87 วาการไมแทรกแซงชุมชนของรัฐสวนทองถ่ินกลับเปนความสัมพันธท่ี
หลวม อบต.ไมสามารถจัดการปญหาการขายท่ีดินและการบุกรุกลําน้ําไดเพราะมองวาเปนเร่ืองของ
ชุมชนและมีหนาท่ีในดานการดูแลสาธารณูปโภคมากกวา กลุมผลประโยชนท่ีมีบทบาทในชุมชน
คือผูนําซ่ึงมีผลประโยชนรวมกับคนกลุมใหมท่ียายเขาไปอยูในชุมชน ทําใหเกิดปญหาเร่ืองของการ
ขายท่ีดิน นํามาซ่ึงผลกระทบตอความสัมพันธในชุมชนและในดานส่ิงแวดลอมท่ีหลายฝายกังวลวา
จะกลายเปนปญหาใหญในอนาคต 

  ความคลายคลึงประการหนึ่งของตัวแบบพหุนิยมกับตัวแบบการตัดสินใจเลือก
สาธารณะคือประเด็นเร่ืองกลุมผลประโยชนท่ีกลุมใดมีบทบาทมากกวาก็จะมีสิทธ์ิหรือกําลังในการ
เลือกซ้ือนโยบาย มีสวนตอการกําหนดทิศทางท่ีนํามาปฏิบัติวาจะเปนไปในทิศทางใด ในฐานะ
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ปจเจกบุคคลท่ีเปนฝายอุปสงค (Demand) สวนภาครัฐเปนฝายอุปทาน (Supply) ท่ีพยามผลิต
นโยบายใหประชาชนเลือกเพ่ือจะไดรับเลือกต้ัง มีอํานาจทางการเมือง ในสวนของขาราชการก็จะ
ไดรับงบประมาณและมีผลงาน อยางไรก็ตามการแสวงหาผลประโยชนของแตละฝายตองอยูภายใต
กติกาทางการเมือง จากการศึกษาหนวยงานตางๆท่ีเขามาหนุนเสริมดานการทองเท่ียวของบานแมกํา
ปองตางก็ไดรับผลงานจากความสําเร็จในดานการจัดการทองเท่ียวของหมูบาน ชาวบานมีความ
เขาใจสามารถจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ มีรายไดและมีความยั่งยืน แตหลักเร่ืองบทบาทของกลุม
ในการผลักดันนโยบายภายใตกติกาของกฎหมาย กฎ ระเบียบตางๆยังมีปญหา โดยเฉพาะกับ
หมูบานแมกําปองซ่ึงกลุมตางๆจัดต้ังข้ึนจากผูนําท่ีเห็นความสําคัญของกลุมช้ีนําใหจัดต้ังข้ึน 
บทบาทของผูนํามีมากกวา การถวงดุลของกลุมตางๆในชุมชนจึงไมอาจเกิดข้ึนได 

  ถึงแมตามตัวแบบพหุนิยมและตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะจะมีปญหา แต
แทจริงแลวการรวมกลุมเปนส่ิงท่ีดีอยางยิ่งดงัท่ีตัวแบบเชิงสหการใหความสําคัญกับการรวมกลุมซ่ึง
มีความสอดคลองกับแนวคิดการสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อถวงดุลอํานาจรัฐและแกปญหา
ความขัดแยงระหวางกันโดยวิธีการตอรองกับกลุมตางๆ กอใหเกิดความเปนระเบียบในสังคม ลด
ความอยากท่ีเกินขอบเขตของปจเจกชนและมีการคํ้าประกันการกระจายรายไดใหกับกลุมอาชีพ
ตางๆโดยรัฐ ท้ังนี้รัฐจะตองไมครอบงําจากเบ้ืองบนหากแตใหภายในกลุมวางแผนกันเองจากเบ้ือง
ลางข้ึนมา รัฐจึงไมสามารถช้ีนํากลุมตางๆได แตก็มีอิสระในการดําเนินนโยบายและมีหนาท่ีในการ
ประสานใหเกิดความรวมมือระหวางกลุม ซ่ึงในการศึกษาเราพบการนําระบบสหกรณมาจัดการ
ผลประโยชนจากการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เกิดการกระจายรายไดในรูปปนผลใหกับสมาชิก แตตัว
แบบสหการเกิดข้ึนจากการอธิบายสังคมตะวันตกท่ีประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองอยางเต็มท่ี 
ตระหนักในสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของตนเอง มีกลุมตางๆเพื่อถวงดุลอํานาจกับกลุมอ่ืนๆแต
สําหรับหมูบานแมกําปองการมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเชนนั้นเม่ือการรวมกลุมเกิดข้ึนจาก
การชี้นําของผูนําเปนหลัก 

ดังนั้น ตัวแบบพหุนิยม ตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะและตัวแบบเชิงสหการจึง
นํามาอธิบายชุมชนไดเพียงบางสวน แตไมมีตัวแบบท่ีสอดรับและแกปญหาชุมชนไดโดยตรง          
ผูศึกษาจึงไดประมวลแนวคิด ทฤษฎีและผลการศึกษาเพื่อนําเสนอและพัฒนาตัวแบบความรวมมือ
ระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนข้ึน นั่นคือตัวแบบเชิงสหการสําหรับประเทศกําลังพัฒนา 
มุงเนนการแกปญหาดานผูนําแบบช้ีนําและการรวมกลุมซ่ึงมีความเกี่ยวพันกัน สาเหตุท่ีกลาวถึงผูนํา
เพราะหากมองโดยภาพรวมความเขมแข็งทางการเมืองเกิดจากการชี้นําใหเกิดการรวมกลุมและการ
มีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมของหมูบานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตเพราะพื้นฐานของชุมชน
ในแงการศึกษา การเปดโลกทัศนทางความรูยังมีขอจํากัด  
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 การนําทางโดยผูนําท่ีมองเห็นกิจกรมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนไปสูการฝกปฏิบัติให
เขาใจอาจเปนวิธีท่ีดีกวาใหชาวบานคิดเอง แตการมีผูนําเพียงคนเดียวซ่ึงมีอํานาจสูงสุดอยางเดนชัด 
แมผูนําจะเปนคนดี เสียสละ ชุมชนก็ไมอาจม่ันใจไดวาเม่ือมีผลประโยชนเขาไปแลวผูนําจะ
เปล่ียนแปลงไปหรือไม วิธีแกปญหาคือในกระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนท่ีตอง
รวมกันท้ังเอกชนและชุมชนโดยมีรัฐเปนตัวประสานใหเกิดภาคีในการจัดกิจกรรมของชุมชน ซ่ึงใน
กิจกรรมตางๆนั้นจุดเร่ิมตนอาจเกิดจากการชี้นําทางความคิดของผูนําเชิงเดี่ยวแลวสรางกระบวนการ 
วิธีการใหเกิดความเขาใจ จากนั้นมารวมกันคิดวาจะปฏิบัติและรวมไดรับผลประโยชนอยางไร 
จนถึงข้ันตอนสุดทายคือการรวมประมวลผล สายพานของการมีสวนรวมจะคอยๆทําใหประชาชน
เกิดความเขาใจ กระบวนการรวมประเมิลผลจึงมีความสําคัญอยางมากกับการเร่ิมตนวัฏจักรการมี
สวนรวมคร้ังตอๆไป และการคอยๆเรียนรูของคนในแตละวัฏจักรของการมีสวนรวมก็จะทําให
ประชาชนเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมและการรวมกลุมกัน เกิดผูนําใหมข้ึนมาชวยกันทํางาน
และถวงดุลอํานาจของกันและกันเพื่อรักษาผลประโยชนของชุมชน ระยะเปล่ียนผานแตละวัฏจักร
การมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือไปสูการตระหนักในสิทธิ หนาท่ีของตนจึงตองอาศัยความอดทน 
และการหนุนเสริมอยางจริงจังของภาครัฐเพื่อไมใหวัฏจักรการมีสวนรวมท่ีอาจใชระยะเวลานานลม
ไปกอน ดวยการกระตุนใหชุมชนคิด สงเสริมกิจกรรมใหเห็นประโยชนจริงและประเมิลผล เชน 
เม่ือผูนําหมูบานคิดวาการทองเท่ียวเปนทางออกของการพัฒนาคุณภาพชีวิต สกว. ภาค ไดกระตุน
กระบวนการคิดรวมกันของคนในหมูบานวาจะทําอยางไร เพื่อใหเกิดกลุมทองเท่ียวข้ึน ททท. 
สํานักงานภาคเหนือเขต 1 เขามาชวยทําการตลาดและประชาสัมพันธหมูบาน บริษัททัวรและ
นักทองเท่ียวเขามาสรางรายไดใหกับชุมชนสํานักงานสหกรณจังหวัดเขามาชวยเร่ืองการจัดการ
รายได การแบงปนผลประโยชน เปนตน ท้ังนี้การจัดกิจกรรมใดๆตองมีความสอดคลองกับสภาพ
ชุมชนเปนหลัก  

  สรุปวาจากตัวแบบเชิงสหการสําหรับประเทศกําลังพัฒนาเพื่อใหเกิดความรวมมือ
ระหวางองคกรภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและกิจกรรม
อ่ืนๆของชุมชน ทุกฝายท่ีเกี่ยวของตองปฏิบัติ ดังนี้ 

 1.   ตองอาศัยผูนําท่ีมีวิสัยทัศนทางการพัฒนาชี้นําใหเกิดการจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับ
สภาพชุมชน เนื่องจากคนชนบทมีขอจํากัดดานการศึกษา 

  2.   ตองสงเสริมการสรางกลุมผูนําใหมในแตละดานท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อลด
ปญหาการผูกขาดอํานาจและการช้ีนําของผูนําเชิงเดี่ยว เกิดการถวงดุลอํานาจระหวางกันในกลุม
ผูนําและกลุมผูนําสามารถโนมนาวใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญมารวมในการจัดการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษและกิจกรรมอ่ืนๆของชุมชน 
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 3. รัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการประสานใหเกิด
การรวมมือระหวางเอกชนกบัชุมชนในรูปภาคีเพื่อถวงดลุอํานาจรัฐและทําใหประชาชนมีสวนรวม
ในการกําหนดนโยบายจากเบื้องลางแลวนาํไปสูการปฏิบัติท่ีสอดคลองและเกดิผลดีตอชุมชน 

 
6.4 ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 
 6.4.1  ขอเสนอแนะสําหรับบานแมกําปอง 
 จากการศึกษาความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ  เอกชน และชุมชนในการจัดกิจกรรม
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  กิ่งอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม  ผูศึกษาพบกลุมทางเศรษฐกจิท่ีเกดิข้ึน
จากการชี้นําของผูนําเชิงเดี่ยวมีบทบาทอยางมาก อาทิ กลุมทองเท่ียวซ่ึงรับผิดชอบกิจการบานพัก
โฮมสเตยในหมูบาน กลุมมัคคุเทศก เปนตน จนกลายเปนความคลางแคลงในในผลประโยชนท่ีผูนํา
เชิงเดี่ยวจะไดรับจากกลุมทางเศรษฐกิจดังกลาว เพราะไมเห็นบทบาทของกลุมประเภทอ่ืน เขามา
ถวงดุล  เชนกลุมแมบานซ่ึงเปนกลุมทางสังคมเปล่ียนวัตถุประสงคจากงานบริการชุมชนเปนกลุมท่ี
ดําเนินกิจกรรมหาเงินสวนตางจากงบประมาณท่ีมีผูสนับสนุนเพื่อนํามาปลอยกูกันเองภายในกลุม  
 ดังนั้นขอเสนอแนะประการแรกสําหรับบานแมกําปองคือการสรางกลุมท่ีมีความ
หลากหลายมาคานอํานาจกลุมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุมทางสังคมท่ีไมหวังผลในรูปตัวเงินเขา
มาถวงดุล เชนเม่ือกลุมทองเท่ียวจัดการทองเท่ียวจนเปนท่ียอมรับจากภายนอก มีนักทองเท่ียวเขามา
ในหมูบานจํานวนมาก เม่ือมีผลประโยชนในรูปตัวเงินเขามามากๆ เปนเร่ืองยากตอการทําความ
เขาใจกับสมาชิกของกลุมใหมีการจํากัดจํานวนนักทองเท่ียวเพราะน่ันหมายถึงรายไดท่ีจะไดรับ
ลดลง การมีกลุมส่ิงแวดลอมท่ีไมหวังผลในรูปตัวเงินเขามาเกี่ยวของอาจเกรงวาจํานวนนักทองเท่ียว
ท่ีเขามามากเกินไปจะไปทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีมีอยูอยางจํากัดก็อาจมีวิธีการ
ท่ีทําใหการจํากัดจํานวนนักทองเท่ียวทําไดงายข้ึน หรือแมกระท่ังการท่ีกลุมส่ิงแวดลอมจะมี
บทบาทตอการดูแล ปองกันไมใหคนกลุมใหมท่ียายเขามาสรางบานเรือนรุกลํ้าลําน้ําเกินเขตท่ีชุมชน
กําหนด เปนตน การเกิดกลุมท่ีหลากหลายท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม มีการเรียนรูของประชาชน
เพิ่มข้ึนจะทําใหเกิดการสรางผูนําใหมมาชวยกันจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษทํากิจกรรมตางๆให
ชุมชนเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน มีการตอรองใหกระจายผลประโยชนกับชาวบานอยางท่ัวถึง และท่ี
สําคัญจะชวยลดบทบาทของผูนําเชิงเดี่ยวท่ีเปนอยูในปจจุบันลงไดซ่ึงเปนการปรับตัวตามแนวคิด
ความเขมแข็งของชุมชนใหชุมชนสามารถดําเนินไปไดภายใตการเปล่ียนแปลงไปของโลก 
 นอกจากนี้การที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความใกลชิดกับชุมชนอยางมากไมเขาใจ
บทบาทการทํางานของหนวยงาน ใหความสําคัญกับการสรางสาธารณูปโภคมากกวาการบังคับใช
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กฎ ระเบียบท่ีประชาคมตําบลกําหนดข้ึนเพื่อปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในหมูบานตางๆของตําบล โดยเฉพาะจากกลุมคนท่ียายเขามาใหม  
 ดังนั้นขอเสนอแนะสําหรับหมูบานแมกําปองประเด็นตอมาคือรัฐท่ีเกี่ยวของกับบานแม
กําปอง  โดยเฉพาะรัฐสวนทองถ่ินตองทําความเขาใจในบทบาทการทํางานของหนวยงานมากข้ึน  
และทําการบังคับใชกฎระเบียบในอํานาจหนาท่ีใหเด็ดขาดเพ่ือรักษาผลประโยชนของชุมชนใน
กรณีท่ีวิถีของชุมชนไมสามารถจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนได  เชนในกรณีมีการซ้ือขายท่ีดินและมี
การบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของหมูบาน  
 และเม่ือกลาวถึงปญหาอีกประการก็คือรัฐและเอกชนท่ีตางเขามามีสวนตอการจัด
กิจกรรมกรรมการทองเท่ียวกลับไมมีการประสานงาน ทําความเขาใจกันอยางดีพอ จึงนาจะมีการจัก
เวทีประชาคมใหท้ังรัฐ เอกชนและชุมชนไดมีโอกาสพูดคุย ทําความเขาใจกันอยางตอเนื่องเพ่ือ
ผลประโยชนรวมกันของทุกฝาย 
 ขอเสนอแนะประการสุดทายเกิดจากการมีนักทองเท่ียวจากหลายประเทศ ภาษาท่ีใชใน
การส่ือสารมีความหลากหลายไมเฉพาะภาษาอังกฤษเทานั้น เชน ภาษาจีน เยอรมัน ฝร่ังเศส ญ่ีปุน 
เปนตน ขณะท่ีมัคคุเทศกทองถ่ินมีขอจํากัดในตางประเทศ หนาท่ีและรายไดจากการเปนลามตกอยู
กับเอกชนแทนท่ีเม่ือมีพื้นท่ีชุมชนท่ีเอ้ือตอการจัดการทองเท่ียวรายไดดังกลาวนาจะตกอยูกับชุมชน
เพื่อเพิ่มรายไดใหชาวบานอีกทางหน่ึง ฉะนั้นรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะกรรมการ
จัดการทองเท่ียวของหมูบานตองมารวมกันอบรม ใหความรูเพื่อเพิ่มจํานวนมัคคุเทศกทองถ่ินและ
เสริมทักษะในการส่ือสารภาษาอ่ืนๆนอกเหนือจากภาษาอังกฤษเขาไปดวย 

 
 6.4.2  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต 
 1.  เนื่องจากผูศึกษาเร่ิมลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลในชวงเดือนกุมภาพันธซ่ึงเขาสูหนารอนจึงไม
คอยมีนักทองเท่ียวมาท่ีหมูบานบอยนัก เฉล่ียแลวจะมีนักทองเท่ียวมาท่ีหมูบานเดือนละคร้ัง ตางจาก
ฤดูหนาวท่ีจะมีนักทองเท่ียวจํานวนมาก การจะสัมภาษณนักทองเท่ียว มัคคุเทศกใหไดขอมูล
ครบถวน เพียงพอจึงตองใชระยะเวลานาน ฉะนั้นการศึกษาเร่ืองการทองเท่ียวรูปแบบเฉพาะใน
หมูบานเล็กๆ ตองคํานึงถึงชวงเวลาท่ีทําการศึกษาใหตรงกับฤดูกาลทองเท่ียว 
                    2.  สําหรับหมูบานแมกําปองแลวผูนําเชิงเดี่ยวมีบทบาทอยางมากในการดําเนิน
กิจกรรมการทองเท่ียวและกิจกรรมอ่ืนๆ จึงควรศึกษาตอไปใน 2 ประเด็นท่ีนาสนใจคือบทบาทของ
ผูนําเชิงเดี่ยว  และการสรางกลุมผูนําเพื่อการพัฒนา  อีกท้ังภาวะเศรษฐกิจท่ีตองใชเงินมากข้ึนจาก
การเปดหมูบานสูภายนอกทําใหมีชาวบานขายท่ีดินเปนจํานวนมากซ่ึงมีความนาสนใจอยางยิ่งใน
กระบวนการปรับตัวของชุมชนชนบทเพื่อตานทานกระแสทุนนิยม 



 
 

114 

 3.   ในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาไดนําเสนอและพัฒนาตัวแบบเชิงสหการสําหรับประเทศ
กําลังพัฒนาข้ึนซ่ึงมีความนาสนใจตอการนําไปตอยอดทําการศึกษาในเชิงปฏิบัติการวาตัวแบบ
ดังกลาวเหมาสมกับประเทศกําลังพัฒนาจริงหรือไม 
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ภาคผนวก ก 

ขอมูลพ้ืนฐานบานแมกําปอง 
 

1. อาณาเขตหมูบาน 
 

อาณาเขตของบานแมกําปองมีพื้นท่ีติดตอ (พรมมินทร พวงมาลาและคณะ, 2545: 2) 
ดังนี้คือ 

ทิศเหนือ ติดตอกับเขตบานแมลาย หมูท่ี 2 ต.หวยแกว กิ่ง อ.แมออน จ.เชียงใหม 
 ทิศใต ติดตอกับบานแมรวม หมูท่ี 1 ต.หวยแกว กิ่ง อ.แมออน  จ.เชียงใหม 

ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอเมืองปาน  จังหวัดลําปาง 
ทิศตะวันตก ติดตอกับบานธารทอง หมูท่ี 8 ต.หวยแกว กิ่ง อ.แมออน  จ.เชียงใหม 
 

 
 
ภาพ    แสดงท่ีต้ังบานแมกําปอง 
ท่ีมา:  พรมมินทร  พวงมาลาและคณะ, 2545: 1 
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2.   จํานวนประชากร 
 

ตาราง    แสดงจํานวนครัวเรือนแบงตามกลุมบาน (ปาง) 
 

กลุมบาน (ปอก/ปาง) จํานวนหลังคาเรือน 
ปางนอก 30 
ปางกลาง 19 
ปางขอน 19 
ปางโตน 15 
ปางใน 1 9 
ปางใน 2 36 
      รวม 128 

ท่ีมา:  สุภาวณิ ีทรงพรวาณิชย และคณะ, 2548: 4 
 

3.  ประวัติการตั้งถ่ินฐาน 
 
เม่ือประมาณ 200 ปท่ีผานมา พออุยมา  กิ้งแกว  ชาวบานบานดอกแดง  อ.ดอยสะเก็ด  จ.

เชียงใหม ไดเดินทางเขาปาเพื่อหาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกเม่ียง  ในท่ีสุดก็พบพื้นท่ีท่ี
เหมาะสมสําหรับการปลูกเม่ียง  ดวยสภาพดินท่ีดี  มีความสมบูรณ  ทําใหพออุยมา ไดบุกเบิกพื้นท่ีนี้
เพื่อทําสวนเมี่ยง  เม่ือญาติพี่นองเห็นวาสามารถปลูกเม่ียงไดดีจึงอพยพยายตามมา เม่ือมีจํานวน
ประชากรมากข้ึนจึงต้ังเปนหมูบานอยางเปนทางการเม่ือป พ.ศ. 2457  ช่ือของหมูบานมาจากช่ือของ
ดอกไมชนิดหนึ่งท่ีมีอยูในหมูบานจํานวนมาก  เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตรและภูมิอากาศท่ี
เอ้ืออํานวยตอการเติบโตของพืชพรรณไมทําใหดอกกําปองในพื้นท่ีมีเปนจํานวนมาก  ประกอบกับ
ชุมชนมีแมน้ําไหลผานกลางหมูบาน  จึงต้ังช่ือหมูบานวาบานแมกําปอง  (สุภาวิณี  ทรงพรวาณิชย 
และคณะ, 2548: 4-5) 
 
4. ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 
 4.1  การศึกษา: เดิมหมูบานแมกําปองมีโรงเรียนสังกัดประถมศึกษา 1 แหง  เปน
การศึกษาในระบบเปดการเรียนการสอนต้ังแตช้ันอนุบาลถึงประถมศึกษาปท่ี 6 แตเม่ือป 2548  
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โรงเรียนไดยุบไป เพราะมีจํานวนนักเรียนเพียง 17 คน  และทําใหนักเรียนท่ีเหลือตองยายไปเรียนท่ี
โรงเรียนบานหวยแกวซ่ึงหางออกไปจากบานแมกําปอง 12 กิโลเมตร โดยมี อบต. หวยแกว 
สนับสนุนคาเดินทางแกนักเรียนคนละ 300 บาท/เดือน 
 4.2  การสาธารณสุขและสาธารณูปโภค  ในหมูบานแมกําปองไมมีสถานีอนามัยแตมี
สาธารณสุขประจําหมูบานคอยดูแล  รวมทั้งมีกลุมสมุนไพร (หมอเมือง) ท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ิน 
และไดรับการสนับสนุนจากกลุมชมรมสมุนไพรจังหวัดเชียงใหม ท่ีสามารถรักษาโรคเล็กๆ นอยๆ 
กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขและกลุมสมุนไพรของบานแมกําปองมีความเขมแข็งสามารถ
ดําเนินการไดเปนอยางดี ประกอบกับพื้นฐานการรวมกลุมกันของชุมชนมีความแนบแนนอยูแลว 
ทําใหไมเพียงแตการทํากิจกรรมของกลุมตนท่ีมีบทบาทในการเสริมสรางสุขภาพเทานั้นแตยัง
รวมมือกับกลุมอ่ืนๆ เพื่อการพัฒนาชุมชนอีกดวย นอกจากการรักษาอาการเจ็บปวยแลวหมูบานแม
กําปองไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ในการ
สรางเสริมสุขภาพเพ่ือปองกันการเจ็บปวย  โดยหมูบานไดนํางบประมาณท่ีไดไปศึกษาดูงานใน
เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะการผลิตอาหารซ่ึงสะอาดปลอดภัยรับประทานภายในชุมชนและ
ขณะนี้การดําเนินการอยูในระยะเร่ิมตนและงบประมาณในอีกสวนหนึ่งไดนําไปซ้ืออุปกรณเคร่ือง
ขยายเสียงเพื่อจัดกิจกรรมการเตนแอโรบิคในชุมชน 

 ดานการสาธารณูปโภคมีการใชไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาคสลับกับไฟฟาพลังน้ํา
แจกจายไปทุกครัวเรือน ดังท่ีมีการต้ังเปนกลุมสหกรณไฟฟาพลังน้ําเพื่อการจัดการบริหารงาน มี
การนําประปาภูเขามาใชท่ัวท้ังหมูบาน โดยมี อบต. หวยแกว คอยดูแลเร่ืองทอสงน้ํา  มีการสราง
เตาเผาขยะประจําปางตางๆ  ดวยการสนับสนุนงบประมาณเร่ิมแรกในการจัดสรางจากมูลนิธิ         
ศุภนิมิต  แหงประเทศไทย และ อบต. หวยแกว ใหงบประมาณในการบํารุงรักษา ซอมแซม  และมี
การรณรงคใหทุกหลังคาเรือนมีสวมใช  การพัฒนาดานสาธารณสุขและสาธารณูปโภคของบานแม
กําปองถือไดวามีการพัฒนาไปอยางรวดเร็วดวยความรวมมือจากคนในชุมชนและองคกรภายนอก
เปนอยางดี 
     
5. วัฒนธรรม ประเพณี 
 
 5.1  การฟอนแบบตางๆ ท่ีมีอยูในชุมชน นิยมนํามาฟอนในงานพิธีปอยหลวง อาทิ ฟอน
สาวไหม/ฟอนเล็บ/ฟอนดาบ/ฟอนจอง/ฟอนเทพบันเทิง 
 5.2  เทศกาลงานปอยหลวง  การทําบุญเฉลิงฉลองเวลามีการสรางศาสนสถานตางๆ ของวัด 
 5.3  การแสดงดนตรีพื้นเมืองของลานนา 
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  5.4  โบสถกลางน้ํา (อุทกเสมา)  งานสถาปตยกรรมท่ีสําคัญของชุมชน เปนโบสถท่ีใช
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  โดยปลูกไวกลางน้ํา  และมีน้ําเปนใบเสมา  ในภาคเหนือเทาท่ีพบยัง
เหลืออยู 2 แหง คือ ท่ี อ.แมแจม  และบานแมกําปอง 
 5.5  ประเพณี รอบ 12 เดือน (รอบ 1 ป) ของบานแมกําปอง 
 5.5.1  มกราคม (เดือนส่ีเปง) วันข้ึน 15 คํ่า พิธีตามขาวใหม  ใสบาตรขาวสารและขาว
สุกหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
  5.5.2  เมษายน  วันปใหมเมืองตามประเพณีลานนาท่ัวไปของภาคเหนือ 
  5.5.3  กรกฎาคม วันเขาพรรษา มีพิธีทําบุญตักบาตร 
  5.5.4  กันยายน (สิบสองเปง) มีประเพณีตานกวยสลาก คือ การทําบุญอุทิศสวนกุศล
ใหกับบรรพบุรุษท่ีลวงลับไปแลว และการตานเจดียทรายคือการกอกองทรายภายในวัด เหมือนเชน
เทศกาลปใหมเมืองหรือสงกรานต 
 5.5.5  ตุลาคม วันออกพรรษา มีการทําบุญตักบาตร และตานหรือทานของใหผูท่ี
ลวงลับไปแลว 
 5.5.6  พฤศจิกายน (ยี่เปง)  ประเพณีลอยกระทง  และในชวงนี้ก็จะมีการทอดกฐิน มี
กิจกรรมฟงเทศน  ฟงธรรม  พิธีกรรมเขาวงกต หรือการเขาไปเดินในเขตลอมผาท่ีทางวัดจัดทําข้ึน
เปนทางเดินปริศนาธรรม หากผูใดหาทางออกไดก็จะถือวาเปนผูท่ีมีศีล  สมาธิ  พิธีกรรมนี้จะทําอยู 
3 วัน และกําหนดทําข้ึน 3 ป ตอ 1 คร้ัง (สุภาวิณี  ทรงพรวานิชย และคณะ,  2548: 25-26) 
  
6.   การรวมกลุมในหมูบาน 
 
   6.1  กลุมสหกรณไฟฟาโครงการหลวงแมกําปอง จํากัด มีวัตถุประสงคเพื่อใหบริการ
กระแสไฟฟาแกชุมชนและพื้นท่ีใกลเคียง รวมท้ังสนับสนุนใหทุนกูยืมเพื่อประกอบอาชีพแก
สมาชิกสหกรณ  เร่ิมดําเนินการเม่ือ 21 เมษายน 2529 
  6.2  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต: จัดต้ังข้ึนเพื่อสนับสนุนใหสมาชิกรูจักการออมและ
การประหยัด รวมท้ังเพื่อสงเสริมความสามัคคีในชุมชน  เร่ิมดําเนินการเม่ือ 18 สิงหาคม 2540 
 6.3  กลุมแมบาน: มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความสามัคคีในชุมชน (โดยเฉพาะกลุม
แมบาน) สงเสริมการรวมกลุมเพื่อจัดกิจกรรมตางๆ รวมกัน  และมีกิจกรรมการประกอบอาหาร
ใหกับนักทองเท่ียวกลุมใหญท่ีเขามาทองเท่ียวในหมูบาน ซ่ึงกลุมนี้จัดต้ังสืบทอดมาต้ังแตเร่ิมต้ัง
ชุมชน 
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 6.4  กลุมหมอเมือง: จัดต้ังข้ึนเพื่อถายทอดภูมิปญญาและอนุรักษสมุนไพรมีการจัด
กิจกรรมเพ่ือใหความรูดานสมุนไพรแกผูท่ีสนใจ  เร่ิมดําเนินการเม่ือ 20 มิถุนายน 2541 
 6.5  กลุมฌาปนกิจศพ: เปนกลุมท่ีจัดต้ังข้ึนอยางไมเปนทางการ จัดกิจกรรมมาเปนคร้ัง
คราวเพ่ือชวยเหลือครอบครัวผูเสียชีวิตในชุมชน  เร่ิมดําเนินการเปนเวลานานแลว 
 6.6  กลุมผูสูงอายุ: จัดต้ังข้ึนเพื่อใหความเคารพแกผูสูงอายุใหเปนปูชนียบุคคลซ่ึงเปนท่ี
พึ่งของลูกหลาน  เร่ิมดําเนินการเม่ือป 2536 
 6.7  กลุมกาแฟ: ไดรับการสนับสนุนใหมีการจัดต้ังกลุมจากสํานักงานพัฒนาชุมชน กิ่ง อ.
แมออน  เพื่อใหเปนสินคา OTOP ของชุมชนนอกเหนือจากการทองเท่ียวท่ีมีอยู  เร่ิมดําเนินการเม่ือ
ป 2547 

 
7.   กฎระเบียบ ขอบังคับของกลุมการทองเท่ียวบานแมกําปอง 
 

กฎการทองเท่ียวของกลุมทองเท่ียวบานแมกําปอง  การจัดการทองเท่ียวบานแมกําปอง 
จัดการภายใตการมีสวนรวมของชุมชน  จึงเกิดระเบียบ  ขอบังคับของกลุมท่ีมีท้ังแบบท่ีเปนระเบียบ 
มาตรการของคนในชุมชนและระเบียบปฏิบัติของนักทองเที่ยว ซ่ึงชุมชนไดรวมกันกําหนด เพื่อ
จัดการทองเท่ียวใหเปนไปในรูปแบบที่ชุมชนตองการและเกิดผลตอชุมชน ไมเกิดผลกระทบตอ
ชุมชนท้ังทางดานวัฒนธรรม  เศรษฐกิจ  สังคม  และวิถีชีวิตของคนในชุมชน ซ่ึงท้ังคนมาเยือนและ
ผูมาเยือนตองปฏิบัติตามกฎท่ีชุมชนไดรวมกันกําหนดข้ึน 

7.1  มาตรการรักษาความปลอดภัยใหชุมชนและนักทองเท่ียว 
    7.1.1   สรางปอมยามจุดตรวจจํานวน 2 จุด คือกอนเขาถึงหมูบานปางนอก 1 จุด และ
ทายหมูบานกอนขามหวยถึงน้ําตกอีก 1 จุด โดยใหมีกรรมการทองเท่ียวฝายรักษาความปลอดภัยทํา
หนาท่ีดูแลตรวจเช็คยานพาหนะ ผูคน นักทองเท่ียวเขาออกหมูบานและเก็บบัตรคาบํารุงสถานท่ี 
และคอยตรวจปองกันมิใหผูใดลักลอบนําทรัพยากรออกนอกพ้ืนท่ีกอนไดรับการอนุญาต ทําปาย
จราจรสัญลักษณเตือนภัยตามจุดท่ีอาจเกิดอุบัติเหตุไดงาย 
  7.1.2  การเขามาทองเท่ียวแบบโฮมสเตยตองแจงใหคณะกรมการทราบลวงหนาไม
นอยกวา 2 วัน  
  7.1.3  หามพกพาอาวุธทุกชนิดเขามาในหมูบาน 
   7.1.4  เม่ือเขามาในเขตของหมูบานไมใหขับรถเร็วเกิน 35 กม./ชม. เพราะถนนคับ
แคบ คดเค้ียว  ข้ึนลงเนินเขาใหระวังภัยตามปายบอกเตือน  และใหจอดรถชิดขอบทางพอใหคันอ่ืน
สวนมาไดหรือตามจุดท่ีกําหนดไว 



 125 

   7.1.5  การเดินปาตองมีมัคคุเทศก/ผูนําทางของหมูบานเขารวมทุกคร้ังโดยใช 1 คน 
ตอนักทองเท่ียวไมเกิน 5 คน 
                     7.2  มาตรการอนุรักษ บริเวณอาคารสถานท่ี 
    7.2.1 ไมใหท้ิงขยะ  กิ่งไม  ใบหญา  ส่ิงปฏิกูลเร่ียราดบริเวณสาธารณะ  หรือในลําน้ํา
หวย  ฝาฝนใหปรับตามกฎหมาย 
   7.2.2  จัดต้ังรานคาส่ิงของในท่ีสาธารณะตามจุดที่กําหนดไว 
   7.2.3  ไมใหนําอาหาร  เคร่ืองดื่ม  เขาไปกินในบริเวณท่ีกําหนดหาม 
   7.2.4  เจาของบานเรือนตองปรับปรุง ตกแตงบานของตนเอง ใหสะอาดถูก
สุขลักษณะอยูเสมอ 
  7.2.5  ชวยกันจัดหาไมดอกไมประดับมาปลูกตกแตงบริเวณบานเรือนท่ีอยูอาศัย 
หรือแหลงทองเท่ียวใหเปนเอกลักษณสวยงามตลอดป 

 
 7.3  มาตรการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
  7.3.1 ไมอนุญาตใหบุกรุกพื้นท่ีทํากินเกินขอบเขตครอบครองตนเองตามกฎหมาย
หรือสิทธิท่ีมีอยูเดิม 
  7.3.2 ไมใหตัดไมนอกเขตพื้นท่ีสิทธิของตนเอง หรือหากเปนเขตสิทธิพื้นท่ีของ
ตนเองตองไดรับการอนุญาตกอนทุกคร้ัง 
   7.3.3 ไมใหเหยียบย่ําทําลายพืชพรรณไมทุกชนิดหรือตัดไมทําลายปา  ยกเวนตนไม 
พรรณไมท่ีปลูกทดแทนข้ึนไดในเวลาอันรวดเร็ว  เชน ไมไผ  ตนกลวย  ตนหวาย  หรือกิ่งแขนงไม
ตางๆ  เพื่อนํามาทําเปนผลิตภัณฑขาย แตตองไมกระทบตอสภาพส่ิงแวดลอมและตองอยูในการ
ดูแลของคณะกรรมการ 
 7.4  มาตรการอนุรักษทรัพยากรสัตวปา 
  7.4.1  ไมใหมีการลา  จับ  ทําลาย สัตวปาทุกชนิด 
   7.4.2  กําหนดใหพื้นท่ีในหมูบานเปนเขตอภัยทาน  ปลอดจากการลา  ทําลาย และ
รังแกสัตวปาทุกชนิด 
 7.5   มาตรการอนุรักษแมน้ํา  ลําหวย 
  7.5.1 ไมใหปลูกส่ิงกอสรางใดๆ  สวนบุคคลใกลลําน้ําหวยเกินกวา 2 เมตร 
  7.5.2  ไมใหท้ิงขยะ ส่ิงปฏิกูลอ่ืนใดลงในลําน้ําหวยฝาฝนปรับตามกฎหมาย 
  7.5.3  ไมใหท้ิงน้ําเสีย ส่ิงสกปรกลงในลําน้ําหวยโดยตรงหรือกอนไดรับการบําบัด
ใหสะอาด 
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  7.5.4  ไมใหมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงเสนทางเดินของลําน้ําหวยเพื่อประโยชน
ของตนเอง 
 7.6   มาตรการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีดีงามของทองถ่ิน 
  7.6.1  ไมประพฤติผิดจารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน 
  7.6.2  ไมกระทําส่ิงผิดกฎหมายในหมูบาน 
  7.6.3  แตงกายตามวัฒนธรรมของทองถ่ิน  ตอนรับพูดจาดวยอัธยาศัยไมตรีท่ีดีงาม
กับนักทองเท่ียว 
 7.7  มาตรการจัดหารายไดเพื่อการพัฒนาแหลงทองเท่ียวของหมูบาน 
  7.7.1  ตองมีการแบงปนรายไดท่ีเกิดจากการทองเท่ียวทุกประเภทเขาสหกรณ
กองกลางการทองเท่ียวรอยละ 5  บาท 
 
8. ระเบียบปฏิบัติของการทองเท่ียว 

 
 ระเบียบการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ “บานเล็กในปาใหญ” บานแมกําปอง หมูท่ี 3  ตําบล

หวยแกว  กิ่งอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม 
 8.1   การเขามาเท่ียวแบบโฮมสเตย มีระเบียบดังนี้ 
  8.1.1  ติดตอแจงลวงหนาใหคณะกรรมการทราบกอน 
   8.1.2  กรอกใบสมัครขอมูลและชําระเงินคาใชจายกอนเขาพักอาศัย มีรายละเอียดคือ 
 -  คาอาหารม้ือละ   50 บาท/คน 
 -  คาท่ีพักโฮมสเตยคืนละ 100 บาท/คน 
 -  คาบริการเจาของบานวันละ 100 บาท/วัน 
 -  คาบํารุงกิจกรรมท่ีพาชม 100 บาท/คน 
     -  คานําเท่ียว กลางวัน วันละ   200  บาท   

           เลยเขาถึงชวงกลางคืน (กรณีพักในปา) เพิ่มอีกคืนละ 100 บาท 
  -  คาเชาเต็นทรวมท้ังบํารุงสถานท่ี  150 บาท/วัน   

        แตนําเต็นทมาเองคิดคาบํารุงสถานท่ี   50 บาท/วัน 
 -   คาดูชมการแสดงและรวมพิธีบายศรีสูขวัญ  
      ชุดเล็ก  ชุดใหญ    ชุดละ 600 – 1,500 บาท/คร้ัง 

 -  คาดูชมการแสดงดนตรีพืน้เมือง คร้ังละ 1,000 บาท 
 -  คาดูชมการแสดงดนตรีพืน้เมือง คร้ังละ 1,000 บาท 
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 -  คาดูชมการแสดงศิลปะการฟอนพื้นบาน  
                        (ฟอนเล็บ  ฟอนเทียนฯ)      คร้ังละ  1,000 บาท 
 -   คาเชาพาหนะ  (ตามประเภทท่ีใชบริการ)  100 – 1,000 บาท/วัน 

หมายเหตุ  ทุกอยางชําระเงินตามท่ีทานใชบริการจริง เพราะกิจกรรมการทองเท่ียวแบบนี้
เปนของชุมชน ตองการใหมีการกระจายรายไดใหชุมชนอยางท่ัวถึง และเปนธรรมแกทุกๆ ฝาย  

1. ใหผูนําเท่ียวของหมูบานเปนมัคคุเทศกอัตรา 1 ตอนักทองเท่ียว 5 คน  และใช
เสนทางตามท่ีกําหนดไวท้ังนี้เพื่อปองกันความปลอดภัย  การผลัดหลงทางและคอยดูแลรักษา
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดกับธรรมชาติ 

2. ตลอดเสนทางไมท้ิงขยะโดยเด็ดขาด  ใหนําไปท้ิงตามจุดท่ีกําหนดไว 
3. ไมยิงปน  ทําเสียงดัง  เปนการรบกวนสัตวปาและนักทองเท่ียวอ่ืน 
4. หามไมใหกอไฟกอนไดรับอนุญาตและตองดับไฟสนิทเม่ือเสร็จภารกิจแลว 
5. ตองดับบุหร่ีใหสนิทกอนท้ิงตามจุดท่ีกําหนดไว 
6. ไมอนุญาตใหขีดเขียน ทําสัญลักษณอ่ืนใดที่ เปนการทําลายธรรมชาติ สภาพ

ส่ิงแวดลอม 
7. ไมอนุญาตใหนําส่ิงของอ่ืนใดในปาออกจากพ้ืนท่ี 
8. พอคาแมคาท่ีนําของมาขาย ตองเสียคาบํารุงสถานท่ีวันละ 20-100  บาท และตองขาย

ในจุดท่ีกําหนดใหตลอดท้ังดูแลความสะอาดในจุดบริเวณของตัวเอง 
9. เก็บคาบํารุงสถานท่ีทองเท่ียว เด็ก 5 บาท  ผูใหญ  10  บาท 

  -   คาบริการหองน้ํา   2  บาท/คน 
  -   บริการที่จอดรถ  จักรยานยนต  5  บาท/คัน  รถยนต  10  บาท/คัน 

10. ไมกระทําการอันใดท่ีผิดจารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ินไทย 
11. เม่ือนักทองเท่ียวจะเดินทางกลับออกจากหมูบานตองไดรับการตรวจสอบเพื่อมิให

นําทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงอ่ืนใดกอนออกจากพ้ืนท่ีกอนไดรับการอนุญาต 
12. เพื่อความปลอดภัยของบุคคลทั่วไปของบุคคล  นักทองเท่ียว และทรัพยากรอันมีคา 

ผูท่ีจะเขามาทองเท่ียวในหมูบานท้ังกอนเขาและออกไปตองไดรับการตรวจสอบซักถามจากคณะ
กรรมการฯ  ณ  จุดตรวจของหมูบานกอนทุกคร้ัง 

13. นักทองเท่ียวทุกคนพึงตองชวยกันเสียสละเงิน เพื่อเปนการบํารุงรักษาและพัฒนา
แหลงทองเท่ียวของหมูบาน ใหยั่งยืนตอไป ตามอัตราคาธรรมเนียมท่ีประกาศไว 

14. ไมใหพกพาอาวุธตองหามตามกฎหมาย 
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15. โปรดขับรถดวยความเร็วไมเกิน 35 กิโลเมตร/ช่ัวโมง เนื่องจากถนนคดเค้ียวและคับ
แคบ 

16. ไมกระทําการอันใดใหเปนท่ีรบกวนผูคน  นักทองเท่ียวหรือสัตวปาทุกชนิด 
17. ไมท้ิงขยะเร่ียราด 
18. ไมประพฤติผิดศีลธรรม  จารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน 
19. การเดินทางทองเท่ียวเขาไปในเขตปา  ตองมีมัคคุเทศกของหมูบานนําไปทุกคร้ัง 
20. จัดต้ังรานคา  รับประทานอาหารตามบริเวณท่ีกําหนดเทานั้น  มิใหนําติดตัวเขาไปใน

เขตหวงหาม 
21. การจัดทําธุรกิจทองเท่ียวทุกชนิดขอสงวนสิทธ์ิ  ใหเปนของหมูบานเทานั้น 
22. การเขามาต้ังเต็นทพักผอน  เชาบานพักหรือพักแบบโฮมสเตย  ในสถานท่ีตางๆ  ตอง

มาติดตอคณะกรรมการฯ  และตองไดรับอนุญาตกอนทุกคร้ัง 
 
9.   จํานวนนักทองเท่ียวและรายไดจากการทองเท่ียว 

 
ท่ีผานมามีการเก็บขอมูลนักทองเท่ียวจากป พ.ศ. 2543-2548 ดังนี้ 

ตาราง    แสดงจํานวนนักทองเท่ียวชาวไทยและชาวตางประเทศ 
ท่ีมาทองเท่ียวหมูบานแมกําปอง ต้ังแต ป พ.ศ 2545 – มิถุนายน พ.ศ. 2550 

 

ป ชาวไทย ชาวตางชาติ รวม 
2545 156 210 366 
2546 325 389 717 
2547 667 406 1,073 
2548 815 292 1,107 
2549 1.284 508 1,792 

          2550 (มค.-มิย.) 373 171 544 

ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว  กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม 
 

จากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียวในหมูบานไดทําใหเกิดรายไดกับชุมชน ท้ังรายได
จากการเขาพักบานพักโฮมสเตย กิจกรรมนําเท่ียว บายศรีสูขวัญ ดนตรีพื้นเมืองและการฟอนเพื่อ
สรางความบันเทิงและตอนรับนักทองเท่ียวทําใหชุมชนมีรายไดจากการทองเท่ียว ดังนี้ 
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ตาราง    แสดงรายไดจากการทองเท่ียวท่ีเกดิข้ึนในหมูบานแมกําปอง 
ต้ังแตป พ.ศ.2545-เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550 
 

ป รายได 
2545 160,000 
2546 260,000 
2547 645,228 
2548 624,250 
2549 987,785 

          2550(มค.-มิย.) 297,840 
ท่ีมา: พรมมินทร พวงมาลา 
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ภาคผนวก ข 

แบบสอบถามการศึกษา 
 

ผูใหญบาน 
1.   ลักษณะทางสังคมและวฒันธรรมของชุมชน 
2.   การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนในแตละชวงเวลา 
3.   ปญหาและวิธีแกปญหาที่ชุมชนประสบ 
4.   การจัดต้ังกลุมและบทบาทหนาท่ีของกลุมตางๆในชุมชน 

4.1  รายช่ือกลุม ผูนํา ระยะเวลาการจัดต้ัง  เครือขาย 
4.2   การประสานงาน 
4.3   บทบาทหนาท่ี 

5.   ความคิดเห็นท่ีมีตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชน (จุดแข็ง จดุออน ปญหา 
อุปสรรค วิธีแกไข) 

6.   การสนับสนุนดานการทองเท่ียวจากภายนอกชุมชน 
 
ประธานกลุมทองเท่ียวของหมูบาน 

1.  ประวัติความเปนมาและเหตุผลในการจดัการทองเท่ียวภายในชุมชน 
2.  การใหความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษโดยคนในชุมชน 
3.  ความพรอมดานบุคลากรของชุมชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ (ศึกษาดงูาน 

ฝกอบรม ) 
4.  การกอต้ังกลุม 
5.  กฎเกณฑจากการจัดการทองเท่ียว 
6.  รายไดและการแบงปนผลประโยชน 
7.  การมีสวนรวมของชุมชน 
8.  บทบาทขององคกรภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกีย่วของ 
9.  จุดออน จดุแข็ง ปญหา อุปสรรคและการแกไข 
10.  แนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวของชุมชนในอนาคต 
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ประธานกลุมแมบาน 
 1.    การกอต้ังกลุม 
              1.1  ประวัติความเปนมา 
  1.2  บทบาทหนาท่ีโดยท่ัวไป 
              1.3  การสนับสนุนจากองคกรภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ 
 2.  บทบาทหนาท่ีของกลุมท่ีมีตอการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 
 3.  ความคิดเหน็ท่ีมีตอการจดัการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 
 4.  ขอเสนอแนะตอการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 

 
ครู พระสงฆ 

1.  ลักษณะทางสังคมและวฒันธรรมของชุมชน 
2.  การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนในแตละชวงเวลา 
3.  ปญหาและวิธีแกปญหาท่ีชุมชนประสบ 
4.  ความคิดเหน็ท่ีมีตอการทองเท่ียวเชิงอนรัุกษของชุมชน (จุดแข็ง จดุออน ปญหาและ

อุปสรรค วิธีแกไข) 
 

กลุมชาวบานท่ีเขารวมและไมเขารวมโครงการโฮมสเตย 
 1.  ขอมูลท่ัวไป 
               ช่ือ-สกุล, อายุ, อาชีพ, รายไดตอเดือน, การศึกษา, ท่ีอยู, กลุมชุมชนท่ีสังกัด ตําแหนง 
ระยะเวลาท่ีสังกัด 

2.  ความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและความหมายของบานพกัโฮมสเตย 
3.  การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนรัุกษของชุมชนในกิจกรรม

ดังตอไปนี ้
               3.1  การมีสวนรวมในการตดัสินใจจัดกจิกรรม 
               3.2  การมีสวนรวมในการดาํเนินกจิกรรม 
                             3.2.1  กรณีท่ีไมเขารวมโครงการโฮมสเตย 

 -  สาเหตุท่ีไมเปดบานพักเพือ่ใหบริการแกนักทองเท่ียว 
3.2.2  กรณีเขารวมโครงการโฮมสเตย 

 -  สาเหตุท่ีเปดบานพักเพื่อใหบริการกับนกัทองเท่ียว 
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 -  ขอมูลเกี่ยวกบับาน 
 ลักษณะบาน(บานสรางดวยอิฐ,ไม/มีกี่ช้ัน) 
 -  จํานวนหองน้ํา หองนอน หองโถงและหองครัว 
 -  ระยะเวลาท่ีเปดเปนบานพกัโฮมสเตย 
 -  จํานวนนกัทองเท่ียวท่ีบานพักสามารถรองรับไดในแตละคร้ัง 
 -  ปญหาท่ีประสบเพื่อใหบริการแกนกัทองเท่ียวและวิธีการแกไข 

 4.   การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนภายหลังการจัดการทองเท่ียวเชิงอนรัุกษ 
                4.1  การเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ 
                4.2  การเปล่ียนแปลงดานสังคมและวัฒนธรรม 
                4.3  การเปล่ียนแปลงดานส่ิงแวดลอม 

5.   การสนับสนุนดานการทองเท่ียวจากภายนอกชุมชน 
6.   จุดดี จดุดอย โอกาสและขอจํากดัของการทองเท่ียวในชุมชน 
7.   ปญหา อุปสรรคและวิธีแกไขปญหาตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 
8.   ขอเสนอแนะตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 

 
สํานักงานสหกรณจังหวัดเชยีงใหม 
 1.   ขอมูลเบ้ืองตนของผูใหสัมภาษณ 
 ช่ือ-สกุล,องคกรท่ีสังกัด,ตําแหนง 
 2.   ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

2.1  บทบาทขององคกรท่ีมีตอการทองเท่ียวหมูบานแมกาํปอง 
2.2  ความเขาใจในนิยาม ความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
2.3  ความคิดเห็นของการทองเท่ียวเชิงอนรัุกษในหมูบานแมกําปอง (จดุออน,จุด

แข็ง) 
 3.  มุมมองท่ีมีตอบทบาทการทํางานรวมกนัของภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบานแมกําปอง 
 4.  ขอเสนอแนะตอการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานแมกําปอง 
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สํานักงานการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  
 1.   ขอมูลเบ้ืองตนของผูใหสัมภาษณ 
 ช่ือ-สกุล,องคกรท่ีสังกัด,ตําแหนง 
 2.   ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

2.1   บทบาทขององคกรท่ีมีตอการทองเท่ียวหมูบานแมกาํปอง 
2.2   ความเขาใจในนิยาม ความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
2.3   สถานการณของการทองเท่ียวเชิงอนรัุกษโดยท่ัวไปของประเทศไทย 
2.4   ผลของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษตอชุมชนบานแมกาํปอง,ชุมชนมีการปรับตัว

เพื่อรองรับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยางไร 
2.5   จุดแข็งท่ีทําให  

- นักทองเท่ียวมาเท่ียวหมูบานแมกําปอง 
-  หมูบานแมกาํปองเปนหมูบานท่ีประสบความสําเร็จในการจัดการทองเท่ียวเชิง

อนุรักษ 
 2.6  จุดออนของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบานแมกําปอง 
 2.7  ปญหาของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนรัุกษในหมูบานแมกําปอง 
 2.8  แนวโนมของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษหมูบานแมกําปองในอนาคต 
 2.9  แนวโนมของการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของประเทศไทยในอนาคต 

3.   มุมมองท่ีมีตอบทบาทการทํางานรวมกนัของภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบานแมกําปอง 

4.   ขอเสนอแนะตอการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบานแมกําปอง 
 
สกว.  ภาค 
 1.   ขอมูลเบ้ืองตนของผูใหสัมภาษณ 
 ช่ือ-สกุล,องคกรท่ีสังกัด,ตําแหนง 
 2.   ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

2.1  บทบาทขององคกรท่ีมีตอการทองเท่ียวหมูบานแมกาํปอง 
 2.1.1 ความเปนมาในการทําวิจัยเพื่อทองถ่ินรวมกับชุมชนบานแมกําปองกับ 
สกว.ภาคผลจากการทําการวจิัย 
 1)   วิธีการสรางกระบวนการ “วิจัยเพื่อทองถ่ิน”  โดย สกว. รวมกับ
ชุมชน มีข้ันตอนอยางไร 
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 2)   ความเขาใจเร่ืองการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของคนในชุมชนเปน
อยางไร 
 2.2  ความคิดเห็นของการทองเท่ียวเชิงอนรัุกษในหมูบานแมกําปอง  
 2.2.1  ความเปล่ียนแปลงและการปรับตัวของชุมชนเม่ือมีการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษจดุแข็ง, จุดออน, ปญหาของการจดัการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชนหมูบานแมกําปอง 
 3.  การทํางานรวมกันของภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
ในหมูบานแมกําปอง 
 4.  ขอเสนอแนะตอการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบานแมกําปอง 
 
กลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ 
 1.   ขอมูลเบ้ืองตนของผูใหสัมภาษณ 

ช่ือ-สกุล,องคกรท่ีสังกัด,ตําแหนง 
 2.  ขอมูลเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
  2.1  บทบาทขององคกรท่ีมีตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 
 2.2  การใหนยิามความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 
 2.3  ความคิดเห็นตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชนโดยท่ัวไป 

 2.4  ความคิดเห็นตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบานแมกําปอง (จุดออน จุดแข็ง) 
 3.  การทํางานรวมกันของภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 4.  ขอเสนอแนะตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในหมูบานแมกําปอง 

 
มัคคุเทศก 

1.  ความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
2.  สถานะของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในประเทศไทย 
3.  บทบาทเอกชนในการทองเท่ียวเชิงอนรัุกษ 
4.  การทํางานรวมกันของภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
5.  สาเหตุท่ีนกัทองเท่ียวสนใจมาทองเท่ียวหมูบานแมกาํปอง 
6.  ผลของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีมีตอบานแมกําปอง,การปรับตัว 
7.  จุดดี จดุดอย โอกาสและขอจํากัดของการทองเท่ียวในชุมชน 
8.  ปญหา อุปสรรคและวิธีแกไขปญหาตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 
9.  ขอเสนอแนะตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 
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นักทองเท่ียว 
1.   ความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
2.   สาเหตุท่ีนกัทองเท่ียวสนใจมาทองเท่ียวหมูบานแมกาํปอง 
3.   จุดดี จดุดอย โอกาสและขอจํากดัของการทองเท่ียวในชุมชน 
4.   ปญหา อุปสรรคและวิธีแกไขปญหาตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 
5.   ขอเสนอแนะตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชน 
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ประวัติผูเขียน 

 
ช่ือ   นางสาวภาวิดา   รังษี รหัส   4824032 
 
วัน  เดือน  ป  เกิด 19  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2525 
 
ประวัติการศึกษา  สําเร็จการศึกษามัธยมศึกษา โรงเรียนสตรีสิริเกศ   จังหวดัศรีสะเกษ   

ปการศึกษา  2543 
   สําเร็จการศึกษาปริญญาเศรษฐศาสตรบัณฑิต  มหาวทิยาลัยแมโจ   

ปการศึกษา  2547 

 
 


