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ใหความรูตลอดหลายปที่ศึกษา ซ่ึงความรูที่ไดรับมีประโยชนอยางยิ่งกับการศึกษาในครั้งนี้ รวมทั้ง
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บทคัดยอ 
 

การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา 
การทองเที่ยวแบบยั่งยืน 2) เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน
ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 3) เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืนในชุมชน   
  โดยทําการศึกษาจากการเก็บแบบสอบถามจากประชาชนในเขตตําบลเวียงใต อําเภอปาย 
จังหวัดแมฮองสอนจากการสุมตัวอยางจํานวน 295 คน โดยผลการศึกษามีดังนี้คือ ประชาชนสวน
ใหญมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในดานตาง ๆ ไดแก การคนหาปญหา การ
วางแผน การปฏิบัติกิจกรรม และการติดตามประเมินผล อยูในระดับปานกลาง และมีสวนรวมนอย
ในการตัดสินใจในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของพื้นที่ 

การศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืน นั้นพบวา  

1. ปจจัยภายใน ประชาชนมีทัศนคติที่ดีปานกลางตอการทองเที่ยวแบบยั่งยืน ตระหนัก
ถึงประโยชนที่ไดรับตอสวนรวมจากการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนและตระหนักถึงปญหาความ
เสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยวมากพอสมควรในระดับปานกลาง 

2. ปจจัยภายนอก ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยว และไดรับการ
ชักชวนจากบุคคล หรือหนวยงานในภาครัฐ ภาคเอกชน หรือผูนําหมูบานในการพัฒนาการทองเที่ยว
แบบยั่งยืนคอนขางมาก และมีแรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการทองเที่ยวและการไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐดานการทองเที่ยวในระดับปานกลาง 



 

 

จ 

  สวนการทดสอบสมมติฐาน พบวา ปจจัยภายนอก ไดแก การไดรับขอมูลขาวสารดานการ
ทองเที่ยว แรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการทองเที่ยว การไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐดานการ
ทองเที่ยว และการไดรับการชักชวนจากบุคคล หรือหนวยงานในภาครัฐ ภาคเอกชน มีอิทธิพลตอ
การมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของประชาชนมากกวาปจจัยภายในซึ่ง ไดแก 
ทัศนคติของประชาชนตอการทองเที่ยว ประโยชนที่จะไดรับจากการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
และการตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยว 

ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นมาก  ไดแก    1) ขาดการบริหาร
จัดการการทองเที่ยวที่ดี     2) แหลงทองเที่ยวและกิจกรรมไมเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่                
3)  ส่ิงแวดลอมและสภาพภูมิทัศนเสื่อมโทรม   4) เกิดความขัดแยงระหวางผูประกอบการทองเที่ยว
และประชาชนในทองถ่ิน 
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ABSTRACT 
 

 The purposes of this study were 1) to study the community participation in sustainable 
tourism development; 2) to study the factors relating to the community participation in sustainable 
tourism development; and 3) to study the problems and obstacles in sustainable tourism 
development of Tambon Wiang Tai Municipality, Amphoe Pai, Changwat Mae Hong Son . 
 The method used in this study is questionnaires distributed to 295 local people of 
Tambon Wiang Tai Municipality, Amphoe Pai, Changwat Mae Hong Son. The results of this 
study are as follows. The levels of people participation are medium in problem identifying, 
operation, and evaluation of sustainable tourism development but are low in planning and decision 
making. 
 The finding of the factors relating to the community participation in sustainable tourism 
development could be summarized as follows: 
 1. Internal factor: the results as people have positive attitude to the sustainable tourism 
development. They are several concerned with the deterioration problems of environment and 
several realized that participation provides benefits to their community. 

2.  External factor: the levels of tourism information awareness and persuasion made by 
government, private and community leader sectors are high. The levels of economic motivation 
and supporting form public or private organizations are medium.  
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 The major finding found that external factor is more affected to the community 
participation in sustainable tourism development than internal factor. 
 The problems and obstacles in sustainable tourism development of Tambon Wiang Tai 
Municipality, Amphoe Pai, Changwat Mae Hong Son were 1) Lack of good tourism management 
and administration, 2) The tourist attractions and the activities were not appropriate with the area, 
3) The deterioration problems of environment, 4) The conflicts between the non-local 
entrepreneurs and people in the locality. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ที่ผานมาการเติบโตของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของโลกมีมากขึ้น ประเทศไทยไดเร่ิม
พัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมาตั้งแตป 2503 และการทองเที่ยวก็ขยายตัวมากขึ้นเรื่อยมาซึ่ง
กลายมาเปนอุตสาหกรรมหลักของประเทศไทยแตกลับทําใหสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยว
ดอยคุณคาหรือเสื่อมโทรมลง การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ .ศ.  2520-2524) เปนตนมานั้นเปนการพัฒนาการทองเที่ยวที่มีเปาหมาย
นําเงินตราตางประเทศโดยสรางงาน สรางอาชีพใหเศรษฐกิจเจริญกาวหนาและเติบโตอยางรวดเร็ว      
นับจากป พ .ศ . 2525 เร่ือยมาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไทยมีความเจริญทางเศรษฐกิจขึ้นเปนลําดับ
สรางรายไดเขาประเทศเปนอันดับหนึ่งมากกวาสินคาสงออก ทั้งสินคาสิ่งทอ และสินคาเกษตรกรรม 
ตอมาในป พ .ศ . 2530 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ไดประกาศเปนปทองเที่ยวไทย (Visit 
Thailand Year) เปนครั้งแรก แมวาทาง ททท .ไดวางแผนพัฒนาสงเสริมการทองเที่ยวไวเพื่อปองกัน
ผลกระทบตอทรัพยากรการทองเที่ยวที่อาจเกิดคูกัน  โดยมีนโยบายหลักในขอ 3 วา  “อนุรักษและ
ฟนฟูสมบัติ วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เพื่อใหคงความเปนเอกลักษณของไทย
ไวดวยดีที่สุด” แตผูประกอบการหลายรายมิไดปฏิบัติตามแผนฯ แตกลับมุงใชทรัพยากรกันอยาง
ฟุมเฟอย ขาดจิตสํานึกตอการรักษาสิ่งแวดลอม ขาดการรับผิดชอบ  การเสียสละตอสวนรวม  ละเลย 
และละเมิดตอกฎระเบียบ  กฎหมาย ในที่สุดประมาณป  พ .ศ . 2528 – 2529 เมืองหลักทางการ
ทองเที่ยวหลายแหงไดรับผลกระทบจากมลพิษทางสิ่งแวดลอม เชน ปญหาขยะ ปญหาน้ําเสีย ปญหา
ส่ิงสาธารณูปโภค (น้ํา ไฟ โทรศัพท) ไมเพียงพอ  (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2537: 15)  

ตอมาชวงป พ.ศ. 2528-2529 นักวิชาการดานพัฒนาการทองเที่ยวของโลก ทั้งจากองคการ
ทองเที่ยวโลก )  World Tourism Organization: WTO) สมาคมสงเสริมการทองเที่ยวภาคพื้นเอเชีย
แปซิฟก  (Pacific Asia Travel Association: PATA)  มีความตระหนักในผลกระทบที่เกิดขึ้น  จึงได
ชวยกันเสนอความคิดตอการจัดการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติเพื่อยังคงรักษาระบบนิเวศตอไป
อยางยั่งยืนได  จึงเกิดกระแสความคิดที่สําคัญตอการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน   3  ดาน  คือ (การ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2540: 15-16) 
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1. กระแสความตองการที่จะอนุรักษส่ิงแวดลอมทรัพยากร ธรรมชาติ และวัฒนธรรม
ทองถ่ิน 

2. กระแสความตองการของนักทองเที่ยวในการศึกษาเรียนรูธรรมชาติวิทยาและ
ส่ิงแวดลอมเพิ่มขึ้น 

3. กระแสความตองการใหประชาชนในทองถ่ิน เจาของแหลงทองเที่ยวไดมีสวนรวม
ในการจัดการเพื่อใหเกิดการรับผิดชอบและไดรับผลประโยชนรวมกันจากกระแสความคิด  3 
ประการนี้ ทําใหเกิดแนวคิดการพัฒนารูปแบบการทองเที่ยวแนวใหมที่ปองกันผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและเพื่อรักษาระบบนิเวศของธรรมชาติ  นั่นคือ Green tourism หรือ 
Ecotourism ซ่ึงเปนรูปแบบการทองเที่ยวที่มีกรอบและโครงสรางเล็ก  ๆ  รวมกัน แลวสามารถ
นําไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนได  นักวิชาการจากสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวภาคพื้น
แปซิฟก (PATA) องคการการทองเที่ยวโลก (WTO) และนักวิชาการในอุตสาหกรรมทั้งจากยุโรป 
สหรัฐอเมริกา ตางใหคําจํากัดความของ  Ecotourism บนพื้นฐานองคประกอบวาเปนการทองเที่ยวที่
มีความรับผิดชอบในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ  (Natural Based Tourism) มีการจัดการสิ่งแวดลอม 
การใหความรูการศึกษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยประชาชนในทองถ่ินจะตองมีสวนรวมใน
การจัดการ (Community Based Participation) รวมคิด  รวมดําเนินการ  ไดรับผลประโยชน และ
บํารุงรักษา  เพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพและประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี (การทองเที่ยว
แหงประเทศไทย, 2540: 19) 

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวของประเทศไทยก็อยูในสภาพเดียวกัน จึงเอาแนวความคิดตอ
การจัดรูปแบบการทองเที่ยวใหมคือการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) เขามาเผยแพร  ในครั้งนั้น
ฝายวางแผนและพัฒนาการทองเที่ยว การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ยังมิไดบัญญัติศัพทไว
แนนอนแตตองการใหรูปแบบการทองเที่ยวที่รักษาธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอันเปนการทองเที่ยว
ที่มีคุณภาพไดเผยแพรและรับรูสูสาธารณชนทุกระดับ จึงไดนําเสนอความหมายเปนการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษหมายถึงการอนุรักษทั้งธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถ่ิน ตอมาป พ .ศ  .  2540 ราชบัณฑิต
สภาไดแปลความหมายของคําวา Ecotourism หมายถึงการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ซ่ึงเปนการทองเที่ยว
เพื่อรักษาระบบนิเวศ และตรงกับความหมายโดยใชคํานี้มาโดยตลอด 

โดยจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ททท .ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาที่
เหมาะสมเพื่อลดผลกระทบมลพิษทางสิ่งแวดลอมที่สอดคลองกับแผนแมบท คือ แผนปฏิบัติการ 21 
(Agenda 21) ที่กําหนดการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยคํานึงถึงความสมดุลระหวางการบริโภค ประชากร 
และความสามารถในการรองรับของโลกตอการค้ําจุนสิ่งมีชีวิต (Earth’s Life Supporting Capacity)  
รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีและเทคนิคตาง ๆ ที่ตอบสนองความตองการของมนุษย ขณะเดียวกัน



 
 

3 

นั้นไดมีการจัดการทรัพยากรอยางระมัดระวัง การพัฒนาอยางยั่งยืนมุงเนนในอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยวโดยรวม โดยการปรับสภาพการจัดการเพื่อเขาสูยุคใหมของกระแสโลกที่เปลี่ยนไปจาก
สังคมบริโภคนิยมสูยุคสมัยสังคมที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ 

สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540–2544) ไดกําหนดใหการพัฒนาการทองเที่ยว 
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหมีการเจริญเติบโตอยางมีเสรีภาพ มั่นคงและเกิดความสมดุล
เสริมสรางโอกาสการพัฒนาศักยภาพของคนในการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา และไดรับผล
จากการพัฒนาที่เปนธรรม อันเปนการพัฒนาที่มุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ สรางงานสรางรายได
แลว ยังใหความสําคัญตอการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม ธรรมชาติส่ิงแวดลอม และคุณภาพชีวิตความ
เปนอยูของประชาชน (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2542: 15)   

เดิมทีการทองเที่ยวในแตละพื้นที่มักประสบปญหาโดยเฉพาะความขัดแยงระหวางการ
พัฒนากับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมทางสังคม อยางไรก็ดี ในชวงทศวรรษที่
ผานมา กระแสอนุรักษไดเพิ่มสูงขึ้นจึงเกิดแนวทางการจัดการทองเที่ยวแนวใหม (Alternative 
Tourism) โดยมีรูปแบบของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษจึงมีมากขึ้นโดยมีช่ือเรียกหลากหลาย เชน 
Sustainable Tourism, Green Tourism, Bio-Tourism, Conservation Tourism, Community Tourism 
และ Eco-Tourism โดยมีปรัชญาหลักคือการเพิ่มรายไดดานการทองเที่ยวควบคูกับการดูแลรักษา
สภาพแวดลอมเปนสําคัญ  ดังนั้นนโยบายการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวของ ททท. ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ในขอที่ 1 กลาวไววาสงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู
ศิลปวัฒนธรรม และทรัพยากรการทองเที่ยวควบคูกับสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงคุณภาพของการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน เพื่อใหสามารถรองรับการขยายตัวของนักทองเที่ยวในระยะยาว และ
คงไวซ่ึงความเปนเอกลักษณและมรดกของชาติสืบไป 

นโยบายหลักของ ททท. มุงการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนนั้น ไดมีคําขวัญรณรงควา 
มุงมั่น ตั้งใจ เพื่อการทองเที่ยวไทยยั่งยืน (ตั้งแตป 2540 จนถึงปจจุบัน) พรอมกันนั้นไดพัฒนา
รูปแบบการทองเที่ยวใหมโดยจัดการตามทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่เปนเอกลักษณและอัตลักษณ
ของทองถ่ิน เชน การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร การทองเที่ยวเชิงเกษตร การ
ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงธรณีวิทยา เปนตน (รําไพพรรณ แกวสุริยะ, 2545: 7) 

ปจจุบันอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยและเพื่อสนับสนุนการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งสรางภูมิคุมกันและวางรากฐานระบบ
เศรษฐกิจและสังคมระยะยาว การพัฒนาดานการทองเที่ยวใหสอดคลองกับศักยภาพและบทบาททาง
เศรษฐกิจของพื้นที่โดยใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการวางรากฐานการพัฒนาเปนสังคมและชุมชน
ที่เขมแข็งมีระบบบริหารจัดการที่ดี อีกทั้งเปนการสงเสริมการคา บริการทองเที่ยวเพื่อเพิ่มการจาง
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แรงงาน และกระจายรายไดสูชุมชน โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาแหลงทองเที่ยว
เชิงคุณภาพ และพัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพใหม ๆ ที่มีความสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน
ซ่ึงหมายรวมถึงวิถีชีวิต สภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีพื้นบาน   

ดังนั้นการจัดการทองเที่ยวแบบยั่งยืน (Sustainable Tourism) (ชัชพล ทรงสุนทรวงศ, 
2545: 14) เปนแนวความคิดที่ไดรับความสนใจจากผูประกอบการและนักทองเที่ยวอยางแพรหลาย
ในปจจุบันโดยในการเดินทางทองเที่ยวนั้นมีความหมายมากกวาการไดเห็นภูมิประเทศ หรือได
สัมผัสภูมิอากาศที่แตกตางออกไป แตเปนความสัมพันธที่เหนียวแนนระหวางผูประกอบการ 
นักทองเที่ยว และผูที่อาศัยอยูในทองถ่ินนั้นเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหการทองเที่ยวแบบยั่งยืน
ประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะการที่ผูประกอบการและนักทองเที่ยวสามารถเดินทางทองเที่ยวโดย
ปราศจากผลกระทบทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และสังคม การทองเที่ยวแบบยั่งยืนนั้น เกิดขึ้นจาก
ปจจัยหลายประการ โดยเฉพาะดานการวางแผนและการจัดการรวมกัน รวมถึงพัฒนาทรัพยากร
มนุษยทั้งนี้เนื่องจากการทองเที่ยวแบบยั่งยืน หมายถึง การทองเที่ยวที่มีการบํารุงรักษา อนุรักษ และ
การสรางความเขาใจอันดีภายในทองถ่ินระหวางผูที่อาศัย นักทองเที่ยว ผูประกอบการ การทองเที่ยว
แบบยั่งยืนจึงมีความหมายกวางกวาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและมีความสําคัญมากกวาการจัดการ
ทองเที่ยวทั่วไป เนื่องจากการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวแบบยั่งยืนนั้น มุงเนนที่ผลประโยชนซ่ึงเกิด
ขึ้นกับผูอยูอาศัย นักทองเที่ยวและผูประกอบการ โดยไมสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม  โดยที่การ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืนจะประกอบไปดวยการวิเคราะห และประเมินผลดี และผลเสีย การใหผูอาศัยใน
ทองถ่ินนั้น ๆ มีสวนวิพากษแผนการทองเที่ยว รวมถึงการศึกษารวมกัน ระหวางผูอาศัยในทองถ่ิน 
ผูประกอบการ และนักทองเที่ยว 

ดังนั้นในการจัดการการทองเที่ยวแบบยั่งยืนนั้นนั้น หากประชาชนในชุมชนไมไดมีสวน
รวมแลวอาจทําใหชุมชนไมไดรับประโยชนจากการทองเที่ยวเทาที่ควร ยิ่งไปกวานั้นยังอาจทําให
ชุมชนไดรับความเสียหายจากการทองเที่ยวไดอีกดวย  การที่หลายฝายพยายามที่จะใหประชาชนใน
ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรทองเที่ยว เนื่องจากคนในทองถ่ินยอมทราบถึง
ภาวะการณตาง ๆ และลักษณะของทรัพยากร ปญหาที่สําคัญคือมีความรักและผูกพันกับสิ่งตาง ๆ 
ในพื้นที่อยูเปนทุนเดิม จึงเปนโอกาสอันดีที่ชุมชนจะไดมามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรของ
ตนเอง  เมื่อชุมชนไดรับโอกาสใหเขามามีสวนรวม ความรูสึกรัก ผูกพัน และหวงแหนทรัพยากรใน
ฐานะที่เปนเจาของก็จะเพิ่มพูนมากขึ้น เกิดความตระหนักในการปกปองและอนุรักษ นอกจากนี้
ชุมชนเองยังมีความรูสึกที่ดีกับการที่ไดรับเกียรติใหเปนสวนหนึ่งของการจัดการดานตาง ๆ อีกดวย 
ประชาชนในชุมชนควรจะเขามามีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวตั้งแตเร่ิมตน มิใชภาครัฐหรือ
หนวยงานตาง ๆ เปนผูวางแผนและจัดการเพียงผูเดียวจนเมื่อไดขอสรุปในเรื่องแผนปฏิบัติการแลว
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จึงคอยใหประชาชนในชุมชนเขามารับรูและใหความเห็นในลักษณะการจัดทําประชาพิจารณ ทั้งนี้
ลักษณะและรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนชุมชนอาจเปนการมีสวนรวมในการแสดง
ความตองการ ริเร่ิม เสนอความคิดเห็น รวมประชุม ใหขอมูล วิเคราะห ตัดสินใจ และพัฒนา
กระบวนการ/ดําเนินการ แกปญหา และรวมรับประโยชน เปนตน  (เสาวภา มีถาวรกุล, 2545 : 68) 

ดังนั้นการศึกษาเกี่ยวกับการทองเที่ยวแบบยั่งยืนไมวาจะเปนการสรางความสัมพันธ
ระหวางผูอาศัยในชุมชนและนักทองเที่ยว หรือการมีสวนรวมของผูอาศัยและชุมชนในการวางแผน 
การทองเที่ยวของทองถ่ิน มีอีกประเด็นหนึ่งที่ไดรับความสนใจอยางแพรหลายทั้งในภาครัฐ และ
เอกชน คือ ประสิทธิภาพของผูประกอบการในการจัดการการทองเที่ยวใหมีคุณภาพ และมีจิตสํานึก
ของการรักษา อนุรักษ และมีความเขาใจอันดีเกี่ยวกับอุตสาหกรรมทองเที่ยว โดยเปาหมายสําคัญอยู
วารากฐานของการทองเที่ยวแบบยั่งยืน คือ การปลูกฝง (Instill) คานิยม (Values) ของทั้งการเปนผู
ทองเที่ยว และผูบริการทองเที่ยวที่คํานึงถึงผลกระทบ (Impacts) มากกวาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
ผูทองเที่ยวและผูบริการทองเที่ยว ซ่ึงในที่นี้รวมถึงผูอยูอาศัยในทองถ่ินนั้น ๆ คิดคํานึงถึงประโยชน
ของการทองเที่ยว ในดานของการประสบการณทองเที่ยว (Experience) มากกวาการเปนเจาของวัตถุ 
หรือการมองเห็นวัตถุ หรือผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนปจจัยสําคัญ 

เพราะเหตุนี้ผูทําการศึกษาจึงมีความสนใจที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของชุมชน ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดเลือกตําบล
เวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน เปนพื้นที่ทําการศึกษาเพราะเปนชุมชนขนาดเล็กที่มีการ
พัฒนาดานการทองเที่ยวอยางตอเนื่องในหลายดานเพื่อใหเปนที่นิยมของนักเดินทางทั้งไทยและชาว
ตางประเทศ รวมทั้งเปนพื้นที่ที่มีความเจริญอยางรวดเร็วและมีความหลากหลายของกิจกรรมการ
ทองเที่ยวสูง ตําบลเวียงใต เปนตําบลที่ตั้งอยูในเขตปกครองของอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน อีก
ทั้งเทศบาลตําบลเวียงใต เปนชุมชนเล็ก ๆ ที่มีจํานวนหมูบานทั้งสิ้นจํานวน 8 หมูบาน ไดแก หมู 1 
บานเมืองพราว หมู 2  บานเจาหมอ หมู 3  บานปาขาม หมู 4  บานเมืองแพร หมู 5  บานน้ําฮู หมู 6 
บานหวยปู หมู 7  บานใหมสหสัมพันธ และหมู 8  บานแสงทองเวียงใต โดยมีสภาพภูมิประเทศเปน
ที่ราบลุมริมฝงแมน้ําปาย รายลอมดวยแนวเทือกเขา เปนเมืองที่เงียบสงบที่เหมาะกับการทองเที่ยว
แบบ Home Stay และแบบ Long Stay ซ่ึงในอดีตนั้นปายเปนเพียงชุมชนขนาดเล็ก ๆ ที่มีเอกลักษณ
เฉพาะตัวคือ มีผูคนหลากหลายเผาพันธุดํารงชีวิตอยูทามกลางธรรมชาติอยางสมดุล และมีวิถีชีวิตที่
เรียบงาย จนกระทั่งป พ.ศ. 2535 เปนตนมา อําเภอปายก็เร่ิมเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทย
และชาวตางชาติและไมนานหลังจากนั้น ปายก็กลายเปนแหลงทองเที่ยวอันดับตน ๆ ของนักเดินทาง
จากทุกมุมโลก แตเมื่อ 2-3 ปที่ผานมานั้น ปายเริ่มเปนที่รูจักและเปนที่นิยมของนักทองเที่ยวชาวไทย
มากขึ้น และมีนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องโดยเฉพาะในชวงฤดูหนาว ซ่ึงมีผลทําใหวิถีชีวิต
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เกาแกดั้งเดิมของปายนั้นเปลี่ยนไปโดยเริ่มมีกิจกรรมทองเที่ยวที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น ในชวงแรก ๆ 
นั้นปายยังไมเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวมากนัก นักทองเที่ยวสวนใหญจะเปนลักษณะแบ็คแพ็ก 
(Back Pack) โดยยังไมมีผูประกอบการ อาศัยชาวบานทําการแบงบานใหพักตอมาเมื่อนักทองเที่ยว
เพิ่มมากขึ้นก็มีผูประกอบการจากตางพื้นที่เขามาทําธุรกิจ ซ้ือที่ดินเพื่อสรางที่พัก รีสอรท และพอ
หลังจากป 2542 ก็เร่ิมจะมีส่ือเขามาประชาสัมพันธแลวมี ททท. เขามาสงเสริมการทองเที่ยวปาย ป 
2539-2540 แมฮองสอนก็กลายมาเปนที่นิยมมาก อําเภอปายนั้นก็ไดรับประโยชนดวยเพราะปายเปน
ทางผานสูจังหวัดแมฮองสอน ปจจุบันกิจกรรมการทองเที่ยวในเขตตําบลเวียงใตนั้นมีหลากหลาย
รูปแบบ ทั้งเปนกิจกรรมทางทองเที่ยวเชิงนิเวศ กิจกรรมนันทนาการตาง ๆ รวมทั้งสถานบันเทิง ซ่ึง
เปนผลมาจากการทองเที่ยวที่เติบโตแบบไรทิศทาง มีการเกิดขึ้นของสถานบันเทิง ผับ บารมาก เร่ิมมี
การลงทุนธุรกิจขนาดใหญ โรงแรมรีสอรท โดยผูประกอบการตางถิ่นทั้งจากเชียงใหมและกรุงเทพ 
รวมทั้งการเปดสายการบินเชียงใหม-ปาย เมื่อเดือนมกราคมป 2550 เพื่อรองรับนักทองเที่ยวที่
เพิ่มขึ้น ส่ิงเหลานี้ลวนทําใหวิถีชีวิตรวมทั้งวัตถุประสงคในการทองเที่ยวในพื้นที่นี้เร่ิมเปลี่ยนแปลง
ซ่ึงอาจจะสงผลตอภาพลักษณที่ดีของการทองเที่ยวเชิงนิเวศและกระทบตอความเปนอยูของชาวบาน
ในตําบลเวียงใต โดยพื้นที่ทําการเกษตรของอําเภอปายนั้นถูกปรับเปลี่ยนเปนรีสอรทและเกสตเฮาส 
เพื่อรองรับนักทองเที่ยวตางชาติที่หล่ังไหลเขาไปเปนจํานวนมาก รวมทั้งทัศนคติของคนในพื้นที่ก็
หันมานิยมเศรษฐกิจแบบทุนนิยมแทนการพึ่งพาตนเอง ซ่ึงสงผลกระทบตอสังคมและวัฒนธรรม 
เยาวชนติดยาเสพติดและขายบริการทางเพศมากขึ้น  คนในทองถ่ินเห็นวาการทองเที่ยวทําใหวิถีชีวิต
เกาแกดั้งเดิมของปายนั้นเปลี่ยนไป (ดวงใจ หลอเลิศวิทย, 2545: 3)     

 ดังนั้นผูศึกษาจึงสนใจที่จะทําการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนและปจจัยที่
มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของพื้นที่นี้ ทั้งนี้  
เพื่อสามารถใชผลการศึกษาเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาเพื่อสงเสริมและอนุรักษใหพืน้ทีน่ัน้มี
การพัฒนาทางดานการทองเที่ยวอยางยั่งยืน และเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชน เพื่อใหตําบลเวียงใต  อําเภอปายนั้นเปนแหลงทองเที่ยวที่คงไวซ่ึงเอกลักษณ และมีการพัฒนา
ดานการทองเที่ยวอยางสมดุลและยั่งยืนตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
2. เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนในการพัฒนาการ

ทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
3.  เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการพฒันาใหเกิดการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในชุมชน 
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1.3  สมมติฐานการศึกษา 
ปจจัยภายนอกมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ

ยั่งยืนมากกวาปจจัยภายใน 
 
1.4  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  เพื่อใชในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
 2. เพื่อใชในการปองกันและแกไขปญหาเกีย่วกับการทองเที่ยวทีเ่กิดขึน้ในชุมชน  
 3.  เพื่อใชในการวางแผนเพื่อหาแนวทางพฒันาการทองเที่ยวแบบยั่งยนืในชุมชน 
 
1.5  ขอบเขตการศึกษา  

1.5.1 ขอบเขตดานพื้นท่ี  การศึกษาในครั้งนี้กําหนด  พื้นที่บริเวณตําบลเวียงใต  อําเภอปาย 
จังหวัดแมฮองสอน  เพราะเนื่องจากบริเวณพื้นที่ศึกษาดังกลาวจัดวาเปนสถานที่ทองเที่ยวที่เปนที่
นิยมของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ  และเปนสถานที่ทองเที่ยวที่มีช่ือเสียงระดับ
จังหวัด มีนักทองเที่ยวเดินทางมาตลอดทั้งป รวมทั้งมีกิจกรรมการทองเที่ยวที่หลากหลาย  ผูศึกษาจึง
มีความสนใจที่จะทําการศึกษาพื้นที่ดังกลาวเพื่อจะไดรับพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

1.5.2 ขอบเขตดานประชากร ไดแกประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่บริเวณเทศบาลตําบลเวียงใต 
อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ทั้งที่เปนชาวบานรวมถึงผูประกอบการในพื้นที่ โดยเลือกสัมภาษณ 
หัวหนาครัวเรือนหรือผูแทน จํานวน 295 หลังคาเรือน 

1.5.3 ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืน และศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืน ประกอบดวย 
 1)  ปจจัยภายใน ซ่ึงไดแก  ทัศนคติตอการทองเที่ยว  ความตระหนักถึงประโยชนตอ
สวนรวม และความตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยว  
 2)  ปจจัยภายนอก ซ่ึงไดแก  การไดรับรูขาวสารดานการทองเทีย่ว แรงจงูใจทางเศรษฐกจิ 
การไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ  และการไดรับการชักชวนจากภาครัฐ  หนวยงานปกครองสวน
ทองถ่ิน ภาคเอกชน หรือผูนําหมูบาน 
 นอกจากนั้นก็ทําการศึกษา  ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของ
พื้นที่ เพื่อใชเปนแนวทางในการวางแผนสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวแบบยังยืนตอไป 
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1.6  นิยามศัพทท่ัวไป 
       การทองเที่ยวแบบยั่งยืน   หมายถึง   การทองเที่ยวที่ตอบสนองความตองการของ
นักทองเที่ยวและผูเปนเจาของทองถ่ิน ภายใตขีดความสามารถของธรรมชาติที่จะรองรับได และ
ตระหนักถึงการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีตอกระบวนการ
ทองเที่ยว อีกทั้งประชาชนทุกสวนตองไดรับผลประโยชนที่เกิดจากการทองเที่ยวอยางเสมอภาคกัน 
รวมถึงมีการจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม ในขณะที่ยังสามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศของทองถ่ินนั้น
ไวได 

การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินหรือ
ชุมชน  ที่มีบทบาทในสวนรวมแสดงความคิดเห็น รวมวางแผน รวมปฏิบัติตามแผน และรวมไดรับ
ประโยชนอยางเสมอภาค คอยติดตามตรวจสอบ คนหาปญหาที่เกิด รวมถึงรวมบํารุงรักษาทรัพยากร
ทองเที่ยว อันจะกอใหเกิดผลประโยชนในทองถ่ิน ทั้งการกระจายรายได การยกระดับคุณภาพชีวิต 
และการไดรับผลตอบแทน เพื่อนํากลับมาบํารุงรักษาและจัดการแหลงทองเที่ยวดวย  

ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง สภาพการณโดยทั่วไปของ
ทองถ่ินหรือบุคคลที่สงผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการรวมดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ 
โดยแยกออกเปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอก  

ปจจัยภายใน หมายถึง ทัศนคติ ความรูสึกนึกคิดที่มาจากภายในจิตใจของประชาชน ที่
มีตอการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในทองถ่ินของตน ซ่ึงประกอบดวย 

ทัศนคติตอการทองเที่ยว หมายถึง เจตคติ ความรูสึกนึกคิดของประชาชนในทองถ่ินที่มี
ตอการทองเที่ยวของปาย  ซ่ึงอาจแสดงออกมาในรูปแบบของพฤติกรรม  การกระทํา  คําพูด  ไดทั้งใน
ทางบวกและทางลบ 

ความตระหนักถึงประโยชนตอสวนรวม หมายถึง  ความรูสึกที่มีตอชุมชนสวนรวมที่จะ
ไดรับ  เมื่อตนเขาไปมีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนรวมในการพัฒนาแหลงทองเที่ยว ซ่ึงเปนสิ่งที่มี
ประโยชนตอสังคม หรือการพัฒนาของชุมชน 

ความตระหนักถึงปญหาเสื่อมโทรมของสถานที่ทองเที่ยว  หมายถึง  การที่ประชาชน
เล็งเห็นคุณคาและความสําคัญ รวมถึงการรับรูถึงสภาพปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยว 

ปจจัยภายนอก หมายถึง ปจจัยที่มาจากสิ่งแวดลอม หรือส่ิงที่อยูรอบ ๆ ตัว หรือเปนสิ่ง
ที่ประชาชนไดรับจากสิ่งแวดลอมภายนอกที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืนในทองถ่ินของตน ซ่ึงประกอบดวย 
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การไดรับขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยว  หมายถึง  การที่ประชาชนในบานเวียงใตได
รับรู  รับทราบเกี่ยวกับขอมูล  ขาวสาร  ความเคลื่อนไหวของการทองเที่ยว  ผานสื่อตาง  ๆ  เชน  วิทยุ 
โทรทัศน นิตยสาร หนังสือพิมพ เสียงตามสายของหมูบาน หรือจากผูนําหมูบาน เปนตน 

แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ   หมายถึง   ส่ิงกระตุนที่เกี่ยวของกับทางเศรษฐกิจที่ประชาชน
คาดหวังที่จะไดรับ หลังจากทําการพัฒนาดานการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

การไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ    หมายถึง  การไดรับการชวยเหลือและการ
สนับสนุนจากหนวยงานปกครองในทองถ่ิน  เทศบาล หรือหนวยงานตาง ๆ  ในการพัฒนาดานการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

การไดรับการชักชวนจากบุคคลอื่น   หมายถึง  การที่ทองถ่ินหรือชุมชนไดถูกชักชวน
จากภาครัฐ ภาคเอกชน หรือผูนําหมูบาน ใหมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน  
 



 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

    การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน โดยผูศึกษาได
คนควาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับงานวิจัยนี้ จากเอกสาร บทความ รายงานการวิจัย  โดยสรุป
รวบรวมและนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 
 2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวมของประชาชน 
 2.2  แนวคดิเกีย่วกบัทัศนคติ 
 2.3  แนวคดิเกีย่วกบัการทองเที่ยวอยางยั่งยนื 
 2.4  แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวมของชุมชนกับการจัดการการทองเที่ยว 
 2.5  แนวคดิเกีย่วกบัสํานึกดานสิง่แวดลอมเพื่อการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
 2.6  แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจดัการสิ่งแวดลอมทางการทองเที่ยว 
 2.7  แนวคดิเกีย่วกบัปญหาอุปสรรคในการพัฒนาการทองเทีย่วแบบยั่งยืน  
 2.8  เอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของ 
 2.9 กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 
 
2 .1   แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 2.1.1  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน (People Participation ) 
 องคการอนามัยโลก (WHO) (1978: 11) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน 

คือการที่กลุมของประชาชนกอใหเกิดการรวมตัวที่สามารถจะกระทําการตัดสินใจใชทรัพยากร และ
มีความรับผิดชอบในกิจกรรมที่กระทําโดยกลุม 

 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526: 253) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง
การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในความคิดริเร่ิม การพิจารณา ตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ 
และรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน 

 เสนห จามริก (2527: 22) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของชุมชนวาไมไดหมายความ
เพียงวาดึงประชาชนเขามารวมกิจกรรมตามที่นักวิชาการหรือองคกรพัฒนาตั้งขึ้น แทจริงแลวตอง
ใหมีชุมชนมีกิจกรรม และ วิธีดําเนินการของเขาเองในชุมชน 

 White (1982) (อางใน ปริศนา โกลละสุต, 2543: 10) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
วาประกอบดวย 4 มิติคือ 
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 มิติที่ 1 คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวา อะไรควรทําและทําอยางไร 
มิติที่ 2 คือ มีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา ลงมือปฏิบัติการตามที่ตัดสนิใจ 

  มิติที่ 3 คือ การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน 
 มิติที่ 4 คือ การมีสวนรวมในการประเมนิผล 
 บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2542: 28) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน

ทองถ่ินทางการทองเที่ยวแบบยั่งยืนไววาการสนับสนุนสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวม
ในการจัดการการทองเที่ยวแบบยั่งยืน โดยใชชุมชนทองถ่ินไดรับผลประโยชน และมีรายไดจากการ
ทองเที่ยว เพื่อกอใหเกิดความรัก ความหวงแหน การสรางจิตสํานึกในการดูแลปกปองทรัพยากร
ทองเที่ยวและสภาพแวดลอมใหอยูอยางยั่งยืน 

2.1.2  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
Cohen & Uphoff (1977: 213-218) กลาวถึงองคประกอบการมีสวนรวมของประชาชนวา

ควรประกอบดวยขั้นตอนดังนี้ 
1. การมีสวนรวมการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวยการริเร่ิมตัดสินใจ

ดําเนินการตัดสินใจและการตัดสินใจในปฏิบัติการ 
2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) อาจเปนไปในรูปของการเขา

รวมโดยการสนับสนุนดานทรัพยากร การบริหาร การรวมมือรวมทั้งการรวมแรงรวมใจ 
3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefit) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดาน

วัตถุ ผลประโยชนทางดานสังคม หรือผลประโยชนทางดานสวนบุคคล 
4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการเขารวมในการควบคุมและ

ตรวจสอบการดําเนินการทั้งหมด การพิจารณาการมีสวนรวมเปนทั้งเปาหมายและวิธีการนําไปสูการ
พัฒนาและการจัดการการทองเที่ยวซ่ึงเปนกระบวนการที่ขาดไมไดในการจะบรรลุเปาหมายของการ
จัดการการทองเที่ยว เนื่องจากการมีสวนรวมเปนสิ่งที่เพิ่มคุณคาใหกับตัวเองโดยการแสดงออกซึ่ง
เสรีภาพของประชาชนเรื่องใดเรื่องหนึ่งหากแตทุกอยางประชาชนจะตองคิดคนขึ้นมาเอง สามารถ
สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนนั้นถูกตีความหมายไปในลักษณะที่เนนการใหประชาชนมี
โอกาสเปนผูกําหนดการตัดสินใจคิดคนปญหาและการดําเนินงานขั้นตอนตาง ๆ ของการจัดการ คือ
การที่ประชาชนไดเพิ่มศักยภาพในการควบคุมทรัพยากร รวมตลอดถึงการใชการจัดการทรัพยากรที่
มีในสังคมดวยตนเอง 

Cohen & Uphoff (1977: 5-8) ไดเสนอวา จําเปนตองแยกแยะใหออก ระหวางชาวบาน 
ผูนําชุมชน เจาหนาที่รัฐ และบุคคลภายนอก เมื่อพูดถึงการมีสวนรวมของประชาชนนั้น กลุมคนที่
จะตองใหมีความสําคัญสูงสุด คือ มวลชนพื้นฐาน ซ่ึงนั้นก็คือชาวบานนั่นเอง 
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ในเอกสารฉบับเดียวกันนั้นไดมีการเสนอวานอกจากจะพิจารณาวาใครคือผูที่จะเขารวม
และจะตองพิจารณาวากระบวนการเขามามีสวนรวมนั้นเปนอยางไร ซ่ึงไดเสนอใหพิจารณาใน
ประเด็นตอไปนี้ คือ 

1.  การริเร่ิมเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมนั้นเกิดจาก ขาราชการ หรือชาวบาน 
2.  การชักนําเขามามีสวนรวมนั้น เปนความสมัครใจ หรือ บีบบังคับ 
3.  โครงสรางและชองทางของการมีสวนรวมเปนอยางไร 
4. ระยะเวลาและขอบเขตของการมีสวนรวมเปนเชนไร (คร้ังเดียว, คร้ังคราว, ตอเนื่อง) 
5. ไดมีการพัฒนาศักยภาพของชุมชนแคไหน (การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวน 

การตัดสินใจ หรือการดําเนินงานปูผลที่หวังไวอยางมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด) 
ลือชัย ศรีเงินยวง และ ผาสุก เอนกวณิช (2526: 12) การมีสวนรวมของประชาชนที่

แทจริงจะตองไมหมายความเพียงแตการดึงประชาชนเขามารวมโครงการที่รัฐเปนผูกําหนดรูปแบบ
เปาหมายของงานและกําหนดใหมีการเขารวมงาน ดังที่ผานมา แตจะตองเปนการมีสวนรวมอยางมี
สํานึกรับผิดชอบ และมีบทบาทอยางเต็มที่ตั้งแตคนคิดปญหา วางแผนปฏิบัติงาน ดูแล กํากับ 
ตลอดจนประเมินผล ติดตามงาน การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงจะตองหมายถึงการมอบ
อํานาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานคือสูประชาชน การพยายามจัดตั้งและพัฒนาองคกรประชาชนใหเขมแข็ง
บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองเปนสําคัญ 

อํานาจ  อนันตชัย (2527: 34) ไดนําทฤษฎีของ มาสโลวมากลาวไวในเรื่องของการมีสวน
รวมของประชาชน โดยสรุปวา หากมนุษยไดรับการเกลี้ยกลอม หรือ ชักจูง (Mass Persuation) ใน
เร่ืองที่ตรงกับความตองการพื้นฐานที่เกิดความพึงพอใจแลวยอมจะสงผลใหเกิดการมีสวนรวมไดใน
ที่สุด 

ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527: 22) ไดนิยามวา การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงนั้นคือ 
การที่ประชาชนมีโอกาสอยางอิสระปราศจากการแทรกแซง การครอบงํา หรือการบังคับใหได
พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดแจง ใชควบคุมระดมทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่อยูใน
ชุมชนมาใชประโยชนเพื่อการดํารงชีพตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม 
เปนการพัฒนากระบวนเรียนรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตัดสินใจที่จะกําหนดวิถี
ชีวิตของตนอยางเชื่อมั่นเพื่อเปาหมายแหงการพึ่งตนเองไดในที่สุด 

ไพรัตน  เตชะรินทร (2527: 38) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนอาจตีกรอบได
แตกตางกัน แตเดิมรัฐมักมองในแงของการเนนการมีสวนรวมของการรวมคิด รวมวางแผน รวม
ทํางาน และรวมบํารุงรักษา มากกวาการสมทบดานวัตถุและเงิน ซ่ึงอาจมีความจําเปนอยูก็ตาม โดย
ภาพรวมแลวการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้น จะตองเกี่ยวกับเรื่องตอไปนี้ 
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1. รวมศึกษาปญหา สาเหตุของปญหาและความตองการของชุมชน 
2. รวมคิดสรางรูปแบบของการพัฒนาเพื่อแกปญหาและสนองความตองการของชุมชน 
3. รวมกําหนดทิศทาง แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม 
4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหไดเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 
5. รวมบริหารงาน พัฒนาทั้งสติปญญา แรงงาน และทุนตามขีดความสามารถรวมทั้งการ

ควบคุม ติดตาม ประเมินผล และซอมบํารุงรักษาผลที่เกิดจากการกระทํากิจกรรมนั้น ๆ  
John M. Cohen และ Norman T. Uphoft (อางใน เบญจมาศ สวนศิลปพงศ, 2530: 15-17) 

ไดเสนอกรอบความคิดเบื้องตนในการวิเคราะหการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทไววามี 3 มิติ มิติ
ของการมีสวนรวมประกอบดวยประเด็นคําถาม ดังนี้ 

1.  มีสวนรวมอะไรบาง (What) แบงเปน 
  1.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) คือรวมในการคิดถึงปญหาโดย

ระบุความตองการของชุมชนจนเกิดโครงการระหวางดําเนินการ (โครงการเริ่มทํา) และการตัดสินใจ
ในการดําเนินการ (โดยองคกรของชุมชนหรือชาวบาน) ซ่ึงประเด็นนี้ Floyd Hunter (อางใน 
เบญจมาศ สวนศิลปพงศ, 2530: 15) อธิบายใหชัดเจนวาการมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการตาง ๆ 
เกิดจากแนวคิด 3 ประการคือ 

 1.1.1 ความสนใจและความหวงใยรวมกันในสภาพปญหาที่เผชิญรวมกันกลายเปน
ความสนใจและกังวลใจของสวนรวม 

 1.1.2 ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยู
ขณะนั้นผลักดันใหมุงสูการรวมกลุมวางแผนกระทํารวมกัน 

 1.1.3 การตกลงรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึง
ปรารถนาและตองมีความเขมขนมากพอที่จะเกิดความคิดริเร่ิมที่จะกระทําการสนองตอบความ
ตองการของผูที่เดือดรอน 

   1.2 การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุน
ทางดานทรัพยากรตาง ๆ การบริหารงานกิจกรรมและการประสานงานขอความชวยเหลือ  

 1.3 การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ทางดานวัตถุ สังคมของแตละบุคคล 
 1.4  การมีสวนรวมในการพยายามประเมินผล (Evaluation) ของโครงการ 
2.  มีสวนรวมกับรวมกับใคร (Who, Whom) ไดแก 
  2.1 การพิจารณาองคประกอบของผูที่เขามามีสวนรวมกับชาวบานในแตละขั้นตอน 

เชน ผูนําชุมชน เจาหนาที่ของรัฐ องคกรที่ใหทุน เปนตน 
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  2.2 การพิจารณาคณุลักษณะทางประชากร สังคม และเศรษฐกิจของผูที่เขามามีสวน
รวมในเรื่อง เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได ระดับชั้นในสังคม ระยะเวลาอยูอาศัย การถือครอง
ที่ดิน 

3.  มีสวนรวมอยางไร (How) ไดแก 
3.1 ลักษณะพื้นฐานของการมีสวนรวม การไดรางวัลตอบแทน หรือถูกบังคับใหรวม 
3.2 รูปแบบการมีสวนรวม เชน การเขารวมโดยตรง หรือผานองคกรของชุมชน        
3.3 ขนาดนองการมีสวนรวม เชน ความถี่ และ ระยะเวลาของการเขารวม 
3.4  ผลที่เกิดจากการเขารวม เชน เปนการเสริมพลังหรืออํานาจองคกร หรือ เปนการ

ปฏิสัมพันธธรรมดาเทานั้น 
โดยสรุปแลว การมีสวนรวม คือการรวมมือกันอยางจริงจัง โดยที่ทุกฝายตองรวมคิดรวม

วางแผน ตัดสินใจ คิดคนปญหา รวมลงทุนและรับผลประโยชนตอบแทน รวมปฏิบัติงานติดตาม
และประเมินผล และดําเนินการตาง  ๆ  ในสังคม รวมตลอดถึงการจัดการทรัพยากร ที่มีอยูในสังคม
ดวยตนเอง 

Allen (1982) (อางใน คันฉัตร ตันเสถียร, 2537: 14) ไดใหความเห็นวา อุปสรรคประการ
หนึ่งที่ทําใหแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนไมเปนจริง คือ การตอตานจากขาราชการเอง 
เพราะกลัวสูญเสียอํานาจไมวาจะตั้งใจหรือไมก็ตาม และจากการที่มีความคิดเห็นไมตรงกันระหวาง
หนวยงานตาง ๆ ที่ทํางานในลักษณะตางฝายตางทํา ดังนั้นสิ่งที่สําคัญยิ่งกวาการใหการศึกษาแก
ชุมชนใหเขามามีสวนรวม คือ การใหการศึกษาแกขาราชการใหยอมรับแนวคิดนี้ 

Hollnsteiner (1982) (อางใน คันฉัตร ตันสเถียร, 2537: 12) ไดเสนอวา ในกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชนนั้น คําวาประชาชนคงไมไดหมายถึงทุก ๆ คนในชุมชน แตหมายถึง คน
ยากจนสวนใหญ ซ่ึงดอยโอกาสและอํานาจ โดยกลุมคนเหลานั้นจะตองรวมตัวกันขึ้นมา  

2.1.3  นโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่น 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2540) (อางใน ภราเดช พยัฆวิเชียร, 2543: 15) กลาววา

นโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ิน มีดังนี้ 
1. พัฒนาแบบแผนการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ิน ตลอดรวมถึงการมีสวนรวม

ขององคกรทองถ่ิน เอกชนและประชาชนทั่วไปในดานการลงทุน การผลิตสินคาและบริการ ทั้งนี้
ตองมีความเสมอภาค เปนธรรมในกรอบที่เหมาะสม สอดคลองกับการพัฒนาดานอื่น ๆ และมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 

2. สนับสนุนการจัดตั้งขายความรวมมือในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ในรูปของ
องคกรหรือคณะกรรมการระดับชาติ ภูมิภาค และทองถ่ิน โดยมีเครือขายคลอบคลุมผูเกี่ยวของทุก
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สวนและทุกระดับ โดยใหองคกรมีขอบเขตความสามารถในการตัดสินใจและดําเนินการอยางอิสระ
ภายใตกรอบที่ตอบสนองความจําเปนในการจัดการแตละระดับ 

3.  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ และติดตามประเมินผล 
ตลอดจนไดรับประโยชนจากการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ รวมทั้งปรับทัศนคติและปรับปรุงขีด
ความสามารถของหนวยงานรัฐใหสามารถรวมมือและเกื้อหนุนการมีสวนรวมของประชาชนมาก
ขึ้น 

4.  สงเสริมการจัดตั้งองคกรพัฒนาเอกชน และองคกรประชาชน ที่ดูแลดานสิ่งแวดลอม
และสงเสริมทองเที่ยวเชิงนิเวศ ทั้งที่เปนนิติบุคคลและไมเปนนิติบุคคล 

5. แกไข ปรับปรุง และพัฒนากฎหมายและระบบประมาณของภาครัฐ ใหสามารถ
สงเสริมและเอื้ออํานวยตอการประสานงานความรวมมือของหนวยงานปฏิบัติทุกระดับกับ
ประชาชนทองถ่ินตลอดจนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ในการใหชุมชนมีโอกาสในการควบคุม 
กํากับ ดูแล และจัดการทรัพยากรดวยตนเอง 

6. สนับสนุนพัฒนาศักยภาพของคน โดยการเพิ่มความรู ทักษะ และการมีจิตสํานึกใน
ดานการจัดการพัฒนาการดําเนินธุรกิจทองเที่ยว การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมสําหรับชุมชนใหกวางขวางมากขึ้น 

7. สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพ ในดานการจัดการ
พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางอิสระและสามารถจัดเก็บรายไดเพื่อการอนุรักษฟนฟูการ
ทองเที่ยวไดดวยตัวเองโดยใหมีการพัฒนาทักษะการจัดการที่ถูกตอง 

8. สนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชนที่มีวัตถุประสงคในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และพัฒนาทางสังคม ให
มีโอกาสในการเขาชวยเหลือและยกระดับการมีสวนรวมตลอดจนการจัดตั้งองคกรชุมชนและ
องคกรจัดการธุรกิจของประชาชนอยางสรางสรรค 

2.1.4  ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน 
Cary (1976: 144) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนไว 5 รูปแบบ คือ  
1. การเปนสมาชิก ( Membership ) 
2. การเปนผูรวมประชุม ( Attendence of Meeting ) 
3. การเปนผูออกเงิน ( Financial Contribution ) 
4. การเปนกรรมการ ( Membership of Committee ) 
5. การมีสวนรวมโดยการเปนประธานหรือผูนํา ( Position of Leadership )  
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กรรณิการ ชมดี (2524: 13) ไดแบงลักษณะรูปแบบการมีสวนรวมไวดังนี้ คือ รวมประชุม 
รวมออกเงิน รวมเปนกรรมการ รวมเปนผูนํา รวมเปนผูสัมภาษณ รวมเปนผูชักชวน รวมเปนผู
บริจาค รวมเปนผูริเร่ิม รวมเปนผูใชแรงงาน และรวมออกวัสดอุุปกรณ 

กรรณิการ ชมดี ยังกลาววา การมีสวนรวมเปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของ
ความตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพองตองกันนั้น จะตองตองมีมากพอ
จนเกิดการริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบัติการ กลาวคือ จะตองเปนความเห็นพองตองกันของคนสวน
ใหญที่จะเขารวมปฏิบัติการนั้น ๆ เหตุผลเบื้องแรกของการที่คนเรามารวมตัวกันได ควรจะตองมกีาร
ตระหนักวาปฏิบัติการทั้งหมดที่ทําโดยหรือทําในนามกลุมนั้น การกระทําผานองคกร ดังนั้น องคกร
จะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่ตองการได  

ปรัชญา เวสารัชช (2528: 164-167) ไดขยายความถึงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน
อาจผิดแผกตางกันไปตามเศรษฐกิจของประเทศ นโยบายและโครงสรางการบริการ รวมทั้งลักษณะ
เศรษฐกิจสังคมของประชากร การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียงเทคนิควิธีการแตเปนปจจยั
สําคัญในการประกันใหเกิดกระบวนการพัฒนาเพื่อมุงเอื้อประโยชนตอประชาชน ซ่ึงไดแก 

 1. การมีสวนรวมของประชาชน คลอบคลุมการสรางโอกาส ที่เอื้อใหสมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและสังคม ไดรวมกิจกรรมอันจะนําไปสูความมีอิทธิพล ตอกระบวนการพัฒนาและเอื้อให
ไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 

 2.  การมีสวนรวมสะทอนการเขาเกี่ยวของ โดยสมัครใจและเปนประชาธิปไตย ในกรณี
ตอไปนี้ 

  ก.  การเอื้อใหเกิดความพยายามพัฒนา 
  ข.  การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
  ค. การตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผนและการ

ดําเนินการโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 3.  การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ ไมวาระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และ

ระดับชาติ จะชวยกอใหเกิดความเชื่อมโยงสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับผลประโยชนที่ไดรับ 
 4. ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนอาจผิดแผกแตกตางกันไปตามเศรษฐกิจ

ของประเทศ นโยบาย และโครงสรางการบริหาร รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจและสังคมของประชากร
การมีสวนรวมของประชาชนไมไดเปนเพียงเทคนิควิธีการ  แตเปนปจจัยที่มีความสําคัญในการเกิด
กระบวนการพัฒนาเพื่อมุงเอื้อประโยชนตอประชาชน 
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ปรีดา ประพฤติชอบ (2530: 80-81) กลาววา วิธีการเขาไปมีสวนรวมมีหลายระดับตั้งแต
การไปถกเถียงแลกเปลี่ยน การวางแผนรวมโดยชาวบาน และปฏิบัติตามแผน คือ การทํางานรวมกัน
และประเมินผลรวมกัน 

ปกรณ ปรียากร (2530: 64) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนมี 4 ลักษณะ คือ 
1. เปนผูมีบทบาทในการกําหนดวาอะไรคือความจําเปนพื้นฐานของชุมชน 
2. เปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆเพื่อสนองความจําเปนพื้นฐาน 
3. เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสูงขึ้น 
4. เปนผูไดรับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจที่จะทําการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
นรินทร แกวมีศรี (2531) (อางใน นภัค วัฒนคุณ, 2545: 13-15) กลาวถึงการมีสวนรวมวา

เปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาจะเห็นไดวากิจกรรมพัฒนาใด ๆ ก็ตามหากประชาชนไมมีความรูสึก
เปนเจาของไมไดลงมือดําเนินกิจกรรมดวยตนเองแลวกิจกรรมนั้นก็มิอาจจะสําเร็จและดํารงอยูได 
แตถาหากวาประชาชนมีความรูความเขาใจในกระบวนการอยางถองแทก็จะสามารถมองเห็น
ผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นตอตนเอง ครอบครัว และชุมชน ทั้งยังไดรับขอมูลขาวสารอยางเพียงพอจน
เกิดความตระหนักในปญหาของตนเองและดิ้นรนหาทางแกไขเพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจนเกิดการ
ตัดสินใจเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมอยางแทจริง โดยไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวน
รวมวาลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน  มี 2 ลักษณะ คือ 

1. การมีสวนรวมอยางแทจริง ประชาชนในพื้นที่ตองเขามามีสวนรวมในโครงการทุก
กระบวนการตั้งแตรวมทําการศึกษาคนควาปญหา การรวมคิด และหาวิธีแกไขปญหา รวมวาง
นโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ รวมตัดสินใจ การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเปน
ประโยชนตอชุมชน รวมปฏิบัติตามนโยบายหรือแผนงานใหบรรลุตามผลที่กําหนดไว และรวม
ควบคุม ติดตาม ประเมินผล 

2.  การมีสวนรวมไมแทจริง เปนการมีสวนรวมเพียงบางสวนโดยเฉพาะเขารวมปฏิบัติ
ตามโครงการที่ไดมีการกําหนดไวแลวและยังไดอธิบายถึงหลักการมีสวนรวมของประชาชนวามี
ขั้นตอนในปฏิบัติคือ 

 2.1 การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของปญหา และรวมการตัดสินใจ การ
มีสวนรวมในขั้นตอนนี้นับวาเปนขั้นตอนสําคัญ เพราะถาหากวาบุคคลในชุมชนยังไมสามารถเขาใจ
ปญหาและสาเหตุของปญหาดวยตัวเองแลว การจัดกิจกรรมเพื่อการเรียนรูตาง ๆ ก็ไมอาจเอื้ออํานวย
ประโยชนตอชุมชนนั้นได เพราะบุคคลใดชุมชนนั้นจะขาดความเขาใจและมองไมเห็นความสําคัญ
ของกิจกรรมนั้น ส่ิงหนึ่งที่ผูใหความรูตองยอมรับ คือ บุคคลในชุมชน ซ่ึงเปนผูอยูกับปญหาจะเปนผู
ที่รูจักปญหาของตนเองไดดีที่สุด แตเขาจะมองปญหาของตนเองไดไมชัดเจน หรือไมเขาใจแกนแท
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ของปญหา ตอมาเมื่อมีบุคคลมาชวยช้ีนําเขาจึงมองสาเหตุของปญหาของตนเองไดเดนชัดขึ้น ดังนั้น
บุคคลในชุมชนจึงตองเขามามีสวนรวมเพื่อเรียนรูปญหา และวิเคราะหปญหาดวยตนเอง ทั้งการ
ตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม เพื่อนําไปสูแนวทางแกไขปญหานั้น ๆ ตอไป 

 2.2 การมีสวนรวมในการวางแผน และดําเนินกิจกรรม เมื่อบุคคลในชุมชนไดเรียนรู
ปญหาของตนเองแลวขั้นตอนตอไปของการมีสวนรวมคือตองใหบุคคลเรียนรูในเรื่องของการ
วางแผนและดําเนินกิจกรรม การแสวงหาแหลงทรัพยากรหรือความชวยเหลือเพื่อจะมาสนับสนุน
กิจกรรมใหเปนไปตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว นอกจากนี้บุคคลยังตองมีสวนรวมในการกําหนด
ทางเลือกในการแกไขปญหารวมกัน การแกไขปญหาอาจทําไดหลายวิธีแตจะมีวิธีที่ดีที่สุดในเรื่อง
ดังกลาว ผูที่ใหความรูซ่ึงควรมีประสบการณมากกวาจะตองเปนผูคอยใหคําแนะนําจนกระทั่งบุคคล
เหลานั้นสามารถตัดสินใจไดวาจะเลือกใชวิธีใดในการแกไขปญหาที่ตนเองและชุมชนเผชิญอยู 

 2.3 การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน การมีสวนรวมในเรื่องดังกลาวจะ
สรางความรูสึกรวมเปนเจาของใหเกิดขึ้นกับบุคคลและชุมชนไดเปนอยางดี นอกจากนั้นการ
ปฏิบัติงานดวยตนเอง อาจจะทําใหบุคคลและชุมชนไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิด เมื่อ
เห็นประโยชนก็จะดําเนินกิจกรรมนั้นดวยตัวเองพรอมทั้งรวมรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการ
ดําเนินกิจการนั้น ๆ ดวย 

 2.4 การมีสวนรวมและการติดตามประเมินผล การประเมินผลดวยตัวเองจะทําให
บุคคลและชุมชนมีความตระหนักวากิจกรรมที่ตนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการทั้งหมดนั้นดี
หรือไมเพียงไรและควรพิจารณาวาจะดําเนินการตอไปอยางไร ทําใหบุคคลไดเรียนรูและประโยชน
ของการดําเนินกิจกรรมรวมกัน และจะสงผลถึงการดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอ  ๆ  ไป
ใหประสบความสําเร็จและเปนไปตามเปาหมายที่ไดวางไวมากขึ้น 

 มิศรา  สามารถ (2543: 10-11) กลาวถึงลักษณะของการเขามามีสวนรวมของประชาชน 
ไดแก 

 1. พื้นฐานของการเขารวม ลักษณะที่เขามามีสวนรวมมาจากแรงจูงใจภายในจะเปนแรง
หนุนหรือชวยใหประชาชนมีความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวม สวนการมีสวนรวมที่มาจาก
ปจจัยภายนอก โดยอาศัยอํานาจบารมีหรือแรงบีบคั้นจากผูมีอํานาจ ความเกรงใจ หรืออิทธิพลของผู
มีอํานาจจากชุมชนเอง ถึงจะสามารถกระทําไดสําเร็จแตก็ไมมีผลผูกพันทางจิตใจ ความยั่งยืน
ตอเนื่องของกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ก็จะลดลง 

 2.  รูปแบบของการเขารวม การเขารวมของประชาชนนั้น เปนการเขารวมโดยผาน
องคกรจัดตั้งของประชาชนเอง โดยเฉพาะกิจกรรมที่คํานึงถึงผลประโยชนที่ไดรับของประชาชน 
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สําหรับการเขารวมกิจกรรมโดยผานตัวแทนกลุม เชน กรรมการหมูบาน การเขารวมของประชาชน
จะอยูในลักษณะผูใหการสนับสนุนและใหความรวมมือ 

 3.  ขอบเขตของการมีสวนรวมเปนชวงเวลาการมีสวนรวม การใชเวลาเขารวมใน
กิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ จะใชเวลามากนอยตางกัน ความถี่หาง จํานวนครั้งที่เขารวม ความ
สม่ําเสมอ และฤดูกาลที่เหมาะสม ชวงเวลาที่ใชกิจกรรมแตละครั้ง 

 4.  ผลของการเขารวมและลักษณะการเขามามีสวนรวมของประชาชนทําใหเกิดการรวม
พลังที่จะสรางอํานาจตอรองใหชุมชนมีศักยภาพเปนตัวของตัวเอง สรางปฏิสัมพันธอันดี มีความ
สามัคคีในมวลสมาชิกของชุมชน  

นําชัย ทนุผล (2543: 15) ไดกลาววาการมีสวนรวมของประชาชนนั้นประกอบไปดวย 
1. การมีสวนรวมของประชาชนในการระบุปญหาและสาเหตุของปญหาเพราะ

ประชาชนยอมรูปญหาของตนไดดีที่สุด 
2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เมื่อประชาชนในชุมชนไดมีสวนเขามา

มีบทบาทในการระบุปญหาแลวขั้นตอไปคือการรวมกันวางแผนโครงการดําเนินกิจกรรมเพื่อ
ตอบสนองความตองการ หรือแกปญหาของพวกเขาดวยตัวเขาเอง การที่ประชาชนในชุมชนเขามามี
สวนรวมแรงรวมใจในการตัดสินใจหาแนวทางแกไขปญหาและแนวทางดําเนินกิจกรรมนี้จะมีผล
ทําใหประชาชนในชุมชนเหลานี้มีความรูสึกเปนเจาของ (Sense of Belonging) ในกิจกรรมนั้น และ
จะนํามาซึ่งความรวมมือรวมใจกันดําเนินกิจกรรมที่วางไว 

3.  การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน ซ่ึงกอใหเกิดความรูสึกรวมกันในการ
เปนเจาของกิจกรรมและผลงานที่ปรากฏ 

4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล เพื่อหาแนวทางในการแกไขใหการ
ทํางานมีประสิทธิภาพ 

2.1.5   แนวทางการสงเสริมใหประชาชนทองถิ่นมีสวนรวมและไดรับประโยชน 
 บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2542: 285) กลาววา ควรมีการพิจารณาถึงสิ่งตอไปนี้คือ 
 1. ดําเนินการใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการกําหนดความตองการในการพัฒนาการ

ทองเที่ยวแบบยั่งยืนในพื้นที่ของตนเองโดยพิจารณาจากที่ตั้ง กิจกรรม ความพรอม และความ
ตองการของชุมชนทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

 2. ดําเนินการใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษาและเผยแพรความรู ความเขาใจใน
เร่ืองการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในสื่อตาง ๆ  ทั้งในและนอกระบบแกเยาวชน ประชาชน หรือผูนํา
ทองถ่ิน  
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 3. สงเสริมใหธุรกิจทองเที่ยวในทองถ่ินรวมตัวกันเปนชมรม หรือสหกรณ เพื่อรวม
กําหนดทิศทางในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนและเพื่อความเขมแข็งมีอํานาจตอรองทางการ
ตลาดอันจะทําใหธุรกิจทองเที่ยวของทองถ่ินสามารถดํารงอยูไดในเชิงธุรกิจ โดยใหองคกรพัฒนา
เอกชนและนักวิชาการไดเขามามีสวนรวมเปนที่ปรึกษาแนะนําการจัดการ 

 4. ในการดําเนินการใด ๆ ก็ควรที่จะคํานึงถึงทรัพยากรของทองถ่ินเปนอันดับแรกไมวา
จะเปนบุคลากร วัตถุดิบ ภูมปิญญาทองถ่ิน และเอกลักษณทางทองถ่ินนั้น ๆ 

 
2.2  แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคต ิ

2.2.1  ความหมายของทัศนคต ิ
 ทัศนคติ (Attitude) เปนคําที่ใชมากในจิตวิทยาสังคม และคําวาทัศนคตินี้มีนักวิชาการ

และนักจิตวิทยาหลายทานตางใหความหมายไวคลายคลึงกันดังนี้ 
 ชาย  เสวิกุล (2528: 6) กลาววา ทัศนคติ คือความคิดที่ยอมรับหรือไมยอมรับสิ่งหนึ่งสิ่ง

ใด ทัศนคติไมไดโดยธรรมชาติ แตเกิดขึ้นและฝงอยูในใจหลังจากที่ไดถูกสั่งสอนใหชอบหรือ
เกลียด ยอมรับหรือไมยอมรับในสิ่งหนึ่งสิ่งใดเปนเวลานานพอสมควร หรือโดยที่ผูนั้นไดรับ
ประสบการณดวยตัวเอง แตตองเปนประสบการณที่ประทับใจอยางรุนแรง หรือเกิดขึ้นบอย ๆ จะ
เกิดความรูสึกฝงใจที่จะยอมรับทัศนคตินั้น ทัศนคติเกิดจากการเรียนรูฉะนั้นเมื่อเราประสบสิ่งที่ชอบ
ยอมแสดงปฏิกิริยาอยางหนึ่งแตถาพบสิ่งที่ไมชอบปฏิกิริยาตอดานไมดีก็จะเกิดขึ้น ทัศนคติของแต
ละบุคคลจะคลายคลึงกันหรือแตกตางขึ้นอยูกับสิ่งที่เขาไดเรียนรู และประสบมา 

 เชิดศักดิ์  โฆวาสิทธิ์ (2520: 13) กลาววา ทัศนคติ คือความรูสึกของบุคคลที่มีตอส่ิงตาง ๆ 
อันเปนผลเนื่องมาจากการเรียนรูประสบการณเปนตัวกําหนดใหบุคคลแสดงพฤติกรรมหรือมี
แนวโนมที่จะตอบสนองสิ่งเรานั้น ๆ ไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งโดยอาจเปนไปในทางสนับสนุน
หรือคัดคาน ดังนั้นทัศนคติจึงขึ้นอยูกับขบวนการในการเรียนรูระเบียบวิธีของสังคมซึ่งจะแสดงออก
หรือปรากฏใหเห็นไดชัดเจน ในกรณีที่ส่ิงเรานั้นเปนสิ่งเราทางสังคม 

G. Allport (อางในอดุลย จาตุรงคกุล, 2539: 23) ไดใหนยิามของทัศนคติ คือ สภาวะทาง
จิตใจซึ่งแสดงถึงความพรอมที่จะตอบสนองตอส่ิงกระตุน กอตัวข้ึนมาโดยประสบการณและสง
อิทธิพลใหมีการเปลี่ยนแปลงหรือช้ีแนะตอพฤติกรรม 

อดุลย จาตุรงคกุล (2539: 6) กลาววาทัศนคติ หมายถึง การประเมนิความสามารถของ
ผูบริโภคในการเลือกใชทางเลือกทางใดทางหนึ่งเพื่อตอบสนองความตองการที่จะบรโิภคและการ
ซ้ือซ่ึงแสดงใหเห็นในรูปที่เปน “เกณฑ” ในการประเมนิคา (Evaluative Criteria) การประเมินนีไ้ด
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ใชขาวสารที่ผูบริโภคเก็บรักษาไวในศูนยส่ังการและผลของการประเมนิจะถูกนําไปใชประโยชนใน
การตัดสินใจซึง่ทําใหทัศนคติกลายเปนตวัแปรที่สําคัญมากของศูนยส่ังการ 

จุมพล  สวัสดิยากร และคณะ (2515) (อางถึงใน นภัค วัฒนคุณ, 2545: 9) ไดใหความ
จํากัดความไววาทัศนคติ คือสภาพจิตใจหรือความรูสึกนึกคิดหรือความเห็นที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึง่ หรือ
พฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งตอบุคคลหรือกลุมบุคคลใดคณะหนึ่ง จะเปนเอกเทศหรือไมเปนเอกเทศ
ก็ได โดยบงชี้ถึงปริมาณความชอบ ความนิยม ความไมชอบ ความศรัทธา ความหวังดี และความไม
หวังดีเปนดน 

วิจิตรา  ชัยศรี (2536: 22) ไดกลาววา ทัศนคติมีสวนประกอบ 3 สวนคือ ความรูสึก 
(Affective) คือความรูสึกวาชอบหรือไมชอบ ความเขาใจ (Cognitive) คือความคิดวาอะไรถูกอะไร
ผิด และพฤติกรรม (Behavioral) คือ การยอมรับและไมยอมรับ ปฏิบัติหรือไมปฏิบัติ ส่ิงที่เรามี
ทัศนคติดวย อาจเปนทั้งรูปธรรมหรือนามธรรมเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับตัวเราหรือส่ิงที่หางไกลออกไป  

สรุปไดวา ทัศนคติคือสภาวะดานความพรอมของจิตใจ ซ่ึงเกิดจากประสบการณสภาวะ
การเรียนรู อันจะเปนสิ่งที่กําหนดปฏิกิริยาของบุคคลหนึ่งที่จะมีตอบุคคลอื่น ส่ิงของสถานการณที่
เกี่ยวของหรือส่ิงตาง ๆ ทั้งนี้อาจจะเปนการยอมรับหรือไมยอมรับก็ได และทัศนคติจะสงผลให
บุคคลนั้น ๆ แสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งออกมา 

2.2.2  องคประกอบของทัศนคต ิ(นภัค วฒันคุณ, 2545: 9) 
  องคประกอบของทัศนคติมี 3 สวนคือ 
  1. องคประกอบดานการรับรู (Cognitive Component) ไดแก ความรูความเขาใจที่รับรู
แลววินิจฉัยประมาณคาออกมาในลักษณะที่เชื่อวาอะไรผิดอะไรถูก 
  2.  องคประกอบดานความรูสึก (Affective Component) ไดแก ความรูสึกหรืออารมณที่
แสดงออกมาในลักษณะชอบหรือไมชอบ สนับสนุนหรือไมสนับสนุน 
  3.  องคประกอบดานพฤติกรรม (Behavioral Component) ไดแก ความพรอมที่จะกระทํา
เปนผลเนื่องจากองคประกอบดานความรูและความรูสึก ซ่ึงจะแสดงออกมาในรูปของการยอมรับ
หรือการปฏิเสธ การปฏิบัติหรือไมปฏิบัติ   
 ทัศนคติสามารถแสดงออกมาในรูปของพฤติกรรมได 3 ลักษณะใหญคือ 
  1.  ทัศนคติเชิงบวก (Positive) สามารถแสดงพฤติกรรมที่แสดงออกในลักษณะพึงพอใจ 
เห็นดวยหรือชอบ มีผลทําใหอยากได หรืออยากทําสิ่งนั้น ๆ 
  2.  ทัศนคติเปนกลาง (Average) ลักษณะพฤติกรรมที่แสดงออกจะเปนลักษณะเฉย ๆ ไม
ยินดียินราย ไมปรากฏวาชอบหรือไมชอบ เห็นดวยหรือไมเห็นดวย 
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  3.  ทัศนคติเชิงลบ (Nagative) สามารถแสดงพฤติกรรมที่แสดงออกในลักษณะไมพึง
พอใจ ไมเห็นดวย มีผลทําใหบุคคลเกิดความเบื่อหนาย ตองการหนีใหหางจากสิ่งเหลานั้น ๆ 
  การวัดมีอยูหลายแบบดวยกันแตที่นิยมและแพรหลายมากที่สุดแบบหนึ่งก็คือวิธีการ Likert 
Scale ซ่ึงออกแบบและสรางโดย Rensis Likert (1932) (อางใน เชิดศักดิ์ โฆวาสิทธิ์, 2520: 15) ซ่ึง
เปนการวัดแบบรวมคะแนน (Summated Rating Scale) ทั้งนี้เพราะวิธีการของ Likert ไดกําหนดให
ขอความทุกขอความในแบบวัดทัศนคติมีความสําคัญเทา ๆ กันหมด คะแนนของผูตอบแตละคนใน
แบบวัดทัศนคติ คือผลรวมของคะแนนทุกขอในแบบวัดทัศนคติ ซ่ึง Likert ถือวา ผูทัศนคติที่ดีตอส่ิง
ใด โอกาสที่จะตอบเห็นดวยกับขอความที่สนับสนุนสิ่งนั้น  จะมีมากตามไปดวย และโอกาสที่จะ
ตอบเห็นดวยกับขอความที่ตอตานสิ่งนั้นจะนอย โดยจะมีระดับการเลือกตอบอยู 5 ระดับคือ เห็น
ดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 
 
2.3   แนวคิดเก่ียวกับการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 2.3.1  ความหมายของการทองเที่ยวแบบยัง่ยืน (Sustainable Tourism) 
 การทองเที่ยวแบบยั่งยืนหรือที่แปลมาจากภาษาอังกฤษวา Sustainable Tourism เปนสวน
หนึ่งของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ซ่ึงนักวิชาการดานการทองเที่ยวไดใหความ
สนใจเรื่องการทองเที่ยวแบบยั่งยืนกันมากขึ้น เนื่องจากความตื่นตัวดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมและ
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทองเที่ยวที่หันมานิยมการทองเที่ยวทางธรรมชาติหรือการทองเที่ยวเชิง
นิเวศมีผูกลาวถึงความหมายของการทองเที่ยวแบบยั่งยืนไวหลายทรรศนะดังนี้ (การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย, 2540: 18)  
 การประชุม Globe’90 (2533) (อางใน รําไพพรรณ แกวสุริยะ, 2545: 24) ใหคําจํากัดความ
วา การทองเที่ยวแบบยั่งยืน หมายถึง การทองเที่ยวที่ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวและผู
เปนเจาของทองถ่ินในปจจุบัน โดยมีการปกปองและสงวนรักษาทรัพยากรของชนรุนหลังดวย 
 องคการ Eastern Caribbean States (OECS) (อางใน รําไพพรรณ แกวสุริยะ, 2545: 24) ให
คําจํากัดความวา  การทองเที่ยวแบบยั่งยืน  หมายถึง การใชประโยชนสูงสุดในทรัพยากรธรรมชาติ
และวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและการเลี้ยงดู
ตนเอง เพื่อสรางประสบการณที่ดีใหแกผูมาเยือน  และเปนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต โดยความ
รวมมือของหลาย ๆ ฝายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในทองถ่ินนั้น ๆ  
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2540: 4) ไดขอใหราชบัณฑิตยสถานชวยบัญญัติคําจํากัด
ความของการทองเที่ยวแบบยั่งยืน โดยราชบัณฑิตยสถานไดใหคําจํากัดความไววา  หมายถึง การ
พัฒนาทรัพยากรทองเที่ยวเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม และ
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สุนทรียภาพ  โดยใชทรัพยากรอันทรงคุณคาอยางชาญฉลาด สามารถรักษาเอกลักษณของธรรมชาติ
และวัฒนธรรมไวไดนานที่สุดเกิดผลกระทบนอยที่สุดและใชเปนประโยชนไดยาวนานที่สุด 
  จากทรรศนะตาง  ๆ ที่กลาวมา  พอสรุปไดวา  การทองเที่ยวแบบยั่งยืน )  Sustainable 
Tourism Development)  หมายถึง การทองเที่ยวที่ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวและผู
เปนเจาของทองถ่ิน ตามความจําเปนทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรมและสุนทรียภาพภายใตขีด
ความสามารถของธรรมชาติที่จะรองรับได โดยใชทรัพยากรอันทรงคุณคาอยางชาญฉลาดสามารถ
รักษาเอกลักษณของธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถ่ินไวนานที่สุด  เกิดผลกระทบนอยที่สุด  และใช
ประโยชนไดตลอดกาลยาวนานที่สุดและตระหนักถึงการมีสวนรวมของประชาชน   ชุมชน 
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีตอกระบวนการทองเที่ยว อีกทั้งประชาชนทุกสวนตองไดรับ
ผลประโยชนที่เกิดจากการทองเที่ยวอยางเสมอภาคกันรวมถึงมีการจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนอง
ความตองการของประชาชนทางดานเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอม ในขณะที่ยังสามารถรักษา
เอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศของทองถ่ินนั้นไวได   
 กลาวโดยสรุป การพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนคือ หลักการจัดการเพื่อใหรูปแบบและกิจกรรม
การทองเที่ยวสามารถดํารงอยูได มีนักทองเที่ยวมาเยี่ยมเยือนอยางสม่ําเสมอ แมมีจํานวนเพิ่มมากก็
ตาม แตทรัพยากรการทองเที่ยวยังคงรักษาไวอยางคงมีเอกลักษณและอัตลักษณดั้งเดิม ไมเสื่อม
คลาย เปนธุรกิจบริการที่มีผลกําไร แมตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการใหบริการอยูเสมอก็ตาม 
ผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอมทั้งทางธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรมทองถ่ินจะตองไมเกิดขึ้น หรือ
หากมีตองเปนผลกระทบนอยที่สุด จึงสามารถคงความยั่งยืนของการทองเที่ยวไวไดยาวนานที่สุด 
(รําไพพรรณ แกวสุริยะ, 2545: 7) 

2.3.2  หลักการจัดการการทองเที่ยวแบบยัง่ยืน 
  นักวิชาการดานการพัฒนาการทองเที่ยวไดกําหนดหลักการในการจัดการการทองเที่ยว

ทุกรูปแบบที่ยั่งยืนตามหลักการของการพัฒนาการทองเที่ยวของโลกไวดังนี้ (รําไพพรรณ แกว
สุริยะ, 2544: 83-85) 
  1. อนุรักษและใชทรัพยากรอยางพอดี (Using Resource Sustainable) หมายถึง
ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเที่ยวตองมีวิธีการจัดการใชทรัพยากรทั้งมรดกทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมที่มีอยูอยางดั้งเดิมอยางเพียงพอ หรือใชอยางมีประสิทธิภาพและอยางประหยัด โดยตอง
คํานึงถึงตนทุนอันเปนคุณคาและคุณภาพของธรรมชาติ ตนทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญประกอบอยู 
  การอนุรักษทรัพยากรการทองเที่ยว หมายถึงการสงวนรักษาคุณภาพของทรัพยากรใหมี
คุณคาตอชีวิตความเปนอยูที่ดีมีความผาสุก รูวิธีการใชทรัพยากรอยางคุมคา ปรับปรุง บํารุงใหเกิด
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ประโยชนไดนาน รวมทั้งเพิ่มพูนและเสริมสรางใหมีมากเพียงพอตอการใชเพื่อการดํารงชีวิตได
อยางเหมาะสม 
  การปรับปรุงและฟนฟูทรัพยากรนั้น ตองคงความเปนเอกลักษณอยางดั้งเดิมไวใหมาก
ที่สุดเกิดผลกระทบอันเปนผลเสียนอยที่สุด โดยการใชภูมิปญญาพื้นบานประยุกตกับเทคโนโลยี
แบบใหม การใชทรัพยากรอยางประหยัด อยางเหมาะสม และสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางยาวนาน 
 2. ลดการบริโภคและใชทรัพยากรที่เกินความจําเปนและลดของเสีย (Reducing Over-
consumption and Waste) ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเที่ยวตองรวมกันวางแผนกับผูเกี่ยวของ
จัดการการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ หรือจัดหาทรัพยากรอื่น ๆ ที่มีคุณสมบัติ มี
คุณภาพเหมือนกัน หรือใชทดแทนกันได เพื่อลดการใชทรัพยากรที่หายาก เชน ส่ิงกอสรางที่ใชไม
จากธรรมชาติ หากคิดใหลดการใชไมลงโดยใชวัสดุที่มีคุณสมบัติคลายไมสรางเสริมประกอบก็เปน
การลดการใชไม หรือลดการตัดตนไมลงได เปนตน หรือกรณีที่สรางอาคารเพื่อบริการนักทองเที่ยว
ผูประกอบการจะตองวางแผนกอสรางอาคารใหไดรับแสงสวางธรรมชาติมากที่สุด อาจใชวัสดุโปรง
แสงประกอบ เพื่อลดการใชแสงสวางจากไฟฟา โรงแรมบางแหงออกแบบหองคอฟฟชอปใหมพีืน้ที่
ใชสอย 2 บริเวณ คือพื้นที่เปนระเบียงมีแสงสวางและลมพัดผานไดตลอดเวลา อีกสวนหนึ่งใน
อาคารใชเครื่องปรับอากาศ ซ่ึงนับเปนการจัดการที่ลดการใชพลังงานไฟฟาได  
  2.1 การใชเชื้อเพลิงและไฟฟาอยางประหยัดนั้น อาจหาพลังงานจากธรรมชาติมาใช
ทดแทนได เชน การใชกังหันลม การใชเซลลพลังงานแสงอาทิตย และการใชกระเบื้องใส เปนตน  
  2.2 การลดการใชทรัพยากรธรรมชาติและลดการใชพลังงานไฟฟานั้น มีสวนชวยใน
การลดคาใชจาย หรือลดตนทุนการผลิต ทําใหธุรกิจมีผลกําไรมากขึ้น 
  2.3 สวนการลดการกอของเสีย อาทิ ขยะปฏิกูล ตองหาวิธีการจัดการโดยการแยก
ประเภทขยะ ซ่ึงขยะแหงอาจนําเขาระบบการหมุนเวียนการใช (Reuse) การใชซํ้า (Renew) และการ
แปรรูปกลับมาใชประโยชนใหม (Recycle) สวนขยะเปยก นําไปทําปุยอินทรียและน้ําหมักปุยจุลินท
รียได 
 3. รักษาและสงเสริมความหลากหลายของธรรมชาติสังคม และวัฒนธรรม (Maintain 
Diversity) ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเที่ยวตองวางแผนขยายฐานการทองเที่ยวโดยการรักษา
และสงเสริมใหมีความหลากหลาย เพิ่มขึ้นในแหลงทองเที่ยวที่เปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
และแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมที่มีอยูเดิมโดยการเพิ่มคุณคา และมาตรฐานการบริการเพื่อให
นักทองเที่ยวใชเวลาทองเที่ยวในสถานที่นั้นนานขึ้น หรือกลับไปเที่ยวซํ้าอีก เชน แหลงทองเที่ยวที่
เปนน้ําตก อาจเพิ่มกิจกรรมการดูนก การปนหนาผา เปนตน หรือหมูบานวัฒนธรรม และแหลง
โบราณคดี อาจเพิ่มกิจกรรมการนั่งเกวียนเทียมวัวหรือควาย การทําเสนทางจักรยานใหนักทองเที่ยว
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ขี่ชมรอบหมูบาน การเปนอาสาสมัครนักโบราณคดีขุดคน ขุดแตงแหลงโบราณคดีโดยมีนัก
โบราณคดีสอนหลักการเบื้องตนให เปนตน 
 4.  ประสานการพัฒนาการทองเที่ยว (Integrating Tourism into Planning) ผูรับผิดชอบ
การพัฒนาการทองเที่ยวไมเพียงแตทํางานตามแผนที่วางไว แตตองประสานแผนการพัฒนากับ
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เชน แผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองทองถ่ิน (อบต.หรือเทศบาล) 
แผนพัฒนาของสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาของกระทรวง 
ทบวง กรม ที่เกี่ยวของในพื้นที่ เพื่อใหการพัฒนาการทํางานในสถานที่ทองเที่ยวเดียวกันมีศักยภาพ
เพิ่มขึ้น 
 5. ตองนําการทองเที่ยวขยายฐานเศรษฐกิจในทองถ่ิน (Supporting Local Economy) 
ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเที่ยวจะตองประสานงานกับองคกรปกครองทองถ่ินหรือหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของในการสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวในทองถ่ิน โดยสรรหาความโดดเดนของ
ทรัพยากรในทองถ่ิน นําไปประชาสัมพันธและสงเสริมการขายการทองเที่ยว เพื่อใหนักทองเที่ยว
เดินทางเขาไปเที่ยวใหมากขึ้น เปนการสรางรายไดกระจายสูประชากรที่ประกอบการในทองถ่ิน 
ตัวอยางเชน การหาผลิตภัณฑและ กิจกรรมใหม ๆ ในแตละตําบล อันเปนนโยบายของรัฐบาล
ปจจุบัน ก็เพื่อการขยายฐาน สรางรายไดเสริมใหกับทองถ่ิน 
 6. การสรางเครือขายพัฒนาการทองเที่ยวในทองถ่ิน (Involving Local Communities) 
ใหเปนผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเที่ยวควรรวมทํางานกับทองถ่ินแบบองครวม (Participation 
Approach) โดยเขารวมทําในลักษณะหนวยงานรวมจัด เชน เปนหนวยงานรวมทํากิจกรรม
สาธารณะประโยชน เปนหนวยงานรวมวิเคราะห หรือรวมแกปญหาดวยกัน เปนหนวยงานรวม
สงเสริมการขายการทองเที่ยวดวยกัน รวมประเมินผลการทองเที่ยว เปนตน นอกจากนั้นยังตอง
ประสานเครือขายระหวางองคกรและทองถ่ิน เพื่อยกระดับคุณภาพของการจัดการการทองเที่ยวใน
ทองถ่ินดวย 
 7. ทําการประชุมและปรึกษาหารือกับผูที่เกี่ยวของที่มีผลประโยชนรวมกัน (Consulting 
Stakeholders and The Public) ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเที่ยวตองประสานกับพหุภาคี ไดแก 
ชุมชนหรือประชาคมในพื้นที่ หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมผูประกอบการทองเที่ยว 
สถาบันการศึกษา สถาบันการศาสนา หนวยงานราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่ เพื่อรวมประชุม
ปรึกษาหารือ ทั้งการเพิ่มศักยภาพใหกับแหลงทองเที่ยวการประเมินผลกระทบการทองเที่ยว การ
แกไขปญหาที่เกิดจากผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและดานการตลาด โดยจัดการประชุมกันอยาง
สม่ําเสมอ เพื่อรวมปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน เปนการลดขอขัดแยงในผลประโยชนที่ตางกัน เชน การ
กําหนดราคาคาบริการรถโดยสาร หรือรถรับจางในทองถ่ิน ควรเปนราคามาตรฐานเดียวกัน หรือ
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การใชที่สาธารณะประโยชน การใชน้ําดิบเพื่อบริโภคจากแหลงเดียวกัน การจัดการขยะ การบําบัด
น้ําเสีย เปนตน 
 8.  การพัฒนาบุคลากร (Training Staff) การใหความรู การฝกอบรม การสงพนักงานดู
งานอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหพนักงานมีความรู มีแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการพัฒนาการทองเที่ยวที่
ยั่งยืน นับเปนการพัฒนาบุคลากรในองคกร เปนการชวยยกระดับมาตรฐานการบริการการทองเที่ยว 
เชน การฝกอบรมพนักงานเสิรฟในรานอาหารใหรูวิธีการเสิรฟอาหารที่เปนมาตรฐานสากล การฝก
แมบานใหการตอนรับแบบโฮมสเตย การอบรมนักสื่อความหมายธรรมชาติ อบรมนักสื่อ
ความหมายดานวัฒนธรรม เปนตน 
 9. การจัดเตรียมขอมูลคูมือบริการขาวสารการทองเที่ยวใหพรอม (Preparing Tourist 
Information) ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเที่ยวจะตองรวมกับผูเกี่ยวของจัดเตรียมขอมูลขาวสาร
การทองเที่ยวขาวสารการบริการการขาย ใหพรอมมีเพียงพอตอการเผยแพร ซ่ึงอาจจัดทําในรูปสื่อ
ทัศนูปกรณรูปแบบตาง ๆ เชน คูมือการทองเที่ยว คูมือการตลาดการทองเที่ยวที่เปนเอกสารแผนพับ 
หนังสือคูมือ วิดีโอ แผนซีดีรอม เปนตน 
 10. ประเมินผล ตรวจสอบ และวิจัย (Undertaking Research) ความจําเปนตอการ
แกปญหาและเพิ่มคุณคา รวมถึงการจัดการคุณภาพของแหลงทองเที่ยวการลงทุนในธุรกิจทองเที่ยว 
ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเที่ยวและผูประกอบการจะตองมีการประเมินผล การตรวจสอบ
ผลกระทบ และการศึกษาวิจัยอยางสม่ําเสมอ โดยการสอบถามผูใชบริการโดยตรง การสอบ
ความเห็นจากใบประเมินผล หรือการวิจัยตลาดการทองเที่ยวเพื่อทราบผลของการบริการนํามา
ปรับปรุงและแกไขการจัดการ การบริการอยางมีประสิทธิภาพเพื่อความประทับใจและความพึง
พอใจของนักทองเที่ยวได 
 หลักการจัดการการทองเที่ยวแบบยั่งยืนทั้ง 10 ประการนี้ เปนกรอบการปฏิบัติในแหลง
ทองเที่ยวทุกรูปแบบได 

2.3.3  กลยุทธการจัดการการทองเที่ยวแบบยั่งยืน    
กลยุทธหรือวิธีการจัดการการทองเที่ยวแบบยั่งยืนนี้ ผูรับผิดชอบการพัฒนาจะตองรวม

ดําเนินการ (รวมคิด รวมทํา) กับพหุภาคี 4 ตามหนาที่ที่รับผิดชอบและพันธกิจที่เกี่ยวของในแตละ
สวนโดยนําเอกหลักการจัดการทองเที่ยวทั้ง 10 ประการ มาบูรณาการโดยคํานึงถึงการบริหารจัดการ
แหลงทองเที่ยว การบริหารจัดนําเที่ยวและมัคคุเทศก การพัฒนาสินคาของที่ระลึก (Green Products) 
รวมถึงการประชาสัมพันธ การสงเสริมตลาดและการพัฒนาตลาดอยูดวย โดยมีวิธีการตามขั้นตอน
ดังนี้ (ภราเดช พยัฆวิเชียร, 2543: 25-26) 
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 1.1 ยึดหลักของความยั่งยืนในการวางแผนและจัดการวางแผนพัฒนาแหลงทองเที่ยว
ทางธรรมชาติและวัฒนธรรมนั้น องคกรชุมชนจะตองพูดคุย ปรึกษาหารือกับผูที่เกี่ยวของ รวมกัน
ประเมินผลศักยภาพของแหลงทองเที่ยว รวมกันคนหาจุดแข็งหรือความโดดเดนของทรัพยากรการ
ทองเที่ยว คนหาจุดออนและสภาพปญหาและแนวทางการแกไขปญหา มองหาโอกาสความเปนไป
ไดตอการจัดการในอนาคต โดยคํานึงถึงการพัฒนาที่จะเกิดผลกระทบนอยที่สุด (มีความสมดุล) ของ
สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในทองถ่ิน 

 1.2 กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายใหชัดเจน การพัฒนาตองมีความชัดเจนของ
การดําเนินงานเพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพ และคุณคาของสิ่งแวดลอม สังคม 
วัฒนธรรมและคงไวในอัตลักษณทองถ่ิน สงเสริมใหนักทองเที่ยวไดรับความรูและมีประสบการณ
เพิ่มขึ้นทุกครั้งที่ไปเที่ยว รวมทั้งการยกระดับคุณภาพชีวิตของทองถ่ินโดยนําธุรกิจทองเที่ยวเปน
อาชีพเสริม อันหมายถึงประชาชนในทองถ่ินจะตองมีรายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึ้น มีชีวิตความ
เปนอยูที่สะดวก สบายดีขึ้นกวากอน 

 1.3 กําหนดผังและรูปแบบของสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก ที่ไมกอผล 
กระทบทางภูมินิเวศ และวัฒนธรรมทองถ่ิน (ไมเปนสิ่งที่แปลกปลอมเขาไป) โดยใชมาตรการเพื่อ
รักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม  กําหนดจํานวนนักทองเที่ยวและความสามารถในการ
รองรับของพื้นที่  การประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การประเมินผลกระทบตอสังคม การ
ประเมินผลกระทบตอสุขภาพ  

 1.4 จัดทําแผนพัฒนาที่สอดคลองกับแผนแมบทของทองถ่ิน จังหวัดและภูมิภาค โดย
สํารวจศักยภาพ (สถานภาพ คุณภาพ ความโดดเดนความสวยงามและสุนทรียภาพ) ของแหลง
ทองเที่ยว สํารวจตลาดการทองเที่ยว เพื่อกําหนดแผนพัฒนา แผนปฏิบัติการ (ระยะสั้น ระยะกลาง
และระยะยาว) ใหสอดคลองกับแผนการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาของกระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา 

 1.5 การพัฒนาบุคลากรตองกําหนดแผนฯและหลักสูตรการฝกอบรม เพื่อใหบุคลากร
ที่ปฏิบัติงาน (ในธุรกิจทองเที่ยวทั้ง 5 สาขาคือ ขนสง/ที่พัก/รานอาหาร/บริษัทนําเที่ยว และสินคา
ของที่ระลึก) ซ่ึงตองมีความรูความสามารถ มีมาตรฐานการทํางานในระดับสากล โดยการฝกอบรม 
การดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน เพื่อนําไปสูการบริการที่มีมาตรฐานสากล 

 1.6 ดําเนินการเขียนโครงการ เพื่อของบประมาณพัฒนาและสงเสริมแหลงทองเที่ยว 
เมื่อกลุมผูรับผิดชอบการเขียนโครงการเพื่อของบประมาณไดรับมติจากชุมชนตอการวางแผนพัฒนา
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมแลว ตองจัดการเขียนโครงการตามแผนบูรณาการ 
(แผนพัฒนาฉบับที่ 9) 
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2.3.4 การจัดการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (Sustainable Community Based Tourism)  
(อรวรรณ พันธเนตร, 2541: 13-16) 
 อุตสาหกรรมการทองเที่ยว นับเปนธุรกิจการทองเที่ยวที่สรางรายไดเปนเงินตราใหกับ
ผูประกอบการและกระจายเขาไปในทองถ่ินที่เปนแหลงทองเที่ยว  ดังนั้น องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (อบต.และอบจ.) หนวยงานราชการที่เกี่ยวของและรัฐบาลมีนโยบายและแผนงานพัฒนา
และสงเสริมการทองเที่ยว โดยเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวทั้งนักทองเที่ยวชาวไทยและนักทองเที่ยว
ตางประเทศ เพื่อเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว เปนการเพิ่มเศรษฐกิจของทองถ่ินโดยรวมก็เปนของ
ประเทศดวย      รายไดจากการทองเที่ยวยอมกระจายเขาไปสูทองถ่ินผูเปนเจาของแหลงทองเที่ยวได 
เชน มีนักทองเที่ยวกินอาหาร หรือซ้ือสินคาของที่ระลึก เงินจากนักทองเที่ยวผานมือจากเจาของราน
ไปซื้ออาหารสด ผลไมสด หรือซ้ือผาทอ เงินยอมกระจายไปสูเกษตรกรผูผลิตอาหารและผลไม หรือ
ไปสูชางทอผา ซ่ึงอยูในทองถ่ินได เปนตน  
  ดังนั้นการจัดการการทองเที่ยวในทองถ่ินนั้นยอมเปนภาระหนาที่ของคนในทองถ่ินที่
จะตองรวมกันคิดรวมกันทําเพื่อใหมีนักทองเที่ยวตางถิ่นเดินทางมาเที่ยวเพิ่มขึ้นตลอดปและตลอด
กาล อันเปนการจัดการทองเที่ยวแบบยั่งยืนนั่นเอง   
  กระบวนการจัดการการทองเที่ยวแบบยั่งยืนนั้นมีหลายระดับ โดยระดับแรกคือ ชุมชน
หรือประชาคม (Community) ผูรับผิดชอบเปนเจาของเปนผูครอบครอง จะตองมีหนาที่ มีบทบาท 
ดังนี้กฎหมายระบุหนาที่รับผิดชอบการทองเที่ยวของชุมชน 
  องคกรชุมชนหรือประชาคม (Community) หรือกลุมประชาชน นับเปนองคกรเล็ก
ที่สุด และมีบทบาทเปนเจาของทองถ่ิน เจาของทรัพยากรการทองเที่ยว เจาของแหลงทองเที่ยว ตอง
มีบทบาท และหนาที่ตอการพัฒนาและสง เสริมการทองเที่ยวที่ยั่งยืนรวมกัน ตามรัฐธรรมนูญ
กําหนด บทบาทการมีสวนรวม ของประชาชนเปนกฎหมาย ดังนี้ 
 รัฐธรรมนูญไทยฉบับพ.ศ. 2540 (ลาสุด) (อางใน อรวรรณ พันธเนตร, 2541: 14) ระบุไว
ในหมวดที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตราที่ 43 ระบุไววา บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ  กฎหมาย
มาตราที่ 56 ระบุไววา สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา ได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหดํารงชีพอยูอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอให 
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เกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้
ตามกฎหมายบัญญัติ 
  บทบาทขององคกรชุมชนหรือประชาคมตอการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวที่
ยั่งยืนนั้นจะตองทํางานรวมกันกับพหุภาคี  โดยรวมเสนอความคิดหรือระดมความคิดเห็นใน
การศึกษาสถานภาพของแหลงทองเที่ยวและกิจกรรมการทองเที่ยว  มีจุดเดน  จุดดอย  โอกาสและ
ปญหาอะไรบาง  จากนั้นจึงรวมวางแผนงาน  ทั้งแกไขปญหา  สงเสริมและประชาสัมพันธการ
ทองเที่ยว  ทําแผนปฏิบัติการทั้งแผนเฉพาะกิจ  แผนระยะเรงดวน  ระยะกลาง  และระยะยาว  รวมมือ
กันทํางานตามแผนที่วางไวใหเปนผลสําเร็จ  รวมทั้งรวมลงทุนในธุรกิจทองเที่ยวที่ไดรับการยินยอม
จากชุมชน  รวมกันประเมินผลงาน  เพื่อใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไวดวยกัน  หรือพบ
ปญหาที่ตองรวมกันแกไข  ฟนฟู  พัฒนาใหมีคุณภาพดีขึ้น  นอกจากนั้น  กลุมผูแทนชุมชนตองทํา
หนาที่สรางเครือขายทั้งระดับแนวตั้งและแนวนอนดวย  
 
2.4  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนกับการจัดการทองเที่ยว (รุงทิพ วองปฏิการ, 2547:1-2) 

 ในการจัดการการทองเที่ยวนั้น หากชุมชนไมไดมีสวนรวมแลว  อาจทําใหชุมชนไมไดรับ
ประโยชนจากการทองเที่ยวเทาที่ควร  ยิ่งไปกวานั้นยังอาจทําใหชุมชนไดรับความเสียหายจากการ
ทองเที่ยวไดอีกดวย การที่หลายฝายพยายามที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร
ทองเที่ยวเนื่องจากคนในทองถ่ินยอมทราบภาวการณตาง ๆ  ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติและ
ปญหา  ที่สําคัญคือมีความรักและผูกพันกับสิ่งตาง  ๆ  ในพื้นที่อยูเปนทุนเดิมจึงเปนโอกาสอันดีที่
ชุมชนจะไดมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรของตนเอง  
 เมื่อชุมชนไดรับโอกาสใหเขามามีสวนรวม ความรูสึกรัก ผูกพัน และหวงแหนทรัพยากรใน
ฐานะที่เปนเจาของก็จะเพิ่มพูนขึ้น เกิดความตระหนักในการปกปองและอนุรักษ นอกจากนี้ชุมชน
ยังมีความรูสึกที่ดีกับการที่ไดรับเกียรติใหเปนสวนหนึ่งของการจัดการงานตาง ๆ ดวย    การจัดการ
ในที่นี้จําเปนตองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะ
เกิดขึ้นไดหากมีส่ิงเหลานี้ ดังนี้  

 การตัดสินใจรวมกัน ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของการรวมตัวกัน เพราะถาหากสมาชิกไมมี
โอกาสตัดสินใจรวมในฐานะที่เปนเจาของรวมอยูดวยความเขมแข็งก็จะไมมี และจะขาดความเปน
น้ําหนึ่งใจเดียวกัน ขาดความตระหนักในการเปนเจาของรวมกัน และขาดการประคับประคอง
ชวยเหลือกัน ฉะนั้น การจัดการตาง ๆ สมาชิกจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย แตอยางไรก็ดี 
สมาชิกที่มีสวนรวมในการตัดสินใจจะตองมีความรูความเขาใจในเรื่องนั้น ๆ เปนอยางดีเสียกอน 
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หากสมาชิกขาดความรูความเขาใจในเรื่องที่จะตองตัดสินใจแลว แมจะมีสวนรวมในการตัดสินใจก็
มิไดกอใหเกิดประโยชนแตอยางใด ตรงกันขามยังจะเปนผลเสียอีกดวย 

 การกําหนดโครงสรางและบทบาทหนาท่ี โดยท่ัวไปจะมีการคัดเลือกประธาน รอง
ประธาน เลขานุการ ประชาสัมพันธ และกรรมการอื่น ๆ  เพื่อจะไดมอบหมายหรือแบงบทบาท
หนาที่กัน แตในการกําหนดโครงสราง จําเปนตองคํานึงถึงเปาหมายและกิจกรรมตาง ๆ ที่ตอง
จัดการวาเปนอยางไร มีปริมาณงานมากนอยเพียงใด จากนั้นจึงจะกําหนดโครงสรางขึ้นมา  

 การสื่อสารระหวางผูนํากับสมาชิกชาวบาน ชวยใหเกิดการรับรู เขาใจ และรวมมือกันมาก
ขึ้นหากไมมีการสื่อสารหรือมีแตนอย หรือมีการสื่อสารแตไขวเขวจากความเปนจริง การที่จะ
ประสบผลสําเร็จในกิจกรรมตาง ๆ ก็เปนไปไดยาก  

 การควบคุมตรวจสอบ เมื่อมีการแบงบทบาทหนาที่กันแลว ตองมีการควบคุมตรวจสอบ
อยางสม่ําเสมอ เพื่อใหมีการรับรูอยางโปรงใสตามหลักการของบรรษัทภิบาล (Good Governance) 
โดยเฉพาะในกิจกรรมการจัดการที่เกี่ยวของกบัการเงิน 

 กิจกรรมการเรียนรู  ฝกฝนและปฏิบัติตามจริง เชน เร่ืองปาชุมชน การอนุรักษและฟนฟู
ลุมน้ํา การรักษาทรัพยากร  และการแกปญหาขยะ  เปนตน เปนสิ่งจําเปนซึ่งอาจมีเพื่อแกปญหาหรือ
ชวยใหทรัพยากรการทองเที่ยวทั้งสิ่งแวดลอมและธรรมชาติตลอดจนวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ
ชุมชนยังคงดํารงอยูไดอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 

 งบประมาณ เพื่อสามารถดําเนินงานไปไดดวยดี จําเปนที่จะตองมีการระดมทุนทั้งภายใน
และภายนอกเพื่อใหสามารถทํากิจกรรมได โดยชุมชนสามารถที่จะระดมทุนจากภายในชุมชนกอน 
เมื่อมีงบประมาณไมเพียงพอจึงคอยแสวงหางบประมาณจากภายนอก หรือของบสนับสนุนจากรัฐ 

2.4.1  เปาหมายในการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวโดยชุมชน 
 1. เพื่ออนุรักษและปกปองทรัพยากร 
 2. เพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 3. เพื่อเปนเครื่องมือในการสรางการรับรูและความเขาใจ  
 4. เพื่อเปนเครื่องมือในการสรางความสามัคคีในชุมชน 
 5. เพื่อการเรียนรูและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางนักทองเที่ยวกับชาวบาน 
 6. เพื่อเปนการสรางรายไดเสริมใหกับชาวบาน และหารายไดเขากองทุนหมูบาน 

2.4.2  ผลจากการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวยั่งยืน 
1. ทําใหมีการวางแผนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน 

การจัดการเสนทาง การหยุดพังทลายของดิน การไมรบกวน สัตวปา การจํากัดใหมีจํานวน
นักทองเที่ยวที่เหมาะสม การกําจัดขยะมูลฝอย  
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2. ทําใหมีจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งมี
การจัดการและการใชประโยชน โดยคํานึงถึงความยั่งยืน 

3. ทําใหเกิดแนวรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ปองกันมิใหมีการลักลอบ ทําลายสิ่งแวดลอมของนายทุน ซ่ึงเจาหนาที่รัฐไมสามารถสอดสองดูแล
ไดทั่วถึง เชน การตัดปา หรือการลักลอบจับปลาในเขตอนุรักษ จัดใหมีกิจกรรมการทองเที่ยว
สําหรับผูมาเยือนหรือ นักทองเที่ยวยังมีสวนชวยในการสอดสองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมดวย 

4. ทําใหเกิดความภาคภูมิใจในวัฒนธรรม ประเพณี และรูจักคุณคาในสิ่งที่ทําอยู  
5. ทําใหเกิดการฟนฟูและสืบทอดทางวัฒนธรรมจากรุนอาวุโสสูคนหนุมสาว  
6. ทําใหไดรวมคิด รวมแลกเปลี่ยน เกิดการทํางานรวมกันอยางเปนระบบ ทําให

ไมโดดเดี่ยว เพราะภาครัฐ  /เอกชน เขาไป 
7. ทํางานรวมกับชุมชนและกอใหเกิดความรวมมือในการแกปญหาตาง ๆ รวมทัง้

ลดชองวางระหวางรัฐกับชุมชน  
8. ทําใหมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนใหกับชุมชน  
9. ทําใหมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
10. ทําใหไดพันธมิตรเพิ่มขึ้น 
11. ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู มีความเคารพซึ่งกันและกัน และยอมรับกัน 
12. ทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้นทําใหมีกองทุนในการพัฒนาหมูบาน 

2.4.3  สิ่งท่ีชุมชนควรดําเนินการ  
ในระดับชุมชน (สิ่งท่ีชุมชนควรดําเนินการ) 
1. ปรับปรุงคุณภาพ รักษา และพัฒนาประสิทธิภาพองคกร  
2. ทํางานประสานกับองคกรอื่น ๆ เชน องคการบริหารสวนตําบล )  อบต   ( .และ

กลุมกิจกรรมตาง ๆ อาทิ เชน กลุมอาชีพ กลุมเยาวชน เปนตน 
3. สรางงานวิจัยในทองถ่ินใหคนในชุมชนไดเรียนรูและวิเคราะหหาแนวทางที่

เหมาะสมในการพัฒนาชุมชน 
4. รวบรวมเปนองคความรูสรางเปนหลักสูตร สรางเครือขายการจัดการทองเที่ยว

โดยชุมชน 
5. สรางเครือขายเพื่อแลกเปลี่ยนความรูและขอมูลขาวสาร เชน แลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสารดานกฎระเบียบตาง ๆ ทางนโยบาย และกฎหมายที่จะมีผลกระทบตอชุมชน ทั้งนี้เพื่อให
ชุมชนไดรูเทาทันสถานการณภายนอก 
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6. จัดตั้งศูนยเก็บรวบรวมขอมูล  
7. มีการเยี่ยมเยือนกันระหวางชุมชนเครือขาย ดําเนินการทางการตลาดและ

โฆษณาประชาสัมพันธ เชน รวมมือกันเพื่อทําการตลาด และสรางความเขาใจรวมกับสื่อ ตลอดจน
ใหขอมูลที่ถูกตองกับนักทองเที่ยวและสาธารณะสรางมาตรฐานการทองเที่ยวโดยชุมชน โดยชุมชน
มีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจในขั้นสุดทายในเรื่องมาตรฐานการทองเที่ยวโดยไมไดถูกครอบงาํ
จากภายนอก 

ในระดับนโยบาย (สิ่งท่ีรัฐควรพิจารณา) 
1. ยอมรับและใหสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว  
2. สนับสนุนเงินทุนในการจัดการและดําเนินงานของชุมชนเพื่อการพัฒนาดาน

ตาง ๆ รวมถึงการพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว  
3. สรางกลไกเพื่อติดตามประเมินผล 
4. สนับสนุนและใหความรูดานการพัฒนาและการตลาดใหแกคนในชุมชน

เพื่อใหชุมชนมีศักยภาพและมีความพรอมในเชิงองคความรู ซ่ึงจะสงผลใหชุมชนสามารถมีสวนรวม
ไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตั้งแตเร่ิมตนในฐานะคณะทํางานและสามารถเสนอความ
คิดเห็นในการรางนโยบาย การวางแผนการจัดการ การจัดทําแผนแมบทในการพัฒนา และการออก
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว เปนตน ไมใชใหชุมชนเปนเพียงผูนําเสนอขอมูลเทานั้น 

2.4.4  บทบาทการมีสวนรวมตอการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวแบบยั่งยืน  
 บทบาทการมีสวนรวมของทุกองคกรจะตองยึดมั่นในระบบและกฎเกณฑของการจัดการ
ทรัพยากรการทองเที่ยวแบบยั่งยืนนั้น ควรพิจารณาองคประกอบดังนี้ (อิศิยา อุลิตผล, 2542: 36) 
 1.  กระแสการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) แนวคิดนี้นับเปนแผนแมบท
ของโลกตามหลักการ Agenda 21 ปฏิญญาสากลการประชุมสุดยอดของโลก ที่นครโจฮันเนสเบอรก 
(Johannesburg Declaration 2002) ที่กลาวถึงหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนคํานึงถึง 3 หลักการ คือ การบูร
ณาการเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม การมีธรรมาภิบาล (Good Governance) และ
สิทธิในการพัฒนา (Right to Development) การเคารพสิทธิมนุษยชน เสรีภาพขั้นพื้นฐาน และ
จริยธรรม (Ethics) 
 2. การทองเที่ยวเปนการเรียนรูและการเพิ่มคุณภาพชีวิต (Knowledge and Quality of 
Life) แนวคิดนี้เกิดจากกระแสของการทองเที่ยวที่เนน 3 S คือ ความปลอดภัย (Security) ความ
สะอาด (Sanitation) และความพึงพอใจ (Satisfaction) มุงเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ เนนความ
เขาใจเชื่อมโยงระหวางการเสริมสรางจิตใจคนในสังคม จริยธรรม เอื้ออาทร เสริมสรางภูมิปญญา 
ประสบการณและการเรียนรูเชื่อมโยงกับสิทธิมนุษยชน ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณีและ
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ส่ิงแวดลอม สรางความสมดุล ความพอเพียงและยั่งยืนในโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม มุงให
เกิดคุณภาพชีวิตมากกวาการทองเที่ยวเพื่อการพักผอน (ความคุมคา) 
 3. การวิเคราะหแหลงทองเที่ยวเพื่อจัดการตามแผนการตลาด  การจัดทําแผนการตลาด
ประจําป ทั้งแผนระยะสั้น ระยะยาว จะตองวิเคราะหทรัพยากรการทองเที่ยว เพื่อหาวิธีวางแผนการ
จัดการใหสอดคลองกัน โดยพิจารณาจากปจจัยสําคัญ 2 ประการคือ ศักยภาพของทรัพยากร และ
ความพรอมในดานการบริการ ศักยภาพและความพรอมบริการของทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีอยู
หลายระดับนั้น ควรพิจารณาจากกลุมที่มีระดับเดียวกันหรือใกลเคียงกันนําสงเสริมการทองเที่ยว
ตามกลุม เปาหมายของแผนการตลาด หากศักยภาพยังไมถึงตามเกณฑมาตรฐาน ผูจัดการจะตอง
พัฒนา ฟนฟู เพื่อใหไดตามเกณฑมาตรฐานกําหนด 
 4.  การจัดการตามกลุมการดําเนินการดวยกัน (Cluster) ประเด็นนี้ การจัดการทรัพยากร
ทางการทองเที่ยวที่พิจารณาจากกลุมการดําเนินการดวยกันนั้น หมายถึง กลุมเชื่อมโยงในพื้นที่ 
(Area Approach) กลุมเชื่อมโยงในรูปแบบของรายการทองเที่ยว (Activities Approach) กลุม
เชื่อมโยงในธุรกิจทองเที่ยว (Business approach) และกลุมสินคาที่สรางสรรคใหม (New Products 
Approach) สําหรับการจัดการดานกลุมธุรกิจนั้น ลักษณะการดําเนินการในอุตสาหกรรมทองเที่ยว
เปนธุรกิจขนาดยอม (SMEs) 
 5.  การจัดการตามกรอบกฎหมายการอนุรักษทรัพยากรการทองเที่ยว การสงเสริมและ
พัฒนาทรัพยากรการทองเที่ยว เพื่อใหเกิดรูปธรรมไดนั้น จะตองนํากรอบของกฎหมายเปนหลัก
ปฏิบัติ มีกฎหมายที่ใชบังคับตอการรักษาทรัพยากรทางการทองเที่ยวอยู 2 ประเภท คือ กฎหมายใน
ประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ 
 
2.5   แนวคิดเก่ียวกับสํานึกดานสิง่แวดลอม เพื่อการทองเที่ยวแบบยั่งยนื 
 ชัชพล ทรงสุนทรวงศ (2546: 19-20) กลาววา การทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพา
ส่ิงแวดลอมตาง ๆ เชน ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ (ส่ิงที่ไมมีชีวิต) ส่ิงแวดลอมทางชีวภาพ (ส่ิงที่มี
ชีวิต) ส่ิงแวดลอมทางสังคม ส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรม ฯลฯ เมื่ออุตสาหกรรมการทองเที่ยวมีการ
พัฒนาขึ้นก็ยอมตองมีการใชส่ิงแวดลอมเหลานี้มากขึ้นตามไปดวย และถาสิ่งแวดลอมเกิดผลกระทบ 
ก็จะกอใหเกิดปญหาตอการทองเที่ยวดวยเชนกัน เพื่อใหการทองเที่ยวของไทยเปนการทองเที่ยวที่
ไมเกิดปญหาและมีความยั่งยืน จึงสมควรสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมใหเกิดกับผูที่เกี่ยวของกับ
การทองเที่ยวทุกฝาย 
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 2.5.1  ทําไมตองมีสํานึกดานสิ่งแวดลอม 
 คําวา “สํานึก” ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ . 2542 (อางใน 
ชัชพล ทรงสุนทรวงศ, 2546: 19-20) หมายถึง รูสึกซาบซึ้ง สวนคําวา “สามัญสํานึก” หมายถึง ความ
สํานึกหรือความเฉลียวใจที่คนปกติธรรมดาทั่วไปควรจะตองรูโดยไมจําเปนตองไดรับคําแนะนําสั่ง
สอน  
 การมีสํานึกดานสิ่งแวดลอม เปนเสมือนการแสดงความกตัญูตอธรรมชาติ เพราะ
ธรรมชาติไดใหประโยชนกับมนุษยในแงของการเปนปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต การมีสามัญ
สํานึกดานสิ่ งแวดลอมถือเปนจุด เริ่มตนของการอนุ รักษ ส่ิงแวดลอมทําใหประชาชนมี
ทรัพยากรธรรมชาติใชอยางยาวนาน เมื่อทรัพยากรธรรมชาติไมเกิดความเสื่อมโทรมและมีปริมาณ
เพียงพอกับจํานวนประชากรแลวสังคมก็จะเกิดความสงบสุข  
 ถาลองพิจารณาถึงการใชทรัพยากรตามหลักเศรษฐศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งที่มี
ลักษณะเปนสินคาสาธารณะ (Public Goods) กลาวคือ ประชาชนทุกคนมีสิทธิ์ที่จะใชได โดยไมมี
ใครเปนเจาของ เชน อากาศ น้ําในแมน้ํา พื้นดินในที่สาธารณะ ดังนั้นทุกคนจึงใชประโยชนจาก
ทรัพยากรเหลานี้กันอยางอิสระเสรี บางคนกอบโกยผลประโยชนจากทรัพยากร เชน การจับสัตวน้ํา
ในทะเล ชาวประมงจะพยายามจับสัตวน้ํามาขายใหไดมากที่สุด เนื่องจากไมแนใจวาหากปลอยสัตว
น้ําเหลานี้ไวในอนาคตใครจะเปนผูไดรับประโยชน หรือคิดวาตัวเองจะเสียโอกาสในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรเหลานี้ ผูที่อาศัยอยูริมแมน้ํา ลําคลอง นอกจากจะใชน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภคในครัวเรือนแลว ยังระบายของเสียหรือส่ิงปฏิกูลลงไปในน้ํา โดยไมคํานึงวาวันขางหนา
แมน้ํา ลําคลองจะเนาเสียและเกิดการตื้นเขิน พฤติกรรมของบุคคลเหลานี้ถือวาเปนผูที่ไมมีสามัญ
สํานึกดานสิ่งแวดลอม 
 2.5.2  การขาดสํานึกดานสิ่งแวดลอมมีผลกระทบตอการทองเที่ยวอยางไร 
 ความยั่งยืนดานการทองเที่ยวจะเกิดขึ้นไมไดเลยหากผูที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวยังขาด
ความรูและความสํานึกดานสิ่งแวดลอม จึงขอยกตัวอยางพฤติกรรมที่ขาดสามัญสํานึก ซ่ึงมีผลเสีย
ตอการทองเที่ยว ตามประเภทของผูที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวดังตอไปนี้ (ชัชพล ทรงสุนทรวงศ, 
2546: 20-21) 
 1. นักทองเที่ยว นักทองเที่ยวที่ขาดสํานึกดานสิ่งแวดลอม จะมีพฤติกรรมทําลาย
ทรัพยากรการทองเที่ยว เชน การทิ้งขยะในแหลงทองเที่ยว การเหยียบย่ําทําลายตนไมในแหลง
ทองเที่ยว นักทองเที่ยวบางคนเที่ยวดวยความคึกคะนอง จนลืมคํานึงถึงความเหมาะสมจนกลายเปน
การรังแกสัตว เชน นักทองเที่ยวที่เดินทางไปยังอุทยานแหงชาติน้ําตกพลิ้ว จังหวัดจันทบุรี จะเลน
กับปลาพลวงซึ่งเปนปลาที่เชื่องและมีอยูมากในน้ําตกแหงนี้ เด็กบางคนจับปลาขึ้นมาอุม บางคนจับ



 

 

35 

ปลาโยนขึ้นสูอากาศ ทําใหปลาตกลงมากระแทกกับหิน เปนที่นาอนาถใจ บางคนซื้อถ่ัวฝกยาวเพื่อ
นําไปเลี้ยงปลา แตไมไดหักเปนทอนโยนใหปลากิน กลับถือถ่ัวฝกยาวใหปลาฮุบแลวดึงขึ้นจากน้ํา 
ทําใหปลาติดถ่ัวฝกยาวขึ้นมาเปนที่สนุกสนาน แมจะมีเจาหนาที่คอยดูแลความเรียบรอยแตก็ไม
เพียงพอกับปริมาณนักทองเที่ยวที่มีเปนจํานวนมาก 
 2. เจาของทองถ่ิน ทรัพยากรการทองเที่ยวที่เจาของทองถ่ินไมชวยกันดูแลรักษาจะเกิด
ความเสื่อมโทรม อันสงผลใหจํานวนนักทองเที่ยวลดนอยลง หรือเลือกที่จะไปเที่ยวยังที่อ่ืนแทน 
เชน กรณีของหาดพลา อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง หาดพลาในปจจุบันมีสภาพสกปรก อันเกิด
จากขยะตามชายหาด และการทํากิจกรรมทางการประมงกอใหเกิดกลิ่นเหม็น ชาวบาน ชาวประมง 
และองคการบริหารสวนตําบลขาดสํานึกในการดูแลเอาใจใสอยางจริงจัง 
 3. ผูประกอบการธุรกิจในแหลงทองเที่ยว ผูประกอบการที่มุงแตทําการคาจนขาด
จรรยาบรรณดานสิ่งแวดลอม จะทําใหแหลงทองเที่ยวขาดความสมดุลทางธรรมชาติ  เชน  หาดถํ้าพัง 
บนเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี เปนตัวอยางหนึ่งที่แสดงใหเห็นวา ผูประกอบการรานอาหารและใหเชาที่
พักไมไดชวยกันดูแลความสะอาดของหาด ปลอยใหชายหาดมีขยะ  ขางหาดมีการสรางทอน้ําทิ้ง
ขนาดใหญเพื่อระบายน้ําสูทะเล อันเปนภาพที่ขัดกับสภาพภูมิประเทศ และเกิดมลพิษทางทัศนียภาพ 
แมกระทั่งที่หาดบางแสน จังหวัดชลบุรี แหลงทองเที่ยวซ่ึงเปนที่รูจักกันมาชานาน  ก็มีขยะตกคางอยู
ตามชายหาด ผูประกอบการปกรมและวางเกาอี้ผาใบกันอยางหนาแนน และรุกลํ้าชายหาด  
 4. หนวยงานที่เกี่ยวของ ถาหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลแหลงทองเที่ยวมีการจัดการ
ส่ิงแวดลอมไมเหมาะสม จะกอใหเกิดปญหามลพิษสิ่งแวดลอม และเกิดอันตรายตอสัตวปาได เชน 
ถังขยะที่มีปริมาณขยะตกคางเปนจํานวนมากบริเวณสระอโนดาต บนภูกระดึง จังหวัดเลย นอกจาก
จะทําใหเกิดมลพิษทางทัศนียภาพแลว ยังลอใจใหสัตวที่มาดื่มน้ําในเวลากลางคืนเขามาคุยเขี่ยหา
อาหาร สัตวขนาดเล็กที่กลืนกินถุงพลาสติกเขาไปโดยรูเทาไมถึงการณ อาจเสียชีวิตจากการที่ไม
สามารถขับถายถุงพลาสติกออกมาได 

2.5.3  ทําอยางไรจึงจะเกิดสํานึกดานสิง่แวดลอม 
 นักสังคมวิทยาไดใชจริยธรรม (Ethics) เปนเครื่องมือในการแกปญหาสิ่งแวดลอม และ
พยายามสรางเสริมใหนักทองเที่ยวมีจิตสํานึกที่ดีตอส่ิงแวดลอม เพื่อชวยลดปญหาสิ่งแวดลอมที่
เกิดขึ้นในปจจุบัน จริยธรรมถือวาเปนหลักการหรือกฎเกณฑที่ดีสําหรับการประพฤติปฏิบัติ ใชใน
การตัดสินความประพฤติของคนวาอยางไหนถูก อยางไหนดีหรือไมดี ควรหรือไมควร การสราง
จริยธรรมสิ่งแวดลอมมีหลักการดังนี้ (ชัชพล ทรงสุนทรวงศ, 2546: 24-25) 
 1.   การอบรมสั่งสอนใหคนเห็นความสําคัญของสิ่งแวดลอม การศึกษาจะชวยใหคน
เขาใจ ตระหนัก และมีความสํานึกที่จะไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ   
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2.   การพัฒนาใหมีจริยธรรมระดับสากล ซ่ึงไดกลาววา คนมีจิตสํานึกและมีเหตุผลใน
การปฏิบัติตามหลักจริยธรรมอยู 6 ระดับ ไดแก ปฏิบัติตามเพราะความกลัว ไดรับผลประโยชนตอบ
แทน ตองการใหผูอ่ืนยอมรับวาเปนคนดี ส่ิงนั้นเปนกฎเกณฑของสังคมที่จะตองทําตาม ตระหนักถึง
หลักการที่จะตองทําตามคํามั่นสัญญา และปฏิบัติตามเพราะมีความสํานึกรับผิดชอบชั่วดี ผูที่ไดรับ
การพัฒนาจริยธรรมจนถึงระดับที่ 6 จะเปนผูไมเบียดเบียนสัตว ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และ
ไมทําใหส่ิงแวดลอมเกิดความเสื่อมโทรม แตการที่จะกาวไปถึงจริยธรรมขั้นที่ 6 ไดนั้นไมใชเร่ือง
งาย จึงควรดําเนินการตามแนวทางดังนี้ 
 2.1 การปลูกฝงความรูสึกเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน  ถาคนคิดไดวา
ธรรมชาติคือส่ิงที่มีความสําคัญตอชีวิต ทุกคนเปนเจาของรวมกัน คนก็จะชวยกันดูแล ไมทําลาย ไม
เปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมเพื่อประโยชนสวนตัว  
 2.2 การปลูกฝงใหรูจักประมาณในการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ ใชทรัพยากรให
พอดีกับความตองการจะชวยลดการสูญเสียทรัพยากรทําใหมีทรัพยากรเหลือใชอยางยาวนาน 
 2.3 ผูนําสังคมควรประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในชุมชน  
 2.4 ใชมาตรการที่เปนบรรทัดฐานของสังคม เชน ระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ กฎหมาย
อยางจริงจังและตอเนื่อง  
 2.5 การพัฒนาโครงการตาง ๆ ไมควรเนนหนักในดานเศรษฐกิจมากเกินไป เพราะ
จะทําใหมีการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางสิ้นเปลือง ควรพัฒนาจิตสํานึกของคนใน
สังคมควบคูกันไปดวย 
  
2.6   แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมทางการทองเที่ยว 

เพื่อใหการทองเที่ยวไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืนแลวผูที่มีสวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรม 
ทองเที่ยวนั้นควรใหความสําคัญกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมทางการทองเที่ยวทั้งในสวนที่เปน
องคประกอบภายใน และ องคประกอบภายนอก ดังนี้ (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2543: 12-14) 

1.   กําหนดนโยบาย และแผนการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว โดยคํานึงถึง
คุณภาพแหลงทองเที่ยวผลประโยชนทั้งทางตรงและทางออมที่จะเกิดขึ้นกับผูมีสวนเกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว ตองสอดแทรกความรูและประสบการณที่ดีเหมาะสมแกนักทองเที่ยว 

2. สนับสนุนชุมชนและสาธารณชนใหมีบทบาท และมีสวนรวมในการอนุรักษ บริหาร
จัดการ และไดรับผลประโยชนจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยว โดยมุงหวังการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชนเปนสําคัญ 
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3.  ใหความสําคัญกับการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยวเทาที่จําเปน 
โดยยึดหลักการพัฒนาที่ไมกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรการทองเที่ยวในแตละพื้นที่  ทั้งนี้
แหลงทองเที่ยวประเภทธรรมชาตินั้น ควรคํานึงถึงการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกประเภท
ถาวรวัตถุโดยตองหลีกเลี่ยงการกอสรางที่ขัดแยงกับธรรมชาติรวมทั้งเปดโอกาสใหนักทองเที่ยว
ไดรับความรูจากธรรมชาติดวยตนเองสวนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้นนั้นควรให
ความสนใจเกี่ยวกับ ความเปราะบางของทรัพยากรการทองเที่ยวนั้น ๆ โดยตองหลีกเลี่ยงกิจกรรมที่
ขัดแยงกับกิจกรรมการทองเที่ยว 

4. พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมเพื่อกระจายโอกาสการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมไปยัง
ชุมชนที่มีศักยภาพทางการทองเที่ยว ทั้งนี้การพัฒนาแหลงทองเที่ยวดังกลาวตองไดรับความรวมมือ
จากชุมชนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ และองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อสรางความเขมแข็งในการพัฒนา
แหลงทองเที่ยวดังกลาว 

5. ติดตามตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับแหลงทองเที่ยว ทรัพยากรการ
ทองเที่ยว ชุมชน ทองถ่ิน ตลอดจนทัศนคติและความตองการของนักทองเที่ยว ทั้งนี้ผลที่ไดรับจาก
การประเมินผล ติดตาม  ตรวจสอบดังกลาวจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับเปลี่ยน และการ
กําหนดนโยบาย และแผนการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวใหมีความทันยุคทันสมัย และ
เหมาะสมอยูเสมอ 

6. พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว และสาขาวิชาชีพอ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อรองรับการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว โดยใหความสําคัญกับการศึกษาในทุกระดับที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรม ทองเที่ยว และกําหนดกลุมเปาหมายทั้งในระดับรากหญา ระดับปฏิบัติงาน และใน
ระดับผูกําหนดนโยบาย 

7.  สงเสริม สนับสนุน ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการทองเที่ยวของไทยไปยังตางประเทศ 
ทั้งนี้เพื่อสรางโอกาสใหประเทศไทยนั้นไดเปนศูนยกลางการทองเที่ยวที่สําคัญทั้งในระดับเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต และในระดับโลก ทั้งนี้ตองใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมในทุกดาน
เพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมทองเที่ยว 

8.  ควบคุมดูแลและปองกันแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  และ
การทองเที่ยว ปญหามลพิษสิ่งแวดลอม และปญหาสังคมควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยว
ในดานตาง ๆ เพื่อใหเกิดการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิตทั้งของชุมชนทองถ่ิน และ
นักทองเที่ยว 
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2.7  แนวคิดเกี่ยวกับปญหาอปุสรรคในการพัฒนาการทองเท่ียวแบบยัง่ยืน 
 รําไพพรรณ  แกวสุริยะ (2544: 82-83)  การพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนจะดําเนินไปได
จําเปนตองไดรับความรวมมือและการประสานงาน  จากองคประกอบของการทองเที่ยวในทุกดาน
และเปนไปอยางสอดคลองกัน  ไมเพียงเฉพาะการผสมผสาน  ความตองการและการตอบสนองแก
นักทองเที่ยวเทานั้น  แตตองใหความสําคัญตอการดูแลรักษาความเปนธรรมชาติและเอกลักษณของ
ทรัพยากรทองเที่ยวเปนหลักควบคูกันไป  แตในปจจุบันแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่   8  ที่ส้ินสุดลง  การ
พัฒนาไมสามารถดําเนินไปตามแผนได ดวยปญหาและอุปสรรคดังนี้  
 1.  การบริหารจัดการ ในสวนขององคกรที่มีสวนเกี่ยวของกับการทองเที่ยว ทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการอัน ไดแก ททท   .กรมปาไม กรมการปกครอง กรมควบคุมมลพิษ 
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม รวมทั้งองคกรชุมชนในทองถ่ินหนวยงานเหลานี้เปน
หนวยงานหลักในการพัฒนาการทองเที่ยวใหยั่งยืนแตที่ผานมาการพัฒนามักเปนการดําเนินการแบบ 
“ตางคนตางทํา” การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานนําไปซึ่งปญหาการบริหารจัดการใน
ทองถ่ินนั้น ๆ 
 2. แหลงทองเที่ยวกับกิจกรรม ปจจุบันการดําเนินกิจกรรมทางการทองเที่ยวบางชนิดไม
คํานึงถึงความเหมาะสม หรือผลกระทบตอแหลงทองเที่ยว มุงแตผลประโยชนหรือดวยความ
รูเทาไมถึงการณจนทําใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยว นอกจากนี้แหลงทองเที่ยว
หลายแหงยังมิไดกําหนดจํานวนนักทองเที่ยวกับขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ 
 3. การบริการ เปนองคประกอบสําคัญในการอํานวยความสะดวก สงเสริม สนับสนุน 
กํากับ ดูแล ใหนักทองเที่ยวบรรลุวัตถุประสงคของการทองเที่ยว การบริการการทองเที่ยวที่สําคัญ 
เชน ที่พัก รานอาหาร การบริการนําเที่ยว เปนตน แตที่ผานมาการบริการดังกลาวไมไดรับการ
บริหารจัดการที่ควร จึงกลายเปนปญหาการบริการที่ไมมีมาตรฐาน 
 4. ส่ิงแวดลอมและสภาพภูมิทัศนของพื้นที่ เปนสิ่งเสริมสรางคุณคาและสวยงามใหแก
แหลงทองเที่ยวนั้น ๆ แตปจจุบันแหลงทองเที่ยวบางแหงกลับถูกทําลายโดยสิ่งแวดลอมและสภาพ
ภูมิทัศนดังกลาว ดวยเหตุของการขาดการบริหารจัดการจากผูเกี่ยวของในพื้นที่นั้น จึงกลายเปน
ปญหาการสรางสิ่งแปลกปลอมหรือการทําลายทรัพยากรทางการทองเที่ยวในแหลงนั้น 
 5. นักทองเที่ยว ถือเปนสวนสําคัญของการพัฒนาและการสงเสริมการทองเที่ยว เพราะ
นักทองเที่ยวเปนผูตองการหรือเปนอุปสงค (Demand) ของการทองเที่ยว อีกทั้งนักทองเที่ยวคือ
ปจจัยที่กอใหเกิดปญหา และอุปสรรคในการพัฒนาการทองเที่ยวดวยไมวาจะเปนพฤติกรรม หรือ
วัตถุประสงคของการทองเที่ยว การขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบตอการอนุรักษทรัพยากร มี
สวนทําใหแหลงทองเที่ยวนั้นเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว 
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 6. ชุมชนในแหลงทองเที่ยวมีบทบาทและความสัมพันธตอการทองเที่ยวในหลาย
รูปแบบ เชน ความเปนเจาของ ผูจําหนายสินคา ผูใหบริการ รวมถึงองคกรปกครองทองถ่ิน ดวย
ความสําคัญดังกลาวจึงถือเปนอีกหนึ่งกลไกในกระบวนการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน แตดวย
ความเปนชุมชนนั้นก็กอใหเกิดปญหาในการพัฒนาการทองเที่ยวได ดวยเหตุของการขาดความรู
ความเขาใจ รวมทั้งการมีสวนรวมในการพัฒนา จึงทําใหการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนลาชา 
 แนวทางการแกไขปญหา อุปสรรคการพัฒนาการทองเที่ยวท่ียั่งยืน 
 การพัฒนาเพื่อนําไปสูการเติบโตการดํารงอยูและการสืบทอดตอไปจําเปนตองพัฒนา
แบบครบวงจร ดําเนินการไปพรอมกันในทุกองคประกอบในดานตาง ๆ ดังนี้ 
 1. การบริหารจัดการตอการพัฒนาการทองเที่ยวที่ดําเนินไปดวยกัน 
 2. การกําหนดกิจกรรมใหเหมาะสมกับแหลงทองเที่ยวพอเพียงตอขีดความสามารถใน
การรองรับของแหลงทองเที่ยวและกอใหเกิดผลกระทบใหนอยที่สุด 
 3. การสงเสริมและสนับสนุนการบริการเพื่อใหบริการที่มีคุณภาพ  โดยควรคํานึงถึงการ
ใชทรัพยากรอยางรูคุณคาเปนระบบและยั่งยืน 
 4. การสรางความสัมพันธของชุมชนในการมีสวนรวมและสรางจิตสํานึกของการพัฒนา
อยางเปนระบบถองแทในคุณคาของทรัพยากรกับกระบวนการการพัฒนาการทองเที่ยวโดยตระหนกั
ถึงความพึงพอใจและความตองการของชุมชนดวย 
 5. การสรางเสริมและเพิ่มพูนความรูความเขาใจจิตสํานึกของนักทองเที่ยวและเจาของ
ทองถ่ินใหเกิดความรัก ความหวงแหน และรับผิดชอบตอทรัพยากรทองเที่ยวรวมถึงการพึ่งพากันใน
ความตองการและตอบสนองอยางรูคุณคาของการใชไปและการฟนฟูรักษาทรัพยากรการทองเที่ยว
อยางยั่งยืน การพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวในทองถ่ินไดอยางยั่งยืนนั้น ประชาชนในทองถ่ิน ผู
เปนเจาของแหลงทองเที่ยวจะตองรวมกันคิดรวมทํากับพหุภาคี โดยคํานึงถึงเปาหมายตอการพัฒนา 
คํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด เกิดประโยชนสูงสุด ใชไดนานที่สุด มีปญหาหรือ
ผลกระทบนอยที่สุด นั่นคือการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
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2.8  เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากผลการศึกษาคนควาขอมูลที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการ
ทองเที่ยว ไดมีการวิจัยที่เกี่ยวของในการศึกษาคือ 
 เสาวลี ทองเจิม (2544) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาตามความจําเปนพื้นฐานที่บานลงเขวา ตําบลสารภี กิ่งอําเภอ หนองบุนนาก  จังหวัด
นครราชสีมา โดยศึกษากับหัวหนาครัวเรือน 75 คน พบวาประชาชนมีสวนรวมในขั้นตอนการ
ดําเนินงานมากที่สุด ในลักษณะสมทบเงินออกแรง และเขารวมประชุม และพบวาประชาชนมีสวน
รวมในกิจกรรมขั้นประเมินผลนอยที่สุด สําหรับปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน คือ 
ความคาดหวังทางเศรษฐกิจ การชักชวนจากผูนํา และเจาหนาที่ ความเขาอกเขาใจในการพัฒนา 
 เสรี วังสไพจิตร (2534) ทําการศึกษาเรื่องจุดหักเหของอุตสาหกรรมทองเที่ยวชนวนให
เกิดขบวนการนิเวศวิทยาทางการเมือง จากการศึกษาวิจัยทําใหเห็นขอเท็จจริงวาปญหา/ผลกระทบ
ของอุตสาหกรรมทองเที่ยวนั้นมีอยูจริง แมประชาชนโดยทั่วไปจะมีทัศนคติที่ดีตอการพัฒนาและ
การสงเสริมการทองเที่ยว แตก็ตองระมัดระวัง เพราะปจจุบันผลกระทบของอุตสาหกรรมทองเที่ยว
มีมากขึ้น และมีการตอตานการทองเที่ยวปรากฏขึ้นตอเนื่องตลอดเวลาทางแกไขมี 2 ดานคือ 
 1. ดานปญหา/ผลกระทบที่เกิดขึ้น ตองมีการปรับปรุงแกไขใหหมดไปโดยอาศัยการ
สรางความเขาใจระหวางหนวยงานตาง ๆ ใหตระหนักถึงความสําคัญของปญหา ใหมีระบบการ
จัดการที่มีบูรณาการในการบริหารและจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว ใชเทคนิคการประสานงาน
รูปแบบตาง ๆ จัดใหมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของใหเหมาะสม มีการปรับบทบาทขององคกรที่
รับผิดชอบ มีการวางแผนแมบทใหรัดกุม และมีการติดตามปฏิบัติตามแผนที่ไดวางไว  
 2. ดานปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับอุดมการณหรือแนวคิดตอตานการทองเที่ยวนั้นตองอาศัย
ขอเท็จจริง คือการใหความรูรอบดาน ประชาสัมพันธ การสัมมนา และในการพัฒนาที่เหมาะสมตอง
ถือเอาความสมดุลมาเปนสิ่งสําคัญ มีการจํากัดจํานวนนักทองเที่ยวตามความสามารถในการรองรับ
ของพื้นที่ที่เปนแหลงทองเที่ยว (Carrying Capacity) ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งของการรักษาสมดุลและ
รวมถึงการใชทรัพยากรอยางสมดุลอีกดวย 
 วิจิตรา  ชัยศรี (2536) ทําการศึกษาเรื่องทัศนคติของประชาชนตอการพัฒนาการทองเที่ยว
ของจังหวัดแมฮองสอนซึ่งผลการศึกษาพบวา ปจจัยดานอายุ อาชีพ การเปนสมาชิกกลุม/ชมรม และ 
ภูมิลําเนาเดิมที่แตกตางกันไมมีผลตอความคิดเห็นในผลกระทบของการพัฒนาการทองเที่ยวที่
แตกตางกัน กลาวคือ ประชาชนสวนใหญมีความไมแนใจวาการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด
แมฮองสอน จะทําใหประชาชนไดประโยชนในเชิงเศรษฐกิจมากขึ้น ถึงแมจะมีการสรางงาน สราง
อาชีพ แตประชาชนในแหลงทองเที่ยว มีอาชีพที่เกี่ยวของกับธุรกิจทองเที่ยวนอยมาก ผลดานสังคม 
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ประชาชนเห็นวามีแนวโนมเพิ่มขึ้นของปญหาหญิงบริการสถานเริงรมย และปญหาการลักเล็กขโมย
นอย นาจะเปนผลโดยตรงสวนหนึ่งจากการพัฒนาการทองเที่ยว การเขารวมกิจกรรมตามประเพณี
ของประชาชนยังเปนไปตามประเพณีที่มีมาแตดั้งเดิม โดยประชาชนสวนใหญยังคงใหความสําคัญ
ในกิจกรรมดังกลาวอยู    
 โชคดี  อมรวัฒน (2537) (อางใน จงรักษ อินทยนต, 2545: 31) ไดทําการศึกษาการมีสวน
รวมของประชาชนกับความสําเร็จของโครงการอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.) กรณีศึกษา 
หมูบาน อพป. อําเภอบานกระตาย จังหวัดกําแพงเพชร เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัว
แปรทางดานภูมิหลังทางสังคมเศรษฐกิจ สถานภาพสวนบุคคล และความรูความเขาใจในโครงการ 
อพป. กับความสําเร็จในการนําโครงการไปปฏิบัติ โดยศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางในระดับการ
มีสวนรวมของประชาชนในโครงการตาง ๆ ระหวางหมูบาน อพป. ที่เคยชนะประกวดตามโครงการ
อาสาพัฒนาและปองกันตนเองแหงชาติคือมีความประสบความสําเร็จในการนําโครงการไปปฏิบัติ 
กับหมูบาน อพป. ที่ไมเคยชนะการประกวด ผลการศึกษาวิจัย พบวา 
 1. ภูมิหลังทางสังคมเศรษฐกิจ และสถานภาพสวนบุคคล ซ่ึงไดแก ตัวแปรทางดานเพศ 
อายุ การศึกษา สถานภาพในครอบครัว และสถานภาพทางสังคม มีความสัมพันธกับระดับการมีสวน
รวมของประชาชนในโครงการ อพป. สวนตัวแปรทางดานอาชีพ รายได และภูมิลําเนาเดิม ไมมี
ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ อพป. 
 2. ความรูความเขาใจในเนื้อหา และวัตถุประสงคของโครงการ อพป. มีความสัมพันธ
กับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ อพป.  
 3. ประชาชนในหมูบาน อพป. ที่ชนะการประกวดนั้นมีความรูความเขาใจในเนื้อหา
รวมทั้งวัตถุประสงคของโครงการ อพป. มากกวา ประชาชนในหมูบาน อพป. ที่ไมเคยชนะ 
 4. ในหมูบาน อพป. ที่ชนะการประกวดมีระดับการมีสวนรวมของประชาชน สูงกวา
หมูบาน อพป. ที่ไมเคยชนะการประกวด 
 อโนทัย  เพียรคงชล (2540) (อางใน ปยพร ทาวีกุล, 2544: 31) ไดทําการศึกษาความ
ตองการในการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินตอกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของพื้นที่
อุทยานแหงชาติแจซอน อําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง พบวา  ประชาชนทองถ่ินมีความตองการมี
สวนรวมในกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษดานเปนมัคคุเทศกนําเที่ยวธรรมชาติ รอยละ 95.56 
และมีความตองการเขารับการฝกอบรมเกี่ยวกับการเปนมัคคุเทศกที่ถูกตองจากหนวยงานราชการถึง
รอยละ 89.56 สวนที่ไมตองการมีสวนรวมในกิจกรรมนี้เนื่องจากไมมีพาหนะเปนของตนเองและคิด
วาเปนงานผูชายเทานั้นสําหรับประชาชนทองถ่ินที่มีความตองการจัดการบริหารงานที่พักใหแก
นักทองเที่ยวมีจํานวนรอยละ 96.67 สวนผูที่ไมตองการเขารวมในกิจกรรมนี้เนื่องมาจากไมมีความ
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ถนัดและไมชอบ เพราะเปนลักษณะงานที่ยุงยาก และเปนภาระมาก ตองมีความรับผิดชอบสูง หาก
ลงทุนแลวกลัวจะไมคุมคา สวนประชาชนที่มีความตองการจัดบริการดานอาหารและเครื่องดื่มมีรอย
ละ 75.56 สวนผูที่ไมตองการเขารวมในกิจกรรมนี้เนื่องมาจากการคมนาคมไมสะดวก หางไกลจาก
ตลาด กลัวลงทุนแลวไมคุมคา และไมมีเงินมาลงทุนในระยะแรก ซ่ึงเทาที่ผานมานักทองเที่ยวมัก
นิยมนําสัมภาระติดตัวมาดวยหรือหากทําแลวกลัวนักทองเที่ยวจะรับประทานไมไดและงานดังกลาว
นาจะเปนงานของผูหญิงมากกวา 
 อรวรรณ  พันธเนตร (2541) ทําการศึกษาการประเมินความตองการมีสวนรวมและความ
ตองการพัฒนาการทองเที่ยวของประชาชน บานหาดไคร ตําบลเวียง อําเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย ซ่ึงผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  
 ปจจัยบุคคล (ระยะเวลาที่อาศัยอยู) ปจจัยดานเศรษฐกิจ (ประโยชนที่ไดรับ) และปจจัย
ดานจิตวิทยา (ทัศนคติ) ไมมีความสัมพันธกับความตองการมีสวนรวมและความตองการพัฒนาการ
ทองเที่ยว   ปจจัยสวนบุคคล (ระดับการศึกษาและภูมิลําเนา) ปจจัยดานเศรษฐกิจ (อาชีพ และ รายได
จากแหลงจับปลาบึก) มีความตองการใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวไมแตกตางกัน ประชาชนที่มี
ระดับการศึกษาแตกตางกัน มีความตองการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแตกตางกัน สวน
ประชาชนที่มีภมูิลําเนาแตกตางกันตองการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวไมแตกตางกัน   
 นภัค  วัฒนคุณ (2545) พบวา บุคคลเขารวมเปนสมาชิกโครงการ มีลักษณะที่นาสนใจ
บางประการ ดังนี้ ประชากรกลุมตัวอยางที่มีอายุสูง มีแนวโนมเขามามีสวนรวมในโครงการมากกวา
กลุมประชากรที่มีอายุนอย สมาชิกกลุมที่เปนชายเขามามีสวนรวมในโครงการมากกวาสมาชิกกลุมที่
เปนหญิง  ผูที่มีระดับการศึกษาสูงเขามามีสวนรวมในโครงการมากกวาผูมีระดับการศึกษาตอ 
 สุนันทา  จันทวารา (2545) ทําการวิจัยเร่ืองการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนใน
กิจกรรมของสภาตําบล โดยใชวิธีวิจัยเชิงปริมาณ และวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพควบคูกัน ซ่ึงผลการวิจัย
พบวาปจจัยที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน ไดแก ระดับการศึกษา การมีตําแหนงเปน
คณะกรรมการหมูบาน ภายใตการเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ ในหมูบาน ปจจัยดานที่ตั้งตําบล ประเภท
ของการมีสวนรวมมากที่สุด ไดแก การมีสวนรวมรับผลประโยชนจากโครงการ สวนการมีสวนรวม
นอยที่สุด ไดแก การมีสวนรวมในการวางแผนแกไขปญหาชุมชน สวนอุปสรรคตอการเขามามีสวน
รวมของประชาชน คือ ระบบอุปถัมภที่ทางคณะกรรมการสภาตําบลมีตอพอคา ขาราชการ และ
ราษฎรบางกลุม โดยมีขาราชการเขาไปกํากับควบคุม ชวยเหลือการทํางานของสภาตําบลไมสามารถ
พัฒนาศักยภาพใหสูงขึ้น 
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 อุดร วงศทับทิม (2544) ทําการวิจัยเร่ืองชุมชนกับการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศและ
วัฒนธรรม  ตําบลแมฮ้ี  อําเภอปาย  จังหวัดแมฮองสอน  จากการศึกษาคนพบรูปแบบการจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมที่เหมาะสมกับบริบทชุมชน มีดังนี้  
 1)  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในทองถ่ิน เพิ่มขีดความสามารถในการเขาถึงองคความรู
เร่ืองการทองเที่ยวเชิงนิเวศและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะการมีสวนรวมของเยาวชน 
 2)  การศึกษาธรรมชาติ เพื่อใหเยาวชนเขาถึงทรัพยากรการทองเที่ยวในพื้นที่ของตนเอง 
 3)  การศึกษาศักยภาพในการพัฒนาการทองเที่ยวซ่ึงมีทั้งแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ 
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร 
 4) การศึกษาความหลากหลายทางชาติพันธุ อําเภอปายเปนแหลงวัฒนธรรมที่สําคัญแหง
หนึ่งของลานนา อดีตเปนที่อยูอาศัยของชาวลัวะ ซ่ึงปจจุบันรวมกันกอตั้งพิพิธภัณฑแสดงของใชใน
ชีวิตประจําวัน เครื่องมือเกษตรกรรมดั้งเดิม การทอผายอมสีธรรมชาติ เพื่อสืบทอดตํานานชนเผา  
 5)  รวมกันกําหนดแผนและรวมจัดการการทองเที่ยวในเชิงประวัติศาสตร วัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยคํานึงถึงความสามารถในการรองรับของธรรมชาติ และวิถีชุมชนเปนสําคัญ 
 
2.9 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
 จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวของ สามารถนํามาเขียนกรอบแนวคิดที่ใช
ในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนไดดังนี้ 
 

               ตัวแปรอิสระ                    ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคดิที่ใชในการศึกษา 

       ปจจัยภายใน 
- ทัศนคติตอการทองเที่ยว 
- ความตระหนักถึงประโยชนตอสวนรวม 
- ความตระหนักถึงปญหาความเสื่อม
โทรมของแหลงทองเที่ยว 

       ปจจัยภายนอก 
- การไดรับขอมูลขาวสารดานการ
ทองเที่ยว 

- แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ 
- การไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 
- การไดรับการชักชวนจากบุคคลอื่น 

การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
1. การคนหาปญหาและประเด็น
ปญหารวมกัน 

2. การวางแผนรวมกัน 
3. การปฏิบัติรวมกัน 
4. การตัดสินใจ 
5. การตัดสินใจประเมินผลรวมกัน 



 
บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวจิัย 
 

         การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนครั้งนี้ เปน
การศึกษาเชิงปริมาณที่ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน รวมทั้งปจจัยที่มีความสัมพันธ
ที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของประชาชนใน
เทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน         
 
3.1  ประชากรและการสุมตัวอยาง  
     ประชากรของการศึกษาครั้งนี้  ไดแก ประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่บริเวณเทศบาลตําบล
เวียงใต  อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  ทั้งที่เปนชาวบานรวมถึงผูประกอบการในพื้นที่จํานวน 
1,125 หลังคาเรือน โดยจํานวนกลุมตัวอยางใชสูตรของการคํานวณ ดังนี้ 
 
   n        =            N 
          1   +   Ne2   

  โดยที่      n   =    จํานวนกลุมตัวอยาง 
    N   =    จํานวนประชากร 
     e   =     ความคลาดเคลื่อนของกลุมตัวอยาง 
 
 โดยการศึกษาครั้งนี้ยอมใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการสุมรอยละ 5 โดยคํานวณไดกลุม
ตัวอยางเทากับ 295 หลังคาเรือน โดยทําการเลือกสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนหัวหนาครัวเรือนหรือ
ผูแทนหลังคาเรือนที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย สําหรับวิธีการเก็บขอมูลจาก
ประชากรกลุมตัวอยางที่ได ใชการสุมตัวอยางอยางงาย (Simple Sampling) ในการเลือกกลุมตัวอยาง   
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3.2  การเก็บรวบรวมขอมูล  
 การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดดําเนินการรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูล 2 ประเภทคือ 
 ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลที่ไดจากการเก็บแบบสอบถาม 
 ขอมูลทุติยภูมิ ไดแกการศึกษาจากหนังสือ  วารสาร จุลสาร เอกสาร  งานวิจัยหรือ
วิทยานิพนธ ที่เกี่ยวของจากหองสมุดตาง ๆ ขอมูลออนไลน รวมทั้งขอมูลจาก อบต.เวียงใต การ
ทองเที่ยวแมฮองสอน  
  
3.3 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) 
ประกอบดวยแบบสอบถามทั้งปลายปดและปลายเปด ซ่ึงแบงออก 4 สวนดังนี้ 
               สวนท่ี 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไป เปนขอมูลสวนบุคคลของผูตอบ แบบสอบถาม ซ่ึง
ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ภูมิลําเนา รายได ตําแหนงหรือสถานภาพในชุมชน วิเคราะห
สถิติโดยใชคาเฉลี่ย และคารอยละ ดวยการนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบการอธิบาย 
 สวนท่ี 2  แบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน ประกอบดวยขอคําถามเกี่ยวกับ 
 1.  ขอมูลที่ เปนปจจัยภายใน  ไดแก ทัศนคติตอการทองเที่ยว  ความตระหนักถึง
ประโยชนตอสวนรวม และ ความตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยว 
 2.   ขอมูลที่ เปนปจจัยภายนอก  ไดแก การไดรับขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยว 
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ การไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ และการไดรับการชักชวนจากบุคคลอื่น 
 โดยแบบสอบถามนั้นเปนแบบประมาณคา (Rating Scale)  ซ่ึงประกอบดวยคําถาม
ทั้งหมด 38 ขอ (ปจจัยภายใน 15 ขอ และปจจัยภายนอก 23 ขอ) โดยตัวเลือกใชมาตรวัดแบบ Likert 
Scale  5 ระดับ ดังนี้ 
  5 หมายถึง  เห็นดวยมากทีสุ่ด 
  4  หมายถึง  เห็นดวยมาก 
  3 หมายถึง  เห็นดวยปานกลาง 
  2 หมายถึง  เห็นดวยนอย 
  1 หมายถึง  เห็นดวยนอยที่สุด 
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 สวนท่ี 3   แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยว
แบบยั่งยืน ซ่ึงประกอบดวยประเด็นคําถามเกี่ยวกับการมีสวนรวม 5 ประเด็น ดังตอไปนี้ 
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและประเด็นปญหารวมกัน 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนรวมกนั 
 3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานรวมกนั 
 4. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 
 5. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลรวมกัน 
 โดยแบบสอบถามนั้นเปนแบบประมาณคา (Rating Scale)  ซ่ึงประกอบดวยคําถาม
ทั้งหมด 30 ขอ  โดยตัวเลือกใชมาตรวัดแบบ Likert Scale  5 ระดับ เชนเดียวกับสวนที่ 2 
 สวนท่ี 4   ขอมูลเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค ในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน จาก
การตอบแบบสอบถามแบบปลายปด โดยทําการวัดประเด็นปญหาทั้งหมด 6 ประเด็น ดังนี้ 
 1. การบริหารจัดการ  
 2. แหลงทองเที่ยวกับกิจกรรม  
 3. การบริการ 
 4. ส่ิงแวดลอมและสภาพภูมทิัศน  
 5. นักทองเที่ยว 
 6. ชุมชนในแหลงทองเที่ยว 
 โดยแบบสอบถามนั้นเปนแบบประมาณคา (Rating Scale)  ซ่ึงประกอบดวยคําถาม
ทั้งหมด 18 ขอ  โดยตัวเลือกใชมาตรวัดแบบ Likert Scale  5 ระดับ เชนเดียวกับสวนที่ 2  
 สวนขอเสนอแนะในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน เปนคําถามแบบปลายเปด โดย
นํามาจัดกลุมตามประเด็นสําคัญ 
 
3.4  การวิเคราะหและการนําเสนอขอมูล 
   หลังจากทําการเก็บรวบรวมขอมูลสมบูรณแลว  ไดทําการตรวจสอบความเรียบรอยของ
แบบสอบถามอีกครั้งหนึ่ง แลวนําขอมูลที่ไดทั้งหมดไปบันทึกหรือลงรหัสขอมูลและทําการ
วิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ 

1.  การวิเคราะหขอมูลดานปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม โดยใชคาความถี่ 
รอยละ และนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบคําอธิบาย 

2.   วิเคราะหขอมูลปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมโดยใชคาความถี่และรอยละ 



 
บทที่  4 

ผลการศึกษา 
 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืน โดยการศึกษาไดใชการวิเคราะหจากแบบสอบถามจากประชาชนที่อาศัยอยูใน
พื้นที่บริเวณเทศบาลตําบลเวียงใต  อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน   ทั้งที่เปนชาวบานและรวมถึง
ผูประกอบการ โดยมีวัตถุประสงคการศึกษาดังนี้ คือ 

1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
2. เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนในการ

พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
3 . เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการพฒันาใหเกิดการทองเที่ยวแบบยั่งยืนใน

ชุมชน  
 

โดยผลการศึกษานั้นจะแบงการนําเสนอออกมาเปน 5 สวนดังนี้คือ 
4.1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบ 
4.2 ผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
4.3 ผลการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาการ

ทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
4.4  ผลการศึกษาปญหา และอุปสรรคในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยนื 
4.5 การทดสอบสมมติฐานของการศึกษา 

 
4.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ 

 ขนาดของตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้มจีํานวนทั้งหมด 295 ตัวอยาง โดยทําการเลือก
สัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนหัวหนาครัวเรือนหรือผูแทนหลังคาเรือนที่ตั้งอยูในเขตพืน้ที่เทศบาล
ตําบลเวียงใต อําเภอปาย 
 ซ่ึงขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางมีดังนี้ คอื 
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ตารางที่ 4.1 เพศของประชาชนกลุมตัวอยางในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลเวียงใต  อําเภอปาย  จังหวัด
แมฮองสอน  

เพศ จํานวน (คน) รอยละ 

ชาย 146 49.5 
หญิง 149 50.5 

รวมท้ังหมด 295 100.0 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 
 
 จากตารางที่ 4.1 พบวา ประชาชนกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ สวนใหญเปนเพศ
หญิง คิดเปนรอยละ 50.5 และรองลงมาเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 49.5 ตามลําดับ  
 จากการสํารวจพบวา ประชากรเพศชาย กับเพศหญิงมีจํานวนใกลเคียงกัน แตเปนเพศ
หญิงมีมากกวาเล็กนอย เพราะเทศบาลอําเภอเวียงใตนั้นเปนพื้นที่ทองเที่ยว และมีสถานบริการดาน
การทองเที่ยวจํานวนมาก จึงมีอาชีพที่เนนไปทางการบริการนักทองเที่ยว ดังนั้นประชากรในพื้นที่
จึงอาจเปนเพศหญิงมากกวาเพศชายเพราะเหมาะสมกับงานดานการบริการมากกวา  
 
ตารางที่ 4.2 อายุของประชาชนกลุมตัวอยางในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลเวียงใต  อําเภอปาย  จังหวัด
แมฮองสอน  

อายุ จํานวน (คน) รอยละ 

ต่ํากวา  20 ป - - 
21 – 30 ป 147 49.8 
31 – 40 ป 93 31.5 
41 – 50 ป 34 11.5 
51 – 60 ป 20 6.8 

มากกวา  60 ป 1 0.3 

รวมท้ังหมด 295 100.0 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 
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 จากตารางที่ 4.2 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุระหวาง 21-30 ป คิดเปนรอยละ 49.8 
รองลงมาคือมีอายุระหวาง 31-40 ป คิดเปนรอยละ 31.5 และอายุระหวาง 41-50 ป คิดเปนรอยละ 
11.5 ตามลําดับ  
 จะเห็นไดวา ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญจะมีอายุในชวงวัยทํางาน เพราะในพืน้ที่นั้น
มีเศรษฐกิจที่คอนขางดีรวมทัง้มีการจางงานคอนขางสูงในพื้นที่ ดังนั้นประชากรในพืน้ที่ซ่ึงเปนคน
รุนใหมที่เพิ่งจบการศึกษาจึงสามารถหางานทําไดในพื้นที่ ไมคอยโยกยายออกไปทาํงานนอกพืน้ที่ 
รวมทั้งประชากรบางสวนที่เปนคนตางพื้นที่หรือนักศึกษาจบใหมก็ยายเขามาหางานทาํในพื้นทีน่ี้ 
หรือในบางสวนก็เขามาเปนผูประกอบการรานคาหรือใหบริการที่พัก ซ่ึงสวนใหญกเ็ปนคนรุนใหม
ที่เร่ิมเขามาลงทุน ดังนั้นประชากรที่อาศัยอยูในพืน้ที่จึงมีอายุไมมากนกั 
 
ตารางที่ 4.3 ระดับการศึกษาของประชาชนกลุมตัวอยางในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอ
ปาย  จังหวัดแมฮองสอน  

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 

ประถมศึกษา 9 3.1 
มัธยมศึกษา 68 23.1 

อนุปริญญาหรือเทียบเทา 53 18 
ปริญญาตรีหรือสูงกวา 165 55.9 

รวมท้ังหมด 295 100.0 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 
 

 จากตารางที่ 4.3 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา 
คิดเปนรอยละ 55.9 รองลงมา คือระดับมัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ 23.1 และระดับอนุปริญญาหรือ
เทียบเทา คิดเปนรอยละ 18 ตามลําดับ  
 ประชากรที่อาศัยในพื้นที่นั้นสวนใหญจะการศึกษาคอนขางสูง เพราะในพื้นที่นั้นมี
รานคาและบริษัทตาง ๆ เขามาลงทุนดานการทองเที่ยว สถานประกอบการเหลานี้จะจางงาน
บุคลากรที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีเปนสวนใหญเพราะตองใชภาษาตางประเทศในการสื่อสาร
กับนักทองเที่ยวเพราะเปนชาวตางประเทศสวนใหญ รวมทั้งในพื้นที่มีโรงเรียนสถานศึกษาที่พรอม
ประชาชนในพื้นที่จึงมีโอกาสทางการศึกษา ทําใหมีระดับการศึกษาคอนขางสูง 
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ตารางที่ 4.4 ภูมิลําเนาของประชาชนกลุมตัวอยางในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลเวียงใต  อําเภอปาย  
จังหวัดแมฮองสอน  

ภูมิลําเนา จํานวน (คน) รอยละ 

เปนคนในพื้นที่ 164 55.6 
เปนคนตางพืน้ที่ 131 44.4 

รวมท้ังหมด 295 100.0 
 

 จากตารางที่ 4.4   พบวา ประชาชนสวนใหญเปนคนในพื้นที่ คิดเปนรอยละ 55.6 และเปน
คนตางพื้นที่ คิดเปนรอยละ 44.4  
 จากการสํารวจจะเห็นวา มีคนตางพื้นทีใ่นจํานวนคอนขางสูงเพราะ ในชวงหลังนี้คนใน
พื้นที่ใกลเคยีงไมวาจะเปนเชยีงใหม แมฮองสอน หรืออําเภอขางเคียงยายเขามาอาศัยในเทศบาล
ตําบลเวียงใตเปนจํานวนคอนขางมากโดยสวนใหญจะเขามาทํางานหรอืประกอบธุรกิจการทองเทีย่ว 
เพราะเปนพื้นที่ที่มีเศรษฐกิจคอนขางดีมีนกัทองเที่ยวจํานวนมาก รวมทั้งเปนทางผานและจดุพักรถ
ของรถประจําทางที่จะเดินทางไปยังจังหวดัแมฮองสอน  
 

ตารางที่ 4.5 อาชีพของประชาชนกลุมตัวอยางในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัด
แมฮองสอน  

อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 

      ผูประกอบการที่พัก 11 3.7 
      ผูประกอบการรานอาหาร 9 3.1 
      ผูประกอบการรานคา 28 9.5 
      ผูประกอบการรถเชา 21 7.1 
      ผูประกอบการอื่นๆ 9 3.1 
      รับราชการ/รัฐวิสาหกจิ 53 18.0 
      รับจางทั่วไป 95 32.2 

บริษัทเอกชน 34 11.5 
เกษตรกรรม/หัตถกรรม 35 11.9 

รวมท้ังหมด 295 100.0 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม   
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 จากตารางที่ 4.5 พบวา ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพรับจางทั่วไป  คิดเปนรอยละ 
32.2 รองลงมาประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกจิ คิดเปนรอยละ 18.0 ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม/หัตถกรรม คิดเปนรอยละ 11.9 บริษัทเอกชน คิดเปนรอยละ 11.5 ตามลําดับ สวน
ผูประกอบการนั้นสวนใหญประกอบธุรกจิรานคา คิดเปนรอยละ 9.5 รองลงมาคือรถเชา คิดเปนรอย
ละ 7.1 ที่พัก คดิเปนรอยละ 3.7 รานอาหารและอื่น ๆ นั้นคิดเปนรอย 3.1 เทากัน ตามลําดับ 
 จะเห็นไดวามคีวามหลากหลายของอาชีพ โดยอาชีพสวนใหญนัน้เปนอาชีพรับจางทั่วไป 
เพราะในพื้นทีน่ั้นมีสถานบริการดานการทองเที่ยวจํานวนมาก ดังนัน้จึงมีการจางงานที่คอนขางสูง 
รองลงมาไดแก อาชีพราชการ/รัฐวิสาหกิจ เพราะมีหนวยงานของรัฐและหนวยงานทองถ่ิน
คอนขางมาก ไมวาจะเปนโรงพยาบาล องคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ  
 
ตารางที่ 4.6 รายไดเฉลี่ยตอเดือนของประชาชนกลุมตัวอยางในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลเวียงใต 
อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  

รายไดเฉล่ียตอเดือน จํานวน (คน) รอยละ 

ต่ํากวา  3,000 บาท 1 0.3 
3,001 – 6,000 บาท 81 27.5 
6,001 – 8,000 บาท 43 14.6 
8,001 – 10,000 บาท 72 24.4 
10,001 – 15,000 บาท 64 21.7 
มากกวา  15,000 บาท 34 11.5 

รวมท้ังหมด 295 100.0 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 
 

 จากตารางที่ 4.6   พบวา ประชาชนสวนใหญมีรายไดระหวาง 3.001 – 6,000 บาท คิดเปน
รอยละ 27.5  รองลงมา คือ 8,001 – 10,000 บาท  คิดเปนรอยละ 24.4  และรายไดระหวาง 10,001 – 
15,000 บาท  คิดเปนรอยละ 21.7  ตามลําดับ 
 จะเห็นวารายไดสวนใหญอยูที่ 3,001- 6,000 บาท เพราะประชากรสวนใหญมีอาชีพ
รับจางทั่วไป รายไดจากการจางงานก็มักอยูในระดับนี้ แตระดับรายไดของประชากรก็จัดวาอยูใน
ระดับคอนขางสูง โดยจากรายไดของประชาชนในพื้นที่ก็สามารถบงบอกถึงสภาพทางเศรษฐกิจของ
พื้นที่ เพราะมีนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวจํานวนมาก โดยเฉพาะชวงฤดูหนาว สงผลตอการจางงาน
ที่มากขึ้น รายไดการคาหรือธุรกิจตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น ทําใหประชาชนในพื้นที่มีรายไดคอนขางสูง 
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4.2  ผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยัง่ยืน 
 
ตารางที่ 4.7 ระดับมีสวนรวมของประชาชนในการคนหาปญหาในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

ระดับการมีสวนรวม   N = 295(100) 
มีสวนรวมในการคนหาปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

1. การสํารวจและเก็บขอมูล 
7 

(2.4%) 
53 

(18%) 
94 

(31.9%) 
78 

(26.4%) 
63 

(21.4%) 

2. ศึกษาสาเหตุของปญหา 
8 

(2.7%) 
49 

(16.6%) 
106 

(35.9%) 
73 

(24.7%) 
59 

(20%) 

3. วิเคราะหปญหาและกําหนดประเด็น
ปญหาขึ้น 

15 
(5.1%) 

74 
(25.1%) 

64 
(21.7%) 

94 
(31.9%) 

48 
(16.3%) 

4. อํานวยความสะดวกในการคนหา
ปญหาที่เกิดขึน้ 

14 
(4.7%) 

38 
(12.9%) 

106 
(35.9%) 

84 
(28.5%) 

53 
(18%) 

5. ประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของ
ในการดําเนินการคนหาปญหา 

16 
(5.4%) 

71 
(24.1%) 

66 
(22.4%) 

55 
(18.6%) 

87 
(29.5%) 

6. รวมประเมนิความเปนไปไดในการ
ดําเนินการ 

2 
(0.7%) 

47 
(15.9%) 

101 
(34.2%) 

53 
(18%) 

92 
(31.2%) 

รวม 
10 

(3.5%) 
55 

(18.8%) 
90 

(30.3%) 
73 

(24.7%) 
67 

(22.7%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 
จากตารางที่ 4.7 พบวาประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการคนหาปญหาในการ

พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัด
แมฮองสอน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 30.3   โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ ได
ดังนี้ 

1.  ประชาชนมีสวนรวมในการสํารวจและเก็บขอมูลโดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  คิด
เปนรอยละ 31.9    

2. ประชาชนมีสวนรวมในการศึกษาสาเหตุของปญหาโดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  
คิดเปนรอยละ 35.9    
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3.  ประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและกําหนดประเด็นปญหาขึ้น โดยเฉลี่ย
อยูในระดับนอย คิดเปนรอยละ 31.9 

4. ประชาชนมีสวนรวมในการอํานวยความสะดวกในการคนหาปญหาที่เกิดขึ้น โดยเฉลีย่
อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 35.9 

5.   ประชาชนมีสวนรวมในการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการ
คนหาปญหา โดยเฉลี่ยอยูในระดับนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 29.5 

6. ประชาชนมีสวนรวมประเมินความเปนไปไดในการดําเนินการ โดยเฉลี่ยอยูในระดับ
ปานกลาง  คิดเปนรอยละ 34.2 

การที่ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหาไมมากนั้น โดยเฉพาะการมีสวนรวมใน
เร่ืองการวิเคราะหปญหาและกําหนดประเด็นปญหา รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการคนหาปญหา นั้นอาจเปนเพราะประชาชนสวนใหญเห็นวาเปนหนาที่ของรัฐในการ
จัดการเพื่อกําหนดหรือประเมินปญหา ประชาชนมีหนาที่ในการใหความรวมมือในการแกไขเพียง
อยางเดียว ดังนั้นประชาชนจึงมีสวนรวมนอยในการกําหนดประเด็นปญหา และไมเปนฝายเขาไป
ติดตอประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ดวยตัวเอง แตรอใหทางภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของเขา
มาติดตอประสานงานกับประชาชนในพื้นที่เอง ถึงจะมีสวนรวมในการดําเนินการ ที่เปนเชนนี้เพราะ
ประชาชนยังไมทราบถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการแกไขปญหานับวาเปนขั้นตอนสําคัญ 
เพราะถาหากวาบุคคลในชุมชนยังไมสามารถเขาใจปญหาและสาเหตุของปญหาดวยตัวเองแลว การ
จัดกิจกรรมเพื่อการเรียนรูตาง ๆ ก็ไมอาจเอื้ออํานวยประโยชนตอชุมชนนั้นได เพราะบุคคลใด
ชุมชนนั้นจะขาดความเขาใจและมองไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมนั้น ส่ิงหนึ่งที่ผูใหความรูตอง
ยอมรับ คือ บุคคลในชุมชน ซ่ึงเปนผูอยูกับปญหาจะเปนผูที่รูจักปญหาของตนเองไดดีที่สุด แตเขา
จะมองปญหาของตนเองไดไมชัดเจน หรือไมเขาใจแกนแทของปญหา ตอมาเมื่อมีบุคคลมาชวยช้ีนํา
เขาจึงมองสาเหตุของปญหาของตนเองไดเดนชัดขึ้น ดังนั้นบุคคลในชุมชนจึงตองเขามามีสวนรวม
เพื่อเรียนรูปญหา และวิเคราะหปญหาดวยตนเอง ทั้งการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม เพื่อนําไปสู
แนวทางแกไขปญหานั้น ๆ  
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ตารางท่ี 4.8  ระดับมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน
ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

ระดับการมีสวนรวม  N = 295(100) 
มีสวนรวมในการวางแผน 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

1 รวมวางกฎระเบียบของแตละกิจกรรม 
9 

(3%) 
49 

(16.6%) 
68 

(23.1%) 
93 

(31.5%) 
76 

(25.8%) 

2 อํานวยความสะดวกในการวางแผน
กิจกรรมตาง ๆ 

2 
(0.7%) 

64 
(21.7%) 

82 
(27.8%) 

78 
(26.4%) 

69 
(23.4%) 

3 สนับสนุนดานวัสดุอุปกรณตาง ๆ ใน
การวางแผน 

2 
(0.7%) 

21 
(7.1%) 

109 
(36.9%) 

66 
(22.4%) 

97 
(32.9%) 

4 แสดงความคิดเห็นในการวางแผน 
12 

(4.1%) 
59 

(20%) 
103 

(34.9%) 
57 

(19.3%) 
64 

(21.7%) 

5 ประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของ
ในการดําเนินการวางแผน 

14 
(4.7%) 

55 
(18.6%) 

51 
(17.3%) 

99 
(33.6%) 

76 
(25.8%) 

6 เขียนและจัดทําแผนกิจกรรมตาง ๆ 
2 

(0.7%) 
57 

(19.3%) 
39 

(13.2%) 
85 

(28.8%) 
112 

(38%) 

รวม 
7 

(2.3%) 
51 

(17.3%) 
75 

(25.5%) 
80 

(27%) 
82 

(27.9%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 
 

จากตารางที่ 4.8 พบวาประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน โดย
ภาพรวมอยูในระดับนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 27.9   โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 

1. ประชาชนมีสวนรวมวางกฎระเบียบของแตละกิจกรรม โดยเฉลี่ยอยูในระดับนอย คิด
เปนรอยละ 31.5 

2. ประชาชนมีสวนรวมอํานวยความสะดวกในการวางแผนกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉลี่ยอยู
ในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 27.8 

3. ประชาชนมีสวนรวมสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณตาง ๆ ในการวางแผน โดยเฉลี่ยอยูใน
ระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 36.9 
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4. ประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการวางแผน โดยเฉล่ียอยูในระดับปาน
กลาง คิดเปนรอยละ 34.9 

5. ประชาชนมีสวนรวมประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการวางแผน 
โดยเฉลี่ยอยูในระดับนอย คิดเปนรอยละ 33.6 

6. ประชาชนมีสวนรวมเขียนและจัดทําแผนกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉลี่ยอยูในระดับนอย
ที่สุด คิดเปนรอยละ 38 

 การที่ประชาชนมีระดับการมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืนไมมากเทาที่ควรโดยเฉพาะในการรวมวางกฎระเบียบของแตละกิจกรรม การประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการวางแผน รวมทั้ง เขียนและจัดทําแผนกิจกรรมตาง ๆ เพราะ
แผนการพัฒนาการทองเที่ยวสวนใหญจะเปนแผนที่ทางหนวยงาน ภาครัฐ หรือการทองเที่ยวได
วางแผนมาใหเสร็จสรรพ ประชาชนจึงมีสวนรวมเพียงการเขาไปมีสวนรวมนอย โดยไมไดมีสวน
รวมในการรวมวางแผน ประชาชนจะมีสวนรวมบางในการรวมดําเนินการวางแผนโดยการเสนอ
ความคิดเห็น อํานวยความสะดวก หรือสนับสนุนอุปกรณ ซ่ึงในการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้นจําเปนตอง
ใหบุคคลวางแผนและดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ของตน เพื่อใหเปนไปตามความตองการและ
สอดคลองกับพื้นที่ ประชาชนยังตองมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดทางเลือกในการแกไขปญหา
รวมกัน เพราะประชาชนในพื้นที่จะทราบสภาพของพื้นที่ และทรัพยากรของพื้นที่มากกวา  
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ตารางที่ 4.9  ระดับมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติกิจกรรมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  

ระดับการมีสวนรวม  N = 295(100) 
มีสวนรวมในการปฏิบตัิกิจกรรม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

1 ปฏิบัติตามแผนหรือกิจกรรม 
33 

(11.2%) 
60 

(20.3%) 
95 

(32.2%) 
56 

(19%) 
51 

(17.3%) 

2 ชักชวนผูอ่ืนใหเขารวมกิจกรรม 
9 

(3.1%) 
58 

(19.7%) 
105 

(35.6%) 
69 

(23.4%) 
54 

(18.3%) 

3 อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติ
กิจกรรม 

17 
(5.8%) 

45 
(15.3%) 

121 
(41%) 

69 
(23.4%) 

43 
(14.6%) 

4 ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ใน
การดําเนนิกิจกรรม 

9 
(3.1%) 

54 
(18.3%) 

89 
(30.2%) 

77 
(26.1%) 

66 
(22.4%) 

5.ใหการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ หรือ
อุปกรณตาง ๆ 

9 
(3.1%) 

22 
(7.5%) 

119 
(40.3%) 

72 
(24.4%) 

73 
(24.7%) 

6 จัดหางบประมาณในการปฏิบัติงาน 
8 

(2.7%) 
15 

(5.1%) 
91 

(30.8%) 
79 

(26.8%) 
102 

(43.6%) 

รวม 
14 

(4.8%) 
43 

(14.4%) 
103 

(35%) 
70 

(23.8%) 
65 

(22%) 
ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 
  

จากตารางที่ 4.9 พบวาประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมในการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัด
แมฮองสอน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 35   โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ ได
ดังนี้ 

1.   ประชาชนมีสวนรวมปฏิบัติตามแผนหรือกิจกรรม โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง คิด
เปนรอยละ 32.2 

2.   ประชาชนมีสวนรวมชักชวนผูอ ื่นใหเขารวมกิจกรรม โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง 
คิดเปนรอยละ 35.6  
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3.   ประชาชนมีสวนรวมอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติกิจกรรม  โดยเฉลี่ยอยูในระดับ
ปานกลาง  คิดเปนรอยละ 41 

4.   ประชาชนมีสวนรวมประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ในการดําเนินกิจกรรม  โดย
เฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 30.2 

5.   ประชาชนมีสวนรวมใหการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ หรืออุปกรณตาง ๆ  โดยเฉลีย่
อยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 40.3 

6.   ประชาชนมีสวนรวมจัดหางบประมาณในการปฏิบัติงาน โดยเฉลี่ยอยูในระดับนอย
ที่สุด คิดเปนรอยละ 43.6 

การที่ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมในระดับปานกลาง เพราะ
ประชาชนยังไมตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนเทาที่ควร เพราะสวน
ใหญการมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเที่ยวนั้นมักจะเกิดขึ้นระหวางหนวยงานดานการทองเที่ยว 
กับนักทองเที่ยว สวนประชาชนในพื้นที่ก็มีบทบาทในกิจกรรมนั้นนอย ยกเวนผูประกอบการที่
ไดรับผลประโยชนกับนักทองเที่ยวที่เขามา ดังนั้นการสงเสริมใหประชาชนในพื้นที่เขารวมกิจกรรม
ตาง ๆ นั้น จะเปนการสรางความรูสึกรวมเปนเจาของใหเกิดขึ้นกับบุคคลและชุมชนไดเปนอยางดี 
นอกจากนั้นการไดปฏิบัติงานดวยตนเอง อาจจะทําใหบุคคลและชุมชนไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรม
อยางใกลชิด เมื่อเห็นประโยชนก็จะดําเนินกิจกรรมนั้นดวยตัวเองพรอมทั้งใหประชาชนในพื้นที่
รวมรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการดําเนินกิจการนั้น ๆ ดวย 
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ตารางที่ 4.10 ระดับมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน
ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  

ระดับการมีสวนรวม   N = 295(100) 
มีสวนรวมในการตัดสินใจ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

1 รวมตัดสินใจในการแกปญหาที่เกิดขึน้ 
9 

(3.1%) 
61 

(20.7%) 
87 

(29.5%) 
61 

(20.7%) 
77 

(26.1%) 

2 รวมกําหนดแผนงาน หรือ โครงการ
สงเสริมการทองเที่ยว 

7 
(2.4%) 

31 
(10.5%) 

84 
(28.5%) 

79 
(26.8%) 

94 
(31.9%) 

3 รวมเลือกกิจกรรมในการสงเสริมการ
ทองเที่ยว 

17 
(5.8%) 

40 
(13.6%) 

86 
(29.2%) 

62 
(21%) 

90 
(30.5%) 

4 รวมกําหนด คัดเลือก บุคลากรในการ
ปฏิบัติกิจกรรม 

1 
(0.3%) 

50 
(16.9%) 

84 
(28.5%) 

69 
(23.4%) 

91 
(30.8%) 

5. รวมตัดสินใจวางกฎระเบยีบของ
กิจกรรมตาง ๆ 

8 
(2.7%) 

47 
(15.9%) 

97 
(32.9%) 

52 
(17.6%) 

91 
(30.8%) 

6. ตัดสินใจในการสรุปผลการดําเนินงาน 
2 

(0.7%) 
49 

(16.6%) 
86 

(29.2%) 
63 

(21.4%) 
95 

(32.2%) 

รวม 
7 

(2.5%) 
46 

(15.7%) 
88 

(29.6%) 
64 

(21.8%) 
90 

(30.4%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 
 

จากตารางที่ 4.10 พบวาประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการตัดสินใจในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน โดย
ภาพรวมอยูในระดับนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 30.4   โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 

1.  ประชาชนมีสวนรวมตัดสินใจในการแกปญหาที่เกิดขึ้น โดยเฉลี่ยอยูในระดับปาน
กลาง คิดเปนรอยละ 29.5  

2. ประชาชนมีสวนรวมกําหนดแผนงานหรือโครงการสงเสริมการทองเที่ยว โดยเฉลี่ย
อยูในระดับนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 31.9 

3. ประชาชนมีสวนรวมเลือกกิจกรรมในการสงเสริมการทองเที่ยว  โดยเฉลี่ยอยูใน
ระดับนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 30.5 
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4.   ประชาชนมีสวนรวมกําหนด คัดเลือก บุคลากรในการปฏิบัติกิจกรรม โดยเฉลี่ยอยูใน
ระดับนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 30.8 

5. ประชาชนมีสวนรวมตัดสินใจวางกฎระเบียบของกิจกรรมตาง ๆ  โดยเฉลี่ยอยูใน
ระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 32.9 

6. ประชาชนมีสวนรวมตัดสินใจในการสรุปผลการดําเนินงาน โดยเฉล่ียอยูในระดับ
นอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 32.2 

 ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในระดับที่ไมมากนัก ประชาชนมีสวนรวมนอยมาก
ในแทบทุกดานโดยเฉพาะการรวมกําหนดและวางแผน เพราะสวนใหญภาครัฐจะเปนผูวางแผนให 
และหาคนเขามาทํางานในพื้นที่ประชาชนจึงไมมีโอกาสรวมคัดเลือกบุคลากร แตก็ยังมีสวนรวมใน
ดานการรวมตัดสินใจในการแกไขปญหาและการสรุปผลการดําเนินงานบางเพราะ เปนสวนที่
กระทบตอประชาชนมากที่สุด ประชาชนจึงเขามามีสวนรวมในดานเหลานี้บาง ซ่ึงความเปนจริงใน
การมีสวนรวมนั้นจะตองมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการดําเนินงาน ตั้งแตการตัดสินใจริเร่ิม
โครงการ รวมทั้งการตัดสินใจในการวางแผน และหาแนวทางการดําเนินงาน เพราะการที่ใหคนใน
พื้นที่มีสวนในการตัดสินใจ จะเพิ่มความสนใจในการมีสวนรวมของประชาชนเพิ่มมากขึ้นและจะ
ทําใหประชาชนรูสึกวาเปนเจาของผลงานเกิดความภูมิใจและตั้งแตตัดสินใจในการริเร่ิมโครงการ 
ถาหากสมาชิกไมมีโอกาสตัดสินใจรวมในฐานะที่เปนเจาของรวมอยูดวยความเขมแข็งก็จะไมมี 
และจะขาดความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ขาดความตระหนักในการเปนเจาของรวมกัน และขาดการ
ประคับประคองชวยเหลือกัน ฉะนั้น การจัดการตาง ๆ สมาชิกจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 
อีกทั้งการมีสวนรวมควรจะใหประชาชนเขาไปมีสวนในการกําหนด ขอตกลง หรือกฎเกณฑตาง ๆ 
เพื่อใหประชาชนมีความรูสึกในการยอมรับรวมกัน เพราะเกิดจากการตดัสินใจรวมกัน การตัดสินใจ
หรือทําขอตกลงรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา จะสามารถลด
ความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนได แตอยางไรก็ดี สมาชิกที่มีสวนรวมในการตัดสินใจจะตองมี
ความรูความเขาใจในเรื่องนั้น ๆ เปนอยางดีเสียกอน หากสมาชิกขาดความรูความเขาใจในเรื่องที่
จะตองตัดสินใจแลว แมจะมีสวนรวมในการตัดสินใจก็มิไดกอใหเกิดประโยชนแตอยางใด ตรงกัน
ขามยังจะเปนผลเสียอีกดวย 
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ตารางที่ 4.11 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามประเมินผลในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  

ระดับการมีสวนรวม   N = 295(100) 
มีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

1 รวมประเมินผลกิจกรรม 
7 

(2.4%) 
43 

(14.6%) 
108 

(36.6%) 
52 

(17.6%) 
85 

(28.8%) 

2 ติดตามและหาแนวทางในการปรับปรุง
การดําเนนิงาน 

13 
(4.4%) 

37 
(12.5%) 

120 
(40.7%) 

50 
(16.9%) 

75 
(25.4%) 

3 การประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน
ในรอบปที่ผานมา 

10 
(3.4%) 

33 
(11.2%) 

113 
(38.3%) 

68 
(23.1%) 

71 
(24%) 

4 วิเคราะหปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน 

9 
(3.1%) 

35 
(11.9%) 

96 
(32.5%) 

86 
(29.2%) 

69 
(23.4%) 

5. อํานวยความสะดวกและใหการ 
    สนับสนุนการประเมินผล 

0 
(0%) 

45 
(15.3%) 

87 
(29.5%) 

101 
(34.2%) 

62 
(21%) 

6 ควบคุมกฎเกณฑและมาตรการดานการ
ทองเที่ยว 

8 
(2.7%) 

37 
(12.5%) 

109 
(36.9%) 

73 
(24.7%) 

68 
(23.1%) 

รวม 
8 

(2.7%) 
38 

(13%) 
106 

(35.9%) 
72 

(24.4%) 
71 

(24.0%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 
  

จากตารางที่ 4.11 พบวาประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลในการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัด
แมฮองสอน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 35.9   โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ 
ไดดังนี้ 

1.  ประชาชนมีสวนรวมประเมินผลกิจกรรม โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอย
ละ 36.6 

2. ประชาชนมีสวนรวมติดตามและหาแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงาน โดยเฉลีย่
อยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 40.7 
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3. ประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนในรอบปที่ผานมา  
โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 38.3 

4.   ประชาชนมีสวนรวมวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน โดยเฉลี่ยอยูใน
ระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 32.5 

5. ประชาชนมีสวนรวมอํานวยความสะดวกและใหการสนับสนุนการประเมินผล โดย
เฉลี่ยอยูในระดับนอย  คิดเปนรอยละ 34.2 

6. ประชาชนมีสวนรวมในการควบคุมกฎเกณฑและมาตรการดานการทองเที่ยว  โดย
เฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 36.9 

การที่ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการติดตามประเมินผลอยูบางเพราะวา ตองการให
หนวยงานที่เขามาดําเนินกิจกรรมทราบถึงผลดี หรือผลกระทบที่เกิดขึ้นตอชุมชน หรือคนในพื้นที่ 
เพื่อใชในการวางแผนกิจกรรมในครั้งถัดไป เพราะประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนคอนขาง
นอยดังนั้นจึงตองการใชการประเมินนี้เปนการใหขอมูล และเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุง 
โครงการหรือกิจกรรม เพื่อใหการกิจกรรมครั้งตอไปเกิดประโยชนและเปนไปตามความตองการ
ของพื้นที่มากขึ้น การติดตามประเมินผลดวยตัวเองจะทําใหบุคคลและชุมชนมีความตระหนักวา
กิจกรรมที่ตนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการทั้งหมดนั้นดีหรือไมเพียงไรและควรพิจารณาวา
จะดําเนินการตอไปอยางไร จะปรับปรุงใหดีขึ้นอยางไร  ทําใหบุคคลไดเรียนรูและประโยชนของ
การดําเนินกิจกรรมรวมกัน และจะสงผลถึงการดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอ  ๆ  ไปให
ประสบความสําเร็จและเปนไปตามเปาหมายที่ไดวางไวมากขึ้น ดังนั้นหากประชาชนไมมีการ
ประเมินดวยตนเองจะทําใหไมทราบถึงขอดี ขอเสีย หรือปญหาของการดําเนินงานอยางแทจริง 
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ตารางท่ี 4.12 สรุปผลการประเมินการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืน 

ระดับการมีสวนรวม    
ประเด็นคําถาม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

มีสวนรวมในการคนหาปญหา 
10 

(3.5%) 
55 

(18.8%) 
90 

(30.3%) 
73 

(24.7%) 
67 

(22.7%) 

มีสวนรวมในการวางแผน 
7 

(2.3%) 
51 

(17.3%) 
75 

(25.5%) 
80 

(27%) 
82 

(27.9%) 

มีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรม 
14 

(4.8%) 
43 

(14.4%) 
103 

(35%) 
70 

(23.8%) 
65 

(22%) 

มีสวนรวมในการตัดสินใจ 
7 

(2.5%) 
46 

(15.7%) 
88 

(29.6%) 
64 

(21.8%) 
90 

(30.4%) 

มีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
8 

(2.7%) 
38 

(13%) 
106 

(35.9%) 
72 

(24.4%) 
71 

(24.0%) 

ระดับการมีสวนรวมโดยรวม 
9 

(3.1%) 
47 

(15.9%) 
92 

(31.2%) 
72 

(24.4%) 
75 

(25.4%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 
 

จากตารางที่ 4.12  พบวาระดับการมีสวนรวมโดยรวมของประชาชนในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน โดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 31.2   โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 

1.  ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหา โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอย
ละ 30.3 

2. ประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน โดยเฉลี่ยอยูในระดับนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 
27.9 

3. ประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรม  โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  คิดเปน
รอยละ 35 

4.   ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยเฉลี่ยอยูในระดับนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 
30.4 
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5. ประชาชนมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง คิด
เปนรอยละ 35.9 

ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนไมมากนัก เปน
การมีสวนรวมเพียงบางสวน โดยเฉพาะการเขารวมในโครงการที่มีการกําหนดไวแลว สวนใหญจะ
มีสวนรวมในการรวมปฏิบัติกิจกรรม แตกลับมีสวนรวมนอยในการวางแผนเกี่ยวกับกิจกรรมในการ
พัฒนาการทองเที่ยว และการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประชาชนมีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด 
การที่ประชาชนมีระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนไมมากเทาที่ควร เพราะ
การพัฒนาสวนใหญจะเปนแผนที่ทางหนวยงานภาครัฐหรือการทองเที่ยวไดวางแผนมาใหเสร็จ
สรรพ ประชาชนจึงมีสวนรวมเพียงการเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรม หรือเสนอความคิดเห็น แต
ไมไดมีสวนรวมในการวางแผนและรวมตัดสินใจในโครงการหรือการพัฒนาตาง ๆ แสดงใหเห็นได
วาการที่จะทําใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนอยางแทจริงนั้นอาจเปนเรื่องยากเพราะใน
การที่จะทําใหพื้นที่ใดเกิดการพัฒนาไมวาจะในดานใดก็ตาม จะตองเปนการริเร่ิมวางแผนพฒันาจาก
ประชาชนในพื้นที่ รวมถึงการลงมือปฏิบัติกิจกรรม ตองไดรับความรวมมือ และรวมกันตัดสินใจ
จากสวนรวม เพื่อทําใหเกิดการขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ในขณะเดียวกันนโยบายของรัฐก็
เปนสวนผลักดันใหเกิดการพัฒนา แตทายที่สุดแลวประชาชนในพื้นที่ควรเปนตัวการสําคัญในการ
สรางใหเกิดการพัฒนา เพราะสุดทายแลวผูที่จะไดรับผลประโยชนจากการเกิดการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืนก็คือ ประชาชนในพื้นที่นั่นเอง   

การมีสวนรวมเปนสิ่งที่เพิ่มคุณคาใหกับตัวเองโดยการแสดงออกซึ่งเสรีภาพของ
ประชาชนเรื่องใดเรื่องหนึ่งหากแตทุกอยางประชาชนจะตองคิดคนขึ้นมาเอง สามารถสรุปไดวาการ
มีสวนรวมของประชาชนถูกตีความหมายไปในลักษณะที่เนนการใหประชาชนมีโอกาสเปนผู
กําหนดการตัดสินใจคิดคนปญหาและการดําเนินงานขั้นตอนตาง ๆ ของการจัดการ คือการที่
ประชาชนไดเพิ่มศักยภาพในการควบคุมทรัพยากร รวมตลอดถึงการใชการจัดการทรัพยากรที่มีใน
สังคมดวยตนเอง เมื่อชุมชนไดรับโอกาสใหเขามามีสวนรวม ความรูสึกรัก ผูกพัน และหวงแหน
ทรัพยากรในฐานะที่เปนเจาของก็จะเพิ่มพูนขึ้น เกิดความตระหนักในการปกปองและอนุรักษ 
นอกจากนี้ชุมชนยังมีความรูสึกที่ดีกับการที่ไดรับเกียรติใหเปนสวนหนึ่งของการจัดการงานตาง ๆ 
ดวย  
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4.3  ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยัง่ยืน  
 

ตารางที่ 4.13 ผลการประเมินทัศนคติตอการทองเที่ยวของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยว
แบบยั่งยืน  
 

ระดับความคดิเห็นของประชาชน  N=295(100) 
ทัศนคติตอการทองเที่ยว 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

1  สภาพแวดลอมในพื้นทีจ่ะถูกทําลาย
โดยนักทองเทีย่ว  

42 
(14.2%) 

136 
(46.1%) 

64 
(21.7%) 

42 
(14.2%) 

11 
(3.7%) 

2  ประชาชนในชุมชนไดรับความรูและ
วิทยาการใหมๆ  จากการทองเที่ยว  

30 
(10.2%) 

84 
(28.5%) 

132 
(44.7%) 

40 
(13.6%) 

9 
(3.1%) 

3 พื้นที่จะไดเปนที่รูจักของนักทองเที่ยว
มากขึ้น  

104 
(35.3%) 

58 
(19.7%) 

102 
(34.6%) 

29 
(9.8%) 

2 
(0.7%) 

4 กอใหเกิดปญหาอาชญากรรมในพื้นที่
เพิ่มขึ้น  

33 
(11.2%) 

90 
(30.5%) 

99 
(33.6%) 

43 
(14.6%) 

30 
(10.2%) 

5 ทําใหวิถีชีวติและวัฒนธรรมในพื้นที่
เปลี่ยนไป  

128 
(43.3%) 

46 
(15.6%) 

109 
(36.9%) 

11 
(3.7%) 

1 
(0.3%) 

รวม 
67 

(22.8%) 
83 

(28.1%) 
101 

(34.3%) 
33 

(11.2%) 
11 

(3.6%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 
 

จากตารางที่ 4.13 พบวาประชาชนสวนใหญมีทัศนคติตอการทองเที่ยว  โดยภาพรวมอยู
ในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 34.3   โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 

1.  ประชาชนมีทัศนคติเกี่ยวกับสภาพแวดลอมในพื้นที่จะถูกทําลายโดยนักทองเที่ยว มี
ระดับความคิดเห็นโดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 46.1 

2. ประชาชนมีทัศนคติเกี่ยวกับการไดรับความรูและวิทยาการใหม ๆ จากการทองเที่ยว 
มีระดับความคิดเห็นโดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง   คิดเปนรอยละ 44.7 

3. ประชาชนมีทัศนคติเกี่ยวกับพื้นที่จะไดเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวมากขึ้น มีระดับ
ความคิดเห็นโดยเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 35.3 
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4.  ประชาชนมีทัศนคติเกี่ยวกับการกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมในพื้นที่เพิ่มขึ้น  มี
ระดับความคิดเห็นโดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 33.6 

5. ประชาชนมีทัศนคติเกี่ยวกับการทําใหวิถีชีวิตและวัฒนธรรมในพื้นที่เปลี่ยนไป  มี
ระดับความคิดเห็นโดยเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด   คิดเปนรอยละ 43.3 

 การที่ประชาชนมีทัศนคติวาสภาพแวดลอมนั้นถูกทําลายโดยนักทองเที่ยวเปนเพราะเมื่อ
มีนักทองเที่ยวเขามาในพื้นที่มาก ๆ สภาพแวดลอมสวนใหญก็เปลี่ยนไป มีการสรางสิ่งปลูกสราง
มากขึ้นเพื่อรองรับนักทองเที่ยว มีการบุกรุกแมน้ํา เกิดปญหาสิ่งแวดลอมไมวาจะเปน มลพิษ ขยะ 
ฯลฯ และการที่ประชาชนเห็นดวยมากที่สุดวาการพัฒนานั้นพื้นที่จะไดเปนที่รูจักของนักทองเที่ยว
มากขึ้นเพราะในพื้นที่อําเภอปายนั้นมีช่ือเสียงในนักทองเที่ยวตางชาติเพียงบางกลุมที่นิยมการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ตอมาเมื่อมีการพัฒนาการทองเที่ยวมากขึ้นนักทองเที่ยวก็เพิ่มมากขึ้นตามไปดวย
โดยเฉพาะคนไทยที่เขามาเที่ยวเพิ่มขึ้น ทําใหมีช่ือเสียงมากขึ้นดวย อีกทั้งประชาชนยังเห็นดวยมาก
ที่สุดวาการทองเที่ยวจะทําใหวิถีชีวิตและวัฒนธรรมในพื้นที่เปลี่ยนไป เพราะในพื้นที่นี้มีการพัฒนา
แบบไรทิศทาง ขาดการวางแผนที่ดี ทําใหวิถีชีวิตของชาวบานเปลี่ยนไป เพราะมีกิจกรรมการ
ทองเที่ยวบางอยางไมสอดคลองกับพื้นที่ รวมทั้งความเจริญตาง ๆ ที่เขามาก็ทําใหวิถีชีวิตหรือ
วัฒนธรรมเปลี่ยนไป เหลือเพียงบางสวนเทานั้น 
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ตารางที่ 4.14  ผลการประเมินความตระหนักถึงประโยชนตอสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน  

ระดับความคดิเห็นของประชาชน N=295(100) 
ความตระหนกัถึงประโยชนตอสวนรวม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

1 ทองถ่ินมีการจางงานมากขึ้น  
122 

(41.4%) 
77 

(26.1%) 
82 

(27.8%) 
14 

(4.7%) 
0 

(0%) 

2 ชุมชนทองถ่ินไดรับการพฒันาใหเจริญ
ขึ้น เชน มีถนนลาดยางตัดผาน 

67 
(22.7%) 

65 
(22%) 

144 
(48.8%) 

17 
(5.8%) 

2 
(0.6%) 

3 สภาพแวดลอมของชุมชนไดรับการ
พัฒนา 

55 
(18.6%) 

87 
(29.5%) 

127 
(43.1%) 

15 
(5.1%) 

11 
(3.7%) 

4 แหลงทองเทีย่วไดรับการอนุรักษ 
70 

(23.7%) 
89 

(30.2%) 
74 

(25.1%) 
34 

(11.5%) 
28 

(9.5%) 

5 มีการอนุรักษวัฒนธรรม และชีวิตความ
เปนอยูของคนในพื้นที ่

60 
(20.3%) 

75 
(25.4%) 

62 
(21%) 

60 
(20.3%) 

38 
(12.9%) 

รวม 
75 

(25.4%) 
78 

(26.6%) 
98 

(33.2%) 
28 

(9.5%) 
16 

(5.3%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 
 

จากตารางที่ 4.14 พบวาประชาชนสวนใหญมีความตระหนักถึงประโยชนตอสวนรวมใน
การพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 33.2   โดย
แยกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 

1.  ประชาชนมีความตระหนักตอการจางงานในทองถ่ินมากขึ้น มีระดับความคิดเห็น
โดยเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 41.4 

2. ประชาชนมีความตระหนักตอชุมชนทองถ่ินไดรับการพัฒนาใหเจริญขึ้น เชน มี
ถนนลาดยางตัดผาน  มีระดับความคิดเห็นโดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง   คิดเปนรอยละ 48.8 

3. ประชาชนมีความมีความตระหนักตอการที่สภาพแวดลอมของชุมชนไดรับการ
พัฒนา โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 43.1 

4.   ประชาชนมีความตระหนักตอการที่แหลงทองเที่ยวไดรักบารอนุรักษ  มีระดับความ
คิดเห็นโดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 30.2 
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5. ประชาชนมีความตระหนักตอการอนุรักษวัฒนธรรม และชีวิตความเปนอยูของคน
ในพื้นที่ มีความคิดเห็นโดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 25.4 

 การที่ประชาชนมีความตระหนักตอการที่ทองถ่ินมีการจางงานมากขึ้นมากที่สุด เพราะ
ปจจุบันมีการพัฒนาการทองเที่ยวโดยมีนายทุน หรือผูประกอบการทองเที่ยวเขามาในพื้นที่ ก็ทําให
ประชาชนในพื้นที่มีงานทํา เกิดการจางงานมากขึ้น ไมตองออกไปหางานทํานอกพื้นที่ รวมทั้ง
ประชาชนมีความตระหนักตอการที่แหลงทองเที่ยวไดรับการอนุรักษมาก และความตระหนักตอการ
อนุรักษวัฒนธรรมและชีวิตความเปนอยูของพื้นที่มากเชนกัน เพราะแหลงทองเที่ยวเปนปจจัยสําคัญ
ตอการดึงดูดนักทองเที่ยว เมื่อมีการอนุรักษแหลงทองเที่ยวจะทําใหแหลงทองเที่ยวไมเสื่อมโทรม 
และเปนที่นิยมของนักทองเที่ยวไมเปลี่ยนแปลงเพราะแหลงทองเที่ยวนั้นเปนสิ่งสําคัญที่สุดในการ
พัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่ อีกทั้งปายนั้นมีวิถีชีวิตความเปนอยูที่มีเสนห และ มีหลายเชื้อชาติ 
หลายชนเผาอาศัยอยู ทําใหเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหนักทองเที่ยวเขามาสัมผัส ดังนั้นการที่อนุรักษ
รักษาวัฒนธรรมและชีวิตความเปนอยู จะทําใหพื้นที่เปนสถานที่ทองเที่ยวที่มีเอกลักษณเปนของ
ตนเองและนาสนใจยิ่งขึ้น 
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ตารางที่ 4.15  ผลการประเมินความตระหนักถึงปญหาของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยว
แบบยั่งยืน  
 

ระดับความคดิเห็นของประชาชน N=295(100) ความตระหนกัถึงปญหา 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

1 ทานไดรับรูถึงปญหาความเสื่อมโทรม
ของพื้นที่  

70 
(23.7%) 

78 
(26.4%) 

138 
(46.8%) 

9 
(3.1%) 

0 
(0%) 

2 ทานไดเห็นสภาพแวดลอมของแหลง
ทองเที่ยวถูกทาํลาย 

92 
(31.2%) 

95 
(32.2%) 

99 
(33.6%) 

9 
(3.1%) 

0 
(0%) 

3 มีการรวมมอืกันเพื่อแกปญหาการถูก
ทําลายของแหลงทองเที่ยว 

45 
(15.3%) 

80 
(27.1%) 

107 
(36.3%) 

36 
(12.2%) 

27 
(9.2%) 

4 มีการรณรงคใหมีการอนุรักษพื้นที่ที่
ทองเที่ยว 

67 
(22.7%) 

52 
(17.6%) 

98 
(33.2%) 

51 
(17.3%) 

27 
(9.2%) 

5 มีการรวมมอืลงมือพัฒนาใหพื้นทีเ่ปน
การทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

69 
(23.4%) 

90 
(30.5%) 

56 
(19%) 

38 
(12.9%) 

42 
(14.2%) 

รวม 
69 

(23.2%) 
79 

(26.8%) 
99 

(33.8%) 
29 

(9.7%) 
19 

(6.5%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 
 

จากตารางที่ 4.15 พบวาประชาชนสวนใหญมีความตระหนักถึงปญหาในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืน  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 33.8   โดยแยกเปนประเด็น
ตาง ๆ ไดดังนี้ 

1.  ประชาชนมีความตระหนักตอปญหาความเสื่อมโทรมของพื้นที่ มีระดับความคิดเห็น
โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 46.8 

2. ประชาชนมีความตระหนักตอปญหาสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวถูกทําลาย มี
ระดับความคิดเห็นโดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง   คิดเปนรอยละ 33.6 

3. ประชาชนมีความมีความตระหนักตอปญหาความรวมมือในการแกปญหาแหลง
ทองเที่ยวถูกทําลาย โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 36.3 

4.   ประชาชนมีความตระหนักตอปญหาการรณรงคใหมีการอนุรักษพื้นที่ทองเที่ยว มี
ระดับความคิดเห็นโดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 33.2 
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5.   ประชาชนมีความตระหนักตอปญหาการรวมมือลงมือพัฒนาใหพื้นที่เปนการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืน  มีระดับความคิดเห็นโดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 30.5 

จะเห็นวาประชาชนมีความตระหนกัในการรวมมือลงมือพัฒนาใหพื้นที่เปนการทองเที่ยว
แบบยั่งยืนที่มาก เพราะ  ประชาชนเริ่มตระหนกัถึงปญหาตาง ๆ ที่จะเกดิขึ้นและในระยะหลังมกีาร
รณรงคใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน เพื่อใหแหลงทองเทีย่วนัน้มีการพฒันาที่ยั่งยืน ดังนั้นประชาชน
จึงตระหนักถึงความสําคัญของการรวมมือพัฒนาและแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น หรือเพื่อปองกนั
ปญหาที่จะเกดิขึ้นในอนาคต 

 
ตารางที่ 4.16  ผลการประเมินการรับรูขอมูลขาวสารการทองเที่ยวของประชาชนในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืน  

ระดับความคดิเห็นของประชาชน  N=295(100) การรับขอมูลขาวสารการทองเที่ยว 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

1 นิทรรศการ  
38 

(12.9%) 
65 

(22%) 
33 

(11.2%) 
91 

(30.8%) 
68 

(23.1%) 

2  นิตยสาร ส่ิงพิมพตาง ๆ  
58 

(19.7%) 
75 

(25.4%) 
66 

(22.4%) 
59 

(20%) 
37 

(12.5%) 

3 ฝกอบรม ประชุม สัมมนา ใหความรู 
28 

(9.5%) 
99 

(33.6%) 
48 

(16.3%) 
58 

(19.7%) 
62 

(21%) 

4 ระบบเสียงตามสายของหมูบาน 
34 

(11.5%) 
102 

(34.6%) 
25 

(8.5%) 
84 

(28.5%) 
50 

(16.9%) 

5 วิทย ุ
33 

(11.2%) 
144 

(48.8%) 
47 

(15.9%) 
55 

(18.6%) 
16 

(5.4%) 

6 โทรทัศน 
51 

(17.3%) 
80 

(27.1%) 
60 

(20.3%) 
54 

(18.3%) 
50 

(16.9%) 

7 จากการเผยแพรจากกลุมบคุคลที่สังกัด
หนวยงานดานการทองเที่ยว 

27 
(9.2%) 

117 
(39.7%) 

58 
(19.7%) 

61 
(20.7%) 

32 
(10.8%) 

รวม 
39 

(13.1%) 
97 

(33%) 
48 

(16.3%) 
66 

(22.4%) 
45 

(15.2%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 
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จากตารางที่ 4.16 พบวาประชาชนสวนใหญมีการรับรูขอมูลขาวสารการทองเที่ยวโดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 33   โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 

1.  ประชาชนไดรับขาวสารการทองเที่ยวจากการจัดนิทรรศการ  โดยเฉลี่ยอยูในระดับ
นอย  คิดเปนรอยละ 30.8 

2. ประชาชนไดรับขาวสารการทองเที่ยวจากนิตยสาร ส่ิงพิมพตาง ๆ  โดยเฉล่ียอยูใน
ระดับมาก คิดเปนรอยละ 25.4 

3. ประชาชนไดรับขาวสารการทองเที่ยวจากการฝกอบรม ประชุม สัมมนา ใหความรู  
โดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 33.6 

4.   ประชาชนไดรับขาวสารการทองเที่ยวจากระบบเสียงตามสายของหมูบาน  โดยเฉลี่ย
อยูในระดับมาก   คิดเปนรอยละ 34.6 

5.   ประชาชนไดรับขาวสารการทองเที่ยวจากวิทยุ  โดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก  คิดเปนรอย
ละ 48.8 

6.   ประชาชนไดรับขาวสารการทองเที่ยวจากโทรทัศน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก   คิด
เปนรอยละ 27.1 

5.   ประชาชนไดรับขาวสารการทองเที่ยวจากการเผยแพรจากกลุมบุคคลที่สังกัด
หนวยงานดานการทองเที่ยว  โดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 39.7 

จะเห็นวาประชาชนไดรับขาวสารดานการทองเที่ยวคอนขางมาก โดยสวนใหญจะไดรับ
ขอมูลจากทางนิตยสาร ส่ิงพิมพตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว การประชุม สัมมนา ใหความรู  
ระบบเสียงตามสายของหมูบาน ขาวสารทางวิทยุ โทรทัศน และไดรับขาวสารจากการเผยแพรจาก
กลุมบุคคลที่สังกัดหนวยงานดานการทองเที่ยว แตไดรับขาวสารจากการจัดนิทรรศการตาง ๆ นอย 
เพราะสื่อตาง ๆ นั้นไมวาจะเปน นิตยสาร ส่ิงพิมพ วิทยุ โทรทัศนนั้นสามารถเขาถึงประชาชนไดงาย
กวาการจัดนิทรรศการ ซ่ึงตองอาศัยผูที่มีความสนใจจริง ๆ ในพื้นที่นี้มช่ืีอเสียงไดเพราะการนําเสนอ
ของสื่อ ทําใหประชาชนไดรับขาวสารเกี่ยวกับพืน้ที่ของตนคอนขางมาก ทั้งจากในพื้นที่และนอก
พื้นที่ อีกทั้งในพื้นที่ก็มกีารพัฒนาดานการสื่อสารคมนาคมตาง ๆ และมีการเขาถึงของขาวสารมาก
ขึ้น ทําใหประชาชนไดรับขาวสารเกี่ยวกับการทองเที่ยวมากขึ้นจากหลาย ๆ ทาง   
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ตารางที่ 4.17  ผลการประเมินแรงจูงใจทางเศรษฐกิจของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืน  
 

ระดับความคดิเห็นของประชาชน N=295(100) 
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

1 ไดรับคาตอบแทนจากการทองเที่ยวใน
รูปของตัวเงิน 

52 
(17.6%) 

132 
(44.7%) 

89 
(30.2%) 

15 
(5.1%) 

7 
(2.4%) 

2 การทําใหประชากรในทองถ่ินมีรายได
เพิ่มขึ้น 

67 
(22.7%) 

129 
(43.7%) 

86 
(29.2%) 

13 
(4.4%) 

- 
(-%) 

3 ไดรับความสนใจจากนักลงทุน เขามา
ประกอบธุรกจิมากขึ้น 

120 
(40.7%) 

124 
(42%) 

31 
(10.5%) 

14 
(4.7%) 

6 
(2%) 

4 เศรษฐกิจของชุมชนไดรับการพัฒนา
ในทางที่ดีขึ้น 

45 
(15.3%) 

106 
(35.9%) 

126 
(42.7%) 

17 
(5.8%) 

1 
(0.3%) 

5 ประชาชนมคีวามเปนอยูและการ
ดํารงชีวิตที่ดกีวาเดิม 

44 
(14.9%) 

90 
(30.5%) 

112 
(38%) 

47 
(15.9%) 

2 
(0.7%) 

รวม 
66 

(22.2%) 
116 

(39.4%) 
89 

(30.1%) 
21 

(7.2%) 
3 

(1.1%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 

จากตารางที่ 4.17 พบวาแรงจูงใจทางเศรษฐกิจของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยว
แบบยั่งยืน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 39.4  โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 

1.  ประชาชนไดรับคาตอบแทนจากการทองเที่ยวในรูปของตัวเงิน  โดยเฉลี่ยอยูใน
ระดับมาก  คิดเปนรอยละ 44.7 

2. ประชากรในทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้น โดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 43.7 
3. ไดรับความสนใจจากนักลงทุน เขามาประกอบธุรกิจมากขึ้น  โดยเฉลี่ยอยูในระดับ

มาก  คิดเปนรอยละ 42 
4.   เศรษฐกิจของชุมชนไดรับการพัฒนาในทางที่ดีขึ้น โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง   

คิดเปนรอยละ 42.7 
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5.   ประชาชนมีความเปนอยูและการดํารงชีวิตที่ดีกวาเดิม โดยเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง 
คิดเปนรอยละ 38 

โดยประชาชนเห็นวา แรงจูงใจทางเศรษฐกิจทีเ่กิดจากการทองเที่ยวในรูปของตวัเงิน 
หรือรายไดที่เพิ่มขึ้นนั้นมีความสําคัญคอนขางมาก เพราะ การพัฒนาการทองเที่ยวนั้นจะเปนการ
ดึงดูดทั้งนกัทองเที่ยว และ นายทนุ หรือผูประกอบการเขามาลงทุนมากขึ้น ชาวบานกจ็ะไดรับ
ประโยชนในรปูของตัวเงิน หรือรายไดที่เพิ่มขึ้นตามไปดวย ทําใหปจจัยเร่ืองแรงจูงใจทางเศรษฐกจิ
นี้เปนสวนชวยใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาพื้นที่คอนขางมาก 

 
ตารางที่ 4.18  ผลการประเมินการสนับสนุนจากภาครัฐในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน  
 

ระดับความคดิเห็นของประชาชน N=295(100) การสนับสนุนจากภาครัฐ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

1 ดานงบประมาณในการพฒันาการ
ทองเที่ยว  

28 
(9.5%) 

40 
(13.6%) 

131 
(44.4%) 

41 
(13.9%) 

55 
(18.6%) 

2 การสงบุคลากรเขามารวมปฏิบัติ 
1 

(0.3%) 
78 

(26.4%) 
66 

(22.4%) 
55 

(18.6%) 
95 

(32.2%) 

3 การสงบุคลากรมาฝกอบรมใหความรู 
9 

(3.1%) 
46 

(15.6%) 
117 

(39.7%) 
55 

(18.6%) 
68 

(23.1%) 

4 ดานการเขาถึง เชน การสรางถนน 
ปรับปรุงทาง เปนตน 

18 
(6.1%) 

97 
(32.9%) 

112 
(38%) 

41 
(13.9%) 

27 
(9.2%) 

5 ดานการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
25 

(8.5%) 
78 

(26.4%) 
104 

(35.3%) 
55 

(18.6%) 
33 

(11.2%) 

6 ดานการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก
ทางการทองเที่ยว 

23 
(7.8%) 

68 
(23.1%) 

97 
(32.9%) 

75 
(25.4%) 

32 
(10.8%) 

รวม 
17 

(5.9%) 
68 

(23%) 
105 

(35.5%) 
53 

(18.1%) 
52 

(17.5%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 
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จากตารางที่ 4.18 พบวาการสนับสนุนจากภาครัฐในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 35.5  โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 

1.  การสนับสนุนดานงบประมาณในการพัฒนาการทองเที่ยว  โดยเฉลี่ยอยูในระดับปาน
กลาง  คิดเปนรอยละ 44.4 

2. การสงบุคลากรเขามารวมปฏิบัติงาน โดยเฉลี่ยอยูในระดับนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 
32.2 

3. การสงบุคลากรมาฝกอบรมใหความรู โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 
39.7 

4.    การสนับสนุนจากภาครัฐในการพัฒนาดานการเขาถึง เชน การสรางถนน ปรับปรุง
ทาง โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 38 

5. การพัฒนาแหลงทองเที่ยว โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 35.5 
6.    การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว   โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  

คิดเปนรอยละ 32.9 

จะเห็นวาการสนับสนุนจากภาครัฐสวนใหญจะอยูในระดับปานกลาง แตจะนอยทีสุ่ดใน
เร่ืองการสงบุคลากรเขามารวมปฏิบัติงาน เพราะทางหนวยงานหรือภาครัฐจะทําสรางโครงการ หรือ
มีการกําหนดนโยบาย หรือวางแผนกิจกรรมให แลวมอบหมายใหหนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน
เปนผูรับผิดชอบดําเนินการกันเอง แตในบางครั้งหนวยงานสวนทองถ่ินก็มักมีขอจํากัดเรื่องความรู
ความสามารถของบุคลากร ดังนัน้เพื่อจะใหการดําเนนิงานพัฒนานัน้เกิดประสิทธิภาพและเปนไป
ตามแนวทางทีถู่กตอง ภาครัฐก็ควรสงบุคลากรที่มีความรูความสามารถเขามาทํางานพัฒนาพื้นที่  
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ตารางที่ 4.19  ผลการประเมินการชักชวนจากบุคคลหรือหนวยงานในการพัฒนาการทองเที่ยว  
 

ระดับความคดิเห็นของประชาชน  N=295(100) 
การชักชวนจากบุคคลหรือหนวยงาน 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

1 ไดรับการชกัชวนจาก กํานัน 
ผูใหญบาน คณะกรรมการของพื้นที ่ 

2 
(0.7%) 

102 
(34.6%) 

49 
(16.6%) 

87 
(29.5%) 

55 
(18.6%) 

2  องคการบริหารสวนตําบล 
1 

(0.3%) 
106 

(35.9%) 
52 

(17.6%) 
85 

(28.8%) 
51 

(17.3%) 

3  สํานักงานการทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทย (ททท.) 

8 
(2.7%) 

92 
(31.2%) 

58 
(19.7%) 

78 
(26.4%) 

59 
(20%) 

4 ขาราชการ เชน พัฒนากร เปนตน 
6 

(2%) 
87 

(29.5%) 
50 

(16.9%) 
98 

(33.2%) 
54 

(18.3%) 

5 องคกรอิสระทางการทองเที่ยว เชน 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยว เปนตน 

29 
(9.8%) 

108 
(36.6%) 

50 
(16.9%) 

86 
(29.2%) 

22 
(7.5%) 

รวม 
9 

(3.2%) 
99 

(33.6%) 
52 

(17.5%) 
87 

(29.4%) 
48 

(16.3%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 

 จากตารางที่ 4.19 พบวาการชักชวนจากบุคคลหรือหนวยงานในการพัฒนาการทองเที่ยว 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 33.6  โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี ้

1.  ไดรับการชักชวนจากกํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการของพื้นที่ โดยเฉล่ียอยูใน
ระดับมาก คิดเปนรอยละ 34.6 

2. ไดรับการชักชวนจากองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก คิดเปน
รอยละ 35.9 

3. ไดรับการชักชวนจากสํานักงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย โดยเฉลี่ยอยูในระดับ
มาก คิดเปนรอยละ 31.2 

4.    ไดรับการชักชวนจากขาราชการ เชน พัฒนากร เปนตน โดยเฉลี่ยอยูในระดับนอย  
คิดเปนรอยละ 33.2 

5. ไดรับการชักชวนจากองคกรอิสระทางการทองเที่ยว เชน สมาคมธุรกิจการทองเที่ยว  
โดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 36.6 
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 จะเห็นวาประชาชนไดรับการชักชวนจากบุคคลหรือหนวยงานในภาครัฐ ภาคเอกชนหรือ
ผูนําหมูบานในการพัฒนาการทองเที่ยวคอนขางมาก แตมีการชักชวนจากขาราชการในพื้นที่
คอนขางนอย เพราะ บทบาทของผูนําชุมชนนั้นมีความสัมพันธใกลชิดกับประชาชนในพืน้ที่ ทําให
เปนบุคคลสําคัญในการกระตุนใหประชาชนในพืน้ที่เกดิความตื่นตวัในการเขามามสีวนรวมในการ
พัฒนาการทองเที่ยว  รวมทั้งหนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของกับการทองเที่ยวนั้นก็มอิีทธิพลตอการ
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมมาก เพราะหนวยงานเหลานี้นัน้มีบทบาทหนาที่โดยตรงในการ
พัฒนาการทองเที่ยวของพืน้ที่ สวนขาราชการนั้นอาจจะมีบทบาทกบัการพัฒนาดานการทองเทีย่ว
นอยกวา เพราะจะไปเนนความรับผิดชอบหรือพัฒนาในดานอื่น ๆ เลยมีบทบาทนอยในดานการชกั
จูงหรือเชิญชวนในการพัฒนาการทองเที่ยว สวนหนวยงานเอกชนที่เขามาสงเสริมดานการทองเที่ยว
ของพื้นที่สวนใหญมักเปนองคกรดานสิ่งแวดลอมที่เขามาอนุรักษและสงเสริมการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืนซึ่งมจีํานวนมากเพิ่มขึ้นและก็ไดเขามามีบทบาทในทองถ่ินมากขึ้นเรื่อย ๆ ในปจจบุัน 
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ตาราง 4.20  ผลรวมของปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
ของประชาชนเทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
 

ระดับความคดิเห็น   N = 295(100) 
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

ปจจัยภายใน      

1  ทัศนคติตอการทองเที่ยว 
67 

(22.8%) 
83 

(28.1%) 
101 

(34.3%) 
33 

(11.2%) 
11 

(3.6%) 

2  ความตระหนักถึงประโยชนตอ
สวนรวม 

75 
(25.4%) 

78 
(26.6%) 

98 
(33.2%) 

28 
(9.5%) 

16 
(5.3%) 

3  ความตระหนักถึงปญหา
สภาพแวดลอมเสื่อมโทรม 

69 
(23.2%) 

79 
(26.8%) 

99 
(33.8%) 

29 
(9.7%) 

19 
(6.5%) 

รวม 
70 

(23.8%) 
80 

(27.2%) 
99 

(33.8%) 
30 

(10.1%) 
16 

(5.1%) 

ปจจัยภายนอก      

4  การรับขอมูลขาวสารการทองเที่ยว 
39 

(13.1%) 
97 

(33%) 
48 

(16.3%) 
66 

(22.4%) 
45 

(15.2%) 

5  แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ 
66 

(22.2%) 
116 

(39.4%) 
89 

(30.1%) 
21 

(7.2%) 
3 

(1.1%) 

6  การสนับสนุนจากภาครัฐ 
17 

(5.9%) 
68 

(23%) 
105 

(35.5%) 
53 

(18.1%) 
52 

(17.5%) 

7  การชักชวนจากบุคคลหรือหนวยงาน 
9 

(3.2%) 
99 

(33.6%) 
52 

(17.5%) 
87 

(29.4%) 
48 

(16.3%) 

รวม 
33 

(11.1%) 
95 

(32.2%) 
73 

(25.0%) 
56 

(19.2%) 
37 

(12.5%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 
 

จากตารางที่ 4.20 ผลการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน ของประชาชนในตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน พบวา  
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 ประชาชนมีทัศนคติที่ดีตอทองเที่ยวอยูในระดับปานกลาง ประชาชนคอนขางมากมี
ทัศนคติวาการพัฒนาดานการทองเที่ยวทําใหประชาชนในชุมชนนั้นมีโอกาสไดรับความรูและ
วิทยาการใหม ๆ ในระดับหนึ่ง และทําใหพื้นที่จะไดเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวมากขึน้ แตสวนหนึง่
ก็มีความเห็นวานักทองเที่ยววาเปนตัวการในการทําลายสภาพแวดลอม และการทองเที่ยวอาจ
กอใหเกิดการกอใหเกิดปญหาอาชญากรในพื้นที่เพิ่มขึ้น  รวมทั้งยังทําใหเร่ืองการทําใหวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมในพื้นที่เปลี่ยนไป  เพราะการทองเที่ยวในพื้นที่ตําบลเวียงใต อําเภอปายนั้น มีการ
พัฒนา หรือเจริญเติบโตแบบไรทิศทาง ทําใหทัศนคติที่มีตอการทองเที่ยวของประชาชนนั้นยังไมดี
มากนัก เพราะ การพัฒนาดานการทองเที่ยวสวนหนึ่งนั้นสรางความเดือดรอน หรือกระทบตอความ
เปนอยูของประชาชนทองถ่ินพอสมควร   
 ประชาชนมีความตระหนักปานกลางถึงประโยชนตอสวนรวมจากการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืน และ ปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยว โดยในดานประโยชนตอ
สวนรวมเห็นวาทองถ่ินมีการจางงานมากขึ้น วัฒนธรรมและชีวิตความเปนอยูของพื้นที่ และแหลง
ทองเที่ยวไดรับการอนุรักษ แตประชาชนตระหนักถึงการที่ชุมชนทองถ่ินจะไดรับการพัฒนาให
เจริญขึ้นและสภาพแวดลอมของชุมชนไดรับการพัฒนาไมมาก สวนความตระหนักถึงปญหาความ
เสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยว นั้นประชาชนมีการรับรูถึงความเสื่อมโทรมของพื้นที่ การรับรูถึง
สภาพแวดลอมถูกทําลาย มีความตระหนักถึงการรวมมือกันเพื่อแกปญหาการถูกทําลายของแหลง
ทองเที่ยว ตองการรณรงคใหมีการอนุรักษพื้นที่ที่ทองเที่ยวและตองการรวมมือลงมือพัฒนาใหพื้นที่
เปนการทองเที่ยวแบบยั่งยืนเพียงสวนหนึ่งเทานั้น  
 การที่คนมีความตระหนักถึงประโยชนตอสวนรวมจากการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยัง่ยนื 
และความตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยวไมมากนัก เพราะปจจุบันผูที่อาศัย
ในตําบลเวียงใตนั้นเปนคนจากตางพื้นที่ คนในทองถ่ินดั้งเดิมก็ยังคนเหลืออยูแตลดนอยลงจากเดิม 
ดังนั้นการมีสํานึกหรือตระหนักตอประโยชนตอทองถ่ิน เกิดความรัก ความหวงแหน และ
รับผิดชอบตอทรัพยากรทองเที่ยวและความเสื่อมโทรมที่จะเกิดกับทองถ่ินนั้นจะไมมากนักเพราะ
คนสวนใหญจะเปนผูประกอบการจะคํานึงถึงประโยชนของตนเองมากกวาอยางอื่น แตหากเปนคน
ที่มีภูมิลําเนาในพื้นที่นั้นจะมีความรูสึกตระหนักตอสวนรวมมากกวา 
 ประชาชนไดรับขาวสารดานการทองเที่ยวคอนขางมาก โดยสวนใหญจะไดรับขอมูลจาก
ทางนิตยสาร ส่ิงพิมพตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว การฝกอบรม ประชุม สัมมนา ใหความรู  
ระบบเสียงตามสายของหมูบาน ขาวสารทางวิทยุ โทรทัศน และไดรับขาวสารจากการเผยแพรจาก
กลุมบุคคลที่สังกัดหนวยงานดานการทองเที่ยว แตไดรับขาวสารจากการจัดนิทรรศการตาง ๆ นอย 
จะเห็นไดวา อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอนนั้นเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวเพราะอิทธิพลของสื่อมา
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โดยตลอด ภาพลักษณของปายมีการเปลี่ยนแปลงไปตามการนําเสนอของสื่อ เมื่อส่ือทําการนําเสนอ
ภาพลักษณของปายวาเปนเมืองที่มีธรรมชาติที่สวยงาม มีความเปนเอกลักษณทางวัฒนธรรม มีความ
เปนอยูแบบเรียบงาย เงียบสงบ ก็จะดึงดูดนักทองเที่ยวที่ตองการมาพักผอนในแหลงธรรมชาติ และ
เงียบสงบ แตหากสื่อเสนอภาพลักษณของปายวาเปนเมืองที่เต็มไปดวยสถานที่ทองเที่ยวบันเทิงยาม
ค่ําคืน ผับ บาร นักทองเที่ยวที่เขามาก็จะเปนกลุมที่มีวัตถุประสงคดังกลาว ทําใหจุดประสงคการ
ทองเที่ยวเปลี่ยนไป ดังนั้นการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนนั้น การใชส่ือในการสงเสริมการ
ทองเที่ยวแบบยังยื่นจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญในการสรางภาพลักษณและทําใหประชาชนทราบ
ขอมูลขาวสารโครงการดานการทองเที่ยวตาง ๆ เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
อยางมีแนวทางที่ถูกตอง   
 ประชาชนนั้นมีแรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการทองเที่ยวคอนขางมาก ประชาชน
ไดรับคาตอบแทนจากการทองเที่ยวในรูปของตัวเงิน มีรายไดในทองถ่ินเพิ่มขึ้น นักลงทุนเขามา
ประกอบกิจการมากขึ้น เศรษฐกิจของชุมชนไดรับการพัฒนาในระดับหนึ่ง และประชาชนมีความ
เปนอยูและการดํารงชีวิตที่ดีกวาเดิมเล็กนอย เพราะปจจุบันปายมีการพัฒนามากขึ้น นักทองเที่ยวมี
จํานวนมากขึ้น มีนายทุน ผูประกอบการรายใหญ ๆ เขามาในพื้นที่ทําใหรายไดเพิ่มมากขึ้น หาก
พัฒนาแบบไรทิศทางก็จะไมถาวร ตอมาจะเกิดความเสื่อมโทรม ภาพลักษณทางการทองเที่ยวเริ่มแย
ลง สงผลใหความนิยมของนักทองเที่ยวลดนอยลงตาม รายไดจะตกอยูกับคนเพียงกลุมเดียว และ
เศรษฐกิจในชุมชนก็ไมดี แตการพัฒนาตามแนวความคิดของการทองเที่ยวแบบยั่งยืนจะชวยรักษา
สภาพของพื้นที่ใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืนควบคูไปกับการมีสวนรวมของคนในพื้นที่ ทําใหมี
นักทองเที่ยวเขามาอยางไมขาดสาย ทําใหรายไดที่จะไดรับจากนักทองเที่ยวนั้นเพิ่มมากขึ้น ความ
เปนอยูของคนในพื้นที่ก็จะดีขึ้น รายไดมีการกระจายสูทองถ่ิน ไมไดตกอยูกับคนกลุมใดกลุมหนึ่ง
เพียงอยางเดียว 
 ภาครัฐเขามาสนับสนุนดานการทองเที่ยวในพื้นที่ระดับปานกลาง มีการสนับสนุนดาน
งบประมาณในการพัฒนาการทองเที่ยวและสงบุคลากรมาฝกอบรมใหความรูกับประชาชน และสง
บุคลากรเขามาทํางานดานการทองเที่ยวในพื้นที่ไมมากนัก มีการสงเสริมในเรื่องการเขาถึงหรือ
สรางถนนปรับปรุงทาง พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกการทองเที่ยว และพัฒนาแหลงทองเที่ยวใน
ระดับหนึ่ง จะเห็นไดวา การที่พื้นที่มีการเติบโตแบบไรทิศทางนั้นมากจากการสนับสนุนของภาครัฐ
ที่ไมมากนัก ขาดการดูแลควบคุมที่ดี ทําใหนายทุนเขามาดําเนินการเพราะเพราะชาวบานไมมี
งบประมาณเพียงพอในการพัฒนาพื้นที่ของตน ในเรื่องการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนานั้น
เปนสิ่งสําคัญตอการมีสวนรวมของชุมชน เพราะถึงแมชุมชนจะรวมมือทําโครงการพัฒนาขึ้นมา แต
ขาดการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ การดําเนินงานก็ไมเกิดผล ประชาชนก็ไมอยากเขามามี
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สวนรวมเพราะขอจํากัดเรื่องงบประมาณ แตเพื่อสามารถดําเนินงานไปไดดวยดี จําเปนที่จะตองมี
การระดมทุนทั้งภายในและภายนอกเพื่อใหสามารถทํากิจกรรมได โดยชุมชนสามารถที่จะระดมทุน
จากภายในชุมชนกอน เมื่อมีงบประมาณไมเพียงพอจึงคอยแสวงหางบประมาณจากภายนอก หรือ
ของบสนับสนุนจากรัฐ ดังนั้นหากภาครัฐเขามารวมวางแผน สนับสนุน สงเสริมการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืนในการพัฒนาพื้นที่ สงบุคลากรที่มีความรูความสามารถเขามาทํางานพัฒนาพื้นที่ และ มีการให
ความรูกับประชาชน การพัฒนาพื้นที่จะเปนไปอยางถูกตองตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ประชาชนไดรับการชักชวนจากบุคคลหรือหนวยงานในภาครัฐ ภาคเอกชนหรือผูนํา
หมูบานในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนคอนขางมาก โดยสวนใหญไดรับการชักชวนจาก
กํานัน ผูใหญบาน หรือคณะกรรมการของพื้นที่ องคการปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย องคกรอิสระทางการทองเที่ยว แตไดรับการชักชวนคอนขางนอยจาก
ขาราชการในพื้นที่ การชักชวนจากบุคคลหรือหนวยงานในทองถ่ินนั้นมีผลตอความรวมมือของ
ประชาชนในทองถ่ินเปนอยางมากเพราะความเปนกันเอง สามารถพูดคุยและอธิบาย ช้ีแจงถึง
ประเด็นปญหาตาง ๆ ประโยชนและผลกระทบที่จะไดรับอยางละเอียด สามารถสรางความเขาใจได
เปนอยางดี ชวยใหเกิดการรับรู เขาใจ และรวมมือกันมากขึ้น หากไมมีการสื่อสารหรือมีแตนอย 
หรือมีการสื่อสารแตไขวเขวจากความเปนจริง การที่จะประสบผลสําเร็จในกิจกรรมตาง ๆ ก็เปนไป
ไดยาก รวมทั้งเปนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน เพราะชาวบานจะไมมีการรวมแรงรวมใจ  
พื้นที่จะไมพัฒนา หากขาดหัวหนา หรือผูนําชุมชนที่เขมแข็ง รวมทั้งการชักจูงจากหนวยงานหรือ
องคการเอกชนตาง ๆ ทําใหประชาชนอยากเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน
มากขึ้น 
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4.4  ผลการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยัง่ยืน  
 
ตารางที่ 4.21 ปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ของเทศบาล
ตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

ระดับของปญหา   N = 295(100) 
ปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

1 หนวยงานทีเ่กี่ยวของขาดการประสาน
ความรวมมือ “ตางคนตางทํางาน” 

80 
(27.1%) 

102 
(34.6%) 

89 
(30.2%) 

22 
(7.5%) 

2 
(0.7%) 

2 ขาดการประชาสัมพันธจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 

70 
(23.7%) 

114 
(38.6%) 

64 
(21.7%) 

31 
(10.5%) 

16 
(5.4%) 

3 ขาดการสนบัสนุนดานงบประมาณใน
การสงเสริมการทองเที่ยว 

76 
(25.8%) 

96 
(32.5%) 

87 
(29.5%) 

28 
(9.5%) 

8 
(2.7%) 

4 ขาดการสนบัสนุนดานนโยบายที่
สงเสริมการทองเที่ยวในพืน้ที่  

74 
(25.1%) 

104 
(35.5%) 

87 
(29.5%) 

22 
(7.5%) 

8 
(2.7%) 

รวม 
75 

(25.4%) 
104 

(35.5%) 
82 

(27.7%) 
26 

(8.8%) 
8 

(2.8%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของตําบลเวียง
ใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน เกี่ยวกับการบริหารจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ พบวา โดยรวม
แลวระดับปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่อยูในระดับ “มาก”  โดยประชาชน
สวนใหญ รอยละ 34.6 มีความเห็นวา ปญหาหนวยงานที่เกี่ยวของขาดการประสานความรวมมือ 
“ตางคนตางทํา” อยูในระดับ “มาก”, รอยละ 38.6 เห็นวาปญหาการขาดการประชาสัมพันธจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว อยูในระดับ “มาก” เชนเดียวกัน รวมถึงปญหาการขาดการ
สงเสริมดานงบประมาณในการสงเสริมการทองเที่ยวและขาดการสนับสนุนดานนโยบายที่สงเสริม
การทองเที่ยวในพื้นที่ เปนปญหาที่มีความสําคัญ “มาก” โดยประชาชนสวนใหญรอยละ 32.5 และ
35.5 มีความเห็นดังกลาว ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4.22  ปญหาเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวและกิจกรรมในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
ของเทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน เกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวและกิจรรม 

ระดับของปญหา   N = 295(100) ปญหาเกี่ยวกับ 
แหลงทองเที่ยวและกิจกรรม มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

1 กิจกรรมการทองเที่ยวบางอยางไม
เหมาะสมกับวฒันธรรมของพื้นที ่

113 
(38.3%) 

72 
(24.2%) 

52 
(17.6%) 

44 
(14.9%) 

14 
(4.7%) 

2 ผูประกอบการมุงประโยชนสวนตนไม
คํานึงถึงสภาพแวดลอม/วัฒนธรรม 

158 
(53.6%) 

68 
(23.1%) 

49 
(16.6%) 

20 
(6.8%) 

0 
(0%) 

3 เกิดปญหาความเสื่อมโทรมของแหลง
ทองเที่ยว 

138 
(46.8%) 

60 
(20.3%) 

75 
(25.4%) 

22 
(7.5%) 

0 
(0%) 

4 ขาดกิจกรรมที่สงเสริมการทองเที่ยว
อยางยั่งยืน 

104 
(35.5%) 

106 
(35.9%) 

50 
(16.9%) 

29 
(9.8%) 

6 
(2%) 

รวม 
128 

(43.6%) 
77 

(25.9%) 
57 

(19.1%) 
28 

(9.8%) 
5 

(1.7%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวและกิจกรรม ในการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน พบวา โดยรวม
ปญหาเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวและกิจกรรมอยูในระดับ “มากที่สุด” โดยประชาชนสวนใหญรอยละ 
38.3 เห็นวาปญหากิจกรรมการทองเที่ยวบางอยางไมเหมาะสมกับสภาพวัฒนธรรมของพื้นที่ ใน
ระดับ “มากที่สุด” สวนปญหาผูประกอบการทองเที่ยวบางชนิดมุงแตประโยชนสวนตน โดยไม
คํานึงถึงสภาพแวดลอม และวัฒนธรรมของพื้นที่ ประชาชนสวนใหญ รอยละ 53.6 เห็นวา เปน
ปญหาที่ในระดับ “มากที่สุด” และอีกปญหาที่ประชาชนสวนใหญรอยละ 46.8 เห็นวาเปนปญหาที่
สําคัญ “มากที่สุด” คือ การเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยว และปญหาการขาด
กิจกรรมที่สงเสริมการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ประชาชนสวนใหญรอยละ 35.9 เห็นวาเปนปญหาใน
ระดับ “มาก” ซ่ึง 
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ตารางที่ 4.23   ปญหาเกี่ยวกับการบริการในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ของเทศบาลตําบล
เวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

ระดับของปญหา   N = 295(100) 
ปญหาเกี่ยวกับการบริการ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

1 สถานที่บริการนักทองเที่ยวตาง ๆ มีไม
สะอาด ไมสะดวก และไมปลอดภัย 

58 
(19.7%) 

71 
(24.1%) 

110 
(37.3%) 

41 
(13.9%) 

15 
(5.1%) 

2 มีสถานที่บริการนักทองเทีย่ว เชน ที่
พัก อาหาร บริการนําเที่ยว ไมเพียงพอ 

38 
(12.9%) 

41 
(13.9%) 

99 
(33.6%) 

71 
(24.1%) 

46 
(15.6%) 

3 การบริการนกัทองเที่ยวไมมีมาตรฐาน 
51 

(17.3%) 
67 

(22.7%) 
100 

(33.9%) 
67 

(22.7%) 
10 

(3.4%) 

4 ขาดการบริหารจัดการ ควบคุมดูแล 
เกี่ยวกับการบริการนักทองเที่ยว 

67 
(22.7%) 

99 
(33.6%) 

65 
(22%) 

40 
(13.6%) 

24 
(8.1%) 

รวม 
54 

(18.2%) 
70 

(23.5%) 
94 

(31.6%) 
55 

(18.6%) 
24 

(8.1%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของตําบลเวียง
ใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน เกี่ยวกับการบริการการทองเที่ยวในพื้นที่ พบวา โดยรวมแลว
ประชาชนเห็นวาปญหาเกี่ยวกับการบริการการทองเที่ยวในพื้นที่ อยูในระดับ “ปานกลาง โดย
ประชาชนสวนใหญ รอยละ37.3 เห็นวาเปนปญหาในระดับ “ปานกลาง” เชนเดียวกับประชาชนรอย
ละ 33.6 ที่เห็นวาปญหาการมีสถานที่บริการนักทองเที่ยว เชน ที่พัก อาหาร บริการนําเที่ยวไม
เพียงพอ เปนปญหาระดับ “ปานกลาง” ในเรื่องของการบริการนักทองเที่ยวไมมาตรฐาน ประชาชน
สวนใหญ รอยละ 33.9 มีความคิดเห็นวาเปนปญหาในระดับ “ปานกลาง” และปญหาการขาดการ
ควบคุมดูแล เกี่ยวกับการบริการนักทองเที่ยว พบวา รอยละ 33.6 ของประชาชนสวนใหญ เห็นวา
เปนปญหา “มาก” 
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ตารางที่ 4.24   ปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและสภาพภูมิทัศนในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
ของเทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน   

ระดับของปญหา   N = 295(100) ปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
และสภาพภูมิทัศน มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

1 ขาดการบริหารจัดการเกี่ยวกับการ
อนุรักษสภาพแวดลอมในพืน้ที่ 

114 
(38.6%) 

96 
(32.5%) 

58 
(19.7%) 

27 
(9.2%) 

- 
(-%) 

2 ขาดการปรับปรุงสภาพพืน้ที่ใหเหมาะ 
สม เชน สภาพถนน ทางเดิน ทางเทา 

62 
(21%) 

115 
(39%) 

85 
(28.8%) 

27 
(9.2%) 

6 
(2%) 

3 ส่ิงแวดลอมและสภาพภูมทิัศนถูก
ทําลาย 

86 
(29.2%) 

106 
(35.9%) 

57 
(19.3%) 

39 
(13.2%) 

7 
(2.4%) 

4 มีปญหาเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
132 

(44.7%) 
55 

(18.6%) 
55 

(18.6%) 
47 

(15.9%) 
6 

(2%) 

รวม 
98 

(33.4%) 
93 

(31.5%) 
64 

(21.6%) 
35 

(11.9%) 
5 

(1.6%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของตําบลเวียง
ใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและสภาพภูมิทัศน พบวา โดยรวมประชาชน
เห็นวาปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและสภาพภูมิทัศน อยูในระดับ “มากที่สุด” โดยประชาชนสวน
ใหญรอยละ 38.6 เห็นวาปญหาการขาดการบริหารจัดการเกี่ยวกับการอนุรักษสภาพแวดลอมใน
พื้นที่ อยูในระดับ “มากที่สุด”  และปญหาการขาดการปรับปรุงสภาพพื้นที่ใหเหมาะสม  พบวา 
ประชาชนรอยละ 39 เห็นวาเปนปญหาในระดับ “มาก” เชนเดียวกับปญหาสิ่งแวดลอมและภูมิทัศน
ถูกทําลาย ซ่ึงประชาชนสวนใหญรอยละ 35.9 เห็นวา เปนปญหาในระดับ “มาก” และปญหาเกีย่วกบั
การจัดการขยะมูลฝอย ที่ประชาชนสวนใหญรอยละ 44.7 เห็นวาเปนปญหา “มากที่สุด”  
 
 
 
 
 



 
 

84 

ตารางที่ 4.25   ปญหาเกี่ยวกับนักทองเที่ยวในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ของเทศบาลตําบล
เวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  

ระดับของปญหา   N = 295(100) 
ปญหาเกี่ยวกับนักทองเที่ยว 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

1 นักทองเที่ยวมีพฤติกรรมที่ไม
เหมาะสม 

61 
(20.7%) 

98 
(33.2%) 

106 
(35.9%) 

23 
(7.8%) 

7 
(2.4%) 

2 นักทองเที่ยวมีมากกวาขีด
ความสามารถในการรองรับของพื้นที่ 

27 
(9.2%) 

81 
(27.5%) 

124 
(42%) 

49 
(16.6%) 

14 
(4.7%) 

3 นักทองเที่ยวขาดจิตสํานึกและความ
รับผิดชอบตอการอนุรักษทรัพยากร 

54 
(18.3%) 

63 
(21.4%) 

144 
(48.8%) 

23 
(7.8%) 

11 
(3.7%) 

4 วัตถุประสงคการทองเที่ยวไมตรงกับ
วัตถุประสงคของพื้นที่ 

53 
(18%) 

69 
(23.4%) 

111 
(37.6%) 

44 
(14.9%) 

18 
(6.1%) 

รวม 
48 

(16.5%) 
78 

(26.4%) 
121 

(41.1%) 
35 

(11.8%) 
13 

(4.2%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของตําบลเวียง
ใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน เกี่ยวกับนักทองเที่ยว    พบวาโดยรวมแลวปญหาเกี่ยวกับ
นักทองเที่ยวนั้นอยูในระดับ “ปานกลาง” โดยประชาชนสวนใหญรอยละ 35.9 เห็นวาปญหา
นักทองเที่ยวมีพฤติกรรมไมเหมาะสม อยูในระดับ “ปานกลาง” และปญหานักทองเที่ยวมีมากกวา
ขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ พบวา ประชาชนรอยละ 42 เห็นวาเปนปญหาในระดับ 
“ปานกลาง” สวนปญหานักทองเที่ยวขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบตอการอนุรักษทรัพยากร 
พบวา ประชาชนรอยละ  48.8 เห็นวาเปนปญหาในระดับ “ปานกลาง” และปญหาเกี่ยวกับ
วัตถุประสงคการทองเที่ยวของนักทองเที่ยวไมตรงกับวัตถุประสงคของพื้นที่ซ่ึงประชาชนสวนใหญ
รอยละ 37.6 เห็นวาเปนปญหาในระดับ “ปานกลาง”   
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ตารางที่ 4.26  ปญหาเกี่ยวกับชุมชนในแหลงทองเที่ยวในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ของ
เทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน   

ระดับของปญหา   N = 295(100) 
ปญหาเกี่ยวกับชุมชนในแหลงทองเที่ยว 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

1 เกิดความขดัแยงระหวางผูประกอบการ
ทองเที่ยวและประชาชนทองถ่ิน 

55 
(18.6%) 

83 
(28.1%) 

95 
(32.2%) 

50 
(16.9%) 

12 
(4.1%) 

2 ขาดความรวมมือจากประชาชนในการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

60 
(20.3%) 

78 
(26.4%) 

85 
(28.8%) 

63 
(21.4%) 

9 
(3.1%) 

3 ประชาชนในพื้นที่ไดรับผลกระทบจาก
กิจกรรมการทองเที่ยวในพืน้ที่ 

42 
(14.2%) 

78 
(26.4%) 

73 
(24.7%) 

72 
(24.4%) 

30 
(10.2%) 

4 ประชาชนขาดความรูความเขาใจที่
ถูกตองเกี่ยวกบัการทองเที่ยวยั่งยืน 

74 
(25.1%) 

72 
(24.4%) 

66 
(22.4%) 

71 
(24.1%) 

12 
(4.1%) 

รวม 
58 

(19.6%) 
78 

(26.3%) 
80 

(27%) 
63 

(21.7%) 
16 

(5.4%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของตําบล
เวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน เกี่ยวกับชุมชนในแหลงทองเที่ยว พบวา โดยรวมแลวปญหา
เกี่ยวกับชุมชนในแหลงทองเที่ยวอยูในระดับ “ปานกลาง” โดยประชาชนสวนใหญรอยละ 32.2 เห็น
วาปญหาการเกิดความขัดแยงระหวางผูประกอบการทองเที่ยวและประชาชนทองถ่ินอยูในระดับ 
“ปานกลาง” เชนเดียวกับปญหาการขาดความรวมมือจากประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืน พบวา ประชาชนรอยละ 28.8 เห็นวาเปนปญหาในระดับ “ปานกลาง” สวนปญหาประชาชน
ในพื้นที่ไดรับผลกระทบจากกิจกรรมการทองเที่ยวในพื้นที่ พบวา ประชาชนสวนใหญรอยละ  26.4 
เห็นวาเปนปญหาในระดับที่ “มาก” โดยปญหาประชาชนในพื้นที่ขาดความรูความเขาใจที่ถูกตอง
เกี่ยวกับการทองเที่ยวยั่งยืน   เปนปญหาที่ประชาชนสวนใหญรอยละ  25.1  พบวาเปนปญหาใน
ระดับ “มากที่สุด”  
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ตาราง 4.27  ผลรวมของปญหาดานตาง ๆ ตอการมีสวนรวมในการพฒันาการทองเที่ยวแบบยั่งยนื 
ของเทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

ระดับของปญหา   N = 295(100) 
ประเด็นปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

ปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
75 

(25.4%) 
104 

(35.5%) 
82 

(27.7%) 
26 

(8.8%) 
8 

(2.8%) 

ปญหาเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวและกิจกรรม 
128 

(43.6%) 
77 

(25.9%) 
57 

(19.1%) 
28 

(9.8%) 
5 

(1.7%) 

ปญหาเกี่ยวกับการบริการ 
54 

(18.2%) 
70 

(23.5%) 
94 

(31.6%) 
55 

(18.6%) 
24 

(8.1%) 

ปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและภูมิทัศน 
98 

(33.4%) 
93 

(31.5%) 
64 

(21.6%) 
35 

(11.9%) 
5 

(1.6%) 

ปญหาเกี่ยวกับนักทองเที่ยว 
48 

(16.5%) 
78 

(26.4%) 
121 

(41.1%) 
35 

(11.8%) 
13 

(4.2%) 

ปญหาเกี่ยวกับชุมชนในแหลงทองเที่ยว 
58 

(19.6%) 
78 

(26.3%) 
80 

(27%) 
63 

(21.7%) 
16 

(5.4%) 

รวม 
77 

(26.1%) 
83 

(28.1%) 
83 

(28.1%) 
40 

(13.6%) 
12 

(4.1%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 

 การที่ประชาชนเห็นวามีระดบัของปญหาโดยรวมอยูในระดับปานกลางถึงมาก แสดง
ใหเห็นวาปจจบุันมีปญหาที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวเกิดขึน้มากมาย และประชาชนก็เห็นวาเปนสิ่งสิ่ง
สําคัญที่ควรไดรับการแกไข เชน ปญหาเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวและกิจกรรม รวมถึงปญหา
ส่ิงแวดลอมและสภาพภูมิทศัน ที่ประชาชนเห็นวามีระดับความสําคญัของปญหามากที่สุด ทําให
เห็นไดชัดวา ประชาชนเหน็วาในขณะนี้ส่ิงแวดลอมของพื้นที่กําลังถูกทําลาย และการที่เกิดปญหา
เกี่ยวกับทางดานสิ่งแวดลอมนั้น เปนสิ่งที่ประชาชนพบเห็นไดงาย ซ่ึงอาจเกิดผลกระทบตอช่ือเสียง
ของพื้นที่ทองเที่ยว ซ่ึงเปนสิ่งที่ควรไดรับการแกไขปรับปรุงอยางเรงดวน รวมทั้งความขัดแยงที่
เกิดขึ้นระหวางประชาชนและผูประกอบการในพื้นที่ สรางปญหาตอความเปนอยู สภาพจิตใจ 
รวมทั้งบรรยากาศในการอยูรวมกัน การที่ประชาชนมคีวามตระหนกัถึงปญหาที่เกิดขึ้นในหลาย ๆ 
ดานนี้ อาจเปนสิ่งที่กระตุนใหเกิดการมีสวนรวมในการแกปญหา และนําไปสูการมีสวนรวมของ



 
 

87 

ประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนอกีทางหนึ่งดวย สวนในเรื่องของแหลงทองเที่ยว 
และสถานบริการตาง ๆ นั้น ประชาชนเห็นวาปญหาเรื่องความไมสะอาด ไมไดมาตรฐานของ
สถานที่ มีระดับความสําคัญของปญหาอยูระดับปานกลาง ซ่ึงก็ควรมีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตอไป   

 จากการแสดงความคิดเหน็ของประชาชน ประชาชนสวนใหญเห็นวา  ปญหาอื่น ๆ ที่
พบในพืน้ที่ กค็ือ การที่มีกลุมวัยรุนในพืน้ที่ รวมไปถึงกลุมวัยรุนนอกพื้นที่ที่เขามาเที่ยว และกอเหตุ
ทํารายนักทองเที่ยวในเวลากลางคืนเนื่องมาจากการดื่มสรุา ทําใหนกัทองเที่ยวไดรับบาดเจ็บและยัง
ทําใหพืน้ที่มีภาพลักษณในแงลบในสายตานักทองเที่ยวดวย  ปญหาตอมาก็คือ ปจจุบนัมีการแขงขนั
ทางดานเศรษฐกิจของชุมชนสูง ทําใหพืน้ที่ไดรับผลกระทบในเรื่องนี้ดวย โดยการเขามาของ “กลุม
นักลงทุน” ที่เขามาหาผลประโยชนจากพื้นที่อําเภอปายโดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นโดย
กลุมคนเหลานี้จะมองแคผลประโยชนทีต่ัวเองจะไดรับทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมามากมาย และ
ปญหาสุดทายที่ประชาชนตระหนกัถึงก็คอื การประพฤติมิชอบในหนาที่การงานของคนบางกลุม
โดยชาวบานจะรูวาคนกลุมไหนที่เอื้อประโยชนแกพรรคพวกของตนทาํใหเกิดความเดือดรอนแก
ชาวบานเพราะวาคนกลุมนีก้็เหมือนกับกลุมของนักลงทุนเพราะวาทีม่องแคเพียงวาทําอยางไรให
ตนเองไดรับผลประโยชนมากที่สุด 
 
 
4.5  ผลการทดสอบสมมติฐาน 

จากการศึกษาขอมูลที่ไดจากการเก็บแบบสอบถาม ผูศึกษาไดทําการทดสอบสมมติฐานที่วา  
“ปจจัยภายนอกมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน
มากกวาปจจยัภายใน” โดยทําการเปรียบเทียบความมอิีทธิพลของการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนระหวางปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ดังตารางที ่4.28  
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ตาราง 4.28  ผลของปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่มี อิทธิพลตอการมีสวนรวมในการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของเทศบาลตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
 

ระดับความคดิเห็น   N = 295(100) 
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

ปจจัยภายใน      

1  ทัศนคติตอการทองเที่ยว 
67 

(22.8%) 
83 

(28.1%) 
101 

(34.3%) 
33 

(11.2%) 
11 

(3.6%) 

2  ความตระหนักถึงประโยชนตอ
สวนรวม 

75 
(25.4%) 

78 
(26.6%) 

98 
(33.2%) 

28 
(9.5%) 

16 
(5.3%) 

3  ความตระหนักถึงปญหา
สภาพแวดลอมเสื่อมโทรม 

69 
(23.2%) 

79 
(26.8%) 

99 
(33.8%) 

29 
(9.7%) 

19 
(6.5%) 

รวม 
70 

(23.8%) 
80 

(27.2%) 
99 

(33.8%) 
30 

(10.1%) 
16 

(5.1%) 

ปจจัยภายนอก      

4  การรับขอมูลขาวสารการทองเที่ยว 
39 

(13.1%) 
97 

(33%) 
48 

(16.3%) 
66 

(22.4%) 
45 

(15.2%) 

5  แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ 
66 

(22.2%) 
116 

(39.4%) 
89 

(30.1%) 
21 

(7.2%) 
3 

(1.1%) 

6  การสนับสนุนจากภาครัฐ 
17 

(5.9%) 
68 

(23%) 
105 

(35.5%) 
53 

(18.1%) 
52 

(17.5%) 

7  การชักชวนจากบุคคลหรือหนวยงาน 
9 

(3.2%) 
99 

(33.6%) 
52 

(17.5%) 
87 

(29.4%) 
48 

(16.3%) 

รวม 
33 

(11.1%) 
95 

(32.2%) 
73 

(25.0%) 
56 

(19.2%) 
37 

(12.5%) 

ที่มา: จากการวิเคราะหแบบสอบถาม 
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จากการศึกษาเปรียบเทียบระหวางอิทธิผลของปจจัยภายในซึ่ง ไดแก ทัศนคติที่มีตอ
การทองเที่ยวของประชาชน ตระหนักถึงประโยชนตอสวนรวมจากการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืน และความตระหนกัถึงปญหาที่เกิดจากการทองเที่ยว ตอการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงผล
การศึกษาพบวา ปจจยัภายในมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมมากที่สุดในระดับ “ปานกลาง” กับอิทธิผล
ของปจจัยภายนอก ซ่ึงไดแก การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทองเที่ยว แรงจงูใจทางเศรษฐกิจ 
การไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ และการชักชวนจากบุคคลหรือหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงผลการศึกษา
พบวา ปจจัยภายนอกมีอิทธพิลตอการมีสวนรวมมากทีสุ่ดในระดับ “มาก” ดังนัน้ผลการศึกษาสรุป
ไดวา อิทธิพลของปจจัยภายนอกที่มตีอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเทีย่ว
แบบยั่งยืนนัน้มีมากกวาปจจยัภายในที่มตีอการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนของ
ประชาชน  

ดงันั้นจึง “ยอมรับสมมติฐาน” ในการศึกษานี้ที่วา ปจจัยภายนอกมีอิทธิพลตอการมี
สวนรวมทางการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยัง่ยืนมากกวาปจจัยภายใน 

ในดานปจจยัที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยว
แบบยั่งยืน การที่ปจจัยภายนอกมีความสมัพันธมากกวาปจจัยภายใน อาจเปนเพราะ อําเภอเวียงใต
นั้นมีช่ือเสียงเปนที่รูจักเปนเพราะการนําเสนอของสื่อ รวมทั้งการสงเสริมการทองเที่ยวขององคการ 
หรือหนวยงานตาง ๆ ดังนัน้จึงมีการสงเสริมดานการทองเที่ยวจากหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน มี
การลงทุนตาง ๆ มากขึ้นเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวของพืน้ที่ ประชาชนเองก็เห็นถึงผลประโยชนที่จะ
ไดรับจากการพัฒนาการทองเที่ยวในพืน้ที ่ ทั้งรายไดทีจ่ะเขามาสูทองถ่ินจากนกัทองเที่ยว หรือการ
ลงทุนทั้งเรื่องนโยบายและงบประมาณจากภาครัฐ ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพราะแรงจูงใจ
ที่เกิดจากปจจยัภายนอก สวนปจจัยภายใน ที่เกิดจากความรูสึกหรือสํานึกของคนในพื้นที่ตอการมี
สวนรวมนัน้จะนอยกวา เพราะปจจุบนัมีคนตางพื้นทีย่ายเขามาอาศยั และประกอบธุรกิจในพืน้ที่
จํานวนมาก ความรูสึกจากภายในหรือปจจยัภายใน เชน ความตระหนกัตอปญหา ทศันคติที่มีตอการ
ทองเที่ยว ทีม่ีตอการมีสวนรวมนั้นจึงนอย สวนใหญจะเกิดจากปจจัยจากภายนอกมากกวา การมี
สวนรวมจึงเกดิขึ้นเพยีงไมมากนัก เพราะเกิดจากปจจยัจากภายนอกมากกวาภายใน 



 
บทที่  5 

สรุปผลการศึกษา  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
กรณีศึกษา ตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน เปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยมีวัตถุประสงค
การศึกษาดังนี้ คือ 

1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
2. เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนในการ

พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
3. เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาใหเกิดการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในชุมชน 
โดยผูศึกษาไดทําการตั้งสมมติฐานของการศึกษาไว คือ “ปจจัยภายนอกมีอิทธิพลตอการ

มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนมากกวาปจจัยภายใน” 
 การศึกษาครั้งนี้ใชการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางของประชาชน
ในตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน จํานวน 295 คน จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลโดย
การหาคาความถี่ รอยละ และหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ปรากฏผลศึกษาตามกรอบวัตถุประสงค
สรุปไดดังนี้คือ 
 
5.1  สรุปผลการศึกษา 
 
 5.1.1 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน (ตารางที่ 4.12) 
  ดานการคนหาปญหาเกี่ยวกับการทองเที่ยวแบบยั่งยืน พบวา ประชาชนสวนใหญมีสวน
รวมในระดับปานกลางทั้งในเรื่องของการ สํารวจและเก็บขอมูล การศึกษาสาเหตุของปญหา
วิเคราะหปญหาและกําหนดประเด็นปญหา การอํานวยความสะดวกในการคนหาปญหาที่เกิดขึ้น 
และการรวมประเมินความเปนไปไดในการดําเนินการ แตกลับมีการประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของในการดําเนินการคนหาปญหานอยที่สุด 
  ดานการมีสวนรวมในการวางแผนดานการทองเที่ยวแบบยั่งยืน พบวา ประชาชนสวน
ใหญมีสวนรวมในการวางแผนดานการทองเที่ยวแบบยั่งยืน ในระดับปานกลาง จนถึง นอยที่สุด ซ่ึง
การมีสวนรวมในการเขียนและจัดทําแผนกิจกรรมตางๆ อยูในระดับนอยที่สุด  
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  ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน พบวา
ประชาชนมีระดับการมีสวนรวมปานกลาง ทั้งการปฏิบัติตามแผนหรือกิจกรรม, การชักชวนผูอ่ืนให
เขารวมกิจกรรม, การอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติกิจกรรม, การประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆ ในการดําเนินกิจกรรม และการสนับสนุนงบประมาณ และวัสดุ อุปกรณตางๆ แตการจัดหา
งบประมาณในการปฏิบัติงานกลับมีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด 
  ในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน พบวา 
ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในดานนี้นอยที่สุด ทั้งการรวมกําหนดแผนงาน หรือโครงการ
สงเสริมการทองเที่ยว, การรวมเลือกกิจกรรมในการสงเสริมการทองเที่ยว, การรวมกําหนด คัดเลือก
บุคลากรในการปฏิบัติกิจกรรม และการตัดสินใจในการสรุปผลการดําเนินงาน แตมีระดับการมีสวน
รวมปานกลางในเรื่อง การรวมตัดสินใจในการแกปญหาที่เกิดขึ้น และการรวมตัดสินใจวาง
กฎระเบียบของกิจกรรมตางๆ 
  ในการติดตามประเมินผลดานการทองเที่ยว พบวา ประชาชนสวนใหญ มีสวนรวมอยูใน
ระดับปานกลาง ยกเวนการอํานวยความสะดวกและใหการสนับสนุนการประเมินผลที่มีสวนรวมใน
ระดับนอย 
 

5.1.2 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืน (ตารางที่ 4.20) 

ปจจัยภายใน พบวา ประชาชนมีทัศนคติที่ดีตอการทองเที่ยวแบบยั่งยืนปานกลาง มีความ
ตระหนักถึงประโยชนตอสวนรวมจากการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนปานกลาง และมีความ
ตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยวปานกลาง 

ปจจัยภายนอก พบวา ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยวในระดับมาก มี
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการทองเที่ยวปานกลาง  การไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐดาน
การทองเที่ยวปานกลาง และการไดรับการชักชวนจากบุคคล หรือหนวยงานในภาครัฐ ภาคเอกชน 
หรือผูนําหมูบานในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนมากพอสมควร 

สมมติฐานของการศึกษา “ปจจัยภายนอกมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนมากกวาปจจัยภายใน” จากการพิจารณาสัดสวนของปจจัยตอการ
มีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนโดยรวม ปจจัยภายใน ซ่ึงไดแก ทัศนคติของ
ประชาชนตอการทองเที่ยว ตระหนักถึงประโยชนตอสวนรวมจากการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืน และการตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยว ปจจัยภายนอก ไดแก การ
ไดรับขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยว แรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการทองเที่ยว การไดรับการ
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สนับสนุนจากภาครัฐดานการทองเที่ยว และการไดรับการชักชวนจากบุคคล หรือหนวยงานใน
ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือผูนําหมูบานในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน ซ่ึงโดยรวมแลวแตละ
ปจจัย พบวา เมื่อทําการเปรียบเทียบผลรวมระหวางปจจัยปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน พบวา 
อิทธิพลของปจจัยภายนอกอยูในระดับที่ “มาก” ในขณะที่อิทธิพลของปจจัยภายในอยูในระดับ 
“ปานกลาง” (ตาราง 4.23) 

ดังนั้นจึง “ยอมรับ” สมมติฐานของการศึกษาที่วา “ปจจัยภายนอกมีอิทธิพลตอการมีสวน
รวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนมากกวาปจจัยภายใน” 
 
  5.1.3 ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยนืในชุมชน (ตาราง 4.21) 
  ปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ พบวา ประชาชนสวนใหญเห็นวา
เปนปญหาที่มีระดับความสําคัญสูง ทั้งการขาดการประสานรวมมือกันของหนวยงานตางๆ, การขาด
การประชาสัมพันธจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ขาดการสนับสนุนดานงบประมาณใน
การสงเสริมการทองเที่ยว และการขาดการสนับสนุนการทองเที่ยวในพื้นที่ 
  ปญหาเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยว และกิจกรรม พบวา ประชาชนสวนใหญเห็นวาเปนปญหา
สําคัญมากที่สุด  ทั้งการมีกิจกรรมที่ไมเหมาะสมกับวัฒนธรรมของพื้นที่, ผูประกอบการทองเที่ยว
ตางๆ เห็นแกประโยชนสวนตน ปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยว สวนปญหาขาด
กิจกรรมที่สงเสริมการทองเที่ยวอยางยั่งยืนก็มีความสําคัญอยูในระดับที่มาก 
  ปญหาเกี่ยวกับการบริการในพื้นที่ ปรากฏวา ประชาชนเห็นวาปญหาอยูในระดับปาน
กลางทั้งเรื่องความสะอาด ความปลอดภัยของสถานบริการ สถานที่บริการนักทองเที่ยวไมเพียงพอ 
และการบริการที่ไมไดมาตรฐาน แตการขาดการควบคุมดูแลเกี่ยวกับการบริการนักทองเที่ยวเกิดขึ้น
คอนขางมาก 
  ดานปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและสภาพภูมิทัศนนั้น ประชาชนสวนใหญเห็นวามีระดับ
ของปญหาอยูในระดับมากถึงมากที่สุด โดยเห็นวาปญหาเกี่ยวกับการขาดการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
การอนุรักษสภาพแวดลอมในพื้นที่ และปญหาเกี่ยวกับการขจัดขยะมูลฝอย มีระดับของปญหามาก
ที่สุด สวนปญหาขาดการปรับปรุงพื้นที่ใหเหมาะสม และสิ่งแวดลอม และภูมิทัศนถูกทําลาย มี
ระดับของปญหามาก 
  ปญหาเกี่ยวกับนักทองเที่ยวนั้น พบวา ประชาชนสวนใหญเห็นเปนปญหาที่อยูในระดับ
ปานกลาง ไมรุนแรงมากนัก 
  ปญหาเกี่ยวกับชุมชนในแหลงทองเที่ยว พบวา ปญหาการเกิดความขัดแยงระหวาง
ผูประกอบการทองเที่ยวและประชาชนในทองถ่ิน การขาดความรวมมือจากประชาชนในการ
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พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนนั้น ประชาชนเห็นวามีความสําคัญของปญหาในระดับปานกลาง แต
ปญหาประชาชนในพื้นที่ไดรับผลกระทบจากกิจกรรมการทองเที่ยวในพื้นที่ และประชาชนในพื้นที่
ขาดความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการทองเที่ยวยั่งยืน เปนปญหาที่มีความสําคัญมาก และมาก
ที่สุด ตามลําดับ 
 
5.2  อภิปรายผลการศึกษา 

จากการศึกษาพบวาประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน
ไมมากนัก ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการคนหาปญหา การวางแผนเกี่ยวกับกิจกรรมในการ
พัฒนาการทองเที่ยว การมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรม  รวมไปถึงการมีสวนรวมในการติดตาม
และประเมินผล และจะเห็นวา ในสวนของการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประชาชนมีระดับการมี
สวนรวมนอยที่สุด การที่ประชาชนมีระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนไม
มากเทาที่ควร เพราะการพัฒนาสวนใหญจะเปนแผนที่ทางหนวยงานภาครัฐหรือการทองเที่ยวได
วางแผนมาใหเสร็จสรรพ ประชาชนจึงมีสวนรวมเพียงการเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรม หรือเสนอ
ความคิดเห็น แตไมไดมีสวนรวมในการวางแผนและรวมตัดสินใจในโครงการหรือการพัฒนาตาง ๆ 
แสดงใหเห็นไดวาการที่จะทําใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนอยางแทจริงนั้นอาจเปนเรื่อง
ยากเพราะในการที่จะทําใหพื้นที่ใดเกิดการพัฒนาไมวาจะในดานใดก็ตาม จะตองเปนการริเร่ิม
วางแผนพัฒนาจากประชาชนในพื้นที่ รวมถึงการลงมือปฏิบัติกิจกรรม ตองไดรับความรวมมือ และ
รวมกันตัดสินใจจากสวนรวม เพื่อทําใหเกิดการขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ในขณะเดียวกัน
นโยบายของรัฐก็เปนสวนผลักดันใหเกิดการพัฒนา แตทายที่สุดแลวประชาชนในพื้นที่ควรเปน
ตัวการสําคัญในการสรางใหเกิดการพัฒนา เพราะสุดทายแลวผูที่จะไดรับผลประโยชนจากการเกิด
การทองเที่ยวแบบยั่งยืนก็คือ ประชาชนในพื้นที่นั่นเอง  

 ซ่ึงสรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในตําบลเวียงใตนั้นมีลักษณะเปนการมีสวน
รวมที่ไมแทจริง เปนการมีสวนรวมเพียงบางสวน โดยเฉพาะการเขารวมในโครงการที่มีการกําหนด
ไวแลว ซ่ึงการมีสวนรวมที่นอยนี้อาจเกิดจากปญหาในเรื่องของชองวางระหวางหนวยงานตาง ๆ กับ
ประชาชน ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยเฉพาะการสงบุคคลเขารวมปฏิบัติในกิจกรรมการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน รวมถึงเรื่องของงบประมาณในการดําเนินการที่อาจมีไมเพียงพอตอ
การดําเนินการสงเสริมกิจกรรมตาง ๆ  การทองเที่ยวที่ยั่งยืนนั้นเกิดขึ้นจากปจจัยหลายประการ 
โดยเฉพาะดานการวางแผน การจัดการรวมกัน และการสรางความเขาใจอันดีภายในทองถ่ินระหวาง
ผูที่อาศัย  นักทองเที่ยว  และผูประกอบการ   และมุงเนนที่ผลประโยชนซ่ึงเกิดขึ้นกับผูอยูอาศัย 
นักทองเที่ยวและผูประกอบการ  โดยไมสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม  โดยท่ีการทองเที่ยวแบบ



 

94 

ยั่งยืนจะประกอบไปดวยการวิเคราะห และประเมินผลดี  และผลเสีย  การใหผูอาศัยในทองถ่ินนั้น  ๆ 
มีสวนวิพากษแผนการทองเที่ยว รวมถึงการศึกษารวมกัน  ระหวางผูอาศัยในทองถ่ิน  ผูประกอบการ 
และนักทองเที่ยว เมื่อชุมชนไดรับโอกาสใหเขามามีสวนรวม  ความรูสึกรัก  ผูกพัน  และหวงแหน
ทรัพยากรในฐานะที่เปนเจาของก็จะเพิ่มพูนมากขึ้น  เกิดความตระหนักในการปกปองและอนุรักษ 
นอกจากนี้ชุมชนยังมีความรูสึกที่ดีกับการที่ไดรับเกียรติใหเปนสวนหนึ่งของการจัดการงานตาง ๆ 
ดวย ลักษณะและรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนชุมชนอาจเปนการมีสวนรวมในการ
แสดงความตองการ  ริเร่ิม  เสนอความคิดเห็น  รวมประชุม  ใหขอมูล  วิเคราะห  ตัดสินใจ  และพัฒนา
กระบวนการ /ดําเนินการ  แกปญหา  และรวมรับประโยชน  เปนตน   ดังนั้นจากการมีสวนรวมไมมาก
นักจากคนในพื้นที่ สงผลใหการทองเที่ยวนั้นเกิดการเปลี่ยนแปลงมีการเติบโตแบบไรทิศทาง ขาด
การวางแผนรวมกันระหวางผูประกอบการกับคนในพื้นที่ สงผลกระทบกับวัฒนธรรม ประเพณี
ดั้งเดิมของพื้นที่ ส่ิงเหลานี้ลวนทําใหวิถีชีวิตรวมทั้งวัตถุประสงคในการทองเที่ยวในพื้นที่นี้เร่ิม
เปลี่ยนแปลงไปซึ่งสงผลตอภาพลักษณที่ดีของการทองเที่ยวเชิงนิเวศและกระทบตอความเปนอยู
ของชาวบานในตําบลเวียงใต 

ในดานปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืน การที่ปจจัยภายนอกมีความสัมพันธมากกวาปจจัยภายใน อาจเปนเพราะ อําเภอเวียงใตนั้นมี
ช่ือเสียงเปนที่รูจักเปนเพราะการนําเสนอของสื่อ รวมทั้งการสงเสริมการทองเที่ยวขององคการ หรือ
หนวยงานตาง ๆ ดังนั้นจึงมีการสงเสริมดานการทองเที่ยวจากหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน มีการ
ลงทุนตาง ๆ มากขึ้นเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวของพื้นที่ ประชาชนเองก็เห็นถึงผลประโยชนที่จะ
ไดรับจากการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่ ทั้งรายไดที่จะเขามาสูทองถ่ินจากนักทองเที่ยว หรือการ
ลงทุนทั้งเรื่องนโยบายและงบประมาณจากภาครัฐ ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพราะแรงจูงใจ
ที่เกิดจากปจจัยภายนอก สวนปจจัยภายใน ที่เกิดจากความรูสึกหรือสํานึกของคนในพื้นที่ตอการมี
สวนรวมนั้นจะนอยกวา เพราะปจจุบันมีคนตางพื้นที่ยายเขามาอาศัย และประกอบธุรกิจในพื้นที่
จํานวนมาก ความรูสึกจากภายในหรือปจจัยภายใน เชน ความตระหนักตอปญหา ทัศนคติที่มีตอการ
ทองเที่ยว ที่มีตอการมีสวนรวมนั้นจึงนอย สวนใหญจะเกิดจากปจจัยจากภายนอกมากกวา การมี
สวนรวมจึงเกิดขึ้นเพียงไมมากนัก เพราะเกิดจากปจจัยจากภายนอกมากกวาภายใน 

ดังนั้นการที่จะเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง หรือเกิดการมีสวนรวมมากขึ้นนั้นตอง
ไดรับอิทธิพลจากปจจัยภายในรวมดวย เพราะ การที่ประชาชนตระหนักถึงปญหาที่เกิดจากการ
ทองเที่ยว  และเห็นวาระดับปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นทีเปนปญหาที่มีความรุนแรง หรือตระหนักถึง
ประโยชนที่ชุมชนจะไดรับ อาจทําใหประชาชนมีความสนใจ และตองการมีสวนรวมในการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนมากขึ้น และเปนปจจัยที่เกิดจากความตองการภายในของประชาชน
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เองซึ่งจะเกิดความตอเนื่องของการมีสวนรวมและมีความเต็มใจในการมีสวนรวมในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืนเพื่อประโยชนของพื้นที่อยางแทจริง 

ในสวนของปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน การที่ประชาชน
เห็นวามีระดับของปญหาในระดับปานกลางถึงมากที่สุด แสดงใหเห็นวาปจจุบันมีปญหาที่เกี่ยวกับ
การทองเที่ยวเกิดขึ้นมากมาย และประชาชนก็เห็นวาเปนสิ่งสิ่งสําคัญที่ควรไดรับการแกไข เชน 
ปญหาเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวและกิจกรรม รวมถึงปญหาสิ่งแวดลอมและสภาพภูมิทัศน ที่
ประชาชนเห็นวามีระดับความสําคัญของปญหามากที่สุด ทําใหเห็นไดชัดวา ประชาชนเห็นวาใน
ขณะนี้ส่ิงแวดลอมของพื้นที่กําลังถูกทําลาย และการที่เกิดปญหาเกี่ยวกับทางดานสิ่งแวดลอมนั้น 
เปนสิ่งที่ประชาชนพบเห็นไดงาย ซ่ึงอาจเกิดผลกระทบตอช่ือเสียงของพื้นที่ทองเที่ยว ซ่ึงเปนสิ่งที่
ควรไดรับการแกไขปรับปรุงอยางเรงดวน รวมทั้งความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางประชาชนและ
ผูประกอบการในพื้นที่ สรางปญหาตอความเปนอยู สภาพจิตใจ รวมทั้งบรรยากาศในการอยูรวมกัน 
การที่ประชาชนมีความตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นในหลาย ๆ ดานนี้ อาจเปนสิ่งที่กระตุนใหเกิดการ
มีสวนรวมในการแกปญหา และนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยว
แบบยั่งยืนอีกทางหนึ่งดวย สวนในเรื่องของแหลงทองเที่ยว และสถานบริการตางๆ นั้น ประชาชน
เห็นวาปญหาเรื่องความไมสะอาด ไมไดมาตรฐานของสถานที่ มีระดับความสําคัญของปญหาอยู
ระดับปานกลาง ซ่ึงก็ควรมีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตอไป    

จากการแสดงความคิดเห็นของประชาชน ประชาชนสวนใหญเห็นวา    ปญหาอื่น ๆ ที่พบ
ในพื้นที่  ก็คือ  การที่มีกลุมวัยรุนในพื้นที่  รวมไปถึงกลุมวัยรุนนอกพื้นที่ที่เขามาเที่ยว  และกอเหตุทํา
รายนักทองเที่ยวในเวลากลางคืนเนื่องมาจากการดื่มสุรา  ทําใหนักทองเที่ยวไดรับบาดเจ็บและยังทํา
ใหพื้นที่มีภาพลักษณในแงลบในสายตานักทองเที่ยวดวย    ปญหาตอมาก็คือ  ปจจุบันมีการแขงขัน
ทางดานเศรษฐกิจของชุมชนสูง  ทําใหพื้นที่ไดรับผลกระทบในเรื่องนี้ดวย  โดยการเขามาของ  “กลุม
นักลงทุน”  ที่เขามาหาผลประโยชนจากพื้นที่อําเภอปายโดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นโดย
กลุมคนเหลานี้จะมองแคผลประโยชนที่ตัวเองจะไดรับทําใหเกิดปญหาตางๆ  ตามมามากมาย    และ
ปญหาสุดทายที่ประชาชนตระหนักถึงก็คือ  การประพฤติมิชอบในหนาที่การงานของคนบางกลุม
โดยชาวบานจะรูวาคนกลุมไหนที่เอื้อประโยชนแกพรรคพวกของตนทําใหเกิดความเดือดรอนแก
ชาวบานเพราะวาคนกลุมนี้ก็เหมือนกับกลุมของนักลงทุนเพราะวาที่มองแคเพียงวาทําอยางไรให
ตนเองไดรับผลประโยชนมากที่สุด 
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5.3 ขอเสนอแนะ 
 1. สรางการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดขึ้น โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ในการแสดงความตองการ ริเร่ิม เสนอความคิดเห็น รวมประชุม ใหขอมูล วิเคราะห ตัดสินใจ และ
พัฒนากระบวนการ/ดําเนินการ แกปญหา หรือทําประชาวิจารณ มีการปรึกษาหารือรวมกัน ระหวาง
ผูอาศัยในทองถ่ิน ผูประกอบการ และนักทองเที่ยว ใหไดประโยชนโดยเทาเทียมกัน ไมใชรับ
โอกาสเพียงคนกลุมเล็กในชุมชน 
 2.  ควรใหประชาชนในพื้นที่ไดมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ ของชุมชนเกี่ยวกับการ
จัดกิจกรรมการทองเที่ยวตาง ๆ เพื่อปลูกฝงใหประชาชนเกิดการตื่นตัวในการพัฒนาใหเกิดการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืน และไมกระทบตอวิถีชีวิตของคนในพื้นที่  
 3. ควรมีการเรงแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางเรงดวน มกีารประชุมวางแผนงานที่เปนรูปธรรม 
โดยเนนถึงการแสดงวัฒนธรรมของชุมชนในการจัดกจิกรรมการทองเที่ยว พัฒนาพืน้ที่ที่เสื่อมโทรม 
และปรับปรุงสถานที่ตางๆ เพื่อสรางแรงจูงใจใหนักทองเที่ยวเขามาเที่ยว 
 4.  ควรมีการรณรงค และใหความรู สรางจิตสํานึกแกนักทองเที่ยวที่เขามาในพื้นที่ เพื่อให
เกิดรูปแบบการทองเที่ยวที่สอดคลองกับวัฒนธรรม และไมเปนการทําลายสิ่งที่ดีงามของพื้นที่ 
 5. การจัดการการทองเที่ยวควรจะมีการวางแผนที่รอบคอบ มีระบบการควบคุมตรวจสอบ
ที่มีประสิทธิภาพเพื่อไมใหการพัฒนากระทบตอสภาพแวดลอม และพื้นที่ โดยสนับสนุนใหองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็งมีประสิทธิภาพในการจัดการพัฒนาอยางเต็มที่ และสามารถ
จัดเก็บรายไดเพื่อการอนุรักษ ฟนฟูการทองเที่ยวไดดวยตัวเอง 
 
5.4 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
 1. ควรมีการศึกษาเชิงลึกโดยใชการศึกษาเชิงคุณภาพรวมดวย เพื่อเปนการสอบถามถึงความ
คิดเห็นที่แทจริงของประชาชน และจะทําใหไดแงมุมหลาย ๆ ดาน หรือพัฒนาการของพื้นที่นี้  
 2. ควรมีการสํารวจความตองการของนักทองเที่ยว ผูประกอบการ และผูที่อาศัยในพื้นที่
เกี่ยวกับเรื่องของสถานที่ และการบริการเพื่อเปนการพัฒนาระบบการทองเที่ยวของพื้นที่วามีความ
สอดคลองกันหรือไม หรือ ทําการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่อ่ืนที่ประสบความสําเร็จในการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 3. ควรทําการศึกษาการมีสวนรวมของหนวยงานรัฐหรือหนวยงานทองถ่ิน เชน องคการ
บริหารสวนตําบล ในบทบาทการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน  
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ภาคผนวก ก 
ขอมูลท่ัวไปของตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

 
ลักษณะภูมิประเทศ 
 ตําบลเวียงใตตัง้อยูที่พื้นที่ราบลุมแมน้ําดานตะวันออกของอําเภอปาย มีอาณาเขตติดตอกับ
ตําบลอื่นดังนี ้
 ทิศเหนือ จด ตําบลแมนาเตงิ อําเภอปาย 
 ทิศใต จด ตําบลทุงยาวอาํเภอปาย 
 ทิศตะวนัออก จด ตําบลเวียงเหนอืและอําเภอฮีอํ้าเภอปาย 
 ทิศตะวนัตก จด ตําบลทุงยาว อําเภอปาย 
  
สภาพภูมิประเทศ 
 ประกอบดวย 2 สวนที่สําคัญคือ 
 1. ที่ราบลุมแมน้ําปาย และแมน้ําวงกร มพีื้นที่รอยละ 95 ของตําบล สภาพพื้นที่สวนใหญเปน
ที่ราบดินตะกอน แมน้ําปายจะไหลผานทางทิศเหนือของพื้นที่หมูบานในเขตตําบลเวียงใต ที่อยูติดกับ
แมน้ําสายนี้ ม ี 4 หมูบานดวยกัน คือ บานหวยปู บานเมอืงพราว บานปาขาม และบานเมืองแพร สวน
แมน้ํามวงกรเปนลําหวยเล็ก ๆ ไหลผานตอนกลางของพื้นที่ลงไปสูลําน้ําปายอีกทีหนึ่ง พื้นที่ของ
หมูบานในเขตของตําบลเวียงใต ที่ไดรับการหลอเล้ียงจากแมน้ําสายนีม้ี 7 หมูบาน ไดแก บานสนัติชล 
บานใหมสหสมัพันธ บานเมอืงพราว บานเจาหมอ บานหวยปู และบานเมืองแพร 
 2. เนินเขาและทีล่าดเนินเขา มพีื้นที่รอยละ 5 ของพื้นที่ตําบล สภาพพื้นที่สวนใหญจะเปนเนิน
เขาเตี้ย ๆ มคีวามสูงจากระดับน้ําทะเล กระจายตัวเปนบริเวณกวางทางดานทิศตะวันออกของพืน้ที่ซ่ึง
ครอบคลุมใน 2 พื้นที่ คือ บานสันติชล และบานใหมสหพันธ และเปนที่อยูอาศัยของชาวเผาจีนฮอและ
ลีซอ 
 
ลักษณะภูมิอากาศ 
 สภาพภูมิอากาศเปนแบบมรสุมเขตรอน สภาพอากาศ มี 3 ฤดู คือ 

1.  ฤดูฝน เร่ิมประมาณเดือนพฤษภาคมและไปสิ้นสุดกลางเดือนตุลาคม โดยไดรับอิทธิพลจาก
มรสุมตะวันตกเฉียงใตเปนสวนใหญ และมีฝนตกมากที่สุดในเดือนสิงหาคม 



 

104 

2. ฤดูหนาว เร่ิมประมาณเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือน กุมภาพันธ ซ่ึงเปนชวงที่ไดรับอทิธิพล
จากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบกับเปนระยะที่มีอุณหภูมติ่ําสุด อากาศจงึหนาวเยน็มาก 

3. ฤดูรอน เร่ิมประมาณเดือนมนีาคมถึงเดือนพฤษภาคม ในระยะนี้มกัจะมีพายุฝนฟาคะนอง
และมีลูกเห็บตกเปนประจํา อุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายน 
  
เขตปกครอง 

จํานวนหมูบานที่อยูในเขตรบัผิดชอบ 7 หมูบาน ดังนี ้
 หมูที่  1  บานเมืองพราว 
 หมูที่  2      บานเจาหมอ 
 หมูที่  3  บานปาขาม 
 หมูที่  4  บานเมืองแพร 
 หมูที่  5  บานน้ําฮ ู
 หมูที่  6  บานหวยป ู
 หมูที่  7  บานใหมสหสัมพันธ 
จํานวนหลังคาเรือน  1,125    หลังคาเรือน 
 ชาย 1,823 คน 
 หญิง 1,914 คน 
 

โครงสรางพื้นฐานดานตาง ๆ 
 - ที่วาการอําเภอ    1 แหง ( หมูที ่ 1 ) 
 - สถานีตํารวจภธูร    1 แหง ( หมูที่  4 ) 
 - สํานักงานพัฒนาชุมชน   1 แหง ( หมูที ่ 4 ) 
 - สํานักงานเกษตรอําเภอ   1 แหง ( หมูที ่ 1 ) 
 - สํานักงานประถมศึกษาอําเภอ   1 แหง ( หมูที ่ 1 ) 
 - โรงเรียนมัธยมศึกษา    1 แหง ( หมูที่  1 ) 
 - โรงเรียนประถมศึกษา   3 แหง ( หมูที ่ 1,5,7 ) 
 - ศูนยเดก็กอนวยัเรียน    2  แหง ( หมูที ่ 1,4 ) 
 - วัด      6 แหง ( หมูที่  1,3,5,6 ) 
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 - โบสถศาสนาคริสต    3 แหง ( หมูที ่ 1,5,7 ) 
 - มัสยิด     1 แหง ( หมูที ่ 1 ) 
 - รานคาหรือรานขายของชํา   58 แหง ( หมูที ่ 1-7 ) 
 - รานอาหาร     41 แหง ( หมูที ่ 1-7 ) 
 - ตลาดสด     2 แหง ( หมูที ่ 3,4 ) 
 - โรงพยาบาล     1 แหง ( หมูที ่ 1 ) 
 - รานขายยา     3 แหง ( หมูที ่ 4 ) 
 - สถานพยาบาล    3 แหง ( หมูที่  1,4,6 ) 
 - ศสมช.     5 แหง ( หมูที ่ 3,5,6 ) 
 - ธนาคาร     2 แหง ( หมูที ่ 3,4 ) 
 - ไปรษณยี     1 แหง ( หมูที ่ 4 ) 
 - สภาเทศบาลตําบลปาย   1 แหง ( หมูที ่ 1 ) 
 - อบต.     1 แหง ( หมูที่3 ) 
 - หอกระจายขาวหมูบาน   7 แหง 
 - จํานวนหมูบานที่ไฟฟาเขาถึง   7 หมูบาน 
 - จํานวนหมูบานที่มีโทรศัพทใช  7 หมูบาน 
 - จํานวนหมูบานที่มีถนนคอนกรีตเขาถึง 7 หมูบาน 
 - จํานวนหมูบานที่น้ําประปาเขาถึง  7 หมูบาน 

 
ระบบการผลิตและอาชีพของชุมชนตําบลเวยีงใต 
 ชุมชนตําบลเวยีงใต เปนชุมชนที่พึ่งพาดานการเกษตรเปนหลัก โดยสามารถจําแนกลาํดับอาชีพ
ตามความสําคัญดังนี ้
 1. การเกษตร เปนอาชีพหลักของชุมชนพืชเศรษฐกิจที่สําคญั คือ ขาว ถ่ัวเหลือง กระเทยีม 
ล้ินจี่ 

2. การคาและการบริการ ประกอบไปดวยรานขายของชํา รานอุปกรณไฟฟา รานเสริมสวย 
รานตัดเย็บเสื้อผา และรานเชายืมหนังสือ เชายืมรถยนต และรถจักรยานยนต เปนตน 

3. การอุตสาหกรรมของชุมชนตําบลเวียงใต สวนใหญเปนอุตสาหกรรมบริการประกอบดวย
การซอมสรางเครื่องยนต 
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วิถีชีวิตกับวัฒนธรรมปาย 
ปายเปนเมืองแบบไทย ๆ เมืองเล็ก ๆ เมืองหนึ่งที่พบเหน็ไดทั่วไปในประเทศไทย อยางไรก็ตาม

วัฒนธรรมในเมืองปายนั้นเปนวัฒนธรรมทีผ่สมผสานกันอยูจากหลาย ๆ วัฒนธรรม รวมถึงบรรทัดฐาน
แบบที่เรียกกันวา แบบไทย ๆ ดวย  

รากแกนของวฒันธรรมในปายที่ดํารงสืบตอกันมาคือ วฒันธรรมฉานหรือที่รูจักกันวาไทยใหญ 
(ภาษาฉานเรียกวา ไทยลอง) เปนไปไดวาคํานี้มาจากจาํนวนของชาวไทยใหญที่มีมากกวาชาวสยาม (เชื่อ
กันวาคือไทยนอย) ในแถบพื้นที่บริเวณนีใ้นอดีต และพืน้ที่สวนใหญของจังหวดัแมฮองสอนเองนั้น เปน
พื้นที่ของชาวไทยใหญรวมถึงมีวัฒนธรรมแบบไทยใหญมาหลายรอยป อําเภอปาย ประกอบไปดวย 7 
ตําบล 61 หมูบาน ประชากรโดยมากเปนชาวไทยใหญ นอกจากนี้ปายยังประกอบไปดวยชนกลุมนอยซ่ึง
เปนชาวจีนยนูนานจํานวนหนึ่งดวย (เรียกกันวาจีนฮอ) และสวนมากผูที่นับถือศาสนาอิสลามจะสามารถ
แยกแยะได  จากผาที่คลุมหัวและหนา (สําหรับผูหญิง) หรือหมวกแบบมุสลิมและการไวหนวดเครา 
(สําหรับผูชาย) ชาวยูนนานเขามาอาศัยอยูในปายและสวนตาง ๆ ของจังหวดัแมฮองสอนชวงปลายยุค 
1940 (ราวพ.ศ.2483-2493) ซ่ึงเปนชวงทีส่งครามกลางเมืองไดยุติลงแลว และชาวจนีไดอพยพเขามายัง
พมาและดนิแดนทางภาคเหนือของประเทศไทย เพื่อหลบหนีลัทธิคอมมิวนิสตที่ครอบครองประเทศจีน
ในป 1949 (พ.ศ.2492) ชนกลุมที่ 3 คือลีซอ เปนชาวทิเบต-พมา ซ่ึงทั้งชายและหญิงจะสวมกางเกงทรง
หลวมสีสันสดใส ชาวลีซอเร่ิมเขามายังดินแดนแถบภาคเหนือของไทยจากบริเวณที่ราบสูงของทิเบต
ประมาณ 200 ปกอน หากกลาวกันถึงคนไทยที่อาศยัอยูในเมืองปาย มีจํานวนมากที่ยายตัวเองมาจาก
เชียงใหม (ซ่ึงบางคนเปนคนเหนือหรือญวน) หรือมาจากกรุงเทพ ซ่ึงเปนผลพวงมาจากการเพิ่มขึน้อยาง
รวดเร็วของการทองเที่ยวที่เร่ิมมีมาเมื่อประมาณ 6 ปที่แลว การผสมผสานกันทางดานวัฒนธรรมทาํให
ปายมีเอกลักษณเฉพาะตัว แตกตางจากเมอืงตาง ๆ ที่มีขนาดเดยีวกนัในประเทศไทย เมืองที่มีความ
เกี่ยวพันกันเหนียวแนนคือ ขุนยวม แมสะเรียง และแมฮองสอน ซ่ึงลวนมีประชากรหลักคือชาวไทย
ใหญทั้งสิ้น  

แมวาจะมีชาวไทยใหญอาศยัอยูมากมายทางตอนเหนือของไทย หากแตพื้นที่ดั้งเดิมของพวกเขา
อยูที่รัฐฉาน รัฐขนาดใหญในประเทศพมาซึ่งอยูติดกับจังหวัดแมฮองสอนของประเทศไทย ชาวไทย
ใหญในพมาบางสวนอาศัยอยูที่รัฐกะฉิ่นและกะยิน ในมัณฑะเลย รวมถึงดินแดนทางตะวนัตกเฉียงใต
ของจีน และทางตอนเหนือของเวียดนามดวย ซ่ึงตัวเลขโดยรวมของชาวไทยใหญทั้งหมดอยูที่ประมาณ 
6 ลานคน ชนชาวไทยใหญโดยมากพดูภาษาไทยใหญหรือฉาน ซ่ึงมาจากตระกลูภาษาไต-กะได (Tai-
Kadai) ซ่ึงมีความเกีย่วโยงกันกับภาษาไทยและภาษาลาว ภาษาไทยใหญมีตัวอักษรเปนของตนเองซึ่ง
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รากฐานมาจากภาษาพมา แตจํานวนผูที่สามารถอานเขียนภาษาไทยใหญในปายมีจํานวนไมมากนัก 
โดยมากสามารถพูดภาษาไทยเหนือได สวนผูที่เขาเรียนหนังสือในโรงเรียนจะมาสามารถอานเขียน
ภาษาไทยกลางไดดวย เชนเดียวกับชนชาวไทยอืน่ๆ ชาวไทยใหญตั้งรกรากอยูในบริเวณหุบเขาทีม่ีแมน้ํา
ไหลพาดผาน ทําการเพาะปลูกขาวซึ่งมีบุคคลจํานวนมากประสบความสําเร็จจากการคาขาย เปนเจาของ
ราน และเปนชางฝมือ (โดยเฉพาะอยางยิ่งชางไม) คนไทยตางถิ่นจํานวนมากแสดงความชื่นชม
วัฒนธรรมไทยใหญ และกลาวกันวาชาวไทยใหญเปนชาวนาที่มวีินยัและศรัทธาในศาสนาพุทธ มีชีวิต
ความเปนอยูอยางเงียบ ๆ งาย ๆ ไมชอบการเผชิญหนา  

ชาวไทยใหญจะสวมเสื้อผาพืน้เมืองเฉพาะในชวงเทศกาลสําคัญทางศาสนา ผูชายจะสวม
กางเกงขายาวที่มีชวงขากวางซึ่งคลายกับรูปแบบกางเกงของทางภาคเหนือ เสื้อแขนยาวคอเปด และมีผา
คาดเอวผูกอยู สวนผูหญิงจะสวมโสรงและเสื้อที่ปกลวดลายโดยจะมีทัง้แบบแขนสั้นและแขนยาว ซ่ึงจะ
มีกระดุมกลัดที่หนาอกจากซายไปขวา ทั้งชายและหญิงสวมหมวกสานปกกวางเพื่อกันแดดและฝน 
บางครั้งจะพบเหน็การสวมหมวกลักษณะนีใ้นการแตงกายแบบตะวนัตกดวย  

ประเพณีงานรืน่เริงของชาวไทยใหญ โดยมากจะคลายคลึงกับของไทยซึ่งเกี่ยวเนื่องกับพุทธ
ศาสนา ชวงระหวางงานชาวไทยใหญจะเขาไปกราบไหวพระ ทําบุญตักบาตร ฟงพระเทศน สวดมนต
ตามวัดตาง ๆ ซ่ึงวัดทั้งหมดในเขตเทศบาลเมืองปายสรางขึ้นในแบบสถาปตยกรรมไทยใหญ มีหลังคา
ลดหล่ันเปนชัน้ ๆ ตกแตงดวยดบีุกหรือตะกัว่อยางประณีตสวยงาม  

นอกเหนือจากความเชื่อทางศาสนาพุทธแลว ชาวไทยใหญโดยมากเชือ่ถือในเรื่องผีและวิญญาณ
ดวย จะมกีารเซนอาหารใหกับดวงวิญญาณที่สิงสถิตอยูตามที่ตาง ๆ ทั้งบนดิน ในน้ํา และในปา 
โดยทั่วไปชาวไทยใหญจะเฉลิมฉลองในเดอืนเจ็ด (เดือนที่ 7 ตามปฏิทินจันทรคต ิ ซ่ึงจัดอยูในเดือน
สิงหาคมและกันยายนของปนี้) ซ่ึงจะพบเห็นการเซนอาหารรวมทั้งผลไม ตามศาลในหมูบานตาง ๆ ทั่ว
ทั้งเมืองปาย 

 
สถานที่ทองเที่ยวในอําเภอปาย 

อุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง 
อุทยานแหงชาติหวยน้ําดังแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอีกแหงหนึ่ง สําหรับผูที่เดินทางจาก

เชียงใหมไปปาย การเดินทางจากจังหวดัเชยีงใหม ตามทางหลวงหมายเลข 107 (เชียงใหม - ฝาง) เล้ียว
ซายตรงสามแยกตลาดแมมาลัย จากนั้นไปตามทางหลวงจังหวดัหมายเลข 1095 (แมมาลัย - ปาย) เมื่อถึง
หลักกิโลเมตรที่ 65 -66 เล้ียวขวา เดินทางตอไปอีก 6 กม. กจ็ะถึงที่ทําการอุทยานแหงชาต ิ  ที่นี่มี
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ทรัพยากรที่สมบูรณคลายเปนของขวัญที่ธรรมชาติถักทอไวให จุดชมววิหวยน้ําดังหรือที่รูจักกัน ดอยกิ่ว
ลม จุดชมทะเลหมอกที่สวยงามยามอรุณรุง ที่สามารถเห็นพระอาทิตยขึ้นผานไอหมอก  นอกเหนือจาก
จุดชมววิ  ยังมนี้ําพุรอนโปงเดือด และเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติโปงเดือด ภายในอทุยานแหงชาตหิวย
น้ําดังมีบานพกัรับรอง จัดเตรียมไวสองจดุ คือบริเวณที่ทาํการอุทยานแหงชาติ และบริเวณโปงเดือด 
นอกจากนี้หากตองการใกลชิดธรรมชาติ ก็สามารถกางเต็นทนอนไดในสถานที่จัดไวให มีทั้งเตน็ทและ
เครื่องนอนสําหรับบริการใหกับนกัทองเที่ยว  

น้ําพุรอนปาย  
อยูในปาแมปายฝงซายตอนบนทองที่ตําบลแมฮ้ี โดยใชเสนทางหลวงหมายเลข 1095 (ปาย-แม

มาลัย) ขามสะพานแมน้ําปายถึงบริเวณหลักกม.ที่ 87-88 แยกซายเขาไปอีก 2 กม. ตามทางเขาบานทา
ปาย เปนทางราดยางตลอดทั้งสาย สภาพของโปงน้ํารอนเปนบอน้ํารอนน้ํากําลังเดอืด และมหีมอกควัน
ปกคลุมพื้นที่ พรอมทั้งมีน้ํารอนไหลเรื่อย ๆ ทั่วบริเวณกวางมีบอใหญสองบอ นอกนั้นมีลักษณะเปนน้าํ
ผุดบางจุดความรอนประมาณ 80 องศาเซลเซียส และรอบๆ โปงรอนเปนไมสักที่สมบูรณมาก  

วัดกลาง อ.ปาย   
ตั้งอยูที่ตําบลเวียงใต ภายในวัดมีพระเจดียองคใหญ ศิลปะไทยใหญแทประดิษฐานอยูกลางลาน

วัดมีเจดียทรงมอญรายลอมโดยรอบใตเจดียทําเปนซุมประดิษฐานพระพุทธรูปประจําวัน เหนือฐานเจดีย
องคใหญทําเปนมณฑปยอดมงกุฎ ภายในวัดมวีัตถุโบราณ สมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 อยูในตวัเมืองปาย 

เจดียพระธาตแุมเย็น   
อยูที่บานแมเยน็ ตําบลแมฮ้ี ตามเสนทางสายแมฮองสอน-ปาย เปนเจดียที่สรางสมัยใด ไม

ปรากฎ ตั้งอยูบนเนินสูง และเมื่อขึ้นไปนมัสการ องคพระธาตุแมเยน็ จะมองเห็นทวิทัศน ของอําเภอปาย 
วัดน้ําฮู  
หางจากตวัอําเภอไปทางทิศตะวนัตกประมาณ 3 กม. เปนที่ประดษิฐาน หลวงพออุนเมือง ซ่ึง

เปนพระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ทําดวยโลหะทองสัมฤทธิ์ หนาตักกวาง 28 นิ้ว สูง 30 นิว้ พระพุทธรูปองคนี้
พระเศียรกลวง สวนบนเปดปดไดและมนี้ําขังอยู เปนพระพุทธรูปสิงหสาม อายุประมาณ 500 ป เมื่อ 
พ.ศ. 2515 มีพระธุดงคจากอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม มานมัสการและสงสัยวาขางในพระจะมีน้ํา
จึงเปดดพูบวามีน้ําจริง ๆ ขาวนี้แพรออกไปก็มีผูคนหล่ังไหลมาขอน้ําไปสักการะพอน้ําในพระเศยีรหมด
ก็จะมไีหลออกมาอีกในลักษณะซึกออกมาตลอดเวลา น้าํตกอยูระหวางทางไป น้ําตกหมอแปง ดานหลัง
มีองคพระเจดยี ตามประวัติเลาวา พระสมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรงสรางเพื่อบรรจุพระอัฐิของพระพี่
นางสุพรรณกลัยา 
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น้ําตกหมอแปง อ.ปาย 
น้ําตกหมอแปง เปนน้ําตกขนาดกลาง อยูในบริเวณ หมูบานหมอแปง ทางทิศเหนือของตวั

อําเภอ ใชเสนทางสายปาย-แมฮองสอน เสนทางเปนถนนคอนกรีต และเปนถนนลกูรังในชวงสุดทายที่
จะถึงทางขึ้นน้าํตก ซ่ึงไมสามารถนํารถยนตขึ้นไปได นอกจากเปนรถขับเคลื่อนแบบ 4 ลอ 
รถจักรยานยนตสามารถนําขึ้นไปได แตตองใชความระมัดระวังในการขับขี่ น้ําตกมีบริเวณสําหรับกาง
เตนท แตไมมรีานคา 

กอแล ( ปาย แคนยอน)  
อยูในเขตบานรองเหยง หางจากอําเภอประมาณ 7 กม. สามารถเดินทางไดโดยทางหลวง

หมายเลข 1095 (ปาย-แมมาลัย) บริเวณหลักกม.ที่ 88 อยูทางดานขวามือ และตองเดนิเขาไปอีกประมาณ 
200 เมตร ลักษณะเปนผืนดนิที่ถูกกัดเซาะเปนรองลึกคลายหนาผาตดิตอกันเปนบริเวณกวางประมาณ 5 
ไรเศษ (คลายกับแพะเมืองผีของจังหวดัแพร) สามารถเดินทางไปทองเที่ยวไดทุกฤดูกาล   
กิจกรรมการทองเที่ยว 

ปนจักรยานชมเมืองปาย 
เสนทางปนจักรยานสาย เชียงใหม-แมมาลยั-ปาย เปนเสนทางที่ทาทายนักปนเสือภูเขา เสนทาง

คดเคี้ยว เลาะเลี้ยวไปตามหุบเขา สองขางทางรายลอมไปดวยพืชพรรณไมและปาเขาลําเนาไพร เขต
ติดตอระหวาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหมและอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน สามารถชื่นชมกับ
ทิวทัศนอัน สวยงามของทะเลหมอกที่ หวยน้ําดัง  ซ่ึงจักรยาน สามารถเชาไดใน อําเภอปาย โดยมีบริการ
จักรยานใหเชาแกนกัทองเที่ยวอยูหลายราน 

นั่งชาง ชมไพรใน อ.ปาย 
กิจกรรมที่บริการใหนกัทองเที่ยวไดเพลิดเพลินในการชมธรรมชาติ อีกอยางหนึ่งคอื นั่งชาง 

นักทองเที่ยวสามารถติดตอบริการนั่งชางไดที่ ปางชางบานทาปาย ใกลกับทาปายสปาแคมปงรีสอรท 
เปนเสนทางเดยีวกับการไปน้าํพุรอนบานทาปาย 

ลองแกง แมน้าํปาย 
แมน้ําปายเปนแมน้ําสายหลักของจังหวัดแมฮองสอน มีตนกําเนดิมาจากทิวเขาถนนธงชัย และ

แดนลาว แลวไหลผาน 3 อําเภอในจังหวดัเดียว คือ อ.ปาย-อ.ปางมะผา-อ.เมือง กอนจะไหลลงสูแมน้ํา
สาละวิน แตละชวงมีทิวทศันที่สวยงาม การลองแกงแมน้ําปาย รวมระยะทางประมาณ 50 กโิลเมตร 
ความยากของแกงมีตั้งแตระดับ 1-4 ชวงฤดูฝนอาจจะถึงระดับ 5 ซ่ึงมคีวามยากมาก และระดับน้ํารุนแรง 
นักทองเที่ยวจะไดสัมผัสธรรมชาติที่สวยงามและความสนุกสนานตลอดสายน้ํา เชน เลนน้ําตก ผจญภัย
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แชตัวในบอโคลน กระโดดหนาผาสูง ชวงเวลาที่เหมาะสมกับการลองแกง คือ เดือนมิถุนายน-
กุมภาพนัธของทุกป โดยการลองแกงตองอาศัยผูเชี่ยวชาญทองถ่ิน 

ลองแพยาง 
อําเภอปาย นับวาเปนแหงแรกในประเทศไทยที่ไดริเร่ิมกจิกรรมนี้ การลองแพยางไปตามสายน้ํา 

แมน้ําปาย เปนแมน้ําที่มีเกาะแกงมากที่สุดและสวยงามมาก เปนกิจกรรมที่นักทองเที่ยวมาเทีย่วเมอืงนี้
มักจะไมพลาด ซ่ึงการลองแพสามารถเลือกได ในกจิกรรม 1 วัน หรือ 2 วัน โดยสวนใหญกจิหรรมการ
ลองแกงจะไปเริ่มที่ลําน้ําของ ในเขต อ.ปางมะผา และไปสิ้นสุดที่ลําน้ําปาย ในพื้นทีข่องที่ทําการอุทยาน
แหงชาติ น้ําตกแมสุรินทร บานปางหมู อ.เมือง แมฮองสอน ในระหวางการลองแกงนัน้มีกิจกรรมที่
หลากหลาย เชน การตั้งแคมปในปา การแชโคลนจากบอน้ําพุรอนตามธรรมชาติ เพื่อผิวพรรณเปลงปลั่ง 
กิจกรรมการลองแกง จะมีในชวง ตนเดือนมิถุนายนและไปสิ้นสดุในเดือนกุมภาพันธของปตอไป 
ในชวงฤดแูลงน้ํานอยจะไมสามารถลองแกงได กอนการลองแพจะตองมีการฝกการพายเรือ และการ
แนะนํา วิธีการปฏิบัติในการพายแพยางอยางละเอียดจากผูคัดทายเรือ หรือที่เรียกวา กัปตัน  
 
 
พัฒนาการดานการทองเที่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของอําเภอปาย 

ตั้งแตเร่ิมมีการทองเที่ยวมาจนถึงปจจุบัน ตั้งแตป 2524 มาจนถึงปจจบุัน มี 3 ชวงคอื 
ชวงท่ี  1 มีแบ็คแพ็คเขามา ชาวบานมีการแบงบานใหพัก เพราะวาทีพ่ักไมมี เร่ิมตัง้แต 2524 -

2534 ยังไมมผูีประกอบการ มีแตชาวบานทํากันเอง พอแบ็คแพ็คเริ่มมากขึ้นเพราะมผูีประกอบการจาก
เชียงใหมพาเขามา แลวทัวรปาไดรับความนิยมมาก ในป พ.ศ. 2534-3535 ชวงนั้นเพราะที่ นักทองเที่ยว
เปล่ียนจากการทองเที่ยวที่เชียงใหม มาทีป่าย ชวงแรก ๆ ยังไมมีผูประกอบการที่เปนคนนอก ชาวบาน
เขาก็จัดการเองได แบบคอยเปนคอยไป คนืละ 20-5  บาท ซ่ึงถือวาถูกมาก แตชาวบานหาเงินไดยากมาก 
มีรายไดนอย จึงเปนรายไดอีกทางหนึ่ง แตชาวบานก็อยูกันแบบพออยูพอเพียง ปหนึง่มีนักทองเทีย่วนอย 
พอป 2534-2535 นักทองที่ยวตางชาติเร่ิมรูจักปายมากขึ้น คนก็เร่ิมรูจัก มาป 2540  เศรษฐกิจฟุบ กเ็ร่ิมมี
คนกรุงเทพฯ ครีเอทีฟกลุมหนึ่งเขามาสรางสีสันใหกบัปาย ทําใหปายมีบุคลิกไมเหมือนกับเมอืงที่อ่ืน
เพราะยังไมคอยมีใครรูจักดวย  

ชวงท่ี 2 ป 2534-2542 ชาวบานเริ่มมีการเรียนรูวา ถามนีักทองเที่ยวเขามาก็สามารถทําธุรกิจได 
ผูประกอบการจากเชยีงใหมก็มาซื้อที่ดินเมอืงปายสรางที่พัก มีคนตางพืน้ที่มาซื้อที่ มีการสรางเกสตเฮาส
ริมน้ํา แตกย็ังไมมาก ทําใหมีการขายที่ เชาที่กันเล็ก ๆ ชวงที่สองนี้ ที่ริมน้ําจะมีคนเชียงใหมเขามาทํา
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ธุรกิจ แตพอหลังเศรษฐกิจฟบุ ก็ยังคงมีคนเขามาเที่ยวเร่ือย ๆ แตพอหลังจากป 2542  ก็เร่ิมจะมีส่ือเขามา
ประชาสัมพันธแลวมี ททท. สงเสริมการทองเที่ยวปาย ป  2539-2540 แมฮองสอนก็เปนทีน่ิยมของ
นักทองเที่ยวมาก ปายก็ไดผลพลอยไดจากตรงนั้นดวย นักทองเที่ยวผานไปแมฮองสอน แลวพกัแวะที่
ปายก็มีเทร็คกิง้ครีเอทีฟกลุมหนึ่งก็มาสรางปายใหมีสีสันใหเหมาะกับคนเมอืงที่อยากมาเสพธรรมชาติ
บริสุทธิ์ พอป 2542 ก็เร่ิมมรีีสอรทเขามาซ้ือที่ พอป 2544 นักทองเทีย่วก็เร่ิมเขามากันมากขึ้น เพราะวา
ไดรับขาวสารจากสื่อ ซ่ึงสื่อถือเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหปายเปลี่ยนแปลง เพราะโดยสวนใหญ ส่ือ
มักจะเขียนถึงปายในเรื่องของความสวยงาม โรเมนติก แตไมไดมีการเขียนโฆษณาถึง รานคาของคน
ทองถ่ิน เพราะจะทําใหเกิดการอุดหนนุธุรกิจในพื้นที ่ ใหคนในพืน้ที่มีรายได และสามารถสืบทอด
กิจการ เพื่อคนในพื้นทีจ่ะไมตองไปหางานนอกพื้นที ่
 สวนชุมชนทีย่งัอยูได ทีเ่ปนบานเกา ๆ สวนใหญจะเปนชุมชนมุสลิม ซ่ึงเขาอยูอยางพอเพียง จึง
ไมยอมขายที ่ ชาวบานคนอืน่ไดมีการขายที่ไปหมดแลว ตลาดปายหรือกาดหลู ซ่ึงเปนความทรงจาํของ
ชาวบานมากวา 90 ป หลายชั่วอายุคนก็ยังตองปดตัวลงเมื่อป 2547 เพราะนายทนุบอกวาจะทําเปนไนท
บาซาร แตวามีคนมาจองไมมาก ไมคุมทนุก็เลยไมทาํ ซ่ึงจะเหน็วามตีลาดเกิดใหมมากมาย มีตลาดเชา 
ตลาดเย็น ตลาดจันทร กอนนี้มีกาดหลูเปนตลาดของชาวบานไทใหญที่มีเชาและเยน็ พอปดตัวลง
เทศบาลก็รีบซื้อที่ดินขางนอกเพื่อทําตลาดเทศบาล ไมใหคนไปขายในเขต อบต. แยงอํานาจกนั พอ
เทศบาลเปดตลาด อีกไมนาน อบจ. กไ็ปเปดตลาดขางสนามบิน เปดวนัจันทร กาดวนัจันทร แลว อบต. 
เวียงใตก็มกีาดวันพุธ เปนพอคาเรมาแบบซุปเปอรมาเก็ตเคลื่อนที่ซ่ึงทําใหรานคาเดิมในปายเกดิปญหา 
และการเกิดขึน้ของรานสะดวกซื้อ ซ่ึงเดมิเคยเปนรานคาของคนจีนเปนโชหวยเล็ก ๆ เขาตองยอมใหราน
สะดวกซื้อ มาเชาที่ดิน บานเกา ๆ ที่ยังหลงเหลืออยูตอนนี้ก็เปนบานของครอบครัวมุสลิมอีหมามสมชาย
กับพี่นองของเขา ที่เหลือก็เปนบานเศรษฐเีกาของปาย ที่เปนพอคาชาง เราจะพบวาสังคมเปลี่ยน คนก็
ขายที่ดวยเหตผุลหลาย ๆ อยาง ที่ปายยังอยูไดและเปนเอกลักษณก็เพราะยังมีชุมชนมุสลิม เพราะเขาอยู
อยางพอเพยีง  

ขณะเดียวกนักม็ีผูประกอบการมากขึ้น มีการแขงขันกันเยอะ ป 2545 ที่ดินเริ่มแพง เมื่อลงทุน
มากก็ตองเอาทุนคืน ทําทุกวิถีทาง ชาวบานคนที่ทําอยูกอนเขาไมมีทุนมาก แตผูประกอบการตางถิ่นใหม 
ๆ มีเงิน มีอํานาจ มีเสนสาย ก็เลยทําใหทุกอยางมันเปลี่ยนไปตามอําเภอใจ แลวคนพวกนีจ้ะประสานงาน
กับเจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่เองก็ลําบากเพราะทําอะไรไมได เขาก็ถูกบีบจากขางบน จากกระทรวง บางที
นายทุนมาซื้อที่ดินริมน้ํา มีการุกลํ้าแมน้าํ รูปแบบของรานคาก็เปลี่ยนแปลงไปเปนเอาใจนักทองเที่ยว
มากกวาการอนุรักษรูปแบบวัฒนธรรมเดิม ๆ ของพื้นที่ 
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 การที่ผูประกอบการมาเยอะมันก็มีการแขงขัน ทุกคนกจ็ะคิดวา ตองมนีักทองเที่ยวมาตลอดถึง
จะอยูได แคนกัทองเที่ยวมาชวงแค 4 เดือนแลวเล้ียงทั้งปไมไหว เพราะตองมีรายจายอื่น ๆ ทําใหตองทํา
เปนแพ็คเกจ คนกลุมนี้เรงใหปายเติบโตโดยใชส่ือ แลวกม็ีส่ือที่พรอมจะโฆษณาใหดวย เอื้อกันไปกันมา 
ผลกระทบที่เกดิขึ้นคอนขางมาก ชุมชนดั้งเดิมก็ลดนอยลง ยายออกไปบาง แตงงานยายครอบครัวไปบาง 
วัฒนธรรมอาจไมเทาไหร แตทรัพยากรถูกทําลาย อยางน้ําขาดแคลน จะเหน็ชัดในหนาแลง ซ่ึงน้ําเปน
ตัวบอกวาความสามารถในการรองรับของพื้นที่แคไหน รีสอรทใชน้ําเปลือง แลวมีแอร ไฟที่ดับ ๆ ติด ๆ 
ในเมืองปายก็เพราะมีรีสอรท เสาไฟฟาแรงสูงก็เขามา การบริโภคทรัพยากรมาก รีสอรทขนาดใหญมี
ประมาณ 10 แหง   
  
ผลกระทบจากนโยบายการทองเที่ยวของรัฐ 
 นโยบายจากภาครัฐ อยางที่เห็นชัด คือ นโยบายเรื่อง Long Stay หรือการทองเที่ยวเพื่อสุขภาพ 
สปา หรือการทองเที่ยวเพื่อชุมชนซึ่งมีเมื่อป 2540 หลังเศรษฐกิจฟุบ อันนั้นเนนชุมชนเปนพืน้ฐาน รัฐได
ทําการวางแผนโดยระบแุนวทางใหกับชมุชน ทั้งๆ ที่จริงแลวชาวบานในชุมชนไดมีวิธีหรือแนวทางที่ทํา
มากอนหนานัน้แลว เพยีงแตวารัฐอาจจะไมไดอยูในพื้นที่จึงไมเหน็วา ชาวบานนัน้ไดทํา Home Stay กัน
อยูแลว แตรัฐกลับไปวางแผนวาชุมชนจะตองดําเนินการตามทฤษฎี หรือแนวทาง ทําใหทายที่สุดทายจึง
เกิดปญหาและความสับสนในแนวทาง ระหวางแนวทางเดิมกับแนวทางที่รัฐวางให สุดทายชาวบาน
ผลเสียจึงเกิดกบัชาวบานที่มคีวามสับสนวาสิ่งที่ตนทํามาแตเดิมนั้นถูกหรือผิด 
 ผลกระทบอีกประการคือ พ.ร.บ.โรงแรม มีอยูเพียงเกณฑเดียวและบังคับใชไปทั่วประเทศ แต
การทองเที่ยวไมไดมีแคลักษณะเดยีว แตละพื้นที่จะมคีวามแตกตางกัน ซ่ึงทางรฐัไมไดมองไปยังจุด
เล็กๆ ที่แตกตาง หรือจะสรางจุดแตกตางนีใ้หดํารงเอกลักษณของตวัเองไว  พ.ร.บ.เกา ไมคอยมกีารปรับ
ใหเหมาะสมกบัธุรกิจขนาดเล็กแบบของชุมชน พ.ร.บ.ไดกําหนดเรื่องการตอใบอนญุาตโดยมีคาใชจายป
ละหมื่น และตองจาย 5 ป จากการที่คาใชจายสงูมากชาวบานในพื้นทีจ่ึงไมมีงบประมาณในการ
ดําเนินการ และลงทุน จึงสงผลใหมีนายทนุ ผูประกอบการรายใหญจากนอกพืน้ที่เขามาดําเนินการแทน  

นอกจากนี้นโยบายของรัฐหลายอยางที่ทําใหชาวบานตองมีขอจํากัดในการทําธุรกิจ หรือ
ประกอบอาชพี โดยสวนของราชการตั้งเงื่อนไขใบอนุญาตสูงเกินไป การเนนถึงเศรษฐกิจชุมชน แตก็ไป
ตดิที่กฎหมายเหลานี้ มันทําใหบานพกัที่ชาวบานเคยทําไวบริการนักทองเที่ยว กลายเปนเกสตเฮาสเถ่ือน
เพราะวาเปนหลังคาตองตึง บานไมไผ ซ่ึงจะเห็นวาขอกาํหนดตาง ๆ ตรงขามกับนโยบายของรัฐทีบ่อก
วาอนุรักษปายเอาไว  
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ภาคผนวก ข 
 
 
 
 
 
 
  เอกสารชุดนี้เปนแบบสอบถาม เพื่อทําวิจัยการคนควาแบบอิสระ ตามหลักสูตรการศกึษา
ระดับปริญญาโท สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม เพื่อศึกษาถึงการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน  
  การทองเทีย่วแบบยั่งยืน หมายถึง การทองเที่ยวท่ีตอบสนองความตองการของนักทองเทีย่ว
และผูเปนเจาของทองถิ่น ภายใตขีดความสามารถของธรรมชาติท่ีจะรองรับได และตระหนักถึงการมีสวนรวม
ของประชาชน ชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีตอกระบวนการทองเที่ยว อีกทั้งประชาชนทุกสวน ท้ัง
ผูประกอบการและคนในทองถิ่น ตองไดรบัผลประโยชนท่ีเกิดจากการทองเที่ยวอยางเสมอภาคกัน รวมถึงมี
การจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
ในขณะที่ยังสามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศของทองถิ่นนั้นไวได 
  จึงขอความรวมมือจากทานใหขอมูลและความเห็นตามแบบสอบถามนี้ การตอบคําถามใน
ครั้งนี้จะถูกนํามาใชในการศึกษาวิจัยเชิงวิชาการเทานั้น จึงขอความอนุเคราะหจากทานไดใหขอมูลในการตอบ
แบบสอบถามตรงไปตรงมาตามขอเท็จจริงและตามความรูสึกนึกคิดของตัวทานเองหวังวาคงจะไดรับความ
กรุณาจากทานเปนอยางดีและขอขอบพระคุณ ณ โอกาสนี้ 
       คําชี้แจง  แบบสอบถามนี้มีท้ังหมด 8 หนา โดยแบงเปน 4 ตอน คือ 
       ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 
       ตอนที่ 2 แบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับปจจยัท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ 
        พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน  
       ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
       ตอนที่ 4 แบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค ในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

 
       ขอบคุณในความรวมมือของทาน 
                            นายนภดล นพรัตน  
            นักศึกษาปริญญาโทสาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง 
          คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยเชยีงใหม 

แบบสอบถามการวิจัยเร่ือง 
       การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาการทองเที่ยวแบบยั่งยนื    

กรณีศึกษา : ตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
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ตอนที่ 1  ขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง   กรุณาทําเครื่องหมาย / ลงใน � ที่ตรงกับความเปนจริงหรือตรงกับตัวของทาน 
1. เพศ 
 1. � ชาย    2. � หญิง                      
2. ปจจุบันผูตอบแบบสอบถามอายุเทาใด 
 1. � ต่ํากวา 20 ป   4. � 41 – 50 ป 
 2. � 21 – 30 ป   5. � 51 – 60 ป 
 3. � 31 – 40 ป   6. � มากกวา 60  ป  
3. การศึกษาสูงสุดของผูตอบแบบสอบถามระดับใด 
 1. � ประถมศึกษา   3. � อนุปริญญาหรือเทียบเทา 
 2. � มัธยมศึกษา   4. � ปริญญาตรีหรอืสูงกวา 
4. อาชีพของผูตอบแบบสอบถาม 
 1. � ผูประกอบการ   2. � ไมใชผูประกอบการ  
 � 1.1 ท่ีพัก � 2.1 เกษตรกร 
  � 1.2 รานอาหาร � 2.2 รับราชการ/ รัฐวิสาหกจิ    
  � 1.3 รานคา � 2.3 รับจางทั่วไป 
  � 1.4 รถเชา � 2.4 บริษัทเอกชน 
  � 1.5 อื่นๆ ระบุ.................... � 2.5 อื่นๆ ระบุ............................  
5. รายไดเฉลี่ยตอเดือนของผูตอบแบบสอบถาม 
 1. �  ต่ํากวา 3,000 บาท  4. � 8,001-10,000 บาท  
 2. � 3,001-6,000 บาท  5. � 10,001-15,000 บาท  
 3. � 6,001-8,000 บาท  6. � มากกวา 15,000 บาท 

6. สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 1. �  หัวหนาครัวเรอืน   4. � ผูประกอบการรานคา   
 2. � ตัวแทนหัวหนาครัวเรือน  5. � อื่นๆ ระบุ.................................  
7. ทานมีตําแหนงหนาท่ีรับผิดชอบทางสังคมในชุมชนของทานหรือไม 
 1. �  ไมมี    2. �    มี  ระบุ  .......................... 
8. ภูมลิําเนาของทาน 
 1. �  ทานเปนคนในพื้นที่    
 2. � ทานเปนคนตางพื้นที่ ระบุอําเภอ.......................จังหวดั................................ 

1. sex

2. age

3. edu

5. inc

8. Hom

6. sta

4. occ

4.1 

4.2 

7. pos 



 

115 

ตอนที ่2   แบบสอบถามขอมูลเก่ียวกับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ    
    พัฒนาการทองเที่ยวแบบยัง่ยืน  

คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย / ลงในชอง ที่ทานเหน็วาเหมาะสม ดังนี้     
     5      หมายถึง      เห็นดวยมากที่สุด   
    4      หมายถึง   เห็นดวยมาก       
    3      หมายถึง   เห็นดวยปานกลาง 
             2      หมายถึง  เห็นดวยนอย                   
    1      หมายถึง  เห็นดวยนอยท่ีสุด                

                     มากที่สุด                            นอยที่สุด 
ระดับความคิดเห็น 

ขอมูล 5 4 3 2 1 

ทานมีทัศนคติตอการทองเที่ยวอยางไรในระดับใด  

1.1 สภาพแวดลอมในพื้นที่จะถูกทําลายโดยนักทองเที่ยว      
1.2 ประชาชนในชุมชนไดรับความรูและวิทยาการใหมๆจากการทองเที่ยว      
1.3 พ้ืนที่จะไดเปนที่รูจักของนักทองเที่ยว มากขึ้น      
1.4 กอใหเกิดปญหาอาชญากรรมในพื้นที่เพิ่มขึ้น      

1 

1.5 ทําใหวิถีชีวิตและวัฒนธรรมในพื้นที่เปลี่ยนไป      

ทานตระหนักถึงประโยชนตอสวนรวมจากการพัฒนาทองเที่ยวอยางยั่งยืนระดับใด   

2.1 ทองถิ่นมีการจางงานมากขึ้น      
2.2 ชุมชนทองถิ่นไดรับการพัฒนาใหเจริญขึ้น เชนมีถนนลาดยางตัดผาน      
2.3 สภาพแวดลอมของชุมชนไดรับการพัฒนา      
2.4 แหลงทองเที่ยวไดรับการอนุรักษ      

2 

2.5 มีการอนุรักษวัฒนธรรม และชีวิตความเปนอยูของพื้นที่ไมใหเปลี่ยนแปลง      

ทานตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยวอยางไร ในระดับใด  

3.1 ทานไดรับรูถึงปญหาความเสื่อมโทรมของพื้นที่      
3.2 ทานไดเห็นสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวถูกทําลาย      
3.3 มีการรวมมือกันเพื่อแกไขปญหาการถูกทําลายของแหลงทองเที่ยว      
3.4 มีการรณรงคใหมีการอนุรักษพ้ืนที่ที่ทองเที่ยว      

3 

3.5 มีการรวมลงมือพัฒนาใหพ้ืนที่เปนการทองเที่ยวแบบยั่งยืน      
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              มากที่สุด                           นอยที่สุด 

ระดับความคิดเห็น 
ขอมูล (ตอ) 

5 4 3 2 1 
ทานไดรับขอมูลขาวสารดานการทองเท่ียวอยางไร ระดับใด  

4.1 การจัดนิทรรศการ      
4.2 ไดรับการแจกนิตยสาร สิ่งพิมพตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว       
4.3 มีการฝกอบรม ประชุม สัมมนา ใหความรู      
4.4 จากการประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ ดังนี้     1) ระบบเสียงตามสายของหมูบาน      

  2) วิทยุ      
  3) โทรทัศน      

4 

4.5 จากการเผยแพรจากกลุมบุคคลที่สังกัดหนวยงานดานการทองเที่ยว      

ทานคิดวาแรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการทองเที่ยวเปนอยางไรและระดับใด  

5.1 การไดรับคาตอบแทนจากการทองเที่ยวในรูปของตัวเงิน      
5.2 การทําใหประชากรในทองถิ่นมีรายไดเพิ่มขึ้น      
5.3 ไดรับความสนใจจากนักลงทุน เขามาประกอบธุรกิจมากขึ้น      
5.4 เศรษฐกิจของชุมชนไดรับการพัฒนาในทางที่ดีขึ้น      

5 

5.5 ประชาชนมีความเปนอยูและการดํารงชีวิตที่ดีกวาเดิม      

ทานไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐดานการทองเที่ยวอยางไร  

6.1 ดานงบประมาณในการพัฒนาการทองเที่ยว      
6.2 ดานบุคลากร         1)  การสงบุคลากรเขามารวมปฏิบัติ      
                                    2)  การสงบุคลากรมาฝกอบรมใหความรู      
6.3  ดานการเขาถึง เชน การสรางถนน ปรับปรุงทาง เปนตน      
6.4  ดานการพัฒนาแหลงทองเที่ยว      

6 

6.5  ดานการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว      

ทานไดรับการชักชวนจากบุคคล หรือหนวยงานใด ในภาครัฐ ภาคเอกชน หรือ ผูนํา
หมูบาน ในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน  

 

7.1 ไดรับการชักชวนจาก กํานัน ผูใหญบาน หรือ คณะกรรมการของพื้นที่      
7.2 องคการบริหารสวนตําบล      
7.3 สํานักงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย      
7.4 ขาราชการ เชน พัฒนากร เปนตน      

7 

7.5 องคกรอิสระทางการทองเที่ยว เชน สมาคมธุรกิจการทองเที่ยว เปนตน      
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ตอนที ่3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาการทองเที่ยวแบบยั่งยนื 
  คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย  / ลงในชอง เกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของทาน 
     ดังนี้      5      หมายถึง      เคยมีสวนรวมมากที่สุด   
    4      หมายถึง   เคยมีสวนรวมมาก       
    3      หมายถึง   เคยมีสวนรวมปานกลาง 
             2      หมายถึง  เคยมีสวนรวมนอย                   
    1      หมายถึง  เคยมีสวนรวมนอยท่ีสุด      

                      มากที่สุด                            นอยที่สุด 
ระดับการมีสวนรวม ขอมูล  

5 4 3 2 1 
ทานมีสวนรวมในการคนหาปญหาเกี่ยวกับการทองเท่ียวแบบยั่งยืนในระดับใดบาง  

1.1 การสํารวจและเก็บขอมูล      
1.2 ศึกษาสาเหตุของปญหา      
1.3 วิเคราะหปญหาและกําหนดประเด็นปญหาขึ้น      
1.4 อํานายความสะดวกในการคนหาปญหาที่เกิดขึ้น      
1.5 ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการคนหาปญหา      

1 

1.6 รวมประเมินความเปนไปไดในการดําเนินการ      

ทานมีสวนรวมในการวางแผนดานการทองเที่ยวย่ังยืนในระดับใดบาง  

2.1 รวมวางกฎระเบียบของแตละกิจกรรม      
2.2 อํานวยความสะดวกในการวางแผนกิจกรรมตาง ๆ       
2.3 สนับสนุนดานวัสดุอุปกรณตาง ๆ ในการวางแผน      
2.4 แสดงความคิดเห็นในการวางแผน      
2.5 ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการวางแผน      

2 

2.6 เขียนและจัดทําแผนกิจกรรมตาง ๆ       

ทานมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมในการพัฒนาการทองเที่ยวย่ังยืนระดับใด  

3.1 ปฏิบัติตามแผนหรือกิจกรรม      
3.2 ชักชวนผูอื่นใหเขารวมกิจกรรม      
3.3 อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติกิจกรรม      
3.4 ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ในการดําเนินกิจกรรม      
3.5 ใหการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ หรือ อุปกรณตาง ๆ       

3 

3.6 จัดหางบประมาณในการปฏิบัติงาน      
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                        มากที่สุด                           นอยที่สุด 
ระดับการมีสวนรวม ขอมูล (ตอ) 

5 4 3 2 1 
ทานมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมในการพัฒนาการทองเที่ยวย่ังยืนระดับใด  

3.1 ปฏิบัติตามแผนหรือกิจกรรม      
3.2 ชักชวนผูอื่นใหเขารวมกิจกรรม      
3.3 อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติกิจกรรม      
3.4 ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ในการดําเนินกิจกรรม      
3.5 ใหการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ หรือ อุปกรณตาง ๆ       

3 

3.6 จัดหางบประมาณในการปฏิบัติงาน      

ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจในการพัฒนาการทองเท่ียวแบบยั่งยืนในระดับใด  

4.1 รวมตัดสินใจในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น      
4.2 รวมกําหนดแผนงาน หรือ โครงการสงเสริมการทองเที่ยว      
4.3 รวมเลือกกิจกรรมในการสงเสริมการทองเที่ยว      
4.4 รวมกําหนด คัดเลือก บุคลากรในการปฏิบัติกิจกรรม      
4.5 รวมตัดสินใจวางกฎระเบียบของกิจกรรมตาง ๆ       

4 

4.6 ตัดสินใจในการสรุปผลการดําเนินงาน      

ทานมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลดานการทองเที่ยวในระดับใด  

5.1 รวมประเมินผลกิจกรรม      
5.2 ติดตามและหาแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงาน      
5.3 การประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนในรอบปที่ผานมา      
5.4 วิเคราะหปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน      
5.5 อํานวยความสะดวกและใหการสนับสนุนการประเมินผล      

5 

5.6 ควบคุมกฎเกณฑและมาตรการดานการทองเที่ยว      
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ตอนที ่4  ขอมูลเก่ียวกับปญหาและอุปสรรค ในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยัง่ยนื และขอเสนอแนะ 
  คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย  / ลงในชองใหตรงกับระดับของปญหาที่พบเกีย่วกบัการทองเที่ยว 
     ดังนี้    5 หมายถึง  เกิดปญหามากที่สุด 
  4  หมายถึง  เกิดปญหามากมาก 
  3 หมายถึง  เกิดปญหามากปานกลาง 
  2 หมายถึง  เกิดปญหามากนอย 
  1 หมายถึง  เกิดปญหานอยที่สุด 

                        มากที่สุด                           นอยที่สุด 
ระดับของปญหา ประเด็นปญหา 

5 4 3 2 1 
ปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวในพื้นที่  

1.1 หนวยงานที่เกี่ยวของขาดการประสานความรวมมือ  “ตางคนตางทํางาน”      
1.2 ขาดการประชาสัมพันธจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว      
1.3 ขาดการสนับสนุนดานงบประมาณในการสงเสริมการทองเที่ยว      

1 

1.4 ขาดการสนับสนุนดานนโยบายที่สงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่      

ปญหาเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวและกิจกรรม  

2.1 กิจกรรมการทองเที่ยวบางอยางไมเหมาะสมกับสภาพ วัฒนธรรมของพื้นที่      
2.2 ผูประกอบการมุงแตประโยชน โดยไมคํานึงถึง สภาพแวดลอม และวัฒนธรรม       
2.3 เกิดปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยว      

2 

2.4  ขาดกิจกรรมที่สงเสริมการทองเที่ยวอยางยั่งยืน      

ปญหาเกี่ยวกับการบริการ  

3.1 สถานที่บริการนักทองเที่ยวตาง ๆ  มีไมสะอาด ไมสะดวก และไมปลอดภัย       
3.2 มีสถานที่บริการนักทองเที่ยว เชน ที่พัก อาหาร บริการนําเที่ยว ไมเพียงพอ      
3.3 การบริการนักทองเที่ยวมีไมมีมาตรฐาน      

3 

3.4  ขาดการบริหารจัดการ ควบคุมดูแล เกี่ยวกับการบริการนักทองเที่ยว      

ปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและสภาพภูมิทัศน  

4.1 ขาดการบริหารจัดการเกี่ยวกับการอนุรักษสภาพแวดลอมในพื้นที่      
4.2 ขาดการปรับปรุงสภาพพื้นที่ใหเหมาะสม เชนสภาพถนน ทางเดิน ทางเทา      
4.3 สิ่งแวดลอมและสภาพภูมิทัศนถูกทําลาย      

4 

4.4  มีปญหาเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย      
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                        มากที่สุด                           นอยที่สุด 
ระดับของปญหา ประเด็นปญหา (ตอ) 

5 4 3 2 1 
ปญหาเกี่ยวกับนักทองเที่ยว  

5.1 นักทองเที่ยวมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม       
5.2 นักทองเที่ยวมีมากกวาขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่      
5.3 นักทองเที่ยวการขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบตอการอนุรักษทรัพยากร      

5 

5.4 วัตถุประสงคการทองเที่ยวของนักทองเที่ยวไมตรงกับวัตถุประสงคของพื้นที่      

ปญหาเกี่ยวกับชุมชนในแหลงทองเที่ยว  

6.1 เกิดความขัดแยงระหวางผูประกอบการทองเที่ยวและประชาชนทองถิ่น      
6.2 ขาดความรวมมือจากประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน      
6.3 ประชาชนในพื้นที่ไดรับผลกระทบจากกิจกรรมการทองเที่ยวในพื้นที่       

6 

6.4 ประชาชนในพื้นที่ขาดความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการทองเที่ยวยั่งยืน      

 
7. ปญหาอื่นๆเกี่ยวกับการทองเที่ยวท่ีเกิดพบในพื้นท่ี 
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 
 
8. ขอเสนอแนะในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในพื้นท่ี     
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 
                 ขอขอบพระคุณทีใ่หความรวมมือ 
            ผูวิจัย 
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ประวัติผูเขียน 
 

ชื่อ   นายนภดล นพรัตน 
 
วัน เดือน ป 18 พฤศจิกายน 2512 
 
ประวัติการศึกษา  สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา  โรงเรียนมงฟอรตวทิยาลัย 
                              สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา     โรงเรียนมงฟอรตวิทยาลัย 
                               สําเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันตน (ปวช.) 
 วิทยาลัยเทคนคิเชียงใหม 
                               สําเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.)  
 เทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตพายัพ 

สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  ศึกษาศาสตรบัณฑิต (อุตสาหรรมศาสตร) 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

                            
ประวัติการทํางาน -  หุนสวนผูจดัการ  หจก. ลําพูนสุวรรณรัตน 
 -  กรรมการผูจดัการ บริษัท  นพรัตนปโตเลียม  จํากัด 
 ปจจุบัน        -  รองนายกเทศมนตรีตําบลบานกลาง จังหวัดลําพนู 
 


