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บทคัดยอ 
 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาถึงผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบที่เกดิขึ้น
ในชุมชนเวียงกุมกามอันเนื่องมาจากการสงเสริมและการพัฒนาการทองเที่ยว โดยแบงผลการศึกษา
ออกเปน 4 ดาน คือ ผลกระทบดานเศรษฐกิจ ผลกระทบดานสังคม ผลกระทบดานวัฒนธรรม      
และผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนการศึกษาเชงิคุณภาพโดยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก
กลุมตัวอยางผูใหขอมูลหลักทั้งภายในและภายนอกชุมชน วิธีการสังเกตการณ และการสังเกตการณ
แบบมีสวนรวมโดยมีขอบเขตพื้นที่ศึกษา คือ ชุมชนเวยีงกุมกามจํานวน 3 หมูบาน คือ หมู 1 บาน
เจดียเหล่ียม หมู 2 บานปาเปอะ และหมู 11 บานชางค้ํา ตําบลทาวังตาล อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหมซ่ึงเปนพื้นที่หลักทีไ่ดรับการพัฒนาใหกลายเปนแหลงทองเทีย่วเชิงประวัตศิาสตร 
 ผลการศึกษาพบวา ภาครฐัไดเขามาสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเวียงกุมกามอยาง
รวดเร็วและมลัีกษณะการพฒันาที่มาจากสวนบน (รัฐบาล) ลงสูสวนลาง (ชุมชน) เปนสวนใหญ    
ดังนั้นชุมชนจงึขาดความพรอมในการรองรับการทองเที่ยว และขาดการมีสวนรวมในการพัฒนา 
การทองเที่ยว ผลกระทบที่เกดิขึ้นจึงเปนดานลบมากกวาดานบวก กลาวคือ ผลกระทบดานเศรษฐกจิ
พบวาเกดิการสรางงาน สรางรายได ชุมชนมีทางเลือกในการประกอบอาชีพมากขึน้แตเกดิปญหา
ความขัดแยงดานผลประโยชนจากการทองเที่ยว ปญหาการกระจายรายไดที่ไมทัว่ถึงและปญหาที่
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เกิดจากฤดูกาลทองเที่ยว ผลกระทบดานสังคม การทองเที่ยวทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูดานการ
จัดการทองเทีย่ว สรางพื้นที่ทางสังคมใหแกกลุมเยาวชน ชวยเพิ่มบทบาทและสรางเสริมสุขภาวะ
ใหแกผูสูงอายภุายในชุมชนเนื่องมาจากการรวมกิจกรรมดานการทองเที่ยว ในดานลบจากปญหา
ความขัดแยงดานผลประโยชนจากการทองเที่ยวทําใหความสัมพันธของคนในชุมชนเสื่อมถอยลง 
เกิดปญหาชุมชนกลัวการถูกเวนคืนทีด่ิน หรือในกรณีทีถู่กเวนคืนแลวแตไดรับคาชดเชยนอยจึงไม
คุมคา ชุมชนเกิดความหวาดระแวงในความปลอดภยัเพราะชุมชนกลายเปนแหลงทองเที่ยวทําให
เปนชุมชนเปดและมีบุคคลภายนอกเขามาในชุมชนเปนจํานวนมาก สวนผลกระทบดานวัฒนธรรม    
การทองเที่ยวชวยฟนฟูอนุรักษทรัพยากรและวัฒนธรรรมทองถ่ิน เกิดศูนยวฒันธรรมและแหลง
เรียนรูทางสังคม แตเนื่องจากความขัดแยงดานผลประโยชนจากการทองเที่ยวจึงทาํใหคนในชุมชน
ลดความศรัทธาและเขาวดันอยลงเพราะเหน็วาวัดเปนแหลงผลประโยชนจากการทองเที่ยว และจาก
การพัฒนาเวียงกุมกามใหเปนเมืองประวตัศิาสตร จึงเกิดการจดักฎระเบียบและขอบังคับในการใช
ที่ดินในชุมชน การทองเที่ยวทําใหเกิดการนําโบราณสถานทางพุทธศาสนาไปใชในกิจกรรมทาง 
การทองเทีย่วอยางไมเหมาะสม เชน การจดังานรืน่เรงิภายในบริเวณโบราณสถานโดยบริษัท  นําเทีย่ว 
หรือการแสดงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของนักทองเที่ยว และในสวนของผลกระทบดาน ส่ิงแวดลอม 
การทองเที่ยวเปนเครื่องมือชวยในการสรางความตระหนกัในการดูแลอนุรักษโบราณสถานเวียงกุม
กามและยังชวยพัฒนาปรับปรุงสาธารณูปโภคใหแกชุมชน แตการทองเที่ยวก็ทําใหเกดิปญหามลพษิ
ทางเสียง ฝุน และปญหาขยะ นอกจากนีก้ารพฒันาการทองเที่ยวที่ขาดการวางแผนและการ
สนับสนุนอยางไมตอเนื่องของภาครัฐไดสรางภาระดานสิ่งแวดลอมใหแกชุมชนอีกดวย 

จากการศึกษาครั้งนี้มีขอเสนอแนะ คือ รัฐควรสงเสริมใหชุมชนมีการจัดการการทองเที่ยวได
ดวยตนเอง โดยรัฐมีบทบาทในฐานะเปนพี่เล้ียงของชมุชนและใหความชวยเหลือ สนับสนุนให
ความรู และพัฒนาในดานตางๆ ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน กระตุนใหเกิดความ
เขมแข็งในการจัดการทองเที่ยวใหแกชุมชน สรางการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวและ
ชุมชนควรรวมมือรวมใจในการสรางรูปแบบการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน (Community Based 
Tourism) เพื่อใหเกดิการทองเที่ยวทีย่ั่งยนืตอไป 
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ABSTRACT 

 
This study aims to investigate the positive and negative impacts of the promotion and 

development of tourism on the Wiang Khumkam community. The investigation covers              
the following four areas--economic, social, cultural and environmental. It is a qualitative study 
using an in-depth interview with the informants both in and outside the community, observation 
as well as participant observation. The location studied, the historical tourist destination, includes 
Chedi-liam, Pa-pue, Chang-kum village in Tawangtan, Saraphi district, Chiang Mai. 
 It was found that the rapid and top-down promotion did not take account   the readiness 
and participation of the community itself. Therefore, this attempt has produced rather adverse 
effects. Economically, the increase in employment and job opportunities has caused conflicts in 
the benefits from tourism and uneven income distribution. Socially, tourism has created tourism 
management knowledge and social space for the youth as well as enhanced the elders’ roles and 
health as they participate in tourist activities. However, conflicting  profit-seeking has 
deteriorated social relations among the members of the community.  Many dread the possibility of 
land rights being revoked or having inadequate monetary compensation. People also feel insecure 
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from the influx of outsiders. Culturally, the promotion of tourism has spurred the conservation of 
local culture and resources providing cultural and social-learning centers. However, conflicting 
benefits have rather caused a decline in religious faith among the advocates because temples have 
become a means of profit-seeking. The tourist administration also prompts certain regulations on 
the use of land. This includes the misuse of Buddhistic historical sites, for example, merry 
activities held in the permises and the tourists’ misconducts themselves. Environmentally, tourism 
has raised an awareness in the conservation of historical sites as well as improved public 
facilities. However, it has resulted in noise and air pollution and garbage problems. The 
unplanned and discontinued support from the government has rather done more harm than good 
to the environment. 
 Therefore, it is recommended that the government should promote the tourist 
management by the community. The government should act as an advisor giving support in       
all aspected relevant to the needs of the community in order to strengthen tourist management and 
induce participation from the residents. The community itself should co-operate in developing 
community-based tourism so that sustainable tourism can be achieved in the long run.  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญยิ่งที่ทํารายไดใหกับ
ประเทศจนกลายเปนสวนสําคัญที่ชวยสงเสริมความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดการลงทุน    
ในการผลิตและการบริการแกนักทองเที่ยว ชวยสรางงานสรางอาชีพใหประชาชนใหมีงานมีรายได
และยังชวยกระจายรายไดสูภูมิภาคทองถ่ินและชุมชนตางๆ 
 ในระดับประเทศการทองเที่ยวจัดเปนเศรษฐกิจภาคบริการที่สามารถสรางรายไดใหกับ
ประเทศคอนขางสูงโดยมีการลงทุนและการใชทรัพยากรนอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับการพัฒนา
เศรษฐกิจในภาคอื่นๆ จึงไมเปนเรื่องแปลกที่ประเทศตางๆ ตางกําหนดการพัฒนาการทองเที่ยวไว
ในแผนหลักของการพัฒนาประเทศ (มนัส สุวรรณ, 2539: 13) 
  จังหวดัเชยีงใหมเปนจังหวดัทองเที่ยวที่สําคัญจังหวัดหนึ่งของภาคเหนือและยังเปนแหลง
ทองเที่ยวสําคญัอันดับสี่ของประเทศรองจากกรุงเทพ ภเูก็ต และชลบุรี (เฉลิมศักดิ์ สุรนันท, 2546) 
เนื่องจากมแีหลงทองเที่ยวทัง้โบราณสถาน โบราณวัตถุซ่ึงมีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมที่สืบทอด
ยาวนานนับ 700 ป มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสราง
ขึ้นจํานวนมาก รวมถึงขนบธรรมเนียมประเพณตีางๆ ที่เปนที่สนใจของทั้งนักทองเที่ยวชาวไทย
และชาวตางประเทศ จึงมีนักทองเที่ยวมาเยือนจังหวดัเชียงใหมในแตละปเปนจํานวนมากสงผล
กอใหเกิดการสรางรายไดแกจังหวัดเชยีงใหมอยางมหาศาล และรายไดจากการทองเที่ยวเหลานี้ไดมี
บทบาทสําคัญยิ่งตอระบบเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหมโดยอาจกลาวไดวามีความสําคัญตอผูคนที่
ทํามาหาเลี้ยงชพี ตั้งแตระดบัลางจนถึงองคกรธุรกิจระดบับน แตเมือ่กลาวถึงสถานที่ทองเที่ยวที่
สําคัญๆ ในจังหวดัเชยีงใหมที่ดึงดดูใหนักทองเที่ยวมาเที่ยวชมแลว นักทองเที่ยวสวนใหญมักจะ
นิยมหรือรูจกัแหลงทองเที่ยวที่ขึ้นชื่อในจงัหวัดเชียงใหมเพียงไมกี่แหงเทานั้น อาทเิชน ดอยสุเทพ 
สวนสัตวเชยีงใหม ไนทบาซาร หางสรรพสินคา ดอยอินทนนท ตลาดวโรรส ปางชางแมสา          
บอสราง-สันกําแพง ดอยปยุและน้ําตกตางๆ (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2547)  นอกจากนี้แลว
แหลงทองเทีย่วในจังหวดัเชยีงใหมยงัประสบกับปญหาแหลงทองเทีย่วทีม่ีสภาพเสื่อมโทรม ขาดการ 
จัดการแหลงทองเที่ยวทีด่ีและไมมีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวแหลงใหม ดังนั้นเพือ่การพัฒนาและ
สงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหเกิดประโยชนในการกระตุนเศรษฐกิจ เพือ่การทองเที่ยวรัฐบาลจึงเหน็
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ความสําคัญและไดปรับนโยบายและกลยทุธการทองเที่ยวของประเทศ  ใหมุงไปในเรื่องของการ
สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวรูปแบบใหมๆ ขึ้น เชน การทองเทีย่วเชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชงิ
ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ เปนตน โดยมุงหวังที่จะพัฒนาการทองเที่ยว
ใหเปนธุรกจิชมุชนภายใตการดูแลของชุมชนทองถ่ิน และเนนการพฒันาใหเกิดเปนการทองเที่ยว
อยางยั่งยืนขึ้น ดังนั้นตามนโยบายของรฐับาลจึงจําเปนอยางยิ่งทีห่นวยงานที ่ เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยวในจงัหวัดเชียงใหม ทั้งภาครัฐ เอกชน และหนวยงานทองถ่ินพยายามที่จะพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวแหงใหมขึ้น เพือ่รองรับอุปสงคของนักทองเที่ยว เพิ่มผลประโยชนทางดานเศรษฐกจิ    
โดยวางกลยุทธ เพื่อโนมนาวใหนักทองเทีย่วไดมีระยะเวลาในการพํานกัภายในจังหวดัเชียงใหมให
ยาวนานมากขึน้ เพื่อเพิ่มรายรับและสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจพรอมทั้งเปนการสราง  ชื่อเสียงใหแก
จังหวดัเชยีงใหมในดานการทองเที่ยวใหมากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะเปนตัวดึงดดูนักทองเทีย่วทั้งชาวไทยและ
ตางประเทศใหเขามาทองเทีย่วยังจังหวัดเชยีงใหมเพิ่มขึ้นตามนโยบายของภาครัฐที่พยายามผลักดัน
ใหเกดิการพัฒนาและสงเสริมใหเกดิแหลงทองเที่ยวใหมๆ  โดยตั้งเปาหมายใหหนวยงานจังหวดั
เชียงใหมเพิ่มมูลคารายไดจากการทองเที่ยวใหถึง 1 แสนลานบาทในป พ.ศ. 2550 โดยรัฐบาลไดมี
โครงการตางๆ เพื่อที่จะผลักดันตามเปาหมายที่วางไว อาทิเชน โครงการเมืองประวัติศาสตรเวียงกุมกาม    
การเที่ยวชมหมีแพนดา สวนสัตวกลางคนื (Chiang Mai Night Safari) และโครงการพืชสวนโลก 
เปนตน (บุญเลิศ เปเรรา, 2546) 
 
ตาราง 1   จํานวนนักทองเที่ยวและรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม 

ป พ.ศ. จํานวนนักทองเท่ียว 
ชาวตางประเทศ (คน) 

จํานวนนักทองเท่ียว 
ชาวไทย (คน) 

รายไดจากการทองเที่ยว 
ของจังหวัดเชยีงใหม : ลานบาท 

2535 764,815 1,003,807 13,752 
2536 805,067 1,280,959 17,380 
2537 865,144 1,321,164 16,640 
2538 891,209 1,545,138 16,040 
2539 944,724 1,813,284 21,006 
2540 1,040,198 1,739,789 21,388 
2541 1,092,614 1,807,477 23,140 
2542 1,263,761 1,802,264 34,045 
2543 1,311,856 1,773,621 37,386 
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ตาราง 1   (ตอ) 

ป พ.ศ. จํานวนนักทองเท่ียว 
ชาวตางประเทศ (คน) 

จํานวนนักทองเท่ียว 
ชาวไทย (คน) 

รายไดจากการทองเที่ยว 
ของจังหวัดเชยีงใหม : ลานบาท 

2544 1,492,961 1,683,600 37,729 
2545 1,558,317 1,639,473 37,514 
2546 1,431,351 1,714,843 38,290 
2547 1,746,201 1,877,194 45,066 

ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงานภาคเหนือเขต 1 
 
 เวียงกุมกามเปนแหลงทองเทีย่วแหงหนึ่ง ที่ไดรับการพัฒนาสงเสริมและสนับสนนุจาก   
ภาครัฐ ใหเปนแหลงทองเทีย่วเชิงประวัตศิาสตร และโบราณสถานแหงใหมของจงัหวัดเชียงใหม    
ในอดีตกอนที่เวียงกุมกามจะกลายมาเปนแหลงทองเที่ยวที่เปนที่รูจัก พื้นที่บริเวณเวยีงกุมกาม เคยเปน 
ที่ตั้งของเมืองหลวงเกาในสมัยพญามังราย 1    สภาพพืน้ที่ในชุมชนเวียงกุมกาม จงึเต็มไปดวยซาก
โบราณสถานและโบราณวัตถุที่ปรักหักพังกระจัดกระจายปะปนอยูทัว่ไปในพืน้ที่อยูอาศัยเรือกสวน 
ไรนาและพืน้ที่ทํากินของชาวบาน ในอดีตเวียงกุมกามมสีภาพชุมชนเปนสังคมหมูบานชนบทขนาด
เล็กที่เงียบสงบ คนในชุมชนสวนใหญเปนญาติและรูจักกันเปนอยางดี ผูคนสวนใหญประกอบ
อาชีพเกตษรกรรม ทํานา ทําสวน สภาพบานเรือนมหีลายแบบตามฐานะซึ่งมีลักษณะเปนบานที่
เรียบงายตามแบบที่เห็นในชมุชนชนบทของภาคเหนือทัว่ไป แตในชวงระยะเวลา 10 ป  ที่ผานมา
ชุมชนเวยีงกุมกามเริ่มเกิดความเปลี่ยนแปลงเนื่องจาก ไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของการพัฒนา
เมืองเชียงใหม เวยีงกุมกามซึ่งอยูใกลเมอืงเชียงใหมจึงไดรับผลกระทบโดยเริ่มจากมีการยายเขามา
อยูของคนตางถิ่นเปนจํานวนมากเกดิโครงการจัดสรรที่ดินและโครงการบานจัดสรรตางๆ และเกดิ
การซื้อขายที่ดนิจากชาวบานเอง ฯลฯ ดวยเหตุนี้เองสภาพชุมชนเวยีงกมุกามจึงเปลี่ยนแปลงไปโดย
มีจํานวนคนตางถิ่นที่เพิ่งยายเขามาตั้งถ่ินฐานในชุมชนเวยีงกุมกามเปนจาํนวนมาก สภาพบานเรือน
ภายในชุมชนหนาแนนมากขึ้นเปนลําดับ โครงสรางดานอาชีพและความสัมพันธของคนในชุมชน
จึงเปลี่ยนแปลงไปจากสังคม ชาวบานก็เริ่มกลายเปนสงัคมเมืองที่ผูคนตางทํางานนอกบานเพื่อหา

                                                           
1  พญามังรายทรงเปนปฐมกษัตริยแหงอาณาจักรลานนาโดยทรงยายเมืองหลวงจากเมืองเชียงแสน มา

สูเมืองเชียงราย ทรงยึดครองเมืองหริภุญชัย และสรางเวียงกุมกามใหเปนเมืองหลวงแทนที่ แตเนื่องจากเวียง
เชียงใหมมีความเหมาะสมกวา ในที่สุดก็ทรงยายเมืองหลวงจากเวียงกุมกาม และจัดต้ังใหเวียงเชียงใหมเปนราช
ธาน ี
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เล้ียงชีพมากขึน้ เชน คาขาย รับจาง แตอยางไรก็ตามชุมชนเวยีงกุมกามก็ยังไมเปลี่ยนแปลงไปสัก
ทีเดียวแตยังพอมีกล่ินอายของชุมชนหมูบานชนบทของคนทองถ่ินเดมิปะปนอยู  
  เริ่มแรก เรื่องราวของเวยีงกุมกามเริ่มเปนที่รูจักกันเฉพาะหมูผูที่สนใจทางดานประวัติศาสตร 
และโบราณคดี จนกระทั้งตอมาชาวบานในพื้นที่ขุดพบพระพิมพดินเผาเปนจํานวนมาก   เหตุการณ
ดังกลาว สงผลทําใหทางราชการเริ่มใหความสนใจเรื่องราวของเวยีงกุมกาม ในป พ.ศ. 2527       
กรมศิลปากรไดเขาไปทําการขุดคนและบูรณะปฏิสังขรณโบราณสถานตางๆ   จนกระทั้งในป พ.ศ. 2545 
จึงเกิดโครงการอนุรักษและพัฒนาเมืองประวัติศาสตรเวียงกุมกามขึ้นอยางจริงจัง ดวยงบประมาณ 
39.5 ลานบาท ภายใตการสนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่และจังหวัดเชียงใหม ณ 
จุดนั้นเองเวียงกุมกามจึงไดถูกสงเสริมและประชาสัมพันธใหกลายเปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร 
แหงใหมในฐานะเปนเมืองหลวงที่เกาแกแหงแรกของจังหวัดเชียงใหม 
 และจากการพฒันาประเทศกระแสหลักชุมชนทองถ่ินตางๆ ในจังหวดัเชียงใหมจึงไดรับ
ผลกระทบที่เกดิจากการเปลี่ยนแปลงซึ่งแตละชุมชนก็คอยๆ ซึมซับและเกิดการปรับตัวภายในชุมชน 
อยูเสมอมา ชุมชนเวยีงกุมกามเชนเดียวกนัแตเนื่องจากพื้นที่ของชุมชนเวยีงกุมกามมีความโดดเดน
จากการเปนชมุชนเมืองโบราณที่เกาแกและมีอายุราวกวาเจ็ดรอยป มีความสําคัญในฐานะเปนเมอืง
หลวงที่สําคัญแหงหนึ่งของลานนา ถือเปนแหลงประวัติศาสตรอารยธรรมที่สําคัญที่ถูกคนพบใน
ระยะเริ่มแรกเวียงกุมกามไดรับความสนใจแตในหมูนกัวชิาการและนกัประวัติศาสตรเทานั้น   
 ตอมาเพียงชวงเวลาไมนานนักในป พ.ศ. 2546 เวียงกมุกามจึงถูกสงเสริมและไดรับการ
พัฒนาใหกลายเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวดัเชยีงใหมอยางจริงจังภายใตช่ือ “เวียงกุมกาม          
นครโบราณใตพิภพ” ในโครงการ Unseen in Thailand โดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย              
เวียงกุมกามไดกลายเปนแหลงทองเที่ยวทีม่ีช่ือเสียงเปนที่รูจักและมนีกัทองเที่ยวเขาไปเยีย่มชมอยาง
มากมาย แนนอนเมื่อเกิดการพัฒนาขึ้นยอมเกิดการเปลี่ยนแปลงและเกิดผลกระทบภายในชุมชน
ตามมา ดังที่รังสรรค ประทุมวรรณ (2543) ไดกลาวไววาการพัฒนาเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมประการหนึง่ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมในดานตางๆ อยางมากมายไมวาจะเปนดานเศรษฐกจิ 
การเมือง ครอบครัว เครือญาติ บรรทัดฐาน คานิยม หรือกฎเกณฑขอบังคับตางๆ ของสังคม การพัฒนา 
การทองเที่ยวก็เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางหนึ่ง ทีจ่ะทําใหเกิดผลกระทบในดาน
ตางๆ ภายในชุมชนทองถ่ินเชนกัน เมื่อมีการพัฒนาการทองเที่ยวเกิดขึน้ใน  ชุมชนทองถ่ินจึงมีผล
ทําใหชุมชนทองถ่ินขยายตวัอยางรวดเรว็และกอผลกระทบโดยตรงตอชุมชนทองถ่ินทั้งดานผลบวก
และผลลบอยางหลีกเลี่ยงไมไดซ่ึงผลกระทบของการทองเที่ยวตอชุมชนทองถ่ินอาจแบงเปน 4 ดาน 
คือ ผลกระทบของการทองเที่ยวตอชุมชนทองถ่ินดานเศรษฐกจิ ผลกระทบของการทองเที่ยวตอ
ชุมชนทองถ่ินดานสังคม ผลกระทบของการทองเที่ยวตอชุมชนทองถ่ินดานวฒันธรรม และ
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ผลกระทบของการทองเที่ยวตอชุมชนทองถ่ินดานสิ่งแวดลอม (บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, 2542) แตวิธีที่
จะพัฒนาการทองเที่ยวเพื่อที่จะหลีกเลี่ยงจากผลกระทบที่จะเกดิตอชุมชน หรือใหเกิดผลกระทบ
นอยที่สุดนัน้ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการจัดการใหเกดิการพัฒนาตามแนวทางการพฒันาการทองเที่ยว 
ที่ยั่งยืนโดยอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินอยางจริงจัง ดังนัน้ผูศึกษาจึงเล็งเห็นความสําคัญ 
ในการศึกษาถงึผลกระทบที่เกิดจากการทองเที่ยว โดยเลือกพื้นที่ศึกษาชุมชนเวยีงกมุกามเนื่องจาก
เวียงกุมกามเปนชุมชนที่ไดรับการการพัฒนาการทองเทีย่วใหเปนที่รูจกัอยางรวดเร็ว ซ่ึงเปนการ
พัฒนาที่มาจากสวนบน (รัฐบาล) ถึงสวนลาง (ผูปฎิบัติ) มากกวามาจากภาคประชาชนในชุมชนซึง่
การศึกษาผลกระทบดังกลาว จะเปนประโยชนตอการพฒันาการทองเที่ยวเวยีงกุมกามใหเกดิความ
ยั่งยืนตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาผลกระทบในดานบวกและดานลบที่เกิดขึ้นในชุมชนเวียงกมุกามอันเปนผลมา
จากการสงเสริมการทองเที่ยว 
 
1.3   ประโยชนท่ีไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงการเปลี่ยนแปลงภายในชุมชนเวียงกุมกามเนื่องมาจากการทองเที่ยว 
2. ทําใหทราบถึงผลกระทบจากการพัฒนาการทองเที่ยวที่มีตอชุมชน 
3. เพื่อใชเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาแหลงทองเที่ยวเวียงกุมกามใหเกิดความ

ยั่งยืน 
 

1.4   ขอบเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 ขอบเขตพื้นทีใ่นการศึกษาชมุชนเวยีงกุมกามครั้งนี้ ครอบคลุมพื้นที่ชุมชนที่มีแหลง
โบราณสถานสําคัญ ซ่ึงถูกบรรจุใหอยูในเสนทางทองเที่ยวเมืองประวัติศาสตรเวยีงกุมกาม และ      
ยังเปนชุมชนหลักที่มีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยว ซ่ึงประกอบไปดวย 3 หมูบานดวยกนั คือ   
หมูที่ 1 บานเจดียเหล่ียม หมูที่ 2 บานปาเปอะ และหมูที่ 11 บานชางค้ํา ตําบลทาวังตาล อําเภอสารภี 
จังหวดัเชยีงใหม  
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1.5  นิยามศัพทท่ีใชในการวิจัย 
 ผลกระทบตอชุมชน หมายถึง ผลที่ตามมาจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งภายใน
ชุมชนเวยีงกุมกาม ในที่นีก้ารเปลีย่นแปลงที่เกดิขึน้มีสาเหตุมาจากการพัฒนาเวยีงกมุกามใหกลายเปน 
แหลงทองเที่ยวจึงสงผลใหเกดิผลกระทบตอคนในชุมชนซึง่มองได 2 ลักษณะ คือ กอใหเกิดประโยชน
และกอใหเกิดปญหาโดยการศึกษาครั้งนี้จะเนนศึกษาถึงผลกระทบ 3 ดาน คือ  ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 
ดานวัฒนธรรม และดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นในชวงป 2545 ถึงป 2549 
 การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง กระบวนการที่คนในชุมชนเขามามีสวนรวมเพื่อ
พัฒนาเวียงกุมกาม ใหกลายเปนแหลงทองเที่ยวทีย่ั่งยนื ดวยความสนใจรวมมอืกันอยางจริงจัง        
ตั้งแตการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัตแิละรวมแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน 
 การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยัง่ยืน หมายถึง การพัฒนาการทองเที่ยวโดยคํานึงถึง               
ผลประโยชนและความตองการของชุมชนทองถ่ิน ลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นใหนอยที่สุด และตอง     
ไมลืมที่จะอนรัุกษทรัพยากรการทองเที่ยวควบคูไปกับการพัฒนาการทองเที่ยวโดยไมทําใหสูญเสีย  
เอกลักษณทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
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1.6 กรอบแนวคิดในงานวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 จากกรอบแนวคิดนี้จะเห็นไดวา ผลกระทบจากการทองเที่ยวที่มีตอชุมชนเวยีงกุมกาม
ขึ้นอยูกับปจจยั 2 ดานดวยกัน คือ ปจจยัที่เกิดจากภาครัฐที่เขามาสงเสริมและพัฒนาการทองเทีย่ว
โดยไดอนุมัติงบประมาณจํานวนมาก และแบงสรรใหหนวยงานตางๆ ดําเนินการพัฒนาเวยีงกุมกาม
ใหกลายเปนแหลงทองเที่ยวอยางรวดเรว็ ปจจยัตอมา คือ ปจจยัดานชุมชนในเรื่องความพรอม      
ในการรองรับการทองเที่ยว ความเขมแขง็ของชุมชนและการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเทีย่ว
ของชุมชนเอง ปจจยัเหลานี้จะทําใหเกิดผลกระทบทั้ง 4 ดานตามมา ซ่ึงถาชุมชนมีความพรอม   
ความเขมแข็ง และมีสวนรวมในการพฒันาการทองเที่ยวอยางจริงจังก็จะยังประโยชนใหแกชมุชน
อยางยั่งยืน แตถารัฐเขามาพัฒนาการทองเที่ยวโดยที่ชุมชนยังมีไมความพรอม ขาดองคความรู     

ผลกระทบดาน 
สิ่งแวดลอม 

ผลกระทบดาน
วัฒนธรรม 

ผลกระทบดาน
สังคม 

ผลกระทบดาน
เศรษฐกิจ 

 
การทองเที่ยวเวียงกุมกาม 

ปจจัยภาครัฐ 
-   นโยบายจากภาครัฐในการสงเสริม
และพัฒนาการทองเที่ยว 

-  งบประมาณในการพัฒนาการ
ทองเที่ยว 

-  การปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐ 

ปจจัยดานชุมชน 
-  ความพรอมและความเขมแข็งของ
ชุมชน 

-  องคความรูดานการทองเที่ยว 
-  การมีสวนรวมของชุมชน 
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ขาดความเขมแข็ง และขาดการมีสวนรวม การทองเที่ยวก็จะสรางปญหาใหแกชมุชน ดังนั้น         
ผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้นถาไดรับการพัฒนาการทองเที่ยวโดยอยูบนพื้นฐานการพัฒนาการ   ทองเที่ยว 
อยางยั่งยืนและการมีสวนรวมของชุมชน ผลกระทบดานลบก็จะบรรเทาลงชุมชนก็จะไดรับผลประโยชน 
จากการทองเทีย่วอยางแทจรงิและเกดิความยั่งยืนตามมา 
 
1.7  วิธีการศึกษา 
 การศึกษาเรื่อง “ผลกระทบจากการทองเที่ยวที่มีตอชุมชนเวยีงกุมกาม อําเภอสารภี 
จังหวดัเชยีงใหม” เปนการศึกษาเชิงคณุภาพ (Qualitative Method) เพื่อใหไดขอมลูเชิงพรรณนาที่
แสดงถึงผลกระทบจากการทองเทีย่ว ทัง้ดานบวกและดานลบที่มีตอชมุชนเวยีงกุมกามโดยไดกาํหนด 
แนวทางในการศึกษาผลกระทบออกเปน 4 ดานดวยกัน คอื ผลกระทบดานเศรษฐกจิ  ผลกระทบดาน
สังคม ผลกระทบวัฒนธรรม และผลกระทบดานสิ่งแวดลอม โดยมีระเบียบวิธีวจิัย  ดงันี้ 
 1.7.1 ศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) ไดแก ตํารา งานวิจยั วิทยานิพนธและ 
เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 1.7.2  ศึกษาภาคสนาม  (Field Study)  เปนการศึกษาโดยการสัมภาษณคําถามปลายเปด 
ตามประเด็นทีก่ําหนดไว และใชการสังเกตโดยเขาไปศึกษาจากสมาชิกชุมชน ผูนําชมุชน ชาวบาน                 
องคกรกลุมชมรมทองถ่ิน และหนวยราชการที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ทําการศึกษา ในพื้นที่ชุมชน          
เวียงกุมกาม 

 
1.8  ขอมูลและแหลงขอมูล 
 ขอมูล 

1.   บริบทพื้นที่ที่ทําการศึกษา ไดแก ประวัติและความเปนมาของชุมชนเวยีงกุมกาม 
ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน  การปกครอง ขอมูล
พื้นฐานของประชากร  การตั้งถ่ินฐาน เปนตน 

2. นโยบายและแผนการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่เวียงกุมกาม 
3. ขอมูลดานทรัพยากรการทองเที่ยวและการจัดการทองเทีย่วภายในเวียงกุมกาม ไดแก 

ส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อรองรับนักทองเที่ยว รูปแบบและกิจกรรมการทองเที่ยวภายในเวยีงกุมกาม 
และการจดัการทองเที่ยวที่ดาํเนินการทั้งในสวนของรัฐและชุมชน  

แหลงขอมูล 
1. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดจากการลงปฏิบัติงานภาคสนามในพื้นที่ศึกษาโดย

การสัมภาษณแบบเจาะจงกลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant 
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Observation) และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-participant Observation) โดยแบงกลุม
ประชากรที่ทําการศึกษาออกเปน 4 กลุม คือ  

 -   กลุมเจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของ ไดแก เจาหนาที่ศูนยขอมูลเวียงกุมกาม สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลทาวังตาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบลทาวังตาล  ปลัดอําเภอสารภี 
และ     ผูอํานวยการสํานักงานศิลปากรที่ 8 เชียงใหม  

-    กลุมผูนําชุมชน ไดแก เจาอาวาสวัดชางค้ํา ผูอาวุโสหมูบานชางค้ํา ผูอาวุโส
หมูบานเจดียเหล่ียม และกํานันตําบลทาวังตาล 

-    กลุมประชากรที่อยูอาศัยในชุมชน ไดแก ประชาชนภายในพื้นที่ศึกษา 
-    กลุมธุรกิจและรานคาในชุมชน ไดแก รานขายของที่ระลึก รานอาหาร  
-    กลุมองคกรจัดตั้งภายในชุมชน ไดแก ชมรมรักเวียงกุมกาม ชมรมฝกสอนดนตรี

พื้นเมือง แหปาทย เยาวชนบานชางค้ํา ชมรมมัคคุเทศก ชมรมรถรางลอยางและรถมาเที่ยวชมเวียง
กุมกาม 

2. ขอมูลทุติยภูม ิ (Secondary Data) ไดขอมูลจาก ตํารา เอกสาร งานวิจยั ส่ิงพิมพ      
จากหองสมุดสถาบันศึกษา คือ มหาวิทยาลัยเชยีงใหม  เอกสารจากหนวยงานราชการและองคกร    
ที่เกี่ยวของ ไดแก การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ที่วาการอําเภอสารภี องคการบริหารสวนตําบล   
ทาวังตาล และศูนยขอมูลเวยีงกุมกามรวมทัง้ขอมูลที่เผยแพรทางอินเตอรเน็ต   
     
1.9 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  
 ขอมูลจากเอกสาร (Documentary)  
 ผูศึกษาไดทําการศึกษาทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ จากแหลงตางๆ คือ หองสมุด
มหาวิทยาลัยเชียงใหม การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ที่วาการอําเภอสารภี องคการบริหารสวน
ตําบลทาวังตาล ศูนยขอมูลเวียงกุมกาม ตลอดจนเอกสารสิ่งพิมพจากแหลงตางๆ เชน หนังสือพิมพ 
หนังสืออนุสรณสถาน และขอมูลทางอินเตอรเน็ต โดยรวบรวมประเด็นสําคัญ และเนื้อหาที่       
เกี่ยวของในเรื่องที่ศึกษานํามาประกอบวเิคราะหรวมกับขอมูลที่ไดจากการรวบรวมในภาคสนาม 
 วิธีการสังเกต (Observation)  
 ผูทําการศึกษาไดใชวิธีการสังเกต 2 ประเภท  คือ  การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant      
Observation) และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-participant Observation) โดยใชวิธีการสังเกต
ทุกครั้งที่ไดลงชุมชนทั้งในฐานะเขาไปมีสวนรวมในการทํากิจกรรมภายในชุมชน ในฐานะของ
นักทองเที่ยวและในฐานะของผูศึกษาวจิัย 
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 แบบนําสัมภาษณ  (Interview Guides) 
  ผูศึกษาไดกําหนดหวัขอรายการตางๆ ทีต่องการจะทําการศึกษารวบรวม โดยใชแบบ
สัมภาษณกึ่งโครงสรางและใชการสัมภาษณในลักษณะของคําถามปลายเปด (Open-Ended Questions) 
โดยใชวิธีการสัมภาษณเปนรายบุคคล (Individual Interviews) เพื่อใหผูถูกสัมภาษณมี โอกาสแสดง
ความคิดเหน็และตอบไดอยางอิสระภายในหัวขอที่ผูสัมภาษณกําหนด ซ่ึงวิธีการนี้จะทําใหเกดิความ
ยืนหยุนในการลําดับคําถาม ไมทําใหผูถูกสัมภาษณรูสึกเปนทางการมากนัก   และสามารถไดขอมูล
ที่ตองการในเชิงลึกได 
 
1.10 การตรวจสอบขอมูลและวิเคราะหขอมูล 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดทําการตรวจสอบขอมูลและวิเคราะหขอมลูไปในขณะ เดียวกัน 
กับการลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูล เพราะในการตรวจสอบขอมูลและวิเคราะหขอมูลในขณะทีล่ง
พื้นที่นั้นจะทําใหไดขอมูลทีถู่กตองแมนยํา  สามารถสอบถามและตรวจสอบขอสงสัย จนสามารถ
เชื่อมโยงความสัมพันธระหวางการพัฒนาการทองเที่ยว บริบทภายในชุมชม การมี สวนรวมใน
ชุมชนตลอดจนผลกระทบทีเ่กิดขึ้นได ในการวิเคราะหขอมูลที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ผูศึกษาใชวิธีการ
วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) เปนการวิเคราะหในแตละประเดน็ที่ไดจากการสัมภาษณ นํามา
จัดหมวดหมูเชื่อมโยงและหาความสัมพันธระหวางกันเพื่อหาเหตแุละผล นํามาวิเคราะหถึงความ
คลายคลึง ความแตกตางของความคิดเหน็ของกลุมประชากรตัวอยาง และวิเคราะหรวมกับขอมลูที่
ศึกษาจากเอกสารรวมกับการสังเกต และทฤษฎีแนวคิดตางๆที่ใชจนสามารถอธิบายถึงปรากฏการณ
ที่เกิดขึ้น สาเหตุอุปสรรคและนํามาสรุปถึงขอเท็จจริงของผลกระทบที่เกิดขึ้นตอชุมชนอันเนื่องมาจาก 
มีการพัฒนาการทองเที่ยวเกดิขึ้นในชุมชนโดยผูศึกษานําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในรูปของการ
เขียนรายงานเชิงพรรณนา 
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บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

การศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของเพี่อใชเปน   
แนวทางในการกําหนดกรอบแนวคดิและประเด็นการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคโดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร 
2.2 แนวคดิเกีย่วกบัผลกระทบจากการทองเที่ยว   
2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
2.4 แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวม 
2.5 งานวิจยัที่เกีย่วของ 

 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิงประวตัิศาสตร 
 การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร (Historical Tourism) เปนรูปแบบหนึง่ของการทองเที่ยว    
เชิงวัฒนธรรม (Cultural Tourism) โดยมีเอกลักษณเฉพาะตัวและจดุเดนอยูที่เปนแหลงทองเที่ยวที่
เกิดจากการสั่งสม สรางสรรคทางวัฒนธรรมและประวตัิศาสตรซ่ึงแสดงออกมาใน รูปแบบของ
หลักฐานโบราณที่คนพบ ส่ิงกอสรางและสิ่งประดิษฐตางๆ เชน ศิลาจารึก โบราณสถานและ
โบราณวัตถุ ส่ิงเหลานีจ้ะแสดงออกถึงรองรอยอารยธรรม ความเจริญรุงเรืองของบริเวณหรือ
ทองถ่ินนั้นๆ ในระยะเวลาอดีต ซ่ึงตอมาสิ่งเหลานี้ไดยิ่งทรงคุณคาและกลายเปนจุดเดนที่สําคัญ
สามารถดึงดูดใหผูเดินทางและนักทองเทีย่วแวะเวยีนเขามาเยี่ยมชม ดั้งนั้นการทองเทีย่วรูปแบบนี้จงึ
มีนัยสําคัญที่เปนการทองเทีย่วที่มวีัตถุประสงคเพื่อใหเกดิความรู ประสบการณดานประวัติศาสตร และ
วัฒนธรรมดานตางๆ ของสถานที่ที่ไปเที่ยว พรอมทั้งใหความเพลิดเพลินประกอบกนัไป (พลอยศรี 
โปราณานนท, 2543) นอกจากนี้นกัทองเที่ยวยังไดเห็นคุณคาทางดานวัฒนธรรมซึ่งมีมาแตโบราณ
อันเปนพื้นฐานทางวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตของประชาชนทองถ่ินจนสืบทอดมาถึงปจจุบันดวย 
(วรรณา วงษวานิช, 2546)  
 การทองเที่ยว สามารถแบงออกไดหลากหลายประเภท เชน การทองเที่ยวเชิงนเิวศ      
การทองเที่ยวเชิงเกษตร การทองเที่ยวเพือ่สุขภาพ ฯลฯ แตละประเภทจะมีลักษณะพฤติกรรมของ      
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นักทองเที่ยวทีเ่ฉพาะอยางและแตกตางกันออกไป  การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรก็เชนกันลักษณะ
พฤติกรรมของนักทองเที่ยวประเภทนี ้ ชอบที่จะนั่งรถชมเมืองหรือเดินทางชมเมือง หรือใช           
ยานพาหนะอื่นๆ เชน รถมา รถสามลอ เปนการสัญจรไปตามเสนทาง และผานบริเวณสําคัญๆ ของ
เมืองระหวางทางอาจมีการบรรยายถึงประวัติศาสตร ภูมิศาสตร วถีิชีวิตของพลเมือง และสถานที่
สําคัญของเมือง (เดชา บุญลํ้า อางใน ศิริ ฮามสุโพธ์ิ, 2545) 
 นอกจากนี้ในความสัมพันธของรูปแบบของการทองเที่ยวอาจกลาวไดวา การทองเที่ยว 
เชิงประวัติศาสตร (Historical Tourism) ไดเปนรูปแบบหนึ่งการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (Cultural 
Tourism) การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เปนการทองเที่ยวที่อยูภายใตการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
(ConservationTourism) และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเองก็อยูภายใตขอบเขตของการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืน (Sustainable Tourism) (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2544) ดังนั้นในการจัดการทองเที่ยว
เชิงประวัติศาสตรจึงตองใหความสําคัญและอยูในกรอบของความจีรังยั่งยืน ซ่ึงวรรณา วงษวานิช 
(อางแลว) ไดเสนอหลักสําคัญของการจัดการทองเที่ยวเชงิประวัติศาสตร ดังนี้คือ  

1. เปนสถานที่ที่เกี่ยวของกับดานประวัติศาสตรและโบราณสถานตลอดจนมรดก
ทางวัฒธรรมและรวมถึงพิพธิภัณฑดานตางๆ ดวย  

2. เปนการใหความรูทางดานวฒันธรรม ประวัติศาสตรและส่ิงแวดลอม มีมัคคุเทศก
และวิทยากรใหความรูและคาํแนะนําเกีย่วกับความรูดานประวัติศาสตรของสถานที่นั้นและความรู
ดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  

4. ประชาชนเจาของทองถ่ิน มีสวนรวมในการอนุรักษและการจัดการเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
เพื่อเปนการอนุรักษและเพื่อผลประโยชนของทองถ่ิน  

นอกจากนี้ ศิริ ฮามสุโพธ (2543) ไดเสนอแนวคดิเชิงนโยบายเพื่อปฏิบัติวาควรมีการออก
กฎหมายเวนคืนที่ดินเพื่อเปนการอนุรักษสถานที่ทองเที่ยวนัน้เอาไว ควรจัดสรางสิ่งอํานวยความ
สะดวกขั้นพื้นฐานใหครบองคประกอบของ 3 A ซ่ึงไดแก ความนาประทับใจ (Attraction) การเขา
ไปถึงแหลงทองเที่ยว (Accessibility) และการอํานวยความสะดวกสบาย (Amenity) ใหแก 
นักทองเที่ยวอยางพอเพยีงโดยคํานึงถึงการอนุรักษสถานที่ทองเที่ยวนัน้ไวใหคงสภาพเดิม มีการ  
จัดการเพื่อรักษาความสะอาดของสถานที่ มีการจัดรานคาตางๆ อยางเหมาะสม การรักษาความ
ปลอดภัย การทําปายส่ือความหมายตลอดจนมีการเก็บคาบริการของแหลงทองเที่ยวอยางเหมาะสม
และยุติธรรม  
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรมีคุณประโยชนทั้งดาน    ทํา
ใหเกดิการเรยีนรูประวัติศาสตรวัฒนธรรม ความเพลิดเพลิน และผลประโยชนทางดานเศรษฐกจิ   
จึงเปนแหลงทรัพยากรที่มีคณุคายิ่งและเปนทรัพยากรทีจ่ําเปนตองอนรัุกษเอาไว เพราะสถานที่    
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ทองเที่ยวเหลานี้จะเสื่อมสภาพไปตามกาลเวลา ถาหากไมมีการบํารุงรักษาเอาไวกจ็ะไดรับความ 
เสียหายและไมมีคุณคาแตประการใด ดงันั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการจัดการสถานที่
ทองเที่ยวทางวฒันธรรม โดยคํานึงถึงการอนุรักษ ซ่ึงจะทําใหแหลงทองเที่ยวนั้นคงสภาพความดั้งเดมิ
ของวัฒนธรรมและประวัตศิาสตรนั้นไวไดและยังเปนการสงเสริมสนับสนุนใหนักทองเที่ยวอยาก
เดินทางเขาไปทองเที่ยวอยางรูคุณคาอีกดวย 
 
2.2  แนวคิดเก่ียวกับผลกระทบจากการทองเที่ยว 
 เทาที่ผานมา เราทราบกนัแลววาอุตสากรรมทองเที่ยวไดนําผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ 
เขามาสูชุมชนทองถ่ินและประเทศชาติอยางมากมายมหาศาล แตในขณะเดียว อุตสาหกรรม ทองเที่ยวก็
สงยังผลกระทบตอมนุษยหลากหลายประการดวยเชนกนั ซ่ึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทองเที่ยว
นั้นมีทั้งผลกระทบดานบวกและผลกระทบดานลบ และจากการศึกษาพบวานกัวิชาการสวนใหญมัก
จําแนกผลกระทบจากการทองเที่ยวออกเปน 3 ดานดวยกัน คือ ผลกระทบดานเศรษฐกิจผลกระทบ
ดานสังคมวัฒนธรรม และผลกระทบดานสิ่งแวดลอม   
  
             2.2.1  ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 
 จากนโยบายการพัฒนาประเทศที่ผานมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เหน็ไดอยางชดัเจนวา       
รัฐบาลไทย ไดใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมือสําคัญในการเพิ่มรายไดทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ      
เนื่องจากการทองเที่ยวทําใหเกิดเงินตรา ดังที่มนัส สุวรรณ (2539) ไดกลาววาการทองเที่ยวทําให
เกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจหลายลักษณะตอพืน้ที่ทีม่ีการทองเที่ยวเปนการเฉพาะ การทองเทีย่ว     
กอใหเกิดงานและรายไดตอบุคคลจํานวนมาก ทั้งที่มีสวนรวมในกิจกรรมการทองเที่ยวโดยตรงและ
ในกิจกรรมเกีย่วเนื่องอื่นๆ เชน การนําเทีย่ว ขายของทีร่ะลึก รถเชา รานอาหาร และรานถายรูป    
แตในทางกลับกันเมื่อการทองเที่ยวกอใหเกดิประโยชน ยอมกอใหเกิดโทษ กลาวคือ ทําให
โครงสรางทางเศรษฐกิจของพืน้ที่เปลี่ยนแปลงไป เปนผลใหสัดสวนการใชแรงงานในภาคเศรษฐกิจ 
หลักเปลี่ยนไปดวย นอกจากนี้การพฒันาการทองเที่ยวอาจทําใหการกระจายรายไดไมเปนธรรมมาก
ขึ้น เนื่องจากผูไดประโยชนโดยตรงอาจเปนคนเฉพาะกลุมและอาจเปนคนจากตางถ่ิน ประชาชนใน
พื้นที่ที่มีแหลงทองเที่ยวที่สมควรจะไดรับประโยชนแตกลับไมไดรับประโยชนนั้นๆ เปนตน ซ่ึง
สอดคลองกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2544) ที่ไดกลาวถึงผลกระทบดานบวกวาเกิดการ
กระจายรายได สรางงานใหชุมชน สรางผูประกอบการ สรางผลิตภัณฑสินคาชุมชน มีการพัฒนา
ดานการตลาด แตเกิดผลกระทบดานลบคอื  เกิดการเปลี่ยนแปลงอาชพีหลัก คาครองชีพสูง การ
วางงาน ความไมคุมคาในการลงทุน ยกตัวอยางเชน การเปลี่ยนแปลงอาชีพจากชาวไรชาวนามา
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ทํางานดานการทองเที่ยวจะทําใหเกดิปญหาผลิตผลการเกษตรลดลง ในขณะทีค่วามตองการเพิ่ม  
มากขึ้น เนื่องจากมีนักทองเที่ยวมารวมกิน รวมใช ราคาสินคาที่จําเปนในชวีิตประจําวนัก็เพิ่มขึน้   
ทําใหคาครองชีพสูงขึ้น ทําใหเกดิลักษณะความเปนฤดกูาลของการทองเที่ยว อาจทําใหเกดิปญหา
วางงาน และความไมคุมคาในการลงทุนตามมา (กองวิชาการและฝกอบรม การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย, ม.ป.ป.) นอกจากนี้สถาบนัวิจยัสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2548: 10) ยังเหน็วา
ผลกระทบจากการทองเที่ยวที่มีตอชุมชนจะทําใหเงินมีอิทธิพลกับชาวบานมากขึ้น เกิดการกระจาย
รายไดของชุมชนกระจกุตวัเฉพาะพื้นที่ และมีชาวบานเพียงบางกลุมที่ไดรับผลประโยชนจากการ
ทองเที่ยวอยางแทจริง 
 จากผลกระทบที่กลาวมาขางตนสอดคลองกับแนวคิดของบุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2542)         
ที่อธิบายถึงผลกระทบของการทองเที่ยวดานเศรษฐกจิที่มตีอคนในชุมชน ซ่ึงสามารถสรุปเปน
ประเด็นหลักๆ ดังนี้ คือ  

ผลกระทบดานบวกของการทองเที่ยวตอชมุชนทองถิ่นดานเศรษฐกิจ ไดแก 
- การทองเที่ยวชวยสรางอาชพีและการจางงานแกชุมชนทองถ่ินเพราะธุรกิจทองเที่ยว

เปนธุรกิจที่ตองใชแรงงานมาก (Labour Intensive) จึงเปดโอกาสใหเกดิการจางงานภายในชุมชนทั้ง
ทางตรงและทางออม นอกจากนี้ยังชวยกระตุนใหเกดิการคิดคนนําทรัพยากรที่ไรคามาประดิษฐเปน    
สินคาที่ระลึกจําหนายใหแกนักทองเที่ยว นับเปนการสรางอาชีพและการจางงานใหแกชุมชน      
เพิ่มมากขึ้น 

- เมื่อมีการทองเที่ยวเขาไปจะทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของ    
ชุมชน เนื่องจากโครงสรางทางเศรษฐกิจการผลิตของชุมชนแตดั่งเดิมจะเปนเศรษฐกิจการเกษตร 
คร้ันชุมชนทองถ่ินเกิดการทองเที่ยว จึงมกีารลงทุนผลิตสินคาและบริการทางการทองเที่ยวเปนสาเหตุ
ใหเกดิการเปลีย่นแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของชุมชน จากเศรษฐกิจการเกษตรไปสูเศรษฐกจิ
อุตสาหกรรมทองเที่ยว จากนั้นเมื่อชุมชนทองถ่ินไดเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจการผลิต
จากเศรษฐกิจการเกษตรสูเศรษฐกิจอุตสาหกรรมทองเทีย่วแลว จึงทาํใหเกดิการขยายตัวของธุรกจิ
ทองเที่ยวในชมุชนทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น เพือ่ใหสามารถสนองความตองการของนัก  ทองเที่ยวอยาง
เพียงพอ  

- เปนการนํารายไดสูชุมชนทองถ่ิน กลาวคอื เมื่อชุมชนมีการสรางอาชีพและการจาง
งานจากการทองเที่ยว ยอมกอใหเกิดรายไดสูชนบททองถ่ิน เนื่องจากนักทองเทีย่วไดนําเงนิไปใช
จายซ้ือ  สินคาและบริการทองเที่ยวจากชุมชนทองถ่ิน ทําใหมีรายไดเขาสูชุมชนทองถ่ิน 

- เกิดการกระจายรายไดสูภูมิภาค กลาวคือ เมื่อชุมชนทองถ่ินมีรายไดจากการ
ทองเที่ยวยอมหมายถึงการกระจายรายไดสูภูมิภาค อันจะกอใหเกิดการพัฒนาสรางความเจริญแก
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ชุมชน  ทองถ่ินในภูมิภาค 
- การทองเที่ยวชวยเพิ่มรายไดตอหัวของชมุชนทองถ่ินอันเปนเครื่องชีส้ถานะทาง

เศรษฐกิจของประชาชนในชุมชนทองถ่ินวามีความกินดอียูดีขึ้น 
- การทองเที่ยวกอใหเกดิประโยชนในการกระตุนการผลิตดานอื่นๆ ของชุมชนทองถ่ิน 

กลาวคือ เมื่อชุมชนทองถ่ินมีรายไดตอหัวของประชากรสูงขึ้นทําใหประชาชนในชุมชนทองถ่ิน
สามารถนํารายไดไปใชจายมากขึ้น กอใหเกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจของชุมชนทองถิ่นกระตุน
ใหเกดิการผลิตดานอื่นๆ และนําทรัพยากรของชุมชนทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชนมากขึ้น  

ผลกระทบดานลบของการทองเที่ยวตอชมุชนทองถิ่นดานเศรษฐกิจท่ีแสดงออกมาในรูป
ของปญหาตางๆ คือ 

- เกิดปญหารายไดเปนฤดูกาลแกชุมชนทองถ่ิน จึงกอใหเกดิปญหารายไดที่ไมสม่ําเสมอ 
ขึ้นตามฤดูกาลทองเที่ยว โดยเฉพาะในชวงฤดูกาลทองเที่ยวนอย (Low Season) กจ็ะมีรายไดจาก
การทองเที่ยวนอยลงดวย เปนเหตใุหชุมชนไมสามารถพึ่งพารายไดจากการทองเที่ยวเปนหลักได 
เพราะจะมีความเสี่ยงสูง อีกทั้งเกิดปญหาการวางงานในชวงนอกฤดกูาลทองเที่ยวดวย 

- เกิดปญหาคณุภาพของแรงงานในชุมชนทองถ่ิน กลาวคือ เมื่อชุมชนทองถ่ินมีการ     
ทองเที่ยวเกิดขึน้ยอมตองการแรงงานดานการทองเที่ยวมากขึ้น เปนเหตุใหเกิดการถายเทแรงงาน
จากชุมชนทองถ่ินอื่นเขามาทํางานในชุมชนทองถ่ินที่เปนแหลงทองเทีย่ว และมีแรงงานสวนหนึ่งที่
ดอยคุณภาพเขามาดวยกอใหเกิดผลเสียตอการทองเที่ยวโดยสวนรวม อีกทั้งตองเสียคาใชจายในการ
พัฒนาคุณภาพแรงงานมากขึน้ 

- เกิดปญหาราคาและคาครองชีพแกชุมชน กลาวคือ เมื่อชุมชนทองถ่ินมีการทองเที่ยว
เกิดขึ้น ยอมตองการสินคาและบริการทางการทองเที่ยวมากขึ้น เพื่อสนองความตองการของ                   
นักทองเที่ยว เปนเหตุใหผูประกอบธุรกิจทองเที่ยวถือโอกาสโกงราคาสินคาและบริการทองเที่ยวให
สูงขึ้น เกิดภาวะเงนิเฟอขึ้นในทองถ่ิน ทําใหคาครองชีพของชุมชนทองถ่ินสูงขึ้นตาม นอกจากนีย้งั
ทําใหราคาที่ดนิของชุมชนทองถ่ินเพิ่มสูงขึ้น เพราะแยงกันประมูลซ้ือที่ดินที่มีทําเลดีเหมาะสมกบั
การทองเที่ยวยิ่งทําใหเกิดเงนิเฟอมากขึ้น 

- เกิดปญหาการสั่งซื้อสินคาจากตางประเทศแกชุมชนเพราะความตองการผลิตสินคา
และบริการทางการทองเที่ยวมากขึ้นและเพือ่สนองความตองการของนักทองเที่ยว  

- ปญหาการแกงแยงผลประโยชนแกชุมชน นาํมาซึ่งการแขงขันในการผลิต และ
จําหนายสินคาบริการทางการทองเที่ยวเพือ่ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว เปนเหตุให
เกิดการแกงแยงผลประโยชนขึ้นในหมูผูประกอบธุรกิจทองเที่ยวของชมุชน ซ่ึงอาจมีการตัดราคา
และยอมขาดทนุซึ่งเปนผลเสียตอเศรษฐกิจโดยรวม 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  16

 
- เกิดปญหาสวนแบงผลประโยชนอันควรไดของชุมชนทองถ่ินเพราะการทองเที่ยว

อาจเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกชุมชนเขามาดําเนินธรุกิจทองเที่ยวในชุมชน ทาํใหชุมชนทองถ่ิน
ไดรับสวนแบงผลประโยชนจากการทองเทีย่วในอัตราสวนคอนขางนอย ซ่ึงในความถูกตองแลว            
ผลประโยชนจากการทองเทีย่วสวนใหญควรตกอยูกับคนในชุมชนทองถ่ินนั้น 

- เกิดปญหาคาใชจายในการจดัระเบียบชุมชนทองถ่ิน เนื่องจากเมื่อมกีารทองเที่ยว
เกิดขึ้นทําใหมนีักทองเที่ยวและแรงงานตางถิ่นหล่ังไหลเขามา จึงสรางปญหาใหกับชุมชนโดยตอง
เสียคา ใชจายเพิ่มมากขึ้นเพือ่การจัดระเบยีบชุมชนเพื่อคงไวซ่ึงการทองเที่ยวแบบยั่งยืนตอไป เชน 
คาใชจายในการกําจัดของเสียและขยะมูลฝอย คาใชจายในการบูรณะซอมแซมความเสียหายของ
ทรัพยากรทองเที่ยว คาใชจายในการจัดหาสาธารณูปโภค  

- เกิดปญหาราคาที่ดินในชุมชนทองถ่ินสูงขึ้น เนื่องจากการทองเที่ยวกอใหเกดิการ
ขยายตวัของธุรกิจทองเที่ยว ซ่ึงธุรกิจเหลานี้จําเปนตองใชที่ดินในการประกอบการจึงทําใหราคา
ที่ดินถีบตัวสูงขึ้นโดยเฉพาะที่ดินที่มีทําเลดี กอใหเกิดภาวะเงนิเฟอ แมวาภาวะทีด่ินราคาสูงอาจเปน
ผลดีตอเจาของที่ดินเพราะสามารถขายที่ดินราคาดี แตในระยะยาวจะเปนผลเสียตอคนในชุมชน         
โดยเฉพาะคนรุนใหมของชมุชนที่ตองการตั้งหลักฐานใหแกครอบครวัจําเปนตองมทีี่ดินสําหรับ 
ปลูกบานหรือทํามาหากินก็จะไมมีกําลังทางเศรษฐกิจพอซื้อได ยิ่งบรรพบุรุษไมมีที่ดินยกใหแก    
ลูกหลานก็จะเกิดผลการอพยพออกนอกชุมชนหรือทําการบุกรุกปาสงวนและที่ดนิ                         
สาธารณประโยชนอ่ืนๆ 
 

2.2.2  ผลกระทบทางดานสงัคมและวัฒนธรรม 
 ในการศึกษาผลกระทบจากการทองเที่ยว ทางดานสังคมและวัฒนธรรมนั้น ไดมีผูศกึษา 
วิจัยในเรื่องนี้ไวหลายทาน บางทานไดอธิบายถึงผลกระทบทั้งทางดานสังคมและวัฒนธรรมไปพรอมๆ 
กันดังที่ศิริรัตน แอดสกุล ไดกลาวไววา การเปลี่ยนแปลงทางสังคมยอมมีผลตอการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรม และในทางกลับกันการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมยอมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม ดังนั้นจงึเปนเรื่องยากที่จะแยกอธิบายเรื่องวัฒนธรรมและสังคมออกจากกนั แตอยางไรก็ตาม
ไดมีผูศึกษาวิจยับางกลุมที่ศกึษาผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรม แยกออกจากกันอยางชัดเจน 
ซ่ึงไมวาจะเปนการศึกษาในรูปแบบใดนัน้องคความรูที่เกิดขึ้นยอมกอใหเกดิประโยชนทั้งสิ้น ขึ้นอยู
กับมุมมองและการนําไปใชของผูศึกษา   
 ดังเชน มนัส สุวรรณ (2539) ไดศึกษาถึงผลกระทบของการทองเที่ยวตอสภาพสังคมและ
วัฒนธรรมไปพรอมๆ กัน โดยช้ีใหเหน็ถึงผลกระทบทางตรงและทางออม กลาวคือ ผลกระทบ
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ทางตรงของการทองเที่ยวทําใหเกดิความเสื่อมโทรมของวัฒนธรรมดั้งเดมิ วัฒนธรรมเดิมถูกนํามา      
ดัดแปลงเพื่อรองรับการทองเที่ยวในลักษณะที่เรียกขายวา “การขายวัฒนธรรม” ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวความคิดของ Cohen (1996) ที่กลาววาวัฒนธรรมประเพณีทีน่ักทองเที่ยวช่ืนชมนั้นกลายเปน 
วัฒนธรรมเพือ่การแสดงเปนเพียงสินคาอยางหนึ่งทีน่ําออกมาขายโดยไมมีสวนสัมพนัธกับวิถีชีวิต
ของสังคมนั้น ซ่ึงการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2544) ไดอธิบายเพิ่มเติมวา การทองเที่ยวทําให
เกิดปญหาการเปลี่ยนแปลงรปูแบบวัฒนธรรม ประเพณ ี เนื่องจากมีการนําวิถีชีวิตขนบธรรมเนียม     
และประเพณขีองสังคมไทยมาเปนสิ่งดึงดดูทางการทองเที่ยวมากขึ้น ซ่ึงหากไมมีการระมัดระวัง
แลว ส่ิงที่เกิดขึ้นคือการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ เนื้อหาดั้งเดิมของประเพณี วัฒนธรรมเดิมที่นํามาเปน
จุดขาย  มุงเนนในดานการคาความสวยงาม อลังการ ลดความประณตี ตัดขั้นตอนที่เปนเนื้อหาเดิม 
ส่ิงที่นําเสนอออกมาคือการแสดงที่ตื่นตาตืน่ใจ ละเลยประเด็นดานวถีิชีวิตและคณุคาที่แทจริงของ
ชุมชนสังคมทองถ่ินนั้นๆ ไป 

โดยทางออมการทองเที่ยวทีก่อใหเกิดกิจกรรมเกี่ยวเนื่องอื่นๆ ตามมา ไดมีสวนทําใหสาย
สัมพันธทางสังคม-วัฒนธรรม (Social-cultural linkages) ของประชาชนในพื้นที่ที่เกีย่วของ          
หยอนยาน คนรุนใหมตางมุงหวังจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมที่เกดิขึ้นมากกวาการสืบทอดอาชีพ
ดั้งเดิมของบรรพบุรุษ ยิ่งไปกวานัน้การมสีวนรวมในโอกาสงานภาคบริการนี้ทําใหผูมีสวนรวมเริ่ม        
เหินหางจากญาติพี่นอง เพื่อนฝูงและกจิกรรมในชุมชนมีสวนรวมงานนอยลง ขนบธรรมเนียม
ประเพณีทองถ่ินเริ่มจางหายไป คนรุนใหมจะชืน่ชมกบัความกาวหนาของสังคมสมัยใหมมากกวา
การผูกติดกับวถีิชีวิตเดิม นอกจากนี้อาจเกดิผลกระทบตอแหลงทองเทีย่วอยางรุนแรงเนื่องจากความ
ออนแอของสภาพสังคมและเศรษฐกิจ ณ แหลงทองเทีย่วเองที่มุงจะปรับตัวเองใหตอบสนองความ
ตองการของนักทองเที่ยวจากตางถิ่นมากกวาความพยายามที่จะคงวัฒนธรรมเดิมของตนเปน
ลักษณะเดนเฉพาะ แตอยางไรก็ตามการทองเที่ยวก็มีผลดีตอการอนุรักษวัฒนธรรมของทองถ่ินหรือ
ประเทศเอาไว ทั้งนี้เพื่อใหเปนสิ่งดึงดดูใจนกัทองเทีย่ว หากไมมีการสงเสริมการทองเที่ยว        
วัฒนธรรมอันเปนมรดกและเอกลักษณของสถานที่อาจเสื่อมหรือสูญไปก็เปนได   
 นอกจากนี้นิธิ เอียวศรวีงค (2530) ยังไดอธิบายถึงผลกระทบจากการทองเทีย่วตอ    
วัฒนธรรมชุมชนในแงของความสัมพันธทีข่ัดแยงกับวิถีชวีิตซึ่งเกิดจากการลอกเลียนแบบอยางจาก
นักทองเที่ยววา การทองเทีย่วนัน้ทําใหเกดิการลอกเลียนแบบอยางทางวัฒนธรรมของนักทองเที่ยว
โดยคนทองถ่ิน จึงกอใหเกดิปญหาการใชวัฒนธรรมที่ไมสัมพันธกับวิถีชีวิตของคนทองถ่ิน กอให 
เกิดความขดัแยงกันระหวางวิถีชีวิตวัฒนธรรมที่ลอกเลียนแบบมาจากนักทองเที่ยว ซ่ึงจะทําใหเกิด
ปญหากับคนทองถ่ินและสังคมของทองถ่ินอยูมาก การเลียนแบบทางวัฒนธรรมซึ่งไมสัมพันธกบั
วิถีชีวิตที่เปนจริงของผูคนในสังคมคืออุดมการณที่นําไปสูการพึ่งพา เชน บานนอกพึง่พากรุงเทพซึง่
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เปนศูนยกลางวัฒนธรรมนักทองเที่ยว และกรุงเทพกพ็ึง่พาตางประเทศซึ่งเปนผูสงนักทองเที่ยวเขา
มา วัฒนธรรมการพึ่งพาเหลานี้ไมสัมพันธกับวิถีชีวิตของคนในทองถ่ิน และวัฒนธรรมที่ตัดขาดจาก
วิถีชีวิตเหลานีย้อมไมตอบสนองตอความตองการของชุมชนและสังคม ดังนั้นจึงไมอํานวยประโยชน 
สุขแกชุมชนและสังคมเลย นอกจากนี้ผลกระทบจากการทองเที่ยวตอวัฒนธรรมยังกอใหเกดิการ
ปรับเปลี่ยนตัวเองของวัฒนธรรมทองถ่ินเพื่อรับใชวัฒนธรรมการทองเที่ยว กอใหเกดิความไม
สัมพันธกันกบัวิถีชีวิตของชุมชนจนในทีสุ่ดก็จะเกิดการดัดแปลงวัฒนธรรมเพื่ออํานวยความสะดวก
แกนกัทองเที่ยว ดังนั้นคณุคาเดิมของวฒันธรรมทองถ่ินที่เคยสัมพนัธกับวิถีชีวิตจึงถูกทําลายและ
หมดคุณคาลงไป 

กองวิชาการและฝกอบรม การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ม.ป.ป.) ไดใหแนวคิดที่
คลายคลึงกับมนัส สุวรรณและนิธิ เอยีวศรีวงคเชนกนั แตไดใหมุมมองที่ตางออกไป กลาวคือ     
การทองเที่ยวทําใหเกดิการนําวัฒนธรรมมาเปนการคา เชน การดัดแปลงงานประเพณีใหเปน      
งานบันเทิงทางการทองเที่ยว อาจทําใหสูญเสียความภาคภูมใิจในคุณคาทางวัฒนธรรมของชาติ    
เกิดการลอกเลยีนแบบหรือผลิตศิลปวัตถุโดยขาดคณุคาทางศิลปะและความประณตีบรรจง ทําให
วัฒนธรรมการแตงกายและคานิยมของทองถ่ินเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากมีการเลียนแบบพฤติกรรม
ของนักทองเทีย่ว ทําใหสูญเสียเอกลักษณของทองถ่ิน และในดานผลกระทบทางสังคม ผลคือ ทําให
เกิดความรูสึกวา นักทองเที่ยวมีอภิสิทธิ์กอใหเกดิความรูสึกตอตาน ที่เปนตนเหตุของความ      
เปล่ียนแปลง อุปนิสัยที่เคยโอบออมอารีและความเปนมิตรไมตรีตอนักทองเที่ยว เกิดปญหา    
อาชญากรรมเนื่องจากคาครองชีพที่สูงขึ้นและนักทองเทีย่วบางกลุมมีสวนในการสงเสริมกิจกรรมที่
เปนปญหาของสังคม เชน การบริการทางเพศ การเสพยาเสพติด นอกจากนีก้ารทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (อางแลว) ที่ไดกลาวถึงผลกระทบดานลบในแงของการกอใหเกดิปญหา คือ ปญหาความ 
แตกตางและไมเสมอภาคระหวางชุมชน เนื่องจากความเหลื่อมลํ้าของรัฐในการพัฒนา โครงสราง 
พื้นฐานและสิง่อํานวยความสะดวกตางๆ เชน ระบบไฟฟา ประปา การคมนาคมขนสงโทรศัพท ซ่ึง
มักดําเนนิการในพื้นทีแ่หลงทองเที่ยว กอใหเกดิการเปรียบเทียบและทําใหชุมชนตางๆ เกิดความ 
รูสึกวาหากมไิดเปนแหลงทองเที่ยวก็มักถูกทอดทิ้งไมไดรับการพัฒนา และปญหาความขัดแยง 
ระหวางเจาของทองถ่ินกับนกัทองเที่ยวเพราะพฤติกรรมบางอยางของนักทองเที่ยว เชน การแตงกาย
ไมสุภาพเขาไปยังศาสนสถาน หรือปูชนยีสถาน หรือการกระทําที่ไมเหมาะสมอันรูเทาไมถึงการณ
ของนักทองเทีย่วเหลานี้ จะกอใหเกิดความขัดแยงกับคนในทองถ่ิน เนื่องจากความ    แตกตางดาน
ขนบธรรมเนียมและประเพณีบางประการ (วรรณา วงษวานิช, 2546) 
 พรอมกันนั้น พลอยศรี โปราณานนท  (2548)  ไดชี้ใหเหน็ถึงปญหาอาชญากรรมทางการ 
ทองเที่ยวอีกรูปแบบหนึ่งทีไ่มคอยมีคนกลาวถึงนัก คือ การเขามาหาผลประโยชนจากกลุมนายทนุ
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โดยการปลอมตัวเปนนายทุนทองถ่ิน เพือ่เขาไปกวานซื้อที่ดินชุมชนในราคาถูก และเมื่อมีการ
พัฒนาการทองเที่ยวเกิดขึน้ที่ดินจึงเปนของมีคาและสามารถสรางมูลคาไดสูงมาก แตในทางกลับกัน
เจาของที่ดินดัง้เดิมไดรับผลประโยชนนอยมาก ซ่ึงเหตกุารณเหลานี้ลวนเปนตัวอยางของการพัฒนา 
การทองเที่ยวที่ดําเนินการโดยรัฐบาลและกลุมนายทุน ซ่ึงเปนผลมาจากเศรษฐกิจแบบ ทุนนยิมที่
กําจัดผูอยูอาศยัในทองถ่ินใหออกไปจากการพัฒนาพืน้ที่ทองถ่ินของเขาเอง 
 นอกจากนี้ ชสิูทธิ์ ชูชาติ (2543) ไดกลาวถึงผลกระทบของการทองเที่ยวที่มีตอสังคม
วัฒนธรรม (Sociocultural Impact)  ไปพรอมๆ กัน ซ่ึงเปนมุมมองที่แตกตางออกไปโดยการ
พิจารณาจากลักษณะของ 1) การเผยแพรวัฒนธรรมและการยอมรับวัฒนธรรม (Diffusion and 
Acculturation of Culture) 2) การตอตานวัฒนธรรม (Reaction of Culture) 3) การซื้อขาย         
วัฒนธรรม (Commoditization of Culture)  4) การอนุรักษวัฒนธรรม (Preservation of Culture) และ   
5)  การเปลี่ยนแปลงครอบครัว ซ่ึงอธิบายตอไปนี ้

1. การเผยแพรวัฒนธรรม หมายถึง การแผขยายวัฒนธรรมจากสังคมหนึ่งไปสูอีกสังคม
หนึ่งอาจเกิดขึน้ โดยเจาของวัฒนธรรมนาํไปเผยแพรหรือการเผยแพรผานสื่อมวลชน วัฒนธรรม
บางอยาง ทีรั่บเขามาไดมกีารเลือกสรรใหเหมาะสมและไมขัดแยงกับจารีตประเพณ ี การยอมรับ
วัฒนธรรม หมายถึง การที่วัฒนธรรมแข็งกวาเผยแพรเขาสูวัฒนธรรมออนกวาแลวทําใหเกิดการ
ยอมรับโดยวิธีการบังคับ บางครั้งอาจเกดิการยอมรับเปนบางสวน ก็ทําใหเกดิการผสมผสาน 
(Assimilation) ระหวางวัฒนธรรมเกากับวัฒนธรรมใหม แตบางกรณีเจาของวัฒนธรรมเกากอ็าจ
แสดงการตอตาน (Reaction) วัฒนธรรมใหม การทองเที่ยวทําใหเกิดการพบกันระหวางวัฒนธรรม
ใหมของนักทองเที่ยวกับวัฒนธรมเกาของชาวบานในทองถ่ิน จึงทําใหเกดิการยอมรับปฏิเสธหรือ
ผสมผสานกลมกลืนซึ่งกันและกัน 

2. การตอตานวัฒนธรรม (Reaction of Culture) เกิดจากวัฒนธรรมของนักทองเที่ยว
กระทบตอจารตีประเพณี ความเชื่อ หรือส่ิงศักดิ์สิทธิ์ กอใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวาง          
นักทองเที่ยวกบัประชาชนในทองถ่ิน ถาความขัดแยงไมรุนแรงกก็อใหเกดิการรังเกียจไมยอมรบั   
นักทองเที่ยว แตถารุนแรงอาจเกิดการขับไลนักทองเที่ยวออกไป 
 ความขัดแยงทางวัฒนธรรมอาจทําใหเกิดความขัดแยงระหวางคนในทองถ่ินได เนื่องจาก
คนในทองถ่ินสวนหนึ่งไดรับประโยชนโดยตรงจากนักทองเที่ยวจึงตองเอาใจนกัทองเที่ยวเพื่อ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ แตประชาชนทองถ่ินซึ่งไมไดรับผลประโยชนโดยตรงก็คิดวาการ
ทองเที่ยวทําใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมทองถ่ิน ดังนั้นปญหาเรื่องความ
ขัดแยงทางวัฒนธรรมดังกลาวจึงสงผลใหบคุคลในทองถ่ิน เกดิความคดิแตกแยกอันเนื่องมาจากการ
ทองเที่ยว 
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 3. การซื้อขายวัฒนธรรม (Commoditization of Culture) เกิดจากนกัทองเที่ยวมีความ
สนใจทางวัฒนธรรมในแหลงทองเที่ยว เชน ศิลปสาขาวิจิตรศิลป ประติมากรรม สถาปตยกรรม 
ตลอดจนจารีตประเพณพีิธีกรรม ความเชื่อ เร่ืองราวทางประวัติศาสตรและศาสนาจึงเกิดการซื้อขาย
วัฒนธรรมโดยคนทองถ่ินผลิตวัฒนธรรมขายแกนักทองเที่ยว  
 การนําวัฒนธรรมไปตอบสนองทางดานการคามากเกินไปทําใหวฒันธรรมเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิมเพราะผลผลิตที่เกิดใหมตองเปลีย่นวตัถุประสงค รูปแบบและจิตวิญญาณในการผลิตเพือ่
ตอบสนองความตองการทางดานการคา ซ่ึงทําใหวฒันธรรมเปลี่ยนไปอยางเลื่อนลอย (Cultural 
Drift)  

4. การอนุรักษวัฒนธรรม (Preservation of Culture) การทองเที่ยวมิไดทําใหเกดิการ 
ฟนฟูแคศิลปะวัตถุแตดานประเพณตีางๆ ก็ไดรับการฟนฟูดวย บางอยางอาจดัดแปลงใหยิ่งใหญ   
นาสนใจกวาเดิมแตกย็ังคงสภาพความเชื่อและดํารงภูมิปญญาเดิมไวได เชน ประเพณีลอยกระทง
จังหวดัเชยีงใหม  
 5. การเปลี่ยนแปลงครอบครัว (Family Change) การทองเที่ยวทําใหครอบครัว    เปลี่ยน 
แปลงในเรื่องสถานภาพ หนาที่และลักษณะของครอบครัวในประเทศกําลังพัฒนา ดังเชนในเรือ่ง
สถานภาพและหนาที่บทบาทของผูหญิงเปลี่ยนแปลงไป สามารถกําหนดบทบาทในครอบครัว
ไดมากขึ้นกวาเดิม  ชายหนุมมีบทบาทในครอบครัวและชุมชนแทนผูอาวุโสมากยิ่งขึน้ นอกจากนี้
บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2542) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบของการทองเที่ยวตอชุมชนทองถ่ินโดย
ไดแบงออกเปนผลกระทบดานสังคมและผลกระทบดานวัฒนธรรมอยางเดนชดั ดังนี้คือ 

ผลกระทบดานบวกของการทองเที่ยวตอชมุชนดานสงัคม  
- เกิดการเปลีย่นแปลงแบบแผนการประกอบอาชีพของชุมชนทองถ่ิน กลาวคือ เกิด

ธุรกิจ ทองเที่ยวข้ึนเพื่อสนองความตองการของนักทองเที่ยว ทําใหประชาชนในชมุชนทองถ่ินสวน
ใหญเปล่ียนจากอาชีพการทําเกษตรเดิมมาสูอาชีพดานการทองเที่ยว อันเปนอาชีพหลักใหมหรือ
อาชีพเสริม 

- การทองเที่ยวชวยสรางสรรคความเจริญทางสังคมแกชุมชน เชน ส่ิงอํานวยความ
สะดวกทางการทองเที่ยวใหบริการแกนกัทองเที่ยวกอใหเกิดการลงทุนทั้งภาครัฐบาลและเอกชนใน
การสรางสิ่งใหมๆ ซ่ึงเปนการสรางสรรคความเจริญใหแกสังคมในชมุชนทองถ่ินดวย 

- ชวยยกมาตรฐานการครองชีพของชุมชนทองถ่ิน การทองเที่ยวกอใหเกิดผล ประโยชน 
ตอเศรษฐกิจของชุมชนทําใหประชาชนในชุมชนมีรายไดและอํานาจซื้อมากขึ้น มีความเปนอยูที่ดี
ขึ้นเปนการชวยยกมาตรฐานการครองชีพของชุมชนใหดขีึ้น 
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- เกิดการเปลีย่นแปลงโครงสรางครอบครัวของชุมชน คือ เมื่อมีการทองเที่ยวเกิดขึน้
จึงกอใหเกดิการสรางอาชีพและการจางงาน ซ่ึงผูประกอบอาชีพดานการทองเที่ยวตองการความ
มั่นคงของครอบครัวจึงมีแนวโนมที่จะใหขนาดของครอบครัวเล็กลง อันเปนการเปลีย่นโครงสราง
ทางครอบครัวของชุมชนทองถ่ินใหมีความมั่นคงขึ้น แมวาคนที่แตงงานแลวและอยูในวัยเจริญพันธุ     
ก็ประสงคจะทํางานหารายไดสรางความมั่นคงใหแกครอบครัวกอนโดยชะลอการมีบุตรไวเพื่อเก็บ
เงนิออมใหมากขึ้น 

- การทองเที่ยวชวยสรางความเขาใจอันดีระหวางนักทองเที่ยวกับชุมชนทองถ่ินเพราะ
การทองเที่ยวจะชวยเปดโอกาสใหสังสรรคสมาคมขึ้นระหวางนักทองเที่ยวกับประชาชนในทองถ่ิน 
ทําใหเกดิการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกนัและกนั  

- การทองเที่ยวกอใหเกิดการสรางความสามัคคีใหแกสังคมชุมชน ทําใหเกิดความรูสึก
ภาคภูมใิจ ตระหนกัในคุณคา ความรัก และความหวงแหนทรัพยากรทองเที่ยวของชุมชน ยังผลให
เกิดความสามคัคีเปนอันหนึง่อันเดียวกนัในการรวมมือพัฒนาและอนรัุกษทรัพยากรทองเที่ยวใน   
ชุมชนรวมกนัใหคงอยูอยางยั่งยืน  เกิดความเขมแข็งของชุมชน กระตุนการมีสวนรวม ความภาค  
ภูมิใจ ความรกัถ่ินฐาน (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, อางแลว) 

- การทองเที่ยวชวยปองกันการอพยพยายถ่ินของคนในชุมชน กลาวคอื เมื่อมีการ        
ทองเที่ยวเกิดขึน้ยอมกอใหเกดิการสรางอาชีพและจางงานในชุมชน ซ่ึงโดยธรรมชาติมนุษยมกัจะ
รักถ่ินฐานบานเกิดของตนเอง เมื่อมีโอกาสประกอบอาชีพที่เหมาะสมในชุมชนของตนก็ไมอยาก
ยายถ่ินไปทํางานที่อ่ืน 

- การทองเที่ยวชวยเสริมสรางการศึกษาแกชุมชน กลาวคือ เมื่อมีการทองเที่ยวทําให
ประชาชนในชุมชนทองถ่ินมีความตองการดานการศึกษามากขึ้น เพื่อพัฒนาตัวเองใหมคีวามรู
ความสามารถและมีโลกทัศนกวางขวาง เพื่อนําไปใชประกอบอาชีพดานการทองเที่ยวและพฒันา 
การ องเที่ยวของชุมชนใหดขีึ้นตอไป 

- การทองเที่ยวชวยเสริมสรางความปลอดภยัแกชุมชนทองถ่ิน เพราะการทองเที่ยวมี
ความออนไหวมาก นักทองเที่ยวจะเลือกเดินทางทองเที่ยวในชุมชนที่มีความปลอดภัยทั้งชีวิตและ     
ทรัพยสิน ดังนั้นชุมชนที่เปนแหลงทองเทีย่วจึงตองเสริมสรางใหมีความปลอดภัยเพยีงพอ 

ผลกระทบดานลบของการทองเที่ยวตอชมุชนทองถิ่นดานสังคม  
- ปญหาการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและคานิยมคนในชุมชน กลาวคือ ชุมชนเคยมีความ

เปนอยูในสังคมชนบทที่เรียบงาย เมื่อการทองเที่ยวเขาไปยอมเปนเหตุใหคนในชมุชนเกิดความ   
ช่ืนชมและเลียนแบบนกัทองเที่ยวจึงเกดิการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและคานิยมที่มีมาแตคร้ังเดิม เชน 
การเปลี่ยนแปลงดานการแตงกายพืน้เมืองมาเปนแบบสมัยใหม เกิดคานยิมในการบริโภคสินคา
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ตางๆ ใชเครื่องจักรกลมาผลิตสินคาพื้นเมืองแทนแรงงานมือ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงเหลานี้เปนการ
ทําลายเอกลักษณของชุมชนอันเปนเสนหที่เคยดึงดดูนักทองเที่ยว นอกจากนีย้ังเปนการใชชีวิตอยาง
ฟุงเฟอ ไมประหยัด และสรางปญหาแกสังคมในระยะยาว 

- ปญหาความผกูพันทางครอบครัว กลาวคือ เมื่อกลุมหนุมสาวมงีานทําในธุรกจิ
ทองเที่ยวซ่ึงการทํางานมีวันหยุดไมแนนอนจึงทําใหตองหางเหินจากครอบครัว นอกจากเมื่อมีรายไดดี 
ก็มักปลีกตวัหนีจากความเขมงวดทางสังคมของชุมชนทองถ่ินทําใหความผูกพันทางครอบครัวลด
นอยลง 

- เกิดปญหาการอพยพยายถ่ินเขามา เมื่อชุมชนมีการทองเทีย่วเกิดขึ้นยอมทําใหประชาชน 
ในชุมชนทองถ่ินอื่นเขามาหางานทํา จึงสรางปญหาตางๆ มากมายใหแกชุมชนที่เปนแหลงทองเที่ยว 
เชน ปญหาที่อยูอาศัย ปญหาสาธารณสุข ปญหาการกําจดัขยะมูลฝอย เปนตน 

- เกิดปญหาการหลอกลวงเอารัดเอาเปรียบนกัทองเที่ยว เนื่องจากผูประกอบธุรกิจ       
ทองเที่ยวในชมุชนบางรายเกิดความโลภ จึงเอารดัเอาเปรียบนกัทองเที่ยว โดยเล็งเห็นแก                 
ผลประโยชน สวนตัวมากกวาสวนรวม คิดกําไรเกินควร เกิดการหลอกลวงหรอืโกงนักทองเที่ยว
ดวยการขายสนิคาและบริการที่มีคุณภาพต่าํกวาราคา ทําใหภาพการทองเที่ยวของชุมชนติดลบจน
นักทองเที่ยวไมอยากเขามาทองเที่ยว  

ผลกระทบดานบวกของการทองเที่ยวตอชมุชนทองถิ่นดานวัฒนธรรม   
- การทองเที่ยวกอใหเกิดประโยชนในการใชวัฒนธรรมชุมชนทองถ่ิน เปนทรัพยากร   

ทองเที่ยวและสามารถใหผลตอบแทนเปนรายไดจากการทองเที่ยวในรปูคาเขาชม เชน รายไดจาก
การเก็บคาเขาชมโบราณสถานวัตถุศาสนาสถาน   

- การทองเที่ยวกอใหเกิดประโยชนในการสรางความเขาใจแกนักทองเทีย่ว เกีย่วกบั         
วัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ิน กอใหเกิดความเขาใจและยอมรับในคุณคาทางมรดกวัฒนธรรมของ 
ชุมชน 

- การทองเที่ยวกอใหเกิดประโยชนในการสรางความรักความหวงแหน และความ
ภาคภูมใิจของวัฒนธรรมแกชุมชน เนื่องมาจากวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนทองถ่ินเปนตัวดึงดดู
ใจที่สําคัญ ยอมทําใหชุมชนทองถ่ินเกิดความตระหนกัในคุณคาทางวัฒนธรรมประเพณีของตน    
เปนเหตใุหเกดิความรัก ความหวงแหน ความภาคภูมิใจในสิ่งที่แสดงถึงความเปนเอกลักษณเฉพาะ
ทองถ่ิน และกอใหเกดิประโยชนในการรวมมือรวมใจชวยอนุรักษวัฒนธรรมของชุมชน     

- การทองเที่ยวกอใหเกิดประโยชนในการแลกเปลี่ยนวฒันธรรม ระหวางชุมชนกอ ให
เกิดความรูสึกที่ดีตอกันระหวางประชาชนในชุมชนกับนกัทองเที่ยว สงเสริมใหเกดิการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมซึ่งกันและกัน มกีารแลกเปลี่ยนความคิดเหน็เกี่ยวกับวัฒนธรรมของกันและกันอีกดวย 
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- การทองเที่ยวกอใหเกิดประโยชนในการสงเสริมการผลิต และจําหนายงานศิลป       
วัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ิน แลวนํามาจําหนายใหแกนกัทองเที่ยวเพื่อสรางรายไดใหแกชุมชน  
ทองถ่ิน 

ผลกระทบดานลบของการทองเที่ยวตอชมุชนทองถิ่นดานวัฒนธรรม  
- ปญหาการเปลี่ยนแปลงคานยิมทางวัฒนธรรมของชุมชน กลาวคือ เมื่อการทองเที่ยว   

เกิดขึ้นยอมนําความเจริญทางวัตถุเขามาสูชุมชน จึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคานิยมทางวัฒนธรรม
ที่มีมาแตโบราณ ถามองในระยะยาวแลวนับเปนการทาํลายเอกลักษณดั้งเดิมของชมุชนทองถ่ินที่
เปนเสนหทีใ่ชดึงดูดใหนกัทองเที่ยวเขาไปเยี่ยมเยือน 

- การทองเที่ยวกอใหเกิดปญหาการทําลายศิลปวัตถุของชุมชนทองถ่ินโดยรูเทา             
ไมถึงการณ เนื่องจากไมรูคณุคาของศิลปวัตถุ เชน การขีดเขียนบนศลิปวัตถุ หรือตองการศิลปวตัถุ
มาเปนสมบัติสวนตัวจึงเกดิการขโมยศิลปวัตถุไปขายใหนักทองเที่ยวหรือตัดเศียรพระพุทธรูปไป
ขายใหนักทองเที่ยว  
 จากที่กลาวมา จะเห็นไดวาการศึกษาเรือ่งผลกระทบทางดานสังคมและวัฒนธรรมนั้น
คอนขางเปนเรือ่งที่ซับซอน มีความเกี่ยวพันธกนัอยางตอเนื่อง ตองมองอยางลึกซึ้งและตองใช
ระยะเวลาในการศึกษาเนื่องจากเปนเรื่องของวิถีชีวิต ความสัมพันธของคนในสังคม ความนกึคิด
และทัศนคติทีส่ั่งสมของคนในสังคมนั้น 
 
             2.2.3  ผลกระทบทางดานสิง่แวดลอม    
 เมื่อกลาวถึงการทองเที่ยวกับสิ่งแวดลอมแลว ส่ิงแวดลอมถือเปนองคประกอบและปจจัย
ที่สําคัญยิ่งของอุตสาหกรรมทองเที่ยวทีจ่ะดึงดูดใหนกัทองเที่ยวเขามาเยี่ยมชนเพื่อเกดิผลประโยชน
ทางดานเศรษฐกิจมาสูสังคม การสรางรายได สรางงาน หรือการนํามาซึ่งกระแสเงนิตราตางประเทศ
สูประเทศโลกที่สาม แตอยางไรก็ตามการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวนั้นไดกอ ให
เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะสิ่งแวดลอมของชุมชนในแหลงทองเที่ยว ซ่ึงสิ่งแวดลอม
ดานการทองเที่ยวไดแบงเปน 2 ประเภท คือ 1) ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ (Natural Environment) 
หรือส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ ไดแก แผนดิน น้ํา พืช และสัตว  2) ส่ิงแวดลอมที่มนุษย
สรางขึ้น (Man-made Environment) ไดแก โบราณสถาน ส่ิงกอสราง อาคารที่พักอาศัย ถนน เปนตน 
(ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2543) ดังนั้นผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจึงหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพที่เปนอยูใน
ปจจุบันของสิง่แวดลอม สรางเปนสภาพแวดลอมใหมขึ้นมาโดยสภาพแวดลอมใหมที่สรางขึ้นอาจ 
จะกอผลดานบวกหรือดานลบตอสภาพแวดลอมเดิมที่เปนอยูกไ็ด ขึน้อยูกับสภาวะของสิ่งแวดลอม
และกิจกรรมที่สนใจ การเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นอาจเกดิขึน้เองโดยธรรมชาติ หรือเกดิขึ้นโดยมนุษย
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สรางขึ้นก็ได  (กนกพร สวางแจง, 2540) ผลกระทบดาน ส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการทองเที่ยวสามารถ
มองเปน 2 ประเด็นกวางๆ คือ 1) ความกลมกลืน (Harmony) เกิดขึ้นเมื่อการทองเที่ยวและ
ส่ิงแวดลอมเกือ้กูลอํานวยผลประโยชนซ่ึงกนัและกัน กอใหเกดิผลประโยชนทั้งดานเศรษฐกจิ สังคม 
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม และ 2) ความขัดแยง (Conflict) เกิดขึ้นเมื่อการทองเที่ยวทําให
ส่ิงแวดลอมเกดิความเสียหาย อาจมีสาเหตุมาจากปริมาณนักทองเที่ยวมากเกินไป ขาดความระมดั 
ระวัง จงใจกระทําหรือขาดการศึกษา (อุดร วงษทับทิม และคณะ, 2546) และการพฒันาสิ่งอํานวย
ความสะดวกและบริการทางการทองเที่ยวอาจกอใหเกิดการทําลายธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทั้งโดย
ตั้งใจและไมตัง้ใจ และผลกระทบดานนีจ้ะเห็นเปนรูปธรรมอยางชัดเจน เชน การบุกรุกที่ดนิ
สาธารณะ การปลูกสรางอาคารที่มีรูปแบบขัดตอสภาพแวดลอม การกําจดัส่ิงปฏิกูลที่ไมมีประสิทธิภาพ 
(กองวิชาการและฝกอบรม การทองเที่ยวแหงประเทศไทย,  ม.ป.ป.)                                            
 นอกจากนี้บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (อางแลว) ไดใหแนวคิดถึงผลกระทบของการทองเที่ยว 
ดานสิ่งแวดลอมในแงผลประโยชนและความกลมกลืนที่เกิดขึ้นตอชุมชนทองถ่ิน คือ 

- การทองเที่ยว ชวยสรางความตระหนกัถึงคุณคาสิ่งแวดลอมของชุมชนทองถ่ินกอ ให
เกิดการกระตุนใหคนในชุมชนตระหนักถึงคุณคาของสิ่งแวดลอม เพื่อเปนทรัพยากรทองเที่ยวที่
ดึงดูดนกัทองเที่ยวใหเขามาเยี่ยมเยือนมากขึ้น 

- การทองเที่ยวชวยรักษาสิ่งแวดลอมของชุมชนแหลงทองเที่ยวเพราะชมุชนเห็นคณุคา
ของสิ่งแวดลอมที่เปนทรัพยากรทองเที่ยว จึงชวยกันรกัษาสภาพภูมทิัศนของสิ่งแวดลอมในชุมชน
และสามารถอาศัยรายไดจากการทองเที่ยว มาใชสนับสนุนในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมของชุมชน
อีกดวย 

- การทองเที่ยวชวยฟนฟแูละเสริมคุณคาของสิ่งแวดลอมในชุมชนทองถ่ินทําใหชุมชน
ทองถ่ินตระหนักถึงคุณคาสิ่งแวดลอม และเกิดการนําทรัพยากรทองเที่ยวหรือวัตถุดิบในชุมชนมา
ใชใหเกิดประโยชนอยางคุมคา (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2544) 

- การทองเที่ยวกอใหเกิดประโยชนในการพฒันา และปรับปรุงสิ่งแวดลอมของชุมชน    
การทองเที่ยวทําใหประชาชนในชุมชนเกดิการรวมมือรวมใจพัฒนาและปรับปรุงสิ่งแวดลอม เชน 
ชวยกันรักษาความสะอาด ชวยกันปลูกตนไมใหรมร่ืนสวยงามและผลกระทบของการทองเที่ยวดาน
ส่ิงแวดลอมในแงลบและความขัดแยงที่เกิดขึ้นตอชุมชน    ทองถ่ิน ดงันี้คือ 

- เกิดปญหาทรพัยากรน้ําของชุมชน กลาวคอื เมื่อชุมชนทองถ่ินมีการทองเที่ยวเกิดขึน้ 
ยอมตองการน้าํดื่มน้ําใชมากขึ้น กอใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําดื่มน้าํใชเปนเหตุใหมีการเจาะน้ํา
บาดาลเพิ่มมากขึ้น นอกจากนั้นสถานบรกิารทองเที่ยวในชุมชนทองถ่ินยังมีระบบบาํบัดน้ําทิ้งไมได
มาตรฐาน ทําใหน้ําเสยีลงสูแหลงน้ําใกลเคียง ทําใหคุณภาพน้ําของชุมชนทองถ่ินเสื่อมโทรม        
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ส่ิงมีชีวิตในน้าํอาจตายได 
- การทองเที่ยวกอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยวและมลภาวะใน     

ชุมชมเชน ปญหาขยะมูลฝอย ปญหาอากาศเปนพษิ ปญหามลภาวะทางเสียง ปญหาเหลานี้ลวนมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของชุมชนทั้งสิ้น 

- การทองเที่ยว กอใหเกิดปญหาการทรุดตวัของทรัพยากรดินในชุมชนทองถ่ินโดย เฉพาะ 
การทองเที่ยวแบบเดินปายอมมีผลทําใหเกดิการพังทลายของดิน นอกจากนี้ธุรกิจทองเที่ยวหันมาใช         
น้ําบาดาลมากขึ้น ทําใหงายตอการทรุดตัวของผิวดิน 

- การทองเที่ยวกอใหเกิดปญหาทําลายภูมิทศันของชุมชนทองถ่ิน กลาวคือ จําตองมี
การสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางขึ้นในชุมชน ซ่ึงอาคารและสิ่งกอสรางบางแหงกอใหเกดิปญหา
ทําลายทัศนียภาพอันสวยงามของชุมชน บางแหงก็มีลักษณะไมกลมกลนืกับสภาพแวดลอม นอกจากนี้ 
ยังเกิดปญหาความไมเปนระเบียบในการกอสรางอาคาร กอใหเกดิความอุจาดตาขึ้นในชุมชน 

- ปญหาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ส่ิงอํานวยความสะดวก และการพัฒนา
สาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ ตามนโยบายของรัฐ รวมถึงการพัฒนาสิ่งกอสรางของ
ผูประกอบการโดยไมไดคํานงึถึงสภาพแวดลอม เชน การถมที่ ถมทะเล การสรางถนนประชิด
ชายฝง ฯลฯ ลวนแตกอใหเกิดปญหาเกี่ยวผลกระทบทางกายภาพอื่นๆ ตามมามากมาย เชน การ
พังทลาย และการกัดเซาะชายฝง การเกิดตะกอน (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, อางแลว)  
 จากแนวคิดเกีย่วกับผลกระทบตอชุมชนที่ไดกลาวมา จะเห็นวาการพัฒนาการทองเที่ยว
ทําใหเกดิปรากฏการณทั้งที่เปนประโยชนและเปนโทษตอชุมชน ซ่ึงผลกระทบที่จะเกดิขึ้นตอชุมชน 
แตละชุมชนนัน้ ผูศึกษาเชือ่วาในแตละชมุชนก็จะมีรูปแบบและปรากฏการณที่แตกตางกันออกไป 
ซ่ึงความแตกตางกันนั้นยอมขึน้อยูกับปจจัยหลายปจจยัที่มคีวามสัมพันธเชื่อมโยงกันอยู ภายในบริบท 
ของชุมชนแหลงทองเที่ยวนัน้ๆ ซึ่งจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองทําการศกึษาและคนหาปจจัยและความ 
สัมพันธ ที่กอใหเกิดผลกระทบนั้นๆ เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาตอไป 
 
2.3 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 จากความเชื่อมั่นในแนวการพัฒนากระแสหลักวาจะเปนแนวทางในการพัฒนาสังคมและ
ประเทศใหกาวไปสูความเปนสังคมหรือประชากรที่พัฒนาไดเร่ิมลดถอยลง เมื่อปรากฎการณตางๆ 
ที่ปรากฏขึ้นอยางชัดเจนในประเทศโลกที่สามสะทอนถึงปญหาของการพัฒนาตามแนวกระแสหลกั
ทําใหผูคนเริ่มมองหาแนวทางใหมที่จะใชเปนแนวทางในการพัฒนาทีจ่ะไมกอใหเกดิปญหาตามมา 
ขอบกพรองหรือจุดออนของกระแสหลักถูกนํามาวิพากษวิจารณและวเิคราะหปรับเปลี่ยนเพื่อสราง
แนวทางในการพัฒนาแนวใหม จึงเกดิการพัฒนาทางเลือกแนวใหมซ่ึงเปนแนวการพัฒนาที่ไดรับ
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การยอมรับจากนักคิดนักวิชาการหรือนักพฒันาหลายกลุมวาเปนแนวการพัฒนาที่นาจะเหมาะสม
ในการนํามาใชกับการพัฒนาประเทศ เรียกวา การพฒันาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) ซ่ึง
เปนแนวคิดทีสื่บเนื่องมาจากแนวคิดในการอนุรักษ (Conservation)  
 ตอมาไดถูกเพิม่เติมและปรับเปลี่ยนใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น เพื่อนํามาใชเปน
แนวคดิในการพัฒนาประเทศ เอ็ดวารด บ ีบารเวียร (Edward B. Barvier) ไดเสนอรปูแบบของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนวามีจุดสําคัญอยูที่รูปแบบของการพัฒนาจะตองตอบสนองเปาหมายของระบบ 3 ระบบ 
คือ  
 1. ระบบชีววทิยา (Biological System) การพัฒนาจะตองไมทําลายในเรื่องของความ     
หลากหลายทางพันธุกรรม (Genetic Diversity) การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยูใน
ขอบเขตที่ธรรมชาติสามารถผลิตทดแทนไดอยางเพยีงพอตอความตองการ (Biological Productivity) 
และธรรมชาติสามารถฟนตัวกลับมาไดอีกครั้ง (Resiliance) นั้นเอง 
 2. ระบบเศรษฐกิจ การพฒันาจะตองสามารถตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานของ
สมาชิกในสังคมไดอยางทัว่ถึงและเทาเทียมกัน 
 3. ระบบสังคม การพัฒนาจะตองคงไวซ่ึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Cultural 
Diversity) สรางใหเกดิความเปนธรรมในสังคม และสมาชิกในสังคมมสีวนรวมในการพัฒนาสังคม
ของตนเอง (รังสรรค ประทุมวรรณ, 2543) 
 ในแวดวงอุตสาหกรรมการทองเที่ยวก็เชนกัน การพฒันาการทองเที่ยวตามทฤษฎีสมัย 
ใหมโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศโลกที่สาม ไดนํามาซึ่งผลเสียหายตอสังคมวัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนในแหลงทองเที่ยวอยางมากมาย อีกทั้งคนในชุมชนกลับเปนผูเสียเปรียบและ
มิไดรับผลประโยชนอยางแทจริง ดังนัน้จึงไดเกิดแนวคิดเกีย่วกับการทองเที่ยวแนวใหมขึ้นเพือ่ที่
มุงหวังที่จะแกไขปญหาที่เกดิขึ้น นั้นคือ แนวคิดในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable 
Tourism Development) (พลอยศรี โปราณานนท, 2545) ซ่ึงสอดคลองและมีหลักการเดียวกนักบั
แนวคดิทฤษฎกีารพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) 
 แนวคดิของการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable Tourism) เร่ิมไดรับความนิยมและ
แพรหลายในระยะ 8-9 ปที่ผานมา จากการประชุม Globe’90 ณ ประเทศแคนาดา ซ่ึงไดใหคําจํากัด
ความการทองเที่ยวแบบยั่งยนืวาเปนการพฒันาที่สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว
และผูเปนเจาของทองถ่ินในปจจุบันโดยมีการปกปองและสงวนรักษาโอกาสตางๆ ของอนุชน รุนหลัง 
การทองเที่ยวนี้ จึงหมายถึงการจัดการทรัพยากรเพื่อสนองตอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม 
และความงามทางสุนทรียภาพในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณทางวฒันธรรมและระบบนิเวศดวย 
(นําชัย ทนุผล, 2542) สอดคลองกับมณีวรรณ ผิวนิ่มและคณะ (2542) ซ่ึงกลาวถึงเปาหมายในการ
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จัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืนแตเนนใหความสําคัญในเรื่องศักยภาพการรองรับนักทองเที่ยวและ
คนในชุมชน โดยไดกลาววาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนจะตองมีการสนับสนุน  คานยิมที่มีการสงเสริม
ใหมีมาตรฐานการบริโภคทรัพยากรที่ไมฟุมเฟอย อยูในขอบขีดความสามารถของระบบนิเวศนทีจ่ะ
รองรับได คํานึงถึงประโยชนของประชากรเปนหลักหรือมีประชาชนเปนศูนยกลาง (People-
centered development) เปนการพัฒนาที่มชีุมชนเปนฐาน (Community-based development) โดย
พยายามประสานประโยชนทางเศรษฐกิจเขากับการสงวนรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และ
การคงอยูของสังคมและวัฒนธรรมทองถ่ินใหยาวนานที่สุด สอดคลองกับ วรรณา วงษวานิช (2546) 
ที่กลาววา การทองเที่ยวอยางยั่งยืนตองเปนการพัฒนาและ จดัการทรัพยากรการทองเที่ยวและ
ส่ิงแวดลอมอยางฉลาดรอบคอบ ระมัดระวงั ใหเกดิผลทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสามารถ
ธํารงรักษาเอกลักษณของธรรมชาติและวฒันธรรมไวไดนานที่สุด และตองกอใหเกิดผลกระทบ
นอยที่สุด ใชประโยชนไดนานที่สุดโดยไมทําใหสูญเสีย  เอกลักษณทางธรรมชาติและวัฒนธรรม
ของทองถ่ินดวย นอกจากนี้หทัยรัตน วัฒนพฤกษ (2542) ไดใหความเห็นวา การพัฒนาการ
ทองเที่ยวทีย่ั่งยืนนัน้ควรจะคํานึงถึงการกระจายผลประโยชนแก  ชุมชนทองถ่ินใหคนทองถ่ินมี
สวนรวมในการจัดการเปนสาํคัญ และตองไมลืมที่จะอนุรักษทรัพยากรการทองเทีย่วควบคูไปกบั
การพัฒนาการทองเที่ยว ความสําเร็จในการปฏิบัติตามแนวทางของการพัฒนาอยางยัง่ยืนจะขึ้นอยู
กับความรวมมือของทุกฝายที่เกี่ยวของไมวาจะเปนผูประกอบการ คนในทองถ่ิน เจาหนาของรัฐ 
ตลอดจนนักทองเที่ยวเองในการใชทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่มีอยูจาํกัดอยางรอบคอบและชาญ
ฉลาด เพื่อใหเกิดผลประโยชนสูงสุดทั้งในปจจุบันและอนาคตดวย  

ดังนั้น เราสามารถแยกองคประกอบที่สําคัญของการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยนืได
ดังนี้ คือ 1) องคประกอบดานการพัฒนาทรัพยากรทองเที่ยวอยางยั่งยืน เปนการพฒันาสถานที่อัน
เปนจุดหมายปลายทาง ที่นกัทองเที่ยวจะเดินทางเขามาทองเที่ยวพรอมส่ิงอํานวยความสะดวกทางการ 
ทองเที่ยวใหสามารถดึงดูดใจนักทองเทีย่วเดินทางเขามาเยี่ยมเยือน โดยมีการประเมินศักยภาพขดี
ความสามารถในการรองรับของพื้นที่ และกําหนดกจิกรรมทองเที่ยวที่อนุรักษทรัพยากรทองเทีย่ว
และส่ิงแวดลอม  พรอมทั้งใหความรูเกีย่วกับแหลงทองเที่ยวแกนกัทองเที่ยวดวย 2) องคประกอบ
ดานการพัฒนาสิ่งแวดลอมในแหลงทองเทีย่วอยางยั่งยืน เปนการพัฒนาเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอมใน
แหลงทองเที่ยวใหอยูในสภาพเดิมหรือดกีวาเดิม และปองกันผลกระทบดานลบจากการทองเที่ยว 
โดยตองมีการติดตามประเมนิผลกระทบจากการทองเที่ยวอยางตอเนื่อง 3) องคประกอบดานการ
พัฒนาธุรกิจทองเที่ยวอยางยัง่ยืน เปนการพัฒนาธุรกิจดานบริการอํานวยความสะดวกโดยตรงแก
นักทองเที่ยว เพื่อตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวใหไดรับความพึงพอใจ โดยมีความ
รับผิดชอบตอการอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยวและส่ิงแวดลอมดวย 4) องคประกอบดานการพัฒนา 
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การตลาดทองเที่ยวอยางยั่งยนื เปนการพฒันาการแสวงหานัก  ทองเที่ยวที่มีคณุภาพซึ่งมีลักษณะ
เปนคุณประโยชนตอการอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยว และส่ิงแวดลอมใหเขามาทองเที่ยว โดยให
นักทองเที่ยวเหลานี้ไดรับความรูและประสบการณจากการทองเที่ยวตามที่เขาพึงพอใจ 5) องคประกอบ 
ดานการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินทางการทองเที่ยวอยางยั่งยืน เปนการพัฒนาการ
สรางโอกาสใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมทางการทองเที่ยว เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ิน 
ใหสามารถจัดการการทองเทีย่วของตนเอง และใหชุมชนทองถ่ินไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยว 
อันจะทําใหชุมชนทองถ่ินเกิดความ   หวงแหนและรักษาไวซ่ึงทรัพยากรทองเที่ยวและส่ิงแวดลอม
ใหคงอยูตลอดไป 6) องประกอบพัฒนาดานจิตสํานึกทางการทองเที่ยวอยางยั่งยืน เปนการพัฒนา 
การสรางจิตสํานึกในการอนรัุกษทรัพยากรทองเที่ยว และส่ิงแวดลอมใหแกผูเกี่ยวของกบัการ
ทองเที่ยวทกุฝาย โดยการใหความรูและสื่อความหมายในการอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยว และ
ส่ิงแวดลอม เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกทางการทองเที่ยวอยางยั่งยืนใหทกุฝายเกิดความรักความหวงแหน
ทรัพยากรทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม    (บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, 2542)  

อยางไรก็ตาม ในการจะบรรลุถึงเปาหมายไดนั้น จะตองนําองคประกอบตางๆ  ที่กลาวมา 
บูรณาการเขาดวยกัน และส่ิงที่สําคัญคือ ผูปฏิบัติ ทั้งรัฐ หนวยงานเอกชนและประชาชนเองจําเปน
จะตองมีความเขาใจที่ใกลเคียงกันในเรื่องของเปาหมาย และวิธีการจัดการทรพัยากรเพื่อจะได
ดําเนินการไปในทิศทางเดยีวกันไดสําเร็จซ่ึง Bhirley and et. al. (อางใน นําชยั ทนุผล, 2542)         
ไดอภิปรายถึงหลักการในการวางแผนดําเนนิงานพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ใชเปนแนวทางใน
การปฏิบัติไดอยางบรรลุเปาหมาย ไวดังนี้ คือ 

1. ควรเปนการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน (Using resource sustainable) คือ การนํา
ทรัพยากรมาใชอยางอนุรักษและพอเหมาะพอดีเพื่อสามารถนําทรัพยากรดังกลาวมาใชในระยะยาว 

2. การลดการบริโภคปริมาณทีม่ากเกินความจําเปนและลดของเสีย (Reducing over-
consumption and waste) คือ กิจกรรมในการทองเที่ยวควรพยายามใหเกิดการลดการบริโภคที่เกนิ
ความจําเปนและการลดปริมาณของเสีย 

3. การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ (Maintaining diversity) 
4. มีการบูรณาการทองเที่ยวในการวางแผน (Integrating tourism into planning)  คือ 

การประสานการพัฒนาการทองเที่ยวเขากับกรอบกลยุทธการพัฒนาแหงชาติและทองถ่ิน และการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

5. มีการสนับสนุนเศรษฐกจิทองถ่ิน (Supporting local economics)  
6. สรางการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน (Involving local communities)  
7. มีการปรึกษาหารือระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย และสาธารณชน (Consulting 
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 stakeholders and the public) เพื่อการรวมงานที่ไปในทิศทางเดียวกนัรวมทั้งรวมแกไขปญหาและ
ลดขอขัดแยงในผลประโยชนที่แตกตางกนั 

8. มีการฝกอบรมบุคลากร (Training staff) 
9. ทําการตลาดการทองเที่ยวอยางรับผิดชอบ (Marketing tourism responsibly) มีการ

ดําเนินการวิจยั (Undertaking research) จะตองมีการวจิยัและตรวจสอบผลการดําเนนิ กิจกรรมการ
ทองเที่ยวรวมทั้งผลกระทบที่เกิดจากการทองเที่ยวอยูเสมอ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมแนวคดิการพฒันาการทองเที่ยวอยางยั่งยนื จากนกัคดิและ
นักวิชาการตางๆ จึงทําใหสรุปไดวาแนวคดิในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนนี้ เปนแนวคิดเพือ่
การพัฒนาเศรษฐกิจควบคูกบัการฟนฟูอนรัุกษคุณภาพทรัพยากรการทองเที่ยว และส่ิงแวดลอม  
โดยการใชทรัพยากรทองเทีย่วไดอยางชาญฉลาดและยนืยาว ในขณะเดียวกนัก็ชวยแกไขปญหาที่
เกิดจากการสงเสริมการทองเที่ยว และชวยลดผลกระทบที่เกิดตอชุมชนทองถ่ิน และส่ิงแวดลอมให
นอยที่สุด โดยมุงหวังใหกจิกรรมการทองเที่ยวที่เขาไปในชุมชนนั้นจะไมกอใหเกิดการทําลายแตจะ
กอใหเกิดประโยชนตอบุคคลทุกฝายทั้งนกัทองเที่ยวและคนในชุมชนทองถ่ิน 
 
2.4 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

พจนา สวนศร ี (อางใน อุดร วงษทับทิม และคณะ, 2546) ไดกลาวถึง “การประชุมเอิรธ 
ซัมมิท (Earth Summit)” หรือการประชุมสุดยอดสิ่งแวดลอมโลกที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร เมื่อวันที่ 14  
มิถุนายน พ.ศ. 2535 ซ่ึงมุงเนนประเด็นสําคัญเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน และกอใหเกิดกระแสสําคัญตอ
การพัฒนาการทองเที่ยว 3 ประการดวยกนั คือ  

1) กระแสการอนุรักษส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศเพื่อคงความหลาก 
หลายทางชีวภาพ ทั้งในระดบัทองถ่ินและระดับโลก  

2)   กระแสของตลาดการทองเที่ยวซ่ึงมีปริมาณนักทองเที่ยว “แบบมีคุณภาพ”  เพิ่มขึน้        
3) กระแสการพัฒนาทรัพยากร ในความหมายของการพัฒนาแบบมีสวนรวมจากประชาชน 

ระดับรากหญา เพื่อบรรลุซ่ึงแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน  และจากกระแสการพัฒนาการทองเทีย่ว
ดังกลาว จึงทําใหเกดิการคิดคนรูปแบบการจัดการทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมของประชาชนหรอื
การทองเที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism) ในประเทศไทยขึ้น ดังนั้นกระบวนการการมี
สวนรวมของประชาชน จึงถือเปนสวนประกอบที่สําคัญยิ่งในพืน้ที่ทีม่ีการพัฒนาดานการทองเทีย่ว 
เนื่องจาก กระบวนการการมีสวนรวมของของประชาชนในชุมชนเปนปจจยัหลักทีจ่ะทําใหเกดิการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืนในแหลงทองเที่ยวนั้นๆ   

มีผูกลาวไววาการพัฒนาใดๆ ก็ตามหากประชาชนมิไดรูสึกวาตนเองเปนเจาของและ  ลง
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มือพัฒนาดวยตนเองแลว การพัฒนานั้นมอิาจสําเร็จและยั่งยืนอยูได การมีสวนรวมของประชาชน
ไดถูกกําหนดใหอยูในนโยบายและวิธีการคิดในการทํางานพัฒนาหลายแหง ดังจะเห็นไดวาในแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (2540-2544) ดานการทองเที่ยวมกีารกําหนดเปาหมาย
ในการพัฒนาการทองเที่ยวใหเปนไปอยางมีคุณภาพและยั่งยืน โดยมีจุดมุงหมายหลักในการพัฒนา
ประเทศเนนใหประชาชนมสีวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวในทุกระดับทั้งดานการวางแผนและ
การจัดการทรพัยากรการทองเที่ยวอยางเปนระบบ ซ่ึงไดระบุไวอยางชัดเจนในการใหความสําคญั
ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง (วิไล บุญบรรจง, 2543)  
 การมีสวนรวมของประชาชน จึงหมายถึงกระบวนการทีส่งเสริมใหประชาชนในระดบั
ทองถ่ินเขามามีบทบาทในการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงอยางกวางขวง โดยใหความสําคัญกับ        
การพัฒนาคุณภาพคนและการวางแผนพัฒนาที่อยูภายใตเงื่อนไขขอเทจ็จริงและความตองการของ
ประชาชน (เมธี พยอมยงค, 2544) นอกจากนี ้ William Ervin (อางใน สุรัสวดี หุนพยมต, 2528)       
ไดใหแนวคิดที่ชัดเจนขึ้นโดยกลาววาการมีสวนรวมนัน้จะตองเปน “การพัฒนาแบบมีสวนรวมซ่ึงก็
คือกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกีย่วของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตดัสินใจ แกไข
ปญหาของตนเอง โดยเนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของประชาชน ใชความคิดสรางสรรค 
และความชํานาญของประชาชนแกไขปญหารวมกับการใชทรัพยากรที่เหมาะสม และสนับสนนุ
ติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกีย่วของ” 
 สอดคลองกับปาริชาติ วลัยเสถียร (อางใน สุวัฒน คงแปน, 2544) ที่ไดใหความหมายของ
การมีสวนรวมใน 2 ลักษณะ คือ การมีสวนรวมนัยของการพัฒนา และเพิ่มเติมมุมมองการมี    สวน
รวมนัยทางการเมืองเขาไปดวย กลาวคอื การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการ
พัฒนาทํา โดยใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในทกุขั้นตอน ตั้งแตรวมกันคนหาปญหา รวมวางแผน 
การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการโดยโครงการดังกลาวจะตองมีความ
สอดคลองกับวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชุมชน สวนความหมายลักษณะที่สอง คือ การมีสวนรวม
โดยความหมายทางการเมือง ซ่ึงนอกจากจะเปนการสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของประชาชนหรอื
เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมแลว ยังจะตองมีการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการ
พัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนภูมภิาค 
เพื่อใหภูมภิาคเปนเอกเทศใหมีอํานาจทางการเมืองการบริหาร และการตอรองในการจดัการทรัพยากร 
หรือกลาวไดวา “เปนการคืนอํานาจในการพัฒนาใหกับประชาชนไดมีสวนรวมในการกําหนด
อนาคต ของตัวเอง”  นั่นเอง 

เจมส แอล เครตัน (2544) ชี้ใหเห็นวากระบวนการมสีวนรวมของประชาชนสามารถ
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สรางภูมิคุมกันตอความรูสึกสูญเสียอํานาจ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนชองทางที่จะ
นําประชาชนมารวมกันเพื่อที่จะแกปญหาของสวนรวม มันไดสรางความรูสึกวานี่เปนปญหาของ 
“เรา” กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนคือชองทางที่จะสรางใหเกิดการสื่อสารระหวางกลุมใน
ชุมชน เพื่อที่เขาจะไดมาทําความเขาใจถึงความตองการของแตละกลุมและสรางความสัมพันธที่ดีที่
จะยับยั้งการกระทําที่สุดโตง ทําใหประชาชนสามารถแสดงศักยภาพที่มีอยูและชวยใหไดหนทาง
การแกไขปญหาเชิงนวัตกรรมที่เหมาะสมกับปญหาของชุมชนไดมากกวาการใหบุคคลภายนอกเขา
มาชวยแกปญหา (ธีระพงษ แกวหาวงค, 2546)  นอกจากนี้ประเวศ วะสี (2532) ยังชี้ใหเห็นวาการมี
สวนรวมของประชาชนเปนความคิดริเร่ิมของทองถ่ิน ในการทําใหเกดิการจดัองคกรและเกดิการ
ปรากฏขึ้นของผูนําตามธรรมชาติ ผูนําของชุมชน ผูนําที่ทางราชการแตงตั้งอาจจะไมใชผูนําจริงๆ  
ที่ชาวบานยอมรับนับถือ ผูนําทางธรรมชาติอาจเปนชาวบานเปนพระเปนผูใหญบาน เปนกํานัน เปน
ครูเปนใครก็ตามแตสถานการณ ซ่ึงการจะเกดิการมีสวนรวมของชมุชนไดนัน้จะตองมีปจจัยและ
องคประกอบตางๆ ดังนี้คือ    

1. ความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิสิ์ทธิ์ทําใหประชาชนมีสวน
รวมในการทํากิจกรรมตางๆ 

2. ความเกรงใจทีม่ีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือเกียรติยศ ตาํแหนง ทําใหประชาชนเกดิ
ความเกรงใจทีจ่ะมีสวนรวมดวย ทัง้ๆ ที่ยังไมศรัทธาหรือมีความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะกระทํา 

3. ประชาชนตองมีความตั้งใจและเต็มใจที่จะเขารวมในกิจกรรมที่จัดใหมีขึ้นและหนวยงาน 
หรือโครงการตางๆ ก็ตองมีความจริงใจในการดําเนนิงานเชนเดยีวกนั  (ไพรัตน  เดชะรินทร,  2537) 
  สอดคลองกับแนวคดิของมนตรี กรรพุมมาลย (2533) ที่กลาววาปจจยัที่ทําใหการรวมตัว
ประสบผลสําเร็จไดนั้น คือ กลุมตองมีความคิดริเริ่ม ความตองการ ความสนใจรวมกนัอยาง   จริงจงั 
ความสัมพันธอันดีงามของคนในชุมชนทําใหสมาชิกเกิดความศรัทธา ความสามัคคีของกลุม รวมถึง
การสืบทอดและการถายทอดความรูเพื่อใหบุคคลไดเขารวมเปนสมาชกิดวยความสนใจและการเขา
รวมกิจกรรมอยางตอเนื่อง 
  นอกจากนี้อรอนงค ธรรมกุล (2539) ยังไดชี้ใหเห็นปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมของคน
ในชุมชนในกระบวนการพฒันาทองถ่ินอีก 4 ประเดน็ที่แตกตางออกไป ดังนี้คอื 1) ดานความ 
ผูกพันเปนเครือญาติและความสัมพันธในชมุชน 2) ดานการมีภาวะทางเศรษฐกิจ 3) ดานการมี
ปญหารวมกันและ 4) ดานการสนับสนุนจากองคกรภายนอกหมูบาน นอกจากนั้นยังมีปจจัยที่
คํานึงถึงลักษณะปจเจกบุคคล ไดแก ปจจัยภายในตวับุคคล เกิดจากความตองการ ความคาดหวัง 
ความรูสึกรวม ความประสงคในสิ่งตางๆ เชน ตองการเงิน ตองการผลประโยชนอ่ืน ตองการ
เกียรตยิศ ชื่อเสียง และปจจยัภายนอกตวับุคคลที่เกิดจากแรงผลักดันจากบุคคลอื่น เชน ผูนําทองถ่ิน
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ชักจูงเจาหนาที่ขอรอง หรือเกิดภยัธรรมชาติตางๆ  
ดังนั้นการที่เรานําแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนมาใชในการจดัการทองเที่ยวนั้นกเ็พื่อ

สามารถตอบสนองและพัฒนาสูกระบวนการพัฒนาสังคมอยางยั่งยนืได จึงเกิดเปนรูปแบบของการ
ทองเที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism) ขึ้นมา ซ่ึงเนื้อแทของการทองเที่ยวโดยชุมชน ก็
คือ การพัฒนาชุมชนโดยใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมอืเพื่อสรางความเขมแข็งขององคกรชาวบาน
ในการจดัการทรัพยากรทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน เนนใหความสําคัญ
กับชุมชนเปนศูนยกลาง ซ่ึงเปนการจัดการโดยชุมชนเพื่อชุมชน และคํานึงถึงความยั่งยนืของ
ส่ิงแวดลอมวฒันธรรมและเปนการจัดการ เพื่อใหเกดิความรูแกผูมาเยือนดวย สําหรับการพัฒนา
เพื่อใหเกิดการทองเที่ยวโดยชุมชนนั้นมิใชเร่ืองงาย เนือ่งจากหากนํามาใชอยางไมมีการดําเนินงาน
วางแผนและเตรียมการที่ดีแลว การทองเที่ยวโดยชุมชนก็จะกลายเปนยาพิษและนําหายนะมาสูชุมชน 
ไดเชนกัน ดังนั้นจะตองอาศยัระยะเวลาและกระบวนการทํางานหลากหลายขั้นตอนเพือ่เตรียมความ
พรอมและสรางความเขมแขง็ใหกับชุมชนในการจดัการทองเที่ยว ตัง้แตการศึกษาความเปนไปได
ของพื้นที่ชุมชน กําหนดจุดประสงค วางแผนงาน บริหารจัดการองคกร พัฒนาบคุลากร จัดการ
ทองเที่ยวนํารองจนถึงการประเมินผลเพื่อการปรับปรุงแกไข (พจนา สวนศรี, 2546) ซ่ึงสอดคลอง
กับแนวคิดของบุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2542) ที่กลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินทางการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืน เพื่อเปนการทองเทีย่ว โดยชุมชนโดยใหความเห็นวาเปนการใหโอกาสแก
สมาชิกของชุมชนทองถ่ินอยางเทาเทยีมกนั ในการเขารวมรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืน โดยถือเปนกระบวนการเรียนรูทีก่ระตุนใหชุมชนทองถ่ินเขามารวมในฐานะเจาหนาที่หรือ 
นักวางแผน มกีารเรียนรูรวมกันและเขารวมประชุมตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว  ใน
ขณะเดียวกัน เจาหนาที่ของรัฐก็ตองฝกฟงความคิดเหน็ปญหาและความตองการของชุมชน ทองถ่ิน 
ดวย เพื่อใหชมุชนทองถ่ินมีบทบาทในการวางแผนกํากบัดูแลควบคุมการทองเที่ยวให    มากขึ้นอนั
จะทําใหชุมชนทองถ่ินเกิดความรูสึกเปนเจาของเกิดความรัก ความหวงแหน และสรางจิตสํานึกใน
การดูแลปกปองรักษาทรัพยากรทองเที่ยวและส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน จงึตองใหชุมชนทองถ่ินมีสวน
รวมในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนทกุขัน้ตอนดังตอไปนี้คือ 

ขั้นตอนที ่1 ใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการศึกษาคนหา ปญหาทางการทองเที่ยว
และสาเหตแุหงปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอดถึงความตองการของชุมชนดวย   

ขั้นตอนที ่2 ใหชุมชนทองถ่ิน มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
ตั้งแตรวมกําหนดนโยบาย วตัถุประสงค เปาหมาย และวิธีการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนเพื่อให
แผนงานหรือโครงการพัฒนาการทองเที่ยวที่สามารถแกไข หรือลดปญหาของชุมชนทองถ่ิน และ
สรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอการทองเที่ยว พรอมทั้งตอบสนองความตองการของชุมชน 
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ขั้นตอนที ่3 ใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการตัดสินใจใชทรัพยากรทองเที่ยวที่มีอยู
ใหเกดิประโยชนตอการทองเที่ยวและชุมชนทองถ่ินมากที่สุด 

ขั้นตอนที ่4 ใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวม ในการลงทุนในธุรกิจทองเที่ยวตามขดีความ 
สามารถของตนเองหรืออาจรวมลงทุนในรูปสหกรณได 

ขั้นตอนที ่5 ใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการปฏิบัติงามตามแผนงาน หรือโครงการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน จนบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว พรอมทั้งมีสวนรวมในการ     
ปรับปรุง ระบบการบริหารงานพัฒนาการทองเที่ยวใหมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ขั้นตอนที ่6 ใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการควบคุม ติดตาม ประเมินผลแผนงาน
หรือโครงการพัฒนาการทองเที่ยวทีไ่ดรวมจัดทําขึ้น 

สุดทาย เมื่อเกิดการมีสวนรวมของชุมชนอยางจริงจังและจริงใจ ชุมชนก็จะเขมแขง็จน
สามารถพึ่งพาตนเองได การพัฒนาการทองเที่ยวภายในชุมชนก็จะสามารถดําเนินการไปไดอยาง
บรรลุเปาหมายพรอมทั้งยังชวยลดผลกระทบหรือปญหาทีอ่าจเกิดขึ้นจากการพัฒนาการทองเที่ยว  
ไดดวย 
 
2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาเรือ่ง ผลกระทบจากการทองเทีย่วที่มีตอชุมชนเวยีงกุมกาม อ.สารภี  จ.เชียงใหม 
ผูศึกษาไดคนควาผลงานวิจยัที่เกีย่วของในประเดน็ของการพัฒนาการทองเที่ยว ในพื้นที่ชุมชนเวยีง
กุมกาม ผลงานวิจยัที่เกีย่วของกับผลกระทบจากการทองเที่ยวตอชุมชนทองถ่ินและผลงานวิจัยที่
เกี่ยวกับการมีสวนรวมในชมุชน เพื่อการพัฒนาการทองเที่ยว ซ่ึงไดมีผูทําการวจิัยไวหลายทาน
ดวยกัน ดังนี ้
 พวงเพชร ธนสิน (2547) ทําการศึกษาเรือ่งศักยภาพ ขอจํากัดและโอกาสของการพัฒนา
เวียงกุมกามเปนแหลงทองเทีย่ว พบวา ศักยภาพและโอกาสของการพัฒนาเวียงกุมกามเปนแหลง
ทองเที่ยวประกอบดวยปจจยั 2 ประการ คือ ปจจัยภายในและปจจยัภายนอก ปจจัยภายใน คือ          
1) บริบทของชุมชน 2) ศักยภาพของพื้นที ่ซ่ึงประกอบไปดวยส่ิงดึงดูดใจ การเขาถึง ส่ิงอํานวยความ
สะดวกและบรกิารเสริมที่คนในทองถ่ินเปนผูจัดหาขึ้นมาเอง และ3) คือการมีสวนรวมของ     ประชาชน 
ในพื้นที ่สวนปจจัยภายนอกนั้นประกอบดวยหนวยงาน-องคกร และมาตรการของรัฐที่เกี่ยวของกบั
การจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรม สวนขอจํากัดหรือจดุออนของการพัฒนาเวียงกุมกามเปนแหลง
ทองเที่ยวคือ 1) การที่เวยีงกุมกามเปนพืน้ที่ที่ชุมชนอยูรวมกับแหลงโบราณสถานตางๆ ทําใหเกิด
ปญหาการลักลอบขุดคน การบุกรุกและทําลายแหลงโบราณสถานโดยชุมชน 2) การขาดแคลน
งบประมาณในการสํารวจ ขุดคน ขุดแตง บูรณะโบราณสถานตางๆ 3) การมีหนวยงานหลาย
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หนวยงานดูแลรับผิดชอบทําใหการทํางานไมมีเอกภาพและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 4) ผลประโยชน 
ที่ไดจากการทองเที่ยวไมไดกระจายไปถึงประชาชนในทองถ่ินอยางทั่วถึง 5) ถนนในหมูบานทีแ่คบ 
และ6) ปจจุบนัยังขาดการวางแผนจัดการขยะที่จะเพิ่มปริมาณมากขึ้นในอนาคต  

จากงานวิจยัของพวงเพชร ธนสินทําใหเราทราบถึงศักยภาพ โอกาส สภาพปญหาและ
จุดออนเบื้องตนของชุมชนในการพัฒนาเวยีงกุมกามใหกลายเปนแหลงทองเที่ยว ซ่ึงสามารถนํามา 
ใชเปนขอมูลประกอบการทําวิจัยเบื้องตน ซ่ึงในการพัฒนาการทองเที่ยวทีจ่ะตองมีการดําเนนิการ
ตอไปในพืน้ทีน่ั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการวางแผนและมีการเตรียมความพรอมของชุมชมเพื่อ
ปองกันผลกระทบตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได ดังเชนการพัฒนาการทองเที่ยวในพืน้ที่ตางๆ ที่ผานมา
ซ่ึงไดเกิดผลกระทบขึ้นอันเนื่องมาจากการพัฒนาการทองเที่ยวที่ผิดพลาดซ่ึงไดมีผูศึกษาไวมากมาย 
เชน 

พลอยศรี โปราณานนท (อางใน พลอยศรี โปราณานนท, 2545) ไดศึกษาเรือ่ง                
ผลกระทบ ของการทองเที่ยวตอชนกลุมนอยในเชียงใหม: กรณีหมูบานมงดอยปุย พบวาการ
ทองเที่ยว ทําใหเกิดผลกระทบตอชุมชนในดานสังคม เชน เปล่ียนแปลงอาชพี วิถีชีวติและ
ความสัมพันธทางสังคมกลาวคือ การสงเสริมการทองเที่ยวของเมืองเชียงใหมเปนสาเหตุหนึ่งที่ทํา
ใหหมูบานมงดอยปุยเปลี่ยนสภาพจากหมูบานชาวเขาทีส่งบ เรียบงายและอบอุนใหกลายสภาพเปน
แหลงทองเที่ยว และตลาดจําหนายของที่ระลึก พฤติกรรมและทัศนคติของชาวเขาในหมูบานมงแหง
นี้ก็เปลี่ยนไปเพียงชวงเวลาอนัสั้น ในดานเศรษฐกจิการทองเทีย่วทําใหชาวเขาเผามงในหมูบานเกือบ 
ทั้งหมดเปลี่ยนอาชีพเกษตรกรรมที่เคยทํามาแตดั้งเดิม เปนการขายของที่ระลึกใหกับนกัทองเที่ยว ที่มา
เยือนซึ่งสินคาสวนใหญทีน่ํามาจําหนายก็ไมใชสินคาที่ผลิตขึ้นมาเองจากชาวเขาในหมูบาน จากการ
เปล่ียนอาชีพมาขายของที่ระลึกใหกับนักทองเที่ยว ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมขึ้น เชน 
ผูหญิงชาวเขาที่ประกอบอาชีพขายของที่ระลึกใหกับนกัทองเที่ยวจะไมมีเวลาที่จะมาดูแลเล้ียงดูบตุร
เหมือนเคย เดก็ๆ ชาวเขาสวนใหญมีความสนุกสนานและพึงพอใจกบัการของเงินจากนักทองเทีย่ว
ที่มาขอถายรูปดวยจนไมอยากไปโรงเรียน นอกจากนี้การเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคญัของเชียงใหม
ของหมูบานมงแหงนี้ ทําใหชาวบานที่เคยนับถือกันเสมอืนญาติกันทั้งหมูบานและเคยเขารวมกจิกรรม 
ตามประเพณีของหมูบานอยางพรอมเพียงกลับไมมีเวลาเชนเดิมแตเวลาสวนใหญถูกใชใหหมดไป
กับการแสวงหารายไดจากนกัทองเที่ยวที่มาเยือน 

สอดคลองกับผลการศึกษาของจีราพร ศรีวัฒนานกุูลกิจ (2544) ที่ศึกษาการทองเทีย่วกับ
การเปลี่ยนแปลงในชุมชนชาวเขาในบริเวณลุมแมน้ํากก อําเภอเมือง จังหวัดเชยีงราย พบวา          
การทองเที่ยวไดกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงดานอาชีพจากการที่ไมเกีย่วของกับการทองเที่ยวมาทําอาชีพที่เกี่ยวของ
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กับการทองเทีย่วทั้งโดยตรงและโดยออม เชน การใหบริการขี่ชาง การขายของที่ระลึก การให บริการที่
พักแรม ฯลฯ เกิดการเปลี่ยนแปลงดานรายไดซ่ึงมีเพียงครัวเรือนบางสวนที่มีรายไดจากกิจกรรมการ
ทองเที่ยวแตเมื่อจํานวนนักทองเที่ยวเร่ิมลดลง ผูที่เคยมีอาชีพและรายไดจากการ ทองเที่ยวก ็ 
ประสบปญหา ตามไปดวย ในดานระบบการผลิต การลงทุน และการตลาด รูปแบบการผลิต
เปล่ียนเปนเพือ่มาจําหนายมากขึ้นโดยเฉพาะสินคาประเภทหัตถกรรม มีการรวมหุน ลงทุนซื้อชาง 
ตลอดจนการลงทุนดานตลาดขายของที่ระลึกในชุมชน ในสวนทางสังคมเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมในดานความสัมพันธ ระหวางคนในชุมชนและการเขารวมกิจกรรมทางสังคมในชุมชน
จากที่เคยปฏิบตัิเปนประจําเริ่มมีความหางเหินโดยเฉพาะชุมชน ที่มีนกัทองเที่ยวเขาไปจํานวนมาก
และมีคนจากตางถ่ินยายเขาไปอยูในชุมชนมากขึ้น ในดานวัฒนธรรมมีการเปลี่ยนแปลงทั้งรูปแบบ
และวัสดุทีใ่ชในการสรางบานที่ตางจากที่อยูดั้งเดิมของเผาตน ดานการบริโภคมีการบริโภคอาหาร
สําเร็จรูปมากขึ้น และดานการแตงกายสวนใหญไมคอยแตงกายในชุดประจําเผาตน นอกจากมี      
กิจกรรม ประเพณีในชุมชนเทานั้น 
 การศึกษาเรื่องผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการทองเที่ยวแกงคุดคู บานนอย 
ตําบลเชียงคาน อําเภอเชยีงคาน จังหวดัเลย โดยอรัญญา สุวรรณดี (2538) พบวาการทองเที่ยวทําให
เกิดการเปลีย่นแปลงและเกดิผลกระทบในชุมชนทั้งในแงบวกและลบ กลาวคือ ชาวบานในหมูบาน
เดิมเคยประกอบอาชีพเกษตรกรรม แตตอมา แกงคุดคูในหมูบานไดรับการพัฒนาเปนแหลงทองเทีย่ว 
ชาวบานจึงหันมาประกอบอาชีพเกี่ยวกับการทองเที่ยว เพราะสามารถสรางรายไดดกีวาอาชีพ
เกษตรกรรม ส่ิงที่ตามมาคือทําใหชาวบานรายไดเพิ่มขึ้น หนี้สินลดลง ภาวะการวางงานลดลง
โดยเฉพาะในกลุมสตรีแรงงาน การอพยพแรงงานไปทํางานนอกหมูบานลดลง การสงเสริมใหบุตร
หลานมีการศึกษาตอเพิ่มขึ้น นอกจากนีช้าวบานจะไดรับขาวสารการตลาดจากสื่อตางๆ มากขึน้     
ทําใหมีความรูเร่ืองขาวสารการทองเที่ยวและขาวสารอื่นๆ ไดมาก แตขณะเดียวกันกพ็บวาชาวบาน
มีการใชจายเพือ่ซ้ือสินคาอุปโภคบริโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกเพิม่ขึ้น ราคาที่ดินบริเวณใกล 
เคียงแกงคุดคูมีราคาสูงขึ้นมากตองใชทุนหมุนเวียนสูง ในการประกอบธุรกิจเกีย่วกับการทองเที่ยว 
และเกดิปญหาคนทองถ่ินถูกแยงอาชีพดวย นอกจากปญหาและผลกระทบตางๆ ที่กลาวมาแลว 
เอกสารสรุปการประชุมแนวทางแกไข พ.ร.บ. การทองเที่ยวที่เกี่ยวของเพื่อการจัดการการทองเที่ยว
อยางยั่งยืน (2544) ไดแจงถึงสภาพปญหาจากการทองเทีย่วเชิงอนุรักษที่เกิดขึ้นในชมุชนตางๆ ซ่ึง
มักจะมีรูปแบบของปญหาที่คลายคลึงกัน กลาวคือ เกิดการแยงชิงทรพัยากรและที่ดนิทํากินของคน
ในชุมชนเพื่อนํามาใชประโยชนในการทองเที่ยวและในทางกลับกันบางแหงชาวบาน และนายทุน
ตางถ่ินสามารถเขาครอบครองพื้นที่สาธารณะของชุมชน เพื่อประโยชนสวนตวั เกิดปญหาความ
ขัดแยงในผลประโยชนในชมุชน เกิดการเปลี่ยนสภาพจากธุรกิจทองเที่ยวของชุมชนไปเปนธุรกิจ
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สวนบุคคล เกิดปญหาการสรางโครงสรางพื้นฐานโดยไมคํานึงถึงความตองการของชุมชนและไม
สอดคลองกับสภาพทางระบบนิเวศน เกดิปญหาทางดานวัฒนธรรม บางแหงเยาวชนในชุมชน
เลียนแบบวัฒนธรรมของนักทองเที่ยว เปนตน 

นอกจากนี้มณวีรรณ ผิวนิม่และคณะ (2546) ไดศกึษาเรื่องโครงการพัฒนาและผล 
กระทบ ของการทองเที่ยว กรณีศึกษาชุมชนตลาดน้ํา โดยศึกษาชุมชนที่กลายเปนแหลงทองเที่ยวเชงิ
วัฒนธรรม 2 ชุมชนดวยกนั คือ ตลาดน้ําเนินสะดวก ราชบุรี และตลาดน้ําตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร 
พบวา การทองเที่ยวมีผลกระทบตอชุมชนทั้งสองแหง ทั้งในดานบวกและลบ ผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม ทางกายภาพทําใหเกิดปญหาการแออัดของการคมนาคม ปญหาน้ําเสีย   มลพิษทางเสียง
และอากาศ แตมีสวนทําใหมีการปรับปรุงพื้นที่และสาธารณูปโภคในชุมชนใหดขีึ้น ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจทําใหเกิดการจางงานในชุมชน ไมตองหางานนอกชุมชน มทีางเลือกดานอาชีพเพิ่มขึ้น ที่
ตลาดน้ําตลิ่งชันการทองเที่ยวสรางรายไดใหแกสมาชิก แตที่ตลาดน้ําดําเนินสะดวกรายไดสวนใหญ
ตกอยูกับผูประกอบการรายใหญจากนอกชุมชน ผลกระทบทางสังคมการทองเที่ยวกอใหเกิดทัง้
ความรวมมือและความขัดแยงในชุมชน โดยเฉพาะในตลาดน้ําดําเนนิสะดวกที่มีนกัทองเที่ยวมาก
และผลประโยชนสูง มีความขัดแยงระหวางผูประกอบการดวยกันและระหวาง     ผูประกอบการกับ
คนในชุมชนทีถู่กกีดกนัดานการคา มีการเอาเปรียบและหลอกลวงนักทองเที่ยวในการขายสินคา
และใหบริการ ผลกระทบทางวัฒนธรรมเปนไปในทางบวกเปนสวนใหญ กลาวคือ กระตุนใหเกดิ
การอนุรักษวฒันธรรมไทยในดานการแตงตัว กิจกรรมทางวัฒนธรรม ความรูสึก ภูมิใจในทองถ่ิน
ของตน ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้ชี้ใหเห็นวา แมวาในพืน้ที่จะเปนรูปแบบการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
เหมือนกนั แตเนื่องจากบริบทในพื้นที่ที่แตกตางกัน จึงเปนผลทําใหเกดิผลกระทบและการ
เปล่ียนแปลงทีแ่ตกตางกนัออกไป 
 พรอมกันนั้นงานวิจยัของดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจรญิเมือง ที่ศึกษาการวางแผนเพื่อ
พัฒนาการทองเที่ยวเมืองหลวงพระบาง ซ่ึงทําใหเราทราบถึงผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงใน  
ดานสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นไดอยางชดัเจน อันเนื่องมาจากการพัฒนาการทองเที่ยว 
กลาวคือ หลังจากที่หลวงพระบางไดรับการขึ้นบัญชีเปนเมืองมรดกโลกนั้นทําใหนกัทองเที่ยวจาก
ทั่วโลกเดินทางไปทองเที่ยวและสงผลใหเกิดผลกระทบตามมา คือ เมืองกลายเปนของนักทองเทีย่ว
ตางชาติโดยเฉพาะถนนบนวฒันธรรม รานคาตางๆ ถูกดัดแปลงใหขายหรือใหบริการนักทองเที่ยว
ตางชาติ วิถีชีวิตดั้งเดิมหายไป วัฒนธรรมการแตงกายของผูหญิงก็เริ่มเปลี่ยนไปโดยหนัไปนุงกางเกง 
มากขึ้น แมในงานพิธีชาวเมืองหันมาพดูภาษาไทยมากขึ้น เร่ิมรับประทานอาหารที่ไมใชอาหาร   
พื้นถ่ิน สภาพสิ่งแวดลอมภายในเมืองกเ็ริ่มเสื่อมถอยโดยมีปริมาณขยะที่ไมยอยสลายมากขึ้น มนี้ํา
เนาเสียปลอยทิ้งออกจากเกสเฮาสปลอยลงสูแมน้ําโขงและน้ําคานมากขึ้น  
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 จากงานวิจยัตางๆ ที่กลาวมาขางตน จะสะทอนใหเห็นวาการพัฒนาการทองเที่ยวในพืน้ที่
ชุมชนนั้นไดกอใหเกดิผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบ แตเรามักพบเหน็การพัฒนาการทองเที่ยว ที่
สงผลในแงลบคอนขางมากกวา ซ่ึงสิ่งเหลานี้เราจะโทษวาการทองเที่ยวเปนสาเหตุสําคัญนั้นคงมิได 
แตสาเหตุสําคญันั้นนาจะตกอยูกับผูปฏิบัติหรือผูที่นําการทองเที่ยวไปใช เนื่องจากการทองเที่ยวนัน้
ก็สามารถกอใหเกดิคณุประโยชนไดอยางมากมาย ถาหากมีการนําไปใชอยางถกูตองเหมาะสม ดังเชน  
ที่พจนา สวนศรี (2546) ไดกลาวไววา การทองเที่ยวโดยชุมชนนัน้เปนการพัฒนาชุมชนที่ใชการ
ทองเที่ยวเปนเครื่องมือโดยการสรางความเขมแข็งขององคกรชาวบานในการจัดการทรัพยากรการ
ทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน ดงันั้นในการจัดการทองเที่ยวใหเกิดผลดนีั้น
ตองคํานึงศักยภาพของผูปฏิบัติเปนสําคัญ ดังเชนสุทิตย  อบอุน (2540) ไดศึกษาถึงศักยภาพของ
ชุมชนทองถ่ินในการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ พบวาปจจยัที่มีความสัมพันธกบัระดับศักยภาพ 
ในการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ไดแก ปจจยัสวนบุคคล ปจจัยภายนอก ชุมชนและปจจัยดาน
สถานการณแวดลอม และพบวากลุมตัวอยางที่มีความรูความเขาใจดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ มีการ
บริหารและการมีสวนรวมระหวางเครือขายทางการทองเที่ยวกับชุมชนและรัฐจะมีศักยภาพมากกวา
กลุมที่ไมมีความรูความเขาใจดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ขาดการบริหาร ขาดการวางแผนรองรับ
การทองเที่ยวและไมไดมีสวนรวมระหวางเครือขายทางการทองเที่ยวทั้งจากชุมชนและรัฐ  ซ่ึงพจนา 
สวนศรี (อางแลว) ไดกลาวเพิ่มเติมอกีวา การมีสวนรวม (Participation) นั้น เปนหัวใจสําคัญของ
การทํางานชุมชน คือ การที่ชาวบานมคีวามรูสึกวาเปนเจาของโครงการ ซ่ึงจะเกิดขึ้นไดตอเมื่อ
กระบวนการทาํงานไดใหชาวบานไดรวมคดิ รวมทําตั้งแตเร่ิมตน และมีสวนรวมในการตัดสินใจใน
การกําหนดทศิทาง และการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในชุมชน ในชุมชนบางแหงการเริม่
ดําเนินการการทองเที่ยวโดยชุมชนในระยะแรกอาจมีผูเขารวมนอย อาจเกิดจากความไมเขาใจหรือไม 
พรอมในระยะแรก อยางไรก็ตามกลุมตองเปดโอกาสใหชาวบานสามารถเขามามีสวนรวมไดใน
ภายหลัง และไมสราง กฎ กติกาที่จํากัดการเขามามีสวนรวมบางครั้งเปนไปไดยากที่จะใหชาวบาน
ทุกคนในชุมชนเขามามีสวนรวมทางตรง แตการทองเทีย่วโดยชุมชนควรใหสมาชิกในชุมชนไดรับ
ประโยชนไมทางตรงก็ทางออมในการจดัการการทองเที่ยวเสมอ     สุดทายนี้ไมวากจิกรรมการทองเที่ยว 
ที่เกิดขึ้นในภมูิภาคใดๆ อาจทําใหเกิดทั้งผลดีและผลเสีย ซ่ึงความรุนแรงจะมมีากหรือนอยยอม
แตกตางกนัไปตามสภาพแวดลอม และการบริหารการ  จัดการในแตละทองถ่ินเปนประการสําคัญ 
อยางไรก็ตามผลกระทบจะเกิดขึ้นมากหรอืนอยยอมขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญอยางนอย 3 ประการ คือ 

1. นโยบายของรฐับาล กลาวคือ นโยบายของรัฐบาลตองประกอบดวยแผนแมบทหรือ
แผนระยะยาวและแผนระยะสั้นที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวตองชัดเจน สามารถนําไปสูการปฏิบัติและ                
เอื้อประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชวีิตประชากรทุกระดับไดเปนอยางดี 
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2. สถาบันหรือองคกรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในทองถ่ิน กลาวคือ ความลมเหลวของ            
กิจกรรมการทองเที่ยวของประเทศไทยที่ผานมา มักเกดิจากความลมเหลวของผูบริหารและเจาหนาที่ 
ของสถาบันหรือองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนในทองถ่ินขาดความรูความเขาใจเกีย่วกับการบริหาร 
การจัดการในเชิงพัฒนาที่ผสมกลมกลืน ระหวางศาสตรที่เปนสากลกับศาสตรทองถ่ินหรือภูมิปญญา 
ทองถ่ิน เพื่อใหคงคุณคาและเอกลักษณทีม่ีความสําคัญในเชิงการศึกษา การกระตุนใหตระหนกัถึง
คุณลักษณะเฉพาะ (Uniques) ที่สะทอนใหเห็นความมีอารยธรรมเปนของตนเองเอาไวมากกวาเชิง
พาณิชย และมีการปรุงแตงมากจนเกินความเปนจริง ยิง่กวานัน้ ผูบริหารในระดับของทองถ่ินมิใช
เปนคนทองถ่ิน ทําใหไมเขาใจวัฒนธรรมทองถ่ินดีพอ จึงใชอํานาจและยึดแนวความคิดของตนเอง
เปนตัวตั้ง จนทําใหเกดิผลกระทบตอเอกลักษณเฉพาะจนคุณคาลดลง 

3. คุณภาพของประชากรในทองถ่ิน กลาวคอื ประชากรที่อาศัยอยูใกลบริเวณสถานที่        
ทองเที่ยวบางแหงยังขาดความรูความเขาใจและมองไมเห็นคุณคาในวฒันธรรมของตนเอง ไมมีการ
หามปรามหรอืตอตาน เมื่อเห็นนกัทองเที่ยวแสดงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ซ่ึงลวนกอใหเกิด
ผลกระทบในทางเสียตอตนเอง ทองถ่ิน และประเทศโดยสวนรวมไดทัง้สิ้น 
 ดังนั้นการกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานจึงควรที่จะพิจารณาจากสวนบน ลงมา 
(Top-Dow) และจากสวนลางหรือผูปฏิบัติขึ้นไป (Botton Up) รวมกนัเพื่อนําไปสูการปฏิบัติและ
เอื้ออํานวยตออุตสาหกรรมการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพ (ศิริ ฮามสุโพธ์ิ, 2543) และจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองมีการจัดการทองเที่ยวแบบยั่งยนืเพื่อสงเสริมใหเกดิผลกระทบในดานบวกแกชุมชนและ
บรรเทาผลกระทบดานลบตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นเพื่อใหการทองเที่ยวทีเ่กดิภายในชุมชนนั้นยั่งยืนตอไป 
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บทที่ 3 

บริบททั่วไปของชุมชนเวยีงกุมกาม 
 
 ในการศึกษางานวิจยัเชิงคณุภาพอาจกลาวไดวาเปนการศึกษาถึงปรากฏการณทางสังคม
อยางหนึ่ง ดังนั้นลักษณะสําคัญประการหนึ่งทีจ่าํเปนอยางยิ่งและหลีกเลี่ยงมไิดคือการศึกษาถึง 
“บริบทแวดลอม” (Context) ของปรากฏการณทางสังคมนั้นๆ ดวย ซ่ึงกห็มายถึงการศึกษาถึง    
เงื่อนไขและสภาพแวดลอมโดยรวมและโดยรอบของปรากฏการณที่ใหความหมายและมีผลตอการ
ดํารงอยูของปรากฏการณนัน้ๆ เพราะถาขาดการศึกษาถึงบริบทแวดลอมแลว ช้ินงานวจิัยก็จะไม
สามารถเขาใจถึงปรากฏการณทางสังคมที่ศึกษาไดอยางแทจริง ดังนัน้ในบทนี้ผูศกึษาจึงไดทําการ 
ศึกษาถึงบริบทดานตางๆ ของชุมชนเวยีงกุมกาม โดยแยกศึกษาออกเปน 5 ประเด็น ดังนีค้ือ   
ประวัติศาสตรและความเปนมาของเวียงกุมกาม บริบททางกายภาพและสิ่งแวดลอม บริบททาง
เศรษฐกิจ บริบททางสังคมและวัฒนธรรม และการมสีวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงจะได
กลาวดังตอไปนี้คือ 
  
3.1 ประวัติศาสตรและความเปนมาของเวียงกุมกาม 
 เวียงกุมกามถกูสรางขึ้นราว พ.ศ. 1837 หลังจากที่พญามังรายยึดครองหริภุญไชยและ
ประทับที่หริภญุไชยได 2 ป ความหมายของเวียงกุมกาม2   คือ รักษาบานเมือง เวียงกุมกามกําเนดิขึ้น
เพราะพญามังรายทรงประสงคจะสรางเมืองหลวงแหงใหมแทนที่เมืองหริภุญไชย เพือ่ความเหมาะสม 
กับรัฐที่อาณาเขตกวางขวางขึ้น พญามังรายจึงหาสถานทีส่รางเมืองหลวงขึ้นใหมโดยใหเมืองหริภุญ
ไชยมีฐานะเปนศูนยกลางทางพุทธศาสนา ขณะที่เมืองหลวงใหมจะเปนศูนยกลางทางการคาและ
การเมือง ซ่ึงในการสรางเมืองหลวง “เวยีงกุมกาม” พญามังรายทรงเลือกหมูบานแหงหนึ่งที่ตั้งอยูใน
บริเวณวัดกานโถมซึ่งมีสภาพเปนชุมชนทีม่ีรองรอยของวัฒนธรรมหรภิุญไชย      โดยสันนษิฐานวา
ชุมชนดังกลาวมีอายุราวพุทธศตวรรษที่ 17 ชุมชนบริเวณวดักานโถมคงมีฐานะเปนชุมชนหมูบาน
เล็กๆ ไมมีสภาพเปนสังคมเมืองโดยมีรูปแบบเปนเวยีง  
 
                                                           
   2 “กุม”  ในภาษาไทยวนมีความหมายเหมือนกับคําวา “กุม” ซึ่งในภาษาไทยกลางแปลวา “รักษา”  
สวน“กาม” มาจากคําวา “ คาม” ที่แปลวาบานเมือง 
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 หลังจากที่มีการขยายตัวของเมืองหริภุญไชยออกไปรอบแองที่ราบเชียงใหมลําพูนอยาง
กวางขวางจนมีสภาพหมูบานเกิดขึ้นจํานวนมาก ชุมชนบริเวณวดักานโถม ซ่ึงอยูหางจากเมือง       
หริภุญไชยประมาณ 20 กิโลเมตร จึงมีฐานะเปนหมูบานขึ้นกับหริภญุไชยและมีผูคนอาศัยอยูอยาง
ตอเนื่องตลอดมาจนกระทั่งถึงสมัยพญามังรายสรางเวียงกุมกาม พญามังรายทรงเลือกชุมชนหมูบาน
แหงนี้ซ่ึงเปนชุมชนโบราณสืบไปถึงสมัยหริภุญไชยประมาณพุทธศตวรรษที่ 17 และตั้งอยูริมน้ําปง     
(ปงหาง) มาสรางเปนเวยีงกมุกาม ภายใตสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมหริภุญไชยที่ชอบสรางเมือง
ริมแมน้ํา โดยเฉพาะในเขตที่ลุมต่ําน้ําทวมถึงที่เอื้ออํานวยตอการดํารงชีวิตของมนษุย นอกจากนี้ 
สรัสวดี อองสกุล (2546) ไดวิเคราะหถึงสาเหตุสําคัญของทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมในการสรางเวียง      
กุมกามในพื้นที่ดังนี้ คือ  

ประกายแรก ในดานการคมนาคมเวยีงกุมกามสรางริมแมน้ําปง การคมนาคมจึงสะดวก
สามารถใชแมน้ําปงเปนเสนทางการติดตอกับเมืองตางๆ ได และมีโอกาสพัฒนาใหเปนศูนยกลาง
การคาแลกเปลี่ยนได ดังนั้นการคมนาคมที่สะดวกจงึเปนปจจยัสําคัญในการสรางเวียงกุมกามและ
ยังสามารถพัฒนาใหขยายตวัเปนชุมชนเมืองขนาดใหญไดในเวลาตอมาดวย 
 ประการที่สอง ดานการเปนแหลงเกษตรกรรม เวียงกุมกามตั้งอยูระหวางกลางของที่ราบ
ลุมอุดมสมบูรณและกวางขวาง สามารถพัฒนาการเกษตรรอบๆ ตัวเมืองขึ้นไดดแีละบริเวณนี้มี  แม
น้ําปงไหลผาน และยงัมสีาขาของแมน้ําปงอีกหลายสายที่ไหลผานในลักษณะแมน้ําประสานสาย 
การมีแหลงน้ําตามธรรมชาติจํานวนมากทําใหการปลูกขาวไดผลดี ดงันั้นบริเวณเวยีงกุมกามและ
บริเวณใกลเคยีงคงไมมีปญหาขาดแคลนน้ํา  
 ประการที่สาม เวียงกุมกามตั้งอยูคอนขางกลางอาณาจกัรลานนา จึงเปนตําแหนงที่
เหมาะสมกับการเปนศูนยกลางควบคุมหัวเมืองตางๆ ได  
 เมื่อแรกเริ่มกอตั้งพญามังรายทรงสรางถาวรวัตถุอันเปนองคประกอบสําคัญของเมือง 
ไดแก เวียง โดยเริ่มจากการขุดคูและกอกําแพงเวียงเปนรูปสี่เหล่ียมผืนผา พรอมกับสรางที่ประทับ 
“เรือนหลวง” ภายในกําแพงเวียงและวัดตางๆ จํานวนมาก ซ่ึงเปนลักษณะของการสรางเมืองโดย 
ทั่วไปจากความเชื่อและวิถีชีวิตของผูคนในสมัยนั้น ที่มีความผูกพันกับพุทธศาสนาอยางลึกซ้ึง    
พญามังรายไดประทับที่เวยีงกุมกามประมาณ พ.ศ. 1837 จนถึง พ.ศ. 1839 ซ่ึงชวงเวลาดังกลาว    
นับเปนสมัยรุงเรืองของเวียงกุมกาม เวยีงกุมกามมีฐานะเปนศูนยกลางทางการเมืองและศูนยกลาง
ทางการคา ชุมชนบริเวณเวยีงกุมกามขยายตัวเปนสังคมเมือง โดยอาศัยพื้นฐานที่เหมาะสมของที่ตั้ง
ที่อยูบนเสนทางการคมนาคม และในขณะที่พญามังรายประทับในเวียงกุมกามนอกจากพระองคจะ
สรางเวียงกุมกามขึ้นแลวยังทรงสรางตลาดและวดั ซ่ึงเปนลักษณะของการสรางเมืองทั่วๆ ไป    
พญามังรายทรงปกครองดูแลทุกขสุขของประชาชนในเวียงกุมกามอยางใกลชิด อยางไรก็ตามเวียงกุมกาม 
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มีความสําคัญในฐานะเมืองหลวงในชวงระยะเวลาไมนาน พญามังรายทรงยายเมืองหลวงมาที่เชียงใหม 
สาเหตุที่ยายมาสรางเวียงเชยีงใหมก็เพราะที่ตั้งเวียงเชียงใหมมีความเหมาะสมกวาเวยีงกุมกาม และ
จากผลการวิจยัของนักธรณวีิทยาทําใหเขาใจวา สาเหตขุองการยายมาสรางเวียงเชยีงใหมไมใชเปน
เพราะน้ําทวมเวียงกุมกาม ทั้งนี้เพราะเหตุการณน้ําทวมเวียงกุมกามนั้นอยูในชวงสมัยที่พมาไดเขา
มาปกครองเวยีงกุมกามในเวลาตอมา (พ.ศ. 2101-2317) 
 
     เวียงกุมกามในสมัยราชวงคมังราย (พ.ศ. 1839-2101): ความสําคัญของเวียงกุมกาม 
 หลังจากสรางเมืองเชียงใหมเปนเมืองหลวงแลว เวยีงกุมกามก็มิไดส้ินสลายลง คงเปน
ชุมชนสืบตอมาเวียงกุมกามเปนชุมชนขนาดใหญพอสมควรโดยดจูากซากวัดรางในเวยีงกุมกามซึ่ง
มีจํานวนนับสบิวัด และมรีองรอยการซอมแซมของเดิม ซ่ึงแสดงถึงความเปนชมุชนสืบมาอยาง      
ตอเนื่องจนสิน้สมัยราชวงคมังราย เนื่องจากเวยีงกุมกามมีที่ตั้งอยูใกลเมืองเชียงใหมจึงอยูภายใตการ
ปกครองโดยตรงของกษัตริยและมีฐานะเปนเวยีงบริวาร กษัตรยิและพระญาติวงศเสด็จไปประทบั
พักผอนในเวยีงกุมกามจึงมกีารทํานุบํารุงเวยีงกุมกามใหมคีวามเจริญควบคูกับเชียงใหม และผลจาก
การอยูใกลเชียงใหมทําใหเวยีงกุมกามมหีนาที่เปนดานปองกันขาศึกที่จะเขาตีเมืองเชียงใหม กษตัริย
จะควบคุมเวยีงกุมกามไวในอํานาจไมใหเวยีงกุมกามเปนฐานกําลังสําหรับศัตรู 
 
    เวียงกุมกามลมสลายเนื่องจากน้ําทวมคร้ังใหญในสมัยพมาปกครอง (พ.ศ. 2101-2317) 
 น้ําทวมอยางรนุแรงเปนภัยธรรมชาติที่ทําลายเวยีงกุมกามใหสลายตัวลง เหตุการณคร้ังนี้
ทําใหเวียงกุมกามเสียหายมาก เพราะหลักฐานจากการขุดแตงวัดรางในเวยีงกุมกามของหนวยศิลปกร ที่ 
4 พบซากวัดรางจมอยูใตตะกอนที่แมน้ําพดัพามา ระดับพื้นดินเดิมของวัดจึงอยูต่ํากวา  พื้นดนิใน
ปจจุบันประมาณ 1.50 - 1.80 เมตร สภาพวัดที่อยูจมลึกลงไปจากพืน้ดินปจจุบันเปน   อยางมาก 
เวียงกุมกามจึงไดช่ือวา เมืองใตดิน ความเสียหายทีเ่กิดขึ้นทําใหยากที่จะฟนฟูเวียงกุมกามใหกลับสู
สภาพเดิม เวยีงกุมกามจึงถูกปลอยทิ้งใหรางไป ประกอบกับในชวงที่น้ําทวมใหญอยูในสมัยพมา
ปกครองซึ่งมีสภาพบานเมืองที่มีความแตกแยกทางการเมอืง ยอมไมมีเวลามาทํานุบํารุง เวียงกุมกาม
และแมแตตํานานพื้นเมืองเชียงใหมก็ไมบันทึกเหตุการณน้ําทวมใหญเวียงกุมกาม 
 ทิศทางของกระแสน้ํา ที่ไหลทะลักเขาเวยีงกุมกามมาจากทิศเหนือและทิศตะวันตกเฉียง
เหนือโดยไหลเขามาในแนวระหวางวัดอีคางและวดัปูเปย ทําใหบริเวณ 2 วัดดังกลาวถูกตระกอน   
ที่น้ําพัดพามาจมฝงลึกมากกวาบริเวณอืน่ คาดวากําแพงเวยีงกุมกามดานตะวันตกอาจจะจมอยูบริเวณ 
ระหวางวัดอีคางและวดัปูเปย และไดถูกน้ําทําลายลงในเหตุการณน้ําทวมใหญคร้ังนี้ เพราะสภาพ
ปจจุบันไมพบรองรอยของกําแพงเวียงดานทิศตะวนัตกเลย 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  42

 สาเหตุจากน้ําทวมเวยีงกุมกามรุนแรง ทาํใหแมน้ําปงเปลี่ยนรองน้ําจากเดิมแมน้ําปงเดิม
เคยไหลไปทางทิศตะวนัออกของเวยีงกุมกามซึ่งเปนแนวของแมน้ําปงในปจจุบนั แมน้ําปงจึงไม
ไหลผานเวยีงกุมกามและเวยีงลําพูน ซ่ึงในอดีตแมน้ําปงไหลผานเวยีงเชียงใหม เวยีงกุมกาม และ   
เวียงลําพนู ทั้ง 3 เวียงดังกลาวจะอยูทางดานตะวันตกของแมน้ําปงเชนเดียวกัน การตดิตอส่ือสารกัน
ก็ไมตองขามแมน้ําปงแตการเดินทางจากเวยีงเชียงใหมไปเวียงกุมกาม ในปจจุบันจะตองขาม        
แมน้ําปง 
 
    เวียงกุมกามกับการเปนชุมชนอีกคร้ังหนึ่ง 

เวียงกุมกามมสีภาพเปนชุมชนอีกครั้งหนึง่ในสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร    มี
การตั้งชุมชนใหมขึ้นและแผขยายไปทัว่ ทําใหพืน้ที่ในเขตเวียงกุมกามถูกจับจองเปนที่อยูอาศัยและ
ถือกรรมสิทธิ์โดยราษฎรที่เขามาอยูในเวยีงกมุกามขณะนั้นมีทั้งกลุมลัวะ กลุมมอญ และพืน้เมอืง 
ภายใตชื่อ “บานชางค้ํา” จากคําสัมภาษณผูสูงอายุ ซ่ึงเกิดที่เวียงกุมกามไดเลาถึงการเขามาตั้ง
บานเรือนอยูอาศัยภายในเวยีงกุมกามเปนเวลานานตอกันมาถึง 3 ช่ัวคนแลว หากเทียบเปนระยะ 
เวลาตรงกับสมัยรัชกาลที่ 5 เมื่อเทียบกับระยะเวลาการซอมเจดียวัดกานโถมเปนรูปชางค้ําจะอยูใน 
ชวงปลายสมัยรัชกาลที่ 5 เพราะการซอมเจดียวดักานโถมอยูในรุนเดียวกับการซอมเจดียวดั   กูคําซึ่ง
ถูกเปลี่ยนแปลงเปนศิลปะแบบพมาเชนเดยีวกัน หลักฐานจากการสัมภาษณ จงึสอดคลองกับ      
หลักฐาน ทางโบราณคดี แสดงวาอยางนอยตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 ในเวียงกุมกามมีการยายเขามาอยู
อาศัยกันแลวจงึมีการซอมแซมวัดกานโถมใหพนจากสภาพวัดราง การซอมแซมเจดียวดักานโถม
เปนรูปชางค้ําทําใหเวลาตอมาหมูบานเล็กๆ แหงนี้ไดชือ่วาบานชางค้าํ และเรียกวัดชางค้ํา แทนชื่อ
เดิมคือวัดกานโถม ทั้งนี้เพราะชาวบานที่ยายเขามาอยูใหม ไมทราบประวัติความเปนมาของวดั    
กานโถมและเวียงกุมกามเนือ่งจากเวียงกุมกามรางไปหลายรอยปแลว หมูบานชางค้ํามีวัดกานโถม
หรือวัดชางค้ําเปนวัดประจําหมูบาน นับเปนวัดเดียวภายในเวยีงกุมกามที่ไมเปนวดัราง สวนวัดอืน่ๆ 
ยังถูกทิ้งรกรางตอไป (สรัสวดี อองสกุล, 2546) 

ในชวงประมาณ พ.ศ. 2471 มีการขยายการศึกษาเขาสูหมูบานชางค้ํา โรงเรียนวัดชางค้ํา
เปนโรงเรียนประชาบาลประจําหมูบาน การกอสรางโรงเรียนวัดชางค้ําไดปรับพื้นที่ซ่ึงเดมิเปน
วิหารกานโถมที่มีเนินดนิปกคลุมอยู จึงทําใหซากโบราณสถานถูกทําลายลงไปอยางนาเสียดาย     
ตอมาวิหารกานโถมจึงไดรับการขุดแตงบูรณะ พ.ศ. 2527 แตนัน้มาเรือ่งราวของเวยีงกุมกามจึงถูก 
แพรหลาย 
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สภาพหมูบานชางค้ําเมื่อประมาณ 30-40 ปที่ผานมาเปนหมูบานเล็กๆ สภาพเปนปารกมี
บานประมาณ 20 หลังคาเรือน แตละบานสรางหางกัน ผูคนสวนใหญเปนญาติกัน ดวยเหตุนี้ตระกูล
เกาของบานชางค้ําจะตั้งนามสกุลคลายกัน เชน กาบศรี กาบยอย กาบทอง กาบขาว และกาบรส 
ลักษณะการอยูอาศัยแบบชวยเหลือเกื้อกูลกัน คนในหมูบานรูจักกันหมด ถนนในหมูบานเปนเพียง
ทางเทาที่ชวยกันทํา หากตองการจะเขาไปในเวียง (ตัวเมือง) ก็จะเดินไป ในหมูบานไมมีตลาด   
ตลาดที่อยูใกลคือ ตลาดหนองหอย    สภาพการใชพื้นที่ภายในเวียงกุมกามในปจจุบันแตกตางกัน 
แบงเปน 2 เขต คือ 
 ดานตะวันออกของเวียงกุมกาม: ชวง พ.ศ. 2529  มีลักษณะเปนพื้นที่ลุมต่ํากวาดาน
ตะวนัตก พื้นที่สวนใหญเปนที่นาและสวนผัก เมื่อถึงฤดูทํานาชาวบานก็จะลงทํานา พื้นที่ตั้งแตหนา   
วัดกานโถมไปจนจรดกําแพงเวยีงดานตะวันออกเปนที่นา สวนดานเหลือใกลวัดหัวหนองสวนใหญ   
ทําสวนผัก ชาวสวนจะนําผักไปขายในเวยีงเชียงใหม นาสังเกตวาดานตะวันออกของเวียงกุมกาม
เปน “กลางทุง” จะไมมีผูคนเขาไปอาศัยอยูแตหลังจาก พ.ศ. 2532 ก็เร่ิมมีการถมที่นาสรางบาน
โดยเฉพาะบริเวณที่รถยนตเขาถึง สภาพเชนนี้ที่นาดานตะวนัออกจึงไดกลายเปนที่อยูอาศัยมากขึน้
เปนลําดับ 
 บริเวณดานตะวันออก ยังมีซากโบราณสถานรางกระจายตัวกัน วัดที่ขุดแตงไปคือวัดหัวหนอง 
วัดไมซง นอกจากนัน้มีสภาพเปนโบราณสถานที่ยังไมไดรับการขุดแตงบูรณะโบราณสถานแตละ
แหงจะมีรองรอยการขุดหาของมีคาจนเจดยีพรุนไปหมด การขุดหาของมีคามีมาชานานตั้งแตกอน
สงครามโลกครั้งที่ 2 แลว จากการสํารวจภายในเวียงกุมกามมีขอสังเกตวา บริเวณดานเหนือใกล
กําแพงเวยีงซ่ึงอยูใกลแมน้ําปง (ปงหาง) จะเปนที่ตั้งของวัดขนาดใหญ เชน วัดอีคาง   วัดกุมกาม 
และวดัหวัหนอง สภาพซากโบราณสถาน และโบราณวตัถุหนาแนนกวาทางดานใตของเวียงในเขต
สวนผักใกลวดัหัวหนองตามแปลงผักพบเศษเครื่องปนดนิเผากระจดักระจายเปนจํานวนมาก แสดง
วาตําแหนงที่ใกลแมน้ําปง (ปงหาง) มีผูคนอยูหนาแนนเนื่องจากสามารถใชน้ําไดสะดวก 

สวนดานใตของเวียงกุมกามมีวัดขนาดเล็ก เชน วัดไมซง กูลิดไม และพบเศษเครื่อง  ปน
ดินเผาตามพื้นดินจะมีนอยกวาดานเหนือ เปนไปไดวาขณะที่เวยีงกุมกามมีความเจรญิรุงเรือง อยูนัน้ 
ภายในเวียงกุมกามมีผูคนอยูอยางหนาแนนดานตอนเหนือ และกระจายตัวอยูทั่วไปในดานตอนใต 

ดานตะวันตกของเวียงกุมกาม: เปนเขตชมุชนมีบานเรือนและสวนลําไย ในชวงป พ.ศ. 
2529 เวียงกมุกามมีสภาพชุมชนเปนสังคมหมูบานชนบทที่เงียบสงบ คนในหมูบานมีอาชีพทํานา   
ทําสวนและรบัจาง รานคามีเพียง 2 ราน สภาพบานมีหลายแบบตามฐานะแตรวมแลวเปนบานที่
เรียบงายตามแบบที่เห็นในชนบท 
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ความเปลี่ยนแปลงในเวยีงกมุกามในระยะหลัง พ.ศ. 2532 จนถึงปจจบุัน คือ การยายเขา
มาอยูในเวยีงกมุกามของคนจากที่อ่ืน มีโครงการจัดสรรที่ดิน และโครงการบานจัดสรร และการซือ้  
ที่ดินจากชาวบานเอง ดวยเหตนุี้ไดเกิดการสรางบานตามแบบชนชัน้กลางในเมืองซ่ึงแปลกแยกกับ
โบราณสถาน โดยเฉพาะดานตะวันออกของเวยีงกุมกามเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็และเสยีหายกวา
ดานตะวันตก สาเหตุที่มีการยายเขามาอยูอาศัยในเวียงกุมกามขึ้นมากเพราะเมืองเชียงใหมขยายตัว
ออกไปโดยรอบโดยปราศจากการวางแผน เวียงกุมกามซึง่อยูใกลกับเชยีงใหมจึงเปนแหลงหนึ่งที่ถูก
ขยายตวัเขามา สังคมในเวียงกุมกามไดเปลี่ยนแปลงไป สภาพบานเรือนหนาแนนขึน้ตามลําดับและ
ที่จะเปนปญหามากคือการสรางบานใกลกบัโบราณสถานทําใหเสยีทัศนียภาพ (สรัสวดี อองสกลุ, 
อางแลว) 
 
    เวียงกุมกามในปจจุบัน 

เวียงกุมกามในปจจุบันตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของเมืองเชียงใหมหางจากตัวเมือง
เชียงใหมประมาณ 5 กิโลเมตร อยูในเขตอําเภอเมืองเชียงใหมและอําเภอสารภี ครอบคลุมพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หนองหอย อําเภอเมอืงเชียงใหม อบต.ทาวังตาล และอบต.หนอง
ผ้ึง อําเภอสารภี ในพื้นที่ 6 หมูบาน คือ บานเจดยีเหล่ียม บานปาเปอะ บานชางค้ํา บานศรีบุญเรือง 
บานเสาหิน บานหนองผึ้งเหนือ บริเวณพื้นที่ซ่ึงเปนที่ตั้งของชุมชนดังกลาวมซีากโบราณสถาน
กระจัดกระจายฝงจมอยูในตระกอนดนิทําใหเวียงกุมกามไดชื่อวาเปน นครโบราณใตพิภพ หรือเมอืง
ใตดิน ในสวนของชุมชนเวยีงกุมกามที่คนในชุมชนมีสวนรวมในการจดัการทองเที่ยว  เวียงกุมกาม 
อยางเหน็ไดชดัมีเพียง 3 ชุมชน คือ ชุมชนบานชางค้ํา ชุมชนบานเจดยีเหล่ียม และชุมชนบาน         
ปาเปอะ เนื่องมาจากมีแหลงโบราณสถานที่สมบูรณและสวยงามอยูในพื้นที่ซ่ึงเอื้อประโยชนตอการ
จัดเสนทางรถรางและรถมาเพื่อการทองเทีย่ว  
 เวียงกุมกามตั้งอยูไมไกลจากเมืองเชียงใหม ทําใหไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวทางดาน
เศรษฐกิจ การพัฒนาดานตางๆ จากภาครัฐ ความตองการที่อยูอาศยัจากชุมชนสงผลทําใหพื้นที่
โบราณสถานถูกรุกลํ้าและขาดการดูแล มีประชาชนจากทองถ่ินอื่นอพยพเขามาอยูในพื้นที่ซ่ึงไมมี 
ความรูเกี่ยวกบัประวัติความเปนมาและความสําคัญของพื้นที่ ขาดจิตสํานึกในเรื่องความเปนชุมชน
โบราณ ไมมีสวนรวมในการดูแลรักษา ไมใหความรวมมอืกับภาครัฐในการดูแลรักษาโบราณสถาน
เพราะเกรงวาจะถูกเวนคืนทีด่ิน ทําใหตองอพยพไปหาที่อยูอาศัยใหม ภาครัฐเองก็ขาดแคลน         
งบประมาณ ในการดูแลรักษา เปนเหตุใหเกิดปญหาในชุมชน คือ โบราณสถานมักถูกบุกรุก          
ถูกทําลายใหเสือ่มโทรมลง ซ่ึงสามารถสรุปสภาพการณที่เกดิขึ้นภายในชุมชนเวยีงกุมกามได  ดังนี้ คือ  
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1. วิถีชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนเวียงกุมกามปจจุบันเปลี่ยนจากสังคมชนบทที่
เปนสังคมเกษตรกรรมกลายเปนสังคมเมืองที่มีความเจริญและความทันสมัยเขามาแทน 

2. การอนุรักษประเพณี วัฒนธรรม รวมทั้งแหลงโบราณสถาน จากการขยายตัวของ
เมืองเชียงใหมที่ทําใหผูคนจากถิ่นอ่ืนยายเขามา มีการสรางบานเรือนหนาแนนกอใหเกิดการพัฒนา
ที่ดิน  ส่ิงปลูกสรางอาคารที่อยูอาศัยใกลแหลงโบราณสถานจนทําใหเสียทัศนียภาพ รวมท้ังทําให
เกิดการบุกรุกทําลายโบราณสถานทั้งที่เจตนาและรูเทาไมถึงการณ 
                 3.    การอนุรักษและพัฒนาเวียงกุมกามปจจุบันเกิดปญหาการบุกรุกและทําลายแหลง          
โบราณสถานโดยประชาชนทั้งทางตรงอันไดแก การกอสรางอาคารทับลงบนพื้นที่โบราณสถาน         
การใชโบราณสถานเพื่อการคาขาย และการบุกรุกทําลายทางออม ไดแก การกอสรางอาคารบาง
ประเภทที่มีรูปลักษณขนาดความสูงไมสอดคลองกลมกลืนกับแหลงประวัติศาสตร การเกิดมลภาวะ
ของชุมชน เชน น้ําเนาเสีย ขยะ เปนตน  

4. การจัดการขยะภายในชุมชน ยังไมมีการจดัการขยะอยางถูกสุขลักษณะปจจบุันชาวบาน
ในชุมชนตางจดัการขยะกันเอง ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลยังไมมโีครงการดําเนนิการเกีย่วกับ
ขยะใดๆ ทั้งสิ้น (พวงเพชร ธนสิน, 2547)  
 
3.2  บริบททางกายภาพและสิ่งแวดลอม 
    ท่ีตั้ง 
 เวียงกุมกามตั้งอยูในแองที่ราบเชียงใหม-ลําพูน บนฝงตะวันออกของแมน้ําปง หางจาก
เมืองเชียงใหมไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใตประมาณ 5 กิโลเมตร เวียงกุมกามมีผังเปนสี่เหล่ียมมีการ
ขุดคูเมืองลอมรอบและมีแนวกําแพงดิน เกิดจากการขุดคูเมือง ตัวเมอืงวางแนวทแยงทิศตะวันตก
เฉียงเหนือตะวันออกเฉยีงใต โดยพบรองรอยแนวกําแพงเวียงดานทิศตะวนัออกและทิศใตมีความ
กวาง 600 เมตร สวนความยาวของเวียงกมุกามนั้นนกัวชิาการหลายทานเชื่อในขนาดที่แตกตางกนั
ตั้งแต 850 เมตรไปจนถึง 1,500 เมตร มีตําแหนงที่ตั้งตามพิกัดภูมิศาสตรดังนี้ 

ละติจูดที่ 18 องศา 44 ลิบดา 39 ฟลิบดา ถึงละติจูด 18 องศา 45 ลิบดา35 ฟลิบดาเหนอื 
ลองจิจูดที่ 98 องศา 59 ลิปดา 07 ฟลิบดา ถึงละติจูด 99 องศา 0 ลิปดา 48 ฟลิบดา

ตะวนัออก 
เวียงกุมกามอยูสูงจากระดับน้าํทะเลปานกลางประมาณ 300 เมตร ลักษณะภูมิประเทศ

โดยทั่วไปเปนที่ราบ 
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 อาณาเขตติดตอ 
 เวียงกุมกามมโีบราณสถานกระจายในพื้นที่เปนบริเวณกวางโดยมีอาณาเขตในพืน้ที่ดงันี้ 
 ทิศเหนือ       ติดตอกับทางหลวงหมายเลข 114 ถนนมหิดล 
 ทิศใต       ติดตอกับถนนวงแหวงรอบกลางเมืองเชียงใหม 
 ทิศตะวนัออก    ติดตอกับทางหลวงหมายเลข 106 ถนนเชียงใหม-ลําพูน 
 ทิศตะวนัตก       ติดตอกับแมน้ําปง 
 ลักษณะภูมิประเทศ 
 เปนที่ราบซึ่งเปนสวนหนึ่งของแองเชียงใหม-ลําพูน ตั้งอยูทางฝงขวาหรือฝงตะวนัออก
ของแมน้ําปง พื้นที่สวนใหญเปนที่ลุมต่าํเกิดจากตะกอนที่พัดมา โดยแมน้ําปงเหมาะสมกับการ  
เพาะปลูก มีความลาดชันประมาณ 0-1 % 
 ลักษณะธรณีวิทยา 
 ในอดีตนัน้เมอืงเชียงใหมและเวยีงกุมกามตั้งอยูบนฝงตะวนัตกหรือฝงซายของแมน้ําปง 
โดยสุจิตร พิตรากุล และวุฒ ิ อุตตโม (อางใน พวงเพชร ธนสิน, 2547) ไดศึกษาภาพถายทางอากาศ
และพบรองรอยของทางน้ําปงเกาถึง 3 ทางดวยกนั โดยเรยีงลําดับจากทิศตะวนัออกมายงั              
ทิศตะวนัตก  ดังนี้คือ 
 1. ปงหางหรือปงฮาง (ปงราง) หรือแมน้ําปงเกา (1) 
 พาดไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ขนานกบักําแพงเวยีงกุมกามดานเหนือไปทางวดักูขาว 
จากนั้นเลียบขนานไปกับถนนสายเชียงใหม-ลําพูนสายเกา (ทางหลวงหมายเลข106) เกือบตลอด
สายผานอําเภอสารภี บานอุโมงค บานหนองหมู และบานปงหางไปบรรจบกับลําน้ําแมกวงที่บาน 
สบปง เหนือเมืองลําพูนประมาณ 6 กิโลเมตร ปจจุบันมีรองรอยเหลือปรากฎเปนหนองน้ําเล็กๆ ตาม
แนวลําน้ําเดิมหลายแหง 
 2. แมน้ําปงเกา(2) 
 แยกจากแมน้ําปงเกา (1) ตรงบริเวณทิศใตของวัดศรีบุญเรืองไหลลงใตเฉียดวัดอีคางดาน
ตะวนัตกแลวตวัดไปทางตะวันตกเฉียงใตใกลวัดปูเปยแลวจึงวกลงใตอีกครั้งหนึ่ง กอนเรียวเล็กและ
ไปบรรจบกับแมน้ําปงปจจบุันที่บานปากเหมือง ยาวประมาณ 8-9 กิโลเมตร 
 3. แมน้ําปงเกา(3) 
 แยกจากลําน้ําปงปจจุบนัที่บริเวณบานเจดียเหล่ียมตดัลงทศิใตผานบานกลางบานปากลวย 
ไปจดแมน้ําปงสายปจจุบันอีกครั้งที่บานหางแคว ยาวประมาณ 4 กิโลเมตร 

สําหรับแมน้ําปงเกา (2) และ (3) สันนิษฐานวา เดิมเปนลําเหมืองเกาทีช่าวเวยีงกุมกาม คัด
น้ําจากแมน้ําปงหางมาใชในสมัยแรกๆ ซ่ึงตอมาลําเหมืองคงขยายกวางและลึกมากขึ้น เนื่องจาก      
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น้ํามากจนเวยีงกุมกามมีแมน้ําปงขนาบสองขางคือ แมน้ําปงหาง ทางทิศเหนือและตะวนัออกกับ    
แมน้ําปงเกา (2) หรือ (3) จนตํานานเมืองเชียงใหมชวง พ.ศ. 2006-2067 กลาวถึงเวียงกุมกามวา 
“เกาะกุมกาม” และมีบันทกึ “เกิดน้ําทวมคร้ังใหญในป พ.ศ. 2067 มีคนจมน้ําตายจํานวนมาก” ทําให
ลําน้ําเดิมตื้นเขินไมเพยีงพอที่จะรับน้ําในชวงฤดูมรสุมได คลองคูน้ําหรือลําเหมืองมีความลาดชนั
และไหลตรงกวาจึงถูกน้ํากัดเซาะขยายกวางจนกลายเปนลําน้ําใหญ ทํานองเดียวกับคลองลัดตําบล
บางกอก ในสมัยอยุธยาที่กลายมาเปนสวนหนึ่งของแมน้ําเจาพระยาหนาพระบรมมหาราชวังกรุงเทพฯ 
ในปจจุบนั ขณะทีแ่มน้ําเดมิกลายเปนคลองขนาดเล็กๆ ในเขตธนบุรีแตขนาดตระกอนที่ตกจมในลํา
น้ําตางๆ ที่เวียงกุมกามมีขนาดโตกวาและพืน้ที่มีความลาดชันมากกวาที่กรุงเทพฯ จงึทําใหแมน้ําเกา
ตื้นเขินจนกลายเปนพืน้ดินไป หลังจากแมน้ําเปลี่ยนทางไหลใหมเรียบรอยแลว แมน้ําปงเปลี่ยน
ทิศทางเดินจนเปนแมน้ําปงในปจจุบัน ซ่ึงอยูทางทิศตะวนัตกของเวยีงกุมกามที่ทาวังตาล  
    ระบบถนน 
 ในพื้นทีเ่มืองเกาเวยีงกุมกาม มีถนนสายหลกั 3 สาย คือ 

1. ทางหลวงหมายเลข 114 ถนนมหิดล อยูบริเวณตอนเหนอืของเวียงกุมกาม พาดผาน
ในแนวทิศตะวันออก-ตะวันตก มีความกวาง 6 ชองจราจร ถนนกวางประมาณ 12 เมตร 

2.   ทางหลวงหมายเลข 106 ถนนเชียงใหม-ลําพูน (สายเกา) อยูทางทิศตะวนัออกของ
เวียงกุมกามพาดผานในแนวทิศเหนือ-ใต มีความกวาง 2 ชองจราจร ถนนกวางประมาณ 4 เมตร 

3.   ถนนวงแหวนรอบกลางเมืองเชียงใหม อยูบริเวณทิศใตของเวียงกุมกาม พาดผานใน
แนวทิศตะวันออก-ตะวันตก มีความกวาง 4 ชองจราจร ถนนกวางประมาณ 8 เมตร 
 นอกจากนี้ยังมถีนนสายรอง 2 สาย คือ 

-   ถนนเกาะกลาง อยูบริเวณตอนเหนือและตะวันตกของเวียงกุมกาม พาดผานในแนว
เหนือ-ใต มีความกวาง 2 ชองจราจร ถนนกวางประมาณ 6 เมตร 

- ถนนศรีบุญเรือง  อยูบริเวณตอนเหนือของเวียงกุมกาม พาดผานในแนวตะวนัออก-
ตะวนัตก มีความกวาง 2 ชองจราจร ถนนกวางประมาณ 4 เมตร 

นอกจากนี้ยังมถีนนสายยอยๆ ความกวางประมาณ 4 เมตร ซ่ึงแยกจากถนนสายรองเขา
ไปในที่พกัอาศัย พื้นที่เกษตรกรรม และพืน้ที่โบราณสถานซึ่งสวนใหญเปนถนนราดยางมะตอย 
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คือ  ที่ตั้งเวียงกุมกาม 
 

ภาพที่ 1  แสดงจุดท่ีตัง้เมืองประวัติศาสตรเวียงกุมกาม 
ท่ีมา : ปายแสดงแผนที่ทองเที่ยวจังหวัดเชยีงใหม ตดิตัง้ ณ บริเวณศูนยขอมูลเวียงกุมกาม 
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    โบราณสถานในเขตพื้นท่ีเวียงกุมกาม 
 เวียงกุมกามประกอบดวย กลุมโบราณสถานที่กระจดักระจายอยูโดยรอบเปนจํานวนมาก
โดยการขุดคน-ขุดแตงและบรูณปฏิสังขรณโบราณสถานในเวียงกุมกาม เร่ิมขึ้นในป พ.ศ. 2527     
จนถึงปจจุบันมีโบราณสถานที่สํารวจพบแลวทั้งสิ้นจํานวน 37 รายการ เปนโบราณในกลุมเวยีง    
กุมกามชั้นนอก 14 รายการ (ตาราง 2) และเวียงกุมกามชั้นใน 23 รายการ (ตาราง 3) 
 
ตาราง 2  รายช่ือโบราณสถานในเขตเวยีงกุมกามชั้นนอก 

ปท่ีดําเนินงาน 
ท่ี ชื่อโบราณสถาน ขุดแตง บูรณะ ปรับ 

ภูมิทัศน 

หมายเหตุ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 

วัดบอน้ําทิพย 
วัดพระอุด 
วัดมะจําโฮง 
วัดกอมะมวงเขียว 
กูพระเจาแดง 
วัดบวกหัวชาง หมายเลข 1 
วัดบวกหัวชาง หมายเลข 2 
วัดบวกหัวชาง หมายเลข 3 
วัดดอนจืน 
วัดกูนอยราง 
กูอายดวง 
วัดกูลุงตุย 
วัดกูลุงมูล 
วัดกูนอยสุภา 

2539 
2539 
2545 
2545 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

2545 
2545 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 

สํารวจป 2545 
สํารวจป 2545 
สํารวจป 2545 
สํารวจป 2545 
สํารวจป 2545 
สํารวจป 2545 
สํารวจป 2545 
สํารวจป 2545 
สํารวจป 2545 
สํารวจป 2545 

ที่มา : สํานักงานศิลปากรที่ 8 เชียงใหม (2547)  
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ตาราง 3 รายช่ือโบราณสถานในเขตเวยีงกมุกามชั้นใน 
ปท่ีดําเนินงาน 

ท่ี ชื่อโบราณสถาน ขุดแตง บูรณะ ปรับ 
ภูมิทัศน 

หมายเหตุ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 

วัดเจดียเหลี่ยม 
วัดชางค้ํา 
วัดนอย 
วัดปูเปย 
วัดอีคาง (วัดอีกาง) 
วัดธาตุขาว 
วัดกุมกามทีปาราม 
วัดหัวหนอง 
วัดกูไมซง 
วัดพระเจาองคดํา 
วัดพญาเม็งราย 
วัดกูขาว 
วัดเสาหิน 
วัดโบสถ 
วัดกูปาดอม 
วัดกูอายหลาน 
วัดกูมะเกลือ 
วัดกูริดไม 
วัดกุมกามทีปาราม 
วัดกูจอกปอก 
วัดกูอายสี 
วัดพันเลา 
วัดหนานชาง 

- 
2527 
2528 
2528 

2528-2529 
2529 
2529 

2531-2532 
2532 
2532 
2532 
2532 

- 
2542-2543 
2542-2546 
2542-2543 
2542-2543 
2542-2543 
2542-2543 
2542-2543 
2542-2543 

2545 
2545-2546 

2539 
2527 
2528 
2528 

2528-2529 
2528-2529 

2529 
2532 
2532 
2532 
2532 
2532 

- 
- 

2545-2546 
- 

2543 
2543 
2543 
2543 
2543 
2546 
2546 

2545 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

มีพระสงฆ 
มีพระสงฆ 

- 
ขุดแตงยังไมสิ้นสุดขอบเขตของวัด 
ขุดแตงยังไมสิ้นสุดขอบเขตของวัด 
ขดุแตงยังไมสิ้นสุดขอบเขตของวัด 
ขุดแตงยังไมสิ้นสุดขอบเขตของวัด 
ขุดแตงยังไมสิ้นสุดขอบเขตของวัด 
ขุดแตงยังไมสิ้นสุดขอบเขตของวัด 
ขุดแตงยังไมสิ้นสุดขอบเขตของวัด 
ขุดแตงยังไมสิ้นสุดขอบเขตของวัด 
ขุดแตงยังไมสิ้นสุดขอบเขตของวัด 

มีพระสงฆ 
ขุดแตงยังไมสิ้นสุดขอบเขตของวัด 

อยูระหวางการขุดแตง 
ขุดแตงยังไมสิ้นสุดขอบเขตของวัด 
ขุดแตงยังไมสิ้นสุดขอบเขตของวัด 

- 
ขุดแตงยังไมสิ้นสุดขอบเขตของวัด 

- 
- 

ไมสามารถระบุไดชัดเจน 
ขุดแตงถึงแนวกําแพงแกว 

ที่มา : สํานักงานศิลปากรที่ 8 เชียงใหม (2547) 
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ภาพที่ 2 แสดงโบราณสถานภายในเวียงกุมกาม 
ท่ีมา : แผนพบัเวียงกุมกาม จากสํานักงานศิลปากรที่ 8 เชียงใหม 
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3.3 บริบททางเศรษฐกิจ 
เนื่องจาก ลักษณะทางกายภาพของชุมชนเวยีงกมุกามเปนที่ราบลุมมแีมน้ําไหลผานพื้นที่ 

สวนใหญในชมุชนจึงเต็มไปดวยสวนลําไยและทําการเกษตร แตเนื่องจากสภาพสังคมและเศรษฐกจิ
ที่เปล่ียนแปลงไป วัยแรงงานสวนใหญจึงหันไปยึดอาชพีรับจางจากนอกชุมชนซึ่งจะมีแนวโนมเพิม่
มากขึ้น ปจจุบนัอาชีพสวนใหญของคนในชุมชนเวยีงกุมกามจึงเปลี่ยนแปลงไปเปนอาชีพรับจาง ซ่ึง
มีทั้งรับจางทั่วไปและรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมโดยเขาไปทํางานรับจาง ภายในตวัเมืองเชยีงใหม 
เนื่องจากอยูไมไกลจากชุมชนมากนกั และทํางานรับจางอยูภายในชุมชน เชน รับจางตามโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ตั้งอยูบริเวณรอบๆ ชุมชนหลายแหง อาทิเชน โรงงานผลิตธูป โรงงานผลิตนม 
โรงงานยาสูบและโรงงานเซรามิค เปนตน  อาชีพปลูกสวนลําไยเปนอาชีพซ่ึงเกิดขึน้ในระยะเวลา 
10 ปที่ผานมา ชาวบานนยิมปลูกสวนลําไยเนื่องจากดแูลงายเปนผลไมทางเศรษฐกจิ ทํารายไดใหแก
ชาวบาน  ซ่ึงแตเดิมในอดีตคนในชุมชนจะมีอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทํานาและทําสวนผกั
เปนหลัก แตเนื่องจากในชวงระยะเวลา 10 ปที่ผานมาความเปนเมืองเชียงใหมขยายตวัออกไป
โดยรอบ เวยีงกุมกามซึ่งอยูใกลเมืองเชียงใหมจึงไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง หนุม
สาวในชุมชนจึงออกไปทํางานขางนอกชุมชน แรงงานในการทําการเกษตรจึงไมเพยีงพอ ประกอบ
กับการเปลี่ยนแปลงที่ที่ดินในชุมชนสวนใหญถูกถมเพื่อสรางเปนที่อยูอาศัย หอพัก และขายใหกบั
นายทุนและคนนอกชุมชนเพื่อทําโครงการบานจัดสรร ที่ดินจดัสรร บานพักสวนตวั โรงงาน
อุตสาหกรรม และหองแถว เปนผลใหพื้นที่เกษตรกรรมในชุมชนลดลงอยาง รวดเรว็ คนในชุมชน
จึงตองหันมาประกอบอาชพีรับจางทั่วไปมากกวาการทาํเกษตรกรรม รองลงมาคือ อาชีพคาขาย รับ
ราชการ ฯลฯ  คนในชุมชนสวนมากมีระดบัฐานะปานกลางถึงยากจน (องคการบริหารสวนตําบลทา
วังตาล อ.สารภี จ.เชียงใหม, 2548) นอกจากนี้ภายในชุมชนไมมีตลาด แตจะมีรานคาของชาวบานที่
เปดขายของชาํและผักสดอยูภายในชุมชนหลายราน และในวันหยุดจะมีกาดหมัว้ครัวฮอมซ่ึงจัดขึ้น
ที่วัดชางค้ําเพือ่ขายอาหารและของที่ระลึกใหแกนักทองเที่ยวที่มาเทีย่วชมเวียงกุมกาม 
 นอกจากนี้ในชุมชนเวยีงกุมกามยังมีการจดักลุมขาวซึ่งมกีารจัดตั้งมานานถึง 30 ปเพื่อ
เปนหลักประกันความมัน่คงวา ทุกครวัเรือนจะมีขาวกนิตลอดทั้งปและยังเปนแหลงเงินทุนภายใน
ชุมชนสามารถกูยืมจากการขายขาวที่มารวมกันใชเปนเงินหมุนเวยีน สําหรับการประกอบอาชีพ
เสริม เชน คาขาย ทําสวน        
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3.4 บริบททางสังคมและวัฒนธรรม 
    ลักษณะทางสังคม 
 หลังจากที่เวียงกุมกามถูกน้ําทวมอยางรุนแรงจนถูกปลอยทิ้งใหรางไป ในเวลาตอมา       
เวียงกุมกามไดมีสภาพเปนชุมชนอีกครั้งในสมัยรัชกาลที่ 5 แหงรัตนโกสินทร โดยราษฎรที่เขามา
ตั้งถ่ินฐานอยูนั้นมีทั้งกลุมลัวะ กลุมมอญ และพื้นเมือง ภายใตชื่อ “บานชางค้ํา” โดยศูนยกลางของ  
เวียงกุมกามในปจจุบันตั้งอยูหมูที่ 11 บานชางค้ํา ตําบลทาวังตาล อําเภอสารภี ซ่ึงสภาพชุมชนเมื่อ 
30-40 ปที่ผานมาเปนหมูบานเล็กๆ สภาพเปนปารก มบีานประมาณ 20 หลังคาเรือนแตละบานจะ
สรางหางกัน ผูคนสวนใหญเปนเครือญาติกันและรูจักสนิทสนมกันเปนอยางดี มีความเปนอยูแบบ
ชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันเปนอยางด ี ตระกูลเกาของบานชางค้ําจะตั้งนามสกุลที่คลายกัน เชน 
กาบศรี กาบยอย กาบขาว และกาบรส ตอมาเมื่อระยะเวลาผานไปและความเจริญเขามาชุมชนเวยีง
กุมกามจึงกลายเปนชุมชนขนาดใหญที่มีลักษณะกึ่งชนบทกึ่งเมือง ปจจุบันมีประชากรอยูอาศัย
เฉพาะในขอบเขตพื้นที่ศึกษาเปนจํานวนรวมทั้งสิ้น 446 หลังคาเรือน กลาวคือหมู 1 บานเจดีย
เหล่ียม 148 หลังคาเรือน หมู 2 บานปาเปอะ 119 หลังคาเรือน และหมู 11 บานชางค้ํา 179 หลังคา
เรือน ผูคนในชุมชนสวนใหญมีการศึกษาในระดับประถมศึกษาปที่ 4 มากที่สุด รองลงมาคือ ระดับ
ปริญญาตรี และระดับอนุปริญญา (สํานักงานปลัดอบต.ทาวังตาล ขอมูลป พ.ศ. 2547) ผูคนใน      
ชุมชนตองทํางานนอกบานเพื่อหาเลี้ยงชีพมากขึ้น ความสัมพันธของคนในชุมชนจงึลดนอยลงจาก
อดีต ประกอบกับในระยะ 10 ปที่ผานมาไดเร่ิมมีการยายเขามาอยูของคนตางถ่ินเปนจํานวนมาก    
แตถึงแมความเจริญจากการขยายเมืองจะเขามายังชุมชนก็ตาม แตกย็ังมีลักษณะใหเห็นถึงความเปน
ชุมชนหมูบานชนบทของคนทองถ่ินเดิมปะปนอยู ชาวบานก็ยังมวีิถีชีวติที่เรียบงาย ความสัมพันธ
ของผูคนถูกเกาะเกีย่วดวยระบบเครือญาติ ยังมีการชวยเหลือแบงปนฉันพี่นองทุกครัวเรือนโดย
ลักษณะครอบครัวสวนใหญในชุมชนเปนแบบครอบครัวขยาย กลาวคือ ในครอบครัวหนึ่งๆ จะมี
สมาชิกหลายคนอยูรวมกัน มีการสรางบานเรือนใกลเคยีงกับบานพอ แม และญาตพิี่นอง สวนใหญ
นับถือศาสนาพุทธโดยมีวดัเปนสถาบันหลักของชุมชน ชาวบานยังคงยึดมั่นความเชื่อขนบธรรมเนียม 
ประเพณดีั้งเดมิ ความเปน “หนาหมู” ตามหลักพุทธศาสนาและวฒันธรรมของ ลานนายังคงถูก
นํามาใชเปนรากฐานในการดําเนินชวีิตประจําวนัของคนในชุมชน นอกจากนีใ้นการอยูรวมกนัของ
ชาวบานไดมีการจัดระบบปกครองของตนเองโดยอาศัยหมวดบาน หรือหมวดวดัที่มีมาแตดั้งเดมิ 
ซ่ึงชุมชนแบงออกเปน 5 หมวดโดยแตละหมวดมีการคัดเลือกตําแหนง 1 คนเพื่อเขามามีสวนรวมใน
การตัดสินใจเรื่องราวตางๆ รวมกับผูอาวุโสและผูนําชุมชน เมื่อมีกิจกรรมตางๆ ภายในชุมชนก็จะมี
การจัดการผานโครงสรางระบบหมวดบาน ไมวาเปนเปนงานบุญประเพณีตางๆ งานศพ งานพัฒนา
หมูบาน การบริหารจัดการและกิจกรรมของกลุมตางๆ ในชุมชน นอกจากนี้ชุมชนไดมีการจัดระบบ
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สวัสดิการดานสุขภาพของตนเองมีศูนยสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) เปนแกนนําหลักในการสงเสริม
ปองกันและดแูลรักษาสุขภาพชาวบานซึ่งทําควบคูกันไประหวางการแพทยแผนปจจุบันและแพทย
พื้นบาน ชาวบานยังมีการจดัตั้งกลุมออมทรัพย กลุมแมบาน  กลุมผูสูงอายุ และกลุมเยาวชน ซ่ึงเวลา
มีเทศกาลหรืองานสําคัญกลุมเหลานี้ก็จะรวมแรงรวมใจในการจดักิจกรรมตางๆ ดวย (พระวีรเดช 
สนฺติกโร, 2547) สําหรับปญหาในชุมชนไมคอยมีนัก นอกจากปญหาการบุกรุกและทําลายแหลง
โบราณสถานทั้งที่เจตนาและรูเทาไมถึงการณ และปญหาการลกัขโมยเนื่องจากมีคนตางถิน่หล่ังไหล 
เขามาอยูในชมุชนมากขึ้น 
 สําหรับความเชื่อที่เกี่ยวของกับเวยีงกุมกาม วิลักษณ ศรีปาซาง (อางใน อรการ กาคํา, 
2546) ไดกลาววาผูอยูอาศยัในบริเวณเวียงกุมกามมีขอหามอยู 2 ประการ คือ 1) หามเปนคนไมดี    
จะอยูไมมวน ไมวุฒิจาํเรญิ 2) หามผิดลูกผิดเมียชาวบาน หรือนําความเสื่อมเสียมาสูหมูบาน        
ชาวบานมีความเชื่อวา บริเวณเวยีงกุมกามมีความเกาแกและศักดิ์สิทธิ์ ดังเชนจากคําบอกเลาของ       
ผูอาวุโสในชุมชนที่เลาวา กอนการขุดพบวิหารกานโถมคือ สมัยนั้น นายเกษม บุญหมื่น ไดเลาวา 
เมื่อเปนเดก็นกัเรียนสมยันั้นบริเวณวัดธาตนุอยมีผีมาก เพราะเปนปารกรางมีตนไมใหญและมีหมอ
ดินเผาที่เขาใชตมไกเล้ียงผีมอียูเปนจํานวนมาก วนัหนึ่งเพื่อนเขาชื่อ ด.ช. สมจิต เดินมาเรียนหนังสือ
ที่วัดชางค้ํา สมัยนั้นโรงเรียนมีช้ันประถมศึกษาปที่ 1-4  ด.ช.สมจิตเดินมาโรงเรียนก็มักจะเห็นผีที่  
วัดธาตุนอยอยูบอยๆ และเกบ็พระไดบริเวณโรงเรียน เมือ่ไปบอกคุณครูวาตนเองเห็นผี คุณครูก็ไม
เชื่อหาวาเด็กโกหกจึงทําโทษเด็ก อยูมาอกีวันหนึ่ง ด.ช.สมจิตไดยนือยูบริเวณนอกโรงเรียนทางดาน
ทิศเหนือของโรงเรียน เขาไดเห็นผูหญิงแตงชุดสวยงามฟอนรําอยูบนเนนิดิน ด.ช.สมจิตก็ยนือยูเปน
คร่ึงคอนวัน มเีพื่อนๆ และคณุครูเขาไปถาม ด.ช.สมจิตกพ็ูดไปตามที่เห็น แตพอเพื่อนๆ และคุณครู
หันไปมองตาม ด.ช.สมจิตมอง ก็ไมเห็นมอีะไรเลย จึงคดิวา ด.ช.สมจิตเปนบาไปแลว อยูมาไมนาน
คณะกรรมการและชาวบานชวยกันสรางอาคารเรียนชั่วคราวตรงสนามหญาโรงเรียน ปรากฏวาพอ
ขุดหลุมเสาลงไปก็ไดเจอพระพิมพดนิเผา เชน พระคง พระสามหอมจํานวนมาก ชาวบานหลายคน
ไดขโมยไป ในที่สุดคณะกรรมการจงึไดมีการประชุมใหจัดเวรยามมาเฝากไ็มสามารถดูแลได ทาง 
คณะกรรมการจึงไดแจงใหทางศึกษาอําเภอและแจงไปทางกรมศิลปากรที่ 4 เชียงใหมในสมัยนั้น 
หลังจากนัน้กรมศิลปากรจึงไดเขามาทําการขุดโบราณสถาน ในระหวางชวงที่มีการขุดนั้นไดเกดิ
เหตุประหลาดขึ้น คือ เกิดมีงูเหาโผลออกมาจากหลุมเสาและแผเบีย้ใสคนขุด คนขุดก็วิ่งหนี         
พอหนานแกว บุญหมื่น ซ่ึงเปนผูใหญบานในสมัยนั้นไดเขาไปบอกงวูาถาเปนเจาทีท่ี่ปกปกษรักษา
สมบัติเหลานี้ก็ขอใหลูกหลานไดขุดบูรณะโบราณสถานตอไป ชาวบานที่อยูอาศัยในเวียงกุมกามมา
หลายชั่วอายุคนมีความผูกพนัธกับโบราณสถานและใหความเคารพยําเกรง ซ่ึงสิ่งศักดิ์สิทธิ์ภายใน
ชุมชน นอกจากโบราณสถานแลวภายในวัดชางค้ําชุมชนเวยีงกุมกามยังมีตนศรีมหาโพธิ์ศักดิ์สิทธิ์    
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ที่ปลูกขึ้นทดแทนตนไมเดื่อในสมัยกอนกําเนิดเวยีงกุมกาม ที่ไดอัญเชิญเมล็ดจากเมอืงลังกาแตคร้ัง
โบราณกาล และหอพญามังรายอันเปนที่เคารพสักการะบูชาชองชาวบานในปจจบุัน นอกจากนี ้  
ชาวบานยังใหความเคารพและเชื่อฟงผูอาวุโส ซ่ึงผูอาวุโสในชุมชนยังมบีทบาทในชุมชนหลายประการ 
เชน การถายทอดความรู ภมูิปญญา และเปนที่ปรึกษาในการทํากิจกรรมที่เปนประเพณีดั้งเดิม เปน
ผูนําในการประกอบพิธีกรรมตามประเพณีดั้งเดิมของชมุชน และการประนีประนอมขอพิพาทของ
คนในชุมชนดวย ชาวบานและพออุยแมอุยมีความเชื่อในสิ่งที่อยูเหนอืธรรมชาติหลายอยางซึ่งกอให 
เกิดการสืบทอดประเพณีและพิธีกรรมตางๆ ตามมา เชน ผีปูยา ศาลเสื้อบาน (ศาลผีหมูบาน) การสืบ
ชะตาบาน การสงเคราะหสงนาม (สะเดาะเคราะห) ซ่ึงความเชือ่เหลานี้เชื่อวาถาไมปฏิบัติตาม
พิธีกรรมที่สืบตอกันมาจะมผีลตอการดําเนินชีวิต ดังนั้นการตั้งบานเรือน หรือการกอตั้งชุมชนจึง
ตองมีการตั้งศาล หรือหอ สําหรับเปนทีพ่ํานักของผีทีใ่หคุณโดยเฉพาะผีบาน ผีเรือน และผีปูยา 
(พระวีรเดช สนฺติกโร, อางแลว)  
 
    ลักษณะทางวัฒนธรรม   
 แมปจจุบนั วิถีชีวิตของผูคนในชุมชนเวยีงกุมกามจะไดรับอิทธิพลจากกระแสโลกาภวิัตน 
จนกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไป แตในความเปนจริงแลว ชุมชนเวยีงกุมกามก็ยังคงกลิ่นอายของ
ความเปนคนเมือง หรือที่เรียกวา “ลานนา” โดยวัฒนธรรม ประเพณ ี และความเชือ่ตางๆ ภายใน
ชุมชนยังคงปฏิบัติสืบเนื่องกันตอจากบรรพบุรุษ โดยมผูีอาวุโส ผูเฒาผูแก และพระสงฆของชุมชน
เปนผูมีบทบาทสําคัญในการเปนผูนําการประกอบพิธีกรรมตามประเพณีดั้งเดิม ซ่ึงเปรียบเสมือน     
ผูเชื่อมระหวางภูมิปญญาดั้งเดิมกับภูมิปญญาปจจุบัน ส่ิงที่ยึดถือมานานเกีย่วกับธรรมเนียมปฏิบัติ
ในชมุชน คอื เวลาจะทาํงานบุญหรืองานใดกต็ามจะตองบอกกลาวเทวดาโดยจดัพธีิทาวทั้งสี่อยาง       
ที่สองคือ การบูชาพระพุทธเพราะที่นี่คือดินแดนแหงพระพุทธศาสนา อยางที่สามคือ การบูชา
พญามังราย ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะชวยปกปกษรักษาชุมชน สวนงานประเพณีและพิธีกรรมที่สําคัญดั้งเดิม
ของชุมชนเวยีงกุมกามสามารถแบงเปน 2 ลักษณะ คือ งานที่เกี่ยวของกับศาสนาที่แสดงถึงความเชื่อ
ในเรื่องบาป บุญ กรรม และเกี่ยวกับความเชื่อส่ิงที่อยูเหนือธรรมชาติ ซ่ึงไดแก งานปใหมเมือง
เพื่อใหรูวาเริ่มตนปใหม ใหเกิดความสนกุสนาน การแหไมค้ําพระศรมีหาโพธิ์เพื่อบาํรุงค้ําชูศาสนา
และชีวิต การสรงน้ําพระเพื่อขออโหสิพระพุทธคุณที่ไดลวงเกนิ งานทอดผาปาเพื่อใหเกิดความ
สามัคคี หาทุนในการกอสรางสาธารณสมบัติสวนรวม งานประเพณียีเ่ปงเพื่อบูชาน้ําสะเดาะเคราะห 
และทําบุญ งานปอยหลวงซึ่งเปนการทําบุญหมูบานเพื่อฉลองเมื่อสรางถาวรวัตถุหรือฉลองสิ่ง 
กอสรางที่ชาวบานชวยกันสรางขึ้นเพื่อสาธารณประโยชน ตานขาวใหมเพื่อใหคนแกไดกนิขาวใหม
เห็นคุณคาของคนเฒาคนแก และเพื่ออุทิศใหบรรพบุรุษเปนการระลึกถึงบรรพบุรุษที่ใหที่ทํากิน    
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แกเรา พิธีบายศรีสูขวัญเพือ่เปนสิริมงคล พิธีไหวสาบารมีพญามังรายเพื่อความเปนสิริมงคลและ
สรางขวัญกําลังใจใหกับชาวชุมชนเปนการแสดงความเคารพสักการะ เนื่องจากคนในชุมชนมีความ
เชื่อวาดวยบารมีของพญามังรายกษัตรยิผูสรางเมืองเชียงใหม ไดชวยปกปองคุมครองใหชาวบานใน
ชุมชน การสงเคราะหเพื่อใหหายเจ็บไขและหลุดพนจากภยัพิบัติแคลวคลาดอันตราย การนับถือผี 
การเลี้ยงผีปูยา เพื่อใหญาตพิี่นองมารูจักกนัชวยเหลือกนัและกนัใหผีปูยาชวยดแูลลูกหลานใหอยูดี   
มีสุข การขึ้นเทาทั้งสี่เพื่อรักษาเขตบานไมใหมีอันตรายอยูเปนสุข การเลี้ยงผีเสื้อบานเพื่อปกปอง
รักษาคนในหมูบานใหอยูดมีีสุข เปนตน  

นอกจากประเพณีดั้งเดิมตามที่กลาวไปแลวขางตน ปจจบุันชุมชนเวียงกุมกามยังไดมกีาร
นําประเพณีดั้งเดิมมาปรับและบูรณาการใหเขากับยุคสมัย เพื่อใหเกิดความยั่งยืนตอชุมชนและลด
ความขัดแยงภายในชุมชน   ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาที่ถาโถมเขามาสูเวียงกุมกาม   จึง
เกิดเปนประเพณีประยกุตที่สําคัญประจําปของชุมชน 3 ประเพณดีวยกนัภายใตการนาํของวัดชางค้ํา
และวดัเจดียเหล่ียม ซ่ึงไดแก โครงการพัฒนาคุณภาพชีวติ (ธรรมสัญจร) เปนการระดมคนในตําบล
ทาวังตาลทั้งหมดเพื่อฟงเทศน ฟงธรรม ปฏิบัติธรรม และกิจกรรมอื่นๆ ทางพุทธศาสนา โดยจะจดั
ในชวงเขาพรรษาเวยีนไปตามแตละวดั จนกระทัง่ออกพรรษาเพื่อสรางกระแสใหมใหชุมชนได
ตระหนกัถึงคุณคาทางวัฒนธรรม ประเพณีที่สอง คือ ประเพณีสรงน้ําพระธาตุทีสํ่าคัญภายในเวียง
กุมกาม จัดขึน้ทุกเดือน 6 ซ่ึงชาวชุมชนศรัทธาวัดชางค้ําเวียงกุมกาม และชุมชนตาํบล  ทาวังตาล
จะตองแหกระบวนขันตอกดอกไมรอบเวยีงกุมกามแลวไปตามสถานที่สรงน้ําพระธาตุ ซ่ึงภายใน
วันนัน้ยังมีการจัดกิจกรรมอื่นๆ อีกมากมาย เชน การเทศนากลาวปราศรัยปลุกจิตสํานึก การแขงขนั
การทําอาหารพื้นเมือง การแขงขันบอกไฟ และการแสดงอื่นๆ สุดทายคือประเพณี    สืบชะตา ใน
อดีตประเพณสืีบชะตาเปนเพียงสืบชะตาคน และสืบชะตาบานเทานัน้ ดังนั้นจึงไดเพิ่มการสืบชะตา
โบราณสถานควบคูกันไปโดยการโยงดายสายสิญจนระหวางคน บาน และโบราณ  สถานพรอมๆ 
กัน สําหรับประเพณีที่สูญหายไปแลวของชุมชนเวยีงกุมกามก็คอื ประเพณีเกีย่วกับการทํามาหากนิ 
เชน ประเพณกีารแฮกนา สูขวัญขาว-ขวัญควาย การเอามื้อเอางาน ทํานาทําสวน การหลองเหมืองตี
ฝาย (ขุดลอกลําเหมือง ซอมแซมฝาย) เล้ียงผีขุนน้ํา  

จากที่กลาวมานับวา วิถีชีวติของคนในชมุชนเวยีงกุมกามคอนขางมีความผูกพันธกบัวัด
เปนอยางมาก วัดเปนศนูยรวมของชมุชนตั้งแตอดตีจนถึงปจจุบนัซึ่งวัดที่มีความสําคัญกับชุมชน  
ไดแก วัดชางคาและวดัเจดยีเหล่ียม เมื่อมกีิจกรรมหรืองานประเพณีสําคัญใดๆ วัดมกัเปนศูนยกลาง
และมีบทบาทสําคัญในการดาํเนินงานซึ่งเหน็ไดอยางชดัเจนในปจจุบัน เชน การจดังานประเพณี
วัฒนธรรมตางๆ รวมทั้งวัดยังเขาไปมีสวนรวมในการจดัการแหลงทองเที่ยวเวยีงกุมกาม โดยทั้ง     
วัดเจดียเหล่ียมและวดัชางค้ําไดมีสวนรวมในการจดัการทองเที่ยวทั้งทางตรงและทางออม 
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ภาพที่ 3 พระศรีมหาโพธิ์ ตนไมศักดิ์สิทธท่ีชุมชนเวียงกมุกามใหความเคารพนับถือ 
 
 

 
 

ภาพที่ 4 หอพญามังราย 
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3.5 การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิน่ 
 จากการศึกษา จากเอกสารงานวิจยัและจากการสัมภาษณปลัดอําเภอทาวังตาลพบวาชุมชน 
ในพื้นทีเ่วยีงกมุกามเปนชุมชนที่ตั้งรกรากมาเปนเวลาชานานแลว ความสัมพันธของคน    ทองถ่ิน
ในชุมชนมีความสนิทสนมรูจักกันหมด สงผลใหคนภายในชุมชนชวยเหลือและพึง่พาอาศัยกนัเปน
อยางดีจึงเปนเปนชุมชนที่เขมแข็ง แตในชวงระยะเวลา 10 กวาปที่ผานมาเนื่องจากพื้นที่ชุมชนเวยีง
กุมกามอยูไมไกลจากตวัเมืองเชียงใหมนัก ชุมชนจึงไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองซึ่ง
สงผลทําใหคนตางถ่ินยายเขามาอยูอาศัยในชุมชนเวียงกุมกามเปนจํานวนมาก คือประมาณรอยละ 
70 ซ่ึงเมื่อเทียบกับสัดสวนของคนทองถ่ินในชุมชนซึ่งมจีํานวนนอยกวา คือรอยละ 30 เนื่องจาก
ประชาชนสวนใหญ ไมไดมีภูมิลําเนาเดิมในพืน้ที ่ และบางสวนอาศัยอยูในระยะเวลาไมนาน
ประกอบกับปจจุบันประชาชนสวนใหญในพื้นที่มีอาชีพคาขายและรับจาง จากเดมิที่เคยประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ก็ตองพลิกผันตนเองไปสูอาชีพที่ชวยยกระดับรายได ฐานะทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัวใหดีขึ้น นอกจากนีแ้ลวการมีงานประจําทําใหไมมีเวลาเขามามีสวนรวมในดานตางๆ 
อยางเต็มที่ จึงทําใหความสัมพันธทางสังคมของคนในพื้นที่ไมแนนแฟนเทาที่ควร ประกอบกับ
ประเพณ ีพิธีกรรมบางอยางไมสามารถทําหนาที่ตามที่เคยทําในอดีตได ประเพณแีละพิธีกรรมตางๆ
จึงคอยๆ หายไป คงเหลือแตรูปแบบที่ปฏิบัติกันมาแตคณุคา เนื้อหา และความหมายไดลบเลือนไป 
ผูเขารวมสวนใหญจะมีเฉพาะผูสูงอายุ และคนสวนใหญไมรูคุณคาและความหมาย เชน ประเพณี
สรงน้ําพระธาตุอีกาง ดังนั้นการมีสวนรวมของคนในชุมชนคอนขางนอย เมื่อเทียบกับในอดตี    
(พระวีรเดช  สนฺติกโร, อางแลว)  การรวมตัวกันทํากิจกรรมของชุมชนตางๆ เชน การพัฒนาหมูบาน
และการดําเนนิกิจกรรมของชมรมรักษเวยีงกุมกาม ไมไดรับความรวมมือจากคนในชุมชนเทาที่ควร  
สวนใหญมกัผลักภาระใหผูนาํชุมชนใหเขามามีสวนรวม และประชาชนมักจะเขามามีสวนรวม
เฉพาะงานทีจ่ะไดรับผลประโยชนตอบแทน (พวงเพชร ธนสิน, อางแลว) 

การมีสวนรวมในการพัฒนาเวียงกุมกามใหเปนแหลงทองเที่ยวก็เชนกัน  ประชาชนใน
ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาคอนขางนอยซ่ึงเปนเพราะปจจยัตามที่ไดกลาวมาขางตน และเปน
เพราะประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องของการพัฒนาและการจัดการการทองเที่ยวซ่ึงเปน
เร่ืองใหม ประกอบกับไมไดเขาไปมีสวนรวมในการพฒันาเวยีงกุมกามใหเปนแหลงทองเที่ยวตั้งแต
แรกที่มีการเปดตัว เพราะการพัฒนาเวียงกุมกาม โดยสวนใหญจะเปนหนวยงานของภาครัฐกบั
ภาคเอกชนทีเ่ขาไปมีสวนรวมและมีบทบาทในการพัฒนาเวยีงกุมกาม ใหเปนแหลงทองเที่ยว ประชาชน 
จึงไมมีโอกาสในการเขาไปรวมแสดงความคิดเห็น  หรือเสนอความตองการที่แทจริง  
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บทที่ 4 

การพัฒนาการทองเที่ยวและการจัดการการทองเที่ยวเวียงกุมกาม 
   
 เนื่องดวยแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรเวียงกุมกามเปนแหลงทองเที่ยวแหงใหม   ที่
เพิ่งไดรับการพัฒนาในชวงไมกี่ปที่ผานมา ดังนั้นกอนจะกลาวถึงเรื่องผลกระทบของการทองเที่ยว
เพื่อใหผูศึกษาไดเขาใจถึงรายละเอียดตางๆ ของแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรเวยีงกุมกามอยาง
ชัดเจน จึงจาํเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองศึกษาถึงพัฒนาการของการทองเที่ยวเวียงกุมกาม ซ่ึงผูเขียนได
ทําการศึกษาจากการคนควาทางเอกสารเกายอนหลังในชวงป พ.ศ. 2527 จนถึง พ.ศ. 2546 จึงได       
รวบรวมและสรุปการพัฒนาการทองเที่ยวเวียงกุมกามออกเปน 3  ชวงดวยกัน คือ  ชวงที่หนึ่งภายใต
หัวขอนครโบราณใตพภิพสูการคนพบครั้งยิ่งใหญ (ยุคกอนสงเสริมการทองเที่ยว) ชวงที่สองภายใต
หัวขอรุกคืบสูการพัฒนานครโบราณกับการทองเที่ยวอยางฉับพลัน (พ.ศ. 2545) และชวงสุดทาย
ภายใตหวัขอ ปจจุบัน: ความจริงกับสิ่งที่เปน “แหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรเวียงกุมกาม” และ
นอกจากการศึกษาถึงพัฒนาการทองเที่ยวเวียงกุมกามแลว ในบทนี้ยังไดกลาวถึงการจัดการการทองเที่ยว 
เวียงกุมกาม เพื่อใหเหน็ภาพถึงผูที่มบีทบาทในการจัดการทองเที่ยวและกจิกรรมการทองเที่ยวที่
เกิดขึ้น ซ่ึงการศึกษาทั้งหมดนี้จะทําใหเกดิความเขาใจในรูปแบบของความเปนแหลงทองเที่ยวเวยีง
กุมกามมากยิ่งขึ้น และจะเชื่อมโยงไปสูการศึกษาถึงผลกระทบจากการทองเที่ยวทีมี่ตอชุมชนเวยีง
กุมกามในบทที่ 5 ตอไป  
 
4.1 วิวัฒนาการการพัฒนาการทองเที่ยวเมืองประวัติศาสตรเวียงกุมกาม (พ.ศ. 2527 – พ.ศ. 2545)     
    4.1.1 นครโบราณใตพภิพ สูการคนพบครัง้ยิง่ใหญ (ยุคกอนสงเสริมการทองเที่ยว)   
 จากการศึกษาคนควาเอกสารและงานวจิัยตางๆ ที่หนวยงานและนักวิชาการไดศึกษา  คนควา 
และเผยแพรประวัติศาสตรเมืองโบราณเวยีงกุมกามไวกอนหนานี ้ พบวาจุดเริ่มตนของการ  คนพบ
เมืองโบราณเวยีงกุมกามมีมูลเหตุมาจากในชวงเดือนมกราคมป พ.ศ. 2527 มีราษฎรในทองถ่ินไดขดุ
คนพบพระพิมพดินเผาแบบตางๆ จํานวนมากที่บริเวณสนามหญาหนาโรงเรียนวัด  ชางค้ํา (ซ่ึงอยูใน
เขตวัดชางค้ําในปจจุบันและโรงเรยีนไดถูกรื้อถอน เนื่องจากการขดุคนพบซากโบราณสถานหลัง 
จากนั้นโรงเรยีนไดยายไปตั้งที่บริเวณองคการบริหารสวนตําบลทาวังตาลแทน และในป 2543 โรงเรียน 
ถูกปดเนื่องจากมีจํานวนนักเรียนสมัครเรียนนอย) การคนพบเวยีงกุมกามคราวนั้นเปนตัวจดุประกาย
ที่สงผลทั้งดานบวกและดานลบตอเวียงกมุกาม กลาวคือ ดานบวกจากที่เคยมีนกัประวัติศาสตร ได
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ศึกษาเอกสารทางประวัติศาสตรและพบชือ่เวียงกุมกาม แตไมทราบวาตั้งอยูทีใ่ดเมือ่คนพบโบราณ 
สถานขึ้น จึงทําใหเกดิการปลุกกระแสการศึกษาประวัตศิาสตร เวียงกมุกามที่ตอเนื่องและคนพบวา
เวียงกุมกามมอียูจริง และเกิดผลดานลบ คือ เกิดกระแสคานิยมการสะสมของเกาที่ขยายวงกวาง
เพราะของเกามีคาเชิงพาณิชย เกิดการขุดทําลายซากฐานเจดยีกนัขนานใหญเพื่อคนหาพระพิมพดนิ
เผาซึ่งเปนที่นยิมซ้ือหากันในหมูนกัสะสมพระเครื่อง (สหวัฒน แนนหนา, 2547) ขาวลือเกี่ยวกับ
การพบพระเครื่องหลายรอยหลายพันองคไดแพรกระจายออกไปในชัว่เวลาไมเกิน 6 ช่ัวโมง ทําให
ประชาชนจํานวนมากมายทั้งจากเชียงใหมและลําพูนเดินทางมายังที่วดัชางค้ําเพราะตองการไดพระ
พิมพไปบูชาจนเปนที่โกลาหล และหลังจากที่เกิดเหตกุารณเพยีงหนึ่งวันหนวยศิลปากรที่ 4 เชียงใหม 
จึงไดรับแจงจากศึกษาธิการอําเภอสารภี เพื่อใหไประงบัการขุดหาพระพิมพและทําลายซากโบราณ 
สถานวัดชางค้าํ หนวยศิลปากรที่ 4 จึงไดสงเจาหนาทีน่ักโบราณคดไีปชี้แจงและขอใหประชาชน
ระงับการขุดทาํลาย เพราะเปนเรื่องผิดกฎหมายและควรใหเปนภาระของกรมศิลปากรในการขดุ
ศึกษารวบรวมพระพิมพ และโบราณวัตถุอ่ืนไวเปนสมบัติของชาติตอไป ตอมาไดมีการตั้ง
คณะกรรมการชุดพิเศษขึ้นมาคณะหนึ่งประกอบดวยเจาหนาที่ของรัฐจากจังหวัดเชยีงใหม เจาหนาที่
กรมศิลปากร (หนวยศิลปากรที่ 4) ศึกษาธิการอําเภอสารภี เจาหนาที่ตํารวจจากสถานีตํารวจภูธร
อําเภอสารภี คณะสงฆและสมาชิกสภาจังหวัดเชียงใหมเขตสารภี     รวมกันพจิารณาแกไขปญหา
และกําหนดแนวทางการดําเนินงานโดยมอบหมายใหหนวยศิลปากรที่ 4 (สํานักงานโบราณคดแีละ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติที่ 6 เชียงใหม หรือสํานักงานศิลปากรที่ 8 เชียงใหมในปจจุบัน) จดัทํา
โครงการเรงดวนของบประมาณจากกรมศลิปากรเพื่อมาดําเนินการ    ขุดคนศึกษาและขุดแตงบูรณะ 
และในป พ.ศ.2529 ไดเปล่ียนแปลงมาเปนโครงการพัฒนาโบราณสถานเวียงกุมกาม ในชวงระยะ
เร่ิมแรกนั้น คณะบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหเกดิการสํารวจและพัฒนาโบราณสถาน
เวียงกุมกาม ก็คือสมาชิกสภาจังหวัดเชียงใหมเขตสารภี คณะอนุกรรมการสงเสริมการทองเที่ยว 
สภาจังหวัดเชยีงใหม และชาวบานตําบลทาวังตาล (สายันต ไพรชาญจิตร, 2534)  

จากขอมูลที่ผูศึกษาไดคนพบขางตน ทําใหทราบไดวาแนวคิดในการสงเสริมการ      
ทองเที่ยวในเวยีงกุมกามไดถูกเล็งเห็นตั้งแตในสมัยระยะเริ่มแรกที่มีการขดุคนพบเวียงกมุกาม โดย เหน็ 
ไดจากการที่อนุกรรมการสงเสริมการทองเที่ยว สภาจังหวดัเชยีงใหมไดเขามามสีวนรวมในการ
ผลักดัน เพื่อสนับสนุนใหกรมศิลปากรเขามาขุดคนและขุดแตงโบราณสถานเวยีงกุมกามตั้งแต
แรกเริ่ม แตในระยะเวลานั้นเปนเพียงกระแสแนวคิดเริ่มตนที่ยังไมไดรับการตอบสนองเพราะยงั
ขาดงบประมาณในการดําเนนิงาน หลังจากที่ไดรับการสนับสนุนและผลักดันจากหนวยงานตางๆ
ในชวงป พ.ศ. 2527 กรมศิลปากรที่ 4 เชียงใหมจึงไดรับงบประมาณจํานวนหนึ่งจึงไดเรงดําเนนิการ
สํารวจโบราณสถานในอาณาเขตเวยีงกุมกามพรอมทั้งดําเนินการขุดแตงและบูรณะโบราณสถานใน
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เวียงกุมกาม ตัง้แตนั้นมาเรื่องราวของเวยีงกุมกามจึงเริ่มแพรหลายออกไป แตกย็ังเปนเพียงที่รูจักใน
กลุมนักวิชาการ นักศึกษาและผูสนใจโดยเฉพาะเทานัน้ มิไดขยายกวางเพื่อใหคนทั่วไปมีความรู
ความเขาใจรวมกันเทาที่ควร (นิทรรศการชุมชนโบราณเวยีงทากานและเวยีงกุมกาม วิทยาลัยครู
เชียงใหม, 2528)  

เหตุการณที่สําคัญตอมาที่ทําใหเกดิการพัฒนาเวยีงกุมกามอยางตอเนื่อง คือ ในชวงป
เดียวกันหลังจากที่มีการขุดคนพบโบราณสถาน สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
เสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรโบราณสถานที่ถูกคนพบบริเวณวัดชางค้ําและเวยีงกุมกาม และ
ตรัสรับสั่งใหคณะกรรมการวัดชางค้ําเวียงกุมกามดํารงเอกลักษณศิลปวฒันธรรมลานนาใหดํารงสืบ
ทอดยั่งยนืตอไป จึงเปนกระแสใหคณะกรรมการวัดชางค้ําและชาวบานในชุมชนใหความรวมมอืใน
การบูรณะโบราณสถาน วัดรางตางๆโดยเครงครัด จนมีการจดัตั้งคณะกรรมการพัฒนาวดัชางค้ํา         
เวียงกุมกาม โบราณสถานขึ้น ซ่ึงกลาวไดวาเปนการจัดตั้งกลุมของคนในชุมชน เพื่อการฟนฟู         
อนุรักษโบราณสถานเวยีงกมุกามและเปนการเริ่มเล็งเห็นการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยว โดยชุมชน 
ซ่ึงจะเหน็ไดจากแผนการพฒันาวัดฯ ขอที่ 7 ที่กลาววา “สรางพระวหิารใหมทดแทนของเดิมทีชํ่ารุด 
1 หลัง ณ ตําแหนงเดิม ดวยจติกรรม ประติมากรรม ศิลปกรรมลานนา รวมสมยัซ่ึง ศิลปกรรม 
ประติมากรรม จิตกรรมของพระวหิารหลังนี้เปนที่สนใจของนักทองเทีย่วเปนอยางมาก” และขอที ่
14 ไดกลาวไววา “ของบประมาณจากงบบริหารสวนจังหวดัสรางทางเชื่อมระหวางโบราณสถาน
เวียงกุมกาม ใหมีสภาพการสญัจร-ไปมาสะดวกเพื่อแกนักทองเที่ยว” (มูลนิธิอมรวรรณ อุปถัมภ, 2534) 
เนื่องจากในชวงเวลานัน้เวียงกุมกามยังเปนที่รูจักอยูในหมูแคบ ในชวงเวลาตอมาเวียงกุมกามยังคง
ไดรับการสงเสริมอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจากศนูยวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม วิทยาลัยครู
เชียงใหมไดจดัใหมกีารสัมมนาลานนาศึกษาและนิทรรศการ เร่ืองชุมชนโบราณเวยีงทากานและ
เวียงกุมกามขึน้ เพื่อเผยแพรความรูชุมชนโบราณใหแกนกัเรียนนักศึกษาและประชาชนทั่วไปให
เปนที่รูจักมากยิ่งขึ้น โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ มากมาย คือ หนวยศิลปากรที่ 4 
เชียงใหม  สถาบันศึกษาจากภาควชิาภูมิศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร วิทยาลัยครู
เชียงใหม  สมาคมสงเสริมการทองเที่ยวภาคเหนือ ผูนําชมุชนทองถ่ิน นักวิชาการ และวัดตางๆ ของ
ชุมชนเมืองโบราณ ซ่ึงจัดขึ้นระหวางวันที่ 25 มกราคม ถึง กุมภาพนัธ  2528  
 ตอมาในชวงป พ.ศ. 2529 เวียงกุมกามไดรับการสงเสริมและพัฒนาภายใตโครงการ
พัฒนาโบราณสถานเวียงกุมกามโดยมวีัตถุประสงค  คือ เพื่อเรงบูรณะพัฒนาแหลงโบราณสถานไว
เปนมรดกทางวัฒนธรรมและสงเสริมใหเปนจุดทองเทีย่วแหงใหมของจังหวดัเชยีงใหม ในขณะ 
เดียวกันคณะกรรมการเสริมสรางเอกลักษณและอนุรักษวัฒนธรรมลานนา ไดมกีารผลักดันใหมกีาร
จัดงานเฉลิมฉลองวาระครบ 700 ปของเวียงกุมกามขึ้นโดยความรวมมือจากหลายหนวยงาน เชน 
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กรมศิลปากร คณะกรรมการสงเสริมการทองเที่ยว สภาจังหวัดเชยีงใหม วิทยาลัยครูจังหวดั
เชียงใหม มหาวิทยาลัยเชยีงใหม พพิิธภัณฑสถานแหงชาติเชียงใหม ชมรมอนุรักษวัฒนธรรม
ลานนา  สภาตําบลทาวังตาล ชมรมการทองเที่ยวและโรงแรมจังหวัดเชียงใหม อยางไรก็ตามแมวา
เวียงกุมกามไดรับการพัฒนา แตในชวงระยะเวลานัน้เวยีงกุมกามก็ไมไดคืบหนาเทาที่ควรและตั้งแต
เวียงกุมกามถูกคนพบกย็ังไมมีนักวิชาการทองถ่ินใหความสําคัญกับการศึกษาประวัตศิาสตรเวียงกมุ
กามอยางจริงจงั จนในป พ.ศ.2529 นักวิชาการดานประวัติศาสตรทองถ่ินอาจารยสรัสวดี อองสกุล 
ไดเล็งเหน็คุณคาความสําคัญจึงดําเนนิการวจิัยประวัติศาสตรเวียงกุมกามตอมาจนถึงป พ.ศ.2532 
ตลอดระยะเวลาที่ผานมาเวียงกุมกามตองเผชิญกับปญหาการขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง ขาดการ
ประสานงานและดําเนินงานอยางจริงจัง ตามที่นักวิชาการหลายทานไดกลาวไว ดังนี ้

 “เทาที่เปนอยูทุกวันนี้ ตางฝายตางหนวยงาน ตางก็ทําของตนเองไปตามหนาที่ที่มีอยู งาน
จึงชะงักและลาชา  อยางที่ไมนาเปน หากทุกฝายหนัหนามาปรึกษาหารือกัน รวมมืออยางจริงใจและ
จริงจังแลว เวียงกุมกามกจ็ะเปนแหลงทองเที่ยวที่มีคาทางประวัติศาสตรของประเทศ”  (สุรชาติ      
ศิวลัิย, 2530) 

“ผูเขียนไดเรียกรองใหมีการอนุรักษเวียงกุมกามมาตั้งแตเร่ิมทําวิจัย เมื่อ พ.ศ.2529 แตไม
มีเสียงตอบรับ จนถึง พ.ศ.2545 โครงการอนุรักษและพัฒนาเมืองประวัติศาสตรเวียงกุมกามอยาง
จริงจังไดเริ่มเกิดขึ้น ดวยงบประมาณ 39.5 ลานบาท ภายใตการสนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในพื้นที่และจังหวัดเชียงใหม”   (สรัสวดี อองสกุล,   2546) 

 
    4.1.2 รุกคืบสูการพัฒนานครโบราณกับการทองเที่ยวอยางฉับพลัน (พ.ศ. 2545) 

จากที่ไดรับการขุดแตงและบรูณะเวียงกุมกามเปนบางสวน เวยีงกุมกามยังไมไดรับการ
พัฒนาเทาที่ควรและยังคงเปนที่รูจักกันในวงแคบ ดังนั้นมูลเหตุเริ่มแรกที่จุดประการใหเกิดการพัฒนา 
เพื่อการทองเทีย่วอยางจริงจังจึงเริ่มมาจากคณุเกษม บุญหมื่นและคนในชุมชนกลุมเล็กๆ กลุมหนึง่
ซ่ึงในขณะนั้นคุณเกษม บุญหมื่นไดดํารงตาํแหนงเปนประธานองคการบริหารสวนตําบล  ทาวังตาล 
ซ่ึงถือไดวาเปนนักการเมืองทองถ่ินทานหนึ่งที่เปนที่รูจกั คุณเกษม บญุหมื่นซึ่งเปนคน เกาแกดั้งเดิม
ของทองถ่ินไดเล็งเห็นความสําคัญของโบราณสถานเวียงกุมกามซึ่งเปนเมืองเกาแกทีพ่ญามังรายทรง
สรางไวและเลง็เห็นวาภายในชุมชนเวียงกมุกามเองก็มีหอพญามังรายไวใหสักการบชูา นักทองเที่ยว
และผูมีจิตศรทัธาจึงไมจําเปนตองเดินทางไปถึงจังหวดัเชียงรายเพราะเชียงใหมก็มีหอพญามังรายที่
เวียงกุมกามเชนกันแตนักทองเที่ยวและคนทั่วไปไมคอยรูจัก คุณเกษมจงึพยายามผลักดันและสนับสนุน
โดยการเขาไปนําเสนอแนวคดิและการพัฒนาเวยีงกุมกาม เพื่อใหเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวแกคณุ
เยาวภา วงศสวัสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชยีงใหม ทานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด
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เชียงใหมจึงรับเรื่องไว ตอมาซึ่งประจวบเหมาะกับในชวงป พ.ศ. 2544 รัฐบาลไทยภายใตการนํา
ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร ไดใหความสําคัญตอการสงเสริมการทองเที่ยวอยางจริงจัง โดยมี
นโยบายหลักในการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเพือ่กระตุนเศรษฐกิจเปนสําคญั ดังจะเห็นได
จากการแถลงนโยบายแกรัฐสภาเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544 ที่ระบุไวตอนหนึ่งของนโยบาย การ
สรางรายได ดานการบริการและการทองเที่ยววา “การทองเที่ยวคือ หนทางสําคัญของการนํารายได
กระแสเงินสดเขาสูประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจึงมีนโยบายในการสงเสริมคุณภาพและมาตรฐานของการ
บริการ เพิ่มความหลากหลายของรูปแบบการใหเพิ่มความหลากหลายของรูปแบบการใหบริการและ
การทองเทีย่ว และการยกระดับความสามารถในการแขงขันของภาคบรกิารและการทองเทีย่ว” ดังนัน้ 
รัฐบาลจึงไดมุงที่จะพัฒนาภาคบริการที่เปนปจจยัประกอบหนุนเนืองการทองเที่ยวที่สําคัญ และจัด
ใหมีการสงเสริมการทองเที่ยวในหลายองคประกอบดวยกัน ดังปรากฏในนโยบายของรัฐบาล   
(กฤษพงษ เดือนดาว, 2546) ดังนี้คือ 

 “………..1) เรงฟนฟูระดับความสําคัญและรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อใหไทยเปน
ประตูทางผานหลักของการทองเที่ยวในภูมิภาค ทั้งดานการตลาด การขนสง การลงทุนการบริหาร
จัดการ รวมถึงการขจัดอุปสรรคในการทองเที่ยว 2) บริหารการทองเที่ยวโดยใชกลยุทธการตลาด  
เชิงรุก โดยสรางกิจกรรมทองเที่ยวทั้งระดับภายในประเทศและระหวางประเทศเชื่อมโยงกับวิสาหกิจ 
ขนาดกลาง ขนาดเล็กและธุรกิจชุมชน พัฒนาคุณภาพการบริการทองเที่ยว และยกระดับประเทศ
ไทยใหเปนศูนยกลางการประชุม การสัมมนา และการแสดงสินคาของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต 3) เรงพัฒนา บูรณะ ฟนฟูมรดกและสินคาทางวัฒนธรรม ทั้งในเขตเมืองและ นอกเมืองเพื่อให
เกิดการทองเที่ยวใหม สรางแหลงจับจายซื้อสินคาของนักทองเที่ยวโดยสงเสริมบทบาทเอกชนรวมกบั 
ชุมชนในการรักษาแหลงทองเที่ยวและวิถีชีวิตใหอยูในสภาพเดิมอยางตอเนื่อง 4) เพิ่มความ
หลากหลายของการทองเที่ยวรูปแบบตางๆ ทั้งการทองเที่ยวเชิงอนรุักษ  การทองเที่ยวเพ่ือสุขภาพ 
รวมทั้งการทองเที่ยวเชิงเกษตรกรรม โดยสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวแหงใหม และใหชุมชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวมากขึ้น ทั้งในรูปแบบการจัดสหกรณการทองเที่ยว และการ
พัฒนาพื้นที่ชุมชนเปนแหลงทองเที่ยว และ 5) เพิ่มมาตรการอํานวยความสะดวก สรางความ
ปลอดภัย และปองกันการเอาเปรียบนักทองเที่ยว รวมทั้งเรงรัดการแกไขปญหาความเดือดรอนของ
นักทองเที่ยวอยางจริงจัง” 

 
 จากนโยบายหลักที่สงเสริมดานการทองเที่ยวของรัฐบาล และภายใตการสนับสนุนผลักดัน 
จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นทีแ่ละจงัหวัดเชียงใหมเพื่อพัฒนาเวยีงกุมกามเปนสินคาทางการ
ทองเที่ยวแหงใหมของจังหวดัเชียงใหม จึงเปนผลทําใหในชวงป พ.ศ. 2545 สํานักงาน  ศิลปากรที่ 8 
เชียงใหมจึงไดรับการจัดสรรงบประมาณจากงบกระตุนเศรษฐกิจเปนจํานวนมากถึง 39.5 ลานบาท 
เพื่อใหดําเนนิการภายใตโครงการอนุรักษและพัฒนาเมืองประวัติศาสตรเวยีงกุมกาม โดยมีวัตถุประสงค 
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หลัก 2 ประการดวยกัน คือ การอนุรักษพฒันาดานศิลปกรรมเวียงกุมกามและการพฒันาใหเวยีงกมุ
กามกลายเปนแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรที่ขึ้นชื่อแหงใหมของจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงโครงการ
ชิ้นใหญนี้ประกอบไปดวยหนวยงานและองคกรตางๆ ที่มีหนาที่รับผิดชอบเพื่อดําเนนิการ อันไดแก 
สํานักงานศิลปากรที่ 8 เชียงใหม การทองเที่ยวแหงประเทศไทย อําเภอสารภี องคการบริหารสวน
ตําบลทาวังตาล องคการบริหารสวนตําบลหนองผึ้ง องคการบริหารสวนตําบลหนองหอย วัดกาน
โถม (วัดชางค้าํ) และชมรมรักเวยีงกุมกาม นอกจากนี้ยังมหีนวยงานทีไ่มไดอยูภายใตโครงการแตมี
สวนรวมเพื่อระดมการพัฒนาเวียงกุมกาม เชน สํานักงานโยธาธกิารและผังเมอืง กรมศาสนา 
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1 ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 1 เชียงใหม กรมชลประทานจังหวดั
เชียงใหม สถาบันศึกษาระดบัอาชีวะและเทคนิคจังหวัดเชียงใหมและมหาวิทยาลัยเชยีงใหม  
 ในชวงป พ.ศ. 2545 จากงบประมาณจํานวนมากที่ไดรับ เวียงกุมกามไดรับการพฒันา
และเกดิการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็ภายในระยะเวลาเพียง 1 ป ซ่ึงมีทั้งการพัฒนาปรับปรุงดาน
โบราณสถาน ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคทั้งถนนและทางระบายน้ํา มีการลงทุนสรางสิ่งอํานวย
ความสะดวกเพื่อใหบริการแกนักทองเทีย่ว เชน รถราง รถมา และจักรยาน การจดัสรางพิพิธภัณฑ
และศูนยขอมูลเวียงกุมกาม รานคาขายอาหารและของทีร่ะลึก รวมถึงการลงทุนพัฒนาองคความรูสู
ชุมชนเพื่อเตรยีมความพรอมดานการทองเที่ยว เชน การอบรมมัคคุเทศกทองถ่ิน อบรมเสริมสราง
ความเขมแข็งใหชุมชน อบรมความรูดานการตลาดเพือ่การบริหารจดัการรานคาชมุชน เปนตน    
จนในที่สุดเวยีงกุมกามกไ็ดพลิกผันตัว จนกลายเปนแหลงทองเที่ยวที่เปนที่รูจักและมีช่ือเสียงอยาง
ฉับพลันในชวงป พ.ศ.2546 โดยการระดมประชาสัมพันธอยางเขมขนจากทั้งจังหวดัเชียงใหมและ
การทองเที่ยวแหงประเทศไทยพรอมทั้งมกีารจัดกจิกรรมตางๆ เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวในบริเวณ
เมืองประวัติศาสตรเวียงกุมกามภายใตโครงการประชาสัมพันธ “เปดประตูสูเวยีงกุมกาม นคร
โบราณใตพภิพ” โดยการจดัแสดงแสงสีเสียง เร่ือง เมืองแกว ขวัญเกลา เวียงกุมกาม ไดจัดขึ้นอยาง
ยิ่งใหญตระการตา เมื่อวันที่ 18-19 มกราคม พ.ศ. 2546 โดยมี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี
เปนประธานเปดประตูสูเวยีงกุมกามและรวมเขาชมการแสดง ในการแสดงแสงสีเสียงในครั้งนัน้
ไดรับผลตอบรับและไดสรางชื่อเสียงใหแกเวยีงกุมกามเปนอยางมาก เพราะไมเพยีงชุมชนโดยรอบ
โบราณสถานจะเกดิความเขาใจ ตระหนกัคุณคา รักและหวงแหนโบราณสถานมากขึ้นแลว แตยังทํา
ใหชื่อของ “เวียงกุมกาม” เร่ิมติดปากผูคนและสนใจทีจ่ะมาเยี่ยมชมมากขึ้นดวย หลังจากนัน้ทกุ
สัปดาหก็ยังมกีารดําเนินการจดักิจกรรมเชิงวฒันธรรมและพิธีกรรมอยางตอเนื่องตลอดทั้งป นอกจาก 
การประชาสัมพันธโดยจังหวัดเชยีงใหมแลว เวียงกุมกามยังไดถูกบรรจุภายใตโครงการ Unseen in 
Thailand สัมผัสเมืองไทยในมุมมองที่ไมเคยเหน็ โดยไดแนะนําสถานทีท่องเที่ยวทัว่ประเทศไทย 48 
แหง และไดประชาสัมพันธถึงเวียงกุมกามไววา 
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เวียงกุมกาม นครโบราณใตพิภพ 

เมืองที่ถูกกลบฝงดวยตะกอนจากน้ําทวมครั้งใหญในอดีต 
วันเวลาผานไป กลืนหายเรื่องราวจากครั้งโบราณ 

บานเมืองถูกสรางขึ้นใหมบนผืนดินนครอนัเปนตํานาน 
ใครจะเชื่อวา เมื่อวันเวลาแหงการคนพบมาถึง 

อาณาจักรใตปฐพีผืนนี้ก็ถูกเผยถึงความรุงเรืองยิ่งใหญที่ไดจมอยูใตพภิพมาแสนนาน 
 

ดังนั้นโครงการ Unseen in Thailand  นับเปนหนึ่งที่มบีทบาทสําคัญที่ชวยสงเสริมและ
เผยแพรชื่อเวียงกุมกามใหเปนที่รูจักในระดบัประเทศ ทั้งจากนักทองเทีย่วชาวไทยและชาวตางประเทศ 
อยางรวดเรว็จงึอาจกลาวไดวาในชวงป พ.ศ. 2546-พ.ศ. 2547 ที่ผานมา เวยีงกมุกามไดรับความ
สนใจจากนักทองเที่ยวเปนอยางมาก และยังเปนชวงที่การทองเที่ยวของเวียงกุมกามเจริญเติบโต
อยางรวดเรว็และสูงสุด จนสามารถปลุกกระแสการทองเที่ยวทางดานประวัติศาสตรของจังหวัด
เชียงใหมใหตืน่ตัวไดอยูพกัใหญ นอกจากนี้เวียงกุมกามยังไดถูกบรรจุใหอยูในโครงการนํารองเพือ่
พัฒนาการทองเที่ยวและหมูบานโอท็อปของจังหวดัเชียงใหม (Tourism Village) โดยมีเสนทาง
ทองเที่ยวเชื่อมโยงกัน คือ บานถวาย-สันกําแพง-เวียงกมุกามดวย (พวงเพชร ธนสิน, 2547) 

 
     4.1.3  ปจจุบัน: ความจริงกับสิ่งที่เปน “แหลงทองเที่ยวเชงิประวัติศาสตรเวียงกุมกาม”  
 อาจกลาวไดวา เวยีงกุมกามเริ่มเขาสูบริบทของอุตสาหกรรมทองเที่ยวอยางจริงจังในชวง
ป พ.ศ. 2546 เวียงกุมกามถูกจัดเตรียมรูปแบบเพื่อรองรับการทองเที่ยวในหลายๆ ดาน จนทําใหเกิด
ส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อการทองเที่ยวผุดขึ้นในชุมชนมากมายในชวงระยะเวลาภายใน 1 ปกอนที่
จะมีการเปดตวั เชน อาคารศูนยขอมูลและพิพิธภณัฑ อาคารรานคา มัคคุเทศกทองถ่ิน บุคลากร
ทางการทองเที่ยว รถราง รถมา ที่จอดรถ ปายและสื่อความหมาย หองน้ํา และกจิกรรมบันเทิงเพือ่
การทองเที่ยวตางๆ ภายในเวียงกุมกาม สําหรับกิจกรรมทองเที่ยวภายในเวยีงกุมกามนั้นมีลักษณะ
เปนการนําเทีย่วชมโบราณสถานโดยมีเสนทางเดินรถผานไปยังโบราณสถานตางๆ 10 แหง ซ่ึง
นักทองเที่ยวสามารถเลือกใชบริการยานพาหนะตางๆ เชน รถราง รถมา เชาจักรยานปนรอบเวียงกมุ
กาม หรือสามารถขับรถยนตสวนตัวเขาไปชมไดดวยตวัเอง สําหรับสิ่งบริการทางการทองเที่ยวที่
สามารถเขาไปเยี่ยมชมไดอีกนอกเหนือจากโบราณสถานและพิพิธภัณฑ ก็คือ รานคาหัตถกรรม
พื้นบาน บานจําลองแบบลานนา กาดหมัว้ครัวฮอม ลานวัฒนธรรมและดนตรีพื้นบานซึ่งจัดขึ้นที่
บริเวณวัดชางค้ําในชวงวันเสาร-อาทิตยและวันหยดุราชการ  
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ในชวงแรกของการเปดตัวเวยีงกุมกาม ไดรับการตอบรับจากนกัทองเที่ยวอยางมากมาย
อันเนื่องมาจากกระแสการประชาสัมพันธอยางเขมขน และจากการไดรับการสนับสนุนอยางจริงจัง
จากผูนําประเทศในฐานะที่เปนจังหวัดบานเกิด ปจจุบันการทองเที่ยวของเวียงกมุกามยังดําเนนิ    
ตอไปแตอาจมไิดมีการประชาสัมพันธอยางเขมขนหรือมกีารจัดงานบนัเทิง งานศิลปวฒันธรรมและ
ประเพณีทกุสปัดาหเหมือนในชวงแรกๆ ที่มีการสงเสริมการทองเที่ยว แตจะมกีารจัดกิจกรรมขึ้น
เปนครั้งคราวเมื่อมีการเฉลิมฉลองหรือมีพิธีกรรมสําคัญตางๆ ในชวงเทศกาลและวาระสําคัญโดยจะ
มีการประชาสัมพันธใหทราบลวงหนาถึงกาํหนดการการจัดงาน  
 ปจจุบันกจิกรรมทองเที่ยวตางๆ จะถูกจัดขึ้นและดําเนินงานโดยชมุชนทองถ่ินซึ่งจะ
ตอเนื่องจากทีภ่าครัฐเคยนําทางไวและยังอยูในขอบเขตการดูแลของภาครัฐในบางกรณีเทานั้น เชน   
การดูแลอนุรักษโบราณสถาน ศูนยขอมลูและพิพิธภณัฑเวยีงกุมกาม การจัดจางเจาหนาที่ประจาํ
ศูนยขอมูลและพิพิธภณัฑ กฎระเบยีบและขอบังคับของมัคคุเทศกทองถ่ิน รถรางและรถมา ซ่ึงบาง
หนวยงานทีเ่ขามาเกี่ยวของในชวงแรกเปดเวยีงกุมกามก็ไดหมดบทบาทหนาที่ลงไป เชน การทองเทีย่ว 
แหงประเทศไทย ที่มีหนาที่ประชาสัมพันธและสงเสริมการทองเที่ยวเวยีงกุมกามอยางจริงจังในป
แรกๆ เทานั้น สวนหนวยงานที่ยังมีหนาที่หลักและยังคงตองดูแลเวยีงกุมกามอยูอยางตอเนื่อง คือ 
สํานักงานศิลปากรที่ 8 เชียงใหม อําเภอสารภี องคการบริหารสวนตําบลทาวังตาล ผูนําชุมชน
ทองถ่ินและประชาชนในทองถ่ิน 
 
ตาราง 4  แสดงสถิตินักทองเที่ยวที่เขามาเยีย่มชมเมืองประวัติศาสตรเวียงกุมกาม 

จํานวนนักทองเท่ียว ชวงเวลา 
นักทองเที่ยวชาวไทย นักทองเที่ยวชาวตางประเทศ รวม/คน 

ต.ค. – ธ.ค. 2546 
ม.ค. – ธ.ค. 2547 
ม.ค. – ธ.ค. 2548 

46,298 
45,110 
39,138 

2,644 
1,156 
1,188 

48,942 
46,266 
40,326 

ที่มา : สถิติชวงเดือน ต.ค.-ธ.ค. 2546 ไดขอมูลจากประภัสสร วุฒิกานนท อดีตเจาหนาที่
ประชาสัมพันธศูนยขอมูลเวยีงกุมกาม และสถิติชวงป 2547–2548 ไดขอมูลจากศุภลักษณ 
มุกดาหาร      เจาหนาที่ผูประสานงานเวียงกุมกาม 
 
หมายเหตุ : สถิติชวงป 2546 สามารถหาไดเพียง 3 เดือนเนื่องจากเจาหนาที่ประชาสัมพันธศูนยฯได
เร่ิมบันทึกสถิติในเดือนตุลาคม 2546 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 67

 จากการสัมภาษณรานคาที่ศูนยขอมูลเวียงกุมกาม กาดหมั้วครัวฮอม เจาหนาที่          
ประชาสัมพันธ ศูนยขอมูลและมัคคุเทศกทองถ่ินพบวาในชวงระยะหลัง คือ พ.ศ. 2548 จํานวน
นักทองเที่ยวไดเร่ิมลดลงอยางเห็นไดชัดเมือ่เปรียบเทียบกับปแรกที่มกีารเปดตัวซ่ึงเปนผลใหรายได
จากการทองเทีย่วลดลงดวย สอดคลองจากสถิติขางตนที่พบวาในชวงที่การทองเที่ยวเวยีงกุมกาม
เปดตัวและเจรญิเติบโตในป พ.ศ. 2546 นั้นเพียงแคระยะเวลา 3 เดือน สถิติจํานวนนักทองเที่ยวกม็ี
มากถึง 46,298 คน แตพอมาในป 2547 จํานวนนักทองเที่ยวตลอดทั้งปกลับมีแคเพียง 45,110 คน 
และในชวงป 2548 จํานวนนักทองเที่ยวกล็ดลงเหลือเพียง 39,138 คน สถิตินี้แสดงใหเห็นวาในป
แรกที่มีการเปดตัวเวียงกุมกาม นักทองเที่ยวไดใหความสนใจและไดรับความนยิมเปนอยางมาก   
แตในปตอๆ มาจํานวนนักทองเที่ยวไดเร่ิมลดลงและอาจลดลงไปเรื่อยๆ และนอกจากประเดน็การมี
จํานวนนักทองเที่ยวที่ลดนอยลงแลวนี ้ ในสวนของการจัดการทองเที่ยวภายในเวยีงกุมกามก็เร่ิม
ประสบกับปญหาเนื่องจากขาดการจัดการที่เปนระบบอีกดวย 
 
 “เปดมาปแรกก็ขายของดีมากเพราะมกีารจดังานบอย โดยเฉพาะชวงเสารอาทิตย   ขายได
วันหนึ่งๆ ขายไดหลายพันเพราะมีนักทองเที่ยวมาเยอะมาก แตมาชวงปที่สองนักทองเที่ยวก็นอยลง
มากไมเทากับปแรก  ของก็ขายไดนอยลงดวย ตอนนี้ไมมีใครสงเสริมการทองเที่ยว อยากใหมกีาร
สงเสริมการทองเที่ยวใหเหมือนปแรกๆ”  (ศรีพรรณ, 2548 : สัมภาษณ)  
  
 “ชวงหลังนักทองเที่ยวนอยลง ไกดหลายคนก็ออกไปทํางานอยางอื่นเพราะไมมีรายได
ประจํา ก็เหลือไกดที่อยูประจําจริงๆ ไมกี่คน สวนปญหาที่มีตอนนี้คือการจัดการทองเที่ยวไมดี” 
(แกว, 2548: สัมภาษณ) 
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ตาราง 5 ลําดับเหตุการณสําคัญในการพัฒนาการทองเทีย่วเวียงกุมกาม 
ชวงท่ี 1 นครโบราณใตพิภพ สูการคนพบครั้งยิ่งใหญ (ยุคกอนสงเสริมการทองเที่ยว)   

มกราคม พ.ศ. 2527 
 
 
 
 

พ.ศ. 2528 
 
 
 

พ.ศ. 2529 
 

-  ชุมชนขุดพบพระพิมพดินเผาจํานวนมากบริเวณวดัชางค้ํา  
-หนวยงานทองถ่ินไดตั้งคณะกรรมการชุดพิเศษเพื่อเขามาดูแล
โบราณสถานเวียงกุมกาม และตอมาไดมอบหมายใหหนวยศิลปากรที่ 4 
เขามาดูแลแทน เร่ืองราวของเวียงกุมกามไดแพรหลายออกไปในกลุม
นักวิชาการ นกัศึกษาและผูที่สนใจเฉพาะ 
- เสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรโบราณสถานบริเวณวดัชางค้ําและ
เวียงกุมกาม ตรัสรับสั่งใหคณะกรรมการวัดชางค้าํเวียงกุมกามดาํรง
เอกลักษณศิลปวัฒนธรรมลานนาใหดํารงสืบทอดยั่งยืนตอไป เกิดการ
จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาวัดชางค้ําเวียงกุมกามโบราณสถาน 
- เกิดการจัดตัง้โครงการพัฒนาโบราณสถานเวยีงกุมกามโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเรงบูรณะพฒันาโบราณสถานไวเปนมรดกทาง
วัฒนธรรมและเปนแหลงทองเที่ยว 
- คณะกรรมการเสริมสรางเอกลักษณและอนุรักษวัฒนธรรมลานนาได
จัดงานเฉลิมฉลองวาระครบ 700 ปเวียงกุมกาม  
- นักวิชาการดานประวัติศาสตรทองถ่ิน อาจารยสรัสวดี อองสกุล
เล็งเห็นความสําคัญจึงเริ่มศึกษาวจิัยประวตัิศาสตรเวียงกมุกามตั้งแตป 
พ.ศ. 2529 จนถึงป พ.ศ. 2532 และไดเรียกรองใหมีการอนุรักษเวียงกุม
กามอยางจริงจงัแตไมมีเสียงตอบรับ 

ชวงท่ี 2 รุกคืบสูการพัฒนานครโบราณกับการทองเที่ยวอยางฉับพลัน (พ.ศ. 2545) 
พ.ศ. 2543 

 
 
 
 

พ.ศ. 2544 
 
 

- คุณเกษม บุญหมื่น (อดีตประธานองคการบริหารสวนตําบลทาวัง
ตาล) และชมุชนไดเสนอแนวคดิการพฒันาเวยีงกุมกามใหเปนแหลง
ทองเที่ยวแกคณุเยาวภา วงศสวัสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวดั
เชียงใหม  
 
- รัฐบาลไทยภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ   ชินวัตร มีนโยบายหลัก
ในการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเพือ่กระตุนเศรษฐกิจ 
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ตาราง 5 (ตอ) 
ชวงท่ี 2 รุกคืบสูการพัฒนานครโบราณกับการทองเที่ยวอยางฉับพลัน (พ.ศ. 2545) 
พ.ศ. 2545 

 
- เกิดโครงการอนุรักษและพฒันาเมืองประวัติศาสตรเวยีงกุมกาม 
ภายใตการสนบัสนุนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพืน้ที่และจังหวดั
เชียงใหม โดยใหสํานักงานศลิปากรที่ 8 เชียงใหมเขามาดแูลและรับการ
จัดสรรงบประมาณจากงบกระตุนเศรษฐกิจเปนจํานวน 39.5 ลานบาท 
เพื่อบูรณะและพัฒนาการทองเที่ยวเวยีงกมุกาม นอกจากนี้การพัฒนายัง
มีหนวยงานตางๆ ของภาครัฐเขามามีสวนรวมดวย  
-  เวยีงกุมกามไดรับการพัฒนาภายในเวลา 1 ป เกิดการปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค การลงทุนสรางสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เพื่อรองรับ
นักทองเที่ยว เชน รถราง รถมา ชางและจักรยาน การสรางพิพิธภัณฑ
และศูนยขอมูลเวียงกุมกาม ซุมรานคาขายอาหารและของที่ระลึก 
รวมถึงการลงทุนพัฒนาองคความรูสูชุมชนเพื่อเตรียมความพรอมดาน
การทองเที่ยว 

พ.ศ. 2546-พ.ศ. 2547 
 

-เวยีงกุมกามกลายเปนแหลงทองเที่ยวที่มีช่ือเสียงจากการระดม
ประชาสัมพันธจากจังหวัดเชียงใหมและการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ภายใตโครงการประชาสัมพันธ “เปดประตูสูเวียงกุมกาม นครโบราณ
ใตพิภพ” โดยการจัดแสดงแสงสีเสียง เร่ือง เมืองแกว ขวัญเกลา เวยีง  
กุมกาม เมื่อวนัที่ 18-19 มกราคม พ.ศ. 2546 และมีการจัดกิจกรรมเชงิ  
วัฒนธรรมและพิธีกรรมตางๆอยางตอเนื่องตลอดทั้งปและ                    
มีนักทองเที่ยวเขามาเปนจํานวนมาก 
- เวียงกมุกามไดถูกบรรจุภายใตโครงการ Unseen in Thailand สัมผัส
เมืองไทยในมมุมองที่ไมเคยเห็น 
-   เวียงกุมกามถูก.3บรรจุในโครงการนํารองเพื่อพัฒนาการทองเทีย่ว
และหมูบานโอท็อปของจังหวัดเชียงใหม (Tourism Village) โดยมี
เสนทางทองเที่ยวเชื่อมโยงกัน คือ บานถวาย-สันกําแพง-เวยีงกุมกาม 

ชวงท่ี 3 ปจจุบัน : ความจริงกับสิ่งท่ีเปน “แหลงทองเที่ยวเชิงประวัตศิาสตรเวียงกมุกาม” 
ปลายป พ.ศ. 2548 - จํานวนนกัทองเที่ยวทีเ่ดนิทางเขามาเริ่มลดลง เมื่อเทียบกับปแรกๆ  

การจัดการทองเที่ยวเร่ิมเกิดปญหาเนื่องจากมีการจัดการที่ไมเปนระบบ 
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4.2 การจัดการการทองเที่ยวเวียงกุมกาม 
 จากที่ไดกลาวไปแลวในหวัขอวิวัฒนาการทองเที่ยวเมืองประวัติศาสตรเวียงกุมกาม ทํา
ใหทราบวา ในระยะเริ่มแรกที่จะมกีารสงเสริมเวียงกุมกามใหกลายเปนแหลงทองเที่ยวใหมที่มี
ชื่อเสียงของจงัหวัดเชียงใหม จากการสนับสนุนและผลักดันจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่
และจังหวัดเชยีงใหมนั้น เวยีงกุมกามจึงไดรับงบประมาณสนับสนุนเปนจํานวนมาก ไดมกีารระดม
กําลังและงบประมาณไป เพื่อพัฒนาเวียงกุมกามใหแกหนวยงานภาครัฐและองคกรตางๆ หลาย 
หนวยงานในจงัหวัดเชียงใหม โดยแตละองคกรหนวยงานก็ไดรับการกระจายหนาที่และความรับผิดชอบ 
ไปตามที่ตนถนัด ซ่ึงไดมีหนวยงานองคกรที่เขามารับผิดชอบทั้งหมดหลายหนวยงานดวยกัน กลาวคอื 
 - สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต 2 จังหวดัเชียงใหม มีบทบาทสําคัญมากในการเปน  แม
แรงหลักผลักดันใหเกดิการพัฒนาการทองเที่ยวเวยีงกุมกามขึ้น มีบทบาทสําคัญตอเวียงกุมกามใน
ระยะเริ่มแรกทีม่ีการสงเสริมการพฒันาการทองเทีย่วเวยีงกุมกาม ในดานของงบประมาณจํานวนมาก 
เพื่อการพัฒนาเวียงกุมกามตั้งแตการฟนฟูและบูรณะในชวงป  พ.ศ.2545-พ.ศ.2546 รวมถึงการสราง
ส่ิงบริการทางการทองเที่ยวจนถึงการสงเสริมประชาสัมพันธเวยีงกุมกามอยางยิ่งใหญ  เปรยีบไดวา
สภาผูแทนราษฎรเขต 2 จังหวัดเชียงใหมเปนผูบริหารโครงการระดับบนที่ไดจดัสรรบทบาทหนาที่
และมอบหมายความรับผิดชอบไปยังหนวยงานตางๆ เชน สํานักงานศิลปากรที่ 8 เชียงใหม         
ผูวาราชการจังหวัด อําเภอสารภี ฯลฯ และเนื่องในนโยบายของภาครัฐสงเสริมใหทองถ่ินชุมชนมี
สวนรวมในการจัดการ จนไปถึงมีบทบาทในการอนุรักษดแูลรักษามรดกวัฒนธรรมทองถ่ินของ
ตนเองประกอบกับการจัดการทองเทีย่วเวยีงกุมกามเริ่มอยูตัว และการประชาสมัพนัธเวยีงกุมกาม 
ประสบผล สําเร็จจนเปนที่รูจักแกประชาชนและนกัทองเที่ยวแลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต 2 
จังหวดัเชยีงใหมจึงถอยหางออกมา โดยมุงหวังใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการและ
บริการทองเที่ยวดวยตนเองแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต 2 จังหวัดเชยีงใหมกย็ังดูแลในระดบั
นโยบายสวนบนอยู เชน มีการประชุมและปรึกษาหารอืกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ วางแผนการ
จัดการและดูแลเวียงกุมกามในระยะยาวซึ่งในตอนนีย้ังไมสามารถหาขอสรุปไดวาหนวยงานใดจะ
เปนเจาภาพในการดูแลการจดัการทองเที่ยวของเวียงกุมกามโดยตรง หลังจากที่ผานชวงการสงเสริมการ
ทองเที่ยว ในระยะแรกที่มกีารบูรณการของหลายๆ หนวยงาน 
 - สํานักงานศิลปากรที่ 8 เชียงใหม นับไดวาเปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนา
เวียงกุมกามเปนอยางมากเพราะไดรับมอบหมายหนาที่จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต 2 จังหวดั
เชียงใหมและจังหวดัเชยีงใหมในการจัดการโบราณสถานเวยีงกุมกามเพื่อการทองเทีย่วโดยตรง ซ่ึง
ชวงป พ.ศ. 2545 สํานักงานศิลปากรที่ 8 เชียงใหมไดงบประมาณเปนจํานวนมากจากภาครัฐในการ
พัฒนาเวียงกุมกามเพื่อเตรียมพรอมใหกลายเปนแหลงทองเที่ยว งบประมาณที่ไดทั้งหมดจะนําไป 
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ใชในสวนของงานวิจยัเพื่อการทองเที่ยว งานวิจยัทางโบราณคดีดานประวัติศาสตรและศิลปกรรม 
รวมถึงการฟนฟูบูรณะโบราณสถาน ปรับปรุง จัดแตง และดูแลภูมิทศันรอบโบราณสถาน รวมถึง
การจัดทําโครงการอบรมเพิ่มความรูตางๆ ใหแกชุมชนเพื่อเตรียมพรอมสูการทองเที่ยว เชน อบรม
อาสาสมัครนําชมเวียงกุมกาม ฝกอบรมอาชีพพัฒนาคุณภาพผลิตภณัฑชุมชน อบรมความรูเพื่อการ
ประกอบอาชพี การลงทุนผลิตสินคาของที่ระลึก รวมถึงการสงเสริมการ  จัดงานประเพณีสืบสาน
มรดกลานนาเวียงกุมกาม เปนตน นอกจากนี้สํานกังานศิลปากรที่ 8 เชียงใหมยงัมีหนาที่ในการ
ดําเนินการสรางสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับนักทองเที่ยว ไดแก  ศนูยขอมูลและอาคารพิพิธภัณฑ
เวียงกุมกาม 

-   สํานักงานศลิปากรที่ 8 เชียงใหมไดวางวัตถุประสงคของการทํางานโครงการนี้เปน 3 
 วัตถุประสงคดวยกัน คือ การอนุรักษโบราณสถาน การศึกษาคนควาองคความรูทางประวัติศาสตร
และการพัฒนาการทองเที่ยว ซ่ึงในสวนของการพัฒนาดานการทองเที่ยว กรมศิลปกรไมเคยทํางาน
เพื่อพัฒนาการทองเที่ยวมากอน จึงเปนหนาที่ใหมที่ตองทําเพื่อเปนการสนองนโยบายของรัฐบาลที่
ใหวฒันธรรมเปนจุดขายหรอืเปนสินคาทางการทองเที่ยว โดยสํานักงานศิลปากรที่ 8 เชียงใหมได
ตั้งวิสัยทัศนในการทํางานไววา “ทําเวยีงกมุกามใหเปนเมืองประวัติศาสตร ที่มีคุณคาดานวัฒนธรรม
ควรคาแกการอนุรักษและพฒันา เพื่อประโยชนของชมุชนและโบราณสถาน โดยเอื้อประโยชนซ่ึง
กันและกันอยางยั่งยืน” ซ่ึงในอนาคตกรมทางศิลปากรมีเปาหมายวาจะถอยออกมาเพื่อใหทองถ่ิน  
เขามามีบทบาทในเรื่องการจดัการโบราณสถานและการทองเที่ยวอยางจริงจัง 

- การทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนอกีหนวยงานหนึง่ที่มีบทบาทในชวงเริ่มแรกที่
เปดตัวเวยีงกุมกาม โดยการโหมกระหน่ําสรางชื่อใหเวียงกุมกามโดยการสงเสริมและทําแผนการ
ประชาสัมพันธใหแกเวยีงกมุกามในเชิงรุก จนประสบความสําเร็จและสรางชื่อเสียงเวียงกุมกามให
เปนที่รูจักแกมวลชนและนักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก แตปจจบุนัหลังจากทีห่มดฤดูการสงเสริม
และประชาสัมพันธเวยีงกุมกามในชวงป พ.ศ. 2545-2546 ปจจุบันการทองเที่ยวแหงประเทศไทย
มิไดมีบทบาทสําคัญแตอยางใด ในการสงเสริมการทองเที่ยวเวยีงกุมกามเหมือนในชวงแรกๆ  แตอาจ 
มีเพียงการประชาสัมพันธโดยทั่วๆ ไป เทานั้น 
  -   อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมมีบทบาทสําคัญในการดแูลรับผิดชอบการดําเนินงานการ 
อนุรักษและพฒันาเวยีงกุมกามสูการทองเที่ยว เนื่องจากพื้นที่ประวัตศิาสตรเวียงกมุกามอยูในสวน
ของการดูแลและปกครองของอําเภอสารภี อําเภอสารภีจึงมีบทบาทสําคัญในการดูแลและสงเสริม
การทองเที่ยวของเวียงกุมกาม ทางอําเภอไดมีหนาทีจ่ัดส่ิงบริการทางการทองเที่ยว หองน้ํา จัดซ้ือ 
รถมา รถราง รวมถึงการจัดโครงการอบรมตางๆ อําเภอยังไดจดัตั้งกองทุนอนรัุกษและพัฒนา      
เวียงกุมกามเพือ่หารายไดจากการจัดกิจกรรมตางๆ เชน การวิ่งมินิมาราธอน กลองบริจาคเพื่อพัฒนา
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เวียงกุมกาม เงินปนผลจากการใหบริการรถราง รถมา และจําหนายสินคาเพื่อหารายไดเขากองทนุ 
ซ่ึงกองทุนฯ นี้จะนําเงนิไปใชในการจดัจางเจาหนาทีป่ระจําศูนยขอมูลและพิพิธภณัฑเวียงกุมกาม
จํานวน 5 คน คาใชจายในการบํารุงดูแลรักษาโบราณสถานเวยีงกุมกาม และมีหนาที่ในการ           
จัดกิจกรรมสืบสานวัฒนธรรมเวียงกุมกามขึ้นในชวงเดอืนเมษายนถึงมิถุนายนของทุกป นอกจากนี้
อําเภอยังมหีนาที่ในการดแูลควบคุมและออกกฎระเบยีบสําหรับการใหบริการของมัคคุเทศก รถราง 
รถมาและรานคาบริเวณศูนยขอมูล 
 - องคการบริหารสวนตําบลทาวังตาล แมวาโบราณสถานเวียงกุมกามสวนใหญมีพื้นที่อยู
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลทาวังตาล แตในทางปฏิบัติแลว องคการบริหารสวนตําบลไดเขามา
มีบทบาทในการจัดการทองเที่ยวเวยีงกุมกามไมมากนัก เนื่องจากโบราณสถานอยูในการดูแลของ
สํานักงานศิลปากรที่ 8 เชียงใหมเปนหลัก สวนในดานการจัดการทองเที่ยวทางองคการบริหารสวน
ตําบลก็ไมสามารถเขาไปจัดการได เนือ่งจากไมมีอํานาจหนาที่ในเรื่องนี้โดยตรงซึ่งการจัดการ    
ทองเที่ยวสวนใหญชุมชนจะเปนผูจัดการกนัเอง อาจมีเพียงการชวยเหลือสนับสนุนการทองเที่ยว
ภายในขอบเขตหนาที่ของตนเทานั้น ประกอบกับองคการบริหารสวนตําบลไมมีงบประมาณในดาน
การบริหารจัดการทองเที่ยวโดยตรงและชวยไดในสวนที่องคการบริการสวนตําบล มีศักยภาพเพยีงพอ 
เชน การดแูลรักษาความสะอาดโบราณสถาน ตัดหญา กําจัดวัชพืช ชวยเหลือชุมชนเมื่อประสบภัย
น้ําทวม การประสานงานและใหความรวมมือดานการทองเที่ยวกับหนวยงานตางๆ เชน ชมรม
กํานันผูใหญบาน อําเภอ จังหวัด กรมศิลปากร  เปนตน 
 - วัดชางค้ํา มบีทบาทมากในการเปนศูนยรวมและศูนยกลางของคนในชุมชนในการ    จัด
กิจกรรมประเพณีตางๆ รวมทั้งกิจกรรมทางการทองเที่ยว โดยที่พระวีรเดช สนตฺกิโร เจาอาวาสวัด
ชางค้ํามีสวนรวมสําคัญในการเสนอกิจกรรมและรูปแบบกิจกรรมทองเที่ยวตางๆ เพื่อประโยชน
และเสริมสรางรายไดใหแกชุมชน ทานเจาอาวาสยังเปนทั้งที่ปรึกษาแกชุมชนและพระนกัพัฒนา       
จากการสัมภาษณเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2548 ทานเจาอาวาสไดกลาววา กอนทีภ่าครัฐจะเขามา
สงเสริมการทองเที่ยวในชวงป พ.ศ. 2545 ชุมชนและวัดไดพยายามจัดรูปแบบกจิกรรมตางๆ เพื่อ
ประชาสัมพันธการทองเที่ยวเวยีงกุมกามอยูกอนแลว แตก็ไมไดรับการตอบรับมากมายนกัเพราะ
เปนเพยีงกําลังของคนในชุมชนเทานั้น แตเมื่อรัฐเขามาสงเสริมและประชาสัมพันธดวยงบประมาณ
ที่มากมายในปตอมา เวียงกมุกามจึงกลายเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวเปนอยางมาก นอกจากนีว้ดั   
ชางค้ํายังเปนจดุทองเที่ยวที่สําคัญของเวียงกุมกามเพราะเปนจุดขึ้นรถราง รถมา มีกิจกรรมลาน        
วัฒนธรรมและกาดหมั้วครวัฮอมซึ่งจะมีการออกรานขายสินคาพื้นเมืองโดยใหคนในชุมชนเชาพื้นที่
จากทางวดัดวย 

- กลุมและองคกรชุมชน ไดแก ชมรมกํานันผูใหญบาน ชมรมมัคคุเทศกทองถ่ิน รถราง 
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และรถมา แมวาในชวงแรกที่มีการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวโดยภาครัฐ กลุมและองคกร
ชุมชนเวยีงกุมกามอาจมีสวนรวมในการพฒันาการทองเที่ยวของชุมชนไมมากนกั จนเปนสาเหตุ    
ทําใหชุมชนมคีวามรูสึกขาดการมีสวนรวม แตปจจบุันกลุมองคกรเหลานี้มีบทบาทในดานการ
จัดการทองเทีย่วของชุมชนมากยิ่งขึ้น เนื่องมาจากนโยบายของภาครัฐที่สงเสริมใหทองถ่ินชุมชนมี
สวนรวมในการจัดการ จนไปถึงมีบทบาทในการอนุรักษดแูลรักษามรดกวัฒนธรรมทองถ่ินของ
ตนเองตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน พ.ศ. 
2542 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มีผล
ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรับภารกิจในการดูแลแหลงศิลปกรรม และโบราณสถาน ใน
ชุมชน โดยใหประชาชนมสีวนรวมในการบริหารจัดการ ปจจุบันชุมชนจึงมีบทบาทในการจดัการ
ทองเที่ยวเวยีงกุมกามเปนอยางมาก เชน การจัดการดานใหบริการมคัคุเทศกทองถ่ิน รถรางและรถ
มาแกนกัทองนักทองเที่ยวแตการปลอยใหชุมชนจัดการทองเที่ยวโดยขาดความพรอม ขาดการเตรียม 
การชุมชนที่ด ี ขาดพี่เล้ียงดานการทองเที่ยวที่มีประสบการณจนนําไปสูการขาดองคความรูในดาน
การจัดการทองเทีย่วตามมา เปนสาเหตุทาํใหเกดิปญหาดานการจดัการทองเทีย่วทีไ่มเปนระบบ ปญหา 
ความขัดแยงระหวางคนในชมุชนเพราะผลประโยชน และปญหาผลประโยชนจากการทองเทีย่ว
ไมไดกระจายอยางทั่วถึง 
 - ศูนยขอมูลเวยีงกุมกาม ในทางปฏิบัติแลวตั้งแตชวงแรกที่มีการเปดเวยีงกุมกามไดมกีาร
วางระบบการจดัการทองเที่ยวเวียงกุมกาม โดยใหศูนยขอมูลเปนจุดขึ้นและลงรถรางรถมา นักทองเที่ยว 
สามารถนํารถยนตสวนตัวมาจอดไวที่ศูนยขอมูลและขึ้นรถรางรถมาที่ศูนยขอมูลซ่ึงจะมีเจาหนาที่
คอยประสานงานติดตอรถรางและรถมาใหแกนกัทองเที่ยว โดยเจาหนาที่จะใชวิทยุส่ือสารติดตอกับ
คิวรถรางและรถมาของชุมชนที่จอดอยู 2 จุด คือ คิวรถรางและรถมาชุมชนชางค้ําจะจอดอยูทีว่ัดชาง
ค้ําและคิวรถรางและรถมาชุมชนเจดยีเหล่ียมก็จะจอดอยูที่วัดเจดียเหล่ียมโดยการติดตอประสานงาน
ของเจาหนาทีน่ั้นจะจัดควิใหทั้งสองที่ออกรถสลับกันไปเพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกทั้งสองฝาย ซ่ึง
ในชวงปแรกๆ ก็เกิดปญหาในการจัดควิรถระหวางสองชมุชนตอมาเมื่อเกิดการตกลงกันลงตัวก็เกิด
ปญหาวามัคคุเทศก รถรางและรถมาทั้งสองชุมชนพยายามดึงนักทองเทีย่วใหเขาไปใชบริการรถราง
และรถมาของชุมชนของตนมากที่สุด เกิดการแยงชิงระหวางสองชุมชน เชน การแจกนามบัตรเพือ่
ติดตอผานบริษัททัวรและตวันักทองเที่ยวโดยตรงโดยไมจําเปนตองมาติดตอแวะเทีย่วและรอคิวรถ
ที่ศูนยขอมูลเวยีงกุมกาม การจัดการทองเที่ยวจึงไมเปนระบบในแบบมือใครยาวสาวไดสาวเอา ซ่ึง
ทางศูนยขอมูลอยูภายใตสังกดัอําเภอสารภกีไ็มสามารถแกไขปญหานี้ได เนื่องจากเปนเพียงเจาหนาที่ 
ไมมีบทบาทและอํานาจหนาที่ในการจดัการโดยตรง นอกจากนี้รานคาบริเวณศนูยขอมูลก็มีรายไดที่
ซบเซาเนื่องจากชุมชนดึงนกัทองเที่ยวไปจงึไมสามารถจายเงินคาเชาทีใ่หแกทางอําเภอสารภีได ทุก
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วันนี้ศนูยขอมลูและพิพิธภณัฑเวยีงกุมกาม จึงมีบทบาทเพียงการใหบริการแกนกัทองเที่ยวจํานวน
หนึ่งที่แวะเขาเยี่ยมชมศูนยขอมูลฯ แตยังไมมีโอกาสในการรวมจัดการทองเที่ยวรวมแกไขปญหาที่
รับรูและเกิดขึน้อยางแทจริง 
 นอกจากหนวยงานตางๆ ที่กลาวมายังมหีนวยงานและองคกรอื่นๆ ที่เขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาเวียงกุมกามโดยจดัทําเปนโครงการยอย เพื่อพฒันาเวยีงกุมกามในชวงที่มกีารสงเสริมการ
ทองเที่ยวปแรกๆ ซ่ึงปจจุบันโครงการเหลานี้ไดดําเนินการเสร็จสิ้นไปแลว เชน  โครงการศึกษาแนว
ทางการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม บริเวณเมืองเกาเวยีงกุมกามภายใตการดําเนนิงานของสํานักงาน
ส่ิงแวดลอมภาคที่ 10 โครงการปรับปรุงสภาพถนนภายในเวยีงกุมกามโดยกรมโยธาธิการและผัง
เมือง โครงการขุดลอกทําความสะอาดลําคลองและลําเหมืองโดยกรมชลประทาน โครงการกระตุน
เศรษฐกิจของชุมชนสงเสริมผลิตภัณฑสินคาของที่ระลึก โดยศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 1 
เชียงใหม 
 ปจจุบันดเูหมอืนวา การจัดการทองเที่ยวของเวียงกุมกามมีเพียงหนวยงานและองคกรที่มี
สวนรวมในการจัดการทองเที่ยวเวยีงกุมกามอยางจริงจังเพียง  5  หนวยงานดวยกนั คือ สํานักงาน
ศิลปากรจังหวดัเชียงใหม อําเภอสารภี องคการบริหารสวนตําบลทาวังตาล ชมรมกํานันผูใหญบาน
และวัดชางค้ําซึ่งถือเปนตัวแทนและกระบอกเสียงของคนในชุมชน แตอยางไรก็ตามการจัดการทองเที่ยว 
เวยีงกุมกาม ยังมีการทาํงานที่ไมชัดเจนและไมมีทิศทางเพราะขาดการการชี้แจงและประสานงานกัน
ระหวางหนวยงานภาครัฐกับทองถ่ิน ดังเชนจากการสัมภาษณผูอํานวยการสํานักงาน ศิลปากรจังหวดั
เชียงใหมไดกลาววา ในชวงแรกที่มเีปาหมายในการทาํงานรวมกนัทกุคนใหความรวมมือกันดีมาก
แตปญหาที่ตามมาคือไมมีองคกรใดที่เปนเจาภาพตวัจริงในการบริหารจัดการ ถึงแมจะมีการบูรณ
การระหวางทัง้ 5 หนวยงาน แตเมื่อมเีร่ืองผลประโยชนเกิดขึ้นการรวมมือตางๆ กแ็ตกเพราะไมมี
การจัดการที่มอํีานาจเบ็ดเสรจ็ไมมีใครชี้ขาดหรือเรียกมาหารือและเปนเจาภาพหลัก การจัดการ
ทองเที่ยวภายในเวยีงกุมกาม จึงเกดิปญหาขาดเจาภาพหลักในการจดัการทองเที่ยวยังเปนผลใหเกดิ
ปญหาขาดการบริหารจัดแหลงทองเที่ยวทีด่ี เปนระบบ และมีทิศทางเดียวกัน จากการขาดความมี
สวนรวมกนั ระหวางหนวยงานและขาดเจาภาพหลักที่มีอํานาจในการจัดการการทองเที่ยวเวยีงกุม
กามนี้เองจึงไมมีใครเขามาดูแลดานการทองเที่ยวภายในชุมชนอยางจรงิจัง สงผลใหเกิดการจัดการ
ทองเที่ยวซ่ึงอยางไมเปนทางการ ไมมีแบบแแผน ไมเปนระบบและไรทิศทางโดยกลุมคนภายใน
ชุมชนที่มีสวนไดสวนเสยีและมีผลประโยชนจากการทองเที่ยวไดเขามามีบทบาทสําคัญ ในการ
จัดการทองเทีย่วภายในชุมชนเวยีงกุมกาม เกิดปญหาการจัดการทองเที่ยวตามมาและยังไมสามารถ
แกไขปญหาได (สหวัฒน, 2548: สัมภาษณ) ในมุมมองของชุมชนจากการสัมภาษณเจาอาวาสวัด
ชางค้ําพบวา ทางราชการเขามาพัฒนาการทองเที่ยวโดยไมไตถามถึงความตองการของคนในชุมชน 
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ชุมชนไมมีสวนรวมในการจดัการโบราณสถานเวียงกุมกามที่ผานมาเทาที่ควร หนวยงานของรัฐเปน
ผูจัดการเพยีงฝายเดียว โบราณสถานเปนของชุมชน ทําไมชุมชนไมมีสวนรวมในการจัดการ และ
ตอนนี้ชุมชนไมรูวาทางภาครัฐบริหารจัดการไปทางไหน ชุมชนไมไดถูกเตรียมตัวรับ คนในชุมชน
หลายคนไมเขาใจวาเวยีงกุมกามมีคุณคาอยางไรในสายตาชาวโลก  ในขณะเดียวกันชุมชนกย็งัไม
เห็นคุณคาความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมที่ตนเองมี เนื่องจากขาดความรูสึกวาโบราณสถาน
เปนของชุมชน นอกจากนี้เมื่อภาครัฐเขามาจัดการในชวงแรกแลวแตบางเรื่องก็ไมไดมกีารมอบหมาย 
ใหชุมชนไดเขามาสานตอและในสวนของชมุชนเองยังเกิดปญหาความขัดแยงกนัเนื่องจากผลประโยชน  
ดวย 

ดังนั้นจะเห็นไดวาบทบาทในการจัดการทองเที่ยวทีแ่ทจริงนั้นยังไมมใีครเขามาดูแลอยาง
จริงจังจนเกิดปญหาตางๆ ตามมาอยางมากมาย อํานาจหนาที่ในการจดัการยังคางๆ คาๆ อยูระหวาง
กรมศิลปากร อําเภอสารภี และชุมชนซึ่งยงัหาขอสรุปไมได ดานภาครัฐก็ยังไมมหีนวยงานใดเขามา
ดูแลรับผิดชอบดานการทองเที่ยวอยางแทจริง ดานชุมชนก็ยังขาดความพรอมและขาดความรูใน
เร่ืองการจัดการทองเที่ยวเนื่องมาจากการทองเที่ยวทีเ่ขามาสูชุมชนโดยการสงเสริมจากภาครัฐอยาง
ฉับพลัน ชุมชนยังขาดความรูสึกเห็นคุณคาของมรดกทางวัฒนธรรมที่ตนเองมี  และหลายกลุมยัง
เห็นผลประโยชนสวนตนมากกกวาผลประโยชนสวนรวมโดยไมคํานึงถึงความยั่งยนือันเนื่องมาจาก
ปราศจากการจัดการและการควบคุมที่ดี ทุกวันนี้การจัดการทองเที่ยวเวียงกุมกามจึงเปนไปตามยถากรรม 
ถึงขั้นกําลังอยูในภาวะเจ็บปวยถายังขาดการดูแลอยางจริงจงัจากภาครัฐที่เปนผูสราง ขาดความพรอม 
และจิตสํานกึจากภาคชุมชนที่จะตองมีหนาที่ดูแลรักษาเวียงกุมกามใหยั่งยืนตอไป การทองเที่ยวโดย
ชุมชนจะลมไมเปนทา เวยีงกุมกามกจ็ะไมบังเกิดความยัง่ยืน 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 76

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
แผนภูมิท่ี 1 แสดงการบริหารจัดการทองเที่ยวเวียงกุมกามในปจจุบัน (ป 2548) 

ท่ีมา : อานนท สิงหตาแกว นายก อบต.ทาวงัตาล อ.สารภ ีจ.เชียงใหม 

การบริหารจัดการทองเที่ยวเวียงกุมกามในปจจุบัน (ป 2548) 

สส.เขต 2 จังหวัดเชยีงใหม 

สํานักงานศิลปากรจังหวัดเชียงใหม ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 

อําเภอสารภ ี

ศูนยขอมูลเวยีงกุมกาม 

ชมรมรถมา 

ชมรมรถราง 

ชมรมมัคคุเทศกทองถ่ิน 

ชมรมรานคาของที่ระลึก 
ศูนยขอมูลฯ 

องคกรบริหารสวนตําบล
ทาวังตาล 

ชมรมกํานันผูใหญ 

กิจกรรมในเวยีงกุมกาม 

- วันไหวสาพอขุน 
- วันทรงน้ําพระธาตุวัดอีคาง 
- สืบสานงานศิลป ปใหมเมือง 
- ปูจาผางผะตี๊ดประเพณียี่เปง 
- ว่ิงมินิธอน 
- อนุรักษฟนฟูโบราณสถาน 
- ปรับภูมิทัศน 
- ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 
- ดูแลรักษาความปลอดภัย 
- บริการขอมูลแกนักทองเที่ยว 
- บริการนําเที่ยวเวียงกุมกาม 
- สงเสริมผลิตภัณฑชุมชน 
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จากการเขารวมประชุมการบริหารจัดการแหลงศิลปกรรมและโบราณสถานเวยีงกมุกาม
เมื่อวันที ่ 3 พฤศจิกายน 2548 ผูศึกษาไดรับเอกสารแผนภูมิการปฏิบัติงานการบริหารจัดการ       
ทองเที่ยวเวยีงกุมกามซึ่งจัดทําโดยองคการบริหารสวนตําบลทาวังตาล (แผนภูมิที ่ 1) ซ่ึงในความ
เปนจริงจากลงพื้นที่เก็บขอมลู นักศึกษาเห็นวาในการบริหารจัดการทองเที่ยวเวยีงกมุกามนั้นไมได
เปนไปตามแผนภูมิที่ทําไวทัง้หมด  เพราะในหลายๆ คร้ังชุมชนและหนวยงานระดับชุมชน เชน 
ชมรมกํานันผูใหญบาน องคการบริหารสวนตําบล หรือศนูยขอมูลเวยีงกุมกามและชาวบานไมทราบ
ถึงทิศทางในการจัดการและไมไดมีสวนรวมทางการทองเที่ยวอยางแทจริง หลายโครงการที่ชาวบาน 
และชุมชนไมรูเพราะขาดการทําประชาพิจารณ ในสวนของการจัดการนําเที่ยวภายในชมรมรถราง
รถมาและมัคคุเทศกไดดําเนนิการกันเองจนเกิดปญหาการยึดตัวเงินเปนที่ตั้งจนสรางความขัดแยง
ตามมา จากแตแรกเปดเวยีงกุมกามที่มกีารจัดระบบอยางดีโดยมีจุดประสงคใหศนูยขอมูลเวยีงกุม
กามเปนจดุหลักของรถรางและรถมาในการรับสงนักทองเที่ยว อําเภอไดจัดจางเจาหนาที่ประจําเพือ่
คอยประสานงานระหวางนกัทองเที่ยว มคัคุเทศกรถรางและรถมา โดยใหเจาหนาที่มีหนาที่ติดตอ
และจัดควิรถรางและรถมารับสงนักทองเทีย่วเพื่อกระจายรายไดและใหเกิดความยุติธรรม เจาหนาที่
ศูนยขอมูลยังมีหนาที่เก็บคาเชารานบริเวณศูนยขอมูล แตเมื่อเวลาผานไป เมื่อไมมผูีใดมีอําอาจเขา
มาดูแลการจัดการทองเที่ยวอยางจริงจังปญหาจึงตามมา รถรางและรถมาเริ่มไมไดปฏิบัติตามระบบ
ที่ไดวางไว และจากแผนภมูิที่แสดงใหเหน็วาศูนยขอมลูมีอํานาจหนาที่รองมาจากอําเภอ แตใน
ความเปนจริงแลวกลุมรถรางรถมาและมัคคุเทศกไดเปล่ียนจดุรับสงนักทองเที่ยวจากศูนยขอมูลไป
ยังที่วัดชางค้ําและวัดเจดียเหล่ียม และจะเขามายังศนูยขอมูลก็เมื่อมีนักทองเที่ยวตองการขึ้นรถนํา
เที่ยวในบริเวณนั้น ดังนั้นจงึเกิดปญหาตามมา กลาวคือ 1. ศูนยขอมลูไมมีอํานาจหนาที่เหนือชมรม
ตางๆ ตามที่ไดแสดงในแผนภูมิขางตนแตเปนเพยีงผูประสานงาน  2. เกิดการแบงแยกระหวางกลุม
มัคคุเทศกเปน 2 กลุม คือกลุมมัคคุเทศกจากบานเจดยีเหล่ียมและกลุมมัคคุเทศกจากบานชางค้ํา มี
การแจกนามบตัร การใหคาแรงแกนายหนาที่พานักทองเที่ยวเขามาใชบริการนําเที่ยวในกลุมของตน
และยังมวีิธีอ่ืนๆ เพื่อแยงชิงนักทองเที่ยว 3. เมื่อศูนยขอมูลไมไดเปนจดุหลักในการขึ้นลงรถรางและ
รถมาเหมือนตอนแรกเปด แตจุดรับสงหลักแยกไปอยูทีว่ัดเจดียเหล่ียมและวดัชางค้ํา นักทองเที่ยวจงึ
แวะเขาศูนยขอมูลเวียงกุมกามนอยลงหรือไมเขาไปเลย เพราะมัคคุเทศกบางคนเสนอกับนักทองเทีย่ว 
วาที่ศูนยขอมูลไมมีอะไรนาสนใจ ซ่ึงขัดกับจุดประสงคหลักของกรมศิลปากรที่วางระบบไววา
นักทองเที่ยวควรที่จะตองแวะไปชมพิพิธภณัฑ ซ่ึงใหขอมูลเบื้องตนกอนจะเขาไปยงัโบราณสถาน
จริง นอกจากนี้เมื่อนกัทองเที่ยวแวะศูนยขอมูลนอยลงจึงทําใหรานคาบริเวณศูนยขอมูลขายของได
นอย เกิดปญหาการไมจายคาเชารานแกเจาหนาที่ศนูยขอมูลตามมา แมจะเกดิปญหาตางๆ ขึ้นแต
เจาหนาที่ศนูยขอมูล ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของอําเภอก็ไมสามารถทําหรือแกปญหาอยางใดไดเพราะไมมี
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อํานาจหนาทีเ่พียงพอ ดังนั้นจากแผนภมูิจึงขัดแยงเพราะที่ศูนยขอมูลไมไดมีอํานาจอยูเหนือชมรม
ตางๆ ตามลําดับที่เรียงไว นอกจากนีแ้ผนภูมิขางตนยังแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวาการจัดการ
ทองเที่ยวเวยีงกุมกามมีลักษณะที่เปนนโยบายจากระดับบน ลงมาลาง ชุมชนขาดการมีสวนรวม
ตั้งแตเร่ิมตนหรือถาเกิดการผลัดเปลี่ยนบุคคลที่ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต 2 ไป 
การทองเที่ยวเวียงกุมกามกจ็ะไมยั่งยืนตามไปดวย 
 

การบริหารจัดการทองเที่ยวเวียงกุมกาม ป 2548 (ดัดแปลง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 2 แสดงการบริหารจัดการทองเที่ยวเวียงกุมกาม 
ท่ีมา : ดัดแปลงจากอานนท สิงหตาแกว นายก อบต.ทาวงัตาล อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมายเหตุ : เนือ่งจากการลงพื้นที่ศึกษาครัง้นี้ ผูศึกษาพบวาแผนภูมิที่ 1 ไมตรงกับขอมูลที่   

ผูศึกษาไดคนพบจึงไดดัดแปลงขึ้นใหมเปนแผนภมูิที่ 2 
 

สส.เขต 2 จังหวัดเชยีงใหม 

สํานักงานศิลปากร
จังหวดัเชยีงใหม 

ผูวาราชการจังหวัด
เชียงใหม 

อําเภอสารภ ี

ศูนยขอมูลเวียง
กุมกาม 

ชมรม
รถมา 

ชมรม
รถราง 

ชมรม
มัคคุ 
เทศก
ทอง 
ถิ่น 

ชมรม
รานคา
ของที่
ระลึก 
ศูนย
ขอมูล  

อบต.     
ทาวัง
ตาล 

ชมรม
กํานัน
ผูใหญ 

ติดตอประสานงาน 
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4.3 การจัดการกิจกรรมทองเท่ียวเวียงกุมกาม 
การทองเทีย่วในเวยีงกมุกาม มีลักษณะเปนการเทีย่วชมเมอืงโบราณ ซ่ึงภายในเวยีงกมุกาม   

มีโบราณสถานตางๆ กวา 42 แหง ตั้งปะปนในพืน้ที่อยูอาศัยของคนในชุมชนและกระจัดกระจายใน
บริเวณกวางครอบคลุมพื้นที่ถึง 3 ตําบล คือ ตําบลทาวังตาล ตําบลหนองผึ้ง และตาํบลหนองหอย
โดยในพืน้ที่ตําบลทาวงัตาลไดมีโบราณสถานตั้งอยูมากกวาพื้นที่ตาํบลอืน่ๆ อันเนื่องมาจาก ศูนย 
กลางของเวียงกุมกามในอดตีตั้งอยูในเขตหมูที่ 11 บานชางค้ํา ตําบลทาวังตาลซึ่งในปจจุบนัเปน
ชุมชนที่ยังพอมีกล่ินอายของชุมชนหมูบานชนบทของคนทองถ่ินเดิมปะปนอยู ดังนั้นการเขาไป
ทองเที่ยวใน เวียงกุมกามจึงมีลักษณะของการไดสัมผัสถึง 2 บรรยากาศ ดวยกนัคือ 1) การไดสัมผัส
และเรียนรูกับประสบการณดานประวัติศาสตร โบราณสถาน ความเกาแก 2) การไดสัมผัสกับวิถี
ชีวิตของชาวบานทองถ่ินที่มีกล่ินอายของความเปน “คนเมือง” อยู ซ่ึงเมื่อนักทองเที่ยวเขาไปเยีย่ม
ชมเวียงกุมกามก็จะมกีารจัดกิจกรรมทองเที่ยวตางๆ และมีการจัดเตรียม ส่ิงบริการทางการทองเที่ยว
เพื่อรองรับผูมาเยี่ยมชมใหไดสัมผัสกับบรรยากาศภายในเวยีงกุมกามไวดังนี้ คือ 

 
4.3.1 พิพิธภัณฑและศูนยขอมูลเวียงกุมกาม 
พิพิธภัณฑและศูนยขอมูลเวยีงกุมกามดําเนินการสรางในป พ.ศ. 2545 ซ่ึงอยูภายใตการ 

ดูแลของหนวยศิลปากรที่ 4 จังหวดัเชยีงใหม และอําเภอสารภี จังหวดัเชียงใหม เปดทําการเมื่อวนัที ่
18 มกราคม พ.ศ. 2546 ประกอบไปดวยอาคารแบงไดเปน 3 กลุม คือ 
   1. กลุมอาคารพิพิธภัณฑ เปนสถานที่เพื่อใหนักทองเทีย่วชมวิดีทัศน และขอมูลประวัติ
ความเปนมาของเวียงกุมกาม รวมไปถึงเปนสถานที่จัดแสดงโบราณวตัถุจําลองที่พบในบริเวณเวยีง           
กุมกาม ทั้งนี้เพื่อเปนสถานที่ที่ใหขอมูลเบื้องตนแกนักทองเที่ยวกอนเขาไปเยีย่มชมสถานที่จริง   
โดยมีเจาหนาที่ประชาสัมพันธประจําอยูจาํนวน 2 คน 

2. อาคารศูนยขอมูลเวียงกมุกาม เปนสถานที่สําหรับใหนกัทองเที่ยวติดตอสอบถามราย 
ละเอียดเกี่ยวกบัการทองเที่ยวภายในเวยีงกมุกาม เชน การติดตอมัคคุเทศกนําทาง การเชาจักรยาน 
การใชบริการรถราง รถมา โดยจะมีเจาหนาที่ประจําศูนยจํานวน 1 คน ทําหนาที่คอยประสานงาน
ติดตอระหวางนักทองเที่ยวกบัมัคคุเทศก รถราง รถมาภายในชุมชน 

3. กลุมอาคารรานคามี 11 หลัง ไวบริการสินคาหัตถกรรม ของที่ระลึก และเครื่องดื่ม
สําหรับนักทองเที่ยว สําหรับกลุมอาคารรานคานี้ เจาของรานจะตองเสียคาเชาใหแกอําเภอสารภี
ประมาณ 700 บาท/เดือน 
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ภาพที่ 5  กลุมอาคารพิพิธภณัฑ 
 

 
 

ภาพที่ 6  กลุมอาคารรานคาบริเวณศูนยขอมูลเวียงกุมกาม 
 

4.3.2 มัคคุเทศก 
 นักทองเที่ยวสามารถติดตอมัคคุเทศกนําเทีย่วชมเวยีงกุมกามได 3 แหง คือ ศูนยขอมูล  
เวียงกุมกาม ศูนยขอมูลทองเที่ยวบริเวณวดัเจดยีเหล่ียม และศูนยขอมูลทองเที่ยวบริเวณวัดชางค้าํ 
ซ่ึงมีมัคคุเทศกทองถ่ินนําทางเที่ยวชมเวยีงกมุกามที่อยูประจําจํานวน 13 คน โดยแบงพื้นที่ประจําอยู
ที่บานชางค้ําจาํนวน 4 คน และบานเจดียเหล่ียม 8 คน (มัคคุเทศกทองถ่ินจะเปนคนภายในชุมชน
ของแตละหมูบานซึ่งปจจุบนัมีมัคคุเทศกจาก 2 หมูบานดวยกัน คือ บานชางค้ําและบานเจดยีเหล่ียม) 
เปนมัคคุเทศกภาษาพืน้เมืองจํานวน 11 คน และภาษาอังกฤษจํานวน 2 คน มัคคุเทศกเหลานี้ไดผาน
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การฝกอบรมมัคคุเทศกทองถ่ิน เพื่อนําชมเวียงกุมกามโดยกรมศิลปากร ในบางกรณีที่มีจํานวน
นักทองเที่ยวเขามาเยี่ยมชมเวียงกุมกามเปนจํานวนมาก จนมัคคุเทศกประจําไมสามารถรองรับได 
เจาหนาทีก่็จะติดตอประสานงานกับมัคคุเทศกทองถ่ินภายในชุมชมคนอื่นๆ ที่มีเวลาใหมาชวยเสรมิ 
สาเหตุที่มีจํานวนมัคคุเทศกทองถ่ินประจําอยูจํานวนนอย เนื่องจากบางคนมีอาชีพหลักอยูแลว 
ประกอบกับเกดิปญหาความขดัแยงภายในกลุมมัคคุเทศกทองถ่ิน และจํานวนนักทองเทีย่วที่ลดนอยลง 
เปนผลทําใหเกิดรายไดจากการนําเที่ยวทีไ่มแนนอน ชาวบานที่ไดรับการอบรมสวนใหญจึงยึดงาน
มัคคุเทศกทองถ่ินเปนเพยีงอาชีพเสริมเทานั้น 
 

4.3.3 รถรางลอยางเที่ยวชมเวียงกุมกาม 
ปจจุบันมีรถรางลอยางคอยใหบริการอยูจํานวน 8 คัน แบงเปนรถรางคันที่ 1 – 3 เปนของ

ชุมชนบานชางค้ํา รถรางคันที่ 4, 5, 6 และ 8 เปนของชุมชนบานชางค้ํา คันที่ 7 เปนของบานปาเปอะ 
ปจจุบันรถรางทั้งหมดเปนกจิการของกลุมคนในแตละหมูบานที่เขารวมหุนกนัซื้อตอจากทางอําเภอ
สารภีที่ไดออกงบลวงหนาเพื่อจัดซื้อรถรางในชวงเปดตวัเพื่อรองรับการทองเที่ยว โดยตนทนุรถราง
แตละคันมีราคาประมาณ 120,000 บาท รถรางลอยางสามารถรองรับนักทองเที่ยวได 25 คนตอคัน 
ใหบริการทุกวนัโดยมีจดุจอดรอนักทองเทีย่วที่บริเวณวัดกานโถม(ชางค้ํา) จํานวน 3 คัน และบริเวณ
วัดเจดียเหล่ียม จํานวน 5 คัน หรือถานักทองเที่ยวแวะเขามาเที่ยวชมที่ศนูยขอมูลและพิพิธภัณฑเวียง
กุมกามก็สามารถรอขึ้นรถที่ศูนยขอมูลเวยีงกุมกามไดซ่ึงจะมีเจาหนาทีป่ระจําศูนยฯ คอยทําหนาที่
ประสานงานตดิตอระหวางนกัทองเที่ยวกับรถราง รถรางแตละคันจะมีมัคคุเทศกบรรยายประจาํ 
นักทองเที่ยวสามารถติดตอรถรางลอยางแบบเหมาคันได โดยคิดคาบริการ ดังนี ้

- เหมาสําหรับนกัทองเที่ยวไมเกิน 5        คน      คิดคาบริการ  250   บาทตอเที่ยว 
- เหมาสําหรับนกัทองเที่ยวจํานวน 6-10   คน      คิดคาบริการ  300   บาทตอเที่ยว 
- เหมาสําหรับนกัทองเที่ยวจํานวน 11-15 คน      คิดคาบริการ  350   บาทตอเที่ยว 
- เหมาสําหรับนกัทองเที่ยวจํานวน 16 คนขึ้นไป คิดคาบริการ  400    บาทตอเที่ยว 
- นักเรียน / นักศึกษา เหมาทั้งคัน 350  บาทตอเที่ยว 
โดยมีเสนทางเดินรถผานไปยังโบราณสถานตางๆ 10 แหง ดังนี้ วัดกานโถม (ชางค้ํา)   

วัดธาตุนอย วดักูปาดอม วดัธาตุขาว วดัพระเจาองคดํา วัดพญามังราย วดัเจดยีเหล่ียม วัดปูเปย           
วัดหนานชาง วัดอีคาง ใชเวลาทั้งสิ้นประมาณ 45 นาที  ในการนําเทีย่วมัคคุเทศกจะนํานักทองเทีย่ว
ขึ้นรถรางเพื่อฟงการบรรยายไปพรอมเยี่ยมชมโบราณสถานจริง โดยมัคคุเทศกจะไดรับคาบรรยาย
ตามกฎที่อําเภอกําหนดไวเปนจํานวนเงนิ 40 บาทตอรอบ และคนขับรถรางจะไดเที่ยวละ 30       
บาทตอรอบ สวนเงินที่เหลือจากการออกรถรางตอรอบเมื่อหักคามัคคุเทศกและคนขบัไปแลว สวน
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หนึ่งจะนําไปเขากองทุนพัฒนาเวยีงกุมกามของทางอําเภอและอีกสวนหนึ่งกจ็ะนําไปเขาปนผลของ
ชมรมและคาดแูลรักษารถราง  
หมายเหตุ ราคาคาบริการเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2548 คาบริการและเสนทางนําเที่ยวอาจ

เปล่ียนแปลงขึน้อยูกับผูประกอบการและอาํเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 
 

4.3.4 รถมาเที่ยวชมเวียงกุมกาม 
 ปจจุบันมีรถมาใหบริการอยู 11 คัน โดยคันที่ 1, 2, 3, 4, 6 และคันที่ 10 เปนของหมูบาน
ชางค้ํา คันที่ 5, 7, 9 และคนัที่ 11 เปนของหมูบานเจดยีเหล่ียม สวนคันที่ 8 เปนของชมรมกํานนั
ผูใหญบานทาวังตาล  ตนทุนในการลงทนุรถมาประมาณ 60,000 บาทตอคัน โดยรถมาทั้งหมดเปน
การลงทุนของชาวบานแตละหมูบานที่สนใจมาเขาหุนกันเชนเดียวกับรถราง รถมาจะจอดรอใหบริการ 
ที่วัดกานโถม (ชางค้ํา) 6 คัน และที่วดัเจดียเหล่ียม 5 คัน     รถมา 1 คัน บรรจุผูโดยสารได 4 คน คิด
คาบริการ 200 บาท และจะหยุดชมโบราณสถานทั้ง 10 แหง ตามเสนทางรถรางลอยางแตสามารถ
หยุดในแตละจุดใดก็ไดตามความพอใจของผูโดยสาร 
 
 

            
 

ภาพที่ 7 รถรางลอยางบริเวณวัดเจดียเหลี่ยมและรถมาบริเวณวัดชางค้าํ 
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4.3.5 จักรยานปนรอบเวียงกมุกาม 
 ในสวนของจกัรยานทีใ่หบริการแกนกัทองเที่ยวจะอยูในการดูแลขององคการบริหาร 
สวนตําบลทาวังตาลซึ่งสามารถติดตอที่ศูนยขอมูลเวยีงกุมกาม คิดคาบริการเพียงคนัละ 20 บาท   
โดยใหวางบัตรประจําตัวประชาชนไว 
 

4.3.6 บานจําลองในวัดชางค้าํ 
 บานจําลองในวัดชางค้ําตั้งอยูบริเวณภายในวัดชางค้ํา สรางขึ้นโดยพระวีรเดช สนฺตกิโร 
 เจาอาวาสวัดชางค้ํา ผูซ่ึงสนใจในการศึกษาประวัติความเปนมา วิถีชีวิต ภูมิปญญาพื้นบาน รวมทั้ง
เปนการอนุรักษแหลงโบราณสถานเวยีงกมุกาม จึงไดกอสรางบานจําลองขึ้นมาโดยจําลองบาน
โบราณแบบดัง้เดิม และนําอุปกรณขาวของเครื่องใชโบราณแบบดั้งเดมิมาแสดง ซ่ึงเปนการจําลอง
วิถีชีวิตและความเปนอยูของคนพื้นเมืองโบราณในชุมชนเวยีงกุมกามเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวและ
ศึกษาเรียนรูแกบุคคลที่สนใจศึกษาประวัตคิวามเปนมาของเวียงกุมกาม แหลงอารยธรรมที่สําคัญ
ของลานนา (พวงเพชร ธนสิน, 2547) นักทองเที่ยวสามารถเขาชมไดทุกวนัโดยไมตองเสีย
คาธรรมเนียมใดๆ 
 ในชวงวันหยดุเสาร-อาทิตยและวนัหยุดราชการ พื้นที่ภายในบริเวณวดัชางค้ํายังคงมีการ
จัดกิจกรรมเชงิวัฒนธรรมใหเห็น เชน ซุมนิทรรศการความรูเชิงประวัติศาสตร วฒันธรรมลานนา
และชุมชนเวียงกุมกาม กาดกุมกามในบรรยากาศตลาดโบราณ การแตงกายในชุดพืน้เมือง  จัดแสดง
ดนตรีพื้นเมือง (วงสะลอ ซอ ซึง) ชมรมดนตรีลานนาศิลป และกลุมเยาวชนทีร่วมตัวจดัตั้งเปน
ชมรมฝกสอนดนตรีพื้นเมือง  ขายอาหารพืน้เมืองและสินคาพื้นเมืองตางๆ เชน ผลิตภัณฑผา ทอมือ 
ผลิตภัณฑจากกะลา เครื่องจกัสาน เสื้อผาพื้นเมือง เครื่องประดับ ผลิตภัณฑไมแกะสลัก ของที่ระลึก
จากขาวถักซ่ึงเปนภูมิปญญาของชุมชนเวยีงกมุกาม เครื่องจกัสานไมไผ บริการนวดจับเสนแผนโบราณ 
นักทองเที่ยวสามารถซื้ออาหารไปนั่งทานแบบขันโตกที่ชาวบานไดจดับริการไวให นอกจากนี้ยังมี
บริการขันโตกชาวบานพรอมชมการแสดงฟอนโดยการรวมตัวจัดตั้งของคนภายในชุมชนเพื่อเพิ่ม
รายไดซ่ึงสามารถติดตอไดทีว่ัดชางค้ํา และบริเวณหนาวัดธาตุขาวทกุวันหยุดจะมกีารแสดงดนตรี
พื้นเมือง (วงสะลอ ซอ ซึง) โดยนกัเรียนจากโรงเรียนสืบนทีธรรมซึ่งอยูภายในชุมชนเวยีงกุมกาม
นั้นเอง 

ในสวนของกระบวนการการทองเที่ยวเวียงกุมกาม นกัทองเที่ยวสามารถเขามาสูเวียง  กุม
กามได 5 เสนทาง คือ เขาจากถนนมหดิลโดยจะมีซอยเลี้ยวเขามายังเวยีงกุมกามได 1 เสนทาง       
เขาจากตําบลหนองหอยบนถนนเสนเชียงใหม-ลําพูนแลวเล้ียวเขามายังเวียงกุมกามไดอีก 1 เสนทาง 
หรือมาจากถนนวงแหวนรอบกลางเมืองเชียงใหม โดยจะมีซอยเลีย้วเขาไปยังเวยีงกุมกามไดอีก        
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3 เสนทาง นักทองเที่ยวสามารถขับรถสวนตวัเขามาเทีย่วชมไดเองแตเนื่องจากโบราณสถานเวียง  
กุมกามตั้งอยูอยางกระจัดกระจายในพื้นที่บรเิวณกวางและอยูปะปนกับชุมชน นักทองเทีย่วสวนใหญ ที่
ไมคุยเคยกับเสนทางเมื่อเขามาเที่ยวแลวมกัจะหลงทาง ดังนั้นในการเขาชมการใชบริการรถรางและ
รถมานําเที่ยวก็จะอํานวยความสะดวกไดดกีวา นอกจากนี้ในการเขาชมเมืองประวตัิศาสตรเวียงกมุ
กามนั้น นักทองเที่ยวไมตองเสียคาเขาชมแตอยางไรซึง่ตางจากอุทยานประวัติศาสตรอยุธยา หรือ
สุโขทัย นักทองเที่ยวจะเสยีคาใชจายในกรณีที่ใชบริการมัคคุเทศก นําเที่ยว รถราง และรถมานํา
เที่ยวเทานั้น โดยรถรางและรถมาจะนาํเทีย่วตามเสนทางทองเทีย่วหลักซึ่งเปนโบราณสถานที่สําคัญๆ 
ของเวียงกุมกาม ระหวางการนําเที่ยวจะมีมัคคุเทศกคอยบรรยายและใหความรูดานประวัติศาสตร
เวียงกุมกามไปดวย (ในสวนของคาบริการไดกลาวไวในหัวขอการจดัการกิจกรรมทองเที่ยวเวยีงกุม
กามแลว) การนําเที่ยวโดยรถราง รถมาจะใหระยะเวลาประมาณ 45-60 นาที ในการเที่ยวชมเวยีงกมุ
กามโดยสวนใหญนักทองเทีย่วจะใชระยะเวลาไมเกนิครึ่งวัน และเวียงกุมกามมักไมใชจุดหมายหลกั
ของนักทองเทีย่ว ดังที่เจาหนาที่ประจําศูนยขอมูลเวียง   กุมกามไดกลาววา “นักทองเที่ยวที่มาจาก
ตางจังหวัดสวนใหญ เมื่อมาเชียงใหมก็จะไปเที่ยวที่อ่ืนกอน แลววนัสดุทายที่จะกลบัแตมีเวลาเหลือ
และไมรูจะไปเที่ยวทีไ่หนจึงแวะเขามาที่เวยีงกุมกาม กค็งเปนเพราะนักทองเที่ยวไมมีตัวเลือกแลว” 
(ศุภลักษณ, 2549: สัมภาษณ) นอกจากนี้นักทองเทีย่วที่เดินทางเขามา คือ  1. เดนิทางมาเองโดย
รถยนตสวนตวั 2. มาเปนหมูคณะโดยการเชาเหมารถตูและรถบัสขนาดใหญ  ซ่ึงในลักษณะนี้จะมา
จากกลุมหนวยงานราชการ เชน กลุมองคการบริหารสวนตําบล กลุมองคการบริหารสวนจังหวัด  
กลุมอาจารยและครู กลุมขาราชการบํานาญ เปนตน กลุมบริษัทหางราน และกลุมนกัเรียนนักศึกษา 
3. กลุมนักทองเที่ยวทีเ่ดินทางมากับบริษทันําเที่ยว นกัทองเที่ยวสวนใหญที่เดินทางเขามาจะเปน
กลุมเดินทางมาเองโดยรถยนตสวนตัว รองลงมาคือ กลุมที่มาเปนหมูคณะ และกลุมบริษัทนําเที่ยว 
เมื่อเขามาเวยีงกุมกามแลวนกัทองเที่ยวสามารถติดตอมัคคุเทศกและรถนําเที่ยวได 3 จุดดวยกนั คือ 
บริเวณศนูยขอมูลเวียงกุมกาม บริเวณวดัชางค้ํา และบริเวณวัดเจดยีเหล่ียมซ่ึงแตละจุดจะมีรานคา
ขายของที่ระลึกและอาหารดวย นกัทองเที่ยวที่เดินทางเขามาสวนใหญจะเปนนักทองเที่ยวชาวไทย
มากวานกัทองเที่ยวชาวตางประเทศประมาณรอยละ 90 และนักทองเที่ยวตางประเทศมีทั้งมาเอง
และมากับบรษิัทนํา และบรษิัทนําเทีย่วทีน่ํานักทองเทีย่วตางประเทศเขามาในตอนนี้ มี 2 บริษัท คือ 
ITC ทัวรนํานกัทองเที่ยวชาวอังกฤษเขามาเปนกลุมเล็กๆ ประมาณ 6-7 คนในทุกวันเสาร และโอ
เรียนทัวรนํานกัทองเที่ยวชาวอิตาลีเขามาทุก 2-3 เดือน (ศุภลักษณ, 2549: อางแลว)   

จากที่ไดกลาวมา จะทําใหเห็นถึงวิวัฒนาการของการพัฒนาการทองเที่ยวเวยีงกมุกาม
ตั้งแตเร่ิมแรกจนถึงการทองเที่ยวทีเ่ร่ิมประสบกับปญหาตางๆ ในปจจบุัน ซึ่งผูศึกษาจะขอกลาวถึง
ปญหาตางๆ ที่กําลังถาโถมเขาใสชุมชนเวยีงกุมกามในบทตอไป นอกจากนี้ในบทนีย้ังทําใหเขาใจ
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ถึงกิจกรรมการทองเที่ยวตางๆ ที่พอจะสรุปไดวารัฐเปนผูจัดหาและปอนใหแกชุมชนในระยะแรก 
ดังเชนที่ปลัดอาํเภอทาวังตาลไดกลาวไววา “ทางรัฐบาลเสนอการพัฒนาใหแกชุมชนมากเกนิไป   
จนเกดิปญหาผลประโยชน ความขัดแยงภายในชุมชน ผลประโยชนในชุมชนไมลงตัว เชน ในกลุม
ของรถราง มัคคุเทศกทองถ่ิน ขัดแยงเรื่องการจัดคิวการเขาคิววิ่ง กวาจะจบตกลงกันไดก็เลิกรา     
ไมทํากันไปหลายคน กรมศิลปก็เสียงบไปเทาไหรเพือ่มาอบรมใหทองถ่ินจริงๆ ทุนและวัตถุ 
ส่ิงกอสรางไมมีอะไรมากแตทางรัฐทําใหมากเกินไป ไดเขาไปดูสถานที่ในเวียงกุมกามบางหรือยงั 
มันเปนกจิลักษณะมากเกินไป” (พีระ, 2548: สัมภาษณ) นอกจากที่รัฐเขามาปอนชมุชนมากเกนิไป
แลวในเรื่องการจัดการการทองเที่ยวภายในชุมชนและบทบาทขององคกรตางๆ ที่เขามาการจัดการ        
ทองเที่ยวเวยีงกุมกาม พอจะสรุปไดดังนี้คือ ในชวงแรกไดมีสํานกังานศิลปากรจังหวดัเชยีงใหม
ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการอนุรักษ ฟนฟ ูและพัฒนาเพือ่การทองเที่ยว
จนเวยีงกุมกามประสบผลสําเร็จเกนิความคาดหมาย เปนทีรู่จักแกประชาชนและนกัทองเทีย่วเทีย่วจนมี
การเขามาเยีย่มชมอยางมากมาย จนถึงขัน้เกินขดีความสามารถของชมุชนในการรองรับนกัทองเทีย่ว 
ตอมาทางอําเภอสารภีไดเขามามีหนาที่ในการดูแลเรื่องการจัดการทองเที่ยวภายในเวียงกุมกามแตก็
เปนเพยีงบางเรื่อง หลังจากที่รัฐเขามาพัฒนาอยางฉับพลัน ปจจุบนัเวยีงกุมกามถูกปลอยใหชุมชน
เปนผูจัดการกนัเอง และยงัขาดเจาภาพหลักที่จะมีบทบาทและอํานาจหนาที่ในการจดัการและดูแล
อยางเบ็ดเสร็จ ขาดพี่เล้ียงที่มีความรูและความชํานาญในดานการพัฒนาการทองเที่ยวเพื่อใหเกิด
ความยั่งยืนเหมือนชุมชนอื่นๆ ดังเชน การพัฒนารูปแบบการทองเที่ยว เชิงอนรัุกษแบบยั่งยนื 
หมูบานแมกําปอง กิ่งอําเภอแมออน หรือการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศชุมชนบานแมกลางหลวง 
ดอยอินทนนท จังหวัดเชยีงใหม โดยการสนับสนุนจากสาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
หรือการทองเที่ยวแบบโฮมสเตยเพื่อคนรกัธรรมชาติ ที่เกาะยาวนอย จังหวดัพังงา โดยการดแูลของ
องคกร Rest (Responsible Ecological Social Tours) ซ่ึงแตละชุมชนที่ไดกลาวมาเหลานี้ประสบ
ผลสําเร็จในการพัฒนาและการจัดการทองเที่ยวภายในชุมชนทั้งสิ้น ตางจากเวียงกุมกามทีย่งัไร
ทิศทางและยังไมรูชะตากรรมวาหนวยงานใดจะเปนเจาภาพดูแลและถึงแมวาในอนาคตจะมีผูดแูล
คือองคกรใดกต็าม แตอยาลืมวาดานการพัฒนาการทองเที่ยวนั้นเปนศาสตรที่ใหม เปนเรื่องที่
ละเอียดลึกซึ้งและการทองเที่ยวยังเปนกิจกรรมที่มีความเปราะบางพรอมที่จะกอใหเกิดความขัดแยง
จากผลประโยชนไดเสมอ ถาขาดการดําเนินการและวางแผนทีด่จีึงอาจกลายเปนการพัฒนาทีไ่ม
ยั่งยืน ไมกอใหเกิดประโยชนและยังจะนําไปสูผลเสียแกชุมชนดวย  จึงจําเปนอยางยิง่ที่จะตองอาศยั
นักพัฒนาที่มคีวามรู ประสบการณ และเชี่ยวชาญทางดานการทองเทีย่วใชเพยีงแตวารับไปดูแลและ
พัฒนาเพยีงเพราะเปนหนาทีข่องหนวยงานที่ตองทํา 
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ภาพที่ 8 บานโบราณจําลองบริเวณวัดชางค้าํ 
 

          
 

ภาพที่ 9 แหลงเรียนรูวัฒนธรรมวัดชางค้ํา 
 

 
 

ภาพที่ 10 กาดหมั้วครัวฮอมบริเวณวัดชางค้ํา 
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บทที่ 5 

ผลกระทบจากการทองเที่ยวตอชุมชนเวียงกุมกาม 
   
 ตั้งแตประเทศไทยเริ่มแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 เปนตนมาไดมี
สวนสําคัญในการผลักดันใหเกิดการพฒันาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนอยางมาก และถือไดวา  
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนแหลงรายไดที่สําคัญสวนหนึ่งของประเทศ แตอยางไรก็ตามการ  
ทองเที่ยวที่ผานมาไดสงผลกระทบตอทรัพยากรสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณ ี
ของประเทศ (สินธุ สโรบล, 2546) ดังเชนงานวิจัยศกึษาหลายเรื่องเกีย่วกับการทองเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมในประเทศไทยมกัพบวาการทองเที่ยวมีผลกระทบดานลบมากกวาดานบวกตอสังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนที่เปนแหลงทองเที่ยว โดยจะเปนตัวเรงใหเกดิการเปลี่ยนแปลงทางดานตางๆ 
เชน การแตงกาย ประเพณี การใชเวลาวาง การใชจาย ความสัมพันธในหมูเครือญาติและ เพื่อนบาน 
และนําไปสูปญหาการพนันอาชญากรรมหรือโสเภณี ดวยเหตนุี้จึงสงผลใหเกิดการปรับตัวของระบบ 
การทองเที่ยวเปนอยางมากในเวลาตอมา (มณีวรรณ ผิวนิ่มและคณะ, 2546) เชนเดยีวกันกับการศึกษา 
ผลกระทบจากการทองเที่ยวที่มีตอชุมชนเวียงกุมกามนี ้กลาวคือพื้นทีป่ระวัติศาสตรวัฒนธรรม เวียง
กุมกามไดกลายไปเปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรที่สําคัญของจังหวัดเชียงใหมอยางรวดเรว็
จนทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตชมุชนในแงมุมตางๆ  ซ่ึงผลกระทบเหลานีม้ีทั้งผลกระทบ
ในทางบวกและผลกระทบในทางลบ โดยการศึกษาและเก็บขอมูลเชงิคุณภาพครั้งนี้ ไดคนพบวา
การทองเที่ยวทําใหเกดิผลกระทบหลักๆ ที่ปรากฏขึ้นในชุมชนเวียงกมุกาม ดังนี้คือ 
 5.1 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
 5.2 ผลกระทบดานสังคม 
 5.3 ผลกระทบดานวัฒนธรรม 
 5.4 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม  
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5.1 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
   5.1.1  ผลกระทบดานบวก 

ประการแรก เกิดการสรางงาน สรางรายไดแกคนในชุมชน 
จากการศึกษาพบวา การทองเที่ยวทีเ่ขามาสูชุมชนเวียงกมุกามทําใหเกดิการสรางงานและ

สรางอาชีพใหมๆ ใหแกคนในชุมชนโดยตรงซึ่งสอดคลองกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2544) 
มนัส สุวรรณ (2539) บุญเลิศ ตั้งจิตวัฒนา (2542) และมณีวรรณ ผิวนิม่และคณะ (2546)    ที่กลาววา
การทองเที่ยวกอใหเกิดงานและรายไดตอชุมชน ทั้งทีม่ีสวนรวมในกิจกรรมทองเที่ยวโดยตรงและ
กิจกรรมที่เกีย่วเนื่อง คนในชุมชนมีทางเลือกดานอาชพีเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะอาชพีอิสระซ่ึงกลาย
มาเปนผูประกอบการหรือเจาของธุรกิจขนาดเล็กเสียเอง ดังเชนนิคม จารุมณี  (2536: 245) ไดกลาว
ไววา การทองเที่ยวเปนตวักระตุนใหมีการพัฒนาและกอสรางในระยะเวลา  อันสัน้และยังนําไปสู
การกระตุนใหเกิดการพฒันาโครงสรางพิเศษไวรองรับอุตสาหกรรมทองเที่ยวดวย เชน โรงแรม 
รานอาหาร รานจําหนายสินคาตางๆ ซ่ึงชาวบานในเวียงกุมกามสามารถประกอบการและเปนเจาของ
กิจการไดดวยตนเอง ในลักษณะของการประกอบธุรกิจขนาดยอมที่ใชทนุในการประกอบการ ไมสูงนกั 
จากแตเดิมที่คนในชุมชนเวยีงกุมกามมีอาชพีเพียงการทําไร  ทําสวน รับจางทั่วไปทัง้ภายในชุมชน
และนอกชุมชน การทองเทีย่วไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยทําใหเกิดอาชีพและทางเลือกใหมแก
คนในชุมชน ไดแก อาชีพมัคคุเทศกทองถ่ินซึ่งมีทั้งบุคคลที่เปล่ียนอาชีพเดิมของตนจากการรับจาง 
การทําไร ทํานา มายดึอาชพีนี้เปนอาชีพหลักโดยจะมาประจําอยูที่ศนูยบริการทองเที่ยวทกุวนั และ
อาชีพมัคคุเทศกทองถ่ินยังเปนทางเลือกสําหรับบุคคลที่อยากมีรายไดเสริม โดยยึดอาชีพมัคคุเทศก
ทองถ่ินเปนงานที่ทําในชวงวันหยุดและวนัเสารอาทิตย ซ่ึงในกลุมที่ยึดเปนอาชพีเสริมนั้นจะเปน
คนทํางานและนักเรียนนักศกึษา นอกจากนีย้ังเกิดอาชพีคนขับรถราง ธุรกิจ  รถมานําเที่ยว เจาของ
ธุรกิจขนาดเลก็อื่นๆ อีกมากมาย เชน ขายของที่ระลึก เสื้อผาพื้นเมือง ขายอาหาร ขายน้ํา ขาย
เครื่องเงิน ขายดอกไมธูปเทยีนบูชาพระ ขายหินหรืออัญมณีประจําราศี การรับจัดงานพิธี ขันโตก
การแสดงพื้นบาน ชมรมดนตรีลานนาศิลปรับแสดงเพื่อเพิ่มรายไดแกคนในสูชมุชน เปนตน 
นอกจากการคาขายและบริการนําเที่ยวแลว รายไดจากการทองเที่ยวของชุมชุนยังปรากฏออกมาใน
รูปของเงินปนผลจากการรวมหุนกจิการรถราง โดยรถรางแตละคันเปนการรวมหุนของคนในชุมชน 
โดยผูสนใจในชุมชนสามารถเขารวมหุนไดครอบครัวละ 1,000 บาท และออกดอกออกผลมาใน
ลักษณะของเงนิปนผลที่ไดปละสองครั้งครั้งละ 1,000 บาท ซ่ึงถือวาคุมคาดังนั้นรายไดจงึเกิดใน
ชุมชน  
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จากการสัมภาษณบุคคลที่ประกอบอาชีพรองรับการทองเที่ยวของชุมชนพบวา สวนใหญ
เปนคนภายในชุมชนแตเดิมก็ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป แมบาน ทําไร ทําสวน หรือเปนกลุม
ผูสูงอายุที่ละจากงานรับจาง ทําไร ทําสวนแลวเพราะทาํไมไหว แตเมื่อมีโอกาสจากการพัฒนาการ
ทองเที่ยวเขามาในชุมชน คนเหลานี้จึงหันมาประกอบอาชีพคาขายและใหบริการเพื่อรองรับการ
ทองเที่ยวซ่ึงเมือ่ประเมินแลวธุรกิจกิจการตางๆ ที่เกิดขึ้นมาในชุมชนเพื่อตอบสนองการทองเที่ยว
นั้นมีรวมๆ 50 กิจการ ซ่ึงธุรกิจเหลานี้จะกระจายตวัอยูในชุมชน 3 แหงดวยกัน คือ บริเวณศนูย
ขอมูลเวียงกุมกาม บริเวณภายในวัดชางค้ํา และวัดเจดียเหล่ียม สอดคลองกับงานวิจยัของมณวีรรณ 
ผิวนิ่มและคณะ (2546) ที่กลาววา ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการทองเที่ยวตลาดน้ําดําเนนิสะดวก 
ราชบุรี และตลาดน้ําตลิ่งชัน กรุงเทพฯ คือทําใหเกดิการจางงานในชุมชนไมตองออกไปหางานนอก
ชุมชน และมทีางเลือกดานอาชีพมากขึ้น นอกจากนี้การทองเที่ยวเวียงกุมกามยังเปนการสรางเสริม
รายไดใหแกนักเรียนนักศึกษาในชวงวันหยุด ในลักษณะของการละเลนดนตรีพื้นเมืองใหแก
นักทองเที่ยวไดชมและบริจาคเพื่อเปนทุนการศึกษาของเยาวชน การทองเที่ยวยังชวยกระตุนใหเกิด
การคิดคนนําทรัพยากรที่ไรคามาประดิษฐเปนสินคาที่ระลึก (บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, อางแลว) ซ่ึงเห็น
ไดชัดเจนจากผลิตภัณฑขาวถัก (Knit rice) ที่กําเนิดขึ้นจากภูมิปญญาของผูสูงอายุในชุมชนเพื่อขาย
เปนของที่ระลึกใหแกนกัทองเที่ยวโดยมีนยัสําคัญที่ส่ือออกมาวาเปนขาวเปลือกที่ไดรับการปลุกเสก 
ผูที่มีไวก็จะทําใหมั่งคั่ง อุดมสมบูรณและรํ่ารวย เพราะขาวหมายถึงความอุดมสมบูรณซ่ึงผูที่ถักขาย
นั้นเปนผูเฒาผูแกของชุมชนก็ยิ่งชวยสรางความเชื่อถือใหแกนักทองเที่ยวเปนอยางดี หรือผลิตภณัฑ
ทองถ่ินที่ไดยกระดับเปนถึงสินคา O-TOP ระดับ 3 คือ กะลามะพราวประดิษฐที่ออกแบบเปนขาว
ของเครื่องใช เชน กระเปาถือสตรี โคมไฟ ของที่ระลึกนําโชค เชน ยอดักปลาจําลองที่ทําจาก
กะลามะพราวซึ่งมีความหมายถึงการตักเงินตักทอง และความร่ํารวย  
 ดังนั้น การทองเที่ยวจึงยังประโยชนไปสูผูสูงอายุของชุมชนที่นําภูมปิญญาชาวบานมา  
สรางสรรคเปนของที่ระลึกใหมีอาชีพและมีรายไดดวย การทองเที่ยวเวียงกุมกามจึงชวยสรางงาน 
สรางอาชีพ สรางทางเลือกใหแกคนในชุมชนอยางแทจริง แมจะเปนเพยีงกลุมบุคคลจํานวนนอยเมือ่
เทียบกับจํานวนของคนในชมุชนทั้งหมด ชาวบานบางกลุมที่มิไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยว     
จึงอาจมองวาไมเปนการกระจายรายไดและเปนการกระจกุตัวอยูแคเพยีงบุคคลบางกลุม  เทานั้น คือ 
กลุมรถราง กลุมรถมา กลุมมัคคุเทศกทองถ่ิน และกลุมรานคาตางๆ ซ่ึงทั้ง 4 กลุมนีจ้ะมีรายไดจาก
การทองเที่ยวของชุมชนอยางเห็นไดชัด ดังที่ทานเจาอาวาสวัดชางค้ําไดกลาววา “ตองยอมรับวา
ชาวบานที่เขามาทําเปนกลุมเพียงกลุมนอยแครอยละ 30 ของคนในชุมชน จึงเกดิปญหาการกระจาย
รายไดและผลประโยชนตามมา”  (พระวรีเดช, 2548: สัมภาษณ) แมวาโอกาสของการประกอบ
อาชีพที่เขามาพรอมกับการทองเที่ยวชุมชนเหลานี้จะไมสรางรายไดใหแกคนในชุมชนจนร่ํารวยแต
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ก็เปนอาชีพทีสุ่จริต รายไดพอประมาณ ไมตองทํางานหนักเหมือนแตกอนที่ตองออกไปรับจาง ทํา
ไรทําสวน ไมตองออกไปทํางานตางถ่ินและไดอยูกับครอบครัว ซ่ึงกลุมคนเหลานี้ก็มคีวามพึงพอใจ
ในอาชีพที่เกิดจาการทองเที่ยวมากกกวาอาชีพเดิมที่ตนเคยทํา  

“เมื่อกอนยายทําไร ทําสวนปลูกผักกาด รับจางบางแตเดีย๋วนีแ้กแลวมนัทําไมไหว    ปลูก
ผักไดเงินเปนรายป แตตอนมีการทองเทีย่วเขามา ยายก็มาสาธิตทําขาวถักหลังจากนั้นจึงเชาที่วดั 
เปดรานของทีร่ะลึก มีรายไดดีกวาอยูบานเฉยๆ ขายไดเฉลี่ยประมาณเดือนละ 3,000 – 4,000 บาท” 
(แสงหลา, 2549: สัมภาษณ) 

ดวงคํา กาบศรี ปจจุบันอาชพีหลักขับรถรางอาชีพเสริมเล้ียงไกขาย กลาววา  “ขับรถราง
ทุกวัน วันธรรมดาคนนอยกไ็ด 3 เที่ยว ชวงวนัหยุดคนเที่ยวเยอะก็ได ประมาณ  9-10 เที่ยวตอวัน   
คาทิปก็ไดบางเปนบางครั้งแลวแตนกัทองเที่ยวจะให เราจะไปเรยีกรองไมไดเลยเพราะเขามีกฎอยู 
รายไดพออยูพอกินไดแตไมเยอะเทากับตอนขับรถบรรทุก อาศัยวาเราอายุมากแลวใหขับรถบรรทุก
รับจางเหมือนกอนคงไมไหว มันเหนื่อย บานก็ไมคอยไดกลับ ขับรถค่ําไหนนอนนั้น ตอนนีก้ลับมา
อยูที่บานดกีวา ลูกๆ ก็โตจนทํางานแลวไมตองมีภาระสงลูกเรียนเหมือนกอน” (ดวงคํา, 2549: 
สัมภาษณ)  
 มัคคุเทศกทองถ่ินกลาววา “ชวงเทศกาลวนัหยดุจะมีแขกมาเยอะ ชวงแขกเยอะกจ็ะไดนํา
เที่ยวมากถึง 10 กวาเทีย่วตอวัน คานําเที่ยวได 40 บาทตอรอบ บางครั้งแขกเหน็เราบรรยายดีกจ็ะให
ทิปเพิ่มแตเราไมมีสิทธิ์เรียกรองทิปจากนกัทองเที่ยวเพราะผิดกฎ บางครั้งเฉพาะคาทิปทีแ่ขกให
รวมๆ กันบางวันเยอะถึง 800 - 900 บาท”  (ชัย, 2548: สัมภาษณ) 

เจาของรานขายดอกไมธูปเทยีนบริเวณพระธาตุขาวเวยีงกมุกามไดกลาววา “ปกติตนมี
อาชีพประจําอยูแลว คือ เปนนายหนาขายรถยนต สวนการขายดอกไมธูปเทียนทีว่ัดพระธาตุขาวนั้น
เปนเพยีงอาชพีเสริมซึ่งตนจะมาขายแคชวงวันหยุดเทานัน้ถือเปนรายไดพิเศษและไมตองเสียคาเชา
ที่และมีรายไดจากการขายตกประมาณ 300-400 บาทตอวัน”  (นุช, 2549: สัมภาษณ) 

สรุปไดวารายไดจากการจัดการการทองเทีย่วของเวียงกุมกามมาจากกิจกรรม 3 ลักษณะ
ดวยกัน คือ 1. รายไดจากกิจกรรมการนําเที่ยวที่ประกอบดวยรถราง รถมา มัคคุเทศกทองถ่ิน          
2. รายไดจากการเขารวมหุนและไดรับเงนิปนผลจากชมรมรถราง และรถมา และ 3. รายไดจาก              
กิจกรรมการคาขายทั้งของที่ระลึก ดอกไมธูปเทียน ซุมอาหารและเครื่องดื่มภายในบริเวณวดัและ
โบราณสถานที่สําคัญๆ และรายไดของวัดที่เกิดจากการเชาที่ของแมคาพอคา นอกจากนี้จาก
การศึกษาพบวา การทองเที่ยวเวยีงกุมกามในสวนของการจางงานทางออมในกิจกรรมที่เกี่ยวของ
หรือเอื้อประโยชนใหกับการทองเที่ยวแทบจะไมมใีหเหน็ เพราะเปนแหลงทองเที่ยวที่เปนเพยีง    
จุดแวะเที่ยวทีใ่ชเวลาเพยีง 1-2 ช่ัวโมงเทานั้นซึ่งนักทองเที่ยวเยีย่มชมในระยะเวลาสั้นๆ ไมมีการ   
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พักแรมจึงไมมผีลตอการลงทุนสรางกิจการขนาดใหญเพื่อรองรับนักทองเที่ยว เชน โรงแรม รานอาหาร 
ภัตตาคารขนาดใหญหรือสถานบันเทิง ธุรกิจการคาขายเกือบทั้งหมดเปนของคนในชุมชน การ
พัฒนา การทองเที่ยวเวยีงกุมกามทําใหเกิดการสรางรายได สรางอาชีพใหแกชุมชนทองถ่ินแตก็
ไมไดทั้งหมดและยังเกิดปญหาการกระจายรายที่ไมทัว่ถึง คนที่ไดผลประโยชนจึงตกอยูกับคนใน
ชุมชนเพียงบางกลุม ซ่ึงคนสวนใหญของชุมชนก็ยังไมไดมีสวนไดสวนเสียจากการทองเที่ยวอยาง
แทจริง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 3 แสดงลักษณะกจิกรรมที่สรางรายไดใหแกคนในชุมชนเวียงกุมกาม 
 
 
 
 

ลักษณะกิจกรรมที่สรางรายไดใหแกคนในชุมชนเวียงกุมกาม 

1. กิจกรรมนําเท่ียว 
- รถราง 
- รถมา  
- มัคคุเทศกทองถิ่น 

2. การเขารวม    
หุ น แ ล ะ ไ ด รั บ    
เงินปนผล 
- ชมรมรถราง 
- ชมรมรถมา 

3. รานคาตางๆ 
- รานของที่ระลึก 
- ซุมอาหาร 
- รานดอกไม 
   ธูปเทียน 

ฯลฯ 

4. รายไดของวัด 
จากคาเชาท่ีรานคา 
- วัดชางค้ํา 
- วัดเจดียเหลีย่ม 

5. งานแสดง 
- การละเลนดนตรี
พื้นเมือง 
- รับจัดขันโตกและ
งานแสดงประเพณี
วัฒนธรรม 

เกิดรายได สรางงานสรางอาชีพ
ใหแกคนในชุมชน ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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ประการที่สอง การทองเที่ยวชวยสรางทางเลือกในการประกอบอาชีพแกชุมชนมากขึน้ 
การทองเที่ยว ชวยสรางทางเลือกในการประกอบอาชพีแกชุมชนเวยีงกุมกามมากยิง่ขึ้น        

แตเดิมการประกอบอาชีพหลักของคนในชุมชนกอนที่จะมีการทองเทีย่วพัฒนาตวัเขามา ชาวบาน
สวนใหญมีอาชีพหลักเพยีงการทําสวน ทําไร เชน สวนลําไย สวนผัก อาชีพรับจาง พนักงานบรษิทั
และรับราชการและเจาของกจิการหอพกั ตอมาเมื่อการทองเที่ยวไดเขามาก็ไดนําพาใหเกิดอาชีพ
ใหมขึ้น ไดแก มัคคุเทศกทองถ่ิน คนขับรถราง  รถมานําเที่ยว พอคาแมคา รานคาตางๆ ที่ผลุดขึ้นมา
ในชุมชนเพื่อหวังกอบโกยมูลคาจากกระเปาของนักทองเทีย่ว การทองเที่ยวเวยีงกุมกามจึงมีผลกระทบ 
โดยตรงในการเปดทางเลือกใหมดานการประกอบอาชีพใหแกคนในชุมชน ทําใหเกิดกลุมคนที่มี
อาชีพคาขายและรองรับบริการทางการทองเที่ยวข้ึน ทั้งบุคคลสูงอายุก็มีรายไดจากการขายของที่
ระลึก คนในชุมชนที่มีอาชีพรับจางก็ไมตองออกไปทํางานนอกชุมชนเพราะหันมาประกอบอาชพี
เพื่อรองรับการทองเที่ยวภายในชุมชนมากขึ้น ดังเชนการศึกษาวิจยัเร่ืองการสืบคนประวัติศาสตร
วัฒนธรรมของชุมชนศรัทธาวัดชางค้ําเวียงกุมกามของพระวีรเดช สนตฺิกโร  (2547: 111)  ไดกลาว
ไวในตอนหนึง่ของหนังสือวา  

“ทีมงานวิจยัใหความสําคัญกับการเคลื่อนตัวของชุมชนศรัทธาวัดชางค้ําเวียงกุมกามสูบริบท 
การผลิตและการบริการเพื่อรองรับการเปนแหลงทองเที่ยว เนื่องจากพืน้ที่เวยีงกุมกามมีความเดนชดั
ในการเปนชุมชนที่เปล่ียนแปลงจากชุมชนเกษตรกรรมสูชุมชนการคาและการบริการ ความสามารถ
ในการปรับตัวของชุมชนศรัทธาวัดชางค้ําเวียงกุมกาม ยั่งยืนไดดวยการเปลี่ยนแปลงจากผูที่ยังชีพ
ดวยการเกษตร รับจางมาเปนเจาของรานขายของฝาก ของที่ระลึก เจาของรถมา รถราง ซ่ึงราน
จําหนายของฝากของที่ระลึกในชุมชน นับวาเปนแหลงกระจายรายไดใหกับชุมชนแตก็แคสวนหนึ่ง
เทานั้น…….  

การเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชดัเจนในการปรบัตัวตอการทองเที่ยวของชมุชนศรัทธาวัดชาง
ค้ําเวียงกุมกาม เชน การปรับปรุงสินคาเพื่อรองรับการทองเที่ยว สินคาทีจ่ําหนายควบคูกัน  ชวงหนา
ลําไยก็ขายลําไย ชวงหนาสมโอก็ขายสมโอ” 
 ดังนั้นจึงเห็นไดอยางชัดเจนวา เมื่อมกีารทองเที่ยวเกิดขึ้นมาก็เกดิการลุงทุนผลิตสินคา
และบริการทางการทองเที่ยวเพื่อสนองความตองการของนักทองเที่ยว กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางทางเศรษฐกิจของชมุชน จากเศรษฐกิจการเกษตรและการรับจางไปสูเศรษฐกจิอุตสาหกรรม 
ทองเที่ยวมากยิ่งขึ้นซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของบุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2542) และกองวิชาการและ
ฝกอบรม การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ม.ป.ป.) 

การทองเที่ยวชวยใหเกิดความหลากหลายในการเลือกประกอบอาชีพของชุมชนเวยีง  กุม
กามซึ่งอธิบายสมารถไดอีกแงหนึ่งคือ  ตั้งแตในอดีต (ชวงป พ.ศ. 2474) ที่เรียกไดวาเปนยุคเริ่มตน
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การมีบานเลขที่ 1 ขึ้นในชุมชนรากฐานของการประกอบอาชีพของคนในเวยีงกุมกามยังคงเปนเพยีง
การเก็บผักขางรั้วขาย ทําไรทํานา ทําสวนและยังคงใชควายในการไถนา แตเนื่องจากพื้นทีเ่วยีงกุม
กามตั้งอยูในอาณาบริเวณที่เปนเมืองที่มีการขยายตัวขนาดใหญอยางตัวเมืองเชียงใหม ชุมชนจึง
ไดรับผลกระทบจากกระบวนการกลายเปนเมือง (Urbanization) จนเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ทางสังคมและเศรษฐกิจ ตอมาในป พ.ศ. 2535 เร่ิมเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการประกอบอาชพี
ของคนในชุมชนอีกครั้งขึ้น คือ เปนยุคที่ลําไยเขาเวยีงกมุกาม ยุคของการหันมาใชรถไถนา คนใน
ชุมชนไมคอยนิยมปลูกขาวเนื่องจากราคาขาวที่ตกต่ํา แรงงานคนก็มีลดลง ราคาลําไยกลับแพงและ
ทํากําไรคาขายไดดีกวา ชาวบานจึงหนัมานิยมปลูกลําไยกันมากขึ้น จวบจนยุคที่สาม คือ ยุคแหงการ
พัฒนาการทองเที่ยวเวยีงกุมกาม (พระวีรเดช สนฺติกโร, 2547) การทองเที่ยวทีเ่ขามาจากภาครัฐอยาง
รวดเรว็ทําใหภาครัฐนาํเสนอและปอนอาชพีใหมใหแกชมุชน คนในชุมชนสวนหนึ่ง จงึเกิดการ
เปลี่ยนแปลงแบบแผนการประกอบอาชีพจากการเกษตรกรรมและรับจางทั่วไป เขาสูบริบทการผลิต
และการบริการเพื่อรองรับการเปนแหลงทองเที่ยว ซ่ึงมทีั้งอาชีพหลักและอาชีพรอง เชน เจาของ
รานขายของฝาก ของที่ระลึก เจาของรถมา รถราง อาชีพคนเลี้ยงมา ขายอาหาร ขาย  ล็อตเตอรี่ ขาย
ธูปเทียนดอกไม อาชีพมัคคุเทศกทองถ่ินอาสา อาชีพคนขับรถราง และอาชีพรับ  จัดงาน วัฒนธรรม
และประเพณ ี เปนตน สอดคลองกับแนวคิดของบุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2542) ที่ไดกลาววา การ
ทองเที่ยวทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการประกอบอาชีพของชุมชนโดยเกิดธรุกิจที่เกีย่วของ
กับการทองเทีย่วข้ึนเพื่อสนองความตองการของนักทองเที่ยว ทําใหประชาชนในชุมชนสวนใหญ
เปล่ียนจากอาชีพการทําเกษตรเดิมมาสูอาชีพดานการทองเที่ยว อันเปนอาชีพหลักใหมหรืออาชีพ
เสริม และยงัสอดคลองกับการศึกษาเรือ่งผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการทองเที่ยวแกง
คุดคู บานนอย ตําบลเชียงคาน อําเภอเชยีงคาน จังหวดัเลย โดยอรัญญา สุวรรณดี (2538) ผล
การศึกษาของจีราพร ศรีวัฒนานุกูลกจิ (2544) เร่ืองการทองเที่ยวกับการเปลีย่นแปลงในชมุชน
ชาวเขาในบริเวณลุมแมน้ํากก อําเภอเมือง จังหวัดเชยีงราย ที่กลาวตรงกันวาวา การทองเที่ยวทําให
คนในชุมชนเกิดการการเปลี่ยนแปลงดานอาชีพจากการที่ไมเกี่ยวของกับการทองเที่ยวมาทําอาชีพที่
เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเพราะการทองเทีย่วสามารถสรางรายไดไดดกีวาเกษตรกรรม 
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ภาพที่ 11 ซุมขายอาหารพืน้เมืองและของที่ระลึกบริเวณวัดชางค้ํา 
 

     
 

ภาพที่ 12 ซุมจําหนายของที่ระลึก (ขาวถัก) และซุมขายดอกไมธูปเทียนบริเวณวัดชางค้ํา 
 

 
 

ภาพที่ 13 ซุมขายของที่ระลึกบริเวณวัดชางค้ํา 
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ภาพที่ 14 ซุมขายดอกไมธูปเทียนพรอมการบรรยายประวัติศาสตรเวียงกุมกามบริเวณวัดพระธาตุ

ขาวและซุมขายของท่ีระลึกบริเวณวัดเจดียเหลี่ยม 
 
 

      
 
ภาพที่ 15 ซุมเชิญทําบุญเพื่อบูรณะซอมพระอุโบสถวัดเจดียเหลี่ยมและซุมขายดอกไมธูปเทียน 

บริเวณวัดพระธาตุขาว 
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ภาพที่ 16 ซุมขายล็อตเตอรี่ และชมรมดนตรีลานนาศิลปท่ีชวยสรางรายไดแกชุมชนวัดชางค้ํา 
 

    5.1.2  ผลกระทบดานลบ 
ประการแรก เกิดความขดัแยงเร่ืองผลประโยชนขึ้นในชุมชน 
จากการพัฒนาการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นภายในชุมชนอยางฉับพลัน จนชุมชนเองรับตั้งรับ

ไมทันและความรูในการจัดการชุมชนเพื่อรองรับการทองเที่ยวเพียงนอยนิด จนเปนเหตุใหคนใน
ชุมชนหลายคนวิพากษวิจารณถึงหนวยงานภาครัฐวาเขามาพัฒนาเพยีงระยะสั้น แลวจึงหมดหนาที่
ไป ชุมชนยังไมมีความพรอมในการตั้งรับกับความเปลีย่นแปลงและการจัดการระบบการทองเที่ยว
ทั้งรถราง รถมา และมัคคุเทศกทองถ่ิน และปญหาที่สําคัญอยางหนึ่งคือชุมชนขาดพี่เล้ียงที่มี
ประสบการณความรูที่จะชีน้าํในการใชการทองเที่ยวเปนเครื่องเพื่อการพัฒนาชุมชน ขาดเจาภาพ
หลักในการจัดการและดแูลระบบการทองเที่ยวภายในเวียงกุมกามโดยตรง ชุมชนถูกปลอยใหเปน
ผูจัดการจึงเกิดปญญาการถกเถียงเพื่อแบงปนผลประโยชนจากการทองเที่ยว แมจะมีกฎระเบยีบที่
ออกมาควบคมุดูแลโดยอําเภอสารภีแตกม็ิไดลงมาจัดการอยางครอบคลุม “เงิน” จึงกลายเปนตัว
หลักที่ทําใหกลุมคนในชุมชนแสวงหาผลประโยชนจากการทองเที่ยว สรางความขัดแยงและทําลาย
ความสัมพันธของคนในชุมชนในระยะยาวตามมา ความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในชุมชนเวยีงกุมกามมี
สาเหตุมาจากผลประโยชนจากการจดัการทองเทีย่วอยางเห็นไดชัด เชน ความขัดแยงในกลุมมคัคุเทศก 
ทองถ่ินจากการแยงคิว แซงคิวนําเทีย่วและการกดีกันมคัคุเทศกคนอืน่ๆ ปญหาแกงแยงนกัทองเที่ยว
ระหวางมัคคุเทศกทองถ่ิน ความขัดแยงในการจัดควิรถรางที่ยังเกิดปญญาอยูเสมอ หรือความขัดแยง
ที่เกิดขึ้นระหวาง กลุมชาวบานที่ไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวและกลุมชาวบานที่ไมไดรับ
ผลประโยชนจากการทองเทีย่ว ความขัดแยงระหวางชาวบานกับบริษัทนําเที่ยวเอกชนที่เขามา
ประกอบกิจการในชุมชน โดยชาวบานไดรวมตัวกันขับไลบริษัทนําเทีย่วที่เขามาตั้งในชุมชนเพราะ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 97

บริษัทนําเที่ยวไดปลูกสรางอาคาร และตั้งบูทนําเที่ยวเองโดยชาวบานเหน็วาเปนการบกุรุกโบราณสถาน 
และเมื่อบริษัทนําเที่ยวเอกชนเขามา ทําใหชุมชนไดรับสวนแบงผลประโยชนจากการทองเที่ยวใน
อัตราสวนคอนขางนอย แตเกิดปญญากรณพีิพากษไปถึงวดัชางค้ําอีกเนื่องจากทางบริษทัไดทําสัญญา 
เชาที่กับทางวดัไวเปนระยะเวลา 8 ปและไดลงทุนเปนจํานวนมาก แตกลับถูก  ขับไลและใหร้ือถอน
ออกจึงเกดิกรณีบริษัทนําเทีย่วฟองรองวัดชางค้ําขึ้น จะเหน็ไดวาเมื่อการทองเที่ยวเขามาในขณะที่
ชุมชนยังขาดความพรอม “เงิน” ถูกมองวาเปนสิ่งสําคัญที่จะไดจากการทองเที่ยว ความขัดแยงจาก
การปนผลประโยชนไมลงตัวจึงเปนปญญาใหญที่สรางความวุนวายใหแกชุมชนเวยีงกุมกามตามมา
ซ่ึงสอดคลองกับสถาบันวิจยัสังคม มหาวทิยาลัยเชยีงใหม   (2548: 10) ที่เห็นวาผลกระทบจากการ
ทองเที่ยวที่มีตอชุมชนจะทําใหเงินมีอิทธิพลกับชาวบาน มากขึ้น เกดิการกระจายรายไดของชุมชน
กระจุกตัวเฉพาะพื้นที่ มีชาวบานเพยีงบางกลุมที่ไดรับผลประโยชนจากการทองเทีย่วอยางแทจรงิ 
ซ่ึงขัดแยงกับแนวคิดของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2544) ที่กลาววาการทองเทีย่วจะทําใหเกิด
การสรางความสามัคคีใหแกสังคมชุมชน  
 
 

 
 

ภาพที่ 17 บริษัทนําเที่ยวเอกชนท่ีถูก 
ชุมชนฟองรอง 
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ประการที่สอง เกิดการกระจายรายไดไมท่ัวถึง 
เนื่องจาก การทองเที่ยวที่เขามาในชุมชนเวียงกุมกามทําใหเกดิปญหาการกระจายรายได

ไมทั่วถึงนับตั้งแตที่รัฐไดเขามาจัดเตรียมกิจกรรมทางการเที่ยวใหแกชุมชน ทั้งรถราง รถมา มัคคุเทศก
ทองถ่ินและรานคา ตอมาเมื่อรัฐไดสงมอบใหแกชุมชนเปนผูดูแลและจัดการกิจกรรมตางๆ เพื่อใหเปน
เศรษฐกิจชุมชนและสงเสริมการมีสวนรวมของทองถ่ิน ปรากฏวาผลประโยชนจากการทองเทีย่ว
ของชุมชนเวยีงกุมกามไดกระจุกตวัอยูกับคนในพืน้ที่จํานวนนอย และเพยีงบางกลุมที่เปนเครือญาติ
หรือเปนพรรคพวกกัน  นอกจากนี้ยังเกิดการกดีกันเพื่อไมใหผลประโยชนที่ตนเคยมีตกเปนของ
กลุมคนกลุมอื่น รายไดที่เกดิจากการทองเที่ยวจึงกระจุกตัวอยูเพียงแคคนกลุมหนึ่งในชุมชนเทานัน้ 
สวนกลุมคนทีไ่มไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวกไ็ดแตมองดแูละเกิดความไมพอใจเพราะไม
สามารถเขาไปรวมในกิจกรรมดังกลาวได อาทิเชน การเขารวมหุนรถราง รถมา หรือการกีดกนัจาก
มัคคุเทศกทองถ่ินดวยกันเอง เปนตน 

ประการที่สาม การทองเที่ยวทําใหเกิดปญหารายไดเปนฤดูกาลแกชุมชน 
ความเปนฤดูกาลของการทองเที่ยวเปนสาเหตุใหผูประกอบอาชีพ เกีย่วกับการทองเที่ยว

ในเวียงกุมกามไมวาจะเปนรถราง รถมา มัคคุเทศกทองถ่ิน และรานคาตางๆ มีรายไดที่ไมสม่ําเสมอ 
ขึ้นอยูกับฤดกูาลโดยเฉพาะในชวงฤดูกาลทองเที่ยวนอย (Low Season) คือ ชวงเดอืนมิถุนายนถึง
เดือนกนัยายนซึ่งเปนชวงหนาฝนจะมีจํานวนนักทองเทีย่วเดินทางเขาไปเวียงกุมกามอยางบางตา  
จนบางวนัรถรางและรถมามีรายไดจากการนําเที่ยวเพยีง 1-2 รอบตอวันเทานั้นหรือบางวันอาจไมได
ออกรถเลยก็ม ีรานคาหลายรานก็ปดไป จงึทําใหชุมชนตองรอคอยรายไดจากการทองเที่ยว (สุพจน, 
2548: สัมภาษณ) ซ่ึงจากทีน่ักศึกษาไดเขาไปเก็บขอมูลตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2548 ซ่ึงตรงกับชวง
ฤดูกาลทองเที่ยวนอย (Low Season) พบวามีนกัทองเที่ยวบางตา เจาของรานคาและมัคคุเทศก     
ทองถ่ินหลายคนไดกลาวถึงจํานวนนักทองเที่ยวที่ลดลงจนเกดิความรูสึกทอใจ บางรายไดกลาวถาม
ผูศึกษาวาในอนาคตนกัทองเที่ยวจะมาเที่ยวเพิ่มขึน้หรือไมหรือจะยังนอยไปอยางนี้ ผูศกึษาจึงกลาววา 
เพราะเปนชวงหนาฝนคนจึงยังไมคอยมาเที่ยวเชยีงใหม แตในชวงปลายปนักทองเทีย่วจะมาเยอะขึน้
เพราะอากาศเริม่หนาวแลว ถาผานชวงนี้ไปแลวคนกจ็ะมามากขึ้น นอกจากนี้รายไดจากการทองเที่ยว   
ยังขึ้นอยูกับสภาพดนิฟาอากาศ ซ่ึงวันไหนเกดิฝนตกก็อาจไมมีนกัทองเที่ยวเขามาเยี่ยมชมเวยีงกุม
กามเลย หรือหลายคนที่เคยประกอบอาชีพดานการทองเที่ยวในระยะแรกที่เวยีงกมุกามเปดตวัซ่ึง
เห็นไดชัดเจนคือ กลุมมัคคุเทศกอาสาทองถ่ินหลายคนตองหันไปประกอบอาชีพอ่ืนแทน เพราะ
ความไมแนนอนของรายไดจากการทองเทีย่วซ่ึงไมเพียงพอตอคายังชพี หรือในบางรายที่     ยังคงยึด
อาชีพดานการทองเทีย่วเปนอาชีพหลักก็ตองดิน้รนหาอาชีพเสริม เพือ่เสริมรายไดทีข่าดหายไปในชวง 
ฤดูกาลทองเที่ยวนอย ดังเชน  
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เจาของรานขายของที่ระลึกในบริเวณศูนยขอมูลเวียงกุมกาม ไดกลาววา ชวงปแรกมี
รายไดดีมากเพราะมีคนมาเที่ยวเวยีงกุมกามเยอะ แตพอปที่สองนักทองเที่ยวมจีํานวนลดลงมากจงึ
ขายของไดไมดีเทาที่ควร ตนจงึตองทาํงานเสริมโดยการไปรับจางอยูที่รานอาหารในชวงเยน็ สวน 
ตอนเชาจึงออกมาเปดรานของตนเอง (ศรีพรรณ, 2548: สัมภาษณ) 

จารุวรรณ แกวดวง มัคคุเทศกอาสาทองถ่ินของชุมชน ไดกลาววา เดิมตนเองมอีาชีพ
รับจางเย็บผาโหล แตปจจุบนัไดยดึชีพมัคคุเทศกอาสาทองถ่ินเปนอาชีพหลัก แตถาในชวงฤดกูาล
ทองเที่ยวนอย ตนเองก็จะรับผามาเย็บเพื่อเปนรายไดพิเศษแทน (จารุวรรณ, 2549: สัมภาษณ)              

นอกจากปญญาฤดูกาลทองเที่ยวแลว รายไดจากการทองเที่ยวยังอาจหดหายไปอนัเนื่องมา 
จากวกิฤตการณตางๆ ที่เกิดขึ้น (พลอยศรี โปราณานนท, 2548: 43) ซ่ึงอุตสาหกรรมทองเที่ยว
ออนไหวงาย  ดังเชน ในชวงที่เวยีงกุมกามประสบกับปญหาวิกฤตการณน้ําทวมชวงเดือนสิงหาคม
และเดือนกันยายน 2549 พบวากิจกรรมทางการทองเที่ยวตองหยุดชะงกัลงทําใหผูทีป่ระกอบอาชพี
ดานการทองเที่ยวและแมคาพอคาในชุมชนรายไดหดหายไปอยางชดัเจน    ซ่ึงสอดคลองกับแนวคดิ
ของบุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2542) ที่ใหแนวคิดไววา การทองเที่ยวมีความเปนฤดูกาลและมีความเสีย่ง
สูง การทองเที่ยวจึงทาํใหชุมชนทองถ่ินไมสามารถพึ่งพิงรายไดจากการทองเที่ยวเปนรายไดหลักได  

สรุป ผลกระทบจาการทองเที่ยวที่มีตอชุมชนเวยีงกุมกามดานเศรษฐกจิ  ปรากฏใหเห็น
ทั้งดานบวกและดานลบ กลาวคือ ในดานบวก สรางงาน สรางรายได สรางทางเลือกในการประกอบ
อาชีพแกชมุชนมากขึน้ จากเพยีงการเกษตรกรรมและการรับจางมาเปนการใชบริการทางการทองเทีย่ว 
และการคาขาย นอกจากนีก้ารทองเที่ยวกอใหเกิดการสรางงานสรางอาชีพใหม เชน มัคคุเทศก
ทองถ่ิน เจาของรถราง รถมา คนขับรถราง รับจัดการแสดงและขนัโตกชาวบาน เกิดธุรกิจรานคา
ขนาดเล็กโดยชาวบาน เชน รานจําหนายของที่ระลึก รานอาหาร ซ่ึงทําใหเกดิรายไดสูชุมชนตามมา
แตเนื่องมาจากเงินเปนตวัตั้งหลัก เงินจึงมอิีทธิพลตอชาวบานและสรางความขัดแยงดานผลประโยชน 
เมื่อแบงปนกนัอยางไมลงตวั เกดิการกระจายรายไดที่ไมเปนธรรมและมีเพยีงชาวบานบางกลุมที่
ไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวอยางแทจริง เกิดปญหารายไดจากการทองเที่ยวที่เปนฤดกูาล 
นอกจากนี้การทองเที่ยวเวยีงกุมกามซึ่งไดงบประมาณในการพัฒนามากมาย ประโยชนสวนใหญที่
ไดรับ คือ เปนแหลงทองเทีย่วแหงใหมและสรางชื่อเสียงใหแกจังหวดัเชียงใหม  สวนงบประมาณที่
ลงไปจากการพัฒนานั้นไมไดตกไปถึงชุมชนแตอยางไรเพราะหนวยงานของรัฐเปนผูรับเหมาและ
จัดสรางโครงการตางๆ ชาวบานในชุมชนแทบไมไดผลประโยชนจากรายไดการบูรณะโบราณสถาน 
จัดสรางอาคารและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ แมงานแสดง แสง สี เสียง ที่รัฐเขามาจัด หรืองาน
เล้ียงที่บริษัททวัรเอกชนเขามาขอใชสถานที่โบราณสถานเวียงกุมกามเพราะเกิดการจางงานชุมชน
อันเนื่องมาจากกิจกรรมเหลานี้ในระดับต่ํา  
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5.2 ผลกระทบดานสงัคม 
    5.2.1  ผลกระทบดานบวก 

ประการแรก ชมุชนเกิดการเรียนรูดานการจัดการทองเที่ยว 
การทองเที่ยวชวยใหชุมชนเกิดการเรยีนรูในดานการจัดการการทองเที่ยว ชุมชนเกิดการ

รวมกลุมทางสังคมของคนในทองถ่ินซึ่งมีทั้งผูอาวุโสของชุมชน ปราชญชาวบาน ผูใหญบานกํานนั 
ชาวบานในชุมชนและเยาวชนที่ระดมกําลังและความสามารถในการจัดกิจกรรมทางวฒันธรรมและ
ประเพณตีางๆ โดยมีเหตุผลทางการทองเที่ยวเปนประเด็นสําคัญ ชุมชนไดชวยกนัระดมความคิด
เพื่อสรางสรรคกิจกรรมตางๆ ใหนาสนใจเพื่อที่จะสรางความประทับใจแกนักทองเที่ยวและใหเขา
มาเยี่ยมชมเวยีงกุมกามมากขึน้ เชน งานเย็นทั่วหลามหาสงกรานตเวยีงกุมกามและประเพณีสรงน้ํา
พระธาตุภายในเวยีงกุมกามที่จัดขึ้นทุกป ซ่ึงเปนตัวอยางใหเห็นอยางเดนชัดวาเปนกิจกรรที่เกิดขึ้น
โดยความรวมมือรวมใจจากชุมชนอยางแทจริง หรือในกรณีทีก่ารทองเที่ยว ทําใหมีกลุมนักเรียน
นักศึกษาจากสถาบันตางๆ สนใจเขามาเยีย่มชมโบราณสถานเวียงกุมกามเพื่อศึกษาถึงประวัติศาสตร   
ประเพณแีละภูมิปญญาดั้งเดิมของเวยีงกมุกาม ทําใหคนในชุมชนรวมกันสรางสรรครูปแบบตางๆ 
เพื่อใหการศึกษาและความรูแกเยาวชน เชน การจัดอุทยานประวัตศิาสตรเวียงกมุกามบริเวณวดั     
ชางค้ํา การจดักิจกรรมใหความรูและการสาธิตเกี่ยวกับภูมิปญญาชาวบานโดยผูสูงอายุและปราชญ
ชาวบาน เชน การสาธิตการถักขาวถัก การสาธิตการทําขนมพื้นเมือง การสาธิตการทําตุง การสาธิต
การทําเครื่องจักสารไมไผ เปนตน กิจกรรมเหลานี้จะดําเนินการโดยกลุมชาวบานในกรณีที่มีนักเรยีน 
นักศกึษา ติดตอขอมาทัศนาศึกษาเวยีงกุมกามโดยตรงซึ่งสามารถตดิตอไดทีว่ัดชางค้ําและศูนยขอมลู 
เวียงกุมกาม หรือในกรณกีารจัดการการนําเที่ยวของกลุมมัคคุเทศก รถราง และรถมา แมในชวงแรก
ที่เกิดปญหาความขัดแยงและการจัดการที่ไมเปนระบบ ชุมชนไดเรียนรูสภาพปญหาที่เกิดขึ้น เนื่องมาจาก 
การพัฒนาการทองเที่ยวที่รวดเร็วและการขาดความพรอมของชุมชน ซ่ึงปจจุบัน ชุมชนไดพยายาม 
ดําเนินการเพื่อแกไขปญหาเหลานี้ใหหมดไป  

ประการที่สอง การทองเที่ยวชวยสรางพื้นที่ทางสังคมใหแกกลุมเยาวชนในชุมชน 
การทองเที่ยวชวยสรางพื้นที่ทางสังคมใหแกกลุมเยาวชนในชุมชนเวียงกุมกาม พื้นที่ทาง

สังคมในที่นี้หมายถึง การทํากิจกรรมรวมกันของเยาวชนและเกิดการจัดตั้งชมรมขึ้นโดยเยาวชนใน
ชุมชน กิจกรรมดังกลาว คอื ชมรมฝกสอนดนตรีพื้นเมืองของเยาวชน โดยใชช่ือวา “ผามฝกสอน 
ดนตรีพื้นเมือง แหปาทย  เยาวชนบานชางค้ํา”  ชมรมดังกลาวกอตั้งโดยศราวุธ ชายสิงหคํา และ
พิษณกุารณ ทรายแกว เยาวชนของชุมชนเวียงกุมกาม ภายในกลุมมีเยาวชนที่เปนสมาชิกรวม 20 คน 
โดยใชวัดชางค้ําเปนพื้นที่ในการทํากิจกรรมการเรียนการสอนดนตรีพืน้เมือง เยาวชนที่สนใจไมวา
จะอยูภายนอกชุมชนหรือในชุมชนสามารถเขามาเปนสมาชิกของชมรมไดโดยไมเสียคาใชจายใดๆ 
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โดยมีการฝกสอนในชวงวนัหยุด วัตถุประสงคของชมรม คือ 1. เพื่อใชเวลาวางใหเปนประโยชน    
2. เพื่อสืบสานวัฒนธรรมไทยใหคงอยูและอนุรักษดนตรีพื้นเมือง 3. ใหวดัเปนจุดศนูยกลางในการ
เรียน 4. เพื่อหางไกลจากยาเสพติด 5. เยาวชนผูสนใจไดมีโอกาสเรียนดนตรีไทย 6. สามารถออก
งานได (ศราวุธ, 2549: สัมภาษณ) และจากที่ผูศึกษาไดไปเก็บขอมูลทกุครั้งก็จะพบวาเยาวชน เหลานี ้มี
ความเพลิดเพลิน สนกุสนานเพราะไดเลนกับเพื่อนๆ มีความตั้งใจและมีความสุขกับการ ฝกซอม
ดนตรีพื้นเมือง ดังนัน้จึงกลาวไดวาการทองเที่ยวชวยเปดโอกาสใหเยาวชนในชุมชนเวียงกุมกามได
รวมตัวสรางพืน้ที่ทางสังคมเพื่อทํากิจกรรมที่เปนประโยชน ใชเวลาวางไดอยางคุมคา และหางไกล
จากยาเสพติดดวย  

“เด็กที่ทําเขามาอยูชมรม เขาไดเลนดนตรีแลวมีความสุข ไดแสดงออกโดยการเลนดนตรี 
และก็มกีลุมเพือ่น เด็กที่มาอยูในชมรมหลายคนเปนเด็กที่มีปญหา บางคนพอแมแยกทางกัน บางคน
พอแมไมคอยสนใจบาง เดก็พวกนี้มีเวลาวางก็จะมานั่งซอมดนตรีที่วดักันเกือบทุกอาทิตย เปนการ
ใชเวลาวางที่เปนประโยชนดีกวาพวกเขาไปทําอยางอื่นๆ ที่ไมดี” (อาทิตย, 2549: สัมภาษณ)  

 

 
 

ภาพที่ 18 เยาวชนจากผามฝกสอน ดนตรพีื้นเมือง แหปาทย  เยาวชนบานชางค้าํ 
  
ประการที่สาม การทองเที่ยวชวยเพิ่มบทบาทและสรางเสริมสุขภาวะใหแกผูสูงอายุภาย   

ในชุมชน 
การทองเทีย่ว ชวยเพิ่มบทบาทและสรางเสริมสุขภาวะใหแกผูสูงอายภุายในชุมชนเนือ่งมา 

จากการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการทองเที่ยว เชน งานวัฒนธรรมและประเพณ ีปใหมเมอืง
ที่จัดขึ้นในชวงเดือนเมษายน พ.ศ. 2547  โดยมีผูเฒาผูแกหลายคนในชุมชนไดเปน   ผูสาธิตจัดแสดง
ประเพณแีละวฒันธรรมแบบดั้งเดิมเพื่อนําออกมาเผยแพรใหกับนกัทองเที่ยวได  ชื่นชม ซ่ึงก็ไดรับ
การตอบรับเปนอยางดีโดยมีคนมาเที่ยวชมจํานวนมากถึงวันละ 3-5 พันคนตอวัน (พระวีรเดช, 2548 
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: สัมภาษณ) ผูเฒาผูแกที่เขามาจัดกิจกรรมวัฒนธรรมประเพณีคร้ังนัน้ตางก็มีความรูสึกสุขใจและ
ภูมิใจ นอกจากนี้แลวในกลุมผูสูงอายุของชุมชนที่ไดเขามารวมกับกจิกรรมของการทองเที่ยว เชน 
ขายของที่ระลึก ขายดอกไมธูปเทียนบชูาพระแลวนําเงินที่ขายไดไปบริจาคสรางศาลาการเปรียญ
ใหแกวดัชางค้าํหรือการเปนคณะศรัทธาวดัเจดยีเหล่ียมเชิญชวนนกัทองเที่ยวใหเกิดจิตศรัทธาเพื่อ
รวมบริจาคเงนิใสตูบริจาคเงินของวัดที่อยูภายในวัดเจดียเหล่ียม ส่ิงเหลานี้ลวนมีผลบวกทางจิตใจ
ตอผูสูงอายุที่เขามาเขารวมกจิกรรมทั้งสิ้น ดังเชน อัมพร องคชัย มัคคุเทศกทองถ่ินอาสาและเปน
คณะศรัทธาคนหนึ่งของวัดเจดียเหล่ียมที่มารวมกิจกรรมอยูที่ซุมวัดประจําอยูแทบ ทุกวนัเพื่อเชิญ
ชวนใหนกัทองเที่ยวที่มจีิตศรัทธาเพื่อบริจาคเงินสรางพระอุโบสถ ไดกลาววา  “มาชวยอยูที่วดัเจดีย
เหล่ียมนีด้ีนะลูก  ถือวาไดทําบุญชวยสรางศาลาวัดดวย  ยายมีเวลากท็ําขนมเคกฟกทองมาขายดวย
อันละ 10 บาท  เมื่อกอนยายอยูบานเฉย ๆ ไมไดทําอะไร  ยายกเ็หงา  แตตั้งแตมีการทองเที่ยวนี้ก็ด ีมี
อะไรใหยายทาํและไดออกมาชวยที่วดั หรือบางทีถานักทองเทีย่วนาํรถยนตสวนตวัเขามาและตองการ 
มัคคุเทศกนําเที่ยว ยายก็จะรบับรรยายให”  (อัมพร, 2549: สัมภาษณ)   ผองชัย  หาญยุทธ  ผูสาธิต
การทอผาพื้นเมืองและวางจาํหนายอยูบริเวณวัดชางค้ํา ไดกลาววามาทอผาขายที่วดัไดประมาณ 2 
เดือนแลวโดยยายมาจากอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา  สาเหตุที่ยายมาอยูที่บานชางค้าํเพราะลูกสาวมี
ครอบครัวอยูที่นี่  เมื่อ 3 เดือนกอนตนไดมาเยี่ยมลูกสาวที่บานชางค้ําแลวไดเขามาที่วัด ไดพูดคุยกับ
ทานเจาอาวาสวัด ทานเจาอาวาสจึงชวนตนมาสาธิตทอผาพื้นเมืองและจาํหนายอยูที่วดั และไดกลาว
วา “อยูบานที่พะเยาก็ไมไดทําอะไรบางทีก็เหงาเลยมาเยี่ยมลูกสาวทีน่ี่ พอดีทานเจาอาวาสชวนจึง
ตัดสินใจยายมาอยูกับลูกสาวที่นี่ อยูที่นี่กม็าทอผาที่วัด ยายมาทอทกุวัน ผาที่ทอเสร็จแลวก็มา
วางขาย บางชิน้ทางวัดก็นํามาฝากขายดวย”  (ผองชัย, 2549: สัมภาษณ)  หรือในกรณีจตุพร  ชาวยอง 
ที่ขายดอกไมธูปเทียนบริเวณหอพญามังรายภายในวัดชางค้ําไดกลาววาขายดอกไมธูปเทียนชวยวัด 
เงินที่ไดจากการขายสวนหนึง่ก็นํามาถวายวัดถือวาทําบญุชวยสรางศาลาการเปรียญและพัฒนาวัด 
ทําแลวตนเองรูสึกสบายใจ  มีความสุข  อ่ิมบุญ (จตุพร, 2549: สัมภาษณ)  จากการที่ผูศึกษาไดเขาไป
ชุมชนไดพบวาผูสูงอายุมีความสุขกับการทํากิจกรรมตางๆ    ที่เกี่ยวเนื่องมาจากการทองเที่ยวซ่ึงจะ
เห็นไดวา การทองเที่ยวไมเพยีงแตชวยแกปญหาการอยูอยางโดดเดีย่วของผูสูงอายุที่ขาดแคลนลูกหลาน
ดูแลเพราะตองไปทํางานในเมอืงใหญ ซ่ึงทําใหเกดิการเจ็บปวยทางดานจติใจ หดหู ซึมเศรา ซ่ึงถานาน
เขาอาจจะเกิดการเจ็บปวยทางรางกายตามมา แตการทองเที่ยวชวยสรางคุณคาทาง จิตใจและสราง
เสริมสุขภาวะแกผูสูงอายุในชุมชนดวย 
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ภาพที่ 19 ผูสูงอายุท่ีมารวมกิจกรรมทางการทองเที่ยวบริเวณวัดชางค้าํ 
 

    5.2.2  ผลกระทบดานลบ 
ประการแรก การทองเที่ยวทําใหความสัมพนัธของคนในชุมชนเสื่อมถอยลง 
งานศกึษาของนักวิชาการตางชาติที่ศึกษาผลกระทบทางสังคมของการทองเทีย่ว สวนใหญ 

มองวา กิจกรรมการทองเที่ยวมกัมีผลทําใหความสัมพันธทางสังคมของกลุมบุคคลตางๆในชุมชน
เปล่ียนแปลงไปในเชิงลบมากกวาเชิงบวก (John Lea อางใน มณีวรรณ ผิวนิ่ม และคณะ, 2546) และ
จากการศึกษาชุมชนเวยีงกุมกามก็พบวาความสัมพันธทางสังคมของคนในชุมชนได  เปนไปในเชิง
ลบมากกวาเชงิบวกดวยเชนกัน ซ่ึงแตกตางจากแนวคิดของบุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2542) ที่เห็นวาการ
ทองเที่ยวกอใหเกิดการสรางความสามัคคีใหแกชุมชน กระตุนการมีสวนรวม และเกดิความเขมแขง็
แกชุมชน ซ่ึงกลาวไดวาระดับความสัมพนัธที่เสื่อมถอยลงมีสาเหตุทีสํ่าคัญมาจากความขัดแยงดาน
ผลประโยชนที่มาจากทองเที่ยวและความขัดแยงดานความคิด ซ่ึงผูศึกษาขอแบงระดับความขัดแยง
เปน 3 ระดับดวยกัน คือ ความขัดแยงภายในชุมชน ความขัดแยงระหวางชุมชนใกลเคียง และความ
ขัดแยงระหวางชุมชนกับหนวยงานของรัฐ กลาวคือ 

1. ความขัดแยงภายในชุมชน 
ความขัดแยงภายในชุมชนเดยีวกันเปนความขัดแยงระหวางกลุมคนที่ไดรับผลประโยชน

จากการทองเทีย่วกับกลุมที่ไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวนอยหรือไมไดรับผลประโยชนเลย
เพราะการกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม นอกจากนี้ยังมคีวามขัดแยงดานความคิดของผูนําชุมชนใน
การพัฒนาดานการทองเที่ยวภายในชุมชนเองอีกดวย ความขัดแยงที่เกิดจากการกระจายผลประโยชน    
ที่ไมเปนธรรมภายในชุมชนมีสาเหตุหลักมาจากการขาดความพรอม ขาดความรูในการจดัการการ
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ทองเที่ยวที่ถูกตอง และกลุมคนบางกลุมยงัยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักจึงเกิดปญหาการกระจาย 
รายไดจากการทองเที่ยวอยางไมเปนธรรมและปญหาความขัดแยงตามมา กลาวไดวาผลประโยชน
จากการทองเทีย่วของชุมชนเวียงกุมกามยังกระจุกตัวอยูกบัคนในพืน้ที่จาํนวนนอยและบางกลุม 
เชน กลุมรถราง รถมา มัคคุเทศกอาสาทองถ่ิน และรานคา ซ่ึงกลุมคนที่ไมไดรับผลประโยชนจาก
การทองเทีย่วกไ็ดแตมองดแูละเกิดความไมพอใจ เพราะไมสามารถเขาไปรวมในกจิกรรมดังกลาวได 
ดังเชน การเขารวมหุนรถรางเวียงกุมกามที่มีการจัดสรรขึ้นตั้งแตชวงเปดเวยีงกุมกาม โดยคุณนยิม 
พาธา สมาชิกประธานสภา อบต. ทาวังตาล ไดกลาววา ชวงแรกไดมีการเชิญชวนใหคนในหมูบาน
เขามารวมหุนรถรางแลว แตชาวบานไมคอยใหความสนใจเพราะ   คิดวาคงขาดทนุแตเมื่อเปดการ
ทองเที่ยวเวยีงกุมกามปรากฏวา มีนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวเปนจํานวนมากสงผลใหรถรางมีรายไดดี 
มากขึ้นตามไปดวย ชาวบานจึงใหความสนใจอยากเขารวมหุนรถรางแตทางอําเภอไมอนุญาตใหเพิ่ม
จํานวนรถรางอีกแลว ตนซึ่งเปนเจาของหุนรถรางคันที่ 2 จึงตัดสินใจปนหุนรถรางใหแกสมาชิกใน
ชุมชนไดมากสุดเพียง 40 หุน โดยมีขอกําหนดใหมีการ   ลงหุน 100 หุน เปนจํานวนเงิน 1,000 บาท 
โดยแตละครวัเรือนจะมหีุนไดเพียง 100 หุนเทานัน้ และจะไดเงินปนผลปละ 2,000 บาททุกป 
รถรางหลายคันมีหุนเพียง 5-7 หุนเทานั้นและกย็ังมีคนในชุมชนอีกจํานวนมากที่อยากจะเขาหุนแต
ไมสามารถทําไดเพราะเจาของรถรางที่เหลือไมตองการ ปนหุนออกไป (นิยม, 2549: สัมภาษณ) 
สมาชิกชมรมรถรางทานหนึ่งไดกลาวกับผูศึกษาวา ตนเองมีหุนอยู 1,000 บาท และไดปนผล
ประมาณ 2,000 บาทตอป ตนเองคิดวาการกระจายผลประโยชนของรถรางยังไมทั่วถึงเพราะรถราง
หลายคันถือหุนกันภายในกลุมของตนเองไมยอมกระจายผลประโยชนใหคนอื่นๆ ในชุมชน หรือ
การแอบเพิ่มจาํนวนรถมาโดยบุคคลบางกลุมที่หวังผลประโยชนทั้งๆ ที่ทางอําเภอไดมีขอหามไว
แลวนี้ (พล, 2549: สัมภาษณ) ส่ิงเหลานี้เปนความไม   ยุติธรรมเปนการเปลี่ยนสภาพจากธุรกจิ
ทองเที่ยวของชุมชนไปเปนธุรกิจสวนบุคคล (เอกสารสรุปการประชุมแนวทางแกไข พ.ร.บ. การ
ทองเที่ยวทีเ่กี่ยวของเพื่อการจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน, 2544) ซ่ึงเปนสาเหตุเกดิชองวางความ 
สัมพันธของคนภายในชุมชนที่นับวนัก็จะมีมากยิ่งขึ้น ถาหากยังไมมกีารแกไขปญหาเหลานี้ นอก 
จากนี้ ยังเกดิกรณีความขดัแยงของมัคคุเทศกทองถ่ินของหมูบานเจดยีเหล่ียม เพราะแยงคิวและแยง
นักทองเที่ยวจนเกิดการรองเรียนไปที่อําเภอสารภี  กรณคีวาม     ขัดแยงระหวางศรทัธาวัดชางค้ําอัน
เนื่องมาจากผลประโยชนจากการทองเที่ยวเพราะวัดเปนแหลง  คาขายและจุดใหบริการรถรางรถมา
นําเที่ยว จงึเปนที่เผชิญหนาระหวางกลุมคนที่ไดผลประโยชนและกลุมคนที่ไมไดผลประโยชนจน
เกิดความแตกแยก คนเขาวดัจะจึงถูกมองวามีผลประโยชน ดังนั้นเมือ่วัดขอความรวมมือบางอยาง
จากชาวบานกย็ากยิ่งขึน้จนบางคนถึงกับไมเขาวัดเลย  (พระวีรเดช, 2548: สัมภาษณ) และกรณีความ
ขัดแยงจากการบุกรุกพื้นที่บริเวณหนาวัดเจดียเหล่ียม เนื่องจากเปนพื้นทีว่างเปลาซึ่งเจาของที่อยู
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ตางจังหวัดจึงไมไดมาดแูล จึงเกิดการฉวยโอกาสจากคนในชุมชนบางกลุมที่หวงัผลประโยชนยึด
ครองพื้นที่จัดเปนลานจอดรถและเก็บคาจอด เมื่อเจาของที่มาพบจึงเกดิกรณีพพิากษ  
             

      
 

ภาพที่ 20 พื้นที่บริเวณหนาวัดเจดียเหลี่ยมท่ีเคยถูกบุกรุก 
 

2. ความขัดแยงระหวางชุมชนใกลเคียง 
ความขัดแยงระหวางชุมชนใกลเคียงกัน เกิดจากการแยงชิงผลประโยชนทางการทองเที่ยว 

ระหวางหมูบานชางค้ําและหมูบานเจดยีเหล่ียม ซ่ึงไดแก การจัดควิรถระหวางรถรางของหมูบาน
ชางค้ําและรถรางของหมูบานเจดยีเหล่ียมซึ่งในปจจุบันก็ยังคงเปนปญหาอยู ทั้งสองหมูบานจงึมี
ความสัมพันธเชิงปรปกษมากกวาการรวมมือกัน และปจจุบันรถรางของทั้งสองชุมชนกําลังกลาย 
เปนคูแขงกนั เร่ิมเกิดปญหาการแยงชิงนักทองเที่ยว กีดกนักิจการของกันและกัน มวีิธีดึงตัว  
นักทองเที่ยว โดยการใหคานายหนาแกบุคคลที่พานักทองเที่ยวมาใชบริการรถรางของตน มีการ
ใหบริการเสรมิตางๆ เชน ผาเย็นเพื่อเปนการดึงดูดใจนกัทองเที่ยว การแจกนามบัตรและติดตอกบั
นักทองเที่ยวโดยตรง โดยไมผานการจัดคิวของศูนยขอมูลเวียงกุมกามตามที่ไดตกลงกันไวการทองเที่ยว 
จึงมีลักษณะมอืใครยาวสาวไดสาวเอา เกิดปญญามัคคุเทศกทองถ่ินเรียกรองเงินจากนักทองเทีย่ว
เพิ่มเติมนอกเหนือจากคานําเที่ยวที่ทางอําเภอไดกําหนดอัตราไวใหแลว สรางปญหาความวุนวายใน
การจัดการทองเที่ยวเปนอยางมากและยังเปนเหตุใหเกิดความไมลงรอย ระหวางมัคคุเทศกทองถ่ิน
ทั้งสองหมูบานอีกดวย   
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3.   ความขัดแยงระหวางชุมชนกับหนวยงานภาครัฐ  
ความขัดแยงระหวางชุมชนกับหนวยงานภาครัฐ มีสาเหตุมาจากหนวยงานรัฐไดเขามา

พัฒนาการการทองเที่ยว โดยชุมชนในพื้นที่ไมมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวเทาที่ควร ชุมชน 
ไมรูวาทางภาครัฐมีโครงการสรางหรือจะทําอะไรในชุมชน ไมรูวาภาครัฐจะบรหิารการจัดการไป
ทางใดเพราะนโยบายหรือการจัดการตางๆ ลวนมาจากสวนบน (นิยม, 2549: สัมภาษณ) ชุมชนจงึ
ไมไดเตรยีมตวัตั้งรับ ขาดการประสานงานและขอมูลที่ถูกตองระหวางรัฐกับชุมชนจึงเกดิความไม
เขาใจกนั การพัฒนาโดยไมไตถามถึงความตองการของคนในชุมชน เชน การจดัการอบรมตางๆ     
ที่ปอนใหแกชมุชนแลวหมดไป ไมมีการถามถึงความตองการและไมมีการสานตอ การเขามาปลูก
ตนไมเพื่อปรับภูมิทัศนของชมุชนแตกไ็มเขามาดูแลตอจึงตกเปนภาระของชุมชน การเขามาปลูกสราง 
ศาลาพักรอนใหแกชุมชนและนักทองเทีย่วจํานวนหลาย 10 หลังโดยไมไดไตถามถงึความตองการ
และความจําเปนของชุมชน จนเกดิปญหาไมมีพื้นที่ใหปลูกสราง เพราะจํานวนศาลามากเกินความ
ตองการของชุมชนแตก็ตองหาที่ลงใหไดเพราะรัฐไดอนมุัติส่ิงปลูกสรางมาแลว และไดเกดิปญญา
กรณีพิพากษระหวางรัฐกับเจาของที่ตามมาเพราะความเขาใจผิดรัฐจึงไปปลูกสรางศาลาในพื้นที่ทีม่ี
เจาของแลวแตอาศัยอยูตางจังหวัด ปญญาการจัดงานแสดงที่ภาครัฐไดจัดงบจางใหบริษัทเปนผูจัดทาํ 
แลวชุมชนเปนเพียงผูด ู หรือความขัดแยงดานความคิดระหวางชุมชนกับรัฐ กลาวคือ ปญหาการ
พัฒนาที่ชุมชนเห็นวากรมศลิปากรเปนผูถืองบมากไปและนํางบไปขุดแตงเปนจํานวนมากซึ่งควรใช
ควบคูกับการพัฒนาปรับปรุง และความตองการของชาวบาน ไมใชเอาวิชาการ ไมพัฒนาตามที่
ชาวบานตองการบางสวน ชุมชนมองรัฐวาเขามาเพื่อผลประโยชนโดยกลาววา “นายมาเงินมาคนมา 
ไมมีนายไมมเีงินคนไมมา” (พระวีรเดช สนฺติกโร, 2547: 121) หรือปญหาความขัดแยงในเรื่องการ
เวนคืนทีด่ิน ซ่ึงสรางความหวาดระแวงใหแกชุมชนตลอดมา เพราะไมรูวาจะมีการเวนคนืทีด่ิน
หรือไม ชุมชนไมตองการถกูเวนคืนที่ดิน ดังนั้นเมื่อพบโบราณสถานในพื้นที่ของตนจึงทําลาย และ
ปญหาการเวนคืนที่ดินเพิ่งจะคลี่คลายลงเมื่อไดรับการชี้แจงจากกรมศิลปากร ในการประชุมเพื่อช้ีแจง 
ขอสงสัยระหวางหนวยงานรัฐและชุมชนเวียงกุมกาม เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2549 โดยมีอนุกรรมาธิการ 
การเมอืงการปกครองและความมั่นคงในวฒุิสภาเปนประธานในการประชุม จากการศึกษาพบวา
การพัฒนาการทองเที่ยวเวยีงกุมกามเปนแบบรวมศูนยเบ็ดเสร็จซึ่งการจัดการและวางแผนทุกอยาง
รัฐเปนผูกําหนดทั้งหมดหนวยงานในทองถ่ินรวมถึงชาวบานแทบจะไมม ี สวนรับรูในการพัฒนา
และแทบจะไมมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ตองยอมรับในสิ่งที่รัฐไดกําหนดมาแลว ถือเปน
การจัดการแนวดิ่ง (Top-Down) (พลอยศรี โปราณานนท, 2544: 9) ส่ิงตางๆ เหลานี้ลวนนําไปสู
ความรูสึกไมพอใจใหแกชมุชน นํามาซึ่งปญหาความสัมพันธระหวางชุมชนกับรัฐตามมา 
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แมการทองเทีย่วจะไมใชเหตุผลหลัก ที่ทําใหเกิดปญหาความสัมพันธของคนภายใน   
ชุมชนซึ่งปญหาเหลานี้ผูศึกษาเห็นวาเกิดจากความเห็นแกตัวของคน ความขาดจิตสาํนึก ขาดความ
พรอมความเขาใจในการจัดการทองเที่ยวที่ดี และความไมเขมแข็งพอของชุมชน หรือปจจัยอ่ืนๆ 
เชน การเปลี่ยนแปลงทางสภาพสังคมของชุมชนเดิมทีม่ีความเจริญเขามากยิ่งขึ้น ก็เปนประเด็น
สําคัญแตก็ยังคงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะกลาวถึงประเด็นทางการทองเที่ยว แมการทองเที่ยวจะไมได
เปนสาเหตุสําคัญโดยตรง แตในความเปนจริงแลวเนื่องมาจากธรรมชาติของการทองเที่ยวนั้นเองที่
ไดเปดโอกาสใหเกดิการเปลีย่นแปลงดานความสัมพันธของคนในชุมชน ใหเปนไปในทางลบจน
เกิดความขดัแยงและถึงขั้นแตกแยกในที่สุด 

 

       
 

ภาพที่ 21 ศาลาพักรอนท่ีรัฐเขามาปลูกสรางในพืน้ท่ีท่ีมีเจาของท่ีดินเพราะความเขาใจผิด 
 

ประการที่สอง เกิดปญหาการเวนคืนท่ีดิน 
ปญหาการเวนคืนที่ดินเวียงกมุกาม เปนปญญาหนึ่งที่สรางความวิตกกังวลใหแกชมุชน  

เวียงกุมกามเปนอยางมาก ปญหานี้ไดเร่ิมกอตัวขึ้นตั้งแตมีการเริ่มขดุคนพบและเขามาบูรณะฟนฟู
โบราณสถานเวียงกุมกามของกรมศิลปากรในชวงป พ.ศ. 2527 แตปญหานี้กย็ังไมทวีความรุนแรง
เนื่องจากเวยีงกุมกามในระยะเวลานัน้ยังไมไดรับความสนใจเทาที่ควร จนเมื่อป พ.ศ. 2545 รัฐบาล
ไดใหความสําคัญกับนโยบายดานการทองเที่ยวโดยมีการนําวัฒนธรรมและทรัพยากรทองถ่ินที่มีอยู
มาพัฒนาใหเปนแหลงเรยีนรูและเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อเกิดเปนรายไดแกชุมชน เมอืงโบราณเวยีง
กุมกามจึงถูกหยิบยกขึ้นมาพัฒนาใหกลายเปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรที่สําคัญของจังหวดั
เชียงใหม ภายใตการดูแลหลักของกรมศิลปากร และการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ               
อีกหลายหนวยงาน การเขามาสํารวจ บูรณะและฟนฟูโบราณสถานเพื่อจุดประสงคดานการ    ทองเที่ยว 
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ในชวงป พ.ศ. 2545-2547 เปนไปอยางขนานใหญ ชาวบานในชุมชนเริ่มหวาดวิตกวา ที่ดินของ
ตนเองจะอยูทบัโบราณสถานที่สําคัญหรือไมเพราะไมตองการถูกเวนคืนที่ดินถึงขั้นเมื่อ ขุดพบ
โบราณสถานในที่ดินของตนเองก็จะทําลายลง (พวงเพชร ธนสิน, 2547: 171) เพราะกลัว   เจาหนาที่
ของกรมศิลปากรจะรูและถูกเวนคืน สงผลใหปฏิสัมพันธระหวางชาวบานในพืน้ที่กับเจาหนาที่ของ
รัฐไมดีเทาที่ควร ชุมชนไมคอยใหความรวมมือรวมทั้งในระยะเวลานัน้หนวยงานของรัฐไมมีการ
ประชาสัมพันธจุดยืนทีแ่นนอนใหแกคนในชุมชนไดทราบวา จะพฒันาเวยีงกุมกามไปในทางใด 
การพัฒนายังคลุมเครือสรางคําถามและความวิตกกังวลใหแกชุมชนเรื่อยมา บุคคล  หลากหลายกลุม
ไดวิพากษวิจารณการพัฒนาเวียงกุมกามไปในหลายทิศทาง บางก็วารัฐจะพัฒนาใหเปนอุทยาน
ประวัติศาสตรเหมือนอยุธยาและสุโขทัยซ่ึงในการพัฒนาเปนอุทยานประวัติศาสตรนัน้     รัฐจะตอง
ยายคนออกจากพื้นที่โบราณสถานทั้งหมด และรัฐจะเปนผูดูแลบริหารจัดการเอง  เมื่อชุมชนได
ทราบจึงออกมาตอตานและเสนอจุดยนืวาชุมชนจะขออยูรวมกับโบราณสถานเพราะเปนบานเกิดซึง่
ชุมชนมีวิถีชีวติอยูรวมกับโบราณสถานมาชานาน มีความรักในถ่ินฐานและไมตองการยายออกไป
อยูที่อ่ืน ในทีสุ่ดรัฐจึงเสนอจุดยนืในการพฒันาเวยีงกุมกามใหเปนเมืองประวัติศาสตรโดยใหชุมชน
ไดอยูคูกับโบราณสถานอยางเอื้อประโยชนซ่ึงกันและกนัอยางยั่งยืน ถึงอยางไรก็ตามปญหาการ
เวนคืนทีด่ินกย็งัไมไดรับคําตอบที่แนชัดจากภาครัฐ และยิง่เพิ่มหวาดวิตกแกชุมชนมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก 
ในชวงปลายป 2548 ไดมีเจาหนาที่จากกรมธนารักษเขามาสํารวจโบราณสถานและปกหมุดในพืน้ที่
ของชาวบานหลายหลังโดยขาดการชี้แจง จนเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2549 วัดชางค้ําไดจดัใหมกีารจัด
ประชุมเพื่อช้ีแจงขอสงสัยระหวางหนวยงานรัฐ ซ่ึงไดแก กรมศิลปากร กรมโยธาธิการและผังเมือง 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทยสํานักงานเขตภาคเหนือ อําเภอสารภี กับชุมชนเวียงกุมกามโดยมีอนุ
กรรมาธิการการเมือง การปกครองและความมั่นคงในวุฒิสภาเปนประธานและหาแนวทางในการ
แกไขปญหาของชุมชน โดยกรมศิลปากรไดชี้แจงวารฐัจะไมมนีโยบายการเวนคนืที่ดินยกเวนใน
พื้นที่นั้นพบวามีมรดกทางประวัติศาสตรทีสํ่าคัญ รัฐจึงจําเปนตองเขาไปขุดคนเพื่ออนุรักษใหเปน
มรดกทางวัฒนธรรมไว หรือกรณีการเขามาปกหมุดของกรมธนารักษเพื่อสํารวจหนาแนวกําแพง
เมืองโบราณเดมิเมื่อชวงปลายป 2548 ไมไดเกีย่วของกับการเวนคืนที่ดินเพราะเปนการสํารวจเพื่อ
หาขอบเขตเมอืงโบราณเทานั้น แตอาจจะมีผลกระทบตอสิทธิการใชที่ดินในพื้นที่ในบริเวณนั้น เชน 
ควบคุมการใชประโยชนที่ดนิ ควบคุมการสรางอาคาร เปนตน ซ่ึงเมื่อชุมชนไดรับการชี้แจงแลวจงึ
เกิดความรูสึกโลงใจและปญญาคลี่คลายลง ดังนั้นปญญาดังกลาวจึงเกิดจากความเขาใจผิดในเรื่อง
การเวนคนืที่ดนิ เนื่องจากไมมีการประชาสัมพันธหรือช้ีแจงขอเท็จจริงใหชุมชนไดรับทราบกอน
หนานี้ หรือในกรณีที่ชาวบานบางสวนทีถู่กเวนคืน ที่ดินไปแลวแตไดรับเงินตอบแทนเปนจํานวน
นอยเพราะคิดตามราคาประเมินที่ดิน เงินทีไ่ดมาจึงไมคุมคากับที่ดินที่เสียไป เกดิการเสียโอกาสทาง
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สังคม เพราะถาไมถูกเวนคืนก็สามารถนําที่ดินนัน้มาใชเพื่อหารายไดทางการทองเที่ยวได และ
จํานวนเงินที่ไดมาจากการเวนคืนนี้ไมพอที่จะนําไปซื้อที่ดินใหมที่มีขนาดเทากนัและมีทําเลอยูใกล
ความเจริญในลักษณะเดยีวกนันี้ได  

ประการที่สาม เกิดปญหาความหวาดระแวงในความปลอดภยัของคนในชุมชนกับคน     
ตางถิน่ท่ีเขามาในชุมชน 

การทองเที่ยวทําใหเวียงกุมกามกลายเปนแหลงทองเที่ยวที่มีช่ือเสียง และเปนทีรู่จักแก
บุคคลภายนอกในฐานะที่ชุมชนมีพื้นที่โบราณสถานที่เกาแก และกลายเปนแหลงทองเที่ยวที่ขึน้ชื่อ
ระดับจังหวัดนี้เองชุมชนเวยีงกุมกาม จึงกลายเปนชมุชนเปดที่มภีารกิจสําคัญเพิ่มขึ้นในฐานะเปน
แหลงทองเที่ยว คือ การเปนเจาบานที่ดแีละมีหนาที่ตอนรับนักทองเที่ยวและคนแปลกหนาที ่แวะเวยีน
เขามาในชุมชนอยูทุกเมื่อเชือ่วัน เพื่อสรางความประทับใจตามนโยบายของภาครัฐ การทองเที่ยว เปน
ผลใหคนตางถ่ินและผูแปลกหนาแปลกตาแวะเวยีนเขามาในชุมชน เพื่อจุดประสงคการทองเที่ยว
และเพื่ออ่ืนๆ อยางมากมายไมขาดสายซึ่งบุคคลบางกลุมอาจมี  นัยความหมายที่ซอนเรนปะปน มากบั
การทองเที่ยวหรือไมซ่ึงไมมีใครอาจรูได ส่ิงเหลานีล้วนสรางความตระหนกัในการดูแลสอดสอง
บานเรือนของคนในชุมชนเอง ซ่ึงในความรูสึกลึกๆ บางครั้งไดสรางความหวาดระแวงในเรื่องความ
ปลอดภัยในทรัพยสินของตน ร้ัวรอบบานแบบดั้งเดิมที่สรางอยางไมมิดชิดอันเนือ่งมาจากสภาพวิถี
ชีวิตแบบดั้งเดมิของชาวบาน และความเชื่อของบุคคลผสมกับความรูสึกที่ตนเองเคยใชอยูมานาน 
ดังเชนชาวบานคนหนึ่งซึ่งเปนคนเกาแกของชุมชน อยูอาศัยในบานไมแบบดั้งเดิมบริเวณหนาโบราณ 
สถานวัดอีกางไดกลาววา ตนเองก็รูสึกกลัวและระแวงบางเพราะมีคนงานแปลกหนาแปลกตาเขามา
กอสรางและบรูณะโบราณสถานมากหนาหลายตา คนงานเหลานี้จะสรางบานพักเปนสังกะสีเพื่ออยู
อาศัยช่ัวคราว นอกจากนีย้ังมีคนตางถ่ินเขามาในชุมชนมากมายมีทั้งนักทองเที่ยวและคนเก็บขยะ 
ตนเองจึงรูสึกกังวลเพราะบานของตนเปนบาน  เกาแกแตไหนแตไรก็ทํารั้วไมกั้นแบบงายๆ ไมได
ทําร้ัวไวอยางมิดชิดนัก  พอคร้ันจะทํารั้วใหมิดชดิก็รูสึกแปลกๆ เพราะตนเคยอยูแบบนี้มานานและ
กลัววาเมื่อทํารั้วกั้นแลว ผีปูยาจะเขาบานไมสะดวก  นอกจากนีย้ังเกิดปญหาอื่นๆ เชน ชวงหลังไดมี
รถเก็บขยะขายมาจากนอกชมุชน เนื่องจากบานตนเองไมไดทํารั้วแนนหนาจงึถูกลักเตาแกสที่ตนตั้ง
ไวขางๆ บานหายไป ตนจึงรูสึกหวาดระแวงเพราะเมื่อกอนไมเคยเปนแบบนี้ (ดวงใจ, 2548: 
สัมภาษณ) หรือในอีกกรณีหนึ่งซึ่งเปนชาวบานที่อยูอาศัยบริเวณหนาโบราณสถานวัดธาตุนอยได
กลาววา บางคนืก็มีรถเขามาจอดหนาพระธาตุ มีคนมาประมาณ 2-3 คน  กไ็มรูวามาทําอะไร เราก็
กลัววาจะเปนพวกมจิฉาชีพ  ตนจึงเอากลองออกมาถาย คนพวกนั้นจึงรีบขับรถหนีออกไป (ชาติ, 
2549: สัมภาษณ) จากการศึกษาพบวาความหวาดระแวงของคนในชมุชนเริ่มเขามาตั้งแตคร้ังการ
บูรณะโบราณสถานที่กรมศิลปากร ไดงบประมาณการบูรณะอยางมหาศาล และการกอสรางสิ่ง
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อํานวยความสะดวกตางๆ เพื่อพัฒนาและรองรับการเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัดเชียงใหม 
เมื่อชุมชนกลายเปนแหลงทองเที่ยวที่รูจักคนนอกจึงเขามาในชุมชนเปนจํานวนมาก เปนสาเหตุของ
ความหวาดระแวงในความปลอดภัย ซ่ึงกระทบตอความเปนอยูและวิถีชีวิตของคนในชุมชนตามมา 

 

 
 

ภาพที่ 22 การจัดประชุมเพื่อชี้แจงขอสงสัยระหวางหนวยงานรัฐกับชุมชน 
เม่ือวันท่ี 19 มกราคม 2549 

 
สรุป ผลกระทบจากการทองเที่ยวที่มีตอชุมชนเวยีงกุมกามดานสังคม คือ ชุมชนเกิดการ

เรียนรูดานการจัดการทองเทีย่ว ชวยสรางพื้นที่ทางสังคมใหแกกลุมเยาวชนของชุมชน ไดแก ชมรม
ฝกสอนดนตรพีื้นเมือง แหปาทย เยาวชนบานชางค้ํา เยาวชนใชชมรมเปนตัวแทนสรางพื้นที่ทาง
สังคมทําใหสังคมหันมาใหความสําคัญ เยาวชนไดทํากจิกรรมที่เปนประโยชน ใชเวลาวางอยาง   
คุมคาและหางไกลยาเสพติด และการทองเที่ยวชวยเพิม่บทบาทและสรางเสริมสุขภาวะใหแกผูสูง 
อายุภายในชุมชนเนื่องมาจากการมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเที่ยว ในดานลบ ความขัดแยง    จากการ 
ปนผลประโยชนของการทองเที่ยวทีไ่มลงตัวกําลังกลายเปนสาเหตุของปญหาที่สําคัญ เกิดปญหา
ความสัมพันธของคนในชุมชนเสื่อมถอยลง ซ่ึงถายังไมไดรับการแกไขก็จะกลายเปนปญหาในระยะ
ยาว การทองเที่ยวและชุมชนก็จะไมบังเกดิความยั่งยืน นอกจากนี้ชาวบานยังวิตกกบัปญหาการถูก
เวนคืนทีด่ิน หรือในกรณีชาวบานที่ถูกเวนคืนที่ดินไปแลวแตไดรับคาชดเชยนอย    เงินที่ไดมาไม
คุมคากับที่ดินที่เสียไป นอกจากนี้คนในชมุชนยังเกิดความหวาดระแวงในความปลอดภัยเนื่องจากมี
บุคคลภายนอกเขามาในชุมชนเปนจํานวนมาก    
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5.3  ผลกระทบดานวฒันธรรม 
    5.3.1  ผลกระทบดานบวก 

ประการแรก การทองเที่ยวชวยฟนฟูอนุรักษทรัพยากรและวัฒนธรรมของทองถิ่น  
เนื่องจาก เวยีงกุมกามถูกพฒันาใหกลายเปนเมืองทองเที่ยวทางประวตัิศาสตร จึงหลีกเลี่ยง 

ไมไดที่ตองอาศัยวัฒนธรรม และประเพณีทองถ่ินดั่งเดิม มาเปนสิ่งดึงดูดใจใหแกนกัทองเที่ยว     
นับตั้งแตการเปดตัวเวียงกุมกามภาครัฐไดนํารองโดยการจัดงานแสง สี เสียง เมืองแกวขวัญเกลา 
เวียงกุมกาม และตอมายังมกีารจัดงานอยางตอเนื่องอีก 10 อาทิตย โดยใชชื่อวา ทศศรัทธาเบิกฟา
เวียงกุมกาม งานพิธีเหลานีล้วนแสดงถึงวฒันธรรมประเพณีของชุมชนเวียงกุมกามทัง้สิ้น และเมื่อ
ภาครัฐไดเขามาหนุนนําจึงเกดิการกระตุนใหชุมชนทองถ่ินทั้งชาวบาน วัด และองคการ  ปกครอง
สวนทองถ่ินขานรับนโยบายและสานตอโดยการจดังานตางๆ เพื่อเผยแพรถึง ศิลปวฒันธรรม ประเพณ ี
และภูมิปญญาทองถ่ินของชาวเวยีงกุมกามมากอยางตอเนื่องมากยิ่งขึ้น ทั้งในชวงวันเสาร-อาทิตย 
รวมถึงการจัดงานประเพณีตามเทศกาลสําคัญๆ อยางยิ่งใหญเกดิขึ้นทกุป      อันเนือ่งมาจากเวียงกุม
กามกลายเปนแหลงทองเที่ยวที่ผูคนรูจัก ดังเชน การจัดงานประเพณีปใหมเมอืงงานเย็นทัว่หลา
มหาสงกรานตเวียงกุมกาม ประเพณีสรงน้ําพระธาตุสําคัญของเวียงกุมกาม ฯลฯ  

ขอความตอนหนึ่งซึ่งอยูในงานวิจยัเร่ืองการสืบคนประวตัิศาสตรวัฒนธรรมของชุมชน
ศรัทธาวัดชางค้ําเวียงกุมกาม ไดกลาวไววา  

“วัดเปนแหลงรวมของศรัทธา ชาวบานรวมมือรวมใจกนั ความรวมมือของวัดในการจัด 
กิจกรรมหลังจากเวยีงกุมกามไดเปดตวัเปนแหลงทองเที่ยว ทางวัดพรอมดวยคณะกรรมการชาวบาน
ไดรวมกนัจัดกิจกรรม ขายของที่ระลึก จัดกาดมัว่ จัดการแสดงและงานขันโตกมาตลอดทําให      
ชาวบานไดรายไดจากการทาํกิจกรรม ทางวัดไดจัดใหความรูแกยาวชนที่มาศึกษาโบราณสถานและ
วัฒนธรรม เชน การตัดชอตงุ จักสาน หอขนม ขาวถัก และศึกษาประเพณีตางๆ ของทองถ่ิน… 

งานที่ผานมา ชุมชนมีความรูสึกภูมใิจที่ไดเอาวัฒนธรรมแบบเดิมๆ ออกมาใหแก           
นัก ทองเที่ยว ไดดูกนั”  (พระวีรเดช สนฺตกิโร, 2547: 119) 
 การทองเที่ยวเปนเหตุผลหนึง่ ที่ทําใหประเพณีและวัฒนธรรมดังเดิมของชุมชนยังคงอยู      
โดยเฉพาะชุมชนเวยีงกุมกามสอดคลองกับแนวคดิของมนัส สุวรรณ (2539) ที่เห็นวาการทองเที่ยวมี
ผลดีตอการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ินหรือประเทศเอาไว เพื่อเปนเอกลักษณของสถานที่ทองเที่ยว
นั้นๆ เพราะนับตั้งแตมีการทองเที่ยวเขามา ชุมชนเวยีงกุมกามไดระดมและรวมตวักันเพื่อจัดงาน
ดานประเพณแีละวัฒนธรรมอยางจริงจังโดยเฉพาะผูเฒาผูแก นกัปราชญและผูรูของชุมชนซึ่งภูมิปญญา 
ทองถ่ินเหลานีก้ําลังจะหมดไป ไดรวมตวักันออกมาสาธิตและเผยแพรวัฒนธรรมเพือ่ ผูมาเยือน   
การรณรงคการแตงกายพื้นเมอืงภายในชุมชนเพื่อตอนรับนักทองเที่ยว การจัดกจิกรรมอุทยานการศกึษา 
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แกเยาวชนโดยมีการบรรยายถึงประวัติศาสตรเวียงกุมกามและสอดแทรกการปลุกจติสํานึกรวมทาง
วัฒนธรรมทําใหเยาวชนเหลานี้เกิดความรูสึกหวงแหนและกราบไหวพระพุทธรูป พระเจดียอยาง
ซาบซึ้ง (พระวีรเดช, 2548: สัมภาษณ) จะเห็นไดวาการทองเที่ยวไมเพียงแตเปน  ตัวเหนี่ยวนําทีท่ํา
ใหเกดิการฟนฟูและอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ินเทานั้น แตการทองเทีย่วยังมีอนิสงคไปถึงการสราง
ความตระหนกัและเห็นคณุคา สรางความภูมิอกภูมิใจในอัตลักษณของตน และเกดิการเอาใจใสและ
ดูแลอนุรักษโบราณสถานมากยิ่งขึ้นดวย เนื่องมาจากโบราณสถานเหลานี้มีความสําคัญในดานการ
ทองเที่ยว สอดคลองกับแนวคิดของมณวีรรณ ผิวนิ่ม และคณะ (2546) ที่กลาววาการทองเที่ยวนับวา
เปนปจจยัสําคัญและมีผลตอเนื่องในการรักษาวัฒนธรรมบางอยางที่อาจจะสูญเสียไปแลวหากไมมี
การทองเที่ยวเขามาในชุมชน เชนเดียวกบับุญเลิศ ตั้งจิตวัฒนา (2542: 206) ชูสิทธ ชูชาติ (2543: 
175) และ พลอยศรี โปราณานนท (2548: 106) ที่มีความเห็นวาการทองเที่ยวจะเปนตวัเรงในการชัก
จูงชุมชนใหสงเสริมและฟนฟูวัฒนธรรมของตนที่ลืมเลือนไปใหกลับคืนมา บางครั้งอาจเกิดพัฒนา
วัฒนธรรมประเพณีที่มีอยูในปจจุบันใหยิง่ใหญนาสนใจมากกวาเดิม แตกย็ังคงสภาพความเชื่อเดิม 
และดํารงภูมิปญญาเดิมไว เพื่อเปนเอกลักษณของชุมชนที่จะดึงดูดใจใหนักทองเทีย่วเขามาเยี่ยมชม 
ในขณะเดยีวกนัการทองเที่ยวก็ชวยสรางรวมมือรวมใจกนัอนุรักษวัฒนธรรมประเพณขีองชุมชนอีก
ดวย 

ประการที่สอง การทองเที่ยวทําใหเกิดเกิดศูนยวัฒนธรรม (Cultural Centre) ภายใน
ชุมชน 

เหตุผลทางการทองเที่ยวทีเ่ขามาสูชุมชนนํามาซึ่งการสรางศูนยวฒันธรรม (Cultural Centre) 
เพื่อสรางความดึงดูดใจและเปนแหลงกลางการใหการศึกษาแกสังคม (Social Education) ศูนย
วัฒนธรรมทองถ่ินของชุมชนเวยีงกุมกามถูกจัดขึ้นภายในบริเวณวดัชางค้ําโดยเกดิจากความรวมมือ
รวมใจของชาวบานวัดชางค้าํ และอําเภอสารภี ซ่ึงภายในวัดชางค้ําประกอบไปดวยพิพิธภณัฑ
พื้นบานโบราณโดยจําลองแบบบานโบราณในอดีตเปนสถานที่เก็บพระพิมพ เครื่องปนดินเผาทีขุ่ด
พบในเวียงกุมกาม นอกจากนี้ยังเปนสถานที่เก็บและแสดงอุปกรณขาวของเครื่องใช ทองถ่ินโบราณ 
เครื่องใชดานเกษตรกรรม ตานครัวเรือนของคนลานนาในอดีตซึ่งเปนการจําลองวถีิชีวิตและความ
เปนอยูของคนพื้นเมืองโบราณในชุมชนเวยีงกุมกาม นอกจากพพิิธภณัฑพื้นบานโบราณแลว ทางวดั
ยังจัดสรางศูนยการเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินซ่ึงภายใน จัดศูนยประกอบไปดวยนิทรรศการ 
ที่บอกเลาถึงประวัติศาสตรความเปนมาของเวียงกุมกามและเมืองเชียงใหม รวมทั้งบอกเลาถึงเรื่องราว 
ตางๆ ของชุมชนทั้งดานขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ินจนถึงผลิตภัณฑของชุมชน 
ภายในวัดยังมลีานอุทยานการศึกษาเพื่อใหความรูแกเยาวชนที่มาทัศนศกึษา ชมรมดนตรีพื้นบาน
ของเยาวชนในชุมชน รวมทั้งการสาธิตทอผาพื้นเมืองและขาวถักที่มกีารสาธติทุกวนั เรียกไดวาวัด
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ชางค้ําเปนศูนยรวมทางดานวัฒนธรรมของชุมชนเวยีงกมุกาม ที่รวบรวมวัฒนธรรม และนําเสนอ
ภาพลักษณของชุมชนใหแกนักทองเที่ยวไดเขามาสัมผัสไดอยางแทจริง ถือเปนการตอกย้ําบรรยากาศ 
ทางอารมณและความรูสึกของความเกาแกในชุมชนเวียงกมุกามไดมากยิง่ขึ้น นอกจากการทองเที่ยว
จะทําใหเกดิศนูยวฒันธรรมเวียงกุมกามทีว่ดัชางค้ําแลว การทองเทีย่วยังเปดโอกาสใหภาครัฐโดย
สํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหมไดรับงบประมาณเพื่อจดัสรางพิพิธภณัฑเวียงกุมกามที่สวยงามและ
ทันสมยั เพือ่เปนสถานที่ที่ใหความรูและขอมูลเบื้องตนแกนักทองเทีย่วกอนเขาไปเยีย่มชมสถานทีจ่ริง 
ดังนั้นการทองเที่ยว จึงกอใหเกดิประโยชนตอชุมชนในแงการกอใหเกิดการสรางศนูยวฒันธรรม
และพิพิธภัณฑขึ้นในชุมชน ซ่ึงยอมทําใหชุมชนทองถ่ินเกิดความตระหนกัในคุณคาทางวัฒนธรรม
เปนเหตใุหเกดิความรัก ความหวงแหน   และความภาคภมูิใจในเอกลักษณเฉพาะทองถ่ินสืบตอไป 
 
 5.3.2  ผลกระทบดานลบ 

ประการแรก การพัฒนาการทองเที่ยวในชมุชนทําใหคนในชุมชนเขาวัดนอยลงเพราะลด
ความศรัทธาท่ีมีตอวัดของชมุชน 

ความรูสึกลดความศรัทธาตอวัดของคนในชุมชนที่ผูศึกษาไดคนพบนัน้ เกิดจากการที่ 
วัดชางค้ําไดเขามามีบทบาทสําคัญ ในการพฒันาการทองเที่ยวภายในชมุชนเวยีงกุมกาม  เชน การจดั
ลานวัดใหเปนกาดหมัว้ครัวฮอม การจัดรานขายของที่ระลึกโดยเสียคาเชาที่ใหแกวดั การจัดกจิกรรม 
ตางๆ ที่วัดเขามามีสวนรวม การเกิดกรณีพพิาทฟองรองระหวางวดัชางค้ําและบริษัทนําเที่ยวเอกชน
ที่เขามาเชาที่วดั รวมทั้งความขัดแยงของคนในชุมชนเดยีวกันระหวางกลุมที่ไมไดรับ ผลประโยชน
จากการทองเทีย่วกบักลุมทีไ่ดรับประโยชนจากการทองเทีย่วที่อยูในบรเิวณวดัชางค้ํา เชน กลุมรานคา  
กลุมรถรางและรถมา ซ่ึงใชสถานที่ของวัดชางค้ําเปนแหลงคาขายและจดุขึ้นลงรถรางและรถมานําเที่ยว 
ดวยสาเหตุเหลานี้เอง ทีท่ําใหคนบางกลุมของชุมชนที่มิไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวเกิด
ความรูสึกทางลบตอวัด ดังเชนที่ทานเจาอาวาสไดกลาวไวกับผูสัมภาษณวา    “เดี๋ยวนี้ชาวบานบาง
คนไมอยากมาวัดเพราะเหน็วาพวกที่มาวัดกม็ีแตพวกอยากไดผลประโยชน บางครั้งขอความรวมมือ
จากชาวบานกย็ากขึ้น  ก็จะไดรับคําตอบวา  ทําไมไมใหคนที่อยูที่วดัเปนคนทําเพราะคนพวกนัน้ได
ผลประโยชน” (พระวีรเดช, 2548: สัมภาษณ)  นอกจากนี้จากการที่วัดเขามามีบทบาทในการจดั
กิจกรรมเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวที่มากเกนิไป ยังสงผลใหคนในชุมชนบางกลุมเกดิความรูสึกลด
ความศรัทธาโดยมีความคดิเห็นวา ไมควรมีการจัดขายของที่วัด หรือมีรานอาหารเกิดขึ้นภายในวัด
เพราะดูไมเหมาะสม  ควรจัดรานออกจากโบราณสถานและวัด วดัควรเปนสถานที่ที่สงบสุขสําหรับ
พุทธศาสนิกชนใหเขาไปทําบุญและสักการะบูชา พระสงฆก็ไมควรเขามายุงเกีย่วการจัดกจิกรรม
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ดานการทองเที่ยวมากเกนิไป วัดยังถูกมองวามีผลประโยชนและเขาไป เกีย่วกับการคามากเกินไป
ดวย 

ประการที่สอง การทองเที่ยวทําใหเกิดกฎระเบียบและขอบังคับเพื่อควบคุมและบังคบัใช
ในชุมชนซึ่งมผีลตอวิถีชีวติของคนในชุมชนโดยตรง 

เนื่องจากนโยบาย การพัฒนาเวยีงกุมกามใหกลายเปนเมืองประวัติศาสตรที่มีคุณคา ดาน
วัฒนธรรมควรคาแกการอนุรักษและพัฒนาเพื่อประโยชนของชุมชนและโบราณสถาน โดยเอื้อประโยชน 
ซ่ึงกันและกันอยางยั่งยืน ซ่ึงในความหมายของการเปนเมอืงประวัติศาสตรนั้นหมายถึงการที่โบราณ 
สถานที่มีความสําคัญในพื้นที่กับชุมชนที่อยูอาศัยในพื้นที่นั้น สามารถอยูดวยกันและเอื้อประโยชน
ตอกันไดอยางยั่งยืน (สหวัฒน แนนหนา, 2548)  พรอมทั้งการสงเสริมใหเกดิการเรยีนรูและศกึษา
ประวัติศาสตรและการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวควบคูกันไป  ดังนัน้ในการ   จะพัฒนาใหเปน
เมืองประวัติศาสตรและแหลงทองเที่ยวเชิงประวตัิศาสตรไดนั้น จึงจาํเปนอยางยิ่งทีภ่าครัฐจะตอง
ออกกฎระเบยีบและกฎหมายบางสวนทีจ่ําเปนขึ้นเพื่อใชบังคับใชกับชมุชน  ซ่ึงไดแก  การควบคุม
การใชประโยชนที่ดิน  การควบคุมอาคารสิ่งกอสรางภายใตการดูแลจากกรมโยธาธิการและผังเมอืง
และกรมศิลปากร  ซ่ึงกลาวไดวาเวียงกุมกามไดเปนพืน้ทีแ่รก ๆ ในประเทศไทยที่มีกฎกระทรวงถึง 
3 ฉบับที่ใชในพื้นที่ชุมชนเวยีงกุมกาม  คือ  กฎกระทรวงที่วาดวยเรื่องการควบคุมการใชประโยชน
ที่ดินภายใตกฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองเชียงใหมใชพืน้ที่เหลานี้ โดยกําหนดพืน้ที่บริเวณนี้เปน
พื้นที่อนุรักษสําหรับโบราณสถาน เพราะฉะนัน้การใชประโยชนที่ดนิในชุมชนนั้นจะคอนขางที่จะ
เขมงวด  เชน  ไมอนุญาตใหสรางโรงงานอุตสาหกรรม  โรงแรมขนาดใหญ  หรือกิจกรรมใด ๆ ก็
ตามที่ขัดแยงตอการอนุรักษโบราณสถาน  ตอมาคือกฎกระทรวงควบคมุการขุดดินถมดิน กลาวคือ 
ถาหางจากเขตโบราณสถานในระยะ 50 เมตรแรกหามขุดดินลึกเกิน 25 เซนติเมตร  และหามถมดิน
สูงเกิน 25 เซนติเมตร  และในระยะหางเกนิ 50 เมตรจากโบราณสถานที่สําคัญสามารถขุดดินไดไม
เกิน 3 เมตร  และถมดินไดไมเกิน 25 เซนติเมตร  สวนบริเวณอ่ืน ๆ สามารถถมดินไดไมเกนิ 40 
เซนติเมตร สวนกฎกระทรวงการควบคุมอาคารในพื้นที่เวียงกุมกาม กลาวคือ ถาหางจากโบราณ 
สถานและวัดสําคัญในระยะ 100 เมตร  จะถูกควบคุมความสูงของอาคารไดที่ไมเกนิ 6 เมตร  และ
สรางไดเฉพาะบานเดี่ยวเพื่อการอยูอาศัยเทานั้น และในระยะหางเกิน 100 เมตร สามารถสรางอาคาร
สูงไดไมเกนิ 12 เมตร  นอกจากนัน้องคประกอบทางดานสถาปตยกรรมของอาคารหรือส่ิงกอสราง
ในเวียงกุมกามจะตองมีรูปทรงสถาปตยกรรมพื้นถ่ินลานนาเทานัน้ (การประชุมเพื่อช้ีแจงขอสงสัย
ระหวางหนวยงานรัฐกับชุมชนเวยีงกุมกาม, 2549) ส่ิงเหลานี้ถือวาเปนกฎระเบยีบที่เขมขนมากที่
กําลังจะนํามาใชควบคมุพื้นที่ภายในชุมชนเวยีง กุมกามซึ่งถามองในสวนของประโยชนก็จะเห็นวา
กฎหมายเหลานี้เอื้อประโยชนตอการอนุรักษโบราณสถาน การทองเที่ยวและการพัฒนาใหเปนเมือง
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ประวัติศาสตรและการสรางชื่อเสียงใหแกจังหวดัเชยีงใหมโดยตรง     แตในทางกลับกันในอนาคต
เมื่อมีการนํากฎระเบียบเหลานี้เขามาบังคับใชในชุมชนอยางจริงจัง อาจกลายเปนปญหาสําคัญที่มี
ผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชนเวยีงกุมกามอยางแนนอน ดังนั้นจึงกลาวไดวาในการพัฒนา 
การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรนั้น ส่ิงหนึง่ที่จะเปนผลกระทบอยางหลกีเลี่ยงมิไดในชุมชนนั้นก็คือ  
การมีตัวบทกฎหมายและขอบังคับเขามาควบคุมและบงัคับใชในชุมชน เพื่อการอนุรักษโบราณ 
สถานและแหลงทองเที่ยว ซ่ึงจะสงผลตอวถีิชีวิตของคนในชุมชนโดยตรงในหลาย ๆ ดาน เชน การ
ใชประโยชนทีด่ินที่ตองพึงระมัดระวงัและอาจเกดิความรูสึกอึดอดัใจ เพราะตองมีขอบงัคับไมเหมือน 
แตกอนที่สามารถใชประโยชนที่ดินอยางไรก็ได  เปนตน 

ประการที่สาม การทองเที่ยวทําใหเกิดการนําโบราณสถานทางพุทธศาสนาไปใชในกิจกรรม
ทางการทองเที่ยวอยางไมเหมาะสม 

จากการศึกษาพบวา การทองเที่ยวทําใหเกิดความขุนของหมองใจแกเจาของชุมชนเวยีง
กุมกามอันมีสาเหตุมาจาก 2 ประเดน็  กลาวคือ 1. การนําโบราณสถานอันศักดิ์สิทธิ์ของชุมชนมา
เปนองคประกอบของงานพิธีร่ืนเริงเพื่อตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว โดยไมคํานึงถึง
ความเหมาะสมหรือความรูสึกของคนในชุมชน  ซ่ึงสอดคลองกับแนวความคดิของมนัส  สุวรรณ      
(2539)  และ Cohen (1996)  ที่กลาววาการทองเที่ยวทําใหเกิดความเสือ่มโทรมของวัฒนธรรมดั้งเดิม  
วัฒนธรรมเดิมถูกนําไปดัดแปลงเพื่อรองรับการทองเที่ยวในลักษณะทีเ่รียกวา “การขายวัฒนธรรม”   
วัฒนธรรมประเพณีที่นักทองเที่ยวช่ืนชม ไดกลายเปนวัฒนธรรมเพื่อการแสดงและเพื่องานบันเทิง
ทางการทองเที่ยว  ประเดน็ที่ 2. เกิดความรูสึกขัดแยงภายในใจของเจาของทองถ่ินเวียงกุมกามกบั
นักทองเที่ยวเพราะพฤติกรรมบางอยางของนักทองเที่ยวที่ไมเหมาะสม ซ่ึงสอดคลองกับแนวคดิ
ของวรรณา  วงษวานิชย (2546: 139)  และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2544)  ที่ไดกลาววาการ
กระทําบางอยางที่รูเทาไมถึงการณของนักทองเที่ยว อาจกอใหเกดิความขัดแยงกับคนในทองถ่ินได
เนื่องมาจากความไมรูและความแตกตางดานขนบธรรมเนยีมประเพณบีางประการ ซ่ึงผูศึกษาขอหยบิ 
ยกกรณีศึกษาที่คนพบในชุมชนเวยีงกุมกาม  ดังกรณีของ  คุณนิยม  พาธา สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลทาวังตาล ไดกลาววาเมื่อประมาณตนเดือนมกราคม 2549  ไดมีบริษัทนาํเที่ยวแหงหนึง่
เขามาขออนุญาตจากทางอําเภอเพื่อจดังานเลี้ยงและการแสดงแสง สี เสียง แกนักทองเที่ยวชาว
ตางประเทศโดยขอจัดที่โบราณสถานวัดธาตุขาว ซ่ึงเปนเหตุใหนกัทองเที่ยวชาวไทยที่ไดมาพบเห็น
และชาวบานบางสวนเกดิความรูสึกไมพอใจจากการจัดงานครั้งนี้  เนือ่งจากมีการตัง้เวทีการแสดง
ไวใกลหนาพระพุทธรูปมากเกินไป (พระธาตุขาว ซ่ึงเปนพระพุทธรปูที่ชุมชนศรัทธาและนับถือ) 
นอกจากนี้ยังมกีารจัดเครื่องดืม่แอลกอฮอลเขามาเลี้ยงภายในงานซึ่งเปนเรื่องที่ไมเหมาะสมอยางยิ่ง  
โดยคุณนิยม  พาธา ไดแสดงความคิดเหน็อีกวา การจัดงานครั้งนี้มีผลในทางจิตใจของคนในชุมชน
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ถือวาเปนการกระทําที่ไมเหมาะสม ขาดความนับถือและยําเกรงตอส่ิงศักดิ์สิทธิ์ของชุมชน และเหน็
วาบริษัทนําเทีย่วไดใชโบราณสถานเพื่อผลประโยชนของตนเพราะไมตองลงทุนอะไรมากจึงเอา
วัฒนธรรมมาเปนสิ่งประกอบเพียงเพื่อสรางบรรยากาศ ความบันเทิงแกนกัทองเที่ยวชาวตางชาติ
และจางคนในชุมชนเพื่อจัดแสดงในราคาที่ต่ํา (นิยม, 2549: สัมภาษณ)  

ขอความตอนหนึ่งซึ่งอยูในงานวิจยัเร่ืองการสืบคนประวตัิศาสตรวัฒนธรรมของชุมชน
ศรัทธาวัดชางค้ําเวียงกุมกามไดกลาววา 

“สืบเนื่องวาในชวงตนป พ.ศ. 2548  ทางการบินไทยไดจัดคูสมรสชาวตางชาติและคน
ไทยมีการแสดงแสง สี เสียงที่โบราณสถานที่สําคัญแหงหนึ่งของเวยีงกุมกาม คือ  วัดอีคาง การ
กระทําดังกลาวชาวบานไมมสีวนรวมและไดรับรูใดๆ เลย ไมไดปรึกษาผูนําชุมชน ไมวาจะเปนทาง
หนวยงานทางราชการในเขตพื้นที่  เชน  อบต. หรือปราชญชาวบานถึงความเหมาะสมและขีดจํากดั
ในการทํากจิกรรม  การนําผูหญิงไปฟอนรําบริเวณตรงหนาพระธาตุเจดีย  วดัอีคางซึ่งเปนเขตที่ทํา
พิธีกรรม  กิจกรรมของพระสงฆในอดีตโบราณ  และการแสดงตาง ๆ ที่ขาดความเคารพ    ยําเกรงจึง
เปนสิ่งที่ไมเหมาะและทําลายวัฒนธรรมอยางไรจิตสํานกึของคณะทีไ่ปจัดกิจกรรมดังกลาว” (พระ
วีรเดช สนฺติกโร, 2547: 113) 

“คนมาเที่ยวทั้งผูหญิงผูชาย มาแลวบางครั้งก็เขาไปยืนถายรูปอยูบนโบราณสถานบางคน   
ก็ขึ้นไปเดนิเลน  เห็นแลวกรู็สึกไมดี  ขัดสายตายังไงไมรู  ถาเปนชาวบานแบบเราๆ  จะไมขึ้นไป
เพราะวาเราเคารพนับถือ  ตั้งแตเด็กผูใหญจะสั่งสอนไมใหขึ้นไปเลนบนนั้น  ทานบอกวาขึ้นไปแลว
จะทําใหไมสบาย มันไมดี ทุกวันนี้กย็ังสอนลูกหลานอยู ไมใหเขาขึน้ไปเลนบนนัน้”  (ผิน, 2548: 
สัมภาษณ) 

“ตั้งแตเวยีงกุมกามดัง  บางครั้งตอนกลางคืนก็มีพวกมาเลนของลองของ  เขามาบริเวณ
โบราณสถาน บางครั้งก็เอาของที่เลนมาวางทิ้งไวบนนี ้ มีทั้งเศษธูปเศษเทียน ตื่นตอนเชาฉันก็
ออกมากวาดปดออกใหหมดของพวกนี้มาทําอยางนี้ไมด ี เราเหน็ก็รูสึกไมดีเพราะเปนโบราณสถาน 
ที่เราเคารพ เราอยูกับมันมาตั้งแตเดก็ๆ กราบไหวเคารพบูชามาตลอด” (วิไล, 2548: สัมภาษณ)  

แมการทองเทีย่วจะไมใชตัวการสําคัญ ในการทําใหเกดิความรูสึกขัดแยงภายในจิตใจแก
คนในชุมชน แตการทองเที่ยวก็เปนตวัชักนาํปญหาและความอึดอดัใจตางๆ เขามาสูคนในชุมชน   
ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของพลอยศรี โปราณานนท (2548) ที่กลาววาเนื่องมาจากอตุสาหกรรมการ
ทองเที่ยวนั้น มีเอกลักษณเฉพาะตวัในแงที่วาผูบริโภคเปนผูที่มาหาผูผลิตและบริการดวยตนเอง     
ดังนั้นการทองเที่ยว จึงตกเปนแพะรับบาปสําหรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นทีท่องเที่ยวนั้น  
อยางไรก็ตามความเฉื่อยชามิไดเกิดจากนกัทองเที่ยวเทานั้น Milligan อางใน พลอยศรี โปราณานนท 
(2548) ไดแสดงความคิดเห็นอีกวาไมเพยีงแตบุคคลในทองถ่ินจะรําคาญนักทองเทีย่วเพราะปญหา
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ความแออดัที่พวกเคาไดรับ แตบุคคลในทองถ่ินยงัโกรธแคนผูใหบริการนักทองเทีย่วดวยโดย เฉพาะ 
อยางยิ่งหากผูบริการเหลานัน้มิใชบุคคลในพื้นที ่

 

 
 

ภาพที่ 23 บุคคลนอกชุมชนที่เขามาทําพิธีกรรมบนโบราณสถาน 
 

สรุป การทองเที่ยวสงผลใหเห็นเกดิประโยชนในดานการอนุรักษและฟนฟวูัฒนธรรม
ทองถ่ินเวียงกมุกามอยางเหน็ไดชัด ชมุชนระดมและรวมตวักัน เพื่อจัดงานดานประเพณีและ      
วัฒนธรรมอยางจริงจังโดยเฉพาะผูเฒาผูแก นักปราชญและผูรูของชุมชน ซ่ึงภูมิปญญาทองถ่ิน   
เหลานี้กําลังจะหมดไปไดรวมตัวกันออกมาสาธิตและเผยแพรวฒันธรรม เพื่อผูมาเยือน เกิดความ   
ภูมิใจทีไ่ดนําวฒันธรรมของทองถ่ินออกมาแสดงสูสายตานักทองเที่ยว เกิดการสราง cultural centre 
พิพิธภัณฑ แตการทองเที่ยวก็ทําใหเกิดผลเสียตอวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน ในแงของความ
ขัดแยงดานผลประโยชนจากการทองเที่ยวทําใหคนในชมุชนบางกลุมเขาวัดนอยลง ลดความศรัทธา
ที่เคยมีตอวดัของชุมชนเพราะเหน็วาวัดเปนที่ตั้งของผลประโยชนจากการทองเที่ยว เกิดกฎระเบยีบ
และขอบังคับในการใชทีดิ่นในชุมชน เนื่องจากการพัฒนาเวียงกุมกามใหเปนเมืองประวัติศาสตรซ่ึง
มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชนเวยีงกุมกามโดยตรง และการทองเที่ยวยังทาํใหเกดิการใช
โบราณสถานในกิจกรรมทางการทองเที่ยวอยางไมเหมาะสม  เชน การเขามาจัดงานรืน่เริงในบริเวณ
โบราณสถานที่ชุมชนนับถือโดยบริษัทนาํเที่ยวหรือการแสดงพฤติกรรมบางอยางของนักทองเที่ยว
ที่ไมเหมาะสม  
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5.4 ผลกระทบดานสิง่แวดลอมทางกายภาพ 
    5.4.1  ผลกระทบดานบวก 

ประการแรก  การทองเที่ยวเปนเครื่องมือท่ีชวยสรางความตระหนักในการดูแลและ
อนุรักษโบราณสถานของชมุชน 
 เนื่องมาจากนโยบายการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวเวยีงกุมกาม เพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 
ทางประวัติศาสตรที่สําคัญแหงหนึ่งของจังหวัดเชียงใหม ภาครัฐไดระดมการวางแผนการเตรียม
พื้นที่และใหความรูแกคนชมุชน และไดเกิดโครงการที่เปนประโยชนตอการอนุรักษโบราณ สถาน
เวียงกุมกามขึน้หลายโครงการ เชน โครงการอบรมเรงปฏิบัติการมีสวนรวมของชุมชนในการ
อนุรักษโบราณสถานเวยีงกมุกาม โครงการอบรมถวายความรูในการมีสวนรวมอนรัุกษโบราณสถาน 
เวียงกุมกามแกพระสังฆธีการระดับเจาอาวาส โครงการอบรมความรูดานประวตัศิาสตรเพื่ออาสา 
สมัครนําเที่ยวชมเวียงกุมกามประกอบกับการทํางานของกรมศิลปกรที่ทําการบูรณะโบราณสถานที่
สําคัญในชุมชนอยางจริงจัง การระดมการทํางานจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อเขามาพัฒนา
พื้นที่เพื่อการทองเที่ยว กระแสการเปดตัวเพื่อประชาสัมพันธเวียงกุมกามอยางยิง่ใหญโดยมีผูนํา
ระดับประเทศมารวมพิธี ส่ิงตางๆ เหลานี้รวมเปนกลไกสําคัญที่ทําใหประชาชนในเวยีงกุมกามมี
ความรูในการอนุรักษโบราณสถานมากขึน้ สงผลใหเกดิความตระหนัก เหน็คุณคาและความสําคัญ
ของโบราณสถานมากยิ่งขึ้นอันเนื่องมาจากโบราณสถานไดกลายเปนทรัพยากรทองเที่ยวที่สําคัญ
ของชุมชน จนเกิดนโยบายตางๆ ภายในประชาคมหมูบานขึ้น เชน การชวยกันดูแลและปองกัน
ความเสียหายของโบราณสถานที่มีพื้นที่อยูใกลๆ บริเวณบานของตน การดูแลรักษาความสะอาด
บริเวณโบราณสถาน ดังนั้นจงึสอดคลองกับแนวคดิของบุญเลิศ    จิตตั้งวัฒนา (อางแลว) ที่ไดกลาว
วา การทองเที่ยวชวยสรางความตระหนกัถึงคุณคาของสิ่งแวดลอม (ในที่นีห้มายถงึสิ่งแวดลอมที่
มนุษยสรางขึน้ คือ โบราณสถานเวยีงกมุกาม) กอใหเกิดการกระตุนใหคนในชมุชนตระหนักถึง
คุณคาของสิ่งแวดลอม เพื่อเปนทรัพยากรทองเที่ยวทีด่ึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามาเยีย่มเยือนมากขึน้ 

ประการที่สอง   การทองเที่ยวเวียงกุมกามมีสวนในการพัฒนาและปรับปรุง
สาธารณูปโภคใหแกชุมชน 

อันเนื่องมาจากเหตุผลทางการทองเที่ยว Cooper et al อางใน พวงเพชร ธนสิน (2547: 
153) ไดกลาวไววา แหลงทองเที่ยวทีจ่ะสนองความตองการของนักทองเที่ยวไดนัน้ ควรจะตอง
ประกอบไปดวย 4 องคประกอบ (4AS) คือ ส่ิงดึงดูดใจ (Attraction) การเขาถึง (Accessibility)       
ส่ิงอํานวยความสะดวก (Amenity) และบรกิารเสริมที่คนในทองถ่ินเปนผูจัดหาขึ้นมาเอง (Ancillary 
Service) การพัฒนาแหลงทองเที่ยวเวยีงกุมกามก็เชนกัน จําเปนจะตองมีองคประกอบเหลานี้ 
หนวยงานภาครัฐจึงจัดหาเงนิงบประมาณในการพัฒนาชุมชน เพื่อรองรับการทองเที่ยวกอใหเกดิ
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การพัฒนาปรบัปรุงสาธารณูปโภค และภูมิทัศนในพื้นที่เวียงกุมกามขึ้นอยางเหน็ไดชัดและกอเกดิ
ผลประโยชนตอชุมชนโดยตรง  ซ่ึงไดแก 1. การพัฒนาสภาพถนนในเวียงกุมกามในเขตหมูที ่ 1 
บานเจดยีเหล่ียม เขตหมูที่ 2 บานปาเปอะ และเขตหมูที่ 11 บานชางค้ํา ใหเปนถนนราดยางซึ่งสราง
ความสะดวกสบายตอการคมนาคมภายในชมุชนมากยิง่ขึ้น 2. การขุดลอกทําความสะอาดตามลําคลอง 
หรือลําเหมืองที่ไหลผานเวยีงกุมกามใหมสีภาพที่ดีขึ้น เพราะในอดีตตื้นเขินและถูกใชเปนที่ทิ้งขยะ 
จึงทําใหชุมชนสามารถใชประโยชนจากน้าํในการเกษตรกรรม และใชเปนที่พกัผอนหยอนใจได    
3. การปลูกตนไมประดับตามเสนทางทองเที่ยวเวยีงกุมกาม เพื่อใหเกิดความรมร่ืนและสวยงามมี
การดูแลสาธารณูปโภค ไฟฟาและน้ําประปาของชุมชนเปนอยางด ีดังนั้นการทองเทีย่วจึงเปนกลไก
สําคัญในการชักนําใหเกดิการพัฒนาและปรับปรุงสาธารณูปโภคภายในชุมชนทําใหชาวบานไดรับ
ความสะดวกสบายในการดาํรงชีวิตและมคีุณภาพชวีิตทีดี่ขึ้น ดังเชนงานวิจยัของพวงเพชร  ธนสิน 
(2547) ที่กลาววา สําหรับพืน้ที่ที่จะมกีารพัฒนาการทองเที่ยวนั้นตองมีองคประกอบ 4As เพื่อสราง
ความดึงดดูใจแกนกัทองเที่ยว เวยีงกุมกามจึงไดรับการพัฒนาและปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภคใน
ดานตางๆ สอดคลองกับงานวิจัยของมณวีรรณ ผิวนิ่ม และคณะ (2546) ที่ศึกษาเรื่องโครงการพัฒนา
และผลกระทบของการทองเทีย่วกรณีศกึษาชมุชนตลาดน้ํา พบวาแมจะมีผลกระทบดานลบตอสภาพ 
ส่ิงแวดลอมแตการทองเที่ยวก็ทําใหเกิดการปรับปรุงพื้นที่และสาธารณูปโภคในชุมชนตลาดน้ําใหดี
ขึ้น สงผลใหสภาพความเปนอยูและคณุภาพชีวิตของคนในชุมชนตลาดน้ําดีขึ้นตามไปดวย 
 
 5.4.1 ผลกระทบดานลบ 

ประการแรก เกิดปญหามลพิษทางเสียงและฝุน 
เนื่องจากการเปดตัวเวียงกุมกามใหกลายเปนแหลงทองเที่ยว จึงเกิดกิจกรรมเพื่อรองรับ

การทองเที่ยวตางๆ  มากมาย เชน นําเทีย่วรถราง นําเที่ยวรถมา รานคา กิจกรรมทองเที่ยวเหลานี้
ลวนเปนองคประกอบสําคัญที่สรางความดึงดูดใจแกนักทองเที่ยวใหเขามาสัมผัสกับแหลงทองเที่ยว
เพราะถาปราศจากสิ่งดึงดูดใจดังกลาวแลวการทองเที่ยวก็ไมประสบความสําเร็จ (ชูสิทธ ชูชาติ, 
2543) เนื่องจากกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นมานี้เองประกอบกับจํานวนนักทองเทีย่วที่เขามาภายใน
ชุมชนเปนจํานวนมาก การเปลี่ยนแปลงจากชุมชนที่เคยเงียบสงบกลายเปนชุมชนที่พลุกพลานจงึ
เกิดขึ้นเพียงชัว่ขามคืน และดูเหมือนวา ผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้นสงผลลบตอเจาของชุมชนแตเพียง   
ฝายเดียว ในทางกลับกันนกัทองเที่ยวเปนผูไดผลประโยชนจากการเขามาเที่ยวในชุมชนอยางแทจริง   
ดังที่ลุงเกษม บุญหมื่น ผูมบีานอยูติดกับถนนสายหลักของชุมชนซึ่งถูกใชเปนเสนทางนําเที่ยวของ
รถรางและรถมา ไดกลาววา “ตั้งแตที่เวียงกุมกามเปด ทั้งรถราง รถมา รถยนต กว็ิ่งผานหนาบาน
ตลอด แลวเสียงรถมันดัง เสียงมัคคุเทศกที่ออกลําโพงก็ดัง แรกๆ ผูเฒาผูแกที่บานก็ปรับตัวไมได
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เพราะมันเสยีงดังจอแจ แกก็บนเพราะเมือ่กอนเคยอยูแบบสงบ ตอนนี้แกก็พยายามปรับตัวใหได 
อยางที่หองนี้เมื่อกอนตอนกลางวันก็มานอน แตเดีย๋วนีน้อนไมไดแลวเพราะรถผานไปผานมาเสยีง
ดังตลอด” (เกษม, 2549 : สัมภาษณ) ซ่ึงจากที่ผูศึกษาไดไปสัมภาษณในวันเสารซ่ึงเปนชวงทองเทีย่ว 
ที่หองหนาบานของคุณลุงเกษมก็พบวาระหวางที่สัมภาษณตลอดระยะเวลา 2 ชั่วโมง มีรถราง และ
รถมาวิ่งผานตลอดแทบทุก 5 นาที จนเกิดเสียงดังจนระหวางการสัมภาษณบางครั้งไมไดยินเสียงคณุ
เกษม นอกจากปญหามลภาวะทางเสยีงแลวยังเกดิมลภาวะทางฝุนดวยเนื่องจากมีจํานวนรถวิ่งอยาง
พลุกพลานในชุมชน เชนเดยีวกับวรรณา วงษวานิช (2546) และบุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2542) ที่กลาว
วาเมื่อทองถ่ินชุมชนมีการทองเที่ยวเกิดขึน้ ยอมกอใหเกิดปญหามลภาวะตางๆ ตามมา เชน ปญหา
ขยะปญหาอากาศเสีย ฝุนละออง และเสยีงรบกวนจากยวดยานพาหนะ เชน รถยนตสวนตวัและรถ
ทัศนาจรที่เพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก ปญหาเหลานี้จะทําใหแหลงทองเที่ยวเส่ือมคุณภาพและความ
สวยงามแลว ยังทําใหเกดิผลเสียตอสุขภาพรางกายและสงผลตอจิตใจในลักษณะที่กอใหเกดิความ   
เดือดรอนและความรําคาญดวย   

ประการที่สอง เกิดปญหาเรื่องขยะในชุมชน 
เปนความจริงประการหนึ่ง คือ เมื่อที่แหงใดมีคนไปมากขึ้น ปญหาเรื่องขยะเพิ่มมากขึ้นก็

จะมีตามมา และเมื่อนักทองเที่ยวมากขึ้นเทาใดก็จะสงผลใหเกิดขยะในชุมชนเพิ่มมากขึ้นตามมาซึ่ง
ปญหาขยะนําไปสูการทําใหสภาพแวดลอมในชุมชนเสือ่มโทรมลง กอใหเกดิผลกระทบทั้งกายภาพ
และทางสังคมวัฒนธรรมของทองถ่ินตามมาดวย ชวงป 2545 ซ่ึงเปนระยะแรกทีม่ีการพัฒนาการ
ทองเที่ยวเวยีงกุมกาม กรมศลิปากรไดมอบหมายใหสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10 จัดทําโครงการ
ศึกษาแนวทางการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมบริเวณเมืองเกาเวยีงกุมกาม โดยมีจุดประสงคหลักเพื่อ
เปนแนวทางใหแกชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปใชปฏิบัติ และเพือ่เตรียมความพรอม 
ในการรองรับการทองเที่ยวที่กําลังจะเกิดขึ้น ซ่ึงการจัดการขยะมูลฝอยก็เปนอกีประเด็นหนึ่งที่ไดถูก
วางแนวทางแกปญหาไว แตเนื่องดวยเหตุผลบางประการแนวทางเหลานี้ก็มิไดนาํมาใชปฏิบัติกนั
ภายในชุมชน องคการบริหารสวนตําบลก็ยังไมมีโครงการดําเนินการเกี่ยวกับการจดัการขยะใดๆ 
ทั้งสิ้น ปจจบุันชาวบานจึงมีวิธีการดําเนนิการกําจดัขยะโดยชวยกันดแูลและรักษาความสะอาดใน
บริเวณรอบบานของตนเองและอาศัยความรวมมือจากชมรมกํานัน- ผูใหญบาน ตําบลทาวังตาล เขา
มาดูแลและจัดการโดยมีรถเกบ็ขยะเอกชนเขามาเก็บขยะทุกวันจันทร พุธ และศุกร ชาวบานใน
ชุมชนจะตองนําขยะที่ตองการทิ้งมัดใสถุงดําที่จัดเตรยีมโดยชมรมกํานนัผูใหญบาน ตําบลทาวังตาล 
ซ่ึงขางถุงดําเหลานี้จะจดัพิมพขอความวา “ชมรมกํานัน-ผูใหญบาน ตําบลทาวังตาล” ไวเพื่อใช
แสดงเปนสัญลักษณ ซ่ึงรถขยะกจ็ะจัดเกบ็เฉพาะถุงดําที่มีขอความชมรมกํานันผูใหญบาน ตําบลทา
วังตาลเทานั้น  โดยชาวบานสามารถหาซื้อถุงดําไดในราคาถุงละ 10 บาท ซ่ึงคาใชจายสวนนี้ถือเปน
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คาใชจายทีใ่ชสําหรับการกําจัดขยะของชุมชนนั้นเอง แมวาชุมชนจะหา ขอยุตใินการจัดการขยะที่
เกิดขึ้นในชุมชนไดแลวก็ตาม แตขยะที่มจีาํนวนทีเ่พิ่มมากขึ้นอันเนื่องมาการทองเที่ยว ชาวบานก็
ยังคงตองรับภาระในการจัดการขยะเหลานี้ตอไป   

 
 
 

 
 
 
 

       
 

ภาพที่ 24 ปญหาขยะภายในชุมชน 
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ประการที่สาม การพัฒนาทีข่าดการวางแผนและไมตอเนื่องของภาครฐั สรางภาระดาน
สิ่งแวดลอมใหกับชุมชน 

การพัฒนาของภาครัฐ กอใหเกดิปญหาความไมเปนระเบียบเรยีบรอยของสิ่งปลูกสราง
ภายในชุมชนขึ้นซึ่งมีสาเหตุมาจากการเขามาพัฒนาเพื่อรองรับการทองเที่ยว แตเมือ่พัฒนาไปแลว
ไมมีการดูแลหรือสานตอ รวมทั้งชุมชนไมไดรับมอบหมายหนาที่ใหมีสวนรับรูในการพัฒนาตอแต
อยางไร ซ่ึงประเด็นที่ชุมชนใหความสําคัญและกลาวตําหนิภาครัฐเปนอยางมาก คือ ภาครัฐเขามา
ปลูกตนไมประดับตามเสนทางทองเที่ยวเวยีงกุมกามเพื่อใหเกดิความรมร่ืนและสวยงามซึ่งทานเจา
อาวาสวัดชางค้ํา 19 มกราคม 2549 ไดกลาววาในชวง 2 - 3 เดือนแรกที่มีการนําตนไมมาปลูกก็สราง
ความงดงามแกชุมชนเปนอยางมาก แตหลังจากที่หนวยงานไดเขามาปลูกก็ไมไดเขามาดูแลรดน้าํ
ตนไมอีกเลย ทางดานชุมชนก็ไมไดรับการสงหมายใดๆ ปจจุบันตนไมที่เคยปลูกไวเปนจํานวนมาก
จึงเหีย่วเฉาและตายลง บางตนที่เจริญงอกงามก็ไมไดรับการตัดแตงจึงรกรุงรังเกิดความไมสวยงาม 
ภาระจึงตกเปนของชุมชน เมื่อชุมชนเขาไปถามทางองคการบริหารสวนตําบลและกํานันผูใหญบาน 
ก็พบวาทางหนวยงานทองถ่ินก็ไมไดรับการมอบหมายใหดูแลตอเชนกัน ทางองคการบริหารสวน
ตําบลทาวังตาลจึงเขาไปรดน้ําตนไมที่อยูในขอบเขตพืน้ที่ของตน แตตนไมในเขตพืน้ที่อ่ืนก็ตาย
หมดเพราะไมมีใครเขาไปดแูล เมื่อชุมชนเขาไปถามหนวยงานที่ปลูกก็ไดรับคําตอบวาปหนามงีบ
มาซอมเสริมใหม ตนไมที่ปลูกตายกใ็หตายไป อีกกรณหีนึ่ง คือ การขุดทอประปาบริเวณหนาพระ
ธาตุขาวก็ยังไมไดมีการดําเนินการใหเสร็จสิ้นแตอยางใด สรางปญหาดานทัศนยีภาพแกชุมชน หรือ
ในกรณีการพฒันาทางภูมิศาสตร ที่ไปสอดรับกับการทองเที่ยวไดเกิดการทําลายความสมดุลของ
ธรรมชาติ ดังเชนการสรางถนนซุปเปอรตัดผานทําใหกระแสน้ําที่เคยถูกพัดระบายตามไป ระบบ
กลับกลายเปนการตีกลับของกระแสน้ําเชีย่วกราก ทําใหบานเรือนชุมชนเวยีงกุมกามถูกน้ําทวมเมื่อ
วันที่ 14 สิงหาคม 2548 ที่ผานมา นํามาซึ่งความไมยังยืนตอชุมชน (พระวีรเดช สนฺตกิโร, 2547: 112) 
ส่ิงตางๆ ที่กลาวมาเหลานี้ลวนเกิดจากการพัฒนาที่ปราศจากการวางแผนในระยะยาว มุงพัฒนา
เพื่อใหเห็นผลเพียงระยะสั้น หนวยงานภาครัฐเปนผูจดัการเพยีงฝายเดียวโดยชุมชนไมมีสวนรวม
และสวนรับรูในการพัฒนา เมื่อเกดิการพัฒนาเพื่อรองรับการทองเที่ยวแลวไมมกีารสานตอในบาง
โครงการ ภาระจึงตกอยูกับคนในชุมชน  
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ภาพที่ 25 สภาพรั้วและตนไมท่ีไมไดรับการดูแล 
 

 สรุป ผลกระทบจากการทองเที่ยวที่มีตอชุมชนในดานสิ่งแวดลอม คือ การทองเที่ยวเปน
เครื่องมือชวยในการสรางความตระหนกัในการดูแลและอนุรักษโบราณสถานของชุมชน ชวยพฒันา 
และปรับปรุงสาธารณูปโภคใหแกชุมชน เชน พัฒนาถนนและลําเหมอืงในชุมชน  สวนผลเสียดาน 
ส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิตทีก่ระทบตอชาวบานในชุมชน ก็คือ ปญหามลพิษทางเสียง ฝุนและขยะจาก
การทองเที่ยว นอกจากนี้การพัฒนาการทองเที่ยวที่ขาดการวางแผนและไมตอเนื่องของหนวยงานรฐั
ยังสรางภาระดานสิ่งแวดลอมใหแกชุมชนอีกดวย 

ในการพัฒนาการทองเที่ยวผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตามมามีหลายดาน เชน ดานสังคม 
ดานวัฒนธรรมประเพณี ดานเศรษฐกจิและสิ่งแวดลอม ซ่ึงนอกจากผลกระทบทางบวกที่ชุมชนจะ
ไดรับแลว หากการจดัการทองเที่ยวดังกลาวไมมีการเตรียมความพรอมและชุมชนไมเขมแข็งพอก็
อาจจะเกิดผลกระทบทางลบตามมาดวย ดังนั้นในการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนจึงตองคํานงึถึง
ผลกระทบตางๆ ที่จะตามมาดวยเพื่อจะไดเตรยีมหามาตรการปองกันผลกระทบดานลบที่อาจจะ
เกิดขึ้น และสงเสริมผลกระทบดานบวกเพื่อการทองเทีย่วในทิศทางทีย่ั่งยืนตอไป (สถาบันวิจัย
สังคม มหาวิทยาลัยเชยีงใหม, 2548: 9) 
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บทที่ 6 

สรุป อภิปรายและขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาเรื่องผลกระทบจากการทองเที่ยวทีม่ีตอชุมชนเวยีงกุมกาม อ.สารภี   จ. เชียงใหม  มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบในดานบวกและดานลบที่เกิดขึ้นในชุมชนเวียงกมุกาม อันเปนผล
มาจากการสงเสริมการทองเที่ยว ซ่ึงกําหนดขอบเขตพื้นทีศ่ึกษาชุมชนเวยีง กุมกามจํานวน 3 หมูบาน คือ 
หมู 1 บานเจดียเหล่ียม หมู 2 บานปาเปอะ และหมู 11 บานชางค้ํา ตําบลทาวังตาล อําเภอสารภี 
จังหวดัเชยีงใหม เนื่องจากทั้ง 3 หมูบานอยูในพืน้ที่หลักที่ไดรับการพัฒนาใหกลายเปนแหลง
ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร การวิจยัคร้ังนีไ้ดอาศัยแนวคิดหลัก 4 แนวคิด คือ  แนวคิดเกี่ยวกับการ
ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร แนวคิดเกีย่วกับผลกระทบจากการทองเที่ยว แนวคิดเกีย่วกับการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน  และแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม ดําเนินการศกึษาโดยใชระเบียบ
วิธีวิจยัเชิงคุณภาพซึ่งประกอบไปดวยการรวบรวมขอมลูจากเอกสารตางๆ  ที่เกี่ยวของ การศึกษา
ภาคสนาม การเขารวมการประชุมเกีย่วกับเวียงกุมกามจํานวน 2 คร้ัง คือ การประชุมเรื่องการบริหาร
จัดการแหลงศลิปกรรมและโบราณสถานโดยทองถ่ิน: กรณีเวยีงกุมกาม จ. เชียงใหม และวดัเกาะ
กลาง จ.ลําพูน และการประชุมเพื่อช้ีแจงขอสงสัยระหวางหนวยงานรัฐและชุมชนเวียงกุมกาม เมื่อ
วนัที่ 19 มกราคม 2549  การสังเกตการณแบบมีสวนรวม และการสัมภาษณแบบเจาะลึก ซ่ึงกลุม
ผูใหขอมูลหลักมี 4 กลุม คือ กลุมผูนําชุมชน กลุมเจาหนาที่ของภาครัฐ  พระสงฆประจาํชุมชน ชาวบาน
ที่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการทองเที่ยว และชาวบานที่ไมไดประกอบอาชีพเกี่ยวกับการทองเที่ยว        
ผลการศึกษาสามารถสรุปดังนี้ 
 
6.1 การพัฒนาการทองเที่ยวเวียงกุมกาม 
 จากหลักฐานทางประวัติศาสตรพบวา เวยีงกุมกามเปนราชธานีเร่ิมแรกของอาณาจักร
ลานนา เวยีงกมุกามถูกสรางขึ้นในชวงราว พ.ศ. 1829-1839 โดยพญามังราย และมฐีานะเปนเมือง
หลวงไดประมาณ 10 ป พญามังรายจงึยายมาสรางเมืองหลวงใหมที่เชียงใหม เวียงกุมกามจึงลด
ความสําคัญลงและมีฐานะเปนเวยีงบริวาร ตอมาในชวงระหวางป พ.ศ. 2101-2317 ซ่ึงเปนสมัยที่
พมาเขามาปกครองไดเกิดน้าํทวมครั้งใหญจนทําใหเวยีงกุมกามลมสลายไป เวยีงกมุกามเริ่มมีสภาพ
เปนชุมชนอีกครั้งในสมัยรัชกาลที่ 5 และในป พ.ศ. 2527 นี้เองที่เวยีงกมุกามไดถูกคนพบและรื้อฟน
ถึงความสําคัญตอประวัติศาสตรลานนาโดยมีสํานักงานศลิปากรที่ 8 เชียงใหมเขามาฟนฟูและบูรณะ 
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 จุดเริ่มตนของการคนพบเมืองโบราณเวยีงกุมกาม ในป พ.ศ. 2527 มีราษฎรทองถ่ินไดขุด
คนพบพระพิมพดินเผาจํานวนมากบริเวณสนามหญาหนาโรงเรียนวัดชางค้ํา หนวยศิลปากรที่ 4 
เชียงใหมไดเขามาดแูล และเกิดโครงการพัฒนาโบราณสถานเวยีงกุมกามโดยหนวยงานทองถ่ินหลาย 
หนวยงาน สวนแนวคดิในการสงเสริมการทองเที่ยวเวียงกุมกามไดถูกเล็งเห็นตั้งแตในสมัยที่คนพบ
เพราะไดรับการสนับสนุนจากอนุกรรมการสงเสริมการทองเที่ยว สภาจังหวดัเชยีงใหม  หลังจากถูก
คนพบเรื่องราวของเวยีงกุมกามเริ่มแพรออกไปแตก็เปนที่รูจักจักเฉพาะกลุมผูที่สนใจ ตอมาในชวง
ปพ.ศ. 2529 เวยีงกุมกามภายใตโครงการพัฒนาโบราณสถานเวยีงกุมกามไดรับการพัฒนาที่เปนรูปธรรม 
โดยมีวัตถุประสงค คือ เรงบูรณะพัฒนาแหลงโบราณสถานและสงเสริมใหเปนจดุทองเที่ยวแหง
ใหมของจังหวดัเชียงใหม แมจะมกีารเขามาดูแลจากหนวยงานตางๆ แตการพัฒนาการทองเทีย่ว
เวียงกุมกามก็ยงัไมไดพัฒนาไปมากนัก จนในชวงป พ.ศ. 2543 นักการเมืองทองถ่ินและชาวบาน
ของชุมชนกลุมหนึ่งไดเสนอแนวคดิการพัฒนาเวียงกุมกามใหเปนแหลง ทองเที่ยวแกสมาชกิสภา 
ผูแทนราษฎรจังหวดัเชยีงใหม ซ่ึงตอมาในป พ.ศ. 2544 ประจวบเหมาะกับนโยบายของรัฐบาลที่
ตองการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ และภายใตการสนับสนุนของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชยีงใหม เวียงกุมกามจึงไดรับงบประมาณจํานวนประมาณ 50 กวาลาน
บาท ในการพฒันาใหเปนแหลงทองเที่ยว กลาวคือ โครงการอนุรักษและพัฒนาเมืองประวัติศาสตร
เวียงกุมกาม ดวยงบประมาณ 39.5 ลานบาท และโครงการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวทาง
ประวัติศาสตรเวียงกุมกาม “เปดประตูสูเวยีงกุมกาม นครโบราณใตพภิพ” ในระยะเวลาดําเนนิการ
ประมาณ 5 เดอืน คือ ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2545 ถึงตนเดือนเมษายน 2546 ดวยงบประมาณอีก 12 
ลานบาท   ดังนั้นในชวงป พ.ศ. 2545 จึงถือวาเปนชวงพัฒนาเพื่อเตรยีมการเปนแหลงทองเที่ยวแหง
ใหม ในเวลานั้นเวยีงกุมกามไดเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว เวียงกุมกามไดเกิดสิ่งกอสราง และสิ่ง
อํานวยความสะดวกตางๆ ผุดขึ้นเพื่อจดุประสงคการรองรับนักทองเที่ยว  เวียงกุมกามเกิดโครงการ
อบรมตางๆ  ขึ้นเพื่อเตรียมความพรอมใหแกชุมชน  และในชวงตนป พ.ศ. 2546 นั้นเอง เวียงกุมกาม
ไดถูกเปดตวัใหเปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร ของจังหวดัเชียงใหมอยางยิ่งใหญอลังการ 
เวียงกุมกามถกูบรรจุภายในโครงการ Unseen in Thailand จนไดรับการตอบรับจากนักทองเทีย่ว
อยางลนหลามและกลายเปนที่รูจักของคนทั่วไป แตหลังจากการเปดตัวเวียงกุมกามเพยีง 2 ป พบวา
ในชวงป พ.ศ. 2548 จํานวนนักทองเที่ยวเริ่มลดลงเปนผลใหรายไดจากการทองเที่ยวของชุมชน
ลดลงตามไปดวย 
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6.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 จากการศึกษาเรื่อง ผลกระทบจากการทองเที่ยวตอชุมชนเวียงกุมกาม อ. สารภี จ. เชียงใหม 
พบวา การสงเสริมและพัฒนาการทองเทีย่วเมืองประวตัิศาตรเวียงกุมกามไดดําเนินไปอยางรวดเรว็ 
ภายในระยะเวลา 1 ป (ชวงป พ.ศ. 2545) ตอมาในป พ.ศ. 2546 รัฐไดจัดใหมีการประชาสัมพันธ
เวียงกุมกามอยางเขมขน จนในที่สุดเวียงกุมกามกไ็ดรับการตอบรับจากนักทองเทีย่วอยางลนหลาม 
และไดกลายเปนแหลงทองเที่ยวแหงใหมของจังหวดัเชยีงใหม แตในเวลาตอมาไมนาน หลังจากที่
รัฐเขามาพัฒนาอยางจริงจังใน 2 ปแรกและไดลดบทบาทลงไปในปตอมา พบวาในชวงป พ.ศ. 2548 
เวียงกุมกามเริม่มีจํานวนนักทองเที่ยวที่ลดลง ชุมชนเริ่มประสบกับปญหาดานการจดัการทองเที่ยว
และปญหาอื่นๆ ตามมา ซ่ึงจากการศึกษาในครั้งนี้ ผูศึกษาไดวิเคราะหถึงขอผิดพลาดจากการพัฒนา
ออกเปน 2 มุมมองดวยกัน  กลาวคือ 1. วิเคราะหจากบทบาทของรัฐและปญหาที่เกิดขึน้ 2. วิเคราะห
จากบทบาทของชุมชนและปญหาที่เกิดขึน้ ดังนี้คือ 
    1. วิเคราะหบทบาทของรัฐและปญหาที่เกิดขึ้น 
 1.1 จากการศึกษาครั้งนี้พบวาการพัฒนาการทองเที่ยวเวียงกุมกามมลัีกษณะแนวดิง่ 
(Top-Down) กลาวคือ การสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเวยีงกุมกามเปนการจัดการและวางแผน
ที่รัฐเปนผูกําหนดไวแลว หนวยงานในทองถ่ินรวมถึงชาวบานไมมีสวนรวมในการพฒันาเทาที่ควร 
การพัฒนาบางอยางก็ไมตรงกับความตองการที่แทจริงของชุมชน ชุมชนจึงตองยอมรบัในสิ่งที่รัฐได
กําหนดไวแลว ดังนั้นการพฒันาจึงมีลักษณะรวมศูนยเบด็เสร็จ  (พลอยศรี โปราณานนท, 2544 : 9) 
ซ่ึงจะกอใหเกดิการพัฒนาทีไ่มยั่งยนื 

1.2 รัฐไดเขามาพัฒนาเวียงกุมกามอยางรวดเรว็และหมดบทบาทลงไปในเวลาตอมา 
เปรียบเสมือนนโยบายไฟไหมฟาง กลาวคือ รัฐใชงบประมาณในการพัฒนาเวียงกุมกามเปนจํานวน
มาก ซ่ึงมีหนวยงานรัฐหลายองคกรไดเขามารวมพัฒนากันอยางแข็งขันในระยะแรก แตหลังจากการ
เปดตัวเวยีงกุมกามจนมีชื่อเสยีงไปแลวในชวงป พ.ศ. 2546  แตปจจุบัน (ป พ.ศ. 2549) หลาย
หนวยงานทีเ่คยเขามาพัฒนาก็มิไดเขามาพฒันาและดแูลอยางตอเนื่อง งบประมาณจํานวนมากไดหมด 
ไปกับการพัฒนาในระยะแรก แตในขณะนี้เวยีงกุมกามยังขาดกําลัง งบประมาณในการพัฒนา การ
ประชาสัมพันธ และการดูแลรักษาในระยะยาว ดังนัน้การพัฒนาเวยีงกุมกามจึงเปนการพัฒนาที่รัฐ
เขามาโหมกระหน่ําในชวงแรกแลวก็ออกไป รัฐไมไดเขามาดูแลในระยะยาวอยางตอเนื่องและจริงจัง    
การพัฒนารวมถึงการจัดการการทองเที่ยวในปจจุบันจงึตกเปนภาระของชุมชน ซ่ึงชุมชนเองนั้นก็ยัง
ไมเขมแข็งพอและยังขาดความพรอมในการที่จะเขามาจัดการเรื่องตางๆ เหลานี้ ชมุชนขาดความ
พรอมทั้งดานเงินทุน ดานความรูและทกัษะในการบริหาร และจัดการการทองเที่ยว ดังนั้นนโยบาย
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ในการพัฒนาของรัฐจึงมุงแตการพัฒนาและสรางชื่อเสียงในระยะสั้น แตปราศจากการวางแผนเพื่อ
การพัฒนาและการจัดการทองเที่ยวเวยีงกมุกามเพื่อใหเกิดความยั่งยนืในระยะยาว  

1.3 รัฐเขามาเตรียมความพรอมใหแกชมุชนในระยะเวลาที่ส้ันเกินไป ชุมชนจึงมี 
สวนรวมในการพัฒนานอยและสงผลใหชุมชนขาดจิตสาํนึกในการเปนเจาของรวมกัน นอกจากนี้
ชุมชนยังขาดพี่เล้ียงและที่ปรึกษาเนื่องจากรัฐไมไดใหความสําคัญกับประเด็นนี้ ดงันั้นเมื่อชุมชน
ตองเขามาดูแลการทองเที่ยวดวยตนเอง ชุมชนจึงไมเขมแข็งพอและตั้งรับกับความเปลี่ยนแปลงไม
ทันจึงเกดิผลกระทบดานลบตางๆ ตามมา เชน ปญหาการกระจายผลประโยชนทีไ่มเทาเทียมกนั 
ปญหาความขดัแยงดานผลประโยชน ปญหาความไมสามัคคีและแตกแยกภายในชุมชน และปญหา
ขยะ   

1.4 งบประมาณที่รัฐลงทุนไปกวาหาสบิลานคุมคาหรือไม เนื่องจากรูปแบบการ
พัฒนาของรัฐที่เขามาอยางไมยั่งยนื ปราศจากการพฒันาที่ตอเนื่องและการวางแผนพฒันาในระยะยาว 
จึงเปน การตําน้ําพริกละลายแมน้ํา นอกจากนี้รายไดจากการทองเที่ยวก็ไมกระจายเขาไปในชุมชนอยาง
ทั่วถึง รายไดยังกระจุกตวัอยูกับคนบางกลุม ชาวบานสวนใหญที่ประกอบการดานการทองเที่ยวก็มี
รายได จากการคาขายและใหบริการดานการทองเที่ยวเพียงนอยนดิแคพอยังชีพ ยิ่งเมื่อมีจาํนวน
นักทองเที่ยว ที่ลดลง ชาวบานก็ยิ่งมีความรูสึกไมมั่นคงกับอาชีพและรายไดที่เกิดขึน้ มีเพียงชาวบาน
บางกลุมที่ไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวอยางแทจริง สวนสมาชิกที่ไมไดรับผลประโยชน
จากการทองเทีย่วก็ตองยอมรบักับผลกระทบของการทองเที่ยวทีเ่กิดขึน้ดวย เชน ปญหาขยะ ปญหา
ฝุนและมลพิษทางเสียง ดังนัน้การพัฒนาการทองเที่ยวอยางผิดพลาดกลับยิ่งสรางผลกระทบดานลบ
ตางๆ ตามมาอยางมากมายและลึกซึ้ง ดังเชนปญหาความขัดแยงหรือปญหาความสัมพันธของคนใน
ชุมชนที่จะยิ่งมีชองวางมากยิ่งขึ้น ดังนั้นรัฐจึงเสียงบประมาณไปเปนจํานวนมากแตผลที่กลับมา
ชาวบานไดรับอะไรบางและคุมคาหรือไม 

 
      2.  วิเคราะหบทบาทของชุมชนและปญหาที่เกิดขึ้น 

2.1 หลังจากทีรั่ฐเขามาพัฒนาอยางฉับพลันและลดบทบาทลงไป ปจจบุันชุมชนเปน
ผูจัดการการทองเที่ยวกันเอง โดยมีลักษณะเปนการจดัการที่มาจากกลุมตางๆ ทั้งจากกาํนัน
ผูใหญบาน พระสงฆ ชาวบานที่ประกอบการดานการทองเที่ยว และจากชมรมตางๆ เชน ชมรม    
รถมา ชมรมรถราง ชมรมมัคคุเทศก ซ่ึงเปนการจดัการที่ยังไมเปนระบบเทาที่ควร ในสวนองคกร
ปกครองทองถ่ิน เชน อําเภอและอบต. จะเขารวมในกรณกีารจัดกิจกรรมสืบสานวัฒนธรรมเวียง   
กุมกามที่จดัขึ้นในชวงเดือนเมษายนถึงมิถุนายนของทุกป นอกจากนี้อําเภอก็มีเพียงหนาที่ในการ
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ดูแลควบคุมและออกกฎระเบียบสําหรับการใหบริการของมัคคุเทศก รถราง รถมาและรานคา
บริเวณศนูยขอมูลเทานั้น 

2.2  ปจจุบันการจัดการทองเที่ยวเวยีงกุมกามยังไรทิศทาง ชุมชนยังไมพรอมในการ
จัดการทองเทีย่ว ชุมชนยังขาดองคกรหรือคณะกรรมการทํางานซึ่งเปนตัวแทนของชมุชนที่จะเขามา
ทําหนาที่บริหารจัดการดานการทองเที่ยวเวียงกุมกามเพือ่ใหเปนเอกภาพ มีแนวทางสามารถตรวจ 
สอบไดเพื่อใหเกิดความยั่งยนื 

2.3  ชาวบานบางสวนยังไมเขาใจและไมเขามามีสวนรวม ชุมชนยังขาดจิตสํานึกใน
การเปนเจาของรวมกัน ผูประกอบการทองเที่ยวสวนใหญยังยึดรายไดเปนที่ตั้งมากกวาเหตุผลอ่ืนๆ 
ชุมชนยังขาดความเขาใจและความรูในการจัดการทองเทีย่วเพื่อใหเกิดความยั่งยืน ปญหาหลายอยาง
ที่เกิดจากการทองเที่ยวก็ยังไมสามารถแกไขได เชน ปญหาการกระจายรายได ปญหาความสัมพนัธ
ของคนในชุมชน และปญหาความขัดแยงดานผลประโยชน 
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6.3 สรุปผลกระทบจากการทองเที่ยวท่ีมีตอชุมชนเวียงกุมกาม อ. สารภี จ. เชียงใหม 
 

ผลกระทบดานบวก ผลกระทบดานลบ 
1. ดานเศรษฐกิจ 

- การสรางงาน สรางรายไดแกคนในชุมชน เชน กิจกรรมนํา
เที่ยวรถราง รถมา มัคคุเทศนทองถิ่น และรานคาตางๆ 
-  สรางทางเลือกในการประกอบอาชีพแกชุมชนมากยิ่งขึ้น  
 

- เกิดความขัดแยงผลประโยชนเนื่องมาจากการทองเที่ยว เชน 
ความขัดแยงระหวางมัคคุเทศนทองถิ่นเอง ความขัดแยงในการจัด
คิวรถราง ความขัดแยงชาวบานกลุมที่ไดรับผลประโยชนกับ
ชาวบานกลุมที่ไมได รับผลประโยชน  ความขัดแยงระหวาง
ชาวบานกับผูประกอบการนําเที่ยว 
-  การกระจายรายไดไมทั่วถึง รายไดยังกระจุกตัวอยูกับชาวบานใน
พื้นที่บางกลุม 
- เกิดปญหารายไดจากการทองเที่ยวที่เปนฤดูกาล 

2. ดานสังคม 
- ชุมชนเกิดการเรียนรูดานการจัดการการทองเที่ยว 
- สรางพื้นที่ทางสังคมใหแกกลุมเยาวชน ไดแก ชมรมฝกสอน
ดนตรีพื้นเมือง แหปาทย เยาวชนบานชางค้ํา 
- การทองเที่ยวชวยเพิ่มบทบาทและสรางเสริมสุขภาวะใหแก 
ผูสูงอายุภายในชุมชนเนื่องมาจากการรวมกิจกรรมดานการ
ทองเที่ยว 

- ความสัมพันธของคนในชุมชนเสื่อมถอยเนื่องมาจากความขัดแยง
ดานผลประโยชนจากการทองเที่ยว 
- ชาวบานกลัวการถูกเวนคืนที่ดินหรือในกรณีที่ถูกเวนคืนแลวแต
ไดรับคาชดเชยนอย 
-  เกิดความหวาดระแวงในความปลอดภัยของคนในชุมชนเพราะ 
บุคคลภายนอกเขามาในชุมชนเปนจํานวนมาก 

3. ดานวัฒนธรรม 
- ชวยฟนฟูอนุรักษทรัพยากรและวัฒนธรรรมทองถิ่น ไดแก  
การอนุรักษโบราณสถาน วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญา
ดั้งเดิมเพื่อเปนสิ่งดึงดูดแกนักทองเที่ยว  
-  เกิดศูนยวัฒนธรรมและแหลงเรียนรูทางสังคม 
 

- ความขัดแยงดานผลประโยชนทางการทองเที่ยวทําใหคนใน
ชุมชนบางกลุมเขาวัดนอยลง ลดความศรัทธาที่เคยมีตอวัดของ
ชุมชนเพราะเห็นวาวัดเปนที่ตั้งของผลประโยชนจากการทองเที่ยว 
- เกิดกฎระเบียบและขอบังคับในการใชที่ดินในชุมชนเนื่องจาก
การพัฒนาเวียงกุมกามใหเปนเมืองประวัติศาสตร 
 - การทองเที่ยวทําใหเกิดการนําโบราณสถานทางพุทธศาสนาไป
ใชในกิจกรรมทางการทองเที่ยวอยางไมเหมาะสม เชน การเขามา
จัดงานรื่นเริงในบริเวณโบราณสถานโดยบริษัทนําเที่ยวหรือการ
แสดงพฤติกรรมของนักทองเที่ยวที่ไมเหมาะสม       

4. สิ่งแวดลอม 
- การทองเที่ยวเปนเครื่องมือชวยในการสรางความตระหนัก
ในการดูแลและอนุรักษโบราณสถานของชุมชน 
- การทองเที่ยวชวยพัฒนาและปรับปรุงสาธารณูปโภคใหแก
ชุมชน เชน พัฒนาถนนและลําเหมืองในชุมชน  เปนตน 

-   ปญหามลพิษทางเสียงและฝุน 
-   ปญหาขยะจากการทองเที่ยว 
- การพัฒนาการทองเที่ยวที่ขาดการวางแผนและไมตอเนื่องของ
หนวยงานรัฐ สรางภาระดานสิ่งแวดลอมใหแกชุมชน 
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6.4 ขอเสนอแนะ 
     6.4.1 ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานของรัฐ 

1. เนื่องจากการพัฒนาการทองเที่ยวเวยีงกมุกาม เปนการดําเนินการวางแผนพัฒนา โดย
กําหนดจากหนวยงานของรัฐลงสูสวนทองถ่ิน (top-down) ดังนั้นในการดําเนินการพัฒนาใดๆ ควร
มีการประสานงานกับหนวยงานทองถ่ินใหมาก มีการประชาสัมพันธใหชุมชนไดรับทราบขาวสาร 
ความเคลื่อนไหวในการพัฒนาการทองเทีย่วอยางสม่ําเสมอ รวมทั้งภาครัฐควรเปดโอกาสใหมีการ  
มีทําประชาพิจารณเพราะจะชวยใหทุกฝายไดมีโอกาสเรียนรูเกีย่วกับแผนพัฒนาการทองเที่ยวซ่ึงทาํ
ใหผูเกีย่วของทุกฝายไดมีโอกาสเสนอความคิดเห็นของตนเอง  

2. งบประมาณในการพัฒนาเวียงกุมกามควรมีการแบงสรรไวในสวนของการบํารุงดูแล
รักษาในระยะยาวดวย ไมใชนํางบที่ไดไปลงทุนเพียงการปลูกสรางแลวไมมีงบประมาณในการดแูล
รักษาตอ ดังเชนในกรณีตนไมที่ภาครัฐเขาปลูก ปจจุบนัหนวยงานรัฐไมไดเขามาดูแลและตดัแตง 
ตนไมจึงเหี่ยวเฉาและตายลง สรางภาระใหแกชุมชน ส้ินเปลืองงบประมาณที่ลงไป หรือในกรณทีี่
หนวยงานรัฐไมสามารถเขามาดูแลรักษาไดจริง ก็ควรมีการประสานงานมอบหมายหนาทีห่รือขอ
ความรวมมือแกหนวยงานทองถ่ินหรือคนในชุมชนใหเขามาดูแลอยางเปนกิจลักษณะแทน 

3.  คนเวียงกมุกามดั้งเดิมมคีวามรักและเคารพตอโบราณสถาน บางคนบางครอบครัวที่มี
วิถีชีวิตอยูคูกบัโบราณสถานมาชานานจึงคอยดูแลรักษาความสะอาดโบราณสถาน ดังนั้นหนวยงาน
ภาครัฐที่มีความรูควรเขาไปใหความรูในการพัฒนาการทองเที่ยวเพื่อใหเกิดความยั่งยนื สราง
จิตสํานึกทั้งคนดั้งเดิมในพืน้ที่เองหรือคนที่อพยพเขามาอยูภายหลังใหเกดิจิตสํานกึรวมภาคภูมิใจวา
ตนเปนสวนหนึ่ง และจะมบีทบาทสําคัญในการจดัการดูแล อนุรักษเวียงกุมกาม และกระตุนการมี
สวนรวมของชุมชนในการรวมกันคดิแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดจากการทองเที่ยวดวย 

4.   ควรมีการพัฒนาความรูใหมๆ  ดานประวตัิศาสตรเวียงกมุกามใหแกมัคคุเทศกทองถ่ิน 
อยูเสมอและควรมีการขุดคนเพื่อใหพบโบราณวัตถุหรือโบราณสถานแหงใหมเพื่อสรางความดึงดดู
ใจและเปนกลยุทธใหนกัทองเที่ยวกลับมาเยี่ยมชมอีกครั้ง นอกจากนีค้วรสรางจิตสํานึกและความ
ซ่ือสัตยแกบุคลากรทางการทองเที่ยวเวยีงกุมกามใหมากขึ้น เพื่อลดปญหาและเกิดความยั่งยืน เชน 
ปญหามัคคุเทศกทองถ่ิน บางคนที่บรรยายความรูเกีย่วกับประวัติศาสตรและโบราณสถานเวยีงกมุ
กามผิดเพีย้นไปจากความเปนจริง มัคคุเทศกควรบรรยายความรูดานประวัติศาสตรเวียงกุมกามที่
ถูกตอง ปญหาการเอาเปรยีบนักทองเที่ยวโดยวิง่รถรางในระยะเวลาทีน่อยกวากําหนดเพราะตองการ 
เพิ่มจํานวนเทีย่วของการวิ่งใหมากขึ้น ในกรณีทีว่ันนัน้มีนักทองเทีย่วเขามามากเพื่อมีรายไดทีม่าก
ขึ้น    
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 5. ควรแตงตั้งหนวยงานของรัฐที่มีความรูดานการพัฒนาการทองเที่ยวเพื่อเขามาดูแลการ
ทองเที่ยวภายในเวียงกุมกามอยางจริงจัง เนื่องจากชุมชนเวียงกุมกามยังขาดความรู ขาดความพรอม 
และไมเขมแข็งเพียงพอที่จะจัดการการทองเที่ยวโดยลําพัง จึงเกิดปญหาตางๆ ตามมา โดยหนวยงาน
รัฐอาจเขามาในลักษณะการเปนพี่เล้ียงของชุมชนคอยใหคําแนะนําปรึกษาจนกระทั้งชุมชนเรียนรู
งาน มีความเขมแข็งในการจัดการทองเที่ยว และสามารถทํางานกันเองได หนวยงานรัฐจึงคอยถอน
ตัวออกไป  

6. องคการบริหารสวนตําบลควรเขามามีบทบาทในการปรบัสภาพภูมิทัศนของชุมชน 
และมีบทบาทในการวางแผนจัดการขยะของชุมชนที่เกิดจากการทองเที่ยวดวย  
 
     6.4.2 ขอเสนอแนะสําหรับชุมชน 
 1.  สรางรูปแบบการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism) ภายในชุมชน 
เวียงกมุกามขึ้น โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการทองเที่ยวที่เปนของชุมชนอยางแทจริง  คณะกรรมการ    
นี้เปนตวัแทนของชาวบานและหมูบานตางๆ ที่อยูในเขตชุมชนเวยีงกมุกาม เปนผูนําที่ชุมชนให
ความเคารพนบัถือตลอดจนตัวแทนจากกลุมตางๆ เชน รถราง รถมา มัคคุเทศนทองถ่ิน เปนตน เพื่อ
ชวยกันระดมความคิด วางแผน ดําเนินการ และแกไขปญหาตางที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะปญหาความ
ขัดแยงจากการทองเที่ยว ควรหามาตรการที่จะกระจายรายไดและผลประโยชนใหออกสูชุมชนมาก
ที่สุด เชน การปนหุนรถรางและรถมา การแยงชิงนกัทองเที่ยวระหวางมัคคุเทศกทั้งสองหมูบาน 
เปนตน นอกจากนี้ตองมกีารออกกฎระเบยีบขอบังคับเกีย่วกบัการจดัการทองเทีย่วที่สามารถใชควบคุม 
คนในชุมชนไดจริง เชนปญหามัคคุเทศกทองถ่ินเรียกรองเงินจากนักทองเที่ยว   
 2.  ดวยรูปแบบการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism) จึงตอง
กระตุนใหคนในชุมชนมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการพฒันา โดยใหประชาชนเขาไปมี
สวนรวมในทกุขั้นตอน ตัง้แตการรวมกลุมประชุมเพื่อรวมกันคนหาปญหา รวมวางแผน การ
ตัดสินใจ การระดมทรัพยากรในทองถ่ิน มีการบริหารจัดการ การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
จากการทองเทีย่ว และรวมรับประโยชนที่เกิดจากการพฒันาการทองเที่ยวทีย่ั่งยนื   
 3. วดัและผูอาวุโสของชุมชนควรมีบทบาทสําคัญในการประสานและพฒันาความสัมพันธ 
ของคนในชุมชนใหดีขึ้นอาจเปนไปในรูปการจัดกจิกรรมทางวัฒนธรรม เชน กิจกรรมธรรมสัญจร 
เปนตน 
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4. นอกจากความรูดานประวัติศาสตรที่มัคคุเทศกและเจาหนาที่ศนูยขอมูลบรรยายใหแก
นักทองเที่ยวแลว ควรมีการใหความรูกบันักทองเที่ยวในดานการใหความเคารพตอโบราณสถาน
ของชุมชนดวย เชน นักทองเที่ยวไมควรขึ้นไปบนโบราณสถาน การชวยกนัรักความสะอาดของ
แหลงทองเที่ยว และการแตงกายที่เหมาะสมของนักทองเที่ยว เปนตน 

5. จัดใหเกดิเวทีประชุมชาวบานอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ เพื่อเปนการสรุปบทเรียน
ดานการทองเที่ยวที่เขามาในชุมชน 
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รายนามผูใหสัมภาษณ 
 

ชื่อ อายุ/ป เพศ ตําแหนง/อาชพี วันท่ีสัมภาษณ 
1. ศรีพรรณ บุญเหลือ 
 
2. แกว (นามแฝง) 
3. ดวงคํา กาบศรี 
4. พระวีรเดช สนฺติกโร 
5. แสงหลา บุญหมื่น 
 
6. ชัย (นามแฝง) 
7. นุช (นามแฝง) 
 
8. สุพจน บุญหมื่น 
9. จารุวรรณ แกวดวง 
10. ศุภลักษณ มุกดาหาร 
 
11. อาทิตย (นามแฝง) 
12. ศราวุธ ชายสิงหคํา 
 
13. อัมพร  องคชัย 
14. ผองชัย  หาญยุทธ 
 
15. จตุพร ชาวยอง 
 
16. พล (นามแฝง) 
 

46 
 

35 
40 
30 
65 
 

41 
38 
 

40 
32 
26 
 

34 
15 
 

65 
65 
 

60 
 

45 

หญิง 
 

ชาย 
ชาย 
ชาย 
หญิง 

 
ชาย 
หญิง 

 
ชาย 
หญิง 
หญิง 

 
ชาย 
ชาย 

 
หญิง 
หญิง 

 
หญิง 

 
ชาย 

ขายของที่ระลึกบริเวณศูนย 
ขอมูลเวียงกุมกาม 
มัคคเุมศนทองถ่ิน 
ขับรถรางเวียงกุมกาม 
เจาอาวาสวดัชางค้ํา 
ขายของที่ระลึกบริเวณวดั  
ชางค้ํา 
มัคคุเทศกทองถ่ิน 
ขายดอกไมและธูปเทียน
บริเวณวัดธาตขุาว 
มัคคุเทศกอาสาทองถ่ิน 
มัคคุเทศกอาสาทองถ่ิน 
เจาหนาที่ผูประสานงานเวียง
กุมกาม 
ขับรถรางเวียงกุมกาม 
เยาวชนชมรมฝกสอนดนตรี
พื้นเมือง 
มัคคุเทศกทองถ่ิน 
สาธิตและจําหนายทอผา     
พื้นเมือง 
ขายดอกไมและธูปเทียน
บริเวณวัดชางค้ํา 
ชาวบานชุมชนเวยีงกุมกาม 

12 ก.ค. 2548 
 
16 ก.ค. 2548 
13 ก.พ. 2549 
1 ธ.ค. 2548 
9 ม.ค. 2549 
 
16 ธ.ค. 2548 
13 ก.พ. 2549 
 
11 ต.ค. 2548 
10 ม.ค. 2549 
6 เม.ย. 2549 
 
7 ม.ค. 2549 
7 ม.ค. 2549 
 
13 ก.พ. 2549 
10 ม.ค. 2549 
 
10 ม.ค. 2549 
 
15 ม.ค. 2549 
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ชื่อ อายุ/ป เพศ ตําแหนง/อาชพี วันท่ีสัมภาษณ 
17. นิยม พาธา 
 
18. ดวงใจ (นามแฝง) 
19. ชาติ (นามแฝง) 
20. ผิน 
21. วิไล กาบรส 
22. เกษม บุญหมื่น 
 
23. พีระ ทนันชัย 
24. สหวัฒน แนนหนา 
 

35 
 

50 
45 
40 
45 
60 
 

40 
50 

 

หญิง 
 

หญิง 
ชาย 
หญิง 
หญิง 
ชาย 

 
ชาย 
ชาย 

 

สมาชิกประธานสภา อบต. 
ทาวังตาล 
ชาวบานชุมชนเวยีงกุมกาม 
ชาวบานชุมชนเวยีงกุมกาม 
ชาวบานชุมชนเวยีงกุมกาม 
ชาวบานชุมชนเวยีงกุมกาม 
อดีตประธานสภา อบต.        
ทาวังตาล 
ปลัด อบต.ทาวังตาล อ.สารภ ี
ผูอํานวยการสํานักงาน        
ศิลปากรที่ 8 เชียงใหม 
 

15 ม.ค. 2549 
 
12 ก.ค. 2548 
15 ม.ค. 2549 
14 ก.ค. 2548 
14 ก.ค. 2548 
15 ม.ค. 2549 
 
8 ก.ค. 2548 
3 พ.ย. 2548 
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ประวัติผูเขียน 

 
ชื่อ    นางสาวธีรวดี  จําเดิม 
 
วัน เดือน ป เกิด   30  มกราคม  พ.ศ. 2523 
 
ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ.2539  มัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนบดิทรเดชา (สิงห สิงหเสน)ี 
 พ.ศ.2541  มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ บดินทรเดชา 
 พ.ศ.2544 ปริญญาตรี คณะสังคมศาสตร สาขาวิชาสังคมวิทยาและ

มานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยเชยีงใหม  
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