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บทที ่1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 ประเทศไทยไดเ้ร่ิมพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวตั้งแต่ปี 2503 และการท่องเท่ียว

ขยายตวัเร่ือยมาจนกลายเป็นอุตสาหกรรมหลกัของประเทศไทยแต่กลบัทาํใหส้ภาพแวดลอ้มของ

แหล่งท่องเท่ียวดอ้ยคุณค่าหรือเส่ือมโทรมลง (สมบติั ธาํรงธญัวงศ์ , 2537) แมว้า่ใน แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 ไดว้างแผนพฒันาการท่องเท่ียวไวเ้พื่อป้องกนัผลกระทบต่อ

ทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีอาจเกิดคู่กนั โดยมีนโยบายหลกั  “อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูสมบติั วฒันธรรม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหค้งความเป็นเอกลกัษณ์ของไทยไวด้ว้ยดีท่ีสุด ”                  

แต่ผูป้ระกอบการห ลายรายมิไดป้ฏิบติัตามแผนฯ แต่กลบัมุ่งใชท้รัพยากรกนัอยา่งฟุ่มเฟือย                   

ขาดจิตสาํนึกต่อการรักษาส่ิงแวดลอ้ม ขาดการรับผดิชอบ การเสียสละต่อส่วนรวม ละเลยและ

ละเมิดต่อกฎระเบียบ กฎหมาย ในท่ีสุดเมืองหลกัทางการท่องเท่ียวหลายแห่งไดรั้บผลกระทบจาก

มลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม เช่น ปัญหาขยะ ปัญหานํ้าเสีย เป็นตน้ (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2552) 

 อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีสภาพพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์เป็นเทือกภูเขาสูงลอ้มรอบ

อาํเภอ มีหมู่บา้นต่างๆกระจุกตวัหนาแน่นบริเวณท่ีราบเชิงเขาและท่ีราบลุ่ม และเ น่ืองจากเป็นพื้นท่ี

ท่ีมีทศันียภาพอยูท่่ามกลางเทือกภูเขาสวยงาม อากาศเยน็สบาย และมีวถีิความเป็นอยูข่องชุมชนท่ี

หลากหลาย มีประวติัศาสตร์ความเป็นมายาวนานหลายร้อยปี  รวม ทั้งเป็นแหล่งท่องเท่ียว 

เชิงอนุรักษ์ ประมาณ 10 ปีท่ีผา่นมา จึงกลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสาํคญัแ ห่งหน่ึงของประเทศไทย 

(รัศมี ชูทรงเดช , 2554) ความสาํคญัดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นใน สถิติคนไทยเท่ียวในประเทศจาก 

กรมท่องเท่ียว  กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (2554) รายงานไวว้า่ ปี 2553 คนไทยเท่ียวใน

ประเทศจาํนวน 101.33 ลา้นคน มีอตัราการเติบโตประมาณร้อยละ 17 และอาํเภอปายเป็นแหล่ง

ท่องเท่ียวท่ีนกัท่องเท่ียวชาวไทยเดินทางไปเยอืนเป็นอนัดบั 1 ส่งผลให้อาํเภอปาย เกิดการขยายตวั

ของธุรกิจการท่องเท่ียว และมีพลเมืองเพิ่มข้ึนในแบบกา้วกระโดด  (สาวติรี มีจุย้ และคณะ ,2553) 

เน่ืองจากมี คนจากท่ีอ่ืนท่ีหลัง่ไหลเขา้ไปกอบโกยผลประโยชน์จากความเป็นธรรมชาติของ 

อาํเภอปาย  โดยมีนายทุนทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเขา้ไปซ้ือท่ีดินและบา้นเรือนของคนพื้นบา้น  

แลว้ปรับเปล่ียนเ ป็นร้านคา้และท่ีพกั  เพื่อตอบสนองควา มตอ้งการของนกัท่องเท่ียว และ ละเลย

ผลกระทบดา้นลบท่ีอาจจะเกิดข้ึน  



2 
 

จากรายงานของ กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม (2553) พบวา่อาํเภอปายมีปัญหาดา้นทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ แหล่ง

นํ้าเส่ือมโทรม  ปัญหาดา้นขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู  ปัญหาการใชท่ี้ ดิน เป็นตน้ แหล่งนํ้า 

เส่ือมโทรมเป็นผลมาจากนํ้าเสียทั้งจากสถานประกอบการท่ีพกั และร้านอาหาร โดยเฉพาะอยา่งยิง่

พบวา่ช่วงเดือนเมษายน หลงั ฤดูกาลท่องเท่ียว  เกิดปัญหา นํ้าเสียรุนแรงท่ีสุด ซ่ึงเป็นผลกระทบ

ต่อเน่ือง นอกจากนั้น ปัญหาดา้น การจดัการ ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู สถานท่ีทิ้งขยะหรือบ่อรวม

ขยะท่ีอยูใ่กลก้บัสนามบินอาํเภอปาย ทาํใหเ้กิดเป็นมลภาวะทางสายตาและกล่ินแก่นกัท่องเท่ียวท่ีมา

ใชบ้ริการสนามบิน 

ปัญหาการใชท่ี้ ดินเป็นปัญหาท่ีสืบเน่ืองจากการพฒันาประชาสัมพนัธ์ดา้นการท่องเท่ียว                

ทาํใหมี้นกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวมากข้ึน มีความตอ้งการ ท่ีพกั มีความตอ้งการใชท้รัพยากร              

ในทอ้งถ่ินมากข้ึน ทั้งนํ้า อาหาร พลงังานไฟฟ้า และนํ้ามนัเช้ือเพลิงทาํใหเ้กิดความขาดแคลน 

ขณะเดียวกนัก็ทาํใหเ้กิดการขยายตวัดา้นการบริการการท่องเท่ียว เช่น การสร้างสถานประกอบการ

ท่ีพกัแรม ร้านอาหาร การบริการขนส่งคมนาคม การคา้ขายผลิตภณัฑสิ์นคา้ของท่ีระลึก รวมทั้งงาน

บริการดา้นต่างๆ โดยเร่ิมจากการเช่าพื้นท่ีบางส่วน การซ้ือขายท่ีดินเพื่อสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวก

ต่างๆโดยเฉพาะอยา่งยิง่สถานประกอบการท่ีพกั 

หากตอ้งการใหเ้กิดการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื กลุ่มธุรกิจน้ีจะตอ้งคาํนึงถึง ผลกระทบดา้นลบ

จากการท่องเท่ียว ส่ิงท่ีสาํคญั คือ ผูป้ระกอบการท่ีเขา้มาในพื้นท่ีจะตอ้งมีจิตสาํนึกและความจริงใจ

ช่วยกนัดูแลอาํเภอปาย การคงความเป็นธรรมชาติจะต้ องมีอยูค่วบคู่กนัไปดว้ย ไม่ใช่คาํนึงถึงการ

กอบโกยผลประโยชน์เพียงอยา่งเดียว (ชมรมการท่องเท่ียว อาํเภอปาย, 2554)  

การเส่ือมถอย ของทรัพยากรทางการท่องเท่ียวเน่ืองจากการสะสมของปัญหาดงักล่าว  

นบัวนัจะทวคีวามรุนแรงข้ึน  ประกอบกบัรัฐและองคก์รในระดบัทอ้งถ่ินพยายามขยายและส่งเสริม

การท่องเท่ียว มองแต่ในดา้นผลทางเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว โดยไม่มีการจดัการท่ีดี วธีิการเช่นน้ีจะ

เป็นผลดีแก่ทอ้งถ่ินเพียงในระยะสั้นๆ เท่านั้น แต่ในระยะยาวจะเป็นการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ

ท่ีสมบูรณ์ และมีผลต่อวฒันธรรมท่ีดีงามอนัเก่าแก่ของทอ้งถ่ิน (กาํธร ถาวรสถิตย ์, 2554) 

จากท่ีมาและปัญหาดงักล่าว ผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาท่ีอาํเภอปาย เพื่อหา

แนวทางฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ตามท่ีนกัวชิาการดา้นการพฒันาการท่องเท่ียวโลก ทั้งจาก

องคก์ารท่องเท่ียวโลก (World Tourism Organization: WTO) และสมาคมส่งเสริมการท่องเท่ียว

ภาคพื้นเอเชียแปซิฟิก (Pacific Asia Travel Association: PATA) ไดร่้วมกนัเสนอแนวคิด                      

การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษห์รือ Ecotourism ซ่ึงเป็นรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีสามารถนาํไปสู่                        

การพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืได ้ (อา้งถึงใน ประชิด สกุณะพฒัน์ วมิล จิโรจพนัธ์ และ                  
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อุดม เชยกีวงศ์ , 2554) รวมถึงการนาํแนวคิดแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 7 Green 

Concepts ของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยมาประยกุตใ์ช ้ โดยในการวจิยัคร้ัง น้ีจะเนน้ศึกษา                

ในส่วนของสถานประ กอบการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวเป็นหลกั เน่ืองจากผลกระทบส่วนใหญ่

นั้นมาจากภาคธุรกิจ และคาดวา่ผลจากการศึกษาจะเป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งและผูส้นใจ

สามารถนาํไปใชเ้ป็นประโยชน์ในการศึกษาเพื่อวางแนวทางแกไ้ขปัญหาและการวางแผนดาํเนิน  

กลยทุธ์ฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษต่์อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นอาํเภอปาย จงัหวดั

แม่ฮ่องสอน  

2. เพื่อกาํหนดแนวทางในการฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นอาํเภอปาย จงัหวดั

แม่ฮ่องสอน 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

การศึกษาแนวทางฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ไดก้าํหนดขอบเขตการศึกษาไวด้งัน้ี 

ด้านพืน้ที ่

ทาํการศึกษาและเก็บขอ้มูลในพื้นท่ีตาํบลเวยีงเหนือ ตาํบลเวยีงใต ้และตาํบลแม่ฮ้ี อาํเภอปาย 

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  เน่ืองจากเป็นตาํบลท่ีมีธุรกิจท่องเท่ียวและแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีผู ้ นิยมเดินทางไป

ท่องเท่ียวเป็นจาํนวนมาก  และประสบปัญหาจากการท่องเท่ียวมากท่ีสุดใน 7 ตาํบลของอาํเภอปาย  

(กรมส่งเสริมคุณภาพและส่ิงแวดลอ้ม, 2553) 

 

คําจํากดัความในการวจัิย 

การฟ้ืนฟูการท่องเท่ียว หมายถึง การเสริมสร้างป้องกนั และแกไ้ขปัญหา ความบกพร่อง

ของการท่องเท่ียวท่ีสูญเสียไปใหมี้ศกัยภาพเหมาะสมดงัเดิมหรือดีข้ึน ใหก้บัการท่องเท่ียวในอาํเภอปาย 

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

 การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์หมายถึง การท่องเท่ียวในอาํเภอปายท่ีคาํนึงถึงผลทางเศรษฐกิจ

ควบคู่ไปกบัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม วฒันธรรม วถีิความเป็นอยูข่อ งคนในทอ้งถ่ิน มีการให้

การศึกษาแก่นกัท่องเท่ียว และเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง เพื่อชุมชนทอ้งถ่ิน

นั้นมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนตามแนวคิดแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 7 Green Concepts 

ของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
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ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

1. ทราบขอ้มูลพื้นฐานท่ีสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการแกปั้ญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนภายใน

อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

2. องคก์รภาคเอกชนและภาครัฐ สามารถนาํแนวทางการฟ้ืนฟูท่ีไดไ้ปใชใ้นการวางแผน

และกาํหนดนโยบายเพื่อฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นอาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนได ้

 3. แนวทางท่ีไดค้าดวา่สามารถนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีปัญหา

เดียวกบัอาํเภอปายได ้
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กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

สภาพปัญหา อุปสรรคการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเมืองปาย 

 (ท่ีมา: กระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม, 2553) 

แนวทางฟ้ืนฟูการท่องเท่ียว 

เชิงอนุรักษ ์อาํเภอปาย 

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

 

 

 

 

แนวคิดการฟ้ืนฟกูารท่องเท่ียว 

• ทรัพยากรการท่องเท่ียวอยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสม 

• นกัท่องเท่ียวมีความพึงพอใจ 

• คนในทอ้งถ่ินมีความพึงพอใจ 

• การพฒันาท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 

• การจดัการเก่ียวกบัขีดความสามารถในการรองรับ

นกัท่องเท่ียว 

• การออกแบบสภาพแวดลอ้มและการใชพ้ื้นท่ี 

• การสงวนรักษาโบราณสถานและแหล่ง

ประวติัศาสตร์ 

(ท่ีมา:สถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2540) 

 

 

การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษต์ามแนวคิดแนวปฏิบติัท่ีเป็นมิตร

กบัส่ิงแวดลอ้ม 7 Greens 

• หวัใจสีเขียว (Green Hearts) 

• รูปแบบการเดินทางสีเขียว (Green Logistics) 

• แหล่งท่องเท่ียวสีเขียว (Green Attractions) 

• ชุมชนสีเขียว (Green Communities) 

• กิจกรรมสีเขียว (Green Activities) 

• การบริการสีเขียว (Green Services) 

• ความรับผิดชอบต่อสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 

(Green Plus) 

(ท่ีมา: กองส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียว การท่องเท่ียวแห่ง

ประเทศไทย, 2550) 
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บทที ่2 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

การศึกษาเร่ือง “แนวทางฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน”  

ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

แนวคิดเก่ียวกบัการท่องเท่ียว 

สภาวการณ์ท่องเท่ียวปัจจุบนัและนโยบายของรัฐบาล 

แนวคิดเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูและอนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียว 

แนวคิดเก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 

แนวคิดการปฏิบติัท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 7 Green Concepts 

งานวจิยัอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

แนวคิดเกีย่วกบัการท่องเทีย่ว 

การท่องเทีย่ว 

 ในพจนานุกรม Webster’s Third New International Dictionary ไดใ้หค้วามหมาย

ของคาํวา่ Tourism และ Tourist (ประชิด สกุณะพฒัน์ วมิล จิโรจพนัธ์ และอุดม เชยกีวงศ์ , 2554)  

ไวว้า่ Tourism หมายถึง การท่องเท่ียว การเดินทางเพื่อสราญใจ การบริหารงานธุรกิจเก่ียวกบั               

การท่องเท่ียว ส่วน Tourist หมายถึง นกัท่องเท่ียว ผูท่ี้เดินทางจากจุดหน่ึงไปยงัอีกจุดหน่ึง เพื่อใฝ่หา

สุขารมณ์หรือเพื่อความรู้ทางวฒันธรรม และกลบัมา ณ จุดเร่ิมตน้ และ ท่องเท่ียว และกล่าวถึง              

“การท่องเท่ียว ” วา่เป็นคาํท่ีมีความหมายกวา้ง  มิไดมี้ความหมายเพียงการเดินทางเพื่อการพกัผอ่น

หยอ่นใจหรือเพื่อความสนุกสนานเท่านั้น แต่ยงัหมายถึง การเคล่ือนยา้ยของ  รวมทั้งประชากร                

จากแห่งหน่ึงไปยงัอีกแห่งหน่ึง รวมทั้งการเดินทางภายในประเทศและการเดินทางระหวา่งประเทศ 

การท่องเท่ียวเป็นกระบวนการท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อกนั มีกิจกรรมร่วมกนั มีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั 

ไดรั้บความรู้ ความสนุกสนาน เพลิดเพลิน ดงันั้น การท่องเท่ียว จึงเป็ นธุรกิจท่ีกวา้งขวาง สรุปไดว้า่

การท่องเท่ียวข้ึนอยูก่บัเง่ือนไข 3 ประการ คือ ประการแรก ตอ้งเดินทางจากถ่ินท่ีอยูอ่าศยัไปยงัท่ีอ่ืน

ชัว่คราว ประการท่ีสอง ตอ้งเดินทางดว้ยความสมคัรใจ และประการสุดทา้ย เดินทางดว้ย
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จุดมุ่งหมายใดๆ ก็ไดท่ี้มิใช่เพื่อการประกอบอาชีพ หรือหา รายได ้ (ประชิด สกุณะพฒัน์ วมิล  

จิโรจพนัธ์ และอุดม เชยกีวงศ,์ 2554) 

ปัจจัยของการท่องเทีย่ว แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี คือ 

1. ส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเท่ียว (Attraction) หมายถึง ส่ิงท่ีสามารถดึงดูดโนม้นา้วใจให้

เกิดความสนใจปรารถนาท่ีจะไปท่องเท่ียวยงัแหล่งท่องเท่ียว พื้นท่ีท่ีนกัท่องเท่ียวไปเยอืนจะตอ้ง

เป็นพื้นท่ีท่ีมีส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเท่ียวเป็นสาํคญั ในแหล่งท่องเท่ียวจะมีจุดท่ีเป็นส่ิงดึงดูด

ทางการท่องเท่ียวจุดหน่ึงหรือ หลายจุดก็ได ้ถา้มีส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเท่ียวหลายจุด                     

แหล่งท่องเท่ียวนั้นจะมีนกัท่องเท่ียวสนใจนิยมเดินทางมาท่องเท่ียวกนัมาก ส่ิงดึงดูดใจทาง               

การท่องเท่ียวแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 

1) ส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเท่ียวท่ีธรรมชาติใ หม้า (Natural Attraction Factors) 

คือ ความงามตามธรรมชาติท่ีสามารถดึงดูดใหค้นไปเยอืนหรือไปท่องเท่ียวยงัพื้นท่ีนั้น เช่น               

หาดทรายท่ีสวยงาม สภาพป่าและชีวติสัตวป่์า เป็นตน้ 

2) ส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเท่ียวท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน (Historical and Cultural 

Attraction Factors) คือ ส่ิงท่ีมนุษยเ์ราสร้างข้ึนแลว้ สามารถดึงดูดใจใหค้นไปเยอืนหรือไปท่องเท่ียว

ยงัพื้นท่ีนั้นเช่น ส่ิงก่อสร้างท่ีเป็นสถาปัตยกรรม ไดแ้ก่ วดั วงั เมืองโบราณท่ีสุโขทยั และอยธุยา 

เป็นตน้ วถีิชีวติจากการกระทาํของคน เช่น ตลาดนํ้า การแข่งกีฬา การแสดง  การจดัเทศกาล เช่น 

งานเทศกาลอาหาร งานเทศกาลผลไม ้เป็นตน้ 

2. ส่ิงอาํนวยความสะดวก (Facility) หมายถึง ส่ิงต่างๆ ท่ีรองรับการเดินทางท่องเท่ียว  

เพื่อทาํใหก้ารเดินทางท่องเท่ียวเป็นไปไดด้ว้ยความสะดวกสบาย ท่ีสาํคญัมากท่ีสุดคือท่ีพกัแรม  

ทั้งในรูปแบบโรงแรม รีสอร์ท บงักะโล เกสทเ์ฮา้ท ์ฯลฯ ส่ิงสาํคญัอนัดบัรองลงมา คือ การบริโภค

จึงตอ้งมีร้านอาหารสาํหรับนกัท่องเท่ียว ตลอดจนข่าวสารขอ้มูลเพื่อการเดินทางไวบ้ริการ

นกัท่องเท่ียว 

3. การเขา้ถึงได ้(Accessibility) หมายถึง การไปถึงแหล่งท่องเท่ียวนั้นได ้คือจะตอ้งมีการ

คมนาคมขนส่งนกัท่องเท่ียวไปยงัแหล่งท่องเท่ียวนั้นสะดวก 

การท่องเท่ียวเป็นกระบวนการทางสังคมและเศรษฐกิ จท่ีมีองคป์ระกอบหลกัสามดา้น คือ

ทรัพยากรแหล่องท่องเท่ียว (Tourism Resource) บริการการท่องเท่ียว (Tourism Service) และ

การตลาดการท่องเท่ียว (Tourism Market of Tourist) แต่องคป์ระกอบยอ่ยๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กนั

เป็นเหตุและผลซ่ึงกนัและกนั ความแตกต่างของแต่ละรูปแบบการท่องเท่ียวจึงอยูท่ี่ความแตกต่างใน

องคป์ระกอบยอ่ยและความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนนั้นเอง (บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, 2548) 
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วตัถุประสงค์ของการท่องเทีย่ว 

โรบินสัน (Robinson) ไดศึ้กษาและกาํหนดวตัถุประสงคใ์นการท่องเท่ียวของบุคคลไว ้ 8 

ประการ (อา้งถึงใน บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, 2548) คือ 

1. เพื่อฟ้ืนฟูสุขภาพและร่างกาย 

2. เพื่อสุขภาพอนามยั เพื่อสูดอากาศบริสุทธ์ิ อาบแดด อาบนํ้าแร่ 

3. เพื่อเขา้ร่วมหรือชมกิจกรรมทางกีฬา 

4. เพื่อร่วมหรือไปชมส่ิงท่ีแปลกใหม่ในต่างประเทศ 

5. เพื่อความร่ืนเริง บนัเทิงใจ ความสนุกสนาน ความสดช่ิน เพื่อการพกัผอ่น              

ซ่ึงตามมติเอกฉนัทข์องสหประชาชาติในการประชุมคร้ังท่ี 21 พ.ศ. 2510 อนัเป็นปีการท่องเท่ียว

สากลวา่ “การท่องเท่ียวเป็นกิจกรรมพื้นฐานท่ีมนุษยชาติ ตอ้งการมากท่ีสุด ควรท่ีรัฐบาลของ             

ทุกประเทศและมนุษยทุ์กคนจะสนบัสนุน” (บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, 2548) 

6. เพื่อสาเหตุส่วนตวั เช่นไปเยีย่มญาติ ไปพบเพื่อนใหม่หรือเพื่อหลบหนีจากคน

ท่ีใกลชิ้ดจาํเจ 

7. เพื่อเหตุผลทางดา้นจิตใจ ศาสนา 

8. เพื่ออาชีพและการธุรกิจ 

จากมูลเหตุจูงใจเพื่อการท่องเท่ียวท่ีกล่าวมาน้ี คงจะไม่มีมูลเหตุจูงใจอนัใดอนัหน่ึงท่ีเป็น

ตวักระตุน้ท่ีเด่นท่ีสุดแต่มีลกัษณะผสมผสานกนั 

 การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื 

 องคก์ารการท่องเท่ียวแห่งโลก (อา้งถึงใน กรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 

2554) ไดอ้ธิบายคาํจาํกดัความล่าสุดของการพฒันา การท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื (Sustainable Tourism) 

ไวพ้อสรุปไดด้งัน้ี การท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืจะไม่ใช่เพียงแค่การท่องเท่ียวขนาดเล็กหรือการตลาด

เฉพาะกลุ่ม (Niche Tourism Segments) หากแต่การท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืจะตอ้งครอบคลุมถึง

การตลาดโดยรวม หรือท่ีเรารู้จกักนัในช่ือท่ีเรียกวา่ “การท่องเท่ียวแบบมวลชน ”  (Mass Tourism) 

โดยทัว่ไปแลว้การท่องเท่ียวแบบยั่ งยนืหมายถึง การท่องเท่ียวท่ีมี ความสาํคญัต่อความเสมอภาค

ระหวา่งเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึงสังคม และวฒันธรรมของคนทั้งในรุ่นปัจจุบนัต่อไปจนถึง

คนในอนาคต ดงันั้น หลกัการและแนวคิดท่ีสาํคญัของการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืในคาํจาํกดัความ

ล่าสุดขององคก์ารการท่องเท่ียวโลก คือ 
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การท่องเท่ียวตอ้งตระหนกัและใชท้รัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพให้

เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด 

การเคารพในสังคมและวฒันธรรมประเพณีของประชาชนพื้นเมือง รวมไปถึงการรู้จกั

ปรับตวัและเขา้ใจถึงความแตกต่างทางวฒันธรรมประเพณีของแต่ละชุมชน 

การสร้างความเจริญ มัง่คัง่ทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืควรจะ

ก่อใหเ้กิดการกะจายตวัของรายไ ดอ้ยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึงแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการท่องเท่ียว  

(Tourism Stakeholders) นอกจากน้ี ยงัควรท่ีจะก่อใหเ้กิดการจา้งงานและการสร้างรายไดใ้หก้บั

ชุมชน และทอ้งถ่ิน รวมไปถึงการมีส่วนสาํคญั ในการสร้างรายไดแ้ละลดความยากจนในทอ้งถ่ินดว้ย 

 นอกจากการท่องเท่ีย วแบบยัง่ยนืจะตอ้งใหค้วามสาํคญัในดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคม 

วฒันธรรมและเศรษฐกิจแลว้การท่ีจะทาํใหเ้กิดการท่องเท่ี ยวแบบยัง่ยนืได ้ยงัตอ้งคาํนึงถึง ความ

ร่วมมือกนัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการท่องเท่ียว (Tourism Stakeholders) ทุกฝ่าย  รวมไปถึง

จะตอ้งสามารถรักษาความพึงพอใจสู งสุดของนกัท่องเท่ียว การดาํเนินการวางแผนอยา่งต่อเน่ือง 

และท่ีสาํคญัจะตอ้งมีเคร่ืองมือ ดชันีท่ีใชว้ดัประสิทธิภาพต่อผลกระทบของการดาํเนินการในส่วนต่างๆ

เพื่อสามารถนาํไปปรับปรุงและแกไ้ขเพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืไดต่้อไปในอนาคต 

การพฒันาการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื  (Sustainable Tourism Development) ตามแนวคิดของ 

WTO หมายถึง การพฒันาการท่องเท่ียวท่ีมุ่งทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม

พร้อมกนัไปในขณะเดียวก็ใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม และไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจาก

การท่องเท่ียวอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ทั้งน้ี หลกัการจดัการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนืนั้น 

ประกอบดว้ยหลกัการท่ีสาํคญั 10 ประการ  (อา้งถึงในกองส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียว การท่องเท่ียว

แห่งประเทศไทย, 2550) คือ 

1. อนุรักษโ์ดยใชท้รัพยากรอยา่งพอดี   (Using Resource Sustainable) หมายถึงตอ้งมีวธีิการ

จดัการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูเ่ดิม ทั้งมรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวฒันธร รมอยา่งเพียงพอ หรือ  

ใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ใชอ้ยา่งประหยดั ตอ้งคาํนึงถึงตน้ทุนอนัเป็นคุณค่า คุณภาพของธรรมชาติ 

วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 

การอนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียว หมายถึง การสงวนรักษาคุณภาพของทรัพยากรให้               

มีคุณค่าต่อชีวติท่ีดี รู้วธีิการใชท้รัพยากรอยา่งคุ่มค่า ปรับปรุง บาํรุงใหเ้กิดประโยชน์ไดน้าน เพิ่มพนู 

และเสริมสร้างไวใ้หม้ากเพียงพอต่อการใชเ้พื่อดาํรงชีวติอยา่งเหมาะสม 
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การปรับปรุงและฟ้ืนฟูทรัพยากรนั้น ตอ้งคงความเป็นเอกลกัษณ์อยา่งดั้งเดิมไวใ้หม้ากท่ีสุด 

เกิดผลกระทบอนัเป็นผลเสียนอ้ยท่ีสุด โดยการใชภู้มิปัญญาพื้นบา้น ประยกุตก์บัเทคโนโลยแีบบใหม่ 

การใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัอยา่งเหมาะสมนั้น จะสามารถดาํเนินธุรกิจไดอ้ยา่งยาวนาน 

2. ลดการบริโภคและใชท้รัพยากรท่ีเกินความจาํเป็นกบัการลดของเสีย  (Reducing Over-

Consumption and Waste) ผูท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งร่วมกนัวางแผนการจดัการการใชท้รัพยากรธรรมชาติ

อยา่งมีประสิทธิภาพ หรือจดัหาทรัพยากรอยา่งอ่ืนท่ีมีคุณสมบติั และคุณภาพเหมือนกนัใชท้ดแทน

กนัได ้เพื่อลดการใชท้รัพยากรท่ีหายาก ส่วนการลดของเสีย เช่น ขยะปฎิกลูตอ้งหาวธีิจดัการ                   

โดยกา รแยกประเภทขยะ ขยะแหง้ อาจนาํระบบการหมุนเวยีนการใช ้การใชซ้ํ้ า และการแปรรูป

กลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ (Reuse – Renew - Recycle) ขยะเปียกอาจนาํไปทาํปุ๋ยอินทรียแ์ละทาํปุ๋ย

หมกัจุลินทรียไ์ด ้

 3. รักษาและส่งเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคม และวฒันธรรม  (Maintain 

Diversity) ตอ้งวางแผนขยายรากฐานการท่องเท่ียว โดยการรักษาและส่งเสริมใหมี้ความหลากหลาย

เพิ่มข้ึนในแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรมท่ีมี

อยูเ่ดิม โดยการเพิ่มคุณค่าและมาตรฐานการบริการ เพื่อใหน้กัท่องเท่ียวใชเ้วลาในการท่ องเท่ียว               

ณ สถานท่ีนั้นนานข้ึนหรือกลบัไปเท่ียวซํ้ าอีก 

 4. ประสานการพฒันาการท่องเท่ียว  (Integrating Tourism Into Planning) ตอ้งมีการ

ประสานแผนการพฒันาในหน่ วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน (เทศบาล อบต .) แผนพฒันา จงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั แผนพฒันาของกระทรวง 

ทบวง กรมท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีเพื่อใหพ้ฒันาการทาํงานในสถานท่ีท่องเท่ียวเดียวกนัมีศกัยภาพ

เพิ่มข้ึน 

 5. นาํการท่องเท่ียวขยายฐานเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน  (Supporting Local Economy) ตอ้ง

ประสานงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ห น่วยงานรัฐ และเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริม

กิจกรรมการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ิน โดยสรรหาความโดดเด่นของทรัพยากรในทอ้งถ่ินนาํไป

ประชาสัมพนัธ์ และส่งเสริมการขาย การท่องเท่ียว เพื่อใหน้กัท่องเท่ียวเดินทางไปท่องเท่ียวใหม้าก

ข้ึนเป็นการสร้างรายไดก้ระจายสู่ประชากรในทอ้งถ่ิน 

 6. การมีส่วนร่วมโดยการสร้างเครือข่ายพฒันาการท่องเท่ียวกบัทอ้งถ่ิน  (Involving Local 

Communities) ตอ้งร่วมทาํงานกบัทอ้งถ่ินแบบเป็นองคร์วม (Participation Approach) โดยเขา้ร่วม
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ในลกัษณะหน่วยงานร่วมจดั เช่น เป็นหน่วยงานร่วมทาํกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ เป็นหน่วยงาน

ร่วมวเิคราะห์ หรือร่วมแกปั้ญหาดว้ยกนั เป็นหน่วยงานร่วมส่งเสริมการขายการท่องเท่ียวดว้ยกนั 

เป็นตน้ นอกจากนั้น ยงัตอ้งประสานเครือข่ายระหวา่งองคก์รทอ้งถ่ิน เพื่อยกระดบัคุณภาพของการ

จดัการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ิน 

 7. มีการประชุมกบัผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีมีผลประ โยชน์ร่วมกนั (Consulting Stakeholders and The 

Public) ตอ้งมีการประสานกบัประชาคมในพื้นท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มผูป้ระกอบการ

ท่องเท่ียว สถาบนัการศึกษา สถาบนัการศาสนา หน่วยงานราชการท่ีรับผดิชอบในพื้นท่ี ร่วม ประชุม

หารือ ทั้งก ารเพิ่มศกัยภาพใหก้บัแหล่งท่ องเท่ียว การประเมินผลกระทบการท่องเท่ียว การแกไ้ข

ปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการตลาด โดยจดัการประชุมอยา่งสมํ่า เสมอ

เพื่อร่วมปฏิบติัในทิศทางเดียวกนั เป็นการลดขอ้ขดัแยง้ในดา้นผลประโยชน์ท่ีต่างกนั 

 8. การพฒันาบุคลากร  (Training staff) ตอ้งส่งเสริ มสนบัสนุนใหค้วามรู้ การฝึกอบรม                

การส่งเจา้หนา้ท่ีดูงานอยา่งสมํ่าเสมอใหมี้ความรู้ มีแนวคิด และวธีิปฏิบติัในการพฒันาการท่องเท่ียว

ท่ีย ัง่ยนื นบัเป็นการพฒันาบุคลากรในองคก์ร และเป็นการช่วยยกระดบัมาตรฐานการบริการ            

การท่องเท่ียว 

 9. การจดัเต รียมขอ้มูล  คู่มือในการบริการข่าวสารการท่องเท่ียว (Marketing Tourism 

Responsibly) ตอ้งร่วมกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งจดัเตรียมขอ้มูลข่ าวสารการท่องเท่ียว ข่าวสารการบริ การ             

การขายใหพ้ร้อมและเพียงพอต่อการเผยแพร่ อาจจดัทาํในรูปแบบส่ือทศันูปกรณ์รูปแบบต่างๆ เช่ น 

คู่มือการท่องเท่ียว คู่มือการตลาดท่องเท่ียวในรูปเอกสาร แผน่พบั หนงัสือคู่มือ วดีีโอ แผน่ซีดีรอม 

เป็นตน้ 

 10. ประเมินผล ตรวจสอบ และวจิยั  (Undertaking Research) จาํเป็นต่อการแกปั้ญหาและ

เพิ่มคุณค่าคุณภาพของแหล่งท่องเท่ียว การลงทุนในธุรกิจท่องเท่ียว โดยจะตอ้ง มีการประเมินผล

หรือวจิยัตลาดการท่องเท่ียว เพื่อทราบผลของการบริการนาํมาปรับปรุงและแกไ้ขการจดัการการ

บริการอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อความประทบัใจและความพึงพอใจของนกัท่องเท่ียว 
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สภาวการณ์ท่องเทีย่วปัจจุบันและนโยบายของรัฐบาล 

 สภาวการณ์ปัจจุบันของการท่องเทีย่วอาํเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 

 กรมส่งเสริมคุณภาพและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2553) 

ไดศึ้กษาสภาวการณ์ท่องเท่ียวของอาํเภอปายไวว้า่ การท่องเท่ียวมีอตัราการเติบโตเพิ่มมากถึงร้อยละ 

42.29 ซ่ึงเป็นการเพิ่มทั้ง ในส่วนของนกัท่องเท่ียวคนไทยและชาวต่างชาติ โดยมีจาํนวนคนไทย 

เพิ่มข้ึนร้อยละ 31.45 และจาํนวนชาวต่างชาติ เพิ่มมากถึงร้อยละ 53.54 ปัจจยัท่ีสนบัสนุนมาจากการ

ประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือสาธารณะต่างๆ อีกทั้งความสวยงามของทะเลหมอกท่ีอุทยานแห่งชาติ                

หว้ยนํ้าดงั แล ะความศกัด์ิสิทธ์ิของพระพุทธรูปสิงห์สาม ณ วดันํ้าฮู รวมทั้งปัจจยัทางส่ิงแวดลอ้ม 

อาทิ ความสวยงามของบา้นเรือน ความเงียบสงบ และความสมบูรณ์ของธรรมชาติ เป็นตน้                     

โดยนกัท่องเท่ียวคนไทย นิยมเดินทางมาท่องเท่ียวในลกัษณะกลุ่มเพื่อน และกลุ่มครอบครัว แ ละ 

ใชร้ถยนตส่์วนตวั และรถนาํเท่ียวเป็นพาหนะเดินทางมากท่ีสุด รองลงมาคือ รถโดยสารประจาํทาง 

และเคร่ืองบินตามลาํดบั ทั้งน้ีการเดินทางของคนไทยส่วนใหญ่ยงัคงเป็นการเดินทางภายในภูมิภาค

เดียวกนั สาํหรับชาวต่างชาติ กลุ่มตลาดหลกัของนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติ คือ อิสราเอล อเ มริกา 

เยอรมนั องักฤษ และฝร่ังเศส โดยส่วนใหญ่เป็นการจดัการเดินทางมาเอง พาหนะท่ีนิยมใชใ้น                 

การเดินทางมากท่ีสุดคือ รถโดยสารประจาํทาง รองลงมาคือ รถยนตส่์วนตวั และเคร่ืองบิน ตามลาํดบั 

 สาํหรับการเดินทางแต่ละคร้ัง นกัท่องเท่ียวมีระยะเวลาพาํนกัเฉล่ีย 2.84 วนั และจากจาํนวน

นกัท่องเท่ียว คืนพกั และการใชจ้่ายแต่ละวนัประมาณ 1,655.57 บาท ก่อใหเ้กิดรายไดจ้าก

นกัท่องเท่ียวเป็นจาํนวน 771.89 ลา้นบาท ส่วนนกัทศันาจรมีค่าใชจ่้ายเฉล่ียต่อคนต่อวนัประมาณ 

840.62 บาท ทาํใหเ้กิดรายไดห้มุนเวยีนเป็นจาํนวน 5.08 ลา้นบาท เม่ือรวมรายไดท้ั้งหมดท่ีเกิดจาก

การท่องเท่ียวภายในอาํเภอปายจงัหวดัแม่ฮ่องสอนเท่ากบั 776.97 ลา้นบาท โดยผูเ้ยีย่มเยอืน                      

มีค่าใชจ่้ายระหวา่งอยูใ่นอาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนจาํนวน 1,645.14 บาท ส่วนดา้นสถานการณ์

การพกัแรม พบวา่จาํนวนหอ้งพั กในอาํ เภอปาย มี อตัราการเขา้พกัเฉล่ียทั้งปีเท่ากบั 25.68 ทั้งน้ี 

นกัท่องเท่ียวมีระยะเวลาพาํนกัเฉล่ียในสถานพกัแรมเพิ่มข้ึนเล็กนอ้ยเป็น 2.17 วนั (กรมส่งเสริม

คุณภาพและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2553) 

 

 



13 
 

นโยบายของรัฐบาลต่อการท่องเทีย่ว 

 แผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาติ 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  กล่าวถึงแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 พ.ศ.2550- 2554 (อา้งถึงในกองส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียว 

การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย , 2550) วา่มีแนวคิดและแนวทางใน การเตรียมความพร้อมของคน

และระบบใหส้ามารถปรับตวัพร้อมรับการเปล่ียนแปลงในอนาคตและแสวงหาประโยชน์อยา่งรู้เท่าทนั

โลกาภิวตัน์และสร้างภูมิคุม้กนัใหก้บัทุกภาคส่วนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ในส่วน

สาระสาํคญัท่ีเป็นยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ สรุปเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว ไดด้งัน้ี 

1. ยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและสังคมใหเ้ป็นรากฐานมัน่คงของ

ประเทศโดยมีแนวทางการพฒันาสาํคญั คือ การสร้างความมัน่คงของเศรษฐกิจชุมชน ดว้ยการ 

บูรณาการ กระบวนการผลิตบนฐานศกัยภาพและความเขม้แขง็ของชุมชนอยา่งสมดุล เนน้การผลิต

เพื่อการบริโภคอยา่งพอเพียงในชุมชน สร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพ

และรายไดท่ี้มีการจดัสรรประโยชน์อยา่งเป็นธรรมแก่ชุมชน รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทสตรีในการ

ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชนและนาํไปสู่การแกปั้ญหาความยากจน ในส่วนสาระท่ีเก่ียวขอ้งกั บ               

การท่องเท่ียว ไดแ้ก่ 

ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหวา่งเครือข่ายองคก์รชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ

ภาครัฐหรือรัฐวสิาหกิจบนหลกัของความโปร่งใส ใชฐ้านทรัพยากรในพื้นท่ี อาทิ การสร้าง

โรงงานไบโอดีเซล เกษตรอินทรีย ์หตัถกรรม บริการสุขภาพและสปา ท่อง เท่ียวเชิงนิเวศและลองส

เตย ์เป็นตน้ และเช่ือมโยงการคา้การลงทุนระหวา่งเศรษฐกิ จชุมชนกบัวสิาหกิจขนาดกลางและ

วสิาหกิจขนาดใหญ่ สร้างเค รือข่ายความร่วมมือเชิงธุรกิจ ทั้งห่วงโซ่การผลิต โดยทบทวน 

กฏระเบียบ และกฎหมายใหเ้อ้ือต่อการร่วมทุนและการใหมี้ระบบการบริหารจดัการท่ีดี 

สนบัสนุนการนาํภูมิปัญญาไทยและวฒันธรรมทอ้งถ่ินมาใชใ้นการสร้างคุณค่าของสินคา้

และบริการท่ีมีโอกาสทางการตลาดสูง เช่น อาหารสุขภาพ หตัถกรรม บริการสุขภาพ บริการ              

การท่องเท่ียวเป็นตน้ โดยรักษาคุณค่าเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ินอยา่งเขม้แขง็เม่ือนาํภูมิปัญญาและ

วฒันธรรมทอ้งถ่ินไปต่อยอดขยายผลในเชิงพาณิชย ์

2. ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหส้มดุลและย ัง่ยนื โดยมีแนวทางการพฒันาท่ี

สาํคญั คือ แนวทางการปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินคา้และบริการ

บนฐานความรู้และความเป็นไทย โดยใชก้ระบวนการพฒันา ห่วงโซ่อุปทาน รวมทั้งเครือข่ายชุมชน
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บนรากฐานของความรู้สมยัใหม่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมไทย และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ เพื่อสร้างสินคา้ท่ีมีคุณภาพและมูลค่าสูง มีตราสินคา้เป็นท่ียอมรับของตลาด รวมทั้งสร้าง

บรรยากาศการลงทุนท่ีดี เพื่อดึงดูดการลงทุ นจากต่างประเทศ โดยเฉพาะการถ่ายทอดและต่อยอด

เทคโนโลย ีและส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ เพื่อผลกัดนัยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้าง

เศรษฐกิจของประเทศ เพื่อผลกัดนัยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ ในส่วน

สาระท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว ไดแ้ก่ 

การปรับโครงสร้างภาคบริการ ใ หเ้ป็นแหล่งสร้างรายไดห้ลกัของประเทศ โดย พฒันา              

การท่องเท่ียวไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวธรรมชาติและวฒันธรรมของภูมิภาคบนฐานความ

โดดเด่นและหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม และความเป็นไทย และพฒันา 

ขีดความสามารถในการแข่งขนัของธุรกิจบริการท่ีมีศกัยภาพ เพื่อขยายฐานการผลิตและตลาดธุรกิจ

บริการใหค้รอบคลุมระดบัภูมิภาค บนฐานการสร้างความแตกต่างและความชาํนาญเฉพาะดา้นของ

บริการท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ธุรกิจบริการดา้นการศึกษา บริการสุขภาพและสปา ธุรกิจคา้ส่งและคา้ปลีก 

ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจบริการดา้นเทคโนโลยสี ารสนเทศ ธุรกิจการก่อสร้างและธุรกิจ

ภาพยนตร์ไทย เป็นตน้ 

ฟ้ืนฟู พฒันา แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ โบราณสถานในเชิงกลุ่มพื้นท่ี

และเสริมสร้างเอกลกัษณ์ความเป็นไทย ทั้งการอนุรักษว์ฒันธรรมทอ้งถ่ิน วถีิชีวติชุมชนและ 

ภูมิปัญญาชาวบา้น เพื่อสร้างสินคา้ท่องเ ท่ียวใหม่ๆ แก่ธุรกิจท่องเท่ียวและเป็นแหล่งท่องเท่ียวของ

ตลาดท่องเท่ียวโลก 

 ส่งเสริมการลงทุน  พฒันาธุรกิจบริการท่ีเก่ียวเน่ือ งกบัการท่องเท่ียว เพื่อรองรับตลาด                

กลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีมีความสนใจเฉพาะดา้น และสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ธุรกิจ ไดแ้ก่ ธุรกิจบริการสุขภาพ 

ธุรกิจศูนยป์ระชุมและแสดงสินคา้ การพาํนกัระยะยาว การจบัจ่ายซ้ือสินคา้ และแหล่งท่องเท่ียวท่ี

มนุษยส์ร้างข้ึน เป็นตน้ 

 พฒันาคุณภาพและมาตรฐานของธุรกิจและบริการท่ีมีศกัยภาพใหเ้ป็นท่ียอมรับ น่าเช่ือถือ 

และตอบสนองความตอ้งการของตลาดโลก รวมทั้งเพื่อรองรับนโย บายการเปิดเสรีภาคบริการ                 

บนฐานความโดดเด่นดา้นวฒันธรรมและความเป็นไทย โดยเฉพาะธุรกิจบริการท่ีมีศกัยภาพในการ

ดึงกลุ่มลูกคา้มาใชบ้ริการในประเทศ เช่น ธุรกิจการท่องเท่ียว  ธุรกิจบริการดา้นการศึกษา บริการ

ดา้นสุขภาพ และธุรกิจภาพยนตร์ เป็นตน้ 
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 ส่งเสริมตลาดการท่องเท่ียวและกลุ่มลูกคา้ธุรกิจบริการอยา่งต่อเน่ือง เพื่อรักษาฐานตลาดเดิม

และขยายตลาดใหม่ๆ  ท่ีมีคุณภาพ เช่น ตลาดรัสเซียและกลุ่มประเทศท่ีเคยเป็นอาณานิคมของ

รัสเซีย ตลาดตะวนัออกกลาง และตลาดนกัท่องเท่ียวเฉพาะกลุ่ม โดยอาศยัความร่วมมือทั้งจาก

ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อดาํเนินการกลยทุธ์ทางการตลาดร่วมกนั 

 พฒันาปัจจยัสนบัสนุนใหเ้อ้ือต่อการดาํเนินธุรกิจการท่องเท่ียว ทั้งการพฒันาโครงข่าย              

การคมนาคมเพื่อการเขา้ถึงและเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียว มาตรฐานความปลอดภยัในชีวติและ

ทรัพยสิ์น ส่ิงอาํนวยความสะดวกพื้นฐาน และการปรับปรุงกฎระเบียบขอ้กฎหมาย การพฒันา

บุคลากรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของธุรกิจ และเสริมสร้างขีดความสามารถในการดาํเนิน

ธุรกิจของผูป้ระกอบการและขีดความสามารถการบริหารจดัการขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 สร้างเครือข่ายความ ร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์รชุมชนในทอ้งถ่ิน                

เพื่อการอนุรักษแ์ละพฒันาแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ และวฒันธรรม รวมทั้ง

สนบัสนุน การรวมกลุ่มของชุมชนในรูปแบบต่างๆ เพื่อเช่ืองโยงการประกอบอาชีพของคนใน

ทอ้งถ่ินกบักิจกรรมการท่องเท่ียว เพื่อช่วยสร้างงาน สร้างรายไดแ้ก่ชุมชน 

การพฒันาปัจจยัสนบัสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต 

 พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและบริการโลจิสติกส์เพื่อสนบัสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต 

โดยการพฒันาโ ครงสร้างพื้นฐานทั้งในเชิงปริมาณแ ละคุณภาพ เพื่อสนบัสนุนการเพิ่ม 

ขีดความสามารถใน การแข่งขนัของภาคการผลิต ภาคธุรกิจ และภาคบริการของประเทศไดอ้ยา่ง             

มีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 

 พฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการขนส่งและการบริหารจดัการโลจิสติกส์และระบบส่ือสาร

โทรคมนาคมท่ีทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ พฒันาเครือข่ายโลจิสติกส์ในประเทศใหเ้ช่ือมโยงอยา่ ง

บูรณาการทั้งเครือข่ายภายในและการเช่ือมโยงสู่ต่างประเทศ โดยการพฒันาระบบการขนส่ง

ต่อเน่ืองหลายรูปแบบ ระบบการขนส่งสนบัสนุน (Feeder) รวมทั้งศูนยร์วบรวมและกระจายสินคา้

ตามจุดยทุธศาสตร์ฐานการผลิตของประเทศ รวมทั้งยกระดบัประสิทธิภาพกระบวนการอาํนวย

ความสะดวกทางการคา้  ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการโลจิสติกส์ในภาคการผลิตให้

เช่ือมโยงถึงกบัตลาดห่วงโซ่อุปทาน และพฒันาธุรกิจใหบ้ริการโลจิสติกส์ บุคลากร และกลไก               

การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์  สนบัสนุนการใชรู้ปแบบและวธีิบริหารจดัการการขนส่งเพื่อประหยดั
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พลงังาน โดยเฉพาะระ บบขนส่งทางราง ทางนํ้า  และทางท่อใหม้ากข้ึน รวมทั้งการปรับเปล่ียน              

การใชพ้ลงังานในภาคขนส่งไปสู่รูปแบบท่ีมีตน้ทุนตํ่า การประยกุตใ์ชว้ธีิการขนส่งท่ีทนัสมยั และ

การใชเ้ทคโนโลยกีารขนส่งทั้งในระดบัธุรกิจและระดบัประเทศ พฒันาโครงข่ายและบริการส่ือสาร

โทรคมนาค มท่ีทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ โดยคาํนึงถึงความคุม้ค่าในการลงทุ นและมุ่งเนน้ใหมี้

การแข่งขนัการใหบ้ริการอยา่งเสรีเพื่อสนบัสนุนภาคการผลิต ภาคธุรกิจ และบริการ รวมทั้งรองรับ

การพฒันาระบบรัฐบาลอิเล็คทรอนิส์ สาํหรับใหบ้ริการแก่ประชาชนและภาคธุรกิจ 

ยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐา นความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความ มัน่คงของ

ฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีแนวทางการพฒันาท่ีสาํคญั คือ 

การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ โดยเฉพาะการ พฒันาระบบการ

จดัการร่วมเพื่อการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่ การจดัใหมี้หลกัเกณฑแ์ละ

มาตรการควบคุมการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ ใหอ้ยูภ่ายใตขี้ดความสามารถใน 

การรองรับของระบบนิเวศ การสร้างคุณค่าการท่องเท่ียวในเชิงคุณภาพมากกวา่การเพิ่มปริมาณ

นกัท่องเท่ียว 

การพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในส่วนการ

ของส่งเสริมการใชค้วามหลากหลายทางชีวภาพในการสร้างความมัน่คงของภาคเศรษฐกิจและ

ชุมชน ในส่วนสาระท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว ไดแ้ก่  การสนบัสนุนภาคการผลิต และบริการท่ี

ชุมชนมีศกัยภาพในการจดัการ โดยพฒันาศกัยภาพของชุมชนใหมี้อาํนาจในการจดัการผลิต 

การตลาด และสร้างมูลค่าเพิ่มจากฐานทรัพยากรและภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน เช่น บริการสุขภาพ 

เกษตรอินทรีย ์สมุนไพร ผลิตภณัฑธ์รรมชาติ อาหารสุขภาพ การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ โดยการ

วเิคราะห์ทิศทางและโอกาสทางการตลาด จดัทาํแผนท่ีนาํทางของการพฒันาและแนวทางส่งเสริม

ในภาพรวม โดยเร่ิมต้ นจากการสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจใหเ้ขม้แขง็ข้ึนมาเป็นลาํดบั  ส่งเสริมการ

รวมตวัเช่ือมโยงขยายเครือข่าย เพื่อสร้างฐานการผลิตและการตลาดท่ีเขม้แขง็  พฒันาบ่มเพาะ

วสิาหกิจชุมชนใหเ้ขม้แขง็ โดยการฝึกอบรม พฒันาทกัษะดา้นการผลิ ต การจดัการและการตลาด 

โดยสร้างตวัอยา่งท่ีไดม้าต รฐานเพื่อการเรียนรู้ ส่งเสริม SMEs ใหมี้ระบบการจดัการท่ีดี มีการ

รวมกลุ่มเพื่อสนบัสนุนการดาํเนินกิจการ สนบัสนุนการวจิยั ตลาดของสินคา้และบริการท่ีเช่ือมโยง

กบัความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น นวดไทย สปา อาหาร เกษตรปลอดสารพิษ ผลิตภณัฑ์
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ธรรมชาติ เพื่อรักษาขีดความสามารถ และพฒันาใหก้า้วหนา้ ควรสร้างบุคลากรและแรงงานให้

เพียงพอ สอดคลอ้งกบัทิศทางการขยายตวัและสนองตลาดท่ีกวา้งขวางข้ึน 

ยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวไทยในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดจ้ดัทาํยทุธศาสต ร์             

การพฒันาการท่องเท่ียวไทย พ .ศ. 2550-2554 เพื่อแปลงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 10 ไปสู่การปฏิบติั โดยกาํหนดวสิัยทศั น์ไวว้า่ “ประเทศไทยเป็นเมืองศูนยก์ลาง                     

การท่องเท่ียวทางธรรมชาติและวฒันธรรมของภูมิภาคเอเชียตะวนัออก เฉียงใต้”  (อา้งถึงในกอง

ส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียว การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2550)โดยสรุปสาระสาํคญัดงัน้ี 

 วตัถุประสงค ์

 1. เพื่อพฒันาแหล่ งท่องเท่ียวของประเทศใหเ้ตม็ตามศกัย ภาพ โดยเฉพาะการพฒันาเ ชิง 

กลุ่มพื้นท่ีควบคู่ไปกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และวถีิชีวติ

ของชุมชน เพื่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 2. ดาํเนินกลยทุธ์ทางการตลาดเพื่อรักษาฐานตลาดเดิมและขยายตลาดใหม่ โดยเฉพาะตลาด

กลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพแล ะอาํนาจการซ้ือสูง เพื่อใหอุ้ตสาก รรมการท่องเท่ียวไทยเป็ นแหล่ง

สร้างรายไดห้ลกัแก่ประเทศ 

 3. พฒันาเช่ือมโยงกิจกรรมการท่องเท่ียวกบักิจกรรมการผลิตสินคา้หตัถกรรมของชุมชน

และธุรกิจบริการท่ีมีศกัยภาพ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ธุรกิจ ส่งเสริมการจา้งงานและกระจายรายไดสู่้

ชุมชน 

 เป้าหมาย 

 เพิ่มจาํนวนวนัพกั และค่าใชจ่้ายเฉล่ียของนกัท่องเท่ียว คุณภาพ เพื่อเพิ่มรายไดจ้ากการ

ท่องเท่ียวไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 ต่อปี 

 ยทุธศาสตร์การพฒันา 

 พฒันายกระดบัคุณภาพสินคา้การท่องเท่ียว ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการตลาดโลก โดยมี

แนวทางการพฒันาท่ีสาํคญั คือ  พฒันาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติและวฒันธรรมใหเ้ป็น

จุดหมายปลายทาง  (Destination) ของตลาดท่องเท่ียวโลก  พฒันาแหล่งท่องเท่ียวใหม่ท่ีมีศกัยภาพ 

(New Product) เพื่อสร้างทางเลือกใหม่แก่อุตสาหกรรมท่องเท่ียวไทย เช่น แหล่งมรดกโลก ริเวยีร่า
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เมืองไทย และแหล่งท่องเท่ียวใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายใตโ้ครงการความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น  

เร่งฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวหลกัท่ีเส่ือมโทรม และแหล่งท่องเท่ียวท่ีไดรั้บผลกระทบจาก 

ภยัธรรมชาติ เพื่อรักษาเป้าหมายกบันกัท่องเท่ียวกลุ่มตลาดเดิม  พฒันาธุรกิจบริการเช่ือมโยงกบั

กิจกรรมการท่องเท่ียว เพื่อขยายตลาดการท่องเท่ียวใหก้วา้งขวางมากข้ึน เช่น ธุรกิจสปา  เป็นตน้ 

ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเ ท่ียวท่ีส่ือถึงเอกลกัษณ์ความเป็ ไทย (Thainess and Hospitality) เพื่อใช้

ความแตกต่างของศิลปะวฒันธรรม วถีิชีวติของชุมชนสร้างเป็นจุดขายใหม่ๆ แก่ธุรกิจท่องเท่ียวไทย 

สร้างมาตรการจูงใจเพื่อส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชน พฒันาแหล่งท่องเท่ียวประ เภท Manmade             

ในพื้นท่ีมีศกัยภาพ พฒันายกระดบัมาตรฐานธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง และปัจจยัสนบัสนุนต่อการดาํเนิน

ธุรกิจท่องเท่ียว พฒันายกระดบัมาตรฐานธุรกิจบริการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียว ตลอดจนห่วงโซ่

อุปทานของอุตสาหกรรม (ธุรกิจหลกั ธุรกิจรอง ธุรกิจสนั บสนุน) พฒันาปัจจยัแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อ

การส่งเสริมการท่องเท่ียว อาทิ คุณภาพของบุคลากรมาตรฐาน การรักษาความปลอดภยั ส่ิงอาํนวย

ความสะดวกและบริการพื้นฐานต่างๆ รวมทั้งเครือข่ายคมนาคม เพื่อเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียว  และ

เช่ือมโยงภายในกลุ่มเครือข่ายต่างๆ  

การส่งเสริมการตลาด เพื่อรักษาฐานตลาดเดิม และขยายตลาดใหม่ๆ ท่ีมีศกัยภาพแนวทางท่ี

สาํคญั คือ  ศึกษา Market Segment ใหช้ดัเจน เพื่อเจาะตลาดกลุ่มเป้าหมาย  ส่งเสริมตลาดกลุ่ม

นกัท่องเท่ียวคุณภาพและมีอาํนาจซ้ือสูง เพื่อเพิ่มจาํนวนวนัพาํนกัและค่าใชจ่้ายเฉล่ียต่อหวั  ขยาย

ตลาดใหม่ๆ ท่ีมีศกั ยภาพเช่น ตลาดรัสเซีย และกลุ่มประเทศท่ีเคยเป็นอาณานิคมของรัสเซีย (CIS) 

และตะวนัออกกลาง โดยเช่ือมโยงกบัการเปิดสายการบินไปยงัประเทศดงักล่าว  สร้างความร่วมมือ

ระหวา่ง Stakeholder กลุ่มต่างๆ ในธุรกิจท่องเท่ียวเพื่อร่วมดาํเนิน กลยทุธ์ทางการตลาดเพื่อส่งเสริม

การท่องเท่ียวในช่วงนอกฤดูกาลท่องเท่ียว (Low-Season) 

การพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ ยนื เพื่อสนบัสนุนการดาํเนินงานตาม

นโยบายและยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื  

ท่ีตอ้งการพฒันาและบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวท่ี มีศกัยภาพในรูปแบบพิเศษเบด็เสร็จสอดคลอ้ง

ตามแนวนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงในการพิจารณาความจาํเป็นเร่งด่วนของโครงการ (โครงการท่ีมี

ลาํดบัความสาํคญัสูง ) ไดก้าํหนดหลกัเกณฑเ์บ้ืองตน้คือ 1) เป็นโครงการต่อเน่ือง  2) สอดคลอ้งกบั

นโยบายรัฐบาล และ 3) ตอบสนองวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมา ยของยทุธศาสตร์  ปรับปรุงกลไกการ
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บริหารจดัการ เพื่อสร้างความชดัเจนของนโยบายและแนวทางปฏิบติัตั้งแต่ระดบันโยบายจนถึง

ระดับทอ้งถ่ิน กาํหนดนโยบายและกลไกการบริหารพฒันาการท่องเท่ียวของประเทศ ใหเ้ป็น

เอกภาพชดัเจน เพื่อเป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ ใชแ้นวคิดกลุ่ม เครือข่าย  (Cluster) 

เป็นเคร่ืองมือขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ 

ปรับปรุงระบบบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียว ใหเ้อ้ือต่อการประกอบธุรกิจ การมีส่วนร่วม

ของชุมชนในทอ้งถ่ิน และการอนุรักษพ์ฒันา โดยคาํนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying 

Capacity) และผลตอบแทนท่ีคุม้ค่า 

นโยบายด้านการท่องเทีย่วของกระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา 

รัฐบาลได้วางแผนนโยบายใหปี้ พ .ศ. 2551-2552 เป็น “ปีแห่งการลงทุน” และ “ปีแห่งการ

ท่องเท่ียวไทย ” เพื่อส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสาํคญัของโลก กระทรวงการ

ท่องเท่ียวและกีฬา ในฐานะหน่วยงานหลกัในกา รส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาอุตสาหกรรมการ

ท่องเท่ียว ไดต้อบสนองนโยบายดงักล่าวโดยมีมิติการทาํงาน 2 ลกัษณะ คือ มิติดา้นคุณค่าซ่ึงมุ่งเนน้

การเสริมสร้างความตระหนกัรู้ของคนไทยในการเป็นทั้งเจา้ของประเทศ และเป็นเจา้ของแหล่ง

ท่องเท่ียวทั้งทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และทา งดา้นวฒันธรรม รวมถึงการเสริมสร้างความรู้และ

ทกัษะในการอนุรักษแ์ละบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียว และมีทกัษะในการตอ้นรับแขกผูม้าเยอืน 

และมิติดา้นมูลค่าท่ีไดส่้งเสริมใหปี้ พ .ศ. 2551- 2552 เป็นปีการส่งเสริมการลงทุนทางดา้นการ

ท่องเท่ียวเพื่อส่งเสริมรายไดใ้หป้ระเทศไทย ในฐานะเป็นแหล่งท่องเท่ียวสาํคญัของโลก                      

โดยกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ไดเ้ร่งรัดดาํเนินการตามโครงการต่างๆ จนบงัเกิดผลอยา่งเป็น

รูปธรรมภายใตแ้นวนโยบายดงักล่าว ได้ กาํหนดใหมี้แนวทางการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวท่ีสาํคญั 

หรือโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐ (Mega Project) ร่วมกบัสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน (BOI) เพื่อเพิ่มสิทธิพิเศษในการดึงดูดนกัท่องเท่ียวใหห้นัมาลงทุนในเขตส่งเสริมการ

ลงทุนดา้นอุตสาหกรรมท่องเท่ียว 14 เครือข่าย ประกอบดว้ย กลุ่มท่องเท่ียวนํ้าพุร้อน กลุ่มท่องเท่ียว

เชิงนิเวศและผจญภยั กลุ่ มท่องเท่ียวอารยธรรมลา้นนา กลุ่มท่องเท่ียวมรดกโลกเช่ือมโยงการ

ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ กลุ่มท่องเท่ียวนิเวศป่าร้อนช้ืน กลุ่มท่องเท่ียววถีิชีวติลุ่มแม่นํ้าภาคกลาง                    

กลุ่มท่องเท่ียวเลียบฝ่ังแม่นํ้าโขง กลุ่มท่องเท่ียวเส้นทางไดโนเสาร์ กลุ่มท่องเท่ียวมหศัจรรยเ์ส้นทางบุญ 

กลุ่มท่องเท่ียวอารยธรรมอีสานใต ้กลุ่มท่องเท่ียวเส้นทางอญัมณีและการท่องเท่ียวเชิงเกษตร                
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กลุ่มท่องเท่ียว Active Beach กลุ่มท่องเท่ียว Royal Coast และกลุ่มท่องเท่ียวมหศัจรรยส์องสมุทร 

ซ่ึงจงัหวดัแม่ฮ่องสอนจดัอยูใ่นกลุ่มท่องเท่ี ยวนํ้าพุร้อน ร่วมกบัจงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย และ

ลาํปาง (กรมการท่องเท่ียว, 2554)  

แผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา  แผนยทุธศาสตร์ของกระทรวงการท่องเท่ียว

และกีฬา พ.ศ. 2547-2551 

วสิัยทศัน์ ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวแห่งเอเชีย ภายในปี 2551 

เป้าหมาย  ในปี 2551 จะมีจาํนวนนกัท่องเท่ียวต่างประเทศเพิ่ม ข้ึนเป็น 20 ลา้นคนหรือ                     

มีรายไดจ้ากการท่องเท่ียวไม่นอ้ยกวา่ 700,000 ลา้นบาท 

ยทุธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นการท่องเท่ียว 

1. ส่งเสริมการพฒันาศกัยภา พในการแข่งขนัตลาดเชิงรุกทั้งในปร ะเทศและ ต่างประเทศ  

จดัทาํส่ือการขายท่ีมุ่งเนน้คุณภาพสินคา้และความหลากหลาย ใหต้รงกลุ่มเป้าหมาย  การตลาดการ

ท่องเท่ียวตามภารกิจยทุธศาสตร์ สร้างโอกาสในการท่องเท่ียวเพื่อการเรียนรู้ใหก้ลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  

การเพิ่มประสิทธิภาพส่ือส่งเสริมการตลาด ส่งเสริมการถ่ายทาํภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย 

2. ส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็น Gateway ในภูมิภาคเอเชีย  นาํเสนอสินคา้ทางการท่องเท่ียวใน

ลกัษณะ Combined Destination ทั้งโดยภาคเอกชนและกรอบความร่วมมือของภาครัฐ (ทางบก               

ทางอากาศ ) ส่งเสริมการท่อง เท่ียวเช่ือมโยงทางบกกบัประเทศเพื่อนบา้น  ส่งเสริมความร่วมมือ

ทางการท่องเท่ียวภายใตก้รอบความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

3. พฒันาระบบสารสนเทศ  ระบบสารสนเทศดา้นการตลาดและพฒันาปรับปรุง Website

ให้ป็น Portal Site เพื่อเพิ่มช่องทางใหบ้ริการ 2 ลกัษณะ คือE-Commerce และ  B to B ระบบ Call 

Thailand ทาง Internet เพื่อพฒันาระบบ Call Center ใหส้ามารถบริการได ้ 24 ชัว่โมง  จดัทาํ 

Database ของกลุ่ม High-Yield และ Expats เพื่อใชเ้สนอขาย Package/Promotion ทาง Direct Mail 

จดัทาํฐานขอ้มูลดา้นการท่องเท่ียว  ระบบสารสนเทศดา้นการบริหาร  จดัทาํระบบ Excellent Center 

ท่ีเป็นศูนยข์อ้มูลดา้นการท่องเท่ียวเพื่อการวางแผนอา้งอิงและบริการประชาชน  จดัทาํระบบ

ฐานขอ้มูลและส่ือประชาสัมพนัธ์ด้ านการท่องเท่ียว เผย แพร่ประชาชน  และนกัท่องเท่ียวทัว่โลก  

สร้างระบบเครือข่ายเพื่อเช่ือมโยงแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัหน่วยงานต่างๆทั้งภาย ในและภายนอก  

พฒันาระบบบูรณาการขอ้มูลทางการท่องเท่ียวระหวา่งภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 
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4. ส่งเสริม World Event Marketingเสนอขายเทศกาลงานประเพณี และกิจกรรม ใหเ้ป็น

สินคา้ การท่องเท่ียวหลกั ทั้งกบั Trade และ Consumer ในตลาดท่ีมีศกัยภาพ และมีความ สนใจอยา่ง

ครบวงจร  สร้างควา มต่อเน่ืองและความสมํ่าเสมอในการจดั World Event Marketing                        

เพื่อนกัท่องเท่ียวจดจาํและเกิดค่านิยมในก ารเดินทางท่องเท่ียว  สร้างช่องทางการขายใหค้รอบคลุม

ทุกภาคส่วน 

ยทุธศาสตร์การพฒันาสินคา้และบริการดา้นการท่องเท่ียว 

1. สร้าง พฒันา ฟ้ืนฟูและเช่ื อมโยงแหล่งท่องเท่ียว สร้างแหล่งท่องเท่ียวใหม่ท่ี เช่ือมโยง

แหล่งท่องเท่ียวภายในจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั ภูมิภาค  และประเทศเพื่อนบา้น  ฟ้ืนฟู อนุรักษ ์ และ

พฒันาเพื่อยกระดบัแหล่งท่องเท่ียวเดิมท่ีมีศกัยภาพใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวหลกัตามประเภทสินคา้

การท่องเท่ียวส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการดูแล รักษา และบริหารจดัการ

แหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีตามศกัยภาพและโอกาส 

2. ยกระดบัมาตรฐานสินคา้และบริการ  ส่งเสริมใหชุ้มชนและประชาชนสามารถพฒันาและ

บริหารธุรกิจท่องเท่ียว เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจและวสิาหกิจชุมชนสร้างและบูรณาการระบบพฒันา

บุคลากรดา้นการท่องเท่ียว ใหมี้คุณภาพ  มาตรฐานสากลเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ในภูมิภาค  เพิ่มปริมาณ

และคุณภาพของบุคลากรดา้นการท่องเท่ียวใหส้อดคลอ้งกั บยทุธศาสตร์ฯ ทั้งในและต่างประเทศ

สนบัสนุนและสร้างมาตรฐานสินคา้  และบริการดา้นการท่องเท่ียว เพื่อใหส้ามารถแข่งขนัใน

ตลาดโลก 

3. เพิ่มมาตรฐานการอาํนวยความสะดวกแก่นกัท่องเท่ียวเพิ่มประสิทธิภาพของภาครัฐในการ 

ใหบ้ริการแก่นกัท่องเท่ียวในการผา่นเขา้ออกประเทศประสานควา มร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น

ในการอาํนวยความสะดวกในการผา่นแดน  จดัใหมี้ระบบบริการขอ้มูลข่าวสารท่ีเขา้ถึงไดง่้ายและ

สะดวกแก่นกัท่องเท่ียว  ปรับปรุงละพฒันาส่ิงอาํนวยความสะดวกพื้นฐานใหไ้ดม้าตรฐานสากลใน

แหล่งท่องเท่ียว  การปรับปรุงระบบ การขนส่ง และเช่ือมโยงเส้นทางการ เขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวตาม

ยทุธศาสตร์การท่องเท่ียวระดบันานาชาติ ภูมิภาค กลุ่มจงัหวดั และจงัหวดั 

4. พฒันามาตรฐานการรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของนกัท่องเท่ียว  พฒันา

ระบบอาํนวยความสะดวกและเพิ่มขีดความสามารถการใหบ้ริการของภาครัฐเก่ียวกบัความปลอดภยั

แก่นกัท่องเท่ียว  ประสานความร่วมมือกบัทุกฝ่ายท่ี เก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศใน การส่งเสริม  
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บริการท่ีเป็นธรรมและแกไ้ขปัญหาการเอารัดเอาเปรียบนกัท่องเท่ียวจดัทาํมาตรฐานความปลอดภยั

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว และใหมี้การบงัคบัใชอ้ยา่งทัว่ถึง 

ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบการบริหารจดัการแบบบูรณาการ 

1. เพิ่มขีดความสามารถของกระทรวงฯ เพื่อใหเ้ป็นแกนหลกัในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์  

การท่องเท่ียว  ปรับโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภายในกระทรวงฯ ใหส้ามารถปฏิบติั

ภารกิจ ตามนโยบายรัฐบาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมาตรฐานพฒันาทกัษะและขีดความสามารถ

ของบุคลากรดา้นการท่องเท่ียว ใหส้ามารถปฏิบติัภารกิจตามยทุธศาสตร์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

และมาตรฐาน  พฒันาระบบบริหารจดัการภายในของกระทรวงฯ ใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการ

บริหารจดัการตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

สร้างระบบการวางแผน จดัการงบประมาณ และติดตามประเมินผลของหน่วยงานตามยทุธศาสตร์

การท่องเท่ียว 

2. ส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจดัการท่องเท่ียวแบบบูรณาการในทุกระดบั ทั้งภาครัฐ

เอกชนและชุมชนในประเทศและต่างประเทศ พฒันาสมรรถนะและศกัยภาพในการกาํหนดนโยบาย 

ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์  และแนวคิดริเร่ิมดา้นการท่องเท่ียว ในทุกระดบั  จดัใหมี้ระบบรองรับ ป้องกนั 

และแกปั้ญหาวกิฤติท่ีมีผลกระทบต่อการท่องเท่ียว โดยมีกองทุน “Crisis Management Fund”                    

เพื่อปกป้องอุตสาหกรรมท่องเท่ียว ซ่ึงจดัสรรจากรายไดภ้าครัฐท่ีมาจากการท่องเท่ียว  พฒันากลไก

เพื่อรองรับความร่วมมือการท่องเท่ียวในระดบัพหุภาคี และทวภิาคี ให้ เกิดผลในเชิงปฏิบติัอยา่งเป็ น

รูปธรรมและต่อเน่ืองใหก้ระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาเป็นแกนกลางในการบูรณาการเพื่อ

พฒันาการท่องเท่ียวในระดบักลุ่มจงัหวดั ใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การท่องเท่ียว 

3. การปรับปรุงกฏหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการท่องเท่ียว  จดัใหมี้การศึกษา

ทบทวน กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียว ทั้งทางตรงและทางออ้ม

ในเชิงบูรณาการอยา่ง ต่อเน่ือง ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความสามารถในการออก

ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีส่งเสริมสนบัสนุน การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ใหผู้มี้ส่วน

เก่ียวขอ้งดา้นการท่องเท่ียว มีความรู้และเขา้ใจในกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ ดา้นการ

ท่องเท่ียว 
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แผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา พ .ศ. 2551-2554 

วสิัยทศัน์ 

1. เป็นองคก์รหลกัในการบูรณาการขบัเคล่ือนนโยบายและการบริหารจดัการการท่องเท่ียว

ใหแป็นไปอยา่งมีเอกภาพ มีระบบ และเช่ือมโยงกนัทั้งในระดบัชาติ ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน เพื่อให้

ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางดา้นการท่องเท่ียวของภูมิภาคเอเชีย สนบัสนุนการพฒันา เศรษฐกิจ 

สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มของประเทศใหเ้กิดความสมดุล ย ัง่ยนื และสามารถแข่งขนัได ้

2. เป็นองคก์รหลกัดา้นกีฬา นนัทนาการ การออกกาํลงักาย และวทิยาศาสตร์การกีฬา ผลิต

และพฒั นาบุคลากรดา้นพลศึกษาเพื่อมวลชน (Sport for All) เพื่อความเป็นเลิศและอาชีพ 

(Sport for Excellence) เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน 

พนัธกิจ 

1 . ส่งเสริม และสนบัสนุนการบริหารจดัการการตลาดและการท่องเท่ียว อยา่งมี

ประสิทธิภาพ เพื่อสร้างรายไดเ้ขา้สู่ประเทศ 

2. บูรณาการ ประสานงานการขบัเคล่ือนนโยบายและการบริหารจดัการการท่องเท่ียวใหมี้

เอกภาพเช่ือมโยงอยา่งเป็นระบบกบัทุกภาคส่วน และเป็นส่วนสนบัสนุนใหเ้กิดการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มของประเทศใหเ้กิดความสมดุล และย ัง่ยนื 

3. พฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของธุ รกิจบริการท่องเท่ียวใหป้ระเทศไทยเป็น

ศูนยก์ลางดา้นการท่องเท่ียวของภูมิภาค 

4. พฒันาบุคลากรดา้นการท่องเท่ียว กีฬา วทิยาศาสตร์กีฬา และนนัทนาการใหไ้ด้

มาตรฐานสากล 

5. ส่งเสริม สนบัสนุนและพฒันาการจดัการศึกษาดา้นพลศึกษา กีฬา นนัทนาการ การออก

กาํลงักาย และวทิยาศาสตร์การกีฬา 

6. ส่งเสริม สนบัสนุน พฒันาและผลกัดนัการนาํนโยบายและแผนพฒันาการท่องเท่ียว

แห่งชาติไปสู่การปฏิบติั รวมทั้งกาํหนดแนวทางการจดัสรรทรัพยากรสนบัสนุนในทุกภาคส่วนให้

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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เป้าประสงค์  การท่องเท่ียวเป็นหน่ีงในอุตสาหกรรมสาขาหลกัท่ีเติบโตอยา่งย ัง่ยนื          

เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวแห่งเอเชียท่ีสามารถกระจายรายไดแ้ละโอกาสการพฒันาแก่ชุมชนอยา่ง

ทัว่ถึง 

ยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งเฉพาะการท่องเท่ียว มีดงัน้ี 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1  สร้างความเช่ือมัน่และส่งเสริมการท่องเท่ียวของประเทศไทย 

เป้าหมาย รายไดจ้ากการท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน  สัดส่วนของรายไดจ้ากการท่องเท่ียวต่อผลผลิต

มวลรวมของประเทศ (GDP) เพิ่มข้ึน  ประเทศ ไทยมีส่วนแบ่งดา้นทางการตลาด (Market Share) 

ดา้นการท่องเท่ียวท่ีสาํคญัในภูมิภาคไดอ้ ยา่งต่อเน่ือง  ประเทศไทยไดรั้บการยอมรับวา่มีสินคา้และ

บริการการท่องเท่ียวท่ี มีคุณภาพไดม้าตรฐาน ปลอดภยัและย ัง่ยนื  ประเทศไทยมีบทบาทและ

ภาพลกัษณ์ท่ีโดดเด่นดา้นการท่องเท่ียวในภูมิภาคเอเชีย 

กลยทุธ์หลกั ส่งเสริมใหปี้ พ.ศ.2551-2552 เป็นปีแห่งการท่องเท่ียวไทย ประทบัใจไทยแลนด ์

ส่งเสริมตลาดและการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพและย ัง่ยนื  เสริมสร้างศกัยภาพเครือข่าย

พนัธมิตรดา้นการเตรียมความพร้อมสินคา้และบริการดา้นการลงทุนและดา้นการตลาด  พฒันา

ระบบสารสนเทศในการบริการ และบริหารจดัการดา้นการท่องเท่ียว  สร้างความเช่ือมัน่ดา้นความ

ปลอดภยัใหก้บันกัท่องเท่ียว ส่งเสริม สนบัสนุน อุตสาหกรรมการถ่ายทาํภาพยนตร์ต่างประเทศใน

ประเทศไทย  เพิ่มความเขม้งวดในการตรวจตรา ดูแล และการปฏิบติัตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ี

ผลกัดนัมาตรการป้องกนัการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กในธุรกิจท่องเท่ียว 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การปรับโครงสร้างการท่องเท่ียวและบริการ 

เป้าหมาย  บูรณาการและขบัเคล่ือนนโยบายการท่องเท่ียวของประเทศใหมี้เอกภาพ  สร้าง

และพฒันาระบบเช่ือมโยงกลไกในการบริหารจดัการการท่องเท่ียวทั้งในระดบัชาติ ภูมิภาคและ

ทอ้งถ่ิน ผลกัดนัสินคา้และบริการดา้นการท่องเท่ียวใหมี้คุณภาพแ ละมาตรฐาน  ส่งเสริมและ ฟ้ืนฟู 

พฒันาและสร้างแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของธุรกิจ

และบุคลากรดา้นการท่องเท่ียว  ส่งเสริมและ ฟ้ืนฟูใหมี้ส่ิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับนกัท่องเท่ียว

ทุกกลุ่ม 

กลยทุธ์หลกั ส่งเสริม พฒันาและยกระดบัสินคา้ บริการ และมาตรฐานดา้นการท่องเท่ียวให้

มีคุณภาพ เร่งพฒันา ฟ้ืนฟู แหล่งท่องเท่ียวเส่ือมโทรมและสร้างแหล่งท่องเท่ียวใหม่  พื้นท่ีท่ี                    
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มีศกัยภาพใหไ้ดม้าตรฐาน และย ัง่ยนื  ส่งเสริมและพฒันาผูป้ระกอบการและบุคลากรดา้นการ

ท่องเท่ียวใหมี้คุณภาพ  ผลกัดนัให้ มีการปรับปรุงพื้นท่ีและส่ิงอาํนวยความสะดวกเพื่อรองรับ

นกัท่องเท่ียวทุกกลุ่ม สนบัสนุนและผลกัดนัใหเ้กิดการรวมกลุ่มความร่วมมือและเครือข่ายพนัธมิตร

เพื่อสร้างความเช่ือมโยงของพื้นท่ีท่องเท่ียวและสร้างมูลค่าเพิ่มของสินคา้และบริการ  ส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวในเชิงกลุ่มพื้ นท่ีและกลุ่มจงัหวดัท่ีมีศกัยภาพในลกัษณะของเขตพฒันาการท่องเท่ียว 

สามารถเช่ือมโยงธรรมชาติ ศิลปวฒันธรรมและวถีิชีวติชุมชน 

แผนการตลาดของการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย 

วสิัยทศัน์ การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยมุ่งสู่ความเป็นเลิศ ในการส่งเสริมละพฒันาตลาด

การท่องเท่ียว โด ยยนือยูบ่นพื้นฐานการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื คงไวซ่ึ้งเอกลกัษณ์ความสง่างามของ

ความเป็นไทย และมีมาตรฐานระดบัสากล เพื่อใหเ้กิดดุลยภาพทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

ส่ิงแวดลอ้ม” 

พนัธกิจ ประกอบไปดว้ย พนัธกิจหลกั 4 ประการ คือ 

1. สนบัสนุนการดาํเนินนโยบาย และแผนแม่บทการพฒันา และส่งเสริมอุตสาหกรรม

ท่องเท่ียวของรัฐ 

2. กาํหนดและดาํเนินกลยทุธ์ดา้นการตลาดเชิงรุก เพื่อใหเ้กิดการตดัสินใจในการเดินทาง

ท่องเท่ียวประเทศไทย อนัจะนาํไปสู่การเพิ่มรายไดต่้ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 

3. ส่งเสริมใหค้นไทยท่องเท่ียวภายในประเทศเพิ่มข้ึน 

4. พฒันาองคก์ร และระบบบริหารจดัการ เพื่อความเป็นเลิศในการ บริหารจดัการ แล ะ               

การใหบ้ริการ 

แผนการตลาดการท่องเทีย่ว ปี 2551 

กรอบแนวคิดของแผนการตลาดการท่องเท่ียว แผนการตลาดท่องเท่ียวของการท่องเท่ียว

แห่งประเทศไทย (ททท.) ในปี พ.ศ. 2551 ดาํเนินการภายใตก้รอบนโยบายและแผนยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

1.  กรอบนโยบายรัฐบาล ซ่ึงตอ้งการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ 

มุ่งเนน้พฒันาการท่องเท่ียวใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวคุณภาพ เนน้การนาํเสนอเอกลกัษณ์วฒันธรรมไทย 

ควบคู่ไปกบัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและธรรมชาติ 
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2 . กรอบนโยบายของคณะกรรมการ ททท .  ซ่ึงไดใ้หค้วามสาํคญัต่อบทบาทของ                         

การท่องเท่ียว เพื่อช่วยพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนทัว่ภูมิภาค เป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการ

ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทย โดยส่งเสริมใหก้าร ท่องเท่ียวเติบโตอยา่งย ัง่ยนื และจะตอ้งสมดุลทั้ง                  

ดา้นเศรษฐกิจ สร้างสรรคป์ระโยชน์ต่อสังคม ภายใตจิ้ตสาํ นึกของการรักษาส่ิงแวดลอ้ม และค วาม

ภูมิใจในชาติ 

3. กรอบยทุธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเท่ียวในระยะ 5 ปีของ ททท. คือ มุ่งเนน้พฒันาการ

ท่องเท่ียวใหเ้ ป็นแหล่งท่องเท่ียวคุณภาพ เนน้การนาํเสนอเอกลกัษณ์วฒันธรรมไทย ควบคู่ไปกบั

การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและธรรมชาติ เพื่อใหก้ารท่องเท่ียวสามารถพฒันาไปไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และ

สามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก 

 เป้าหมายทางการตลาด  เนน้การส่งเสริมตลา ดนกัท่องเท่ียวคุณภาพ มุ่งเนน้รายได้ มากกวา่

จาํนวนนกัท่องเท่ียว 

กลุ่มเป้าหมาย  ตลาดต่างประเทศ เนน้นกัท่องเท่ียวจากภูมิภาคหลกัๆ เช่น ภูมิ ภาคยโุรป 

ภูมิภาคเอเชียตะวนัออก  และตะวนัออกกลางเป็นหลกั โดยดาํเนินการรักษาฐานตลาดเดิม ประมาณ 

21 ตลาด และบุกตลาดใหม่ (Emerging Markets) คือ เวยีดนาม ฟิลิปปินส์ อิ นโดนีเซีย รัสเซีย และ 

CIS กลุ่มประเทศยโุรป ตะวนัออก ตะวนัออกกลาง (สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และซาอุดิอารเบีย )       

ซ่ึงแมว้า่ตลาดเหล่าน้ีจะมีฐานตลาดขนาดเล็ก แต่มีแนวโนม้การเติบโตสูงมาก 

 สินคา้ทางการท่องเท่ียว  เพื่อสนบัสนุนการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บั Brand “Amazing 

Thailand” ท่ี การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) ตอ้งการจะตอกย ํ้าและสร้างความแตกต่างท่ี

เหนือกวา่คู่แข่ง การนาํเสนอสินคา้และบริการท่องเท่ียวสู่ตลาดโลก จึงนาํเสนอในลกัษณะรวมกลุ่ม

ของสินคา้ และสร้าง Theme ใหก้บัแต่ละกลุ่ม เพื่อส่ือถึงประสบการณ์ต่างๆ ท่ีนกัท่องเท่ียวจะไดรั้บ 

และเกิดความ “Amazing” ต่อประเทศไทย จากจุดแขง็ของสินคา้ท่ีมีอยูห่ลากหลาย โดยการ

ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยจะนาํเสนอจุดแข็ งของสินคา้ประเทศไทยเป็น 7 กลุ่ม หรือ 7 แนวทางท่ี

จะสร้างความสุขใหก้บันกัท่องเท่ียวในปี พ.ศ. 2551 

7 Amazing Product 7 แนวทางสร้างความสุข 

1. วถีิไทย “หวัใจแผน่ดิน” (The World’s Friendliness Culture) ส่ือถึงความเป็นตวัตนของ

คนไทย วถีิชีวติท่ีเป็ นรากเหงา้ ท่ีมีความเรียบง่าย สงบ เป็นเสน่ห์ของไทย และทาํใหป้ระเทศไทย             

มีความแต กต่างท่ีเหนือชั้นกวา่คู่แข่งอ่ืนๆ กลุ่มของสินคา้ท่ี ททท . จะนาํเสนอเพื่อสะทอ้นแนวคิด 
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เช่น แหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม อาหารไทย เทศกาลประเพณี และแหล่งท่องเท่ียว วถีิชีวติต่างๆ 

เช่น รําไทย มวยไทย แกะสลกัผลไม ้ดาํนา ทาํนา 

2. มรดกแห่งแผน่ดิน (Land of Heritage and History) นาํเสนอกลุ่มสินคา้ดา้นวฒันธรรม

ไทย ท่ีสร้างความภูมิใจในความเป็นชาติและพร้อมท่ีจะอวดสู่สายตาชาวโลก กลุ่มสินคา้เหล่าน้ี เช่น 

สถานท่ีซ่ึงเป็นมรดกโลก แหล่งท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ สถานท่ีท่องเท่ียวทางศาสนา รวมไปถึง

พิพิธภณัฑต่์างๆ 

3. หลากหลายทะเลไทย (Sun Surf and Serenity) ความแตกต่างท่ีหลากหลายของทะเลไทย

สามารถสร้างความสุข และตอบสนองความตอ้งการของนกัท่องเท่ียวไดทุ้กรูปแบบ เช่น พทัยา หวัหิน 

ภูเก็ต กระบ่ี สมุย 

4. ชีวติร่วมสมยั ความสุขใจท่ีแตกต่าง (Your Sense with Unique Trends) นาํเสนอ                  

กลุ่มสินคา้บริ การท่ีสอดคลอ้งตามกระแสนิยม เป็นจุดขายดว้ย รูปแบบท่ีทนัสมยั แปลกตา                   

ทั้งร้านอาหาร บูติคโฮเทล เช่น อินดิโกเ้พร์ิล พาวลิเล่ียนสมุย ซีรอคโค เวอร์ติโก ้ฯลฯ 

5. อนุรักษ ์ห่วงใย ใส่ใจธรรมชาติ (The Beauty of Natural Wonders) สร้างความตระ หนกั

ในคุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยรูปแบบกิจกรรมท่องเท่ียวเชิงนิเวศ Green Tourism การท่องเท่ียว

แบบประหยดัพลงังาน เพื่อใหน้กัท่องเท่ียวยอมรับประเทศไทยในฐานะผูท่ี้ห่วงใยธรรมชาติ และ

เกิดความเขา้ใจในคุณค่าของการเป็นผูห่้วงใยส่ิ งแวดลอ้ม เช่น เข่ือนภูมิพล จกัรยานเสื อภูเขา

นานาชาติ ดาํนํ้าเก็บขยะ ปลูกปะการังใตน้ํ้า พงังาสวยดว้ยมือเรา ผจญภยัหวัใจสีเขียว เยาวชนรุ่นใหม่

ใส่ใจส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

6. สุขภาพนิยม (The Beauty of Wellness and Wellbeing) มีความสาํคญัต่อสุขภาพทางกาย

และทางใจ เช่น สปา สมาธิ การแพทยท่ี์ทนัสมยั 

7. เทศกาลความสุข สีสันหรรษา (The Land of Year Round Festivities) กิจกรรมท่องเท่ียว

ท่ีควบคู่ไปกบัความสนุกสนานร่ืนเริง และความบนัเทิง โดยนาํเอาเทศกาลระดบัโลกและระดบั

นานาชาติต่างๆ เป็นตวัดึงดูดความสนใจของนกัท่องเท่ียว และส่ือมวลชนต่างๆ เช่น กอลฟ์จอห์นน่ี 

วอลค์เกอร์ คลาสสิค เป็นตน้ 

กลยทุธ์การส่งเสริมตลาดต่างประเทศ สร้างความเขม้แขง็ใหแ้บรนด ์“ประเทศไทย” 
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ขยายตลาดกลุ่มคุณภาพ รักษาส่วนแบ่งทางการตลาด (โดยรักษาฐานตลาดและส่งเสริมการเดินทางซํ้ า) 

เสริมสร้างศกัยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขนั 

กลยทุธ์การส่งเสริมตลาดในประเทศ  รณรงคใ์หเ้กิดการ รู้คุณค่าและรักษาแหล่งท่องเท่ียว

ส่งเสริมการท่องเท่ียวในมิติการเรียนรู้  สร้างกระแสใหก้ารท่องเท่ียวเป็ นส่วนหน่ึงของชีวติ  สร้าง

การรับรู้ความเป็นเอกลกัษณ์ของพื้นท่ี ส่งเสริมการเดินทางเช่ือมโยงในภูมิภาคและระหวา่งภูมิภาค 

แผนการตลาดท่องเทีย่วปี 2552 

แผนการตลาดท่องเท่ียวปี 2552 จดัทาํข้ึนจากกรอบนโยบายและแผนยทุธศาสตร์หลกัไดแ้ก่ 

 1. กรอบนโยบายรัฐบาล  เนน้การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

การส่งเสริมการท่องเท่ียวคุณภาพและย ัง่ยนื ทั้งในมิติ “มูลค่า” และ “คุณค่า” ดว้ย “สะดวก สะอาด 

ปลอดภยั” ใหเ้อกลกัษณ์ท่ีชดัเจนง่ายต่อการรับรู้ จดจาํในลกัษณะกลุ่มพื้นท่ี (Cluster) 

2. กรอบนโยบายคณะกรรมการการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย : ส่งเสริมการท่องเท่ียว

ใหม่ๆ ท่ีเช่ือมโยงกลุ่มพื้นท่ี (Cluster) 

 3. แผนวสิาหกิจการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ปี 2551- 2554) : ดาํเนินการตลาดภายใต้

แนวคิดเชิงกลยทุธ์ โดยสร้างความแตกต่างในจุดขาย ประยกุตใ์ชน้วตักรรมดา้นการตลาดใหม่ๆ 

และพฒันาระบบฐานขอ้มูลเพื่อสนบัสนุนการดาํเนินงานเชิงกลยทุธ์ 

กลยทุธ์และแนวทางการดาํเนินงานในปีพ .ศ. 2552 เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีกาํหนด                    

ในปีพ .ศ. 2552 ททท . เนน้การสร้างกระแสการเดินทาง  ทั้งตลาดต่างประเทศและในประเทศ                      

ใหเ้กิดข้ึนตลอดทั้งปี ภายใตก้ลยทุธ์รณรงคส่์งเสริม ปีท่องเท่ียวไทย 2551-2552 ตามนโยบายของ

รัฐบาล ผนวกร่วมกบัการดาํเนินงาน กลยทุธ์การตลาดในปีท่ีผา่นมา ซ่ึงจะมีจุดเนน้ท่ีแตกต่างกั นไป

ตามสภาวะและแนวโนม้ตลาดในแต่ละพื้นท่ี โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

กลยทุธ์ส่งเส ริมปีท่องเท่ียวไทยทั้งในตลาดต่างประเทศและในประเทศ  มีแนวทางการ

ดาํเนินงานโดยการสร้างกระแสใหกิ้ดการรับรู้และความร่วมมือสนบัสนุนปีท่องเท่ียวไทย  โดยยงัคง

นาํเสนอแคมเปญ “Amazing Thailand” และสินคา้หลกั 7 หมวด (7 Wonders of Amazing Thailand) 

ในตลาดต่างประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ 
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 1. Thainess : The World’s Friendliness Culture นาํเสนอความเป็นตวัตนของคนไทยวถีิ

ชีวติท่ีเป็นรากเหงา้ ท่ีมีความเรียบง่าย สงบ เป็ นเสน่ห์ของไทย โดยนาํเสนอสินคา้ท่ีสะทอ้นแนวคิด

ของสังคมไทย อาทิ วถีิชีวติของชุมชน การทาํอาหารไทย มวยไทย ประเพณีไทย ฯลฯ 

 2. Treasures : Land of Heritage and History นาํเสนอกลุ่มสินคา้ดา้นวฒันธรรมไทยท่ีสร้าง

ความภาค ภูมิใจในความเป็นชาติและพร้อมท่ีจ ะอวดสู่สายตาชาวโลก กลุ่มสินคา้เหล่าน้ี อาทิ 

สถานท่ีซ่ึงเป็นมรดกโลก แหล่งท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ สถานท่ีท่องเท่ียวทางศาสนา รวมไปถึง

พิพิธภณัฑต่์างๆ ฯลฯ 

 3. Beaches : Sun Surf and Serenity  นาํเสนอความแตกต่างท่ีหลากหลายของทะเลไทย 

สามารถสร้างความสุข และตอบสนองความตอ้งการของนกัท่องเท่ียวไดทุ้กรูปแบบ อาทิ พทัยา หวัหิน 

ชะอาํ ฯลฯ 

 4. Nature : The Beauty of Natural Wonders นาํเสนอกิจกรรมท่องเท่ียวเชิงนิเวศ Green 

Tourism การท่องเท่ียวแ บบประหยดัพลงังาน สร้างความตระหนกัและเกิดความเขา้ใจคุณค่าของ

การเป็นผูห่้วงใยส่ิงแวดลอ้ม อาทิ การเดินชมเส้นทางศึกษาธรรมชาติและระบบนิเวศ ส่องสัตว ์ดูนก 

การล่องแก่ง ฯลฯ 

 5. Health & Wellness : The Beauty of Wellness and Wellbeing นาํเสนอสินคา้และบริการ

ท่ีใหค้วามสาํคญัต่อการบาํรุงและบาํบดัสุขภาพกายและใจ อาทิ สปา สมาธิ การแพทยท่ี์ทนัสมยั ฯลฯ 

 6. Trends : Your Senses with Unique Trends นาํเสนอกลุ่มสินคา้บริการท่ีสอดคลอ้งตาม

กระแสนิยม หรือ In Trend ซ่ึงเป็นจุดขายดว้ยรูปแบบท่ีทนัสมยั แปลกตาในแนว Chic Hip Modern 

ทั้งร้านอาหาร แหล่งชอ้ปป้ิง บูติคโฮเตล็ รวมถึงส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน อาทิ สวนสนุก 

หา้งสรรพสินคา้ชั้นนาํ ฯลฯ 

 7. Festivities : The Land of Year Round Festivities กิจกรรมท่องเท่ียวท่ี ควบคู่ไปกบัความ

สนุกสนานร่ืนเริง และความบนัเทิง โดยนาํเอางานเทศกาลระดบัโลกและระดบันานาชาติต่างๆเป็น

ตวัดึงดูดความสนใจของนกัท่องเท่ียว และส่ือมวลชนต่างชาติ อาทิ Pattaya Music Festival,                  

The Royal Trophy Europe VS Asia Golf Championship ฯลฯ นอกจากน้ีในส่วนของ Festivities 

เสนอแนวคิดหลกั (Theme) ในการท่องเท่ียวในแต่ละเดือน เพื่อใหป้ระเทศไทยมีส่ิงท่ีน่าสนใจ

ตลอดทั้งปี คือ 
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เดือนมกราคม : สวสัดีเมืองไทย – Thailand Extravsganza 

เดือนกุมภาพนัธ์ : ดอกไมก้บัความรัก – Flower Paradise 

เดือนมีนาคม : หรรษา กีฬา ดนตรี – Summer Music & Sports 

เดือนเมษายน : เยน็ทัว่หลา้ มหาสงกรานต ์– Songkran Splendours 

เดือนพฤษภาคม : อร่อยทุกไร่ ชิมไปทุกสวน – Thai Fruit 

เดือนมิถุนายน : เท่ียวไทยหวัใจสีเขียว – Lively Green Journey 

เดือนกรกฏาคม : สืบศาสน์ สานศิลป์ – Timeless Thai Elegance 

เดือนสิงหาคม : ครอบครัวสุขสันต ์– Family Festival 

เดือนกนัยายน : สุดยอดเรือสยาม – International Boat Races 

เดือนตุลาคม : มหศัจรรยฝ่ั์งโขง – The Magnigicent Mekhong River 

เดือนพฤศจิกายน : สีสันแห่งสายนํ้า มหกรรมลอยกระทง – Loi Krathong Festival 

เดือนธนัวาคม : สยามสนุก – Siam Sanook 

ผนวกกบัการตอกย ํ้าจุดแขง็ในดา้นภาพลกัษณ์ในดา้นภาพลกัษณ์มิตรไมตรี และสีสันของ

แหล่งท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย ภายใตก้ารชูจุดขายภาพลกัษณ์ท่ีโดดเด่นและแตกต่างของแต่พื้นท่ีใน

แต่ละภาค ซ่ึงไดแ้ก่ 

ภาคเหนือ : ชูภาพลกัษณ์ “แหล่งวฒันธรรมลา้นนาผสานความมีระดบั ” (Classy Lanna) 

นาํเสนอความโดดเด่นของเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมลา้นนา ผสมผสานกบัความมีสไตลแ์ละมีระดบั

ของสินคา้และบริการ 

กรุงเทพฯ : ชูภาพลกัษณ์ “วถีิชีวติเมืองกรุง ” (The Touch of Bangkok) นาํเสนอบรรยากาศ

ของชุมชนชาวบางกอกดั้งเดิม ท่ีแฝงอยูใ่นชีวติทนัสมยัสไตลช์าวกรุงปัจจุบนั 

ภาคกลาง : ชูภาพลกัษณ์ “การท่องเท่ียวแบบถวิ ลหาอดีต” (Nostalgia Tourism) นาํเสนอ

ความสงบสบายตามรูปแบบการใชชี้วติของชาวไทยภาคกลางในอดีต 

ภาคตะวนัออก : ชูภาพลกัษณ์ “เท่ียวสนุก ทุกระดบั” (Affordable Active Beach) นาํเสนอ

ความสนุกสนานของกิจกรรมชายหาด ท่ีทุกคนสามารถสัมผสัได ้

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  : ชูภาพลกัษณ์ “แหล่งเรียนรู้ อู่อารยธรรม ” (The Cradle of 

Learning and Cavilization) นาํเสนอความลึกซ้ึง ของอารยธรรมอีสาน ท่ีสืบสาวยอ้นไปไดถึ้ง 

ยคุดึกดาํบรรพ ์

ภาคใต้ : ชูภาพลกัษณ์ (ป่าสวย ทะเลใส ) (Blue and Green : Clean and Clear) นาํเสนอ

ความบริสุทธ์ิ สดใสของผนืป่า และทอ้งทะเล ท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัโลก 
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ยทุธศาสตร์ กาํหนดไวต้ามแต่ละภารกิจ ประกอบไปดว้ย 

พนัธกิจท่ี 1 : สนบัสนุนการดาํเนินนโยบาย และแผนแม่บทการพฒันา และส่งเสริม 

อุตสาหกรรมท่องเท่ียวของรัฐ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1.1 : สนบัสนุนใหเ้กิดกลไกทางการเมือง การบริหารจดัการดา้นการ

ท่องเท่ียวอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 1.2 : เช่ือมประสานกบัหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิ น ภาคเอกชน ภาคประชาชน เพื่อใหมี้การปฏบิติตามนโยบายแผนพฒันาและส่งเสริม

อุตสาหกรรมท่องเท่ียว 

พนัธกิจท่ี 2 : กาํหนดและดาํเนินกลยทุธ์ดา้นการตลาดเชิงรุก เพื่อใหเ้กิดการตดัสินใจใน

การเดินทางมาท่องเท่ียวประเทศไทย อนัจะนาํไปสู่การเพิ่มรายไดต่้ออุตสาหกรรมท่องเท่ียว 

  ยุทธศาสตร์ท่ี 2.1 : สร้างฐานขอ้มูลการท่องเท่ียวท่ีทนัสมยั ถูกตอ้ง และเพียงพอต่อการ

ตดัสินใ จศึกษาวจิยัและพฒันา เพื่อสร้างนโ ยบายและกลยทุธ์การตลาดการท่องเท่ียวท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 2.2 : ฟ้ืนฟู เสริมสร้างกิจกรรมการท่องเท่ียวเดิมและพฒันากิจกรรมท่องเท่ี ยว

ใหม่ใหส้ามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวใหม้าเยอืนประเทศไทยได ้

 ยทุธศาสตร์ท่ี 2.3 : เพิ่มช่องทางกา รตลาด โดยใช ้ Team Thailand การท่องเท่ียวแห่ง

ประเทศไทยและเป็นตวัแทนของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ในต่างประเทศติดต่อประสานงาน

กบับริษทัท่องเท่ียวต่างประเทศ ขณะเดียวกนั สนบัสนุนใหบ้ริษทัท่องเท่ียวไทยหาตลาดใน

ต่างประเทศดว้ยวธีิการต่างๆ 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 2.4 : ดาํเนินการส่งเสริมการตลาด การท่องเท่ียวดว้ยวธีิการต่างๆ ท่ีมี

ประสิทธิผล 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 2.5 : พฒันา และเสริมสร้างความแขง็แ กร่งของผูป้ระกอบการใน

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 

พนัธกิจท่ี 3 : ส่งเสริมใหค้นไทยท่องเท่ียวภายในประเทศเพิ่มข้ึน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3.1 : รณรงคก์ารท่องเท่ียวไทยดว้ยมาตรการต่างๆ 

พนัธกิจท่ี 4 : พฒันาองคก์ร และระบบบริหารจดัการ เพื่อความป็นเลิศในการบริหารจดัการ

และการใหบ้ริการ 
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 ยทุธศาสตร์ท่ี 4.1 :  ปรับปรุง โครงสร้างองคก์รใหท้นัสมยั สอดคลอ้งกบัการดาํเนิน 

พนัธกิจใหบ้รรลุวสิัยทศัน์ 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4.2 : ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยคาํนึงถึงการเพิ่ม

ศกัยภาพในการปฏิบติังาน ความคุม้ค่าและการพฒันาทรัพยากรบุคคลอยา่งต่อเน่ือง 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4.3 : ปรับปรุงระบบกา รบริหารการเงิน การบญัชีขององคก์รใหท้นัสมยั                  

มีความคล่องตวัในการบริหารจดัการ 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4.4 : พฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศใหท้นัสมยั สามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือ

บริหารและบริการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

นอกจากน้ี การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ไดย้ ํ้าเจตนารม ณ์อยา่งต่อเน่ือง ท่ีจะรณรงคใ์ห้

เกิดการรักษาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีสาํคญัของการส่งเสริมการท่องเท่ี ยวท่ีย ัง่ยนื ไม่วา่จะเป็น

ผลงานในอดีตท่ีทาํต่อเ น่ืองถึงปัจจุบนั อาทิ การใหร้างวลัอุตสาหกรรม ท่องเท่ียวดีเด่นดา้นการ

รักษาส่ิงแวดลอ้ม (Tourism Award) การสนบัสนุนการใหม้าตรฐานโรงแรมสีเขียว (Green Leaf 

Hotel) การสนบัสนุนกิจกรรมดา้นรักษาส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ ประกอบกบัแนวโนม้โลกท่ีนกัท่องเท่ียว

หนัมาใหค้วามสาํคญัอยา่งยิง่กบัสภาวะวกิฤต “โลกร้อน” ททท. จึงใชโ้อกาสน้ี ตอกย ํ้าภารกิจของ

การท่องเท่ียวท่ีมีต่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  โดยนาํเสนอขายสินคา้การท่องเท่ียวและสนบัสนุนให้

เกิดการพฒันาสินคา้การท่องเท่ียว ภายใตแ้นวคิด การปฏิบติัท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  “7 Green 

Concepts” 

ซ่ึงการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยจะส่ือสาร ขา้งตน้ไปยงันกัท่องเท่ียวทั้งในประเทศแ ละ 

ทัว่โลก เพื่อตอกย ํ้าภาพลกัษณ์คุณค่าของแบรนดป์ระเทศไทย ใหน้กัท่องเท่ียวรู้สึกและเกิดความเช่ือ

วา่ปี พ.ศ.2552 เป็นปีท่ีคุม้ค่าท่ีจะท่องเท่ียวไทย 

แคมเปญโฆษณาปีท่องเท่ียวไทย 

การโฆษณาและประชาสัมพนัธ์รณรงคปี์ท่องเท่ียวไท ยในต่างประเทศ จะยงัคงใชแ้คมเปญ 

Amazing Thailand เป็นตวัหลกั และเสริมดว้ยแคมเปญ Visit Thailand Year 2009 ส่วนตลาดใน

ประเทศ จะรณรงคก์ารเดินทางภายใตแ้นวคิด เท่ียวไทยคึกครืน เศรษฐกิจไทยคึกคกั  เพื่อสร้าง

ความรู้สึกใหน้กัท่องเท่ียวเกิดความภาคภูมิใจในการเดิน ทางท่องเท่ียวภายในประเทศ เพื่อกระตุน้

เศรษฐกิจของไทยใหฟ้ื้นตวั โดยระดมออกส่ือท่ีหลากหลายครอบคลุมทุกช่องทาง และผา่นบุคคลผู ้



33 
 

มีช่ือเสียง รวมถึงการจดักิจกรรมประชาสัมพนัธ์  (Below the Line) ทั้งในและต่างประเทศ เช่น 

สร้างเครือข่ายประชาสัมพนัธ์ โดยจดัอบรมใหค้วามรู้แก่เยาวชน เพื่อประชาสัมพนัธ์ปีท่องเท่ียวไทย 

เป็นตน้ 

ส่งเสริมปีท่องเท่ียวไทยในตลาดต่างประเทศ  เนน้การดาํเนินงานใหเ้กิดกระแสการเดินทาง

มาไทยตลอดทั้งปี ซ่ึ งเป็นการขยายผลโครงการจากเฉพาะบางพื้นท่ีตลาดไปสู่การดาํเนินงา น

พร้อมๆ กนัในหลายตลาดหลกั ทัว่โลก โดยมีโครงการหลกัใน 12 เดือน ดงัน้ี (โครงการอาจมีการ

ปรับเปล่ียนกาํหนดเวลาการดาํเนินงานอีกคร้ังตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์ในอนาคต) 

โครงการ Visit Thailand Year 2009  (ตุลาคม 2551) : จดั Mega Familiarization Trip คร้ังใหญ่ 

เชิญผูป้ระกอบการนาํเท่ียว และส่ือมวลชนทัว่โลกเดินทางมาสาํรวจสินคา้ของไทย เนน้เสนอขาย

สินคา้ใหม่ ภายใต ้7 Wonder Amazing Thailand และชูจุดขายเอกลกัษณ์ของพื้นท่ีท่ีแตกต่าง 

โครงการ Amazing Thailand : Friends Forever (พฤศจิกายน 2551) : สานสัมพนัธ์สร้าง

ความภกัดีกบัลูกคา้ ดว้ยการนาํเสนอบตัร “Amazing Thailand Fan Club” เพื่อใหน้กัท่องเท่ียวใช้

เป็นส่วนลดสินคา้ไทยทั้งในต่างประเทศ และในประเทศ 

โครงการ Lady Paradise (ดาํเนินการตลอด 12 เดือน) : สร้างภาพลกัษณ์ให้ ประเทศไทย

เป็น “สวรรคข์องแหล่งท่องเท่ียวสาํหรับกลุ่มตลาดสตรี ” เนน้เสนอขายสินคา้เก่ียวกบัสุขภาพและ

ความงาม สินคา้เคร่ืองแต่งกายและเคร่ืองประดบั ฯลฯ และกิจกรรมนาํสมยั อาทิ กอลฟ์ เรียนการ

ทาํอาหารไทย ฯลฯ 

โครงการ Thailand Health & Wellness  (ดาํเนินการตลอด 12 เดือน) : เสนอขายสินคา้

สุขภาพและความงามเขา้สู่ตลาดโลก โดยชูจุดเด่นดา้นเอกลกัษณ์ของสินคา้ไทยท่ีแตกต่าง อาทิ นวด

แผนไทย การบริการทางการแพทยท่ี์คุม้ค่าเงิน 

โครงการ 72 Hours in Thailand (ดาํเนินการตลอด 12 เดือน) : เสนอขายรายการนาํเท่ียว 3 วนั 

2 คืน สาํหรับตลาดระยะใกล ้

โครงการ E - Marketing (ดาํเนินการตลอด 12 เดือน) : ใชส่ื้อ IT เป็นเคร่ืองมือ ในการ

ส่งเสริมตลาด และเพิ่มขีดความสามารถดา้นความรู้เก่ียวกบัสินคา้ของไทยเขา้สู่กลุ่มผูบ้ริโภคและ

เครือข่ายธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง 

โครงการ Amazing Thailand : Romancing the Kingdom (กุมภาพนัธ์ 2552) : คดัเลือกคู่

แต่งงานจากทุกตลาดทัว่โลกใหเ้ดินทางมาจดังานแต่งงานท่ีเมืองไทยในคราวเดีย วกนัเพื่อ

ประชา สัมพนัธ์สินคา้แพคเกจแต่งงาน และสร้างการรับรู้ถึงความพร้อมของประเทศไทยสาํหรับ

ตลาดดงักล่าว 
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โครงการ Amazing Songkran Festival (เมษายน 2552) : ใชง้านเทศกาล สงกรานตซ่ึ์งเป็น 

World Event ท่ีมีเอกลกัษณ์โดดเด่น ดึงดูดตลาดทัว่โลก 

โครงการ Amazing Thaialnd : Adrenaline Rush (พฤษภาคม 2552) : เสนอขายสินคา้                 

ดา้นกีฬาแล ะการผจญภยั เช่น กอลฟ์ มาราธอน ปี นหนา้ผา ฯลฯ โดยจดักิจกรรมดงักล่าวหลายๆ 

งานเพื่อดึงดูดตลาดในคราวเดียวกนั 

โครงการ Thailand Travel 2009 (มิถุนายน 2552) : จดัเวทีใหผู้ป้ระกอบกา รนาํเท่ียวใน

ต่างประเทศทัว่โลก เดินทางมาพบปะกบัผูป้ระกอบการดา้นท่องเท่ียวของไทย 

โครงการ Amazing Thailand : Learn to Love (มิถุนายน – สิงหาคม 2552) : ส่งเสริมกลุ่ม

ตลาดนกัเรียนนกัศึกษา ใหเ้ดินทางมาเรียนรู้วฒันธรรมไทย และภาษองักฤษในประเทศไทยในช่วง

ปิดเทอม โดยจดัเป็น Student Camp หรือจดัคอร์สดา้นภาษาร่วมกบัสถาบนัการศึกษาต่างๆ 

โครงการ Amazing Thailand Through the Lens (สิงหาคม 2552) : เชิญชวนให้

นกัท่องเท่ียวทัว่โลกส่งภาพถ่ายประเทศไทยเขา้ประกวด โดยผูช้นะจะไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ดินทาง

มาเท่ียวหรือถ่ายรูปในประเทศไทย 

โครงการ Amazing Loy Krathong Festival (พฤศจิกายน 2552) : นาํเสนอ เทศกาล                    

ลอยกระทงของประเทศไทยเพื่อดึงดูดตลาด 

กระตุน้การท่องเท่ียวในกลุ่มคนไทย  จดัใหมี้กิจกรรมเพื่อกระตุน้การเดินทาง อาทิ 

โครงการ “ท่องเท่ียวประทบัใจ เพื่อไทยทุกคน” ส่งเสริมใหค้นไทย 12 กลุ่มเป้าหมาย อาทิ กลุ่มสตรี

มีครรภ ์กลุ่มเยาวชน กลุ่มผูสู้งวยั กลุ่มผูพ้ิการ กลุ่มท่องเท่ียวพร้อมสัตวเ์ล้ียงแสนรัก กลุ่มท่องเท่ียว

ทางบุญ เป็นตน้ โดยจดัทาํคู่มือและร่วมกบัพนัธมิตรจดัทาํร ายการท่องเท่ียวพิเศษเสนอขาย และ    

การจดังานเทศกาลเท่ียวเมืองไทย 

รวมทั้งสร้างกระแสการเดินทางท่องเท่ียวไปยงัพื้นท่ีท่องเท่ียวรองคือ ภาคอีสานต่อจาก                

ปี พ.ศ.2551 ภายใตก้ารประกาศเป็น ปีท่องเท่ียวอีสาน 2551 - 2553 โดยจะจดังานส่งเสริมการขาย 

Amazing I san Fair นาํผูป้ระกอบการในนามภาคอีสานมาออกบูธเจรจาธุรกิจกบัผูป้ระก อบการ                

ในกรุงเทพฯ และจดัทาํโครงการ Check In I-san ร่วมกบัส่ือต่างๆ จดักิจกรรมสนุกเสนอรางวลั

รายการนาํเท่ียวภาคอีสานและร่วมกบัพนัธมิตรเสนอรายการนาํเท่ียวราคาพิเศษ 

การส่งเสริมตลาดต่างประเทศ แนวทางการดาํเนินงาน นอกเหนือจากการดาํเนินงานภายใต้

กลยทุธ์ ปีท่องเท่ียวไทย ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้ ในตลาดต่างประเทศ จะยงัมุ่งสานต่อ                       

การดาํเนินงานต่อเน่ืองจากปีท่ีผา่นมา ในอีก 4 กลยทุธ์ คือ 
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กลยทุธ์สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัแบรนดป์ระเทศไทย ดาํเนินการโดยนาํเสนอข่าวสาร ท่ีเนน้

ย ํ้าความมีมิตรไมตรีของคนไทย ผา่นรอยยิม้  และสร้างความรู้สึกใหน้กัท่องเท่ียวสามารถยิม้ได ้                 

เม่ือมาเท่ียวเมืองไทย โดยประเทศไทยมีสินคา้แห่งความสุขท่ีจะนาํ เสนอไดต้ลอดทั้งปี ภายใต้

แคมเปญ Amazing Thailand ซ่ึงจะเป็นการตอกย ํ้าภาพลกัษณ์คุณค่า  ของแบรนดป์ระเทศไทย                  

ผา่นส่ือต่างๆ เขา้ถึงนกัท่องเท่ียวทัว่โลก ทั้งส่ือระดบัโลก (Worldwide) เช่น ทางโทรทศัน์ผา่นช่อง 

National Geographic และส่ือระดบัทอ้งถ่ิ น (In Market) เช่น ป้ายโฆษณาในสนามกีฬา ตวัถงัรถ

ประจาํทาง รถแทก็ซ่ี บิลบอร์ด ฯลฯ รวมทั้งเชิญสมาคมนกัเขียนระดบัโลกใหเ้ดินทางม าประชุม

ประจาํปีท่ีประเทศไทย เพื่อใหมี้การเขียนบทความเก่ียวกบัแหล่งท่องเท่ียวของไทยไปเผยแพร่ใน

ต่างประเทศ 

กลยทุธ์ขยายตลาดกลุ่มคุณภาพเพื่อเพิ่มค่าใชจ่้ายต่อคร้ังของนกัท่องเท่ียว จะเนน้ เจาะตลาด

ระดบับน ซ่ึงมีกาํลงัซ้ือสูง และสามารถท่ีจะเดินทางท่องเท่ียวไดภ้ายใตภ้ าวะวกิฤตพลงังานโลก

โดยเฉพาะการเขา้ถึงกลุ่มผูมี้รายสูงและกลุ่มตลาดความสนใจพิเศษ ซ่ึงจะดาํเนินการโดยเนน้สร้าง

ความร่วมมือดา้นการตลาดกบัพนัธมิตรทั้งในและนอกอุสาหกรรมการท่องเท่ียว เพื่อเสนอขาย

สินคา้และคุณภาพท่ีสนบัสนุนแบรนดใ์นลกัษณะการนาํเสนอสินคา้ท่ีมีแนวคิด เนน้ เร่ืองราวสู่

กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เช่น จดังานแต่งงานแบบวถีิลา้นนาในประเทศไทย จดัการแข่งขนักีฬาระดบั

นานาชาติ (มาราธอน/กอลฟ์) จดัการแข่งขนัชอปป้ิงในหา้งระดบัหรู จดัการแข่งขนัผจญภยัในแหล่ง

ท่องเท่ียวต่างๆ เป็นตน้ และเขา้ร่วมงานเสนอขายเฉพาะกลุ่ม อาทิ Luxury Mart Golf Mart ฯลฯ 

กลยทุธ์ป กป้องฐานตลาดนกัท่องเท่ียวเพื่อพั กผอ่นทัว่ไป (Leisure) เพื่อรักษาฐาน ตลาด

ลูกคา้เก่า (Revisitors) ควบคู่ไปกบัการขยายฐานตลาดใหม่ (First Visitor) ทั้งในพื้นท่ีตลาดเดิมและ

พื้นท่ีตลาดใหม่ท่ีมีศกัยภาพ ทั้งน้ี ในภาวะวกิฤตเศรษฐกิจตกตํ่าจากวิ กฤตพลงังานโลก จะมุ่งสร้าง

ความภกัดีและบริหารความสัมพนัธ์กบัลูกคา้เก่า รวมถึงการกระตุน้ตลาด โดยชูจุดแขง็ดา้นควา มคุม้

ค่าเงิน ผา่นการนาํเสนอบตัร Amazing Thailand Card ซ่ึงเป็น Value Card ใชเ้ป็นส่วนลดสินคา้และ

บริการของไทยในราคาพิเศษทั้งในต่างประเทศและในประเทศ แ ละสานสัมพนัธ์ต่อเน่ืองผา่นทาง 

Web Blog หรือส่งข่าว Update สินคา้ของผา่นทาง E-mail Blast ไปสู่สมาชิก เป็นตน้ 

สาํหรับตลาดระยะใกล ้เช่น เอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือ และ อาเซียน จะพลิกวกิฤต

พลงังานโลกเป็นโอกาสในการดึงตลาด ดว้ยการสร้างภาพลกัษณ์ใหป้ระเทศไทยเป็นแหล่ง
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ท่องเท่ียวเพื่อการพกัผอ่น (Holiday Breaks Destination) ภายใตก้ารนาํเสนอกิจกรรมท่องเท่ียว  

3 วนั 2 คืน ในโครงการ 72 Hours in Thailand ซ่ึงจะเป็นเหมือนกลไก (Gimmick) สร้างแรงจูงใจให้

เกิดการเดินทางในระยะสั้น ก่อนท่ีจะขยายผลใหน้กัท่องเท่ียวขยายวนัพกัจากการนาํเสนอกิ จกรรม

ท่ีหลากหลายเพิ่มเติมต่อไป 

นอกจากน้ี ยงัคงส่งเสริมการท่องเท่ียวในช่วง Green Season อยา่งต่อเน่ือง โดยจดัทาํ 

Green Season Special Package ร่วมกบัสายการบินและพนัธมิตร รวมถึงการจดั Road Show เขา้สู่

เมืองใหม่ๆ ข องตลาดท่ีมีศกัยภาพ เช่น จีน รัสเ ซีย อินเดีย ฟิลิปปินส์ เวยีดนาม ฯลฯ รวมประมาณ 

14 คร้ัง เพื่อขยายฐานลูกคา้ใหม่ (First Visitors)  

กลยทุธ์เสริมสร้างศกัยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขนั โดยเนน้ใช้ ประโยชน์จาก

เทคนิคนาํสมยั ในการเขา้ถึงนกัท่องเท่ียวอยา่งกวา้งขวาง อาทิ ประชาสัมพนั ธ์แหล่งท่องเท่ียว ของ

ไทย ผา่นทาง อินเตอร์เนต TV ในออสเตรเลียและเยอรมนี ในลกัษณะขอ้มูลภาพเคล่ือนไหวผา่น

หนา้เว็บไซต ์รวมทั้งสร้างช่องทางในเว็ บไซตข์องการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  ใหเ้ป็นจุดเช่ือม

ต่อระหวา่งนกัท่องเท่ียวในสหรัฐอเมริกากบัผูป้ระกอบการในไทย (E-Marketing) เป็นตน้ 

นอกจากน้ี ยงัใชส่ื้อร่วมสมยัดงักล่าวเพิ่มขีดความสามารถใหเ้ครือข่าย โดยร่วมกบันิตยสาร

ธุรกิจนาํเท่ียวในอเมริกา จดัทาํคู่มือ Thailand Travel Planner ใหข้อ้มูลท่ีจะเป็นประโยชน์สาํหรับ

การส่งเสริมการขายประเทศไทย โดยขอ้มูลจะอยูใ่นรูปของเอกสารและดิจิตอลท่ีบริษทันาํเท่ียว

สามารถดาวน์โหลดเพื่อใชป้ระโยชน์ได ้และเป็นช่องทางใหผู้ป้ระกอบการไทยไดป้ระชาสัมพนัธ์

ผา่นเวบ็ไซต ์ททท . ไปยงัการเรียนรู้เก่ียวกบัประเทศไทยอยา่งเป็นระบบ ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการใน

ต่างประเทศผา่นทางเวบ็ไซต ์

ในขณะเดียวกนั จะมีการขยายการเปิดสาํนกังานสาขา เพิ่มข้ึนอีก 3 แห่ง เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการเขา้ถึงตลาดเกิดใหม่ท่ีมีศกัยภาพสูง โดยเนน้ตลาดระยะใกล ้ไดแ้ก่ สาํนกังาน

เซ่ียงไฮแ้ละสาํนกังานคุนหมิง ในประเทศจีน และสาํนกังานมุมไบในประเทศอินเดีย 

การส่งเสริมตลาดในประเทศ  แนวทางการดาํเนินงาน สาํหรับตลาดในประเทศ

นอกเหนือจากการดาํเนินงานในกลยทุธ์ปีท่องเท่ียวไทยแลว้ จะยงัคงดาํเนินการสานต่อกลยทุธ์ ของ

ปี พ.ศ.2551 เพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลในอีก 5 กลยทุธ์ คือ 
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กลยทุธ์ สร้างกระแสใหก้ารท่องเท่ียวเป็นส่วนหน่ึงของชีวติ จะใชแ้นวคิดในกา โฆษณา

ประชาสัมพนัธ์เช่นเดียวกบัปีท่องเท่ียวไทย ในการสร้างกระแสใหก้ารท่องเท่ียวเป็นส่วนหน่ึงของ

ชีวติ คือ “เท่ียวไทยครึกคร้ืน เศรษฐกิจไทยคึกคกั” และเพื่อรองรับการสร้างกระแสใหมี้การเดินทาง

ท่องเท่ียวจะนาํเสนอกิจกรรมท่องเท่ียวสาํหรับนกัท่องเท่ียวทัว่ไปและกิจกรรมท่องเท่ียวแบบใหม่

ในตลาดหลากหลายมิติตามความชอบและ ความสนใจของนกัท่องเท่ียว อา ทิ งานเทศกาลท่องเท่ียว

ภาคใต ้เพื่อส่งเสริมใหมี้การเดินทางไปยงัภาคใตม้ากข้ึน การจดังาน Northern Eco & Adventure 

Mart ภาคเหนือ สาํหรับกลุ่มผูรั้กการผจญภยั การส่งเสริมการท่องเท่ียวในรูปแบบของการประหยดั

พลงังาน โดยการเดินทางท่องเท่ียวโ ดยใชร้ถตู ้ (พลงังานหาร 10) รถบสั (พลงังานหาร 30) และ

รถไฟ (พลงังานหาร 100) รวมถึงการใชจ้กัรยานและสามลอ้ถีบในการเดินทางในแหล่งท่องเท่ียว 

เป็นตน้ 

นอกจากนั้น ไดจ้ดัตั้งสาํนกังานการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยในประเทศไทย เพิ่มข้ึนอีก 

13 แห่งพร้อมพื้นท่ีรับผดิชอบ เพื่อเพิ่มศกัยภาพการทาํงานและการดูแลรับผดิชอบใหค้รอบคลุมทุก

พื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวสาํคญั ไดอ้ยา่งใกลชิ้ดและสามารถรองรับการเติบโตของนกัท่องเท่ียวทั้งชาว

ไทยและชาวต่างประเทศ 

กลยทุธ์ส่งเสริมการเดินทางเช่ือมโยง จะเนน้การส่งเสริมการเดินทางท่องเท่ียว ระยะใกล้

และภายในภูมิ ภาค โดยจะจดัทาํเส้นทางและคู่มือการท่องเท่ียว รวมทั้งเสนอขายแพคเกจภายใต้

โครงการขบัรถสุขใจเท่ียวเมืองไทยใกลก้รุงเทพ ฯ (ท่องเท่ียวภายในภาคกลาง ) โครงการร้อยเร่ือง

เมืองใต ้ (ท่องเท่ียวภายในภาคใต้ ) และมีการนาํนวตักรรมทางการตลาดมาใชใ้นการส่งเสริมการ

เดินทางท่องเท่ียว เช่น โครงการขบัรถสุขใจไปกบั Mobile Phone โครงการขบัรถสุขใจภาคกลางกบั

GPS 

ขณะเดียวกนัก็ส่งเสริมใหมี้การเดินทางท่องเท่ียวขา้มภูมิภาค โดยการจดังาน Road Show 

ขา้มภูมิภาค และจดักิจกรรมกระตุน้การเดินทางท่องเท่ียวทัว่ไทย เช่น โครงการบินไปบินกลบั                 

ขบัรถเท่ียว เป็นตน้ 

กลยทุส์ร้างการรับรู้ความเป็นเอกลกัษณ์ของพื้นท่ี จะนาํเสนอจุดต่างภาพลกัษณ์ ของพื้นท่ี 

เพื่อใหน้กัท่องเท่ียวไดรู้้ถึงความแตกต่างของแต่ละพื้นท่ี โดยโฆษณาประชาสัมพนัธ์และ                        

จดักิจกรรมท่ีสะทอ้นภาพลกัษณ์ของพื้นท่ีท่ีแตกต่างตามแนวคิดท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
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กลยทุธ์รณรงคใ์หเ้กิดการท่องเท่ียวอยา่งรู้ค่า รักษาแหล่งท่องเท่ียว จะรณรงคใ์หเ้กิดการ

อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มทั้งในมุมของการเป็นนกัท่องเท่ียวท่ีดีและการเป็นเจา้บา้นท่ีดีต่อจากปี 2551 

ภายใตแ้คมเปญ “เก็บเมืองไทยใหส้วยงาม ” ผา่นส่ือต่างๆและจดักิจกรรมท่องเท่ียวท่ีปลูกจิตสาํนึก

และสร้างความตระหนกัในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม เช่น โครงการรู้รักษส่ิ์งแวดลอ้ม ตระหนกัภยั

โลกร้อน โครงการตามรอยกินรี (การส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยใชแ้หล่งท่องเท่ียว กิจกรรม

ท่องเท่ียว ท่ีพกั ชุมชน และรายการนาํเท่ียวท่ีไดรั้บ รางวลัอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ) ซ่ึงจะส่งผล

กระทบต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของนกัท่องเท่ียวในระยะยาว 

นอกจากนั้น การท่องเท่ีย วแห่งประเทศไทยไดจ้ดัทาํโครงการปฏิ ญญารักษาส่ิงแวดลอ้ม 

เพื่อสร้างกระแสการรับรู้เร่ืองผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากอุ ตสาหกรรมท่องเท่ียว โดยรณรงค์ และ

กระตุน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใหเ้กิดการตระหนกัและเห็นความสาํคญัใหค้วามร่วมมือ

ดาํเนินการเพื่อลดภาวะโลกร้อนท่ีเกิดข้ึน ภายใตกิ้จกรรมหลกั 4 กิจกรรม คือ 

การรณรงค ์เท่ียวไทย ตา้นภยัโลกร้อน ตามแนวคิด การปฏิบติัท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  

7 Green Concepts การจดัทาํขอ้มูลสินคา้การท่องเท่ียวท่ีการบริหารจดัการ โดยคาํนึงถึงความสาํคญั

ของส่ิงแวดลอ้ม การส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวตวัอยา่ง โดยคดัสรรสินคา้การท่องเท่ียวท่ีมีการ บริหาร

จดัการท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดการตา้นภยัโลกร้อน  และการจดัประชุมสัมมนาเชิงวชิาการเก่ียวกบั

การท่องเท่ียวยคุใหม่ร่วมตา้นภยัโลกร้อน 

5. กลยทุธ์ส่งเสริมการท่องเท่ียวในมิติของการเรียนรู้ จดักิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีมุ่งเนน้ให้

นกัท่องเท่ียวไดรั้บรู้เก่ียวกบัแหล่งท่องเท่ียวจากการเดินทางท่องเท่ียว เช่น จดัค่ายเยาวชนใหค้วามรู้

ดา้นต่างๆ ระบบนิเวศทางทะเล ระบบนิเวศทางบก จดัทาํเส้นทางท่องเท่ียวเพื่อการเรียนรู้วฒันธรรม

ประวติัศาสตร์ เป็นตน้ 

ยุทธศาสตร์การท่องเทีย่วของสํานักงานพฒันาการท่องเทีย่ว 

วสิัยทศัน์  ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยื น มีคุณภาพและไดม้าตรฐานระดบัโลก

อุตสาหกรรมภาพยนตร์ของประเทศไทยมีศกัยภาพในการแข่งขนัระดบันานาชาติ และเป็นหนทาง

สาํคญัของการนาํรายไดเ้ขา้สู่ประเทศ 

พนัธกิจ สร้าง ส่งเสริม อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือ พฒันาแหล่งท่องเท่ียวใหมี้ความย ัง่ยนื  ส่งเสริม

การมีส่วนร่วม และส่งเสริมขีดความสามารถดา้นการท่องเท่ียวใหแ้ ก่ทุกภาคส่วน พฒันาศกัยภ์าพ
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การท่องเท่ียว ใหเ้ป็นเคร่ืองมือในการสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน  พฒันา ยกระดบัมาตรฐาน

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวสร้างความมัน่ใจ อาํนวยความสะดวก และใหค้วามปลอดภยัแก่

นกัท่องเท่ียว พฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นการท่องเท่ียว  ส่งเสริม สนบัส นุนการถา้ยทาํ

ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย ส่งเสริม สนบัสนุน อุตสาหกรรมภาพยนตร์ของประเทศไทย

ประเด็นยทุธศาสตร์  การขจดัความยากจนระดบัชุมชนดว้ยการท่องเท่ียว  การปรับโครงสร้าง                   

การท่องเท่ียวใหส้มดุล และแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  การต่างประเทศ และเศรษฐ กิจดา้นการท่องเท่ียว

ระหวา่งประเทศ การพฒันาอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 

เป้าประสงค ์ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการท่องเท่ียวมีมาตรการส่งเสริมสนบัสนุนการ 

ถ่ายทาํภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย เพื่อนาํรายไดเ้ขา้ประเทศ  บทบาทของประเทศไทยใน

การเป็นผูน้าํดา้นการท่องเท่ียวในเวทีโลก การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวท่ีสอดคลอ้งระหวา่งส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค และส่วน ทอ้งถ่ิน (จงัหวดัท่ีมีโอกาสทางการท่องเท่ียวสูง และกลาง 80% โอกาสนอ้ย 

20%) พฒันามาตรฐานในดา้นการบริการ (40%) ความปลอดภยั (20%) และการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื 

(40%) พฒันาบุคลากรดา้นการท่องเท่ียวท่ีตอบสนองต่อภารกิจทั้ง 3 ดา้น พฒันาแหล่งท่องเท่ียวให้

ความย ัง่ยนืและสมดุลกบัสภาพแวดลอ้ม 

กลยทุธ์  พฒันาขีดความสามารถของชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้ามารถ  

พฒันารูปแบบสินคา้และบริการท่องเท่ียวเ พื่อสร้างรายได้  สร้าง ส่งเสริม อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือพฒันา

แหล่งท่องเท่ียวใหย้ ัง่ยนื มีคุณภาพ และ ไดม้าตรฐาน  พฒันายกระดบัมาตรฐานการใหบ้ริการและ

ปัจจยัสนบัสนุนการท่องเท่ียว  พฒันาธุรกิจบริการถ่ายทาํภาพยนตร์ใหมี้ศกัยภาพ และส่งเสริม

สนบัสนุน อุตสาหกรรมภาพยนตร์ของประเท ศไทย  ผลกัดนัความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่ง

ประเทศเพื่อพฒันาการท่องเท่ียว สร้างความมัน่ใจแก่นกัท่องเท่ียวในการบริหารวกิฤติ อาํนวยความ

สะดวกและใหค้วามปลอดภยั 

 

นโยบายและแผนการพฒันาในพื้นท่ีท่ีสาํคญั 

ความร่วมมือระหวา่งประเทศของกลุ่มเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค  การเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม ของโลกท่ีเป็นไปอยา่งรวดเร็ว และเช่ือมโยงกนัมากข้ึนส่งผลกระทบให้

ประเทศไทยตอ้งใชศ้กัยภาพความไดเ้ปรียบของท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ และศกัยภาพของ



40 
 

ภูมิภาคต่างๆของประเทศใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก ซ่ึงจะตอ้งวางทิศทางการพฒันาพื้ นท่ี

ของประเทศใหส้อดคลอ้งกบัโอกาสและศกัยภาพการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละภูมิภาค 

เพื่อใหมี้การพฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยนื การเช่ือมโยงความร่วมมือระหวา่งประเทศของกลุ่มเศรษฐกิจ

ในอนุภูมิภาคนบัเป็นโอกาสในการพฒันาพื้นท่ีชายแดนและชุมชนศูนยก์ลางในภูมิภาคท่ีสาํคญัของ

ประเทศ ทั้งดา้นการคา้ การลงทุน การบริการท่องเท่ียวและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ตามแนว

เส้นทางการพฒันาภายใตค้วามร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง (GMS-Greater Mekong 

Subregion Economic Cooperation) และยทุธศาสตร์การพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-

เจา้พระยา – แม่โขง(ACMECS-Ayeyawade-Chao Praya-Mekong EcinomicCooperation) (กรมการ

ท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2554) ไดแ้ก่ 

พื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนและชุมชนศูนยก์ลางในภูมิภาคตามเส้นทาง 

แนวเหนือ-ใต ้โดยเฉพาะเส้นทางท่ีผา่นสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) 

สหภาพพม่าเช่ือมโยงไปยงัจีน คือ คุนหมิง ยซีู หยวนเจียง โอเฮย ซิเมา เฉียวเมิงหยาง บ่อหาน (จีน) 

บ่อเตน็ หว้ยทราย (ลาว) เชียงของ เชียงราย พิษณุโลก นครสวรรค ์กรุงเทพฯ (ไทย) และเส้นทาง

เชียงตุง ท่าข้ีเหล็ก (พม่า) แม่สาย เชียงราย พิษณุโลก นครสว รรค ์กรุงเทพฯ โดยพื้นท่ีเชียงรายเป็น

พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจชายแดนท่ีเช่ือมไปยงั สปป.ลาว พม่าและจีน 

แนวตะวนัออก- ตะวนัตก โดยเฉพาะการเช่ือมโยงพื้นท่ีสหภาพพม่า สปป .ลาว และ

เวยีดนาม ซ่ึงเส้นทางน้ีมีความกา้วหนา้ในการพฒันาโครงข่ายเช่ือมโยง ระยะทางรวมประมาณ 

1,450 กิโลเมตร และผา่นประเทศไทยถึง 770 กิโลเมตร โดยมีแนวเส้นทางจากดานงั ซ่ึงกาํลงัพฒั นา

ท่าเรือนํ้าลึกเช่ือมไปยงัภูมิ ภาคต่างๆของโลกทางทะเล ผา่น ดองฮา- ลาวบาว (เวยีดนาม) – สะหวนั

เขต (ลาว) – ขา้มสะพานแม่นํ้าโขงแห่งท่ี 2 เขา้สู่มุกดาหาร- ขอนแก่น- พิษณุโลก- ตาก-แม่สอด 

(ไทย)-เมียวดี- เมาะละแหม่ง (พม่า) ซ่ึงพื้นท่ีมุกดาหารและแม่สอดเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจชายแดน 

และเส้นทาง วงัเตา-โฮจิมินห์ซิต้ี (เวยีดนาม)-พนมเปญ(กมัพชูา)-อรัญประเทศ-สระแกว้-ปราจีนบุรี-

กาญจนบุรี(ไทย)-ทวาย (พม่า) ซ่ึงพื้นท่ีอรัญประเทศ และกาญจนบุรี เป็นพื้นท่ีเขตเศษฐกิจชายแดน 

และเส้ นทาง จากนามคาน- คาเมา- ฮาเตียน (เวยีดนาม )-กาํพด- สะแรอมัเปิล- เกาะกง- แซมแยม

(กมัพชูา) – หาดเล็ก-ตราด-กรุงเทพฯ (ไทย) 
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กรอบยทุธศาสตร์การพฒันาภาคตามมติคณะรัฐมนตรี  6 พฤษภาคม 2551 ภายใตก้ระแส

โลกาภิวตัน์ท่ีเป็นไปอยา่งรวดเร็วและเช่ือมโยงกนัมากข้ึน ส่งผลกระทบใหป้ระเทศไท ยตอ้งใช้

ศกัยภาพความไดเ้ปรียบของท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ และศกัยภาพของภูมิภาคต่างๆของ

ประเทศ เพื่อใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก จึงวางทิศทางการพฒันาพื้นท่ีของประเทศให้

สอดคลอ้งกบัโอกาสและศกัยภาพการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละภูมิภาค โดยเช่ือมโยง

ความร่วมมื อระหวา่งประเทศของกลุ่มเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (GMS) และความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี- เจา้พระยา- แม่โขง (ACMECS) ใหเ้ป็นโอกาสในการพฒันาพื้นท่ี

ชายแดนและชุมชนศูนยก์ลางในภูมิภาคท่ีสาํคญัของประเทศ ขณะเดียวกนัประเทศไทยจะกา้วเขา้สู่

สังคมผูสู้งอายแุละเปล่ีย นจากสังคมชนบทสู่สังคมเมืองเช่นเดียวกบัสังคมโลก จึงจาํเป็นตอ้ง

เตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงดงักล่าวใหเ้หมาะสม นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงทาง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมลงมาก เน่ืองจากมุ่งใชป้ระโยชน์จากฐาน

ทรัพยากรเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐ กิจและสังคมเป็นหลกั ส่งผลกระทบต่อการ

พฒันาพื้นท่ีในทุกภูมิภาคทัว่ประเทศซ่ึงตอ้งเตรียมการรองรับการพฒันาใหส้มดุล 

 ภาคเหนือตอ้งเผชิญกบับริบทการเปล่ียนแปลงของโลกหลายดา้นซ่ึงกระทบทั้งท่ีเป็น

โอกาสและขอ้จาํกดัในการพฒันาอยา่งมาก ซ่ึงการพฒันาในระยะต่อไปควรเตรียมคว ามพร้อมและ

รู้จกันาํศกัยภาพท่ีมีอยูม่าปรับใชป้ระโยชน์ โดยแนวโนม้ของบริบทการเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญั คือ 

การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆของโลกท่ีส่งผลกระทบโดยตรงกบัภาคเหนือ ไดแ้ก่                    

การพฒันากลุ่มปะเทศใน GMS และ BIMSTEC รวมทั้งขอ้ตกลง ACMESCS การเช่ื อมโยง                 

กลุ่มเศรษฐกิจเหล่าน้ี ประเด็ นการพฒันาหลกัจะเก่ียวขอ้งกบัขอ้ตกลงการคา้การพฒันาโครงข่าย

โทรคมนาคมเช่ือมโยงระหวา่งประเทศ และการพฒันาเขตเศ รษฐกิจชายแดน ซ่ึงส่งผลกระทบเชิง

บวกและ เชิงลบต่อการพฒันาภาคเหนือ และขอ้ตกลงการคา้ FTA ไทย- จีน ส่งผลกระทบต่อ

ภาคเหนืออยา่งชดัเจน ทั้งเป็นการเพิ่มปริมาณสินคา้จากจีนสาํหรับตลาดบริโภ คจากจีนสาํหรับ

ตลาดบริโภคของภาค และเป็นแหล่งวตัถุดิบสาํหรับอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตร ขณะเดียวกนั

เป็นตลาดของสินคา้ภาคเหนือท่ีจะสามารถขยายการส่งออกไปยงัตลาดจีนไดเ้ช่นกนั 
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 ทาํเลท่ีตั้งเอ้ือต่อการพฒันาความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจสังคมกบักลุ่มประเทศ  GMS และ

กลุ่มประเทศเอเชียใต ้เน่ืองจากมีจุดท่ีตั้งใกลป้ระเ ทศเพื่อนบา้นหลายประเทศ และมีการ พฒันา

โครงข่ายเส้นทางคมนาคมทางบกตามแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจเหนือ- ใต ้ (North-South Economic 

Corridor)  และแนวตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor) ศกัยภาพและโอกาสใน

การพฒันาใ นประเด็นท่ีสาํคญัๆ คือ ภาคเหนือมีความพร้อมต่อการพฒันาเป็นฐานเช่ือมโยงดา้น

การคา้และบริการกบันานาชาติ และกลุ่มปะเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง ตามแนว North-South 

Economic Corridor (จีนตอนใต ้พม่า ลาว ไทย ) โดยมีโครงข่ายโทรคมนาคมทั้งทางบกและทางลาํ

นํ้าโขงจากจีนสู่เชียงราย พะเยา ลาํปาง พิษณุโลก นครสว รรคแ์ละ East-West Economic Corridor 

(เวยีดนาม ลาว ไทย พม่า ) โดยมีถนนเช่ือมจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือสู่พื้นท่ีกลุ่มจงัหวดั

ภาคเหนือตอนล่างกลุ่ม 1 พิษณุโ ลก สุโขทยัและตาก ท่ีอาํเภอแม่สอด ชายแดนไทย- พม่า                        

ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงกลุ่มประเทศในชมพทูวปี อีกทั้งภาคเหนือมีเมืองท่ีเป็นฐานการพฒันาทั้งใน

ระดบัท่ีเช่ือมโยงกบันานาชาติ เช่น เชียงใหม่ ท่ีเป็นศูนยก์ลางความเจริญของภาค และกลุ่มจงัหวดั

ภาคเหนือ ตอนบนในดา้นธุรกิจและบริการ และเป็นศูนยก์ลางการบินเช่ือมโยง กบักลุ่มประเทศ

เพื่อนบา้นและนานา ชาติเชียงรายเป็นจงัหวดัแกนนาํของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 ท่ีมีด่าน

การคา้ชายแดนเช่ือมโยงกบัพม่า  ลาว และ ตอนใต ้ท่ี อาํเภอแม่สายเชียงแสน และเชียงของ 

จงัหวดัตาก มีด่านการค้าชายแดนท่ีอาํเภอแม่สอดเป็นประตูการคา้สาํคญักบัประเทศพม่าท่ีสามารถ

ขยายไปสู่กลุ่มประเทศในชมพทูวี ป ท่ีสามารถพฒันาเป็นแหล่ง วตัถุดิบดา้นเกษตรแปรรูปใหก้บั

พื้นท่ีกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 และ 2 โดยมีจงัหวดัพิษณุโลก กาํแพงเพชร นครสวรรคเ์ป็น

ฐานการผลิตและบริการ ทาํ ใหป้ระเทศไทยและภาคเหนือมีโอกาสในการ ขยายตลาดการคา้                   

การท่องเท่ียว และ บริการการศึกษานานาชาติ ธุรกิจการรักษาพยาบาลมากข้ึน สาํหรับตลาด GMS 

และตลาด ACMEC รวมถึงนกัท่องเท่ียวและนกัลงทุนขา้มชาติท่ีใหค้วามสนใจเขา้มาใชภ้าคเหนือ

เป็นฐานในการดาํเนินธุรกิจในอนุภูมิภาคน้ีอีกดว้ย 
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ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีในระดบักลุ่มจงัหวดั 

 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีในระดบักลุ่มจงัหวดั ครอบคลุมพื้นท่ีกลุ่มท่องเท่ียวนํ้าพุร้อน 

อยูใ่น 2 กลุ่ม โดยจงัหวดัเชียงใหม่ ลาํปาง และแม่ฮ่องสอน อยูใ่นกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 

กลุ่ม 1 ซ่ึงตามมติคณะรัฐมนตรี 6 พฤษภาคม 2551 ไดก้าํหนดบทบาทและยทุธศาสตร์การพฒันา

พื้นท่ี ดงัน้ี 

กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน กลุ่ม 1 มีศกัยภาพท่ีโดดเด่นหลายประการ คือเป็นแหล่งตน้

นํ้าท่ีสาํคญัของประเทศ และมีพื้นท่ีถือครองการเกษตรขนาดเล็ก เหมาะแก่การปรับสู่ระบบเกษตร

อินทรีย์สาํหรับตลาดเฉพาะ มีความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ ดา้นบริการโทรคมนาคม 

ดา้นโครงข่ายคมนาคมทางบก เป็นศูนยก์ลางการบินในอนุภูมิภาค ดา้นการศึกษา ประกอบกบัทาํเล

ท่ีตั้ง สามารถเช่ือมโยงไปสู่กลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนบน (GMS) ไดโ้ดยสะดวก มีทุน

วฒันธรรมลา้นนาท่ีมีเ อกลกัษณ์ และเป็นศูนยก์ลางเช่ือมโยงของวฒันธรรมลุ่มแม่นํ้าโขงตอนบน 

ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัของต่างประเทศ รวมทั้งความมีนํ้าใจโอบออ้มอารีของประชาชน ท่ีเอ้ือต่อการ

พฒันาการท่องเท่ียว มีฐานความรู้ของสถาบนัการศึกษาและทุนทางศิลปวฒันธรรมสามารถนาํมาใช้

เพื่อตอบสนองโอกาสแนวโนม้ก ระแสการบริโภคท่ีเนน้การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ และความ

นิยมวถีิธรรมชาติและตะวนัออก เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัการผลิต เช่น หตัถกรรม อุ ตสาหกรรม 

และธุรกิจบริการ จึงสามารถกาํหนดทิศทางการพฒันาไดด้งัน้ี 

ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่ าไมแ้ละนํ้า เพื่อคืนความอุดมสมบูร ณ์ ป้องกนัการ

ชะลา้งพงัทลายของดิน ป้องกนัและแกปั้ญหาอุทกภยั และภยัแลง้ เนน้การสร้างฝายชะลอ ความชุ่ม

ช้ืน ปลูกพืชเพื่ออนุรักษดิ์นนํ้าในเชียงใหม่-ลาํพนู รวมทั้งสนบัสนุนการสร้างอ่างเก็บนํ้าขนาดใหญ่ 

พฒันาบริการพื้นฐานของเมืองและส่ิงแวดลอ้ม เพื่ อรองรับ การขยายตวัของเมืองเนน้การ

วางแผนแม่บท การบริหารจัดการเมืองศูนยก์ลางความเจริญและพั ฒนาระบบขนส่งมวลชน ระบบ

กาํจดัขยะ ระบบบาํบดันํ้าเสียในเชียงใหม่-ลาํพนู 

 พฒันาโครงข่ายการคมนาคม ระบบ Logistics และส่ิงอาํนวยความสะดวกทางการคา้การ

ลงทุน เนน้เช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคม ขนส่งของเมือง และโครงข่ายระหวา่งจงัหวดัภายในกลุ่ม

พื้นท่ี (Cluster Road) สู่ภูมิภาค เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพั ฒนาดา้นเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว 
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การคา้ และบริการในพื้นท่ีแหล่งผลิตทางการเกษตร รวมถึงการสนบัสนุนการขยายเขตประกอบ

อุตสาหกรรมในพื้นท่ีลาํพนู และการพฒันาสถานีขนส่งผูโ้ดยสารและขนส่งสินคา้ 

 สร้างมูลค่าเพิ่มของภาคการผลิตและบริการ โดยใชฐ้านความรู้วชิาการผสมผสานกบัคุณค่า

ของธรรมชาติ สังคม และศิลปวฒันธรรม  ท่ีมีเอกลกัษณ์ของลา้นนา รวมทั้งภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน                 

เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัฐานเศรษฐกิจเดิม เกษตร ท่องเท่ียว หตัถอุตสาหกรรม อุสาหกรรม

แปรรูปผลิตผลเกษตรกรและสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่ อุตสาหกรรมซอฟตแ์วร์ และธุรกิจบริการ

สุขภาพ สปาบริการทางการแพทยแ์ละบริการทางการศึกษา 

วสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัดา้นการท่องเท่ียว วสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์การ

พฒันาจั งหวดัแม่ฮ่องสอน คือ เมืองแห่งการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษท่ี์ย ัง่ยนื ยกระดบัคุณภาพชีวติ 

พฒันาเศรษฐกิจบนพื้นฐานแห่งความพอเพียง 

 

แนวคิดเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเทีย่ว 

 การท่องเท่ียวเป็นอุตสาหกรรมท่ีตอ้งพึ่งพาส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่จะเป็นทางกายภาพ ทางสังคม

และวฒันธรรม เม่ืออุตสาหกรรมท่องเท่ียวไดพ้ฒันาข้ึนก็ยอ่มตอ้งมีการใชส่ิ้งแวดลอ้มเหล่าน้ีมาก

ยิง่ข้ึนก่อใหเ้กิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรการท่องเท่ียว ซ่ึงถือวา่เป็นปัญหาท่ีตอ้งไดรั้บการ

แกไ้ขเพื่อไม่ใหท้วคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึน แนวคิดการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ แหล่งท่องเท่ียวจึงเป็น

แนวทางหน่ึงท่ีช่วยแกปั้ญหาความเส่ือมโทรมของแหล่งท่องเท่ียว 

สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2540) ไดจ้าํแนกสาเหตุของความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรท่องเท่ียว ดงัน้ี 

จาํนวนนกัท่องเท่ียวมีมากเกินกาํลงัรองรับของสาธารณูปโภค และ สภาพแวดลอ้มใน ฤดู

เทศกาล แหล่งท่องเท่ียวบางแห่งต้ อนรับนกัท่องเท่ียววนัละกวา่แสนคน  สาธารณูปโภคขยายตวัไม่

ทนัต่อการขยายตวัของความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน 

และนกัท่องเท่ียว ในหลายจงัหวดัมีกาํลงัรองรับดา้นท่ีพกัสาํหรับนกัท่องเท่ียวสูงกวา่สมรรถนะ

รองรับของสาธารณูปโภค เช่น กรุงเทพฯ เชียง ใหม่ พทัยา เป็นตน้  การบริหารจดัการท่ีไม่มีทั้ง

ปริมาณและคุณภาพ  การขยายตวัของภาคธุรกิจเอกชน แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีผลกระทบต่อสภาพและ

ทศันียภาพของ แหล่งท่องเท่ียว เช่น การขยายตวัของร้านคา้ ร้านอาหาร ไปบดบงัทศันียภาพของ
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แหล่งท่องเท่ียว หรือการขบัถ่ายของเสียและนํ้าเสี ยลงลาํนํ้าในแหล่งท่องเท่ียว และไดจ้าํแนก

ประเด็นอนัเป็นสาเหตุของปัญหาความเส่ือมโทรมของทรั พยากรท่องเท่ียวท่ีมีความสาํคญั 

3 อนัดบัแรก คือ 

1. ดา้นกายภาพ ประกอบดว้ยการจดัวางผงั ขาดความเหมาะสมกบั สภาพแวดลอ้มของ

แหล่งท่องเท่ียว การบุกรุกพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว ทศันอุจาดอนัเกิดจากสถาปัตยกรรมแปลกปลอม 

สภาพการเขา้ถึงและคมนาคมท่ีไม่สะดวก สภาพภูมิทศัน์และทรัพยากรท่องเท่ียวถูกทาํลาย 

ตลอดจนความทรุดโทรมของอาคารส่ิงปลูกสร้าง 

2. ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ขาดระบบการจดัการในส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดมลภาวะของแหล่ง ท่องเท่ียวคือ 

ขยะและ ส่ิงปฏิกลู นํ้าเสีย มลพิษทางอากาศ เสียง รวมทั้งการพฒันาท่ีขาดความเขา้ใจทาํใหส่้งผล

กระทบต่อสภาพแวดลอ้ม ตลอดจนความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากธรรมชาติเอง 

3. นโยบายการจดัการ เป็นลกัษณะปัญหาท่ีเกิดและเก่ียวพนัในระดบันโยบาย จาํเป็นตอ้งมี

การปฏิสัมพนัธ์หรือเช่ือมโยงเก่ียวขอ้งกบับุคคลห ลายฝ่าย  อาทิ ปัญหาดา้นงบประมาณ บุค ลากร 

ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานและประชาชน ทาํใหเ้กิดความแออดัในบางช่วงเวลาท่ีเป็นสาเหตุให้

เกิดความเส่ือมโทรมของแหล่งท่องเท่ียวในระยะยาว 

นอกจากประเด็นปัญหาทั้ง 3 อนัดบั ดงักล่าวแลว้ สาเหตุของความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรท่องเท่ียวยงัเก่ียวเน่ืองกบัสาเหตุดา้นสาธารณูปโภคท่ีไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการ

ของนกัท่องเท่ียวไดอ้ยา่งเพียงพอ สวสัดิการความปลอดภยัของนกัท่องเท่ียวยงัไม่ดีพอ และ

กิจกรรมภายในแหล่งท่องเท่ียวยงัไม่สอดคลอ้งและความเหมาะสมกบัพื้นท่ี 

ในส่วนของรายละเอียดของแนวทางการฟ้ืนฟู และอนุรักษแ์หล่งท่องเท่ียว สถาบนัวจิยัเพื่อ

การพฒันาประเทศไทย (2540) ยงัไดเ้สนอเป็นหลกัการไวด้งัต่อไปน้ี 

แนวทางการแก้ไข 

1. กาํหนดใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรท่องเท่ียวประสบปัญหา ความเส่ือม

โทรมขั้นวกิฤต เร่งดาํเนินการตรวจสอบศึกษารายละเอียด และจดัทาํแนวทางแกไ้ขและป้องกนั

ปัญหาดงักล่าว ตลอดจนดาํเนินการฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเท่ียวในกรณีท่ีสามารถดาํเนินท่ีสามารถ

ดาํเนินการไดใ้นทนัทีโดยรีบด่วน 
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2. ในส่วนท่ีไม่สามารถจะดาํเนินการไดใ้หท้นัภายในปีงบประมาณปัจจุบนัได้ เน่ืองจาก

ขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ และระยะเวลาใน การดาํเนินการใหจ้ดัทาํโครงการเพื่อนาํเสนอขอรับ

สนบัสนุนงบประมาณจากสาํนกังบประมาณ โดยเสนอผา่นหน่วยงานตน้สังกดัตามขั้นตอนปกติ 

เพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัแนวทางการดาํเนินงานของหน่วยงานนั้นๆ อน่ึง หากโครงการใด 

หน่วยงานตน้สังกดัพิจารณาแลว้มีความเห็นวา่เป็นโครงการท่ีเ ร่งด่วน หากไม่ดาํเนินการอาจ

ก่อใหเ้กิดผลกระทบท่ีเสียหายหรือรุนแรงได ้ใหน้าํเสนอขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากสาํนกั

งบประมาณโดยตรงเป็นการพิเศษ 

3. ควรพิจารณาใหส้าํนกังบประมาณจดัตั้งงบประมาณเพื่อรองรับการ ดาํเนินการแกไ้ข

ปัญหาดงักล่าวในส่วนท่ีตอ้งการใชง้บประมาณเป็นจาํนวน มากและหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในพื้นท่ี

ไม่สามารถท่ีจะรองรับไดเ้ป็นการเฉพาะและเร่งด่วนในปีงบประมาณปัจจุบนั 

4. ใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบจดัทาํรายงานความคืบหนา้หรือผลการดาํเนินการ แกไ้ขปัญหา

ทรัพยากรท่องเท่ียวเส่ือมโทรม 

มาตรการแก้ไขปัญหา 

1. ใชม้าตรการเขม้งวดทางกฎหมายให้ ผูบุ้กรุกออกนอกพื้นท่ีและรองรับดว้ย โครงการ

พฒันาและจดัระเบียบพร้อมทั้งควบคุมติดตามการดาํเนินการของผูป้ระกอบการอยา่งใกลชิ้ด 

2. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง : จงัหวดั กรมตาํรวจ กรมการผงัเมือง กรมโยธาธิการ สาํนกั

นโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษ 

3. ใหค้วามรู้ สร้างทศันคติ และจิตสาํนึกในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และความ หวงแหนใน

ฐานะของทรัพยม์รดกทางการท่องเท่ียวร่วมกนั  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั กระทรวงศึกษาธิการ 

จงัหวดั กรมตาํรวจ สาํนกันโยบายและ แผนส่ิงแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม ททท. 

4. การกระจายอาํนาจใหห้น่วยงานในภูมิภาคและทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมใน การฟ้ืนฟู

พฒันาและอนุรักษท์รัพยม์รดกทางการท่องเท่ียวตามยทุธศาสตร์ท่ี 3 ในแผนฯ 8 เร่ือง การเสริม

ศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนอยา่งทัว่ถึงและ

ยทุธศาสตร์ท่ี 5 วา่ดว้ยการจดัการทรัพยากรท่องเท่ียวโดยจดัสรรบุคลากรและงบประมาณดา้นการ

ท่องเท่ียวใหก้บัจงัหวดัและองคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และกาํหนดหนา้ท่ีรับผดิชอบ เพื่อให้
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หน่วยงานในทอ้งถ่ินสามารถบริหารจดัการทรัพยากรเองได ้โดยสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทในการ

พฒันาการท่องเท่ียว และใหจ้งัหวดัและสาํนกังานททท. เป็นแกนกลางประสานงาน  

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง : กรมการปกครอง กรมตาํรวจ กรมการผงัเมือง กรมโยธาธิการ 

สาํนกันโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ททท. 

ทั้งน้ี การดาํเนินงานเบ้ืองตน้ควรใหจ้งัหวดัเป็นแกนกลางในการระดม หน่วยงานหรือ

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนฟ้ืนฟูพฒันาแหล่งท่องเท่ียวและการ

ดาํเนินกิจกรรมการตลาดดว้ยความสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทเพื่อการส่งเสริมและพฒันาการ

ท่องเท่ียวของชาติ โดยมีการจดังบประมาณสนบัสนุนทั้งดา้นการพฒันาและการตลาดอยา่งต่อเน่ือง 

มาตรการดูแลทรัพยากรท่องเท่ียวของประเทศเพื่อความย ัง่ยนื 

1. เผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจกบัหน่วยงานราชการและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพปัญหา

การท่องเท่ียว วสิัยทศัน์ พนัธกิจใหม่ สร้างเครือข่ายเพื่อใหส้ามารถทาํงานร่วมกนัอยา่งมีระบบ                   

มีประสิทธิภาพและมีการแกไ้ขอุปสรรคร่วมกนั 

2. กระจายงานพฒันาการท่องเท่ียวในส่วนท่ีสามารถเล้ียงตวัเองไดแ้ละไม่เป็นภาระ

งบประมาณใหสู่้ภาคเอกชนโดยเฉพาะดา้นการตลาดและการฝึกอบรม 

3. กระจายงานในส่วนท่ีตอ้งการความรู้ ความชาํนาญเป็นพิเศษ และงานในส่วนท่ี

ตอ้งการขอ้มูลเฉพาะ เช่น การวางผงัเมืองท่องเท่ียว การวเิคราะห์งบประมาณ และผงัการพฒันา

แหล่งท่องเท่ียวท่ีจดัทาํโดยจงัหวดัและองคก์รทอ้งถ่ิน โดยการจดัจา้งเอกชนหรือสถาบนัวจิยัและ

สถาบนัการศึกษา 

4. ขจดัการผกูขาดในอุตสาหกรรมบริการ ทั้งในดา้นการคมนาคมขนส่งทางนํ้า บก และ

อากาศ ตลอดจนการบริการดา้น โทรคมนาคม เพื่อใหมี้การแข่งขนัทั้งดา้นคุณภาพและราคาทาํให้

สามารถยกระดบัถึงมาตรฐานสากลได ้

5. ระดมกาํลงัความคิด ความสามารถของสถาบนัการศึกษา ชมรมทอ้งถ่ิน ตลอดจน

ชุมชนในการเฝ้าระวงั อนุรักษ ์พฒันาและฟ้ืนฟูทรัพยากรท่องเท่ียวตามศกัยภาพในแต่ละทอ้งถ่ิน 

6. พฒันาบุคลากรในอุตส าหกรรมอยา่งต่อเน่ือง ส่งเสริมการศึกษาและวจิยัใหมี้การ

พฒันาการท่องเท่ียวใหเ้ป็นระบบ และเกิดความคิดริเร่ิมใหม่ๆ 
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7. ปรับปรุงฐานขอ้มูลระดบัชาติในสาํนกังานสถิติแห่งชาติ และสภาพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ใหส้ามารถประเมินบทบาทการท่องเท่ียวไทยท่ีมีต่อเศรษฐกิจของชาติ ใหค้รบถว้น 

ชดัเจนและเท่ียวตรงยิง่ข้ึน 

8. ปรับปรุงระบบเครือข่ายคมนาคมภายในประเทศใหมี้ความสะดวกมากยิง่ข้ึน 

9. ลดการประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวท่ีส่ิงแวดลอ้มเขา้ข่ายวกิฤต เช่น เกาะสมุย                     

เกาะพีพี โดยประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวอ่ืนทดแทน 

10. จดัประกวดแ หล่งท่องเท่ียวและจงัหวดัท่องเท่ียวดีเด่นในดา้นการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์

ประเภทต่างๆ ทั้งสาํหรับภาครัฐและเอกชน 

11. ประกาศใหแ้หล่งท่องเท่ียวท่ีมีความเส่ียงดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น หมู่เกาะอ่างทอง ตะรุเตา  

สิมิลนั เป็นเขตคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

12. ศึกษาพฒันาแหล่งท่องเท่ียวทดแทนแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีนกัท่อเท่ียวหนาแน่น 

13. จดัตั้งระบบติดตามสภาพทรัพยากรท่อเท่ียวเพื่อสามารถใหข้อ้มูลเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีวกิฤต โดยมีคณะกรรมการร่วมระหวา่งราชการต่างๆ และมีกลุ่มอนุรักษใ์นทอ้งถ่ินเป็นเครือข่าย

เผยแพร่ขอ้มูลผา่นส่ือมวลชน เพื่อสร้างแรงกดดนัทางสังคมต่อไป 

14. ขยายกาํลงัรองรับของสาธารณูปโภคและส่ิงอาํนวยความสะดวกใหท้นักบัจาํนวน

นกัท่องเท่ียวท่ีเพิ่มมากข้ึน 

15. พฒันาแหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจ และสวนสาธารณะในเมืองและใกลเ้คียงโดยเฉพาะ

อยา่งยิง่เขตท่ีมีชุมชนแออดั เพื่อลดแรงกดดนัของประชากรต่อแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ 

16. สนบัสนุนใหห้น่วยงานราชการและเอกชน พฒันาพื้นท่ีของตนซ่ึงไม่อยูใ่นเขต

อนุรักษใ์หเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวสาธารณะได ้เช่น พื้นท่ีในเขตหวัเข่ือน หวัฝาย อ่างเก็บนํ้า พื้นท่ี

เหมืองแร่เก่าท่ีทิ้งร้างไว ้ทั้งน้ีตอ้งคาํนึงถึงและควบคุมผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และผลกระทบต่อ

ชุมชนใกลเ้คียง 

17. ใชง้บประมาณฟ้ืนฟูและอนุรักษข์องแหล่งท่องเท่ียว เพื่อพิทกัษม์รดกไทยประเภท

ยา่นประวติัศาสตร์ อนุสรณ์สถาน และอาคารสถาปัตยกรรมแห่งชาติ 

18. จดัทาํผงัเมืองเฉพาะสาํหรับเมืองท่องเท่ียวหลกัเพื่อควบคุมการใชท่ี้ดิน และพฒันาภูมิทศัน์ 

และพื้นท่ีเปิดโล่งเพื่อเป็นพื้นท่ีสาธารณะเพื่อกิจกรรมพกัผอ่นหยอ่นใจต่อไป 



49 
 

19. กาํหนดใหมี้เขตคุม้ครองการท่องเท่ียวเชิงอ นุรักษร่์วมกนัระหวา่งหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะในบริเวณท่ีจะมีโครงการพฒันาขนาดใหญ่ท่ีจะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดย

ใหมี้พื้นท่ีกนัชนระหวา่งเขตพฒันากบัเขตคุม้ครองการท่องเท่ียว 

20. กาํหนดนโยบายท่ีแน่นอนในการใชพ้ื้นท่ีอนุรักษป์ระเภทต่างๆ เพื่อการท่องเท่ียว เช่น 

เขตตน้นํ้าลาํธาร เขตสงวนพนัธ์ุสัตวป่์า อุทยานแห่งชาติ ทั้งน้ีตอ้งกาํหนดเง่ือนไขและขอบเขตของ

พื้นท่ีและกิจกรรมการใชพ้ื้นท่ีเพื่อการท่องเท่ียว ศึกษาผลกระทบต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้มอนั เกิด

จากการท่องเท่ียว และมาตรการลดผลกระทบตลอดจนวธีิการชดเชย และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

21. จดัทาํแนวทางปฏิบติั ใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวเชิงอนุรักษเ์ผยแพร่ทาง ส่ือมวลชนเพื่อให้

นกัท่องเท่ียวเขา้ใจวา่ควรปฏิบติัอยา่งไร 

22. ใชก้ลไกทางเศรษฐศาสตร์เขา้ควบคุมจาํนวนนกัท่องเ ท่ียวไม่ใหเ้กินกาํลงัรองรับของ

สภาพพื้นท่ี โดยปรับค่าธรรมเนียมใหเ้หมาะสมกบัความดึงดูดใจ และความพอใจท่ีจะจ่ายของ

ผูบ้ริโภค 

23. กาํหนดจาํนวนคนเขา้ชมอุทยานในช่วงเวลาท่ีมีนกัท่องเท่ียวแออดัเพื่อใหส้อดคลอ้ง

กบักาํลงัรองรับของพื้นท่ี 

24. ใหม้าตรการทางกฎหมายและเศรษฐศาสตร์เขา้คว บคุม และลดปริมาณขยะในแหล่ง

ท่องเท่ียว สนบัสนุน พ.ร.บ.มดัจาํบรรจุภณัฑ ์โดยเฉพาะในแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 

25. สร้างระบบ Green Tourism Label เพื่อแสดงถึงมาตรฐานของกิจการท่องเท่ียวท่ีเนน้

การอนุรักษ ์เช่น โรงแรม ภตัตาคาร บริษทัทวัร์ ท่ีดาํเนินการโดยมีผลต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด 

26. ส่งเสริมใหม้หาวทิยาลยั สถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ินจดัค่ายเยาวชน และทศันศึกษา

ในฤดูร้อน โดยใหมี้ส่วนประกอบของการศึกษาเก่ียวกบัธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ และกีฬา 

27. เพิ่มและปรับปรุงป้ายบอกทางแหล่งท่องเท่ียวและสถานท่ีท่ีสาํคญัสาํหรับ

นกัท่องเท่ียวใหเ้ป็นภาษาและเคร่ืองหมายสากล 

28. เพิ่มมาตรฐานดา้นความปลอดภยั ไม่เพียงแต่ความปลอดภยัจากอาชญากรรมแต่

รวมถึงความปลอดภยัของส่ิงอาํนวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียว เช่น ความแขง็แรงของราว
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บนัได สะพานแขวน ฯลฯ ตั้งมาตรฐานความปลอดภยัของยานพาหนะในแหล่งท่องเท่ียว เช่น 

รถรางไฟฟ้าข้ึนเขา รถกระเชา้ 

กล่าวโดยสรุป แนวคิดเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูและอนุรักษแ์หล่งท่องเท่ียวจึงเป็นการแกไ้ขปัญหา

ความเส่ือมโทรมของแหล่งท่องเท่ียวเพื่อไม่ใหท้วคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึนโดยเนน้ใหท้อ้งถ่ินเขา้มามี

ส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวในฐานะท่ีเป็นเจา้ของทรัพยม์รดกทางการท่องเท่ียว 

 การจดัการแล ะการฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเท่ียว  เป็นกระบวนการท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่  

การปรับปรุงและส่งเสริมใหท้รัพยากรการท่องเท่ียวอยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสมและเป็นท่ีประทบัใจ

นกัท่องเท่ียว  และช่วยใหก้ารท่องเท่ียวมีการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืตามแผนการพฒันาการท่องเท่ียวใน

แผนพฒันาเศรษ ฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 อยา่งไรก็ตาม การจดัการและการฟ้ืนฟูทรัพยากร 

การท่องเท่ียวอยา่งมีประสิทธิภาพจะตอ้งดาํเนินไปอยา่งมีทิศทาง  โดยอาศยักรอบความคิด 

(Framework) ท่ีเหมาะสมเป็นเขม็ทิศช้ีนาํทิศทาง กรอบความคิดดงักล่าวไดแ้ก่ เป้าหมาย (Goal) 

หลกัการ (Principle) และทฤษฎีและแนวคิด (Theories and Concepts) ซ่ึงไดแ้สดงไวใ้นภาพ 
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แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดของการจดัการและการฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเท่ียว 

ท่ีมา: ประยกุตจ์ากสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2540 

 

      
เป้าหมาย 

หลกัการ 

ทฤษฎีและแนวคิด 

แนวทางและมาตรการการ

จดัการและการฟ้ืนฟู

ทรัพยากรการท่องเท่ียว 

แผนปฏิบติัการท่ีมี

ความเป็นไปได ้

• ทรัพยากรการท่องเท่ียวอยูใ่นสภาพท่ีเหมาสม 

• นกัท่องเท่ียวมีความพึงพอใจ 

• คนในทอ้งถ่ินและชุมชนมีความพึงพอใจ 

 

• การจดัการและการฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเท่ียว

ท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 

• การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

• การพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 

• ระบบการท่องเท่ียว 

• การจดัการเก่ียวกบัขีดความสามารถในการ

รองรับการท่องเท่ียว 

• การออกแบบสภาพแวดลอ้มและการใชพ้ื้นท่ี 

• การสงวนโบราณสถานและแหล่งประวติัศาสตร์ 
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 จะเห็นไดว้า่ การจดัการและการฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเท่ียวอยา่งมีประสิทธิภาพจะเร่ิมตน้

จากการกาํหนดเป้าหมายท่ีชดัเจนและเหมาะสม เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมองเห็นภาพอยา่งแจ่ม

ชดัวา่สภาพการณ์ท่ีน่าปรารถนาและมุ่งหวงัใหบ้รรลุถึงนั้นคืออะไร ซ่ึงในกรณีน้ีก็คือ 

1. ทรัพยากรการท่องเท่ียวอยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสม 

2. นกัท่องเท่ียวมีความพึงพอใจ 

3. คนทอ้งถ่ินและชุมชนมีความพึงพอใจ 

จากเป้าหมายดงักล่าว จะนาํมาสู่หลกัการของการปฏิ บติังานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ี

กาํหนดไวห้ลกัการในท่ีน้ีคือการจดัการและการฟ้ืน ฟูทรัพยากรการท่องเท่ียวตอ้งสอดคลอ้งกบัการ

พฒันาอยา่งย ัง่ยนื เพื่อใหเ้ป็นไปตามแผนพฒันาการท่องเท่ียวของประเทศไทย 

 เม่ือมีเป้าหมายและหลกัการท่ีชดัเจนแลว้ จะนาํมาสู่หลกัการของการปฏิบติังานเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้หลกัการในท่ีน้ีคือการจดัการและการฟ้ืนฟูทรั พยากรการท่องเท่ียว                

ทั้งทฤษฎีและแนวคิดดงัต่อไปน้ี 

1. การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Development) 

2. การพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Tourism Development) 

3. ระบบการท่องเท่ียว (Tourism System) 

 

แนวคิดเกีย่วกบัการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ 

การจดัการท่องเท่ียวในอดีตท่ีผา่นมามกัเป็นการท่องเท่ียวแบบประเพณีนิยม ซ่ึงเป็น

รูปแบบการท่องเท่ียวท่ีเนน้สร้างความพอใจใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวกลุ่มใหญ่เป็นหลกั โดยมุ่งส่งเสริม

การท่องเท่ียวเพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวใหไ้ดม้ากท่ีสุด โดยคาํนึงถึงเฉพาะรายไดโ้ดยไม่คาํนึงห รือใส่

ใจผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตามมาในระยะยาวจากการท่องเท่ียว ทาํใหส้ภาพแวดลอ้มในแหล่ง

ท่องเท่ียวต่าง ๆ เกิดความเส่ือมโทรมและไม่สามารถกลบัคืนสู่สภาพเดิมดว้ยตวัมนัเองได ้จึงทาํให้

อุตสาหกรรมท่องเท่ียวถูกจบัตามองวา่เป็นกิจกรรมท่ีก่อผลเสียต่อสภาพแวดลอ้ม ทั้งแหล่ง

ท่องเท่ียวและวฒันธรรมชุมชนมากกวา่ผลตอบแทนท่ีไดรั้บมา จนกระทัง่ในปี พ .ศ.2530 บุคคล

หลายวงการทั้งนกัวชิาการ ส่ือมวลชน ผูป้ระกอบธุรกิจท่องเท่ียว นกัท่องเท่ียว และองคก์รพฒันา
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เอกชน ไดมี้การเรียกร้องใหมี้การจดัการท่องเท่ียวรูปแบบใหม่ ท่ีมีการอนุรักษท์รัพยากรท่องเท่ี ยว

และส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการกระจายรายไดสู่้คนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ท่ีเรียกวา่ การท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื 

หมายถึง การท่องเท่ียวกลุ่มใหญ่และกลุ่มเล็กท่ีมีการจดัการอยา่งดีเยีย่ม เพื่อสามารถดาํรงไวซ่ึ้ง

ทรัพยากรท่องเท่ียวใหมี้ความดึงดูดอยา่งไม่เส่ือมคลาย ธุรกิจท่องเท่ียว มีการปรับปรุงคุณภาพใหมี้

ผลกาํไรอยา่งเป็นธรรม ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนอยา่งเหมาะสม                

โดยมีนกัท่องเท่ียวเขา้มาเยีย่มเยอืนอยา่งเสมออยา่งพอเพียง แต่ผลกระทบทางลบต่อสภาพ แวดลอ้ม

นอ้ยท่ีสุดอยา่งยนืยาว (บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, 2548) 

 แต่ละประเทศพยายามหารูปแบบการท่องเท่ียวใหม่ท่ีจะนาํไปสู่การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื               

จึงเป็นเหตุใหเ้กิดการประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒั นา หรือท่ีเรียกกนัวา่            

การประชุม Earth Summit ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือเ ดือนมิถุนายน ปี พ .ศ. 2535 

หรือท่ีเรียกวา่ปฏิญญารีโอ (Rio Summit) สาระสาํคญัของปฏิญญารีโอ คือ การร่วมลงนามรับรอง

เอกสารสาํคญั 5 ฉบบั โดยเฉพาะฉบบัท่ีเรียกวา่ดว้ยแผนปฏิบติัการ 21 (Agenda 21) ซ่ึงเป็น                     

แผนแม่บทของโลกสาํหรับการดาํเนินงานท่ีจะทาํใหเ้ กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืทั้งในดา้นสังคม 

เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มดว้ย จากการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืน้ีเองนาํไปสู่การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์

และการท่องเท่ียวรูปแบบใหม่อีก 2 รูปแบบ คือ การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) และ                 

การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม (Cultural Tourism) (บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, 2549) 
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แผนภาพท่ี 2 รูปแบบการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืตามแผนปฏิบติัการ 21 หรือAgenda 21 

ท่ีมา: ประยกุตจ์ากบุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, 2548 

การท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื

(Sustainable Tourism) 

การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์

(Conservation Tourism) 

การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

(Ecotourism Tourism) 

การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 

(Cultural Tourism) 

1. การท่องเท่ียวเชิงการศึกษาธรรมชาติ 

(Nature Education Tourism) 

2. การท่องเท่ียวเชิงผจญภยั 

(Adventure Tourism) 

3. การท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

(Agro Tourism) 

4. การท่องเท่ียวเชิงธรณีวทิยาหรือศิลา

สัญจร 

(Litho Tourism) 

5. การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพธรรมชาติ 

(Natural Health Tourism) 

 

 

1. การท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ 

(Historical Tourism) 

2. การท่องเท่ียวเชิงศิลปวฒันธรรม 

(Traditional and Art Tourism) 

3. การท่องเท่ียวชมวถีิชีวติในชนบท 

(Rural  Tourism or Village Tourism) 

4. การท่องเท่ียวเชิงกีฬาและบนัเทิง 

(Sport and Entertainment Tourism) 

5. การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพทาง

วฒันธรรม 

(Cultural Health Tourism) 
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ทีม่าของแนวคิดการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ 

กองอนุรักษ ์การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2544) ไดก้ล่าวถึงท่ีมาของแนวคิดการ

ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษไ์วว้า่เกิดจากผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยนืในอดีต 

ทาํใหส่ิ้งแวดลอ้มเส่ือมโทรม และยากจะเยยีวยาในหลายพื้นท่ีบนโลกจนก่อตวัเป็นกระแสแนวคิด 

การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Development) ซ่ึงหมายถึงการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ี

สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในปัจจุบนั ซ่ึงไม่ทาํใหเ้กิดผลเสียหายต่อโอกาส

ของการพฒันาของคนรุ่นหลงัโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งชาญฉลาด เพื่อใหเ้กิดผลกระทบดา้นลบ

นอ้ยท่ีสุด และส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพท่ีดีข้ึน แมจ้ะมีประชาชน เพิ่มข้ึนก็ตาม  (สมบติั กาญจนกิจ , 

2552) 

ประเภทของการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ 

 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2539) ไดแ้บ่งประเภทการท่ องเท่ียวตามการจดัการไว้ เป็น

รูปแบบยอ่ย ได ้2 รูปแบบ คือ การท่องเท่ียวแบบประเพณีนิยม (Conventional Tourism) และการ

ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์(Conservative Tourism) 

การท่องเท่ียวแบบประเพณีนิยม (Conventional Tourism) เป็นการท่องเท่ียวมุ่งเนน้ความพึง

พอใจ และปริมาณของนกัท่องเท่ียวเป็นหลกั โดยไม่คาํนึงถึงการจดัการผลกระทบดา้นลบต่อ

ทรัพยากรท่องเท่ียวและส่ิงแวดลอ้ม (บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, 2548) 

การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ (Conservative Tourism) เป็นการท่องเท่ียวท่ีมุ่งเนน้การจดัการ

อยา่งดีเยีย่ม เพื่อสามารถดาํรงไวซ่ึ้งทรัพยากรท่องเท่ียวใหมี้ความดึงดูดใจอยา่งไม่เส่ือมคลาย และ

ธุรกิจท่องเท่ียวมีการปรับปรุงคุณภาพใหมี้ผลกาํไรอยา่งเป็นธรรม ในขณะเดียวกนัก็ให้ ชุมชน

ทอ้งถ่ินมีส่วนไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนอยา่งเหมาะสม และมีนกัท่องเท่ียวเขา้มาเยีย่มเยอืน

สมํ่าเสมออยา่งเพียงพอ แต่มีผลกระทบทางลบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงสามารถแบ่งยอ่ยไดอี้ก 2 

รูปแบบคือ  การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) และการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม (Cultural 

Tourism) (ประชิด สกุณะพฒัน์ วมิล จิโรจพนัธ์ุ และอุดม เชยกีวงศ,์ 2554) 

การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) เป็นการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติท่ีมี 

เอกลกัษณ์ เฉพาะถ่ิน และแหล่งวฒันธรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัระบบนิเวศ โดยไดรั้บความสนุกสนาน

เพลิดเพลินและมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ภายใตก้ารจดัการส่ิงแวดลอ้มและการ
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ท่องเท่ียวอยา่งดีและมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การท่องเท่ียวเชิงศึกษาธรรมชาติ  

การท่องเท่ียวเชิงผจญภยั การท่องเท่ียวเชิงเกษตรกรรม การท่องเท่ียวเชิงธรณีวทิยา การท่องเท่ียว

เชิงสุขภาพธรรมชาติ เป็นตน้ (วมิล จิโรจพนัธ์ ประชิด สกุณะพฒัน์ และอุดม เชยกีวงศ,์ 2548) 

การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม (Cultural Tourism) เป็นการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียว 

วฒันธรรม หรือชมงานประเพณีต่างๆ ท่ีชุมชนทอ้งถ่ินนั้นๆ จดัข้ึนเพื่อใหไ้ดรั้บความสนุกสนาน

เพลิดเพลิน พร้อมทั้งไดศึ้กษาความเช่ือ ความเขา้ใจต่อสภาพสังคมและวฒันธรรม มีประสบการณ์

ใหม่ๆ เพิ่มข้ึน มีจิตสาํนึกต่อการรักษาสภาพแวดลอ้มและวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยนื ไดแ้ก่ การท่องเท่ียว

เชิงประวติัศาสตร์ การท่องเท่ียวงานประเพณีและศิลปวฒันธรรม การท่องเท่ียวดูวถีิชีวติในชนบท 

การท่องเท่ียวเชิงกีฬาและบนัเทิง การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพทางวฒันธรรม เป็นตน้  (พจนา สวนศรี , 

2546) 

แนวคิดพืน้ฐานของการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ 

 การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษมี์ แนวความคิดพื้นฐานหรือหลกัการท่ีควรพิจารณาอยู ่ 4 ประการ 

(ดรรชนี เอมพนัธ์ , 2546) ไดแ้ก่ การใชท้รัพยากรท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื การสร้างจิตสาํนึกเก่ียวกบั 

การอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ความพึงพอใจของนกัท่องเท่ียว และการยอมรับและ                     

มีส่วนร่วมของชุมชนและการกระจายรายได ้ไม่วา่จะมีการวางแผนจดัการเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว

เชิงอนุรักษท่ี์ใดก็ตาม จะตอ้งนาํแนวคิดดงักล่าวเขา้มาพิจารณาดว้ยเสมอ 

การใชท้รัพยากรการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื กิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษจ์ะให้ ความ

ระมดัระวงัเป็นพิเศษในการเขา้ไปท่องเท่ียวในพื้นท่ีธรรมชาติ และการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้ม

ธรรมชาติ เน่ืองจากเป็นจิตสาํนึกส่วนใหญ่ของนกัท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์และธรรมชาติดั้งเดิมเป็นส่ิง

ท่ีนกัท่องเท่ียวเชิงอนุรักษแ์สวงหาในการเดินทางมาท่องเท่ียว ส่ิงท่ีควรระมดัระ วงัสาํหรับการ

ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษคื์อ หากนกัท่องเท่ียวขาดจิตสาํนึกในการอนุรักษแ์ลว้เขา้ไปประกอบกิจกรรม

การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์จะส่งผลกระทบดา้นลบแก่ส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติไดสู้งกวา่การท่องเท่ียว

รูปแบบอ่ืน เพราะส่วนใหญ่กิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษจ์ะอยูใ่กล้ ชิดกบัธรรมชาติและ

ห่างไกลจากสายตาของเจา้หนา้ท่ี ดั้งนั้น การสร้างจึตสาํนึกดา้นการอนุรักษธ์รรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นส่ิงท่ีขาดไม่ได ้
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การสร้างจิตสาํนึกเก่ียวกบัการอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

เป็นปัจจยัพื้นฐานสาํคญัของแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ หากธรรมชาติไดรั้บผลกระทบกระเทือนจาก

การใชป้ระโยชน์รูปแบบใดก็ตา ม โอกาสท่ีธรรมชาติจะเส่ือมโทรมก็ มีอยูสู่ง ดงันั้นการใหค้วามรู้

ความเขา้ใจ หรือการสร้างจิตสาํนึกแก่นกัท่องเท่ียวเก่ียวกบัความจาํเป็นในการปกป้องรักษา

ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม แวดลอ้มระหวา่งการเดินทาง ท่องเท่ียวเพื่อใหค้งอยูส่นองความตอ้งการของ

คนทัว่ไปจึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งกระทาํ วธีิการสร้างจิตสาํ นึกเก่ียวกบัการอนุรักษส์าํหรับนกัท่องเท่ียวเชิง

อนุรักษ ์ควรเนน้วธีิการจดัทาํโปรแกรมส่ือความหมายธรรมชาติ (Interpretation Programs) (คณะ

วนศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ , 2547)  เช่น การจดัใหมี้ศูนยส่ื์อความหมายธรรมชาติ 

(Interpretive Center) ในแหล่งท่องเท่ียว จดัใหมี้เอกสารส่ิงพิมพท่ี์จาํเป็นต่อการศึกษาเรียนรู้ จดัใหมี้

นิทรรศการและแผน่ป้ายบรรยายตามบริเวณจุดท่องเท่ียวต่างๆ จดัใหมี้เส้นทาง 

เดินเทา้หรือเดินป่า ท่ีใหป้ระสบการณ์ใ นการเรียนรู้ธรรมชาติหลากหลายแก่ผูม้าเยอืน รวมไปถึง

การฝึกอบรมมคัคุเทศกแ์ละเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีรับผดิชอบแหล่งท่องเท่ียวใหส้ามารถช้ีแนะและ

อธิบายเก่ียวกบัธรรมชาติและนิเวศวทิยาของส่ิงต่างๆท่ีนกัท่องเท่ียวพบเห็น 

ความพึงพอใจของนกัท่องเท่ียว หลกัการขอ้น้ีมีความสัมพนัธ์กบัการสร้างจิตสาํนึกโดยตรง 

เน่ืองจากนกัท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ (Ecotourist) โดยส่วนมากมีความสนใจในการศึกษาเรียนรู้และ

แสวงหาประสบการณ์จากธรรมชาติและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน นิยมเดินทางไปท่องเท่ียวในแหล่ง

ธรรมชาติท่ียากต่อการเดินทางและมีความทา้ทาย และมกัไม่สนใจควา มสะดวกสบาย แต่กลุ่ม

นกัท่องเท่ียวเชิงอนุรักษต์อ้งการการบริการและส่ิงอาํนวยความสะดวกประเภทใหค้วามรู้ความ

เขา้ใจเก่ียวกบัธรรมชาติในแง่มุมต่างๆ ทั้งในระดบักวา้งและระดบัลึกซ้ึง จึงเป็นการเพิ่มพนู

ประสบการณ์ใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวและไดรั้บความพึงพอใจกลบัไป 

การมีส่วนร่ว มของชุมชนทอ้งถ่ิน การท่องเท่ียวมีบทบาทสาํคญัยิง่ต่อการพฒันา เศรษฐกิจ

และชุมชนทอ้งถ่ินในระยะยาวมากกวา่กิจกรรมอ่ืนๆ ซ่ึงมีผลกระทบต่อความอยูร่อดของธรรมชาติ

แวดลอ้ม การเปิดโอกาสใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นรูปแบบต่างๆจะ

ช่วยใหชุ้มชนไดรั้บผ ลประโยชน์จากการท่องเท่ียวทั้งทางตรงและทางออ้ม รูปแบบของการมีส่วน

ร่วม เช่น การลงทุนดา้นส่ิงอาํนวยความสะดวกขนาดเล็กท่ีส่งผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตํ่า (Low Scale 

Low Impact Tourism Development) การเป็นมคัคุเทศก ์ (Nature Guides) การนาํสิ นคา้ท่ีเป็น
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ศิลปหตัถกรรมพื้นบา้นมาขายแก่นกัท่องเท่ียว และการจา้งงานในส่วนบริการอ่ืนๆ เป็นตน้ ซ่ึงจะทาํ

ใหชุ้มชนทอ้งถ่ินตระหนกัถึงคุณค่าและความสาํคญัของแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นธรรมชาติ โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ในพื้นท่ีอนุรักษป์ระเภทต่างๆและลดการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติลง ก ารเขา้มามีส่วนร่วม

ของชุมชนทอ้งถ่ินในกิจการดา้นการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษจ์ะช่วยปรับปรุงชีวติความเป็นอยูข่อง

ชุมชนทอ้งถ่ินใหดี้ข้ึนในระยะยาว  

กิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์อาศยัธรรมชาติเป็นทรัพยากรพื้นฐานในการ รองรับ

กิจกรรม และตอ้งมีเร่ืองของการเรียนรู้และได้ รับประสบการณ์เก่ียวกบัธรรมชาติเขา้มาเก่ียวขอ้ง 

เช่น การเดินป่า กิจกรรมศึกษาธรรมชาติ กิจกรรมถ่ายรูปธรรมชาติ บนัทึกเทปวดิี โอ เทปเสียง

ธรรมชาติ กิจกรรมส่องนก  กิจกรรม เท่ียวถํ้า กิจกรรมศึกษาทอ้งฟ้าและดาราศาสตร์ กิจกรรม

ล่องเรือศึ กษาธรรมชาติ กิจกรรมพายเรือแคนู เรื อคะยคั เรือบด เรือใบ กิจกรรมดาํนํ้าชมปะการัง 

ดาํนํ้าต้ืน และกิจกรรมดาํนํ้าลึก แต่สาํหรับกิจกรรมท่องเท่ียวท่ีอาศยัธรรมชาติเป็นส่วนสาํคญัในการ

ประกอบกิจกรรมแต่ไม่ไดเ้นน้ถึงประสบการณ์หรือการเรียนรู้เก่ียวกบัธรรมชาติมากนกั จดัเป็น

กิจกรรมท่องเท่ียวท่ีเนน้การไดใ้กลชิ้ดช่ื นชมธรรมชาติ และกิจกรรมท่องเท่ียวท่ีเนน้ 

การผจญภยั เช่น กิจกรรมชมทิวทศัน์ธรรมชาติในบรรยากาศท่ีสงบ กิจกรรมข่ีจกัรยานตามเส้นทาง

ธรรมชาติ เป็นตน้ 

องคป์ระกอบหลกัของการวางแผนจดัการการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์การวางแผน จดัการดา้น

การท่องเท่ียวซ่ึงรวมถึงการท่องเท่ียว เชิงอนุรักษ ์เก่ียวขอ้งกบัองคป์ระกอบสาํคญั  

4 ประการ ไดแ้ก่ ทรัพยากรการท่องเท่ียว (แหล่งท่องเท่ียว) นกัท่องเท่ียว การตลาด และการบริการ  

กจิกรรมท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ 

การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ตอ้งใหค้วามสาํคญัต่อกิจกรรมท่องเท่ียวเป็นอยา่งมาก เพราะ

กิจกรรมต่าง ๆนั้น จะเป็นส่ือกลางนาํการท่องเท่ียวไปสู่เป้าหมายได ้กิจกรรมท่ีเหมาะสม ควรเป็น

กิจกรรมท่ีเนน้การศึกษาหาความรู้ในระบบนิเวศและวฒันธรรมทอ้งถ่ินควบคู่ไปกบัการไดรั้บความ

เพลิดเพลิน และตอ้งมีผลกระทบนอ้ยท่ีสุด หรือเป็นผลกระทบท่ีสามารถป้องกนัหรือแกไ้ขได ้               

โดยมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ คณะวนศาสตร์ ศูนยว์จิยัป่าไม้ ,(ไม่ระบุปี ) ไดแ้บ่งกิจกรรมการ

ท่องเท่ียวเป็นดงัน้ี 
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กิจกรรมเชิงนิเวศในแหล่งธรรมชาติ ไดแ้ก่ เดินป่า ศึกษาธรรมชาติ ส่องสัตว ์ ดูนก เท่ียวถํ้า

นํ้าตก พายเรือแคนู พายเรือคะยกั เรือใบ กระดานโตล้ม ดาํนํ้าดูปะการัง ตั้งแคมป์ ล่องไพร ข่ีมา้ นัง่ชา้ง 

กิจกรรมก่ึงนิเวศ ไดแ้ก่ ถ่ายรูป บนัทึ กภาพและ เสียง ศึกษาทอ้งฟ้า ข่ีจกัรยาน ท่องเท่ียว             

(เสือภูเขา) ปีน ไต่เขา และตกปลา เป็นตน้ 

กิจกรรมทางวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ ไดแ้ก่ ชมความงาม ความเก่าแก่ ลกัษณะ เฉพาะตวั

ของแหล่งประวติัศาสตร์ ศึกษาเรียนรู้ประวติัความเป็นมาของแหล่งโบราณคดีและประวติัศาสตร์ 

ศึกษาช่ืนชมงานศิลปกรรมและวฒันธรรม ร่วมกิจกรรม เรียนรู้พฤติกรรมของผูค้น การศึกษาเรียนรู้

การผลิตของท่ีระลึก และสินคา้พื้นเมือง 

กิจกรรมท่ีไม่เป็นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ท่ี ควรพิจารณาเพื่อพฒันาการจดัการ ให้ มีโอกาส

เสริมแนวความคิดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศได ้เช่น ล่องเรือชมธรรมชาติ ชมทิวทศัน์ พกัผอ่นปิกนิก 

เล่นนํ้า วา่ยนํ้า อาบแดด นมสัการ กราบไหวส่ิ้งศกัด์ิสิทธ์ิตามความเช่ือ หรือแสวงบุญ ถ่ายภาพ  

ชมหรือร่วมเล่นกีฬา ประชุมสัมมนา บนัเทิง เป็นตน้ 

 กิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ีมีลกัษณะเฉพาะเหมาะกบับางพื้นท่ีและนกัท่องเท่ียวบางกลุ่ม ซ่ึงมี

วตัถุประสงคต่์างกนั มีความตอ้งการส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีต่างกนั รวมทั้งแต่ละกิจกรรมมี

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในระดบัท่ีต่างกนัดว้ย ดงันั้นในการกาํหนดกิจกรรมการท่องเท่ี ยว  

จึงตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสมต่อพื้นท่ีอยา่งรอบคอบ พิจารณาถึงขอ้จาํกดัความสามารถในการ

รองรับการท่องเท่ียวและสอดคลอ้งกบัหลกัการของการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษเ์ป็นสาํคญั 

 กลยุทธ์ในการอนุรักษ์แหล่งท่องเทีย่ว  

 ประเทศไทยมีแหล่งท่องเท่ียว ทั้งแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีมีคุณค่าแก่การอนุรักษ ์

มีระบบนิเวศท่ีหลากหลาย แหล่งท่องเท่ียวดา้นศิลปะท่ีมีความงดงามและมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวั 

แหล่งท่องเท่ียววฒันธรรมท่ีมีการปฏิบติัสืบต่อกนัมายาวนาน และแหล่งท่องเท่ียวโบราณสถาน 

อนัแสดงถึงความรุ่งเรืองในอดีต แห ล่งท่องเท่ียวเหล่าน้ีถูกนาํมาใชเ้ป็นทรัพยากรเพื่อการท่องเท่ียว 

ซ่ึงเป็นท่ีนิยมของทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ การท่องเท่ียวจึงกลายเป็นภาคเศรษฐกิจสาํคญัท่ี

ทาํรายไดใ้หก้บัประเทศในลาํดบัตน้ๆ ประชิด สกุณพฒัน์ วมิล จิโรจพนัธ์ และอุดม เชยกีวงศ ์

(2554) ไดอ้ธิบายกลยทุธ์ในการท่องเท่ียวไวด้งัน้ี 
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 กลยทุธ์ท่ี 1 ใหก้ารท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์เป็นนโยบายหลกัในการส่งเสริมและพฒันา 

การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื ดว้ยทาํตามแนวทางท่ีวางไวด้งัน้ี 

หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ ผูดู้แลแหล่งท่องเท่ียวควรรายงานผลกระทบต่างๆดา้น ส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีเกิดจากการท่องเท่ียวต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

วางแผนการจดัการ เป็นการจดัการท่ีเกิดจากความร่วมมือของชุมชนทอ้งถ่ิน ประชาชน 

และภาคเอกชนในพื้นท่ีเพื่อคุม้ครองดูแลรักษาพื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศสมบูรณ์หรือมีคุณค่าทาง

ธรรมชาติ 

การส่งเสริมและการพฒันาแหล่ งท่องเท่ียว ตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบการอนุรักษ ์และ มีแผน

จดัการส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัไป มีการกาํหนดทิศทางและมาตรการส่งเสริมการพฒันาท่ีสอดคลอ้ง

กบัสภาพเศรษฐกิจและศกัยภาพของแหล่งท่องเท่ียว รวมทั้งป้องกนัและควบคุมปัญหาความเส่ือม

โทรมของส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม และวถีิชีวติข องชุมชนท่ีจะเกิดจากกิจกรรม 

การท่องเท่ียว 

 กลยทุธ์ท่ี 2 การพฒันาตอ้งคาํนึงถึงศกัยภาพความสามารถการรองรับของพื้นท่ีดว้ยกฎและ

ระเบียบ ดงัน้ี 

มีการกาํหนดสัดส่วนรายได ้ท่ีเกิดจากกิจกรรมการท่องเท่ียวมาใชใ้นการดูแล รักษา ฟ้ืนฟู 

บูรณะ จดัการสภาพแวดลอ้มของแหล่งท่องเท่ียว โดยแกไ้ขปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ใหมี้การ

จดัทาํแผนและผงัการใชท่ี้ดิน รวมทั้งใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ออกขอ้บงัคบัการจดัระเบียบ

ของธุรกิจและกิจกรรมบริการนกัท่องเท่ียวใหเ้ป็นไปตามแผนและผงัท่ีกาํหนด โดยใหผู้ท่ี้เก่ียวข้ อง

ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนในพื้นท่ีร่วมกนัจดัทาํ  แหล่งท่องเท่ียวตอ้งมีการจดัการ

สภาพแวดลอ้มใหอ้ยูใ่นระดบัมาตรฐานท่ีดี มี การจดัการนํ้าเสีย ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูท่ีถูก

สุขลกัษณะ และควบคุมสภาพอากาศและเสียงใหอ้ยูใ่นเกณฑก์าํหนด 

จาํกดัจาํนวนนกัท่องเท่ียว ควรคาํนึงถึงสมรรถนะและระบบนิเวศของแหล่ง ท่องเท่ียวท่ีจะ

รองรับได ้โดยเฉพาะแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความอ่อนไหวของระบบนิเวศ เช่น การกาํหนดจาํนวน

นกัท่องเท่ียว กาํหนดระยะเวลาในสถานท่ีและการจดัใหมี้ทางเลือกต่างๆเพื่อใหแ้หล่งท่องเท่ียว

ไดรั้บการฟ้ืนฟู 
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หน่วยงานท่ีรับผดิชอบดู แลแหล่งท่องเท่ียวประสานกบัหน่วยงานท่ีมีอาํนาจ บงัคบัใช้

กฎหมาย โดยเฉพาะการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ส่วนรวม และกิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหาย

ต่อส่ิงแวดลอ้มและโบราณสถาน ตอ้งมีการบงัคบัใชอ้ยา่งเขม้งวดและต่อเน่ือง 

หน่วยงานท่ีรับผดิชอบดูแลแหล่งท่องเท่ียว ควรดูแลรักษาเอกลกัษณ์และคุณค่า ดั้งเดิม ตอ้ง

กาํหนดมาตรการควบคุมไม่ใหมี้การดดัแปลงสภาพแวดลอ้ม รวมทั้งการก่อสร้างในบริการพื้นฐาน 

ส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆใหเ้หมาะสมกลมกลืนและไม่ลดคุณค่าของแหล่งท่องเท่ียว 

 กลยทุธ์ท่ี 3 สร้างศกัยภาพการบริหาร และการจดัการดา้นการท่องเท่ียวให้ ทอ้งถ่ินและ

ประชาคมนั้นๆ มีการจดัการท่ีมีมาตรฐาน 

สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน โดยการใหค้วามสาํคญักบัประชาชนในทอ้งถ่ิน ประกอบ

อาชีพท่ีต่อเน่ือง และมีการเช่ือมโยงกบัการท่องเท่ียว เพื่อใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีรายไดอ้ยา่งพอเพียง 

สามารถพึ่งตนเองไดใ้นระยะยาว 

จดัตั้งเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการศึกษา หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและ ทอ้งถ่ินใน

ระดบัชุมชน ใหเ้ป็นศูนยก์ลางในการส่งเสริมสนบัสนุน และดาํเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

บริหารจดัการทรัพยากรการท่องเท่ียว โดยชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม 

ใหก้ารสนบัสนุนสถาบนัการศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในการพฒันาผูมี้ ส่วน

เก่ียวขอ้งในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถ่ินใหมี้ความสามารถในการ

บริหารจดัการทรัพยากรการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 

  

แนวคิดการปฏิบัติทีเ่ป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 7 Green Concepts 

กองส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียว การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2550) ไดก้าํหนดโครงการ

ปฏิญญารักษาส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อสร้างแนวร่วมรักษาส่ิงแวดลอ้มดา้นการท่องเท่ียวท่ีเกิดจากความ

ร่วมมือและองคค์วามรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้มระหวา่งหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน สถาบนัการศึกษา  

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และประชาชนทัว่ไป ตลอดจนนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทย 

และชาวต่างชาติไดมี้ความตระหนกัดา้นส่ิงแวดลอ้มทางการท่องเท่ียว ตาม แนวคิดการดาํเนิ นงาน

ดา้นการท่องเท่ียวท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 7 ประการ หรือ “7 Green Concepts” ไดจ้ดัทาํโครงการ

ปฏิญญารักษาส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสร้างกระแสการรับรู้เร่ืองผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากอุตสาหกรรม
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ท่องเท่ียว โดยรณรงคแ์ละกระตุน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใหเ้กิดการตระหนกัและเห็น

ความสาํคญัในการร่วมมือดาํเนินการเพื่อลดภาวะโลกร้อนท่ีเกิดข้ึน ภายใตกิ้จกรรมหลกั 4 กิจกรรม คือ 

1.  การรณรงค ์เท่ียวไทย ตา้นภยัโลกร้อน  ตามแนวคิดการปฏิบติัท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  

7 Green Concepts 

2.  การจดัทาํฐานขอ้มูลสินคา้การท่องเท่ียวท่ีมีการบริหารจดัการ โดยคาํนึงถึงความสาํคญั

ของส่ิงแวดลอ้ม 

3.  การส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวตวัอยา่ง โดยคดัสร รสินคา้การท่องเท่ียวท่ีมีการบริห าร

จดัการท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดการปฏิบติัท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

4.  การจดัประชุมสัมมนาเชิงวชิาการเก่ียวกบัการท่องเท่ียวยคุใหม่ร่วมตา้นภยัโลกร้อน 

ผลกระทบของการท่องเท่ียวและแนวคิดการปฏิบติัท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 7 Green Concepts 

การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยไดย้ ํ้าเจตนารมณ์อยา่งต่อเน่ืองท่ีจะรณรงคใ์หเ้กิดการรักษา

ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีสาํคญัของการส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื ไม่วา่จะเป็นผลงานใน

อดีตท่ีทาํต่อเน่ืองถึงปัจจุบนั อาทิ การใหร้างวลัอุตสาหกรรมท่องเท่ียวดีเด่นดา้น การรักษา

ส่ิงแวดลอ้ม (Tourism Awards) การสนบัสนุนการใหม้าตรฐานโรงแรมสีเขียว (Green Leaf Hotel)   

การสนบัสนุนกิจกรรมดา้นรักษาส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ ประกอบกบัแนวโนม้โลกท่ีนกัท่องเท่ียวหนัมา

ใหค้วามสาํคญัอยา่งยิง่กบัสภาวะวกิฤตโลกร้อน การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย จึงจะใช้ โอกาสน้ี 

ตอกย ํ้าภารกิจของการท่องเท่ียวท่ีมีต่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม โดนนาํเสนอขายสินคา้การท่องเท่ียว

และสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันาสินคา้การท่องเท่ียว ภายใต้ แนวคิด การปฏิบติัท่ีเป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดลอ้ม “7 Green Concepts” ซ่ึงประกอบดว้ย 

Green Hearts  คือ  การสร้างคว ามรู้สึกใหน้กัท่องเท่ียวและชุมชนมีหวัใจท่ีเป่ียมไปดว้ยรัก 

ความศรัทธา ใส่ใจ และใหค้วามสาํคญักบัส่ิงแวดลอ้ม  ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนในอุตสาหกรรม

ท่องเท่ียว มีการรับรู้และตระหนกัถึงคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มและการปรับตวัเพื่อรับมือกบัภาวะโลก

ร้อนพร้อมมีการปฏิบติัเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกดว้ยวธีิการท่ีถูกตอ้ง

เหมาะสม 
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แนวปฏิบติั:   

สร้างการรับรู้ และความตระหนกัถึงผลกระทบของการท่องเท่ียวต่อทรัพยากร ท่องเท่ียวทั้ง

ทรัพยากรธรรมชาติและศิลปวฒันธรรม ใหแ้ก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนในอุตสาหกรรมท่องเท่ียว 

สร้างการรับรู้ และความตระหนกัเก่ียวกบัภาวะโลกร้อนท่ีมีผลกระทบต่อการท่องเท่ียวและ

ผลกระทบของการท่องเท่ียวต่อภ าวะโลกร้อน รวมทั้งการปรับตวัเพื่อรับมือกบัภาวะโลกร้อนและ

แนวทางปฏิบติัท่ีช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

            ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนในอุตสาหกรรมท่องเท่ียวมีการปฏิบติัท่ีช่วยอนุรักษ์ ส่ิงแวดลอ้มและ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

Green Logistics  คือ  การปรับเปล่ี ยนวธีิการเดินทางหรือรูปแบบการใหบ้ริการดา้น 

การคมนาคมขนส่ง เพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และเนน้การเสนอขายกิจกรรมท่องเท่ียวท่ีใช้

ยานพาหนะเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น การข่ีจกัรยาน การเดินทางดว้ยขนส่งมวลชน  

(รถไฟ รถประจาํทาง ) 

แนวปฏิบติั:   

รณรงคใ์หน้กัท่องเท่ียวเลือกซ้ือหรือเลือกใชย้านพาหนะท่ีประหยดัพลงังานหรือ ใช้

พลงังานทดแทนท่ีเดินทางโดยรถยนตส่์วนตวัจากท่ีพกัอาศยัไปยงัแหล่งท่องเท่ียว 

ผูป้ระกอบการขนส่งทางการท่องเท่ียวทั้งทางอากาศ ทางบก  และทางนํ้า รวมทั้ง เครือข่าย

ธุรกิจปรับเปล่ียนวธีิดาํเนินธุร กิจท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และสามารถลดการใช้ พลงังานหรือใช้

พลงังานทดแทน 

รัฐใหก้ารส่งเสริมแก่ผูป้ระกอบการขนส่งทางการท่องเท่ียวทั้งทางอากาศ ทางบก และ              

ทางนํ้า รวมทั้งเครือข่ายธุรกิจท่ีมีการดาํเนินธุรกิจท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และลดการใชพ้ลงังาน

หรือใชพ้ลงังานทดแทนในรูปของภาษีและแรงจูงใจอ่ืนๆ 

Green Attractions  คือ  สนบัสนุนการเสนอขายแหล่งท่องเท่ียว ท่ีมีรูปแบบการบริหาร

จดัการท่ีดีท่ีตระหนกัถึงคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเป็นหลกั 

แนวปฏิบติั:      

มีการพฒันาหรือปรับปรุงระบบการบริหารจดัการแหล่งและมีการปฏิบติัท่ีมุ่งเนน้การรักษา

ส่ิงแวดลอ้มและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 



64 
 

มีการปฏิบติัท่ีมุ่งเนน้การรักษา มรดกทางวฒันธรรม และสร้างผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 

มีการปฏิบติัท่ีมุ่งเนน้ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดดา้นสังคม และเศรษฐกิจแก่ชุมชน โดยรอบ 

และเกิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 

Green Communities คือ  สนบัสนุนการเสนอขายแหล่งท่องเท่ียวชุมชน ทั้งชุมชนเมืองและ

ชนบท ท่ีใหค้วามสาํคญักบัการจดัการท่องเท่ียวควบคู่ไปกบัการใส่ใจต่อส่ิงแวดลอ้มและวถีิชีวติ

ดั้งเดิมของชุมชน 

แนวปฏิบติั:     

           มีการปรับปรุงหรือพฒันาใหมี้ระบบการบริหารจดัการชุมชนแ ละมีการปฏิบติัท่ี เป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดลอ้มและช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใตก้รอบแนวคิด เศรษฐกิจพอเพียง 

           มีการปฏิบติัท่ีมุ่งเนน้การถ่ายทอด สืบสานและดาํรงไวซ่ึ้งวฒันธรรม ประเพณี และวถีิชีวติ

ของทอ้งถ่ิน 

           มีการปฏิบติัท่ีมุ่งเนน้ใหเ้กิดประโยช น์สูงสุดต่อสภาพสังคม และเศรษฐกิจของ ชุมชน

โดยรวม และก่อใหเ้กิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุด  

          มีการตอ้นรับและบริการต่างๆ แก่นกัท่องเท่ียวไดม้าตรฐานและสะทอ้นถึงความเป็นไทยท่ีดี 

Green Activities  คือ  สนบัสนุนการเสนอขายกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีมีความเหมาะสมกบั

พื้นท่ี เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งอยูภ่ายใตข้อบเขตความเหมาะสมของจาํนวนนกัท่องเท่ียวใน

พื้นท่ี 

แนวปฏิบติั:  

เจา้ของแหล่งท่องเท่ียวทุกประเภทจดัใหมี้กิจกรรมท่องเท่ียวท่ีสอดคลอ้ง กลมกลืนกบั

คุณค่าและความโดดเด่นของทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอ้มมากท่ีสุด และสร้างผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 

กิจกรรมท่องเท่ียวท่ีจดัใหมี้ข้ึนในแหล่งท่องเท่ียวทุกประเภท ใหป้ระสบการณ์ การเรียนรู้

เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ และ วฒันธรรม ประเพณี และวถีิชีวติของทอ้งถ่ินแก่นกัท่องเท่ี ยว

ไดม้ากท่ีสุด  ผูป้ระกอบการนาํเท่ียวจดัรายการนาํเท่ียวท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและ 

ลดการใชพ้ลงังาน หรือใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ หรือใชพ้ลงังานสะอาดมคัคุเทศกอ์าชีพและ

มคัคุเทศกท์อ้งถ่ิน ดาํเนินกิจกรรมนาํเท่ียวท่ีเป็นมิตรกบั ส่ิงแวดลอ้มและถ่ายทอดเร่ืองราวเก่ี ยวกบั

แหล่งท่องเท่ียว ทรัพยากรธรรมชาติและ  ส่ิงแวดลอ้ม ตามกรอบจรรยาบรรณไดอ้ยา่งสูงสุด 

Green Services  คือ  สนบัสนุนการเสนอขายรูปแบบการใหบ้ริการของธุรกิจท่องเท่ียว

ต่างๆ ไม่วา่จะเป็นท่ีพกั ร้านอาหาร ร้านขายของท่ีระลึก ท่ีสามารถสร้างความประทบัใจแก่
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นกัท่องเท่ี ยว ดว้ยมาตรฐานและคุณภาพท่ีดี ภายใตก้ารคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มท่ีมีการดูแลอยา่ง

เหมาะสม 

แนวปฏิบติั:  

 ผูป้ระกอบการท่ีใหบ้ริการทางการท่องเท่ียวทุกแขนงมีการพฒันาหรือปรับปรุง

ระบบการบริหารจดัการธุรกิจและการการปฏิบติัท่ีมุ่งเนน้การรักษาส่ิงแวดลอ้ม  และลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก 

 ผูป้ระกอบการท่ีใหบ้ริการทางการท่องเท่ียวทุกแขนงมีการปฏิบติัท่ีก่อใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุด ต่อมรดกทางวฒันธรรมและสร้างผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 

 ผูป้ระกอบการท่ีใหบ้ริการทางการท่องเท่ียวทุกแขนงมีการปฏิบติัท่ีก่อใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุดดา้นสังคม และเศรษฐกิจแก่ชุมชนโดยรอบและสร้างผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 

Green Plus  คือ  เนน้กิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีตอบแทนสู่สังคม ดว้ยความรับผดิชอบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มโดยการลด ละ เลิก พฤติกรรมท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการสร้าง

ส่ิงแวดลอ้มใหม่ท่ีดี เช่น การปลูกป่า เป็นตน้ 

แนวปฏิบติั:   

 บุคคล กลุ่มบุคคล และองคก์รทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีส่วนร่วมหรือสนบัสนุน

การรักษาหรือฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรมและทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

และกิจกรรมท่ีช่วยลดการปล่อย ก๊าซเรือนกระจก 

            จดัตั้งสาํนกังาน  “ภาคีส่ิงแวดลอ้มดา้นการท่องเท่ียว ” เพื่อเป็นศูนยก์ลางประสาน

ความร่วมมือ ระดมทุนทรัพย ์และรับรองมาตรฐานทางการท่องเท่ียว 

                        ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การศึกษาวจิยัและคน้ควา้ออกแบบส่ิงประดิษฐ ์                       

ท่ีสามารถใชส้นบัสนุนการปฏิบั ติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟูหรือรักษาส่ิงแวดลอ้ม และลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกจากการท่องเท่ียว 

                       จดักิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม ชุมชนในดา้นการอนุรักษแ์หล่งท่องเท่ียว ทาง

ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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งานวจัิยอืน่ๆทีเ่กีย่วข้อง 

งานวจัิยเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูการท่องเทีย่ว 

 กนกอร รัตนอุดมสวสัด์ิ (2545) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูแหล่ง

ท่องเท่ียวสามเหล่ียมทองคาํ อาํเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมี

ส่วนร่วมและความคิด เห็นของชุมชนในการฟ้ืนฟุแหล่งท่องเท่ียวสามเหล่ียมทองคาํใหเ้ป็น 

แหล่งท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนืและเพื่อเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีจะใชชุ้มชนมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูแหล่ง

ท่องเท่ียวน้ีใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื ผลการศึกษาไดข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนต่อการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียว คือใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ยประชาชนท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน 

เจา้ของร้านคา้หรือสถานบริการ ส่ือมวลชน นกัท่องเท่ียวเองและส่วนราชการไดเ้ขา้มามีส่วนในการ

วางแผนร่วมกนัแกไ้ขโดยบรรจุไวใ้นแผนพฒันา 5 ปี ของจงัหวดัและทอ้งถ่ิน 

 อุดร วงษท์บัทิม และคณะ (2545) ศึกษาชุมชนกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ กบัวฒันธรรม

ชุมชน ท่ีตาํบลแม่ฮ้ี อาํเภอปาย ไดส้รุปวธีิคิดของคนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน  

ในดา้นรูปแบบการจดัการวา่ไม่ค่อยเห็นดว้ยกบัการเปิดผนืป่าตน้นํ้ามาจดัการการท่องเท่ียวและ

เสนอใหมี้การกาํหนดระยะเวลาท่องเท่ียวผนืป่าประมาณ 2-3 เดือน และในการเขา้ไปเท่ียวชมผนืป่า

อนุรักษข์องชุมชน ตอ้งมีคนในชุมชนเป็นมคัคุเทศกน์าํเท่ียว ส่วนในดา้นการจดัการทรัพยากร

วฒันธรรมในพื้นท่ีศึกษา พบวา่กลุ่มชาติพนัธ์มีความหลากหลายทางภาษาและวฒันธรรมประเพณี

สูง ลีซอ และละหู่ มีวถีิชีวติท่ีอิงกบัการเกษตร และมีการรักษาอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมเป็นอยา่งดี 

ชาวบา้นส่วนหน่ึงกงัวลจากผลกระทบของการท่องเท่ียวและการเขา้มาของวฒันธรรมภายนอก และ

เกรงวา่อาจสูญเสียอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมและวถีิชีวติ 

มงคลชยั วงศศ์รีไพศาล (2553) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองการฟ้ื นฟูภาวะวกิฤติทางสังคม                   

ดว้ยองคก์รชุมชนของบา้นแม่กาํปองจงัหวดัเชียงใหม่ โดยไดท้าํการศึกษาจากเอกสารทางวชิาการ

ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง การสาํรวจความคิดเห็นเชิงคุณภาพ จากการศึกษาท่ีผา่นมาไดท้ราบวา่ ในส่วนของ

แนวทางการฟ้ืนฟูสภาวะวกิฤติทางสังคมจากปัญหาต่ างๆ ภายในชุมชนบา้นแม่กาํปองนั้น ผูน้าํ

ชุมชนไดมี้แนวคิดท่ีจะรับมือกบัปัญหาเหล่าน้ีดว้ยแนวคิดหลกัๆ คือการใชแ้นวคิดการปลูกฝังให้

ชาวบา้นมีการใชชี้วติแบบพอเพียง  และท่ีสาํคญัท่ีสุดบา้นแม่กาํปอง มีกระบวนการเรียนรู้  มีการ

พฒันา และบริหารจดัการใหม่เพื่อใชป้ระโยชน์จากทรั พยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อใหเ้กิด

รายไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยไดเ้ปิดเป็นหมู่บา้นท่องเท่ียวเชิงอนุรักษน์ั้นเอง 
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 งานวจัิยเกีย่วกบัการท่องเทีย่วโดยชุมชน 

 ยพุิน ศรีหร่ิง (2549) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองการจดัการการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมและ

ธรรมชาติ จงัหวดัหนองบวัลาํภู เพื่อศึกษาแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรมและธรรมชาติและศึกษา

ศกัยภาพการจดัการท่องเท่ียวของชุมชน โดยวเิคราะห์ประวติัการเป็นมา สภาพท่ีตั้งและ

สภาพแวดลอ้ม โบราณสถาน และดา้นชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ ดา้นการจดัการท่องเท่ียวยงัไม่มี

รูปแบบการบริหา รจดัการท่ีชดัเจน ขาดการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐอยา่งเป็นทางการ และ

ขาดงบประมาณดา้นการจดัการ ส่วนใหยป่ระชาชนเจา้ของพื้นท่ีบริหารจดัการเองและปัญหาส่วน

ใหญ่ท่ีพบ คือ ชุมชนขาดองคค์วามรู้เร่ืองการจดัการท่องเท่ียว อาทิ การใหค้วามรู้แก่นกัท่องเท่ียว 

การใหบ้ริการมคัคุเทศก ์และกิจกรรมการท่องเท่ียวซ่ึงเป็นส่ิงจาํเป็นในการจดัการท่องเท่ียว 

ดวงใจ หล่อธนวณิชย ์ (2550) ได้ทาํการการศึกษาเร่ืองรัฐ ทุน ชุมชนกบัการจดัการ

ท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื ศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งไทยกบัญ่ีปุ่น มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาคือ เพื่อศึกษา

เง่ือนไงท่ีทาํใหก้ารพฒันาและการจดัทรัพยากรเพื่อการท่องเท่ียวย ัง่ยนืไดใ้นระดบัรัฐ ทอ้งถ่ิน 

หมู่บา้น และระดบัปัจเจก และเพื่อคน้หาส่ิงท่ีอยูด่า้นหลงัการพฒันาและการจดัการทรัพยากรเพื่อ

การท่องเท่ียว ใชว้ธีิการวชิยัเชิงคุณภาพ โดยการใชก้ารวจิยัทางเอกสาร ก ารสัมภาษณ์เจาะลึก และ

การประชุมกลุ่มยอ่ย ขอ้มูลหลกัมาจากการศึกษาภาคสนามท่ีอาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนและ 

การสาํรวจระยะสั้นท่ีหมู่บา้นโยมิตนั จงัหวดัโอกินาวา ประเทศญ่ีปุ่น รวมทั้งขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ

สังเกตการณ์หมู่บา้นในอินโดนีเซีย โดยใชแ้นวคิดเก่ียวกบัโลกาภิวตั น์ เร่ืองทอ้งถ่ิน (Localization) 

และวฒันธรรมการจดัการในการวเิคราะห์ขอ้มูล ผลการวจิยัพบวา่ ระบบคิดและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน

รวมถึงกลไกทางสังคมวฒันธรรมเป็นเง่ือนไขสาํคญัในการกาํหนดความสาํเร็จของการจดัการ

ท่องเท่ียวในชุมชน แนวทางสาํหรับรัฐทอ้งถ่ินและชุมชนในการพฒันาการท่อ งเท่ียวท่ีย ัง่ยนืให้

ประสบความสาํเร็จนั้น จาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งปกป้องรักษาสภาพแวดลอ้มทางสังคมวฒันธรรม

และคนทอ้งถ่ินควรเขา้มามีส่วนในกระบวนการพฒันาการท่องเท่ียวในทุกระดบั ความเขม้แขง็ของ

สังคมเกิดข้ึนจากการท่ีคนหลายชาติพนัธ์ท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินเดียวกนัมีสาํนึกร่ วมกนัโดยผา่นการสร้าง

กระบวนการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และคงรักษาอตัลกัษณ์ทอ้งถ่ิน ปายเป็นกรณี

ตวัอยา่งของความลม้เหลวของรัฐทอ้งถ่ินในเร่ืองการบูรณาการชุมชนและสร้างสาํนึกทอ้งถ่ิน

ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ท่ีมีความหลากหลายทาํใหป้ายอ่อนแอ โดยการเชิญชวนนกัลงทุนต่ างถ่ินเขา้

มาทาํลายทรัพยากรท่องเท่ียวในขณะท่ีในโยมิตนั รัฐทอ้งถ่ินญ่ีปุ่นสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัคน

ทอ้งถ่ินและบูรณาการภายในชุมชนไดส้าํเร็จจึงสามารถจดัการท่องเท่ียวไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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 นภดล นพรัตน์ (2551) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาการท่องเท่ียว

แบบยัง่ยนื กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลเวยีงใต ้อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  โดยทาํการศึกษาจาก

การเก็บแบบสอบถามจากประชาชนในเขตตาํบลเวยีงใต ้อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนจากการ 

สุ่มตวัอยา่งจาํนวน 295 คน โดยผลการศึกษามีดงัน้ีคือ ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมใน 

การพฒันาการท่องเท่ี ยวแบบยัง่ยนืในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ การคน้หาปัญหา การวางแผน การปฏิบติั

กิจกรรม และการติดตามประเมินผล อยูใ่นระดบัปานกลาง และมีส่วนร่วมนอ้ยในการตดัสินใจใน

การพฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืของพื้นท่ี 

 สงคราม แกว้กนัทะ (2551) ไดศึ้กษากระบวนการเสริมสร้างความมัน่คงเขม้แ ขง็ใหก้บั

ชุมชนอาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่ง 3 กลุ่ม คือ เจา้หนา้ท่ีขา้ราชการท่ี

ปฏิบติังานในอาํเภอปาย 20 คน กลุ่มผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 20 คน และกลุ่มผูน้าํ

ชุมชน ผูน้าํภาคประชาชน กลุ่มแกนนาํเยาวชน 20 คน รวมทั้งส้ิน 60 คน จากผลการ ศึกษา 

มีแนวทางแกไ้ขปัญหาต่างๆ โดยการส่งเสริมใหเ้ขา้ใจตามหลกัเศรษฐกิจแบบพอเพียง และการ

ส่งเสริมอาชีพท่ีถนดัตามประเพณีของชนเผา่เนน้การพออยูพ่อกินตามสภาพท่ีแทจ้ริงของชุมชน 

ดา้นสังคมจะตอ้งกาํหนดแนวทางป้องกนั การปฏิบติั และการแกไ้ข ใหต้รงจุดของปัญหาโดยการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 จตุพล ยะจอม (2552) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองการประยกุตใ์ชแ้นวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของ

ชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลปาย อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบั 

การประยกุตใ์ชแ้นวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลปายและเพื่อศึกษาระดบั

การนาํแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใ้นการดาํเนินชีวติ ของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปาย 

ไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามและการสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือเก็บรวบรวม

ขอ้มูลในประเด็นเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการดาํเนินการของ

ชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

เพญ็นิภา พลูสวสัด์ิ (2552) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การศึกษาการจดักิจกรรมนนัทนาการ 

การท่องเท่ียวโดยชุมชม กรณีศึกษาเกาะยาวนอ้ย จงัหวดัพงังา มีวตัถุประสงคเ์พื่อการจดักิจกรรม

นนัทนาการการท่องเท่ียวโดยชุมชม ในกลุ่มตวัอยา่งเป็นนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวเกาะยาว

นอ้ย จงัหวดัพงังา โดยทาํการศึกษาความแตกต่างระหวา่งความคิดเห็นของนกัท่องเท่ียวกบัปัจจยั

ดา้นเพศ และอาย ุเปรียบเทียบขอ้มูลความคิดเห็นในแต่ละดา้นไดแ้ก่ ดา้นกิจกรรมนนัทนาการท่ี

นกัท่องเท่ียวสนใจ ดา้นสังคมและวมันธรรม ดา้นการบริการ ดา้นส่ิงอาํนวยคว ามสะดวก และดา้น

การบริหารจดัการของรัฐและเอกชน และศึกษาความแตกต่างอายขุองนกัท่องเท่ียวในแต่ละดา้นท่ี

เดินทางมาท่องเท่ียวเกาะยาวนอ้ย โดยเก็บขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม จากกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 400 คน 



69 
 

นาํผลวเิคราะห์ท่ีไดม้าหาค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบค่า t-test และวเิคราะห์ความ

แปรปรวนทางเดียว เม่ือพิจารณาความแตกต่างระหวา่งระดบัความคิดเห็นของบางกิจกรรมแตกต่าง

กนั แต่ปัจจยัอายมีุผลต่อระดบัความคิดเห็น ซ่ึงมีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.5 อยา่งไรก็ตามผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่การจดักิจกรรมนนัทน าการท่องเท่ียวโดย

ชุมชนส่งผลใหค้นในทอ้งถ่ินสามารถสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชนและยงัสามารถอนุรักษธ์รรมชาติได้

เป็นอยา่งดี 

 

 งานวจัิยเกีย่วกบัการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ 

 วชัรี ชูรักษา (2548) ไดท้าํการศึกษาการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีมีอตัราการเติบโตอยา่ง

รวดเร็ว โดยปราศจากการวางแผนการท่องเท่ียว หรือมีแผนแต่ขาดการนาํแผนไปปฏิบติั ไดน้าํ

ผลกระทบทางลบต่อการท่องเท่ียวของประเทศไทยในภาพรวม เน่ืองจากการปกครองของประเทศ

ไทยยงัคงมีลกัษณะรวมศูนยห์น่วยงานภาครัฐในระดบัทอ้งถ่ิน และภูมิภาคมีวสิัยทศัน์และเป้าหมาย

มาจากรัฐบาลส่วนกลาง กา รบริหารจดัการการท่องเท่ียวท่ีขาดประสิทธิภาพในระดบัทอ้งถ่ิน จึง

ส่งผลใหแ้หล่งท่องเท่ียวทัว่ประเทศเกิดความเส่ือมโทรมอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหเ้กิดการบริหารจดัการ

ท่องเท่ียวท่ีดีข้ึนในระดบัทอ้งถ่ิน ควรมีการพฒันาความรู้ ความเขา้ใจของผูป้ฏิบติังานในองคก์ร

ปกครองส่วนท้ องถ่ิน การจดัสรรงบประมาณและอตัรากาํลงับุคลากรท่ีเหมาะสม และการจดัตั้ง

คณะทาํงานชุดทอ้งถ่ินท่ีประกอบดว้ยผูแ้ทนจากภาครัฐ เอกชน และชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นกลไกสาํคญั 

สนบัสนุนใหเ้กิดการวางแผนและพฒันาการท่องเท่ียวท่ีเกิดข้ึนมาจากชุมชนทอ้งถ่ินมากกวา่รัฐบาล

กลางเมืองท่ีเคย เกิดมาในอดีต ควรมีแนวทางการพฒันาศกัยภาพการท่องเท่ียวเชิงศิลปวฒันธรรม

และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหเ้ป็นส่ือกลางในการถ่ายทอดความเป็นไทย 

 วบิูลยช์ยั พุฒิทอง (2549) ไดท้าํการศึกษาปั ญหาและการวางแผนยทุธ ศาสตร์การท่องเท่ียว

เชิงนิเวศเทือกเขาพระเขาสูง อาํเภอหนองบวั จงัหวดันครสวรรค ์พบวา่ปัญหาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ

ในพื้นท่ีดงักล่าว ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยการวางแผนยทุธศาสตร์ไดก้าํหนดวสิัยทศัน์ให้

เทือกเขาพระ -เขาสูง อาํเภอหนองบวั จงัหวดันครสวรรค ์เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีชุมชนมีส่วนร่วม

ในการบริหารจดัการท่ีดีท่ีสุดของจงัหวดันครส วรรค ์โดยมีพนัธกิจท่ีสาํคญัคือ การพฒันาสถานท่ี

ใหส้วยงาม มีการบริหารจดัการท่ีดี ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวและได้

กาํหนดยทุธศาสตร์ในการพฒันาไว ้ 4 องคป์ระกอบไดแ้ก่ ดา้นพื้นท่ี ดา้นการจดัการ ดา้นกิจกรรม

และกระบวนการ และดา้นการมีส่วนร่วม 

 ภูวนิด า คุณผลิน (2550) ไดท้าํการศึกษางานวจิยัเชิงคุณภาพเร่ืองการบริหารพฒันา

ยทุธศาสตร์การท่องเท่ียวของกรุงเทพมหานครแบบบูรณาการ สรุปไดว้า่รูปแบบกระบวนการ
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บริหารพฒันาการท่องเท่ียวของกรุงเทพมหานคร มี 2 ระดบัคือ โมเดลบูรณาการระดบัมหาภาคเป็น

กระบวนการศึกษายทุธศาสตร์การบู รณาการของภาครัฐ เอกชน ในการกาํหนดกระบวนการจาก

นโยบายไปสู่การปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ โมเดลบูรณาการระดบัจุลภาค เนน้การบูรณาการระดบั

พื้นท่ีประกอบดว้ยการประเมินความตอ้งการ การกาํหนดเป้าหมาย การกาํหนดผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

การกาํหนดพนัธกิจและภารกิจ กระบวนการมีส่วนร่ วม การตั้งวตัถุประสงค ์การบูรณาการแผน  

การปฏิบติัการ และการประเมินแบบมีส่วนร่วม 

ปิยวรรณ คงประเสริฐ (2552) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การท่องเท่ียวเชิงนิเวศแบบบูรณาการ

เพื่อวางแผนพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืท่ีเกาะพะงนั จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยมีความมุ่งหมาย

เพื่อตรวจสอบทรัพยากรท่องเท่ียว วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน และภายนอก และใชห้ลกัการ

ของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศแบบบูรณาการเพื่อวางแผนพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืท่ีเกาะพงนั 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยบูรณาการแผนพฒันาทั้งมิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 

และจิต ใจไวใ้นแผนเดียวกนั และบูรณาการความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

ทั้ง 4 กลุ่มไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และนกัท่องเท่ียว ผลการวจิยัพบวา่แนวทางการ

วางแผนเพื่อพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศแบบบูรณาการเพื่อการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 

ไดแ้ ก่ การพฒันาการท่องเท่ียวท่ีเนน้การท่องเท่ียวเชิงนิเวศเพื่อปลูกจิตสาํนึกดา้นการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรวฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตลอดจนการพฒันา

เกาะพงนัเป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวทางทะเลท่ีมีมาตรฐานระดบัโลกเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจและ

ชุมชน โดยยึ ดหลกัการพฒันาตามแนวทางเกษตรอินทรีย ์เกษตรย ัง่ยนื และเกษตรแบบเศรษฐกิจ

พอเพียงเพื่อใหชุ้มชนสามารถพฒันาตวัเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 สุชีพ อริยธรรมสกุล (2552) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การศึกษาความคิดเห็นของนกัท่องเท่ียวท่ี

มีต่อการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษโ์ดยการข่ีจกัรยานชมเกาะรัตนโกสินทร์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา

ความคิดเห็นของนกัท่องเท่ียวท่ีมีต่อการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษโ์ดยการข่ีจกัรยานชมเกาะ

รัตนโกสินทร์ ในดา้นต่างๆรวม  5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นส่ิงอาํนวยความสะดวก  

ดา้นเส้นทางข่ีจกัรยาน ดา้นความประทบัใจ และดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ 

 

งานวจัิยต่างประเทศ 

 อะชิบะ ฮิโรยาซุ (Hiroyasu, 1996) ไดศึ้กษาเร่ืองศาสตร์การท่องเท่ียวแนวใหม่ พบวา่

ตวัช้ีวดัความสาํเร็จในการจดัการท่องเท่ียวทอ้งถ่ินของญ่ีปุ่น พิจารณาข้ึนจากตวัช้ีวดั 5 ดา้น คือ  

(1) การมีส่วนร่วมของประชาชน (2) ความร่วมมือในการอนุรักษธ์รรมชาติและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
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(3) การกระจายรายไดท้่องเท่ียวภายในชุมชน (4) การมีนกัท่องเท่ียวมาอยา่งต่อเน่ืองหรือมีแนวโนม้

เพิ่มข้ึน (5) มีการออกกฎระเบียบทอ้งถ่ินเพื่อนุรักษแ์ละควบคุมการใชท้รัพยากร  

 ฟิลิปส์ เดียรเดน (Philip Dearen, 1998) ไดศึ้กษาถึงความแตกต่างของการท่องเท่ียว 

เชิงอนุรักษแ์ละการท่องเท่ียวทัว่ๆไป ในอุท ยานแห่งชาติในประเทศไทย ซ่ึงผูว้จิยัไดแ้บ่ง

นกัท่องเท่ียวทั้งหมดออกเป็น 5 กลุ่ม ผลการศึกษาพบวา่ นกัท่องเท่ียวเชิงอนุรักษเ์ป็นกลุ่มท่ีให้

ความสาํคญักบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติมากกวา่นกัท่องเท่ียวกลุ่มอ่ืนๆ นอกจากนั้น

นกัท่องเท่ียวเชิงอนุรักษย์งัมีอายแุละระดบัการศึกษามากกวา่นกัท่องเท่ียวกลุ่มอ่ืนๆอีกดว้ย 

 เจียง ชุนเชียน (Jiang Chunqian, 2002) ไดศึ้กษาผลกระทบของการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์น

เมืองซีเจียง ประเทศจีน ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบท่ีเกิดจากการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษท่ี์เห็นได้

เด่นชดั ไดแ้ก่ รายได ้การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การสร้างงานในชุมชนทอ้งถ่ิน การขยายตลาด

สาํหรับพืชผลทางการเกษตร การเพิ่มข้ึนของผลงานทางวฒันธรรมชุมชน และจิตสาํนึกในการ

อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

ย-ูเชียง ลิน และ โจ- ฮุย ลิน (Lin and Lin, 2005) ไดศึ้กษาเร่ืองการประเมินทรัยากรการ

ท่องเท่ี ยวเชิงอนุรักษแ์บบบูรณาการ โดยใชว้ธีิการสาํรวจและสัมภาษณ์การรับรู้ของกลุ่มชน

พื้นเมืองไตห้วนัเก่ียวกบัผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มจากการท่องเท่ียวใน

ทอ้งถ่ิน เพื่อประเมินและวเิคราะห์การบริหารทรัพยากรท่องเท่ียวท่ีเหมาะสมกบัการท่องเท่ียว 

เชิงอนุรักษ ์

 ซิลว ีแบลนจี และ ไฮเทช เมทา (Blangy and Mehta, 2006) ไดศึ้กษาเร่ืองการท่องเท่ียว 

เชิงอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูระบบนิเวศ โดย งานวจิยัช้ินน้ีเนน้การฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ และ

การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์การพฒันาพื้นท่ีท่องเท่ียวโดยชุมชนเอง  เน่ืองจากผูว้จิยัไดต้ระ หนกัถึงการ

เติบโตอยา่งรวดเร็วของการพฒันาการท่องเท่ียวทัว่โลก ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงของปัญหาระบบนิเวศ 

เมืองท่องเท่ียวท่ีไดรั้บผลกระทบดงักล่าวมีตวัอยา่งเช่น เมืองดูไบ และเมืองปักก่ิง เป็นตน้ การฟ้ืนฟู

จึงควรเป็นแนวทางสาํคญัอยา่งหน่ึงในการวางแผนการท่องเท่ียว 
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บทที ่3 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 การศึกษาน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ   โดยศึกษาปรากฏการณ์ต่างๆ  ในอาํเภอปาย เพื่อใหเ้กิด

ความเขา้ใจกระบวนการจดัการปัญหา อุปสรรค  และวธีิการฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์  โดยการ

เก็บขอ้มูลเชิงลึกจากทั้งหน่วยงานเอกชนและหน่วยงานของรัฐบาล ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัท่ี

กาํหนดไว ้การวจิยัคร้ังน้ีจึงมุ่งใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเท่ียวและ เจา้หนา้ท่ี

ของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการท่องเท่ียวในการแสดงความคิดเ ห็นและเสนอแนวทางใน

การฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  โดยมีขั้นตอนในการ ดาํเนินการ

วจิยัดงัน้ี 

 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 การสร้างเคร่ืองมือ 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 การตรวจสอบขอ้มูล 

การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร 

 การศึกษาน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ  การวจิยัคร้ังน้ีจึงมุ่งใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของ

ผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเท่ียวภาคเอกชนและเจา้หนา้ท่ีของภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั 

การพฒันาการท่องเท่ียวในการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนวทางในการฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิง

อนุรักษ ์อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยมีขั้นตอนในการดาํเนินการวจิยัดงัน้ี 

 กลุ่มตัวอย่าง 

ใชก้ารสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) กบัประชากรทั้ง 2 กลุ่มหลกัดงัน้ี 

1. ตวัแทนผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเท่ียวภาคเอกชน  ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใน

ทรัพยากรการท่องเท่ียว มีบทบาทในการวางแผนจดักิจกรรมการท่องเท่ียว และนาํรายไดเ้ขา้สู่

ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ธุรกิจท่ีพกั ร้านจาํหน่ายของท่ีระลึก ร้านอาหารและเคร่ืองด่ืม บริษทันาํเท่ียว 
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ส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน การบริการท่องเท่ียวอ่ืนๆ สมาคมและชมรมธุรกิจท่องเท่ียว (ชมรมการท่องเท่ียว 

อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน, 2554) 

2. ตวัแทนเจา้หนา้ท่ีจากภาครัฐ และผูน้าํชุมชน ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา ปรับปรุง 

และฟ้ืนฟูการท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจ และรับผดิชอบในการวางแผนและ                  

การจดัการการท่องเท่ียว 

การสร้างเคร่ืองมือ 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก มีวธีิการสร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี  

1. ศึกษา คน้ควา้ รวบรวม และวเิคราะห์หลกัการ แนวคิดทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ี ยวขอ้งกบั

การจดัการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์และการปรับปรุง การฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเท่ียว ร่วมจากเอกสาร 

รายงานการวจิยั บทความทางวชิาการ รวมทั้งหน่วยงานของราชการและเอกชนท่ีสามารถใหข้อ้มูล

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2. กาํหนดขอ้มูลและขอบเขตของเน้ือหา โดยนาํกรอบแนวคิด และวตัถุ ประสงคม์าใชเ้ป็น

แนวทาง 

 3. สร้างแบบสัมภาษณ์ นาํเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา จากนั้นนาํไปแกไ้ขใหถู้กตอ้งเหมาะสม

กบัเน้ือหา 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

 การสร้างเคร่ืองมือเพื่อใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี  ไดด้าํเนินการสร้าง 

แบบสัมภาษณ์  เพื่อใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลตามกรอบแนวคิดและขอบเขตท่ีไดก้าํหนดไวซ่ึ้ง 

การสร้างเคร่ืองมือมีขั้นตอนการดาํเนินงาน ดงัน้ี  

  1. ตวัผูว้จิยัซ่ึงนบัเป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัท่ีสุด เพราะการวจิยัเชิงคุณภาพเป็นการใชค้นสัมผสักบั

คนโดยตรง (ชาย โพธิสิตา, 2550) 

  2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) เป็นการถามนอกจากจะใหอ้ธิบายแลว้ตอ้ง

ถามถึงเหตุผลดว้ย ทั้งในลกัษณะทาํไมและอยา่งไร เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลระดบัลึก โดยแบ่งออกเป็น 2 ชุด 

ตามกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั ดงัน้ี 

  ชุดท่ี 1 แบบสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นผูป้ระกอบการภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ท่องเท่ียว เป็นคาํถามเก่ียวกบัการจดัการธุรกิจท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 



74 
 

  ชุดท่ี 2 แบบสัมภาษณ์กลุ่มเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา ปรับปรุง 

และฟ้ืนฟูการท่องเท่ียว เป็นคาํถามเก่ียวกบัแผนหรือนโยบายในการฟ้ืนฟู รูปแบบและการดาํเนินการ

การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์  

  3. จดัประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group) ในประเด็นสาํคญัของการศึกษา โดยเชิญผูแ้ทน

จากสถานประกอบการธุรกิจท่องเท่ียว และเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานภาครั ฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา 

ปรับปรุง และฟ้ืนฟูการท่องเท่ียว เขา้ร่วมประชุมพร้อมกนั เพื่อระดมความคิดเห็นในประเด็นปัญหาและ

แนวทางแกไ้ขจากผลการขยายตวัธุรกิจท่องเท่ียวอาํเภอปายท่ีมีผลกระทบดา้นลบต่อส่ิงแวดลอ้ม และวถีิ

ชีวติความเป็นอยูข่องชุมชนในอาํเภอปาย รวมทั้งขอ้เสนอแนะต่าง  ๆ

  4. อุปกรณ์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม คือ เคร่ืองบนัทึกเสียง กลอ้งถ่ายภาพ ดินสอ 

ปากกา ยางลบ กระดาษ คอมพิวเตอร์ 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

การวจิยัคร้ังน้ีใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จะมีการเก็บขอ้มูลจากกลุ่ม

ธุรกิจท่องเท่ียว และผูแ้ทนจากหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา ปรับปรุงและ

ฟ้ืนฟูการท่องเท่ียว โดยเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็น ไดแ้ก่ ความรู้ ความเขา้ใจ ความตระหนกัถึง

ทรัพยากรการท่องเท่ียว กบัการมีส่วนร่วมฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเท่ียว การไดรั้บประโยชน์จากการ

ร่วมฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเท่ียวและปัญหาขอ้เสนอแนะในการฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเท่ียว

ภายในของอาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ทาํการเก็บขอ้มูล โดยใชว้ธีิการสัมภาษณ์ เจาะลึก   

(In-Dept Interview) การประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group) ซ่ึงมีวธีิเก็บขอ้มูลตามลาํดบัดงัน้ี 

 1. เหตุผลในการเลือกพื้นท่ีศึกษา 

    เหตุผลการเลือกจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มี 2 ประการคือ 

     ประการแรก จงัหวดัแม่ฮ่องสอนเป็นเมืองท่ีมีความหลากหลายของกลุ่มชาติพนัธ์และ

ทรัพยากรธรรมชาติ (ดิเรก กอ้นกลีบ, 2553) 

      ประการท่ีสอง รัฐบาลดาํเนินนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของจงัหวดัแม่ฮ่องสอนเม่ือ

ปี พ.ศ. 2530 จากการร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงานราชการ จงัหวดั การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย

และธุรกิจท่องเท่ียวเอกชนต่างถ่ินร่วมกนัสร้างจุดขายของการท่องเท่ียว โดยใชง้บประมาณ 

ของภาครั ฐในการพฒันาและประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียว ขณะเดียวกนัมีนายทุนขนาดใหญ่ 
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ต่างถ่ินเขา้มาลงทุนสร้างโรงแรม รีสร์อทขนาดใหญ่ในตวัอาํเภอเมืองเพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวท่ี

เดินทางมาเป็นกลุ่มทวัร์ขนาดใหญ่ทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอาํเภอเมืองแม่ฮ่องสอนอยา่งรวดเร็ว

ซ่ึงพบวา่มีพื้นท่ีท่องเท่ียวหลกั 3 จุดคือ พื้นท่ีในอาํเภอเมืองแม่ฮ่องสอน อาํเภอปางมะผา้ และอาํเภอปาย  

 เหตุผลการเลือกอาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มี 3 ประการ คือ 

ประการแรก อาํเภอปายเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีเป็นท่ีรู้จกัจากทั้งกลุ่มนกัท่องเท่ียวชาวไทย

และชาวต่างประเทศ เป็นเมืองท่ีมีสภาพแวดลอ้มและบุคลิกแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนๆ                                     

ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนคือ เป็นเมืองท่ีมีวฒัธรรมท่ีมีชีวติ (Living Culture) 

 ประการท่ีสอง ขนาดจาํนวนประชากรปายใน ตาํบลเวยีงเหนือ ตาํบล เวยีงใต ้และ 

ตาํบลแม่ฮ้ี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีกิจกรรมท่องเท่ียว มีจาํนวนไม่มากเกินไป เหมาะกบัการศึกษาเชิงลึก  

 ประการท่ีสาม ผลกระทบดา้นลบจากการจดัการท่องเท่ียวท่ีผดิทิศทาง ทาํใหเ้กิดปัญหา

ต่างๆตามมา ทั้งการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติและวฒันธรรมดั้งเดิม แต่ยงัไม่มีการศึกษาดา้น 

การฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นอาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

2. การเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์  

     2.1 เก็บรวบรวมรายช่ือจากผูป้ระกอบธุรกิจท่องเท่ียว และเจา้หนา้ท่ีจากภาครัฐ  

     2.2 ทาํจดหมายนาํเพื่อขอเขา้สัมภาษณ์ 

     2.3 โทรศพัทถึ์งผูใ้หส้ัมภาษณ์ล่วงหนา้ 1 อาทิตย ์ เพื่อเป็นการยนืยนัการนดัหมายให ้

ผูส้ัมภาษณ์ไดเ้ตรียมพร้อม 

      2.4 บนัทึกขอ้มูลจากการสัมภาษณ์โดยอุปกรณ์บนัทึกเสียง 

      2.5 นาํขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ทั้งหมดท่ีบนัทึกดว้ยเสียงไวม้าถอดขอ้ความ และจดัพิมพ์

เป็นประเด็นสาํคญัอยา่งละเอียด 

 3. จดัประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group) ผูศึ้กษานาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 

มาถอดเทป แลว้นาํมาจดัหมวดหมู่เพื่อนาํไปวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis)แลว้จดัประชุม

ระดมความคิดเห็น (Focus Group)โดยเชิญผูป้ระกอบการธุรกิจนาํเท่ียวและเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงาน

ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาและการจดัการการท่องเท่ียวเขา้ร่วมประชุม  ร่วมกนัเสนอทางเลือก

หรือขอ้เสนอแนะท่ีเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัในการดาํเนินการฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์น

อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่อง สอน  โดยมีขั้นตอนสาํคญั (สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ , 2547)ท่ีตอ้ง

ดาํเนินการคือ 
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      3.1 กาํหนดส่ิงท่ีตอ้งการศึกษาตามวตัถุประสงค ์และกรอบแนวคิดการวจิยั 

      3.2 วางแผนเก่ียวกบัวาระการประชุมและการเชิญผูเ้ขา้ร่วมประชุม 

      3.3 แนะนาํและดาํเนินการประชุม  

      3.4 ใหทุ้กคนแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น และเขียนลงในแผน่กระดาษ 

      3.5 ใชเ้ทคนิคการระดมสมองท่ีเหมาะสมใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมมีความสบายทางดา้น

ร่างกาย และจิตใจในการเขา้ร่วมประชุม 

 4. นาํขอ้มูลทั้งในส่วนของการวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ และการจดัประชุมระดม

ความคิดเห็ น (Focus Group) มาสรุปผลและอภิปรายผล นาํมาร่าง เป็นแนวทางฟ้ืนฟูการท่องเท่ียว 

เชิงอนุรักษ ์อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ตามแนวคิดการฟ้ืนฟูการท่องเท่ียว และแนวคิดการ

ปฏิบติัท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 7 Green Concepts 

 

การตรวจสอบข้อมูล 

 การตรวจสอบขอ้มูลทาํในช่วงการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยใชว้ธีิการตรวจสอบขอ้มูล 

แบบสามเส้า (Triangulation) คือการตรวจสอบดา้นความถูกตอ้งและเช่ือถือได้ของขอ้มูล จากแหล่ง

เวลา บุคคล และสถานท่ี โดยสัมภาษณ์เร่ืองเดียวกนัจากบุคคลในช่วงเวลาท่ีต่างกนั เช่น คนละเดือน  

สัมภาษณ์ เร่ืองเดียวกนัจากหลาย ๆ กลุ่มตวัอยา่ง  เช่น จากธุรกิจท่ีพกั ธุรกิจจาํหน่ายของท่ีระลึก  

เป็นตน้  และสังเกตในเร่ืองเดียวกนัจากหลาย ๆ สถานท่ี  เช่น ตาํบลเวยีงเหนือ ตาํบลเวยีงใต ้และ

ตาํบลแม่ฮ้ี เป็นตน้ (เบญจา ยอดดาํเนิน-แอต็ติกจ ์และกาญจนา ตั้งชลทิพย,์ 2552) 

การตรวจส อบดา้นวธีิรวบรวมขอ้มูล  รวมทั้งเป็นการลดอคติในการเก็บรวบรวม และ 

การวเิคราะห์ขอ้มูล ดว้ยวธีิการตรวจสอบในมิติต่างๆ เหล่าน้ี  คือ  การรวบรวมขอ้มูล จาก  

การสัมภาษณ์ การจดัประชุมระดมความคิดเห็น  (Focus Group) และเอกสาร ในเร่ืองเดียวกนั 

มาวเิคราะห์  เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครบถว้น มีความสมบู รณ์ตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด   

(สุภางค ์จนัทวานิช, 2553) 
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การวเิคราะห์ข้อมูล 

 เม่ือเก็บขอ้มูลไดต้ามท่ีตอ้งการตามวตัถุประสงคแ์ลว้  ไดน้าํขอ้มูลมาตีความใหส้อดคลอ้ง

ตามวตัถุประสงคใ์นการวจิยัแลว้  ผูว้จิยัจึงไดน้าํขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์เชิงเน้ือหา   

(Content Analysis) และนาํมาพรรณาความ และวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัแนวคิดทฤษฎีท่ีไดท้บทวน

และรวบรวม แลว้จึงไดน้าํไปปรึกษาและขอคาํแนะนาํเพิ่มเติมจากอาจารยท่ี์ปรึกษา  เพื่อจะไดข้อ้มูล

ท่ีถูกตอ้งตรงตามประเด็นและสามารถสรุปอภิปรายผลตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยัได ้

อยา่งครอบคลุม ชดัเจน และสมบูรณ์ต่อไป 
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ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 

 

 

เคร่ืองมือท่ีใช ้

 

 

 

  

 

 

 

การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                               แผนภาพท่ี 3 วธีิดาํเนินการวจิยั 

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

กบัการท่องเท่ียว อ.ปาย 

 

 

1.การสมัภาษณ์

เจาะลึก 

2. การประชุม

ระดมความ

 

SWOT Analysis 

แนวทางการฟ้ืนฟกูารท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์

อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

 

สุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง 
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บทที ่4 

บริบทของอาํเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 

สภาพแวดล้อมธรรมชาติ 

อาํเภอปายตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีพื้นท่ีทั้งหมด  

2,324 ตารางกิโลเมตร มีขนาดพื้นท่ีใหญ่เป็นอนัดบั 4 ของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน แบ่งเขตการปกครอง

ออกเป็น 7 ตาํบล 62 หมู่บา้น และหมู่บา้นอาสาพฒันาป้องกนัตนเอง (อปพ.) 20 หมู่บา้น มีองคก์าร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํนวน 8 แห่งไดแ้ก่ เทศบาลตาํบล 1 แห่ง องคก์รบริหารส่วนตาํบล 7 แห่ง  

อาํเภอปายเป็นเมืองกลางหุบเขาหอ้มลอ้มดว้ยขนุเขาทุกดา้น  อุณหภูมิของอาํเภอโดยปกติ

ตํ่ากวา่แม่ฮ่องสอน 5 องศา สภาพภูมิประเทศของอาํเภอปายเป็นหุบเขากวา้งใหญ่ลอ้มรอบด้ วย

เทือกเขาถนนธงชยัและเทือกเขาแดนลาว มีดอยต่างๆทาํหนา้ท่ีเป็นเส้นกั้นอาณาเขตของอาํเภอปาย  

เน่ืองจากมีสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นเนินเขาและภูเขาสูง ลกัษณะดินส่วนใหญ่จึงไม่เหมาะสม

สาํหรับทาํการเกษตร ยกเวน้พื้นท่ีราบใกลล้าํนํ้าซ่ึงเหมาะสมสาํหรับทาํการเกษตรแต่ก็มีจาํนวนน้ อย 

พื้นท่ีในเขตอาํเภอปายส่วนใหญ่อยูใ่นเขตป่าอนุรักษ ์เฉพาะชุมชนปายและขา้งเคียงตั้งอยูน่อกเขต

ป่าสงวนแห่งชาติ  

อาํเภอปายมีแหล่งนํ้าสาํคญัคือ แม่นํ้าปาย รวมไปถึงทางนํ้าท่ีเป็นลาํนํ้าสาขาของแม่นํ้าปาย 

ท่ีสาํคญัมีอยู ่5 สายคือ นํ้าแม่สา นํ้าแม่เยน็ หว้ยแม่สา นํ้าแม่ฮ้ี และนํ้าแม่ปิงนอ้ย (ปาริชาติ เรืองวเิศษ, 

2536) 

ลาํนํา้ปาย 

ลาํนํ้าปายไหลจากทิศใตผ้า่นพื้นท่ีราบในเขตชุมชนปายผา่นขอบแนวเขตเทศบาลตาํบลปาย

ดา้นตะวนัออกและไหลออกไปดา้นทิศเหนือ ในฤดูฝน นํ้าในลาํนํ้าปายจะเช่ียวและลน้ข้ึนท่วมพื้นท่ี

ริมสองฝากลาํนํ้าทุกปี แต่ในฤดูฝนปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2548) นํ้าในลาํนํ้าปายไดท้าํความเสียหายใหแ้ก่

ท่ีพกัแรมในเกสเฮา้ส์และรีสอร์ทหลายแก่งท่ีตั้งอยูริ่มลาํนํ้าปาย  
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 การใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตอาํเภอปาย ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 95.23) เป็นพื้นท่ีป่าไม ้รองลง

ไปเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม (ร้อยละ 4.28) และพื้นท่ีอยูอ่าศยั (ร้อยละ 0.49) ตามลาํดบั (สาวติร มีจุย้ 

และคณะ, 2550) 

สังคมวฒันธรรมท้องถิ่นปาย  

การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมปายท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน (รัศมี ชูทรงเดช, 2553). 

มี 2 ช่วง คือ ระยะท่ี 1 ช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2540 การเปล่ีย นแปลงสังคมวฒันธรรม

หมู่บา้นดั้งเดิม สังคมเกษตรเพื่อยงัชีพ สู่สังคมเกษตรเชิงเด่ียว คา้ขาย  

ระยะท่ี 2 พ.ศ. 2540 – 2549 การเปล่ียนแปลงสังคมหมู่บา้นชนบทสู่สังคมเมืองท่องเท่ียวใน

ยคุโลกาภิวตัน์(โกศล กนัธะรส, 2524) 

ประวตัิศาสตร์อาํเภอปาย 

 จากการสืบคน้ทางประวติัศาสตร์ของเมืองปาย พบวา่มีร่องรอยการอยูอ่าศยัของมนุษย ์มา

ตั้งแต่สมยัก่อนประวติัศาสตร์ โดยมีสถานท่ีอยูอ่าศยั สถานท่ีประกอบพิธีกรรม และการแสดงออก

ทางความเช่ือทางศาสนาปรากฏอยูใ่นหลายๆพื้นท่ี ทั้ งน้ีเม่ือประมวลเหตุการณ์สาํคญั ทาง

ประวติัศาสตร์ท่ีเก่ียวโยงกบัวถีิของคนปาย สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัแม่ฮ่องสอน (2549) สรุปได้

ดงัน้ี 

ประวตัิศาสตร์อาํเภอปาย 

ปี พ.ศ. เหตุการณ์ทางประวตัิศาสตร์ 

2045 สมยัพระยาติโลกราชครองอาณาจกัรลา้นนา (ตรงกบัสมยักรุงศรีอยธุยา ) เมืองปายอยู่

ภายใตก้ารปกครองของอาณาจกัรลา้นนา 

2398 ตรงกบัสมยัรัชกาลท่ี 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ประเทศไทยทาํสนธิสัญญาเบาวร่ิ์งกบั

ประเทศองักฤษ เกิดการสัมปทานป่าไม ้ (แบบเสรี ) โดยบริษทั บอมเบยเ์บอร์ม่า และ

บริษทับอเนียวขององักฤษเขา้มาทาํไมล่้องนํ้าปายออกทางแม่นํ้าสาละวนิ ช่วงนั้นป่าไม้

เมืองปายถูกทาํลายมาก 

2412 ตรงกบัสมยัรัชกาลท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ เจา้ฟ้าโกหล่านจากพม่ายกทพัเขา้ตีเมือง

ปาย จนสามารถทาํลายและยดึเมืองปายอยูร่ะยะหน่ึง ช่วงเวลานั้นคนเมืองปายส่วนหน่ึง

ถูกกวาดตอ้นไปเป็นเชลยศึกและแรงงานท่ีเมืองหมอกใหม่ ประเทศพม่า 
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ประวตัิศาสตร์เมืองปาย 

ปี พ.ศ. เหตุการณ์ทางประวตัิศาสตร์ 

2416 พระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5  แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ โปรดเกลา้แต่งตั้งพระยาชยั

สงคราม (หนานธนนัไชย บุตรราชวงศม์หายศ แห่งเมืองเชียงใหม่ ) เป็นพระยา

เกษตร รัตนอาณาจกัรไปปกครองเมืองปาย ทาํใหเ้กิดการอพยพกลุ่มคนจากเมือง

เชียงใหม่มาตั้งเมืองใหม่ ณ ฝ่ังตะวนัตกของแม่นํ้าปาย ซ่ึ งปัจจุบนักลายเป็นพื้นท่ี

ของตาํบลเวยีงใต ้

2454 ตรงกบัสมยัรัชกาลท่ี 6 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ กระทรวงมหาดไทยประกาศ

ยกเลิกการปกครองมณฑล และเปล่ียนฐานะเมืองเป็นอาํเภอ พร้อมทั้งแต่งตั้ง

หลวงเจริญเขตเขลางศน์คร (สอน สุขมุมินทร์) เป็นนายอาํเภอปายคนแรก 

2484  – 2488 เกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา ทหารญ่ีปุ่นตดัถนนจากเชียงใหม่ผา่นอาํเภอปายเพื่อ

เขา้ไปในประเทศพม่าผา่นอาํเภอขนุยวม อาํเภอปายจึงเป็นท่ีตั้งฐานทพัญ่ีปุ่น

ระหวา่งนั้นมีการจดัตั้งโรงพิมพก์ษาปณ์ท่ีบา้นแม่ปิง คนปายถูกเกณฑไ์ปเป็นกุลี

สร้างทาง ในขณะท่ีเกิดภาวะขา้วยากหมากแพงอย่ างหนกั และหลงัจากท่ีญ่ีปุ่น

ยอมแพส้งคราม ทหารญ่ีปุ่นถอยกลบัฐานทพัญ่ีปุ่นท่ีอาํเภอปายก็กลายเป็นสุสาน

ฝังศพของทหารญ่ีปุ่นจาํนวนมากท่ีเสียชีวติจากการสู้รบคร้ังนั้น 

2490 – 2499 มีการสร้างสนามบิน อาํเภอปาย และสร้างโรงบ่มใบยาเกิดการคา้ขายกวา้งขวาง

ข้ึน และเป็นช่วงเปล่ียนแปลงวถีิของการเกษตรคร้ังแรกของอาํเภอปายหลงัจากท่ี

มีการนาํกระบวนการปลูกพืชเชิงเดียว (Mono-crop) หรือการปลูกพืชเชิงการคา้

เขา้มาเป็นคร้ังแรก 

2500 – 2509 จอมพล ป .พิบูลสงคราม สร้างบา้นพกัท่ีฝ่ังตะวนัตกของแม่นํ้าปาย ตรงขา้มบา้น

เวยีงเหนือ มีการสร้างทางไปอาํเภอเวี ยงแหงจงัหวดัเชียงใหม่มีการสัมปทาน

เหมืองฟลูออไรดข์องบริษทัเหมืองแร่มหาลานนา ท่ีเมืองแปง เกิดธุรกิจโรงงาน

คร้ังแรกในอาํเภอปาย เกิดการจา้งแรงงาน และส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกทาํลาย 

2510  –2519 เกิดธุรกิจขนส่งและการจดัการโดยสารทางรถยนตจ์ากอาํเภอเมือง จงัหวดั

แม่ฮ่องสอนผา่ นอาํเภอปายไปจงัหวดัเชียงใหม่ โดยในขณะนั้นสภาพถนนยงัถูก

ปูดว้ยลูกรัง 
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ประวตัิศาสตร์เมืองปาย 

ปี พ.ศ. เหตุการณ์ทางประวตัิศาสตร์ 

2520  – 2529 มีการก่อสร้างโรงพยาบาลประจาํ อาํเภอปาย ในขนาด 10  เตียง โดยมีแพทย์

ประจาํการคร้ังแรกในปี 2522 ตลอดจนการสร้างทางหลวงลาดยาง สาย 1095 ทาํ

ใหก้ารคมนาคมสะดวกมากยิง่ข้ึน หลงัจากนั้นไม่นาน มีการพฒันาสายส่งไฟฟ้า

จนถึงอาํเภอปาย ในขณะท่ีการดูแลรักษาความมัน่คงในพื้นท่ีก็มีมากข้ึน จากการตั้ง

ค่ายทหาร ร .7 พนั 5 ในพื้นท่ี อาํเภอปาย ซ่ึงในช่วงนั้น อาํเภอปาย มีการพฒันา

ธุรกิจบริการสถานเริงรมย ์การคา้บริการทางเพศ ธุรกิจท่ีพกัสาํหรับนกัท่องเท่ียว 

ตลอดจนร้านอาหารท่ีใหบ้ริการในเวลากลางคืน 

2530 –2540 รัฐบาลกาํหนดนโยบายเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการคา้ โดยประกาศปีท่องเท่ียว

ไทย (Visit Thailand Years) ส่งผลใหน้ายทุนเร่งกวา้นซ้ือท่ีดินขอ งชาวบา้นใน 

อาํเภอปาย มากยิง่ข้ึนในขณะเดียวกนัก็มีการบุกรุกท่ีดินในเขตพื้นท่ีอนุรักษอ์ยา่ง

มากเป็นคร้ังแรก มีการขยายตวัของธุรกิจก่อสร้างการคา้วสัดุก่อสร้าง (อิฐ หิน ดิน 

ทราย และไมเ้ถ่ือน ) ในระหวา่งนั้นทรัพยากรธรรมชาติของอาํเภอปายถูกทาํลาย

อยา่งรวดเร็ว  

2532 มีการจดัตั้งสาขาของธนาคารกรุงไทย จาํกดั ท่ีอาํเภอปายส่งผลใหเ้กิดการกูเ้งินใน

ระบบ และภาวการณ์เป็นหน้ีสินของชาวปายมากข้ึน ในขณะท่ีเกษตกรในพื้นท่ีก็

ใชส้ารเคมี ในการทาํการเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิตใหท้นักบัการบริโภคและการ

จาํหน่าย เพื่อใชจ่้ายดอกเบ้ียและเงินกูย้มืใหท้นัเวล า ซ่ึงในปีน้ีน่ีเองท่ีรัฐประกาศ

ยกเลิกสัมปทานป่าไมอ้ยา่งถาวร 

2540 –2545 รัฐบาลประกาศใหเ้ป็นปีท่องเท่ียว (Amazing Thailand) นกัธุรกิจ นายทุนก็ต่าง

ทยอยเขา้มาประกอบกิจการการท่องเท่ียวในอาํเภอปาย โดยในระหวา่งนั้น ยงัไม่มี

การจดัการอยา่งเป็นระบบแต่อยา่งใด ธุรกิจท างการท่องเท่ียวขยายตวั และพฒันา

รูปแบบท่ีหลากหลายโดยขาดการควบคุมท่ีดีพอ บา้งก็ทาํท่ีพกัสาํหรับนกัท่องเท่ียว 

รีสอร์ทท่ีอยูก่บัธรรมชาติ ร้านอาหาร ธุรกิจรถเช่า การท่องเท่ียวในพื้นท่ีป่า ฯลฯ 

ในขณะนั้นคนอาํเภอปายท่ีมีรายไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นมรดกของบรรพบุรุษ เร่ิม

เรียนรู้การทาํธุรกิจท่องเท่ียวดว้ย แต่ก็ไม่สามารถแข่งขนักบันายทุนและนกัธุรกิจท่ี

มีประสบการณ์ และกาํลงัการจดัการ จากภายนอกไดใ้นลกัษณะเดียวกบัเกษตรกร

ชาวปายก็ปรับเปล่ียนวธีิการผลิต เป็นการเกษตรเชิงพาณิชยแ์ละการเกษตรเชิงเด่ียว

โดยใชปุ๋้ย และสารเคมีอยา่งเขม้ขน้เพื่อเพิ่มผลผลิต 
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ประวตัิศาสตร์เมืองปาย 

ปี พ.ศ. เหตุการณ์ทางประวตัิศาสตร์ 

2540 เกิดวกิฤตทางเศรษฐกิจคร้ังยิง่ใหญ่ทัว่โลกซ่ึงส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ท่ีตอ้งประสบกบัสภาวะฟองสบู่แตก นกัธุรกิจท่ีเร่ิมดาํเนินการใหม่ๆ ยงัไม่มัน่คง

ประสบปัญหาลม้ละลาย จนกระทัง่เกิดการฟ้องร้องกนัมากข้ึน แหล่งทุนจาก

ต่างชาติจึงขยายตวัเขา้มาครอบครองธุรกิจการท่องเท่ียวต่างๆในอาํเภอปายแทน 

มีการส่งเสริมการท่องเท่ียวของอาํเภอปายเป็นอยา่งมาก จนทาํใหน้กัท่องเท่ียว

ไหลทะลกัมายงัอาํเภอปายจาํนวนมากและรวดเร็ว โดยปราศจากการวางแผนท่ีดี

พอ ช่ว งนั้นยาเสพติดจึงแพร่ระบาดอยา่งหนกัในหมู่นกัท่องเท่ียวในขณะท่ี

ชาวบา้นส่วนใหญ่ก็ประสบกบัปัญหาสภาวะหน้ีสินเพิ่มข้ึน จนกระทัง่บางราย

ตดัสินใจขายบา้นใหแ้ก่นายทุนเช่าบา้นและท่ีดินของตนทาํธุรกิจ การสับเปล่ียน

การถือครองกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน และอสังหาริมทรัพยใ์นอาํเภอปาย เกิดข้ึนมาและ

รวดเร็ว โดยนายทุนจากภายนอกมีกาํลงัทุนมาก เขา้ครอบครองธุรกิจในทอ้งถ่ิน 

เกิดการเปล่ียนแปลงลกัษณะท่ีธุรกิจการท่องเท่ียวในขณะท่ีรัฐบาลก็ยงัพยายาม

สร้างกระแสการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์หเ้กิดข้ึน 

2542 เกิดการเปล่ียนแปลงใหญ่สืบเน่ืองมาจากนโยบายรัฐบาลใดป้ระกาศกระจาย

อาํนาจรัฐสู่ทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 โดยสืบเน่ืองจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญติักระจายอาํนาจ

การปกครองสู่ทอ้งถ่ิน พ .ศ. 2542 ส่งผลตาํบลทุกแห่งไดรั้บการยกระดบั ข้ึนเป็น

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ในขณะท่ี ตาํบลเวยีงใต ้ก็ไดรั้บการยกระดบั

จากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล ปัจจุบนัในอาํเภอปาย จึงมีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

8 หน่วย และเทศบาลตาํบลปายอีก  1 หน่วย ซ่ึงไดแ้ก่ อบต .เวยีงใต ้อบต .เวยีง

เหนือ อบต.แม่ฮ้ี อบต.แม่นาเติง อบต.ทุ่งยาว อบต.เมืองแปง และ อบต.โป่งสา ทาํ

ใหก้ระบวนการพฒันาการเมืองภาคประชาชนมีพื้นท่ีการสร้างกิจกรรมมากยิง่ข้ึน 

ทั้งการสร้างระบบตรวจสอบการเมือง การมีคณะกรรมการการเลือกตั้งระดบั

เชียงใหม่ทั้งน้ีในส่วนของเทศบาลตาํบลปาย ตั้งอยูใ่นตาํบลเวยีงใต ้   
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ประวตัิศาสตร์เมืองปาย 

ปี พ.ศ. เหตุการณ์ทางประวตัิศาสตร์ 

2542 เทศบาลตาํบลปายรับผดิชอบหมู่ท่ี 1 บา้นเหมืองพร้าว หมู่ท่ี 2  บา้นเจา้แมว้  

หมู่ท่ี 3 บา้นป่าขาม หมู่ท่ี 4 บา้นเมืองแพร่ และหมู่ท่ี  5 บางส่วนในเขตเทศบาล 

โดยส่วนใหญ่ชุมชนดั้งเดิมของเมืองปาย ชาวบา้นส่วนใหญ่เป็นชาวไทใหญ่กบั

ไท-ยวน (คนเมือง) ทั้งน้ีในปัจจุบนัมีแรงงานอพยพมาจากภาคต่างๆ มาทาํกิน เกิด

การพฒันาของเมืองจนการเป็นยา่นธุรกิจการคา้ การท่องเท่ียว สถานท่ีราชการ 

และยา่นท่ีอยูอ่าศยัของชุมชนดั้งเดิมของบา้นเวยีงใตอ้ยูร่่วมกนั 

 

แผนภาพท่ี 4 ประวติัศาสตร์อาํเภอปาย 

ท่ีมา: ประยกุตจ์ากสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัแม่ฮ่องสอน, 2549 

 

จุดเด่นและความหลากหลายและศักยภาพทางการพฒันาการท่องเทีย่ว 

 จากการทาํความเขา้ใจ อาํเภอ ปายกบัพลวตัรของชุมชน สังคม และประชาคมผา่นการ

เปล่ียนแปลงของประวติิศาสตร์เมืองโบราณชายแดน และกระบวนการกลายเป็นเมืองท่องเท่ียวแลว้ 

ขอ้มูลสาํคญัอีกชุดจากการทาํความเขา้ใจพลวตัรของสังคมของการพฒันาการท่องเท่ียวก็ คือ  

การมองหาจุดเด่นและความหลากหลายของทุนทางสังคม ตล อดจนศกัยภาพต่อการท่องเท่ีย ว                

โดยคุณสมบติัท่ีน่าสนใจของอาํเภอ ปายในการพฒันาใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียว ทั้งความหลากหลาย

ทางวฒันธรรม ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ตลอดจนค่าใชจ่้ายในการท่องเท่ียวแบบทัว่ไปท่ีไม่สูงมากนกั ทาํ

ใหป้ายกลายเป็นจุดหมายปลายทางของนกัท่องเท่ี ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศท่ีตอ้งการ

แสวงหาวถีิชีวติท่ีมีความหลากหลาย ชีวติท่ีเรียบง่าย รวมไปถึงบางส่วนท่ีถวลิหาอดีต และความจริง

แทท้างวฒันธรรมดว้ย ทุนทางสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการท่องเท่ียวใน อาํเภอปายในพื้นท่ี

ต่างๆรวมไปถึงความพยายามในการจดัการใหเ้หมาะสม สอดคลอ้งกบัลกัษณะของพื้นท่ี (สาํนกังาน

อาํเภอปาย, 2547) มีดงัน้ี 

 ตําบลเวยีงเหนือ  เป็นชุมชม เดิมท่ีตั้งข้ึนมานานกวา่ 500 ปี โดยประวติัศาสตร์แลว้เป็น

จุดเร่ิมตน้ของอาํเภอปาย  ตั้งอยูห่่างจากเขตเทศบาลประมาณ  3 กิโลเมตร ประชากรส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพทางการเกษตร มีควา มเป็นอยูเ่รียบง่าย ในชุมชนมีการรวมกลุ่มต่างๆ มีการกาํหนด
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กฎระเบียบในการอยูร่วมกนัในชุมชน เป็นแหล่งกาํเนิดตน้นํ้า ปาย (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวยีง

เหนือ, 2548) 

 ตําบลแม่ฮี้  มีระบบนิเวศ ท่ีสมบูรณ์มากท่ีสุด ตลอดจนเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 

และมีความหลากหลายของกลุ่มวฒันธรรมชนเ ผา่ เนน้การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  วฒันธรรม อาทิ               

การจดัแสดงศูนยว์ฒันธรรม และลกัษณะตามภูมิสถาปัตยกรรมของกลุ่มชนเผา่ อีกทั้งเป็นแหล่ง

ผลิตอาหารทางธรรมชาติท่ีปลอดสารพิษ มีวดัพร ะธาตุแม่เยน็อยูบ่นยอดดอย สา มารถข้ึนไปชมววิ

ทิวทศัน์ตวัเมืองอาํเภอปายได ้(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแม่ฮ้ี, 2549) 

 ตําบลเวยีงใต้  ถือวา่เป็นศูนยก์ลางของนกัท่องเท่ียวทั้งจุดข้ึนลงรถประจาํทางต่างๆ 

ตลอดจนสถานท่ีตั้งของโรงแรม ท่ีพกั และธุรกิจต่างๆ สาํหรับนกัท่องเท่ียว ลกัษณะการจดัการ

ต่างๆ จึงเนน้การจดัระเบียบ การอยูอ่าศยัร่วมกนั ทั้งระบบสาธารณูปโภคท่ีสะดวก ความสะอาด

ปลอดภยั การสร้างภูมิทศัน์ท่ีร่มร่ืนสวยงาม การใชโ้ครงสร้างทางภูมิสถาปัตยกรรมของไท ยใหญ่ 

ในโครงสร้างการก่อสร้างต่างๆ เพื่อการสร้างเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน ตลอดจนการรักษาฟ้ืนฟู

ขนบธรรมเนียมประเพณีพื้นบา้นดว้ย (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวยีงใต,้ 2548) 

 

ชนเผ่าต่างๆทีสํ่าคัญ 

ตํานานคนไต (ไทยใหญ่) 

 สภาวฒันธรรมปาย (2544) ระบุวา่นานมาแลว้ พระเจา้อุทิพวา ราชาธิราชกรุงจีนมีพระราช

ธิดาพระเนตรบอด นามวา่ สอฮะลา เม่ือชนมาย ุ12 ปี ปรากฏวา่พระเนตรคงจะบอดตลอดไปตอ้งจบั

ลอยแพ พระชนนีจึงลอบใหค้นสนิทจดัเสบียงบรรทุกไปใหด้ว้ย เพื่อใหเ้ล้ียงชีพ ไดน้านๆ แพได้

ลอยมาติดก่ิงไมท่ี้เมืองตะโกง้ ราชธิดาพระเนตรบอดก็ปีนข้ึนมาซดัเซพเนจรไปไม่นานไดพ้บ 

พยคัฆร้์ายตวัหน่ึง (เสือเผอืก ) ซ่ึงเป็นสามีของพระธิดาในชาติก่อน ดว้ยบุพเพสันนิวาส จึ งไดเ้ป็น

สามีภรรยากนั มีบุตร 4 องค ์ทรงพระนามวา่ เสือกอฟ้า เสืองนัฟ้า เสือยนัฟ้า และเสือหาญฟ้า เม่ือ

พระโอรสเจริญวยัข้ึน พระนางก็มอบพระธาํรง อนัหาค่ามิไดใ้หเ้พื่อเป็นเคร่ืองแสดงใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือ 

และไดก้ลบัไปเฝ้าพระเจา้ตา ไดเ้ล่าเร่ืองราวของพระมารดาใหพ้ระเจา้ราชาธิราชฟัง  เม่ือเห็น 

พระธาํมรงคก์็จาํไดแ้ละทรงรั บไวเ้ป็นหลานขวญัดรุณกุมารทั้ง 4 ไดร่ํ้าเรียน ศิลปวทิยาถว้น 3 ศก 

แลว้ลาพระเจา้ตากลบัสู่เมือง พระเจา้ตาทรงมอบฆอ้ง มี ด นกยาง ใหพ้ระราชนดัดาองคท่ี์ 1-3 ส่วน

องคท่ี์ 4 ใหไ้ปขอนคร ท่ีจะครอบครองจากพญาพยคัฆ ์ราช บิดา พระราชนดัดาไดแ้ ยกยา้ยกนั

กลบัคืนมาตุภูมิ องคใ์หญ่มาถึงท่ีตั้งเมืองโมกอง หรือเมืองคลงั  ก็เกิดอภินิหาร ฆอ้งดงัข้ึนเอง 3 เวลา 
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พระกุมารทราบโดยศุภนิมิตวา่ ณ ท่ีน้ีจะตอ้งเป็นบา้นเมืองของพระองค ์จึงสร้างเมืองข้ึน ณ ท่ีนั้น 

ตอนแรกเรียกวา่เมืองเมียนกองญี ตอนหลงัเปล่ียนเป็นเมืองกอ้ ง (พม่าเรียกโมกอง สยามเรียก 

เมืองคงั ) เพราะเสียงฆอ้งดงักอ้งข้ึนเององคท่ี์สองเดินทางมาจนวนัหน่ึง มีดท่ีอยักาธิราช

พระราชทานมาหลุดจากหตัถไ์ปปักดินอยูท่ี่อศัจรรย ์จึ งทรงสร้างเมืองข้ึนเรียกช่ือวา่ “เมียนมีดญี ” 

คือ บา้นมีดใหญ่ หรือเมืองมีด (พม่าเรียกไม เมียก ) องคท่ี์สามอุม้นกยางมาถึงทุ่งนาฟางลอย นกยาง

ร้องข้ึน พระกุมารก็สร้างเมือง ข้ึนตรงนั้น ตอนแรกเรียกช่ือวา่ “เมียนยางยี ” ภายหลงักลายเป็น   

“เมืองยาง” (พม่าเรียกโมยนิ) องคน์อ้งสุดทอ้งมหาพญาเสือเผอืกผูเ้ป็นบิดา พญาเ สือเผอืกสร้างเมือง

ใหเ้รียกวา่ “มียนเสือญี” ต่อมาเรียกวา่ “เวยีงเสือ” (พม่าเรียกวนุโส ) ดว้ยเหตุน้ีชาวไทยใหญ่จึงเช่ือ

กนัวา่ คนไตเป็นเช้ือสายผูก้ลา้หาญดุจพญาเสือ เพราะตน้เถาเหล่ากอเป็นพญาเสือเผอืก 

 หลกัฐานเร่ืองเช้ื อชาติไตมีผูค้น้พบในตาํนานของจีน 3 คร้ังคือ คร้ังแรก ครูหลวงลา  

ไดค้น้พบวา่ในสมยัพระเจา้แ ผน่ดินจีนทรงพระนามวา่ “ยุ”  ครองราชยก่์อน พ .ศ. 1665 ไดแ้ผ ่

อาณาเขตไปทางทิศใตไ้ปติดกบัชนชาติหน่ึงช่ือวา่ “ตา้มุง” เป็นอาณาจกัรใหญ่ไม่สามารถจะรุกราน

ได ้และยงัส่งทูตไปติดต่อดว้ยและเรียกพวกนั้นวา่ “ใหญ่” คร้ังท่ีสอง ในสมยัพระเจา้แผน่ดิน “ฮา” 

ไดส่้งราชทูตไปเจริ ญสัมพนัธ์ไมตรีหลายคร้ังกบัอาณาจกัรปาซ่ึงเป็นเมืองหลวงของพวกไต ราว

ก่อน พ .ศ. 142 คร้ังท่ีสาม ใน สมยัพระเจา้แผน่ดิน “กา” ไดเ้กิดกบฏแยง่ชิงสมบติัข้ึน พระเจา้กาได้

หนีไปพึ่งพวกไต  ราวก่อน พ.ศ. 1327 ยคุนั้นอาณาจกัรไตรุ่งเรืองมากแมก้ษตัริยข์องจีนก็หนีไปพึ่ง

อาศยัได ้ดว้ยเหตุน้ีเร่ืองไตสมยัก่อนจึงแน่ใจไดว้า่ 

1) นํ้า ดิน หิน ผา อนัจีนปกครองอยูท่ ัว่กนัน้ีเคยเป็นของไตมาก่อน แต่ไม่เขียนหลกัฐานไว ้

ใหลู้กหลานไดศึ้กษา 

2) คนไตมีความเจริญมาก่อนจีน ประชาชนต่างอยูร่วมกนัดว้ยความสงบร่มเยน็ 

3) คนไตมีอาณาจกัรมัน่คงแขง็แรง ต่อมาไดแ้ตก แยกเป็นหลายกลุ่มหลายพวก ไม่ส ามคัคี

กนัเหมือนเดิมจึงพา่ยแพแ้ก่จีน ตอ้งถอยร่นหนีไปแสวงหาอาณาจกัรใหม่  

ประเพณกีารเกดิ การแต่งงาน และการตายของชาวไทยใหญ่ 

 ประเพณกีารเกดิ โกศล กนัธะรส ( 2524) กล่าวไวว้า่ เม่ือเร่ิมใหก้าํเนิดชีวติข้ึนมา ระยะท่ีแม่

กาํลงัเจบ็ทอ้งอยา่งหนกัใกลจ้ะคลอด จะใหด่ื้มนํ้ามะพร้าวอ่อน เพราะมีความเช่ือวา่ นํ้ามะพร้าวเป็น

นํ้าท่ีสะอาดจะไปช่วยลา้งไขมนัท่ีติดตวัทารก ทาํใหค้ลอดง่าย สมยัโบราณผูท่ี้ทาํคลอด คือ                 

หมอตาํแย คนไตเรียกวา่ “แม่เก็บ” เป็นผูท่ี้ทาํใหชี้วติแรกเกิดรอดปลอดภยั ถือไดว้า่เป็นแม่อีกคน

หน่ึง เม่ือถึงเทศกาลสงกรานตแ์ละออกพ รรษา ซ่ึงเป็นเทศกาลทาํบุญท่ีชาวไทยใหญ่ จะทาํพิธีรดนํ้า

ดาํหวัขอขมา (กัน่ตอ ) ผูท่ี้มีพระคุณญาติผูใ้หญ่ “แม่เก็บ ” เป็นอีกผูห้น่ึงท่ีจะตอ้งไปกัน่ตอดว้ย  
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แม่เก็บทาํคลอดดว้ยการใชผ้วิไมไ้ผต่ดัสายรกหลงัทาํคลอดเสร็จแลว้ แม่เก็บก็จะมานอนเฝ้าดูอาการ

และช่วยเหลือทั้งแม่และลูกอยูเ่ป็นเวลาประมาณ 1 สัปดาห์ 

 แม่จะตอ้งอยูไ่ฟอยา่งนอ้ย 1 เดือน เพื่อใหม้ดลูกเขา้อู่ พกัฟ้ืนใหร่้างกายแขง็แรง แม่จะตอ้ง

นอนบนแคร่ ซ่ึงทาํดว้ยฟาก ขา้งๆ แคร่จะมีเตาไฟ ซ่ึงใชไ้มก้ระดาน  4 แผน่ ลอ้มเป็นคอก  เทดินลง

ในคอกเกล่ียใหเ้สมอกนัอดัใหแ้น่น ใชฟื้นก่อกองไฟบนเตาไฟน้ีใหแ้ม่ผงิไฟ เรียกวา่ “การอยูไ่ฟ ” 

หรือ “แม่อยูไ่ฟ ” ตลอดระยะเวลาท่ีอยูไ่ฟ 1 เดือนนั้น แม่จะตอ้งงดอาหารแสลงทุกชนิด  

ใหรั้บประทานขา้วสุกหรือขา้วเหนียวป้ิง กบัหมูทาขมิ้นผงกบัเกลือป้ิงเท่านั้น หา้มด่ืมนํ้าเยน็แต่จะ

ใหด่ื้มนํ้าตม้กบัหวัไพลฝานเป็นแวน่ตม้ใหเ้ดือด ผงิไฟใหร้้อนอยูต่ลอดระยะเวลา 1 เดือน ยาท่ีใหแ้ม่

อยูไ่ฟรับประทานก็คือ “ยาหม่ินจาลาง ” ซ่ึงเป็นยาสมุนไพรปรุงจากหวัไพล , เกลือ, พริกไทย เป็น 

ยาผงจะรับประทานเป็นผงก็ได ้หรือจะบีบมะนาวผสมกบัยาก็จะทาํใหรั้บประทานง่ายข้ึน 

 ทารกแรกเกิด จะตกันํ้าจากบ่อนํ้า ผสมกบันํ้าตม้พออุ่นๆ อาบให ้ต่อๆไป จะใชส้มุนไพร

จาํพวกใบกระเพราลา้งใหส้ะอา ด ขยี้ผสมลงในนํ้าท่ีจะใหท้ารกอาบ ก่อนอาบนํ้าผูท่ี้จะอาบนํ้าให้

เด็กจะนัง่เหยยีดเทา้ทั้งสองขา้งใหชิ้ดขนานกนัแลว้นาํทารกมานอน  โดยนอนลงบนขา ใหส่้วน

ศีรษะอยูด่า้นเทา้ของผูท่ี้จะอาบนํ้าให ้ก่อนอ่ืนก็จะลา้งมือใหส้ะอาดแลว้ใชมื้อจุ่มลงในนํ้าผสม 

ใบกระเพรา แลว้นาํมาหยอดลงในป ากใหเ้ด็กด่ืม เป็นการป้องกนัทอ้งอืด , ทอ้งเฟ้อ ใชป้ากทาํเสียง

ใหท้ารกฉ่ีก่อนท่ีจะอาบนํ้า เป็นการฝึกใหฉ่ี้เป็นเวลาไดอี้กอยา่งหน่ึง 

 อาหารทารกแรกเกิด ใชน้ํ้าผึ้งผสมนํ้าอุ่นใหท้ารกด่ืม เพื่อสร้างภูมิตา้นทาน สามเดือนแรก

จะใหด่ื้มแต่นมแม่เท่านั้น ต่อจากนั้นจึงใหข้า้วบด, ขา้วกบักลว้ยนํ้าวา้สุก ในสมยัก่อนชาวไตไม่นิยม

เล้ียงลูกดว้ยนมสัตว ์แต่จะเล้ียงลูกดว้ยนมของตนเอง ถือเป็นการประหยดัและไดป้ระโยชน์สูงสุด 

นอกจากมารดาท่ีมีปัญหาเจบ็ป่วยบา้งไม่มีนํ้านมบา้ง จึงเล้ียงลูกดว้ยนมววัหรือนมแพะก็เคยมี เม่ือ

ทารกโตข้ึนก็จะใหรั้บประทานอาหารกบัตม้จืดและค่อยๆ พฒันาการการใหอ้าหารใหเ้ป็นไปตามวยั 

การอาบเหลนิหรือโถ้นเหลนิ 

 โกศล ศรีมณี (2520) กล่าวไวว้า่ เม่ือบุตรเกิดมาครบ 30 วนั พอ่แม่จะทาํพิธีมงคล อาบเหลิน 

หรือ “โถน้เหลิน” ใหลู้ก บุตรี หรือ บุตรสาว ไม่ใหเ้กิน 30 วนั ส่วนบุตรชายเกิน  30 วนั สามารถทาํ

ได ้โดยมีความเช่ือวา่หากไม่ทาํพิธีโถน้เหลินให้ลูก ลูกจะด้ือ และถือวา่ พอ่แม่ ไม่ทาํพิธีมงคลใหลู้ก

ครบถว้น 



88 
 

 ในวนัพิธีพอ่แม่จะทาํเองหรือเชิญแขกผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ท่ีเคารพนบัถือในหมู่บา้นมาร่วมพิธีดว้ย จะ

ใหเ้ด็กไดอ้าบนํ้าเงิน นํ้าทอง ถา้ไม่มีใหใ้ชใ้บเงิน ใบทองแทน ส้มป่อย หญา้คา ใบฝร่ัง หญา้เอน็หลู 

ไดเ้วลาอนัเป็นมงคลแลว้ ปู่  ยา่ ตา ยาย จะใชด้า้ยผกูขอ้มืออวยพรพร้อมกบัใหข้องขวญั จะเป็นทอง

หรือเงินขวญัถุงใหเ้ด็ก จากนั้นผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่ ตลอดถึงแขกท่ีมาร่วมงานผกูขอ้มือและอวยพรใหเ้ด็ก 

 ถา้มีพระมาดว้ยจะใหพ้ระตดัผมไฟใหก่้อน เม่ื อเสร็จพิธีแลว้ถวายภตัตาหารแด่พระภิกษุ 

สามเณร ท่ีนิมนตม์า และเล้ียงอาหารผูท่ี้มาร่วมงาน 

 ประเพณแีต่งงาน สาํนกังานอาํเภอปาย (2547) กล่าวไวว้า่ เม่ือหนุ่มสาวรักใคร่ชอบพอกนั 

ฝ่ายชายจะส่งผูใ้หญ่ไปสู่ขอฝ่ายหญิงจะไม่มีการหมั้นไวน้านๆ เน่ืองจากเช่ือวา่อาจเกิดภยัแก่ คู่หมั้น 

ถา้ฝ่ายหญิงยอมก็จะกาํหนดวนัแต่งงานโดยดูฤกษดู์ยาม หากผูใ้หญ่ฝ่ายหญิงไม่ยอม มกัจะมีหนุ่ม

สาวพากนัหนี แลว้มาขอขมาพอ่แม่ทีหลงั และอาจมีการจดัพิธีแต่งงานอีกก็ได ้พิธีแต่งงานเป็นการ

จดังานมงคลใหบุ้ตรชายเป็นคร้ังท่ี 4 คือ คร้ังแรกโถน้เหลิน คร้ังท่ีสองบวชเป็ นสามเณร คร้ังท่ีสาม

บวชเป็นพระ คร้ังท่ีส่ีแต่งงาน ส่วนหญิงจะมีงานมงคลเพียง2  คร้ัง คือ โถน้เหลินกบัแต่งงาน 

 พิธีแต่งงาน เรียกวา่ “ส่องหมัง่ก่าหล่า ” จะมีอุบ๊ขนัหมาก ท่ีเรียกวา่ “โคหลู่หางปลา ”                   

นาํใบตองกลว้ยมาพบัทาํเป็นรูปหางปลา มี ห่อกูท้าํส่ิง ต่างๆ เป็นคู่ๆ ไดแ้ก่ ห่อเม่ียง ห่อนํ้าออ้ย ห่อ

เกลือ กลว้ยนํ้าวา้ ขบวนแห่ขนัหมาก ฝ่ายชายจะแห่จากบา้นฝ่ายชายไปยงับา้นเจา้สาว จะมีผูถื้อถุง

เงินไปดว้ยเพื่อซ้ือผา่นประตูเงิน ประตูทอง พอผูเ้ฒ่าผูแ้ก่นาํขบวนเจา้บ่าวไปถึงประตูบา้นเจา้สาว 

จะมีการไต่ถามตามประเพณีวา่  

 ฝ่ายชายมีเพชรพลอยอยา่งดีแต่ยงัไม่มีวงจะใส่ ทราบวา่บา้นน้ีมีวงอยา่งดีจะนาํมาประกอบ

เขา้ดว้ยกนัเป็นแหวน คนเฝ้าประตูจะนาํสร้อยทองคาํสืบต่อขวางประตูไว ้ฝ่ายชายขอซ้ือผา่นมีการ

ต่อรองกนัอยา่งสนุกสนาน ทาํเช่นน้ีจนผา่นประตู แมก้ระทัง่ท่ีนอนดว้ย เร่ิมพิธีพอ่แม่ทั้งสองฝ่ าย 

ใชด้า้ยผกูขอ้มือคู่บ่าวสาวสลบักนั มอบของขวญัอาจเป็นทอง หรือเงินขวญัถุงดว้ยก็ได ้จากนั้น ญาติ

ผูใ้หญ่ทั้งสองฝ่ายผกูขอ้มือคู่บ่าวสาวและอวยพร รวมทั้งแขกท่ีไปร่วมงานทยอยกนัผกูขอ้มือ 

คู่บ่าวสาว เสร็จแลว้จดัเล้ียงอาหารผูท่ี้มาร่วมงาน ถา้มีพิธีทางศาสนาใหท้าํพิธี ทางศาสนาก่อน ถวาย

ภตัตาหารเชา้แด่พระสงฆก่์อน จึงจะจดัเล้ียงแขก อาหารท่ีใชเ้ล้ียงส่วนมากจะเป็นขนมจีนหรือ 

ขา้วซอย ซ่ึงมีความหมายวา่ ใหอ้ยูด่ว้ยกนัยาวนาน ของชาํร่วยท่ีแจกสมยัก่อนจะเป็นห่อกบัห่อกู ้ 
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มีเม่ียง 2 คู่ กลว้ย  2 ลูก เม่ือแต่งงานเสร็จแลว้ คู่สมรสจะนาํโคหลู่หางปลาไปขอขมาญาติผูใ้หญ่ 

ของทั้งสองฝ่ายภายในหมู่บา้นในวนัเดียวกนั หรือในวนัต่อๆ ไปตามประเพณี 

 ประเพณกีารตาย เจา้ยนัแสนหว ี (2544) กล่าวไวว้า่ เม่ือมีคนตายในบา้น ญาติและเพื่อน

บา้นจะช่วยกนัอาบนํ้าศพ แลว้นาํศพไปนอนหงายบนเส่ือตั้งไวต้รงข่ือ ห่มดว้ยผา้ขาว เอาดา้ยขาวผกู

มือใหอ้ยูใ่นท่าประนมมือไวบ้นหนา้อก ตั้งแจกนัดอกไมไ้วแ้ละจุดเทียนหรือตะเกียงกระป๋องไวบ้น

หวันอน ญาติจะไปเชิญผูอ่้านหนงัสือคมัภีร์ธรรมะ ท่ีเรียกวา่ “จเร” มาอ่านใหผู้ม้าร่วมงานศพฟัง 

จากนั้นจะเตรียมเคร่ืองไทยธรรมหวัวดัไวว้า่จะนิมนตก่ี์วดั ตามฐานะของผูต้าย จะตั้งศพบาํเพญ็กุศล

ประมาณ 2 – 5  วนั ถา้ผูต้ายเป็นชายหรือหญิงโสด เรียกวา่ “ต๋ายหวัหล่อต๋อ” คนหามศพจะนาํร่อง

ชนตอไม ้3 คร้ัง แลว้นาํไปฝังหรือเผา แต่ถา้เป็นการตายผดิปกติ เช่น ถูกฆ่าตาย กินยาตาย ถูกสัตว์

กดัตาย ถูกสัตวท์าํร้ายตาย หรือตายทอ้งกลม (ตายขณะท่ีตั้งทอ้ง ) สมยัก่อน จะนาํไปฌาปนกิจใน

วนัท่ีตาย ไม่ใหข้า้มคืน 

 คนท่ีตายนอกบา้นสมยัก่อนจะไม่นาํเขา้บา้นเด็ดขาด ตายท่ีไหนก็ตั้งบาํเพญ็กุศลท่ีนัน่  

ในวนัข้ึนหรือแรม 9 ค ํ่า จะไม่นาํศ พไปฌาปนกิจดว้ยเกรงวา่จะเกิดอาเพศ แก่คนท่ีมีชีวติอยู ่คนตาย

ทอ้งกลมจะตอ้งใหส้ามีข้ ามนํ้า โดยแกผ้า้ไวข้า้งน้ีแลว้ไปใส่เส้ือผา้อีกฝากหน่ึงแลว้ไปบวชท่ีวดั 

สมยัก่อนหมู่บา้นต่างๆ จะไม่ยอมใหน้าํศพท่ีตายท่ีอ่ืนนาํผา่นหมู่บา้นของตน แมก้ระทัง่ป่าชา้ก็ไม่

นิยมพฒันาหรือย้ ายป่าชา้ดว้ยเกรงวา่ จะเกิดอาเพศ เป็นเหตุใหค้นตายมากกวา่ปกติ อน่ึง เม่ือมีคน

ตายในบา้น “หล่าส่อ” (ประชาสัมพนัธ์) จะประกาศใหช้าวบา้น ทราบเพื่อใหช่้วยกนัจดัการศพ 

 ถา้ผูต้ายเป็นผูน้าํหมู่บา้นผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ในหมู่บา้น หรือผูสู้งอายท่ีุมีฐานะดี หรือเป็นพระภิกษุ

สามเณร นอกจากจะทาํปราสาทบรรจุศพแลว้  ยงัทาํเป็น “เหลิม ” (ใชไ้มซุ้ง 2 ท่อนวางเป็นฐาน

ตามยาวคลา้ยรางเล่ือน) แลว้ลากเหลิมไประหวา่งทางจะมีการชกัเยอ่กนัระหวา่งหมู่บา้นต่างๆ  3  วนั

หรือ 7 วนั จึงทาํการเผาศพ แต่เดิมถา้เป็นพระภิกษุมรณภาพจะทาํเป็นลอ้ลาก แต่เวลาชกัลากมกัจะ

เกิดอนัตรายไปทบั คนถึงตายได ้ในระยะหลงัๆจึงไม่นิ ยมใชล้อ้ การจดังานศพในลกัษณะน้ีเรียกวา่ 

“ปอยลอ้ หรือ ปอยเหลิม” และก่อนเผาศพพระภิกษุสามเณรจะมีการจุดบอ้งไฟท่ีผกูแขวนไวก้บัเส้น

เชือกเป็นระยะ ๆ เม่ือจุดบอ้งไฟกระบอกแรกแลว้จะวิง่ไปตามเส้นเชือกและไปจุดกระบอกต่อๆ ไป 

จนกระทัง่ถึงกระบอกสุดทา้ยจะวิง่เขา้สู่โลงศพเพื่อเผาศพพอดี 
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 ประเพณีท่ีเก่ียวเน่ืองกบักา รตาย ท่ีชาวไตไดถื้อปฏิบติัสืบต่อกนัมาชา้นานแลว้ อีกอยา่ง

หน่ึงในเดือน  11 ก็คือประเพณี “แฮนซอมโก่จา ” ซ่ึงเป็นประเพณีงานทาํบุญอุทิศส่วนกุศลใหแ้ก่ผู ้

ท่ีล่วงลบัไปแลว้และจะทาํบุญเป็นคร้ังท่ี  2 (การทาํบุญอุทิศส่วนกุศลใหผู้ต้ายคร้ังแรกใน 

วนัฌาปนกิจศพ หรือหลงัจากนั้น  7 วนั เรียกวา่ “แฮนซอมใจ๋ขาด ”) ในระหวา่งวนัข้ึน  1 ค ํ่า ถึงวนั 

ข้ึน 15 ค ํ่า เดือน 11 ของปีท่ีตาย หากตายระหวา่งเดือน 11 จะเล่ือนการแฮนซอมโก่จาออกไป  1 ปี 

คือเล่ือนไปทาํบุญในปีต่อไป เม่ือแฮนซอมโก่จาแลว้ถือวา่ไดท้าํบุญอุทิศส่วนกุศลใหแ้ก่ผูต้าย

ครบถว้นแลว้ แตกต่างจา กท่ีอ่ืนท่ีจะทาํบุญอุทิศส่วนกุศลใหผู้ต้ายในวาระครบ 100 วนั คร้ังเดียว

เท่านั้น โดยเจา้ภาพจะเตรียมขา้วปลาอาหารและเคร่ืองไทยทานไปทาํบุญท่ีวดั ถวายภตัตาหารเพล

แด่พระภิกษุสามเณร และเล้ียงอาหารแก่ผูม้าร่วมงาน พระสงฆอ์นุโมทนาเป็นเสร็จพิธี ในประเพณี

แฮนซอมนั้น ส่ิงท่ี จะขาดเสียมิไดก้็คือการถวายหนงัสือท่ีเรียกวา่ “ลีกซุตตะ้ ” ซ่ึงจะใชอ่้านใน 

งานศพหรืองานแฮนซอมแลว้นาํไปถวายวดั นอกจากนั้น ยงัมีการถวายธงใหแ้ก่ผูต้ายซ่ึงเรียกวา่ 

“ตุงตาํข่อน” มากจากความเช่ือท่ีวา่ ตุงน้ีจะมีอานิสงส์ช่วยใหผู้ต้ายหลุดพน้จากนรกได ้เช่นเดียวกบั

การถวาย “ลีกซุตตะ้” จะช่วยใหผู้ต้ายรอดพน้จากการไปเกิดเป็นเปรตหรือการตกนรกได ้

ชนเผ่าจีนฮ่อ (จีนยูนนาน) 

 สาํนกังานอาํเภอปาย (2547) กล่าวไวว้า่ จีนฮ่ออาศยัอยูใ่น 5 จงัหวดั 20 อาํเภอ 71 หมู่บา้น 

ประชากรรวม 21,579 คน พวกจีนฮ่ออยูท่างตอนใตข้องจีน พรมแดนระหวา่งไทย ลาว อาศยัอยูบ่น

เทือกเขารู้จกัในนาม Chinese Hill Farmer ชาวจีนฮ่อท่ีพบในประเทศไทย อพยพเขา้มาหลงั 

การปฏิวติัระบบจกัรพรรดิของจีน มาเป็นคอมมิวนิสต ์โดยผูน้าํการอพยพคือนายทหาร เขา้มาอยู่

อาศยัในเขตติดต่อไทยพม่า ปัจจุบั นพบจีนฮ่อในจงัหวดัเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน (บา้นสันติ

ชน อาํเภอปาย บา้นรักไทย บา้นรวมไทย อาํเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ) ลาํปาง และพะเยา ชาวจีนฮ่อ 

ในประเทศไทยถือเป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีอพยพเขา้มาในลกัษณะผูล้ี้ภยัทางการเมืองและเปรียบเสมือน

แนวกนัชนในการสกดักั้นลทัธิคอมมิวนิสต ์ 

 จีนฮ่อเป็นกลุ่มชนท่ีในอดีตเคยเป็นทหารจีนคณะชาติ หนีการปราบปรามของฝ่ายจี น

คอมมิวนิสตเ์ขา้มาทางประเทศพม่าแลว้อพยพเขา้มาในประเทศไทยในระหวา่ง ปี พ .ศ.1493 – 2499 

อาศยัอยูท่างภาคเหนือของไทยในเขตจงัหวดัเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน การออกนอกเขต
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จงัหวดัท่ีอ ยูต่อ้งขออนุญาตจากจงัหวดั กระทรวงมหาดไทยไดแ้ บ่งชาวจีนฮ่อในประเทศไทย

ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

 อดีตทหารจีนคณะชาติ ไดแ้ก่บุคคลตามบญัชีรายช่ือท่ีทางทหารไดส้าํรวจและรวบรวม

เสนอคณะรัฐมนตรีและไดรั้บอนุมติัใหแ้ปลงสัญชาติ  และใหฐ้านะเป็นคนต่างดา้ว รวม 5 รุ่น 

จาํนวน 13,728 คน  

 จีนคณะชาติ และครอบครัวอาศยัอยูใ่นเขตจงัหวดัเชียงราย เชียงใหม่ และแม่ฮ่อ งสอน 

รวม 8 อาํเภอกบั 1 ก่ิงอาํเภอ 

 จีนฮ่ออพยพ ไดแ้ก่คนจีนท่ีเป็นครอบครัวของอดีตทหารจีนคณะชาติ เขา้มาอยูใ่นประเทศ

ไทย ระหวา่งปี พ .ศ. 2497 – 2504 โดยอาศยัอยูใ่นเขตจงัหวดัเชียงราย เชียง ใหม่ และแม่ฮ่องสอน 

การออกนอกเขตจงัหวดัตอ้งขออนุญาตจากจงัหวดั 

 จีนฮ่ออสิระ ไดแ้ก่ชาวจีนท่ีอา้งวา่เป็นญาติพี่นอ้งของอดีตทหารจีนคณะชาติ และจีนฮ่อ

อพยพ พลเรือนหลบหนีเขา้ประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ .ศ. 2505 – 2532 อาศยัอยูใ่นเขตจงัหวดัเชียงราย 

เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน การออกนอกเขตจงัหวดัตอ้งขออนุญาตจากจงัหวดั 

 ชาวจีนฮ่อมีวฒันธรรมดั้งเดิมในกลุ่มของตนเอง เพราะมีเช่ือสายจีน ภาษาท่ีใชคื้อ  

ภาษาจีนกวางตุง้ และภาษาจีนกลาง การตั้งถ่ินฐานจะกระจายอยูใ่นเขตพื้นท่ีภูเขา หรือพื้นท่ีสูง 

ทางภาคเหนือตอนบน 

Haw (จีนฮ่อ) 

 สุรศกัด์ิ ป้อมทองคาํ (2540) กล่าวไวว้า่ นกัภาษาศาสตร์จดัใหอ้ยูใ่นตระกลูภาษาจีน – ทิเบต 

(Sino-Tibetan Language Family) Synonyms : Ho จีนฮ่อ อพยพเขา้มาหลั งการปฏิวติัระบบ

จกัรพรรดิของจีนมาเป็น คอมมิวนิสต ์โดยผูน้าํ การอพยพคือ นายทหาร เขา้มาอยู่ อาศยัในเขตติดต่อ

ไทยพม่า ปัจจุบันพบจีนฮ่อในจงัหวดัเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลาํปาง และพะเยา ชาวจีนฮ่อ

ในประเทศไทยถือเป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีอพยพเขา้มาในลกัษณะผูล้ี้ภยัทางการเมือง  

และเปรียบเสมือนแนวกนัชนในการสกดักั้นลทัธิคอมมิวนิสต ์จีนฮ่อ ช่ือน้ีไดย้นิกนัมาตลอดแต่นอ้ย

คนท่ีจ ะทราบวา่ใครคือจี นฮ่อ จีนฮ่อคือ ชาวจีนกลุ่มหน่ึงท่ีอพยพมาจากมณฑลยนูาน ลงมาทาง

ภาคเหนือของประเทศไทย ในรูปลกัษณะของพอ่คา้แร่ ท่ีใชม้า้ต่างหรือ ฬ่อ เป็นพาหนะในการ

บรรทุกสินคา้ผา่นมาทาง ด่านแม่สาย เดินตามช่องทางน้ีมาตั้งแต่โบราณ ช่องทางต่างๆ ตามทิวเขา
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แดนลาวในแนวเหนือ – ใต ้ท่ีกั้ นเขตแดนไทย – กบัพม่า จะมีช่องทางต่างๆ และทิวเขาแนวน้ีเป็น

ท่ีตั้งของกองทหารจีนคณะชาติท่ีเราเรียกเหมาวา่จีนฮ่อ 

ชาวจีนฮ่อประมาณ 1 ใน 3 จะนบัถือศาสนาอิสลาม ใชภ้าษาจีนกลาง ไดพ้ากนัอพยพเขา้มา

ตั้งถ่ินฐานในจงัหวดัเชียงใหม่ และจงัหวดัเชียงรายและกลายเป็นคนไทย เป็นคหบดีของเมือง

เชียงใหม่ เมืองลาํพนูไปหมดแล้ ว และถูกวฒันธรรมของทอ้งถ่ินกลืน จนกลายเป็นคนไทยไปหมด 

ดงันั้น ฮ่อ ท่ีเป็นรากศพัทข์องฮ่อท่ีเรียกกนัในปัจจุบนัจะตอ้งถือวา่ ไม่มีแลว้ แต่มีฮ่อรุ่นใหม่ท่ีไม่รู้วา่

จะเรียกวา่อยา่งไร จึง เรียกวา่จีนฮ่อ จีนฮ่อรุ่นใหม่ซ่ึงความจริงไม่ใช่ แต่เป็นทหารของกองกาํลงั

ทหารจีนคณะชาติ ยงัมีจีนฮ่อพลเรือน ซ่ึงอพยพล้ีภยัสงครามเขา้มาอยูใ่นรัฐฉาน สหภาพพม่า  

และอยูม่านานจนถูกกวาดอยา่งจริงจงัจากพม่า จึงทะลกัเขา้มาตั้งถ่ินฐานในไทย จุดท่ีสาํคญัท่ีสุดคือ 

ดอยตุง ดอยแม่สลอง ในจงัหวดัเชียงราย และถํ้าง๊อบในจงัหวดัเชียงใหม่ 

 เม่ือจีนคอมมิวนิสตเ์ข้ าครอบครองแผน่ดินใหญ่ไดท้ั้งหมด เป็นผลให ้จอมพล เจียงไคเช็ค 

ผูน้าํจีนชาติตอ้งถูกไล่ตีตกทะเลไปอยู่ยงัฟอร์โมซา หรือเกาะไตห้วนัในปัจจุบนั จีนคอมมิวนิสตเ์ขา้

ครอบครองแผน่ดินใหญ่ ตั้งแต่ปี พ .ศ. 2492 กองกาํลงัทหารจีนคณะชาติ “ก๊กมินตัง๋” ท่ีสาํคญัท่ีเรา

รู้จกักนัในนามของ “กองพล 93” ซ่ึงยนืหยดัอยูใ่นพม่านั้น ก็ถูกกาํลงัของพม่ากวาดลา้งเกือบจะ

สลาย ส่วนกองพล (ไม่ได้ มีกาํลงัอตัรากองพล ) และกองพลอ่ืนๆ ก็เช่นกนัถูก กวาดลา้งไปจน 

สูญสลาย ส่วนกองพล 93 นั้น ไม่ไดถึ้งกบัสลายตวัทั้งกองพล และพอดีกบัการท่ีสหรัฐอเมริกามี

นโยบายยบัย ั้งการเผยแพร่ลทัธิคอมมิวนิสตใ์นภูมิภาคเอเซียอาคเนย์  จึงใหก้ารช่วยเหลือทาํให ้

กองพล 93 แปรสภาพเป็นกองทหา รจีนกูช้าติ มีกาํลงันบัหม่ืน แต่ในท่ีสุดสห ประชาชาติ ก็ไม่

ยนิยอมใหก้องพล 93 อยูบ่นแผน่ดินไทย และอยูใ่นแผน่ดินพม่า สห ประชาชาติจึงลงมติใหย้า้ยกอง

พล 93 ผา่นประเทศไทย ก ลบัไปอยูไ่ตห้วนัเม่ือปี พ .ศ. 2496 แต่ปรากฏวา่ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูงของ

กองพลและทหารในกองพลน้ี มีระดบัผูบ้งัคบับญัชาข้ึนมาใหม่ โดยได้ ชาวจีนจากราษฏร

อาสาสมคัรชาวยนูาน ท่ีหนีภยัคอมมิวนิสต ์มาสมคัรเป็นทหารจาํนวนมาก คราวน้ีไดจ้ดักาํ ลงัใหม่

เป็นรูป “กองทพั” มีถึง 5 กองทพั คือ ท .1-5 และยืนหยดัต่อสู้กบัคอมมิวนิสตต่์อไป ในรัฐฉานของ

พม่า หาเล้ียงชีพดว้ยการรับจา้ง ลาํเ ลียงฝ่ิน เป็นกองคาราวาน โดยเดินทางลาํเลียงระหวา่งรอยต่อ

ของไทย พม่า  และลาว จนถูกขนานนามวา่ “สามเหล่ียมทองคาํ ” ตั้งแต่ปี พ .ศ. 2504 กองทพั 

ก๊กมินตัง๋ ถูกกองทพัพม่าและจีนคอมมิวนิสตผ์ลกัดนั กวาดลา้งอยา่งรุนแรง จนไม่สามารถ 
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ตั้งถ่ินฐานท่ีมัน่ในพม่าไดอี้กต่อไป จึง เร่ิมทะลักเขา้สู่ประเทศไทย โดยกองทพัท่ี 3 ของนายพล  

หล่ี เหวนิ ฝาน ไดเ้ขา้มาทางเชียงใหม่ อาํเภอฝาง นายพลตว้น ซี เหวนิ เขา้มาตั้งมัน่อยูใ่น 

อาํเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย ท่ีดอยตุง แล ะดอยแม่สลอง ซ่ึงดอยแม่สลอง เป็น ท่ีตั้ง 

ของกองบญัชาการกองทพัท่ี 5 และส่วนส่งกาํลงับาํ รุงอยูอ่ยา่งเจา้ของพื้นท่ีเลยทีเดียว ในขณะนั้น 

ผู ้บญัชาการกองทพัทหารปืนใหญ่ท่ี 7 ซ่ึงกองพนัตั้งอยูท่ี่อาํเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่                           

เม่ือ พ.ศ. 2507 มีพื้นท่ีรับผดิ ชอบในการสนบัสนุนนาํรถท่ีเรียกวา่รถจ๊ิ บกลางของทหาร จะข้ึนไป

สาํรวจบนดอยแม่สลอง แต่ข้ึนไม่ไดเ้พราะกลายเป็นแผน่ดินท่ีตอ้งหา้มสาํหรับคนไทย ทั้งๆท่ีเป็น

แผน่ดินไทย และในปี พ .ศ. 2508 พวกน้ีพยายามทะลกัลงมาสู่ท่ีราบ เพื่อยดึครองพื้นท่ีราบของ

อาํเภอแ ม่จนั ในตอนนั้นผูก้ารกรมผสมท่ี 7 ท่าน ใหผู้ ้บญัชาการกองพนัทหารปืนใหญ่ท่ี  7 ไปกบั

ท่าน นัง่เฮลิคอปเตอร์ตรวจการเคล่ือนยา้ยของจีนฮ่อกลุ่มน้ี และพบกาํลงัเคล่ือนยา้ยลงมาเป็นขบวน 

ยาวเหยยีด ตอ้งใชเ้คร่ืองขยายเสียงประกาศ (ใหล่้ามจีนพดู ) ใหถ้อนกลบัข้ึนไป มิฉะนั้นจะใชปื้น

ใหญ่ยงิ ความจริงแลว้ขู่ไปอยา่งนั้น เพราะปืนใหญ่ยงัอยูท่ี่อาํเภอแม่ริม  และสมยันั้นถนนจาก

เชียงใหม่ไปลาํปางไม่มี ถนนเชียงใหม่ผา่นดอยสะเก็ดมาเชียงรายไม่มี มี แต่ทางรถลากไม ้ซ่ึงตอ้ง

เอารถจ๊ิ บกลางบุกมาถึงเชียงราย แต่เขาก็เช่ือฟังดีจึ งถอยกลบัข้ึนไปบนเขา กองทพั 5 ของ 

นายพล ตว้น ตั้งมัน่อยา่งมัน่คง มีกรมฝึกทหารใหม่ เพื่อเสริมกาํลงัใหแ้ก่ หน่วยท่ีตั้งอยูท่างพม่า  

มีโรงเรียนจีนท่ีนกัเรียนจีนมีวนิยัมาก มีการคา้ การรับจา้งลาํเลียงฝ่ิน ต่อมาไดมี้การใหอ้พยพกลบั

ไตห้วนัในรอบสองอีก แต่พวกน้ีไม่ยอมกลบั  แต่ทั้ง ท .3 และ ท .5 ประกาศใหค้วามร่วมมือกบั

กองทพัไทยทุกรูปแบบ ยอมใหป้ลดอาวธุ ยอมมอบฝ่ินท่ี อยูใ่นคร อบครองเป็นจาํนวนประมาณ  

40 ตนั (นาํไปเผาท่ีหลงักองพนัทหารปืนใหญ่ท่ี 7 อาํเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ) ยอมถูกปลดอาวธุ 

ขออยูใ่ตก้ฎหมายไทย ขอตั้งถ่ินฐานอยูใ่นไทย ไม่ยา้ยไปไหนอีก และกาํลงัติดอาวธุบางส่วนก็เขา้

ร่วมในการป ราบปรามผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต์ กบัทหารไทย ในกา รสู้รบเพื่อยดึเขาคอ้ อาํเภอ 

เขาคอ้ จงัหวดัเพชรบูรณ์ ทหารจีนชาติ หรือจีนฮ่อ ไดท้าํการร่วมอยา่งเขม้แขง็ บาดเจบ็ลม้ตายไม่ใช่

นอ้ย และไดช้ยัชนะ จนมีการสร้างอนุสาวรียเ์ล็กๆ ของจีนฮ่อใหบ้นเขาคอ้ ความจริงคือ อนุสาวรีย์

ของทหารจีนชาติ อดีตทหารกองพล 93 และกลบัมาเป็นกอง ทพัท่ี 5 กาํลงัอีกพวกหน่ึงก็เขา้ทาํการ

รบชิงท่ีมัน่ ตอนน้ีอยูใ่นพื้นท่ีอาํเภอเวยีงแก่น จงัหวดัเชียงราย อยูไ่ม่ไกลกนันกักบัภูช้ีฟ้าท่ีอยูใ่นเขต

อาํเภอเทิง ซ่ึงพวกจีนฮ่อเหล่าน้ี ชาํนาญในภูมิประเทศมากกวา่ทหารไทย เพราะเขาตั้งฐานอยูบ่นเขา
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มาตลอด จึงชาํนาญภูมิประเทศ จึงไ ดแ้ผน่ดินผาตั้งท่ีเคยถูกประกาศวา่ เป็นเขตปลดปล่อยกลบัคืน

มา กลายเป็นบา้นผาตั้งท่ีมีโรงแรมท่ีพกั มีร้านอาหารอร่อย “ขาหมู หมัน่โถว ” สรุปทหารจีนฮ่อท่ี

เรียกยกกนั ความจริงแลว้ กองพล 83 สลายไปหมดแลว้ ตั้งแต่ปีพ .ศ. 2496 ทหารท่ียดึครองอยูท่ี่ 

ดอยตุง และดอยแม่สลองคือ ทหารจีนชาติ ภายใตก้ารนาํของนายพล ตว้น ซี เหวนิ และเม่ือทางการ

เขา้ควบคุม และกาํกบัดูแลตลอดจนจดัท่ีทาํกินให ้แลว้ก็ใหม้าอยูร่วมกนัท่ีดอยแม่สลองทั้งหมด 

และก่อตั้งเป็นหมู่บา้นสันติคีรี 

ชนเผ่าลซีอ 

ตาํนานลีซอ 

 ขจดัภยั บุรุษพฒัน์ (2538) กล่าวไวว้า่ ประวติัชาวลีซอมีตาํนานเล่าวา่ สมยัก่อนเม่ือเทวดา

แบ่งเขตแดนใหค้นเช้ือชาติต่างๆ คนอ่ืนๆก็ใชก้อ้นหินหรือเสาหลกัปักแสดงอาณาเขต 

แต่ผูแ้ทนลีซอกลบัใชห้ญา้คามดัเป็นปมทาํเคร่ืองหมายไว ้พอถึงฤดูร้อนไฟป่าไหมล้ามทุ่งหญา้คา

หมด ลีซอไม่สามารถบอกเขตแดนของตนได ้ตอ้งอพยพร่อนเ ร่หาท่ีอยูไ่ปเร่ือยๆ ตาํนานเก่ียวกบั

ตวัอกัษรมีตาํนานเล่าวา่ เม่ือเทวดาใหต้วัอกัษรคนอ่ืนจดไวใ้นกอ้นหินหรือไม ้แต่ผูแ้ทนลีซอกลบัจด

ใส่ขนมขา้วปุ๊ก (ขนมทาํโดยขา้วเหนียวคลุกตาํกบังาคัว่ตาํละเอียด) ระหวา่งเดินทางกลบัหมู่บา้นเกิด

หิวจดัหาอาหารอยา่งอ่ืนไม่ไดจึ้งเอาขา้วปุ๊ กมายา่งไฟกินหมด ทาํใหจ้าํ ตวัอกัษรไม่ไดเ้ลยตอ้งใชแ้ต่

ภาษาพดูภาษาลีซอ นกัภาษาจดัภาษาลีซอไวใ้นกลุ่มภาษาโลโลพม่า (Burmese Lolo Language) ของ

ตระกลูธิเบตพม่า ลีซออพยพมาจากรัฐคะฉ่ิน สหภาพพม่าเขา้มาประเทศไทยสมยัเดียวกนักบัมูเซอ 

ภาษาลีซอมีแต่ภาษาพดูไม่มีภาษาเขียนเป็ นภาษาท่ียากสาํหรับชนเผา่อ่ืน เพราะลีซอชอบอพยพ

เร่ร่อน ใชชี้วติสังคมกบัชนชาติหลายเผา่ ทาํใหลี้ซอเป็นนกัภาษา นอกจากภาษาของตนเองแลว้

สามารถพดูไดอี้กหลายภาษา เช่น มูเซอ ยนูนาน อีกอ้ ไทยใหญ่ และภาษาถ่ินอ่ืนๆ ในภาคเหนือของ

ประเทศไทย  บรรพบุรุษของชาวลีซอเป็นคนผวิเหลือง  ลีซออพยพลงมาจากเขตเหนือของหุบเขา

สาละวนิ มณฑลยนูนานและตอนเหนือของรัฐคะฉ่ินของพม่า ต่อมาไดอ้พยพเขา้ มาตามแนว ภูเขา 

พรมแดนพม่า จีน และกระจายออกไปถึงแม่นํ้าโขง เขตรัฐฉาน ไทยใหญ่  ภาคเหนือของลาว 

และไทย ชาวลีซอ เรียกตนเองวา่ “ลีซู” ชาวจีนเรียก “ลีโซ ” หรือ “ลีซือ ” ชาวไทยใหญ่เรียก  

“แข่ลีซอ” แข่ แปลวา่ ชาวจีนกลาง ส่วนชาวไทยเรียก “ลีซอ” ปัจจุบนัพบชาวลีซอใน  10 จงัหวดั คือ 

ลาํปาง สุโขทยั กาํแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม่  ตาก เพชรบูรณ์ แพร่ แม่ฮ่องสอน และพะเยา พวก
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ลีซอพดูภาษาทิเบต -พม่า แต่ไม่มีภาษาเขียน  บางหมู่บา้นใชอ้กัษรโรมนัท่ี พวกมิชชัน่นารีสอนไว ้

พวกลีซออพยพ เร่ร่อน ผูช้ายจึงพดูไดห้ลายภาษา เช่น จีน ไทยใหญ่ ลาว ไทย และอีกอ้ ลีซอมีคาํ

นาํหนา้ดว้ยคาํวา่ “อา” ใชไ้ดท้ั้งผูห้ญิงและผูช้าย แต่ถา้เป็นหญิงลงทา้ยดว้ย “ม่า”  

 การตั้งถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของชาวลีซอจะตั้งหมู่บา้นใกลน้ํ้าตก เพื่อจะไดใ้ชไ้มไ้ผห่รือไมซ้างต่อ

เป็นท่อนํ้าเขา้มาใชใ้นหมู่บา้น ลาํไมซ้างน้ีจะติดต่อกนัไปทัว่ทุกหลงัคาเรือน ลีซอส่วนมากปลูกบา้น

ติดกบัพื้นดิน เช่น  ในเขตเชียงรายเสาบา้นทาํดว้ยไมไ้ผ ่ภายในบา้นนิยมแบ่งหอ้งโดยใชไ้มไ้ผส่าน

กั้นเป็นฝาหอ้ง มีหอ้งรับแขกท่ีใชน้ัง่และนอน หอ้งนอนอยูอี่กดา้นหน่ึง ระหวา่งหอ้งนอนและ

หอ้งรับแขก มีแท่นบูชาดวงวญิญาณบรรพบุรุษหรือ ตาบิ บา้นของชาวลีซอ มีประตูเพียงประตูเดียว  

เรียกวา่ ประตูผอีอก  

การปกครอง 

 ลีซออาศยัอยูใ่น 9 จงัหวดั 31 อาํเภอ 161 หมู่บา้น จาํนวนหลงัคาเรือน 5,652 หลงัคาเรือน 

ประชากรรวม 33,365 คน (สาวติร มีจุย้ และคณะ, 2550)  

 ในอาํเภอปางมะผา้ มีประชากรท่ีเป็นชนเผา่ลีซอ ประกอบดว้ยหมู่บา้นต่างๆ ไดแ้ก่ บา้น

หนองผาจํ้า บา้นก๊ึดสามสิบ บา้นหนองตอง บา้นแม่มูลีซอ บา้นนํ้าบ่อสะเป่  (สาวติร มีจุย้ และ 

คณะ, 2550) 

ผู้นําหมู่บ้าน  

ชาวลีซอมีหวัหนา้หมู่บา้น ดาํรงตาํแหน่งโดยสืบสายโลหิต แต่ปัจจุบนัธรรมเนียม 

ไดเ้ปล่ียนไป โดยใหมี้ผูอ้าวโุสในหมู่บา้นเป็นผู ้ เลือกหวัหนา้ ระบบครอบครัวของลีซอ มีการสืบ

สายโลหิตทางบิดา บุตรชายคนโตของครอบครัวตอ้งนาํภรรยามาอยูท่ี่บา้น บิดามารดาของตน หาก

บิดามารดาตายลง นอ้งชายจาํเป็นตอ้งแยกไปตั้งบา้นเรือนต่างหาก สามีภรรยาคู่ใดไม่พอใจ สามารถ

หยา่ขาดจากกนัได ้โดยฝ่ายชายตอ้งเสียค่าปรับใหแ้ก่พอ่ตา แม่ยาย ชาวลีซอชอบเด็กชายมากกวา่

เด็กหญิง การคลอดบุตรชายจะไดรั้บขวญั โดยการฆ่าหมู และไก่อยา่งละตวั เด็กท่ีเกิดใหม่จะถูก

นาํมาวางบนกระดง้ทาํพิธีกระทืบเทา้ลงบนดิน ขบัไล่ปีศาจ หมอศาสนาจะทาํการผกูเส้นดา้ย ท่ี

ขอ้มือเด็ก  
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ความเช่ือ 

 ชาวลีซอเช่ือวา่โลกเตม็ไปดว้ยผร้ีายและผดีี ผท่ีีพวกลีซอเกรงกลวักนัมาก คือ ผหีล วง

ประจาํยอดเขา เขาจะสร้างศาลเจา้ เอาไวพ้ร้อมกบัปักธงหางวา่ว มีร้ัวลอ้มรอบ เช่ือกนัวา่ผหีลวงน้ี

โกรธเคืองง่าย เวลาผหีลวงโกรธจะโยนกอ้นหินใหญ่ลงมา บางคร้ังบนัดาลใหเ้กิดฟ้าร้อง ฟ้าผา่  

ผรีองลงมาคือผเีมือง มีศาลอยูบ่นเนินเขานอกหมู่บา้น ผน้ีีเป็นผดีีคอยปกปักษอ์นัตรายใหช้าวลีซอ 

การเล้ียงผหีมู่บา้นน้ี มีประจาํทุกปี โดยจดัพร้อมกบัผหีลวงในเทศกาลปีใหม่  ชาวลีซอมีผูน้าํศาสนา

หรือหมอผ ีเป็นผูป้ระกอบพิธีต่างๆ เช่น พิธีแต่งงาน งานศพ งานเซ่นผ ีผกูขอ้มือ เป็นตน้  

ในหมู่บา้นลีซอยงัมีศาลเจา้ท่ีเรียกศาลปู่ เจา้ เช่ือกนัวา่ทรงอิทธิฤทธ์ิและปกป้องหมู่บา้นใหพ้น้จาก

โจรผูร้้าย ผร้ีาย ขา้วยากหมากแพงและโรคระบาด ปู่ เจา้ยงัควบคุมพฤติกรรมลูก หลาน ผร้ีาย ไดแ้ก่ 

ผนีํ้ า (อิยาเน) ผป่ีา (เน่ด่ามา) ผไีร่ (อามิเน่) เป็นตน้ ระบบเศรษฐกิจของชาวลีซอ คือ การทาํไร่ขา้ว 

ฝ่ิน พริก ฝ้าย ขา้วโพด มนัฝร่ัง และพืชผกัต่างๆ การทาํไร่เพียงเพื่อบริโภคภาย ในครอบครัวมากกวา่

ขายสินคา้ และนาํขา้วบางส่วนไปเล้ียงหมู ไก่ หรือมาหมกัตม้กลัน่เป็นสุราขา้วโพด ชาวลีซอปลูก

ฝ่ินส่งไปขายพอ่คา้ แต่ชาวลีซอไม่นิยมสูบฝ่ิน นอกจากนั้น ชาวลีซอยงัเล้ียงสัตว ์เช่น ไก่ หมู แพะ 

แกะ มา้ พืชผลท่ีนาํไปขายไดแ้ก่ พริก มนัฝร่ัง  

ครอบครัว 

 ชาวบา้นลีซอนบัถือพุทธศาสนาและคริสต ์นบัถือผ ีผท่ีีนบัถือ มีผปีระจาํหมู่บา้น ผเีรือน  

ผฟ้ีา ผนีํ้ า ผลีาํหว้ย เป็นตน้ ชาวลีซอ จะมีวฒันธรรมในเร่ืองครอบครัว คือ จะเป็นครอบครัวเด่ียว 

ประกอบดว้ย พอ่ แม่ และลูกๆ บางครอบครัวเป็นลกัษณะครอบครัวขยาย ครอบครัวท่ีมีบุตรชาย 

เม่ือแต่งงานแลว้ก็ใหภ้รรยาของบุตรชายมาอยูใ่นบา้น หรือชายท่ีแต่งงานกบัฝ่ายหญิงแต่ไม่มี 

ค่าสินสอดใหก้็ตอ้งไปอยูร่วมกบัฝ่ายหญิง เพื่อชดเชยแรงงานแทนค่าสินสอด แต่ถา้ถึงเวลาท่ี

สมควรหรือเหมาะสม ชายหญิงท่ีแต่งงานแลว้ก็จะแยกไปตั้งครอบครัวใหม่ ลีซอนิยมมีบุตรชาย

มากกวา่บุตรหญิง เพราะบุตรชายท่ีโตข้ึนจะเล้ียงดูพอ่แม่ แต่บุตรหญิงเม่ือแต่งงานแลว้จะไปอยูก่บั

ฝ่ายชาย ลีซอนิยมตั้งบา้นเรือนหรือถ่ินฐานใกลก้บัญาติหรือท่ีมีแซ่สกุลเดียวกนั ลีซอท่ีมีแซ่สกุล

เดียวกนัจะไม่แต่งงานกนั ลีซอนิยมแต่งงานกบัเผา่เดียวกนั เม่ื อแต่งงานแลว้มีทศันคติ ไม่ตรงกนั

สามารถหยา่ร้างกนัได ้ถา้ฝ่ายหญิงขอหยา่ พอ่แม่ฝ่ายหญิงจะตอ้งคืนสินสอดใหฝ่้ายชาย ส่วนฝ่าย

ชาย ถา้ขอหยา่จะเรียกคืนสินสอดจากฝ่ายห ญิงไม่ได ้ชาวลีซอบางคน มีภรรยา 2 คนหรือมากกวา่
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นั้น โดยเฉพาะคนท่ีมีฐานะดีมีเงินท่ีจะมีภรรยาใหม่ไดแ้ละตอ้งไดรั้บความยนิยอมจาก ภรรยาคน

ก่อน ภรรยาใหม่จะอยูอ่ยา่งเปิดเผยในหมู่บา้นเดียวกนักบัภรรยาคนแรก  

ประเพณแีละวฒันธรรมทีสํ่าคัญของชาวลซีอมีดังนี ้

 สาํนกังานอาํเภอปาย (2547) กล่าวไวว้า่ ประเพณีปีใหม่ เทศกาลปีใหม่ของชาวลีซอถือวา่

เป็นงานสาํคญัท่ีสุดในรอบปีเป็นงานใหญ่ ซ่ึงตรงกบัตรุษจีนและตรงกบัปีใหม่ของจีนฮ่อ เยา้ และ

มูเซอ ปกติจะตรงกบัเดือนกุมภาพนัธ์ ซ่ึงเป็นช่วงท่ีอากาศหนาวเยน็เป็นเวลาท่ีทุกคนมีจิตใจ 

ปลอดโปร่ง หลงัจากการทาํงานหนกัมาในรอบปีนั้นไดส้ิ้นสุดลง ทุกครอบครัวไดเ้ก็บเก่ียวขา้วเขา้

ยุง้ฉางเรียบร้อยแลว้ หากพืชพนัธ์ไ ดผ้ลดีสัตวเ์ล้ียงก็เติบโตดี ชาวบา้นก็จะมีอา หารเพียงพอสาํหรับ

ตลอดปี ผูห้ญิงจะเตรียมตดัเยบ็เส้ือผา้ชุดใหม่ไวใ้หส้มาชิกในบา้น ผูใ้หญ่บา้น ชาวบา้นก็จะช่วยกนั

ฆ่าหมูเพื่อทาํหมูเคม็แขวนเก็บไวกิ้นในปีใหม่ ผกัดองผกักาดแหง้ เต้ าหูย้ี้  ก็ทาํเก็บตุนไวพ้ร้อม 

กบัตม้เหลา้ไว้ดว้ย ทุกคนจะช่วยกนัหาฟื นเก็บไวใ้ชใ้นยามเร่งด่วน ตาํขา้วไวล่้วงหนา้พอถึงวนัปี

ใหม่ก็จะไม่ทาํงานกนัจะไดส้นุกสนานกนัเตม็ท่ี  

 งานปีใหม่น้ีจะเร่ิมในวนัสุดทา้ยของปีเก่า โดยในตอนเชา้ทุกบา้นก็จะยงิปืน เสียงปืนจะดงั

เป็นระยะเสมอๆ ตลอดปีใหม่ มีการตาํขา้วปุกกนัทุกบา้นเรี ยกกนัวา่ “ปาป๋า” เป็นขา้วเหนียวน่ึงสุก

แลว้ใส่ครกตาํกบังาดาํ กินร้อนๆ อร่อย การเตน้รําจะเร่ิมข้ึน โดยทุกบา้นไดปั้กตน้ไม ้ปีใหม่พร้อม

ดว้ยเน้ือหมู ขา้วปุก ธูป เป็นเคร่ืองเซ่น เสร็จแลว้ทั้งผูใ้หญ่และเด็กจะพากนัเตน้รํารอบตน้ไมปี้ใหม่

ของทุกบา้น เป็นการอวยพรใหแ้ก่กั น เร่ิมวนัปีใหม่วนัแรก ตอนเชา้สมาชิกผูช้ายลีซอแต่ละ

ครอบครัวจะพากนัไปดาํหวัท่ี “อาบ่าโหม่ฮี” ในระหวา่งงานช่วงน้ีหา้มคนอ่ืนเขา้ไปในบา้นเด็ดขาด 

จนกวา่พวกผูช้ายจะทาํพิธีเสร็จและกลบัเขา้บา้นแลว้ จากนั้นเจา้ของบา้นจะเชิญเด็กชาย 2 คนเขา้ไป

ดาํหวั แลว้แ ขกอ่ืนจึงเขา้บ้ านได ้พอประมาณ 11 นาฬิกา ชาวบา้นก็จะรวมกลุ่มกนัไปดาํหวั  

“หมอม้ือผะ ” ท่ีบา้นหมอม้ือผะจะโปรยขา้วใหศี้ลใหพ้ร แลว้ชาวบา้นก็จะเตน้รํารอบตน้ไมปี้ใหม่ 

ท่ีหนา้บา้นหมอม้ือผะ ทุกคนจะแต่งกายเตม็ยศสวยงามมาก บางคนเอาลูกหลานมดัติดหลงัเขา้ร่วม

วงเตน้รําดว้ย ผูเ้ล่นดนตรีจะอยู่ กลางวง ผูช้ายจะอยูว่งใน ผูห้ญิงจะอยูว่งนอก และผูช้ายบางคน

อาจจะอยูข่า้งหนา้หญิงสาวท่ีเขาหมายปองก็ได ้หมอม้ือผะจะจดัขา้วปลาอาหารและสุราไวเ้ล้ียงแขก 

ทุกคนจะเตน้รํากนัถึงรุ่งเชา้แลว้แต่ความพอใจของสมาชิก อาจเตน้แค่ดึกก็ได ้พอวนัท่ีสามของงาน

หรือวนัท่ีสองก็ได ้ช าวบา้นจะทาํพิธีดาํหวัผูน้าํหมู่บา้น “ชัว่ทูผะ” และมีการเตน้รําเหมือนสองวนั
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แรก ธรรมดาปีใหม่ จะมีการเตน้รําท่ีบา้นหมอม้ือผะ 1 วนั หลงัจากนั้น คนท่ีอยากทาํบุญเรียกขวญั

จะฆ่าหมูและก็เชิญชาวบา้นไปกินอาหารและเตน้รํากนัอีก ฉะนั้น วนัท่ีลีซอสนุกสนานเต็ มท่ีในช่วง

ปีใหม่จะมีอ ยา่งนอ้ย 4 วนั คือวนัตาํขา้วปุก วนัท่ี 2 เตน้รําท่ีบา้นหมอม้ือผะ วนัท่ี 3 เตน้รําท่ี 

บา้นชัว่ทูผะ และวนัต่อๆไป จะเตน้รําตามท่ีเจา้ของบา้นเชิญ ในงานหนุ่มสาวและเด็ก จะเล่น ลูกช่วง 

ลูกข่างกนัจนครบ 7 วนั เป็นอนัหมดปีใหม่ ในงานปีใหม่น้ีถือวา่เป็นงานมงคล หา้มผูใ้ดท่ีมา

ร่วมงานทะเลาะววิาท ตีกนั ด่ากนั ถา้ฝ่าฝืนจะถูกปรับไหม รวมทั้งผูท่ี้มาก่อเหตุวุน่วายดว้ย 

 วนัแรกของปีใหม่เป็นวนัถือศีลของลีซอ หา้มฆ่าสัตว ์และหา้มคนอ่ืนเขา้บา้นจนกวา่จะทาํ

พิธีไหว ้ “อาบาโหม่ฮี ” เสร็จ ขณะทาํพิธีหา้มคนในบา้นหุงขา้วหรือทาํใหบ้า้นเปียกนํ้า ถา้ตอ้งการ

ลา้งหนา้ใหอ้อกไปลา้งขา้งนอกบา้น วนัไหวอ้าบาโหม่ฮี “เอียเยปา” ตรงกบัเดือน 2 ข้ึน 8 ค ํ่า เป็นวนั

สาํคญัท่ีผูช้ายทุกคนในหมู่บา้นกลบัจากเท่ียวท่ีอ่ืนเป็นเวลานาน เพื่อมาเซ่นไหวข้อพรปีใหม่ เป็น 

ปีใหม่ของผูช้าย  โดยเฉพาะ เป็นการตั้งตน้ในการทาํงานหนกัของปีใหม่ทุกหลงัคาเรือนจะรวมกนั

ซ้ือหมู ไก่ ไปเซ่นไหวแ้ละปรับปรุงร้ัวบริเวณ อาปาโหม่ฮีใหม่ ทาํพิธีขอขมาท่ีไดล่้วงเกินอาปาโหม่

โดยไม่ไดต้ั้งใจ ขอใหเ้ทพเจา้ทั้งสามคือ อาปาโหม่ อ๊ิคะมา และควัลือ จงดูแลรักษาใหทุ้ กคนมี

ความสุข ไม่เจบ็ไขไ้ดป่้วย ใหพ้ืชพนัธ์งอกงามไดผ้ลผลิตดี ใหส้ัตวเ์ล้ียงเติบโตอว้นดี ทุกบา้นทาํพิธี

ส่งเคราะห์ มีการเอาดินป้ันเป็น รูปชา้ง มา้ หมู ไก่ เอาไมเ้หลาทาํมีด เอาเศษผา้ใส่วางบนแคร่ ไมไ้ผ ่

ท่ีลานขนาดกวา้งยาวประมาณ 10 x 10 น้ิว บา้นละหน่ึงชุด เอาเคร่ือ งเซ่นไปบา้นหมอม้ือผะ เตน้รํา 

ท่ีหนา้บา้น แลว้เอาเคร่ืองเซ่นนั้นไปทิ้งในป่าเป็นการส่งเคราะห์ ก่อนเร่ิมพิธีไหวอ้าปาโหม่ฮีน้ี จุด

กองไฟเพื่อหุงหาอาหารสาํหรับเซ่นไหว ้และเล้ียงแขกท่ีมาร่วมงานหมอม้ือผะจะใหค้นเอาเลือดไก่ 

หา้มคนท่ีอยูน่อกหมู่บา้นเดินผา่นเคร่ืองหมายดงักล่าว หากจาํเป็นตอ้งเขา้หมู่บา้นจริงๆ ตอ้งซ้ือเหลา้

หรือใหเ้งินเพื่อนาํไปเซ่นไหวใ้นพิธีน้ี หรือจะรอเสร็จพิธีก่อนจึงเขา้ไปและในขณะท่ีทาํพิธีนั้น หา้ม

ผูห้ญิงไปในบริเวณศาลน้ี  

 วนัไหว้ผไีร่ (อาเมีย เหน่ กัว๊ ) ทาํกนัในช่วงเดื อนกรกฎาคม ทุกครอบครัวจะเอาไก่ 1 คู่ ไป

ทาํพิธีเซ่นไหวผ้ไีร่ เพื่อขอใหเ้จา้หนา้ท่ีช่วยดูแลพืชผกัท่ีปลูกไวใ้หเ้จริญงอกงามไม่มีศตัรูพืชรบกวน 

ใหไ้ดผ้ลผลิตมากๆ  

 ประเพณเีซ่นไหว้บรรพบุรุษในบ้าน (ลือเพี๊ยกัว๊ ) ทาํกนัประมาณเดือนสิงหาคม เป็นช่วงท่ี

พืชท่ีปลูกกาํลังงอกงาม ผูน้าํครอบครัวจะฆ่าไก่ 1 ตวั และเอาเน้ือไปเซ่นไหวท่ี้ “อาปาโหม่ฮี” และ
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ห้ิงบูชาบรรพบุรุษในบา้น (ต๋าเป๊ียะ ) จะประดบัต๋าเป๊ียะอยา่งสวยงามดว้ยขา้วโพ ด แตง สัปปะรด 

กลว้ย ผลไม ้ออ้ย 2 ตน้ ตน้ขา้วโพดท่ีมีฝักอ่อนวางไว ้ 2 ขา้ง พิธีจะมี 3 วนั ในวนัแรกและวนัท่ีสอง 

เจา้ของ บา้นตอ้งเซ่นไหวต๋้าเ ป๊ียะวนัละ 3 คร้ัง วนัสุดทา้ยตอนบ่ายเอาเคร่ืองเซ่นออกหมด เป็นอนั

เสร็จพิธี  

 ประเพณกีนิข้าวใหม่ (ดา วู ้ดะ) การทาํบุญกินขา้วใหม่ของลีซอไม่ไดจ้ดัวนัเดียวกนัพร้อม

ทุกหมู่บา้น แต่กาํหนดช่วงเวลารวมเดือนพฤศจิกายน เม่ือแต่ละครอบครัวเร่ิมเก่ียวขา้วใหม่มากิน

แลว้ ครอบครัวใดพร้อมจะทาํพิธีไดก้็เร่ิมก่อน โดยผูอ้าวโุสจะดูฤกษ ์กาํหนดวนัดีให ้วนัท่ีถือวา่เป็น

วนัดี บางวนัจึงมีการทาํบุญกินขา้วใหม่ตรงกนัเพื่อขอบุญ ขอพรจากคนเฒ่าคนแก่ ใหผู้อ้าวโุสกิน

ขา้วใหม่ก่อน เพื่อจะไดรั้บคาํอวยพรวา่ปีน้ีไดข้า้วเท่าน้ี ปีหนา้ขอใหไ้ดม้ากกวา่น้ี ใหเ้ หลือกิน 

เหลือใช ้พิธีน้ีจะเร่ิมตน้ดว้ยเจา้ของบา้นทาํพิธีเซ่นไหวผ้บีรรพบุรุษแลว้จะเชิญผูอ้าวโุสมานัง่ลอ้มลง

ท่ีโตะ๊อาหาร แลว้เจา้ภาพส่งชามท่ีมีขา้วใหม่เป็นกอ้นผสมเผอืก มนั เน้ือ หมูคัว่ และเหลา้ แขกแต่

ละคนรับไวแ้ลว้คืนทุกอยา่งใหเ้จา้ของบา้นอยา่งละคร่ึง ผูอ้าวโุสคนหน่ึงนาํกล่าวอวยพร แลว้ทุกคน

ลงมือรับประทานอาหาร แต่กินหลงัผูอ้าวโุสจะเร่ิมกิน คือใหผู้อ้าวโุสลงมือกินก่อนนัน่เอง 

 ประเพณแีต่งงาน เม่ือหนุ่มสาวลีซอมีอายพุอสมควรแก่ การมีเยา้มีเรือน หนุ่มสาวลีซอ จะ

เสาะแสวงหา หญิงสาวท่ีถูกใจดว้ยตนเอง จะเป็นในหมู่บา้นเดียวกั นหรือหมู่บา้นอ่ืน  การแต่งงาน

ของเผา่ลีซอทาํอยา่งประหยดั เม่ือแต่งงานแลว้ผูห้ญิงจะไปอยูบ่า้น ฝ่ายชาย หรือ ฝ่ายชายจะไปอยู่

บา้นฝ่ายหญิงก็แลว้แต่ทั้งคู่จะตกลงกนัตามความจาํเป็น เม่ือไดดู้ใจกนัพอสมควรแลว้ ฝ่ายชายก็จะ

นาํสินสอดไปหมั้นฝ่ายหญิง มีเงินสดของมีค่า เช่น นาฬิก า กาํไลมือ ล่วงหนา้ก่อน แลว้ชายหนุ่มจะ

พาหญิงสาวไปอยูบ่า้นตนล่วงหนา้  1 วนั วนัรุ่งข้ึนจึงทาํพิธีสู่ขอ การสู่ขอน้ีจะใชเ้วลานานมาก

นบัเป็นวนัก็มี เพื่อตกลงค่าสินสอดและตกลงวา่เม่ือแต่งงานแลว้ ฝ่ายหญิงจะอยูท่ี่ไหนเม่ือตกลงได ้

นบัวนัแต่งงานเพื่อดาํหวัพอ่แม่ ผูอ้าวโุส และญาติมิตร ซ่ึงป กติจะจดัข้ึนโดยเร็วท่ีสุดภายใน 3-4 วนั 

พอถึงวนัแต่งงาน เ พื่อนบา้นทั้งหมดจะมาช่วยกนั ทาํอาหารรับแขกใหศี้ลใหพ้ร ตอนกลางคืนจะมี

การร้องเพลงโตต้อบจนดึกหรือถึงรุ่งเชา้ หรืออาจมีการเตน้รําดว้ย แขกท่ีมาร่วมงานอาจใหเ้งิน 

เป็นของขวญัแก่คู่บ่าวสาว ในช่ วงเวลาเล้ียงอาหาร อาหารท่ีเล้ียงกนัในวนัแต่งงานจะตกัใหม้ากจน

เหลือเฟือ เพื่อเป็นเคล็ดวา่คู่บ่าวสาวจะทาํมาหากินไดม้ากจนเหลือกินเหลือใช ้งานแต่งงานเป็นงาน

มงคล มีแต่ความสนุกสนาน เพื่อเป็นการใหพ้รแก่คู่บ่าวสาว ทุกคนในหมู่บา้นทั้งเด็กและผูใ้หญ่ 
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จึงเตม็ใจช่วยเหลือกนั มีขอ้หา้มวา่ ขณะท่ีคู่บ่าวสาวกาํลงัเดินทางไปทาํพิธีดาํหวัพอ่แม่และผูอ้าวโุส 

หา้มใครเดินผา่นกลางระหวา่งเจา้บ่าวเจา้สาว  

 ประเพณเีรียกขวญั (ซวงฮาควั ) เม่ือเกิดมีคนเจบ็ป่วยในบา้นบ่อยๆ ผูอ้าวโุสบอกใหเ้รียก

ขวญั ซ่ึงอาจจะรู้จากการปักกระดูกไก่ การเรียกขวญัทาํได้ หลายแบบ อาจทาํแบบเรียกขวญัสองชั้น 

หรือเรียกวา่ขวญัใหญ่ แบบสามชั้นหรือใหท้านศาสนา หรือทาํสะพานก็ไดส่ิ้งท่ีเซ่นไหวอ้าจจะเป็น

ไข่ไก่ ไก่หรือหมู ในวนังานลูกหลานจะอยูช่่วยกนั เชิญผูอ้าวโุสท่ีรู้ประเพณีมาช่วย และอาจเชิญ

เพื่อนบา้นท่ีนบัถือมาช่วยดว้ย เม่ือทาํพิธีและร่ วมรับประทานอาหารร่วมกนั ผูม้าร่วมงานจะมดัมือ

ใหศี้ลใหพ้รแก่ผูป่้วย  

 ประเพณกีารเซ่นไหว้ผดีิน (นั้ว แห่ เหน่ กัว๊ ) ชาวลีซอนบัถือแม่ธรณีวา่มีบุญคุณต่อคน แต่

บางคร้ังอาจทาํผดิล่วงเกินโดยไม่รู้ตวั ทาํใหผ้ดิีนโกรธคนในบา้นจึงเจบ็ป่วย จึงตอ้งเซ่นไหวข้อขมา 

โดยเชิญผูรู้้ ประเพณีมาทาํพิธีให ้เชิญพอ่แม่ผูน้บัถือมาช่วยกนั เม่ือเร่ิมพิธีในตอนกลางคืน สมาชิก

จะช่วยกนัเคระกระบอกไมไ้ผก่บัฟืน และฆ่าหมูหรือไก่เพื่อเซ่นไหว ้เสร็จแลว้ทุกคน ก็จะกิน 

อาหารดว้ยกนั  

 ประเพณกีนิวอใหญ่ จะมีพิธีกรรมมากกวา่กินวอนอ้ยการทาํขา้วปุก โดยจาํนาํขา้วเหนียวไป

แช่ในเวลาเยน็ เพื่อจะนาํไปน่ึงและตาํเป็นขา้วปุก (ขา้วเหนียวตาํใส่งาและเกลือ ) และหลงัจากนั้นก็

จะไปตดัไมไ้ผแ่ละก่ิงไม ้เพื่อนาํมาปักท่ีลานบา้น เพื่อใชเ้ป็นสถานท่ีเตน้รําของหนุ่ม – สาว ใน

วนัรุ่งข้ึนก็จะทาํพิธีกรรมตามความเช่ือ โดยนาํดา้ยสายสิญจน์มาผกูขอ้มือ หรือคอตามความศรัทธา

ของตน หลงัจากนั้นเวลาคํ่าหนุ่มสาวจะไปรวมตวักนัท่ีบา้นหมอเมือง พร้อมทั้งแต่งตวัประจาํเผา่

ลีซอ ส่วนผูใ้หญ่จะไปรวมตวักนัท่ีบา้นหมอผปีระจาํหมู่บา้น เพื่อประกอบพิธีทางผแีละเส่ียงทายวา่

จะมีโรคอะไ รเกิดข้ึนในหมู่บา้นและตนเองหรือไม่ การเส่ียงทายจะทาํโดยเขียนหนงัสือลงบน

กระดาษแลว้นาํไปคลอ้งคอของผูท่ี้จะเส่ียงทาย และถา้คนท่ีเป็นโรคก็จะหายภายใน 4-5 วนั ส่วนถา้

เส่ียงทายไดส่ิ้งไม่ดีก็จะไปหาหมอผทีาํพิธีใหม่จนกวา่จะดี และหลงัจากเสร็จพิธีท่ีบา้นหมอผแีลว้ 

ทางผูใ้ หญ่ (พอ่ แม่ ) ก็จะไปท่ีบา้นหมอเมือง เพื่อท่ีจะดูบุตรหลานของตนเองเตน้รํา การเตน้รําน้ี 

จะเร่ิมเตน้ท่ีบา้นหมอเมืองก่อนจนกวา่จะหมดทั้งหมู่บา้น เม่ือเตน้ครบทั้งหมู่บา้นแลว้ก็จะนาํไป

รวมตวักนัท่ีศาลเจา้หลกัเมือง ไปเฉพาะผูช้ายเท่านั้นเพื่อทาํพิธี หา้มมิใหผู้ห้ญิงไปท่ี นั้นเพราะมี

ความเช่ือวา่เป็นสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ ผูห้ญิงข้ึนไปแลว้จะเป็นโรคท่ีรักษาไม่หาย หลงัจากเสร็จพิธีท่ีศาล
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เจา้พอ่หลกัเมืองแลว้ ก็จะไปรวมตวักนัท่ีบา้นหมอเมืองอีก เพื่อท่ีจะไดเ้ตน้รําต่อจนกวา่จะอ่อนเพลีย

และเบ่ือไปเอง การดาํหวับุคคลสาํคญัในบา้น จะเร่ิมดาํหวั ผูน้าํของหมู่บา้นเป็นอนัดบัแรก และ

หลงัจากนั้นก็จะมาดาํหวัคณะครู หมอสาธารณสุขและหน่วยราชการอ่ืนท่ีประจาํในหมู่บา้น

ตามลาํดบั โดยจะเวน้วนัไปดาํหวัหลงัจากเสร็จพิธีแลว้ก็จะไปรวมตวักนัท่ีบา้นหมอเมืองอีกคร้ัง

หน่ึง เพื่อท่ีจะไดเ้ตน้รําต่อและเสร็จพิธี  

 พธีิกนิวอน้อย จะจัดหลงักินวอใหญ่ไปแลว้ 1 เดือน แต่จะจดัเพียง 1 วนัเท่านั้น หลงัจาก

เสร็จพิธีกินวอเสร็จเรียบร้อยแลว้ หนุ่ม – สาว ท่ีจบัคู่เตน้รํากนัในระหวา่งนั้น ถา้มีความพอใจกนั

และรู้ใจซ่ึงกนัและกนัแลว้ ฝ่ายชายจะส่งญาติผูใ้หญ่ไปสู่ขอฝ่ายหญิง โดยมิใหญ้าติฝ่ายหญิงรู้ตวัมา

ก่อนและจะจดัพิธีหมั้นต่อหนา้ผูห้ญิงท่ีผูช้ายนั้นหมายปองก่อนท่ีจะมีพิธีแต่งงาน ญาติผูใ้หญ่ฝ่าย

ชายนาํโดยผูห้ญิงลว้นจะไปฉุดหญิงสาวท่ีหมั้นไว ้โดยไม่ใหพ้อ่แม่ของฝ่ายหญิงรู้ตวัมาก่อนมา

กกัขงัไว ้ถา้ฝ่ายหญิงตกลงแต่งงานดว้ยก็จะจดัพิธีแต่งงาน ถา้ฝ่ายหญิงไม่ตกลงพอ่แม่ของฝ่ายหญิงก็

มารับตวักลบัไป แต่ฝ่ายหญิงจะตอ้งเสียเงินค่าปรับใหฝ่้ายชายในฐานะท่ีทาํใหฝ่้ายชายผดิหวงั  

 การแต่งกาย  

ชายหนุ่ม กางเกงจะเป็นสีตามใจชอบ เส้ือติดเงินแถบผา้สีดาํ ถุงน่องตดัเยบ็ดว้ยผา้สี ดาํ 

หมวกสีขาว ยา่ม กาํไรขอ้มือทาํจากเงินแท้ๆ  ชายสูงอาย ุกางเกงสีดาํลว้นๆ ไม่มีสีอ่ืนๆ เหมือนชาย

หนุ่ม เส้ือและถุงน่อง สีเหมือน  ชายหนุ่ม หญิงสาว หญิงสูงอาย ุสวมกางเกงสีดาํลว้นๆ เส้ื อสีต่างๆ

ตามใจชอบ ถุงน่องสีแดงอยา่ง เดียวหรือสีชมพ ูหมวกสีแดงประดบัดว้ยดอกไมสี้ต่างๆ เขม็ขดัสีดาํ 

เส้ือกัก๊ติดเงินแถบ มีเคร่ืองประดบัท่ีลาํคอ กาํไรขอ้มือ ทาํจากเงินแท้ๆ   

กริิยามารยาท ชาวเผา่ลีซอ ในอดีตถึงปัจจุบนั จะยิม้แยม้แจ่มใส อธัยาศยัดี เป็นเผา่ท่ี 

วา่นอนสอนง่าย และชอบอยูอ่ยา่งสันติ  

 การรักษาโรค เผา่ลีซอเม่ือผูค้นมีการเจบ็ป่วย โดยไม่รู้สาเหตุ ชาวลีซอส่วนมากจะไปหา

หมอผปีระจาํหมู่บา้น เพื่อหาทางรักษาหรือจะเล้ียงผใีนหมู่บา้น เช่น การฆ่าไก่ ฆ่าหมู เล้ียงผโีดยจะ

เชิญผูค้นในหมู่บา้นมาร่วมดว้ย 

 สมุนไพร จะมีการใชเ้ม่ือมีผูท่ี้กระดูกหกัหรือแตก จะมีการใชส้มุนไพรในทอ้งถ่ินมา

ประคบใหก้ระดูกติดกนัเหมือนเดิม ส่วนหญิงท่ีคลอดลูกใหม่ๆ จะหาสมุนไพรท่ีทาํใหเ้ลือด

ไหลเวยีนไดดี้มาใช ้ 
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 เอกลกัษณ์ของท้องถิ่น มีเอกลกัษณ์ท่ีเห็นไดช้ดัคือ ชาวลีซอสมยัก่อนทั้งชาย  – หญิง จะมี

การกินหมากเพื่อใหฟั้นมีสีดาํ ถือวา่เป็นลกัษณะเด่น หากผูท่ี้มีฟันสีขาวหรือไม่กินหมากจะไม่ค่อย

ไดรั้บความสนใจจากเพศตรงขา้ม  

การท่องเทีย่วอาํเภอปาย 

 การท่องเท่ียวอาํเภอปาย เร่ิมตน้โดยชุมชนปายซ่ึงเป็นชุมชนท่ีตั้งอยูโ่ดยรอบท่ีวา่การอาํเภอ

ปาย บนเส้นทางการท่องเท่ียวสาํคญัระหวา่งจงัหวดัเชียงใหม่และจงัหวดัแม่ฮ่ องสอน ทาํหนา้ท่ีเป็น

จุดแวะพกัรับประทานอาหาร พกัรถ และไปเท่ียวในชุมชนและ แหล่งท่องเท่ียว ขา้งเคียง มีวดัไทย

ใหญ่ บ่อนํ้าร้อน นํ้าตก  หมู่บา้นชาวเขาและหมู่บา้นชาวจีน ซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นท่ีท่ีมีสภาพแวดลอ้ม

ธรรมชาติสวยงามมีวฒันธรรมประเพณี ท่ียงัคงเอกลกัษณ์ดั้งเดิมไว ้นกัท่องเท่ียวประทบัใจจึงบอก

กนัต่อๆ ไป  

 นอกจากน้ีอาํเภอปายยงัมีแหล่งท่องเท่ียวทั้งทางธรรมชาติและวฒันธรรม เช่น อุทยาน

แห่งชาติหว้ ยนํ้าดงั โป่งนํ้าร้อนท่าปาย นํ้าตกหมอ้แปง นํ้าตกแม่เยน็ กองแลน นํ้าพุร้อนเมืองแปง 

หว้ยจอกหลวง บ่อนํ้าร้อนไทรงาม นํ้าตกหวัชา้ง นํ้าตกแม่ยาน วดันํ้าฮู วดักลาง วดัพระธาตุแม่เยน็ 

ศูนยศิ์ลปาชีพบา้นกะเหร่ียงแม่ปิง ศูนยว์ฒันธรรมจีนยนูาน เมืองโบราณบา้นดอน หมู่บา้นชาวเขา

เผ่าต่างๆ นอกจากนั้นแลว้ยงัมีกิจกรรมท่องท่ียว เช่น ข่ีชา้ง ล่องแพ ข่ีจกัรยานวบิาก เดินป่าศึกษา

ธรรมชาติและพกัแรมในหมู่บา้นชาวเขา เป็นตน้  

 อาํเภอปาย ซ่ึงแต่เดิมคนปายอยูก่นัอยา่งสงบ ทาํการเกษตร มีวถีิชีวติแบบพอเพียง เก้ือกลู

กนั แต่ปัจจุบนัเม่ือมีการท่องเท่ียวเขา้มาในอาํเภอปาย ทาํใหอ้าํเภอ ปายเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 

เม่ือมีนกัลงทุนเขา้มาตั้งเกสเฮา้ส์รีสอร์ท และส่ิงบริการต่างๆใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว ทั้งในชุมชนปาย

และตาํบลขา้งเคียงและนกัท่องเท่ียวมีทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศท่ีมีจาํนวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ 

 อาํเภอ ปายข้ึนช่ือในเร่ืองความเป็นเมืองท่องเท่ียวเล็กๆ ท่ีมีเสน่ห์ น่ารัก มีวฒันธรรม 

ประเพณีท่ีหลากหลาย มีธรรมชาติท่ีสวยงาม เร่ิมมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัในนามแหล่งท่องเท่ียวใน 

เชิงนิเวศเม่ือประมาณ 10 ปีท่ีผา่นมา  โดยนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติประเภท  Back Packer นิยม 

ไปเท่ียว และอยูท่ี่อาํเภอปายยาวนาน จนมีนายทุนชาวไทยและชาวต่างชาติไปลงทุนเช่าอาคารหรือ

ท่ีจากชาวบา้น ทาํเกสตเ์ฮา้ส์ ร้านอาหาร และธุรกิจอ่ืนๆ เพื่อบริการแก่นกัท่องเท่ียว  
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 ปัจจุบนัอาํเภอ ปายกลายเป็นจุดหมายปลายทางของแหล่งท่องเท่ียวแห่งใหม่ของ

นกัท่องเท่ียวชาวไทยและต่างชาติประเภท Back Packer กลุ่มนกัท่องเท่ียวไทยท่ีไปเท่ียว อาํเภอปาย

สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ กลุ่มวยัรุ่น กลุ่มครอบครัว และกลุ่มกรุ๊ปทวัร์ ช่วงท่ี

นกัท่องเท่ียวไทยนิยมไปเท่ียวมากท่ีสุดคือฤดูหนาว โดยเฉพาะช่วงเทศกาลท่ีปิดติดกนัหลายวั น แต่

ในช่วงท่ีนกัท่องเท่ียวชาวไทยมีมาก ก็จะไม่ค่อยเห็นนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติ เพราะนกัท่องเท่ียว 

ทั้ง 2 กลุ่มน้ีเท่ียวกนัคนละช่วงเวลา แหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นท่ีนิยมในอาํเภอปาย ตอนกลางวนัสามารถ

แวะชมวดันํ้าฮู หมู่บา้นจีนยนูาน หมู่บา้นชาวเขา ล่องแก่งแม่นํ้าปาย ซ่ึ งเป็นท่ีนิยมกนัมาก โดยจะ

ล่องจากปายไปตามแม่นํ้าไปข้ึนบกท่ีเมืองแม่ฮ่ องสอนใชเ้วลา 2 วนั 1 คืน ส่วนยามคํ่าคืนสามารถ

เดินเล่นไดท่ี้ถนนคนเดินทุกคืน ซ่ึงมีของมาฝาก ของท่ีระลึกเก๋ๆ น่ารักๆ ไอเดียแปลกตาวางขาย

มากมายเพียงแค่มีคาํวา่ “ปาย” นกัท่องเท่ียวก็นิยมซ้ือเป็นขอ งท่ีระลึก โดยเฉพาะเส้ือยดื โปสการ์ด 

มีร้านขายอาหารพื้นเมืองเล็กๆ ขา้ งถนน และมีผบั บาร์ หลากหลายรูปแบบ  เปิดใหบ้ริการมากมาย 

ซ่ึงผูป้ระกอบการธุรกิจเหล่าน้ีมีทั้งคนพื้นเมือง และคนจากต่างถ่ินท่ีไปลงทุนคา้ขายในอาํเภอปาย 

เม่ือความเจริญจากการท่องเท่ียวหลัง่ไหลเขา้มาในอาํเภอปายอยา่งรวดเร็ว ทาํให้ อาํเภอปาย

เตม็ไปดว้ยท่ีพกัระดบั 5 ดาว จนถึงเกสตเ์ฮา้ส์เล็กกวา่ 400 แห่ง เกิดร้านคา้ร้านขายของ ธุรกิจต่างๆ 

เพื่อบริการนกัท่องเท่ียวไปทัว่ทุกหนทุกแห่งในเมืองปาย ทาํใหป้ายประสบปัญหาการจดัการ 

การท่องเท่ียวท่ีดีและดาํเนินการไปอยา่งไม่ถูกทิศทาง  

จากขอ้มูลจาํนวนนกัท่องเท่ียวของแม่ฮ่ องสอนในช่วงปี พ .ศ.2535-2550 พบวา่ ก่อนปี  

พ.ศ.2541 มีอตัราการเติบโตของจาํนวนนกัท่องเท่ียวประมาณร้อยละ 6.18 ก่อนท่ีจะลดลงในปี  

พ.ศ.2542 ประมาณร้อยละ 18.17 หน่ึงในสาเหตุของก ารลดลงดงักล่าว มาจากการท่ีก่อนหนา้นั้น 

การท่องเท่ียวของ จงัหวดั แม่ฮ่องสอนและ อาํเภอ ปายดาํเนินการโดยคนทอ้งถ่ิน การลงทุนในส่ิง

ต่างๆ ไม่วา่จะเป็นโรงแรม ท่ีพกั ร้านอาหาร เป็นการลงทุนและดาํเนินการโดยคนทอ้งถ่ินเป็นสาํคญั

และเนน้ เฉพาะตลาดท่องเท่ียวกลุ่ม Back Packer แต่ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของ

นกัท่องเท่ียวกลุ่มอ่ืนๆ ไดต้รงและเพียงพอ ต่อมาหลงัจากปี พ .ศ. 2542 นกัลงทุนจากกรุงเทพฯ และ

จงัหวดัอ่ืนๆ เห็นโอกาสในการดาํเนินธุรกิจเก่ี ยวกบัการท่องเท่ียวท่ี อาํเภอปาย เน่ืองจาก มีแหล่ง

ท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภาพและ มีความ หลากหลาย จึงมีการข ยายการลงทุนมายงั อาํเภอ ปาย และมีการ

ลงทุนสร้างท่ีพกั ร้านอาหาร และส่ิง อาํนวยความสะดวก ต่างๆอีก มากมาย เพื่อสนบัสนุน 
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การท่องเท่ียวท่ี อาํเภอ ปายและ จงัหวดั แม่ฮอ งสอน จึ งทาํใหก้ารท่องเท่ียวของ อาํ ปายและ 

จงัหวดัแม่ฮ่องสอนกลบัมาขยายตวัอีกคร้ัง โดยหลงัจากปี พ .ศ.2543 จาํนวนนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทาง

มายงัจงัหวดัแม่ฮ่องสอนเพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 11.70 ต่อปี และเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอด 

แมว้า่จะเกิดวกิฤติการณ์ 9/11 โรคซา ส์ และวกิฤตการณ์การเมืองภา ยในประเทศ  

(ดวงใจ หล่อธนวณิชย,์ 2550) 

งานประเพณขีองอาํเภอปาย 

 งานประเพณกีาดหลู่  

คาํ วา่กาด หมายถึงตลาด ส่วนคาํวา่หลู่ หมายถึง  การทาํบุญเม่ือรวมกนั จึงหมายถึง 

เทศกาลออกพรรษานบัเป็นเทศกาลท่ีสาํคญัของชาวไต หรือชาวไทยใหญ่ ใน อาํเภอปาย  

จงัหวดัแม่สอน ดว้ยมีความเช่ือวา่พระพุทธเจา้จะกลบัจาการโปรดพระมารดาบนสวรรคช์ั้นดาวดึงส์ 

ในวนัเพญ็ข้ึน 15 คํ่า เดือน 11 ซ่ึงก็คือวนัออกพรรษา ชาวไทยใหญ่ จะทาํจองพารา หรือปราสาท

จาํลองหลงั เล็กๆ ไวท่ี้วดัและบา้น เพื่อเป็นการรับเสด็จพระพุทธองค ์งานประเพณีกาดหลู่ เมืองปาย 

งานท่ีจดัข้ึนเป็นประจาํทุกปีของชาวปาย ตลาดแบบโบราณ มีขบวนแห่ มีงานประกวดชุดชาวไต 

ดนตรีพื้นเมือง ขายขนมโบราณ และอาหารทัว่ไป (สาํนกังานอาํเภอปาย, 2547) 

 งานประเพณแีห่จองพารา หรืองานปอยเหลนิสิบเอด็ 

 งานประเพณีจองพารา หรือ งานปอยเหลินสิบเอด็ คือ ประเพณีส่วนหน่ึงในงานเทศกาล

ออกพรรษา คาํวา่ จองพารา  เป็นภาษาไทยใหญ่ แปลวา่ “ปราสาทพระ ” การบูชาจองพารา คือ 

การสร้างปรา สาทเพื่อคอยรับเสด็จพระพุทธเสด็จลงมาจากสวรร คด์าวดึงส์ เทศกาลน้ีจดัระหวา่ง 

วนัข้ึน 15 คํ่า เดือน 11 กบัวนัแรม 8 คํ่าเดือน 11 หรือในราวเดือนตุลาคม กิจกรรมภายในงาน

ชาวบา้นจะช่วยกนัสร้างปราสาทจาํลองท่ีเรียกวา่ จองพารา ประดบัไวต้ามบริเวณวดัและบา้นเรือน 

และแห่ขบวนรูป สัตวต่์างๆ เพื่อแสดงความยนิดีท่ีพระพุทธเจา้เสด็จกลบัมา ในวนัข้ึน 13 คํ่า  

จะมีตลาดนดัออกพรรษา หรือกาดหลู่ โดยมีการจุดตะเกียงและเทียนในตลาด ตั้งแต่กลางคืนจนถึง

รุ่งเชา้ เพื่อใหช้าวบา้นไดจ้บัจ่ายซ้ือของเตรียมงาน สาํหรับวนัข้ึน 14 คํ่า เป็นวนัจดัเตรียมของท่ีใช้

ทาํบุญออกพรรษา โดยเฉพาะการเตรียมจองพารา เช่น กระดาษเงิน กระดาษทอง และในวนัข้ึน 15 

คํ่า อนัเป็นวนัออกพรรษานั้น ตั้งแต่เชา้ตรู่ ประชาชนพร้อมใจกนัไปทาํบุญตามวดั บางวดัจดัใหมี้
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การตกับา ตรเทโว ส่วนในตอนเยน็จะนาํดอกไมธู้ ปเทียนและขนมขา้วตม้ไปขอขมา บิดา มารดา 

และญาติผูใ้หญ่ (โกศล ศรีมณี, 2520) 

งานดับไฟเทยีน 

 เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเทศกาลออกพรรษาอีกงานหน่ึงของชาวไทยใหญ่ เปรียบเหมือน 

การดบัไฟของเทียนพรรษา โดยชาวบา้น และหน่วยงานต่างๆ จะจดัทาํ ตนัเก๊ียะ (ตน้สน) เป็นตน้  

มีการประดบัตกแต่งอยา่งสวยงามแลว้จดัข บวนแห่ไปรอบเมือง ก่อนจะนาํไปเขา้ท่ีวดัหลวงเพื่อทาํ

พิธีต่อไป ในงานก็มีการแสดงต่างๆบนเวที มีการแข่งขนัดอกไมไ้ฟ เป็นตน้  (โกศล กนัธะรส , 

2553) 

 งานลอยกระทง 

 ในวนัข้ึน 15 คํ่า เดือน 12 ตามปฏิทินจนัทรคติไทย หรือเดือนยี ่ (เดือนท่ี 2) ปฏิทินจนัทรคติ

ลา้นนา เทศบาลตาํบลปายร่วมกบัองคก์รต่างๆ ในอาํเภอปายจดังานประเพณีลอยกระทงเป็น ประจาํ

ทุกปี มีการประกวดกระทงใหญ่-เล็ก นางนพมาศ และการแสดงพื้นบา้น เช่น รําโต (สิงโต) ฟ้อนก่ิง

กะหล่า (ฟ้อนกินรี) สะลอ ซอซึง เป็นตน้ (สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัแม่ฮ่องสอน , 2549) 

 ประเพณปีอยส่างลอง 

 คืองานบวชลูกแกว้ เพื่อทาํการบรรพชาเป็นสามเณรในพระพุทธศาสนา โดยจะพบเห็น 

การจดัปอยส่างลองกนัมากท่ีจงัหวดัแม่ฮองสอน โดยเฉพาะในเขตอาํเภอเมือง อาํเภอขนุยวมและ 

อาํเภอปาย คนส่วนใหญ่ท่ีเขา้ร่วมประเพณีน้ีก็สืบเช้ือสายมาจากไท ยใหญ่ ซ่ึงก็ไดร่้ว มกนัสืบทอด

งานประเพณีน้ีมาเป็นเวลาชา้นาน ดงัปรากฏหลกัฐานวา่ประเพณีน้ี มีมาตั้งแต่มีการสร้างแปลงเมือง

แม่ฮองสอน ซ่ึงก็ไดมี้การจดังานอยา่งยิง่ใหญ่ทุกๆปี เน่ืองจากเป็นประเพณีท่ีสาํคญัทางศาสนา และ

เป็นเอกลกัษณ์ของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน (สุรศกัด์ิ ป้อมทองคาํ , 2540) 

 

สถานทีท่่องเทีย่วอาํเภอปาย 

วดัหลวง 

 อยูใ่นตาํบลเวยีงใต ้มีพระเจดียศิ์ลปะไทยใหญ่ประดิษฐานอยูก่ลางลานวดั และมีเจดียท์รง

มอญรายลอ้มโดยรอบ ใตซุ้ม้เจดียเ์ป็นซุม้ประดิษฐานพระพุทธรูปประจาํวนัเหนือฐานเจดียอ์งค์

ใหญ่เป็นมณฑปท่ีสวยงาม และเป็นวดัประจาํอาํเภอปาย สร้างมาพร้อมกบัเจา้ฟ้าเม่ือมาตั้ง 
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เมืองเวยีงใต้ ประมาณ พ .ศ. 2346 เดิมเป็นวดัร้างมีพระพุทธรูปขนาดใหญ่ก่อดว้ยอิฐถือปูน  

ไดท้รุดโทรมไป ต่อมาพระยาราชเจา้เมืองปายสร้างองคเ์จดียค์รอบพระพุทธรูป สร้างได ้ 3 ปี ก็เสร็จ 

พระยาราชมาใส่ยอดเม่ือ พ .ศ. 2444 สมยันั้นเจา้อาวาสช่ือพระออ ปัจจุบนัเป็นวดัคู่บา้นคู่เมืองปาย   

(วรรณฉตัร วฒันสมบูรณ์ , 2553) 

วดันํา้ฮู 

 อยูท่ี่หมู่ 5 ตาํบลเวยีงใต ้ห่างจากตวัอาํเภอไปทางทิศตะวนัตกประมาณ 3 กม. เป็นท่ี

ประดิษฐานหลวงพอ่อุ่นเมือง ซ่ึงเป็นพระพุทธรูปศกัด์ิสิทธ์ิทาํดว้ ยโลหะทองสัมฤทธ์ิ หนา้ตกักวา้ง 

28 น้ิว สูง 30 น้ิว พระพุทธรูปองคน้ี์พระเศียรกลวง ส่วนบนเปิดปิดไดแ้ละมีนํ้าขงัอยูเ่ป็น

พระพุทธรูปสิงห์สาม อายปุระมาณ 500 ปี เม่ือ พ .ศ.2521 มีพระธุดงคจ์ากอาํเภอจอมทอง จงัหวดั

เชียงใหม่ มานมสัการและสงสัยวา่ขา้งในพระจะมีนํ้าจึงเปิดดูพบวา่มีนํ้าจริงๆ ข่าวน้ีแพร่ออกไปก็มี

ผูค้นหลั่ งไหลมาขอนํ้าไปสักการะ พอนํ้าในพระเศียรหมดก็จะมีนํ้าไหลออกมาอีกในลกัษณะ 

ซึมออกมาตลอดเวลา ดา้นหลงัมีองคพ์ระเจดีย ์ตามประวติัเล่าวา่ พระสมเด็จพระนเรศวรมหาราช

ทรงสร้างเพื่อบรรจุพระอฐิัของพระพี่นางสุพรรณกลัยา (กรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ, 2522) 

นํา้ตกหมอแปง 

 นํ้าตกห มอแปง อยูท่ี่หมู่ท่ี 4 บา้นหมอแปง ตาํบลแม่นาเติง เดินทางจากเส้นทาง 

อาํเภอปาย – แม่ฮ่องสอน มีทางแยกซา้ยจากถนนใหญ่เขา้ไป 6 กิโลเมตร เป็นถนนคอนกรีต 

ถึงบริเวณแก่งเมืองปาย รีสอร์ท จากนั้นจะเป็นทางลูกรัง 2 กิโลเมตร นกัท่องเท่ียวนิยมเช่าจกัรยาน

และจกัรยานยนตข่ี์มาเท่ียวชมได ้นํ้าตกหมอแปงเป็นนํ้าตกขนาดเล็กไหลลงอยูแ่อ่งนํ้าเบ้ืองล่าง มีนํ้า

ตลอดทั้งปี สูงประมาณ 5 เมตร บรรยากาศร่มร่ืน ในบริเวณใกล้ๆ  กบันํ้าตกมีชาวเขาเผา่มูเซอแดง

อาศยัอยู ่(รัศมี ชูทรงเดช, 2553) 

กองแลน 

 อยูใ่นเขตยบา้นร้องแหยง่ ห่างจากอาํเภอประมาณ 7 กิโลเมตร สามารถเดินทางไดโ้ดยทาง

หลวงหมายเลข 1095 (ปาย – แม่มาลยั) บริเวณหลกักิโลเมตรท่ี 88 อยูท่างดา้นขวามื อและตอ้งเดิน

เขา้ไปอีกประมาณ 200 เมตร ลกัษณะเป็นผนืดินท่ีถูกกดัเซาะเป็นร่องลึก คลา้ยหนา้ผา ติดต่อกนัเป็น

บริเวณกวา้งประมาณ 5 ไร่เศษ (วรรณฉตัร วฒันสมบูรณ์, 2553) 
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โป่งนํา้ร้อนเมืองแปง 

 อยูใ่นเขตบา้นเมืองแปง ตาํบลเมืองแปง เป็นบ่อนํ้าพุร้อนข นาดใหญ่ ห่างจากอาํเภอปาย

ประมาณ 28 กิโลเม ตร โดยใชเ้ส้นทางหลวงหมายเลข 1095 (ปาย – แม่มาลยั ) และแยกเขา้สาย 

๑๒๖๕ ดา้นขวามือตรงบริเวณหลกักิโลเมตรท่ี 35-86 ใกลก้บัหน่วยพิทกัษแ์ละรักษาป่าแม่ปิง เป็น

ทางลูกรัง อุ ณหภูมิของนํ้าร้อนสูงถึง 95 องศาเซลเซียส และพลุ่งข้ึนเป็นระยะๆ  (รัศมี ชูทรงเดช , 

2553) 

เจดีย์พระธาตุแม่เยน็ 

 อยูท่ี่บา้นแม่เยน็ ตาํบลแม่ฮ้ี ตามเส้นทางสายแม่ฮ่องสอน – ปาย ตั้งอยูบ่นเนินสูงและเม่ือ

ข้ึนไปนมสัก ารองคพ์ระธาตุแม่เยน็จะมองเห็นทิวทศัน์ของอาํเภอปายโดยทัว่ถึง   

(วรรณฉตัร วฒันสมบูรณ์, 2553) 

อุทยานแห่งชาติห้วยนํา้ดัง 

 มีพื้นท่ีครอบคลุมอยูใ่นทอ้งท่ีอาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่  และอาํเภอปาย จงัหวดั

แม่ฮ่องสอน รวมเน้ือท่ีทั้งหมดประมาณ 179.5 ตารางกิโลเมตรหรือ 112,187 ไร่ ลกัษณะภูมิประเทศ

เป็นเทือกเขาและภูเขาสูงสลบัซบัซอ้นมีภูเขาท่ีสูงท่ีสุดคือ ดอยชา้ง มีจุดเด่น ท่ีน่าสนใจคือ จุดชมววิ

บริเวณหว้ยนํ้าดงั (ดอยก่ิวลม) จุดชมววิดอยชา้ง นํ้าตก หว้ยนํ้าดงั ทางอุทยานฯ มีบริการ บา้นพกัแก่

นกัท่องเท่ียว รายละเอียดติดต่อ กองอุทยานแห่งชาติกรมป่าไม ้(วรรณฉตัร วฒันสมบูรณ์, 2553) 

จุดชมววิดอยช้าง 

 ห่างจากท่ีทาํการอุทยานแห่ งชาติไปตามทางลูกรังอีกประมาณ 20 กิโลเมตร ดอยชา้งเป็น

ยอดดอยท่ีสูงท่ีสุดในอุทยานฯ เป็นจุดท่ีสามารถมองเห็นสภาพธรรมชาติของทิวเขาอนั

สลบัซบัซอ้น และทะเลหมอกในยามเชา้ตรู่ ดอย ชา้งปกคลุมดว้ยป่าดิบเขาอนัอุดมสมบูรณ์และเป็น

แหล่งอาศยัของนกบนท่ีสูงนานาชนิด เช่น นกเดินดง นกจบัแมลง นกเขน นกปรอด ฯลฯ นบัเป็น

แหล่งดูนกท่ีน่าสนใจมากแห่งหน่ึง (วรรณฉตัร วฒันสมบูรณ์ , 2553) 

โป่งเดือด 

 เป็นบ่อนํ้าพุร้อนแบบไกเซอร์ (Geyser Type) ขนาดใหญ่ซ่ึงมีอุณห ภูมิสูง และมีแรงดนั 

สูงมาก ลกัษณะของนํ้าพุร้อนพุง่สู่ผวิดินตลอดเวลา บางคร้ังจะพุง่ข้ึนถึง 2 เมตร มีกล่ินค่อนขา้งแรง 

จากลานจอดรถจะตอ้งเดินไปประมาณ 500 เมตร การเดินทางไปสู่ โป่งเดือดใชท้างหลวงหมายเลข 
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1095 (แม่มาลยั – ปาย) กิโลเมตรท่ี 42 ก่อนถึงอุทยานหว้ยนํ้าดงั  จะมีป้ายใหเ้ล้ียวขวาเขา้ไป 6.5 

กิโลเมตร (ดิเรก กอ้นกลีบ, 2553) 

ห้วยจอกหลวง 

 เป็นแหล่งอนุรักษต์น้นํ้าหว้ยจอกหลวงอยูบ่ริเวณป่าแม่ยะ ตาํบลแม่ฮ้ี มีการปลูกดอกไม้

เมืองหนาวหลายชนิดและออกดอกในฤดูหนาว ตั้งอยูบ่นภูเขาและมีทิวทศัน์สวยงา มมากอยูห่่างจาก

อาํเภอปายประมาณ 43 กิโลเมตร ฤดูท่ีเหมาะสมแก่การท่องเท่ียวคือ ฤดูหนาว  (รัศมี ชูทรงเดช , 

2553) 

โป่งนํา้ร้อนท่าปาย 

 อยูใ่นป่าแม่ปายฝ่ังซา้ยตอนบนทอ้งท่ีตาํบลแม่ฮ้ี โดยใชเ้ส้นทางหมายเลข 1095 

(ปาย – แม่มาลยั ) ขา้มสะพานแม่นํ้าปายถึงบริ เวณหลกักิโลเมตรท่ี 87 – 88 แยกซา้ยเขา้ไปอีก 

2 กิโลเมตรตามทางเขา้บา้นท่าปาย เป็นทางลาดยางตลอดทั้งสาย สภาพของโป่งนํ้าร้อน เป็นบ่อนํ้า

ร้อน นํ้ากาํลงัเดือดเป็นฟองๆ และมีหมอกควนั ปกคลุมพื้นท่ีพร้อมทั้งมีนํ้าร้อน ไหลเร่ือยๆ  

ทัว่บริเวณกวา้ง มีบ่อใหญ่สองบ่อ นอกนั้นมีลกัษณะเป็ นนํ้าผดุบางจุด ความร้อนประมาณ 80 องศา

เซลเซียสและรอบๆ โป่งร้อนเป็นไมส้ักท่ีสมบูรณ์มาก ภายในบริเวณอนุญาตใหต้ั้งเตน็ทพ์กัแรมได ้

แต่ไม่มีส่ิงอาํนวยความสะดวกใดๆ ทั้งส้ิน (วรรณฉตัร วฒันสมบูรณ์, 2553) 

นํา้ตกแม่เยน็ 

 อยูท่ี่บา้นแม่เยน็ ตาํบลแม่ฮ้ี ห่างจากอาํเภอปายประมาณ 7 กิโลเมตร เป็นนํ้าตกขนาดสูงชั้น

และสวยงามท่ีสุดของอาํเภอ การคมนาคมโดยการเดินเทา้ใชเ้วลา 3 – 5 ชัว่โมง  

(วรรณฉตัร วฒันสมบูรณ์, 2553) 

นํา้พุร้อนเมืองแปง 

 อยูบ่ริเวณบา้นเมืองแปง ตาํบลเมืองแปง เป็นบ่อนํ้าพุร้อนข นาดใหญ่ ห่างจากอาํเภอปาย

ประมาณ 29 กิโลเมตร อุณหภูมิร้อนประมาณ 95 องศาเซลเซียสและเดือนพลุ่งข้ึนเป็นระยะๆ 

(วรรณฉตัร วฒันสมบูรณ์, 2553) 
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รูปท่ี 4.1 สะพานประวติัศาสตร์อาํเภอปาย 

ท่ีมา : ภาพถ่ายจากเวบ็ไซด ์thaipackgetour.com 

 

รูปท่ี 4.2 ลาํนํ้าปาย 

ท่ีมา : ภาพถ่ายจากเวบ็ไซด ์patrweera.exteen.com 

 



110 
 

 

รูปท่ี 4.3 กองเลน 

ท่ีมา : ภาพถ่ายจากเวบ็ไซด ์chomthai.com 

 

รูปท่ี 4.4 ศูนยว์ฒันธรรมจีนยนูนาน บา้นสันติชล 

ท่ีมา : ภาพถ่ายจากเวบ็ไซด ์เท่ียวเมืองไทย.com 
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รูปท่ี 4.5 ชนเผา่ลีซอ 

ท่ีมา : ภาพถ่ายจากเวบ็ไซด ์healthcorners.com 

 

รูปท่ี 4.6 ประเพณีปอยส่างลอง 

ท่ีมา : ภาพถ่ายจากเวบ็ไซด ์tatgreenheart.com 
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บทที ่5 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาวจิยัเร่ือง แนวทางฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

ผูว้จิยัไดศึ้กษาวเิคราะห์ขอ้มูล 2 ส่วน คือ 

1. ศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์อาํเภอปาย จงัหวดั

แม่ฮ่องสอน  

2. กาํหนดแนวทางฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

 ผลการวเิคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ผูว้จิยัไดว้จิยั 

เชิงเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการจดัประชุม

ระดมความคิดเห็น (Focus Group)  

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ไดก้าํหนดคาํถามตามกรอบแ นวคิดของการวจิยั

อยา่งครบถว้น โดย เลือกการสัมภาษณ์แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จาํนวน 20 คน ซ่ึงเป็น 

ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียกบัการท่องเท่ียวในอาํเภอปาย จงัหวดั แม่ฮ่องสอน (ดงัรายช่ือและ ใน

ภาคผนวก) แบบสัมภาษณ์เชิงลึกนั้น ผูว้จิยัไดส่้งใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาตรวจ และแกไ้ขตามคาํแนะนาํ

เรียบร้อยแลว้จึงดาํเนินการสัมภาษณ์ ผูใ้หส้ัมภาษณ์บางท่านไม่ประสงคจ์ะใหอ้อกนามใน 

การบรรยายบทสัมภาษณ์ เน่ืองจากเกรงวา่ขอ้ความท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงจ ะทาํความเสียหายใหบุ้คคล

หรือองคก์รต่างๆ เน่ืองจากการท่องเท่ียวเก่ียวขอ้งกบัองคก์รหลายภาคส่วน โดยประเด็นคาํถามหลกั

ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ไดเ้ป็นไปตามกรอบแนวคิดในการวจิยั  

 การประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group) ผูว้จิยัไดเ้ชิญผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัท่องเท่ียว

ของอาํเภอปาย ซ่ึงแบ่งเป็น 9 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

 1.ชุมชน 

 2.ธุรกิจท่ีพกั 

 3.ธุรกิจจาํหน่ายของท่ีระลึก 

 4.ธุรกิจจาํหน่ายอาหารและเคร่ืองด่ืม 

 5.ธุรกิจนาํเท่ียว 

 6.การบริการท่องเท่ียวอ่ืนๆ เช่น ร้านนวด ร้านเช่ารถ 

 7.ส่ือมวลชน 

 8.หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

 9.สมาคมและชมรมธุรกิจท่องเท่ียว 
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ขอ้สรุปจากการเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียเก่ียวกบัการท่องเท่ียว สอดคลอ้งกบัขอ้สรุปจากการจดักิจกรรมการประชุมระดมความ

คิดเห็น (Focus Group) ซ่ึงมีความคิดเห็นตรงกนัคือ การท่องเท่ีย วในอาํเภอปายควรจะมีทิศทางใน

ลกัษณะการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรม ซ่ึงเป็นจุดเด่นของปาย ท่ีมี

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสวยงาม มีความอุดมสมบูรณ์ และมีวฒันธรรมและวถีิชีวติท่ีเป็นอตัลกัษณ์

และเป็นจุดขายของปาย  

ผลจากการประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group) ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากการ

ท่องเท่ียว  ทุกคนมีความคาดหวงัต่อการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวของอาํเภอปายกลบัมาใหม่  

โดยคาดหวงัใหอ้าํเภอปายมีการพฒันาเป็นเมืองน่าอยู ่ ส่ิงแวดลอ้มสะอาดและปลอดภยั  มีการ

พฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื ลด ละ เลิก การใช้สารเคมีในกิจกรรมการผลิต  เป็นท่ีรู้จกัของคน  

ทัว่โลก  กา้วสู่สังคมสากล   ส่งเสริมอาชีพดั้งเดิมของชุมชน  ส่งเสริมการสร้างอาชีพและรายได้

ใหก้บัเกษตรกร อนุรักษภู์มิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  ดูแลกลุ่มผูสู้งอายแุละเยาวชน  รวมทั้ง

ส่งเสริมการใชภ้าษาทอ้งถ่ินใหก้บัคน ในอาํเภอปายและนกัท่องเท่ียวโดยอาศยัความร่วมมือจาก                 

ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการประชุมระดมความคิดเห็น  

(Focus Group) โดยการแบ่งการประชุมระดมความคิดเห็นเป็น  3 กลุ่มยอ่ยนั้น สมาชิกแต่ละกลุ่ม               

มีความคิดเห็น ดงัต่อไปน้ี 

จุดเด่นของอาํเภอปาย 

- ขนบธรรมเนียมประเพณีและวถีิชีวติดั้งเดิม มีความพอเพียงและเก้ือหนุนกนั การมีนํ้าใจ 

ของชุมชนในทอ้งถ่ินต่อนกัท่องเท่ียวผูม้าเยอืน 

- การประกอบอาชีพกระเทียม,ชา,ถัว่เหลือง 

- การพฒันาการท่องเท่ียว การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและวฒันธรรม 

- ส่ิงศกัด์ิสิทธ์คู่บา้นคู่เมือง ไดแ้ก่ หลวงพอ่อุ่นเมือง โบราณสถาน โบราณวตัถุ และสถานท่ี 

ท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 

- การแต่งกายแบบดั้งเดิม  

- อากาศเยน็สบายในฤดูหนาว และมีทิวทศัน์ธรรมชาติท่ีสวยงาม ทั้งลาํนํ้าปายและป่าเขา 

- มีชนเผา่หลากหลาย 
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- อาหารพื้นบา้น 

- ความร่วมมือของคนในชุมชน 

ส่ิงทีค่าดหวงั (ปายในฝัน) 

- ความสามคัคีของคนในชุมชนและคนต่างถ่ินท่ีเขา้มาทาํธุรกิจในอาํเภอปาย 

- การฟ้ืนฟูประเพณีและวฒันธรรมดั้งเดิม ประชาชนมีความพอเพียง 

- การเชิดชูเอกลกัษณ์ของอาํเภอปาย เช่น อาหาร ส่ิงก่อสร้าง ใหค้งอยูสื่บไป 

- อยากใหอ้าํเภอปายสะอาด แม่นํ้าปายสะอาด ปราศจากสารพิษ อาํเภอปายน่าอยู ่ร่มเยน็ 

- ความรัก และกล่ินอายของความอบอุ่นท่ีเกิดตามธรรมชาติ บนพื้นฐานของวถีิชีวติ เม่ือกา้ว 

เขา้มาอาํเภอปายแลว้ทาํใหรู้้สึกผอ่นคลาย 

- อยากใหน้กัท่องเท่ียวมาเท่ียวตลอดปี 

- อยากให ้นกัท่องเท่ียวไม่ทาํลายธรรมชาติของอาํเภอปาย 

- อยากมีนํ้าประปาด่ืมได ้ไม่ตอ้งซ้ือนํ้าด่ืมของเอกชน 

- ความรัก ชาวบา้นรักถ่ินฐานบา้นเกิดของตนและช่วยทาํใหป้ายกลบัเป็นสีเขียวเหมือนเดิม 

- ความเจริญงอกงามของธรรมชาติ 

- ผูป้ระกอบการไม่เอาเปรียบผูบ้ริโภค 

- การจดัการจราจรท่ีมีระเบียบ 

- ไม่อยากใหน้กัท่องเท่ียวโฆษณาอาํเภอปายในทางเสียหาย เช่น อาหารแพง ท่ีพกัแพง  

- การพฒันาการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื 

หน่วยงานทีต้่องการให้เข้ามาช่วยเหลอื 

- องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อ.บ.ต.) 

- องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อ.บ.จ.) 

- เทศบาลตาํบลปาย 

- อาํเภอปาย 

- วฒันธรรมอาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

- การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) 
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- ยทุธศาสตร์พฒันาจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ 

- กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

ประเด็น ปัญหาและอุปสรรค ทีเ่กดิขึน้ ในอาํเภอ ปาย  ซ่ึงเป็นสาเหตุแห่งความเส่ือมโทรมของ

แหล่งท่องเท่ียว มีสาเหตุสาํคญัมาจาก 8 ดา้น ดงัน้ี  

 1. ด้านจํานวนนักท่องเทีย่ว อาํเภอปายมีจาํนวนนกัท่องเท่ียวเกินขีดความสามาถรองรับใน

พื้นท่ีของแหล่งท่องเท่ียว โดยเฉพาะช่วงฤดูเทศกาลท่องเท่ียวซ่ึงมีนกัท่องเท่ียวเขา้ไปท่องเท่ีย ว

จาํนวนมาก ส่งผลใหเ้กิดปัญหาดงัน้ี 

1.1. ปัญหาการไม่กระจายตัวของจํานวนนักท่องเทีย่ว  อาํเภอปาย มีนกัท่องเท่ียว

เขา้มาท่องเท่ียว อยา่งหนาแน่นในช่วงฤดูหนาว หรือในช่วงท่ีมีวนัหยดุยาว และวนัหยดุนกัขตัฤกษ ์

คือ ช่วงเดือนพฤศจิกายน – มีนาคม ทาํใหมี้ปัญหาในดา้นการบริการท่องเท่ียว และการบริหาร

จดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากจาํนวนนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาเกินขีดความสามารถในการรองรับ

ของพื้นท่ี (Caring Capacity) อีกทั้งยงัเกิดปัญหาอ่ืนตามมา เช่น เกิดผลกระทบต่อการดาํเนินชีวติ

ของคนในทอ้งถ่ินอยา่งห ลีกเล่ียงไม่ได้   ขณะท่ีช่วงเวลาอ่ืนๆของปีกลบัมีนกัท่องเท่ียวจาํนวนนอ้ย 

โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน  (สถานประกอบการท่องเท่ียว ) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดขีดความสามารถ

รองรับในพื้นท่ีของแหล่งท่องเท่ียวของบุญเลิศ จิตตั้งวฒันา (2549) กล่าวไวว้า่เม่ือจาํนวน

นกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาในแหล่งท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึน ทาํใหขี้ดความสามารถรองรับในพื้นท่ีของแหล่ง

ท่องเท่ียวท่ียงัคงมีอยูเ่ท่าเดิมเกิดปัญหาไม่สามารถรองรับนกัท่องเท่ียวได ้จึงส่งผลกระทบทาง

ลบต่องสังคมและส่ิงแวดลอ้มของแหล่งท่องเท่ียวนั้นมากข้ึนเร่ือยๆจนถึงขั้นวกิฤต ทาํใหแ้หล่ง

ท่องเท่ีย วนั้นเกิดความเส่ือมโทรมควรไดรั้บการฟ้ืนฟูใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม เพราะอาจส่งผลให้

นกัท่องเท่ียวไม่อยากเดินทางไปท่องเท่ียว ซ่ึงจะทาํใหก้ารท่องเท่ียวถูกทาํลาย 

แนวทางฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วด้านจํานวนนักท่องเทีย่ว  ไดแ้ก่ โครงการ

ประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวอาํเภอปาย ในเวบ็ไ ซตข์อง ททท . ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการบริการสีเขียว 

(Green Services) พฒันาการบริการการท่องเท่ียวใหมี้คุณภาพ สอดคลอ้ง กบัความตอ้งการของ

นกัท่องเท่ียว การจดัการใหบ้ริการแก่นกัท่องเท่ียวนั้นตอ้งมีการจดัส่วนงานการรับผดิชอบท่ีชดัเจน 

การประสานงานทาํไดร้วดเร็ว มีการใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสารและการบริการพื้นฐานท่ีจาํเป็น 
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ท่ีเหมาะสมเพียงพอ  และประชาสัมพนัธ์ใหน้กัท่องเท่ียวไดรั้บรู้วา่สามารถท่องเท่ียวในอาํเภอปาย

ไดต้ลอดทั้งปี ไม่เฉพาะช่วงฤดูหนาวเท่านั้น  

 2. ด้านกายภาพ  มีการจดัวางผงัท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของแหล่งท่องเ ท่ียว                  

มีการบุกรุกพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว มีทศันอุจาดอนัเกิดจากสถาปัตยกรรมท่ีแปลกปลอม สภาพการ

เขา้ถึงและคมนาคมไม่สะดวก สภาพภูมิทศัน์ถูกทาํลาย ตลอดจนความทรุดโทรมของอาคารและส่ิง

ปลูกสร้าง 

2.1. ปัญหาการตัดไม้ทาํลายป่าและการบุกรุกพืน้ทีส่าธารณะ  เน่ืองจากธุรกิจ

ท่องเท่ียวของ อาํเภอ ปายไดเ้ติบโตข้ึนแบบกา้วกระโดด ตั้งแต่ปี พ .ศ. 2544 จากนโยบายกระตุน้

เศรษฐกิจของรัฐบาลและส่งเสริมการลงทุนของธุรกิจขนาดยอ่ยและขนาดกลาง (SME) ยิง่ทาํใหมี้

นกัลงทุนจากต่างถ่ินเขา้มาซ้ือท่ีดินในอาํเภอปายเพื่อทาํธุรกิจการท่องเท่ียวเป็น จาํนวนมาก  

ตลอดจนนกัการเมืองท่ีแสวงหาประโยชน์จากนโยบายรวมถึงคนต่างชาติต่างเขา้มาแข่งขนัแยง่ชิง

พื้นท่ีทาํธุรกิจท่ีพกั ร้านอาหาร ร้านเหลา้ ธุรกิจทวัร์ป่า  นายทุนบางกลุ่มไดจ้า้งแรงงานราษฎรใน

พื้นท่ีไปตดัไมเ้พื่อนาํมาก่อสร้างธุรกิจท่ีพกั และธุรกิจท่ีพกัหลายแห่งไดมี้การก่อสร้างรุกลํ้าเขา้ไป

ในลาํนํ้าสาธารณะ และรุกลํ้าเขา้ไปในพื้นท่ีท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิ  (ขา้ราชการการทอ้งถ่ินและ

ส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน ) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดแ นวทางการอนุรักษแ์หล่งท่องเท่ียวของบุญเลิศ  

จิตตั้งวฒันา (2549) กล่าวไวว้า่ความเสียหายท่ีเกิดกบัแหล่งท่องเท่ียวมีสาหตุไดห้ลายประการ เช่น 

การลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า ซ่ึงจะทาํใหแ้หล่งท่องเท่ียวไดรั้บความเสียหาย 

ปัญหาการใชท่ี้ดินเป็นปัญหาท่ีสืบเน่ืองจากการพฒันาประ ชาสัมพนัธ์ดา้นการ

ท่องเท่ียวทาํใหมี้นกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวมากข้ึน มีความตอ้งการท่ีพกั มีความตอ้งการใช้

ทรัพยากรในทอ้งถ่ินมากข้ึน ทั้งนํ้า อาหาร พลงังานไฟฟ้า และนํ้ามนัเช้ือเพลิง  ทาํใหเ้กิดความขาด

แคลน ขณะเดียวกนัก็ทาํใหเ้กิดการขยายตวัดา้นการใหบ้ริการดา้นการ ท่องเท่ียว เช่น การสร้าง

สถานประกอบการท่ีพกัแรม ร้านอาหาร การบริการขนส่งคมนาคม การคา้ขายผลิตภณัฑสิ์นคา้ของ

ท่ีระลึก รวมทั้งงานบริการดา้นต่างๆ ทาํใหเ้กิดการขยายพื้นท่ี โดยเร่ิมจา กการเช่าพื้นท่ีบางส่วน  

การขายท่ีดินเพื่อสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ โดยเฉพาะอยา่ งยิง่สถานประกอบการท่ีพกั  

ทาํใหค้นในทอ้งถ่ินซ่ึงแต่เดิมมีวถีิชีวติท่ีเรียบง่ายดว้ยการทาํอาชี พเกษตรกรรมหรือคา้ขายตามปกติ  

แต่เม่ือไดรั้บขอ้เสน อราคาท่ีดินท่ีค่อนขา้งสูงจึง ยอมใหบุ้คคลต่างถ่ินเขา้มารับช่วงกิจการ หรือบา้น 

ท่ีเคยอยูอ่าศยั อีกนยัหน่ึงอาจจะเกิดจากส่ิ งท่ีคนในทอ้งถ่ินเคยประสบปัญหาความขดัสน ทางดา้น

การเงิน  การมีหน้ี สินอนัเน่ืองมาจากอาชีพท่ีเคยทาํ ตอ้งจาํยอมเพื่อลา้งหน้ีสินและมีชีวติอยูไ่ด ้

อยา่งไรก็ตามพบวา่คนในทอ้งถ่ินใหค้นต่างถ่ินไดเ้ช่าท่ีดิน หรือขายท่ีดินบ างส่วนแลว้ก็ไม่ ไดมี้การ

อพยพยา้ยถ่ินแต่ยงัคงยา้ยพื้น ท่ีทาํกินเท่านั้น เช่น ยา้ยไปยงั พื้นท่ีอ่ืนๆ ท่ีครอบครองอยูใ่นชุมชนเดิม 
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หรือยา้ยไปยงัชุมชนใหม่ ท่ีมีญาติอยูอ่าศยั รวม ถึงการบุก รุกเขา้ไปยงัพื้นท่ีรกร้างวา่งเปล่าท่ีอยูใ่น

บริเวณขา้งเคียง จนเป็นสาเหตุใหเ้กิดการบุกรุกพื้นท่ีป่า การตดัไมท้าํลายป่า การแผว้ถาง และเผ าป่า 

ซ่ึงถือวา่เป็นการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินท่ีเกิดอยา่งต่อเน่ืองและทาํใหย้ากต่อการแกไ้ข  (ขา้ราชการ

ทอ้งถ่ินและผูป้ระกอบการท่ีพกั) 

  2.2. ปัญหาการเปลีย่นแปลงทางด้านสถาปัตยกรรมดั้งเดิม อาํเภอปายมีบา้นเรือนเก่าแก่

ทางสถาปัตยกรรมของไทยลา้นนาและไทยใหญ่ท่ีตั้งอยูใ่นตาํบลเวยีงใตมี้อายเุก่าแก่ประมาณ 40-50 

ปี  แต่ไดมี้การปรับเปล่ียนเป็นอาคารพาณิชยรู์ปทรงสมยัใหม่ข้ึนแทนท่ี และมีแผน่ป้ายโฆษณา

ติดตามกนัสาดบา้น จึงทาํใหบ้ดบงัเสน่ห์ของอาคารบา้นเรือนเก่าแ ก่รูปทรงสถาปัตยกรรมไทยใหญ่ 

เน่ืองจากวธีิคิดท่ีตอ้งการใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ีเรือนไมห้น่ึงหลงัใหส้ามารถสร้างตึกแถวได ้ 3-4 

หอ้ง ซ่ึงเป็นการสร้างมูลค่าใหก้บัเจา้ของท่ีดินไดม้ากกวา่เรือนไม ้ในหลายหมู่บา้นของอาํเภอ 

ปายถูกนายทุนซ้ือแลว้ร้ือถอนเพื่อยา้ยมาประกอบธุรกิ จร้านอาหารในตวัเมือง โดยใชป้ระโยชน์ 

ดา้นการท่องเท่ียว เรือนไมด้ั้งเดิมอีกส่วนหน่ึงถูกปรับปรุงดดัแปลงเพื่อธุรกิจท่องเท่ียว เช่น ธุรกิจท่ี

พกั ร้านนวดแผนโบราณ ร้านกาแฟสด ร้านเหลา้เบียร์ และเป็นบา้นเช่าของนกัท่องเท่ียว

ชาวต่างชาติท่ีตอ้งการพกัผอ่นและท่องเท่ียวใ นระยะยาว (ชมรมการท่องเท่ียวและส่ือมวลชน

ทอ้งถ่ิน)  

แนวทางฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วด้านกายภาพ ไดแ้ก่ โครงการปลูกสร้างจิตสาํนึกดี  โครงการ

ปรับภูมิทศัน์ เสริมสร้างความมีเสน่ห์ของปาย  โครงการปลูกไมด้อก ไมป้ระดบับริเวณเมือง และ

โครงการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มอยา่งมีส่วนร่วม  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั แหล่งท่องเท่ียวสีเขียว  (Green 

Attractions) ควรมีการบริหารจดัการ ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมทอ้งถ่ินเพื่อ

การท่องเท่ียวใหเ้กิดประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื โดยการจดัโซนการท่องเท่ียวในรูปแบบต่างๆท่ีเหมาะสม

กบัพื้นท่ี การจดัการเร่ืองส่ิงปฏิกลู ช่วยกนัอนุรักษใ์หมี้พื้นท่ีสีเขียวมากข้ึน มีการจาํกดัจาํนวน

นกัท่องเท่ียวใหเ้หมาะสมกบัความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเท่ียว  

 การสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียว ควรพิจารณาและออกแบบใหมี้ความ

เหมาะสมกบัพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีตั้ง เพื่อไม่ใหบ้ดบงัทศันียภาพท่ีสวยงามของส่ิงแวดลอ้มโดยรอบ  

ส่ิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับแหล่งท่องเท่ียวแบบการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ นั้น ควรสะทอ้นความ

เป็นเอกลกัษณ์ของพื้นท่ีท่ีธรรมชาติหรือวฒันธรรมทอ้งถ่ินไดส้ร้างสรรค ์

3. ด้านสาธารณูปโภค 

  3.1. ปัญหาแหล่งนํา้เส่ือมโทรมและนํา้ดื่มนํา้ใช้ไม่มีคุณภาพ อนัเป็นผลมาจากนํ้าเสีย

ทั้งจากสถานประกอบการท่ีพกั ร้านอาหาร และชุมชน โดยเฉพาะบริเวณสะพานประวติัศาสตร์มีการ
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โยนขยะ เละสุนขัท่ีตายแลว้ทิ้งลงสู่แม่นํ้า โดยใน ช่วงเดือนเมษายน จะเกิดปัญหานํ้าเสียรุนแรงท่ีสุด  

ซ่ึงเป็นช่วงหลงั ฤดูกาลท่องเท่ียว และ เป็น ช่วงท่ีนํ้าในแม่นํ้าปายมีปริมาณนํ้าน้ อยลงทาํให้

เกิดปรากฎการณ์ดงักล่าว (นางกฤษณา ลือชา ผูป้ระกอบการธุรกิจล่องแพ และผูป้ระกอบการทอ้งถ่ิน) 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กรมส่งเสริมคุณภาพและส่ิงแวดลอ้ม  กระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติ

เเละส่ิงเเวดลอ้ม (2553). โดยไดจ้ดัทาํโครงการจดัทาํฐานขอ้มูลส่งเสริมส่ิงเเวดลอ้มเเหล่งท่องเท่ียว

และการมีส่วนร่วมของประชาชนพื้นท่ีจงัหวดัเเม่ ฮ่องสอน  พบวา่ ปัญหา ภายในอาํเภอปาย  คือ                  

การบริหารจดัการโครงสร้างพื้นฐานในชุมชน เช่น ปัญหานํ้าเสีย เป็นตน้ 

 นอกจากน้ียงัพบปัญหานํ้าด่ืมนํ้าใช ้ซ่ึงเป็นนํ้าประปาท่ีมีระบบท่ีไม่ไดม้าตรฐาน เน่ืองจากมี

นํ้าไม่เพียงพอต่อความตอ้งการใช ้และนํ้าไม่มีคุณภาพอีกดว้ย (ผูป้ระกอบการจาํหน่ายสินคา้ท่ีระลึก)  

แนวทางฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วด้านสาธารณูปโภค  ไดแ้ก่ โครงการมีบ่อพกันํ้าในแต่ละบา้น 

ไม่ปล่อยนํ้าเสียลงสู่แม่นํ้าปาย และโครงการปายสะอาด  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัชุมชนสีเขียว (Green 

Communities) ประชาชนในพื้นท่ีปาย ควรใส่ใจเร่ืองผลกระทบจากการท่องเท่ียวใหม้ากข้ึนโดยเขา้

มามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวปายใหเ้ป็นการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์คนทอ้งถ่ินสามารถ

ปฏิบติัตนเป็นตวัอยา่งใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวได ้เช่น การคดัแยกขยะก่อนทิ้ง  

               4. ด้านส่ิงแวดล้อม ขาดระบบการจดัการและการควบคุมส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดมลภาวะของแหล่ง

ท่องเท่ียว เช่น ขยะมูลฝอย นํ้าเสีย มลพิษทางอากาศและเสียง รวมทั้งการพฒันาท่ีขาดความเขา้ใจใน

ผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม ตลอดจนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากธรรมชาติเอง พบปัญหา 

ดา้นส่ิงแวดลอ้มในอาํเภอปายดงัน้ี 

 4.1. ปัญหาขยะ  เกิดจากการเพิ่มของจาํนวนนกัท่องเท่ียว ท่ีเดินทางมาอาํเภอปาย

และประกอบกิจกรรมท่องเท่ียว ส่งผลใหจ้าํนวนขยะเพิ่มมากข้ึนดว้ย ส่วนใหญ่มาจากสถานบริการ

ธุรกิจท่ีพกั นางดวงจนัทร์ อรุญญาภูมิ เจา้ของ Duang Guest House, Restaurant and Trekking เล่าวา่

ทางธุรกิจท่ีพกัของตนไดมี้การแยกขยะ ถา้เป็นขยะสดจะใชท้าํปุ๋ยหมกั ขดุหลุมฝังกลบ ไม่ใชว้ธีิ

กาํจดัโดยการเผา แต่ถา้เป็นขยะประเภทอ่ืน เช่น พลาสติก จะนาํไปขายร้านขายของเก่า ในส่วนของ

ร้านอาหาร ขยะส่วนใหญ่เป็นขยะเปียกจาํพวกเศษอาหารต่างๆ ทางร้านอาหารจะทาํการจดัเก็ บใน

ถงัเก็บเศษอาหาร เป็นอาหารของสุกรโดยมีเกษตรกรท่ีเล้ียงหมูมารับจากร้านอาหารโดยตรง                    

ในส่วนของท่ีลา้งจานมีบ่อดกัไขมนั เป็นตน้ นางพวงสร้อย อุ่นเมือง เจา้ของบา้นยิม้ทิพย ์เล่าถึงการ

จดัการขยะธุรกิจท่ีพกัของตนวา่ มีความสนใจการจดัการธุรกิจท่ีพั กท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

บริเวณพื้นท่ีของบา้นยิม้ทิพยมี์ทั้งหมด 5 ไร่ ประกอบดว้ยหอ้งพกัจาํนวน 10 หอ้ง มีการจดัแต่ง 

ภูมิทศัน์โดยการปลูกตน้ไมไ้วเ้ป็นจาํนวนมาก การกาํจดัขยะจาํพวกใบไมไ้ดท้าํการนาํใบไมม้า             
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ทาํเป็นปุ๋ยอินทรีย ์ และทาํนํ้าหมกัชีวภาพสาํหรับรดนํ้าตน้ไม ้และคดัแยกขยะทิ้งลงถงัขยะอยา่งเป็น

ระบบ แต่ธุรกิจท่ีพกัหลายๆแห่งไดทิ้้งขยะลงแม่นํ้าปาย เม่ือนํ้าลดลงจะพบขยะส่ิงปฏิกลูต่างๆ                  

ในแม่นํ้า  ซ่ึงหากไม่มีการจดัการกบัปัญหาขยะท่ีเหมาะสมและถูกวธีิ อาจทาํใหเ้กิดปัญหาขยะลน้ 

อาํเภอปาย โดยเฉพาะช่วงฤดูกา ลท่องเท่ียว ท่ีมีนกัท่องเท่ียวจาํนวนมาก  อีกทั้งสถานท่ีทิ้งขยะหรือ 

บ่อรวมขยะท่ี ตั้งอยูใ่กลก้บัสนามบินปาย  ทาํใหเ้กิดทศันอุจาดแก่ นกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางโดยทาง

เคร่ืองบิน ซ่ึงปัญหาขยะสอดคลอ้งกบังานวจิยัของสถาบนัวจิยัสังคม มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ (2554) 

พบวา่ ปัญหาหลักๆดา้นการท่องเท่ียวท่ีเกิดข้ึนในอาํเภอปาย คือปัญหาขยะ เกิดจากการเพิ่มจาํนวน

ของนกัท่องเท่ียว ทาํใหจ้าํนวนขยะเพิ่มมากข้ึน ส่วนใหญ่มาจากสถานบริการเกสเฮา้ส์ โรงแรม

ต่างๆ ซ่ึงหากปล่อยใหเ้กิดปัญหาเช่นน้ีต่อไปอาจทาํใหเ้กิดปัญหาขยะลน้เมือง 

 ในเขตเทศบาลตาํบลปาย มีการบริก ารเก็บรวบรวมและกาํจดัขยะโดยเทศบาลตาํ บลปาย                 

มีขยะโดยเฉล่ียวนัละ 7 ตนั มีวธีิการกาํจดัขยะโดยการนาํไปฝังกลบใน พื้นท่ีของเทศบาลตาํบลปาย 

ซ่ึงตั้งอยูบ่ริเวณใกลส้นามบินดา้นเหนือ มีพื้นท่ีประมาณ 16 ไร่ คาดวา่พื้นท่ีฝังกลบสามารถใชฝั้ง

กลบขยะไดอี้กประมาณ 5-6 ปี ส่วนพื้นท่ีในเขตตาํบลต่างๆ นั้นมีการจดัการขยะท่ีแตกต่างกนั 

กล่าวคือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวยีงใต ้ไดว้า่จา้งใหเ้อกชนจดัการรวบรวมขยะจากอาคาร

บา้นเรือนเฉพาะในหมู่บา้นแสงทองเวยีงใต ้ซ่ึงตั้งอยูติ่ดกบัเทศบาลตาํบลปาย มีบา้นเรือนร้านคา้

จาํนวนมากตั้งอยูห่นาแน่น แ ลว้นาํไปฝังกลบบนพื้นท่ีสาธารณะใกลห้ว้ยดีหมีซ่ึงมีพื้นท่ีประมาณ 

500 ไร่ จาํนวนนกัท่องเท่ียวหลายหม่ืนคนท่ีหลัง่ไหลเขา้ไปในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวส่งผลใหป้ริมาณ

ขยะเพิ่มข้ึนในแต่ละวนั หลายเท่าตวั จนเกิดปัญหาขยะลน้เมืองในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา เทศบาล

ตาํบลปายจึงจดัระบบบริ หารจดัการใหม่ โดยเพิ่มจาํนวนถงัขยะในจุดท่ีมีนกัท่องเท่ียวจาํนวนมาก  

โดยเฉพาะถนนคนเดินและจุดท่องเท่ียวสาํคญั พร้อมจดัเจา้หนา้ท่ีรณรงคใ์หทิ้้งขยะลงถงั เม่ือถงัขยะ

เตม็เจา้หนา้ท่ีจะนาํไปถ่ายทิ้งไวใ้นรถขยะท่ีอยูบ่ริเวณใกลเ้คียง ทนัทีโดยไม่รอใหข้ยะลน้หรือรอเก็บ

ในวนัรุ่งข้ึน จากปัญหาเร่ืองขยะ เทศบาลปายมีโครงการจดัสร้างโรงคดัแยกขยะครบวงจร โดยใช้

พื้นท่ีประมาณ 100 ไร่ เร่ิมจากการคดัแยกและกาํจดัดว้ยการฝังกลบลงในหลุม 5 หลุม ท่ีมีแผน่

พลาสติกหนารองพื้นท่ี เพื่อป้องกนัความ ช้ืน โดยใชที้ละหลุม เม่ือเตม็แลว้ จดัปิดปากหลุมและใช้

หลุมอ่ืนต่อไป ภายใน 5 ปี จะกลบัไปเปิดหลุมท่ีปิดไวแ้ละขดุขยะท่ีกลายเป็นปุ๋ยมาใชป้ระโยชน์  

แต่ขณะน้ียงัไม่ผา่นประชาคมเร่ืองการจดัการขยะ ซ่ึงทางเทศบาลจะเร่งสร้างความเขา้ใจเพื่อใหผ้า่น

ประชาคมโดยเร็ว (ขา้ราชการทอ้งถ่ิน และส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน) 
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1.2. ปัญหานํา้ท่วม  ในพื้นท่ีตาํบลเวยีงใต ้ดว้ย พื้นท่ีท่ีมีลกัษณะภูมิประเทศเป็น  

ภูเขา ท่ี ราบเชิงเขา และท่ีราบ ลุ่มริมนํ้า จึงประสบปัญหา การเกิดนํ้าป่า ไหลหลากพดัพาดินโคลน 

ลาํหว้ยม่วงกอน ทาํใหพ้ื้นท่ีบา้นสันติชน และบา้นนํ้าฮู ไดรั้บความเสียหาย และเป็นส่วนหน่ึง ท่ีทาํ

ใหพ้ื้ นท่ีราบริมนํ้าเกิดนํ้าท่วม อยา่งรุนแรง โดยเกิดข้ึนเม่ือเดือนสิงหาคม ปี พ .ศ. 2548 ดงันั้น 

ประชาชนในเขตตาํบลเวยีงใต ้จึงไดพ้ยายามดาํเนินการจดัการแกปั้ญหาดงักล่าวดว้ยการเฝ้าระวงั 

และจดัทาํแผนอพยพประชาชนเม่ือเกิดเหตุการณ์ นํ้าท่วมข้ึน นอกจากน้ี  ยงัมีแผนป้องกนัโดยการ

ปลูกตน้ไมบ้ริเวณพื้นท่ีตน้นํ้าม่วงกอน รวมทั้งรณรงคไ์ม่ใหป้ระชาชนบุกรุกแผว้ถางป่าและอนุรักษ์

พื้นท่ีป่าตน้นํ้า อยา่งไรก็ตาม ปัญหาดา้นการจดัการสภ าพแวดลอ้มในชุมชนยงัมีอยู ่คือ  ประชาชน

บางส่วนยงัขาดจิตสาํนึกและการรับผดิชอบร่วมกนัในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ขาดบุคลากรและงบประมาณในการดาํเนินการ ขาดความรู้ความชาํนาญในการจดัเก็บขอ้มูลและการ

วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการจดัการสภาพแวดลอ้มชุมชน และการบาํบดันํ้าเสีย  (ขา้ราชการทอ้งถ่ินและ

ผูป้ระกอบการ ) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั งานวจิยัของ กรมส่งเสริมคุณภาพและส่ิงแวดลอ้ม  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติเเละส่ิงเเวด ลอ้ม  (2553). โดยไดจ้ดัทาํ โครงการจดัทาํฐานขอ้มูลส่งเสริม 

ส่ิงเเวดลอ้มเเหล่งท่องเท่ียวและการมีส่วนร่วมของประชาชนพื้นท่ีจงัหวดัเเม่ฮ่องสอน  พบวา่อาํเภอ

ปายมีลกัษณะภูมิป ระเทศเป็นภูเขา ท่ีราบเชิงเขา ท่ีราบลุ่มริมนํ้า  อีกทั้งประชาชนบางส่วนยงัขาด

จิตสาํนึกในการรับผดิชอบร่วมกนัในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

จึงประสบปัญหา การเกิดนํ้าป่าไหลหลาก 

แนวทางฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วด้าน ส่ิงแวดล้อม  ไดแ้ก่ โครงการปายสะอาด น่าอยู ่โครงการ

คนปายรักปาย และโครงการใชพ้ลงังานทดแทนทุกรูปแบบ  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความรับผดิชอบต่อ

สังคมและส่ิงแวดลอ้ม (Green Plus) เนน้กิจกรรมสีเขียวโดยเร่ิมจากผูป้ระกอบการเอง เช่น การแยก

ขยะ การปลูกผกัปลอดสารพิษ และมีการเช่ือมโยงกนัระหวา่งชุมชน หมู่บา้น ผูป้ระกอบการ ในการ

อนุรักษแ์หล่งท่องเท่ียว และวฒันธรรมประเพณีดั้งเดิม 

 5. ด้านวฒันธรรมประเพณี  เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว เกินกาํลงัท่ีชุมชน หรือ

ทุนทางสังคมจะปรับตวัไดท้นั เม่ือพื้นท่ีในชีวติประจาํวนัรวมถึงความสาํคญัของคนในสังคม  

การแสดงออกทางวฒันธรรม หรือแมแ้ต่พื้นท่ีส่วนตวั เช่น ครอบครัวและการอยูร่่วมกนัของเครือ

ญาติพี่นอ้งตอ้งถูกปรับสภาพไปเป็นพื้นท่ีตอ้นรับหรือหารายไดจ้ากนกัท่องเท่ียว ท่ีเดินทางเขา้- ออก

ทุกๆวนั คนปายส่วนหน่ึงโดยเฉพาะคนดั้งเดิมจึงรู้เห็นวา่ชุมชนปายกาํลงัถูกละเมิดสิทธิของชุมชน

ทั้งโดยบุคคล ภายนอก และลูกหลานของอาํเภอปายเอง วฒันธรรมการแต่งกาย  การแสดงออกทาง
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พิธีกรรม ความเช่ือ หรือแมแ้ต่ค่านิยมท่ีดีงามของสังคมดั้งเดิมเร่ิมเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีแปลก

แยก แตกต่างไปจากวถีิของบรรพบุรุษ ในขณะท่ีวถีิของชาวบา้นเปล่ียนไป ทรัพยากรธรรมชาติก็ถูก

ทาํลายอยา่งรวดเร็ว 

  5.1 ปัญหาการเปลีย่นแปลงวฒันธรรมประเพณแีละวถิีชีวติ  วถีิดั้งเดิมของคนเมือง

ปายไม่ใช่การทาํธุรกิจท่องเท่ียว แต่เป็นการทาํการเกษตร แต่เม่ือเศรษฐกิจภายนอกเขา้มาบีบคั้นทาํ

ใหภ้าระค่าใชจ่้ายสูง ตอ้งส่งลูกเขา้ไปเรียนหนงัสือในเมื องทุกอยา่งตอ้งใชเ้งิน ประกอบ กบั

การเกษตรไดผ้ลผลิตไม่มากพอ หรือตอ้งลงทุนจาํนวนมากข้ึน  เม่ือมีการหยบิยืน่ขอ้เสนอจาก 

ผูป้ระกอบ ธุรกิจท่องเท่ียว ซ่ึงส่วน ใหญ่เป็นคนต่างถ่ินจากภายนอก จึง ทาํใหเ้กิดการเช่าซ้ือท่ีดิน 

สุดทา้ยก็เป็นการโอนกรรมสิทธ์ิ ถือครองทุนทางการเกษตรต่างๆ หรือในบางรายหากตอ้งลงทุนทาํ

ธุรกิจการท่องเท่ียวเองโดยการไปกูย้มืเงินลงทุนจากแหล่งเงินทุนต่างประเทศ  แต่เม่ือขาดทกัษะการ

บริหารจดัการเฉพาะดา้นประกอบ กบัการเพิ่มข้ึนของคู่แข่งดา้นธุรกิจการท่องเท่ียวมากข้ึนเร่ือยๆ  

จึงทาํใหก้ลายเป็นการสร้างหน้ีสิน และสุดทา้ยท่ีดินและทรัพยสิ์นท่ีเป็นทุนไปวางจาํนองก็หลุดมือ 

ตอ้งผนัตวัเองมาเป็น แรงงานรับจา้งในธุ รกิจของผูอ่ื้น  ทั้งพนกังานทาํอาหาร ทาํความสะอาด หรือ

ใหบ้ริการนวดแผนโบราณ (สถานประกอบการท่องเท่ียวทอ้งถ่ิน ) ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  

ดวงใจ หล่อธนวณิชย ์(2550) ไดท้าํการการศึกษาเร่ืองรัฐ ทุน ชุมชนกบัการจดัการท่องเท่ียวท่ี ย ัง่ยนื 

กล่าวไวว้า่ควร ใหค้วามรู้แก่ชุม ชนเพื่อกระตุน้การอนุรักษถ่ิ์นเกิด วฒันธรรมประเพณี และวถีิชีวติ

ดั้งเดิม เช่น การทาํการเกษตร เป็นตน้ 

  5.2 ปัญหากจิกรรมท่องเทีย่วทีไ่ม่เหมาะสม  นางอาภรณ์ แสงโชติ ประธานองคก์ร

ส่งเสริม สร้างศกัยภาพเพื่อความเขม้แขง็ของชุมชนและเป็นผูป้ระกอบการทอ้งถ่ินเล่าวา่หลงัเกิด

เหตุการณ์สึนามิภาคใตเ้ม่ือปลายปี พ.ศ. 2547 ทาํใหผู้ป้ระกอบการท่องเท่ียวทางภาคใตม้าลงทุนซ้ือ

ท่ีดินทาํธุรกิจท่ีปาย เช่น เปิดกิจการบาร์เบียร์ จดัฟูลมูนปาร์ต้ี เกิดการจุดพลุ ไม่เป็นเวลา มีคอนเสิร์ต

เรกเก ้ส่งเสียงดงัสร้างความรําคาญใหก้บัชาวบา้น ส่ิงเหล่าน้ีเขา้มาเปล่ียนโฉมหนา้อาํเภอปาย ทาํให้

อาํเภอปายมีกิจกรรมท่องเท่ียวคลา้ยกบัถนนขา้วสาร  ซ่ึงขาดความเป็นเอกลษัณ์ดั้งเดิมทาง

วฒันธรรม 

แนวทางฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วด้านวฒันธรรมประเพณ ีไดแ้ก่ โครงการห่มผา้ใตฟ้้าเมืองไทย 

โครงการประเพณีบา้นเฮา โครงการฟ้ืนฟูประเพณีและวฒันธรรมดั้งเดิมเมืองปาย  โครงการวถีิฟ้ืนฟู

ประเพณีไท ยใหญ่ (ส่งเสริมการแต่งกายไท ยใหญ่ ,กิจกรรมหนา้บา้นน่ามอง ,จดักิจกรรมตาม
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ประเพณีใหค้รบทั้ง 12 เดือน ) โครงการฟ้ืนฟูประเพณีเก่า ขอขมาผูใ้หญ่  โครงการ อนุรัก ษ์

วฒันธรรมประเพณี  โครงการ งานมหาสงกรานตท่ี์ปาย  โครงการ งานปีใหม่รวมชนเผา่  โครงการ 

งานสืบสานวฒันธรรมประจาํปี และโครงการอนุรักษว์ฒันธรรมประเพณี  ซ่ึงสอดคลอ้งกบักิจกรรม

สีเขียว (Green Activities) การจดักิจกรรมการท่องเท่ียวควรเป็นกิจกรรมท่ีเกิดจากความตอ้งการของ

คนในชุมชนปายเอง และใหค้นในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการจดัการกิจกรรม

ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษว์ฒันธรรม กิจกรรมจะตอ้งไม่ขดักบัวถีิชีวติของคนในทอ้งถ่ิน เพราะอาจสร้าง

ความขดัแยง้ใหค้นในพื้นท่ีได ้

 6. ด้านการบริหารจัดการ  ยงัไม่มีระบบการบริหา รจดัการแหล่งท่องเท่ียวอยา่งมีคุณภาพ

ขาดแผนงานและงบประมาณในการพฒันาจดัการและการบาํรุงรักษาแหล่งท่องเท่ียวทาํใหเ้กิดความ

แออดัในบางช่วงบางเวลาท่ีเป็นสาเหตุแห่งความเส่ือมโทรมของแหล่งท่องเท่ียวอีกทั้งขาดความ

ร่วมมือระหวา่งหน่วยงานและประชาชนในการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียว 

  6.1. ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของผู้ทีเ่กีย่วข้องกบัการท่องเทีย่ว อาํเภอปาย มีหลาย

หน่วยงานท่ีมีส่วนร่วมทางการท่องเท่ียว แต่มีปัญหาการขาดความเช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงานต่างๆ 

โดยพื้นฐานแลว้ผูป้ระกอบการทั้งภายในทอ้งถ่ินและต่างถ่ิน มีความพร้อมและความยนิดี ในการให้

ความร่วมมือต่อการพฒันาดา้นต่างๆอยา่งดีแลว้ แต่เน่ืองจากมีความขดัแยง้ภายในจึงมีความคิดเห็น

วา่หน่วยงานท่ีจะส่งเสริมการท่องเท่ียว ไม่ค่อยใหค้วามสาํคญักบัตนเองสาเหตุมาจาก การ

ประชาสัมพนัธ์ท่ีไม่ทัว่ถึง อีกทั้งหน่วยงา นดงักล่าวเขา้มาพฒันา เพียงเพื่อใชง้บประมา ณของตนเอง

ในโครงการ ไม่มีความต่อเน่ืองหรือสานต่อ สร้างความเบ่ือหน่ายกบัคนในทอ้งถ่ินท่ีคาดหวงัต่อ

หน่วยงานต่างๆ เป็นอยา่ง มาก  (อดีตขา้ราชการทอ้งถ่ิน เจา้ของค่ายมวย บา้นวศิรุต รีสร์อท )                      

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเพญ็นิภา พลูสวสัด์ิ (2552) ไดท้าํการศึกษาเ ร่ือง การศึกษาการจดักิจกรรม

นนัทนาการการท่องเท่ียวโดยชุมชม กรณีศึกษาเกาะยาวนอ้ย จงัหวดัพงังา พบวา่การขาดการมีส่วน

ร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวเป็นสาเหตุสาํคญัท่ีส่งผลกระทบดา้นลบต่อการจดัการ

ท่องเท่ียว 

จากการสัมภาษณ์เชิง ลึก (In-Depth Interview) ผูว้จิยัพบวา่  ผูเ้ก่ียวขอ้ง กบัการท่องเท่ียว

หลกัๆ ของอาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม 

  1 กลุ่มผูป้ระกอบการคนในทอ้งถ่ินดั้งเดิม คือคนในทอ้งถ่ินท่ีอยูอ่าศยัมาก่อนและ

เร่ิมประกอบการดา้นท่ีพกั ร้านอาหาร หรือกิจกรรมทางการท่องเท่ียวในช่วงท่ี การท่องเท่ียวเร่ิมมี

บทบาทมากข้ึนในอาํเภอปาย กลุ่มน้ีมีความคิดวา่กิจการของตนเองมีทุนนอ้ยและไม่สามารถแข่งขนั
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กบักลุ่มผูป้ระกอบการท่ีเป็นคนต่างถ่ินได ้และมีความเห็นวา่ผูป้ระกอบการจากต่างถ่ินมีสิทธิพิเศษ

มากกวา่กลุ่มตน เช่น การประชาสัมพนัธ์ผา่นเวบ็ไซดแ์ละการติดป้ายประชาสัมพนัธ์ต่างๆ ในอาํเภอปาย 

2. กลุ่มผูป้ระกอบการคนต่างถ่ิน เร่ิมเขา้มามีบทบาท และเพิ่มจาํนวนมากข้ึนตาม 

กระแสความนิยมของการท่องเท่ียวในอาํเภอปาย มีการลงทุนในระดบักลางถึง ระดบัสูง มีความรู้ใน

การจดัการธุรกิจและมีความสามารถในการประชาสัมพนัธ์ธุรกิจของตนเอง 

  3. กลุ่มหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการท่องเท่ียวองคก์ารบริหาร

ส่วนทอ้งถ่ิน มีงบประมาณท่ีจาํกดัจึงใชง้บประมาณส่งเสริมพฒันาคุณภาพชีวติของคนในชุมชน 

ในดา้นอ่ืนๆ ก่อน เช่นการพฒันาผูสู้งอาย ุและพฒันาเด็ก เน่ืองจากฤดูการท่องเท่ียวในอาํเภอปาย 

มีระยะเวลาท่ีจาํกดัคือ ทั้งปีมี 5 เดือน การร่วมพฒันาดา้นการท่องเท่ียวจึงมีงบประมาณท่ีจาํกดั ทั้งน้ี

ปัญหาท่ีสาํคญัอีกอยา่งหน่ึงคือ หวัหนา้หน่วยงานหลายหน่วยงานในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนไม่ใช่คน

ในทอ้งถ่ิน มีการเปล่ียนแปลงโยกยา้ยอยูต่ลอดทุกปีส่งผลใหก้ารพฒันาในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนไม่ มี

ความต่อเน่ืองและไม่มีการสานต่อท่ีชดัเจนแต่จะเปล่ียนแปลงตามนโยบายของผูบ้ริหารชุดใหม่เสมอ 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการระดมความคิดเห็น  

(Focus Group) ผูว้จิยัพบวา่ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวแต่ละกลุ่มมีความคิดเห็นท่ีมีความขดัแยง้กนั

ภายในและการจดักิจกรรมท่ีแบ่งแยกออกไปตามกลุ่มของตน ส่งผลใหไ้ม่เกิดการประสานงานเพื่อ

ส่งเสริมการท่องเท่ียว อยา่งย ัง่ยนื  องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินพยายามเชิญประชุม หรือพดูคุยกบั

ผู ้ประกอบการทางการท่องเท่ียว แต่ประสบปัญหาเร่ืองการกระจายข่าว เน่ืองจากการ

ประชาสัมพนัธ์เป็นแบบฝากหวัหนา้กลุ่มส่งผลใหก้ารกระจายข่าวไม่ทัว่ถึง ผูป้ระกอบการจึงมองวา่

องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทนอ้ยในการส่งเสริมการท่องเท่ียวในอาํเภอปาย 

6.2. ปัญหาการจัดการการ ท่องเทีย่วของภาครัฐ  ภาครัฐดาํเนินนโยบายการพฒันาการ

ท่องเท่ียวท่ีผดิทิศทาง เป็นการดาํเนินนโยบายการท่องเท่ียวแบบหวงัผลประโยชน์ ระยะสั้น ในขณะ

ท่ีประชาชนของ อาํเภอปายยงัไม่แขง็แรงพอท่ี จะสามารถจดัการชีวติ ทรัพยากร และ เศรษฐกิจดว้ย

ตวัเอง ได้ และยงัไม่แขง็แรงพอท่ี จะจดัการกบัผลกระทบจากภายนอก จึงทาํใหก้ารท่องเท่ียวได้

ส่งผลกระทบดา้นลบต่อ สังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  (สถาน

ประกอบการท่องเท่ียวทอ้งถ่ิน ) ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของดวงใจ หล่อธนวณิชย ์ (2550)                        

ไดท้าํการศึกษาเร่ืองรัฐ ทุน ชุมชนกบัการจดัการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื ศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งไทยกบั

ญ่ีปุ่น มีความคิดเห็นวา่ภาครัฐควรมีการวางแผนนโยบาย แผนงาน  โครงการ  หรือกิจกรรม                        
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ท่ีมีระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อขจดัแกไ้ขใหชุ้มชนปาย

สามารถจั ดการการท่องเท่ียวดว้ยตนเองได้  เพื่อเป็นกรอบป้องกนัการถูกเอาเปรียบจาก

ผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเท่ียวต่างถ่ิน  

 การจดัการระดบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินยงัพบวา่ บทบาทของรัฐระดบัทอ้งถ่ินมีขอ้จาํกดั

ในการผลกัดนักลไกทางกฎหมายเพื่อปกป้องธุรกิจท่องเท่ียวของทอ้งถ่ิน การควบคุ มการใช้

ทรัพยากรอยา่งเหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน การอนุรักษว์ฒันธรรมทอ้งถ่ิน เน่ืองจากกฎหมายท่ีใชใ้น

ปัจจุบนัลดทอนเสน่ห์ของทรัพยากรเพื่อการท่องเท่ียว เช่น กฎหมายหา้มใชใ้บตองตึงในการทาํ

หลงัคา ทั้งๆท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของภาคเหนือ เหตุผลเพราะการก่อสร้างถูกกาํหนดใหใ้ชว้ตัถุทนไ ฟ 

และการใชพ้ระราชบญัญติัโรงแรมรีสอร์ทควบคุมธุรกิจท่ีพกัเป็นกลไกท่ีทาํลายความหลากหลาย

ของธุรกิจขนาดเล็ก (ตาํรวจท่องเท่ียวและสถานประกอบการท่องเท่ียว) 

 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการเมืองทอ้งถ่ินอาํเภอปาย จากสุขาภิบาลมาเป็นเทศบาลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นการเปิดโอก าสใหค้นภายนอกท่ีไม่ไดมี้ประวติัศาสตร์ทางสังคม

ร่วมกบัคนทอ้งถ่ินเขา้มาบริหารจดัการทรัพยากรดิน หิน นํ้า ป่า ท่ีดิน และธุรกิจท่องเท่ียวท่ีไม่มี

ใบอนุญาต เพื่อผลประโยชน์ทางการเงิน อาํนาจ และฐานเสียง มากกวา่ท่ีจะคาํนึงถึงชีวติความ

เป็นอยูข่องคนทอ้งถ่ิน ทาํใหอ้าํเภอปายมี การเปล่ียนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม 

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งรวดเร็ว และส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวอาํเภอปายในปัจจุบนั (อดีตขา้ราชการ

ทอ้งถ่ิน) 

แนวทางฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วด้าน การบริหารจัดการ  ไดแ้ก่ โครงการสร้างความสามคัคีใน

ภาคชุมชนและเอกชน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหวัใจสีเขียว  (Green Hearts) การทาํใหทุ้กภาคส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวมี หวัใจสีเขียวไดน้ั้น ควรมีการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการท่องเท่ียวท่ีเป็นมิตร

กบัส่ิงแวดลอ้มและมีการระดมความคิด เห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวในอาํเภอปาย

ทั้งหมด ทั้งภายในพื้นท่ีและภายนอกพื้นท่ี รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ สมาคม ชมรม และองคก์รต่างๆ

ใหรู้้จกั และเขา้ใจบริบทพื้นท่ีอาํเภอปาย และคนปายอยา่งถ่องแท ้แลว้ร่วมกนักาํหนดแนวทางฟ้ืนฟู

อาํเภอปายใหก้า้วไปสู่การเป็นพื้นท่ีสีเขียว เพื่อนาํไปสู่การท่องเท่ียวอาํเภอปายอยา่งย ัง่ยนื 

 7. ด้านธุรกจิเอกชน การขยายตวัของธุรกิจเอกชนท่ีใหบ้ริการแก่นกัท่องเท่ียวก่อใหเ้กิด

ผลกระทบต่อสภาพและทศันียภาพของแหล่งท่องเท่ียว หรือการขบัถ่ายของเสียและปล่อยนํ้าเสียลง

ลาํนํ้าในแหล่งท่องเท่ียว 
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7.1. ปัญหาเกีย่วกบัการดําเนินธุรกจิโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย  มีธุรกิจท่ีพกัท่ียงั

ไม่ไดรั้บ อนุญาต อยา่งถูกตอ้ง เปิดบริการจาํนวนมาก เพราะโครงสร้างอาคารไม่เป็นไปตาม

หลกัเกณฑ ์ปัญหาดงักล่าวเกิดจากธุรกิจท่ีพกัจาํนวนมากไดส้ร้างหอ้งพกัข้ึนปีละคร้ังในตน้ฤดูกาล

ท่องเท่ียว เพื่อใชเ้ป็นท่ีพกัชัว่คราวโดยใชโ้ครงสร้างไมไ้ผ ่มุงดว้ยแฝก หรือใบตองตึง หรือใชไ้มไ้ผ่

สานแลว้ฉาบดว้ยดิน ปีต่อไปก็ร้ือแลว้สร้างใหม่ เพราะราคาถูก  จึงทาํใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองการ

เก็บภาษีการควบคุมอาคาร  และปัจจุบนัยงัไม่มีกลไกใดท่ีควบคุมการขยายตวัของธุรกิจท่องเท่ียวท่ี

เกินขีดความสามารถการรองรับของธรรมชาติ  (นายวนัชยั วงดนยั ตาํรวจท่องเท่ียวและเป็นเจา้ของ 

Indiana Cottage) ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของสถาบนัวจิยัสังคมมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ (2554) 

พบวา่ มีเกสเฮา้ส์จาํนวน 50 แห่ง ท่ีสร้างท่ีพกัแลว้ร้ือสร้างใหม่ในปีถดัไป ทาํใหเ้กิดปัญหาในการ

เก็บภาษี 

 แนวทางฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วด้าน ธุรกจิเอกชน  ไดแ้ก่ โครงการสร้างความสามคัคี

ในภาคชุมชนและเอกชน  โครงการประกวดชุมชนน่าอยู ่โครงการประกวดโฮมสเตยดี์เด่น และ

โครงการประกวดท่ีพกัสีเขียว  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหวัใจสีเขียว  (Green Hearts) การทาํใหทุ้กภาคส่วน 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวมี หวัใจสี เขียวไดน้ั้น  ควรมีการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการท่องเท่ียวท่ีเป็น

มิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและมีการระดมความคิดของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวในอาํเภอปาย

ทั้งหมด ทั้งภายในพื้นท่ีและภายนอกพื้นท่ี รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ สมาคม ชมรม และองคก์รต่างๆ

ใหรู้้จกั และเขา้ใจบริบทพื้นท่ีอาํเภอปาย และคนปายอยา่งถ่องแท ้แลว้ร่วมกนักาํหนดแนวทางฟ้ืนฟู

อาํเภอปายใหก้า้วไปสู่การเป็นพื้นท่ีสีเขียว เพื่อนาํไปสู่การท่องเท่ียวอาํเภอปายอยา่งย ัง่ยนื 

8. ด้านอืน่ๆ 

8.1. ปัญหาการเปลีย่นแปลง พฤติกรรมนักท่องเทีย่ว  จาํนวนวนัพกัของ

นกัท่องเท่ียวชาวต่างประเทศท่ีมาอาํเภอปายเร่ิมมีแนวโนม้ลดลง นกัท่องเท่ียวชาวต่างประเทศส่วน

หน่ึงเดินทางจาก อาํเภอ ปายไปเท่ียวหลวงพระบาง ซ่ึงแตกต่างไปจากเดิมท่ีนกัท่องเท่ียว 

ชาวต่างประเทศจะพกันานเฉล่ีย ประมาณ 1 สัปดาห์ ส่งผลใหส้ถานประกอบการหลายแห่งพยายาม

สร้างรายไดใ้หม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้เช่น การข้ึนราคาหอ้งพกั อาหาร และสินคา้ ส่งผลใหเ้กิดการ

แข่งขนักนัเองในผูป้ระกอบการระดบัต่างๆ (นายปิโยรส ยางศรี เจา้ของ Tonsa Guest House และ

มคัคุเทศกน์าํเท่ียว) 
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8.2 ปัญหาการลดจํานวนลงของนักท่องเทีย่วเดินป่าศึกษาธรรมชาติ การเขา้มาของ 

คนต่างชาติท่ีมาแต่งงานกบัคนลีซอหรือลีซู และมาเปิดธุรกิจในอาํเภอปาย  เช่น ธุรกิจเช่ารถมอเตอร์

ไซด ์มีการจดัการอยา่งเป็นระบบ ใหน้กัท่องเท่ียวเช่ารถราคาถูกและมีรถใหม่จาํนวนมาก ทาํให้

ธุรกิจเช่ารถมอเตอร์ไซดข์องคนในทอ้งถ่ินตอ้งปิดตวัลง การเขา้มาของธุรกิจเช่ารถมอเตอร์ไซด์

ขดัแยง้กบัการรณรงค์  การใชร้ถจกัรยานของคนในพื้นท่ี  และยงัสร้างความไม่ปลอดภยัของ

ประชาชน ในพื้นท่ี เน่ืองจากการอนุญาตให้ นกัท่องเท่ียวเช่ารถมอเตอร์ไซดโ์ดยท่ีไม่มีใบอนุญาต 

ขบัข่ี ประกอบกบัการสร้างถนนเขา้สู่หมู่บา้นชาวเขาเผา่ลีซอหรือลีซู ทาํใหน้กัท่องเท่ียวสามารถขบั

รถเขา้ไปเท่ียวใน หมู่บา้นชาวเขาดว้ยตวัเองได ้อีกทั้งมีการเก็บค่าธรรมเนียมเขา้อุทยานแห่งชาติ              

ในส่วนของนกัท่องเท่ียวชาวต่างประเทศคนละ 200 บาท ทาํใหต้น้ทุนการท่องเท่ียวเดินป่าศึกษา

ธรรมชาติราคาสูงข้ึน แรงจูงใจในการเท่ียวเดินป่าศึกษาธรรมชาติของนกัท่องเท่ียวมีนอ้ยลง 

เน่ืองจากกิจกรรมท่องเท่ียวเดินป่าศึกษาธรรมชาติท่ีอาํเภอปายไดพ้านกัท่องเท่ียวทาํกิจกรรม

ท่องเท่ียวศึกษาธรรมชาติซ่ึงพาไปนอนคา้งคืนในหมู่บา้น แต่ปัจจุบนัหมู่บา้นชาวเขาเปล่ียนไป                 

มีไฟฟ้า โซล่าเซล มีแสงสวา่งทุกท่ี คุณภาพชีวติชาวเขาดีข้ึน แต่ในดา้นกา รท่องเท่ียวเดินป่าศึกษา

ธรรมชาติทาํใหคุ้ณภาพสินคา้แยล่ง นกัท่องเท่ียวมีความประทบัใจนอ้ยลง นกัท่องเท่ียวไปเยีย่มชม

แลว้ไม่พบความแตกต่างจากชีวติชาวบา้นในท่ีราบ เช่น มีเหลา้เบียร์ใหด่ื้ม อีกทั้งกิจกรรมท่องเท่ียว

ท่ีอาํเภอปายมีความหลากหลายมากข้ึน มีการเรียนมวยไทย โ ยคะ การสอนทาํอาหารไทย กิจกรรม

ท่องเท่ียวยามคํ่าคืนมีจาํนวนมากข้ึน และประกอบกบัผลกระทบจากนโยบายการท่องเท่ียวของ

ประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีทรัพยากรคลา้ยคลึงกบัประเทศไทย เช่น ลาว เวยีดนาม และมีธรรมชาติท่ี

สมบูรณ์กวา่ แต่ราคาทวัร์เดินป่าศึกษาธรรมชาติถูกกวา่ เป็นเหตุหน่ึง ท่ีทาํใหกิ้จกรรมเดินป่าศึกษา

ธรรมชาติลดลงอยา่งรวดเร็ว (นายสวา่ง เกษมจิตร มคัคุเทศกเ์ดินป่า) 

8.3. ปัญหาด้านการตลาดและประชาสัมพนัธ์ การขาดการประชาสัมพนัธ์และการ 

ส่งเสริมการท่องเท่ียวอยา่งต่อเน่ือง ไม่มีการติดป้ายประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวท่ีชดัเจน อีกทั้ง

ธุรกิจท่ีพกัขนาดเล็กของชาวบา้นมีราคาถูก แต่ไม่มีโอกาสเขา้ถึงเวบ็ไซด ์เน่ืองจากชาวบา้น ไม่

สามารถเขา้ถึงเทคโนโลย ี(ผูป้ระกอบการธุกิจท่ีพกัทอ้งถ่ิน) 

แนวทางฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วด้าน อืน่ๆ ไดแ้ก่  โครงการของดีในเมืองปาย  

ประชาสัมพนัธ์ท่ีพกัของคนในชุมชนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม  โครงการส่งเสริมอาชีพในชุมชน เช่น ของ

ฝาก ของท่ีระลึก โครงการเทศกาลปายอินเลิฟช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ และโครงการประกวดชุมชน

ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  ซ่ึงสอดคลอ้งกบักิจกรรมสีเขียว (Green Activities) ปัจจุบันกัท่องเท่ียวชาว

ต่างประเทศนิยมกิจกรรมผจญภยัและกิจกรรมเพื่อสุขภา พ ชอบท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวท่ีมี
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ปริมาณนกัท่องเท่ียวจาํนวนนอ้ย ช่ืนชอบส่ิงท่ีเป็นของแทข้องทอ้งถ่ิน (Authentic) และกิจกรรม 

เชิงอาสาเพื่อทาํกิจกรรมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น การแยกขยะของเยาวชน สามารถดึงดูด

ความสนใจนกัท่องเท่ียวท่ีใส่ใจเร่ืองส่ิงแวดลอ้มไ ด ้การจดักิจกรรมท่องเท่ียวจึงควรส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวท่ีเกิดการเรียนรู้และสร้างประโยชน์ต่อสังคม 
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แผนการดําเนินงานแนวทางฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ตามแนวคิดการปฏิบัติทีเ่ป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 7 Green Concepts 

 

โครงการ ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1. โครงการอนุรักษ์วฒันธรรม 

  1.1 รณรงคใ์ส่ชุดประจาํเผา่ (ทุกวนัศุกร์)             

  1.2 มหาสงกรานต ์(13 – 15 เม.ย)              

  1.3 วนัปีใหม่ชนเผา่ (9 ก.พ.)             

  1.4 ประเพณีกัน่ตอผูเ้ฒ่า(ประเพณีขอขมาผูสู้งอายขุองชาวไทยใหญ่วนัท่ี15-20 เม.ย.)             

2.  โครงการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 

  2.1 การปรับภูมิทศัน์เมือง(ปลูกไมด้อกไมป้ระดบั)             

  2.2 การรักษาความสะอาด(การเก็บขยะ)             

  2.3 การประกวดเมืองน่าอยู ่             

  2.4 การจดัท่ีพกัสีเขียวและประกวดโฮมสเตย ์             

  2.5 การใชพ้ลงังานทดแทนจากทรัพยากรธรรมชาติและขยะ             

  2.6 การรณรงคป่ั์นจกัรยานท่องเท่ียวในอาํเภอปาย             
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แผนการดําเนินงานแนวทางฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ตามแนวคิดการปฏิบัติทีเ่ป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 7 Green Concepts 

 

โครงการ ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

3. โครงการประชาสัมพนัธ์การท่องเทีย่ว 

  3.1 การประชาสมัพนัธ์การท่องเท่ียวอาํเภอปาย ผา่นส่ืออินเตอร์เน็ต เวบ็ไซด ์ 

7 Geens Concepts ของ ททท. 

            

4. โครงการส่งเสริมอาชีพชุมชน 

  4.1 การแปรรูปผลิตภณัฑจ์ากผลมะหลอด การแปรรูปผลไมพ้ื้นเมืองเพ่ือเพ่ิมคุณค่า ไดแ้ก่ 

นํ้ ามะหลอด แยมมะหลอด และมะหลอดหย ี

            

 

แผนภาพท่ี 5 แผนการดาํเนินงานโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืตามแนวคิดการปฏิบติัท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 7 Green Concepts 
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จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  และอุปสรรคทางด้านการจัดการการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ อาํเภอปาย 

จังหวดัแม่ฮ่องสอน 

การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก  (SWOT Analysis) จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรคของอาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  เป็นส่วนสาํคญัอีกขั้นตอนหน่ึงของการศึกษ าเพื่อ

การฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
จุดแข็งทางด้านการจัดการการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ อาํเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 

1. มีภูมิประเทศท่ีเป็นภูเขาและธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ ในฤดูหนาวมีสายหมอกและ

อากาศหนาวเยน็ใหน้กัท่องเท่ียวไดช่ื้นชมธรรมชาติอนับริสุทธ์ิ  เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษแ์ละ

ผจญภยั มีกิจกรรมท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย เช่น กิจกกรมล่องแพไมไ้ผใ่นแม่นํ้าปาย กิจกรรมอาบ

นํ้าพุร้อนเพื่อสุขภาพ และมีนํ้าตกท่ีสวยงาม เช่น นํ้าตกหมอแปง นํ้าตกผาบ่อง เป็นตน้ 

2. มีประเพณีและวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์และมีความหลากหลายของชนเผา่ อาํเภอ ปาย 

มีประชากรอาศยัอยูห่ลายกลุ่มชาติพนัธ์ุ มีทั้งชาวไทยใหญ่หรือคนไตส่วนใหญ่เป็นคนในเมือง ชาว

มุสลิม ชนเผา่กะเหร่ียง เผา่มง้ เผา่มูเซอ ลีซอ ลวัะ และจีนฮ่อ (จีนยนูนาน ) มีหมู่บา้นชาวจีนจากยู

นาน อพยพมาตั้งภูมิลาํเนาอยูใ่กลต้วัเมือง เน่ืองจากมีความหลากหลายของกลุ่มชาติพนัธ์ุ                 

จึงทาํใหมี้วฒันธรรมประเพณีและความเช่ือท่ีหลากหลาย มีวดัศิลป์ไทยใหญ่ซ่ึงเป็นศิลปะแบบพม่า

ใหไ้ดช้ม ซ่ึงเสน่ห์ของอาํเภอปาย มีทั้งการแต่งกาย อาหารการกินเช่น การจิบกา แฟยามเชา้ 

การละเล่นประเพณีในวนัสาํคญัต่างๆ ภาษาทอ้งถ่ิน รวมทั้งวถีิชีวติท่ีเรียบง่ายมีเสน่ห์และความเป็น

มิตรของชาวบา้น 

3. มีชุมชนท่ีเขม้แขง็ อาํเภอปายมีกลุ่มประชากรไดร้วมตวักนั นบัถือกนัแบบเครือญาติ ร่วม

พลงั ร่วมคิด ร่วมประสานประโยชน์ มีทั้งการประชุมแลกเปล่ีย นความคิดเห็นอยา่งต่อเน่ือง มีส่วน

ส่งเสริมสนบัสนุนการทาํงาน ของกลุ่มต่างๆใหด้าํเนินการกิจกรรมต่างๆอยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น 

กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมศกัยภาพชุมชนเขม้แขง็ มูลนิธิชีวติสาธารณะ กลุ่มเกษตรกรอินทรีย ์กลุ่ม

แม่บา้น วทิยชุุมชน ฯลฯ 

4. พื้นท่ีป่าของอาํเภอปาย มีความหลากหลายทางธรรมชาติ มีทุ่งนาสีเขียว และตน้ สนไม้

ยนื ตน้เมืองหนาวสูงใหญ่เป็นทิวแถวตามเชิงเขาเป็นเสน่ห์ท่ีนกัท่องเท่ียวแสวงหา รวมทั้ง                          

มีทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี มีความสมบูรณ์ 
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จุดอ่อนทางด้านการจัดการการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ อาํเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 

1. การอพยพเขา้มาของนกัลงทุนต่างถ่ิน ทั้งการลงทุนขนาดเล็กและขนาดใหญ่เขา้มาทาํลาย

ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากไม่มีการวางแผนและกาํหนดผงัการขยายตวัของเมือง นกัลงทุนต่างถ่ินเขา้มา

ประกอบธุรกิจในอาํเภอปาย โดยไม่คาํนึงถึงผลกระทบดา้นลบท่ีเกิดกบัชุมชนทอ้งถ่ิน 

2. ชาวอาํเภอปายไม่มีการวางแผนรองรับการท่องเท่ียวท่ีขยายอยา่งรวดเร็ว สืบเน่ือง จาก

การคมนาคมท่ีสะดวกข้ึนประกอบกบันโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการท่องเท่ียว มีผลใหมี้

นกัท่องเท่ียวหลัง่ไหลเขา้มามากมายในแต่ละปี ชาวอาํเภอปายไม่ได้ เตรียมตวัรับการขยายตวัอยา่ง

รวดเร็ว ทาํใหก้ารจดัการในอาํเภอปายมีแนวโนม้ไม่ย ัง่ยนื ส่งผลดกระทบต่อการเปล่ียนแปลง

ทอ้งถ่ินทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และการท่องเท่ียว 

3. การจดัการของรัฐทอ้งถ่ิน รัฐทอ้งถ่ินท่ีมีความสาํคญักบัชุมชนตํ่า มีขอ้จาํกดัใน การ

ผลกัดนัการกาํหนดนโยบาย ประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเกิดข้ึนไดย้าก 

4. ความหลากหลายของกลุ่มชาติพนัธ์ุ ทาํใหมี้ความสาํนึกร่วมของกลุ่มชาติพนัธ์ เดียวกนั

มากกวา่แต่ไม่เกิดสาํนึกร่วมของความเป็นทอ้งถ่ินปาย  

5. มลภาวะทางอากาศอนัเน่ืองมาจากการเกิดไฟป่าและการเผาพื้นท่ีการเกษตร ซ่ึง เกิดข้ึน

ทุกปีระหวา่งเดือนมีนาคม – พฤษภาคม ทาํใหมี้หมอกควนัปกคลุมทัว่อาํเภอปาย  มีผลกระทบต่อ

สุขภาพทั้งแบบฉบัพลนั และสะสมกบัประชาชนทุกคน 

โอกาสทางด้านการจัดการการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ อาํเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 

โอกาสในการพฒันาอาํเภอปายใหมี้ความเขม้แขง็ จนประชาชนสามารถเลือกรับ และ               

ไม่รับ ส่ิงท่ีเขา้มาจากภายนอกและส่ิงท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน อยูท่ี่การมีส่วนร่วมของประชาชน                

ซ่ึงจะนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูเ้ก่ียวขอ้งทุ กฝ่ายใหมี้จิตสาํนึกทางการท่องเท่ียวท่ี

ถูกตอ้งในการช่วยกนัดูแลรักษาทรัพยากรท่องเท่ียวและส่ิงแวดลอ้มใหค้งอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืควบคู่กนัไป 

ขณะน้ีมีกลุ่มประชาชนท่ีอาศยัในอาํเภอปาย พยายามสร้างสาํนึกการมีส่วนร่วมใหมี้ความรักทอ้งถ่ิน

ดว้ยวธีิต่างๆ เช่น การใชส่ื้อในการประ ชาสัมพนัธ์ส่งข่ าวสารใหข้อ้มูลใหก้บัประชาชน    ในเร่ือง

ความเคล่ือนไหวในการบริหารของภาครัฐ เช่น วทิยชุุมชนท่ีมีประสิทธิภาพในการส่งสารถึง

ประชาชนชาวปาย มีรายการท่ีหลากหลาย เน้ือหา รูปแบบ นาํเสนอโดยคนในชุมชน                          

อีกประการชาวปายไดรั้บการส่งเส ริมสนบัสุนนจากหน่วยงานภายนอกช่วยผลกัดนัทั้งในระดบั

จงัหวดั ระดบัภูมิภาค และระดบัประเทศ 

ข้อจํากดัทางด้านการจัดการการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ อาํเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 

1. กลุ่มผูบ้ริหารระดบัผูน้าํทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีบทบาทสาํคญัในชุมชนทอ้งถ่ิน แต่กลบัมี ความ

ใกลชิ้ด กบัปร ะชาชนค่อนขา้งนอ้ย ประกอบกบัประชาชนหลากหลายกลุ่มชาติพนัธ์ุในทอ้งถ่ิน
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ห่างไกล ไม่ทราบขอ้มูลการพฒันาอาํเภอปายล่วงหนา้ ท่ีผา่นมาการพฒันาอาํเภอปายกาํหนดแผน

โดยไม่คาํนึงถึงความตอ้งการของประชาชน 

2. เกิดการแก่งแยง่ผลประโยชน์ ทรัพยากรท่ีดิน ทรัพยากรนํ้า ทรัพยากรป่าไม ้ดา้ นการ

ท่องเท่ียวเพื่อตอบสนองนายทุนมากกวา่ตอบสนองชุมชน ก่อใหเ้กิดปัญหาราคาท่ีดินแก่ชุมชน

ทอ้งถ่ิน 

3. เด็กและเยาวชนรุ่นใหม่เปล่ียนแปลงวถีิชีวติและค่านิยมของสังคมชุมชนทอ้งถ่ิน                    

ขาดจิตสาํนึกในการรักทอ้งถ่ิน ถูกครอบงาํดว้ยค่านิยมวตัถุเป็นใหญ่ เกิดการเลียนแบบโดยขาด 

การไตร่ตรอง ไม่ใส่ใจวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 

4. อาํเภอปายมีประชาชนหลายกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีอยูร่่วมกนั และคนในชุมชนมีความ ทรงจาํ

และมีประวติัศาสตร์สังคมทอ้งถ่ินร่วมกนั แต่ไม่บูรณาการเป็นสาํนึกทอ้งถ่ิน เป็นอุปสรรคในการ

สร้างสาํนึกทอ้งถ่ินร่วมกนั  ในการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาความเขม็แขง็ของชุมชนใหส้ามารถท่ี

จะเลือกรับและไม่รับส่ิงท่ีเกิดข้ึนหรือส่ิงท่ีเขา้มาในพื้นท่ีได ้ 
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บทที ่6 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

งานวจิยัน้ีเป็นการศึกษาสภาพปัญหา และอุปสรรคในการจดัการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์

อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  เพื่อหาแนวทางฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษท่ี์เหมาะสมกบัพื้นท่ี 

ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-Depth Interview) และการประชุมระดมความคิดเห็น  (Focus 

Group) โดยมีบทสรุปและขอ้เสนอแนะของงานวจิยั ดงัน้ี 

สรุปผลการวจัิย 

 สภาพปัญหาของปายในปัจจุบนั พบวา่ มีความเส่ือมโทรมของทรัพยกรและปัญหาการซ้ือ

ท่ีดินจากคนภายนอกเพื่อประกอบธุรกิจท่องเท่ียว เช่น เกสตเ์ฮา้ ร้านอาหาร ปา งชา้ง เปิดใหร้ถเช่า 

เป็นตน้ คนปายเป็นลูกจา้ง ส่วนหน่ึงถอยร่นเขา้ไปในเขตป่า ท่ีดินเปล่ียนมือจากคนปายไปเป็นของ

คนต่างถ่ิน การเขา้มาของคนต่างถ่ิน ซ่ึงไม่มีประวติัศาสตร์ร่วมกนั และการมีเพียงสาํนึกชัว่คราว 

หวงัเพียงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการอนุรัก ษธ์รรมชาติและวฒันธรรมอนัดี

งามของคนปาย จึงส่งผลใหเ้กิดผลกระทบดา้นลบจากการจดัการท่องเท่ียวท่ีผดิทิศทางต่างๆตามมา

มากมาย และอีกสาเหตุของปัญหาคือ นโยบายการจดัการท่องเท่ียวของรัฐท่ีเนน้ปริมาณ ขาดกลไกท่ี

จะนาํแผนพฒันาการท่องเท่ียวไปสู่การปฏิบติั ขาดการประสานงานของภ าครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง                

ไม่เอ้ืออาํนวยหรือแนะนาํชุมชนในการจดัการท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน               

ไม่กาํหนดมาตรฐาน กฎระเบียบท่ีผูป้ระกอบการสามารถปฏิบติัได ้ปัจจุบนั คนปายรู้สึกวา่ถูก

กระทาํจากคนต่างถ่ินท่ีไม่เคารพในวถีิชีวติ  วฒันธรรม และความเป็นเจา้ของพื้นท่ีของคนปาย และ

การถูกละเลยจากหน่วยงานของภาครัฐ  

 จากปัญหาดงักล่าวทาํใหค้นปายเกิดความตระหนกัถึงอนาคตของปายมากข้ึน ทาํใหเ้กิด

แนวคิดในการร่วมกนัแกปั้ญหาของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวทุกภาคส่วนของปาย จึงกาํหนด

แนวทางในการฟ้ืนฟูการ ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์โดยการจดักิจกรรมส่งเสริมการอนุรักษธ์รรมชาติ

และวฒันธรรมต่างๆข้ึน ตามกรอบแนวคิดการปฏิบติัท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 7 Green Concepts 
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สรุปอภิปรายผลการวจัิย 

การอภิปรายผลของงานวจิั ยน้ีไดน้าํบริบทของอาํเภอปาย ศึกษาจากบทท่ี 4 และขอ้มูลจาก

บทท่ี 5 มาทาํการวเิคราะห์ร่วมกบัเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในบทท่ี 2 ภายใตข้อบเขตการวจิยั

ในบทท่ี 3 เพื่อใหไ้ดบ้ทสรุปตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ 

วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นอาํเภอ

ปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 . เพื่อกาํหนดแนวทางการฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นอาํเภอปาย 

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

วตัถุประสงค์ข้อที ่ 1 สามารถสรุปไดว้า่  ปัญหาและอุปสรรคในอาํเภอปาย จงัหวดั

แม่ฮ่องสอน มี 8 ดา้นหลกัๆ คือ (1) ดา้นจาํนวนนกัท่องเท่ียว ไดแ้ก่ ปัญหาการไม่ก ระจายตวัของ

จาํนวนนกัท่องเท่ียว (2) ดา้นกายภาพ ไดแ้ก่ ปัญหาการตดัไมท้าํลายป่าและการบุกรุกพื้นท่ี

สาธารณะ และปัญหาการเปล่ียนแปลงทางดา้นสถาปัตยกรรมดั้งเดิม (3) ดา้นสาธารณูปโภค ไดแ้ก่ 

ปัญหาแหล่งนํ้าเส่ือมโทรมและนํ้าด่ืมนํ้าใชไ้ม่มีคุณภาพ (4) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ปั ญหาขยะ และ

ปัญหานํ้าท่วม (5) ดา้นวฒันธรรมประเพณี ไดแ้ก่ ปัญหาการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมประเพณีและ

วถีิชีวติ และปัญหากิจกรรมท่องเท่ียวท่ีไม่เหมาะสม (6) ดา้นการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ ปัญหาการ

ขาดการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว และปัญหาการจดัการท่องเท่ียวของภาครัฐ                 

(7) ดา้นธุรกิจเอกชน ไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินธุรกิจโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  (8) ดา้น

อ่ืนๆ ไดแ้ก่ ปัญหาการเปล่ียน แปลงของพฤติกรรมนกัท่องเท่ียว ปัญหาการลดจาํนวนลงของ

นกัท่องเท่ียวเดินป่าศึกษาธรรมชาติ และปัญหาดา้นการตลาดและประชาสัมพนัธ์  

วตัถุประสงค์ข้อที ่2 สามารถสรุปไดว้า่ ทุกคนมีความคาดหวงัต่อการพฒันาและฟ้ืนฟูการ

ท่องเท่ียวของอาํเภอปายกลบัมาใหม่  โดยคาดหวงัใหอ้าํเภอปายมีกา รพฒันาเป็นเมืองน่าอยู ่ 

ส่ิงแวดลอ้มสะอาดและปลอดภยั  มีการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยื น  เป็นเมืองสุขภาว ดี  ลด ละ

เลิกการใชส้ารเคมีในกิจกรรมการผลิต  เป็นท่ีรู้จกัของคน ทัว่โลก  ส่งเสริมอาชีพดั้งเดิมของชุมชน  

ส่งเสริมการสร้างอาชีพและรายไดใ้หก้บัเกษตรกร อนุรัก ษภ์ูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  ดูแล

กลุ่มผูสู้งอายแุละเยาวชน  รวมทั้งส่งเสริมการใชภ้าษาทอ้งถ่ินใหก้บัคนในอาํเภอปายและ

นกัท่องเท่ียวโดยอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  จึงร่วมกนัพิจารณาและกาํหนด
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แนวทางฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นรูปแบบการจดัทาํ โครงการในอนาคตใหส้อดคลอ้งกบั

กรอบแนวคิดการปฏิบติัท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 7 Green Concepts  ผูเ้ขา้ร่วมประชุม ร่วมกนั

พิจารณาและกาํหนดการดาํเนินการดงัน้ี (1) โครงการอนุรักษว์ฒันธรรม  ไดแ้ก่ โครงการห่มผา้ใต้

ฟ้าเมืองไทย รณรงคใ์ส่ชุดผา้ไทย  โครงการฟ้ืนฟูประเพณีและวฒัน ธรรมดั้งเดิม โครงการฟ้ืนฟู

ประเพณีไทยใหญ่กัน่ตอผูเ้ฒ่า โครงการมหาสงกรานต์  โครงการปีใหม่ชนเผา่  (2) โครงการอนุรักษ์

ส่ิงแวดลอ้ม  ไดแ้ก่  โครงการมีบ่อพกันํ้าในแต่ละบา้น โครงการปรับภูมิทศัน์เมือง  โครงการรักษา

ความสะอาด  โครงการปลูกจิตสาํนึก  โครงการประกวดเมืองน่าอยู่  โครงการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

โครงการหนา้บา้นน่ามอง โครงการปลูกไม้ดอก ไมป้ระดบับา้น และโครงการประกวดท่ีพกัสีเขียว 

(3) โครงการประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียว  ผา่นส่ืออินเตอร์เน็ต เวบ็ไซด ์ 7 Green Concepts ของ

การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) (4) โครงการส่งเสริมอ าชีพชุมชน เนน้การร่วมเครือข่าย

ธุรกิจชุมชน เพื่อลดความรุนแรงจากภาวการณ์แข่งขนัทางเศรษฐกิจ 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาคน้ควา้เพื่อเรียบเรียงการวจิยัเร่ืองแนวทางฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์

อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผูว้จิยัขอเสนอแนะแนวทางฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษด์งัต่อไปน้ี 

 1. นกัท่องเท่ียวในอนาคต จะแสวงหาความอุดมสมบูรณ์และความย ัง่ยนืของส่ิงแวดลอ้ม 

นกัท่องเท่ียวจะนิยมเดินทางมายงัแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีการจดัการท่องเท่ียวท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

 2. การท่องเท่ียว อยา่งย ัง่ยนื เป็นการท่องเท่ียวท่ีคาํนึงถึงความสมดุลทางดา้นสังคม 

เศรษฐกิจ วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม เป็นการท่องเท่ียวท่ีส่งเสริมความเป็นมนุษยท่ี์มีสิทธิใช้

ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื จึงควรมีการวางแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาว เพื่อใหเ้กิด

การบริหารจดัการท่ีมีคุณภาพ และทุกฝ่ายไดรั้บผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม 

 3. การท่องเท่ียวแต่ละพื้นท่ีมีลกัษณะเฉพาะ จึงควรมีการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืตาม

ลกัษณะเฉพาะของพื้นท่ีนั้น ควรใหค้วามสาํคญักบัการศึกษาและการนาํไปสู่ความสาํเร็จ โดยมีการ

ประสานความร่วมมือและความสมดุลของกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันา การฟ้ืนฟู และการ

ดาํรงรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้มตลอดไป 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ภาครัฐบาลและเอกชน 

 1. รัฐบาลและเอกชน ท่ีเก่ียวขอ้ง ควรส่งเสริมบทบาทของการเป็นผูน้าํในการฟ้ืนฟู 

การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์  โดยการอบรมศึกษาดูงาน การมอบหมายหนา้ท่ีใหป้ฏิบติั ส่งเสริมใหมี้

กิจกรรมและโครงการ ติดตาม และประเมินผลโครงการต่างๆ 
   2. รัฐบาล และเอกชน ท่ีเก่ียวขอ้งควรส่งเสริมใหก้ารสนบัสนุนและประชาสัมพนัธ์อยา่ง

ต่อเน่ืองในกิจกรรมท่องเท่ียวเชิงอนุรักษต่์างๆของชุมชน อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

 ภาคธุรกิจ 

 การบริหารจดัการของภาคธุรกิจ ควรมีรูปแบบท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นในขั้นตน้

ตอ้งสร้างความร่วมมือจากทุกฝ่ายก่อน ทั้งผูป้ระกอบธุรกิจในทอ้งถ่ินและจากภายนอก  

ทุกฝ่ายตอ้งมีความตั้งใจอยา่งจริงจงัท่ีจะร่วมมือกนัอนุรักษท์รัพยากร เอาไวใ้หค้งอยูต่ลอดไป   

มีการระดมความคิดกนัจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  และแสวงหาหนทางท่ีดีท่ีสุดในการฟ้ืนฟู 

การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์

ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

 1. ควรศึกษาความพึงพอใจของนกัท่องเท่ียวหลงัการฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์น

อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

 2. ควรศึกษาการจดัการตลาดนกัท่องเท่ียวหลงัการฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นอาํเภอ

ปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

 3. ควรศึกษากลยทุธ์การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่ผูป้ระกอบการท่องเท่ียวจาก

ภายนอกและผูป้ระกอบการท่องเท่ียวทอ้งถ่ิน 

 4. ควรศึกษาเพื่อวางแผนในรูปแบบเช่ือมโยงระหวา่งกลุ่มจงัหวดัท่องเท่ียวท่ีมีพื้นท่ีติดกนั

เพื่อเพิ่มศกัยภาพดา้นการจดัการการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
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รายนามของผู้ให้สัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลกึ 

 

ช่ือ – นามสกุล หน่วยงาน 

1. นางอาภรณ์ แสงโชติ ประธานองคก์รส่งเสริมสร้างศกัยภาพเพื่อความเขม้แขง็ของ

ชุมชนและผูป้ระกอบการธุรกิจท่ีพกัทอ้งถ่ิน (คนไทยใหญ่) 

2. นายวศิรุต วชัรศิริวรารักษ ์ เจา้ของบา้นวศิรุทรีสอร์ท ค่ายมวยวศิรุท และเป็นอดีต

ขา้ราชการทอ้งถ่ิน 

3. นางสาวศิวาพร วาลม ผูจ้ดัการทัว่ไปบา้นกุงแกงเดอปาย (ผูป้ระกอบการต่างถ่ิน) 

4. นางสาวเพญ็พกั ลือชา ผูป้ระกอบการธุรกิจ Camp ชา้ง (ผูป้ระกอบการต่างถ่ิน) 

5. นางกฤษณา ลือชา ผูป้ระกอบการธุรกิจล่องแพ (ผูป้ระกอบการต่างถ่ิน) 

6. นายบุญหล่อ หล่ออริยวฒัน์ ตวัแทนศูนยว์ฒันธรรมจีนยนูนานบา้นสันติชล และเป็นผูน้าํ

ทอ้งถ่ิน(คนจีนยนูนาน) 

7. นางพวงสร้อย อุ่นเมือง เจา้ของบา้นยิม้ทิพย ์(ผูป้ระกอบการธุรกิจท่ีพกัทอ้งถ่ิน) 

8. นางดวงจนัทร์ อรุญญาภูมิ เจา้ของ Duang Guest House, Restaurant and Trekking 

(คนไทยใหญ่) 

9. นางสาววริินดา เครือออน เจา้ของธุรกิจสินคา้ท่ีระลึก Aromatic Maya Thailand 

(ผูป้ระกอบการต่างถ่ิน) 

10. นายวนัชยั วงดนยั เจา้ของธุรกิจท่ีพกั Indiana Cottage และเป็นตาํรวจท่องเท่ียว 

อาํเภอปาย 

11. นายปิโยรส ยางศรี เจา้ของTonsa Guest House (ผูป้ระกอบการต่างถ่ิน) 

12. นายวรุท ยางศรี ผูป้ระกอบการธุรกิจท่ีพกัต่างถ่ิน 

13. นายสวา่ง เกษมจิตร มคัคุเทศก ์ 

14. ต๋ีเล็ก เจา้ของธุรกิจร้านเช่ารถมอเตอร์ไซด ์

15. ทิว เจา้ของธุรกิจร้านเช่ารถจกัรยาน 

16. พนั เจา้หนา้ท่ีสาธาณสุขโรงพยาบาลปาย 

17. ขา้ราชการ  ขา้ราชการ อบต.แม่ฮ้ี 

18. ขา้ราชการ ขา้ราชการ อบต.เวยีงใต ้

19. ขา้ราชการ ขา้ราชการ อบต.เวยีงเหนือ 

20. ผูแ้ทนจากชมรม รองประธานชมรมท่องเท่ียวอาํเภอปาย 
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ภาคผนวก ข 

รายนามของผู้เข้าร่วมประชุมระดมความคดิเห็น 

เพือ่หาแนวทางฟ้ืนฟูการจัดการการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ 

อาํเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมการประชุมระดมความคดิเห็น (Focus Group) 

 

กลุ่มที ่1 

ที่ ช่ือ – นามสกุล หน่วยงาน 

1 คุณปัญญา แดงมูล พิชยัเฮา้ส์ 

2 คุณเก๋ียงคาํ กองสิทธ์ิ ร้านอมิโดพิซซ่า 

3 คุณจเด็จ สุวรรณะ ผูใ้หญ่บา้น  

4 คุณอาภรณ์ แสงโชติ องคก์รภาคประชาชน 

5 คุณดวงจนัทร์ อรัณภูมิ ดวงเกสทเ์ฮา้ส์ 

6 คุณสินสมุด พรมสุวรรณ Belle Villa Resort 

7 คุณณฐัพงศ ์คอยเป็น สาํนกังานวฒันธรรมอาํเภอปาย 

8 คุณปนดัดา พวงมาลีประดบั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

แม่ฮ่องสอน 

9 คุณเมทินี รงคน์าน ปายเวยีงฟ้ารีสอร์ท 

10 คุณระพีพรรณ ประชาเดชสุวจัน์ สาํนกังานเกษตรอาํเภอปาย 

11 คุณตรีณพงค ์โควกุ้ลเศรษฐ ์ บา้นปายรุ้ง 
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กลุ่มที ่2 

ที่ ช่ือ – นามสกุล หน่วยงาน 

1 คุณวศิรุทวฒัน์ สุศิริจรรักษ์ บา้นวศิรุท 

2 คุณลดัดาวลัย ์ราชิกฤษ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งยาว 

3 คุณปิโยรส ยวงศรี ตน้สาเกสทเ์ฮา้ส์ 

4 คุณไพวลัย ์สีวลี นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแม่นา

เติง 

5 คุณสายสิญจน์ ปัญญาชยั ป๊ิคทวัร์ 

6 คุณวรัิช พรมเขียว ผูใ้หญ่บา้น  

7 คุณนนัทิยา รักษาชาติ Pai cookery school 

8 คุณวรากรณ์ พะชา คอฟฟ่ี อินเลิฟ 

9 คุณกิตติพนัธ์ เจา้เจต ท่องเท่ียวและกีฬาอาํเภอปาย 

10 คุณอาคม วเิทศ สาํนกังานเกษตร อาํเภอปาย 

11 คุณวาณิชชา เล็กอ่ิง บลูเฮา้ส์ 

12 คุณอปัสร อินทจกัร เลอ มองต์ รีสอร์ท 

 

กลุ่มที ่3 

ที่ ช่ือ – นามสกุล หน่วยงาน 

1 คุณเบญจวรรณ เต๋จะ๊ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งยาว 

2 คุณมงักร รู้ประโยชน์ศิลป์ บา้นปายใยเรียง 

3 คุณกนกอร สิริโม อาํเภอปาย 

4 คุณเจริญ คาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 

5 คุณพวงสร้อย อุ่นเมือง บา้นยิม้ทิพยบ์ริการ 

6 คุณอาภรณ์ คาํเขียว องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแม่นาเติง 

7 คุณสุชานรี จิริโม ส่ือมวลชน 

8 คุณอรพิน ปัญญา ริเวอร์ไซด ์

9 คุณนงลกัษณ์ มูลคาํ ชุมชน 

10 คุณสมชาย ใจปิน สาํนกังานเกษตร อาํเภอปาย 

11 คุณตรัย คิมดี ปายวมิาน 
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กลุ่มที ่4 

ที่ ช่ือ – นามสกุล หน่วยงาน 

1 คุณภูบดีพิพฒัน์ รัษฎากรธีรกุล Montis resort 

2 คุณทว ีอุดทาเรือน อาํเภอปาย 

3 คุณพจนีย ์วสุิทธ์ิเสริมจิต เทศบาลตาํบลปาย 

4 คุณพรเทพ ศุภราภรณ์ โรงเรียนปายวทิยาคาร 

5 คุณปฐมพงษ ์จนัทร์สวา่ง พฒันาชุมชนอาํเภอ 

6 คุณดวงจนัทร์ เสนาหลวง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 

7 คุณปิยะพร รัตนจารีต สาํนกังานเกษตร อาํเภอปาย 

8 คุณจิตร ชยัมานะกิจ บา้นขนุน 

9 คุณสง่า ไพโรจน์สกุลกาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

แม่ฮ่องสอน 

10 คุณมาลา สุดเฉลียว ชุมชนบา้นป่าขาม 

11 คุณศิวาพร วายจม บา้นกุงแกง เดอ ปาย 
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ภาคผนวก ค 

เคร่ืองมอืในการวจิัย 
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ร่างแบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง แนวทางฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ อาํเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 

 

แบบสัมภาษณ์ชุดที ่ 1 สําหรับสถานประกอบการเอกชนทีเ่กีย่วข้องกบัการท่องเทีย่ว 

คําถามเกีย่วกบัประเด็นปัญหา อุปสรรค ในอาํเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 

คําถามเกีย่วกบัการจัดการธุรกจิทีเ่ป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมและวฒันธรรมท้องถิ่น 

 คาํถามขอ้ท่ี  1 สถานประกอบการของท่านมีการออกแบบก่อสร้างท่ีกลมกลืนกบั

สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ สะทอ้นความเป็นพื้นถ่ิน และป้องกนัผลกระทบจากภยัธรรมชาติ

หรือไม่ อยา่งไร 

 คาํถามขอ้ท่ี 2 ท่านมีการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นต่างๆ เช่น การอนุรักษน์ํ้า พลงังานไฟฟ้า 

การจดัการนํ้าเสีย การกาํจดัขย ะมูลฝอย การจดัการคุณภาพอากาศและเสียง ภายในสถาน

ประกอบการหรือไม่ อยา่งไร 

 คาํถามขอ้ท่ี 3 ท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินในการส่งเสริมอนุรักษท์างดา้น

ศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือไม่ อยา่งไร 

 

แบบสัมภาษณ์ชุดที ่2 สําหรับเจ้าหน้าทีจ่ากหน่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันา ปรับปรุงและ

ฟ้ืนฟูการท่องเทีย่ว 

 คาํถามขอ้ท่ี 1 หน่วยงานของท่านมีแผนหรือนโยบายในการฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์

หรือไม่ รูปแบบและการดาํเนินการมีอะไรบา้ง 

 คาํถามขอ้ท่ี 2 ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการตามนโยบายมีหรือไม่ เป็นเช่นไร 

 คาํถามขอ้ท่ี 3 ท่านคิดวา่ สถานประกอบการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวไดมี้ส่วนร่วมใน

การฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นอาํเภอปายหรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด และในรูปแบบใด 

 คาํถามขอ้ท่ี 4 ท่านคิดวา่ ควรมีการปรับปรุงและพฒันานโยบายในการฟ้ื นฟูการท่องเท่ียว

เชิงอนุรักษใ์นอาํเภอปายในดา้นใดบา้ง 
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แนวทางการสนทนากลุ่ม 

วตัถุประสงค ์เพื่อใหก้ลุ่มตวัแทนจากสถานประกอบการธุรกิจท่องเท่ียว และเจา้หนา้ท่ีจาก

ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว ร่วมกนัแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัผลกระทบ ดา้นลบจากการ

ท่องเท่ียวในอาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และแนวทางในการแกปั้ญหาดงักล่าว  

กิจกรรม 

1. การเปิดการสนทนา 

1.1 ผูศึ้กษากล่าวตอ้นรับกลุ่มตวัแทนท่ีมาร่วมสนทนากลุ่ม 

1.2 ผูศึ้กษาแนะนาํตนเองและผูจ้ดบนัทึก พร้อมกบัใหส้มาชิกกลุ่มแนะนาํตวั  

พร้อมกบัติดป้ายช่ือท่ีจดัทาํไว ้

1.3 ผูศึ้กษาอธิบายใหส้มาชิกกลุ่มทราบถึงจุดมุ่งหมายของการดาํเนินการสนทนา 

กลุ่มในคร้ังน้ีวา่เป็นการใหส้มาชิกกลุ่มทุกคนซ่ึงเป็นตวัแทนกลุ่มต่างๆ  ของประชาชนไดแ้สดง

ความคิดเห็นเก่ียวกบั ผลกระทบการท่องเท่ียว ปาย ทั้งดา้นบวกและดา้นลบ  รวมทั้งแนวทางในการ

ฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ ความคิดเห็นของสมาชิกมีความสาํคญั  สมาชิกกลุ่มทุกคนสามารถ

แสดงความคิดเห็นของตนเองและร่วมกนัอภิปรายไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและเป็นอิสระ  ความคิดเห็นของ

ท่านจะไดรั้บการพิทกัษสิ์ทธ์ิโดยไม่เปิดเผยเป็นรายบุคคล  การนาํเสนอผลการศึ กษาจะกระทาํใน

ภาพรวมเท่านั้น 

1.4 ขออนุญาตบนัทึกภาพและอดัเทป 
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ภาคผนวก ง 

ภาพประกอบในวทิยานิพนธ์ 
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ภาพท่ี 1 ตวัอยา่งบรรยากาศการสัมภาษณ์ 
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ภาพที ่2 บรรยากาศการประชุมและเสนอความคิดเห็น 
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ภาพท่ี 3 บรรยากาศการประชุมและเสนอความคิดเห็น 
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ภาพที ่4 บรรยากาศการแสดงความคิดเห็นโดยการเขียนลงกระดาษ 

 



158 
 

 

 

 

ภาพท่ี 5 บรรยากาศการแสดงความคิดเห็นโดยการเขียนบนกระดาษ 
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ภาพท่ี 6 บรรยากาศการประชุมระดมความคิดเห็น 
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ภาพท่ี 7 บรรยาศทัว่ไปในการจดัประชุม 
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ประวตัิผู้เขยีนวทิยานิพนธ์ 

ช่ือ – นามสกุล   นางสาวกนกวรรณ ศรีขวญั 

วนัเดือน ปี เกิด   12 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 

ประวติัการศึกษา 

 ระดบับณัฑิตศึกษา เขา้ศึกษาต่อในหลกัสูตรปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต 

แขนงวชิาการจดัการนนัทนาการการท่องเท่ียว 

สาขาวชิาวทิยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 ระดบัอุดมศึกษา  ปริญญาศิลปศาสตรบณัฑิต สาขาการจดัการการท่องเท่ียว 

    คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัศิลปากร 

 ระดบัมธัยมศึกษา โรงเรียนเบญจมราชานุสรณ์ 
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