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บทที่  1 
 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS – Greater 

Mekong Subregion) ของ 6 ประเทศ อันไดแก จีน (มณฑลยูนาน) พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม 

และไทย ไดกอกําเนิดตั้งแตป พ.ศ.2535 เปนการประสานความรวมมือระหวางกันเพื่อสงเสริมใหมี

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ สนับสนุนการจางงานและยกระดับความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่

ใหดีข้ึน โดยการใหความสนับสนุนจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB – Asian 

Development Bank) การรวมมือในกรอบของ GMS แบงออกเปน 9 สาขา ไดแก สาขาคมนาคม

ขนสง สาขาการลงทุน สาขาการสื่อสาร สาขาพลังงาน สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สาขา

ส่ิงแวดลอม สาขาการคา สาขาการทองเที่ยว และสาขาการเกษตร1  กลุมประเทศที่อยูในกรอบ

ความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงมีพื้นที่รวมกันประมาณ 2 ลาน 3 แสน ตารางกิโลเมตร มี

ประชากรรวมกันประมาณ 250 ลานคน นอกจากนั้นยังมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และ

ยังตั้งอยูบริเวณที่เปนศูนยกลางของการเชื่อมโยงติดตอกับภูมิภาคเอเชียใต เอเชียตะวันออก และ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต  

 

 โครงการยุทธศาสตรการพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจ (Economic Corridor) ไดกอกาํเนดิขึน้

ภายใตความรวมมือในกรอบ GMS ในป 2540 ซึ่งเปนการพัฒนาแบบองครวมในพื้นที่ที่มีศักยภาพ

ตามแนวคมนาคมเชื่อมโยงหลัก 3 แนว ไดแก 

  1)  แนวเหนือ-ใต  (North South Economic Corridor-NSEC) เชื่อมโยงประเทศไทย-

ประเทศพมา/ประเทศลาว-ประเทศจีน 

  2) แนวตะวันออก-ตะวันตก  (East West Economic Corridor-EWEC) เชื่อมโยงประเทศ

พมา-ประเทศไทย-ประเทศลาว-ประเทศเวียดนาม 

                                                  
                 1 GMS: Greater Mekong Subregion [Online]. (n.d.). Available from: http://www.soc.cmu.ac.th [ กันยายน 2549] 
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  3) แนวตอนใต  (Southern Economic Corridor-SEC) เชื่อมโยงประเทศไทย-ประเทศ

กัมพูชา-ประเทศเวียดนาม 

 ซึ่งโครงการที่มีความกาวหนามากที่สุดในขณะนี้ไดแก โครงการแนวพื้นที่เศรษฐกิจ

ตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor-EWEC) โดยเชื่อมโยงระหวางประเทศพมา

ที่เมืองมะละแมง ประเทศไทยที่จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดขอนแกน และจังหวัด

มุกดาหาร ประเทศลาวที่แขวงสะหวันนะเขต และประเทศเวียดนามที่เมืองดองฮาโดยขณะนี้การ

เชื่อมเสนทางดานตะวันออก (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต- ดองฮา) ไดแกการสรางสะพานขามแมน้ํา

โขงแหงที่ 2 เพื่อเชื่อมจังหวัดมุกดาหารและ แขวงสะหวันนะเขต การปรับปรุงเสนทางหมายเลข 9 

ในประเทศลาวและประเทศเวียดนาม การปรับปรุงเสนทางหมายเลข 1 จากเมืองดองฮาไปเมือง

ดานังในประเทศเวียดนาม ไดพัฒนาจนเสร็จสมบูรณแลว  

 

 จังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดชายแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ตั้งอยูติดกับ

ประเทศลาวโดยมีแมน้ําโขงกั้นพรมแดนจากกัน ในอดีตมุกดาหารมีฐานะเปนเมือง ใชธรรมเนียม

การปกครองแบบอาณาจักรลานชาง มีเจาเมืองปกครอง แตก็ ข้ึนอยูกับกรุงธนบุรีและกรุง

รัตนโกสินทรเร่ือยมา จนเมื่อสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีการปฏิรูปการปกครองใหม 

ทําใหเมืองมุกดาหารกลายเปนอําเภอมุกดาหารและขึ้นอยูกับจังหวัดนครพนมตั้งแต พ.ศ. 2450 

อําเภอมุกดาหารถือเปนอําเภอชั้นเอกของจังหวัดนครพนมเนื่องจากเปนอําเภอที่เปนเขตติดตอกับ

จังหวัดยโสธร ตัวอําเภอตั้งอยูริมฝงขวาของแมน้ําโขงและฝงตรงขามเปนที่ตั้งของแขวงสุวรรณเขต 

(สะหวันนะเขต) ประเทศลาว ซึ่งมีความสําคัญเปนอันดับรองจากเวียงจันทน ประชาชนมี

ความสัมพันธใกลชิดกันทั้งโดยทางสายเลือด การแตงงาน การเปนเครือญาติ จึงมีการไปมาหาสู

กันอยูเสมอ  

 

 หลังการสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 และเขาสูชวงสงครามเย็น จังหวัดมุกดาหารเปนพื้นที่

หนึ่งที่เปนจุดแทรกซึม เขาไปเคลื่อนไหวของกลุมผูนิยมคอมมิวนิสตที่เปนกลุมทั้งจากในประเทศ

และจากนอกประเทศ เนื่องมาจากลักษณะของภูมิประเทศที่เปนพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อน

บานเปนอาณาเขตยาว สะดวกแกการลักลอบเขาประเทศ และเขตเชื่อมตอระหวางอําเภอยังเปน

เขาสลับซับซอนและมีปาทึบที่เหมาะแกการหลบหนีเจาหนาที่รัฐ การคมนาคมก็ยังไมสะดวก เปน

พื้นที่ทุรกันดารหางไกลความเจริญ หางไกลจากอํานาจการปกครองของรัฐ อีกทั้งประชาชนมคีวาม

เปนอยูอยางแรนแคนและยากจน หางไกลจากความชวยเหลือของรัฐ สงผลใหประชาชนเขา
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รวมกับกลุมผูนิยมคอมมิวนิสตเปนจํานวนมาก ดวยสาเหตุดังกลาวทําใหมุกดาหารเปนจังหวัดที่

ลาหลังและยากจนเพราะไมไดรับการพัฒนามากนัก  

 

 เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงสงผลใหบรรยากาศของความตึงเครียดจากความขัดแยงทาง

แนวคิดทางการเมืองของประเทศในกลุมอินโดจีนลดลงเปนลําดับ และมีบรรยากาศของความ

รวมมือในดานตางๆกันมากขึ้น  ขณะเดียวกันภาครัฐมีความคิดจะพัฒนาจังหวัดที่ลาหลังและ

ยากจนตามภูมิภาคตางๆของประเทศใหมีความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มข้ึน จากการ

เล็งเห็นถึงศักยภาพทางภูมิประเทศของมุกดาหารที่สามารถเปนจุดเชื่อมตอกับกลุมจังหวัด

ใกลเคียงและประเทศเพื่อนบานไดเนื่องจากเปนพื้นที่ที่อยูในกรอบของความรวมมือทางเศรษฐกิจ

ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) และเปนที่ตั้งของสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ภายใตโครงการ

แนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) และจากผลการศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาของ

องคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) มีแนวโนมเสนอใหมุกดาหารเปนเมือง

ศูนยกลางการจัดสงสินคาและแปรรูปสินคา2 ประตูเชื่อมสูอินโดจีน อีกทั้งมุกดาหารมีทรัพยากร

ทางการทองเที่ยวที่นาสนใจ ทั้งทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรรมชาติ ทางวัฒนธรรม ทาง

ประวัติศาสตรและ ศาสนสถาน  อาทิ อุทยานแหงชาติมุกดาหาร ประเพณีงานรวมเผาไทย

มุกดาหารของกลุมชาติพันธุตางๆ 9 กลุม ประเพณีแขงเรือมิตรภาพไทย-ลาว วัดสําคญัทางศาสนา

พุทธและคริสต เปนตน ดวยศักยภาพในการเชื่อมตอสูประเทศเพื่อนบานอินโดจีนและทรัพยากร

ทางการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร จึงสงผลใหมีการกําหนดวิสัยทัศนของจังหวัดวา “เมือง

การคาชายแดนและการทองเที่ยวชายโขง ณ ประตูตะวันออกสูอินโดจีน” 

 

 จากศักยภาพทางภูมิประเทศ ทรัพยากรทางการทองเที่ยว และการเปนจุดเชื่อมตอของ

ความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงของจังหวัดมุกดาหาร การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะศึกษาถึงการ

พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด เพื่อรองรับบทบาทของจังหวัดมุกดาหารในการเปนประตูเชื่อมตอ

ระหวางกลุมจังหวัดในประเทศกับกลุมประเทศอินโดจีน โดยจะศึกษาถึงบทบาทของภาครัฐและ

ภาคเอกชนในการพัฒนาการทองเที่ยวตามนโยบายและแผนของจังหวัด ซึ่งรวมถึงประเด็นความ

รวมมือระหวางประเทศไทยกับกลุมประเทศอินโดจีน ตลอดจนกลุมจังหวัด (กลุมสนุก) ดวย 

 

                                                  
 2 องคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แหงชาติ, “รายงานฉบับสมบูรณ แผนแมบทโครงการศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จพื้นที่ชายแดนภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย”. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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1.2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาบทบาทของจังหวัดมุกดาหารในการเปนจุดเชื่อมตอการทองเที่ยวของกลุม

จังหวัดในประเทศกับกลุมประเทศอินโดจีน 

 2. เพื่อทราบถึงศักยภาพของพื้นที่และกลไกการดําเนินการของภาครัฐและภาคเอกชนที่

เกี่ยวของกับการทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหาร  

 3. เพื่อทราบถึงบทบาทรัฐและองคกรเอกชนในการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด

มุกดาหาร 

 4. เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร 

 

1.3. คําถามการวิจยั 

 1. จากนโยบายและแผนดานการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร ภาครัฐและภาคเอกชนมี

บทบาทในดานใด และมีบทบาทอยางไร ในการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด ใหสอดคลองกับ

นโยบายและแผนของจังหวัด  

 2. การพัฒนาดังกลาวสอดคลองกับศักยภาพและความตองการของภาคเอกชน หรือไม 

 3.การพัฒนาการทองเที่ยวมีความรวมมือกับจังหวัดตางๆ ในกลุมจังหวัด “สนุก” 

(สกลนคร นครพนม) อยางไร และมีความรวมมือกับประเทศกลุมอินโดจีนหรือไม อยางไร มีการ

ตอบรับที่เปนรูปธรรมจากประเทศลาว ประเทศเวียดนาม หรือไม อยางไร 
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1.4. ขอบเขตของการวิจยั 

 ดานพืน้ที ่

 การวิจยัเรื่องนีม้ีขอบเขตเชิงพื้นที่ ไดแก จงัหวัดมกุดาหาร  

 ดานเนื้อหา 

 การวิจัยเรื่องนี้มีขอบเขตเชิงเนื้อหา ไดแก  ศึกษาบทบาทและแผนงานของหนวยงานทั้ง

ภาครัฐและเอกชนในจังหวัดมุกดาหารในสวนที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ความตองการและ

ศักยภาพของภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดมุกดาหารในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการ

ทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร 

 ดานเวลา 

 การวิจัยเรื่องนี้มีขอบเขตเชิงเวลาของขอมูล แบงไดดังนี้ 

• ขอมูลการพัฒนาในกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS – 

Greater Mekong Subregion) ตั้งแตป พ.ศ. 2535 – 2544 

• ขอมูลการพัฒนาในกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจาพระยา-แมโขง 

(ACMECS: Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy) 

ตั้งแตป พ.ศ. 2545 – 2549 

• ขอมูลการพัฒนาภายหลังการเปดใชสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ป พ.ศ. 2550 
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1.5. คําจาํกัดความที่ใชในการวิจัย 

 1. ภาครัฐ หมายถึง หนวยงานราชการสวนภูมิภาคและหนวยงานรัฐวิสาหกิจประจํา

ภูมิภาคที่เกี่ยวของกับการวางนโยบายหรือแผนพัฒนาการทองเที่ยว และหนวยงานอืน่ๆทีเ่กีย่วของ

กับการสนับสนุนการพัฒนาการทองเที่ยวเชน สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร สํานักงานการทองเที่ยว

จังหวัดมุกดาหาร การทองเที่ยวภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4 

 2. ภาคเอกชน หมายถึง ผูประกอบการธุรกิจเอกชนภาคบริการทองเที่ยวและองคกรของ

เอกชนในจังหวัดมุกดาหารที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว เชน กลุมบริษัทนําเที่ยว กลุมธุรกิจการ

โรงแรมและบริการอื่นๆ หอการคาจังหวัดมุกดาหาร ฯลฯ  

 3. การทองเที่ยว หมายถึง การเดินทางของบุคคลจากตางถิ่นที่อยู มายังจังหวัด

มุกดาหารดวยความสมัครใจ เปนการชั่วคราว โดยไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อการประกอบอาชีพหรือ

การหารายได แตมีวัตถุประสงคอ่ืนๆ อาทิ เพื่อการพักผอน เพื่อความสนุกสนานบันเทิง เพื่อ

การศึกษาหรือการดูงาน เพื่อการประชุมสัมมนา เพื่อการกีฬา เพื่อการติดตอธุรกิจที่มิใชการหา

รายได รวมถึงการเยี่ยมเยือนญาติพี่นอง 

 4. นักทองเที่ยว หมายถึง ผูที่เดินทางจากตางถิ่น ทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ มายัง

จังหวัดมุกดาหารเปนการชั่วคราว โดยมาพํานักอยูในจังหวัดมุกดาหารตั้งแต 1 วันขึ้นไป รวมถึงผู

เยี่ยมเยือนที่มาเที่ยวชมงานเทศกาลตางๆ ในจังหวัดมุกดาหารโดยมิไดพักคางคืน และไมไดมี

วัตถุประสงคเพื่อการประกอบอาชีพหรือการหารายได ทั้งนี้ไมไดหมายรวมถึงผูที่มีถิ่นพํานักอยู

ภายในจังหวัด 

 5. การพัฒนาการทองเที่ยว หมายถึง โครงการ และกิจกรรมตางๆ ทั้งของภาครัฐและ

ภาคเอกชนในจังหวัดมุกดาหารเพื่อกระตุนใหเกิดรายไดในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัด 

ซึ่งมีตัวบงชี้การพัฒนา ไดแก  

• รายไดของจังหวัดจากการทองเทีย่ว 

• การลงทุนในธรุกิจภาคบริการ อาทิ ธุรกิจโรงแรม ธรุกิจรานอาหารและภัตตาคาร 

ธุรกิจนาํเทีย่ว เปนตน  

• จํานวนนักทองเทีย่วของจงัหวัดมกุดาหาร  
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1.6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงบทบาทของรัฐและเอกชน และศักยภาพทางการทองเที่ยวของจังหวัด

มุกดาหาร 

2. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการพฒันาการทองเที่ยวของจังหวดัมุกดาหาร 

3. ผลสรุปจากการศึกษาจะใชเปนขอเสนอแนะตอหนวยงานของจังหวัดมุกดาหารเพื่อชวยใน

การวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารตอไป 

 

1.7. วธิีดําเนนิการวิจัย 

 กลุมประชากรที่ศึกษา 

 การวิจัยเรื่องนี้ไดแบงประชากรที่ศึกษาออกเปนมิติ(Dimension) หรือกลุมเปน 2 กลุม 

ไดแก ภาครัฐ และภาคเอกชนที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวและอุตสาหกรรม

ทองเที่ยวของจังหวัด จากนั้นจะเลือกผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) จากทั้ง 2 กลุมแบบ

เจาะจง โดยเลือกจากการปฏิบัติหนาที่หรือการทําธุรกิจที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

และใหผูใหขอมูลหลักแนะนําผูใหขอมูลคนอ่ืนๆตอไป (Snowball Technique Approach) ดังนี้ 

 ภาครัฐ 

 เลือกจากหนวยงานหลักที่เกีย่วของตามแผนยทุธศาสตรการทองเทีย่วจังหวัดมุกดาหาร 

พ.ศ. 2549 – 2552 ไดแก  

1. ศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการ จังหวัดมุกดาหาร 

2. สํานักงานจงัหวัดมุกดาหาร 

3. องคการปกครองสวนทองถิ่นจงัหวัดมุกดหาร 

4. สํานักงานทองถิ่นจังหวัดมุกดาหาร 

5. การทองเทีย่วแหงประเทศไทย  สํานกังานภาคตะวันออกเฉียงเหนอื             

  เขต 4 นครพนม 
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 จากนั้นจงึเลือกผูใหขอมูลหลัก ไดแก หวัหนาของหนวยงาน หรือเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

ของหนวยงานนั้นในดานการทองเที่ยวโดยตรง 

 ภาคเอกชน 

 เลือกจากกลุมผูประกอบการในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว และองคกรของภาคเอกชน 

ไดแก 

1. ผูประกอบการธุรกิจโรงแรม รานอาหาร บริษัทนําเที่ยว 

2. องคกรภาคเอกชน ไดแก หอการคาจังหวัดมุกดาหาร ชมรมการทองเทีย่ว

จังหวัดมุกดาหาร ชมรมผูประกอบการคาดานอาหารจงัหวัดมกุดาหาร 

 การเก็บขอมลู  

 การวิจยัในเรื่องนี้เปนการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธกีารดังนี ้

1. การศึกษาวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research)  โดย 

1.1. เอกสารจากทางราชการ เชน แผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหารของสํานักงาน

จังหวัดมุกดาหาร สถิตินักทองเที่ยวของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ขอมูลการคาการลงทุนจาก

หอการคาจังหวัดมุกดาหาร เปนตน 

1.2. เอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของ เชน งานวิจัย รายงาน เอกสารการสัมมนา หนังสือ

ทางวิชาการ บทความจากวารสาร ขาวจากหนังสือพิมพและส่ืออิเล็กทรอนิกส เปนตน  

2. การศึกษาวิจยัภาคสนาม (Field Research) โดยมีวิธกีารดังนี ้

2.1. การสังเกตการณ อยางไมมีสวนรวม (Non-participant Observation) เพื่อ

ศึกษาศักยภาพของพื้นที่ที่เปนแหลงทองเที่ยวของจังหวัด รวมถึงบรรยากาศทางการทองเที่ยวของ

แหลงทองเที่ยวของจังหวัด 

2.2. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยมีแนวทางในการ

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ไดแก 
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 ภาครัฐ 

- เจาหนาที่ของสํานักงานจังหวัดมุกดาหารที่เกี่ยวของกับการวางแผนจังหวัดและ

การทองเที่ยว ไดแก รองผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร 

- เจาหนาที่ของศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการ   จังหวัดมุกดาหาร ไดแก 

ผูอํานวยการศูนยฯ และเจาหนาที่ศูนยฯ 2 คน 

- เจาหนาที่ขององคการปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดมุกดหาร ไดแก นายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร, ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการ

บริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร และรองนายกเทศบาลเมืองมุกดาหาร 

- เจาหนาที่การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เขต 4 ไดแก ผูอํานวยการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขต4 สํานักงาน

นครพนม 

- เจาหนาทางดานการศึกษาในจังหวัดมุกดาหาร ไดแก บุคลากรของวิทยาลัย

ชุมชนและวิทยาลัยการอาชีพนวมินทราชินีมุกดาหาร  

ภาคเอกชน  

- หอการคาจังหวัดมุกดาหาร ไดแก อดีตประธานหอการคาจังหวัดมุกดาหาร, 

เลขาธิการหอการคาจังหวัดมุกดาหาร 

- ชมรมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร ไดแก ประธานชมรมธุรกิจการ

ทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร  

- ผูประกอบการธุรกิจทีเ่กี่ยวของกับดานการทองเทีย่วดานโรงแรมทีพ่ัก 

รานอาหาร และบริษัทนําเทีย่ว 10 ราย 
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1.8. การวิเคราะหขอมลู 

การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ จะใชการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดย

เมื่อทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ การสังเกต และการสัมภาษณแลว 

ผูวิจัยจะแยกประเภทของขอมูลตามประเด็นที่ตองการศึกษา ดังนี้ 

1. ขอมูลเกี่ยวกับแผนจังหวัด และแผนการทองเที่ยวของจังหวัดและที่เกี่ยวของ

กับกลุมจังหวัด  

2. ขอมูลพื้นฐานทางดานประชากร โครงสรางพื้นฐานดานตางๆ และแหลง

ทองเที่ยวของจังหวัด  

3. ขอมูลเกี่ยวกับกลไกการดําเนินการของภาครัฐและเอกชน ที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด  

4. ขอมูลเกี่ยวกับความรวมมือกับประเทศในอินโดจีน และแนวทางการสงเสริม

การทองเที่ยวของประเทศในอินโดจีน 

เมื่อแยกประเภทของขอมูลแลว ผูวิจัยจะนําขอมูลทั้งหมดมาวิเคราะหถึงศักยภาพ

การทองเที่ยวของจังหวัด บทบาทของของภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุน พัฒนาการทองเที่ยว

ของจังหวัด รวมถึงแนวทางความรวมมือกับประเทศในอินโดจีน และวิเคราะหถึงจุดแข็ง จุดออน 

โอกาส ปญหาและอุปสรรค (SWOT Analysis) ในการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร

และเมื่อไดวิเคราะหขอมูลไดครบตามวัตถุประสงคและคําถามในการวิจัยแลว จึงนําเสนอขอมูล

โดยการเขียนรายงานการวิจัยเปนเชิงอธิบายความโดยการพรรณนา และนําเสนอขอเสนอแนะที่ได

จากการวิเคราะห เพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารตอไป  

 

 



บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 

2.1. แนวคิดและทฤษฎ ี
 ในการศึกษาเรื่อง “บทบาทของรัฐและเอกชนในการพฒันาการทองเที่ยวของจังหวดั

มุกดาหาร” ผูวิจัยไดศึกษาตามแนวคิดทฤษฎี ดังตอไปนี ้

 2.1.1. ทฤษฎกีารพึง่พาอาศยักันและกัน (Interdependence Theory) 

 2.1.2. ทฤษฎผีลประโยชนแหงชาติ (National Interest Theory) 

 2.1.3. แนวคิดนโยบายสาธารณะ 

 2.1.4. แนวคิดเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) 

 2.1.5. แนวคิดเกี่ยวกับการทองเทีย่ว 

 2.1.6. แนวคิดลักษณะเมืองชายแดน 

 
 2.1.1. ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence) 
 ทฤษฎีนี้กลาวถึงความสัมพันธระหวางประเทศตางๆ ในปจจุบันที่มีลักษณะของการพึ่งพา

อาศัยกันมากขึ้น โดยเฉพาะการพึ่งพาอาศัยกันในทางเศรษฐกิจ เพราะไมมีรัฐใดจะสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคทางเศรษฐกิจของตนเองไดโดยไมตองอาศัยความรวมมือจากรัฐอ่ืน เนื่องจากแตละ

ประเทศมีความสามารถและความชํานาญแตกตางกัน หรือแตละประเทศตางก็มีความไดเปรียบ

เชิงเปรียบเทียบ เชน บางประเทศอาจมีทรัพยากรที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจมาก แตอาจจะไมมี

เทคโนโลยีในการนําทรัพยากรนั้นมาใชไดอยางคุมคา ในขณะที่อีกประเทศหนึ่งขาดแคลน

ทรัพยากรแตก็มีเทคโนโลยีชั้นสูง เปนตน  ความแตกตางดังกลาวทําใหประเทศตางๆตองรวมมือ

กัน พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันเพื่อผลประโยชนรวมกันของทั้งสองฝาย 

 

 George T. Crane and Abla Amawi1 อธิบายวา การพึ่งพาอาศัยกันระหวางประเทศ 

หมายถึง การที่แตละประเทศจําเปนตองพึ่งพาอาศัยกัน หรือ พึ่งพากัน   ซึ่งการพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน

และกันในการเมืองโลกนั้น หมายถึง สถานการณที่บงบอกไดจากจุดยืนของผลประโยชนตางตอบ

                                                  
 1 กิตติภัทร วีระเตชะ.  “ความสัมพันธระหวางผลประโยชนทางเศรษฐกิจและนโยบายดานสิทธิมนุษยชน: ศึกษากรณี

นโยบายสหรัฐอเมริกาตอจีนระหวาง ค.ศ. 1989-1998,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ 

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542),  หนา 15.  
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แทนตอกัน ส่ิงที่ เกิดขึ้นนี้จะปรากฏในรูปของปฏิสัมพันธระหวางประเทศดานตางๆ  เชน 

ความสัมพันธทางการทูต การเมือง การไหลเวียนเงินตรา สินคา การติดตอระหวางประชาชน  และ

การสงขาวสารติดตอกันขามพรมแดนระหวางประเทศ ซึ่งปฏิสัมพันธที่ เกิดขึ้นดานเศรษฐกิจและ

สังคม  มีผลทําใหโลกมีลักษณะที่ปราศจากพรมแดนระหวางประเทศตางๆ 

 

 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye2 ใหคําจํากัดความของการพึ่งพาอาศัยกัน 

(Interdependence) วาเปนการพึ่งพาที่มีตอกันและกัน (Mutual Dependence) การพึ่งพาอาศัย

กันในทางการเมืองโลกนั้นหมายถึง สถานการณตางๆที่เกิดขึ้น ซึ่งมีผลกระทบตอรัฐทั้งหลายหรือ

ตอผูแสดง (Actors)ทั้งหลายรวมกัน ซึ่งผูแสดงในที่นี้ไมจําเปนเสมอไปวาจะตองเปนรัฐเทานัน้ อาจ

เปนผูนําองคกรระหวางประเทศ องคกรพัฒนาเอกชน หรือบรรษัทขามชาติก็ไดและการพึ่งพา

อาศัยกันนั้นจะมีมากนอยเพียงใดก็ข้ึนอยูกับการมีผลประโยชนรวมกัน (Mutual Benefit)  
 
 ลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกัน 

Robert O. Keohane and Joseph S. Nye ไดแบงลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกัน

ออกเปน 2 ลักษณะ3 ไดแก 

 

1. การพึ่งพาอาศัยกันแบบออนไหว (Sensitivity) เชน ผลกระทบทางดานการคา ที่เกิด

จากการขึ้นราคาน้ํามันของประเทศผูคาน้ํามันและไดสงผลกระทบไปถึงประเทศตางๆทั่วโลก เปน

ตน แตการพึ่งพาอาศัยกันลักษณะนี้จะมีผลกระทบคอนขางนอย เชนถึงแมวาประเทศตางๆทั่วโลก

จะมีผลกระทบทางเศรษฐกิจเมื่อเกิดการขึ้นราคาน้ํามัน แตก็อาจจะมีแหลงพลังงานอื่นๆที่จะ

นํามาใชทดแทนน้ํามันได เปนตน 

 

2. การพึ่งพาอาศัยแบบออนแอ (Vulnerability) คือ การที่เศรษฐกิจของรัฐจะถูกกระทบ

อยางรุนแรงถาเกิดการเปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรมหลัก เชน อุตสาหกรรมการทองเที่ยวซึ่งเปน

อุตสาหกรรมหลักอยางหนึ่งของประเทศ ถูกกระทบอยางหนักเมื่อเกิดเหตุการณการกอการราย 

หรือเกิดเหตุการณการปฏิวัติทางการเมือง เปนตน การพึ่งพาอาศัยแบบนี้จะมีผลกระทบอยาง

รุนแรงตอรัฐที่มีการพึ่งพาอาศัยรัฐอ่ืนมาก 

 

                                                  
 2 อางถึงในพงษศานต พันธุลาภ,  สังคมชุมชนระหวางประเทศ,(กรุงเทพฯ: ส. เสริมมิตร การพิมพ, 2546), หนา 137. 

 3 อางถึงในเรื่องเดียวกัน, หนา 138.  
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อยางไรก็ตาม Robert O. Keohane and Joseph S. Nye เห็นวา ในความสัมพันธ

ระหวางประเทศในปจจุบันจะเพิ่มความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกันมากขึ้นเรื่อยๆ จนกลายเปน

การพึ่งพาอาศัยกันเชิงซับซอน (Complex Interdependence) และรัฐจะไมใชผูที่จะเขามามี

บทบาทหลักในความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกันนี้อีกตอไป แตบทบาทสําคัญจะเปนขององคกรที่

ไมใชรัฐ (Non-state Actors) เทคโนโลยี (Technology) และกระบวนการทางเศรษฐกิจ 

(Economic Process)  

  

จากนิยามและลักษณะของทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence) นี้ พอจะสรุป

ไดวาภายใตบริบทของสถานการณโลกในปจจุบัน ความรวมมือกันระหวางประเทศเปนสิ่งจําเปน

และมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของความสัมพันธ โดยมิไดจํากัดอยูแตเฉพาะความสัมพันธระหวาง

รัฐตอรัฐเทานั้น แตไดใหความสําคัญกับองคกรอื่นๆที่ไมใชรัฐ เชน องคกรระหวางประเทศ บรรษัท

ขามชาติ และประชาชนมากขึ้น และมีชองทางในการติดตอส่ือสารเพิ่มข้ึนและมีประสิทธิภาพมาก

ข้ึน ทั้งนี้ความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกันนั้นอยูบนแนวคิดการเพิ่มผลประโยชนทางเศรษฐกิจของ

กันและกัน 

 

 
 2.1.2. ทฤษฎีผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) 
 สมพงศ ชูมาก4 กลาววา ตลอดเวลาแหงประวัติศาสตรวิวัฒนาการของรัฐ รัฐไมยอมรับ

อํานาจใดๆใหอยูเหนือกวารัฐ ดังนั้นรัฐจะใหคํานิยามผลประโยชนของตนเองและจะกําหนดวาตน

จะใชความพยายามอยางไร เพื่อใหบรรลุถึงผลประโยชนตามที่นิยามเอาไว โดยปกติมักจะเรียก

ผลประโยชนของรัฐวาผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) และวิธีการและการดําเนินการ

เพื่อใหบรรลุถึงผลประโยชนแหงชาติตามที่มิยามเอาไวเรียกวา นโยบายแหงชาติ (National 

Policy)  

 

 

 

 

                                                  

 4 สมพงศ ชูมาก,  ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน (ทศวรรษ 1990 สูทศวรรษแรกแหง 

ศตวรรษที่ 21), (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 131. 
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 กระมล ทองธรรมชาติ5 ไดสรุปแนวคิดเกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติไวดังนี้ เมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศและสถานการณระหวางประเทศไดเปลี่ยนแปลงไป 

ทัศนะที่รัฐบาลชุดกอนยึดถืออยูก็อาจหมดความสําคัญไปและสิ่งที่เคยยึดถือวาเปนผลประโยชน

แหงชาติก็อาจไมมีความสําคัญอีกตอไป ซึ่งอาจสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่ไดเคยปฏิบัติ

มาแลวก็ได จะเห็นไดวา ส่ิงที่ประเทศหนึ่งถือวาเปนผลประโยชนแหงชาตินั้น เปลี่ยนแปลงไดเสมอ 

ซึ่งสวนใหญจะเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงในกาลเวลา สถานการณ ลําดับความสําคัญของ

ปญหาที่แตละประเทศกําลังเผชิญอยูและทัศนะของคณะบุคคลที่มีอํานาจในการตัดสินใจแทน

ประเทศเพราะฉะนั้นผลประโยชนที่สําคัญยิ่งยวด (Vital Interests) ของชาติในสมัยหนึ่งหรือ

ชวงเวลาหนึ่งอาจจะกลายเปนผลประโยชนสําคัญปานกลาง (Secondary Interests) ในอีกสมัย

หนึ่งก็ได หรืออาจะเปนไปในทางกลับกันก็คือส่ิงที่เคยถือวาสําคัญปานกลางอาจจะกลับมามี

ความสําคัญยิ่งยวดก็ได 

 

 Joseph Frankle6 ใหความหมายวา การที่รัฐมุงหวังปกปองอธิปไตยและความเปนชาติไว

ทุกวิถีทาง ผูนํารัฐจะดําเนินนโยบายโดยมีพื้นฐานของความเชื่อที่วาสิ่งนั้นจะกอใหเกิดความ

ไดเปรียบแกชาติทั้งทางตรงและทางออมมากที่สุด หากเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชน

แหงชาติของตนกับผลประโยชนของนานาประเทศ ผูนํารัฐจะเลือกดําเนินการเพื่อผลประโยชน

แหงชาติของตนมากที่สุด 

 

 Hans J. Morgenthau7 ใหความหมายวา การที่รัฐจะดําเนินนโยบายใดก็ตาม โดยมี

จุดประสงคเพื่อปกปองอธิปไตย ระบบการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ ศาสนา ภาษา และเชื้อชาติ

ของตนไวจากการรุกรานของรัฐอ่ืนๆ รัฐตางๆอาจดําเนินนโยบายรวมกัน แขงขันกัน ถวงดุลหรือ

เปนพันธมิตรกันโดยการชวยเหลือซ่ึงกันและกันเพื่อใหบรรลุถึงจุดประสงคที่รัฐนั้นๆไดตั้งไว 

 

 

                                                  
 5 กระมล  ทองธรรมชาติ,  การเมืองระหวางประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2516), หนา 37 

 6 อางถึงในเวณิกา บุญมาคลี่,  “นโยบายตางประเทศตอสหภาพเมียนมารในสมัยนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหะ

วัณ (พ.ศ. 2531-2534),” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2536),  หนา 10.  

 7 อางถึงในเรื่องเดียวกัน. 
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สมพงศ ชูมาก8 (2547) ไดกลาวถึงบรรทัดฐานในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติไว

ดังตอไปนี้ 

 

1. บรรทัดฐานทางเศรษฐกิจ นโยบายใดที่สงเสริมสถานะทางเศรษฐกิจของรัฐถือกันวาเปน 

เร่ืองผลประโยชนแหงชาติ การปรับดุลการคาระหวางประเทศของรัฐใหดีข้ึน การทําใหฐาน

ทางดานอุตสาหกรรมในประเทศเขมแข็งหรือการใหหลักประกันในการสํารวจขุดเจาะน้ํามัน กาซ

ธรรมชาติ หรือพลังงานอื่นๆรวมทั้งทรัพยากรประเภทสินแรที่มิใชน้ํามัน ทั้งหมดนี้ถือเปนสิ่งที่อยูใน

ผลประโยชนแหงชาติ อยางไรก็ดี มีอยูบอยครั้งที่บรรทัดฐานทางเศรษฐกิจ (Economic Criteria) 

อาจขัดแยงกับบรรทัดฐานอื่น เชน ประเทศหนึ่งควรจะยังคงทําการติดตอซื้อทรัพยากรประเภท

สินแรจากอีกประเทศหนึ่งอยูหรือไม ถาหากฝายหลังมีระบบทางสังคมภายในประเทศที่ไมเปนที่

ยอมรับของประชาชนของตน 

 

2. บรรทัดฐานทางอุดมการณ บางครั้งก็มีการใชอุดมการณเปนตัวกําหนดที่สําคัญเกี่ยวกับ 

ผลประโยชนแหงชาติ รัฐบาลของเกือบทุกประเทศใชอุดมการณทั้งโดยทางการหรือไมเปนทางการ

เพื่อเปนตัวแสดงเหตุผลในความชอบธรรมและในนโยบายของตน เชน ในชวงหลังสงครามโลกครั้ง

ที่ 2 มาจนถึงปลายทศวรรษที่ 1980 ประเทศคอมมิวนิสตเกือบทั้งหมดพิจารณาวาผลประโยชน

ของตนคลายคลึงกัน ทํานองเดียวกันประเทศเสรีประชาธิปไตยตะวันตกทั้งหลายก็เห็นวา

ผลประโยชนของตนคลายคลึงกัน ขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาที่ยากจนทั้งหลายก็จะยืนอยูเคียง

ขางกันในความพยายามที่จะปรับโครงสรางของระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศใหม แตเมื่อ

ระบอบคอมมิวนิสตลมสลายลงและโลกก็มาใหความสําคัญทางเศรษฐกิจคร้ังใหม ทําใหบรรทัด

ฐานทางอุดมการณไดลดความสําคัญลงในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติในหลายประเทศ แต

ในบางประเทศบรรทัดฐานทางอุดมการณยังคงมีอิทธิพลอยูอยางมาก แตกลาวโดยทั่วไปการใช

บรรทัดฐานทางอุดมการณเพื่อกําหนดผลประโยชนแหงชาติไดถูกลดความสําคัญลง  

 

3.  การเพิ่มพูนอํานาจ เปนบรรทัดฐานอีกประการหนึ่งที่ใชเปนตัวกําหนดผลประโยชน 

แหงชาติ  Hans Morgenthau ไดใหคําจํากัดความ “อํานาจ” (Power) วาหมายถึง “ส่ิงใดก็ตามที่

ทําใหรัฐหนึ่งสามารถควบคุมรัฐอ่ืนและยังคงรักษาสถานะเชนนั้นอยูตอไป” ฉะนั้นนโยบายใดก็

ตามที่สงเสริมอํานาจรัฐ (State’s Power) ก็จะอยูในผลประโยชนแหงชาติ โดยแทจริงแลวการ

                                                  

 8 สมพงศ ชูมาก,  ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน (ทศวรรษ 1990 สูทศวรรษแรกแหง 

ศตวรรษที่ 21).( กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547),หนา 134. 

 



                                                                                                                  16 

เพิ่มพูนอํานาจทําไดหลายทาง เชน การปรับปรุงเศรษฐกิจใหเขมแข็ง การชักจูงทางอุดมการณ 

หรือการเพิ่มพูนสมรรถนะทางทหาร Morgenthauเห็นวาอํานาจจะทําใหรัฐอยูรอด ดังนั้นการไดมา

ซึ่งอํานาจจึงเปนผลประโยชนแหงชาติของทุกๆรัฐ 

 

4. ความมั่นคงและ/หรือการไดเปรียบทางทหาร เปนบรรทัดฐานที่สําคัญอีกประการหนึ่ง 

สําหรับการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ ความจริงกองทัพมีบทบาทสําคัญในความสัมพันธ

ระหวางประเทศ แตบางกรณีรัฐทั้งหลายจะมองถึงความมั่นคงทางการทหารวาเปนตัวกําหนดใน

ระดับตํ่าที่สุดเกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติ  

 

5. บรรทัดฐานทางศีลธรรมและทางกฎหมาย ประเด็นการใชบรรทัดฐานทางศีลธรรมและ 

กฎหมายเปนตัวกําหนดผลประโยชนแหงชาติยังเปนที่ถกถียงกันอยูมากแมวาจะมีหลายตัวอยางที่

มองดูครั้งแรกอาจเห็นวาเปนเรื่องที่ถูกตองหรือไมถูกตอง แตเมื่อพิจารณาอยางละเอียดและ

ใกลชิดแลวกลายเปนความคลุมเครือมองเห็นไมชัดเจนวาถูกหรือผิด 

 

นอกจากนี้ยังมีบรรทัดฐานอื่นๆอีกมากที่ยกขึ้นมาอางเพื่อกําหนดผลประโยชนแหงชาติ  

บางคนกลาววาผลประโยชนแหงชาติควรกําหนดโดยความคลายคลึงกันทางวัฒนธรรม (Cultural 

Affinity) นั่นคือการกําหนดผลประโยชนของรัฐใหสอดคลองกับผลประโยชนของรัฐอ่ืนที่มีภาษาพูด 

และขนบประเพณีอยางเดียวกันกับตน บางคนกลาววาประเด็นทางชาติพันธุ (Ethnic) หรอืเชือ้ชาติ 

(Race) ควรจะมีบทบาทสําคัญในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ 

 

ดังนั้นคําวาผลประโยชนแหงชาติ จึงยากที่จะใหคําจํากัดความที่แนชัด เพราะยังมีการ 

ถกเถียงอยูมาก อยางไรก็ดีแนวคิดนี้ก็จะชวยทําใหเกิดความเขาใจวัตถุประสงคที่รัฐแตละรัฐ

แสวงหาในความสัมพันธระหวางประเทศไดเนื่องจากแตละรัฐตางก็ใหความสําคัญกับผลประโยชน

แหงชาติของตนเปนหลัก ซึ่งจะสงผลตอการดําเนินนโยบายที่เกี่ยวพันกับตางรัฐตอไป 
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 2.1.3. แนวคิดนโยบายสาธารณะ 
 ในการบริหารงานบานเมืองใหเกิดการพัฒนา รัฐจะตองมีการวางแผน หรือเรียกอีกอยาง

วานโยบายพัฒนาประเทศ  ซึ่งนโยบายดังกลาวจะเปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ ทิศ

ทางการใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาอยางเหมาะสม  
 
 ความหมายของ “นโยบาย” 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 กําหนดวา นโยบาย หมายถึง หลัก และ

วิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ เนื่องจากคําวานโยบาย มาจากคํา “นย + อุปาย” ซึ่ง นย- หรือ 

นยะ หมายความวา เคาความที่ส่ือใหเขาในเอาเอง ซึ่งอมร รักษาสัตยไดกลาววา นย + อุปาย กค็อื

อุบายหรือกลเม็ดที่จะชี้ทางไปสูวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง9 สวนในภาษาอังกฤษนั้นมาจากคาํ

วา Policy มีความหมายวา แนวทางปฏิบัติของบานเมืองหรือหมูชน ซึ่งมีความหมายมาจากราก

ศัพทภาษากรีกที่หมายความวา พลเมือง เมือง รัฐ รัฐบาล ผสมกับคําภาษาละตินที่หมายความวา 

ไดตกแตงขัดเกลาแลว ดังนั้น อมร รักษาสัตยจึงอธิบายวา นโยบายนาจะหมายถึง อุบายหรือ

กลเม็ดที่ผูมีอํานาจหนาที่ไดพิจารณาเห็นวาเปนทางที่จะนําไปสูเปาหมายของสวนรวมในเรื่องใด

เร่ืองหนึ่งอยางเหมาะสมที่สุดแลว10 

 

 จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ11 ใหความหมายวา แนวการดําเนินงานหลักและรอง (principle 

courses of action) ซึ่งผูมีอํานาจหนาที่ของรัฐไดเลือกขึ้นมาจากหนทางที่อาจจะจัดทําขึ้นหรือ

ดําเนินการไดหลายๆหนทาง และกําหนดขึ้นเพื่อใหประชาชนและขาราชการ ผูใตบังคับบัญชาถือ

ปฏิบัติ นโยบายจึงเปนขอความ (statement) ที่แสดงถึงทิศทาง ชองทาง ขนาดและลักษณะของ

กลวิธีการดําเนินงาน (strategy) ซึ่งผูที่ไดรับฉันทานุมัติจากเจาของประเทศตามกฎหมายเปนผู

กําหนดขึ้น โดยถือประโยชนของสังคมสวนรวมเปนหลักและกําหนดขึ้นเพื่อใหการดําเนินงานใน

สังคมในดานนั้นๆไดเปนไปดวยความเรียบรอย โดยทั้งสวนราชการและสวนเอกชนทั้งหลายจะไดมี

หลักสําหรับยึดถือเปนการแนนอน และเมื่อไดปฏิบัติไปแลวจะไดสอดคลองสนับสนุนเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกัน และตองกันกับเจตนารมณของสังคม 

 

                                                  
 9 สรอยตระกูล  (ติวยานนท)  อรรถมานะ ,   สาธารณบริหารศาสตร .  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 141. 

 10 เร่ืองเดียวกัน.  

 11 จักกฤษณ นรนิติผดุงการ, ขัตติยา กรรณสูตร และวิชัย รูปขําดี,  “การพัฒนานโยบายเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการ

อยูอาศัยในชุมชนหนาแนน,” รายงานวิจัย 2524. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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 Harold Lassewll and Abraham Kaplan12 กลาววา นโยบายหมายถึง แผนหรือโครงการ

ที่กําหนดขึ้น อันประกอบดวยเปาหมาย คุณคา และการปฏิบัติตางๆ 

 

 ความหมายของ “นโยบายสาธารณะ” 

 Ira Sharkansky13 กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมตางๆที่รัฐบาลหรือ

องคกรของรัฐจัดทําขึ้น อาทิ การจัดบริการสาธารณะ การออกกฎหมาย บังคับใชกฎหมายตางๆ 

และการจัดพิธีกรรมอันถือเปนสัญลักษณของสังคมเปนตน 

 

 James E. Anderson14 กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางปฏิบัติที่รัฐบาล

หรือหนวยงานของรัฐไดกําหนดขึ้น โดยมีเจตนาเพื่อแกปญหา 

  

 กุลธน ธนาพงศธร ไดสรุปความหมายของนโยบายสาธารณะวา หมายถึง แนวทางกวางๆ 

ที่รัฐบาลของประเทศหนึ่งๆ ไดกําหนดขึ้นเปนโครงการ แผนการ หรือหมายกําหนดการเอาไว

ลวงหนาเพื่อเปนหนทางชี้นําใหการปฏิบัติตามมา ทั้งนี้เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนของชาตินั้นๆ 

 

 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ ไดกลาวถึงนโยบายสาธารณะวา การกําหนด

นโยบายสาธารณะและแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ควรใหองคการที่ไมไดสังกัดใน

ภาครัฐบาล ไดแก องคการที่ไมไดแสวงหากําไร (Non-profit Organization) และองคการที่ไมใช

หนวยงานของราชการ (Non-governmental Organization) เขามามีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายสาธารณะและแนวทางการปฏิบัติดวย โดยไดใหคําจํากัดความของนโยบายสาธารณะ วา

คือ นโยบายสาธารณะของภาครัฐบาล และนโยบายสาธารณะของหนวยงานเอกชนที่มิไดแสวงหา

กําไร และมิไดสังกัดในภาครัฐบาล โดยนํามาผสมผสานกันอันมีรัฐบาลเปนแกนนําในการกําหนด

นโยบายสาธารณะอันครอบคลุม ซึ่งมีการบงถึงแนวทางในการปฏิบัติงานหรือโครงการ โดยมีการ

กําหนดเปาหมาย (และ/หรือปญหาในสังคม) และวิธีการเพื่อบรรลุผล ทั้งนี้เพื่อรัฐจะไดจัดสรร

คุณคาตางๆใหแกสังคมโดยสวนรวม ในขณะเดียวกันองคการที่มิไดแสวงหากําไรและมิไดสังกัดกับ

รัฐบาล ก็จะไดชวยรัฐบาลปฏิบัติงานเพื่อสาธารณะประโยชนดวย15  

                                                  
 12 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ,  สาธารณบริหารศาสตร, หนา 141. 

 13 ศุภชัย ยาวะประภาษ,  นโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), 

หนา 2. 

 14 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ,  สาธารณบริหารศาสตร, หนา 142. 

 15 เร่ืองเดียวกัน, หนา 143.  
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 ศุภชัย ยาวะประภาษ กลาวถึงนโยบายสาธารณะวา คือแนวทางการดําเนินกิจกรรมของ

รัฐบาล ซึ่งรวมทั้งกิจกรรมที่ผานมาในอดีต กิจกรรมที่กําลังดําเนินอยูในปจจุบัน และกิจกรรมที่

คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต16 และอธิบายวา คําวา “แนวทางดําเนินกิจกรรม” นี้ในทางปฏิบัติก็คือ

ทางเลือกที่รัฐบาลไดกําหนดขึ้นเพื่อแกปญหา บรรเทาปญหา และ/หรือปองกันปญหาตางๆ ตาม

ภาระหนาที่ของรัฐบาล โดยทั่วไปนโยบายระดับชาติมักมีลักษณะครอบคลุมกวางขวาง แตขาด

ความชี้ชัดเฉพาะเจาะจง เชนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน นโยบายซึ่งจะตอง

สอดคลอง และสนับสนุนนโยบายระดับสูง จะมีความแจมชัดและเฉพาะเจาะจงมากขึ้นเปนลําดับ 

เชน แผนพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรมเปนตน สวนคําวา “กิจกรรมของรัฐ” หมายความวา 

กิจกรรมนี้จะเกี่ยวของ และเกี่ยวของกับสาธารณชนมากบางนอยบางสุดแลวแตลักษณะของ

กิจกรรม นอกจากนี้ยังมีความหมายเปนนัยวา เปนกิจกรรมที่ดําเนินการ หรือควบคุมดูแลการ

ดําเนินกิจการโดยองคกรของรัฐเพื่อประโยชนสุขของสาธารณชนเปนสําคัญ องคกรของรัฐนั้น 

หมายถึง หนวยงานระดับกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจตางๆ ไปจนถึงกอง งาน และแผนก

ตางๆ ที่ทําหนาที่เปนฝายปฏิบัติในการกําหนดแนวทางการดําเนินกิจกรรมของรัฐ และการนําไป

ปฏิบัตินั้นองคกรของรัฐที่รับผิดชอบ หรือเขามาเกี่ยวของดวยอาจมีมากกวาหนึ่งองคกรก็ได 

 
 กระบวนการการกําหนดนโยบายสาธารณะ  
 นักวชิาการหลายคนแบงขั้นตอนของนโยบายสาธารณะออกเปนหลายขั้นตอนแตกตางกนั

ไปในรายละเอยีดตามจุดเนนของแตละคน อาท ิ

 

 Frank Levy and Eugene Bardach17 แบงขัน้ตอนของนโยบายสาธารณะ ออกเปน 6 

ข้ันตอน ไดแก การจับประเดน็ปญหา การรวบรวมขอมูล การพัฒนาทางเลือก การพยากรณ

ผลลัพธ การใหน้าํหนักผลลพัธ และการลงมือดําเนินการ 

 

 William N. Dunn18 แบงขัน้ตอนของนโยบายสาธารณะออกเปน 6 ข้ันตอนไดแก การจัด

โครงสรางของปญหา การทํานายทางเลือกตางๆ การชั่งน้าํหนักแตละทางเลือก แลวนาํเสนอ

ทางเลือกหนึง่เปนนโยบาย การควบคุมตรวจตราการนํานโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลนโยบาย 

การปรับเปลี่ยนนโยบาย 

 

                                                  
 16 ศุภชัย ยาวะประภาษ,  นโยบายสาธารณะ, หนา 3. 

 17 เร่ืองเดียวกัน, หนา 33.  

 18 เร่ืองเดียวกัน. 



                                                                                                                  20 

 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ แบงขั้นตอนของนโยบายสาธารณะออกเปน 6 

ข้ันตอน ไดแก การกอตัวของนโยบาย การเตรียมนโยบาย การเสนอรางนโยบาย การอนุมัติ

ประกาศเปนนโยบาย การนาํนโยบาย และการประเมนิผลนโยบาย19 

 

ในขณะที่ ศุภชัย ยาวะประภาษ ไดแบงขั้นตอนของนโยบายออกเปน 3 ข้ันตอนใหญๆ20 

ไดแก   

1. การกําหนดนโยบาย ซึ่งหมายถงึการระบุประเด็นปญหา การพัฒนาทางเลือก และการ

เสนอทางเลือก   

2. การนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งหมายรวมถงึ การแปลความนโยบาย การรวบรวม

ทรัพยากร การวางแผน การจัดองคกร และการดําเนนิการ  

3. การประเมนิผล ซึง่หมายรวมถึง การยกเลิก การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
 19 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ,  สาธารณบริหารศาสตร, หนา 149. 

 20 ศุภชัย ยาวะประภาษ,  นโยบายสาธารณะ, หนา 34. 
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ภาพที ่2.1. กระบวนการของนโยบาย 
 

 
ที่มา: ศุภชัย ยาวะประภาษ 

 

 

กลาวโดยสรุปไดวาขั้นตอนของนโยบายสาธารณะนัน้เริ่มตนจากการกาํหนดนโยบายดวย

การคนหาและรวบรวมขอมูลตางๆเพื่อระบุถึงประเดน็ปญหา  แลววิเคราะหถงึประเด็นปญหาเพือ่

คนหาทางเลือกในการแกปญหา  ซึง่มีเทคนิควิธีการหลายวธิีทีน่ํามาใชในกระบวนการวิเคราะห

ทางเลือกในการแกไขปญหา  เพื่อหาทางเลือกที่เหมาะสม  แลวจงึนําทางเลือกนัน้ใหเปนนโยบาย

เพื่อนาํไปปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมาย  หรือวัตถุประสงคของนโยบายนั้น  ผูที่นาํนโยบายไป

ปฏิบัติจําเปนตองมีการแปลความนโยบายเพื่อกาํหนดเปนแนวทางในการปฏิบัติไดอยางเหมาะสม  

แลวพิจารณารวบรวมและจดัสรรทรัพยากร  ทัง้ดานงบประมาณและกาํลังคนเพื่อนํามาสนับสนนุ

1.  การกาํหนดนโยบาย 
-  การระบุประเด็นปญหา 

-  การพัฒนาทางเลือก 

-  การเสนอทางเลือก 

 

2.  การนํานโยบายไปปฏบิัติ 
 -  การแปลความนโยบาย 

 -  การรวบรวมทรัพยากร 

 -  การวางแผน 

 -  การจัดองคกร 

 -  การดําเนนิงาน 

3.  การประเมินผล 
 -  การยกเลิก 

 -  การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
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การปฏิบัติตามแนวทางทีก่าํหนด  รวมถงึตองมีการวางแผนปฏิบัติ  และจัดองคการ  ดําเนนิการให

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  การที่จะทราบวานโยบายนั้นถูกนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ

หรือไมนั้น  จาํเปนตองมกีารประเมินผลการปฏิบัติ  เพื่อที่จะทราบวาผลของการปฏบิัตินั้นบรรลุผล

ตามเปาหมายหรือไม  หรือมปีญหาอุปสรรคหรือไม  ผลของการประเมนินี้อาจนาํไปสูการยกเลกิ  

หรือการปรับเปล่ียนนโยบายตอไป 

 

 
 2.1.4. แนวคิดเครือขายวสิาหกิจ (Cluster) 
 แนวคิดเครือขายวิสาหกิจถูกริเร่ิมโดย ศาสตราจารย ไมเคิล อี พอรเตอร (Professor 

Michael E. Porter) โดยศาสตราจารย ไมเคิล อี พอรเตอร 21ไดใหความหมายของเครือขาย

วิสาหกิจ (Cluster) วาคือ กลุมของธุรกิจและสถาบันที่เกี่ยวของ มารวมตัวดําเนินกิจกรรมอยูใน

พื้นที่ใกลเคียงกัน (Geographical Proximity) มีความรวมมือ เกื้อหนุน เชื่อมโยง และเสริมกิจการ

ซึ่งกันอยางครบวงจร (Commonality and Complementarily) ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน โดย

ความเชื่อมโยงในแนวตั้ง (Vertical Linkages) เปนความเชื่อมโยงของผูประกอบธุรกิจต้ังแตธุรกิจ

ตนน้ําจนถึงปลายน้ํา และความเชื่อมโยงแนวนอน (Horizontal Linkages) เปนความเชื่อมโยงกับ

อุตสาหกรรมสนับสนุนตางๆ รวมทั้งธุรกิจใหบริการ สมาคมการคา สถาบันการศึกษา ตลอดจน

หนวยงานภาครัฐตางๆที่ เกี่ยวของเพื่อใหบรรลุ เปาหมายรวมกัน  คือการเพิ่มผลิตภาพ 

(Productivity)22 ของเครือขายวิสาหกิจโดยรวม 

 

 การรวมกลุมเครือขายวิสาหกิจมีเปาหมาย เพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขัน หรือ

ผลิตภาพของธุรกิจที่เกี่ยวของในเครือขายทัง้หมด ซึ่งจากแนวคิดความสามารถในการแขงขันของ 

ศาสตราจารย ไมเคิล อี พอรเตอร ประเทศจะมีความสามารถในการแขงขันไดตองเริ่มตนจาก

หนวยที่เล็กทีสุ่ดของระบบเศรษฐกิจ คือ บริษัท ซึง่หากบริษัทสามารถเพิ่มผลผลิตของตนใหสูงขึ้น

ได โดยเฉพาะจากการเพิม่ข้ึนของผลิตภาพแรงงาน (Productivity) ไมใชจากการลดตนทุนเพยีง

อยางเดยีว ก็ยอมทําใหเกิดความไดเปรียบเหนือคูแขง และหากหลายๆบริษัทในอุตสาหกรรมมกีาร

เพิ่มข้ึน ก็ยอมสงผลใหอุตสาหกรรมนัน้ๆ มคีวามสามารถในการแขงขันเพิ่มข้ึน และเมือ่หลายๆ

                                                  
 21 คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ.  คลัสเตอรนั้นสําคัญไฉน.  [Online].  สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ. แหลงที่มา: 

http://www.nesdb.go.th/Portals/0/tasks/dev_ability/report/data27.pdf  [25 มีนาคม 2550] 

 22 ผลิตภาพ (Productivity) หมายถึง มูลคาที่เพิ่มขึ้นจากการผลิตตอวันทํางานของแรงงาน และตอหนึ่งหนวยของทนุ

หรือหรือทรัพยากรทางกายภาพที่ใชไป 
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อุตสาหกรรมในประเทศมีผลิตภาพเพิม่ข้ึน ก็จะนาํไปสูการยกระดับความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศใหสูงขึน้ในที่สุด 

 

 หัวใจของการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) คือ การสรางความรวมมือบนพื้นฐาน

ของการแขงขันกัน (Competition) โดยผูที่เกี่ยวของในเครือขายวิสาหกิจนั้นๆ จะตองมีการกําหนด

ทิศทาง เปาหมาย และกลยุทธการพัฒนารวมกัน (Core Objective and Strategy) รวมทั้งมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร ความรูตลอดจนทรัพยากรตางๆระหวางกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพหรือ

ผลิตภาพโดยรวมของเครือขายวิสาหกิจนั้น (Collective Efficiency/Productivity) เชน 

ผูประกอบการที่อยูในเครือขายวิสาหกิจสามารถรวมกันลงทุนในงานวิจัย และพัฒนานวัตกรรม

เพื่อสรางมูลคาเพิ่มของสินคาและบริการของตน ซึ่งทําใหประหยัดตนทุนในการพัฒนาได ในขณะ

ที่ยังคงแขงขันในดานประสิทธิภาพในการผลิตสินคานั้น หรือผูประกอบการธุรกิจตนน้ําและปลาย

น้ําสามารถรวมกันวางแผนบริหารหวงโซอุปทาน (Supply Chain Management) เพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพในการผลิตและจําหนายสินคาที่มีมูลคาเพิ่มสูง (High Value Added) ตลอดสายหวง

โซอุปทานได เปนตน  นอกจากนี้ การรวมกลุมเปนเครือขายวิสาหกิจยังทําใหเกิดการกระจายของ

ความรูใหม (Spur of Knowledge) เนื่องจากเมื่อผูประกอบการรายใดคิดคนนวัตกรรมใหมๆ 

ผูประกอบการรายอื่นก็สามารถนํามาปรับปรุงและพัฒนาตอยอดได ซึ่งจะสงเสริมการพัฒนา

ความสามารถในการแขงขันระบบเศรษฐกิจบนพื้นฐานของนวัตกรรม (Innovation-driven 

Economy) อีกดวย 

 

 กลาวโดยสรุปไดวา เครือขายวิสาหกิจ (Cluster) คือการรวมมือกันของกลุมธุรกิจหรือ

สถาบันที่เกี่ยวของกัน ที่อยูในพื้นที่ใกลเคียงกัน เพื่อการเชื่อมโยง ชวยเหลือและสนับสนุนซึ่งกัน

และกันอยางครบวงจร โดยความเชื่อมโยงดังกลาวสามารถกระทําไดทั้งในกลุมของธุรกิจทีเ่ปนสาย

เกี่ยวพันกัน และนอกกลุมธุรกิจ แตสามารถใหการสนับสนุนกันและกันได โดยมีเปาหมายเพื่อเพิ่ม

ความสามารถ ความเขมแข็งในการแขงขัน ในระดับกลุมธุรกิจ ระดับกลุมอุตสาหกรรม จนกระทั่ง

ถึงระดับประเทศในที่สุด ซึ่งการรวมมือจะตองมีการกําหนดทิศทาง กําหนดเปาหมาย วางแผน 

และยุทธศาสตรการพัฒนารวมกัน และมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร ความรูและทรัพยากรซึ่ง

กันและกัน  

 

 ตามแนวทางการพัฒนาประเทศไทยภายใตกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 ในสวนของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเสริมสรางความสามารถในการ

แขงขันและการพัฒนาที่ยั่งยืน รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ ในทุก
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ภาคสวนของประเทศ เนื่องจากมีความเห็นวาเครือขายวิสาหกิจเปนการเพิ่มขีดความสามารถและ

ศักยภาพในการแขงขัน รวมถึงสรางความเขมแข็งไดตั้งแตหนวยผลิตระดับเล็กที่สุด ไปจนถึงความ

เขมแข็งในการแขงขันระดับประเทศ โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศ (สพข.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(สศช.) เปนหนวยงานหลักในการผลักดันการพัฒนาของเครือขายวิสาหกิจในประเทศ  

 

 ลักษณะการเกิดเครือขายวิสาหกิจ สามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก 

• เครือขายวิสาหกิจที่ริเร่ิมโดยภาคเอกชน (Private Initiative) เปนการรวมตัวของธุรกิจที่มี 

ลักษณะคลายคลึงกัน หรือเกี่ยวเนื่องกัน โดยมีการกําหนดเปาหมาย ทิศทาง และกลยุทธการ

พัฒนารวมกัน ซึ่งการรวมกลุมกันในระยะแรกอาจมีลักษณะเปนชมรม กลุม หรือสมาคมการคา

ตางๆ ตอมาภายหลังจากที่มีการทํางานรวมกันจนมีความเขมแข็งในระดับหนึ่ง จึงเริ่มประสานงาน

กับหนวยงานภาครัฐเพื่อขอการสนับสนุนในดานตางๆ ซึ่งจะทําใหเกิดการสรางเครือขายความ

รวมมือในวงกวางมากขึ้น คือ เร่ิมมีการทํางานรวมกับภาครัฐและสถาบันการศึกษาตางๆอยางเปน

ระบบ 

 

• เครือขายวิสาหกิจที่ริเร่ิมโดยภาครัฐ (Public Initiative) ภาครัฐเปนหนวยงานที่มีบทบาท 

สําคัญอยางมากในการผลักดันใหเกิดการรวมกลุมของธุรกิจที่เกี่ยวของใหเปนเครือขายวิสาหกิจ ที่

ภาครัฐไดเล็งเห็นความสําคัญของบางอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจสูง มีการจางงาน

จํานวนมาก หรือมีโอกาสที่จะเติบโตสูง ประกอบกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมนั้น มีแนวโนม

สนใจ หรือมีศักยภาพที่จะมีการรวมมือกัน รัฐบาลจึงไดสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมของ

ผูประกอบการและผูที่เกี่ยวของ อาทิ สถาบันการศึกษา สมาคมตางๆ สถาบันการเงิน สถาบันวิจัย 

ในลักษณะเครือขายวิสาหกิจ และมีมาตรการสนับสนุนและผลักดันการพัฒนาในดานตางๆอยาง

เต็มที่ในระยะเริ่มตน และสนับสนุนนอยลงในระยะตอมา รวมทั้งกระตุนใหภาคเอกชนเห็นความ

จําเปนและเขารวมเปนแกนหลักในการผลักดันการขับเคลื่อนการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจของตน

อยางตอเนื่องในระยะยาว และเมื่อการรวมกลุมเครือขายวิสาหกิจเริ่มมีความเขมแข็ง ภาครัฐจะลด

บทบาทในการผลักดันการพัฒนา และใหภาคเอกชนมีบทบาทนําตอไป 
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ปจจัยที่ทําใหการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจประสบความสําเร็จ 

• การมีกลุมผูนําที่เขมแข็งซึ่งอยูในกลุมธุรกิจหลักของเครือขายวิสาหกิจ และมีสมาชิกที่ 

เขาใจในกระบวนการเครือขายวิสาหกิจ มีความเชื่อมั่นและรวมมือยางเขมแข็ง โดยมีเปาหมาย

รวมกัน มีวิสัยทัศนและยุทธศาสตรรวมกัน 

• สรางกลยุทธการพัฒนา และพัฒนากลยุทธที่จะพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน 

ใหกับธุรกิจในกลุมอยางตอเนื่อง  

• สมาชิกมีความสมัครใจในการลงทุน เพื่อพัฒนาความสามารถในการแขงขันดวยแนวทาง 

เครือขายวิสาหกิจรวมกัน 

• มีการประสานงานกันอยางใกลชิดและตอเนื่องของสมาชิกในเครือขายวิสาหกิจ ทั้ง 

ภาคเอกชน ภาครัฐบาล สถาบันการศึกษา สมาคมการคา และหนวยงานวิจัยและพัฒนาอื่นๆ 

• มีผูประสานงานหรือนักพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ (Cluster Development Agent) ทํา 

หนาที่ประสานการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของกลุม และผลักดันใหเปนไปตามแนวทางที่สมาชิก

รวมกันกําหนด 

• มกีารแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางสมาชิกในเครือขายวิสาหกิจ เพื่อยกระดับความสามารถ 

ของทุกฝาย อันจะทําใหเกิดความสามารถในการแขงขันที่ยั่งยืนของเครือขายวิสาหกิจ 

• สมาชิกตองมีความเชื่อใจกัน และมีความไววางใจกัน 

• ผู เกี่ยวของทุกฝายในเครือขายวิสาหกิจแสดงบทบาทที่ เหมาะสมของตน  อาทิ 

ภาคเอกชนตองมีบทบาทหลักในการผลักดันเครือขายวิสาหกิจอยางเขมแข็ง เพื่อใหเปนไปตาม

วิสัยทัศนหรือเปาหมายที่กําหนดไวรวมกัน ภาครัฐ ทําหนาที่สนับสนุนเชิงนโยบายตอกลุม

เครือขายวิสาหกิจในดานตางๆ และสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานรวม การพัฒนา

บุคลากรในภาพรวม เพื่อสรางบรรยากาศที่ดีในการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของ

ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ตองเปนหนวยงานหลักในการพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับ

ความตองการของแตละเครือขายวิสาหกิจ สถาบันเฉพาะทางและสถาบันวิจัยพัฒนา ตองเปน

ผูสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนการเจริญเติบโตของ

เครือขายวิสาหกิจ สมาคม/องคกรความรวมมือตางๆของเอกชน ดองทําหนาที่หลักในการ

สรางเวทีเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนองคความรู ขอมูล เทคนิควิชาการ ฯลฯ และสนับสนุนกิจกรรมที่

เสริมสรางพื้นฐานความเขมแข็งของเครือขายวิสาหกิจ 
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 2.1.5. แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
 ความหมายของการทองเที่ยว 
 มีผูใหนิยามความหมายของการทองเที่ยวไวมากมายซึ่งสวนใหญอางอิงมาจาก

ความหมายขององคการดานการทองเที่ยว ดังนี้ 

 

 ในการประชุมขององคการสหประชาชาติ เมื่อปพ.ศ. 2506 ที่วาดวยการเดินทางและการ

ทองเที่ยวระหวางประเทศไดใหคําจํากัดความของการทองเที่ยววาหมายถึงการเดินทางที่มีเงื่อนไข 

3 ประการ23 คือ  

 1. มีการเดินทางซึ่งเปนการเดินทางที่ไมไดถูกบังคับหรือเพื่อสินจาง โดยมีการวางแผนการ

เดินทางจากสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่หนึ่ง และใชยานพาหนะนําไปเปนระยะทางใกลหรือระยะ

ทางไกลก็ได 

 2. มีจุดหมายปลายทางที่จะไปอยูเปนการชั่วคราวแลวตองเดินทางกลับมาอยูที่เดิมหรือ

ภูมิลําเนาเดิม ซึ่งจุดหมายปลายทางหรือก็คือสถานที่ที่นักทองเที่ยวเลือกเดินทางไปเยือนและใช

เวลาชวงหนึ่งอยู ณ ที่นั้น เปนสถานที่ที่มีส่ิงอํานวยความสะดวกและบริการที่เพียงพอสําหรับสนอง

ความตองการและความพอใจใหกับนักทองเที่ยวที่มาเยือน 

 3. มีความมุงหมายหรือวัตถุประสงคในการเดินทางใดก็ไดที่ไมใชเพื่อประกอบอาชีพหรือ

หารายได ความมุงหมายในการเดินทางนี้มีอยูหลายอยางดวยกันซึ่งผูเดินทางคนหนึ่งอาจจะมี

ความมุงหมายในการเดินทางมากกวาหนึ่งอยางก็ได  

 

 องคการทองเที่ยวโลก (World Tourism Organization) แหงองคการสหประชาชาติ ได

กําหนดความหมายของการทองเที่ยววา การเดินทางใดๆก็ตามที่เปนการเดินทางตามเงื่อนไข

สากล 3 ประการ24 ดังตอไปนี้ 

1. การเดินทางจากสถานที่อยูอาศัยเปนประจํา ไปยังสถานที่อ่ืนๆ เปนการชั่วคราว 

2. การเดินทางนั้นผูเดินทาง เดินทางดวยความสมัครใจ ไมใชเปนการถูกบังคับ 

3. การเดินทางเพื่อวัตถุประสงคใดๆ ก็ตามที่ไมใชการเดินทางเพื่อประกอบอาชีพ หรือหา

รายได 

 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย อธิบายถึงคําวา การทองเที่ยว ไววาเปนคําที่มีความหมาย

คอนขางกวาง เพราะมิไดหมายความแตเฉพาะเพียงการเดินทางเพื่อพักผอนหยอนใจ หรือเพื่อ

                                                  
 23 บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา,  อุตสาหกรรมการทองเที่ยวธุรกิจที่ไมมีวันตายของประเทศไทย,พิมพครั้งที่ 1(กรุงเทพมหานคร: 

ซี.พี.บุค สแตนดารด), หนา 5-6  

 24 ศรัญยา วรากุลวิทย,  ปฐมนิเทศอุตสาหกรรมการทองเที่ยว,(กรุงเทพมหานคร: เฟองฟา พร้ินติ้ง, 2546), หนา 2.  
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ความสนุกสนานบันเทิงเริงรมยดังที่คนสวนมากเขาใจกัน การเดินทางเพื่อการประชุมสัมมนา เพื่อ

ศึกษาหาความรู เพื่อการกีฬา เพื่อการติดตอธุรกิจ ตลอดจนการเยี่ยมเยียนญาติพี่นอง ก็นับวาเปน

การทองเที่ยวทั้งสิ้น 
 
 จากความหมายดังกลาวสามารถสรุปถึงความหมายของการทองเที่ยวไดวาหมายถึงการ

เดินทางไปยังจุดหมายปลายทางเปนการชั่วคราว โดยไมไดถูกบังคับหรือเพื่อสินจางและไมไดมี

วัตถุประสงคเพื่อการประกอบอาชีพยังจุดหมายปลายทางนั้นแตมีวัตถุประสงคเพื่อการพักผอน

และอ่ืนๆ นอกจากนั้นเห็นไดวาการทองเที่ยวเปนกิจกรรมที่ประกอบดวย 2 องคประกอบหลักคือ ผู

เดินทางหรือนักทองเที่ยว และจุดหมายปลายทางหรือสถานที่เพื่อการทองเที่ยว ซึ่งมีรายละเอียด

ดังนี้ 

 

 ผูเดินทางหรือนักทองเที่ยว มีความหมายดังนี้ 

 องคการทองเที่ยวโลกแหงสหประชาชาติไดกําหนดความหมายของนักทองเที่ยวที่ไวโดย

สรุป ไดแก  

1. นักทองเที่ยวนานาชาติ (Inbound Tourists) เปนนักทองเที่ยวที่เดินทางไปพํานักอยูใน

ประเทศอื่นที่ไมใชถิ่นที่อยูของตนในระยะเวลาไมนอยกวา 1 คืน แตไมเกิน 1ป ดวยวัตถุประสงค

ตางๆที่ไมใชเปนการหารายได และบุคคลใดที่เดินทางตามลักษณะดังกลาว แตพํานักในสถานที่

นั้นๆนอยกวา 1 คืน เรียกวา นักทัศนาจร (International Excursionists)  

2. นักทองเที่ยวภายในประเทศ (Domestic Tourists) หมายถึง บุคคลใดก็ตามที่พํานักอยู

ในประเทศหนึ่งและจะเปนคนสัญชาตินั้นหรือไมก็ตาม เดินทางไปในสถานที่อ่ืนภายในประเทศนั้น 

นอกเหนือจากการไปอยูตามปกติของเขาในชวงระยะเวลาไมนอยกวา 24 ชั่วโมง หรือ 1 คืน โดยมี

วัตถุประสงคอ่ืนๆ ที่ไมใชกิจกรรมที่เปนรายไดจากสถานที่นั้น โดยมีแรงจูงใจในการเดินทางเพื่อ

เหตุผล ดังนี้  

 1) การเดินทางที่ใชเวลาเพื่อการพักผอน วันหยุด สุขภาพ การศึกษา ศาสนา และกีฬา  

 2) การเดินทางเพื่อธุรกิจ และเพื่อวัตถุประสงคของหนวยงาน 

สวนนักทัศนาจรภายในประเทศ (Excursionists) เปนบุคคลที่เดินทางตามลักษณะดังกลาวแลว 

แตพํานักในสถานที่นั้นๆนอยกวา 1 คืน 

 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไดนําความหมายที่องคการทองเที่ยวโลกไดกําหนดไวเปน

หลักในการจดนับสถิติ  และไดกําหนดลักษณะของนักทองเที่ยวไวดังนี้25 

                                                  
 25 เร่ืองเดียวกัน, หนา 5. 
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1. นักทองเที่ยวระหวางประเทศ หมายถึง ชาวตางประเทศที่เดินทางเขามาในประเทศไทย 

และพํานักอยูในการเดินทางครั้งหนึ่งๆ ไมนอยกวา 1 คืน หรือ 24 ชั่วโมง และไมมากไปกวา 60 วัน 

โดยมีวัตถุประสงคในการเดินทางนั้นๆ ดังตอไปนี้ 

  1) การทองเที่ยว การพักผอน การรักษาสุขภาพ การเยี่ยมญาติมิตร การศึกษา

และการดูงาน 

  2) การรวมประชุมสัมมนา หรือเปนตัวแทนสมาคม นักบวช นักกีฬา ฯลฯ  

  3) การติดตอธุรกิจ แตไมใชเพื่อหารายได 

  4) การมากับเรือเดินสมุทรที่แวะจอดในทาเรือ 

2. นักทองเที่ยวภายในประเทศ หมายถึง ชาวไทยหรือชาวตางประเทศที่อาศัยอยูใน

ประเทศไทย เดินทางจากที่อยูในจังหวัดของตน ไปยังจังหวัดอื่นๆ โดยมีวัตถุประสงคในการ

เดินทางใดๆก็ตามที่ไมใชการหารายได ในสถานที่ไปเยือน และระยะเวลาพํานักไมเกิน 60 วัน 
 

 จุดหมายปลายทางหรือสถานที่เพื่อการทองเที่ยว  
 เมื่อพิจารณาตามความหมายขององคการสหประชาชาตินั้น จุดหมายปลายทางหรือ

สถานที่เพื่อการทองเที่ยวไมไดหมายถึงเฉพาะสถานที่ที่เปนที่ตั้งของแหลงทองเที่ยวเพียงอยาง

เดียว แตมีความหมายรวมไปถึงการมีส่ิงอํานวยความสะดวกตอการดํารงชีวิตและมกีารใหบริการที่

สามารถตอบสนองความตองการแกนักทองเที่ยวได และนําไปสูความพึงพอใจของนักทองเที่ยว ซึ่ง

ก็หมายความวาสถานที่เพื่อการทองเที่ยวนั้นจะตองเกี่ยวของกับการกระทําใหเกิดหรือการผลิตสิ่ง

อํานวยความสะดวกและบริการ ซึ่งคลายกับการผลิตในความหมายของอุตสาหกรรมที่หมายถึง

การประกอบกิจกรรมดวยการนําปจจัยการผลิตตางๆซึ่งไดแก เงินทุน แรงงาน วัสดุอุปกรณ 

เครื่องมือเคร่ืองจักร และการจัดการมารวมกัน เพื่อผลิตสินคาหรือบริการอยางใดอยางหนึ่งที่มี

คุณคาตอมนุษย26 ดังนั้นการทองเที่ยวจึงเปนอุตสาหกรรมอยางหนึ่ง แตเปนอุตสาหกรรมที่ไมได

ผลิตเฉพาะสินคาเหมือนอยางอุตสาหกรรมทั่วไป แตเปนอุตสาหกรรมที่ผลิตการบริการ เรียกวา 

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว ที่มีผูใหความหมายตางๆดังนี้ 
 
 ความหมายของ อุตสาหกรรมทองเที่ยว 
 บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา ไดใหความหมายของอุตสาหกรรมการทองเที่ยววาหมายถึง การ

ประกอบกิจกรรมดวยการนําปจจัยการผลิตตางๆมาผลิตบริการอยางใดอยางหนึ่งดานการ

ทองเที่ยวที่กอใหเกิดความสะดวกสบายหรือความพึงพอใจ และขายบริการดานการทองเที่ยวนั้น

                                                  
 26 บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา,  อุตสาหกรรมการทองเที่ยวธุรกิจที่ไมมีวันตายของประเทศไทย,พิมพครั้งที่ 1(กรุงเทพมหานคร: 

ซี.พี.บุค สแตนดารด), หนา 34 
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ใหแกนักทองเที่ยวหรือผูเยี่ยมเยือนจากตางประเทศหรือภายในประเทศ ซึ่งอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวจะผลิตสินคาและบริการผสมกัน แตสวนใหญจะผลิตบริการที่ไมมีตัวตนมากกวา โดยจะ

ปรากฏใหเห็นในลักษณะของคุณคาทางจิตที่นักทองเที่ยวจะไดรับ เชนความพึงพอใจ ความสุข 

ความประทับใจ เปนตน 

  

 พระราชบัญญัติการทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ไดบัญญัติความหมายของ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยววาหมายถึง อุตสาหกรรมที่จัดใหมีหรือใหบริการเกี่ยวกับการทองเที่ยว

ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักรโดยมีคาตอบแทน และหมายรวมถึง (1) ธุรกิจนําเที่ยว (2) 

ธุรกิจโรงแรมสําหรับนักทองเที่ยว (3) ธุรกิจภัตตาคาร สถานบริการและสถานที่ตากอากาศสําหรับ

นักทองเที่ยว (4) ธุรกิจขายของที่ระลึกหรือสินคาสําหรับนักทองเที่ยว (5) ธุรกิจกีฬาสําหรับ

นักทองเที่ยว (6) การดําเนินงานนิทรรศการ งานแสดง งานออกราน การโฆษณาเผยแพร หรือ

ดําเนินการอื่นๆ โดยมีความมุงหมายเพื่อชักจูง หรือสงเสริมใหมีการเดินทางทองเที่ยว  

   

 วินิจ วีรยางกูล27 ไดใหความหมายวา เปนอุตสาหกรรมบริการ ซึ่งประกอบดวยธุรกิจหลาย

ประเภท ไดแก 

1. ธุรกิจที่เกี่ยวของโดยตรง ไดแก ธุรกิจดานการขนสง  ธุรกิจดานโรงแรมและที่พัก ธุรกิจ

รานอาหารและภัตตาคาร และธุรกิจการจัดนําเที่ยว ซึ่งผลผลิตหลักที่นักทองเที่ยวซื้อโดยตรงไดแก 

บริการ (Service) ตางๆ รวมทั้งความสะดวกสบายตลอดการเดินทางทองเที่ยว 

2. ธุรกิจที่เกี่ยวของทางออม ไดแก การผลิตสินคาเกษตรกรรมและสินคาหัตถกรรมตางๆ 

เปนตน วัตถุดิบที่ใชในอุตสาหกรรมทองเที่ยวคือ ความสวยงามตามธรรมชาติ ศิลปกรรม 

โบราณสถาน ขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนวิธีการดําเนินชีวิตของประชาชน ซึ่งผลผลิตของ

อุตสาหกรรมทองเที่ยวก็คือ บริการที่นักทองเที่ยวไดรับในรูปแบบตางๆ และกอใหเกิดความพึง

พอใจ และยังมุงเนนในเรื่องของการมีนักทองเที่ยวเดินทางเขามาพักมากขึ้น  มีระยะเวลาพักคาง

คืนในประเทศยาวนานขึ้น และมีการใชจายในประเทศสูงขึ้น 

Gee, Choy and Makens28 ไดอธิบายถึงความสัมพันธของอุตสาหกรรมทองเที่ยวกับ

ธุรกิจตางๆ ดังนี้ 

1. ธุรกิจที่เกี่ยวของโดยตรงกับนักทองเที่ยว เชน บริษัทการบิน โรงแรมและที่พัก การขนสง

ภาคพื้นดิน บริษัทนําเที่ยว ภัตตาคารและรานคาปลีกตางๆ 

                                                  
 27 นิคม จารุมณี,  การทองเที่ยวและการจัดการอุตสาหกรรมทองเที่ยว, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พร้ินติ้ง เฮาส, 2544), 

หนา 2.  

 28 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3.  



                                                                                                                  30 

2. ธุรกิจสนับสนุนการทองเที่ยว หรือมีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตางๆ เชน บริษัทจัดนํา

เที่ยว วารสารหรือผลิตภัณฑเกี่ยวกับการนําเที่ยว บุคลากร ฝายบริหารในธุรกิจโรงแรม และบริษัท

ที่ทําการศึกษาวิจัย หรือวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวและแหลงทองเที่ยว  

3. หนวยงานหรือองคการตางๆ ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ซึ่งมีหนาที่ในการวางแผน

พัฒนา อนุรักษทรัพยากรการทองเที่ยว สถาบันการเงิน บริษัทกอสราง สถาบันการศึกษาที่ให

การศึกษาและการฝกอบรมที่เกี่ยวกับวิชาการทองเที่ยวและอื่นๆที่เกี่ยวของ 

  

 ความสัมพันธของอุตสาหกรรมทองเที่ยวกับธุรกิจตางๆทั้งสามกลุม สามารถแสดงเปน

แผนภาพ ไดดังนี้ 
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ภาพที ่2.2. ความสัมพนัธของอุตสาหกรรมทองเที่ยวกับธุรกิจตางๆ 

 

 
 

ที่มา: นิคม จารุมณี 

 

อุตสาหกรรม 
ทองเที่ยว 

ธุรกิจเกี่ยวของ

โดยตรงตอ

นักทองเที่ยว 

ธุรกิจสนับสนนุโดย 

ทางตรง / ออม 

 ตอนักทองเทีย่ว 

หนวยงานหรือ 

องคการตาง 

ที่พัฒนาการทองเที่ยว 

โดยตรงและโดยออม 

          นักวางแผนและพัฒนา 

          หนวยงานของ  

         รัฐวิสาหกิจและเอกชน 

         สถาบันการเงิน 

          ธุรกิจกอสราง 

          สถาบันการศึกษาและ 

          ฝกอบรม 

         ฯลฯ 

       ผูบริการอาหารตาม   

       สัญญา 

       ผูซักรีดตามสัญญา 

       ธุรกิจจัดนาํเที่ยว 

       ธุรกิจผลิตส่ิงพิมพการ  

       ทองเที่ยว 

       ธุรกิจวจิัยการตลาดและ 

      ขอมูลการตลาด 

โรงแรม 

ภัตตาคาร 

บริษัทการบิน 

บริษัทขนสงตางๆ 

ตัวแทนการทองเที่ยว 

รานคาปลีก 

ฯลฯ 
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 องคประกอบของอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) (อางถึงในบุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, 2548) ใหคําจํากัด

ความองคประกอบของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไววาประกอบดวยธุรกิจและการบริการ ส่ิง

อํานวยความสะดวกทุกประเภทที่เกี่ยวของกับนักทองเที่ยว ซึ่งประกอบดวย 

 

 1. ทรัพยากรการทองเที่ยว (Tourism resources) หรือแหลงทองเที่ยวเปนองคประกอบที่

สําคัญอันดับแรกเพราะทรัพยากรการทองเที่ยวจะเปนสิ่งจูงใจใหนักทองเที่ยวตองการเดินทางเขา

มาทองเที่ยว มาสัมผัสกับทรัพยากรการทองเที่ยวที่อยูในจังหวัดหรือประเทศตางๆจึงถือเปน

จุดหมายปลายทางของนักทองเที่ยว ดังนั้นจึงตองมีการดูแลรักษาทรัพยากรการทองเที่ยวเดิมและ

พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมใหมีความนาสนใจสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหนักทองเที่ยวเดินทาง

มาทองเที่ยวอยูเสมอ  

  1.1. ประเภทของทรัพยากรการทองเที่ยว แบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก 

   1.1.1. ทรัพยากรการทองเที่ยวประเภทธรรมชาติ เชน ปา ภูเขา แมน้ํา 

อางเก็บน้ํา ทะเล เกาะ ชายหาด ถ้ํา เขตอนุรักษพันธุสัตว เปนตน 

   1.1.2. ทรัพยากรการทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตร โบราณสถาน 

โบราณวัตถุ สามารถแบงยอยไดเปน 2 ประเภท ไดแก 

   - ประเภทโบราณสถาน  เชน  ศาสนสถาน  อุทยานประวัติศาสตร 

พระราชวัง บานโบราณ ชุมชนโบราณ เปนตน 

   - ประเภทโบราณวัตถุ เชน ภาพเขียนโบราณ วัตถุโบราณ พระพุทธรูป

โบราณ สมบัติโบราณ รูปปนโบราณ เปนตน 

   1.1.3. ทรัพยากรการทองเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและ

กิจกรรม สามารถแบงยอยได 3 ประเภท ไดแก 

   - ประเภทศิลปวัฒนธรรม เชน ชุมชน หมูบาน ตลาด ศูนยวัฒนธรรม 

การละเลนพื้นบาน ดนตรีพื้นเมือง สินคาพื้นเมือง ไรสวน วิถีชีวิต อัธยาศัยไมตรีของประชาชน เปน

ตน 

   - ประเภทประเพณี เชน ประเพณีสงกรานต ประเพณีแหเทียนพรรษา 

เทศกาลกินเจ ประเพณีลอยกระทง งานบุญบั้งไฟ เปนตน 

   - ประเภทกิจกรรม เชน กิจกรรมแขงขันกีฬา กิจกรรมบันเทิง สวนสนุก 

สนามกอลฟ กิจกรรมเดินปา กิจกรรมศึกษาธรรมชาติ การไตเขา การตกปลา การถายรูป เปนตน  

 

  1.2. องคประกอบของทรัพยากรการทองเที่ยวจะตองประกอบดวย 3 สวน ไดแก  
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   - ส่ิงดึงดูดใจทางการทองเที่ยว (Attraction)  

   - เสนทางคมนาคมขนสงเขาถึง (Accessibility)  

   - ส่ิงอํานวยความสะดวก (Amenities) แบงออกเปน ส่ิงอํานวยความ

สะดวกประเภทการเขา-ออกเมือง ส่ิงอํานวยความสะดวกประเภทโครงสรางพื้นฐานหรือ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และสิ่งอํานวยความสะดวกประเภทความปลอดภัยทั้งความ

ปลอดภัยในลักษณะทั่วไปและความปลอดภัยจากการใชบริการทองเที่ยว 

 

 2. การตลาดทองเที่ยว (Tourism marketing) เปนองคประกอบที่สําคัญในการชวย

สงเสริมชักจูงเรงเราใหคนเขามาทองเที่ยวยังแหลงทองเที่ยวเนื่องจากการที่นักทองเที่ยวจะ

ตัดสินใจเพื่อการทองเที่ยวยังสถานที่ใดที่หนึ่งจะตองรูจักสถานที่นั้นกอนวามีส่ิงนาสนใจหรือ

ส่ิงจูงใจใดบาน ดังนั้นการใหขาวสารและขอมูลทางการทองเที่ยวจึงเปนสิ่งจําเปนที่ทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชนจะตองรวมมือกันสงเสริมการตลาดทองเที่ยวเพื่อใหนักทองเที่ยวรูจักสถานที่ทองเที่ยว

และมีขอมูลประกอบการตัดสินใจอันเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเดินทางมาทองเที่ยวมากขึ้น 

การสงเสริมการตลาดทองเที่ยวสามารถทําได 4 รูปแบบ ไดแก 

  2.1. การใชพนักงานขาย คือการใชพนักงานขายไปทําการติดตอกับนักทองเที่ยว

เพื่อแจงขาวสารเกี่ยวกับผลิตภัณฑทางการทองเที่ยวและใชศิลปะการขายโนมนาวชักจูงใหลูกคา

เกิดการตัดสินใจซื้อผลิตภัณฑทางการทองเที่ยวในที่สุด 

  2.2. การสงเสริมการขาย คือการจัดกิจกรรมตางๆเพื่อกระตุนจูงใจใหเกิดการซื้อ

ขายผลิตภัณฑทางการทองเที่ยวภายในชวงระยะเวลาอันสั้น 

  2.3. การโฆษณา คือการใชส่ือตางๆเพื่อกระตุนใหนักทองเที่ยวที่พรอมจะเดินทาง

ทองเที่ยวเกิดความรูสึกที่ดีตอส่ือที่ผลิตออกไปในเชิงโฆษณาโดยสื่อโฆษณาที่นิยมใชไดแก แผน

ปายโฆษณา ส่ิงพิมพ ภาพยนตร วิทยุ โทรทัศน และการโจษจัน 

  2.4. การประชาสัมพันธ คือการเผยแพรขาวสารเพื่อสรางภาพลักษณที่ดีใหกับ

แหลงทองเที่ยวหรือธุรกิจทองเที่ยวซึ่งสามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน การแจงขาวสารกับ

ส่ือมวลชน การจัดงานมหกรรมในสถานที่หรือสถานใหบริการของธุรกิจทองเที่ยว การเชิญ

ส่ือมวลชนไปเที่ยวชมความงามและบริการของแหลงทองเที่ยวใหมๆ การเขียนบทความลง

หนังสือพิมพหรือวารสารเกี่ยวกับการทองเที่ยว การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยว เปนตน 

 3. ธุรกิจทองเที่ยว (Tourism business) เปนการดําเนินธุรกิจใหบริการแกนักทองเทีย่วเพือ่

ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวอันจะทําใหนักทองเที่ยวเกิดความพึงพอใจโดยมี
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ผลตอบแทนเปนผลกําไรจากการดําเนินธุรกิจ ในขณะเดียวกันธุรกิจทองเที่ยวโดยตัวธุรกิจเองก็

สามารถเปนสิ่งดึงดูดใหเกิดการเดินทางทองเที่ยวไดเชนกัน ประเภทของธุรกิจทองเที่ยวไดแก 

  3.1. ธุรกิจที่พักแรม (Accommodation) เชน โรงแรม หมูบานพักตากอากาศ 

(resort) บังกะโล เรือนแรม (guest house) หอพัก อพารตเมนท เปนตน 

  3.2. ธุรกิจอาหารและบันเทิง (Food and Entertainment) เชน ธุรกิจอาหาร

บุฟเฟต (buffet) ธุรกิจอาหารคอฟฟชอพ (coffee shop) ธุรกิจอาหารเฉพาะกลุมเชื้อชาติ ไนตคลับ 

(night club) สถานอาบอบนวด สถานนวดแผนโบราณ โรงภาพยนตร โรงละคร เปนตน 

  3.3. ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (Operation and Tour guide) ธุรกิจนําเที่ยว

สามารถแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก ประเภทนําเที่ยวภายในประเทศ (Domestic tour) ประเภท

นํานักทองเที่ยวตางชาติเขมาเที่ยวในประเทศไทย (Inbound tour) และประเภทนํานักทองเที่ยว

ชาวไทยไปเที่ยวยังตางประเทศ (Outbound tour) 

  3.4. ธุรกิจจําหนายสินคาที่ระลึก (Souvenir business) เปนการดําเนินธุรกิจ

ใหบริการจําหนายสินคาที่ระลึกใหแกนักทองเที่ยวเพื่อนํากลับไปยังภูมิลําเนาของตนซึ่งถือเปน

กิจกรรมที่ชวยใหการเดินทางทองเที่ยวของนักทองเที่ยวมีชีวิตชีวามากขึ้น 

  3.5. ธุรกิจการขนสง (Transportation) เปนการดําเนินธุรกิจใหบริการดานการ

ขนสงใหแกนักทองเที่ยวใหสามารถเดินทางเขาถึงแหลงทองเที่ยวไดอยางสะดวกสบาย รวดเร็ว

และปลอดภัย ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท ไดแก ธุรกิจขนสงดวยรถยนต ธุรกิจขนสงดวย

รถไฟ ธุรกิจขนสงดวยเรือและธุรกิจขนสงดวยเครื่องบิน 

 
 ปจจัยที่สงเสริมการขยายตัวการทองเที่ยว 
 1. การพัฒนาดานการคมนาคม 

 2. การพัฒนาดานการสื่อสาร 

 3. การพัฒนาดานเทคนิคและวิทยาการ 

 4. การพัฒนาดานการตลาด 

 5. ความรวมมือระหวางประเทศ  

 

 
 
 
 
 
 



                                                                                                                  35 

 2.1.6. แนวคิดเกี่ยวกับพรมแดนหรือชายแดน 
 ความหมายของพรมแดนหรือชายแดน 

Pressott29 ไดนิยามคําวาพรมแดน (Frontier) และชายแดน (Border) วามีความหมาย

เหมือนกัน กลาวคือ พรมแดนการเมือง (Political Frontier) เปนดินแดนที่ตั้งอยูบริเวณเขตแดน

ระหวางประเทศที่ทั้งสองประเทศนั้นยังไมกําหนดแนนอนวาบริเวณนั้นเปนพื้นที่ของใคร ทั้งนี้

เนื่องจากการปกปนเขตแดนที่ยังไมสมบูรณ  บริเวณดังกลาวจึงถือไดวาอยูในระยะการ

เปลี่ยนแปลง (Transitional Zone) พรมแดนการเมืองมักเปนพื้นที่ที่มีระดับการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจต่ํา ขาดความปลอดภัย มีการตั้งถิ่นฐานที่เบาบาง ทั้งนี้เพราะสภาพทางกายภาพของ

บริเวณพรมแดนมักจะเปนพื้นที่ทางทะเลทราย ภูเขา แมน้ํา หรือพื้นที่ปาไม เปนตน 

สวนเขตแดนระหวางประเทศนั้นจะปรากฏขึ้นก็ตอเมื่อการปกเขตแดนไดกระทําลงไปแลว  

เขตแดนระหวางประเทศมักจะยึดเอาตามสันปนน้ํา สันเขา หรือลักษณะทางกายภาพอยางอื่น 

หรืออาจจะใชลักษณะความแตกตางทางดานสังคม วัฒนธรรมมาเปนตัวแบงก็ได ซึ่งขึ้นอยูกับ

ความเหมาะสมของแตละพื้นที่  

ดังนั้นจึงพอสรุปไดวาพรมแดนหรือชายแดนนั้นเกิดขึ้นกอนเขตแดน และมีลักษณะที่เปน 

โซน (Zone) ในขณะที่เขตแดนนั้นมีข้ึนหลังจากที่มีการปนเขตแดนแลว โดยเขตแดนจะทําหนาที่

เปนจุดสิ้นสุดของอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจการปกครองของรัฐ ลักษณะเปนแนวเขตไมใชเปน

โซนแตอยางใด 

 
 ลักษณะพิเศษของเมืองชายแดน 
 ลักษณะพิเศษของเมืองชายแดนมีความแตกตางไปจากเมืองอื่นๆในหลายดาน30 ดังนี้ 

1. เมืองชายแดนเปรียบเสมือนประตูทางบกหรือทางน้ําของประเทศ เมืองชายแดนที่มีจุด

ผานแดนจะทําหนาที่ประตูการคมนาคมทางบกหรือทางน้ําระหวางประเทศ แตจะไมมีลักษณะ

พิเศษเชนนี้กับการคมนาคมทางอากาศ เพราะการตั้งสนามบินนานาชาติไมจําเปนจะตองขึ้นกับ

ความเปนเมืองชายแดน 

2. เมืองชายแดนเปนเมืองที่มีการคาระหวางชายแดน มีการสงออกหรือนําเขาสินคาไมวาจะ 

                                                  
 29 วลัยลักษณ พฤกษาทร,”แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน: กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 25 

 30ศักดิ์ชัย คีรีพัฒน, กฤตศรี สามะพุทธิ, เจริญ ลิ่มสกุล, วีระพันธ มุสิกสาร, อุทัย ดุลยเกษม, ทวี ธรตระกูล และเฉลิม 

พงษอาจารย,  โครงการศึกษาจัดทําแผนแมบทเพื่อปรับปรุงเมือชายแดนทางการทองเที่ยว, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทที่ปรึกษาวิจัย

ภาคใต จํากัด, 2540), หนา 12 บทนํา. 
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เปนสินคาที่เสียภาษีหรือเลี่ยงภาษี การเปนเมืองการคาชายแดนทําใหตองมีการติดตอกับเมือง

อ่ืนๆ ดังนั้นเมืองชายแดนมักจะมีความเคลื่อนไหวทางธุรกิจการคามากกวาเมืองทั่วๆไป และ

เศรษฐกิจของเมืองชายแดนมักจะขึ้นอยูกับการคาระหวางประเทศ 

3. เมืองชายแดนเปนเมืองที่มีการผสมผสานทางวัฒนธรรม เชน ภาษาพูด ขนบธรรมเนียม 

ประเพณีตางๆ ทําใหเมืองชายแดนเปนสังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่นาสนใจ 

4. เมืองชายแดนเปนเมืองที่มีการเคลื่อนยายของแรงงาน การเคลื่อนยายแรงงานมักขึ้นอยู 

กับความแตกตางระหวางคาแรงของสองประเทศ เชน แรงงานพมา ลาว หรือเขมร เขามาขาย

แรงงานในประเทศไทยเพราะอัตราคาจางแรงงานสูงกวาและหางานไดงายกวา 

5. เมืองชายแดนมักมีโอกาสที่จะเปนแหลงที่มีการเลี่ยงกฎหมาย เชน การเลี่ยงภาษีศุลกากร  

การหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคายาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายอื่นๆ  

 

โดยสรุปเศรษฐกิจและสังคมของเมืองชายแดนมักจะมีความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของประเทศเพื่อนบานในดานตางๆ เชน ความไมสงบตามแนวชายแดน 

นโยบายเศรษฐกิจและนโยบายความสัมพันธระหวางประเทศ ก็จะสงผลกระทบตอเมืองชายแดน

ไมทางใดก็ทางหนึ่ง 

 
 ความสําคัญของเมืองชายแดน 

เมืองชายแดนมีความสําคัญเนื่องจาก ตามหลักพื้นฐานของกฎหมายระหวางประเทศนั้น 

ดินแดนเปนองคประกอบที่สําคัญของความเปนรัฐและภายในอาณาเขตลอมรอบดินแดนนั้นรัฐ

สามารถใชอธิปไตยไดอยางเต็มที่ แนวเสนลอมรอบดินแดนดังกลาวซึ่งแยกดินแดนของประเทศ

หนึ่งออกจากดินแดนของอีกประเทศหนึ่ง หรือดินแดนที่ไมมีเจาของ เรียกกันวา แนวเขตแดน หรือ 

แนวพรมแดน ซึ่งตรงกับคําวา Boundary Line  

 

โดยลักษณะของพื้นที่เมืองชายแดนที่มีระยะหางจากศูนยกลางของประเทศคอนขางมาก 

แตในขณะเดียวกัน กลับมีความใกลชิดกับพรมแดนของประเทศเพื่อนบานมากกวา สงผลใหเกิด

ปฏิสัมพันธที่ใกลชิดระหวางประชาชนที่อยูในพื้นที่เมืองชายแดนของทั้งสองประเทศ ทั้งทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  อันเกิดจากการเดินทางไปมาหาสู การทําการคาขาย หรือแมแต

การเกี่ยวดองทางครอบครัว เปนตน  และการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของเมืองชายแดนจะเกิดจาก

การคาชายแดนมากกวาการพัฒนาจากสวนกลาง แตความใกลชิดของพรมแดนและประชาชนก็

สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมของเมืองชายแดนเชนกัน อาทิ ปญหาการไหลเขาของแรงงาน
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ตางชาติ ปญหาการคาสิ่งผิดกฎหมายตางๆ เปนตน นอกจากนั้นยังมีประเด็นในเรื่องการสูรบตาม

แนวชายแดน ซึ่งกระทบตอความมั่นคงของประเทศเชนกัน   

 

โดยสรุปแลวแนวทางการดําเนินความสัมพันธในพื้นที่เมืองชายแดน จะมีลักษณะที่เปนทัง้

ความขัดแยงและการพึ่งพาอาศัยกันและกัน ทั้งนี้ก็อยูบนเหตุผลในเร่ืองของความมั่นคงและ

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปน สําคัญ  

 

เนื่องจากความสําคัญและลักษณะพิเศษของเมืองชายแดนที่ไดกลาวมา การที่จะพัฒนา

พื้นที่เมืองชายแดนไดใหมีการเจริญเติบโตทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมไดนั้น จึงมีความจําเปน

อยางยิ่งที่จะตองอาศัยแนวทางการรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่มีแนวชายแดนติด

กับประเทศไทย ซึ่งความรวมมือดังกลาวสามารถกระทําไดทั้งในแบบความรวมมือระหวาง 2 

ประเทศ และความรวมมือในระหวางกลุมประเทศในอนุภูมิภาค เชน ความรวมมือระหวางประเทศ

ไทยและประเทศลาว หรือความรวมมือของประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เปนตน และ

ดวยความไดเปรียบเชิงภูมิศาสตร ทําใหเกิดแนวทางความรวมมือทางเศรษฐกิจที่เชื่อมตอกันใน

ลักษณะพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจ (Economic Corridor)ซึ่งจะชวยเชื่อมโยงประเทศตางๆใหมี

การพัฒนาในลักษณะเกื้อกูลกัน (Complementary) เนื่องจากจะเชื่อมโยงประเทศตางๆที่มีความ

ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบตางกัน เขาไวดวยกัน นอกจากนี้ยังเกิดความรวมมือที่เปนการพัฒนา

ฐานการผลิตทั้งภายในประเทศและฐานการผลิตรวม (Co-production) ระหวางประเทศในเขต

เมืองชายแดน ในลักษณะเมืองคูแฝด เพื่อเปนการลดชองวางระหวางกันทั้งดานเศรษฐกิจและ

สังคม และเปนการแกปญหาระหวางประเทศไดอยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้ประเทศไทยไดกําหนดพื้นที่

นํารองความรวมมือลักษณะเมือคูแฝด ไว ไดแก  

• ระหวางประเทศไทย-ประเทศพมา  ไดแก แมสอด-เมียวดี และ แมสาย-ทาข้ีเหล็ก 

• ระหวางประเทศไทย-ประเทศลาว  ไดแก มุกดาหาร-สะหวันนะเขต 

• ระหวางประเทศไทย-ประเทศกัมพูชา  ไดแก ตราด-เกาะกง 

• ระหวางประเทศไทย-ประเทศมาเลเซีย ไดแก สงขลา-รัฐเกดาห 
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 2.1.7. การใชทฤษฎีและแนวคิดกับกรอบการศึกษาวิจัย 
1. ในการศึกษากรอบแผนจังหวัดดานการทองเที่ยว ผูศึกษาใช แนวคิดเรื่องนโยบาย

สาธารณะและแนวคิดเรื่องอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในการอธิบายถึงการวางแผนการ

ทองเที่ยวของจังหวัด ความเปนมาของแผน การกําหนดดานนโยบาย ดานงบประมาณ และองคกร

หรือหนวยงานที่มีหนาที่เขามาเกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยว เพื่อเปนกรอบในการกําหนด

บทบาทในเชิงนโยบาย     

2. ในการศึกษากรอบดานนโยบายของแผนการทองเที่ยว  ผูศึกษาใช  ทฤษฎี

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interest Theory) ในการอธิบายถึงนโยบายการทองเที่ยวของ

จังหวัดในเรื่องเปาหมายของการกําหนดนโยบาย แนวคิดเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) และ 

แนวคิดเมืองชายแดน ในการอธิบายถึงลักษณะทางกายภาพ ความเกี่ยวพันกับจังหวัดใกลเคียง

และประเทศเพื่อนบาน เปนองคประกอบในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว  

3. ในการศึกษากรอบความรวมมือระหวางกัน ผูศึกษาใช ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัย

ระหวางกัน (Interdependence Theory) และแนวคิดเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) ในการ

อธิบายถึงความรวมมือระหวางกัน ของรัฐและเอกชน รวมถึงระหวางประเทศ ในเร่ืองแนวทางของ

ความรวมมือ บทบาทของรัฐและเอกชนในการรวมมือระหวางกัน บทบาทของรัฐและเอกชนในการ

รวมมือระหวางประเทศ  

 

2.2. วรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 
พรพิมล ตรีโชติ และคณะ31 ไดทําการวิจัยเรื่อง ส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ : ความเปนจริงและ

ผลกระทบ ซึ่งทําการศึกษาเปนรายประเทศ อันไดแก จีน พมา และลาว โดยวิเคราะหถึงอุปสรรค

และปญหา ที่กระทบตอการพัฒนาความรวมมือ ผลการศึกษาพบวา ในการขับเคลื่อนความ

รวมมือดังกลาวจะมาจากภาคเอกชนในพื้นที่มากกวาภาครัฐ อุปสรรคที่พบไดแก 

1. การที่แตละประเทศตางก็คํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติของตนเองเปนหลัก  

2. ปญหาภายในของประเทศสมาชิก ที่สงผลกระทบตอความขัดแยงในพื้นที่ที่อยูในกรอบ

ส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ 

3. การขาดแคลนทุนในการขับเคลื่อนโครงการในกรอบความรวมมือ 

4. การขาดหนวยงาน หรือองคกรที่มีบทบาทและหนาที่ที่ชัดเจนในการดําเนินงาน 

                                                  
 31 พรพิมล ตรีโชติ, วรศักดิ์ มหัทธโนบล, ทรงฤทธิ์ โพนเงิน และสุภลักษณ กาญจนขุนดี,  “สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ:ความเปน

จริงและผลกระทบ” รายงานการวิจัยของสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2541 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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5. การซอนทับทางพื้นที่กับกรอบความรวมมืออ่ืนๆและการขาดกลไกการประสานงาน 

6. ความแตกตางของระดับและประสบการณในการพัฒนาของแตละประเทศ  

 

สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2548) ทําการศึกษาวิจัย เร่ืองผลกระทบ

ทางสังคมของโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก(ผลกระทบทางสังคมของการ

สรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ) ระยะที่หนึ่ง ผลการศึกษาพบวาดานโครงสรางพื้นฐานมี

ปญหาในดานคุณภาพของเสนทางคมนาคมที่ขาดคุณภาพ  มีการผูกขาดในการใหสัมปทานการ

บริการเดินรถ  มีความไมสะดวกในการบริการทางอากาศ  มีการอพยพยายเขาและออกของ

แรงงานทองถิ่นและแรงงานตางถิ่นรวมถึงปญหาของแรงงานตางดาวที่เขามาอยางผิดกฎหมาย

ดวย  ปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการขาดการจัดการดานสาธารณูปโภคที่ไมเพียงพอ  สวน

คุณภาพชีวิตในดานสังคมนั้นพบวาเกษตรกรมีรายไดนอยขาดการสงเสริมดานอาชีพ   มีปญหา

ดานยาเสพติดและการคานอกระบบ  การขาดแคลนทรัพยากรบุคคลทางการแพทยและการศึกษา 

ดานคุณภาพชีวิตทางวัฒนธรรม พบวาขาดการสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีบทบาทในการ

คนควาวัฒนธรรม ประเพณีของชาติพันธุตางๆไมมีการจัดเก็บรวบรวมโบราณวัตถุมีคาอยางเปน

ระบบและในดานการทองเที่ยวมีปญหาการเขาถึงแหลงทองเที่ยวและแหลงทองเที่ยวบางแหงเริม่มี

ความเสื่อมโทรม ขาดการดูแลในการจัดเก็บขยะและการรักษาความสะอาด  และการจัดการธุรกิจ

ยังไมมีระบบ  ดานทัศนคติของชาวมุกดาหารที่มีตอโครงการสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 

พบวา ประชาชนมีทัศนคติทั้งทางบวกและลบ  การรับรูขอมูลเกี่ยวกับการสรางสะพานมีนอยและ

ไมมีทัศนคติในทางลบตอประเทศเพื่อนบาน  

 

บารมี ชัยศร (2549) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การเพิ่มศักยภาพแหลงทองเที่ยวของจังหวัด

มุกดาหารในกรอบการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ผลการศึกษาพบวา ศักยภาพ

ของแหลงทองเที่ยวที่เลือกทําการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ภูผาเทิบ แกงกะเบา หอแกวมุกดาหารและ

ตลาดอินโดจีน  มีศักยภาพเพียงพอในดานเอกลักษณที่โดดเดนสามารถดึงดูดใจใหนักทองเที่ยว

เดินทางมาเยี่ยมชม แตมีปญหาอุปสรรคที่คลายคลึงกันคือปญหาดานการเขาถึง เสนทางคมนาคม 

ปายสัญลักษณบอกทาง รานอาหารที่ยังไมถูกสุขลักษณะ นอกจากนี้ยังพบวามีปญหาดานความ

รวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเนื่องจากทัศนคติที่แตกตางกัน ขอคนพบ

เกี่ยวกับความตองการของผูเกี่ยวของในพื้นที่กับทรัพยากรการทองเที่ยวพบวา มีความตองการใน

ดานการพัฒนาองคความรูดานการทองเที่ยว ดานบุคลากรการปรับปรุงดานเสนทางคมนาคม 

สาธารณูปโภค ส่ิงอํานวยความสะดวกใหไดมาตรฐานและมีความปลอดภัย ดานความตองการทุน

ในการบริหารจัดการและการประชาสัมพันธดานการทองเที่ยวใหมากขึ้น  
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วลัยลักษณ พฤกษาทร (2545) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การวางแผนพัฒนาเมืองชายแดน: 

กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร ผลการศึกษาพบวา มุกดาหารเปนเมืองชายแดนที่มีศักยภาพในการ

พัฒนาสูง คือมุกดาหารไดเปรียบในเชิงที่ตั้ง เนื่องจากอยูตรงขามกับแขวงสะหวันนะเขต ซึ่งเปน

แขวงที่ใหญเปนอันดับสองรองจากเวียงจันทนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประกอบกับนโยบายความรวมมือในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ ไดแก ไทย ลาว 

กัมพูชา เวียดนาม พมา และจีนตอนใต (มณฑลยูนาน) ทําใหเกิดการกอสรางสะพานขามแมน้ํา

โขงแหงที่ 2 ที่มุกดาหาร และการปรับปรุงถนนหมายเลข 9 ซึ่งในอนาคตจะทําใหมุกดาหารเปน

ศูนยกลางดานการคมนาคมระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และยังจะเปนประตูการคา

สูอินโดจีน เปนเมืองหนาดานไปยังประเทศลาวและเวียดนาม ซึ่งเสนทางนี้จะเปนการเชื่อมภาค

ตะวันออกและภาคตะวันตกเขาดวยกัน เปรียบเสมือนเปนสะพานบก นอกจากนี้ ผลจากโครงการ

พัฒนาทางหลวง 4 ชองจราจรเพื่อเชื่อมพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกจากทาเรือแหลมฉบัง สระแกว 

แลวมาสิ้นสุดที่มุกดาหารยิ่งจะเปนการสงเสริมศักยภาพการพัฒนาของเมืองมุกดาหารที่มิใชแต

เฉพาะบทบาทของการเปนเมืองที่เชื่อมโยงระหวางกลุมประเทศอินโดจีนเทานั้น แตยังสามารถเปน

เมืองที่มีบทบาทในการเปนศูนยกลางการกระจายสินคาภายในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือสูภาค

ตะวันออกไดอีกดวย ขอเสนอแนะที่เกี่ยวของกับดานการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารไดแก การ

ขยายฐานการทองเที่ยวใหกวางขึ้นโดยการจัดโครงขายการทองเที่ยวที่นาสนใจเชื่อมโยงการ

ทองเที่ยวภายในจังหวัดกับจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและตอนลาง  ตลอดจน

ประเทศเพื่อนบานเพื่อชวยเพิ่มศักยภาพดานการทองเที่ยวใหมากขึ้น  

 

ชํานาญ พินศรี (2541) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาชุมชนชายแดนเมือง

มุกดาหารเพื่อรองรับผลจากสะพานมิตรภาพ ผลการศึกษาพบวา สะพานมิตรภาพไดสงผลกระทบ

ทําใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไดแก การคา การบริการ การทองเที่ยว การลงทุนภาคเอกชนและ

ราคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้น การขยายตัวของเมืองมุกดาหารพบวาจะเติบโตออกไปทางถนนสายหลักและ

ทางทิศเหนือของตัวเมืองมุกดาหารสูบริเวณที่ตั้งของโครงการสรางสะพานมิตรภาพแหงที่ 2 และ

ปจจัยที่มีผลตอการเจริญเติบโต ไดแก สถานการณความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยและประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ความไดเปรียบดานที่ตั้งของเมืองมุกดาหาร ความ

แตกตางและการพึ่งพาทางดานเศรษฐกิจ การบริการทางสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี 

วัฒนธรรม ความคลายคลึงทางดานภาษา การนับถือศาสนาและชาติพันธุ พบวาเมืองมุกดาหารมี

ขอจํากัดทางดานกายภาพที่สําคัญคือ ปญหาตลิ่งพังบริเวณริมแมน้ําโขง และพื้นที่ดานทิศใตกับ

ทิศตะวันตกมีสภาพภูมิประเทศเปนภูเขาสูง 
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สาโรช  คัชมาตย (2541) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง นโยบายการพัฒนาจังหวัดชายแดนใน

เขตอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง : กรณีศึกษาเฉพาะจังหวัดมุกดาหาร  ผลการศึกษาพบวาผลจาก

โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไดมีการกําหนดโครงการพัฒนา

ในพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร 4 โครงการ  ไดแก  โครงการกอสรางทางหลวง 4 ชองจราจร  การ

กอสรางสะพานแมน้ําโขงแหงที่ 2 การกอสรางทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  เกิดผล

กระทบตอการพัฒนาจังหวัดมุกดาหารในดานการกําหนดยุทธศาสตร    ซึ่งประกอบไปดวยกลยุทธ

หลัก 3 ดานคือ  ดานการทองเที่ยวและบริการ  ดานการคาชายแดน  ดานการพัฒนาเมือง  และกล

ยุทธรอง 2 ดาน คือ ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมแปรรูป   ดานการพัฒนา

เกษตรกรรม  
  

 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548) ไดเสนอยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในการประชุมประจําป 2548 เพื่อระดมความ

คิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฉบับที่ 10 โดยในสวนที่เกี่ยวของกับ

นโยบายการเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกและภูมิภาคนั้น ไดเสนอแนวทางการดําเนินนโยบายเพื่อให

ประเทศไทยสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนและกระแสเศรษฐกิจของ

โลกที่ประเทศตางๆพยายามรวมกลุมทางเศรษฐกิจในระดับทวิภาคี ภูมิภาคี พหุภาคี และการ

รวมกลุมทางการคาในรูปแบบการคาเสรี (Free Trade Area) ดังนั้นภายใตกระแสเศรษฐกิจโลกที่

มีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น ประเทศไทยไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร 5 ประเด็น ที่เนนการ

เชื่อมโยงกับนานาประเทศไดแก  

 1. การดําเนินนโยบายเชิงรุกใหไทยมีบทบาทและเปนที่ยอมรับในเวทีโลก  

 2. การสงเสริมความสัมพันธกับนานาประเทศในมิติตางๆ ทั้งในกลุมประเทศเพื่อนบาน 

อนุภูมิภาคในเอเชีย อาเซียน และเอเชีย ตลอดจนหุนสวนทางยุทธศาสตรที่สําคัญกับนานา

ประเทศ 

 3. การสงเสริมความรวมมือภายในกรอบพหุภาคีและการสรางบทบาทไทยในเวทีโลก โดย

ที่ประเทศไทยจะยึดมั่นตอพันธกรณีของไทยตอกฎบัตรสหประชาชาติ กฎหมายระหวางประเทศ 

กรอบความรวมมือตางๆที่ไทยเปนสมาชิกรวมทั้งจะมุงสานตอการเพิ่มบทบาทของไทยในเวทีตางๆ  

 4. เศรษฐกิจระหวางประเทศซึ่งเนนเรื่องการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรี 

 5. การทูตเพื่อประชาชนเพื่อใหคนไทยมีความเขาใจและมีสวนรวมในนโยบายตางประเทศ

และเกิดความภูมิใจตอสถานะและบทบาทของไทยในประชาคมโลก 
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สํานักพัฒนาพื้นที่ (สพท.) ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ  (2546) ได เสนอการจัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน  (Economic 

Cooperation Strategy) เปนการเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชายแดนของไทยที่ติดตอกับ

ประเทศเพื่อนบาน ไดแก พมา ลาว และกัมพูชา เนื่องจากการพัฒนาที่ผานมาสงผลใหประเทศ

ไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงกวาประเทศเพื่อนบานมาก ทําใหประเทศไทยกับเพื่อนบานเกิดชองวาง

ทางเศรษฐกิจระหวางกันมากและความแตกตางของรายไดตอหัวของประชากรมีคอนขางมาก 

สงผลใหเกิดปญหากับประเทศไทยตลอดมา อาทิ ปญหาแรงงานผิดกฎหมาย ปญหาความมั่นคง 

และปญหาทางสังคมอื่นๆตามมา ฯลฯ โดยพื้นที่เมืองชายแดนเปนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจาก

ปญหาเหลานี้ ดังนั้นแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชายแดนจึงเปนแนวทางที่จะสามารถชวยแกปญหา

เหลานี้ได ทั้งนี้การพัฒนาเมืองชายแดนตองเปนการพัฒนาแบบองครวมและจําเปนตองคํานึงถึง

ประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะการรักษาผลประโยชนและการกินดีอยูดีของประชาชนรวมกัน โดย

การนําศักยภาพของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานมาใชวางแผนรวมกันใหเกิดประสิทธิภาพ 

สงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางกันในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยศักยภาพที่เอ้ือประโยชนตอ

กันและกันทุกดาน โดยบทบาทของไทยสวนใหญจะเปนการใหความชวยเหลือทั้งทางดานวิชาการ 

ดานเทคโนโลยี และดานเงินทุน อยางไรก็ดียังมีสภาพปญหาระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อน

บานอยู อาทิ ความไมแนนอนของนโยบายของประเทศเพื่อนบาน บรรทัดฐานของนโยบายที่

แตกตางกัน ความไมพรอมของโครงสรางพื้นฐานและธุรกรรมเงินตรา ความหวาดระแวงไมไวใจตอ

กัน การขาดนโยบายคุมครองการลงทุนจากตางประเทศอยางเปนระบบ การที่นักลงทุนขาดความ

มั่นใจ ฯลฯ การแกไขปญหาเหลานี้ตองใชวิธีสรางความรวมมือระหวางประเทศในการทําความ

เขาใจรวมกันในทุกดาน มีการจัดทําแผนแกไขปญหาทั้งในระยะเรงดวน ระยะสั้นและระยะยาว  

 ทั้งนี้ไดเสนอยุทธศาสตรความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 5 ยุทธศาสตร ไดแก  

 1. ยุทธศาสตรการคาชายแดน 

 2. ยุทธศาสตรภาคการผลิต แบงเปน ดานการเกษตร และดานอุตสาหกรรม 

 3. ยุทธศาสตรภาคบริการ แบงเปน ดานการทองเที่ยว ดานแรงงานและ ดานธุรกรรม

เงินตราตางประเทศ 

 4. ยุทธศาสตรพัฒนาพื้นที่ แบงเปน การพัฒนาพื้นที่รวม 2 ประเทศ และแนวทางการ

พัฒนาความรวมมือในพื้นที่ชายแดนเปาหมาย 

 5. ยุทธศาสตรใหความชวยเหลือ 

สําหรับยุทธศาสตรภาคบริการดานการทองเที่ยวนั้น มีการกําหนดยุทธศาสตรการ

พัฒนาโดย การสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการทองเที่ยวตามแนวเสนทางเชื่อมโยง

แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบานโดยกําหนด
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เสนทางการทองเที่ยวเชื่อมโยงและพัฒนาแหลงทองเที่ยวรวมกัน ยกระดับโครงสรางพื้นฐาน และ

พัฒนาบุคลากรภาคบริการใหมีคุณภาพ โดยไทยเปนผูใหความชวยเหลือดานการตลาด หลักการ

ดําเนินงานไดแก การสงเสริมการทองเที่ยวเชื่อมโยงรวมกันระหวางไทยและประเทศเพื่อนบานเปน

เครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกัน โดยการลงทุนในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว การ

พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกรองรับนักทองเที่ยว และยกระดับมาตรฐานของแหลงทองเที่ยวและ

บุคลากรดานการทองเที่ยวทองถิ่น ซึ่งจะกอใหเกิดการประสานกันทางดานสังคมและวัฒนธรรม 

และเปนการสงเสริมการพัฒนาสูระดับทองถิ่น แหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพเชื่อมโยงกันไดแกตาม

แนวพื้นที่เหนือ-ใต (North-south Corridor) และแนวพื้นที่ตะวันออก-ตะวันตก (East-west 

Corridor) ซึ่งประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานสามารถพัฒนาการทองเที่ยวเชื่อมโยงในลักษณะ

การจัดทํารายการนําเที่ยวรวมกัน (Join Package Tour / Multi-country Tour packages) และ/

หรือการจัดรายการนําเที่ยวขามแดนเปน Cross-border Overland Tours ระหวางกันได 
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2.3. กรอบการวิจยัและแนวคิดทฤษฎ ี

 

แผนจังหวัดมุกดาหาร 

(แผนดานการทองเที่ยว) 

ภาคเอกชน 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

และบทบาท 

ภาครัฐ 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

และบทบาท 

การปฏิบัติตามแผน 

(Implementation) 

ดานองคกร /หนวยงาน 

 

ดานงบประมาณ 
-การจัดสรรงบประมาณเพื่อ

พัฒนาการทองเที่ยว 
-การจัดสรรงบประมาณเพื่อดูแล

แหลงทองเที่ยว 
ฯลฯ 

ดานนโยบาย 

-แนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวของ
จังหวัด และที่เช่ือมโยงกับกลุมจังหวัด 
-กฎระเบียบการผานแดน ของดานตรวจ

คนเขาเมือง 
-แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

ดานการทองเที่ยว ฯลฯ 

วิเคราะหแผนจังหวัด 

ดานการทองเที่ยว 

วิเคราะหบทบาทของ 

รัฐและเอกชน 

ความรวมมือระหวาง 

-รัฐและเอกชนในจังหวัด 

-ประเทศไทยกับประเทศอินโดจีน 

แบบ G to G / G to P / P to P 

พัฒนาการการทองเที่ยวของจังหวัด 

ขอเสนอแนะ 

ความตองการตอ
การพัฒนาจังหวัด 

ความตองการตอ

การพัฒนาจังหวัด 

-ทฤษฎีผลประโยชนแหงชาต ิ
-แนวคดิเมืองชายแดน 
-แนวคดิเครือขายวิสาหกิจ  

 

- แนวคิดการพึ่งพาอาศัยกัน

และกัน 
- แนวคิดเครือขายวิสาหกิจ 

-แนวคดินโยบาย
สาธารณะ 
-แนวคดิเก่ียวกับ 
อุตสาหกรรมทองเที่ยว 



บทที่  3 
 

ศักยภาพทางการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารในระดับภูมิภาค 

 
 เมืองชายแดนถือเปนพื้นที่ที่สําคัญของประเทศเนื่องจากเปนบริเวณที่เขตแดนของประเทศ

สองประเทศมาบรรจบตอกันอันเปนจุดที่แสดงถึงขอบเขตอธิปไตยของรัฐจึงเปนพื้นที่ที่มักจะไดรับ

ผลกระทบจากนโยบายความสัมพันธระหวางประเทศและมักมีปญหาตางๆที่มีผลกระทบตอความ

มั่นคงของประเทศ อาทิ ปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางชาติ ปญหาการคาสิ่งผิด

กฎหมาย เปนตน ดังนั้นเพื่อใหแกไขปญหาดานความมั่นคงของประเทศอันสืบเนื่องมาจากปญหา

ของเมืองชายแดน ภาครัฐจึงมีนโยบายพัฒนาเมืองชายแดนทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

 
 สําหรับเมืองชายแดนอยางจังหวัดมุกดาหารนั้น การทองเที่ยวเปนยุทธศาสตรหนึ่งที่

ภาครัฐนํามาใชเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดซึ่งเนื้อหาในบทนี้เปนการนําเสนอใหเห็นถึง

ศักยภาพของจังหวัดมุกดาหารทางดานการทองเที่ยวในระดับภูมิภาค โดยแบงการนําเสนอเนื้อหา

ออกเปน 2 ประเด็น ไดแก 1 ศักยภาพของจังหวัดมุกดาหารในฐานะเมืองชายแดน และ  

2. ศักยภาพทางดานการทองเที่ยวของตัวจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
3.1. ศักยภาพของจังหวัดมุกดาหารในฐานะเมืองชายแดน   

 3.1.1. ที่ต้ังและอาณาเขต 

 จังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดลําดับที่ 73 ของประเทศไทยและลําดับที่ 17 ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือที่ตั้งอยูตอนกลางในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ที่เสนรุงที่ 16-

17 องศาเหนือ และเสนแวงที่ 104-105 องศาตะวันออก มีระยะหางจากกรุงเทพมหานคร 642 

กิโลเมตร  มีพื้นที่ทั้งหมด 4,339.83 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,712,394 ไร ประกอบไปดวย 7 อําเภอ 

ไดแก อําเภอเมืองมุกดาหาร, อําเภอนิคมคําสรอย, อําเภอหวานใหญ, อําเภอดอนตาล, อําเภอดง

หลวง, อําเภอคําชะอี และอําเภอหนองสูง นอกจากนั้นยังเปนจังหวัดชายแดนของประเทศที่มี

อาณาเขตติดตอกับประเทศลาว โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนกั้นพรมแดนทางธรรมชาติ และมีอาณา

เขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 
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 ทิศเหนือ มีพื้นที่ติดตอกับอําเภอนาแก และอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม และ

   อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร 

 ทิศใต  มีพื้นที่ติดตอกับอําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร และอําเภอชานุมาน  

   จังหวัดอํานาจเจริญ 

 ทิศตะวันออก มีพื้นที่ใน 3 อําเภอ ไดแก อําเภอหวานใหญ อําเภอเมืองมุกดาหาร และ

   อําเภอดอนตาล ติดตอกับแขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว โดยมีแมน้ํา

   โขงเปนเสนกั้นพรมแดน เปนระยะทางยาวประมาณ 72 กิโลเมตร และมี

   ความกวางประมาณ 1,600 เมตร 

 ทิศตะวันตก มีพื้นที่ติดตอกับอําเภอเขาวง และอําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ 

   และอําเภอเมยวดี จังหวัดรอยเอ็ด 

ภาพที่ 3.1.  แผนที่แสดงอาณาเขตของจังหวัดมุกดาหาร 

 

 

ที่มา: สํานกังานการคาภายในจังหวัดมกุดาหาร (www.dit.go.th) 
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 ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดสวนใหญเปนที่ราบสูง รองลงมาเปนภูเขา และที่ราบลุม 

โดยพื้นที่สูงจะอยูทางทิศเหนือ ทิศใต และทิศตะวันตกมีลักษณะเปนปาไม บางแหงเปนปาทึบ 

เนื่องจากมีเทือกเขาภูพานทอดตัวเปนแนวตอเนื่องมาจากจังหวัดสกลนคร แลวคอยๆเทลาดลงมา

สูที่ราบทางทิศตะวันออกที่มีแมน้ําโขงไหลผาน  

 

 จะเห็นไดวาจังหวัดมุกดาหารมีที่ตั้งอยูติดกับจังหวัดใกลเคียงถึง 6 จังหวดั ซึง่เปนจงัหวดัที่

มีแหลงทองเที่ยวและเทศกาลงานประเพณีที่เปนที่รูจักแกนักทองเที่ยวทั้งในและตางประเทศ ซึง่ทกุ

ปจะมีนักทองเที่ยวและนักทัศนาจรเดินทางมาทองเที่ยวทุกป ยกตัวอยางเชน จังหวัดนครพนมมี

พระธาตุพนม และเทศกาลไหลเรือไฟ, จังหวัดสกลนครมีพระธาตุเชิงชุม อุทยานแหงชาติภูพาน

และเทศกาลแหปราสาทผึ้ง, หรือจังหวัดกาฬสินธุมีพิพิธภัณฑไดโนเสารภูกุมขาว หมูบาน

วัฒนธรรมผูไทยโคกโกงและมีสินคาขึ้นชื่อ คือผาไหมแพรวา เหลานี้เปนตน  

ภาพที่ 3.2. สถานที่ทองเที่ยวและงานประเพณีของจังหวัดตางๆที่มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัด

มุกดาหาร 

 (1) สถานที่ทองเที่ยวและงานประเพณีของจังหวัดนครพนม 

      

    

ที่มา: www.sawasdeenakhonphanom.com 
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 (2) สถานที่ทองเที่ยวและงานประเพณีของจังหวัดสกลนคร 

    

                    

   

ที่มา: www.baanmaha.com 
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 (3) สถานที่ทองเที่ยวและงานประเพณีของจังหวัดกาฬสินธุ 
 

    

               

   

ที่มา: www.kalasin.go.th 
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 นอกจากนั้นจังหวัดมุกดาหารยังมีจุดเดนเชิงที่ตั้ง คือ การมีเขตแดนติดตอกับแขวงสะหวัน

นะเขต แขวงที่มีพื้นที่เปนที่ราบกวางใหญ มีเนื้อที่ประมาณ 21,774 ตารางกิโลเมตร ซึ่งใหญเปน

อันดับ 2 ของประเทศลาว และมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงมีแหลง

ทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรมหลายแหง อาทิ พระธาตุอิงฮัง, สถาปตยกรรมใน

ตัวเมืองเกาฝร่ังเศส หรือตลาดสิงคโปร เปนตน ทั้งนี้ทางรัฐบาลลาวก็ไดใหความสําคัญตอการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆแกแขวงสะหวันนะเขต โดยเฉพาะดานการคมนาคม เนื่องจากเปน

เมืองการคาที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศและมีเขตแดนติดตอกับภาคกลางของ

ประเทศเวียดนาม โดยมีการพัฒนาปรับปรุงถนนเพื่อใชเปนเสนทางตรงไปสูชายแดนของประเทศ

เวียดนาม (ดานลาวบาว) ที่เรียกวา เสนทางหมายเลข 9 ที่มีระยะทางประมาณ 240 กิโลเมตร จาก

เมืองไกสอน พรมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 
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ภาพที่ 3.3. สถานที่ทองเที่ยวของแขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว 

                     

         

       

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2550 
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ภาพที่ 3.4. เสนทางหมายเลข 9 และดานชายแดนประเทศลาว-ประเทศเวียดนาม 

       

      

   

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2549 
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 เมื่อผานดานลาวบาวที่ชายแดนลาว-เวียดนามมาอีก 84 กิโลเมตร ก็จะเขาสูเมืองดองฮา  

จังหวัดกวางตรี แลว ก็จะสามารถเชื่อมตอกับถนนสายหลักสําคัญสายหนึ่งของประเทศเวียดนาม 

คือถนนสาย 1 ที่ทอดตัวยาวจากทางภาคเหนือสูภาคใตของประเทศ ผานเมืองที่มีชื่อเสียงทางการ

ทองเที่ยวของประเทศหลายเมือง อาทิ เมืองเว, เมืองดานัง และเมืองฮอยอัน เปนตน 

ภาพที่ 3.5. สถานที่ทองเที่ยวของประเทศเวียดนาม 
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ภาพสถานที่ทองเที่ยวของประเทศเวียดนาม (ตอ) 

             

    

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2549 

 

 3.1.2. จังหวดัมุกดาหารในฐานะของเมืองชายแดน  

 นอกจากลักษณะทางที่ตั้งและอาณาเขตพื้นที่ของจังหวัดมุกดาหารที่ใกลชิดกับประเทศ

เพื่อนบานแลวนั้น จังหวัดมุกดาหารยังมีความใกลชิดทางสังคมและวัฒนธรรมกับประเทศเพื่อน

บานดวย ตามหลักฐานทางประวัติศาสตรไดแสดงใหเห็นวาในพื้นที่บริเวณที่เปนที่ตั้งของจังหวัด

มุกดาหารในปจจุบัน มีการตั้งถิ่นฐานบานเรือนของชนเผาตางๆมาตั้งแตยุคกอนประวัติศาสตร 

อยางไรก็ตามจากหลักฐานทางประวัติศาสตรไดบันทึกไววาเชื้อสายของประชาชนเมืองมุกดาหาร

ที่สืบเชื้อสายมาจนถึงปจจุบันนั้น เร่ิมตนมาจากยุคของอาณาจักรลานชางซึ่งเปนอาณาจักร

เดียวกันกับที่ปกครองประเทศลาวในอดีต 
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 ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ดินแดนแถบลุมแมน้ําโขงไดถูกครอบครองโดยอาณาจักรลานชาง ที่

ในขณะนั้นไดแบงออกเปน 2 อาณาจักร ไดแก อาณาจักรลานชางหลวงพระบาง และอาณาจักร

ลานชางเวียงจันทน ตอมาไดเกิดความวุนวายในอาณาจักรลานชางเวียงจันทน เจาหนอกษัตริย 

หรือพระเจาสรอยศรีสมุทรพุทธางกูร จากราชวงศเวียงจันทนจึงไดแยกออกไปตั้งราชอาณาจักร

จําปาศักดิ์ข้ึนมาเปนอิสระไมอยูภายใตอาณาจักรลานชาง (เวียงจันทน) พรอมทั้งอพยพผูคนจาก

ราชอาณาจักรลานชางเวียงจันทนมาตั้งบานเรือน และสรางเมืองขึ้นใหมอีกหลายเมือง  

 

 สําหรับเมืองมุกดาหารนั้น ตามประวัติศาสตรบันทึกไววา เมื่อพ.ศ. 2233 พระครูโพนเสม็ก

ไดอพยพมาพรอมกับสานุศิษยอีก 3,000 คน จากราชอาณาจักรเวียงจันทนลงมาถวายครัวเปนขา

โอกาส1ของพระธาตุพนมและพระธาตุอิงฮัง บรรดาสานุศิษยของทานไดแยกยายกันไปต้ัง

บานเมืองอยูในสองผั่งของแมน้ําโขงอีกหลายเมือง หนึ่งในนั้นคือ เจาจันทรสุริยวงศ ไดไปต้ัง

บานเมืองอยูที่บานหลวงโพนสิม บริเวณใกลพระธาตุอิงฮังทางฝงซายของแมน้ําโขง (ปจจุบันอยูใน

เขตของแขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว) ตอมาผูเปนบุตรคือ เจาจันกินรี ไดข้ึนเปนผูปกครองและ

ไดอพยพพรรคพวกขามแมน้ําโขงมาตั้งเมืองใหม ตรงบริเวณปากหวยบังมุก ซึ่งตรงกับพ.ศ. 2313 

ในสมัยเดียวกันกับกรุงธนบุรี 

                                                  
 1 พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถานไดใหความหมายของคําวา “ครัว” ไว 2 ความหมาย คือ  

ความหมายแรก หมายถึง โรงเรือนหรือหองสําหรับทํากับขาวของกิน หรือ ครอบครัวที่อยูในบานเรือนเดียวกัน  

ความหมายที่สองมีความหมายเปนภาษาถิ่น หมายถึง สิ่งของ, เครื่องใช หรือมรดกทรัพยสิน  

สวนคําวา “ขาโอกาส” หมายถึง ผูที่ไดรับการยกเวนการเสียภาษีอากรใหแกแผนดินโดยตองอาสาสมัครเขามาทําหนาที่อุปฏฐาก

บํารุงพระธาตุ ผูที่เปนขาโอกาสถือวาเปนการรับราชการโดยมีหนาที่ถวายการอุปถัมภพระธาตุซ่ึงจะไดรับการยกเวนภารกิจที่จะตอง

ทําใหบานเมืองในฐานะพลเมืองดีที่มาทําหนาที่ในพระพุทธศาสนาแทน  ตามตํานานอุรังคนิทานพระธาตุพนมไดกลาวถึงขาโอกาส

พระธาตุพนมวามีมาตั้งแตสมัยเจาพระยาสุมิตตธรรมวงศา ผูครองเมืองมรุกขนคร แหงแควนศรีโคตบูร ผูซ่ึงมีความเลื่อมใสศรัทธา

ในองคพระธาตุพนมอยางแรงกลา ไดทรงบูรณะองคพระเจดียพระธาตุพนมจนเสร็จสมบูรณ และไดทรงสละคนใหเปนขาโอกาสแก

พระธาตุพนมจํานวน 3,000 คน ดังความตอนหนึ่งในตํานานอุรังคนิทานกลาววา “พญาสุมมติตธรรมจึงตรัสสั่งแกพลเทวอํามาตย 

ใหไปบอกกลาวแกคนทั้งหลายวา “บุคคลเหลาใดยังพอใจในการพระราชศรัทธา เราจะใหรับราชการเปนขาอุปฏฐากพระมหาธาตุ

เจา เราจะใหอภัยโทษเวนเสียจากราชการบานเมืองและยังใหที่ดินไรนาแกเขาเหลานั้น” ครั้นเมื่อพลเทวอํามาตยรวบรวมคนได 

3,000 คนแลวเจาพญาสุมิตตธรรมวงศาก็ไดพระราชทานเงิน ทองคํา เสื้อผาและเครื่องใชในการงานเปนตนวา มีด พรา จก(จอบ) 

เสียม ขวานเล็ก ขวานใหญ สิ่ว ซี ใหพรอมสรรพ ความคูหนึ่ง เกวียนเลมหนึ่ง และเรือลําหนึ่งเสมอกันทุกๆคน และใหเขาหาลูกเมีย

ญาติพี่นองวงศวานเขามาตั้งบานสรางเมืองอยูในที่นั้น”   ดังนั้นคําวา “ถวายครัวเปนขาโอกาสพระธาตุพนมและพระธาตุ

อิงฮัง” จึงอาจมีความหมายวา ผูที่อุทิศตัวและสิ่งของหรือทรัพยสินเพื่อทําหนาที่อุปฏฐากหรืออุปถัมภพระธาตุพนมและพระธาตุ

อิงฮังโดยเขาเหลานั้นไดรับการยกเวนการเสียภาษีอากรใหแกแผนดินเปนการตอบแทนและสามารถตั้งบานเรือนอยูในบริเวณใกล

กับพระธาตุ 
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 เจาจันกินรีไดตั้งชื่อเมืองใหมนี้วา เมืองมุกดาหาร มีอาณาเขตครอบคลุมพื้นที่ทั้งสองฝง

แมน้ําโขง รวมพื้นที่ของแขวงสุวรรณเขต หรือสะหวันนะเขตของประเทศลาวในปจจุบัน ไปจนจรด

แดนญวน (ประเทศเวียดนาม) 

ภาพที่ 3.6. แผนที่แสดงอาณาเขตเมืองมุกดาหารกอนพ.ศ. 2436 

 

ที่มา: สมุดภาพของหอแกวมุกดาหาร เฉลิมพระเกียรติกาญจนาภิเษก จังหวัดมุกดาหาร 

 ในสมัยเดียวกันนี้ สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชแหงกรุงธนบุรี ไดแผแสนยานุภาพขึ้น

มาถึงแถบลุมแมน้ําโขง โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึกและ

เจาพระยาจักรี (พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก และสมเด็จพระราชวังบวรสุรสิงหนาท) 

ยกกองทัพขึ้นมาตามลําน้ําโขง เพื่อปราบปรามและรวบรวมหัวเมืองตั้งแตนครจําปาศักดิ์, นคร

เวียงจันทน, นครหลวงพระบาง และหัวเมืองใหญนอย ในสองฝงแมน้ําโขงใหรวมอยูในขอบ

ขัณฑสีมาของกรุงธนบุรี เมืองมุกดาหารจึงไดถูกรวมอยูในอาณาจักรกรุงธนบุรีตั้งแตนั้นเปนตนมา 

และสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้งใหเจาจันทกินรี เปนพระยา

จันทรศรีสุราชอุปราชามันธาตุราช เจาเมืองมุกดาหารคนแรก และพระราชทานามเมืองวา เมือง

มุกดาหาร 
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 ตอมาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 3 แหงกรุงรัตนโกสินทร 

ไดเกิดเหตุการณที่เจาอนุวงษเวียงจันทนเปนกบฏตอกรุงเทพมหานคร  โดยยกทัพเขามาถึง

นครราชสีมา เพื่อตีหัวเมืองตางๆตั้งแตเมืองไชยบุรี เมืองนครพนม เมืองมุกดาหาร และเมือง

เขมราฐ แลวกวาดตอนผูคนไปยังนครเวียงจันทน  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูจึงไดโปรด

เกลาฯ ใหจัดทัพไปปราบกบฏเจาอนุวงษเวียงจันทน  เจาเมืองมุกดาหารไดเขารวมกับฝายสยาม 

(ประเทศไทย) จัดกองทัพไปกวาดตอนผูคนจากทางฝงซายของแมน้ําโขงใหเขามาต้ังบานเรือนอยู

ในเขตเมืองมุกดาหารทางฝงขวาของแมน้ําโขงเพื่อไมใหเปนกําลังแกฝายเวียงจันทน  การเขาไป

กวาดตอนผูคนจากทางฝงซายของแมน้ําโขงเกิดขึ้นหลายครั้ง ในพื้นที่ตั้งแตเมืองวัง เมืองพิน เมือง

นอง เมืองพอง เมืองพลาน เมืองตะโปน(เซโปน) เมืองชุมพร(จําพอน) ไปจนถึงเมืองเชียงฮม เมือง

ผาบัง จนจรดเขตแดนญวน (ประเทศเวียดนาม) ทําใหไดผูคนที่มาจากหลายเผาพันธุ อาทิ ผูไทย 

ขา กะโซ กะเลิง ยอ ฯลฯ  

 

 ภายหลังที่ฝร่ังเศสไดเขาครอบครองดินแดนญวน (ประเทศเวียดนาม) และเขมร (ประเทศ

กัมพูชา) ในยุคของการลาอาณานิคม สถานการณชายแดนของสยาม (ประเทศไทย) ในแถบลุม

แมน้ําโขงก็เร่ิมไมเปนที่นาไววางใจ  ทั้งนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมี

พระราชดําริไววา “เมื่อฝร่ังเศสไดดินแดนญวน (ประเทศเวียดนาม) และเขมร (ประเทศกัมพูชา) 

แลว ตอไปฝร่ังเศสตองรุกรานเขามาทางดินแดนฝงซายของแมน้ําโขง (หมายถึงดินแดนของ

ประเทศลาวในปจจุบัน) อีก”2 จึงทรงปรับปรุงการปกครองในหัวเมืองแถบลุมแมน้ําโขงอยาง

รีบดวน  แตอยางไรก็ตามสยาม (ประเทศไทย) ก็ไมสามารถรักษาดินแดนทางฝงซายของแมน้ําโขง

ไวได  โดยในป พ.ศ. 2436 (ร.ศ. 112) สยาม (ประเทศไทย) ไดสูญเสียดินแดนทางฝงซายของ

แมน้ําโขงใหแกฝร่ังเศส  เมืองมุกดาหารจึงตองสูญเสียดินแดนทางฝงซายของแมน้ําโขง (ปจจุบัน

คือ แขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว) ไดถึง 3 สวน และคงเหลือดินแดนอยูเพียง 1 สวนในปจจุบัน 

 

 

 

                                                  
 2 สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร.  วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร เอกลักษณและภูมิปญญาจังหวัดมุกดาหาร. 

หนา 119. 
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 หลังจากเสียดินแดนทางฝงซายของแมน้ําโขงไปแลว ตั้งแตพ.ศ. 2441เปนตนมาสยาม

(ประเทศไทย)ก็ไดมีการปรับปรุงการปกครองหัวเมืองตางๆแถบลุมแมน้ําโขงหลายครั้ง ซึ่งในป 

พ.ศ. 2450 การปกครองเมืองมุกดาหารไดข้ึนอยูกับการปกครองของเมืองนครพนมโดยมีฐานะเปน

อําเภอหนึ่งของเมืองนครพนม ใชชื่อวา อําเภอเมืองมุกดาหาร3 ตอมาในป พ.ศ. 2459 มีประกาศ

ของกระทรวงมหาดไทยใหเปลี่ยนคําวาเมืองเปนจังหวัด เมืองนครพนมจึงไดเปลี่ยนเปนจังหวัด

นครพนม และอําเภอเมืองมุกดาหารก็ถูกเปลี่ยนเปนอําเภอมุกดาหารซึ่งขึ้นอยูในการปกครองของ

จังหวัดนครพนมตามเดิมตอมาอีก 75 ป  กระทั้งถึงป พ.ศ. 2525 รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติ

จัดตั้งจังหวัดมุกดาหารขึ้น อําเภอมุกดาหารจึงไดแยกออกมาจากการปกครองของจังหวดันครพนม 

และเปลี่ยนฐานะมาเปนจังหวัดมุกดาหาร ตั้งแตวันที่ 27 กันยายน พ.ศ.2525 เปนตนมา  

 

 แมวาเมืองมุกดาหารในอดีตจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจนมาเปนจังหวัดมุกดาหาร

ของประเทศไทยในปจจุบัน แตประชาชนของจังหวัดมุกดาหารกับประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ฝง

ขวาของแมน้ําโขงซึ่งปจจุบันคือ แขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว ก็ยังคงมีความใกลชิดและ

ความสัมพันธที่ดีตอกันเสมอมา อันเนื่องมาจากมีความสัมพันธกันทางสังคมที่เกี่ยวดองเปนเครือ

ญาติ หรือเปนมิตรสหายกัน รวมถึงความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่มาจากการคาขายระหวางกัน 

มิตรภาพที่ดีระหวางประชาชนของจังหวัดมุกดาหารและประชาชนของแขวงสะหวันนะเขตไดแสดง

ใหเห็นเปนรูปธรรมจากงานประเพณีประจําปในชวงเทศกาลตางๆ อาทิ ในชวงเทศกาลสงกรานตมี 

1 วัน ที่จังหวัดมุกดาหารและแขวงสะหวันนะเขตอนุญาตใหประชาชนของทั้งสองจังหวัดเดินทาง

ขามพรมแดนไปมาหาสูกันไดโดยไมตองตรวจตราหนังสือเดินทางและไมมีการเก็บคาธรรมเนียม

การขามแดน หรือในชวงเทศกาลออกพรรษามีประเพณีการแขงขันเรือมิตรภาพไทย-ลาวในแมน้ํา

โขง เปนตน 

 

 

 

 

 

                                                  
 3 การใชคําวา “อําเภอเมือง” ก็เพื่อใหเปนอนุสรณวาอําเภอดังกลาวเคยมีมีฐานะเปนเมืองมากอน  
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 3.1.3. การติดตอเชื่อมโยงกับภูมิภาค  

 การที่จังหวัดมุกดาหารจะเปนเมืองทองเที่ยวในระดับภูมิภาคไดนั้น ปจจัยที่สําคัญ

ประการหนึ่งคือ การมีเสนทางการคมนาคมที่สามารถเชื่อมโยงกับพื้นที่อ่ืนๆในทั้งในประเทศและ

ประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคได ซึ่งจังหวัดมุกดาหารมีเสนทางการคมนาคมที่เปนโครงขายสําคัญ 

ดังนี้ 

 (1.) เสนทางเชื่อมโยงกับพื้นที่อ่ืนๆ ภายในประเทศ แบงเปน 

• เสนทางเชื่อมโยงกับจังหวัดในภาคอื่นๆ 

 สืบเนื่องจากนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อลดภาวะ

ความยากจนของประชาชนในภูมิภาค ทําใหภาครัฐพัฒนาเสนทางการคมนาคมทางถนน ให

สามารถเชื่อมโยงกับภาคอื่นๆไดสะดวก เพื่อนําไปสูการขยายฐานการผลิตในภาคอุตสาหกรรม

และกระจายความเจริญดานตางๆ ทําใหเกิดโครงขายทางการคมนาคมที่เปนถนนสายหลักและ

สายรองหลายสายดวยกัน อาทิ  

♦ ทางหลวงหมายเลข 2 เชื่อมระหวางภาคกลางกับภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จากจงัหวดั

สระบุรี จังหวดันครราชสีมา จังหวัดขอนแกน จังหวัดอุดรธาน ีส้ินสุดทีจ่ังหวัดหนองคาย 

♦ ทางหลวงหมายเลข 23 เชื่อมระหวางพืน้ที่ตอนกลางและภาคตะวันตกกับพืน้ที่ดาน

ตะวันออกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 ที่อําเภอบานไผ 

จังหวัดขอนแกน ไปสูจงัหวดัมหาสารคาม จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดยโสธร ส้ินสุดทีจ่งัหวัด

อุบลราชธาน ี

♦ ทางหลวงหมายเลข 12 เชื่อมภาคเหนือกบัภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากจงัหวัดพษิณุโลก 

ส้ินสุดที่จงัหวดัขอนแกน 

♦ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 209 เชื่อมพื้นที่ตอนกลาง จากจงัหวัดขอนแกน ถึงจงัหวดั

กาฬสนิธุ และสามารถเชื่อมโยงไปยงัอําเภอกฉิุนารายณ และจังหวัดมกุดาหาร เปนตน 

แตเสนทางหลกัทีน่ิยมใชเดนิทางจากกรุงเทพมหานครมายังจังหวัดมกุดาหาร มี 2 เสนทางหลัก 

ไดแก 

1) เสนทางกรุงเทพฯ – จังหวัดนครราชสีมา – อําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน– จังหวัด

มหาสารคาม – จังหวัดรอยเอ็ด – อําเภอโพนทอง – อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร  
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2) เสนทางกรุงเทพฯ - นครราชสีมาโดยใชเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 แลวเลี้ยวขวาเขา

เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข  207 ที่ อําเภอประทาย  ผานอําเภอพุทไธสง  และ

อําเภอพยัฆภูมิพิสัย เขาสูทางหลวงแผนดินหมายเลข 202 เกษตรวิสัย สุวรรณภูมิ ยโสธร 

เขาทางหลวงหมายเลข 2169 ผานอําเภอทรายมูล อําเภอกุดชุม และอําเภอเลิงนกทา – 

แยกซายเขาทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 เขาสูอําเภอนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร  

• เสนทางเชื่อมโยงกับจังหวัดใกลเคียงในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ไดแก 

♦ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 (ถนนชยางกูร) เปนถนนที่เชื่อมระหวางจังหวัดตั้งแต

จังหวัดอุบลราชธานี ผานจังหวัดอํานาจเจริญ และจังหวัดยโสธร เขาสูจังหวัดมุกดาหารที่อําเภอ

นิคมคําสรอย ผานอําเภอเมืองมุกดาหารเขาสูอําเภอหวานใหญ ที่เขตติดตอระหวางอําเภอเมือง

มุกดาหารกับอําเภอธาตุพนม จังหวัดสกลนคร เปนระยะทาง 67 กิโลเมตร 

♦ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2034 เชื่อมระหวางจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดอํานาจเจริญ 

เปนระยะทาง 39 กิโลเมตร จากอําเภอเมืองมุกดาหาร ผานอําเภอดอนตาล ถึงเขตติดตอกับอําเภอ

ชานุมาน จังหวัดอํานาจเจริญ 

♦ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2042 เชื่อมระหวางจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดกาฬสินธุ เปน

ระยะทาง 63 กิโลเมตร จากอําเภอเมืองมุกดาหาร ผานอําเภอคําชะอี อําเภอหนองสูง ถึงเขตตดิตอ

กับอําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ 

♦ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2104 และ 2287 เชื่อมจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 

กับจังหวัดกาฬสินธุ เปนระยะทาง 98 กิโลเมตร จากเขตติดตออําเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 

กับอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ถึงอําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ 

♦ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2277 เชื่อมจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 2034 ที่อําเภอ

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร กับอําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร เปนระยะทาง 37 กิโลเมตร 
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ภาพที่ 3.7. แผนที่ทองเที่ยวแสดงเสนทางคมนาคมของจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดใกลเคียง 

 

ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  

 

• เสนทางเชื่อมโยงระหวางอําเภอภายในจังหวัด 

♦ ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2292 เปนทางหลวงที่แยกจากทางหลวงจังหวัดหมายเลข 

2030 ที่บานโนนตูม ตําบลผึ่งแดด อําเภอเมืองมุกดาหาร ทอดตัวยาวขึ้นไปทางทิศเหนือไปเชื่อม

กับทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2287 ที่บานกานเหลืองดง ตําบลหนองแคน อําเภอดงหลวง เปน

ระยะทางประมาณ 17.7 กิโลเมตร 

♦ ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2370 เปนทางหลวงที่แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 

ที่อําเภอนิคมคําสรอย ทอดตัวยาวไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ไปเชื่อมกับทางหลวงจังหวัด

หมายเลข 2030 ที่อําเภอหนองสูง เปนระยะทางประมาณ 33.9 กิโลเมตร 
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♦ ทางรพช. หมายเลข 11054 เปนถนนลูกรังเชื่อมระหวางทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 

กับทางหลวงแผนดินหมายเลข 2287 จากอําเภอเมืองมุกดาหารกับอําเภอหวานใหญ เปน

ระยะทาง 9 กิโลเมตร 

♦ ทางรพช. หมายเลข 11054 เปนถนนลูกรังเชื่อมระหวางทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2287 

จากอําเภอเมืองมุกดาหาร ผานอําเภอหวานใหญ ไปยังอําเภอดงหลวง 

♦ ทางรพช. หมายเลข 11004 และ 1101 เปนถนนลูกรังเชื่อมระหวางทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 212 กับทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2030 จากอําเภอนิคมคําสรอยถึงอําเภอหนองสูง 

 

 (2.) เสนทางเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน  

 ภายหลังจากที่ประเทศเพื่อนบานของประเทศไทยในแถบลุมแมน้ําโขง หรืออินโดจีนได

เปดประเทศ หันมาใหความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมากขึ้น บวกกับการไดรับ

การสนับสนุนแนวคิดการพัฒนาและงบประมาณจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development 

Bank: ADB) สงผลใหเกิดความรวมมือกันในกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีพื้นที่

ติดตอกัน และมีแมน้ําโขงไหลผาน ที่เรียกวา โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุ

ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ กัมพูชา-พมา-สปป.ลาว-เวียดนาม-ไทย-จีนตอนใต (มณฑลยูน

นาน) หรือ Greater Mekong Subregion (GMS) ที่กอต้ังขึ้นในป พ.ศ. 2535 

 

 ภายใตโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง มีการ

กําหนดแผนงานพัฒนาในลักษณะ Economic Corridor หรือแนวพื้นที่เศรษฐกิจที่เปนการพัฒนา

แบบผสมผสานระหวางพื้นที่ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และความรวมมือที่ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยใช

เสนทางการคมนาคมมาเชื่อมโยงพื้นที่พัฒนาเขาดวยกัน ซึ่งกําหนดไว 3 แนว ประกอบดวย 

1. แนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) เชื่อมโยง

ประเทศจีน (มณฑลยูนนาน), ประเทศพมา, ประเทศลาว และประเทศไทย 

2. แนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) 

เชื่อมโยง, ประเทศพมา, ประเทศไทย, ประเทศลาว และประเทศเวียดนาม 
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3. แนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor: SEC) เชื่อมโยงประเทศ

ไทย, ประเทศกัมพูชา และประเทศเวียดนาม 

ภาพที ่3.8. การเชื่อมโยงตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจ 

 

ที่มา: www.adb.org 

 

 การพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก(East-West Economic Corridor: 

EWEC) มีโครงการพัฒนาเสนทางการคมนามคมที่สําคัญ ดังนี้  

 1) โครงการพฒันาเสนทางเชื่อมโยงตามแนวตะวันออก-ตะวันตก 

 โครงการพฒันาเสนทางเชื่อมโยงตามแนวตะวันออก-ตะวันตกเปนโครงการกอสรางและ

ปรับปรุงเสนทางการคมนาคมทางบกเพื่อเชื่อมโยงพืน้ทีข่อง 4 ประเทศ ตั้งแตเมืองดานังของ
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ประเทศเวยีดนาม ผานเมืองเวและเมืองลาวบาว ชายแดนเวียดนาม-ลาว เชื่อมตอกับเสนทาง

หมายเลข 9 ซึ่งจะผานเขาแขวงสะหวนันะเขตในประเทศลาว มาขามสะพานมิตรภาพไทย-ลาว

แหงที่ 2 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) ขามแมน้ําโขงสูไทยที่จังหวัดมกุดาหาร ผานจงัหวัดกาฬสนิธุ 

จังหวัดขอนแกน จังหวัดเพชรบูรณ จังหวดัพิษณุโลก จนไปสุดเขตประเทศไทยที่อําเภอแมสอด 

จังหวัดตาก และเขาไปยังเมอืงมะละแหมง ประเทศพมา ซึ่งจะเปนเสนทางตรงระยะทางยาว

ประมาณ 1,450 กิโลเมตร และมีระยะทางที่ผานประเทศไทยยาวประมาณ 774 กโิลเมตร (จาก

มุกดาหารถงึแมสอด) 

ภาพที ่3.9. เสนทางการเชื่อมโยงตามแนวตะวันออก-ตะวันตก 

 

ที่มา: www.adb.org 

 

 สําหรับระยะทางที่ผานประเทศไทยนั้น กรมทางหลวงมีโครงการปรับปรุงเสนทางโดย

ขยายถนนทางหลวงหลักใหเปน 4 ชองจราจร ตั้งแตชวงชายแดนไทย-พมา อําเภอแมสอด จังหวัด

ตาก-จังหวัดสโุขทัย-จังหวัดพิษณุโลก(เลีย่งเมือง)-จังหวดัขอนแกน-จังหวัดกาฬสนิธุ-จังหวัด
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มุกดาหาร เปนระยะทาง 773 กม.4 ซึ่งอยูในระหวางการดําเนินการและบางสวนไดปรับปรุงเสร็จ

สมบูรณแลว (ชวงจงัหวัดขอนแกน-จังหวัดกาฬสนิธุ-จังหวัดมุกดาหาร) และเชื่อมกับชายฝงทะเล

ตะวันออก (ชลบุรี, ระยอง)ตามโครงการกอสรางทางหลวง 4 ชองจราจร เชื่อมชายฝงทะเล

ตะวันออกแหลงฉบังมายงัจงัหวัดสระแกว-จังหวัดสุรินทร-จังหวัดยโสธรและมาสิ้นสดุที่จังหวัด

มุกดาหาร 

 

 2) สะพานขามแมน้ําโขง แหงที่ 2 หรือสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 

 จากผลการศึกษา Feasibility Study และการคมนาคมขนสงทางบกตามแนวพื้นที่

เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก พบวาแนวเสนทางเพื่อเชื่อมระหวางประเทศพมา, ประเทศไทย, 

ประเทศลาว และประเทศเวียดนามในแนวเสนทางเมืองมะละแหมง (ประเทศพมา), อําเภอแมสอด 

จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดขอนแกน จังหวัดมุกดาหาร (ประเทศไทย), แขวงสะหวันนะ

เขต (ประเทศลาว) และเมืองดองฮา (ประเทศเวียดนาม) เปนแนวที่มีความเหมาะสมและมีมติที่

ประชุมระดับรัฐมนตรีของโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ให

ดําเนินการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ข้ึนที่จังหวัดมุกดาหารตอแขวงสะหวันนะเขต 

เพื่อเชื่อมกับเสนทางหมายเลข 9 ในประเทศลาวสูเมืองเว เมืองดานังของประเทศเวียดนาม 

 

 ผลสรุปของการศึกษาเพื่อหาตําแหนงที่ตั้งของสะพาน ไดขอสรุปวาตําแหนงที่ตั้งสะพาน

ในฝงประเทศไทยอยูที่บริเวณบานสงเปอย ตําบลบางทรายใหญ อําเภอเมืองมุกดาหาร หางจาก

ตัวเมืองมุกดาหารไปทางทิศเหนือเปนระยะทางประมาณ 7 กิโลเมตร สวนที่ตั้งสะพานในฝง

ประเทศลาวอยูที่บริเวณบานนาแก เมืองคันทะบุรี แขวงสะหวันนะเขต หางจากตัวแขวงสะหวันนะ

เขตไปทางทิศเหนือเปนระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร  

 

 

 

                                                  
 4กรมทางหลวง.  โครงการพัฒนาทางหลวงระหวางประเทศ [Online].  แหลงที่มา : 

http://www.doh.go.th/dohweb/international/asean.html [22 พฤศจิกายน 2551] 
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ภาพที ่3.10. ที่ตั้งของสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที ่2 

 

ที่มา: ดัดแปลงจากภาพแผนที่อาณาเขตจังหวัดมุกดาหาร สํานกังานจังหวัดมกุดาหาร 

 ในการนี้รัฐบาลญี่ปุนโดย Japan International Cooperation Agency หรือ JICA ไดให

ความชวยเหลือในการสํารวจและออกแบบโครงสรางสะพาน ไดขอสรุปรูปแบบของสะพานเปน

สะพานคอนกรีต 2 ชองจราจร ไมมีทางรถไฟ ผิวจราจรกวาง 8 เมตร มีไหลทางขางละ 1.50 เมตร 

ยาว 1,600 เมตร ถนนเชื่อมคอสะพานทางฝงประเทศไทยยาว 250 เมตร สวนทางฝงประเทศลาว

ยาว 200 เมตร และมีจุดกลับรถอยูที่ฝงประเทศไทย โดยใชงบประมาณในการกอสราง 2,550 ลาน

บาท เปนเงินกูจาก Japan Bank for International Cooperation หรือ JBIC ซึ่งฝายไทยและฝาย

ลาวรับผิดชอบคาใชจายกันคนละครึ่งและมีกรรมสิทธิ์ของแตละประเทศอยูที่จุดกึ่งกลางสะพาน 

 

 ปจจุบันการกอสรางสะพานไดดําเนินการแลวเสร็จสมบูรณโดยไดมีพิธีเปดสะพาน

มิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2549 และเปดใชอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 

9 มกราคม พ.ศ.2550  

7 กิโลเมตร 
5 กิโลเมตร 

สะพานมิตรภาพ

ไทย-ลาว แหงที่ 2 
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ภาพที ่3.11. สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2  

 

 

ที่มา: สํานกังานจังหวัดมกุดาหาร 

 
3.2. ศักยภาพทางดานการทองเที่ยวภายในจังหวัดมุกดาหาร  

 3.2.1. แหลงทองเที่ยวและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว 

 (1) แหลงทองเที่ยว 

 จังหวัดมุกดาหารมีทรัพยากรทางการทองเที่ยวทั้งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและที่มนุษยสราง

ข้ึน กระจายอยูในอําเภอตางๆซึ่งแบงไดเปน 

• แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ไดแก อุทยานแหงชาติมุกดาหาร (ภูผาเทิบ) ภูมโนรมย 

แกงกะเบา อุทยานแหงชาติภูสระดอกบัว วนอุทยานภูหมู อางเก็บน้ําชลประทานหวยขี้เหล็ก 

น้ําตกตาดโตน น้ําตกคําชะอี น้ําตกหวยเลา แมน้ําโขง เปนตน 
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• แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร ไดแก  ศาลหลักเมือง ศาลเจาฟามุงเมือง ศาลเจาแม
สองนางพี่นอง วัดศรีมงคลใต วัดมโนภิรมย วัดพระศรีมหาโพธิ์ วัดสองคอน (วัดศาสนาครสิต โรมนั

คาธอลิก) กลองมโหระทึก วัดบรรพตคีรี (ภูจอกอ) วัดภูดานแต (วัดพุทโธธัมมะธะโร)อุทยาน

สมเด็จยา (ฐานวรพัฒน) เปนตน 

• แหลงทองเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม ไดแก งานประเพณีแขงเรือ (งานบุญสวงฮือ

มุกดาหาร) งานกาชาดและงานประจําปจังหวัดมุกดาหาร (งานรวมเผาไทย) หมูบานทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรม (บานหนองหลม, บานเปา, บานภู)  

• แหลงทองเที่ยวเพื่อการนันทนาการและอื่นๆ ไดแก หอแกวมุกดาหาร ตลาดสินคาอิน

โดจีน สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว  

  

 จากขอมูลสถิติจํานวนผูเยี่ยมเยือนจําแนกตามแหลงทองเที่ยวของป 2549 และ 2550 

พบวา แหลงทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวและนักทัศนาจรนิยมเดินทางไปเยี่ยมชม 5 อันดับแรก ไดแก 

ตลาดอินโดจีน, หอแกวมุกดาหาร, สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่2, อุทยานแหงชาติมุกดาหาร

(ภูผาเทิบ), แกงกะเบา และโบสถวัดบานสองคอน ดังแสดงในตารางที่ 1 

ตารางที่ 3.1. แสดงอันดับแหลงทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวและนักทัศนาจรนิยมไปเยี่ยมชม              

ในป 2549 และ 2550 

 ป 2549 ป 2550 

อันดับที่ 1 ตลาดอินโดจนี ตลาดอินโดจนี 

อันดับที่ 2 หอแกวมกุดาหาร หอแกวมกุดาหาร 

อันดับที่ 3 อุทยานแหงชาติมุกดาหาร (ภูผาเทิบ) สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 

อันดับที่ 4 แกงกะเบา อุทยานแหงชาติมุกดาหาร(ภูผาเทิบ) 

อันดับที่ 5 โบสถวัดบานสองคอน แกงกะเบา 

ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
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 จากตารางแสดงใหเห็นวาแหลงทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวและนักทัศนาจรนิยมไปเยี่ยมชม

ในป 2549 และ 2550 เหมือนกันในดันดับที่ 1 และ 2 คือ ตลาดอินโดจีน และหอแกวมุกดาหาร 

สวนในอันดับที่ 3–5 มีความเปลี่ยนแปลง คือ แหลงทองเที่ยวอันดับที่ 3-5 ของป 2549 ไดแก 

อุทยานแหงชาติมุกดาหาร (ภูผาเทิบ) แกงกะเบา และโบสถวัดบานสองคอน ตามลําดับ สวนแหลง

ทองเที่ยวอันดับที่ 3-5 ของป 2550 ไดแก สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 อุทยานแหงชาติ

มุกดาหาร(ภูผาเทิบ) และแกงกะเบา ทั้งนี้ในป 2550 เปนปเดียวกันกับที่สะพานมิตรภาพฯเปดใช

อยางเปนทางการ ซึ่งแสดงใหเห็นวาสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 เปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยว

และนักทัศนาจรไดเปนอยางดี ซึ่งนักทองเที่ยวและนักทัศนาจรอาจจะไมเพียงมาเยี่ยมชมสะพานฯ

เพียงอยางเดียว แตอาจจะมาใชสะพานฯเพื่อขามไปทองเที่ยวยังประเทศลาวและ/หรือประเทศ

เวียดนามตอไป นอกจากนั้นแหลงทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวนิยมไปเยี่ยมชมเปนแหลงทองเที่ยวที่อยู

ไมไกลจากตัวเมืองมุกดาหาร และเปนแหลงทองเที่ยวทางนันทนาการและทางธรรมชาติ ดัง

รายละเอียดตอไปนี้ 

• ตลาดอินโดจีน ตั้งอยูที่ถนนสําราญชายโขง ในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร ใกลกับทา

เทียบเรือเทศบาลเมือง มีลักษณะเปนอาคารคอนกรีตอยูภายในโครงสรางของเขื่อนริมแมน้ําโขง

(ใตดิน) และมีบางสวนมีลักษณะเปนอาคารหองแถว(บนดิน)อยูตรงขามถนนกับเขื่อนริมโขง เปน

แหลงศูนยรวมสินคาจากหลายประเภท อาทิ เส้ือผาเครื่องนุงหม เครื่องใชไฟฟา ของเลนเด็ก ขนม

ขบเคี้ยว เครื่องประดับ เปนตน ซึ่งเปนสินคาที่มาจากประเทศจีน ประเทศรัสเซีย ประเทศเวียดนาม 

ประเทศลาว รวมทั้งสินคาจากภายในประเทศไทย นอกจากนั้นยังเปนแหลงรวมสินคาหัตถกรรม

ของจังหวัดมุกดาหารดวย อาทิ ผาไหม ผาฝาย หมอนขิด เครื่องจักสาน สมุนไพรพื้นบาน และไม

ดอกไมประดับตางๆ เปนตน  

ภาพที่ 3.12. ตลาดอินโดจีนและสินคาที่มีจําหนาย 
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ภาพตลาดอินโดจีนและสินคาที่มีจําหนาย (ตอ) 

       

           

          

ที่มา: www.thainews.prd.go.th 
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• หอแกวมุกดาหาร หรือหอแกวมุกดาหารเฉลิมพระเกียรติกาญจนาภิเษก ตั้งอยูที่ถนนทาง

หลวงแผนดินหมายเลข 2034 (สายมุกดาหาร-ดอนตาล) หางจากตัวเมืองมุกดาหารประมาณ 2 

กิโลเมตร สรางขึ้นเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในวโรกาสครองราชยครบ 50 

ป พ.ศ. 2539 มีลักษณะเปนหอคอยสูง 65.50 เมตร สวนบนสุดมีลักษณะเปนทรงกลม สวนฐานมี

ลักษณะเปนอาคารทรงเกาเหลี่ยม ภายในอาคารแบงเปน 7 ชั้น ใชจัดแสดงเปนพิพิธภัณฑ โดยใน

ชั้นที่ 1-2 ใชจัดแสดงวัตถุโบราณล้ําคา ภาพถานเกา เครื่องมือเครื่องใชโบราณ เครื่องแตงกายของ

ชนเผาตางที่อาศัยอยูในจังหวัดมุกดาหารเพื่อนําเสนอเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและ

ประวัติศาสตรของจังหวัด ชั้นที่ 6 เปนหอชมทัศนียภาพรอบเมืองมุกดาหารและสามารถมองเหน็ได

ไกลไปถึงแขวงสะหวันนะเขต และชั้นที่ 7 เปนที่ประดิษฐานพระพุทธนวมิ่งมงคลมุกดาหารและ

พระประจําวันเกิด เพื่อใหประชาชนทั่วไปไดสักการะ  ดวยลักษณะทางสถาปตยกรรมสมัยใหมที่

สูงโดเดนและจุดที่ตั้งริมแมน้ําโขงใกลตัวเมือง ทําใหหอแกวมุกดาหารเปนเสมือนสัญลักษณของ

จังหวัดและเปนที่หมายตาของนักทองเที่ยวและนักทัศนาจรใหเขามาเยี่ยมชม 

ภาพที่ 3.13. หอแกวมุกดาหารเฉลิมพระเกียรติกาญจนาภิเษก 

     

ที่มา: www.hellomukdahan.com 

• สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 ตั้งอยูที่บริเวณบานสงเปอย ตําบลบางทรายใหญ อําเภอ

เมืองมุกดาหาร หางจากตัวเมืองมุกดาหารประมาณ 7 กิโลเมตร เปนที่ตั้งของดานตรวจคนเขา-

ออกเมืองพรมแดนไทย-ลาว เปนเสนทางถนนที่เชื่อมตอกับประเทศลาวที่แขวงสะหวันนะเขต และ

เชื่อมตอกับเสนทางหมายเลข 9 เขาสูประเทศเวียดนามได เปดใชอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 9 
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มกราคม พ.ศ.2550 เปนจุดที่นักทองเที่ยวและนักทัศนาจรใชเพื่อผานออกไปยังประเทศลาวและ

ประเทศเวียดนาม นักทองเที่ยวและนักทัศนาจรสามารถเดินทางขางสะพานไปยังแขวงสะหวันนะ

เขตไดดวยรถยนตสวนบุคคล หรือรถโดยสารระหวางประเทศที่ใหบริการทุกวันไมเวนวันหยุด 

ภาพที่ 3.14. ดานตรวจคนเขาเมืองสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 2 และการขนสงระหวาง

ประเทศ 

    

    

   

ที่มา: สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร, ผูวิจัย, 2550 
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• อุทยานแหงชาติมุกดาหาร(ภูผาเทิบ) ตั้งอยูในเขตปาสงวนดงบังอี่ มีเนื้อที่ครอบคลุมอําเภอ

เมืองมุกดาหารและอําเภอดอนตาล หางจากตัวเมืองมุกดาหารประมาณ 17 กิโลเมตร โดยใช

เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 2034 (สายมุกดาหาร-ดอนตาล) แลวแยกเขาทางขวามือระหวาง

กิโลเมตรที 14-15 อีกประมาณ 2 กิโลเมตร จะถึงที่ทําการอุทยานฯ ลักษณะภูมิประเทศของ

อุทยานฯเปนภูเขาหินทราย ประกอบดวยภูเขานอยใหญหลายลูกติดตอกัน มีสภาพเปนปาไมเต็ง

รังและปาเบญจพรรณ ทําใหมีสถานที่ทองเที่ยวที่สวยงามดึงดูดนักทองเที่ยวและนักทัศนาจรหลาย

แหง อาทิ ภูมโนรมย ภูผาเทิบ ภูถ้ําพระ ลานมุจลินท ถ้ําฝามือแดง เปนตน 

ภาพที่ 3.15. อุทยานแหงชาติมุกดาหาร (ภูผาเทิบ) 

   

         

ที่มา: www.photogangs.com 

• แกงกะเบา ตั้งอยูในบริเวณเขตชุมชนบานโนนกะเบา หมูที่ 10 ตําบลโปงขาม อําเภอหวาน

ใหญ ติดตอกับเขตอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม มีระยะหางจากตัวเมืองมุกดาหารประมาณ 

35 กิโลเมตร โดยใชเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 (สายมุกดาหาร-ธาตุพนม) 20 กิโลเมตร 

แยกขวาไปอําเภอหวานใหญอีก 9 กิโลเมตร แลวจะพบทางแยกไปแกงกะเบาซึ่งอยูหางจากที่วา

การอําเภอไปทางทิศเหนืออีก 8 กิโลเมตร และมีระยะหางจากอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ประมาณ 24 กิโลเมตร แกงกะเบามีลักษณะเปนแกงหินและโขดหินทอดตัวยาวขวางกั้นลําน้ําโขง
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ทําใหสายน้ําโขงที่ไหลมากระทบกับแกงหินจนมีการกัดเซาะใหเกิดเปนรูปรางที่สวยงาม5 บนฝงมี

ลานหินกวางใหญซึ่งนักทองเที่ยวและนักทัศนาจรนิยมมานั่งพักผอนชมทัศนียภาพของแมน้ําโขง 

นอกจากนั้นยังมีรานอาหารใหบริการแกนักทองเที่ยวและนักทัศนาจรหลายราน ซึ่งมีอาหารที่มี

ชื่อเสียงคือ หมูหัน 

ภาพที่ 3.16. แกงกะเบา 

   

 

ที่มา: สํานกังานจังหวัดมกุดาหาร, ผูวิจัย, 2550 

• วัดบานสองคอน (วัดศาสนาคริสต นิกายโรมันคาธอลิก) ตั้งอยูที่ถนนรพช. 3089 บริเวณบาน

สองคอน หมูที่ 3 ตําบลโปงขาม อําเภอหวานใหญ มีระยะหางจากตัวเมืองมุกดาหารประมาณ 39 

กิโลเมตรโดยใชเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 เลี้ยวขวาระหวางกิโลเมตรที่ 187-188 ไปตาม

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4045 ถึงอําเภอหวานใหญ เลี้ยวซายไปตามทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 3037 อีกประมาณ 7.5 กิโลเมตร วัดบานสองคอน มีชื่อเดิมวา วัดพระแมไถทาส เปนวัด

ในคริสตนิกายโรมันคาธอลิก มีอาคารสักการะสถานพระมารดาแหงมรณสักขีหรือโบสถพระแมไถ

                                                  
 5 บารมี ชัยศร, “ การเพิ่มศักยภาพแหลงทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารในกรอบการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-

ตะวันตก,”. (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนามนุษยและสังคม บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549),

หนา 34 
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ทาส สรางขึ้นเพื่อเปนอนุสรณสถานเทิดพระเกียรติ บุญราศีมรณสักขีทั้ง 7 ที่ไดพลีชีพเพื่อยืนยัน

ความเชื่อในองคพระผูเปนเจา เมื่อคร้ังเกิดกรณีพิพาทระหวางประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศส

ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ดวยความ  นอกจากนั้นยังเปนโบสถที่ใหญที่สุดในเอเชียตะวันออก

เฉียงใตและเปนสถาปตยกรรมสมัยใหมที่สวยงาม จนไดรับสถาปตยกรรมดีเดนของสมาคม

สถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ ป 2539 .ซึ่งทุกปจะมีการจัดงานเฉลิมฉลองบุญราศีข้ึน 2 

คร้ัง คือ วันที่ 22 ตุลา และวันที่ 16 ธันวาคม 

ภาพที่ 3.17. วัดบานสองคอน 

     

   

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2550 

 ซึ่งจากการศึกษาภาคสนามพบวาแหลงทองเที่ยวเหลานี้ตั้งอยูในระยะไมไกลจากตัวเมือง

มุกดาหาร(เขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร)ที่เปนที่ตั้งของสถานที่พักแรม และมีเสนทางถนนเขาไปถึง

แหลงทองเที่ยวโดยใชระยะเวลาไมนาน สามารถนํารถจักรยานยนต ยนตสวนบุคคล และรถ

โดยสารทองเที่ยวขนาดใหญเขาไปไดจนถึงสถานที่ทองเที่ยวนั้นๆไดโดยสะดวก ใชเวลาในการ

ทองเที่ยวไดภายใน 1 วัน 
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ภาพที ่3.18. แผนที่แสดงทีต่ั้งของแหลงทองเทีย่วในจังหวัดมกุดาหาร 

 

ที่มา: www.mukdahan.go.th 
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 (2) สิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว 

 จังหวัดมุกดาหารมีส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยวตางๆ เพือ่ใหบริการแกนักทอง

เทียวและนกัทศันาจร ดงันี ้

 

• ที่พักแรม จังหวัดมุกดาหารมีสถานบริการที่พักหลายแหง ซึ่งสวนใหญจะตั้งอยูในเขต

อําเภอเมืองมุกดาหาร มีจํานวนหองพักรวมทั้งสิ้น 1,233 หอง และมีระดับราคาใหเลือกตั้งแต 

200-9,000 บาท6 ทั้งนี้จํานวนสถานบริการที่พักและหองพักมีการเพิ่มจํานวนขึ้นอยางตอเนื่อง  

ดังตารางที่ 3.2 

 

ตารางที่ 3.2. ตารางแสดงจํานวนสถานบริการที่พักและจํานวนหองพัก ตั้งแตป 2546-2550 

ป 2546 2547 2548 2549 2550 

จํานวนสถานบริการทีพ่ัก 

(แหง) 
11 12 17 17 22 

จํานวนหองพกั (หอง) 773 869 1,104 1,150 1,233 

ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

 

• รานอาหาร จังหวัดมุกดาหารมีอาหารหลายประเภท ทั้งอาหารอีสาน อาหารไทยและ

อาหารเวียดนามซึ่งเปนที่รูจักและไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยว นอกจากนั้นอาหารที่ทําจาก

ปลาในแมน้ําโขงก็ไดรับความนิยมเชนกัน เนื่องจากจังหวัดมุกดาหารอยูติดแมน้ําโขงจึงสามารถ

หาปลาแมน้ําโขงหลากหลายพันธุตามฤดูกาลมาบริโภคไดตลอดทั้งป รานอาหารในจังหวัด

มุกดาหารมีทั้งที่เปนรานขนาดใหญ(บรรจุคนได 100 คนขึ้นไป) รานขนาดเล็ก และรานแผงลอยที่มี

อยูทั่วไป สถานที่ขายอาหารที่นักทองเที่ยวสามารถหาอาหารรับประทานได อาทิ ตลาดสดเทศบาล 

2 เปนตลาดเชาเปดขายตั้งแตเชามืดจนถึงประมาณ 10.00 น. ตลาดราตรีเปนตลาดเย็นเปดขาย

ตั้งแตเวลาประมาณ 16.00 – 21.00 น. บริเวณถนนสําราญชายโขงเหนือ-ใต เปนตน 

 

 

 

                                                  
 6 สํานักงานจังหวัดสกลนคร. ขอมูลการทองเที่ยวจังหวัดอีสารตอนบน กลุมสนุก (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร 

กาฬสินธุ). 2548, หนา 125 
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ภาพที่ 3.19. ตลาดสดเทศบาล 2 

 
ที่มา: สํานกังานเทศบาลเมืองจังหวัดมกุดาหาร 

 

• บริการนําเที่ยว จังหวัดมุกดาหารมีผูใหบริการนําเที่ยว (ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2551) 

จํานวน 19 แหง7 ดังนี้ 

1.  ปภาวดี  การทองเที่ยว 2.  มุกดาหารอินเตอรเนชั่นแนลการทองเที่ยว 

3.  เดชสุวรรณทัวร 4.  ซี.ซี.เอส ทราเวล แอนด เซอรวิส 

5.  แสงอาภรณ การทองเที่ยว (เจกุก) 6.  ประสิทธิ์การทองเที่ยว 

7.  ไทยเวียตทัวร 8.  เจริญศรี ทัวร 

9.  สหทรัพยสินเดินรถ 10.  แดนโขง 101 ทัวร 

11. สุภลักษณการทองเที่ยว 12. โฟลว ริเวอร โฮมเทล 

13. มุกพิชา 14. สุรศิณี การทองเที่ยว 

15. มิตรภาพอินโดจีนการทองเที่ยว 16. รุนใหมการทองเที่ยว 

17. เฟซทคลาสคอรป  

     (มุกดาหาร เฟซทคลาส ทัวร) 

18. สองพี่นองการทองเที่ยว (ดี) 

19. พรประเสริฐไฮเปอรมารท (แกวมุกดา แทรเวล)  

 

 ทั้ง 19 แหงนี้จดทะเบียนเปนธุรกิจนําเที่ยวประเภทนําเที่ยวตางประเทศ คือ การประกอบ

ธุรกิจนําเที่ยวไปยังสถานที่ใดที่หนึ่งในตางประเทศ  หรือนําเที่ยวใหกับนักทองเที่ยวจาก

ตางประเทศไปยังสถานที่ใดที่หนึ่งภายในประเทศ  

 

                                                  
 7 สํานักงานธุรกิจทองเที่ยวและมัคคุเทศก นครราชสีมา กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา.  รายช่ือธุรกิจทองเที่ยวที่ไดรับ

ใบอนุญาต จังหวัดมุกดาหาร ป 2551. , 30 มกราคม 2551 
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• บริการขนสง การเดินทางเขาถึงแหลงทองเที่ยวในอําเภอตางๆนั้น นักทองเที่ยวและนัก

ทัศนาจรสามารถใชรถยนตสวนบุคคล หรือใชบริการของรถสามลอเครื่อง(สกายแลป)ที่ใหบริการ

ในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร และรถโดยสารประจําทาง (รถสองแถว) ที่ใหบริการทั้งภายในเขต

เทศบาลเมืองมุกดาหารและระหวางอําเภอโดยใชโครงขายเสนทางถนนที่เชื่อมระหวางจังหวัดและ

อําเภอตางๆในจังหวัดมุกดาหาร 

ภาพที ่3.20. รถสามลอเครื่อง (สกายแลป)ในจังหวัดมกุดาหาร 

 
ที่มา: สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร 

• การประชาสัมพันธขาวสารและขอมูลเกี่ยวกับการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารภาครัฐ
และภาคเอกชนไดทําการประชาสัมพันธผานชองทางตางๆ ไดแก เว็ปไซตของทั้งรัฐและเอกชนอาทิ 

เว็ปไซตของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เว็ปไซตของจังหวัดมุกดาหาร เปนตน แผนพับและ

นิตยสารทองเที่ยว นอกจากนั้นเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2550 ไดมีการเปดใชศูนยบริการการ

ทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหารขึ้น โดยกอสรางจากงบประมาณจากงบประมาณบริหารสวนราชการ

แบบบูรณาการของจังหวัดมุกดาหาร ประจําปงบประมาณ 2548 จํานวนเงิน 15 ลานบาท เปน

อาคาร 2 ชั้น ตั้งอยูบริเวณวงเวียนน้ําพุ หนาจวนผูวาราชการหลังเดิม เพื่อใหบริการแกประชาชน 

นักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศในการหาขอมูลการทองเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม รวมถึง

การจําหนายผลิตภัณฑชุมชนและการบริการอื่นๆ ซึ่งจังหวัดมุกดาหารไดมอบหมายใหเทศบาล

เมืองมุกดาหารเปนดูแลรับผิดชอบการบริหารจัดการอาคาร 
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ภาพที่ 3.21. อาคารศูนยบริการการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร 

   
ที่มา: โดยผูวิจัย, 2550 

นอกจากชองทางการประชาสัมพันธขาวสารขอมูลแลว ยังมีการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัด

ดวยการจัดกิจกรรมตางๆอยางตอเนื่อง อาทิ โครงการUnseenมุกดาหาร, กิจกรรมงานปใหม ไทย 

– ลาว เคาทดาวนสองแผนดิน, การจัดเทศกาลเที่ยวปาหิน Unseen มุกดาหาร หรือการจัด

เทศกาลแขงเรือยาวมิตรภาพไทย – ลาว จังหวัดมุกดาหาร เปนตน 

 

 3.2.2. สถานการณการทองเที่ยว 

 ดังที่กลาวในขางตนแลววาจังหวัดมุกดาหารมีแหลงทองเที่ยวมากมาย มีส่ิงอํานวยความ

สะดวกรองรับการทองเที่ยวตางๆ มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวและเผยแพรไปตาม

ชองทางการประชาสัมพันธตางๆ ทําใหจังหวัดมุกดาหารเปนที่รูจักและมีนักทองเที่ยวและนัก

ทัศนาจรมาเยี่ยมเยือนเพิ่มข้ึนทุกป ดังแสดงในตารางที่ 3.3. 

ตารางที่ 3.3. ตารางแสดงจํานวนผูมาเยี่ยมเยือนจังหวัดมุกดาหารแยกตามสัญชาติ  

ตั้งแตป 2546 - 2550 

ป 2546 2547 2548 2549 2550 

ผูเยี่ยมเยือน 

ชาวไทย (คน) 
704,264 780,151 879,988 898,315 1,008,165 

ผูเยี่ยมเยือน

ชาวตางชาติ 

(คน) 

39,709 46,126 47,221 49,363 69,934 

รวม (คน) 743,973 826,277 927,209 947,678 1,078,099 

 ที่มา: การทองเทีย่วแหงประเทศไทย 



 81 

 จากตารางตารางแสดงจํานวนผูมาเยี่ยมเยือนจังหวัดมุกดาหาร แยกตามสัญชาติ ตั้งแตป 

2546-2550 แสดงใหเห็นวาในภาพรวมแลวจังหวัดมุกดาหารมีจํานวนผูมาเยี่ยมเยือน8เพิ่มข้ึน

อยางตอเนื่องจาก 743,973 คนในป 2546 เปน 826,277 คน, 927,209 คน, 947,678 คน และ 

1,078,099 คน ในป 2547, 2548, 2549 และ 2550 ตามลําดับ จะเห็นไดวาจํานวนผูเยี่ยมเยือน

เพิ่มข้ึนมากอยางเห็นไดชัดในป 2550 เนื่องมาจากการเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 

อยางเปนทางการเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2550 เปนสิ่งดึงดูดใหผูเยี่ยมเยือนทั้งชาวไทยและ

ชาวตางชาติเดินทางมาเยี่ยมชม9 

 

 เมื่อจําแนกประเภทของผูเยีย่มเยือนออกเปนนกัทองเทีย่ว10และนักทัศนาจร11 พบวา

จังหวัดมุกดาหารมนีักทัศนาจรเพิ่มข้ึนมากกวาจํานวนนักทองเที่ยว ดังแสดงในตารางที ่3.4. 

ตารางที่ 3.4 ตารางแสดงจํานวนนักทองเที่ยวและนักทัศนาจรที่มาจังหวัดมุกดาหาร แยกประเภท 

ตามสัญชาติ ตั้งแตป 2546-2550 

นักทองเที่ยว (คน) นักทัศนาจร (คน) 
ป 

ชาวไทย ชาวตางชาติ รวม ชาวไทย ชาวตางชาติ รวม 

2546 222,207 3,089 225,296 482,057 36,620 518,677 

2547 256,546 3,648 260,194 523,605 42,478 566,083 

2548 295,748 4,222 299,970 584,240 42,999 627,239 

2549 285,148 5,123 290,271 613,167 44,240 657,407 

2550 281,960 4,708 286,668 726,205 65,226 791,431 

ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

 จากตารางแสดงใหเห็นวาในภาพรวมตั้งแตป 2546-2550 จํานวนนักทองเที่ยวมีปริมาณ

นอยกวาจํานวนนักทัศนาจร เมื่อพิจารณาการเพิ่ม-ลดของจํานวนนักทองเที่ยวและนักทัศนาจร 

พบวาในป 2546-2548 จํานวนรวมของนักทองเที่ยวและนักทัศนาจรเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดย

จํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึนจาก 225,296 คนในป 2546 เปน 260,194 คน และ 299,970 คนในป 

                                                  
 8 หมายรวมทั้งนักทองเที่ยวและนักทัศนาจร 

 9 สํานักงานคลังจังหวัดมุกดาหาร.  สรุปภาวะเศรษฐกิจจังหวัดมุกดาหาร ประจําเดือนมกราคม 2550 [Online]. 

แหลงที่มา:  http://klang.cgd.go.th/mdh/ [มีนาคม 2551] 

 10 นักทองเที่ยว หมายถึง ผูเยี่ยมเยือนที่พักคางคืนในจังหวัดมุกดาหาร 

 11 นักทัศนาจร หมายถึง ผูเยี่ยมเยือนที่ไมไดพักคางคืนในจังหวัดมุกดาหาร 
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2547และ2548 ตามลําดับ สวนจํานวนนักทัศนาจรก็เพิ่มข้ึนเชนกันโดยเพิ่มข้ึนจาก 518,677 คน

ในป 2546 เปน 566,083 คน และ 627,239 คนในป 2547และ2548 ตามลําดับ  แตในป 2549

และ2550 จํานวนรวมของนักทองเที่ยวกลับลดลงโดยลดลงจาก 299,970 คนในป 2548 เปน 

290,271 คน และ 286,668 คนในป 2549และ2550 ตามลําดับ  ในขณะที่จํานวนรวมของนัก

ทัศนาจรกลับเพิ่มข้ึนโดยเพิ่มข้ึนจาก 627,239 คนในป 2548 เปน 657,407 คน และ 791,431 คน

ในป 2549และ2550 ตามลําดับ  แสดงใหเห็นไดวาผูที่เดินทางมาเยี่ยมเยือนจังหวัดมุกดาหารสวน

ใหญเปนนักทัศนาจรที่ไมไดพักคางแรมภายในจังหวัดมุกดาหารและมีระยะเวลาอยูในจังหวัด

มุกดาหารไมเกิน 1 วัน ซึ่งสวนใหญนิยมเขามาซื้อสินคาของที่ระลึกหรือชอปปงโดยเฉพาะที่ตลาด

อินโดจีน แลวไปพักคางคืนที่จังหวัดใกลเคียง เชน จังหวัดนครพนม เปนตน หรือเดินทางขามแดน

ไปทองเที่ยวและพักคางคืนยังประเทศลาวและเวียดนามตอแสดงใหเห็นไดจากจํานวนรวมของ

นักทองเที่ยวที่ลดลง ในขณะที่จํานวนรวมของนักทัศนาจรกลับเพิ่มข้ึนในชวงป 2549และ2550 ที่

เปนปเดียวกันกับที่สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 กอสรางเสร็จส้ินและเปดใชอยางเปน

ทางการ 

 

 เมื่อพิจารณาสถิติของผูที่เดินทางเขา-ออกผานดานตรวจคนเขาเมืองของจังหวัดมุกดาหาร 

ในชวงป 2546-2550 ดังแสดงในตารางที่ 3.5  

ตารางที่ 3.5 ตารางแสดงจํานวนผูผานดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดมุกดาหาร ทั้งขาเขาและ 

ขาออก ตั้งแตป 2546-2550 

ป 
ผูผานดานตม.ขาเขา 

(คน) 
ผูผานดานตม.ขาออก 

(คน) 

2546 23,572 20,418 

2547 29,149 27,963 

2548 62,006 59,575 

2549 108,161 96,679 

2550 189,558 186,300 

ที่มา : สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
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 จากตารางแสดงใหเห็นวาในภาพรวมจํานวนผูผานดานตรวจคนเขาเมืองจงัหวดัมกุดาหาร

ทั้งขาเขาและขาออกมีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกป โดยเฉพาะในชวงป 2548-2550 ปริมาณของผูผานดาน

ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดมุกดาหารเพิ่มข้ึนมากอยางเห็นไดชัดทั้งขาเขาและขาออก คือขาเขา

เพิ่มข้ึนจาก 29,149 คนในป 2547 เปน 62,006 คน, 108,161 คน และ 189,558 คนในป 2548, 

2549 และ 2550 ตามลําดับ สวนขาออกเพิ่มจาก 27,963 คนในป 2547 เปน 59,575 คน, 96,679 

คน และ 186,300 คนในป 2548, 2549 และ 2550 ตามลําดับ ซึ่งแสดงใหเห็นวาจังหวัดมุกดาหาร

เปนจุดที่มีผูเดินทางผานแดนเขา-ออกอยางตอเนื่องและเพิ่มมากขึ้นภายหลังจากที่มีสะพาน

มิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 ในชวงป 2549-2550 

 

 จํานวนของนักทัศนาจรและผูที่ผานดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดมุกดาหารทั้งขาเขาและ

ขาออกที่มีปริมาณเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะชวงป 2549-2550 หลังจากที่มีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 

แหงที่ 2 สอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณผูประกอบการเอกชนในจังหวัดมุกดาหารที่กลาววา  

“สวนมากการทองเที่ยวในจังหวัด จะมาชวงงานเทศกาลกันเยอะ เชน ออกพรรษา งานธาตุพนม 

จุดหมายคือมาไหวพระธาตุ ทอดผาปา กฐิน แลวก็มาดูสะพาน มาตลาดอินโดจีน...สวนทัวรที่ไป

ตางประเทศ(ประเทศลาวและประเทศเวียดนาม)ก็มีทัวรที่มาจากจังหวัดใกลเคียงที่พาคนมาผาน

ออกนอกประเทศที่มุกดาหาร เชน ทัวรจากอุดร อุบล อํานาเจริญ ที่เขามีเครือขายจากกรุงเทพ 

แลวก็มาขามไป...”12  

 

 การเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 ไมเพียงแตจะสงผลใหมีนักทองเที่ยวและนัก

ทัศนาจรชาวไทยที่เดินทางมาจังหวัดมุกดาหารเพิ่มมากขึ้นเทานั้น แตยังสงผลใหมีนักทองเที่ยว

และนักทัศนาจรชาวลาวและชาวเวียดนามเดินทางเขามายังจังหวัดมุกดาหารเพิ่มข้ึนอีกดวย จาก

การศึกษาในภาคสนามพบวากิจกรรมที่นักทองเที่ยวและนักทัศนาจรชาวลาวและชาวเวียดนาม

นิยมทําเมื่อเดินทางมาจังหวัดมุกดาหาร ไดแก 

• การมาจับจายซื้อของ หรือ การชอปปง โดยสถานที่ที่ชาวลาวและชาวเวียดนามนิยมไป    

ชอปปงมากที่สุดในจังหวัดมุกดาหาร คือหางสรรพสินคาเทสโก โลตัส13 เนื่องจากในแขวงสะหวัน

                                                  
 12 สัมภาษณผูประกอบการเอกชน สมาชิกหอการคาจังหวัดมุกดาหาร, 27 ธันวาคม 2550 

 13 สัมภาษณผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร, 23 มกราคม 2551 
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นะเขต ประเทศลาวและจังหวัดในภาคกลางของเวียดนามที่ติดตอกับประเทศลาวนั้น ยังไมมี

หางสรรพสินคาที่มีรูปแบบเดียวกับหางสรรพสินคาเทสโก โลตัส ขณะเดียวกันการเปดใชสะพาน

มิตรภาพฯทําใหการเดินทางขามแดนก็มีความสะดวกมากขึ้น นักทองเที่ยวและนักทัศนาจรชาว

ลาวสามารถนํารถยนตของตนเขามายังจังหวัดมุกดาหารไดและสามารถใชเวลาอยูในจังหวัด

มุกดาหารไดจนถึงเวลาดานตรวจคนเขาเมือง(ดานสะพาน)ปดทําการในเวลา 22.00 น. 

• การมารับบริการรักษาพยาบาล จากการสังเกตในภาคสนามพบวาชาวลาวและชาว

เวียดนามนิยมเขามารับบริการทางการแพทยในเขตจังหวัดมุกดาหารเปนจํานวนมากโดยเฉพาะ

ชาวลาว เห็นไดจากการมีสถานรักษาพยาบาลเอกชนเกิดขึ้นเปนจํานวนมากในเขตเมืองมุกดาหาร

ซึ่งสถานรักษาพยาบาลเอกเหลานี้สวนใหญจะมีคําอธิบายการรักษาพยาบาลเปนภาษาลาวดวย 

แสดงใหเห็นวากลุมลูกคาของสถานพยาบาลเหลานี้ไมไดมีแตเฉพาะชาวไทยเทานั้นแตยังมีลูกคา

ที่มาจากประเทศเพื่อนบานดวย 

 

 นอกจากการเดินทางมาทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหารแลว จากการศึกษายังพบวา

นักทองเที่ยวและนักทัศนาจรชาวลาวและชาวเวียดนามนิยมเดินทางตอไปทองเที่ยวยังจังหวัดอื่นๆ

ของประเทศไทย โดยแหลงทองเที่ยวที่เปนจุดหมายปลายทางของนักทองเที่ยวและนักทัศนาจร

ชาวลาวและชาวเวียดนามคือ กรุงเทพมหานครและพัทยา14 ซึ่งการเดินทางจากจังหวัดมุกดาหาร

เขามายังกรุงเทพมหานครและพัทยาก็มีความสะดวกเนื่องจากมีรถโดยสารประจําทางใหบริการ

ขนสงจากจังหวัดมุกดาหารมายังกรุงเทพมหานครและพัทยาไดโดยตรง  

 

3.3. สรุป 
 จังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดชายแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยที่มี

จุดเดนดานที่ตั้งกลาวคือ ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยมีอาณาเขต

ติดตอกับจังหวัดใกลเคียงอีก 6 จังหวัด ซึ่งเปนจังหวัดทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงที่นักทองเที่ยวนิยม

เดินทางมาทองเที่ยวเปนจํานวนมากในแตละป การเดินทางทองเที่ยวระหวางจังหวัดมุกดาหารกับ

จังหวัดใกลเคียงก็สามารถทําไดโดยสะดวกเนื่องจากมีเสนทางถนนที่เชื่อมโยงหลายสายดวยกัน  

นอกจากนั้นจังหวัดมุกดาหารยังมีอาณาเขตติดตอกับประเทศลาวที่แขวงสะหวันนะเขตโดยมี

แมน้ําโขงเปนเสนกั้นพรมแดนระหวางกันอีกดวย แขวงสะหวันนะเขตเปนแขวงที่มีแหลงทองเทีย่วที่

                                                  
 14 สัมภาษณ ประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว, 23 มกราคม 2551 
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มีชื่อเสียงและมีความสําคัญทางเศรษฐกิจแขวงหนึ่งของประเทศลาวซึ่งมีอาณาเขตติดตอกับภาค

กลางของประเทศเวียดนามที่มีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจักและนิยมของนักทองเที่ยว  

 

 ในฐานะของความเปนเมืองชายแดนนั้น ความใกลชิดทางภูมิศาสตรของจังหวัดมุกดาหาร

กับประเทศเพื่อนบานสงผลใหจังหวัดมุกดาหารกับประเทศเพื่อนบานมีความสัมพันธทางสังคมที่

ใกลชิดกันมาตั้งแตอดีตซึ่งจากประวัติศาสตรของจังหวัดมุกดาหารไดแสดงใหเห็นวาประชาชน

มุกดาหารมีบรรพบุรุษรวมเชื้อสายเดียวกันกับประชาชนสะหวันนะเขต การอพยพยายถิ่นเขามา

อาศัยอยูในจังหวัดมุกดาหารของผูคนชนเผาตางๆที่เคยอาศัยอยูในบริเวณดินแดนที่ปจจุบันเปน

ประเทศลาวและเวียดนามทําใหประชาชนของจังหวัดมุกดาหารมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมเหมือน

หรือคลายคลึงกับประเทศเพื่อนบาน นอกจากนั้นการติดตอคาขาย การไปมาหาสูกันตลอดจนการ

เกี่ยวดองเปนญาติกันระหวางประชาชนมุกดาหารกับประชาชนลาวหรือประชาชนเวียดนามก็ทํา

ใหจังหวัดมุกดาหารมีความใกลชิดทางสังคมและวัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบานมากยิ่งขึ้นซึ่งเปน

มีสวนชวยทําใหจังหวัดมุกดาหารมีความดึงดูดใจสําหรับการทองเที่ยวเพราะนักทองเที่ยวที่มา

จังหวัดมุกดาหารสามารถพบเห็นกับวัฒนธรรมที่หลากหลายที่เหมือนหรือคลายคลึงกับวัฒนธรรม

ของประเทศเพื่อนบานจนอาจทําใหนักทองเที่ยวรูสึกเหมือนกับวาตนไดไปเที่ยวตางประเทศมาก็

เปนได  

 

 นอกจากจังหวัดมุกดาหารจะมีทรัพยากรการทองเที่ยวและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆที่

สามารถรองรับความตองการของนักทองเที่ยวไดแลว องคประกอบสําคัญที่สงเสริมใหจังหวัด

มุกดาหารเปนเมืองทองเที่ยวที่เชื่อมตอกับภูมิภาคไดนั้นคือ การมีเสนทางการคมนาคมที่เชื่อมตอ

กับจังหวัดตางๆในประเทศไดแก โครงขายทางหลวงแผนดิน และเสนทางที่เชื่อมตอกับประเทศลาว

ไดแก สะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 หรือสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 2 เสนทางคมนามคมนี้

ทําใหจังหวัดมุกดาหารมีบทบาทเปนจุดเชื่อมตอทางการทองเที่ยวสําคัญของภูมิภาคกลาวคือ  

 ประการแรก การมีเสนทางหลวงแผนดินที่เชื่อมตอจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดอ่ืนๆทําให

นักทองเที่ยวจากทั่วประเทศสามารถเดินทางมายังจังหวัดมุกดาหารไดสะดวก  

 ประการที่สอง เสนทางหลวงแผนดินที่เชื่อมตอจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดใกลเคียงทําให

นักทองเที่ยวจึงมีทางเลือกในการเดินทางทองเที่ยวมากขึ้นเนื่องจากนักทองเที่ยวสามารถแวะ

ทองเที่ยวยังจังหวัดใกลเคียงเชน จังหวัดสกลนคร หรือจังหวัดนครพนม เปนตน กอนมาที่จังหวัด

มุกดาหาร โดยเลือกใชเสนทางที่ผานแหลงทองเที่ยวสําคัญๆ เชน เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 

212 ที่เชื่อมตอจังหวัดนครพนมกับจังหวัดมุกดาหารซึ่งผานวัดพระธาตุพนม จังหวัดนครพนมแลว
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มาเชื่อมตอกับถนนเลียบริมแมน้ําโขงซึ่งจะผานแหลงทองเที่ยวสําคัญของจังหวัดมุกดาหารไดแก 

แกงกะเบา วัดสองคอน วัดมโนภิรมย สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 2 เปนตน  

 ประการที่สาม การมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 2 ทําใหมีนักทองเที่ยวจากทั่ว

ประเทศเดินทางมาขามแดนไปทองเที่ยวยังประเทศลาวและประเทศเวียดนามที่จังหวัดมุกดาหาร

เปนจํานวนมากในขณะเดียวกันก็มีนักทองเที่ยวจากประเทศลาวและประเทศเวียดนามเดนิทางเขา

ประเทศไทยผานทางจังหวัดมุกดาหารเชนกัน นักทองเที่ยวชาวลาวและชาวเวียดนามเหลานี้

นอกจากจะเดินทางมาทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหารหรือจังหวัดใกลเคียงแลว สวนใหญมีจุดหมาย

ปลายทางที่กรุงเทพมหานครและพัทยา   

  

 จากที่กลาวมาขางตนแสดงใหเปนไดวาดวยศักยภาพทางทรัพยากรการทองเที่ยวและสิ่ง

อํานวยความสะดวกตางๆที่จังหวัดมุกดาหารมีอยูแลว ประกอบกับการพัฒนาศักยภาพของ

เสนทางการคมนาคมทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศไดสงผลใหจังหวัดมุกดาหารมีบทบาท

การเปนเมืองทองเที่ยวชายแดนและเปนจุดเชื่อมตอทางการทองเที่ยวของประเทศไทยกับประเทศ

ในภูมิภาคอินโดจีนไดอยางชัดเจนในปจจุบัน 
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ภาพที่ 3.22. แผนภาพแสดงตัวอยางความเชื่อมตอทางการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารใน

ระดับภูมิภาค 

 

 
ที่มา: โดยผูวิจัย 

ประเทศ

เวียดนาม 

ประเทศลาว แมน้ําโขง 

สะพาน
มิตรภาพไทย-
ลาวแหงที่ 2 

เสนทางหมายเลข 9 

ภูผาเทิบ 

หอแกวฯ 

ตลาดอินโดจีน 

วัดมโน

ภิรมย 

วัดสอง

คอน 

แกงกะ

เบา 

วัดพระ

ธาตุ

พนม 
ทา

งห
ลว

งแ
ผน

ดิน
 

ประเทศไทย 

จังหวัด

มุกดาหาร 

จังหวัด

นครพนม 

ทางหลวงแผนดิน ไป
กรุงเทพและพัทยา 



บทที่  4 
 

กลไกการดําเนินการของภาครัฐและเอกชนในการสงเสริมการทองเที่ยว 
  

 จังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยที่มี

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีรายไดนอย ประกอบกับเมื่อกวา 30 ปที่ผาน

มาอินโดจีนเคยเปนพื้นที่ของการตอสูทางอุดมการณการเมืองการปกครองที่รุนแรง มีการใชกําลัง

ทางการทหารตอสูกันอยางหนักระหวางประเทศที่นิยมอุดมการณแบบประชาธิปไตยกับประเทศที่

นิยมอุดมการณแบบสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต  สถานการณทางการเมืองและการสูรบที่รุนแรง

ไดสงผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดมุกดาหารทําใหดอยพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง

หลีกเลี่ยงไมไดเนื่องจากมีพรมแดนติดตอกับประเทศลาวเพื่อนบานในกลุมประเทศอินโดจีน  

 

 เมื่อสถานการณความขัดแยงระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานสิ้นสุดลงและ

เปลี่ยนมาเปนการสรางความรวมมือระหวางกันเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในกลุมที่เรียกวา

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซึ่งมีกลไกของความรวมมือระหวางประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา

โขง 2 กรอบใหญดวยกัน คือ  

1. กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion: 

GMS) มีสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 (สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 2) เปนผลที่เปนรูปธรรม

ของกรอบความรวมมืออันมีความสําคัญตอการพัฒนาจังหวัดมุกดาหารดวย 

2. กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chaophraya-

Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) มีโครงการเมืองคูแฝดที่เปนกลไก

สําคัญใหจังหวัดมุกดาหารสรางความรวมมือที่ใกลชิดกับประเทศเพื่อนบานอยางประเทศลาวและ

ประเทศเวียดนาม 

 

 ประกอบกับการที่รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาจังหวัดชายแดนใหมีความเจริญทางเศรษฐกิจ

และสังคมดวยการพัฒนาเสนทางและระบบการคมนาคมขนสงใหมีความสะดวก สามารถเขาถึง

พื้นที่ชายแดนไดโดยงายเพื่อใหเกิดการกระจายการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมไปสูจังหวัด

ชายแดน นอกจากนั้นรัฐบาลยังมีนโยบายการสรางความสัมพันธที่ดีและสงเสริมความรวมมือกับ
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ประเทศเพื่อนบานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ชายแดนของทั้งสองประเทศ สงผลให

เกิดการขยายตัวของการคาและการลงทุนไปยังจังหวัดมุกดาหารจนสามารถสรางรายไดใหแก

จังหวัดไดมากมาย  

 

 การพัฒนาเสนทางและระบบการคมนาคมขนสงชวยอํานวยความสะดวกตอการเดิน

ทางเขามาจังหวัดมุกดาหารของผูคนจากตางถิ่นในลักษณะของการเดินทางทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น

เพราะจังหวัดมุกดาหารมีแหลงทองเที่ยวหลากหลายประเภททั้งทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร และ

ศิลปวัฒนธรรมอยูในพื้นที่ตางๆทั่วจังหวัด นอกจากนั้นจังหวัดมุกดาหารยังมีจุดเดนทางการ

ทองเที่ยวสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหเดินทางเขามายังจังหวัดไดเปนจํานวนมากซึ่งไดแก การ

ทองเที่ยวขามแดนเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานเพราะจังหวัดมุกดาหารมีจุดผานแดนถาวรไทย-

ลาว (ดานสากล) ตั้งอยูที่ริมแมน้ําโขงในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร นักทองเที่ยวสามารถผาน

แดนออกไปยังประเทศลาวไดอยางสะดวกโดยมีเรือขามฝากระหวางประเทศคอยใหบริการขนสง

นักทองเที่ยวใหขามไปยังเมืองไกรสอนพมวิหาน (เดิมช่ือเมืองคันทะบุรี) แขวงสะหวันนะเขต 

ประเทศลาว นอกจากนั้นในปจจุบันการเดินทางทองเที่ยวขามแดนยังมีความสะดวกรวดเร็วมาก

ข้ึน เพราะจังหวัดมุกดาหารมีสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 (สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2) 

ซึ่งกอสรางแลวเสร็จต้ังแตป 2549 และเปดใชอยางเปนทางการตั้งแตป 2550ยิ่งทําใหมี

นักทองเที่ยวเดินทางเขามาจังหวัดมุกดาหารเพิ่มมากยิ่งขึ้น นักทองเที่ยวที่เดินทางเขามาจังหวัด

มุกดาหารมีจุดประสงคทั้งที่ตองการมาดูสะพานและตองการมาใชสะพานขามไปยังประเทศลาว1  

แตไมวาจะมาดวยจุดประสงคใดก็ตามตางก็สงผลดีตอสภาวการณการทองเที่ยวโดยรวมของ

จังหวัดมุกดาหารใหเติบโตมากขึ้น โดยในป 2546 จังหวัดมุกดาหารมีนักทองเที่ยวที่เดินทางเขามา

ทองเที่ยวเปนจํานวน 743,973 คน และเพิ่มข้ึนเปนจํานวน 947,678 คนในป 2549 และเพิ่มข้ึน

เปน 1,078,099 คนในป 2550 (ดูตารางที่3) และสงผลใหรายไดของจังหวัดมุกดาหารที่มาจากการ

ทองเที่ยวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเชนกัน คือ ในป 2546 จังหวัดมีรายไดจากการทองเที่ยวจํานวน 

799.91 ลานบาท เพิ่มข้ึนเปนจํานวน 1,111.49 ลานบาทในป 2549 และเพิ่มข้ึนเปนจํานวน 

1,212.37 ลานบาทในป 25502   

 

                                                 
 1 สัมภาษณ  ที่ปรึกษาและอดีตประธานหอการคาจังหวัดมุกดาหาร,  21 มีนาคม 2551. 

 2 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย. สถิติรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร[Online] แหลงที่มา:. 

www.thailandtourism.org.[พฤษภาคม 2551] 
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 การขยายตัวของการทองเที่ยวที่สามารถสรางรายไดเขาจังหวัดมุกดาหารไดเปนจํานวน

มากเชนนี้ทําใหปจจุบันการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดกลายมาเปนแหลงรายได

สําคัญอีกสวนหนึ่งที่ภาครัฐและภาคเอกชนใหความสําคัญและพยายามสงเสริมและพัฒนาการ

ทองเที่ยวและอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดดังนี้ 

  

4.1. ภาครัฐกับการสงเสริมการทองเที่ยว 

 ภาครัฐเปนภาคสวนที่มีบทบาทสําคัญตอการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวและ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเนื่องจากเปนผูที่มีหนาที่กําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนารวมถึง

มีหนาที่ดําเนินการตามนโยบายและแนวทางที่กําหนดใหเกิดผลที่เปนรูปธรรม 

 

ดานนโยบายและแผนการทองเที่ยว 

 เนื่องจากจังหวัดมุกดาหารเปนรูปแบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคซึ่งมีหนาที่ปฏิบัติ

ตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งเปนการบริหารราชการสวนกลาง ดังนั้นเพื่อใหเห็นถึงทิศทางของการ

กําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาจังหวัดมุกดาหารจึงตองกลาวถึงนโยบายและแนวทางการ

พัฒนาประเทศของรัฐบาลกอนในเบื้องตน ซึ่งแผนพัฒนาที่มีความเกี่ยวของกับการกําหนด

นโยบายและแนวทางการพัฒนาจังหวัดมุกดาหารประกอบดวยแผนพัฒนาระดับประเทศและ

กรอบความรวมมือระหวางประเทศ 

 

 แผนพัฒนาระดับประเทศ ประกอบดวย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 93 ยุทธศาสตรการจัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน4 และแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.

2548-25515 จากการศึกษาแผนเหลานี้พบวารัฐบาลใหความสําคัญตอการสงเสริมการทองเที่ยว

และพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเนื่องจากตองการใหการทองเที่ยวเปนกิจกรรมที่ชวยสราง

รายไดและกระตุนเศรษฐกิจของประเทศใหเติบโตมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ชนบทที่มี

ทรัพยากรทางการทองเที่ยวมากมายซึ่งบางสวนอาจจะไดรับการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวแลว

                                                 
 3 ดูรายละเอียดในภาคผนวก.1 

 4 4 ดูรายละเอียดในภาคผนวก.2 

 5
 5 ดูรายละเอียดในภาคผนวก.3 
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และบางสวนก็ยังไมไดรับการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยว ดังนั้นรัฐบาลจึงมีนโยบายใหจังหวัด

ตางๆทําการอนุรักษและฟนฟูแหลงทองเที่ยวเดิมพรอมกับพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมๆและ

เชื่ อม โยงการพัฒนาแหล งท อ ง เที่ ย ว เชิ งกลุ มพื้ นที่ ด วย  โดย เฉพาะจั งหวั ด ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรม

อยูมากมายแตหลายแหงยังไมไดรับการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีคุณภาพ นอกจากนั้นยัง

รวมถึงการพัฒนายกระดับมาตรฐานการบริการทั้งดานบุคลากรและโครงสรางพื้นฐานทางการ

ทองเที่ยวดวย  

  

 กรอบความรวมมือระหวางประเทศ ประกอบดวย กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจใน

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง6 (Greater Mekong Subregion: GMS) ซึ่งมีโครงการกอสรางสะพานขาม

แมน้ําโขงแหงที่ 2 หรือสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 2 ที่จังหวัดมุกดาหารเปนโครงการสําคัญ

ตามแผนงานการพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic 

Corridor-EWEC) ในแผนงานดังกลาวยังมีการตกลงระหวางประเทศสมาชิกวาดวยการอํานวย

ความสะดวกในการขนสงสินคาและผูโดยสารขามแดนเพื่ออํานวยความสะดวกในการขนสงสินคา

และประชาชนของประเทศสมาชิกอันมีผลใหมีการยกเลิกการทําวีซาระหวางประเทศสมาชิก 

รวมถึงมีขอตกลงความรวมมือดานการทองเที่ยวของประเทศสมาชิกดวย น อ ก จ า ก นั้ น ยั ง มี

กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง7 (Ayeyawady-Chaophraya-

Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) ซึ่งมีขอตกลงความรวมมือดานการ

ทองเที่ยวระหวางประเทศสมาชิกโดยเนนใหมีการกําหนดกลยุทธการสงเสริมการทองเที่ยวรวมกัน 

อาทิ โครงการ Four countries one destination เปนตน โครงการที่สําคัญอีกโครงการหนึ่งของ

กรอบความรวมมือนี้คือ โครงการจัดตั้งเมืองคูแฝดระหวางจังหวัดของประเทศสมาชิกที่มีพื้นที่

ติดตอกันเพื่อสรางความสัมพันธใกลชิดระหวางกันในระดับจังหวัดและนําไปสูความสัมพันธที่ดี

ระหวางประเทศซึ่งจะชวยใหความรวมมือเปนไปอยางสะดวกและเกิดผลเปนรูปธรรมในที่สุด  

 

 จากกรอบความรวมมือระหวางประเทศดังกลาวประเทศไทยไดวางบทบาทเปนศูนยกลาง

การทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานและทําหนาที่สงจายนักทองเที่ยวไปยังแหลงทองเที่ยว

ของประเทศเพื่อนบานสงผลใหรัฐบาลไดกําหนดบทบาทจังหวัดมุกดาหารใหเปนศูนยกลางทาง

                                                 
 6 ดูรายละเอียดในภาคผนวก.6 

 7 ดูรายละเอียดในภาคผนวก.7 
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เศรษฐกิจชายแดนและเปนประตูสูประเทศเพื่อนบานที่เชื่อมโยงผานสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2  

ในดานการทองเที่ยวรัฐบาลมีแนวทางที่สนับสนุนใหจังหวัดมุกดาหารเปนเมืองทองเที่ยวชายแดน

และเนนการเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารกับประเทศลาวและประเทศเวียดนาม

ตามแนวพื้นที่ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Corridor) ดวยนโยบายและแนวทางของรัฐบาล

ดังกลาว ภาครัฐของจังหวัดมุกดาหารซึ่งนําโดยผูวาราชการจังหวัดและคณะผูบริหารจังหวัดจึงได

นํานโยบายและแนวทางของรัฐบาลมากําหนดเปนแนวทางการพัฒนาจังหวัดที่จัดทําในรูปแบบ

ของแผนยุทธศาสตรจังหวัดมุกดาหาร 4 ป พ.ศ. 2548-25518ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาดานการ

ทองเที่ยว ไดแก 

  1) พัฒนาแหลงทองเที่ยวเดิมเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวใหมใหมีคุณภาพเพื่อสราง

มูลคาแกสินคาการทองเที่ยวและบริการดานการทองเที่ยว 

  2) พัฒนายกระดับมาตรฐานการใหบริการ ปจจัยสนับสนุนการทองเที่ยวและ

ธุรกิจบริการดานการทองเที่ยว 

  3) เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบานโดยผานกลไกของกรอบความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง หรือ ACMECS 

 

 กลาวโดยสรุปไดวาการกําหนดนโยบายและแนวทางการสงเสริม (การพัฒนา) การ

ทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารเปนไปตามนโยบายและแนวทางการพัฒนาของรัฐบาลที่มีนโยบาย

สงเสริมการทองเที่ยวใหเปนกิจกรรมที่ชวยสรางความเจริญทางเศรษฐกิจใหกับพื้นที่ชนบทและ

ชายแดน สําหรับพื้นที่ชายแดนอยางจังหวัดมุกดาหารรัฐบาลมีนโยบายดานการทองเที่ยวที่ให

ความสําคัญกับการสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในลักษณะพึ่งพาอาศัยกันเนื่องจาก

พื้นที่ชายแดนเปนพื้นที่ที่อยูหางไกลจากสวนกลางของประเทศซึ่งเปนศูนยกลางความเจริญทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจและสังคม ในขณะที่อยูใกลกับประเทศเพื่อนบานมากกวาเพราะหากพัฒนา

                                                 
 8 การจัดทําแผนยุทธศาสตรจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. 2548-2551 เปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ตามมาตรา 13 และ14 ที่กําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองจัดมีแผนบริหาร

ราชการแผนดินครอบคลุมระยะเวลา 4 ป โดยนําคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอสภามาพิจารณาดําเนินการให

สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ 

และตามมาตรา 16 ที่กําหนดใหสวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้น โดยจัดทําเปนแผน 4 ปซ่ึงจะตองให

มีความสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดินที่จัดทําโดยคณะรัฐมนตรีและแผนปฏิบัติราชการประจําป รวมทั้งจัดทํารายงาน

แสดงผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการประจําป 
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พื้นที่ชายแดนโดยวิธีกระจายความเจริญจากสวนกลางออกไปเพียงอยางเดียวคงไมทันตอความ

เปล่ียนแปลงและการแขงขันทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอื่นๆ จึงจําเปนตองรวมมือกับประเทศเพื่อน

บานเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจและเปนการสรางจุดดึงดูด

ทางการทองเที่ยวใหกับจังหวัดมุกดาหารดวย ขณะเดียวกันก็ใหความสําคัญกับการพัฒนา

ศกัยภาพดานการทองเที่ยวในจังหวัดเองทั้งทางดานทรัพยากรการทองเที่ยว ดานบุคลากรทางการ

ทองเที่ยวและการบริการทองเที่ยวรวมถึงดานโครงสรางพื้นฐานทางการทองเที่ยวอื่นๆดวย 

 

 นอกจากการสนับสนุนในเชิงนโยบายของรัฐบาลแลว การสนับนุนดานงบประมาณของรับ

บาลก็เปนสิ่งสําคัญ เชน ในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิน ชินวัตรไดสนับสนุนการดําเนินการของ

จังหวัดดวยการจัดสรรงบประมาณพิเศษเพื่อสนับสนุนการบริหารราชการของผูวาราชการจังหวัด

ตางๆที่เรียกวางบประมาณบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ หรืองบผูวาCEO ตั้งแตปงบประมาณ 

2546เปนตนมาทําใหผูวาราชการจังหวัดมีคลองตัวในการบริหารและขับเคลื่อนยุทธศาสตรจังหวัด 

สําหรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร ผูวาราชการจังหวัดได

จัดสรรงบประมาณดังกลาวมาพัฒนาดานแหลงทองเที่ยวและการบริการทองเที่ยวโดยการจัดซื้อ

เรือนําเที่ยวในแมน้ําโขงที่มีชื่อวา เรือมุกดาหารปริ๊นเซส จํานวน 1 ลํา และจัดสรางศูนยบริการการ

ทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหารจํานวน 1 แหงและไดมอบหมายใหเทศบาลเมืองมุกดาหารเปนผูดูแล 

แตภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในป 2549 รัฐบาลสมัยตอมาไดตัดทอนงบประมาณ

บริหารจังหวัดแบบบูรณาการลงสงผลใหการดําเนินการโครงการสงเสริมการทองเที่ยวตามแผน

ยุทธศาสตรประสบกับอุปสรรคดานงบประมาณ9 ดังนั้นการดําเนินการโครงการตางๆจึงตองใหการ

ประสานความรวมมือกับองคการปกครองสวนทองถิ่นหรือภาคเอกชนแทน จึงอาจทําใหเกิดความ

ลาชาในการดําเนินการใหเกิดผลที่เปนรูปธรรมเพราะตองใชเวลาในการทําความเขาใจและ

ประสานงานกับภาคสวนตางๆที่เกี่ยวของ10 

 

 

 

 
                                                 
 9 สัมภาษณ  ผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร,  23 มกราคม 2551. 

 10 สัมภาษณ  รองผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร,  28 มกราคม 2551. 
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ดานการดําเนินการ 

 ในขั้นตอนของการนํานโยบายและแผนยุทธศาสตรดานการทองเที่ยวไปดําเนินการนั้น มีผู

ที่มีสวนเกี่ยวของและมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการทองเที่ยวของภาครัฐใน

จังหวัดมุกดาหารประกอบดวย  

 

 ภาครัฐสวนภูมิภาค ไดแก 

 1. คณะผูบริหารจังหวัด นําโดยผูวาราชการจังหวัดมีฐานะเปนผูบริหารสูงสุดในจังหวัด 

และมีหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 คือ 

“เปนผูรับนโยบายและคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง 

ทบวง กรม มาปฏิบัติใหเหมาะสมกับทองที่และประชาชน และเปนหัวหนาบังคับบัญชาบรรดา

ขาราชการฝายบริหารซึ่งปฏิบัติหนาที่ในราชการสวนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบใน

ราชการจังหวัดและอําเภอ และจะใหมีรองผูวาราชการจังหวัด หรือผูชวยผูวาราชการจังหวัด หรือ

ทั้งรองผูวาราชการจังหวัดและผูชวยผูวาราชการจังหวัด เปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทนผูวา

ราชการจังหวัดก็ได”  

 

 จากหนาที่ตามกฎหมายกําหนดสามารถสรุปไดวาผูวาราชการเปนผูมีหนาที่ประสาน

นโยบายของรัฐบาล (สวนกลาง) มาปฏิบัติใหเกิดผลเหมาะสมกับทองถิ่น ดวยการสั่งการ หรือ

บังคับบัญชาขาราชการของสวนราชการตางๆที่มาประจําอยูในจังหวัดตามอํานาจที่กฎหมาย

กําหนดในฐานะผูมีตําแหนงทางการบริหารสูงสุดในจังหวัด ดังนั้นผูวาราชการจังหวัดและคณะ

ผูบริหารจังหวัดจึงมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการผลักดันนโยบายและแผนยุทธศาสตรจังหวัดใหมี

การดําเนินการที่เปนรูปธรรมโดยใชอํานาจการบังคับบัญชาและสั่งการสวนราชการตางๆที่

เกี่ยวของ  

 

 บทบาทของผูวาราชการจังหวัดที่เกี่ยวของกับดานการทองเที่ยวนั้นพบวาผูวาราชการ

จังหวัดมีสวนในการสนับสนุนสงเสริมการทองเที่ยวในหลายดาน สวนที่เห็นชัดเจนก็คือดาน

ทรัพยากรการทองเที่ยวของจังหวัด ยกตัวอยางเชน กรณีการผลักดันใหกอสรางหอแกวมุกดาหาร

เฉลิมพระเกียรติที่ตามประวัติกลาววา  “หอแกวเมืองมุกสรางขึ้นเพื่อเฉลิมพระเกียรติ



 95 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในวโรกาสครองราชยครบ 50 ป นายสาโรช คัชมาตย ผูวาราชการ

จังหวัดมุกดาหารสมัยนั้นเปนผูริเร่ิมโครงการ โดยเริ่มกอสรางเมื่อวันที่ 3 พ.ค. 2538 แลวเสร็จวันที่ 

31 พ.ค. 2539 ซึ่งนายธีระชัย ฐานิตสรณ บุตรชาย นายย่ําเซ็ง แซล้ิม ไดบริจาคที่ดินจํานวน 3 ไร 

1 งาน 14 ตารางวา ใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหารโดยไมคิดมูลคา”11 และในปจจุบัน

นี้หอแกวมุกดาหารก็ไดกลายเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญและมีชื่อเสียงแหงหนึ่งของจังหวัด

มุกดาหาร หรือกรณีการจัดสรรงบประมาณบริหาราชการแบบบูรณาการจังหวัดมุกดาหารเพื่อ

จัดซื้อเรือนําเที่ยวในแมน้ําโขง (เรือมุกดาหารปริ๊นเซส) มูลคา 20 ลานบาท ที่นายไพรัตน สกลพันธุ 

กลาววา “สําหรับยุทธศาสตรทางดานการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหารจะใชแมน้ําโขงเปนจุดขาย

ใหกับนักทองเที่ยวที่ไมเคยมามุกดาหารเชื่อมโยงไปถึงฝงลาว เมืองสะหวันนะเขต...และในปหนา

จะเปดการทองเที่ยวในดานของการลองเรือลําน้ําโขง โดยใชงบประมาณผูวาฯซีอีโอ ดวย

งบประมาณ 20 ลาน เพื่อจะซื้อเรือนํานักทองเที่ยวจุคนไดประมาณ 200 คน รับนักทองเที่ยวชม

แมน้ําโขงเพื่อใหเห็นความแตกตางของแมน้ําโขงระหวางฝงไทยกับฝงลาว...”12เหลานี้เปนตน 

 

 บทบาทสําคัญอีกประการหนึ่งของผูวาราชการจังหวัดและคณะผูบริหารจังหวัดที่ชวย

สงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดไดก็คือ การสรางสัมพันธที่ดีและใกลชิดทั้งอยางเปนทางการและ

ไมเปนทางการกับภาครัฐของประเทศเพื่อนบาน กลาวคือ จังหวัดมุกดาหารไดสถาปนา

ความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศลาวและประเทศเวียดนามอยางเปนทางการในรูปแบบ

ของโครงการเมืองคูแฝดซึ่งเปนโครงการภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS โดยผูวาราชการ

จังหวัดมุกดาหารไดลงนามในบันทึกชวยจํา (MOU) วาดวยการสถาปนาความสัมพันธเมืองคูแฝด

กับแขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว และจังหวัดกวางตรี ประเทศเวียดนาม อยางเปนทางการ

ตั้งแตป 2547 และ 2548 ตามลําดับ นอกจากนั้นยังไดมีการลงนามในบันทึกความตกลงรวมมือ

กันกับจังหวัดเว และจังหวัดดานัง ประเทศเวียดนาม ในป 2548 และ 2549 ตามลําดับ13  

 

 

                                                 
 11 ธรรมศักดิ์ พึ่งตนเพียร.  มุกแมน้ําโขง,พิมพครั้งที่ 1(กรุงเทพมหานคร: ยูโรปา เพรส บ.จก., 2546),  หนา 32 

 12  พจนาถ บุญฉ่ํา.  “เดินหนาพัฒนาจังหวัดรองรับสะพานขามแมน้ําโขง (2),”.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ.  ปที่ 52 ฉบับที่ 

15. ( กันยายน 2548):  หนา 23 

 13 สมหมาย ชินนาคและวัชรี ศรีคําและคณะ. โครงการการพัฒนาชุมชนลุมน้ําภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง: 

กรณีศึกษาชุมชนลุมแมน้ําโขง (รายงานการวิจัย). สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ.  หนา 80 
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 การดําเนินความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานอยางเปนทางการของผูวาราชการจังหวัด

เปนเสมือนการเปดเสนทางของความรวมมือระหวางภาครัฐระดับจังหวัดมุกดาหารกับภาครัฐ

ระดับแขวงและจังหวัดของประเทศเพื่อนบานใหมีความใกลชิดกัน ขณะเดียวกันการเดินทางเยี่ยม

เยือนแลกเปลี่ยนระหวางกันก็สงผลตอความสัมพันธสวนบุคคลที่สนิทสนมคุนเคยกันก็ยิ่งชวย

สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือใหมีความใกลชิดกันมากยิ่งขึ้น ทําใหระดับความสัมพันธ

ของจังหวัดมุกดหารกับแขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว และจังหวัดกวางตรี จังหวัดเว และจังหวดั

ดานัง ประเทศเวียดนามอยูในระดับดีมาก14 ซึ่งสงผลดีตอการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัด

มุกดาหารในดานของการสรางจุดดึงดูดทางการทองเที่ยว ยกตัวอยางเชน ในการจัดงานวันขึ้นป

ใหมของจังหวัดมุกดาหารเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2550 – 1 มกราคม 2551 หรือ “งานเคาทดาวนสูป

ใหม 2551 ฉลองสะพานสองฝงโขงเชื่อมโยงสามแผนดิน” มีคณะผูปกครองของแขวงสะหวันนะ

เขตและคณะผูปกครองของจังหวัดกวางตรีเดินทางมารวมงานดวยและไดนําคณะนักแสดงจาก

แขวงสะหวันนะเขตและจังหวัดกวางตรีและจังหวัดเวมารวมแสดงในงานซึ่งสามารถสรางความ

นาสนใจใหแกผูรวมงานไดเปนอยางดี และจากการสังเกตการณพบวาในงานมีนักทองเที่ยวทั้งชาว

ไทยที่ เดินทางกันมาเปนคณะและสวนตัวจากกรุงเทพมหานครและจังหวัดอ่ืนๆรวมถึงมี

นักทองเที่ยวชาวตางชาติเดินทางมารวมงานดวย ซึ่งจากการสังเกตและสอบถามนักทองเที่ยว

ชายไทยที่รวมงานก็พบวานักทองเที่ยวมีความสนใจตอการแสดงของประเทศเพื่อนบานและรูสึก

ชอบการจัดกิจกรรมนี้เพราะทําใหรูสึกวาไดมาทองเที่ยวจังหวัดที่อยูชายแดนและแตกตางกับที่

อ่ืน15  แสดงใหเห็นวาความสัมพันธที่ดีระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงและจังหวัดของประเทศ

เพื่อนบานชวยสนับสนุนภาพลักษณของการเปนเมืองทองเที่ยวชายแดนของจังหวัดมุกดาหารได

ชัดเจนยิ่งขึ้นรวมถึงเปนการสรางความนาสนใจหรือจุดขายทางทางการทองเที่ยวของจังหวัด

มุกดาหารไดดวย 

 

 

 

 

 

                                                 
 14 สัมภาษณ  รองผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร,  28 มกราคม 2551. 

 15 สัมภาษณ  นักทองเที่ยวชาวไทย,  31 ธันวาคม 2550. 
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ภาพที่ 4.1. กิจกรรมงานวันขึ้นปใหมของจังหวัดมุกดาหาร 

             

          

   

   



 98 

ภาพกิจกรรมงานวันขึ้นปใหมของจังหวัดมุกดาหาร (ตอ) 

        

       

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2550 

 

 2. ศูนยทองเที่ยว กีฬา และนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร เปนหนวยงานที่สังกัดสํานัก

นโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาที่มีพื้นที่รับผิดชอบอยูใน

จังหวัดมุกดาหาร มีบทบาทเปนหนวยงานหลักในการประสานงานการปฏิบัติการในการสงเสริม

การทองเที่ยวและกีฬาในระดับจังหวัด และรองรับยุทธศาสตรการทํางานและภารกิจงานของ

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาในสวนภูมิภาค ดังนั้นศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัด

จึงเปนเสมือนตัวแทนของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาที่มีหนาที่ปฏิบัติตามภารกิจที่ไดรับ

มอบหมายจากกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา รวมถึงมีหนาที่ปฏิบัติภารกิจที่ได ไดรับมอบหมาย

จากผูวาราชการจังหวัดในสวนที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวและกีฬาดวยการปฏิบัติหนาที่จึงมี

ลักษณะตองตอบสนองทั้งตอภาระงานตามหนาที่ (Functional – base approach) และภาระงาน

ตามพื้นที่ (Area – base approach)16ซึ่งกลาวโดยสรุปไดวา ศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการ

จังหวัดมีหนาที่หลักในการประสานนโยบายในระดับกระทรวงมาปฏิบัติรวมกับนโยบายหรือแนว

                                                 
 16 สัมภาษณ  ผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร,  23 มกราคม 2551. 
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ทางการพัฒนาในระดับทองถิ่นของจังหวัด ภายใตการกํากับดูแลของผูวาราชการจังหวัดหรือผูที่

ไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัด รวมถึงเรงรัดติดตามการดําเนินงานดานการพัฒนาการ

ทองเที่ยวของจังหวัดใหเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตรที่กําหนด  

 

 ภารกิจสําคัญประการหนึ่งของศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหารก็คือ 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. 2549-2552 เปนแผนยุทธศาสตร

เฉพาะดานการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารที่จัดทําขึ้นดวยการประสานแนวทางการพัฒนาการ

ทองเที่ยวตามแผนยุทธศาสตรจังหวัด พ.ศ. 2548-2551กับแผนยุทธศาสตรของกระทรวงการ

ทองเที่ยวและกีฬา17มาจัดทําเปนแผนดานการทองเที่ยวที่มีความชัดเจนมากขึ้น18ซึ่งมีแนวทางการ

พัฒนาไดแก พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวและบริการ สงเสริมธุรกิจบริการ พัฒนา

แหลงทองเที่ยวของจังหวัดและสิ่งอํานวยความสะดวกใหไดมาตรฐานเอื้อตอการทองเที่ยวเพื่อ

สรางมูลคาเพิ่มแกธุรกิจ สนับสนุนการทองเที่ยวของจังหวัดและมีศักยภาพรองรับนักทองเทีย่ว โดย

ไดแบงแนวทางการพัฒนาออกเปนยุทธศาสตร 3 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 

  1) ยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเที่ยว ซึ่งมี

แนวทางตามยุทธศาสตร ไดแก  

   1.1) สงเสริมการตลาดโดยมุงนักทองเที่ยวคุณภาพดวยการนําเสนอ 

   สินคาทองเที่ยวที่มีคุณภาพ 

   1.2) การเพิ่มประสิทธิภาพสื่อสงเสริมการตลาด 

   1.3) สงเสริมใหจังหวัดมุกดาหารเปน Gateway สูประเทศในแถบอินโด

   จีน 

   1.4) พัฒนาระบบสารสนเทศสงเสริมการตลาดการทองเที่ยว 

   1.5) สงเสริมการจัดเทศกาล และงานประเพณี  

   1.6) สงเสริมโอกาสทางการลงทุนในอุตสาหกรรมทองเที่ยวโดยเนนการ

   รวมมือกับภาคเอกชนและประเทศเพื่อนบานในพื้นที่ซึ่งมีศักยภาพสูง 

                                                 
 17 ดูรายละเอียดในภาคผนวก.4 

 18 สัมภาษณ  ผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร,  23 มกราคม 2551. 
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  2) ยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาและบริการดานการทองเที่ยว ซึ่งมีแนวทางตาม

ยุทธศาสตร ไดแก  

   2.1) ปรับปรุงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆทางดานการจราจรและ 

   ขนสงเพื่อสนับสนุนการทองเที่ยว 

   2.2) สงเสริมและพัฒนามาตรฐานแหลงทองเที่ยวที่เปนแหลงทองเที่ยว

   ธรรมชาติแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและแหลงทองเที่ยวที่สรางขึ้นที่

   เปนแหลงทองเที่ยวระดับนานาชาติ 

   2.3) สงเสริมและพัฒนามาตรฐานบริการและบุคลากรดานการทองเที่ยว 

   2.4) พัฒนามาตรการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ 

   นักทองเที่ยวโดยการพัฒนาระบบเครือขาย ระบบการรักษาความ 

   ปลอดภัย และบุคลากร 

   2.5) พัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวเชื่อมตอประเทศเพื่อนบาน เพื่อย้ําการเปน

   ศูนยกลางดานการทองเที่ยวในภูมิภาค 

   2.6) พัฒนาประสิทธิภาพองคกรดานการทองเที่ยว ทั้งภาครัฐและ 

   ภาคเอกชนในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวโดยเฉพาะในระดับ

   ทองถิ่น จังหวัดและกลุมจังหวัด 

  3) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ ซึ่งมีแนวทางตาม

ยุทธศาสตร ไดแก  

   3.1) สงเสริมการวิจัยพัฒนาดานการทองเที่ยว เพื่อตอบสนอง 

   ยุทธศาสตรการทองเที่ยว ป 2549-2552 

   3.2) พัฒนารูปแบบและกลไกของรัฐ ความรวมมือการทองเที่ยวในระดับ

   พหุภาคีและทวิภาค  

   3.3) ปรับปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
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 อยางไรก็ตามการดําเนินการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวของจังหวัดนั้น การ

ดําเนินการที่ผานมาของศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดจะมีบทบาทเปนเพียงผู

ประสานงานโครงการหรือกิจกรรมที่รวมมือกับสวนราชการอื่นๆในจังหวัดเทานั้น เนื่องจากมี

ขอจํากัดประการแรกคือ ดานงบประมาณดําเนินการกลาวคือ ศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการ

จังหวัดมุกดาหารเปนหนวยงานราชการสวนภูมิภาคที่เปนตัวแทนและขึ้นตรงตอการกระทรงการ

ทองเที่ยวและกีฬาทําใหมีระบบและระเบียบดานงบประมาณเปนไปตามขอกําหนดของกระทรวง

การทองเที่ยวและกีฬาที่มีวาระการจัดสรรงบประมาณเปนรายปซึ่งศูนยทองเที่ยวฯจะตองจัดทํา

แผนการดําเนินการเปนรายปเพื่อเสนอของบประมาณจากกระทรวงตนสังกัดซึ่งจะมีการพิจารณา

อนุมัติงบประมาณตามที่ศูนยทองเที่ยวฯเสนอขอไปหรือไมก็ได ซึ่งสวนมากงบประมาณที่ศูนย

ทองเที่ยวฯไดรับจากตนสังกัดมักจะไมเพียงพอตอการดําเนินการทําใหตองมีการประสานขอใช

งบประมาณจากจังหวัดมุกดาหารหรือสวนราชการอื่นๆที่มีนโยบายหรือแผนดานการทองเที่ยว 

ศูนยทองเที่ยวฯจึงใหไมสามารถดําเนินการตามโครงการที่เสนอไวในแผนยุทธศาสตรไดทุก

โครงการแตจะดําเนินการไดบางโครงการที่ตรงกับนโยบายของจังหวัดหรือสวนราชการอื่น  

 “...สวนใหญงบที่ เราได รับก็เพียงพอแคการจัดอบรมบุคลากรหรือจัดการประชุม

ประสานงานเทานั้น..  การดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรจึงตองอาศัยความรวมมือจากสวน

ราชการอื่น พูดงายๆก็คือไปขอใชงบของเคานั่นแหละ.  .โครงการไหนที่สอดคลองกับยุทธศาสตร

ของจังหวัดเราก็คอยดึงออกมาทํา” 19 

สวนขอจํากัดประการที่สองคือ ดานบุคลากรที่ไมเพียงพอตอภาระงานที่ตองรับผิดชอบที่มีมาก

เนื่องจากศูนยทองเที่ยวฯมีหนาที่ปฏิบัติภารกิจทั้งสวนที่ไดรับมอบหมายโดยตรงจากกระทรวงการ

ทองเที่ยวและกีฬาและที่ไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งบางครั้งภารกิจที่

ไดรับมอบหมายก็เปนภารกิจที่เรงดวนทําใหเจาหนาที่ของศูนยทองเที่ยวฯที่ปฏิบัติงานดานการ

ทองเที่ยวซึ่งมีอยูประมาณ 2-3 คนตองใหความสําคัญกับภารกิจที่เรงดวนกอนจึงทําใหการ

ดําเนินการภารกิจอ่ืนๆลาชาออกไป20 ทั้งนี้ภารกิจของศูนยทองเที่ยวฯนอกจากจะดูแลการ

ทองเที่ยวและกีฬาในจังหวัดมุกดาหารแลวยังมีหนาที่ประสานความรวมมือกับจังหวัดใกลเคียงใน

กลุมจังหวัดเดียวกันและประสานความรวมมือกับสวนราชการของประเทศเพื่อนบานอีกดวย 

 

                                                 
 19 สัมภาษณ  เจาหนาที่ศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร คนที่ 2,  21 มีนาคม 2551. 

 20 สัมภาษณ  เจาหนาที่ศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร คนที่ 2,  21 มีนาคม 2551. 
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 การประสานงานดานการทองเที่ยวรวมกับศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการของจังหวัด

อ่ืนๆในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบนกลุม 2 หรือกลุมจังหวัด “สนุก” เพื่อสงเสริม

การทองเที่ยวของกลุมจังหวัดตามนโยบายการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการและการ

พัฒนากลุมจังหวัดของรัฐบาล ซึ่งการดําเนินการที่ผานมาของกลุมจังหวัดมีการประชุม

ปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับการสงเสริมการทองเที่ยวรวมกัน เชนการเชื่อมโยงเสนทางการทองเที่ยว

รวมกันซึ่งขณะนี้ยังอยูในขั้นตอนของการหารือรวมกันและศึกษาขอมูลของกลุมจังหวัดเพื่อจัดทํา

แผนแมบท โดยศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนการจังหวัดมุกดาหารไดใหการสนับสนุนคณะผูวิจัย

ของสถาบันการศึกษาทําการศึกษาประเมินผลยุทธศาสตรการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดเพื่อนําผล

การศึกษามาพิจารณาดําเนินการความรวมมือของกลุมจังหวัดตอไป21  

 

 อยางไรก็ตามการดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดยังมีความลาชาและยัง

ไมเห็นผลที่เปนรูปธรรมชัดเจนเนื่องจากการดําเนินการของกลุมจังหวัดมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณ

และขาดผูติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งเจาหนาที่ของศูนยทองเที่ยว กีฬาและ

นันทนาการจังหวัดมุกดาหารกลาวถึงประเด็นนี้วา  

 “ในการรวมมือเร่ืองของกลุมทองเที่ยวในสนุกก็มีการประชุมกัน...สวนของมุกดาหารก็จะดู

เฉพาะของจังหวัดตัวเอง ประเด็นคือ มีการประชุมกัน มีการมอบหมายงานกัน แตการลงมือทํานั้น

ไมมีคนทํา เชนการประชุมเสนทางเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว 4 จังหวัด มีการประชุมกันแตเร่ืองก็

เงียบหายไป ไมมีการขับเคลื่อนและประเมินผล ไมมีการติดตามผล...ก็มันไมมีงบประมาณก็ทํา

อะไรไมได...”22 

สาเหตุอีกประการหนึ่งก็คือการที่หนวยงานที่เกี่ยวของของแตละจังหวัดใหความสําคัญกับการ

ตอบสนองตองานที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดสวนกลางและงานที่ไดรับมอบหมาย

จากจังหวัดเปนอันดับแรก ในขณะที่งานของกลุมจังหวัดจะเปนอันดับรองลงมา 

 “...ในการดําเนินงานของหนวยงานเรามุงเนนวางานที่ไดรับนโยบายมาจากทางสวนกลาง

ก็จะเปนpriorityแรกที่จะทํา ดังนั้นเรื่องของการทองเที่ยวที่เปนนโยบายของจังหวัดก็เหมือนกับวา

เปนอันดับรอง ดังนั้นทําใหการประสานงานกันของกลุมจังหวัดในเรื่องการทองเที่ยวที่ชัดเจน มันก็

เลยไมคอยชัดอยางที่อยากจะใหคนไดรับรู...”23 
                                                 
 21 สัมภาษณ  ผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร,  23 มกราคม 2551. 

 22 สัมภาษณ  เจาหนาที่ศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร คนที่ 1,  24 มกราคม 2551. 

 23 สัมภาษณ  รองผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร,  28 มกราคม 2551. 
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 สวนการประสานความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานนั้น ศูนยทองเที่ยว กีฬาและ

นันทนาการจังหวัดมุกดาหารก็มีหนาที่เปนคณะกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการ

ดําเนินงานดานการทองเที่ยวและกีฬาซึ่งเปนคณะหนึ่งในคณะกรรมการดําเนินงานเสริมสราง

ความสัมพันธเมืองคูแฝดระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขตและจังหวัดกวางตรี ซึ่ง

เปนกลไกการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาเมืองคูแฝดระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวัน

นะเขตและจังหวัดกวางตรี รวมถึงจังหวัดอื่นๆของประเทศเวียดนาม การดํา เนินความรวมมือก็

เปนไปอยางตอเนื่องและมีผลการดําเนินการ ไดแก 

  1) การจัดใหมีการประชุมหารือระหวางเจาหนาที่ดานการทองเที่ยวของทั้ง 3 

ประเทศทุกปเพื่อหารือในประเด็นตางๆที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว อาทิ การอํานวยความสะดวก

ในการเขา-ออกเมือง การสงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดทองเที่ยว การพัฒนาบุคลากร

ดานทองเที่ยว เปนตน  

  2) การแลกเปลี่ยนการเยือนและศึกษาดูงานของสวนราชการดานการทองเที่ยว 

  3) การรวมกันสํารวจเสนทางทองเที่ยว 3 จังหวัด 3 ประเทศ (จังหวัดมุกดาหาร-

แขวงสะหวันนะเขต-จังหวัดกวางตรี) ที่จัดขึ้นตั้งแตวันที่ 25 – 31 พฤษภาคม 2549 โดยเปนความ

รวมมือของศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหารกับสวนราชการที่เกี่ยวของของ

แขวงสะหวันนะเขตและจังหวัดกวางตรี ซึ่งผลของการสํารวจเสนทางทองเที่ยวในครั้งนี้ทางศูนย

ทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหารไดนําไปจัดทําเปนสื่ออิเลคทรอนิคส (VCD) 

ตนฉบับเพื่อใชเผยแพรประชาสัมพันธเสนทางทองเที่ยวระหวาง 3 ประเทศ โดยจัดทําเปน 4 ภาษา

คือ ภาษาไทย ภาษาลา ภาษาเวียดนามและภาษาอังกฤษ รวมทั้งจัดทําแผนพับโฆษณา

ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวตามเสนทางทองเที่ยวอีกจํานวน 500 ชุด24 ซึ่งจัดทําเปน 4 ภาษา

เชนเดียวกัน นอกจากนั้นยังมีแผนการที่จะดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยวบนเสนทางตาม

แนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) ดวยการจัด

ตัวอยางรายการทองเที่ยว 3 จังหวัด 3 ประเทศเพื่อสงเสริมใหผูประกอบการดานอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวดําเนินการตอไป25 รวมถึงกําหนดราคาคาใชจายเพื่อเปนมาตรฐานราคาใหแก

ผูประกอบการดวย และมีแผนการสงเสริมดานการตลาดรวมกันดวยการจัดทําตราสัญลักษณ    

                                                 
 24 ศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดหาร,  “สรุปรายงานผลการดําเนินการการสํารวจและจัดทํา

เสนทางการทองเที่ยว 3 จังหวัด 3 ประเทศ,” พฤษภาคม 2549 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

 25 สัมภาษณ  ผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร,  23 มกราคม 2551. 
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(โลโก)การทองเที่ยว 3 จังหวัดที่มีสโลแกนการทองเที่ยวคือ “ไปครั้งเดียวเที่ยว 3 แผนดิน (Three 

countries one destination)”26 

 

 3. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4 เปนสํานักงานประจํา

สวนภูมิภาคของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ที่มีสํานักงานตั้งอยูที่จังหวัดนครพนม มี

ฐานะเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่ปฏิบัติงานดานการตลาดทองเที่ยวและอยูภายใตการกํากับดูแล

ของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬามาตั้งแตภายหลังการตั้งกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาขึ้น

ตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการในป พ.ศ. 2545  การเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการนี้สงผล

ตอบทบาทหนาที่ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทยที่แตเดิมการทองเที่ยวแหงประเทศไทยมี

อํานาจหนาที่ดําเนินการทั้งทางดานการพัฒนาการทองเที่ยวประกอบดวยดานทรัพยากรทองเที่ยว 

ปจจัยพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว ธุรกิจบริการและบุคลากรทางการ

ทองเที่ยว และดูแลความปลอดภัยแกนักทองเที่ยวควบคูไปกับการเผยแพร ประชาสัมพันธและ

สงเสริมการตลาดการทองเที่ยว27  แตภายหลังการปฏิรูประบบราชการทําใหการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทยที่หนาที่ดูแลเฉพาะดานการตลาดทองเที่ยวเพียงอยางเดียว และโอนหนาที่ดานการ

พัฒนาการทองเที่ยวใหกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเปนผูดูแล ดังนั้นการทองเที่ยวแหงประเทศ

ไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4 จึงมีหนาที่พัฒนาดานการตลาดทองเที่ยว โดยเผยแพร 

ประชาสัมพันธสถานที่ทองเที่ยวและสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางการทองเที่ยวที่มีขอบเขตพื้นที่

ครอบคลุมจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดกาฬสินธุ 

 “อํานาจหนาที่ของ ททท. นี่ จริงๆแลวในเรื่องของการทองเที่ยวนั้น เดิมทีเมื่อกอนเราทํา

เรื่องของการพัฒนาและการตลาดควบคูกัน แตหลังจากที่ตั้งกระทรวงขึ้นมาก็มีการแบง

ภาระหนาที่รับผิดชอบกัน ทางกระทรวงก็รับในเรื่องของการพัฒนาไป แลวสวนหนึ่งของ ททท. ก็

รับในเรื่องของการตลาด การสงเสริมการตลาด การโฆษณาประชาสัมพันธ การจัดกิจกรรม”28 

  

 

                                                 
 26 ศูนยการทองเที่ยว กีฬา และนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร, “บันทึกความเขาใจ การประชุมวิชาการเพื่อความรวมมือ

ดานการทองเที่ยว 3 จังหวัด 3 ประเทศ (ไทย-ลาว-เวียดนาม) ครั้งที่3,” 25-27 กรกฎาคม 2550. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)  

 27 อางอิงจากพระราชบัญญัติการทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 มาตรา 8 และ 9 

 28 สัมภาษณ  ผูอํานวยการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4,  10 กันยายน 2551. 
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 ดานการประชาสัมพันธ 

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4มีกลไกการประชาสัมพันธโดย29 

• ผานสื่อสารสนเทศและชองทางการประชาสัมพันธอ่ืนๆของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

อาทิ เว็ปไซตของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4 ที่เชื่อมกับเว็ป

ไซตหลักของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนตน 

• ผานสํานักงานสาขาของการทองเที่ยวแหงประเทศไทยประจําภูมิภาคตางๆทั้งในและ
ตางประเทศ  

• ผานเครือขายผูประกอบการภาคเอกชนในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวทั้งในและตางประเทศ
ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

  

 ดานการตลาด 

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4 ทําการตลาดโดย30 

• การนําผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหารไปรวมงานRoad Show ทั้งในและ

ตางประเทศ  

• การสงเสริมการตลาดผานเครือขายผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวทั่วประเทศของการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย  

 

 แมวาปจจุบันหนาที่ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4จะ

ถูกจํากัดอยูเพียงการตลาดและประชาสัมพันธเทานั้น แตจากการศึกษาพบวาการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4 ยังคงมีบทบาทสําคัญในการเปนผูสนับสนุนสงเสริม

การทองเที่ยวและพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารในลักษณะของการเปนพี่

เล้ียงใหกับสวนราชการในจังหวัดมุกดาหารที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวดําเนินการจัดกิจกรรม

                                                 
 29 สัมภาษณ  ผูอํานวยการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต4,  10 กันยายน 2551. 

 30สัมภาษณ  ผูอํานวยการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4,  10 กันยายน 2551. 
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นันทนาการตางๆ อาทิ เสนอความคิดริเร่ิมใหจังหวัดมุกดาหารจัดงานวันขึ้นปใหมและมีสวนชวย

ดําเนินการจัดงาน เปนตน 

 “...บางอยางเราก็เขาไปลงดวยเชน กิจกรรมเคาทดาวนมันไมมี ของมุกดารหารเนี่ยเคาท

ดาวนมันไมมี คือปหนึ่งกิจกรรมมันมีไมมาก ททท.ก็เขาไปสงเสริมเร่ืองทําเคาทดาวนตอนรับปใหม 

...ลงไปในชวงแรก..เปนคนออกแนวความคิด..ลงไปจัดการใหดวย...สวนใหญททท.จะเปน

จุดเริ่มตน เสร็จแลวถาทองถิ่นเขาจัดทําไดแลวก็จะใหเขาเปนผูทํา ...เราจะถอยออกมากาวหนึ่ง

แลวสนับสนุนบางสวน...”31 

 

 ภาครัฐสวนทองถิ่น ไดแก 

 1. องคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร (อบจ. มุกดาหาร) มีหนาที่ตามบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และฉบับแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2546 ซึ่งกําหนดหนาที่ไวหลายประการ32 อาทิ การตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย, 

การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม

ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด, ใหการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนา

ทองถิ่น, ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น, 

จัดการแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น, คุมครองดูแล 

และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น, จัดการศึกษา รวมถึงสงเสริมการทองเที่ยว เปนตน เห็นได

วาขอบเขตอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหารคอนขางกวางและมีขอบเขต

พื้นที่ดําเนินการครอบคลุมทั้งจังหวัดมุกดาหาร อยางไรก็ตามหนาที่หลักจะเนนไปที่การ

ประสานงานพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆในระดับรองลงมา ดังคําแถลงนโยบาย

ของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหารที่กลาววา 

 “...องคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร จะตองดําเนินการตามอํานาจหนาที่ขององคการ

บริหารสวนจังหวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย ไมใหเกิดซ้ําซอนในการดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ขององคการปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในเขตจังหวัดมุกดาหาร มุงเนน การประสาน

                                                 
 31สัมภาษณ  ผูอํานวยการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4,  10 กันยายน 2551. 

 32 สัมภาษณ  ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร,  9 กันยายน 

2551. 



 107 

แผนพัฒนาทองถิ่นภายในเขตจังหวัด เพื่อนําขอมูลปญหามาใชและแกไขปญหาอยางเปนระบบ

และมีประสิทธิภาพ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม...”33 

  

 สําหรับดานการสงเสริมการทองเที่ยว องคการบริหารสวนจังหวัดไดกําหนดแนวทางการ

สงเสริมการทองเที่ยวไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่ง

กําหนดแนวทางไวในยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวและกีฬา ซึ่งมีแนว

ทางการดําเนินการ ไดแก  

  1) การสงเสริมการทองเที่ยวและเพิ่มศักยภาพแหลงทองเที่ยว  

  2) การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพบุคลากรดานการทองเที่ยว เพื่อสรางความ

ประทับใจแกนักทองเที่ยวในการจัดระบบการทองเที่ยวการประชาสัมพันธ และการนําเสนอขอมูล 

แนะนําแหลงทองเที่ยว  

  3) แนวทางการพัฒนาและสงเสริมกิจกรรมการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ และ

การกีฬา สูความเปนเลิศ เพื่อใหสามารถพัฒนาเปนตัวแทนจังหวัดหรือการใชเปนเสนทางสูการ

เปนนักกีฬาอาชีพ  

  4) การพัฒนาสนามกีฬา และสวนสุขภาพ 

และองคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหารไดดําเนินการตามแนวทางที่วางไวในรูปแบบของ

โครงการพัฒนาตางๆหลายโครงการ34 อาทิ  

• โครงการปรับปรุงพัฒนาถนนเชื่อมไปยังแหลงทองเที่ยวซึ่งมีการดําเนินการทุกป 

• โครงการปรับปรุงพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่อยูในความดูแลขององคการบริหารสวนจังหวัด
มุกดาหาร เชน โครงการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณหอแกวมุกดาหาร, โครงการปรับปรุงแหลงความรู

ภายในหอแกวมุกดาหารเพื่อสรางความสนใจใหแกนักทองเที่ยว โครงการปรับปรุงและกอสรางทาง

                                                 
 33 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร. คําแถลงนโยบายของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหารตอสภา

องคการบริหารสวนจังหวัด วันที่ 29 กุมภาพันธ 2551 [Online]. แหลงที่มา:  www.mukpao.go.th [กรกฎาคม 2551] 

 34 สัมภาษณ  ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร,  9 กันยายน 

2551. 
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ข้ึนจุดชมทัศนียภาพที่ภูมโนรมณ หรือโครงการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและปรับปรุงภูมทิศัน

ของอุทยานแหงชาติมุกดาหาร (ภูผาเทิบ)และแกงกะเบา เปนตน 

• โครงการพัฒนาศักยภาพการบริการทางการทองเที่ยว เชน โครงการอบรมมัคคุเทศกนอยใน

โรงเรียน, โครงการสนับสนุนการผลิตสินคาOTOPของชมรมหรือสมาคมตางๆ เปนตน 

• โครงการดานการประชาสัมพันธ เชน รวมจัดทําปฏิทินการทองเที่ยว 12 เดือนของจังหวัด

มุกดาหาร เปนตน 

 

 นอกจากโครงการพัฒนาการทองเที่ยวตางๆดังกลาวแลว องคการบริหารสวนจังหวัด

มุกดาหารยังใหความรวมมือกับสวนจังหวัดมุกดาหารในการจัดกิจกรรมและงานประเพณีตางๆ 

เชนประเพณีแขงขันเรือยาวสองฝงโขง, การจัดงานกาชาดและงานประจําปจังหวัดมุกดาหาร (งาน

รวมเผาไทย) หรือกิจกรรมการแขงขันไตรกีฬานานาชาติ เปนตน โดยองคการบริหารสวนจังหวัด

มุกดาหารจะใหการสนับสนุนในดานงบประมาณเปนหลัก ซึ่งถือวาเปนการชวยสงเสริมการ

ทองเที่ยวของจังหวัดในอีกทางหนึ่งดวยโดยนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหารไดกลาวถึง

ประเด็นนี้วา 

 “...ถาผูวาสั่งการลงมาผมก็พรอมจะใหความรวมมือ ขอใหประสานงานมาที่เรา...อบจ.

พรอมที่จะสนับสนุนงบประมาณในเรื่องการทองเที่ยว...”35 

  

 อยางไรก็ตามแมวาองคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหารจะใหความสําคัญกับการสงเสริม 

(พัฒนา) การทองเที่ยวของจังหวัดโดยมีการกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรดานการพัฒนา

ทองเที่ยวก็ตาม แตองคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหารกลับไมมีหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบ

ดานการทองเที่ยวโดยตรงทําใหตองจัดสรรงานดานการทองเที่ยวใหกับหนวยงานอื่นๆที่มีบุคลากร

เพียงพอและมีลักษณะงานใกลเคียงกันรับผิดชอบดูแลแทน 

 “...ของอบจ.นี้ก็คือยังไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง ก็ตองไปฝากไวกับกองนั้น กองนี้ 

ใครวางมันก็จะไดชวยประสานกัน...”36 

                                                 
 35 สัมภาษณ  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร,  10 กันยายน 2551. 

 36 สัมภาษณ  ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร,  9 กันยายน 

2551. 
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ปจจุบันนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดมอบหมายงานดานการทองเที่ยวใหกับกองการศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรมเปนผูรับผิดชอบ ทั้งนี้บุคลากรที่มีหนาที่รับผิดชอบดานการทองเที่ยวนี้ไมใช

ผูที่มีความรูความชํานาญและประสบการณดานการทองเที่ยวซึ่งอาจสงผลตอความเขาใจในการ

ปฏิบัติงานดานการทองเที่ยวที่มีรายละเอียดมากและมีความเกี่ยวของกับหลายภาคสวน การขาด

บุคลากรที่มีความประสบการณและความชํานาญนี้อาจทําใหการดําเนินการไมสามารถบรรลุผล

สําเร็จตามวัตถุประสงคได 

 

 2. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และเทศบาล เปนสวนการปกครองทองถิ่นลําดับรอง

จากองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่การพัฒนาทองถิ่นครอบคลุมทุกดานทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม ดูแลจัดการบริการสาธารณะตางๆ รวมถึงมีหนาที่สงเสริมการทองเที่ยวเชนเดียวกันกับ

องคการบริหารสวนจังหวัด เพียงแตมีของเขตอํานาจบริหารจัดการภายในเขตพื้นที่ของตนเทานั้น 

คือ องคการบริหารสวนตําบลจะดูแลบริหารจัดการไดเฉพาะในเขตพื้นที่ของตําบลนั้นๆ และ

เทศบาลจะดูแลบริหารจัดการไดเฉพาะในเขตพื้นที่ของเทศบาลนั้นๆเชนกัน 

 ในกรณีของเทศบาลเมืองมุกดาหารมีอํานาจหนาที่ดูแลและบริหารจัดการเฉพาะเขตพื้นที่

ของเทศบาลเมืองมุกดาหาร ซึ่งมีพื้นที่ 35.55 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 22,218.75 ไร ใน

อําเภอเมืองมุกดาหาร ประกอบไปดวยชุมชนที่มีลักษณะชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท จํานวน 30 ชุมชน 

และมีประชากรอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารตามทะเบียนราษฎร (สํารวจเมื่อวันที่ 30 

พฤษภาคม 2548) จํานวน 38,748 คน เปนครัวเรือจํานวน 10,943 ครัวเรือน37  

 

 ดานการพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองมุกดาหารมีแนวทางการพัฒนาทองถิ่น คือ พัฒนา

โดยยึดคนเปนศูนยกลาง เตรียมโครงสรางพื้นฐานใหพรอม จัดสิ่งแวดลอมเมืองนาอยู มุงสู

เศรษฐกิจแบบยั่งยืน ฟนฟูองคกรเครือขายชุมชนใหเขมแข็ง สงเสริมการทองเที่ยวและวัฒนธรรม 

กาวนําระบบการบริหารและการเมือง และกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวย

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน, ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการคา, 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม, ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาสิ่งแวดลอมและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองการบริหาร 

                                                 
 37 สํานักงานเทศบาลเมืองมุกดาหาร. สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลเมืองมุกดาหาร[Online]. แหลงที่มา: 

http://www.mukdahannews.com/c-tassaban.htm [ตุลาคม 2551] 



 110 

 สําหรับดานการทองเที่ยวนั้นแมเทศบาลเมืองมุกดาหารจะไมไดกําหนดยุทธศาสตรการ

พัฒนาดานการทองเที่ยวไวโดยตรง แตเทศบาลเมืองมุกดาหารก็มีแนวทางการสงเสริมการ

ทองเที่ยวโดยมีแผนที่จะดําเนินการหลายดาน38พอสรุปได ดังนี้ 

• พัฒนาดานสินคาทองเที่ยวประเภทของฝากของที่ระลึกเพื่อใหเปนเอกลักษณของจังหวัด 

• พัฒนาระบบบริการของศูนยบริการการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหารที่ไดรับมอบจากผูวา
ราชการจังหวัดมุกดหาร 

• พัฒนาปรับปรุงสภาพภูมิทัศนและโครงสรางพื้นฐานทางการบริการสาธารณะที่เนนการ
รักษาความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอยสวยงามของแหลงทองเที่ยวที่อยูในความ

รับผิดชอบของเทศบาล เชน ตลาดอินโดจีน หรือสวนสาธารณะในเขตเทศบาล เปนตน 

• สงเสริมใหจัดกิจกรรมนันทนาการตางๆ เพื่อสรางสิ่งดึงดูดทางการทองเที่ยว เชน โครงการ

ถนนคนเดิน (ตลาดริมโขงไนทพลาซา) เปนตน 

 

 อยางไรก็ตามจากการสัมภาษณบุคลากรของเทศบาลที่เกี่ยวของกับดานการทองเที่ยวยัง

พบวาการดําเนินการของเทศบาลประสบกับอุปสรรคในเรื่องของการขาดบุคลากรที่มีความรูความ

ชํานาญดานการทองเที่ยวและยังมีขอจํากัดดานงบประมาณดําเนินการ นอกจากนั้นยังพบวาการ

ดําเนินการบริหารจัดการเทศบาลเมืองมุกดาหารขาดความตอเนื่องของนโยบายและการ

ดําเนินการเนื่องจากประเด็นความขัดแยงทางการเมืองทองถิ่นของเทศบาลเอง39 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 38 สัมภาษณรองนายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหาร, 25 มกราคม 2551 

 39 สัมภาษณ ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจบริษัทนําเที่ยว, 22 มีนาคม 2551 
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4.2. ภาคเอกชนกับการสงเสริมการทองเที่ยว 

 ภาคเอกชนเปนภาคสวนที่มีความสําคัญตอการสงเสริม (การพัฒนา) การทองเที่ยวไม

นอยไปกวาภาครัฐเนื่องจากภาคเอกชนเปนผูที่มีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมสวนที่ภาครัฐไม

สามารถดําเนินการเองไดซึ่งก็คือ การดําเนินธุรกิจบริการทองเที่ยวตางๆเพื่อตอบสนองความ

ตองการใหแกนักทองเที่ยวที่ทําใหนักทองเที่ยวเกิดความพึงพอใจและประทับใจซ่ึงจะสงผลตอการ

เดินทางกลับมาทองเที่ยวซ้ําของนักทองเที่ยว กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ภาคเอกชนเปนองคประกอบ

หนึ่งของการทองเที่ยวที่ทําหนาที่เติมเต็มสวนที่ภาครัฐไมสามารถทําได 

 

 จากการศึกษาภาคสนามโดยสัมภาษณภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจในภาคบริการ

ทองเที่ยวและตัวแทนขององคกรภาคเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของการทองเที่ยวของจังหวัด พบวา

ภาคเอกชนที่ดําเนินธุรกิจบริการทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหารประกอบดวย  

 1 ธุรกิจที่พักแรม ปจจุบันจังหวัดมุกดาหารมีที่พักแรมประเภทโรงแรม รีสอรท และ

อพารตเมนทมีจํานวน 22 แหง40ที่มีระดับอัตราราคาหองพักตั้งแต 200-15,00 บาท สวนใหญตัง้อยู

ที่อําเภอเมืองมุกดาหาร บางสวนตั้งอยูที่อําเภอหวานใหญ อําเภอนิคมคําสรอยและอําเภอดอน

ตาล นอกจากนั้นยังมีที่พักแรมประเภทโฮมสเตย (home stay)ที่มีชุมชนเปนผูดําเนินการซึ่ง

ปจจุบันจังหวัดมุกดาหารมีชุมชนโฮมสเตยจํานวน 3 แหง ไดแก โฮมสเตยบานภู โฮมสเตยบานเปา 

อําเภอหนองสูง และโฮมสเตยบานหนองหลม อําเภอดอนตาล  

 

 ในการดําเนินการธุรกิจที่พักแรมนั้น ผูประกอบการยอมตองการใหโรงแรมของตนเปนที่

รูจักและใหเกิดความสนใจจะมาใชบริการโรงแรมของตนโดยการโฆษณาประชาสัมพันธและทํา

การตลาด ซึ่งผูประกอบการก็จะใชหลายวิธีในการโฆษณาประชาสัมพันธ อาทิ การโฆษณาในสื่อ

ส่ิงพิมพตางๆเชน แผนพับประชาสัมพันธ หนังสือพิมพทองถิ่น หรือปายโฆษณา เปนตน การเขียน

บทความและแจงขาวสารสงใหส่ือระดับประเทศ เชน การเขียนบทความสงใหหนังสือพิมพธุรกิจที่

จําหนายไปทั่วประเทศ เปนตน หรือการจัดทําสื่อเว็ปไซตประชาสัมพันธเปนของตนเอง เปนตน 

                                                 
 40 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย.  รายงานสถานการณการทองเที่ยว ป 2550.   

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย. สถิติรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร[Online] แหลงที่มา:. 

www.thailandtourism.org.[พฤษภาคม 2551] 
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การโฆษณาประชาสัมพันธของผูประกอบการนี้ก็เปนการชวยประชาสัมพันธจังหวัดมุกดาหารให

เปนที่รูจักของบุคคลทั่วไปไดเชนกันเนื่องจากในการโฆษณาประชาสัมพันธผูประกอบการมักจะ

นําเสนอรูปภาพของแหลงทองเที่ยวที่โดดเดนในจังหวัดมุกดาหารลงไปในสื่อประชาสัมพันธดวย 

ในบางสื่ออยางเชนเว็ปไซตประชาสัมพันธของบางโรงแรมก็ไดเพิ่มรายละเอียดในเรื่องขอมูลตางๆ

ของแหลงทองเที่ยวลงไปดวย เหลานี้เปนตน  

ภาพที่ 4.2. ภาพแสดงหนาเว็ปไซตประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหารของ     

 ผูประกอบการเอกชน 

 

ที่มา: www.ployplalace.com 

 นอกจากนั้นผูประกอบการบางรายไดมีการพัฒนาศักยภาพขององคกรดวยการพัฒนา

บุคลากรของตนเองใหมีความรูและทักษะดานการใหบริการแกลูกคาดวยการลงทุนจัดการ

ฝกอบรมใหกับพนักงานของตนโดยเชิญผูที่มีประสบการณและเชี่ยวชาญดานการใหบริการใน

ระดับสากลมาเปนวิทยากรฝกอบรม41 และผูประกอบการบางรายก็ไดรวมมือกับสถาบันการศึกษา

ในจังหวัดมุกดาหารที่มีหลักสูตรการเรียนการสอนดานการโรงแรมและการทองเที่ยวโดยให

นักศึกษาไดฝกการปฏิบัติงานจริงในโรงแรมของตน ซึ่งหากนักศึกษาที่ฝกปฏิบัติงานมีผลการ

ปฏิบัติงานที่ดีผูประกอบการนั้นก็จะรับเขาทํางานในโรงแรมของตนดวย การดําเนินการเชนนี้

นอกจากจะชวยพัฒนาศักยภาพขององคกรตนเองแลวก็ยังเปนการชวยพัฒนาบุคลากรภาคบริการ

ทองเที่ยวของจังหวัดดวยเชนกัน  

                                                 
 41 สัมภาษณ  ผูประการเอกชน ธุรกิจที่พัก คนที่ 2,  22 มีนาคม 2551. 
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 ดานความรวมมือกันของกลุมธุรกิจที่พักแรมนั้น จากการศึกษาพบวาผูประกอบการธุรกิจ

ที่พักแรมมีการแขงขันกันทางธุรกิจสูง ตางคนตางทําธุรกิจขาดความรวมมือชวยเหลือเกื้อกูลกัน 

นอกจากนั้นผูประกอบการบางรายมีปญหาการถูกกลั่นแกลงหรือถูกกีดกันทางธุรกิจจาก

ผูประกอบการรายอื่นๆดวย ทั้งนี้การขาดความรวมมือกันของกลุมธุรกิจที่พักแรมอาจมีสาเหตุดังนี้ 

+ 

 ประการแรก ผูประกอบการมีความขัดแยงระหวางกันอันเนื่องมาจากเหตุผลสวนบุคคล 

เชน ความคิดเห็นไมตรงกัน หรือกรณีของผูประกอบการบางรายที่เคยลงทุนประกอบธุรกิจโรงแรม

รวมกันแตปจจุบันไดแยกออกไปลงทุนประกอบธุรกิจที่พักแรมเหมือนกันโดยนําบุคลากรรวมถึง

กลุมลูกคาจากโรงแรมเดิมที่ตนเปนหุนสวนออกมาดวยทําใหเกิดเปนความขัดแยงทางธุรกิจ

ระหวางกัน เปนตน 

 

 ประการที่สอง ผูประกอบการธุรกิจที่พักแรมมีเพิ่มมากขึ้นภายหลังการกอสรางสะพาน

ขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ทําใหมีสวนแบงทางการตลาดเพิ่มข้ึน สงผลผูประกอบการรายเดิมที่มา

ลงทุนประกอบธุรกิจในพื้นที่กอนการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ที่ประสบกบัสภาวะการ

ขาดทุนตองใชกลยุทธทางธุรกิจตางๆเพื่อแกไขปญหาสภาพการขาดทุนของตนเอง  ขณะเดียวกัน

ถึงแมวานักทองเที่ยวที่เดินทางมาจังหวัดมุกดาหารจะมีจํานวนมากขึ้นภายหลังจากการเปดใช

สะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 แตนักทองเที่ยวสวนใหญจะเดินทางมาเพื่อใชจังหวัดมุกดาหารเปน

ทางผานออกไปทองเที่ยวยังประเทศลาวและประเทศเวียดนามเทานั้นโดยที่นักทองเที่ยวไมแวะพัก

คางแรมในจังหวัดมุกดาหารเลย สถานการณการทองเที่ยวเชนนี้ยิ่งทําใหผูประกอบการธุรกิจที่พัก

แรมทั้งรายเดิมและรายใหมตองหาหนทางเพื่อทําใหธุรกิจของตนเองอยูรอดโดยตองแขงขันกันเอง

มากขึ้น 

 

 2. ธุรกิจรานอาหาร จังหวัดมุกดาหารมีรานอาหารหลายแหงซึ่งขายอาหารประเภทตางๆ 

อาทิ อาหารไทย อาหารอีสาน อาหารตะวันตก และอาหารเวียดนามซึ่งมีชื่อเสียงเปนที่นิยมของ

นักทองเที่ยวมากที่สุด ปจจุบันผูประกอบการธุรกิจรานอาหารไดรวมตัวกันเปนชมรมมีสมาชิก

จํานวน 60 รายและมีแพทยและเจาหนาที่ของสาธารณสุขจังหวัดเปนที่ปรึกษาของชมรม โดยมีชื่อ

วา ชมรมผูประกอบการคาดานอาหารจังหวัดมุกดาหารซึ่งกอต้ังมาตั้งแตป 2544 โดยไดรับการ
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สนับสนุนจากกระทรวงสาธรณสุขตามนโยบายครัวไทยสูครัวโลกของรัฐบาลสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ 

ชินวัตรที่มีแนวทางใหผูประกอบการคาดานอาหารไดรวมกลุมกันเพื่อใหชวยกันพัฒนามาตรฐาน

ดานอาหารใหถูกสุขลักษณะตามมาตรฐาน Clean Food Good Taste ของกระทรวงสาธรณสุข42 

นอกจากนั้นชมรมฯยังเปนสมาชิกของสมาคมภัตตาคารไทยดวย ซึ่งสงผลดีแกสมาชิกของชมรมฯ

ในดานการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการบริการใหเปนสากลยิ่งขึ้น  

 “ชมรมเราเปนสมาชิกของสมาคมภัตตาคารไทยมานานแลว ทางสมาคมเขาก็มา

ชวยเหลือเรา ชวยเราใหพัฒนา บางอยางที่คิดวาดีแลวแตมันก็ยังไมได อยางรานบานแกวริมน้ํานี่

ก็ได 5 ดาวแลว ระดับ 5 ดาวก็จะมีเกณฑมาตรฐาน หองน้ําสะอาด มีชอนกลาง มีอางลางมือให

ลูกคา ก็ยกระดับไปเร่ือยๆ”43 

  

 ชมรมผูประกอบการคาดานอาหารจังหวัดมุกดาหารมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันระหวาง

สมาชิกของชมรมมาอยางตอเนื่องโดยมีกิจกรรมสําคัญ ไดแก  

 1) การจัดประชุมสมาชิกชมรมทุก 2 เดือน เพื่อแจงขอมูลขาวสารระหวางสมาชิกดวยกัน

รวมทั้งเพื่อปรึกษาหารือ หาทางแกไขเกี่ยวกับปญหาตางสมาชิกพบเจอและแลกเปลี่ยน

ประสบการณตางๆระหวางสมาชิก ปญหาสําคัญที่ผูประกอบการคาดานอาหารสวนใหญกําลัง

ประสบอยูก็คือ ปญหาการขาดแคลนแรงงาน สาเหตุเนื่องจากการแรงงานในจังหวัดมุกดาหารสวน

ใหญนิยมไปทํางานยังตางถิ่นโดยเฉพาะในจังหวัดใหญหรือจังหวัดทองเที่ยวที่มีชื่อเสียง เชน 

กรุงเทพมหานคร จังหวัดชลบุรี เปนตน ขณะเดียวกันการจางแรงงานตางดาวเขามาทํางานอยาง

ถูกกฎหมายก็มีตนทุนที่สูงและมีความเสี่ยงตอการหลบหนีของแรงงานตางดาวไปยังพื้นที่อ่ืนซึ่งจะ

ทําใหนายจางสูญเสียคาใชจายไปโดยเปลาประโยชน ดังนั้นแรงงานตางดาวที่รับจางทํางานอยูที่

รานอาหารนี้เปนแรงงานที่ลักลอบทํางานแบบผิดกฎหมายเปนสวนใหญ44 

 

 

                                                 
 42 สัมภาษณ  ประธานชมรมผูประกอบการคาดานอาหารจังหวัดมุกดาหาร,  26 มีนาคม 2551. 

 43 สัมภาษณ  ประธานชมรมผูประกอบการคาดานอาหารจังหวัดมุกดาหาร,  26 มีนาคม 2551. 

 44 สัมภาษณ  ประธานชมรมผูประกอบการคาดานอาหารจังหวัดมุกดาหาร,  26 มีนาคม 2551. 
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 2) การจัดอบรมใหความรูและศึกษาดูงานดานรานอาหารที่จังหวัดอื่นๆเพื่อการพัฒนา

ยกระดับมาตรฐานการดําเนินธุรกิจใหแกสมาชิกของชมรม อีกทั้งยังเปนการสรางเครือขายกลุม

ธุรกิจดานอาหารในจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดอื่นๆอีกดวย อยางไรก็ตามการจัดอบรมศึกษาดู

งานของชมรมฯก็ทําไดไมบอยนักเนื่องจากผูประกอบการไมมีเวลา ตองดําเนินธุรกิจทุกวันและไมมี

งบประมาณที่เพียงพอตอการจัดการทัศนศึกษา จึงมีความตองการใหภาครัฐที่เกี่ยวของเขามา

ชวยเหลือดานงบประมาณดําเนินการของชมรมดวยเพราะการพัฒนายกระดับมาตรฐานธุรกิจ

รานอาหารก็จะสงผลดีคืนกลับไปที่การทองเที่ยวของจังหวัดเชนกัน  

 “ไปทัศนศึกษาไดไมบอยเพราะวาเขาไมมีเวลา...ทัศนาจรศึกษาดูงานทางสาธารณสุขเขา

จะมีงบใหแตวามันไมเยอะก็เลยไปกันไดไมบอย..งบไมคอยมี แตสมัยกอนไปบอย สมัยยุครุงเรือง

ที่ทานทักษินอยู ก็จะมีงบใหเพราะทานชอบเรื่องนี้มากเลย เร่ืองอาหาร ใหความสําคัญเพราะมอง

วาเปนตัวดึงดูดเงิน ดึงดูดใหคนมาเที่ยวไงรานอาหารเนี่ย....ความจริงแลวงบประมาณของ

ชมรมหนะ เทศบาลมีนะ แตเขาเอาแตหัวคะแนนเขาไปใช เขาไมใหพวกเราเขาไปรวมดวย เวลาไป

ศึกษาดูงาน เขาก็ขนคนไปเยอะแยะมีแตหัวคะแนน พี่ก็ไมเขาใจเหมือนกัน...ภาครัฐควรจะตองเขา

มาชวย ไมงั้นเราก็ไมไหวเหมือนกัน...”45 

  

 นอกจากกิจกรรมที่ดําเนินการรวมกันในชมรมแลว ชมรมผูประกอบการคาดานอาหาร

จังหวัดมุกดาหารยังใหความรวมมือกับภาครัฐและภาคเอกชนอื่นๆจัดกิจกรรมงานประเพณีและ

นันทนาการตางๆเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดดวย อาทิ กิจกรรมเทศมหกรรมอาหารอินโด

จีน กิจกรรมฉลองปใหมรวมกับประเทศลาวและเวียดนาม “งานเคาทดาวนสูปใหม 2551 ฉลอง

สะพานสองฝงโขง เชื่อมโยงสามแผนดิน และงานอาหารไทย-อินโดจีน” กิจกรรมการแขงขันแมน้ํา

โขงไตรกีฬาและทวิกีฬาชิงแชมปนานาชาติ เปนตน รวมถึงการเขารวมกิจกรรมRoad showของ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทยที่จัดขึ้นทุกปโดยสมาชิกชมรมจะรวมนําเอาผลิตภัณฑอาหารที่มีชื่อเสียง

ของจังหวัดไปรวมจําหนายในงานดวยพรอมกับนําแผนพับประชาสัมพันธจังหวัดมุกดาหารไปแจก

เพื่อชวยประชาสัมพันธใหคนตางถิ่นรูจักจังหวัดมุกดาหารมากขึ้น46 

 

                                                 
 45 สัมภาษณ  ประธานชมรมผูประกอบการคาดานอาหารจังหวัดมุกดาหาร,  26 มีนาคม 2551. 

 46 สัมภาษณ  ประธานชมรมผูประกอบการคาดานอาหารจังหวัดมุกดาหาร,  26 มีนาคม 2551. 
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 กลาวไดวาการดําเนินกิจกรรมตางๆของชมรมฯเปนการชวยสงเสริมการทองเที่ยวของ

จังหวัดไดทั้งในดานการพัฒนาระบบธุรกิจทองเที่ยวและบุคลากรภาคบริการทองเที่ยว รวมถึงดาน

การประชาสัมพันธจังหวัดมุกดาหารใหเปนที่รูจักแกบุคคลทั่วไป 

 

 3. ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก ในชวงกอนป 2547 (กอนการกอสรางสะพานขามแมน้ํา

โขงแหงที่ 2) จังหวัดมุกดาหารมีผูประกอบการทองเที่ยวที่จดทะเบียนและดําเนินธุรกิจอยูใน

จังหวัดมุกดาหารประมาณ 3-4 แหง47 ตอมาต้ังแตป 2547 จํานวนผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวที่

จดทะเบียนดําเนินการในจังหวัดมุกดาหารก็เพิ่มจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆจนปจจุบันมีจํานวน 19 

แหง48 (ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2551) นอกจากผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวที่จดทะเบียนประกอบ

ธุรกิจนําเที่ยวในจังหวัดมุกดาหารจะเพิ่มขึ้นแลว ยังมีผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่ไดจดทะเบียน

ประกอบธุรกิจในจังหวัดอื่นแตมีสาขาอยูในจังหวัดมุกดาหารอีกหลายแหง49 โดยผูประกอบการ

ธุรกิจนําเที่ยวทุกแหงจดทะเบียนการประกอบธุรกิจนําเที่ยวประเภทนําเที่ยวตางประเทศ คือการ

นําเที่ยวไปยังสถานที่ใดสถานที่หนึ่งในตางประเทศ หรือนําเที่ยวใหกับนักทองเที่ยวจาก

ตางประเทศไปยังสถานที่ใดที่หนึ่งภายในประเทศ50  กลุมลูกคาหลักของผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว

ในจังหวัดมุกดาหารคือนักทองเที่ยวชาวไทยที่มีจุดประสงคจะเดินทางขามแดนไปทองเที่ยวยัง

ประเทศเวียดนามโดยใชจังหวัดมุกดาหารเปนทางผานออกไปประเทศเวียดนาม ดังนั้นการเพิ่มข้ึน

ของจํานวนผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวในจังหวัดมุกดาหารแสดงใหเห็นวาจังหวัดมุกดาหารเปนที่

รูจักแกนักทองเที่ยวมากขึ้นและนักทองเที่ยวนิยมที่เดินทางเขามายังจังหวัดมุกดาหารเพิ่มมากขึ้น

เชนกัน แมวานักทองเที่ยวสวนใหญจะมีจุดประสงคใชจังหวัดมุกดาหารเปนทางผานออกไปนอก

ประเทศ แตผูประกอบการนําเที่ยวก็มีความพยายามประชาสัมพันธใหนักทองเที่ยวไดรูจักจังหวัด

มุกดาหารดวยเชนกัน 

 “...เรามีใจรักในการทองเที่ยวตรงนี้ เราอยากจะเชียรจังหวัดถึงแมเราจะเปนคนจากที่อ่ืนก็

จริงแตเรามาตั้งรกรากที่นี่เราก็คิดวาเปนจังหวัดของเรา เราก็อยากขายใหคนมาเที่ยวที่นี่เยอะๆ...

เวลาพี่ไปกับลูกทัวรพี่ก็จะพูดถึงจังหวัดมุกดาหารใหลูกทัวรรูจักวา เออนะ เรามีแหลงทองเที่ยวที่

ไหนบาง อยางตลาดอินโดจีนพี่ก็จะแนะนําลูกทัวรวาถากลับมาแลวไมเหนื่อยเกินไปก็ลองไปเดิน   

                                                 
 47 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่1,  22 มกราคม 2551. 

 48 อางอิงจากสํานักงานธุรกิจทองเที่ยวและมัคคุเทศก นครราชสีมา.  กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 30 มกราคม 

2551 

 49 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 1,  22 มกราคม 2551. 

 50 สัมภาษณ  เจาหนาที่สํานักงานธุรกิจทองเที่ยวและมัคคุเทศก. กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 1 กุมภาพันธ 2551. 
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ช็อปปงดูนะ อะไรอยางเนี่ย..อยางบริษัทพี่ตั้งอยูตรงนี้บางทีก็มีคนเดินเขามาถาม ใหชวยแนะนําที่

เที่ยวให พี่ก็บอกเขาไป.”51 

 “...ผมตองแนะนําจังหวัดมุกดาหารอยูแลว เพราะผมก็ทํามาหากินอยูที่นี่ ที่นี่ก็เปนบาน

ผม ถาผมไมทําก็จะรูสึกไมดี...”52 

  

 แตอยางไรก็ตามผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวมีความเห็นตรงกันในประเด็นเกี่ยวกับแหลง

ทองเที่ยวและกิจกรรมทางการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารที่ยังขาดจุดเดนที่สามารถดึงดูด

นักทองเที่ยวไดเนื่องจากแหลงทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหารที่มีความโดดเดนสามารถดึงดูด

นักทองเที่ยวไดก็มีเพียงไมกี่แหงและบางแหงก็มีสภาพเสื่อมโทรมรวมถึงยังมีขอจํากัดในการ

เดินทางเขาถึงแหลงทองเที่ยว ขณะเดียวกันกิจกรรมทางการทองเที่ยวของจังหวัดก็มีนอยและยัง

ไมมีความโดดเดนเหมือนกับจังหวัดใกลเคียง และเห็นวาการประชาสัมพันธการทองเที่ยวของ

ภาครัฐยังมีขอจํากัดทั้งในดานปริมาณ ดานความถูกตองของขอมูลและการประสานงานขอมูลกับ

ภาคเอกชน 

 “มุกนี่มันไมมีอะไรนอกจากตลาดอินโดจีน ถาจะใหเจาะจงมาที่มุกดาหารเลยคือมันไมมี 

เพราะวาภูผาเทิบมันก็..(แสดงออกทางสีหนาในลักษณะ “เฉยๆ ธรรมดาๆ”) แลวก็การ

ประชาสัมพันธของจังหวัดก็ยังมีไมมาก การทองเที่ยวก็ไมมาก แลวพอมาแลวมันก็ไมwork... ส่ิงที่

มุกดาหารยังไมมีก็คือ ในตัวมุกดาหารเองยังไมมีอะไรพอที่จะเสนอนักทองเที่ยว...ในแงความ

นาสนใจ แหลงทองเที่ยวก็ไมพอ...”53 

 “ในสวนของภาครัฐ พี่มองวาเปนหนวยงานที่รับผิดชอบคือกระทรวงการทองเที่ยวและ

กีฬา คือศูนยการทองเที่ยวจังหวัดเขาก็จะมีแผนพับที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว...ยกตัวอยางวาใน

เนื้อความบริษัททัวรที่เขาเอามาลงในแผนพับนั้นเปน..ขอมูลที่ไมถูกตอง เชน บริษัทนี้ไมใชบริษัท

ทัวรแตเปนเพียงรับทําบัตรผานแดน นี่คือขอผิดพลาด ถาลูกคาโทรมาสอบถามกับบริษัทเหลานี้ก็

อาจทําใหเกิดความเสียหายได อันเนื่องมาจากขอมูลที่ไมถูกตอง ซึ่งจุดนี้พี่เคยทวงติงไปแลวแตก็

ยังไมไดมีการแกไขอะไร แลวขอมูลก็ไมมีการupdate...”54 

                                                 
 51 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 1,  22 มกราคม 2551. 

 52 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 2,  23 มกราคม 2551. 

 53 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 4,  22 มีนาคม 2551. 

 54 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 1,  22 มกราคม 2551. 
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 “....การโฆษณา บางทีลูกคาเขามา นักทองเที่ยวเขามาถามเราวา “ชวงนี้มีเทศกาลอะไร

มั้ยครับ” พี่ก็จะบอกวา “ไมมีคะ” เพราะเราไมทราบเลย นอกจากวาจะมีปายติดประกาศ ปายcut 

out ใหญๆติดประกาศวาชวงนี้จะมีงานนะ ขนาดพี่อยูที่นี่เวลามีconcert มีงานแสดงอะไรที่มา

แสดงตรงนี้ ตอนที่จะนอนพี่ก็ยังวา “เอะ! ทําไมมีเสียงเหมือนนักรองเลย” พี่ก็ไมทราบ ขนาด

นั้นหนะ...การประชาสัมพันธของรัฐก็เปนการประชาสัมพันธทั่วไป แตวาหนวยงานที่เกี่ยวของ

อยางเราที่เปนเอกชน เปนผูประกอบการ อยางนอยถามาแจงเรา เราก็อยากจะโฆษณาให 

promoteมุกดาหารใหอยูแลว...แตทีนี้หนวยงานราชการนั้นการประสาน การติดตอกบัเรานัน้ขนาด

ไหน..ไมมี...”55 

  

 ดานความรวมมือระหวางผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวในจังหวัดมุกดาหารพบวา

ผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวไมมีการรวมกลุมกันเปนองคกรเฉพาะผูประกอบธุรกิจประเภท

เดียวกันแตอยางใด นอกจากนั้นยังมีประเด็นปญหาความขัดแยงทางธุรกิจระหวางผูประกอบการ

ดวยกันเองเนื่องจากมีจํานวนผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวเพิ่มมากขึ้นทําใหมีสวนแบงทาง

การตลาดเพิ่มข้ึน การดําเนินธุรกิจจึงเปนไปในลักษณะแขงขันกัน ตางคนตางดําเนินการ 

ขณะเดียวกันผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวยังพบกับปญหาผูประกอบการนําเที่ยวผิดกฎหมาย หรือ

ทัวรเถื่อนที่มีจํานวนเพิ่มข้ึนเชนกันซึ่งสวนใหญผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวผิดกฎหมายเหลานี้

บางสวนมีอาชีพหลักอยูในภาครัฐซ่ึงอาจจะมีความชํานาญในการเดินทางทองเที่ยวและคุนเคยกับ

พื้นที่เปนอยางดี และบางสวนเปนบุคคลที่ความสัมพันธ ความสนิทสนมคุนเคยกับผูประกอบการ

ธุรกิจนําเที่ยวถูกกฎหมายมากอนเนื่องจากอาจจะเคยเปนนายหนาแนะนําลูกคาใหผูประกอบการ

ธุรกิจนําเที่ยวถูกกฎหมายแตเมื่อมีความเขาใจในระบบการดําเนินการนําเที่ยวและทาํความรูจกักบั

ผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวของประเทศเพื่อนบานเปนอยางดีแลวจึงไดดําเนินการเสียเองโดยไม

จดทะเบียนใหถูกตองเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี สงผลใหผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวตองใหวิธีการตัด

ราคาขายแขงกันอันนําไปสูปญหาดานคุณภาพและมาตรฐานการใหบริการแกนักทองเที่ยวในที่สุด 

และยิ่งทําใหการรวมกลุมของผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวเปนไปไดยากมากขึ้น 

 “...มุกดาหารมีการแขงขันกันสูง ทัวรเถื่อนก็เยอะ อยางนองเนี่ยรูจักกับพี่ แลวก็ไปขายๆ

ทัวรมา แลวนองก็ไปรูจักกับเพื่อนแลวก็ไปบอกเพื่อนวาเดี๋ยวนี้นองทําทัวรเอง นองก็เอาโปรแกรม

ของพี่ไป นองไปพิมพใหมก็ได ใชมั้ย ก็ขายไป เสร็จแลวนองก็อาจจะมาถามพี่วา “เอา มี 40 คน 

10 คน 20 คนนะ พี่ใหราคาเทาไหร” แลวสมมุติวาพี่ใหราคา 7,000 บาท นองก็อาจจะตัดลงเหลือ 

                                                 
 55 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 1,  22 มกราคม 2551. 
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6,500 บาท ตัดกันไปตัดกันมา ตองเขาใจวาเมื่อมีการตัดเนี่ย ทัวรมันทําไดทุกอยาง ทําไดทุกราคา

เพราะวามันมีที่ตัดอยู...ทีนี้มันก็เลยทําใหเกิดการแขงขันกันสูง แลวมันก็จะเปนผลเสียเพราะวา

กรุปทัวรกลับมาแลวดาก็มี ไมhappy...แลวเขาก็ไมตองเสียภาษี แตอยางเรานี่สรรพากรตรวจทุก

อยาง...เมื่อเดือนกันยาพี่เสียภาษีไป 100,000กวาบาท...แบบนี้พี่ก็ตายเลย พี่ไปทําทัวรเถื่อนดีกวา 

ไมมีใบอนุญาตการทองเที่ยวก็ไดไมมีใครมาตรวจเลย...”56 

 “มุกดาหารเดี๋ยวนี้มีพวกมาจับทัวรแตตัวเองไมใชบริษัททัวร...ยกตัวอยางเชน มุกดาหารมี

ขาราชการคนนึงที่ช้ําชองในการไปเวียดนามเคยไปมาแลวหลายครั้ง เคยไปสะหวันนะเขตหลาย

คร้ัง ก็โอเค ฉันก็เลยจัดทัวรขายเองโดยที่คุณไมตองเสียภาษี ไมมีใบอนุญาต...พอเราโทรไปแจง

ตํารวจ ตํารวจทองเที่ยวก็บอกวาใหถายรูปไวนะ ไปหาโปรแกรมที่เขาขายมา ใหไปหาหลักฐานมา 

แลวใครจะไปกลาถายรูปเขาในเมื่อเขาก็รูอยูแลววาเราเปนใคร...แลวกวาเราจะไปสืบเสาะแสวงหา

โปรแกรมทัวรมาไดนั้นก็คอนขางจะยากลําบาก มันก็เลยเปนวาเขาไมคอยดูแลเราเทาไหร...”57 

  

 ในสวนของมัคคุเทศกนั้น พบวามัคคุเทศกที่ทํางานอยูในจังหวัดมุกดาหารมีเพียง 1-2 คน

ซึ่งมีไมเพียงพอกับความตองการที่เพิ่มข้ึนของผูประการการธุรกิจนําเที่ยว สงผลใหปจจุบัน

มุกดาหารมีปญหาการขาดแคลนมัคคุเทศก58 ทั้งที่เปนมัคคุเทศกทองถิ่นและมัคคุเทศกนําเที่ยว

ตางประเทศที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานประวัติศาสตรอินโดจีน ภาษาตางประเทศทั้ง

ภาษาอังกฤษและภาษาเวียดนาม แมวาจะมีความพยายามแกปญหาการขาดแคลนมัคคุเทศก

ดวยการจัดหลักสูตรอบรมมัคคุเทศกจากหนวยงานที่เกี่ยวของแลวก็ตาม แตก็ยังไมสามารถ

แกปญหาได เนื่องจากยังมีปญหาการไหลออกของแรงงานอยู มัคคุเทศกที่จบหลักสูตรอบรมและ

สอบผานไดรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกแลวก็มักจะไปทํางานยังจังหวัดทองเที่ยวอื่นที่มีโอกาสของ

การไดงานและรายไดที่สูงกวาในจังหวัด59  

 

 

                                                 
 56สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 4,  22 มีนาคม 2551. 

 57 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 1,  22 มกราคม 2551. 

 58 สัมภาษณ  ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร,  9 กันยายน 

2551.  
 59 สัมภาษณ  ผูอํานวยการสํานักงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต4 นครพนม,  10 

กันยายน 2551. 
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 4. ธุรกิจการขนสง จังหวัดมุกดาหารมีผูประกอบการธุรกิจการขนสงหลายรายสวนใหญ

เปนผูประกอบการเดียวกันกับผูประกอบการธุรกิจโรงแรมและรีสอรท และผูประกอบการธุรกิจนํา

เที่ยวเนื่องจากการใหบริการขนสงเปนองคประกอบหนึ่งของการใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวก

แกลูกคาที่มาใชบริการอยูแลว ซึ่งการใหบริการขนสงสามารถใหบริการขนสงไดทั้งภายในเขต

จังหวัดมุกดาหารและขามแดนไปยังเขตของแขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาวไดดวย แตยังไม

สามารถเลยเขาไปถึงเขตประเทศเวียดนามได นอกจากนั้นยังมีผูประกอบการขนสงประเภท

รถสามลอเครื่องรับจางและรถสองแถวรับจางที่ใหบริการภายในเขตจังหวัดมุกดาหารอีกดวย 

 

 5. ธุรกิจจําหนายสินคาที่ระลึก จังหวัดมุกดาหารมีแหลงจําหนายสินคาที่ระลึกที่มีชื่อเสียง

เปนที่รูจักของนักทองเที่ยวคือ ตลาดอินโดจีน ซึ่งมีผูประกอบการธุรกิจจําหนายสินคาที่ระลึกทั้งที่มี

ขนาดเล็กและขนาดใหญจําหนายสินคาหลากหลายประเภทที่มีแหลงผลิตมาจากภายในจังหวัด

มุกดาหาร ภายในประเทศและจากตางประเทศสวนใหญมาจากประเทศจีน อยางไรก็ตามสินคาที่

จาํหนายสวนใหญเปนสินคาที่มีคุณภาพไมสูง ประเภทของสินคาเมื่อเทียบกับจังหวัดใกลเคียงก็ไม

แตกตางกันในขณะที่ราคาของสินคาบางอยางที่จําหนายที่ตลาดอินโดจีนมีราคาสูงกวาที่จําหนาย

ในจังหวัดใกลเคียง นอกจากนั้นจังหวัดมุกดาหารยังมีศูนยจําหนายสินคาOTOPซึ่งตั้งอยูใกลกับ

หอแกวมุกดาหารและอยูในความดูแลขององคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร จําหนายเฉพาะ

ผลิตภัณฑOTOPของจังหวัด แตยังไมเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวมากนัก 

 

ความรวมมือของภาคเอกชน 

 กลาวไดวาจังหวัดมุกดาหารมีภาคเอกชนที่ประกอบการธุรกิจภาคบริการทองเที่ยวทั้ง

ประเภทธุรกิจที่พักแรม ธุรกิจรานอาหาร ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก ธุรกิจการขนสงและธุรกิจ

จําหนายสินคาที่ระลึกครบตามองคประกอบของการทองเที่ยว การประกอบธุรกิจก็มีความเกี่ยว

โยงสัมพันธกัน อาทิ กรณีความสัมพันธของผูประกอบการธุรกิจโรงแรมกับผูประกอบธุรกิจการ

ขนสง กลาวคือ ผูประกอบการโรงแรม ก. ใหบริการอํานวยความสะดวกแกลูกคาของโรงแรมที่

ไมไดนํารถยนตสวนตัวมาดวยโดยการประสานกับนาย ข. ซึ่งเปนผูประกอบการรถสามลอเครื่อง

รับจางใหมารับลูกคาของตนเพื่อพาไปยังสถานที่ที่ลูกคาตองการ ขณะเดียวกันหากนาย ข.ไปรับ

ผูโดยสารที่เปนนักทองเที่ยวจากสถานีขนสงประจําจังหวัดก็จะแนะนักทองเที่ยวใหไปพักที่โรงแรม 

ก. ซึ่งเปนเครือขายของตน ทั้งนี้นอกจากผูประกอบการโรงแรม ก. จะมีเครือขายกับผูประกอบการ
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รถสามลอเครื่องรับจางแลวก็อาจจะมีเครือขายกับผูประกอบการรานจําหนายผาไหม หรือราน

จําหนายสินคาที่ระลึกอ่ืนๆอีก เหลานี้เปนตน ดังนั้นธุรกิจเหลานี้เปนธุรกิจที่มีความเกี่ยวเนื่องและ

สามารถเชื่อมโยงกันไดเปนวงจร ซึ่งมีลักษณะสอดคลองกับแนวคิดเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) 

ของศาสตราจารย ไมเคิล อี พอรเตอร (Professor Michael E. Porter) ที่กลาวถึงเครือขาย

วิสาหกิจ (Cluster) วาคือ การรวมกลุมของธุรกิจและสถาบันที่เกี่ยวของกันมารวมตัวดําเนิน

กิจกรรมอยูในพื้นที่ใกลเคียงกัน (Geographical Proximity) มีความรวมมือ เกื้อหนุน เชื่อมโยง

และสงเสริมกิจการซึ่งกันและกันอยางครบวงจร (Commonality and Complementarily) ทั้ง

แนวตั้งและแนวนอน ซึ่งปจจุบันก็ไดมีการรวมกลุมกันของภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจภาคบริการ

ทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหาร โดยตั้งเปนชมรมที่มีชื่อวา ชมรมธุรกิจทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร ที่

กอตั้งขึ้นตั้งแตป 2550 มีสมาชิกจํานวน 30 ราย60ประกอบดวย ธุรกิจรานอาหาร ธุรกิจโรงแรม 

ธุรกิจนําเที่ยว ธุรกิจขนสง แตยังไมใชผูประกอบการทุกรายที่เปนสมาชิกชมรม 

 

 ชมรมธุรกิจทองเที่ยวมีวัตถุประสงค ไดแก การสงเสริมและผลักดันการทองเที่ยวใหเกิด

การพัฒนาที่เปนรูปธรรม และสอดคลองกับวิสัยทัศนของจังหวัด เพื่อใหการทองเที่ยวเปน

ตวักระตุนเศรษฐกิจ ทําใหเศรษฐกิจในจังหวัดหมุนเวียน  

  

 “คือเราก็ตองสอดรับกับวิสัยทัศนของจังหวัด คือ เมืองการคาและการทองเที่ยว ซึ่งเราคิด

วาเราเปนไดในเรื่องของGatewayทางดานการทองเที่ยวเพราะวาเรามีสะพานตรงนี้ มันก็เปนจุดที่

จูงใจนักลงทุนเขามาทองเที่ยวในสวนนี้ แตจะทําอยางไรใหนักทองเที่ยวไดหยุดพักที่มุกดหารอยาง

นอยซักคืนหนึ่งก็ยังดีกอนที่จะไปที่อ่ืนๆ ก็ยังหาวิธีการยังไงที่จะใหนักทองเที่ยวมาหยุดพัก จับจาย

ซื้อของ ทําใหเศรษฐกิจของจังหวัดมีการหมุนเวียนมากขึ้น อันนี้คือโจทยที่พวกเราทุกคนตองคดิกนั

ใหมากขึ้น ชวยกันคิด”61 

 

 อยางไรก็ตามในสวนของการดําเนินการของชมรมนั้นยังไมมีผลที่เปนรูปธรรมชัดเจน 

เนื่องจากอยูในชวงของการกอต้ังชมรม มีเพียงการประชุมปรึกษาหารือรวมกัน แตยังไมมีกิจกรรม

ที่เดนชัด 

 

                                                 
 60 สัมภาษณ  ประธานชมรมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร,  25 มีนาคม 2551. 

 61 สัมภาษณ  ประธานชมรมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร,  25 มีนาคม 2551. 
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 “กิจกรรมที่เปนรูปธรรม ตอนนี้ก็ยังไมเชิงเปนรูปธรรมเทาไหร เพราะวามันก็ยังไมมี ยังอยู

ในชวงที่คุยกันอยู คือวาก็ประชุมกันบาง แตวายังไมไดลงรายละเอียดหรือวาลงอะไรมากมาย อยู

ในชวงที่คุย”62 

 

 นอกจากภาคเอกชนรายธุรกิจและองคกรภาคเอกชนที่ประกอบการภาคบริการการ

ทองเที่ยวแลวองคกรภาคเอกชนที่มีสวนชวยตอการสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหาร อีก

องคกรหนึ่ง ไดแก หอการคาจังหวัดมุกดาหาร เปนองคกรภาคเอกชนที่มีสมาชิกเปนผูประกอบการ

ธุรกิจเอกชนในจังหวัดมุกดาหารที่ประกอบธุรกิจทุกประเภทจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2539 

ตามพระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ. 2509 มีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 120 รายมีการบริหารในรูปแบบ

คณะกรรมการ แบงเปน 2 สวน คือ คณะที่ปรึกษาหอการคา และคณะกรรมการบริหารหอการคา 

ซึ่งมาจากการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ โดยตองมีจํานวนไมนอยกวา 7 คนและไมเกิน 30 คน มี

วาระการดํารงตําแหนงคณะกรรมการบริหารไดคราวละ 2 ป คณะกรรมการบริหารหอการคาชุด

ปจจุบันมีจํานวน 24 คน มีการแบงตําแหนงหนาที่รับผิดชอบดานตางๆซึ่งหนึ่งในตําแหนงนั้นคือ 

รองประธานฝายการทองเที่ยวและกรรมการฝายการทองเที่ยวดวย มีวัตถุประสงคการดําเนินการ 

ไดแก  

 - สงเสริมวิสาหกิจตางๆ เพื่อประโยชนในการคา อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน และ

เศรษฐกิจในเขตจังหวัดมุกดาหาร เชน รวบรวมสถิติ เผยแพรขาวสารขอมูลการคาวิจัยเกี่ยวกับ

การคาและเศรษฐกิจ สงเสริมการทองเที่ยว เปนตน 

 - ใหคําแนะนําแกสมาชิกเกี่ยวกับการคา อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงินและเศรษฐกิจ 

และชวยอํานวยความสะดวกตางๆ ในการดําเนินธุรกิจของสมาชิก 

 - ใหคําปรึกษาและเสนอขอแนะนําแกรัฐบาล หรือสวน ราชการเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

 - ประสานงาน ในทางการคาระหวางผูประกอบการคา กับสวนราชการ เพื่อชวยเหลือและ

สงเสริม การกุศลและสาธารณะสงเคราะห ปฏิบัติกิจการอื่นๆ ตามแตจะมีกฎหมายระบุใหเปน

หนาที่ของหอการคา 

 - ไมประกอบกิจการคา และไมดําเนิน การทางการเมืองอยางใดทั้งสิ้น 

                                                 
 62 สัมภาษณ  ประธานชมรมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร,  25 มีนาคม 2551. 
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 ในดานของการสงเสริมการทองเที่ยวนั้น หอการคาจังหวัดมุกดาหารมีความพยายาม

ผลักดันใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดเสมอมา อาทิ การพยายามผลักดัน

ใหเกิดชมรมทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารที่เปนชมรมของผูประกอบการธุรกิจเอกชนดานการ

ทองเที่ยว หรือการสนับสนุนสงเสริมใหมีกิจกรรมตางๆเพื่อเปนจุดขายทางการทองเที่ยวใหสามารถ

ดึงดูดนักทองเที่ยวใหเดินทางมาทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหารไดตลอดทั้งป รวมถึงรวมมือกับภาครัฐ

จัดคณะสํารวจแหลงทองเที่ยวของจังหวัดโดยเชิญสื่อมวลชนเขารวมคณะสํารวจเพื่อ

ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร เหลานี้เปนตน นอกจากนั้นหอการคาจังหวัด

มุกดาหารยังเปนองคกรภาคเอกชนที่มีความรวมมือกับภาครัฐอยางใกลชิดมาโดยตลอด มีการ

ทํางานรวมกันผานกลไกของคณะอนุกรรมการดานเศรษฐกิจจังหวัดมุกดาหารซึ่งมีการประชุม

รวมกันทุกเดือน ดังนั้นจึงถือไดวาเปนองคกรที่จะสามารถชวยประสานงานและใหความชวยเหลือ

แกภาคเอกชนรายยอยอื่นๆได 

 

 อยางไรก็ตามการดําเนินการที่ผานมาของหอการคาจังหวัดมุกดาหารในการสงเสริมและ

พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดก็ยังไมมีกําลังเพียงพอที่จะผลักดันใหการทองเที่ยวพัฒนาไปได

มากนักเนื่องมาจากมีความขัดแยงระหวางผูประกอบการดวยกันเอง และมีผูประกอบการเพยีงบาง

รายที่เปนสมาชิกของหอการคาทําใหหอการคาไมสามารถชวยแกปญหาของผูประกอบการได 

 “ ภาคเอกชนรวมตัวแบบหลวมๆ แขงกันเอง หอการคาทําไดอยางดีก็แคเวลามีประชุม

จังหวัดก็พยายามเรียกผูประกอบการทองเที่ยวเขามาพูดคุย แตก็ไมคอยไดรับความรวมมือ ไม

คอยมากัน...บางทีก็มา แตพอมาก็มาดากันเองในที่ประชุม ดากันวาเปนทัวรเถื่อน...อีกอยางคือ

ผูประกอบการทองเที่ยวไมไดเปนสมาชิกกับหอการคา หอการคาก็กําลังทําหนังสือเชิญเขามาเปน

สมาชิก พยามยามรุกคืบไปหาเขา...สวนมากผูประกอบการจะไมรูวาการเปนสมาชิกหอการคาดี

ยังไง เขาจะไดอะไร เพราะเขาจะถามตลอดวาเขาจะไดอะไร เราเองก็อยากรูปญหาของเขาจะได

ชวยกันแกปญหาไดแตเมื่อเขาไมไดเปนสมาชิกเราก็ไมรูวาจะเขาไปคุยกับเขายังไง...”63 

 “...หอการคาก็พยามทําชมรมการทองเที่ยวมาตั้งนานแลวที่มุกดาหาร แตก็ยังไมสําเร็จนะ 

ทําขึ้นมาหลายรอบหลายครั้งนะ ก็ไมทราบวาเพราะอะไร คิดวา ไมมีความคิดจะทําอะไรสําหรับ

สวนรวม ที่มุกดาหารเปนอยางนั้นเลยนะ ตางคนตางทํา ตางคนตางเกง จะรวมกันทําอะไรซัก

                                                 
 63 สัมภาษณ  เลขาธิการหอการคาจังหวัดมุกดาหาร,  27 ธันวาคม 2550. 
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อยางมันยาก แคหอการคาก็ยากอยูแลว ขนาดธุรกิจก็คนละแบบ แตอันนี้การทองเที่ยว ธุรกิจก็

เร่ืองเดียวกัน ตางคนก็ตางแขง....”64 

 

 

4.3. ความรวมมือของภาครัฐและภาคเอกชนกับการสงเสริมการทองเที่ยว 

 การดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารคงจะไมสามารถสําเร็จบรรลุผล

ตามเปาประสงคไดหากภาครัฐเปนผูดําเนินการเพียงลําพังของภาครัฐโดยไมไดรับความสนับสนุน

รวมมือรวมใจจากภาคเอกชนเนื่องจากกิจกรรมบางอยางภาครัฐไมสามารถดําเนินการเองไดดวย

ขอจํากัดทางอํานาจหนาที่ กฎระเบียบ หรือความรูความชํานาญ เปนตน จึงจําเปนตองให

ภาคเอกชนชวยดําเนินการเอง ขณะเดียวกันภาคเอกชนก็ไมสามารถเขาถึงทรัพยากรบางอยางทีรั่ฐ

เปนเจาของ รวมถึงไมมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการทองเที่ยวและการ

ควบคุมระบบของภาคอุตสาหกรรมทองเที่ยวในภาพรวม  

 

 จากการศึกษาพบวาความรวมมือของภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดมุกดาหารเพื่อ

สงเสริม (พัฒนา) การทองเที่ยวของจังหวัดที่เห็นชัดเจน ไดแก  ความรวมมือในการจัดทําโครงการ

และกิจกรรมเสริมการทองเที่ยวของจังหวัด อาทิ โครงการถนนคนเดิน กิจกรรมในชวงเทศกาล เชน 

งานเคานดาวนในเทศกาลปใหม งานประเพณีสงกรานต งานประเพณีแขงเรือ งานกาชาดและงาน

ประจําปของจังหวัด เปนตน สวนความรวมมือดานอื่นๆยังไมปรากฏผลใหเห็นชัดเจนแตก็ไดมีการ

ริเร่ิมความรวมมือกันพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดบางแลว เชน ความรวมมือดาน

วิชาการเพื่อพัฒนาบุคลากรทางดานการบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวของวิทยาลยัการอาชพีนว

มินทราชินีมุกดาหารกับโรงแรมมุกดาหารแกรนด ที่กําหนดหลักสูตรเพื่อพัฒนาบุคลากรดานการ

โรงแรม โดยการเรียนรูผานการปฏิบัติงานจริงในโรงแรมและเมื่อสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรผู

ศึกษาจะไดรับประกาศนียบัตรรับรองการผานการฝกอบรม ซึ่งผูศึกษาจะมีโอกาสที่จะไดรับการ

คัดเลือกเขาทํางานในโรงแรมมุกดาหารแกรนด เปนตน 

 

 
                                                 
 64 สัมภาษณ  ที่ปรึกษาและอดีตประธานหอการคาจังหวัดมุกดาหาร,  21 มีนาคม 2551. 
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 สําหรับดานกลไกความรวมมือ จังหวัดมุกดาหารไดมีการจัดตั้งคณะทํางานรวมระหวาง

ภาครัฐและภาคเอกชน (กรอ.)เพื่อเปนกลไกความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนที่เรียกวา 

คณะอนุกรรมการดานเศรษฐกิจจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งเปนคณะทํางานชุดหนึ่งในคณะกรรมการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.)ตามโครงสรางจังหวัดแบบบูรณาการ คณะทํางานนี้

ประกอบดวย หนวยงานของภาครัฐ อาทิ การคลังจังหวัด พาณิชยจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 

ศูนยทองเที่ยว กีฬา และนันทนาการจังหวัด พัฒนาการจังหวัด แรงงานจังหวัด เปนตน และองคกร

ของภาคเอกชน อาทิ หอการคาจังหวัด สภาอุสาหกรรมจังหวัด ชมรมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัด 

เปนตน โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะอนุกรรมการฯ และมีรองผูวาราชการจงัหวดัเปน

รองประธานคณะอนุกรรมการฯ ซึ่งมีวาระการประชุมรวมกันประจําทุกเดือน  

 

 ในการประชุมรวมกันของคณะอนุกรรมการดานเศรษฐกิจจังหวัดมุกดาหารครั้งที่ 2/2550 

ไดมีการหารือกันเกี่ยวกับประเด็นดานการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดโดย

มีหอการคาจังหวัด ประธานชมรมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัด และผูประกอบการภาคเอกชนราย

ยอยในธุรกิจนําเที่ยว ธุรกิจที่พัก ธุรกิจรานอาหาร ประชุมรวมกับประชุมรวมกับภาครัฐที่เกี่ยวของ

กับดานการทองเที่ยวซึ่งภาคเอกชนไดนําเสนอประเด็นปญหาทางการทองเที่ยวตางๆ อาทิ 

ประเด็นดานแหลงทองเที่ยวและกิจกรรมทางการทองเที่ยว ประเด็นดานการพัฒนาระบบและ

บุคลากรภาคบริการ ประเด็นดานการควบคุมดูแลความปลอดภัย เปนตน ซึ่งภาครัฐก็ไดมีการชี้

แจงรวมถึงไดมีการมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดใหหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของประสาน

ความรวมมือกับภาคเอกชนชวยกันดําเนินการแกไขปญหาในประเด็นตางๆ แตปรากฏวาประเด็น

ปญหาเหลานั้นยังคงมีอยู การดําเนินการแกไขยังไมมีความคืบหนา65 

 

 นอกจากคณะอนุกรรมการดานเศรษฐกิจจังหวัดมุกดาหารแลว ยังไดมีการตั้งคณะทํางาน

ร วมระหว า งภาครั ฐและภาคเอกชน  ประกอบด วยคณะทํ างานการท อง เที่ ย ว  และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และคณะกรรมการบริหารจัดการศูนยบริการการทองเที่ยว

จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งเพิ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อป 2550 การดําเนินการจึงยังไมมีผลชัดเจนเปนรูปธรรม มี

เพียงการประชุมรวมกันเพื่อหาแนวทางการดําเนินการเทานั้น  

                                                 
 65สัมภาษณ  ประธานชมรมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร,  25 มีนาคม 2551. 
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 อยางไรก็ตามจากการศึกษาประเด็นความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนพบวา 

แมภาครัฐและภาคเอกชนจะมีกลไกความรวมมือระหวางกัน แตในทางปฏิบัติยังไมสามารถ

ดําเนินการรวมกันเพื่อผลักดันใหเกิดผลปฏิบัติที่เปนรูปธรรมไดเนื่องจากภาครัฐและภาคเอกชนมี

มุมมองที่แตกตางกันขาดการยอมรับซ่ึงกันและกัน โดยภาครัฐมักจะกลาวถึงภาคเอกชนในเชิงของ

การไมใหความรวมมือกับภาครัฐในเรื่องตางๆ แตก็คาดหวังความชวยเหลือจากภาครัฐในการ

แกปญหาโดยไมพยายามหาแนวทางการแกไขปญหาดวยตนเอง ซึ่งภาครัฐไดกลาววา 

 “...ภาคเอกชนก็ตองมีการสรางจุดขาย เสนอแนะแนวทางใหแกรัฐบางไมใชมีแตปญหา

มาให...ตองชวยเหลือตัวเองบาง มองบางวาตัวเองยังมีขอบกพรองอะไร ที่สําคัญตองมองดวยวา

ตัวเองจะชวยเหลืออะไรรัฐไดบาง ใหอะไรคืนแกรัฐบาง...”66 

 ขณะที่ภาคเอกชนเองก็ไมพึงพอใจ ไมมั่นใจตอการปฏิบัติงานและพฤติกรรมของเจาหนาที่

รัฐบางสวน รวมถึงมีความรูสึกนอยใจภาครัฐในเร่ืองของการไมไดรับการยอมรับความคิดเห็นและ

การไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ จึงไมตองการเขาไปมีสวนรวมหรือดําเนินการรวมกับภาครัฐ 

โดยภาคเอกชนไดกลาววา  

 “...ชวยจังหวัดมาก็เยอะ...แตเขาไมเคยชวยเหลืออะไรเลย ไมดูแลเลย...มีแตวาถาทําอะไร

จะตองไดประโยชนถึงจะทํา นี่คือระบบราชการ...”67 

 “...เขาไมยอมรับความคิดเหน็พี.่..แลวพีก่็ไมไปอีก เพราะพี่กลายเปนแกะดําในฝงูหงสของ

เขา วิธีคิดมนัแตกตางกนั...พอพีพู่ดไปเขาก็ไมเขาใจ ไมรับฟง เขารูจกัแตคําวา ผูวาฯจะเอาอะไร 

นายกจะเอาอะไร...”68 

 “ภาครัฐเตา สวนมากภาคเอกชนจะเปนคนเดินหนาเองทัง้หมด เอกชนสูเอง ตายเอง 

สําเร็จเอง ภาครัฐก็ทําตามหนาที่ไปวันๆใหมันจบๆไป...”69 

 

 นอกจากนั้นภาคเอกชนมีความเห็นถึงการดําเนินการของภาครัฐวาขาดการประสานงาน

รวมกับภาคเอกชน กลาวคือ การดําเนินการของภาครัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของกับดานการทองเที่ยว

ของจังหวัดจะเนนการประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกันเอง หรือประสานงานกับ

                                                 
 66 สัมภาษณ  ผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร,  23 มกราคม 2551. 

 67 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจที่พัก คนที่ 1,  29 มกราคม 2551. 

 68 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจที่พัก คนที่ 2,  22 มีนาคม 2551. 

 69 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน,  27 ธันวาคม 2550. 
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ภาคเอกชนเพียงบางรายเทานั้น ทําใหภาคเอกชนรายอื่นๆเกิดความรูสึกวาตนเองไมไดรับ

ความสําคัญจากภาครัฐ หรือถูกละเลยจากภาครัฐ ซึ่งภาคเอกชนไดกลาววา  

 “ภาครัฐที่ประสานกับบริษัททัวรถาเปนสวนกลางของ ททท. นั้นมีอยู แตถาในสวนของ

ภาครัฐในมุกดาหารไมคอยมี ไมคอยมี ถาเขาจะประชุมเกี่ยวกับการทองเที่ยวเขาจะประชุมใน

หนวยงานของเขาเอง อาจจะเปนกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเขามา ชมรมผูประกอบการ

ทองเที่ยวเขามา เขาก็สรุปของเขาตรงนั้นจบ เขาก็จัดของเขา แตวาผูประกอบการที่เปนนักธุรกิจ

เล็กๆ...ก็ไมคอยไดมีหนังสือเชิญไปประชุม หรืออะไร ไมมี เหมือนกับวาแอบทํากันในตรงนั้น 

อาจจะกลัววาเราจะเอาโปรแกรมไปขายรึเปลา อะไรตรงนั้น...”70 

 

 

4.4. สรุป 

 ปจจุบันจังหวัดชายแดนที่ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางจังหวัดมุกดาหารเปน

จังหวัดหนึ่งที่มีนักทองเที่ยวเดินทางเขามาทองเที่ยวเปนจํานวนมากจนสามารถสรางรายไดใหแก

จังหวัดมุกดาหารไดเปนจํานวนมากซึ่งชวยกระตุนใหเศรษฐกิจของจังหวัดมุกดาหารมีการขยายตัว

มากขึ้นดวย ดังนั้นการทองเที่ยวจึงเปนอีกดานหนึ่งที่ภาครัฐใหความสําคัญและมีนโยบายใหการ

สงเสริมและพัฒนา  

 

 นโยบายสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารเปนไปตามกรอบนโยบาย

และยุทธศาสตรพัฒนาการทองเที่ยวระดับประเทศรัฐบาลสวนกลางวางแนวทางไวและแนว

ทางการพัฒนาพื้นที่ตามกรอบความรวมมือตางๆระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน ทั้งนี้

สวนราชการระดับภูมิภาคหรือระดับจังหวัดนําโดยผูวาราชการจังหวัดมุกดาหารและหนวยงานที่

เกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารเปนผูมีหนาที่นํานโยบาย

และยุทธศาสตรของรัฐบาลสวนกลางมากําหนดเปนแนวทางและแผนดําเนินการที่มีความชัดเจน

มาขึ้นในระดับจังหวัดอีกขั้นหนึ่ง ซึ่งจังหวัดมุกดาหารมีแนวทางการสงเสริมและพัฒนาการ

ทองเที่ยวของจังหวัดที่สามารถสรุปได 4 แนวทาง ประกอบดวย  

                                                 
 70 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 1,  22 มกราคม 2551. 
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• การพัฒนาทรัพยากรการทองเที่ยวของจังหวัดประเภทตางๆทั้งเกาและใหมใหมีความ

นาสนใจเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวและใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยวตางๆใหพรอม

รองรับนักทองเที่ยว รวมถึงพัฒนาระบบและมาตรฐานความปลอดภัยของนักทองเที่ยวดวย 

• การพัฒนายกระดับมาตรฐานการบริการและบุคลากรดานการทองเที่ยวทั้งของภาครัฐ

และภาคเอกชน 

• การพัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธการทองเที่ยว 

• การพัฒนาการทองเที่ยวรวมกับประเทศเพื่อนบานเพื่อเพิ่มศักยภาพทางการทองเที่ยว

และสงเสริมใหจังหวัดมุกดาหารเปน “ประตูสูประเทศในภูมิภาคอินโดจีน (Gateway)”ทางการ

ทองเที่ยวของอนุภูมิภาคอินโดจีน 

 

 ในขั้นตอนของการดําเนินการตามแนวทางของแผนยุทธศาสตรดานการทองเที่ยวของ

จังหวัดมุกดาหารหรือการนําแผนไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จเปนรูปธรรมตองอาศัยความรวมมือจาก

ทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งที่เปนความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่น

และความรวมมือจากภาคเอกชนที่เกี่ยวของหลายสวนจึงตองมีกลไกในการประสานงานรวมกัน 

ทั้งนี้กลไปการดําเนินการของภาครัฐมี 2 แนวทาง ไดแก การประสานงานแนวตั้งคือ การสั่งการ

จากผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมอบหมายหนาที่จากผูวาราชการจงัหวดั

ลงไปสูสวนราชการระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่นที่เกี่ยวของ และการประสานงานแนวนอนคือ 

การประสานงานระหวางสวนราชการดวยกันทั้งระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่น สวนกลไกการ

ดําเนินการรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนก็ใชแนวทางเชนเดียวกันกับภาครัฐ ไดแก การ

ประสานงานแนวตั้งคือ การประสานงานผานคณะกรรมการรวมภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งมีผูวา

ราชการจังหวัดเปนประธาน และการประสานงานแนวนอนคือ การประสานงานระหวางหนวยงาน

ภาครัฐและผูประกอบการภาคเอกชน 

 

 แตอยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวาการดําเนินการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของ

ภาครัฐและภาคเอกชนก็ยังมีขอจํากัดหลายประการที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการใหบรรลุผล

ตามวัตถุประสงค ในสวนของภาครัฐนั้นพบวาภาครัฐที่เปนสวนราชการระดับภูมิภาคจะให

ความสําคัญกับภารกิจที่สนองตอบตอนโยบายและคําสั่งจากสวนกลางหรือหนวยงานตนสังกัด
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ของตนเปนอันดับแรกเพราะถือวาเปนภารกิจเรงดวน ทําใหการปฏิบัติภารกิจตามแผนที่ไดกําหนด

ไวขาดความตอเนื่องในการดําเนินการ ประกอบกับมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร

มาจากสวนกลางก็ไมเพียงพอตอการดําเนินการตามแผนรวมถึงขอจํากัดดานกําลังคนที่มีปริมาณ

ไมเพียงพอตอการสนับสนุนการดําเนินการและบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการทองเที่ยวก็ยังขาด

ความเขาใจ ขาดทักษะ ความถนัดและความชํานาญในการปฏิบัติงานดานการทองเที่ยวอีกดวย 

 

 สวนภาครัฐที่เปนสวนราชการระดับทองถิ่นขาดการกําหนดแผนการหรือแนวทางการ

ดําเนินการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดที่ชัดเจน เปนระบบและตอเนื่องเปน

ภาพรวม เนื่องจากการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของสวนราชการระดับทองถิ่นก็จะขึ้นอยู

กับวิสัยทัศนและนโยบายของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งจากนโยบายและการ

ดําเนินการที่ผานมาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมุงเนนในการพัฒนาทองถิ่นในดาน

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพื้นฐานใหกับประชาชนในพื้นที่เปนหลัก ทําใหการสงเสริม

และพัฒนาการทองเที่ยวยังไมไดรับความสําคัญจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากนัก เมื่อมีการ

เปลี่ยนคณะผูบริหารชุดใหมประกอบกับที่ไดรับหนาที่ดานการพัฒนาการทองเที่ยวเพิ่มเติมตาม

นโยบายของรัฐบาลทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเริ่มมีความกระตือรือรนและใหความสําคัญ

กับการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวมากขึ้นแตเพราะไมเคยปฏิบัติงานดานการทองเที่ยวมา

กอนจึงไมมีบุคลากรที่มีความรู มีทักษะและความชํานาญในงานดานการทองเที่ยว ทําใหเกิด

ปญหาขาดแคลนบุคลากรที่รับผิดชอบงานดานการทองเที่ยวโดยตรงจึงตองใชวิธีขอยมืบุคลากรมา

จากสวนงานอื่นเพื่อปฏิบัติหนาที่ดานการทองเที่ยว หรือเพิ่มภารกิจดานการทองเที่ยวใหกับสวน

งานอ่ืนทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบและบางหนวยงานก็ขาดงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอตอการ

ดําเนินการดานการทองเที่ยว 

 

 ดวยขอจํากัดตางๆของภาครัฐเหลานี้จึงเปนสาเหตุใหการดําเนินการสงเสริมและ

พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารเปนไปอยางลาชา ไมตอเนื่อง สงผลใหภาคเอกชนเกิด

ความรูสึกที่ไมดีตอภาครัฐเปนเหตุใหภาคเอกชนหลายรายไมเห็นประโยชนที่จะประสานความ

รวมมือกับภาครัฐ ขณะเดียวกันในสวนของผูประกอบการเอกชนดานการทองเที่ยวในจังหวัด

มุกดาหารก็ประสบกับปญหาดานแรงงานภาคบริการการทองเที่ยวที่มีไมเพียงพอกับความตองการ

ของผูประกอบการเอกชนดานการทองเที่ยวที่กําลังเพิ่มจํานวนมากขึ้น ในขณะเดียวกันแรงงงานที่

มีอยูก็เปนแรงงานที่ขาดความรู ความเขาใจ ทักษะและความชํานาญในงานบริการทําให
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ผูประกอบการเอกชนใหความสําคัญกับการแกปญหาเฉพาะหนาของตนเองเปนอันดับแรก 

นอกจากนั้นการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชนก็มีลักษณะของการแขงขันทางธุรกิจระหวางกันสูง 

ขาดความรวมมือชวยเหลือเกื้อกูลกัน แมวาจะมีความพยายามกอตั้งชมรมผูประกอบการดานการ

ทองเที่ยวเพื่อใหเปนศูนยกลางความรวมมือของภาคเอกชนดานการทองเที่ยวแลวก็ตาม แตการ

ดําเนินการของชมรมก็ยังไมมีผลที่เปนรูปธรรมและผูประกอบการเอกชนหลายรายยังไมสนใจและ

เห็นประโยชนจากการเปนสมาชิกของชมรม ดังนั้นกลไกความรวมมือของภาคเอกชนจึงยังไมมี

ความเขมแข็งเพียงพอที่จะตอรองกับภาครัฐรวมถึงผลักดันใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวของ

จังหวัดที่เปนรูปธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่  5 
 

บทวิเคราะหสรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ  
 

 ในการวิจัยเรื่องบทบาทของรัฐและเอกชนในการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด

มุกดาหาร ผูวิจัยไดทําการศึกษาเชิงเอกสารและการศึกษาในภาคสนามถึงประเด็นดานศักยภาพ

ทางการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารในการเปนเมืองทองเที่ยวและเปนจุดเชื่อมตอทางการ

ทองเที่ยวของประเทศกับประเทศเพื่อนบานในอินโดจีน และประเด็นดานการดําเนินการของ

ภาครัฐและภาคเอกชนที่สงเสริมศักยภาพทางการทองเที่ยวของจังหวัด สามารถอภิปราย

ผลการวิจัยไดดังนี้ 

 
5.1. วิเคราะหและสรุปผลการศึกษา 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีแนวคิดและทฤษฎีที่นํามาใชเปนกรอบในการวิเคราะห 6 แนวคิด 

ประกอบดวย ทฤษฎีผลประโยชนแหงชาติ แนวคิดเมืองชายแดน แนวคิดเครือขายวิสาหกิจ ทฤษฎี

การพึ่งพาอาศัยกันและกัน แนวคิดนโยบายสาธารณะ และแนวคิดการทองเที่ยว ซึ่งจาก 

การวิเคราะหพบประเด็นที่เกี่ยวของตางๆดังนี้ 

 

1. ทฤษฎีผลประโยชนแหงชาติเปนกรอบที่ใชในการอธิบายแนวคิดของการกําหนด

นโยบายพัฒนาซ่ึงแสดงใหเห็นวาการกําหนดนโยบายการพัฒนาของประเทศใดๆก็ตามตางก็

คํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติของตนเปนสําคัญ ในกรณีของนโยบายการสงเสริมและพัฒนาการ

ทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารก็เปนนโยบายที่คํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติดวยเชนกัน เห็นได

จากการที่จังหวัดมีความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการสงเสริมการทองเที่ยวทําใหตางฝาย

ตางก็จะไดรับผลประโยชนไปเหมือนกัน กลาวคือ เนื่องจากจังหวัดมุกดาหารที่เปนจังหวัดชายแดน 

มีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงที่มีศักยภาพทางการ

ทองเที่ยวและกําลังเปนที่สนใจของนักทองเที่ยวจากทั่วโลก ดังนั้นการที่จังหวัดมุกดาหารมีสงเสริม

การทองเที่ยวโดยเชื่อมโยงกับการทองเที่ยวของประเทศเพื่อนบานจึงเปนการอาศัยศักยภาพของ

ประเทศเพื่อนบานเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวใหเดินทางเขามายังจังหวัดมุกดาหารสงผลใหเศรษฐกิจ

ของจังหวัดขยายตัวเติบโต ขณะเดียวกันประเทศเพื่อนบานก็ไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจจาก

ความรวมมือนี้ดวยเชนกัน 
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2. แนวคิดเมืองชายแดนเปนกรอบที่ใชในการอธิบายบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของ

จังหวัดมุกดาหารซึ่งมีความเกี่ยวของสัมพันธกับกับประเทศเพื่อนบานทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม

เชนเดียวกัน โดยเฉพาะบริบทในทางสังคมที่มีความเหมือนและคลายคลึงกันทั้งทางดานภาษา 

ประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชีวิต ซึ่งคุณลักษณะเหลานี้สงผลใหจังหวัดมุกดาหารมีจุดเดนในการ

ดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวที่ตองการมาสัมผัสกับวัฒนธรรม วิถีชีวิตในบริบทของความเปน

เมืองชายแดน ประกอบกับมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการคมนาคม ระบบการขนสงและ

การอํานวยความสะดวกอื่นๆตามกรอบความรวมมือระหวางประเทศก็ยิ่งเปนการสงเสริมการ

ทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารใหขยายตัวมากขึ้น 

 

3. แนวคิดเครือขายวิสาหกิจเปนกรอบที่ใชในการอธิบายกลไกและลักษณะของความ

รวมมือของภาคสวนตางๆที่มีสวนเกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนการทองเที่ยวของจังหวัด

มุกดาหาร เนื่องจากการที่จะสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดใหเกิดผลที่เปนรูปธรรม

ตามที่ตองการนั้น ตองอาศัยความรวมมือของภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัด ซึ่งพบวาจังหวัด

มุกดาหารมีการสรางกลไกความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในรูปแบบของ

คณะกรรมการดําเนินงานรวม และกลไกความรวมมือระหวางภาคเอกชนในรูปแบบของชมรม

ทองเที่ยว แตกลไกดังกลาวยังขาดความเขมแข็ง ขาดความเชื่อมโยงการดําเนินงาน และไมมีความ

ตอเนื่องในการดําเนินการทําใหไมเห็นผลที่เปนรูปธรรมชัดเจน เมื่อพิจารณาถึงปจจัยที่ทําใหความ

รวมมือในลักษณะเครือขายวิสาหกิจประสบความสําเร็จแลวก็พบวา กลไกลความรวมมือดานการ

ทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารขาดปจจัยสนับสนุนความสําเร็จหลายประการ อาทิ กลไกของ

ภาคเอกชนยังการขาดผูนํากลุมที่เขมแข็ง มีความเขาใจในกระบวนการดําเนินการและพรอมจะ

เสียสละ สวนกลไกรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนก็ยังขาดการประสานงานกันอยางใกลชิด

และตอเนื่อง และที่สําคัญคือทั้งภาครัฐและภาคเอกชนขาดความเชื่อใจ ไววางใจ และยอมรับซึ่ง

กันและกัน ดังนั้นกลไกความรวมมือของภาครัฐและภาคเอกชนจึงเปนจุดออนของการสงเสริมและ

พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด 

 

4. ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกันและกันเปนกรอบที่อธิบายถึงความรวมมือระหวางจังหวัด

มุกดาหารกับประเทศเพื่อนบาน และความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัด

มุกดาหารในการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว ซึ่งพบวาจังหวัดมุกดาหารกับประเทศเพื่อนบาน

มีการพึ่งพาอาศัยกันและกันเสมอมาโดยมีโครงการความรวมมือแบบ “เมืองคูแฝด” เปนกลไก

สําคัญของการพึ่งพาอาศัยกันและกัน โดยทั้งจังหวัดมุกดาหารและประเทศเพื่อนบานตางก็ไดรับ

ผลประโยชนรวมกัน สําหรับการพึ่งพาอาศัยระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในจังหวัดมุกดาหารเพื่อ
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สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดนั้น พบวาการชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางภาครัฐกับ

ภาคเอกชนดานการทองเที่ยวนั้นยังไมเห็นผลชัดเจน เนื่องจากภาครัฐและภาคเอกชนขาดการ

ประสานงานรวมกัน 

 

5. แนวคิดนโยบายสาธารณะเปนกรอบที่ใชอธิบายถึงกระบวนการสงเสริมและพัฒนาการ

ทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารที่เร่ิมต้ังแตการกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินการ ซึ่ง

พบวาการกําหนดนโยบายและแนวทางการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร

มีกรอบการกําหนดนโยบายมาจากนโยบายการพัฒนาระดับประเทศและกรอบความรวมมือ

ระหวางประเทศ ผูที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายและแนวทางการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว

ของจังหวัดก็คือ ตัวแทนของรัฐบาลที่มาปฏิบัติงานอยูในจังหวัด หรือรัฐสวนภูมิภาค ดังนั้นหาก

รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายก็ยอมสงผลตอการกําหนดนโยบายและการดําเนินการของ

จังหวัดดวยเชนกัน ซึ่งจากสถานการณทางการเมืองของประเทศที่ผานมาก็แสดงใหเห็นวา

การเมืองของประเทศขาดความมีเสถียรภาพ ทําใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานสงเสริมและ

พัฒนาการทองเที่ยวในระดับจังหวัดอยางเห็นไดชัดเพราะการเปลี่ยนแปลงการบริหารประเทศ

นอกจากจะมีผลตอการกําหนดนโยบายแลว ยังมีผลตอการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ

ดําเนินงานในพื้นที่และการสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานสวนภูมิภาคดวย นอกจากนั้น

การดําเนินการตามนโยบายใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาประสงค ไมไดมีเพียงหนวยงานใดหนวยงาน

หนึ่งหรือองคกรใดองคกรหนึ่งเทานั้นที่มีหนาที่ดําเนินงาน แตนโยบายสาธารณะเกี่ยวของกับ

หนวยงานและองคกรตางๆที่ตองมาทํางานรวมกัน ซึ่งนโยบายดานการทองเที่ยวก็เปนเชนเดียวกัน 

เนื่องจากเปนนโยบายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานทั้งใน

ระดับภูมิภาคและทองถิ่น รวมถึงเกี่ยวของกับองคกรภาคเอกชนดวย  

 

6. แนวคิดการทองเที่ยวเปนกรอบที่อธิบายถึงศักยภาพทางการทองเที่ยวของจังหวัด

มุกดาหารและความเกี่ยวของสัมพันธกันขององคกรและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรม

การทองเที่ยว ซึ่งพบวาจังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดหนึ่งที่มีองคประกอบทางการทองเที่ยวที่

สมบูรณเชนเดียวกันกับจังหวัดอื่นๆของประเทศ แตองคประกอบทางการทองเที่ยวที่จังหวัด

มุกดาหารมีนั้นยังขาดการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพใหมีมาตรฐานในระดับสากล โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการใหบริการแกนักทองเที่ยว พบวาบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ดานการใหบริการแก

นักทองเที่ยวยังขาดคุณสมบัติของผูใหบริการที่ดี เนื่องจากบุคลากรเหลานี้ขาดความรู ทักษะ 

ความเขาใจในงานบริการ ซึ่งอาจจะทําใหนักทองเที่ยวเกิดความไมประทับใจตอการใหบริการอัน
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จะนําไปสูความรูสึกที่ไมดีตอจังหวัดมุกดาหารในภาพรวม จึงเปนจุดออนที่จังหวัดมุกดาหารควร

เรงหาทางแกไข  

 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเปนสิ่งสําคัญในการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัด

เพราะการประชาสัมพันธคือการนําเสนอขอมูลที่การทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารให

นักทองเที่ยวไดรับทราบเพื่อเปนขอมูลในการตัดสินใจเดินทางมาทองเที่ยว แตการประชาสัมพันธ

ขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยวของจังหวัดก็เปนจุดออนอีกประการหนึ่ง เนื่องจากจังหวัด

มุกดาหารยังขาดชองทางการประชาสัมพันธที่มีประสิทธิภาพ ขาดกิจกรรมสงเสริมการตลาด และ

การดําเนินงานของภาคสวนที่เกี่ยวของกับการประชาสัมพันธและการสงเสริมการตลาดเปนเชิงรับ

มากกวาเชิงรุก ซึ่งในสวนนี้ผูวิจัยมีความเห็นวาผูที่เกี่ยวของกับการประชาสัมพันธและการสงเสริม

การตลาดนั้นจะตองเปนบุคคลที่มีความกระตือรือรน มีความคิดสรางสรรค มีความรูความเขาใจ

และความชํานาญในเรื่องนี้เปนอยางดี รวมถึงตองมีเครือขายหรือชองทางของการสงขาวไดอยางมี

ประสิทธิภาพดวย 

 

นอกจากการนําแนวคิดและทฤษฎีมาเปนกรอบในการวิเคราะหซึ่งไดผลตามที่กลาวมา

ขางตนแลวนั้น งานวิจัยครั้งนี้ยังศึกษาประเด็นการดําเนินงานดานการทองเที่ยวของของภาคสวนที่

เกี่ยวของ 3 ภาคสวน ไดแก ภาครัฐสวนภูมิภาค ภาครัฐสวนทองถิ่น และภาคเอกชน เพื่อวิเคราะห

หาจุดออน จุดแข็งของแตละภาคสวนในการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของ

จังหวัดมุกดาหาร โดยมีกรอบในการวิเคราะห ไดแก ดานนโยบาย ดานงบประมาณ และดาน

บุคลากร พบวามีประเด็นตางๆดังนี้ 

 

1. ภาครัฐสวนภูมิภาค 

ดานนโยบาย พบวา การทองเที่ยวเปนนโยบายที่ภาครัฐสวนภูมิภาคใหความสําคัญ โดย

ไดจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดที่มีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและกรอบ

ความรวมมือระหวางประเทศดังที่ไดกลาวแลวในขางตน แผนการทองเที่ยวที่จังหวัดจัดทํานี้มีแนว

ทางการพัฒนาได 2 แนวทางคือ การพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวภายในตัวจังหวัด กับการ

พัฒนาเชื่อมโยงการทองเที่ยวกับกลุมจังหวัดและประเทศเพื่อนบาน นอกจากนั้นแผนพัฒนาการ

ทองเที่ยวดังกลาวยังไดกลาวถึงประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกดานตั้งแตดานการ

พัฒนาแหลงทองเที่ยว ดานโครงสรางพื้นฐานรองรับการทองเที่ยว ดานบุคลากรในภาคบริการการ

ทองเที่ยว ดานความปลอดภัย และดานการตลาด ซึ่งถือเปนจุดแข็งของจังหวัด 

แตอุปสรรคหนึ่งของการดําเนินการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดก็คือ การ

เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางของระบบราชการสวนกลางของประเทศ หรือ การปฏิรูประบบ
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ราชการ ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ของหนวยงานในพื้นที่ และเปลี่ยนแปลง

บุคลากรในพื้นที่ ทําใหเปนอุปสรรคตอการทํางานเชิงพัฒนาการทองเที่ยว ในกรณีของการตั้ง

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาขึ้นมา โดยโอนภาระหนาที่ดานการพัฒนามาจากการทองเที่ยว

แหงประเทศไทย สวนหนาที่การประชาสัมพันธและการตลาดก็มอบหมายใหการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทยทําหนาที่ดูแล ซึ่งเปนการแยกสวนการพัฒนาการทองเที่ยวออกจากกัน ซึ่งอาจสงผล

ใหการพัฒนาการทองเที่ยวมีปญหาในการดําเนินการได เนื่องจากปญหาดานความเขาที่ไปคนละ

ทิศทางและการประสานงานระหวางหนวยงาน 

 

ดานงบประมาณ พบวา หนวยงานภาครัฐสวนภูมิภาคที่มีหนาที่ดานการพัฒนาการ

ทองเที่ยวของจังหวัดโดยตรง มักประสบกับปญหางบประมาณไมเพียงพอที่จะดําเนินการตามแผน

ไดทุกโครงการ แตจะดําเนินการไดเพียงบางโครงการเทานั้น ขอจํากัดดานงบประมาณนี้อาจทําให

การพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดเปนไปอยางลาชาและไมตอเนื่อง 

 

ดานบุคลากร พบวา หนวยงานภาครัฐสวนภูมิภาคประสบปญหาบุคลากรไมเพียงพอกับ

ภาระงานที่ รับผิดชอบซึ่งสงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินการพัฒนาการทองเที่ยว 

ขณะเดียวกันก็พบวามีประเด็นของความขัดแยงระหวางบุคลากรที่ปฏิบัติงานตางหนวยงานแต

ตองทํางานประสานกัน ความขัดแยงระหวางบุคลากรจะสงใหการดําเนินงานรวมกันเปนไปดวย

ความลําบากและอาจสงผลตอผลการปฏิบัติงานในที่สุด 

นอกจากนั้นการปรับเปลี่ยนโยกยายผูปฏิบัติงานบอยครั้งก็สงผลใหการพัฒนาการ

ทองเที่ยวไมตอเนื่อง โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนโยกยายบุคลากรระดับผูบริหารซึ่งมีบทบาทสําคัญ

ตอการกําหนดนโยบายและผลักดันการดําเนินการตามนโยบายใหเปนรูปธรรม  

จุดออนที่สืบเนื่องมาจากอุปสรรคของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบราชการสวนกลาง

ของประเทศคือ บุคลากรของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาที่เขามารับหนาที่ปฏิบัติงานดานการ

พัฒนาการทองเที่ยวสวนใหญเปนบุคลากรที่โอนยายมาจากกรมพลศึกษาซึ่งขาดทักษะและไมมี

ประสบการณการปฏิบัติงานดานการทองเที่ยวทําใหตองเรียนรูงานใหมสงผลใหการดําเนินงานลา

ชา 

 

2. ภาครัฐสวนทองถิ่น 

ดานนโยบาย พบวา ภาครัฐสวนทองถิ่นของจังหวัดมุกดาหารทราบวาจังหวัดมุกดาหารมี

นโยบายดานการทองเที่ยวเปนนโยบายสําคัญในการพัฒนาจังหวัด แตก็ไมใชทุกสวนทองถิ่นที่มี

การกําหนดนโยบายและแนวทางสงเสริมการทองเที่ยวลงในแผนการพัฒนาทองถิ่นอยางชัดเจน 
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ภาครัฐสวนทองถิ่นบางแหงมีเพียงการวางแนวทางกวางๆแบบที่ยังไมรายละเอียดการดําเนินงานที่

ชัดเจน ซึ่งแสดงใหเห็นไดวาภาครัฐสวนทองถิ่นยังไมคอยมีความกระตือรือรนหรือใหความสนใจตอ

การสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดเทาใดนัก และการพัฒนาทองถิ่นที่ผานมาในอดีต

ก็ไมเคยใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบหรือเคยปฏิบัติงานดานการสงเสริมการทองเที่ยวมากอนเลย 

และจากการสังเกตยังพบวา การดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวที่เปนการดําเนินงาน

โดยหนวยงานสวนทองถิ่นก็มักจะเปนโครงการดานการพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเที่ยวเปน

สวนมาก สวนการพัฒนาศักยภาพดานอื่นๆ เชน ดานการบริการทางการทองเที่ยว เปนตน พบวา

ยังไมมีการสงเสริมเทาที่ควร 

 

ดานงบประมาณ พบวา ภาครัฐสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่มีรายไดเปนของตัวเองโดยมี

อํานาจในการจัดเก็บภาษีในทองถิ่นตางๆรวมถึงมีรายไดที่มาจากเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให

นอกจากนั้นยังมีอํานาจในการขอกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคลอื่นอีกดวย 

ดังนั้นภาครัฐสวนทองถิ่นจึงมีความสามารถที่จะชวยเหลือดานงบประมาณการดําเนินการสงเสริม

และพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดได 

 

ดานบุคลากร พบวา ดังที่กลาวมาแลววาการดําเนินการพัฒนาทองถิ่นที่ผานมาในอดีต

ของภาครัฐสวนทองถิ่น ไมเคยมีหนวยงานหรือบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการสงเสริมและ

พัฒนาการทองเที่ยวมากอน ทําใหปจจุบันหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงไมมีบุคลากรที่

มีความรูและประสบการณในการปฏิบัติงานดานการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว สวน

บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยูเปนบุคลากรที่ขาดความรู ความชํานาญในการปฏิบัติงานดานการสงเสรมิ

และพัฒนาการทองเที่ยวซึ่งจะสงผลตอประสิทธิผลของการดําเนินงานได 

 

3. ภาคเอกชน 

ดานนโยบาย พบวา ภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยวใน

จังหวัดมุกดาหารเปนกลุมธุรกิจที่มีความสัมพันธเกี่ยวโยงกัน สามารถเกื้อหนุนสงเสริมกันในการ

ประกอบธุรกิจได ดวยคุณลักษณะนี้กลุมผูประกอบการเอกชนจึงไดรวมกลุมกันในรูปแบบของกลุม

วิสาหกิจ แตก็พบวากลุมวิสาหกิจของภาคเอกชนนี้ยังไมมีความเขมแข็ง เนื่องจากผูประกอบการ

ตางแขงขันกันทําธุรกิจจนทําใหเกิดความขัดแยงระหวางกันเอง ทั้งๆที่ผูประกอบการสวนใหญเปน

คนในจังหวัดมุกดาหาร และมีความรูจักคุนเคยกันดีอยูแลวจึงนาที่จะสามารถทําความเขาใจและ

สรางความรวมมือกันได ซึ่งในประเด็นนี้ผูวิจัยเห็นวาภาครัฐควรเขามาใหความชวยเหลือและ

สนับสนุนสงเสริมการรวมกลุมวิสาหกิจของภาคเอกชนดวย ยกตัวอยางเชน ภาครัฐสามารถชวย
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ลดความขัดแยงระหวางผูประกอบการเอกชนโดยการควบคุม หรือจัดระเบียบกลุมผูประกอบธุรกิจ

ที่มีปญหา เชน กลุมธุรกิจนําเที่ยวที่มีปญหาทัวรเถื่อน เปนตน แตจากการศึกษายังไมพบการ

ดําเนินการของภาครัฐตอปญหานี้อยางชัดเจน 

 

ดานงบประมาณ พบวา เนื่องจากภาคเอกชนเปนผูประกอบธุรกิจสวนบุคคล งบประมาณ

ที่ใชในการประกอบธุรกิจจึงเปนงบประมาณสวนบุคคลเชนกันซึ่งภาคเอกชนไมเปดเผยขอมูลใน

สวนนี้  

 

 ดานบุคลากร พบวา จังหวัดมุกดาหารมีบุคลากรในภาคเอกชนที่มีความรูความสามารถที่

สามารถจะเขามาชวยสนับสนุนการพัฒนาในอุตสาหกรรมทองเที่ยวไดหลายดาน เนื่องจาก

ผูประกอบการเอกชนสวนใหญที่ประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหาร

เปนผูที่มีความรูความสามารถ มีประสบการณและความชํานาญในเรื่องตางๆที่เกี่ยวของกับ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว เชน เร่ืองการประชาสัมพันธ การบริหารธุรกิจ การตลาด เปนตน แตก็

พบวาจังหวัดมุกดาหารยังประสบปญหาขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะในงานบริการทองเที่ยว ซึ่งใน

ประเด็นนี้ผูวิจัยเห็นวาบุคลากรเหลานี้สามารถชวยพัฒนาศักยภาพของแรงงานในจังหวัด

มุกดาหารได แตจังหวัดมุกดาหารขาดการเชื่อมโยงบุคลากรเหลานี้ในลักษณะเครือขายในจังหวัด  
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 จากผลการวิเคราะหขางตนสามารถสรุปประเด็นตางๆโดยใชการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน 

โอกาสและอุปสรรคเพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด ดังนี้ 

 

จุดแข็ง 
 

1. จั งหวั ดมุ กดาหารมี ก า ร วา งแผนการ

ทองเที่ยวที่มีประเด็นยุทธศาสตรครอบคลุมทุก

ดาน  

2.แผนการท อง เที่ ย วของจั งหวัดมี ความ

เชื่อมโยงกับกลุมจังหวัดและประเทศเพื่อนบาน 

3. จังหวัดมุกดาหารมีกลไกความรวมมือดาน

การทองเที่ยวกับกลุมจังหวัดและประเทศเพื่อน

บาน 

4. ภาคสวนที่เกี่ยวของรูวาจังหวัดมุกดาหารมี

นโยบายสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว  

5. จังหวัดมุกดาหารมีบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถในดานตางๆที่สามารถสนับสนุน

การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของ

จังหวัดได 

6. ภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดมุกดาหารมี

กลไกความรวมมือระหวางกัน 

7. หนวยงานภาครัฐและองคกรภาคเอกชนใน

จังหวัดมุกดาหารมีเครือขายกับหนวยงานและ

องคกรที่อยูตางพื้นที่ 

8. หนวยงานภาครัฐสวนทองถิ่นสามารถชวย

สนับสนุนดานงบประมาณในการดําเนินการ

พัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัด 

 

 

 

 

จุดออน 
 

1. ท รัพยากรการท อง เที่ ย วของจั งหวั ด

มุกดาหารหลายแหงยังไมไดรับการพัฒนาให

เปนแหลงทองเที่ยว 

2. ระบบการตลาดและการประชาสัมพันธการ

ทองเที่ยวของจังหวัดยังไมมีประสิทธิภาพ 

3. บุคลากรของภาครัฐที่ปฏิบัติงานดานการ

ทองเที่ยวมีปริมาณไมเพียงพอและมีขอจํากัด

ดานความรู ความชํานาญในการปฏิบัติงาน 

4. มีการเปลี่ยนแปลงโยกยายบุคลากรระดับ

ผูบริหารจังหวัดบอย 

5. แรงงานในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมี

ปริมาณไมเพียงพอตอความตองการและขาด

การพัฒนาศั กยภาพและทั กษะในการ

ปฏิบัติงาน 

6. กลไกความรวมมือของภาครัฐและ

ภาคเอกชน และระหวางภาคเอกชนดวยกนั

ขาดปจจัยสงเสริมความเขมแข็ง เชน ขาดผูนํา

กลุมที่เขมแข็ง ขาดการยอมรับซ่ึงกันและกนั 

เปนตน 
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โอกาส 
 

1. รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาจังหวัดชายแดนที่มี

แนวทางสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัด

ชายแดน 

2. รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของ

กลุมจังหวัด 

3. รัฐบาลมีขอตกลงความรวมมือดานการ

ทองเที่ยวกับประเทศในกลุมอินโดจีน เชน

ขอตกลงดานการอํานวยความสะดวกในการ

ขามแดน (การยกเวนการทําวีซา) 

4. การพัฒนาโครงสร างพื้ นฐานทางการ

คมนาคมทั้งในประเทศและระหวางประเทศ  

 

อุปสรรค 
 

1. ความไมมี เสถียรภาพทางการเมืองของ

ประเทศ 

2. ความไมตอเนื่องในการดําเนินนโยบายของ

รัฐบาลอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการบริหาร

ประเทศ 

3. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบราชการ

สวนกลาง ทําใหเกิดการแยกสวนพัฒนาระบบ

การทองเที่ยว 

 

 

 

 
5.2. ขอเสนอแนะ 
 
 5.2.1. ขอเสนอแนะเชิงรุก 
 

1. จังหวัดมุกดาหารควรใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลที่มีความรูความสามารถมาชวย

สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดโดยใชระบบเครือขายการทํางานที่มี

ความเขมแข็งและมีความเสมอภาคกันในการทํางานรวมกัน  

 

2. ภาครัฐสวนภูมิภาคที่เกี่ยวของควรเรงทําความเขาใจกับภาครัฐสวนทองถิ่นในเรื่อง

นโยบายและแนวทางการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด เพื่อใหภาครัฐสวนทองถิ่น

ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด และใหการสนับสนุนทั้งทางดาน

นโยบายและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด 

 

3.จังหวัดมุกดาหารควรเรงสงเสริมการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับกลุมจังหวัด โดยตองมีการ

ทบทวนแผนปฏิบัติการวายังมีขอจํากัดในเรื่องใดเพื่อหาแกไขไดตรงจุด ซึ่งจะชวยใหการ

ดําเนินการบรรลุผลตามเปาประสงค 
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4. จังหวัดมุกดาหารควรเรงสงเสริมการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 

ขณะเดียวกันควรสรางจุดเดนที่แตกตางจากเพื่อนบานโดยใชศักยภาพตางๆที่จังหวัดมีอยู เชน 

ศักยภาพดานการรักษาพยาบาล เปนตน 

 

 
5.2.2.ขอเสนอแนะเชิงรับ 
 
1. จังหวัดมุกดาหารควรสงเสริมศักยภาพของกลุมเครือขายตางๆของภาคเอกชนใหมี

ความเขมแข็ง โดยภาครัฐควรเขาไปชวยเหลือดวยการสนับสนุนในเชิงนโยบาย หรือสนับสนุนเชิง

วิชาการ เปนตน  

 

2. จังหวัดมุกดาหารควรสรางความรวมมือกับสถาบันหรือองคกรจากนอกพื้นที่ที่มีความ

เชี่ยวชาญในดานการทองเที่ยว เชน ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการการทองเที่ยว เปนตน เพื่อ

มาใหความรูแกบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการทองเที่ยว โดยเฉพาะบุคลากรของภาครัฐทองถิ่น 

 

3. หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบ ควบคุมมาตรฐานของธุรกิจทองเที่ยว

ควรมีมาตรการในการจัดระบบ มาตรฐานในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว เพื่อแกไขปญหาที่มีอยู 

เชน ปญหาทัวรเถื่อน เปนตน  

 

 
5.2.3.ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั้งตอไป 
 
1. ควรมีการศึกษาในประเด็นความเปลี่ยนแปลงของแหลงทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวให

ความสนใจ เพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผนการตลาดและการประชาสัมพันธการทองเที่ยวของ

จังหวัด 

 

2. ควรมีการศึกษาในประเด็นความตองการและความพึงพอใจของนักทองเที่ยวทั้งชาว

ไทยและชาวตางชาติที่เขามาทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหาร เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนสงเสริม

การทองเที่ยวของจังหวัด 
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 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546. 
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ภาคผนวก 1 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 การกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

ที่ 9 ไดกําหนดวิสัยทัศนรวมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ตามพระราชดํารัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ดวยการสรางความสมดุลและดุลยภาพใหกับสังคมทุกสวน เพื่อให

เกิดสังคมไทยที่พึงประสงค คือ สังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพ โดยมีเปาหมายหลัก ไดแก 1. การมี

ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ 2. การยกระดับคุณภาพชีวิต 3.การบริหารจัดการที่ดี และ4. การลดความ

ยากจน  

 ในการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายดังกลาว จึงไดวางยุทธศาสตรไว 7 

ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดี (2) ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและ

การคุมครองทางสังคม (3) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน 

(4) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (5) ยุทธศาสตรการบริหาร

เศรษฐกิจสวนรวม(6) ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ  และ(7) ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ยุทธศาสตรที่มีความสัมพันธโดยตรงกับการพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งเปนจังหวัด

ชายแดนในชนบทของประเทศ ไดแก ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมือง

อยางยั่งยืน และ ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ   

 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืนมีแนวทางการ

ดําเนินการตั้งแต การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน การพัฒนาชุมชนและเมืองใหนาอยู การ

แกปญหาความยากจนในชนบทและเมืองภายใตกระบวนการการมีสวนรวมของทุกภาคสวน การ

จัดพื้นที่อยางมีสวนรวม และการพัฒนาความเชื่อมโยงชนบทและเมืองอยางเกื้อกูลซ่ึงในแนวทางนี้

ไดกลาวถึง การพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพเพื่อใหพรอมรองรับการปรับตัวสูเศรษฐกิจยุคใหม โดยการ

กําหนดใหมีการจัดทําแผนพัฒนาพื้นที่ตางๆใหสอดคลองกับบทบาททางเศรษฐกิจของพื้นที่นั้นๆ 

รวมถึงการพัฒนากลุมจังหวัดที่มีบทบาททางเศรษฐกิจและสังคมรวมกัน สําหรับแนวทางของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือใหทําการอนุรักษ ฟนฟูแหลงทรัพยากรทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร 

และศิลปวัฒนธรรม ใหเปนประตูเชื่อมโยงกลุมประเทศอินโดจีน โดยกําหนดใหจังหวัดหนองคาย 

จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม เปนประตูการคาชายแดนของภาค นอกจากนั้นไดกลาวถึง 

การเพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชนจากระบบโครงสรางพื้นฐานที่พัฒนาขึ้นแลวอยางคุมคา 

เพื่อใหสามารถเชื่อมโยงและสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ เศรษฐกิจไดอยางเปนระบบและมี

ประสิทธิภาพ  และการพัฒนาเมืองชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจควบคูกับเมืองนาอยู เพื่อการ
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พัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางยั่งยืน โดยพัฒนาและเตรียมความพรอมเมืองชายแดนที่อยูในพื้นที่

พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก และในพื้นที่เศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต ดวยการจัด

ระเบียบเมืองและชนบทชายแดน 

ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งมี

ความเกี่ยวของกับการรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และการพัฒนาศักยภาพทางการทองเที่ยว 

โดยมีแนวทาง อาทิ 

• การเพิ่มสมรรถนะการแขงขัน ดวยการสรางความรวมมือระหวางประเทศในระดับตางๆ 

โดยเฉพาะสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานเพื่อขยายโอกาสทางการคา 

การลงทุนและการทองเที่ยว รวมทั้งการพึ่งพาซึ่งกันและกัน เพื่อการเพิ่มศักยภาพในการใช

ทรัพยากรรวมกัน และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในภูมิภาค โดยกําหนดใหประเทศไทยมี

บทบาทสําคัญในการพัฒนาความรวมมือดานการทองเที่ยวกับประเทศในกลุมอาเซียนและอินโด

จีน เนนการดําเนินการดานการตลาดรวมกันและพัฒนาโครงขายโครงสรางพื้นฐานระหวางแหลง

ทองเที่ยวภายในประเทศกับประเทศเพื่อนบาน  

• การสงเสริมการคาบริการที่มีศักยภาพ เพื่อสรางงาน กระจายรายได และหารายไดจาก

เงินตราตางประเทศ ดวยการพัฒนาการทองเที่ยวในดานตางๆตั้งแต การพัฒนาดานคุณภาพ

แหลงทองเที่ยวใหสามารถรองรับการขยายตัวของนักทองเที่ยว โดยการพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิง

กลุมพื้นที่และพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวรูปแบบใหมที่สอดคลองกับศักยภาพเชิงวัฒนธรรมและ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในพื้นที่ และไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

• การปรับปรุงคุณภาพดานการบริการและผลิตภัณฑที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยวทั้ง
ทางตรงและทางออมใหไดมาตรฐานและเพียงพอโดยใหความสําคัญกับความปลอดภัยของ

นักทองเที่ยว การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว การบริการดานขอมูลขาวสารที่

ทันสมัย และการพัฒนาบุคลากรทางการทองเที่ยวใหมีคุณภาพและปริมาณที่สอดคลองกับ

กิจกรรมทางการทองเที่ยว 

• การสงเสริมบทบาทของชุมชนและองคกรชุมชนในทองถิ่นใหมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการแหลงทองเที่ยวอยางครบวงจร 

• ใหความสําคัญกับกลุมเปาหมายที่เปนนักทองเที่ยวที่มีระยะพักนานและนักทองเที่ยว
คุณภาพจากตางประเทศ โดยเฉพาะนักทองเที่ยวกลุมการประชุม การจัดนิทรรศการนานาชาติ 

การทองเที่ยวเพื่อเปนรางวัล (MICE)  

• การประชาสัมพันธและสรางจิตสํานึกการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ เพื่อสงเสริมใหคนไทย

เที่ยวเมืองไทยมากขึ้น และเรงรัดการกระจายตัวของนักทองเที่ยวไปยังแหลงทองเที่ยวตางๆที่ไดรับ

การพัฒนาใหเชื่องโยงกับแหลงทองเที่ยวหลักในพื้นที่ 
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ภาคผนวก 2 
 

ยุทธศาสตรการจัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน  (Economic  Cooperation  Strategy) 
 สํานักงานพัฒนาพื้นที่  (สพท.)  ภายใต  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติไดจัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดนเพื่อแกปญหาของพื้นที่ชายแดนอันเกิดมา

จากระดับของการพัฒนาที่มีความแตกตางกัน  และเพื่อเสริมสรางศักยภาพของพื้นที่ชายแดนใน

อันที่จะพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณพื้นที่ชายแดนของประเทศไทย  

และประเทศเพื่อนบาน  รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่ชายแดน  โดยการรวมมือกันพึ่งพา

อาศัยกันบริเวณพื้นที่ชายแดนของประเทศไทย  กับประเทศเพื่อนบาน  รวมกันใชศักยภาพที่มี  

ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของแตละประเทศมาเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ซึ่งมีผลมาจากกรอบ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) 

 

 สําหรับทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยว  ไดวางใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการทองเทีย่ว

ตามแนวเสนทางเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  ประวัติศาสตร  และวัฒนธรรมกับประเทศ

เพื่อนบาน  โดยเฉพาะการเชื่อมโยงรวมกันตามแนวตะวันออก-ตะวันตก  (East-West Corridor)  

ซึ่งมีทรัพยากรการทองเที่ยวในเชิงธรรมชาติ  ประวัติศาสตร  และวัฒนธรรมอยูมากมายที่สามารถ

พัฒนาการทองเที่ยวเชื่อมโยงกันในลักษณะการจัดรายการนําเที่ยวรวมกัน  (Joint  Package  

Tour)  หรือ  การจัดรายการนําเที่ยวขามแดนเปน  (Cross-border Overland  Tour)  ระหวางกัน

ได  แตอยางไรก็ดีการพัฒนาการทองเที่ยวดังกลาวยังมีขอจํากัดในเรื่องของการขาดแคลนสิ่ง

อํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยวที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน  การขาดการดูแล  และพัฒนา

แหลงทองเที่ยวความไมเพียงพอของบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  รวมถึงความสามารถ

และมาตรฐานของบุคลากรยังไมดีพอ  ปญหาดานความมั่นคง และความลาชาซับซอนของพิธีการ

ผานแดน  ความไมแนนอน  และความตอเนื่องของนโยบายการพัฒนาการทองเที่ยวของประเทศ

เพื่อนบาน  รวมถึงการเอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยว สงผลใหมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาการ

ทองเที่ยวในระยะเรงดวน  ไดแก  

 

 การจัดการภายในประเทศ  ทําโดยการพัฒนา  และอนุรักษแหลงทองเที่ยวในพื้นที่เดิมให

อยูในสภาพดี  พรอมทั้งเตรียมแหลงทองเที่ยวใหม  และพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  สนับสนุน

ภายในประเทศใหพรอม  พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกใหมีคุณภาพ  
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 การจัดการเชิงความรวมมือระหวางประเทศที่เรงดวน  ทําโดยการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน  เชื่อมโยงสูประเทศเพื่อนบานในการกําหนดเสนทางทองเที่ยว  และพัฒนาแหลงทองเที่ยว

เพื่อเชื่อมโยงรวมกัน  โดยระยะแรกไทยจะชวยเหลือเร่ืองการตลาด  การเจรจาเพื่อผอนปรน

มาตรการผานแดน  รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบดานศุลกากร  และพิธีการเขาเมือง  

และการจัดระเบียบชายแดนรวมกัน  เพื่อปองกันปญหาตามแนวชายแดน  และเปนการคุมครอง

ความปลอดภัยแกนักทองเที่ยว 

 

 สําหรับการพัฒนาการทองเที่ยวในระยะปานกลาง  และระยะยาวนั้น  มีแนวทางให

ประเทศไทยชวยเหลือประเทศเพื่อนบานในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่สามารถเชื่อมโยงกับแหลง

ทองเที่ยวของไทยได  และการฝกอบรมเพื่อการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

 

 ในการนี้ไดกําหนดยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศไทย  และสปป.ลาว  ในดาน

การทองเที่ยวไวใหเปนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม  และธรรมชาติ  โดยประเทศไทยจะเปน

ศูนยกลางการสั่งจายนักทองเที่ยวไปยังแหลงทองเที่ยวหลักของ สปป.ลาว  โดยมีแนวทางในการ

ดําเนินการไดแก  การเรงเจรจากับ  สปป.ลาว  ในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวเพื่อเชื่อมโยงแหลง

ทองเที่ยวรวมกัน  โดยเฉพาะแหลงทองเที่ยวที่มีความพรอม  และสามารถรวมมือกันไดทันที  การ

จัดกิจกรรมตามลําน้ําโขงเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวใหเดินทางมาเที่ยวตามแหลงทองเที่ยวของทั้ง

ประเทศไทย  และสปป.ลาว  และใหความชวยเหลือ  สปป.ลาว  ในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่

สามารถเชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวของประเทศไทยได  และยกระดับการใหบริการใหไดมาตรฐาน 

 

 การกําหนดพื้นที่เปาหมายเพื่อดําเนินตามยุทธศาสตรดังกลาวนั้น  ไดกําหนดใหจังหวัด

มุกดาหารเปนจังหวัดหนึ่งในการดําเนินงาน  โดยมีทิศทางใหจังหวัดมุกดาหารพัฒนาเปนประตูสู

สปป.ลาว  และเวียดนาม  ผานสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่2  และเปนเศรษฐกิจชายแดนใน

ลักษณะฐานการผลิตอุตสาหกรรม  และศูนยกลางการกระจายสินคาเพื่อสนับสุนนการผลิตใน

สะหวันนะเขต  (Sevan-Seno-Special  Economic Zone)  ในระยะแรกมุงเนนการจัดตั้งศูนย

รวบรวมและกระจายสินคา  การดําเนินธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตร  และสนับสนุนการคา  

รวมถึงการทองเที่ยวตามแนวเชื่อมโยงประเทศไทย สปป.ลาว และเวียดนาม 
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ภาคผนวก 3 
 

แผนบริหารราชการแผนดิน   
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ได

บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีจัดทําแผนบริหารราชการแผนดินเพื่อเปนกรอบและแนวทางในการจัดทํา

แผนนิติบัญญัติและแผนปฏิบัติราชการเพื่อใชในการบริหารแผนดินในระยะเวลา 4 ป สงผลให

รัฐบาลภายใตการนําของ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร จัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 

2548-2551 ซึ่งมีหลักการและสาระสําคัญสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา

เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2548 ประกอบดวยสาระสําคัญ 3 สวน ไดแก แนวความคิดและทิศทางการ

บริหารประเทศ ยุทธศาสตรการบริหารราชการแผนดิน และกลไกการนําแผนการบริหารราชการ

แผนดินไปสูการปฏิบัติ 

 รัฐบาลมีวิสัยทัศนวาประเทศไทยอยูในชวงของการเปลี่ยนผานเพื่อไปสูความยั่งยืนในทุก

ทาง โดยรัฐบาลจะวางรากฐานใหมใหแกประเทศในทุกๆดาน ซึ่งจะเนนที่การคืนความเขมแข็งสู

ทองถิ่น คืนอํานาจการตัดสินปญหาสูชุมชน ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ

และสังคมใหมีความสมดุลมากขึ้น อีกทั้งสรางภูมิคุมกันใหแกระบบเศรษฐกิจ รวมถึงจะปฏิรูป

การศึกษาเพื่อนําไปสูสังคมเศรษฐกิจบนฐานความรู และมีเปาหมายใหเศรษฐกิจขยายตัวไดไมต่ํา

กวารอยละ 5-6 ตอป โดยเปนการขยายตัวอยางมีคุณภาพและเสถียรภาพ 

 

 ทั้งนี้พระราชกฤษฎีกาวาดวยดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 

2546 ในมาตราที่ 16 ไดกําหนดเพิ่มเติมใหสวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวน

ราชการนั้น โดยจัดทําเปนแผน 4 ป แลแผนปฏิบัติราชการประจําปดวย ดังนั้นแผนบริหารราชการ

แผนดินนี้จึงเปนแหลงอางอิง หรือแผนแมบทในการกําหนดกลยุทธหลักของ 3 ระดับ ไดแก 1.) 

ระดับกระทรวง ทบวง กรม ที่เปนการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาที่ (Functional – based 

approach) 2.) ระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด ที่เปนมิติเชิงพื้นที่ (Area – based approach) และ 

3.) ระดับกลไกการทํางานขามหนวยงานและพื้นที่ ที่เปนมิติตามระเบียบวาระพิเศษ (Agenda – 

based approach)  

 

 กลาวโดยสรุปไดวา แผนบริหารราชการแผนดินนี้เปนแผนแมบทหลักที่หนวยงานราชการ

ทุกสวน ทุกระดับ และทุกพื้นที่ นําไปใชในการวางนโยบายและแผนยุทธศาสตร เพื่อบริหารราชการ

ตามอํานาจหนาที่ของตน ในลักษณะที่แสดงในแผนภาพ 
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แผนภาพ แสดงความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางแผนบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

และแผนปฏิบัติราชการประจําป  

 

 
 

ที่มา แผนบริหาราราชการแผนดิน พ.ศ.2548 – 2551 

 

ในแผนบริหารราชการแผนดินนี้ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการบริหารราชหารแผนดิน

ทั้งสิ้น 9 ยุทธศาสตร ทั้งนี้ในประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและ

แขงขันได กําหนดใหการปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการ และการคาเปนยุทธศาสตรหนึ่ง

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สรางงาน สรางรายได และกระจายรายไดสูชุมชน โดยตองมีการแขงขัน

อยางเปนธรรม และมีการจัดการอยางยั่งยืน 

  

ซึ่งในประเด็นดานการทองเที่ยวนั้น มีกลยุทธหลักที่เกี่ยวของ ไดแก 

1. พัฒนา ฟนฟูแหลงทองเที่ยวเดิมและแหลงทองเที่ยวใหม แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 

วัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้นใหมีคุณภาพ พรอมทั้งสงเสริมกิจกรรมใหมๆเพื่อ

สรางมูลคาเพิ่มแกสินคาการทองเที่ยว และบริการดานการทองเที่ยว 

2. ดําเนินการมาตรการเชิงรุกในการรักษาตลาดเดิมและสรางตลาดใหม 
3. พัฒนา ยกระดับมาตรฐานการใหบริการ และปจจัยสนับสนุนการทองเที่ยว ทั้งในดาน

บุคลากร โครงสรางพื้นฐานและความปลอดภัย 

4. สรางเครือขายความรวมมือกับภาคเอกชน ชุมชนทองถิ่น และสถาบันการศึกษาในการรักษา

ทรัพยากรทางการทองเที่ยว 

 
แผนปฏิบัติราชการ

ประจําป 

 
แผนปฏิบัติราชการ 
4 ป 

แผนบริหารราชการ
แผนดิน  (พ.ศ. 2548-2551) 

• มิติภารกิจงานตามหนาที่ปกติ 

• มิติพื้นที ่
• มิติระเบียบวาระงานพิเศษ 
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5. สงเสริมใหคนไทยทองเที่ยวในประเทศ โดยการพัฒนาแหลงทองเที่ยว และบริการที่มีคุณภาพ

และตรงตามความตองการของคนไทย 

6. พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ โดยสรางเครือขายความเชื่อมโยงธุรกิจ พัฒนาคุณภาพ 

มาตรฐานการใหบริการ แสวงหาลูทางการตลาดใหมๆในกลุมธุรกิจตางๆ เชน บริการสุขภาพ 

การศึกษานานาชาติ การจัดประชุมสัมมนานานานชาติ การถายทําภาพยนตร และการพัฒนา

ซอฟตแวร 
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ภาคผนวก 4 
 

ยุทธศาสตรของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ในฐานะที่เปนองคกรภาครัฐซ่ึงมีหนาที่ดูแลดานการ

ทองเที่ยวของประเทศ ทั้งในดานการกําหนดนโยบาย การขับเคลื่อนนโยบายและการบริหารจดัการ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวของประเทศ ไดวางแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวของประเทศ ไดแก 

1.  เรงฟนฟูระดับความสัมพันธและรวมมือกับประเทศเพื่อนบานเพื่อใหไทยเปนประตทูางผานหลกั

ของการทองเที่ยวในภูมิภาคทั้งดานการตลาดการขนสง การลงทุน การบริหารจัดการ รวมถึงการ

ขจัดปญหาและอุปสรรคในการทองเที่ยว  2. บริหารจัดการการทองเที่ยวโดยใชกลยุทธการตลาด

เชิงรุกโดยสรางกิจกรรมทองเที่ยวทั้งระดับภายในประเทศและระหวางประเทศและยกระดับ

ประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการประชุมการสัมมนา และการแสดงสินคาของภูมิภาคเอเชีย  3. เรง

พัฒนา บูรณะ ฟนฟูมรดกและสินทรัพยทางวัฒนธรรมทั้งในเขตเมืองและนอกเมืองเพื่อใหเกิดการ

ทองเที่ยวใหม สรางแหลงจับจายซื้อสินคาของนักทองเที่ยว โดยจะสงเสริมบทบาทเอกชนรวมกับ

ชุมชนในการรักษาแหลงทองเที่ยวและวิถีชีวิตใหแยในสภาพเดิมอยางตอเนื่อง 4. เพิ่มความ

หลากหลายของการทองเที่ยวรูปแบบตาง ๆ ทั้งการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การทองเที่ยวเพื่อสุขภาพ 

รวมทั้งการทองเที่ยวเชิงเกษตรกรรม โดยสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวแหงใหมและใหชุมชน

เขามามีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวมากขึ้น ทั้งในรูปแบบการจัดสหกรณการทองเที่ยว และ

การพัฒนาพื้นที่ชุมชนเปนแหลงทองเที่ยว และ 5. เพิ่มมาตรการอํานวยความสะดวก สรางความ

ปลอดภัยและปองกันการเอาเปรียบนักทองเที่ยว รวมทั้งเรงรัดการแกไขปญหาความเดือดรอนของ

นักทองเที่ยวอยางจริงจัง 
ยุทธศาสตรการทองเที่ยว พ.ศ. 2547 – 2551  

ดวยเปาประสงคจะใหการทองเที่ยวเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมสาขาหลักที่เติบโตอยางยั่งยืน 

เปนศูนยกลางการทองเที่ยวแหงเอเชีย ที่สามารถกระจายรายไดและโอกาสทางการพัฒนาแก

ชุมชนอยางทั่วถึง กระทรวงทองเที่ยวและกีฬาไดจัดทํายุทธศาสตรการทองเที่ยว ป พ.ศ. 2547 – 

2551 ข้ึน ภายใตวิสัยทัศนที่ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการทองเที่ยวแหงเอเชีย ภายในป พ.ศ. 

2551 โดยมีเปาหมายที่จะใหมีจํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศเพิ่มข้ึนเปน 20 ลานคน หรือมี

รายไดจากการทองเที่ยวไมนอยกวา 700,000 ลานบาท ในป 2551 ซึ่งมียุทธศาสตรหลัก 3 

ยุทธศาสตร ไดแก  

1. ยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเที่ยว ดวยการสงเสริมใหงาน

ประเพณีและกิจกรรมตางๆ ใหเปนสินคาทองเที่ยวหลักพรอมทั้งพัฒนาศักยภาพทางการตลาดเชิง

รุกทั้งในและตางประเทศ โดยการพัฒนาระบบสารสนเทศ และสงเสริมการจัด World Event 
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Marketing อยางตอเนื่องสม่ําเสมอ รวมทั้งอาศัยศักยภาพทางดานความสัมพันธระหวางประเทศ

และกรอบความรวมมือระหวางประเทศตางๆ สงเสริมใหประเทศไทยเปน Gateway การทองเที่ยว

ในเอเชีย 

2.ยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาและบริการดานการทองเที่ยว 

• สรางแหลงทองเที่ยวใหม พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเที่ยวเดิมที่มีอยูแลวใหมีศักยภาพเปน
แหลงทองเที่ยวหลัก โดยการใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและบริหารจัดการแหลง

ทองเที่ยวในพื้นที่ อีกทั้งเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวภายในจังหวัด กลุมจังหวัด และภูมิภาคเพื่อเพิ่ม

ความนาสนใจและแรงดึงดูดในการทองเที่ยว 

• พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวใหมีคุณภาพระดับสากล และมีปริมาณที่เพียงพอ และ

สนับสนุนใหสรางมาตรฐานสินคาและการบริการทางการทองเที่ยวใหสามารถแขงขันในตลาดโลก

ได รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความสามารถในการบริหารธุรกิจทองเที่ยวเพื่อสงเสริม

เศรษฐกิจของชุมชน 

• พัฒนาและเพิ่มมาตรฐานดานสิ่งอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวใหอยูในระดับสากล 

ทั้งความสะดวกในการผานแดน การเขาถึงขอมูลขาวสารการทองเที่ยว การเขาถึงแหลงทองเที่ยว 

และการใชส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐานตางๆ  

• พัฒนามาตรฐานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว ทั้งในสวน

ของการจัดทําระเบียบมาตรฐานความปลอดภัย การบังคับใชมาตรฐานอยางทั่วถึง และเพิ่มขีด

ความสามารถการใหบริการดานความปลอดภัยแกเจาหนาที่รัฐ รวมถึงประสานความรวมมือกับ

ทุกฝายที่เกี่ยวของ ทั้งในและตางประเทศ ในการแกไขปญหาดานความปลอดภัยและการเอารัด

เอาเปรียบนักทองเที่ยว 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ ดวยการ 

พัฒนาขีดความสามารถของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาใหเปนหลักในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรการทองเที่ยว โดยการปรับโครงสราง บทบาท ภารกิจและระบบบริหารของกระทรวงให

สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และพัฒนาทักษะ ความสามารถของบุคลากร 

สงเสริมใหมีการบริหารจัดการการทองเที่ยวแบบบูรณาการทุกภาคสวน ทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ สรางใหเกิดกลไกรองรับความรวมมือทางการทองเที่ยวในระดับพหุภาคีและทวิภาคี

ใหเกิดผลทางการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมและตอเนื่อง อีกทั้งเสริมสรางศักยภาพ สมรรถนะ และ

ความคิดริเร่ิมดานการทองเที่ยวใหแกผูเกี่ยวของทุกระดับศึกษา ทบทวน และปรับปรุงกฎ ระเบียบ 

ของบังคับที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทั้งทางตรงและทางออมอยางบูรณาการ และเผยแพร 

ประชาสัมพันธใหผูเกี่ยวของมีความรู ความเขาใจ รวมทั้งสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

ความรู ความสามารถในการออกขอบังคับ ที่จะชวยสนับสนุนการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
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ภาคผนวก 5 
 

ยุทธศาสตรการบริหารแบบบูรณาการและยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 
 จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2546 และวันที่ 6 พฤษภาคม 2546 ไดเปน

ชอบใหทุกจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร)ใชการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยใหผูวาราชการ

จังหวัดเปนผูบริหารสูงสุดของจังหวัด (Chief Executive Officer : CEO) ซึ่งมีหลักการสําคัญ ไดแก  

1. ผลักดันวาระแหงชาติ (National Agenda) สูความสําเร็จเปนรูปธรรม และเชื่อมตอกับ

ระดับภูมิภาค และระดับทองถิ่น 

2. บูรณาการเพื่อสรางวาระระดับพื้นที่ (Area Agenda) โดยแปลงนโยบายรัฐบาลไปสูการ 

ปฏิบัติ สรางความเห็นพองตองกันของทุกภาคสวนในพื้นที่  

3. การริเร่ิมเพื่อแกไขปญหา และพัฒนาพื้นที่ (Area Initiative) โดยการนําปญหาและความ 

ตองการของประชาชนมากําหนดเปนแนวทางริเร่ิม เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาในพื้นที่ให

สอดคลองกับศักยภาพของตนเอง 

4. ลดภาระที่รัฐบาลจะตองแกไขในระดับพื้นที่ โดยบูรณาการและประสานความรวมมือกับ 

ทุกภาคสวนในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในพื้นที่  

 ภายใตแนวนโยบายการบริหารงานแบบบูรณาการของรัฐบาลนั้นเปนจุดเริ่มตนของ

ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบกลุมจังหวัด ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2546 ได

พิจารณายุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด โดยใหแบงกลุมจังหวัดออกเปน 19 กลุม ซึ่งจังหวัด

มุกดาหารไดถูกจัดใหอยูในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน กลุมที่ 2 หรือกลุม 

“สนุก” ประกอบดวย จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดกาฬสินธุ  

 กลุมจังหวัดสนุกไดประเมินถึงจุดเดนของกลุม ไดแก ความไดเปรียบทางภูมิศาสตรและ

ทรัพยากร นอกจากนั้นยังเปนแหลงการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร รวมถึงเปนแหลงอารย

ธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นที่สําคัญ โดยกําหนดวิสัยทัศนของกลุม คือ  

“สะพาน การคา และการทองเทีย่วอนิโดจีน 

(Trade and tour Bridge to Indochina and beyond)” 

ซึ่งมียุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 4 ดาน1 โดยไดกําหนดจังหวัดผูรับผิดชอบในแตละดาน2 

ดังนี้  

1. ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย - จังหวัดสกลนครเปนผูรับผิดชอบหลัก 

2. ดานการพัฒนาการทองเที่ยว – จังหวัดนครพนมเปนผูรับผิดชอบหลัก 

                                                 
1 ดูรายละเอียดในภาคผนวก 5 
2 หอการคาจังหวัดมุกดาหาร.  http://www.mukchamber.com/NEWS03.htm [online].  [12 กันยายน 2551] 
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3. ดานการพัฒนาการคาชายแดน – จังหวัดมุกดาหารเปนผูรับผิดชอบหลัก 

4. ดานการพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรม - จังหวัดกาฬสินธุเปนผูรับผิดชอบหลัก 

  

สําหรับยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยวทางกลุมจังหวัด “สนุก” ไดกําหนดพันธกิจของ

กลุมวา   

“กลุมจังหวัดสนุกเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม 

และธรรมชาติของภูมิภาคอินโดจีน” 

มียุทธศาสตร ไดแก การยกระดับโครงสรางพื้นฐาน การบริการทองเที่ยวและพัฒนาบุคลากรดาน

การบริการ มีกลยุทธ ไดแก  

- พัฒนาการนําเที่ยวระหวางกลุมจังหวัดและประเทศเพื่อนบานกลุมอินโดจีน  

- การจัดรายการนําเที่ยวชายแดน  

- การพัฒนาแหลงทองเที่ยวดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและธรรมชาติ  

- การพัฒนาหนึ่งจังหวัดหนึ่งพิพิธภัณฑ ไดแก  

1. สกลนคร – เทือกเขาภูพาน 

2. นครพนม – โลกใตน้ําโขง 

3. มุกดาหาร – สะพานเชื่อมโลก 

4. กาฬสินธุ - จูราสสิคอีสาน 
ยุทธศาสตรการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบนกลุม 2  

ในขณะเดียวกันกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาผูเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดาน

การทองเที่ยวก็ไดตอบรับตอการพัฒนาการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด โดยจัดทําแผนยุทธศาสตร

การทองเที่ยวของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2549 – 2552 ข้ึน ซึ่งในสวนของ

ยุทธศาสตรการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบนกลุม 2 หรือ กลุมสนุก 

นั้นมียุทธศาสตรสําคัญในการพัฒนาการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร กลยทุธ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาและบริการ 1.1 พัฒนาสินคาและบริการใหไดมาตรฐาน โดย

เพิ่มศักยภาพและคุณคาแหลงทองเที่ยวเดิม อาทิ 

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษวัฒนธรรมประเพณี การ

ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร 

1.2 สงเสริมใหเกิดมูลคาเพิ่มจากกิจกรรมการ

ทองเที่ยว โดยการสนับสนุนกิจกรรมที่เปนจุดเดน
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ดานวัฒนธรรม อาทิ หมูบานวัฒนธรรมผูไทย การ

อนุรักษดนตรีอีสาน กิจกรรมการทองเที่ยวลําน้ํา

โขง เพื่อเพิ่มมูลคาใหกับแหลงทองเที่ยว และเปน

การขยายโอกาสทางการตลาดทางการทองเที่ยว

ของกลุมจังหวัด 

1.3 พัฒนาสถานที่ทองเที่ยวใหม เพื่อเพิ่มศักยภาพ

ทางการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด อาทิ การจัดทํา

พิพิธภัณฑ การสรางเอ็นเตอรเทนเมนทคอมเพล็ก 

เปนตน 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาปจจัยขั้นพื้นฐาน

ดานการทองเที่ยว 

2.1 การพัฒนาคุณภาพปจจัยพื้นฐานแหลง

ทองเที่ยว  โดยการพัฒนา  เชื่อมโยงเสนทาง

คมนาคมภายในกลุมจังหวัด เพื่อเพิ่มศักยภาพ

ทางการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 

2.2 การพัฒนาพื้นที่เฉพาะในเขตพื้นที่ชุมน้ํา 

Wetland เชน พัฒนาเสนทางศึกษาธรรมชาติ การ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปนตน 

3. ยุทธศาสตรการสงเสริมการตลาดทางการ

ทองเที่ยว 

3.1 การประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว 

3.2 การตลาดเชิงรุกดานการทองเที่ยว 

โดยทั้ง 2 กลยุทธจะดําเนินการโดยการเชื่อมโยง

กิจกรรมการทองเที่ยวภายในกลุมจังหวัดและ

ระหวางกลุมจังหวัดกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อเปน

การขยายการตลาดทางการทองเที่ยว และเปนการ

ชวยใหการทองเที่ยวกระจายตัวภายในกลุมจังหวัด

มากขึ้น 

4. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทางดาน

การทองเที่ยว 

4.1 การบริหารจัดการการทองเที่ยวแบบบูรณาการ 

โดยการสนับสนุนการสรางเครือขายกิจการ

ทองเที่ยวกลุมจังหวัด โดยจัดทําแผนพัฒนาการ

ท อ ง เ ที่ ย ว ก ลุ ม จั ง ห วั ด  แ ล ะ จั ด ใ ห มี ศู น ย

ประสานงานการลงทุนกลุมจังหวัด 

4.2 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการ

ทองเที่ยวในทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ทั้งบุคลากร
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ภ าค รั ฐ  ภ า ค เ อ ก ช น  แ ล ะ ผู ป ร ะ ก อบ ก า ร

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว เพื่อใหมีศักยภาพและ

คุณภาพ มีทักษะ ความรู ความชํานาญในการ

ใหบริการนักทองเที่ยว 

4.3 การสรางความรวมมือ การมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการการทองเที่ยว  โดยพัฒนา

เครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสงเสริม

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการ

การทองเที่ยว รวมทั้งเฝาระวังตรวจสอบคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมและแกไขฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
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ภาคผนวก 6 
 

กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion: 
GMS)  
 ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไดกอตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อป

พ.ศ. 2535 โดยมีสมาชิกเปนกลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีแมน้ําโขงไหลผานทั้งหมด 

6 ประเทศ ไดแก จีน (มณฑลยูนาน) เมียนมาร สปป.ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ซึ่งมีเขตแดน

ติดตอกัน อีกทั้งมีความคลายคลึงกันทางประเพณีวัฒนธรรม ทั้งนี้ไดรับการสนับสนุนทั้งทางดาน

แนวคิด การจัดการและการเงินจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development 

Bank: ADD)  

 วัตถุประสงคหลักของความรวมมือ คือ สงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางการคา การลงทุน 

อุตสาหกรรม การเกษตรและบริการ เพื่อใหเกิดการจางงานและยกระดับความเปนอยูของ

ประชาชนในพื้นที่ใหดีข้ึน รวมถึงสงเสริมและพัฒนาความรวมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษา

ระหวางกัน ตลอดจนการใชทรัพยากรธรรมชาติรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อสงเสริมและ

เพิ่มขีดความสามารถและโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคาโลก  

ทั้งนี้ความรวมมือทางเศรษฐกิจนี้จะเปนไปในลักษณะของความชวยเหลือเกื้อกูลกันบน

พื้นฐานของความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของแตละประเทศ โดยมีแนวทางความรวมมือในสาขา

ตางๆ ทั้งหมด 9 สาขา ไดแก สาขาการคมนาคมขนสง โทรคมนาคม พลังงาน การคา การลงทุน 

การเกษตร ส่ิงแวดลอม การทองเที่ยวและสาขาพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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รูปภาพ แสดงแผนที่ประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

  

 ในระยะแรกของการดําเนินการตามกรอบความรวมมือนั้น ปรากฏวายังไมมีการ

ดําเนินการที่ชัดเจน ทั้งนี้เนื่องมาจากหายปจจัย อาทิ การที่ประเทศสมาชิกใหความสําคัญกับ

ผลประโยชนของประเทศตนเองมากกกวาเห็นถึงผลประโยชนของกลุม รวมถึงความไมพรอมใน

ดานตางๆของประเทศสมาชิก เชน การขาดแคลนบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดาน ปญหาทาง

การเมืองภายในประเทศ ความแตกตางทางทัศนะของผูนําแตละประเทศในกลุม เปนตน  

 แตตอมาภายหลังการเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจในป 2540 ประเทศสมาชิกเห็นถึง

ความสําคัญของการรวมมือกันเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจอยางจริงจัง จึงไดมีการปรับกลยุทธการ

ดําเนินการ โดยเนนการพัฒนาใน 3 รูปแบบ ไดแก 

1. เนนการพัฒนาแบบองครวมตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจที่มีศักยภาพ (Economic Corridor) โดย

พัฒนาเชื่อมโยงพื้นที่ของประเทศสมาชิกเขาดวยกันโดยการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมหลักและ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ตามเสนทางคมนาคม 

2. เนนบทบาทของภาคเอกชนใหเปนกลไกหลักในการดําเนินการดานตางๆ 

3. เนนการสนับสนุนการดําเนินงานในเชิงหุนสวนกับภาคเอกชนและองคกรระหวางประเทศ 

ในการประชุมระดับรัฐมนตรีครั้งที่ 11 ของประเทศสมาชิก ที่กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา   

ไดกําหนดแผนงานที่มีลําดับความสําคัญสูง (Flagship Programs) รวม 11 แผนงาน มีระยะเวลา

ดาํเนินการ 10 ป ประกอบดวย 
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1. แผนงานพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ – ใต (North – South Economic Corridor) 

2. แผนงานพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East – West Economic Corridor) 

3. แผนงานพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor) 

4. แผนงานพัฒนาเครือขายโทรคมนาคม (Telecommunications Backbone) 

5. แผนงานซื้อ – ขายไฟฟาและการเชื่อมโยงเครือขายสายสงไฟฟา (Regional Power 

Interconnection and Trading Arrangements) 

6. แผนงานการอํานวยความสะดวกการคาและการลงทุนขามพรมแดน (Facilitating Cross – 

Border Trade and Investment) 

7. แผนงานเสริมสรางการมีสวนรวมและความสามารถในการแขงขันของภาคเอกชน (Enhancing 

Private Sector Participation and Competitiveness) 

8. แผนงานพัฒนาทรัพยากรมนุษยและทักษะความชํานาญ (Developing Human Resources 

and Skills competencies) 

9. กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาสิ่งแวดลอม (Strategic Environment Framework) 

10. แผนงานการปองกันน้ําทวมและการจัดการทรัพยากรน้ํา (Flood Control and Water 

Resource Management)  

11. แผนงานการพัฒนาการทองเที่ยว (GMS Tourism Development) 

 จากแผนงานที่มีลําดับความสําคัญสูงของกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจฯ ที่กลาวมา 

พบวามีแผนงานที่มีความเกี่ยวของโดยตรงกับจังหวัดมุกดาหาร ไดแก แผนงานพัฒนาแนวพื้นที่

เศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East – West Economic Corridor) 

 
แผนงานพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East – West Economic 
Corridor) 
 มีวัตถุประสงคสําคัญ 3 ประการ ไดแก 

1. เพิ่มความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิกในโครงการพัฒนาความรวมมือทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 4 ประเทศที่มีที่ตั้งอยูบนแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก – 

ตะวันตก ไดแก เมียนมาร  ไทย สปป.ลาว และเวียดนาม 

2. ลดภาระคาคมนาคมขนสงตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก และทําใหการขนสง

สินคาและการเดินทางของผูคนมีความสะดวกยิ่งขึ้น 

3. ลดความยากจนในแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก ดวยการสนับสนุนโครงการพัฒนา

เขตชนบทและอาณาบริเวณชายแดน เพิ่มรายไดใหแกกลุมผูมีรายไดนอย สรางงานและสงเสริม

การทองเที่ยว 
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 โดยมีการกําหนดโครงการยอยภายใตแผนงานพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก – 

ตะวันตก รวม 77 โครงการ ซึ่งแบงออกไดเปน 7 สาขา ไดแก สาขาการคมนาคมขนสง พลังงาน 

โทรคมนาคม การทองเที่ยว การอํานวยความสะดวกทางการคา การเกษตร และสาขาการลงทุน

ของภาคเอกชนและนิคมอุตสาหกรรม โดยในระยะแรกของการดําเนินการในแผนงานนี้ ไดให

ความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเสนทางคมนาคมที่จะเปนโครงขายเชื่อมโยง

ทางออกทะเลอันดามัน ในมหาสมุทรอินเดียกับฝงทะเลจีนใต ในมหาสมุทรแปซิฟก  

 

 โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงไทย – ลาว แหงที่ 2 (สะพานมิตรภาพ 2) เปน

โครงการดานโครงสรางพื้นฐานที่มีความสําคัญและเกี่ยวของโดยตรงกับจังหวัดมุกดาหาร เปน

โครงการกอสรางเสนทางทางบกที่เชื่อมตอจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขตเขาดวยกัน ซึ่ง

ไดกอสรางเสร็จสมบูรณและไดมีพิธีเปดสะพานมิตรภาพ 2 เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2549 และ

ดําเนินการใชอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2550 โดยรูปแบบสะพาน เปนสะพาน

คอนกรีต 2 ชองทางจราจร ระยะทาง 1.6 กิโลเมตร  

 
 โครงการและความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาและผูโดยสาร
ขามแดนในกรอบGMS โดยการปรับปรุงและแกไขกฎระเบียบที่เปนปญหาอุปสรรค เพื่ออํานวย

ความสะดวกในการขนสงประชาชนและสินคา ซึ่งประเทศสมาชิกทั้ง 6 ประเทศไดดําเนินการให

สัตยาบันความตกลงรวมกันแลวและมีการประกาศการมีผลบังคับใชของความตกลงในสวนความ

ตกลงหลัก (Main Agreement) เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2547 และกําลังเจรจาในสวนของ

รายละเอียดแนบทาย (Annex) และพิธีการสาร (Protocol)   
 
ความรวมมือดานการทองเที่ยว เปนความรวมมือในการดําเนินงานดานการตลาดรวมกันและ

สงเสริมการทองเที่ยวของแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) แบบ Four Countries 

One Destination ซึ่งหนวยงาน ไดแก ศูนยประสานงานโครงการดานการทองเที่ยวของอนุภูมิภาค 

(The Agency for Coordinating Mekong Tourism Activities: AMTA) ไดจัดทําซีดีรอมเพื่อ

ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวในแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) และขณะนี้ 

ADBกําลังศึกษาโครงการ GMS Visa เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวที่จะเดินทางมาใน

ประเทศกลุม GMS นอกจากนั้นหนวยงานของไทยกับเวียดนามกําลังพิจารณารางความตกลงเพื่อ

อํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวของ 2 ประเทศ เปนตน 
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ภาคผนวก 7 
 

ความรวมมือทางเศรษฐกิจ  อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง  (Ayeyawady-Chaophraya-
Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) 

ความรวมมือทางเศรษฐกิจ  อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง  หรือ  ACMECS  นั้นเปนจุดเริ่มตนมา

จากแนวคิดของ พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  อดีตนายกรัฐมนตรีของไทย  ซึ่งไดนําแนวคิดความ

รวมมือดังกลาวไปหารือในการประชุมผูนําอาเซียนสมัยพิเศษวาดวยโรค  SARS  โดยไดรับการ

สนับสนุนในหลักการจากผูนําของประเทศ  กัมพูชา  สปป.ลาว  เมียนมาร  และไทย  และไดมีการ

รวมกันภายใตกรอบความรวมมือ  ACMECS  เปนครั้งแรก  เมื่อวันที่  12 พฤศจิกายน2546  ที่

เมืองพุกาม  สหภาพพมา  โดยผูนําประเทศทั้ง  4ประเทศ  ไดลงนามรวมกันในปฏิญญาพุกาม  

(Bagan  Declaration)  เพื่อจัดตั้งความรวมมือ  ACMECS  โดยมีเปาหมายหลักอยูที่การลด

ชองวางของระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก  และสรางการพัฒนาเศรษฐกิจ

อยางยั่งยืนรวมกัน  โดยอาศัยจุดแข็งที่แตกตางและหลากหลายของประเทศสมาชิก  ตอมาไดมี

การเห็นชอบการเขารวมเปนประเทศสมาชิกของเวียดนาม  เมื่อ  10พฤษภาคม  2547  ซึ่งสงผลให

กรอบความรวมมือฯ  มีประเทศสมาชิกทั้งสิ้น  5ประเทศ  ไดแก  กัมพูชา  สปป.ลาว  เมียนมาร  

ไทย  เวียดนาม   

ภายใตความรวมมือฯ  ไดครอบคลุมความรวมมือใน  6 สาขา ไดแก (1) การอํานวยความ

สะดวกดานการคา  และการลงทุน  (2) ความรวมมือดานการเกษตร  และการอุตสาหกรรม  (3) 

การเชื่อมโยงการขนสง  (4) การรวมมือทางการทองเที่ยว  (5) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  (6) 

การสาธารณสุข   

ความรวมมือในสาขาการทองเที่ยวมีวัตถุประสงคคือ  การรวมกันกําหนดกลยุทธรวมมือดาน

การทองเที่ยวในประเทศสมาชิก  เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวจากทั้งในและนอก

ภูมิภาค  ซึ่งแผนปฏิบัติการดังนี้ 

1. รวมมือกันในการประชาสัมพันธและสงเสริมการตลาดในอนุภูมิภาค  เพื่อดึงดูด

นักทองเที่ยวในตลาดระดับสูงใหรูจักประเทศสมาชิกใหมากขึ้น (Conduct  joint  promotion  and  

marketing  of  the  sub-region  and  convene  top-level tourism  marketing  mission  to  

promote  the  CLMT  countries.) 

2.   รมมือกันประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวเดิมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เพื่อ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม (Jointly promote existing and explore new forms of 

tourism development, in which the Natural and cultural resources are preserved.) 
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3. รวมมือกันพัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยทางการทองเที่ยว (Cooperate to enhance 

tourism  safety  and  security.) 

4. พัฒนาการเชื่อมตอเว็ปไซตและฐานขอมูลทางการทองเที่ยวระหวางประเทศสมาชิก 

(Develop  a  joint  CLMT  tourism  website/information  database.) 

5. จัดตั้งเครือขายศูนยฝกอบรมดานการทองเที่ยว และพัฒนาบุคลากรและเครื่องมือในดาน

การฝกอบรม เพื่อนําไปสูการจางงานระหวางประเทศสมาชิก (Establish  a  network  of  tourism  

training  centers  and  develop  trainers  and  training  materials  for  employment  

across  the  CLMT.) 

6. ยกระดับดานตรวจบริเวณพรมแดนระหวางประเทศ เพื่ออํานวยความสะดวกในการขาม

แดนเขาไปทองเที่ยวในประเทศสมาชิก (Upgrade  international  border  checkpoint  to  

promote  cross-border  facilitation  and  ease  travel  into  and  within  the  CLMT  

countries.) 

7. ประสานความรวมมือและสงเสริมระบบเชื่อมโยงทางอากาศระหวางประเทศสมาชิก 

(Cooperate and  promote  air  linkages  the  CLMT  countries.) 

โครงการรวม1  (Common  Projects)  ของความรวมมือสาขาการทองเที่ยว  ไดแก 

1. รวมดําเนินงานตามแนวคิด Four  countries  one  destination อาทิ การจัดทําเว็ปไซต

เพื่อเปนแหลงขอมูลทางการทองเที่ยว  (Implementation  of  “Four  countries  one  

destination”  concept  such  as  establishment  of  a website  to  distribute  tourism  

information.) 

2. รวมมือทางดานวิชาการเพื่อฝกอบรบความรูดานการทองเที่ยวในสาขาตางๆ อาทิ 

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว, การตลาด, เทคโนโลยีสารสนเทศ, การจัดการในสาขาการทองเที่ยว

และการโรงแรม (Tourism  training  through  technical  cooperation  in  the  areas  of  

tourism, marketing, IT, tourism  management, and  hotel  management.) 

3. ศึกษาประเภทและความเหมาะสมของแหลงทองเที่ยว (Identification  and  feasibility  

study  on  tourism  attraction.) 

4. การอํานวยความสะดวกในการทองเที่ยว อาทิ การตรวจลงตรา ณ ดานตรวจคนเขาเมือง 

การอนุญาตเขาประเทศบริเวณดานพรมแดน เปนตน (Facilitation  of  travel,  such  as  visa  

on  arrival, entry  permit  at  the  border  entry  points.) ขณะนี้อยูในระหวางการดําเนินการ

โดยกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานดานความมั่นคง 

                                                 
1 โครงการรวม (Common  Projects)  คือ โครงการที่มีการดําเนินงานรวมกันระหวางประเทศสมาชิก 3 ประเทศขึ้นไป 

โดยประเทศสมาชิกอื่นที่เหลือไมขัดของ 
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5. รวมกันรณรงคทางการตลาดเรื่องการรักษาความปลอดภัยทางการทองเที่ยวในประเทศ
สมาชิก (Joint  marketing  campaign  of  safety  and  security  of  tourism  in  CLMT)   

6. จัดตั้งคณะทํางานรวมภารรัฐและภาคเอกชนดานการทองเที่ยว ทั้งในระดับประเทศและ

ระดับถองถิ่นในประเทศสมาชิก (Establishment  of  a  joint  working  committee  on  tourism  

cooperation  comprising  public  and  private sector  at  national  and  local  levels  of  

CMLT  countries.) 

7. ศึกษาความเหมาะสมในการจักทําโปรแกรมทองเที่ยวที่เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวระหวาง
ประเทศ ในรูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศน การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรม อาทิ 

เสนทางทองเที่ยว พุกาม – สุโขทัย – เสียงเรียบ – จําปาสัก เปนตน (Pursue  feasibility  studies  

of  clusters  of  common  tour  packages  both  in  the  categories  of  eco-tourism  and  

cultural/historical  tourism  such  as:Bagan-Sukhothai-siem-Reap-Champasak.) 

8. จัดการทองเที่ยวขามพรมแดนระหวางประเทศ ในรูปแบบของ caravan  tours, cross  

country  tours  and  bicycle  tours (Arrangement  of  cross-border  overland  tour, 

caravan  tours, cross  country  tours  and  bicycle  tours.) กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

และกระทรวงการตางประเทศไดดําเนินการแลว 

9. สงเสริมการอนุรักษพื้นที่สงวนและสัตวปา ในบริเวณพื้นที่พรมแดนของประเทศสมาชิก 

เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน (Promotion  of  protected  areas  and  wildlife  

protection  along  the  border  areas  of  CLMT  countries  in  order  to  promote  eco-

tourism.) 

10.  ศึกษาความเปนไปไดของระบบเชื่อมโยงทางอากาศ (Feasibility study  on  air  

linkage.) 

11.  ริเร่ิม/สงเสริมเที่ยวบินปกติและเที่ยวบินเชาเหมาลํา (Introduction of regular charters 

and charter flights.) 

12.  ศึกษาทบทวนขอตกลงทางการบินและขอตกลงอื่นๆที่เกี่ยวของ (Review of existing 

Aviation  Agreement  and  other  related  regulations.) 

13.  เปดจุดผานแดนที่มีศักยภาพ (Opening of potential  border  entries.) ขณะนี้อยูใน

ระหวางการดําเนินการโดยกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานดานความ

มั่นคง 
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นอกจากโครงการรวมดังกลาวแลวยังมีโครงการในระดับทวิภาคีระหวางประเทศสมาชิกอีก

หลายโครงการซึ่ง  โครงการระดับทวิภาคีที่มีความสําคัญและมีความเกี่ยวของกับประเทศไทย

โดยเฉพาะจังหวัดมุกดาหาร  ไดแก  โครงการจัดตั้งเมืองคูแฝด  (Sister-Cities/ Twin City)  

 
 โครงการจัดต้ังเมืองคูแฝด(Sister-Cities) 
 เมื่อวันที่  22 กรกฎาคม  2545  จังหวัดมุกดาหาร  และจังหวัดกวางจิ  (กวางตริ)  แขวง

สะหวันนะเขต  ไดประชุมรวมกัน  และไดลงนามรวมกันใน  Memorandum  of  Understanding  

at  the  meeting  among  three  Provinces:Quang  tri  (Vietnam)  Savannakhet  (Laos)  

and  Mukdahan  (Thailand)  โดยมีความเห็นชอบรวมกันที่จะสถาปนาความสัมพันธเมืองคูแฝด

ระหวางกัน  จากนั้นก็ไดมีการหารือในระดับทวิภาคีระหวางไทย  กับเวียดนามในเรื่องการทํา

ขอตกลงการสถาปนาเมืองคูแฝด  ระหวางจังหวัด  (กวางตรี)  กวางจิ  แขวงสะหวันนะเขต  และ

จังหวัดมุกดาหาร  แตก็ยังไมมีความคืบหนา  จนกระทั่งภายหลังจากการจัดตั้งกรอบความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง  (ACMECS)  ที่มีโครงการจัดตั้งเมืองคูแฝดเปนโครงการ

ระดับทวิภาคีระหวางประเทศสมาชิกดวย ซึ่งจังหวัดมุกดาหารไดทําการสถาปนาเมืองคูแฝดกับ

แขวงสะหวันนะเขต  จังหวัดกวางตรี และพัฒนาความรวมมือกับจังหวัดเถือเทียนเว ดังนี้ 

 

• การสถาปนาเมืองคูแฝดระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต เมื่อวันที่ 21 

มีนาคม 2547  ณ จังหวัดมุกดาหาร โดย ดร.นิรันดร จงวุฒิเวศย ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร 

และ ดร.สีเหลือ บุนค้ํา เจาแขวงสะหวันนะเขต รวมกันลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยการ

สถาปนาความสัมพันธเมืองคูแฝดระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต ซึ่งจะมีความ

รวมมือระหวางกัน ดังนี้ 

1. สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนของเจาหนาที่ 
2. ความรวมมือดานการรักษาความสงบเรียบรอย 

3. การอํานวยความสะดวกการคา การลงทุน การเกษตร และอุตสาหกรรม 

4. การเชื่อมโยงการคมนาคมขนสง 
5. การทองเที่ยว 

6. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
7. การสาธารณสุข แรงงาน กีฬา และศิลปวัฒนธรรม 

 

• การสถาปนาเมืองคูแฝดระหวางจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดกวางตรี เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 

2548 ณ เมืองดองฮา จังหวัดกวางตรี โดย นายไพรัตน สกลพันธุ ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร 
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และ นายเล ฮิว ฟุก ประธานคณะกรรมการประชาชน จังหวัดกวางตรี รวมกันลงนามในบันทึก

ความเขาใจวาดวยการสถาปนาความรวมมือในการพัฒนารวมกันระหวางจังหวัดมุกดาหารกับ

จังหวัดกวางตรี ซึ่งจะมีความรวมมือระหวางกัน ดังนี้ 

1. การอํานวยความสะดวกการคา การลงทุน การศึกษา วัฒนธรรม สาธารณสุข แรงงาน 

และกีฬา 

2. สงเสริมความสัมพันธระดับประชาชนกับประชาชน 

3. สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนของเจาหนาที่ 
 

• ในการประชุมรวมกันระหวางจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดเถือน เทียน เว เมื่อวันที่ 24 

พฤษภาคม 2548 ณ จังหวัดมุกดาหาร ทั้งสองจังหวัดไดมีขอตกลงรวมกันในการเพิ่มความรวมมือ

ระหวางกัน ดังนี้ 

1. ความรวมมือในการพัฒนาการทองเที่ยว โดยปรับปรุง แกไขกฎระเบียบใหสอดคลองกันเพื่อ

ความสะดวกในการทองเที่ยว และผลักดันใหมีการวางแผน ลงทุนสรางสิ่งอํานวยความสะดวกใน

การทองเที่ยว อาทิ โรงแรม รานอาหาร 

2. ความรวมมือดานวัฒนธรรมและกีฬา โดยการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนดานศิลปวัฒนธรรม และ

การสงเสริมกีฬาพื้นเมือง 

3. ความรวมมือดานการคา โดยผลักดันใหมีการแลกเปลี่ยนดานการคา โดยเฉพาะสินคาประเภท

อาหารทะเล สินคาเกษตร เครื่องใชไฟฟา ทั้งนี้ใหหนวยงานที่รับผิดชอบแลกเปลี่ยนขอมูล วางแผน 

และเสนอแนวทางใหผูบริหารพิจารณา รวมถึงการอํานวยความสะดวกทางการขนสงสิงคา และ

การประชาสัมพันธกับภาคเอกชนเพื่อใหเกิดการลงทุน 

4.ความรวมมือดานการศึกษา โดยกําหนดแนวทางในการแลกเปลี่ยนนักเรียนไปศึกษาใน

สถานศึกษาของแตละฝาย 

ทั้งนี้นายไพรัตน สกลพันธุ ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร และนายเหงียน ซวน ลี ประธาน

คณะกรรมการประชาชนจังหวัดเถือน เทียน เว ไดรวมกันลงนามในบันทึกการประชุมระหวาง

จังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดเถือน เทียน เว  เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2548  

สําหรับการดําเนินการเสริมสรางความสัมพันธเมืองคูแฝดในสวนของจังหวัดมุกดาหารได

จัดตั้งคณะกรรมการดําเนินงานเสริมสรางความสัมพันธเมืองคูแฝดระหวางจังหวัดมุกดาหารกับ

แขวงสะหวันนะเขต และจังหวัดกวางตรี จํานวน   9 คณะ ไดแก 

1. คณะกรรมการอํานวยการ 
2. คณะกรรมการดําเนินงานดานการลงทุน การเกษตร  และอุตสาหกรรม 
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3. คณะกรรมการดําเนินงานดานการทองเที่ยว และกีฬา ซึ่งมีรองผูวาราชการจังหวัด

มุกดาหาร เปนประธาน และผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยว กีฬา และนันทนาการจังหวัด

มุกดาหาร เปนกรรมการและเลขานุการ 

4. คณะกรรมการดําเนินงานดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษา และศิลปวัฒนธรรม 

5. คณะกรรมการดําเนินงานดานการสาธารณสุข 

6. คณะกรรมการดําเนินงานดานการรักษาความสงบเรียบรอย 

7. คณะกรรมการดําเนินงานดานแรงงาน             

8. คณะกรรมการดําเนินงานดานการประชาสัมพันธ 
9. (ราง) คณะกรรมการดําเนินงานดานองคกรเอกชน (เปนแผนจัดตั้งเพิ่มเติมในป 2550) 

  

 ทั้งนี้จังหวัดมุกดาหารไดดําเนินโครงการและกิจกรรมตางๆ เพื่อพัฒนาความสัมพันธตาม

กรอบความรวมมือดานการทองเที่ยวภายใตโครงการจัดตั้งเมืองคู แฝดระหวางจังหวัดมุกดาหาร

กับแขวงสะหวันนะเขต จังหวัดกวางตรี และจังหวัดเถือน เทียน เว ดังนี้ 

 การประชุมเจาหนาที่ความรวมมือดานการทองเที่ยว 3 จังหวัด 3 ประเทศ (มุกดาหาร-

สะหวันนะเขต-กวางตรี) 

 การแลกเปลี่ยนการเยือนของสวนราชการ หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนดานการ
ทองเที่ยว ทั้งในระดับจังหวัดกับแขวง และอําเภอกับเมืองอยางสม่ําเสมอ (มุกดาหาร-

สะหวันนะเขต) 

 การสํารวจเสนทางทองเที่ยว 3 จังหวัด 3 ประเทศ (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-กวางตรี) 

 การพบปะหารือเพื่อสรางความรวมมือ ระหวางจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดเถือน เทียน เว 

ซึ่งมีประเด็นการหารือการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยว 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นางสาวณัฐชนิชา  ตั้งวีรัตนกร  เกิดวันที่ 28 พฤษภาคม  พ.ศ. 2523 จบการศึกษาระดับ

ปริญาตรีคณะรัฐศาสตร  สาขาบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เมื่อปการศึกษาที่ 2544 

และศึกษาตอในระดับมหาบัณฑิตสหสาขาพัฒนามนุษยและสังคม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

เมื่อปการศึกษาที่ 2548 
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