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กิตติกรรมประกาศ 
 

การศึกษาเพื่อพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ดาํเนินการภายใตห้น่วยงานความร่วมมือของ

สหประชาติ  และโครงการดา้นการพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนบนพื้นท่ีสูงในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน (UNJP) 

โดยมอบหมายใหส้ถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชน(CBT-I) ทาํการสาํรวจและศึกษาระหวา่งเดือนกุมภาพนัธ์ถึง

เดือนมีนาคม 2554 

รายงานฉบบัน้ีไดถู้กจดัทาํข้ึนในระหวา่งเดือนเมษายนถึงเดือนมิถุนายน 2554 โดยมีผูรั้บผดิชอบในการทาํ

รายงาน 3 คน นาํทีมโดย น.ส. พจนา สวนศรี ผูอ้าํนวยการสถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชน ร่วมดว้ย มร.ปีเตอร์  

ริชาร์ด ผูเ้ช่ียวชาญดา้นองคก์รภาคีและการตลาดการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื และนายธนชยั มุ่งจิต  ผูช้าํนาญการวจิยั

เพื่อทอ้งถ่ิน 

การศึกษาในคร้ังน้ีจะสาํเร็จลุล่วงไปไม่ไดห้ากปราศจากการเสียสละซ่ึงเวลา พลงังาน และความตั้งใจอยา่งแรง

กลา้ของปัจเจกบุคคลทั้งหลายและองคก์รทุกองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง สถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชนตอ้ง

ขอขอบพระคุณผูป้ระกอบการดา้นการท่องเท่ียวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนทุกท่านท่ีใหค้วามร่วมมือในการศึกษา

คร้ังน้ี 

สถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชน ขอขอบพระคุณบุคคล ดงัต่อไปน้ีเป็นอยา่งมาก ไดแ้ก่ คุณจุไรรัตน์ แพรวพราย  

ผูอ้าํนวยการ ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัแม่ฮ่องสอน(ทกจ.) คุณพิษณุ อรุณบาํรุนวงศ ์ ผูอ้าํนวยการ การท่องเท่ียว

แห่งประเทศไทย (ททท.) สาํนกังานแม่ฮ่องสอน นต.ปิยะ กองเพิ่มพลู และคุณภราเดช พยคัฆวเิชียร อดีตผูว้า่การ

การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ท่ีไดเ้สียสละเวลาและใหเ้กียรติมาเป็นท่ีปรึกษาใหก้บัการทาํงานของสถาบนัการ

ท่องเท่ียวโดยชุมชนในคร้ังน้ี 
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ตลอดระยะเวลาของการศึกษาเร่ืองผลิตภณัฑแ์ละการตลาดของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
ทีมงานไดรั้บความช่วยเหลือท่ีมีค่ายิง่จากคุณสุพจน์ กล่ินประณีต และทีมงานจากหอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
ขอขอบคุณคุณวลัลภ ไชยคราม เลขานุการสหกรณ์เครดิตยเูนียนมคัคุเทศกแ์ละเพื่อนแม่ฮ่องสอน และคุณปณต 
ประครองทรัพย ์ เจา้ของบริษทัทวัร์เมิงไตท่ีไดอุ้ทิศเวลาทั้งวนัช่วยทีมงานวิเคราะห์พื้นท่ีต่างๆในจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน ขอขอบคุณคุณเมลลิสา อา-ซิง จาก บริษทั ไทยแลนด ์ ฮิลไทป์ ฮอลิเดย ์ ท่ีไดใ้หข้อ้มูลท่ีเป็น
ประโยชน์เก่ียวกบัอาํเภอแม่ลานอ้ยและอาํเภอสบเมย ขอขอบคุณ มร.จอห์น สปีส์ ผูจ้ดัการ เคป ลอดจ์-ถํ้าลอด ท่ี
ไดร่้วมแบ่งปันความรู้ความเขา้ใจท่ีมีค่ายิง่ต่อความสาํคญัของถํ้าในอาํเภอปางมะผา้ และไดใ้หค้าํแนะนาํในการ
ปกป้องดูแลรักษาถํ้า ขอขอบคุณคุณรักษ ์คาํนวณสิน และทีมงานจากนอร์ทเวสท ์เกสท์เฮาส์ ในอาํเภอแม่สะเรียง 
ท่ีไดใ้หค้วามกระจ่างแก่ทีมงานก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการท่องเท่ียวในเขตแม่ฮ่องสอนตอนใต ้  ในการลง
พื้นท่ี ทางทีมงานตอ้งขอขอบคุณผูน้าํชุมชนต่างๆ และชาวบา้นท่ีใหก้ารดูแลทีมงานเป็นอยา่งดี โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ คุณสุวทิย ์ วาริน รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองปอน คุณสมศกัด์ิ มาตรคาํ นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลหมอกจาํแป่ และคุณอลงกรณ์ กาํนนัตาํบลแม่สวด 

การศึกษาในคร้ังน้ีไดรั้บการสนบัสนุนจากโครงการดา้นการพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนบนพื้นท่ีสูงใน

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน สถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชนขอขอบคุณทีมงานทุกท่านจาก UNJP องคก์ารอาหารและ

เกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องคก์ารการศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) 

และ สาํนกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ท่ีไดใ้หโ้อกาสกบัสถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชน

ไดท้าํการศึกษาในคร้ังน้ี ขอขอบคุณ ดร.มลัคอลม์ ฮาเซลแมน คุณวาเนซซา อชิลเลซา ดร.ปิยะฉตัร ประดบัราช 

มร.นาโอกิ มินามิกจิู สาํหรับแง่คิดมุมมองท่ีใหค้าํแนะนาํกบัทีมงานในคร้ังน้ี 

หากรายงานเล่มน้ีมีขอ้ผดิพลาดประการใด ทางทีมงานสถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชน ขอนอ้มรับไวแ้กไ้ขใน

โอกาสต่อไป สถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชนหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่รายงานเล่มน้ีจะเป็นประโยชน์ในการ

พฒันาการท่องเท่ียวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน อนัจะทาํให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนและผูป้ระกอบการทอ้งถ่ินต่อไป 

และเป็นแรงบนัดาลใจในการร่วมกนัพฒันาและยกระดบัการท่องเท่ียวแม่ฮ่องสอนให้มีช่ือเสียงดา้นการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและดาํรงไวซ่ึ้งมรดกทางวฒันธรรมสืบไป 
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โค                          (UNDP)    ค                                         

     ค                                                 (UNESCO)               นบัสนุน 

                         โครงการดา้นการพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนบนพื้นท่ีสูงในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

(UNJP)  โ  มีเป้าหมาย จะสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และสร้างโอกาสใหก้บัชุมชน

ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยเฉพาะอยา่งยิง่คนดอ้ยโอกาสใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีและบรรเทาความ

ยากจนของชนกลุ่มนอ้ยโดยใชก้ารท่องเท่ียวเชิงนิเวศและการท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการพฒันา 

ดา้น          ตามท่ีระบุไวใ้นผลลพัธ์ 1.3 ของโครงการดา้นการพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนบนพื้นท่ีสูง

ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  การศึกษาในคร้ังน้ีนบัเป็น        ค                       ตาม              

UNJP  

       ท่ี 1  
                                                เศรษฐกิจ            ชุมชน  
               าวบา้น         พื้น                                         
                   ค      ศูนย ์     โ     ส่งเสริม               ในการพฒันา  

           หน่วยงานทอ้งถ่ินไดใ้ช ้                     เป็นโอกาสในการสนบัสนุนการ

พฒันาทอ้งถ่ิน 

ดาํเนินการสาํรวจและ                                                   

ดาํ                              หน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาท        เป้าหมาย 

   ค                     ค  ค                                        งาน
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             มี       โ             โ                                                        การดินทางเพื่อ 

                                                   ของสถานท่ีนั้น จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีแหล่ง

ท่องเท่ียวท่ีโดดเด่นและมีคุณค่า    เป็นโ       ค                                                     

                                                                                        งาน          การ

        เกิดการจา้ง                  การพฒันาท่ีขาดสมดุลไดส้ร้างผลกระทบเชิงลบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ

สังคมจากการท่องเท่ียว                                                    เส่ียงท่ีอาจได ้  ค          

จนไม่สามารถเรียกกลบัคืนไดเ้หมือนเดิม UNJP               จะสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัการท่องเท่ียวเชิง

นิเวศ และสร้างโอกาสใหก้บัชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยเฉพาะอยา่งยิง่คนดอ้ยโอกาส 

                                                                โ    รศึกษาบทเรียนกรณีท่ี

     ค             โอกาสใหม่ ๆ รวมถึงแนวทางท่ีจะสร้างการท่องเท่ียวแม่ฮ่องสอนสู่ความย ัง่ยนื  

 

รูปที ่1 แสดงแผนงานในการศึกษาและจัดท ารายงานผลการศึกษา 
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ทาง UNJP ไดม้อบหมายใหส้ถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชน (CBT-I)  ทาํการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการ

สนบัสนุนการทาํงานเร่ืองการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ จ.แม่ฮ่องสอน ในอนาคตใน 3 กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่  

1) สาํนกัท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัแม่ฮ่องสอน (ทกจ.)  
2) มคัคุเทศกอ์าชีพและมคัคุเทศกชุ์มชน  
3) ชุมชนเป้าหมาย   

ภายใตข้อ้กาํหนดดงักล่าว  ทางสถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชน (CBT-I) ไดเ้สนอผลการศึกษาเพื่อการปฏิบติังาน
ใน 3 ระดบั ดว้ยกนั กล่าวคือ 

1. ในระดับ         :  ควรให้ความสาํคญักบัการสนบัสนุนการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในตวัเมืองแม่ฮ่องสอน
อยา่งเป็นระบบ   จากทุนเดิมท่ีแม่ฮ่องสอนมียทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเร่ืองการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  เป็น
จงัหวดัท่ีมีประสบการณ์เร่ืองน้ี  มีบุคคลหลายฝ่ายทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชนท่ีมีความมุ่งมัน่ตั้งใจและ
ใหค้วามสาํคญักบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การท่องเท่ียวโดยชุมชน และมรดกทางวฒันธรรม    ปัจจุบนั   
ท่ี                                         ค                   โ                                  
                  หากแม่ฮ่องสอน จะยนืหยดัอยูไ่ดท้่านกลางการแข่งขนั  จ.แม่ฮ่องสอนตอ้งแข่งขนัท่ี
คุณภาพของการท่องเท่ียวและดึงเอาอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่นเร่ืองการท่องเท่ียวเชิงนิเวศออกมาใหไ้ด ้ ซ่ึงถึง
เวลาแลว้ท่ีจะตอ้งมีการริเร่ิมการทาํงานกบัภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในตวัเมืองแม่ฮ่องสอนใหมี้ความตระหนกั 
เขา้ใจ และทาํงานร่วมกนัอยา่งเขม้แขง็เป็นกลไกหลกัท่ีจะช่วยใหก้ารขบัเคล่ือนเร่ืองการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศประสบผลสาํเร็จและสามารถมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จในระดบัทอ้งถ่ินดว้ยเช่นกนั 

             ค                                                  ค           ค   ประการแรก 

การสร้างภารกิจและกลไกการทาํงานเร่ือง                     (Sustainable Tourism Future Taskforce) 

โดยมีทกจ. เป็นผูป้ระสาน  ดึงเอา   มีประสบการณ์                                              

                                                           ร่วมกนัโดยท่ีไม่ลืมท่ีนาํเอางานวจิยัท่ี

เคยมีมาใชป้ระโยชน์  โดยท่ีคณะทาํงานชุดน้ีควรท่ีจะมีองคป์ระกอบของคนรุ่นใหม่เขา้มาร่วมดว้ยใน

การสร้างเส้นทางการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและเส้นทางมรดกทางวฒันธรรมในแม่เมืองแม่ฮ่องสอน  และ

เขา้ไปมีส่วนร่วมกบัชุมชนทอ้งถ่ินท่ีทาํเร่ืองน้ีตามเทศกาลและจงัหวะเวลาท่ีเหมาะสม 
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        จาํ                     มีแนวโนม้                                   ๆ                

                                            กล่าวค                                             

                            อินเตอร์เน็ต                                                 

          ถนน                                                        ค       ค           

                   ซ่ึง    ค  ค                                                ดว้ยตน     

คณะทาํงานดา้นการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนืค                      น าทาง                        Local  

Compass (Local Community Online Maps Providing Access to Sustainable Suppliers) ” โดยการทาํ

นาํร่องท่ี  เมือง            ให ้                กทางวฒันธรรม                             

                           มี       ๆ         ค         โ                                   

       ดํ่า                                         มีขอ้มูลในการ                   คน

                                                 ผูป้ระกอบการ                           ค      

ค      ค                          การประกาศเส้นทาง                                และ

บริการ                 ร้                                                                   

                                        ะ    แตม้                ”                            

                             ”นักท่องเทีย่วหัวใจอนุรักษ์”  เป็นตน้ 

   ค   ค                                     เส้นทาง                                     

โ                                                                                       ”  

              ”               ” ค                                    ค                  

    โ                                                ค          ค       แพร่             

2. ใน                                                                                              

                         คค                                                  ค        การ    

                                                                                               

                            ค                                                              
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                                             โดย                 คค                      

           คค                                        ในการ                         คค       

                           ค       ทาง                                           ค  ค      

                                                       ะโ                                 

                                ในการทาํงานร่วมกบัชุมชนในการพฒันารายการนาํเท่ียวซ่ึงการ

ฝึกอบรมน้ีจะเป็นประโยชน์ทั้งสองฝ่าย กล่าวคือ  ผูป้ระกอบการมีโปรแกรมท่องเท่ียวท่ีตรงกบัความ

ตอ้งการของกลุ่มนกัท่องเท่ียว   ชุมชนไดฝึ้กทกัษะการทาํงานร่วมกบัผูป้ระกอบการ  และนาํ เสนอของ

ดี                 ค     ค      ค                                                   

        ค               พนัธมิตรทั้งสองฝ่าย                                               

       ค                      นกัท่องเท่ียว”             บริษทัทวัร์            ต่อสังคม” 

                        คค                                ทาํงานร่วมในลกัษณะพนัธมิตรกบั

    น       ย ค                                

การสร้างตวัอยา่งท่ีเป็นรูปธรรมกบัโรงแรม ร้านอาหารและผูใ้หบ้ริการดา้นการขนส่ง  ควรมีการฝึก 

อบรมเร่ืองการลดพลงังาน  พลงังานทางเลือกและพลงังานทดแทน  การจดัการของเสีย และแนวทางใน

การสนบัสนุนชุนกลุ่มอาชีพชุมชน   

เน่ืองจาก                  เป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีมีแนวโนม้เพิ่ม        ควรใหค้วาม สําคญักบัศูนย ์ ITC 

ของแม่ฮ่องสอนในการเปิดพื้นท่ีใหมี้การแลกเปล่ียนและพุง่เป้าการ ประชาสัมพนัธ์ ไปยงันกัท่องเท่ียว

อิสระ  ซ่ึงตอ้งพฒันาอยา่งสอดคลอ้งไปกบัการทาํงานเร่ือง  โครงการ       นาํทาง              

        ”                                  ค            โ                               ค        

      ค                         โดยท่ีกลุ่มเป้าหมายแรกท่ีควรดึงเขา้มามีส่วนร่วมในเวที           

ค   ป็น               คค                             หรือเขา้ร่วมในการพฒันาเร่ืองการท่องเท่ียว

เชิงนิเวศแม่ฮ่องสอนมา      
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3. ใน             โ                           ค            บริหาร                    โดย

                            คค             การจดัการท่ีพกั และการ              

                                                                การสนบัสนุนเพื่อเขา้ถึงกลุ่ม

นกัท่องเท่ียวท่ีเหมาะสมและมีศกัยภาพ  โดยมีการพฒันาโปรแกรมการท่องเท่ียวและบริการท่องเท่ียว

ใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบันกัท่องเท่ียวแต่ละกลุ่ม  หรือทาํงานเชิงรุกเพื่อใหไ้ดก้ลุ่ม เป้าหมายท่ีตนเอง

พิจารณาแลว้วา่เหมาะสมกบัชุมชน   

            ตามความตอ้งการของโค                 ค                                    

                  UNJP)ตามเกณฑใ์นเร่ือง         ค        ค         การดาํรงชีพ        

                     รวมทั้งการคดัเลือกชุมชนเป้าหมายไวร้ะดบัหน่ึงแลว้  ประกอบกบัระยะเวลา

ศึกษาจาํกดัเพียง  2  เดือน  ทางผูศึ้กษาจึงเสนอพื้นท่ีเป้าหมายและแนวทางการดาํเนินงาน ดงัน้ี  

1) บ้าน                                                                             

                       เขตตอน                                                             

                  ท่ี  ทางธรรมชาติ   ใน                        คค                        

                   จึง      นาํความรู้และทกัษะดงักล่าวเป็นทุนในการพฒันาวางแผนใหเ้มือง

ตาํบลถํ้าลอดเป็นกรณีศึกษาดา้นการท่องเท่ียวถํ้า  สร้างองคค์วามรู้และฝึก อบรมมคัคุเทศกใ์หมี้

ความรู้ความสามารถดา้นส่ือความหมายทางธรรมชาติและความเช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัถํ้า 

สร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชนในการจดัการแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและมีการวางแผนเช่ือมโยง

กบัผูป้ระกอบการใหมี้การวางแผนการจดัการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 

2) บ้านเมืองปอน อาํเภอขนุยวม เป็นชุมชน     ตอน                                   

                                               ค                                    

                               ค     ค      ค                                

                                                               แหล่งเรียนรู้ดา้นมรดกทาง

วฒันธรรมและองคค์วามรู้ดา้นการส่ือความหมายทางวฒันธรรม  
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                              มี            

บ้าน         
               

         ค                                   โ        

                คค                         ค                                      

                                 โดย                                           

     ค                    

                  

          อาหารปลอดสารพิษ                      ไทใหญ่ 

                       ไทใหญ่   โ        

                   สอน                     

         

                                                             
             ค           โ           โ                                                 
           สร้างค         เร่ืองค                                                   

บ้าน        

               

                    ความพร้อมชุมชนในการทาํ             โดยชุมชน 
             คค               การเป็นเจา้บา้นท่ีดีและการจดัการบา้นพกัแบบโฮมสเตย ์
           เร่ืองค                              

                  

                                      นาํเท่ียว             โ                              
                                                       ค                ค            
 การ     งาน         ธรรมชาติ             ชุมชนเช่ือมโยงกบัผูป้ระกอบการคา้ในอุตสาหกรรม

ท่องเท่ียว  
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                                     เน่ืองจากไม่มีสัญญาณโ         
                       ค                                พนัธมิตร                        

               
                                                              

บ้าน         

      และชุมชน 

         ค                   ค                                                    
                               /การเงิน 

      ค                                                   
                                 ค                          กบักลุ่ม  คค               

     คค       และเจา้ของบา้น                         
                               

      โดยให้ความส าคัญ                                                ศก์  ไฟน าเที่ยว
                    ระบบการป้องกนัเขา้ถํ้าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต  

                    ค  ค           มีศิลปะไม่ใช่การแยง่การขายของเช่นท่ีเป็นอยู ่
 การทาํโปรแกรมท่ีนาํเสนอเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน  

         

                       คโ โ                      คน     โ                       
    เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์หมู่บา้นใหเ้ป็นท่ีรู้จกั 
         พนัธมิตรทางการตลาด   ค       การท่องเท่ียวและเครือข่ายงาน   ทอมือ 

           พฒันาเป็น                                            น

                                                                          ค   เปราะบาง           

                      ค                                                         คค  ค              ะ

                                                                                               ถํ้า      

                  ค     
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   ค                                  ค              .                                          

                 โดย                                        ค  ค                   ง             

        ค                     กรณีศึกษาชุมชนตน้แบบ   การรวบรวมทกัษะ                          

                                                        ย ์                                               

  คค                                           โดย              ใชพ้ื้นท่ีท่องเท่ียวเป็นแหล่งเรียนรู้ดา้น    

                                    โดย                       ค       

                    

 ความเป็นแม่ฮ่องสอนสามารถสามารถทาํใหเ้กิด             โดย                                

การสนบัสนุนเร่ืองการพฒันาการท่องเท่ียวเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวและในชุมชนจะช่วยสร้าง

ภาพลกัษณ์และยกระดบัการท่องเท่ียวแม่ฮ่องสอนในเร่ืองการท่องเท่ียวเชิงนิเวศไดเ้ป็นอยา่งดี 

                    ค                      โดย                                 โดยการ      

    เสียงหรือภาพลกัษณ์ของแม่ฮ่องสอนใหเ้ป็น                          

           คค      ดา้นการท่องเท่ียว                                                            
        ทกัษะดา้นภาษาเยอรมนั           เพิ่มเติม 

             ค                                ค  ค                                        
       ค า                                                         และการสร้างช่ือเสียง (Brand) 
แม่ฮ่องสอนใหเ้ป็นท่ีรู้จกัและติดตลาด 

                                                

 ค                                       ค                                                
                                              เพดาน                                  
         (Zoning)             ค่าบาํรุง     ช่วยใน             

 ค                 ขีดความสามารถ          ร                   โ                      
      นาํ        

 ค                                                       ” ใหเ้ป็นงานรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ระดบั
จงัหวดั 
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                                   (ทกจ.) 

                                                   ค                                    ค 
ค      ค                    ค                                          โ                   
                                                                     การจดัตั้งกลุ่ม/องคก์ร
ผูช้าํนาญการดา้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  มีการฝึกอบรมมคัคุเทศกเ์พิ่มเติมทั้งในเมืองแม่ฮ่องสอนและในอ.
แม่สะเรียง                                                                           .           
                                ” รวมทั้งการส่งเสริมเร่ืองความคิดสร้างสรรคด์ว้ยการประกวดการ
ออกแบบ                                   แม่ฮ่องสอน 

                                                                                               

                          ทั้งตอนเหนือและตอนใต ้                                        โ   

                         ค                                                                       
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1. บทน า 

1.1 ทีม่าของการศึกษาข้อมูลพืน้ฐานการท่องเทีย่วเชิงนิเวศจังหวดัแม่ฮ่องสอน 

องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) สาํนกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ  (UNDP)  
และองคก์ารเพื่อการศึกษาวทิยาศาตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ภายใตก้ารประสานงาน
ของโครงการดา้นการพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนบนพื้นท่ีสูงในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน(UNJP)ไดร่้วมกนั
จดัทาํโครงการการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ปรับปรุง
คุณภาพชีวติและลดความยากจนของประชาชนในพื้นท่ี 

การท่องเท่ียวเชิงนิเวศและการท่องเท่ียวโดยชุมชนไดรั้บการระบุวา่เป็นเคร่ืองมือท่ีมีศกัยภาพในการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม การจดัการ ทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยนื แม่ฮ่องสอนมีมรดกทาง
ธรรมชาติและวฒันธรรมท่ีลํ้าค่า ขณะเดียวกนัการท่องเท่ียวก็เป็น เสมือนดาบสองคม ในดา้นหน่ึงการ
ท่องเท่ียวก็ไดน้าํมาซ่ึงเงินตรา จากต่างประเทศเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจและส่งเสริมการลงทุนทั้งดา้น การ
บริการ สาธารณูปโภคและการสร้างงาน แต่ในอีกดา้นหน่ึงยงัขาดการจดัการและการวางแผนรองรับ
ผลกระทบเชิงลบทั้งในดา้นส่ิงแวด ลอ้ม สังคม วฒันธรรมของชุมชนทอ้งถ่ินอนัเป็นทรัพยากรอนัทรงคุณค่า 
ซ่ึงเป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวหากขาดทิศ ทางการพฒันาและการวางแผนอยา่ง
ระมดัระวงั 

โครงการความร่วมมือกนัในคร้ังน้ีมุ่งมัน่ท่ีจะสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและสร้าง
โอกาสใหก้บัชุมชนเป้าหมาย  โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยูใ่นภาวะเส่ียง เช่น กลุ่มชนเผา่ต่าง เป็นตน้  การสาํรวจ
ขอ้มูลพื้นฐานจะเป็นแนวทางในการออกแบบโครงการโดยการศึกษาถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีทาํอยูใ่นปัจจุบนั 
และคน้หากิจกรรมใหม่ ๆ ท่ีมีแนวโนม้จะประสบความสาํเร็จ พื้นท่ีและวธีิการท่ีดีท่ีสุดสาํหรับการลงมือ
ดาํเนินการกิจกรรมเหล่าน้ี 

1.2 วตัถุประสงค์ 

สถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชนไดบ้รรรลุขอ้ตกลงกบัโครงการความร่วมมือกบัโครงการดา้นการพฒันา
ความเป็นอยูข่องประชาชนบนพื้นท่ีสูงในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  (UNJP) ท่ีจะดาํเนินโครงการสาํรวจและ
ศึกษาขอ้มูลเพื่อการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผลการศึกษาจะเป็นขอ้มูลสาํหรับการ
ดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในอนาคต โครงการสาํรวจและศึกษาขอ้มูลเพื่อการ
พฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  มีวตัถุประสงคห์ลกัสามขอ้ดงัน้ี 

1) รายงานถึงสถานการณ์การท่องเท่ียวเชิงนิเวศของ จ.แม่ฮ่องสอน 
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2) ศึกษาบทบาทของหน่วยงานรับผดิชอบเร่ืองการท่องเท่ียวระดบัจงัหวดั   
3) นาํเสนอแนวทางการดาํเนินกิจกรรม โดยแบ่งออกเป็น 

- กิจกรรมท่ี 1: แนวทางส่งเสริมบทบาทของหน่วยงานการท่องเท่ียวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

- กิจกรรมท่ี 2: พฒันาระบบการฝึกอบรมมคัคุเทศก์ 

- กิจกรรมท่ี 3: ขอ้เสนอแนะวธีิการดาํเนินงานสาํหรับการพฒันาการท่องเท่ียวในชุมชน  

1.3 ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

 มีการวเิคราะห์สถานการณ์อยา่งครอบคลุมของภาคการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในจ.แม่ฮ่องสอน 
 มีการประเมินบทบาทขององคก์รระดบัจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
 ใหข้อ้เสนอแนะดา้นการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  การคดัเลือกพื้นท่ีเป้าหมาย  แนวทาํงาน

การดาํเนินงาน และแผนการทาํงานของโครงการ 
 เสนอผลการศึกษาต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

1.4 วธีิการด าเนินงาน 

จากวตัถุประสงคแ์ละผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการศึกษาขอ้มูลพื้นฐานการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน สถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชน (CBT-I) ไดอ้อกแบบการดาํเนินงานโดยแบ่งเน้ืองานออกเป็น 
3 ส่วน ดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 1 เป็นการวเิคราะห์สถานการณ์ของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
การวเิคราะห์น้ีประกอบดว้ยการศึกษาจากเอกสาร   การลงพื้นท่ีศึกษาในพื้นท่ีเป้าหมายท่ีโครงการ
ดา้นการพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนบนพื้นท่ีสูงในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  (UNJP) คดัเลือกไว้
แลว้ การสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  การคน้ควา้จากเอกสารแบ่งเป็น 2 
เร่ืองไดแ้ก่ 1) นโยบาย, ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและบทบาทหนา้ท่ี  2) ผลิตภณัฑก์ารท่อง เท่ียวเชิงนิเวศใน
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนและการตลาด การคน้ควา้เพิ่มเติมน้ีทาํใหเ้ห็นตวัอยา่งของการท่องเท่ียวท่ีสร้าง
ผล กระทบทั้งดา้นบวกและลบแก่สังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรมธรรม และส่ิงแวดลอ้ม 

 ส่วนท่ี 2 เป็นการประเมินและเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมศกัยภาพการทาํงานขององคก์รการ
ท่องเท่ียวระดบัจงัหวดั  โดยมีการสอบถามความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการ  

 ส่วนท่ี 3 เป็นการวเิคราะห์ การจดัประชุมเชิงปฏิบติัการ นาํเสนอผลการศึกษาแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วยเสีย
และจดัทาํรายงาน 
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รูปที ่2 ภาพรวมของกระบวนการศึกษา 

2. การปรึกษา-หารือกับภาคีที่เกี่ยวข้อง 

2.1 การร่วมปรึกษา-หารือกบัภาคีการท่องเทีย่วและการปรับแผนปฏิบัติการ 

2.1.1  การประชุมเบือ้งต้นเพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อกระบวนการศึกษาข้อมลู  

ในวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2011 ณ หอประชุมจ.แม่ฮ่องสอนมีการประชุมภาคีการท่องเท่ียว   เพื่อรับฟังความ

คิดเห็นต่อกระบวนการศึกษาขอ้มูล ณ หอ้งประชุมศาลากลางจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  โดยมีผูเ้ขา้ร่วมกวา่ 20 คน

ประกอบดว้ย  เจา้หนา้ท่ีระดบัสูงในสาํนกังานท่องเท่ียวจงัหวดั  การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  หอการคา้

สถาบนัการศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูน้าํชุมชนจากพื้นท่ีเป้าหมายทาํงานของ UNJP  ซ่ึงทาง 

UNJP ไดน้าํเสนอบทบาทของสหประชาชาติวา่ดว้ย การพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องคนในจ.แม่ฮ่องสอน 

และความเป็นมาของโครงการศึกษาสถานการณ์การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  CBT-I นาํเสนอกระบวนการและ

แผนปฏิบติัการในระยะเวลา 2 เดือนต่อผูเ้ขา้ร่วมประชุม   

ท่ีประชุมมีการอภิปรายและแลกเปล่ียนความคิดเห็นท่ีหลากหลายเป็นเวลากวา่ 2 ชัว่โมง ความเห็นจาก

ผูเ้ขา้ร่วม มีคุณค่าอยา่งมากเพื่อการปรับกระบวนการศึกษาขอ้มูลพื้นฐานใหเ้หมาะสม  และสร้างความมัน่ใจ

วา่กิจกรรมท่ีนาํเสนอสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคีการท่องเท่ียว หลงัจากส้ินสุดการประชุมคร้ังแรก 

CBT-I และผูแ้ทนจาก UNJP ไดป้ระชุมกนัอีกคร้ังในวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์เพื่อทบทวนขอ้เสนอแนะจาก

ผูเ้ขา้ร่วม   และแนวทางในการปรับแผนปฏิบติัการเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคีการท่องเท่ียว 
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ตารางที ่1 ข้อเสนอแนะหลกั ความเห็นจากผู้เกีย่วข้องกบัการท่องเทีย่วและจากคณะท างาน 

ความเห็นเพิม่เติมจากผู้เข้าร่วมการประชุมและแนวทางการศึกษา  

 ใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลท่ีมีอยูแ่ลว้ใหเ้ตม็ท่ี  
 ใหบ้รรจุเร่ืองผลิตภณัฑก์ารเกษตรและของท่ีระลึกเป็นส่วนหน่ึงในการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการ

เช่ือมโยงกบัเร่ืองการท่องเท่ียว  

 ข้อเสนอแนะ การปรับแนวทางการศึกษา 

1 ควรท่ีจะทาํการศึกษาเจาะลึกใน 4 ตาํบลเป้าหมายท่ีมี
การคดัเลือกไวแ้ลว้ ขอ้มูลกวา้ง ๆ เก่ียวกบัการ
ท่องเท่ียวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีอยูแ่ลว้ ไม่มีความ
จาํเป็นตอ้งศึกษาในระดบัจงัหวดัมากนกั การศึกษา
ในวงกวา้งทาํใหเ้สียเวลาและไม่เจาะลึกในพื้นท่ี
เป้าหมาย  อาจทาํให้โครงการไม่บรรลุผลเท่าท่ีควร 

ความสาํเร็จของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของจงัหวดั
แม่ฮ่องสอนข้ึนอยูก่บัการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ 
รวมทั้งขอ้มูลจากทัว่ทั้งจงัหวดัและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง
กบันโยบาย ดงันั้น การศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนัของ
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศของจงัแม่ฮ่องสอนยงัถือวา่มี
ประโยชน์สาํหรับการวางแผนเพื่อพฒันาการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศในจงัหวดัและในพื้นท่ีเป้าหมาย 

2 การวเิคราะห์ควรใหค้วามสาํคญักบัสถานการณ์และ

ความตอ้งการในพื้นท่ีเป้าหมาย เน่ืองจากมีเวลานอ้ย

และเร่ืองท่ีตอ้งการขอ้มูลมีมาก  เสนอใหล้ดพื้นท่ี

ศึกษาจาก 8 ตาํบลเหลือ 4 ตาํบล  

คณะทาํงานยอมรับและตกลงท่ีจะลดจาํนวนพื้นท่ี

จากเดิม 8  ตาํบลเป็น 4 ตาํบลโดยเลือกตาํบลละ 1 

หมู่บา้นในการศึกษาอยา่งเจาะลึก  การสาํรวจจะให้

ความสาํคญักบั 4 หมู่บา้นท่ีอยูใ่นเป้าหมายของ UNJP 

ก่อน เวลาท่ีเหลือจะใชส้าํรวจตาํบลเป้าหมายใน 

ประเด็นท่ีกวา้งท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้

3 ไม่จาํเป็นท่ีโครงการน้ีตอ้งประเมินศกัยภาพของ

สาํนกังานทอ่งเท่ียวจงัหวดั และการท่องเท่ียวแห่ง

ประเทศไทย สาํนกังานจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เพราะ

หน่วยงานภาครัฐมีการประเมินศกัยภาพและขีด

ความสามารถในการทาํงานของหน่วยงานอยูแ่ลว้ทุก

ปี  

CBT-I จะสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีเพื่อทราบถึงยทุศาสตร์ 

ทกัษะและการสนบัสนุนของหน่วยงานภาครัฐ 

ประเมินความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงจะ

สามารถช่วยประเมินความคาดหวงัและความตอ้งการ

ในการสนบัสนุนจากรัฐเพื่อพฒันาศกัยภาพการ

ท่องเท่ียวของชุมชนและผูป้ระกอบการ  
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 เนน้การสร้างโอกาสในพลงังานทดแทนและพลงังานสะอาด (Renewable & Clean Energy) 
 ควรศึกษาใหเ้ห็นวา่การศึกษาทั้งในระบบหรือนอกระบบจะเขา้มาช่วยเร่ืองการพฒันาบุคคลากร

ดา้นการท่องเท่ียวไดอ้ยา่งไร เช่น การอบรมมคัคุเทศก ์เป็นตน้ 

คณะผูศึ้กษาเห็นดว้ยในหลกัการและไดป้รับแผนปฏิบติัการใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เสนอ 

    

ภาพที ่1 การประชุมเบือ้งต้นเพือ่เตรียมการส ารวจศึกษาสถานการณ์การท่องเทีย่วเชิงนิเวศ จ.แม่ฮ่องสอน 

2.1.2 การประชุมติดตามผลกับการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวดั (ทกจ.) 

ในวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ นางสาวพจนา สวนศรี หวัหนา้คณะทาํงานพร้อมกบันายปีเตอร์  ริชาร์ด ผูเ้ช่ียวชาญ

ดา้นการตลาดไดพ้บกบั นางจุไรรัตน์ แพรวพราย ผูอ้าํนวยการสาํนกังานท่องเท่ียวและกีฬา จ.แม่ฮ่องสอน  

เพื่อนาํเสนอแผนท่ีไดป้รับแกแ้ลว้ ความแตกต่าง ประเด็นสาํคญัของแผนท่ีปรับแกคื้อไดย้กเลิกการประเมิน

ศกัยภาพและขีดความสามารถของการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัและการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย

สาํนกังานแม่ฮ่องสอนออก   และใหค้วามสาํคญักบัความตอ้งการของกลุ่มผูรั้บบริการมาก   ซ่ึงผูอ้าํนวยการ

ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัไดต้กลงสนบัสนุนแผนท่ีปรับแกแ้ลว้ 

2.2 การปรับกระบวนการท างานตามค าปรึกษาของผู้มีส่วนเกีย่วข้อง 

การเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัต่อกระบวนการทาํงาน คือ หลงัจากท่ีไดย้กเลิกการประเมินศกัยภาพภายในของ

องคก์รทั้งสอง คือ ทกจ.และททท. จ.แม่ฮ่องสอน  ทางคณะทาํงานไดส้ัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในหลาย 

ภาคส่วนมากข้ึนเพื่อระบุถึงความตอ้งการการสนบัสนุนจากภาครัฐ  ทั้งเร่ืองท่ีถือวา่ไดรั้บการสนบัสนุนจาก

ภาครัฐเพียงพอแลว้  และเร่ืองท่ีตอ้งการการสนบัสนุนเพิ่มเติม   พร้อมทั้งการจดัลาํดบัความสาํคญัและความ

เร่งด่วนท่ีตอ้งการการส่งเสริมหรือสนบัสนุน 
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คณะผูศึ้กษาไดป้รับแผนการศึกษาโดยใหค้วามสนใจเร่ืองช่องวา่งระหวา่งความตอ้งการของผูรั้บบริการและ

บทบาทการสนบัสนุนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดั   แผนท่ีปรับแลว้ทาํใหค้ณะทาํงานมีเวลาลงพื้นท่ี

ประเมินระดบัความร่วมมือขององคก์รเหล่าน้ีและมองถึงบทบาทความร่วมมือในอนาคตของหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง ดงันั้นการปรับแผนคร้ังน้ีจึงเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการการศึกษาขอ้มูลในคร้ังน้ีดว้ยเช่นกนั 
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3. เคร่ืองมือและวิธีการในการศึกษาข้อมูล 

3.1 ภาพรวม 

 
ในการศึกษาคร้ังน้ีในเร่ืองวธีิการศึกษามีความแตกต่างระหวา่งขอ้เสนอท่ีระบุในโครงการและการ

ดาํเนินการจริงในเร่ืองของการประเมินบทบาทและความตอ้งการในการส่งเสริมศกัยภาพของหน่วยงานการ

ท่องเท่ียวระดบัจงัหวดั  เป็นการสอบถามและประเมินความตอ้งการจากภาคีท่ีเก่ียวขอ้งและผูใ้ชบ้ริการของ

หน่วยงานแทน ตามขอ้เสนอในท่ีประชุมเพื่อปรึกษาหารือแนวทางการสาํรวจและศึกษาสถานการณ์ 

(Inception Meeting) เม่ือ 7 กุมภาพนัธ์ 2554 ณ ศาลากลางจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

วตัถุประสงคแ์ละผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ มี 3 เร่ือง ไดแ้ก่ 
1. การประเมินสถานการณ์การท่องเท่ียวจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
2. การศึกษาเอกสาร ดา้นนโยบาย ภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง และบทบาทหนา้ท่ี 
3. การศึกษาขอ้มูลดา้น ผลิตภณัฑ/์ตลาด และตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืของการท่องเท่ียว 

1. การประเมินสถานการณ์การท่องเทีย่วจังหวดัแม่ฮ่องสอน 

1) การศึกษาเอกสาร ดา้นนโยบาย ภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง และบทบาทหนา้ท่ี 
2) การศึกษาขอ้มูลดา้น ผลิตภณัฑ/์ตลาด และตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืของการท่องเท่ียว 

 
ทั้งสองส่วนเป็นการศึกษาเอกสารและการศึกษาภาคสนาม ผลการศึกษาไดร้ะบุไวใ้นรายงานการศึกษา 
 
ภาพรวมการศึกษา 

 การศึกษาเอกสารและทบทวนวรรณกรรม เป็นการศึกษาขอ้มูลจากงานวจิยั รายงาน บทความและ
ส่ือเผยแพร่รวมทั้งส่ือออนไลน์ 

 การสัมภาษณ์แบบโครงสร้างและก่ึงโครงสร้าง รวมทั้งสัมภาษณ์เจาะลึกกบัภาคีท่ีเก่ียวขอ้งทั้งใน
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนและเชียงใหม่  ประกอบดว้ย บริษทันาํเท่ียว มคัคุเทศก ์นกัวชิาการ นกัพฒันา
สังคม ขา้ราชการ และชุมชน 

 ในการประเมินสถานการณ์และความตอ้งการของชุมชน  ผูศึ้กษาใชก้ารศึกษาระบบชุมชนแบบ
เร่งด่วน  โดยศึกษาศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียว ทรัพยากรการท่องเท่ียว และการทาํแผนท่ี โดยการ
สัมภาษณ์ สังเกต และการประชุมกลุ่มยอ่ย  โดยชุมชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายทาง UNJP เป็นผูค้ดัเลือก  
ไดแ้ก่ ต.หมอกจาํแป๋ อ.เมือง ต.ถํ้าลอด อ.ปางมะผา้ ต.แม่สวด อ.สบเมย และต.เมืองปอน อ.ขนุยวม  
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 การประเมินโอกาสและความเส่ียงของการพฒันาการท่องเท่ียว มุ่งศึกษาในมิติของเศรษฐกิจ-สังคม 
สังคม-วฒันธรรม   ส่ิงแวดลอ้ม และประเด็นเร่ืองการตลาด  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา
ประกอบดว้ย SWOT  เคร่ืองมือท่ีทาง CBT-I พฒันาข้ึนมาเอง เช่น การทาํแผนท่ีทรัพยากร  การ
ประเมินความพร้อมทางการตลาด 

2. การประเมินศักยภาพและข้อเสนอแนะในการเพิม่ขีดความสามารถของหน่วยงาน องค์กรที่เกีย่วข้อง  
ไดแ้ก่ องคก์รภาครัฐ องคก์รภาคเอกชน และ กลุ่มผูใ้ชบ้ริการของหน่วยงาน  ผูศึ้กษาปรับเคร่ืองมือจาก  
  K    y’  7S เป็นการประเมินความตอ้งการในการฝึกอบรม (Training Need Assessment -TNA) ของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งในอุตสาหกรรมท่องเท่ียว (User)  โดยการศึกษาเพื่อหาความตอ้งการในการพฒันาศกัยภาพและ
ส่ิงท่ีหน่วยงานไดใ้หก้ารสนบัสนุนวา่ยงัมีช่องวา่งในการใหบ้ริการเร่ืองใดบา้ง   

3. การวเิคราะห์ การประชุมเชิงปฏิบัติการของภาคีทีเ่กี่ยวข้อง และจัดท ารายงาน 

การประชุมทีมเพื่อวเิคราะห์ผลการศึกษา  และการรับฟังความคิดเห็นจากภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในเวทีการประชุม
เชิงปฏิบติัการ 

รายละเอยีดกจิกรรม 

3.2  ประชุมทมีเพือ่สร้างความเข้าใจร่วมกนัในกรอบการศึกษาและความคาดหวงั 

ทีมผูศึ้กษาจาก CBT-I พบกบัทีมทาํงานจาก UNJP ท่ีแม่ฮ่องสอนเพื่อรับทราบขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนัและสร้าง
ความเขา้ใจร่วมกนัในกระบวนการทาํงาน เคร่ืองมือในการศึกษา และบทบาทความรับผดิชอบของแต่ละฝ่าย 
 
กจิกรรมี่ 1.2 การศึกษาเอกสารและการหาข้อมูลเพือ่ประเมินสถานการณ์ในประเด็นทางนโยบายและภาคีที่
เกีย่วข้องรวมทั้งบทบาทหน้าที ่ (ด้านนโยบายและภาคีทีเ่กี่ยวข้อง) 

หวัหนา้ทีมศึกษา ไดท้าํการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานรัฐ  การศึกษานโยบายการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ยทุธศาสตร์ แผนงานและทรัพยากรท่ีมีการใชท้ั้งในระดบัชาติ กลุ่มจงัหวดั และระดบั
จงัหวดั  การศึกษาแผนแม่บทจงัหวดั  รวมทั้งแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว กิจกรรมและงบประมาณ 
 
การศึกษาเอกสารครอบคลุมถึงนโยบายต่าง ๆ ทั้งในระดบัประเทศและระดบัหน่วยงาน รวมทั้งงบประมาณ
และทรัพยากรท่ีหน่วยงานต่าง ๆ มี จาํนวน 15 หน่วยงาน  มีการสัมภาษณ์บุคคลสาํคญัในระดบัหน่วยงาน 
จาํนวน 10 ท่านท่ีมีบทบาทสาํคญัในจงัหวดั  อาทิ เจา้หนา้ท่ีอุทยานแห่งชาติ วฒันธรรมจงัหวดั วทิยาลยั
ชุมชน ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั เป็นตน้ 
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การสัมภาษณ์นกัวชิาการและเจา้หนา้ท่ีจากองคก์รพฒันาเอกชน  รวมทั้งบุคคลสาํคญัท่ีมีบทบาทในการ
ขบัเคล่ือนหรือบทบาททางความคิดในการพฒันาในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  เพื่อรับฟังแง่คิดมุมมองต่อการ
พฒันาการท่องเท่ียวในอดีต ปัจจุบนัและอนาคต 
 
มีการศึกษาเอกสารบทความและงานวจิยัจาํนวน 22 ช้ิน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
เพื่อรวบรวมบทเรียนและกรณีศึกษาท่ีสาํคญั  รวมทั้งการจบักระแสและพฤติกรรมนกัท่องเท่ียวและตลาด
การท่องเท่ียว 
 
ผลการศึกษาไดน้าํมาวเิคราะห์และวางแนวทางในการคน้หาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงท่ีสอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ ตน้ทุนและทรัพยากรท่ีจงัหวดัหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีอยูแ่ลว้  หรือมีบทบาทหนา้ท่ีหลกัใน
การสนบัสนุน  โดยมุ่งการคน้หาความตอ้งการโดยเฉพาะเร่ืองการฝึกอบรมโดยเฉพาะกลุ่มชุมชนและ
มคัคุเทศก ์

กจิกรรม 1.3  การศึกษาข้อมูลด้าน ผลติภัณฑ์/ตลาด 

ผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองการทาํงานกบัหน่วยงานภาคีและผูเ้ช่ียวชาญงานวจิยัเพื่อทอ้งถ่ิน ไดท้าํงานร่วมกนัเป็นทีมใน
การคน้หาจนไดข้อ้มูลแหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมท่องเท่ียวท่ีมีการกล่าวถึง 160 จุด/กิจกรรม  ในจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม ท่องเท่ียวเชิงเกษตร และการท่องเท่ียวโดยชุมชน  โดยท่ี
แหล่งขอ้มูลมาจากส่ือประชาสัมพนัธ์  เวบ็ไซดท์ั้งไทยและต่างประเทศ   และการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว โดยการแบ่งหมวดหมู่ จดักลุ่ม ลกัษณะผลิตภณัฑแ์ละบริการ  
รวมทั้งรวบรวมขอ้คิดเห็นต่อสถานท่ี/กิจกรรมการท่องเท่ียว  แหล่งท่องเท่ียวทั้งเชิงบวกและลบ 

กลุ่มงานที ่1 : กรอบในการศึกษา  

i) ประเภทของการท่องเท่ียว (โบราณสถาน แหล่งประวติัศาสตร์ ธรรมชาติ ชุมชน) 
ii) ประเภทของผูใ้หบ้ริการ 
iii) ความโดดเด่นเร่ืองการบริการ 
iv) ขอ้มูลดา้นการตลาด/ความเขม้ขน้ของการท่องเท่ียว 
v) ความสะดวกในการเขา้ถึง 
vi) ขอ้มูลการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื การเช่ือมโยงระหวา่งผูผ้ลิตกบัผูป้ระกอบการ ประเด็นเร่ืองการอนุรักษ ์

ผลประโยชน์ท่ีชุมชนไดรั้บ 
vii) ฤดูกาลและปฏิทินกิจกรรมประเพณีท่ีสามารถบูรณาการกบัโปรแกรมท่องเท่ียว 
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กจิกรรม 1.4 การส ารวจภาคสนาม การวเิคราะห์สถานการณ์และทศิทางในอนาคต 

จากขอ้จาํกดัเร่ืองเวลา  ทาํให้การสาํรวจภาคสนามจาํตอ้งจาํกดัพื้นท่ีเฉพาะ 4 ตาํบลท่ี UNJP กาํหนดเป็น
กลุ่มเป้าหมาย  ซ่ึงทาํใหมี้เวลาในการทาํงาน (ไม่รวมการเดินทาง)  2 วนั 1 คืน ในแต่ละพื้นท่ี  ทีมผูศึ้กษาได้
ใชเ้คร่ืองมือการศึกษาชุมชนแบบเร่งด่วน  การทาํแผนท่ีชุมชน  การสังเกตและการสัมภาษณ์ ตามกรอบ
ขา้งล่างน้ี  กรอบเน้ือหาการศึกษา ประกอบดว้ย 
 

i) อตัลกัษณ์ มรดกทางวฒันธรรม วถีิการดาํรงชีวติและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ii) วถีิการดาํรงชีวิตท่ีมีความเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่ง คน ชุมชน กบั ป่า และ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
iii) แหล่งทรัพยากรการท่องเท่ียว ซ่ึงไดแ้ก่ (ธรรมชาติ ส่ิงอาํนวยความสะดวก กิจกรรม ความโดดเด่น

ของพื้นท่ี และการพฒันาชุมชน) 
iv) ขอ้มูลสาํคญัท่ีแสดงถึงความโดดเด่นทาง เทศกาล ประเพณี และวงจรการผลิตทางการเกษตร 
v) รูปแบบการจดัการทรัพยากร การอนุรักษ ์รวมถึงประเมินศกัยภาพในเร่ืองการใชพ้ลงังานท่ีเป็นมิตร

กบัส่ิงแวดลอ้ม 
vi) ประเมินความเปราะบางของพื้นท่ี เช่น ความยากจน ปัญหายาเสพติด สถานภาพทางกฎหมาย สิทธิ

ทาํกิน/ท่ีอยูอ่าศยั และบทบาทชายหญิง 
vii) บทเรียน ประสบการณ์ของชุมชน บทบาทของกลุ่มต่อการท่องเท่ียว และนกัท่องเท่ียว 
viii) สังเกตระดบัการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการบริหารจดัการท่องเท่ียว 
ix) สถานการณ์ดา้นการตลาด และความเขา้ใจในเร่ืองการตลาดของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
x) สาํรวจภาคีท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ และเอกชน รวมทั้งเครือข่ายทอ้งถ่ิน 
xi) สถานภาพการเขา้ถึงพื้นท่ี และส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ ท่ีมีในพื้นท่ี 
xii) การไดรั้บประโยชน์ทั้งดา้นบวกและลบของการท่องเท่ียว โดยนาํผลจากการศึกษาจากเอกสารมา

เปรียบเทียบกบัส่ิงท่ีพบเห็นระหวา่งลงพื้นท่ี 
xiii) ระดบัความรู้และประสบการณ์ของชุมชนในเร่ืองเก่ียวกบัการเป็นมคัคุเทศกท์อ้งถ่ิน 

 
กรณีศึกษาในเร่ืองผลกระทบเชิงบวกและลบในจ.แม่ฮ่องสอน 

ผลการศึกษา  ทางทีมไดเ้ขียนไวใ้นรายงานในลกัษณะของประเด็นดา้นบวกและลบของการท่องเท่ียว  และ
กรณีศึกษาท่ีไดรั้บการยอมรับ/มีการกล่าวถึงในรายงาน  และยกตวัอยา่งผลกระทบท่ีมีการศึกษาวจิยั  ไวใ้น
รายงานดว้ยเช่นกนั 
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กจิกรรมที ่1.5 : การสัมภาษณ์ภาคีทีเ่กีย่วข้องในจ.แม่ฮ่องสอนและเชียงใหม่ 
 
การศึกษา สาํรวจ และสัมภาษณ์ในทุกกลุ่มเป้าหมายในคร้ังน้ี  ทางผูศึ้กษาไดว้างกรอบขอ้มูลเพื่อนาํมา
ประเมินความตอ้งการในการพฒันา รวมทั้งแง่คิดมุมมองต่อการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ในประเด็น
ต่าง ๆ ดงัน้ี 
 

i) โดยภาพรวมอะไรบา้งท่ีทาํไดดี้อยูแ่ลว้และอะไรบา้งท่ีตอ้งปรับปรุงและดาํเนินการอยา่งเร่งด่วน 
ii) นโยบายการท่องเท่ียว  การสนบัสนุนทรัพยากร ความรู้/งบประมาณของหน่วยงาน 
iii) ผลิตภณัฑแ์ละบริการการท่องเท่ียว : ผลสาํเร็จและลม้เหลว ช่องวา่งและโอกาสในการพฒันา 
iv) ตลาดกลุ่มเป้าหมายหลกัของแม่ฮ่องสอน ความตอ้งการ ความคาดหวงั และพฤติกรรมการท่องเท่ียว 
v) ภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง  และความร่วมมือในการทาํงาน 
vi) ผลประโยชน์ต่อสังคม-วฒันธรรม สังคม-เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งตน้ทุนและการลงทุน

ดา้นการท่องเท่ียว 
 
ทีมผูศึ้กษาไดส้ัมภาษณ์ภาคีท่ีเก่ียวขอ้งจาํนวน 25 คน ประกอบดว้ย 
 

1) ขา้ราชการในระดบัจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว 
2) เจา้หนา้ท่ีจากองคก์รพฒันาเอกชน 
3) บริษทันาํเท่ียว  สมาคมท่องเท่ียว และหอการคา้ 
4) มคัคุเทศกอ์าชีพ (มีบตัร)  
5) เจา้ของร้านอาหารและผูบ้ริหารโรงแรม/เกสทเ์ฮาสท์ 
6) ผูใ้หบ้ริการดา้นการขนส่ง 

 
3.3 การประเมินความต้องการในการสนับสนุน  

กจิกรรมที ่2.1 ส ารวจและสัมภาษณ์เจาะลกึกบักลุ่มผู้ใช้บริการของทกจ.กบัททท. เพือ่จะศึกษาถึงความ

ต้องการในการเพิม่ขีดความสามารถในการท างาน 

ทีมผูศึ้กษาไดอ้อกแบบคาํถามเพื่อพดูคุยกบักลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผูท้าํงานในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในจ.

แม่ฮ่องสอนแล จ.เชียงใหม่   ไดแ้ก่ บริษทันาํเท่ียว มคัคุเทศก ์ ผูน้าํชุมชน ร้านอาหาร ผูป้ระกอบการดา้นท่ี

พกั ผูใ้หบ้ริการดา้นการคมนาคมขนส่ง และนกัท่องเท่ียว 
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กจิกรรมที ่2.2 สรุปผลการศึกษาและโอกาสในการพฒันา 

ทีมผูศึ้กษาไดว้เิคราะห์ผลการสัมภาษณ์ในกิจกรรม 2.1 โดยการประมวลจุดแขง็และความตอ้งการในการ

พฒันา  มาวเิคราะห์หาแนวทางเพื่อการส่งเสริมและสนบัสนุน   โดยการพิจารณาถึงบทบาทและขอ้จาํกดั

ของหน่วยงาน  โอกาสและความร่วมมือของภาคีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  พร้อมนาํเสนอโครงร่างการพฒันาใหก้บั

หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการส่งเสริม สนบัสนุน ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  และผลกัดนัใหเ้ป็น

แผนงานหรือวาระของจงัหวดัต่อไป 

3.4 การวเิคราะห์และรับฟังความคิดเห็นของภาคีที่เกีย่วข้อง 

กจิกรรม 3.1 การประชุมทมีเพือ่วเิคราะห์ผลการศึกษาและเตรียมการในการน าเสนอ 

กจิกรรม 3.2 การน าเสนอผลการศึกษาและรับฟังความคิดเห็น 

ทีมผูศึ้กษาไดน้าํเสนอผลการศึกษากบัหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เม่ือวนัท่ี 31 มีนาคม 

2554  ประเด็นท่ีนาํเสนอไดแ้ก่ 

 การวเิคราะห์สถานการณ์ดา้นนโยบาย และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ศกัยภาพ โอกาส และความเส่ียงของแหล่งท่องเท่ียว บริการท่องเท่ียวท่ามกลางการเติบโตของการ

ท่องเท่ียวทั้งในระดบัชาติ ภาคเหนือรวมทั้งท่ีอ.ปาย   
 ขอ้เสนอเพื่อการส่งเสริมและสนบัสนุนต่อหน่วยงานระดบัจงัหวดัท่ีรับผดิชอบ 

4. ข้อมูลเกี่ยวกับ จ.แม่ฮ่องสอน 

4.1 ท าเลทีต่ั้ง 

จงัหวดัแม่ฮ่องสอนตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีพื้นท่ี   12,681 ตารางกิโลเมตร ใหญ่

เป็นอนัดบัสามของภาคเหนือ และเป็นอนัดบัเจ็ดของประเทศ ความยาวจากเหนือจรดใต ้250 

กิโลเมตร   ความกวา้ง 95 กิโลเมตร ทุกอาํเภอของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีแนวพรมแดนติดต่อกบัประเทศพม่า 

รวมความยาว 483 กิโลเมตร โดยเป็นแนวพรมแดนท่ีเป็นพื้นดิน 326 กิโลเมตร เป็นแม่นํ้า 157 กิโลเมตร 

ประกอบดว้ยแม่นํ้าสาละวนิ 127 กิโลเมตร และแม่นํ้าเมย 30 กิโลเมตร )  และมีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีต่าง 

ๆ ดงัน้ี  
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ทิศเหนือ  ติดกบัประเทศสหภาพพม่าดา้นรัฐฉานตอนใต ้รัฐคะยาบางส่วน  
ทิศตะวนัออก   ติดกบัอ.เวยีงแหง อ.แม่แตง อ.แม่แจ่ม อ.ฮอด และอ.ออมก๋อย จ. เชียงใหม่ 
ทิศใต ้  ติดกบัอ.ท่าสองยาง จ.ตาก  
ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัประเทศสหภาพพม่าดา้นรัฐคะยา และรัฐคอทูเล  

4.2 ลกัษณะภูมิประเทศ  

จงัหวดัแม่ฮ่องสอนเตม็ไปดว้ยเทือกเขาสูงส่วนใหญ่สลบักบัพื้นท่ีราบเล็กนอ้ย  ยอดเขาแม่ยะเป็นยอดเขาท่ี

สูงท่ีสุดตั้งอยูใ่นเขตอาํเภอปายมีความสูงประมาณ 2,005 เมตร จากระดบันํ้าทะเล  เทือกเขาแดนลาวและ

เทือกเขาถนนธงชยัพาดตวัจากทิศเหนือจรดทิศใต ้  เทือกทิวเขาถนนธงชยัตะวนัตกทอดตวัตามแนวชายแดน

ระหวา่งประเทศไทยกบัพม่า พื้นท่ีส่วนใหญ่ ร้อยละ 89.66 ของแม่ฮ่องสอนเป็นพื้นท่ีป่า และมีการประกาศ

เป็นท่ีพื้นท่ีป่าสงวนถึงร้อยละ 81.19  ของพื้นท่ีป่าทั้งหมด ลกัษณะภูมิประเทศเช่นน้ี และการเดินทางท่ีไม่

สะดวกนกัทาํใหค้วามงามและเสน่ห์ของแม่ฮ่องสอนยงัไม่เป็นท่ีรับรู้ของภายนอก 

4.3 ทรัพยากรธรรมชาติ  

ป่าไมถื้อเป็นทรัพยากรสาํคญัสาํหรับแม่ฮ่องสอน ซ่ึงประกอบไปดว้ย ป่าผลดัใบ ป่าสน ป่าดิบเขา และป่า

ปลูก แม่ฮ่องสอนยงัมี แม่นํ้าสาํคญัหลายสาย เช่น แม่นํ้าปาย แม่นํ้ายวม ซ่ึงมีตน้นํ้าอยูใ่นจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

ยิง่กวา่นั้นแม่ฮ่องสอนยงัมีแหล่งแร่ฟลูออไรด์ และบาไรท ์(Barites) ชุมชนในพื้นท่ีไดใ้ชท้รัพยากรธรรมชาติ

โดยเฉพาะป่าไมแ้ละแหล่งนํ้ าในวถีิชีวติ  ทั้งเป็นอาหารและเป็นยา   ทรัพยากรเหล่าน้ียงัมีบทบาทสาํคญัใน 

การท่องเท่ียวเชิงนิเวศและแหล่งการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพของชาติ 
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รูปที ่3 แผนทีจั่งหวดัแม่ฮ่องสอน 
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4.4 ลกัษณะภูมิอากาศ  

จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีสภาพภูมิอากาศแบบร้อนช้ืน แบ่งเป็น 3 ฤดู อยา่งชดัเจนคือ ฤดูร้อน   (กลางเดือน มี.ค. 
- กลางเดือน พ.ค.)  อุณภูมิสูงสุดวดัไดใ้นเดือน เม.ย. ของทุกปี ประมาณ 43.0° ซ ฤดูฝน (กลางเดือน พ.ค.- 
กลางเดือน ต.ค).ปริมาณฝนตกตลอดทั้งปีวดัได ้ 1,480.5 มม. โดยท่ีเดือนก.ค.-ส.ค. จะเป็นช่วงท่ีฝนตกมาก
ท่ีสุด ฤดูหนาว (กลางเดือน ต.ค. - กลางเดือน มี.ค.) อุณภูมิจะตํ่าสุดจะอยูใ่นช่วง ปลายเดือน ธ.ค.– ปลาย
เดือน ม.ค. ในพื้นท่ีเขาสูงอุณหภูมิตํ่าสุด 0-1 ° ซ.  

4.5 ประชากรและการปกครอง 

จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีความหนาแน่นประชากรนอ้ยท่ีสุดอยูใ่นอนัดบั 3 แต่มีพื้นท่ีใหญ่เป็นอนัดบั 8 ของ

ประเทศ   แบ่งการปกครองออกเป็น 7 อาํเภอ คือ อาํเภอปาย  ปางมะผา้ เมือง ขนุยวม แม่ลานอ้ย แม่สะเรียง

และสบเมย  โดยในแต่ละอาํเภอมีความโดดเด่นในหลายลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไป ทั้งสภาพภูมิประเทศและ

ความหลากหลายของประชากร จากหลายกลุ่มชาติพนัธ์ุ เช่น ไทใหญ่ กะเหร่ียง จีนฮ่อ ล่าหู่ ละวา้ มีความเช่ือ

นบัถือศาสนาต่างกนั เช่น พุทธ คริสต ์ผ ีและการบูชาบรรพบุรุษถือเป็นเร่ืองปกติในแต่ละชุมชน  

4.6  การด ารงชีวติและเกษตรกรรม  

แม่ฮ่องสอนเป็นจงัหวดัใหญ่ อยา่งไรก็ตามมีพื้นท่ีเพียงเล็กนอ้ยสาํหรับการเพาะปลูก แหล่งท่ีอยูอ่าศยัของ

มนุษยแ์ละกิจกรรมทางการเกษตรพบไดเ้ฉพาะในพื้นท่ีหุบเขาและดว้ยขอ้จาํกดัในการเกษตรเช่นน้ี 

ทาํใหแ้ม่ฮ่องสอนพึ่งพิงเชียงใหม่พอสมควรในดา้นสินคา้และบริการต่างท่ีแม่ฮ่องสอนขาดกิจกรรมสามารถ

แบ่งออกไดเ้ป็นภาคทัว่ ๆ ไป ภาคเกษตรกรรมและภาคอ่ืน ๆ(ท่ีมิใช่เกษตรกรรม) เกษตรกรรมหลกัคือการ

ปลูกขา้ว กระเทียมถัว่ลิสงและผกักาด ส่วนการผลิตภาคนอกเกษตรกรรมข้ึนอยูก่บัการคา้ส่งการคา้ปลีกและ

การคา้อ่ืน ๆ  จากสถิติการเกษตรของประเทศไทย   จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีท่ีถือครองทางการเกษตรเพียง   

211,413 ไร่   คิดเป็นร้อยละ 2.6 ของพื้นท่ีทั้งหมดโดยเกษตรกรถือครองเฉล่ียครัวเรือนละ 11.8 และใชถื้อ

ครองทางการเกษตรเพื่อการทาํนามากท่ีสุดถึงร้อยละ 54.1 รองลงมาใชเ้พื่อการปลูกพืชไร่ และไมผ้ลไมย้นื

ตน้ ร้อยละ 25.8 และ 10.5 ตามลาํดบั 

 

 



 

 

16 

 

4.7 การคมนาคมและการขนส่ง  

จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีการคมนาคมและการขนส่ง 2 ทางคือ ทางบก และทางอากาศ โดบในทางบกมีการ

ติดต่อระหวา่งจงัหวดัอยู ่5 เส้นทาง   

 เส้น 108 เชียงใหม่ ฮอด แม่สะเรียง แม่ฮ่องสอน  ระยะทาง 350 กม. ใชเ้วลาเดินทาง 7 ชัว่โมง 
 เส้น 1095 เชียงใหม่ แม่แตง ปาย แม่ฮ่องสอน ระยะทาง 245 กม. ใชเ้วลาเดินทาง 5 ชัว่โมง 
 เส้น 1085 แม่สอด ตาก แม่สะเรียง แม่ฮ่องสอน ระยะทาง 394 กม. ใชเ้วลาเดินทาง 7 ชัว่โมง 
 เส้น 1295 แม่แจ่ม ขุนยวม   ระยะทาง 95  กม. ใชเ้วลาเดินทาง 5 ชัว่โมง 
 เส้น 5030 วดัจนัทน์ (แม่แจ่ม หว้ยปูลิง แม่ฮ่องสอน)ระยะทาง 87  กม. ใชเ้วลาเดินทาง 10 ชัว่โมง 

การคมนาคมทางอากาศ  

สายการบินนกแอร์ เชียงใหม่-แม่ฮ่องสอน วนัละ 2 เท่ียวบิน และ เชียงใหม่-ปาย วนัละ 1 เท่ียวบิน 

สายการบิน KAN Air เชียงใหม่-แม่ฮ่องสอน วนัละ 2 เท่ียวบิน  

4.8 พฒันาการการท่องเที่ยวในจังหวดัแม่ฮ่องสอน  

การท่องเท่ียวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนเร่ิมดว้ยการเป็นแหล่งท่องเท่ียวแบบเดินป่าในช่วงระหวา่งปี 2510 เพื่อ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของนกัท่องเท่ียวท่ีตอ้งการสัมผสักบัวฒันธรรมและวถีิชีวติท่ีแตกต่างและเป็น

สภาพความเป็นอยูท่ี่แทจ้ริง ภาคเอกชนไดริ้เร่ิมทาํการท่องเท่ียวในบริเวณแม่นํ้าปาย รายการท่องเท่ียวมกัจะ 

ประกอบดว้ยการข่ีชา้ง ล่องแพ เดินป่า และเขา้พกัท่ีหมู่บา้นชาวไทใหญ่ ลีซู กะเหร่ียง หรือมง้อยา่งนอ้ยหน่ึง

คืน ชุมชนยงัมีบริการอ่ืน ๆ ใหน้กัท่องเท่ียวดว้ยแมว้า่จะเป็นเพียงระดบัเล็ก ๆ เช่น เป็นมคัคุเทศกท์อ้งถ่ิน

และเป็นลูกหาบ 

ภาครัฐเร่ิมใหค้วามสนใจและส่งเสริมการท่องเท่ียวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนในปี 2530  ซ่ึงมีการกาํหนด

นโยบายลงไปในแผนพฒันาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 6 (2530-2534) ในปีเดียวกนัรัฐบาลได้

ประกาศ “ปีท่องเท่ียวไทย” เพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียว แม่ฮ่องสอนไดรั้บการสนบัสนุนใหเ้ป็นแหล่ง

ท่องเท่ียวเพื่อดึงดูดทั้งนกัท่องเท่ียวไทยและต่างชาติ ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 การท่องเท่ียวแห่งประเทศ

ไทยไดเ้ร่ิมส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ซ่ึงแม่ฮ่องสอนเป็นพื้นท่ีหลกัในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ

และการท่องเท่ียวโดยชุมชนอยูแ่ลว้ จึงมีการเตรียมการ เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการ การสร้างจิตสาํนึก 
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การพฒันาองคก์ร การสร้างระเบียบสาํหรับสมาชิกชุมชนและนกัท่องเท่ียว และระบบการจดัสรร

ผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม  ทั้งภาครัฐและเอกชนไดร่้วมมือกนัอยา่งแขง็ขนั องคก์รพฒันาเอกชน เช่น 

โครงการท่องเท่ียวเพื่อชีวติและธรรมชาติ (REST) กองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) และโครงการฟ้ืนฟู

ชีวติและวฒันธรรม มีบทบาทสาํคญัในการริเร่ิมนาํการท่องเท่ียวโดยชุมชนเขา้มาในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน

ในช่วงปี 2539  

ในระหวา่งปี 2533 การท่องเท่ียวท่ีเติบโตอยา่งรวดเร็วในแม่ฮ่องสอนไดเ้ร่ิมส่งผลกระทบทางดา้นสังคม

วฒันธรรม เศรษฐกิจและ ส่ิงแวดลอ้มต่อชุมชน เช่น มีการบุกรุกป่าสงวนเพื่อการตดัไมท้าํแพและทาํท่ีพกั

สาํหรับนกัท่องเท่ียว สัตวป่์าไดร้บผลกระทบและเกิดปัญหา มลพิษทางนํ้า น้ียงัไม่รวมปัญหาเร่ืองยาเสพติด

และโสเภณีซ่ึงเพิ่มข้ึน นอกจากนั้นยงัมีมลพิษทางเสียงและปัญหาเร่ืองขยะตามมา  

จุดหวัเล้ียวหวัต่อของการท่องเท่ียวแม่ฮ่องสอนคือการขนส่ง กล่าวคือในปี 2553 สายการบินไทยซ่ึงเป็นสาย

การบินเดียวในขณะนั้นไดย้กเลิกเท่ียวบินเส้นทางเชียงใหม่-แม่ฮ่องสอน แต่ส่งผา่นใหส้ายการบินนกแอร์ 

ดาํเนินการบินในเส้นทางน้ีต่อ  ทาํใหน้กัท่องเท่ียวไม่สามารถเดินทางไดส้ะดวกสบายเท่าท่ีควรกบัสายการ

บินท่ีมีเฉพาะในประเทศไม่เช่ือมต่อกบัสนามบินนานาชาติ ส่งผลใหย้อดจาํนวนนกัท่องเท่ียวเดินทางเขา้

แม่ฮ่องสอนตกลงไป ร้อยละ 8 ในเดือนมกราคมปี 2553 และตกลงร้อยละ21 ในเดือนถดัมาและร้อยละ 53

ในเดือนมีนาคม ยอดผูโ้ดยสารตกลงถึงร้อยละ 55 ในเดือนเมษายในปีเดียวกนั (ผูอ้าํนวยการทกจ.

แม่ฮ่องสอนใหส้ัมภาษณ์นสพ.ผูจ้ดัการ) อยา่งไรก็ตาม นกัท่องเท่ียวอิสระซ่ึงรวมประเภทขบัรถเท่ียวเองก็

เป็นตลาดสาํคญัเช่นกนั 

แม่ฮ่องสอน 

ขอ้มูล: การท่องเท่ียวแห่งประเทศ
ไทย 

ขอ้มูล: สาํนกังานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั 

 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

2553 

อยูร่ะหวา่ง
รวบรวม 

 

ปาย       169,910 330,684 244,724 
110402 

 

เมือง       244,770 437,544 313,150 
143894 

 

รวม 236993 279516 311031 329,580 367,869 414,680 768,228 557,874 
254296 

 

 
1,000 1,143 1,286.55 1,506.22 1629.48 1897.19 2103.97 2435.19 

 

 

ตารางที ่2 จ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้ของจังหวดัแม่ฮ่องสอนในปี 2545 ถึง 2553 
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 ขอ้สังเกต แมว้า่จาํนวนนกัท่องเท่ียวจะลดลงตั้งแต่ปี 2551 ซ่ึงมีจาํนวนนกัท่องเท่ียวสูงท่ีสุด รายไดก้ลบั

เพิ่มข้ึนอยา่งสมํ่าเสมอ ซ่ึงขดัแยง้กบัขอ้มูลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนท่ีเห็นวา่จาํนวน

นกัท่องเท่ียวท่ีพกัในแม่ฮ่องสอนและรายไดไ้ดล้ดลงในรอบสามปีท่ีผา่นมา  
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5. ผลการด าเนินงาน ส่วนการศึกษานโยบาย, ภาคีการท่องเที่ยวและบทบาทภาคีที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาส่วนน้ีวา่ดว้ยเร่ืองบริบทเชิงสถาบนัและนโยบายของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ โดยใหค้วามสาํคญักบั

องคก์รและนโยบายท่ีมีบทบาทต่อการพฒันาการท่องเท่ียว และกลไกเคร่ืองมือสาํหรับการสนบัสนุนการ

ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  คณะวจิยัไดใ้หน้ํ้าหนกักบันโยบายทั้งระดบัชาติและระดบัจงัหวดัเพื่อท่ีจะเขา้ใจกรอบ

การทาํงาน ความสาํคญัก่อนหลงั ทิศทางและผลกระทบต่อการท่องเท่ียวในจงัหวดั การศึกษาระดบัจงัหวดั

ไดใ้หค้วามสาํคญักบัยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวระดบัจงัหวดั บทบาทของแต่ละองคก์รในการ

สนบัสนุน และพฒันาการท่องเท่ียวทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวเชิง

นิเวศ พื้นท่ีเป้าหมาย งบประมาณและการให ้ความร่วมมือจากองคก์ร 

5.1 นโยบายและกลไกทีเ่กี่ยวข้องกบัการท่องเทีย่วเชิงนิเวศในระดับชาติ 

5.1.1 แผนแม่บท แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืไดเ้ขา้มามีบทบาทในประเทศไทยช่วงท่ีมีการประชุมสุดยอดของโลกวา่ดว้ย
ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา เม่ือปี 2535 โดยการเนน้การพฒันาท่ีสมดุลทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม ปฏิบติัการอยา่งเป็นรูปธรรมของไทยในการนาํเอากระแส โลกและกระแสความต่ืนตวัเร่ือง
ประชาธิปไตยในประเทศไทยมาจดัทาํแผนการพฒันาอยา่งเป็นรูปธรรม คือการสรุปบทเรียนผลการพฒันา 

จาก แผนการพฒันาประเทศท่ีผา่นมาตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัท่ี 1-7 ไดข้อ้สรุปวา่ 
“เศรษฐกิจกา้วหนา้ สังคมและส่ิงแวด ลอ้มมีปัญหา การพฒันาไม่ย ัง่ยนื” ทาํใหมี้การปรับเปล่ียนแนวคิดและ
แผนการพฒันาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) ท่ีใหค้วามสาํคญัของ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมมุ่งให ้ “คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” และใชเ้ศรษฐกิจ เป็น
เคร่ืองมือช่วยพฒันาใหค้นมีความสุขและมีคุณภาพท่ีดีข้ึน พร้อมทั้งปรับเปล่ียนวธีิการพฒันาแบบแยกส่วน
มาเป็นบูรณาการแบบองคร์วม เพื่อใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
ต่อมาแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดใ้ช ้“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ควบคู่กบัการพฒันาแบบ
องคร์วมท่ีมีคนเป็นจุดศูนยก์ลางของการพฒันา และแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) มุ่งสู่ “สังคม
อยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั” (Green and happiness Society) ภายใตแ้นวทางของปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียง  

ในปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการรอประกาศใชแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 (2555-2559) สาระสาํคญัไดร่้างออกมาแลว้
คือ การมุ่งหวงัให ้ “สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรมและมีภูมิคุม้กนัต่อการ
เปล่ียนแปลง” ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว โดยตรงคือยทุธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้และ
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การสร้างปัจจยัแวดลอ้ม พฒันาภาคบริการโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของ ธุรกิจบริการท่ีใช้
ความเป็นไทยและการสร้างความรู้ใหม่ ๆ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน บริหารจัดการการท่องเท่ียว
อย่างยัง่ยืน รวม ท้ังเสริมสร้างความเข้มแขง็ให้ภาคเอกชน ท้องถ่ิน ชุมชน ผู้ประกอบการรายย่อย และ
วิสาหกิจชุมชนในอุตสาหกรรมท่องเท่ียวและ ยทุธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งย ัง่ยนื โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรของภาคการผลิตและบริการ ท่ีน าไปสู่สังคมท่ีเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมภาคบริการให้เป็นก าลังผลักดันเศรษฐกิจให้ขยายตัวและสร้างโอกาสทาง
การตลาดให้กับสินค้า หรือบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

5.1.2 ความเป็นมาของ “การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ” ในประเทศไทย 

การท่องเท่ียวเชิงนิเวศเป็นกระแสหน่ึงเพื่อขานรับเร่ืองการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  โดยการท่องเท่ียวเชิงนิเวศถือ
วา่เป็นการท่องเท่ียว รูปแบบหน่ึงในรูปแบบต่าง ๆ ของการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื ในปี 2538-2539 รัฐบาลไทย
โดยการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยไดจ้ดั ทาํแผนการท่องเท่ียวเชิงนิเวศแห่งชาติข้ึน  และใหค้าํนิยาม “การ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ” วา่หมายถึง การท่องเท่ียวอยา่งมีความรับผดิชอบในแหล่งธรรมชาติท่ีมีเอกลกัษณ์
เฉพาะถ่ินและแหล่งวฒันธรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัระบบนิเวศ โดยมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ภายใตก้ารจดัการส่ิงแวดลอ้มและการท่องเท่ียวอยา่งมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินเพื่อมุ่งเนน้ใหเ้กิดจิตสาํนึกต่อ
การรักษาระบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนื  ครอบคลุมองคป์ระกอบหลกั 4 ดา้น คือ 1) การท่องเท่ียวท่ีมีพื้นฐานอยูก่บั
ธรรมชาติ 2) เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีการจดัการอยา่งย ัง่ยนื  3) เป็นการท่องเท่ียวส่ิงแวดลอ้มศึกษา 4) เป็นการ
ท่องเท่ียวอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน   

จงัหวะเวลาเดียวกนัท่ีประเทศไดเ้ร่ิมตน้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (2540-2544) ให้
ความสาํคญัของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม  มุ่งให”้คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” และใช้
เศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือช่วยพฒันาใหค้นมีความสุขและมีคุณภาพท่ีดีข้ึน พร้อมทั้งปรับเปล่ียนวธีิการพฒันา
แบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองคร์วม เพื่อใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม   นโยบายการท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีททท.ทาํสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8  

ในปี 2541 มีการประกาศใชน้โยบายการท่องเท่ียวเชิงนิเวศแห่งชาติ  แต่ประเทศประสบวกิฤตดา้นเศรษฐกิจ
ทาํใหรั้ฐมุ่งใชก้ารท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือในการกูว้กิฤตเศรษฐกิจชาติและมุ่งเนน้การตลาดเพื่อดึง
นกัท่องเท่ียวใหม้าท่องเท่ียวในเมืองไทยซ่ึงสามารถตอบสนองนโยบายของรัฐในระยะสั้นมากกวา่การ
ผลกัดนันโยบายและแผนปฏิบติัการดา้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศซ่ึงเป็นงานระยะยาว  การพฒันาและส่งเสริม
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศจึงชะลอตวัลง  และการประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวไทยผา่นสโลแกน Amazing 
Thailand  กลายเป็นภาพลกัษณ์ติดตลาดการท่องเท่ียวไทยแทนนบัแต่ปี 2541 เป็นตน้มา 
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ภาพที ่2 กจิกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

5.1.3 หน่วยงานด้านการท่องเท่ียว 

ในช่วงปี 2545-2554 การท่องเท่ียวของประเทศไทยมีการปรับเปล่ียนคร้ังใหญ่  มีการปรับโครงสร้างการ

ทาํงานดา้นการท่องเท่ียว  มีพระราชบญัญติัการท่องเท่ียวแห่งชาติ   มีการประกาศให้การท่องเท่ียวเป็นวาระ

แห่งชาติ  มีการจดัทาํร่างแผนแม่บทการท่องเท่ียวแห่งชาติ  โดยมีความมุ่งหมายเพื่อสร้างขีดความสามารถ

ของไทยใหส้ามารถแข่งขนัในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวได ้ กล่าวคือ 

 ในปี 2545 ไดมี้การจดัตั้งกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาข้ึน  และแยกบทบาทดา้นการส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวออกเป็นสองส่วน กล่าวคือ 1) งานดา้นการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว บริการท่องเท่ียว 

ทะเบียนธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศกอ์ยูก่บักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา   และ 2) งานดา้น

การตลาดอยูใ่นการดูแลของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  ซ่ึงมีฐานะเป็นรัฐวสิาหกิจ  ภายใต้

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
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 ภายใตก้ระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา มีสาํนกังานปลดักระทรวงทาํหนา้ท่ีในเร่ืองยุทธศาสตร์การ
ท่องเท่ียว ผลกัดนันโยบายใหไ้ดรั้บการปฏิบติั  กรมการท่องเท่ียว ทาํหนา้ท่ีเป็นฝ่ายงานดา้นการ
พฒันาแหล่งท่องเท่ียว  พฒันาบริการ และกาํหนดมาตรฐานการท่องเท่ียว สาํนกังานการท่องเท่ียว
และกีฬาจงัหวดัข้ึนตรงต่อสาํนกัปลดักระทรวง ภารกิจปฏิบติัตามนโยบายรวมทั้งตอ้งส่งเสริมการ
พฒันาแหล่งท่องเท่ียว การบริการ และส่งเสริมผูป้ระกอบการในพื้นท่ีใหไ้ดรั้บมาตรฐานท่องเท่ียว 

 ในปี 2546 มีการจดัตั้งองคก์ารบริหารพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื (อพท.) เป็นองคก์ร
มหาชนภายใตส้ังกดันายกรัฐมนตรี  มีภารกิจในการประสานการบริหารจดัการการท่องเท่ียวกบั
ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ี ๆ มีการประกาศเป็นพื้นท่ีพิเศษ 

 ในปี 2551 มีการออกพระราชบญัญติัการท่องเท่ียวแห่งชาติ  ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้มีการกาํหนด
นโยบายและการบริหารจดัการการท่องเท่ียวเป็นไปอยา่งมีระบบสอดรับและเช่ือมโยงกนัทั้งใน
ระดบัชาติ  ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน  นอกจากน้ีภายใตพ้รบ.ดงักล่าว ยงัมีการจดัตั้ง “กองทุน
เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย” ข้ึน  เพื่อใชเ้ป็นทุนหมุนเวยีนในการพฒันาการท่องเท่ียว  การสร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขนัใหอุ้ตสาหกรรมท่องเท่ียว  การอนุรักษท์รัพยากรท่องเท่ียวในชุมชน 
รวมถึงการดูแลรักษาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียว   

 ปี 2552 รัฐบาลประกาศให้การท่องเท่ียวเป็นวาระแห่งชาติ หลงัจากวกิฤตเศรษฐกิจโลก ปัญหา
ความไม่สงบทางการเมืองและการแพร่ระบาดของโรคต่าง ๆ รัฐบาลไดใ้หค้วามสาํคญัของภาคการ
ท่องเท่ียวเพื่อเขา้มากูว้กิฤต 2552 และไดท้าํแผนกูว้กิฤตและมาตรการกระตุน้การท่องเท่ียว ปี 2552-
2555 ข้ึน 

งบประมาณจัดสรรตามแผนกู้วกิฤติ 2009-2012 

ในวนัท่ี 17 เมษายน 2552 คณะรัฐมนตรีประกาศใหก้ารท่องเท่ียวเป็นวาระแห่งชาติและและเสนอแผนกู้

วกิฤติและยทุธศาสตร์เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว ระหวา่งปี 2552 ถึง 2555 มีการจดัสรรงบประมาณจาํนวน

มหาศาลกวา่ 30,000 ลา้นบาทเพื่อวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมการท่องเท่ียว และผลกัดนัใหต้ระหนกั ถึงการ

ท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม การป้องกนัภาวะโลกร้อน และการมีส่วนร่วมในการจดัการ

การท่องเท่ียวของทอ้งถ่ิน การวางแผนพฒันาการท่องเท่ียวในกลุ่มจงัหวดั และการคน้หาจุดขายของแต่ละ

พื้นท่ี การลงทุนทางดา้นการท่องเท่ียวจาํนวนมหาศาล แสดงใหเ้ห็นถึงการใหค้วามสําคญัของอุตสาหกรรม

น้ีต่อเศรษฐกิจไทยและการวางแผนพฒันาระดบัชาติ 
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 ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันา (Development) มูลค่า  
(ลา้นบาท) 

1 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอาํนวยความสะดวกเพื่อการท่องเท่ียว 6,165 

2 การฟ้ืนฟูและพฒันาคุณภาพการท่องเท่ียวให้เกิดความย ัง่ยนื 4,500 

3 การป้องกนัและรักษาความปลอดภยัเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ทาํงการท่องเท่ียว 2,350 

4 เสริมสร้างความเขม้แขง็และพฒันาศกัยภาพบุคคลากรให้มีความสามารถในการแข่งขนั 1,200 

5 การสร้างสรรคกิ์จกรรมและรูปแบบการท่องเท่ียวเพื่อสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มทาํงการท่องเท่ียว 4,500 

 รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 18,715 

 ยุทธศาสตร์ด้านการตลาด (Marketing) มูลค่า 
(ลา้นบาท) 

1 ฟ้ืนฟูภาพลกัษณ์และยกระดบัความความเช่ือมัน่ 7,947 

2 ยทุธศาสตร์กระตุน้การเดินทาํงท่องเท่ียวและสร้างรายไดเ้ขา้ประเทศจากนกัท่องเท่ียวต่างชาติ 1,590 

3 กระตุน้การเดินทาํงของนกัท่องเท่ียวชาวไทย 1,748 

 รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 11,285 

ตารางที ่3 แผนงบประมาณกระตุ้นการท่องเที่ยว พ.ศ.2552-2555 

5.1.4  กลไกและเคร่ืองมือส าคัญอ่ืน ๆ ในการส่งเสริมสนับสนุนการท่องเท่ียวเชิง-นิเวศ ระดับชาติ 

การพฒันาขีดความสามารถของแหล่งท่องเท่ียวและบุคคลากรดา้นการท่องเท่ียวใหส้ามารถทาํงานไดอ้ยา่งมี

ความรู้-ความสามารถ  และสามารถเขา้ถึงทรัพยากรการส่งเสริมสนบัสนุนของรัฐไดเ้ป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญั  

จากการศึกษาเอกสาร  พอจะประมวลกลไกและเคร่ืองมือในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศไดด้งัน้ี 

 สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (Tourism Council of Thailand) เป็นองคก์รภาคเอกชน 

มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินการตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดในพระราชบญัญติัสภา

อุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2544เป็นตวัแทนของผูป้ระกอบอุตสาหกรรม

ท่องเท่ียวในดา้นการประสานงานอยา่งมีระบบ ระหวา่งรัฐกบัเอกชน และเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนั  

ส่งเสริมใหมี้ระบบการับรองคุณภาพระบบมาตรฐาน และระบบประกนัคุณภาพของธุรกิจท่ีเก่ียวกบั

สินคา้หรือบริการสาํหรับนกัท่องเท่ียว และส่งเสริมผูป้ระกอบอุตสาหกรรมท่องเท่ียวใหด้าํเนินการ

อยา่งมีคุณภาพ และมีจรรยาบรรณ 
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 คณะกรรมการการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ ตั้งข้ึนตามพรบ.การท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ.2551 

มีหนา้ท่ี 

o จดัทาํและเสนอนโยบาย ยทุธศาสตร์ หรือมาตรการเพื่อส่งเสริมการบริหารและพฒันาการ

ท่องเท่ียวต่อคณะรัฐมนตรี 

o จดัทาํแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ 

o ดาํเนินการเพื่อใหมี้การกาํหนดเขตพฒันาการท่องเท่ียว 

o พิจารณาใหค้วามเห็นชอบและกาํกบัดูแลการดาํเนินการภายในเขตพฒันาการท่องเท่ียว 

o กาํหนดและจดัใหมี้การรับรองมาตรฐานเก่ียวกบัแหล่งท่องเท่ียวหรืออุตสาหกรรม

ท่องเท่ียว 

 องคป์ระกอบของคณะกรรมการไดมี้ตวัแทนของภาคประชาชน ไดแ้ก่ นายกสมาคมองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย  และนายกสมาคมองคก์รบริหารส่วนตาํบลแห่งประเทศไทยเป็น

กรรมการ  นอกจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นหน่วยการพฒันาในระดบัพื้นท่ีแลว้ยงัมี

บทบาทในการกาํหนดนโยบายและบริหารจดัการท่องเท่ียวของประเทศในภาพรวม 

 กองทุนส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย  อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการนโยบายการ

ท่องเท่ียวแห่งชาติ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ  

o พฒันาการท่องเท่ียว 

o สร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัใหอุ้ตสาหกรรมท่องเท่ียว 

o พฒันาทกัษะดา้นการบริหารการตลาด 

o อนุรักษท์รัพยากรท่องเท่ียวในชุมชน 

o ดูแลรักษาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียว 

o ส่งเสริมสินคา้ทางการท่องเท่ียวใหม่ ๆ ในทอ้งถ่ิน  

 มาตรฐานการท่องเท่ียว   กรมการท่องเท่ียวมีการจดัทาํมาตรฐานทั้งหมด 26 มาตรฐาน แบ่งออกเป็น 

4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) มาตรฐานท่ีพกัเพื่อการท่องเท่ียว 2) มาตรฐานดา้นการบริการเพื่อการท่องเท่ียว 3) 

มาตรฐานกิจกรรมเพื่อการท่องเท่ียว 4) มาตรฐานแหล่งท่องเท่ียว  ซ่ึงการท่องเท่ียวเชิงนิเวศเป็น

มาตรฐานหน่ึงในกลุ่มมาตรฐานแหล่งท่องเท่ียว 
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 งานวจิยัดา้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  เพื่อใหก้ารพฒันาแหล่งท่องเท่ียวหรือกิจกรรมท่องเท่ียวเชิง

นิเวศเป็นไปอยา่งมีความรู้ประกอบการวางแผนและการตดัสินใจ  การมีการวิจยัเพื่อนาํผลการวจิยั

มาพฒันาหรือวางแผน  ท่ีผา่นมาหน่วยงานท่ีมีการใชง้านวจิยัศึกษาเร่ืองระบบนิเวศเพื่อใชว้างแผน

เร่ืองการท่องเท่ียว  คือ โครงการพฒันาองคค์วามรู้และศึกษานโยบายการจดัการทรัพยากรชีวภาพ

ในประเทศไทย (BRT) และงานวจิยัของสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.)  ทั้งงาน Area-

based Collaborative Research (ABC) และงานวจิยัเพื่อทอ้งถ่ิน เช่นงานวิจยัเร่ืองความหลากหลาย

ทางชีวภาพเพื่อการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ จ.แม่ฮ่องสอน ปี พ.ศ.2539-2542 

ภาครัฐมีบทบาทสาํคญัในการกาํหนดนโยบาย ใหก้ารสนบัสนุน ใหค้าํปรึกษาและส่งเสริมอุตสาหกรรมการ

ท่องเท่ียว อยา่งไรก็ตาม การพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจาํเป็นตอ้งมีแรงผลกัดนัจากทุกระดบัทั้งจาก

ภาครัฐและเอกชนและจากสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ ภาคเอกชนสามารถนาํเสนอนโยบายท่ีเป็นจริง  สถาบนั 

การศึกษาทาํหนา้ท่ีผลิตทรัพยากรมนุษยส์าํหรับอุตสาหกรรมและช้ีแนะทิศทางการพฒันา 

5.1.5 แนวคิดท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

ปี 2535 ในช่วงเวลาเดียวกบัท่ีโลกมีการถกเถียงแลกเปล่ียนเร่ือง “การพฒันาท่ีย ัง่ยนื” ในประเทศไทยก็มีการ

เปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ในเร่ืองประชาธิปไตยในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ   เกิดการต่ืนตวัเร่ืองสิทธิมนุษยชน

และสิทธิชุมชน  เกิดเวทีประชาคม  และกระบวนการทาํงานในลกัษณะพนัธมิตร (Partnership) กบัภาคีท่ี

เก่ียวขอ้ง ในช่วงการจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัท่ี 8 นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีเกิดกระบวนการ

ทาํงานกบัภาคีท่ีหลากหลาย  และสร้างการมีส่วนร่วมของสังคมในการกาํหนดทิศทางการพฒันา   นบัแต่นั้น

มาการพฒันาในสังคมไทยไดเ้ปิดพื้นท่ีใหค้นในสังคมไดแ้สดงออกทางความคิดมากข้ึน    

แนวคิดหลกั ๆ ท่ีมีบทบาทในสังคมไทยและเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ไดแ้ก่  

i) การกระจายอาํนาจและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน   

ii) กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise)  

iii) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   ทาํใหเ้กิดองคก์ร  โครงการ และกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ท่องเท่ียวเพื่อส่ิงแวดลอ้มและสังคม   
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ตวัอยา่งของโครงการริเร่ิมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและการศึกษาน้ี  

1.การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 

i) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.)  ในฐานะองคก์รตวัแทนของชุมชนทอ้งถ่ิน  ตามรัฐธรรมนูญ 

ปี 2540 และ 2550 ไดก้ระจายอาํนาจให้อปท.มีบทบาทสาํคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินและตดัสินใจใน

กิจการของทอ้งถ่ินไดด้ว้ยตนเอง  ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8, 9 และ 10 

กาํหนดให ้“คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” ระบุชดัเจนถึงการกระจายอาํนาจให้อปท.สามารถ

รับผดิชอบจดับริการสาธารณะตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีและสร้างความเจริญ

ทางเศรษฐกิจสังคมแก่ทอ้งถ่ินชุมชน อีกทั้งใหเ้สริมสร้างขีดความสามารถและองคค์วามรู้ของอปท. 

ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัชุมชนและภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมี

การใชแ้ละแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งยติุธรรม   

ii) การท่องเท่ียวโดยชุมชน (Community Based Tourism) เป็นการท่องเท่ียวท่ีส่งเสริมบทบาทของ

ชุมชนทอ้งถ่ินในการจดัการท่องเท่ียวดว้ยตนเอง  และใชก้ารท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือในการพฒันา

คนและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  และสร้างการเรียนรู้ระหวา่ง

นกัท่องเท่ียวกบัผูม้าเยือน   

2. กจิการเพือ่สังคม (Corporate Social Responsibility) 

แนวคิดเร่ืองความรับผดิชอบสังคม(CSR) ของบริษทักาํลงักลายเป็นความนิยมกระแสหลกั และมีอิทธิพลใน

ประเทศไทย ในทางการท่องเท่ียว โครงการริเร่ิมเก่ียวกบักิจการเพื่อสังคมมีดงัต่อไปน้ี: 

i) เกียรติบตัรใบไมเ้ขียว (The Green Leaf Certificate) ใหก้บัโรงแรมท่ีมีการใชพ้ลงังานและพฒันา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงดาํเนินการโดยมูลนิธิใบไมเ้ขียว 

ii) CSR-MAP (Corporate Social Responsibility and Market Access Partnerships) โครงการส่งเสริม

ความร่วมมือของผูป้ระกอบการ เร่ืองการท่องเท่ียวโดยชุมชน ร้านอาหารท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม

และคนทอ้งถ่ิน โรงแรมสีเขียว มคัคุเทศกเ์ชิงนิเวศ และผูป้ระกอบการดา้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  

ในการทาํงานร่วมกนัเพื่อสร้างเส้นทางสีเขียว  และยกระดบัผูป้ระกอบการใหมี้มาตรฐาน 
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3. การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

i) แนวคิด 7 Greens  (Seven Greens Concept) ของททท. จดัทาํโครงการรณรงคก์ารท่องเท่ียวท่ี

รับผดิชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ Green Hearts, Green Logistics, Green Attractions, Green 

Communities, Green Activities, Green Services, Green Plusอยูบ่นพื้นฐานเกณฑม์าตรฐานรับรอง

การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืหรือการท่องเท่ียวท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและ รับผิดชอบต่อสังคม 

ii) Low Carbon Tourism เป็นความพยายามท่ีจะสร้างสาํนึกและคน้หาแนวทางในการป้องกนัหรือ 

บรรเทาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พฒันาเคร่ืองมือคาํนวณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออก

ไซคเ์ทียบเท่า (Visualized Climate Tool) เพื่อใหผู้ป้ระกอบการไดอ้อกแบบกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ี

เป็นมิตรกบัสภาพอากาศมากข้ึน รวมถึงสร้างความตระหนกัใหก้บันกัท่องเท่ียวใชท้รัพยากรใน

แหล่งท่องเท่ียวอยา่งมีประสิทธิภาพหนัมาทาํกิจกรรมชดเชยการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอไดออกไซด ์ 

โดยการดาํเนินงานและประสานงานของ GTZ มูลนิธิใบไมเ้ขียว และสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดั

ตราด และอพท.    

แนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ทาํให้การท่องเท่ียวเพื่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มมีความหมายแมว้า่ “การท่องเท่ียวเชิง

นิเวศ” จะไม่ไดป้รากฏช่ือโดยตรงแต่มีส่วนทาํใหไ้ดเ้กิดการเปิดพื้นท่ีใหก้บัแหล่งท่องเท่ียว ผลิตภณัฑก์าร

ท่องเท่ียว และผูป้ระกอบการไดแ้สดงศกัยภาพอยา่งเตม็ท่ีบนฐานคิดของการดูแลส่ิงแวดลอ้ม การมีส่วนร่วม

ของคนทอ้งถ่ิน  

5.1.6 ตลาดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

การท่องเท่ียวเป็นกิจกรรมท่ีมีความสาํคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  องคก์รการท่องเท่ียวโลก

พยากรณ์วา่ในปี 2563 น่าจะมีนกัท่องเท่ียวระหวา่งประเทศเป็นจาํนวนถึง 1,600 ลา้นคน  จากการประมาณ

การเติบโตของการท่องเท่ียวในประเทศกาํลงัพฒันา คาดวา่มีอตัราเพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 4 ต่อปี  

นกัท่องเท่ียวมีพฤติกรรมการท่องเท่ียวระยะไกลในสัดส่วนเพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 24 ซ่ึงนกัท่องเท่ียวจะให้

ความสาํคญัและสนใจแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ วฒันธรรม ชุมชน รวมทั้งการท่องเท่ียวเพื่อสุขภาพเพิ่มมาก

ข้ึน  การดาํเนินกิจกรรมการท่องเท่ียวจึงตอ้งเนน้ใหค้วามสาํคญักบักลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีใหค้วามสนใจใน

กิจกรรมการท่องเท่ียวเฉพาะดา้นมากข้ึน 
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นกัท่องเท่ียวเร่ิมแสวงหาและตอ้งการแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นธรรมชาติบริสุทธ์ิเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ และสัมผสั

กบัประสบการณ์ดี ๆ และอธัยาศรัยไมตรีของคนทอ้งถ่ิน ตลาดยโุรป  โดยเฉพาะเนเธอร์แลนด์, ฝร่ังเศส, 

เยอรมนั องักฤษและสแกนดิเนเวยีน ตลาดสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลียและนิวซีแลนด ์ ญ่ีปุ่นและ

เกาหลีใต ้  มีความตอ้งการดา้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมเพิ่มข้ึน ตอ้งการมี

ประสบการณ์ในวถีิชีวติคนทอ้งถ่ิน  ตอ้งการพบส่ิงท่ีเป็นจริง สนใจสุขภาพและสุขอนามยัซ่ึงเกิดวธีิการ

โบราณ  สนใจการเป็นอาสาสมคัระยะสั้นและรวมทั้งสนใจการท่องเท่ียวเชิงการศึกษามากข้ึน  นอกจากน้ียงั

การท่องเท่ียวกระแสหลกัและการท่องเท่ียวแบบหรูหราก็เร่ิมใหค้วามสนใจในการท่องเท่ียวท่ีมีส่วนในการ

ดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มและเคารพคนทอ้งถ่ินมากข้ึน  จากงานวจิยัของ ECEAT(2553) พบวา่ นกัท่องเท่ียวย

เร่ิมใหค้วามสนใจกบัประเด็นทางส่ิงแวดลอ้มและสังคมของแหล่งท่องเท่ียว 

และกิจกรรมการท่องเท่ียวมากกวา่แหล่งทางท่องเท่ียว  ซ่ึงหมายความวา่ผูพ้ฒันาการท่องเท่ียวจะตอ้งใส่ใจ

กบัความตอ้งการดา้นกิจกรรมเฉพาะของนกัท่องเท่ียวข้ึน  Future Brand ไดน้าํเสนอแนวโนม้ท่ีสาํคญั 10 

ประการ1  อาทิ  

 คืนสู่สามัญ (BACK TO BASICS) ซ่ึง ความเรียบง่าย ความโปร่งใสและสินคา้ท่ีไม่มีกลไกซบัซอ้น

เกินไป เป็นส่ิงท่ีคนตอ้งการ ประเทศท่ีมีความเรียบง่าย  มีวฒันธรรมท่ีเป็นของแทด้ั้งเดิม และผูค้น

ทอ้งถ่ินท่ีเป็นมิตรจะอยูใ่นความสนใจของนกัท่องเท่ียว  

 ลทัธิพอเพยีง (ENOUGHISM) การเตือนภยัท่ีเพิ่มมากข้ึนเก่ียวกบัสภาวการณ์ของโลกและอิทธิพล

ของลทัธิบริโภคนิยม ทาํใหค้นเร่ิมหาทางท่ีจะกลบัมาสู่ชีวติท่ีเรียบง่ายและเป็นสุข  การท่องเท่ียวเชิง

นิเวศ การท่องเท่ียวเพื่อบาํเพญ็ประโยชน์ การใชว้นัหยุดกบัครอบครัว และการท่องเท่ียวเพื่อหา

ประสบการณ์จะเติบโตข้ึน   

 สงครามด้านส่ิงแวดล้อม (ECO-WARS)  ภาวะโลกร้อนเป็นประเด็นใหญ่  โครงการ carbon offset 

ท่ีมีประสิทธิภาพและรีสอร์ทท่ีสร้างและมีการจดัการอยา่งย ัง่ยนืจะเป็นท่ีตอ้งการมากข้ึน การบริการ

ต่างๆจะเกิดข้ึนเพื่อช่วยใหผู้ท่ี้ปรารถนาจะเดินทางอยา่งรับผดิชอบมีทางเลือกท่ีเหมาะสม  ดว้ย

กระแสเช่นน้ีทาํใหก้ารท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  เป็นโอกาสท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของ

นกัท่องเท่ียวในอนาคต 

                                                             
1  www.futurebrand.com/cbi/download, e-TAT Tourism Journal – การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ประจาํไตรมาส
ท่ี 1/2553 หนา้ 8   

http://www.futurebrand.com/cbi/download
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5.1.7 ยทุธศาสตร์การตลาดท่ีแท้จริงของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 

ปี 2551 – 2554 ททท.ไดก้าํหนดเป้าประสงคใ์นการดาํเนินงานของททท.  3 ดา้น คือ 1) รักษาส่วนแบ่งตลาด
ในภูมิภาค เอเชียและแปซิฟิก 2) เพิ่มรายไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และ 3) ส่งเสริมภาพลกัษณ์ของประเทศไทย  ตลาด
หลกั 10 ตลาดของไทย จะประกอบดว้ย ญ่ีปุ่น มาเลเซีย จีน เกาหลี สิงคโปร์ องักฤษ เยอรมนั สหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย ไตห้วนั สถานะทางการตลาดของประเทศไทยสาํหรับนกัท่องเท่ียวต่างชาติ  คือเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีคุม้ค่าการจ่าย  (Value  for  Money)  นกัท่องเท่ียวท่ีเคยเดินทางมาประเทศไทย  มีความประทบัใจ
ในคนไทย   สัดส่วนของนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางซํ้ าจึงสูงเกินกวา่ร้อยละ 50  โดยเฉพาะในกลุ่มตลาดยโุรป
เกือบสามในส่ี เป็นผูมี้ความภกัดีต่อประเทศไทย  สาํหรับกลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ียงัไม่เคยเดินทางมาประเทศ
ไทย  ไดย้นิแต่คาํกล่าวขานถึงความหลากหลาย  และความน่าสนใจของพื้นท่ี  แต่กลุ่มผูบ้ริโภคเหล่าน้ี ยงั
ขาดความเขา้ใจในจุดต่างท่ีประเทศไทยสามารถเสนอใหไ้ดเ้หนือกวา่คู่แข่งอ่ืนๆ   

ททท.ไดก้ารวเิคราะห์บริบทของสภาพแวดลอ้มทางการตลาดท่ีปรับเปล่ียนท่ีประเทศไทยควรจะปรับตวัให้
สอดรับกบัการปรับเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนใน 3 ประเด็นดว้ยกนั 

 พลวตัของเทคโนโลยส่ืีอสารออนไลน์  สังคมออนไลน์ กลายเป็นกลุ่มสังคมใหม่ ท่ีนกัท่องเท่ียว
เลือกเขา้ไปหาขอ้มูลประกอบการตดัสินใจ ในการเลือกจุดหมายในการเดินทาง  ผลกระทบท่ีเห็น
ไดช้ดัเจนของการเปล่ียนแปลง  คือ เกิดการกระจายของข่าวสารอยา่งไม่มีขอ้จาํกดั ภายในเวลา
อนัรวดเร็ว  ความคิดเห็นของบุคคลต่าง ๆ รวมไปถึง เหตุการณ์ใด ๆ ท่ีเกิดข้ึน  ยอ่มส่งผลกระทบต่อ
การท่องเท่ียวไดอ้ยา่งง่ายดาย 

 ประสบการณ์และคุณค่าทางอารมณ์ มีความสาํคญัมากกวา่มูลค่าของราคาท่ีจ่าย   แม ้ Value for 
money  จะยงัคงเป็นส่วนหน่ึงของความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนั  แต่ในปัจจุบนันกัท่องเท่ียว
ตอ้งการเก็บเก่ียวประสบการณ์ ท่ีใหค้วามคุม้ค่าทางอารมณ์  เช่น เป็นผูน้าํสมยัไม่ตกกระแส ให้
ความรู้สึกมีระดบั    

 กระบวนทัศน์เร่ืองการรักษาส่ิงแวดล้อม   ภาวะโลกร้อน ท่ีทุกคนเร่ิมสัมผสัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
กลายเป็นเร่ืองใกลต้วั  มิใช่เร่ืองไกลตวั ท่ียากจะอธิบายใหค้นเขา้ใจไดเ้หมือนแต่ก่อน  เป็นตวัเร่งให้
ผูบ้ริโภคทั้งหลาย  เร่ิมตระหนกัถึง การรักษาส่ิงแวดลอ้ม  และ จะเป็นประเด็นท่ีถูกหยบิยกมา
พิจารณาเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ในการแสวงหาแหล่งท่องเท่ียว และสถานบริการของกลุ่มผูบ้ริโภค 
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ภาพที ่3 การส่งเสริมการท่องเทีย่วภายใต้แนวคิดการท่องเทีย่วยั่งยนืของททท. 

ประเทศไทยยงัคงเป็นประเทศเป้าหมายท่ีนกัท่องเท่ียวให้ความสนใจท่ีจะเดินทางเขา้มาพกัผอ่นเน่ืองจากมี
ศกัยภาพทางการท่องเท่ียวท่ีโดด เด่น มีการเดินทางท่ีสะดวกสบาย ปลอดภยั จากนโยบายส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวของรัฐบาลไทยท่ีมุ่งส่งเสริมใหก้ารท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือ สาํคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศและส่ง เสริมคุณภาพชีวติของประชาชน การเพิ่มตลาดใหม่และตลาดเฉพาะกลุ่มเพื่อดึงดูดใหน้กั 
ท่องเท่ียวต่างประเทศเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวในประเทศ กระตุน้ให้นกัท่องเท่ียวไทยท่องเท่ียวภายใน 
ประเทศมากข้ึน  ตลาดนกัท่องเท่ียวเฉพาะท่ีเป็นนกัท่องเท่ียวเชิงนิเวศเป็นสถิติท่ีค่อนขา้งหาไดย้าก  แต่การ
รับรู้พฤติกรรมและแนวโนม้ความสนใจของนกัท่องเท่ียวมีส่วนสาํคญัท่ีทาํใหเ้ห็นความตอ้งการของตลาด  
เพื่อการวางแผนแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

บทวเิคราะห์ความสาํคญัของการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนืโดยการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยใหค้วามหมายวา่ 
ทรัพยากรส่วนใหญ่ไดน้าํไปใชใ้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศอยา่งย ัง่ยนื ในช่วงปี 2551 – 2553 การท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทยไดส้นบัสนุนกิจกรรมหลายอยา่งท่ีดาํเนินการภายใตโ้ครงการ CSR-MAP ซ่ึงนาํร่องโดย
สมาคมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษแ์ละผจญภยั มูลนิธิใบไมเ้ขียว และสถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชน ใน
ปัจจุบนัไม่ใช่เร่ืองยุง่ยาก เน่ืองจากความยุง่ยากในการหาขอ้มูลเชิงคุณภาพเก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
เน่ืองจากในช่วงท่ีผา่นมาการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยจึงไดจ้ดัทาํเอกสารท่ีนาํเสนอขอ้มูลการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศพร้อมภาพประกอบอยา่งสวยงามโดยเนน้ท่ีแนวคิด เร่ือง “การท่องเท่ียวโดยชุมชน” หรือ “สีเขียว” 
“การท่องเท่ียวแบบรับผิดชอบ” และ “การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ” การดาํเนินการเหล่าน้ีลว้นสอดคลอ้งกบั
โอกาสครบรอบ 50 ปีของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และภารกิจอนัใหม่ขององคก์รท่ีหนัมาใหค้วาม 
สาํคญักบัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

เอกสารท่ีไดรั้บการพิมพข์องการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย คือ  

 Local Insight Thailand CBT, เขียนโดยสถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชนและดาํเนินการพิมพโ์ดยการ
ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย โดยคดัเลือกชุมชน 20 แห่งทัว่ประเทศท่ีพร้อมใหน้กัท่องเท่ียวไปเยอืน  

 Go Responsible Ecotourism and Enjoy Thailand (GREET) 
 50 Great Green Escapes 
 Thailand Green Hotels and Resorts 
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ส่วนพฤติกรรมการท่องเท่ียวของคนไทยท่ีมีกาํลงัซ้ือและเป็นตลาดท่ีททท.ไดเ้ร่ิมวางแนวทางการส่ือสาร

ทางการตลาดเพื่อกระตุน้ใหเ้ดินทางท่องเท่ียวในเมืองไทย 2 ไดแ้ก่ 1) กลุ่มรางวลัชีวติ หรือ Social Self 

Indulgence  ส่วนใหญ่เป็นเจา้ของกิจการ ไม่ค่อยมีเวลา ตอ้งการผอ่นคลายเนน้ความสบาย  ผอ่นคลาย  มี

ความเป็นส่วนตวั 2) สบาย ๆ หรือ Easy-Going  นิยมไปตามเพื่อน  เปล่ียนสถานท่ีเพื่อสังสรรคใ์นกลุ่มเพื่อน

ฝงู  3) นกัสาํรวจรุ่นใหม่ หรือ Adult Explorer  ตอ้งการหาประสบการณ์ใหม่  เนน้รู้ลึกและรู้จริง  สนใจการ

ท่องเท่ียวเฉพาะดา้น  4) กลุ่มครอบครัว หรือ Family Planner  การเดินทางเพื่อกระชบัความสัมพนัธ์ใน

ครอบครัว  เปล่ียนบรรยากาศและสร้างประสบการณ์ใหม่ร่วมกนั  5) กลุ่มนกัท่องเท่ียวรุ่นใหม่ หรือ Young 

Explorer ส่วนใหญ่เป็นนกัเรียน นกัศึกษา  ตอ้งการหาประสบการณ์ใหม่ใหก้บัชีวติ  ตอ้งการพกัสมองจาก

การเรียนและเจอกบัส่ิงท่ีไม่เคยเห็นมาก่อน   

 

 

รูปที ่4 การมีส่วนร่วมด้านการท่องเที่ยวที่ยัง่ยนืขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 

ในการศึกษานโยบายระดบัทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวทางการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั  งบประมาณ และ

การจดัสรรงบประมาณ บทบาทของหน่วยงานต่าง ๆ ในการส่งเสริมและสนบัสนุนการท่องเท่ียวทั้งทางตรง

และทางออ้ม  ตลอดจนความรู้-ความเช่ียวชาญท่ีสามารถนาํมาเป็นประโยชน์ในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิง

นิเวศได ้ โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 1) การศึกษาเอกสาร 2) การสัมภาษณ์บุคคล/หน่วยงาน 3) การลงพื้นท่ี

ศึกษาเพื่อไดรั้บประสบการณ์ตรง 

                                                             
2  โครงการศึกษาวจิยัพฤติกรรมนกัท่องเท่ียวกลุ่มผูมี้รายไดสู้ง สาํหรับนกัท่องเท่ียวคนไทย, 2548 e-TAT Tourism 
Journal – การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
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5.2.1 ภาพรวมระดับกลุ่มจังหวดั  

แม่ฮ่องสอนตั้งอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบนร่วมกบัเชียงใหม่ ลาํพนู ลาํปาง กลุ่มจงัหวดัน้ีไดรั้บการ
สนบัสนุนใหเ้ป็นพื้นท่ีแห่ง “ไกเซอร์ การท่องเท่ียวเชิงนิเวศและผจญภยัและอารยธรรมลา้นนา” วสิัยทศัน์
สาํหรับกลุ่ม “จะเป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียว การคา้ และการลงทุนระหวา่งประเทศ โดดเด่นพร้อมกบั
วฒันธรรมลา้นนา ทุกสังคมคือแหล่งร่ืนรมยน่์าอยู”่ 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวดั มุ่งเนน้การพฒันาดา้นเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั
ของกลุ่มจงัหวดั และนาํไปสู่การกระตุน้ให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสร้างรายไดใ้หก้ลุ่มจงัหวดั 

แนวทางในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั และการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั/

กลุ่มจงัหวดั  ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.25543 

หลกัการ 
1. กรอบหลักในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 นโยบายของรัฐบาล แผนบริหารราชการแผน่ดิน 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 กรอบยทุธศาสตร์การพฒันาภาค 

 ยทุธศาสตร์รายสาขา 
 ผลการศึกษาของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกับทุกภาคส่วนโดยค านึงถึงความพร้อมของทุกภาคส่วนใน
การบูรณาการแผนงาน/โครงการตามแผนจังหวัด 

3. รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในท้องถ่ินในจังหวดั  โดยกระบวนการชุมชนและน าข้อมลู
แผนชุมชนมาประกอบการจัดท าแผน 

4. ให้ความส าคัญกับแผนการพัฒนากลุ่มจังหวดัมากขึน้ 
จากการศึกษาวตัถุประสงคข์องระดบักลุ่มจงัหวดั จะเห็นไดว้า่วตัถุประสงคมี์ความครอบคลุมแบบองคร์วม 

(Holistic) นอ้ยกวา่นโยบายระดบัชาติ และใหค้วามสาํคญัเชิงเศรษฐกิจ(Economic Focused)มากกวา่แผน

ระดบัชาติ (เช่นแผนพฒันาฯ) อยา่งไรก็ตามแม่ฮ่องสอนไดรั้บการกาํหนดใหเ้ป็นผูน้าํกลุ่มใน ดา้นการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

                                                             
3  มตืคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) วนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2552 
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5.2.2 ภาพรวมระดับจังหวัด 

วตัถุประสงค์หลกัของแผนพัฒนาจังหวดัแม่ฮ่องสอน 

  การพฒันาแบบองคร์วม(Holistic) ครอบคลุมทุกประเด็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอ้มและความมัน่คงเพื่อปรับ ปรุงคุณภาพชีวติ สร้างโอกาสและงานซ่ึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของประชาชนในจงัหวดั”  

จากการศึกษาแผนของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบวา่แผนจงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีความครอบคลุมองคร์วมมากกวา่

แผนระดบักลุ่มจงัหวดัและให ้ความสาํคญักบัเศรษฐกิจนอ้ยกวา่แผนระดบักลุ่มจงัหวดั 

การท่องเท่ียวถือเป็นวาระสาํคญัอนัดบัตน้ๆของนโยบายระดบัจงัหวดัแม่ฮ่องสอนซ่ึงจะเห็นไดจ้ากวสิัยทศัน์ 

ของจงัหวดัท่ีวา่ “เมืองแห่งการท่องเท่ียว เชิงอนุรักษท่ี์ย ัง่ยนื ยกระดบัคุณภาพชีวติ พฒันาเศรษฐกิจบน

พื้นฐานแห่งความพอเพียง” 

ยทุธศาสตร์การท่องเท่ียวระดบัจงัหวดัไดรั้บการระบุใหอ้ยูใ่นแผนยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจเขม้แขง็และ

ภูมิคุม้กนัชุมชนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การสนบัสนุนส่งเสริมและจดักิจกรรมการท่องเท่ียว  การพฒันาแหล่ง

ท่องเท่ียวและโครงสร้างพื้นฐานดา้นการท่องเท่ียว  การปรับปรุงรูปแบบการใหบ้ริการและพฒันาบุคลากร

ดา้นการท่องเท่ียว นอกจากน้ียงัสนบัสนุนยทุธศาสตร์การพฒันาตามแนวพระราชดาํริ โดยพฒันาพื้นท่ี

โครงการพระราชดาํริเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้และการท่องเท่ียว 

การให้ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ด้านการดึงนักท่องเทีย่วสูภาคใต้ของแม่ฮ่องสอนและจังหวดัตาก 

แม่ฮ่องสอนเป็นจงัหวดัเดียวในกลุ่มจงัหวดัท่ีมีพรหมแดนติดกบัประเทศพม่า และมีเส้นทางคมนาคม

เช่ือมโยงกบั อ.แม่สอด จ.ตาก ซ่ึงในบริบทของจงัหวดัท่ีเป็นพื้นท่ีเขาอยูห่่างไกล และมีเส้นทางคมนาคมท่ี

ตอ้งเร่ิมตน้ท่ีเชียงใหม่ทั้งการบินและเส้นทางรถยนต ์ ทาํใหก้ารพฒันาการท่องเท่ียวของแม่ฮ่องสอนข้ึนอยู่

กบัการท่องเท่ียวเชียงใหม่ (ช่องทางการเขา้มาของนกัท่องเท่ียว)  การประชาสัมพนัธ์และสร้างความร่วมมือ

การท่องเท่ียวระหวา่งแม่ฮ่องสอนกบัตากจึงเป็นอีกความพยายามหน่ึงเพื่อเปิดเส้นทางท่องเท่ียวใหม่ และ

สร้างการพฒันาการท่องเท่ียวใหก้ระจายตวัไปยงัอาํเภออ่ืน ๆ ซ่ึงอยูโ่ซนใต ้ไดแ้ก่ อ.ขนุยวม อ.แม่ลานอ้ย   

อ.แม่สะเรียง และอ.สบเมย อีกทางหน่ึงดว้ย 
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ตวัอยา่งท่ีชดัเจนของยทุธศาสตร์ท่ีการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยไดร้ณรงค ์คือ “ยทุธศาสตร์ 3 แม่” เพื่อ

เช่ือมโยงระหวา่งแม่สอด แม่สะเรียงและแม่ฮ่องสอน การท่องเท่ียวไดจ้ดัทาํแผนท่ีและขอ้มูลท่ีชดัเจนและ

ดึงดูด ขณะเดียวกนั คณาจารยจ์ากวทิยาลยัชุมชน แม่ฮ่องสอนก็ไดเ้ตรียมชุมชนในพื้นท่ีใหพ้ร้อมกบัจาํนวน

นกัท่องเท่ียวท่ีจะเพิ่มข้ึน วทิยาลยัชุมชนตากไดริ้เร่ิมการเตรียมการคลา้ย ๆ กนัโดยเฉพาะท่ีอ.แม่สอดและ   

อ.ท่าสองยาง 

5.2.3 การลงมือปฏิบัติ จากนโยบายสู่การปฏิบัติและการจัดสรรงบประมาณในระดับจังหวดั 

ในระหวา่งการศึกษาเชิงเอกสาร คณะทาํงานไดพ้บวา่มีงบประมาณท่ีจดัสรรใหก้ารพฒันาจงัหวดัระหวา่งปี 

2553 ถึงปี 2555 เป็นเงินถึง 1,042,290,340 บาท  

 

รูปที ่5 การจัดสรรงบประมาณในการพฒันาจังหวดั แม่ฮ่องสอนในปี 2553 ถึง 2556 

จากการศึกษาตารางงบประมาณขา้งตน้ พบวา่งบประมาณท่ีผนัมาสู่องคก์รท่ีเก่ียวกบัการพฒันาการท่องเท่ียว

โดยตรง (เช่น การท่องเท่ียวจงัหวดัและการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย) องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว

โดยออ้ม (เช่น สาํนกังานอุทยานแห่งชาติ) และองคก์รท่ีไม่ก่ียวขอ้งกบัท่องเท่ียวแต่ไดรั้บงบประมาณในการ

พฒันาการท่องเท่ียว เช่น การก่อสร้างสาธารณูปโภคหรือการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว  จากการประเมินตวัเลข

งบประมาณท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียวมีจาํนวน 1,042,290,340 บาท 
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 หมวดงบประมาณ งบประมาณ 

1 พฒันาแหล่ง/ชุมชน 656,021,140 

2 วสัดุ/อุปกรณ์ 164,400,000 

3 พฒันาคน/กิจกรรม 101,489,200 

4 โครงสร้างพื้นฐาน 51,200,000 

5 ประชาสัมพนัธ์/ตลาด 43,380,000 

6 ส่ิงแวดลอ้ม 25,800,000 

 รวม 1,042,290,340 

ตารางที ่4 แสดงการจัดสรรงบประมาณในการพฒันาของจังหวดัในปี พ.ศ.2553-2556                               

หมายเหตุ การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยรับผดิชอบโดยตรงสาํหรับดา้นการตลาด อยา่งไรก็ตามงบประมาณ

ในการส่งเสริมจงัหวดัแม่ฮ่องสอนไม่ไดร้วมอยูใ่นตารางขา้งบนน้ี การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยเป็น

รัฐวสิาหกิจ งบประมาณของการท่องเท่ียวอยูน่อกเหนือจากงบการพฒันาระดบัจงัหวดั ตามเอกสารท่ีระบุ 

การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยมีงบประมาณส่งเสริมการตลาดในแม่ฮ่องสอนในปี2554 อยูท่ี่ 5 ลา้นบาท  

 

รูปที ่6 รายละเอียดงบประมาณทีจั่ดสรรให้กบัการท่องเที่ยวในจังหวดัแม่ฮ่องสอน ปี 2010-2013 
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การศึกษาช้ีใหเ้ห็นวา่มีการจดัสรรงบประมาณจาํนวนมากในการพฒันาการท่องเท่ียวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

งบประมาณส่วนใหญ่ถูกจดัเขา้ไปอยูใ่นส่วนของการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว โดยเฉพาะการก่อสร้างวสัดุและ

อุปกรณ์การท่องเท่ียว ในบางกรณี การจดัสรรงบประมาณอาจมีจาํนวนมากเกินความจาํเป็นเม่ือคาํนึงถึง

โครงการ และแหล่งท่องเท่ียว และคุณค่าระยะยาวท่ีควรจะเป็นสาํหรับจงัหวดั ยกตวัอยา่ง เช่น การจดัสรร

งบประมาณจาํนวน 80 ลา้นบาทเพื่อก่อสร้างถนนเขา้สู่นํ้าตกซู่ซ่า หรือ 50 ลา้นบาทเพื่อพฒันาแหล่ง

ท่องเท่ียวนํ้าพุร้อนเมืองแปง หรือ 24 ลา้นบาทเพื่อสร้างรถไฟสาํหรับนกัท่องเท่ียวท่ีแม่ฮ้ี อาํเภอปาย 15 ลา้น

บาทเพื่อสร้างจุดชมววิก่ิวลม  12 ลา้นบาทเพื่อสร้างศูนยน์ํ้าพุร้อนในหมู่บา้นหนองแหง้ หรือในหมวดวสัดุ-

อุปกรณ์  ก็น่าพิจารณาเช่นกนัวา่  การจดัซ้ือกระเชา้หรือรถไฟฟ้าเป็นการลงทุนท่ีคุม้ค่าหรือไม่  

ล าดับที ่
 

หน่วยงาน จ านวนงบประมาณ 
ทีไ่ด้รับ 

คิดเป็นร้อยละ 

1 ส่วนกลางระดบัจงัหวดั 286,613,000 27 

2 อาํเภอ 176,680,000 17 

3 สาํนกังานการท่องเท่ียว 95,400,000 10 

4 สาํนกัวฒันธรรม 4,400,000 นอ้ยกวา่ 1% 

5 สาํนกัพฒันาชุมชน 41,600,000 4 

6 สาํนกังานเกษตร 3,800,000 นอ้ยกวา่ 1% 

7 สาํนกับริหารงานป่าไม/้ส่ิงแวดลอ้ม 103,944,000 10 

8 สาํนกังานอุตสาหกรรม/พาณิชย ์ 8,000,000 1 

9 สาธารณสุข 4,000,000 นอ้ยกวา่ 1% 

10 อปท. 267,123,540 26 

11 วทิยาลยัชุมชนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 12,613,600 2 

12 โครงการพระราชดาํริฯ 22,640,000 2 

 รวมทั้งส้ิน 1,042,290,340 100 

ตารางที ่5 แสดงการกระจายงบประมาณในส่วนทีเ่กี่ยวข้องกบัการท่องเที่ยว 
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จากตารางขา้งตน้  ทาํใหเ้ห็นวา่งบประมาณดา้นการท่องเท่ียวตกอยูใ่นหน่วยงานส่วนกลางระดบัจงัหวดัและ

อาํเภอร้อยละ 27 และ 15 ตามลาํดบั  มีการกระจายใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินร้อยละ 26 ป่าไมร้้อยละ 

10 และสาํนกังานท่องเท่ียวร้อยละ ส่วนหน่วยงานอ่ืนท่ีมีกิจกรรมโครงการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียวยงั

ไดรั้บการสนบัสนุนในสัดส่วนท่ีนอ้ยมาก  การท่ีงบประมาณยงัอยูใ่นส่วนการดูแลของฝ่ายปกครองในระดบั

จงัหวดัและอาํเภอ   แสดงใหเ้ห็นวา่ฝ่ายปกครองยงัเขา้มามีบทบาทในการใชง้บประมาณดา้นการท่องเท่ียว

ค่อนขา้งสูง  

ขอ้คน้พบจากการวเิคราะห์งบประมาณ พบวา่ควรมีกระบวนการวางแผนหรือนาํเสนอกบัประชาคมหรือ

ปรึกษาหารือกบัผูเ้ช่ียวชาญมากข้ึนในเร่ืองการจดัสรรและการใชง้บประมาณในโครงการท่ีมีความสาํคญั 

ก่อใหเ้กิดประโยชน์  และคุม้ค่าการลงทุน   แมแ้ต่วา่เจตนารมณ์ในการคืนอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินและการมีส่วน

ร่วมขององคก์รทอ้งถ่ินในการพฒันาการท่องเท่ียวเป็นส่ิงท่ีน่าช่ืนชม แต่อยา่งไรก็ตาม การวางแผนการ

พฒันาการท่องเท่ียวในระดบัทอ้งถ่ินมีความจาํเป็นท่ีจะส่งเสริมโดยการตดัสินใจบนฐานขอ้มูลรวมทั้งการ

ประเมินศกัยภาพท่ีแทจ้ริงของแหล่งท่องเท่ียวเม่ือเปรียบเทียบกบัเงินงบประมาณท่ีใช ้  ควรมีการพิจารณาวา่ 

การท่องเท่ียวในระดบัหมู่บา้นหรือตาํบลสามารถพฒันาไดโ้ดยใชง้บประมาณไม่มาก  ถา้มีการประยกุต์

เสน่ห์ท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินมานาํเสนอ  หรือนาํงบประมาณน้ีไปใชใ้นการพฒันา และส่งเสริมคนใหมี้ความรู้และ

ทกัษะทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและจงัหวดัเพื่อเขาจะไดร่้วมมือกนัในการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีมีความเป็นไปได้

จริงคุม้ค่ากบัเงินท่ีลงทุน   เหมาะสมกบัความตอ้งการและบริบทของชุมชน  รวมทั้งความตอ้งการของ

นกัท่องเท่ียว 

ความลงตวัของการพฒันาการท่องเท่ียวจึงอยูท่ี่แต่ละแหล่งท่องเท่ียว เลือกท่ีจะหนัมาลงทุนในการเสริมสร้าง

ศกัยภาพของภาคีการท่องเท่ียวระดบัทอ้งถ่ินและจงัหวดัมากกวา่เพื่อท่ีจะไดท้าํงานร่วมกนัในการพฒันาการ

ท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นไปได ้ คุม้ค่าการซ้ือ และสอดคลอ้งตามความตอ้งการของทอ้งถ่ินและบริบท ส่ิงแวดลอ้ม

และความตอ้งการของกลุ่มนกัท่องเท่ียว 
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5.2.4 องค์กรท่องเท่ียวท่ีรับผิดชอบในระดับจังหวัด 

5.2.4.1 การท่องเที่ยวและกฬีาจังหวดั  

เป็นองคก์รท่ีทั้งตอ้งรับนโยบายการท่องเท่ียวจากส่วนกลางและทาํหนา้ท่ีเป็นองคก์รนาํในการพฒันาการ
ท่องเท่ียวในจงัหวดั  โดยการนาํวสิัยทศัน์ของจงัหวดั “เมืองแห่งการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษอ์ยา่งย ัง่ยนื” มา
กาํหนดเป็นพนัธกิจ 3 ดา้น กล่าวคือ 1) พฒันาการท่องเท่ียวโดยเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน           
 2) เสริมสร้างศกัยภาพผูป้ระกอบการท่องเท่ียวอยา่งต่อเน่ือง 3) พฒันาแหล่งท่องเท่ียวเดิมและสร้างเสริม
แหล่งท่องเท่ียวใหม่  ในเป้าหมายการพฒันาระบุวา่ “การพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ ของ
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนคือการนาํไปสู่การจดัการท่องเท่ียวโดยชุมชน” โดยมีแนวทาํงการทาํงานดงัน้ี 
 การพฒันารูปแบบการท่องเท่ียวแบบโฮมสเตยใ์หเ้ป็นแหล่งการศึกษาเรียนรู้เพื่อการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปหตัถกรรม วฒันธรรม ประเพณี วถีิชีวติ และเพื่อสุขภาพ 
 การจดัการทรัพยากรดา้นการท่องเท่ียวอยา่งมีส่วนร่วมมีการกระจายรายไดสู่้ชุมชนอยา่งเป็นธรรม 

และเกิดความย ัง่ยนื 
 การฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวบนพื้นฐานของความหลากหลายของระบบนิเวศ 
 การพฒันาคนในทอ้งถ่ินใหมี้ความรู้ เกิดจิตสาํนึก มีความภาคภูมิใจในวฒันธรรมประเพณีท่ีเป็น

เอกลกัษณ์ของชุมชน 
ในการท่ีท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัเป็นหน่วยงานหลกัดา้นการท่องเท่ียว  จึงมีบทบาทในการไดจ้ดัทาํ 
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวจงัหวดัแม่ฮ่องสอนข้ึน   เพื่อช้ีทิศทาํงการพฒันาการท่องเท่ียว
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนในอนาคต   ซ่ึงแผนยทุธศาสตร์น้ีมีความสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั  ครอบคลุมงานดา้นการพฒันาการท่องเท่ียว เป็นแผนระยะ 4 ปี (2553-
2556) ในการนาํแผนยทุธศาสตร์สู่การปฏิบติัมีสาํนกังานท่องเท่ียวกีฬาเป็นกลไกในการประสานงานการ
ดาํเนินงานกบัทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยเร่ิมตน้ตั้งแต่การประชุมเพื่อการจดัทาํแผนปฏิบติัการร่วมกนั การ
ประมาณการงบประมาณ การกาํกบัติดตามและประเมินผล แผนยทุธศาสตร์ดงักล่าวประกอบดว้ย 

1) ยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรดา้นการท่องเท่ียว 
2) ยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารจดัการดา้นการท่องเท่ียว 
3) ยทุธศาสตร์การพฒันาเครือข่ายการท่องเท่ียวชุมชน 
4) ยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวในโครงการพฒันาตามพระราชดาํริ 
5) ยทุธศาสตร์การส่งเสริมประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวและการตลาด  
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5.2.4.2 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) 
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย สาํนกังานจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เป็นหน่วยงานท่ีสนบัสนุนส่งเสริมการตลาด
ในพื้นท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีภาระกิจในการส่งเสริมการตลาดใหเ้ป็นไปตามนโยบายของททท.ส่วนกลางท่ี
กาํหนดตาํแหน่งทางการตลาดของไทยเป็น “แหล่งท่องเท่ียวคุณภาพท่ีหลากหลายให้ประสบการณ์ ท่ี
ทรงคุณค่า และประทับใจ” ในภาคเหนือ: ชูภาพลกัษณ์ “แหล่งวฒันธรรมลา้นนาผสานความมีระดบั” 
นาํเสนอความโดดเด่นของเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมลา้นนา ผสมผสานกบัความมีสไตลแ์ละมีระดบัของ
สินคา้และบริการ อาทิ สร้างกระแสใหก้ารท่องเท่ียวเป็นส่วนหน่ึงของชีวติ  ส่งเสริมการเดินทางท่องเท่ียว
เช่ือมโยง สร้างการรับรู้ความเป็นเอกลกัษณ์ของพื้นท่ี  รณรงคใ์ห้เกิดการท่องเท่ียวอยา่งรู้ค่า รักษาแหล่ง
ท่องเท่ียว และส่งเสริมการท่องเท่ียวในมิติของการเรียนรู้  โครงการท่ีเป็นรูปธรรม เช่น มหกรรมมหศัจรรยสี์
เขียวท่ีแมฮ่่องสอน เป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวใหมี้การกระจายตวันอกฤดูกาลท่องเท่ียว การทาํ Road 
Show เช่ือมโยงภูมิภาค การส่งเสริมการขายในเทศกาลท่องเท่ียว ส่งเสริมการท่องเท่ียวทางรถยนต ์ การผลิต
ส่ือประชาสัมพนัธ์ การพาส่ือมวลชนลงพื้นท่ี 

5.2.5 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

จากองคป์ระกอบของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื ใหค้วามสาํคญักบั 1) ส่ิงแวดลอ้มและ
พลงังาน 2) สังคมและวฒันธรรม 3) เศรษฐกิจ  4) การศึกษาและพฒันาคน ในการศึกษาเอกสารและ
สัมภาษณ์หน่วยงานผูศึ้กษาไดค้น้พบวา่บางหน่วยงานไม่ไดมี้บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการท่องเท่ียว  
แต่ภารกิจ บทบาท และความเช่ียวชาญของหน่วยงานสามารถเขา้ไปมีส่วนสนบัสนุนการพฒันาการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศได ้ หรือสามารถต่อยอดเช่ือมโยงได ้ ดงัน้ี 

4.2.5.1 พฒันาชุมชน จังหวดัแม่ฮ่องสอน 

พฒันาชุมชน ไดด้าํเนินการส่งเสริมผลิตภณัฑชุ์มชนและทอ้งถ่ิน (OTOP) โดย ประชาสัมพนัธ์ใหก้ลุ่ม 
OTOP  ลงทะเบียนปี 2549  จาํนวน   234     กลุ่ม   โดยมีกลุ่ม OTOP ไดรั้บการคดัสรรในระดบั 1 - 3 ดาว 
จาํนวน 30 กลุ่ม OTOP ตน้แบบ จาํนวน 3  กลุ่ม  1) ประเภทอาหาร  ไดแ้ก่  ขนมงาเคลือบชอกโกเเล็ต        
2) ประเภทผา้/เคร่ืองแต่งกาย  ไดแ้ก่  ผา้ทอกะเหร่ียง 3) ประเภทของใช/้ของท่ีระลึก  ไดแ้ก่  ดอกไม้
ประดิษฐด์อกเอ้ืองแซะ  จากการพฒันาดงักล่าวทาํใหมี้ 1 หมู่บา้นในจ.แม่ฮ่องสอน ติดอนัดบั 1 ใน 8 ของ
หมู่บา้น OTOP Village ระดบัชาติ นัน่คือ บา้นแม่ปิง อ.ปาย ความเช่ียวชาญของพฒันาชุมชน คือ การมีพื้นท่ี
รูปธรรมในการส่งเสริม และมีองคค์วามรู้ในการทาํงานเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน  และ
สามารถต่อยอดการพฒันาผลิตภณัฑชุ์มชนให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเพื่อมาศึกษาและซ้ือผลิตภณัฑชุ์มชน4 
 

                                                             
4  สัมภาษณ์พฒันาชุมชน 
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  5.2.5.2 พาณชิย์ จังหวดัแม่ฮ่องสอน 

กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา  กระทรวงพาณิชย ์ ไดจ้ดัทาํโครงการประกวดเมืองตน้แบบเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ 
เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัเมือง/จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั  ทางจงัหวดัเห็นความสาํคญัและส่งจงัหวดั
แม่ฮ่องสอนเขา้ร่วมประกวดเมืองตน้แบบเศรษฐกิจสร้างสรรคภ์ายใตช่ื้อโครงการวา่:แม่ฮ่องสอน พิพิธภณัฑ์
มีชีวติ บา้นเศรษฐกิจพอเพียงของพอ่ เมืองแห่งความสุข  ซ่ึงทางพาณิชยจ์งัหวดัเป็นผูป้ระสานงาน และมีการ
จดัตั้งคณะทาํงานซ่ึงเป็นคนรุ่นใหม่เขา้มาประสานงานและจดัทาํโครงการส่งประกวด  โดยมีพื้นท่ีรูปธรรม
ในตวัเมืองแม่ฮ่องสอน  ท่ีเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนไดริ้เร่ิมเร่ือง “พิพิธภณัฑมี์ชีวติ” และเร่ืองเล่าของพื้นท่ี
ในถ่ินทุรกนัดารของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ท่ีสมเด็จพระเจา้อยูห่วัและสมเด็จพระราชินีทรงเสด็จเยีย่มและ
ริเร่ิมโครงการพระราชดาํริ  ท่ีประสบผลสาํเร็จและเป็นแหล่งเรียนรู้เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง คือ ท่ีท่าโป่งแดง
และปางตอง5 

ความน่าสนใจของโครงการน้ี คือ การประชาสัมพนัธ์ให้แม่ฮ่องสอนเป็นท่ีรู้จกั  ทั้งการต่อยอดงานท่ีมีคุณค่า

ทั้งงานโครงการพระราชดาํริและพิพิธภณัฑมี์ชีวติและผกูเร่ืองเพื่อสร้างภาพลกัษณ์ของแม่ฮ่องสอนใหเ้ป็น

เมืองน่าอยูแ่ละน่าเท่ียว 

5.2.5.3 วฒันธรรมจังหวดั 

มียทุธศาสตร์การทาํงานท่ีเนน้การสร้างภูมิคุม้กนัใหก้บัเด็กและเยาวชน โดยใชมิ้ติทางวฒันธรรมผา่น

กิจกรรม อบรมเยาวชน สนบัสนุนการจดัการองคค์วามรู้ดา้นวฒันทอ้งถ่ิน นาํทุนทางวฒันธรรมทอ้งถ่ิน

สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ  ในขณะเดียวกนัก็อนุรักษ ์ ส่งเสริมและเผยแพร่ ประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ินใหค้ง

อยูอ่ยา่งย ัง่ยนื ผา่นโครงการวฒันธรรมไทยสายใยชุมชนท่ีมีอยูทุ่กอาํเภอ  

วฒันธรรมจงัหวดัมีเครือข่ายวฒันธรรมทุกอาํเภอ  มีผูรู้้และการรวบรวมองคค์วามรู้ผลิตเป็นเอกสาร CD 

และเผยแพร่ในเวบ็ไซด ์ ในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเครือข่ายทางวฒันธรรม ผูรู้้ และองคค์วามรู้นบัเป็นทุน

ทางวฒันธรรมท่ีสาํคญัในการกาํหนดทิศทางการพฒันาการท่องเท่ียวและใชก้ารท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือใน

การฟ้ืนฟูและเผยแพร่วฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน 

 

 
                                                             
5 สัมภาษณ์คณะทาํงานเมืองตน้แบบเศรษฐกิจสร้างสรรค ์



 

 

41 

 

5.2.5.4 อุทยานแห่งชาติ วนอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า 

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีอุทยานแห่งชาติทั้งส้ิน 5 แห่ง  วนอุทยานแห่งชาติ 12 แห่ง มีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 6 

แห่ง  สวนรุกขชาติ 4 แห่ง อุทยานแห่งชาติมีบทบาทในการรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบ

นิเวศ จดัใหมี้หลกัเกณฑ์และมาตรการควบคุมการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ  ใหอ้ยูภ่ายใตขี้ด

ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ  การสร้างคุณค่าการท่องเท่ียวในเชิงคุณภาพมากกวา่การเพิ่ม

จาํนวนนกัท่องเท่ียว6   อุทยานแห่งชาติ  เป็นหน่วยงานท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญเร่ืองระบบนิเวศ  แต่

เน่ืองจากพื้นท่ีทาํกินและพื้นท่ีอยูอ่าศยัของชุมชนชาวเขาในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนส่วนใหญ่ยงัอยูใ่นเขตป่า

สงวนแห่งชาติหรือบางส่วนอยูใ่นอุทยานแห่งชาติ  แหล่งท่องเท่ียวบางส่วนเป็นแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี

อุทยานแต่ชุมชนเขา้ไปใชป้ระโยชน์และจดันาํเท่ียวในเขตอุทยาน  อุทยานบางแห่งจดัการท่องเท่ียวโดย

อุทยานแต่ตอ้งใชค้นในชุมชนในการเป็นลูกหาบหรือผูน้าํทาง   

ความทา้ยในกรณีน้ีคือ  อุทยานเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีดีดา้นระบบนิเวศ  แต่หากไดมี้การส่งเสริมสิทธิชุมชนและ

การมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรก็อาจพฒันาเป็นอุทยานตน้แบบเร่ืองน้ีได ้  

5.2.5.5 วทิยาลยัชุมชนแม่ฮ่องสอน 

วทิยาลยัชุมชนเป็นองคก์รท่ีจดัการศึกษาใหก้บัคนทอ้งถ่ินไดมี้ความรู้ทั้งในหลกัสูตรระยะสั้น
ประกาศนียบตัร  และอนุปริญญา  โดยมุ่งใหผู้เ้รียนนาํความรู้ไปประกอบอาชีพไดใ้นทอ้งถ่ิน  ในปี 2554-
2556  วทิยาลยัชุมชนไดง้บประมาณจากสภาการอุดมศึกษาแห่งชาติทาํหลกัสูตรและพฒันา CBT  โดยมี
พื้นท่ีเป้าหมาย 5 แห่ง  ไดแ้ก่ อ.เมือง อ.ขนุยวม อ.แม่ลานอ้ย อ.แม่สะเรียง และอ.สบเมย  โดยเนน้ในพื้นท่ี
อาํเภอทางตอนใตเ้พื่อเช่ือมกบัพื้นท่ี CBT ในเขต อ.แม่สอด เช่ือมโยงไป จ.ตาก ตามนโยบายการทาํงาน
เช่ือมโยงเครือข่ายการคมนาคมทางบก เพื่อสร้างทางเลือกของการเดินทาง 

วทิยาลยัชุมชนทาํงานร่วมกบั CBT-I  ท่ีจะพฒันาหลกัสูตรการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีเหมาะสมกบับริบทของ

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  โดยมีการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีของวทิยาลยัชุมชนจาํนวน 10 คน ใหเ้ป็นผูจ้ดักระบวนการ

และร่วมเรียนรู้ใน 5 พื้นท่ีนาํร่อง  ซ่ึงองคค์วามรู้และประสบการณ์จะเป็นประโยชน์ในการพฒันาบุคคลากร

ดา้นการท่องเท่ียวของแม่ฮ่องสอนทั้งในระดบัพี่เล้ียงชุมชนและผูน้าํ ชุมชน 

                                                             
6 http://www.dnp.go.th/Info_office/Info_section2.asp 
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5.2.5.6 พลงังานจังหวดั 

นโยบายของกระทรวงพลงังาน คือการบริหารพลงังานอยา่งย ัง่ยนืใหป้ระเทศชาติและประชาชนชาวไทยมี
พลงังานใชอ้ยา่งพอเพียง สาํนกังานพลงังานจงัหวดัไดมี้โครงการและกิจกรรมดา้นพลงังานอยูห่ลาย
โครงการ อาทิ โครงการระบบผลิตไฟฟ้าพลงังานทดแทน (นํ้า, ลม, แสงอาทิตย)์ โครงการผลิตแสงสวา่งจาก
แมลง(ข้ีแย)้ โครงการผลิตไบโอดีเซลจากนํ้ามนัใชแ้ลว้ โครงการผลิตแก๊สชีวภาพจากมูลสัตว ์ โครงการเตา
เช้ือเพลิงชีวมวล (แกลบ, ใบไม,้ ข้ีเล่ือย, เตาซุปเปอร์อั้งโล่) โครงการจดัการขยะแบบครบวงจร โครงการ
ปลูกสบู่ดาํ ในพื้นท่ีวา่งเปล่า  นอกจากน้ียงัมีโครงการอบรมความรู้พลงังานสู่การสร้างอาชีพ 

พลงังานจงัหวดั  เป็นแหล่งขอ้มูลและองคค์วามรู้ท่ี สามารถนาํชุดประสบการณ์ท่ีมีเขา้ไปส่งเสริมและสร้าง

ระบบการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศใหมี้การใชพ้ลงังานอยา่งย ัง่ยนืได ้

5.2.5.7 ฝีมือแรงงานจังหวดั 

ศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยกรมพฒันาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงาน
ในการพฒันาและฝึกทกัษะฝีมือแรงงานใหมี้คุณภาพ พฒันาคนให้เป็นแรงงานท่ีมีคุณภาพเป็นมาตรฐาน 
สากลมีความพร้อมท่ีจะทาํงานและเป็นท่ีตอ้งการของนายจา้งตลอดจนสามารถนาํไปประกอบอาชีพอิสระ 
เป็นธุรกิจของตนเอง โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม  

5.2.5.8 ศูนย์พฒันาฝีมือแรงงาน   

สามารถเป็นหน่วยงานหน่ึงในการประสานทรัพยากรมาทาํงานในการส่งเสริมทกัษะคนทาํงานในภาค
บริการดา้นการท่องเท่ียว  การฝึกอบรมท่ีศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานเคยใหบ้ริการแก่แรงงานในจ.แม่ฮ่องสอน 
ไดแ้ก่ ภาษาองักฤษสาํหรับพนกังานตอ้นรับ พนกังานบริการอาหารและเคร่ืองด่ืม การทาํอาหาร และการ
ออกแบบผลิตภณัฑ์ 

  5.2.5.9 ส านักงานพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดั 

สาํนกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั  เป็นอีกแหล่งทรัพยากรหน่ึงในการสนบัสนุน
เงินทุนใหก้บัหน่วยงานของรัฐ องคก์รสาธารณประโยชน์ หรือองคก์รสวสัดิการชุมชน  เพื่อเป็นทุนใชจ่้าย
ในการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม ผา่นกองทุนส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม โดยมีวงเงินตั้งแต่ 50,000 
– 300,000 บาท โดยมีทั้งสนบัสนุนงานเชิงประเด็น (เด็ก เยาวชน ความยากจน อบายมุข) และสนบัสนุนงาน
เชิงพื้นท่ี (อบต., เทศบาล) 
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5.2.5.10 ส านักงานเกษตรจังหวดั 

สาํนกังานเกษตรจงัหวดั  ทาํหนา้ท่ีเป็นนายทะเบียนสาํหรับกลุ่ม/องคก์รท่ีตอ้งการจดัตั้งวสิาหกิจชุมชน
ภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนจดัตั้งข้ึน เพื่อส่งเสริมความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การสร้าง
รายได ้ การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การพฒันาความสามารถในการจดัการ และการพฒันารูปแบบของ
วสิาหกิจชุมชนเพื่อใหชุ้มชนพึ่งพาตนเองไดแ้ละพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็พร้อม
สาํหรับการแข่งขนัทางการคา้ในอนาคต   โดยมีการส่งเสริมสมาชิกวสิาหกิจชุมชนใหมี้กระบวนการเรียนรู้
อยา่งเป็นระบบ ทั้งการศึกษาตนเอง การแลกเปล่ียนประสบการณ์จากภายนอก และการพบปะระหวา่ง
วสิาหกิจชุมชนดว้ยกนัเอง หรือระหวา่งวสิาหกิจชุมชนกบัผูป้ระกอบการภาคเอกชน 

ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีวสิาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนแลว้จาํนวน 383 แห่ง  การส่งเสริมผูป้ระกอบการใน
การจดทะเบียนเป็นวสิาหกิจชุมชน เป็นอีกช่องทางหน่ึงในการส่งเสริมผูป้ระกอบการรายยอ่ยหรือกลุ่ม
ชุมชนในการเขา้ถึงแหล่งทุนและการพฒันาขีดความสามารถของกิจการของตน 

5.2.5.11 ศูนย์พฒันาทกัษะและการเรียนรู้ ICT  

ศูนยพ์ฒันาทกัษะและการเรียนรู้  ICT  แม่ฮ่องสอน  มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ดา้นภาษา

และเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารใหแ้ก่ชุมชน  เยาวชนและประชาชนทัว่ไปสามารถสืบคน้และ

เรียนรู้ไดด้ว้ยตนเองผา่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  สามารถเขา้ถึงเทคโนโลยสีารสนเทศไดเ้พิ่มมากข้ึน  บริการ

ท่ีศูนย ์ICT มี ไดแ้ก่ การอบรมภาษทั้งภาษาทอ้งถ่ินและภาษาต่างประเทศ อบรมคอมพิวเตอร์พื้นฐานสาํหรับ

ผูท่ี้ไม่เคยใชค้อมพิวเตอร์  อบรมเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการประกอบกิจการ  จดัอบรมดา้นภาษาและ

คอมพิวเตอร์ตามความตอ้งการของชุมชน   ศูนย ์ICT สามารถเป็นแหล่งขอ้มูลเร่ืองการท่องเท่ียวและการฝึก

ภาษาต่างประเทศใหก้บับุคคลากรดา้นการท่องเท่ียวของแม่ฮ่องสอน 

5.2.6 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน แบ่งเขตการการปกครองออกเป็น 7 อาํเภอมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 50 แห่ง

ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง  เทศบาลเมือง 1 แห่ง เทศบาลตา บล 5 แห่ง องคก์าร

บริหารส่วนตาํบล 43 แห่ง  
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทหนา้ท่ีในดา้นการจดัการการท่องเท่ียวแตกต่างกนัไปตามสภาพพื้นท่ี
และศกัยภาพของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เดิมภารกิจดา้นการจดัการและส่งเสริมการท่องเท่ียว
ไม่ไดร้ะบุแน่ชดัในกฎหมายใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยดึถือปฏิบติั แต่หลงัจากประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540และพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีตาม
กฎหมายในการส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีชดัเจนข้ึน อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ได้
กาํหนดการกระจายอาํนาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินได้
เอง ส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการดาํเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความ
พร้อมใหเ้ป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจ “การส่งเสริมการท่องเท่ียว” ในระดบัทอ้งถ่ิน โดยให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวางแผนการท่องเท่ียวการปรับปรุง ดูแล บาํรุงรักษาสถานท่ีท่องเท่ียว จดัทาํส่ือ
ประชาสัมพนัธ์ ตามมาตรา16 (8) มาตรา 16 (13) มาตรา 17 (14) มาตรา 23 (19) และมาตรา 24 (12) 
พระราชบญัญติัการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 กาํหนดใหมี้ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้
ร่วมเป็นคณะกรรมการในทุกระดบั อีกทั้งพระราชบญัญติันโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ได้
กาํหนดใหต้วัแทนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมเป็นคณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ 
(ท.ท.ช.) ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นกลไกสาํคญัในการประสานงานกบัองคก์รหรือ
หน่วยงานอ่ืนๆ ในระดบัต่างๆ เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเน่ืองจากเป็นผูดู้แลฐานทรัพยากรการท่องเท่ียวและ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการท่องเท่ียว 

5.2.6.1 องค์การบริหารส่วนจังหวดัแม่ฮ่องสอน (อบจ.) 

อบจ. มีแผนการพฒันา 3 ปี 2554-2556 การพฒันาท่องเท่ียวเป็นส่วนหน่ึงของแผนยทุธศาสตร์ของอบจ. 

แนวทางการพฒันาประกอบดว้ย 

1) การพฒันาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว และโครงสร้างพื้นฐาน (ไฟฟ้า,ประปา,โทรศพัท,์ การ
คมนาคม) เป็นการปรับปรุงและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นธรรมชาติและท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 

2) ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงศิลปะวฒันธรรม ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน เป็นการบริการเพื่อการ
ท่องเท่ียวเชิงศิลปวฒันธรรม โดยเนน้ความเป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน 

3) การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และแบบโฮมสเตยเ์นน้ส่งเสริมท่องเท่ียวท่ีเป็นธรรมชาติและคน
ในทอ้งถ่ินเขา้มีส่วนร่วม 
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4) การพฒันา การบริหารการจดัการท่องเท่ียวอยา่งเป็นระบบ การบริหารการจดัการท่องเท่ียวในทุกๆ
ดา้น การประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียว การพฒันาปัจจยัสนบัสนุนการท่องเท่ียวประกอบดว้ย   

 ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  

 การสาธารณสุขในเร่ืองสุขภาพ นา้ ด่ืม อาหาร ของนกัท่องเท่ียว  

 การพฒันาบุคลากรดา้นการท่องเท่ียว การศึกษา อบรม  

 สนบัสนุนเงินทุนเพื่อการท่องเท่ียว 

5.2.6.2 เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน 

ผลงานรูปธรรมของเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนต่อเร่ืองการท่องเท่ียว  คือการจดัทาํโครงการ“พิพิธภณัฑมี์

ชีวติ” จดัทาํถนนคนเดิน ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว มีแนวทางการทาํงานในลกัษณะความร่วมมือ

กบัร่วมมือกบัภาครัฐ  เอกชน  ผูป้ระกอบการท่องเท่ียว  ชุมชน  องคก์รภาคประชาชน  พฒันารูปแบบและ

การท่องเท่ียวท่ีเหมาะสมกบัวถีิชีวติชุมชน  เพื่อนาํรายไดเ้ขา้สู่ชุมชนมากยิง่ข้ึน  นอกจากน้ีเทศบาลเมือง

แม่ฮ่องสอนยงัไดรั้บรางวลัเทศบาลน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื  ของกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สมาคมสันนิบาต

เทศบาลแห่งประเทศไทย และสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย เม่ือปี 2552 ดว้ย โดยมีองคป์ระกอบ 5 ดา้น คือ        

1) เมืองอยูดี่ 2) คนมีความสุข 3) ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 4) เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้และพฒันา และ                 

5) การบริหารจดัการท่ีดีภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล 

5.2.6.3 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทสาํคญัเป็นอยา่งยิง่  เน่ืองจากเป็นองคก์รภาครัฐท่ีใกลชิ้ดชุมชนและ
แหล่งท่องเท่ียวมากท่ีสุด รู้จกัและเขา้ใจพื้นท่ีเป็นอยา่งดี  จึงมีบทบาทท่ีสาํคญัในการกาํหนดทิศทางและ
แนวทางในการพฒันาการท่องเท่ียวในพื้นท่ี  แนวทางทัว่ไปในการทาํงานของอบต. ต่อการพฒันาท่องเท่ียว 
คือ1) ศึกษา วเิคราะห์ จดัทาํแผนปฏิบติัการดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียว  2) พฒันาแหล่งท่องเท่ียว            
3)พฒันากิจกรรมการท่องเท่ียว 4) พฒันาการบริการทางการท่องเท่ียว  5) วางแผนหาแหล่งเงินทุนในการ
พฒันา หรือขอรับการสนบัสนุนจากรัฐ 

องคก์รระดบัน้ีกบัการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายท่ีวา่ แมอ้งคก์รเหล่าน้ีจะรู้จกั
พื้นท่ีของตนเอง รู้ถึงทรัพยากรและวฒันธรรมของตนเป็นอยา่งดี แต่พนกังานหรือบุคลากรขององคก์รระดบั
น้ีนอ้ยนกัท่ีจะมีประสบการณ์โดยตรงหรือ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการพฒันาการท่องเท่ียวเป็นอยา่งดี 
ตลอดจนการจดัการกบัผลกระทบการท่องเท่ียวหรือจดัการกบัตลาด ดงันั้นจึงมีกรอบการวเิคราะห์ท่ี
ค่อนขา้งจาํกดัและจะใหค้วามสาํคญักบัปัจจยัภายในองคก์ร โดยไม่ไดค้าํนึงถึงความเส่ียง โอกาสรวมถึง การ
ขาดศกัยภาพในการตลาดหรือความไดเ้ปรียบเปรียบเทียบ  
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ถึงอยา่งไรก็ตาม อบตก็ยงัถือวา่มีศกัยภาพท่ีจะแสดงบทบาทอยา่งสาํคญัในการศึกษาวิจยั วางแผน และให้
คาํแนะนาํในการพฒันาการท่อง เท่ียวอยา่งย ัง่ยนื ภารกิจท่ีอบต ควรใหค้วามสาํคญัในอนาคต คือ การสร้าง
สมดุลระหวา่งการใหค้วามสําคญักบัการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวซ่ึง อาจยนือยูบ่นพื้นฐานของการประเมิน
ศกัยภาพของทอ้งถ่ิน และหนัมาเนน้ท่ีการเสริมสร้างศกัยภาพ สร้างวสิัยทศัน์และทกัษะท่ีจะช่วยใหส้ามารถ
พฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืในระดบัตาํบลได ้

5.2.7 การค้าชายแดน 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีแนวเขตพรมแดนในทุกอาํเภอติดต่อกบัพม่ารวมความยาว 483 กิโลเมตร ราษฎรท่ีอยู่
ตามแนวชายแดนของประเทศไทยและสหภาพพม่ามีการติดต่อซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้ระหวา่งกนัมาเป็น
เวลานาน   เศรษฐกิจส่วนใหญ่ข้ึนอยูก่บัการคา้ชายแดนและการท่องเท่ียว  ปัจจุบนัการคา้ชายแดนระหวา่ง
ไทยกบัพม่ามีดว้ยกนั 5 จุด ไดแ้ก่ 1) บา้นหว้ยผึ้ง ตาํบลหว้ยผา อาํเภอเมือง 2) หว้ยตน้นุ่น อาํเภอขนุยวม 3) 
บา้นนํ้าเพียงดิน อาํเภอเมือง 4) บา้นเสาหิน ตาํบลเสาหิน อาํเภอแม่สะเรียง 5) บา้นแม่สามแลบ ตาํบลแม่สาม
แลบ อาํเภอสบเมย7 

เม่ือวนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2554 มีการทาํบนัทึกขอ้ตกลงดา้นการคา้และการท่องเท่ียวระหวา่ง พนัตรีจ่ี วุน่ 
นายอาํเภอบา้นใหม่ จ.ลอยก่อ รัฐคะยา พม่า  กบันายประเสริฐ โอสถาพนัธ์ นายอาํเภอเมือง จ.แม่ฮ่องสอน 
สาระสาํคญัประกอบดว้ย  ความร่วมมือในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวและบุคคลากรดา้นการท่องเท่ียวเพื่อให้
เป็นการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษแ์ละมีความย ัง่ยนื  ความร่วมมือกนัในการทาํธุรกิจ เพื่อจูงใจใหน้กัท่องเท่ียวเขา้
มาซ้ือของท่ีระลึก และการคา้ขายในระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดรายไดข้องราษฎรทั้งสองฝ่าย  เส้นทางติดต่อ
กบัพม่าผา่นด่านนํ้าเพียงดินเป็นด่านเก่าแก่ ในอดีตแม่ฮ่องสอน ติดต่อกบัฝ่ังพม่าทางแม่นา้สาละวนิมากกวา่
ติดต่อกบัเชียงใหม่ ในวนัท่ี 31 มีนาคม ไดมี้การเปิดเส้นทางท่องเท่ียวท่ีด่านนํ้าเพียงดินอยา่งเป็นทางการ  
อนุญาตใหเ้ขา้ไปในชายแดนพม่าประมาณ  50 กิโลเมตร 

4.2.8  ขอ้มูลการสัมภาษณ์หน่วยงานราชการ 

จากการสัมภาษณ์หน่วยงานในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  เพื่อหาขอ้มูลในเชิงนโยบายแผนงานและทรัพยากรของ

องคก์รเพื่อศึกษาความ เป็นไปไดใ้นการประสานงานหน่วยงาน   เพื่อดึงเอาประสบการณ์  ทรัพยากรทั้ง

งบประมาณและบุคคลากรมาทาํงานร่วมกนั  พบวา่มีหลายหน่วยงานทาํงานมีเป้าหมายและการดาํเนินงานท่ี

สามารถเขา้มาเขา้มาสนบัสนุนการท่องเท่ียวเชิงนิเวศจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ดงัแสดงไดด้งัน้ี

                                                             
7แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน, 2554 
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ประเดน็ ทกจ. ททท. พช. วฒันธรรม อตุสาหกรรม พระราชด าริ วชช กศน. มรฏ 
ยทุธศาสตร์ท่ี
เก่ียวข้องกบัทท. 

มีโดยตรง มีโดยตรง ไมร่ะบ ุ ไมร่ะบ ุ ไมร่ะบ ุ ไมร่ะบ ุ ไมร่ะบ ุ ไมร่ะบ ุ ไมร่ะบ ุ

ความหมายการ
ทอ่งเท่ียวเชิงนิเวศ
(ในการตีความ
ของตน) 

ให้ความรู้  
ไมร่บกวน
ธรรมชาต ิ
พฒันาอยา่ง
สมดลุ 

อนรัุกษ์
สิ่งแวดล้อม 

ทอ่งเท่ียว
ธรรมชาติ 
แลกเปล่ียน
เรียนรู้ 

อนรัุกษ์ไว้โดย
ชมุชนมี
บทบาทและ
นทท.มีความรู้ 

รักษาทนุเดมิ 
มีการบริหาร
จดัการท่ีดี 

การอนรัุกษ์
ธรรมชาติ 

สร้างส านกึรัก
ท้องถ่ิน 
ชมุชนเข้ามา
มีสว่นร่วม 

รักษา
สิ่งแวดล้อม
และ
วฒันธรรม 

การจดัการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
อยา่งยัง่ยืน 

มีโครงการ
เก่ียวข้องกบัการ
ทอ่งเท่ียวหรือไม่ 

พฒันาแหลง่ 
พฒันาคน 
มาตรฐาน 

การตลาด OTOP 
Village 

อบรม
มคัคเุทศก์ 
สง่เสริม
วฒันธรรม 

ไมมี่โดยตรง แหลง่เรียนรู้ หลกัสตูร
อบรม CBT 

ไมมี่โดยตรง สาขาทท.ใน
มิตเิศรษฐกิจ
พอเพียง 

กลุม่เป้าหมายใน
การท างานคือใคร 

ชมุชน 
อปท. 
บ.ทวัร์ 
ร้านอาหาร 

ตลาดใน
ประเทศ และ
ตา่งประเทศ  

 เยาวชน 
เครือข่าย
ทางวฒัธรรม 
วฒันธรรม 

กลุม่วิสาหกิจ
ท่ีจดทะเบียน 
50-60 กลุม่ 

ประชาชน
ทัว่ไป นร. 
นศ. 

เน้นผู้ ท่ีจบม.3 
หรือม.6 ท่ีไม่
สามารถเรียน
ตอ่ได้ 

ขัน้พืน้ฐาน
จากไมรู้่
หนงัสือถึงม.
ปลาย 

ระดบัป.ตรี 
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ประเด็น ทกจ. ททท. พช. วฒันธรรม อุตสาหกรรม พระราชดาํริ วชช กศน. มรฏ 

พื้นท่ีทาํงานอยูท่ี่

ไหน 

ทุกอาํเภอ

เนน้หนกั

เมือง/ปาย 

ในประเทศ

และ

ต่างประเทศ 

1 อาํเภอ  

1 หมู่บา้น 

7 อาํเภอ 

15 ตาํบล 

ท่ีข้ึนทะเบียน

กลุ่มวสิาหกิจ

กบัเกษตร

จงัหวดั 

ลุ่มนํ้าปาย-ท่า

โป่งแดง 

ศูนยป์างตอง 

หว้ยหอ้ม 

ศูนยศิ์ลปาชีพ 

5 ชุมชน 

ใน 5 อาํเภอ 

สายใต ้

ทุกตาํบลมี

ศูนยก์ศน. 

ไม่มีเฉพาะ 

ภาคีท่ีเก่ียวขอ้งมี

ใครบา้ง 

โครงการ

พระราชดาํริ 

เกษตรท่ีสูง 

สนง.ขนส่ง 

สถานีตาํรวจ 

ภาคเอกชน 

ส่ือมวลชน 

หน่วยราชการ

ท่ีเก่ียวขอ้งใน

แต่ละEVENT 

หน่วยราชการ 

วทิยาลยั

ชุมชน 

 นกัวชิาการ 

น.ศ./นร. 

Organizers 

จดังาน Event 

ภาคธุรกิจ  

นทท 

พช./เกษตร/

พาณิชย/์

หอการคา้/

โครงการ

พระราชดาํริ 

ป่าไม,้ กรม

วชิาการ

เกษตร,กรม

ส่งเสริม

การเกษตร, 

ทหารราบท่ี22 

ทกจ. 

สกว./CBT-I/

สาธารณสุข/

ธนาคาร/

ปราชญ์

ทอ้งถ่ิน 

ศูนยก์าร

เรียนรู้ชาว

ไทยภูเขาแม่

ฟ้าหลวง, 

ศสช. 

ศูนยพ์ฒันา

ฝีมือแรงงาน, 

ตาํรวจทท., 

วชช., 

ทกจ.,อบจ. 

ระยะในการ

วางแผนงาน 

ปีต่อปี ปีต่อปี  และ

ปรับทุก3

เดือน 

ปีต่อปี ปีต่อปี ปีต่อปี แผน 5ปี ปรับ

ปีต่อปี 

แผน 3 ปี ปรับ

ปีต่อปี 

ปีต่อปี ปีต่อปี 
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ประเด็น ทกจ. ททท. พช. วฒันธรรม อุตสาหกรรม พระราชดาํริ วชช กศน. มรฏ 

งบประมาณ ส่วนกลาง 1.2

ลา้น งบฯจว. 

15 ลา้นปี 55 

ปี 54 ไม่ไดต้ั้ง

ไว ้

กลุ่มจว. ปี53 

3.8 ลา้น 

งบสนง.

ประมาณ 5 

ลา้น 

งบกลุ่ม

จงัหวดั ปี 

2553 จาํนวน 

3.9 ลา้น 

ส่วนกลาง 

1.4 ลา้น และ

จากกรม

ประมาณ 3 

แสน 

มีงบฯให้

โครงการละ 1 

แสน 

งบส่วน

พระองค/์งบ

จงัหวดั 

ปี2554 งบ

จดัการศึกษา 

8 ลา้น งบ

พิเศษจาก 

สกอ.เร่ือง 

CBT 1 ลา้น 

50 ลา้นรวม

ค่าตอบแทน

บุคคลากร 

ไดง้บฯค่า

เทอมจากน.

ศ.7,500-8,500 

ต่อคน/เทอม 

เจา้หนา้ท่ี ขา้ราชการ 2 

ลูกจา้ง 5 

จนท.5 ลูกจา้ง 

2 

ไม่มีโดยตรง ไม่มีโดยตรง 

วทิยากร 

ประสานผูรู้้ 

ไม่มีโดยตรง ไม่มีโดยตรง เก่ียวกบัทท. 4 

คน (มีงานอ่ืน 

ๆ ดว้ย) 

ไม่มีโดยตรง 12 คน 

และอจ.พิเศษ 

วสัดุ-อุปกรณ์ ไม่มี พท.ปชส. ไม่มี CD ไม่มี หอ้งประชุม/

รถราง 

หอ้งประชุม/

ส่ืออบรม 

ดาวเทียม สนามกีฬา, 

หอ้งประชุม 

กรณีศึกษาท่ี

น่าสนใจ 

ปางอุ๋ง 

แม่กาํปอง 

ไม่ระบุ ถํ้าลอดเท่ียว

โดยใช้

ตะเกียง 

การคา้มนุษย ์

การถ่ายทาํ

ภาพยนต ์

ไม่ระบุ ป่าปุ๊ สันติชล อพัวา ปาย 
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ประเด็น ทกจ. ททท. พช. วฒันธรรม อุตสาหกรรม พระราชดาํริ วชช กศน. มรฏ 
เน้ืองานท่ีเช่ือมโยง
กบัการท่องเท่ียว 

โดยตรง 
การพฒันาคน
และพฒันา
แหล่ง 

โดยตรง  การ
การประชา 
สัมพนัธ์ และ
การตลาด 

ผลิตภณัฑ์
ชุมชน/OTOP 

สนบัสนุน
กิจกรรม
เทศกาล
ประเพณี 

มาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์ 

ศูนยก์าร
เรียนรู้/ตาม
รอยพระบาท 

หลกัสูตร 
CBT,หมู่บา้น
นาํร่องCBT 

ข้ึนอยูก่บั
ผูเ้รียน 

น.ศ.ป.ตรี
ท่องเท่ียว, 
สาขา
สาธารณสุข -
สปาลา้นนา 

กลุ่ม/เครือข่ายท่ีมี สายเหนือ,ใต,้
กลุ่มจงัหวดั, 
กบัพม่า-ด่าน
นํ้าเพียงดิน, 
ทางอากาศกบั
ยา่งกุง้/
มณัฑะเลย ์

ภาคเหนือ/
เช่ือมโยงกบั
ตาก/เชียงใหม่ 

ทัว่ประเทศ 
มส.เป็น 1ใน 
8 หมู่บา้น
ตน้แบบ ท่ีบ.
แม่ปิง ปาย 

เครือข่ายภูมิ
ปัญญา 

ศูนย์
อุตสาหกรรม
ภาค-เชียงใหม่ 

โครงการ
หลวง, กรม
วชิาการ
เกษตร,กรม
ส่งเสริม
การเกษตร
ศ.ศิลปาชีพ 

หน่วยจดั
การศึกษาแต่
ละอาํเภอ 

ส่งต่อทาง
การศึกษาส่ง
นกัเรียนดอย
สู่ร.ร.ศึกษา
สงเคราะห์ 

ราชภฎั
วชิาการ, 
ร่วมมือกบั
วชช.มส. 

การใหบ้ริการ
ขอ้มูลข่าวสาร 

Website , 
เอกสาร
แนะนาํแหล่ง
ท่องเท่ียว 

Website, แผน
ท่ี,แผน่พบั
,ส่ือ CD 

วทิยากร, 
วชิาการ, 
ประสานผูรู้้ 

website ความรู้เร่ือง
มาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์ 

วทิยากร,ศูนย์
เรียนรู้ 

ศูนยภ์าษา
,ICTแต่ละ
อาํเภอ 

ผา่นศูนยก์ศน.
แต่ละตาํบล 

เวบ็ไซด,์ เขา้
ร่วมกิจกรรม
ของชุมชน 
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ประเด็น ทกจ. ททท. พช. วฒันธรรม อุตสาหกรรม พระราชดาํริ วชช กศน. มรฏ 

มีบริการฝึกอบรม

อะไรบา้ง 

กบัชุมชน 

อาทิ การ

บริหารจดัการ 

การเป็นเจา้

บา้นท่ีดี, 

มคัคุเทศก์

นอ้ย 

พาส่ือมวลชน

ลงพื้นท่ี 

อบรมเร่ือง

บริหารจดัการ

กลุ่ม/

ออกแบบ

ผลิตภณัฑ์ 

มคัคุเทศก์

นอ้ย 

เครือข่ายภูมิ

ปัญญา 

มาตรฐาน

ผลิตภณัฑ์,

การพฒันา

ผลิตภณัฑ์ 

แนวคิด

เศรษฐกิจ

พอเพียง, 

วทิยากร

เคล่ือนท่ี 

หลกัสูตร

ฝึกอบรมตาม

ความสนใจ/

มคัคุเทศก/์

หลกัสูตรทท. 

ตามความ

สนใจของ

ผูเ้รียน 

ไม่มี 

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

จากการท่องเท่ียว 

รายได,้

คุณภาพชีวติ,

ฟ้ืนฟู

วฒันธรรม

,สร้างสาํนึก

อนุรักษ ์

ขาดการ

วางแผน และ

สาํนึกอนุรักษ ์

คุณภาพชีวติ, 

ความ

ภาคภูมิใจใน

ทอ้งถ่ิน, 

ชุมชน

เขม้แขง็ 

ฟ้ืนฟู

วฒันธรรม 

การแสดง/

การแต่งกายท่ี

เพี้ยนไปจาก

เดิม 

วฒันธรรม

การ

ลอกเลียนแบ

บ 

ทาํลาย

ทรัพยากรธรร

มชาติ การ

เปล่ียนแปลง

ทาง

วฒันธรรม

,ค่านิยม 

ขาดการมี

ส่วนร่วมของ

ชุมชน, 

ชาวบา้นไม่ได้

รับประโยชน์ 

ค่าครองชีพ

แพง 

คนภายนอก

มาตกัตวง

ประโยชน์จาก

คนทอ้งถ่ิน, 

ขาดการ

ควบคุมการ

เติบโตการทท 

ตารางที ่6 สรุปข้อมูลการสัมภาษณ์หน่วยงาน
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หมายเหตุ การศึกษาบทบาทการทาํงานของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งการศึกษาเอกสารและโดยการสัมภาษณ์  ทาํ
ให ้  ทราบเพียงวา่หน่วยงานมีบทบาทหนา้ท่ีและมีทรัพยากรอะไรบา้งท่ีจะเขา้มาสนบัสนุนหรือส่งเสริมการ
พฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  แต่ยงัไม่สามารถประเมินศกัยภาพและผลงานท่ีมีไดว้า่มีประสิทธิภาพหรือไม่   
อยา่งไรก็ตาม พอสรุปไดว้า่ ใน 9 หน่วยงานท่ีสัมภาษณ์ มี 7 หน่วยงานท่ีมีโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ท่องเท่ียว แต่พื้นท่ีทาํงานจะไม่ค่อยซํ้ าซอ้นกนั  และไม่ไดเ้ป็นภาคีในการทาํงานร่วมกนัโดยตรง  แต่อาจจะ
เป็นภาคีในรูปคณะกรรมการในระดบัจงัหวดัหรือระดบัอาํเภอท่ีมีการแต่งตั้งจากผูว้า่ราชการ  ในส่วนการ
ใหบ้ริการดา้นความรู้และทกัษะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวพบวา่มีจาํนวนถึง  4 หน่วยงาน  ไดแ้ก่  
 ท่องเท่ียวและกีฬา  
 พฒันาชุมชน  
 วฒันธรรมจงัหวดั/อาํเภอ   
 วทิยาลยัชุมชน   

เม่ือสัมภาษณ์ลงลึกถึงบุคคลากรท่ีมีความชาํนาญการดา้นการฝึกอบรม  พบวา่ มีเพียงหน่วยงานพฒันาชุมชน
เท่านั้นท่ีใชบุ้คคลากรของตนในการใหค้วามรู้  ส่วนหน่วยงานอ่ืน ๆ จะเนน้การประสานผูมี้ความรู้/
ประสบการณ์ในการฝึกอบรมกบักลุ่มเป้าหมาย 

5.2.9  ภาคเอกชนและหน่วยงานท่ีไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐ 

5.2.9.1 สภาหอการค้าจังหวดั 

สภาหอการคา้ จ.แม่ฮ่องสอน  เป็นการรวมกลุ่มของผูป้ระกอบธุรกิจการคา้เพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นปากเสียงใหก้บั

ผูป้ระกอบการคา้และทาํหนา้ท่ีประสานงานระหวา่งภาครัฐกบัผูป้ระกอบการคา้ในจงัหวดั  เป็นกลไก

สาํหรับผูป้ระกอบการคา้ในการเจรจากบัหน่วยงานเพื่อให้อาํนวยความสะดวกในการคา้และกฏระเบียบ   

ต่าง ๆ ไม่ค่อยมีบทบาทในเร่ืองท่องเท่ียว  จะมีออกข่าวเป็นคร้ังคราวเม่ือมีนกัข่าวสัมภาษณ์ เช่น กรณีการ

ยกเลิกเท่ียวบินของการบินไทย หรือการคา้ชายแดนกบัพม่า 

5.2.9.2 สมาคมธุรกจิท่องเทีย่ว จ.แม่ฮ่องสอน 

เป็นองคก์รของผูป้ระกอบการธุรกิจทวัร์มคัคุเทศก์อาชีพ โรงแรม รีสอร์ท ร้านอาหาร รถเช่า ตั้งเม่ือปี 2538 

ขาดการทาํงานอยา่งต่อเน่ือง  ขาดผูน้าํท่ีเป็นท่ียอมรับ  สมาชิกไม่ค่อยเขา้มามีส่วนร่วม  ปัจจุบนัเป็นการ

รักษาสถานภาพองคก์ร  เพื่อต่อเช่ือมกบัสมาคมสหพนัธ์ท่องเท่ียวภาคเหนือ  ในการประชาสัมพนัธ์และ

แสวงช่องทางการตลาดใหก้บัธุรกิจท่องเท่ียวใน จ.แม่ฮ่องสอน 
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5.2.9.3 สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนมัคคุเทศก์-เกสท์เฮาส์และเพือ่น 

มีพฒันาการมาจากชมรมมคัคุเทศกแ์ละเกสทเ์ฮาส์  ซ่ึงเดิมเป็นการรวมกลุ่มกนัเพื่อสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งท่ีพกักบัไกดใ์หเ้อ้ืออาํนวยประโยชน์ทางการท่องเท่ียว  และเป็นองคก์รท่ีดึงเอาหน่วยงานมา
ฝึกอบรมเพื่อใหไ้กดท์าํงานไดโ้ดยมีบตัรอนุญาติ  ผูป้ระกอบการท่ีพกัรายยอ่ยรู้ระเบียบกฎหมายการทาํธุรกิจ  
เน่ืองจากธุรกิจท่องเท่ียวแม่ฮ่องสอนข้ึนอยูก่บัฤดูกาลท่องเท่ียว  ทาํใหช้มรมฯ คิดเร่ืองการช่วยเหลือสมาชิก
ท่ีขาดแคลนเงินทุนในการพฒันากิจการ  หรือการกูย้มืเงินในช่วงท่ีขาดรายได ้  จึงตั้งเป็นกลุ่มเครดิตยเูน่ียน
ข้ึน ปัจจุบนัจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ และขยายสมาชิกเป็นคนท่ีทาํงานและอยูอ่าศยัในจ.แม่ฮ่องสอน  ผลงาน
ของสหกรณ์ฯ ในภาพระดบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของจงัหวดั คือ การเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการในการ
ทาํการคา้สินคา้ปลอดภาษีตามแนวชายแดนและการเปิดด่านนํ้าเพียงดินเพื่อการท่องเท่ียว 

5.2.9.4  ชมรมการท่องเทีย่ว อ.ปาย 

ก่อตั้งเม่ือเดือนพฤษภาคม ปี 2553 เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมและพฒันาศกัยภาพเมืองปายใหเ้ป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนืและใหผู้ป้ระกอบการไดมี้เวทีแลกเปล่ียนและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัและสร้างความ
ร่วมมือกบัคนและชุมชนในอ.ปาย  เป็นการขบัเคล่ือนโดยกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ท่ีตอ้งการใหป้ายเท่ียว
ไดท้ั้งปี  และมีการทาํกิจกรรมในเชิงสร้างสรรคเ์พื่อผูป้ระกอบการจะอยูไ่ดแ้ละเป็นมิตรกบัชุมชนและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

5.2.9.5 ศูนย์ประสานงานวจัิยเพือ่ท้องถิ่น จ.แม่ฮ่องสอน 

เป็นหน่วยงานในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพงานวิจยัทอ้งถ่ินใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์
ปัญหาในบริบทของจงัหวดั  และผลกัดนังานวจิยัใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์ในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัชุมชนถึง
ระดบันโยบาย  ท่ีผา่นมาไดส้นบัสนุนงานวจิยัเพื่อทอ้งถ่ินในประเด็นการท่องเท่ียวโดยชุมชน ทั้งในระดบั
หมู่บา้น เครือข่ายจงัหวดั  สร้างชุมชนใหโ้ดยใชง้านวิจยัเป็นเคร่ืองมือในการวางแผนการจดัการท่องเท่ียว 
อาทิ บา้นจ่าโบ่-แม่ละนา  เครือข่ายจีนยนูาน 3 หมู่บา้น (สันติชล รุ่งอรุณ รักไทย) เป็นตน้ 

5.2.9.6 สถาบันการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

ทาํงานในการใชก้ารท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคนและชุมชน  ช่วยประสานความร่วมมือระหวา่ง
ผูป้ระกอบการท่องเท่ียวทั้งมคัคุเทศก ์ บริษทัทวัร์ ในการทาํงานร่วมกบัชุมชนเพื่อส่งเสริมการตลาดใหก้าร
ท่องเท่ียวโดยชุมชน  และการผลกัดนัการท่องเท่ียวโดยชุมชนใหเ้ป็นท่ียอมรับในระดบันโยบาย เช่น การท่ี
ชุมชนไดรั้บการรับรองมาตรฐานโฮมสเตย ์  นอกจากน้ียงัทาํงานร่วมกบัวทิยาลยัชุมชนในการพฒันา
หลกัสูตรการท่องเท่ียวโดยชุมชนเพื่อสร้างคนและชุมชนแม่ฮ่องสอนใหเ้ขม้แขง็ในการจดัการการท่องเท่ียว 
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5.3 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

ทีมงานไดศึ้กษาเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  พบวา่ จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีงานวจิยัท่ี

มีคุณภาพอยูพ่อสมควร  แต่ยงัขาดการนาํผลงานวิจยัไปใชป้ระโยชน์ในการวางแผนการพฒันาการท่องเท่ียว  

และโจทยว์จิยับางอยา่งเป็นโจทยท่ี์นกัวจิยัสนใจแต่ไม่ใช่โจทยท่ี์หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมหรือ

สนบัสนุนการท่องเท่ียวสนใจ  งานวจิยันั้นก็ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งเตม็ท่ี  อยา่งไรก็ตามจากศึกษางานวจิยั

และบทความท่ีเก่ียวขอ้งในรอบ 10 ปีท่ีผา่นมา  พอสรุปไดว้า่มีงานวจิยัครอบคลุมเน้ือหาท่ีจะเป็นประโยชน์

ต่อการนาํไปพิจารณาเพื่อการวางแผนการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ จ.แม่ฮ่องสอน ดงัน้ี  

1. การวจิยัเชิงระบบ (Systematic Research) 

2.. การวจิยัเชิงประเด็น (Issue Based Research)  

3. การวจิยัเชิงพื้นท่ีศึกษา (Area Based Research) 

หัวข้อหลัก (Main Topics:) 

1.. การวจิยัโดยเนน้พื้นท่ี (Area-based Collaborative Research) เพื่อพฒันาแม่ฮ่องสอน  

2. ความหลากหลายทางชีวภาพ, ประวติัศาสตร์ ชาติพนัธ์ 

3. กรณีศึกษาทางการท่องเท่ียว ชุมชนตน้แบบและผลกระทบการท่องเท่ียว 

4. พฤติกรรมนกัท่องเท่ียวและทศันคติของชาวแม่ฮ่องสอนต่อการท่องเท่ียว 

5. การท่องเท่ียวในระบบออนไลน์ 
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ตารางที ่7 เอกสารงานวจัิยและบทความทีศึ่กษา (บางส่วน) 

 ท่ี ช่ืองานวจิยั สาระสาํคญั 

 1 งานวจิยัเพื่อพฒันาพื้นท่ี
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน, 2550,
สาํนกังานกองทุน
สนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 
 

สนบัสนุนการวจิยัและการจดัการความรู้เชิงพื้นท่ีโดยการมีส่วนร่วมของภาคีภาค รัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน 
และภาควชิาการ เพื่อการพฒันาในพื้นท่ีโดยเนน้การพฒันาคุณภาพชีวติ สร้างความเช่ือมโยงเชิงสร้างสรรค ์
ระหวา่งภาคเศรษฐกิจสมยัใหม่ กบัภาคเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน เสริมสร้างเศรษฐกิจพอเพียง และลดความเหล่ือมลํ้าของ
สังคมในพื้นท่ี ทั้งน้ีจะใหค้วามสาํคญั กบัการยกระดบัความเป็นอยูข่องประชากรในพื้นท่ี   (ใหค้วามสาํคญักบั
ความมัน่คงในปัจจยั 4 + 2 ไดแ้ก่ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค ท่ีอยูอ่าศยั พลงังาน และสุขอนามยั) ผลงาน
เด่นการพฒันาระบบฐานขอ้มูลเชิงพื้นท่ีดว้ยการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อกาํหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาสิทธิ
ท่ีดินทาํกินแผนพฒันาชุมชนและการจดัการทรัพยากรป่าไม ้จงัหวดัแม่ฮ่องสอน งานวิจยัน้ีมุ่งเนน้การประยกุตใ์ช้
และบูรณาการระบบสารสนเทศเชิงพื้นท่ีเขา้กบัการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยผลท่ีไดรั้บคือ (1) แนวทางและ
กระบวนการในการจดัการดูแล ป้องกนัทรัพยากรป่าไมข้องทอ้งถ่ินในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน (2) ฐานขอ้มูล
ตาํแหน่งท่ีอยูอ่าศยั ขอบเขตแปลงท่ีดินทาํกินในเชิงพื้นท่ี และขอ้มูลเกษตรกรในเบ้ืองตน้ของพื้นท่ีตาํบลท่ีเขา้
ร่วมโครงการ ฯ ท่ีดาํเนินการดว้ยตวัชุมชนเอง และ (3) โปรแกรมฐานขอ้มูลทรัพยากรชุมชนและขอ้มูล
เศรษฐกิจ-สังคม 
หมายเหตุ : ฐานขอ้มูลดงักล่าวน่าจะเป็นตน้ทุนสาํคญัในการวางแผนการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 2.1 โครงการพฒันาองคค์วามรู้
และศึกษานโยบายการ
จดัการทรัพยากรชีวภาพใน

 โครงการวจิยัทั้งหมด 11โครงการ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 ประกอบดว้ย การศึกษาพืช (กลว้ยไมแ้ละเฟิร์น) สัตว ์(ปลา
,นก,หอยทาํกจ๋ิว) และสัตวป่์ารวมทั้งโป่ง และการศึกษาถํ้า ตลอดจนการศึกษาวถีิชีวติ วฒันธรรม และ
ประวติัศาสตร์ของชาติพนัธ์ุต่างๆของมนุษย ์ ก่อใหเ้กิดองคค์วามรู้พื้นฐานท่ีมีความหมายในเชิงการอนุรักษแ์ละ
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ประเทศไทย (BRT) จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน, 2544 

การพฒันา  มีการเผยแพร่ผลงานทางส่ือมวลชนไม่วา่จะเป็นการคน้พบหอยทาํกจ๋ิวและปลาชนิดใหม่ของโลก 
การคน้พบวา่แม่ฮ่องสอนเป็นอาณาจกัรถํ้าท่ีมีคุณค่าทางโบราณคดีจาํนวนมากกวา่ 200 แห่ง การคน้พบวา่
แม่ฮ่องสอนเป็นแหล่งท่ีมีศกัยภาพในการดาํนํ้าดูปลาทอ้งถ่ิน รวมทั้งขอ้มูลดา้นความหลากหลายของกลว้ยไม ้
เฟิร์น และนก ผลงานวิจยัเหล่าน้ีตอกย ํ้าใหเ้ห็นชดัเจนวา่จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีความร่ํารวยดว้ยทรัพยากรชีวภาพ
รวมทั้งมีวฒันธรรมท่ีเก่าแก่ ควรค่าแก่การพฒันาให้เป็นเมืองแห่งการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

 2.2 การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ : 

ความหลากหลายทาง

วฒันธรรมและการจดัการ

ทรัพยากรม, ศ.ดร.ยศ สันต

สมบติั, 2544, , สาํนกังาน

กองทุนสนบัสนุนการวจิยั   

ความดอ้ยพฒันาและความเป็นคนชายขอบของกลุ่มชาติพนัธ์ุ ทาํใหก้ลายเป็น”ผูถู้กท่องเท่ียว” ปัญหาพื้นฐานของ

การท่องเท่ียวเชิงนิเวศจึงอยูท่ี่การสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน การเสริมองคก์รชุมชนในการจดัการทรัพยากร 

การฟ้ืนฟูจิตสาํนึกในธรรมชาติแวดลอ้มและศกัด์ิศรีทางชาติพนัธ์ุและวฒันธรรม อีกทั้งการสร้างกระบวนการ

เรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งนกัท่องเท่ียวกบัชาวบา้นและระบบการบริหารจดัการท่องเท่ียวท่ีมีประสิทธิภาพ มีการ

กระจายรายไดแ้ละผลประโยชน์อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  การท่องเท่ียวเชิงนิเวศจึงจะมีศกัยภาพสาํคญัในการ

สร้างแรงจูงใจเพื่อใหชุ้มชนหนัมาอนุรักษแ์ละพฒันาธรรมชาติแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 

 3.1 โบราณคดีบนพื้นท่ีสูงใน

อาํเภอปางมะผา้ จงัหวดั

แม่ฮ่องสอน, ดร.รัศมี  ชู

ทรงเดช, 2544-2546 

 

สาํหรับผลการวจิยัสามารถสรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 
1.สามารถสร้างภาพรวมของประวติัศาสตร์ของสังคมและวฒันธรรมของคนบนพื้นท่ีสูง  เห็นภาพรวมทาํให้
ทราบวา่พื้นท่ีสูงน้ีไม่ใช่พื้นท่ีโดดเด่ียว  แต่มีร่องรอยของการปฏิสัมพนัธ์ของกลุ่มคนในอดีตอยา่งต่อเน่ือง ตั้งแต่
สมยัไพลสโตซีนตอนปลาย (ประมาณ 22,190 ปีมาแลว้) จนถึงปัจจุบนั 
2.สร้างองคค์วามรู้ใหม่ท่ีสาํคญัเก่ียวกบัอายสุมยัทางโบราณคดีสมยัไพลสโต ซีนและโฮโลซีนของประเทศไทย 
และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
 3.การพบคน้โครงกระดูกคนของ คนปัจจุบนั (Homo sapiens sapiens) จาํนวน 3 โครงซ่ึงมีอายเุก่าท่ีสุดในจงัหวดั
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แม่ฮ่องสอน  ซ่ึงขอ้มูลเก่ียวกบัโครงกระดูกคนเป็นขอ้มูลท่ีสาํคญัต่อการศึกษาเร่ือง ววิฒันาการของคนท่ีอยูใ่น
ประเทศไทย 
4. ความรู้ใหม่เก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มโบราณในระดบัจุลภาค ซ่ึงเป็นคุณประโยชน์ท่ีสําคญัต่อการสร้างภาพของ
ภูมิอากาศโบราณในระดบัมหพัภาค ไม่วา่จะเป็นประเทศไทย เอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้ และโลก 

 3.2 การสืบคน้ และจดัการ
มรดกทางวฒันธรรมอยา่ง
ย ัง่ยนืใน 
อาํเภอปาย-ปางมะผา้- 
ขนุยวม จ.แม่ฮ่องสอน,  รศ. 
ดร.รัศมี ชูทรงเดช, 
 มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ขอ้คน้พบท่ีสาํคญัจากงานวจิยัโครงการระยะท่ีหน่ึง  คือการสร้างฐานองค์ความรู้ทางวิชาการด้านโบราณคดี-
ประวติัศาสตร์-มานุษยวิทยาเป็นแกนกลางของสายใยท่ีถกัทอเช่ือมโยงความสัมพันธ์ของชุมชุมต่างอ าเภอร่วมกัน    
ผลการสาํรวจทางโบราณคดีทาํใหเ้กิดองคค์วามรู้ใหม่ คือ  
1) ทราบประวติัศาสตร์พฒันาการของสังคมและวฒันธรรมในช่วงก่อนประวติัศาสตร์  
2) สร้างความรู้ใหม่ขอ้มูลในสมยัลา้นนาในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  หลกัฐานทางโบราณคดีจากทั้งสองอาํเภอเป็น
หลกัฐานท่ียนืยนัเอกสารทางประวติัศาสตร์ท่ีกล่าวถึงความสาํคญัของเมืองปาย และเมืองยวมในฐานะท่ีเป็นเมือง
หนา้ด่านสมยัลา้นนา  
3) ประวติัศาสตร์บอกเล่าท่ีรวบรวมจากทั้งสองอาํเภอก็ช่วยทาํใหเ้ห็นภาพของวถีิชีวติ เศรษฐกิจ สังคมตั้งแต่สมยั
รัชกาลท่ี 5 จนกระทัง่ปัจจุบนัซ่ึงเป็นประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินท่ีไม่เคยมีการรวบรวมมาก่อน  
4) ทาํใหท้ราบวา่ชุมชนปัจจุบนัท่ีอาศยัอยูใ่นอาํเภอปายและขนุยวมอาจจะมีความสัมพนัธ์กบัประวติัศาสตร์การตั้ง
ถ่ินฐานในแต่ละช่วงเวลา มีกลุ่มชาติพนัธ์ุเดิม ไดแ้ก่ คนเมือง ไทใหญ่ และลวัะ ขณะท่ีอาํเภอขนุยวมและอาํเภอปาง
มะผา้ พบวา่มีการเขา้มาอยูอ่าศยัในช่วงประมาณพุทธศตวรรษท่ี 23 ซ่ึงสอดรับกบัประวติัศาสตร์บอกเล่า กลุ่มคนท่ี
เขา้มาอยูใ่นระยะแรก คือไทใหญ่และคนเมือง ส่วนกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนๆ เช่น ปกาเกอะญอ ลาหู่ ลีซู มง้ และจีนฮ่อ  

 4 การเสริมสร้างเครือข่าย
รัฐสภา-ประชาสังคม 

การวจิยัโดยใชแ้บบสอบถามในการประมวลความเห็นเพื่อพฒันาการท่องเท่ียวในมิติต่างๆ ทั้งดา้นธรรมชาติ 

วฒันธรรม การคมนาคม การบริหารจดัการการท่องเท่ียว การทาํใหแ้ม่ฮ่องสอนเป็นพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียว 
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จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
ประเด็นการท่องเท่ียว, 
สถาบนัพระปกเกลา้และ
วทิยาลยัชุมชน แม่ฮ่องสอน
, 2553 

ตลอดจนการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวไปยงัประเทศพม่า  จากกลุ่มตวัอยา่ง 1,096 คน ผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่เป็นชาย 

(ร้อยละ 68.89) มีภูมิลาเนาอยูจ่งัหวดัแม่ฮ่องสอน (ร้อยละ 84.12)  ผูใ้หข้อ้มูลเห็นวา่ผลดีจากการท่องเท่ียวจะทาํ

ใหเ้ศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน (ร้อยละ 27.19) รองลงมา คือ เกิดการแลกเปล่ียนวฒันธรรม และคนในทอ้งถ่ินมี

รายไดม้ากข้ึน (ร้อยละ 27.19) และ (ร้อยละ 12.68) ตามลาดบั ส่วนผลดีดา้นอ่ืนๆ มีเพียงส่วนนอ้ย (ร้อยละ 1.00) 

อุปสรรคสาํคญัท่ีมีผลต่อการท่องเท่ียวของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ไดแ้ก่ ถนนไม่ดี (ร้อยละ 40.94) รองลงมา ไดแ้ก่ 

การเดินทางนาน (ร้อยละ 30.03) และหมอกควนั (ร้อยละ 14.29) ผูต้อบแบบสอบถามเห็นวา่ ผลจากการท่องเท่ียว

จะทาํใหมี้ขยะมาก (ร้อยละ 31.93) รองลงมา คือ ทาํใหข้องแพง และทาํใหว้ยัรุ่นเอาอยา่งนกัท่องเท่ียว (ร้อยละ 

19.43) และ (ร้อยละ 13.69) ตามลาํดบั สินคา้ชุมชนท่ีจาหน่าย ใหน้กัท่องเท่ียวมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ผา้ทอ (ร้อยละ 

24.45) รองลงมา ไดแ้ก่ เคร่ืองจกัสาน (ร้อยละ 16.79) และตุก๊ตา (ร้อยละ 16.06) ตามลาดบั แหล่งท่องเท่ียวใน

อาํเภอเมืองแม่ฮ่องสอนท่ีควรแนะนาใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวมากท่ีสุด ไดแ้ก่ วดั (ร้อยละ 21.82) รองลงมา ไดแ้ก่ เดิน

ป่า (ร้อยละ 21.57) และ ถา้ (ร้อยละ 19.57) ตามลาดบั 

นอกจากน้ียงัมีขอ้เสนอแนะวา่ กรณีท่ีหน่วยงานจะดาํเนินงานโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวนั้น ควรมีการ

ประชาคม ในพื้นท่ีดว้ยทุกคร้ังก่อนท่ีจะดาํเนินการ เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการการ

ท่องเท่ียวอยา่งแทจ้ริง อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนัไม่ใหเ้กิดผลกระทบกบัการท่องเท่ียวในดา้นอ่ืนๆ ได ้

 5 บทบาทขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อ
การพฒันาการท่องเท่ียว

การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาการท่องเท่ียวสู่ความย ัง่ยนืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทสาํคญัเป็น
อยา่งยิง่ เพราะเป็นองคก์รท่ีใกลชิ้ดชุมชนและแหล่งท่องเท่ียวมากท่ีสุด รู้จกัและเขา้ใจพื้นท่ีเป็นอยา่งดีจึงสามารถ
กาํหนดทิศทางและแนวทางในการพฒันาการท่องเท่ียวในพื้นท่ีใหส้อดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี  
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อยา่งย ัง่ยนืบนฐานแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง. ดร.เทิด
ชาย ช่วยบาํรุง, 2552,  
วทิยาลยัพฒันาการปกครอง
ทอ้งถ่ิน สถาบนั
พระปกเกลา้ 

แนวทางการขบัเคล่ือนการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 1) สร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีทุกระดบั 2) ขบัเคล่ือนผา่น
กระบวนการเรียนรู้ 3) พฒันาเคร่ืองมือช้ีวดัท่ีเป็นมาตรฐานและเป็นท่ียอมรับ 4) ส่งเสริมใหเ้กิดเครือข่าย 
ในคู่มือจะใหข้อ้มูลท่ีสาํคญัโดยแบ่งออกเป็น 6 บท ไดแ้ก่  
1) บริบทของการท่องเท่ียว   
2) แนวคิดการพฒันากบัการพฒันาการท่องเท่ียวสู่ความย ัง่ยนื 
 3) ประเทศไทยกบัเส้นทางสู่การพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื  
4) แนวทางการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสร้างศกัยภาพการพฒันาการท่องเท่ียวสู่ความย ัง่ยนื 
5) เทคนิคเพื่อการหนุนเสริมการพฒันาการท่องเท่ียวของทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื 
6) กระบวนการพฒันาการท่องเท่ียวของแต่ละชุมชน : บทเรียนจากชุมชน 

 6 การท่องเท่ียวในวถีิ

เศรษฐกิจพอเพียง, ผศ.ชู

สิทธ์ิ ชูชาติ, 2552, การ

มหาวทิยาลยัราชภฏั

เชียงใหม่ 

 

เสนอแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันารูปแบบการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสนบัสนุน

ใหชุ้มชนสามารถจดัการรูปแบบการท่องเท่ียวให้เหมาะสมกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมและทอ้งถ่ินของชุมชน   

ความหมายการท่องเท่ียวในวิถีเศรษฐกิจพอเพียง : การท่องเท่ียวท่ีเหมาะสมกบัธุรกิจการท่องเท่ียวของสังคม

ชาวนา ซ่ึงประกอบการเกษตรแบบผสมผสาน จดักิจกรรมการท่องเท่ียวในลกัษณะท่ีพกับนพื้นฐานการก่อสร้าง

โดยใชว้สัดุและวฒันธรรมในทอ้งถ่ินผสมผสานกบัเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั ร้านอาหารและเคร่ืองด่ืมสมุนไพรเพื่อ

สุขภาพ ร้านขายของท่ีระลึก บริการดา้นสุขภาพ การจดันาํเท่ียวและการบริการ สอดคลอ้งกบัภูมิปัญญาท่ีใช้

เทคโนโลยมีาช่วยเพื่อให้เกิดนวตักรรมท่ีทาํใหก้ารบริการเกิดความพึงพอใจแก่ผูบ้ริโภคและสอดคลอ้งกบัการ

ท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืมีขอ้เสนอแนะท่ีน่าสนใจ 

 การท่องเท่ียว เป็นศาสตร์ท่ีตอ้งอาศยัความรู้มิใช่นึกคิดตามใจชอบ ดงันั้น ผูมี้ส่วนได-้ส่วนเสียตอ้ง
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พฒันาการท่องเท่ียวบนฐานความรู้ 
 การท่องเท่ียวในมิติเศรษฐกิจพอเพียงสามารถทาํควบคู่กบัการเกษตร คลา้ยเกษตรผสมผสานท่ีทาํให้

ชาวบา้นมีรายไดต้ลอดปี 
 การประกอบธุรกิจของแม่ฮ่องสอนควรเป็นธุรกิจขนาดเล็กหรือขนาดกลางแต่มีมาตรฐานระดบัสากล

และประกอบธุรกิจดา้นอ่ืนควบคู่กบัการท่องเท่ียว 
 7 วลิาสีนี อโนมะศิริ, 

การศึกษาปรัชญาตะวนัออก

ซ่ึงเป็นแบบจาํลองในการ

จดัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ จ.

แม่ฮ่องสอน, 2004 

องคป์ระกอบท่ีมีสาระสาํคญัของปรัชญาตะวนัออกท่ีสามารถนาํมาผสมผสานในการจดัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

ไดแ้ก่ ความสงบ ความเรียบง่าย ความกลมกลืน ความสมดุลย ์และการกระทาํอยา่งมีศีลธรรม ผลดงักล่าวน้ี

สามารถนาํไปเป็นแกนในการสร้างตวัช้ีวดัและองคป์ระกอบท่ีสาํคญัของการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศได้

ต่อไป   การพฒันาสาธารณูปโภคและการบริการควรแสดงถึงความเป็นตะวนัออก เช่น เคร่ืองใชเ้ก่ียวกบัไมไ้ผ ่ 

การหากองทุนเพื่อส่งเสริมกิจกรรม รวมทั้งการวจิยัตลาด 

       8 กรณีศึกษาเก่ียวกบัผลกระทบ

ของการท่องเท่ียวต่อ

วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม,

ดร.ชูพินิจ เกศมณี, ยเูนสโก, 

2538  

จากการศึกษาพบวา่ผลกระทบจากการท่องเท่ียวแบบเดินป่ามีความแตกต่างกนัในแต่ละชุมชน การท่องเท่ียวมกัจะ
เป็นการพบกนัของสองวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั แต่ไม่ไดห้มายวา่จะเป็นโอกาสท่ีเจา้ของบา้นกบัผูม้าเยอืนจะได้
เรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัเสมอไป โดยปกติแลว้ จะมีมคัคุเทศกเ์ป็นผูผ้สานความแตกต่างทางวฒันธรรมระหวา่ง
นกัท่องเท่ียวกบัชาวบา้น การกระจายรายไดท่ี้เกิดจากการเดินป่ากลบัไม่ไดมี้การกระจายอยา่งทัว่ถึงเสมอไป 
การศึกษาน้ีไดร้ะบุขอ้แนะนาํไวด้ว้ยเพื่อเป็นการสนบัสนุนการพฒันาการท่องเท่ียวเดินป่าอยา่งย ัง่ยนื ความสาํคญัของ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคฝ่าย องคก์รทอ้งถ่ินจะตอ้งมีส่วนในการวางแผนและใหบ้ริการแก่ผูม้าเยอืน ดงันั้นแลว้ 
บริษทัทวัร์จึงจาํเป็นตอ้งทาํงานร่วมกบัชุมชนอยา่งใกลชิ้ด ซ่ึงความร่วมมือน้ีจะช่วยใหน้กัท่องเท่ียวมีความเขา้ใจใน
ความสัมพนัธ์ุระหวา่งส่ิงแวดลอ้ม ชุมชน และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
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9.1 การจดัการการพฒันาการ

ท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื, ธวชัชยั 

รัตนซ้อน, ESCAP, 2544 

มนัเป็นส่ิงสาํคญัในการสนบัสนุนใหช้าวบา้นท่ีอาํเภอหว้ยฮ้ีตระหนกัวา่การท่องเท่ียวอาจเป็นแหล่งรายไดเ้สริมให้

พวกเขาได ้โดยเฉพาะเป็นกิจกรรมท่ีสามารถทาํไดเ้ฉพาะบางฤดูกาลเท่านั้น ดว้ยความสนบัสนุนและการอบรมท่ีจดั

โดยโครงการ CBT ชาวบา้นไดเ้รียนรู้ท่ีจะใชค้วามรู้ในการทาํเกษตรกรรมพื้นบา้นเพื่อการดาํรงชีพ เพื่อใหพ้ึ่งตวัเอง

ไดใ้นเร่ืองของอาหาร และนาํเสนอใหก้บันกัท่องเท่ียวเห็นถึงบทบาทของเกษตรกรรมในวถีิชีวติของพวกเขา 

โครงการการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืท่ีจดัโดยชุมชนน้ี ไดก้ระทาํสาํเร็จท่ีหมู่บา้นกะเหร่ียง บา้นหว้ยฮ้ี จ, แม่ฮ่องสอน ซ่ึง

สามารถเป็นแหล่งศึกษาจาํลองเพื่อชุมชนอ่ืนได ้

เราสามารถส่งเสริมชาวบา้นในการควบคุมผลกระทบของการท่องเท่ียว หลีกเล่ียงการทาํลายส่ิงแวดลอ้ม และ

เสริมสร้างชุมชนให้เขม้แขง็มีอาํนาจมากข้ึน องคก์รนอกภาครัฐสามารถใหค้วามช่วยเหลือไดด้ว้ยการเผยแพร่

แนวความคิดและจดัการอบรม แต่จะตอ้งใหบ้ทบาทกบัชาวบา้นท่ีจะทาํงานร่วมกนัเพื่อท่ีจะหาวธีิท่ีจะทาํใหโ้ครงการ 

CBT ประสบความสาํเร็จ รูปแบบของการท่องเท่ียวท่ีมีความย ัง่ยนืท่ีสุดจะสามารถเป็นไปไดก้็ต่อเม่ือชาวบา้นเป็นผู ้

ควบคุมในวถีิการดาํเนินชีวิตของตนเองและมุ่งมัน่ท่ีจะใชชี้วติใหส้อดคลอ้งกบัธรรมเนียมของตนในวถีิของตน 

 

 9.2 การมีส่วนร่วมของชุมชน

ต่อการบริหารจดัการการ

ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ :, 

ปกรณ์ จีนาคาํ, มช,  2547 

มีขอ้เสนอท่ีน่าสนใจสาํหรับพื้นท่ีกรณีศึกษา:ตวัอยา่งการท่องเท่ียวโดยชุมชน ควรมีการอบรมใหค้วามรู้เร่ืองการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศให้เกิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งไปในทิศทางเดียวกนั ควรจดัใหมี้การรวบรวมขอ้มูลการท่องเท่ียวท่ีดี
เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการพฒันา ควรเพิ่มช่องทางการจดัจาํหน่ายเพื่อเพิ่มฐานลูกคา้ใหม้ากข้ึน ควรจดัใหมี้การ
อบรมใหค้วามรู้เร่ืองการใชภ้าษาไทยและภาษาต่างประเทศใหถู้กตอ้ง ควรจดักิจกรรมการท่องเท่ียวให้หลากหลาย
มากข้ึน เช่น การสอนทาํอาหารทอ้งถ่ิน รัฐบาลควรใหก้ารสนบัสนุนเร่ืองการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของชุมชนใหม้าก
ข้ึนเพื่อสร้างชุมชนใหเ้ขม้แข็งและเป็นการอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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 10.1 , ผลกระทบจากการ

พฒันาการท่องเท่ียวต่อ

ชุมชนทอ้งถ่ิน , นายธวชั

ชยั มานิตย,์ 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 

2007 

ปายเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงตั้งแต่ปี 2540 ส่งผลกระทบดา้นกายภาพมากท่ีสุด การใชท่ี้ดิน อาคารและส่ิงก่อสร้างเกิด
ความแออดัไม่เป็นระเบียบ ส่งผลต่อสภาพแวดลอ้ม การเพิ่มของประชากรอยา่งรวดเร็วส่งผลใหร้ะบบโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีมีอยูไ่ม่สามารถรองรับได ้การกระจายรายไดย้งัไม่ทัว่ถึง ชุมชนตอ้งแบกรับค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน การแต่ง
กาย ภาษา ค่านิยมความเช่ือ ขนบธรรมเนียมเร่ิมเส่ือมถอยลง เกิดปัญหาสังคม ยาเสพติด ลกัทรัพย ์และการแตกแยก
ภายในชุมชน การลดผลกระทบไม่อาจแกไ้ขไดด้ว้ยการสร้างความตะหนกัใหชุ้มชนเพียงอยา่งเดียว แต่ตอ้งสร้างให้
ชุมชนเห็นวา่การท่องเท่ียวจะตอ้งพฒันาอยา่งสมดุลควบคู่ไปกบัเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรม และ
ผูป้ระกอบการมีการดาํเนินการท่องเท่ียวอยา่งรับผดิชอบ   

 10.2 การพฒันาการท่องเท่ียว

โดยชุมชน : กรณีศึกษาท่ี

อาํเภอปาย”, กลัยา สวา่ง

คง, มหาวทิยาลยันเรศวร, 

2553 

อาํเภอปายเป็นเพียงชุมชนเล็กๆท่ีมีขีดจาํกดัมากมายทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจดัการ กลุ่มคนท่ีมี
ความกงัวลเก่ียวกบัสภาวะการท่องเท่ียวในอาํเภอปายตอ้งการท่ีจะเห็นปายไดรั้บการพฒันาอยา่งเหมาะสมเพื่อให้
เป็นสถานท่ีของการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื อยา่งไรก็ตาม ชุมชนไม่มีการจดัการการท่องเท่ียวท่ีดีมีประสิทธิภาพ ผู ้
ประกอบธุรกิจและชาวบา้นจาํเป็นท่ีจะเรียนรู้แนวความคิดการจดัการการท่องเท่ียวและการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื
อยา่งเหมาะสม ซ่ึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือและการทาํงานร่วมกนัจากทุกหน่วยงานในการท่ีจะสร้างแนวทาง
ท่ีถูกตอ้งระหวา่งการพฒันาการท่องเท่ียวและการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืในชุมชน 
ขอ้แนะนาํในแบบแผนการจดัการการท่องเท่ียวและการพฒันาการท่องเท่ียวในอาํเภอปาย 

 รัฐบาลตอ้งกาํหนดแบบแผนหรือนโยบายใหช้ดัเจนเพื่อเป็นแนวทางใหก้บัทุกฝ่าย 
 รัฐบาลตอ้งประชาสัมพนัธ์แผนงานใหก้บัชุมขนรับทราบ 
 คนในชุมชนตอ้งใหค้วามร่วมมือและพฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งชาวบา้นกบัรัฐบาล 
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 11 งานวจิยัศูนยเ์รียนรู้ชุมชน

เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว

และพฒันาอาชีพโดย

ชุมชน,  นายทศพิธ  แป้น

ดวงเนตร, มหาวทิยาลยั

เขียงใหม่, 2553 

 

รูปแบบของศูนยก์ารเรียนรู้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 1) ส่วนการจดัแสดงภายในอาคาร  จดัเป็นห้องแสดง

วฒันธรรมดา้นต่าง ๆ และห้องแสดงภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ผา่นการนาํเสนอดว้ยรูปแบบป้ายส่ือความรู้ขนาดใหญ่  

คอมพิวเตอร์ใส่แผน่วดีีทศัน์ ( ซีดี ) แนะนาํชุมชนความยาวประมาณ 5 นาที  2) ส่วนภายนอกอาคารจะเป็น

กิจกรรมการมีส่วนร่วม ใหน้กัท่องเท่ียวและผูท่ี้สนใจไดล้งมือปฏิบติัหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ของ

ชุมชน  อาทิเช่น ดา้นการละเล่นต่าง ๆ ของชุมชน เช่น การยงิหนา้ไม ้ชิงชา้ไมย้นูนานและการข่ีฬ่อชมชุมชน ทั้งน้ี

จะมีกลุ่มมคัคุเทศกเ์ยาวชน เป็นผูน้าํชมและใหข้อ้มูลความรู้ดา้นต่าง ๆ ของชุมชน  ดา้นการบริหารจดัการ  

บุคลากรท่ีเป็นผูดู้แลจะเป็นการรวมกลุ่มจากชาวบา้นในชุมชน ประมาณ 10 – 15 คน ข้ึนเป็นกลุ่มภายใตช่ื้อ กลุ่ม

ศูนยว์ฒันธรรมจีนยนูนานบา้นสันติชล  รายไดม้าจากการเก็บค่าเขา้ชม คนละ 10 บาท และเส้ือผา้สาํหรับถ่ายรูปชุด

ละ 40 บาท 

 12 พิพิธภณัฑมี์ชีวติ, ผศ.ดร.

ปุ่น  เท่ียงบูรณธรรม      

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 

2553 

พิพิธภณัฑมี์ชิวติเป็นการเรียนรู้วถีิชีวติ การดาํเนินชีวิตของผูค้นท่ีเป็นชีวิตจริง วธีิการสร้างพิพิธภณัฑมี์ชีวติท่ี
แม่ฮ่องสอนนั้นก็มีกระบวนการสร้างท่ีแตกต่างไปจากพิพิธภณัฑป์กตินัน่คือ สร้างการมีส่วนร่วม รักษาและดาํรง
ใหเ้กิดการดาํเนินชีวติอยา่งเป็นปกติ  โดยการทาํความเขา้ใจ พดูคุยกบัชุมชน และสร้างเป้าหมายของการใชชี้วติ
ร่วมกนั โดยมีกลไกภาคประชาสังคม คือ สภานํ้าเม่ียงท่ีมีสมาชิกส่วนใหญ่เป็นผูอ้าวุโสของเมือง ทาํหนา้ท่ีให้
คาํปรึกษาแก่ภาครัฐ โครงการพิพิธภณัฑมี์ชีวติ มีบทบาทสาํคญัสามประการไดแ้ก่  
1) เป็นพื้นท่ีเครือข่ายในการส่ือความหมายเร่ืองคุณค่าของอตัลกัษณ์พื้นถ่ินเพื่อการสร้างจิตสาํนึกหวงแหนอตั
ลกัษณ์พื้นถ่ินแก่ผูค้นในเมืองแม่ฮ่องสอน  
2) เป็นพื้นท่ีเครือข่ายในการเก็บรักษาองคว์ตัถุทางวฒันธรรมท่ีสาํคญัของแต่ชุมชน และสร้างการเช่ือมโยงพื้นท่ีใน
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การเก็บรักษาองคว์ตัถุทางวฒันธรรมในชุมชนต่างๆ  
3) เป็นพื้นท่ีในการสร้างความเช่ือมโยงผูค้นในระหวา่งชุมชนของเมืองแม่ฮ่องสอนให้เกิดเป็นเครือข่ายของกลุ่มผูมี้
จิตสาํนึกรักบา้นเกิด 

 13 การพฒันาเครือข่ายความ 
ร่วมมือดา้นการอนุรักษ ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และพลงังานทางเลือกเพื่อ 
เสริมสร้างความมัน่คง
ตาม 
แนวชายแดน อ.แม่สะ
เรียง จ.แม่ฮ่องสอน, ผศ.
เสริมสุข  บวัเจริญ,    
สกว. 2553 

อา้งถึงผลงานวจิยัเร่ืองการพฒันาและประเมินเทคโนโลยชุีมชน:กรณีตวัอยา่งบา้นหนองขาวกลาง ตาํบลหว้ยปูลิง 

อาํเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบวา่เทคโนโลยชุีมชน เช่น เตาไร้ควนั เตาเผาขยะแห้ง สร้างพลงังาน และเคร่ือง

กาํเนิดฟ้าขนาดเล็ก  เป็นการใชพ้ลงังานทางเลือกท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอยา่ง

พอเพียงและเห็นคุณค่า เพื่อแกไ้ขปัญหาและพึ่งพาตนเอง และพบวา่งานพฒันาส่วนใหญ่จะจะเก่ียวขอ้งกบัวธีิการ

แลกการดาํเนินงานคือการมีส่วนร่วม การเรียนรู้ และกระบวนการกลุ่ม ทาํใหเ้ห็นวา่  เร่ืองพลงังานไม่ใช่เป็นเร่ือง

ไกลตวั ทั้งท่ีจริงแลว้ในสังคมไทยมีภูมิปัญญาและประสบการณ์จาํนวนมากท่ีชาวบา้น องคก์รประชาชน องคก์ร

พฒันาเอกชน และสถาบนัทางวชิาการไดด้าํเนินการเขา้มามีส่วนร่วมพฒันาพลงังานทางเลือกหลากหลายรูปแบบ

จนสามารถหาทางออกในการใชพ้ลงังานใหก้บัชุมชนของตนเองได ้และมีการพฒันากระบวนการเรียนรู้อยา่ง

ต่อเน่ืองเกิดเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกบัองคก์รอ่ืนๆ (สุเทพ เหล่ียมศิริเเจริญ, 2550) 

 14 การพฒันาระบบการจดั
การเกษตรเพื่อสร้าง
ชุมชนเขม้แขง็รอบนอก
อาํเภอปาย จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน , อ.บุญรอด  

เป็นการสาํรวจเชิงพื้นท่ีและสอบถามขอ้มูลระบบการผลิตทางการเกษตร เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐาน ในการสร้าง

ความย ัง่ยนืของวถีิดาํรงชีวติของชุมชนรอบอาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  เพื่อช่วยในการพฒันาพื้นท่ีรอบอาํเภอ

ปายใหเ้ป็นแหล่งผลิตอาหารเกษตร ผลิตภณัฑ์เกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าการผลิต และผลิตภณัฑพ์ื้นบา้นเพื่อสร้างรายได้

ในธุรกิจท่องเท่ียว รวมทั้งเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศเกษตร  
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มาลากรอง , สกว. 2552 ชุมชนหมู่บา้นรอบอาํเภอปายส่วนใหญ่ ยงัหวงแหนพื้นท่ีทาํกินและตอ้งการพึ่งพาตนเองอยา่งจริงจงั เพียงแต่ขาด

การสนบัสนุนท่ีดีและต่อเน่ืองจากส่วนราชการในพื้นท่ี มีผูน้าํชุมชนเขม้แขง็ ตอ้งการพึ่งตนเองก่อนในการแกไ้ข

ปัญหาหรือการพฒันาหมู่บา้นตนเอง ตอ้งการใหชุ้มชนของตนอยูร่อดได ้ในกระแสธุรกิจท่องเท่ียวและวฒันธรรม

เมืองใหญ่ โดยชุมชนยงัคงรักษาวฒันธรรมทอ้งถ่ินและวถีิความเป็นอยู ่ไวไ้ด ้ดงัจะเห็นวา่มีความตระหนกัและ

เตรียมพร้อมปรับวถีิความเป็นอยูข่องตน โดยตอ้งการให้พฒันาระบบการผลิตการเกษตรให้อยูร่อดเพื่อรักษาพื้นท่ี

ทาํกินของตน แต่สร้างรายไดโ้ดยแปรรูปผลผลิตการเกษตรเป็นอาหารและเพิ่มมูลค่าขายใหน้กัท่องเท่ียว รวมทั้ง

ตอ้งการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและเกษตรในหมู่บา้นตนเองโดยชุมชนเป็นคนจดัการ ไดแ้ก่ กลุ่มทอผา้

กระเหร่ียงบา้นแม่ปิง ชุมชนมูเซอบา้นหว้ยหวาย ชุมชนจีนฮ่อบา้นสันติชล เครือข่ายเกษตรทางเลือกบา้นแม่นาเติง 

กลุ่มแม่บา้นเวยีงใต ้และกลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกขา้วสาลีบา้นเวยีงเหนือ ซ่ึงแนวคิดน้ีไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มนกั

ธุรกิจรีสอร์ทท่ีเนน้นกัท่องเท่ียวเพื่อพกัผอ่นและสุขภาพดว้ย  

 15 e-Tourism : ช่องทาง

การตลาดใหม่ของธุรกิจ

การท่องเท่ียว, ศิวฤทธ์ิ 

และพิมพล์ภสั พงศกรรัง

ศิลป์,มหาวทิยาลยัวลยั

ลกัษณ์ ,2547 

ระบบพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ เป็นการจดัจาํหน่ายผา่นช่องทางหรือรูปแบบท่ีทนัสมยั (Modern Distribution 
Channels) มากข้ึนโดยอาศยัระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตในการซ้ือขาย แลกเปล่ียนสินคา้ทางการท่องเท่ียว รวมไป
ถึงการติดต่อส่ือสารสองทางกบันกัท่องเท่ียวท่ีอยูทุ่กมุมโลก สามารถนาํเสนอขอ้มูลการท่องเท่ียวท่ีสอดคลอ้งกบั
พฤติกรรมนกัท่องเท่ียว ซ่ึงตอ้งการวางแผนการเดินทางล่วงหนา้ โดยการคน้หาขอ้มูลแหล่งท่องเท่ียว และประเมิน
งบประมาณหรือค่าใชจ่้ายทั้งหมดก่อนตดัสินใจ ซ่ึงในขณะท่ีอยูร่ะหวา่งการเตรียมตวัน้ีนกัท่องเท่ียวก็มกัจะทาํการ
จองตัว๋เคร่ืองบิน จองท่ีพกั หรือตดัสินใจใชบ้ริการบริษทันาํเท่ียวก่อนท่ีนัง่จะเตม็ซ่ึงช่องทางการส่ือสารผา่น
อินเตอร์เน็ตจะช่วยใหทุ้กอยา่งสะดวก รวดเร็วมากข้ึน นอกจากน้ียงั ช่วยลดค่าใชจ่้ายและตน้ทุนการดาํเนินงานของ
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ผูป้ระกอบการ ทั้งยงัสามารถควบคุมระบบการจอง และมีโอกาสในการโฆษณาสินคา้และนาํเสนอบริการใหม่ๆ 
อีกดว้ย สามารถแบ่งรูปแบบของพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ ได ้5 ลกัษณะดงัน้ี 
1. ธุรกิจ ต่อ ธุรกิจ (Business-to-Business; B2B)  
2. ธุรกิจ ต่อ ผูบ้ริโภค (Business-to-Customer; B2C)  
3. ผูบ้ริโภค ต่อ ผูบ้ริโภค (Customer-to-Customer, C2C)  
4. ผูบ้ริโภค ต่อ ธุรกิจ (Customer-to-Business; C2B 
5. ธุรกิจ ต่อ รัฐบาล (Business-to-Government; B2G)  

 16 โครงการศึกษาวจิยั

พฤติกรรมนกัท่องเท่ียว

กลุ่มผูมี้รายไดสู้งสาํหรับ

นกัท่องเท่ียวคนไทย, กอง

วชิาการ ททท. 2548  

ผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ส่วน  พฤติกรรมและปัจจยัท่ีมีผลต่อการเลือกเดินทางท่องเท่ียวกลุ่มทางการตลาดของ
นกัท่องเท่ียวผูมี้รายไดสู้ง  ไดแ้ก่ 1) กลุ่มรางวลัชีวติ หรือ Social Self Indulgence  ส่วนใหญ่เป็นเจา้ของกิจการ ไม่
ค่อยมีเวลา ตอ้งการผอ่นคลายเนน้ความสบาย  ผอ่นคลาย  มีความเป็นส่วนตวั 2) สบาย ๆ หรือ Easy-Going  นิยม
ไปตามเพื่อน  เปล่ียนสถานท่ีเพื่อสังสรรคใ์นกลุ่มเพื่อนฝงู  3) นกัสาํรวจรุ่นใหม่ หรือ Adult Explorer  ตอ้งการหา
ประสบการณ์ใหม่  เนน้รู้ลึกและรู้จริง  สนใจการท่องเท่ียวเฉพาะดา้น  4) กลุ่มครอบครัว หรือ Family Planner  
การเดินทางเพื่อกระชบัความสัมพนัธ์ในครอบครัว  เปล่ียนบรรยากาศและสร้างประสบการณ์ใหม่ร่วมกนั  5) กลุ่ม
นกัท่องเท่ียวรุ่นใหม่ หรือ Young Explorer ส่วนใหญ่เป็นนกัเรียน นกัศึกษา  ตอ้งการหาประสบการณ์ใหม่ใหก้บั
ชีวติ  ตอ้งการพกัสมองจากการเรียนและเจอกบัส่ิงท่ีไม่เคยเห็นมาก่อน กลยทุธ์ทางการตลาดและตวัอยา่งเพค็เกจ
สาํหรับกลุ่มนกัท่องเท่ียวผูมี้รายไดสู้ง  

  กระแสการเดินทาง

ท่องเท่ียวจากการ

วเิคราะห์ของ 

FutureBrand ไดติ้ดตามกระแสการเดินทาง และการท่องเท่ียว และพบวา่กระแสท่ีเร่ิมก่อตวัและจะเกิดข้ึนต่อไปใน
อนาคตมีสาระสาํคญัท่ีตอ้งคาํนึงถึง 3 เร่ืองคือ คุณค่า (value) การวางแผน (planning) และความดั้งเดิม 
(authenticity) นอกจากน้ียงัเสนอแนวโนม้ท่ีสาํคญั 10 ประการซ่ึงมีนยัสาํคญัต่อการท่องเท่ียวและการสร้างแบรนด์
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FutureBrand, e-TAT 

Tourism Journal – การ

ท่องเท่ียวแห่งประเทศ

ไทย ประจาํไตรมาสท่ี 

1/2553 

ของประเทศ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 FEAR & LOATHING(ความหวาดกลวัและรังเกียจ)  
 DE-LEVERAGING (ขาดอาํนาจเพิ่มผลทางการเงิน)  
 BACK TO BASICS (คืนสู่สามญั)  
 DIGITAL DIETS (ลดการส่ือสารผา่นระบบดิจิตอล)  
 ENOUGHISM (ลทัธิพอเพียง) 
    Y’  ในสวนหลงับา้น – การหาความสุขจากส่ิงใกลต้วั)  
 SERIOUSNESS (ความเคร่งเครียด)  
 THE HUMAN BRAIN (สมองของมนุษย)์  
 ECO-WARS (สงครามดา้นส่ิงแวดลอ้ม)  
 FEAR OF THE UNKNOWN(ความกลวัในส่ิงท่ีไม่รู้) 
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5.4 บทสรุปของผลกระทบทางการท่องเที่ยวเชิงลบ จากการศึกษาเชิงเอกสาร 

ประสบการณ์และขอ้สรุปดา้นผลกระทบการท่องเท่ียวในอดีตถือวา่เป็นประโยชน์อยา่งมากสาํหรับการวาง

แผนการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในอนาคต คณะทาํงานไดส้รุปผลกระทบการท่องเท่ียวจากงานวจิยัซ่ึงได้

ทาํการศึกษาในสามมิติ คือ เศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม  

ผลกระทบทางสังคม-วฒันธรรม 

1) งานวจิยัท่ีอาํเภอปายโดย กลัยา สวา่งคง ช้ีใหเ้ห็นวา่ ค่าครองชีพท่ีสูงข้ึนในอาํเภอปายสร้างปัญหาตามมา
มากมาย เช่น ขโมย โสเภณี และการขายยาเสพติด นอกจากนั้น การศึกษายงัระบุวา่ความสัมพนัธ์ของ
ชุมชนในอาํเภอปายเองไดเ้ปล่ียนแปลงไปมาก คนรุ่นใหม่ท่ีเขา้ทาํงานในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมี
ความเป็นปัจเจกบุคคลสูง ใส่ใจกบังานอาสาสมคัรของชุมชนนอ้ยลง และมีความคาดหวงัเงินเป็นส่ิง
ตอบแทนกบังานทุก ๆ อยา่ง ทาํใหก้ารมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนนอ้ยลงเม่ือเปรียบเทียบกบัเม่ือก่อน  

2) อาจารยบุ์ญรอด   มาลากรองทาํการศึกษาเร่ืองเกษตรกรรมย ัง่ยนืในอาํเภอปาย อจ.บุญรอด ระบุวา่การใช้
พื้นท่ีทาํกินในอาํเภอปายไดเ้ปล่ียนหนา้ท่ีไปจากเกษตรกรรมเป็นการท่องเท่ียว แรงงานในอาํเภอปายได้
ยา้ยเขา้สู่กิจกรรมการท่องเท่ียว สมาชิกชุมชนหนัมาพึ่งพิงโลกภายนอกมากข้ึน ค่าครองชีพสูงข้ึน ความ
อ่อนแอทางสังคมวฒันธรรมอนัเป็นผลมาจากการท่องเท่ียวปรากฏชดัเจนข้ึนเร่ือย ๆ ปราศจากทิศทาง
และกระทบต่อสังคมเกษตรกรรมซ่ึงอยูใ่นสภาวะท่ีอ่อนแออยูแ่ลว้ คนทอ้งถ่ินเร่ิมขายท่ีทาํกินและหนัมา
หางานจากภาคการท่องเท่ียวในโรงแรมและอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว และค่อย ๆ เปล่ียนวถีิชีวติเป็น
สังคมแห่งการบริโภคมากข้ึน วงจรอุบาทวเ์ร่ิมเกิดข้ึนดว้ยการเป็นหน้ีมากข้ึนเร่ือย ๆ และนาํไปสู่การขาย
ท่ีทาํกินเพื่อใชห้น้ี และเม่ือหมดท่ีทาํกินแลว้ก็บุกรุปเขา้ป่าลึกมากข้ึน 

3) การศึกษาของ กลัยา สวา่งคง แแสดงใหเ้ห็นวา่เน่ืองจากคนทอ้งถ่ินมีทุนนอ้ย จึงไม่สามารถแข่งขนักบั
นกัลงทุนจากภายนอกได ้ องคก์รภาครัฐในระดบัทอ้งถ่ินพยายามช่วยเหลือโดยจดังานส่งเสริมการขาย
(Promotional Fair) และเพื่อใหค้นทอ้งถ่ินไดข้ายผลิตภณัฑท์อ้งถ่ินได ้ อยา่งไรก็ตามจากการศึกษา นกั
ลงทุนภายนอกยงัไดรั้บผลประโยชน์ท่ีมากกวา่เจา้ของธุรกิจหรือคนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงรู้สึกวา่สถานการณ์
เช่นน้ีไม่ยติุธรรมสาํหรับ คนท่ีอยูท่ี่ยา่นธุรกิจของเมืองตอ้งเผชิญกบัค่าครองชีพท่ีสูงข้ึนเม่ือเปรียบเทียบ
กบัอดีตหรือพื้นท่ีท่ีอยูน่อกเมืองออกไป  การรับรู้ของคนท่ีวา่ สินคา้ในอาํเภอปายมีราคาสูงข้ึน หรือมี
สินคา้ไม่พอจาํหน่ายทาํใหน้กัท่องเท่ียวซ้ืออาหารมาจากภายนอก ตั้งแคมป์ดา้นนอก หรือขบัรถเท่ียวเอง 
ทาํใหร้ายไดไ้ม่ตกถึงมือชุมชนทอ้งถ่ิน  
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ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม  

1) การศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มของ กลัยา สวา่งคง ช้ีใหเ้ห็นวา่ พื้นท่ีป่าสงวนไดถู้กบุกรุกจากโรงแรมและ

ร้านอาหาร การเติบโตทางการท่องเท่ียวส่งผลใหเ้กิดการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ การขยายตวัของ

ชุมชนทาํใหก้ารบริการของภาครัฐยากลาํบากข้ึน ทรัพยากร เช่น นํ้า ไฟฟ้า ในอดีตถือวา่เพียงสาํหรับ

ดูแลชุมชน ปัจจุบนัเกิดไฟดบัและนํ้าหยดุไหลบ่อยข้ึน 

2) กองขยะและของเสียท่ียงัไม่ไดบ้าํบดัสร้างปัญหาทางสุขภาพแก่คนในทอ้งถ่ิน นํ้าเสียและกองขยะท่ีถูก

นาํมาทิ้งภายนอกชุมชนยงัไม่มีแผนจดัการท่ีชดัเจน ในฤดูฝนปัญหาเหล่าน้ีจะยิง่วกิฤตหนกัเน่ืองจาก

พื้นท่ีป่าท่ีนอ้ยลงไม่สามารถซบันํ้าฝนไวไ้ด ้และในหนา้แลง้ก็จะเกิดปัญหาขาดนํ้าหนกัข้ึน 

3) ผูป้ระกอบการจากภายนอกชุมชนใหค้วามสาํคญัแค่ผลประโยชน์ในระยะสั้นเท่านั้น หลายคนเขา้มาใน

ชุมชนเฉพาะในช่วงฤดูท่ีมีนกัท่องเท่ียวในช่วงเวลาสั้น ๆ ตั้งแคมป์ดา้นนอกชุมชน ไม่จ่ายภาษี และทิ้ง

ขยะและของเสียใหชุ้มชนเก็บกวาดอีกที 

5.5 การสัมภาษณ์บุคคลทีม่ีบทบาท 

การพฒันาการท่องเท่ียวในอนาคตจาํเป็นตอ้งมองอยา่งบูรณาการ   นอกจากการศึกษาเอกสารงานวิจยัและ

บทความทางวชิาการแลว้  การรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้เห็นการเปล่ียนแปลงในเร่ืองการพฒันาโดยเฉพาะ

เร่ืองการท่องเท่ียวและมีการทาํงานเพื่อสร้างการเปล่ียนแปลงในเชิงสร้างสรรคจึ์งเป็นเร่ืองท่ีผูศึ้กษาเห็น

ความสาํคญัและไดมี้การพดูคุยกบับุคคลท่ีเป็นคนทอ้งถ่ินหรืออยูใ่นจ.แม่ฮ่องสอนยาวนานเพียงพอท่ีจะใหแ้ง่

คิดมุมมองต่อสถานการณ์การท่องเท่ียวในปัจจุบนัและทิศทางในอนาคต    

  5.5.1  ดร.จรูญ  ค านวนตา : ประธานสภาวทิยาลยัชุมชน  เจา้ของโรงแรมพานอรามา  
ส่ิงท่ีแม่ฮ่องสอนยงัขาดคือ 1) ความรู้เร่ืองภาษาองักฤษและคอมพิวเตอร์ 2) นกัท่องเท่ียววางแผนท่องเท่ียว

เอง ใชเ้คร่ืองมือส่ือสารทางอินเทอร์เน็ต ภาษาจะทาํใหน้กัท่องเท่ียวเขา้ถึงชุมชนได ้3) การจดัการท่ีมีคุณภาพ 

ใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่ชาวบา้น และมีการอบรมอยา่งต่อเน่ือง สร้างเครือข่ายชุมชน เครือข่ายบริการ

ท่องเท่ียว ควรใหว้ทิยาลยัชุมชนเขา้มามีบทบาท 
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ปัจจัยส าเร็จ 

1) สภาองคก์รชุมชนทาํใหภ้าคประชาชนเขม้แขง็โดยการให้ความช่วยเหลือ/ ชาวบา้นรวมกลุ่ม/
กฎหมายยอมรับ 

2) พฒันาบนฐานทรัพยากร/ประเพณี/ภูมิปัญญา 
3) สร้างและพฒันาชุมชนใหมี้ความรู้และทกัษะ 

ปัจจัยล้มเหลว 

1) คนขาดความรู้/ความคิดริเร่ิม หากคนมีความรู้ก็จะทาํใหก้ารพฒันาเป็นไปอยา่งมีทิศทาง 
2) ขาดความสามคัคีท่ีจะสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั 
3) กฎกติกา เพื่อไม่ใหค้นภายนอกมาใชท้รัพยากรอยา่งไร้การควบคุม 
4) ขาดวชิาการในการช้ีนาํสังคม 
5) ขาดการใหค้วามสาํคญัเร่ืองความปลอดภยั 

 

5.5.2  นายบุญยนื  คงเพชรศักดิ์ : ท่ีปรึกษาโครงการฟ้ืนฟูชีวติและวฒันธรรม คณะทาํงานเครือข่าย

เสริมสร้างความเขม้แขง็องคก์รชุมชน (คสข.)  

แมว้า่แม่ฮ่องสอนจะไดรั้บการยกยอ่งวา่วฒันธรรมยงัคงสืบสาน  แต่ทาํไดใ้นระดบัการคํ้ายนัวฒันธรรมเก่า 
แต่ยงัไม่สามารถฟ้ืน สืบสานวฒันธรรมใหแ้ก่คนรุ่นใหม่ได ้ ภาคประชาชนยงัไม่มีบทบาทในการกาํหนดทิศ
ทางการท่องเท่ียวในเวทีระดบัจงัหวดั    

ท่ามกลางธรรมชาติท่ียงับริสุทธ์ิและวฒันธรรมท่ีโดดเด่น   การท่องเท่ียวยงัไม่สามารถเป็นเคร่ืองมือในการ
เปล่ียนแปลงนกัท่องเท่ียวให้เท่ียวอยา่งรักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และเคารพคนทอ้งถ่ิน  ดงันั้น หากจะ
พฒันาการท่องเท่ียวต่อไปขา้งหนา้  ควรจะตอ้งมีการวางแผนและดึงภาคประชาสังคม/ชุมชนทอ้งถ่ิน/องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขา้ไปมีส่วนร่วม   ใหบ้ทบาทกบัทอ้งถ่ินในการกาํหนดจาํนวนนกัท่องเท่ียว  มีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมเขา้จงัหวดั (เน่ืองจากมีทางเขา้เพียงสอง-สามทางเท่านั้น)   ส่งเสริมใหค้นทอ้งถ่ินทาํธุรกิจ
ท่องเท่ียว ถา้คนขา้งนอกมาทาํตอ้งเก็บภาษีแพง (กีดกนัคนนอก หากไม่สามารถกีดกนัไดก้็ใชก้ารเก็บภาษี
เพื่อนาํภาษีมาพฒันาทอ้งถ่ิน)  เน่ืองจากการท่องเท่ียวเขา้ไปใชท้รัพยากรของส่วนรวม  การจดัการทรัพยากร
ตอ้งคาํนึงถึงความย ัง่ยนื   และชุมชนตอ้งมีสิทธิในการจดัการ และออกระเบียบการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรท่องเท่ียวได ้
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ปัจจยัในความลม้เหลวของการท่องเท่ียวท่ีผา่นมา    หน่วยงานขาดความรู้ในงานท่ีทาํ และขาดความต่อเน่ือง
ในการทาํงาน   อีกทั้งระบบการทาํงานแบบการรับเหมา/จดัจา้ง เป็นอุปสรรคในการแกปั้ญหา  ทาํใหบ้าง
เร่ืองท่ีเป็นปัญหาเล็ก ๆ  แต่ไม่สามารถแกไ้ขไดง่้าย  เพราะระบบไม่เอ้ือให้เกิดการจดัการเพราะไม่สามารถใช้
งบประมาณได ้    ทาํให้ตอ้งทาํโครงการขนาดใหญ่และผลท่ีเกิดข้ึนหลายโครงการก็สะทอ้นวา่มีการใชเ้งินท่ี
ไม่มีประสิทธิภาพ 

5.5.3 นต.ปิยะ  กองเพิม่พูน : เจา้ของปิยะเกสทเ์ฮาสท ์ ท่ีปรึกษาชมรมมคัคุเทศกแ์ละเกสทเ์ฮาสท ์ 

การท่องเท่ียวเชิงนิเวศจะประสบผลสาํเร็จตอ้งมีการทาํอยา่งจริงจงั มีองคค์วามรู้ มีความต่อเน่ือง สร้างการมี
ส่วนร่วม   หน่วยงานภาครัฐตอ้งให้ความสนใจอยา่งจริงจงัและสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง  ชุมชนทอ้งถ่ินเอง
ตอ้งใหค้วามสาํคญัและตอบใหไ้ดว้า่การท่องเท่ียวจะเขา้ไปมีบทบาทในการพฒันาชุมชนอยา่งไร  โดยตอ้งมี
ทศันคติเร่ืองการพึ่งพาตนเอง พฒันาบนฐานทุนทางสังคมและวฒันธรรมของชุมชน 

การท่องเท่ียวเชิงนิเวศตอ้งไปใหพ้น้จากการทาํเพราะเป็นแฟชัน่หรือกระแส แต่ตอ้งสร้างจิตสาํนึกของทั้ง
นกัท่องเท่ียวและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง    ควรสร้างและพฒันาการท่องเท่ียวจากความเป็นตวัของตวัเอง แลว้ตลาดจะ
มาเอง   หากจะทาํเร่ืองน้ีให้มีพลงัตอ้งใหเ้ป็นวาระของจงัหวดั (มิใช่เพียงแค่คาํประกาศ) ใหทุ้กภาคส่วนเห็น
ร่วมกนั    มองการพฒันาแม่ฮ่องสอนบนฐานเกษตร ส่วนการท่องเท่ียวเป็นรายไดเ้สริม และเนน้สร้างคน
ก่อนสร้างแหล่งท่องเท่ียว  บทเรียนจากบา้นหว้ยฮ้ี หว้ยตองก๊อ แม่ละนา   การท่องเท่ียวทาํไดใ้นระดบัชุมชน 
แต่ชุมชนไม่สามารถสร้างการเปล่ียนแปลงหรือปรับตวักบัสถานการณ์ไดเ้ท่าทนั  เพราะขอ้จาํกดัดา้นความรู้/
การรับรู้ของผูน้าํ-ชาวบา้น  ผดิกบัสันติชล ท่ีผูน้าํสามารถจะพลิกสถานการณ์เป็นฝ่ายรุกได ้ และสร้างงาน
สร้างอาชีพใหค้นอ่ืน ๆ ไดมี้รายได ้ต่อรองกบัภาครัฐและธุรกิจท่ีปายได ้

5.5.4 นายธวชัชัย  น้าทพิากร : เจา้ของเฟร์ินรีสอร์ท   

การเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ไดท้าํใหค้นทอ้งถ่ินมีชีวติท่ีดีข้ึน และเร่ิมมีคาํถามวา่คนทอ้งถ่ินไดอ้ะไรและเสีย
อะไร    การจดัการทางวฒันธรรมท่ีคนภายนอกคิดแทน  มกัจะลม้เหลวและขาดชีวิต-ชีวา ถา้คนทอ้งถ่ิน
ไม่ใหค้วามร่วมมือ   จุดขายของแม่ฮ่องสอน คือเป็นเมืองเล็ก ๆ มีความเป็นธรรมชาติ และคงดาํรงรักษา
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน   การให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งจะสร้างความคาดหวงัท่ีสอดคลอ้งกบัความจริง   ซ่ึงนกัท่องเท่ียว
ท่ีเลือกมาแม่ฮ่องสอนไม่ไดค้าดหวงัความสะดวกสบายมากนกัเพราะรู้อยูว่า่แม่ฮ่องสอนเป็นเมืองภูเขา   การ
สร้างภาพลกัษณ์ท่ีชดัเจนของผูป้ระกอบการ จะเป็นตวัคดักรองนกัท่องเท่ียว  หากจะพฒันาต่อ  ควรมีการ
สรุปบทเรียนจากการเติบโตของปายและสร้างภูมิคุม้กนั โดยทุกภาคส่วนตอ้งเห็นประโยชน์/ผลกระทบ และ
เขา้มามีส่วนร่วม 
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5.5.5 นางสาวอรุณ ี เวยีงแสง : ผูเ้ช่ียวชาญงานวจิยัเพื่อทอ้งถ่ินและเกษตรกรรมทางเลือก 

จากภยัพิบติัจากธรรมชาติ/แผน่ดินไหว ทาํใหค้นอาจเดินทางท่องเท่ียวนอ้ยลง เน่ืองจากเศรษฐกิจของคน
ส่วนใหญ่ในแม่ฮ่องสอนยงัไม่ไดพ้ึ่งพาการท่องเท่ียว   ทาํใหค้นทอ้งถ่ินอาจไม่ไดรั้บกระทบเท่าไหร่ ยกเวน้
ผูป้ระกอบการท่องเท่ียวท่ีอาจจะเดือดร้อน 

มองในอีกดา้นหน่ึงก็น่าจะเป็นโอกาสของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  เพราะคนอาจเร่ิมเห็นคุณค่าของ
ส่ิงแวดลอ้ม และใหค้วามสาํคญักบัการท่องเท่ียวท่ีรับผดิชอบ   วกิฤตอาจเป็นโอกาสใหค้นตั้งคาํถามและ
แสวงหาการท่องเท่ียวท่ีมีคุณค่า 

ความทา้ทายในอนาคตของการพฒันาแม่ฮ่องสอนคือการใชง้านวจิยัเพื่อทอ้งถ่ิน เพื่อตอบคาํถามเร่ืองความ
มัน่คงทางอาหาร การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การท่องเท่ียว และการศึกษา  ซ่ึงพื้นท่ี อ.ปาย  มีความทา้
ทายในการทาํวจิยัท่ีใหค้นทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อตอบโจทยข์องชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

5.5.6 สรุปความคิดเห็นของผู้มีบทบาททางสังคมท้ังจากสัมภาษณ์และการศึกษาสถานการณ์ 

 ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีผูมี้ความสามารถ มีประสบการณ์ดา้นการท่องเท่ียวอยูไ่ม่นอ้ย ผูท่ี้รักในความ

เป็นแม่ฮ่องสอนและมุ่งมัน่ท่ีจะอาสาผลกัดนัการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื ขณะเดียวกนัแม่ฮ่องสอนก็มี

รายการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีมีคุณภาพสูงอยูแ่ลว้หลายรายการ บทเรียนท่ีไดส้ั่งสมมาและทรัพยากร

บุคคลท่ีมีอยูจ่าํเป็นตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้งในระดบัการวางแผนและการพฒันาการท่องเท่ียว 

 โดยภาพรวม ผูใ้หส้ัมภาษณ์มองการท่องเท่ียวในแง่บวก แต่ผูใ้หส้ัมภาษณ์ก็ยงัไม่ตอ้งการใหแ้ม่ฮ่องสอน

พึ่งพิงการท่องเท่ียว เช่ือวา่นกัท่องเท่ียวคุณภาพจะตอ้งหลงใหลแม่ฮ่องสอนเพราะความสงบและความ

เป็นธรรมชาติและยงัยนืยนัท่ีจะเห็นแม่ฮ่องสอนคงความเป็นธรรมชาติเช่นน้ีมากกวา่ท่ีจะตอ้งการเพิ่ม

จาํนวนนกัท่องเท่ียวโดยไม่สนใจกบัผลเสียท่ีเกิดกบัวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม  

 ผูใ้หส้ัมภาษณ์ระบุวา่ ความสาํเร็จจาํเป็นตอ้งอาศยัแผนพฒันาระยะยาวและความต่อเน่ือง แต่การยา้ย

สาํนกังานของเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบงานก็ทาํให้เกิดปัญหาและขาดความต่อเน่ือง ซ่ึงต่างจากชุมชนใน

ทอ้งถ่ินท่ีไม่มีการยา้ยมากนกัและพร้อมจะดาํเนินการกบัแผนระยะยาวอยูแ่ลว้ ฉะนั้นโอกาสในการ

ทาํงานควรเปิดใหชุ้มชนเขา้มามีบทบาททาํงานมากข้ึน หรือมีส่วนร่วมและไดป้ระโยชน์จากการ

ท่องเท่ียวมากข้ึน  
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 ผูใ้หส้ัมภาษณ์ต่างเห็นวา่การศึกษาแก่ชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อเตรียมความพร้อมใหชุ้มชนจดัการการท่องเท่ียว

อยา่งย ัง่ยนืเป็นเร่ืองสาํคญั เพื่อใหชุ้มชนเขา้ใจการพฒันาการท่องเท่ียวและมีศกัยภาพในการมีส่วนร่วม

และไดรั้บผลประโยชน์ ควรเพิ่มงบประมาณในการเสริมสร้างศกัยภาพแก่ชุมชน 

 พนัธกิจของภาครัฐ วสิัยทศัน์ ความมุ่งหมาย และกระบวนการ ลว้นเป็นปัจจยัสาํคญัสู่ความสาํเร็จ  

5.6 การอบรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

ส่วนสุดทา้ยของการวจิยัเก่ียวกบันโยบายและภาคีการท่องเท่ียวเป็นการศึกษาการใหก้ารสนบัสนุนการ
ฝึกอบรมขององคก์รภาครัฐระดบัจงัหวดัซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งสนบัสนุนการท่องเท่ียว ขอ้มูลทั้งหมดไดจ้าก
การศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีภาครัฐและองคก์ร เอกชนท่ีสนบัสนุนการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
การศึกษาไดใ้หค้วามสาํคญักบัระดบัจงัหวดั แต่จะมีการฝึกอบรมและโอกาสทางการตลาด อ่ืน ๆ ท่ีตอ้ง
บนัทึกไวด้ว้ยวา่เป็นการใหก้ารสนบัสนุนจากระดบัประเทศ ซ่ึงภาคีการท่องเท่ียวอาจไดรั้บการเชิญให้เขา้
ร่วมดว้ย เช่น การฝึกอบรมในแต่ละประเด็น (Issue Based Trainings) ซ่ึงจดัข้ึนท่ีเชียงใหม่ กรุงเทพ เป็นตน้ 
แต่ดว้ยขอ้จาํกดัใน เง่ือนไขเวลา ทางคณะวจิยัจึงไม่สามารถศึกษาโอกาสและการสนบัสนุนไดท้ั้งหมด 

ตารางขา้งล่างไดส้รุปโอกาสในการฝึกอบรม ณ ปัจจุบนั ซ่ึงเปิดใหผู้ป้ระกอบการท่องเท่ียวและเครือข่าย

ตามท่ีประกาศไวใ้นแผน ปัจจุบนัของ 7  องคก์รท่ีไดท้าํการฝึกอบรมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
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ตารางที ่8 แสดงการสนับสนุนการฝึกอบรมที่เกีย่วข้องกบัการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของหน่วยงาน 
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สังเกตไดว้า่ไม่มีแผนการฝึกอบรมท่ีแทจ้ริงสาํหรับบุคลากรท่ีสาํคญัท่ีสุดในการทาํงานในอุตสาหกรรม
ท่องเท่ียว  โดยเฉพาะการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เช่น ผูป้ระกอบการ มคัคุเทศก ์ โรงแรมและร้านอาหาร ทั้งท่ี
ปรากฏการณ์ท่ีอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวกาํลงัประสบกบัความทา้ทาย อยา่งมากและจาํเป็นตอ้งปรับตวักบั
การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว (การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื, การแข่งขนั, เทคโนโลยสีารสนเทศ, เศรษฐกิจ
ถดถอย, เป็นตน้) จาํเป็นตอ้งมีความสมดุลระหวา่งการสนบัสนุนชุมชน(ซ่ึงมีความจาํเป็นอยูแ่ลว้) และการ
สนบัสนุนบุคลากรท่ีสาํคญัอ่ืน ๆ ท่ีจาํเป็นตอ้งทาํงานร่วมกนัในการผลกัดนัใหก้ารท่องเท่ียวเชิงนิเวศประสบ
ความสาํเร็จ 

5.6.1 การพัฒนาคนและการบริหารจัดการ 

จากตารางขา้งตน้  แสดงใหเ้ห็นวา่เร่ืองการท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็นภาระงานท่ีหน่วยงานหลกั คือ ทกจ. เห็น
ความสาํคญัอยูใ่นภาระกิจของหน่วยงานและอยูใ่นแผนงานฝึกอบรมปี 2554  

นอกจากน้ีหน่วยงานดา้นการใหบ้ริการการศึกษาเช่นวทิยาลยัชุมชนก็ยงัมีการลงไปส่งเสริมการทาํเร่ือง CBT 
ใน 5 อาํเภอ ๆ ละ 1 แห่ง โดยเป็นการทาํงานต่อเน่ืองในพื้นท่ีตั้งแต่เตรียมความพร้อมชุมชนและเช่ือมโยง
เร่ืองการตลาด เป็นแผนงาน 3 ปี (2553-2555) โดยมีความร่วมมือกบัสถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชน  ในการ
ฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีและร่วมกนัพฒันาเร่ืองCBT เป็นหลกัสูตรของวทิยาลยั   

สถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชน  เขา้มามีบทบาทในการพฒันาชุมชนและผูป้ระกอบการนาํเท่ียวจงัหวดั
แม่ฮ่องสอนมานาน  ซ่ึงมีทั้งการใหก้ารอบรมท่ีจดัโดยสถาบนัฯ และการฝึกอบรมท่ีทางสถาบนัฯ ไดรั้บเชิญ
เป็นวทิยากรบรรยายหรือจดักระบวนการ   

ส่วนพฒันาชุมชน  ค่อนขา้งจะทาํงานเบด็เสร็จในตวัเองและสามารถจดักระบวนการกบัชุมชนไดเ้อง  พร้อม
เป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นการทาํงานแบบมีส่วนร่วมและการบริหารจดัการกลุ่ม  อยา่งไรก็ตาม ในการสร้างแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีใชผ้ลิตภณัฑข์องชุมชนเป็นจุดเร่ิมตน้ในการพฒันาต่อเป็นหมู่บา้นท่องเท่ียว OTOP นั้นยงัตอ้ง
ตอบโจทยเ์ร่ืองการตลาด  ซ่ึงทางพฒันาชุมชนเองก็ยงัไม่สามารถประสานนกัท่องเท่ียวเขา้มายงัชุมชนได้
อยา่งต่อเน่ือง   

ส่วนงานดา้นการพฒันาเยาวชนใหเ้ขา้มาเรียนรู้และสืบสานภูมิปัญญาและวฒันธรรมของตนนั้น  นบัเป็น
ตน้ทุนท่ีดีท่ีทางวฒันธรรมจงัหวดัไดมี้การรวบรวมเร่ืองราว จดัทาํเป็นบนัทึกและCD เผยแพร่  แต่ยงัขาดเร่ือง
การเช่ือมกบัภาคีต่าง ๆ ท่ีมีบทบาทเร่ืองการท่องเท่ียวใหเ้ขา้มาเรียนรู้และนาํเอาความรู้และผูรู้้มาเป็น
ประโยชน์ในการพฒันาการท่องเท่ียวใหมี้ทั้งความรู้ ผูรู้้ และการถ่ายทอดความรู้ใหน่้าสนใจ 
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5.6.2 การพัฒนาผลิตภัณฑ์และมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 

ในเร่ืองเก่ียวกบัมาตรฐานซ่ึงเป็นระบบในการสร้างความน่าเช่ือถือของผลิตภณัฑ์แก่ผูบ้ริโภค ใน จ.
แม่ฮ่องสอน มีการส่งเสริมเร่ืองมาตรฐานจากส่วนกลางอยู ่4 องคก์ร ไดแ้ก่  

1) มาตรฐานโฮมสเตย ์โดยกรมการท่องเท่ียว  ประสานงานกบัสาํนกังานท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั 
2) เร่ืองผลิตภณัฑ ์OTOP โดยกรมพฒันาชุมชน  ประสานงานกบัสาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั   
3) เร่ือง มาตรฐานผลิตภณัฑชุ์มชน โดยสาํนกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม  ประสานงานกบั

สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั   
4) เร่ืองมาตรฐานท่ีพกัสีเขียว (Thai Green Hotel) โดยกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม   

ซ่ึงองคก์รผูรั้บผดิชอบเร่ืองมาตรฐานจะมีกระบวนการสาํรวจและอบรมผูส้นใจเพื่อพฒันาองคก์รใหส้ามารถ
เขา้สู่กระบวนการตรวจประเมินและรับรองโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  นอกจากน้ี  การท่องเท่ียวแห่งประเทศ
ไทยยงัมีเคร่ืองมืออีกช้ินหน่ึงคือ รางวลั “กินรี” หรือ “  u          ”  ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการคุณภาพ  แม้
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนจะเป็นจงัหวดัเล็ก ๆ แต่ในเร่ืองการไดรั้บมาตรฐานท่องเท่ียว  มาตรฐานผลิตภณัฑชุ์มชน  
และรางวลัดีเด่นดา้นการท่องเท่ียว  แม่ฮ่องสอนก็สามารถสร้างการยอมรับไดพ้อสมควร  และนบัเป็นทุนทาง
สังคมท่ีมี 

5.6.3 การพัฒนาการตลาด 

การเพิ่มขีดความสามารถทางการตลาดของแผนงานการสนบัสนุนผูป้ระกอบการ  เป็นการประชาสัมพนัธ์

และเปิดช่องทางการจาํหน่ายมากกวา่การเพิ่มความรู้-ทกัษะใหก้บัผูป้ระกอบการ   ยกเวน้ ในงานท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัชุมชนท่ีมีสถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชนลงไปเสริมสร้างขีดความสามารถใหก้บัชุมชนในการทาํงาน

ร่วมกบัผูป้ระกอบการ  เช่น การทาํงานร่วมกบับริษทัทวัร์ทอ้งถ่ินหรือการเช่ือมบริษทัทวัร์ทอ้งถ่ินกบัสมาคม

ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษแ์ละผจญภยั  หรือการเช่ือมชุมชนกบัผูป้ระกอบการในตลาดต่างประเทศผา่นห่วงโซ่

อุปทานการท่องเท่ียวในเมืองไทย 

5.6.4 ด้านส่ิงแวดล้อม/พลังงานยัง่ยืน 

การจดัการแหล่งท่องเท่ียวให้เป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้มและการจดัการแหล่งท่องเท่ียวใหมี้การจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มและพลงังานอยา่งย ัง่ยนืเป็นเร่ืองท่ีแม่ฮ่องสอนพอมีตน้ทุนความคิดและประสบการณ์ในการ
ดาํเนินการอยูบ่า้ง  อาทิ เร่ืองการท่องเท่ียวโดยชุมชน ก็เนน้การส่ือความหมายเร่ืองความผกูพนัระหวา่ง
ชุมชนกบัป่าและการใชป้ระโยชน์จากป่าอยา่งย ัง่ยนื  การท่องเท่ียวในเขตอุทยานก็จะมีเส้นทางศึกษา
ธรรมชาติเพื่อใหค้วามรู้  แต่การบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวใหมี้การจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนืยงัเป็น
เร่ืองท่ีอยูใ่นขั้นการส่งเสริมแต่ยงัไม่ค่อยเห็นผลสาํเร็จในเชิงปฏิบติัเท่าไหร่นกัเน่ืองจากจาํนวนนกัท่องเท่ียว
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ยงัมีไม่มากทาํใหมี้ขยะหรือของเหลือใชท่ี้จะนาํกลบัมาใชใ้หม่ไม่เพียงพอกบัการผลิต  และโดยวถีิท่ีเรียบง่าย
และใชพ้ลงังานจากธรรมชาติเป็นทุนเดิมอยูแ่ลว้จึงทาํให้โครงการดา้นพลงังานท่ีย ัง่ยืนยงัไม่อยูใ่นกิจกรรม
ลาํดบัตน้ ๆ ท่ีชุมชนใหค้วามสนใจ  หรือหากเป็นปัญหาใหญ่ระดบัเมืองก็มีผลกระทบเน่ืองจากการวางผงั
เมือง การทาํ Zoning ยงัไม่มี  ทาํใหเ้กิดการพฒันาอยา่งขาดการวางแผนการใชท่ี้ดิน การใชน้ํ้า  หรือแมแ้ต่การ
ปรับภูมิทศัน์ของเมือง  อยา่งไรก็ตาม  ปัจจุบนัพลงังานจงัหวดัก็ไดส้ะสมความรู้ ประสบการณ์ในการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยเีร่ืองการจดัการพลงังานท่ีย ัง่ยนื   

5.7 ความต้องการในการฝึกอบรมของภาคีการท่องเทีย่วและความต้องการการสนับสนุนจากภาครัฐ  

คณะผูศึ้กษาเร่ืองนโยบายไดท้าํการประเมินความตอ้งการในการฝึกอบรมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกบั

ผูเ้ขา้ร่วมหลากหลายสาขาอาชีพกวา่ 30 คนจาก 6 กลุ่ม (ประมาณ 30 ถึง 45 นาทีต่อคน) ดงักล่าวขา้งล่าง 

1) กลุ่มผูป้ระกอบการท่องเท่ียวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนและเชียงใหม่ 

2) กลุ่มมคัคุเทศกอ์าชีพในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ปาย แม่สะเรียง และเชียงใหม ่

3) กลุ่มโรงแรมขนาดเล็ก กลางและใหญ่ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน และแม่สะเรียง  

4) ร้านอาหารในแม่ฮ่องสอน ปายและแม่สะเรียง 

5) ผูน้าํชุมชนในพื้นท่ีเป้าหมาย 

6) ตวัแทนองคก์รชุมชนในพื้นท่ีเป้าหมาย  

กรอบในการสัมภาษณ์ ไดแ้ก่ 

1) ผลติภัณฑ์ท่องเทีย่ว  ส่ิงอาํนวยความสะดวก สาธารณูปโภค การวางแผนการท่องเท่ียว การพฒันา

ทรัพยากรมนุษย ์ การจดัการ การตอ้นรับนกัท่องเท่ียว การมีจิตบริการ การดาํเนินการท่องเท่ียวและ

การติดตามและประเมินผล 

2) การตลาด การส่งเสริมการขาย ขอ้มูล และความรู้เร่ืองการตลาดสาํหรับภาคีการท่องเท่ียว ทกัษะและ

ทศันคติ การเป็นภาคีหรือหุน้ส่วนในองคก์ร กองทุน นกัท่องเท่ียวและความตอ้งการของ

นกัท่องเท่ียว 

3) การสนบัสนุนจากภาครัฐ ความคาดหวงัการสนบัสนุนจากภาครัฐ ดา้นท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก

ภาครัฐเป็นอยา่งดีแลว้และดา้นท่ียงัตอ้งการการสนบัสนุนเพิ่มเติม  
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รูปที ่7 การฝึกอบรมและความต้องการการสนับสนุนของภาคีการท่องเทีย่วแม่ฮ่องสอน 

    

ในการศึกษาส่วนน้ี ส่วนใหญ่ของผูใ้หส้ัมภาษณ์มีประสบการณ์ระหวา่ง 5 ถึง 9 ปี (มีจาํนวน 12 คน) 9 คนมี

ประสบการณ์ดา้นท่องเท่ียวนอ้ยกวา่ 5 ปีและ7  คนมีประสบการณ์มากกวา่ 20 ปี  

ประเด็นท่ีผูใ้หส้ัมภาษณ์เหล่าน้ีไดน้าํมาอภิปราย คือ  

5.7.1 นโยบาย การวางแผน และการมีส่วนร่วม 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ยงัไดร้ะบุความตอ้งการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัประเด็นขา้งตน้ดงัต่อไปน้ี 

 การริเร่ิมใหก้ารสนบัสนุนชุมชนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ชุมชนทอ้งถ่ินมีสิทธิและไดรั้บอาํนาจเพื่อออก 

 กฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมาย กฏระเบียบเพื่อควบคุมการพฒันาการท่องเท่ียว; 

 ระบุศกัยภาพในการรองรับการท่องเท่ียวและควบคุมอยา่งมีประสิทธิภาพ (เช่น ปางอุ๋ง, ซ่ึงภาครัฐได้

วางระบบการจดัการทอ้งถ่ิน) 

 ปกป้องและสนบัสนุนวฒันธรรมทอ้งถ่ิน รวมทั้งการสนบัสนุนผูน้าํวฒันธรรม 

 จาํกดัและป้องกนัการขายท่ีดินใหก้บัคนภายนอก 

 การพฒันาควรไม่กลายเป็นการพึ่งพิงการท่องเท่ียวหรือรายไดจ้ากการท่องเท่ียวจนเกินไป  

 ควรใหค้วามสาํคญักบัเกษตรกรรมมากข้ึน ยกตวัอยา่งเช่น การป้องกนัใหมี้พื้นท่ีทาํกินอยา่งเพียงพอ 

ตลอดจนทรัพยากรนํ้า เพิ่มคุณค่าใหก้บัเกษตรกรรมและใหเ้นน้ท่ีคุณภาพชีวติมาก่อน 

 สนบัสนุนเครือข่ายการท่องเท่ียว (tourism Suppliers) โดยเฉพาะรายยอ่ยและขนาดกลาง เม่ือมีนกั

ลงทุนจากภายนอกท่ีมีทรัพยากรมากกวา่เขา้มา เพราะจะทาํใหค้่าครองชีพของคนในพื้นท่ีเพิ่มมาก
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ข้ึนและค่าดาํเนินการท่องเท่ียวสูงข้ึนสาํหรับผูป้ระกอบการในพื้นท่ีผูซ่ึ้งจะตอ้งไดรั้บผลกระทบจาก

การแข่งขนัท่ีสูงกวา่ ผูป้ระกอบการทอ้งถ่ินยงัตอ้งการการฝึกอบรมมากข้ึนและการสนบัสนุนผา่น

ทางกองทุนสนบัสนุนกลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

 เจา้หนา้ท่ีภาครัฐควรจะมีความสมํ่าเสมอกวา่น้ีมีความเช่ียวชาญดา้นการท่องเท่ียวมากกวา่น้ีและมี

บทบาทและความรับผดิชอบท่ีชดัเจนมากกวา่น้ี องคก์รภาครัฐจาํเป็นตอ้งใหค้วามร่วมมือและ

แลกเปล่ียนความรู้ตั้งแต่เร่ืองผลิตภณัฑจ์นถึงเร่ืองตลาด และมีการฝึกอบรมในพื้นท่ีมากข้ึนมากกวา่

ทาํงานอยูใ่นส่วนกลาง 

 การพฒันาการท่องเท่ียวแบบ “มีเสน่ห์และกลมเกลียว” เพื่อเพิ่มคุณภาพของแหล่งท่องเท่ียว เช่น 

ราคาท่ีเป็นมาตรฐาน กาํหนดบริเวณ เป็นตน้ ถนนคนเดินท่ีจาํหน่ายผลิตภณัฑพ์ื้นเมืองจริง ๆ   

5.7.2 การอบรม 

การใหล้าํดบัความสาํคญัในการฝึกอบรมข้ึนอยูก่บัความจาํเป็นท่ีแตกต่างกนัแต่ละกลุ่ม เช่น  

1) กลุ่มผู้ประกอบการท่องเท่ียว  

 ทกัษะทางภาษาสาํหรับมคัคุเทศกมื์ออาชีพ โดยเฉพาะภาษาเยอรมนัและฝร่ังเศส 
 องคค์วามรู้เชิงลึกเก่ียวกบัแหล่งท่องเท่ียวทอ้งถ่ิน (โดยเฉพาะ ธรรมชาติ และแหล่งท่องเท่ียวชุมชน)  
 การเพิ่มคุณภาพของมคัคุเทศก ์ และแนวทางท่ีใหม้คัคุเทศกมี์งานทาํในช่วงฤดูนกัท่องเท่ียวนอ้ย ซ่ึง

เป็นช่วงท่ีมคัคุเทศกส่์วนใหญ่เร่ิมเปล่ียนอาชีพ ปรากฏการณ์เช่นน้ีทาํใหส้ิ้นเปลืองทรัพยากรของ
ผูป้ระกอบการท่องเท่ียว  

2) มคัคุเทศก์อาชีพ 

 ทกัษะเพื่อทาํงานในพื้นท่ี รวมทั้งการเรียนรู้เร่ืองพรรณพืชและพนัธ์สัตว ์ (นก) และวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน 

 ทกัษะทางภาษา โดยเฉพาะภาษาองักฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนัและสเปน 
 ความรู้เชิงลึกในทุก ๆ ดา้นเก่ียวกบัอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว รวมทั้งการฝึกอบรมในทกัษะการ

ส่ือสารสาํหรับมคัคุเทศกอ์าชีพ 
 

3) ท่ีพกั: ฝึกการประหยดัพลงังานและไฟฟ้า การรีไซเคิล การบาํบดัของเสีย และการปรับปรุงระบบ

สุขอนามยัสาํหรับพนกังาน (ซ่ึงเป็นประเด็นหลงัสุดในร้านอาหารของโรงแรม)  



 

81 

 

4) ร้านอาหาร 

 เป็นท่ีฝึกอบรมสาํหรับการพฒันาทกัษะ การบาํบดัของเสีย สุขอนามยั เพิ่มความรู้ความเขา้ใจ โดยทัว่ไป
เป็นการเพิ่มความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการท่องเท่ียวและการเป็นเจา้บา้นท่ีดีใหก้บัคนในทอ้งถ่ิน 

 ควรพฒันารายการท่องเท่ียวสั้น ๆ สาํหรับนกัท่องเท่ียวท่ีมีเวลานอ้ย  

5) ผูน้าํชุมชน 

 การฝึกอบรมมคัคุเทศกท์อ้งถ่ิน การจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชน   และการตลาดสําหรับผูส้นใจการ

ท่องเท่ียวชุมชน 

6) ชาวบา้นในพื้นท่ีโครงการดา้นการพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนบนพื้นท่ีสูงในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

(UNJP) 

 การส่ือสารและการฝึกอบรมทางภาษา การจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชน การสร้างแรงจูงใจและการ

กระตุน้กระบวนการการมีส่วนร่วม การตลาดท่ีเขา้ถึงกลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีเหมาะสม  

5.7.3 แหล่งท่องเท่ียวและการพัฒนาผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียว  

 ผูใ้หส้ัมภาษณ์ตั้งคาํถามกบักระบวนการสาํหรับเลือกพื้นท่ีสาํหรับการพฒันาการท่องเท่ียว ความจาํเป็น

ในการศึกษาความเป็นไปไดเพื่อตรวจสอบศกัยภาพของชุมชนก่อนท่ีจะพฒันาแหล่งท่องเท่ียว  

 ภาคีการท่องเท่ียวหลายคนท่ีใหส้ัมภาษณ์ระหวา่งการศึกษาไดว้พิากษก์ารจดัสรรทรัพยากรในการ

พฒันาการท่องเท่ียว เช่น การสร้างถนน การแต่งเติมถํ้า การสร้างจุดชมววิ เป็นตน้ ภาคีเหล่าน้ีสังเกตวา่ 

การก่อสร้างมกัจะไม่ลงตวักบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ 

 นอกจากน้ียงัมีเสียงสะทอ้นถึงการใชง้บประมาณเกินความจาํเป็นในการสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ  

 เพิ่มรายไดผ้า่นทางการท่องเท่ียว เช่นผา่นทางการขายของขวญัของฝากต่าง ๆ 

  ภาคเอกชนตอ้งการท่ีจะเห็นการพฒันาผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือการออกแบบผลิตภณัฑ์

ท่ีสะทอ้นถึงเอกลกัษณ์ของชุมชนทอ้งถ่ินไดดี้  

 ผลิตภณัฑท์อ้งถ่ินท่ีเป็นงานออกแบบศิลปะมากกวา่เนน้ไปท่ีปริมาณและราคาตํ่า 
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5.7.4 การส่งเสริมและราคาตลาด  

 การตลาดข้ึนอยูก่บัความเป็นจริง การสร้างภาพลกัษณ์ของธรรมชาติ การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ หรือ การ

ท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีชดัเจน 

 การตลาดควรเจาะกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะ เช่น ผูรั้กธรรมชาติ ตลาดสหภาพยโุรป และเช่ือมโยงกบักลุ่ม

หุน้ส่วนทางการตลาด (Supply Chain Partners) เพื่อกระตุน้อุปสงคส์าํหรับผลิตภณัฑท์อ้งถ่ิน  

 ควรใหค้วามช่วยเหลือดา้นผลิตภณัฑก์ารท่องเท่ียว (เช่น การเพิ่มลิงคโ์ครงการการท่องเท่ียวโดยชุมชน

เพื่อไปไวใ้นรายการท่องเท่ียวของบริษทัท่องเท่ียว) ยกตวัอยา่งเช่น การช่วยเหลือผูผ้ลิตทอ้งถ่ินเพิ่ม

ศกัยภาพในการตลาดดว้ยการเพิ่มช่องทางทางการตลาด เช่น เช่ือมโยงกบัร้านสะดวกซ้ือ เครือข่าย

โรงแรม และร้านอาหาร เป็นตน้ 

5.8 แผนการฝึกอบรมและความต้องการของภาคีการท่องเทีย่ว 

จากการศึกษาแผนงานและงบประมาณของรัฐบาล พร้อมทั้งผลตอบกลบัและเสียงสะทอ้นกลบัจากสมาชิก

ชุมชนและภาคีการท่องเท่ียวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีความเป็นไปไดท่ี้จะเห็นช่องวา่งและโอกาสเพื่อท่ีจะ

เพิ่มพลงัใหก้บัทุกหน่วยงานเพื่อพฒันาคุณภาพการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

5.8.1 นโยบาย การวางแผนและการมีส่วนร่วม  

 การสร้างศกัยภาพรองรับเพื่อใชเ้คร่ืองมือทางกฎหมายเพื่อปกป้องทรัพยากรทอ้งถ่ินองคก์าร  

บริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจในการจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ินและกาํหนดกฎเกณฑเ์พื่อควบคุมผล 
กระทบของการท่องเท่ียว อยา่งไรก็ตาม จาํเป็นตอ้งมีศกัยภาพรองรับท่ีมากกวา่น้ีเพื่อผลกัดนั
เคร่ืองมือทางกฎหมายเหล่าน้ีใหบ้งัคบัใชไ้ดโ้ดยพฒันากฎระเบียบทอ้งถ่ินใหป้กป้องทรัพยากร
ทอ้งถ่ิน  

 ช่องวา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรรม  1) ภาคเกษตรกรรมตอ้งไดรั้บการปกป้องมากข้ึนจากการดึงเอา
ทรัพยากรจาํเป็น เช่น นํ้า และท่ีดิน ตอ้งเกษตรกรรมไปใชใ้นอุตสาหการท่องเท่ียว 2) ตอ้งเพิ่มคุณค่า
ใหก้บัผลิตภณัฑท์างการเกษตรและกระตุน้เครือข่ายทางการตลาด (เช่น นาํส่งอาหารชีวภาพ
(Organic) ใหก้บัโรงแรมสีเขียว ซ่ึงอาจเป็นแนวทางป้องกนัมิใหค้นทอ้งถ่ินขายท่ีดินและดาํรงวถีิ
ชีวติและวฒันธรรมดั้งเดิมไว ้  
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ภาพที ่4 ความท้าทายในการจัดการการแบ่งทรัพยากรระหว่างภาคท่องเทีย่วกบัภาคเกษตรกรรม 

1) ควรมีการร่วมงานกนัมากข้ึนในระหวา่งองคก์ร ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือแต่ละองคก์รมีความรู้สึกวา่

การร่วมมือกนัทาํงานเป็นไปไดย้ากในทางปฏิบติัเน่ืองจากแต่ละองคก์รมีความเป็นพลวตัรสูง 

(เปล่ียนแปลงอยูต่ลอด) ดงันั้นจึงยากท่ีจะควบคุมผล (control results) องคก์รแต่ละหน่วย

ประสงคท่ี์จะลงมือปฏิบติัภารกิจกบัสมาชิกภายใน หน่วยงานเดียวกนัเพื่อให้เกิดความสาํเร็จ

สูงสุด ความทา้ทายอยูท่ี่วา่จะทาํยงัไงใหเ้กิดความสนใจท่ีจะร่วมมือและจดัการองคก์รได ้

2) การแข่งกนัลดราคาและการเพิ่มคุณภาพ หากมองในมุมของผูป้ระกอบการธุรกิจทอ้งถ่ินมีความ

ทา้ทายเชิงระบบสาํหรับผูป้ระกอบการในจงัหวดัอยู ่   เพราะความไดเ้ปรียบของผูป้ระกอบการ

ภายนอกท่ีสามารถดาํเนินธุรกิจในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดอ้ยา่งสะดวก ในขณะเดียวกนัการแข่ง

กนัลดราคาของผูป้ระกอบธุรกิจอาํเภอปายท่ีรับนกัท่องเท่ียวมาจากแหล่งนกัท่องเท่ียวราคา

ประหยดั เช่นถนนขา้วสารและเชียงใหม่ ทาํใหท้าํลายคุณภาพ ประกอบกบัการส่งเสริมใหป้าย

เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ี “ตามกระแสแบก็แพก็เกอร์” ก่อใหเ้กิดผลกระทบกบัช่ือ (Brand) และ

ระดบั (Positionting) ของทั้งจงัหวดั 

3) ททท.ไดก้าํหนดใหจ้งัหวดัแม่ฮ่องสอนในปัจจุบนัเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ (Green 

Destination) ซ่ึงจะช่วยใหจ้งัหวดัดึงดูดตลาดคุณภาพ เช่น นกัท่องเท่ียวอิสระท่ีมีการศึกษาและมี

กาํลงัซ้ือ ควรผลกัดนัใหมี้มาตรฐานของการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื เพื่อช่วยเหลือผูป้ระกอบการ

พฒันาคุณภาพและศกัยภาพในการแข่งขนั รายการท่องเท่ียวท่ีออกแบบมาเฉพาะสาํหรับธุรกิจ

ทอ้งถ่ินและผูป้ระกอบธุรกิจ ขนาดกลางและขนาดยอ่ม  จะช่วยใหก้ลุ่มธุรกิจเหล่าน้ีกาํหนดจุด

ขาย (USPs) และแข่งขนัได ้ ความทา้ทายถดัจากน้ีไปซ่ึงจะเกิดกบัผูป้ระกอบ ธุรกิจทอ้งถ่ิน คือ 

องคก์รการท่องเท่ียวท่ีอ่อนแอซ่ึงจะตอ้งหนัมาทาํงานร่วมกนัอยา่งสร้างสรรคแ์ละเป็นไปได ้
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4) การให้ความช่วยเหลือเก่ียวกับเงินกู้ดอกเบีย้ต า่ให้กลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อยม (SMEs) 

กองทุนการท่องเท่ียวไทย สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั กระทรวงพฒันาสังคมและความ

มัน่คงของมนุษย ์ ไดป้ล่อยเงินกูใ้หเ้พื่อการพฒันาธุรกิจ แต่ผูป้ระกอบธุรกิจมกัจะตกข่าวหรือไม่

ก็เขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสาร ดงันั้นจึงไม่สามารถไดรั้บประโยชน์ได ้

5) ควรจดัใหมี้ทรัพยากรเพิ่มมากข้ึนสาํหรับวฒันธรรม ควรใหมี้การมีส่วนร่วมมากข้ึนจาก

สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัในดา้นการวางแผนการท่อง เท่ียวและการพฒันา ควรให้มีการใช้

ทรัพยากรมากข้ึน โดยเฉพาะทางดา้นทรัพยากรมนุษย ์ ทางองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมี

ทรัพยากรอยา่งมากมายซ่ึงสามารถนาํมาใชไ้ด ้ ในขณะเดียวกนัก็ควรนาํทรัพยากรเหล่าน้ีมา

ส่งเสริมผูน้าํทางวฒันธรรมและงานทางวฒันธรรมในแม่ฮ่องสอน  

5.8.2 การฝึกอบรม  

 หากจะใหก้ารเสริมสร้างศกัยภาพเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืใหป้ระสบความสาํเร็จ จาํเป็นตอ้ง

เร่ิมจากความเขา้ใจในความหมายและ เป้าหมายของการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืเป็นเอกภาพกนั

ก่อน และตอ้งเป็นส่ิงเดียวกบักบัหลกัการของการท่องเท่ียวของจงัหวดัซ่ึงรวมถึงระดบัของการ

พฒันาการท่องเท่ียว   การวางแผนจาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงประเด็นท่ีวา่ภาคีการท่องเท่ียวในหลาย

ภาคส่วนในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนตอ้งการการท่องเท่ียวท่ีไม่มากเกินไป   

ยิง่ไปกวา่นั้น “การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื” ครอบคลุมการบริการท่ีกินวงกวา้ง เราไม่สามารถแยก

กลุ่มเป้าหมายออกมา (อยา่งท่ีไดก้าํหนด ในปี 2553  เฉพาะบางกลุ่มเท่านั้นท่ีไดรั้บการ

ฝึกอบรม) การฝึกอบรมจาํเป็นตอ้งดาํเนินการอยา่งเป็นระบบทุกภาคส่วน ทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

เร่ิมตั้งแต่การศึกษาความเป็นไปได ้ การวางแผนและการพฒันา การตลาดและการติดตาม

ผลกระทบของภาคส่วนท่ีสาํคญั เช่น ผูป้ระกอบการท่องเท่ียว มคัคุเทศก ์ โรงแรม ร้านอาหาร 

การขนส่ง และการท่องเท่ียวโดยชุมชน 

 ภาษาต่างประเทศ ปัจจุบนัมีการฝึกภาษาองักฤษ อิตาเลียน สเปนจากหน่วยงานภาครัฐ และมี

ความจาํเป็นตอ้งเพิ่มเติมการฝึกอบรมดา้นภาษาองักฤษ สเปน ฝร่ังเศส และเยอรมนั 
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 การฝึกอบรม  ใหก้บัผูใ้หบ้ริการท่ีหลากหลาย อาทิ 

1. ผูป้ระกอบการท่ีเป็นบริษทันาํเท่ียว 

 เพิ่มพนูความรู้เฉพาะทางเก่ียวกบัแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ปัญหาไม่ไดอ้ยูท่ี่ตวัทรัพยากร 
ปัญหาอยูท่ี่การเก็บรวบรวมและแจกจ่ายทรัพยากร หรือการปรับปรุงและเพิ่มระดบัการเขา้ถึง
ทรัพยากรโดยภาคีการท่องเท่ียว ควรมีการนาํความรู้ท่ีมีอยูแ่ลว้จากองคก์รต่าง ๆ มาใช ้

2. มคัคุเทศกมื์ออาชีพ  

 ทกัษะการเป็นมคัคุเทศกส่ื์อความหมายเพื่อสร้างความสนใจและแรงบนัดาลใจ มีรายการ
ฝึกอบรมมคัคุเทศก ์  มุ่งเนน้ไปท่ีพื้นฐานสาํคญัของการเป็นมคัคุเทศกท่ี์ดี  นอกจากน้ีจาํเป็นตอ้ง
มีการฝึกอบรมเฉพาะทาง  เช่น การใหค้วามรู้เร่ืองพรรณพืช พนัธ์ุสัตว ์ และความรู้เก่ียวกบั
ประเพณีวฒันธรรมชนเผา่ มคัคุเทศกมื์ออาชีพเหล่าน้ีจะตอ้งทาํงานร่วมกนักบักลุ่มท่องเท่ียว
ชุมชนและเป็นพี่เล้ียงใหก้ารสนบัสนุนแก่ชุมชน   ซ่ึงเป็นจุดสาํคญัท่ีจะช่วยเสริมใหเ้ห็นเสน่ห์
ของแม่ฮ่องสอนในฐานะท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศอยา่งโดดเด่นท่ีมีช่ือเสียงในระดบัตน้ ๆ 

3. ท่ีพกัและร้านอาหาร 

 กรมส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มไดอ้อกมาตรฐานโรงแรมรักษส่ิ์งแวดลอ้มในแม่ฮ่องสอน มีความ
ตอ้งการท่ีจะจดัฝึกอบรมเพิ่มเติมในดา้นอ่ืน ๆ เช่น การประหยดัพลงังานและนํ้า การบาํบดัของ
เสีย เช่นเดียวกนักบัการปรับปรุงเร่ืองสุขอนามยั อยา่งนอ้ย กระบวนการฝึกอบรม ทรัพยากร 
ของกรมส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มสามารถท่ีจะนาํมาใชโ้ดยองคก์รอ่ืน ๆ ได ้ อีกทางหน่ึง  นอกจากน้ี
ทางจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ควรเชิญเจา้หนา้ท่ีผูดู้แลเร่ืองมาตรฐานจากกรมการท่องเท่ียว และมูลนิธิ
ใบไมสี้เขียวโดยการประสานงานของทกจ. ใหมี้การคดัเลือกมอบเกียรติบตัรโรงแรมท่ีเป็นมิตร
กบัส่ิงแวดลอ้ม 

4. ผู้น าชุมชนและชาวบ้านในพืน้ท่ีเป้าหมายของ โครงการดา้นการพฒันาความเป็นอยูข่อง
ประชาชนบนพื้นท่ีสูงในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  (UNJP)   

 การเพิ่มศกัยภาพการจดัการกลุ่ม ปัจจุบนัการฝึกอบรมดาํเนินไปอยูแ่ลว้ แต่การเพิ่มศกัยภาพ
ชุมชนจาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงกระบวนการระยะยาวครอบคลุมทุกขั้นตอนท่ีจาํเป็นจากผลิตภณัฑ์
ถึงตลาด การฝึกอบรมจาํเป็นตอ้งนานข้ึนและบ่อยข้ึน ปรับใหเ้หมาะสมกบับริบททาง
วฒันธรรมและธรรมชาติของแต่ละชุมชน (เช่น เขา้กบัผูน้าํชุมชน เจา้บา้น, และมคัคุเทศก์
ทอ้งถ่ิน เป็นตน้) 
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 ควรมีการฝึกอบรมชุมชนเพิ่มเติมเพื่อเขา้ใจและมีส่วนร่วมในการตลาด ส่ิงเหล่าน้ีควรเป็นเร่ืองท่ี

ปฏิบติัได ้ เช่นการเพิ่มศกัยภาพใหก้บัสมาชิกชุมชนเพื่อตรวจสอบวา่ทาํการตลาดอยา่งไร กบั

กลุ่มเป้าหมายไหน และรวมถึงการร่วมงานส่งเสริมการท่องเท่ียวต่าง ๆ  

5.8.3 แหล่งท่องเท่ียวและการพัฒนาผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียว  

 การเตรียมการและการศึกษาความเป็นไปได ้ มีการเตรียมการระดบัหน่ึงแต่อาจตอ้งมีแนวทางการ
เตรียมการท่ีเป็นระบบมากกวา่น้ีในการคดัเลือก จดัสรรงบประมาณและการเสริมศกัยภาพการ
รองรับในแหล่งท่องเท่ียว การศึกษาเชิงความเป็นไปไดอ้ยา่งละเอียดโดยยนือยูบ่นพื้นฐานของ
งานวจิยัและคาํแนะนาํของผูเ้ช่ียวชาญ 

 การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวท่ีเหมาะสม ปัญหาเกิดข้ึนในการพฒันาปรับภูมิทศัน์ท่ีเหมาะสมลงตวักบั
สภาพแวดลอ้มเดิมท่ีสวยงามอยูแ่ลว้ เช่น เส้นแบ่งระหวา่งการกาํหนดเขตและการพฒันาจุดชมววิท่ี
เหมาะสม เส้นทางศึกษาธรรมชาติและวฒันธรรม เส้นแบ่งระหวา่งเขตธรรมชาติกบับริเวณซ้ือขาย 
การจดัสรรงบประมาณในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวบางแห่งไม่เหมาะสมกบัศกัยภาพของแหล่ง
ท่องเท่ียวนั้น 

รัฐบาลมีงบประมาณมหาศาลในการสร้างและพฒันาแหล่งท่องเท่ียว ปัญหาคือการออกแบบพฒันา
แหล่งท่องเท่ียวอยา่งไรท่ีจะทาํใหเ้พิ่มเสน่ห์ของแหล่งท่องเท่ียวนั้น ๆ แต่ไม่ทาํลายความสวยงาม
ของธรรมชาติและวฒันธรรมท่ีมีอยูแ่ลว้ เช่นเดียวกนั การเสริมสร้างศกัยภาพของคนทอ้งถ่ินเพื่อให้
จดัการกบัแหล่งท่องเท่ียว เช่นในกรณีของบา้นหนองแหง หรือเมืองปอน ท่ีมีการใชง้บประมาณ 20 
ลา้นบาทเขา้ไปเพื่อสร้างหอ้งอาบนํ้ารักษส่ิ์งแวดลอ้ม ยงัไม่มีแผนการจดัการหรือการเตรียมความ
พร้อมใหชุ้มชนดาํเนินการให้บริการแหล่งท่องเท่ียว ไม่มีการฝึกอบรมเร่ืองสุขอนามยั การนวด 
อาหาร หรือแผนการตลาด หรือแนวทางท่ีป้องกนัการเปล่ียนมือของท่ีดินจากคนในชุมชนไปเป็นคน
ภายนอก  

     
 

ภาพที ่5 การพฒันาน า้พุร้อน ชุมชนบ้านหนองแหง เมืองปอน ขุนยวม 
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 การออกแบบผลิตภณัฑ์เพื่อสนบัสนุนเอกลกัษณ์ของชุมชน องคก์รท่ีมีความรับผิดชอบเห็นดว้ยกบั
หลกัการขอ้น้ี แต่ขาดการผสมผสานแนวความคิดของผูเ้ช่ียวชาญ เยาวชน และศิลปินทอ้งถ่ินใน
กระบวนการ จาํเป็นตอ้งมีกระบวนการท่ีสนบัสนุนงานน้ีอยา่งต่อเนืองและดึงเอาพลงัสร้างสรรค์
และความคิดริเร่ิมมาใช ้จงัหวดัมีวตัถุดิบอยูแ่ลว้แต่ไม่มีการนาํมาใช ้

 ผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม นอกจากเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ินแลว้ ผลิตภณัฑท์อ้งถ่ินท่ีเป็น
มิตรกบัส่ิงแวดลอ้มยงัเป็นท่ีนิยมของลูกคา้อยา่งมาก ผูป้ระกอบการตระหนกัถึงความขอ้น้ีดีและ
องคก์รท่ีมีความรับผดิชอบจาํเป็นตอ้งมีแผนเร่ืองน้ีอยา่งชดัเจน 

 การจดักลุ่มเส้นทางหรือแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะเส้นทางหรือแหล่งท่องเท่ียว  เช่น 
ร้านคา้ ถนนคนเดินท่ีมีสินคา้ของพื้นเมืองจริง ๆ เพื่อเพิ่มประสบการณ์ใหก้บันกัท่องเท่ียว ยงัไม่มี
การจดัการเพียงพอสาํหรับตลาดทอ้งถ่ิน บริเวณถนนคนเดินจาํเป็นตอ้งมีการจดัการดีข้ึนเพื่อเพิ่ม
คุณค่าใหก้บัผลิตภณัฑท่ี์มาจากทอ้งถ่ินจริง ๆ แนวคิดเร่ือง “เศรษฐกิจหรือเมืองแห่งการสร้างสรรค”์ 
อาจเป็นแนวคิดท่ีนาํมาใชไ้ด ้

5.8.4 การส่งเสริมการขายและการตลาด  

 การส่งเสริมภาพลกัษณ์ การกาํหนดบทบาทแม่ฮ่องสอนใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศเพื่อท่ีจะ
ดึงดูดตลาดท่ีมีความสนใจสูงในดา้นการท่องเท่ียว เชิงนิเวศ นกัท่องเท่ียวคุณภาพท่ีมีกาํลงัซ้ือสูง 
เช่น นกัท่องเท่ียวทางสหภาพยโุรป หากมีการส่งเสริมอยา่งเอาจริงเอาจงั ก็สามารถสนบัสนุน
ยทุธศาสตร์ของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยท่ีจะเช่ือมโยงระหวา่งแม่ฮ่องสอนกบัจงัหวดัตาก 

 การแจกจ่ายผลิตภณัฑข์องชุมชน นอกเหนือจากการขายของท่ีระลึกใหก้บันกัท่องเท่ียว จาํเป็นตอ้งมี
แผนการเพิ่มช่องทางการตลาดในร้านสะดวกซ้ือ โรงแรมเครือข่าย เป็นตน้ ในขณะเดียวกนัก็
ส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวชุมชนเพื่อท่ีจะไดเ้ป็นท่ีรู้จกั ภาคเอกชนจาํเป็นตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจาก
ภาครัฐเพื่อรับรองดา้นคุณภาพและใหค้วามช่วยเหลือ  

5.8.5 ความยัง่ยืนทางส่ิงแวดล้อม  

 การฝึกอบรมเก่ียวกบัพลงังานย ัง่ยนืและการจดัการของเสีย องคก์รภาครัฐไดใ้หค้วามสนใจ

สนบัสนุนชุมชนทอ้งถ่ิน แต่ยงัถือวา่ชุมชนใชพ้ลงังานในระดบัตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัโรงแรม 

ร้านอาหาร เป็นตน้  ซ่ึงใชท้รัพยากรและพลงังาน มากกวา่เป็นหลายเท่า ดงันั้นจึงเป็นเป้าหมายท่ี

เหมาะสมกวา่ในการฝึกอบรมเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ในระหวา่งการทาํวจิยั ภาคีการท่องเท่ียวหลายท่าน

ไดแ้สดงความสนใจร่วมฝึกอบรมเร่ืองน้ี เพื่อลดค่าใชจ่้ายและช่วยในการจดัการทรัพยากร 
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รูปที ่8 เปรียบเทียบแหล่งท่องเทีย่วทีม่ีอยู่แล้ว และแหล่งท่องเทีย่วทีม่ีศักยภาพในการพัฒนาในอนาคต 

ทีมผูศึ้กษา                                  ท่องเท่ียว                 งมีการสาํรวจหรือ
ประชาสัมพนัธ์ไปแลว้  รวมถึงมีการเผยแพร่ผา่นส่ือส่ิงพิมพห์รืออินเตอร์เน็ตรวมทั้งมีการพดูกนัในส่ือ
ออนไลน์  ซ่ึงพบวา่                   5        ความ                                  48                 
                                          ”                                                      วา่ 
     ค                                                                                     
                          โ                                                                     
                                                                                                         
                                                 จ.                       เท่ียว                      
                                                                                               
                   ค                                                                                
ค                                            โค     โ                                  
                                                                                                    
                                                          ค                                                   
     ท่                                   ค  ค                                                           
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รูปที ่9  แสดงจ านวนแหล่งท่องเทีย่วและกจิกรรมท่องเที่ยว 

"การสาํรวจช้ีให้เห็นวา่แม่ฮ่องสอนเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีคลาสสิกทางดา้นธรรมชาติและวฒันธรรมพร้อมทั้ง

มีทรัพยากรทางการท่องเท่ียวเชิงนิเวศอยา่งดีเลิศ ประกอบไปดว้ยจาํนวนแหล่งทองเท่ียวและกิจกรรมท่ีมาก

และหลากหลายท่ีสุดซ่ึงจดัอยูใ่นประเภท"การเยีย่มชมหมู่บา้น/ CBT /โฮมสเตย"์ (37) และ "นํ้าตกและแม่นํ้า"

(32)หากแหล่งท่องเท่ียวเหล่าน้ีไดมี้การจดัการท่ีดี  รวมทั้งช่วยใหป้ระโยชน์อยา่งเป็นรูปธรรมแก่ส่ิงแวดลอ้ม

และชุมชนทอ้งถ่ินแม่ฮ่องสอนก็ถือเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศระดบัโลกไดเ้ช่นกนั 

อ าเภอ จ านวนแหลง่ทอ่งเทีย่ว/กจิกรรมทอ่งเทีย่ว คดิเป็นเปอรเ์ซนต ์(%) 

  

มกีาร

ทอ่งเทีย่ว 

มี

ศักยภาพ ไมแ่น่ใจ Total 

มกีาร

ทอ่งเทีย่ว มศัีกยภาพ ไมแ่น่ใจ 

ปาย 14 7 1 22 64 32 5 

ปางมะผา้ 16 3 0 19 84 16 0 

เมอืง 40 8 4 52 77 15 8 

ขนุยวม 10 2 0 12 83 17 0 

แมล่านอ้ย 2 11 1 14 14 79 7 

แมส่ะเรยีง 12 4 1 17 71 24 6 

สบเมย 11 13 0 24 46 54 0 

รวม 105 48 7 160 
   ตารางที ่9 แสดงจ านวนสถานที่ท่องเทีย่วทีม่ีการท่องเทีย่วแล้วและสถานทีท่ีม่ีศักยภาพในแต่ละอ าเภอ 

ตารางท่ี 9 แสดงจาํนวนสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีการท่องเท่ียวแลว้และสถานท่ีท่ีมีศกัยภาพในแต่ละอาํเภอ 
การสาํรวจยนืยนัวา่มีการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวแบ่งตามขัว่ "เหนือ-ใต"้ชดัเจน แหล่งท่องเท่ียวทางเหนือของ
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดรั้บการพฒันาไปมากและมีกิจกรรมการท่องเท่ียว ในขณะท่ีทางภาคใตโ้ดยเฉพาะ 
แม่ลานอ้ยและสบเมยแมว้า่จะมีศกัยภาพแต่แหล่งท่องเท่ียวยงัไม่ไดรั้บการพฒันาเท่าท่ีควร 
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ตารางท่ี 9 แสดงถึงอาํเภอเมืองมีจาํนวนแหล่งท่องเท่ียวท่ีพร้อมใหบ้ริการมากท่ีสุดและมีกิจกรรมเฉพาะแต่
ละท่ีศูนยก์ารเดินป่าของปางมะผา้มีจาํนวนแหล่งท่องเท่ียวท่ีพร้อมใหบ้ริการมากท่ีสุด(84%)ในขณะท่ีสบเมย
และแม่ลานอ้ยมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภาพมากท่ีสุดขนุยวมตรงกนัขา้มมีแหล่งท่องเท่ียวนอ้ยท่ีสุดดา้นล่าง 
เป็นขอ้คน้พบสาํคญัของแต่ละอาํเภอจากการสาํรวรผลิตภณัฑแ์ละตลาด สาํหรับขอ้มูลเฉพาะเก่ียวกบัแหล่ง
ท่องเท่ียวแต่ละอาํเภอ ศึกษาไดจ้ากภาคผนวก 

6.1.3 อ.    

 

รูปที ่10 แสดงแหล่งท่องเที่ยวและกจิกรรมท่องเทีย่วในอ.ปาย จ.แม่ฮ่องสอน 

  รสาํรวจ                                                                   อ.                   

                                                                       ”                            

                  ”                                                                                     

         โ                                               ค                                     

                                                                            หากไม่มีการเร่งเตรียมการ

เหล่านั้นก่อน  มีความเป็นไปไดอ้ยา่งสูงท่ีหมู่บา้นรอบอาํเภอปายจะประสบกบัผลกระทบเชิงลบจากการ

ท่องเท่ียวซ่ึงมกัพบไดใ้นแหล่งท่องเท่ียวกระแสหลกัทัว่ไปเช่น เชียงใหม่ เชียงราย รวมทั้งการยดัเยยีดขาย

ของการขอทานของเด็กและแมก้ระทัง่ขายยาเสพติดและใหบ้ริการทางเพศแก่นกัท่องเท่ียว 
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5.1.4 อ.         

 

รูปที ่11 แสดงแหล่งท่องเทีย่วและกจิกรรมท่องเทีย่วในอ.ปางมะผ้า จ.แม่ฮ่องสอน 

                                                                                                         
อ.                                                                                                           
                  ปางมะผ้า  ถ า้                                                             เป็น    ค  
                                 โ    ค            ค                                ค              
  ทรง                            ค          ค                                       ท่ี              
อ. ปางมะผ้าโดยเฉพาะ     ถ า้ลอด                                                          โ      
                                                  ม    แสดงให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมว่าชุมชน
         โ    อย่างไร  ถํ้าในเขตอาํเภอปางมะผา้มีทั้งท่ีเป็นแหล่งโบราณสถานสาํคญัยอ้นหลงัไปถึง    ยคุ
ฮวับินเหียน(Hoabinhian), และมีหลกัฐานของท่ีอยูอ่าศยัของมนุษยเ์ป็นเวลา กวา่ 20,000มาแลว้ หลายถํ้าใน
ปางมะผา้บรรจุโรงศพและวตัถุโบราณอ่ืน ๆซ่ึงฝังไวร้วมกนักบัศพ อายปุระมาณ 1700 ปี ตามความเห็นของ
จอห์น สไปส์นกัสาํรวจถํ้าผูอ้ยูท่ี่บริเวณถํ้าลอดเป็นเวลากวา่ 20 ปี"แหล่งท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัโบราณมากท่ีสุด (วดั
ตามคาร์บอน 14) มีการสาํรวจจากนกัโบราณคดีชาว อเมริกนัช่ือ เชสเตอร์ กอร์แมน 30กวา่ปีมาแลว้ ในถํ้า
สปิริต 19 กิโลเมตรจากถํ้าลอดกอร์แมนพบหลกัฐานการอยูอ่าศยัของมนุษยช่์วงประมาณ 11,500 ถึง 7,500
มาแลว้ เขาพบซากพืชปนเป้ือนคาร์บอนซ่ึงคาดวา่อาจมีการปลูกพืชในยคุนั้นกอร์แมนไดข้ดุคน้หาในหุบเขา
และหนา้ผาสูงชนัก็พบหลกัฐานคลา้ย ๆกนัท่ีระบุถึงการอยูอ่าศยัก่อนประวติัศาสตร์กอร์แมนพร้อมกบันกั
โบราณคดีอ่ืน ๆ ใชค้าํวา่ "ฮวับินเหีียน"เพื่อบรรยายถึงลกัษณะเชิงวฒันธรรมและวสัดุของผูอ้ยูอ่าศยัในยคุนั้น
ใครมีแนวโนม้ทางวฒํนธรรมท่ีจะอยูใ่นถํ้าและหินในสมยัโนน้  ถํ้าในปางมะผา้หลายแห่งเป็นถํ้าท่ียงัมีชีวติ
อยูด่ว้ยหินงอกและหินยอ้ย มีระบบนิเวศวทิยาท่ีเปราะบางซ่ึงจาํเป็นตอ้งดูแลใหถู้กตอ้งเพื่อป้องกนัผลกระทบ
เชิงลบจากการท่องเท่ียวในถํ้าเหล่าน้ียงัมีพนัธ์สัตวห์ายากดว้ย เช่น ปลาพลวง  ปลาตาบอด  
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6.1.5 อ.      

 

รูปที ่12 แสดงแหล่งท่องเทีย่วและกจิกรรมท่องเทีย่วในอ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน 

                                                                                                  

                             โค                              อย่างท่ีดี       จัดการท่องเท่ียวและ

การ                                                                                              

                                   โ                                         ค                    

                                                                            โ             อ.    

             ค  ค                                                                ”             

                            โค                 โค                    ไฟฟ้า                  

                           ถกูกล่าวถึง                      กลุ่มศึกษาดูงาน 
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ภาพที ่6 วดัพระธาตุดอยกองมูและโครงการพระราชด าริปางอุ๋ง อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน 

อาํเภอเมืองเหมาะสมสาํหรับการเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้สาํหรับการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและการท่องเท่ียวโดย
ชุมชนของจงัหวดั จากตวัเลขขา้งตน้ มีจาํนวนหมู่บา้น CBT ท่ีพร้อมดาํเนินการหลายแห่ง (17แห่ง) ไดพ้ฒันา
ไปจนถึงระดบัการยอมรับเป็นตน้แบบ ของการท่องเท่ียวโดยชุมชนหลายแห่ง เช่น หว้ยฮ้ีบา้นกะเหร่ียง, 
ตาํบลหว้ยปูลิง, และบา้นรักษไ์ทยชุมชนจีนยนูนาน ในตาํบลหมอกจาํแป๋ โครงการหลวงท่ีปางอุ๋ง (ตาํบล
หมอกจาํแป๋) เป็นอีกหน่ึงตวัอยา่งท่ีดีมากดา้นการท่องเท่ียวอิงธรรมชาติและการศึกษา การศึกษาช้ีใหเ้ห็นวา่
นกัท่องเท่ียวก็เยีย่มชมถํ้าและนํ้าตกทัว่ไปแมก้ระทัง่แหล่งท่องเท่ียวท่ียงัไม่ไดรั้บการพฒันา ในบางคร้ัง
ผูป้ระกอบการท่องเท่ียวยงัไม่ทราบถึงแหล่งท่องเท่ียววา่อยูท่ี่ใดบา้ง ทาํใหส้รุปไดว้า่การพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียวข้ึนอยูก่บัความละเอียดอ่อนของระบบนิเวศวทิยาและจาํเป็นตอ้งพิจารณาเป็นแต่ละกรณีไป 
และเป็นท่ีน่าสนใจท่ีวา่ศูนยก์ลางหตัถกรรมและตลาดมีจาํนวนไม่มากนกัเม่ือเทียบกบัช่ือเสียงของการเป็น
จงัหวดัแห่งหตัถรรมและส่งเสริมโครงการ "หน่ึงผลิตภณัฑห์น่ึงตาํบล" แต่ก็ถือเป็นส่ิงท่ีดีท่ีนกัท่องเท่ียวจะ
ไดซ้ื้อของกระจายจากหลายแหล่งผลิต เช่น จากหมู่บา้นท่องเท่ียวโดยตรง จากร้านโครงการหลวง จาก
สาํนกังานอุทยานแห่งชาติ เป็นตน้ 

6.1.6 อ.       

                                                                                         และ

วฒันธรรม                                                               โ                            

                                   เท่ียว                           

การสาํรวจท่ีขุนยวมทาํใหท้ราบไดว้า่ อาํเภอขนุยวมเป็นท่ีรู้จกัในดา้นการท่องเท่ียวแบบธรรมชาติและ
วฒันธรรมวดัวาอาราม แต่มีจาํนวนแหล่งท่องเท่ียวนอ้ยเม่ือเปรียบเทียบกบัการท่ีมีพื้นท่ีติดกบัเมือง
แม่ฮ่องสอน(น่าแปลกมากท่ีไม่มีรายการท่องเท่ียววนัเดียวไปยงัอาํเภอขุนยวม)นกัท่องเท่ียวส่วนใหญ่จะใช้
เวลาเท่ียวในอาํเภออ่ืนก่อนขุนยวมซ่ึงเพิ่งร่ิมท่ีจะพฒันาเป็นพื้นท่ีการท่องเท่ียวโดยชุมชน 
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6.1.7 อ.          

 

รูปที ่13 แสดงสัดส่วนแหล่งท่องเทีย่วและกจิกรรมท่องเที่ยวในอ.แม่ลาน้อย จ.แม่ฮ่องสอน 

                                                                                                         

                      ปัจจุบนัมีชุมชนชาวเขาท่ีกาํลงัดาํเนินการเร่ืองการท่องเท่ียวโดยชุมชน อาทิ บา้น

ละอุบ๊ ชนเผา่ลวัะ และบา้นหว้ยหอ้ม ชนเผา่กะเหร่ียง ในพื้นท่ีโครงการหลวง อนัเป็นแหล่งผลิตกาแฟส่งให้

บริษทักาแฟยกัษใ์หญ่ “สตาร์บคั” เพื่อสร้างการยอมรับเร่ืองการ “การคา้ท่ีเป็นธรรม” มีบริษทัทวัร์ท่ีทวัร์

เฉพาะดา้นเก่ียวกบัชนเผา่ในการส่งนกัท่องเท่ียวเขา้ไปเยีย่มชม   

 

ภาพที ่7 ววิทวิทัศน์ระหว่างเส้นทางจากอ าเภอแม่ลาน้อยไปบ้านลวัะละอุบ 
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6.1.8      เ      

แม่สะเรียงถือวา่ยงับริสุทธ์ิสาํหรับการท่องเท่ียวมีความเงียบสงบซ่ึงกม็กัจะมีนกัท่องเท่ียวแบบ
อิสระแบบแบ๊กแพค๊มาเองประมาณ 3 ถึง 4 วนั แหล่งท่องเท่ียวท่ีกล่าวถึงทั้งหมดเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีพร้อมแลว้ ในบางคร้ังผูป้ระกอบการมีการนาํเสนอรายการเดินป่าท่ีทา้ทายและผจญ
ภยั และเน่ืองจากอยูติ่ดกบัชายแดนบางคร้ังไดรั้บผบกระทบจากสถานการณ์ทางการเมือง
ทางดา้นชายแดนกบัพม่า  นอกจากนั้น แม่สะเรียงเป็นท่ีรับรู้กนัดีในเร่ืองการท่องเท่ียววดัและ
เยีย่มชมหมู่บา้น แหล่งท่องเท่ียวส่วนใหญ่ท่ีรวบรวมไวล้ว้นพร้อมใหบ้ริการ อยา่งไรกต็าม 
ในระหวา่งการสัมภาษณ์ในแม่สะเรียงผูใ้หส้ัมภาษณ์กลบัตั้งคาํถามถึงความมีประสิทธิภาพใน
การจดัการในประเภทของแหล่งท่องเท่ียวทั้งสองแบบ ผูใ้หส้ัมภาษณ์กลบัระบุวา่ควรใหมี้การ
อบรมและการสนบัสนุนมากข้ึนดา้นการท่องเท่ียวแก่หน่วยงานทอ้งถ่ินทั้งภาครัฐเอกชนและ
ชุมชน 
 

6.1.9 อ.  เ   

 

รูปที ่14 แสดงสัดส่วนแหล่งท่องเทีย่วและกจิกรรมท่องเที่ยวในอ.สบเมย จ.แม่ฮ่องสอน 

        ค      ค                                                                   โ          
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6                      เ                                  

                                                      

โ      144 11 75 8 4 15             

     1,572 70 1,377 82 13 396      ขอ้มูล 

ตารางที ่10 จ านวนโรงแรมในจังหวดัแม่ฮ่องสอน 

ตารางดา้นบนช้ีใหเ้ห็นวา่อาํเภอปายมีทั้งจาํนวนโรงแรมมากท่ีสุดและมีอตัราผูเ้ขา้พกัมากท่ีสุดในจงัหวดั 

จาํนวนโรงแรมในปายมากกวา่อาํเภอเมืองแม่ฮ่องสอนเกือบสองเท่า แต่เน่ืองจากโรงแรมส่วนใหญ่เป็น

โรงแรมบูติกและเกสทเ์ฮา้ส์ ปายจึงมีท่ีพกัมากกวา่แม่ฮ่องสอนเพียงประมาณ 200 ห้อง ขณะท่ีทาํการสาํรวจ

ยงัมีการก่อสร้างอยูอี่กหลายโรงแรมทั้งในสองอาํเภอ 

                 เ                               

                                                             5                      

ค                                                                                      

                      

 โ                                    
       ค                      โ                                                  
                                    
                          โ             
            
            
                       
        วงกลม           

                               โ                                       
โ                               โ               ค                        ค            
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                                                                        ยีย่ม                  
                

                           ค                                                           
                                       
       โค                              
                                  
              
                   
                                        

6                                         

จงัหวดัแม่ฮ่องสอนเป็นจงัหวดัท่ีเน้ือท่ีกวา่ 90 เปอร์เซนตเ์ป็นส่วนหน่ึงของพื้นท่ีสูงและอยูใ่นเขตการอนุรักษ ์

                 ะ    

ค   ค                        .                 สาละวิน                     สาละวิน                

                    .                                     สาละวิน                              

                                                                  ม. แม่นํ้าสาละวนิ             

                                      120  กม.                                                    

                                                 ค           ค                  ค                     

                                                                 ม.                            ะ    

                     .ม                                     ค              ค                           

                                                   

                                        

ระยะทาง17   โ                                                   ค               โดย              

           ภูเขา     ค                      ค                                                        

พล         ค                                    ค                                         

                                                                  โ                                   

                         ค                        
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ระยะทาง65  โ                                                                              

                                 ค                                                                

                       5   ค   ค                                                          

   ธ์ุ                                  

                 เ   

                                                                                                 
                                                                                              
สาละวิน                                                            เงาค                         มี
ค      ค                                       โ                    โขง                     
      เงา     บรร                                                                           
                             

                             

                                       ไทใหญ่                   โ                          
                       โ                                                                     
     ค                        ค                                                   ค ค             
                                                                                         
                                                                ค                            

              

ภาพที ่8 งานพธีิปอยส่างลอง 
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             ไทใหญ่                ค           ค                                
               มี                                                                  ค          
                 โ                  ค              ค                             น               
                                                                                               
                                         ค                                       ค   
                     

                

                                                                                   ค        

                                                                           ค       ง          

                                                                                                        

             โ ค                  ค       ค                                                        

                                                                                             

                                      

         

                                                                                                 

                                                                                     

                                

      

ภาพที9่ ชิมชาจีนยูนานทีบ้่านรักไทย 
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6                     :                                            , โ     ,              

6                               เ        

             ค                                            โ                                       

                                      32 ค                                                    

                                                                                             

                                                                    ค                  

                              

                                                                  ความมี                ค         

   ค                          ค           ทั้งดา้น        บทบาทหนา้ท่ีการงาน                   

                                                                                        โ         

อยู ่                  ค      ปี         อาํเภอ ค         

              ค      ค        ค         ค                   ค                                 

      โ                     คค                     ค                               ค                 

                                                                    ค                          

ค      ค                            ค                                                     

        

                                                       

          

 

รูปที ่15 แสดงการกระจายตัวของกลุ่มเป้าหมายทีสั่มภาษณ์และประสบการณ์การท่องเทีย่วทีแ่ม่ฮ่องสอน 



 

102 

 

                  

                ค                ค       5 ค                           ค               
i)                                                                                            

                                                ค                                
                                                           ค                      
           

ii)                    โ                                                                 
          ค      ค  โ                                                                  
                    

iii)        ค                                           ค      ค                  
iv)                                                                                  ”           า 

                                                          
v)        ค                                       ค                              ค    

                                                                   
vi) คาํแนะนาํสาํหรับการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

6                                เ      

              ณ์                        ค                                                 

                ค                       สามารถประมวลเป็นขอ้สรุปไดด้งัน้ี 

6                                                    น                         

                                                โ                        

ผูใ้หส้ัมภาษณ์มองวา่                                                      และส่ิงท่ีเห็นการ
เปล่ียนแปลงคือกลุ่มนกัท่องเท่ียวเปล่ียนไป                ค                                       
                 5                                                                          
                                                                                    
                            ”                            ค       ค                        
            ”                ค      ค                                  ”                     
                   ค         ค                                                  
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สามารถสรุปมุมมองในเร่ืองการเปลีย่นแปลงเชิงลบ ได้ดังนี้ 

1)                       มาจากคนภายนอก 

2)   คค                                ดอ้ยคุณภาพ     

3)                                                      

4)                                                             

5)                                ลง                 โ ค   โค       พื้นฐาน

               

6)          ค                                                            ค         

7) ค                                                           ค                       

8)                   โ                                 

9)                        แทด้ั้งเดิมนอ้ยลง   ค         ปราณีตมี    ลง 

                             ค                                                   ”  

1)                                                                   
2)                                ค                                         

                                                

1) ค                                               ค  ค     โ                                 

2) ค                                                           ค                   อตั

ลกัษณ์ท่ีเป็นจุดดึงดูดใจนกัท่องเท่ียว 

สรุปมุมมองของ                       

1)   ค                      ค                                          

                                                                            

2)              โ           ค                                              

3)                    มาหางานทาํท่ี    มากข้ึน  

4)              ค   ค       ลุ่ม                              มีจาํนวนเพิ่มข้ึน 

                            ค          ค  ค                                       

                                                   โ         กลุ่มบุคคลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

  ค                        ค                                    
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1)                              ค                               
2)                                                                           
3)            โ                                       
4)                                                     
5)                                                                                         

ค   ค                              ค   ค                                                       

                                 โ                                                          

                                              ค                                           ค       

                                                                                            

ไ                                                        ค   ค                                 

                                                                                             ไม่

สามารถใชเ้วลานานข้ึนท่ี   ค     ท่ีแม่ฮ่องสอนเพราะตอ้งกลบัไปพกัท่ีปาย  หรือมีขา้วห่อมาแลว้จากท่ี

พกัจึงไม่ไดอุ้ดหนุนร้านคา้ทอ้งถ่ิน 

โ                                        ค                 ค                       ค          

      โ                  ค                                     โ                                 

โ       ICT                 โ                                                        ค             

                                                                    โ     

                                                     

                                                                                        ค  

                       สามารถประมวล                

ด้าน         

                                      

1)                 พิ่มข้ีน 
2)                             
3) โ                            
4)                          
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1)            

2) ค                  โ                                      

3)                                                                  

4)                                             ค           

5)                               ค  ค                

6)           ค  ค                              

 

 

รูปที ่16 การเปรียบเทียบการกระจายตัวจากผลกระทบเชิงบวกทีสุ่ดไปหาผลกระทบเชิงลบทีสุ่ด 

 

                                                                                         

              ค  ค                    ค                                                          

          โ                                  ค           ค         โ                           

                      โ                             ค    ”                                    

             ค         ”     “ค         ค    ” 
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                                                            ค                                  

                                                          โ                พื้นท่ี           

                        ค   ค                                                                    

                                                                                                      

                           ส่ง          ส่ิงแวดลอ้ม                ค    

1)                                                         โ      

2)                 ค                                       ” 

3)                           

4)                                              

                      ค                                                                            

                                                                                                    

                                 เพียงอยา่งเดียว                                           ค    

                                         ทาํ                                                    

                                                                                                  

                                                                                      

                                                                                        

                     ค         โ                                                                      

                                                                                       โค      

            ค                                                      (UNJP) 

              

                                 

1)                                                                        
2)                                                          
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1)              โ                                              
2)                        ค ระหวา่งการใหบ้ริการคนทอ้งถ่ินกบัการเขา้มาแยง่ใชบ้ริการจากรัฐ

ของคนภายนอก ซ่ึงปกติทอ้งถ่ินก็มีงบประมาณและบุคคลกรนอ้ยอยูแ่ลว้ยงัตอ้งมาแบ่งใหก้บั
อุตสาหกรรมท่องเท่ียว 

3)                                        ค   โ                                     
4)                         การ                                    คค       ค                  

                             โ                                                    
                                                                                             
                                                                                          
                                                            
 
 
 

 
 

รูปที ่17 แสดงการเปรียบเทียบผลกระทบเชิงบวกและลบในทางสังคม 

                                                                                ใน             
                 ค                      ค                                    ค              ค      
                    ค               ค  ค                                        ค                   
                                           ใน          ค                             ทรัพยสิ์นหรือ
อาํนาจ         และ          ลงทุน 
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ทางด้าน         

               

1)                                                

2)                                  โ                                  

3)         ค      ค                                                     

                                   ค        ค   ค                                             ” 

                                     ”  โ                 ค     ะโ       ฒน์         

                          ค                                                               ค  ค   

                                                           ค                                

                            ดาํรงอยูใ่นวถีิชีวติปกติของคนทอ้งถ่ิน 

6                                                                

ในมุมมองเชิงบวก              ใหข้อ้คิดเห็นวา่  

1) เป็นโ                                                                      

2)                    ประตูหนา้ด่านหรือชุมทางก่อนท่ีจะไปเท่ียว     

3) ค                         ค                                        

                  ค        ค   

1)                                                 

2)                                                      ค                                

แต่                           ค                                          ค               

โค               โ             ค                                                       
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                                                  ค         ส่ิง      ค                      

    ค                                                                 ค                 

                                                   ค                                            

     คค                                            ค            

            ค               ค                                                                

        มีความมัน่                ค                                                           

                      ค                                                                                       

                                                             มี                   ในปาย  นกั

ลงทุน                               
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5.2.2.3ป                                                                                                                                       

                   

                                                                   

                       

                                   ค    

                                                                 

                                                                                               

                                                                 

                                   

       โ   โ                      

โ                                                        คโ    

        

                              

       โ                                                       (Denmark) 

                                               ค   

ค                             ค 

              

       

                                               ” 

                    ค      

                                       

                                        (FIT) 

                        

                                                

               ค                                                      โ       

                         

                                                          ค                        
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                          (20-30’   

                     

                                            - 30-60  

ค   ค                    ค  

                                 

           

           

   ค      ค                                       

                                               

(Active and interested) 

           ค     

       โ                                             

        โ                                                                     ค           

                   

                                                              

                              การถ่าย       ค                   

                                              ค          

           ค                                   ค          

          ค                   

                                                        

                                

     ค                    ค                                 โ                          

                                                                   

                                     

                                                         

                                                                                   

                                                                                     ค                                                 
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     y                      

               ค                     

                                                                                                            

                                                                 

                                      ค        ค   

                                                         ค     

        ค                                                           3     

4     

                                                              โ                          

โ                      ค   ค                       

                         2 ค   3                              

1     2 ค                                                  
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                     ค          ค                                                ค      

                                                                                            

                                                    ค   ค                                       

             ค                    ค                            ค                           5     โ   

                                                                                     โ                 

                                                          ค            คค                  

                                                   ค                                     

                                                                              ค                  

                                                                                                    

                                            โ                                                    

                                        ค                                      

6                                                         ” 

              ค                 ค                                       

1)   ค                                                                        ค   

2)                                                ค   

3)                    โ               ”                                  

                                                                                                        

ค                      ค                                                      ค         

                                                                                 ค         

                                                                         ค                       

                                                                                                

ภาพลกัษณ์            
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รูปที ่18 แสดงความเข้าใจความหมายการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ 

ค        ค                            ค                                                           

                      5                                                        ค            

                                 15                                                         

                                          46    ค      ค                               

         

          ค                                                                  

                                                                                  

                               ค     ค                    

                                                  

                                             

 

                       

                           ค      ค                                    ค                                 
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รูปที ่19 องค์ประกอบทีส่ าคัญของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

                        ค          ค                                                              

                         โ                 ค  ค                    

6                                                                                    

ค        ค                ค      ค                                                               

                               ค                                                                   

                                                                                         

                                    โ                   โค                                  

                                                                   ค                      ม 

                      ค     โ                                                             

                                               โค                    ค               

       โ                                                                         5                

โค               โ       โค                  โ       ค    ยนูาน                          

                                                                      ทาํการท่องเท่ียวท่ีมุ่งเร่ือง

เศรษฐกิจ แต่กิจการ   ค  โ          ย                      โค                  โ        

                                 ”           ค                      ไทใหญ่                     

                 โ                                                                             

                                       ค              ค                                

โ             ค                บาท 
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รูปที ่20 ชุมชนทีถู่กพูดถึง 10 อนัดับแรก 

 

โค                           ”  นแขตตัวเมืองแม่ฮ่องสอน ในความรับผิดชอบของเทศบาล 

                                                     ค          ค                     ค  ค              

                         โ                               ผู ้                   

                     ค                                      

       โ       ค     ถ่ิน            

            ค ค                                                

                 ค                          

                                         

                                       

                                   

   ค                         

 โ                               

                   ค                             

                                              

   คค          ถ่ิน        
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5.2.2.6               ยู่                                                   

                                                                    

               ค                                                                  

1)                                 ค                  ค  ค                                

                               ค                                                       

2)                     ค                                            ” 

3)                                                          ” 

4)                           คค               ค   ค          

                                             ค               ” 

5)               แม่เงา                

    ค              ค  ค                                             ” 

6)                   ค                                      โ    ” 

7)                                  ค             ” 

8)                                                                           ” 

        ค                                                                                           

            

1)                                    โ               โ          ค    

2)                                         

3)    ค                                                                         

4)     ค                      โ                               

                      

1)                                                                 

2)                                      

3)             ค   ค          

4)                    

5)                 
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รูปที ่21 ลกัษณะแหล่งท่องเทีย่วงทีอ่ยู่ในภาวะเส่ียง 

                                                                                ” 1                         

                                         โ         2                       ค                 

                    ค                                        

โ              ค                              ค                                              

                                          ค  ค                                                            
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6.2.2.7                                                                       

                                                                                               

                             โ                                              ค              

                   ค                                           ค  ค                          

                                                   ค                                                

                                  ค     ”                                                     

                                                                                            ค    

                             อ่าน 

6.2.2.8.ค                                                                            ” 

                 โ                               ค                            

                                                                                                  

ความหวงัทีผู้่ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงไว้เป็นจ านวนมากทีสุ่ด: 
1) มีการสนบัสนุนและความร่วมมือเชิงรุกระหวา่งภาครัฐและเอกชน พร้อมทั้งมีแผนสนบัสนุนแก่ผู ้

ประกอบธุรกิจการท่องเท่ียวขนาดกลางและขนาดยอ่มในทอ้งถ่ิน  
2) สานต่อในการสนบัสนุนโครงการ  พิพิธภณัฑมี์ชีวติ” ของเทศบาลเพื่ออนุรักษอ์าคาร

ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมดั้งเดิมในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
3) พฒันาแม่ฮ่องสอนใหเ้ป็น  เมืองรักษส่ิ์งแวดลอ้ม” และศูนยก์ลางการเรียนรู้กรณีการท่องเท่ียวเชิง

นิเวศ /CBT ท่ีประสบความสาํเร็จและย ัง่ยนื  

ความหวงัท่ีตรงกนัของผูใ้หส้ัมภาษณ์ ประกอบดว้ย 
1)                           
2)                                       
3) การท่องเท่ียวไม่สร้างผลกระทบหรือทาํลายส่ิงแวดลอ้ม 
4) ความ    มือ       เร่ืองการท่องเท่ียว 
5)                                                                        
6)                            คค                                                          
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1)                                         

2)                                         

3)                                       

4) การขายท่ีดินใหค้นนอก 

5)                     

6.2.2.9                                                                             

ผู ้                       ค             ค                         4                   

 

รูปที ่22 ปัจจัยความส าเร็จของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

ขอ้เสนอแนะส่วนใหญ่เก่ียวกบัการเพิ่มการมีส่วนร่วม การเตรียมการและการวางแผน (35%) และตามมา

ดว้ยการพฒันาผลิตภณัฑ์ การตลาดและการฝึกอบรม การสนบัสนุนในอนาคตสาํหรับการท่องเท่ียวเชิง

นิเวศในแม่ฮ่องสอนจาํเป็นตอ้งใหค้วามสาํคญักบัประเด็นเหล่าน้ีเพื่อสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคี

การท่องเท่ียว 
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           20                                                     

 

รูปที ่23 แนวทางเพือ่ให้การท่องเทีย่วเชิงนิเวศและการท่องเทีย่วโดยชุมชนประสบความส าเร็จ 

ขอ้เสนอแนะ 5 ประการแรกท่ีผูใ้หส้ัมภาษณ์ไดเ้นน้ย ํ้าเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรทางวฒันธรรมและ
ธรรมชาติ การวางแผนและการฝึกอบรมระยะยาวแบบมีส่วนร่วม ในแต่ละดา้น ผูใ้หส้ัมภาษณ์เสนอ
แผนปฏิบติัการเพื่อช่วยการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและการท่องเท่ียวโดยชุมชนใหป้ระสบผลสาํเร็จ 
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รูปที ่24 ข้อเสนอแนะในการสร้างการมีส่วนร่วมของคนแม่ฮ่องสอนเพือ่การท่องเทีย่วเชิงนิเวศ 

                                       ได ้  ซ่ึงพบวา่                                                  

     ค                                          ค               โ         ค               

                                                                                                 

                                                                                        น         

                                  โ                                                ค            

                                                                                         น     จ  

                         

 

 

 

 



 

123 

 

 

รูปที ่25 ความคิดเห็นต่อการพฒันาและปรับปรุงสินค้าและบริการการท่องเทีย่ว 

ขอ้เสนอแนะประการแรกในการพฒันาผลิตภณัฑคื์อการใหก้ารสนบัสนุนธุรกิจทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาผลิตภณัฑ์
และการบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงรวมเอารายการนาํเท่ียว การฝึกอบรมชุมชนเพื่อพฒันาโปรแกรม
ท่องเท่ียวนแนวอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม การฝึกอบรมโรงแรมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  การใชพ้ลงังานและการ
ใชน้ํ้าอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  ค                                                                              ค            

                                                 ค       ค                                        
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รูปที ่26 ความคิดเห็นต่อการฝึกอบรม           

                                     คค                    ค                      

                   โค                  โ                                                    

                     ค                                                                        

                          โ                โ                                              

                        

            เ                เ                                                     

                                                        ค                               

                         โ                                                        

         ค                                                                                       3 

     4   โ                    ่่           ่ึ่่            ค                                       

                            ค                                                       ค           
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6 2 3                            เ                        

ค                                                                        โ           ค   ค

                         (highlights)  

                           ค  3 ค                                                    

                   

                                                                      mid range.   

                               ค        ค                  โ   ค         

       ค               

                                                               

                                                                              

                     ่่                ค   

                                                                                

                                      

6.2.3 ภาพรวมของการสัมภาษณ์นักท่องเที่ยวในเมืองแม่ฮ่องสอน 

ทีมผูศึ้กษาไดส้ัมภาษณ์นกัท่องเท่ียวในเมืองแม่ฮ่องสอน ในเร่ืองเก่ียวกบัความคาดหวงัและส่ิงท่ีโดดเด่น

น่าสนใจสาํหรับการท่องเท่ียวท่ีแม่ฮ่องสอน 

ผลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 

 กลุ่มเป้าหมายท่ีสัมภาษณ์ใหญ่เป็นนกัท่องเท่ียวอิสระเดินทางมาเอง, อาสาสมคัร 3 คน ช่วงอายเุป็น

วยักลางคน ส่วนใหญ่มาแม่ฮ่องสอนเป็นคร้ังแรก  การเดินทางมีทั้งโดยทางรถโดยสารสาธารณะ

และเคร่ืองบินในสัดส่วนท่ีเท่า ๆ กนั 

 ส่ิงท่ีทาํใหต้ดัสินใจมาแม่ฮ่องสอนคือ ความสวยงามของธรรมชาติ  วฒันธรรมและวดัแบบพม่า 

นกัท่องเท่ียวทุกคนไดไ้ปเยีย่มหมู่บา้นชาวเขา   ความโดดเด่นของแม่ฮ่องสอน คือ วฒันธรรมและ

ธรรมชาติ 
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    1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1               

     
        
         u  
         
        
              
   
              

 u     
          
              
        - 
             

Ellen Van 
Bave   
              
        - 
             

 u               
        – 
         

     
           
             - 
SUNFLOWE
R 

               
-          - 
              
      5 

         
            
             
18 

   u   
        23  
            

              
                

2        ค     
             
         

       5      5           
               
            

            
           

                                            

3                
      
             
ค      

ค        
          
   ค        3 
      

ค        ค        ค           ค        ค        ค        ค        ค        

4 ค   ค       
   ท่องเท่ียว
           

     
          
          
          
       

            
             
       
          

            
             
         

          
          
        
                 
             

      
             
             
              
   

            
    

        
       ค   
           
   ค        
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5                    
      
           
    ชาวเขา 
         
              
      

         
               
        
            
          

         
               
        
             
         

           
         ค    
        

           
         ค   
        

     โค      
       ค  

โค      
       ค  

โค         
   ค  

6       ค   ค 
       

                
       
          
       นทท.
ไม่มาก
             

  ค          
  คค          
              
     
             

  ค       
  คค       
            
            
            

    
  ค           

    
ค          

             
           
          
           

    
คาดหวงัเร่ือง
อาหาร 

    
คาดหวงัเร่ือง
อาหาร 

    
คาดหวงัเร่ือง
อาหาร 

7                        

          

               
            
    

            

    

                             ชา้ง            ชา้ง            ชา้ง 
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8                 
    ค      
      

        ค           
      
            
ค           
           
                
   ค        
         
            
        
            
          

ค           
      
            
ค           
           
                
   ค     
            
            
        
           
          

         
         ดู
             
        

            
             
             

            อาหารใน
หมู่บา้น 

อาหารใน
หมู่บา้น 

 

9                                                              

10           
              
         

Lonely 
Planet 

Lonely Planet Lonely Planet Lonely Planet Lonely Planet  ค       ค   
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11                 
       

 -      4-5 days unless 
trekking 

 -  
              
             

 -  
                
           

2-  
              
             

       (Long 
stay) 

  
           
   

  
           
   

3 in the city 
center 

12               
             
        

                ค   ค       
          

     
              

                        

 

ตารางท่ี 11 การสัมภาษณ์นักท่องเทีย่ว
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6.3            าค      

6.3.1.    เ         เ                               

                   โ                                                                         

             ค                                                    โค                 

             ค                                                                         

                                                                       ค               

      โ                   โค                   โ                                        

        ค  ผูศึ้กษา                                                                                   

                      ค                                                          สองคืน            

                                                                                     ท่ี        

          

   ค                            ค                                         

   ค                                                    

 ค                                                        

                                                            ค           

                                                              

      พม  

                                    ค                         ค         

                          พม                                                     

                                                                     

                                                                             ลด   

                                                                       ค     
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 ค                                                               

                                                     

            

ค                                                                                            

                                                                                                

                                                                                                         

โ                                                                

     ค  ค                         ค                    ซ่ึงนายกไดจ้ดัลาํดบัความสาํคญัในการ

พฒันาหมู่บา้นโดยจะเนน้เร่ืองการเกษตรมากกวา่              และโดยทกัษะ/ความสามารถหากเปรียบกบั

คนจีนฮ่อแลว้ คนไทใหญ่ไม่ค่อยถนดัคา้ขายแต่ถนดัดา้นการเกษตรมากกวา่  และเกษตรคือชีวิตหากชุมชนมี

ความมัน่คงทางอาหาร ความสุขและความย ัง่ยนืจะตามมา  ทางผูบ้ริหารของตาํบลขอวา่อยากพฒันาดา้น

การเกษตรก่อน        ค                            ยัง   ค                                ในคร้ังน้ี 

6.3.2.      เ            เ         

6                              ไทใหญ่ 

                                                  405       253,125                          

                                                                                       

                                  แม่เงา                                          ค               

                             ค                                                            ท่ี

                   มี              89.7                                                            

       10           
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บ้าน                     โ     12                        เมืองปอน              2               

ค                                             ไทใหญ่             ค        ค  

                  5   ค                                                                          

             อิทรีย์                               อาทิ กลุ่ม            ไทใหญ่      แปรรูป       

6                                 

  ค                                                                                         

                                   

1                                    

                ค                            ไทใหญ่                                             

               ไทใหญ่                           ไทใหญ่           ค                  

ค                        ค   ค    โ                                                      

                                                                  ไทใหญ่                     

                                   ค                                 ค                 

     ไทใหญ่                                                                   

                                             ค  โ                                                      

                                                          โ           ค                           

                          ไทใหญ่                                                              

                                                                                                    

                 ค                                            คค      นอ้ย”              ำ 

                            

                                                    ไทใหญ่

                    ค     ค            ค              2552          โ                     

                                                                                               

   ณี                                                                
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ภาพที ่10ของดีชุมชนบ้านเมืองปอน 

             
 

                                                   โ                     

         
 

                              ค           

            
 

กลุ่มผลิตผลไมแ้ปรรูปชีวภาพของชุมชน             ค                    ไทใหญ่ 
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                                                                         ค             

                                                                      ค                          

                                                                          ค                     

                                                                                                   

                                           

                                                                                                 

                                                                                                 

                                                                         

                               ค              ค  ค                                           

                                                                                                

                               

                                                                                            

                                                                               ค                      

                                              

                               ค                                                              ” 

ค                                     

                                          ค                                                     
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                                ค                          ค                               

                                                                                  

                                                                ค                          

                                                                                        

 ค                                                                                                ” 

                                 ค                                                            

                                          

                                                                    ค  ค                       

   โ   ”                                                                                        ค    

                                                                                                    

                                     

                                    ค                    ค  ค          โ    ” ค                 

                                                                        ”                 ”  

                      ค                                                          ค  

                                            ค                                                   

                                                                                                   

    โ                โ                    -5                ค                      ร 

           

                                                        ค   ค                         โค     

           ค                           ค                           
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รูปที ่27 แผนทีเ่มืองปอน สถาบันส าคัญในท้องถิ่น 
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                 ค                 ค                   ไทใหญ่                              

                      ไทใหญ่                                ”                              

                

                       

                                                                                                 

                                                                                        ค  

                                                                                 

 ค                                                                           ค           

                                                            ค                     

                                  ระยะทางไม่ไกลนกั เป็น                       

กลุ่ม/องค์กร 

1)      โ                           5 5                                                       

        ค                                    ค    5                                           

                                                     Homes  y     ค                 

                 เป็นแกนนาํ             ค                                            

                                                      ค                                  

                       ค          ค      Homestay  

ดูงาน :             ค  –      ค   5                                          

                                                                                         

                 ค                     Homestay                                            

  คค            โ                                                                   

                   ค            ค                                ค                   

              Homestay                 6                                           
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                             ค       โ                 ค  ค            ค                    

                                     ค                                ค                          

                 ค                                        ค                                    

 5                           ค                  ค   5             

   2548                                                                            

   5                                           โ     ค          ค  ค                 

                                        

                                                             ค   5                  

                                           ค                                ”  

                                                                                   

                                                             -                           

 ค                                                                                 

           ค                                                  ค              

          ค                โ             ค                   ค      ค           Homestay  

                              

               Homestay                 ค                                          

                             ค                                 Homestay                       

                        คค                                                                     

                                                               โ                           

        q                          

                                  q            5                                          

                                                                                     ค   

     ร                                            โ                       
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                                                      ค     ค                             

               ค                              ค                             

                                                                            

                            

                                    

               

      5                     ค                                                             

                         ค                      ค  ค                                       

                                                                                       

       ค                                 ค                                                     

   ค   ค       โ                                      

                  

                ค                                                              ด็                  

                               ดาํเนิน         ท่ี               แมจ้ะมีนกัท่องเท่ียวหรือไม่มีก็ตาม   

                                                           

                  ค                                                               
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ประสบการณ์ในการจัดการท่องเทีย่วและท างานร่วมกบัภาคีอืน่ 

                                                                                                      

                                                    ค                    โ                 

  ค   ค             โ         

                                                                                       

       ค   ค                      

                                                                                                           

                                                                    

                                                                    

                ค                                                                   

                              ค                                                    

ค                                                                

                                                                                 ค      

                                                        ค          ค             ค       

                                 ค  ค                                          ค  ค         

          ค                                                                 ค     

                                     โ     ค                  ค            

                                                                                   

                                                                  โ                    

                         โ         5    5   

                    ค                                                                 

   ค                ค                                                                       
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                                               ค  โ    ค                            

                     ค                                                                

                       โ                                          ค                   

                                                         โ                         

                                                 ค                       ค         ค            

                                                                                            

                                                                       ค                

                               โ                                                       

                                                                   ค                         

                      โ      โ                                                   ค  

                        

                                                -                                   -   

                 ค                   -                                                    

                                                                                             

          ค                                  ค                                            

                                                                  โ                               

                                                                                          

                                                                                     

                                                                            5   โ          -  

         ค        ค           ค                                         

                                                                 ก                   

                                           โ                             โ    

                                        ค                                                 

                         โ                                                        

          ค       ค                                                         

                                                    55              -                
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โ                                                                              

                    โค                                                              

           ค                                                          ค                    

                                                                                        

                                                  ค                             ค           

   ค                                              

ค                                  ค                                                    

                                                                                 

                                                                                          

                       ค                                                                

                                                                                           

                                                        ค                                     

                                                        

ภาพที ่11บ้านเมืองปอน 

     
 

                          ค                                                         

    ค                                                                              

          โ        ค                                                     คมี

                                                                              ค   ค    

                ค                 ค   ค                                                        

                       ค    
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         โ                              

1)                                                                       

2)                   ค               

3)                     

           

                          108                                    12   โ               

                                      โ                                                  
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ตารางที ่12สรุปข้อมูลการส ารวจภาคสนามชุมชนเมืองปอน ต.ขุนยวม จ.แม่ฮ่องสอน 

        ขอ้มูล 

                                    

 

        

       12                       ’   

                    ค          เหม่ก๊ะ รักสุข

สาํราญ                     ไมฉ้ลุ ปานซอย 

   สานหมวก  โค    ค                        

             

การตดัเยบ็ชุดไต 

การ                                   

   /          

      า                               

                   

ค                          

                  

 

                   

    โ                            

                               

หวัไชเทา้                                      

   กวา ผกัสวนครัว  

    ค   ค                      

เล้ียง            

                                   

                       ’  ค         

                     

           –                               1 

(2000 ไร่                    ไร่).  
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           55             GPS) 

     ค                  ’  

      โ                           

                                  –            

    

                             

        โ ค           

                

 

 

                   ค          

                                            – 

      โ                

              –                    

                        

         ไทใหญ่): ปอยขา้วหยา่กู๊  

                         ่่ ก๊ะ, ต่างซอมต่อ

หลวง, แฮนซอมโก่จา,จองพารา, ศาลหลกัเมือง 

                         

                ไทใหญ่  

 ค              ค          โ         

                                 โ        

                                      

                                           

                                        

โ                          คค             

                                  

                  

 

 กวนขา้วหยา่กู๊(ก.พ.), ปอยส่างลอง (มี.ค-เม.ย) 

ปอยจ่าต่ี, ปอยจะก๊ะ(พ.ค.), ต่างซอมต่อหลวง (มิ.ย), 

แฮนซอมโก่จา, จองพารา (ก.ย.), หลู่เตนเหง, จุด
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 โคมลอง งานเขาวงกต(ต.ค) 

วงการผลิตเกษตร:(หว่านกลา้ขา้ว,เตรียมดิน

เพาะปลูกขา้ว:พ.ค./เก่ียวขา้ว:ต.ค.-พ.ย. /ปลูก

กระเทียม,ถัว่เหลือง:ธ.ค /เกบ็กระเทียม:มีค.-เม.ย./

เกบ็ถัว่เหลือง:เม.ย-พ.ค.) 

                              

                                 

                

 

                       

                                    

โ     –       

   ค         ทาํไบโอดีเซล  

                 ค         

                            

                       

 

 

 

ค                               5  

ค   ค                               

                       ค                       

                                           

                                 

         -                    นํ้า  

                            

ค                           

            ค   ค                                

        1  

                  ในการบริหาร

จดัการกลุ่ม                 

 

 

โ        –                                บา้น) 

                                  

     ค   ค               

                                       

  โ             
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          ู่่่    1 ค   

  คค                            คค       20 ค  

                                           

การแสดง 

                         

              

 

        

             

                                    

              ค             โ               

                                     

                                  ไทใหญ่ 

                           

ค                    เขา้มามีส่วนร่วมใน

การท่องเท่ียว  

     ค                       

 

ชาว         – นอ้ย 

    -         

      –     

              ค  ค                 –           

           1 ค                

                                         

            ค ะผูศึ้กษา 

      ค        ค              

 ค                             

 

         โ                     
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                     โ ค   

 

 

     โ                   

  โ                                     

185     เชียงใหม่            

                                     

                          –                 5 

ชัว่โ             

รถสองแถว                    – 100 บาท 

                                   –      5    

                                 ค         

                                    

                            

  ประโยชนจ์ากการท่องเท่ียว 

 

            โ        /          /        

-  คค             

                 /โ        /            

                             

  คค                    

       โ  ค           

   ดูงานท่ีบา้นแม่ละนา บา้นแม่กาํปอง 

           ช่วยฝึกอบรม   คค      นอ้ย 

  คค       2 คนท่ีนาํเท่ียวได ้
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ตารางที ่13 สรุปข้อมูลการส ารวจภาคสนามชุมชนเมืองปอน ต.ขุนยวม จ.แม่ฮ่องสอน 

                         

                                                        โ       โ             

          ค         โ                         

  ค                                                 

                                                

                        ค             

             ค         -                            

ค            ค                   ค            

                                           

-                                                    

                        โ คค          

  ค   โ                                              

                                                    

                                                        

-           ค         

     ค                                

-          ค                               

-                 
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-                                                     

                                                         

                                               y  

                                                

           

                        โ                        

        ค   โ                                       

           

              -             

-                             

-                            ค         ค            

โ                                                  

-                                                             

ค            ค                                     โ   

                                 

-                              

-            ค                             โ         

ค          ค                                   

                                      

-                                                    

                                    ค               

                    

-        ค                                             
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                              -                                                      

-                                         ค      ค      

-  โ                     โ                           

                                                   

-  ค                                 Homestay 

                       

                      ค      โ               

-                    ค                          

                                                     

     ค             

-Homestay                                                   

เช่ือมโยง                                      โ   

 

โ             โ         

 

               ค   โ                               

                 โ                   

     คค                  ค                                  

                

                              

 ค        ค         ค    

                            

                    

-                                         

-                  โ        

-                 โ                  
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                   คค        

                             

                   

           โ      

                     

-                                              

        ค   ค                                 

                                                    

                  

-                                

                               

-   คค                                  ค        

              

-               โ                                

 

                          

      ส่ิงค         ค    

      

-                                            

                 

-                       

           ค                  

                   

-                                                

       - ค       ค                     ค                 -                                  
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        โ               

 -                   โ          

                              

 

-      ค                                             

               

-      ค                           

-                  

-                                               

- โ                                               

     ค         -                      

                                ค      CNX), NS Travel 

โ               ค          โ                           

-  

                  ค            ่ิ่่       

        

      วทิยาลยัชุมชน /พฒันาชุมชน -                  ค                 ค     
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       เบือ้งต้น  

                                                                                      
                                                                 ค              

        ค                         ยงัคง     ค            ไทใหญ่                     
                                ยงัพบไดใ้นชีวติประจาํวนั ยงัคงมี           ท่ีสะทอ้นความเป็น
ชุมชนไทใหญ่                         มี         ท่ี                                           
                      ค  ผูศึ้กษา                                       

                                  ค                                                      โ     
โ                            ”             -           โ                 ในสมุดเยีย่มของ
บา้นพกัโฮมสเตย ์            ระบุวา่ ”  ค                   ”                           
                                                  ค                   การมี         
           กระจาย     โ    สู่คนในชุมชนใหม้ากข้ึน 

          โ            

                                                          

                                                   ค           

                               ไทใหญ่                          ค    

                    

                                              โ         

             ค             คค                      

                           ค                                โ               

          ค              
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         ค                ค   ในเร่ืองการบริหารจดัการ/ ในเร่ืองการบริการการเป็นเจา้บา้นท่ีดี

     โ                                            ระบบบริหารจดัการยงัอ่อนแอ และชุมชนยงั

เขา้ไปมีส่วนร่วมไม่มากนกั  ในระยะเร่ิมตน้ชาวบา้นอาจไม่สนใจแต่ผลจากการทาํงานของกลุ่มท่ี

เร่ิมตน้ และความต่อเน่ืองทาํใหชุ้มชนเร่ิมเป็นท่ีรู้จกัและนกัท่องเท่ียวเร่ิมเขา้มาเท่ียวอยา่งต่อเน่ือง 

จึงเป็นช่วงเวลาท่ีเหมาะสมท่ีจะสร้างการมีส่วนร่วมและทาํใหช้าวบา้นในชุมชนรู้สึกเป็นเจา้ของ

กลุ่มท่องเท่ียวดว้ย  

             คค                                                      

                  

                     เพื่อสุขภาพ               

                                                               บา้นเมืองปอน             

                                                                                

             ไทใหญ่                                 โ                        

                       ไทใหญ่ ค       ค                3     4     โ               

                         ค           ไทใหญ่ 

                                       

                       กลุ่ม                             ค                             

                                                                                             กบัภาคธุรกิจ

ในการทาํ CSR กบัชุมชน    
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                                             ค                                           

                                                                             ค  ค         กรรม

ทาง   ค   หรือเทคนิคในการเจรจา   ประสานงานเร่ืองการคา้ขายสินคา้ชุมชน 

                       ค          โ                                               

                                 ค        ค                    ค           ค        

           กซ้ือหรือโ     ท่ีเป็น ค       ความร่วมมือ         

                      ค                                                                

6.3.3.    หลุย                    เงา 

ที ่                 

                                                    3         ค                               

                           350       208,850              หลุย                                 

                                           ป่                                          

                            

                                                  แม่เงา                                     95  

     ค                              5                                                                       

                                                             

                                           แม่เงา                              ค                     

                                    

          หลุย   12             20     หลุย                 4                       351 

    ค               958 ค          503 ค          455 ค                หลุย    44     ค       

        148 ค  4 ค   ค                        44 ค   ค                                 
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           หลุย                1981                           2526                     ค  

                                                                                          

ค                       ค           2548                                                        

2550                              พันธ์ุ                                                       2552  

      ค   ค                                          

                 

       หลุย                   ค             โ                                   โ          

                         ค                  โ     

              

                    ค                                                           

                   ค      ,                1                  โ                                

                                                                                                 

                                                                     ค              500     2000 

                ค                                   โ          โ                                 

                                                            ค                            ชุมชน

ในการจดัารป่า             การศึกษาของ       

                                                            โ               ค                      

ค                                                

                                             160                                             

         เน่ืองจากค                                 โ      ค         กย่็อม     
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ตารางที ่14 ปฏิทนิการผลติทางการเกษตร 

   ค          ค          ค          ค    ค         ค         ค  

                                                                

                                                              

             ค                         ค    

               ค  
 

                    

     

             

                  

                                                        
 

            5 
    ค       

                               ค      ค  
         

                              

                ค                                    

 

               

                  

         ค           
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6.3.3                         

       แม่เงาค                     ค                                                  โขง          

             ค  ค                    42   โ                       แม่เงา                  

                     แม่เงา                                                                           ย 

                                        ค             ค            โ               เงา

  ค                10     20                             หลุย                ผา่น

                                                                         ค  ค                     ร

                              

รูปที ่28 แผนที่แสดงชุมชนแม่หลุยและชุมชนรอบ ๆ 
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                                                                                      น

                                                                       โ    

                                                                                                 

         

                  โ                                                                  

                                                                   ค       

                  5                                                             

                                          ”              –                               

        -    โ                                   โ                         ฯ        

              

                        โ                    

โ                                                                                               

                    

                                                                             

         โ                          

     ค   ค                                                                         

                                        

                                          โ               ค             า

                        -                                                                     อ

                                                                                 

                            ฯ ถํ้าปลา-ผาเส่ือท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

           ค                                    ค                              
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ภาพที ่12 แม่น า้แม่เงาไหลผ่านแม่หลุย 

 

 

        

                                                                                   

                                                                        โ      

                                                                                   โ   

 เดินป่า                                             โ         โ                         

               ค         5                                                       

                                                                           

                                                                            

                   

                                                             โ                        
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                  ค          150        ค                                                

                                                                                   

                                  โ                                  แม่เงา                       หลุย

โ                                                                         เงา                       

    105 (แม่เงา              40   โ                                                  4   โ      

                         หลุย    25   โ                                            ค        

    ค      4                           ค  ค                                                            

                                                                                                  

ค                                          

ภาพที ่13 การเดินทางจากแม่หลุยเป็นการเดินทางทีผ่จญภัยมากและมีการต้อนรับทีอ่บอุ่นรออยู่ 

 

     

 

                             โ                 

1)                                                                     ค        ค   

                  โ                                                         ค   

                                                                                 5 -   ค      

โ                ค                    ค                                           
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                    โ    โ             ค                                 ค        

                            5        ค  โ                 ค             ค               

                          -5 ค         ค              5-  ค                      

                    โ                           ค                                    
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                     ไ         ค                  ค                             

                                       ค                                           ทาํ

                                                                             -          
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      ค                                                       ค                          

                       ค                                พื่อ                      โ     

          ค      ค                           -5 ค  โ  ค  ค           5      ค      

3)                                                                                        55  

         5   ค                      โ        55                       ค  

4)                                โ       5                  ค           โค                  

    ค                                                                         

                                                             โ                    

      ค  ค                                                                                   

                                                                                  

    ค                                             น                                         

                                   ค                             
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                                -      
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                                    ค                        ค            โ                    
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            ค    
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โ                                                          ค          

            โ    -5361-8091  
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                   ค              

   ค   โ                     
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                          fishing 
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                                   โ             
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    โ                                           peaceful, rafting 
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                               / 
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รูปที ่29 แผนที่แม่หลุยและการจัดการทีด่ิน 
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ตารางที ่15 วเิคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของแม่หลุย 

                        

                            
                             
                    

ค           ค      ค        
                    
                              

                                
          โ                     
ค                           

                                                                      
                    

ค                                 
                          
                                
     

                  
                              
         
             ค  ค             
                      
                fly fishing 

                       
                     

                              
                ค        
               
              ค        
  ค     
          

                               
                           
                   
              

                                 
 ค           ค          
                          

           
                            
                            
      หลุย                  

                                
                                     
      

                                                  
                              
                   คค        
                               
                            โ      
                     

                          
                              
                          
                        
                         

                           คค   
            
                             โ 
            คค               
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 ค        ค         ค         

                         
                        

-                   โ      
              โ        

           ค                  
                   

                            
                  

    ใน               

                                        
                 
                                

-                                  

 
 โ               

                   
 

              
                        
                        
                      
Montana / NG Fishing Tours 

                
                               
   โ              โ        

     ค  
 

      ค           
                             
                                 
      

                                   
                  
                                
               

                  ค                  
           
 

                      
                 
              
                         
            
   ช่ียวช       (John) 

 

  ค                  โ      ค
                 
 

-  ค                           
                    
-            District secretariat 
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    หลุย                                                                   

        ค                                                     

        ค                                                                          

                                            ค                                       ค    

พฒันา       โค            เร่ืองโฉนดชุมชน                                   

               

โ                           ค                                                          
                               โ                                       ค                   
        ค                                          มีภาคีพี่เล้ียง        องคก์รพฒันา       

          โ      

  ค                        แม่เงา                           แม่เงา  

      ค  ค                               ค                                 

    ค                              

                    

                            คค                                      

                                                     ค              

                            โ    โ                           หลุย  

                       โ       

  ค                                                 โ                                

                                                                       ค                    

โ                  
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                       โ        

                                                                       

             ค                                                           

          คค                                                    

         ค                                                              

        ค            ค                         

           ค                              

             โ         คค                                                          

     คค                                                         ค                     

                  

                    โ                                                                   

                                  ค                       

         

           โ                                         ค                    
                     ค                                                                 

                                                                                  
                                                                                
                                                             

                                                          
       

                                             ค                                                 

                                                โ                               ท่ี        

       โค       โฉนดชุมชน”    หลุย                                                    

                                                  น่ึง                      
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6.3.4 บ้านเมืองแพม อ.ปางมะผ้า 
 

                                                                                        โ         

      5        โ            5    5                                                       

                                                                                         

 

                                                                                                       

                                                                                 5             

             ถํ้าลอด                                                           อยูห่มู่ท่ี  5       

                                                                                ค                   

    ค                            55                                    

              

                                          1                        15 ค               

ค            280,000             ค                       100,000                 

                                                       7      

                          ค                                         50 ค                      

                                                                                               

        ค                                                           ค           

                             ค       ค                                                   

       ค                                                                              ค   ค    22 

ค                          ค                               

                  โ                      ค   1                       28 ค  2         คค                3  

     โ                 9 ค                                          4 ค  

  ค        โ                  ค   200       ค     ค                              
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           ค              ค                                    

                    ”                                                                           

     ค      ค              ค  ค                                ค       คค ค               

   ค                          ค              ค                                    

                                                                             ค  

                                             โ  ”           ค      ค                  

         ค   ค                ค         ค                  โ           ค                  

                                                ”                      ”           

                                                                                                    

                                                                                              

                                                                                         

   โ ค                                                          ค                  

                                                            ค                            

                     ค                                                                     

                                                         โ       ค                

 ค        

                          ค       ”                                                                     

                                                                                                  

                         โ  ”                                              ค                   

                                                                   ”       ”                  

                                                     

                                     ”           ค                   ค                  

                                                              ค                          

                                                     ค โ        ค   ค                       

   ค       
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                               โ  ” เ          ค                                       

                               ค   ค                                              

                               โ                                     ค   ค        

                                                                        ค  ค   

                              ค                                            

               ค   ค   ค                   โ                          ค      ค   ค      

                                                 ค   ค                           

   ค   ค                                                        ค        

                   ”              ค           ค                                                    

                    โ                                                                      

       ”                                                      ”           ค        

        ”                                                             ค                

                     ค  ค                                        ”                              

                                                                                           

                                                                                               

   โ     โ                                                                            

                  ”                                   ”            ค                  

                                                                       ”          

                                                                

                      

                                       โ                         5                        

                    90                                            10                                    

                                          โ ค            80                                  20 

ค   ค                          30    ค   ค     โ                                             

                          ค                                                                         

                                                                                                50      
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ค             ค   ค     ค             1                                                             

                                                          ค                      ค             โ ค 

     ค                              3                              

                       

                                                                                       

                                                                                              

                                 โ                                          โ             

โ       ค              โ                               โ                              โ      

                                                                โ          โ                      

                                                                                                

                         ค                                                                  

             โ                                                                   

                                            โค                                  

                 ป่า   โค     Food Bank                                              ล่า           

                                              ค  ค                                  ค    

                                                                                            

                                                                                                  

                                                                                              

                              ค                                      ค                   

                                                                                   

                                                                                        

 

                                              ค                                        

                                                                                            

                         -   5                                                     โ ค -    โ ค  
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                                   -                                             โ    

   โ                                           

                                                               โ                         

1)                                                         ค         โ                   

     -                                                                               

                    

2)                                                                     ค                     

20%         ค                                                  5     /ค   ค     

                    5      

3)                                                                          ค   

                   

                           

                           ค                                                           

                               ค                                                        

                                                         ค                  ค              

                                                ค                                             

                                                                                         

         ค                       ค                               โ       
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รูปที ่30 แผนที่แสดงกลุ่มทีเ่กี่ยวข้องกบัการท่องเที่ยว 

                           

1)                                                                                               

                                        ค                                                     

                                 

2)                           ค                                                   ค   ค                       

                                                               ค                                     

                              ค                                                        

                         ค            ค                         

3)                              ค                                                           

แผนทีแ่สดงกลุ่มผู้เกีย่วข้องด้านการท่องเทีย่ว

บ้านเมอืงแพม 

วดั 

โรงเรียน 

ศูนย์วฒันธรรม

โรงเรียน 

ศูนย์ข้อมูล

ชุมชน 

ศูนย์ข้อมูลการท่องเทีย่ว

ชุมชน 

H: กลิน่
ศักดิ์ 

ก านันเอกชัย 

H:สง่า 

ไวพจน์(ประสานงานการ

ท่องเทีย่ว 

H:
ประเสริฐ H:พะเจพอ 

H:สมบูรณ์ 

H+G:จะ
คา 

G:เกร่
ท ี

อ าพนั

(H+สมุนไพร) 
H:ณรงค์ 

H:สมควร 

H= Homestay 
G=Guide 
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4)                                                                                                      

     5                          ค                                                   

                                                                              

โ                                                                                       

ภาพที ่14 การประชุมกบักลุ่มท่องเทีย่วเมืองแพมและการส ารวจเส้นทางอนุรักษ์ 

 

 



 

182 

 

        จุดแขง็ จุดอ่อน 
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   ค                                           

                       

                                                                                   

 

          ค                                               
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-                                      

              โ                 

                                                    

ค           

                         

       

                                       

              ค                               

               โ                                 

ค          30                               

                         

                     โค                               
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                  โ    ค                       โ    

             

                                       

                                                                

                                                            ค                                                         

                              

                   คค        

                                    

ท                       โ      

                     

                

  คค                                        โ        

                                                     

                      3         

                                      โ                    

โ                                          

                             

  ค                                               ค   

                      คค                   คค            

        ค                 

                                                             

               

                               

 ค        ค         ค         

 

        –               

  

        –               

           ค                  

                   

           ค                                           

             ท่ีเ                     
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ตารางที ่16 การวิเคราะห์ศักยภาพด้านการท่องเทีย่ว 

                         

                                                        โ                      

       ”                                    โ           

                                                      

   ค      ค      ค                                

                                                          

-   ค                                       

                                         

              -                                            

-                                     ค       ค     

           โ ค          

-           โ                              

                           

      ค             ค               ค                   

                                                          

             ค                               

                                                ค                            

                                           

-                                                 

                                                        

                                     โ     

                                          

                                                   ค              
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              -             

-                             

-                                

-                              

-            ค                             โ        

           โ        

                                               

-                                      ค                

-                                       

-            ค                                 

               

-                                         โ            

                              -                                                      

-                                         ค      ค      

-  โ                     โ                          

                                 

-  ค                                         คค       

Homestay        

-    ค                                           

-   ค                     

                                                 

  ค                   คค                                    

                                                               

                           ค                              

                                   

โ             โ         

 

            โ         โ                    ค    ง         

                                          โ              5       

         ป -     -      โ   ณ                            
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 โ               

                              

 

                                           

 

   ค  ค                                          ค              

         

     ค         

 

                                     

                                  

             ค   ค    

                        

                  ค            ่ิ่่       

        

-  ค         

  ค                  โ            

            

                       ค          

             น   
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    รุป 

                                                               โ                          

                                                                                                 

                          โ                                                  โ                

         โ                          2533          2543  ทาํให ้    คิดวา่                      

โ                                                                                                      

                                                          

                                      ค                                              ค                

                                                                                           

                                                      มีถํ้า                      และค          

                                                                                               

ค     ค                                  ค   ค    ค   ก                                     

  u                   ค                                          ไดห้รือไม่ 

           โ     

                                                                                           

                            ค                

                                   

              ค  ค   

                                                                     โ                    

         ค               โ                  ค    ค                            

 ค                                                                                         

             ค            โ         
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                        ค                 โ                                  

                       

                                                                        ค                   

      ค                         โ                                               

                     คค              คค                                        

                   

                                                         ค      ค                              

                      คค                                                          

                                    ค                                      

                                 ค                                           

                          ค                                                 

         

                       คโ โ                                     โ                       

                                               ค                                   า

                                         ค                                                 

             ค                                             ค                              

                                                                                         

                  โ                                                                     

                                                                                            

     โ  โ                    ค ค                                                   า

                 โ                                            โ ชน ์
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    5            

       

            ป๋             โ  โ                                          โ                           

                                                                              ค    

                                                          ค                              

                                                          โ        

ค                                                                                                         

โ                                               ไทใหญ่                                             

                             โค                 

          ค                          โ                                                              

                                  ไทใหญ่                                              ค       

                                                                      

                                 

                                 ค                                                           ค   

            ค                                                                                   ค      

                                                                                          ค       

      คโ โ                                                                                           

                           ค      

                  

                                                                                                    

                                                                                                      

       โ                                                                                        

                        ค                     โ                       
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                              โ                                                                

  โค    โ                                                                          ค   

                                                 -        

                                                                                     โค   

                                                                                                    

                                                ค                                        

                                                                                                         

           ค          

            โ      

                               ค        โ        ค                                          

                                     ค                                    ค –      ค  

                                                              

              

                                                                                        

                      

            

                                                                        

                          ค                                

                                               

                 โ                                          

              

                                                                                       

                                                            –                                  

                                        ค   โ                                                
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-                              ไท

ใหญ่                                   

                       ไทใหญ่ 

-                               

                         ไทใหญ่ 

-  ค                     

-                                

 

               -                          -    ค           

      ค           

ค                     

                     

                                  

                 

              

-                           

-                                

-                                     

-     ค              

 

              -     ค   ค                     

                                         

                            

                  

-             ค          

                  

-             ค       ค          

                คโ โ            
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   ค                            

            

                              

     โ                      

          ค              

ทรัพยากรการท่องเท่ียว,                               

ผลิตภณัฑท์อ้งถ่ิน                                   ค    

   ค               

 

                 

            ว 

                                    

              โ      

การเขา้ถึง      โ                  

ความเส่ียง/ความดอ้ย

โอกาส 

                                         

       -                

  ค                           ค           

 

 โ               

                                                             

ค                                           ค            

       

                    

         โ   ค        

                               

            

  ค                       โค                      

          

 

                 

     

      โค                  
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ค  ผูศึ้กษา                                                                                 

                                                     น                                                 

                                                                                        เพียง       โ        

                                                          

      ค                    ไดเ้สนอวา่ควร        และส่งเสริมงานดา้นการเ    มากกวา่การท่องเท่ียว  

จาก      เพื่อนาํเสนอผลการศึกษาเม่ือ       31     ค  2011                ค                     

           หากชุมชนไม่พร้อมผูน้าํไม่เห็นดว้ยและโอกาสในการพฒันาโดยใชก้ารท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมืออาจไม่

สอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ี  เห็นควรใหถ้อนหมอกจาํแป๋ออกจากการเป็นพื้นท่ีเป้าหมายในการส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  

6.4 พลงังานทดแทน 

จากการศึกษาขอ้มูลเร่ืองการพลงังานทดแทนในระดบันโยบายจงัหวดัและความเป็นไปไดใ้นพื้นท่ีชุมชน
เป้าหมาย  มีขอ้คน้พบ ดงัน้ี 

6.4.1 สถานการณ์ความต้องการพลังงานไฟฟ้าและก าลังผลิตจากพลังงานทดแทน 

ปัจจุบนัแม่ฮ่องสอน มีปริมาณการใชไ้ฟฟ้าเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ีกาํลงั
เติบโต ดงัจะเห็นไดว้า่อาํเภอปาย มีการใชไ้ฟฟ้าสูงถึง 8 เมกะวตัต ์ ในขณะท่ีทั้งจงัหวดัมีการใชไ้ฟฟ้า 17 เมกะ
วตัต ์ จากการศึกษาของ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน พบวา่ ปัจจุบนัจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
สามารถผลิตไฟฟ้าไดเ้อง 83% มีเพียง 17% ท่ีตอ้งอาศยัไฟฟ้าท่ีมาจากสายส่งของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจาก จ.
เชียงใหม ่ โดยส่วนใหญ่เป็นการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนท่ีไดจ้ากโรงไฟฟ้าพลงันํ้าขนาดเล็กมาก 
(VSPP) 79%          กาํลงัผลิตไฟฟ้าท่ีเกิดข้ึนจากพลงังานนํ้ าและแสงอาทิตยใ์นปัจจุบนั11  

1. โรงไฟฟ้าพลงันํ้า-ผาบ่อง ผลิตไฟฟ้าได ้0.5 เมกะวตัต ์ 
2. โรงไฟฟ้าพลงันํ้าแม่สะงา ผลิตไฟฟ้าได ้4.7 เมกะวตัต ์  
3. โรงไฟฟ้าพลงันํ้าแม่สะเรียง ผลิตไฟฟ้าได ้0.35 เมกะวตัต ์

                                                             
11 เอกสารเผยแพร่ของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน 
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4. โรงไฟฟ้าพลงันํ้าปาย ผลิตไฟฟ้าได ้1.0 เมกะวตัต ์
5. โรงไฟฟ้าเซลลแ์สงอาทิตยผ์าบ่อง ขนาด 500 กิโลวตัต ์

ไฟฟ้าพลงันํ้าเป็นการทดแทนการใชน้ํ้ามนัเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้าไดป้ระมาณปีละ 6.9 ลา้นหน่วย 
และลดการใชน้ํ้ามนัเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้าไดป้ระมาณ 1 ลา้นลิตรต่อปี รวมถึงทาํใหเ้กิดความมัน่คง
ทางพลงังานไฟฟ้าภายในตวัจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

กระทรวงพลงังาน ไดค้ดัเลือกใหจ้งัหวดัแม่ฮ่องสอน เป็นจงัหวดันาํร่องพลงังานทดแทน เน่ืองจากจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกลท่ีเป็นภูเขาสูง ประกอบกบัยงัมีพื้นท่ีในหลายหมู่บา้นท่ียงัไม่มีไฟฟ้าใช ้ จึงมี
ความคุม้ทุนในการลงทุนส่งเสริมระบบผลิตพลงังานแบบผสมผสาน ซ่ึงการส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนใน
แม่ฮ่องสอน นอกจากไดค้วามคุม้ค่าในแง่เศรษฐ ศาสตร์แลว้ยงัถือเป็นการช่วยเหลือชุมชนท่ีห่างไกลใหมี้ไฟฟ้า
ใชอ้ยา่งทัว่ถึงอีกดว้ย12 

6.4.2 งานวิจัย13ท่ีเก่ียวข้อง 

1. ผศ.ดร.ชชัวาลย ์ ชยัชนะ รองผูอ้าํนวยการสถาบนัวจิยัและพฒันาพลงังานนครพิงค ์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
กล่าววา่ จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีการใชพ้ลงังานนอ้ยท่ีสุดในประเทศ ประมาณ 0.01% ของทั้งประเทศ ส่วน
การใชน้ํ้ามนัดีเซลสูงสุด 44% เบนซินชนิดต่างๆ 22% ไฟฟ้า 18% และพลงังานหมุนเวยีน (ฟืน/ถ่าน) 15% 

2. ผศ.ดร.ณัฐวฒิุ ดุษฎี ศูนยว์ิจยัพลงังาน มหาวทิยาลยัแม่โจ ้ ไดทุ้นจากสภาวิจยัแห่งชาติ  ศึกษาศกัยภาพการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานลมในเขตภาคเหนือตอนบน”พบวา่มี 8 สถานีเหมาะท่ีจะติดตั้งกงัหนัได ้ และ 2 ใน 8 
นั้นคือ โครงการหลวงแม่แฮ อ.ปาย และดอยก่ิวลม แม่ฮ่องสอน อยา่งไรก็ตามตอ้งตรวจสอบความเร็วลม 
เพื่อให ้คุม้ค่ากบัเม็ดเงินท่ีจะใช ้

 
 
 

                                                             

12 นายคุรุจิต นาครทรรพ รองปลดักระทรวงพลงังาน, ทรานสปอร์ต เจอร์นลั  ประจาํวนัท่ี 14 - 20 ก.พ. 2554 

13 http://www.energychoices.in.th/node/46 
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6.4.3 ความเป็นไปได้ในการส่งเสริมพลังงานทดแทนในพืน้ท่ีเป้าหมาย 

6.4.3.1 กลุ่มชุมชน 
 

ค าแนะน าในระดับครัวเรือน  
 

บูรณาการกบัท่ีพกัประหยดัพลงังาน  โดยการให้ความรู้-ความเขา้ใจเร่ืองพลังงานทดแทน  และดึงเอากลุ่ม
บา้นพกัโฮมสเตยเ์ขา้มาเป็นผูน้าํในการทาํโครงการนาํร่องเร่ืองบา้นพกัประหยดัพลงังาน  อาทิ การใช้หลอด
ประหยดัพลงังาน  การทาํ เตาชีวมวล (Bio Gas) จากวสัดุเหลือจากการเกษตรหรือการบริโภคในระดบัครัวเรือน 
/ กลุ่มบา้นพกั  การแยกขยะ 
 
ค าแนะน าในระดับชุมชน 
 

 กลุ่มอาชีพท่ีทาํเร่ืองแปรรูปอาหาร  ส่งเสริมการทาํตูอ้บแห้งพลงังานแสงอาทิตย ์ หรือการทาํเตา

ซุปเปอร์อั้งโล่ 

 การสนบัสนุนการใชจ้กัรยานสูบนํ้าในพื้นท่ีลุ่ม  เพื่อสูบนํ้าเขา้พื้นท่ีเกษตร 

 การผลิตนํ้าด่ืมใชเ้อง  แทนท่ีจะซ้ือนํ้าบรรจุขวด  เพื่อลดปริมาณขยะ 

 การสํารวจพื้นท่ีป่าเพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนํ้ า  นอกจากจะมี

พลงังานทดแทนแลว้ยงัเช่ือมโยงกบัการอนุรักษป่์า รักษาตน้นํ้ า และป้องกนัไฟป่าท่ีเกิดข้ึนบ่อยใน

พื้นท่ีแม่ฮ่องสอน 

 บูรณาการกบัแนวคิดพลงังานทางเลือกไดก้บัการอนุรักษป่์า ช่วยป้องกนัการทาํลายตน้นํ้ า ป้องกนั

ไฟป่าท่ีเกิดข้ึนบ่อยมากในแม่ฮ่องสอน  

 การระดมทุนในชุมชนในลกัษณะการถือหุ้นทาํรีสอร์ทชุมชน  โดยท่ีใชพ้ลงังานแสงอาทิตยใ์นการ

ผลิตไฟฟ้าใหก้บัท่ีพกั  รวมถึงการดาํเนินการให้ท่ีพกัเป็นทั้งสถานท่ีพกัผอ่นและแหล่งดูงานเร่ืองท่ี

พกัประหยดัพลงังาน 

 ในกิจกรรมท่องเท่ียว  เช่น  การใช้ป่ินโตหรือขา้วห่อจากใบไมแ้ทนการใช้ถุงพลาสติกหรือกล่อง

โฟม  การใชน้ํ้าด่ืมแบบเติมเพื่อลดขยะจากขวดนํ้า 
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ค าแนะน าในพืน้ทีเ่ฉพาะทีม่ีการลงศึกษา มีศักยภาพในการพฒันาเร่ืองนีต่้อ กล่าวคือ 
 
 ชุมชนเป้าหมายในการศึกษามีศกัยภาพในการส่งเสริมเร่ืองพลงังานทดแทนหรือการประหยดัพลงังาน
ดงัน้ี 

 บา้นเมืองแพม ใชไ้ฟฉายท่ีทาํจากแบตเตอร่ีประหยดัพลงังานในการส่องนาํทางเท่ียวถํ้า 

 บ้านเมืองปอน  อยู่ใกล้กับแหล่งนํ้ าพุร้อน  ซ่ึงแหล่งนํ้ าพุร้อนสามารถผลิตพลังงานไฟฟ้า  

อาจจะศึกษา-หาขอ้มูลเพิ่มเติมเร่ืองน้ีและสร้างให้แหล่งนํ้ าพุร้อนดงักล่าวเป็นแหล่งนํ้ าพุร้อน

สร้างประโยชน์และตอบโจทยเ์ร่ืองพลงังานทดแทนในพื้นท่ีได ้(งานระยะยาว) 

 บา้นแม่หลุย ทางอุทยานฯ แม่เงาไดร่้วมกบักรมพลงังานในการสาํรวจความเป็นไปไดใ้นการทาํ

ไฟฟ้าพลงันํ้ าแลว้   จะขยายผลเร่ืองน้ีสู่ชุมชนไดอ้ย่างไร  นอกจากน้ียงัสามารถส่งเสริมเร่ือง

พลงังานแสงอาทิตยใ์นการผลิตไฟฟ้าให้กบัชุมชนอีกด้วย เน่ืองจากกาํลงัการผลิตท่ีมีอยู่ไม่

เพียงพอต่อการบริโภค  อีกทั้ งแม่หลุยอยู่ใกล้แหล่งนํ้ า   การนํานํ้ าไปใช้ประโยชน์ทาง

การเกษตรหรือสร้างไฟฟ้าพลงังานนํ้า  อาจจะตอ้งมีการศึกษาเพิ่มเติม 

 หมอกจาํแป๋  เป็นพื้นท่ีเป้าหมายของพลงังานจงัหวดั ซ่ึงจงัหวดัไดใ้ห้การฝึกอบรมให้ความรู้

และลงทุนอุปกรณ์ใหก้บัชุมชนบา้งแลว้  อาทิ ตูอ้บแหง้พลงังานแสงอาทิตย ์ เตาซุปเปอร์อั้งโล่ 

 
6.4.3.2 กลุ่มผู้ประกอบการในเมือง 

 

 ผู้ประกอบการด้านที่พัก : จากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการดา้นท่ีพกั  ส่วนใหญ่มีความสนใจเร่ือง

พลงังาน  ซ่ึงมีทั้งสนใจเน่ืองจากกระแสสังคมท่ีเห็นความสาํคญัเร่ืองส่ิงแวดลอ้มแลว้  ยงัสนใจเพราะได้

ลดตน้ทุนการดาํเนินงานอีกดว้ย  กิจกรรมท่ีมีความเป็นไปได ้คือ การให้ความรู้-ความเขา้ใจเร่ืองการ

ประหยดัพลงังาน การจดัการขยะท่ีถูกวิธี การใชพ้ลงังานทดแทน รวมทั้งแหล่งเงินทุนหากจาํเป็นตอ้ง

ลงทุนในการจดัซ้ืออุปกรณ์ 

 ร้านอาหาร : เร่ืองการจดัการขยะ การใช้เตาประหยดัพลงังาน หรือการเปล่ียนอุปกรณ์เพื่อให้เป็น

อุปกรณ์ประหยดัพลงังาน 
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 บริษทัทวัร์ :  

 สนบัสนุนชุมชนหรือผูป้ระกอบการท่ีมีแนวคิดเร่ืองการประหยดัพลงังานหรือการใชพ้ลงังาน
ทดแทน  

 การให้บริการท่ีคาํนึงถึงการลดการใช้ขยะ เช่น ส่งเสริมการใช้ขวดนํ้ าด่ืมแบบเติม การไม่ใช้
ภาชนะบรรจุอาหารท่ีทาํจากโฟม  เป็นตน้  

 นาํเสนอหรือสนับสนุนกิจกรรมท่ีลดการใช้พลงังาน เช่น การข่ีจกัรยาน  ใช้การเดินหากเป็น
เส้นทางสั้น ๆ แทนการใชร้ถ  หรือการใหพ้นกังานขบัรถดบัเคร่ืองระหวา่งรอผูโ้ดยสาร 

หมายเหตุ  สภาพภูมิประเทศของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ส่วนใหญ่เป็นป่าสงวนแห่งชาติและภูเขาสูงจึงยากแก่การ
วางเสาไฟฟ้าเวลาพายลุมฝนมา เสาไฟฟ้าจะถูกตน้ไมล้ม้ทบัทาํใหไ้ฟฟ้าดบับ่อย14 

6.5 เกษตรกรรมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

การท่องเท่ียวเชิงนิเวศและการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีมีการพฒันา, การวางแผนและการบริหารจดัการท่ีดีสามารถ

เป็นเคร่ืองมือท่ีจะสนับสนุนสมาชิกในชุมชนในการรักษาวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมอย่างย ัง่ยืนซ่ึงปรับให้เข้ากับ

สภาพแวดลอ้มธรรมชาติของพวกเขาอยูแ่ลว้ การท่องเท่ียวเชิงนิเวศสามารถสร้างโอกาสใหม่สําหรับผูค้นจาก

วฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัในการเรียนรู้และช่ืนชมวิถีชีวิตของทอ้งถ่ินและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการใชดิ้นนํ้ าและ

ป่าไม้อย่างย ัง่ยืน นักท่องเท่ียวสามารถสังเกตเห็นความสัมพนัธ์ท่ีพึ่ งพาระหว่างคนและพื้นดินท่ีผ่านการ

ประกอบพิธีกรรมและประเพณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพาะปลูกพืช เช่น ก่อนการปลูกขา้ว, ฤดูเก็บเก่ียวและฤดูหลงั

การเก็บเก่ียว 

6.5.1 ความสัมพันธ์ระหว่างการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการเกษตรกรรม  

 จากประสบการณ์ของทีมงาน CBT - I, ซ่ึงทาํงานมานานกวา่ 15 ปีกบัชุมชนในทอ้งถ่ินต่างๆไดพ้ิสูจน์

แลว้วา่นอกเหนือจากการสร้างรายไดเ้สริมให้กบัเกษตรกร, การแนะนาํให้นกัท่องเท่ียวเขา้ชมวิถีชีวิต

ของทอ้งถ่ินสามารถสร้างความภาคภูมิใจอีกคร้ังหน่ึงให้คนในทอ้งถ่ินรักในวฒันธรรมทอ้งถ่ินและช่วย

ใหก้ารร้ือฟ้ืนวฒันธรรมประเพณีในอดีตท่ีเพื่อรักษาวถีิปฏิบติัทางการเกษตรอยา่งท่ีย ัง่ยนื ; 
                                                             
14 

http://www.kaohoon.com/daily/index.php?option=com_content&view=article&id=6303&Itemid=

121 

http://www.kaohoon.com/daily/index.php?option=com_content&view=article&id=6303&Itemid=121
http://www.kaohoon.com/daily/index.php?option=com_content&view=article&id=6303&Itemid=121
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 แนวโน้มของตลาดท่ีมีต่อการส่งเสริมและการอนุรักษ์อาหารอินทรียส์ามารถเปล่ียนและส่งเสริมให้

ผูผ้ลิตท่ีจะตอ้งพิจารณาการปลอดสารพิษหรือการเกษตรอินทรียใ์นการผลิต 

 การเข้าไปเยี่ยมชมชุมชนเป็นการเช่ือมโยงโดยตรงของผูบ้ริโภคกับผูผ้ลิต ชุมชนสามารถนําเสนอ

ผลิตภณัฑท์างการเกษตรโดยตรงกบันกัท่องเท่ียวของพวกเขาเป็นสินคา้การบริการหรือของท่ีระลึก ซ่ึง

จะช่วยลดตน้ทุนการขนส่งและค่าคอมมิชชัน่ท่ีเก็บโดยพ่อคา้คนกลาง โดยการส่ือสารกบัผูม้าเยือนว่า

ผลิตภณัฑ์ของพวกเขาเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและดีต่อสุขภาพอยา่งไร ชุมชนสามารถเพิ่มมูลค่าให้กบั

สินคา้เช่นขา้ว, ผกัและอาหารแปรรูป โดยการขายในชุมชนจะช่วยส่งเสริมใหมี้การแข่งขนัทางดา้นราคา 

หากผลิตภณัฑ์ของชุมชนมีการส่งเสริมอย่างถูกตอ้งและกลายเป็นท่ีรู้จกักันดีผลิตภณัฑ์ชุมชนก็จะ

สามารถทาํการตลาดต่อไปไดใ้นอนาคต 

6.5.1.1 เมืองแพม  ต.ถ า้ลอด อ าเภอปางมะผ้า 

ชนเผ่ากะเหร่ียงมีความผูกพนัใกล้ชิดอย่างมากกับการพึ่ งพาธรรมชาติและมีช่ือเสียงในด้านการทําการ

เกษตรกรรมและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน ชาวกะเหร่ียงได้มีการพฒันาระบบความเช่ือท่ี

แขง็แกร่งซ่ึงช่วยในการอนุรักษธ์รรมชาติ ป่าไม่ไดเ้ป็นเพียงแหล่งท่ีมาของอาหารและยาสําหรับกะเหร่ียง แต่ยงั

เป็นพื้นท่ีศกัด์ิสิทธ์ิของชุมชน สมาชิกในชุมชนมีการทาํพิธีกรรมตั้งแต่เร่ิมตน้ของการเตรียมดินจนถึงการเก็บ

เก่ียว แต่อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากหมู่บา้นเมืองแพมเป็นแหล่งท่องเท่ียวสําคญัสําหรับกิจกรรมการเดินป่าแต่วิถี

ชีวิตและบุคคลในทอ้งถ่ินไม่เคยมีการรวมและมีส่วนร่วมอยู่ในโปรแกรมทวัร์เหล่าน้ี ในปัจจุบนัเป็นโอกาส

สาํหรับชาวกะเหร่ียงในชุมชนเมืองแพม ท่ีจะพฒันาโปรแกรมการผจญภยัของพวกเขาท่ีจะรวมถึงการตีความท่ีดี

ข้ึนและภูมิปัญญาชาวกะเหร่ียงในปัจจุบนั ในเร่ืองของความปลอกภยัทางด้านอาหารผ่านการเกษตรกรรมท่ี

ปลอดสารเคมี, การปลูกพืชหมุนเวียนอยา่งย ัง่ยืนเช่นเดียวกบัความสําเร็จจากการปกป้องผืนป่าและการอนุรักษ์

เมล็ดพนัธ์ุพืขทอ้งถ่ินจากรุ่นสู่รุ่น . ซ่ึงสามารถทาํไดโ้ดยการเยี่ยมชมถํ้ าต่างๆและสถานท่ีน่าสนใจอ่ืน ๆ ตาม

เส้นทางในโปรแกรมการท่องเท่ียวปัจจุบนัของพวกเขา 

การส่ือความหมายความพยายามในการอนุรักษ์ของชุมชน ยงัมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มมูลค่าให้กบัผลิตภณัฑ์ใน

ทอ้งถ่ินเช่น การทอผา้ โดยกลุ่มแม่บา้นในชุมชนเมืองแพม 
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กลุ่มทอผา้ยงัตอ้งการความช่วยเหลืออยา่งเร่งด่วนเพื่อการพฒันาและการตลาด โดยเฉพาะการพฒันาคุณภาพของ

ผลิตภณัฑก์ารทอผา้ อาจมีความเป็นไปไดท่ี้จะมีการศึกษาและสาํรวจเพิ่มเติมในการยอ้มสีผา้จากวสัดุธรรมชาติ 

6.5.1.2 เมืองปอน  ต.เมืองปอน อ าเภอขุนยวม 

ฉานหรือไทใหญ่แสดงใหเ้ห็นถึงโลกทศัน์และความเช่ือของพวกเขาผา่นทางการเกษตรกรรม โดยผา่นพิธีกรรม

ต่างๆท่ีพวกเขาไดแ้สดงใหเ้ห็นการเคารพดิน, นํ้ าและป่าไม ้แต่อยา่งไรก็ตามข้ึนอยูก่บัตาํแหน่งในบริเวณเชิงเขา

ท่ีฉานมีการยา้ยถ่ินฐานเร็วกวา่ชาวกะเหร่ียงซ่ึงมีการปรับปรุงการผลิตเพื่อความตอ้งการของตลาด พวกฉานได้

ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยใีหม่ๆและการยา้ยไปปลูกพืชเศรษฐกิจรวมทั้งการใชส้ารเคมีหนกัเม่ือปลูกกระเทียมและ

ถัว่เหลือง ประเภทของนักท่องเท่ียวท่ีตอ้งการไปเยี่ยมชมเมืองพลและเรียนรู้วิธีการท่ีชาวบา้นปรับให้เขา้กบั

ความตอ้งการของพวกเขาจะได้รับอิทธิพลในระดบัสําคญัตามประเภทเร่ิมตน้ของผลิตภณัฑ์ท่ีนาํเสนอ กลุ่ม 

CBT ตอ้งการใหค้วามช่วยเหลือในการพฒันาผลิตภณัฑแ์ละบริการสาํหรับนกัท่องเท่ียวท่ีมีความสนใจในการทาํ

เกษตรอินทรียแ์ละการมีวิถีชีวิตและสุขภาพท่ีดี ซ่ึงส่ิงน้ีจะช่วยกระตุน้การผลิตเกษตรอินทรียแ์ละความตอ้งการ

ของชาวฉาน และหวงัวา่ส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นตวัเร่งข้ึนให้กบัครัวเรือนในชุมชนจะค่อยๆกลบัไปสู่การเกษตรปลอด

สารพิษและไม่ใชส้ารเคมี ในฐานะท่ีเมืองพลยงัไม่มีการพฒันาให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว ซ่ึงอาจเป็นไปไดท่ี้จะมี

การพฒันาให้มีการจดัตั้งการสร้างร้านอาหารจากเกษตรกรรมอินทรีย ์ซ่ึงอาจจะมีศกัยภาพท่ีดีสําหรับเป็นจุดท่ี

พกัสาํหรับนกัท่องเท่ียวท่ีขบัรถไปแม่ฮ่องสอน จากเส้นทางเชียงใหม่ไปแม่ฮ่องสอนผา่นทางแม่สะเรียง . 
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7. บทสรุป ผลการวิจัย 

การศึกษาน้ีมุ่งท่ีจะบรรยายสถานการณ์ โอกาสและความทา้ทายของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และการท่องเท่ียว

โดยชุมชนในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนตั้งแต่ระดบัจงัหวดัถึงชุมชนและเก่ียวขอ้งกบัทุกภาคส่วนเพื่อทาํเป็น

ขอ้เสนอแนะ ท่ีสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง การศึกษาน้ีไม่ไดมุ้่งสร้างคาํนิยามหรือการเปรียบเทียบใน             

เชิงวชิาการของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การท่องเท่ียวโดยชุมชนหรือการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ หรือการ

ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม เป็นตน้ คณะทาํงานไดท้าํขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะบนพื้นฐานความเคารพใน

ประสบการณ์และศกัยภาพของภาคีการท่องเท่ียวของแม่ฮ่องสอนท่ีจะนิยามการท่องเท่ียวเชิงนิเวศตามท่ีภาคี

เหล่านั้นไดเ้ขา้ใจและตามท่ีปรารถนาให้เกิดข้ึนในจงัหวดัตนเอง  

วสิัยทศัน์ต่อการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของจงัหวดัแม่ฮ่องสอนท่ีปรากฏในการศึกษาคร้ังน้ีถือวา่มีความเป็นไปได ้ 

ภาคีการท่องเท่ียวส่วนใหญ่เห็นร่วมกนัวา่ “การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ” ควรหมายถึงการอนุรักษธ์รรมชาติและ

วฒันธรรม การมีส่วนร่วมและคนทอ้งถ่ินไดรั้บประโยชน์ เกิดความภาคภูมิใจในวฒันธรรมทอ้งถ่ิน มีโอกาสสาํ

ในการเรียนรู้และการแลกเปล่ียนทางวฒันธรรม นกัท่องเท่ียวมีประสบการณ์ในการสัมผสักบัธรรมชาติ มีความ

เพลิดเพลิน  การท่องเท่ียวเช่นน้ีเป็นคาํนิยามท่ีเคารพคนทอ้งถ่ินและธรรมชาติ การเคารพซ๋ึงกนัและกนั  

ยิง่กวา่นั้น ภาคีการท่องเท่ียวทั้งภาครัฐและเอกชนผูท่ี้รักท่ีจะใชชี้วติในแม่ฮ่องสอน ต่างช่ืนชมกบัความ

หลากหลายของแม่ฮ่องสอนและตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมใหเ้กิดการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืในจ.

แม่ฮ่องสอน ประสบการณ์ ความหวงั และความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและวฒันธรรม 

ประกอบกบันโยบายท่ีสนบัสนุนทางส่ิงแวดลอ้มคือฐานอนัเขม้แขง็ท่ีจะช่วยใหแ้หล่งท่องเท่ียวในแม่ฮ่องสอน

กา้วเป็นแหล่งทอ่งเท่ียวเชิงนิเวศระดบัโลก ส่ิงเหล่าน้ีจะเกิดข้ึนไดข้ึ้นอยูก่บัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐ

และเอกชนและนกัวชิาการ พร้อมใจกนัท่ีจะนาํความสามารถ ประสบการณ์ ความรู้ ทกัษะมาทุ่มเทเพื่อ

แม่ฮ่องสอน จงัหวดัอนัเป็นท่ีรักของเขาเหล่านั้น และตอ้งารการทาํงานท่ีมุ่งมนัและต่อเน่ืองและการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 
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ขอ้สรุปของการศึกษาในคร้ังน้ี มีดงัน้ี 

 นโยบายรัฐบาลในระดับประเทศ ใหค้วามสาํคญักบัการท่องเท่ียว ส่ิงแวดลอ้ม การมีส่วนร่วมของชุมชน

ในระดบัทอ้งถ่ินและผลประโยชน์ท่ีชุมชนจะไดรั้บ การส่งเสริมดงักล่าวเห็นไดจ้ากการสนบัสนุนจาก

หลายองคก์ร เช่น รัฐบาลให้การสนบัสนุนการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การท่องเท่ียวโดยชุมชน การท่องเท่ียว

ทางธรรมชาติ และการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืในประเทศไทย   การกาํหนดมาตรฐานการท่องเท่ียวโดย

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา การรณรงคเ์ร่ือง  7G      ” ของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และ

การเช่ือมโยงกบัแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง'ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัของ' การมีองคก์ารบริหาร

พื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื (อพท) และการสนบัสนุนงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิง

นิเวศและการท่องเท่ียวโดยชุมชน ของสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.)  นโยบายใน

ระดบัชาติอ่ืน ๆ  อาทิ การลดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการสนบัสนุนความสามารถในการ

แข่งขนัของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของไทย  

 นโยบายทางด้านการท่องเทีย่ว มีความเป็นองคร์วมมากข้ึนกวา่ในอดีต มีการเช่ือมโยงนโยบายใน

ระดบัชาติและระดบัจงัหวดั นอกจากน้ียงัมีโอกาสมากข้ึนสาํหรับประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อการเรียนรู้

และแสดงความคิดเห็นในการวางแผนการท่องเท่ียวของรัฐบาล อยา่งไรก็ตาม ยงัตอ้งการพื้นท่ีสาํหรับ

การมีส่วนร่วมของประชาชนใหม้ากข้ึนในการกาํหนดหรือกาํกบันโยบาย 

 นโยบายในระดับกลุ่มจังหวดั เป็นองคร์วมนอ้ยลง : ซ่ึงมุ่งเนน้ไปท่ีเศรษฐกิจ การลงทุนและการแข่งขนั 

อยา่งไรก็ตามในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน จงัหวดัแม่ฮ่องสอนผูน้าํการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

ย ัง่ยนื ซ่ึงการท่องเท่ียวเชิงนิเวศเป็นนโยบายของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

 นโยบายการท่องเที่ยวในระดับจังหวดั มุ่งเนน้การท่องเท่ียวโดยชุมชน รวมถึงการท่องเท่ียวเชิงสปา  

และบ่อนํ้าพุร้อนต่างๆ และความเช่ือมโยงกบัประเทศพม่าและจงัหวดัใกลเ้คียง (ตาก, ลา้นนา) และการ

เช่ือมโยงกบัโครงการหลวง ส่วนหน่วยงานราชการดว้ยกนัเองยงัแยกส่วนกนัทาํงาน มีความพยายามท่ี

จะส่งเสริมพลงังานทดแทนและสนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยใีหเ้ป็นประโยชน์ในติดต่อกบัภายนอกผา่น

ระบบอินเตอร์เน็ต  นอกจากน้ียงัมีเคร่ืองมือท่ีมีประโยชน์ในระดบัชาติ เช่น มาตรฐานและรางวลั
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อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ซ่ึงสามารถดึงมาสนบัสนุนวสิัยทศัน์ของจงัหวดัแต่อาจจะตอ้งมีการ

ดาํเนินการท่ีเป็นระบบมากข้ึน 

 ในทางปฏิบัติ รัฐบาลใหก้ารสนบัสนุนทั้งโครงการหลกัในระดบัประเทศและทอ้งถ่ิน โดรงการ 

พิพิธภณัฑท่ี์มีชีวติ  เป็นตวัอยา่งของการบริหารจดัการท่ีดี เป็นโครงการท่ีริเร่ิมโดยเทศบาล การ

ท่องเท่ียวปางอุ๋ง  โดยการสนบัสนุนจากโครงการพระราชดาํริ เงินงบประมาณส่วนใหญ่ของจงัหวดั 

เป็นค่าใชจ่้ายในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการก่อสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวก ในการสัมภาษณ์ผู ้

มีส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้การวจิารณ์ถึงการจดัสรรเงินกองทุนในการก่อสร้าง จากผลการศึกษายนืยนัไดว้า่

เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง แมจ้ะสนบัสนุนนโยบายการพฒันาแบบบูรณาการ แต่กลุ่มองคก์รต่าง ๆ   

ไม่ค่อยประสานความร่วมมือกนั และพบวา่การจดัสรรงบประมาณดา้นวฒันธรรมยงัมีนอ้ย ทางจงัหวดั

น่าจะใหค้วามสาํคญักบัเร่ืองการสนบัสนุนทางวฒันธรรมมากกวา่น้ีและควรมีการดาํเนินการอยา่ง

เร่งด่วน 

การศึกษา การส ารวจ และการสัมภาษณ์ 

 การวจิยัซ่ึงดาํเนินการมากวา่ 10 ปีในแม่ฮ่องสอนอาจจะเป็นประโยชน์ในสถานการณ์ปัจจุบนั อยา่งไรก็

ตามผลการวจิยัและขอ้เสนอแนะต่างๆไม่ค่อยมีการนาํไปใชใ้นการวางแผนและการพฒันาการท่องเท่ียว

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในระดบั อาํเภอและระดบัพื้นท่ี  

 การวจิยัส่วนใหญ่มุ่งเนน้ไปท่ีการรายงานปัญหาต่างๆและระบุสาเหตุท่ีทาํงานวิจยั การวจิยัดงักล่าว ควร

จะทาํในการคาดการณ์ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตและเสนอแนะวธีิการวางแผนท่ีจะหลีกเล่ียงปัญหา

ดงักล่าว การปรึกษาหารือกบัประชาชนในพื้นท่ีและผูเ้ช่ียวชาญยงัคงมีความจาํเป็น 

 การวจิยัส่วนใหญ่ยงัคงใหค้วามสาํคญัต่อทรัพยากรทางประวติัศาสตร์วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มใน

ระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงยงัคงขาดการนาํผลงานวิจยัไปใชป้ระโยชน์ นกัวจิยัควรจะทาํงานอยา่งใกลชิ้ดกบัผูมี้

ส่วนไดเ้สียในอุตสาหกรรมท่องเท่ียวเพื่อกาํหนดประเด็นปัญาและสร้างงานวจิยัเพื่อตอบสนองความ

ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของคนทาํงาน  
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 ยิง่ไปกวา่นั้น มีงานวจิยัจาํนวนมากท่ียงัเนน้ท่ีการรายงานปัญหาและระบุสาเหตุ ควรมีงานวจิยัมากข้ึนท่ี

เป็นไปเพื่อการพยากรณ์ปัญหาและแนะนาํแผนการป้องกนั งานวจิยัจาํนวนมากเช่นกนัท่ีใหค้วามสาํคญั

กบัทรัพยากรทางดา้นประวติัศาสตร์ วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม การขาดการนาํผลวจิยัไปใชป้ระโยชน์

อยา่งจริง ๆ จงั ๆ ช้ีใหเ้ห็นวา่ นกัวจิยัควรจะทาํงานใกลชิ้ดกบัภาคีการท่องเท่ียวมากข้ึนเพื่อนิยาม

ประเด็นการวจิยับนพื้นฐานความตอ้งการประชาชน  

 อยา่งไรก็ตาม งานวจิยัอยา่งเดียวไม่เพียงพอ นโยบายการท่องเท่ียวและการลงมือปฏิบติัตอ้งไดรั้บการ

สนบัสนุนจากประชาชนในพื้นท่ีและอาจตอ้งมีการนาํผูเ้ช่ียวชาญเดินทางไปยงัพื้นท่ีและตอบคาํถาม

ประชาชน  

ผู้มีบทบาทส าคัญและการสังเกตจากส ารวจพืน้ที ่ 

 มีผูท่ี้มีความสามารถและประสบการณ์หลายคนท่ีอาศยัอยูใ่นแม่ฮ่องสอนเป็นคนท่ีรักและผกูพนักบั

จงัหวดัและมีความมุ่งมัน่ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืจงัหวดัแม่ฮ่องสอน

มีผลิตภณัฑท์างการท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีมีคุณภาพสูงอยูเ่ป็นจาํนวนมาก บทเรียนท่ีไดเ้รียนรู้และ

ทรัพยากรบุคคลในทอ้งถ่ินเหล่าน้ีตอ้งมีส่วนร่วมมากข้ึนในการวางแผนและการพฒันาการท่องเท่ียว 

 โดยทัว่ไปผูใ้หส้ัมภาษณ์มองการท่องเท่ียวในแง่บวก แต่พวกเขาไม่ตอ้งการเห็นแม่ฮ่องสอนพึ่งพาการ

ท่องเท่ียวมากเกินไป พวกเขาเช่ือวา่นกัท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพชอบแม่ฮ่องสอน เพราะความเงียบสงบและ

เป็นธรรมชาติ พวกเขาตอ้งการท่ีจะรักษาบรรยากาศธรรมชาติในปัจจุบนัมากกวา่การมุ่งมัน่ท่ีมี

นกัท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนแต่ทุนทางทรัพยากรธรรมและวฒันธรรมถูกทาํลาย  

 ผูใ้หส้ัมภาษณ์หลายคนกล่าววา่ความสาํเร็จตอ้งมีการวางแผนระยะยาวและสมํ่าเสมอ อยา่งไรก็ตาม

เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีรับผดิชอบโยกยา้ยบ่อย  เป็นอุปสรรคในการพฒันาอยา่งหน่ึง แต่คนในทอ้งถ่ินมี

โอกาสนอ้ยท่ีจะยา้ยไปยงัทอ้งถ่ินอ่ืนพวกเขาสามารถทาํงานระยะยาว ซ่ึงเป็นโอกาสดีท่ีจะสร้างโอกาส

เพื่อใหค้นเหล่าน้ีมีอิทธิพล, มีส่วนร่วมและไดรั้บประโยชน์ต่างๆจากการท่องเท่ียว 

 ผูใ้หส้ัมภาษณ์มองวา่  การให้ความรู้กบัประชาชนในพื้นท่ีเพื่อเตรียมความพร้อมในการจดัการการ

ท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื มีความเขา้ใจการท่องเท่ียวอยา่งแทจ้ริง และใหชุ้มชนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมและ
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ไดรั้บประโยชน์จากการท่องเท่ียว  งบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนควรจะจดัสรรใหก้บัการเสริมสร้างศกัยภาพคน

และชุมชน  ความตั้งใจจริง การทาํใหก้ารท่องเท่ียวเป็นวาะของจงัหวดั และมีกระบวนการในการสร้าง

การมีส่วนร่วมเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีจะทาํใหก้ารท่องเท่ียวเชิงนิเวศประสบกบัความสาํเร็จ 

การส ารวจผลติภัณฑ์และตลาดการท่องเทีย่ว 

 แม่ฮ่องสอนยงัคงมีทรัพยากรการท่องเท่ียว / วฒันธรรม / ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นพิเศษ และมี

ผลกระทบดา้นลบค่อนขา้งนอ้ย มีการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีมีคุณภาพ มีประสบการณ์เร่ืองการท่องเท่ียว

เชิงนิเวศ   แม่ฮ่องสอนสามารถดึงดูดตลาดคุณภาพ (มีกาํลงัซ้ือ) โดยเฉพาะนกัเดินทางอิสระ (FIT), ซ่ึง

สนใจในวฒันธรรมและธรรมชาติ ซ่ึงกลุ่มนกัท่องเท่ียวเหล่าน้ีจะบอกปากต่อปาก  ซ่ึงภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง

ควรพิจารณาใหค้วามสาํคญัและมีแนวทางในการทาํงานกบันกัท่องเท่ียวกลุ่มน้ีใหม้ากข้ึน  

 มีขอ้คิดเห็นจากผูใ้ห้สัมภาษณ์วา่ การท่องเท่ียวเชิงนิเวศจะประสบความสาํเร็จตอ้งมีการสนบัสนุน

วฒันธรรมทอ้งถ่ินให้เขม้แข็งและมีการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงั จึงจะสามารถสร้างความสาํเร็จ

ของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศไดโ้ดยอตัโนมติั เช่น การควบคุมการก่อสร้างและการจดัการพื้นท่ีเกษตรใน

ในเขตป่า 

 จากการศึกษา พบวา่ ประชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บประโยชน์นอ้ยลงเน่ืองจากมีการแข่งขนัมากข้ึนจากนกั

ลงทุนภายนอก ธุรกิจของคนในทอ้งถ่ินตอ้งการ ๆ สนบัสนุนอยา่งเร่งด่วนเพื่อใหพ้วกเขาไดรั้บ

ประโยชน์จากการท่องเท่ียว อาทิ มคัคุเทศก ์ผูป้ระกอบการท่องเท่ียว และช่างฝีมือต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน  

 ความตอ้งการในการสนบัสนุน ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนในการวางแผนการพฒันา

ผลิตภณัฑ ์การฝึกอบรมเพื่อการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายทางการตลาดและขอ้มูลการท่องเท่ียว การ

ฝึกอบรมมคัคุเทศกเ์ฉพาะดา้น เช่น มคัคุเทศกท์างวฒันธรรม  ดูนกหรือพรรณไม ้การฝึกอบรมชุมชน 

เร่ืองการบริหารจดัการการท่องเท่ียวและผลกระทบการท่องเท่ียว  การใหค้วามรู้แก่บริษทันาํเท่ียวเร่ือง

ศิลปะการทาํงานกบัชุมชน หรือการประสานงานเร่ืองสินคา้ชุมชนกบัผูป้ระกอบการดา้นท่ีพกั (โรงแรม 

รีสอร์ท)  
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ผลกระทบเชิงบวก / เชิงลบจากการท่องเทีย่ว 

 เป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจท่ีวา่ แมค้วามเป็นจริงจะมีผลกระทบเชิงลบจนถึงปัจจุบนัน้ีเพียงเล็กนอ้ย ซ่ึง

ผลกระทบการท่องเท่ียวท่ีอ.ปาย ควรเป็นบทเรียน  การอนุรักษ”์ และ  การปกป้อง” จาํเป็นตอ้งบรรจุไว้

ในแนวทางการพฒันาการท่องเท่ียวเป็นอนัดบัแรก  

 ขอ้คน้พบผลกระทบทางดา้นสังคม  

ผลกระทบดา้นลบ เช่น พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของนกัท่องเท่ียวซ่ึงทาํใหชุ้มชนกลายเป็นชุมชนท่ีเป็น

วตัถุนิยมมากข้ึน พฤติกรรมท่ีหลอกลวงของผูป้ระกอบการท่องเท่ียวและมคัคุเทศกอ์าชีพ การขาดการ

กระจายตวัของนกัท่องเท่ีย  สวสัดิการทางสังคมและบริการของรัฐตอ้งเขา้มาแบกรับภาระนกัท่องเท่ียว

ท่ีเป็นผูเ้ยืย่มเยยีนชัว่คราวแทนท่ีจะบริการใหก้บัคนทอ้งถ่ิน  

ผลกระทบเชิงบวก เช่น ทกัษะใหม่ ๆ และสุขอนามยัสาํหรับสมาชิกในชุมชน 

 ขอ้คน้พบผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ 

ผลกระทบเชิงลบ: การแข่งขนั ค่าใชจ่้ายสาํหรับค่าครองชีพท่ีเพิ่มข้ึน การกระจายรายไดจ้ากการ

ท่องเท่ียวสู่คนในทอ้งถ่ินนอ้ย  

ผลกระทบเชิงบวก: คนในทอ้งถ่ินไดรั้บรายไดจ้ากการท่องเท่ียว / การจา้งงาน และสร้างรายไดเ้สริม

ใหก้บัคนในทอ้งถ่ิน  

 ขอ้คน้พบผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ผลกระทบเชิงลบ : ผลกระทบจากการก่อสร้างโดยภาคเอกชนและรัฐบาล การจดัการของเสียท่ีไม่ดี การ

ขาดแคลนนํ้า  และพื้นท่ีป่ามีการบุกรุกมากข้ึน 

กรณีศึกษา 

แม่ฮ่องสอนมีตวัอยา่งการพฒันาทั้งท่ีสาํเร็จและลม้เหลวเป็นกรณีศึกษาดา้นการท่องเท่ียวในเกือบทุกระดบั  อาทิ 
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 การท่องเที่ยวโดยชุมชน: การขยายตวัของการท่องเท่ียวแบบเดินป่าทาํใหเ้กิดการตั้งคาํถามวา่  การ

ท่องเท่ียวเขา้ไปใชท้รัพยากรของทอ้งถ่ิน  ทรัพยากรเส่ือมโทรมลง คนทอ้งถ่ินไม่ไดรั้บประโยชน์และ

ยงัไดรั้บผลกระทบจากการท่องเท่ียว”  จนเกิดเป็นการพฒันารูปแบบการท่องเท่ียวโดยชุมชนข้ึน  และ

กลายเป็นแนวความคิดท่ีไดรั้บการยอมรับในปัจจุบนั  

 กะเหร่ียงคอยาว : การท่ีกะเหร่ียงคอยาว  เป็นจุดขายของแม่ฮ่องสอน  เม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป  

กะเหร่ียงคอยาวยา้ยถ่ินพาํนกั  ทาํใหน้กัท่องเท่ียวลดลง  เป็นการช้ีใหเ้ห็นวา่การขายทรัพยากรท่องเท่ียว

ท่ีไม่ใช่ของทอ้งถ่ิน นอกจากจะไม่ย ัง่ยนืแลว้  ยงัถูกตั้งคาํถามและเสียภาพลกัษณ์ทางการท่องเท่ียวใน

เร่ือง  สิทธิมนุษยชนและอตัตลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน” 

 ปาย : การเติบโตอยา่งรวดเร็วของการท่องเท่ียว อ.ปาย ท่ีขาดการวางแผนการพฒันาทาํใหเ้กิดการ

ขยายตวัของท่ีโรงแรม รีสอร์ท จาํนวนมาก  ท่ีดินมีการซ้ือขายเปล่ียนมือ คนทอ้งถ่ินแปรสภาพจากการ

ทาํเกษตรสู่การทาํงานภาคบริการ  เกิดการบุกรุกพื้นท่ีป่า ปัญหาขยะ และการขาดแคลนนํ้า   ปัจจุบนัผู ้

ประกอบรวมตวักนัเป็นชมรมท่องเท่ียวโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อทาํใหก้ารท่องเท่ียวย ัง่ยนื  ซ่ึงสะทอ้นให้

เห็นวา่ภาคธุรกิจเร่ิมเขา้มามีบทบาทเพราะหากการท่องเท่ียวมีปัญหาธุรกิจท่องเท่ียวก็อาจจะล่มสลายไป  

และในระยะยาวผูท่ี้รับผลจากการพฒันาก็คือชาวบา้นท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินนัน่เอง 

 พพิธิภัณฑ์มีชีวติ : เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน  ในฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีทั้งบทบาทหนา้ท่ี

และงบประมาณ เขา้มาริเร่ิมเร่ือง  พิพิธภณัฑมี์ชีวติ”  เป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจท่ีสามารถทาํใหป้ระเด็นทาง

วฒันธรรมและวถีิชีวติมีการสืบทอดในขณะเดียวกนัก็สามารถเป็นจุดดึงดูดความสนใจกลายเป็นการ

เพิ่มคุณค่าและมูลค่าของแหล่งท่องเท่ียวในเขตเมือง 

 ปางอุ๋ง : การท่ีส่วนราชการร่วมกบัชุมชนทอ้งถ่ินในการจดัระเบียบการท่องเท่ียว  ทั้งในเร่ืองการจราจร

และจาํกดัจาํนวนนกัท่องเท่ียวใหเ้พียงพอต่อขีดความสามารถในการรองรับ กรณีปางอุ๋ง  เป็นอีกหน่ึง

กรณีศึกษาท่ีเห็นวา่หน่วยงานสามารถเขา้มามีบทบาทในการลดวกิฤตจากการท่ีมีจาํนวนนกัท่องเท่ียวท่ี

จาํนวนมากไม่ใหก่้อผลกระทบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี 
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 อืน่ ๆ : นอกจากน้ียงัมีกรณีศึกษาอ่ืน ๆ อาทิ การจดัการท่องเท่ียวในเขตอุทยานถํ้าปลา  การสร้างตวัตน

จากวกิฤตปัญหายาเสพติดเป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนจีนยนูานบา้นสันติชล  การเป็นรีสอร์ทตน้แบบ

ดา้นท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีเฟร์ินริมธาร  อาศรมการเรียนรู้ (Hai Aui Takam) ท่ีปาย  และการรวมกลุ่มของ

ผูป้ระกอบการท่องเท่ียวเป็นสหกรณ์เพื่อช่วยเหลือกนัในนามสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ฯ  นบัเป็น

กรณีศึกษาท่ีมีคุณค่าต่อการเรียนรู้ของคนในแม่ฮ่องสอนและองคก์รภายนอก 

ส ารวจความต้องการของภาคีการท่องเที่ยว 

ผลการศึกษาพบวา่ การพฒันาบุคคลากรท่ีจดัโดยหน่วยงานภาครัฐ สถาบนัการศึกษา หรือองคก์รพฒันาเอกชน

ยงัไม่สามารถเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บักลุ่มทอ้งถ่ิน (ชุมชน/ผูป้ระกอบการ) ใหมี้ความสามารถในการ

แข่งขนักบัผูป้ระกอบการภายนอก ในระดบันโยบายมีการส่งเสริมการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวแต่เป็นไปใน

ลกัษณะการส่งเสริมแบบแยกส่วนยงัขาดการมองเช่ือมโยงเส้นทาง  หรือการบูรณาการผลิตภณัฑก์ารท่องเท่ียว

ในเส้นทาง  และยงัขาดการเช่ือมประสานระหวา่งผลิตภณัฑก์ารท่องเท่ียวกบัตลาด  ซ่ึงสาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ี

เพราะวา่การส่งเสริมของหน่วยงานดาํเนินการในลกัษณะกิจกรรมมิใช่กระบวนการหรือโครงการท่ีมีความ

ต่อเน่ือง 

 บริษัทท่องเทีย่ว การฝึกอบรมทางดา้นภาษาและการส่ือความหมายสาํหรับมคัคุเทศก ์โดยเฉพาะ 

ภาษาเยอรมนั ฝร่ังเศส ควรมีการฝึกอบรมเพิ่มเติมทางดา้นเน้ือหาเชิงลึกสาํหรับแหล่งท่องเท่ียวเพื่อเป็น

มคัคุเทศกเ์ฉพาะทางดา้นนิเวศวทิยา 

 มัคคุเทศก์  ฝึกการทาํงานร่วมกบัชุมชน เรียนรู้และสร้างทกัษะเฉพาะดา้นในการดูนก คาํศพัทเ์ฉพาะใน

ภาษาต่าง ๆ เช่น ภาษาองักฤษ ฝร่ังเศส สเปน เยอรมนั และฝึกมคัคุเทศกท์อ้งถ่ินในการส่ือความหมาย 

 โรงแรม การฝึกอบรมในดา้นการประหยดัพลงังานและพฒันาระบบกาํจดัของเสีย และเร่ืองสุขลกัษณะ 

 ร้านอาหาร ฝึกอบรมพนกังานเพื่อให้เขา้ใจลกัษณะงานท่องเท่ียวและการตอ้นรับแขกดีข้ึน และใหมี้

จิตใจใหบ้ริการ 
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 ชุมชน การฝึกอบรมในการส่ือความหมาย การใชภ้าษาองักฤษเพื่อการส่ือสารเบ้ืองตน้ การจดัการ

ท่องเท่ียวโดยชุมชน และการเพิ่มระดบัการมีส่วนร่วมและการจดัการการมีส่วนร่วมให้กบัสมาชิกกลุ่ม

ท่องเท่ียว และใหมี้ส่วนร่วมในการตลาดและการส่งเสริมการตลาด 

 ประเด็นอืน่ ๆ เช่น มีผูเ้ขา้ร่วมในการจดัการและวางแผนนโยบายการท่องเท่ียวมากข้ึน มีการเพิ่ม

ศกัยภาพขององคก์รบริหารส่วนตาํบลเพื่อใหส้ามารถใชก้ลไกทางกฎหมายจดัการกบัผลกระทบทางการ

ท่องเท่ียว มีการเพิ่มอาํนาจใหก้บัชุมชนในการกาํหนดศกัยภาพการรองรับของชุมชน การวางแผนการ

ท่องเท่ียว และการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินการท่องเท่ียวก่อนท่ีจะมีการเลือกพื้นท่ี การพฒันา

แหล่งท่องเท่ียว และการจดัสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน การมีส่ิงก่อสร้างท่ีเหมาะสม และ

การหาแนวทางป้องกนัมิใหชุ้มชนตอ้งเลือกขายท่ีดินเพื่อการพฒันาการท่องเท่ียว และท่ีสาํคญัควรให้

คุณค่ากบัภาคการเกษตร เช่น การกาํหนดพื้นท่ีเพาะปลูก การใชท้รัพยากรอยา่งสมดุล การเพิ่มคุณค่า

ใหก้บัผลผลิตทางการเกษตร การใหค้าํปรึกษาในการจดัการกบัพื้นท่ี และการใหค้วามช่วยเหลือแก่กลุ่ม

ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเพื่อใหมี้ศกัยภาพในการแข่งขนั  

 การตลาด การสร้างความคาดหวงัทางการตลาดท่ีเป็นจริงของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในแม่ฮ่องสอน การ

เจาะตรงกลุ่มเป้าหมาย และการเลือกช่องทางในการตลาดสาํหรับผลผลิตทอ้งถ่ิน เช่น 7-11 หรือ กาแฟ

สตาร์บคัส์  

 วฒันธรรม การสนบัสนุนผูน้าํทางวฒันธรรม การจดัสรรทรัพยากรเพื่อสนบัสนุนวฒันธรรม ซ่ึงเป็น

ฐานสาํคญัในการดึงดูดนกัท่องเท่ียวมาแม่ฮ่องสอน สนบัสนุนใหว้ฒันธรรมดาํรงคงอยูใ่นความเป็นจริง 

 การพฒันาผลติภัณฑ์ การแข่งขนักนัทางดา้นคุณภาพมากกวา่ดา้นราคา การป้องกนัอุตสาหกรรมการ

ท่องเท่ียว จาํเป็นท่ีจะตอ้งปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ และมรดกทางวฒันธรรมของแม่ฮ่องสอน และ

สนบัสนุนผูป้ระกอบการท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ ผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ผลิตภณัฑท์อ้งถ่ิน

และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงคุณค่าของธรรมชาติ เกษตรกรรมและวฒันธรรมท่ีย ัง่ยนื ช้ีใหเ้ห็นถึง

รูปแบบและการจดักลุ่มการพฒันาผลิตภณัฑ ์มากกวา่ท่ีจะเนน้แหล่งท่องเท่ียวแต่ละท่ีซ่ึงจะแสดงให้

เห็นถึงกระบวนการเร่ิมจากทกัษะท่ีหลากหลายไปจนถึงการตลาด 
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 ผู้ประสานงาน/จัดกระบวนการ : เม่ือมีปัญหาและอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นแต่ละจุดของห่วงโซ่

อุปทานการท่องเท่ียว สามารถท่ีจะแกปั้ญหาและขา้มพน้อุปสรรคไปไดด้ว้ยความร่วมมือท่ีดีผลกัดนัได้

ดว้ยพลงัแห่งความมุ่งมัน่และซ่ือตรง  ผูมี้ส่วนไดเ้สียหลายคนในภาคเอกชนรักในความเป็นแม่ฮ่องสอน

และไดท้าํธุรกิจท่ีน่ีมาเป็นเวลาหลายปี ซ่ึงมิใช่กาํไรเป็นตวัดึงดูดแต่เพราะนกัธุรกิจเหล่าน้ีปรารถนาท่ีจะ

ใชชี้วติอยูใ่นแม่ฮ่องสอนและเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนท่ีน่ี แต่คนเหล่าน้ีเร่ิมประสบกบัความยากลาํบาก

ในการทาํธุรกิจมากข้ึนเพราะการแข่งขนัท่ีรุนแรงมากข้ึน ชุมชนทอ้งถ่ินหลายแห่งไดพ้ฒันาศกัยภาพ

เป็นแหล่งเรียนรู้ อยา่งไรก็ตาม ชุมชนยงัประสบกบัความยากลาํบากในการเขา้ถึงตลาดท่ีเหมาะกบั

ชุมชน จะเขา้ถึงความสาํเร็จไดต้อ้งมีการร่วมมือท่ีดีระหวา่งภาคีทางการท่องเท่ียวต่าง ๆ ท่ีไดช่้วย

ผลกัดนัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศใหเ้กิดข้ึนในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริง จาํตอ้งมีในวาระการพฒันา

ท่องเท่ียวของจงัหวดั เพื่อนาํไปสู่การร่วมมือกนัของภาคีการท่องเท่ียวในระยะยาว ภารกิจน้ีจาํตอ้งมีผู ้

ผลกัดนั สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของใหก้บัภาคีท่องเท่ียวเพื่อผลกัดนัใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งเป็น

รูปธรรม ภารกิจจะตอ้งดาํเนินไปไกลกวา่การร่วมมือทีอยูบ่นพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกนั แต่

จะตอ้งให้เกิดความรู้สึกร่วมกนัวา่แม่ฮ่องสอนเป็นบา้นท่ีอบอุ่นสาํหรับผูอ้ยูอ่าศยัและผูม้าเยอืน 
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8. ข้อเสนอแนะ 

 

รูปที ่31 แสดงแผนงานในการศึกษาและจัดท ารายงานผลการศึกษา 

ทาง UNJP ไดม้อบหมายใหส้ถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชน (CBT-I)  ทาํการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการ

สนบัสนุนการทาํงานเร่ืองการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ จ.แม่ฮ่องสอน ในอนาคตใน 3 กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่  

4) สาํนกัท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัแม่ฮ่องสอน (ทกจ.)  
5) มคัคุเทศกอ์าชีพและมคัคุเทศกชุ์มชน  
6) ชุมชนเป้าหมาย   

ภายใตข้อ้กาํหนดดงักล่าว  ทางสถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชน (CBT-I) ไดเ้สนอผลการศึกษาเพื่อการปฏิบติังาน
ใน 3 ระดบั ดว้ยกนั กล่าวคือ 

4. ในระดับ         :  ควรให้ความสาํคญักบัการสนบัสนุนการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในตวัเมืองแม่ฮ่องสอน
อยา่งเป็นระบบ   จากทุนเดิมท่ีแม่ฮ่องสอนมียทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเร่ืองการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  เป็น
จงัหวดัท่ีมีประสบการณ์เร่ืองน้ี  มีบุคคลหลายฝ่ายทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชนท่ีมีความมุ่งมัน่ตั้งใจและ
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ใหค้วามสาํคญักบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การท่องเท่ียวโดยชุมชน และมรดกทางวฒันธรรม    ปัจจุบนั   
ท่ี                                         ค                   โ                                  
                  หากแม่ฮ่องสอน จะยนืหยดัอยูไ่ดท้่านกลางการแข่งขนั  จ.แม่ฮ่องสอนตอ้งแข่งขนัท่ี
คุณภาพของการท่องเท่ียวและดึงเอาอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่นเร่ืองการท่องเท่ียวเชิงนิเวศออกมาใหไ้ด ้ ซ่ึงถึง
เวลาแลว้ท่ีจะตอ้งมีการริเร่ิมการทาํงานกบัภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในตวัเมืองแม่ฮ่องสอนใหมี้ความตระหนกั 
เขา้ใจ และทาํงานร่วมกนัอยา่งเขม้แขง็เป็นกลไกหลกัท่ีจะช่วยใหก้ารขบัเคล่ือนเร่ืองการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศประสบผลสาํเร็จและสามารถมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จในระดบัทอ้งถ่ินดว้ยเช่นกนั 

             ค                                                  ค           ค   ประการแรก 

การสร้างภารกิจและกลไกการทาํงานเร่ือง                     (Sustainable Tourism Future Taskforce) 

โดยมีทกจ. เป็นผูป้ระสาน  ดึงเอา   มีประสบการณ์                                              

                                                           ร่วมกนัโดยท่ีไม่ลืมท่ีนาํเอางานวจิยัท่ี

เคยมีมาใชป้ระโยชน์  โดยท่ีคณะทาํงานชุดน้ีควรท่ีจะมีองคป์ระกอบของคนรุ่นใหม่เขา้มาร่วมดว้ยใน

การสร้างเส้นทางการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและเส้นทางมรดกทางวฒันธรรมในแม่เมืองแม่ฮ่องสอน  และ

เขา้ไปมีส่วนร่วมกบัชุมชนทอ้งถ่ินท่ีทาํเร่ืองน้ีตามเทศกาลและจงัหวะเวลาท่ีเหมาะสม 

        จาํ                     มีแนวโนม้                                   ๆ                

                                            กล่าวค                                             

                            อินเตอร์เน็ต                                                 

          ถนน                                                        ค       ค           

                   ซ่ึง    ค  ค                                                ดว้ยตน     

คณะทาํงานดา้นการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนืค                      น าทาง                        Local  

Compass (Local Community Online Maps Providing Access to Sustainable Suppliers) ” โดยการทาํ

นาํร่องท่ี  เมือง            ให ้                กทางวฒันธรรม                             

                           มี       ๆ         ค         โ                                   

       ดํ่า                                         มีขอ้มูลในการ                   คน

                                                 ผูป้ระกอบการ                           ค      
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ค      ค                          การประกาศเส้นทาง                                และ

บริการ                 ร้                                                                   

                                        ะ    แตม้                ”                            

                             ”นักท่องเทีย่วหัวใจอนุรักษ์”  เป็นตน้ 

   ค   ค                                     เส้นทาง                                     

โ                                                                                       ”  

              ”               ” ค                                    ค                  

    โ                                                ค          ค       แพร่             

5. ใน                                                                                              

                         คค                                                  ค        การ    

                                                                                               

                            ค                                                              

                                             โดย                 คค                      

           คค                                        ในการ                         คค       

                           ค       ทาง                                           ค  ค      

                                                       ะโ                                 

                                ในการทาํงานร่วมกบัชุมชนในการพฒันารายการนาํเท่ียวซ่ึงการ

ฝึกอบรมน้ีจะเป็นประโยชน์ทั้งสองฝ่าย กล่าวคือ  ผูป้ระกอบการมีโปรแกรมท่องเท่ียวท่ีตรงกบัความ

ตอ้งการของกลุ่มนกัท่องเท่ียว   ชุมชนไดฝึ้กทกัษะการทาํงานร่วมกบัผูป้ระกอบการ  และนาํ เสนอของ

ดี                 ค     ค      ค                                                   

        ค               พนัธมิตรทั้งสองฝ่าย                                               

       ค                      นกัท่องเท่ียว”             บริษทัทวัร์            ต่อสังคม” 

                        คค                                ทาํงานร่วมในลกัษณะพนัธมิตรกบั

    น       ย ค                                
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การสร้างตวัอยา่งท่ีเป็นรูปธรรมกบัโรงแรม ร้านอาหารและผูใ้หบ้ริการดา้นการขนส่ง  ควรมีการฝึก 

อบรมเร่ืองการลดพลงังาน  พลงังานทางเลือกและพลงังานทดแทน  การจดัการของเสีย และแนวทางใน

การสนบัสนุนชุนกลุ่มอาชีพชุมชน   

เน่ืองจาก                  เป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีมีแนวโนม้เพิ่ม        ควรใหค้วาม สําคญักบัศูนย ์ ITC 

ของแม่ฮ่องสอนในการเปิดพื้นท่ีใหมี้การแลกเปล่ียนและพุง่เป้าการ ประชาสัมพนัธ์ ไปยงันกัท่องเท่ียว

อิสระ  ซ่ึงตอ้งพฒันาอยา่งสอดคลอ้งไปกบัการทาํงานเร่ือง  โครงการ       นาํทาง              

        ”                                  ค            โ                               ค        

      ค                         โดยท่ีกลุ่มเป้าหมายแรกท่ีควรดึงเขา้มามีส่วนร่วมในเวที           

ค   ป็น               คค                             หรือเขา้ร่วมในการพฒันาเร่ืองการท่องเท่ียว

เชิงนิเวศแม่ฮ่องสอนมา      

6. ใน             โ                           ค            บริหาร                    โดย

                            คค             การจดัการท่ีพกั และการ              

                                                                การสนบัสนุนเพื่อเขา้ถึงกลุ่ม

นกัท่องเท่ียวท่ีเหมาะสมและมีศกัยภาพ  โดยมีการพฒันาโปรแกรมการท่องเท่ียวและบริการท่องเท่ียว

ใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบันกัท่องเท่ียวแต่ละกลุ่ม  หรือทาํงานเชิงรุกเพื่อใหไ้ดก้ลุ่ม เป้าหมายท่ีตนเอง

พิจารณาแลว้วา่เหมาะสมกบัชุมชน   

            ตามความตอ้งการของโค                 ค                                    

                  UNJP)ตามเกณฑใ์นเร่ือง         ค        ค         การดาํรงชีพ        

                     รวมทั้งการคดัเลือกชุมชนเป้าหมายไวร้ะดบัหน่ึงแลว้  ประกอบกบัระยะเวลา

ศึกษาจาํกดัเพียง  2  เดือน  ทางผูศึ้กษาจึงเสนอพื้นท่ีเป้าหมายและแนวทางการดาํเนินงาน ดงัน้ี  

3) บ้าน                                                                             

                       เขตตอน                                                             

                  ท่ี  ทางธรรมชาติ   ใน                        คค                        

                   จึง      นาํความรู้และทกัษะดงักล่าวเป็นทุนในการพฒันาวางแผนใหเ้มือง
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ตาํบลถํ้าลอดเป็นกรณีศึกษาดา้นการท่องเท่ียวถํ้า  สร้างองคค์วามรู้และฝึก อบรมมคัคุเทศกใ์หมี้

ความรู้ความสามารถดา้นส่ือความหมายทางธรรมชาติและความเช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัถํ้า 

สร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชนในการจดัการแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและมีการวางแผนเช่ือมโยง

กบัผูป้ระกอบการใหมี้การวางแผนการจดัการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 

4) บ้านเมืองปอน อาํเภอขนุยวม เป็นชุมชน     ตอน                                   

                                               ค                                    

                               ค     ค      ค                                

                                                               แหล่งเรียนรู้ดา้นมรดกทาง

วฒันธรรมและองคค์วามรู้ดา้นการส่ือความหมายทางวฒันธรรม  

                              มี            

บ้าน         
               

         ค                                   โ        

                คค                         ค                                      

                                 โดย                                           

     ค                    

                  

          อาหารปลอดสารพิษ                      ไทใหญ่ 

                       ไทใหญ่   โ        

                   สอน                     

         

                                                             
             ค           โ           โ                                                 
           สร้างค         เร่ืองค                                                   
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บ้าน        

               

                    ความพร้อมชุมชนในการทาํ             โดยชุมชน 
             คค               การเป็นเจา้บา้นท่ีดีและการจดัการบา้นพกัแบบโฮมสเตย  ์
           เร่ืองค                              

                  

                                      นาํเท่ียว             โ                              
                                                       ค                ค            
 การ     งาน         ธรรมชาติ             ชุมชนเช่ือมโยงกบัผูป้ระกอบการคา้ในอุตสาหกรรม

ท่องเท่ียว  
         

                                     เน่ืองจากไม่มีสัญญาณโ         
                       ค                                พนัธมิตร                        

               
                                                              

บ้าน         

      และชุมชน 

         ค                   ค                                                    
                               /การเงิน 

      ค                                                   
                                 ค                          กบักลุ่ม  คค               

     คค       และเจา้ของบา้น                         
                               

      โดยให้ความส าคัญ                                                ศก์  ไฟน าเที่ยว
                    ระบบการป้องกนัเขา้ถํ้าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต  

                    ค  ค           มีศิลปะไม่ใช่การแยง่การขายของเช่นท่ีเป็นอยู ่
 การทาํโปรแกรมท่ีนาํเสนอเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน  



 

216 

 

         

                       คโ โ                      คน     โ                       
    เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์หมู่บา้นใหเ้ป็นท่ีรู้จกั 
         พนัธมิตรทางการตลาด   ค       การท่องเท่ียวและเครือข่ายงาน   ทอมือ 

           พฒันาเป็น                                            น

                                                                          ค   เปราะบาง           

                      ค                                                         คค  ค              ะ

                                                                                               ถํ้า      

                  ค     

   ค                                  ค              .                                          

                 โดย                                        ค  ค                   ง             

        ค                     กรณีศึกษาชุมชนตน้แบบ   การรวบรวมทกัษะ                          

                                                        ย ์                                               

  คค                                           โดย              ใชพ้ื้นท่ีท่องเท่ียวเป็นแหล่งเรียนรู้ดา้น    

                                    โดย                       ค       

                    

 ความเป็นแม่ฮ่องสอนสามารถสามารถทาํใหเ้กิด             โดย                                

การสนบัสนุนเร่ืองการพฒันาการท่องเท่ียวเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวและในชุมชนจะช่วยสร้าง

ภาพลกัษณ์และยกระดบัการท่องเท่ียวแม่ฮ่องสอนในเร่ืองการท่องเท่ียวเชิงนิเวศไดเ้ป็นอยา่งดี 

                    ค                      โดย                                 โดยการ      

    เสียงหรือภาพลกัษณ์ของแม่ฮ่องสอนใหเ้ป็น                          

           คค      ดา้นการท่องเท่ียว                                                            
        ทกัษะดา้นภาษาเยอรมนั           เพิ่มเติม 
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             ค                                ค  ค                                        
       ค า                                                         และการสร้างช่ือเสียง (Brand) 
แม่ฮ่องสอนใหเ้ป็นท่ีรู้จกัและติดตลาด 

                                                

 ค                                       ค                                                
                                              เพดาน                                  
         (Zoning)             ค่าบาํรุง     ช่วยใน             

 ค                 ขีดความสามารถ          ร                   โ                      
      นาํ        

 ค                                                       ” ใหเ้ป็นงานรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ระดบั
จงัหวดั 

                                                      

                                   (ทกจ.) 

                                                   ค                                    ค 
ค      ค                    ค                                          โ                   
                                                                     การจดัตั้งกลุ่ม/องคก์ร
ผูช้าํนาญการดา้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  มีการฝึกอบรมมคัคุเทศกเ์พิ่มเติมทั้งในเมืองแม่ฮ่องสอนและในอ.
แม่สะเรียง                                                                           .           
                                ” รวมทั้งการส่งเสริมเร่ืองความคิดสร้างสรรคด์ว้ยการประกวดการ
ออกแบบ                                   แม่ฮ่องสอน 

                                                                                               

                          ทั้งตอนเหนือและตอนใต ้                                        โ   

                         ค                                                                       
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ภาคผนวก 

1.รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์เร่ืองผลิตภัณฑ์/ตลาด 

 หน่วยงาน อ าเภอ ช่ือ บทบาทหน้าที่ 
1 รัฐ เมือง ศิชล สุขสมบูณร์ พนกังานการตลาด ททท. 
2 รัฐ เมือง สุเทพ นุชทรวง นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน  
4 สมาคม เมือง สุพจน์ กล่ินปราณีต  ประธานหอการคา้ 

5 สมาคม เมือง โชติประฐมพล สังขภิ์รมณ์ ประชาคมจงัหวดั 

6 สมาคม เมือง กอ้งฟ้า  เบญจพงษศ์า รองประธานหอการคา้ 

8 สมาคม PAI อาภรณ์ แสงโชติ ประธานเครือข่ายสตรีแม่ฮ่องสอน 
10 บ.ทวัร์ เมือง ปณต  ประคองทรัพย ์ ผจก.ทวัร์เมืองไต 
11 บ.ทวัร์ เมือง วลัลภ ไชยคราม  มส.ดิสคอฟเวอร์ร่ี/สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

12 บ.ทวัร์ เมือง พรรณี / นิติ  ศิริวฒัน์ บ.โรส การ์เดน้ท ์ทวัร์ 
13 บ.ทวัร์ เมือง ภาณุเดช  ไชยสกุล บ.ทีเอน็ ทวัร์ 
14 บ.ทวัร์ แม่สะเรียง พีระวตัร โคว้ตระกลู(บอ๊บบ้ี) ผูจ้ดัการร้านจาํหน่ายอุปกรณ์ตกปลา  

15 บ.ทวัร์ แม่สะเรียง รักษ ์คาํนวนศิลป์/ปฏิมาพร ผูจ้ดัการ North West /ท่ีพกั/ร้านอาหาร 

16 บ.ทวัร์ แม่สะเรียง Mellissa Ah Sing GM Thailand Hilltribe Holidays 
17 บ.ทวัร์ ปาย สุเทพ เอมศิรานนัท ์ Pai Adventures 
18 ท่ีพกั เมือง รุ่งโรจน์ สันทิวานิช GM, Imperial MHS Resort 
19 ท่ีพกั เมือง อนงค/์สุพจน์ โพธิกนิษฐ์ Rom Thai Guest House 

20 ท่ีพกั แม่สะเรียง บุษยา คาํนวนมาสก ผูจ้ดัการรีเวอร์ไซดเ์กสทเ์ฮา้ส์ 
21 ท่ีพกั แม่สะเรียง  ไม่ไดถ้ามช่ือ Riverhouse Hotel + Resort MSR 
22 ท่ีพกั ปางมะผา้ John Spies Manager Cave Lodge 
23 ท่ีพกั ปาย สันโดษ Tacompai Resort 
24 ท่ีพกั ปาย มานพ นุชนุ่ม Phu pai 
25 ไกด ์ เมือง จกัรพนัธ์ ประวณีชยักุล อิสระ 
26 ไกด ์ เชียงใหม่ อรอนงค ์ครุทอง Exotissimo guide 



 

221 

 

27 ไกด ์ แม่สะเรียง สาโรจน์ บวัศรี อิสระ 
28 ไกด ์ ปาย สมศกัด์ิ /เวยีงสมยั สังขสุ์ข Thai adventure rafting 
29 ร้านอาหาร เมือง สมศกัด์ิ บุญอิน GM Crossroads Restaurant 
30 ร้านอาหาร เมือง บญัชา เสนาเพชร  เฮือนยายแกว้ 

31 ร้านอาหาร แม่สะเรียง สังวาล บูรณากุล Café De Grill  
32 ร้านอาหาร แม่สะเรียง คุณเบง  ร้านอาหารสวสัดี (แม่สะเรียง) 
33 อ่ืน ๆ เมือง พระครู อณุสิทธ์ิ ธรรมมาสาร  วดัดอยกองมู 
34 อ่ืน ๆ เมือง ปรีชา สิริมา เวบ็มาสเตอร์ 
35 อ่ืน ๆ  ปาย นุช อีบา้นนอก E-Ban Nok Fair Trade 
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2. รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์เร่ืองนโยบาย 

1. ท่องเท่ียวและกีฬา จ.แม่ฮ่องสอน  คุณจุไรรัตน์  แพรวพราย  ผูอ้าํนวยการ 

2. การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย มส. คุณพิษณุ  อรุณบาํรุงวงศ์  ผูอ้าํนวยการ 

3. พฒันาชุมชน    คุณสมเดช  ไพจิตรกุญชร  ผูอ้าํนวยการ 

4. การศึกษานอกโรงเรียน   คุณทิพวรรณ เตียงธวชั  ผูอ้าํนวยการ 

5. อุตสาหกรรมจงัหวดั   คุณธรรมอดิศร  เหมือนทอง   ผูอ้าํนวยการ 

6. วทิยาลยัชุมชน    คุณคมสันต ์คูสินทรัพย ์  ผูอ้าํนวยการ 

7. มหาวทิยาลยัราชภฎัเชียงใหม่  อจ.ศุภกร  ประทุมถ่ิน  ผช.คณบดีวทิยาลยัมส. 

8. วฒันธรรมจงัหวดั   คุณพิสันต ์ จนัทร์ศิลป์  ผอ.กลุ่มยทุธศาสตร์ 

9. คณะทาํงาน Creative City  คุณวรพรรณี วชิยัสกุล   ร้านปาด่อง 

10. สาธารณสุข    หมอรอน  ใจกนัทา หน.กลุ่มเวชศาสตร์ครอบครัว 

11. โครงการพระราชดาํริ   รอ.สราวฒิุ  คงรอด หน.ศ.โครงการพระราชดาํริ 

12. เฟร์ินรีสอร์ท    คุณธวชัชยั นา้ทิพากร เจา้ของ 

13. ปิยะเกทส์เฮาสท ์   คุณปิยะ  กองเพิ่มพนู เจา้ของ 

14. สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั คุณอรุณี  เวยีงแหง ท่ีปรึกษา Node แม่ฮ่องสอน 

15. นกัวชิาการ    ดร.จรูญ  คาํนวนตา นายกสภาวทิยาลยัชุมชน 

16. โครงการฟ้ืนฟูชีวติและวฒัธรรม  คุณบุญยนื คงเพชรศกัด์ิ   ผูอ้าํนวยการ 

17. สาํนกังานทรัพยากรจงัหวดั  คุณเล็ก วงศา  หน.กลุ่มงานทรัพยากร 
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3.รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์เร่ืองความต้องการการฝึกอบรม 

 บริษทัทวัร์ 
1) Mr.Philip  Van Driesten   : Kiri Tour     เชียงใหม ่
2) ทิตา ไชยวงศศ์รี  : Exotissmo     เชียงใหม ่
3) ไพลิน ผาสุข   : Go Chiang Mai    เชียงใหม ่
4) นายรักษ ์ คาํนวณศิลป์ : North West GH    แม่สะเรียง 
5) Ms.Malisa  Asing   ; Thailand Hill tribe Holidays   แม่สะเรียง 

 มคัคุเทศก ์
1) นายสมศกัด์ิ  สังขสุ์ข  : Thai Adventure Rafting  ปาย 
2) พีระวตัร โคว้ตระกลู  : NG River Guides   แม่สะเรียง 
3) นายสาโรจน์  บวัศรี  : North West GH   แม่สะเรียง 
4) นายจกัรพนัธ์  ประวณีชยักุล : อิสระ     แม่ฮ่องสอน 
5) น.ส.อรอนงค ์ครุทอง  : Exotissmo     เชียงใหม ่ 

 
 โรงแรม 

1) นายรุ่งโรจน์  สุนทวนิช : Imperial Hotel   แม่ฮ่องสอน 
2) Mr.John   : Cave Lodge    ปางมะผา้ 
3) นางอาภรณ์  แสงโชติ : Banana House    ปาย 
4) นายมานพ  นุชนุ่ม  : ภูปาย รีสอร์ท    ปาย 
5) นางบุษยา  คาํนวนมาสก : Riverside GH    แม่สะเรียง 
6) River House Hotel   ไม่ไดถ้ามช่ือ 

 
 ร้านอาหาร 

1) นายสมศกัด์ิ  บุญอินทร์ : Cross Roads    แม่ฮ่องสอน 
2) นายบญัชา  เสมาพฒัน์ : เรือนยายแกว้    แม่ฮ่องสอน 
3) นางเบง   : Sawadee    แม่สะเรียง 
4) นางสังวาล  บูรณกุล   : คาเฟ่ เดอ กริล    แม่สะเรียง 
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 ผูน้าํชุมชน 
1) นายสุวทิย ์ วาริน   : รองนายกฯ อบต.เมืองปอน  ขนุยวม 
2) นายสมศกัด์ิ  ณ มาดคาํ : นายกอบต.หมอกจาํแป่   เมือง 
3) นายยทุธ   : รองนายกฯ อบต.แม่สวด  สบเมย 
4) นายอลงกรณ์    : กาํนนั ต.แม่สวด   สบเมย 

 
 สมาชิกชุมชน  

1) นางจนัทร์เพญ็  : กลุ่มสตรี แม่หลุย   สบเมย 
2) นายสมบติั  ก่ิงธาราแกว้   : มคัคุเทศกท์อ้งถ่ิน แม่หลุย  สบเมย 
3) นางคาํหลู่     : บา้นพกัโฮมสเตย ์เมืองปอน  ขนุยวม 
4) นางสุริยา  วริา  : กลุ่มแปรรูปผลไม ้เมืองปอน  ขนุยวม 
5) นางฟองจนัทร์  ศิรินอ้ย : กลุ่มท่องเท่ียวโฮมสเตย ์เมืองปอน ขนุยวม 
6) นายธวชั   : อดีตกาํนนั ประธานสภาวฒันธรรมตาํบล    ขนุยวม 
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4. รายช่ือเว็บไซด์ที่เป็นแหล่งข้อมูลในการส ารวจ 
    Website 

1 
Tourism Authority of 
Thailand 

http://www.tourismthailand.org/where-to-go/cities-
guide/activities/destination/mae-hong-son/  

2 

Tourism Authority of 
Thailand Mae Hong 
Son http://travelmaehongson.org/eng-index.html  

3 Mae Hong Son Info http://www.mae-hong-son.info/  

4 Discovery Thailand http://www.discoverythailand.com/Mae_Hong_Son_Pai_River.asp  

    
http://www.discoverythailand.com/mae_hong_son_adventure_and_eco-
tourism.asp  

5 Mae Hong Son Travel http://www.maehongsontravel.com/mhstour.html 

6   http://www.maehongsontravel.com/trip.html 

7 Panthip Blue Planet http://pantip.com/cafe/blueplanet/  

8 Trekking Thai  http://www.trekkingthai.com/indexe.html  

9 Mae Hong Son Hotels http://www.maehongsonhotels.com/guide/province-attractions.htm  

10 You Travel http://you.travel/Mae_Hong_Son_Province 

11 Trips Thailand http://www.tripsthailand.com/maehongson.php  

12 Thailand Be There  http://www.thailandbethere.com/Provinces/ENG/EG_MaeHongSon.htm  

13   http://iguide.travel/Mae_Hong_Son_Province 

14 
Motocross specialist 
GT Rider http://www.gt-rider.com/  

15 Lonely Planet 
http://www.lonelyplanet.com/thailand/mae-hong-son-province/mae-
hong-son 

16   http://www.maehongson.go.th/eng/  

17   http://en.wikipedia.org/wiki/Mae_Hong_Son_Province  

18   http://en.wikipedia.org/wiki/Amphoe_Mueang_Mae_Hong_Son  

19 Info Pai http://activethailand.com/ 

20   http://en.wikipedia.org/wiki/Amphoe_Pai  

21   http://www.thailand.com/travel/eco/eco_maehongson_trekking(pai).htm  

22   http://www.slowstylepai.com/ 

23 Info Pang Ma Pa http://www.soppong-thailand.info/ 

24   http://huaiheevillage.blogspot.com/ 

25   http://cavelodge.com/  

26   http://en.wikipedia.org/wiki/Amphoe_Pangmapha  

27   http://en.wikipedia.org/wiki/Spirit_Cave,_Thailand  

28 Info Khun Yuam http://www.khun-yuam.info/ 

29 Info Mae La Noi http://en.wikipedia.org/wiki/Amphoe_Mae_La_Noi  

30 Info Mae Sarieng http://www.mae-sarieng.com/  

31   http://en.wikipedia.org/wiki/Amphoe_Mae_Sariang  

32 Info Sop Muay http://en.wikipedia.org/wiki/Amphoe_Sop_Moei 

   

33 
Tour Merng Tai – 
CBT Specialists http://www.tourmerngtai.com/  

34 
Thailand Hilltribe 
Holidays (MSR) http://www.thailandhilltribeholidays.com/ 

35 
Thai Adventure 
Rafting (PAi) http://www.thairafting.com/ 

http://www.tourismthailand.org/where-to-go/cities-guide/activities/destination/mae-hong-son/
http://www.tourismthailand.org/where-to-go/cities-guide/activities/destination/mae-hong-son/
http://travelmaehongson.org/eng-index.html
http://www.mae-hong-son.info/
http://www.discoverythailand.com/Mae_Hong_Son_Pai_River.asp
http://www.discoverythailand.com/mae_hong_son_adventure_and_eco-tourism.asp
http://www.discoverythailand.com/mae_hong_son_adventure_and_eco-tourism.asp
http://www.maehongsontravel.com/mhstour.html
http://www.maehongsontravel.com/trip.html
http://pantip.com/cafe/blueplanet/
http://www.trekkingthai.com/indexe.html
http://www.trekkingthai.com/indexe.html
http://www.maehongsonhotels.com/guide/province-attractions.htm
http://you.travel/Mae_Hong_Son_Province
http://www.tripsthailand.com/maehongson.php
http://www.thailandbethere.com/Provinces/ENG/EG_MaeHongSon.htm
http://www.gt-rider.com/
http://www.lonelyplanet.com/thailand/mae-hong-son-province/mae-hong-son
http://www.lonelyplanet.com/thailand/mae-hong-son-province/mae-hong-son
http://www.maehongson.go.th/eng/
http://en.wikipedia.org/wiki/Mae_Hong_Son_Province
http://en.wikipedia.org/wiki/Amphoe_Mueang_Mae_Hong_Son
http://activethailand.com/
http://en.wikipedia.org/wiki/Amphoe_Pai
http://www.thailand.com/travel/eco/eco_maehongson_trekking(pai).htm
http://www.soppong-thailand.info/
http://huaiheevillage.blogspot.com/
http://cavelodge.com/
http://en.wikipedia.org/wiki/Amphoe_Pangmapha
http://en.wikipedia.org/wiki/Spirit_Cave,_Thailand
http://www.khun-yuam.info/
http://en.wikipedia.org/wiki/Amphoe_Mae_La_Noi
http://www.mae-sarieng.com/
http://en.wikipedia.org/wiki/Amphoe_Mae_Sariang
http://en.wikipedia.org/wiki/Amphoe_Sop_Moei
http://www.tourmerngtai.com/
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5.รายช่ือสถานที่ท่องเที่ยว/แหล่งท่องเที่ยว/กิจกรรมท่องเที่ยว  แม่ฮ่องสอน 
ปาย แหลง่ทอ่งเทีย่วทางธรรมชาต ิ กจิกรรม วฒันธรรมและวถิชีวีติชุมชน อืน่ๆ รวม 

  
 

อทุยาน
แหง่ชาต ิ

ภเูขา น า้ตก/แมน่ า้ น า้พรุอ้น กจิกรรม 
บนฐาน
ทรพัยากร 
ธรรมชาต ิ

กจิกรรมบนฐาน
วฒันธรรม 

การเยีย่มชม
หมูบ่า้น/การ
ทอ่งเทีย่วโดย

ชุมชน 
/โฮมสเตย ์

วดั/อนเุสาวรยี/์
พพิธิภณัฑ ์

งานหตั
กรรม/
ตลาด 22 

มกีาร
ทอ่งเทีย่วแลว้ 

หว้ยน ้าดังE 
ดอยขนุแมย่ะ 

D 

กองแลนE น ้าตกหมอแปงE บอ่น ้ารอ้นทา่

ปายE 
โป่งน ้ารอ้น

เมอืงแปงE 

Pai Zipline 

E 

บา้นใหม่

สหสัมพันธุ(์ลซี)ู E 

บา้นสันตชิล

(จนียนูนาน) E 

วัดน ้าฮู E 
วัดหลวง E  

วัดกลางE 
Pai Memorial 

Bridge E 

ถนนคน

เดนิปายE 
14 

มศีกัยภาพ 0  0  น ้าตกแพมบกM 
น ้าตกมว่งสรอ้ย w 
น ้าตกแมเ่ย็น w 

0  0  0  บา้นแมปิ่งE 
เมอืงนอ้ย D 
หัวปาย D 

วัดแมเ่ย็น E 0  7 

ไมแ่นใ่จ 0  0  หว้ยจอกหลวง D1 0  0  0  0  0  0  1 

หมายเหต:ุ การเขา้ถงึ (E=งา่ย) (M=ปานกลาง:ล าบากในชว่งฤดฝูน) (D=ยาก:โดยรถขับเคลือ่นสีล่อ้หรอืมคีวามช านาญทางเทา่นัน้) (w=ยาก:โดยการเดนิเทา่นัน้) 

 

ปางมะผา้ แหลง่ทอ่งเทีย่วทางธรรมชาต ิ กจิกรรม วฒันธรรมและวถิชีวีติ

ชุมชน 

รวม 

 อทุยานแหง่ชาต ิ ถา้ กจิกรรม 
บนฐาน

ทรพัยากรธรรมชาต ิ

การเยีย่มชมหมูบ่า้น/การ
ทอ่งเทีย่วโดยชุมชน 

/โฮมสเตย ์

พพิธิภณัฑ ์ 19 

มกีารทอ่งเทีย่ว
แลว้ 

0 ถ ้าลอด E 
ถ ้าผแีมน M 
ถ ้าผาเผอืก M 
 ถ ้าผาแดง M 
ถ ้าปางคาม M 
ถ ้าน ้าลาง M 
ถ ้าแมล่ะนา M 
ถ ้าน ้าบอ่ผ ีM 
ถ ้าแมล่างจัน E 

จุดชมววิดอยกิว่ลม E 
ลอ่งแพน ้าลาง E 

โฮมสเตยบ์า้นแมล่ะนา E 
บา้นจ่าโบ่ (ลาหู)่ E 
โฮมสเตยบ์า้นบอ่ไคร ้ E 
บา้นเมอืงแพม D 

วัดแมล่ะนา E 16 

มศีกัยภาพ น ้าตกแมก่าย D1 ถ ้าผามอญ (ถ ้าปิด)   บา้นผาเจรญิ E 0  3 

ไมแ่นใ่จ 0 0 0  0  0  0 

หมายเหต:ุ การเขา้ถงึ (E=งา่ย) (M=ปานกลาง:ล าบากในชว่งหนา้ฝน) (D=ยาก:โดยรถขับเคลือ่นสีล่อ้หรอืมคีวามช านาญทางเทา่นัน้) (w=ยาก:โดยการเดนิเทา่นัน้) 
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เมอืง แหลง่ทอ่งเทีย่วทางธรรมชาต ิ กจิกรรม วฒันธรรมและวถิชีวีติชุมชน อืน่ๆ รวม 

 อทุยาน
แหง่ชาต ิ

ถ า้ น า้ตก/
แมน่ า้ 

น า้พรุอ้น กจิกรรม 
บนฐาน

ทรพัยากรธรร
มชาต ิ

กจิกรรมบน
ฐาน

วฒันธรรม 

การเยีย่มชมหมูบ่า้น/
การทอ่งเทีย่วโดย

ชุมชน 
/โฮมสเตย ์

วดั/
อนเุสาวรยี/์
พพิทิธภณัฑ ์

โครงการ
พฒันา 

งานหตั
กรรม/
ตลาด 

52 

มกีาร
ทอ่งเทีย่ว
แลว้ 

ถ ้าปลา-ผา

เสือ่ E 
วนอทุยาน

ผาหนิตัง้ E 
ถ ้าปลา E 

ถ ้าซูซ่า่

w 
 

น ้าตกผา

เสือ่ E 
น ้าตกแมส่ะ

งากลางW  
น ้าตกซูซ่า่ 

M 

บอ่น ้ารอ้น

ผาบอ่ง E 

ภโูคลน E 
ปางชา้งหว้ย
เดอื-หว้ยตอ่E 
ทา่เรอืหว้ยเดือ่ 

E 

กังหันน ้าผลติ

น ้ามันงา(สบ
สอย) E บา้น

ปางหมู กลุม่
ผลติน ้ามันงา

แบบดัง้เดมิ E 

บา้นน ้าเพยีงดนิE 
บา้นในสอย E 
บา้นหว้ยเสอืเฒา่ E 
น ้าฮหูายใจ D 
บา้นหว้ยฮี ้D 

บา้นหว้ยกุง้ W 
บา้นหว้ยตองกอ๊D 
บา้นนาป่าแปก E หว้ย

มะเขอืสม้ E 
บา้นหนองเขยีวM  
บา้นรวมไทย E  
บา้นรักไทย E  
บา้นแมว้ไมโครเวฟE  
ยอดดอยปยุ W 
บา้นหัตถกรรมป่าปุ๊  E 
บา้นรุง่อรณุ E 
กจิกรรมเดนิป่าW 

วัดพระธาตุ

ดอยกองม ูE 
วัดพระนอนE 
วัดจองค า E 
วัดก ้ากอ่ E 

วัดหัวเวยีงE 

 

โครงการ

อนุรักษ์สัตวป่์า- 
รักษาพันธุไ์ม ้
(ปางหม)ู E 
พระต าหนักปาง

ตอง E 
 

ตลาดเชา้

แมฮ่อ่งสอน 
E 
ศูน่ยศ์ลิปา
ชพี

แมฮ่อ่งสอน 
E 
 

40 

มศีกัยภาพ 0 0 น ้าตกแม่

สะกึ๊ด E 
น ้าตกผา

บอ่ง E 
นา้ตกหว้ย

ปลูงิ DW 
น ้าตกหว้ย

โป่งออ่น M 

0 0  0 0  วัดพระธาตุ

ดอยกิว่ขมิน้E 
วัดผาอา่ง E 

เขือ่นผลติ

ไฟฟ้าพลังน ้าผา
บอ่ง E 
เขือ่นไฟฟ้า

พลังน ้าแมส่ะงา 
E 

 0 8 

ไมแ่นใ่จ 0 ถ ้าพระ

บาทคูE่ 
ถ ้าผา

แดง M 

0 0 ลอ่งแพทุง่

กองม ูE 
ลอ่งแพยางน ้า

ของ E 

 0  0  0  0  0 4 

หมายเหต:ุ การเขา้ถงึ (E=งา่ย) (M=ปานกลาง:ล าบากในชว่งหนา้ฝน) (D=ยาก:โดยรถขับเคลือ่นสีล่อ้หรอืมคีวามช านาญทางเทา่นัน้) (w=ยาก:โดยการเดนิเทา่นัน้)  
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ขนุยวม แหลง่ทอ่งเทีย่วทางธรรมชาต ิ กจิกรรม วฒันธรรมและวถิชีวีติ
ชุมชน 

อืน่ๆ รวม 

 อทุยานแหง่ชาต ิ น า้ตก/แมน่ า้ น า้พรุอ้น การเยีย่มชมหมูบ่า้น/
การทอ่งเทีย่วโดย

ชุมชน 
/โฮมสเตย ์

วดั/อนเุสาวรยี/์
พพิทิธภณัฑ ์

โครงการพฒันา 12 

มกีาร
ทอ่งเทีย่ว
แลว้ 

แมส่รุนิ E 
ทุง่บัวตองแมอ่คูอE 

น ้าตกแมส่รุนิ E บอ่น ้ารอ้นหนอง

แหง้ E 

บา้นเมอืงปอน E 
บา้นตอ่แพ E 

วัดมว่ยตอ่ E 
วัดตอ่แพ E 
พพิธิภัณฑไ์ทย-ญีปุ่่ น E 

ศนูยอ์นุรักษ์กลว้ยไม ้

รองเทา้นาร ีE 
10 

มศีกัยภาพ  0 น ้าตกแมอู่ค่อ E 

น ้าตกแมย่วมหลวง E 
 0  0  0 0  2 

ไมแ่นใ่จ  0  0  0  0  0 0  0 

หมายเหต:ุ การเขา้ถงึ (E=งา่ย) (M=ปานกลาง:ล าบากในชว่งหนา้ฝน) (D=ยาก:โดยรถขับเคลือ่นสีล่อ้หรอืมคีวามช านาญทางเทา่นัน้) (w=ยาก:โดยการเดนิเทา่นัน้)  

 
 
 

แมล่านอ้ย แหลง่ทอ่งเทีย่วทางธรรมชาต ิ กจิกรรม วฒันธรรม
และวถิชีวีติ
ชุมชน 

รวม 

 อทุยานแหง่ชาต ิ ถา้ น า้ตก/แมน่ า้ น า้พรุอ้น กจิกรรม 
บนฐาน

ทรพัยากระรรม
ชาต ิ

กจิกรรมบนฐาน
วฒันธรรม 

วดั/
อนเุสาวรยี/์
พพิทิธภณัฑ ์

14 

มกีาร
ทอ่งเทีย่ว
แลว้ 

ถา้แกว้โกมล E  0 0   0 0  บา้นหว้ยหอ้ม E  0 2 

มศีกัยภาพ  0 ถ ้าแมล่ะกะ๊D 
ถ ้าแมฮุ่ E  

น ้าตกดาวดงึส ์E  
น ้าตกแมน่าจาง E 
น ้าตกนทรีาชนัต ์M 
น ้าตกแมป่างหรอืปาง

ชมพ ูM 

บอ่น ้ารอ้นแมฮ่ ุE 
บอ่น ้ารอ้นแมล่ะกะ๊ M 

เขตรักษาพันธุ์

สัตวป่์าแมย่วมฝ่ัง
ขวา E 

บา้นละอบู E 

 

วัดแมป่าง E 11 

ไมแ่นใ่จ  0 0   0 0   0 บา้นแมส่ะกั๊วะ E  0 1 

หมายเหต:ุ การเขา้ถงึ (E=งา่ย) (M=ปานกลาง:ล าบากในชว่งหนา้ฝน) (D=ยาก:โดยรถขับเคลือ่นสีล่อ้หรอืมคีวามช านาญทางเทา่นัน้) (w=ยาก:โดยการเดนิเทา่นัน้) 
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แมส่ะเรยีง แหลง่ทอ่งเทีย่วทางธรรมชาต ิ กจิกรรม วฒันธรรมและวถิชีวีติชุมชน อืน่ๆ รวม 

 อทุยาน
แหง่ชาต ิ

ภเูขา ถา้ น า้ตก/
แมน่ า้ 

น า้พรุอ้น กจิกรรม 
บนฐาน
ทรพัยากร 
ธรรมชาต ิ

กจิกรรม
บนฐาน

วฒันธรรม 

การเยีย่มชม
หมูบ่า้น/การ
ทอ่งเทีย่วโดย

ชุมชน 
/โฮมสเตย ์

วดั/อนเุสาวรยี/์
พพิธิภณัฑ ์

โครงการ
พฒันา 

17 

มกีารทอ่งเทีย่ว
แลว้ 

อทุยาน

แหง่ชาติ
สาละวนิ E 

อทุยานหนิ

ลา้นปี(บา้น
ดงสงัด) E 

0  0  0  แมหุ่ 

Sunflower 
Fields 

0  บา้นแมส่ามแลบ 

E 
บา้นทา่ตาฝ่ัง M 

 วัดพระธาตุ

จอมทอง E  
วัดแสงทอง E 

วัดอทุยารมณ์ E 
วัดศรบีุญเรอืงE 
วัดกติวิงศ ์E 

Tribal 

Development 
& Assistance 

Center E 
ศนูยศ์ลิปาชพี 

(สาขาแมส่ะ
เรยีง) E 

12 

มศีกัยภาพ 0  0  0  น ้าตกแมส่ะ

วันนอ้ย E 

น ้าพรุอ้นแม่

อมูลองM 
0  ฝึกสอน

มวยไทย E 

บา้นกะเหรีย่งพะ

มะลอ E 
0  0  4 

ไมแ่นใ่จ 0  0  ถ ้าเงา้ E 0  0  0  0  0  0  0  1 

หมายเหต:ุ การเขา้ถงึ (E=งา่ย) (M=ปานกลาง:ล าบากในชว่งหนา้ฝน) (D=ยาก:โดยรถขบัเคลือ่นสีล่อ้หรอืมคีวามช านาญทางเทา่นัน้) (w=ยาก:โดยการเดนิเทา่นัน้) 

 

 สบเมย แหลง่ทอ่งเทีย่วทางธรรมชาต ิ กจิกรรม วฒันธรรมและวถิชีวีติชุมชน รวม 

 อทุยาน
แหง่ชาต ิ

ภเูขา ถา้ น า้ตก/แมน่ า้ กจิกรรม 
บนฐานทรพัยากร 

ธรรมชาต ิ

การเยีย่มชมหมูบ่า้น/การ
ทอ่งเทีย่วโดยชุมชน 

/โฮมสเตย ์

24 

มกีาร
ทอ่งเทีย่วแลว้ 

แมเ่งา E  ยอดดอยปยุหลวงw 
ยอดดอยปยุ w 
ออบแมห่ลยุ w 
ออบนอ้ย w  

0  น ้าตกโอโละโกร แมน่ ้าเงา w ขีช่า้งบา้นแม่ลาคDี  
ลอ่งแพไมไ้ผบ่า้นแม่

หลยุ D 

แมส่ามแลบ D 
บา้นแมห่ลยุ D 

11 

มศีกัยภาพ 0  0  ถ ้าแมอ่มก ิD  
ถ ้าคา้งคาว 

D 
ถ ้าปลา/ D 

น ้าตกใตด้นิ w 
น ้าตกแมร่ดิ w 
น ้าตกบรูณประภา D 
น ้าตกแมแ่จ D 
น ้าตกแมล่ออ D 

น ้าตกแมว่ะหลวง D 
น ้าตกเลเป่ยจา D 
น ้าตกบะแหยเ่ล D 
น ้าตกแมบ่าง D 

 บา้นแมล่ามาหลวง D 13 

ไมแ่นใ่จ 0  0  0  0  0  0  0 

 


