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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมซึ่งประกอบไปดวยธุรกิจหลายประเภททั้งที่เกี่ยวของ
โดยตรงและโดยออม นกัทองเที่ยวสวนมากจะมาซื้อบริการตางๆที่แฝงมากับการทองเที่ยว  ในแต
ละปสามารถทํารายไดเขาประเทศจํานวนมหาศาล (สาวิตรี  พิสณุพงศ, 2543)ไดมีการคาดการณวา
ในป 2543 – 2553 จะมีรายไดเพิ่มขึ้นรอยละ 7. 2 ตอป (World  Travel & Tourism Council,1999)  
 ประเทศไทยมทีรัพยากรทางดานศิลปวัฒนธรรมจํานวนมาก เชน แหลงศิลปกรรมที่เปนวดั 
สถูป เจดีย  พระพุทธรูป และโบราณสถานและโบราณวัตถุอ่ืนๆ  เปนตน  แสดงใหเห็นวามีความ
เจริญรุงเรืองมาตั้งแตสมัยอดตีกาล ถานําทรัพยากรดานศิลปวัฒนธรรมมาผสมผสานกับอุตสาห 
กรรมการทองเที่ยวจะเกิดเปนมูลคาขึ้นมาทําใหเกิดเปนรายไดในทองถ่ินมหาศาล แตจะตองตัง้อยู
ในการพัฒนาที่ยั่งยืนและมัน่คงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9 และ 10 

อุทยานประวัตศิาสตรกําแพงเพชร  ตั้งอยูในตําบลนครชุม ตําบลหนองปลิง  ตําบลสระแกว 
และตําบลในเมือง อําเภอเมอืง จังหวัดกําแพงเพชร ทางภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย  ซ่ึง
อุทยานประวัตศิาสตรกําแพงเพชรไดรับการยกยองใหเปนหนึ่งในมรดกโลกรวมกับที่อุทยาน
ประวัติศาสตรสุโขทัย  และอุทยานประวัตศิาสตรศรีสัชนาลัย  ในป พ.ศ. 2535 มีแหลงศิลปกรรม
ทั้งหมด 86 แหลง แบงเปน 4 เขตพื้นที่คอืเขตอรัญญิก เขตนครชุม เขตฝงตะวันออก และเขตใน
เมือง อยูในความดูแลของกรมศิลปากร 2  พื้นที่คือ กรมศิลปากรจังหวดักําแพงเพชร จะดแูลเขตใน
เมือง และเขตอรัญญิก  และกรมศิลปากรจังหวดัสุโขทัย ทางฝงเขตนครชุม และเขตตะวนัออก ทํา
ใหการดแูลและการเขาถึงยังจํากัดอยู ฝงตะวนัออกและฝงนครชุมจึงคอนขางเสื่อมโทรมขาดการ
ทํานุบํารุงในตวัแหลงศิลปกรรม  ชุมชนที่ใกลเคียงแหลงศิลปกรรมนั้นๆยังมีการเขามาดูแลไดบาง
แตยังอยูในขอจํากัดของกฎหมาย  ซ่ึงประชาชนจะมเีสรีภาพโดยไมจํากดัเฉพาะอยูในเรื่องการรักษา 
วัฒนธรรมทรัพยากรเฉพาะในทองถ่ินของตน แตไมมีสิทธิที่จะกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในสังคมทองถ่ิน เนื่องจากเปนอํานาจขององคกรปกครองสวนกลางหรือรัฐ ซ่ึงตางจาก
รัฐธรรมนูญป 2550 มาตรา 87(1) บัญญัติไวโดยใหอํานาจและเสรีภาพแกประชาชนมากขึ้น
โดยเฉพาะในเรื่องที่ใหประชาชนในทองถ่ินนั้นสามารถวางแผนและกาํหนดนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจในสงัคมทองถ่ิน  เชน อุทยานฯ ที่เปนอุทยานปดหรืออุทยานฯที่ยังไมเปนที่รูจักหรือเปนที่
รูจักเฉพาะคนในทองถ่ินนั้นๆ สามารถวางแผนและกาํหนดนโยบายเพื่อทําใหประชาชนในระดบั
ภาค ประเทศ ทวีป โลกรูจักอุทยานแหงนัน้ๆ ซ่ึงเปนการพัฒนาเศรษฐกิจในทองถ่ินเพื่อระดับชาต ิ 

ดวยเหตนุี้  ผูวิจยัจึงเกิดความสนใจเพือ่จะศึกษารูปแบบและการพฒันาการสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการการทองเที่ยวอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรอยางยั่งยนื  

มห
าวทิ

าล
ยัร
าช
ภัฏ
กํา
แพ
งเพ
ชร



 2

1.2วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
 1.เพื่อศึกษาลักษณะทางกายภาพ  วัฒนธรรม  และสังคมบริเวณอุทยานประวัติศาสตร
กําแพงเพชร 

2.เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการทองเที่ยวของอทุยานประวัติศาสตร
กําแพงเพชร 
 3.เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชมุชนและรูปแบบของชุมชนตอการ
จัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืนสําหรับอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 
 

1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย 
  ในการศึกษาวจิัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเทีย่วอุทยาน 

ประวัติศาสตรกําแพงเพชรอยางยั่งยืน มีขอบเขตการวิจยัดังนี ้
 1.3.1 ขอบเขตดานพืน้ท่ี   

ในการศึกษาดานพื้นที่ที่จะศกึษาครั้งนี้  ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตของพื้นที่ศึกษาเฉพาะ
อุทยานประวัตศิาสตรกําแพงเพชร  ซ่ึงประกอบไปดวยแหลงศิลปกรรมทั้งหมด 86 แหง  อยูใน
พื้นที่ดังนี ้
 1. ตําบลหนองปลิง   อําเภอเมือง    จังหวดักําแพงเพชร 
 2. ตําบลสระแกว      อําเภอเมือง     จังหวดักําแพงเพชร 
 3. ตําบลในเมอืง        อําเภอเมือง    จังหวดักําแพงเพชร 
 4. ตําบลนครชุม        อําเภอเมือง    จังหวดักําแพงเพชร 
 1.3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

1.สภาพทั่วไปของจังหวดักําแพงเพชรจะทาํการศึกษาในประเด็นตางๆ ไดแก 
  1) ลักษณะทางกายภาพ 
  2) ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

3) ลักษณะทางสังคม 
2.แผนนโยบายการบริหารจดัการทองเที่ยวของจังหวัดกาํแพงเพชร แผนแมบทอุทยาน

ประวัติศาสตรกําแพงเพชร และแผนนโยบายการบรหิารจัดการอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 
และบริบทดานการทองเที่ยว  

3.ศึกษาทัศนคติของผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐเพื่อพัฒนาแนวทางในการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรและ
ขอเสนอแนะอื่นๆ 

 4.ศึกษาทัศนคติของประชาชนตอความตองการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 
พฤติกรรมที่ปฏิบัติตัวตอการทองเที่ยวตออุทยานประวัตศิาสตร และศึกษาปญหาและผลกระทบจาก
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การทองเที่ยวในพื้นที่อุทยานประวัติศาสตร  เปนแนวทางในการจดัการการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของ
อุทยานประวัตศิาสตรกําแพงเพชร  

5.ศึกษาทัศนคติของผูประกอบการดานการทองเที่ยวในเรื่องของการมีสวนรวมในการ
จัดการทองเทีย่วของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร ปญหาและอุปสรรคในการประกอบการ 
ผลกระทบจากการทองเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตร และขอเสนอแนะแนวทางในการจดัการ
ทองเที่ยว 
  

1.3.3 ขอบเขตดานประชากร  
การศึกษาครั้งนี้แบงประชากรไว 3 กลุมดังนี้ 

1.ประชากรในทองถ่ิน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยภายใน ตําบลหนองปลิง  ตําบลสระแกว      
ตําบลในเมือง     ตําบลนครชุม    อําเภอเมือง   จังหวดักําแพงเพชร 

2.ประชากรผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานภาครฐัที่เกี่ยวของ หมายถึง นายกองคการบริหารสวน
จังหวดั  ประธานวัฒนธรรมจังหวดักําแพงเพชร   นักวิชาการโบราณคดีอุทยานประวัติศาสตร
กําแพงเพชร   

3.ผูประกอบการดานการทองเที่ยว หมายถึงผูประกอบการดานของทีร่ะลึก ผูประกอบการ
ดานโรงแรมทีพ่ัก  ผูประกอบการดานบรษิัทนําเทีย่ว และมัคคุเทศกทีท่ํางานอยูกับบริษัทนําเที่ยว
และมีบัตรอนญุาตประกอบอาชีพมัคคุเทศกที่การทองเทีย่วแหงประเทศไทยเปนผูออกให 
 

1.3.4 ขอบเขตดานเวลา 
ขอบเขตดานเวลา  การศึกษาครั้งนี้  ใชเวลาในการดําเนนิการรวม  1 ป 6 เดือนคือระหวาง

เดือน ตุลาคม  2551 –  เมษายน 2553 
 
                                            1.4 ขอตกลงเบือ้งตน 
ในการศึกษานี ้  ศึกษาภายในเขตอุทยานประวัติศาสตรกาํแพงเพชร จงัหวัดกําแพงเพชร  

ซ่ึงครอบคลุม  4 ตําบล  ดังขางตน  นอกพื้นที่ดังกลาวจะไมทําการศึกษาในครั้งนี้  เพราะแหลง
โบราณสถานอยูภายในเขต 4 ตําบลเทานั้นแตยกเวนผูประกอบการดานของที่ระลึก 
 ผูศึกษาจะทําการศึกษาสินคาที่เปนของที่ระลึกที่เดนของจังหวดักําแพงเพชร 
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1.5 คํานิยามศพัทเฉพาะ 

                     1.อุทยานประวตัิศาสตร  หมายถึง สภาพแวดลอมหรือสวนสาธารณะเมืองหรือ
ชุมชน  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของเมือง  มีอาคารสถาปตยกรรม  ซากโบราณสถาน  ที่อยูอาศัย  วัดวา
อารามสภาพแวดลอมของโบราณสถาน  ที่อยูรายรอบอาคาร  รวมทั้งส่ิงกอสรางอื่น ๆ  เชน  สระน้ํา  
คลอง  ถนน  หรือสวนปาประวัติศาสตรและมีการผสมผสานกันระหวางการกอสรางของมนุษยและ
ธรรมชาติแวดลอม(กรมศิลปากร, 2549) 
                     2. โบราณสถาน  หมายถึง  ในทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศลิปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิมาตราที่ 4 (2504,น.1) ไดใหคําจํากัดความไว
วา หมายถึง อสังหาริมทรัพย ซ่ึงโดยอายุ หรือโดยลักษณะแหงการกอสราง หรือโดยหลักฐาน
เกี่ยวกับประวตัิศาสตรของอสังหาริมทรัพยนั้นเปนประโยชนในทางศิลปะ ประวัตศิาสตร หรือ
โบราณคดี และไดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ใหรวมถึงสถานที่ที่เปนแหลงโบราณคดี 
แหลงประวัตศิาสตรและอุทยานประวัติศาสตรดวย 
                     3. ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม หมายถึง พื้นที่หรือบริเวณที่มีคณุลักษณะสําคัญทาง
ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมบอกเลาเรื่องราวพัฒนาการ ของสังคมและมนษุยผานประวัติศาสตร
อันเปนผลและเกีย่วเนื่องกับวัฒนธรรม องคความรู และการใหคุณคาการใหความหมายของสังคม
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, ออนไลน, 2550) 
                    4. มรดกวัฒนธรรม  หมายถึง ทรัพยสมบัติทางวัฒนธรรมซึ่งตกทอดมาจากคนรุนกอน 
อันเปนประจักษพยานของพฒันาการทางประวัติศาสตร เปนผลผลิตที่เกิดจากการประดิษฐคิดคน 
คัดเลือก ปรับปรุง สรางสรรค ของบรรพชนที่ยึดถือ เรียนรู หรือสืบทอดปฏิบัติกันมาจนถึงในวิถี
ชีวิตสมัยที่สาธารณชนเขาถึง และรับรูไดวัฒนธรรมประกอบดวยมรดกวันธรรมทางวัตถุที่เปน
รูปธรรม (Tangible Heritage) เชน โบราณสถาน และมรดกวัฒนธรรมที่เปนนามธรรม(Intangible 
Heritage) ความเชื่อ คานิยม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความทรงจํา เอกลักษณ ตลอดจนการแตงกาย 
อาหาร ศิลปหตัถกรรม และการละเลน (International  Council  on  Monuments  and  Sites, 2550, 
น.12)                                                                                                                                                                                       

5.การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ  สวนรวม
ในการปฏิบัตกิาร  สวนรวมในผลประโยชนและสวนรวมในการประเมินผล (Cohen and Uphoff, 
1977, p.220) 

6.นักทองเที่ยว  หมายถึง ผูที่มาเยี่ยมชมภายในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรทั้ง
ชาวไทยและชาวตางชาติที่มอีายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป 

                 7.ประชาชนในทองถ่ิน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูภาย 4 ตําบล คือตําบลหนองปลิง 
ตําสระแกว  ตาํบลนครชุม  ตําบลในเมือง  อําเภอเมือง จงัหวัดกําแพงเพชร 
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          8.การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาการทองเที่ยวใหมีความ
ยั่งยืน พจิารณาทั้งมิติดานสังคม เศรษฐศาสตรและส่ิงแวดลอมควบคูขนานกันไปตลอดในรูปแบบ
ของการทองเที่ยวนั้นเปนการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรมอยางตอเนือ่งยาว 
นานโดยไมกอใหเกดิความเสยีหายเสื่อมโทรมตอทรัพยากรนั้นๆ(ภราเดช พยัฆวเิชียร, 2544, น. 4-7) 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.ขอมูลดานทรัพยากรของอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเพื่อเปนแนวทางในการ
จัดการการมีสวนรวมของประชาชน 

2.ขอเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาการ
ทองเที่ยวอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 
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กรอบแนวคิดของงานวิจัย 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ขาดการมีสวนรวมตอการการพัฒนาดานการทองเที่ยวใน    
 อุยานประวัตศิาสตรกําแพงเพชร 

การทองเที่ยวของจังหวัดกําแพงเพชร 
และอุทยานประวัติศาสตร
กําแพงเพชร 
1. สภาพทั่วไปของจังหวัดกําแพงเพชร 

2. แผนนโยบายการบริหารจัดการการ 

ทองเที่ยวของจังหวัดกําแพงเพชร 

3. แผนแมบทอทยานประวัติศาสตร

1.เพื่อศึกษาลกัษณะทางกายภาพ  

 วัฒนธรรมและสงัคมบริเวณอุทยานฯ 

2.เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอ

การจัดการอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 

3. เพือ่เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมี

สวนรวมของชุมชนและรูปแบบของชุมชนตอ

การจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยนืสําหรับ

อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 

 

       ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
1. การจัดการทองเที่ยวและ 
อุทยานประวัติศาสตร 
-การจัดการการทองเที่ยวของ 

อุทยานฯ 

-การกําหนดเขตการใชพื้นที่ 
2. การพัฒนาการทองเที่ยว 
อยางยั่งยืน 
-การจัดการทองเที่ยวที่ยั่งยืน 
3. การมีสวนรวมของชุมชน 
-ลักษณะของการมีสวนรวม 

 

แบบสอบถาม  
-ประชาชนทองถิ่น  

การวิเคราะหและสังเคราะห 
Methods 

- เชิงคุณภาพ 
- เชิงปริมาณ 

                
วัตถุประสงค 

การสัมภาษณ 
-ผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐทองถิ่น 

-ผูประกอบการการทองเที่ยว   

- ประชาชนในทองถิ่น 

การมีสวนรวมตอการจดัการการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน: กรณีศึกษา
อุทยานประวัติศาสตรกาํแพงเพชร 

เสนอแนะแนวตอการมสีวนรวมตอการจัดการ
การทองเที่ยวอยางยั่งยืนอุทยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชร 
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บทท่ี 2 
ทฤษฏี   แนวคดิและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชรอยางยั่งยืนผูศึกษาไดทําการคนควาและศกึษาทฤษฎี งานวิจัยเกีย่วของ ดังนี ้
 

2.1 การทองเที่ยวของจังหวัดกําแพงเพชรและอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 
2.1.1 สภาพทัว่ไปของจังหวดักําแพงเพชรจะทาํการศึกษาในประเด็นตางๆ ไดแก 

  1) ลักษณะทางกายภาพ 

  2) ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

3) ลักษณะทางสังคม 

2.1.2 แผนนโยบายการบริหารจัดการการทองเที่ยวของจังหวัดกําแพงเพชร  

2.1.3 แผนแมบทอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร และแผนนโยบายการบริหารจัดการ  

อุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชร  

 
 2.2 ทฤษฎีและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 

2.2.1 การจัดการทองเทีย่วของอุทยานประวัติศาสตร (Historical Park  Tourism  

Management) 

2.2.2 การพัฒนาการทองเทีย่วอยางยั่งยนื (Sustainable Tourism Development) 

2.2.4 การมีสวนรวมของชุมชน (Community Participation)   

2.2.5 งานวิจยัที่เกี่ยวของ (Related Research) 
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2.1 การทองเที่ยวของจังหวัดกําแพงเพชร 
และอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 

2.1.1 สภาพทั่วไปของจังหวัดกําแพงเพชร จะทาํการศึกษาในประเด็นตางๆ ไดแก 

ลักษณะทางกายภาพ  

  จังหวัดกําแพงเพชร  อยูทางภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย   ทางทิศเหนือและทิศใต

ของจังหวัดเปนที่ราบ และทิศตะวนัตกเปนภูเขาสลับซับซอนและเปนตนน้ําของลาํธารตาง ๆ เชน 

คลองสวนหมาก คลองวังเจา คลองขลุง และคลองแขยง  ซึ่งจะไหลลงสูแมน้ําปง เปนแมน้าํสําคัญ

ที่ไหลผานกลางพื้นที่ของจงัหวัดตั้งแตเหนอืสุดจนใตสุด ระยะทางประมาณ 104 กโิลเมตร  

 กําแพงเพชรเปนที่ตัง้ของเมอืงเกาที่ปรากฏหลักฐานอยูในประวัติศาสตรไทยไมนอยกวา 

700 ป เคยเปนสวนหนึง่ของอาณาจกัรสุโขทัย มีฐานะเปนเมืองลกูหลวง และเปนเมืองหนาดาน

ทางยทุธศาสตรที่สําคัญ กําแพงเมอืงและปอมปราการจึงถูกสรางอยางแข็งแรงและยังเหลือรอง 

รอยอยูจนปจจุบัน จากหลกัฐานทางประวัติศาสตร กอนมีเมืองกาํแพงเพชรเคยมีเมืองเกามากอน 

2 เมือง คือเมืองชากังราว ตั้งอยูทางฝงซายของแมน้ําปง และเมืองนครชุม ตั้งอยูทางฝงขวาของ

แมน้ําปงซึ่งอยูตรงขามกับเมอืงกําแพงเพชรเกา       

 กําแพงเพชรจึงเปนเมืองแหงประวัติศาสตรวัฒนธรรม และธรรมชาติปาเขา น้ําตก อัน

งดงาม มีอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร  ไดรับการยกยองใหเปนมรดกโลก เมื่อพ.ศ. 2534  

และยังมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่ยงัคงสมบูรณ ทัง้ปาไม นก สัตวตาง ๆ  อาท ิ  อุทยาน

แหงชาติแมวงศ อุทยานแหงชาติคลองลาน และอุทยานแหงชาติคลองวังเจา ใหนกัทองเทีย่วไดชื่น

ชมความงามอีกดวย (กําแพงเพชร, ออนไลน, 2550) 

 อาณาเขตติดตอ(กองแผนโครงการ การทองเทีย่วแหงประเทศไทย, 2540,น.10) มีดังนี ้

 ทิศเหนือ          ติดตอกับอําเภอเมืองจงัหวัดตากและอําเภอคีรีมาศจังหวัดสุโขทยั 

            ทิศใต               ตดิตอกับอําเภอบรรพตพสัิย จังหวัดนครสวรรค  

           ทิศตะวันออก   ติดตอกับอําเภอบางระกาํ จังหวัดพิษณุโลก อําเภอโพธิท์ะเล และ 

              อําเภอสามงาม จังหวัดพิจิตร 

           ทิศตะวันตก     ติดตอกับอําเภออุมผาง จังหวัดตาก 
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ลักษณะทางเศรษฐกิจ

การเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดกาํแพงเพชรชวงป 2540 ถึงปจจุบนั มีอัตราการเติบโต

ที่คงที่  หากเทียบกับชวงปกอน 2540 ทีม่ี อัตราการเตบิโตทางเศรษฐกิจที่คอนขางสูงซึง่ทัง้นี้ดูจาก

สถิติผูจดทะเบียนการคายอนหลงั(กําแพงเพชร, ออนไลน, 2550) 

 สภาพเศรษฐกจิโดยทัว่ไปของจังหวัดกาํแพงเพชรขึ้นอยูกบัการเกษตรกรรมเปนหลกั  แยก

เปนสาขาการผลิตที่สําคัญไดแก  การเกษตร (รอยละ 27.87) พาณิชยกรรมและการบริการ (รอย

ละ 23.25) การเหมืองแรและยอยหิน (รอยละ 14.92) การอุตสาหกรรมมีสัดสวนรอยละ 10.40 

และสาขาการผลิตอื่น ๆ มสัีดสวนรอยละ 23.56 และรายไดเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือนในจังหวัด

กําแพงเพชรคือ 8,530 บาท คาใชจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนคือ 7,395 บาท เมือ่เปรียบเทียบ

กับขอมูลรายได และรายจายตอครัวเรือนในระดับภาคเหนือ และระดับประเทศพบวารายไดของ

ประชากรในจงัหวัดมีแนวโนมเพิ่มข้ึนในสดัสวนที่สูงกวาการเพิ่มในระดับภาคและระดับประเทศ  

โดยรายไดที่เพิ่มข้ึนเปนรายไดที่มาจากสาขาเกษตรกรมากที่สุดถึงรอยละ 28.61 รองลงมาคอื

สาขาเหมืองแรและการยอยหิน โดยรายไดที่มาจากสาขาการเกษตรมีอัตราที่เพิ่มข้ึนตอ เนื่องทุกป 

เมื่อเทียบกับรายไดจากสาขาอาชพีอื่นและจากภาพรวมรายรับและรายจายพบวารายรับของ

ประชากรในจงัหวัดกําแพงเพชรมีอัตราเพิม่สูงขึ้น และขณะที่จํานวนประชากรเฉลี่ยตอครัวเรือน มี

แนวโนมลดลง กลาวโดยสรปุคือฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนในจังหวัดภาพรวมไปในทิศทาง

ที่ดี (กรมศิลปากรและมหาวทิยาลยันเรศวร, 2550) 

ลักษณะทางสังคม 

ลักษณะทางสงัคมของชนพืน้ถิน่ดั้งเดิมของจังหวัดกาํแพงเพชร  เปนสังคมแบบเกษตร 

กรรมประชาชนสวนใหญพูดภาษาไทยกลาง  มีการตั้งถิ่นฐานอยูอยางกระจัดกระจายมกีารติดตอ

ในทางตรงแบบตัวตอตัว ลักษณะความสมัพันธแบบเครือญาติ  นับถือตามลําดับอาวุโส มพีทุธ

ศาสนาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวในการควบคุมความประพฤติของคนในสังคม ในปจจุบนัจังหวัด 

กําแพงเพชรมกีารอพยพประชากรจากภาคอื่นๆ เขามาตั้งถิ่นฐาน  โดยแตละกลุมตางมีประเพณี

เฉพาะกลุมของตนเอง  เชน กลุมคนอีสาน กลุมชาวลานนา กลุมลาวโซง เปนตน รวมทั้งการตั้งถิ่น

ฐานของชนกลุมนอยชาวไทยภูเขาตางๆ  ไดแก มง เยา กระเหรี่ยง มเูซอ และลีซอ  (กรมศิลปากร

และมหาวทิยาลัยนเรศวร, 2550) 

สําหรับการใหบริการทางดานสังคม จังหวดักําแพงเพชรมีคอนขางจะสมบูรณและเพียงพอ 

ตอความตองการของประชาชน  โดยเฉพาะในเขตอําเภอเมืองซึ่งเปนศูนยกลางของจังหวัด 
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2.1.2 แผนนโยบายการบรหิารจัดการการทองเที่ยวของจังหวัดกาํแพงเพชร 
 1.เพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานปจจัยพืน้ฐานและการใหบริการดานการทองเทีย่ว 

โดยออกมาเปนกลยทุธ คือ การเพิม่คุณภาพและมาตรฐานของแหลงทองเทีย่วและการใหบริการ

ดานการทองเที่ยว 

2.ยกระดับขีดความสามารถทางการแขงขันดานการทองเที่ยว โดยออกมาเปนกลยทุธคือ 

ยกระดับขีดความสามรถของผูประกอบการดานการทองเที่ยวและการสงเสริมการทองเทีย่ว

(กําแพงเพชร, ออนไลน, 2550)  

2.1.3 แผนแมบทอทุยานประวัติศาสตรกาํแพงเพชร และแผนนโยบายการบริหารจัดการ
อุทยานประวติัศาสตรกําแพงเพชร  
 อุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชร   อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรแบงออกเปน

โบราณสถานฝงตะวนัออกและฝงตะวนัตกของแมน้าํปง ซึ่งใชวัสดุกอสรางที่แตกตางกนั ดาน

ตะวันออกของแมน้ําปงเปนที่ตั้งเมืองกาํแพงเพชร โบราณสถานจะสรางดวยศิลาแลงและมีขนาด

ใหญ สวนโบราณสถานฝงตะวันตกคือเมอืงนครชุมกอสรางดวยอิฐและมีขนาดเลก็  แตรูปแบบ

ศิลปะที่ปรากฏมีลักษณะรวมสมัยระหวางสุโขทัยและอยธุยา นอกจากนี้ยังมีโบราณสถานนอก

เมืองกาํแพงเพชร  หรือเขตอรัญญิก  ซึ่งเปนที่อยูของสงฆทีมุ่งในการปฏิบัติวิปสสนาธรรม  

 ไดมีการทําแผนแมบทมาใชที่อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรทัง้หมดเปนเวลา 25 ป

แลว และในปจจุบนัใชแผนแมบทอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรปพ.ศ.2550-2559 โดยมี

แนวคิดหลักเปนการวางแผนใชเชิงบูรณาการทีพ่ิจารณาโบราณสถานเปนองคประกอบหลัก

กําหนดวางแผนและผัง เพือ่พัฒนาใหบรรลุศักยภาพสงูสุดของพืน้ทีอ่ยางยั่งยืน  การวางแผน

แมบทไดเนนการศึกษาและวเิคราะหขอมูลพื้นฐานทัง้เอกสารอางองิประวัติศาสตร และววิัฒนา 

การจากอดีตจนถงึปจจุบัน  ผลลัพธที่ไดนาํมากําหนดเปนแผนพัฒนาในเชิงแนวคิด  และนโยบาย

ที่เนนเพื่อการสรางความสมดุลของระบบปจจัยแวดลอมปจจุบัน  ซึง่รวมถงึสรรพสิ่งที่เกิดจากการ

กระทาํของมนษุย  ไดแก สภาพสังคม เศรษฐกิจ เมือง การปกครอง สถาปตยกรรม  โดยคาํนงึถึง

พื้นที่ของเมืองในอดีต  และพัฒนาในอนาคตอยางยัง่ยนื โดยมีแผนยอย ๆ ทั้งหมด 7 แผนดังนี ้

 (กรมศิลปากรและมหาวิทยาลัยนเรศวร, 2550) 

- แผนงานประวตัิศาสตร โบราณคดี และโบราณสถาน 

- แผนการใชประโยชนที่ดนิ แลกฎหมายทีเ่กี่ยวของ 

- แผนจัดการชมุชน 

- แผนพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน 

- แผนพัฒนาภมูิทัศน และส่ิงแวดลอม 

- แผนสงเสริมรายได และอาชีพ 

มห
าวทิ

าล
ยัร
าช
ภัฏ
กํา
แพ
งเพ
ชร



 11

- แผนการบริหารจัดการพื้นทีอุ่ทยานประวตัิศาสตร  

  ซึง่จากแผนพฒันาการทองเที่ยวของจังหวดัและแผนพฒันาอทุยานประวัติศาสตรจะเหน็

วามีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9 ในเรื่องของสงัคม-ส่ิงแวดลอม- 

เศรษฐกิจ สูสมดุลยั่งยนืและฉบับที่ 10 ซึง่เปนแผนพฒันาฯ ที่ใชในปจจุบันที่มุงเนนในทิศทางการ

เสริมทุนประเทศสูความยั่งยืนโดยมุงนําทุนที่มีอยูในสงัคมไทย  ซึง่ก็รวมถึงทนุทางทรัพยากรดวย 

โดยนาํมาใชใหเกิดประโยชนและเสริมสรางใหเขมแข็งโดยอยูบนรากฐานของครอบครัว ของชุมชน 

สถาบนั และประเทศ  ซึง่ก็คือการนาํทนุของทรพัยากรทางสังคมวฒันธรรมสิ่งแวดลอม นาํมาให

เกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ ซึ่งในที่นีก้็คอือุตสาหกรรมการทองเทีย่ว แตตองคํานงึถึงการอนุรักษ

ฟนฟูไมทาํลายทรัพยากรใหเสื่อมสภาพดวยจงึจะเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 
2.2 ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
2.2.1 การจัดการทองเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตร (Historical Park  Tourism  

Management) 

ฉลองศรี พิมลสมพงศ (2542, น.4) ไดกลาววาการทองเทีย่ว (Tourism) หมายถึง การ
เดินทางเพื่อความเพลิดเพลิน และพกัผอนหยอนใจ และเปนการเดินทางที่มีเงื่อนไขสําคัญ 3 
ประการ คือ 

1.เดินทางจากที่อยูอาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเปนการชั่วคราว 
2.เดินทางดวยความสมัครใจ 
3.เดินทางดวยวัตถุประสงคใดๆก็ได แตไมใชเพื่อประกอบอาชีพหรือหารายได 

 พงศศานต  พทิักษมหาเกตุ (2538, น.37) กลาววา การทองเที่ยวคือการทองเที่ยวที่มุงเนน
การใหความรูความเขาใจแกนักทองเที่ยวในดานระบบนิเวศของทรัพยากรการทองเทีย่ว ซ่ึง
ประกอบไปดวยธรรมชาติ ปาไม และแหลงทองเที่ยวตางๆ  ตลอดจนคณุคาความเชื่อ  คานยิม  
วัฒนธรรม เปนตน ของชุมชนนั้นๆ เมื่อนักทองเที่ยวมคีวามเขาใจดีแลว  นักทองเที่ยวจงึปฏิบัติให
กลายเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ หรือชุมชนนั้นๆ โดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศของ
ส่ิงแวดลอม สังคม หรือตอชุมชนนั้น 
 บญุเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2544,น.60) ไดใหความหมายคําวา การทองเที่ยวที่กอใหเกดิผลทาง
เศรษฐกิจ  โดยการใชทรัพยากรการทองเทีย่วอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหการทองเที่ยวมีความมัน่คง
ยั่งยืนอยูคูสังคมมนุษย  และกอใหเกิดการพัฒนาชีวิตทีด่ขีึ้น 

ซ่ึงจากแนวความคิดของนักวชิาการหลายทาน สามารถสรุปคําวา การทองเที่ยวไดดังนี้ 
การทองเที่ยว คือการเดินจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งดวยจุดประสงคตางๆ  โดยไดมกีารชื่นชมหรือ
ศึกษาสภาพธรรมชาติวัฒนธรรมหรือส่ิงแวดลอมในที่แหงนั้นและเนื่องจากการทองเทีย่วเปน
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กิจกรรมที่เกดิขึ้นดวยการเดนิทาง  จึงจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองมีส่ิงบริการตางๆ  เพื่อใหการเดินทาง
จากตนทางไปถึงจุดหมายปลายทางได  อีกทั้งยังมีสภาพแวดลอมอื่นเขามาเกีย่วของระหวางการ
เดินทางอีกดวย หรืออาจกลาวไดวาการทองเที่ยวเปนกจิกรรมที่มีกระบวนการที่สัมพันธกันระหวาง
ผูเดินทาง 
 อุทยานประวัตศิาสตร  หมายถึง สภาพแวดลอมหรือสวนสาธารณะเมืองหรือชุมชน  ซ่ึง
เปนสวนหนึ่งของเมืองมีอาคารสถาปตยกรรมซากโบราณสถานที่อยูอาศัย วัดวาอารามสภาพแวด 
ลอม ของโบราณสถาน  ที่อยูรายรอบอาคาร  รวมทั้งส่ิงกอสรางอื่น ๆ  เชน  สระน้าํ  คลอง  ถนน  
หรือสวนปาประวัติศาสตรและมีการผสมผสานกันระหวางการกอสรางของมนุษยและธรรมชาติ
แวดลอม (อุทยานประวัติศาสตร, ออนไลน, 2549)  
 โบราณ หมายถึง ส่ิงกอสรางที่คนในอดีตสรางขึ้นเพื่อผลประโยชนในการใชสอยซ่ึง
สะทอนใหเหน็ปรัชญาวิถีชีวิต และเทคโนโลยีของคนในสมัยตางๆ(นิคม มุสิกะคามะ, 2528) 
 ไดแบงประเภทของโบราณสถานตามประเภททางวิชาการ ออกเปน 2 ประเภทคือ  
 1.การแบงประเภทโดยใชกฎหมาย ซ่ึงสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะคือ ลักษณะการ
ครอบครอง และลักษณะการคุมครอง 
 - ลักษณะการครอบครอง พิจารณาตามหลักกรรมสิทธิ์ที่มีผูครอบครองอยูตามลักษณะนี ้
โบราณสถานมี 2 ประเภท คือ โบราณสถานที่มีผูครอบครองหรือเจาของโดยชอบดวยกฎหมาย 
ประเภทหนึ่งและอีกประเภทหนึ่ง คือ โบราณสถานที่ไมมีผูครองครองหรือไมมีเจาของโดยชอบ
ดวยกฎหมาย 
 - ลักษณะการครอบครอง พิจารณาตามหลกัการประกาศขึ้นทะเบยีนเปนโบราณสถานของ
หนวยทางราชการที่รับผิดชอบเปนการประกาศโดยกฎหมาย ซ่ึงมี 2ประเภทคอืโบราณสถานที่
ประกาศขึ้นทะเบียนเปนโบราณสถานของชาติประเภทหนึ่ง และอีกประเภทหนึ่ง คือโบราณ
สถานที่ยังไมไดประกาศขึ้นทะเบียนเปนโบราณสถานของชาติ โบราณสถานทั้ง 2 ประเภททีก่ลาว
ไปขึ้นตนตองอยูภายการควบคุมของพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  และ 
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติทัง้สิ้น แตความเขมขนในการควบคุมดูแล การอนุรักษ การพัฒนาจัดการ
ใหโบราณสถานเกิดประโยชนในดานตางๆ อาจแตกตางกันตามประเภทโบราณสถาน 
 2.การแบงประเภททางวิชาการ มีการจัดแบงประเภทที่แตกตางกนัไปตามเนื้อหาของ
โบราณสถานตามลักษณะเดน ที่สําคัญ ไดแก 
 - ลักษณะของวัตถุประสงคในการกอสราง การพิจารณาวัตถุประสงคในการกอสรางทําให
จัดแบงประเภทของโบราณสถานไดเปน 2 ประเภทยอยๆคือ โบราณสถานที่สรางขึ้นเพื่อกิจกรรม
ทางศาสนาไดแก วัดคริสตจักร มัสยิด เทวาลัย ศาลหลักเมือง และโบราณสถานที่สรางขึ้นเพือ่
กิจกรรมทางการเมือง การปกครอง และสังคม ไดแก พระราชวัง อาคารพาณิชย อาคารที่อยูอาศัย 
ถนน คลอง คูเมือง กําแพงเมอืง เปนตน 
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 -ลักษณะของวสัดุที่ใชกอสราง การพิจารณาวัสดุทีใ่ชในการกอสรางเปนหลัก ทําให
สามารถแบงประเภทของโบราณสถานเปน 3 ประเภท คอื โบราณสถานที่เปนหนิ โบราณสถานที่
เปนอิฐ โบราณสถานที่เปนไม 
 -ลักษณะของความสําคัญและประโยชนใชสอยการพิจารณาตามลักษณะนี้ ทําใหสามารถ
แบงเปนลักษณะยอยๆได 2 ประเภทคือประเภทแรกโบราณสถานที่รางซึ่งเปนสิ่งกอสรางขึ้นเพื่อใช
งานตามวัตถุประสงคในอดีต  ตอมาถูกทอดทิ้งจนชํารุดทรุดโทรมไมอาจใชงานตามวัตถุประสงค 
ไมไดอีกตอไป เปนซากอารยธรรมแตยังคงมีประโยชนในการศกึษาคนควาอารยธรรมในอดีต 
ประเภทที่สองโบราณสถานทียังคงใชประโยชน กค็ือส่ิงกอสรางทีสรางขึ้นเพื่อใชงานตามวัตถุ 
ประสงคในอดีต และยังคงใชงานตามวัตถุประสงคสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  
(สินชัย กระบวนแสง, 2549, น.21) 

การกาํหนดเขตการใชพื้นที่หรือเขตการจัดการในแหลงทองเที่ยว  
 การแบงเขตการใชประโยชนพืน้ที่ หมายถงึ การกําหนดขอบเขตพื้นที่ในบริเวณแหลง

ทองเที่ยวใหเปนสัดสวนเหมาะสมกับประโยชนการใชงานในเชิงการทองเที่ยว เชน การแบงเขตผัง

เมือง  การแบงเขตที่ดินเพื่อการอนุรักษ การแบงเขตการจัดการพืน้ที่เชงิวัฒนธรรมเปนตน 

 แนวทางการกาํหนดเขตการใชประโยชนพืน้ที่สามารถกาํหนดได(วรรณา ศิลปอาชา,2549, 

น.31) ดังนี ้

 1.กําหนดกรอบแนวคิด เปนขั้นตอนของการสรางกระบวนการแนวคดิของรูปแบบการ

ทองเที่ยวแตละประเภทวาเปนการทองเทีย่วประเภทใดเชิงนิเวศ หรือเชิงวัฒนธรรม 

 2.การประเมนิสถานภาพทรพัยากร เพื่อหาจุดสนใจของสถานที่ทองเทีย่ว แลววเิคราะห

ศักยภาพ ความสําคัญตางๆ 

 3.กําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมในแตละเขต เพื่อวางแผนการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว

และระบบการทองเที่ยวใหเหมาะสมในแตละเขตพื้นที ่

 ในการกาํหนดเขตพื้นที่หรือการจัดการในแหลงทองเที่ยว จะตองคาํนึงถึงหลักการอนุรักษ

ของสถานทีน่ัน้ๆดวยวาเปนสถานที่ใด  มีกฎเกณฑในการพิจารณาอยางไรบาง  ในงานวจิัยที่

ศึกษานี้เปนการศึกษาภายในอุทยานประวัติศาสตร เปนที่รวบรวมแหลงโบราณสถาน ซึ่งการ

อนุรักษแหลงโบราณสถานหรือส่ิงแวดลอมศิลปกรรมนั้นจะแบงเขตพืน้ที่  ในการอนุรักษจัดการ

โบราณสถานหรือส่ิงแวดลอมศิลปกรรม คือการควบคุมสภาพแวดลอมที่มีอยูในเขตศิลปกรรมหรือ

เขตโบราณสถานอยางเหมาะสม  มีระดับความเขมงวดในการควบคุม   

 ทัง้นี้ไดแบงขอบเขตการอนรัุกษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม(Cultural Heritage Conservation) 

ดังรูปที่ 2.1 
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รูปที่ 2.1 
ขอบเขตการอนุรักษสิง่แวดลอมศิลปกรรม (Cultural Heritage Conservation) 

 

 

ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, ออนไลน, 2552 

 บรรยากาศ (Atmosphere) หมายถึง ตัวศิลปกรรมและสิ่งแวดลอมที่มีความสอดคลอง 
สงเสริมซ่ึงกันและกัน 
          แหลงอันควรอนุรักษ (Nucleus) หมายถึง ตัวศิลปกรรมซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่ที่จะตองอนุรักษ 
          พื้นที่สงวน (Preservation Area) หมายถึง พื้นที่ที่มีคุณคามากทางวิชาการ และมีความ
ออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบที่ทําใหถูกทําลายไดงาย ในพืน้ที่นี้หามกระทําการใดๆ 
ที่เปนการเปลีย่นแปลงสภาพดั้งเดิมของศลิปกรรมโดยเด็ดขาด 
          พื้นที่อนุรักษ (Conservation Area) หมายถึง พื้นทีใ่กลเคียง หรือบริเวณโดยรอบตัวศิลปกรรม 
ซ่ึงเมื่อพื้นที่นีถู้กทําลายยอมมีผลกระทบตอการคงอยูของศิลปกรรมดวย ในบริเวณนี้ยินยอมใหทาํ
กิจกรรมบางประการทีไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่นี้มากนัก 
          พื้นที่บริการและการจดัการหรือพัฒนา (Service and Management Area) หมายถึง พื้นที่
ขางเคียงหรือโดยรอบแหลงศิลปกรรมที่มีความเกีย่วพันกับตัวศิลปกรรมนอยมาก จึงยนิยอมใหมี
การพัฒนาได แตตองอยูในความควบคมุของหนวยงานที่รับผิดชอบวา กิจกรรมที่จะเกิดขึ้นจะไม
สงผลกระทบใหเกิดการทําลายคุณคาของศิลปกรรม 

บริเวณแหลงทองเที่ยวแตละแหงจําเปนตองมีการกําหนดเขตการใชพืน้ที่เพื่อประโยชนตางๆ
ใหเหมาะสมตามสภาพของขนาดของทรัพยากรที่รองรับปริมาณนักทองเที่ยว และกิจกรรมการ
ทองเที่ยวทีจ่ะเกิดขึ้น โดยเฉพาะทรัพยากรที่เปนโบราณสถานจะมีความเปราะบางมากเพราะมีอายุ
มายาวนานหลายรอยป และเมื่อการพัฒนาสถานที่จะไดทําไดถูกตองในพื้นที่  ที่ไมเปนอันตรายและ
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จะเกิดผลกระทบตอตัวโบราณสถานหรือวาศิลปกรรมนัน้ๆ   ในสวนของการบริการขอมูลนั้นเปน
การจัดใหมีเขตบริการหรือศูนยบริการนกัทองเที่ยว อยูบริเวณภายนอกของเขตโบราณสถาน  คอย
ใหบริการใหความรูแกนักทองเที่ยว สวนที่เปนเขตอนุรักษ ในการจดักิจกรรมการใชประโยชนของ
นักทองเที่ยวควบคุมปริมาณนักทองเที่ยวทีจ่ะเขาไปใชประโยชนไมใหเกินขีดความสามารถในการ
รองรับของพื้นที่ตลอดจนควบคุมไมใหนกัทองเที่ยวประกอบกจิกรรมในรูปแบบทีไ่มเหมาะสม
สวนที่เปนเขตสงวนหรือบริเวณพืน้ที่ที่มีความเปราะบางดานนิเวศพืน้ที่ตองมีการควบคุมไมให
นักทองเที่ยวเขาไปใชในโบราณสถานที่มีสภาพเกาแก  

 
2.2.2 การพฒันาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable Tourism Development) 
การประชุมสหประชาชาต ิ Globe’90  ณ ประเทศแคนนาดา  (อางถึงในสฤษฎ  แสงอรัญ, 

2541) ไดใหคําจํากัดความของ การทองเทีย่วแบบยัง่ยนื วาหมายถงึการพัฒนาที่สามารถ

ตอบสนองความตองการของนกัทองเทีย่วและผูเปนเจาของทองถิ่นใน   ปจจุบันโดยที่มีการปองกนั

และสงวนรักษาโอกาสตางๆ ของอนุชนรุนหลังดวยการทองเทีย่วนี้มีความหมายรวมไปถึง  การ

จัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจาํเปน ทางเศรษฐกิจสังคม  และความงามทางสนุทรียภาพ

ในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณทางวฒันธรรม และระบบนิเวศไวดวย 

การประชุมสหประชาชาตวิาดวยสิ่งแวดลอมและการพฒันาหรือการประชุม EARTH 

SUMMIT ที่กรุงริโอเดจาเนโร  ประเทศบราซิล  ไดใหความหมายของการทองเที่ยวแบบยั่งยนืไววา

เปนการทองเที่ยวที่ไมเปนอนัตรายตอส่ิงแวดลอมทุกรูปแบบ ไมวาจุดหมายปลายทางจะเปนที่ใด

จะเปนกลุมใหญหรือกลุมเลก็ ทัง้ในเมืองและชนบท(ศูนยเพื่อการวางแผนการทองเที่ยวและการ

แกไขปญหาความยากจนแหงเอเชีย, 2549) 
       การทองเที่ยวที่ยั่งยืน (Sustainable Tourism) หมายถึง การทองเที่ยวที่ตอบสนอง

ความตองการทางดานเศรษฐกิจ สังคมของพื้นที่ในการจัดการทองเที่ยวโดยมีการ

คํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรทองเที่ยวในดานสังคม วัฒนธรรม และ

ส่ิงแวดลอมรวมถึงประสบการณ ความรู ความเขาใจของนักทองเที่ยวที่เกี่ยวกับ

ทรัพยากรทางการทองเที่ยว  ทั้งนี้นโยบายและแผนการดําเนินการตาง ๆ ตองมา

จากผูที่มีสวนเกี่ยวของโดยเฉพาะชุมชนทองถิ่น  เพื่อใหมีการคงไวซึ่งเอกลักษณที่ดี

ของทองถิ่น และผลตอบแทนที่ยืนยาวของชุมชน (โครงการศึกษาวิจัยการจัดการ

มนุษยกับส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2543, น.6) 

การพัฒนาแบบยั่งยนื  ไดรับความสนใจมากในปจจุบนั โดย United National Fund For 

Population Activities (UNFPA) ไดรวบรวมความหมายการพัฒนาแบงออกเปน 4 ประเภท        

(เกื้อ วงศบุญสิน อางถงึในสุดใจ ทูลพานชิยกิจ, 2545, น.102 -103) 
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1. การพัฒนาแบบยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ตรงกับความตองการตามความจําเปนในปจจุบัน 

โดยสามารถรองรับความตองการหรือความจําเปนที่จะเกิดแกชนรุนหลังๆ  โดยมาตรฐานการ

ครองชีพที่เลยขีดความจําเปนขั้นพื้นฐานต่ําสุด  จะยั่งยืนตอเมื่อมาตรฐานการบริโภคในทุกหนทุก

แหงคํานึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว 

2. การพัฒนาแบบยั่งยืน  ครอบคลุมมาตรการรักษามรดกทางทรัพยากรที่จะตกกับชนรุนหลัง  โดย

อยางนอยใหไดมากพอๆกับที่ชนรุนปจจุบันไดรับมา 

3. การพัฒนาแบบยั่งยืน  เปนการพัฒนาที่กระจายประโยชนของความกาวหนาทางเศรษฐกิจได

อยางทั่วถึง  ตลอดจนเปนการพัฒนาที่ปกปองส่ิงแวดลอมทั้งในระดับทองถิ่นและในระดับโลก

โดยรวม  เพื่อชนรุนหลังและเปนการพัฒนาที่ทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้นอยางแทจริง 

4. การพัฒนาแบบยั่งยืน  หมายถึง  การทําใหคุณภาพของชีวิตมนุษยดีขึ้นภายในระบบนิเวศวิทยาที่

สามารถรองรับ  การดําเนินชีวิตไดตอไป เศรษฐกิจแบบยั่งยืน 

       (Sustainable Economy) เปนเศรษฐกิจที่ธํารงรักษาแหลงทรัพยากรธรรมชาติของตนไวได  โดย

เศรษฐกิจแบบนี้จะยังคงสามารถพัฒนาควบคูไปกับการรักษาแหลงทรัพยากรไดตอไป  ดวยการ

ปรับตัวและโดยอาศัยการยกระดับความรู  ปรับปรุงองคกร ตลอดจนปรับประสิทธิภาพทางเทคนิค

และเชาวปญญา 

อานันท ปนยารชุน ประธานกองทุนสิ่งแวดลอมวัฒนธรรม มูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย (2543, 
น. 4-9) ไดใหความหมายการพัฒนาอยางยัง่ยืนวา 

การพัฒนาอยางยั่งยืน หมายถึงการพัฒนาเศรษฐกิจที่อนรัุกษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสรางความเปนธรรม ถากลาว
งายๆ ก็คือ การพัฒนาที่ไมไดคิดถึงแตเราเพียงคนเดียว แตคิดถึงคนอื่นๆ 
และคนรุนตอๆไปดวย  เราจงึตองคํานึงดวยวาการพัฒนาการทองเที่ยวของ
เรานั้น  จะสงผลในทางทําลายหรือในทางสงเสริมทรัพยากรธรรมชาติและ
วัฒนธรรมของเรากันเองแน 

ภราเดช พยัฆวเิชียร(2544, น. 4-7) ไดกลาวถึง การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนวาการ
พัฒนาการทองเที่ยวใหมีความยั่งยืนนั้น จาํเปนตองพิจารณาทั้งมิติดานสังคมเศรษฐศาสตรและ
ส่ิงแวดลอมควบคูขนานกันไปตลอดในรปูแบบของการทองเที่ยวนัน้เปนการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และวฒันธรรมอยางตอเนื่องยาวนาน โดยไมกอใหเกิดความเสียหายเส่ือม
โทรมตอทรัพยากรนัน้ ๆ 

ซ่ึงโดยสรุปแลวการทองเทีย่วอยางยั่งยืนนี้มีความหมายรวมถึงการจดัการทรัพยากรเพื่อ
ตอบสนองความจําเปนทาเศรษฐกิจสังคม และความงามทางสุนทรียภาพ ในขณะที่สามารถรักษา
เอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนเิวศสิง่แวดลอมดวย โดยมีลักษณะที่สําคัญคือ เปนการ
ทองเที่ยว ที่ดําเนินการภายใตขีดจํากัดความสามารถของธรรมชาติ และตองตระหนกัถึงการมีสวน
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รวมของประชากร ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีที่มีตอขบวนการทองเที่ยว อีกทั้งตองยอมรับ
ใหประชาชนทุกสวนไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการทองเที่ยวอยางเสมอภาคเทา
เทียมกนั และตองชี้นําภายใตความปรารถนาของประชาชนทองถ่ินและชุมชนในพื้นที่ทองเที่ยว
นั้นๆ 

การจัดการการทองเที่ยวแบบยั่งยืน (วรรณา ศิลปอาชา, 2549, น.19) จะเปนการกาํหนด
แนวทางการใชประโยชนและการพัฒนาทรัพยากรการทองเที่ยว  รวมทั้งปจจยัส่ิงแวดลอมที่เกีย่ว 
ของกับการทองเที่ยวเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ  สังคมวัฒนธรรม และสุนทรียภาพ
แกสมาชิกของสังคมในปจจบุันและในอนาคต  โดยใชทรัพยากรอนัทรงคุณคาอยางชาญฉลาดซึ่ง
สามารถรักษาเอกลักษณของธรรมชาติและวัฒนธรรมไวนานที่สุด  เกดิผลกระทบนอยที่สุด และใช
ประโยชนไดตลอดไป ซ่ึงองคประกอบของการจัดการการทรัพยากรการทองเทีย่วแบบยั่งยืนนั้น
สามารถแยกพจิารณาได 4 ประการ คือ 

1.การดําเนินกจิกรรมการทองเที่ยวในขอบเขตความสามารถของธรรมชาติชุมชน 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และวถีิชีวิตความเปนอยูของชุมชนตอกิจกรรมการทองเที่ยว 

2.การตระหนกัในกิจกรรมการทองเที่ยวทีม่ีผลกระทบตอชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณ ี
วัฒนธรรม และวิถีชีวติความเปนอยูของชุมชน 

3.การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการทองเที่ยวที่มีผลกระทบตอระบบนิเวศ
ชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม และวิถีชีวิตที่มีตอการทองเที่ยว  

4.การประสานความตองการทางเศรษฐกจิ การคงอยูของสังคม และการอนุรักษส่ิงแวด 
ลอมอยางยั่งยนื  

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (การจัดการทองเที่ยวทีย่ั่งยนื, ออนไลน, 2552) ไดให
หลักการจัดการทองเที่ยวทีย่ัง่ยืนไว ซ่ึงประกอบดวยหลักการที่สําคัญ 10 ประการ คือ 

            1.อนรัุกษโดยใชทรัพยากรอยางพอดี (Using Resources in a Sustainable Manner) 

หมายถงึ ผูประกอบการธรุกิจทองเที่ยวและศูนยการทองเที่ยว กฬีาและนันทนาการจงัหวัดตองมี

วิธีการจัดการใชทรัพยากรทีม่ีอยูเดิมทัง้มรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมที่มีอยูอยาง

ดั้งเดิมอยางเพียงพอหรือใชอยางมีประสิทธิภาพ ใชอยางประหยัดตองคํานงึถงึตนทนุอันเปน

คุณคา คุณภาพของธรรมชาติ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิน่ประกอบดวย 

            การอนุรักษทรัพยากรการทองเทีย่ว หมายถงึ การสงวนรักษาคุณภาพของทรัพยากรใหมี

คุณคาตอชีวิตที่ดี รูวิธีการใชทรัพยากรอยางคุมคา ปรับปรุง บํารุงใหเกดิประโยชนไดนาน  เพิ่มพนู 

และเสริมสรางไวใหมมีากเพียงพอตอการใช  เพื่อการดํารงชีวิตอยางเหมาะสม 
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การปรับปรุงและฟนฟทูรัพยากรนัน้  ตองคงความเปนเอกลักษณอยางดัง้เดิมไวใหมาก

ที่สุด เกิดผลกระทบอนัเปนผลเสียนอยทีสุ่ด  โดยการใชภูมิปญญาพืน้บานประยกุตกับเทคโนโลยี

แบบใหม การใชทรัพยากรอยางประหยัดอยางเหมาะสมนั้น สามารถดาํเนนิธุรกิจไดอยางยาวนาน 

            2. ลดการบริโภคและใชทรัพยากรที่เกนิความจําเปนกับการลดของเสีย  (Reducing Over 

Consumption and Waste) ศูนยการทองเทีย่ว กีฬาและนันทนาการจังหวัดตองรวมกันวางแผน

กับผูที่เกี่ยวของจัดการการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมปีระสิทธิภาพ หรือจัดหาทรัพยากรอื่นทีม่ี

คุณสมบัติ และคุณภาพเหมอืนกนัใชทดแทนกันได เพื่อลดการใชทรัพยากรที่หายาก  

            สวนการลดของเสีย เชน ขยะปฏกิูล ตองหาวิธกีารจัดการโดยการแยกประเภทขยะ ขยะ

แหงอาจนาํระบบการหมุนเวยีนการใช  การใชซ้ํา และการแปรรูปกลับมาใชประโยชนใหม (Reuse 

Renew Recycle) ขยะเปยก อาจนําไปทาํปุยอินทรีย และน้ําหมกัปุยจุลินทรียได 

            3.รักษาและสงเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคม และวฒันธรรม (Maintaining 

Diversity) ศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวดัตองวางแผนขยายฐานการทองเที่ยวโดย

การรักษาและสงเสริมใหมีความหลากหลายเพิ่มข้ึนในแหลงทองเที่ยวที่เปนแหลงทองเทีย่วทาง

ธรรมชาติและแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมที่มีอยูเดิม โดยการเพิม่คุณคาและมาตรฐานการ

บริการ  เพื่อใหนกัทองเทีย่วใชเวลาในการทองเที่ยว ณ.สถานทีน่ั้นนานขึ้นหรือกลับไปเที่ยวซ้าํอีก 

            4.ประสานการพฒันาการทองเที่ยว (Integrating Tourism in Planning) ศูนยการ

ทองเที่ยว กีฬาและนนัทนาการจังหวัดไมเพียงแตทํางานตามแผนที่วางไว แตตองประสานแผนการ

พัฒนากับหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ อาท ิ แผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองทองถิน่ (เทศบาล

และ/หรืออบต.) แผนพัฒนาของสํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดั  แผนพัฒนา

จังหวัด  แผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนพฒันาของกระทรวง ทบวง กรมที่เกีย่วของในพื้นที ่ เพื่อให

การพัฒนาการทํางานในสถานที่ทองเที่ยวเดียวกนัมีศักยภาพเพิ่มข้ึน 

            5.นาํการทองเทีย่วขยายฐานเศรษฐกิจในทองถิ่น (Supporting Local Economics) ศูนย

การทองเทีย่วกีฬาและนนัทนาการจังหวัดจะตองประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

หนวยงานรัฐและเอกชนที่เกีย่วของกับการสงเสริมกิจกรรมการทองเทีย่วในทองถิ่นโดยสรรหาความ

โดดเดนของทรัพยากรในทองถิน่นาํไปประชาสัมพนัธและสงเสริมการขายการทองเที่ยว เพื่อให

นักทองเที่ยวเดินทางไปเที่ยวใหมากข้ึน เปนการสรางรายไดกระจายสูประชากรที่ประกอบการใน

ทองถิน่ 
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 6.การมีสวนรวมโดยการสรางเครือขายพฒันาการทองเที่ยวกับทองถิน่ (Involving Local 

Communities) ศูนยการทองเทีย่ว กฬีาและนนัทนาการจังหวัด จะตองรวมทํางานกับทองถิ่นแบบ

เปนองครวม (Participation Approach) โดยเขารวมในลกัษณะหนวยงานรวมจัด เชน เปน

หนวยงานรวมทํากจิกรรมสาธารณะประโยชน เปนหนวยงานรวมวเิคราะห หรือรวมแกปญหา

ดวยกนั เปนหนวยงานรวมสงเสริมการขายการทองเที่ยวดวยกัน  เปนตน  นอกจากนัน้ยงัตอง

ประสานเครือขายระหวางองคกรและทองถิ่น  เพื่อยกระดับคุณภาพของการจัดการการทองเทีย่ว

ในทองถิน่ 

 7.มีการประชมุกับผูเกีย่วของที่มีผลประโยชนรวมกัน (Consulting Stakeholders and 

the Public) ศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนนัทนาการจังหวัดตองประสานกบัประชาคมใน

พื้นที ่ องคกรปกครองสวนทองถิน่  กลุมผูประกอบการทองเที่ยว สถาบันการศึกษา สถาบันการ

ศาสนา หนวยงานราชการที่รับผิดชอบในพืน้ที ่ รวมประชมุหารือ ทั้งการเพิ่มศักยภาพใหกับแหลง

ทองเที่ยว  การประเมินผลกระทบการทองเทีย่ว  การแกไขปญหาที่เกิดจากผลกระทบดาน

ส่ิงแวดลอม และดานการตลาด  โดยจดัการประชุมกนัอยางสม่าํเสมอเพื่อรวมปฏิบัติในทิศทาง

เดียวกนัเปนการลดขอขัดแยงในดานผลประโยชนที่ตางกนั  

            8.การพัฒนาบุคลากร (Training Staff) ศูนยการทองเทีย่ว กีฬาและนนัทนาการจังหวดั

จะตองสงเสรมิและสนับสนนุใหความรู การฝกอบรม การสงเจาหนาที่ดูงานอยางสม่าํเสมอใหมี

ความรู มีแนวคิด และวิธีปฏิบัติในการพฒันาการทองเที่ยวที่ยัง่ยนื นับเปนการพฒันาบุคลากรใน

องคกร และเปนการชวยยกระดับมาตรฐานการบริการการทองเที่ยว  

            9.การตลาดที่จัดเตรียมขอมูลอยางพรอมมูล (Marketing Tourism Responsibly) คูมือใน

การบริการขาวสารการทองเที่ยว ศูนยการทองเที่ยว  กฬีาและนนัทนาการจังหวัดจะตองรวมกับผูที่

เกี่ยวของจัดเตรียมขอมูลขาวสารการทองเทีย่ว ขาวสารการบริการการขายใหพรอม และเพยีงพอ

ตอการเผยแพร อาจจัดทําในรูปส่ือทัศนปูกรณรูปแบบตาง ๆ เชน คูมือการทองเทีย่ว คูมอื

การตลาดการทองเที่ยวในรปูเอกสาร แผนพับ หนังสือคูมือ วิดีโอ แผนซีดีรอม เปนตน 

          10.ประเมินผล ตรวจสอบและวิจยั (Undertaking Research) จําเปนตอการแกปญหาและ

เพิ่มคุณภาพของแหลงทองเที่ยวตอการลงทุนในธุรกิจทองเทีย่ว ศูนยการทองเทีย่วกีฬาและ

นันทนาการจังหวัดและผูประกอบการจะตองมีการประเมินผล  การตรวจสอบผลกระทบ และการ 

ศึกษาวจิัยอยางสม่าํเสมอโดย การสอบถามผูใชบริการโดยตรง   การสอบความเห็นจากใบ

ประเมินผลหรือการวิจัยตลาดการทองเทีย่ว  เพื่อทราบผลของการบรกิารนาํมาปรับปรุงและแกไข
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การจัดการการบริการอยางมีประสิทธิภาพเพื่อความประทับใจและความพงึพอใจของนักทองเทีย่ว

ได  

การจัดการทองเทีย่วที่ยัง่ยนืนั้นตองยึดหลกัปจจัยทั้ง 10 ที่กลาวไปขางตนโดยคํานงึเรื่อง

การใชทรัพยากรใหเพยีงพอและพอดีไมทาํลายทรัพยากรที่มีอยูสงผลกระทบตอปจจุบันและ

อนาคต ที่สําคัญความสามารถในการรองรับของพืน้ที่ตองไมมนีักทองเที่ยวจํานวนมากเกินกวาที่

พื้นที่ทองเที่ยวนั้นจะสามารถรองรับได สวนในเรื่องของการดําเนนิการดานการทองเที่ยวนัน้ ตอง

ใชการมีสวนรวมของชุมชนนั้นๆใหมารวมมือกันในการพัฒนาและจัดการทองเทีย่วดานตางๆที่อยู

ในชุมชนของตน ตองมกีารประชาสัมพนัธดานขอมูลขาวสารที่ดีควบคูกันไปดวย และสุดทายก็ตอง

มีการประเมนิผลตรวจสอบดานการบริการดานการทองเที่ยวทัง้ระบบเพื่อปรับปรุงใหดีข้ึน 

นักทองเที่ยวกจ็ะเกิดความพงึพอใจกลับมาเทีย่วสถานทีน่ั้นๆอีก 

รูปแบบของการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

การทองเทีย่วที่มีเปาหมายเพื่อใหเกิดการทองเที่ยวแบบยั่งยนืแบงเปน การทองเทีย่วเชงิ

อนุรักษ และการทองเที่ยวนนัทนาการ ประชุม สัมมนา  ซึ่งการทองเทีย่วเชงิอนุรักษหรือที่เรียกวา 

Conservation Tourism แบงออกเปนอกี 2 ประเภท คือ การทองเที่ยวทางธรรมชาติ (Nature 

Tourism) และ และการทองเทีย่วทางวฒันธรรม (Culture Tourism)  สามารถเรยีกรปูแบบที่มีการ

ทองเที่ยวเพื่อชมความงามธรรมชาติและวฒันธรรมวาการทองเที่ยวเชงินิเวศก็ไดซึ่งอธิบายไดดัง

ภาพตอไปนี ้
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รูปที่ 2.2 
รูปแบบของการทองเที่ยว 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวทุกรูปแบบตองเปนการทองเที่ยวที่ยัง่ยืน 

การทองเที่ยว 

เชิงธรรมชาติ 

การพักผอนหยอนใจ 

การผจญภัย 

การทัศนศึกษา 

การศึกษาธรรมชาติ 

การทองเที่ยวเชิงอนุรกัษ 

การทองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม 

การทองเที่ยวในชุมชน 

การชมโบราณสถาน 

การชมแหลงหัตถกรรม 

การแสดงทางวัฒนธรรม 

การทองเที่ยว 
นันทนาการ 

ประชุม สัมมนา 

ประชุม สัมมนา ธุรกิจ 

กีฬา นันทนาการ 

การทองเที่ยวในแหลง

บันเทิง 

ที่มา: สถาบนัวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย อางในสิริเกศอนงค  ไตรรัตนทรง

พล, 2547, น.29. 

 

ในทีน่ี้ขอกลาวเพียง 2 หัวขอ คือการทองเทีย่วเชงินิเวศและการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ดังนี ้
1.การทองเทีย่วเชิงนิเวศ  
วิมล จโิรจพนัธุ (2548) ไดกลาววาการทองเทีย่วเชงินิเวศ หมายถงึ การทองเที่ยวในแหลง

ธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิน่ และแหลงวัฒนธรรมที่เกีย่วเนื่องกบัระบบนิเวศ  โดยมีกระบวน 

การเรียนรูรวมกันของผูที่เกีย่วของภายใตการจัดการสิ่งแวดลอม และการทองเที่ยวอยางมีสวนรวม

ของทองถิ่น เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานกึตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยนื 

มห
าวทิ

าล
ยัร
าช
ภัฏ
กํา
แพ
งเพ
ชร



 22

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (การทองเที่ยวเชงินิเวศ,ออนไลน,2550) 

กลาววา การทองเที่ยวเชงินิเวศ (Ecotourism)  หมายถึง การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบ ใน

แหลงธรรมชาติที่มเีอกลักษณเฉพาะถิ่น และแหลงวัฒนธรรมที่เกีย่วเนื่องกบัระบบนิเวศ โดยมี

กระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของในทองถิน่เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบ

นิเวศอยางยั่งยืน ดังนั้นการทองเทีย่วเชิงนิเวศ จงึเปนการทองเที่ยวทีทุ่กฝายมีสวนเกี่ยวของ

รับผิดชอบตอสภาพแวดลอมธรรมชาต ิ ระบบนิเวศและวัฒนธรรมทองถิน่ ทําใหคนในทองถิ่นไดมี

สวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไม และรักษาระบบนิเวศทองถิ่นพัฒนาเศรษฐกิจรวมถงึความ 

สามารถและสรางกําลังใจใหกับชุมชนชนบทไดพึ่งตนเองอีกดวย  

บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2539, น.45) ไดกลาววาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถงึ การ

ทองเที่ยวทีก่อใหเกิดผลทางเศรษฐกิจ  โดยการใชทรัพยากรการทองเทีย่วอยางมีประสิทธิภาพ  

เพื่อใหการทองเทีย่วมีความมั่นคงยั่งยนือยูคูสังคมมนุษย และกอใหเกดิการพัฒนาคณุภาพชีวิตที่

ดีข้ึน 

ในการสัมมนา Gail Nash นักวิจัยของสมาคมการทองเทีย่วเชงินิเวศ (Ecotourism 

Society) (อางถึงใน วิมล จิโรจพันธุ, 2548, น.82) ไดนําเสนอหลกัพืน้ฐาน 7 ประการของการ

ทองเที่ยวเชงินิเวศไวดงันี ้

1. การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองหลกีเหลี่ยงการสรางผลกระทบทางดานลบที่จะกอใหเกิด

ความเสยีหายหรือการทาํลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และวฒันธรรมของพื้นทีท่องเที่ยว 

2.การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองใหการศึกษาแกนกัทองเทีย่ว ใหตระหนักถงึความสาํคัญ

ของการอนุรักษธรรมชาติแวดลอมและวัฒนธรรม 

3.รายไดจากการทองเที่ยวเชงินิเวศ จะตองนาํไปสูการอนุรักษธรรมชาติแวดลอมและการ

จัดการเขตอนรัุกษ 

4.ชมุชนทองถิน่ รวมทัง้ชุมชนที่อยูใกลเคียง จะตองเปนผูรับผลประโยชนโดยตรงจากการ

ทองเที่ยวเชงินิเวศ 

5.การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองเนนความสาํคัญของการวางแผน และการเจริญเติบโตของ

การทองเทีย่วอยางยั่งยืน  โดยเนนการสรางหลักประกนัวา  จํานวนนกัทองเทีย่วจะตองอยูภายใน

ขอบเขตของศักยภาพในการรองรับ  ตามธรรมชาติของระบบนิเวศทองถิ่น 
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http://www.environnet.in.th/kids/searchword.aspx?keyword=%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%87
http://www.environnet.in.th/kids/searchword.aspx?keyword=%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://www.environnet.in.th/kids/searchword.aspx?keyword=%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://www.environnet.in.th/kids/searchword.aspx?keyword=%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%87
http://www.environnet.in.th/kids/searchword.aspx?keyword=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://www.environnet.in.th/kids/searchword.aspx?keyword=%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B8%81
http://www.environnet.in.th/kids/searchword.aspx?keyword=%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B7%E0%B8%99
http://www.environnet.in.th/kids/searchword.aspx?keyword=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
http://www.environnet.in.th/kids/searchword.aspx?keyword=%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
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6.รายไดสวนใหญจากการทองเทีย่วเชงินิเวศ จะตองตกอยูกับประเทศผูเปนเจาของแหลง

ทองเที่ยว  

7.การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองใหความสําคัญกับการใชจากโครงสรางพื้นฐานที่ไดรับการ

พัฒนาขึ้นบนฐานคิด ซึง่เนนการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยนื 

ซึ่งนอกจากนัน้ขอบเขตของการทองเทีย่วเชิงนิเวศก็เปนสิ่งสําคัญใชในการพิจารณา

องคประกอบหลัก 4 ดาน สถาบันวิจยัวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยรวมกบัการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย (อางใน วัฒนาพร สุฉายา, 2545, น.11) ที่ประกอบดวยการพิจารณา

ดานพืน้ที่ทองเที่ยว   กิจกรรมการทองเที่ยว การมีสวนรวมผูเกีย่วของและรูปแบบการจัดการ คือ 

1.องคประกอบดานพื้นที ่ การทองเทีย่วเชงินิเวศเปนการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยว

ธรรมชาติเปนหลักทั้งนี้รวมถึงแหลงวฒันธรรม และประวัติศาสตรทีเ่กี่ยวเนื่องระบบนิเวศในพืน้ที่

ของแหลงนั้นจึงเปนการทองเทีย่วในแหลงทองเทีย่วที่มพีื้นฐานอยูกับธรรมชาติ 

2.องคประกอบดานการจัดการ การทองเที่ยวเชงินิเวศเปนการทองเที่ยวทีม่ีการจัดการ

อยางยั่งยืน เพื่อใหเกิดเปนการทองเทีย่วที่มีความรับผิดชอบ  ไมมผีลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ

สังคม  การจดัการที่ยัง่ยนืครอบคลุมถึงการอนุรักษทรัพยากร  การจัดการสิ่งแวดลอมตลอดการ

พัฒนาการทองเทีย่วอยางมขีอบเขต 

3.องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ การทองเที่ยวเชงินิเวศเปนการทองเที่ยวที่

เอื้อตอการกระบวนการเรียนรูโดยมีการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอม และระบบนิเวศของแหลง

ทองเที่ยว เปนการเพิม่พนูความรู ประสบการณ ความประทับใจ เพื่อสรางความตระหนกัและปลูก

จิตสํานึกที่ถกูตองทั้งตอนักทองเที่ยวและประชาชาชนในทองถิน่ที่เกี่ยวของ 

4.องคประกอบดานการมีสวนรวม การทองเที่ยวเชงินิเวศเปนการทองเที่ยวที่คาํนึงถึงการ

มีสวนรวมของชุมชนและประชาชนทองถิน่ที่มีสวนรวมเกือบตลอดกระบวนการ  เพื่อกอใหเกิด

ผลประโยชนตอทองถิน่ซึง่รวมถึงการกระจายรายได การยกระดับคุณภาพชีวิตและการไดรับ

ผลตอบแทน เพื่อกลับมาบํารุงและจัดการแหลงทองเที่ยว 

จะเหน็ไดวาแนวคิดเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศนั้น คอนขางจะเปนแนวคิดใหมทีม่าพรอมๆ  

กับกระแสความตองการของโลกที่มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศอนัเปนมรดกที่ทรงคุณคา  
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2.การทองเทีย่วเชิงวัฒนธรรม  
การทองเทีย่วเชิงวัฒนธรรม คือ การทองเที่ยวเพื่อชมส่ิงที่แสดงความเปนวฒันธรรม เชน 

ปราสาท พระราชวัง วัด โบราณสถาน โบราณวัตถุ ประเพณี วิถีการดําเนินชีวิต ศิลปะทุกแขนง 

และส่ิงตางๆทีแ่สดงถึงความเจริญรุงเรืองทีม่ีการพฒันาใหเหมาะสมกบัสภาพแวดลอม การดําเนิน

ชีวิตของบุคคลในแตละยุคสมัย ผูทองเที่ยวจะไดรับทราบประวัติความเปนมา ความเชื่อ มุมมอง

ความคิด ความศรัทธา ความนิยมของบุคคลในอดีตที่ถายทอดมาถึงคนรุนปจจุบันผานสิ่งเหลานี้ 

(การทองเทีย่วทางวัฒนธรรม, ออนไลน, 2549) 

McIntosh and Goeldner (อางถงึในพวงเพชร ธนสนิ, 2548, น.4) กลาววา การทองเที่ยว

ทางวัฒนธรรมเปนการเดินทางทองเที่ยวที่ครอบคลุมทกุแงทกุมุมของการทองเที่ยวที่มนุษย

สามารถศึกษาถึงวิถีชวีิต และความนึกคดิซึ่งกันและกนั 

ชาญวทิย เกษตรศิริ(2540) กลาววาการทองเทีย่วทางวฒันธรรม คือการทองเทีย่วเพื่อการ

เรียนรูผูอ่ืน และยอนกลับมามองตนเองอยางเขาใจความเกี่ยวพนัของสรรพสิ่งในโลกที่ไมสามารถ

แยกออกจากกันได และส่ิงสําคัญประการแรกของการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม คือ การศึกษา 

พงศธร  เกษสําลี (2537) กลาววา วฒันธรรมที่สัมพันธกับอุตสาหกรรมการทองเทีย่ว 

ไดแก โบราณวัตถุ  โบราณสถาน แหลงประวัติศาสตร สถานที่สําคญัทางศาสนา งานศิลปกรรม 

สถาปตยกรรม นาฏศิลป ดุริยางศิลป งานเทศกาล ประเพณี งานศลิปหัตถกรรม และสินคาของที่

ระลึกในรูปแบบตางๆ ตลอดจนภาพวิถีชวีิตและอัธยาศยัไมตรีของประชาชนในทองถิ่น  ซึ่งจะเปน

ส่ิงที่เพิ่มรสชาติในการเดินทางใหแกนกัทองเทีย่วเปนอยางยิง่ 

สามพร มณีไมตรีจิต(2533) กลาววา วฒันธรรมสามารถแบงออกไดเปน 2 ทาง คือ

วัฒนธรรมทางวัตถ ุ และวฒันธรรมที่ไมใชวัตถุ วัฒนธรรมทางวตัถ ุ คือส่ิงของหรอืวัตถุอันเกิดจาก

ความคิด การประดิษฐคิดคนขึ้นของมนุษย วัฒนธรรมที่ไมใชวัตถุ หมายถงึสิง่ที่แสดงออกในดาน

ความคิด ประเพณี ขนบธรรมเนียมเปนตน วฒันธรรมที่เปนวัตถุและไมใชวัตถุลวนเปนทรัพยากร

ทองเที่ยว ทีส่ามารถพัฒนาใหเปนจุดสนใจของนักทองเที่ยวได  ซึ่งนับวาเปนโชคดีอยางยิง่ที่

ประเทศไทยมทีรัพยากรประเภทศิลปวัฒนธรรมอยางมากมายหลากหลายประเภท แตเมื่อมารวม 

กันแลวกลับมคีวามสอดคลองผสมกลมกลืนเปนวัฒนธรรมไทยไดอยางสมบูรณ 

             ICOMOS (International  Council  on  Monuments  and  Sites) (อางในสิรเกศ-อนงค  

ไตรรัตนทรงพล, 2547, น.36) 
      เปนรูปแบบหนึ่งของการทองเที่ยวซึ่งมีจุดหมายหลักในการศึกษาเกี่ยวกับสถานที่สําคัญ

ทางวัฒนธรรมและแหลงวัฒนธรรมตางๆ  โดยพยายามใหเกิดผลในเชิงบวกเพื่อที่จะ

สนับสนุน  ปกปองรักษา และดํารงไวซึ่งวัฒนธรรม อาจกลาวไดวาการทองเที่ยวในรู

แบบนี้ คือความตองการในการปกปองรักษาและดํารงไวซึ่งวัฒนธรรมของมนุษย อันมี
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ผลสืบเนื่องจากผลประโยชนของเศรษฐกิจและสังคมทางวัฒนธรรม ซึ่งตองสูญสลายไป

ดวยเหตุเกี่ยวกับประชากร 

ซึ่งโดยสรุปแลวการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมมี 2 ประเภท ประเภทแรกที่เปนรูปธรรมและ

ประเภทที่เปนนามธรรม ซึ่งการทองเทีย่วทางวฒันธรรมจะกอใหเกิดประโยชนของตอเศรษฐกิจ

และสังคม  คนเหน็คุณคาของวัฒนธรรมดั้งเดิม ที่สําคัญตองไมใหนกัทองเทีย่วหรือคนภายนอก

เขาไปปรับเปลี่ยนอะไร ควรเขาไปทองเที่ยวในลักษณะผูมาเยือน รักษาสัดสวนระหวางจํานวน

นักทองเที่ยวกบัการรักษาความเปนตัวของตัวเองของคนในทองถิน่ และตองใหชุมชนเขามามีสวน

รวมในการจัดการทัง้ในแงของการจัดรูแบบการทองเที่ยวและเรื่องรายไดที่คนในทองถิ่นจะไดรับ 

เพื่อนาํกลับไปบํารุงรักษาตนทุนทางวฒันธรรมนั้นใหคงอยูตอไป สวนในเรื่องของการจัดการ

ทรัพยากรการทองเที่ยวทางดานวฒันธรรมจะขึ้นอยูวาเปนทรพัยากรประเภทใดรูปธรรมหรือนาม 

ธรรม ทรัพยากรที่เปนรูปธรรม เชน โบราณสถานก็จะมหีลักในการจัดการดังที่กลาวไปขางตน  

 
2.2.4 การมีสวนรวมของชมุชน (Community Participation)  
ทวทีอง  หงษวิวัฒน (2527, น.22)ใหหมายถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง  

การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจดัการและควบคมุการ

ใชและกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการ

ดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิก

สังคม การมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกใน

รูปแบบการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของคนอยางเปนตัวของตัวเอง  

ไพรัตน เตชะรินทร (2527, น.6 -7) ใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง  
กระบวนการทีรั่ฐบาลสงเสริมชักนําและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรูปสวนบุคคล กลุม
ชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามสีวนรวมในการ
ดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน 

ถวิลวดี บุรีกลุ (2548, น.2) การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีสิทธิ 
และหนาที่ที่จะเขารวมในการแกไขปญหาของเขา  มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะสํารวจตรวจสอบ
ความจําเปนในเรื่องตางๆ การระดมทรัพยากรทองถ่ิน  และเสนอแนวทางแกไขใหมๆ   เชนเดยีวกบั
การกอตั้งและดํารงรักษาองคกรตางๆในทองถ่ิน  และ  อคิน  รพีพัฒน (2527, น.26) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนนิกิจกรรมหนึง่ๆวาหมายถึงการให
ประชาชนเปนผูคิดหาปญหาและสาเหตุของปญหา รวมทั้งเปนผูกระทาํหรือดําเนนิการแกไขปญหา
นั้นๆดวยตนเอง  ไมใชเปนการกําหนดจากภายนอกแลวใหประชาชนเขารวมดําเนนิการในสวนใด
สวนหนึ่ง   
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การที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานตางๆของภาครัฐหรือองคกรตางๆนั้น  
เปนสิ่งที่จะทําใหมีการพัฒนาอยางรวดเรว็ในการดําเนินงาน   เพราะจะอาศัยเพียงนโยบายของภาค 
รัฐเพียงอยางเดียวแลวประชาชนไมลงมือปฏิบัติตาม  ก็จะคงไวเปนแคนโยบายที่เปนลายลักษณ
อักษรแตเพียงเทานั้นไมมีการพัฒนาเกิดขึน้ ตองทําใหประชาชนตระหนักอยูเสมอวาทุกคนลวนเปน
เจาของทรัพยากรนั้นรวมกัน ตลอดจนรวมกันแกไขปญหาตาง ๆ เพื่อปองกันผลเสียและความ
ขัดแยงทีจ่ะเกดิขึ้น และเพื่อใหเกิดความพงึพอใจในผลประโยชนที่จะไดรับรวมกัน อยางไร    ก็ตาม 
ประชาชนควรจะมีความรูเกี่ยวกับทรัพยากรของตนและทรพัยากรทุกอยางที่เปนของชุมชนของตนก็
จะรักษาและสงเสริมชุมชนใหมีเสถียรภาพในทุกๆดาน 

ลักษณะของการมสีวนรวม 

 เจิมศักดิ์  ปนทอง (อางถึงใน วัฒนาพร สุฉายา 2545) ไดกลาวถึงลักษณะของการมี   

สวนรวมไว 4 ข้ันตอน คือ 

1)   การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของปญหาของชาวชนบท

2)   การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกจิกรรม 

3)   การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน 

4)   การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล

วิไลพร สมบูรณชัย  (อางถงึในรสิกา อังกูร และคณะ, 2547) ไดกลาวลกัษณะการมี    

สวนรวมเปนกรอบในการศึกษาดังนี ้

1) การมีสวนรวมศึกษาปญหา 

2) การมีสวนรวมวางแผน 

3) การมีสวนรวมปฏิบัติงาน 

4) การมีสวนรวมติดตามผล 

5) การมีสวนรวมบํารุงรักษา 

นรินทร  แกวมศีรี (อางถงึในพวงเพชร ธนสิน, 2548) ไดกลาวอธิบายหลักการมีสวนรวม

ของประชาชนวามีข้ันตอนในการปฏิบัติดงันี ้

1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาและรวมในในการตัดสินใจจัด

วาเปนตอนทีสํ่าคัญ เพราะถาหากวาบุคคลในชุมชนยงัไมสามรถเขาใจปญหาและสาเหตุของ

ปญหาดวยตนเองแลว  การจัดกิจกรรมเพื่อการพเรียนรูตางๆ ก็อาจไมเอื้ออํานวยประโยชนตอ

บุคคลในชุมชนนัน้ได  โดยสิ่งที่ผูใหความรูจะตองยอมรับก็คือ  บุคคลในชุมชนเปนผูอยูกับ

ปญหา  เพราะฉะนัน้จงึเปนผูที่รูจักปญหาของตนเองดีที่สุด  แตอาจจะมองปญหานั้นไดไม

ชัดเจนหรือเขาไมถึงแกนแทของปญหา  ตอเมื่อมีบุคคลมาชวยชี้นาํจึงสามารถเห็นสาเหตุของ
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ปญหาไดเดนชัดขึ้น  ดังนัน้บุคคลในชุมชนจึงตองเขามามีสวนรวมเพื่อเรียนรูปญหาดวยตนเอง  

รวมทัง้การตัดสินใจในการดําเนนิกิจกรรม เพื่อจะนําไปสูการหาแนวทางแกไขปญหานั้นๆ ตอไป 

2) การมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินกิจกรรม เมื่อบุคคลในชุมชนไดเรียนรูปญหา

ของตนเองแลวขั้นตอนตอไปจะตองใหบคุคลไดเรียนรูในเรื่องของการวางแผนและดาํเนนิ

กิจกรรม การแสวงหาแหลงทรัพยากร หรือการของความชวยเหลือเพือ่ที่จะมาสนับสนุนกิจกรรม

ใหเปนไปตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว  นอกจากนีย้ังตองมีสวนรวมในการกาํหนดทางเลือกใน

การแกปญหารวมกัน  ผูที่ใหความรูซึ่งอยูในฐานะที่มีประสบการณมากกวาจะตองเปนผูคอยให

คําแนะนําจนกระทัง่บุคคลเหลานั้นสามารถตัดสินใจไดวา  จะเลือกใชวิธีใดในการแกไขปญหาที่

ตนเองและชุมชนกาํลังเผชญิอยู 

3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน  จะสรางความรูสึกรวมเปนเจาของใหเกิด

ข้ึนกับบุคคลและชุมชนไดเปนอยางด ี  การปฏิบัติงานดวยตนเองจะทําใหบุคคลและชุมชนได

เรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิด  และเมื่อเหน็ถงึประโยชนก็จะสามารถดําเนินกิจกรรมนัน้

ดวยตัวเอง  พรอมทั้งรวมรับผลประโยชนทีเ่กิดขึ้นจากการดําเนินกิจการนั้นๆดวย 

4) การมีสวนรวมและการตดิตามประเมินผล  การประเมินผลดวยตนเองจะทาํใหบุคคล

และชุมชนมีความตระหนกัวา  กจิกรรมที่ตนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนนิการทั้งหมดนัน้ดี

หรือไมดีเพียงไรและควรจะดําเนนิการตอไปอยางไร  ทาํใหบุคคลในชมุชนไดเรียนรูและทราบถงึ

ประโยชนของการดําเนินกิจกรรมรวมกนั  และจะสงผลถึงการดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันใน

โอกาสตอๆ  ไปใหประสบผลสําเร็จและเปนไปตามเปาหมายที่ไดวางไวมากข้ึน 

Cohen และ Uphoff  กลาวถงึลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งจะมีได 4 ระดับ   

(ดังรูปที่ 2.6) คือ   

1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ การริเร่ิม การตัดสินใจ 

และการตัดสินใจปฏิบัติการ

2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ประกอบดวยการสนับสนนุดานทรัพยากร การ

บริหาร และการประสานขอความรวมมือ 

3) การมีสวนรวมในผลประโยชน  ไมวาผลประโยชนทางดานวัตถุ ผลประโยชนทางดาน

สังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

        4) การมีสวนรวมในการประเมินผล เมือ่ดําเนนิการไปไดสักระยะหนึ่ง หรือระหวางการ

ดําเนนิการตองมีการประเมนิผลการดําเนนิเพื่อเปนการทบทวนประสทิธิภาพและประสิทธิผลที่ได

ดําเนนิการมาทั้งหมด

 
 

มห
าวทิ

าล
ยัร
าช
ภัฏ
กํา
แพ
งเพ
ชร



 28

รูปท่ี 2.3 
ลักษณะของการมีสวนรวม            

Implementation 

(สวนรวมในการปฏิบัติการ) 

Benefit 

(สวนรวมในการรักษาผลประโยชน) 

(สวนรวมในการตัดสินใจ) 

Decision Making 

 
 (สวนรวมในการประเมินผล) 

Evaluation 

  
  ที่มา : Cohen and Uphoff, 1977, p.220  

จากแนวคิดดานการมีสวนรวมของชุมชน นั้นก็คือใหประชาชนเขามามีสวน

รวมกับชุมชนมากขึ้น คือใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ สวนรวมในการปฏิบัติ สวนรวม

ในผลประโยชน สวนรวมในการประเมนิผลซึ่งขั้นตอนเหลานี้กเ็ปนสวนหนึ่งที่สามารถ

แทรกสอดความคิดของประชาชนในชุมชนเขาไปได 

 
2.2.5 งานวิจยัที่เกี่ยวของ (Related Research) 

 พระมหาสุทติย  อบอุน (2541) ไดทําการศึกษาเรื่องการศึกษาศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน
ในการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษศกึษาเฉพาะกรณ ี: เสนทางสายลําน้ํากก  ผลการศึกษาพบวา
ชุมชนทองถ่ินมีศักยภาพอยูในระดับปานกลางโดยมีศักยภาพในดานการสรางความพึงพอใจใหแก
นักทองเที่ยวมากที่สุด  รองลงมา  ไดแก  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และการ
กระจายรายได  ตามลําดับ  โดยในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  ชุมชนทองถ่ินมี
ศักยภาพในดานการแนะนํา  การใหความรูเกี่ยวกับการรกัษาสถานที่ทองเที่ยวมากทีสุ่ด  รองลงมา
ไดแก  การจดัเตรียมอุปกรณการเดนิทางเพื่อรักษาความปลอดภัยและการปรับปรุงแหลงทองเที่ยว
ใหสอดคลองกับสภาพธรรมชาติ  ในดานการกระจายรายได  ชุมชนทองถ่ินมีศักยภาพในดานการ
แนะนําซ้ือส่ิงของ/ของที่ระลึกที่ผลิตขึ้นในชุมชน  และการจางงานแกคนในชุมชน  สวนในดานการ
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สรางความพึงพอใจใหแกนกัทองเที่ยว  ชุมชนทองถ่ินมีศักยภาพในดานการใหความรูเกี่ยวกับธรรม 
ชาติและวฒันธรรมของทองถ่ินมากที่สุด  รองลงมา ไดแก การจัดเกบ็คาบริการที่คุมคาตอกิจกรรม
การทองเที่ยวและการเสนอสื่อความหมายเกี่ยวกับธรรมชาติ  โดยกลุมตัวอยางสวนใหญมีระดบั
ศักยภาพในการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษต่ํากวาคาเฉลี่ยเล็กนอย 
 โชคชัย พิพฒันานิมติและคณะ(2544) ศึกษาวจิัยเร่ืองเพื่อพัฒนาแบบจําลองการทองเที่ยว
สําหรับจังหวดักําแพงเพชรผลการศึกษาพบวาแหลงทองเที่ยวในกําแพงเพชรมีศักยภาพเพียง
พอที่จะตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว แตยังไมเปนที่สนใจของตลาดการทองเที่ยว ซ่ึง
การจัดรูปแบบการทองเที่ยวใหม ในโปรแกรมตางๆใหนาสนใจทัง้การทองเที่ยวทางนิเวศ การ
ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร การทองเที่ยวทางเกษตรและการทองเทีย่วทางธรรมชาติ จะทําใหมีผูมา
ทองเที่ยวในจงัหวัดกําแพงเพชรมากขึ้นและเปนการสรางชื่อเสียงใหจงัหวัดกําแพงเพชรดวย 
 ราเมศร  พรหมชาติ (2545) ศึกษาวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิงเกษตร : กรณีศกึษาบานโปง  ตําบลปาไผ  อําเภอสันทราย  จังหวดัเชยีงใหมพบวา 
ประชาชนบานโปงที่เปนกลุมตัวอยาง  มีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตรในดาน
ทรัพยากรการทองเที่ยว  ดานการบริการการทองเที่ยว  และดานการตลาดการทองเที่ยวในระดับ
นอย  ในทุกขั้นตอน และในการศึกษาความแตกตางระหวางปจจยัสวนบุคคลกับการมีสวนรวมใน
การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตร  พบวา  ประชาชนที่มีอายุ  และระยะเวลาที่อาศยัอยูที่แตกตางกัน  
มีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตรแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติ  ปจจัยดาน
อาชีพ  ระดับการศึกษา  และความแตกตางในภูมิลําเนา  มีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิง
เกษตรไมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติ 
 ปกรณ  จินาคํา (2547) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนตอการบริหารจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงนเิวศ : กรณีศึกษาบานหวยฮี้ อําเภอเมืองแมฮองสอน จงัหวัดแมฮองสอนพบวาผูเปน
สมาชิกและไมเปนสมาชิกของกลุมการทองเที่ยวเชิงนิเวศมีจํานวน  73 และ 127 คนตามลําดับ  กลุม
การทองเที่ยวบานหวยฮ้ีตั้งขึ้นในป  2540  โดยสมาชกิมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวในรูปของ
การเปนมัคคุเทศกทองถ่ิน  นําเที่ยว  ชมวถีิชีวิตของชาวไทยภเูขาเผากรเหร่ียง  การเดินปาเพื่อดนูก 
และพรรณไมหายาก  ตลอดจนการพกัแรมแบบโฮมสเตย ซ่ึงมีอยู 32 หลังคาเรือน  รายไดที่เกิดขึ้น
จากการทองเทีย่วตั้งแตป 2543  จนถึงเดือนกรกฎาคม  2547  มีจํานวน 562,415 บาทโดยรอยละ  80 
จะเปนผลตอบแทนใหกับสมาชิกในรูปของคาที่พักแบบโฮมสเตย และคาอาหารที่เจาของบานจัดทํา
ใหกับนักทองเที่ยว  ในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนบานหวยฮ้ี  ในการบริหารจัดการ
ทองเที่ยวเชิงนเิวศพบวา  กลุมตัวอยางสวนใหญเปนผูมีอายุไมเกนิ  30 ป มีการศึกษาไมเกินระดับ
มัธยมศึกษา  รายไดเฉล่ียตอเดือนนอยกวา 3,000 บาท  รายจายเฉลี่ยตอเดือนนอยกวา 1,000  บาท  
กลุมตัวอยางมสีวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวดานสิง่แวดลอมเปนอันดับหนึ่ง  รองลงมาคือ
การจัดกลุมองคกรในชุมชน  และการจดังบประมาณการงนิตามลําดับ 
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 ปยพร  ทาวกีุล (2544) ศึกษาเรื่องการมกีารมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการแหลง
ทองเที่ยวอยางยั่งยืนกรณีศกึษา  บานไหลหิน  ตําบลไหลหิน  อําเภอเกาะคา  จังหวดัลําปาง พบวา 
ความตองการของประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดการวัดใหเปนแหลงทองเที่ยวอยางยั่งยืนนัน้  
จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับความถนัดของชาวบาน  และขนาดของงานวาทางวดัตองการใหชาวบาน
เขาไปชวยเหลือมากหรือนอย สวนรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการแหลงทองเทีย่ว
อยางยั่งยืนนัน้  มุงประเด็นเปน  5  ประเดน็ คือ  การพัฒนาเสนทาง  รานคา ประชาสัมพันธ  ความ
ปลอดภัย  การอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยว   
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ขอมูลในเชิงคุณภาพโดยมุงศึกษา
ลักษณะการมสีวนรวมของการทองเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร  ทัศนคตินักวิชาการ
ผูเชี่ยวชาญ  ทัศนคติจากผูเชี่ยวชาญภาครัฐในทองถ่ิน  ทัศนคติจากตัวแทนประชาชนในทองถ่ิน  
ทัศนคติของผูประกอบการดานการทองเทีย่ว และในสวนขอมูลเชิงปริมาณจะทําการศึกษาทัศนคติ
ของชาวบานตอการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ิน  

3.1 ขั้นตอนในการวิจัย 
1.ออกแบบการวิจัยและวางแผนการดําเนนิงานขั้นตน 
2.สํารวจภาคสนาม เพื่อศึกษาอุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชรเบื้องตนทางดานพืน้ที่และ

การจัดการ 
3.ทบทวนเอกสาร เกี่ยวกับการจัดการทองเที่ยวและอุทยานประวัติศาสตร การพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืน การมีสวนรวมของชมุชน  และศึกษางานวจิัยทีเ่กี่ยว ของ เชน ขอมูลการศึกษา
พื้นที่ตัวอยางแหงอ่ืนๆ ทีม่ีการจัดการแหลงทองเที่ยวภายในอุทยานประวัติศาสตร โบราณสถาน  
แหลงโบราณคดี  และมรดกทางสถาปตยกรรมเพื่อเปนแนวทางในการศึกษา วิจยั และเก็บขอมูล
ดานตางๆ   

4.ออกแบบคําถามที่ใชในการสัมภาษณเพือ่ใชสําหรับเกบ็ขอมูลทัศนคติจาก นักวชิาการ
ผูเชี่ยวชาญ  ผูเชี่ยวชาญของรัฐ กลุมตัวแทนของประชาชนในทองถ่ิน ผูประกอบการดานการ
ทองเที่ยว  เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร
กําแพงเพชรอยางยั่งยืน  

6.ออกแบบสอบถามเพื่อใชสําหรับเก็บขอมลูทัศนคติของประชาชนในทองถ่ินเกี่ยวกบัการ
จัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน: กรณีศึกษาอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร ในความคิดเห็นดาน
การับทราบขอมูลและเหตจุูงใจในการเดนิทางมาเที่ยว ความรูทั่วไปเกี่ยวกับอุทยานประวัติ ศาสตร
กําแพงเพชร ความพึงพอใจ และขอเสนอแนะ  

7.ทําการทดสอบแบบสอบถาม โดยทดสอบกับกลุมตัวอยางแตละกลุมในอัตรารอยละ 10 
ของกลุมตัวอยางทั้งหมด จากนั้นทําการปรับแบบสอบถาม และทดสอบแบบสัมภาษณโดยใหผู 
เชี่ยวชาญตรวจสอบ เพื่อใหมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค และงายแกการตอบมากที่สุด  

8.ทําหนังสือแนะนําตนเองและวัตถุประสงคในการวจิัย เพื่อใชสําหรับขอความรวมมือใน
การทําวิจยัและเก็บขอมูลดานตางๆ 

 9.สัมภาษณนกัวิชาการผูเชีย่วชาญ 
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10.สัมภาษณผูเชี่ยวชาญของภาครัฐในทองถ่ิน 
10.สัมภาษณผูประกอบการดานของที่ระลึก ดานบริษัททวัร ดานโรงแรม และมัคคุเทศก 
11.สอบถามและสัมภาษณทศันคติของประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนตอ

อุทยานประวัตศิาสตรจังหวัดกําแพงเพชร 
13.รวบรวม เรียบเรียงขอมูล 
14. ประมวล วเิคราะหขอมูลทั้งหมดที่ไดมา 
15.สรุปผล  การมีสวนรวมของประชาชน   ทัศนคติจากภาครัฐ ทัศนคติของผูประกอบการ

และขอเสนอแนะการจดัการทองเที่ยวภายในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเพื่อการทองเที่ยว
อยางยั่งยืน 

16.จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ 
3.2 ประชากรและกลุมตัวอยางในการศึกษา 

            ในการวิจัยคร้ังนี้การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร
กําแพงเพชรอยางยั่งยืน จะศกึษา โดยมีประชากรและกลุมตัวอยางดังนี ้
3.2.1 ศึกษาทัศนคติและการมีสวนรวมของประชากรทั่วไปในชุมชนตอการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม
ในอุทยานประวัติศาสตร จงัหวัดกําแพงเพชร จะเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามและการสัมภาษณ
เชิงลึก (In-depth interview)  

  1.1 การใชแบบสอบถามโดยใชการสุมกลุมตัวอยางจากสูตรของ Yamane จากการ
สุมประชากรภายใน 4 ตําบลจากในปจจุบนัขอมูลป 2550  ที่เกี่ยวของ คือ 

- ตําบลนครชุม       17,392    คน 
- ตําบลหนองปลิง   11,466    คน 
- ตําบลสระแกว      13,621    คน 
- ตําบลในเมือง       30,013    คน 
รวมทั้งส้ินประชากร 4 ตําบล มีจํานวน 72,492 คน 
 

 
 

สูตร Yamane คือ   n     =      N
          1+Ne2 

      
  กําหนดให   n  คือประชากรตัวอยางที่สุม 
         N คือประชากรทั้งหมด 
          e คือคาความคลาดเคลื่อน (มีคาเทากับ 0.05)  
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   แทนคาในสูตร 
        n  =           72,492
      1+ 72,492 (0.05)2 

             =         398 
ตองทําการสุมประชากรตัวอยางใหเทากับ 398 คน ในที่นี้ผูวิจยัไดทําแบบสอบทั้งหมด 500 

ชุด เพื่อสอบถามกลุมประชากรตัวอยางและศึกษาเฉพาะจํานวนของแบบสอบถามที่ไดรับการตอบ
กลับจากประชาชนตัวอยางเทานั้น 

โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน Multi - Stage Cluster Sampling โดยแบง
ออกเปน 2 ขั้นตอนดังนี ้

ขั้นตอนที่1 กลุมเปาหมายหลักก็คือประชาชนทั่วไปภายใน 4 ตําบลที่กลาวขางตน ที่มีอายุ 
18 ปขึ้นไป ซ่ึงมีแหลงโบราณสถานอยูในเขตพื้นที่เหลานี้   

ขั้นตอนที่ 2 เมื่อไดกลุมเปาหมายแลว  กท็ําการดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชวิธี
สุมแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) 

  1.2 การใชแบบสัมภาษณเชงิลึก (In-depth interview)  ในกลุมที่เปนตัวแทนของ
ประชาชนในทองถ่ินแตละตําบล ดังที่กลาวไปขางตน ทั้งหมด 4 ทาน คือ 

- นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองปลิง 
- นายกองคการบริหารสวนตําบลนครชุม 
- นายกองคการบริหารสวนตําบลสระแกว 
- ปลัดเทศบาลตําบลในเมือง 

3.2.2 ผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานภาครัฐในทองถิ่น โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
(In-depth interview)  จากกลุมตัวแทนของอาชีพกลุมภาครัฐที่เกีย่วของโดยตรง กับการ

จัดการอุทยานประวัติศาสตรเพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืน ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด 3 ทาน ดังนี้ 
            - คุณ จลุพันธ      ทับทิม        นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกําแพงเพชร        

- คุณ ธนสิทธิ์     คชศิลา        นักวิชาการโบราณคดี อุทยานประวัติศาสตร กําแพงเพชร 
- คุณ สันติ          อภัยราช       ประธานวัฒนธรรมจังหวัดกาํแพงเพชร       

3.2.3 นักวิชาการ โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก(In-depth interview) จากกลุมตวัแทนผูเชี่ยว- ชาญ
แตละสาขาที่เกี่ยวของ ทั้งหมด 5 ทาน ดังนี้ 

1. ดร.พิสิฐ  เจริญวงศ  ผูอํานวยการศูนยภูมภิาควาดวยโบราณคดีและวิจติรศิลป (SPAFA) 
2. ศ.เกียรติคณุ ดร.ตรึงใจ  บูรณะสมภพ ประธานหลักสูตรการนานาชาติการจัดการมรดก

ทางสถาปตยกรรมกับการทองเที่ยว คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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และอาจารย ประกอบศิริ   ภักดีพนิิจ อาจารยผูเชี่ยวชาญวิทยาการจัดการ สาขาการทองเที่ยว 
มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวดัพิษณุโลก (นักศึกษาปริญญาเอกหลักสตูรนานาชาติการจัดการมรดก
ทางสถาปตยกรรมกับการทองเที่ยว คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร) 

3. ผศ.ดร.ยงธนิศร   พิมลเสถียร  ประธานสาขาวิชาการผังเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร
และการผังเมอืง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

4.  รศ.โรจน  คุณอเนก   อาจารยผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  สาขาวิทยาศาสตร
ส่ิงแวดลอม  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

5.  อ.ภราเดช พยัฆวเิชียร ทีป่รึกษาการทองเที่ยวแหงประเทศไทยระดบั 11 และอดีตผูวา
การทองเที่ยวฯ  อาจารยผูเชีย่วชาญดานการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม 

3.2.5 ผูประกอบการดานการทองเที่ยว ภายในจังหวดักําแพงเพชรในทีน่ีค้ือ  
- ผูประกอบการดานโรงแรมที่พัก       (ภายในเขตพื้นที่ 4 ตําบลขางตน)  จํานวน 6 คน    
- ผูประกอบการดานของที่ระลึก        (ภายในเขตพืน้ที่ 4 ตําบลขางตน)  จํานวน 5 คน   
- ผูประกอบการ ดานบริษัทนําเที่ยว  (บริษัทนําเทีย่วที่ตัง้ภายในจังหวดักําแพงเพชร 2 คน

และบริษัทนําเที่ยวที่ตั้งภายในกรุงเทพมหานคร 3 คน) 
- มคัคุเทศก ทาํการสุมตัวอยางจากมัคคุเทศกที่ทําหนาทีน่ําเที่ยวภายในอุทยาน

ประวัติศาสตรกําแพงเพชรในชวงเวลาที่ผูวิจัยเก็บขอมูลใชวิธีการสุมตวัอยางแบบบังเอิญ 
(Accidental Sampling) โดยการกระจายและไมซํ้ามัคคุเทศกคนเดิมจํานวน 5 คน 

 
3.3 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 

 1.แบบสัมภาษณ ผูเชี่ยวชาญของภาครัฐในทองถ่ิน  นักวิชาการ ผูประกอบการดานการ
ทองเที่ยว  และประชาชนในทองถ่ิน  ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดประเด็นคําถามเตรียมไวลวงหนา เกีย่วกบั
ดานการจดัการทองเที่ยวและอุทยานประวตัิศาสตร การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน การมีสวน
รวมของชุมชน และขอเสนอแนะ 

2.แบบสอบถามขอมูลความคิดเห็นของการมีสวนรวมโดยชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงประกอบไป
ดวยขอมูลทัว่ไปของประชาชนของกลุมตัวอยาง  ความรูทั่วไปเกี่ยวกับอุทยานประวัตศิาสตรกํา 
แพงเพชร การมีสวนรวมการจัดการทองเทีย่วอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร  ส่ิงที่ควรปรับ ปรุง
และพัฒนาในดานการทองเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร  
  
แบบสอบถาม แบงเปน 5 สวนดังนี ้

ตอนที่ 1 เปนคําถามเกี่ยวกบัขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ  อายุ  วุฒิ
การศึกษา อาชีพ  รายไดตอเดือน  ระยะเวลาที่อาศยัอยูที่จังหวัดกําแพงเพชร   ลักษณะเปนการ
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ตรวจสอบรายการ (Checklist) นํามาแจกแจงความถี่เปนรอยละของคาํตอบ แลวนําเสนอเปนความ
เรียง 

ตอนที่ 2 เปนคําถามเกี่ยวกบัขอมูลทั่วไปของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรและการ
จัดการเชิงอนรัุกษ ลักษณะคําถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) นํามาวิเคราะหโดยใช
โปรแกรม SPSS แจกแจงความถี่เปนรอยละของคําตอบ แลวนําเสนอเปนความเรียง 
 ตอนที่ 3 เปนคําถามการมีสวนรวมของชมุชนกับการบริหารจัดการการทองเที่ยวในเรื่อง
เกี่ยวกับความตองการมีสวนรวม 4 ดานดงันี้ ความตองการมีสวนรวมในการเสนอความคิด วางแผน
และการตัดสนิใจ  ความตองการมีสวนรวมในการปฏิบตัิการ  ความตองการมีสวนรวมในการ
แบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนาอทุยานประวัติศาสตรเปนแหลงทองเที่ยว  ความตองการมี
สวนรวมในการติดตามและประเมินผล  ลักษณะคําถามเปนการกําหนดคาน้ําหนกัระดับความ
ตองการมีสวนรวมแบงเปน 5 ระดับ แลวนํามาแจกแจงความถี่เปนรอยละของคําตอบ และนําเสนอ
เปนความเรยีง  โดยกําหนดคาน้ําหนกัของระดับความพึงพอใจไว 5 ระดับดังนี ้

ไมตองการอยางยิ่ง           คาระดับคะแนนเทากับ   1 
ไมตองการ                       คาระดับคะแนนเทากับ   2  
ไมมคีวามคิดเห็น              คาระดับคะแนนเทากับ   3 
ตองการ                           คาระดับคะแนนเทากับ   4 
ตองการอยางยิง่               คาระดับคะแนนเทากับ   5 
ตอนทายของตอนที่4 จะมีคําถามปลายเปด ถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวน

รวมของชุมชนตอการจัดการทองเที่ยวของอุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชรอยางยั่งยืน 
ตอนที่ 5  เปนคําถามเกี่ยวกบัประเด็นสําคญัตางๆ เกี่ยวกบัการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่

อุทยานประวัตศิาสตรกําแพงเพชร ดังนี้ มีกจิกรรมสงเสริมการทองเที่ยว สถานที่  ส่ิงอํานวยความ
สะดวกดานพีพ่ักอาศัย รานอาหาร  ความสะดวกในการเขาถึง ผลิตภัณฑของที่ระลึก       การจัดการ
ทองเที่ยวของอุทยานประวัตศิาสตรกําแพงเพชร  การมีสวนรวมของชมุชนทองถ่ิน    การสงเสริม
ดานการตลาด การบริหารและการประสานงานของเจาหนาที่  ลักษณะเปนคําถามแบบใหเลือกตอบ
ในการแสดงความคิดเห็นวาดีแลวหรือวาควรปรับปรุง และมีคําถามปลายเปดใหแสดงความคิดเหน็
วาถาควรปรับปรุงควรปรับปรุงอยางไร  สวนตอนทายจะมีคําถามปลายเปดในขอเสนอแนะอื่นๆ
เกี่ยวกับการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาดานการทองเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตรของจังหวดั
กําแพงเพชร  แลวนํามาแจกแจงความถี่ของคําตอบ แลวนําเสนอเปนความเรียง   

ซ่ึงตอนทายของแบบสอบถามในบางตอนจะมีคําถามปลายเปดใหแสดงความคิดเหน็และ
ขอเสนอแนะ ทั้งนี้ผูวิจยัจะนําขอเสนอและความคิดนีม้าวิเคราะห รวมกับจํานวนความถี่ที่ไดให
เหมาะสมตอไป 
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3.4 การทดสอบเครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 

  การทดสอบเครื่องมือในการวิจัยนี้ ผูศึกษาไดทําการทดสอบความเที่ยงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) ของเครื่องมือ 2 ประเภท ไดแก แบบสัมภาษณและแบบสอบถาม โดยการพิจารณาความ
สอดคลองของคําถามกับวัตถุประสงคในการวิจยั จากนัน้ทําการทดสอบกับกลุมตัวอยางดังนี ้

    1.ทําการทดสอบแบบสอบถามแตละชุด โดยทดสอบในอัตรารอยละ 10 ของกลุมตัวอยาง
แตละกลุม เพือ่ความเขาใจในคําถาม จากนั้นทําการปรบัแบบสอบถามครั้งที่ 1 โดยการปรับรูปแบบ
คําถาม ลักษณะการใชคํา 

  2.นําแบบสัมภาษณและแบบสอบถามที่ปรับแลวไปทดสอบกับกลุมตัวอยางในพื้นทีศ่ึกษา 
จากนั้นทาํการปรับแบบสัมภาษณและแบบสอบถามครั้งที่ 2 เพื่อตัดทอนขอคําถามที่มีความซ้ําซอน 
หรือ แยกประเด็นคําถามใหชัดเจนยิ่งขึ้น และจัดเรยีงลําดับคําถามใหเหมาะสม 

 
3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ในการศึกษาครั้งนี้ไดแยกประเภทของขอมลูไว 2 ประเภทดังนี้คือ 
ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

ไดแกขอมูลที่ไดจากแบบสมัภาษณทัศนคตินักวิชาการผูเชี่ยวชาญแบบสัมภาษณ
ทัศนคติของผูเชี่ยวชาญหนวยงานภาครัฐ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณทัศนคติประชาชนใน
ทองถ่ิน    แบบสัมภาษณทัศนคติของผูประกอบการดานการทองเทีย่ว และแบบสอบถามนัก ทอง 
เที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ  

ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
ไดแกขอมูลจากหองสมุดหรือหนวยงานอืน่ที่เก็บรวบรวมไว เชน หนังสือ 

บทความ เอกสารการประชุม ส่ิงพิมพ วารสาร รายงานการสัมมนาการทองเทีย่วจังหวัด หรือ
เอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของ เปนขอมูลดงนี ้

1. สภาพทั่วไปของจังหวดักําแพงเพชรจะทําการศึกษาในประเด็นตางๆ ไดแก 
  1) ลักษณะทางกายภาพ 
  2) ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

3) ลักษณะทางสังคม 
   2. สถานการณปจจุบันของการบริหารจัดการทองเที่ยวอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 
จะเปนการศึกษาเกีย่วกับนโยบายดานการทองเที่ยว นโยบายจังหวัด การดําเนินการวางแผน
การตลาดดานการทองเที่ยว 

3. การพัฒนาอยางยั่งยืนมาใชภายในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 
4. แนวทางการจัดการโบราณสถานในบญัชีมรดกทางวัฒนธรรมของโลก 
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3.6 การวิเคราะหขอมูล 

ทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสัมภาษณ แบบสอบถาม โดยใชการวิเคราะห 2 แบบ ไดแก 
1.การวิเคราะหเชิงพรรณนา 

ใชทฤษฎีที่สํารวจไวในเบื้องตนมาวิเคราะหขอมูลที่รวบรวมมาได ในประเด็นตอไปนี้ 
1. อธิบายขอมูลจากการสัมภาษณนกัวิชาการ  ผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐ  ประชาชนในทองถ่ิน 

ผูประกอบการดานการทองเที่ยว เพื่อใหไดขอมูลในเชิงลึก 
 
2.การวิเคราะหเชิงปริมาณ 

ผูศกึษาไดทําการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ดวยการแจกแจงความถี่ของคําตอบ แลวนําเสนอเปน
ความเรียง   
 1. อธิบายขอมูลจากแบบสอบถามทัศนคติเกี่ยวกับการมีสวนรวมประชาชนในทองถ่ินใน
การจัดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  
 
13.วิธีการดําเนินการวิจัย และสถานที่ทําการทดลอง/เก็บขอมูล 
 ในการดําเนินการวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเที่ยวอุทยาน 
ประวัติศาสตรกําแพงเพชรอยางยั่งยืนมีลําดับขั้นตอนและวิธีการดําเนนิการวจิัยดังนี ้
 การศึกษาตามวัตถุประสงคดังนี ้
 13.1 การศึกษาครั้งนี้ใชวิธีวจิัยเชิงคณุภาพและปริมาณ โดยการใชแบบสอบถาม และ
สัมภาษณเชิงลึก  
 13.2 ขอบเขตการศึกษา 
 ขอบเขตดานพืน้ที่ พื้นที่ที่ใชทําการศึกษาคอืพื้นที่ที่มีแหลงศิลปกรรมอยู ประกอบไปดวย4 
ตําบล  คือ ตําบลนครชุม ตําบลในเมือง ตําบลหนองปลิง และตําบลสระแกว อําเภอเมอืง  จังหวดั
กําแพงเพชร 
 ขอบเขตดานประชากร  ประชาชนในทองถ่ินที่อยูอาศัยใน 4 ตําบลดังทีไ่ดกลาวไปขางตน 
ใชวิธีการสุมแบบ Yamane ไดจํานวนประชากรทั้งหมด 400 คน แตผูวจิัยทําการแจกแบบสอบถาม
ในการวิจัยคร้ังนี้จํานวน 500 คน 
 ขอบเขตดานเวลา  ใชระยะเวลา 6 เดือน นบัตั้งแตวนัที่ทาํสัญญา 
 13.3 วิธีการเกบ็และรวบรวมขอมูล 
 ในการศึกษาครั้งนี้มีวิธีการลําดับขั้นตอนของการเก็บขอมูลและการวิเคราะหขอมูลตาม
วัตถุประสงคดังนี ้
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 การศึกษาตามวัตถุประสงค 
 1.เพื่อศึกษาลักษณะทางกายภาพ  วัฒนธรรมและสังคมชุมชนบริเวณอุทยานฯ 

2.เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการทองเที่ยวของอทุยานประวัติศาสตร
กําแพงเพชร 
 3.เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชมุชนและรูปแบบของชุมชนตอการ
จัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืนสําหรับอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 
 มีรายละเอียดของการดําเนนิการศึกษาวิจยัดังนี ้
 1) ประชากร คือประชาชนทองถ่ินที่มีแหลงศิลปกรรมอยู 86 แหลงในพื้นที่ ใน 4 ตําบล คือ
ตําบลหนองปลิง ตําบลสระแกว ตําบลนครชุม และตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง  จังหวัด
กําแพงเพชร  จํานวน 500 คน 
 (2) เครื่องมือ 
  1) การวจิัยตามวัตถุประสงคขอ 1 เปนแบบสัมภาษณและหนังสือ เอกสารตางๆที่
เกี่ยวของ  
  2) การวจิัยตามวัตถุประสงคขอ 2,3 การสัมภาษณเชิงลึก แบบสอบถาม การสังเกต
แบบมีสวนรวม 
 (3) การวิเคราะหขอมูล 
  ทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสัมภาษณ แบบสอบถาม โดยใชการวิเคราะห 2 
แบบ ไดแก 

1.การวิเคราะหเชิงพรรณนา 
ใชทฤษฎีที่สํารวจไวในเบื้องตนมาวิเคราะหขอมูลที่รวบรวมมาได ในประเด็นตอไปนี้ 

- อธิบายขอมูลจากการสัมภาษณผูเชีย่วชาญจากภาครัฐ  ประชาชนในทองถ่ิน 
ผูประกอบการดานการทองเที่ยว เพื่อใหไดขอมูลในเชิงลึก 

2.การวิเคราะหเชิงปริมาณ 
ผูศึกษาไดทาํการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ดวยการแจกแจงความถี่ของคําตอบ แลวนําเสนอเปน
ความเรียง   
 - อธิบายขอมูลจากแบบสอบถามทัศนคติเกี่ยวกับการมีสวนรวมประชาชนในทองถ่ินใน
การจัดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  
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บทที่ 4 
ผลการศึกษาและการอภิปรายผลการศึกษา   

4.1 ขอมูลเชงิปริมาณ 

4.1.1 ผลการศึกษาของประชาชนทองถิน่ 
สวนที ่1  ขอมูลทั่วไป 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้เปนประชากรที่เปนประชาชนในทองถิน่ที่อาศัยอยูภายใน 4 

ตําบล คือ  ตําบลหนองปลิง  ตําบลสระแกว ตําบลนครชุม และตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัด

กําแพงเพชร จํานวน 415 คน  จําแนกตาม เพศ อายุ วฒุิการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน ระยะเวลาที่

อาศัยอยูทีจ่ังหวัดกาํแพงเพชรดังแสดงในตารางที่ 4.1 ดังนี ้

ตารางที่ 4.1 
จํานวน และรอยละของประชาชนทองถิ่นจําแนกตามขอมลูทั่วไป (n = 415) 

 จํานวน (คน) รอยละ 

เพศ   

ชาย 157 37.8 

หญิง 258 62.2 
อายุ   

ต่ํากวา 20 ป 108 26.1 

20 – 29 ป 53 12.8 

30 – 39 ป 83 20.0 

40 – 49 ป 143 34.5 

อายุ 50 ปข้ึนไป 27 6.5 
วุฒิการศึกษา   

ต่ํากวามัธยมปลาย 73 17.6 

มัธยมปลาย/ปวช. 143 34.5 

อนุปริญญา/ปวส. 32 7.7 

ปริญญาตรี  139 33.5 

สูงกวาปริญญาตรี 28 6.7 
อาชีพ   

นักเรียน/นักศกึษา 123 29.8 

คาขาย/ธุรกิจ 50 12.1 

พนกังานบริษทั/เอกชน 10 2.4 
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อาชีพ  จํานวน (คน) รอยละ 

ขาราชการ/เจาหนาที่ของรัฐ 158 38.3 

พนกังานรัฐวิสาหกจิ 19 4.6 

วางงาน/แมบาน/เกษยีณอายุ 13 3.1 

ขาราชการการเมือง(สส./สว./สก./สข./  

องคกรปกครองสวนทองถิน่ เปนตน) 

11 2.6 

อ่ืนๆ 29 7.0 
รายไดตอเดือน   

ต่ํากวา 5,000 บาท 133 32.5 

5,001 – 10,000 บาท 92 22.5 

10,001 – 15,000 บาท 41 10.0 

15,001 – 20,000 บาท 47 11.5 

20,001 บาทขึน้ไป    96 23.5 
ระยะเวลาทีอ่าศัยอยูทีจ่ังหวัดกําแพงเพชร   

นอยกวา  10  ป                             25 6.1 

10 -  20  ป 170 41.2 

21  -  30 ป                             79 19.1 

31  - 40 ป 74 17.9 

41  - 50 ป                            53 12.8 

มากกวา 50 ปข้ึนไป 12 2.9 

 

จากตารางที่ 4.1 เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจํานวน 415 คน จาํแนกตามขอมูลทั่วไป ดงันี ้

 - จาํนวนของประชาชนในทองถิ่น พบวา รอยละ37.8  ของผูตอบแบบสอบถามเปนเพศชาย 

และจํานวนรอยละ 62.2 เปนเพศหญิง  

- สวนใหญ มอีายุระหวาง  40 – 49 ป  (รอยละ34.5)  รองลงมาคือ มีอายุต่ํากวา 20 ป (รอย

ละ 26.1) และประมาณรอยละ 20  มีอายรุะหวาง 30 -39  ป 

 - สวนใหญผูตอบแบบสอบถามสําเร็จการศึกษามวีุฒิการศึกษาระดับมัธยมปลาย/ปวช. มี

จํานวนรอยละ 34.5 รองลงมาคือ วุฒกิารศกึษาระดับปริญญาตรีมีจํานวนรอยละ 33.5 และรองลงมา

อีกคือ วุฒกิารศึกษาระดับตํ่ากวามัธยมปลายมีจาํนวนรอยละ 17.6 

 - ประชาชนในทองถิน่สวนใหญเปนขาราชการ/เจาหนาที่ของรัฐมีจาํนวนรอยละ 38.3  

นักเรียน/นักศกึษามจีํานวนรอยละ  29.8     จํานวนรอยละ  12.1 ของผูตอบแบบสอบถามประกอบ
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อาชีพคาขาย หรือทําธุรกิจสวนตัว  และอ่ืน ๆ มจีํานวนรอยละ7  ซึ่งไดแก  ลูกจางชั่วคราว  รับจาง

ทั่วไปชางตัดผา  อาสาสมัครทหารพราน   ลูกจางรัฐวิสาหกิจ  เกษตรกร  ในขณะที่รายไดตอเดือนต่ํา

กวา 5,000 บาท  มีจาํนวนรอยละ 32.5  รายไดตอเดือน 20,001 บาทขึ้นไป มีจํานวนรอยละ 23.5  

และรายไดตอเดือน 5,001 – 10,000 บาท   มีจาํนวนรอยละ 22.5  สวนระยะเวลาทีอ่าศัยอยูทีจ่ัง หวัด

กําแพงเพชร ระหวาง  10 -  20  ป มีจํานวนรอยละ 41.2 รองลงมาคือมีระยะเวลาทีอ่าศัยอยูทีจ่ังหวัด

กําแพงเพชรระหวาง 21 – 30 ป มีจาํนวนรอยละ 23.5  และรองลงมาอีกคือมีระยะเวลาที่อาศัยอยูที่

จังหวัดกําแพงเพชรระหวาง 31  - 40 ป มีจํานวนรอยละ 22.5 

สวนที่ 2 ขอมูลทั่วไปเกีย่วกับอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรและการจัดการเชงิอนุรกัษ  

ตารางที่ 4.2 
จํานวนและรอยละของลักษณะเดนของ 

อุทยานประวติัศาสตรกําแพงเพชรโดยประชาชนทองถิ่น (n= 415) 
ลักษณะเดน จํานวน(คน) รอยละ 

โบราณสถาน                                                  370 89.2 

ธรรมชาติ 38 9.2 

พิพิธภัณฑ   6 1.4 

วิถีชีวิตของคนในชุมชน 1 0.2 

 

จากตารางที่ 4.2  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกบัลักษณะเดนของอุทยาน

ประวัติศาสตรกําแพงเพชร พบวา  สวนใหญของประชาชนทองถิ่น (รอยละ  89.2) ระบุวาจุดเดนของ

อุทยานฯ  คือโบราณสถาน   รองลงมาคือธรรมชาติ (รอยละ9.2) และพิพิธภัณฑ (รอยละ 1.4) 

 
ตารางที4่.3 

จํานวนและรอยละของการรับทราบการไดรับการยกยองเปนมรดกโลก 
และการจัดงานประเพณนีพเลนเพลงโดยประชาชนทองถิน่  (n= 415) 

การรับทราบการไดรับยกยองเปนมรดกโลก จํานวน(คน) รอยละ 

ทราบ 397 95.7 

ไมทราบ 18 4.3 

รับรูประเพณงีานนพพระเลนเพลง   

รูจัก 408 98.3 

ไมรูจัก 7 1.7 
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ความคิดเห็นตอการจัดการแสดงแสงส ี   

เห็นดวย 366 88.2 

ไมเห็นดวย 49 11.8 

 

จากตารางที่ 4.3  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกบัการรับทราบวาอทุยาน

ประวัติศาสตรกําแพงเพชรไดรับการยกยองใหเปนมรดกโลก พบวา สวนใหญประมาณ(รอยละ 96) 

ทราบการไดรับการยกยองเปนมรดกโลกของอุทยานฯ และประมาณ (รอยละ 98) รูจักประเพณีงาน 

นพพระเลนเพลง นอกจากนัน้ประมาณ (รอยละ 88)เหน็ดวยตอการจัดแสดงแสงสี 
ตารางที่ 4.4 

จํานวนและรอยละของสิ่งที่ประทับใจในอุทยานประวัติศาสตรกาํแพงเพชร 
โดยประชาชนทองถิน่ (n= 415) 

ความประทบัใจ จํานวน (คน) รอยละ 

วัดพระแกว 126 30.4 

วังโบราณหรือสระมน 15 3.6 

ศาลพระอิศวร 15 3.6 

วัดพระสี่อริยาบถ 42 10.1 

วัดพระนอน 10 2.4 

วัดชางรอบ 190 45.8 

หองแสดงมัลติมีเดีย ภายในศูนยขอมูล 12 2.9 

อ่ืนๆ 5 1.2 

จากตารางที่ 4.4  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกบัส่ิงที่ประทับใจในอุทยาน

ประวัติศาสตรกําแพงเพชร พบวา  สวนใหญของประชาชนทองถิ่น (รอยละ45.8) ประทับใจวัดชางรอบ 

รองลงมาคือ วัดพระแกว (รอยละ30.4) และรองลงมาอกี คือวัดพระสีอ่ริยาบถ (รอยละ 10.1)  
 

ตารางที่ 4.5 
จํานวนและรอยละของการรูจักสถานทีท่องเที่ยวอื่น ๆ 

ในจังหวัดกําแพงเพชรโดยประชาชนทองถิ่น* 
สถานทีท่องเที่ยว จํานวน (คน) รอยละ 

อุทยานแหงชาติคลองลาน                          366 88.2 

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติกําแพงเพชร 343 82.7 

อุทยานแหงชาติคลองวงัเจา 259 62.4 

อุทยานแหงชาติแมวงก 247 59.5 
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บอน้ําพุรอนพระรวง                                  340 81.9 

เขตรักษาพนัธุสัตวปาเขาสนามเพรยีง 130 31.3 

สวนสิริจิตอุทยาน                                      331 79.8 

สวนกลวยไมภัสนันท (ทองเที่ยวเชิงเกษตร) 46 11.1 

อ่ืนๆ 8 1.9 

ไมรูจัก 2 (0.5) 

หมายเหต ุ * เปนคําถามที่เลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 

 จากตารางที่ 4.5  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกบัการรูจักสถานทีท่องเที่ยว

อ่ืน ๆ ในจงัหวัดกาํแพงเพชรนอกเหนือจากอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร พบวา สวนใหญรูจัก

อุทยานแหงชาติคลองลานประมาณ (รอยละ 88)  พิพิธภัณฑสถานแหงชาตกิําแพงเพชรประมาณ 

(รอยละ 83) และรองลงมาอีกคือ บอน้ําพุรอนพระรวง (รอยละ 82)  และอ่ืนๆ (รอยละ 1.9) คือ รูจัก

ทั้งหมด  สวนกลวยไข  ลองแกงเกาะรอย  น้าํตกคลองน้าํไหล บอน้ํามนัลานกระบือ 

 
ตารางที่ 4.6 

จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอการจัดกจิกรรมที่เสริมสรางการใหความรูแก
นักทองเทีย่วและประชาชนในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร*  

ความคิดเห็น จํานวน(คน) รอยละ 

 ใชพืน้ที่อุทยานประวัติศาสตรในการจัดสมัมนาดานตางๆ     117 28.2 

มีการจัดฝกอบรมประชาชนในทองถิน่ใหมคีวามรูเรื่องอทุยาน

ประวัติศาสตร    

226 54.5 

จัดกิจกรรมคายพักแรมสาํหรับเยาวชนเพือ่ทัศนศึกษาแหลง

ทองเที่ยว 

272 65.5 

กิจกรรมประกวดภาพถายเมอืงโบราณสถาน 210 50.6 

กิจกรรมวอลคแรลลี่ (Walk Rally) ภายในอุทยานประวตัิศาสตร 236 56.9 

รถรางและปนจักรยานนาํเทีย่วภายในอุทยานประวัติศาสตร 269 64.8 

เปดใหชมและจัดแสดงขณะทําการบูรณะขุดคนแหลง

โบราณสถาน 

116 28.0 

จัดใหมกีลุมสมาชิกของอทุยาน เพื่อสงขาวสารขอมูลในการจัด

แสดงนิทรรศการ ความเคลื่อนไหวของอุทยานประวัติศาสตร 

174 41.9 

อ่ืนๆ 10 2.4 

หมายเหต ุ * เปนคําถามที่เลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
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จากตารางที่ 4.6  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกบัความคิดเหน็ตอการจัด

กิจกรรมที่เสริมสรางการใหความรู แกนกัทองเทีย่วและประชาชนในอุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชร 

พบวา สวนใหญ  (รอยละ 65.5)   คือการจัดกิจกรรมคายพักแรมสาํหรับเยาวชนเพือ่ทัศนศึกษาแหลง

ทองเที่ยว (รอยละ 64.8) รถรางและปนจกัรยานนาํเทีย่วภายในอทุยานประวัติศาสตรประมาณ และ

รองลงมาอกีคอื (รอยละ 57) กิจกรรมวอลคแรลลี่ (Walk Rally) ภายในอุทยานประวัติศาสตรประมาณ  

และอ่ืนๆ  (รอยละ 2.4) คือ แขงจักรยานในอุทยานฯ หรือวิ่งมาราธอน  
ตารางที่ 4.7 

จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอผูมีหนาที่รบัผิดชอบ 
ในการอนรุักษแหลงโบราณสถานประจําทองถิ่น (n = 415) 

ผูรับผิดชอบ จํานวน(คน) รอยละ 

กรมศิลปากร                                                     31 7.5 

เจาหนาที่อุทยานประวัติศาสตร 31 7.5 

สวนราชการของจังหวัด                               22 5.3 

ประชาชนทุกคน 326 78.6 

อ่ืน ๆ 5 1.2 

 

จากตารางที่ 4.7  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจํานวน 415 คน เกี่ยวกับความคิดเหน็ตอผูมีหนาที่

รับผิดชอบในการอนุรักษแหลงโบราณสถานประจําทองถิน่ พบวา สวนใหญคือประชาชนทกุคน (รอย

ละ 78.6)  กรมศิลปากรและเจาหนาที่อุทยานประวัติศาสตร (รอยละ 7.5)   สวนราชการของจงัหวัด                               

(รอยละ 5.3)   อ่ืนๆ (รอยละ 1.2) ซึ่งไดแก นักทองเที่ยวทกุคนทีม่าเที่ยวชมหรือประชาชนในทองถิ่น  

ตารางที่ 4.8 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอการจัดการสิ่งกอสราง 

หรือปายประชาสัมพันธตางๆ* (n = 415) 
ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

ออกเปนขอบัญญัติทองถิน่ของอุทยานประวัติศาสตรถามีใครฝา

ฝนจะเสยีคาปรับ    

142 34.2 

มีการจัดแบงพื้นที่ไววาพื้นที่ใดสามารถมส่ิีงกอสรางหรอืปาย

ประชาสัมพันธได 

183 44.1 

ใหสิทธกิับอุทยานประวัติศาสตร ถาบุคคลใดฝาฝนอุทยานฯ  มี

สิทธิ์ร้ือถอนได 

85 20.5 

 อ่ืนๆ 5 1.2 
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หมายเหต ุ  *  เปนคําถามที่ใหเลือกตอบเพียง 1 คําตอบเทานัน้ 

 จากตารางที่ 4.8  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกบั ความคิดเห็นตอการ

จัดการสิ่งกอสรางหรือปายประชาสัมพนัธตางๆที่จะไมทาํลายทัศนยีภาพของแหลงโบราณสถานพบวา 

สวนใหญ  (รอยละ 44)   มีการจัดแบงพื้นที่ไววาพื้นที่ใดสามารถมส่ิีงกอสรางหรอืปายประชาสมัพันธ

ไดคือประมาณ  นอกจากนัน้คือ ออกเปนกฎของอทุยานประวัติศาสตรถามีใครฝาฝนจะเสียคาปรับ 

(รอยละ 34.2) และประมาณรอยละ 20 คือ ใหสิทธกิับอุทยานประวัติศาสตร  ถาบุคคลใดฝาฝน

อุทยานฯ  มีสิทธิ์ร้ือถอนได  ซึ่งอื่นๆ (รอยละ 1.2) มีดังนี้ ติดปายประชาสัมพันธระหวางทางกอนเขา

อุทยาน  ปายประชาสัมพันธของอุทยานฯ ควรทําในรูปแบบใหเขากับธรรมชาติ เชน ใชวัสดุจําพวกไม 

หรือกระดาษสาประวัติศาสตร   มกีารจัดแบงพืน้ที่สามารถมีปายประชาสัมพนัธไดและที่ไมไดแจงไว

หากฝาฝนก็เสยีคาปรับ จํานวนเงนิเทาไร  ก็ติดปายไว และมกีารปฏิบัติตามระเบียนอยางเครงครัด   

การหามมกีารติดปายประกาศใดๆ  ฝาฝนจับปรับ หรือมีบทลงโทษอืน่ๆ  และสงวนสิทธิ์ในการทาํลาย

ทิ้ง  

ตารางที่ 4.9 
จํานวนและรอยละของลําดับความสาํคัญของความคิดเห็นตอการปลูกจิตสํานึกใหแกเยาวชน

และประชาชนในทองถิ่นใหเห็นคุณคาของโบราณสถาน  
การปลูกจิตสาํนึก อันดับ 1 

จํานวน(รอยละ) 
อันดับ 2 

จํานวน(รอยละ) 
อันดับ 3 

จํานวน(รอยละ) 
อันดับ 4 

จํานวน(รอยละ) 

ในการทําการอนุรักษโบราณสถานควรใหเด็กเขา

ไปมีสวนรวม 

130(31.3) 107(25.8) 174(41.9) 4(1.0) 

สงเสริมโครงการยุวมัคคุเทศกใหกับเยาวชนอยาง

แพรหลาย 

62(14.9) 224(54.0) 128(30.8) 1(0.2) 

สงเสริมหลักสูตรการเรียนในทองถิ่นดาน

ทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรมใหกับทุกโรงเรียน

ในจังหวัดกําแพงเพชร 

218(52.5) 86(20.7) 111(26.7) - 

อื่นๆ 4(1.0) 1(0.2) - 7(1.7) 

จากตารางที่ 4.9  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกบัลําดับความสําคัญของ

ความคิดเหน็ตอการที่จะปลูกจิตสํานกึใหแกเยาวชนและประชาชนในทองถิน่ใหเหน็คุณคาของ

โบราณสถาน พบวากลุมตวัอยางใหความสําคัญลําดับ 1 คือ สงเสริมหลักสูตรการเรียนในทองถิ่นดาน

ทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรมใหกับทกุโรงเรียนในจงัหวดักําแพงเพชร  (รอยละ 52.51) ความสําคัญ

ลําดับ2 คือ สงเสริมโครงการยวุมัคคุเทศกใหกับเยาวชนอยางแพรหลาย (รอยละ 54.0) และ

ความสาํคัญลําดับ 3 คือ ในการทาํการอนรัุกษโบราณสถานควรใหเดก็เขาไปมีสวนรวม (รอยละ 41.9) 

มห
าวทิ

าล
ยัร
าช
ภัฏ
กํา
แพ
งเพ
ชร



 33 

และนอกจากนั้น อ่ืนๆ รอยละ 0.25 ใหความสาํคัญลําดับ 1 คือควรมีการ ประชาสัมพันธ อยางทั่วถงึ  

รณรงคใหคนกําแพงเพชรกเ็ที่ยวเมืองกําแพงเพชรกอน  จัดกิจกรรมภายในอทุยาน เชน แรลลี่จักรยาน 

แรลลี่รถยนต  เร่ืองใหความรูเกี่ยวกบัเมืองกําแพงเพชร และปลูกจิตสํานึกใหรักกาํแพงเพชร ความสํา 

คัญลําดับ 2 คือจัดกิจกรรมที่สามรถปลูกจิตสํานกึทีด่ีใหแกเด็ก และความสาํคญัลําดับ 4 คือ จัด

กิจกรรมตางๆของเยาวชน / ประชาชน เชน จัดนทิรรศการ ประกอบภาพถาย ภายใน โบราณสถาน   

ใหสรางหนงัและละครที่เกีย่วกับประวัติศาสตรชาติไทยมากๆ   เรียนรูความเปนมาของโบราณสถาน  

จัดพาเด็กมาทศันศึกษาทุกโรงเรียนโดยมมีัคคุเทศกกอนและปลูกฝงจะทาํใหเด็กรูสึกมีสวนรวมและ

เห็นความสาํคญัของการอนรัุกษ   ประชาสัมพนัธทางสื่อทางทวีีหรือวิทย ุ  ใหเยาวชนไปบอกตอกันไป

จนเปนที่รูจักของคนไทยโดยรอบ   ใหเยาวชนไดเขาคาย เพื่อเรียนรูโบราณสถาน 

ตารางที่ 4.10 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอการจัดนิทรรศการหมุนเวียน 

ในอุทยานประวัติศาสตรโดยประชาชนทองถิน่ (n = 415) 
การจัดนทิรรศการหมุนเวียน จํานวน (คน) รอยละ 

ควร 389 93.7 

ไมควร 26 6.3 

จากตารางที่ 4.10  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกบั ความคิดเหน็ตอการจัด

นิทรรศการหมนุเวยีนในอุทยานประวัติศาสตร  พบวา สวนใหญเห็นวาสมควร (รอยละ 93.7)  และเห็น

วาไมสมควร (รอยละ6.3) ซึ่งเหตุผลสวนใหญ คือ อุทยานประวัติศาสตรคอนขางเกาแก การเขาไปจัด

นิทรรศการหมนุเวยีนตามทีต่างๆ  อาจจะเปนการทาํลายโบราณสถานเหลานัน้  นอกจากนี้ ประมาณ

รอยละ 1 ของประชาชนทองถิ่นเหน็วาการจัดนิทรรศการหมนุเวยีนเปนการทําลายทัศนยีภาพอุทยาน

ประวัติศาสตรทําใหสูญเสียความเปนธรรมชาติ และทําใหสกปรกและมีขยะบริเวณที่จัดนทิรรศการ ใน

ขณะเดียวกนัประมาณรอยละ1 ของประชาชนเหน็วานทิรรศการไมสามารถดงึดูดคนเขาไปดูได ควรจะ

ใชวิธีอ่ืน เชน งานแสดงวิถีชาวบานซึ่งเคยจัดที่ลานอนุรักษวัฒนธรรมนัน้ใหยายไปจัดที่อุทยาน

ประวัติศาสตรแทน  

ตารางที่ 4.11 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอประเภทและลักษณะของนิทรรศการหมุนเวยีน*  

ลักษณะของนิทรรศการ จํานวน (คน) รอยละ 

จัดตามวันสําคญัตางๆของแตละชวงเวลานั้น เชน ปเฉลิมฉลองครบรอบ 

80 พรรษาในหลวงจะมีการจัดแสดงพระราชกรณียกิจตางๆ 

200 48.2 

จัดแสดงภาพถายและภาพวาดแหลงมรดกทางวัฒนธรรมของศิลปนที่มี 175 41.0 
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ชื่อเสียงและจากการประกวด 

จัดตามประเพณีวันสําคัญของไทย เชน วันมาฆบูชา 189 45.5 

จัดแสดงแหลงโบราณตางๆ ภายในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 213 51.3 

จัดแสดงสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจและประเพณีเฉพาะของจังหวัด

กําแพงเพชร เชน บานพระโป ของรัชกาลที่ 5 ที่ตําบลนครชุม 

214 51.6 

อื่นๆ 7 1.7 

หมายเหต ุ * เปนคําถามที่เลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 

จากตารางที่ 4.11  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คนเกี่ยวกับความคิดเหน็ตอประเภท

และลักษณะของนทิรรศการหมุนเวียน พบวา ประมาณครึ่งหนึง่ของประชาชนทองถิน่เหน็วาควรจัด

แสดงสถานทีท่องเที่ยวทีน่าสนใจและประเพณีเฉพาะของจังหวัดกาํแพงเพชร เชน บานพระโป ของ

รัชกาลที ่ 5 ทีต่ําบลนครชุม (รอยละ 51.6)  และรอยละ 51.3 เหน็วาควรจัดแสดงแหลงโบราณตางๆ 

ภายในอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร   รองลงมาอกีคือ จัดตามวนัสําคัญตางๆ ของแตละชวงเวลา

นั้น เชน ปเฉลิมฉลองครบรอบ 80 พรรษาในหลวงจะมกีารจัดแสดงพระราชกรณียกจิตางๆ  (รอยละ 

48.2) นอกจากนัน้อืน่ๆ ไดแก ลักษณะงานเหมือนงานเสด็จประพาสตนของรัชกาลที่ 5 ที่จงัหวัด

กําแพงเพชร (รอยละ 1.7) 

ตารางที่ 4.12 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอระยะเวลา 

ของการจัดแสดงนิทรรศการหมุนเวียนแตละครั้ง (n = 415) 
ระยะเวลาของการจัดแสดงนิทรรศการ จํานวน (คน) รอยละ 

ทุกๆ 1 เดือน                                                                34 8.2 

ทุกๆ 3 เดือน                                         142 34.2 

ทุกๆ 6 เดือน                                        99 23.9 

ทุกๆ 1 ป 106 25.5 

อื่นๆ 9 2.2 

ไมระบ ุ 25 6.0 

จากตารางที ่ 4.12 เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกับ ความคิดเหน็ตอ

ระยะเวลาของการจัดแสดงนทิรรศการหมนุเวียนแตละครั้ง พบวา รอยละ 34.2 ของประชาชนทองถิ่น

เห็นวาควรจัดทุก ๆ 3 เดือน   รองลงมา คือ ทุกๆ 1 ป (รอยละ 25.5)   รองลงมาอกีคือ ทกุๆ 6 เดือน 

(รอยละ 23.9)  สวนรอยละ 2.2 คืออ่ืนๆ ซึง่ไดแกทุก 4 เดือน  ทุก1-2 เดือน(แลวแตงานนทิรรศการแต

ละเรื่อง)  แลวแตวันสําคัญและเทศกาลของชวงนัน้ๆ  หรือทุก 4 ป  
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สวนที่ 3  ขอมูลแสดงรอยละการมีสวนรวมของชุมชนกับการบรหิารจัดการการทองเที่ยว  

โดย 1=ไมตองการอยางยิ่ง  2 = ไมตองการ  3 = ไมมีความคิดเห็น   4 = ตองการ และ 5 = ตองการ

อยางยิ่ง  ในการตีความของคา Mean  มีการแบงคาของตัวเลขออกเปน 3 ระดับ ดังนี้  

คาระหวาง  1.00   -  2.33  คือ ไมตองการมีสวนรวม 

คาระหวาง  2.34   -  3.66  คือ  ตองการมสีวนรวมปานกลาง 

คาระหวาง  3.67   -  5.00  คือ  ตองการมสีวนรวมมาก 
 

ตารางที่ 4.13 
จํานวนและรอยละของความตองการมสีวนรวมโดยประชาชนทองถิ่น 

ระดับความตองการ การมีสวนรวม 

1 2 3 4 5 Mean  SD  หมายถึง 

1.ความตองการมีสวนรวมในการเสนอความความคิด 
วางแผนและการตัดสินใจ 
   1.1 เขารวมวางแผนพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร 
เปนแหลงทองเที่ยว 

 
 
2.4 

 
 

7.2 
 

 
 

37.1 
 

 
 

44.3 
 

 
 

8.9 

 
 

3.50 
 

 
 

0.85 
 

 
 

ตองการ
ปานกลาง 

   1.2 เขารวมคัดเลือกกรรมการ คณะกรรมการพัฒนา
อุทยานประวัติศาสตรใหเปนแหลงทองเที่ยว 

2.4 13.5 38.3 36.9 8.9 3.36 0.91 ตองการ
ปานกลาง 

   1.3 เขารวมเสนอโครงการหรือกิจกรรมทองเที่ยว
ของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 

 2.7  9.6 
 

30.4 47.7 
 

9.6 3.52 
 

0.89 ตองการ
ปานกลาง 

   1.4 เขารวมกําหนดกฎเกณฑหรือมาตรการที่ใช
สําหรับการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรเปนแหลง
ทองเที่ยวใหเหมาะสมกับนโยบายทองถิ่น 

 
 2.2 

  
11.1 

 

 
35.9 

 

  
43.6 

 

 
 7.2 

 

 
3.43 

 

 
0.86 

 
ตองการ
ปานกลาง 

2.ความตองการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
    2.1 เขารวมโครงการหรือกิจกรรมการทองเที่ยว
ของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 

 
 1.2 

 

 
 6.5 

 

  
22.4 

 

 
56.1 

 

 
13.7 

 
3.75 

 

 
0.82 

 
ตองการ
มาก 

   2.2 เขารวมเปนคณะกรรมการในการจัดงานหรือ
กิจกรรมการทองเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตร
กําแพงเพชร 

 
4.6 

 

  
17.8 

 

 
42.7 

 

  
29.6 

 

 
5.3 

 
3.13 

 

 
0.92 

 

 
ตองการ
ปานกลาง 

3.ความตองการมีสวนรวมในการแบงปน
ผลประโยชนท่ีเกิดจากการพัฒนาอุทยาน 
ประวัติศาสตรเปนแหลงทองเที่ยว 
    3.1 ใหมีการกระจายรายไดจากการทองเที่ยวสู

 
 
 

2.7 

 
 
 

 6.5 

 
 

 
21.4 

 
 
 
46.0 

 
 

  
23.4 

 
 
 

3.81 

 
 
 

0.96 

 
 
 

ตองการ 
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ระดับความตองการ การมีสวนรวม 

1 2 3 4 5 Mean  SD  หมายถึง 
ชุมชน      มาก 
    3.2 ใหประชาชนมีสวนรวมกันดูแลผลประโยชนที่
เกิดจาการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรเปนแหลง
ทองเที่ยว 

 
2.7 

 

 
2.4 

 
20. 

  
50.1 

 
24.8 

 
3.9 

 
0.88 

 
ตองการ 
มาก 

    3.3 ใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมเปน
คณะกรรมการกํากับดูแลผลประโยชนที่เกิดจากการ
พัฒนาอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเปนแหลง
ทองเที่ยว 

 
 0.7 

 

 
 6.5 

 
 

  
21.9 

 

  
54.0 

 

  
16.9 

 
3.80 

 

 
0.82 

 
ตองการ 
มาก 

    3.4 ใหประชาชนไดมีโอกาสเขาทํางานที่เกิดจาก
การพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเปน
แหลงทองเที่ยว  

 
 2.9 

 

 
 2.9 

 

 
20.0 

 
53.5 

 

 
20.7 

 
3.86 

 

 
0.88 

 
ตองการ 
มาก 

4.ความตองการมีสวนรวมในการติดตามและ
ประเมินผล 
   4.1  รวมเปนกรรมการในคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการการพัฒนาอุทยาน
ประวัติศาสตรกําแพงเพชรเปนแหลงทองเที่ยว 

 
 
 

2.7 
 

 
 
 

14.5 
 

 
 
 

40.7 
 

 
 
 

33.0 
 

 
 
 

9.2 

 
 
 

3.32 
 

 
 
 

0.92 

 
 
 

ตองการ
ปานกลาง 

   4.2 รวมกําหนดแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรม
การทองเที่ยว 

  
1.9 

  
10.4 

 
32.3 

  
44.6 

  
10.8 

  
3.52 

 
0.89 

ตองการ
ปานกลาง 

4.3 ใหมีการกําหนดแนวทางในการประเมินผลการ
ดําเนินการ 

 
1.9 

 
 8.4 

  
29.4 

 
48.7 

 
11.6 

 
3.60 

 
0.87 

ตองการ
ปานกลาง 

4.4 เขารวมในการปรับปรุงกฎเกณฑหรือมาตรการที่
ใช 

 
2.2 

 
7.5 

 
37.8 

 
42.2 

 
10.4 

 
3.51 

 
0.86 

ตองการ
ปานกลาง 

4.5 การพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร  
2.4 

 
3.9 

 
20.0 

 
45.1 

 
28.7 

 
3.94 

 
0.93 

ตองการ 
มาก 

 
 จากตารางที่ 4.13  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกบัความตองการมีสวนรวม

ของชุมชนทองถิน่ แบงเปน 4 ประเภทคือ  

ประเภทที่1.ความตองการมีสวนรวมในการเสนอความความคิด วางแผนและการตัด- 
สินใจ สวนใหญกลุมตัวอยางจะตองการมีสวนรวมระดบัปานกลาง คือ ดานเขารวมวางแผนพฒันา

อุทยานประวตัิศาสตรเปนแหลงทองเที่ยว (คะแนนเฉลี่ย 3.50) เขารวมดานคัดเลือกกรรมการ 

คณะกรรมการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรใหเปนแหลงทองเทีย่ว(คะแนนเฉลี่ย 3.36)   เขารวมเสนอ

โครงการหรือกิจกรรมทองเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร(คะแนนเฉลีย่ 3.52)   เขารวม
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กําหนดกฎเกณฑหรือมาตรการที่ใชสําหรบัการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรเปนแหลงทองเทีย่วให

เหมาะสมกับนโยบายทองถิน่ (คะแนนเฉลี่ย 3.43) 

ประเภทที่2.ความตองการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  กลุมตัวอยางตองการมีสวนรวม

ระดับมาก คือดานเขารวมโครงการหรือกิจกรรมการทองเที่ยวของอุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชร 

(คะแนนเฉลี่ย 3.75)  และรองลงมาเปนความตองการมสีวนรวมระดับปานกลาง คือ ดานเขารวมเปน

คณะกรรมการในการจัดงานหรือกิจกรรมการทองเทีย่วของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร (คะแนน

เฉล่ีย 3.13)  

ประเภทที่3.ความตองการมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนา
อุทยานประวติัศาสตรเปนแหลงทองเทีย่ว สวนใหญกลุมตัวอยางตองการมีสวนรวมในระดับมาก 

คือ ดานใหมกีารกระจายรายไดจากการทองเที่ยวสูชุมชน (คะแนนเฉลี่ย 3.81)  ดานใหประชาชนมี

สวนรวมกนัดูแลผลประโยชนที่เกิดจาการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรเปนแหลงทองเทีย่ว (คะแนน

เฉล่ีย 3.92)  ดานใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมเปนคณะกรรมการกํากับดูแลผลประโยชนที่เกิดจาก

การพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเปนแหลงทองเทีย่ว (คะแนนเฉลีย่ 3.80) และให

ประชาชนไดมโีอกาสเขาทาํงานที่เกิดจากการพัฒนาอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเปนแหลง

ทองเที่ยว (คะแนนเฉลี่ย 3.86) 

ประเภทที4่.ความตองการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล สวนใหญกลุม   

ตัวอยางตองการมีสวนรวมในระดับปานกลาง คือ ดานการเปนกรรมการในคณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินการการพัฒนาอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเปนแหลงทองเทีย่ว                         

(คะแนนเฉลี่ย 3.32) ดานรวมกาํหนดแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมการทองเที่ยว (คะแนนเฉลี่ย 

3.52) ดานใหมีการกาํหนดแนวทางในการประเมินผลการดําเนนิการ(คะแนนเฉลีย่ 3.60) ดานเขารวม

ในการปรับปรุงกฎเกณฑหรือมาตรการที่ใช  (คะแนนเฉลี่ย 3.51) และรองลงมาเปนความตองการมี

สวนรวมในระดับความตองการมาก  คือดานการพัฒนาอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร (คะแนน

เฉล่ีย 3.94) 

สวนที่ 4 ขอมูลความคิดเห็นเของประชาชนทองถิน่เกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่
อุทยานประวติัศาสตรกําแพงเพชร  
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ตารางที ่4.14 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอการจัดกจิกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 

ภายในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร (n = 415) 
ความคิดเห็น จํานวน (คน ) รอยละ 

ดีแลว 172 41.4 

ควรปรับปรุง 243 58.6 

 

จากตารางที่ 4.14 เมื่อสําราจกลุมตัวอยาง จํานวน 415 คน เกีย่วกับความคิดเห็นตอการจัด

กิจกรรมสงเสริมการทองเทีย่วภายในอุทยานฯ พบวา รอยละ 41.4 ของประชาชนทองถิน่เห็นวาดีอยู

แลว และรอยละ 58.6 เหน็วาควรปรับปรุง ซึ่งสิง่ที่ควรปรับปรุงมีดังนี้ ควรมกีารจดักิจกรรมที่สงเสริม

การทองเทีย่วที่โดดเดนและทําใหอุทยานฯมีชื่อเสียงที่จะสามารถดึงความสนใจของนักทองเที่ยวได 

และตองคํานงึถึงกิจกรรมดานการอนุรักษโบราณสถานดวยซึง่ตองใหประชาชนในชุมชนทองถิน่ 

นักเรียน/นักศกึษาเขามามีสวนรวม อาจจะมีรานคาตางๆที่มาจากภาคเอกชน เหมือนเปนการสราง

สีสันใหอุทยานฯ ที่สําคญัตองมีการประชาสัมพนัธใหทัว่ถงึผานสือ่ตางๆ เชน ทางโทรทัศน 

หนงัสือพมิพ ฯลฯ และตองมีการประสานงานกับบริษทันําเที่ยว เพื่อเปนการสงเสรมิการทองเที่ยวและ

สนับสนนุมัคคเุทศกทองถิน่ ส่ิงสาํคัญอีกประการหนึง่ คือ การบริการโดยรถไฟฟานําเที่ยวอุทยานฯ 

ตองทําเปนระเบียบประกาศชัดเจนใหนักทองเทีย่วไดทราบทัว่กนัวา มบีริการที่จุดไหน และอยางไรบาง 

เพื่อจะไดเกิดความสะดวกในการเดนิทางของนักทองเทีย่ว  

ตารางที ่4.15 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอสถานที/่ภูมทิัศน/สิ่งแวดลอม 

ภายในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร (n = 415) 
ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

ดีแลว 312 75. 2 

ควรปรับปรุง 103 24. 8 

 

จากตารางที่ 4.15  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยาง จาํนวน 415 คน เกี่ยวกับความคิดเห็นตอสถานที/่ 

ภูมิทัศน/ส่ิงแวดลอมภายในอุทยานฯ พบวา รอยละ 75. 2 ของประชาชนทองถิน่เห็นวาดีอยูแลวและ

รอยละ 24. 8 เห็นวาควรปรับปรุง ซึ่งสิง่ทีค่วรปรับปรุงมีดังนี้ ควรมีการจัดการพื้นที่ใหเปนสัดสวน 

(zoning) และควรมีการจัดการใหเปนที่ดึงดูดใจของนักทองเทีย่ว เชน ปายทางเขาอุทยานฯควรเปน
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ปายที่บอกทางเขาชัดเจน  และบริเวณพืน้ที่ที่ชาวบานอาศัยทีม่ีปญหาในเรื่องการบดบังทัศนยีภาพ ก็

ควรมีการเวนคืนที่ดินในสวนนัน้ไป เชน บริเวณทางเขาอุทยานดานหนาฝงวัดชางรอบ  

นอกจากนัน้ควรมีการคํานงึในเรื่องของความปลอดภัยในพืน้ที ่ เพราะพื้นที่อุทยานฯ คอนขาง

มีความสมบูรณปาไม  ตนไมจํานวนมาก  จึงควรมีตํารวจตรวจตราเพื่อความปลอดภัย  และปรับปรุง

พื้นที่อยูเสมอ ไมใหเกิดรกราง มีสัตวเลือ้ยคลานที่เปนอันตราย สวนชวงเวลากลางค่ําควรติดไฟให

สวาง เพื่อเปนการเพิ่มความปลอดภัยของสถานที่ตอนกัทองเทีย่ว  และควรมีการชวยกันดูแลรักษา

ส่ิงแวดลอม ปรับปรุงใหเกิดความสะอาดในพืน้ที่อยูเสมอ มีตนไมที่สีสันไมฉูดฉาดปลูกตบแตงเพิ่ม

ความสวยงามใหกับอุทยานฯและที่สําคัญควรมีบริการทีน่ั่งพักผอนกลมกลืนกับธรรมชาติและ

โบราณสถานเปนระยะๆ 
ตารางที่ 4.16 

จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอสิ่งอํานวยความสะดวก 
ดานที่พักอาศัยและรานอาหารภายในอุทยานประวติัศาสตรกําแพงเพชร (n = 415) 

ความคิดเห็น จํานวน(คน) รอยละ 

ดีแลว 151 36.4 

ควรปรับปรุง 264 63. 6 

 

จากตารางที่ 4.16 เมื่อสําราจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกีย่วกบัความคิดเหน็ตอส่ิงอํานวย

ความสะดวกดานที่พักอาศยัและรานอาหารภายในอทุยานฯ พบวารอยละ 36.4 ของประชาชนใน

ทองถิน่มีความเหน็วาดีอยูแลวและรอยละ  63. 6 เหน็วาควรปรับปรุง ซึ่งสิง่ที่ควรปรับปรุงมีดังนี ้ควรมี

จํานวนของหองน้าํ รานคาของที่ระลกึจาํนวนมากขึน้ เพื่อใหเพียงพอตอนกัทองเทีย่วที่มาเยีย่มชม

ภายในอทุยานฯ การจัดแบงพืน้ที่ใหชัดเจน เชน  รานอาหาร รานขายของที่ระลึกตางๆ ควรอยูใน

บริเวณที่ไมบดบังทาํลายทศันียภาพของอุทยานฯ และ เปนบริเวณทีน่ักทองเที่ยวสามารถหาไดงาย 

และควรเพิ่มจดุแวะที่มีบริการขายน้าํดื่มหรือมีน้ําดื่มบริการใหมีจาํนวนมากขึ้น ในสวนของรานคาแบบ

รถเข็นมอเตอรไซดที่เสียบตัรผานประตูมาเพื่อจําหนายอาหารในอุทยานฯในชวงที่มนีกัทองเทีย่วกลุม

ใหญเดินทางเขามาเยีย่มชม รานคาลักษณะนี้ไมคอยใหความรวมมอื มาตรฐานนอย และราคาสินคา

คอนขางแพง  ที่สําคัญคือภายในอทุยานฯไมมีการบริการดานทีพ่ักอาศัย นักทองเทีย่วตองเดนิทางไป

พักภายในตัวจังหวัด และสําหรับนกัทองเทีย่วที่ไมมีรถยนตสวนตัวจะไมสามารถเดินทางมาเทีย่ว

ภายในอทุยานฯ ไดหรืออาจจะประสบความยากลาํบากในการเดินทาง 
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ตารางที ่4.17 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอความสะดวก 

ในการเขาถงึอุทยานประวติัศาสตรกําแพงเพชร (n = 415) 
ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

ดีแลว 150 36. 1 

ควรปรับปรุง 265 63. 9 

 

จากตารางที่  4.17 เมื่อสําราจกลุมตัวอยาง จํานวน 415 คน เกี่ยวกับความคิดเห็นตอความ

สะดวกในการเขาถึงอทุยานฯ พบวา รอยละ 36 ของประชาชนในทองถิ่นเหน็วาดอียูแลวและรอยละ 

64 เห็นวาควรปรับปรุง ซึ่งสิง่ที่ควรปรับปรุงมีดังนี้ ระบบการเดินทางและคมนาคมขนสงไมสะดวก และ

ยากตอการเขาถึง ควรใหมกีารบริการรถไฟฟา  รถประจําทาง รถตุกๆ ใหมีการเพิม่เสนทางการเดินรถ

มาที่อุทยานฯ ในลักษณะของการจอดตามปาย มีเวลากําหนดรอบการเดินทางที่ชดัเจน  ในกรณีของ

รถประจําทางหรือรถรับจางอาจจะมีปายติดที่รถสามารถวิ่งไปอทุยานฯ และควรมกีารรวมกลุมของรถ

รับจาง รถมอเตอรไซด รถสามลอใหมจีอดประจําหนาอทุยานฯเพือ่ใหนักทองเทีย่วเดินทางไดสะดวก

ข้ึน ปายตางๆบริเวณทางเขาอุทยานฯกค็วรปรับปรุงใหชัดเจน เพราะปจจุบันปายคอนขางเลอืนราง 

สวนบริเวณที่ใหเชาจกัรยานควรมีทั้ง2สวนคือสวนทีเ่ปนของอุทยานฯภายในและควรใหเอกชนสามารถ

เขามาทําธุรกจิใหเชาจกัรยานบริเวณดานหนาของอุทยานฯไดหรือบริเวณดานหนาศาลากลางเกา 

ตารางที ่4.18 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอผลิตภัณฑของที่ระลึก/ของฝาก(n = 415) 

ความคิดเห็น จํานวน(คน) รอยละ 

ดีแลว 151 36. 4 

ควรปรับปรุง 264 63. 6 

 

จากตารางที4่.18 เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจํานวน 415 คน เกี่ยวกับความคิดเห็นตอผลิตภัณฑ

ของที่ระลึก/ของฝาก พบวารอยละ 36.4 ของประชาชนทองถิน่เห็นวาดีอยูแลวและรอยละ 63.6 เห็นวา

ควรปรับปรุง ซึ่งสิ่งที่ควรปรบัปรุงมีดังนี ้ควรมีบริเวณทีเ่ปนจุดขายของที่ระลกึแยกออกมาจากสวนของ

ศูนยขอมูลหรืออาจจะมีการจัดพื้นที่สําหรบัขายของที่ระลึกบริเวณตามสถานที่ตางๆที่เปนจุดทองเที่ยว

ที่สําคัญของอทุยานฯใหมีการสรางตัวอาคารใหมีความกลมกลนืกับสภาพแวดลอมดานสถาปตยกรรม 

สินคาของที่ระลึกควรมีมาตรฐาน เปนสินคาที่แสดงถึงเอกลักษณของอทุยานฯไดชัดเจน เชน โปสการด  

ส.ค.ส   รูปถาย   ภาพวาด หรือพวงกญุแจ ควรมีความหลากหลาย ราคาไมแพง และแสดงถึงความ
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สวยงามของอทุยานฯ  นอกจากนัน้ควรมีสินคาในกลุม  OTOP ในลักษณะการรวมกลุมกนัของกลุม

สหกรณที่ผลิตสินคาขึ้น เพื่อหาเงินเขาจังหวัด  

 สวนชวงที่มงีานหรือเทศกาลประจําจังหวัดตางๆ ควรมกีารทาํของที่ระลึกแจกใหนกัทองเทีย่ว

ที่มาเยี่ยมชมในฐานะที่จังหวัดกําแพงเพชรเปนเมืองมรดกโลก และควรนําสนิคาของที่ระลึกที่เดนๆของ

จังหวัด ออกไปขายทีห่นวยราชการภายในจังหวัดและอุทยานฯอืน่ๆ จะเปนการประชาสัมพนัธอุทยาน

ฯทางหนึง่ นอกจากนัน้ก็ควรมีการติดปายเชิญชวน ทาํใหเปนที่ดึงดูดใจของนักทองเที่ยว  
 

ตารางที ่4.19 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอการจัดการการทองเที่ยวของ 

อุทยานประวติัศาสตรกําแพงเพชร (n = 415) 
ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

ดีแลว 227 54. 7 

ควรปรับปรุง 188 45. 3 

 

จากตารางที4่.19  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจํานวน 415 คน เกี่ยวกับการจัดการการทองเที่ยว

ของอุทยานฯ พบวา รอยละ 54.7 ของประชาชนในทองถิ่นมีความคิดเห็นวาดีอยูแลวและรอยละ 45.3 

เห็นวา ควรปรับปรุง ซึง่สิ่งที่ควรปรับปรุงมีดังนี ้ควรมกีารวางแผนการทองเที่ยวใหนักทองเที่ยว เชน ข่ี

จักรยาน แผน A ชมที่จุดนี้กอนแลวแผน B ก็ชมที่อ่ืนกอนหลงั โดยมเีสนทางแนะนาํนักทองเทีย่วหลาย

เสนทางการทองเทีย่ว และมีกิจกรรมที่ตอเนื่องเปนรูปธรรม  มีการประชาสัมพันธในเชงิรุก ประสาน

การทาํงานกับการทองเทีย่วจังหวัด หนวยงานภาครัฐ เอกชนภายในจงัหวัด และประสานความรวมมือ

กับบริษัทนําเที่ยวใหจัดพานักทองเที่ยวมาเยี่ยมชม นอกจากนี้การจัดการดานการอนุรักษภายใน

โบราณสถานฝงนครชุมที่คอนขางจะรกรางและขาดการเขามาดูแลจากเจาหนาที่อุทยานฯ และไมมี

การอํานวยความสะดวกในการเขาถงึวัดและโบราณสถานตางๆ ควรจัดใหมีเจาหนาที่อุทยานฯหรือ

ตํารวจประจําพื้นที่บริเวณทีม่ีโอกาสที่จะเกิดอันตรายไดงาย หรือมีความเสี่ยงสูง 

ตารางที ่4.20 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอการมสีวนรวมของชมุชนทองถิ่น (n = 415) 

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

ดีแลว 198 47. 7 

ควรปรับปรุง 217 52. 3 
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จากตารางที่ 4.20 เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจํานวน 415 คน เกี่ยวกับความคิดเห็นตอการมีสวน

รวมของชุมชนทองถิน่ พบวา รอยละ 47.7 ของประชาชนทองถิน่เห็นวาดีอยูแลว และรอยละ 52.3 เห็น

วา ควรปรับปรุง ซึง่สิ่งที่ควรปรับปรุงมีดังนี้ การที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมตออุทยานฯ ประชาชน

ในชุมชนตองเห็นความสาํคญัของแหลงโบราณสถานและทรัพยากรทองถิ่น โดยใหความรูตอประชาชน

ในทองถิน่ไดทราบถึงพื้นฐานทางประวัติศาสตรกฎระเบียบตางๆของอทุยานฯและใหประชาชนทองถิ่น

มีสวนรวมในการพัฒนาและอนุรักษ ในรูปแบบของการใหประชาชนชวยกันดูแลสอดสองโบราณสถาน

และชวยกนัทาํความสะอาดบริเวณเขตอุทยานฯทกุๆ 1 เดือน และเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนได

เขามาแสดงความคิดเห็นตอการจัดการของอุทยานฯ โดยอาจจะมีการเลือกตั้งคณะกรรมการทีม่าจาก

การคัดสรรของประชาชนในทองถิน่ที่ไมใชเปนตัวแทนจากหนวยราชการใหเขามามีเสยีงในการ

ตัดสินใจเปนคณะกรรมการอุทยานฯ 

นอกจากนัน้ควรใหผูนาํชุมชนภายในจังหวดักําแพงเพชรกระตุนหรือพาคณะชุมชนของตนเอง

มาเที่ยวชมสถานที่ทองเที่ยวของอุทยานฯ วาชมุชนสามารถชวยในการพัฒนาอทุยานฯในลักษณะ

กิจกรรมประเภทใดไดบาง เชนทําของที่ระลึก ของฝากเมืองกาํแพงเพชร เปนการเพิ่มแรงจูงใจให

ประชาชนมีสวนรวมมากขึน้  และมกีารอบรมประชาชนในชุมชนบริเวณใกลเคียงอทุยานฯ ใหรูจกัการ

ตอนรับนักทองเทีย่ว และใหความสาํคัญกบักลุมเยาวชนเขามามีสวนรวม เชนมีการอบรมยุวมัคคุเทศก

ใหกลุมมากขึน้ หรือจัดทําหลักสูตรที่มีการเรียนเรื่องอุทยานฯใหแพรหลาย 

ตารางที ่4.21 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอการสงเสริมดานการตลาด 

ของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร (n = 415) 
ความคิดเห็น จํานวน(คน) รอยละ 

ดีแลว 135 32.5 

ควรปรับปรุง 280   67.5 

 

จากตารางที ่ 4.21 เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกับความคิดเห็นตอการ

สงเสริมดานการตลาดของอุทยานฯ พบวาประชาชนในทองถิน่มีความคิดเหน็วาดอียูแลว (รอยละ 

32.5) และควรปรับปรุง (รอยละ 67.5) ซึ่งสิ่งที่ควรปรับปรุงมีดังนี ้

ควรทําการตลาดในลักษณะเชิงรุก   มีการจัดสรรงบประมาณในสวนของการประชาสัมพนัธ

ใหมากข้ึน มกีระตุนใหมีการรวมตัวกันของผูประกอบการดานการทองเที่ยว หนวยราชการตางๆ ให

ชวยกนัประชาสัมพันธการทองเทีย่วของจงัหวัด  เชน ทาํแผนพับไปวางบริเวณโรงเรียน  เซเวนอีเลเวน 

เปนตน  ควรมีการเพิม่ชองทางประชาสมัพันธโดยทําเว็ปไซดของอุทยานฯ มีการประชาสัมพันธผาน

ทางอินเตอรเน็ต โทรทัศน และวิทยุ  และในการจัดงานภายในอุทยานฯอาจจะใชนาฏศิลปไทย การ
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แสดงละเลนแบบไทย เปนแรงจูงใจนกัทองเทีย่วใหไปเที่ยวชม และควรจัดเปนโปรแกรมทัวร รวมกับ

สถานทีท่องเทีย่วตางๆของจงัหวัดกําแพงเพชร เพราะสวนใหญสถานที่ทองเทีย่วในจังหวัดกําแพงเพชร

จะคอนขางอยูกระจัดกระจายทําใหนักทองเทีย่วไมคอยรูจัก  และใหประชาชนมสีวนรวมในการผลิต

สินคา และวางแผนลักษณะสินคา OTOP ใหมีความหลายหลายนาสนใจมากขึ้น   
 

ตารางที ่4.22 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอการบรหิารและ 

การประสานงานของเจาหนาที่อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร (n = 415) 
ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

ดีแลว 230 55. 4 

ควรปรับปรุง 185 44. 6 

 

จากตารางที่ 4.22  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจํานวน 415 คน เกีย่วกับความคิดเห็นตอการ

บริหารและการประสานงานของเจาหนาทีอุ่ทยานฯ  พบวา ประมาณกึง่หนึ่งของประชาชนทองถิ่นมี

ความเห็นวาดอียูแลว (รอยละ 55.4)  และรอยละ 44. 6 เห็นวา ควรปรับปรุง ซึ่งสิง่ทีค่วรปรับปรุงมีดังนี ้

การบริหารจัดการควรทาํในลักษณะเชงิรุก  มกีิจกรรมใหมๆอยูเสมอเพื่อดึงดูดใจนกัทองเทีย่ว

ใหมาเที่ยวชม  จํานวนของเจาหนาที่อุทยานฯ  คอนขางนอย ไมมีเจาหนาที่ประจําจุดโบราณที่สําคัญ

ทําใหการติดตอประสานงานคอนขางลาชา  นอกจากเจาหนาที่ตองประสานงานกนัแลวยังตอง

ประสานงานกบัประชาชนในชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหรือออกไปประชาสัมพนัธ อธิบาย

ใหความรูกับสถานที่ราชการ โรงเรียนตางๆ ภายในจังหวดัได ซึ่งเจาหนาที่ควรมีความรูเกี่ยวกบั

ประวัติศาสตร โบราณสถาน และทักษะในดานภาษาสามารถสื่อสารกบันักทองเที่ยวไดหลายภาษา ซึง่

พื้นฐานตองสามารถสนทนาภาษาองักฤษไดเปนหลกั และเจาหนาทีต่องมีการอบรมในเรื่องของการ

บริการ เพื่อใหบริการกับนกัทองเที่ยวไดอยางประทับใจ  นอกจากนีก้ารทํางานตาง ๆ ของเจาหนาที่

ภายในองคกรควรทําใหเปนระบบที่สามารถตรวจสอบและเชื่อถือได 

 4.2 ขอมูลเชงิคุณภาพ 
4.2.1 การจัดการการทองเที่ยวและอุทยานประวัติศาสตร 

การบรหิารจดัการอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร  
 การจัดการโบราณสถานที่ไดรับการยกยองเปนมรดกโลกทางวัฒนธรรมกับโบราณทั่วไปที่

ไมไดรับการยกยองเปนมรดกโลก นกัวชิาการสวนใหญกลาววามจีดุมุงหมายการจัดการการอนรัุกษ 

โบราณสถานศิลปกรรมเชนเดียวกนั กรณีที่ไมไดรับยกยองเปนมรดกโลกสามารถเนนทางเศรษฐกิจได

เพื่อหารายไดเลี้ยงตัวเอง แตกรณีที่เปนมรดกโลกทางUNESCOจะติดตามและวดัผลโดยมีมาตรฐาน
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และกฎเกณฑ  นอกจากนี้ ดร.พิสิฐ  เจรญิวงศ ผูอํานวยการศูนยภูมิภาควาดวยโบราณคดีและวิจิตร

ศิลปกรุงเทพฯ (SPAFA) กลาววา  “กรณีทีก่ารอนุรักษรักษาไมดี เกิดความเสยีหายทีรู่กันในการลงขาว

หรือส่ือหนงัสอืพิมพ  ถูกเรียกวาอยูในมรดกโลกในภาวะอันตรายเชนโบราณสถานที่มีส่ิงกอสราง

ประชิด  จะถูกประกาศเปนมรดกโลกในภาวะอันตราย และถูกถอนจากการเปนมรดกโลก สวน

หนวยงานหลกัที่เขามาดูแล  คือ  กรมศิลปากร   

  ในการจัดการอุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชร ผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐกลาวเสรมิวา จงัหวัด

กําแพงเพชรมชีื่อเสียงในเรื่องกําแพงดุจด่ังเพชร  แตปจจุบันถกูดินขึน้ทับแนวกําแพงเมืองปกคลมุจน

ไมสามารถปรากฏความสวยงามของแนวกําแพง   ทางอุทยานประวตัิศาสตรไดทําการเปดกําแพงเมือง 

ซึ่งหวัหนาอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร กลาววา “ไดงบประมาณจากจงัหวัด 51 ลานมาใชในการ

ปรับปรุงแนวกาํแพงเมือง  

 ถากลาวถึงการทองเที่ยวอทุยานประวัติศาสตรในอดีต นักทองเทีย่วสามารถชม

อุทยานประวตัิศาสตรโดยใชเวลาในการชมไมมาก  ดังนั้นยุทธศาสตรจังหวัดจึงมีการเปลี่ยนแปลง

เพื่อใหนักทองเที่ยวมาเยี่ยมชมในพืน้ที่อุทยานประวัติศาสตรโดยใชเวลามากขึ้น ซึง่ภายในศูนยขอมูล 

นักทองเที่ยว ตองใชเวลา 15 นาทีข้ึนไป  มีการบริการใหเชาจกัรยาน พัฒนาจุดพกัผอน มกีิจกรรมมาก

ข้ึน  มีจุดบริการใหนักทองเที่ยวถายรูป พัฒนาใหเปนแหลงเรียนรูและมีแผนการพัฒนาการทองเทีย่ว   

นอกจากนัน้เพื่อใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรทางจงัหวัดและองคการบริหารสวนจังหวัดไดจัด

โครงการอบรมอาสาสมัครเปนมัคคุเทศกทองถิน่ควบคูกับรถไฟฟาเพือ่บริการนักทอง เที่ยว  

  ในการจัดการเรื่องความปลอดภัย ประชาชนในทองถิ่นสวนใหญกลาววา การจัดการคอนขาง

มีความปลอดภัยขึ้น แตโดยภาพรวมถอืวาความปลอดภัยคอนขางต่ํา  สวนของที่ระลึกที่วางขาย

ภายในอทุยานประวัติศาสตรนั้น ยังไมแสดงถึงความเปนเอกลักษณของอุทยานฯเทาที่ ควรแตมคีวาม

หลากหลายขึน้กวาในอดีต   เชน พวงกญุแจปน พวงกุญแจดีบุก พระปนที่ตาํบลนครชุม สวนเรื่องการ

เดินทางมาเทีย่วอุทยานประวัติศาสตรนัน้ยงัไมคอยสะดวกเทาไรนัก เนื่อง จากไมมีรถประจําทางหรอื

รถที่วิง่ผานตลอดเวลา  และในเรื่องของปายประชาสมัพันธตาง ๆ ควรมีการกอสรางใหมีความ

กลมกลนืกับสภาพแวดลอม   

กิจกรรมภายในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 
 ศูนยบริการขอมูลนําเสนอในรูปแบบ 3 มิติ การเลาเรื่องราวของอุทยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชร  ประชาชนสวนใหญจะคอนขางประทับใจและมีความตองการที่จะกลับมาชมอีก 

นักวชิาการกลาวเสริมวา กจิกรรมที่สามารถจัดขึ้นได ภายในอทุยานประวัติศาสตร ตองเปนกจิกรรม

ดานการบริการและอํานวยความสะดวก เชน ที่จอดรถ รานอาหาร หองน้าํ ศูนยบริการขอมูล  

นอกจากนัน้ควรจะมีการแสดงมหรสพโรงละคร พพิิธภณัฑ  นิทรรศการ หรือถาอทุยานประวัติศาสตรมี

พื้นที่หางไกลและไมกระทบตอโบราณสถานก็สามารถจดัเปนทีพ่ักบรกิารนกัทองเทีย่วได 
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 ในเรื่องของรานคาที่สามารถเขามาประกอบการไดภายในอุทยานฯตองเปนรานคาที่ประมูล

หรือไดรับการคัดเลือกจากทางราชการแลว และตองมีการประสานความรวมมือกับภาค รัฐบาล 

องคการปกครองสวนทองถิน่ เชน เทศบาลเมือง  อบจ. และ/หรือ อบต.  

 ในสวนของกิจกรรมที่สามารถดึงดูดใจนักทองเที่ยวจะเกี่ยวของกับการเปนเมืองหนาดานและ

ลูกหลวงของกรุงสุโขทัยและความเปนมรดกโลกตั้งแตป2534  นอกจากนัน้นายกองคการบริหารสวน

จังหวัดกําแพงเพชร กลาววา“ในการจัดการทองเทีย่วเชงิวัฒนธรรมภายในอทุยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชรตองมีการเชื่อมโยงอทุยานประวัติศาสตรสุโขทัย อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย  และ

นําเสนอลักษณะพิเศษที่โดดเดนของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร อันไดแก ความสมบูรณของ

โบราณสถานที่รวมกนัอยูเปนกลุมใกลกัน อุทยานฯเคยเปนสถานทีป่ระดิษฐาน ของพระแกวมรกต 

และเปนที่ตัง้ของแทงศิลาแลงโบราณสถานที่ใหญที่สุดในโลก  นอกจากนัน้ ภายในพื้นที่อุทยานฯยังมี

พรรณไมสําคัญตางๆ ที่เปนประโยชนสําหรับการศึกษาธรรมชาติอีกดวย” (จุลพนัธ   ทับทิม)  ใน

ปจจุบัน รถไฟฟาที่ใหบริการนักทองเที่ยวภายในอทุยานฯ อยูในความดูแลขององคการบริหารสวน

จังหวัดกําแพงเพชร เมื่อนักทองเที่ยวตองการนัง่รถไฟฟาเทีย่วชมอทุยานฯ จะตองเสียคาบริการคนัละ 

200 บาท ซึ่งมภีาษาแนะนาํอัตโนมัติ 5 ภาษา คือ ภาษาไทย ภาษาองักฤษ ภาษาเยอรมัน ภาษาญี่ปุน 

ภาษาฝรั่งเศส   

 นอกจากนี้อุทยานฯ ไดอนุญาตใหมีการจัดกิจกรรมการละเลนหรือประเพณีพืน้บานของทาง

จังหวัดภายในพื้นที่อุทยานฯดวย ตัวอยางเชน งานเปดเมืองมรดกโลกที่เพิง่จัดขึ้นในป 2549 เปนครั้ง

แรกซึ่งเปนการนําเสนออุทยานฯวาเปนอยางไรบาง หรือการจัดงานประเพณีนพเลนเพลงของทาง

จังหวัดที่ประกอบไปดวยการแสดงแสง สี ภายในอทุยานฯ ในสวนนี้ภาคผูประกอบธุรกิจทองเทีย่วดาน

บริษัทนาํเที่ยวกลาวเสริมวา “การจัดแสดงออกราน และนําเสนอแหลงทองเที่ยวอื่นๆ จะเปนการ

แนะนาํแหลงทองเที่ยวตางๆ ภายในจังหวัดกําแพงเพชรใหเปนที่รูจักมากขึ้นเพราะนัก ทองเที่ยวจะไม

สนใจแหลงทองเทีย่วทางดานประวัติศาสตรอยางเดียว หรือการจัดกจิกรรมอ่ืน ๆ เชนเดียวกับทีจ่ัดขึ้น

ในจังหวัดอยธุยาหรือการจัดงานวนัมรดกโลก” (ทะนงศกัดิ์ ศรีเคลอืบ) ซึ่งถือวาเปนการสรางทางเลือก

ใหนักทองเทีย่วหรือ “การเพิม่จํานวนกิจกรรมเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว  เหมือนเชนทีพ่พิิธภัณฑในจังหวัด

อยุธยา ที่มีศนูยแสดงหรือมีจุดแสดงแบบจําลองที่จัดแสดงในหองปรับอากาศใหนกัทองเทีย่วไดเขามา

พักผอนและหลบอากาศรอนจากภายนอก” (วรินทรทราย  สุขพนิิจ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2550)  

 ในสวนผูประกอบการดานของที่ระลึก โรงแรมมีความคิดเหน็ในเรือ่งนีว้า อุทยานฯควรเพิ่ม

กิจกรรม จําหนายสนิคา OTOP  สินคาที่ระลึก  ลักษณะของกิจกรรมอาจจะแสดงถึงวิถีชวีิตของคน

กําแพงเพชร  เชน ใหมกีารละเลนไทย  ตะกรอรอดหวง  หมากรุกคน สาธิตการกวนกระยาสารท มี

เพลงพื้นบาน  ลําตัด กจิกรรมการไหวพระ 9 วัด  แลวประชาสัมพนัธในกจิกรรมแตละสวนและ 

นักทองเที่ยวสามารถเวียนไปชมไดแตละจุด   ซึ่งความคิดเหน็ของผูประกอบการสวนใหญจะมคีวาม
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สนใจอยากจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของอุทยานฯ และในสวนของกิจกรรมเหลานี้มัคคุเทศก มี

ความคิดเหน็เปน 2 แนวทาง  คือ สวนแรกมองวาการจดักิจกรรมตาง ๆ ของอทุยานฯดีอยูแลว คอืแบบ

เงียบสงบ เปนธรรมชาติซึง่ถือวาเปนเอกลักษณของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรและอีกสวนหนึง่

กลาววาควรจะมีการพัฒนากิจกรรมการทองเทีย่วใหหลากหลายมากขึ้นกวาในปจจุบัน 

 สวนการจัดนทิรรศการหมนุเวียนนัน้ไมควรทําบอยครั้งมากเกนิไปเพราะจะทาํใหนักทอง 

เที่ยวไมมีความสนใจอยากมาเที่ยวชมอุทยานฯ ควรจะจัดประมาณ 3 เดือนตอคร้ังแตถาเปนเรื่องที่

ประชาชนใหความสนใจก็ควรจัดอยูที่ 1 ป ซึ่งอาจจะเปนนิทรรศการที่เลาเรื่องราวที่เกิดขึ้นภายใน

อุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชรแตละป หรืออาจจะนาํเสนอเรื่องราวที่สําคญัภายในชวงเวลานั้น 

และสวนตัวอาคารหรือทีท่ําการจัดแสดงตองมีความโดดเดน เพราะในปจจุบนัอุทยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชรกม็ีการจัดนทิรรศการตามปอมรักษาความปลอดภัยแตไมไดรับความสนใจจาก

นักทองเที่ยวเทาไรนักเนื่องจากนิทรรศการเหลานี้ไมสวยงามและไมสะดุดตาเพียงพอที่จะดึงดูด

นักทองเที่ยวได 
การจัดการพืน้ที่ (Zoning)  
 นักวชิาการกลาววาในเรื่องการจัดการพืน้ที ่ ประการแรกจะตองวางแผนและจัดลําดับ

ความสาํคัญของประเด็นตาง ๆ กอน  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสดุตอการใชพื้นที่โดยรอบอุทยานฯ 

หลังจากนั้นจงึจัดการเกี่ยวกบัส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆวาควรมีส่ิงใดบาง เชน ที่จอดรถ หองน้าํ 

ถนน รานอาหาร ทีพ่ัก เปนการจัดการพืน้ทีภ่ายในใหสอดคลองกัน และมีการแบงตามความสาํคัญของ

โบราณสถาน    ในการจัดการพื้นทีน่ั้นมีการแบงเปน 3 สวน  ซึง่เปนขอกําหนดจากสํานักงานนโยบาย

และแผนสิ่งแวดลอม สวนทีสํ่าคัญที่สุดจะเปนพืน้ที่สงวนอยูตรงกลางเปนพืน้ที่ในการรักษา คอนขางมี

ความเปราะบาง ถัดมาเรียกวาพืน้ที่อนุรักษ หรือ Buffer zone ซึ่งยอมใหมีกิจกรรมบางอยางได  เชน

สวนสาธารณะ อาจจะหามจอดรถ หามขายของ สวนสดุทายคือสวนบริการ หรือ Service Zone เปน

พื้นที่ที่ประชาชนสามารถเขาไปทํากิจกรรมได  ซึ่งผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐกลาวเสริมถึงสภาพการ

จัดการพืน้ที่ในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรวา “พืน้ที่ในแถบอุทยานฯ แบงเปนพืน้ที ่ เขตอรัญญิก 

1,611 ไร มีร้ัวลอมรอบไวหามดําเนินการใดๆ ที่เปนทัศนะอุจาด  มีการแบงพืน้ทีเ่ปนพืน้ที่ไขแดง และ

พื้นที่ชายขอบบริเวณไขขาวซึ่งเปนพืน้ที่ในกําแพงเมืองและเปนสถานที่ราชการ  พพิิธภัณฑสถาน

แหงชาติ พิพธิภัณฑเรือนไทย โรงเรียนกาํแพงเพชร ทีว่าการอําเภอ นอกจากนี้ในพื้นที่สวนนี้ยังมีธุรกิจ

รานคาเขามาดําเนนิกิจการอยูเปนจาํนวนมาก ดงันัน้ทางอุทยานฯ จงึตองเขาไปดูแลและควบคุมไมให

เกิดปญหาเรื่องขยะอันจะนํามาซึ่งความสกปรกแกอุทยานฯได  

 สวนใหญบริเวณที่นักทองเทีย่วนยิม คือ บริเวณศนูยขอมูล ถาตองมีการสรางรานคาตางๆ 

ผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐมีความคิดเห็นวา  ควรอยูบริเวณศูนยขอมูลจะเปนจุดที่นาสนใจที่สุด “นอก 

จากนั้นยังมีแนวโนมวาจะมโีครงการบริเวณถนน 101 (หนารานนรินทรกลการ) จะมีการปรับภูมิทัศน 
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โดยขอกรมทางหลวงเปนพื้นที่ของอุทยานฯ ประชาชนไมสามารถผานไปได  เพราะพืน้ที่ปนจกัรยาน

ตอนนี้คือพืน้ทีใ่นเขตอรัญญิกเทานัน้  ดานนอกบริเวณในเมืองจะไมปลอดภัย มีรถขนาดใหญจาํนวน

มาก หากเปนพื้นที่ของอทุยานฯ  ทางอทุยานฯก็จะเขามาดูแลความปลอดภัยในสวนนี้ดวย” (ธนสิทธิ์  

คชศิลา, สัมภาษณ)   

 นอกจากนัน้ประชาชนในทองถิน่ยังเสนออกีวา การที่จะทาํใหนักทองเที่ยวกลับมาเที่ยวที่

อุทยานประวตัิศาสตรอีกครั้งหนึ่ง คือการบริการของเจาหนาที่อุทยานประวัติศาสตร จํานวนและความ

พรอมของมัคคุเทศกทองถิน่  ความหลากหลาย คุณภาพและราคาของของที่ระลกึ มีการจัดกิจกรรม

งานประเพณทีี่นาสนใจ เชน อาจจะจัดงานประเพณีเปดเมอืงมรดกโลก  การจดัใหมีการ

ประชาสัมพันธแหลงทองเทีย่วตาง ๆ ของจังหวัดกําแพงเพชรดังที่กลาวไปแลวขางตน 

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 โบราณสถานเปนสิ่งที่บรรพบุรุษสรางขึ้นมาและถือวาเปนมรดกของประชาชนจังหวัด

กําแพงเพชร ซึ่งนกัวิชาการกลาววาการที่จะเก็บโบราณสถานไวโดยไมทาํอะไรเลยนัน้จะไมเกิด

ประโยชนใด ๆ ข้ึนมา ดังนัน้จงึควรจะพัฒนาอทุยานประวัติศาสตรในดานการเรียนรูโดยใชวิธีการ

ทองเที่ยวเขามาเปนตัวเชื่อมโยง  ซึ่งอาจจะมีผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบ ทางบวกคือจะเกิด

รายไดในการดูแลตนเองได   และรายไดแกคนในทองถิ่น เกิดการสรางงาน  ทาํใหปญหาชุมชนลดลง  

ลดปญหาการยายถิ่น เกิดการเรียนรูวาทางประวัติศาสตร  สังคมวัฒนธรรม  และการพักผอนหยอนใจ 

แตควรมีการจดัการในลักษณะใหเกิดความสมดุล  จะทําใหลดผลกระทบทางลบ  ดานชุมชนจากการ

ใชประโยชนของชาวบาน เชน ชาวบานจะนิยมเก็บเห็ดหรือหาของปาในเขตอุทยานฯ เพื่อนําไปขาย ถา

ภาครัฐจะปดกั้นพื้นที่ไมใหชาวบานมาทาํมาหากิน ชาวบานก็จะไดผลกระทบ ซึง่ผลกระทบตอชุมชน

ดังที่กลาวมาขางตนเกิดจากการทีน่ักทองเที่ยวเขามา จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพสงัคมธรรม

เนียม  ประเพณีของแตละทองถิ่น และสวนบริการที่สามารถมีการพฒันาไดในสวนนีก้็ตองมีการศึกษา

ประเมินเบื้องตนกอน  ถาไปต้ังรานคาแลวจะมีผลกระทบดานใดบาง ซึง่รศ.โรจน คุณอเนกกลาวถึง

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมวา พวกรานคามักจะทาํใหเกิดน้ําเสยีและอาจทําใหเกิดแรงสัน่สะเทือน

บริเวณเขตโบราณสถานได ทางอุทยานฯ จะตองจัดการอยางไร ประเด็นแรกที่จะตองคํานงึถงึคือเร่ือง

การอนุรักษ แลวจึงคิดในเรือ่งการใชประโยชน”  

 นอกจากนัน้ผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐกลาววาถาตองมีการจัดการพืน้ที่ใหม ทาํใหตองรื้อถอน

พื้นที่ราชการ หรือชุมชนไปอยูที่อ่ืน ก็จะมีผลกระทบตอชาวบาน  ตองใหกรมประชาสังเคราะหจังหวัด

หาพื้นที่ใหมเพื่อแกปญหาในประเด็นนี้  สวนภาคประชาชนและภาคผูประกอบธุรกจิกลาวเหมือนกนั

วา ถาเขาไปพฒันาอทุยานฯคอนขางมาก จะทาํใหเกิดผลกระทบตออุทยานประวัติ ศาสตรได แตถามี

การจัดการที่ดทีี่เปนความรวมมือระหวางภาครัฐ ประชาชนทองถิน่และภาคเอก ชนก็จะไมเกิดปญหาที่

เปนผลกระทบตอตัวโบราณสถาน 
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การอภิปรายผลการศึกษา 
จากการวิเคราะหการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวของอุทยานประวตัิศาสตรพบวาอุทยาน

ฯ มกีารดําเนนิการดานการอนุรักษ และดานธุรกิจควบคูกันไป ซึ่งจังหวัดกําแพงเพชรก็มีแผนพัฒนา

ของจังหวัดในเรื่องการพัฒนาอุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชรใหเปนแหลงทองเทีย่วของจงัหวัด

ตอไป แตอยางไรก็ตามการดําเนนิการดานธุรกิจในปจจุบันยงัไมมีประสิทธิภาพเทาที่ ควร ประกอบกับ

งานวิจยัที่เกี่ยวกับอุทยานฯมีจํานวนนอย และมีข้ันตอนในการสาํรวจศึกษามากและใชเวลานาน ซึ่งถา

วิเคราะหจากแนวทางในการจัดการ 5 แนวทางแลวจะพอสรุปไดดังนี้   

1.การจัดการใหเปนแหลงเรียนรู  อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรไดมีการจัดทาํศูนยขอมูล

ในสวนนี้ไดนาํเสนอความรู ความเปนมา เร่ืองเลาภาพ 3 มิติ มีการจัดการแสดงแสง สี เสยีง ที่สามารถ

ใหความรูแกนกัทองเทีย่วไดอยางชัดเจน  อีกทั้งแผนพบัตางๆ ปายอธิบายหนาโบราณ สถานก็ยงัเปน

การใหความรูแกนักทองเที่ยวไดเปนอยางดีกอนที่จะเขาไปชมภายในโบราณ สวนของมัคคุเทศก ทาง

อุทยานฯ มมีัคคุเทศกประจําที่มีความรอบรูเกี่ยวกับอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเพียงคนเดีย่ว

เทานัน้ ซึ่งไมเพยีงพอกับความตองการของนกัทองเทีย่วและผูมาเยี่ยมชม ดังนัน้ทางจงัหวัด

กําแพงเพชรไดจัดฝกอบรมยุวมคัคุเทศกทองถิน่เพื่อมาเสริมความตองการในสวนนี ้  นอกจากนี้ทาง

จังหวัดก็มีมัคคุเทศกอบจ.ประจํารถไฟฟาคอยใหความชวยเหลือและใหขอมูลกับนกัทองเทีย่วอีกดวย 

2.การจัดภูมิทศัน  ปจจุบันอุทยานประวัติศาสตรมกีารปรับภูมิทศันใหมีความสวยงามเปน

ระเบียบรอยมากขึ้น  แตก็มกีารปรับปรุงเพียงแค 2  เขต คือเขตอรัญญิกและเขตในเมือง สวนเขตนคร

ชุมและเขตสวนตะวนัออกของแมน้าํปงนอกเหลือจากเขตอรัญญิกและเขตในเมือง ไมไดมีการจัดการ

ใดๆเพราะขึ้นอยูกับจังหวัดสุโขทัย ซึง่ 2 พืน้ทีน่ี้มพีื้นที่ต่ํา จะมนี้ําทวมขงัในชวงฤดูฝนและยงัไมมีการ

บูรณะแตอยางใด ดังนัน้สวนที่มกีารปรับปรุงพืน้ทีท่ี่เหมาะสมตอการทองเที่ยวจึงเปนพืน้ทีเ่ขตอรัญญิก 

และเขตในเมอืงเทานัน้ ตนไมสวนใหญที่อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรจะเปนพันธุที่ข้ึนตาม

ธรรมชาติ เปนพนัธุไมพื้นเมือง มีความเปนธรรมชาติสูง และบริเวณรอบๆโบราณสถานนัน้ถูก

กําหนดใหมีการปลูกดอกไมที่มีดอกสีขาวเทานั้น 

3.การจัดการดานบริการพืน้ฐาน การคมนาคมรถโดยสารยังไมมีเสนทางที่เขามาเที่ยวภาย ใน

อุทยานประวตัิศาสตร สวนใหญรถประจาํทางที่มาจะไปบริเวณที่ขนสงจังหวัด นักทองเที่ยวจะตองจาง

รถสองแถวตอเพื่อเดินทางมาเทีย่วชมอทุยานฯ ซึ่งกอใหเกิดปญหาความไมสะดวกในการเดินทาง สวน

การใหบริการรถไฟฟาจากอบจ.นัน้จะตองแจงไวลวงหนาและไมมีการรับผูสารตลอดเวลา ถา

นักทองเที่ยวมจีํานวนมาก  สามารถเหมารถไฟฟาไดคันละ 200 บาท สําหรับนักทองเทีย่วที่เดินทางขับ

รถมาเองจะมบีริการที่จอดรถอยูภายในบริเวณหนาศนูยขอมูล นอกจากนี ้ ปายที่บอกตามทางไมคอย
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ชัดเจน ไมมีแผนที่บอกวาอยูจุดไหน รานขายของที่ระลกึมีจํานวนนอยและไมโดดเดน ตั้งอยูในมมุหนึง่

ของศูนยบริการขอมูล  ยิ่งไปกวานัน้ทางอุทยานประวตัิศาสตรไมมีจุดบริการที่พกัใหนกัทองเทีย่ว สวน

โรงแรมที่พกัภายในจงัหวัดทีส่ามารถรองรับนักทองเที่ยวที่มาเปนกลุมนั้นมเีพยีงไมกีแ่หง นักทองเที่ยว

ชาวตางชาติสวนใหญจะนิยมไปพักที่โรงแรมชากังราว โรงแรมเพชรโฮเต็ล และโรงแรมนวรัตน ถา

นักทองเที่ยวมาแบบสะพายเป (Backpacker) ก็จะนิยมไปพักที ่ เกสตเฮาส และนักทองเที่ยวชาวไทย

จะนิยมไปพักที่รีสอรทบริเวณฝงนครชุม 

4.การจัดการดานความปลอดภัย ถาวิเคราะหใน 2 ประเด็น คือ ความปลอดภัยของ

โบราณสถานและความปลอดภัยของนักทองเที่ยว ปจจุบันความปลอดภัยในโบราณสถานมมีากขึ้น

โดยมีเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยคอยเดินตรวจเปนระยะๆ มคีนงานประจาํอยูแตละจุดของวัด

ภายในโบราณสถานแตในชวงเวลากลางคืนพืน้ที่บางสวนของอทุยานฯ อาจไมปลอดภัยสําหรับ 

นักทองเที่ยวกลุมเล็ก  

5.การมีสวนรวมของชุมชน   ในสวนนี้ประชาชนที่อยูในเขตโบราณสถานจะไดรับผลกระทบ

จากแหลงทรพัยากรทองเทีย่วทัง้ดานบวกและดานลบ   แตในกรณีของอุทยานประวัติ ศาสตร

กําแพงเพชร  ผลกระทบดานบวกยังมีไมมากนักเพราะในแงการใหประชาชนในพืน้ที่รวมทําธุรกิจยังไม

มีเปนรูปธรรมชัดเจน เพียงแตสามารถใชประโยชนพืน้ทีภ่ายนอกบริเวณที่เคยเปนสนามกฬีาและพื้นที่

บางสวนของอทุยานฯ  เขตอรัญญิกสามารถใชเปนที่พกัผอน  ออกกําลงักายได  และหัวหนาจากสวน

ราชการก็เขามามีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการในอทุยานฯ แตยังไมมีอํานาจในการตัดสินใจ   

ผลกระทบดานลบคือชุมชนที่อยูในเขตโบราณสถานจะตองยายออกนอกพืน้ที่อุทยานฯ ตาม

แผนพัฒนาแมบทป2550  ทําใหประชาชนไดรับผลกระทบดานทีพ่ักอาศัย  และหนวยงานราชการ

จะตองหาสถานทีท่ําการแหงใหม  ซึ่งการจดัการในสวนนีค้วรใหกรมประชาสังเคราะหจังหวัดเขามา

บริหารจัดการ 

ในเรื่องการกําหนดเขตการใชพื้นทีห่รือเขตการจัดการในแหลงทองเที่ยวนัน้ควรมีการแบงพืน้ที่

ออกเปน 3 สวนดังที่กลาวไปแลวขางตน คือพืน้ที่สวนสงวน พืน้ทีส่วนอนุรักษ และพื้นที่สวนบริการ 

จังหวัดกําแพงเพชรยังไมมีการดําเนนิการในดานนี้ เพยีงแตเปนแคนโยบายเทานัน้ ปจจุบันมกีาร

ดําเนนิการเพยีงแบงเปน 2  เขต คือ เขตพื้นที่ตรงกลางที่เรียกวาพืน้ที่แหลงอนัควรอนุรักษ(Nucleus) 

อยูในเขตอรัญญิก ที่ลอมร้ัวภายในอทุยานประวัติศาสตร เขตที่อยูรอบในเมืองเรยีกวาพืน้ที่บริการและ

การจัดการ (Service and Management) อยูในเขตในเมือง สวนอกี 2 เขต คือเขตนครชุม และเขต

ตะวันออก อยูในเขตการดแูลของจังหวัดสุโขทัยเพราะถือวาจงัหวัดสโุขทัยเปนศูนยในความรับผิดชอบ   

แตทางจงัหวัดสุโขทัยก็ไมมกีารเขามาดูแลพื้นที่แตอยางใด ปลอยใหโบราณสถานมีความเกาแกทรุด

โทรมลง 
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4.2.2 การจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 การพัฒนาอยางยัง่ยนื นักวชิาการกลาววา เร่ิมมมีาตั้งแต พ.ศ. 1972 ผานมาเรื่อยในการ

ประชุมที่เมืองริโอเดจาโร  เปนจุดเริ่มตน โดยเนนในการอนุรักษตัวแหลงโบราณสถาน ใหอยูไดนาน

ที่สุด และใหเกิดประโยชนทางการทองเทีย่วดานเศรษฐกิจ  ขณะเดยีวกันก็ตองสรางความสมดุลโดย

ไมไปทําลายสิง่แวดลอม  สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งทัง้สามสวนนี้มีความสัมพนัธกนั  ทําใหเกิดความ

คุมคาในการใชทรัพยากรอยางตอเนื่อง ซึ่งสามารถนําแนวคิดดังกลาวมาประยกุตใชกับงานดาน

ศิลปวัฒนธรรมได 

ศ.ดร.ตรึงใจ บรูณสมภพและประกอบศิริ ภักดีพินิจกลาววา “การพฒันาอยางยัง่ยนื คือการใช

ทรัพยากรใหคุมคาและเกิดประโยชนแกทองถิน่ เปนการลดผลกระทบของตัวทรัพยากรองค  

ประกอบ ทีท่าํใหเกิดความยัง่ยนืม ี5  อยางคือ   

 1.การมีสวนรวมของชุมชน หมายถงึผูมสีวนไดสวนเสยี ภาครัฐและเอกชน บริษัทที่มีสวน

เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ลักษณะไมใชแคเพียงชมุชนเดียวแตมีหลายชุมชนเขามาเกี่ยวของ ในการ

เขามาในอุทยานประวัติศาสตรจะตองมีการปลูกฝงนกัทองเทีย่วดวยเพื่อไมใหเกิดผลกระทบ  

2.การใชทรัพยากรใหคุมคา เชนการประชาสัมพนัธเพียงวัดชางลอม นกัทองเทีย่วกจ็ะไปเที่ยว

เพียงวัดชางลอม ซึ่งจะทาํใหเกิดการทรุดตัวของโบราณสถานเพราะนกัทองเทีย่วไปเที่ยว 

จํานวนมาก โบราณสถานไมสามารถรองรับได ควรที่จะกระจายแหลงทองเทีย่วไปที่จุดทองเทีย่วอื่น  

 3.การอนุรักษและรักษาทรัพยากรตองมมีาตรการในการอนุรักษ อุทยานประวตัิศาสตรเปน

แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมจะทาํไดคอนขางงายเพราะมีหลกักฎหมายเขามาควบคุมแหลง

โบราณสถานอยูแลว แตถาในแงวัฒนธรรมกับชุมชนทาํไดคอนขางยาก เพราะวฒันธรรมไมมีอะไร

ตายตัวจะเปลีย่นแปลงไดในอดีตกับปจจุบันก็แตกตางกนั  

4.แหลงทองเทีย่ว ควรมีการจัดการในการกระจายรายไดตวัเงินใหกับคนในชุมชนรายไดที่ได

ควรนําไปพฒันาทองถิ่นเชงิสังคม เศรษฐกิจ 

 5.สรางความพอใจของนกัทองเที่ยวแตตองสรางความสมดุลระหวางแหลงทองเที่ยวกับ

ทรัพยากรของทองเที่ยว ถาใหนกัทองเที่ยวตามความตองการของนักทองเทีย่วทัง้หมดอาจเปนการ

ทําลายทรัพยากรสถานที่ทองเทีย่วได”    

 นอกจากนัน้รศ.โรจน  คุณเอนกกลาวเสรมิวา “ตองมองในเชิงบูรณาการ  คือทางกฎหมาย

ออกเปนกฎบงัคับใหประชาชนหามทําในสิ่งที่เปนการทาํลายทรัพยากร หลกัเศรษฐศาสตรก็ตองใชเปน

แรงจูงใจใหประชาชนทาํตามที่ตองการ  เชนถาประชาชนอนุรักษบานเกาไวควรมกีารลดหยอน ในเร่ือง

ภาษีให  และใชหลักทางวาสารศาสตรทางการสื่อสาร สรางคานิยาม เปนรสนยิมใหคนในสังคมเชือ่วา

การอนุรักษเปนสิ่งที่ดี  ซึ่งเปนการนําทุกเรือ่งมาเกี่ยวของกนัหมด” 
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 การพัฒนาการทองเที่ยวที่ยัง่ยนืในความคดิเห็นของผูเชีย่วชาญจากภาครัฐ คือตองมีการ

อนุรักษกอนโดยนึกถึงตัวโบราณสถานเปนหลกัในการจดักิจกรรม เชนการจัดกิจกรรมแสงสีเสยีง ใช

โบราณสถานเปนฉากหลงั ตองควบคมุแรงสั่นสะเทอืน เสียง มาจัดกิจกรรมที่กอใหเกิดมลภาวะ 

มลพิษ ควรทําใหนอยลงเพื่อความปลอดภัยของโบราณสถาน ที่อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร

ไมไดจัด  เกี่ยวของกบัการมสีวนรวมของภาครัฐ เอกชน องคการปกครองสวนทองถิน่ ประชาชนทกุคน

ตองชวยกัน ซึ่งความคิดเหน็เชนเดียวกับภาคประชาชนทองถิน่ คือการทองเทีย่วอยางยั่งยืนเปนการ

อนุรักษและมกีารบูรณาการทุกดาน  เกี่ยวของกับทุกสวนดวยทัง้การเมืองดานประชาชน และตองทาํ

โครงการอยางตอเนื่อง และการทองเที่ยวอยางยัง่ยนืกส็ามารถนํามาใชในอุทยานประวัติ ศาสตรได

โดยดังทีก่ลาวไปขางตนที่สวนราชการ  ภาคเอกชนทกุกลุมที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวม ศูนยบริการ

ทองเที่ยวตองดี  ปจจุบันเขตพื้นที่อุทยานประวัติศาสตร กรมศิลปากรนาํพืน้ที่สนามกีฬา ที่ชาวบาน

เคยใชประโยชนกิจกรรมดานกฬีา เวนคนืพื้นที่ทัง้หมดทาํเปนสนามหญา ซึง่ถานาํเงินไปจัดการบูรณา

การในอทุยานประวัติศาสตร แลวประชาสัมพันธใหแพรหลาย สงขอมูลในกิจกรรมหรือขอมูลแหลง

ทองเที่ยวใหบริษัททวัรทัง้หมด นักทองเที่ยวมาเทีย่วผานมาสุโขทยัก็มาเที่ยวกาํแพงเพชร เกดิเปน

ประโยชนทางดานเศรษฐกจิ  คือขายของฝากของที่ระลกึได รายได วิถีชีวิตของคนกําแพงเพชรมกีาร

พัฒนาที่ดีข้ึน   

สวนผูประกอบการดานการทองเที่ยวดานบริษัททวัร กลาววาการพฒันาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยนืหมายถงึการใชประโยชนทรัพยากรใหสูงสดุแลวเกดิผลกระทบนอยที่สุดหรือไมเกิดผลกระทบ

ตองมีการทําตอเนื่อง ถาการบริหารจัดการไมดีก็จะไมคุมคาตอการพัฒนาสวนผู 

ประกอบการทองเทีย่วดานมคัคุเทศกกลาวเสริมวาการพฒันาอยางยัง่ยืน คือการพฒันาแบบตอ เนื่อง

สามารถนํามาใชกับอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรไดเชนเรื่องการบูรณะดูแลโบราสถาน   ปรับภูมิ

ทัศน  ดูแลความสะอาด  หรือแมแตการรวมตัวของผูประกอบการดานทีพ่ักรานอาหารของที่ระลกึ  ก็

ตองทําแบบตอเนื่อง คุณปยนารถ อยูเจริญ กลาวเสริมวา “การพฒันาอยางยัง่ยืน ตองพฒันาจาก

ตนเหตุไมใชปลายเหตุ  ดังกรณีของจังหวัดกําแพงเพชรตองปลูกฝงเด็ก ใหรักทองถิ่นของตน  ก็จะ

สามารถเผยแพรไดดีซึ่งปจจุบันก็มโีครงการยุวมัคคุเทศกก็เปนการปลูกฝงเยาวชน ซึ่งกลุม

ผูประกอบการดานการทองเที่ยว กลาวเสรมิวาการพฒันาอยางยัง่ยนืจะตองใหประชาชนมีสวนรวมกับ

อุทยานประวตัิศาสตร  ใหมีการดูแลรักษา ใหยั่งยืนไมใชแคหนาทีข่องกรมศิลปดูแลอยางเดียวเทานัน้

และตองมีการทํากจิกรรมอยางสม่าํเสมอมกีารโฆษณา  ประชาสัมพันธใหตอเนื่อง  ซึ่งคุณจรินทร ศรี

วังราชก็กลาวเสริมวา “การพัฒนาอยางยั่งยืนสวนทีสํ่าคัญที่สุดคือการไมทาํลายทรัพยากรใหอยูได

ระยะเวลายาวนาน ถากลาวถึงภาพรวมของทัง้จังหวัดกําแพงเพชรแลวมีแหลงทองเทีย่วเชงิเกษตร เชิง

ธรรมชาติ เชงิวัฒนธรรม  มีความหลายหลายในประเภทของแหลงทองเที่ยว  และเทาที่สังเกต

นักทองเที่ยวชาวตางชาติจะมีจิตสํานกึมากกวาคนไทย  จะดูแคใบไมสัตวตางๆเทานัน้เคยพา
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นักทองเที่ยวชาว ตางชาติไปเที่ยวปาแลวนักทองเที่ยวสบูบุหร่ี  นักทองเทีย่วยงักาํผงบุหร่ีไว ไมทิ้งขาง

ในปานํามาทิง้ขางนอกปา  คิดวาในเรื่องของจิตสํานึกตางๆ ของคนไทยควรมีการปลูกฝงใหมากขึ้น  

เชนไปชมโบราณสถาน  นอกจากจะบอกเลาพวกประวัติศาสตรความเปนมาแลวควรจะถายทอดใน

เร่ืองการอนุรักษรักษาในเชิงอนุรักษดวยวาเปนอยางไร”  

 สวนกลุมผูประกอบการดานของที่ระลกึสวนใหญจะไมเขาใจความหมาย ของคําวาการ

พัฒนาการทองเทีย่ววาคืออะไรเทาไรนัก แตคุณชาคริต ถิระสาโรช สามารถอธิบายวา “การพฒันา

อยางยั่งยืนมคีวามหมายคลายคลึงกับทีก่ลาวไปขางตน คือคนในชมุชนตองมีสวนรวมและมีจติสํา นึก

ในชุมชนที่ตนอาศัยอยู เชน กลองยาวราํวงมีแตไมรักษาก็ไมยัง่ยนื และคิดวาการพัฒนาอยางยั่งยืน

ควรจะเริ่มต้ังแตการใหความรูกับเด็กโดยสอนใหเด็กรูและเขาใจอยางถูกตองเกี่ยวกบัการพัฒนาอยาง

ยั่งยนืกอน เปนตน” 

กิจกรรมเชิงอนุรกัษ 
 กิจกรรมเชิงอนุรักษเสริมสรางการใหความรู  แกนักทองเทีย่วและประชาชนคอนขางมี

ความสาํคัญมาก เชนมกีารจัดวิ่ง การเดนิสํารวจ การประชุม  ใหนักเรียน/นักศกึษาไปเรียนรูการขุด

ศิลาแลง ใหเปนเสมือนหอง lab ที่ใชศึกษาทดลองและคนควาของนักศกึษาแตละสาขาวิชา เชน 

นักศึกษาสถาปตยกรรมมาศึกษาเรื่องโครงสรางสิง่กอสรางดานตางๆ ถึงความเปนมาการประยุกต ใช

ในปจจุบัน สวนนักศึกษาทางสิง่แวดลอมก็จะไดทราบเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมทางสถาปตยกรรม  หรือ

นักศึกษาประวัติศาสตรก็จะไดเปนแหลงศกึษาความรูตางๆทางประวัติศาสตร และมกีารอบรมสัมมนา 

มัคคุเทศกเยาวชน เร่ืองการอนุรักษโบราณสถานการมสีวนรวม  

ผูประกอบการดานการทองเที่ยวกลาววา อยุธยาจะมกีารขี่ชางมีรถราง สวนสุโขทัยมีรถราง 

ใหเชาจกัรยาน และมีกิจกรรมเปดใหชมตอนกลางคืน ทําบุญตามวัดตางๆ จัดเทศกาลใหนักทองเที่ยว

มาเที่ยวตามอทุยานฯ เชนวนัลอยกระทง วันปใหม  เปนตน โดยมีการแสดงพื้นบาน เชนลเิก ลํากลอง

ยาว กิจกรรมการแสดงการขุดคนบูรณปฏิสังขรณรวมกับการทองเที่ยวเพื่อใหเปนที่รูจักของนกัทอง 

เที่ยว  หรืออาจจะเปนกิจกรรมใหนักทองเที่ยวมีสวนในการทาํความสะอาดสถาน ทีโ่บราณสถานตางๆ    

ดังที่กลาวไปขางตนวาอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรนอกจากจะมสีวนที่เปนโบราณสถานแลว ยัง

มีสวนที่เปนทางธรรมชาติดวยเพราะวาปาไมในอุทยานประวัติ ศาสตรกําแพงเพชรเปนตนไมที่ข้ึนเอง 

บางตนเปนตนไมโบราณหาชมไมไดแลว ควรมีการพัฒนาในสวนการทองเทีย่วทางธรรมชาติเพื่อให

เปนแหลงเรียนรูดวย  

การอภิปรายผลการศึกษา 
ในการวิเคราะหการจัดการทองเทีย่วที่ยัง่ยนื จะประกอบไปดวยหลัก 10 ประการ ดงันี ้

1.   อนุรักษโดยใชทรัพยากรอยางพอด ี(Using Resource in a Sustainable Manner)  
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2. ลดการบริโภคและใชทรัพยากรที่เกินความจาํเปนกับการลดของเสยี (Reducing Over- 

Consumption and Waste)  

3. รักษาและสงเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคม และวฒันธรรม (Maintaining 

Diversity) 

4. ประสานการพัฒนาการทองเทีย่ว (Integrating Tourism in Planning) 

5. นําการทองเที่ยวขยายฐานเศรษฐกิจในทองถิน่ (Supporting Local Economics) 

6.การมีสวนรวมโดยการสรางเครือขายพฒันาการทองเที่ยวกับทองถิน่ (Involving Local 

Communities) 

7. มีการประชุมกับผูเกีย่วของที่มีผลประโยชนรวมกนั (Consulting Stakeholders and the 

Public) 

8. การพัฒนาบุคลากร (Training Staff) 

9. การตลาดทีจ่ัดเตรียมขอมูลอยางพรอมมูล (Marketing Tourism Responsibly) 

10. ประเมนิผล ตรวจสอบและวิจัย (Undertaking Research) 

จากหลักทั้ง 10 ขอนี้ หากสามารถทําไดเพียงอยางใดอยางหนึ่งก็ถือวาเปนการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยนืเชนกนั ในกรณนีี้ การจัดการของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรมีการอนุรักษโดยใช

ทรัพยากรอยางพอดีคือตามแนวคิดของอทุยานประวัติศาสตรที่เนนการอนุรักษเปนหลัก จงึทําให

อุทยานประวตัิศาสตรแหงนี้มีการพัฒนาการทองเทีย่วและทรพัยากรแตเพียงพอดีแตอยางไรก็ตามควร

มีการสงเสริมในเรื่องการประสานงานและความรวมมือระหวางทุกฝายของหนวยงานราชการและ

หนวยงานเอกชนในทองถิ่น 

ในเรื่องความสามารถในการรองรับของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรนัน้  ทางอุทยานฯ 

ยังไมเคยมกีารศึกษาในเรื่องนี้อยางจริงจงั ซึง่จะตองศกึษาทั้ง 4 ดานคือ ดานกายภาพ  ดาน

ส่ิงแวดลอม  ดานสังคม  และดานเศรษฐกิจ จงึทาํใหไมสามารถคาํนวณความเสื่อมสภาพหรือกาํหนด

แนวทางการจดัการและการแกไขที่ชัดเจนได 

4.2.3 การมีสวนรวมของชมุชน 
นักวชิาการกลาววาการมีสวนรวมของชมุชนในการจัดการโบราณสถานตองมีระดับข้ันของการ

มีสวนรวม “ถามีความสาํคัญไมคอยมาก เปนความสําคัญระดับทองถิน่ประชาชนเขารวมไดเต็มที ่ 

สวนถาเปนความสําคัญระดบัชาติ จะใหประชาชนมีสวนรวมไดเพยีงบางขั้นตอน” (โรจน คุณเอนก, 

สัมภาษณ,) เชน อุทยานประวัติศาสตรกาํแพงเพชร มีเร่ืองราวทางประวัติศาสตรระดับนานาชาติ ทั่ว

โลกจะใหความสําคัญหมดจึงไดรับยกยองใหเปนมรดกโลก และการที่ไดรับข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก

จะมีพวกกฎระเบียบตางๆ การจัดการจะมีระเบียบขอบังคับที่มกีฎหมายรองรับไว  สวนผูเชี่ยวชาญ

จากภาครัฐกลาววา การบริหารจัดการอุทยานประวัติศาสตรโดยทั่วๆไป การดูแลพืน้ที่จะแจงและขอ
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ความรวมมือจากประชาชนทีม่ีบานอยูใกลใหเปนหูเปนตา ใหกับอุทยานประวัติศาสตรแตก็ยังไมไดรับ

ความรวมมือเทาที่ควรอาจจะเปนเพราะ  “การบริหารจัดการอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรใน

ปจจุบันคอนขางตึงเครียดจนเกนิไป” (จุลพันธ ทบัทิม, สัมภาษณ) ผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยวกีฬา

และนันทนาการจังหวัดกาํแพงเพชร ไดเสนอความคิดเห็นเพิ่มเติมวา “อาจจะใหมีการมีสวนรวมใน

ลักษณะภาคเอกชนเขาไปมสีวนรวมบางในการดูแล  แลวมีหวัหนาอทุยานประวัติศาสตรหรือเจา 

หนาทีเ่พียงแค 2 – 3 คนในการดูแลไมใหผิดกฎหมายอุทยานประวัติศาสตร ซึ่งภาครัฐไมตองลงทุนใน

การบูรณะสวนนี้อีก ใหทําสัญญากันไววาจะดูแลผลโบราณสถานอยางไร แลวมีการประเมินผลเปน

ระยะ” (จารึก ปนประภา,สัมภาษณ)  

ประชาชนในทองถิ่นกลาววาการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมก็ด ี  แตตองจัดการทีด่ี ซึ่งใน

ปจจุบันไดกําหนดใหภาคเอกชนและประชาชนในทองถิน่ไดเขาไปมีสวนรวมอยูแลวในการเปน

คณะกรรมการของอุทยานโดยตําแหนง เชน หัวหนาสาํนักงานจังหวัด หวัหนาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัด หวัหนาพัฒนาฯจงัหวดั และผูทรงคุณวุฒิตางๆ  ถามองแลวจะเปนในลกัษณะที่

เปนนามธรรมมากกวารูปธรรม คือการทีท่างอุทยานใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในจุดนีก้็แคทําตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดไว แตประชาชนที่เขารวมประชุมจะไมมอํีานาจหรือสิทธิ์ในการตัดสนิใจ 

จะขึ้นกับหัวหนาอทุยานเพยีงผูเดียว นอกจากนี้นายกองคการบรหิารสวนตาํบลสระแกวกลาวแยงวา 

“ไมเห็นดวยทีจ่ะทาํใหเปนกึง่รัฐกึ่งเอกชนเพราะการลงทนุสูงแตผลตอบแทนมนันอย  ไมสามารถตีเปน

ตัวเงนิได  และขั้นตอนการมีสวนรวมคดิวาประชาชนนาจะเขาไปมีสวนรวมขั้นตอนการตัดสินใจใหอยู

ในกรอบประชาธิปไตยสมัยใหม เร่ืองผลประโยชนก็ตองดูดีๆ ดวยอาจทําใหคนลืมเร่ืองการเปนมรดก

ของชาติไปก็ได ดวยความที่เปนคนไทยเราไมควรไปปรุงแตงอะไรเทาไร เปนความเชื่อของคนโบราณ” 

(พีรพงศ  ทรัพยพฤธกิุล) สวนภาคเอกชนสวนใหญจะมีความคิดเห็นวาอยากใหประชาชนและ

ภาคเอกชนเขาไปมีสวนรวมไดมากกวานี ้ เพราะมองวากรมศิลปากรหรือหนวยงานจากภาครัฐทาง

จังหวัดจะมงีบประมาณหรือจํานวนเจาหนาที่ในการบรหิารจัดการพืน้ทีห่รือดานตางๆของอุทยานไม

เพียงพอ และภาครัฐอาจจะมองไมเหน็ปญหาแบบลึกๆก็ได  สวนใหญภาครัฐจะมองภาพกวางๆตอง

ใหประชาชนหรือภาคธุรกิจเขาไปชวยในการจัดการและพัฒนาตัวอทุยานประวัติศาสตร แตกอนอื่น

ตองมีการปลกูฝงใหคนในทองถิ่นเขาใจในประวัติศาสตรและความสาํคัญกอนเพื่อใหเขาใจวาโบราณ 

สถานมีความสําคัญอยางไรบาง  การที่จะมารวมมือกันจะไดไมเปนไปในทางลบทีท่ําลายโบราณสถาน 

รูปแบบของการเขาไปมีสวนรวม เชน มีการแสดงวถิชีีวิตวัฒนธรรม  รานคาทีอิ่งทางประวัติศาสตร 

มัคคุเทศกทองถิน่ เปนตน 

การอภิปรายผลการศึกษา 
การที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานตางๆของอุทยานประวัติศาสตร ผูวิจัยมี

ความคิดเหน็วาจะทําใหอุทยานประวัติศาสตรมีการพัฒนาอยางรวดเร็วในการดําเนนิงานเพราะเพียง
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แคอาศัยนโยบายจากภาครฐัแลวคนในทองถิ่นไมเหน็คณุคาหรือไมใหความรวมมอืกันก็จะทาํให

อุทยานประวตัิศาสตรไมสามารถมีการพฒันาไปในทางที่ดีได ลักษณะของการมสีวนรวมแบงออกเปน 

4  ข้ันตอน  คอื การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  การมีสวนรวมในการ

รักษาผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการประเมนิผล   ในกรณีของอุทยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชรสามารถวิเคราะหลักษณะของการมีสวนรวมไดดังนี้ 

 1. ความตองการมีสวนรวมในการเสนอความคิด วางแผนและการตัดสินใจ 

การมีสวนรวม ซึ่งม ี 3 ข้ันตอน คือ เร่ืองการริเร่ิม การตดัสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ การมีสวน

รวมในการตัดสินใจของประชาชนในทองถิน่หรือหนวยงานเอกชนยงัไมคอยมีใหเห็นชดัเจนจากผล

การศึกษาและตารางที่ 4.20 พบวา ความคิดเหน็ของประชาชนทองถิ่นตอการมีสวนรวมในการเสนอ

ความคิด  วางแผน และการตัดสินใจนั้น สวนใหญจะอยูในระดับปานกลาง (ซึ่งมีคาเฉลีย่อยูที่

ประมาณ 2.34   -  3.66) อันไดแก การเขารวมวางแผนพัฒนาอทุยานประวัติศาสตรเปนแหลง

ทองเที่ยว (คาเฉลี่ย 3.50)      การเขารวมคัดเลือกกรรมการคณะกรรมการพัฒนาอุทยานประวัต ิ

ศาสตรใหเปนแหลงทองเที่ยว (คาเฉลี่ย  3.36)   การเขารวมเสนอโครงการหรือกจิกรรมทองเทีย่วของ

อุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชร (คาเฉลี่ย3.52) และการเขารวมกาํหนดกฎเกณฑ หรือมาตรการที่ใช

สําหรับการพฒันาอทุยานประวัติศาสตรเปนแหลงทองเที่ยวใหเหมาะสมกับนโยบายทองถิ่น (คาเฉลีย่ 

3.43)  

 ซึง่ในปจจุบนัไดใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการอุทยาน

ประวัติศาสตร ซึ่งจะเขารับฟงการประชุม ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญป 2540 กําหนดไว แตยังไมเปด

โอกาสใหมีสวนรวมในการริเร่ิม ดําเนนิการตางๆเองซึง่มคีวามเปนอิสระมากขึน้ มีสวนรวมใหมากขึ้น

ตามรัฐธรรมนญูฉบับใหมป 2550 ที่กาํหนดไว ผูวิจยัมีความคิดเห็นวาควรใหความสาํคัญในหัวขอนี้

มากที่สุดในการตัดสินใจตางๆของอุทยานประวัติศาสตรเพราะเสมือนวาเปนทรพัยากรของคนใน

ทองถิน่ คนในทองถิน่ก็ตองรวมใจกนัตัดสินใจวาจะใหเปนอยางไรตอไป 

2. การมีสวนรวมในการปฏบิัติการ  

การมีสวนรวมในการปฏิบัตกิารประกอบดวยการมีสวนรวมในการสนับสนุนดานทรัพยากร 

การบริหาร และการประสานขอความรวมมือ จากผลการศึกษาพบวาประชาชนทองถิน่ตองการมสีวน

รวมระดับมากในการเขารวมโครงการหรือกิจกรรมการทองเทีย่วของอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 

(คะแนนเฉลี่ย 3.75)  และมคีวามตองการมีสวนรวมระดบัปานกลาง ในการเขารวมเปนคณะกรรมการ

ในการจัดงานหรือกิจกรรมการทองเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร  (คะแนนเฉลีย่ 3.13)  

ซึ่งอุทยานประวัติศาสตรมีการบริหารงานแบบภาครัฐแตเพียงผูเดียว จะมีการบริหารโดยมหีวัหนา

อุทยานประวตัิศาสตรมีตําแหนงสูงสุด แตก็มีการประสานขอความรวมมือจากคนในทองถิน่ที่อยูใกล

เขตโบราณสถานใหชวยกนัดูแลเปนหูเปนตาบาง ไมวาจะเปนหนวยงานราชการที่มเีขตพื้นที่อยูในเขต
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อุทยานประวตัิศาสตรตั้งแตเขตโรงเรียนกาํแพงเพชรถงึโรงเรียนเทคนคิ และชุมชนปนดําริหที่อยู

ใกลเคียงเขตโบราณสถานมากที่สุด ผูวิจัยมีความคดิเห็นวาขัน้ตอนการมีสวนรวมในสวนนีท้ี่เนนใน

เร่ืองของการมสีวนรวมในการปฏิบัติก็ควรใหทกุคนในทองถิน่รวมกนัดําเนินการไมอยางนั้นก็จะเปน

เพียงแคนโยบายซึง่ไมอาจประสบความสาํเร็จในการดําเนินการจัดการอุทยานประวตัิศาสตรซึ่งเปน

สมบัติของทองถิน่ไดเลย 

3.ความตองการมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนทีเ่กิดจากการพฒันาอทุยาน

ประวัติศาสตรเปนแหลงทองเที่ยว  การมสีวนรวมของประชาชนตอการบริหารจัดการอุทยานประ วัติ

ศาสตรกําแพงเพชรจะเห็นวาทุกหวัขอในตารางที่ 4.20 ประชาชนทองถิน่ตองการมีสวนรวมในระดับ

มากถงึมากทีสุ่ดกลาวคือประชาชนตองการมีสวนรวมมากในดานการแบงปนผลประโยชน ผล

การศึกษาพบวา ในเรื่องการใหประชาชนมีสวนรวมกนัดูแลผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนาอุทยาน

ประวัติศาสตรเปนแหลงทองเที่ยวมีคาเฉลีย่ 3.92  การใหประชาชนไดมีโอกาสเขาทํางานที่เกดิจาก

การพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเปนแหลงทองเทีย่วมีคาเฉลี่ย  3.86 การใหมีการกระจาย

รายไดจากการทองเที่ยวสูชมุชนมีคาเฉลีย่3.81 และการใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมเปนคณะกรรม 

การกํากับดูแลผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเปนแหลงทองเทีย่ว

มีคาเฉลี่ย  3.80  จะเหน็ไดวาการใหประชาชนในทองถิ่นเขามีสวนรวมในเรื่องของการมีผลประโยชน

จะทาํใหประชาชนในทองถิน่มีความสนใจอยากเขามาประกอบธุรกิจทีเ่ปนรายไดแกคนในทองถิน่ใน

เขตอุทยานประวัติศาสตรหรือวาเปนธุรกิจที่เชื่อมตอจากการพัฒนาดานการทองเที่ยวของอุทยาน

ประวัติศาสตรไมวาจะเปนผูประกอบการดานบริษทันาํเทีย่ว รานขายของที่ระลกึ โรงแรม และ

มัคคุเทศก แตการที่จะเขามาประกอบธุรกจิไดจะตองมกีารปลูกฝงใหผูประกอบการภาคเอกชนมีความ

เขาใจในเรื่องของการอนุรักษทรัพยากรกอน ตองทาํธุรกิจโดยไมทําลายทรัพยากรโบราณสถานและ

ทรัพยากรทางธรรมชาติ ปาไม ตนไม ตางๆที่อยูในเขตอุทยานประวัติศาสตร และใหปฏิบัติตาม

กฎระเบียบของกฎหมายอยางเครงครัด ไมทาํใหเกิดทัศนะอจุาดทาํลายทศันียภาพอันดขีองเขต

โบราณ สถาน แตนอกเหนือจากสิ่งอืน่ใดตองคํานงึถึงความเปนมรดกที่ไดรับตกทอดไวจากบรรพบุรุษ

อดีตกาลตองใหมีการคงไวของโบราณสถานในสภาพเดมิ ใหมกีารเปลี่ยนแปลงตวัโบราณสถานนอย

ที่สุดหรือไมใหมีการเปลี่ยนแปลงก็จะเกิดผลดีที่สุด   

4.ความตองการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล ผลการศกึษาพบวาการมีสวนรวม

เปนกรรมการในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินการการพัฒนาอทุยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชรเปนแหลงทองเที่ยวมีคาเฉลีย่ 3.32  การรวมกาํหนดแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมการ

ทองเที่ยวมีคาเฉลี่ย 3.52 การใหมีการกาํหนดแนวทางในการประเมนิผลการดําเนินการมีคาเฉลี่ย 3.60  

การเขารวมในการปรับปรุงกฎเกณฑหรือมาตรการที่ใชมคีาเฉลี่ย 3.51 และการพัฒนาอุทยาน

ประวัติศาสตรกําแพงเพชรมคีาเฉลี่ย 3.94  ซึง่ในดําเนินการไปไดสักระยะหนึ่งหรือระหวางการ
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ดําเนนิการตองมีการประเมนิผลการดําเนนิการ   เพื่อทบทวนประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ไดดํา เนิน

การมาทั้งหมด ในกรณีที่เปนอุทยานประวัติศาสตรระดับชาติ ที่ไดรับการยกยองใหเปนมรดกโลกจาก

UNESCOอยางอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร ซึง่การบริหารงานจะขึ้นกับกรมศิลปากร และกรม

ศิลปากรก็จะมีหนาที่ในการตรวจสอบขั้นนึง ถามีปญหาระดับที่รายแรงแบบลงในสื่อตางๆก็จะมี

เจาหนาที่จาก UNESCO มาตรวจสอบประเมินผลการดําเนนิการและการจัดการของอุทยานประวัติ 

ศาสตร ผูวิจยัมีความคิดเห็นวา การทีจ่ะใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมนิผลคอนขางทําไดยาก

แตนาจะมกีารประเมินผลในลักษณะความพึงพอใจของประชาชนในทองถิน่เบื้องตนได อาจจะเปดให

มีการประชุมประเมินผล แลวประชาชนหรือหนวยงานภาคเอกชนไปรับฟงเปนการประชุมประจําป 

แลวเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปแสดงความคิดเห็นประเมินผลการดาํเนนิงาน หรือเมื่อดําเนนิ

โครงการแตละปส้ินสุดลง 

กลาวโดยสรุป กลุมนกัวิชาการ ผูประกอบการตางๆและประชาชนทองถิน่ไดแสดงความ

คิดเห็นเพิ่มเตมิที่นาสนใจเกีย่วกับการบริหารจัดการอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรใหมีการพัฒนา

อยางยั่งยืนไวดังตอไปนี้ กลุมนักวิชาการกลาววา “อุทยานฯ ควรจะมีการบูรณะตามแผนแมบทกอน 

แลวตองมีการทําวิจัยตามมาดวย” (โรจน  คุณเอนก, สัมภาษณ)  

1)บัตรศิลปากรเวลาเบิกตัว๋จะขึ้นกับวามาในกลุมชวงไหน เชน ตั๋วอยธุยาแตไดตั๋วบางเชียงซึง่

นักทองเที่ยวบางคนอยากจะเก็บสะสมบัตรเขาชมเปนที่ระลึกก็จะรูสึกวาไมนาเก็บต๋ัวไวก็ทาํใหไมเปน

ที่ดึงดูดใจนกัทองเที่ยวได 2) อุทยานประวัติศาสตรมกัจะขาดเอกลกัษณเฉพาะถิน่  ควรมีการพัฒนา

รูปแบบสถาปตยกรรม  3) ตัวศูนยขอมลูนาจะมีการแสดงเอกลักษณเฉพาะถิ่น เชน ถังขยะกค็วรให

กลมกลนืกับสภาพแวดลอม  ไมเปนสีดาํเหมือนในปจจุบันหรือพวกปายตางๆ ก็ไมควรเปนสนี้ําตาล

อาจจะแสดงเอกลักษณเฉพาะถิน่ได หรืออาจจะไปดูสถาปตยกรรมกําแพงเพชรอันไหนเดนกน็าํมาทาํ

ใหเปนเอกลักษณ 4) อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรสมัยกอนไมใชเมืองหลักเปนแคเมืองลูกหลวง

เทานัน้จึงทําใหไมมีคนสนใจมากนัก จงัหวัดควรสรางเอกลักษณของทองถิน่ออก มา 5) การ

ประชาสัมพันธและการจัดการแสดงตองรวมกนัทัง้ภายในประเทศและตางประเทศ  เชน การออกบูท

งานไทยเที่ยวไทยซึง่อาจจะใหภาครัฐมารวม หรือมตีัวแทนจากชมุชนจงัหวัดกาํแพง เพชรมา

ประชาสัมพันธพรอมกับสินคา OTOP ของจังหวัดกาํแพงเพชร 6) การใหความรูเร่ืองการบูรณะหรือ

การอนุรักษแกชาวบาน ควรมีการถายทอดวิชาความรูใหคนในชุมชนบาง  จะไดทําใหคนในชมุชนมี

ความเขาใจสามารถทําเองได เปนการสรางงานอกีอยางหนึง่และประชาชนในทอง ถิ่นจะไดรูสึกหวง

แหนในทรัพยากรของตนดวย”  (ศ.ดร.ตรึงใจ บูรณสมภพและประกอบศิริ   ภักดีพินจิ, สัมภาษณ) 

ผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐกลาวเสริมวา “การที่คนจะมาเทีย่วจงัหวัดกําแพงเพชรนัน้จะตองดงึนกัทอง 

เที่ยวมาจากจงัหวัดสุโขทัย ทาํใหนักทองเทีย่วเห็นความแตกตางของศิลปะความสมบูรณ  ตองมี

มาตรการสงเสริมการทองเที่ยวที่ดีมากกวานี”้ (จุลพนัธ ทับทิม, สัมภาษณ) และ “อุทยาน
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ประวัติศาสตรกําแพงเพชรเพิ่งเริ่มพัฒนากําแพงเมือง  หนาเมืองสิ่งทีจ่ะตองจัดทาํตามมาคือโปรแกรม

นักทองเที่ยว  ตองมีมาตรการทองเทีย่วทีช่ัดเจนเพราะไมเคยมนีกัทองเทีย่วจาํนวนมาก สวนนี้ควร

จะตองมีการเปดอบรมใหเจา หนาทีท่ี่มคีวามรูเปนบุคลากรพาชมวาควรทําอยางไรถามีนกัทองเที่ยว

จํานวนมากๆอยางพรอมกนัทีเดยีว1,000 คนการจัดสินคาแบบครบวงจรอาจมีลานขายของเปนซุม

หญาแฝกรองรบันักทอง เทีย่ว  มีการขายสินคาOTOP แลวก็อาจจะจดันิทรรศการหมุนเวียนได”  

(ธนสิทธิ์  คชศิลา , สัมภาษณ) ประชาชนทองถิน่กลาววา “ควรมีการแบงงานกนัทาํไมใชทําคนเดียวรู

คนเดียว  ในการประชุมบางครั้งหวัหนาอทุยานประวัติศาสตรคุยคนเดียวหมด ควรมีการแลก เปลี่ยน

ความคิดเหน็กัน อยากใหหวัหนาอทุยานมีสวนรวมกับชุมชนบาง การยกใหทองถิน่ดูแลอุทยาน

ประวัติศาสตรนั้นเปนไปไดยากเพราะมงีบประมาณนอย  ทางอุทยานฯ ไดงบประมาณจากกรมศิลป

และจังหวัดอยูแลวซึ่งเปนจํานวนมากพอสมควร”(สําเริง  ศรสวัสด์ิ, สัมภาษณ )และควรจูงใจแหลง

ทองเที่ยวอื่นไปเกี่ยวของดวยกับอุทยานประวัติศาสตรกาํแพงเพชร แทนที่จะเห็นแตอาคารเกาๆอยาง

เดียว อาจมกีารจัดแสดงเปนรอบใหคนชมสิ่งที่เหน็แบบ จําลองการแตงกายหรือทํางานในนัน้ใหมี

ลักษณะเปนเมืองโบราณเหมือนเขาไปอยูในนัน้ใหมีความกลมกลนื  มีรานอาหารที่ภูมิทัศนเปนราน

เกาๆแบบรานอาหารเชิงอนรัุกษ มีรถมา เกวยีนชางนาํเทีย่ว กลุมบริษัททวัรกลาววาควรปรับปรุงการ

บริการขั้นพืน้ฐาน เชนโรงแรม รีสอรท รานอาหารและควรมีสาธารณูปโภคอื่นๆในการเดนิทางทางให

สะดวกขึ้น  และควรหาจุดเดนอะไรมาขายเปนงานประเพณี 2 – 3 ประเพณี ทําใหนกัทองเทีย่วเดนิทาง

มาเที่ยวกําแพงเพชร และควรมีการจัดตัง้พพิิธภัณฑในอุทยานประวัติ ศาสตรข้ึนมา  เพื่อเปน

แหลงขอมูลใหนกัเรียนและนักศึกษาหาขอมูลได  และควรมีการจัดงานแสดง แสงเสียง และมีการ

ประชาสัมพันธใหมากข้ึน รวมกับการพฒันาอยางยั่งยืนควบคูกันไป  หรือจัดเปน Homestay แบบที่

บานทานปราสาทที่โคราช เปนชมุชนโบราณแหลงขุดคนโครงกระดูกก็กลายเปนแหลงทองเที่ยวที่

สําคัญ สวนผูประกอบการมัคคุเทศกมองวาควรจะมีเจาหนาที่ดูแลบูรณะใหดีในสวนที่เปนของจงัหวัด 

กําแพงเพชรแตบางสวนก็อยูในความดูแลของสุโขทัยกค็วรใหกําแพงเพชรดูแลเอง  เพราะสุโขทยัไมได

เขามาดูแลเทาไรนักและกลุมผูประกอบการโรงแรมกลาววาจังหวัดกาํแพงเพชรจะไดเปรียบเพราะมี

ชางโบราณอยูที่เมืองกําแพงเพชรนาจะทําอะไรไดมาก ขอมูลของการทองเทีย่วของอทุยานประวัต ิ

ศาสตรที่จังหวดักําแพงเพชร ยงัเปนคนละสวนกัน ควรจะมีการรวมกันใหขอมูลเหมือนกนัเปนกลุม

เดียวกนั และ หนวยงานของอุทยานฯไมคอยสนใจนกัทองเทีย่วเทาไรนักสวนใหญจะเนนการอนุรักษ

อยางเดยีว เชน เจาหนาที่อุทยานควรปรบัปรุงดานบรกิารใหด ี สวนปญหาที่สําคญัก็คือการคมนาคม

ไมสะดวก ควรจะมีการปรับปรุงเพราะนกัทองเที่ยวเดินทางไปสวนอืน่ๆของอุทยานฯไมคอยได ไมมีรถ

ประจําทางและรถไฟฟาของจังหวัดเมื่อติดตอก็ใชเวลาคอนขางนานสวนผูประกอบการสวนใหญจะ

บอกวาอยากใหมีการประชาสัมพันธใหมากกวานี้ อาจจะออกเปนสื่อตางๆ ดังที่กลาวไปขางตน เชน

โทรทัศนมีการโฆษณาใหคนรูจักเมืองกาํแพงเพชรมากขึน้ และ ควรมีการทาํกจิกรรมตางๆโดยใช
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ทรัพยากรทีม่อียูในอุทยาน อาจจะจัดรวมกับศูนย OTOP  โดยมีคณะกรรมการขึ้นมาและควรเปด

อุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชรใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมมากกวานี ้
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บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะการวิจัย 

 

 การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชรอยางยั่งยืน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะทางกายภาพสังคมเศรษฐกิจและ

วัฒนธรรม บริเวณอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรและการบริหารจัดการการทองเที่ยว เพื่อ

ศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารจดัการอุทยานฯ  

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพโดยใชแบบสอบถามประกอบ 

การสัมภาษณ เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล จากกลุมตัวอยางประชาชนใน 4 ตําบล คอื

ตําบลหนองปลิง ตําบลสระแกว ตําบลในเมือง ตําบลนครชุม อําเภอเมือง   จังหวดักําแพงเพชร 

การใชแบบสอบถามประกอบดวยกลุมตัวอยางดงนี ้ ประชาชนในทองถิ่น 415 คน การสัมภาษณ

ประกอบไปดวยนักวิชาการ  5 คน ผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐ  3 คน ประชาชนในทองถิ่น 4 คน 

ผูประกอบการธุรกิจดานการทองเที่ยวดานบริษัทนาํเที่ยวที่ตั้งภายในจงัหวัดกาํแพงเพชร 2 คน 

บริษัทนาํเที่ยวที่ตั้งภายในกรงุเทพมหานคร 3 คน ผูประกอบการดานโรงแรม  6 คน  

ผูประกอบการดานขายของทีร่ะลึก 5 คน  และผูประกอบการมัคคุเทศกในชวงเวลาที่ผูวิจัยเก็บ

ขอมูลใชวิธีการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) โดยการกระจายและไมซ้าํ

มัคคุเทศกคนเดิมจํานวน 5 คน การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ และแบบสอบถามนัน้

จะแบงการวิเคราะหเปน 2  ประเภท คอื บทสัมภาษณ จะใชการวเิคราะหเชงิพรรณนา โดยใช

ทฤษฎทีี่สํารวจไวในเบื้องตนมาวิเคราะหขอมูลที่รวบรวมมา ในขณะที่แบบสอบถามจะใชการ

วิเคราะหเชิงปริมาณดวยการใชโปรแกรม SPSS แจกแจงความถี่ของคําตอบ แลวนาํเสนอเปน

ความเรียง   
 

5.1 สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

5.1.1 อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรและการทองเที่ยว 
 จังหวัดกําแพงเพชรประชาชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรเปนหลกั  สังคมจึงเปนสังคมแบบ

เพาะปลูก  ฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนในจงัหวัดภาพรวมไปในทิศทางที่ดี ในชวงที่เศรษฐกจิ

แตกฟองสบูป 2540 จังหวดักําแพงเพชรไมคอยไดรับผลกระทบมากนักเพราะเปนสังคมเกษตรกร 

ไมมีสินคาคาขายมากจึงไมไดรับผลกระทบดานนี้มากนกั มีความหลากหลายวัฒนธรรมเพราะมี

การอพยพยายถิ่นมาจากหลายถิน่ฐาน  

 สวนการทองเที่ยวของจังหวดักําแพงเพชร นโยบายยทุธศาสตร ไดเนนการสงเสริมดาน

การทองเทีย่วดานวฒันธรรมเปนหลัก ซึ่งทรพัยากรดานการทองเทีย่วดานประวัติศาสตรโบราณ 
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สถานโบราณวัตถุก็มีความสวยงามและสมบูรณ แตยังขาดความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 

ปญหาการครอบครองพื้นที ่ ทาํใหการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวยังไมประสบความสาํเร็จ 

สวนดานการตลาดการทองเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเมื่อพิจารณาแลวจะเหน็ได

วา  

 
5.1.2 แนวทางการพัฒนาการมสีวนรวมของประชาชนตอการบรหิารจัดการการทองเที่ยว 

 ความตองการมีสวนรวมในการเสนอความความคิดวางแผนและการตัดสินใจจาก

การศึกษา พบวา โดยภาพรวมกลุมตัวอยางตองการมีสวนรวมในระดับปานกลาง ทัง้นี้เนื่องจาก

ดวยกฎหมายขอบังคับที่เคยกําหนดการมีสวนรวมของประชาชนยังคงมีกรอบจํากัดอยูบางในป 

2540  แตมีแนวโนมที่จะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอความความคิด วางแผน

และการตัดสินใจดําเนินการตางๆเองซึง่มคีวามเปนอิสระมากขึน้มีสวนรวมใหมากข้ึนตาม

รัฐธรรมนูญฉบับใหม ปพ.ศ. 2550 ที่กําหนดไว 

 ความตองการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  จากการศกึษาพบวา กลุมตัวอยางตองการมี

สวนรวมระดบัมาก คือดานเขารวมโครงการหรือกิจกรรมการทองเทีย่วของอทุยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชร และมีความตองการมีสวนรวมระดับปานกลาง คือ การเขารวมเปนคณะกรรมการใน

การจัดงานหรือกิจกรรมการทองเที่ยวของอุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชร  ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมา 

จากขอแรกในการตองการมสีวนรวมในการเสนอความความคิด วางแผนและการตดัสินใจ กลาว 

คือ เมื่อมีความตองการในการวางแผนการดําเนนิงานในดานการพฒันาแลว  ก็พรอมที่จะลง

ปฏิบัติดวย อยางไรก็ตาม ขอจํากัดในดานกฎหมายในอดีตที่ประชาชนยงัไมทราบวาตนสามารถ

เขามามีสวนรวมไดมาก-นอยแคไหน อยางไร  จากการศึกษาพบวาประชาชนในทองถิน่มีความ

ตองการในระดับปานกลางที่จะเขารวมเปนคณะกรรมการปฏิบัติงานหรือคณะกรรมการจัดงาน

และกิจกรรมการทองเที่ยวตางๆของอทุยานประวัติศาสตร 

 ความตองการมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกดิจากการพัฒนาอทุยานประวัติ 

ศาสตรเปนแหลงทองเทีย่ว  จากการศึกษาพบวาประชาชนทองถิน่ตองการมีสวนรวมอยางมากใน

การบริหารจัดการอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร (คาเฉลี่ยอยูระหวาง 3.67 ถึง   5.00)  ซึ่งการ

มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนอาจเปนไปไดในลักษณะของการเขามาประกอบธุรกิจใน

พื้นที่อุทยานฯ เพราะรายไดของประชาชนในทองถิ่นกค็อนขางจาํกัด ประกอบกับในปจจุบันทาง

อุทยานฯก็ยงัไมเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิน่เขามาประกอบกิจการใดๆในเขตพื้นที่อุทยาน

ประวัติศาสตรกําแพงเพชร   ดังนัน้หากมีการพัฒนาการทองเที่ยวแลวจะทาํใหเศรษฐกิจของชุมชน

ดีข้ึนและมกีารแบงปนผลประโยชนอยางทั่วถงึนั่นเอง 
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 ความตองการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล จากการศึกษาพบวา สวนใหญจะ

มีความตองการในระดับปานกลาง และกลุมตัวอยางสวนใหญยงัไมเขาใจความหมายตลอดจน

วิธีการปฏิบัติในการติดตามและประเมินผล สวนในหวัขอการมีสวนรวมการประเมนิผลการพัฒนา

นั้นพบวาประชาชนทองถิ่นแสดงความตองการในระดับมากทําใหเชือ่วาประชาชนกลุมตัวอยางมี

ความเชื่อและตองการทีจ่ะพฒันาอทุยานประวัติศาสตรกาํแพงเพชรใหเปนแหลงทองเที่ยว 

 
5.1.3 การจดัการการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 

การจัดการทองเทีย่วอยางยัง่ยนื เปนการกําหนดแนวทางการใชประโยชนและการพัฒนา

ทรัพยากรการทองเที่ยว  รวมทั้งปจจัยสิง่แวดลอมที่เกีย่วของกับการทองเทีย่วเพื่อตอบสนองความ

จําเปนทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม และสุนทรียภาพแกสมาชิกของสังคมในปจจุบนัและใน

อนาคต อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรในปจจุบันมกีารจัดการในเชิงอนุรักษอยูแลวซึ่งถาหากมี

การพัฒนาดานการทองเที่ยวควบคูกนัไปจะสามารถพฒันาไปสูการจัดการการทองเทีย่วอยาง

ยั่งยนืในพืน้ทีอุ่ทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชรได สวนเรื่องของความสามารถในการรองรับนั้น

อุทยานประวตัิศาสตรยังไมไดทําการศึกษาใดๆเลยในเรือ่งนี ้ 

 
5.1.4 กิจกรรมเชิงอนุรักษภายในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 

 ในปจจุบันอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร มีรถไฟฟาวิ่ง  มีมัคคุเทศกประจํารถไฟฟา  

ซึ่งในรถไฟฟามีบริการอตัโนมัติดานภาษาถึง 5 ภาษาดวยกนั อันไดแก ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

ภาษาจนี ภาษาญี่ปุน ภาษาฝรั่งเศส มีศูนยขอมูล 2 แหงสาํหรับบริการนักทองเที่ยวโดยศูนยขอมลู

แหงใหมมีการแสดงและเลาเรื่องราวเปนละคร Multimedia โดยภาพรวมแลวภายในศูนยขอมลู

ใหมนี้สรางความประทบัใจใหกับนักทองเที่ยวและประชาชนทั่วไปเปนอยางมาก นอกจากนี้ภายใน

อุทยานฯ ยังมกีารแสดงแสง สี ในวนันพเลนเพลง  และมกีิจกรรมในวันสําคัญ เชน กจิกรรมสําหรับ

เด็กนักเรยีนชัน้ประถมและมัธยม โดยรวมมือกับทางโรงเรียนจัดกจิกรรมใหความรูตามฐานตางๆ

ภายในอทุยานฯ  เปนตน 
 

5.2 ขอเสนอแนะการวิจัย  
 

1. การจัดกิจกรรมเชงิอนรุกัษ 
 ควรจัดสัมมนาหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่ใชพืน้ที่อุทยานประวัติศาสตรใหมากขึ้น เชน การแขง

จักรยานแรลลี่  วิ่งมาราธอนแลวมีรางวัลใหจะทําใหมีคนสนใจมากขึ้นและควรมีกิจกรรมที่สนุก 

สนานสําหรับนักทองเที่ยวกลุมเด็กและนกัเรียน/ นักศึกษาดวยซึงอาจมีลักษณะคลายกิจกรรมที่
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พิพิธภัณฑสถานแหงชาติทาํขึ้น  ที่สําคญัทุกกิจกรรมตองปลูกฝงและสงเสริมการอนุรักษโบราณ 

สถานเขาไปดวย  มีการจัดงานที่มีการแสดงนาฏศิลปไทยบริเวณอทุยานฯเพื่อจูงใจใหนกัทองเทีย่ว

ไปเที่ยวชม  ควรเปดใหชมและจัดแสดงในขณะทีก่ําลงัทําการบูรณะหรือขุดคนแหลงโบราณสถาน

บาง และจัดใหมีจัดกิจกรรมคายพกัแรมสําหรับเยาวชนและทัศนศึกษาแหลงทอง เที่ยวตางๆ  มี

การจัดฝกอบรมประชาชนในทองถิน่ใหมีความรูเรื่องอทุยานประวัติศาสตร    

 จัดทําโครงการตางๆ ที่สงเสริมการอนุรักษภายในอุทยานประวัติศาสตร เชนโครงการ

ประกวดภาพถาย ภาพวาด เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวอทุยานฯ   มีรูปภาพแสดงในเรื่องวิธีและการ

อนุรักษวาทําอยางไร และควรเพิ่ม วีดีโอ แสดงเรื่องการอนุรักษไปดวย  มีกิจกรรมใหโรงเรียนพา

นักเรียนมาชวยกันดูแลและทําความสะอาดกันและเชิญชวนใหนกัทองเที่ยวมารวมกนัอนุรักษและ

ทาํความสะอาด 

 จดัใหมีกลุมสมาชิกของอทุยานฯ เพื่อสงขาวสารขอมูลในการจัดแสดงนทิรรศการ ความ

เคลื่อนไหวของอุทยานประวตัิศาสตรใหกลุมสมาชิกที่เปนนกัทองเทีย่วที่เคยมาเทีย่วอุทยาน

ประวัติศาสตรกําแพงเพชรแลวแจงความประสงคที่จะสมคัรเปนสมาชกิและมีกระจายขาวกิจกรรม 

ตางๆที่จัดสงผานe-mail สําหรับกลุมที่มาสมัครเปนสมาชิกใน Website ของอุทยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชร 

ควรมีการจัดนทิรรศการหมนุเวียนขึ้น โดยหมุนเวียน ทกุๆ 3 เดือน  แตถาเรื่องไหนเปน

เร่ืองที่ประชาชนสนใจมากอาจจะอยูที่ 1 ป  แลวแตการสํารวจความพึงพอใจตอการจัดงานครั้ง

นั้นๆโดยใหเปนเรื่องราวจัดแสดงสถานทีท่องเทีย่วที่นาสนใจและประเพณีเฉพาะของจังหวัด

กําแพงเพชร เชน บานพระโปของรัชกาลที ่ 5 ที่ตําบลนครชุม  จัดแสดงแหลงโบราณตางๆ ภายใน

อุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชร และอาจจะสลับกับจัดตามวนัสําคัญตางๆของแตละชวงเวลา

นั้น เชน ปเฉลิมฉลองครบรอบ 80 พรรษาในหลวงจะมีการจัดแสดงพระราชกรณียกจิตางๆ เปนตน 

 
 
2. การมีสวนรวมของชุมชน 
 ควรใหขาราชการหรือ ประชาชนเขาไปมสีวนรวมและรับรูเร่ืองการทาํงานของอุทยานประ 

วัติศาสตร ในสวนของรานคา/รานอาหาร/ของที่ระลึกควรใหภาคเอกชนมาประมูลเพื่อเขามาทาํ

รานคาไดบางสวนในพืน้ทีท่ีท่างอุทยานฯจดัไวให ควรสงเสริมใหประชาชนในทองถิน่ประกอบธุรกิจ

ที่สอดคลองกบัการทองเที่ยวของอุทยานฯ เชนจัดทําทีพ่ักอาศยัลักษณะ Homestay จะทาํให

กลายเปนแหลงทองเทีย่วทีสํ่าคัญ  ควรมีการอบรมใหความรูในการบูรณะตางๆแกชาวบานเพื่อให

ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการบูรณะโบราณสถานเหลานัน้ เพราะปจจุบันความรูทีถู่กตอง

เกี่ยวกับการอนุรักษยงัจาํกดัอยูในกลุมของเจาหนาที่กรมศิลปเทานัน้   นอกจากนี้ ทางจงัหวัดหรือ
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ทางอุทยานฯควรจัดอบรมใหแกคนในชุมชนบริเวณใกลเคียงอุทยานฯเกี่ยวกับวธิีการตอนรับ

นักทองเที่ยวดวย 

 ควรใหสิทธพิิเศษบางอยางแกนักทองเทีย่วที่เปนคนกาํแพงเพชรที่เดนิทางมาเทีย่วชม

อุทยานฯ เชน ใหสวนลด 50 เปอรเซ็นตหรือเขาชมฟรี เพื่อเปนการดงึดูดหรอืกระตุนใหคน

กําแพงเพชรมาเทีย่วและเรียนรูเร่ืองราวประวัติศาสตรของจังหวัดกาํแพงเพชรและของอุทยาน

ประวัติศาสตรแหงนี ้
 
  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติมสําหรบังานวิจยัครั้งตอไป 

1.ควรมีการศกึษาดานขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) ของอุทยาน

ประวัติศาสตรกําแพงเพชร เพื่อจะไดทราบความสามารถในการรองรับของอุทยานประวัติศาสตร

ดานตางๆไมวาจะดานพืน้ทีก่ายภาพ ดานสิ่งแวดลอม ดานสงัคม และดานเศรษฐกิจ เพื่อจะได

นําไปพฒันาในดานนัน้ๆไดอยางไมมีผลกระทบ 

2.ควรมีการศกึษาดานศักยภาพของอุทยานประวัติศาสตรโดยใชตัวชี้วัดประเมินออกมา

จะไดทราบวาอุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชรยงัขาดศักยภาพดานใดมากที่สุดอาทิเชน 

ศักยภาพของสิ่งอํานวยความสะดวกภายในอุทยานฯ  ศกัยภาพในการเขาถึงอทุยานฯ  เปนตน 

3.ควรมีการศกึษาเรื่องการจัดการดานพืน้ที่ (Zoning) ใหชัดเจนเพื่อประโยชนในการ

จัดสรรพื้นที่ของอุทยานฯ อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 
5.3 ขอจํากัดและอุปสรรคในการวิจยั 

ในการเก็บขอมูลในการศึกษาวิจยัไมคอยมปีญหาและอุปสรรคในการวจิัยมากนัก เพราะ
กลุมตัวอยางในการวจิยั  ผูเชีย่วชาญจากภาครัฐ ผูประกอบการทองเที่ยวทั้งโรงแรม ของที่ระลึก 
บริษัทนําเที่ยว และประชาชนในทองถ่ินสวนใหญมีความเขาใจ และเห็นความสําคญัถึง
โบราณสถานภายในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร และอยากที่จะมสีวนรวมในการชวยพัฒนา
ใหอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเปนแหลงทองเที่ยวและแหลงเรยีนรู  มห
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