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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมซึ่งประกอบไปดวยธุรกิจหลายประเภททั้งที่เกี่ยวของ
โดยตรงและโดยออม นกัทองเที่ยวสวนมากจะมาซื้อบริการตางๆที่แฝงมากับการทองเที่ยว  ในแต
ละปสามารถทํารายไดเขาประเทศจํานวนมหาศาล (สาวิตรี  พิสณุพงศ, 2543)ไดมีการคาดการณวา
ในป 2543 – 2553 จะมีรายไดเพิ่มขึ้นรอยละ 7. 2 ตอป (World  Travel & Tourism Council,1999)  
 ประเทศไทยมทีรัพยากรทางดานศิลปวัฒนธรรมจํานวนมาก เชน แหลงศิลปกรรมที่เปนวดั 
สถูป เจดีย  พระพุทธรูป และโบราณสถานและโบราณวัตถุอ่ืนๆ  เปนตน  แสดงใหเห็นวามีความ
เจริญรุงเรืองมาตั้งแตสมัยอดตีกาล ถานําทรัพยากรดานศิลปวัฒนธรรมมาผสมผสานกับอุตสาห 
กรรมการทองเที่ยวจะเกิดเปนมูลคาขึ้นมาทําใหเกิดเปนรายไดในทองถ่ินมหาศาล แตจะตองตัง้อยู
ในการพัฒนาที่ยั่งยืนและมัน่คงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9 และ 10 

อุทยานประวัตศิาสตรกําแพงเพชร  ตั้งอยูในตําบลนครชุม ตําบลหนองปลิง  ตําบลสระแกว 
และตําบลในเมือง อําเภอเมอืง จังหวัดกําแพงเพชร ทางภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย  ซ่ึง
อุทยานประวัตศิาสตรกําแพงเพชรไดรับการยกยองใหเปนหนึ่งในมรดกโลกรวมกับที่อุทยาน
ประวัติศาสตรสุโขทัย  และอุทยานประวัตศิาสตรศรีสัชนาลัย  ในป พ.ศ. 2535 มีแหลงศิลปกรรม
ทั้งหมด 86 แหลง แบงเปน 4 เขตพื้นที่คอืเขตอรัญญิก เขตนครชุม เขตฝงตะวันออก และเขตใน
เมือง อยูในความดูแลของกรมศิลปากร 2  พื้นที่คือ กรมศิลปากรจังหวดักําแพงเพชร จะดแูลเขตใน
เมือง และเขตอรัญญิก  และกรมศิลปากรจังหวดัสุโขทัย ทางฝงเขตนครชุม และเขตตะวนัออก ทํา
ใหการดแูลและการเขาถึงยังจํากัดอยู ฝงตะวนัออกและฝงนครชุมจึงคอนขางเสื่อมโทรมขาดการ
ทํานุบํารุงในตวัแหลงศิลปกรรม  ชุมชนที่ใกลเคียงแหลงศิลปกรรมนั้นๆยังมีการเขามาดูแลไดบาง
แตยังอยูในขอจํากัดของกฎหมาย  ซ่ึงประชาชนจะมเีสรีภาพโดยไมจํากดัเฉพาะอยูในเรื่องการรักษา 
วัฒนธรรมทรัพยากรเฉพาะในทองถ่ินของตน แตไมมีสิทธิที่จะกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในสังคมทองถ่ิน เนื่องจากเปนอํานาจขององคกรปกครองสวนกลางหรือรัฐ ซ่ึงตางจาก
รัฐธรรมนูญป 2550 มาตรา 87(1) บัญญัติไวโดยใหอํานาจและเสรีภาพแกประชาชนมากขึ้น
โดยเฉพาะในเรื่องที่ใหประชาชนในทองถ่ินนั้นสามารถวางแผนและกาํหนดนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจในสงัคมทองถ่ิน  เชน อุทยานฯ ที่เปนอุทยานปดหรืออุทยานฯที่ยังไมเปนที่รูจักหรือเปนที่
รูจักเฉพาะคนในทองถ่ินนั้นๆ สามารถวางแผนและกาํหนดนโยบายเพื่อทําใหประชาชนในระดบั
ภาค ประเทศ ทวีป โลกรูจักอุทยานแหงนัน้ๆ ซ่ึงเปนการพัฒนาเศรษฐกิจในทองถ่ินเพื่อระดับชาต ิ 

ดวยเหตนุี้  ผูวิจยัจึงเกิดความสนใจเพือ่จะศึกษารูปแบบและการพฒันาการสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการการทองเที่ยวอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรอยางยั่งยนื  
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1.2วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
 1.เพื่อศึกษาลักษณะทางกายภาพ  วัฒนธรรม  และสังคมบริเวณอุทยานประวัติศาสตร
กําแพงเพชร 

2.เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการทองเที่ยวของอทุยานประวัติศาสตร
กําแพงเพชร 
 3.เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชมุชนและรูปแบบของชุมชนตอการ
จัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืนสําหรับอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 
 

1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย 
  ในการศึกษาวจิัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเทีย่วอุทยาน 

ประวัติศาสตรกําแพงเพชรอยางยั่งยืน มีขอบเขตการวิจยัดังนี ้
 1.3.1 ขอบเขตดานพืน้ท่ี   

ในการศึกษาดานพื้นที่ที่จะศกึษาครั้งนี้  ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตของพื้นที่ศึกษาเฉพาะ
อุทยานประวัตศิาสตรกําแพงเพชร  ซ่ึงประกอบไปดวยแหลงศิลปกรรมทั้งหมด 86 แหง  อยูใน
พื้นที่ดังนี ้
 1. ตําบลหนองปลิง   อําเภอเมือง    จังหวดักําแพงเพชร 
 2. ตําบลสระแกว      อําเภอเมือง     จังหวดักําแพงเพชร 
 3. ตําบลในเมอืง        อําเภอเมือง    จังหวดักําแพงเพชร 
 4. ตําบลนครชุม        อําเภอเมือง    จังหวดักําแพงเพชร 
 1.3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

1.สภาพทั่วไปของจังหวดักําแพงเพชรจะทาํการศึกษาในประเด็นตางๆ ไดแก 
  1) ลักษณะทางกายภาพ 
  2) ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

3) ลักษณะทางสังคม 
2.แผนนโยบายการบริหารจดัการทองเที่ยวของจังหวัดกาํแพงเพชร แผนแมบทอุทยาน

ประวัติศาสตรกําแพงเพชร และแผนนโยบายการบรหิารจัดการอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 
และบริบทดานการทองเที่ยว  

3.ศึกษาทัศนคติของผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐเพื่อพัฒนาแนวทางในการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรและ
ขอเสนอแนะอื่นๆ 

 4.ศึกษาทัศนคติของประชาชนตอความตองการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 
พฤติกรรมที่ปฏิบัติตัวตอการทองเที่ยวตออุทยานประวัตศิาสตร และศึกษาปญหาและผลกระทบจาก
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การทองเที่ยวในพื้นที่อุทยานประวัติศาสตร  เปนแนวทางในการจดัการการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของ
อุทยานประวัตศิาสตรกําแพงเพชร  

5.ศึกษาทัศนคติของผูประกอบการดานการทองเที่ยวในเรื่องของการมีสวนรวมในการ
จัดการทองเทีย่วของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร ปญหาและอุปสรรคในการประกอบการ 
ผลกระทบจากการทองเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตร และขอเสนอแนะแนวทางในการจดัการ
ทองเที่ยว 
  

1.3.3 ขอบเขตดานประชากร  
การศึกษาครั้งนี้แบงประชากรไว 3 กลุมดังนี้ 

1.ประชากรในทองถ่ิน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยภายใน ตําบลหนองปลิง  ตําบลสระแกว      
ตําบลในเมือง     ตําบลนครชุม    อําเภอเมือง   จังหวดักําแพงเพชร 

2.ประชากรผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานภาครฐัที่เกี่ยวของ หมายถึง นายกองคการบริหารสวน
จังหวดั  ประธานวัฒนธรรมจังหวดักําแพงเพชร   นักวิชาการโบราณคดีอุทยานประวัติศาสตร
กําแพงเพชร   

3.ผูประกอบการดานการทองเที่ยว หมายถึงผูประกอบการดานของทีร่ะลึก ผูประกอบการ
ดานโรงแรมทีพ่ัก  ผูประกอบการดานบรษิัทนําเทีย่ว และมัคคุเทศกทีท่ํางานอยูกับบริษัทนําเที่ยว
และมีบัตรอนญุาตประกอบอาชีพมัคคุเทศกที่การทองเทีย่วแหงประเทศไทยเปนผูออกให 
 

1.3.4 ขอบเขตดานเวลา 
ขอบเขตดานเวลา  การศึกษาครั้งนี้  ใชเวลาในการดําเนนิการรวม  1 ป 6 เดือนคือระหวาง

เดือน ตุลาคม  2551 –  เมษายน 2553 
 
                                            1.4 ขอตกลงเบือ้งตน 
ในการศึกษานี ้  ศึกษาภายในเขตอุทยานประวัติศาสตรกาํแพงเพชร จงัหวัดกําแพงเพชร  

ซ่ึงครอบคลุม  4 ตําบล  ดังขางตน  นอกพื้นที่ดังกลาวจะไมทําการศึกษาในครั้งนี้  เพราะแหลง
โบราณสถานอยูภายในเขต 4 ตําบลเทานั้นแตยกเวนผูประกอบการดานของที่ระลึก 
 ผูศึกษาจะทําการศึกษาสินคาที่เปนของที่ระลึกที่เดนของจังหวดักําแพงเพชร 
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1.5 คํานิยามศพัทเฉพาะ 

                     1.อุทยานประวตัิศาสตร  หมายถึง สภาพแวดลอมหรือสวนสาธารณะเมืองหรือ
ชุมชน  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของเมือง  มีอาคารสถาปตยกรรม  ซากโบราณสถาน  ที่อยูอาศัย  วัดวา
อารามสภาพแวดลอมของโบราณสถาน  ที่อยูรายรอบอาคาร  รวมทั้งส่ิงกอสรางอื่น ๆ  เชน  สระน้ํา  
คลอง  ถนน  หรือสวนปาประวัติศาสตรและมีการผสมผสานกันระหวางการกอสรางของมนุษยและ
ธรรมชาติแวดลอม(กรมศิลปากร, 2549) 
                     2. โบราณสถาน  หมายถึง  ในทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศลิปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิมาตราที่ 4 (2504,น.1) ไดใหคําจํากัดความไว
วา หมายถึง อสังหาริมทรัพย ซ่ึงโดยอายุ หรือโดยลักษณะแหงการกอสราง หรือโดยหลักฐาน
เกี่ยวกับประวตัิศาสตรของอสังหาริมทรัพยนั้นเปนประโยชนในทางศิลปะ ประวัตศิาสตร หรือ
โบราณคดี และไดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ใหรวมถึงสถานที่ที่เปนแหลงโบราณคดี 
แหลงประวัตศิาสตรและอุทยานประวัติศาสตรดวย 
                     3. ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม หมายถึง พื้นที่หรือบริเวณที่มีคณุลักษณะสําคัญทาง
ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมบอกเลาเรื่องราวพัฒนาการ ของสังคมและมนษุยผานประวัติศาสตร
อันเปนผลและเกีย่วเนื่องกับวัฒนธรรม องคความรู และการใหคุณคาการใหความหมายของสังคม
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, ออนไลน, 2550) 
                    4. มรดกวัฒนธรรม  หมายถึง ทรัพยสมบัติทางวัฒนธรรมซึ่งตกทอดมาจากคนรุนกอน 
อันเปนประจักษพยานของพฒันาการทางประวัติศาสตร เปนผลผลิตที่เกิดจากการประดิษฐคิดคน 
คัดเลือก ปรับปรุง สรางสรรค ของบรรพชนที่ยึดถือ เรียนรู หรือสืบทอดปฏิบัติกันมาจนถึงในวิถี
ชีวิตสมัยที่สาธารณชนเขาถึง และรับรูไดวัฒนธรรมประกอบดวยมรดกวันธรรมทางวัตถุที่เปน
รูปธรรม (Tangible Heritage) เชน โบราณสถาน และมรดกวัฒนธรรมที่เปนนามธรรม(Intangible 
Heritage) ความเชื่อ คานิยม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความทรงจํา เอกลักษณ ตลอดจนการแตงกาย 
อาหาร ศิลปหตัถกรรม และการละเลน (International  Council  on  Monuments  and  Sites, 2550, 
น.12)                                                                                                                                                                                       

5.การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ  สวนรวม
ในการปฏิบัตกิาร  สวนรวมในผลประโยชนและสวนรวมในการประเมินผล (Cohen and Uphoff, 
1977, p.220) 

6.นักทองเที่ยว  หมายถึง ผูที่มาเยี่ยมชมภายในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรทั้ง
ชาวไทยและชาวตางชาติที่มอีายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป 

                 7.ประชาชนในทองถ่ิน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูภาย 4 ตําบล คือตําบลหนองปลิง 
ตําสระแกว  ตาํบลนครชุม  ตําบลในเมือง  อําเภอเมือง จงัหวัดกําแพงเพชร 
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          8.การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาการทองเที่ยวใหมีความ
ยั่งยืน พจิารณาทั้งมิติดานสังคม เศรษฐศาสตรและส่ิงแวดลอมควบคูขนานกันไปตลอดในรูปแบบ
ของการทองเที่ยวนั้นเปนการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรมอยางตอเนือ่งยาว 
นานโดยไมกอใหเกดิความเสยีหายเสื่อมโทรมตอทรัพยากรนั้นๆ(ภราเดช พยัฆวเิชียร, 2544, น. 4-7) 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.ขอมูลดานทรัพยากรของอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเพื่อเปนแนวทางในการ
จัดการการมีสวนรวมของประชาชน 

2.ขอเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาการ
ทองเที่ยวอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มห
าวทิ

าล
ยัร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 6

 
 
 
 

กรอบแนวคิดของงานวิจัย 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ขาดการมีสวนรวมตอการการพัฒนาดานการทองเที่ยวใน    
 อุยานประวัตศิาสตรกําแพงเพชร 

การทองเที่ยวของจังหวัดกําแพงเพชร 
และอุทยานประวัติศาสตร
กําแพงเพชร 
1. สภาพทั่วไปของจังหวัดกําแพงเพชร 

2. แผนนโยบายการบริหารจัดการการ 

ทองเที่ยวของจังหวัดกําแพงเพชร 

3. แผนแมบทอทยานประวัติศาสตร

1.เพื่อศึกษาลกัษณะทางกายภาพ  

 วัฒนธรรมและสงัคมบริเวณอุทยานฯ 

2.เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอ

การจัดการอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 

3. เพือ่เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมี

สวนรวมของชุมชนและรูปแบบของชุมชนตอ

การจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยนืสําหรับ

อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 

 

       ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
1. การจัดการทองเที่ยวและ 
อุทยานประวัติศาสตร 
-การจัดการการทองเที่ยวของ 

อุทยานฯ 

-การกําหนดเขตการใชพื้นที่ 
2. การพัฒนาการทองเที่ยว 
อยางยั่งยืน 
-การจัดการทองเที่ยวที่ยั่งยืน 
3. การมีสวนรวมของชุมชน 
-ลักษณะของการมีสวนรวม 

 

แบบสอบถาม  
-ประชาชนทองถิ่น  

การวิเคราะหและสังเคราะห 
Methods 

- เชิงคุณภาพ 
- เชิงปริมาณ 

                
วัตถุประสงค 

การสัมภาษณ 
-ผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐทองถิ่น 

-ผูประกอบการการทองเที่ยว   

- ประชาชนในทองถิ่น 

การมีสวนรวมตอการจดัการการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน: กรณีศึกษา
อุทยานประวัติศาสตรกาํแพงเพชร 

เสนอแนะแนวตอการมสีวนรวมตอการจัดการ
การทองเที่ยวอยางยั่งยืนอุทยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชร 
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บทท่ี 2 
ทฤษฏี   แนวคดิและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชรอยางยั่งยืนผูศึกษาไดทําการคนควาและศกึษาทฤษฎี งานวิจัยเกีย่วของ ดังนี ้
 

2.1 การทองเที่ยวของจังหวัดกําแพงเพชรและอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 
2.1.1 สภาพทัว่ไปของจังหวดักําแพงเพชรจะทาํการศึกษาในประเด็นตางๆ ไดแก 

  1) ลักษณะทางกายภาพ 

  2) ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

3) ลักษณะทางสังคม 

2.1.2 แผนนโยบายการบริหารจัดการการทองเที่ยวของจังหวัดกําแพงเพชร  

2.1.3 แผนแมบทอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร และแผนนโยบายการบริหารจัดการ  

อุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชร  

 
 2.2 ทฤษฎีและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 

2.2.1 การจัดการทองเทีย่วของอุทยานประวัติศาสตร (Historical Park  Tourism  

Management) 

2.2.2 การพัฒนาการทองเทีย่วอยางยั่งยนื (Sustainable Tourism Development) 

2.2.4 การมีสวนรวมของชุมชน (Community Participation)   

2.2.5 งานวิจยัที่เกี่ยวของ (Related Research) 
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2.1 การทองเที่ยวของจังหวัดกําแพงเพชร 
และอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 

2.1.1 สภาพทั่วไปของจังหวัดกําแพงเพชร จะทาํการศึกษาในประเด็นตางๆ ไดแก 

ลักษณะทางกายภาพ  

  จังหวัดกําแพงเพชร  อยูทางภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย   ทางทิศเหนือและทิศใต

ของจังหวัดเปนที่ราบ และทิศตะวนัตกเปนภูเขาสลับซับซอนและเปนตนน้ําของลาํธารตาง ๆ เชน 

คลองสวนหมาก คลองวังเจา คลองขลุง และคลองแขยง  ซึ่งจะไหลลงสูแมน้ําปง เปนแมน้าํสําคัญ

ที่ไหลผานกลางพื้นที่ของจงัหวัดตั้งแตเหนอืสุดจนใตสุด ระยะทางประมาณ 104 กโิลเมตร  

 กําแพงเพชรเปนที่ตัง้ของเมอืงเกาที่ปรากฏหลักฐานอยูในประวัติศาสตรไทยไมนอยกวา 

700 ป เคยเปนสวนหนึง่ของอาณาจกัรสุโขทัย มีฐานะเปนเมืองลกูหลวง และเปนเมืองหนาดาน

ทางยทุธศาสตรที่สําคัญ กําแพงเมอืงและปอมปราการจึงถูกสรางอยางแข็งแรงและยังเหลือรอง 

รอยอยูจนปจจุบัน จากหลกัฐานทางประวัติศาสตร กอนมีเมืองกาํแพงเพชรเคยมีเมืองเกามากอน 

2 เมือง คือเมืองชากังราว ตั้งอยูทางฝงซายของแมน้ําปง และเมืองนครชุม ตั้งอยูทางฝงขวาของ

แมน้ําปงซึ่งอยูตรงขามกับเมอืงกําแพงเพชรเกา       

 กําแพงเพชรจึงเปนเมืองแหงประวัติศาสตรวัฒนธรรม และธรรมชาติปาเขา น้ําตก อัน

งดงาม มีอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร  ไดรับการยกยองใหเปนมรดกโลก เมื่อพ.ศ. 2534  

และยังมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่ยงัคงสมบูรณ ทัง้ปาไม นก สัตวตาง ๆ  อาท ิ  อุทยาน

แหงชาติแมวงศ อุทยานแหงชาติคลองลาน และอุทยานแหงชาติคลองวังเจา ใหนกัทองเทีย่วไดชื่น

ชมความงามอีกดวย (กําแพงเพชร, ออนไลน, 2550) 

 อาณาเขตติดตอ(กองแผนโครงการ การทองเทีย่วแหงประเทศไทย, 2540,น.10) มีดังนี ้

 ทิศเหนือ          ติดตอกับอําเภอเมืองจงัหวัดตากและอําเภอคีรีมาศจังหวัดสุโขทยั 

            ทิศใต               ตดิตอกับอําเภอบรรพตพสัิย จังหวัดนครสวรรค  

           ทิศตะวันออก   ติดตอกับอําเภอบางระกาํ จังหวัดพิษณุโลก อําเภอโพธิท์ะเล และ 

              อําเภอสามงาม จังหวัดพิจิตร 

           ทิศตะวันตก     ติดตอกับอําเภออุมผาง จังหวัดตาก 
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ลักษณะทางเศรษฐกิจ

การเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดกาํแพงเพชรชวงป 2540 ถึงปจจุบนั มีอัตราการเติบโต

ที่คงที่  หากเทียบกับชวงปกอน 2540 ทีม่ี อัตราการเตบิโตทางเศรษฐกิจที่คอนขางสูงซึง่ทัง้นี้ดูจาก

สถิติผูจดทะเบียนการคายอนหลงั(กําแพงเพชร, ออนไลน, 2550) 

 สภาพเศรษฐกจิโดยทัว่ไปของจังหวัดกาํแพงเพชรขึ้นอยูกบัการเกษตรกรรมเปนหลกั  แยก

เปนสาขาการผลิตที่สําคัญไดแก  การเกษตร (รอยละ 27.87) พาณิชยกรรมและการบริการ (รอย

ละ 23.25) การเหมืองแรและยอยหิน (รอยละ 14.92) การอุตสาหกรรมมีสัดสวนรอยละ 10.40 

และสาขาการผลิตอื่น ๆ มสัีดสวนรอยละ 23.56 และรายไดเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือนในจังหวัด

กําแพงเพชรคือ 8,530 บาท คาใชจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนคือ 7,395 บาท เมือ่เปรียบเทียบ

กับขอมูลรายได และรายจายตอครัวเรือนในระดับภาคเหนือ และระดับประเทศพบวารายไดของ

ประชากรในจงัหวัดมีแนวโนมเพิ่มข้ึนในสดัสวนที่สูงกวาการเพิ่มในระดับภาคและระดับประเทศ  

โดยรายไดที่เพิ่มข้ึนเปนรายไดที่มาจากสาขาเกษตรกรมากที่สุดถึงรอยละ 28.61 รองลงมาคอื

สาขาเหมืองแรและการยอยหิน โดยรายไดที่มาจากสาขาการเกษตรมีอัตราที่เพิ่มข้ึนตอ เนื่องทุกป 

เมื่อเทียบกับรายไดจากสาขาอาชพีอื่นและจากภาพรวมรายรับและรายจายพบวารายรับของ

ประชากรในจงัหวัดกําแพงเพชรมีอัตราเพิม่สูงขึ้น และขณะที่จํานวนประชากรเฉลี่ยตอครัวเรือน มี

แนวโนมลดลง กลาวโดยสรปุคือฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนในจังหวัดภาพรวมไปในทิศทาง

ที่ดี (กรมศิลปากรและมหาวทิยาลยันเรศวร, 2550) 

ลักษณะทางสังคม 

ลักษณะทางสงัคมของชนพืน้ถิน่ดั้งเดิมของจังหวัดกาํแพงเพชร  เปนสังคมแบบเกษตร 

กรรมประชาชนสวนใหญพูดภาษาไทยกลาง  มีการตั้งถิ่นฐานอยูอยางกระจัดกระจายมกีารติดตอ

ในทางตรงแบบตัวตอตัว ลักษณะความสมัพันธแบบเครือญาติ  นับถือตามลําดับอาวุโส มพีทุธ

ศาสนาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวในการควบคุมความประพฤติของคนในสังคม ในปจจุบนัจังหวัด 

กําแพงเพชรมกีารอพยพประชากรจากภาคอื่นๆ เขามาตั้งถิ่นฐาน  โดยแตละกลุมตางมีประเพณี

เฉพาะกลุมของตนเอง  เชน กลุมคนอีสาน กลุมชาวลานนา กลุมลาวโซง เปนตน รวมทั้งการตั้งถิ่น

ฐานของชนกลุมนอยชาวไทยภูเขาตางๆ  ไดแก มง เยา กระเหรี่ยง มเูซอ และลีซอ  (กรมศิลปากร

และมหาวทิยาลัยนเรศวร, 2550) 

สําหรับการใหบริการทางดานสังคม จังหวดักําแพงเพชรมีคอนขางจะสมบูรณและเพียงพอ 

ตอความตองการของประชาชน  โดยเฉพาะในเขตอําเภอเมืองซึ่งเปนศูนยกลางของจังหวัด 
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2.1.2 แผนนโยบายการบรหิารจัดการการทองเที่ยวของจังหวัดกาํแพงเพชร 
 1.เพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานปจจัยพืน้ฐานและการใหบริการดานการทองเทีย่ว 

โดยออกมาเปนกลยทุธ คือ การเพิม่คุณภาพและมาตรฐานของแหลงทองเทีย่วและการใหบริการ

ดานการทองเที่ยว 

2.ยกระดับขีดความสามารถทางการแขงขันดานการทองเที่ยว โดยออกมาเปนกลยทุธคือ 

ยกระดับขีดความสามรถของผูประกอบการดานการทองเที่ยวและการสงเสริมการทองเทีย่ว

(กําแพงเพชร, ออนไลน, 2550)  

2.1.3 แผนแมบทอทุยานประวัติศาสตรกาํแพงเพชร และแผนนโยบายการบริหารจัดการ
อุทยานประวติัศาสตรกําแพงเพชร  
 อุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชร   อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรแบงออกเปน

โบราณสถานฝงตะวนัออกและฝงตะวนัตกของแมน้าํปง ซึ่งใชวัสดุกอสรางที่แตกตางกนั ดาน

ตะวันออกของแมน้ําปงเปนที่ตั้งเมืองกาํแพงเพชร โบราณสถานจะสรางดวยศิลาแลงและมีขนาด

ใหญ สวนโบราณสถานฝงตะวันตกคือเมอืงนครชุมกอสรางดวยอิฐและมีขนาดเลก็  แตรูปแบบ

ศิลปะที่ปรากฏมีลักษณะรวมสมัยระหวางสุโขทัยและอยธุยา นอกจากนี้ยังมีโบราณสถานนอก

เมืองกาํแพงเพชร  หรือเขตอรัญญิก  ซึ่งเปนที่อยูของสงฆทีมุ่งในการปฏิบัติวิปสสนาธรรม  

 ไดมีการทําแผนแมบทมาใชที่อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรทัง้หมดเปนเวลา 25 ป

แลว และในปจจุบนัใชแผนแมบทอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรปพ.ศ.2550-2559 โดยมี

แนวคิดหลักเปนการวางแผนใชเชิงบูรณาการทีพ่ิจารณาโบราณสถานเปนองคประกอบหลัก

กําหนดวางแผนและผัง เพือ่พัฒนาใหบรรลุศักยภาพสงูสุดของพืน้ทีอ่ยางยั่งยืน  การวางแผน

แมบทไดเนนการศึกษาและวเิคราะหขอมูลพื้นฐานทัง้เอกสารอางองิประวัติศาสตร และววิัฒนา 

การจากอดีตจนถงึปจจุบัน  ผลลัพธที่ไดนาํมากําหนดเปนแผนพัฒนาในเชิงแนวคิด  และนโยบาย

ที่เนนเพื่อการสรางความสมดุลของระบบปจจัยแวดลอมปจจุบัน  ซึง่รวมถงึสรรพสิ่งที่เกิดจากการ

กระทาํของมนษุย  ไดแก สภาพสังคม เศรษฐกิจ เมือง การปกครอง สถาปตยกรรม  โดยคาํนงึถึง

พื้นที่ของเมืองในอดีต  และพัฒนาในอนาคตอยางยัง่ยนื โดยมีแผนยอย ๆ ทั้งหมด 7 แผนดังนี ้

 (กรมศิลปากรและมหาวิทยาลัยนเรศวร, 2550) 

- แผนงานประวตัิศาสตร โบราณคดี และโบราณสถาน 

- แผนการใชประโยชนที่ดนิ แลกฎหมายทีเ่กี่ยวของ 

- แผนจัดการชมุชน 

- แผนพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน 

- แผนพัฒนาภมูิทัศน และส่ิงแวดลอม 

- แผนสงเสริมรายได และอาชีพ 
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- แผนการบริหารจัดการพื้นทีอุ่ทยานประวตัิศาสตร  

  ซึง่จากแผนพฒันาการทองเที่ยวของจังหวดัและแผนพฒันาอทุยานประวัติศาสตรจะเหน็

วามีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9 ในเรื่องของสงัคม-ส่ิงแวดลอม- 

เศรษฐกิจ สูสมดุลยั่งยนืและฉบับที่ 10 ซึง่เปนแผนพฒันาฯ ที่ใชในปจจุบันที่มุงเนนในทิศทางการ

เสริมทุนประเทศสูความยั่งยืนโดยมุงนําทุนที่มีอยูในสงัคมไทย  ซึง่ก็รวมถึงทนุทางทรัพยากรดวย 

โดยนาํมาใชใหเกิดประโยชนและเสริมสรางใหเขมแข็งโดยอยูบนรากฐานของครอบครัว ของชุมชน 

สถาบนั และประเทศ  ซึง่ก็คือการนาํทนุของทรพัยากรทางสังคมวฒันธรรมสิ่งแวดลอม นาํมาให

เกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ ซึ่งในที่นีก้็คอือุตสาหกรรมการทองเทีย่ว แตตองคํานงึถึงการอนุรักษ

ฟนฟูไมทาํลายทรัพยากรใหเสื่อมสภาพดวยจงึจะเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 
2.2 ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
2.2.1 การจัดการทองเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตร (Historical Park  Tourism  

Management) 

ฉลองศรี พิมลสมพงศ (2542, น.4) ไดกลาววาการทองเทีย่ว (Tourism) หมายถึง การ
เดินทางเพื่อความเพลิดเพลิน และพกัผอนหยอนใจ และเปนการเดินทางที่มีเงื่อนไขสําคัญ 3 
ประการ คือ 

1.เดินทางจากที่อยูอาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเปนการชั่วคราว 
2.เดินทางดวยความสมัครใจ 
3.เดินทางดวยวัตถุประสงคใดๆก็ได แตไมใชเพื่อประกอบอาชีพหรือหารายได 

 พงศศานต  พทิักษมหาเกตุ (2538, น.37) กลาววา การทองเที่ยวคือการทองเที่ยวที่มุงเนน
การใหความรูความเขาใจแกนักทองเที่ยวในดานระบบนิเวศของทรัพยากรการทองเทีย่ว ซ่ึง
ประกอบไปดวยธรรมชาติ ปาไม และแหลงทองเที่ยวตางๆ  ตลอดจนคณุคาความเชื่อ  คานยิม  
วัฒนธรรม เปนตน ของชุมชนนั้นๆ เมื่อนักทองเที่ยวมคีวามเขาใจดีแลว  นักทองเที่ยวจงึปฏิบัติให
กลายเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ หรือชุมชนนั้นๆ โดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศของ
ส่ิงแวดลอม สังคม หรือตอชุมชนนั้น 
 บญุเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2544,น.60) ไดใหความหมายคําวา การทองเที่ยวที่กอใหเกดิผลทาง
เศรษฐกิจ  โดยการใชทรัพยากรการทองเทีย่วอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหการทองเที่ยวมีความมัน่คง
ยั่งยืนอยูคูสังคมมนุษย  และกอใหเกิดการพัฒนาชีวิตทีด่ขีึ้น 

ซ่ึงจากแนวความคิดของนักวชิาการหลายทาน สามารถสรุปคําวา การทองเที่ยวไดดังนี้ 
การทองเที่ยว คือการเดินจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งดวยจุดประสงคตางๆ  โดยไดมกีารชื่นชมหรือ
ศึกษาสภาพธรรมชาติวัฒนธรรมหรือส่ิงแวดลอมในที่แหงนั้นและเนื่องจากการทองเทีย่วเปน
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กิจกรรมที่เกดิขึ้นดวยการเดนิทาง  จึงจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองมีส่ิงบริการตางๆ  เพื่อใหการเดินทาง
จากตนทางไปถึงจุดหมายปลายทางได  อีกทั้งยังมีสภาพแวดลอมอื่นเขามาเกีย่วของระหวางการ
เดินทางอีกดวย หรืออาจกลาวไดวาการทองเที่ยวเปนกจิกรรมที่มีกระบวนการที่สัมพันธกันระหวาง
ผูเดินทาง 
 อุทยานประวัตศิาสตร  หมายถึง สภาพแวดลอมหรือสวนสาธารณะเมืองหรือชุมชน  ซ่ึง
เปนสวนหนึ่งของเมืองมีอาคารสถาปตยกรรมซากโบราณสถานที่อยูอาศัย วัดวาอารามสภาพแวด 
ลอม ของโบราณสถาน  ที่อยูรายรอบอาคาร  รวมทั้งส่ิงกอสรางอื่น ๆ  เชน  สระน้าํ  คลอง  ถนน  
หรือสวนปาประวัติศาสตรและมีการผสมผสานกันระหวางการกอสรางของมนุษยและธรรมชาติ
แวดลอม (อุทยานประวัติศาสตร, ออนไลน, 2549)  
 โบราณ หมายถึง ส่ิงกอสรางที่คนในอดีตสรางขึ้นเพื่อผลประโยชนในการใชสอยซ่ึง
สะทอนใหเหน็ปรัชญาวิถีชีวิต และเทคโนโลยีของคนในสมัยตางๆ(นิคม มุสิกะคามะ, 2528) 
 ไดแบงประเภทของโบราณสถานตามประเภททางวิชาการ ออกเปน 2 ประเภทคือ  
 1.การแบงประเภทโดยใชกฎหมาย ซ่ึงสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะคือ ลักษณะการ
ครอบครอง และลักษณะการคุมครอง 
 - ลักษณะการครอบครอง พิจารณาตามหลักกรรมสิทธิ์ที่มีผูครอบครองอยูตามลักษณะนี ้
โบราณสถานมี 2 ประเภท คือ โบราณสถานที่มีผูครอบครองหรือเจาของโดยชอบดวยกฎหมาย 
ประเภทหนึ่งและอีกประเภทหนึ่ง คือ โบราณสถานที่ไมมีผูครองครองหรือไมมีเจาของโดยชอบ
ดวยกฎหมาย 
 - ลักษณะการครอบครอง พิจารณาตามหลกัการประกาศขึ้นทะเบยีนเปนโบราณสถานของ
หนวยทางราชการที่รับผิดชอบเปนการประกาศโดยกฎหมาย ซ่ึงมี 2ประเภทคอืโบราณสถานที่
ประกาศขึ้นทะเบียนเปนโบราณสถานของชาติประเภทหนึ่ง และอีกประเภทหนึ่ง คือโบราณ
สถานที่ยังไมไดประกาศขึ้นทะเบียนเปนโบราณสถานของชาติ โบราณสถานทั้ง 2 ประเภททีก่ลาว
ไปขึ้นตนตองอยูภายการควบคุมของพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  และ 
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติทัง้สิ้น แตความเขมขนในการควบคุมดูแล การอนุรักษ การพัฒนาจัดการ
ใหโบราณสถานเกิดประโยชนในดานตางๆ อาจแตกตางกันตามประเภทโบราณสถาน 
 2.การแบงประเภททางวิชาการ มีการจัดแบงประเภทที่แตกตางกนัไปตามเนื้อหาของ
โบราณสถานตามลักษณะเดน ที่สําคัญ ไดแก 
 - ลักษณะของวัตถุประสงคในการกอสราง การพิจารณาวัตถุประสงคในการกอสรางทําให
จัดแบงประเภทของโบราณสถานไดเปน 2 ประเภทยอยๆคือ โบราณสถานที่สรางขึ้นเพื่อกิจกรรม
ทางศาสนาไดแก วัดคริสตจักร มัสยิด เทวาลัย ศาลหลักเมือง และโบราณสถานที่สรางขึ้นเพือ่
กิจกรรมทางการเมือง การปกครอง และสังคม ไดแก พระราชวัง อาคารพาณิชย อาคารที่อยูอาศัย 
ถนน คลอง คูเมือง กําแพงเมอืง เปนตน 
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 -ลักษณะของวสัดุที่ใชกอสราง การพิจารณาวัสดุทีใ่ชในการกอสรางเปนหลัก ทําให
สามารถแบงประเภทของโบราณสถานเปน 3 ประเภท คอื โบราณสถานที่เปนหนิ โบราณสถานที่
เปนอิฐ โบราณสถานที่เปนไม 
 -ลักษณะของความสําคัญและประโยชนใชสอยการพิจารณาตามลักษณะนี้ ทําใหสามารถ
แบงเปนลักษณะยอยๆได 2 ประเภทคือประเภทแรกโบราณสถานที่รางซึ่งเปนสิ่งกอสรางขึ้นเพื่อใช
งานตามวัตถุประสงคในอดีต  ตอมาถูกทอดทิ้งจนชํารุดทรุดโทรมไมอาจใชงานตามวัตถุประสงค 
ไมไดอีกตอไป เปนซากอารยธรรมแตยังคงมีประโยชนในการศกึษาคนควาอารยธรรมในอดีต 
ประเภทที่สองโบราณสถานทียังคงใชประโยชน กค็ือส่ิงกอสรางทีสรางขึ้นเพื่อใชงานตามวัตถุ 
ประสงคในอดีต และยังคงใชงานตามวัตถุประสงคสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  
(สินชัย กระบวนแสง, 2549, น.21) 

การกาํหนดเขตการใชพื้นที่หรือเขตการจัดการในแหลงทองเที่ยว  
 การแบงเขตการใชประโยชนพืน้ที่ หมายถงึ การกําหนดขอบเขตพื้นที่ในบริเวณแหลง

ทองเที่ยวใหเปนสัดสวนเหมาะสมกับประโยชนการใชงานในเชิงการทองเที่ยว เชน การแบงเขตผัง

เมือง  การแบงเขตที่ดินเพื่อการอนุรักษ การแบงเขตการจัดการพืน้ที่เชงิวัฒนธรรมเปนตน 

 แนวทางการกาํหนดเขตการใชประโยชนพืน้ที่สามารถกาํหนดได(วรรณา ศิลปอาชา,2549, 

น.31) ดังนี ้

 1.กําหนดกรอบแนวคิด เปนขั้นตอนของการสรางกระบวนการแนวคดิของรูปแบบการ

ทองเที่ยวแตละประเภทวาเปนการทองเทีย่วประเภทใดเชิงนิเวศ หรือเชิงวัฒนธรรม 

 2.การประเมนิสถานภาพทรพัยากร เพื่อหาจุดสนใจของสถานที่ทองเทีย่ว แลววเิคราะห

ศักยภาพ ความสําคัญตางๆ 

 3.กําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมในแตละเขต เพื่อวางแผนการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว

และระบบการทองเที่ยวใหเหมาะสมในแตละเขตพื้นที ่

 ในการกาํหนดเขตพื้นที่หรือการจัดการในแหลงทองเที่ยว จะตองคาํนึงถึงหลักการอนุรักษ

ของสถานทีน่ัน้ๆดวยวาเปนสถานที่ใด  มีกฎเกณฑในการพิจารณาอยางไรบาง  ในงานวจิัยที่

ศึกษานี้เปนการศึกษาภายในอุทยานประวัติศาสตร เปนที่รวบรวมแหลงโบราณสถาน ซึ่งการ

อนุรักษแหลงโบราณสถานหรือส่ิงแวดลอมศิลปกรรมนั้นจะแบงเขตพืน้ที่  ในการอนุรักษจัดการ

โบราณสถานหรือส่ิงแวดลอมศิลปกรรม คือการควบคุมสภาพแวดลอมที่มีอยูในเขตศิลปกรรมหรือ

เขตโบราณสถานอยางเหมาะสม  มีระดับความเขมงวดในการควบคุม   

 ทัง้นี้ไดแบงขอบเขตการอนรัุกษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม(Cultural Heritage Conservation) 

ดังรูปที่ 2.1 
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รูปที่ 2.1 
ขอบเขตการอนุรักษสิง่แวดลอมศิลปกรรม (Cultural Heritage Conservation) 

 

 

ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, ออนไลน, 2552 

 บรรยากาศ (Atmosphere) หมายถึง ตัวศิลปกรรมและสิ่งแวดลอมที่มีความสอดคลอง 
สงเสริมซ่ึงกันและกัน 
          แหลงอันควรอนุรักษ (Nucleus) หมายถึง ตัวศิลปกรรมซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่ที่จะตองอนุรักษ 
          พื้นที่สงวน (Preservation Area) หมายถึง พื้นที่ที่มีคุณคามากทางวิชาการ และมีความ
ออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบที่ทําใหถูกทําลายไดงาย ในพืน้ที่นี้หามกระทําการใดๆ 
ที่เปนการเปลีย่นแปลงสภาพดั้งเดิมของศลิปกรรมโดยเด็ดขาด 
          พื้นที่อนุรักษ (Conservation Area) หมายถึง พื้นทีใ่กลเคียง หรือบริเวณโดยรอบตัวศิลปกรรม 
ซ่ึงเมื่อพื้นที่นีถู้กทําลายยอมมีผลกระทบตอการคงอยูของศิลปกรรมดวย ในบริเวณนี้ยินยอมใหทาํ
กิจกรรมบางประการทีไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่นี้มากนัก 
          พื้นที่บริการและการจดัการหรือพัฒนา (Service and Management Area) หมายถึง พื้นที่
ขางเคียงหรือโดยรอบแหลงศิลปกรรมที่มีความเกีย่วพันกับตัวศิลปกรรมนอยมาก จึงยนิยอมใหมี
การพัฒนาได แตตองอยูในความควบคมุของหนวยงานที่รับผิดชอบวา กิจกรรมที่จะเกิดขึ้นจะไม
สงผลกระทบใหเกิดการทําลายคุณคาของศิลปกรรม 

บริเวณแหลงทองเที่ยวแตละแหงจําเปนตองมีการกําหนดเขตการใชพืน้ที่เพื่อประโยชนตางๆ
ใหเหมาะสมตามสภาพของขนาดของทรัพยากรที่รองรับปริมาณนักทองเที่ยว และกิจกรรมการ
ทองเที่ยวทีจ่ะเกิดขึ้น โดยเฉพาะทรัพยากรที่เปนโบราณสถานจะมีความเปราะบางมากเพราะมีอายุ
มายาวนานหลายรอยป และเมื่อการพัฒนาสถานที่จะไดทําไดถูกตองในพื้นที่  ที่ไมเปนอันตรายและ
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จะเกิดผลกระทบตอตัวโบราณสถานหรือวาศิลปกรรมนัน้ๆ   ในสวนของการบริการขอมูลนั้นเปน
การจัดใหมีเขตบริการหรือศูนยบริการนกัทองเที่ยว อยูบริเวณภายนอกของเขตโบราณสถาน  คอย
ใหบริการใหความรูแกนักทองเที่ยว สวนที่เปนเขตอนุรักษ ในการจดักิจกรรมการใชประโยชนของ
นักทองเที่ยวควบคุมปริมาณนักทองเที่ยวทีจ่ะเขาไปใชประโยชนไมใหเกินขีดความสามารถในการ
รองรับของพื้นที่ตลอดจนควบคุมไมใหนกัทองเที่ยวประกอบกจิกรรมในรูปแบบทีไ่มเหมาะสม
สวนที่เปนเขตสงวนหรือบริเวณพืน้ที่ที่มีความเปราะบางดานนิเวศพืน้ที่ตองมีการควบคุมไมให
นักทองเที่ยวเขาไปใชในโบราณสถานที่มีสภาพเกาแก  

 
2.2.2 การพฒันาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable Tourism Development) 
การประชุมสหประชาชาต ิ Globe’90  ณ ประเทศแคนนาดา  (อางถึงในสฤษฎ  แสงอรัญ, 

2541) ไดใหคําจํากัดความของ การทองเทีย่วแบบยัง่ยนื วาหมายถงึการพัฒนาที่สามารถ

ตอบสนองความตองการของนกัทองเทีย่วและผูเปนเจาของทองถิ่นใน   ปจจุบันโดยที่มีการปองกนั

และสงวนรักษาโอกาสตางๆ ของอนุชนรุนหลังดวยการทองเทีย่วนี้มีความหมายรวมไปถึง  การ

จัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจาํเปน ทางเศรษฐกิจสังคม  และความงามทางสนุทรียภาพ

ในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณทางวฒันธรรม และระบบนิเวศไวดวย 

การประชุมสหประชาชาตวิาดวยสิ่งแวดลอมและการพฒันาหรือการประชุม EARTH 

SUMMIT ที่กรุงริโอเดจาเนโร  ประเทศบราซิล  ไดใหความหมายของการทองเที่ยวแบบยั่งยนืไววา

เปนการทองเที่ยวที่ไมเปนอนัตรายตอส่ิงแวดลอมทุกรูปแบบ ไมวาจุดหมายปลายทางจะเปนที่ใด

จะเปนกลุมใหญหรือกลุมเลก็ ทัง้ในเมืองและชนบท(ศูนยเพื่อการวางแผนการทองเที่ยวและการ

แกไขปญหาความยากจนแหงเอเชีย, 2549) 
       การทองเที่ยวที่ยั่งยืน (Sustainable Tourism) หมายถึง การทองเที่ยวที่ตอบสนอง

ความตองการทางดานเศรษฐกิจ สังคมของพื้นที่ในการจัดการทองเที่ยวโดยมีการ

คํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรทองเที่ยวในดานสังคม วัฒนธรรม และ

ส่ิงแวดลอมรวมถึงประสบการณ ความรู ความเขาใจของนักทองเที่ยวที่เกี่ยวกับ

ทรัพยากรทางการทองเที่ยว  ทั้งนี้นโยบายและแผนการดําเนินการตาง ๆ ตองมา

จากผูที่มีสวนเกี่ยวของโดยเฉพาะชุมชนทองถิ่น  เพื่อใหมีการคงไวซึ่งเอกลักษณที่ดี

ของทองถิ่น และผลตอบแทนที่ยืนยาวของชุมชน (โครงการศึกษาวิจัยการจัดการ

มนุษยกับส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2543, น.6) 

การพัฒนาแบบยั่งยนื  ไดรับความสนใจมากในปจจุบนั โดย United National Fund For 

Population Activities (UNFPA) ไดรวบรวมความหมายการพัฒนาแบงออกเปน 4 ประเภท        

(เกื้อ วงศบุญสิน อางถงึในสุดใจ ทูลพานชิยกิจ, 2545, น.102 -103) 
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1. การพัฒนาแบบยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ตรงกับความตองการตามความจําเปนในปจจุบัน 

โดยสามารถรองรับความตองการหรือความจําเปนที่จะเกิดแกชนรุนหลังๆ  โดยมาตรฐานการ

ครองชีพที่เลยขีดความจําเปนขั้นพื้นฐานต่ําสุด  จะยั่งยืนตอเมื่อมาตรฐานการบริโภคในทุกหนทุก

แหงคํานึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว 

2. การพัฒนาแบบยั่งยืน  ครอบคลุมมาตรการรักษามรดกทางทรัพยากรที่จะตกกับชนรุนหลัง  โดย

อยางนอยใหไดมากพอๆกับที่ชนรุนปจจุบันไดรับมา 

3. การพัฒนาแบบยั่งยืน  เปนการพัฒนาที่กระจายประโยชนของความกาวหนาทางเศรษฐกิจได

อยางทั่วถึง  ตลอดจนเปนการพัฒนาที่ปกปองส่ิงแวดลอมทั้งในระดับทองถิ่นและในระดับโลก

โดยรวม  เพื่อชนรุนหลังและเปนการพัฒนาที่ทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้นอยางแทจริง 

4. การพัฒนาแบบยั่งยืน  หมายถึง  การทําใหคุณภาพของชีวิตมนุษยดีขึ้นภายในระบบนิเวศวิทยาที่

สามารถรองรับ  การดําเนินชีวิตไดตอไป เศรษฐกิจแบบยั่งยืน 

       (Sustainable Economy) เปนเศรษฐกิจที่ธํารงรักษาแหลงทรัพยากรธรรมชาติของตนไวได  โดย

เศรษฐกิจแบบนี้จะยังคงสามารถพัฒนาควบคูไปกับการรักษาแหลงทรัพยากรไดตอไป  ดวยการ

ปรับตัวและโดยอาศัยการยกระดับความรู  ปรับปรุงองคกร ตลอดจนปรับประสิทธิภาพทางเทคนิค

และเชาวปญญา 

อานันท ปนยารชุน ประธานกองทุนสิ่งแวดลอมวัฒนธรรม มูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย (2543, 
น. 4-9) ไดใหความหมายการพัฒนาอยางยัง่ยืนวา 

การพัฒนาอยางยั่งยืน หมายถึงการพัฒนาเศรษฐกิจที่อนรัุกษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสรางความเปนธรรม ถากลาว
งายๆ ก็คือ การพัฒนาที่ไมไดคิดถึงแตเราเพียงคนเดียว แตคิดถึงคนอื่นๆ 
และคนรุนตอๆไปดวย  เราจงึตองคํานึงดวยวาการพัฒนาการทองเที่ยวของ
เรานั้น  จะสงผลในทางทําลายหรือในทางสงเสริมทรัพยากรธรรมชาติและ
วัฒนธรรมของเรากันเองแน 

ภราเดช พยัฆวเิชียร(2544, น. 4-7) ไดกลาวถึง การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนวาการ
พัฒนาการทองเที่ยวใหมีความยั่งยืนนั้น จาํเปนตองพิจารณาทั้งมิติดานสังคมเศรษฐศาสตรและ
ส่ิงแวดลอมควบคูขนานกันไปตลอดในรปูแบบของการทองเที่ยวนัน้เปนการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และวฒันธรรมอยางตอเนื่องยาวนาน โดยไมกอใหเกิดความเสียหายเส่ือม
โทรมตอทรัพยากรนัน้ ๆ 

ซ่ึงโดยสรุปแลวการทองเทีย่วอยางยั่งยืนนี้มีความหมายรวมถึงการจดัการทรัพยากรเพื่อ
ตอบสนองความจําเปนทาเศรษฐกิจสังคม และความงามทางสุนทรียภาพ ในขณะที่สามารถรักษา
เอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนเิวศสิง่แวดลอมดวย โดยมีลักษณะที่สําคัญคือ เปนการ
ทองเที่ยว ที่ดําเนินการภายใตขีดจํากัดความสามารถของธรรมชาติ และตองตระหนกัถึงการมีสวน
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รวมของประชากร ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีที่มีตอขบวนการทองเที่ยว อีกทั้งตองยอมรับ
ใหประชาชนทุกสวนไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการทองเที่ยวอยางเสมอภาคเทา
เทียมกนั และตองชี้นําภายใตความปรารถนาของประชาชนทองถ่ินและชุมชนในพื้นที่ทองเที่ยว
นั้นๆ 

การจัดการการทองเที่ยวแบบยั่งยืน (วรรณา ศิลปอาชา, 2549, น.19) จะเปนการกาํหนด
แนวทางการใชประโยชนและการพัฒนาทรัพยากรการทองเที่ยว  รวมทั้งปจจยัส่ิงแวดลอมที่เกีย่ว 
ของกับการทองเที่ยวเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ  สังคมวัฒนธรรม และสุนทรียภาพ
แกสมาชิกของสังคมในปจจบุันและในอนาคต  โดยใชทรัพยากรอนัทรงคุณคาอยางชาญฉลาดซึ่ง
สามารถรักษาเอกลักษณของธรรมชาติและวัฒนธรรมไวนานที่สุด  เกดิผลกระทบนอยที่สุด และใช
ประโยชนไดตลอดไป ซ่ึงองคประกอบของการจัดการการทรัพยากรการทองเทีย่วแบบยั่งยืนนั้น
สามารถแยกพจิารณาได 4 ประการ คือ 

1.การดําเนินกจิกรรมการทองเที่ยวในขอบเขตความสามารถของธรรมชาติชุมชน 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และวถีิชีวิตความเปนอยูของชุมชนตอกิจกรรมการทองเที่ยว 

2.การตระหนกัในกิจกรรมการทองเที่ยวทีม่ีผลกระทบตอชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณ ี
วัฒนธรรม และวิถีชีวติความเปนอยูของชุมชน 

3.การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการทองเที่ยวที่มีผลกระทบตอระบบนิเวศ
ชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม และวิถีชีวิตที่มีตอการทองเที่ยว  

4.การประสานความตองการทางเศรษฐกจิ การคงอยูของสังคม และการอนุรักษส่ิงแวด 
ลอมอยางยั่งยนื  

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (การจัดการทองเที่ยวทีย่ั่งยนื, ออนไลน, 2552) ไดให
หลักการจัดการทองเที่ยวทีย่ัง่ยืนไว ซ่ึงประกอบดวยหลักการที่สําคัญ 10 ประการ คือ 

            1.อนรัุกษโดยใชทรัพยากรอยางพอดี (Using Resources in a Sustainable Manner) 

หมายถงึ ผูประกอบการธรุกิจทองเที่ยวและศูนยการทองเที่ยว กฬีาและนันทนาการจงัหวัดตองมี

วิธีการจัดการใชทรัพยากรทีม่ีอยูเดิมทัง้มรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมที่มีอยูอยาง

ดั้งเดิมอยางเพียงพอหรือใชอยางมีประสิทธิภาพ ใชอยางประหยัดตองคํานงึถงึตนทนุอันเปน

คุณคา คุณภาพของธรรมชาติ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิน่ประกอบดวย 

            การอนุรักษทรัพยากรการทองเทีย่ว หมายถงึ การสงวนรักษาคุณภาพของทรัพยากรใหมี

คุณคาตอชีวิตที่ดี รูวิธีการใชทรัพยากรอยางคุมคา ปรับปรุง บํารุงใหเกดิประโยชนไดนาน  เพิ่มพนู 

และเสริมสรางไวใหมมีากเพียงพอตอการใช  เพื่อการดํารงชีวิตอยางเหมาะสม 
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การปรับปรุงและฟนฟทูรัพยากรนัน้  ตองคงความเปนเอกลักษณอยางดัง้เดิมไวใหมาก

ที่สุด เกิดผลกระทบอนัเปนผลเสียนอยทีสุ่ด  โดยการใชภูมิปญญาพืน้บานประยกุตกับเทคโนโลยี

แบบใหม การใชทรัพยากรอยางประหยัดอยางเหมาะสมนั้น สามารถดาํเนนิธุรกิจไดอยางยาวนาน 

            2. ลดการบริโภคและใชทรัพยากรที่เกนิความจําเปนกับการลดของเสีย  (Reducing Over 

Consumption and Waste) ศูนยการทองเทีย่ว กีฬาและนันทนาการจังหวัดตองรวมกันวางแผน

กับผูที่เกี่ยวของจัดการการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมปีระสิทธิภาพ หรือจัดหาทรัพยากรอื่นทีม่ี

คุณสมบัติ และคุณภาพเหมอืนกนัใชทดแทนกันได เพื่อลดการใชทรัพยากรที่หายาก  

            สวนการลดของเสีย เชน ขยะปฏกิูล ตองหาวิธกีารจัดการโดยการแยกประเภทขยะ ขยะ

แหงอาจนาํระบบการหมุนเวยีนการใช  การใชซ้ํา และการแปรรูปกลับมาใชประโยชนใหม (Reuse 

Renew Recycle) ขยะเปยก อาจนําไปทาํปุยอินทรีย และน้ําหมกัปุยจุลินทรียได 

            3.รักษาและสงเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคม และวฒันธรรม (Maintaining 

Diversity) ศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวดัตองวางแผนขยายฐานการทองเที่ยวโดย

การรักษาและสงเสริมใหมีความหลากหลายเพิ่มข้ึนในแหลงทองเที่ยวที่เปนแหลงทองเทีย่วทาง

ธรรมชาติและแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมที่มีอยูเดิม โดยการเพิม่คุณคาและมาตรฐานการ

บริการ  เพื่อใหนกัทองเทีย่วใชเวลาในการทองเที่ยว ณ.สถานทีน่ั้นนานขึ้นหรือกลับไปเที่ยวซ้าํอีก 

            4.ประสานการพฒันาการทองเที่ยว (Integrating Tourism in Planning) ศูนยการ

ทองเที่ยว กีฬาและนนัทนาการจังหวัดไมเพียงแตทํางานตามแผนที่วางไว แตตองประสานแผนการ

พัฒนากับหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ อาท ิ แผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองทองถิน่ (เทศบาล

และ/หรืออบต.) แผนพัฒนาของสํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดั  แผนพัฒนา

จังหวัด  แผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนพฒันาของกระทรวง ทบวง กรมที่เกีย่วของในพื้นที ่ เพื่อให

การพัฒนาการทํางานในสถานที่ทองเที่ยวเดียวกนัมีศักยภาพเพิ่มข้ึน 

            5.นาํการทองเทีย่วขยายฐานเศรษฐกิจในทองถิ่น (Supporting Local Economics) ศูนย

การทองเทีย่วกีฬาและนนัทนาการจังหวัดจะตองประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

หนวยงานรัฐและเอกชนที่เกีย่วของกับการสงเสริมกิจกรรมการทองเทีย่วในทองถิ่นโดยสรรหาความ

โดดเดนของทรัพยากรในทองถิน่นาํไปประชาสัมพนัธและสงเสริมการขายการทองเที่ยว เพื่อให

นักทองเที่ยวเดินทางไปเที่ยวใหมากข้ึน เปนการสรางรายไดกระจายสูประชากรที่ประกอบการใน

ทองถิน่ 
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 6.การมีสวนรวมโดยการสรางเครือขายพฒันาการทองเที่ยวกับทองถิน่ (Involving Local 

Communities) ศูนยการทองเทีย่ว กฬีาและนนัทนาการจังหวัด จะตองรวมทํางานกับทองถิ่นแบบ

เปนองครวม (Participation Approach) โดยเขารวมในลกัษณะหนวยงานรวมจัด เชน เปน

หนวยงานรวมทํากจิกรรมสาธารณะประโยชน เปนหนวยงานรวมวเิคราะห หรือรวมแกปญหา

ดวยกนั เปนหนวยงานรวมสงเสริมการขายการทองเที่ยวดวยกัน  เปนตน  นอกจากนัน้ยงัตอง

ประสานเครือขายระหวางองคกรและทองถิ่น  เพื่อยกระดับคุณภาพของการจัดการการทองเทีย่ว

ในทองถิน่ 

 7.มีการประชมุกับผูเกีย่วของที่มีผลประโยชนรวมกัน (Consulting Stakeholders and 

the Public) ศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนนัทนาการจังหวัดตองประสานกบัประชาคมใน

พื้นที ่ องคกรปกครองสวนทองถิน่  กลุมผูประกอบการทองเที่ยว สถาบันการศึกษา สถาบันการ

ศาสนา หนวยงานราชการที่รับผิดชอบในพืน้ที ่ รวมประชมุหารือ ทั้งการเพิ่มศักยภาพใหกับแหลง

ทองเที่ยว  การประเมินผลกระทบการทองเทีย่ว  การแกไขปญหาที่เกิดจากผลกระทบดาน

ส่ิงแวดลอม และดานการตลาด  โดยจดัการประชุมกนัอยางสม่าํเสมอเพื่อรวมปฏิบัติในทิศทาง

เดียวกนัเปนการลดขอขัดแยงในดานผลประโยชนที่ตางกนั  

            8.การพัฒนาบุคลากร (Training Staff) ศูนยการทองเทีย่ว กีฬาและนนัทนาการจังหวดั

จะตองสงเสรมิและสนับสนนุใหความรู การฝกอบรม การสงเจาหนาที่ดูงานอยางสม่าํเสมอใหมี

ความรู มีแนวคิด และวิธีปฏิบัติในการพฒันาการทองเที่ยวที่ยัง่ยนื นับเปนการพฒันาบุคลากรใน

องคกร และเปนการชวยยกระดับมาตรฐานการบริการการทองเที่ยว  

            9.การตลาดที่จัดเตรียมขอมูลอยางพรอมมูล (Marketing Tourism Responsibly) คูมือใน

การบริการขาวสารการทองเที่ยว ศูนยการทองเที่ยว  กฬีาและนนัทนาการจังหวัดจะตองรวมกับผูที่

เกี่ยวของจัดเตรียมขอมูลขาวสารการทองเทีย่ว ขาวสารการบริการการขายใหพรอม และเพยีงพอ

ตอการเผยแพร อาจจัดทําในรูปส่ือทัศนปูกรณรูปแบบตาง ๆ เชน คูมือการทองเทีย่ว คูมอื

การตลาดการทองเที่ยวในรปูเอกสาร แผนพับ หนังสือคูมือ วิดีโอ แผนซีดีรอม เปนตน 

          10.ประเมินผล ตรวจสอบและวิจยั (Undertaking Research) จําเปนตอการแกปญหาและ

เพิ่มคุณภาพของแหลงทองเที่ยวตอการลงทุนในธุรกิจทองเทีย่ว ศูนยการทองเทีย่วกีฬาและ

นันทนาการจังหวัดและผูประกอบการจะตองมีการประเมินผล  การตรวจสอบผลกระทบ และการ 

ศึกษาวจิัยอยางสม่าํเสมอโดย การสอบถามผูใชบริการโดยตรง   การสอบความเห็นจากใบ

ประเมินผลหรือการวิจัยตลาดการทองเทีย่ว  เพื่อทราบผลของการบรกิารนาํมาปรับปรุงและแกไข
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การจัดการการบริการอยางมีประสิทธิภาพเพื่อความประทับใจและความพงึพอใจของนักทองเทีย่ว

ได  

การจัดการทองเทีย่วที่ยัง่ยนืนั้นตองยึดหลกัปจจัยทั้ง 10 ที่กลาวไปขางตนโดยคํานงึเรื่อง

การใชทรัพยากรใหเพยีงพอและพอดีไมทาํลายทรัพยากรที่มีอยูสงผลกระทบตอปจจุบันและ

อนาคต ที่สําคัญความสามารถในการรองรับของพืน้ที่ตองไมมนีักทองเที่ยวจํานวนมากเกินกวาที่

พื้นที่ทองเที่ยวนั้นจะสามารถรองรับได สวนในเรื่องของการดําเนนิการดานการทองเที่ยวนัน้ ตอง

ใชการมีสวนรวมของชุมชนนั้นๆใหมารวมมือกันในการพัฒนาและจัดการทองเทีย่วดานตางๆที่อยู

ในชุมชนของตน ตองมกีารประชาสัมพนัธดานขอมูลขาวสารที่ดีควบคูกันไปดวย และสุดทายก็ตอง

มีการประเมนิผลตรวจสอบดานการบริการดานการทองเที่ยวทัง้ระบบเพื่อปรับปรุงใหดีข้ึน 

นักทองเที่ยวกจ็ะเกิดความพงึพอใจกลับมาเทีย่วสถานทีน่ั้นๆอีก 

รูปแบบของการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

การทองเทีย่วที่มีเปาหมายเพื่อใหเกิดการทองเที่ยวแบบยั่งยนืแบงเปน การทองเทีย่วเชงิ

อนุรักษ และการทองเที่ยวนนัทนาการ ประชุม สัมมนา  ซึ่งการทองเทีย่วเชงิอนุรักษหรือที่เรียกวา 

Conservation Tourism แบงออกเปนอกี 2 ประเภท คือ การทองเที่ยวทางธรรมชาติ (Nature 

Tourism) และ และการทองเทีย่วทางวฒันธรรม (Culture Tourism)  สามารถเรยีกรปูแบบที่มีการ

ทองเที่ยวเพื่อชมความงามธรรมชาติและวฒันธรรมวาการทองเที่ยวเชงินิเวศก็ไดซึ่งอธิบายไดดัง

ภาพตอไปนี ้
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รูปที่ 2.2 
รูปแบบของการทองเที่ยว 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวทุกรูปแบบตองเปนการทองเที่ยวที่ยัง่ยืน 

การทองเที่ยว 

เชิงธรรมชาติ 

การพักผอนหยอนใจ 

การผจญภัย 

การทัศนศึกษา 

การศึกษาธรรมชาติ 

การทองเที่ยวเชิงอนุรกัษ 

การทองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม 

การทองเที่ยวในชุมชน 

การชมโบราณสถาน 

การชมแหลงหัตถกรรม 

การแสดงทางวัฒนธรรม 

การทองเที่ยว 
นันทนาการ 

ประชุม สัมมนา 

ประชุม สัมมนา ธุรกิจ 

กีฬา นันทนาการ 

การทองเที่ยวในแหลง

บันเทิง 

ที่มา: สถาบนัวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย อางในสิริเกศอนงค  ไตรรัตนทรง

พล, 2547, น.29. 

 

ในทีน่ี้ขอกลาวเพียง 2 หัวขอ คือการทองเทีย่วเชงินิเวศและการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ดังนี ้
1.การทองเทีย่วเชิงนิเวศ  
วิมล จโิรจพนัธุ (2548) ไดกลาววาการทองเทีย่วเชงินิเวศ หมายถงึ การทองเที่ยวในแหลง

ธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิน่ และแหลงวัฒนธรรมที่เกีย่วเนื่องกบัระบบนิเวศ  โดยมีกระบวน 

การเรียนรูรวมกันของผูที่เกีย่วของภายใตการจัดการสิ่งแวดลอม และการทองเที่ยวอยางมีสวนรวม

ของทองถิ่น เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานกึตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยนื 
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กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (การทองเที่ยวเชงินิเวศ,ออนไลน,2550) 

กลาววา การทองเที่ยวเชงินิเวศ (Ecotourism)  หมายถึง การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบ ใน

แหลงธรรมชาติที่มเีอกลักษณเฉพาะถิ่น และแหลงวัฒนธรรมที่เกีย่วเนื่องกบัระบบนิเวศ โดยมี

กระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของในทองถิน่เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบ

นิเวศอยางยั่งยืน ดังนั้นการทองเทีย่วเชิงนิเวศ จงึเปนการทองเที่ยวทีทุ่กฝายมีสวนเกี่ยวของ

รับผิดชอบตอสภาพแวดลอมธรรมชาต ิ ระบบนิเวศและวัฒนธรรมทองถิน่ ทําใหคนในทองถิ่นไดมี

สวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไม และรักษาระบบนิเวศทองถิ่นพัฒนาเศรษฐกิจรวมถงึความ 

สามารถและสรางกําลังใจใหกับชุมชนชนบทไดพึ่งตนเองอีกดวย  

บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2539, น.45) ไดกลาววาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถงึ การ

ทองเที่ยวทีก่อใหเกิดผลทางเศรษฐกิจ  โดยการใชทรัพยากรการทองเทีย่วอยางมีประสิทธิภาพ  

เพื่อใหการทองเทีย่วมีความมั่นคงยั่งยนือยูคูสังคมมนุษย และกอใหเกดิการพัฒนาคณุภาพชีวิตที่

ดีข้ึน 

ในการสัมมนา Gail Nash นักวิจัยของสมาคมการทองเทีย่วเชงินิเวศ (Ecotourism 

Society) (อางถึงใน วิมล จิโรจพันธุ, 2548, น.82) ไดนําเสนอหลกัพืน้ฐาน 7 ประการของการ

ทองเที่ยวเชงินิเวศไวดงันี ้

1. การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองหลกีเหลี่ยงการสรางผลกระทบทางดานลบที่จะกอใหเกิด

ความเสยีหายหรือการทาํลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และวฒันธรรมของพื้นทีท่องเที่ยว 

2.การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองใหการศึกษาแกนกัทองเทีย่ว ใหตระหนักถงึความสาํคัญ

ของการอนุรักษธรรมชาติแวดลอมและวัฒนธรรม 

3.รายไดจากการทองเที่ยวเชงินิเวศ จะตองนาํไปสูการอนุรักษธรรมชาติแวดลอมและการ

จัดการเขตอนรัุกษ 

4.ชมุชนทองถิน่ รวมทัง้ชุมชนที่อยูใกลเคียง จะตองเปนผูรับผลประโยชนโดยตรงจากการ

ทองเที่ยวเชงินิเวศ 

5.การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองเนนความสาํคัญของการวางแผน และการเจริญเติบโตของ

การทองเทีย่วอยางยั่งยืน  โดยเนนการสรางหลักประกนัวา  จํานวนนกัทองเทีย่วจะตองอยูภายใน

ขอบเขตของศักยภาพในการรองรับ  ตามธรรมชาติของระบบนิเวศทองถิ่น 
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http://www.environnet.in.th/kids/searchword.aspx?keyword=%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%87
http://www.environnet.in.th/kids/searchword.aspx?keyword=%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://www.environnet.in.th/kids/searchword.aspx?keyword=%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://www.environnet.in.th/kids/searchword.aspx?keyword=%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%87
http://www.environnet.in.th/kids/searchword.aspx?keyword=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://www.environnet.in.th/kids/searchword.aspx?keyword=%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B8%81
http://www.environnet.in.th/kids/searchword.aspx?keyword=%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B7%E0%B8%99
http://www.environnet.in.th/kids/searchword.aspx?keyword=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
http://www.environnet.in.th/kids/searchword.aspx?keyword=%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
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6.รายไดสวนใหญจากการทองเทีย่วเชงินิเวศ จะตองตกอยูกับประเทศผูเปนเจาของแหลง

ทองเที่ยว  

7.การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองใหความสําคัญกับการใชจากโครงสรางพื้นฐานที่ไดรับการ

พัฒนาขึ้นบนฐานคิด ซึง่เนนการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยนื 

ซึ่งนอกจากนัน้ขอบเขตของการทองเทีย่วเชิงนิเวศก็เปนสิ่งสําคัญใชในการพิจารณา

องคประกอบหลัก 4 ดาน สถาบันวิจยัวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยรวมกบัการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย (อางใน วัฒนาพร สุฉายา, 2545, น.11) ที่ประกอบดวยการพิจารณา

ดานพืน้ที่ทองเที่ยว   กิจกรรมการทองเที่ยว การมีสวนรวมผูเกีย่วของและรูปแบบการจัดการ คือ 

1.องคประกอบดานพื้นที ่ การทองเทีย่วเชงินิเวศเปนการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยว

ธรรมชาติเปนหลักทั้งนี้รวมถึงแหลงวฒันธรรม และประวัติศาสตรทีเ่กี่ยวเนื่องระบบนิเวศในพืน้ที่

ของแหลงนั้นจึงเปนการทองเทีย่วในแหลงทองเทีย่วที่มพีื้นฐานอยูกับธรรมชาติ 

2.องคประกอบดานการจัดการ การทองเที่ยวเชงินิเวศเปนการทองเที่ยวทีม่ีการจัดการ

อยางยั่งยืน เพื่อใหเกิดเปนการทองเทีย่วที่มีความรับผิดชอบ  ไมมผีลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ

สังคม  การจดัการที่ยัง่ยนืครอบคลุมถึงการอนุรักษทรัพยากร  การจัดการสิ่งแวดลอมตลอดการ

พัฒนาการทองเทีย่วอยางมขีอบเขต 

3.องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ การทองเที่ยวเชงินิเวศเปนการทองเที่ยวที่

เอื้อตอการกระบวนการเรียนรูโดยมีการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอม และระบบนิเวศของแหลง

ทองเที่ยว เปนการเพิม่พนูความรู ประสบการณ ความประทับใจ เพื่อสรางความตระหนกัและปลูก

จิตสํานึกที่ถกูตองทั้งตอนักทองเที่ยวและประชาชาชนในทองถิน่ที่เกี่ยวของ 

4.องคประกอบดานการมีสวนรวม การทองเที่ยวเชงินิเวศเปนการทองเที่ยวที่คาํนึงถึงการ

มีสวนรวมของชุมชนและประชาชนทองถิน่ที่มีสวนรวมเกือบตลอดกระบวนการ  เพื่อกอใหเกิด

ผลประโยชนตอทองถิน่ซึง่รวมถึงการกระจายรายได การยกระดับคุณภาพชีวิตและการไดรับ

ผลตอบแทน เพื่อกลับมาบํารุงและจัดการแหลงทองเที่ยว 

จะเหน็ไดวาแนวคิดเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศนั้น คอนขางจะเปนแนวคิดใหมทีม่าพรอมๆ  

กับกระแสความตองการของโลกที่มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศอนัเปนมรดกที่ทรงคุณคา  
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2.การทองเทีย่วเชิงวัฒนธรรม  
การทองเทีย่วเชิงวัฒนธรรม คือ การทองเที่ยวเพื่อชมส่ิงที่แสดงความเปนวฒันธรรม เชน 

ปราสาท พระราชวัง วัด โบราณสถาน โบราณวัตถุ ประเพณี วิถีการดําเนินชีวิต ศิลปะทุกแขนง 

และส่ิงตางๆทีแ่สดงถึงความเจริญรุงเรืองทีม่ีการพฒันาใหเหมาะสมกบัสภาพแวดลอม การดําเนิน

ชีวิตของบุคคลในแตละยุคสมัย ผูทองเที่ยวจะไดรับทราบประวัติความเปนมา ความเชื่อ มุมมอง

ความคิด ความศรัทธา ความนิยมของบุคคลในอดีตที่ถายทอดมาถึงคนรุนปจจุบันผานสิ่งเหลานี้ 

(การทองเทีย่วทางวัฒนธรรม, ออนไลน, 2549) 

McIntosh and Goeldner (อางถงึในพวงเพชร ธนสนิ, 2548, น.4) กลาววา การทองเที่ยว

ทางวัฒนธรรมเปนการเดินทางทองเที่ยวที่ครอบคลุมทกุแงทกุมุมของการทองเที่ยวที่มนุษย

สามารถศึกษาถึงวิถีชวีิต และความนึกคดิซึ่งกันและกนั 

ชาญวทิย เกษตรศิริ(2540) กลาววาการทองเทีย่วทางวฒันธรรม คือการทองเทีย่วเพื่อการ

เรียนรูผูอ่ืน และยอนกลับมามองตนเองอยางเขาใจความเกี่ยวพนัของสรรพสิ่งในโลกที่ไมสามารถ

แยกออกจากกันได และส่ิงสําคัญประการแรกของการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม คือ การศึกษา 

พงศธร  เกษสําลี (2537) กลาววา วฒันธรรมที่สัมพันธกับอุตสาหกรรมการทองเทีย่ว 

ไดแก โบราณวัตถุ  โบราณสถาน แหลงประวัติศาสตร สถานที่สําคญัทางศาสนา งานศิลปกรรม 

สถาปตยกรรม นาฏศิลป ดุริยางศิลป งานเทศกาล ประเพณี งานศลิปหัตถกรรม และสินคาของที่

ระลึกในรูปแบบตางๆ ตลอดจนภาพวิถีชวีิตและอัธยาศยัไมตรีของประชาชนในทองถิ่น  ซึ่งจะเปน

ส่ิงที่เพิ่มรสชาติในการเดินทางใหแกนกัทองเทีย่วเปนอยางยิง่ 

สามพร มณีไมตรีจิต(2533) กลาววา วฒันธรรมสามารถแบงออกไดเปน 2 ทาง คือ

วัฒนธรรมทางวัตถ ุ และวฒันธรรมที่ไมใชวัตถุ วัฒนธรรมทางวตัถ ุ คือส่ิงของหรอืวัตถุอันเกิดจาก

ความคิด การประดิษฐคิดคนขึ้นของมนุษย วัฒนธรรมที่ไมใชวัตถุ หมายถงึสิง่ที่แสดงออกในดาน

ความคิด ประเพณี ขนบธรรมเนียมเปนตน วฒันธรรมที่เปนวัตถุและไมใชวัตถุลวนเปนทรัพยากร

ทองเที่ยว ทีส่ามารถพัฒนาใหเปนจุดสนใจของนักทองเที่ยวได  ซึ่งนับวาเปนโชคดีอยางยิง่ที่

ประเทศไทยมทีรัพยากรประเภทศิลปวัฒนธรรมอยางมากมายหลากหลายประเภท แตเมื่อมารวม 

กันแลวกลับมคีวามสอดคลองผสมกลมกลืนเปนวัฒนธรรมไทยไดอยางสมบูรณ 

             ICOMOS (International  Council  on  Monuments  and  Sites) (อางในสิรเกศ-อนงค  

ไตรรัตนทรงพล, 2547, น.36) 
      เปนรูปแบบหนึ่งของการทองเที่ยวซึ่งมีจุดหมายหลักในการศึกษาเกี่ยวกับสถานที่สําคัญ

ทางวัฒนธรรมและแหลงวัฒนธรรมตางๆ  โดยพยายามใหเกิดผลในเชิงบวกเพื่อที่จะ

สนับสนุน  ปกปองรักษา และดํารงไวซึ่งวัฒนธรรม อาจกลาวไดวาการทองเที่ยวในรู

แบบนี้ คือความตองการในการปกปองรักษาและดํารงไวซึ่งวัฒนธรรมของมนุษย อันมี
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ผลสืบเนื่องจากผลประโยชนของเศรษฐกิจและสังคมทางวัฒนธรรม ซึ่งตองสูญสลายไป

ดวยเหตุเกี่ยวกับประชากร 

ซึ่งโดยสรุปแลวการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมมี 2 ประเภท ประเภทแรกที่เปนรูปธรรมและ

ประเภทที่เปนนามธรรม ซึ่งการทองเทีย่วทางวฒันธรรมจะกอใหเกิดประโยชนของตอเศรษฐกิจ

และสังคม  คนเหน็คุณคาของวัฒนธรรมดั้งเดิม ที่สําคัญตองไมใหนกัทองเทีย่วหรือคนภายนอก

เขาไปปรับเปลี่ยนอะไร ควรเขาไปทองเที่ยวในลักษณะผูมาเยือน รักษาสัดสวนระหวางจํานวน

นักทองเที่ยวกบัการรักษาความเปนตัวของตัวเองของคนในทองถิน่ และตองใหชุมชนเขามามีสวน

รวมในการจัดการทัง้ในแงของการจัดรูแบบการทองเที่ยวและเรื่องรายไดที่คนในทองถิ่นจะไดรับ 

เพื่อนาํกลับไปบํารุงรักษาตนทุนทางวฒันธรรมนั้นใหคงอยูตอไป สวนในเรื่องของการจัดการ

ทรัพยากรการทองเที่ยวทางดานวฒันธรรมจะขึ้นอยูวาเปนทรพัยากรประเภทใดรูปธรรมหรือนาม 

ธรรม ทรัพยากรที่เปนรูปธรรม เชน โบราณสถานก็จะมหีลักในการจัดการดังที่กลาวไปขางตน  

 
2.2.4 การมีสวนรวมของชมุชน (Community Participation)  
ทวทีอง  หงษวิวัฒน (2527, น.22)ใหหมายถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง  

การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจดัการและควบคมุการ

ใชและกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการ

ดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิก

สังคม การมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกใน

รูปแบบการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของคนอยางเปนตัวของตัวเอง  

ไพรัตน เตชะรินทร (2527, น.6 -7) ใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง  
กระบวนการทีรั่ฐบาลสงเสริมชักนําและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรูปสวนบุคคล กลุม
ชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามสีวนรวมในการ
ดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน 

ถวิลวดี บุรีกลุ (2548, น.2) การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีสิทธิ 
และหนาที่ที่จะเขารวมในการแกไขปญหาของเขา  มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะสํารวจตรวจสอบ
ความจําเปนในเรื่องตางๆ การระดมทรัพยากรทองถ่ิน  และเสนอแนวทางแกไขใหมๆ   เชนเดยีวกบั
การกอตั้งและดํารงรักษาองคกรตางๆในทองถ่ิน  และ  อคิน  รพีพัฒน (2527, น.26) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนนิกิจกรรมหนึง่ๆวาหมายถึงการให
ประชาชนเปนผูคิดหาปญหาและสาเหตุของปญหา รวมทั้งเปนผูกระทาํหรือดําเนนิการแกไขปญหา
นั้นๆดวยตนเอง  ไมใชเปนการกําหนดจากภายนอกแลวใหประชาชนเขารวมดําเนนิการในสวนใด
สวนหนึ่ง   
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การที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานตางๆของภาครัฐหรือองคกรตางๆนั้น  
เปนสิ่งที่จะทําใหมีการพัฒนาอยางรวดเรว็ในการดําเนินงาน   เพราะจะอาศัยเพียงนโยบายของภาค 
รัฐเพียงอยางเดียวแลวประชาชนไมลงมือปฏิบัติตาม  ก็จะคงไวเปนแคนโยบายที่เปนลายลักษณ
อักษรแตเพียงเทานั้นไมมีการพัฒนาเกิดขึน้ ตองทําใหประชาชนตระหนักอยูเสมอวาทุกคนลวนเปน
เจาของทรัพยากรนั้นรวมกัน ตลอดจนรวมกันแกไขปญหาตาง ๆ เพื่อปองกันผลเสียและความ
ขัดแยงทีจ่ะเกดิขึ้น และเพื่อใหเกิดความพงึพอใจในผลประโยชนที่จะไดรับรวมกัน อยางไร    ก็ตาม 
ประชาชนควรจะมีความรูเกี่ยวกับทรัพยากรของตนและทรพัยากรทุกอยางที่เปนของชุมชนของตนก็
จะรักษาและสงเสริมชุมชนใหมีเสถียรภาพในทุกๆดาน 

ลักษณะของการมสีวนรวม 

 เจิมศักดิ์  ปนทอง (อางถึงใน วัฒนาพร สุฉายา 2545) ไดกลาวถึงลักษณะของการมี   

สวนรวมไว 4 ข้ันตอน คือ 

1)   การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของปญหาของชาวชนบท

2)   การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกจิกรรม 

3)   การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน 

4)   การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล

วิไลพร สมบูรณชัย  (อางถงึในรสิกา อังกูร และคณะ, 2547) ไดกลาวลกัษณะการมี    

สวนรวมเปนกรอบในการศึกษาดังนี ้

1) การมีสวนรวมศึกษาปญหา 

2) การมีสวนรวมวางแผน 

3) การมีสวนรวมปฏิบัติงาน 

4) การมีสวนรวมติดตามผล 

5) การมีสวนรวมบํารุงรักษา 

นรินทร  แกวมศีรี (อางถงึในพวงเพชร ธนสิน, 2548) ไดกลาวอธิบายหลักการมีสวนรวม

ของประชาชนวามีข้ันตอนในการปฏิบัติดงันี ้

1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาและรวมในในการตัดสินใจจัด

วาเปนตอนทีสํ่าคัญ เพราะถาหากวาบุคคลในชุมชนยงัไมสามรถเขาใจปญหาและสาเหตุของ

ปญหาดวยตนเองแลว  การจัดกิจกรรมเพื่อการพเรียนรูตางๆ ก็อาจไมเอื้ออํานวยประโยชนตอ

บุคคลในชุมชนนัน้ได  โดยสิ่งที่ผูใหความรูจะตองยอมรับก็คือ  บุคคลในชุมชนเปนผูอยูกับ

ปญหา  เพราะฉะนัน้จงึเปนผูที่รูจักปญหาของตนเองดีที่สุด  แตอาจจะมองปญหานั้นไดไม

ชัดเจนหรือเขาไมถึงแกนแทของปญหา  ตอเมื่อมีบุคคลมาชวยชี้นาํจึงสามารถเห็นสาเหตุของ
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ปญหาไดเดนชัดขึ้น  ดังนัน้บุคคลในชุมชนจึงตองเขามามีสวนรวมเพื่อเรียนรูปญหาดวยตนเอง  

รวมทัง้การตัดสินใจในการดําเนนิกิจกรรม เพื่อจะนําไปสูการหาแนวทางแกไขปญหานั้นๆ ตอไป 

2) การมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินกิจกรรม เมื่อบุคคลในชุมชนไดเรียนรูปญหา

ของตนเองแลวขั้นตอนตอไปจะตองใหบคุคลไดเรียนรูในเรื่องของการวางแผนและดาํเนนิ

กิจกรรม การแสวงหาแหลงทรัพยากร หรือการของความชวยเหลือเพือ่ที่จะมาสนับสนุนกิจกรรม

ใหเปนไปตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว  นอกจากนีย้ังตองมีสวนรวมในการกาํหนดทางเลือกใน

การแกปญหารวมกัน  ผูที่ใหความรูซึ่งอยูในฐานะที่มีประสบการณมากกวาจะตองเปนผูคอยให

คําแนะนําจนกระทัง่บุคคลเหลานั้นสามารถตัดสินใจไดวา  จะเลือกใชวิธีใดในการแกไขปญหาที่

ตนเองและชุมชนกาํลังเผชญิอยู 

3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน  จะสรางความรูสึกรวมเปนเจาของใหเกิด

ข้ึนกับบุคคลและชุมชนไดเปนอยางด ี  การปฏิบัติงานดวยตนเองจะทําใหบุคคลและชุมชนได

เรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิด  และเมื่อเหน็ถงึประโยชนก็จะสามารถดําเนินกิจกรรมนัน้

ดวยตัวเอง  พรอมทั้งรวมรับผลประโยชนทีเ่กิดขึ้นจากการดําเนินกิจการนั้นๆดวย 

4) การมีสวนรวมและการตดิตามประเมินผล  การประเมินผลดวยตนเองจะทาํใหบุคคล

และชุมชนมีความตระหนกัวา  กจิกรรมที่ตนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนนิการทั้งหมดนัน้ดี

หรือไมดีเพียงไรและควรจะดําเนนิการตอไปอยางไร  ทาํใหบุคคลในชมุชนไดเรียนรูและทราบถงึ

ประโยชนของการดําเนินกิจกรรมรวมกนั  และจะสงผลถึงการดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันใน

โอกาสตอๆ  ไปใหประสบผลสําเร็จและเปนไปตามเปาหมายที่ไดวางไวมากข้ึน 

Cohen และ Uphoff  กลาวถงึลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งจะมีได 4 ระดับ   

(ดังรูปที่ 2.6) คือ   

1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ การริเร่ิม การตัดสินใจ 

และการตัดสินใจปฏิบัติการ

2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ประกอบดวยการสนับสนนุดานทรัพยากร การ

บริหาร และการประสานขอความรวมมือ 

3) การมีสวนรวมในผลประโยชน  ไมวาผลประโยชนทางดานวัตถุ ผลประโยชนทางดาน

สังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

        4) การมีสวนรวมในการประเมินผล เมือ่ดําเนนิการไปไดสักระยะหนึ่ง หรือระหวางการ

ดําเนนิการตองมีการประเมนิผลการดําเนนิเพื่อเปนการทบทวนประสทิธิภาพและประสิทธิผลที่ได

ดําเนนิการมาทั้งหมด
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รูปท่ี 2.3 
ลักษณะของการมีสวนรวม            

Implementation 

(สวนรวมในการปฏิบัติการ) 

Benefit 

(สวนรวมในการรักษาผลประโยชน) 

(สวนรวมในการตัดสินใจ) 

Decision Making 

 
 (สวนรวมในการประเมินผล) 

Evaluation 

  
  ที่มา : Cohen and Uphoff, 1977, p.220  

จากแนวคิดดานการมีสวนรวมของชุมชน นั้นก็คือใหประชาชนเขามามีสวน

รวมกับชุมชนมากขึ้น คือใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ สวนรวมในการปฏิบัติ สวนรวม

ในผลประโยชน สวนรวมในการประเมนิผลซึ่งขั้นตอนเหลานี้กเ็ปนสวนหนึ่งที่สามารถ

แทรกสอดความคิดของประชาชนในชุมชนเขาไปได 

 
2.2.5 งานวิจยัที่เกี่ยวของ (Related Research) 

 พระมหาสุทติย  อบอุน (2541) ไดทําการศึกษาเรื่องการศึกษาศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน
ในการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษศกึษาเฉพาะกรณ ี: เสนทางสายลําน้ํากก  ผลการศึกษาพบวา
ชุมชนทองถ่ินมีศักยภาพอยูในระดับปานกลางโดยมีศักยภาพในดานการสรางความพึงพอใจใหแก
นักทองเที่ยวมากที่สุด  รองลงมา  ไดแก  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และการ
กระจายรายได  ตามลําดับ  โดยในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  ชุมชนทองถ่ินมี
ศักยภาพในดานการแนะนํา  การใหความรูเกี่ยวกับการรกัษาสถานที่ทองเที่ยวมากทีสุ่ด  รองลงมา
ไดแก  การจดัเตรียมอุปกรณการเดนิทางเพื่อรักษาความปลอดภัยและการปรับปรุงแหลงทองเที่ยว
ใหสอดคลองกับสภาพธรรมชาติ  ในดานการกระจายรายได  ชุมชนทองถ่ินมีศักยภาพในดานการ
แนะนําซ้ือส่ิงของ/ของที่ระลึกที่ผลิตขึ้นในชุมชน  และการจางงานแกคนในชุมชน  สวนในดานการ
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สรางความพึงพอใจใหแกนกัทองเที่ยว  ชุมชนทองถ่ินมีศักยภาพในดานการใหความรูเกี่ยวกับธรรม 
ชาติและวฒันธรรมของทองถ่ินมากที่สุด  รองลงมา ไดแก การจัดเกบ็คาบริการที่คุมคาตอกิจกรรม
การทองเที่ยวและการเสนอสื่อความหมายเกี่ยวกับธรรมชาติ  โดยกลุมตัวอยางสวนใหญมีระดบั
ศักยภาพในการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษต่ํากวาคาเฉลี่ยเล็กนอย 
 โชคชัย พิพฒันานิมติและคณะ(2544) ศึกษาวจิัยเร่ืองเพื่อพัฒนาแบบจําลองการทองเที่ยว
สําหรับจังหวดักําแพงเพชรผลการศึกษาพบวาแหลงทองเที่ยวในกําแพงเพชรมีศักยภาพเพียง
พอที่จะตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว แตยังไมเปนที่สนใจของตลาดการทองเที่ยว ซ่ึง
การจัดรูปแบบการทองเที่ยวใหม ในโปรแกรมตางๆใหนาสนใจทัง้การทองเที่ยวทางนิเวศ การ
ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร การทองเที่ยวทางเกษตรและการทองเทีย่วทางธรรมชาติ จะทําใหมีผูมา
ทองเที่ยวในจงัหวัดกําแพงเพชรมากขึ้นและเปนการสรางชื่อเสียงใหจงัหวัดกําแพงเพชรดวย 
 ราเมศร  พรหมชาติ (2545) ศึกษาวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิงเกษตร : กรณีศกึษาบานโปง  ตําบลปาไผ  อําเภอสันทราย  จังหวดัเชยีงใหมพบวา 
ประชาชนบานโปงที่เปนกลุมตัวอยาง  มีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตรในดาน
ทรัพยากรการทองเที่ยว  ดานการบริการการทองเที่ยว  และดานการตลาดการทองเที่ยวในระดับ
นอย  ในทุกขั้นตอน และในการศึกษาความแตกตางระหวางปจจยัสวนบุคคลกับการมีสวนรวมใน
การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตร  พบวา  ประชาชนที่มีอายุ  และระยะเวลาที่อาศยัอยูที่แตกตางกัน  
มีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตรแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติ  ปจจัยดาน
อาชีพ  ระดับการศึกษา  และความแตกตางในภูมิลําเนา  มีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิง
เกษตรไมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติ 
 ปกรณ  จินาคํา (2547) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนตอการบริหารจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงนเิวศ : กรณีศึกษาบานหวยฮี้ อําเภอเมืองแมฮองสอน จงัหวัดแมฮองสอนพบวาผูเปน
สมาชิกและไมเปนสมาชิกของกลุมการทองเที่ยวเชิงนิเวศมีจํานวน  73 และ 127 คนตามลําดับ  กลุม
การทองเที่ยวบานหวยฮ้ีตั้งขึ้นในป  2540  โดยสมาชกิมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวในรูปของ
การเปนมัคคุเทศกทองถ่ิน  นําเที่ยว  ชมวถีิชีวิตของชาวไทยภเูขาเผากรเหร่ียง  การเดินปาเพื่อดนูก 
และพรรณไมหายาก  ตลอดจนการพกัแรมแบบโฮมสเตย ซ่ึงมีอยู 32 หลังคาเรือน  รายไดที่เกิดขึ้น
จากการทองเทีย่วตั้งแตป 2543  จนถึงเดือนกรกฎาคม  2547  มีจํานวน 562,415 บาทโดยรอยละ  80 
จะเปนผลตอบแทนใหกับสมาชิกในรูปของคาที่พักแบบโฮมสเตย และคาอาหารที่เจาของบานจัดทํา
ใหกับนักทองเที่ยว  ในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนบานหวยฮ้ี  ในการบริหารจัดการ
ทองเที่ยวเชิงนเิวศพบวา  กลุมตัวอยางสวนใหญเปนผูมีอายุไมเกนิ  30 ป มีการศึกษาไมเกินระดับ
มัธยมศึกษา  รายไดเฉล่ียตอเดือนนอยกวา 3,000 บาท  รายจายเฉลี่ยตอเดือนนอยกวา 1,000  บาท  
กลุมตัวอยางมสีวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวดานสิง่แวดลอมเปนอันดับหนึ่ง  รองลงมาคือ
การจัดกลุมองคกรในชุมชน  และการจดังบประมาณการงนิตามลําดับ 
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 ปยพร  ทาวกีุล (2544) ศึกษาเรื่องการมกีารมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการแหลง
ทองเที่ยวอยางยั่งยืนกรณีศกึษา  บานไหลหิน  ตําบลไหลหิน  อําเภอเกาะคา  จังหวดัลําปาง พบวา 
ความตองการของประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดการวัดใหเปนแหลงทองเที่ยวอยางยั่งยืนนัน้  
จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับความถนัดของชาวบาน  และขนาดของงานวาทางวดัตองการใหชาวบาน
เขาไปชวยเหลือมากหรือนอย สวนรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการแหลงทองเทีย่ว
อยางยั่งยืนนัน้  มุงประเด็นเปน  5  ประเดน็ คือ  การพัฒนาเสนทาง  รานคา ประชาสัมพันธ  ความ
ปลอดภัย  การอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยว   
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ขอมูลในเชิงคุณภาพโดยมุงศึกษา
ลักษณะการมสีวนรวมของการทองเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร  ทัศนคตินักวิชาการ
ผูเชี่ยวชาญ  ทัศนคติจากผูเชี่ยวชาญภาครัฐในทองถ่ิน  ทัศนคติจากตัวแทนประชาชนในทองถ่ิน  
ทัศนคติของผูประกอบการดานการทองเทีย่ว และในสวนขอมูลเชิงปริมาณจะทําการศึกษาทัศนคติ
ของชาวบานตอการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ิน  

3.1 ขั้นตอนในการวิจัย 
1.ออกแบบการวิจัยและวางแผนการดําเนนิงานขั้นตน 
2.สํารวจภาคสนาม เพื่อศึกษาอุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชรเบื้องตนทางดานพืน้ที่และ

การจัดการ 
3.ทบทวนเอกสาร เกี่ยวกับการจัดการทองเที่ยวและอุทยานประวัติศาสตร การพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืน การมีสวนรวมของชมุชน  และศึกษางานวจิัยทีเ่กี่ยว ของ เชน ขอมูลการศึกษา
พื้นที่ตัวอยางแหงอ่ืนๆ ทีม่ีการจัดการแหลงทองเที่ยวภายในอุทยานประวัติศาสตร โบราณสถาน  
แหลงโบราณคดี  และมรดกทางสถาปตยกรรมเพื่อเปนแนวทางในการศึกษา วิจยั และเก็บขอมูล
ดานตางๆ   

4.ออกแบบคําถามที่ใชในการสัมภาษณเพือ่ใชสําหรับเกบ็ขอมูลทัศนคติจาก นักวชิาการ
ผูเชี่ยวชาญ  ผูเชี่ยวชาญของรัฐ กลุมตัวแทนของประชาชนในทองถ่ิน ผูประกอบการดานการ
ทองเที่ยว  เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร
กําแพงเพชรอยางยั่งยืน  

6.ออกแบบสอบถามเพื่อใชสําหรับเก็บขอมลูทัศนคติของประชาชนในทองถ่ินเกี่ยวกบัการ
จัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน: กรณีศึกษาอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร ในความคิดเห็นดาน
การับทราบขอมูลและเหตจุูงใจในการเดนิทางมาเที่ยว ความรูทั่วไปเกี่ยวกับอุทยานประวัติ ศาสตร
กําแพงเพชร ความพึงพอใจ และขอเสนอแนะ  

7.ทําการทดสอบแบบสอบถาม โดยทดสอบกับกลุมตัวอยางแตละกลุมในอัตรารอยละ 10 
ของกลุมตัวอยางทั้งหมด จากนั้นทําการปรับแบบสอบถาม และทดสอบแบบสัมภาษณโดยใหผู 
เชี่ยวชาญตรวจสอบ เพื่อใหมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค และงายแกการตอบมากที่สุด  

8.ทําหนังสือแนะนําตนเองและวัตถุประสงคในการวจิัย เพื่อใชสําหรับขอความรวมมือใน
การทําวิจยัและเก็บขอมูลดานตางๆ 

 9.สัมภาษณนกัวิชาการผูเชีย่วชาญ 
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10.สัมภาษณผูเชี่ยวชาญของภาครัฐในทองถ่ิน 
10.สัมภาษณผูประกอบการดานของที่ระลึก ดานบริษัททวัร ดานโรงแรม และมัคคุเทศก 
11.สอบถามและสัมภาษณทศันคติของประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนตอ

อุทยานประวัตศิาสตรจังหวัดกําแพงเพชร 
13.รวบรวม เรียบเรียงขอมูล 
14. ประมวล วเิคราะหขอมูลทั้งหมดที่ไดมา 
15.สรุปผล  การมีสวนรวมของประชาชน   ทัศนคติจากภาครัฐ ทัศนคติของผูประกอบการ

และขอเสนอแนะการจดัการทองเที่ยวภายในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเพื่อการทองเที่ยว
อยางยั่งยืน 

16.จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ 
3.2 ประชากรและกลุมตัวอยางในการศึกษา 

            ในการวิจัยคร้ังนี้การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร
กําแพงเพชรอยางยั่งยืน จะศกึษา โดยมีประชากรและกลุมตัวอยางดังนี ้
3.2.1 ศึกษาทัศนคติและการมีสวนรวมของประชากรทั่วไปในชุมชนตอการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม
ในอุทยานประวัติศาสตร จงัหวัดกําแพงเพชร จะเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามและการสัมภาษณ
เชิงลึก (In-depth interview)  

  1.1 การใชแบบสอบถามโดยใชการสุมกลุมตัวอยางจากสูตรของ Yamane จากการ
สุมประชากรภายใน 4 ตําบลจากในปจจุบนัขอมูลป 2550  ที่เกี่ยวของ คือ 

- ตําบลนครชุม       17,392    คน 
- ตําบลหนองปลิง   11,466    คน 
- ตําบลสระแกว      13,621    คน 
- ตําบลในเมือง       30,013    คน 
รวมทั้งส้ินประชากร 4 ตําบล มีจํานวน 72,492 คน 
 

 
 

สูตร Yamane คือ   n     =      N
          1+Ne2 

      
  กําหนดให   n  คือประชากรตัวอยางที่สุม 
         N คือประชากรทั้งหมด 
          e คือคาความคลาดเคลื่อน (มีคาเทากับ 0.05)  
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   แทนคาในสูตร 
        n  =           72,492
      1+ 72,492 (0.05)2 

             =         398 
ตองทําการสุมประชากรตัวอยางใหเทากับ 398 คน ในที่นี้ผูวิจยัไดทําแบบสอบทั้งหมด 500 

ชุด เพื่อสอบถามกลุมประชากรตัวอยางและศึกษาเฉพาะจํานวนของแบบสอบถามที่ไดรับการตอบ
กลับจากประชาชนตัวอยางเทานั้น 

โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน Multi - Stage Cluster Sampling โดยแบง
ออกเปน 2 ขั้นตอนดังนี ้

ขั้นตอนที่1 กลุมเปาหมายหลักก็คือประชาชนทั่วไปภายใน 4 ตําบลที่กลาวขางตน ที่มีอายุ 
18 ปขึ้นไป ซ่ึงมีแหลงโบราณสถานอยูในเขตพื้นที่เหลานี้   

ขั้นตอนที่ 2 เมื่อไดกลุมเปาหมายแลว  กท็ําการดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชวิธี
สุมแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) 

  1.2 การใชแบบสัมภาษณเชงิลึก (In-depth interview)  ในกลุมที่เปนตัวแทนของ
ประชาชนในทองถ่ินแตละตําบล ดังที่กลาวไปขางตน ทั้งหมด 4 ทาน คือ 

- นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองปลิง 
- นายกองคการบริหารสวนตําบลนครชุม 
- นายกองคการบริหารสวนตําบลสระแกว 
- ปลัดเทศบาลตําบลในเมือง 

3.2.2 ผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานภาครัฐในทองถิ่น โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
(In-depth interview)  จากกลุมตัวแทนของอาชีพกลุมภาครัฐที่เกีย่วของโดยตรง กับการ

จัดการอุทยานประวัติศาสตรเพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยืน ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด 3 ทาน ดังนี้ 
            - คุณ จลุพันธ      ทับทิม        นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกําแพงเพชร        

- คุณ ธนสิทธิ์     คชศิลา        นักวิชาการโบราณคดี อุทยานประวัติศาสตร กําแพงเพชร 
- คุณ สันติ          อภัยราช       ประธานวัฒนธรรมจังหวัดกาํแพงเพชร       

3.2.3 นักวิชาการ โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก(In-depth interview) จากกลุมตวัแทนผูเชี่ยว- ชาญ
แตละสาขาที่เกี่ยวของ ทั้งหมด 5 ทาน ดังนี้ 

1. ดร.พิสิฐ  เจริญวงศ  ผูอํานวยการศูนยภูมภิาควาดวยโบราณคดีและวิจติรศิลป (SPAFA) 
2. ศ.เกียรติคณุ ดร.ตรึงใจ  บูรณะสมภพ ประธานหลักสูตรการนานาชาติการจัดการมรดก

ทางสถาปตยกรรมกับการทองเที่ยว คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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และอาจารย ประกอบศิริ   ภักดีพนิิจ อาจารยผูเชี่ยวชาญวิทยาการจัดการ สาขาการทองเที่ยว 
มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวดัพิษณุโลก (นักศึกษาปริญญาเอกหลักสตูรนานาชาติการจัดการมรดก
ทางสถาปตยกรรมกับการทองเที่ยว คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร) 

3. ผศ.ดร.ยงธนิศร   พิมลเสถียร  ประธานสาขาวิชาการผังเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร
และการผังเมอืง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

4.  รศ.โรจน  คุณอเนก   อาจารยผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  สาขาวิทยาศาสตร
ส่ิงแวดลอม  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

5.  อ.ภราเดช พยัฆวเิชียร ทีป่รึกษาการทองเที่ยวแหงประเทศไทยระดบั 11 และอดีตผูวา
การทองเที่ยวฯ  อาจารยผูเชีย่วชาญดานการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม 

3.2.5 ผูประกอบการดานการทองเที่ยว ภายในจังหวดักําแพงเพชรในทีน่ีค้ือ  
- ผูประกอบการดานโรงแรมที่พัก       (ภายในเขตพื้นที่ 4 ตําบลขางตน)  จํานวน 6 คน    
- ผูประกอบการดานของที่ระลึก        (ภายในเขตพืน้ที่ 4 ตําบลขางตน)  จํานวน 5 คน   
- ผูประกอบการ ดานบริษัทนําเที่ยว  (บริษัทนําเทีย่วที่ตัง้ภายในจังหวดักําแพงเพชร 2 คน

และบริษัทนําเที่ยวที่ตั้งภายในกรุงเทพมหานคร 3 คน) 
- มคัคุเทศก ทาํการสุมตัวอยางจากมัคคุเทศกที่ทําหนาทีน่ําเที่ยวภายในอุทยาน

ประวัติศาสตรกําแพงเพชรในชวงเวลาที่ผูวิจัยเก็บขอมูลใชวิธีการสุมตวัอยางแบบบังเอิญ 
(Accidental Sampling) โดยการกระจายและไมซํ้ามัคคุเทศกคนเดิมจํานวน 5 คน 

 
3.3 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 

 1.แบบสัมภาษณ ผูเชี่ยวชาญของภาครัฐในทองถ่ิน  นักวิชาการ ผูประกอบการดานการ
ทองเที่ยว  และประชาชนในทองถ่ิน  ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดประเด็นคําถามเตรียมไวลวงหนา เกีย่วกบั
ดานการจดัการทองเที่ยวและอุทยานประวตัิศาสตร การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน การมีสวน
รวมของชุมชน และขอเสนอแนะ 

2.แบบสอบถามขอมูลความคิดเห็นของการมีสวนรวมโดยชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงประกอบไป
ดวยขอมูลทัว่ไปของประชาชนของกลุมตัวอยาง  ความรูทั่วไปเกี่ยวกับอุทยานประวัตศิาสตรกํา 
แพงเพชร การมีสวนรวมการจัดการทองเทีย่วอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร  ส่ิงที่ควรปรับ ปรุง
และพัฒนาในดานการทองเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร  
  
แบบสอบถาม แบงเปน 5 สวนดังนี ้

ตอนที่ 1 เปนคําถามเกี่ยวกบัขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ  อายุ  วุฒิ
การศึกษา อาชีพ  รายไดตอเดือน  ระยะเวลาที่อาศยัอยูที่จังหวัดกําแพงเพชร   ลักษณะเปนการ
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ตรวจสอบรายการ (Checklist) นํามาแจกแจงความถี่เปนรอยละของคาํตอบ แลวนําเสนอเปนความ
เรียง 

ตอนที่ 2 เปนคําถามเกี่ยวกบัขอมูลทั่วไปของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรและการ
จัดการเชิงอนรัุกษ ลักษณะคําถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) นํามาวิเคราะหโดยใช
โปรแกรม SPSS แจกแจงความถี่เปนรอยละของคําตอบ แลวนําเสนอเปนความเรียง 
 ตอนที่ 3 เปนคําถามการมีสวนรวมของชมุชนกับการบริหารจัดการการทองเที่ยวในเรื่อง
เกี่ยวกับความตองการมีสวนรวม 4 ดานดงันี้ ความตองการมีสวนรวมในการเสนอความคิด วางแผน
และการตัดสนิใจ  ความตองการมีสวนรวมในการปฏิบตัิการ  ความตองการมีสวนรวมในการ
แบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนาอทุยานประวัติศาสตรเปนแหลงทองเที่ยว  ความตองการมี
สวนรวมในการติดตามและประเมินผล  ลักษณะคําถามเปนการกําหนดคาน้ําหนกัระดับความ
ตองการมีสวนรวมแบงเปน 5 ระดับ แลวนํามาแจกแจงความถี่เปนรอยละของคําตอบ และนําเสนอ
เปนความเรยีง  โดยกําหนดคาน้ําหนกัของระดับความพึงพอใจไว 5 ระดับดังนี ้

ไมตองการอยางยิ่ง           คาระดับคะแนนเทากับ   1 
ไมตองการ                       คาระดับคะแนนเทากับ   2  
ไมมคีวามคิดเห็น              คาระดับคะแนนเทากับ   3 
ตองการ                           คาระดับคะแนนเทากับ   4 
ตองการอยางยิง่               คาระดับคะแนนเทากับ   5 
ตอนทายของตอนที่4 จะมีคําถามปลายเปด ถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวน

รวมของชุมชนตอการจัดการทองเที่ยวของอุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชรอยางยั่งยืน 
ตอนที่ 5  เปนคําถามเกี่ยวกบัประเด็นสําคญัตางๆ เกี่ยวกบัการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่

อุทยานประวัตศิาสตรกําแพงเพชร ดังนี้ มีกจิกรรมสงเสริมการทองเที่ยว สถานที่  ส่ิงอํานวยความ
สะดวกดานพีพ่ักอาศัย รานอาหาร  ความสะดวกในการเขาถึง ผลิตภัณฑของที่ระลึก       การจัดการ
ทองเที่ยวของอุทยานประวัตศิาสตรกําแพงเพชร  การมีสวนรวมของชมุชนทองถ่ิน    การสงเสริม
ดานการตลาด การบริหารและการประสานงานของเจาหนาที่  ลักษณะเปนคําถามแบบใหเลือกตอบ
ในการแสดงความคิดเห็นวาดีแลวหรือวาควรปรับปรุง และมีคําถามปลายเปดใหแสดงความคิดเหน็
วาถาควรปรับปรุงควรปรับปรุงอยางไร  สวนตอนทายจะมีคําถามปลายเปดในขอเสนอแนะอื่นๆ
เกี่ยวกับการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาดานการทองเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตรของจังหวดั
กําแพงเพชร  แลวนํามาแจกแจงความถี่ของคําตอบ แลวนําเสนอเปนความเรียง   

ซ่ึงตอนทายของแบบสอบถามในบางตอนจะมีคําถามปลายเปดใหแสดงความคิดเหน็และ
ขอเสนอแนะ ทั้งนี้ผูวิจยัจะนําขอเสนอและความคิดนีม้าวิเคราะห รวมกับจํานวนความถี่ที่ไดให
เหมาะสมตอไป 
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3.4 การทดสอบเครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 

  การทดสอบเครื่องมือในการวิจัยนี้ ผูศึกษาไดทําการทดสอบความเที่ยงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) ของเครื่องมือ 2 ประเภท ไดแก แบบสัมภาษณและแบบสอบถาม โดยการพิจารณาความ
สอดคลองของคําถามกับวัตถุประสงคในการวิจยั จากนัน้ทําการทดสอบกับกลุมตัวอยางดังนี ้

    1.ทําการทดสอบแบบสอบถามแตละชุด โดยทดสอบในอัตรารอยละ 10 ของกลุมตัวอยาง
แตละกลุม เพือ่ความเขาใจในคําถาม จากนั้นทําการปรบัแบบสอบถามครั้งที่ 1 โดยการปรับรูปแบบ
คําถาม ลักษณะการใชคํา 

  2.นําแบบสัมภาษณและแบบสอบถามที่ปรับแลวไปทดสอบกับกลุมตัวอยางในพื้นทีศ่ึกษา 
จากนั้นทาํการปรับแบบสัมภาษณและแบบสอบถามครั้งที่ 2 เพื่อตัดทอนขอคําถามที่มีความซ้ําซอน 
หรือ แยกประเด็นคําถามใหชัดเจนยิ่งขึ้น และจัดเรยีงลําดับคําถามใหเหมาะสม 

 
3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ในการศึกษาครั้งนี้ไดแยกประเภทของขอมลูไว 2 ประเภทดังนี้คือ 
ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

ไดแกขอมูลที่ไดจากแบบสมัภาษณทัศนคตินักวิชาการผูเชี่ยวชาญแบบสัมภาษณ
ทัศนคติของผูเชี่ยวชาญหนวยงานภาครัฐ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณทัศนคติประชาชนใน
ทองถ่ิน    แบบสัมภาษณทัศนคติของผูประกอบการดานการทองเทีย่ว และแบบสอบถามนัก ทอง 
เที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ  

ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
ไดแกขอมูลจากหองสมุดหรือหนวยงานอืน่ที่เก็บรวบรวมไว เชน หนังสือ 

บทความ เอกสารการประชุม ส่ิงพิมพ วารสาร รายงานการสัมมนาการทองเทีย่วจังหวัด หรือ
เอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของ เปนขอมูลดงนี ้

1. สภาพทั่วไปของจังหวดักําแพงเพชรจะทําการศึกษาในประเด็นตางๆ ไดแก 
  1) ลักษณะทางกายภาพ 
  2) ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

3) ลักษณะทางสังคม 
   2. สถานการณปจจุบันของการบริหารจัดการทองเที่ยวอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 
จะเปนการศึกษาเกีย่วกับนโยบายดานการทองเที่ยว นโยบายจังหวัด การดําเนินการวางแผน
การตลาดดานการทองเที่ยว 

3. การพัฒนาอยางยั่งยืนมาใชภายในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 
4. แนวทางการจัดการโบราณสถานในบญัชีมรดกทางวัฒนธรรมของโลก 
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3.6 การวิเคราะหขอมูล 

ทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสัมภาษณ แบบสอบถาม โดยใชการวิเคราะห 2 แบบ ไดแก 
1.การวิเคราะหเชิงพรรณนา 

ใชทฤษฎีที่สํารวจไวในเบื้องตนมาวิเคราะหขอมูลที่รวบรวมมาได ในประเด็นตอไปนี้ 
1. อธิบายขอมูลจากการสัมภาษณนกัวิชาการ  ผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐ  ประชาชนในทองถ่ิน 

ผูประกอบการดานการทองเที่ยว เพื่อใหไดขอมูลในเชิงลึก 
 
2.การวิเคราะหเชิงปริมาณ 

ผูศกึษาไดทําการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ดวยการแจกแจงความถี่ของคําตอบ แลวนําเสนอเปน
ความเรียง   
 1. อธิบายขอมูลจากแบบสอบถามทัศนคติเกี่ยวกับการมีสวนรวมประชาชนในทองถ่ินใน
การจัดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  
 
13.วิธีการดําเนินการวิจัย และสถานที่ทําการทดลอง/เก็บขอมูล 
 ในการดําเนินการวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเที่ยวอุทยาน 
ประวัติศาสตรกําแพงเพชรอยางยั่งยืนมีลําดับขั้นตอนและวิธีการดําเนนิการวจิัยดังนี ้
 การศึกษาตามวัตถุประสงคดังนี ้
 13.1 การศึกษาครั้งนี้ใชวิธีวจิัยเชิงคณุภาพและปริมาณ โดยการใชแบบสอบถาม และ
สัมภาษณเชิงลึก  
 13.2 ขอบเขตการศึกษา 
 ขอบเขตดานพืน้ที่ พื้นที่ที่ใชทําการศึกษาคอืพื้นที่ที่มีแหลงศิลปกรรมอยู ประกอบไปดวย4 
ตําบล  คือ ตําบลนครชุม ตําบลในเมือง ตําบลหนองปลิง และตําบลสระแกว อําเภอเมอืง  จังหวดั
กําแพงเพชร 
 ขอบเขตดานประชากร  ประชาชนในทองถ่ินที่อยูอาศัยใน 4 ตําบลดังทีไ่ดกลาวไปขางตน 
ใชวิธีการสุมแบบ Yamane ไดจํานวนประชากรทั้งหมด 400 คน แตผูวจิัยทําการแจกแบบสอบถาม
ในการวิจัยคร้ังนี้จํานวน 500 คน 
 ขอบเขตดานเวลา  ใชระยะเวลา 6 เดือน นบัตั้งแตวนัที่ทาํสัญญา 
 13.3 วิธีการเกบ็และรวบรวมขอมูล 
 ในการศึกษาครั้งนี้มีวิธีการลําดับขั้นตอนของการเก็บขอมูลและการวิเคราะหขอมูลตาม
วัตถุประสงคดังนี ้
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 การศึกษาตามวัตถุประสงค 
 1.เพื่อศึกษาลักษณะทางกายภาพ  วัฒนธรรมและสังคมชุมชนบริเวณอุทยานฯ 

2.เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการทองเที่ยวของอทุยานประวัติศาสตร
กําแพงเพชร 
 3.เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชมุชนและรูปแบบของชุมชนตอการ
จัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืนสําหรับอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 
 มีรายละเอียดของการดําเนนิการศึกษาวิจยัดังนี ้
 1) ประชากร คือประชาชนทองถ่ินที่มีแหลงศิลปกรรมอยู 86 แหลงในพื้นที่ ใน 4 ตําบล คือ
ตําบลหนองปลิง ตําบลสระแกว ตําบลนครชุม และตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง  จังหวัด
กําแพงเพชร  จํานวน 500 คน 
 (2) เครื่องมือ 
  1) การวจิัยตามวัตถุประสงคขอ 1 เปนแบบสัมภาษณและหนังสือ เอกสารตางๆที่
เกี่ยวของ  
  2) การวจิัยตามวัตถุประสงคขอ 2,3 การสัมภาษณเชิงลึก แบบสอบถาม การสังเกต
แบบมีสวนรวม 
 (3) การวิเคราะหขอมูล 
  ทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสัมภาษณ แบบสอบถาม โดยใชการวิเคราะห 2 
แบบ ไดแก 

1.การวิเคราะหเชิงพรรณนา 
ใชทฤษฎีที่สํารวจไวในเบื้องตนมาวิเคราะหขอมูลที่รวบรวมมาได ในประเด็นตอไปนี้ 

- อธิบายขอมูลจากการสัมภาษณผูเชีย่วชาญจากภาครัฐ  ประชาชนในทองถ่ิน 
ผูประกอบการดานการทองเที่ยว เพื่อใหไดขอมูลในเชิงลึก 

2.การวิเคราะหเชิงปริมาณ 
ผูศึกษาไดทาํการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ดวยการแจกแจงความถี่ของคําตอบ แลวนําเสนอเปน
ความเรียง   
 - อธิบายขอมูลจากแบบสอบถามทัศนคติเกี่ยวกับการมีสวนรวมประชาชนในทองถ่ินใน
การจัดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  
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บทที่ 4 
ผลการศึกษาและการอภิปรายผลการศึกษา   

4.1 ขอมูลเชงิปริมาณ 

4.1.1 ผลการศึกษาของประชาชนทองถิน่ 
สวนที ่1  ขอมูลทั่วไป 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้เปนประชากรที่เปนประชาชนในทองถิน่ที่อาศัยอยูภายใน 4 

ตําบล คือ  ตําบลหนองปลิง  ตําบลสระแกว ตําบลนครชุม และตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัด

กําแพงเพชร จํานวน 415 คน  จําแนกตาม เพศ อายุ วฒุิการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน ระยะเวลาที่

อาศัยอยูทีจ่ังหวัดกาํแพงเพชรดังแสดงในตารางที่ 4.1 ดังนี ้

ตารางที่ 4.1 
จํานวน และรอยละของประชาชนทองถิ่นจําแนกตามขอมลูทั่วไป (n = 415) 

 จํานวน (คน) รอยละ 

เพศ   

ชาย 157 37.8 

หญิง 258 62.2 
อายุ   

ต่ํากวา 20 ป 108 26.1 

20 – 29 ป 53 12.8 

30 – 39 ป 83 20.0 

40 – 49 ป 143 34.5 

อายุ 50 ปข้ึนไป 27 6.5 
วุฒิการศึกษา   

ต่ํากวามัธยมปลาย 73 17.6 

มัธยมปลาย/ปวช. 143 34.5 

อนุปริญญา/ปวส. 32 7.7 

ปริญญาตรี  139 33.5 

สูงกวาปริญญาตรี 28 6.7 
อาชีพ   

นักเรียน/นักศกึษา 123 29.8 

คาขาย/ธุรกิจ 50 12.1 

พนกังานบริษทั/เอกชน 10 2.4 
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อาชีพ  จํานวน (คน) รอยละ 

ขาราชการ/เจาหนาที่ของรัฐ 158 38.3 

พนกังานรัฐวิสาหกจิ 19 4.6 

วางงาน/แมบาน/เกษยีณอายุ 13 3.1 

ขาราชการการเมือง(สส./สว./สก./สข./  

องคกรปกครองสวนทองถิน่ เปนตน) 

11 2.6 

อ่ืนๆ 29 7.0 
รายไดตอเดือน   

ต่ํากวา 5,000 บาท 133 32.5 

5,001 – 10,000 บาท 92 22.5 

10,001 – 15,000 บาท 41 10.0 

15,001 – 20,000 บาท 47 11.5 

20,001 บาทขึน้ไป    96 23.5 
ระยะเวลาทีอ่าศัยอยูทีจ่ังหวัดกําแพงเพชร   

นอยกวา  10  ป                             25 6.1 

10 -  20  ป 170 41.2 

21  -  30 ป                             79 19.1 

31  - 40 ป 74 17.9 

41  - 50 ป                            53 12.8 

มากกวา 50 ปข้ึนไป 12 2.9 

 

จากตารางที่ 4.1 เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจํานวน 415 คน จาํแนกตามขอมูลทั่วไป ดงันี ้

 - จาํนวนของประชาชนในทองถิ่น พบวา รอยละ37.8  ของผูตอบแบบสอบถามเปนเพศชาย 

และจํานวนรอยละ 62.2 เปนเพศหญิง  

- สวนใหญ มอีายุระหวาง  40 – 49 ป  (รอยละ34.5)  รองลงมาคือ มีอายุต่ํากวา 20 ป (รอย

ละ 26.1) และประมาณรอยละ 20  มีอายรุะหวาง 30 -39  ป 

 - สวนใหญผูตอบแบบสอบถามสําเร็จการศึกษามวีุฒิการศึกษาระดับมัธยมปลาย/ปวช. มี

จํานวนรอยละ 34.5 รองลงมาคือ วุฒกิารศกึษาระดับปริญญาตรีมีจํานวนรอยละ 33.5 และรองลงมา

อีกคือ วุฒกิารศึกษาระดับตํ่ากวามัธยมปลายมีจาํนวนรอยละ 17.6 

 - ประชาชนในทองถิน่สวนใหญเปนขาราชการ/เจาหนาที่ของรัฐมีจาํนวนรอยละ 38.3  

นักเรียน/นักศกึษามจีํานวนรอยละ  29.8     จํานวนรอยละ  12.1 ของผูตอบแบบสอบถามประกอบ
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อาชีพคาขาย หรือทําธุรกิจสวนตัว  และอ่ืน ๆ มจีํานวนรอยละ7  ซึ่งไดแก  ลูกจางชั่วคราว  รับจาง

ทั่วไปชางตัดผา  อาสาสมัครทหารพราน   ลูกจางรัฐวิสาหกิจ  เกษตรกร  ในขณะที่รายไดตอเดือนต่ํา

กวา 5,000 บาท  มีจาํนวนรอยละ 32.5  รายไดตอเดือน 20,001 บาทขึ้นไป มีจํานวนรอยละ 23.5  

และรายไดตอเดือน 5,001 – 10,000 บาท   มีจาํนวนรอยละ 22.5  สวนระยะเวลาทีอ่าศัยอยูทีจ่ัง หวัด

กําแพงเพชร ระหวาง  10 -  20  ป มีจํานวนรอยละ 41.2 รองลงมาคือมีระยะเวลาทีอ่าศัยอยูทีจ่ังหวัด

กําแพงเพชรระหวาง 21 – 30 ป มีจาํนวนรอยละ 23.5  และรองลงมาอีกคือมีระยะเวลาที่อาศัยอยูที่

จังหวัดกําแพงเพชรระหวาง 31  - 40 ป มีจํานวนรอยละ 22.5 

สวนที่ 2 ขอมูลทั่วไปเกีย่วกับอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรและการจัดการเชงิอนุรกัษ  

ตารางที่ 4.2 
จํานวนและรอยละของลักษณะเดนของ 

อุทยานประวติัศาสตรกําแพงเพชรโดยประชาชนทองถิ่น (n= 415) 
ลักษณะเดน จํานวน(คน) รอยละ 

โบราณสถาน                                                  370 89.2 

ธรรมชาติ 38 9.2 

พิพิธภัณฑ   6 1.4 

วิถีชีวิตของคนในชุมชน 1 0.2 

 

จากตารางที่ 4.2  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกบัลักษณะเดนของอุทยาน

ประวัติศาสตรกําแพงเพชร พบวา  สวนใหญของประชาชนทองถิ่น (รอยละ  89.2) ระบุวาจุดเดนของ

อุทยานฯ  คือโบราณสถาน   รองลงมาคือธรรมชาติ (รอยละ9.2) และพิพิธภัณฑ (รอยละ 1.4) 

 
ตารางที4่.3 

จํานวนและรอยละของการรับทราบการไดรับการยกยองเปนมรดกโลก 
และการจัดงานประเพณนีพเลนเพลงโดยประชาชนทองถิน่  (n= 415) 

การรับทราบการไดรับยกยองเปนมรดกโลก จํานวน(คน) รอยละ 

ทราบ 397 95.7 

ไมทราบ 18 4.3 

รับรูประเพณงีานนพพระเลนเพลง   

รูจัก 408 98.3 

ไมรูจัก 7 1.7 
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ความคิดเห็นตอการจัดการแสดงแสงส ี   

เห็นดวย 366 88.2 

ไมเห็นดวย 49 11.8 

 

จากตารางที่ 4.3  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกบัการรับทราบวาอทุยาน

ประวัติศาสตรกําแพงเพชรไดรับการยกยองใหเปนมรดกโลก พบวา สวนใหญประมาณ(รอยละ 96) 

ทราบการไดรับการยกยองเปนมรดกโลกของอุทยานฯ และประมาณ (รอยละ 98) รูจักประเพณีงาน 

นพพระเลนเพลง นอกจากนัน้ประมาณ (รอยละ 88)เหน็ดวยตอการจัดแสดงแสงสี 
ตารางที่ 4.4 

จํานวนและรอยละของสิ่งที่ประทับใจในอุทยานประวัติศาสตรกาํแพงเพชร 
โดยประชาชนทองถิน่ (n= 415) 

ความประทบัใจ จํานวน (คน) รอยละ 

วัดพระแกว 126 30.4 

วังโบราณหรือสระมน 15 3.6 

ศาลพระอิศวร 15 3.6 

วัดพระสี่อริยาบถ 42 10.1 

วัดพระนอน 10 2.4 

วัดชางรอบ 190 45.8 

หองแสดงมัลติมีเดีย ภายในศูนยขอมูล 12 2.9 

อ่ืนๆ 5 1.2 

จากตารางที่ 4.4  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกบัส่ิงที่ประทับใจในอุทยาน

ประวัติศาสตรกําแพงเพชร พบวา  สวนใหญของประชาชนทองถิ่น (รอยละ45.8) ประทับใจวัดชางรอบ 

รองลงมาคือ วัดพระแกว (รอยละ30.4) และรองลงมาอกี คือวัดพระสีอ่ริยาบถ (รอยละ 10.1)  
 

ตารางที่ 4.5 
จํานวนและรอยละของการรูจักสถานทีท่องเที่ยวอื่น ๆ 

ในจังหวัดกําแพงเพชรโดยประชาชนทองถิ่น* 
สถานทีท่องเที่ยว จํานวน (คน) รอยละ 

อุทยานแหงชาติคลองลาน                          366 88.2 

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติกําแพงเพชร 343 82.7 

อุทยานแหงชาติคลองวงัเจา 259 62.4 

อุทยานแหงชาติแมวงก 247 59.5 
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บอน้ําพุรอนพระรวง                                  340 81.9 

เขตรักษาพนัธุสัตวปาเขาสนามเพรยีง 130 31.3 

สวนสิริจิตอุทยาน                                      331 79.8 

สวนกลวยไมภัสนันท (ทองเที่ยวเชิงเกษตร) 46 11.1 

อ่ืนๆ 8 1.9 

ไมรูจัก 2 (0.5) 

หมายเหต ุ * เปนคําถามที่เลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 

 จากตารางที่ 4.5  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกบัการรูจักสถานทีท่องเที่ยว

อ่ืน ๆ ในจงัหวัดกาํแพงเพชรนอกเหนือจากอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร พบวา สวนใหญรูจัก

อุทยานแหงชาติคลองลานประมาณ (รอยละ 88)  พิพิธภัณฑสถานแหงชาตกิําแพงเพชรประมาณ 

(รอยละ 83) และรองลงมาอีกคือ บอน้ําพุรอนพระรวง (รอยละ 82)  และอ่ืนๆ (รอยละ 1.9) คือ รูจัก

ทั้งหมด  สวนกลวยไข  ลองแกงเกาะรอย  น้าํตกคลองน้าํไหล บอน้ํามนัลานกระบือ 

 
ตารางที่ 4.6 

จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอการจัดกจิกรรมที่เสริมสรางการใหความรูแก
นักทองเทีย่วและประชาชนในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร*  

ความคิดเห็น จํานวน(คน) รอยละ 

 ใชพืน้ที่อุทยานประวัติศาสตรในการจัดสมัมนาดานตางๆ     117 28.2 

มีการจัดฝกอบรมประชาชนในทองถิน่ใหมคีวามรูเรื่องอทุยาน

ประวัติศาสตร    

226 54.5 

จัดกิจกรรมคายพักแรมสาํหรับเยาวชนเพือ่ทัศนศึกษาแหลง

ทองเที่ยว 

272 65.5 

กิจกรรมประกวดภาพถายเมอืงโบราณสถาน 210 50.6 

กิจกรรมวอลคแรลลี่ (Walk Rally) ภายในอุทยานประวตัิศาสตร 236 56.9 

รถรางและปนจักรยานนาํเทีย่วภายในอุทยานประวัติศาสตร 269 64.8 

เปดใหชมและจัดแสดงขณะทําการบูรณะขุดคนแหลง

โบราณสถาน 

116 28.0 

จัดใหมกีลุมสมาชิกของอทุยาน เพื่อสงขาวสารขอมูลในการจัด

แสดงนิทรรศการ ความเคลื่อนไหวของอุทยานประวัติศาสตร 

174 41.9 

อ่ืนๆ 10 2.4 

หมายเหต ุ * เปนคําถามที่เลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
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จากตารางที่ 4.6  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกบัความคิดเหน็ตอการจัด

กิจกรรมที่เสริมสรางการใหความรู แกนกัทองเทีย่วและประชาชนในอุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชร 

พบวา สวนใหญ  (รอยละ 65.5)   คือการจัดกิจกรรมคายพักแรมสาํหรับเยาวชนเพือ่ทัศนศึกษาแหลง

ทองเที่ยว (รอยละ 64.8) รถรางและปนจกัรยานนาํเทีย่วภายในอทุยานประวัติศาสตรประมาณ และ

รองลงมาอกีคอื (รอยละ 57) กิจกรรมวอลคแรลลี่ (Walk Rally) ภายในอุทยานประวัติศาสตรประมาณ  

และอ่ืนๆ  (รอยละ 2.4) คือ แขงจักรยานในอุทยานฯ หรือวิ่งมาราธอน  
ตารางที่ 4.7 

จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอผูมีหนาที่รบัผิดชอบ 
ในการอนรุักษแหลงโบราณสถานประจําทองถิ่น (n = 415) 

ผูรับผิดชอบ จํานวน(คน) รอยละ 

กรมศิลปากร                                                     31 7.5 

เจาหนาที่อุทยานประวัติศาสตร 31 7.5 

สวนราชการของจังหวัด                               22 5.3 

ประชาชนทุกคน 326 78.6 

อ่ืน ๆ 5 1.2 

 

จากตารางที่ 4.7  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจํานวน 415 คน เกี่ยวกับความคิดเหน็ตอผูมีหนาที่

รับผิดชอบในการอนุรักษแหลงโบราณสถานประจําทองถิน่ พบวา สวนใหญคือประชาชนทกุคน (รอย

ละ 78.6)  กรมศิลปากรและเจาหนาที่อุทยานประวัติศาสตร (รอยละ 7.5)   สวนราชการของจงัหวัด                               

(รอยละ 5.3)   อ่ืนๆ (รอยละ 1.2) ซึ่งไดแก นักทองเที่ยวทกุคนทีม่าเที่ยวชมหรือประชาชนในทองถิ่น  

ตารางที่ 4.8 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอการจัดการสิ่งกอสราง 

หรือปายประชาสัมพันธตางๆ* (n = 415) 
ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

ออกเปนขอบัญญัติทองถิน่ของอุทยานประวัติศาสตรถามีใครฝา

ฝนจะเสยีคาปรับ    

142 34.2 

มีการจัดแบงพื้นที่ไววาพื้นที่ใดสามารถมส่ิีงกอสรางหรอืปาย

ประชาสัมพันธได 

183 44.1 

ใหสิทธกิับอุทยานประวัติศาสตร ถาบุคคลใดฝาฝนอุทยานฯ  มี

สิทธิ์ร้ือถอนได 

85 20.5 

 อ่ืนๆ 5 1.2 
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หมายเหต ุ  *  เปนคําถามที่ใหเลือกตอบเพียง 1 คําตอบเทานัน้ 

 จากตารางที่ 4.8  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกบั ความคิดเห็นตอการ

จัดการสิ่งกอสรางหรือปายประชาสัมพนัธตางๆที่จะไมทาํลายทัศนยีภาพของแหลงโบราณสถานพบวา 

สวนใหญ  (รอยละ 44)   มีการจัดแบงพื้นที่ไววาพื้นที่ใดสามารถมส่ิีงกอสรางหรอืปายประชาสมัพันธ

ไดคือประมาณ  นอกจากนัน้คือ ออกเปนกฎของอทุยานประวัติศาสตรถามีใครฝาฝนจะเสียคาปรับ 

(รอยละ 34.2) และประมาณรอยละ 20 คือ ใหสิทธกิับอุทยานประวัติศาสตร  ถาบุคคลใดฝาฝน

อุทยานฯ  มีสิทธิ์ร้ือถอนได  ซึ่งอื่นๆ (รอยละ 1.2) มีดังนี้ ติดปายประชาสัมพันธระหวางทางกอนเขา

อุทยาน  ปายประชาสัมพันธของอุทยานฯ ควรทําในรูปแบบใหเขากับธรรมชาติ เชน ใชวัสดุจําพวกไม 

หรือกระดาษสาประวัติศาสตร   มกีารจัดแบงพืน้ที่สามารถมีปายประชาสัมพนัธไดและที่ไมไดแจงไว

หากฝาฝนก็เสยีคาปรับ จํานวนเงนิเทาไร  ก็ติดปายไว และมกีารปฏิบัติตามระเบียนอยางเครงครัด   

การหามมกีารติดปายประกาศใดๆ  ฝาฝนจับปรับ หรือมีบทลงโทษอืน่ๆ  และสงวนสิทธิ์ในการทาํลาย

ทิ้ง  

ตารางที่ 4.9 
จํานวนและรอยละของลําดับความสาํคัญของความคิดเห็นตอการปลูกจิตสํานึกใหแกเยาวชน

และประชาชนในทองถิ่นใหเห็นคุณคาของโบราณสถาน  
การปลูกจิตสาํนึก อันดับ 1 

จํานวน(รอยละ) 
อันดับ 2 

จํานวน(รอยละ) 
อันดับ 3 

จํานวน(รอยละ) 
อันดับ 4 

จํานวน(รอยละ) 

ในการทําการอนุรักษโบราณสถานควรใหเด็กเขา

ไปมีสวนรวม 

130(31.3) 107(25.8) 174(41.9) 4(1.0) 

สงเสริมโครงการยุวมัคคุเทศกใหกับเยาวชนอยาง

แพรหลาย 

62(14.9) 224(54.0) 128(30.8) 1(0.2) 

สงเสริมหลักสูตรการเรียนในทองถิ่นดาน

ทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรมใหกับทุกโรงเรียน

ในจังหวัดกําแพงเพชร 

218(52.5) 86(20.7) 111(26.7) - 

อื่นๆ 4(1.0) 1(0.2) - 7(1.7) 

จากตารางที่ 4.9  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกบัลําดับความสําคัญของ

ความคิดเหน็ตอการที่จะปลูกจิตสํานกึใหแกเยาวชนและประชาชนในทองถิน่ใหเหน็คุณคาของ

โบราณสถาน พบวากลุมตวัอยางใหความสําคัญลําดับ 1 คือ สงเสริมหลักสูตรการเรียนในทองถิ่นดาน

ทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรมใหกับทกุโรงเรียนในจงัหวดักําแพงเพชร  (รอยละ 52.51) ความสําคัญ

ลําดับ2 คือ สงเสริมโครงการยวุมัคคุเทศกใหกับเยาวชนอยางแพรหลาย (รอยละ 54.0) และ

ความสาํคัญลําดับ 3 คือ ในการทาํการอนรัุกษโบราณสถานควรใหเดก็เขาไปมีสวนรวม (รอยละ 41.9) 

มห
าวทิ

าล
ยัร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 33 

และนอกจากนั้น อ่ืนๆ รอยละ 0.25 ใหความสาํคัญลําดับ 1 คือควรมีการ ประชาสัมพันธ อยางทั่วถงึ  

รณรงคใหคนกําแพงเพชรกเ็ที่ยวเมืองกําแพงเพชรกอน  จัดกิจกรรมภายในอทุยาน เชน แรลลี่จักรยาน 

แรลลี่รถยนต  เร่ืองใหความรูเกี่ยวกบัเมืองกําแพงเพชร และปลูกจิตสํานึกใหรักกาํแพงเพชร ความสํา 

คัญลําดับ 2 คือจัดกิจกรรมที่สามรถปลูกจิตสํานกึทีด่ีใหแกเด็ก และความสาํคญัลําดับ 4 คือ จัด

กิจกรรมตางๆของเยาวชน / ประชาชน เชน จัดนทิรรศการ ประกอบภาพถาย ภายใน โบราณสถาน   

ใหสรางหนงัและละครที่เกีย่วกับประวัติศาสตรชาติไทยมากๆ   เรียนรูความเปนมาของโบราณสถาน  

จัดพาเด็กมาทศันศึกษาทุกโรงเรียนโดยมมีัคคุเทศกกอนและปลูกฝงจะทาํใหเด็กรูสึกมีสวนรวมและ

เห็นความสาํคญัของการอนรัุกษ   ประชาสัมพนัธทางสื่อทางทวีีหรือวิทย ุ  ใหเยาวชนไปบอกตอกันไป

จนเปนที่รูจักของคนไทยโดยรอบ   ใหเยาวชนไดเขาคาย เพื่อเรียนรูโบราณสถาน 

ตารางที่ 4.10 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอการจัดนิทรรศการหมุนเวียน 

ในอุทยานประวัติศาสตรโดยประชาชนทองถิน่ (n = 415) 
การจัดนทิรรศการหมุนเวียน จํานวน (คน) รอยละ 

ควร 389 93.7 

ไมควร 26 6.3 

จากตารางที่ 4.10  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกบั ความคิดเหน็ตอการจัด

นิทรรศการหมนุเวยีนในอุทยานประวัติศาสตร  พบวา สวนใหญเห็นวาสมควร (รอยละ 93.7)  และเห็น

วาไมสมควร (รอยละ6.3) ซึ่งเหตุผลสวนใหญ คือ อุทยานประวัติศาสตรคอนขางเกาแก การเขาไปจัด

นิทรรศการหมนุเวยีนตามทีต่างๆ  อาจจะเปนการทาํลายโบราณสถานเหลานัน้  นอกจากนี้ ประมาณ

รอยละ 1 ของประชาชนทองถิ่นเหน็วาการจัดนิทรรศการหมนุเวยีนเปนการทําลายทัศนยีภาพอุทยาน

ประวัติศาสตรทําใหสูญเสียความเปนธรรมชาติ และทําใหสกปรกและมีขยะบริเวณที่จัดนทิรรศการ ใน

ขณะเดียวกนัประมาณรอยละ1 ของประชาชนเหน็วานทิรรศการไมสามารถดงึดูดคนเขาไปดูได ควรจะ

ใชวิธีอ่ืน เชน งานแสดงวิถีชาวบานซึ่งเคยจัดที่ลานอนุรักษวัฒนธรรมนัน้ใหยายไปจัดที่อุทยาน

ประวัติศาสตรแทน  

ตารางที่ 4.11 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอประเภทและลักษณะของนิทรรศการหมุนเวยีน*  

ลักษณะของนิทรรศการ จํานวน (คน) รอยละ 

จัดตามวันสําคญัตางๆของแตละชวงเวลานั้น เชน ปเฉลิมฉลองครบรอบ 

80 พรรษาในหลวงจะมีการจัดแสดงพระราชกรณียกิจตางๆ 

200 48.2 

จัดแสดงภาพถายและภาพวาดแหลงมรดกทางวัฒนธรรมของศิลปนที่มี 175 41.0 
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ชื่อเสียงและจากการประกวด 

จัดตามประเพณีวันสําคัญของไทย เชน วันมาฆบูชา 189 45.5 

จัดแสดงแหลงโบราณตางๆ ภายในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 213 51.3 

จัดแสดงสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจและประเพณีเฉพาะของจังหวัด

กําแพงเพชร เชน บานพระโป ของรัชกาลที่ 5 ที่ตําบลนครชุม 

214 51.6 

อื่นๆ 7 1.7 

หมายเหต ุ * เปนคําถามที่เลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 

จากตารางที่ 4.11  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คนเกี่ยวกับความคิดเหน็ตอประเภท

และลักษณะของนทิรรศการหมุนเวียน พบวา ประมาณครึ่งหนึง่ของประชาชนทองถิน่เหน็วาควรจัด

แสดงสถานทีท่องเที่ยวทีน่าสนใจและประเพณีเฉพาะของจังหวัดกาํแพงเพชร เชน บานพระโป ของ

รัชกาลที ่ 5 ทีต่ําบลนครชุม (รอยละ 51.6)  และรอยละ 51.3 เหน็วาควรจัดแสดงแหลงโบราณตางๆ 

ภายในอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร   รองลงมาอกีคือ จัดตามวนัสําคัญตางๆ ของแตละชวงเวลา

นั้น เชน ปเฉลิมฉลองครบรอบ 80 พรรษาในหลวงจะมกีารจัดแสดงพระราชกรณียกจิตางๆ  (รอยละ 

48.2) นอกจากนัน้อืน่ๆ ไดแก ลักษณะงานเหมือนงานเสด็จประพาสตนของรัชกาลที่ 5 ที่จงัหวัด

กําแพงเพชร (รอยละ 1.7) 

ตารางที่ 4.12 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอระยะเวลา 

ของการจัดแสดงนิทรรศการหมุนเวียนแตละครั้ง (n = 415) 
ระยะเวลาของการจัดแสดงนิทรรศการ จํานวน (คน) รอยละ 

ทุกๆ 1 เดือน                                                                34 8.2 

ทุกๆ 3 เดือน                                         142 34.2 

ทุกๆ 6 เดือน                                        99 23.9 

ทุกๆ 1 ป 106 25.5 

อื่นๆ 9 2.2 

ไมระบ ุ 25 6.0 

จากตารางที ่ 4.12 เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกับ ความคิดเหน็ตอ

ระยะเวลาของการจัดแสดงนทิรรศการหมนุเวียนแตละครั้ง พบวา รอยละ 34.2 ของประชาชนทองถิ่น

เห็นวาควรจัดทุก ๆ 3 เดือน   รองลงมา คือ ทุกๆ 1 ป (รอยละ 25.5)   รองลงมาอกีคือ ทกุๆ 6 เดือน 

(รอยละ 23.9)  สวนรอยละ 2.2 คืออ่ืนๆ ซึง่ไดแกทุก 4 เดือน  ทุก1-2 เดือน(แลวแตงานนทิรรศการแต

ละเรื่อง)  แลวแตวันสําคัญและเทศกาลของชวงนัน้ๆ  หรือทุก 4 ป  
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สวนที่ 3  ขอมูลแสดงรอยละการมีสวนรวมของชุมชนกับการบรหิารจัดการการทองเที่ยว  

โดย 1=ไมตองการอยางยิ่ง  2 = ไมตองการ  3 = ไมมีความคิดเห็น   4 = ตองการ และ 5 = ตองการ

อยางยิ่ง  ในการตีความของคา Mean  มีการแบงคาของตัวเลขออกเปน 3 ระดับ ดังนี้  

คาระหวาง  1.00   -  2.33  คือ ไมตองการมีสวนรวม 

คาระหวาง  2.34   -  3.66  คือ  ตองการมสีวนรวมปานกลาง 

คาระหวาง  3.67   -  5.00  คือ  ตองการมสีวนรวมมาก 
 

ตารางที่ 4.13 
จํานวนและรอยละของความตองการมสีวนรวมโดยประชาชนทองถิ่น 

ระดับความตองการ การมีสวนรวม 

1 2 3 4 5 Mean  SD  หมายถึง 

1.ความตองการมีสวนรวมในการเสนอความความคิด 
วางแผนและการตัดสินใจ 
   1.1 เขารวมวางแผนพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร 
เปนแหลงทองเที่ยว 

 
 
2.4 

 
 

7.2 
 

 
 

37.1 
 

 
 

44.3 
 

 
 

8.9 

 
 

3.50 
 

 
 

0.85 
 

 
 

ตองการ
ปานกลาง 

   1.2 เขารวมคัดเลือกกรรมการ คณะกรรมการพัฒนา
อุทยานประวัติศาสตรใหเปนแหลงทองเที่ยว 

2.4 13.5 38.3 36.9 8.9 3.36 0.91 ตองการ
ปานกลาง 

   1.3 เขารวมเสนอโครงการหรือกิจกรรมทองเที่ยว
ของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 

 2.7  9.6 
 

30.4 47.7 
 

9.6 3.52 
 

0.89 ตองการ
ปานกลาง 

   1.4 เขารวมกําหนดกฎเกณฑหรือมาตรการที่ใช
สําหรับการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรเปนแหลง
ทองเที่ยวใหเหมาะสมกับนโยบายทองถิ่น 

 
 2.2 

  
11.1 

 

 
35.9 

 

  
43.6 

 

 
 7.2 

 

 
3.43 

 

 
0.86 

 
ตองการ
ปานกลาง 

2.ความตองการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
    2.1 เขารวมโครงการหรือกิจกรรมการทองเที่ยว
ของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 

 
 1.2 

 

 
 6.5 

 

  
22.4 

 

 
56.1 

 

 
13.7 

 
3.75 

 

 
0.82 

 
ตองการ
มาก 

   2.2 เขารวมเปนคณะกรรมการในการจัดงานหรือ
กิจกรรมการทองเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตร
กําแพงเพชร 

 
4.6 

 

  
17.8 

 

 
42.7 

 

  
29.6 

 

 
5.3 

 
3.13 

 

 
0.92 

 

 
ตองการ
ปานกลาง 

3.ความตองการมีสวนรวมในการแบงปน
ผลประโยชนท่ีเกิดจากการพัฒนาอุทยาน 
ประวัติศาสตรเปนแหลงทองเที่ยว 
    3.1 ใหมีการกระจายรายไดจากการทองเที่ยวสู

 
 
 

2.7 

 
 
 

 6.5 

 
 

 
21.4 

 
 
 
46.0 

 
 

  
23.4 

 
 
 

3.81 

 
 
 

0.96 

 
 
 

ตองการ 
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ระดับความตองการ การมีสวนรวม 

1 2 3 4 5 Mean  SD  หมายถึง 
ชุมชน      มาก 
    3.2 ใหประชาชนมีสวนรวมกันดูแลผลประโยชนที่
เกิดจาการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรเปนแหลง
ทองเที่ยว 

 
2.7 

 

 
2.4 

 
20. 

  
50.1 

 
24.8 

 
3.9 

 
0.88 

 
ตองการ 
มาก 

    3.3 ใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมเปน
คณะกรรมการกํากับดูแลผลประโยชนที่เกิดจากการ
พัฒนาอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเปนแหลง
ทองเที่ยว 

 
 0.7 

 

 
 6.5 

 
 

  
21.9 

 

  
54.0 

 

  
16.9 

 
3.80 

 

 
0.82 

 
ตองการ 
มาก 

    3.4 ใหประชาชนไดมีโอกาสเขาทํางานที่เกิดจาก
การพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเปน
แหลงทองเที่ยว  

 
 2.9 

 

 
 2.9 

 

 
20.0 

 
53.5 

 

 
20.7 

 
3.86 

 

 
0.88 

 
ตองการ 
มาก 

4.ความตองการมีสวนรวมในการติดตามและ
ประเมินผล 
   4.1  รวมเปนกรรมการในคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการการพัฒนาอุทยาน
ประวัติศาสตรกําแพงเพชรเปนแหลงทองเที่ยว 

 
 
 

2.7 
 

 
 
 

14.5 
 

 
 
 

40.7 
 

 
 
 

33.0 
 

 
 
 

9.2 

 
 
 

3.32 
 

 
 
 

0.92 

 
 
 

ตองการ
ปานกลาง 

   4.2 รวมกําหนดแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรม
การทองเที่ยว 

  
1.9 

  
10.4 

 
32.3 

  
44.6 

  
10.8 

  
3.52 

 
0.89 

ตองการ
ปานกลาง 

4.3 ใหมีการกําหนดแนวทางในการประเมินผลการ
ดําเนินการ 

 
1.9 

 
 8.4 

  
29.4 

 
48.7 

 
11.6 

 
3.60 

 
0.87 

ตองการ
ปานกลาง 

4.4 เขารวมในการปรับปรุงกฎเกณฑหรือมาตรการที่
ใช 

 
2.2 

 
7.5 

 
37.8 

 
42.2 

 
10.4 

 
3.51 

 
0.86 

ตองการ
ปานกลาง 

4.5 การพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร  
2.4 

 
3.9 

 
20.0 

 
45.1 

 
28.7 

 
3.94 

 
0.93 

ตองการ 
มาก 

 
 จากตารางที่ 4.13  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกบัความตองการมีสวนรวม

ของชุมชนทองถิน่ แบงเปน 4 ประเภทคือ  

ประเภทที่1.ความตองการมีสวนรวมในการเสนอความความคิด วางแผนและการตัด- 
สินใจ สวนใหญกลุมตัวอยางจะตองการมีสวนรวมระดบัปานกลาง คือ ดานเขารวมวางแผนพฒันา

อุทยานประวตัิศาสตรเปนแหลงทองเที่ยว (คะแนนเฉลี่ย 3.50) เขารวมดานคัดเลือกกรรมการ 

คณะกรรมการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรใหเปนแหลงทองเทีย่ว(คะแนนเฉลี่ย 3.36)   เขารวมเสนอ

โครงการหรือกิจกรรมทองเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร(คะแนนเฉลีย่ 3.52)   เขารวม
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กําหนดกฎเกณฑหรือมาตรการที่ใชสําหรบัการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรเปนแหลงทองเทีย่วให

เหมาะสมกับนโยบายทองถิน่ (คะแนนเฉลี่ย 3.43) 

ประเภทที่2.ความตองการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  กลุมตัวอยางตองการมีสวนรวม

ระดับมาก คือดานเขารวมโครงการหรือกิจกรรมการทองเที่ยวของอุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชร 

(คะแนนเฉลี่ย 3.75)  และรองลงมาเปนความตองการมสีวนรวมระดับปานกลาง คือ ดานเขารวมเปน

คณะกรรมการในการจัดงานหรือกิจกรรมการทองเทีย่วของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร (คะแนน

เฉล่ีย 3.13)  

ประเภทที่3.ความตองการมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนา
อุทยานประวติัศาสตรเปนแหลงทองเทีย่ว สวนใหญกลุมตัวอยางตองการมีสวนรวมในระดับมาก 

คือ ดานใหมกีารกระจายรายไดจากการทองเที่ยวสูชุมชน (คะแนนเฉลี่ย 3.81)  ดานใหประชาชนมี

สวนรวมกนัดูแลผลประโยชนที่เกิดจาการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรเปนแหลงทองเทีย่ว (คะแนน

เฉล่ีย 3.92)  ดานใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมเปนคณะกรรมการกํากับดูแลผลประโยชนที่เกิดจาก

การพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเปนแหลงทองเทีย่ว (คะแนนเฉลีย่ 3.80) และให

ประชาชนไดมโีอกาสเขาทาํงานที่เกิดจากการพัฒนาอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเปนแหลง

ทองเที่ยว (คะแนนเฉลี่ย 3.86) 

ประเภทที4่.ความตองการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล สวนใหญกลุม   

ตัวอยางตองการมีสวนรวมในระดับปานกลาง คือ ดานการเปนกรรมการในคณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินการการพัฒนาอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเปนแหลงทองเทีย่ว                         

(คะแนนเฉลี่ย 3.32) ดานรวมกาํหนดแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมการทองเที่ยว (คะแนนเฉลี่ย 

3.52) ดานใหมีการกาํหนดแนวทางในการประเมินผลการดําเนนิการ(คะแนนเฉลีย่ 3.60) ดานเขารวม

ในการปรับปรุงกฎเกณฑหรือมาตรการที่ใช  (คะแนนเฉลี่ย 3.51) และรองลงมาเปนความตองการมี

สวนรวมในระดับความตองการมาก  คือดานการพัฒนาอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร (คะแนน

เฉล่ีย 3.94) 

สวนที่ 4 ขอมูลความคิดเห็นเของประชาชนทองถิน่เกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่
อุทยานประวติัศาสตรกําแพงเพชร  
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ตารางที ่4.14 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอการจัดกจิกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 

ภายในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร (n = 415) 
ความคิดเห็น จํานวน (คน ) รอยละ 

ดีแลว 172 41.4 

ควรปรับปรุง 243 58.6 

 

จากตารางที่ 4.14 เมื่อสําราจกลุมตัวอยาง จํานวน 415 คน เกีย่วกับความคิดเห็นตอการจัด

กิจกรรมสงเสริมการทองเทีย่วภายในอุทยานฯ พบวา รอยละ 41.4 ของประชาชนทองถิน่เห็นวาดีอยู

แลว และรอยละ 58.6 เหน็วาควรปรับปรุง ซึ่งสิง่ที่ควรปรับปรุงมีดังนี้ ควรมกีารจดักิจกรรมที่สงเสริม

การทองเทีย่วที่โดดเดนและทําใหอุทยานฯมีชื่อเสียงที่จะสามารถดึงความสนใจของนักทองเที่ยวได 

และตองคํานงึถึงกิจกรรมดานการอนุรักษโบราณสถานดวยซึง่ตองใหประชาชนในชุมชนทองถิน่ 

นักเรียน/นักศกึษาเขามามีสวนรวม อาจจะมีรานคาตางๆที่มาจากภาคเอกชน เหมือนเปนการสราง

สีสันใหอุทยานฯ ที่สําคญัตองมีการประชาสัมพนัธใหทัว่ถงึผานสือ่ตางๆ เชน ทางโทรทัศน 

หนงัสือพมิพ ฯลฯ และตองมีการประสานงานกับบริษทันําเที่ยว เพื่อเปนการสงเสรมิการทองเที่ยวและ

สนับสนนุมัคคเุทศกทองถิน่ ส่ิงสาํคัญอีกประการหนึง่ คือ การบริการโดยรถไฟฟานําเที่ยวอุทยานฯ 

ตองทําเปนระเบียบประกาศชัดเจนใหนักทองเทีย่วไดทราบทัว่กนัวา มบีริการที่จุดไหน และอยางไรบาง 

เพื่อจะไดเกิดความสะดวกในการเดนิทางของนักทองเทีย่ว  

ตารางที ่4.15 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอสถานที/่ภูมทิัศน/สิ่งแวดลอม 

ภายในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร (n = 415) 
ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

ดีแลว 312 75. 2 

ควรปรับปรุง 103 24. 8 

 

จากตารางที่ 4.15  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยาง จาํนวน 415 คน เกี่ยวกับความคิดเห็นตอสถานที/่ 

ภูมิทัศน/ส่ิงแวดลอมภายในอุทยานฯ พบวา รอยละ 75. 2 ของประชาชนทองถิน่เห็นวาดีอยูแลวและ

รอยละ 24. 8 เห็นวาควรปรับปรุง ซึ่งสิง่ทีค่วรปรับปรุงมีดังนี้ ควรมีการจัดการพื้นที่ใหเปนสัดสวน 

(zoning) และควรมีการจัดการใหเปนที่ดึงดูดใจของนักทองเทีย่ว เชน ปายทางเขาอุทยานฯควรเปน
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ปายที่บอกทางเขาชัดเจน  และบริเวณพืน้ที่ที่ชาวบานอาศัยทีม่ีปญหาในเรื่องการบดบังทัศนยีภาพ ก็

ควรมีการเวนคืนที่ดินในสวนนัน้ไป เชน บริเวณทางเขาอุทยานดานหนาฝงวัดชางรอบ  

นอกจากนัน้ควรมีการคํานงึในเรื่องของความปลอดภัยในพืน้ที ่ เพราะพื้นที่อุทยานฯ คอนขาง

มีความสมบูรณปาไม  ตนไมจํานวนมาก  จึงควรมีตํารวจตรวจตราเพื่อความปลอดภัย  และปรับปรุง

พื้นที่อยูเสมอ ไมใหเกิดรกราง มีสัตวเลือ้ยคลานที่เปนอันตราย สวนชวงเวลากลางค่ําควรติดไฟให

สวาง เพื่อเปนการเพิ่มความปลอดภัยของสถานที่ตอนกัทองเทีย่ว  และควรมีการชวยกันดูแลรักษา

ส่ิงแวดลอม ปรับปรุงใหเกิดความสะอาดในพืน้ที่อยูเสมอ มีตนไมที่สีสันไมฉูดฉาดปลูกตบแตงเพิ่ม

ความสวยงามใหกับอุทยานฯและที่สําคัญควรมีบริการทีน่ั่งพักผอนกลมกลืนกับธรรมชาติและ

โบราณสถานเปนระยะๆ 
ตารางที่ 4.16 

จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอสิ่งอํานวยความสะดวก 
ดานที่พักอาศัยและรานอาหารภายในอุทยานประวติัศาสตรกําแพงเพชร (n = 415) 

ความคิดเห็น จํานวน(คน) รอยละ 

ดีแลว 151 36.4 

ควรปรับปรุง 264 63. 6 

 

จากตารางที่ 4.16 เมื่อสําราจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกีย่วกบัความคิดเหน็ตอส่ิงอํานวย

ความสะดวกดานที่พักอาศยัและรานอาหารภายในอทุยานฯ พบวารอยละ 36.4 ของประชาชนใน

ทองถิน่มีความเหน็วาดีอยูแลวและรอยละ  63. 6 เหน็วาควรปรับปรุง ซึ่งสิง่ที่ควรปรับปรุงมีดังนี ้ควรมี

จํานวนของหองน้าํ รานคาของที่ระลกึจาํนวนมากขึน้ เพื่อใหเพียงพอตอนกัทองเทีย่วที่มาเยีย่มชม

ภายในอทุยานฯ การจัดแบงพืน้ที่ใหชัดเจน เชน  รานอาหาร รานขายของที่ระลึกตางๆ ควรอยูใน

บริเวณที่ไมบดบังทาํลายทศันียภาพของอุทยานฯ และ เปนบริเวณทีน่ักทองเที่ยวสามารถหาไดงาย 

และควรเพิ่มจดุแวะที่มีบริการขายน้าํดื่มหรือมีน้ําดื่มบริการใหมีจาํนวนมากขึ้น ในสวนของรานคาแบบ

รถเข็นมอเตอรไซดที่เสียบตัรผานประตูมาเพื่อจําหนายอาหารในอุทยานฯในชวงที่มนีกัทองเทีย่วกลุม

ใหญเดินทางเขามาเยีย่มชม รานคาลักษณะนี้ไมคอยใหความรวมมอื มาตรฐานนอย และราคาสินคา

คอนขางแพง  ที่สําคัญคือภายในอทุยานฯไมมีการบริการดานทีพ่ักอาศัย นักทองเทีย่วตองเดนิทางไป

พักภายในตัวจังหวัด และสําหรับนกัทองเทีย่วที่ไมมีรถยนตสวนตัวจะไมสามารถเดินทางมาเทีย่ว

ภายในอทุยานฯ ไดหรืออาจจะประสบความยากลาํบากในการเดินทาง 
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ตารางที ่4.17 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอความสะดวก 

ในการเขาถงึอุทยานประวติัศาสตรกําแพงเพชร (n = 415) 
ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

ดีแลว 150 36. 1 

ควรปรับปรุง 265 63. 9 

 

จากตารางที่  4.17 เมื่อสําราจกลุมตัวอยาง จํานวน 415 คน เกี่ยวกับความคิดเห็นตอความ

สะดวกในการเขาถึงอทุยานฯ พบวา รอยละ 36 ของประชาชนในทองถิ่นเหน็วาดอียูแลวและรอยละ 

64 เห็นวาควรปรับปรุง ซึ่งสิง่ที่ควรปรับปรุงมีดังนี้ ระบบการเดินทางและคมนาคมขนสงไมสะดวก และ

ยากตอการเขาถึง ควรใหมกีารบริการรถไฟฟา  รถประจําทาง รถตุกๆ ใหมีการเพิม่เสนทางการเดินรถ

มาที่อุทยานฯ ในลักษณะของการจอดตามปาย มีเวลากําหนดรอบการเดินทางที่ชดัเจน  ในกรณีของ

รถประจําทางหรือรถรับจางอาจจะมีปายติดที่รถสามารถวิ่งไปอทุยานฯ และควรมกีารรวมกลุมของรถ

รับจาง รถมอเตอรไซด รถสามลอใหมจีอดประจําหนาอทุยานฯเพือ่ใหนักทองเทีย่วเดินทางไดสะดวก

ข้ึน ปายตางๆบริเวณทางเขาอุทยานฯกค็วรปรับปรุงใหชัดเจน เพราะปจจุบันปายคอนขางเลอืนราง 

สวนบริเวณที่ใหเชาจกัรยานควรมีทั้ง2สวนคือสวนทีเ่ปนของอุทยานฯภายในและควรใหเอกชนสามารถ

เขามาทําธุรกจิใหเชาจกัรยานบริเวณดานหนาของอุทยานฯไดหรือบริเวณดานหนาศาลากลางเกา 

ตารางที ่4.18 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอผลิตภัณฑของที่ระลึก/ของฝาก(n = 415) 

ความคิดเห็น จํานวน(คน) รอยละ 

ดีแลว 151 36. 4 

ควรปรับปรุง 264 63. 6 

 

จากตารางที4่.18 เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจํานวน 415 คน เกี่ยวกับความคิดเห็นตอผลิตภัณฑ

ของที่ระลึก/ของฝาก พบวารอยละ 36.4 ของประชาชนทองถิน่เห็นวาดีอยูแลวและรอยละ 63.6 เห็นวา

ควรปรับปรุง ซึ่งสิ่งที่ควรปรบัปรุงมีดังนี ้ควรมีบริเวณทีเ่ปนจุดขายของที่ระลกึแยกออกมาจากสวนของ

ศูนยขอมูลหรืออาจจะมีการจัดพื้นที่สําหรบัขายของที่ระลึกบริเวณตามสถานที่ตางๆที่เปนจุดทองเที่ยว

ที่สําคัญของอทุยานฯใหมีการสรางตัวอาคารใหมีความกลมกลนืกับสภาพแวดลอมดานสถาปตยกรรม 

สินคาของที่ระลึกควรมีมาตรฐาน เปนสินคาที่แสดงถึงเอกลักษณของอทุยานฯไดชัดเจน เชน โปสการด  

ส.ค.ส   รูปถาย   ภาพวาด หรือพวงกญุแจ ควรมีความหลากหลาย ราคาไมแพง และแสดงถึงความ

มห
าวทิ

าล
ยัร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 41 

สวยงามของอทุยานฯ  นอกจากนัน้ควรมีสินคาในกลุม  OTOP ในลักษณะการรวมกลุมกนัของกลุม

สหกรณที่ผลิตสินคาขึ้น เพื่อหาเงินเขาจังหวัด  

 สวนชวงที่มงีานหรือเทศกาลประจําจังหวัดตางๆ ควรมกีารทาํของที่ระลึกแจกใหนกัทองเทีย่ว

ที่มาเยี่ยมชมในฐานะที่จังหวัดกําแพงเพชรเปนเมืองมรดกโลก และควรนําสนิคาของที่ระลึกที่เดนๆของ

จังหวัด ออกไปขายทีห่นวยราชการภายในจังหวัดและอุทยานฯอืน่ๆ จะเปนการประชาสัมพนัธอุทยาน

ฯทางหนึง่ นอกจากนัน้ก็ควรมีการติดปายเชิญชวน ทาํใหเปนที่ดึงดูดใจของนักทองเที่ยว  
 

ตารางที ่4.19 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอการจัดการการทองเที่ยวของ 

อุทยานประวติัศาสตรกําแพงเพชร (n = 415) 
ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

ดีแลว 227 54. 7 

ควรปรับปรุง 188 45. 3 

 

จากตารางที4่.19  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจํานวน 415 คน เกี่ยวกับการจัดการการทองเที่ยว

ของอุทยานฯ พบวา รอยละ 54.7 ของประชาชนในทองถิ่นมีความคิดเห็นวาดีอยูแลวและรอยละ 45.3 

เห็นวา ควรปรับปรุง ซึง่สิ่งที่ควรปรับปรุงมีดังนี ้ควรมกีารวางแผนการทองเที่ยวใหนักทองเที่ยว เชน ข่ี

จักรยาน แผน A ชมที่จุดนี้กอนแลวแผน B ก็ชมที่อ่ืนกอนหลงั โดยมเีสนทางแนะนาํนักทองเทีย่วหลาย

เสนทางการทองเทีย่ว และมีกิจกรรมที่ตอเนื่องเปนรูปธรรม  มีการประชาสัมพันธในเชงิรุก ประสาน

การทาํงานกับการทองเทีย่วจังหวัด หนวยงานภาครัฐ เอกชนภายในจงัหวัด และประสานความรวมมือ

กับบริษัทนําเที่ยวใหจัดพานักทองเที่ยวมาเยี่ยมชม นอกจากนี้การจัดการดานการอนุรักษภายใน

โบราณสถานฝงนครชุมที่คอนขางจะรกรางและขาดการเขามาดูแลจากเจาหนาที่อุทยานฯ และไมมี

การอํานวยความสะดวกในการเขาถงึวัดและโบราณสถานตางๆ ควรจัดใหมีเจาหนาที่อุทยานฯหรือ

ตํารวจประจําพื้นที่บริเวณทีม่ีโอกาสที่จะเกิดอันตรายไดงาย หรือมีความเสี่ยงสูง 

ตารางที ่4.20 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอการมสีวนรวมของชมุชนทองถิ่น (n = 415) 

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

ดีแลว 198 47. 7 

ควรปรับปรุง 217 52. 3 
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จากตารางที่ 4.20 เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจํานวน 415 คน เกี่ยวกับความคิดเห็นตอการมีสวน

รวมของชุมชนทองถิน่ พบวา รอยละ 47.7 ของประชาชนทองถิน่เห็นวาดีอยูแลว และรอยละ 52.3 เห็น

วา ควรปรับปรุง ซึง่สิ่งที่ควรปรับปรุงมีดังนี้ การที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมตออุทยานฯ ประชาชน

ในชุมชนตองเห็นความสาํคญัของแหลงโบราณสถานและทรัพยากรทองถิ่น โดยใหความรูตอประชาชน

ในทองถิน่ไดทราบถึงพื้นฐานทางประวัติศาสตรกฎระเบียบตางๆของอทุยานฯและใหประชาชนทองถิ่น

มีสวนรวมในการพัฒนาและอนุรักษ ในรูปแบบของการใหประชาชนชวยกันดูแลสอดสองโบราณสถาน

และชวยกนัทาํความสะอาดบริเวณเขตอุทยานฯทกุๆ 1 เดือน และเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนได

เขามาแสดงความคิดเห็นตอการจัดการของอุทยานฯ โดยอาจจะมีการเลือกตั้งคณะกรรมการทีม่าจาก

การคัดสรรของประชาชนในทองถิน่ที่ไมใชเปนตัวแทนจากหนวยราชการใหเขามามีเสยีงในการ

ตัดสินใจเปนคณะกรรมการอุทยานฯ 

นอกจากนัน้ควรใหผูนาํชุมชนภายในจังหวดักําแพงเพชรกระตุนหรือพาคณะชุมชนของตนเอง

มาเที่ยวชมสถานที่ทองเที่ยวของอุทยานฯ วาชมุชนสามารถชวยในการพัฒนาอทุยานฯในลักษณะ

กิจกรรมประเภทใดไดบาง เชนทําของที่ระลึก ของฝากเมืองกาํแพงเพชร เปนการเพิ่มแรงจูงใจให

ประชาชนมีสวนรวมมากขึน้  และมกีารอบรมประชาชนในชุมชนบริเวณใกลเคียงอทุยานฯ ใหรูจกัการ

ตอนรับนักทองเทีย่ว และใหความสาํคัญกบักลุมเยาวชนเขามามีสวนรวม เชนมีการอบรมยุวมัคคุเทศก

ใหกลุมมากขึน้ หรือจัดทําหลักสูตรที่มีการเรียนเรื่องอุทยานฯใหแพรหลาย 

ตารางที ่4.21 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอการสงเสริมดานการตลาด 

ของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร (n = 415) 
ความคิดเห็น จํานวน(คน) รอยละ 

ดีแลว 135 32.5 

ควรปรับปรุง 280   67.5 

 

จากตารางที ่ 4.21 เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจาํนวน 415 คน เกี่ยวกับความคิดเห็นตอการ

สงเสริมดานการตลาดของอุทยานฯ พบวาประชาชนในทองถิน่มีความคิดเหน็วาดอียูแลว (รอยละ 

32.5) และควรปรับปรุง (รอยละ 67.5) ซึ่งสิ่งที่ควรปรับปรุงมีดังนี ้

ควรทําการตลาดในลักษณะเชิงรุก   มีการจัดสรรงบประมาณในสวนของการประชาสัมพนัธ

ใหมากข้ึน มกีระตุนใหมีการรวมตัวกันของผูประกอบการดานการทองเที่ยว หนวยราชการตางๆ ให

ชวยกนัประชาสัมพันธการทองเทีย่วของจงัหวัด  เชน ทาํแผนพับไปวางบริเวณโรงเรียน  เซเวนอีเลเวน 

เปนตน  ควรมีการเพิม่ชองทางประชาสมัพันธโดยทําเว็ปไซดของอุทยานฯ มีการประชาสัมพันธผาน

ทางอินเตอรเน็ต โทรทัศน และวิทยุ  และในการจัดงานภายในอุทยานฯอาจจะใชนาฏศิลปไทย การ
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แสดงละเลนแบบไทย เปนแรงจูงใจนกัทองเทีย่วใหไปเที่ยวชม และควรจัดเปนโปรแกรมทัวร รวมกับ

สถานทีท่องเทีย่วตางๆของจงัหวัดกําแพงเพชร เพราะสวนใหญสถานที่ทองเทีย่วในจังหวัดกําแพงเพชร

จะคอนขางอยูกระจัดกระจายทําใหนักทองเทีย่วไมคอยรูจัก  และใหประชาชนมสีวนรวมในการผลิต

สินคา และวางแผนลักษณะสินคา OTOP ใหมีความหลายหลายนาสนใจมากขึ้น   
 

ตารางที ่4.22 
จํานวนและรอยละของความคิดเห็นตอการบรหิารและ 

การประสานงานของเจาหนาที่อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร (n = 415) 
ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

ดีแลว 230 55. 4 

ควรปรับปรุง 185 44. 6 

 

จากตารางที่ 4.22  เมื่อสํารวจกลุมตัวอยางจํานวน 415 คน เกีย่วกับความคิดเห็นตอการ

บริหารและการประสานงานของเจาหนาทีอุ่ทยานฯ  พบวา ประมาณกึง่หนึ่งของประชาชนทองถิ่นมี

ความเห็นวาดอียูแลว (รอยละ 55.4)  และรอยละ 44. 6 เห็นวา ควรปรับปรุง ซึ่งสิง่ทีค่วรปรับปรุงมีดังนี ้

การบริหารจัดการควรทาํในลักษณะเชงิรุก  มกีิจกรรมใหมๆอยูเสมอเพื่อดึงดูดใจนกัทองเทีย่ว

ใหมาเที่ยวชม  จํานวนของเจาหนาที่อุทยานฯ  คอนขางนอย ไมมีเจาหนาที่ประจําจุดโบราณที่สําคัญ

ทําใหการติดตอประสานงานคอนขางลาชา  นอกจากเจาหนาที่ตองประสานงานกนัแลวยังตอง

ประสานงานกบัประชาชนในชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหรือออกไปประชาสัมพนัธ อธิบาย

ใหความรูกับสถานที่ราชการ โรงเรียนตางๆ ภายในจังหวดัได ซึ่งเจาหนาที่ควรมีความรูเกี่ยวกบั

ประวัติศาสตร โบราณสถาน และทักษะในดานภาษาสามารถสื่อสารกบันักทองเที่ยวไดหลายภาษา ซึง่

พื้นฐานตองสามารถสนทนาภาษาองักฤษไดเปนหลกั และเจาหนาทีต่องมีการอบรมในเรื่องของการ

บริการ เพื่อใหบริการกับนกัทองเที่ยวไดอยางประทับใจ  นอกจากนีก้ารทํางานตาง ๆ ของเจาหนาที่

ภายในองคกรควรทําใหเปนระบบที่สามารถตรวจสอบและเชื่อถือได 

 4.2 ขอมูลเชงิคุณภาพ 
4.2.1 การจัดการการทองเที่ยวและอุทยานประวัติศาสตร 

การบรหิารจดัการอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร  
 การจัดการโบราณสถานที่ไดรับการยกยองเปนมรดกโลกทางวัฒนธรรมกับโบราณทั่วไปที่

ไมไดรับการยกยองเปนมรดกโลก นกัวชิาการสวนใหญกลาววามจีดุมุงหมายการจัดการการอนรัุกษ 

โบราณสถานศิลปกรรมเชนเดียวกนั กรณีที่ไมไดรับยกยองเปนมรดกโลกสามารถเนนทางเศรษฐกิจได

เพื่อหารายไดเลี้ยงตัวเอง แตกรณีที่เปนมรดกโลกทางUNESCOจะติดตามและวดัผลโดยมีมาตรฐาน
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และกฎเกณฑ  นอกจากนี้ ดร.พิสิฐ  เจรญิวงศ ผูอํานวยการศูนยภูมิภาควาดวยโบราณคดีและวิจิตร

ศิลปกรุงเทพฯ (SPAFA) กลาววา  “กรณีทีก่ารอนุรักษรักษาไมดี เกิดความเสยีหายทีรู่กันในการลงขาว

หรือส่ือหนงัสอืพิมพ  ถูกเรียกวาอยูในมรดกโลกในภาวะอันตรายเชนโบราณสถานที่มีส่ิงกอสราง

ประชิด  จะถูกประกาศเปนมรดกโลกในภาวะอันตราย และถูกถอนจากการเปนมรดกโลก สวน

หนวยงานหลกัที่เขามาดูแล  คือ  กรมศิลปากร   

  ในการจัดการอุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชร ผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐกลาวเสรมิวา จงัหวัด

กําแพงเพชรมชีื่อเสียงในเรื่องกําแพงดุจด่ังเพชร  แตปจจุบันถกูดินขึน้ทับแนวกําแพงเมืองปกคลมุจน

ไมสามารถปรากฏความสวยงามของแนวกําแพง   ทางอุทยานประวตัิศาสตรไดทําการเปดกําแพงเมือง 

ซึ่งหวัหนาอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร กลาววา “ไดงบประมาณจากจงัหวัด 51 ลานมาใชในการ

ปรับปรุงแนวกาํแพงเมือง  

 ถากลาวถึงการทองเที่ยวอทุยานประวัติศาสตรในอดีต นักทองเทีย่วสามารถชม

อุทยานประวตัิศาสตรโดยใชเวลาในการชมไมมาก  ดังนั้นยุทธศาสตรจังหวัดจึงมีการเปลี่ยนแปลง

เพื่อใหนักทองเที่ยวมาเยี่ยมชมในพืน้ที่อุทยานประวัติศาสตรโดยใชเวลามากขึ้น ซึง่ภายในศูนยขอมูล 

นักทองเที่ยว ตองใชเวลา 15 นาทีข้ึนไป  มีการบริการใหเชาจกัรยาน พัฒนาจุดพกัผอน มกีิจกรรมมาก

ข้ึน  มีจุดบริการใหนักทองเที่ยวถายรูป พัฒนาใหเปนแหลงเรียนรูและมีแผนการพัฒนาการทองเทีย่ว   

นอกจากนัน้เพื่อใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรทางจงัหวัดและองคการบริหารสวนจังหวัดไดจัด

โครงการอบรมอาสาสมัครเปนมัคคุเทศกทองถิน่ควบคูกับรถไฟฟาเพือ่บริการนักทอง เที่ยว  

  ในการจัดการเรื่องความปลอดภัย ประชาชนในทองถิ่นสวนใหญกลาววา การจัดการคอนขาง

มีความปลอดภัยขึ้น แตโดยภาพรวมถอืวาความปลอดภัยคอนขางต่ํา  สวนของที่ระลึกที่วางขาย

ภายในอทุยานประวัติศาสตรนั้น ยังไมแสดงถึงความเปนเอกลักษณของอุทยานฯเทาที่ ควรแตมคีวาม

หลากหลายขึน้กวาในอดีต   เชน พวงกญุแจปน พวงกุญแจดีบุก พระปนที่ตาํบลนครชุม สวนเรื่องการ

เดินทางมาเทีย่วอุทยานประวัติศาสตรนัน้ยงัไมคอยสะดวกเทาไรนัก เนื่อง จากไมมีรถประจําทางหรอื

รถที่วิง่ผานตลอดเวลา  และในเรื่องของปายประชาสมัพันธตาง ๆ ควรมีการกอสรางใหมีความ

กลมกลนืกับสภาพแวดลอม   

กิจกรรมภายในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 
 ศูนยบริการขอมูลนําเสนอในรูปแบบ 3 มิติ การเลาเรื่องราวของอุทยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชร  ประชาชนสวนใหญจะคอนขางประทับใจและมีความตองการที่จะกลับมาชมอีก 

นักวชิาการกลาวเสริมวา กจิกรรมที่สามารถจัดขึ้นได ภายในอทุยานประวัติศาสตร ตองเปนกจิกรรม

ดานการบริการและอํานวยความสะดวก เชน ที่จอดรถ รานอาหาร หองน้าํ ศูนยบริการขอมูล  

นอกจากนัน้ควรจะมีการแสดงมหรสพโรงละคร พพิิธภณัฑ  นิทรรศการ หรือถาอทุยานประวัติศาสตรมี

พื้นที่หางไกลและไมกระทบตอโบราณสถานก็สามารถจดัเปนทีพ่ักบรกิารนกัทองเทีย่วได 
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 ในเรื่องของรานคาที่สามารถเขามาประกอบการไดภายในอุทยานฯตองเปนรานคาที่ประมูล

หรือไดรับการคัดเลือกจากทางราชการแลว และตองมีการประสานความรวมมือกับภาค รัฐบาล 

องคการปกครองสวนทองถิน่ เชน เทศบาลเมือง  อบจ. และ/หรือ อบต.  

 ในสวนของกิจกรรมที่สามารถดึงดูดใจนักทองเที่ยวจะเกี่ยวของกับการเปนเมืองหนาดานและ

ลูกหลวงของกรุงสุโขทัยและความเปนมรดกโลกตั้งแตป2534  นอกจากนัน้นายกองคการบริหารสวน

จังหวัดกําแพงเพชร กลาววา“ในการจัดการทองเทีย่วเชงิวัฒนธรรมภายในอทุยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชรตองมีการเชื่อมโยงอทุยานประวัติศาสตรสุโขทัย อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย  และ

นําเสนอลักษณะพิเศษที่โดดเดนของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร อันไดแก ความสมบูรณของ

โบราณสถานที่รวมกนัอยูเปนกลุมใกลกัน อุทยานฯเคยเปนสถานทีป่ระดิษฐาน ของพระแกวมรกต 

และเปนที่ตัง้ของแทงศิลาแลงโบราณสถานที่ใหญที่สุดในโลก  นอกจากนัน้ ภายในพื้นที่อุทยานฯยังมี

พรรณไมสําคัญตางๆ ที่เปนประโยชนสําหรับการศึกษาธรรมชาติอีกดวย” (จุลพนัธ   ทับทิม)  ใน

ปจจุบัน รถไฟฟาที่ใหบริการนักทองเที่ยวภายในอทุยานฯ อยูในความดูแลขององคการบริหารสวน

จังหวัดกําแพงเพชร เมื่อนักทองเที่ยวตองการนัง่รถไฟฟาเทีย่วชมอทุยานฯ จะตองเสียคาบริการคนัละ 

200 บาท ซึ่งมภีาษาแนะนาํอัตโนมัติ 5 ภาษา คือ ภาษาไทย ภาษาองักฤษ ภาษาเยอรมัน ภาษาญี่ปุน 

ภาษาฝรั่งเศส   

 นอกจากนี้อุทยานฯ ไดอนุญาตใหมีการจัดกิจกรรมการละเลนหรือประเพณีพืน้บานของทาง

จังหวัดภายในพื้นที่อุทยานฯดวย ตัวอยางเชน งานเปดเมืองมรดกโลกที่เพิง่จัดขึ้นในป 2549 เปนครั้ง

แรกซึ่งเปนการนําเสนออุทยานฯวาเปนอยางไรบาง หรือการจัดงานประเพณีนพเลนเพลงของทาง

จังหวัดที่ประกอบไปดวยการแสดงแสง สี ภายในอทุยานฯ ในสวนนี้ภาคผูประกอบธุรกิจทองเทีย่วดาน

บริษัทนาํเที่ยวกลาวเสริมวา “การจัดแสดงออกราน และนําเสนอแหลงทองเที่ยวอื่นๆ จะเปนการ

แนะนาํแหลงทองเที่ยวตางๆ ภายในจังหวัดกําแพงเพชรใหเปนที่รูจักมากขึ้นเพราะนัก ทองเที่ยวจะไม

สนใจแหลงทองเทีย่วทางดานประวัติศาสตรอยางเดียว หรือการจัดกจิกรรมอ่ืน ๆ เชนเดียวกับทีจ่ัดขึ้น

ในจังหวัดอยธุยาหรือการจัดงานวนัมรดกโลก” (ทะนงศกัดิ์ ศรีเคลอืบ) ซึ่งถือวาเปนการสรางทางเลือก

ใหนักทองเทีย่วหรือ “การเพิม่จํานวนกิจกรรมเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว  เหมือนเชนทีพ่พิิธภัณฑในจังหวัด

อยุธยา ที่มีศนูยแสดงหรือมีจุดแสดงแบบจําลองที่จัดแสดงในหองปรับอากาศใหนกัทองเทีย่วไดเขามา

พักผอนและหลบอากาศรอนจากภายนอก” (วรินทรทราย  สุขพนิิจ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2550)  

 ในสวนผูประกอบการดานของที่ระลึก โรงแรมมีความคิดเหน็ในเรือ่งนีว้า อุทยานฯควรเพิ่ม

กิจกรรม จําหนายสนิคา OTOP  สินคาที่ระลึก  ลักษณะของกิจกรรมอาจจะแสดงถึงวิถีชวีิตของคน

กําแพงเพชร  เชน ใหมกีารละเลนไทย  ตะกรอรอดหวง  หมากรุกคน สาธิตการกวนกระยาสารท มี

เพลงพื้นบาน  ลําตัด กจิกรรมการไหวพระ 9 วัด  แลวประชาสัมพนัธในกจิกรรมแตละสวนและ 

นักทองเที่ยวสามารถเวียนไปชมไดแตละจุด   ซึ่งความคิดเหน็ของผูประกอบการสวนใหญจะมคีวาม
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สนใจอยากจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของอุทยานฯ และในสวนของกิจกรรมเหลานี้มัคคุเทศก มี

ความคิดเหน็เปน 2 แนวทาง  คือ สวนแรกมองวาการจดักิจกรรมตาง ๆ ของอทุยานฯดีอยูแลว คอืแบบ

เงียบสงบ เปนธรรมชาติซึง่ถือวาเปนเอกลักษณของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรและอีกสวนหนึง่

กลาววาควรจะมีการพัฒนากิจกรรมการทองเทีย่วใหหลากหลายมากขึ้นกวาในปจจุบัน 

 สวนการจัดนทิรรศการหมนุเวียนนัน้ไมควรทําบอยครั้งมากเกนิไปเพราะจะทาํใหนักทอง 

เที่ยวไมมีความสนใจอยากมาเที่ยวชมอุทยานฯ ควรจะจัดประมาณ 3 เดือนตอคร้ังแตถาเปนเรื่องที่

ประชาชนใหความสนใจก็ควรจัดอยูที่ 1 ป ซึ่งอาจจะเปนนิทรรศการที่เลาเรื่องราวที่เกิดขึ้นภายใน

อุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชรแตละป หรืออาจจะนาํเสนอเรื่องราวที่สําคญัภายในชวงเวลานั้น 

และสวนตัวอาคารหรือทีท่ําการจัดแสดงตองมีความโดดเดน เพราะในปจจุบนัอุทยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชรกม็ีการจัดนทิรรศการตามปอมรักษาความปลอดภัยแตไมไดรับความสนใจจาก

นักทองเที่ยวเทาไรนักเนื่องจากนิทรรศการเหลานี้ไมสวยงามและไมสะดุดตาเพียงพอที่จะดึงดูด

นักทองเที่ยวได 
การจัดการพืน้ที่ (Zoning)  
 นักวชิาการกลาววาในเรื่องการจัดการพืน้ที ่ ประการแรกจะตองวางแผนและจัดลําดับ

ความสาํคัญของประเด็นตาง ๆ กอน  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสดุตอการใชพื้นที่โดยรอบอุทยานฯ 

หลังจากนั้นจงึจัดการเกี่ยวกบัส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆวาควรมีส่ิงใดบาง เชน ที่จอดรถ หองน้าํ 

ถนน รานอาหาร ทีพ่ัก เปนการจัดการพืน้ทีภ่ายในใหสอดคลองกัน และมีการแบงตามความสาํคัญของ

โบราณสถาน    ในการจัดการพื้นทีน่ั้นมีการแบงเปน 3 สวน  ซึง่เปนขอกําหนดจากสํานักงานนโยบาย

และแผนสิ่งแวดลอม สวนทีสํ่าคัญที่สุดจะเปนพืน้ที่สงวนอยูตรงกลางเปนพืน้ที่ในการรักษา คอนขางมี

ความเปราะบาง ถัดมาเรียกวาพืน้ที่อนุรักษ หรือ Buffer zone ซึ่งยอมใหมีกิจกรรมบางอยางได  เชน

สวนสาธารณะ อาจจะหามจอดรถ หามขายของ สวนสดุทายคือสวนบริการ หรือ Service Zone เปน

พื้นที่ที่ประชาชนสามารถเขาไปทํากิจกรรมได  ซึ่งผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐกลาวเสริมถึงสภาพการ

จัดการพืน้ที่ในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรวา “พืน้ที่ในแถบอุทยานฯ แบงเปนพืน้ที ่ เขตอรัญญิก 

1,611 ไร มีร้ัวลอมรอบไวหามดําเนินการใดๆ ที่เปนทัศนะอุจาด  มีการแบงพืน้ทีเ่ปนพืน้ที่ไขแดง และ

พื้นที่ชายขอบบริเวณไขขาวซึ่งเปนพืน้ที่ในกําแพงเมืองและเปนสถานที่ราชการ  พพิิธภัณฑสถาน

แหงชาติ พิพธิภัณฑเรือนไทย โรงเรียนกาํแพงเพชร ทีว่าการอําเภอ นอกจากนี้ในพื้นที่สวนนี้ยังมีธุรกิจ

รานคาเขามาดําเนนิกิจการอยูเปนจาํนวนมาก ดงันัน้ทางอุทยานฯ จงึตองเขาไปดูแลและควบคุมไมให

เกิดปญหาเรื่องขยะอันจะนํามาซึ่งความสกปรกแกอุทยานฯได  

 สวนใหญบริเวณที่นักทองเทีย่วนยิม คือ บริเวณศนูยขอมูล ถาตองมีการสรางรานคาตางๆ 

ผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐมีความคิดเห็นวา  ควรอยูบริเวณศูนยขอมูลจะเปนจุดที่นาสนใจที่สุด “นอก 

จากนั้นยังมีแนวโนมวาจะมโีครงการบริเวณถนน 101 (หนารานนรินทรกลการ) จะมีการปรับภูมิทัศน 
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โดยขอกรมทางหลวงเปนพื้นที่ของอุทยานฯ ประชาชนไมสามารถผานไปได  เพราะพืน้ที่ปนจกัรยาน

ตอนนี้คือพืน้ทีใ่นเขตอรัญญิกเทานัน้  ดานนอกบริเวณในเมืองจะไมปลอดภัย มีรถขนาดใหญจาํนวน

มาก หากเปนพื้นที่ของอทุยานฯ  ทางอทุยานฯก็จะเขามาดูแลความปลอดภัยในสวนนี้ดวย” (ธนสิทธิ์  

คชศิลา, สัมภาษณ)   

 นอกจากนัน้ประชาชนในทองถิน่ยังเสนออกีวา การที่จะทาํใหนักทองเที่ยวกลับมาเที่ยวที่

อุทยานประวตัิศาสตรอีกครั้งหนึ่ง คือการบริการของเจาหนาที่อุทยานประวัติศาสตร จํานวนและความ

พรอมของมัคคุเทศกทองถิน่  ความหลากหลาย คุณภาพและราคาของของที่ระลกึ มีการจัดกิจกรรม

งานประเพณทีี่นาสนใจ เชน อาจจะจัดงานประเพณีเปดเมอืงมรดกโลก  การจดัใหมีการ

ประชาสัมพันธแหลงทองเทีย่วตาง ๆ ของจังหวัดกําแพงเพชรดังที่กลาวไปแลวขางตน 

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 โบราณสถานเปนสิ่งที่บรรพบุรุษสรางขึ้นมาและถือวาเปนมรดกของประชาชนจังหวัด

กําแพงเพชร ซึ่งนกัวิชาการกลาววาการที่จะเก็บโบราณสถานไวโดยไมทาํอะไรเลยนัน้จะไมเกิด

ประโยชนใด ๆ ข้ึนมา ดังนัน้จงึควรจะพัฒนาอทุยานประวัติศาสตรในดานการเรียนรูโดยใชวิธีการ

ทองเที่ยวเขามาเปนตัวเชื่อมโยง  ซึ่งอาจจะมีผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบ ทางบวกคือจะเกิด

รายไดในการดูแลตนเองได   และรายไดแกคนในทองถิ่น เกิดการสรางงาน  ทาํใหปญหาชุมชนลดลง  

ลดปญหาการยายถิ่น เกิดการเรียนรูวาทางประวัติศาสตร  สังคมวัฒนธรรม  และการพักผอนหยอนใจ 

แตควรมีการจดัการในลักษณะใหเกิดความสมดุล  จะทําใหลดผลกระทบทางลบ  ดานชุมชนจากการ

ใชประโยชนของชาวบาน เชน ชาวบานจะนิยมเก็บเห็ดหรือหาของปาในเขตอุทยานฯ เพื่อนําไปขาย ถา

ภาครัฐจะปดกั้นพื้นที่ไมใหชาวบานมาทาํมาหากิน ชาวบานก็จะไดผลกระทบ ซึง่ผลกระทบตอชุมชน

ดังที่กลาวมาขางตนเกิดจากการทีน่ักทองเที่ยวเขามา จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพสงัคมธรรม

เนียม  ประเพณีของแตละทองถิ่น และสวนบริการที่สามารถมีการพฒันาไดในสวนนีก้็ตองมีการศึกษา

ประเมินเบื้องตนกอน  ถาไปต้ังรานคาแลวจะมีผลกระทบดานใดบาง ซึง่รศ.โรจน คุณอเนกกลาวถึง

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมวา พวกรานคามักจะทาํใหเกิดน้ําเสยีและอาจทําใหเกิดแรงสัน่สะเทือน

บริเวณเขตโบราณสถานได ทางอุทยานฯ จะตองจัดการอยางไร ประเด็นแรกที่จะตองคํานงึถงึคือเร่ือง

การอนุรักษ แลวจึงคิดในเรือ่งการใชประโยชน”  

 นอกจากนัน้ผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐกลาววาถาตองมีการจัดการพืน้ที่ใหม ทาํใหตองรื้อถอน

พื้นที่ราชการ หรือชุมชนไปอยูที่อ่ืน ก็จะมีผลกระทบตอชาวบาน  ตองใหกรมประชาสังเคราะหจังหวัด

หาพื้นที่ใหมเพื่อแกปญหาในประเด็นนี้  สวนภาคประชาชนและภาคผูประกอบธุรกจิกลาวเหมือนกนั

วา ถาเขาไปพฒันาอทุยานฯคอนขางมาก จะทาํใหเกิดผลกระทบตออุทยานประวัติ ศาสตรได แตถามี

การจัดการที่ดทีี่เปนความรวมมือระหวางภาครัฐ ประชาชนทองถิน่และภาคเอก ชนก็จะไมเกิดปญหาที่

เปนผลกระทบตอตัวโบราณสถาน 
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การอภิปรายผลการศึกษา 
จากการวิเคราะหการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวของอุทยานประวตัิศาสตรพบวาอุทยาน

ฯ มกีารดําเนนิการดานการอนุรักษ และดานธุรกิจควบคูกันไป ซึ่งจังหวัดกําแพงเพชรก็มีแผนพัฒนา

ของจังหวัดในเรื่องการพัฒนาอุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชรใหเปนแหลงทองเทีย่วของจงัหวัด

ตอไป แตอยางไรก็ตามการดําเนนิการดานธุรกิจในปจจุบันยงัไมมีประสิทธิภาพเทาที่ ควร ประกอบกับ

งานวิจยัที่เกี่ยวกับอุทยานฯมีจํานวนนอย และมีข้ันตอนในการสาํรวจศึกษามากและใชเวลานาน ซึ่งถา

วิเคราะหจากแนวทางในการจัดการ 5 แนวทางแลวจะพอสรุปไดดังนี้   

1.การจัดการใหเปนแหลงเรียนรู  อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรไดมีการจัดทาํศูนยขอมูล

ในสวนนี้ไดนาํเสนอความรู ความเปนมา เร่ืองเลาภาพ 3 มิติ มีการจัดการแสดงแสง สี เสยีง ที่สามารถ

ใหความรูแกนกัทองเทีย่วไดอยางชัดเจน  อีกทั้งแผนพบัตางๆ ปายอธิบายหนาโบราณ สถานก็ยงัเปน

การใหความรูแกนักทองเที่ยวไดเปนอยางดีกอนที่จะเขาไปชมภายในโบราณ สวนของมัคคุเทศก ทาง

อุทยานฯ มมีัคคุเทศกประจําที่มีความรอบรูเกี่ยวกับอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเพียงคนเดีย่ว

เทานัน้ ซึ่งไมเพยีงพอกับความตองการของนกัทองเทีย่วและผูมาเยี่ยมชม ดังนัน้ทางจงัหวัด

กําแพงเพชรไดจัดฝกอบรมยุวมคัคุเทศกทองถิน่เพื่อมาเสริมความตองการในสวนนี ้  นอกจากนี้ทาง

จังหวัดก็มีมัคคุเทศกอบจ.ประจํารถไฟฟาคอยใหความชวยเหลือและใหขอมูลกับนกัทองเทีย่วอีกดวย 

2.การจัดภูมิทศัน  ปจจุบันอุทยานประวัติศาสตรมกีารปรับภูมิทศันใหมีความสวยงามเปน

ระเบียบรอยมากขึ้น  แตก็มกีารปรับปรุงเพียงแค 2  เขต คือเขตอรัญญิกและเขตในเมือง สวนเขตนคร

ชุมและเขตสวนตะวนัออกของแมน้าํปงนอกเหลือจากเขตอรัญญิกและเขตในเมือง ไมไดมีการจัดการ

ใดๆเพราะขึ้นอยูกับจังหวัดสุโขทัย ซึง่ 2 พืน้ทีน่ี้มพีื้นที่ต่ํา จะมนี้ําทวมขงัในชวงฤดูฝนและยงัไมมีการ

บูรณะแตอยางใด ดังนัน้สวนที่มกีารปรับปรุงพืน้ทีท่ี่เหมาะสมตอการทองเที่ยวจึงเปนพืน้ทีเ่ขตอรัญญิก 

และเขตในเมอืงเทานัน้ ตนไมสวนใหญที่อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรจะเปนพันธุที่ข้ึนตาม

ธรรมชาติ เปนพนัธุไมพื้นเมือง มีความเปนธรรมชาติสูง และบริเวณรอบๆโบราณสถานนัน้ถูก

กําหนดใหมีการปลูกดอกไมที่มีดอกสีขาวเทานั้น 

3.การจัดการดานบริการพืน้ฐาน การคมนาคมรถโดยสารยังไมมีเสนทางที่เขามาเที่ยวภาย ใน

อุทยานประวตัิศาสตร สวนใหญรถประจาํทางที่มาจะไปบริเวณที่ขนสงจังหวัด นักทองเที่ยวจะตองจาง

รถสองแถวตอเพื่อเดินทางมาเทีย่วชมอทุยานฯ ซึ่งกอใหเกิดปญหาความไมสะดวกในการเดินทาง สวน

การใหบริการรถไฟฟาจากอบจ.นัน้จะตองแจงไวลวงหนาและไมมีการรับผูสารตลอดเวลา ถา

นักทองเที่ยวมจีํานวนมาก  สามารถเหมารถไฟฟาไดคันละ 200 บาท สําหรับนักทองเทีย่วที่เดินทางขับ

รถมาเองจะมบีริการที่จอดรถอยูภายในบริเวณหนาศนูยขอมูล นอกจากนี ้ ปายที่บอกตามทางไมคอย

มห
าวทิ

าล
ยัร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 49 

ชัดเจน ไมมีแผนที่บอกวาอยูจุดไหน รานขายของที่ระลกึมีจํานวนนอยและไมโดดเดน ตั้งอยูในมมุหนึง่

ของศูนยบริการขอมูล  ยิ่งไปกวานัน้ทางอุทยานประวตัิศาสตรไมมีจุดบริการที่พกัใหนกัทองเทีย่ว สวน

โรงแรมที่พกัภายในจงัหวัดทีส่ามารถรองรับนักทองเที่ยวที่มาเปนกลุมนั้นมเีพยีงไมกีแ่หง นักทองเที่ยว

ชาวตางชาติสวนใหญจะนิยมไปพักที่โรงแรมชากังราว โรงแรมเพชรโฮเต็ล และโรงแรมนวรัตน ถา

นักทองเที่ยวมาแบบสะพายเป (Backpacker) ก็จะนิยมไปพักที ่ เกสตเฮาส และนักทองเที่ยวชาวไทย

จะนิยมไปพักที่รีสอรทบริเวณฝงนครชุม 

4.การจัดการดานความปลอดภัย ถาวิเคราะหใน 2 ประเด็น คือ ความปลอดภัยของ

โบราณสถานและความปลอดภัยของนักทองเที่ยว ปจจุบันความปลอดภัยในโบราณสถานมมีากขึ้น

โดยมีเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยคอยเดินตรวจเปนระยะๆ มคีนงานประจาํอยูแตละจุดของวัด

ภายในโบราณสถานแตในชวงเวลากลางคืนพืน้ที่บางสวนของอทุยานฯ อาจไมปลอดภัยสําหรับ 

นักทองเที่ยวกลุมเล็ก  

5.การมีสวนรวมของชุมชน   ในสวนนี้ประชาชนที่อยูในเขตโบราณสถานจะไดรับผลกระทบ

จากแหลงทรพัยากรทองเทีย่วทัง้ดานบวกและดานลบ   แตในกรณีของอุทยานประวัติ ศาสตร

กําแพงเพชร  ผลกระทบดานบวกยังมีไมมากนักเพราะในแงการใหประชาชนในพืน้ที่รวมทําธุรกิจยังไม

มีเปนรูปธรรมชัดเจน เพียงแตสามารถใชประโยชนพืน้ทีภ่ายนอกบริเวณที่เคยเปนสนามกฬีาและพื้นที่

บางสวนของอทุยานฯ  เขตอรัญญิกสามารถใชเปนที่พกัผอน  ออกกําลงักายได  และหัวหนาจากสวน

ราชการก็เขามามีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการในอทุยานฯ แตยังไมมีอํานาจในการตัดสินใจ   

ผลกระทบดานลบคือชุมชนที่อยูในเขตโบราณสถานจะตองยายออกนอกพืน้ที่อุทยานฯ ตาม

แผนพัฒนาแมบทป2550  ทําใหประชาชนไดรับผลกระทบดานทีพ่ักอาศัย  และหนวยงานราชการ

จะตองหาสถานทีท่ําการแหงใหม  ซึ่งการจดัการในสวนนีค้วรใหกรมประชาสังเคราะหจังหวัดเขามา

บริหารจัดการ 

ในเรื่องการกําหนดเขตการใชพื้นทีห่รือเขตการจัดการในแหลงทองเที่ยวนัน้ควรมีการแบงพืน้ที่

ออกเปน 3 สวนดังที่กลาวไปแลวขางตน คือพืน้ที่สวนสงวน พืน้ทีส่วนอนุรักษ และพื้นที่สวนบริการ 

จังหวัดกําแพงเพชรยังไมมีการดําเนนิการในดานนี้ เพยีงแตเปนแคนโยบายเทานัน้ ปจจุบันมกีาร

ดําเนนิการเพยีงแบงเปน 2  เขต คือ เขตพื้นที่ตรงกลางที่เรียกวาพืน้ที่แหลงอนัควรอนุรักษ(Nucleus) 

อยูในเขตอรัญญิก ที่ลอมร้ัวภายในอทุยานประวัติศาสตร เขตที่อยูรอบในเมืองเรยีกวาพืน้ที่บริการและ

การจัดการ (Service and Management) อยูในเขตในเมือง สวนอกี 2 เขต คือเขตนครชุม และเขต

ตะวันออก อยูในเขตการดแูลของจังหวัดสุโขทัยเพราะถือวาจงัหวัดสโุขทัยเปนศูนยในความรับผิดชอบ   

แตทางจงัหวัดสุโขทัยก็ไมมกีารเขามาดูแลพื้นที่แตอยางใด ปลอยใหโบราณสถานมีความเกาแกทรุด

โทรมลง 
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4.2.2 การจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 การพัฒนาอยางยัง่ยนื นักวชิาการกลาววา เร่ิมมมีาตั้งแต พ.ศ. 1972 ผานมาเรื่อยในการ

ประชุมที่เมืองริโอเดจาโร  เปนจุดเริ่มตน โดยเนนในการอนุรักษตัวแหลงโบราณสถาน ใหอยูไดนาน

ที่สุด และใหเกิดประโยชนทางการทองเทีย่วดานเศรษฐกิจ  ขณะเดยีวกันก็ตองสรางความสมดุลโดย

ไมไปทําลายสิง่แวดลอม  สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งทัง้สามสวนนี้มีความสัมพนัธกนั  ทําใหเกิดความ

คุมคาในการใชทรัพยากรอยางตอเนื่อง ซึ่งสามารถนําแนวคิดดังกลาวมาประยกุตใชกับงานดาน

ศิลปวัฒนธรรมได 

ศ.ดร.ตรึงใจ บรูณสมภพและประกอบศิริ ภักดีพินิจกลาววา “การพฒันาอยางยัง่ยนื คือการใช

ทรัพยากรใหคุมคาและเกิดประโยชนแกทองถิน่ เปนการลดผลกระทบของตัวทรัพยากรองค  

ประกอบ ทีท่าํใหเกิดความยัง่ยนืม ี5  อยางคือ   

 1.การมีสวนรวมของชุมชน หมายถงึผูมสีวนไดสวนเสยี ภาครัฐและเอกชน บริษัทที่มีสวน

เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ลักษณะไมใชแคเพียงชมุชนเดียวแตมีหลายชุมชนเขามาเกี่ยวของ ในการ

เขามาในอุทยานประวัติศาสตรจะตองมีการปลูกฝงนกัทองเทีย่วดวยเพื่อไมใหเกิดผลกระทบ  

2.การใชทรัพยากรใหคุมคา เชนการประชาสัมพนัธเพียงวัดชางลอม นกัทองเทีย่วกจ็ะไปเที่ยว

เพียงวัดชางลอม ซึ่งจะทาํใหเกิดการทรุดตัวของโบราณสถานเพราะนกัทองเทีย่วไปเที่ยว 

จํานวนมาก โบราณสถานไมสามารถรองรับได ควรที่จะกระจายแหลงทองเทีย่วไปที่จุดทองเทีย่วอื่น  

 3.การอนุรักษและรักษาทรัพยากรตองมมีาตรการในการอนุรักษ อุทยานประวตัิศาสตรเปน

แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมจะทาํไดคอนขางงายเพราะมีหลกักฎหมายเขามาควบคุมแหลง

โบราณสถานอยูแลว แตถาในแงวัฒนธรรมกับชุมชนทาํไดคอนขางยาก เพราะวฒันธรรมไมมีอะไร

ตายตัวจะเปลีย่นแปลงไดในอดีตกับปจจุบันก็แตกตางกนั  

4.แหลงทองเทีย่ว ควรมีการจัดการในการกระจายรายไดตวัเงินใหกับคนในชุมชนรายไดที่ได

ควรนําไปพฒันาทองถิ่นเชงิสังคม เศรษฐกิจ 

 5.สรางความพอใจของนกัทองเที่ยวแตตองสรางความสมดุลระหวางแหลงทองเที่ยวกับ

ทรัพยากรของทองเที่ยว ถาใหนกัทองเที่ยวตามความตองการของนักทองเทีย่วทัง้หมดอาจเปนการ

ทําลายทรัพยากรสถานที่ทองเทีย่วได”    

 นอกจากนัน้รศ.โรจน  คุณเอนกกลาวเสรมิวา “ตองมองในเชิงบูรณาการ  คือทางกฎหมาย

ออกเปนกฎบงัคับใหประชาชนหามทําในสิ่งที่เปนการทาํลายทรัพยากร หลกัเศรษฐศาสตรก็ตองใชเปน

แรงจูงใจใหประชาชนทาํตามที่ตองการ  เชนถาประชาชนอนุรักษบานเกาไวควรมกีารลดหยอน ในเร่ือง

ภาษีให  และใชหลักทางวาสารศาสตรทางการสื่อสาร สรางคานิยาม เปนรสนยิมใหคนในสังคมเชือ่วา

การอนุรักษเปนสิ่งที่ดี  ซึ่งเปนการนําทุกเรือ่งมาเกี่ยวของกนัหมด” 
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 การพัฒนาการทองเที่ยวที่ยัง่ยนืในความคดิเห็นของผูเชีย่วชาญจากภาครัฐ คือตองมีการ

อนุรักษกอนโดยนึกถึงตัวโบราณสถานเปนหลกัในการจดักิจกรรม เชนการจัดกิจกรรมแสงสีเสยีง ใช

โบราณสถานเปนฉากหลงั ตองควบคมุแรงสั่นสะเทอืน เสียง มาจัดกิจกรรมที่กอใหเกิดมลภาวะ 

มลพิษ ควรทําใหนอยลงเพื่อความปลอดภัยของโบราณสถาน ที่อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร

ไมไดจัด  เกี่ยวของกบัการมสีวนรวมของภาครัฐ เอกชน องคการปกครองสวนทองถิน่ ประชาชนทกุคน

ตองชวยกัน ซึ่งความคิดเหน็เชนเดียวกับภาคประชาชนทองถิน่ คือการทองเทีย่วอยางยั่งยืนเปนการ

อนุรักษและมกีารบูรณาการทุกดาน  เกี่ยวของกับทุกสวนดวยทัง้การเมืองดานประชาชน และตองทาํ

โครงการอยางตอเนื่อง และการทองเที่ยวอยางยัง่ยนืกส็ามารถนํามาใชในอุทยานประวัติ ศาสตรได

โดยดังทีก่ลาวไปขางตนที่สวนราชการ  ภาคเอกชนทกุกลุมที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวม ศูนยบริการ

ทองเที่ยวตองดี  ปจจุบันเขตพื้นที่อุทยานประวัติศาสตร กรมศิลปากรนาํพืน้ที่สนามกีฬา ที่ชาวบาน

เคยใชประโยชนกิจกรรมดานกฬีา เวนคนืพื้นที่ทัง้หมดทาํเปนสนามหญา ซึง่ถานาํเงินไปจัดการบูรณา

การในอทุยานประวัติศาสตร แลวประชาสัมพันธใหแพรหลาย สงขอมูลในกิจกรรมหรือขอมูลแหลง

ทองเที่ยวใหบริษัททวัรทัง้หมด นักทองเที่ยวมาเทีย่วผานมาสุโขทยัก็มาเที่ยวกาํแพงเพชร เกดิเปน

ประโยชนทางดานเศรษฐกจิ  คือขายของฝากของที่ระลกึได รายได วิถีชีวิตของคนกําแพงเพชรมกีาร

พัฒนาที่ดีข้ึน   

สวนผูประกอบการดานการทองเที่ยวดานบริษัททวัร กลาววาการพฒันาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยนืหมายถงึการใชประโยชนทรัพยากรใหสูงสดุแลวเกดิผลกระทบนอยที่สุดหรือไมเกิดผลกระทบ

ตองมีการทําตอเนื่อง ถาการบริหารจัดการไมดีก็จะไมคุมคาตอการพัฒนาสวนผู 

ประกอบการทองเทีย่วดานมคัคุเทศกกลาวเสริมวาการพฒันาอยางยัง่ยืน คือการพฒันาแบบตอ เนื่อง

สามารถนํามาใชกับอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรไดเชนเรื่องการบูรณะดูแลโบราสถาน   ปรับภูมิ

ทัศน  ดูแลความสะอาด  หรือแมแตการรวมตัวของผูประกอบการดานทีพ่ักรานอาหารของที่ระลกึ  ก็

ตองทําแบบตอเนื่อง คุณปยนารถ อยูเจริญ กลาวเสริมวา “การพฒันาอยางยัง่ยืน ตองพฒันาจาก

ตนเหตุไมใชปลายเหตุ  ดังกรณีของจังหวัดกําแพงเพชรตองปลูกฝงเด็ก ใหรักทองถิ่นของตน  ก็จะ

สามารถเผยแพรไดดีซึ่งปจจุบันก็มโีครงการยุวมัคคุเทศกก็เปนการปลูกฝงเยาวชน ซึ่งกลุม

ผูประกอบการดานการทองเที่ยว กลาวเสรมิวาการพฒันาอยางยัง่ยนืจะตองใหประชาชนมีสวนรวมกับ

อุทยานประวตัิศาสตร  ใหมีการดูแลรักษา ใหยั่งยืนไมใชแคหนาทีข่องกรมศิลปดูแลอยางเดียวเทานัน้

และตองมีการทํากจิกรรมอยางสม่าํเสมอมกีารโฆษณา  ประชาสัมพันธใหตอเนื่อง  ซึ่งคุณจรินทร ศรี

วังราชก็กลาวเสริมวา “การพัฒนาอยางยั่งยืนสวนทีสํ่าคัญที่สุดคือการไมทาํลายทรัพยากรใหอยูได

ระยะเวลายาวนาน ถากลาวถึงภาพรวมของทัง้จังหวัดกําแพงเพชรแลวมีแหลงทองเทีย่วเชงิเกษตร เชิง

ธรรมชาติ เชงิวัฒนธรรม  มีความหลายหลายในประเภทของแหลงทองเที่ยว  และเทาที่สังเกต

นักทองเที่ยวชาวตางชาติจะมีจิตสํานกึมากกวาคนไทย  จะดูแคใบไมสัตวตางๆเทานัน้เคยพา
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นักทองเที่ยวชาว ตางชาติไปเที่ยวปาแลวนักทองเที่ยวสบูบุหร่ี  นักทองเทีย่วยงักาํผงบุหร่ีไว ไมทิ้งขาง

ในปานํามาทิง้ขางนอกปา  คิดวาในเรื่องของจิตสํานึกตางๆ ของคนไทยควรมีการปลูกฝงใหมากขึ้น  

เชนไปชมโบราณสถาน  นอกจากจะบอกเลาพวกประวัติศาสตรความเปนมาแลวควรจะถายทอดใน

เร่ืองการอนุรักษรักษาในเชิงอนุรักษดวยวาเปนอยางไร”  

 สวนกลุมผูประกอบการดานของที่ระลกึสวนใหญจะไมเขาใจความหมาย ของคําวาการ

พัฒนาการทองเทีย่ววาคืออะไรเทาไรนัก แตคุณชาคริต ถิระสาโรช สามารถอธิบายวา “การพฒันา

อยางยั่งยืนมคีวามหมายคลายคลึงกับทีก่ลาวไปขางตน คือคนในชมุชนตองมีสวนรวมและมีจติสํา นึก

ในชุมชนที่ตนอาศัยอยู เชน กลองยาวราํวงมีแตไมรักษาก็ไมยัง่ยนื และคิดวาการพัฒนาอยางยั่งยืน

ควรจะเริ่มต้ังแตการใหความรูกับเด็กโดยสอนใหเด็กรูและเขาใจอยางถูกตองเกี่ยวกบัการพัฒนาอยาง

ยั่งยนืกอน เปนตน” 

กิจกรรมเชิงอนุรกัษ 
 กิจกรรมเชิงอนุรักษเสริมสรางการใหความรู  แกนักทองเทีย่วและประชาชนคอนขางมี

ความสาํคัญมาก เชนมกีารจัดวิ่ง การเดนิสํารวจ การประชุม  ใหนักเรียน/นักศกึษาไปเรียนรูการขุด

ศิลาแลง ใหเปนเสมือนหอง lab ที่ใชศึกษาทดลองและคนควาของนักศกึษาแตละสาขาวิชา เชน 

นักศึกษาสถาปตยกรรมมาศึกษาเรื่องโครงสรางสิง่กอสรางดานตางๆ ถึงความเปนมาการประยุกต ใช

ในปจจุบัน สวนนักศึกษาทางสิง่แวดลอมก็จะไดทราบเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมทางสถาปตยกรรม  หรือ

นักศึกษาประวัติศาสตรก็จะไดเปนแหลงศกึษาความรูตางๆทางประวัติศาสตร และมกีารอบรมสัมมนา 

มัคคุเทศกเยาวชน เร่ืองการอนุรักษโบราณสถานการมสีวนรวม  

ผูประกอบการดานการทองเที่ยวกลาววา อยุธยาจะมกีารขี่ชางมีรถราง สวนสุโขทัยมีรถราง 

ใหเชาจกัรยาน และมีกิจกรรมเปดใหชมตอนกลางคืน ทําบุญตามวัดตางๆ จัดเทศกาลใหนักทองเที่ยว

มาเที่ยวตามอทุยานฯ เชนวนัลอยกระทง วันปใหม  เปนตน โดยมีการแสดงพื้นบาน เชนลเิก ลํากลอง

ยาว กิจกรรมการแสดงการขุดคนบูรณปฏิสังขรณรวมกับการทองเที่ยวเพื่อใหเปนที่รูจักของนกัทอง 

เที่ยว  หรืออาจจะเปนกิจกรรมใหนักทองเที่ยวมีสวนในการทาํความสะอาดสถาน ทีโ่บราณสถานตางๆ    

ดังที่กลาวไปขางตนวาอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรนอกจากจะมสีวนที่เปนโบราณสถานแลว ยัง

มีสวนที่เปนทางธรรมชาติดวยเพราะวาปาไมในอุทยานประวัติ ศาสตรกําแพงเพชรเปนตนไมที่ข้ึนเอง 

บางตนเปนตนไมโบราณหาชมไมไดแลว ควรมีการพัฒนาในสวนการทองเทีย่วทางธรรมชาติเพื่อให

เปนแหลงเรียนรูดวย  

การอภิปรายผลการศึกษา 
ในการวิเคราะหการจัดการทองเทีย่วที่ยัง่ยนื จะประกอบไปดวยหลัก 10 ประการ ดงันี ้

1.   อนุรักษโดยใชทรัพยากรอยางพอด ี(Using Resource in a Sustainable Manner)  
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2. ลดการบริโภคและใชทรัพยากรที่เกินความจาํเปนกับการลดของเสยี (Reducing Over- 

Consumption and Waste)  

3. รักษาและสงเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคม และวฒันธรรม (Maintaining 

Diversity) 

4. ประสานการพัฒนาการทองเทีย่ว (Integrating Tourism in Planning) 

5. นําการทองเที่ยวขยายฐานเศรษฐกิจในทองถิน่ (Supporting Local Economics) 

6.การมีสวนรวมโดยการสรางเครือขายพฒันาการทองเที่ยวกับทองถิน่ (Involving Local 

Communities) 

7. มีการประชุมกับผูเกีย่วของที่มีผลประโยชนรวมกนั (Consulting Stakeholders and the 

Public) 

8. การพัฒนาบุคลากร (Training Staff) 

9. การตลาดทีจ่ัดเตรียมขอมูลอยางพรอมมูล (Marketing Tourism Responsibly) 

10. ประเมนิผล ตรวจสอบและวิจัย (Undertaking Research) 

จากหลักทั้ง 10 ขอนี้ หากสามารถทําไดเพียงอยางใดอยางหนึ่งก็ถือวาเปนการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยนืเชนกนั ในกรณนีี้ การจัดการของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรมีการอนุรักษโดยใช

ทรัพยากรอยางพอดีคือตามแนวคิดของอทุยานประวัติศาสตรที่เนนการอนุรักษเปนหลัก จงึทําให

อุทยานประวตัิศาสตรแหงนี้มีการพัฒนาการทองเทีย่วและทรพัยากรแตเพียงพอดีแตอยางไรก็ตามควร

มีการสงเสริมในเรื่องการประสานงานและความรวมมือระหวางทุกฝายของหนวยงานราชการและ

หนวยงานเอกชนในทองถิ่น 

ในเรื่องความสามารถในการรองรับของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรนัน้  ทางอุทยานฯ 

ยังไมเคยมกีารศึกษาในเรื่องนี้อยางจริงจงั ซึง่จะตองศกึษาทั้ง 4 ดานคือ ดานกายภาพ  ดาน

ส่ิงแวดลอม  ดานสังคม  และดานเศรษฐกิจ จงึทาํใหไมสามารถคาํนวณความเสื่อมสภาพหรือกาํหนด

แนวทางการจดัการและการแกไขที่ชัดเจนได 

4.2.3 การมีสวนรวมของชมุชน 
นักวชิาการกลาววาการมีสวนรวมของชมุชนในการจัดการโบราณสถานตองมีระดับข้ันของการ

มีสวนรวม “ถามีความสาํคัญไมคอยมาก เปนความสําคัญระดับทองถิน่ประชาชนเขารวมไดเต็มที ่ 

สวนถาเปนความสําคัญระดบัชาติ จะใหประชาชนมีสวนรวมไดเพยีงบางขั้นตอน” (โรจน คุณเอนก, 

สัมภาษณ,) เชน อุทยานประวัติศาสตรกาํแพงเพชร มีเร่ืองราวทางประวัติศาสตรระดับนานาชาติ ทั่ว

โลกจะใหความสําคัญหมดจึงไดรับยกยองใหเปนมรดกโลก และการที่ไดรับข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก

จะมีพวกกฎระเบียบตางๆ การจัดการจะมีระเบียบขอบังคับที่มกีฎหมายรองรับไว  สวนผูเชี่ยวชาญ

จากภาครัฐกลาววา การบริหารจัดการอุทยานประวัติศาสตรโดยทั่วๆไป การดูแลพืน้ที่จะแจงและขอ
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ความรวมมือจากประชาชนทีม่ีบานอยูใกลใหเปนหูเปนตา ใหกับอุทยานประวัติศาสตรแตก็ยังไมไดรับ

ความรวมมือเทาที่ควรอาจจะเปนเพราะ  “การบริหารจัดการอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรใน

ปจจุบันคอนขางตึงเครียดจนเกนิไป” (จุลพันธ ทบัทิม, สัมภาษณ) ผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยวกีฬา

และนันทนาการจังหวัดกาํแพงเพชร ไดเสนอความคิดเห็นเพิ่มเติมวา “อาจจะใหมีการมีสวนรวมใน

ลักษณะภาคเอกชนเขาไปมสีวนรวมบางในการดูแล  แลวมีหวัหนาอทุยานประวัติศาสตรหรือเจา 

หนาทีเ่พียงแค 2 – 3 คนในการดูแลไมใหผิดกฎหมายอุทยานประวัติศาสตร ซึ่งภาครัฐไมตองลงทุนใน

การบูรณะสวนนี้อีก ใหทําสัญญากันไววาจะดูแลผลโบราณสถานอยางไร แลวมีการประเมินผลเปน

ระยะ” (จารึก ปนประภา,สัมภาษณ)  

ประชาชนในทองถิ่นกลาววาการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมก็ด ี  แตตองจัดการทีด่ี ซึ่งใน

ปจจุบันไดกําหนดใหภาคเอกชนและประชาชนในทองถิน่ไดเขาไปมีสวนรวมอยูแลวในการเปน

คณะกรรมการของอุทยานโดยตําแหนง เชน หัวหนาสาํนักงานจังหวัด หวัหนาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัด หวัหนาพัฒนาฯจงัหวดั และผูทรงคุณวุฒิตางๆ  ถามองแลวจะเปนในลกัษณะที่

เปนนามธรรมมากกวารูปธรรม คือการทีท่างอุทยานใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในจุดนีก้็แคทําตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดไว แตประชาชนที่เขารวมประชุมจะไมมอํีานาจหรือสิทธิ์ในการตัดสนิใจ 

จะขึ้นกับหัวหนาอทุยานเพยีงผูเดียว นอกจากนี้นายกองคการบรหิารสวนตาํบลสระแกวกลาวแยงวา 

“ไมเห็นดวยทีจ่ะทาํใหเปนกึง่รัฐกึ่งเอกชนเพราะการลงทนุสูงแตผลตอบแทนมนันอย  ไมสามารถตีเปน

ตัวเงนิได  และขั้นตอนการมีสวนรวมคดิวาประชาชนนาจะเขาไปมีสวนรวมขั้นตอนการตัดสินใจใหอยู

ในกรอบประชาธิปไตยสมัยใหม เร่ืองผลประโยชนก็ตองดูดีๆ ดวยอาจทําใหคนลืมเร่ืองการเปนมรดก

ของชาติไปก็ได ดวยความที่เปนคนไทยเราไมควรไปปรุงแตงอะไรเทาไร เปนความเชื่อของคนโบราณ” 

(พีรพงศ  ทรัพยพฤธกิุล) สวนภาคเอกชนสวนใหญจะมีความคิดเห็นวาอยากใหประชาชนและ

ภาคเอกชนเขาไปมีสวนรวมไดมากกวานี ้ เพราะมองวากรมศิลปากรหรือหนวยงานจากภาครัฐทาง

จังหวัดจะมงีบประมาณหรือจํานวนเจาหนาที่ในการบรหิารจัดการพืน้ทีห่รือดานตางๆของอุทยานไม

เพียงพอ และภาครัฐอาจจะมองไมเหน็ปญหาแบบลึกๆก็ได  สวนใหญภาครัฐจะมองภาพกวางๆตอง

ใหประชาชนหรือภาคธุรกิจเขาไปชวยในการจัดการและพัฒนาตัวอทุยานประวัติศาสตร แตกอนอื่น

ตองมีการปลกูฝงใหคนในทองถิ่นเขาใจในประวัติศาสตรและความสาํคัญกอนเพื่อใหเขาใจวาโบราณ 

สถานมีความสําคัญอยางไรบาง  การที่จะมารวมมือกันจะไดไมเปนไปในทางลบทีท่ําลายโบราณสถาน 

รูปแบบของการเขาไปมีสวนรวม เชน มีการแสดงวถิชีีวิตวัฒนธรรม  รานคาทีอิ่งทางประวัติศาสตร 

มัคคุเทศกทองถิน่ เปนตน 

การอภิปรายผลการศึกษา 
การที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานตางๆของอุทยานประวัติศาสตร ผูวิจัยมี

ความคิดเหน็วาจะทําใหอุทยานประวัติศาสตรมีการพัฒนาอยางรวดเร็วในการดําเนนิงานเพราะเพียง

มห
าวทิ

าล
ยัร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 55 

แคอาศัยนโยบายจากภาครฐัแลวคนในทองถิ่นไมเหน็คณุคาหรือไมใหความรวมมอืกันก็จะทาํให

อุทยานประวตัิศาสตรไมสามารถมีการพฒันาไปในทางที่ดีได ลักษณะของการมสีวนรวมแบงออกเปน 

4  ข้ันตอน  คอื การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  การมีสวนรวมในการ

รักษาผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการประเมนิผล   ในกรณีของอุทยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชรสามารถวิเคราะหลักษณะของการมีสวนรวมไดดังนี้ 

 1. ความตองการมีสวนรวมในการเสนอความคิด วางแผนและการตัดสินใจ 

การมีสวนรวม ซึ่งม ี 3 ข้ันตอน คือ เร่ืองการริเร่ิม การตดัสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ การมีสวน

รวมในการตัดสินใจของประชาชนในทองถิน่หรือหนวยงานเอกชนยงัไมคอยมีใหเห็นชดัเจนจากผล

การศึกษาและตารางที่ 4.20 พบวา ความคิดเหน็ของประชาชนทองถิ่นตอการมีสวนรวมในการเสนอ

ความคิด  วางแผน และการตัดสินใจนั้น สวนใหญจะอยูในระดับปานกลาง (ซึ่งมีคาเฉลีย่อยูที่

ประมาณ 2.34   -  3.66) อันไดแก การเขารวมวางแผนพัฒนาอทุยานประวัติศาสตรเปนแหลง

ทองเที่ยว (คาเฉลี่ย 3.50)      การเขารวมคัดเลือกกรรมการคณะกรรมการพัฒนาอุทยานประวัต ิ

ศาสตรใหเปนแหลงทองเที่ยว (คาเฉลี่ย  3.36)   การเขารวมเสนอโครงการหรือกจิกรรมทองเทีย่วของ

อุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชร (คาเฉลี่ย3.52) และการเขารวมกาํหนดกฎเกณฑ หรือมาตรการที่ใช

สําหรับการพฒันาอทุยานประวัติศาสตรเปนแหลงทองเที่ยวใหเหมาะสมกับนโยบายทองถิ่น (คาเฉลีย่ 

3.43)  

 ซึง่ในปจจุบนัไดใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการอุทยาน

ประวัติศาสตร ซึ่งจะเขารับฟงการประชุม ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญป 2540 กําหนดไว แตยังไมเปด

โอกาสใหมีสวนรวมในการริเร่ิม ดําเนนิการตางๆเองซึง่มคีวามเปนอิสระมากขึน้ มีสวนรวมใหมากขึ้น

ตามรัฐธรรมนญูฉบับใหมป 2550 ที่กาํหนดไว ผูวิจยัมีความคิดเห็นวาควรใหความสาํคัญในหัวขอนี้

มากที่สุดในการตัดสินใจตางๆของอุทยานประวัติศาสตรเพราะเสมือนวาเปนทรพัยากรของคนใน

ทองถิน่ คนในทองถิน่ก็ตองรวมใจกนัตัดสินใจวาจะใหเปนอยางไรตอไป 

2. การมีสวนรวมในการปฏบิัติการ  

การมีสวนรวมในการปฏิบัตกิารประกอบดวยการมีสวนรวมในการสนับสนุนดานทรัพยากร 

การบริหาร และการประสานขอความรวมมือ จากผลการศึกษาพบวาประชาชนทองถิน่ตองการมสีวน

รวมระดับมากในการเขารวมโครงการหรือกิจกรรมการทองเทีย่วของอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 

(คะแนนเฉลี่ย 3.75)  และมคีวามตองการมีสวนรวมระดบัปานกลาง ในการเขารวมเปนคณะกรรมการ

ในการจัดงานหรือกิจกรรมการทองเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร  (คะแนนเฉลีย่ 3.13)  

ซึ่งอุทยานประวัติศาสตรมีการบริหารงานแบบภาครัฐแตเพียงผูเดียว จะมีการบริหารโดยมหีวัหนา

อุทยานประวตัิศาสตรมีตําแหนงสูงสุด แตก็มีการประสานขอความรวมมือจากคนในทองถิน่ที่อยูใกล

เขตโบราณสถานใหชวยกนัดูแลเปนหูเปนตาบาง ไมวาจะเปนหนวยงานราชการที่มเีขตพื้นที่อยูในเขต
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อุทยานประวตัิศาสตรตั้งแตเขตโรงเรียนกาํแพงเพชรถงึโรงเรียนเทคนคิ และชุมชนปนดําริหที่อยู

ใกลเคียงเขตโบราณสถานมากที่สุด ผูวิจัยมีความคดิเห็นวาขัน้ตอนการมีสวนรวมในสวนนีท้ี่เนนใน

เร่ืองของการมสีวนรวมในการปฏิบัติก็ควรใหทกุคนในทองถิน่รวมกนัดําเนินการไมอยางนั้นก็จะเปน

เพียงแคนโยบายซึง่ไมอาจประสบความสาํเร็จในการดําเนินการจัดการอุทยานประวตัิศาสตรซึ่งเปน

สมบัติของทองถิน่ไดเลย 

3.ความตองการมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนทีเ่กิดจากการพฒันาอทุยาน

ประวัติศาสตรเปนแหลงทองเที่ยว  การมสีวนรวมของประชาชนตอการบริหารจัดการอุทยานประ วัติ

ศาสตรกําแพงเพชรจะเห็นวาทุกหวัขอในตารางที่ 4.20 ประชาชนทองถิน่ตองการมีสวนรวมในระดับ

มากถงึมากทีสุ่ดกลาวคือประชาชนตองการมีสวนรวมมากในดานการแบงปนผลประโยชน ผล

การศึกษาพบวา ในเรื่องการใหประชาชนมีสวนรวมกนัดูแลผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนาอุทยาน

ประวัติศาสตรเปนแหลงทองเที่ยวมีคาเฉลีย่ 3.92  การใหประชาชนไดมีโอกาสเขาทํางานที่เกดิจาก

การพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเปนแหลงทองเทีย่วมีคาเฉลี่ย  3.86 การใหมีการกระจาย

รายไดจากการทองเที่ยวสูชมุชนมีคาเฉลีย่3.81 และการใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมเปนคณะกรรม 

การกํากับดูแลผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเปนแหลงทองเทีย่ว

มีคาเฉลี่ย  3.80  จะเหน็ไดวาการใหประชาชนในทองถิ่นเขามีสวนรวมในเรื่องของการมีผลประโยชน

จะทาํใหประชาชนในทองถิน่มีความสนใจอยากเขามาประกอบธุรกิจทีเ่ปนรายไดแกคนในทองถิน่ใน

เขตอุทยานประวัติศาสตรหรือวาเปนธุรกิจที่เชื่อมตอจากการพัฒนาดานการทองเที่ยวของอุทยาน

ประวัติศาสตรไมวาจะเปนผูประกอบการดานบริษทันาํเทีย่ว รานขายของที่ระลกึ โรงแรม และ

มัคคุเทศก แตการที่จะเขามาประกอบธุรกจิไดจะตองมกีารปลูกฝงใหผูประกอบการภาคเอกชนมีความ

เขาใจในเรื่องของการอนุรักษทรัพยากรกอน ตองทาํธุรกิจโดยไมทําลายทรัพยากรโบราณสถานและ

ทรัพยากรทางธรรมชาติ ปาไม ตนไม ตางๆที่อยูในเขตอุทยานประวัติศาสตร และใหปฏิบัติตาม

กฎระเบียบของกฎหมายอยางเครงครัด ไมทาํใหเกิดทัศนะอจุาดทาํลายทศันียภาพอันดขีองเขต

โบราณ สถาน แตนอกเหนือจากสิ่งอืน่ใดตองคํานงึถึงความเปนมรดกที่ไดรับตกทอดไวจากบรรพบุรุษ

อดีตกาลตองใหมีการคงไวของโบราณสถานในสภาพเดมิ ใหมกีารเปลี่ยนแปลงตวัโบราณสถานนอย

ที่สุดหรือไมใหมีการเปลี่ยนแปลงก็จะเกิดผลดีที่สุด   

4.ความตองการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล ผลการศกึษาพบวาการมีสวนรวม

เปนกรรมการในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินการการพัฒนาอทุยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชรเปนแหลงทองเที่ยวมีคาเฉลีย่ 3.32  การรวมกาํหนดแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมการ

ทองเที่ยวมีคาเฉลี่ย 3.52 การใหมีการกาํหนดแนวทางในการประเมนิผลการดําเนินการมีคาเฉลี่ย 3.60  

การเขารวมในการปรับปรุงกฎเกณฑหรือมาตรการที่ใชมคีาเฉลี่ย 3.51 และการพัฒนาอุทยาน

ประวัติศาสตรกําแพงเพชรมคีาเฉลี่ย 3.94  ซึง่ในดําเนินการไปไดสักระยะหนึ่งหรือระหวางการ
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ดําเนนิการตองมีการประเมนิผลการดําเนนิการ   เพื่อทบทวนประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ไดดํา เนิน

การมาทั้งหมด ในกรณีที่เปนอุทยานประวัติศาสตรระดับชาติ ที่ไดรับการยกยองใหเปนมรดกโลกจาก

UNESCOอยางอทุยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร ซึง่การบริหารงานจะขึ้นกับกรมศิลปากร และกรม

ศิลปากรก็จะมีหนาที่ในการตรวจสอบขั้นนึง ถามีปญหาระดับที่รายแรงแบบลงในสื่อตางๆก็จะมี

เจาหนาที่จาก UNESCO มาตรวจสอบประเมินผลการดําเนนิการและการจัดการของอุทยานประวัติ 

ศาสตร ผูวิจยัมีความคิดเห็นวา การทีจ่ะใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมนิผลคอนขางทําไดยาก

แตนาจะมกีารประเมินผลในลักษณะความพึงพอใจของประชาชนในทองถิน่เบื้องตนได อาจจะเปดให

มีการประชุมประเมินผล แลวประชาชนหรือหนวยงานภาคเอกชนไปรับฟงเปนการประชุมประจําป 

แลวเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปแสดงความคิดเห็นประเมินผลการดาํเนนิงาน หรือเมื่อดําเนนิ

โครงการแตละปส้ินสุดลง 

กลาวโดยสรุป กลุมนกัวิชาการ ผูประกอบการตางๆและประชาชนทองถิน่ไดแสดงความ

คิดเห็นเพิ่มเตมิที่นาสนใจเกีย่วกับการบริหารจัดการอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรใหมีการพัฒนา

อยางยั่งยืนไวดังตอไปนี้ กลุมนักวิชาการกลาววา “อุทยานฯ ควรจะมีการบูรณะตามแผนแมบทกอน 

แลวตองมีการทําวิจัยตามมาดวย” (โรจน  คุณเอนก, สัมภาษณ)  

1)บัตรศิลปากรเวลาเบิกตัว๋จะขึ้นกับวามาในกลุมชวงไหน เชน ตั๋วอยธุยาแตไดตั๋วบางเชียงซึง่

นักทองเที่ยวบางคนอยากจะเก็บสะสมบัตรเขาชมเปนที่ระลึกก็จะรูสึกวาไมนาเก็บต๋ัวไวก็ทาํใหไมเปน

ที่ดึงดูดใจนกัทองเที่ยวได 2) อุทยานประวัติศาสตรมกัจะขาดเอกลกัษณเฉพาะถิน่  ควรมีการพัฒนา

รูปแบบสถาปตยกรรม  3) ตัวศูนยขอมลูนาจะมีการแสดงเอกลักษณเฉพาะถิ่น เชน ถังขยะกค็วรให

กลมกลนืกับสภาพแวดลอม  ไมเปนสีดาํเหมือนในปจจุบันหรือพวกปายตางๆ ก็ไมควรเปนสนี้ําตาล

อาจจะแสดงเอกลักษณเฉพาะถิน่ได หรืออาจจะไปดูสถาปตยกรรมกําแพงเพชรอันไหนเดนกน็าํมาทาํ

ใหเปนเอกลักษณ 4) อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรสมัยกอนไมใชเมืองหลักเปนแคเมืองลูกหลวง

เทานัน้จึงทําใหไมมีคนสนใจมากนัก จงัหวัดควรสรางเอกลักษณของทองถิน่ออก มา 5) การ

ประชาสัมพันธและการจัดการแสดงตองรวมกนัทัง้ภายในประเทศและตางประเทศ  เชน การออกบูท

งานไทยเที่ยวไทยซึง่อาจจะใหภาครัฐมารวม หรือมตีัวแทนจากชมุชนจงัหวัดกาํแพง เพชรมา

ประชาสัมพันธพรอมกับสินคา OTOP ของจังหวัดกาํแพงเพชร 6) การใหความรูเร่ืองการบูรณะหรือ

การอนุรักษแกชาวบาน ควรมีการถายทอดวิชาความรูใหคนในชุมชนบาง  จะไดทําใหคนในชมุชนมี

ความเขาใจสามารถทําเองได เปนการสรางงานอกีอยางหนึง่และประชาชนในทอง ถิ่นจะไดรูสึกหวง

แหนในทรัพยากรของตนดวย”  (ศ.ดร.ตรึงใจ บูรณสมภพและประกอบศิริ   ภักดีพินจิ, สัมภาษณ) 

ผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐกลาวเสริมวา “การที่คนจะมาเทีย่วจงัหวัดกําแพงเพชรนัน้จะตองดงึนกัทอง 

เที่ยวมาจากจงัหวัดสุโขทัย ทาํใหนักทองเทีย่วเห็นความแตกตางของศิลปะความสมบูรณ  ตองมี

มาตรการสงเสริมการทองเที่ยวที่ดีมากกวานี”้ (จุลพนัธ ทับทิม, สัมภาษณ) และ “อุทยาน
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ประวัติศาสตรกําแพงเพชรเพิ่งเริ่มพัฒนากําแพงเมือง  หนาเมืองสิ่งทีจ่ะตองจัดทาํตามมาคือโปรแกรม

นักทองเที่ยว  ตองมีมาตรการทองเทีย่วทีช่ัดเจนเพราะไมเคยมนีกัทองเทีย่วจาํนวนมาก สวนนี้ควร

จะตองมีการเปดอบรมใหเจา หนาทีท่ี่มคีวามรูเปนบุคลากรพาชมวาควรทําอยางไรถามีนกัทองเที่ยว

จํานวนมากๆอยางพรอมกนัทีเดยีว1,000 คนการจัดสินคาแบบครบวงจรอาจมีลานขายของเปนซุม

หญาแฝกรองรบันักทอง เทีย่ว  มีการขายสินคาOTOP แลวก็อาจจะจดันิทรรศการหมุนเวียนได”  

(ธนสิทธิ์  คชศิลา , สัมภาษณ) ประชาชนทองถิน่กลาววา “ควรมีการแบงงานกนัทาํไมใชทําคนเดียวรู

คนเดียว  ในการประชุมบางครั้งหวัหนาอทุยานประวัติศาสตรคุยคนเดียวหมด ควรมีการแลก เปลี่ยน

ความคิดเหน็กัน อยากใหหวัหนาอทุยานมีสวนรวมกับชุมชนบาง การยกใหทองถิน่ดูแลอุทยาน

ประวัติศาสตรนั้นเปนไปไดยากเพราะมงีบประมาณนอย  ทางอุทยานฯ ไดงบประมาณจากกรมศิลป

และจังหวัดอยูแลวซึ่งเปนจํานวนมากพอสมควร”(สําเริง  ศรสวัสด์ิ, สัมภาษณ )และควรจูงใจแหลง

ทองเที่ยวอื่นไปเกี่ยวของดวยกับอุทยานประวัติศาสตรกาํแพงเพชร แทนที่จะเห็นแตอาคารเกาๆอยาง

เดียว อาจมกีารจัดแสดงเปนรอบใหคนชมสิ่งที่เหน็แบบ จําลองการแตงกายหรือทํางานในนัน้ใหมี

ลักษณะเปนเมืองโบราณเหมือนเขาไปอยูในนัน้ใหมีความกลมกลนื  มีรานอาหารที่ภูมิทัศนเปนราน

เกาๆแบบรานอาหารเชิงอนรัุกษ มีรถมา เกวยีนชางนาํเทีย่ว กลุมบริษัททวัรกลาววาควรปรับปรุงการ

บริการขั้นพืน้ฐาน เชนโรงแรม รีสอรท รานอาหารและควรมีสาธารณูปโภคอื่นๆในการเดนิทางทางให

สะดวกขึ้น  และควรหาจุดเดนอะไรมาขายเปนงานประเพณี 2 – 3 ประเพณี ทําใหนกัทองเทีย่วเดนิทาง

มาเที่ยวกําแพงเพชร และควรมีการจัดตัง้พพิิธภัณฑในอุทยานประวัติ ศาสตรข้ึนมา  เพื่อเปน

แหลงขอมูลใหนกัเรียนและนักศึกษาหาขอมูลได  และควรมีการจัดงานแสดง แสงเสียง และมีการ

ประชาสัมพันธใหมากข้ึน รวมกับการพฒันาอยางยั่งยืนควบคูกันไป  หรือจัดเปน Homestay แบบที่

บานทานปราสาทที่โคราช เปนชมุชนโบราณแหลงขุดคนโครงกระดูกก็กลายเปนแหลงทองเที่ยวที่

สําคัญ สวนผูประกอบการมัคคุเทศกมองวาควรจะมีเจาหนาที่ดูแลบูรณะใหดีในสวนที่เปนของจงัหวัด 

กําแพงเพชรแตบางสวนก็อยูในความดูแลของสุโขทัยกค็วรใหกําแพงเพชรดูแลเอง  เพราะสุโขทยัไมได

เขามาดูแลเทาไรนักและกลุมผูประกอบการโรงแรมกลาววาจังหวัดกาํแพงเพชรจะไดเปรียบเพราะมี

ชางโบราณอยูที่เมืองกําแพงเพชรนาจะทําอะไรไดมาก ขอมูลของการทองเทีย่วของอทุยานประวัต ิ

ศาสตรที่จังหวดักําแพงเพชร ยงัเปนคนละสวนกัน ควรจะมีการรวมกันใหขอมูลเหมือนกนัเปนกลุม

เดียวกนั และ หนวยงานของอุทยานฯไมคอยสนใจนกัทองเทีย่วเทาไรนักสวนใหญจะเนนการอนุรักษ

อยางเดยีว เชน เจาหนาที่อุทยานควรปรบัปรุงดานบรกิารใหด ี สวนปญหาที่สําคญัก็คือการคมนาคม

ไมสะดวก ควรจะมีการปรับปรุงเพราะนกัทองเที่ยวเดินทางไปสวนอืน่ๆของอุทยานฯไมคอยได ไมมีรถ

ประจําทางและรถไฟฟาของจังหวัดเมื่อติดตอก็ใชเวลาคอนขางนานสวนผูประกอบการสวนใหญจะ

บอกวาอยากใหมีการประชาสัมพันธใหมากกวานี้ อาจจะออกเปนสื่อตางๆ ดังที่กลาวไปขางตน เชน

โทรทัศนมีการโฆษณาใหคนรูจักเมืองกาํแพงเพชรมากขึน้ และ ควรมีการทาํกจิกรรมตางๆโดยใช
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ทรัพยากรทีม่อียูในอุทยาน อาจจะจัดรวมกับศูนย OTOP  โดยมีคณะกรรมการขึ้นมาและควรเปด

อุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชรใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมมากกวานี ้
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บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะการวิจัย 

 

 การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชรอยางยั่งยืน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะทางกายภาพสังคมเศรษฐกิจและ

วัฒนธรรม บริเวณอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรและการบริหารจัดการการทองเที่ยว เพื่อ

ศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารจดัการอุทยานฯ  

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพโดยใชแบบสอบถามประกอบ 

การสัมภาษณ เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล จากกลุมตัวอยางประชาชนใน 4 ตําบล คอื

ตําบลหนองปลิง ตําบลสระแกว ตําบลในเมือง ตําบลนครชุม อําเภอเมือง   จังหวดักําแพงเพชร 

การใชแบบสอบถามประกอบดวยกลุมตัวอยางดงนี ้ ประชาชนในทองถิ่น 415 คน การสัมภาษณ

ประกอบไปดวยนักวิชาการ  5 คน ผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐ  3 คน ประชาชนในทองถิ่น 4 คน 

ผูประกอบการธุรกิจดานการทองเที่ยวดานบริษัทนาํเที่ยวที่ตั้งภายในจงัหวัดกาํแพงเพชร 2 คน 

บริษัทนาํเที่ยวที่ตั้งภายในกรงุเทพมหานคร 3 คน ผูประกอบการดานโรงแรม  6 คน  

ผูประกอบการดานขายของทีร่ะลึก 5 คน  และผูประกอบการมัคคุเทศกในชวงเวลาที่ผูวิจัยเก็บ

ขอมูลใชวิธีการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) โดยการกระจายและไมซ้าํ

มัคคุเทศกคนเดิมจํานวน 5 คน การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ และแบบสอบถามนัน้

จะแบงการวิเคราะหเปน 2  ประเภท คอื บทสัมภาษณ จะใชการวเิคราะหเชงิพรรณนา โดยใช

ทฤษฎทีี่สํารวจไวในเบื้องตนมาวิเคราะหขอมูลที่รวบรวมมา ในขณะที่แบบสอบถามจะใชการ

วิเคราะหเชิงปริมาณดวยการใชโปรแกรม SPSS แจกแจงความถี่ของคําตอบ แลวนาํเสนอเปน

ความเรียง   
 

5.1 สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

5.1.1 อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรและการทองเที่ยว 
 จังหวัดกําแพงเพชรประชาชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรเปนหลกั  สังคมจึงเปนสังคมแบบ

เพาะปลูก  ฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนในจงัหวัดภาพรวมไปในทิศทางที่ดี ในชวงที่เศรษฐกจิ

แตกฟองสบูป 2540 จังหวดักําแพงเพชรไมคอยไดรับผลกระทบมากนักเพราะเปนสังคมเกษตรกร 

ไมมีสินคาคาขายมากจึงไมไดรับผลกระทบดานนี้มากนกั มีความหลากหลายวัฒนธรรมเพราะมี

การอพยพยายถิ่นมาจากหลายถิน่ฐาน  

 สวนการทองเที่ยวของจังหวดักําแพงเพชร นโยบายยทุธศาสตร ไดเนนการสงเสริมดาน

การทองเทีย่วดานวฒันธรรมเปนหลัก ซึ่งทรพัยากรดานการทองเทีย่วดานประวัติศาสตรโบราณ 
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สถานโบราณวัตถุก็มีความสวยงามและสมบูรณ แตยังขาดความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 

ปญหาการครอบครองพื้นที ่ ทาํใหการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวยังไมประสบความสาํเร็จ 

สวนดานการตลาดการทองเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรเมื่อพิจารณาแลวจะเหน็ได

วา  

 
5.1.2 แนวทางการพัฒนาการมสีวนรวมของประชาชนตอการบรหิารจัดการการทองเที่ยว 

 ความตองการมีสวนรวมในการเสนอความความคิดวางแผนและการตัดสินใจจาก

การศึกษา พบวา โดยภาพรวมกลุมตัวอยางตองการมีสวนรวมในระดับปานกลาง ทัง้นี้เนื่องจาก

ดวยกฎหมายขอบังคับที่เคยกําหนดการมีสวนรวมของประชาชนยังคงมีกรอบจํากัดอยูบางในป 

2540  แตมีแนวโนมที่จะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอความความคิด วางแผน

และการตัดสินใจดําเนินการตางๆเองซึง่มคีวามเปนอิสระมากขึน้มีสวนรวมใหมากข้ึนตาม

รัฐธรรมนูญฉบับใหม ปพ.ศ. 2550 ที่กําหนดไว 

 ความตองการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  จากการศกึษาพบวา กลุมตัวอยางตองการมี

สวนรวมระดบัมาก คือดานเขารวมโครงการหรือกิจกรรมการทองเทีย่วของอทุยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชร และมีความตองการมีสวนรวมระดับปานกลาง คือ การเขารวมเปนคณะกรรมการใน

การจัดงานหรือกิจกรรมการทองเที่ยวของอุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชร  ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมา 

จากขอแรกในการตองการมสีวนรวมในการเสนอความความคิด วางแผนและการตดัสินใจ กลาว 

คือ เมื่อมีความตองการในการวางแผนการดําเนนิงานในดานการพฒันาแลว  ก็พรอมที่จะลง

ปฏิบัติดวย อยางไรก็ตาม ขอจํากัดในดานกฎหมายในอดีตที่ประชาชนยงัไมทราบวาตนสามารถ

เขามามีสวนรวมไดมาก-นอยแคไหน อยางไร  จากการศึกษาพบวาประชาชนในทองถิน่มีความ

ตองการในระดับปานกลางที่จะเขารวมเปนคณะกรรมการปฏิบัติงานหรือคณะกรรมการจัดงาน

และกิจกรรมการทองเที่ยวตางๆของอทุยานประวัติศาสตร 

 ความตองการมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกดิจากการพัฒนาอทุยานประวัติ 

ศาสตรเปนแหลงทองเทีย่ว  จากการศึกษาพบวาประชาชนทองถิน่ตองการมีสวนรวมอยางมากใน

การบริหารจัดการอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร (คาเฉลี่ยอยูระหวาง 3.67 ถึง   5.00)  ซึ่งการ

มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนอาจเปนไปไดในลักษณะของการเขามาประกอบธุรกิจใน

พื้นที่อุทยานฯ เพราะรายไดของประชาชนในทองถิ่นกค็อนขางจาํกัด ประกอบกับในปจจุบันทาง

อุทยานฯก็ยงัไมเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิน่เขามาประกอบกิจการใดๆในเขตพื้นที่อุทยาน

ประวัติศาสตรกําแพงเพชร   ดังนัน้หากมีการพัฒนาการทองเที่ยวแลวจะทาํใหเศรษฐกิจของชุมชน

ดีข้ึนและมกีารแบงปนผลประโยชนอยางทั่วถงึนั่นเอง 
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 ความตองการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล จากการศึกษาพบวา สวนใหญจะ

มีความตองการในระดับปานกลาง และกลุมตัวอยางสวนใหญยงัไมเขาใจความหมายตลอดจน

วิธีการปฏิบัติในการติดตามและประเมินผล สวนในหวัขอการมีสวนรวมการประเมนิผลการพัฒนา

นั้นพบวาประชาชนทองถิ่นแสดงความตองการในระดับมากทําใหเชือ่วาประชาชนกลุมตัวอยางมี

ความเชื่อและตองการทีจ่ะพฒันาอทุยานประวัติศาสตรกาํแพงเพชรใหเปนแหลงทองเที่ยว 

 
5.1.3 การจดัการการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 

การจัดการทองเทีย่วอยางยัง่ยนื เปนการกําหนดแนวทางการใชประโยชนและการพัฒนา

ทรัพยากรการทองเที่ยว  รวมทั้งปจจัยสิง่แวดลอมที่เกีย่วของกับการทองเทีย่วเพื่อตอบสนองความ

จําเปนทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม และสุนทรียภาพแกสมาชิกของสังคมในปจจุบนัและใน

อนาคต อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชรในปจจุบันมกีารจัดการในเชิงอนุรักษอยูแลวซึ่งถาหากมี

การพัฒนาดานการทองเที่ยวควบคูกนัไปจะสามารถพฒันาไปสูการจัดการการทองเทีย่วอยาง

ยั่งยนืในพืน้ทีอุ่ทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชรได สวนเรื่องของความสามารถในการรองรับนั้น

อุทยานประวตัิศาสตรยังไมไดทําการศึกษาใดๆเลยในเรือ่งนี ้ 

 
5.1.4 กิจกรรมเชิงอนุรักษภายในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 

 ในปจจุบันอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร มีรถไฟฟาวิ่ง  มีมัคคุเทศกประจํารถไฟฟา  

ซึ่งในรถไฟฟามีบริการอตัโนมัติดานภาษาถึง 5 ภาษาดวยกนั อันไดแก ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

ภาษาจนี ภาษาญี่ปุน ภาษาฝรั่งเศส มีศูนยขอมูล 2 แหงสาํหรับบริการนักทองเที่ยวโดยศูนยขอมลู

แหงใหมมีการแสดงและเลาเรื่องราวเปนละคร Multimedia โดยภาพรวมแลวภายในศูนยขอมลู

ใหมนี้สรางความประทบัใจใหกับนักทองเที่ยวและประชาชนทั่วไปเปนอยางมาก นอกจากนี้ภายใน

อุทยานฯ ยังมกีารแสดงแสง สี ในวนันพเลนเพลง  และมกีิจกรรมในวันสําคัญ เชน กจิกรรมสําหรับ

เด็กนักเรยีนชัน้ประถมและมัธยม โดยรวมมือกับทางโรงเรียนจัดกจิกรรมใหความรูตามฐานตางๆ

ภายในอทุยานฯ  เปนตน 
 

5.2 ขอเสนอแนะการวิจัย  
 

1. การจัดกิจกรรมเชงิอนรุกัษ 
 ควรจัดสัมมนาหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่ใชพืน้ที่อุทยานประวัติศาสตรใหมากขึ้น เชน การแขง

จักรยานแรลลี่  วิ่งมาราธอนแลวมีรางวัลใหจะทําใหมีคนสนใจมากขึ้นและควรมีกิจกรรมที่สนุก 

สนานสําหรับนักทองเที่ยวกลุมเด็กและนกัเรียน/ นักศึกษาดวยซึงอาจมีลักษณะคลายกิจกรรมที่
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พิพิธภัณฑสถานแหงชาติทาํขึ้น  ที่สําคญัทุกกิจกรรมตองปลูกฝงและสงเสริมการอนุรักษโบราณ 

สถานเขาไปดวย  มีการจัดงานที่มีการแสดงนาฏศิลปไทยบริเวณอทุยานฯเพื่อจูงใจใหนกัทองเทีย่ว

ไปเที่ยวชม  ควรเปดใหชมและจัดแสดงในขณะทีก่ําลงัทําการบูรณะหรือขุดคนแหลงโบราณสถาน

บาง และจัดใหมีจัดกิจกรรมคายพกัแรมสําหรับเยาวชนและทัศนศึกษาแหลงทอง เที่ยวตางๆ  มี

การจัดฝกอบรมประชาชนในทองถิน่ใหมีความรูเรื่องอทุยานประวัติศาสตร    

 จัดทําโครงการตางๆ ที่สงเสริมการอนุรักษภายในอุทยานประวัติศาสตร เชนโครงการ

ประกวดภาพถาย ภาพวาด เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวอทุยานฯ   มีรูปภาพแสดงในเรื่องวิธีและการ

อนุรักษวาทําอยางไร และควรเพิ่ม วีดีโอ แสดงเรื่องการอนุรักษไปดวย  มีกิจกรรมใหโรงเรียนพา

นักเรียนมาชวยกันดูแลและทําความสะอาดกันและเชิญชวนใหนกัทองเที่ยวมารวมกนัอนุรักษและ

ทาํความสะอาด 

 จดัใหมีกลุมสมาชิกของอทุยานฯ เพื่อสงขาวสารขอมูลในการจัดแสดงนทิรรศการ ความ

เคลื่อนไหวของอุทยานประวตัิศาสตรใหกลุมสมาชิกที่เปนนกัทองเทีย่วที่เคยมาเทีย่วอุทยาน

ประวัติศาสตรกําแพงเพชรแลวแจงความประสงคที่จะสมคัรเปนสมาชกิและมีกระจายขาวกิจกรรม 

ตางๆที่จัดสงผานe-mail สําหรับกลุมที่มาสมัครเปนสมาชิกใน Website ของอุทยานประวัติศาสตร

กําแพงเพชร 

ควรมีการจัดนทิรรศการหมนุเวียนขึ้น โดยหมุนเวียน ทกุๆ 3 เดือน  แตถาเรื่องไหนเปน

เร่ืองที่ประชาชนสนใจมากอาจจะอยูที่ 1 ป  แลวแตการสํารวจความพึงพอใจตอการจัดงานครั้ง

นั้นๆโดยใหเปนเรื่องราวจัดแสดงสถานทีท่องเทีย่วที่นาสนใจและประเพณีเฉพาะของจังหวัด

กําแพงเพชร เชน บานพระโปของรัชกาลที ่ 5 ที่ตําบลนครชุม  จัดแสดงแหลงโบราณตางๆ ภายใน

อุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชร และอาจจะสลับกับจัดตามวนัสําคัญตางๆของแตละชวงเวลา

นั้น เชน ปเฉลิมฉลองครบรอบ 80 พรรษาในหลวงจะมีการจัดแสดงพระราชกรณียกจิตางๆ เปนตน 

 
 
2. การมีสวนรวมของชุมชน 
 ควรใหขาราชการหรือ ประชาชนเขาไปมสีวนรวมและรับรูเร่ืองการทาํงานของอุทยานประ 

วัติศาสตร ในสวนของรานคา/รานอาหาร/ของที่ระลึกควรใหภาคเอกชนมาประมูลเพื่อเขามาทาํ

รานคาไดบางสวนในพืน้ทีท่ีท่างอุทยานฯจดัไวให ควรสงเสริมใหประชาชนในทองถิน่ประกอบธุรกิจ

ที่สอดคลองกบัการทองเที่ยวของอุทยานฯ เชนจัดทําทีพ่ักอาศยัลักษณะ Homestay จะทาํให

กลายเปนแหลงทองเทีย่วทีสํ่าคัญ  ควรมีการอบรมใหความรูในการบูรณะตางๆแกชาวบานเพื่อให

ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการบูรณะโบราณสถานเหลานัน้ เพราะปจจุบันความรูทีถู่กตอง

เกี่ยวกับการอนุรักษยงัจาํกดัอยูในกลุมของเจาหนาที่กรมศิลปเทานัน้   นอกจากนี้ ทางจงัหวัดหรือ
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ทางอุทยานฯควรจัดอบรมใหแกคนในชุมชนบริเวณใกลเคียงอุทยานฯเกี่ยวกับวธิีการตอนรับ

นักทองเที่ยวดวย 

 ควรใหสิทธพิิเศษบางอยางแกนักทองเทีย่วที่เปนคนกาํแพงเพชรที่เดนิทางมาเทีย่วชม

อุทยานฯ เชน ใหสวนลด 50 เปอรเซ็นตหรือเขาชมฟรี เพื่อเปนการดงึดูดหรอืกระตุนใหคน

กําแพงเพชรมาเทีย่วและเรียนรูเร่ืองราวประวัติศาสตรของจังหวัดกาํแพงเพชรและของอุทยาน

ประวัติศาสตรแหงนี ้
 
  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติมสําหรบังานวิจยัครั้งตอไป 

1.ควรมีการศกึษาดานขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) ของอุทยาน

ประวัติศาสตรกําแพงเพชร เพื่อจะไดทราบความสามารถในการรองรับของอุทยานประวัติศาสตร

ดานตางๆไมวาจะดานพืน้ทีก่ายภาพ ดานสิ่งแวดลอม ดานสงัคม และดานเศรษฐกิจ เพื่อจะได

นําไปพฒันาในดานนัน้ๆไดอยางไมมีผลกระทบ 

2.ควรมีการศกึษาดานศักยภาพของอุทยานประวัติศาสตรโดยใชตัวชี้วัดประเมินออกมา

จะไดทราบวาอุทยานประวตัิศาสตรกําแพงเพชรยงัขาดศักยภาพดานใดมากที่สุดอาทิเชน 

ศักยภาพของสิ่งอํานวยความสะดวกภายในอุทยานฯ  ศกัยภาพในการเขาถึงอทุยานฯ  เปนตน 

3.ควรมีการศกึษาเรื่องการจัดการดานพืน้ที่ (Zoning) ใหชัดเจนเพื่อประโยชนในการ

จัดสรรพื้นที่ของอุทยานฯ อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 
5.3 ขอจํากัดและอุปสรรคในการวิจยั 

ในการเก็บขอมูลในการศึกษาวิจยัไมคอยมปีญหาและอุปสรรคในการวจิัยมากนัก เพราะ
กลุมตัวอยางในการวจิยั  ผูเชีย่วชาญจากภาครัฐ ผูประกอบการทองเที่ยวทั้งโรงแรม ของที่ระลึก 
บริษัทนําเที่ยว และประชาชนในทองถ่ินสวนใหญมีความเขาใจ และเห็นความสําคญัถึง
โบราณสถานภายในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร และอยากที่จะมสีวนรวมในการชวยพัฒนา
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