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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

การทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมการบริการที่มีความสําคัญตอสภาพเศรษฐกิจ สังคม  
วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมของไทย เพราะนอกจากจะสรางรายไดใหกับประเทศไดกวา สองแสน
ลานบาทตอป คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 5 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(จริยา, 2544: 29) ซึ่งนอกจากจะเปนสวนสําคัญที่ชวยลดดุลการชําระเงินของประเทศแลว ยังชวย
กระตุนใหเกิดการผลิต และมีการนําทรัพยากรมาใชใหเกิดประโยชนมากขึ้น เกิดการกระจายราย
ไดไปสูแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ในขณะเดียวกันการขยายตัวของธุรกิจการทองเที่ยวกอใหเกิดการจาง
งาน และกระจายรายได รวมทั้งสงเสริมใหเกิดธุรกิจตอเนื่องอีกหลายสาขา ไดแก ธุรกิจการโรงแรม 
ภัตตาคาร ธุรกิจนําเที่ยว การขนสง รานคา สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมดีข้ึนอยางเห็น
ไดชัด (วัลยา, 2541: 1) รัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนอยางดี 
จึงกําหนดใหการสงเสริมการทองเที่ยวเปนหนึ่งในนโยบายหลักของการพัฒนาประเทศ โดยได
กําหนดใหมีแผนพัฒนาการทองเที่ยวขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515 - 2519) เปนตนมา 
 
 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) รัฐบาลภาย
ใตการนําของพลเอกเปรม ติณสูลานนท มีนโยบายในการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดย
กําหนดใหมีเมืองหลักในแตละภาค ทําหนาที่เปนศูนยกลางความเจริญ เพื่อรองรับการพัฒนา
ระดับภูมิภาค ขณะเดียวกันไดเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมไปพรอมกับการพัฒนาเมือง โครงการที่
สําคัญ ไดแก โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงตะวันออก (Eastern Seaboard) โดยกําหนดพื้นที่เปา
หมายหลักคือ จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมสมัยใหมที่
เนนการผลิตเพื่อการสงออก โดยโครงการอุตสาหกรรมในพื้นที่แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรีเปนอุตสาห
กรรมทั่วไปและอุตสาหกรรมสงออกขนาดกลาง ที่มาบตาพุด จังหวัดระยองเปนอุตสาหกรรมหนัก
ขนาดใหญ และที่ฉะเชิงเทราเปนศูนยอุตสาหกรรมการเกษตร  (อรวรรณ, 2540:  407) 
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 ในขณะที่อุตสาหกรรมการผลิตและการเกษตรของภาคตะวันออกเติบโตขึ้นอยูในระดับ
แนวหนาของประเทศ เศรษฐกิจในภาคบริการโดยเฉพาะการทองเที่ยวไดขยายตัวตามไปดวย 
เนื่องจากมีการตั้งถิ่นฐานของชุมชนใหม ๆ เพื่อรองรับบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมและแรงงาน
อพยพ ประกอบกับความไดเปรียบในเชิงที่ตั้งของพื้นที่ ทําใหในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดจัดใหจังหวัดที่อยูใน
พื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก เขาอยูในกลุมพื้นที่แหลงทองเที่ยวเพื่อการ
อนุรักษและการพัฒนา โดยกําหนดใหจังหวัดระยองอยูในกลุมพื้นที่ทีมีศักยภาพการทองเที่ยวสูง 
ซึ่งเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว และเปนศูนย
กลางการทองเที่ยวและที่พักของภาคตะวันออกตอนลาง ซึ่งประกอบไปดวยจังหวัดระยอง จันทบุรี 
และตราด (สุพล, 2538:  1) 
  
 ถึงแมวาการทองเที่ยวจะชวยสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมคือ ทําใหเศรษฐกิจมี
การขยายตัว สรางรายไดแกทองถิ่น และชวยลดปญหาความยากจน แตผลกระทบในทางลบที่เกิด
ข้ึนมีหลายประการเชน ปญหาสภาพแวดลอมถูกทําลาย เนื่องจากการรุกล้ําพื้นที่ริมทะเล เพื่อ
สรางที่อยูอาศัย ที่พัก รานคาตาง ๆ ปญหาการระบายน้ําเสียและการบําบัดน้ําเสียจากอาคารบาน
เรือนและที่พักตากอากาศ และปญหาขยะจํานวนมากบนชายหาด เปนตน ปญหาทางดานสังคม
เชน การเพิ่มข้ึนของอาชญากรรม การลดความสําคัญของภาษาทองถิ่น การอพยพยายถิ่น เปนตน 
(สุพล, 2538:  207-208) 
 
 บานเพเปนสถานที่ทองเที่ยวแหงหนึ่งที่นักทองเที่ยวจํานวนมากใหความสนใจเดินทางมา
ทองเที่ยว เนื่องจากมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติหลายแหงอยูในพื้นที่บริการ ไดแก หาดแมรําพึง 
อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด และหาดสวนสน เดิมเปนเพียงหมูบานเล็ก ๆ ริม
ทะเล มีอาชีพทําการประมงตามชายฝง พื้นที่ดานในเปนสวนผลไม ไรและนาขาว ตอมาบริเวณ
ตลาดบานเพเติบโตขึ้นจนกลายเปนชุมชนขนาดใหญ เนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนที่ตั้งของทา
เทียบเรือประมงของเอกชน และขององคการอุตสาหกรรมหองเย็น (รุงศักดิ์, 2538:  1) ประกอบกับ
โครงการพัฒนาพื้นที่ และนโยบายพัฒนาการทองเที่ยวในเขตชายฝงทะเลภาคตะวันออก ทําให
ภาคเอกชนเขามาลงทุนธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยวในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น สงผลใหบานเพมีการ
เปลี่ยนแปลงและเกิดการขยายตัวของลักษณะการตั้งถิ่นฐานและการใชที่ดินอยางตอเนื่องทั้งใน
เขตชุมชนและในบริเวณแหลงทองเที่ยว  
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 ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะทําการศึกษาเพื่อใหเกิดความเขาใจในสาเหตุและแนวโนมของ
การเปลี่ยนแปลงแบบรูปและการกระจายทางพื้นที่ของการตั้งถิ่นฐานและการใชที่ดิน อันเปนผล
เนื่องมาจากการพัฒนาการทองเที่ยว เพื่อประโยชนในการวางแผนการใชที่ดินใหสามารถรองรับ
การพัฒนาการทองเที่ยวที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคต 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 วัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้มีดังนี้ 
 

1. เพื่อวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงแบบรูปการตั้งถิ่นฐาน และการกระจายทางพื้นที่ของการ
ใชที่ดิน อันเนื่องมาจากการพัฒนาการทองเที่ยว ในเขตบานเพในชวงพ.ศ. 2526 ถึงพ.ศ. 2545 
 

2. เพื่อเสนอแนะแนวทางการใชที่ดินใหเหมาะสม และสัมพันธกันระหวางกิจกรรมตาง ๆ 
พรอมทั้งเตรียมรองรับการขยายตัวของการพัฒนาการทองเที่ยวที่จะมีข้ึนอีกในอนาคต 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้เจาะจงพื้นที่ศึกษาในบริเวณเขตผังเมืองรวมชุมชนบานเพ อําเภอเมือง 
จังหวัดระยอง  ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 36 ตารางกิโลเมตร และมุงเนนการศึกษาการเปลี่ยนแปลงแบบ
รูปการตั้งถิ่นฐาน และการใชที่ดินอันเนื่องมาจากการพัฒนาการทองเที่ยวในชวงพ.ศ.2526 ถึง 
พ.ศ.2545 



บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

การวิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงแบบรูปการตั้งถิ่นฐานมนุษยเนื่องจากการพัฒนาการทอง
เที่ยวในเขตบานเพ ผูวิจัยไดตรวจเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในหัวขอการทองเที่ยว โครงสราง
ของเมือง แบบรูปการตั้งถิ่นฐานมนุษย และการใชที่ดิน 
 

การทองเที่ยว 
 

การตรวจเอกสารในหัวขอนี้จะกลาวถึง ความหมาย และองคประกอบของการทองเที่ยว 
แนวความคิดในดานตัวกระตุนการทองเที่ยว ประโยชนของการทองเที่ยว และพัฒนาการของการ
ทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลเมืองระยอง ดังนี้ 

 
ความหมายของการทองเที่ยว 

 
ในการกําหนดความหมายของการทองเที่ยวนั้น องคกรนานาชาติ และนักวิชาการจากการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไดใหความหมายของการทองเที่ยวไวดังนี้ 
 

พ.ศ. 2506 (ค.ศ.1963) องคการสหประชาชาติ (อางถึงใน วรรณา, 2539: 5)ไดจัดประชุมวา
ดวยการเดินทางและทองเที่ยวระหวางประเทศขึ้นที่กรุงโรม ประเทศอิตาลี และไดใหคําจํากัดความ
ของคําวา "การทองเที่ยว" ไววาเปน "การเดินทางเพื่อความ บันเทิงร่ืนเริงใจ เยี่ยมญาติหรือการไป
รวมประชุม แตมิใชเพื่อประกอบอาชีพเปนหลักฐาน หรือไปพํานักอยูเปนการถาวร" (การทองเที่ยว
แหงประเทศไทย, 2544) 

 
ในขณะที่ ม.ล.ตุย ชุมสายและญิบพัน พรหมโยธี (2527: 42-43) อธิบายถึงความหมายของ

การทองเที่ยว และการเดินทางวา การทองเที่ยวมิไดเปนคําที่มีความหมายอยางธรรมดาเพียงการ
เดินทางเพื่อพักผอนหยอนใจหรือเพื่อความสนุกสนานเทานั้น ยังหมายถึงการเคลื่อนยายประชากร
จากแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่ง ที่เปนกระบวนการที่มีความสัมพันธตอกัน มีกิจกรรมรวมกัน มี
ความสัมพันธอันดีตอกัน ไดรับความรูความสนุกสนานเพลิดเพลิน ไมวาจะเปนการเดินทางทั้งภาย
ในประเทศหรือเดินทางระหวางประเทศ ในปจจุบันจึงเปนธุรกิจที่กวางขวาง และในลักษณะเดียว
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กัน การทองเที่ยวเปนการเดินทางจากถิ่นที่อยูอาศัยไปยังที่อ่ืนชั่วคราว เปนการเดินทางดวยความ
สมัครใจ และเปนการเดินทางดวยจุดหมายใด ๆ ก็ไดที่มิใชเพื่อการประกอบอาชีพหรือหารายได  

 
ดังนั้นการทองเที่ยวจึงหมายถึง การเดินทางเคลื่อนยายประชากรดวยความสมัครใจไปยังที่

อ่ืนชั่วคราว เพื่อพักผอนหยอนใจ หาความเพลิดเพลินใหกับตน ซึ่งอาจมีปฎิสัมพันธในทางบวกกับ
ผูอ่ืน แตมิไดไปเพื่อการประกอบอาชีพหรือการอาศัยอยูอยางถาวร  
 
องคประกอบของการทองเที่ยว 
 

องคประกอบของการทองเที่ยวประกอบดวย 5 องคประกอบที่มีความสัมพันธกันเปนวงจร 
คือ 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
 

นักทองเที่ยว 
(Tourist) 

ทรัพยากรทองเที่ยว 
(Tourism Resources) 

การขนสง 
(Transportation) 

การตลาดทองเที่ยว 
(Tourism Marketing) 

ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว 
(Tourism Facilities) 

 
                              ภาพที่ 1  ความสัมพันธขององคประกอบของการทองเที่ยว 
 
                              ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2541: 2 
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การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2541: 3-5) ไดใหรายละเอียดของแตละองคประกอบไวดังนี้  
 

1.  นักทองเที่ยว เปนองคประกอบที่สําคัญที่สุดของการทองเที่ยว ถาไมมีนักทองเที่ยว การ
ทองเที่ยวก็เกิดขึ้นไมได การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2541)ไดแบงนักทองเที่ยวออกเปน 6 
ประเภท คือ 

 
1)  นักทองเที่ยวระหวางประเทศ (International Visitor) หมายถึง บุคคลที่มิไดพํานัก

ถาวรในราชอาณาจักรไทย 
 

2)  นักทองเที่ยวระหวางประเทศที่คางคืน (International Tourist) หมายถึง นักทอง
เที่ยวระหวางประเทศที่เขามาในราชอาณาจักรไทยแตละครั้งอยางนอย 1 คืน แตไมเกิน 60 วัน 

 
3)  นักทองเที่ยวระหวางประเทศที่ไมคางคืน (International Excursionist) หมายถึง 

นักทองเที่ยวระหวางประเทศที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยแตละครั้งโดยมิไดคางคืน 
 

4)  นักทองเที่ยวภายในประเทศ (Domestic Visitor) หมายถึง บุคคลทุกสัญชาติที่มีที่
พํานักอาศัยถาวรอยูในราชอาณาจักรไทย และเดินทางไปยังสถานที่หนึ่งในอีกจังหวัดหนึ่ง ซึ่งมิใช
เปนถิ่นที่อยูประจําของเขา 

 
5)  นักทองเที่ยวภายในประเทศที่คางคืน (Domestic Tourist) หมายถึงนักทองเที่ยว

ภายในประเทศที่ไปคางคืนนอกพํานักอาศัยปจจุบันแตละครั้งอยางนอย 1 คืน 
 

6)  นักทองเที่ยวภายในประเทศที่ไมคางคืน (Domestic Excursionist) หมายถึง นัก
ทองเที่ยวภายในประเทศที่มิไดพักคางคืนนอกที่พํานักอาศัยปจจุบัน 
 

2.  การตลาดทองเที่ยว การที่จะมีนักทองเที่ยวเดินทางเขามาทองเที่ยวนั้น จะตองมีการ
ตลาดทองเที่ยวในการชักนําใหเขามาทองเที่ยว ซึ่งการตลาดทองเที่ยวหมายถึงความพยายามที่จะ
ทําใหนักทองเที่ยวกลุมเปาหมายเดินทางเขามาทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวของตน แลวใชส่ิง
อํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว และบริการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวนั้น โดยการตลาด
ทองเที่ยวอาจทําได 2 วิธีคือ  
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1)  การใหบริการขอมูลขาวสารการทองเที่ยว หมายถึง การใหความรูเกี่ยวกับเร่ือง 
ตาง ๆ ทางการทองเที่ยว เชนทรัพยากรทองเที่ยว ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว และ
บริการทองเที่ยว เปนตน 

 
2)  การโฆษณา และประชาสัมพันธการทองเที่ยว หมายถึง การสื่อสารขอมูลขาวสาร

ทองเที่ยวไปยังนักทองเที่ยวกลุมเปาหมายโดยผานสื่อตาง ๆ เชน โทรทัศน วิทยุ นิตยสาร หนังสือ
พิมพ จดหมาย เปนตน เพื่อเชิญชวน กระตุน เรงเราใหนักทองเที่ยวกลุมเปาหมายเดินทางเขามา
ทองเที่ยวยังแหลงทองเที่ยวของตน 

 
3.  การขนสง เมื่อนักทองเที่ยวตัดสินใจจะไปทองเที่ยวยังแหลงทองเที่ยวใดแลว ก็ตองมี

บริการขนสงนํานักทองเที่ยวไปยังแหลงทองเที่ยว การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2541: 4) กลาว
ถึงการขนสงวา การขนสงหมายถึงการจัดใหมีการเคลื่อนยายนักทองเที่ยวดวยยานพาหนะ
ประเภทตาง ๆ จากภูมิลําเนาไปยังแหลงทองเที่ยวที่ตองการและกลับสูภูมิลําเนา การขนสงแบง
ออกไดเปน 4 ประเภทคือ การขนสงทางรถยนต การขนสงทางรถไฟ การขนสงทางเรือ และการขน
สงทางเครื่องบิน 

 
4.  ทรัพยากรทองเที่ยว เปนสินคาทางการทองเที่ยว และเปนจุดหมายปลายทางที่นักทอง

เที่ยวจะเดินทางเขามาทองเที่ยว ซึ่งทรัพยากรทองเที่ยว หมายถึงสิ่งดึงดูดความสนใจของนักทอง
เที่ยวใหเกิดการเดินทางไปเยือนหรือไปทองเที่ยว โดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดแบง
ทรัพยากรการทองเที่ยวออกเปน 3 ประเภท คือ 

 
1)  ทรัพยากรทองเที่ยวประเภทธรรมชาติ เปนแหลงทองเที่ยวที่มีความงามตามธรรม

ชาติสามารถดึงดูดใหคนไปเยือนหรือไปทองเที่ยวยังพื้นที่นั้น เชนภูเขา ปาไม น้ําพุรอน ถ้ํา น้ําตก 
บอน้ํารอน ชายทะเล หาดทราย ทะเลสาบ เกาะแกง เปนตน 

 
2)  ทรัพยากรทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตรโบราณสถาน และโบราณวัตถุ เปนแหลง

ทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้นตามความประสงค หรือประโยชนของมนุษยเองทั้งที่เปนมรดกในอดีต 
และไดสรางเสริมในปจจุบัน แตผลดึงดูดใหคนไปเยือนหรือไปทองเที่ยวยังพื้นที่นั้น เชนพระราชวัง 
ศาสนสถาน ชุมชนโบราณ พิพิธภัณฑ กําแพงเมือง อุทยานประวัติศาสตร อนุสาวรีย อนุสรณ
สถาน เปนตน 
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3)  ทรัพยากรทองเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และกิจกรรม เปนแหลงทอง
เที่ยวที่มนุษยสรางขึ้นในรูปแบบของการดําเนินชีวิตของผูคนในสังคม ซึ่งปฏิบัติยึดถือสืบทอดตอ
กันมา ตลอดจนกิจกรรมตาง ๆ ที่มีผลตอการดึงดูดใหคนไปเยือนหรือไปทองเที่ยวยังพื้นที่นั้น เชน
สภาพชีวิตในชนบท หมูบานชาวเขา ตลาดน้ํา ศูนยวัฒนธรรม สวนสนุก การแสดงสินคาพื้นบาน 
การแขงขันกีฬา งานเทศกาลประเพณีตาง ๆ เปนตน 

 
5.  ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว เปนสรรพสิ่งที่รองรับในการเดินทางทองเที่ยว

ของนักทองเที่ยว เพื่อใหการเดินทางทองเที่ยวเปนไปดวยความสะดวกสบาย และปลอดภัย โดยสิ่ง
อํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยวแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ 

 
1)  ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยวโดยตรง เปนสิ่งอํานวยความสะดวกทางการ

ทองเที่ยวของนักทองเที่ยวเกิดขึ้นเพื่อรองรับการเดินทางเขามาทองเที่ยวของนักโดยเฉพาะ 
ประกอบดวย 2 อยางคือ 

 
ก.  การอํานวยความสะดวกในการเขาและออกประเทศ เปนการอํานวยความ

สะดวกในการผานเขา และออกประเทศของนักทองเที่ยว ไดแกส่ิงอํานวยความสะดวกดานการขน
ถายกระเปาเดินทาง การตรวจหนังสือเดินทาง การตรวจคนสิ่งของติดตัว การตอวีซา เปนตน 

 
ข.  การใหบริการทองเที่ยว เปนการใหความสะดวกในระหวางการทองเที่ยวของนัก

ทองเที่ยวโดยเฉพาะ ไดแกการใหบริการ 5 ประเภท คือ บริการขนสงภายในแหลงทองเที่ยว บริการ
ที่พักแรม บริการอาหารและบันเทิง บริการนําเที่ยว และมัคคุเทศก และบริการจําหนายสินคาที่
ระลึก 

 
2)  ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยวโดยออม เปนสิ่งอํานวยความสะดวกทาง

การทองเที่ยวที่มีอยูในประเทศ แมจะไมมีการทองเที่ยว รัฐบาลตองมีส่ิงอํานวยความสะดวกเหลา
นี้แกประชาชนของตน สวนการใหบริการแกนักทองเที่ยวถือเปนผลพลอยได ประกอบดวย 3 อยาง
คือ 

 
ก.  ส่ิงอํานวยความสะดวกดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เปนสิ่งอํานวย

ความสะดวกที่จําเปนตอการยังชีพของประชาชน เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวกสบายใน
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ความเปนอยู และสงผลเปนประโยชนตอนักทองเที่ยวดวย ไดแก การสื่อสาร การไฟฟา การประปา 
การคมนาคม การสุขาภิบาล การศึกษา และการสาธารณสุข เปนตน 

 
ข.  ส่ิงอํานวยความสะดวกดานความปลอดภัย เปนสิ่งอํานวยความสะดวกที่รัฐบาล

ใหความปลอดภัยทั้งรายกาย ทรัพยสิน และการเดินทางแกประชาชน และนักทองเที่ยว ดวยการ
ปองกัน และปราบปรามอาชญากรรม และความเดือดรอนตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น เชนการโจรกรรม 
ปลนจี้ ชิงทรัพย การกอความไมสงบ และความปลอดภัยจากบริการทองเที่ยว เปนตน 

 
ค.  ส่ิงอํานวยความสะดวกดานอื่น ๆ เปนสิ่งอํานวยความสะดวกที่เสริมหรือ

สนับสนุนเพิ่มความสะดวกสบายแกนักทองเที่ยว เชนการบริการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
การบริการเสริมความงาม และการบริการรักษาพยาบาล เปนตน 
 
แนวความคิดในดานตัวกระตุนการทองเที่ยว 
 

ปจจัยที่ทําใหบุคคลตัดสินใจเดินทางทองเที่ยวไดแก คาใชจายสําหรับการทองเที่ยว เวลา
สําหรับการทองเที่ยว และความตั้งใจที่จะทองเที่ยวซึ่งสามองคประกอบนี้เปนตัวกําหนดที่สําคัญ
ตอการเดินทางทองเที่ยว เพื่อสนองความอยากรูอยากเห็นของมนุษย ส่ิงเหลานี้เปนกรอบที่กําหนด
ทิศทาง และพฤติกรรมทองเที่ยวใหแตกตางกันออกไปตามขอจํากัดที่แตละบุคคลมีอยู สําหรับ
ความตั้งใจในการเดินทางทองเที่ยวซึ่งเปลี่ยนแปลงอยูเสมอนั้น Mctnotosh and Goedner (อาง
ถึงใน ดอกออ, 2544: 7-8) กลาววาเกิดจากการกระตุน 5 ดานดวยกันคือ 

 
   1.  ตัวกระตุนทางกายภาพ (Physical Motivators) ซึ่งเปนตัวกระตุนใหเกิดการทองเที่ยว

เพื่อผอนคลายทางกายภาพหรือเพื่อรางกาย เชน การไปพักฟนรางกาย การทํากิจกรรมทางกีฬา 
การไปตากอากาศชายทะเล เปนตน 

 
   2.  ตัวกระตุนทางวัฒนธรรม (Cultural Motivators) เปนตัวกระตุนที่ทําใหเกิดการเดิน

ทางเพื่อเรียนรูวัฒนธรรม ชีวิตความเปนอยูของกลุมชนตาง ๆ ทั้งในประเทศและประเทศตาง ๆ ที่
แสดงออกมาในรูปของศิลปะ และดนตรี 
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   3.  ตัวกระตุนทางดานความสัมพันธระหวางบุคคล (Interpersonal Motivators) เปนตัว
กระตุนที่ทําใหเกิดการเดินทางเพื่อไปเยี่ยมเยือนญาติ เพื่อน หรือพบปะบุคคลตาง ๆ ที่มีความคิด
ใหม ๆ หรือตองการหลบออกจากงานที่ปฏิบัติอยูเปนประจํา 

 
   4.  ตัวกระตุนทางดานฐานะและชื่อเสียง (Status and Prestige Motivators) เปนตัว

กระตุนที่ตองการยกฐานะของตัวเองใหสูงขึ้น เพื่อเปนเกียรติยศ และชื่อเสียงของบุคคลซึ่งอยูใน
ลักษณะของการเดินทาง เพื่อประกอบธุรกิจในตําแหนงการงานของตน ตลอดจนเพื่อการศึกษาดู
งานและเพื่อความสําเร็จข้ันสูงในอาชีพของตนเองอีกดวย 

 
  5.  ตัวกระตุนดานการงาน และอาชีพ (Work and Career Motivators) อันเปนตัวกระตุน
ที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่การงาน หรือการไดรับสวัสดิการจากหนวยงาน บริษัทหางราน เชนการ
เดินทางไปประชุมสัมมนา การศึกษาดูงาน การไปฝกงาน การไดรับรางวัลจากความสําเร็จในการ
ประกอบธุรกิจการงานในรูปของการทองเที่ยว เปนตน ซึ่งตัวกระตุนที่กลาวมาขางตน ก็คือที่มีของ
วัตถุประสงคในการเดินทางทองเที่ยวของแตละบุคคล  
 
ประโยชนของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  
 

ประโยชนของอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่มีตอทองถิ่น (ยุพดี, 2537: 228-231) มีดังนี้ 
 
1.  ชวยสรางงาน สรางอาชีพ อุตสาหกรรมทองเที่ยวจัดวาเปนแหลงจางงานที่ใหญที่สุด 

เนื่องจากเกี่ยวของสัมพันธกันหลาย ๆ อาชีพ ไดแก 
 

1)  อาชีพที่เกี่ยวของกับการขนสง เชน การบิน รถยนตโดยสาร การเดินเรือ บริษัทรถเชา 
บริษัทนําเที่ยว ซึ่งมีอาชีพที่เกี่ยวเนื่องนับต้ังแตพนักงานขายตั๋วโดยสาร พนักงานบริการภายใน
เครื่องบินหรือรถโดยสาร พนักงานขับ พนักงานใหขาวสาร ชางเครื่อง ชางซอม พนักงานควบคุม
การจราจร พนักงานประจําสํานักงาน บริการการขายน้ํามัน 

 
2)  อาชีพใหบริการดานที่พัก เชน โรงแรม รีรอสท บานเชา ซึ่งจะประกอบดวยผูบริการ 

พนักงานตอนรับ พนักงานทําความสะอาด งานชาง งานซักรีด งานจัดเลี้ยง จัดประชุม งานดูแล
สวน งานอาหาร งานกิจกรรมบันเทิง งานบัญชี งานขาย  งานฝกอบรม  
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3)  อาชีพการบริการดานการพักผอนหยอนใจ เชนสวนสนุกตาง ๆ สวนสามพราน สวน
นงนุช ซึ่งเสนอตัวอยางของความเปนอยูอยางไทย สวนสัตว เชน ซาฟารีเวิรล ฟารมจระเข สวน
สัตวดุสิต เมืองโบราณ ซึ่งยอมมีพนักงานประจําอยูมากมายตามหนาที่ของตน 

 
4)  อาชีพผลิตของที่ระลึก โดยที่นักทองเที่ยวใหความสนใจมากจนสินคาของที่ระลึก

กลายเปนรายไดที่นักทองเที่ยวจายมากที่สุด ทําใหในแตละทองถิ่นพยายามจะผลิตสินคาที่ระลึกที่
เปนเอกลักษณของตนออกจําหนาย บางแหงอาจผลิตแบบครบวงจร คือ ตั้งแตหาวัตถุดิบเอง ผลิต
เปนรูปรางแลวขายเอง บางคนรับซ้ือมาขายแตเพียงอยางเดียว อยางการผลิตเครื่องจักสานจะเริ่ม
จากบางบานไปเก็บหาหรือปลูกตนไผขาย บางบานรับเหมาไมไผไปสง อีกบานจะทําการจักสาน
และสงขาย เชนเดียวกับการผลิตสินคาอื่น ๆ ที่ยอมจะทําใหมีการกระจายอาชีพออกไปอยางกวาง
ขวาง 

 
5)  อาชีพที่เกี่ยวกับการเผยแพรขอมูลทางการทองเที่ยว เชน สํานักงาน ททท. หนังสือ

พิมพ นักเขียนสารคดีทองเที่ยว งานโทรทัศน งานชางภาพ นักวิจัยเพื่อการทองเที่ยว มัคคุเทศก 
เปนตน 

 
2.  ทําใหเกิดการกระจายรายได เมื่อนักทองเที่ยวไปเที่ยวตามแหลงตาง ๆ ยอมตองเสียคา

ใชจายเปนคาที่พัก คาอาหารและเครื่องดื่ม คาพาหนะ บันเทิง ของที่ระลึก ทําใหผูที่ทํางานเกี่ยว
ของกับการบริการเหลานี้มีรายไดตอเนื่องกันไปเรื่อย ๆ ยิ่งนักทองเที่ยวมีมากแตละฝายจะมีรายได
สูงขึ้น ทําใหมีสภาพเศรษฐกิจดี นับต้ังแตชาวสวนชาวนาที่ผลิตพืชผลไมออกมาจําหนาย พอคาแม
คาที่นํามาขายตอ หรือผูผลิตสินคาที่ระลึกก็จะจําหนายไดมาก รถบริการนําเที่ยวชวยใหผูประกอบ
การสถานีบริการน้ํามัน เด็กประจําสถานีบริการ เด็กประจํารถ พนักงานดูแลผูโดยสารตางมีรายได  

 
3.  รัฐบาลมีรายไดเพิ่มข้ึน จากภาษีของผูมีรายไดมีเงินตราตางประเทศ สามารถนํามาลด

ภาวะการขาดดุลการคาได ทําใหภาวะเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน สามารถที่จะพัฒนาประเทศไป
ในดานตาง ๆ ไดอยางกวางขวาง 

 
4.  การพัฒนาสาธารณูปโภค การที่อุตสาหกรรมทองเที่ยวเจริญเติบโตขึ้น ทําใหรัฐตอง

อํานวยความสะดวกใหนักทองเที่ยวไปสูแหลงทองเที่ยวไดงายและปลอดภัย จึงตองมีการกอสราง
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ถนน บริการน้ําประปา ไฟฟา โทรศัพท การสื่อสาร สนามบิน อันมีผลดีตอสวนรวมของประเทศ 
ประชาชนในทองถิ่นไดรับความสะดวกสบายดวย 

 
5.  ชวยลดปญหาการอพยพเขาสูเมือง เนื่องจากแหลงทองเที่ยวอยูตามทองถิ่นตาง ๆ เมื่อ

นักทองเที่ยวไปเที่ยวตองนําเงินไปใชจาย ทําใหประชาชนที่อยูในทองถิ่นนั้น ๆ มีรายไดจากการ
ขายของที่ระลึก อาหาร เครื่องดื่ม ที่พัก การบริการ รถรับสง การผลิตแพไมไผเพื่อลองลําน้ํา การ
นําชางมาบริการนักทองเที่ยว เปนตน การมีอาชีพที่มั่นคง และมีรายไดดีตามแหลงทองเที่ยวใน
ทองถิ่น จึงชวยลดการอพยพไปหางานทําตางถิ่น หรือในเมืองหลวงได 

 
6.  ชวยกระตุนใหคิดคนนําทรัพยากรสวนเกินมาผลิตใหเกิดรายไดเพิ่มพูน เชนการผลิตสิน

คาที่ระลึกจากเปลือกไม เปลือกหอย เศษผา เศษหนัง รังไหม กระดาษฟาง กระดาษหนังสือพิมพ 
ดินเหนียวที่ใชปนตุกตา หรือทําวัสดุอ่ืน ๆ เศษฟางที่ประดิษฐเปนรูปนกตาง ๆ สามารถทําให
จังหวัดชัยนาทเปนแหลงทองเที่ยวที่นาสนใจได ปจจุบันนี้มีผูนํากระดาษหนังสือพิมพมาทํากระเปา
และเครื่องใชที่สวยงาม รวมทั้งทําพวงหรีด ทําใหชวยลดปญหามลพิษจากโฟมไดดวย นอกจาการ
คิดคนสิ่งใหมแลวยังนําไปสูการพัฒนาคุณภาพของสินคานั้น  ๆ ใหดีข้ึน ทําใหเปนที่นิยมและขาย
ไดราคาดี 

 
7.  ชวยทําใหเกิดความรักความภาคภูมิใจในทองถิ่น เปนผลใหมีการอนุรักษขนบธรรม

เนียมประเพณี ธรรมชาติ โบราณสถานหรือส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ บางอยางที่เสื่อมโทรม เชน สถานที่
ตาง ๆ หรือประเพณีดีงามที่แปรเปลี่ยนไปก็ไดรับการฟนฟูสงเสริมจากรัฐ และมีการจัดเทศกาลที่
ดึงดูดใจนักทองเที่ยวไดอยางนาภาคภูมิใจ เชน ประเพณีนบพระเลนเพลงของจังหวัดกําแพงเพชร 
งานนครคีรีจังหวัดเพชรบุรี งานประเพณีชักพระจังหวัดสุราษฎรธานี   

 
8.  สงเสริมใหเกิดความรัก ความผูกพัน ความเขาใจดีตอกันระหวางนักทองเที่ยวและผูมา

เยือน ดังเชนที่นักทองเที่ยวหลายรายที่เคยมาเยือนไทยแลวมักจะกลับมาอีก เพราะมีความประทับ
ใจในอัธยาศัยไมตรีของคนไทย วัฒนธรรมไทยที่มีเอกลักษณ หรือทิวทัศนที่สวยงาม และยังนําไปสู
การชวยเหลืออุดหนุนทางการเงินจากหนวยงานเอกชน หรือหนวยงานระหวางรัฐเพื่ออนุรักษแหลง
ทองเที่ยวใหคงอยู ดังเชน ที่ไทยไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนมรดกโลก เพื่อทํานุบํารุงรักษาทุง
ใหญนเรศวร-หวยขาแขง อุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย 
และแหลงโบราณคดีบานเชียง 
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9.  เปนประโยชนทางการศึกษาคนควาแหลงทองเที่ยวนั้น ๆ ทําใหมีโลกทัศนกวางขวาง 
เชน การผลิตสารคดีทองเที่ยวเสนทางสายไหม แมน้ําหวงเหอ เที่ยวแลปปแลนด หรือสารคดีอินโด
จีนที่เปนเรื่องราวของประเทศลาว เวียดนาม กัมพูชา สารคดีชุดแมน้ําในไทย ลวนแตใหความรู
อยางลึกซึ้งกวางขวาง 

 
10.  เปนประโยชนดานการพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อชวยอํานวยความสะดวกรวดเร็ว เชน การ

พัฒนายานพาหนะประเภทเครื่องบินใหบรรจุคนไดมากขึ้นสามารถขับเคลื่อนดวยความเร็ว ใช
ระยะบินขึ้นลงตามทางวิ่งในระยะสั้น มีระบบการควบคุมการจราจรทางอากาศที่ทันสมัย หรือรถ
ยนตโดยสารสามารถปรับเอนไดกวาง หรือเปนรถสองชั้นที่เดินทางไดมากคนขึ้น มีการผลิตเครื่อง
ขายอาหารเครื่องดื่มแบบอัตโนมัติ คอมพิวเตอรเปลี่ยนภาษา กลองถายรูปอัตโนมัติ ระบบการ
ธนาคารเงินรูด ระบบเงินจิ้ม ระบบการโอนเงิน ระบบการเคลื่อนยายสัมภาระ ระบบทางเลื่อน
อัตโนมัติ ระบบการสํารองที่นั่งดวยคอมพิวเตอร 
 
พัฒนาการของการทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลเมืองระยอง  

 
ตั้งแต พ.ศ. 2523 เปนตนมาไดมีการศึกษาและจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด

ระยองโดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย การทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลเมืองระยองจึงขยายตัว
อยางรวดเร็ว สถานที่ทองเที่ยวตาง ๆ ไดรับการพัฒนาและฟนฟูอยางเชน หาดแมรําพึง หาดกน
อาว หาดสวนสน หาดแสงจันทร หาดบานเพ และหาดปากน้ําระยอง เปนตน จํานวนนักทองเที่ยว
ไดเพิ่มข้ึนอยางมาก สถานที่พักชายทะเล และรานคาบริเวณชายหาดตั้งกระจายตัวอยูตลอดแนว
ชายฝง ระบบการคมนาคมขนสงและการสื่อสารมีความคลองตัว ชุมชนที่ตั้งอยูริมชายทะเลได
พัฒนามาเปนชุมชนเมืองมากขึ้น แตการพัฒนาที่กําลังดําเนินอยูนี้ไดสงผลกระทบตอสภาพแวด
ลอมของชายฝงและคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่น สําหรับโครงการและแผนพัฒนาการทอง
เที่ยวที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลเมืองระยองนั้นมีอยูหลายแผนงาน 
ซึ่งแตละแผนงานตองใชระยะเวลานานในการดําเนินงานและมีความซ้ําซอนกันอยูกลาวคือ 
 

1.  โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  
  
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - พ.ศ. 2529) ไดกําหนด

นโยบายการพัฒนาเมือง และพื้นที่เฉพาะที่จะกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค เพื่อชะลอการขยาย
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ตัวของกรุงเทพมหานคร โดยเนนสงเสริมใหมีการพัฒนาเมืองหลัก เมืองรองในภาคตางๆ ของ
ประเทศ การพัฒนาพื้นที่เฉพาะที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง และการพัฒนาชนบทและตอเนื่อง
มาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) โดยกําหนดเมืองศูนย
กลางความเจริญในภูมิภาคขึ้น 24 แหง การพัฒนาพื้นที่เฉพาะชายฝงทะเลตะวันออกใหเปนทาง
เลือกการพัฒนาฐานเศรษฐกิจใหมของประเทศ ซึ่งประกอบดวยจังหวัดชลบุรีเปนเมืองหลัก จังหวัด
ระยองและฉะเชิงเทราเปนเมืองรองของภาคตะวันออก 

 
โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก เร่ิมดําเนินการทางดานการวางแผนเมื่อ  

พ.ศ. 2524 และกําหนดนโยบายหลักในการพัฒนาไว 3 ประการคือ 
 

1)  เพื่อกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจากกรุงเทพมหานครสูภูมิ
ภาคอยางเปนระบบ 

 
2)  เพื่อปรับโครงสรางอุตสาหกรรมของประเทศเขาสูโฉมหนาอุตสาหกรรมสมัยใหมโดย

ในระยะแรกกําหนดจะใชทรัพยากรภายในประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งกาซธรรมชาติ แรงงาน และ
ตลาดภายในประเทศเปนหลัก 

 
3)  เพื่อเปนศูนยกลางที่จะสรางความเชื่อมโยงระหวางการพัฒนากับภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ และเปนการเปดประตูใหมสําหรับการพัฒนาประเทศ 
 
ทั้งนี้ไดกําหนดเปาหมายไวคือ แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี และมาบตาพุด จังหวัดระยองถูก

กําหนดใหเปนศูนยกลางแหงอุตสาหกรรมปโตรเลียมเคมีของประเทศ เมืองระยองเปนศูนยกลาง
บริการและฐานการศึกษา และวิจัยดานเทคโนโลยี และบานเพเปนศูนยกลางการทองเที่ยวและพัก
ผอนแบบครอบครัว (สุพล, 2538: 73) 

 
2.  แผนพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดระยองของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
 
ใน พ.ศ. 2523 การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดมอบหมายใหสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทําการศึกษาเบื้องตนเพื่อพัฒนาการทองเที่ยว จังหวัดระยอง จันทบุรี 
และตราด  ผลการศึกษาบงชี้วาทรัพยากรการทองเที่ยวในจังหวัดทั้งสามมีศักยภาพเพียงพอที่จะ
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พัฒนาขึ้นรองรับจํานวนนักทองเที่ยว ซึ่งจะขยายตัวขึ้นในอนาคตและไดเสนอใหพัฒนาการทอง
เที่ยว โดยใหความสําคัญแกชายหาดของจังหวัดระยองเปนอันดับแรก 
 

ตอมาในพ.ศ. 2528 การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดมอบหมายใหสถาบันวิจัยสภาวะแวด
ลอม จุฬาลงกรณมหาลิทยาลัย ทําการศึกษาเบื้องตนเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดระยอง 
จันทบุรี และตราด ตามแผนฉบับนี้กําหนดใหจังหวัดระยองเปนศูนยกลางการทองเที่ยว และเปนที่
พักของพื้นที่ศึกษา สถานที่ทองเที่ยวที่จะพัฒนาไดแก บริเวณชายหาดของจังหวัดระยองตั้งแตหาด
แมรําพึงไปจนจรดแหลมแมพิมพ งบประมาณของโครงการพัฒนาในสถานที่ทองเที่ยวของจังหวัด
ระยองประมาณการโดยใชราคาในพ.ศ. 2527 และประมาณการเฉพาะคาใชจายในการกอสราง
ของโครงการในภาครัฐบาล ระยะเวลาที่ใชในการปฏิบัติงานทั้งหมด 25 ป คิดเปนเงินรวมทั้งสิ้น 
328 ลานบาท 

 
ใน พ.ศ. 2529 การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดมอบหมายใหสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม

จุฬาลงกรณมหาลิทยาลัย ทําการศึกษาความเปนไปไดเพื่อประเมินผลทางเศรษฐกิจ ผลทางการ
เงิน ผลทางสังคมและผลทางสภาวะแวดลอม รวมทั้งแหลงทองเที่ยวหลักอื่น ๆ ทั่วประเทศ 9 พื้นที่ 
เพื่อนําไปสูแผนการลงทุนที่เหมาะสมที่สุด โครงการที่เสนอใหดําเนินการในอําเภอเมืองระยองเปน
โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในสถานที่ทองเที่ยวและบริการตาง ๆ เพื่อใหสถานที่ทองเที่ยว
นั้น ๆ สามารถอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยวได 

 
การพัฒนาภาคมหานครและพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออกในชวงเวลาที่ผานมา ไดกอให

เกิดการขยายตัวและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม พรอมกับแนวโนม
ของนักทองเที่ยวชาวไทย และชาวตางประเทศที่เดินทางมาสูพื้นที่นี้มากขึ้น  จึงจําเปนตองมีการ
ศึกษาทบทวนแผนหลักพัฒนาการทองเที่ยวอีกครั้ง เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนา ฯ และใหการ
พัฒนาการทองเที่ยวในอนาคตกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ โดยไมขัดแยงหรือทําลายสภาพ
แวดลอมและสังคมของทองถิ่น  

 
ใน พ.ศ.2534 มีการศึกษาทบทวนแผนพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดระยอง พบวา จังหวัด

ระยองซึ่งเปนสวนหนึ่งของพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ในอนาคตจะเปน
บริเวณที่ตั้งถิ่นฐานของชุมชนเมืองที่สําคัญของประเทศแหงหนึ่ง ทรัพยากรการทองเที่ยวและ
นันทนาการของจังหวัด โดยเฉพาะชายหาดยังมีอีกจํานวนมากที่ยังไมไดรับการพัฒนา ในขณะที่
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การพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกที่แหลมฉบังและมาบตาพุด กําลังเปนรูปเปนรางขึ้น ประชา
กรจากที่ตางๆ  เร่ิมเขามาทํางานและตั้งหลักแหลงในบริเวณดังกลาว ประชากรเหลานี้ตองการ
สถานที่พักผอนหยอนใจ จังหวัดระยองจึงมีความตองการเตรียมการพัฒนาสถานที่ทองเที่ยว และ
นันทนาการ เพื่อรองรับตลาดใหมที่จะเกิดขึ้น (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2533) 

 
3.  แผนพัฒนาการทองเที่ยวของการทองเที่ยวแหงประเทศไทยที่เกี่ยวกับโครงการพัฒนา

พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 
 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาการทองเที่ยวในแถบพื้นที่

ชายฝงทะเลตะวันออก เพราะพื้นที่ดังกลาวประกอบดวยทรัพยากรการทองเที่ยวมากมายหลาย
แหงที่มีศักยภาพในการพัฒนาสูง ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7   
(พ.ศ. 2535-2539) การทองเที่ยวแหงประเทศไทยจึงไดจัดใหพื้นที่ที่อยูในพื้นที่การพัฒนาตามแผน
งานอีสเทอรนซีบอรดเขาอยูในกลุมพื้นที่แหลงทองเที่ยวเพื่อการอนุรักษ และพัฒนาตามแผน
พัฒนาการทองเที่ยว ฉบับที่ 7 ดังนี้ จังหวัดระยอง ตราด จันทบุรี นครนายก และปราจีนบุรี ใหอยู
ในประเภทพื้นที่พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว เนื่องจาก
เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการทองเที่ยวสูงหรือคอนขางสูง แตการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และส่ิง
อํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยวยังไมเพียงพอหรือยังไมเหมาะสม การพัฒนาพื้นที่ในกลุมนี้
ทางการทองเที่ยว ฯ จะเนนดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และส่ิงอํานวยความสะดวกทางการ
ทองเที่ยวที่สอดคลองกับการอนุรักษสภาพแวดลอม โดยแยกพื้นที่ยอย 2 กลุม คือ กลุมที่มีศักย
ภาพสูง ไดแกจังหวัดระยอง ตราด และปราจีนบุรี และกลุมที่มีศักยภาพปานกลางไดแกจังหวัด
จันทบุรี และนครนายก 

 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2544) มีนโยบาย

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวเพื่อการอนุรักษ และพัฒนา โดยผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางการทอง
เที่ยวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งอาศัยดานภูมิศาสตร และการพัฒนาเครือขาย
คมนาคมกับประเทศเพื่อนบานใหสามารถเชื่อมโยงกันไดสะดวก พรอมกับรักษาคุณภาพของแหลง
ทองเที่ยว ใหคงไวซึ่งความมีเอกลักษณทางประวัติศาสตร ความเปนธรรมชาติ ความสะอาด ความ
ปลอดภัย ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใหแกนักทองเที่ยวที่มาเยือน โดย
กําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2537-2547 คือ “ใหจังหวัดระยองเปนศูนย
กลางการอุตสาหกรรม การพาณิชย และการทองเที่ยวระดับนานาชาติ ตลอดจนใหเปนศูนยกลาง



 17

การศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี รวมทั้งการพัฒนาสังคมอยางสมดุล โดยรักษาสิ่ง
แวดลอมและศิลปวัฒนธรรม ” โดยกําหนดแผนพัฒนาการทองเที่ยวดังนี้ 

 
1)  พัฒนาใหเปนศูนยกลางการคมนาคมทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ โดยผลักดัน

โครงการสรางรถไฟความเร็วสูง กรุงเทพมหานคร – ชลบุรี – ระยอง -  จันทบุรี – ตราด และการ
พัฒนาโครงการคมนาคมทางบก เชื่อมโยงพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก กับภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนลาง และอินโดจีน รวมทั้งการเรงใหมีการพัฒนาสนามบินอูตะเภา ในเชิงพาณิชยใหมาก
ข้ึน และการพัฒนาทาเรือน้ําลึก 

 
2)  พัฒนาระบบการสื่อสารใหมีความรวดเร็ว และทันสมัย โดยจัดตั้งศูนยขอมูลกลาง

ของภาคตะวันออก การขยายบริการโทรศัพท การขยายเครือขาย และพัฒนาขีดความสามารถใน
การบริการไปรษณียโทรเลข 

 
3)  รักษาความสมดุลของธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน โดยกําหนดนโยบายดาน

ส่ิงแวดลอมที่ชัดเจน และใหมีการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายดานสิ่งแวดลอมอยางเครงครัดจริง
จัง รวมทั้งสรางจิตสํานึกใหประชาชน มีความรักและหวงแหนตอทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาสิ่ง
แวดลอม 

4)  ดําเนินการเพื่อใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน ตลอดจนปญหา
การขัดแยงของสังคม 
 

โครงสรางของเมือง 
  
 การจะศึกษาถึงรูปแบบการตั้งถิ่นฐานมนุษยของพื้นที่ตาง ๆ นั้น ส่ิงจําเปนที่ผูศึกษาตอง
ศึกษาและทําความเขาใจในขั้นตน คือ การศึกษาถึงรูปแบบและโครงสรางของเมือง และระบบ
โครงขายคมนาคม ดังนั้นจึงทําการทบทวนเอกสารในหัวขอนี้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  
รูปแบบและโครงสรางของเมือง 
 
 Daniel และ Hopkinson (1987) ไดกลาววา รูปแบบการเติบโตของเมืองสวนใหญเปนผล
มาจากขอจํากัดทางธรรมชาติ เชน พื้นที่ที่มีน้ําถึง พื้นที่ที่มีความลาดชันสูง จะไมเหมาะสมในการ
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พัฒนาเมือง ในขณะที่บริเวณที่มีลักษณะตรงขามกับที่กลาวมานี้ถือเปนปจจัยดึงดูดในการพัฒนา
เมือง บริเวณที่อยูอาศัยหนาแนนนอยที่มีทัศนียภาพที่สวยงามมักมีราคาแพง ในขณะที่บางครั้ง
บริเวณที่มีแมน้ําลําคลองหลายสาย หรือมีเสนทางรถไฟตัดผานจะมีผลดีตอการเติบโตของเมือง
เทา ๆ กับเปนขอจํากัด ซึ่งผลดีคือ มีความสะดวกทางดานการคมนาคมขนสง สวนผลเสียคือ การ
พัฒนาพื้นที่ทางดานระบบสาธาณูปโภคอาจใชงบประมาณมากขึ้น และพื้นที่บริเวณดังกลาวอาจ
เกิดปญหาดานอุทกภัยไดงายกวาพื้นที่อ่ืน  ดังนั้นโครงสรางที่แตกตางกันจะทําใหเกิดการพัฒนาที่
แตกตางกันดวย 
 
 เมืองใหญในประเทศในแถบซีกโลกตะวันตก เมืองจะมีการเติบโตโดยที่แตละโซนมีบททาท
หนาที่ที่แตกตางกัน เชน โซนที่อยูอาศัย โซนอุตสาหกรรม โซนพาณิชยกรรม การกําหนดบริเวณที่มี
การใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัยสามารถแยกออกจากศูนยกลางของเมืองที่มีกิจกรรมทางการคาที่โดด
เดนได และสามารถแยกออกจากนิคมอุตสาหกรรมอยางชัดเจน การแบงหนาที่ของเมืองสามารถ
สังเกตไดจากแผนที่ การใชที่ดินแตอาจไมครอบคลุมส่ิงปลูกสรางทุกชนิดในเมือง เพราะเมืองจะมี
การผสมผสานการใชที่ดินอยู โซนที่แสดงใหเห็นอยางกวาง ๆ ในแผนที่สามารถแสดงความแตก
ตางทางพื้นที่ได เชน ที่อยูอาศัยอาจประกอบไปดวยถนน หรือขอบเขตของบานที่แตกตางกัน อายุ
ของบาน และจํานวนบาน ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของกับการเคหะจะเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบใน
การกําหนดเขตการใชที่ดิน โดยดูจากลักษณะทางกายภาพและมีการกําหนดความหนาแนน 
ลักษณะพื้นที่ในศตวรรษที่ 19 สามารถแบงบานที่มีความทันสมัยและมีราคาแพง และแบงใหเห็น
วาเปนที่อยูอาศัยหนาแนนนอยอยางชัดเจน คลายกับศูนยกลางของเมืองที่มีกิจกรรมทางการคาที่
โดดเดน และมีบทบาทเฉพาะที่แตกตางกัน เชน หางสรรพสินคาและรานคา ธนาคารและสถาบัน
การเงิน สถานบันเทิง ทั้งนี้สถานที่แตละอยางจะมีความโดดเดนเฉพาะตัว ซึ่งแสดงในลักษณะการ
วางตัวของอาคารและรูปแบบถนน 
 
 การจัดเรียง การวางตัว และหนาที่ของอาคาร หรือการใชพื้นที่ในเมืองสามารถอธิบายถึงรูป
แบบและโครงสรางของเมืองได รูปแบบของโซนในเมืองจะแสดงใหเห็นถึงรูปแบบและโครงสราง
ของเมืองอยางชัดเจน (Daniel และ Hopkinson, 1987:  84-85) 
 
 โดยสวนใหญ ลักษณะรูปรางของเมืองจะขึ้นอยูกับองคประกอบพื้นฐานสองประการคือ 
ขนาดและรูปรางของแปลงที่ดิน และการวางตัวของถนน ลักษณะขององคประกอบทั้งสองประการ
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จะแตกตางกันไปตามชวงเวลาที่สรางเมือง และตามลักษณะเฉพาะตัวทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมของพื้นที่นั้น ๆ (Curdes,  1993 อางถึงใน Knox และ Pinch,  2000:  78-79) 
 
 โดยปกติลักษณะที่โดดเดนของแนวถนนที่กําหนดรูปรางของเมืองมีอยู 3 ประเภท โดยมีราย
ละเอียดดังนี้ คือ (Mouden, 1992 อางถึงใน Knox และ Pinch,  2000:  78-79 ) 
 
 1.  แบบเสนตรง ในอดีตรูปรางของแปลงที่ดินมักจะเปนแนวเสนตรงเนื่องจากความสะดวก
ในการสํารวจ ประสิทธิภาพในการใชที่ดิน และความสะดวกในการออกแบบถนน ผลที่ตามมา คือ
การมีรูปรางของบล็อคอาคารและการวางตัวของถนนที่เปนแนวตรง (ภาพที่ 2 )  
 
 2.  แบบคดโคง ในพื้นที่ที่มีโครงสรางที่คดโคง จะมีผลใหรูปรางของแปลงที่ดินมีหนากวาง
และตื้น ซึ่งทําใหเกิดความรูสึกปลอดโปรง ไมคับแคบ (ภาพที่ 3 ) 
 
 3.  แบบถนนวงรอบ การกําหนดรูปแบบของถนนเปนวงรอบ เปนความพยายามที่จะคงรูป
แบบถนนที่มีความคดโคงไว ในขณะที่ลักษณะของถนนวงรอบยังชวยลดความเร็วของยานพาหนะ
ที่วิ่งผานไดอีกดวย (ภาพที่ 4) 
 

            
      ภาพที่  2  รูปแบบแปลงที่ดินในทวีปยุโรป 
 

      ที่มา: Moudon,1992 (อางใน Knox และ Pinch,  2000:  81) 
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        ภาพที่ 3  ตัวอยางถนนแบบคดโคงทําใหแปลงที่ดินมีหนากวางและตื้น 
 
        ที่มา: Moudon, 1992 (อางใน Knox และ Pinch,  2000:  82) 
 

                      
 
ภาพที่ 4  ตัวอยางถนนวงรอบ ภาพซายเปนแปลงที่ดินที่ที่อยูตามวงรอบของถนน สวนภาพ        

ขวา เปนสวนบริเวณอพารตเมนต 
 
ที่มา: Moudon, 1992 (อางใน Knox และ Pinch,  2000:  83) 
 
 จากที่กลาวมาจะเห็นวา ความสัมพันธระหวางรูปแบบการขนสงและโครงสรางของเมืองใน
ภาพรวม จะเปนไปในลักษณะที่เร่ิมตนจาก (1) โครงสรางทางพื้นที่ในภูมิภาคหนึ่ง ๆ จะเปนตัว
กําหนดการกระจายตัวของกิจกรรมบนพื้นที่ (2) กิจกรรมตาง ๆ ที่กระจายตัวอยูบนพื้นที่จะสงผล
ตอการเคลื่อนยายของยานพาหนะ และทําใหเกิดลักษณะของการจราจรในพื้นที่ ซึ่งจะเปนสิ่งที่
กําหนดระบบการขนสง (3) ระบบการขนสง จะเปนสิ่งที่กําหนดความสะดวกในการเขาถึงของพื้นที่
นั้น ๆ และ (4) ที่ต้ังใด ๆ ที่มีความสะดวกในการเขาถึงสูง จะเปนสิ่งดึงดูดใจใหเกิดการพัฒนามาก
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กวาที่ต้ังที่มีความสะดวกในการเขาถึงพื้นที่ตํ่า และเมื่อเกิดการพัฒนามากขึ้นจะทําใหโครงสราง
ทางพื้นที่เปลี่ยนแปลงไป (ภาพที่ 5) 
 
 

                                
        ภาพที่ 5 ความสัมพันธระหวางระบบถนนและโครงสรางของเมือง 
 

                    ที่มา: Giannopoulous, 1993 (อางใน Knox and Pinch,  2000:  87) 
 
แบบรูปของถนนในเมือง 
 

 แบบรูปของถนนในแตละเมือง จากการจําแนกลักษณะของชุมชนในเมืองออกเปนกลุม 
ตาง ๆ เมื่อพิจารณาถึงโครงขายของถนนที่เชื่อมโยงหรือติดตอระหวางชุมชน จะประกอบกันเปน
โครงขายที่มีรูปแบบตาง ๆ กันทั้งนี้เปนผลมาจากการใชที่ดินของเมือง โดยสามารถแบงแบบรูป
ของระบบถนนได 4 ประเภท (กรมการผังเมือง,  มปป:  97-101) คือ 

 
1.  ระบบถนนแบบรัศมี (Radial System Pattern) เปนระบบถนนที่เกิดขึ้นเนื่องจากความ

ตองการของผูใชถนน เร่ิมจากจุดรวมเชนตลาด ยานธุรกิจการคา สถานที่ราชการเปนตน แลว
กระจายออกไปตามแนวรัศมี ความเจริญของเมืองจะเริ่มที่จุดศูนยกลางของเมือง แลวแผกระจาย
ออกไปตามแนวถนน หรือเสนทางคมนาคมสายสําคัญ ระบบถนนลักษณะนี้มีขอเสียคือ พื้นที่ที่อยู
ระหวางถนนรัศมีจะไดรับการบริการไมทั่วถึง ที่ดินแตละผืนมีรูปรางไมสม่ําเสมอ ทําใหไมสะดวก
ในการวางแผนและออกแบบสิ่งกอสราง ถนนทุกสายมุงเขาสูศูนยกลางเมือง ทําใหเกิดปญหาการ
จราจรติดขัดบริเวณศูนยกลางเมือง แนวทางแกคือนําระบบถนนวงแหวนเขามาชวย 
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2.  ระบบถนนแบบตารางกริด (Grid System Pattern) ประกอบดวยถนนตามแนวยาวและ

แนวขวาง ตัดตั้งฉากกันเปนตารางสี่เหลี่ยม โดยถนนแตละสายมีระยะหางกันพอสมควร ลักษณะ
การวางผังเมืองและการวางโครงขายระบบถนนเอื้ออํานวยตอการใชรถยนตสวนตัว ระบบถนน
แบบนี้มีขอดีและขอเสีย ดังนี้ 

 
ขอดีคือ มีความสะดวกในการเขาถึงสวนตาง ๆ ของเมืองดีเทา ๆ กัน ชวยกระจายความ

เจริญไปทั่วถึงกันทําใหความหนาแนนของประชากรกระจายออกไปสม่ําเสมอ ในแงของการขนสง
ระบบนี้จะชวยใหความตองการการขนสงกระจายออกไปไมจํากัดอยูบริเวณใดบริเวณหนึ่ง ซึ่ง
สะดวกตอการบริการ นอกจากนี้ยังงายตอการออกแบบวางแนวถนนและสิ่งกอสรางอื่น ๆ สามารถ
ขยายเมืองออกไปไดทุกดานไมจํากัด สามารถเพิ่มความจุของโครงขายถนนไดงาย โดยการกําหนด
ใหถนนคูใดคูหนึ่งที่ขนานกันจัดเปนระบบเดินรถทางเดียว (One – way System) และการเดินทาง
เลี่ยงยานธุรกิจการคาและศูนยกลางเมือง สามารถเลือกเสนทางไดหลายสาย 

 
ขอเสียคือ  ไมเหมาะสําหรับลักษณะภูมิประเทศบางพื้นที่ ถาภูมิประเทศไมสม่ําเสมอการ

ทําระบบนี้จะเสียคาใชจายสูง ถนนของโครงขายในระบบนี้ไมมีลําดับช้ัน ผูใชถนนจะสับสนวาทาง
ใดเปนทางเอกทางใดเปนทางโท นอกจากนี้ยังไมสะดวกสําหรับการจราจรที่มีจุดเริ่มตนและจุด
หมายในแนวเสนทแยงมุม เพราะจะทําใหตองเดินทางยาวขึ้น และมีทางแยกรวมมากเกินไป  

 
3.  ระบบถนนแบบวงแหวนรอบ (Ring System Pattern) เปนแบบรูปของถนนที่มีลักษณะ

วงลอมรอบศูนยกลางเมือง ซึ่งสามารถใหบริการแกพื้นที่ในเมืองได การจราจรชนิดผานเมือง
สามารถใชวงแหวนไดโดยไมตองผานใจกลางเมือง โดยทั่วไประบบนี้มักใชรวมกับระบบถนนแบบ
รัศมี เมื่อนําทั้งสองระบบมาประกอบกันแลว มีขอดีคือ สามารถเลือกเสนทางการเดินทางเขาสูศูนย
กลางเมืองได ยานพาหนะไหลเวียนไดสะดวกทั้งบริเวณในเมืองและนอกเมือง สามารถปรับแนว
ถนนใหเขากับสภาพภูมิประเทศได 

 
4.  ระบบถนนแบบแนวตรง (Linear System Pattern) เปนแบบรูปของถนนที่มีลักษณะเปน

เสนตรง มีการเติบโตของเมืองเพียงบริเวณตามแนวรอบขางของถนน ในแงการขนสงถือวาระบบนี้
ไมเหมาะสม เนื่องจากตองเดินทางยาวขึ้น ซึ่งระบบขนสงตองบริการมากขึ้น นอกจากนี้การเขาถึง
จะดีเฉพาะพื้นที่ที่อยูบริเวณใกลเคียงกับถนนเทานั้น  
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แบบรูปการตั้งถิ่นฐานมนุษย 
 
การตรวจเอกสารเรื่องแบบรูปการตั้งถิ่นฐานมนุษย ประกอบดวย ความหมายของการตั้งถิ่น

ฐาน  แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับแบบรูปการตั้งถิ่นฐาน 
 

ความหมายของการตั้งถิ่นฐาน 
 

มีผูใหความหมายของการตั้งถิ่นฐานไวดังนี้ 
 

การตั้งถิ่นฐานหมายถึง การอยูเปนหลักแหลงอันถาวร มีการสรางอุปกรณ และความ
สะดวกตาง ๆ ข้ึนมา รวมทั้งอาคารบานเรือน ที่กําบัง ทรัพยสมบัติ ถนนหนทางตลอดจนรั้ว นอก
จากนี้ยังรวมไปถึงบทบาทหนาที่ และรูปรางของการตั้งถิ่นฐานเปนสวนรวมดวย (ฉัตรชัย,  
2527: 5) หรืออาจกลาวไดวาเปนการสรางที่อยูอาศัยของมนุษย โดยอยูรวมกันเปนกลุมหมูบาน
และเปนเมือง ในการตั้งถิ่นฐานจะมีสวนประกอบที่สําคัญคือ คนและพื้นที่ สวนที่สําคัญรองลงมา
คือ การติดตอระหวางกันและกัน การใชบริการตาง ๆ เพื่อความตองการของคนในกลุมชนนั้น ๆ 
เชน โรงเรียน วัด รานคา ที่ทําการรัฐบาล สาธารณูปโภคตาง ๆ เปนตน นอกจากนี้ยังรวมถึงการ
อพยพ ซึ่งการอพยพนี้ อาจเปนการอพยพภายในทองถิ่น หรือระหวางทองถิ่น และอาจจะมี
ลักษณะของการตั้งถิ่นฐานแบบชั่วคราว หรือการตั้งถิ่นฐานแบบถาวรก็ได (นําพวัลย, 2528: 1) 
นอกจากนี้ยังหมายถึง ส่ิงแวดลอมที่เปนไปโดยธรรมชาติ และที่มนุษยสรางขึ้น ประกอบกันเปน
อาณาบริเวณ หรือเขตที่มนุษยอาศัยอยูทํามาหากิน ดํารงชีพและเลี้ยงดูครอบครัว รวมทั้งการ
แสวงหาความอยูดีกินดี เพื่อใหสุขกายสบายใจ (จําเรียง, 2521 อางถึงใน สมปอง, 2537: 6) 
 
 ดังนั้นการตั้งถิ่นฐานจึงหมายถึง การที่มนุษยเขามารวมกันอยูเปนหลักแหลงในบริเวณใด
บริเวณหนึ่งที่มีความเหมาะสม และประกอบไปดวยสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นทั้งทางกายภาพ สังคม 
และเศรษฐกิจ เพื่อการดํารงชีวิต และตอบสนองความตองในการใชประโยชนดานตาง ๆ  
 
 แนวความคิดการตั้งถิ่นฐานมนุษย 
 

ตามแนวความคิดของ Ekistics กลาววา การตั้งถิ่นฐานมนุษยจําเปนตองทราบ และมีความ
เขาใจถึงความสัมพันธทางหนาที่ของระบบ และระบบยอยทั้งหลายในชุมชน ตองเขาใจธรรมชาติ
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หรือส่ิงที่รองรับความตองการของตนไดดี เปาหมายที่ตั้งขึ้นตองสอดคลองและเหมาะสมกับธรรม
ชาติที่เปนอยู หรือการที่จะมิใหเกิดปญหาในถิ่นฐาน ซึ่งปจจัยองคประกอบ 5 ประการที่มีความ
สัมพันธซึ่งกันและกัน (เสริมพล, 2524 อางถึงใน สมปอง, 2537: 7) ไดแก 

 
1.  ธรรมชาติ หมายถึง พื้นโลก ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติที่มนุษยเลือกเปนที่ตั้ง 

ชุมชน และเปนจุดเริ่มตนที่มนุษยและธรรมชาติจําเปนตองเกี่ยวของกันอยางแยกไมออก ไมวาจะ
เกี่ยวของในสภาวะใด 
 

2.  มนุษย หมายถึง รูปรางที่เห็นมีขอบเขตที่ชัดเจน ตองการเนื้อที่ มนุษยในสวนที่จะเกี่ยว
ของกับการตั้งถิ่นฐานมนุษย ควรเปนการพัฒนาของมนุษยในระยะตาง ๆ ของอายุขัย เชน ความ
ตองการและวิถีทางสนองความตองการดานปจจัย 4 คือ มองมนุษยทั้งคุณภาพ และปริมาณ 

 
3.  สังคม การที่มนุษยเขาไปตั้งถิ่นฐานเพียงลําพังผูเดียวนั้น เห็นจะกระทําไดยาก เพราะ

โดยธรรมชาติมนุษยอยูรวมกันเปนกลุม มีความสัมพันธกับกลุมอ่ืนทั้งดานสวนตัวและสวนรวม จึง
จําเปนตองมีสังคมเปนแกนหลัก 

 
4.  โครงสรางชุมชน มนุษยมีความตองการความสะดวกสบาย ความจําเปนในดานที่อยู

อาศัย ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน ฯลฯ 
 
5.  การติดตอ ชุมชนแตละชุมชนมีความจําเปนตองไปมาหาสูติดตอซึ่งกันและกัน วิถีและ

เสนทางในการเชื่อมโยงติดตอกันในทุกระดับจึงมีความจําเปนสําหรับการตั้งถิ่นฐาน 
  

ในขณะที่ฉัตรชัย (2528: 15) กลาววา ลักษณะการตั้งถิ่นฐานวา มิใชเกิดขึ้นโดยบังเอิญ 
แตอาจเปนผลสืบเนื่องจากปจจัยอิทธิพลหลายอยางดวยกัน โดยเฉพาะทางดานภูมิศาสตรใน
ระยะแรก ๆ และตอมาคือเศรษฐกิจและสังคม กลาวคือ การตั้งถิ่นฐานมนุษยนั้นจะเลือกทําเลที่ตั้ง
ที่มีปจจัยหรือองคประกอบที่ดีที่สุด คือ ปจจัยทางดานภูมิศาสตร หรือปจจัยทางดานกายภาพ ได
แก สภาพที่ตั้งลักษณะของพื้นที่ ตองมีความปลอดภัยตาง ๆ เชนจากน้ําทวม สภาพภูมิอากาศ 
แหลงน้ําเพื่อใชในการบริโภค และเพื่อใชในการเพาะปลูก ความอุดมสมบูรณของดิน และแรธาตุ
ตาง ๆ ในดิน ความสะดวกสบายอันเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน ถนนเพื่อการสัญจร การสื่อ
สาร เปนตน และปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม ไดแก จํานวนประชากร ความเชื่อถือ ขนบ
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ธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม ระดับการศึกษา ระดับรายได และลักษณะการประกอบอาชีพ 
รวมทั้งระบบการเมือง การปกครอง และการบริจาคจากรัฐดวย  

 
แบบรูปการตั้งถิ่นฐาน 
 

การตั้งถิ่นฐานมนุษยมีแบบรูปของการตั้งถิ่นฐานที่สําคัญ 4 แบบรูป (ฉัตรชัย, 2528: 8) 
คือ 

 
1.  การตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาว (Linear Settlement) 

 
การตั้งถิ่นฐานในลักษณะนี้มักพบอยูตามบริเวณสองฝงของแมน้ํา ลําคลอง และสองขาง

ทางรถยนตและสถานีรถไฟ (ภาพที่ 2) 
 

                                                                          
 
 
 
 
 

 
การตั้งถิ่นฐานสองฝงแมน้ํา 

 
การตั้งถิ่นฐานสองขางถนน 

ภาพที่ 6  การตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาว 
 

ที่มา: ฉัตรชัย,  2528: 3 
 

2.  การตั้งถิ่นฐานแบบกระจุกตัว (Clustered Settlement) 
 

การตั้งถิ่นฐานในลักษณะนี้พบไดตามบริเวณที่เปนจุดตัดกับขอบถนน ลําคลองหรือตาม
บริเวณที่เปนศูนยกลางของชุมชนในบริเวณยานนั้น  เชน วัด เปนตน นอกจากนั้นก็เปนบริเวณที่มี
ความอุดมสมบูรณจากทรัพยากรธรรมชาติ เชน แหลงแร หรือ แหลงรัตนชาติ (ภาพที่ 3) 
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ถนน 

 
 
  ภาพที่ 7  การตั้งถิ่นฐานแบบกระจุกตัว 

 
  ที่มา: ฉัตรชัย,  2528: 3 

 
3.  การตั้งถิ่นฐานแบบกระจาย (Scattered Sattlement) 

 
การตั้งถิ่นฐานในลักษณะนี้ บานเรือนจะตั้งอยูหาง ๆ กัน โดยจะตั้งอยูในที่นา หรือสวน

ของตนเอง สวนศูนยบริการ เชน วัด โรงเรียน รานคา จะอยูหางจากบานเรือนออกไป (ภาพที่ 4) 
 
 
 
 
 
 

นาไร 

นาไร 

นาไร 
นาไร 

 
ภาพที่ 8  การตั้งถิ่นฐานแบบกระจาย 

 
 ที่มา: ฉัตรชัย,  2528: 3 
 

4.  การตั้งถิ่นฐานแบบเปนระเบียบ (Uniform Settlement)  
 

การตั้งถิ่นฐานในลักษณะนี้ จะปรากฏในลักษณะภูมิประเทศที่มีการกระจายของ
ทรัพยากรธรรมชาติ การบริการดานสาธารณูปโภคไมแตกตางกันมากนัก หรือเปนพื้นที่ที่ไดจัดตั้ง
ข้ึนโดยทางราชการ เชน นิคมสรางตนเอง หมูบานจัดสรร เปนตน (ภาพที่ 5) 
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      ภาพที่ 9  การตั้งถิ่นฐานแบบเปนระเบียบ 

     
    ที่มา: ฉัตรชัย,  2528: 3 

 
การตั้งถิ่นฐานแบบที่ 1, 2 และ 3 เปนชุมชนที่กอต้ังขึ้นโดยไมมีการวางแผนมากอน และ

เปนชุมชนเกาแกมาตั้งแตโบราณ ยกเวนแบบที่ 4 สวนมากจะเปนชุมชนใหม ที่เปนชุมชนที่มีการ
วางแผนในการกอต้ังถิ่นฐาน 
 

การใชที่ดิน 
 
ในหัวขอนี้จะกลาวถึง ความหมายของการใชที่ดิน การแบงประเภทการใชที่ดินในเมือง 

ระบบถนนในเมือง  ลักษณะของเมือง ทฤษฎีและแนวความคิดที่เกี่ยวของ ประเภทและลักษณะ
ของเมืองทองเที่ยว รูปรางของแหลงทองเที่ยว วิวัฒนาการของแหลงทองเที่ยว การวางแผนการใช
ที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมการทองเที่ยว แนวความคิดในการเลือกและแบงการใชที่ดินสําหรับแหลง
ทองเที่ยวชายทะเล แนวความคิดผลกระทบของการทองเที่ยวตอการใชที่ดินและชุมชน การวาง
แผนการใชที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมการทองเที่ยว การใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่ศึกษา ตามลําดับ 

 
ความหมายของการใชที่ดิน 

 
การกําหนดความหมายของการใชที่ดินนั้น กรมการผังเมืองและ นักวิชาการหลายทานให

ความหมายของคําวา “การใชที่ดิน” ไวดังนี้ 
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การใชที่ดิน หมายถึงบริเวณที่มีกิจกรรมทุกชนิดที่มีการกระทําในลักษณะเปนประจํา ไม
วากิจกรรมนั้นจะประกอบอยูบนพื้นที่ดิน เหนือพื้นดิน หรือใตพื้นดิน และไมวาจะอยูภายในอาคาร
หรือนอกอาคาร ที่ตั้งอยูบนพื้นที่ดินแปลงนั้น (กรมการผังเมือง, 2545: 2) เปนการใชพื้นที่ดินให
เปนประโยชนสูงสุด โดยใหปริมาณและเสื่อมคุณภาพนอยที่สุด เพื่อใหไดผลลัพธอยางแนนอน 
ดานความมั่นคง ทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวัฒนธรรม และมาตรฐานการครองชีพอยางสูงสุด 
เทาที่จะเปนไปได สําหรับปวงชนในถิ่นนั้นๆ เหลานั้น มีการขยายตัวและหดตัวอยูเร่ือยไป (ฉัตรชัย, 
2527: 78) หรือเปนการใชประโยชนจากทรัพยากรที่ดิน หรือเปนกิจกรรมของมนุษยที่กระทําตอ
ทรัพยากรที่ดินตาง ๆ เพื่อตอบสนองความตองการของมนุษย ทั้งทางดานวัตถุหรือจิตใจ หรือทั้ง
สองอยาง และเพื่อใหไดผลตอบแทนในทางเศรษฐศาสตร ลักษณะการใชประโยชนที่ดินใชได
หลายลักษณะตามระยะเวลาที่กําหนดขึ้นมา อาจจะเปนการใชที่ดินในปจจุบันหรือในอนาคตก็ได 
(สมจิต, 2538: 15) นอกจากนี้ชาวเมืองยังไดอาศัยที่ดินทําประโยชนนานัปการ พื้นที่ภายในเขต
เมืองจึงใชไปในลักษณะตางๆ กันตามความจําเปน ความเขมในการใชที่ดินก็ผิดแผกกันไป โดยทั่ว
ไปพื้นที่ภายในเขตเมืองมีเนื้อที่แคบเมื่อเปรียบเทียบกับแหลงเกษตรกรรมที่ไกลออกไป คนเราจึง
พยายามใชพื้นที่ดังกลาวใหไดประโยชนเต็มที่ ที่ดินภายในเขตเมืองจึงตกอยูภายใตความเปลี่ยน
แปลงอยูตลอดเวลา ซึ่งสังเกตเห็นไดจากการขยายตัวเมือง เกิดชานเมืองอยูตลอดเวลา มีการปรับ
ปรุงการใชที่ดินภายในเมืองเอง มีการขยายปรับปรุงเสนทางคมนาคมภายในเมือง เพื่ออํานวย
ความสะดวกตอการใชที่ดินประเภทอื่น ๆ (ภัทราพร,  2541) และเกี่ยวของกับผลผลิตหรือผลกําไร
ที่จะไดจากการที่ดิน ที่มนุษยจะจัดการที่ดินเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด (Food and Agriculture 
Organization of The United Nations,  2003) 

 
ดังนั้นความหมายของการใชที่ดินมีความแตกตางกันแตสามารถสรุปไดวา การใชที่ดิน 

หมายถึง การประกอบกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวของกับพื้นที่ดิน อันเปนการใชประโยชนจากทรัพยากร
ที่ดิน เพื่อสนองความตองการของมนุษยและใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งลักษณะของที่ดินจึงแตก
ตางกันไปตามกิจกรรม และความตองการของมนุษยนั่นเอง 

 
ประเภทการใชที่ดินภายในเมือง 

 
การแบงประเภทการใชที่ดินขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการแบง และข้ึนอยูกับความเหมาะ

สมและกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่นั้น ๆ  ซึ่งกรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทยได แบง
ประเภทการใชที่ดินในเมืองไว 12 ประเภท (กรมการผังเมือง, 2523: 14) ไดแก การใชที่ดินเพื่อการ
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พาณิชยกรรม และที่อยูอาศัยหนาแนนสูง ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ที่อยูอาศัยหนาแนนต่ํา 
อุตสาหกรรม คลังสินคา สถาบันการศึกษา สถาบันราชการ สถาบันศาสนา สวนสาธารณะ และที่
พักผอนหยอนใจ สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ที่วาง และ  ถนน  
 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการใชที่ดิน 
  

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการใชที่ดิน และการขยายตัวของเมือง ที่เกี่ยวของกับการ
ศึกษามีดังนี้ 

 
1.  ทฤษฎีวงแหวนซอน (Concentric Theory) 

 
ทฤษฎีนี้มาจากการศึกษาการเจริญเติบโตของนครชิคาโก ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย 

Ernest W. Burgess (1925 อางถึงใน ฉัตรชัย 2527: 45-46) เสนอวา การขยายตัวของเมืองนั้น มี
ลักษณะเปนรูปวงกลมขยายออกไปเรื่อย ๆ จากใจกลางเมืองตามการขยายตัวของกิจกรรม 
ตาง ๆ ที่ขยายออกไป โดยอาศัยผูคนที่เคลื่อนยายออกไปเปนตัวกระทํา ซึ่งกําหนดใหจุดศูนยกลาง
ของเมืองเปนเขตศูนยกลางธุรกิจ (Central Business District) เปนแกนเมือง สวนถัดออกมาเปน
ยานการเปลี่ยนแปลง (Transition Zone) เปนแหลงที่อยูอาศัยของพวกแรงงาน และเปนแหลง
เสื่อมโทรม ถัดออกมาเปนยานพักอาศัยของผูมีรายไดต่ํา และพวกแรงงาน (Working – Class 
Residential) ถัดจากนั้นเปนแหลงของชนชั้นกลาง (Middle - Class Residential) และวงทายสุด
เปนแหลงที่อยูอาศัยของชนชั้นสูง (Upper – Class Residential) จะอยูนอกเมืองออกไปตามเสน
ทางสายสําคัญ  

 
จากทฤษฎีนี้ Ernest W. Burgess ไดออกตัววา วงแหวนของการใชที่ดินอาจไมเปนรูปวง

กลมเสียทีเดียว ในกรณีที่เมืองนั้นมีอุปสรรคจากสภาพภูมิศาสตร เชน ภูเขา ทะเลสาบ หรือหนอง
บึง 

 
ขณะเดียวกัน M.R.Davie ไดพิสูจนเมืองตาง ๆ ในสหรัฐอเมริกา พบวาทฤษฎีนี้ไมถูกตอง 

เขากลาววา เขตดาวนทาวนมักเปนรูปส่ีเหลี่ยมมากกวารูปวงกลม สวยยานการคามักขยายออกไป
ตามถนนสายสําคัญ และอยูรวมกันตามจุดสําคัญ และเขตอุตสาหกรรมมักอยูใกลเสนทาง
คมนาคม 
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2.  ทฤษฎีรูปเสี้ยวหรือล่ิม (Sector Theory) 
 
โดย Homer Hoyt (อางถึงใน ฉัตรชัย 2527: 47-49) เชื่อวาเมืองไมจําเปนตองมีรูปวงกลม

ซอนกันเสมอไป เมืองเกิดจากพื้นที่ศูนยกลางความเจริญ แลวขยายตัวออกไปตามเสนทาง
คมนาคมสูรอบนอกเมือง การขยายตัวของเมืองกอใหเกิดเขตตาง ๆ มีลักษณะแตกตางกันออกไป 
แตละเขตมีลักษณะของแหลงธุรกิจ  แหลงที่อยูอาศัย ชุมชนแออัด คลายทฤษฎีวงแหวนรวม แต
ตางกันตรงที่ทฤษฎีนี้เนนการขยายตัวตามเสนทางคมนาคม 

 
ตอมา Walter Firey ไดนําทฤษฎีนี้ไปพิสูจนในเมืองบอสตัน พบวาไมถูกตอง เพราะสภาพ

ภูมิประเทศของเมือง บริเวณทาน้ําที่เปนอาวหรือแหลม และปจจัยอื่น ๆ ทําใหไมเห็นเสี้ยวชัด และ
อีกประการหนึ่งพบวา Hoyt ไมไดคํานึงถึงบทบาทของวัฒนธรรม และสังคมที่มีอิทธิพลตอการใชที่
ดินเลย นอกจากนี้ Northam ไดวิจารณทฤษฎีนี้วา เปนการกําหนดแบบรูปการเติบโตของเขตที่อยู
อาศัยมากกวาที่จะวิเคราะหถึงโครงสรางของเมืองทั้งหมด บางคนอาจคํานึงถึงองคประกอทาง
ดานสังคมมากกวาดานทําเลที่ตั้ง เชนตองการอยูใกลแหลงชุมชน หรือใกลบานเพื่อนและญาติ 
(Northam, 1978:  173) 

 
3.  ทฤษฎีหลายศูนยกลาง (Multiple Nuclei Theory) 

 
ผูเสนอแนวคิดคือ C.D. Harris และ E.L. Ullman (1945 อางถึงใน ฉัตรชัย 2527: 49-51) 

ไดรวมเอาแนวคิดของ Burgess และ Hoyt เขาดวยกัน และผสมผสานแนวคิดใหมออกมาเรียกวา 
แบบมีศูนยกลางหลายแหง กลาวคือ เมืองมีหลายศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจ เปนเมืองขนาด
ใหญหรือมหานคร มีการคมนาคมและการสื่อสารที่ทันสมัย ศูนยกลางแตละแหงอาจมีความสําคัญ
เฉพาะดาน เชน ศูนยกลางการคาหลัก ศูนยกลางการคารอง เปนตน เปนลักษณะการกระจาย
ความเจริญจากศูนยกลางการคาหลักไปสูสวนตาง ๆ ของเมือง 

 
ตอมาเขาทําการศึกษาและพบวาเขตศูนยกลางธุรกิจ หรือดาวนทาวน กําลังจะหมดความ

เปนหนึ่งในแงปริมาณการขาย และกลายเปนเขตธรรมดาของเมืองไป เพราะเกิดศูนยกลางการคา
ข้ึนมารอบ ๆ เมือง และมีแนวโนมวาแหลงกิจกรรมพิเศษตาง ๆ จะเกิดขึ้น เชน เกิดนิวเคลียรใหม
รอบสนามบิน เชนยานการคา และโรงงาน แมกระทั่งศูนยรวมทางการศึกษา และวัฒนธรรมดวย 
ซึ่งทําใหทฤษฎีนี้เดนขึ้น 
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4.  ทฤษฎีการพัฒนารูปแกน หรือรูปดาว (Axial Development Theory) 
 

ผูเสนอทฤษฎีนี้ คือ Goodall  ไดกลาววา แกนของเสนทางคมนาคมเปนตัวสรางรูปแบบ
ของเมืองในลักษณะแผออกไปเปนรูปดาว (Star–Shaped Pattern) การขยายตัวของเมืองจะ
พิจารณาในรูปของการประหยัดเวลาที่สัมพันธกับระบบคมนาคมขนสงที่เอื้ออํานวยให แตลักษณะ
ทางพื้นที่ก็เปนขอจํากัดหนึ่งที่ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการเขาถึง  

 
ตามแนวความคิดนี้เขตการใชที่ดิน ในสวนของศูนยกลางทางดานธุรกิจจะอยูใจกลางเมือง 

โดยการขยายตัวของเมืองจะอยูไปตามเสนทางสายสําคัญไมวาจะเปนถนน หรือทางรถไฟ เมื่อเสน
ทางเหลานี้ทอดตัวไปในทิศทางใดก็ตาม จะมีผูคนไปอาศัยอยูกระจายออกไปตามแนวของเสนทาง
นั้น แนวโนมของผูที่จะไปอาศัยอยูตามเสนทางสายสําคัญเหลานี้ ยึดถือเอาระยะเวลาที่ตองเดิน
ทางเขาสูจุดศูนยกลางธุรกิจในเมืองสําคัญ โดยดูวาเสนทางใดจะถึงเร็วที่สุด รูปแบบของการขยาย
ตัวจะคํานึงถึงเวลาในการเดินทางมากกวาระยะทาง (ฐนิตา, 2540) 
 
แนวความคิดเกี่ยวกับเมืองทองเที่ยวและการใชที่ดินที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว  

  
1.  ประเภทของเมืองทองเที่ยว 

 
เมื่อพิจารณาเมืองในแงการทองเที่ยว อาจแบงเมืองตามสภาวะเดนของเมืองในดานทําเลที่

ตั้ง สภาพภูมิประเทศที่สวยงาม หรือเมืองที่เติบโตมากับอารยธรรมอันเกาแก ไดเปน 3 รูปแบบ 
(การทองเที่ยวแหงประเทศไทย อางถึงใน ประภาวดี, 2538: 18) คือ 

 
1)  เมืองธรรมชาติ แยกออกเปนเมืองชายทะเลและเมืองภูเขา 

 
ก.   เมืองชายทะเล ไดแก เมืองที่ตั้งอยูชายทะเล มีความสวยงามหรือมีความพิเศษ 

อันเนื่องมาจากชายหาด กิจกรรมทางน้ํา ทิวทัศนตามธรรมชาติ ปะการัง เชน พัทยา ภูเก็ต ชะอํา 
หัวหิน เปนตน 

 
ข.  เมืองภูเขา ไดแก เมืองที่ตั้งอยูบนเทือกเขาหรือที่สูง มีความสวยงามเปนพิเศษ 

จากสภาพภูมิประเทศ และอาจรวมถึงความพิเศษของสภาพอากาศดวยเชน แมฮองสอน เมือง
เชียงใหม เปนตน 
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นอกจากเมืองทะเล และเมืองภูเขาแลว แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติยังมี น้ําตก ถ้ํา น้ํา
พุรอน บอน้ํารอน เขตรักษาพันธุสัตว สวนสัตว อุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนรุกชาติ เกาะ เขื่อน 
อางเก็บน้ํา แหลงน้ําจืด (หวย หนอง คลอง บึง) (มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2541) 

 
2)  เมืองประวัติศาสตร ไดแก เมืองที่เคยมีความสําคัญในอดีต เมืองที่มีรองรอยความ

เจริญรุงเรืองในอดีต มีแหลงที่ตั้งของโบราณสถานและศาสนสถานที่สําคัญตั้งอยูเชน เมืองอยุธยา 
เมืองสุโขทัย เปนตน 

 
3)  เมืองศิลปวัฒนธรรมประเพณีและกิจกรรม ไดแก เมืองที่มีลักษณะเดนเปนพิเศษ อัน

เนื่องมาจากศิลปะทองถิ่น ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิตความเปนอยู เชน เมืองเชียงใหม เมือง
ลําปาง เมืองนครศรีธรรมราช เปนตน  

 
2.  ลักษณะของเมืองทองเที่ยว  
 
กรมการผังเมือง (อางถึงใน ประภาวดี, 2538: 18-19) ไดลักษณะของ “เมืองตากอากาศที่

สมบูรณ” ของเมืองตากอากาศชายทะเลวาตองมีภูมิประเทศและอากาศเหมาะสม ไมรอนไมหนาว
เกินไป มีความสงบเงียบรมร่ืน ทิวทัศนงดงาม ประชาชนสามารถใชชายทะเลไดโดยเสมอภาคไม
จํากัดสถานที่และเวลา มีความปลอดภัยทั้งทางรางกายและทรัพยสิน ปราศจากสิ่งและเสียงรบ
กวนความสงบสุข มีบริการทุกประเภทครบถวนอยางมีประสิทธิภาพภายในเมืองเอง มีรายไดเขา
เทศบาลเพื่อบํารุงทองที่เพียงพอ และมีงบประมาณพอที่จะพัฒนาเมืองตอไปได โดยไมคํานึงถึง
เงินชวยเหลือจากสวนกลาง ประชาชนในพื้นที่มีรายไดหรือผลพลอยไดจากกิจกรรมทองเที่ยวตาก
อากาศนี้ดวย นอกจากอาชีพหลักดั้งเดิม 

 
ความหมายของคําวา “ที่พักอาศัยของนักทองเที่ยว” เปนสถานที่พักผอนที่มีหลายรูปแบบ 

จัดสรางเพื่อสนองตอบตอความตองการของนักทองเที่ยว ซึ่งอาจพัฒนามาจากหมูบานหรือเมือง
ธรรมดาใหกลายเปนแหลงทองเที่ยวที่เหมาะสมโดยมักมีที่ตั้งที่สะดวกตอการเขาถึง และจะ
ประกอบดวยที่พักพรอม สาธารณูปโภคที่เพียงพอ ซึ่งปจจัยสําคัญ 4 ประการที่กอใหเกิดแหลงทอง
เที่ยวประเภทตาง ๆ ไดแก 1) สถานที่ดังกลาวเปนแหลงเพื่อสุขภาพ หรือความสนุกสนาน 2) เปน
แหลงที่มีบรรยากาศดี และอาจใชประโยชนเพื่อรักษาโรคภัยไขเจ็บ 3) ประเภทปาเขา และ 4) 
แหลงทองเที่ยวชายทะเล  
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3.  รูปรางของแหลงทองเที่ยว 
 
เดิมแหลงทองเที่ยวมีสภาพเปนธรรมชาติ ตอมาจึงมีการเปลี่ยนแปลงรูปราง โดยการเพิ่ม

เติมของบรรดาสาธารณูปโภคตาง ๆ และเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมสวยงาม รวมทั้งผล
กระทบของการขยายตัวของเมือง ซึ่งทําใหแหลงทองเที่ยวนั้นไดรับผลกระทบตามไปดวย และสง
ผลใหมีรูปรางและเอกลักษณของตัวในภายหลัง 

 
การพัฒนาแหลงทองเที่ยวมักเริ่มจากศูนยกลาง และขยายจากศูนยกลางมากขึ้น ในแหลง

ทองเที่ยวชายทะเล ศูนยกลางมักเริ่มจากรานคา รานอาหาร โรงแรม และศูนยกลางธุรกิจ ซึ่งอยู
ใกลกับยานที่สวยงามในแหลงทองเที่ยวนั้นๆ โดยเฉพาะโรงแรมจะใชที่ตั้งอยูในบริเวณที่ดีที่สุด 
ลอมรอบดวยแหลงบันเทิงตาง ๆ ขณะที่แหลงบริการนักทองเที่ยวอื่น ๆ อยูไกลออกไป 

 
การขยายตัวของแหลงทองเที่ยวมักจะเริ่มจากบริเวณศูนยกลางออกไป โดยเฉพาะแหลง

ทองเที่ยวใหม ๆ จะขยายตัวออกจากแหลงทองเที่ยวเกา ๆ ออกไป 2 ลักษณะคือ 
 

1)  การขยายออกจากศูนยกลาง  เชน ไปตามเสนทางคมนาคมหรือตามหุบเขา 
 

2)  การพัฒนาตามแนวเสน เชนขนานไปกับชายฝงทะเล นั่นคือจะมีการขยายตัวไปใน
ทิศทางใดขึ้นอยูกับสภาพภูมิประเทศ โครงขายคมนาคม กฎเกณฑ และขอจํากัดของการวางแผน
ในพื้นที่ เปนตน (ปยนุช, 2540: 22) 

 
4.  วิวัฒนาการแหลงทองเที่ยว  

 
ข้ันตอนวิวัฒนาการของแหลงทองเที่ยวนี้ Butler (อางถึงใน ประภาวดี, 2538: 20-21) 

กลาววา แหลงทองเที่ยวตาง ๆ จะตองอยูในขั้นตอนวิวัฒนาการ 6 ข้ันตอน คือ 
 

ข้ันตอนที่ 1 การคนพบ (Exploration) เกิดขึ้นโดยนักคนพบกลุมเล็ก ๆ เปนการคนพบที่
ไมเปนพิธีการ ไมมีความสะดวกสบายใด ๆ ในขั้นตอนนี้ สภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวมักจะ
ไมถูกเปลี่ยนแปลงโดยนักทองเที่ยวแตอยางใด 
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ข้ันตอนที่ 2 ชวงเกี่ยวพัน (Involvement) เปนชวงที่นักทองเที่ยวและประชาชนผูอาศัยใน
ทองถิ่นเดินทางเขาสูพื้นที่บริเวณนั้นมากขึ้น พรอมกับมีการพัฒนาสาธารณูปโภคบริเวณดังกลาว
ดวย 

ข้ันตอนที่ 3 ข้ันตอนที่มีการพัฒนา (Development) เปนชวงที่มีการพัฒนาอยางมากที่
สุด มีสาธารณูปโภคที่มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น ตอบสนองความตองการของตลาดนักทองเที่ยวได
อยางชัดเจน มีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพมากที่สุด 

 
ข้ันตอนที่ 4 ข้ันตอนที่เปนปกแผน (Consolidation) ในแหลงทองเที่ยวดังกลาวมีความ

ชัดเจนในเชิงธุรกิจมากขึ้น ยานธุรกิจที่แบงแยกพื้นที่ออกเปนแหลงอุตสากรรมทองเที่ยวที่ไดรับการ
พัฒนาอยางดี และชัดเจน บรรดาสาธารณูปโภคเกา ๆ ของพื้นที่เดิมถูกเปลี่ยนแปลงไปเกือบหมด 

 
ข้ันตอนที่ 5 ข้ันตอนหยุดนิ่ง (Stagnation) เปนชวงที่มีนักทองเที่ยวในพื้นที่ดังกลาวมาก

ที่สุด และบางครั้งอาจมีการเปลี่ยนแปลงของสภาพธรรมชาติในบริเวณแหลงทองเที่ยวดังกลาวจึง
จําเปนตองมีการสรางสภาพธรรมชาติเทียมขึ้นทดแทน และจากการที่นักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้นกวา
ข้ันที่ 4 จึงอาจเกิดปญหาสภาพแวดลอม เศรษฐกิจและสังคมในแหลงทองเที่ยวดังกลาว 

 
ข้ันตอนที่ 6 ข้ันเสื่อม (Decline or Rejuvenation) เปนขั้นตอนที่ส่ิงแวดลอมตามธรรม

ชาติมีความเสื่อมโทรมลง สาธารณูปโภค และการบริการลาสมัย ไมเหมาะสมกับสมัยนิยม นักทอง
เที่ยวหายไป ที่พักตาง ๆ ที่มีอยูจะเปลี่ยนแปลงกลายเปนคอนโดมิเนียม บานเพื่อการพักผอนถาวร
ของผูสูงอายุ การตั้งถิ่นฐานที่มิใชเพื่อการทองเที่ยว 

 
สําหรับจังหวัดระยองอาจจัดไดวา เปนแหลงทองเที่ยวที่อยูระหวางขั้นตอนที่ 4 และ 5 คือ  

กิจการดานการทองเที่ยว การบริการ และโครงสรางพื้นฐานมีการพัฒนาและการขยายตัวสูง มีการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพ และการใชที่ดิน มีความชัดเจนในเชิงธุรกิจ แตขณะเดียวกันเกิดปญหา
สภาพแวดลอม และปญหาตาง ๆ ในแหลงทองเที่ยว 
 

5. การวางแผนการใชที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมการทองเที่ยว  
 
สุวัฒนา ธาดานิติ (2522: 287) กลาววาการใชที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมการทองเที่ยวแบงออก

ไดเปน 2 ลักษณะคือ การใชที่ดินของแหลงทองเที่ยวหรือสถานที่ทองเที่ยว และการใชที่ดินของชุม
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ชนเมืองเพื่อเปนศูนยกลางอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว การวางแผนการใชที่ดินเพื่อการ
ทองเที่ยวจึงตองกระทําในสองลักษณะ กลาวคือ เปนการจัดระเบียบและเสนอแนะการใชที่ดิน ณ 
บริเวณแหลงทองเที่ยวควบคูกับการใชที่ดินในเมือง เพื่อใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่นั้น
อยางเหมาะสม การวางแผนการใชที่ดินจึงเปนขั้นตอนหนึ่งในขบวนการวางแผนการทองเที่ยว การ
จัดระเบียบการใชที่ดินอยางดีจะทําใหเกิดการดึงดูดนักทองเที่ยวเขามายังแหลงทองเที่ยว รวมไป
ถึงการเสนอแนวทางในการจัดสาธารณูปโภค สาธารณูปการของชุมชนเมือง เพื่ออํานวยความ
สะดวกแกนักทองเที่ยว ทําใหเกิดการแวะพักอาศัยของนักทองเที่ยวกอนหรือหลังการเดินทางเขา
เยี่ยมชมแหลงทองเที่ยว ดวยเหตุนี้การวางแผนการใชที่ดินที่มีประสิทธิภาพจึงเปนสิ่งจําเปนอยาง
ยิ่งในการสงเสริมการทองเที่ยว 

 
แผนการใชที่ดินของแหลงทองเที่ยวควรแบงเขตการใชที่ดินเปน 3 ประเภทคือ 

 
1)  ที่ดินสงวน เปนบริเวณในแหลงทองเที่ยวที่มีความเปราะบางเปนพิเศษตอการเขา

เยี่ยมชมของนักทองเที่ยวจึงจัดเปนเขตสงวน มีการกําหนดกฎเกณฑการเขาไปในพื้นที่นี้อยางเขม
งวด หรืออาจสงวนไวไมใหนักทองเที่ยวเขาไปในบางฤดูกาล 

 
2)  ที่ดินอนุรักษ มีการกําหนดเกณฑเขาชมในเขตนี้ รวมทั้งกําหนดกิจกรรมการทองเที่ยว 

โดยมีระดับความเขมงวดลดลงกวาเขตสงวน 
 

3)  เขตพัฒนา ไดแก บริเวณที่ใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวได โดยไมมีผลกระทบตอ
ระบบนิเวศนหรือความเปราะบางตอคุณคาของทรัพยากรแหลงทองเที่ยว ส่ิงกอสรางที่จะใหมีข้ึน
ไดในเขตพัฒนา เชน ที่พักแรม รานอาหาร ศาลาพักผอน ที่จอดรถ รานขายของที่ระลึก เปนตน 

 
แผนการใชที่ดินในเมือง เนื่องจากเมืองเปนศูนยกลางอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว 

ขณะเดียวกันก็จัดเปนแหลงทองเที่ยวดวย (ประเภทที่ใหความบันเทิง) นอกจากนี้แลวเมืองยังมัก
จะประกอบไปดวยโบราณสถานที่มีคุณคาอยางยิ่ง ขณะเดียวกันเมืองทองเที่ยวก็จะมีการเจริญ
เติบโตรองรับกิจกรรมตาง ๆ ของผูอยูอาศัย เกิดเปนการใชที่ดินเมือง การวางแผนการใชที่ดินใน
เมืองเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว และการใชที่ดินเมืองเปนยานตาง ๆ หรือการใชที่ดินแบบผสม เพื่อ
ใหการดําเนินชีวิตของผูอยูอาศัยในเมืองเปนไปอยางปกติ  
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6.  แนวความคิดในการเลือกและแบงการใชที่ดินสําหรับแหลงทองเที่ยวชายทะเล 
 
แนวความคิดในการจัดสราง หรือเลือกพื้นที่ใหเปนแหลงบริการการทองเที่ยวควรจะคํานึง

ถึงสิ่งตาง ๆ (เดนพงศ, 2532: 23-24) ดังนี้ 
 

1)  แหลงบริการการทองเที่ยวนี้ ควรวางแผนหรือหลีกเลี่ยงปญหาชุมชนในเมืองดาน 
ตาง ๆ และพยายามสรางขอดีของชุมชนที่ในเมืองไมมี 

 
2)  ในการพัฒนาพื้นที่ควรที่จะคงไวในสวนของพื้นที่ที่มีคุณสมบัติทางธรรมชาติและ

พัฒนาในสวนของพื้นที่ที่มีคุณสมบัติดอยกวา โดยใหสอดคลองกัน 
 

3)  ในการลงทุนที่ทํากิจกรรมการคาเพื่อการบริการการทองเที่ยว ควรคํานึงถึงนักทอง
เที่ยวใหไดรับความเปนธรรม เพื่อชวยเสริมสรางบรรยากาศของแหลงทองเที่ยว 

 
4)  การบริการตางๆ  ของแหลงทองเที่ยว ควรที่จะใหใชประโยชนไดตลอดระยะเวลาทั้ง

ในวันหยุดและวันธรรมดา หรือนอกเทศกาลทองเที่ยว อีกทั้งยังสามารถใหชุมชนภายนอกใชบริการ
ไดดวย 

 
5)  ควรใหมีการไดรับประโยชนสําหรับประชาชนในทองที่ทั้งในดานสิ่งกอสราง การ

กระจายรายได ดานแรงงาน และการลงทุน 
 

6)  แยกกิจกรรมบางประเภทของนักทองเที่ยวกับชุมชนพักอาศัยที่ขัดแยงกันใหชัดเจน 
และไดรับความสะดวกซึ่งกันและกัน 

 
ควรวางแผนควบคุมหรือหลีกเลี่ยงการทําลายบรรยากาศธรรมชาติของสิ่งแวดลอม และ

วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน  
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นโยบายการใชที่ดินบริเวณผังเมืองรวมชุมชนบานเพ จังหวัดระยอง 
 

นโยบายการใชที่ดินบริเวณผังเมืองรวมชุมชนบานเพมีการกําหนดกฎกระทรวง ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 (ภาพที่ 10) มีลักษณะเปนเมืองศูนยกลางเดียว 
โดยศูนยกลางของเมืองจะอยูที่ตลาดบานเพและตอเนื่องมาตามทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145 
ซึ่งกําหนดใหเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนมากและพาณิชยกรรม และเพื่อใหมีการขยายตัวของชุม
ชนตอเนื่องกับยานธุรกิจการคา และที่อยูอาศัยหนาแนนมากในเขตใจกลางเมือง จึงกําหนดใหมี
การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางใหอยูติดบริเวณที่อยูอาศัยหนาแนนมาก เนื่อง
จากมีการขยายตัวของชุมชนในบริเวณถนนหลักสามสาย คือ ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3140 
(ทางเขาตลาดเพ) ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145 ถนนกรูนนอย และคาดวาในอนาคตมีแนว
โนมขยายตัวเพิ่มข้ึนและมีความหนาแนนมากขึ้นกวาเดิม การใชที่ดินประเภทที่อยูหนาแนนนอยมี
กระจายอยูทั่วไป สวนใหญจะอยูรวมในบริเวณเดียวกับการใชที่ดินประเภทเกษตรกรรม พื้นที่ที่
กําหนดใหเปนเขตที่อยูอาศัยหนาแนนนอยจะอยูระหวางพื้นที่เกษตรกรรม และที่อยูอาศัยหนา
แนนปานกลาง ไดแกบริเวณ ถนนสุขุมวิท ถนนสายบานเพ – บานกลางดง และบริเวณถนนเลียบ
ชายหาดแมรําพึง สวนการใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมนั้นสวนใหญของชุมชนบานเพเปนอุตสาห-
กรรมขนาดเล็ก และอุตสาหกรรมในครัวเรือน สวนอุตสาหกรรมขนาดใหญนั้นคาดวาจะไมมีการ
ขยายตัว เนื่องจากจังหวัดระยองมีเขตอุตสาหกรรมอยูแลว จึงไมมีความจําเปนตองกําหนดพื้นที่ใด
ใหเปนเขตอุตสาหกรรม และคลังสินคาโดยเฉพาะ การใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม
ปรากฏบริเวณตอนเหนือของทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) และทางดานตะวันตก
ของพื้นที่ กําหนดไวเพื่อรักษาพื้นที่เกษตรกรรมและเพื่อเปนแนวกันชนของการขยายตัวของพื้นที่
เมืองทางฝงตะวันออก การใชที่ดินประเภทเขตควบคุมพิเศษเพื่อคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม 
กําหนดใหอยูบริเวณอาวเพ เพื่อคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม  
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

สําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวของกับหัวขอศึกษามีดังนี้ 
 
ในดานผลกระทบจากการทองเที่ยวที่มีผลตอการใชที่ดินนั้น ธรรมวงศ อุทัยรังสี (2530) พบ

วาภายหลังที่กิจกรรมการทองเที่ยวเขาไปมีบทบาท การตั้งถิ่นฐานของชุมชนบนเกาะ 
สมุย จังหวัดสุราษฎรธานี จะถอยรนเขาไปยังตอนในของเกาะ ซึ่งเปนสวนมะพราวและที่สูง นอก
จากนั้นมีการกระจายอยูสองฟากของเสนทางคมนาคมที่กอสรางขึ้นใหม บริเวณชายฝงทะเลกลาย
เปนแหลงทองเที่ยวอยางเห็นไดชัด การขยายตัวของการใชที่ดินทางดานการทองเที่ยวมีมากขึ้น ทํา
ใหพื้นที่เกษตรกรรมเปลี่ยนแปลงเปนพื้นที่พาณิชยกรรม และบริการตาง ๆ ที่ดินมีราคาสูง เจาของ
ที่ดินหรือเกษตรกรหาประโยชนจากการขายที่ดิน พรอมทั้งนําไปสูการกวานซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไร 
ซึ่งสงผลกระทบตอตนทุนการผลิตทั้งภาคเกษตรกรรม พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมการทอง
เที่ยวในอนาคต ตลอดจนนําไปสูปญหาการสูญเสียกรรมสิทธิ์ และการยายถิ่นในที่สุด  
 

ในขณะที่ประภาวดี เผาทองจีน (2538) พบวาการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีกอใหเกิดการ
ขยายตัวของการใชที่ดินใน 2 ลักษณะคือ การขยายตัวของสถานที่พักแรม ประเภทโรงแรมและรี
สอรทตาง ๆ และการขยายตัวของอสังหาริมทรัพยที่ใชการทองเที่ยวเปนจุดขาย ซึ่งอยูในรูปคอนโด
มิเนียม สนามกอลฟ และที่ดินจัดสรร การขยายตัวของการใชที่ดินเพื่อการทองเที่ยวสวนใหญจะ
เกิดขึ้นในพื้นที่ใกลแหลงทองเที่ยว ซึ่งแบงออกเปน 4 กลุมตามการกระจายตัวของแหลงทองเที่ยว
ไดแก กลุมชายฝงทะเล กลุมชุมชนเมือง กลุมแกงกระจาน และกลุมฝงตะวันตกของอําเภอชะอํา 

 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจําแนกเปน 3 ประเภทคือ ผลกระทบทางกายภาพ ไดแกดานภูมิสัณฐาน 

และทรัพยากรน้ํา และนิเวศวิทยา ไดแกดานปาไมและปาชายเลน ผลกระทบทางคุณคาการใช
ประโยชนของมนุษย ไดแกการใชที่ดิน และโครงสรางพื้นฐาน และผลกระทบทางคุณคาตอคุณ
ภาพชีวิต ไดแกดานเศรษฐกิจและสังคม สุนทรียภาพและการพักผอนหยอนใจ 

 
พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบสูงสุดคือ พื้นที่ชายฝงทะเล โดยมีผลกระทบอยูในขั้นรุนแรงมากใน

สาขาคุณคาการใชประโยชนของมนุษย ดานการใชที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน สาขาคุณคาตอคุณ
ภาพชีวิตในดานสุนทรียภาพ และสาขากายภาพดานภูมิสัณฐาน พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบรองลงมา
คือ พื้นที่ฝงตะวันตกของอําเภอชะอํา โดยมีผลกระทบขั้นรุนแรงมากในสาขาคุณคาการใช
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ประโยชนของมนุษย ดานการใชที่ดิน และสาขาคุณคาตอคุณภาพดานเศรษฐกิจและสังคม 
สําหรับพื้นที่แกงกระจานนั้น ผลกระทบขั้นรุนแรงมีเพียง ในสาขาคุณคาการใชประโยชนของมนุษย
ดานการใชที่ดิน  

 
นอกจากนี้สุพล ศิริพรรณพร (2538) พบวาการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมในแหลงทอง

เที่ยวบริเวณชายฝงทะเลเมืองระยองในชวง พ.ศ.2530-2538 ซึ่งเปนชวงที่สถานที่ทองเที่ยวไดรับ
การพัฒนาแลว มีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมมากกวาชวง พ.ศ.2510-2522 ซึ่งเปนชวงที่
สถานที่ทองเที่ยวยังไมไดรับการพัฒนา และชวง พ.ศ.2523-2529 เมื่อสถานที่ทองเที่ยวเริ่มไดรับ
การพัฒนา โดยมีปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลง 3 ประการไดแก การขยายตัวของสิ่งบริการ
การทองเที่ยว การพัฒนาอุตสาหกรรมหนักชายฝงทะเลตะวันออก และปญหาสภาพแวดลอม 

 
สวนการศึกษาเพื่อหาแนวทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวนั้น ปญญโชติ สอนคม (2538) 

ศึกษาบริเวณชายหาดบางแสน พบวาพื้นที่มีความสามารถรองรับการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นตามการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสาขาการบริการทองเที่ยว หากไดมีการวางแผนพัฒนา และการ
วางผังเมืองที่เหมาะสม ทั้งนี้เนื่องจากลักษณะทางกายภาพ และการครอบครองพื้นที่ ยังมีศักย
ภาพพอที่จะรองรับการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถพัฒนาเปนศูนยกลางบริการ
การทองเที่ยว อันจะมีผลใหชายหาดบางแสนมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และจากผลการ
วิเคราะหศักยภาพ และภาพรวมการพัฒนาดังกลาว นําไปสูขอเสนอการจัดพื้นที่ และกิจกรรมซึ่ง
จะเชื่อมโยงกันดวยเครือขายถนน และสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท ทอระบายน้ํา 
เขากันอยางเปนระบบ ตลอดจนใหสอดคลองกับลักษณะธรรมชาติเดิมดวย 

 
การศึกษาบริเวณบานเพ และพื้นที่เกี่ยวเนื่องของรุงศักดิ์ หงษทอง (2538: บทคัดยอ) พบวา 

ปจจัยสําคัญที่สุดที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงและการเติบโตของชุมชนในชวงระยะ 10 กวาปที่ผาน
มา คือการพัฒนาดานการทองเที่ยว บริเวณที่มีการขยายตัวของธุรกิจการคาและบริการ และมีการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอยางรวดเร็วที่สุด คือ ริมถนนเลียบชายทะเลสายบานเพ-แกลง-กรํ่า (ทาง
หลวงหมายเลข 3145) ซึ่งเปนการขยายตัวตอเนื่องจากยานธุรกิจกลางเมืองในบริเวณตลาดบาน
เพ ยานธุรกิจใหมนี้หรือที่รูจักกันในชื่อตลาดนวลทิพย มีบทบาทสําคัญในฐานะเปนศูนยกลางการ
บริการนักทองเที่ยว สวนการขยายตัวของยานที่อยูอาศัยที่สําคัญไดแก บริเวณทางหลวงหมายเลข 
3140 (ทางเขาตลาดเพ) และบริเวณถนนกรูนนอย 
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นอกจากนี้ยังพบวาบริเวณชายหาดแมรําพึงเปนอีกแหงหนึ่งที่มีการขยายตัว และมีการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอยางรวดเร็วในชวงหลายปที่ผานมานี้ ปจจุบันมีการพัฒนาเปนที่พักตาก
อากาศที่สําคัญแหงหนึ่งของจังหวัดระยอง และมีแนวโนมการขยายตัวของธุรกิจบริการนักทอง
เที่ยวคอนขางสูง 

 
การศึกษาผังเฉพาะเมืองทองเที่ยวชายทะเลในเมืองพัทยา พบวาแนวโนมการเจริญเติบโต

ของเศรษฐกิจรองหาดนาจอมเทียนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วมาก เนื่องจากคุณสมบัติที่เดนของหาดที่มี
ความยาวตอเนื่องประมาณ 6 กิโลเมตร และที่วางที่จะทําการพัฒนายังมีอีกมาก ซึ่งการขยายตัว
เปนแบบเสนความยาวเฉพาะบริเวณริมชายหาด อันจะกอใหเกิดปญหาตาง ๆ เชนเดียวกับอาว 
พัทยา (เดนพงศ, 2532) 
 

การวิเคราะหรูปแบบการใชที่ดินเพื่อการทองเที่ยวในเขตเทศบาลตําบลหัวหิน ใน พ.ศ. 
2529 และ พ.ศ. 2529 พบวาพื้นที่ 53,750 ไรในระยะเวลา 10 ป ที่ศึกษามีการเปลี่ยนแปลงการใช
ที่ดินรอยละ 12 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่งรอยละ 84 เปนการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนของการใชที่ดิน
ประเภทที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรม สําหรับการใชที่ดินเพื่อการทองเที่ยว อาคารชุดพักอาศัยเพิ่ม
จาก 10 ไรเปน 319 ไร ซึ่งคิดเปนรอยละ 1.8 ของการใชที่ดินที่อยูอาศัยทั้งหมด ในเวลาเดียวกัน
สถานพักแรมเกิดในยานพาณิชยกรรมเพิ่มจาก 208 ไร เปน 316 ไร คิดเปนรอยละ 27 ของการใชที่
ดินประเภทพาณิชยกรรม การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมไมรวมถึงสถานพักแรมเพิ่มข้ึนรอยละ 
57 ทั้งนี้ไมอาจแยกเปนสัดสวนแนนอนระหวางการบริการเพื่อนักทองเที่ยวกับประชาชนในทองที่ 
แตจากการสัมภาษณ สรุปไดวารายไดสวนใหญมาจากนักทองเที่ยว และกิจกรรมที่เกี่ยวของ  
(วัลยา, 2541) 
 

จะเห็นไดวาเมื่อมีการพัฒนาการทองเที่ยวเกิดขึ้นโดยเฉพาะการทองเที่ยวชายทะเล จะสง
ผลตอการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ มาก ไมวาสภาพแวดลอม ลักษณะกายภาพ การครอบครอง
พื้นที่ รวมกระทั่งถึงการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน และการตั้งถิ่นฐาน ดังนั้นการวางแผนการใชที่ดิน
ในบริเวณที่มีการพัฒนาการทองเที่ยวจึงเปนสิ่งที่สําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะหากมีการควบคุมการ
ใชที่ดินได สภาพปญหาอื่น ๆ จะมีโอกาสเกิดขึ้นไดนอย 



บทที่ 3  
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงแบบรูปการตั้งถิ่นฐานมนุษยเนื่องจากการพัฒนาการทอง
เที่ยวในเขตบานเพ ไดมีการกําหนดวิธีการดําเนินการวิจัยเพื่อตอบคําถามหลักในการวิจัยซึ่ง
กําหนดไวในวัตถุประสงคของงานวิจัย คือ การศึกษาการเปลี่ยนแปลงแบบรูปการตั้งถิ่นฐาน และ
การกระจายทางพื้นที่ของการใชที่ดินอันเนื่องมาจากการพัฒนาการทองเที่ยว ซึ่งพิจารณาประกอบ
กับการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับหัวขอศึกษา โดยมีวิธีดําเนินการวิจัยที่เร่ิมจากการศึกษา
สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา ขอมูลการใชที่ดิน รวมถึงการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิในพื้นที่ศึกษา 
และการวิเคราะหขอมูล ซึ่งมีรายละเอียดตาง ๆ  ดังนี้ 
 

พื้นที่ศึกษา 
 
 การศึกษาครั้งนี้กําหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษาบริเวณผังเมืองรวมชุมชนบานเพ ขนาดพื้นที่ 36 
ตารางกิโลเมตร  ซึ่งครอบคลุมขอบเขตเทศบาลตําบลบานเพ ยกเวนบริเวณอุทยานแหงชาติปาเขา
แหลมเทียน เขาเปล็ด เขาแหลมหญา เกาะเสม็ดและเกาะใกลเคียง และครอบคลุมถึงพื้นที่บาง
สวนทางทิศตะวันออกของตําบลแกลง และทางทิศตะวันตกของตําบลตําพง (ภาพที่ 11) 
สวนสาเหตุที่ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษาตามเขตผังเมืองรวม เนื่องจากความสะดวกใน
การใชขอมูลจากแหลงขอมูลตาง ๆ ที่ไดรวบรวมไวแลวไมวาจะเปนสํานักงานผังเมืองจังหวัด
ระยอง เทศบาลตําบลบานเพ ซึ่งทางหนวยงานไดรวบรวมเปนฐานขอมูลไวแลว 
  
1.  อาณาเขต 
 

เทศบาลตําบลบานเพมีอาณาเขต ดังตอไปนี้ 
 

ทิศเหนือ มีอาณาเขตติดตอกับตําบลแกลง ตั้งแตหลักเขตที่ 1 ซึ่งตั้งอยูทางฟากเหนือของ
ถนนสุขุมวิทวัดในแนวตั้งฉากจากแนวกึ่งกลางของถนนสายนี้ ตรง ก.ม. 236.230 ระยะ 800 เมตร 
เปนเสนตรงขนานกับถนนดังกลาวนี้ ไปทางทิศตะวันออกถึงหลักเขตที่ 2  
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            ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดตอกับตําบลแกลง จากหลักเขตที่ 2 เปนเสนตรงไปทางทิศ
ตะวันตกเฉียงใตถึงหลักเขตที่ 3 ซึ่งตั้งอยูริมคลองกรูน ฝงตะวันตกเชิงสะพานคอนกรีตดานใต  

 
จากหลักเขตที่ 3 เลียบคลองกรูน ฝงตะวันตกไปทางทิศใตบรรจบกับถนนเพ-แกลง-กรํ่า 

ฟากเหนือตรงเชิงสะพานคอนกรีตเปนที่ต้ังหลักเขตที่ 4  
 
ทิศใต ติดจากหลักเขตที่ 4 เลียบริมคลองกรูนฝงทะเลตะวันตก บรรจบอาวเพ แลวเลียบอาว

เพฝงเหนือไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ถึงหลักเขตที่ 5 ซึ่งตั้งอยูตอนปลายสุดของเขาแหลมหญา 
รวมความยาวประมาณ 13.5 กิโลเมตร 

 
จากหลักเขตที่ 5 เลียบริมอาวเพฝงเหนือไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตที่ 6 ซึ่ง

ต้ังอยูตรงหินขาวบนเสนแบงเขตตําบลเพกับตําบลตะพง อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 

ทิศตะวันตก จากหลักเขตที่ 6 เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือบรรจบหลักเขต 
ที่ 1  
 
2.  สภาพทั่วไป  
 

พื้นที่ศึกษาครอบคลุมเขตเทศบาลตําบลบานเพ ซึ่งตั้งอยูที่หมูที่ 1  หมูที่ 2 หมูที่ 3 หมูที่ 5 
หมูที่ 6 และหมูที่ 7 ตําบลเพ อําเภอเมือง จังหวัดระยอง หางจากอําเภอเมืองระยองประมาณ 20 
กิโลเมตร มีเนื้อที่ 36 ตารางกิโลเมตร นอกจากนี้ยังครอบคลุมพื้นที่บางสวนของหมูที่ 5 และหมูที่ 7 
ของตําบลตะพง และพื้นที่บางสวนของตําบลแกลง  (ภาพที่ 12) เมื่อ พ.ศ. 2543 มีจํานวน 
ประชากรในพื้นที่ศึกษา 22,941 คนและคาดวาใน พ.ศ. 2548 จะมีจํานวนประชากรประมาณ 
25,400 คน ในอัตราการขยายตัวรอยละ 3.80 คนตอป (สํานักงานผังเมืองจังหวัดระยอง, 2544) 
 
3.  ลักษณะภูมิประเทศ  
 

ทางตอนเหนือเปนเนินเขา มีความสูงเฉลี่ยประมาณ 13 – 20 เมตร สวนทางตอนใตเปนที่
ลาดต่ําลงสูชายหาดทางเขาสาป ซึ่งเปนเนินเขาเล็ก ๆ ต้ังอยูริมอาวสาปโดยมีหาดแมรําพึงทอด
ยาวไปจนจดเขาแหลมหญา มีความยาวประมาณ 5 กิโลเมตร บริเวณชายหาดทางตะวันตกจะมี 
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ความลาดชันสูงและคอย ๆ ลดนอยลงไปจนถึงบริเวณบานกนอาว (ภาพที่ 13) เนื่องจากมีถนน
เลียบชายหาดตลอดแนว จึงทําใหพื้นที่บริเวณชายหาดถูกจํากัดลงโดยมีความกวางประมาณ  
10 – 20 เมตร 
 
4.  โครงสรางของเมือง 
 
 ระบบถนนในพื้นที่ศึกษาที่ใชติดตอกับพื้นที่อ่ืน ๆ มีลักษณะเปนแบบแนวยาว และแบบตา
รางกริดไปตามสภาพภูมิประเทศที่เปนทั้งเนินเขาและติดชายทะเล ทําใหพื้นที่สวนใหญมีลักษณะ
เปนบล็อกรูปส่ีเหลี่ยมแบบไมสมบูรณ (ภาพที่ 14) ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  
 1.  ถนนสายหลัก เปนถนนเชื่อมระหวางจังหวัดไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (ถนน
สุขุมวิท) อยูบริเวณตอนเหนือของพื้นที่ศึกษา 
 
 2.  ถนนสายรอง ไดแก ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3140 (สุขุมวิท - ทาเรือเพ) เร่ิมตนจาก
แยกสุขุมวิทถึงทาเรือเพ ความยาวประมาณ 10 กิโลเมตร และทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145 
(เพ - แกลง - กรํ่า) เร่ิมตนจากทาเรือเพถึงคลองกรูน ความยาวประมาณ 3 กิโลเมตร และทาง
หลวงจังหวัดหมายเลข 3330 เร่ิมตนจากถนนสุขุมวิทมาบรรจบกับทางหลวงจังหวัดหมายเลข 
3145 
 
 3.  ทางหลวงทองถิ่น ไดแก ทางหลวงทองถิ่นหมายเลข 1 สายเลียบหาดแมรําพึง ในเขต
เทศบาลยาวประมาณ 5 กิโลเมตร 
 
 4.  ทางที่เชื่อมถนนสายตาง ๆ ของเทศบาลมีขนาดเขตทางตั้งแต 6 - 20 เมตร มีจํานวนทั้ง
ส้ิน 22 สาย ที่สําคัญไดแก ถนนสายในไร - สุขุมวิท ถนนสายบานเพ - บานกลางดง  
ถนนกรูนนอย ถนนหนองยายอิน ถนนสุขาภิบาล และซอยวัฒนา 
 
5.  การใชที่ดิน 
 
 จากลักษณะของภูมิประเทศที่ทางเหนือมีลักษณะเปนเนินสูง และคอย ๆ ลาดต่ําลงมาทาง
ใตจนถึงแนวชายฝงทะเล และระบบถนนแบบแนวยาวและแบบตารางกริด จึงทําใหพื้นที่ศึกษามี 
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การกระจายตัวของการตั้งถิ่นฐานและการใชที่ดินเปนไปในลักษณะที่มีการรวมตัวเปนแนวยาว
ตามชายฝงทะเลและตามโครงขายถนนหลักสายตาง ๆ  โดยจุดศูนยกลางของเมืองมีเพียงแหง
เดียว คือ ตลาดบานเพ ซึ่งเปนตลาดเกาแก ที่ใหบริการสําหรับประชากรในพื้นที่ และนักทองเที่ยว 
บริเวณดังกลาวจะมีอาคารบานเรือน และรานคาตาง ๆ การกระจุกตัวกันอยางหนาแนน และ 
คอย ๆ กระจายตัวออกไปตามแนวเสนทางคมนาคมที่เชื่อมตอกับบริเวณตลาดแหงนี้ ยกเวนทาง
ตอนใตเนื่องจากเปนชายฝงทะเล 
 

การใชที่ดินบริเวณผังเมืองรวมชุมชนบานเพ (ภาพที่ 15) ทางตอนเหนือของพื้นที่สวนใหญ
เปนการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ทั้งสองฟากของทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) 
เปนสวนผลไมและพืชไร สลับกับอาคารพักอาศัย จากทางหลวงหมายเลข 3 จนมาจดทาเรือประมง
เพ มีอาคารพักอาศัยและรานคาจับกลุมอยูบนสองฟากถนนเปนระยะ ๆ และเริ่มหนาแนนมากขึ้น
ตั้งแตบริเวณหนาวัดเภตราสุขารมยไปจนจดทาเทียบเรือ  จากแยกสุขารมยตัดกับถนนเลียบชาย
หาดไปทางตะวันออกเปนยานศูนยกลางการคาอันเกาแกของบานเพ มีอาคารรานคากระจุกตัวอยู
อยางหนาแนนทั้งสองฟากของถนน รวมทั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับผลผลิตทางการประมง 
และทาเทียบเรือประมง ซึ่งบริเวณตลาดบานเพนี้ถือเปนศูนยกลางของเมืองแหงนี้  

 
ทางทิศตะวันออกและทิศใตของมีลักษณะของการใชที่ดินใกลเคียงกับทางตะวันตก แตมี

อาคารจับกลุมหนาแนนกวา เนื่องจากมีถนนสายกรูนนอย และทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3300 
เชื่อมตอกับถนนเลียบชายหาด จึงทําใหอาคารตาง ๆ ขยายตัวออกไปตามแนวสองฟากของถนน 
โดยเฉพาะสายกรูนนอยมีอาคารเกาะตัวหนาแนนบริเวณใกลกับถนนแยกเขาตลาดบานเพ  และ
บริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145 เปนที่ตั้งของศูนยการคาที่เกิดขึ้นใหมเพื่อรองรับนักทอง
เที่ยวที่เขามา 

 
สําหรับทางทิศตะวันตกบริเวณอาวสาป การใชที่ดินสวนใหญเพื่อการเกษตร ที่พักอาศัย 

และเพื่อการพักผอน โดยมีบังกาโล บานพักตากอากาศ โรงแรม และคอนโดมิเนียม บริเวณริมหาด
แมรําพึง สวนทางทิศตะวันออก การใชที่ดินสวนใหญเพื่อกิจการคาและบริการ เพื่อรองรับนักทอง
เที่ยวที่จะจับจายใชสอยกอนออกเดินทางขามไปยังเกาะเสม็ด การใชที่ดินบริเวณนี้จึงมีการเปลี่ยน
แปลงเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 
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6.  สภาพเศรษฐกิจ  
 

ประชากรประกอบอาชีพการประมง คาขาย เกษตรกรรม มีจํานวนทาเรือประมงของรัฐบาล
จํานวน 2 แหง ของเอกชนจํานวน 5 แหง มีจํานวนเรือที่ไดรับอนุญาตจากกรมประมงจํานวน 144 
ลํา มีโรงงานแปรรูปปลาหมึกจํานวน 5 แหง ปจจุบันมีธนาคารที่ดําเนินการอยู 5 แหง ไดแก 
ธนาคารออมสิน ธนาคารศรีนคร ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารกรุงเทพ และธนาคารกรุงไทย มี
บานพักตากอากาศจํานวน 32 แหง 
 
7.  สภาพสังคม 
 

สถานบริการทางสังคมของพื้นที่ศึกษา (ภาพที่ 16) มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

การศึกษา เขตพื้นที่ศึกษามีสถานศึกษาที่เปดใหบริการตั้งแตระดับเตรียมอนุบาลจนถึง
มัธยมปลาย โดยมีระดับเตรียมอนุบาล 2 แหง ระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา 4 แหง ระดับอนุบาล
ถึงมัธยมตน 1 แหง และระดับมัธยมศึกษา 1 แหง สถานศึกษาตาง ๆ เหลานี้มีการกระจายตัวอยู
ทั่วไปในเขตพื้นที่ศึกษา ซึ่งเพียงพอกับความตองการของเยาวชนในพื้นที่ 
 

การศาสนา ประชากรในเขตพื้นที่ศึกษาสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีศาสนสถานและองค
กรทางศาสนา ไดแก วัด/ที่พักสงฆ จํานวน 5 แหง ศาลเจา จํานวน 1 แหง 
 

 การสาธารณสุข  เขตพื้นที่ศึกษามีการใหบริการสาธารณสุข โดยมีสถานีอนามัยประจํา
ตําบล 1 แหงซึ่งยังไมเพียงพอกับความตองการของประชากรในพื้นที่ และนักทองเที่ยว เนื่องจาก
แตละปมีนักทองเที่ยวเดินทางมาจํานวนหลายลานคน 
 

การบริการดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย โดยมีสถานีตํารวจภูธรตําบลบานเพ 1 
แหง และสํานักงานตํารวจทองเที่ยว 1 แหง นอกจากนี้มีที่ทําการไปรษณียโทรเลข 1 แหง ศูนย
อาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน 1 แหง สวนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ศูนยพัฒนาประมง ฯ สํานักงาน
โทรศัพท  สํานักงานการไฟฟา ตลาดสด และบอบําบัดน้ําเสีย  
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8.  การทองเที่ยว  
 

การใชที่ดินของชุมชนบริเวณพื้นที่ศึกษามีการขยายตัวเพิ่มข้ึน โดยมีการทองเที่ยวเปน
ปจจัยหลัก ประกอบกับการเปนสวนหนึ่งของพื้นที่โครงการพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออก 
(สํานักงานผังเมืองจังหวัดระยอง, 2535: 7) ซึ่งในแตละปมีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตาง
ประเทศเขามาทองเที่ยวในบานเพจํานวนกวาหนึ่งลานคน (ตารางที่ 1)  
 
ตารางที่ 1 จํานวนนักทองเที่ยวในเขตผังเมืองรวมชุมชนบานเพ พ.ศ. 2526 และ พ.ศ. 2544 
 

นักทองเที่ยวชาวไทย นักทองเที่ยวชาวตางประเทศ สถานที่ทองเที่ยว  
พ.ศ. 2526 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2526 พ.ศ. 2544 

เกาะเสม็ด 20,887 635,373 21,281 49,727 
บานเพ 504,022 946,705 31,193 69,618 
หาดสวนสน  290,113 551,503 - - 
หาดแมรําพึง 60,162 381,224 - - 
 รวม 875,184 2,514,805 52,474 119,345 

 
หมายเหตุ: แสดงจํานวนนักทองเที่ยวเฉพาะที่มีการจัดเก็บตัวเลข 
 
ที่มา: สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534 
 
 ในบริเวณพื้นที่ชุมชนบานเพ มีสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญหลายแหง (ภาพที่ 17) ไดแก 
 

1.  อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา – หมูเกาะเสม็ด เปนอุทยานแหงชาติทางทะเลแหงที่ 3 
ไดรับการประกาศเปนอุทยานแหงชาติ เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2524 มีเนื้อที่ประมาณ 81,875 ไร 
ครอบคลุมพื้นที่บนฝง และในทะเลตลอดจนเกาะตาง ๆ ประกอบดวยสถานที่นาสนใจ คือ หาดแม
รําพึง เขาแหลมหญา และหมูเกาะเสม็ด อันประกอบดวย เกาะเสม็ด เกาะจันทร เกาะสันฉลาม 
เกาะหินขาว เกาะคางคาว เกาะกุฎี เกาะกรวย และเกาะปลาตีน  

 
เขาแหลมหญา เปนเขาเล็ก ๆ มียอดสูงเพียง 126 เมตร มีลักษณะเปนแหลมยื่นออกไป

ในทะเล ที่เชิงเขาดานทิศตะวันตกเปนที่ตั้งที่ทําการอุทยาน มีถนนทางเดินเทา และบานพักแรมอยู
บนหนาผา ดานทิศตะวันออกเปนจุดชมวิวชายฝงรอบเขาแหลมหญา สามารถเลนน้ําไดบริเวณกน
อาวและแหลมตาล มีแนวปะการังอยูไมไกลจากฝงมากนัก สามารถดําน้ําดูแนวปะการังได เนื่อง
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จากอยูติดกับหาดแมรําพึงจึงใชเสนทางเดียวกัน เมื่อถึงเชิงเขาซึ่งอยูทางทิศตะวันออกของหาด มี
ถนนแยกเขาไปยังอุทยาน 

 
2.  หาดแมรําพึง – บานกนอาว ตั้งอยูในเขตตําบลเพ เปนหาดทรายยาวถึง 12 กิโลเมตร ตั้ง

อยูทางแยกไปตะพงจนถึงบริเวณกนอาวติดเขาแหลมหญา ลักษณะเปนหาดทรายละเอียดสีขาว 
หาดมีความลาดชันลดหลั่นกัน ตั้งแตทิศตะวันตกมีความลาดชันสูง และนอยลงจนถึงบริเวณกน
อาว ติดเขาแหลมหญามีความลาดชันนอยมาก บริเวณที่เหมาะสําหรับเลนน้ําทะเลไดดี ไดแก 
บริเวณกนอาวดานทิศตะวันออก จนถึงบริเวณเขาสาป มีความยาวประมาณ 5 กิโลเมตร เนื่องจาก
มีถนนเลาะริมหาดตลอดแนว จึงทําใหพื้นที่หนาหาดอยูในความดูแลของอุทยานแหงชาติเขาแหลม
หญา สวนดานหลังเปนที่ดินของเอกชนทั้งหมด ทางเขาหาดแมรําพึงนี้สามารถเขาได 2 ทาง คือ 
แยกจากทางหลวงหมายเลข 3 (สุขุมวิท) ที่กิโลเมตรที่ 229 เขาทางขวาประมาณ 21 กิโลเมตร หรือ
เขาทางแยกที่ 235 แยกขวาเขาตลาดบานเพประมาณ 3 กิโลเมตร ถึงสี่แยกตัวตลาดบานเพแยก
ขวาเลาะริมทะเล ไปทางอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา 

 
3.  ตลาดขายสินคา และของฝากบานเพ อยูหางจากตัวเมืองระยอง 19 กิโลเมตร เปนทา

เทียบเรือประมง และสะพานปลา และเปนที่ตั้งของทาเรือไปเกาะเสม็ด เปนแหลงขายสินคาพื้น
เมืองแหลงใหญของจังหวัดระยอง 

 
4.  เกาะเสม็ดหรือเกาะแกวพิสดาร ตั้งอยูหางจากชายฝงประมาณ 6.5 กิโลเมตร มีเนื้อที่

ประมาณ 3,125 ไร อยูหางจากตัวเขาแหลมหญาเพียง 3 กิโลเมตร ตัวเกาะมีรูปยาวคลายปลอก
มีด พื้นที่สวนใหญเปนภูเขามีที่ราบอยูเพียงเล็กนอยตามแนวชายฝงดานทิศเหนือและทิศตะวัน
ออก ชายฝงดานตะวันตกสวนใหญเปนโขดหินและหนาผาชันไมสามารถเลนน้ําได มีเพียงหาด
เดียวที่พอเลนน้ําไดคือ หาดอาวพราว ทางดานตะวันออกมีหาดสวยงามและมีชื่อเสียงที่สุดไดแก 
หาดทรายแกว เปนหาดที่มีความยาวประมาณ 800 เมตร และมีพื้นที่หนาหาดกวาง นอกจากนี้ยัง
มีหาดเล็ก ๆ อีกมาก เชน หาดหินโคง หาดอาวไผ หาดนวล หาดทับทิม หาดดวงเดือน หาดอาว 
เทียน หาดอาวหวาย และหาดกิ่วหนานอก เปนตน นอกแนวชายหาดรอบเกาะนี้มีปะการัง และ
ปลาสวยงามอยูเปนกลุม ๆ นอกจากนี้ตามเกาะตาง ๆ ที่อยูใกลเกาะเสม็ด จะมีปะการังที่สวยงาม 
ไดแก เกาะจันท เกาะกุฏี เกาะกรวย เกาะงาม และเกาะปลาตีน  
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5.  สวนรุกขชาติเพ (สวนสน) เปนสวนปาสนปฏิพัทธ ตั้งอยูริมหาดทรายอาวเพมีถนนตัด
ผานปาสนเลาะริมหาดตลอดจนสุดหาดเปนระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร หาดทรายมีเนื้อทราย
ละเอียดสีขาวและตัวหาดมีความลาดชันต่ํา เหมาะแกการเลนน้ํา และกิจกรรมชายหาดอยางมาก 
แตเนื่องจากอยูใกลชุมชนจึงทําใหมีส่ิงปฏิกูลอยูหนาหาดจํานวนมาก ทําความสกปรกใหหาด 
บริเวณสวนสนมีที่นั่งพักผอนรวมทั้งรานขายอาหาร และเครื่องดื่ม บรรยากาศโดยทั่วไปมีความ
เงียบพอสมควร นอกจากชวงเทศกาลทองเที่ยวตาง ๆ จะมีนักทองเที่ยวจํานวนมาก ทางเขาสวน
รุกขชาติเพ เขาไดหลายทาง เชน จากตลาดบานเพมาตามทางหลวงหมายเลข 3145 ประมาณ 2 
กิโลเมตร หรืออาจแยกจากถนนสุขุมวิท ที่กิโลเมตรที่ 236 เลี้ยวขวาเขามาประมาณ 3 กิโลเมตร 
 

แหลงขอมูลและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
  

การศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงแบบรูปการตั้งถิ่นฐานเนื่องจากการพัฒนาการทองเที่ยวใน
เขตบานเพนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาเอกสาร งานวิจัย ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการตั้งถิ่นฐาน 
และแนวความคิดทางการทองเที่ยว เพื่อใชเปนแนวทางการวิจัย รวมถึงการสํารวจพื้นที่ภาคสนาม
เพื่อศึกษาลักษณะสภาพทั่วไปของพื้นที่ การตั้งถิ่นฐานของประชากร และการใชที่ดิน   ซึ่งไดเก็บ
รวบรวมขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ดังนี้ 

 
ขอมูลทุติยภูมิ รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา นโยบายการพัฒนาการ

ทองเที่ยวในพื้นที่ ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานมนุษย การใชที่ดิน และการทอง
เที่ยว  จากเอกสาร ส่ิงพิมพ งานวิจัย วิทยานิพนธ บทความ และอินเตอรเน็ต ซึ่งไดจากแหลงคน
ควาตาง ๆ ไดแก สํานักงานเทศบาลตําบลบานเพ สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ สํานัก
หอสมุดมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สํานักหอสมุดจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กรมการผังเมือง 
สํานักงานผังเมืองจังหวัดระยอง สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงานทองเที่ยวจังหวัดระยอง และ
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

 
ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลเกี่ยวกับลักษณะการตั้งถิ่นฐาน และการใชที่ดินอันเกี่ยวเนื่องกับ

การพัฒนาการทองเที่ยว ที่ไดโดยตรงจากการสํารวจภาคสนาม โดยการสังเกต การสอบถาม การ
สัมภาษณ  ประชากรเปาหมายกลุมตาง ๆ ในพื้นที่ศึกษา รวมกับการวิเคราะหจากแผนที่การใชที่
ดินของชุมชนบานเพ   

 



 57

อุปกรณในการศึกษา 
 
 อุปกรณที่ใชในการศึกษาครั้งนี้มีดังนี้ 

 
1.  แผนที่การใชที่ดิน (ปูมเมือง) ชุมชนบานเพ อําเภอเมือง จังหวัดระยอง พ.ศ. 2526 

 พ.ศ. 2533 และ พ.ศ. 2543 จากสํานักงานผังเมืองจังหวัดระยอง  
 
2.  แผนที่ภูมิประเทศ มาตราสวน 1 : 50,000 ของกรมแผนที่ทหาร  
 
3.  เครื่องคอมพิวเตอร โปรแกรมสําเร็จรูป ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เครื่องพิมพ และ

อุปกรณประกอบ 
 
4.  กลองถายรูป 

 
5.  แบบสอบถามเจาของสถานประกอบการประเภทที่พักแรม และประชาชนในพื้นที่ทั่วไป 

ประกอบดวย ชื่องานวิจัย คําชี้แจง ขอคําถาม  
 

การเลือกกลุมตัวอยางในการศึกษา 
 

ผูศึกษาไดเลือกตัวอยางในการศึกษา โดยไดกําหนดการคํานวณกลุมตัวอยางเพื่อเปนตัว
แทนของประชากร ใชสูตร ทาโร ยามาเน (มาณี, 2541: 129) โดยกําหนดความคลาดเคลื่อนในการ
สุมตัวอยางเทากับ 0.05 และคํานวณจากจํานวนหลังคาเรือนรวมในเขตผังเมืองชุมชนบานเพ 
 (ตารางที่ 2) 
  
สูตรการคํานวณขนาดกลุมตัวอยาง 
 
         n =    
      1 + N (e2) 

N 

        เมื่อ       n =  ขนาดกลุมตัวอยาง 
         N =  ขนาดประชากร (จากตารางที่ 2) 



 58

         e  =      ความคลาดเคลื่อนของการสุม = 0.05 
    
แทนคาในสูตร        n =     

 
=      399.97 

1+ 6,113 (0.05)2 

  6,113 

 
จากการคํานวณไดขนาดกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ จํานวน 400 หลังคาเรือน 
  
ตารางที่ 2 จํานวนหลังคาเรือนในเขตการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท พ.ศ. 2543 
 

จํานวนหลังคาเรือน การใชประโยชนที่ดินบริเวณตาง ๆ  
จํานวนหลังคา รอยละ 

บริเวณที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 1,666 27.25 
บริเวณที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 557 9.11 
บริเวณที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 1,907 31.20 
บริเวณอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 6 0.10 
บริเวณชนบทและเกษตรกรรม 1,347 22.04 
บริเวณที่โลง นันทนาการและการรักษาสิ่งแวดลอม 170 2.78 
บริเวณสถาบันการศึกษา 58 0.95 
บริเวณสถาบันศาสนา 180 2.94 
บริเวณสถานที่ราชการ 93 1.52 
บริเวณสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 129 2.11 
รวม 6,113 100.00  

  
ที่มา: สํานักงานผังเมืองจังหวัดระยอง,  2544 
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การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 
 
 ข้ันตอนของการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามมีดังนี้ 
 

1.  จัดทําแบบสอบถามตามกรอบแนวคิดการวิจัยเพื่อใชเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล 
 

2.  ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของเครื่องมือ จากนั้นนําไปทําการทดสอบเครื่องมือลวง
หนา (pretest) กับเจาของสถานประกอบการประเภทที่พักแรม จํานวน 10 ชุด และประชาชนทั่วไป
ในพื้นที่จํานวน 30 ชุด 
 

3.  นําเครื่องมือมาปรับปรุงแกไขขอผิดพลาดที่ไดจากการทดสอบลวงหนา 
 

4.  นําแบบสอบถามไปทําการสอบถามเจาของประเภทที่พักแรม และกลุมตัวอยางในพื้นที่
ศึกษาตามจํานวนขนาดตัวอยางที่ได  
 

5.  ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของขอมูลที่เก็บรวบรวมมาได 
 
สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยเก็บขอมูลจากประชากรกลุมตัวอยางจํานวน  400 ชุดและเก็บ

ขอมูลจากเจาของสถานประกอบการประเภทที่พักแรมที่มีอยูในเขตพื้นที่ศึกษาทั้งหมดจํานวน 30 
ชุด (เฉพาะที่เปดดําเนินการ) พรอมกันนั้นผูศึกษาการทําการตรวจสอบความถูกตองของแผนที่กับ
พื้นที่จริง เพื่อนําขอมูลมาปรับแกใหมีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 

การศึกษาครั้งนี้แบงการวิเคราะหขอมูลออกเปน 2 สวนคือ การวิเคราะหขอมูลจากแบบ
สอบถาม และการวิเคราะหจากแผนที่ประกอบการสํารวจขอมูลในภาคสนาม 

 
1.  การวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจและ สังคม จากแบบสอบถาม ดวยการแจงนับ และ

แสดงผลการวิเคราะหขอมูลดวยคารอยละ นอกจากนี้ยังมีการวิเคราะหในเชิงบรรยาย ในสวนที่
เปนการแสดงความคิดเห็นตอพื้นที่ศึกษาและสภาพชีวิตความเปนอยู 
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2.  การวิเคราะหขอมูลดานการเปลี่ยนแปลงแบบรูปการตั้งถิ่นฐานและการใชที่ดินประเภท
ตาง ๆ  จากแผนที่การใชที่ดินที่ไดจากสํานักงานผังเมืองจังหวัดระยอง ปพ.ศ. 2526 ถึง ปพ.ศ. 
2543 ผูศึกษาไดทําการปรับแกขอมูลแผนที่ใหมีความทันสมัยและถูกตอง และใชโปรแกรม Map 
Info ในการวิเคราะหดวยเทคนิคการซอนทับ (Overlay Technique) และแสดงผล 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 อง
 
 
 
 
                            

                                        

กําหนดพื้นที่ศึกษา 

ทบทวนเอกสารเกี่ยวกับ
งานวิจัยในพื้นที่ 

แผนที่การใชที่ดิน 
(ปูมเมือง) พ.ศ. 

2543 

แผนที่การใชที่ดิน 
(ปูมเมือง)  

 พ.ศ. 2526 
และพ.ศ. 2533 

นําเขาในระบบสาร
สนเทศภูมิศาสตร 

วิเคราะหขอมูลดวยเทคนิคการซอนทับ  
และการวิเคราะหเชิงบรรยาย 

สํารวจขอมูลภาค
สนาม และตรวจ
สอบความถูกตอง 

ขอมูลทั่วไปไดแก สภาพ
ทั่วไปของพื้นที่ศึกษา 
สภาพเศรษฐกิจ สังคม 
ประชากร สถิติทางการ
เที่ยว และการใชทท ี่ดิน 

เก็บรวบรวมขอมูล 

ศึกษาสภาพปญหา

กําหนดวัตถุประสงคในการศึกษา 

ทบทวนเอกสารเกี่ยวกับ
โครงการตาง ๆ ในพื้นที่ 

สรุปผลการศึกษา และเสนอแนะ 

               ภาพที่ 18  ข้ันตอนการศึกษา 



บทที่ 4

ผลการศึกษา

การวจิยัครัง้นี ้มจีดุมุงหมายที่จะศึกษาการเปลี่ยนแปลงแบบรูปการตั้งถิ่นฐานมนุษย เนื่อง
จากการพฒันาการทองเที่ยว ในขั้นตอนแรกไดดํ าเนินการปรับแกขอมูลแผนที่จากการสํ ารวจภาค
สนามใหมคีวามทนัสมยัมากยิ่งขึ้น จากนั้นจึงทํ าการวิเคราะหแผนที่การใชที่ดินประกอบกับการ
วเิคราะหขอมูลทั่วไปของพื้นที่ศึกษาจากเอกสารตาง ๆ  รวมกบัการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบ
ถาม ซึง่ไดเกบ็ขอมูลจากประชาชนกลุมตัวอยางจํ านวน 400 ชุด และจากเจาของสถานประกอบ
การประเภทที่พักแรม 30 ชุด รายละเอียดผลการศึกษามีดังนี้

การวเิคราะหจากแผนที่การใชที่ดินและขอมูลทั่วไป

การวเิคราะหในสวนนี้จะแบงออกเปน 2 สวนคือ สวนแรกจะกลาวถึงลักษณะการตั้งถิ่นฐาน
และการใชทีดิ่น สวนหลังจะกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงแบบรูปการตั้งถิ่นฐาน และการใชที่ดิน
ซึง่มีรายละเอียดดังนี้

1.  ลักษณะการตั้งถิ่นฐานและการใชที่ดินในปจจุบัน

จากการวเิคราะหขอมูลทั่วไปประกอบกับแผนที่การใชที่ดินบริเวณผังเมืองรวมชุมชนบาน
เพ พบวาลกัษณะภูมิประเทศที่เปนชายฝงทะเล และระบบถนนแบบแนวยาว และแบบตารางกริด
ซึง่มขีอดีคือ มคีวามสะดวกในการเขาถึงสวนตาง ๆ ของเมืองเทา ๆ กัน แตมีขอเสียคือ ประสบ
ปญหาการจราจรไดเนื่องจากมีทางแยกมากเกินไป เพราะมีถนนหลักหลายสายเชื่อมตอกับจุด
ศูนยกลางของเมอืงที่มีเพียงแหงเดียวคือ บริเวณตลาดบานเพ ซึ่งเปนชุมชนด้ังเดิมและเปนตลาด
เกาแกทีใ่หบริการสํ าหรับประชากรในพื้นที่และนักทองเที่ยว บริเวณดังกลาวจะมีอาคารบานเรือน
ธนาคารและรานคาตาง ๆ กระจุกตัวกันอยางหนาแนน จึงทํ าใหเมืองมีการพัฒนาและขยายตัว
ออกจากจดุศนูยกลางไปตามโครงขายถนนหลักตาง ๆ  และขนานไปกับชายฝงทะเล โดยภาพรวม
เมอืงจงึมแีบบรูปการตั้งถิ่นฐานและการใชที่ดินเปนไปตามลักษณะทฤษฎีรูปเสี้ยวหรือล่ิม (Sector
Theory) ซึง่มกีารกระจายตัวในลักษณะแนวยาว (Linear Pattern)
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พืน้ทีส่วนใหญใชเพื่อการเกษตรกรรมคิดเปนรอยละ 82.98 ของพื้นที่ทั้งหมดอยูบริเวณทาง
ดานตะวนัตกของพืน้ที่ศึกษา และบริเวณทั้งสองฟากของทางหลวงแผนดินหมายเลข 3
(ถนนสขุุมวทิ) เปนสวนผลไมและพืชไรสลับกับอาคารพักอาศัยเปนระยะ ที่โลงเพื่อนันทนาการและ
รักษาคณุภาพสิง่แวดลอมอยูในสัดสวนรอยละ 6.64 พื้นที่สวนใหญอยูบริเวณริมอาวเพ สวนการ
ใชทีดิ่นประเภทที่อยูอาศัยนั้นสวนใหญจะกระจุกตัวอยูบริเวณตลาดบานเพซึ่งการใชที่ดินประเภท
นีคิ้ดเปนสดัสวนรอยละ 4.14 การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ไดแกกิจกรรมทางการคาก็มีการ
กระจกุตวัอยูบริเวณนี้เชนเดียวกันและการขยายตัวไปทางทิศตะวันออกของพื้นที่ กิจการทางการ
คาและบรกิารบริเวณที่ขยายตัวออกมาสวนใหญมีไวเพื่อรองรับนักทองเที่ยวที่จะจับจายใชสอย
กอนออกเดนิทางขามไปยังเกาะเสม็ด การใชที่ดินบริเวณนี้จึงมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอยางรวด
เร็ว สวนบรเิวณอาวสาปริมถนนเลียบชายหาดแมรํ าพึงมีสถานพักแรมประเภทตาง ๆ ต้ังอยูเปน
จ ํานวนมาก ซึง่การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมนี้คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.16 สวนการใชที่ดิน
ประเภทอตุสาหกรรมและคลังสินคาคิดเปนสัดสวนรอยละ 0.77 สวนใหญต้ังอยูบริเวณทิศตะวัน
ออกของพื้นที่ศึกษา

ตารางที่ 3  การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2545

ประเภทการใชที่ดิน จ ํานวน (ไร) รอยละ
ที่อยูอาศัย 931 4.14
พาณิชยกรรม 260 1.16
อุตสาหกรรม 174 0.77
ชนบทและเกษตรกรรม 18,670 82.98
ทีโ่ลงเพือ่นันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 1,493 6.64
สถานศึกษา 168 0.75
ศาสนสถาน 126 0.55
สถานที่ราชการ 88 0.38
ถนน ซอย 590 2.62
รวม 22,500.00 100.00

ทีม่า: สํ านกังานผังเมืองจังหวัดระยอง
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1)  การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย

การใชทีดิ่นเพื่ออยูอาศัย (ภาพที่ 19) กระจายอยูทั่วไปในพื้นที่ โดยคิดเปนสัดสวน
รอยละ 4.14 สวนใหญจะกระจายตัวไปตามริมสองฝงถนนเกือบทุกสายในลักษณะ แนวยาว
(Linear pattern) และมีลักษณะกระจุกตัว (Cluster pattern) มากบรเิวณทางแยกของถนนสาย
หลกัและสายรอง บริเวณที่มีการใชที่ดินประเภทนี้ไดแก

. ชมุชนตลาดบานเพ ไดแกบริเวณพื้นที่ติดทะเลนับจากทางแยกสาย 3140 จนถึง
บริเวณรมิทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 3140 (ถนนสายสุขุมวิท - ทาเรือเพ) ถนนสายนี้เปนเสนทาง
หลกัเขาสูตลาดบานเพ ดังนั้นสองขางทางมีที่พักอาศัยเกิดขึ้นเปนระยะ ๆ โดยเฉพาะบริเวณทาง
แยกตาง ๆ ลักษณะอาคารบริเวณนี้สวนใหญเปนบานเดี่ยว มีอาคารพาณิชย และโรงงาน
อุตสาหกรรมในครัวเรือนแทรกอยูประปราย

ข.  บริเวณรมิถนนกรูนนอย มีลักษณะการใชที่ดิน และอาคารเชนเดียวกับบริเวณริม
ทางหลวงหมายเลข 3140 แตมีการกอสรางที่อยูอาศัยใหมมากกวา

ค. บริเวณรมิทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3300 การใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัยเบาบาง มี
อาคารเกดิขึน้ประปรายตามแนวริมถนน บริเวณตอนกลางมีหมูบานจัดสรรอยู 1 แหง สวนบริเวณ
ทางแยกจรดชายทะเลมีอาคารพาณิชย และอาคารพักอาศัยมากกวา 250 หอง แตมีการอยูอาศัย
เพยีงบางสวนเทานั้น

ง. บริเวณรมิทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145 (ถนนสายเพ – แกลง - กร่ํ า) ต้ังแตทาง
แยกเขาถนนสายกรูนนอยไปจนสุดเขตพื้นที่ศึกษาไปทางสวนรุกชาติเพ บริเวณนี้มีอาคารพักอาศัย
อยูประปราย ซึ่งแทรกตัวอยูในยานการคา และบริการที่ขยายตัวมาจากตลาดบานเพ

จ. บริเวณรมิทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) มีอาคารพักอาศัยลักษณะ
อาคารเดี่ยวอยูประปราย

ฉ. บริเวณริมถนนสายบานเพ – ในไร – บานกลางดง มีอาคารพักอาศัยอยูทั่วไป และ
คอนขางหนาแนน โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณทางแยกเขาสูชายหาดแมรํ าพึง ซึ่งไดแก ทางแยกซอย
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พฒันา ทางแยกสายในไร  - กนอาว และทางแยกสายในไร – เลยีบทะเล ยิง่มคีวามหนาแนนมาก
ข้ึน

ช. บริเวณรมิถนนเลียบชายหาด (ชายหาดแมรํ าพึง) จากเขาแหลมหญา ไปจนสุดเขต
พืน้ทีศึ่กษาทางทศิตะวันตก เปนบริเวณที่มีการใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัยในรูปแบบของบานพักตาก
อากาศคอนขางมาก นอกนั้นจะเปนบังกาโล รีสอรท และอาคารชุด

2)  การใชที่ดินประเภทการพาณิชยกรรม

การใชทีดิ่นเพื่อการพาณิชยกรรม (ภาพที่ 20) มีลักษณะการใชที่ดินแบบแนวยาว
(Linear pattern) คือกระจายตวัอยูบริเวณที่สํ าคัญ 3 บริเวณคือ บริเวณตลาดบานเพ ริมทางหลวง
จงัหวดัหมายเลข 3145 (ถนนสายเพ – แกลง - กร่ํ า) และถนนเลียบทะเล (ชายหาดแมรํ าพึง)

ก.  บริเวณตลาดบานเพ จัดวาเปนยานธุรกิจที่สํ าคัญที่สุดในพื้นที่ศึกษาเพราะนอก
จากจะเปนตลาดศูนยกลางของเมืองแลวยังเปนชุมชนด้ังเดิมของพื้นที่อีกดวย บริเวณนี้ประกอบไป
ดวยตลาดสด แผงลอย รานอาหาร และรานคาจํ าหนายสินคาทั่วไป ตลอดจนสินคาพื้นเมือง ของ
ฝาก ของทีร่ะลึก ทาเรือ ธนาคารพาณิชย โรงแรม ฯลฯ อาคารบริเวณนี้สวนใหญเปนตึกแถว และ
หองแถวไมปะปนกัน (ภาพที่ 21 และภาพที่ 22)

ข.  บริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145 (ถนนสายเพ – แกลง - กร่ํ า) จากบริเวณ
ทางแยกถนนกรนูนอยไปทางตะวันออกจนสุดเขตพื้นที่ศึกษา บริเวณนี้เปนยานการคาใหมที่ขยาย
ตัวตอเนือ่งมาจากตลาดทาเรือเพ มีอาคารธุรกิจที่สํ าคัญไดแก ทารถขนสง ทาเรือไปเกาะเสม็ด
ตลาดขายสินคาพื้นเมือง ของฝาก ของที่ระลึก โรงแรม บังกาโล รีสอรท ตลอดจนรานคาสินคาทั่ว
ไป รานอาหาร เกิดขึ้นจํ านวนมากเพื่อใหบริการนักทองเที่ยว

ค.  บริเวณถนนเลยีบทะเล (ชายหาดแมรํ าพึง) เปนบริเวณที่มีธุรกิจบริการนักทอง
เทีย่วประเภทรานคา รานอาหาร บังกาโล โรงแรม และคอนโดมิเนียม กระจายอยูทั่วไป (ภาพที่ 24)

นอกจากยานพาณชิยกรรมที่สํ าคัญทั้ง 3 บริเวณนี้แลวบริเวณถนนสุขุมวิท และถนนสาย
บานเพ - บานกลางดง ยังมีอาคารรานคากระจายอยูตามแนวถนน และแทรกตัวอยูในยาน
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ภาพที่ 21 รานขายของฝาก ของที่ระลึกบริเวณตลาดบานเพ (บันทึกภาพ เมื่อวันที่
17สิงหาคม พ.ศ. 2545)

ภาพที่ 22  รานขายของฝาก ของที่ระลึกบริเวณตลาดบานเพ (บันทึกภาพ เมื่อวันที่
 17 สิงหาคม พ.ศ. 2545)
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ชมุชนที่อยูอาศัยอื่น ๆ ดวย
3)  การใชที่ดินประเภทการอุตสาหกรรม และคลังสินคา

อุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็กในครัวเรือนเปนไดแก บริการซอมรถ
ยนต การท ําอาหารทะเลอบและตากแหง ซึ่งสวนใหญจะกระจายอยูในยานชุมชนทั่วไป สวน
อุตสาหกรรมการผลิต ไดแก โรงงานนํ้ าแข็ง และโรงงานทํ าอาหารทะเลแหง สวนอุตสาหกรรม
ขนาดใหญมอียูเพยีง 1 แหง คือ โรงงานทํ าปลาหมึกแหงสควิตตี้ โดยทั่วไปโรงงานเหลานี้จะ
กระจายตวัอยูตามชุมชนที่อยูอาศัยทั่วไปเชนเดียวกับโกดัง และคลังสินคา ซึ่งสวนใหญจะตั้งอยูริม
ถนนสายหลกัและถนนสายรอง ซึ่งการใชที่ดินประเภทนี้คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.77 และอยูใน
ลักษณะแนวยาว (ภาพที่ 23)

4)  การใชทีดิ่นประเภทสถานที่ราชการ ศาสนสถาน และสถานศึกษา

การใชทีดิ่นประเภทสถานที่ราชการคิดเปนสัดสวนรอยละ 0.38 มีหนวยงานราชการ และ
รัฐวสิาหกจิอยู 12 แหง สถานที่ราชการที่สํ าคัญไดแก สถานีประมงบานเพ ที่ทํ าการอุทยานแหง
ชาตเิขาแหลมหญา ทีท่ํ าการเทศบาลตํ าบลบานเพ การไฟฟาสวนภูมิภาค สํ านักงานโทรศัพท  องค
การอตุสาหกรรมหองเย็น สถานีตํ ารวจภูธร สํ านักงานตํ ารวจทองเที่ยว ที่ทํ าการไปรษณียโทรเลข
พืน้ทีเ่ขตทหาร ฯลฯ โดยสถานที่ราชการสวนใหญต้ังอยูบริเวณริมทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145
และบรเิวณตลาดบานเพ  สวนการใชที่ดินประเภทศาสนสถานและสถานศึกษากระจายอยูทั่วไป
ซึง่ประกอบดวยวดั 4 แหง สํ านักปฏิบัติธรรม 1 แหง และโรงเรียน 4 แหง คายลูกเสือ 1 แหงโดย
การใชทีดิ่นประเภทสถานศึกษาคิดเปนสัดสวนรอยละ 0.75 และศาสนสถานคิดเปนสัดสวนรอยละ
0.55

6)  การใชที่ดินประเภทการเกษตรกรรม

การใชทีดิ่นประเภทนี้จัดเปนพื้นที่สวนใหญของพื้นที่ศึกษาคิดเปนรอยละ 82.98
ประกอบไปดวยสวนผลไมและพืชไร ปจจุบันกระจายอยูบริเวณตอนกลาง (ภาพที่ 25) และตอน
เหนอืของพืน้ทีศึ่กษาและแทรกตัวอยูบริเวณที่พักอาศัยในบริเวณตาง ๆ ทั่วไป
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               ภาพที่ 24  บริเวณชายหาดแมรํ าพึง (บันทึกภาพเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2545 )

             

              ภาพที่ 25 การใชทีดิ่นประเภทเกษตรกรรม (บันทึกภาพเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม
                             พ.ศ. 2545 )
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2.  การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน

เมือ่พจิารณาถงึลกัษณะการใชที่ดินภายในเขตผังเมืองรวมบานเพ โดยการคํ านวณพื้นที่
จากแผนที่ทั้ง 3 ชวงป คือ พ.ศ. 2526 พ.ศ. 2533 และพ.ศ. 2545 พบวา ทั้ง 3 ชวงป มีการใชที่ดิน
ประเภทพืน้ทีช่นบทและเกษตรกรรมมากที่สุด รองลงมาคือการใชที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันนาการ
และรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม สวนการใชที่ดินหลักประเภทอื่น ๆ นั้นเมื่อเปรียบเทียบระหวาง
พ.ศ. 2526 กบั พ.ศ. 2533 ชวงระยะหาง 7 ปนั้น พบวาการใชที่ดินประเภทที่พักอาศัยเพิ่มข้ึนรอย
ละ 1.51 ประเภทพาณิชยกรรมเพิ่มข้ึนรอยละ 0.48 ประเภทอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนรอยละ 0.47 ที่
โลงเพือ่นนัทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม ลดลงรอยละ
0.08 และรอยละ 2.71 ตามลํ าดับ (ตารางที่ 4 และภาพที่ 26)

 เมือ่เปรียบเทยีบระหวาง พ.ศ. 2533 และ พ.ศ. 2545 พบวา การใชที่ดินประเภทที่พักอาศัย
เพิม่สูงขึน้เกอืบเทาตัวคือรอยละ 1.16 ประเภทพาณิชยกรรมเพิ่มข้ึนเกือบเทาตัวเชนเดียวกันคิด
เปนรอยละ 0.35 และประเภทอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนรอยละ 0.24 การใชที่ดินประเภทอื่น ๆ เพิ่มข้ึน
รอยละ 1.66 สวนการใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม และการใชที่ดินประเภทที่โลงเพื่อ
นนัทนาการและพกัผอนหยอนใจ มีสัดสวนลดลงรอยละ 3.08 และ 0.32 ตามลํ าดับ ซึ่งสัดสวนที่
ลดลงนีเ้ปนผลมาจากการเพิ่มข้ึนของการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย พื้นที่ถนน พาณิชยกรรม  และ
อุตสาหกรรม ตามลํ าดับ

การใชทีดิ่นแตละประเภทสวนใหญยังคงลักษณะพื้นที่เดิมในสัดสวนที่มากที่สุด  สวนการ
ใชทีดิ่นประเภทเกษตรกรรมมีการเปลี่ยนแปลงเปนการใชที่ดินประเภทอื่น ๆ มากที่สุด รองลงมา
คือการใชทีดิ่นประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการ โดยจะเปลี่ยนเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยมาก
ทีสุ่ด รองลงมาคือการใชที่ดินประเภทอื่น ๆ  ประเภทพาณิชยกรรม และประเภทอุตสาหกรรม ใน
สัดสวนใกลเคียงกัน (ตารางที่ 5 ) โดยมีรายละเอียดดังนี้
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ตารางที่ 5   การเปลีย่นแปลงการใชที่ดินระหวาง พ.ศ. 2526 ถึง พ.ศ. 2545

พ.ศ. 2545 ที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ที่โลง อื่น ๆ รวม
พ.ศ. 2526 (ไร) (ไร) (ไร) (ไร) (ไร) (ไร) (ไร)
ที่อยูอาศัย           279                   41                  4                 -          -           7           331
พาณิชยกรรม             14                   52                  1                 -           5          -             72
อุตสาหกรรม               1                     2                  9                 -           3          -             15
เกษตรกรรม           570                 123              144       18,670         25       441      19,973
ที่โลง             54                   39                10                 -    1,460         20        1,583
อื่น ๆ             13                     3                  6                 -          -       504           526
รวม (ไร)           931                 260              174       18,670    1,493       972      22,500

1)  การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย

การใชทีดิ่นประเภทที่อยูอาศัยใน พ.ศ. 2526 คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.47 ตอพืน้ที่ทั้งหมด
มกีารเปลีย่นแปลงเปนการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมมากที่สุดโดยมีการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ
ทีอ่ยูอาศยัในพ.ศ. 2526 และยังคงอยูในลักษณะเดิมในพ.ศ. 2533 แตเปลี่ยนเปนที่ดินประเภท
พาณชิยกรรมในพ.ศ. 2545 คิดเปนรอยละ 0.128 ของพื้นที่ทั้งหมด รองลงมาคือรูปแบบเปนที่อยู
อาศัยในพ.ศ. 2526 แลวเปลีย่นเปนพาณิชยกรรมตั้งแตพ.ศ. 2533 จนถึงพ.ศ. 2545 คิดเปนรอย
ละ 0.053 ของพื้นที่ทั้งหมด (ตารางที่ 6 และภาพที่ 27)

2)  การเปลีย่นแปลงการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม

การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมใน พ.ศ. 2526 คิดเปนสดัสวนรอยละ 0.32 ตอพื้นที่ทั้ง
หมด มกีารเปลี่ยนแปลงเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยมากที่สุด โดยมีการเปลี่ยนแปลงในรูป
แบบพาณชิยกรรมในพ.ศ. 2526 และยังคงอยูในลักษณะเดิมในพ.ศ. 2533 ตอมาเปลี่ยนเปนที่ดิน
ประเภททีอ่ยูอาศัยในพ.ศ. 2545 คิดเปนรอยละ 0.036 ของพื้นที่ทั้งหมด (ตารางที่ 7 และ
ภาพที่ 28)
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3)  การเปลีย่นแปลงการใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรม

การใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมใน พ.ศ. 2526 คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.07 ตอพื้นที่ทั้ง
หมด มกีารเปลีย่นแปลงเปนการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมมากที่สุด โดยมีการเปลี่ยนแปลงใน
รูปแบบอตุสาหกรรมในพ.ศ. 2526 และยังคงอยูในลักษณะเดิมในพ.ศ. 2533 ตอมาเปลี่ยนเปนที่
ดินประเภททีพ่าณชิยกรรมในพ.ศ. 2545 คิดเปนรอยละ 0.008 ของพื้นที่ทั้งหมด (ตารางที่ 8 และ
ภาพที่ 29)

4)  การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทเกษตรกรรม

การใชทีดิ่นประเภทเกษตรกรรมใน พ.ศ. 2526 คิดเปนสัดสวนรอยละ 88.77 ตอพื้นที่ทั้ง
หมด มกีารเปลีย่นแปลงเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยมากที่สุด โดยมีการเปลี่ยนแปลงในรูป
แบบเกษตรกรรมในพ.ศ. 2526 และยังคงอยูในลักษณะเดิมในพ.ศ. 2533 ตอมาเปลี่ยนเปนที่ดิน
ประเภททีอ่ยูอาศัยในพ.ศ. 2545 คิดเปนรอยละ 1.879 ของพื้นที่ทั้งหมด (ตารางที่ 9 และ
ภาพที่ 30)

5)  การเปลีย่นแปลงการใชที่ดินประเภทพื้นที่อ่ืน ๆ

การใชทีดิ่นประเภทพื้นที่อ่ืน ๆ ใน พ.ศ. 2526 คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.34 ตอพื้นที่ทั้งหมด
มกีารเปลีย่นแปลงเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยมากที่สุด โดยมีการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ
พืน้ทีอ่ื่น ๆ ในพ.ศ. 2526 และยังคงอยูในลักษณะเดิมในพ.ศ. 2533 ตอมาเปลี่ยนเปนที่ดินประเภท
ทีอ่ยูอาศยัในพ.ศ. 2545 คิดเปนรอยละ 0.058 ของพื้นที่ทั้งหมด (ตารางที่ 8 และภาพที่ 29)

โดยการใชทีดิ่นสวนใหญมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนจากที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลง
(ตารางที ่10 และภาพที่ 31)เปนที่นาสังเกตวา ในชวงป พ.ศ. 2526 ถึงป พ.ศ. 2533 การใชที่ดิน
ประเภทพาณชิยกรรม และอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนอยางมาก เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุที่ทํ าใหกิจการ
อุตสาหกรรมขยายตัวขึ้น โดยพิจารณาจากสภาพที่ต้ังของชุมชนที่อํ านวยใหมีการประกอบอาชีพ
ทางประมงเปนหลกั และผลผลิตที่ไดคือ การทํ าปลาหมึกตากแหง ดังนั้นเรือประมงสวนใหญที่เขา
มาเทยีบทาเรอื จงึเขามาเพื่อทํ าการขนถายปลาหมึกสด และเมื่อสงตอถึงพอคาผูรับซื้อแลว จะ
กระจายไปยงัชาวบานที่พักอาศัยอยูในตลาดบานเพและบริเวณใกลเคียง ที่มีอาชีพการรับจางทํ า
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ปลาหมึกสด แลวตากแหง หรืออบ เพื่อสงเขาโรงงานทํ าปลาหมึกสํ าเร็จรูปตอไป อุตสาหกรรมที่
เพิม่ข้ึนจงึเปนเพียงอุตสาหกรรมขนาดยอมภายในครัวเรือน ที่เกิดขึ้นเพื่อรองรับกับปริมาณของ
ปลาหมกึสดทีจ่บัได ซึ่งอุตสาหกรรมนี้ยังขาดความสมํ่ าเสมอในดานกํ าลังการผลิต เพราะขึ้นอยูกับ
สภาพของอากาศ และฤดูกาลดวย

ในชวงป พ.ศ. 2533 ถึง พ.ศ. 2545 อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ หรืออุตสาหกรรมขนาดเล็กใน
ครัวเรอืนยังเพิ่มจํ านวนขึ้นอีกมาก  ไดแก การอบและตากแหงอาหารทะเลเพื่อนํ าไปแปรรูปเปน
สินคาของฝาก ของที่ระลึก และอุตสาหกรรมบริการซอมรถ ที่เพิ่มข้ึนเพื่อรองรับกับปริมาณรถที่
เพิม่มากขึน้ในพืน้ที ่ทัง้จากประชากรในพื้นที่เอง และนักทองเที่ยวที่เดินทางเขามาโดยรถยนตสวน
บุคคล กจิกรรมทางดานพาณิชยกรรมนั้นสวนใหญเปนการเพิ่มของสถานประกอบการประเภท
สถานพกัแรม รานอาหาร รานคาตาง ๆ ที่เปดใหบริการแกนักทองเที่ยว สวนการเพิ่มข้ึนของพื้นที่
อ่ืน ๆนัน้ สวนใหญเปนการเพิ่มข้ึนของพื้นที่ถนนและซอย เนื่องจากการพัฒนาระบบโครงขายถนน
ภายในพื้นที่

สรุปแลวการใชที่ดินของชุมชนบริเวณเขตผังเมืองรวมบานเพมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน ในชวง
แรกเกดิขึน้เนือ่งจากผลของการพัฒนาการทองเที่ยวทั้งในพื้นที่ศึกษาและพื้นที่ใกลเคียง รวมทั้ง
อิทธพิลของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก โดยเฉพาะโครงการทาเรือนํ้ าลึก
มาบตาพดุ และแหลมฉบัง และโครงการนิคมอุตสาหกรรม สวนการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินใน
ระยะหลงันัน้ เนนการขยายตัวของการบริการทองเที่ยวประเภทอาคารชุด บานพักตากอากาศ
บังกะโล และโรงแรม บริเวณหาดแมรํ าพึง และบางสวนของหาดเพ อยางไรก็ตาม การเกิดขึ้นของ
โครงการตาง ๆ เหลานั้น จนถึงปจจุบันยังมีการใชประโยชนไมเต็มตามเปาหมาย มีการชะลอการ
กอสราง หรือไมมีผูเขาใชประโยชน บางโครงการหยุดการดํ าเนินการ อันเนื่องมาจากเหตุผลหลาย
ประการ เชน การไดรับผลกระทบจากปญหาทางดานเศรษฐกิจของประเทศ

3.  การขยายตวัและการเปลี่ยนแปลงแบบรูปการตั้งถิ่นฐานและการใชที่ดินในแนวราบ

การศกึษาการขยายตัวและการเปลี่ยนแปลงแบบรูปการตั้งถิ่นฐานและการใชที่ดินพบวา
ลักษณะการตัง้ถิน่ฐานในชวง พ.ศ. 2526 (ภาพที่32) เปนไปใน 2 ลักษณะคือ แบบแนวยาว และ
แบบกระจกุตวั ลักษณะแนวยาวจะสังเกตเห็นอยางเดนชัดบริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลข
3145 และถนนสายบานเพ – บานกลางดง โดยมีอาคารบานเรือน และรานคาตาง ๆ กระจายอยู
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ริมสองฟากถนนทัง้สองสาย และมีการกระจุกตัวหนาแนนบริเวณตลาดบานเพ บริเวณทางแยก
ถนนกรนูนอยตดัถนนสุขาภิบาลจนมาบรรจบกับทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145 สวนบริเวณทาง
แยกในถนนสายอืน่ ๆ นั้นมีการตั้งถิ่นฐานแบบเบาบางเมื่อศึกษาชวง พ.ศ. 2533 (ภาพที่ 33) พบ
วาลกัษณะแบบรปูการตั้งถิ่นฐานยังคงเหมือน พ.ศ. 2526 แตลักษณะแบบแนวยาวนั้นจะเห็นได
ชดัเจนมากทัง้บริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145 ถนนสายบานเพ – บานกลางดง และ
ปรากฏใหเหน็เพิม่ข้ึนบริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3140 ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3300
และถนนเลยีบชายหาด สวนลักษณะกระจุกตัวนั้นยังคงความหนาแนนในบริเวณเดิมเชนเดียวกับ
พ.ศ. 2526 แตมีการขยายตัวจากแนวเดิมออกมา และมกีารกระจายไปยังทางแยกอื่น ๆ ในพื้นที่
และ พ.ศ. 2545 ลักษณะการตั้งถิ่นฐานยังคงแบบเดิม แตในทุกสวนของพื้นที่ศึกษามีอาคารบาน
เรือนหนาแนนขึน้ ลักษณะแบบแนวยาวจะปรากฏขึ้นในถนนสายหลัก สายรอง และสายยอยทุก
เสนทาง (ภาพที่ 34) สวนแบบกระจุกตัวที่เพิ่มข้ึน บริเวณที่มีลักษณะนี้จะเห็นไดอยางชัดเจนคือ
บริเวณทางแยกถนนสายบานเพ – บานกลางดง ตัดกับถนนสายหนองยายอิน และซอยวัฒนา และ
บริเวณทางแยกทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 ตัดกับถนนในไร และบริเวณถนนสายกรูนนอยตัด
กบัถนนสายสขุาภิบาล และทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145

1) การขยายตัวของการใชที่ดินประเภทที่พักอาศัย

จากการเพิม่ของประชากรในพื้นที่สงผลใหเกิดการขยายตัวของชุมชน บริเวณที่มีการ
ขยายตวัมากทีสุ่ดคอื บริเวณยานใจกลางเมือง และยานธุรกิจการคา สวนยานพักอาศัยมีการ
ขยายตวัไปในลกัษณะแบบแนวยาวตามถนนสายตาง ๆ และมีการกระจุกตัวบริเวณทางแยกตาง ๆ
เพิม่มากขึน้ นอกจากนี้ยังกระจายตัวทั่วไปในทุกพื้นที่ บริเวณที่มีการขยายตัวมาก ไดแก

ก.  บริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3140 (สุขุมวิท - ทาเรือเพ) ลักษณะการขยาย
ตัวของยานพกัอาศยัในบริเวณนี้คือ บริเวณดานหนาสวนใหญเปนอาคารพาณิชย สวนดานในเปน
ลักษณะทีพ่กัอาศัยหนาแนนนอยถึงปานกลาง

ข.  บริเวณถนนกรนูนอย สองขางทางมีอาคารพาณิชยสลับบานเดี่ยวเปนระยะ สวน
พืน้ทีด่านในมทีีพ่กัอาศัยหนาแนนขึ้นโดยเฉพาะริมถนนสายยอย



91



92



93

ค.  บริเวณถนนสายตลาดบานเพ – บานกลางดง เปนถนนสายรองที่สํ าคัญสายหนึ่ง
ของชมุชน มลัีกษณะบานเดี่ยว และหองแถวอยูคอนขางหนาแนนริมสองฟากถนน สวนบริเวณ
ตอนในเปนลักษณะบานเดี่ยวกระจายอยูทั่วไป

การขยายตวัของที่ดินประเภทที่อยูอาศัยสวนใหญขยายตัวเพิ่มข้ึนจากที่ดินประเภท
เกษตรกรรมมากที่สุดคิดเปนรอยละ 2.04 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยอยูในรูปแบบของการใชที่ดิน
ประเภทเกษตรกรรมใน พ.ศ. 2526 จนถึง พ.ศ. 2533 หลังจากนั้นเกิดการเปลี่ยนแปลงเปนที่ดิน
ประเภททีอ่ยูอาศัยจนถึงปจจุบัน ซึ่งคิดเปนรอยละ 1.876 ของพื้นที่ทั้งหมด รองลงมาคือ รูปแบบ
ของการใชที่ดินประเภทเกษตรกรรมใน พ.ศ. 2526 และไดเปลี่ยนแปลงเปนที่ดินประเภทที่อยู
อาศยัตัง้แต พ.ศ. 2533 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งการขยายตัวจากพื้นที่เกษตรกรรมนี้พบวา
กระจายอยูทัว่พืน้ทีศึ่กษาโดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณที่มีเสนทางคมนาคมเขาถึง รองลงมาคือขยาย
ตัวจากทีดิ่นประเภทที่โลง คือรอยละ 0.24 ซึ่งสวนใหญอยูในรูปแบบการเปลี่ยนแปลงจากที่โลง
ภายหลงั พ.ศ. 2533 เปนตนมา ในสัดสวนรอยละ 0.129 และในรูปแบบการเปลี่ยนแปลงจากที่โลง
ภายหลงั พ.ศ. 2526 ในสัดสวนรอยละ 0.098 โดยการขยายตัวจากที่ดินประเภทที่โลงจะอยู
บริเวณรมิทางหลวงหมายเลข 3145 แตเปนลักษณะการรุกลํ้ าเขาไปปลูกสรางอาคารในบริเวณพื้น
ทีช่ายทะเลบริเวณอาวเพ ซึ่งรูปแบบการเปลี่ยนแปลงดังภาพที่ 35

2) การขยายตัวของยานพาณิชยกรรม

จากการศกึษาทศิทางการขยายตัวของยานพาณิชยกรรมของบานเพ จากอดีตถึงปจจุบัน
พบวา มกีารขยายตวัในทกุทิศทางตามเสนทางคมนาคมสายหลักในลักษณะ แนวยาวยกเวนทาง
ดานทศิใตซึง่ตดิกับทะเล บริเวณที่มีการขยายตัวมากที่สุดคือ ดานตะวันออกของตลาดบานเพตาม
แนวทางหลวงจงัหวัดหมายเลข 3145 (ภาพที่ 36 และภาพที่ 37) เนื่องจากมีศักยภาพในการ
พฒันาสงูกวาบริเวณอื่น ปจจุบันมีรานคา และบริการเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ บริเวณถือวาเปนยาน
ธรุกจิการคาแหงใหมที่มีการขยายตัวตอจากศูนยกลางเดิมคือบริเวณตลาดบานเพ นอกจากนี้ยัง
เปนจดุศนูยกลางของการคมนาคมทั้งทางบกและทางนํ้ า เพราะมีทารถโดยสารประจํ าทางและทา
เรือโดยสารนกัทองเที่ยวที่จะเดินทางไปเกาะเสม็ด นอกจากนี้ยังเปนตลาดของฝาก และของที่
ระลกึ (ภาพที ่38) การเติบโตของธุรกิจในบริเวณนี้เปนผลจาการขยายตัวของกิจการดานการทอง
เทีย่วของบานเพ นอกจากนี้ยังมีการขยายตัวไปตามถนนสายกรูนนอย ซึ่งปจจุบันมีอาคารพาณิชย
เพิม่ข้ึนหลายแหง และบริเวณริมทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3140 โดยมีทิศทางการขยายตัวไป
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               ภาพที่ 36 ยานการคาและการบริการบริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145
                              ทีข่ยายตวัตอเนือ่งมาจากตลาดบานเพ (บันทึกภาพเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม
                              พ.ศ. 2545)

              

ภาพที่ 37 ยานการคาและการบริการบริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145
                            ทีข่ยายตวัตอเนือ่งมาจากตลาดบานเพ (บันทึกภาพเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม

                            พ.ศ. 2545)
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ทางทศิเหนอื (ภาพที่ 39) โดยปจจัยที่สํ าคัญที่สุดที่มีผลตอการขยายตัวของยานพาณิชยกรรมของ
บานเพ คือปจจัยทางดานการทองเที่ยว

การขยายตวัของทีดิ่นประเภทนี้สวนใหญขยายตัวจากที่ดินประเภทเกษตรกรรมมากที่สุด
คิดเปนรอยละ 0.547 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยอยูในรูปแบบของที่ดินประเภทเกษตรกรรมใน
 พ.ศ. 2526 จนถึง พ.ศ. 2533 ตอมาเกิดการเปลี่ยนแปลงเปนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ซึ่งคิด
เปนรอยละ 0.369 ของพื้นที่ทั้งหมด รองลงมาคือรูปแบบการเปลี่ยนแปลงเปนพื้นที่พาณิชยกรรม
ภายหลงั พ.ศ. 2526 เปนตนคิดเปนรอยละ 0.058 ซึ่งการขยายตัวจากที่ดินประเภทเกษตรกรรม
นัน้เกดิขึน้อยางชดัเจนบริเวณริมถนนเลียบชายหาดแมรํ าพึง ซึ่งบริเวณนี้จะเปนการปลูกสราง
สถานประกอบการประเภทที่พักแรมเปนสวนใหญ นอกจากนี้ยังเกิดขึ้นบริเวณทางแยกถนนสุขุม
วทิ ทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 3140 และตามริมทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145 รองลงมาคือที่
ดินประเภททีอ่ยูอาศัยและที่โลงในสัดสวนใกลเคียงกัน คือ รอยละ 0.18 และรอยละ 0.17 ตาม
ลํ าดบั การขยายตัวจากที่ดินประเภทที่อยูอาศัย ปรากฏอยูบริเวณตลาดบานเพและขยายตัวไป
ตามรมิทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 3145 สวนการขยายตัวจากที่ดินประเภทที่โลงนั้นเปนการรุกลํ้ า
พืน้ทีช่ายหาดบรเิวณอาวเพ เชนเดียวกับการขยายตัวของที่อยูอาศัยที่ไดกลาวไวขางตน ซึ่งรูปแบบ
การเปลี่ยนแปลงไดแสดงในภาพที่ 40

3) การขยายตัวของชุมชนบริเวณแหลงทองเที่ยว

ในสวนนีจ้ะพบวามีการขยายตัวของชุมชนเกิดขึ้นอยางรวดเร็วบริเวณทิศเหนือของถนน
เลยีบชายหาดแมรํ าพึงในลักษณะ แนวยาว จากชองเขาสาปถึงเขาแหลมหญาในชวงความลึก
ประมาณ 100 – 200 เมตร เนือ่งจากการพัฒนาการทองเที่ยว โดยมีจํ านวนสถานพักแรมประเภท
ตาง ๆ รานคา รานอาหาร และอาคารพักอาศัยเพิ่มข้ึน เนื่องจากที่ดินบริเวณนี้ราคาสูง จึงมีการลง
ทนุโครงการทีพ่กัอาศัยและที่พักแรมขนาดใหญเพื่อใหคุมกับราคาที่ดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมี
การปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภคใหเพียงพอกับความตองการ ทํ าใหพื้นที่บริเวณนี้มีศักยภาพใน
การพฒันามากกวาบริเวณอื่น การขยายตัวของการตั้งถิ่นฐานมีแนวโนมขยายไปในทุกทิศทางที่มี
ระบบโครงขายคมนาคม และสวนใหญจะตั้งอยูสองฟากถนนทั้งถนนสายหลัก สายรอง และสาย
ยอย บริเวณศนูยกลางของพื้นที่จะมีอาคารบานเรือนความหนาแนนมากขึ้น และยังกระจายความ
หนาแนนออกมาบริเวณรอบนอกที่อยูใกลเคียงกัน
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             ภาพที่ 38  บริเวณทีต้ั่งรานคาขายสินคาของฝาก ของที่ระลึก บริเวณทาเรือนวลทิพย
                             บนทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 3145 (บันทึกภาพเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม

พ.ศ.     2545)

              

   ภาพที่ 39  ยานการคาและการบริการบริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3140
                                ทีข่ยายตวัตอเนื่องมาจากตลาดเพ (บันทึกภาพเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม
  พ.ศ. 2545)
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4.  การขยายตวัและการเปลี่ยนแปลงแบบรูปการตั้งถิ่นฐาน และการใชที่ดินในแนวดิ่ง

จากการส ํารวจภาคสนามพบวาการปลูกสรางอาคารโดยทั่วไปเกิดขึ้นใน 3 ลักษณะ คือ
บานพกัอาศยัทัว่ไปซึง่มคีวามสูง 1 ถึง 2 ชั้น อาคารพาณิชยที่มีความสูงเฉลี่ย 4 ชั้น หองแถวกึ่งปูน
กึง่ไมทีม่คีวามสงูเฉลี่ย 1 ถึง 2 ชั้น นอกจากนี้จะเปนที่อยูอาศัยประเภทอาคารชุดพักอาศัย หรือ
คอนโดมเินยีมทีม่คีวามสูง 10 ถึง 32 ชั้น ซึ่งจะพบบริเวณถนนเลียบชายหาดแมรํ าพึงเทานั้น และ
เนือ่งจากขอจ ํากัดทางสภาพภูมิประเทศทํ าใหการขยายตัวในบริเวณนี้ไมเปนไปในแนวราบ แตมี
ขอไดเปรียบซึง่ทํ าใหพื้นที่บริเวณนี้มีราคาสูงกวาบริเวณอื่น ทํ าใหการใชที่ดินตองเปนไปอยางคุม
คา ท ําใหบริเวณนี้มีลักษณะการขยายตัวของเมืองในแนวดิ่งมากที่สุด เพราะนอกจากจะมีอาคาร
ชดุพกัอาศยัแลว ยังประกอบไปดวย โรงแรม บานพักตากอากาศ อาคารพาณิชย จากขอมูลความ
สูงของอาคารสามารถนํ ามาแสดงเปนภาพตัดขวาง บริเวณถนนเลียบชายหาดแมรํ าพึงพ.ศ. 2526
พ.ศ. 2533 และ พ.ศ. 2545 (ภาพที่ 19) จะเห็นไดวา พ.ศ. 2526 และ พ.ศ. 2533 ความสูงของ
อาคารไมแตกตางกนัมากนักคืออยูในชวง 1 ถึง 3 ชั้นเทานั้น และพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่วาง สวน
พ.ศ. 2545 มีอาคารสูงกระจายตัวมากที่สุด และสวนใหญอยูติดทะเลในระยะ 200 เมตร

จากการสอบถามประชากรกลุมตัวอยาง พบวาอาคารชุดพักอาศัย และบังกะโล สวนมาก
จะเริม่ดํ าเนนิการเมือ่ พ.ศ. 2533 เปนตนมา แสดงใหเห็นวาในชวงระยะเวลา 10 ปที่ผานมา คือต้ัง
แต พ.ศ. 2533 ถึง พ.ศ. 2545 พื้นที่บริเวณชายฝงหาดแมรํ าพึงมีการเติบโตมากโดยเฉพาะการ
เตบิโตในแนวดิง่ ทัง้นีอ้าจสืบเนื่องมาจากความนิยมของนักทองเที่ยวที่ตองการมีบานที่สองไวพัก
ผอนหยอนใจ

การวิเคราะหจากแบบสอบถาม

การวเิคราะหในสวนนี้จะแบงออกเปน 2 สวน โดยสวนแรกกลาวถึงลักษณะทั่วไปของ
ประชากรพืน้ทีศึ่กษาซึ่งไดจากการสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยางจํ านวน 400 ชุด ดังที่ไดแสดง
วธิกีารสุมตัวอยางในบทที่ 3 และสวนที่สองกลาวถึงลักษณะทั่วไปของสถานประกอบการประเภท
ทีพ่กัอาศยัจ ํานวน 30 ชุด (เฉพาะที่เปดดํ าเนินการขณะเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม) ซึ่งมีราย
ละเอียดดังนี้
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ลักษณะทั่วไปของประชากรในพื้นที่ศึกษา

จากการศกึษาพบวา ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญถึงรอยละ 61 เขามาตั้งถิ่นฐานกอน
พ.ศ. 2526 คือจะอยูบริเวณทางฝงตะวันตกของพื้นที่ศึกษาบริเวณตอนในถนนเลียบชายหาด
แมรํ าพึงไปจดถนนสายบานเพ – บานกลางดง รองลงมาจะอยูบริเวณตลาดบานเพและบริเวณใกล
เคยีง สวนผูทีม่าตั้งถิ่นฐานหลัง พ.ศ. 2533 คือรอยละ 28.50 จะพบมากในบริเวณเดียวกันกับ
ประชากรกลุมตัวอยางที่เขามาตั้งถิ่นฐานกอน พ.ศ. 2526 นอกนั้นเปนผูที่เขามาตั้งถิ่นฐานในชวง
พ.ศ. 2526 ถึง พ.ศ. 2533 คิดเปนรอยละ 10.50 ซึ่งประชากรสวนใหญมีภูมิลํ าเนาอยูบริเวณที่อยู
อาศยัปจจบัุนนีเ่อง คิดเปนรอยละ 48.25 รองลงมามีภูมิลํ าเนาอยูในจังหวัดอื่นถึงรอยละ 32.25
โดยจงัหวดัทีม่ปีระชากรเดินทางเขามาอยูในบานเพจํ านวนมากที่สุด ไดแก ชลบุรี กรุงเทพมหานคร
จนัทบรีุ อยธุยา และสมุทรปราการ ตามลํ าดับ สวนผูมีภูมิลํ าเนาอยูในพื้นที่อ่ืนในชุมชนบานเพ
และพืน้ทีอ่ื่นในจงัหวัดระยอง มีอัตราสวนที่ใกลเคียงกันคือ รอยละ 10.25 และ 9.25 ตามลํ าดับ
ประมาณครึง่หนึ่งของประชากรมีลักษณะของที่อยูอาศัยเปนบานเดี่ยว คิดเปนรอยละ 52.75 รอง
ลงมาเปนหองแถวคิดเปนรอยละ 27.50 ตึกแถวคิดเปนรอยละ 13.75 และทาวนเฮาสคิดเปน
รอยละ 1.75

โดยประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญประกอบอาชีพคาขายอาหาร หรือเปดรานอาหาร ราน
ขายของช ํา และรานขายของที่ระลึกเปนอาชีพหลักคิดเปนรอยละ 37.50 ซึ่งเกี่ยวของกับธุรกิจการ
ทองเทีย่วโดยตรง โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณพื้นที่ติดชายหาดและตลาดบานเพ รองลงมาคือรับ
จางทัว่ไปคอืรอยละ 13.75 เกษตรกรรอยละ 9.75 รับราชการรอยละ 5.25 เปนพนังงานขับรถหรือ
เรือคิดเปนรอยละ 2.50 และเปนพนักงานบังกะโลหรือโรงแรม คิดเปนรอยละ 1.50 สวนประชากรที่
ประกอบอาชพีอื่น ๆ นอกเหนือจากที่กลาวมาคิดเปนรอยละ 25.00 และมีผูไมไดประกอบอาชีพอยู
รอยละ 4.75 สวนผูประกอบอาชีพเกษตรกรนั้นสวนใหญ จะทํ าสวนผลไม ปลูกพืชไร ทํ านา และ
เลีย้งสตัว สวนผูประกอบอาชีพอื่น ๆ เชน บริษัททัวร รานคอมพิวเตอร รานเสริมสวย รานซอมรถ
ฯลฯ  ในสวนของอาชีพเสริมนั้นประชากรสวนใหญ (รอยละ 80.50) ไมไดประกอบอาชีพเสริม แตมี
ประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรอยูคิดเปนรอยละ 11.75 คาขายคิดเปนรอยละ 4.50 ที่เหลือเปน
เจาของธรุกจิบังกะโลหรือโรงแรม พนักงานในบังกะโลหรือโรงแรม และเปนคนขับรถหรือเรือ คิด
เปนรอยละ 0.75 รอยละ 0.25 และรอยละ 1.75 ตามลํ าดับ และพบวารอยละ 60 ของประชากรจะ
มสีมาชกิในครวัเรอืนอยางนอย 1 คน ที่ประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว (ตารางที่ 11)
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   ตารางที่ 11 จ ํานวนและรอยละของประชากรจํ าแนกตามลักษณะทั่วไป

      รายการ จ ํานวน (400) รอยละ
ชวงเวลาที่มาตั้งถิ่นฐานในบานเพ
     กอน พ.ศ. 2526
     พ.ศ. 2526 – พ.ศ. 2533
     หลงั พ.ศ. 2533

244
 42
114

61.00
10.50
28.50

ภูมิลํ าเนาเดิม
     เกดิทีบ่านเพบริเวณที่อยูอาศัยปจจุบัน
     พืน้ทีอ่ื่นในชุมชนบานเพ
     พืน้ทีอ่ื่นในจังหวัดระยอง
     จงัหวัดอื่น

193
 41
 37
129

48.25
10.25
9.25

32.25
ลักษณะที่อยูอาศัย
     บานเดี่ยว
     หองแถว
     ตึกแถว
     ทาวนเฮาส
     อ่ืน ๆ

211
110
 55
  7
 17

52.75
27.50
13.75
1.75
4.25

การประกอบอาชีพที่ทํ ารายไดหลัก
     ไมไดประกอบอาชีพ
     รับราชการ / ลูกจางราชการ / ลูกจางรัฐวิสาหกิจ
     พนกังานบังกะโล / โรงแรม
     คาขาย
     คนขับรถ / เรือ
     เกษตรกร
     รับจางทั่วไป
     อ่ืน ๆ ไดแก บริษัททัวร รานคอมพิวเตอร รานเสริมสวย รานซอม
รถ เปนตน

 19
 21
  6
150
 10
 39
 55

100

4.75
5.25
1.50

37.50
2.50
9.75

13.75

25.00
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    ตารางที่ 11  (ตอ)

      รายการ จ ํานวน (400) รอยละ
การประกอบอาชีพที่ทํ ารายไดเสริม
     ไมมีการประกอบอาชีพเสริม
     เจาของธุรกิจบังกะโล ที่พัก / โรงแรม
     พนกังานบังกะโล / โรงแรม
     คาขาย
     คนขับรถ
     เกษตรกร
     อ่ืน ๆ

322
  3
  1
 18
  7
 47
  2

80.50
0.75
0.25
4.50
1.75

11.75
0.50

ประชากรทีต้ั่งถิน่ฐานกอน พ.ศ. 2526 นั้นสวนใหญมีภูมิลํ าเนาอยูภายในพื้นที่ศึกษา สวนผู
ทีต้ั่งถิน่ฐานในชวงหลงัจะมภูีมิลํ าเนาอยูพื้นที่อ่ืนซึ่งแสดงใหวามีการอพยพยายถิ่นเขามายังพื้นที่
ศึกษาเพือ่การประกอบอาชีพและการยายตามครอบครัว ซึ่งสอดคลองกับการขยายตัวของการตั้ง
ถิน่ฐานทีไ่ดวเิคราะหในตอนตน และคาดวาในอนาคตจะมีประชากรยายถิ่นเขามาอีกซึ่งจะสงผล
ใหการตัง้ถิ่นฐานมีการขยายตัวมากขึ้นกวาปจจุบัน

1. การครอบครองที่ดินและการตั้งถิ่นฐาน

ประชากรสวนใหญเปนเจาของที่ดินเอง โดยไดรับมรดกคิดเปนรอยละ 43.75 และโดยการ
ซือ้คิดเปนรอยละ 25 สวนประชากรที่เชาที่นั้นคิดเปนรอยละ 23.75 อีกรอยละ 7.50 จะอาศัยผูอ่ืน
เปนผูดูแลบานและกิจการให บางสวนจับจองที่ดินเอง และบางสวนอาศัยในที่ราชพัสดุ สวนการ
เปลีย่นแปลงสภาพการถือครองนั้น พบวารอยละ 97.50 ไมมีการเปลี่ยนแปลงสภาพการถือครอง
สวนทีเ่หลอืคือรอยละ 2.50 มีการเปลี่ยนแปลงสภาพการถือครอง โดยประชากรจะเคยเชาที่
บริเวณทีอ่ยูอาศัยในปจจุบันกอน และตอมาจึงซื้อตอมาเปนของตนเอง สาเหตุที่ประชากรสวน
ใหญเลอืกตัง้ถิน่ฐานในบานเพเนื่องจากเปนภูมิลํ าเนาเดิม คิดเปนรอยละ 56.75 เหตุผลรองลงมา
คือเพือ่การประกอบอาชีพคิดเปนรอยละ 21.75 และยายตามครอบครัวหรือคูสมรส คิดเปนรอยละ
19.50 สวนทีเ่หลืออีกรอยละ 2 ใหเหตุผลวาชอบที่นี่ และไดซื้อที่ไว
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ในสวนแนวโนมในการอพยพออกจากพื้นที่นั้นไมเดนชัด ทั้งนี้ประชากรสวนใหญคือรอยละ
82.75 ไมมแีผนการทีจ่ะยายไปที่อ่ืน โดยใหเหตุผลในอันดับแรกวามีครอบครัว บานและที่ดินทํ ากิน
อยูทีน่ี ่ถงึรอยละ 31 รองลงมากลาววาที่นี่เปนบานเกิด รูสึกรัก และผูกพันกับพื้นที่ คิดเปนรอยละ
27.28 สวนอกีรอยละ 21 กลาววามีอาชีพหรือธุรกิจที่มั่นคง สวนที่เหลือจะใหเหลุผลวา พอใจกับ
สภาพทั่วไปของพื้นที่

สวนประชากรที่คิดจะยายไปอยูที่อ่ืนคิดเปนรอยละ 17.25 ใหเหตุผลวายายไปเพื่อประกอบ
อาชพีถงึรอยละ 36.23 ตองการกลับบานเกิดคิดเปนรอยละ 18.84 ข้ึนอยูกับกิจการที่ดํ าเนินการ
อยูรอยละ 17.39 ตองการหาที่ดินเปนของตนเองคิดเปนรอยละ 8.70 และเหตุผลวาไมมีที่ดินทํ ากิน
เปนของตนเอง ตองการหาที่อ่ืนที่ดีกวานี้ในอัตราสวนที่เทากันคือรอยละ 7.25 ที่เหลืออีกรอยละ
4.35 จะยายตามครอบครัว และไปศึกษาตอ (ตารางที่ 12)

โดยสวนใหญประชากรกลุมตัวอยางจะเปนเจาของพื้นที่เอง และการตัดสินใจเลือกตั้งถิ่น
ฐานทีน่ีเ่นือ่งจากมอีาชพีทีม่ั่นคง ประกอบกับความผูกพันและความคุนเคยกับพื้นที่ นอกจากนี้การ
ยกระดบัพืน้ทีจ่ากสขุาภิบาลเปนเทศบาลนั้น ทํ าใหพื้นที่ไดรับการพัฒนาเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะดาน
สาธารณปูโภคและทางการทองเที่ยว ซึ่งสงผลใหสภาพชีวิตความเปนอยูของประชากรสวนใหญใน
พืน้ทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยางเห็นไดชัดทั้งในแงบวกและแงลบ

ตารางที่ 12 จ ํานวนและรอยละของประชากรจํ าแนกตามสถานภาพการครอบครองที่ดิน

      รายการ จ ํานวน (400) รอยละ
สถานภาพในการครอบครองที่ดิน
     เปนเจาของ
          โดยมรดก
          โดยการซื้อ
     เชา
     อ่ืน ๆ

175
100
 95
 30

43.75
25.00
23.75
7.50
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ตารางที่ 12  (ตอ)

      รายการ จ ํานวน (400) รอยละ
การเปลี่ยนแปลงสถานภาพการถือครองที่ดิน
     ไมมีการเปลี่ยนแปลง
     มกีารเปลี่ยนแปลง

390
 10

97.50
2.50

สาเหตทุีเ่ลือกตั้งถิ่นฐานในบานเพ
     เกิดที่นี่
     ยายตามครอบครัว / แตงงาน
     เพือ่การประกอบอาชีพ
     อ่ืน ๆ

227
 78
 87
  8

56.75
19.50
21.75
2.00

ความคดิในการยายไปตั้งถิ่นฐานที่อ่ืน
     ไมมีความคิด
     มคีวามคิด

331
 69

82.75
17.25

ต้ังแตเขามาต้ังถิ่นฐานในบานเพ สภาพทั่วไปของพื้นที่เปลี่ยน
แปลงหรือไม
     เปลี่ยนแปลง
     ไมเปลี่ยนแปลง

360
 40

90.00
10.00

2.  การเปลีย่นแปลงของสภาพชีวิตความเปนอยูของประชากรในเขตพื้นที่ศึกษา

ความคดิเหน็ของประชากรเกี่ยวกับสภาพชีวิตความเปนอยูของกลุมพื้นที่ศึกษาพบวา
รอยละ 90 ของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นคลายกัน คือ สภาพทั่วไปของบาน
เพเปลีย่นแปลงไป ในจํ านวนนี้สวนใหญใหความเห็นวามีการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน สวนที่เหลือ
รอยละ 10 พบวามีการไมเปลี่ยนแปลง

จากขอคิดเหน็ของกลุมผูตอบแบบสอบถามซึ่งมีความเห็นวาชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงใน
ดานสภาพชีวิตความเปนอยู พบวา
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สภาพที่ดีข้ึน ไดแก การไดรับความสะดวกสบายทางดานสาธารณูปโภค และ
สาธารณปูการ รวมถึงการใหบริหารของภาครัฐ เนื่องจากพื้นที่ไดรับการพัฒนามากขึ้น  ทํ าให
ลักษณะของพืน้ทีม่คีวามเปนเมืองมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวมากขึ้น ทํ าให
จ ํานวนนกัทองเทีย่วทีเ่ดินทางเขามาทองเที่ยวเพิ่มข้ึน ซึ่งสงผลใหสภาพเศรษฐกิจ การคาขายดีข้ึน
ประชากรในพืน้ที่มีอาชีพเสริม และจํ านวนประชากรที่ตกงานลดลง

สภาพทีแ่ยลง ไดแก การประกอบอาชีพดานประมงและเกษตรกรรมทรุดตัวลง
อิทธพิลของการทองเที่ยวมีผลตอพื้นที่บางสวนเทานั้น ไดแกบริเวณตลาดบานเพ และบริเวณริม
ชายหาด จากการพฒันาการทองเที่ยวนั้นทํ าใหคาครองชีพสูงขึ้น สินคามีราคาแพง  นอกจากนี้
บริเวณชายหาดและในตัวเมือง ประสบปญหาสิ่งแวดลอม ไดแก ปญหาขยะ ปญหานํ้ าเสีย และ
ปญหาการรกุลํ ้าพื้นที่ริมชายหาด  และมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นบอยบริเวณตัวเมืองเนื่องจากถนนมีความ
คับแคบ และปรมิาณรถมากขึ้น รวมถึงปญหาการแขงขันในการประกอบอาชีพที่สูงขึ้นเนื่องจากมี
คนตางพืน้ทีอ่พยพเขามาอยูมากขึ้น นอกจากนี้ในบางพื้นที่ประสบปญหายาเสพติดและการลัก
ทรัพย

จากบทบาทและหนาทีข่องพื้นที่ศึกษาที่เปนชุมชนเมืองระดับเทศบาล ทํ าหนาที่เปนศูนย
กลางทางการคาและบริการ การขนสง และสาธารณูปโภคของทองถิ่น ที่มีความสํ าคัญรองจากเทศ
บาลเมอืงระยอง ในพืน้ที่มีจํ านวนธุรกิจและบริการมากกวา 300 แหง มีความหลากหลายของ
ธรุกจิประมาณ 40 ประเภท โดยสวนใหญจะอยูบริเวณศูนยกลางชุมชน ซึ่งกลาวไดวาชุมชนแหงนี้
ไมจ ําเปนจะตองใชบริการจากชุมชนอ่ืน นอกจากตองการการบริการหรือสินคาที่พิเศษกวาจึงตอง
ใชบริการจากชมุชนที่ใหญกวา นอกจากนี้จากการยกระดับพื้นที่เปนเทศบาลทํ าใหพื้นที่ไดรับการ
พฒันาเพิม่มากขึน้โดยเฉพาะดานสาธารณูปโภค และทางการทองเที่ยว ซึ่งอาจสงผลใหมีการ
อพยพยายถิน่เขามายังพื้นที่เพื่อประกอบอาชีพเพิ่มมากขึ้น และเมื่อพิจารณาถึงลักษณะของที่อยู
อาศยันัน้ สวนใหญมีการปลูกสรางแบบถาวร ประกอบกับประชากรสวนใหญเปนเจาของพื้นที่เอง
และไมมคีวามคดิในการยายไปตั้งถิ่นฐานที่อ่ืน จึงคาดวาในอนาคตการเปลี่ยนแปลงสภาพของสิ่ง
ปลูกสรางเกดิขึ้นไดยาก แตอาจมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะกิจกรรมที่ใชในพื้นที่นั้น ๆ และคาดวา
จะมกีารขยายตวัของที่ดินประเภทที่อยูอาศัย โดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะบานเชา และที่ดิน
ประเภทพาณชิยกรรมเพิ่มมากขึ้น ยกเวนบริเวณศูนยกลางของพื้นที่ คือบริเวณตลาดบานเพ เนื่อง
จากบรเิวณดงักลาวมีการปลูกสรางอาคารหนาแนนมากอยูแลว ซึ่งผลจากการศึกษาความ
สามารถในการรองรับการขยายตัวของประชากรในพื้นที่ ของสํ านักงานผังเมืองจังหวัดระยอง โดย
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พจิารณาปจจยัดานประชากรพบวา พื้นที่ศึกษายังอยูภายใตกรอบของผังเมืองรวมชุมชนบานเพ
(กฎกระทรวงฉบับที่ 277 พ.ศ. 2539) ที่จะรองรับไดตอไปตามที่ไดคาดประมาณและเตรียมพื้นที่
รองรับไว (สํ านักงานผังเมือง, 2544:  63)

ลักษณะทัว่ไปของสถานประกอบการประเภทสถานพักแรม

ขอมลูในสวนที่สองนี้ไดจากการการสัมภาษณสถานประกอบการจํ านวน 30 แหงที่เปด
ดํ าเนนิการ ณ เวลาที่ผูศึกษาทํ าการสํ ารวจภาคสนาม ไดแก คอนโดมิเนียม 6 แหง โรงแรม 5 แหง
บานเชาหรอืหองเชา 18 แหง และประเภทขายที่ดินสํ าหรับปลูกบาน 1 แหง จากการศึกษาพบวา
เจาของสถานประกอบการสวนใหญมีภูมิลํ าเนาอยูในจังหวัดอื่น ซึ่งคิดเปนรอยละ 70 โดยมี
ภูมลํิ าเนาอยูในกรุงเทพมหานครมากที่สุด รองลงมาคือจันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และนครสวรรค
ตามล ําดบั รอยละ 16.67 มีภูมิลํ าเนาอยูพื้นที่อ่ืนในจังหวัดระยอง และเปนคนในทองที่บานเพ คิด
เปนรอยละ 10 โดยสวนใหญรอยละ 80 เร่ิมดํ าเนินการหลังพ.ศ. 2533 โดยเริ่มดํ าเนินการใน พ.ศ.
2535 มากทีสุ่ด ทีเ่หลือเปดดํ าเนินการกอน พ.ศ. 2526 และในชวง พ.ศ.2526 ถงึ พ.ศ. 2533 ใน
สัดสวนที่เทากันคือ รอยละ 10 (ตารางที่ 13)

ผูประกอบการรอยละ 50 เปนเจาของที่ดินเอง สวนใหญเปนเจาของโดยการซื้อ คิดเปน
รอยละ 46.67 ที่เหลือไดรับมรดก คิดเปนรอยละ 3.33 โดยเจาของสถานประกอบการที่เปนเจาของ
ทีดิ่นเองนี ้สวนใหญจะเปนสถานประกอบการขนาดใหญ เชน คอนโดมิเนียม โรงแรม เนื่องจากมี

    ตารางที่ 13  จ ํานวนและรอยละของภูมิลํ าเนา การประกอบการ และประเภทสถานประกอบการ
ของกลุมตัวอยาง

     รายการ จ ํานวน (30) รอยละ
ภูมิลํ าเนาเดิม
     เกดิทีบ่านเพในบริเวณที่อยูอาศัยปจจุบัน
     พืน้ทีอ่ื่นในชุมชนบานเพ
     พืน้ทีอ่ื่นในจังหวัดระยอง
     จงัหวัดอื่น

  3
  1
  5
 21

10.00
3.33

16.67
70.00
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 ตารางที่ 13  (ตอ)

     รายการ จ ํานวน (30) รอยละ
เร่ิมดํ าเนินการเมื่อ
     กอน พ.ศ. 2526
     พ.ศ. 2526 – พ.ศ. 2533
     หลงั พ.ศ. 2533

  3
  3
 24

10.00
10.00
80.00

ประเภทสถานประกอบการ
     คอนโดมิเนียม
     โรงแรม
     บานเชา / หองเชา
     ขายที่ดิน

  6
  5
 18
  1

20.00
16.67
60.00
3.33

การใชพืน้ทีม่ากการด ําเนินการจึงตองใหคุมทุน รองลงมาเปนการเชาที่ดินเพื่อดํ าเนินการคิดเปน
รอยละ 40 ซึ่งอนาคตอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงผูถือครองหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ไดอีก ที่
เหลอืรอยละ 10 เปนผูดูแลแทนเจาของกิจการ โดยสภาพการใชที่ดินเดิมกอนดํ าเนินการ รอยละ
63.33 เปนที่รกรางวางเปลา รองลงมาเปนบังกาโลอยูแลวคือรอยละ 10 อีกรอยละ 6.67 เปนพื้นที่
ปา ทีเ่หลอืเปนพืน้ที่เกษตรกรรม รานคา และพื้นที่ประมงของชาวบานในสัดสวนเทากันคือรอยละ
3.33 (ตารางที่ 14)

  ตารางที่ 14  จ ํานวนและรอยละของสถานประกอบการจํ าแนกตามการถือครองที่ดินและ
                  การใชที่ดินกอนดํ าเนินการ

     รายการ จ ํานวน (30) รอยละ
สถานภาพการถือครองที่ดิน
     เปนเจาของ
          โดยมรดก
          โดยการซื้อ
     เชา
     เปนผูดูแล

15
 1
14
12
 3

50.00
3.33

46.67
40.00
10.00
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  ตารางที่ 14  (ตอ)

     รายการ จ ํานวน (30) รอยละ
การใชที่ดินกอนดํ าเนินการ
     เปนที่รกราง
     เปนพื้นที่เกษตรกรรม
     เปนบังกาโล
     เปนรานคา
     เปนพื้นที่ปา
     อ่ืน ๆ

19
 1
 3
 1
 2
 4

63.33
3.33

10.00
3.33
6.67

13.33

1.  การจดัการดานสิ่งแวดลอมในปจจุบันของสถานประกอบการ

การจดัการดานสิ่งแวดลอมนี้ประกอบดวย การกํ าจัดขยะมูลฝอย ปญหาในการกํ าจัดขยะ
มลูฝอย การระบายนํ้ าเสีย ระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย ปญหาในการบํ าบัดนํ้ าเสีย และการตบแตงสถาน
ประกอบการ

การกํ าจัดขยะมลูฝอย สถานประกอบการรอยละ 80 ใหเทศบาลจัดเก็บ รองลงมาทํ าการ
เผาเอง คิดเปนรอยละ 10 และทั้งเผาบางสวนและใหเทศบาลจัดเก็บบางสวนคิดเปนรอยละ 6.67
ทีเ่หลอืรอยละ 3.33 ทํ าการฝง สวนปญหาในการกํ าจัดขยะมูลฝอยนั้น พบวาทุกสถานประกอบ
การไมประสบปญหาเรื่องนี้

การระบายนํ ้าเสยี จากการศึกษาพบวา สวนใหญ คือรอยละ 60 ระบายนํ้ าเสียลงทอ
ระบายนํ ้า รองลงมาจะระบายลงบอนํ้ าทิ้ง ซึ่งคิดเปนรอยละ 16.67 และรอยละ 13.33 ระบายลง
บอบํ าบดั และใชรดนํ้ าตนไม ที่เหลือระบายลงคลอง และทิ้งในปา คิดเปนรอยละ 6.67 และ 3.33
ตามลํ าดับ

สวนเรือ่งระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย สวนใหญถึงรอยละ 80 ไมมีระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย ที่เหลือรอย
ละ 20 มรีะบบบํ าบัดนํ้ าเสีย สามารถแบงได 2 ประเภท คือ แบบปนอัตโนมัติ และบอบํ าบัด สวน
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ปญหาในการบ ําบัดนํ้ าเสียนั้น พบวา รอยละ 96.67 ไมประสบปญหา อีกรอยละ 3.33 ประสบ
ปญหาในเรื่องนี้

ดานการตบแตงสถานประกอบการ พบวาสวนใหญ รอยละ 66.67 ไมมีการตบแตงสถาน
ประกอบการ สวนที่เหลือคือรอยละ 33.33 จะทํ าการตบแตงสถานประกอบการ โดยมีการปลูกตน
ไม ท ําสวนดอกไม และตบแตงบริเวณติดตอหองพัก (ตารางที่ 15)

การจดัการดานสิ่งแวดลอมของสถานประกอบการเกือบทุกแหงไมประสบปญหาดานการ
จดัการขยะมลูฝอย และการบํ าบัดนํ้ าเสีย เนื่องจากไดรับการบริการจากทางเทศบาล การพัฒนา
ทางดานระบบสาธารณูปโภคนี้นอกจากจะอํ านวยความสะดวกใหแกประชากรในพืนที่แลว ยัง
อํ านวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยวดวย

ตารางที่ 15 จ ํานวนและรอยละของสถานประกอบการจํ าแนกตามการจัดการดานสิ่งแวดลอม

     รายการ จ ํานวน (30) รอยละ
การจดัการดานสิ่งแวดลอมในปจจุบันของสถานประกอบการ
     การกํ าจัดขยะมูลฝอย
          เทศบาลเก็บ
          เผาเอง
          เทศบาลเก็บ และบางสวนเผงเอง
          ฝงกลบ

24
 3
 2
 1

80.00
10.00
6.67
3.33

     แหลงระบายนํ้ าเสีย
          ทอระบายนํ้ าของเทศบาล
          บอนํ้ าทิ้ง
          บอบํ าบัด
          บอบํ าบัด และใชรดนํ้ าตนไมตอ
          คลอง
          ปา

18
 5
 2
 2
 2
 1

60.00
16.67
6.67
6.67
6.67
3.33
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ตารางที่ 15  (ตอ)

     รายการ จ ํานวน (30) รอยละ
     ปญหาในการกํ าจัดขยะมูลฝอย
          มี
          ไมมี

 0
30

0.00
100.00

     ระบบบํ าบัดนํ้ าเสียมีหรือไม
          ไมมี
          มี

24
 6

80.00
20.00

     ปญหาในการบํ าบัดนํ้ าเสีย
          ไมมี
          มี

29
 1

96.67
3.33

     การตบแตงสถานประกอบการใหสวยงาม
          ไมมี
          มี
               ปลูกตนไม ทํ าสวนดอกไม
               ตบแตงดานหนาบริเวณติดตอหองพัก
               อ่ืน ๆ

20
10
 5
 2
 3

66.67
33.33
16.67
6.67

10.00

2.  ระดบัของนโยบายการพัฒนาการทองเที่ยวมีตอการเปดกิจการ และการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพพื้นที่

สถานประกอบการสวนใหญเห็นวานโยบายการพัฒนาการทองเที่ยวมีผลตอการเปดกิจ
การมาก คิดเปนรอยละ 50 รองลงมาคือระดับปานกลางคิดเปนรอยละ 33.33 และนโยบายไมมีผล
ตอการเปดกิจการรอยละ  16.67 นอกจากนีย้งัใหความเห็นวาสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษานั้น
เปลีย่นแปลงไปถงึรอยละ 73.33 และรอยละ 70 กลาววาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้เปนผลมาจาก
การพฒันาการทองเที่ยว (ตารางที่ 16)
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ตารางที่ 16  ระดบัของนโยบายการพัฒนาการทองเที่ยวที่มีตอการเปดกิจการ และ
  การเปลี่ยนแปลงของสภาพพื้นที่

     รายการ จ ํานวน (30) รอยละ
นโยบายการพัฒนาการทองเที่ยวมีผลตอการเปดกิจการระดับ
     มาก
     ปานกลาง
     นอย

15
10
 5

50.00
33.33
16.67

ต้ังแตเร่ิมดํ าเนินการมาสภาพทั่วไปของพื้นที่เปลี่ยนแปลงหรือไม
     ไมเปลี่ยนแปลง
     เปลี่ยนแปลง

 8
22

26.67
73.33

การเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้นคิดวาเปนผลจากการพัฒนาการทองเที่ยว
     ใช
     ไมใช
     ไมมีความคิดเห็น

21
 3
 6

70.00
10.00
20.00

จากการศกึษาพบวานโยบายการพัฒนาการทองเที่ยวมีผลตอการเปดกิจการของสถาน
ประกอบการทีท่ ําการเกือบทุกแหงและสถานที่พักแรมสวนใหญอยูบริเวณริมถนนเลียบชายหาดแม
รํ าพงึ ซึง่มผีลท ําใหบริเวณนี้มีการขยายตัวและการเปลี่ยนแปลงแบบรูปการตั้งถิ่นฐานและการใช
ทีดิ่นในแนวดิง่มากทีสุ่ด เนื่องจากการปลูกสรางอาคารสถานพักแรมที่มีความแตกตางกันดาน
ความสงูนัน่เอง (ภาพที่ 42 และ ตารางที่ 17)

จากบทบาทและหนาทีข่องพื้นที่ศึกษาในฐานะศูนยกลางการทองเที่ยวที่มีความสํ าคัญใน
ระดบัภาคและในระดับประเทศ ดังกํ าหนดอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแต
ฉบับที ่5 เปนตนมา รวมทั้งในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาการทองเที่ยวของการทองเที่ยว
แหงประเทศไทย ทัง้นีเ้นื่องจากบานเพมีแหลงทองเที่ยวที่อยูในเขตอิทธิพลทางการคาและการ
บริการอยูหลายแหง คือ หาดแมรํ าพึง เขาแหลมหญาสวนรุกขชาติเพ (สวนสน) และเกาะเสม็ด
ประกอบกบัความพรอมของสภาพธรรมชาติ และความสะดวกในการเดินทางของนักทองเที่ยว
เนือ่งจากมสีถานรีถโดยสารทั้งปรับอากาศ และธรรมดา และยังเปนจุดขนถายนักทองเที่ยวที่
ตองการขามไปเกาะเสม็ด  มีผลทํ าใหเกิดการเปดกิจการประเภทที่พักแรมมากขึ้นในชวงหลัง
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พ.ศ. 2533 แมเจาของสถานประกอบการสวนใหญจะมีภูมิลํ าเนาอยูในจังหวัดอื่น ๆ แตการเปด
ดํ าเนนิการมผีลท ําใหประชากรในพื้นที่บางสวนมีงานทํ าและเนื่องจากที่ดินบริเวณนี้มีราคาสูง
ประกอบการการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคใหมีความเพียงพอตอความตองการทํ าใหพื้นที่ริม
ถนนเลยีบชายหาดแมรํ าพึงนี้มีศักยภาพในการพัฒนามากกวาบริเวณอื่น ๆ  ท ําใหเกิดการลงทุน
โครงการทีพ่กัอาศัยและที่พักแรมขนาดใหญ  และผูประกอบการสวนใหญจะเปนเจาของที่ดินเอง
โดยการซือ้ แตลักษณะบานเชาหรือหองเชานั้น ผูประกอบการสวนใหญเชาพื้นที่เพื่อดํ าเนินการซึ่ง
คาดวาในอนาคตอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพสิ่งปลูกสรางประเภทหลัง หรือมีการเปลี่ยนแปลง
ผูดํ าเนนิการได  และในอนาคตหากมีการจัดการดานความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและการ
พฒันาสภาพบรเิวณรมิชายหาดแมรํ าพึง ประกอบกับการประชาสัมพันธการทองเที่ยวในพื้นที่มาก
ข้ึน คาดวาจะมจีํ านวนนักทองเที่ยวและผูลงทุนเพิ่มมากขึ้นอีก

การประเมนิผลการใชที่ดิน พ.ศ. 2545 เปรียบเทียบกับผังเมืองรวมชุมชนบานเพ

การประเมนิผลการใชที่ดิน พ.ศ. 2545 กับผังเมืองรวมชุมชนบานเพ ฉบับที่ 277 (พ.ศ.
2539) สามารถแบงการประเมินผลออกได 2 สวน ไดแก การใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่นที่อยู
ในขอก ําหนดการใชประโยชนที่ดิน และการใชประโยชนที่ดินที่ไมมีขอกํ าหนดใหใชประโยชนที่ดิน
เพือ่กจิการอื่น โดยมีรายละเอียด (ตารางที่ 18) ดังตอไปนี้

1.  การใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่นที่อยูในขอกํ าหนดการใชประโยชนที่ดิน

จากขอก ําหนดตามกฎกระทรวง ไดมีการกํ าหนดใหใชประโยชนหลัก ซึ่งหมายถึงการใช
ประโยชนทีดิ่นทีเ่ปนไปตามวัตถุประสงคที่กํ าหนดไวเปนสวนใหญ และการใชประโยชนที่ดินเพื่อ
กจิการอืน่ ซึง่หมายถึงการใชประโยชนที่ดินที่ยกเวนในขอกํ าหนดอนุญาตใหเกิดขึ้นไดแตไมเกิน
รอยละทีก่ ําหนดไวของการใชประโยชนในที่ดินหลัก โดยการใชประโยชนที่ดินเพื่ออนุญาตใหใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่นสามารถแบงได 5 ประเภท (ภาพที่ 43) คือ

1)  ทีดิ่นประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย

 ทีดิ่นประเภทนี้แบงเปนเขตยอยทัง้สิน้ 17 บริเวณ (ที่ดินบริเวณหมายเลข 1.1 ถึงหมาย
เลข 1.17) ทีก่ ําหนดไวเปนสีเหลือง ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยเปนสวนใหญ มีพื้นที่ทั้ง
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หมด 4,009.83 ไร ใหใชประโยชนเพื่อกิจการอื่นเพิ่มไดอีกไมเกินรอยละ 5 ของที่ดินประเภทนี้ในแต
ละบริเวณ  หรือประมาณ 200.49 ไร  จากการศึกษาพบวาไมมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น
เกนิขอก ําหนดตามกฎกระทรวง  บริเวณที่มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่นสูงสุดไดแก ที่ดิน
บริเวณหมายเลข 1.15 รองลงมาไดแกที่ดินบริเวณหมายเลข 1.16 โดยการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจ
การอืน่บริเวณนี้สวนใหญใชเพื่อการพาณิชย

2)  ทีดิ่นประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง

 ทีดิ่นประเภทนีแ้บงเปนเขตยอยทั้งสิ้น 5 บริเวณ (ที่ดินบริเวณหมายเลข 2.1 ถึงหมายเลข
2.5) ทีก่ ําหนดใหเปนสสีม ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยเปนสวนใหญ มีพื้นที่ทั้งหมด
1,013.05 ไร ใหใชประโยชนเพื่อกิจการอื่นเพิ่มไดอีกไมเกินรอยละ 5 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละ
บริเวณ  หรือประมาณ 50.65 ไร จากการศึกษาพบวาไมมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่นเกิน
ขอก ําหนดตามกฎกระทรวง สวนใหญใชเพื่อการพาณิชย

3)  ทีดิ่นประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก

 ทีดิ่นประเภทนีแ้บงเปนเขตยอยทั้งสิ้น 6 บริเวณ (ที่ดินบริเวณหมายเลข 3.1 ถึงหมายเลข
3.6) ทีก่ ําหนดใหเปนสีแดง ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อพาณิชยกรรมและการอยูอาศัยเปนสวนใหญ มี
พืน้ทีท่ัง้หมด 673.60 ไร ใหใชประโยชนเพื่อกิจการอื่นเพิ่มไดอีกไมเกินรอยละ 5 ของที่ดินประเภทนี้
ในแตละบริเวณ  หรือประมาณ 33.68 ไร จากการศึกษาพบวาไมมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการ
อ่ืนเกนิขอกํ าหนดตามกฎกระทรวง โดยใชเพื่อการอุตสาหกรรมในครัวเรือน

4)  ทีดิ่นประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ

 ทีดิ่นประเภทนีม้เีพยีง 1 บริเวณ (ที่ดินบริเวณหมายเลข 4) ที่กํ าหนดใหเปนสีมวงออน ให
ใชประโยชนที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมบริการ คลังสินคา และอุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการ โดยไมกอ
มลพษิตอชมุชนหรือส่ิงแวดลอมเปนสวนใหญ มีพื้นที่ทั้งหมด 14.04 ไร ใหใชประโยชนเพื่อกิจการ
อ่ืนเพิม่ไดอีกไมเกินรอยละ 10 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ  หรือประมาณ 1.40 ไร จากการ
ศึกษาพบวาไมมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น
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5)  ทีดิ่นประเภทชนบทและเกษตรกรรม

 ทีดิ่นประเภทนีแ้บงเปนเขตยอยทั้งสิ้น 10 บริเวณ (ที่ดินบริเวณหมายเลข 5.1 ถึงหมาย
เลข 5.10) ทีก่ ําหนดใหเปนสีเขียว ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตร
กรรมเปนสวนใหญ มีพื้นที่ทั้งหมด 13,184.73 ไร ใหใชประโยชนเพื่อกิจการอื่นเพิ่มไดอีกไมเกิน
รอยละ 10 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ หรือประมาณ 1,318.47 ไร จากการศึกษาพบวาไม
มกีารใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่นเกินขอกํ าหนดตามกฎกระทรวง บริเวณที่มีการใชประโยชนที่
ดินเพือ่กิจการอื่นสูงสุดไดแก บริเวณหมายเลข  5.5 รองลงมาไดแกที่ดินบริเวณหมายเลข 5.7 สวน
ใหญใชเพื่อการพักอาศัย

จะเหน็ไดวาการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่นดังไดกลาวมาแลวทั้ง 5 ประเภท มีการใช
ประโยชนทีดิ่นเพื่อกิจการอื่นไมเกินขอกํ าหนดตามกฎกระทรวงทั้งสิ้น

2.  การใชประโยชนที่ดินที่ไมมีขอกํ าหนดใหใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น

จากการศกึษาพบวามีการใชที่ดินที่ไมอยูตามขอกํ าหนดการใชประโยชนที่ดินตาม
กฎกระทรวงอยู 2 บริเวณ (ภาพที่ 44) ไดแก

1)  ทีโ่ลงเพือ่นันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

 ทีดิ่นประเภทนี้แบงเปนเขตยอยทั้งสิ้น 2 บริเวณ (ที่ดินบริเวณหมายเลข 6.1 ถึงหมายเลข
6.2) ทีก่ ําหนดใหเปนสเีขียวออน ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวด
ลอม มีพื้นที่ทั้งหมด 1,337.70 ไร ไมใหใชประโยชนเพื่อกิจการอื่น จากการศึกษาพบวามีการใช
ประโยชนทีดิ่นเพื่อกิจการอื่นสวนใหญใชเพื่อการพักอาศัย และพาณิชยกรรม

2)  ทีโ่ลงเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

 ทีดิ่นประเภทนี้แบงเปนเขตยอยทั้งสิ้น 10 บริเวณ (ที่ดินบริเวณหมายเลข  8) ทีก่ ําหนดให
เปนสฟีา ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มีพื้นที่ทั้งหมด 216.52 ไร ไมใหใช
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ประโยชนเพือ่กจิการอื่น จากการศึกษาพบวามีการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่นสวนใหญใชเพื่อ
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การพักอาศัย

การใชประโยชนที่ดินทั้ง 2  ประเภทนีพ้บวาเปนการรุกลํ้ าพื้นที่ชายหาดบริเวณอาวเพเชน
เดยีวกบัที่ไดแสดงผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดกลาวไวในตอนตน

สภาพปญหาของพื้นที่

จากการทีช่มุชนบานเพมีการเจริญเติบโตดานการทองเที่ยวมาก จงึท ําใหปริมาณนักทอง
เทีย่ว และผูลงทนุดานการทองเที่ยว ตลอดจนผูที่เขามาอยูอาศัยเพื่อแสวงหาผลประโยชนจากการ
ทองเทีย่วเพิม่มากขึน้อยางรวดเร็ว การขยายตัวทางดานที่พักอาศัยและพาณิชยกรรมเพื่อที่จะ
สนองตอบกบัจ ํานวนนกัทองเที่ยวจึงเกิดขึ้นอยางรวดเร็วเชนกัน จากลักษณะของระบบถนนที่เปน
แบบตารางกริด และแบบรปูการขยายตัวในลักษณะแนวยาว และแบบกระจุกตัวนี้ สงผลใหพื้นที่
บางสวนอยูไกลจากจุดศูนยกลางเมือง การพัฒนาพื้นที่ รวมถึงการไดรับอิทธิพลจากการ
พฒันาการทองเทีย่วไมไดกระจายไปทั่วถึง และยังสิ้นเปลืองคาใชจายของรัฐในการพัฒนาระบบ
สาธารณปูโภค นอกจากนี้ยังประสบปญหาในดานการจราจร และการขยายขอบเขตพื้นที่ถนน ซึ่ง
สามารถจํ าแนกรายละเอียดตาง ๆ ไดดังนี้

1.  ปญหาสิ่งแวดลอม

ปญหาสิง่แวดลอมของชุมชนบานเพเปนผลกระทบโดยตรงจากการขยายตัวของชุมชน อัน
เนือ่งมาจากการพัฒนาการทองเที่ยวของบานเพ ปญหาสิ่งแวดลอมของเมือง และสิ่งแวดลอมของ
แหลงทองเที่ยวธรรมชาติที่สํ าคัญ ไดแก ปญหาขยะมูลฝอย ปญหานํ้ าเสีย และปญหาการรุกลํ้ าพื้น
ทีช่ายหาด

1)  ปญหาการรุกลํ้ าพื้นที่ชายหาด

ก.  การรกุลํ้ าพื้นที่ชายหาดของชุมชนชาวประมง



123

ปญหานีม้มีาตัง้แตบานเพเปนหมูบานชาวประมงเล็ก ๆ แตในชวงนั้นมีการปลูกบาน
เรือนบนชายหาดเพียงไมกี่หลังคาเรือน ตอมาชาวบานเขามาจับจองพื้นที่ และปลูกสรางบานเรือน
รุกลํ ้าเขาพืน้ทีช่ายหาดมากขึ้น จนกลายเปนชุมชนที่มีการขยายตัวกลายเปนศูนยกลางการประมง
ขนาดใหญ การตั้งถิ่นฐานบริเวณชายฝงยังคงเพิ่มจํ านวนขึ้นเรื่อย ๆ (ภาพที่ 45) ลักษณะของ
อาคารสวนใหญเปนบานไมชั้นเดียว อาชีพสวนใหญเปนการทํ าประมง และท ําอาหารทะเลตาก
แหง

ข.  การรกุลํ้ าพื้นที่ชายหาดเพื่อทํ ากิจการคา และบริการ

เมือ่มกีารพฒันาการทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก บานเพจึงเริ่มพัฒนา
เปนศนูยกลางการทองเที่ยวที่สํ าคัญ ในชวงนี้มีการรุกลํ้ าพื้นที่ชายหาดเพิ่มข้ึนอีกเพื่อการประกอบ
ธรุกจิทีเ่กีย่วของกับการทองเที่ยว เชน รานอาหาร รานขายของพื้นเมือง ทาเรือ ลักษณะของการรุก
ล้ํ าเริม่จากการตอขยายจากสะพานที่เปนทาเรือโดยสาร เพื่อทํ ารานอาหาร และรานขายของที่
ระลึก โดยขยายออกไปตามปกทั้งสองขางของสะพาน ปจจุบันพบวาการรุกลํ้ าชายหาดมีเปน
บริเวณกวาง และเกือบตลอดแนวชายหาดบริเวณอาวเพ ต้ังแตตลาดบานเพมาจนถึงตลาดนวล
ทพิย มหีลายแหงที่พบวามีการถมพื้นที่ยื่นออกไปอยางถาวร (ภาพที่ 46)

การรกุลํ ้าพืน้ที่ชายหาดนี้สงผลกระทบโดยตรงตอสภาพแวดลอมของเมือง และแหลง
ทองเทีย่ว เพราะนอกจากจะทํ าใหเกิดภาพที่ไมนาดูขาดความเปนระเบียบเรียบรอย ยังทํ าใหชาย
หาดบริเวณชุมชนสกปรกดวย

2)  ปญหาขยะมูลฝอย

สาเหตเุบือ้งตนของปญหาขยะมูลฝอยลนเมือง เกิดจากการขยายตัวของชุมชนอยางรวด
เร็ว ท ําใหปริมาณขยะมากเกินกวาทางเทศบาลจะสามารถเก็บไดหมด จํ านวนถังขยะในจุดรองรับ
ยงัไมเพยีงพอกับปริมาณขยะในแตละวันและการจัดเก็บไมทั่วถึง  ประกอบกับจิตสํ านึกของประชา
ชนและนกัทองเทีย่วบางคนที่มักงายไมทิ้งขยะใหเปนที่ รวมถึงการขาดความเอาใจใสในการรักษา
ความสะอาดของผูประกอบการคาบริเวณชายหาด
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  ภาพที่ 45 บานเรอืนชาวประมงที่ปลูกรุกลํ้ าพื้นที่ทะเล (บันทึกภาพเมื่อวันที่ 18
                    สิงหาคม พ.ศ. 2545)

              

               ภาพที่ 46  การปลกูสรางที่พักอาศัยและบังกาโลบริเวณริมชายหาด (บันทึกภาพ
                               เมือ่วนัที ่18 สิงหาคม พ.ศ. 2545)
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3)   ปญหานํ้ าเสีย

นํ ้าทะเลบรเิวณทีอ่ยูใกลชุมชนตลาดบานเพมีสีคลํ้ าและมีกลิ่นเหม็นเพราะนํ้ าทิ้งที่เกิด
จากการลางปลาหมกึของชาวบานที่มีอาชีพทํ าอาหารทะเลแหงซึ่งเปนสินคาที่มีชื่อของชุมชนบาน
เพ รวมถงึความเคยชินของชาวบานที่อยูริมทะเลในการทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลลงทะเล ประกอบกับ
การปลอยใหมกีารรุกลํ้ าพื้นที่ชายหาด ทํ าใหยากแกการควบคุมในเรื่องการทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลลง
นํ ้าทะเล

2.  ปญหาการใชที่ดิน

จากการศกึษาพบวาเขตยานกลางของชุมชนคือบริเวณตลาดบานเพ มีการกระจุกตัวของ
อาคารอยางหนาแนน และริมทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145 มีกิจกรรมหลายอยางเกิดขึ้นใน
บริเวณเดียวกัน ไมกระจายตัวออกไปเทาทีค่วร รวมถึงบริเวณริมชายหาดแมรํ าพึงมีปญหาที่เกิด
จากความไมสอดคลองระหวางการพัฒนาของเอกชนในกิจการดานการทองเที่ยว กับหนวยงานที่
รับผิดชอบพืน้ทีบ่ริเวณชายหาดแมรํ าพึง นอกจากนี้ยังพบวามีอาคารหลายแหงที่ยังใชประโยชนไม
เตม็ที่ หรือปลอยทิ้งรางไว

3. ปญหาการจราจร

ระบบถนนทีเ่ปนปญหาในปจจุบัน คือถนนยอยในชุมชนเมืองบริเวณตลาดบานเพมีความ
คับแคบท ําใหเกดิปญหาการจราจร และทํ าใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงวัน
หยดุ หรือฤดกูาลทองเทีย่ว นอกจากนี้ยังพบวามีถนน และซอยหลายจุดที่เปนทางตัน ทํ าใหการ
ขยายตวัของชมุชนไมสามารถเขาถึงพื้นที่ดานในของถนนหลักได ทํ าใหเกิดปญหาการพัฒนาที่ดิน
ในเขตเมอืง การขยายตัวของธุรกิจการคาและชุมชนเมืองจึงปรากฏใหเห็นอยูริมสองฝงถนนสาย
หลกัเทานั้น



บทที่ 5 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้มีจุดมุงหมายที่จะศึกษาการเปลี่ยนแปลงแบบรูปการตั้งถิ่นฐานมนุษยอัน
เนื่องมากจากการพัฒนาการทองเที่ยว โดยการใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการสํารวจเก็บขอ
มูลจากประชากรกลุมตัวอยางจํานวน 400 คนและจากสถานประกอบการประเภทที่พักแรม 30 
แหง ประกอบกับการวิเคราะหดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร โดยใชเทคนิคการซอนทับขอมูล  

 
เนื่องจากพื้นที่ศึกษามีบทบาทสําคัญทั้งในระดับทองถิ่นในฐานะเปนศูนยกลางการปกครอง

ทองถิ่น เปนศูนยกลางทางการคา บริการ การคมนาคม และการบริการสาธารณะในดานตาง ๆ แก
ชุมชนทองถิ่น นอกจากนี้ยังเปนศูนยกลางทางการทองเที่ยวในระดับจังหวัด ซึ่งการเปลี่ยนแปลงใน
ดานตาง ๆ ของพื้นที่ที่ผานมากลาวไดวา สวนใหญเกิดขึ้นมาจากการพัฒนาการทองเที่ยว ซึ่งมีผล
ทําใหพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงไป และเกิดการขยายตัวของลักษณะการตั้งถิ่นฐานและการใชที่ดิน
อยางตอเนื่องทั้งในเขตชุมชนและแหลงทองเที่ยว ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
 
การเปลี่ยนแปลงแบบรูปการตั้งถิ่นฐานและการใชที่ดิน 

 
จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของประชากรของสํานักงานผังเมืองจังหวัดระยอง พบวามี

อัตราการขยายตัวรอยละ 3.8 ในปจจุบันมีประชากรประมาณ 22,940 คน และคาดวาจะมี 
ประชากรเพิ่มข้ึนใน พ.ศ. 2548 ประมาณ 25,400 คน ซึ่งพบวามีประชากรเกินกวารอยละ 50 
อาศัยอยูในเมือง ซึ่งมีพื้นที่เพียงประมาณรอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด มีผลทําใหการตั้งถิ่นฐานมี
การกระจุกตัวหนาแนนในบริเวณศูนยกลางเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมทางการคาและ
บริการซึ่งเพิ่มจํานวนมากขึ้นกวาสามเทาตัวในชวง 20 ปที่ผานมา คือมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลง
เพิ่มข้ึนรอยละ 0.84 การขยายตัวของธุรกิจการคาและบริการของเมืองที่มีผลมาจากกาพัฒนาการ
ทองเที่ยวนั้นมีผลทําใหเมืองมีการขยายตัวออกไปทางทิศตะวันออกตามถนนเลียบชายฝงทะเล 
(ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145)  ในแนวยาว ลักษณะโดดเดนของกิจกรรมในบริเวณนี้จะเปนกิจ
กรรมการบริการทางการทองเที่ยวคือ เปนศูนยบริการนักทองเที่ยวของบานเพ ธุรกิจที่สําคัญไดแก 
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เรือโดยสารขามฟากไปยังเกาะเสม็ด ธุรกิจนําเที่ยวเกาะ และการจัดหาที่พัก ตลาดขายของฝาก
ของที่ระลึก เปนตน นอกจากนี้ยังพบที่พักอาศัยกระจายตัวอยูทั่วไปในที่ดินประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม และเปนไปในลักษณะแนวยาวตามตามถนนสายหลักและรองทุกสาย เชน ถนนสาย
บานเพ – บานกลางดง  ถนนกรูนนอย นอกจากนี้มีลักษณะการกระจุกตัวอยูบริเวณทางแยกของ
ถนนสายตาง ๆ สวนการขยายตัวทางดานตะวันตกของพื้นที่บริเวณริมชายหาดแมรําพึงนั้น การใช
ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ไดแก ธุรกิจจําพวกสถานพักแรม ซึ่งพบวามีสถานพักแรมสวนใหญเปด
ดําเนินการบริเวณนี้ และเนื่องจากบริเวณดังกลาวนี้จํากัดทางสภาพภูมิประเทศทําใหพื้นที่จํากัด
การขยายตัวในแนวราบ จึงเกิดลักษณะการขยายตัวในแนวดิ่งขึ้นอยางชัดเจน เนื่องจากการปลูก
สรางอาคารสถานพักแรมที่มีความแตกตางทางความสูง แตบริเวณนี้อาจเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
สภาพพื้นที่ไดงายกวาบริเวณอื่นเนื่องจากผูประกอบการถึงรอยละ 40 เชาพื้นที่เพื่อดําเนินการ  
สามารถสรุปผลการเปลี่ยนแปลงแบบรูปการตั้งถิ่นฐานและการใช 
ที่ดินไดดังนี้ 

 
1)  การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 
  
ผลจากการศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่และลักษณะการใชที่ดินในชวงปพ.ศ. 2526 ถึง พ.ศ. 

2545 พบวาสภาพการใชที่ดินเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในชวงระหวาง พ.ศ. 2533 ถึง พ.ศ. 2545 
เนื่องจากความตองการใชที่ดินเพื่อใชในกิจกรรมตาง ๆ เชน สถานพักแรม ที่อยูอาศัย กิจการราน
คาตาง ๆ ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ เพิ่มข้ึน และมีการกระจุกตัวหนาแนนโดยเฉพาะ
บริเวณจุดศูนยกลางของพื้นที่และบริเวณจุดตัดของถนน นอกจากนี้ยังมีการกระจายตัวไปตาม
แนวยาวของถนน โดยลักษณะการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินภายในเขตผังเมืองรวมบานเพตั้งแต 
พ.ศ. 2526 ถึง พ.ศ. 2545 พบวา สัดสวนการเพิ่มข้ึนของการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย (ไมรวมถึง
สถานที่พักแรม) มีมากที่สุดคือรอยละ 2.67 รองลงมาคือ การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมรอยละ 
0.84 และอุตสาหกรรมรอยละ 0.71 ตามลําดับ โดยรูปแบบการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทที่
อยูอาศัยนั้นมีการเปลี่ยนแปลงเปนการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมมากที่สุดคิดเปนรอยละ 
0.128 ของพื้นที่ทั้งหมด สวนรูปแบบการเปลี่ยนแปลงที่ดินประเภทพาณิชยกรรมมีการเปลี่ยน
แปลงเปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยมากที่สุด คิดเปนรอยละ 0.036 และการใชที่ดินประเภท 
อุตสาหกรรมมีการเปลี่ยนแปลงเปนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมมากที่สุดคิดเปนรอยละ 0.008 สวน
รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทเกษตรกรรมมีการเปลี่ยนแปลงลดลง โดยเปลี่ยนเปน 
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ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยมากที่สุด คือรอยละ 1.879 และการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทที่โลง
เปลี่ยนเปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยมากที่สุดเชนกัน คือรอยละ 0.24 ซึ่งรูปแบบการเปลี่ยนแปลง
การใชที่ดินทั้ง 5 ประเภทนั้นเกิดขึ้นหลัง พ.ศ. 2533 ทั้งสิ้น ทั้งนี้เนื่องมาจากการพัฒนาพื้นที่ชายฝง
ทะเลภาคตะวันออกที่แหลมฉบังและมาบตาพุดกําลังเปนรูปเปนรางขึ้น ประชากรเริ่มเขามาทํางาน
และตั้งหลักแหลงในบริเวณดังกลาว ซึ่งประชากรเหลานี้ตองการสถานที่พักผอนหยอนใจจึงทําให
เกิดการพัฒนาการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นอยางจริงจัง ทําใหเกิดการขยายตัวของพื้นที่ศึกษา 

 
บริเวณที่มีการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยมากไดแก บริเวณชุมชนตลาดบานเพ บริเวณเสน

ทางคมนาคมสายสําคัญไดแก ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3140 (ถนนสายสุขุมวิท - ทาเรือเพ) 
ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145 (ถนนสายบานเพ - แกลง - กรํ่า) ถนนกรูนนอย ถนนสาย 
บานเพ - ในไร - บานกลางดง สวนบริเวณที่มีการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมมากไดแก ถนน
เลียบชายหาด (ชายหาดแมรําพึง) บริเวณนี้จัดวาเปนยานที่มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่รวดเร็ว
กวาพื้นที่อ่ืน โดยแบบรูปการใชที่ดินจะเปนยานสถานบริการที่พักตากอากาศ โรงแรม บังกะโล 
คอนโดมิเนียม และอาคารพาณิชย ซึ่งโครงการที่เกิดขึ้นมีขนาดคอนขางใหญ ซึ่งมีการลงทุนสูงเพื่อ
ใหคุมคาตอการลงทุน ทั้งนี้เนื่องจากที่ดินบริเวณนี้มีราคาแพงที่สุดในพื้นที่ศึกษา บริเวณตลาดเพ
จัดเปนยานธุรกิจที่สําคัญที่สุดในพื้นที่ศึกษา และบริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145 (ถนน
สายบานเพ - แกลง - กรํ่า) เปนยานการคาใหมที่ขยายตัวตอเนื่องมาจากตลาดบานเพ  

 
2)  การเปลี่ยนแปลงแบบรูปการตั้งถิ่นฐานมนุษย 
 
จากปจจัยทางดานภูมิประเทศ และระบบโครงขายคมนาคม มีผลทําใหแบบรูปการตั้งถิ่น

ฐานเปนไปในลักษณะแนวยาวที่ทอดตัวไปตามตามชายฝงทะเลทั้งทางทิศตะวันตก  (ถนนเลียบ
ชายหาดแมรําพึง) และทางทิศตะวันออก (ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145) นอกจากนี้ยังมี
ลักษณะแนวยาวไปตามโครงขายคมนาคมดวย ใน พ.ศ. 2526 ประชากรกลุมตัวอยางรอยละ 61  
มีการตั้งถิ่นฐานบริเวณริมทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145 และถนนสายบานเพ – บานกลางดง 
ซึ่งเปนที่ตั้งของชุมชนด้ังเดิม และกระจุกตัวบริเวณตลาดบานเพ เนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนที่ตั้ง
ของศาสนสถานที่สําคัญของพื้นที่ สวน พ.ศ. 2533 ยังคงมีการตั้งถิ่นฐานในลักษณะเดิมและ
บริเวณเดิมแตมีความหนาแนนมากขึ้น นอกจากนี้มีการตั้งถิ่นฐานเพิ่มข้ึนบริเวณทางหลวงจังหวัด
หมายเลข 3140 ถนนกรูนนอย และ พ.ศ. 2545 ปรากฏขึ้นในถนนสายหลัก สายรอง และสายยอย
ทุกเสนทาง นอกจากนี้ยังพบลักษณะการกระจุกตัวอยูบริเวณทางแยกของถนนในทุกป 
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ทั้ง 3 ชวงปมีลักษณะแบบรูปการตั้งถิ่นฐานมนุษยในลักษณะเดียวกัน คือแบบแนวยาว  
แตในชวงหลังมีการขยายตัวของการตั้งถิ่นฐานไปยังเสนทางคมนาคมสายอื่น ๆ และลักษณะการ
กระจุกตัวทั้ง 3 ชวงปจะอยูบริเวณตลาดบานเพ แตในปหลังจะมีการขยายตัวตอจากพื้นที่
เดิมและมีความหนาแนนเพิ่มข้ึน และปรากฏใหเห็นบริเวณของถนนสายตาง ๆ อยางชัดเจน 

 
การขยายตัวของที่ดินประเภทที่อยูอาศัยสวนใหญขยายตัวเพิ่มข้ึนจากที่ดินประเภท

เกษตรกรรมมากที่สุดคิดเปนรอยละ 2.04 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยอยูในรูปแบบของการเปลี่ยนแปลง
จากพื้นที่เกษตรกรรมมาเปนที่อยูอาศัยภายหลัง พ.ศ. 2533 ซึ่งคิดเปนรอยละ 1.876 ของพื้นที่ทั้ง
หมด ซึ่งการขยายตัวจากพื้นที่เกษตรกรรมนี้พบวากระจายอยูทั่วพื้นที่ศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่ง
บริเวณที่มีเสนทางคมนาคมเขาถึง รองลงมาคือขยายตัวจากที่ดินประเภทที่โลง คือรอยละ 0.24 ซึ่ง
สวนใหญอยูในรูปแบบการเปลี่ยนแปลงจากที่โลงมาเปนที่อยูอาศัยภายหลัง พ.ศ. 2533 เปนตนมา 
ในสัดสวนรอยละ 0.129 และในรูปแบบการเปลี่ยนแปลงจากที่โลงภายหลัง พ.ศ. 2526 ในสัดสวน
รอยละ 0.098 โดยการขยายตัวจากที่ดินประเภทที่โลงจะปรากฏอยูบริเวณริมทางหลวงหมายเลข 
3145 ที่ขยายตัวมาจากตลาดบานเพแตเปนลักษณะการรุกล้ําเขาไปปลูกสรางอาคารในบริเวณพื้น
ที่ชายทะเลบริเวณอาวเพ  

 
   สวนการขยายตัวของที่ดินประเภทพาณิชยกรรมสวนใหญขยายตัวจากที่ดินประเภท
เกษตรกรรมมากที่สุดเชนเดียวกับการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย ซึ่งคิดเปนรอยละ 0.547 ของพื้นที่
ทั้งหมด โดยอยูในรูปแบบของที่ดินประเภทเกษตรกรรมใน พ.ศ. 2526 จนถึง พ.ศ. 2533 หลังจาก
นั้นจึงเปลี่ยนแปลงเปนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ซึ่งคิดเปนรอยละ 0.369 ของพื้นที่ทั้งหมด การ
ขยายตัวจากที่ดินประเภทเกษตรกรรมนั้นเกิดขึ้นบริเวณริมถนนเลียบชายหาดแมรําพึง ซึ่งบริเวณนี้
จะเปนการปลูกสรางสถานประกอบการประเภทที่พักแรมเปนสวนใหญ และรูปแบบการเปลี่ยน
แปลงจากที่ดินประเภทที่อยูอาศัยและที่โลงในสัดสวนใกลเคียงกัน คือ รอยละ 0.18 และรอยละ 
0.17 ตามลําดับ การขยายตัวจากที่ดินประเภทที่โลงนั้นเปนการรุกล้ําพื้นที่ชายหาดบริเวณอาวเพ 
เชนเดียวกับการขยายตัวของที่อยูอาศัยที่ไดกลาวไวขางตน โดยสวนใหญเปนกิจการที่เกี่ยวของกับ
การทองเที่ยว  
 

  การใชที่ดินทั้งสองประเภทนี้จะมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนเนื่องจากอัตราการเพิ่มข้ึนของ
ประชากรในพื้นที่ประกอบกับการอพยพยายถิ่นเขามาจากประชากรตางพื้นที่เพื่อประกอบอาชีพ
และยายตามครอบครัวที่มีสัดสวนถึงรอยละ 41.25 สวนการเปลี่ยนแปลงสภาพของสิ่งปลูกสราง
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เกิดขึ้นไดยากเนื่องจากแบบรูปของสิ่งปลูกสรางสวนใหญมีการปลูกสรางแบบถาวร และประชากร
รอยละ 68.75 เปนเจาของพื้นที่เอง ประกอบกับผูอยูอาศัยไมมีความคิดที่จะยายไปตั้งถิ่นฐานที่อ่ืน
ถึงรอยละ 82.75 แตอาจมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะกิจกรรมที่ใชในพื้นที่นั้น ๆ และคาดวาจะมีการ
ขยายตัวของที่ดินประเภทที่อยูอาศัยเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะบานเชา และที่ดิน
ประเภทพาณิชยกรรมเพิ่มมากขึ้น ยกเวนบริเวณศูนยกลางของพื้นที่เนื่องจากมีความหนาแนนมาก
อยูแลว 

 
ขอเสนอแนะ 

 
ขอเสนอแนะสําหรับการใชประโยชนที่ดินในอนาคต 
 

จากการประเมินผลการใชที่ดินกับผังเมืองรวมชุมชนบานเพ พบวา การใชประโยชนที่ดินที่
อนุญาตใหใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่นไดนั้นทั้ง 5 ประเภท มีการใชประโยชนที่ดินไมเกินขอ
กําหนดตามกฎกระทรวง แตการใชประโยชนที่ดินที่ไมอนุญาตใหใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น
ไดแก ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และที่ดินประเภทที่โลง
เพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวลอมไดมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่นเขาไป ซึ่งเปนในลักษณะ
การปลูกสรางที่พักอาศัย และเพื่อการพาณิชยกรรมรุกล้ําเขาไป ดังที่ไดกลาวในหัวขอสภาพปญหา
ของพื้นที่ศึกษา ประกอบกับลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ประชากร และโครงสรางพื้น
ฐาน ทําใหทราบแนวโนมและทิศทางการขยายตัว (ภาพที่ 47) รวมถึงสภาพปญหาตาง ๆ ผูศึกษา
ไดเสนอแนะแนวทางการใชประโยชนที่ดินในอนาคต ใหสอดคลองและเปนไปตามขอกําหนดของ
ผังเมืองรวมชุมชนบานเพ จังหวัดระยอง เนื่องจากกรอบของผังเมืองรวมชุมชนบานเพ 
(กฎกระทรวงฉบับที่ 277 พ.ศ. 2539) ยังสามารถรองรับการขยายตัวของประชากรตามที่สํานักงาน
ผังเมืองไดคาดประมาณและเตรียมพื้นที่รองรับไวแลว  

 
จากปญหาการใชที่ดินดังที่ไดกลาวไวในบทที่ 4 ผูศึกษาเสนอใหมีการเชื่อมตอถนนสาย

หลักไดแก ถนนสุขาภิบาลกับถนนเลียบเขาเปล็ด  ซอยวัฒนากับถนนกรูนนอย และทางหลวงแผน
ดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) กับทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3145 นอกจากนี้ในถนนสายยอย 
ตาง ๆ ใหมีการเชื่อมตอถึงกันในลักษณะตารางกริด เพื่อลดปญหาพื้นที่ตาบอดเปนการเปดพื้นที่
ตอนในใหใชไดประโยชนไดอยางเต็มที่ นอกจากนี้ยังชวยลดการพัฒนาเมืองไปตามแนวยาวของ 
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ถนน เนื่องจากสิ้นเปลืองคาใชจายในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคมากกวา สวนพื้นที่บริเวณ
การใชประโยชนที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมบริเวณอาว
เพ ที่ประสบปญหาการรุกล้ําของสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ควรกําหนดขอบเขตบริเวณริมหาดไมใหมีการ
รุกล้ําพื้นที่ทะเลมากไปกวาในปจจุบัน มีการดูแลรักษาความสะอาดในเรื่องขยะโดยใหเพิ่มจุดตั้งถัง
ขยะและจํานวนถังขยะใหมากขึ้น นอกจากนี้บริเวณชายหาดแมรําพึงควรมีการควบคุมความ
ปลอดภัยของนักทองเที่ยว ปรับปรุงพื้นที่ใหมีความสวยงาม และควรจัดการเรื่องความสะอาดของ
ชายหาดใหมากขึ้น 

 
สวนตลาดสดภายในพื้นที่นั้นมีเพียงแหงเดียว ซึ่งตั้งอยูในยานชุมชนหนาแนน มีการตั้งสิน

คาขายบริเวณไหลทาง บริเวณดังกลาวถนนคับแคบ ที่จอดรถสําหรับผูมาใชบริการมีนอยมาก ทํา
ใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดและเกิดอุบัติเหตุไดงาย จึงเสนอใหมีการจัดพื้นที่เฉพาะสําหรับผูที่
มาขายสินคาใหเปนสัดสวน และเพิ่มพื้นที่จอดรถใหมากขึ้น เพื่อลดปญหาการจราจรติดขัดและ
อุบัติเหตุ สวนสถานบริการประเภทอื่น ๆ นั้น ปจจุบันเพียงพอตอความตองการของประชาชนใน
พื้นที่ และสามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคตได นอกนั้นไมกําหนดใหเพิ่มหรือลดการ
ใชที่ดินประเภทนี้ 

 
ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยในอนาคต 

 
การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาการเปลี่ยนแปลงแบบรูปการตั้งถิ่นฐานมนุษยอันเนื่องมาจากการ

พัฒนาการทองเที่ยว ตั้งแตพ.ศ. 2526 ถึง พ.ศ. 2545 และไดนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมาใช
เปนเครื่องมือในการศึกษา ดังนั้นจากฐานขอมูลการใชที่ดินและขอมูลตาง ๆ ที่มีอยูแลวนี้ผูวิจัยอื่น 
หรือทางการสามารถนําเขาขอมูลทางดานพื้นที่ที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่จะศึกษาเพิ่มเติมตอไปได
สะดวกยิ่งขึ้น เชน การศึกษาหาทิศทางที่เหมาะสมในการจัดการดานสาธารณูปโภคในพื้นที่ที่คาด
วาจะเกิดการขยายตัวของการใชที่ดินประเภทตาง ๆ  หรือการศึกษาเพื่อวางผังเฉพาะบริเวณชาย
หาดแมรําพึง เพื่อควบคุมการใชประโยชนที่ดิน จํานวน ประเภทอาคาร และกิจกรรมในพื้นที่ หรือ
การศึกษาเพื่อวางแผนการแกปญหาการรุกล้ําพื้นที่ชายหาดบริเวณอาวเพ 
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แบบสอบถามประชากรในพื้นที่ศึกษา 

 
การวิจัยเรื่อง การเปลี่ยนแปลงแบบรูปการตั้งถิ่นฐานเนื่องจากการพัฒนาการทองเที่ยวในเขตบานเพ 
คําชี้แจง  แบบสอบถามนี้จัดทําเพื่อการหาขอมูลเพื่อการศึกษาวิจัยเทานั้น และจะไมมีผลกระทบตอผูตอบแบบ
สอบถามแตอยางใด 

 

วันที่สัมภาษณ………………………………………..ผูสัมภาษณ……………………………………………..
ที่อยู……………………………………………………………………………………………………………… 

 
สวนที่ 1  ลักษณะทั่วไปของประชาชน 
 
1.1 ทานอาศัยอยูในเขตบานเพตั้งแต พ.ศ.  ……………………………. 
1.2 มีผูอาศัยในบานทั้งหมด.............................................คน 
1.3 สภาพที่อยูอาศัยของทาน ................................................................................................................... 
1.4 ภูมิลําเนาเดิม 

…… 1)  เกิดที่บานเพในบริเวณที่อยูอาศัยปจจุบัน 
........ 2)  พื้นที่อื่นในชุมชนบานเพ  
…… 2)  พื้นที่อื่นในจังหวัดระยอง ระบุ ......................................................................................... 
…… 3)  จังหวัดอื่น ระบุ ............................................................................................................. 

1.5  สาขาอาชีพ 
1.5.1  ปจจุบันทานประกอบอาชีพใดที่ทํารายไดหลักใหแกครอบครัว 
…… 1)  ไมไดประกอบอาชีพ  
…… 2)  เจาของธุรกิจบังกาโล ที่พัก / โรงแรม 
…… 3)  รับราชการ / ลูกจางราชการ / ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
…… 4)  พนักงานบังกาโล / โรงแรม 
…… 5)  คาขาย 
…… 6)  คนขับรถ 
…… 7)  เกษตรกร 
…… 8  อื่น ๆ ระบุ ............................................................................................................................. 
1.5.2  ปจจุบันทานประกอบอาชีพรอง / อาชีพที่ทํารายไดเสริมใหแกตัวทานหรือครอบครัว  
…… 1)  ไมไดประกอบอาชีพ   
…… 2)  เจาของธุรกิจบังกาโล ที่พัก / โรงแรม 
…… 3)  รับราชการ / ลูกจางราชการ / ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
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…… 4)  พนักงานบังกาโล / โรงแรม 
…… 5)  คาขาย 
…… 6)  คนขับรถ 
…… 7)  เกษตรกร 
…… 8  อื่น ๆ ระบุ………………………………………………………………………………………….. 
1.5.3  สมาชิกในครัวเรือนของทานประกอบอาชีพใดบาง 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 
 
สวนที่ 2 สถานภาพการครอบครองที่ดิน และเหตุผลในการตั้งถิ่นฐาน 
 
2.1   สถานภาพในการครอบครองที่ดิน  

…… 1)  เปนเจาของ  (ตอบขอ 7 ) 
 …… โดยมรดก 
 …… โดยการซื้อ 
…… 2)  เชา 
…… 3)  อื่น ๆ ระบุ .................................................................................................................... 

2.2  การเปลี่ยนแปลงสถานภาพการถือครองมีหรือไม อยางไร 
 ........ 1)  มี คือ ........................................................................................................................... 
 ........ 2)  ไมมี 
2.3 สาเหตุที่ทานเลือกที่จะตั้งถิ่นฐานอยูในบานเพ 

…… 1)  เกิดที่นี่ 
…… 2)  ยายตามครอบครัว / แตงงาน 
…… 3)  เหตุผลดานอาชีพ / การประกอบอาชีพ ระบุ ..................................................................... 
…… 4)  อื่น ๆ ระบุ ..................................................................................................................... 

2.4 ทานคิดจะยายไปอยูที่อื่นหรือไม 
…… 1)  ไมคิดจะยาย เพราะ ...................................................................................................... 
…… 2)  คิดจะยายไปเพราะ 
 …… เพื่อประกอบอาชีพ   …… คาขายที่ดินไดราคา 

…… ครอบครัว / แตงงาน   …… ไมมีที่ดินทํากิน 
…… ตามคําส่ังของหนวยงาน  …… ตองการหาที่ดินเปนของตนเอง 

 …… อื่น ๆ ระบุ ……………………………………………………………………………… 
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สวนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา และการสงเสริมการทองเที่ยว 

 
3.1  ตั้งแตทานเขามาตั้งถิ่นฐานในบานเพ สภาพทั่วไปของบานเพเปลี่ยนแปลงอยางไรบาง 

....... 1)  ไมเปล่ียนแปลง 

....... 2)  เปล่ียนแปลง 
 .......  ดีขึ้น  อยางไร 
...........................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 
 .......  เลวลง อยางไร 

 ...........................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 

3.2 การที่พื้นที่มีการสงเสริมการทองเที่ยวทําใหบานเพ 
……. 1)  ดีขึ้น  อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………..... 
……. 2)  เลวลง อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสอบถามเจาของกิจการสถานพักแรมและอาคารชุดพักอาศัย 

 
การวิจัยเรื่อง การเปลี่ยนแปลงแบบรูปการตั้งถิ่นฐานเนื่องจากการพัฒนาการทองเที่ยวในเขตบานเพ 
คําชี้แจง  แบบสอบถามนี้จัดทําเพื่อการหาขอมูลเพื่อการศึกษาวิจัยเทานั้น และจะไมมีผลกระทบตอผูตอบแบบ
สอบถามแตอยางใด 
 
 
 
 

วันที่สัมภาษณ..........................................................ผูสัมภาษณ......................................................... 
ที่อยู..................................................................................................................................................... 

สวนที่ 1 สภาพทั่วไปของสถานประกอบการ 
 
1.1  ภูมิลําเนาเดิม 

….. 1)  เกิดที่บานเพในบริเวณที่อยูอาศัยปจจุบัน 
.......  2)  พื้นที่อื่นในชุมชนบานเพ 
….. 3)  พื้นที่อื่นในจังหวัดระยอง คือ........................................................................................ 
….. 4)  จังหวัดอื่น ระบุ .......................................................................................................... 

1.2  ประเภทสถานประกอบการ 
........ 1)  คอนโดมิเนียม 
........ 2)  โรงแรม 
........ 3)  หองเชา / บานเชา 
........ 4)  อพารตเมนต / แมนชั่น 
........ 5)  อื่น ๆ ระบุ ……………………………………………………. 

1.3  เริ่มดําเนินการเมื่อ พ.ศ……………… 
1.4 รายละเอียดของสถานประกอบการ 
 

การประกอบการ รายละเอียดของสถานประกอบการ 
อดีต ปจจุบัน (2545) 

การเปลี่ยนแปลง 

ขนาดพื้นที่ (ไร)    
จํานวนหอง / หลัง    
ความสูงของสถานประกอบการ (ชั้น)    
ราคาที่พักตอคืน (บาท)    
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1.5  สถานภาพในการครอบครองที่ดินใชประกอบการ 
 ........ 1)  เปนเจาของ (ตอบขอ 6) 
  ........ โดยมรดก 
  ........ โดยการซื้อ 
 ........ 2)  เชา 
 ........ 3)  อื่น ๆ ระบุ   ……………………………………………………... 
1.6  การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินมีหรือไม อยางไร 
 ........ 1)  มี คือ ........................................................................................................................... 
 ........ 2)  ไมมี 
1.7  สภาพการใชที่ดินเดิมกอนดําเนินการ 
 ........ 1)  เปนที่รกราง 
 ........ 2)  เปนพื้นที่เกษตรกรรม 
 ........ 3)  เปนบังกาโล 
 ........ 4)  เปนรานคา 
 ........ 5)  เปนพื้นที่ปา 
 ........ 6)  อื่น ๆ ระบุ ………………………………………………………. 
 
สวนที่ 2 สภาพทางดานระบบสาธารณูปโภคกอนดําเนินกิจการ 
 
2.1 น้ํา..................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 
2.2 ไฟฟา ................................................................................................................................................ 

......................................................................................................................................................... 
2.3 ถนน.................................................................................................................................................. 

......................................................................................................................................................... 
2.4 การกําจัดขยะ.................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 
2.5 ระบบระบายน้ํา.................................................................................................................................. 

......................................................................................................................................................... 
2.6 อื่น ๆ ระบุ   ...................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 
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สวนที่ 3 การจัดการดานสิ่งแวดลอมของสถานประกอบการ 

 
........ 3.1   การกําจัดขยะมูลฝอย .............................................................................................................. 
    .............................................................................................................................................. 
........ 3.2  ปญหาในการกําจัดขยะมูลฝอย ................................................................................................. 
    ............................................................................................................................................... 
........ 3.3  ระบายน้ําเสียลงสูแหลงใด.......................................................................................................... 
    ............................................................................................................................................... 
........ 3.4  ระบบบําบัดน้ําเสียมีหรือไม........................................................................................................ 
    ............................................................................................................................................... 
........ 3.5  ปญหาในการบําบัดน้ําเสีย.......................................................................................................... 
    ............................................................................................................................................... 
......... 3.6  การตบแตงสถานประกอบการใหสวยงามเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวใหมาใชบริการ ........................... 
    ............................................................................................................................................... 
 
สวนที่ 4 ความคิดเห็นดานอื่น ๆ  
 
4.1  นโยบายการพัฒนาการทองเที่ยวของพื้นที่มีผลตอการเปดกิจการในระดับใด และอยางไร 
 ........ 1)  มาก 
 ........ 2)  ปานกลาง 
 ........ 3)  นอย 
4.2  ตั้งแตทานเริ่มดําเนินการมาสภาพทั่วไปของบานเพเปลี่ยนแปลงอยางไรบาง 

....... 1)  ไมเปล่ียนแปลง 

....... 2)  เปล่ียนแปลง (ตอบขอ 13) 
  .......  ดีขึ้น อยางไร 
...........................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 

.......  เลวลง อยางไร 
 ...........................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................... 
4.3  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทานคิดวาเปนผลจากการพัฒนาการทองเที่ยวหรือไม 
  ........ 1)  ใช 
  ........ 2)  ไมใช 
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ภาคผนวก ข 

กฎกระทรวง 

ฉบับที่ 277 (พ.ศ. 2539) 

ผังเมืองรวมชุมชนบานเพ จังหวัดระยอง 
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กฎกระทรวง 
ฉบับที่ 277 (พ.ศ. 2539) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 

--------------- 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และ มาตรา 26 

วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 
3) พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไวดังตอไปนี้ 
 
 ขอ 1 กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับไดมีกําหนดหาป 
 
 ขอ 2 ใหใชบังคับผังเมืองรวม ในทองที่ตําบลแกลงและตําบลเพ อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ภาย
ในแนวเขตตามแผนที่ทายกฎกระทรวงนี้ 
 
 ขอ 3 การวางและจัดทําผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา 
การดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทในดานการใชประโยชนทรัพยสินการคมนาคมและการขน
สง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอมในบริเวณแนวเขตตามขอ 2 ใหสอดคลองกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 ขอ 4 ผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้ มีนโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใชประโยชนที่ดินมีประ
สิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคลองกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจและ
โครงขายบริการสาธารณะ โดยมีสาระดังตอไปนี้ 
 
  (1) สงเสริมและพัฒนาใหเปนชุมชนบริการในดานสิ่งอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยว 
 
  (2) สงเสริมและพัฒนาดานที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม และการบริการใหสัมพันธกับระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 
 
  (3) พัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพียงพอและไดมาตร
ฐาน 
 
  (4) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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 ขอ 5 การใชประโยชนที่ดินภายในเขตผังเมืองรวม ใหเปนไปตามแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินที่
ไดจําแนกประเภท แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง และรายการประกอบแผนผังทายกฎกระทรวงนี้ 
 
 ขอ 6 การใชประโยชนที่ดินภายในเขตผังเมืองรวม ใหเปนไปแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินที่ได
จําแนกประเภททานกฎกระทรวงใหเปนไปดังตอไปนี้ 
 
  (1) ที่ดินบริเวณหมายเลข 1.1 ถึงหมายเลข 1.18 ที่กําหนดไวเปนสีเหลืองใหเปนที่ดินประเภทที่
อยูอาศัยหนาแนนนอย 
 
  (2) ที่ดินบริเวณหมายเลข 2.1 ถึงหมายเลข 2.5 ที่กําหนดไวเปนสีสม ใหเปนที่ดินประเภทที่อยู
อาศัยหนาแนนปานกลาง 
 
  (3) ที่ดินในบริเวณหมายเลข 3.1 ถึงหมายเลข 3.6 ที่กําหนดไวเปนสีแดง ใหเปนที่ดินประเภท
พาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 
 
  (4) ที่ดินในบริเวณหมายเลข 4 ที่กําหนดไวเปนสีมวงออน ใหเปนที่ดินประเภทอุตสาหกรรม
เฉพาะกิจ 
 
  (5) ที่ดินในบริเวณหมายเลข 5.1 ถึงหมายเลข 5.10 ที่กําหนดไวเปนสีเขียว ใหเปนที่ดินประเภท
ชนบทและเกษตรกรรม 
 
  (6) ที่ดินในบริเวณหมายเลข 6.1 ถึงหมายเลข 6.2 ที่กําหนดไวเปนสีเขียวออน ใหเปนที่ดิน
ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 
  (7) ที่ดินในบริเวณหมายเลข 7.1 ถึงหมายเลข 7.4 ที่กําหนดไวเปนสีเขียวมะกอก ใหเปนที่ดิน
ประเภทสถาบันการศึกษา 
 
  (8) ที่ดินในบริเวณหมายเลข 8 ที่กําหนดไวเปนสีฟา ใหเปนที่ดินประเภทที่โลงเพื่อการรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอม 
 
  (9) ที่ดินในบริเวณหมายเลข 9.1 ถึงหมายเลข 9.5 ที่กําหนดไวเปนสีเทาออน ใหเปนที่ดิน
ประเภทสถาบันศาสนา 
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  (10) ที่ดินในบริเวณหมายเลข 10.1 ถึงหมายเลข 10.4 ที่กําหนดไวเปนสีน้ําเงิน ใหเปนที่ดิน
ประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 
 ขอ 7 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ใหใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัย สถาบันราชการการ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชพื้นที่เพื่อกิจการอื่นใหใชเพิ่มไดอีกไมเกินรอยละ 5 
ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ และหามใชประโยชนในที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนดดังตอไปนี้ 
 

(1) โรงงานทุกประเภท เวนแตโรงงานที่ประกอบกิจการโดยไมกอเหตุรําคาญตามกฎหมายวา
ดวยการสาธารณสุข หรือไมเปนมลพิษตอชุมชนหรือส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 
(2) คลังสินคาที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสารเคมีเพื่อการขายสงหรือการผลิต 
 
(3) คลังเชื้อเพลิงเพื่อการขายสง 

 
(4) สถานที่บรรจุกาซและสถานที่เก็บกาซตามกฎหมายวาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว 

แตไมหมายความรวมถึงสถานีบริการและรานจําหนายกาซ 
 

(5) คลังวัตถุอันตรายตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย 
 

(6) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปา ตามกฎหมายวาดวย
การสงวนและคุมครองสัตวปาเพื่อการคา หรือโดยกอเหตุรําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
 

(7) ไซโลเก็บผลิตผลการเกษตร 
 

(8) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน 
 

(9) กําจัดมูลฝอย 
 
 ขอ 8 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ใหใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัย สถาบันราชการ การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชพื้นที่กิจการอื่นใหใชเพิ่มไดอีกไมเกินรอยละ 5 ของ
ที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ และหามใชประโยชนในที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปนี้ 
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(1) โรงงานทุกประเภท เวนแตโรงงานที่ประกอบกิจการโดยไมกอเหตุรําคาญตามกฎหมายวา

ดวยการสาธารณสุข หรือไมเปนมลพิษตอชุมชนหรือส่ิงแวดลอม ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 

(2) คลังสินคาที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสารเคมีเพื่อการขายสงหรือการผลิต 
 
(3) คลังเชื้อเพลิงเพื่อการขายสง 
 

  (4) สถานที่บรรจุกาซและสถานที่เก็บกาซ ตามกฎหมายวาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว 
แตไมหมายความรวมถึงสถานีบริการและรานจําหนายกาซ 
 

(5) คลังวัตถุอันตรายตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย 
 

  (6) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปา ตามกฎหมายวาดวย
การสงวนและคุมครองสัตวปาเพื่อการคา หรือโดยกอเหตุรําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
 

(7) ไซโลเก็บผลิตผลการเกษตร 
 
(8) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน 
 
(9) กําจัดมูลฝอย 

 
  (10) ซื้อขายเศษวัตถุ 
 
 ขอ 10 ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ใหใชประโยชนเพื่ออุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการโดยไม
เปนมลพิษตอชุมชนหรือส่ิงแวดลอม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เปนสวนใหญ 
สําหรับการใชพื้นที่เพื่อกิจการอื่นใหใชเพิ่มไดอีกไมเกินรอยละ 10 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ และหามใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปนี้ 
 
  (1) โรงงานทุกประเภท เวนแตโรงงานที่ประกอบกิจการโดยไมกอเหตุรําคาญตามกฎหมายวา
ดวยการสาธารณสุข หรือไมเปนมลพิษตอชุมชนหรือส่ิงแวดลอม ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 

(2) คลังสินคาที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสารเคมีเพื่อการขายสงหรือการผลิต 
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 (3) สถานสงเคราะหหรือรับเล้ียงเด็กหรือคนชรา 
 

(4) คลังวัตถุอันตรายตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย 
 
(5) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปา ตามกฎหมายวา

ดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาเพื่อการคา หรือโดยกอเหตุรําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
 

    (6) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน 
 

 ขอ 11 ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ใหใชประโยชนเพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตร
กรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชพื้นที่เพื่อกิจการอื่นใหใช
เพิ่มไดอีกไดไมเกินรอยละ 10 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ และหามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่
กําหนด ดังตอไปนี้ 
 

(1) จัดสรรที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม 
 
(2) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบการพาณิชย เวนแตเปนสวนหนึ่งของการจัดสรรที่ดินเพื่อการอยู

อาศัย และมีพื้นที่ไมเกินรอยละ ๕ ของพื้นที่โครงการทั้งหมด 
 

(3) การอยูอาศัยหรือการประกอบพาณิชยกรรมประเภทหองแถว หรือตึกแถวเวนแตเปนการ
ดําเนินการในโครงการจัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัยและมีพื้นที่ไมเกินรอยละ 5 ของพื้นที่โครงการทั้งหมด 
 

(4) การอยูอาศัยประเภทหองชุด อาคารชุด หรือหอพัก 
 

(5) การอยูอาศัยหรือการประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ 
 

(6) โรงแรม 
 

(7) โรงงานทุกประเภท เวนแตโรงงานที่ปรับคุณภาพของเสียรวมของชุมชนหรือโรงงานที่
ประกอบกิจการโดยไมกอเหตุรําคาญหรือไมเปนมลพิษตอชุมชนหรือส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสง
เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
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 ถามีการใชประโยชนในที่ดินเพื่อการจัดสรรที่ดินเพื่อประกอบการพาณิชย ตาม (2) และเพื่อการอยู
อาศัยหรือการประกอบพาณิชยกรรมประเภทหองแถวหรือตึกแถวตาม (3) ดําเนินการอยูในการจัดสรรที่ดินเพื่อ
การอยูอาศัยโครงการเดียวกัน ใหใชพื้นที่เพื่อกิจการดังกลาวรวมกันไมเกินรอยละ 5 ของพื้นที่โครงการทั้งหมด 
 
 ขอ 12 ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหใชประโยชนเพื่อ
นันทนาการหรือเกี่ยวของกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือสาธารณประโยชนเทานั้น  
 
 ขอ 13 ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา ใหใชประโยชนเพื่อการศึกษาหรือเกี่ยวของกับการศึกษา 
สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชนนั้น 
 
 ขอ 14 ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหใชประโยชนเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่ง
แวดลอม การทองเที่ยวหรือเกี่ยวของกับการทองเที่ยว การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การประมงชายฝง สถาบันราชการ 
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชนเทานั้น 
 
 ขอ 15 ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา ใหใชประโยชนเพื่อการศาสนา หรือเกี่ยวของกับศาสนา การศึกษา 
สถาบันราชการ หรือสาธาณประโยชนนั้น 
 
 ขอ 16 ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ใหใชประโยชนเพื่อกิจการ
ของรัฐ กิจการเกี่ยวกับการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชนเทานั้น 
 
 ขอ 17 ใหผูมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการกอสรางอาคารหรือการประกอบกิจการในเขตผังเมือง
รวมปฎิบัติการใหเปนไปตามกฎกระทรวงนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


