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บทท่ี 1  
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

ในชวง พ.ศ. 2518  ขณะที่ประเทศไทยจําเปนตองพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหเจริญเตบิโต
ไปขางหนา  อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนกลยุทธหนึ่งที่ถูกนํามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ   โดย
กําหนดใหมีแผนพัฒนาการทองเที่ยวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 3 
(พ.ศ.2518-2522) เปนตนมา  ซ่ึงปรากฏผลบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวในระดับหนึ่ง คือ กลายเปน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทํารายไดเปนเงินตราตางประเทศในอันดับหนึ่งติดตอกันเปนเวลาหลายป   
อยางไรก็ดี แมวาการทองเที่ยวจะเปนสิ่งที่ชวยสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม   แตในทาง
กลับกันผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอยางไรทิศทาง  ทําใหการพัฒนารูปแบบการทองเที่ยว
สมัยใหมซ่ึงเนนปริมาณนักทองเที่ยวและกิจกรรมการทองเที่ยวเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดความ
เสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยว  การพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยไมมีแผนการพัฒนาที่ผานการศึกษา
โดยเฉพาะเจาะจงเพื่อใหเขาใจถึงบริบทของแตละพื้นที่ และขาดการคิดอยางบูรณาการ จะเปนการ
ทําลายสภาพแวดลอมซึ่งเปรียบเสมือนหัวใจของแหลงทองเที่ยว และเปนการทําลายธุรกิจทองเที่ยว
เองในระยะยาว  ฉะนั้นการศึกษาวิเคราะหในรายละเอียดเพื่อกําหนดแนวทางในการพัฒนาภูมิทัศน
เมือง  ซ่ึงเปนหนึ่งในสวนประกอบที่สําคัญของสภาพแวดลอมของเมือง  ในทางหนึ่งเพื่อฟนฟู
สภาพธรรมชาติและเมืองใหกลับมามีความสวยงาม สรางแรงดึงดูดใจใหแกนักทองเที่ยว  และอีก
ทางหนึ่งเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืนตอไป 

 
เกาะสมุย ซ่ึงเปนอําเภอหนึ่งในจังหวัดสุราษฎรธานี  เร่ิมมีการทองเที่ยวมานานกวา 30 ป

มาแลว คือ ตั้งแต พ.ศ.2513   อยางไรก็ดีปริมาณนักทองเที่ยวที่เดินทางเขาไปในเกาะสมุยใน
ระยะแรก ยังมีจํานวนนอย  ทั้งนี้เนื่องจากความไมสะดวกในการเขาถึง   ตอมามีมติคณะรัฐมนตรี
อนุมัติใหมีการพัฒนาเกาะสมุยนับตั้งแตป พ.ศ.2515 เปนตนมา  สงผลใหมีการกอสรางสิ่งอํานวย
ความสะดวกตางๆ ทั้งดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการจากภาครัฐและเอกชน ทางหลวงแผนดิน 
การเปดบริการเดินเรือขามฟาก (เรือเฟอร่ี) สนามบินใน พ.ศ.2532 ทั้งหมดคือปจจัยสําคัญตอการ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็วของธุรกิจทองเที่ยวอยางไมเคยปรากฏมากอนในสมุย  จํานวนนักทองเที่ยว
ในเกาะสมุยเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง  จากจํานวนนักทองเที่ยวเพียง 19,768 คนในป พ.ศ.2523 เพิ่ม
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เปน 145,788 คน ในป พ.ศ.2526  และ 697,457 คน ในป พ.ศ.2538  จากขอมูลลาสุดโดยการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย ป พ.ศ.2545 จํานวนนักทองเที่ยวสูงถึง 844,539 คน เปนนักทองเที่ยว
ชาวตางประเทศถึง 85.9% จากจํานวนนักทองเที่ยวทั้งหมด  ทําใหเกิดปญหาสภาพแวดลอมเสื่อม
โทรมบนเกาะอยางมากจากการพัฒนาธุรกิจการทองเที่ยวในดานการใหบริการที่พักนักทองเที่ยวซ่ึง
เปนกิจกรรมหลัก  มีทั้งนักลงทุนจากนอกพื้นที่ที่มีงบประมาณในการลงทุนและอํานาจในการ
ตัดสินใจสูง  กับนักลงทุนทองถ่ินซึ่งบางครั้งมีขอจํากัดเรื่องปจจัยในการลงทุน การขาดความรูใน
การดําเนินธุรกิจรูปแบบมาตรฐาน ปญหาพื้นที่พัฒนาอยูนอกขอบเขตควบคุมการกอสราง การขาด
การควบคุมการพัฒนา   รวมถึงปญหาหนวยงานทองถ่ินที่มีรูปแบบการปกครองเปนเทศบาลตําบล  
ขาดบุคคลากรหรือผูเชี่ยวชาญดานการออกแบบจากกลุมวิชาชีพคือสถาปนิก  ภูมิสถาปนิก และ
วิศวกร ในการใหคําปรึกษาถึงรูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสม  การพัฒนาอยางไรแบบแผนดังกลาว
กอใหเกิดผลเสียหายตอสภาพแวดลอมและทรัพยากรทองเที่ยว และจะทวีความรุนแรงขึ้น  

 
  พื้นที่บริเวณถนนเชิงมนต เปนถนนสายหลักของยานหาดเฉวง ตําบลบอผุด ซ่ึงยาน

ดังกลาว เปนแหลงทองเที่ยวบนเกาะสมุยที่ไดรับความนิยมมากที่สุด มีนักทองเที่ยวพักอาศัยและ
ทองเที่ยวเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะฤดูกาลทองเที่ยวจะมีนักทองเที่ยวมาใชบริการในพื้นที่
ดังกลาวไมต่ํากวา 12,000-15,000 คนตอวัน และคาดวาจะเพิ่มขึ้นภายใน 5 ปเปนจํานวนถึง 25,000-
30,000 คนตอวัน เนื่องจากหาดเฉวง มีลักษณะพิเศษของเมืองทองเที่ยวชายทะเลที่ดึงดูดใจแก
นักทองเที่ยวหล่ังไหลมาจากทั่วโลก ทั้งการมีสภาพธรรมชาติที่สวยงามและมีเอกลักษณดานภูมิ
ทัศน คือ แนวตนมะพราวจํานวนมาก มีรูปแบบของชายหาดที่ดึงดูด หาดทรายสะอาด กรวดทราย
แนน การทอดตัวยาวคอยๆ ลาดลงสูทะเล พื้นที่ดังกลาวจึงเปนอีกแหงหนึ่งที่มีความเขมขนของการ
พัฒนาสูง  โครงการโรงแรม รีสอรท และรานคาจํานวนมากถูกพัฒนาขึ้นอยางรวดเร็วโดยไมมีการ
ควบคุมรูปแบบ  บริเวณถนนเฉวงซึ่งเปนถนนสายหลักที่มีขนาดเล็กเพียง 2 ชองจราจร เปนอีกพื้นที่
หนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากการเติบโตของการทองเที่ยวอยางหลีกเลี่ยงไมได  ภาพของถนนเชิงมนต
ทอดตัวยาวขนานไปกับหาดเฉวงในปจจุบันจึงเต็มไปดวยความสับสนวุนวาย ขาดความเปน
ระเบียบเรียบรอย ขาดความสะดวกสบาย ขาดภาพรวมและเอกลักษณที่ชัดเจน  หากปญหาดังกลาว
ทวีความรุนแรงมากขึ้น  อาจสงผลใหพื้นที่ที่ เปรียบเสมือนศูนยกลางกิจกรรมของเมืองขาด
สุนทรียภาพอยางที่เมืองทองเที่ยวชายทะเลควรจะเปน  รวมทั้งหากพิจารณาในเรื่องวิวัฒนาการ
แหลงทองเที่ยวตามทฤษฎีของ Butler เกาะสมุยอยูในขั้นตอนที่ 4 คือ มีความเปนปกแผน กอนจะถึง
ขั้นตอนหยุดนิ่ง และข้ันเสื่อมในที่สุด  ซ่ึงหากปลอยใหมีการดําเนินการพัฒนาอยางไรรูปแบบอยาง
ในปจจุบัน  เทากับเปนการเรงใหเกาะสมุยเขาสูชวงเวลาที่ไมพึงปรารถนาของนักทองเที่ยวตางชาติ 
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และชาวไทยทุกคนในอนาคตอันใกล  ปญหาเหลานี้เปนปญหาเรงดวนซึ่งควรมีมาตรการแกไขและ
ปองกันเพื่อฟนฟูสภาพแวดลอม อีกทั้งหาทางสงเสริมการพัฒนา เพื่อมุงสนองเปาหมายดานการ
ทองเที่ยว  การเผยแพรความรูและแนวทางการพัฒนาสูเทศบาลตําบลเกาะสมุย ผูประกอบกิจกรรม
การทองเที่ยว บุคคลที่เกี่ยวของ รวมทั้งการยกระดับคุณภาพชีวิตและมาตรฐานความเปนอยูของ
ชาวบานทองถ่ิน 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
มีวัตถุประสงคที่จะศึกษาหาบริบทของเมืองบริเวณถนนเชิงมนต อําเภอเกาะสมุย จังหวัด  

สุราษฎรธานี  เพื่อนํามาหารูปแบบที่เหมาะสมของภูมิทัศนเมืองทองเที่ยวชายทะเลในบริเวณ
ดังกลาว  และนําไปสูการหาแนวทางการพัฒนาในทิศทางที่เหมาะสม ซ่ึงเมื่อนําแผนและรูปแบบ
ดังกลาวไปพัฒนาเมือง  จะสามารถปรับปรุงสภาพแวดลอมของเมืองเพื่อสรางความเปนระเบียบ
ใหกับพื้นที่ สรางความสะดวกสบายใหกับนักทองเที่ยว สรางภาพรวมที่ชัดเจนใหกับเมือง รวมถึง
การสงเสริมและฟนฟูเมืองใหสามารถแสดงเอกลักษณที่ชัดเจนและมีลักษณะเชิงสุนทรียภาพที่ดี 
เปนตัวอยางของงานวจิัยที่นําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาภูมิทัศนเมืองบริเวณถนนเชิงมนตและ
เมืองทองเที่ยวชายทะเลอื่นๆ เพื่อการพัฒนาเมืองแบบบูรณาการ และสามารถนําไปใชเปนสวนหนึ่ง
ในการสงเสริมการทองเที่ยวอยางยั่งยืนซึ่งเปนวาระแหงชาติไดอยางเปนระบบและมีแบบแผน  

 
 1. ศึกษาศักยภาพ ขอจํากัด และปญหาดานภูมิทัศนเมืองบริเวณถนนเชิงมนต 
 
 2. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาภูมิทัศนเมืองทองเที่ยวชายทะเลบริเวณถนนเชิงมนต ยาน
หาดเฉวง  อําเภอ เกาะสมุย  จังหวัดสุราษฎรธานี 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
 1.   การวิจัยเร่ืองนี้เปนการประมวลทฤษฎีทางวิชาการดานภูมิสถาปตยกรรม ดานการ
ทองเที่ยว ดานสิ่งแวดลอม และดานการพัฒนาเมือง ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภูมิทัศนเมืองรวมกับ
ขอมูลและการวิเคราะหในพื้นที่ศึกษาฯ ใหเกิดองคความรูใหมในดานการพัฒนาภูมิทัศนเมือง
ทองเที่ยวชายทะเล 
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 2. หนวยงานทองถ่ินและภาครัฐสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการแกปญหาและพัฒนา
รูปแบบภูมิทัศนเมืองของเกาะสมุยบริเวณพื้นที่ศึกษาฯ ไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ถูกตอง 
รวดเร็ว ประหยัด และสอดคลองกับความตองการในอนาคตซึ่งอาจนําไปสูการปรับปรุงภูมิทศันเพือ่
ยกระดับการทองเที่ยวของหาดเฉวงสูการเปนเมืองทองเที่ยวชายทะเลที่มีภูมิทัศนที่สวยงามตาม
เอกลักษณไทยในมาตรฐานสากล 
 
 3. ชวยเปนขอมูลในการตัดสินใจ ส่ังการ และพัฒนาพื้นที่ดังกลาว และประยุกตใชเปน
แนวทางในการพัฒนาพื้นที่ที่มีลักษณะเดียวกันในที่อ่ืนๆ ได  เพื่อการวางแผนการพัฒนาพื้นที่และ
โครงการที่มีลักษณะรูปแบบคลายคลึงกันตอไป 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 
ขอบเขตดานพื้นท่ี 
 
 1. ศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกับความคาดหวังของผูใชงานในพื้นที่ที่มีตอการพัฒนา   ภูมิ
ทัศนเมืองตามทฤษฎีการพัฒนาเมือง  บริเวณถนนเชิงมนต อยูในอาณาเขต หมูบานเฉวง ตําบลบอ
ผุด อําเภอเกาะสมุย  จังหวัดสุราษฎรธานี  ในหัวขอตางๆ ดังนี้ 
 
 1.1  เอกลักษณทองถ่ิน 
 1.2  ภูมิทัศนและบรรยากาศของเมือง 
 1.3  วิถีชีวิตประจําวันของคนพื้นถ่ิน 
 1.4  ความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอยของเมือง 
 1.5  ระบบการสัญจรทางเทา 
 1.6  ระบบปายขอมูล 
 1.7  พื้นที่พักผอนหยอนใจ 
 
 2.   ศึกษาขอมูลพื้นที่เกาะสมุย และจังหวัดสุราษฎรธานีในสวนที่เกี่ยวของ ไดแก ตําแหนง
ที่ตั้งของพื้นที่ศึกษาฯ การศึกษาสภาพภูมิประเทศ ฤดูการทองเที่ยว บทบาทของเกาะสมุยในระดับ
ทองถ่ิน ระดับภาค ระดับประเทศ และระดับโลก 
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ขอบเขตดานเนื้อหา  
 
  1.   ศึกษาทฤษฎีและหลักการที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษาฯ ใน 3 หัวขอหลัก ไดแก ทฤษฎีดาน
การทองเที่ยว ทฤษฎีดานการพัฒนาเมือง และทฤษฎีดานภูมิทัศนเมือง รวมถึงการศึกษาโครงการ
ตัวอยาง (Case Study)  
 
 2. ขอมูลดานตางๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก  

 
   2.1  ขอมูลประวัติศาสตร ความเปนมาในอดีตของเกาะ การตั้งถ่ินฐานของชุมชน 
   2.2  ขอมูลภูมิประเทศ ภูมิอากาศ 
   2.3  พัฒนาการการเปลี่ยนแปลงดานการทองเที่ยว 
   2.4  จํานวนประชากร สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   2.5  โครงสรางพื้นฐานและการใชประโยชนที่ดิน 
   2.6  รูปแบบสถาปตยกรรมทองถ่ิน รูปแบบสถาปตยกรรมในปจจุบัน 
   2.7  สถานที่ทองเที่ยว บริการการทองเที่ยว จํานวนและโครงสรางของนักทองเที่ยว 
   2.8  ผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการทองเที่ยว 
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ถนนเชงิมนต
ชวงพื้นทีศ่กึษาฯ และวาง
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ภาพที่ 1  แสดงพื้นที่ศึกษา 
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นิยามศัพท 
 

 พื้นที่ศึกษาและพื้นที่วางแนวทางการพัฒนาฯ หมายถึง พื้นที่เฉพาะบริเวณถนนเชิงมนต 
และองคประกอบทางกายภาพสองฝงถนนตั้งแต ถนนยานอาวยายนอย จนถึงยานอาวเฉวงใหญ 
ระยะทางประมาณ 4กิโลเมตร 
 
 ภูมิทัศนเมือง (Townscape) หมายถึง ศิลปะการสรางเมืองที่เกี่ยวกับสายสัมพันธทางสายตา
ระหวางมนุษยกับสภาพแวดลอมในเมือง 
 
 เมืองทองเที่ยวชายทะเล หมายถึง เมืองที่มีเศรษฐกิจที่อาศัยรายไดหลักจากการทองเที่ยว 
และแหลงทองเที่ยวหลักของเมืองที่กอใหเกิดรายไดหลักนั้นเปนแหลงทองเที่ยวประเภทชายทะเล 
 
 นักทองเที่ยว หมายถึง ผูเดินทางไปยังสถานที่อ่ืน (นอกเขตจังหวัดที่อาศัย) เพื่อไปพักผอน
ในโอกาสตางๆ เชน เยี่ยมญาติ ทัศนศึกษา เลนกีฬา ทํากิจกรรมทางศาสนา ประชุมสัมมนา หรือ
กิจกรรมอื่นที่มิใชการไปทํางานประจํา การศึกษา 
 
 นักทองเที่ยวพักแรม หมายถึง นักทองเที่ยวที่พักคางคืนในจังหวัดนั้นๆ อยางนอย 1 คืน 
 
 นักทัศนาจร หมายถึง นักทองเที่ยวที่ไมพักคางคืน แตเดินทางทองเที่ยวไปกลับภายในวัน
เดียว 

 
วิธีการวิจัย 

 
การศึกษาขอมูล 
 
 1. ขอมูลจากการสํารวจภาคสนาม (Field Data)  

 
 1.1 การสัมภาษณกลุมผูใชในพื้นที่ศึกษาฯ ไดแกนักทองเที่ยว ชาวบานทองถ่ิน ในดาน
การจดจําภาพของเมือง ความมั่นใจในการสัญจร จุดเดนและสุนทรียภาพของยานหาดเฉวง 
พฤติกรรมผูใช การใหบริการของเทศบาล ปญหามลภาวะ 
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  1.2   การสํารวจทางกายภาพโดยรอบพื้นที่โครงการฯ การจดบันทึก และการ
ถายภาพโดยจะศึกษาขอมูลที่เกี่ยวกับสวนประกอบของเมือง ขนาดและความหนาแนนของ
องคประกอบเมือง ลักษณะทางสถาปตยกรรมและภูมิสถาปตยกรรม เสนทางสัญจร ส่ิงอํานวยความ
สะดวก สภาพธรรมชาติ ลักษณะกิจกรรมที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่ การใหบริการของเทศบาล ปญหา
มลภาวะ 
 
 2. ขอมูลทุติยภูมิ จากแหลงตางๆ ดังตอไปนี้ คือ 
 
  2.1  ขอมูลจากเอกสารและสิ่งตีพิมพ ในดานวัฒนธรรม เอกลักษณ จุดเดน สภาพ
ธรรมชาติ ปญหาสิ่งแวดลอมและปญหามลภาวะของเกาะสมุย 
  2.2  ขอมูลผังเมืองรวม ผังการใชประโยชนอาคาร จากกรมโยธาธิการและ       ผังเมือง  
  2.3  ขอมูลสถิติ จากสํานักงานสถิติแหงชาติ ดานสถิติสภาพภูมิอากาศ ขอมูลประชากร 
  2.4  ขอมูลจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ดานนักทองเที่ยว  
  2.5  ขอมูลจาก Internet ดานประเภทกิจกรรมการทองเที่ยวยานหาดเฉวง 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 1. การวิเคราะหขอมูลเพื่อหาเอกลักษณทางดานกายภาพของพื้นที่  
 2.   การวิเคราะหขอมูลดานภูมิทัศนเมืองเพื่อทราบศักยภาพ ขอจํากัด และปญหาของพื้นที่ 
 3.   การวิเคราะหระบบของเมืองในดานความเปนระเบียบเรียบรอยและดานการจัดการ
รักษาความสะอาด 
 4.   การวิเคราะหระบบการสัญจรทางเทา 
 5.  การวิเคราะหระบบปายขอมูลและองคประกอบทางภูมิทัศนอ่ืนๆ (Street Furniture) 
 6.   การวิเคราะหระบบพื้นที่วางและพื้นที่พักผอนหยอนใจ 
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ขอตกลงเบื้องตน 
 

 การศึกษาครั้งนี้ดําเนินการเพื่อหาแนวทางการพัฒนาภูมิทัศนเมืองยานชุมชนเฉวง บริเวณ
ถนนเชิงมนต อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี  โดยจะใชลักษณะรูปแบบเฉพาะของพื้นที่
บริเวณเปนที่ตั้งของยานชุมชนดังกลาวในชวงป พ.ศ.2548  บริเวณถนนเฉวง กฎหมายผังเมืองรวม 
จังหวัดสุราษฎรธานี ฉบับป พ.ศ.2538  รางผังการใชประโยชนที่ดินฉบับปจจุบัน พ.ศ.2545 และ
แผนพัฒนาของการทองเที่ยวแหงประเทศไทยเปนแนวทางในการศึกษา 



ภูมิทัศน 

เมือง 

บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

 การวิจัยเร่ืองแนวทางการพัฒนาภูมิทัศนเมืองทองเที่ยวชายทะเลบริเวณถนนเชิงมนต  
อําเภอเกาะ สมุย  จังหวัดสุราษฎรธานี  ไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของใน 3 ดาน ไดแก 
ทฤษฎีดานการทองเที่ยว ทฤษฎีดานการพัฒนาเมือง และทฤษฎีดานภูมิทัศนเมือง  ดังตอไปนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2  ไดอะแกรมแสดงหัวขอแนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกีย่วของ 

 
ทฤษฎีดานการทองเที่ยว 

 
องคประกอบที่สําคัญของการทองเที่ยว 
 
 ปยนุช  (2540: 10) ไดกลาวถึง องคประกอบที่สําคัญของการทองเที่ยวที่สามารถดึงดูดให
นักทองเที่ยวไปเที่ยวมากนอยเพียงไร ขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้ คือ 
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 ส่ิงดึงดูดใจทางการทองเที่ยว (Attraction) ความสามารถในการดึงดูดใจของทรัพยากร
ทองเที่ยวเปนปจจัยที่สําคัญมาก ในการที่จะดึงใหนักทองเที่ยวซ่ึงแตกตางกันไปในแตละคนหรือ
กลุมคนหรือแตละชนชาติ ฯลฯ ในแหลงทองเที่ยวจะมีจุดที่เปนสิ่งดึงดูดใจทางการทองเที่ยวจุด
หนึ่ง หรือหลายจุดก็ได ถามีส่ิงดึงดูดใจทางการทองเที่ยวหลายจุด แหลงทองเที่ยวนั้นจะมี
นักทองเที่ยวนิยมสนใจเดินทางทองเที่ยวกันมาก 

 
 ปยนุช (2540: 10) ไดกลาวถึง ทรัพยากรการทองเที่ยวเปนสิ่งดึงดูดใจทางการทองเที่ยว 
แบงออกเปน 4 ประเภทใหญๆ คือ 

 
 1. ส่ิงดึงดูดใจทางการทองเที่ยวที่ธรรมชาติใหมา คือความงามตามธรรมชาติที่สามารถ
ดึงดูดใหคนใหคนไปเยือนหรือไปทองเที่ยวยังพื้นที่นั้น เชน หาดทรายที่สวยงาน น้ําตก สภาพปา 
และชีวิตสัตวปา  เปนตน 

 
 2. ส่ิงดึงดูดใจทางการทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น  คือ อะไรก็ตามที่มนุษยสรางขึ้นแลว
สามารถดึงดูดใหคนไปเยือนหรือไปทองเที่ยวยังพื้นที่นั้น เชน ส่ิงกอสรางที่เปนสถาปตยกรรม
ไดแก วัด วัง เมืองโบราณ เปนตน วิถีชีวิตจากการกระทําของคน เชน ตลาดน้ํา ก็เปนสิ่งดึงดูดใจที่
มนุษยสรางขึ้นมา ประเพณีวัฒนธรรมตาง ๆ เชน ลอยกระทง แหเทียนพรรษา การฟอนรํา เปนตน  
กิจกรรมตาง ๆ ที่คนสรางขึ้นมา เชนการแขงขันกีฬา การแสดงมหกรรมดนตรี การจัดงานเทศกาล
เชน งานเทศกาลอาหาร งานเทศการผลไม  เปนตน 
 
 3.  ส่ิงอํานวยความสะดวก (Facility) ส่ิงอํานวยความสะดวกเปนองคประกอบที่สําคัญอยาง
หนึ่งของทรัพยากรการทองเที่ยว ส่ิงอํานวยความสะดวกเปนสิ่งสําคัญหรือเปนปจจัยที่บันดาลให
สถานที่แหงใดแหงหนึ่งอยูในความนิยมของนักทองเที่ยว ส่ิงอํานวยความสะดวกที่ถือวาสําคัญมาก
ที่สุดคือเร่ืองที่พัก เนื่องจากการทองเที่ยวหมายถึง การเดินทางจากถิ่นที่อยูตามปกติไปยังที่อ่ืนเปน
การชั่วคราว (ปกติกําหนดวาไมต่ํากวา 24 ช่ัวโมง) ดังนั้นการเดินทางทองเที่ยว นักทองเที่ยว
ตองการที่พักคางคืน ที่พักคางคืนจึงเปนสิ่งอํานวยความสะดวกเบื้องตนสําหรับนักทองเที่ยว เร่ือง
ตอมาก็คือเร่ืองอาหารการกินจึงตองมีรานอาหารไวบริการ และเรื่องขาวสารขอมูลเพื่อการเดินทาง
ทองเที่ยว บริการนําเที่ยวก็เปนสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูอยากเดินทางทางทองเที่ยว ปจจัย 
อ่ืนๆ ที่สนับสนุนอุตสาหกรรมทองเที่ยวอีก เชน โครงสรางพื้นฐานทางการทองเที่ยวซ่ึงเปน
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สวนประกอบที่สําคัญ คือ ถนน  ไฟฟา  ประปา  โทรศัพท หรือโทรคมนาคม และการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูล  เปนตน 
 
 4.  การเขาถึงจุดทองเที่ยว (Accessibility) จุดทองเที่ยวหรือศูนยกลางของการทองเที่ยวนั้น
จะมีเสนทางหรือโครงขายการคมนาคม ซ่ึงจะตองมีอยางพรอมเพรียงในแหลงทองเที่ยว ศูนยกลาง
ของการทองเที่ยว  จุดทองเที่ยว ฯลฯ ตลอดทั้งจะตองสามารถติดตอเชื่อมโยงกันระหวางพื้นที่หรือ
บริการใกลเคียงหรือเปนศูนยกลางการคมนาคมทุกรูปแบบ คือ ทางบก  ทางน้ํา  และทางอากาศ 
แลวแตความจําเปน ถาแหลงทองเที่ยวสามารถเขาถึงไดทั้งสามทาง  แหลงทองเที่ยวนั้นจะสามารถ
พัฒนาไดดี  เมื่อมีคมนาคมขนสงเกิดขึ้นก็จะตองมีพาหนะขนสง รถยนต รถไฟ เรือ เครื่องบิน ที่จะ
ขนสงนักทองเที่ยวไปยังแหลงทองเที่ยว ส่ิงเหลานี้เปนเรื่องของการเขาถึงได 
 
 ทั้งสี่ประการขางตน อาจกลาวไดวานี้เปน “หัวใจของการทองเที่ยว” ถาขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
จะไมสามารถเกิดการทองเที่ยวได 
 
 อยางไรก็ตาม Peters (1969) ไดแบงสิ่งดึงดดูใจทางการทองเที่ยวออกเปน 5 ประเภท  คือ 
 
 1.   ส่ิงดึงดูดใจทางวัฒนธรรม 
 2.   ส่ิงดึงดูดใจทางขนบธรรมเนียมประเพณ ี
 3.   ส่ิงดึงดูดใจเกีย่วกับทัศนยีภาพ 
 4.   ส่ิงดึงดูดใจทางความรื่นเริงบันเทิงใจ 
 5.   อ่ืนๆ  เชน ภูมิอากาศ แหลงน้ําแร หรือความเปนเอกลักษณที่หาที่อ่ืนไมได เปนตน 
 
ประเภทของทรัพยากรการทองเที่ยว 
 
 ทรัพยากรการทองเที่ยว หมายถึง ส่ิงดึงดูดใจที่กอใหเกิดการเดินทางทองเที่ยวซ่ึงนอกจาก
จะเปนวัตถุดิบและเปนสวนหนึ่งของอุตสาหกรรมทองเที่ยวแลว  ยังเปนปจจัยที่สําคัญที่จะ “ขาย” 
ใหแกนักทองเที่ยว อาจจะกลาวไดวาเปน “สินคา” ที่มีคุณลักษณะพิเศษที่สามารถดึงดูดใจให 
“ลูกคา” หรือนักทองเที่ยวเดินทางเขามา “ซ้ือ” กันถึงที่อยูของสินคา (วิวัฒนชัย, 2533) 
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 ปยนุช (2540: 13) กลาววา ทรัพยากรการทองเที่ยวสามารถจําแนกเปนประเภทใหญๆ ได  2 
ประเภท ดังนี้ 
 
 1. ทรัพยากรการทองเที่ยวตามธรรมชาติ (Natural Tourism Resource) คือแหลงทองเที่ยว
ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ไดแก ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ เชน ภูเขา ทุงหญา แมน้ํา ลําธาร ทะเล 
ทะเลสาบ น้ําตก ปา น้ําพุรอน ฯลฯ ตลอดจนปรากฏการณธรรมชาติตางๆ เชน ฤดูการอพยพของ
สัตวบางชนิด หรือแหลงอาศัยของสัตว ตลอดจนแหลงพฤกษชาติตางๆ 
 
 2. ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น (Man-made Tourism Resource) คือ แหลง
ทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น แบงเปน 
 
  2.1 ศิลปกรรมและสถาปตยกรรม : โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศาสนสถาน อาคาร
บานเรือน ฯลฯ 
  
  2.2 วัฒนธรรมและประเพณี : เทศกาล นิทรรศการ พิธีกรรม ฯลฯ 
 
  2.3 วิถีชีวิต การกินอยู การแตงกาย ขนบธรรมเนียม ฯลฯ 
 
  2.4   ความเจริญกาวหนาและความทันสมัย  ศูนยการคา สวนสนุก ศูนยวิทยาศาสตร 
โรงงานอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา สนามกีฬา ศูนยสุขภาพ  ฯลฯ 
 
 การพัฒนาทรัพยากรการทองเที่ยวก็คือ การพัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยวนั่นเอง 
 
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (อุตสาหกรรมทองเที่ยว 2529: 22) แบงทรัพยากรการ
ทองเที่ยวออกเปน 3 ประเภท ตามลักษณะความตองการของนักทองเที่ยว  คือ 
 
 1. ประเภทธรรมชาติ  เปนแหลงทองเที่ยวที่มีความสวยงามเกิดขึ้นตามธรรมชาติ ไดแก
ภูเขา น้ําตก น้ําพุรอน เขตสงวนพันธุสัตวปา อุทยานแหงชาติ  ทะเล  หาดทราย  หาดหิน  ทะเลสาบ 
เกาะ เขื่อน อางเก็บน้ํา  เปนตน 
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 2.   ประเภทโบราณวัตถุสถานและศาสนา  เปนแหลงทองเที่ยวที่มีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตร  โบราณคดีหรือศาสนา ไดแก  วัด โบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร ชุมชน
โบราณ พิพิธภัณฑ ศาสนสถาน  เปนตน 
 
 3.   ประเภทศิลปวัฒนธรรมประเพณีและกิจกรรม เปนทรัพยากรทองเที่ยวอีกรูปแบบหนึ่ง
ในลักษณะของพิธี งานประเพณี ความเปนอยู วิถีชีวิต (เชน หมูบานชาวเขา สภาพชีวิตในชนบท)
ศูนยวัฒนธรรม สินคาพื้นเมือง  เปนตน 
  
 ตัวอยางการแบงสิ่งดึงดูดใจสําหรับการทองเที่ยวอีกแบบหนึ่งของ Lonely Planet ไดแบง
เร่ืองราว (Theme) ในการทองเที่ยวไว 16 แบบ คือ 
 
 กลาวโดยสรุป  ส่ิงดึงดูดใจของแหลงทองเที่ยว หรือทรัพยากรในทองที่ คือตัวกระตุนที่
กอใหเกิดวัตถุประสงคในการเดินทางของนักทองเที่ยว ซ่ึงนํามาจัดกลุมหาความเชื่อมโยงของ
ประเภททรัพยากรและวัตถุประสงคหลักของการทองเที่ยวได ดังนี้ 
 
 1. ทรัพยากรการทองเที่ยวทางดานกายภาพ วัตถุประสงคหลักของการทองเที่ยวใน
ประเภทนี้คือ เพื่อการพักผอน ความสนุกสนาน ความบันเทิง การชมสิ่งแปลกใหม 
 
  1.1   แหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น ไดแก สถาปตยกรรม โบราณสถาน เปนตน 
 
  1.2   แหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติ ไดแก ทะเล ภูเขา น้ําตก เปนตน 
 
  1.3   สาธารณูปการและแหลงทองเที่ยวที่ใหความรู ความบันเทิง  
 
 2. แหลงทองเที่ยวเชิงนามธรรม วัตถุประสงคของการทองเที่ยว คือ ความตองการการ
เรียนรูพบเห็น ไดรับประสบการณใหม 
 
  2.1 แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม เชน วัฒนธรรมลานนา ฯลฯ 
 
  2.2   การเที่ยวงานประเพณี เชน ประเพณีลอยกระทงสาย ประเพณีโตะจีนลิง ฯลฯ 
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  2.3   การชมวิถีชีวิตความเปนอยูของคนทองถ่ิน เชน หมูบานกระเหรี่ยงคอยาว ฯลฯ 
 
 นอกจากพิจารณาในดานตัวกระตุน ทรัพยากร และวัตถุประสงคในการทองเที่ยวแลว
แนวความคิดในการออกแบบสถานที่พักผอนของนักทองเที่ยวจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาถึงความ
ตองการของนักทองเที่ยว แลวนํามาประกอบเขากับสภาพของสถานที่ทองเที่ยวที่มีอยูก็จะได
แนวความคิดในการออกแบบสถานที่ทองเที่ยวที่สนองความตองการของนักทองเที่ยวไดสมบูรณ
ยิ่งขึ้น ฉะนั้นจึงควรพิจารณาถึงความตองการของนักทองเที่ยว (ปยนุช, 2540: 27) ดังนี้ คือ 
 
 1. แงของสิ่งที่นักทองเที่ยวตองการ (Seek) 
 
  1.1 ความเงียบสงบและการพักผอน (Tranquility and Rest) โดยจะตองประกอบดวย
ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในดานการพักผอนรวมไปถึงทางดานกีฬาดวย 
 
  1.2 ไมตองการเปดเผยตัว (Anonymity) แตใหไดมีโอกาสพบปะติดตอกับบุคคลที่มี
สังคมแตกตางไปจากที่เคยพบเห็นอยูประจํา 
 
   1.3 สัมผัสกับธรรมชาติ (Contact with Nature) คนตางชาติหรือลูกคาตองการ
ส่ิงแวดลอมตางๆ ที่เปลี่ยนไป ตองการสัมผัสธรรมชาติ แตก็ยังคงตองการความสะดวกสบายเหมือน
บาน 
 
  1.4 การไดอยูตามลําพังและความเปนสวนตัว (Seclusion and Privacy) โดยใหมีที่พัก
ใหเลือกหลายแบบพรอมสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ พรอมกับความปลอดภัย 
  
 ซ่ึงขอมูลดังกลาว จะนําไปสูการวางแผนการออกแบบพื้นที่ (Space) ใหสอดคลองกับ
พฤติกรรมของนักทองเที่ยว เชน การคํานึงถึงความสะดวกสบาย ความเปนสวนตัวแตไมลับตาคน 
(Personal Space) การดึงธรรมชาติมาสูคน การยืมฉากหลังธรรมชาติมาใช (Borrow Scenery) เปน
ตน 
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 2. แงของประสบการณ 
 
  2.1 ความเงียบ (Quietness) ของการเปลี่ยนสถานที่อิริยาบถของการพักผอน 
 
  2.2 สัมผัสกับธรรมชาติ (Contact with Nature) 
 
  2.3 ทราบถึงคุณสมบัติของรางกาย (Human Scale) 
  
  2.4 เปลี่ยนอิริยาบถ (Change in Activity) ใหไดรูจักการพักผอนและการกีฬาที่ไมเคย
กระทํา 
 
  2.5 เรียนรูวัฒนธรรม (Discovery of other Culture) และวิถีทางของชีวิตแบบใหมๆ   

 
 การออกแบบ Space ใหเงียบแตไมเหงา สามารถทําไดโดยการจัด Zoning พื้นที่เสียงดัง เชน 
สถานบันเทิง กับพื้นที่ธรรมชาติที่ตองการความสงบ และใหมีทางเชื่อมตอกัน สามารถเดินถึงกันได 
 
 3. แงของการเสริมสรางและกระตุนความคิดในการทองเที่ยว 
 
  3.1 พิถีพิถันกับสวนเดนหรือความนาสนใจพเิศษของแหลงทองเที่ยวนั้นๆ 
 
  3.2 ปรับปรุงพัฒนาผังบริเวณ ตลอดจนอาคารในแงตางๆ ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นถึง
ลักษณะของสิ่งแวดลอมและบรรยากาศตางๆ 
 
  3.3  ใหความคดิเห็นทีเ่นนใหเห็นถึงการใหบริการที่นาสนใจโดยแสดงออกทาง 
สถานที่และบรรยากาศ  
 
  3.4 ใหมีการคนควาเพื่อการขยายและการแสดงออกของคนพืน้เมือง 
 
  3.5 พยายามเนนและแสดงออกในสวนของบรรยากาศที่ดีของสถานที่ทองเที่ยวนั้นๆ 
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 การสงเสริมใหเกิดการแสดงออกของคนพื้นเมืองอาจทําไดโดยการมีเวทีกลางแจงสําหรับ
แสดงออก บอรดประกาศ ส่ือส่ิงพิมพ วิทยุกระจายเสียง  การสงเสริมใหเกิดการคนควา อาจจัดตั้ง
หองสมุด ศูนยคอมพิวเตอร สําหรับสืบคนเรื่องราวทองถ่ิน เปนตน 
 
ระบบการทองเที่ยว  (Tourist System) 
 
 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2527: 3-1 ถึง 3-2) ใหความเห็นวา 
องคประกอบของระบบการทองเที่ยวจะประกอบดวยสวนใหญๆ  5  สวน  คือ 
 
 1. ผูเดินทางทองเที่ยว (Tourists) แยกเปน 
 

 1.1 นักทองเที่ยวโพนทะเล (International Tourists) 
  1.2   นักทองเที่ยวภมูิภาค (Regional Tourists) 
  1.3   นักทองเที่ยวประจําชาติ (Domestic Tourists) 
  1.4   นักทองเที่ยวประจําถ่ิน (Local Tourists) 
 
 2.  ระบบการเดินทาง (Transportation Networks) 
 

 2.1   โครงขายการสญัจรประเภทของการเดินทาง  (Network, Means of Transportation) 
 2.2   สถานีของการขนสงและการเดินทาง (Modes of Transportation) 
 2.3   การบริการและความสะดวกในการเดินทาง (Transportation Services and Facilities) 

 
 3.  แหลงทองเที่ยว (Tourist Attractions) 
 

 3.1   ธรรมชาติ (Nature) 
 3.2   ประวัติศาสตรศิลปกรรม และสถาปตยกรรม (Historical, Art and Architecture) 
 3.3   ศิลปวัฒนธรรมความเปนอยูทองถ่ิน (Culture, Tradition, Local People) 
 3.4   อ่ืนๆ  (Others) เชนการศึกษา, กีฬา และอื่นๆ 
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 4.   ส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อการทองเที่ยว (Facilities Utilities) 
 

 4.1   ศูนยกลางชุมชน และศูนยกลางบริการ (City, Location) 
 4.2   สถานที่พัก (Accommodation) 
 4.3   อาหาร (Food) 
 4.4   การพักผอนหยอนใจ (Recreation Entertainment) 
 4.5   ผลิตภัณฑที่นาสนใจ (Retail Products) 
 4.6   สุขอนามัย (Health) 
 4.7   ความปลอดภยั (Safety) 
 

 5.   การติดตอใหขอมูลขาวสาร (Information) 
 

 5.1   สงเสริม (Promotion) 
 5.2   แนะนํา (Guidance) 
 5.3   รายละเอียด (Description) 
 5.4   ความรวมมือของทางราชการและทองถ่ิน (Participation) 
 

แนวความคิดเกี่ยวกับขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาการทองเที่ยว  
(Capacity for Tourism Development) 
 
 สมรรถนะในการรองรับการพัฒนา (Carrying Capacity) หมายถึง การใชทรัพยากรใน
ระดับความเขมสูงสุดที่ระดับการจัดการแบบหนึ่ง ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยากรที่มนุษย
สรางขึ้น สามารถทรงตัวอยูไดโดยปราศจากการเสื่อมคา หรือเปลี่ยนคุณสมบัติของทรัพยากรนั้น  ๆ 
เดิมทีเดียวแนวความคิดนี้ใชกับสัดสวนจํานวนสัตวเล้ียงตอพื้นที่ สัดสวนที่สัมพันธกับการใชทุง
หญาเลี้ยงสัตว โดยที่สัตวมิไดทําลายทุงหญา ทุงหญาจึงอยูในสภาพที่ใชการไดตลอดไป ตอมา
แนวความคิดนี้ขยายไปใชกับพื้นที่เพาะปลูกที่สามารถรองรับประชากร 1 คน ตอมาไดเพิ่มเปน
จํานวนสูงสุดที่พื้นที่เพาะปลูกสามารถรองรับได และพื้นที่ทางดานนันทนาการ อันจะรองรับ
จํานวนประชากรสูงสุดได โดยไมทําใหแหลงทองเที่ยวนั้นเสื่อมสภาพไป (ฉัตรชัย, 2536: 115) 
ตอมามีการนําแนวความคิดไปใชกับระบบทางหลวง ทางรถไฟ ในรูปของปริมาณการจราจรสูงสุด
ในชั่วโมงหนึ่งๆ ภายใตสภาวะที่เหมาะที่สุด (Goodall,1987) 
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 UNEP (1984: 30) กลาววา นักวางแผนการพัฒนาไดใหคําจํากัดความวา “ขีดความสามารถ
ในการรองรับการทองเที่ยว เปนจํานวนของผูคนที่สามารถอยูไดในเวลาที่จะทําใหส่ิงแวดลอมถูก
ทําลายนอยที่สุด และนักทองเที่ยวสามารถเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกไดเพียงพอสําหรับความ
ตองการที่เกิดขึ้น และตองไมกระทบตอความจําเปนพื้นฐาน และความรูสึกนึกคิดของประชาชน
ทองถ่ิน” ขีดความสามารถนี้แปรเปลี่ยนไปตามชนิดของแหลงทองเที่ยว เวลา และสถานที่ จึงยากที่
จะกําหนดขนาดที่ตายตัวลงไป เชน นักทองเที่ยวที่เลือกไปทองเที่ยวชายหาด จะยอมรับระดับความ
พลุกพลานของคนไดมากกวานักทองเที่ยวประเภทเดินปา เปนตน ขีดความสามารถในการรองรับ
การพัฒนาการทองเที่ยวยังแตกตางกันตามเกณฑการตัดสินใจ เชน ความตองการน้ําใช การปลอย
ของเสีย ทัศนียภาพ หรือขนาดของที่ดิน เปนตน รวมถึงความสามารถหรือโอกาสในการจัดการ 
(เชน นโยบาย การบริหาร เทคโนโลยี งบประมาณ) ในการควบคุม ปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
เนื่องจากปริมาณนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น โดยไมกระทบตอความจําเปนพื้นฐานและความรูสึกนึกคิด
ของประชาชนทองถ่ินดวย 
 
 การกําหนดขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวใด 
กลวิธีตาง ๆ จะถูกนํามาใชรักษาระดับความสามารถฯ ดังนั้น แนวความคิดของขีดความสามารถถูก
ใชเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ สําหรับเสริมมาตรฐานและขอบเขตการทองเที่ยว ซ่ึงจะมีผลตอ
การเอาใจใสผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหมีนอยที่สุดเทาที่จะทําได 
 
 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2531: 26) ใหความเห็นวา      
การพิจารณาขีดความสามารถฯ สําหรับการทองเที่ยว สามารถพิจารณาชวงของระดับความ
เหมาะสมของปริมาณนักทองเที่ยวเปน 4 ระดับ จากชวงที่มีนักทองเที่ยวเพิ่มอยางรวดเร็ว 
(Acceleration phase) จนถึงชวง Carrying Capacity อันเปนผลมาจากปจจัยจํากัด (Limiting Factors) 
เขามามีบทบาท และแนนอนที่สุดวา ระดับปริมาณนักทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวควรไดรับการ
พิจารณาใหอยูใน Optimum density ซ่ึงก็คือ Carrying Capacity นั่นเอง 
  
 UNEP (1984: 30) กลาววา ขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาการทองเที่ยวพิจารณา
ใน 3 พื้นที่  คือ 
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 1.   แหลงที่มาของนักทองเที่ยว (The Tourist Generating Zone) เกี่ยวกับความพรอมของ
การไปเที่ยว และความสนใจในแหลงทองเที่ยวเฉพาะ หรือในชวงเวลาหนึ่ง ๆ ซ่ึงอาจทําใหการ
ตัดสินใจเดินทางเปลี่ยนแปลงได 
 
 2.   เขตตอเนื่อง (The Transit Zone) ความอิ่มตัวหรือความคับคั่งของการเดินทางระหวาง
แหลงที่มา-จุดทองเที่ยว ซ่ึงทําใหเกิดการเดินทางเปนไปไดยาก 
 
 3.   เขตเปาหมายการทองเที่ยว (The Receiving or Destination Zone) ความอิ่มตัวในระดับที่
ทําลายสภาพแวดลอม (กายภาพ สังคม หรือเศรษฐกิจ) ของแหลงทองเที่ยว ซ่ึงอาจแบงยอยออกได
เปน 3 เขต คือ เขตหวงหามหรือเขตไมเหมาะสมกับการทองเที่ยว เขตทองเที่ยวช่ัวคราว และเขต
ทองเที่ยวถาวร พรอมสิ่งอํานวยความสะดวก 
 
 UNEP ยังกลาวตออีกวา ถาหากไมมีการควบคุมขีดความสามารถในการรองรับการ
พัฒนาการทองเที่ยวแลว จะเกิดผลกระทบตอการทองเที่ยวได ซ่ึงผลทางลบที่ตองพิจารณามี 2 
ประเด็น คือ 
 
 1.   ผลกระทบตอจินตภาพ (lmage) ของการทองเที่ยว คือการลดลงของคุณภาพของความ
ดึงดูดใจของนักทองเที่ยว 
 
 2.   ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม คือการทําลายสภาพแวดลอมทางกายภาพ ส่ิงแวดลอม
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่มีอยูเสื่อมไป Jan Van der Borg กลาววา มลภาวะคืออาการของ
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ การจัดสรรทรัพยากรยังอาจเปลี่ยนแปลงธรรมชาติ เปนการ
เนนการบริการมากขึ้นจนลดความสําคัญของทรัพยากรได 
 
 Pearce และ Kirk กลาวถึง การศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาการ
ทองเที่ยววาอาจแยกพิจารณาไดใน 3 ลักษณะ  คือ 
 
 1.   Physical Carrying Capacity การอิ่มตัวของสิ่งอํานวยความสะดวกและการทําลายสภาพ
กายภาพของธรรมชาติ รวมทั้งที่มนุษยสรางขึ้น 
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 2. Psychological (Perceptual) Carrying Capacity การที่ความสนุกสนานของนักทองเที่ยว
หายไป ทั้งนี้รวมถึงความรูสึกทางลบของประชาชนทองถ่ินไดเกิดขึ้น 
 
 3. Environmental (Ecological) Carrying Capacity ระดับนกัทองเที่ยวหรือกิจกรรมการ
พักผอนหยอนใจที่ทําใหส่ิงแวดลอมลดคุณคาลง (Degraded) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3  แผนภูมิระบบการทองเที่ยว 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4  แผนภูมิความสัมพนัธพื้นที่ระหวางกิจกรรมการทองเที่ยว สภาพแวดลอมชายฝงทะเล  
               และสมรรถภาพในการรองรับการพัฒนา 
 
 แผนภูมิความสัมพันธพื้นที่ระหวางกิจกรรมการทองเที่ยว สภาพแวดลอมชายฝงทะเล และ
สมรรถภาพในการรองรับการพัฒนา  แสดงใหเห็นถึงตัวอยางของความสัมพันธบนพื้นที่ (Spatial 
Relationship) ระหวางกิจกรรม การทองเที่ยว สภาพแวดลอมชายฝงทะเล และสมรรถนะในการ
รองรับการพัฒนาทั้ง 3 ลักษณะที่กลาวมา (วรรณศิลป, 2536: 45-47)  
 

ทฤษฎีดานการพัฒนาเมือง 
 
ลักษณะทางกายภาพของแหลงทองเที่ยว 
 
 จากการศึกษาของ   Johns (1993) พบวา เดิมแหลงทองเที่ยวมีสภาพเปนธรรมชาติ ตอมามี
การเปลี่ยนแปลงรูปรางเพราะมีการพัฒนาสาธารณูปโภคตาง ๆ และมีการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม
ใหสวยงาม รวมทั้งผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง ซ่ึงทําใหแหลงทองเที่ยวนั้นไดรับ
ผลกระทบตามไปดวย และสงผลใหมีรูปรางลักษณะ และเอกลักษณของตัวในภายหลัง 
 
 Smith (1995: 38-39) ไดกลาวถึง ระยะของการพัฒนาแหลงตากอากาศประเภทชายทะเลวา
มีการพัฒนาจากแหลงตากอากาศชายทะเลธรรมชาติ (Natural Beach Resort) จนกระทั่งเปนแหลง
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ตากอากาศเมืองชายทะเล (Urban Beach Resort) ซ่ึงกระบวนการเกิดเชนนี้อธิบายไดตาม (Smith, 
1992) ที่ไดอธิบายขั้นตอนของการพัฒนาเปนเมืองทองเที่ยวของพัทยา ซ่ึงสามารถแบงไดเปน 8 
ระยะ (ภาพที่ 5) คือ 
 
 ระยะแรก  เปนระยะกอนการเริ่มการทองเที่ยว อาจเปนเพียงหมูบานประมง ยังไมมี
นักทองเที่ยว 
 
 ระยะสอง  เปนระยะของบานหลังที่สองสําหรับการตากอากาศ เปนรูปแบบแรกสําหรับ
การพัฒนาการทองเที่ยว 
 
 ระยะสาม  เปนระยะโรงแรมแหงแรก แหลงตากอากาศนี้เร่ิมเปนที่รูจักแกสาธารณชน
บริเวณดานติดกับทะเลจะมีการสรางโรงแรมแหงแรก ๆ 
 
 ระยะสี่  เปนระยะที่มีการสรางที่พักตากอากาศมากขึ้น ตามแนวยาวของชายหาด เพิ่ม
รูปแบบการพัฒนายาวตอกัน (Strip-development Pattern) 
 
 ระยะหา  เปนระยะของการเกิดบริเวณศูนยธุรกิจ ศูนยการคาซึ่งอยูตรงใจกลางหมูบานเพื่อ
บริการตอบสนองตอความตองการของนักทองเที่ยว มีการอพยพแรงงานและผูประกอบการยัง
แหลงทองเที่ยวนั้น ๆ ซ่ึงเทากับเปนการเพิ่มพื้นที่อยูอาศัย 
 
 ระยะหก  ระยะกอสรางโรงแรมหางริมทะเลเขาไปในแผนดินมากขึ้น เพราะพื้นที่ริมหาด
ทรายติดกับชายทะเลใชไปอยางมากและเปนระยะเวลาพอสมควรแลว 
 
 ระยะเจ็ด  ระยะปรับเปลี่ยนแหลงพักผอนตากอากาศ เขาสูกระบวนการเปนเมือง 
 
 ระยะแปด  ระยะเมืองตากอากาศชายทะเล 
 
 การขยายตัวของแหลงทองเที่ยวมักจะเริ่มจากบริเวณศูนยกลาง (Core) ออกไป โดยเฉพาะ
แหลงทองเที่ยวใหม ๆ จะขยายตัวออกจากแหลงทองเที่ยวเกาๆ ออกไป 2 ลักษณะ คือ Radial  
Expansion เชน ขยายตัวไปตามเสนทางคมนาคมหรือตามหุบเขา (Valley) 
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 Linear Development  หรือ  Ribbon Development เชน ขนานไปกับชายฝงทะเล คือ จะ
ขยายตัวไปในทิศทางใดก็ขึ้นอยูกับสภาพภูมิประเทศ โครงขายคมนาคม กฎเกณฑ และขอจํากัดของ
การวางแผนในพื้นที่  เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5  แบบจําลองที่ตากอากาศชายทะเล ขั้นที่ 1-8 
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วิวัฒนาการแหลงทองเที่ยว 
 
 ขั้นที่ 1 Exploration (การคนพบ)   เกิดขึ้นโดยนักคนพบกลุมเล็ก ๆ เปนการคนพบที่ไมเปน
พิธีการ ยังไมมีความสะดวกสบายใด ๆ ในขั้นตอนนี้ สภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวมักจะไมถูก
เปลี่ยนแปลงโดยนักทองเที่ยวแตอยางใด 
 
 ขั้นที่ 2 Involvement (ชวงเกี่ยวพัน)  เปนชวงที่นักทองเที่ยวและประชาชนผูอยูอาศัยใน
ทองถ่ินเดินทางเขาสูพื้นที่บริเวณนั้นมากขึ้น  พรอมกับมีการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
ในบริเวณดังกลาวดวย 
 
 ขั้นที่ 3 Development (ขั้นตอนการพัฒนา) เปนชวงที่มีการพัฒนาอยางมากที่สุด มี
สาธารณูปโภคที่มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น ตอบสนองความตองการของตลาดนักทองเที่ยวไดอยาง
ชัดเจน มีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพมากที่สุด 
 
 ขั้นที่ 4 Consolidation (ขั้นตอนที่เปนปกแผน) ในแหลงทองเที่ยวดังกลาวมีความชัดเจนใน
เชิงธุรกิจมากขึ้น  มียานธุรกิจที่แบงแยกพื้นที่ออกเปนแหลงอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่ไดรับการ
พัฒนาอยางดีและชัดเจน  บรรดาสาธารณูปโภคเกา ๆ ของพื้นที่เดิมถูกเปลี่ยนแปลงไปเกือบทั้งหมด 
 
 ขั้นที่ 5 Stagnation (ขั้นตอนหยุดนิ่ง) เปนชวงที่มีนักทองเที่ยวในพื้นที่ดังกลาวมากที่สุด 
(Peak Number of Tourist) และบางครั้งอาจมีการเปลี่ยนแปลงของสภาพธรรมชาติในบริเวณแหลง
ทองเที่ยวดังกลาวจึงจําเปนตองมีการสรางสภาพธรรมชาติเทียมขึ้นทดแทน และจากการที่มี
นักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้นกวาขั้นที่ 4 จึงอาจเกิดปญหาทางสภาพแวดลอม เศรษฐกิจและสังคมใน
แหลงทองเที่ยวดังกลาว 
 
 ขั้นที่ 6 Decline or Rejurennation (ขั้นเสื่อม) เปนขั้นตอนที่ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติมี
ความเสื่อมโทรมลง   สาธารณูปโภคและการบริการมีความลาสมัยไม เหมาะกับสมัยนิยม  
นักทองเที่ยวหายไป ที่พักตาง ๆ ที่มีอยูจะเปลี่ยนแปลงกลายเปนคอนโดมิเนียม บานเพื่อการพกัผอน
ถาวรของผูสูงอายุ การตั้งถ่ินฐานที่มิใชเพื่อการทองเที่ยว 
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 สําหรับเกาะสมุยจัดไดวา เปนแหลงทองเที่ยวที่อยูในขั้นตอนที่ 4 คือ ขั้นตอนที่เปนปกแผน 
เพราะเปนชวงที่มีการพัฒนามากที่สุด มีความทันสมัยมากขึ้น และมีความชัดเจนในเชิงธุรกิจ 
 
แนวความคิดในการเลือกและแบงการใชท่ีดินสําหรับแหลงทองเที่ยวชายทะเล 
 
 แนวความคิดในการจัดสรางหรือเลือกพื้นที่ใหเปนแหลงบริการการทองเที่ยวนั้น ควร
คํานึงถึงสิ่งตางๆ ดังนี้ (เดนพงศ, 2532:23) 
 
 1.   แหลงบริการการทองเที่ยว ควรวางแผนเพื่อหลีกเลี่ยงปญหาชุมชนในเมืองดานตาง ๆ 
พยายามสรางขอดีของชุมชนที่ในเมืองไมมี 
 
 2.   ในการพัฒนาพื้นที่ ควรที่จะคงไวในสวนของพื้นที่ที่มีคุณสมบัติทางธรรมชาติและ
พัฒนาในสวนของพื้นที่ที่มีคุณสมบัติดอยกวา โดยใหสอดคลองและสงเสริมพื้นที่ที่มีคุณสมบัติ
โดดเดนนั้น 
 
 3.   ในการลงทุนเพื่อทํากิจกรรมการคาเพื่อการบริการการทองเที่ยวนั้น ควรคํานึงถึง
นักทองเที่ยวใหไดรับความเปนธรรม เพื่อชวยเสริมสรางบรรยากาศของแหลงทองเที่ยว 
 
 4.   การใหบริการตาง  ๆ ของแหลงทองเที่ยว ควรที่จะใหใชประโยชนไดตลอดระยะเวลา
ทั้งในวันหยุดและวันธรรมดา หรือนอกเทศกาลทองเที่ยว อีกทั้งยังสามารถใหชุมชนภายนอกใช
บริการไดดวย 
 
 5.   ควรจะใหมีการไดรับประโยชนสําหรับประชาชนในทองถ่ิน ทั้งในดานสิ่งกอสรางและ
กระจายรายไดดานแรงงานกับการลงทุน 
 
 6.   แยกกิจกรรมบางประเภทของนักทองเที่ยวกับชุมชนพักอาศัยที่ขัดแยงกันใหชัดเจนและ
ไดรับความสะดวกซึ่งกันและกัน 
 
 7.   ควรวางแผนควบคุมหรือหลีกเลี่ยงการทําลายบรรยากาศธรรมชาติของส่ิงแวดลอมและ
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน 
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ผลกระทบจากการทองเที่ยวท่ีมีตอสภาพแวดลอม (Man-made Environment) 
 
 ความพึงพอใจของนักทองเที่ยวในการที่จะเลือกแหลงทองเที่ยวตางๆ นั้น มิไดขึ้นอยูกับ
ความสวยงามของสถานที่ทองเที่ยว และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในพื้นที่นั้นแตเพียงอยางเดียวแต
ยังขึ้นอยูกับปจจัยอ่ืน ๆ โดยเฉพาะโครงสรางพื้นฐานของพื้นที่เหลานั้นอีกดวย ที่จะชวยตัดสินใจ
ใหนักทองเที่ยวมาพัก หรือใชบริการและขณะเดียวกันบรรดาโครงสรางพื้นฐานเหลานั้นกลับมี
อิทธิพลหรือผลกระทบตอแหลงทองเที่ยวธรรมชาติเหลานั้นอีกดวยเชนกัน ซ่ึงผลกระทบของแหลง
ทองเที่ยวและโครงสรางพื้นฐานที่จะสงผลตอส่ิงแวดลอมของแหลงทองเที่ยวตางๆ นั้น Mathieson 
and Wall (1989 : 116) กลาววาจะพิจารณาไดเปน 3 ลักษณะดังนี้ 
 
 1.   ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม อันเนื่องมาจากความเจริญของแหลงทองเที่ยว เมื่อแหลง
ทองเที่ยวเริ่มไดรับความนิยม มีการพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวในบริเวณนั้นมากขึ้น ใหความเห็นวา 
อาจจะเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตามมา ดังนี้ Mathieson and  Wall (1989: 116) 
 
  1.1  Architectural Pollution เกิดจากความพยายามในการจัดสรางแหลงทองเที่ยวนั้น ๆ 
ใหมีแหลงบริการตาง ๆ เชน โรงแรมตาง ๆ ที่ใหญโตโดดเดนแตกตางกัน รวมทั้งเกิดปญหาที่
บรรดาสาธารณูปโภคตาง ๆ ไมสอดคลองกัน เพราะเกิดทัศนอุจาด (Visual Pollution) ความไม
งดงามสอดคลองกันทางสถาปตยกรรม 
 
    1.2 Ribbon Development and Sprawl การพัฒนาและขยายตัวในลักษณะเปนเสน 
(Ribbon Development and Sprawl) การพัฒนาและขยายตัวในลักษณะเปนเสน (Ribbon) เกิดจาก
ความพยายามในการจัดสรางแหลงทองเที่ยวใหไดรับผลประโยชนจากแหลงทองเที่ยวนั้น ๆ ใหมาก
ที่สุด เชน อยูริมทะเล ก็จัดสรางสถานที่ตากอากาศชายทะเลตลอดแนว การพัฒนาลักษณะดังกลาว
เปนการพัฒนาที่ดอยคุณภาพและไมเกิดประโยชนตอการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต 
 
  1.3 Overloading of Infrastructure แหลงทองเที่ยวบางแหงไมสามารถบริการ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการแกนักทองเที่ยว และคนทองถ่ินไดอยางเพียงพอจะเกิดปญหา
มลภาวะในสิ่งแวดลอม และปญหาสุขภาพของผูอยูอาศัย 
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  1.4 Segregation of Local Residents การแบงแยกของผูอยูอาศัยดั้งเดิมซึ่งอยูในทองถ่ิน
กับนักทองเที่ยว เพราะการเขามาใชบริการในสถานบริการ หรือสาธารณูปการในเขตแหลง
ทองเที่ยว มักจะใชคาใชจายสูงกวาปกติเพื่อนักทองเที่ยว ซ่ึงไมเหมาะกับคนในทองถ่ิน คนทองถ่ิน
จึงเลือกสรรที่ใชบริการที่สะดวก และประหยัดมาใชจายมากกวา อีกทั้งสภาพทางกายภาพของเขต
ทองเที่ยวกับกลุมที่อยูอาศัยของคนในทองถ่ินจะมีความแตกตางกันอยางชัดเจน จุดแบงแยกมักเปน
โรงแรมขนาดใหญซ่ึงเปนการแบงแยกกันทางเศรษฐกิจ ผลทางออมที่ตามมาคือ จะเกิดการแบงแยก
ทางกายภาพดวย 
 
  1.5  Traffic Congestion การจราจรติดขัด มักเกิดขึ้นเมื่อมีนักทองเที่ยวจํานวนมาก
เดินทางมาใชบริการจากแหลงทองเที่ยวดวยเสนทางเดียวกัน ซ่ึงจากการศึกษาของ Schair (1978) 
ไดศึกษาเรื่องนี้พบวา ปญหาการจราจรเกิดขึ้นใน 3รูปแบบ  คือ 
 
   1.5.1 เกิดจาก Mode หรือยานพาหนะที่แตกตางกัน จึงเกดิความสับสนในการ
สัญจร เชนมอเตอรไซด รถบรรทุกสินคา รถสวนตัวที่มคีวามเร็วแตกตางกัน 
  
   1.5.2 ปริมาณการจราจรที่สูงจนเกินไป โดยเฉพาะในบริเวณศูนยกลาง (Core) 
ของแหลงทองเที่ยว 
 
   1.5.3 ความขาดแคลนพื้นที่จอดรถ ซ่ึงมักจะเปนผลมาจากการขาดแคลนพื้นที่วาง
ในแหลงทองเที่ยวเพราะทุกพื้นที่มักจะถูกใชเพื่อ Maximum Utility จนบางครั้งถูกละเลยในเรื่อง
บริการที่ควรใหแกผูใชบริการ 
 
 2.  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากการพัฒนาที่พักแรมในเขตเมือง ในดานของ
เมือง (Urban Area) นั้น หากมีแหลงทองเที่ยวเกิดขึ้นภายในพื้นที่เมืองจะมีผลกระทบหลายดานจาก
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure in Urban Area)  ไดแกที่พักนักทองเที่ยว เชน บรรดา
โรงแรมและที่พักตางๆ จะเกิดขึ้นเปนการพัฒนารูปแบบที่พักอาศัยแบบใหม นับเปน Urban 
Renewal ไดแบบหนึ่ง แตในทางตรงกันขามที่พักเหลานั้นก็จัดไดวาเปนเสมือนตัวรุกราน (lnvader)  
ของเมืองไดประเภทหนึ่งเชนกัน เพราะจะมีการเพิ่มของจํานวนประชากรเมืองใหหนาแนนขึ้น 
ขณะเดียวกันก็จะกอใหเกิดปญหาการจราจรติดขัด เกิดมลภาวะทางเสียง อากาศ การขาดแคลนที่
จอดรถ  เปนตน 
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 แตขอดีที่นาจะมีคือ เปนแหลงงานใหมในเมือง เกิดการจางงานสราง Multiplier Effect  
และเปนการพัฒนาขยายเมือง(Urban Renewal)  ของเมืองที่ดีไดวิธีหนึ่ง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเงื่อนไขของ
ที่ตั้ง หรือสถานที่ของเมืองนั้น ๆ เปนตน นอกจากนี้ในโรงแรมมีการออกแบบที่ดีและมีที่ตั้ง
เหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมก็จะทําใหเปนสวนที่สงเสริมสวนของเมืองที่ตองการพัฒนา
ใหดียิ่งขึ้น 
 
 3.   ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากการพัฒนา Second Home ในสภาพแวดลอม
แบบชนบท 
 
  3.1   บริเวณที่จะเกิดแหลงทองเที่ยวนั้น มักจะเกิดความขัดแยงระหวางการใชประโยชน
ในที่ดินแหงเดิมนั้นอยูเสมอ Culligian (1980) ไดกลาวถึง ความขัดแยงในระหวางการทองเที่ยวกับ
การใชที่ดินประเภทชนบทดั้งเดิม วาจะเกิดขึ้นในลักษณะตอไปนี้ 
 
  3.2   ความขัดแยงในดานการคมนาคมเขาถึง แหลงทองเที่ยวตองการการเขาถึงที่
สะดวกสบาย  เสนทางดังกลาวจะตองตัดผานพื้นที่ชนบทดั้งเดิม ซ่ึงมักทําการเกษตรจึงเปนความ
ขัดแยงกัน 
 
  3.3   ขัดแยงกันในเชิงพฤติกรรม 
 

  ทองเที่ยว : สนุกสนาน ทําลายธรรมชาติมากกวารักษาสมดุลธรรมชาติ 
คนชนบท : รักษาธรรมชาติ ดูแลรักษามากกวาทําลาย 

 
  3.4   แกงแยงแรงงาน แรงงานในภาคชนบทมักจะเปลี่ยนไปสูงานบริการทองเที่ยว
มากกวาเพราะผลตอบแทนสูงกวา 
 
  3.5  แกงแยงทีด่ิน เพราะผลประโยชนตางกัน 
 
   ทองเที่ยว : ตองการที่ดินเพื่อทีอ่ยูอาศัย บานพกั สนามกฬีาและแหลงพักผอน 
   คนชนบท : ตองการที่ดินเพือ่การเพาะปลกู 
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 เพราะฉะนั้นเปนไปไดยากที่จะควบคุมการใชที่ดินใหมีคุณคาเหมาะสมไมสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติที่งดงาม  เพื่อที่จะทําเปนแหลงทองเที่ยว เพราะอยางไรก็ตามความสูญเสียใน
ดานตาง ๆ หรือความไมประสานประโยชนจะเกิดขึ้นเสมอ 
 
 การพัฒนาแหลงทองเที่ยวจึงนาจะมีแนวคิดในการประสานประโยชนของทุกฝายและ
พัฒนาใหอยูในจุดที่สมดุลย หรือ การพัฒนาเชิงอนุรักษ 
 
ทฤษฎีจิตวิทยาเกสตัลท 
 
 ทฤษฎีจิตวิทยาเกสตัลท เปนทฤษฎีเกี่ยวกับรูปราง รูปทรง หรือโครงสรางสัณฐาน ไป
ประยุกตใชในการสอนสาขาทัศนศิลป การออกแบบ และสถาปตยกรรม จนแพรหลายและถายทอด
เปนทฤษฎีในสาขาการออกแบบชุมชนเมืองในที่สุด 
 
 การพัฒนาจิตวิทยาเกสตัลท ในสมัยตอมาเชื่อมโยงถึงเรื่องอื่นๆ เชน 
 
 1. ความสัมพันธระหวาง ภาพ กับ พื้น (Figure-Ground Relationship)  คือเมื่อตัดทอน
รายละเอียดปลีกยอยที่ไมจําเปนและสลับซับซอนออกไป สายตาคนก็จะมองเห็นภาพรวมไดเดนชัด
ยิ่งขึ้น 
 
 2.  การจัดระเบียบในการรับรู (Organization in Perception) ซ่ึงเกิดจาก 
 
 ส่ิงที่มีลักษณะคลาย ๆ กัน (Similarity) ส่ิงที่อยูใกล ๆ กัน (Proximity) 
 
 ส่ิงที่มีความตอเนื่องกัน (Continuity) ส่ิงที่สมบูรณในตัว (Closure) 
 
เควิน ลินซ กับ ทฤษฎีจินตภาพของเมือง 
 
 1. มนุษยเรา เมื่อตกอยูในสภาพแวดลอมที่ไมคุนเคย ยอมเกิดความรูสึกหวั่นใจวาอาจจะ
หลงทางได จําตองปรับตัวโดยอาศัยสัญชาติญาณจดจําสิ่งตางๆ รอบตัว และเริ่มคลําหาทิศทางโดย
การอานแผนที่และปายตาง ๆ (Path-finding หรือ Way-Finding) แตสภาพแวดลอมนั้น ยิ่งเปน
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ระเบียบและยิ่งมีเอกลักษณมากขึ้นเทาใด ก็จะยิ่งชวยใหการจดจําดียิ่งขึ้นเทานั้น  ความรูสึกคุนเคย 
ความอบอุน และความมั่นใจ ก็จะเกิดขึ้นโดยงาย  ดังนั้นสภาพแวดลอมในเมืองที่มีความเปน
ระเบียบ มีโครงสรางที่ชัดเจน และมีเอกลักษณ ยอมเปนเมืองที่ผูคนนิยมชมชอบมากกวาเมืองที่ไร
ระเบียบ ขาดเอกลักษณ ไปทางไหนก็เจอแตส่ิงที่เหมือน ๆ ซํ้า ๆ กันไปหมด ไมมีอะไรแปลกหรือ
เดนใหจดจํา ซ่ึงทําใหผูคนหลงทิศหลงทางและขาดความมั่นใจ 
 
 2. หลักการเบื้องตนที่ลินซและเคเปจ ประยุกตจากทฤษฎีจิตวิทยาเกสตัลทในการออกแบบ
ชุมชนเมือง 2 ประการ ก็คือ ตองพยายามสรางเอกลักษณ (Identity) และจัดระเบียบโครงสราง
(Structure) ในสวนตางๆ ของเมืองที่มองเห็นไดใหชัดเจน เพื่อใหเมืองนั้นๆ อานเขาใจได (Legible) 
หรือ วาดจินตภาพออก (Imageable) 
 
 3.   ทฤษฎีจิตวิทยาเกสตัลทซ่ึงเนนความสําคัญของสวนรวมและความเปนกลุมกอน
เดียวกัน เมื่อนํามาประยุกตใชกับสภาพแวดลอมในเมืองที่มีความสลับซับซอน ก็สามารถทําใหเรา
จดจําภาพรวมของเมืองผานกระบวนการการรับรูซ่ึงเกิดจากสิ่งเรา ทั้งรูป รส กล่ิน เสียง สัมผัส 
โดยเฉพาะ ส่ิงเราทางสายตา (Visual Sensation) ผานรูปทรง สีสัน แสงสวาง หรือความเคลื่อนไหว
ที่มีคุณภาพ  ส่ิงเหลานี้จะชวยสรางการบันทึกจดจําผานกระบวนการทางปญญา (Cognitive Process) 
อันเปนจิตวิทยาที่ทําใหเกิดแผนที่ทางจิต (Mental Map) และในที่สุดก็ปรากฏเปน จินตภาพ (Image) 
ขึ้นในระบบมโนทัศน 
 
 4.   ผลสรุปจากการศึกษาวิจัยความสัมพันธระหวางผูคนในเมืองกับสภาพแวดลอมทาง
กายภาพทั้งสามเมือง   เควิน ลินซ พบวาองคประกอบที่ชวยจดจําสภาพแวดลอมของเมืองไดดีตาม
ความเห็นของผูที่ถูกสัมภาษณสวนใหญนั้นมีอยู 5 อยางดวยกัน คือ เสนทาง (Path) เสนขอบ (Edge) 
ภูมิสัญลักษณ (Landmark) ชุมทาง/ชุมนุมชน (Node) และยาน (District)   อยางไรก็ตามขอควรระวงั
ในการนําไปใชก็คือ ตองศึกษาใหเขาใจอยางถองแทกอนวาแตละองคประกอบหมายถึงอะไร  และ
ตองพึงระลึกอยูเสมอวา องคประกอบเหลานั้นเปนสวนหนึ่งของแผนที่ทางจิต  หรือภาพที่ถูกจารึก
ไวในความทรงจํา ซ่ึงสะทอน จินตภาพสวนรวม (Public Image) ของผูคนสวนใหญในเมือง ไมใช
ภาพที่เห็นดวยตาจริง และไมใชจินตภาพของผูออกแบบเอง 
 
 5.   สําหรับหลักการที่เกี่ยวกับองคประกอบของจินตภาพทั้ง 5 อยางนั้น ลินซไดแนะให
พิจารณาเปรียบเทียบเปนคู ๆ เพื่อดูวา  แตละองคประกอบนั้นสงเสริมซึ่งกันและกัน หรือขัดแยงกัน
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บางหรือไม เมืองใดที่มีองคประกอบทั้ง 5 อยางครบถวน ชัดเจน เมืองนั้นก็จะอานเขาใจไดงายและ
วาดจินตภาพไดออก  ในทางตรงกันขาม เมืองใดที่สับสน ขาดเอกลักษณ หรือมีโครงสรางที่
คลุมเครือก็จะตองแกไขดวยการปรับปรุงหรือเพิ่มเติมองคประกอบซึ่งเดิมดอยคุณภาพหรือขาดตก
บกพรอง ไมเพียงพอ ใหสมบูรณขึ้น กลับกลายเปนเมืองซึ่งมีโครงสรางที่ชัดเจน (Clarity of 
Structure) และมีเอกลักษณที่แจมแจง (Vividness of Identity) 
 
 6.   นอกเหนือจากหลักการสองสามประการดังกลาวขางตน ลินซ ยังแถมหลักการที่วาดวย
คุณภาพของรูปทรงอีก  10 ขอ   ซ่ึงลวนแลวแตดัดแปลงจาก  การจัดระเบียบในการรับรู 
(Organization in Perception) ของจิตวิทยาเกสตัลทโดยตรง เชน การรวมเปนกลุมกอนเดียวกันของ
ส่ิงที่อยูใกล ๆ กัน การใชรูปทรงที่เรียบงายและสมบูรณในตัว ความตอเนื่องของทิศทาง ความโดด
เดนในกลุมยอย ความชัดเจนตรงรอยตอ ความระวังระไวในการเคลื่อนที่ เปนตน 
 
 7.   คติพจนของจิตวิทยาเกสตัลท คือ สวนรวมไมไดมีความหมายเพียงการรวมสวนยอย ๆ 
เขาดวนกันเทานั้น  สภาพแวดลอมที่ดีของเมืองจะตองใหความรูสึกที่เกี่ยวเนื่อง โยงใยซึ่งกันและ
กัน (Sense of Interconnectedness) ไปหมดทุกระดับ ทุกทิศทาง อีกทั้งใหความรูสึกที่กระชับและ
ผนึกรวมเปนกลุมกอนเดียวกัน (Coherence and Cohesiveness) เพื่อรูสึกถึงความเปนองครวม 
(Sense of the Whole) 
 
กอรดอน คัลเลน กับ ทฤษฎีภูมิทัศนเมือง 
 
 ขอเขียนของกอรดอน คัลเลน ไดสรางความประทับใจแกผูอานจนมีผูเห็นคลอยตามและนํา
ความคิดของเขาไปปฏิบัติในยุโรปหลายประเทศ อาทิ การปดถนนสําหรับรถยนตเพื่อใหประชาชน
ใชเดินเทา พบปะสังสรรค และสรางกิจกรรมรวมกัน (Pedestrianisation) การปูทางเทาดวยหินกาบ 
(Flagstone) และปุไหลทางดวยหินปุม (Cobblestone) เพื่อสรางผิวสัมผัสใหแตกตางกัน  รวมทั้งการ
ติดตั้งทุนถนน (Bollard) เพื่อแยกทางเดินเทาออกจากถนนที่รถแลน การใชปายที่เปนสัญลักษณ
แทนตัวหนังสือ การเพิ่มแสงสีที่มีชีวิตชีวาใหกับยานธุรกิจใจกลางเมือง  การนําสายไฟฟาที่พาด
รุงรังลงฝงในทอใตดินเพื่อเสริมสรางบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ เปนตน  ส่ิงตาง ๆ 
เหลานี้ เขาไดรวบรวมไวในหนังสือ Townscape (ภูมิทัศนเมือง) ซ่ึงเขาใหความหมายวา ศิลปะการ
สรางเมืองที่เกี่ยวกับสายสัมพันธทางสายตาระหวางมนุษยกับสภาพแวดลอมในเมือง 
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 นอกจากนั้น กอรดอน คัลเลน ยังคิดคนหาหลักการและเทคนิควิธีสําหรับการออกแบบ
เมืองที่สรางสรรค ดังตอไปนี้ 
 
 หลักการทั่วไปสําหรับการสรางเมืองใหมีเอกลักษณเพื่อใหจดจําไดนั้น การใชเสนสาย
เรขาคณิตไมพอ แตจะตองออกแบบให 
 
 1.   เขากับที่ตั้งและสอดรับกับภูมปิระเทศอยางแนบแนน 
 
 2.   เกิดศูนยกลางของเมืองที่เนนความสําคัญดวยขนาดและกิจกรรม 
 
 3.   ที่พักอาศัยแตละประเภท แตละกลุม มีลักษณะเฉพาะของกลุม 
 
 4.   ยานตาง ๆ มีขอบเขตที่เดนชัด ไมกระจายปะปนกันจนแยกไมออก 
 
 5.   ใชภูมิสัญลักษณในแตละยานเปนตัวเชื่อมโยงโครงขายของทั้งเมือง 
 
 6.   เนรมิตภาพอันติดตาตรึงใจแกผูคนที่ผานจากสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่หนึ่ง ไลเรียง
ไปจนถึงจุดสุดยอด  โดยการปรับระดับและสภาพภูมิประเทศบาง การปลูกตนไมเสริมวิวบาง 
ตลอดจนการสรางพื้นที่สาธารณะซึ่งใหความรูสึกถูกปดลอม (Sense of Enclosure) และความรูสึก
ถึงความเปนเปนสถานที่พิเศษ (Sense of Place) 
 
เจน เจคอบส กับ ทฤษฎีชีวิตสังคมเมือง 
 
 Jacobs (1961) ไดสรุปทฤษฎีชีวิตสังคมเมืองที่เนนเรื่อง ถนน และ ความหลากหลาย
ดังตอไปนี้ 
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 1.  ถนน 
 
  1.1   ถนนและทางเทาคือดัชนีช้ีวัดคุณภาพของเมือง เมืองใดมีถนนและทางเทาที่มี
ชีวิตชีวา เมืองนั้นก็มีความนาสนใจ แตในทางตรงกันขาม เมืองที่มีถนนซึ่งเงียบเหงา จะรูสึกนาเบื่อ
และไมปลอดภัย 
 
  1.2 การออกแบบถนนใหมีชีวิตชีวา ทําไดโดยการดึงดูดใหมีผูคนเดินผานไปมาอยู
ตลอดเวลา เชน มีรานรวงที่หลากหลาย จําหนายสินคาพิเศษ หรือใหบริการซึ่งที่อ่ืนๆ ไมมี  ถนน
และทางเทาที่มีผูคนเดินผานจํานวนมากจะเกิดความนาสนใจ เพราะผูคนมักชอบดูผูคนดวยกนั  ดวย
เหตุผลดังกลาว จึงไมควรออกแบบถนนสายตาง ๆ ใหมีลักษณะเหมือน ๆ กันไปหมด 
 
 2. ความหลากหลาย 
 
  2.1 ในยานใจกลางเมือง ควรใชที่ดินแบบผสมผสาน ทั้งที่อยูอาศัย ที่ทํางาน รานคา 
และแมกระทั่งอุตสาหกรรมที่ปราศจากมลภาวะ เชน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส นั้นสามารถทําให
สะอาด เงียบ และสวยงามได ทั้งนี้เพื่อใหมีผูคนผานไปผานมาจํานวนมาก ๆ ตลอดเวลา 
 
  2.2   ควรอนุรักษอาคารเดิมๆ ไวใหมีสัดสวนมากกวาอาคารใหมเพื่อรักษาระดับ
เศรษฐกิจของทองถ่ิน  เธอมองเห็นภัยที่เกิดจากการกวานซื้อกิจการยอยของนักลงทุนระดับอภิมหา
โครงการและเจาของธุรกิจลูกโซ  ซ่ึงจะสงผลใหเจาของธุรกิจรายยอยที่มีความสัมพันธอันสนิท
สนมกับลูกคาไมสามารถตานทานได และในที่สุด รานรวงที่มีชีวิตชีวาและหลากหลายก็จะถูก
แทนที่ดวยหางขนาดยักษและความสัมพันธกับลูกคาแบบใหมซ่ึงไมจริงใจหรือแนบแนน
เหมือนเดิม 
 
  2.3   เพื่อความมีชีวิตชีวาและความหลากหลายในยานใจกลางเมือง โดยเฉพาะเมือง
ใหญ จึงจําเปนที่จะตองสรางความหนาแนนทั้งอาคารและผูคน แตไมใชการสรางความแออัด   เจน 
เจคอปส เสนอวาคาความหนาแนนที่ เหมาะสมในยานใจกลางเมืองนั้น ไมควรนอยกวา 40 
ครอบครัวตอไร ยิ่งถาไดถึง 50-80 ครอบครัวตอไร ก็จะยิ่งดีมาก  เพราะจะทําใหเกิดอาคารหลาย ๆ 
รูปแบบ  เกิดบรรยากาศที่มีชีวิตชีวา ผูคนก็จะไดพบปะสังสรรคและชวยกันสอดสองดูแลความ
ปลอดภัย 
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ทฤษฎีรูปทรงท่ีดีของเมือง 
 
 Lynch (1981) ไดสรุปคําวา SENSE  หมายถึง ส่ิงที่คนพบจากการศึกษาเรื่องจินตภาพของ
เมือง ที่เกี่ยวของกับ ระบบมโนทัศน การรับรู และกระบวนการทางปญญา ซ่ึงกอใหเกิด 
 

1.   ความรูสึกถึงความเปนสถานที่พิเศษ (Sense of Place)  
 

 2.   ความรูสึกถึงตําแหนงแหงหน (Sense of Orientation) จากโครงสรางทางจินตภาพ และ
แผนที่ทางจิต 
 
 3.   ความรูสึกถึงความเปนโอกาสพิเศษ (Sense of Occasion) 
 
 เมื่อเกิดความรูสึกตอสถานที่ซ่ึงมีเอกลักษณและโครงสราง (Identity and Structure) ที่ดี
แลว จิตของเราก็จะเกิดการจดจํา ทําใหเกิดความมั่นใจ ความอบอุนใจ และไมกลัววาจะสับสนหรือ
หลงทางในเมืองที่สลับซับซอน ไมวาในดานสถานที่หรือดานกาลเวลา แตนอกเหนือจากนี้ เรายัง
ตองอาศัยหลักการที่เสริมความจดจําอีกอยางนอย 3 ประการ  เพื่อเชื่อมโยงไปสูความรูสึกตอรูปทรง 
คือ Congruence, Transparency และ Legibility 
 
 สําหรับ Congruence Lynch หมายถึง ความไมขัดแยงระหวางรูปทรงของอาคารสถานที่กับ
ประโยชนใชสอยของมัน  Transparency หมายถึง กิจกรรมและเหตุการณที่เกิดขึ้นตามครรลองของ
กฎธรรมชาติ สวน Legibility ซ่ึงแปลตรงตัววา การอานเขาใจได นั้น  เขาหมายถึงการสื่อสารดวย
สัญลักษณตางๆ ในเมือง เชน ปาย ธง ร้ัวเกา ๆ สีของหลังคา ซ่ึงสื่อความหมาย (MEANING) ใหกับ
ความรูสึกของผูคนในทองถ่ิน  อยางไรก็ตาม Lynch ไดเตือนวา การสรางเอกลักษณและโครงสราง
ของเมืองใหมีความชัดเจน กระชับ และแจมแจง นั้น ไมไดหมายความวา ตองสรางใหทุกสิ่งทุก
อยางแจมแจงไปทั้งหมด  ยังมีความจําเปนที่จะตองคงความคลุมเครือไวบาง เพื่อใหเกิดการคนหา
และสํารวจเพิ่มเติม  นั่นคือ สรางหรือปรับปรุงเมืองใหมี SENSE เปนหลักที่สมบูรณขึ้น  แลวปลอย
ใหผูคนสํารวจคนหารายละเอียดดวยตนเอง เชน จากภาพวาดของจิตกร หรือ จากบทบรรยายของ
นักประพันธ เปนตน 
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แนวความคิดเรื่องเมืองนาอยู 
 
 ขอมูลจากสถาบัน Priorities Institute  ไดกลาวถึงปจจัยของเมืองนาอยูในคริสตศตวรรษที่ 
21 ที่เกี่ยวของกับการวางแผนการใชที่ดินในหัวขอดังตอไปนี้ 
  
 1.  สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy)  
 2.   ทุกครัวเรือนมีเครื่องคอมพิวเตอร (Computers in Every Residence)  
 3. มีการวางผังเมืองแบบผสม (Mixed-Use Zoning) 
 4. บานที่สามารถซื้อเปนของตนเองได (Affordable Housing)  
 5. สถาปตยกรรมพลังแสงอาทิตย (Solar Architecture)   
 6. การจัดผังหมูบานเปนกลุม (Cluster & Co-Housing)   
 7. มีสวนสาธารณะและพื้นที่วางในเมืองมาก (High % Open Space & Parks)  
 8. ภูมิทัศนประหยัดน้ํา/มีการอบรมการเกษตร (Xeriscaping/Permaculture) 
 9. มีศูนยชุมชน (Community Centers)  
 10.   มีการกสิกรรมของเมือง (Organic & Urban Agriculture)  
 11.   มีวัฒนธรรมเกี่ยวกับน้ํา (Aquaculture) 
 12.   มีรถรางที่ไมกอมลภาวะ (Light Rail & Trolleys)  
 13.  สงเสริมการขี่จักรยาน เรือ หรือ รถมา (Bike, Blade, & Horse Trails)  
 14.   การไมใชรถยนต (No Automobiles) 

 
ทฤษฎีดานภูมิทัศนเมือง 

 
พฤติกรรมของนักทองเที่ยว 

 
 ในดานพฤติกรรมสามารถจําแนกนักทองเที่ยวเมืองออกไดเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 
นักทองเที่ยวชาวตางประเทศ และนักทองเที่ยวชาวไทย นักทองเที่ยวชาวตางประเทศจะเปนกลุมที่มี
ความกระตือรือรนในการทองเที่ยว  มีความสนใจในดานศิลปวัฒนธรรม และมีความสามรถในการ
ถายภาพเปนที่ระลึก   ลักษณะของการเที่ยวชมเมืองที่มีความแตกตางทางดานศิลปวัฒนธรรม มี
ความคาดหวังในเรื่องการกําหนดทิศทาง (Orientation) ของตัวเอง  ความสะอาด ความสะดวกสบาย 
และเอกลักษณมากกวากลุมนักทองเที่ยวชาวไทย 
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ปญหาและอุปสรรคในการทองเที่ยว 
 

 จากการรวบรวมความคิดเห็นของนักทองเที่ยวและผูนําทางทองเที่ยวในเมืองตางๆ พบวา
การทองเที่ยวในเมืองปจจุบัน นักทองเที่ยวมักประสบปญหาตาง ๆ ดังนี้ 
 
 1.   ขาดการบอกทิศทาง  ในบริเวณที่เปนแหลงทองเที่ยวและสวนบริการตาง ๆ ในแหลง
ทองเที่ยว ควรมีการบอกทิศทางที่ชัดเจน การบอกทิศทางนี้อาจเปนรูปของปายบอกทางดวยอักษร 
ดวยรูป แผนที่ รูปภาพหรือการออกแบบสถานที่ใหสามารถสื่อการเขาถึงจุดตาง ๆไดโดยงาย  จึง
ควรมีการวางแผนโดยรวมวาจุดใดควรใชส่ืออยางไร และจัดใหส่ิงนั้น ๆ อยูในตําแหนงที่เหมาะสม 
 
 2.   ขาดความสะดวกสบายในบริเวณ  ในกิจกรรมการทองเที่ยว นักทองเที่ยวตองการสิ่ง
บริการอื่นๆ ดวย เชน บริเวณพักรอคอยกลุม บริการดานหองน้ําหองสวม 
 
 3.  การที่เอกลักษณของแหลงทองเที่ยวนั้นถูกทําลาย  ในบริเวณสถานที่สําหรับการเขาชม  
การปลอยใหนักทองเที่ยวเขาชมไดตามใจชอบ หรือผูประกอบการในแหลงทองเที่ยวนั้นประพฤติ
ตามใจชอบ อาจเปนการทําลายบรรยากาศของแหลงทองเที่ยว 
 
 4.  ความไมสะดวกในการเขาถึงจุดตาง ๆ  สวนใหญเปนเพราะสภาพถนนคับแคบเกินไป 
เกรงจะเกิดอันตราย 
 
 5.   มีความแออัดหรือขาดการระบายอากาศที่ดี  ความแออัดมักเกิดจากการที่มีนักทองเที่ยว
เขาไปใชสถานที่เกินกวาสถานที่นั้น ๆ จะรับได  ซ่ึงนําไปสูความหงุดหงิด ความไมสบายกาย และ
ไมสบายใจ 
 
 6.   ขาดความตอเนื่องของเสนทาง  สําหรับบางบริเวณ การเดินชมตามถนนสายสําคัญ ๆ มี
ความนาสนใจ แตไมอาจกระทําไดเนื่องจากไมมีทางเดินตอเนื่อง หรือบาทวิถีแคบเกินไป 
 
 7.   สภาพอากาศรอนและมีฝุนมาก  เสียงดังหนวกหูจากยวดยาน 
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 8.   ขาดกิจกรรมในเวลากลางคืน  ในบางเมืองนักทองเที่ยวจําเปนตองอยูในที่พัก ทั้งที่
ตองการออกไปสัมผัสชีวิตชาวเมือง  กิจกรรมในเวลากลางคืนไมจําเปนตองเปนบารหรือไนตคลับ 
แตอาจหมายถึงตลาดรานคาที่เปดในเวลากลางคืน หรือการแสดงวัฒนธรรมตาง ๆ  
 
 ขอพิจารณาเหลานี้จะไดนําไปสูแนวทางในการเสนอการพัฒนาแหลงทองเที่ยวตางๆ 
ตอไป 
 
ความรูท่ัวไปเก่ียวกับภูมิทัศนเมือง 
 
 1.   องคประกอบหลักของเมืองที่มองเห็นได 
  
  ในเมืองแตละเมืองมีองคประกอบหลักที่มองเห็นได และเปนสวนสําคัญในการสราง
เมืองใหสวยงาม มีความนาประทับใจตอนักทองเที่ยวและผูที่อยูอาศัย ดังนี้ 
 
  1.1 ธรรมชาติ  ไดแก ส่ิงที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติที่ยังคงอยูในเมือง เชน แมน้ํา คลอง บึง 
ภูเขา น้ํา พรุ ฯลฯ 
 
  1.2   อาคารและสวนประกอบอาคาร  ไดแก บานอาคาร ตึกแถว อนุสาวรีย รวมถึง
สวนประกอบของอาคาร เชน ปาย กันสาด ลานทางเขาอาคาร 
 
  1.3   ที่เวนวางตางๆ  ไดแก สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน ลานอเนกประสงคของเมือง 
ลานเชื่อมระหวางอาคาร 
 
  1.4   ถนน ทางเดิน ทางสัญจรตางๆ  ไดแก ถนน ทางเทา ทางจักรยาน ทางรถไฟ รวมถึง 
แมน้ําลําคลองที่ใชในการสัญจร นับเปนสวนประกอบของเมืองที่เชื่อมโยงสวนตางๆ เขาดวยกัน 
โดยที่สวนประกอบของเมืองเหลานั้น จะเรียงรายและเขาถึงไดจากแนวทางสัญจรเหลานี้ 
 
  1.5   มนุษยและการประกอบกิจกรรมตางๆ  ไดแก ชาวเมืองที่อยูอาศัยในเมือง ประกอบ
กับการเคลื่อนไหวทํากิจกรรมในสวนตางๆ ของเมือง  เปนสวนประกอบที่ทําใหเมืองมีชีวิต มีการ
เคลื่อนไหว บางกิจกรรมทําใหผูมาเยี่ยมเยือนเมืองนั้นเกิดความสนใจที่จะเขาไปสัมผัสและเขารวม
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ในกิจกรรมนั้น ๆ ดวย  กิจกรรมนี้มิไดหมายถึงเฉพาะงานเทศกาลพิเศษ แตหมายถึงกิจกรรม
ประจําวันของชาวเมืองดวย เชน กิจกรรมคาขาย กิจกรรมพักผอน การรอรถประจําทาง เสียงหัวเราะ 
การพูดคุย เปนตน 
  
   การแจกแจงองคประกอบของเมือง จะทําใหสามารถวางแผนการพัฒนาในแตละสวนเปน
การเฉพาะเจาะจงได เชน ในพื้นที่ธรรมชาติจะทําการอนุรักษอยางไร สวนของสถาปตยกรรม จะ
ฟนฟู อนุรักษ หรือควบคุมรูปแบบอยางไร การสงเสริมใหเพิ่มพื้นที่วางในเมือง การจัดระบบการ
สัญจร การสงเสริมกิจกรรมที่เหมาะสมกับกิจกรรมการทองเที่ยวและสอดคลองกับพื้นที่ เปนตน 

 
 2.  การรวมองคประกอบของเมืองเขาดวยกัน 
 
  การรวมองคประกอบของเมืองหรือการวางผังเพื่อพัฒนาเมือง  สามารถจัดทําไดใน 2 
ระดับ คือ  
 
  2.1   ระดับผังเมืองรวม  เปนการวางแผนควบคุมการเจริญเติบโตของเมืองใหเปนไปใน
ทิศทางที่ถูกตองที่จะไมกอใหเกิดปญหาในการเปนอยู  บางเมืองมีระบบผังเมืองรวมที่มุงเนนเรื่อง
นโยบายและการใชสอยพ้ืนที่  บางเมืองก็มีระบบผังเมืองที่ผนวกการวางแผนดานความสวยงามของ
เมืองไวดวย  โดยมีการใชแนวถนนเปนการวาง “ชองมอง” มี “จุดเนน” ตามที่ตาง ๆ ของเมือง  เมือง
ที่มีระบบผังเมืองที่ผนวกสุนทรียภาพไวดวย เชน เมืองปารีส เมืองวอชิงตัน ดี.ซี. เปนตน 
 
  2.2   ระดับรายระเอียดเฉพาะสวน  เปนการวางแผนรายละเอียดในยานใดยานหนึ่ง เชน 
การกําหนดระยะถอยรนของอาคาร การวางระบบปายใหเปนระเบียบ การจัดระเบียบการขายสินคา
ริมทางเทา การวางรูปแบบทางเทาเปนตน 
 
 การวางแผนรายละเอียดเฉพาะยานนี้  หลังจากยุค City Beautiful Movement ซ่ึงเกิดในชวง
ประมาณ ค.ศ.1893 เปนตนมา  เมืองในสากลประเทศหลายเมืองทําการวางแผนภายใตแนวความคิด
วา  บรรยากาศผอนคลายของเมือง   ไมจําเปนตองเกิดเฉพาะในบริเวณที่จัดเตรียมไว เปน
สวนสาธารณะเทานั้น  แตสามารถจะเกิดแทรกไดทั่วไปภายในเมือง เชน ลานหนาอาคาร บริเวณ
ทางเทา ริมแมน้ําและคลองที่ไหลผานเมือง ที่วางเล็กๆ นอยๆ ในเมือง เปนตน  ทําใหเมืองทั้งเมือง
เปนบริเวณที่มีบรรยากาศดี  สนับสนุนความเปนอยูที่ดีของชาวเมือง 
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 3.  เมืองสวยไดอยางไร 
 
      จากการวางผังเพื่อจัดองคประกอบของเมืองนั้น ส่ิงที่สามารถทําใหเมืองเกิดความ
สวยงามนั้น ตองดําเนินการดังตอไปนี้ 
 
  3.1 ความเปนระเบียบ เปนองคประกอบแรกที่ทําใหเมืองทุกเมืองสวยงาม คําวา 
“ระเบียบ” ในที่นี้หมายถึง ในดานความสะดวกในการทํากิจกรรมและในดานการเห็นภาพที่ดูเปน
ระเบียบเรียบรอย ความสะดวกในการทํากิจกรรม ไดแก การที่มีการสัญจรสะดวกราบรื่น การหาสิ่ง
ที่ตองการพบไดสะดวก  การทํากิจกรรมทุกอยางเปนไปโดยสะดวก  การเห็นภาพที่ดูเปนระเบียบ
เรียบรอย ไดแก การที่สวนประกอบตาง ๆของเมืองไดจัดรวมกันไวอยางกลมกลืนไมกอใหเกิด
ความรูสึกสับสนวุนวายและสวนประกอบของเมืองเหลานั้นไมดูสกปรก ชํารุด หักพัง จนทําใหดู
คลายกับวาไมไดรับการเอาใจใส 
   
  3.2   ความสบาย ในที่นี้หมายถึง ความสบายตามสมควรแกอัตภาพ ไดแก ความไมรอน
จนเกินไป  ไมหนาวเกินไป  ไมมี ฝุนมากจนเกินไป  พื้นที่ ไมแคบอึดอัดจนเกินไป  ทั้ งนี้
สภาพแวดลอมบางอยางไมสามารถเปลี่ยนแปลงได เชน สภาพอากาศ แตเราสามารถจัดเตรียม
บริเวณใหสภาพอากาศนั้น ๆ บรรเทาลงได เชน จัดเตรียมรมเงา การพยายามไมใหมีลานรับแดดที่
กวางใหญ  ซ่ึงจะเปนสวนเพิ่มความรอนใหกับบริเวณ  การเตรียมพื้นที่ใหใชหลบฝนไดสําหรับ
เมืองที่มีฝนตกบอยเปนระยะยาว เปนตน 
 
  3.3   การมีสารูป (Image) ที่ชัดเจน  หมายถึง การมีภาพรวมของเมืองนั้น ๆ เกิดความ
ชัดเจน งายตอการจดจํา รูสึกมั่นใจในการสัญจร เกิดความประทับใจ และเกิดความรูสึกสัมพันธกับ
เมือง นั้น ๆ ไดดียิ่งขึ้น หลังจากที่ไดเยี่ยมเยือนเมืองนั้นมา  ซ่ึงภาพรวมของเมืองเกิดขึ้นไดจากความ
ชัดแจงขององคประกอบเมืองตามแนวคิดของเควิน ลินซ (Kavin Lynce) ประกอบดวย 5 ประการ 
คือ เสนทาง (Path)  ขอบเขต (Edge)  ยาน (District)  ที่รวมกิจกรรม (Node) และที่หมายตา 
(Landmark) 
 
  3.4   การมีเอกลักษณที่ชัดเจน เมืองทุกเมืองจะตองมีเอกลักษณเฉพาะของตนเองในดาน
ใดดานหนึ่ง  เชน  เมืองที่มี เอกลักษณ เฉพาะทางประวัติศาสตร  หรือมีความเกี่ยวของกับ
ประวัติศาสตรของชาติ เชน สุโขทัย อยุธยา เมืองที่มีลักษณะทางวัฒนธรรมที่ชัดเจน เชน เชียงใหม 
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ลําปาง  เมืองที่มีภูมิประเทศพิเศษ เชน พัทยา ภูเก็ต สงขลา  เมืองที่การประกอบอาชีพที่นาสนใจ 
เชน จันทบุรีทําสวนผลไม กระบี่ทําสวนยางพารา ระนองทําเหมืองแร เปนตน  ซ่ึงเอกลักษณ
ดังกลาวนี้จะกอใหเกิดความเขาใจและรูจักในเมืองนั้น ๆ มากขึ้น และมีผลตอเนื่องทําใหเกิดความ
พึงพอใจในลักษณะเฉพาะนั้น  ทั้งนี้เนื่องจากเปนธรรมชาติของมนุษยที่ตองการเขาไปสัมผัสและ
รับรูเร่ืองราวตาง ๆ  
 
  3.5   การมีลักษณะเชิงสุนทรียภาพที่ดี ลักษณะเชิงสุนทรียภาพที่ดีหมายถึง มีลักษณะ
สวยงามชวนใหผูพบเห็นเกิดความสบายใจและรื่นรมยใจ มีสุนทรียภาพที่ดีที่จะเกิดขึ้นในเมือง 
ไดแก การไดเห็นสวนประกอบตาง ๆ ของเมืองปรากฏในลักษณะที่กลมกลืน สนับสนุนซึ่งกันและ
กัน มีสีสันที่กลมกลืนหรือตัดกันในลักษณะที่เหมาะสม  ซ่ึงนักออกแบบเมือง (Urban Design) 
จะตองมององคประกอบของเมืองในแงของรูปทรง (Shape)  ขนาด (Scale)  สัดสวน (Proportion)  
สี (Color)  ผิวสัมผัส (Texture)  และนําองคประกอบเหลานี้มาจัดวางใหเกิดความเปนเอกภาพ 
(Unity)  โดยการจัดวางใกลกัน การใชความตอเนื่อง หรือสรางการเนนดวยการใชความตาง การมี
ระยะเวนวาง การใชเสนนําสายตา เปนตน 
 
นโยบายการพัฒนาภูมิทัศนเมือง 
 
 1.   หลักการพัฒนา 
 
  การพัฒนาจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงค และวัตถุประสงคจะตองสอดคลองกับปรัชญา
และความคิดที่มี เหตุผลและเกิดประโยชนแกทุกฝาย  ไดแก  นักทองเที่ยว  ประชากรเมือง 
ผูรับผิดชอบและการดําเนินการพัฒนา ซ่ึงตางฝายก็มองและคาดถึงผลที่จะรับตางกันนั้น คือ 
 
  1.1 ส่ิงที่นักทองเที่ยวคาดหวัง ไดแก ส่ิงที่นักทองเที่ยวหวังที่จะเห็น ไดแก ภูมิทัศนใน
ทองถ่ินตางๆ ที่มีลักษณะแปลกตาที่เคยเห็น (Exotic) ซ่ึงอาจมีดังนี้ 
 
   1.1.1  เอกลักษณพื้นถ่ิน เชน รูปแบบสถาปตยกรรมที่เปนไทยพื้นถ่ินนั้น ไมใช
สากลหรือเหมือนพื้นถ่ินอื่น ๆ หรือเหมือนของตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศตะวันตก 
 



 

 

42

   1.1.2  ภูมิทัศนและบรรยากาศเมืองรอน  ตนไมพื้นเมืองและสิ่งแวดลอมที่มิได
เปลี่ยนสภาพเดิมมากนัก 
 
   1.1.3  วิถีการดําเนินชีวิตประจําวันของคนพื้นถ่ินและการไดมีสวนไดสัมผัสกับ
ประชากรเจาของเมือง 
 
   1.1.4  ความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย และความรมร่ืนของสิ่งแวดลอม  
ตลอดจนบรรยากาศที่ผอนคลายแบบตะวันออก 
 
   1.1.5  การสัญจรทางเทาที่เปนระบบพอสมควร มีความสะดวก ปลอดภัย และงาย
ในการเทียบเคียงกับแผนที่ 
 
   1.1.6  ระบบปายขอมูลที่มีภาษาอังกฤษซึ่งเปนภาษาสากล จะชวยในการเดินทาง
ทองเที่ยวของนักทองเที่ยวชาวตางประเทศเปนไปโดยสะดวกยิ่งขึ้น  ซ่ึงในสามขอหลังเปนความ
คาดหวังทั่วไป 
 
  1.2    ส่ิงที่ประชากรของเมืองคาดหวัง  การคาดหวังของประชากรผูอยูอาศัยในเมืองนั้น 
อาจมีความคาดหวัง ทัศนะ และคานิยมที่แตกตางไปจากนักทองเที่ยวเล็กนอยหรือตรงกันขาม  
ประชากรพื้นถ่ินอาจมีแนวโนมที่ตองการเห็นความเปลี่ยนแปลงที่ไมจําเจเหมือนของเดิม ตองการ
การพัฒนาที่ทันสมัยแบบชาวตะวันตกซึ่งสวนทางกับนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ โดยเฉพาะ     
ภูมิทัศนและสิ่งแวดลอมแบบตะวันออก  แตทั้งนี้ก็มิใชปญหาใหญ เพราะคานิยมเปนสิ่งที่สามารถ
อธิบายและชี้แจงใหเขาใจไดงาย  แตอยางไรก็ตามสิ่งที่ประชากรทองถ่ินคาดหวังจากการพัฒนา  
ภูมิทัศนเมือง อาจเปนดงันี้  
 
   1.2.1  มีที่พักผอนหยอนใจเพิ่มขึ้น  
 
   1.2.2  ไดอยูอาศัยและดําเนินชีวิตในส่ิงแวดลอมและภูมิทัศนที่ดี มีความรื่นรมย
และสรางความปติมากขึ้นกวาเดิม  
 
   1.2.3 เกิดความภาคภูมิใจตอเมืองของตนยิ่งขึ้น  
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   1.2.4 ไดรับประโยชนอ่ืนรวมกับนักทองเที่ยว เชน ความสะดวกในการเดินและ
ระบบปายขอมูลตางๆ 
 
  1.3   ผูรับผิดชอบและดําเนินการพัฒนาคาดหวัง  ผูพัฒนา คือ ผูที่จะตองประสบปญหา   
ตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในชวงพัฒนาเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังนั้น ส่ิงที่ผูรับผิดชอบในการพัฒนา
คาดหวัง ก็คือ  

 
   1.3.1  การใชงบประมาณนอยหรือสามารถแบงโครงการพัฒนาเปนขั้นตอนได
โดยงาย  

 
   1.3.2 เปนโครงการพัฒนาที่ไมขัดแยงหรือขัดแยงนอยกับหนวยงานอื่น หรือกับ
ประชาชนผูอาศัยในทองถ่ินนั้น ๆ นั่นคือ เปนโครงการที่ไดรับความเห็นชอบและความรวมมือจาก
ประชาชนสวนใหญและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
   1.3.3 เปนโครงการพัฒนาที่ไดรับผลตอบแทนหรือมีผลกระทบตอสังคมใน
ทางบวกสูง  
 
   1.3.4 เปนโครงการที่ชวยสงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากร และทํานุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรมของประเทศหรือทองถ่ินดวย  
 
   1.3.5  เปนโครงการที่มีผลกอใหเกิดผลบวกทางดานการประชาสัมพันธแกผูที่
เกี่ยวของทุกฝาย 
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 2.   แนวทางการพัฒนา 
 
  จากหลักการขางตน จะเห็นไดวาแนวทางในการพัฒนาจะตองสอดคลองกับความ
คาดหวังของทั้งสามฝายที่เกี่ยวของดังไดกลาวมาแลว  และในขณะเดียวกันก็จะตองถูกตองตามหลัก
วิชาการและควรเปนไปตามหลักปรัชญาที่ถูกตองดวยเชนกัน  ในการกําหนดแนวทางพัฒนาจะตอง
ตอบคําถาม หรือตรวจสอบปจจัยสําคัญตางๆ ดังตอไปนี้เสียกอน คือ 
 
  2.1   จะพัฒนาอะไร อะไรคือส่ิงที่เรียกวาภูมิทัศนของเมืองนั้น  คือจะตองคนหาและ
บงชี้องคประกอบภูมิทัศนของเมือง และทําการจัดประเภทใหเปนหมวดหมู 
 
  2.2   บงชี้ปญหาของภูมิทัศนเมือง โดยทําการบงชี้ปญหาภูมิทัศนในแตละประเภท 
พรอมทั้งแนวทางและวิธีการแกปญหาที่เหมาะสม 
 
  2.3   จะพัฒนาอยางไร ไดแก วิธีการแกปญหาซึ่งจะตองตรงกับความตองการของทุก
ฝายที่เกี่ยวของและตรงกับวัตถุประสงคหลัก 
 
  2.4   การจัดลําดับความสําคัญและขั้นตอนในการพัฒนา โดยดูวาการจัดขั้นตอนในการ
พัฒนาควรเปนอยางไร จึงจะเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม 
 
  2.5 งบประมาณในการพัฒนา ดูวางบประมาณในแตละโครงการยอยจะเปนเทาใด 
และควรจัดสรรอยางไร 
 
 โดยเนื้อหาของการศึกษาฯ ในครั้งนี้จะดําเนินการศึกษาตามแนวทางในขอ 2.1 ถึง 2.3  คือ
การจัดหมวดหมูขององคประกอบภูมิทัศนเมือง  การบงชี้ปญหาภูมิทัศนเมือง และขอเสนอแนะใน
การพัฒนา  สวนหัวขอการจัดลําดับความสําคัญและขั้นตอนในการพัฒนา และหัวของบประมาณใน
การพัฒนานั้นเปนเนื้อหาหลักอีกขั้นตอนหนึ่งที่จะตองมีการศึกษาเพื่อนําไปใชพัฒนาเมืองตอไป 
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แนวทางการพัฒนาองคประกอบภูมิทัศนเมือง 
 
 1. ยาน (District) และที่รวมกิจกรรม (Node) 
 
  1.1   ประเภทของยานและที่รวมกิจกรรม แบงออกไดเปน 6 ประเภท ไดแก 
 
   1.1.1  ยานประวัติศาสตร สวนมากจะเปนยานที่มีความสําคัญในทางประวัติศาสตร 
และอนุรักษรูปแบบของอาคารที่จะสรางขึ้นมาใหม 
 
   1.1.2   ยานพาณิชย เปนยานที่มีการคาขายและธุรกิจบริการตาง ๆ  
 
   1.1.3   ยานเริงรมย เปนยานที่มีสถานบริการใหความบันเทิงเริงรมยอยูรวม ๆ กัน
จนกลายเปนแหลงทองเที่ยว 
 
   1.1.4   ยานอุตสาหกรรม เปนยานที่มีการประกอบอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน 
และสําคัญจนกลายมาเปนยานอุตสาหกรรมที่รองรับนักทองเที่ยวได 
 
   1.1.5   ยานที่พักอาศัย จะเปนยานที่พักอาศัยของชุมชนกลุมใดกลุมหนึ่งที่มี
ศิลปวัฒนธรรม และความเปนอยูเปนพิเศษที่แตกตางออกไป สถาปตยกรรมที่เปนเอกลักษณ 
 
   1.1.6   ยานสถานที่ราการ เปนยานที่มีอาคารสถานที่ราชการตาง ๆ  
 
 ยานตางๆ ภายในเมืองควรจะไดรับการจัดแบงประเภท เพื่อที่วาในการพัฒนาจะไดสามารถ
เอาลักษณะเดนๆ เหลานี้มาปรับปรุงเพื่อใหเกิดประโยชนกับนักทองเที่ยวได 
 
  1.2   ขอพิจารณาในการปรับปรุง 
 
   แนวทางในการพัฒนาภูมิทัศนเมืองจะมีแนวทางที่แตกตางกันไปตามลักษณะแต
ละเมืองและจําเปนจะตองมีการศึกษาถึงปญหาในแตละพื้นที่เสียกอน  จึงจะสามารถกําหนด
แนวทางการพัฒนา แกไข ปรับปรุงได โดยอาศัยแนวทางในการปรับปรุงโดยสังเขป คือ 
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   1.2.1  การปรับปรุงจินตภาพของยาน โดยอาศัยการควบคุมการออกกฎ ขอบังคับ 
พระราชบัญญัติหรือเทศบัญญัติขึ้นมาควบคุมเฉพาะยานได  เชน  การควบคุมรูปแบบของ
สถาปตยกรรม การควบคุมความหนาแนน ควบคุมรูปแบบของปาย เปนตน 
 
   1.2.2  การแกปญหาความขัดแยงของการจราจร เปนการเอื้อประโยชนตอเสนทาง
สัญจร การเดินเทา เพิ่มพื้นที่พักผอนภายในเมือง 
 
   1.2.3 การสง เสริมกิจกรรม  เพื่ อชวยใหย านมีจุดสนใจของคนเมืองและ
นักทองเที่ยวมากขึ้น เชน จัดเทศกาล นิทรรศการ งานเฉลิมฉลองตาง ๆ 
 
   1.2.4 การปรับปรุงสิ่งประกอบภูมิทัศน เชน ซุม ศาลาที่พักคอย รถประจําทาง มา
นั่ง เสาไฟฟา กระบะตนไม เปนตน 
 
   1.2.5 การปรับปรุงขอบเขต เชน การใชตนไมเปนตัวกําหนดขอบเขต การใชวัสดุ
ปูพื้น ส่ิงประกอบถนน เพื่อใหเมืองมีอาณาเขตที่ชัดเจน 
 
 2. ที่วางโลง (Open Space) 
 
  ที่วางโลง ที่กลาวถึงไดแยกออกเปน 3 ประเภท ที่สําคัญ ไดแก สวนหยอม ลานกิจกรรม 
ลานอเนกประสงค บอน้ํา สระน้ํา แมน้ํา ลําคลองที่มีอยูตามธรรมชาติ 
 
  2.1 สวนหยอม 
 
   สวนหยอมจัดวาเปนที่วางโลง (Open Space) ของเมือง และเปนสวนที่ตกแตงเมือง
ใหเกิดความสวยงาม เปนระเบียบเรียบรอย เปนสวนที่เพิ่มพื้นที่สีเขียว เพิ่มความรมร่ืนใหกับถนน
และทางเทา 
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   2.1.1  ประเภทของสวนหยอม 
  
    ก)  สวนหยอมตกแตงเพื่อความสวยงาม ไดแก บริเวณที่มีขนาดเล็ก หรือการ
เขาถึงลําบาก ไมเหมาะแกการใชสอย เชน เกาะกลางถนน อนุสาวรีย หัวมุมสี่แยก เปนตน 
    ข)  สวนหยอมที่สามารถใชงานได ไดแก เกาะกลางถนนที่มีการสัญจรเบา
บาง มีการเขาถึงได พื้นที่ระหวางอาคารที่ใชเปนสนามเด็กเลน เปนตน 
 
   2.1.2 ขอพิจารณาในการปรับปรุง 
 
    ก)  ความกลมกลืนกับสภาพแวดลอมโดยรวม 
    ข)  ความกลมกลืนกับทางสัญจรของเมือง 
    ค)  การพิจารณาในการใชงาน เชน เกาะกลางถนนขนาดใหญ ขามถนนไป
ใชไมยาก  หนาอาคารบางแหงที่เวนระยะเขาไปมาก ๆ  พื้นที่ระหวางอาคารที่เวนวางไว 
    ง)  ความสะดวกในการบํารุงรักษา 
    จ)  คํานึงถึงประโยชนอ่ืน ๆ ที่ไดรับ เชน การเพิ่มรมเงาใหแกบริเวณ การทํา
ขอบของสวนใหสามารถใชนั่งพักไดบาง 
 
  2.2   ลานกิจกรรม ลานอเนกประสงค (Plaza) 
 
   “ลาน” (Plaza) หมายถึง บริเวณเปดโลงกลางแจง ซ่ึงเปนพื้นดาดแข็ง (Paved Area) 
ถูกลอมรอบหรือลอมอยูเพียงบางสวนดวยอาคาร ลานนี้อาจดาดผิวดวยวัสดุตาง ๆ กัน เชน พื้น
คอนกรีต พื้นปูอิฐ พื้นปูหิน พื้นปูกระเบื้อง หรือวัสดุหลาย ๆ อยางผสมกัน และอาจมีพื้นที่บางสวน
แบงเปนแปลงปลูกตนไม แปลงปลูกหญาปนอยูดวยได  
 
   ลานนี้เปนบริเวณซึ่งแยกขาดจากการสัญจรดวยยวดยาน จากการจอดรถ จะเปน
บริเวณสําหรับการพักผอนหยอนใจหรือเปนที่รวมของผูคน นักทองเที่ยว หรือเปนบริเวณที่เกิด
กิจกรรม    ตาง ๆ ในเมืองหรือชุมชนที่มีความหนาแนนมาก “ลาน” จะเปนสวนเปดโลงของเมือง
เพื่อรับแสงสวาง เพื่อการพัดผานของลม และเพื่อชวยผอนคลายความแออัดของเมือง 
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   2.2.1  ประเภทของลาน สามารถแบงตามการใชสอยออกไดเปน 5 ประเภท คือ 
 
    ก)  ใชเพื่อการสัญจรหรือเปนทางเขา ไดแก ลานดานหนาอาคารหรือกลุม
อาคารขนาดใหญ 
    ข)  ใชเพื่อการพบปะสังสรรค 
    ค)  ใชเพื่อการพักผอนหยอนใจ 
    ง)  ใชเพื่อประโยชนทางดานการมองเห็น 
    จ)  ใชเพื่อประโยชนหลาย ๆ อยาง เชน เปนพื้นที่แสดงศิลปวัฒนธรรม 
 
   2.2.2 ขอพิจารณาในการปรับปรุง 
 
    ก)  แยกกิจกรรมและการสัญจรที่เหมาะสม 
    ข)  การเลือกใชวัสดุปูพื้น 
    ค)  พิจารณาถึงการเขาถึงของรถบริการ 
    ง)  คํานึงถึงการระบายน้ํา 
    จ)  การจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก เชน มานั่ง น้ําดื่ม บอน้ํา ไฟแสงสวาง 
ซุมโฆษณา 
 
  2.3 บอน้ํา สระน้ํา แมน้ําลําคลองที่มีอยูตามธรรมชาติ 
 
          จัดเปนที่เปดโลงที่ชวยลดความแออัดหนาแนนของเมือง เปนบริเวณที่ลมพัดผาน 
และเพิ่มแสงสวางใหแกเมือง  ดังนั้น การปรับปรุงบอน้ํา สระน้ําเดิมที่มีอยูใหเพิ่มความนาสนใจขึ้น 
เพื่อ   กิจกรรมการใชสอยใหมากขึ้น จึงเปนสิ่งที่ควรพิจารณาในการพัฒนาภูมิทัศนเมืองเชนกัน 
 
   2.3.1 ขอพิจารณาในการปรับปรุง 
 
    ก)  การใชพื้นที่ริมน้ําเพื่อกิจกรรมของเมือง 
    ข)  การปรับปรุงบริเวณชายน้ํา 
    ค)  การพิจารณาใหมีกิจกรรมทางน้ํา 
    ง)  การเพิ่มความสวยงามใหแกสระน้ํา 
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 3.   เสนทางการสัญจร 
 

  การเขาถึง หมายถึง การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่งไดเดินทางเขาสู
บริเวณที่เปนจุดหมายปลายทาง  บริเวณดังกลาวนี้ควรมีลักษณะที่เชื้อเชิญ มีความประทับใจและให
ความสะดวกแกนักทองเที่ยวตามสมควร 

 
  3.1 เสนทางนักทองเที่ยว (Tourist Route) 

 
   แนวทางการสัญจรที่กําหนดขึ้นสําหรับนักทองเที่ยว เพื่อใหสามารถพบเห็นหรือ
เขาชมจุดที่นาสนใจตามแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ไดงาย สะดวก ปลอดภัย ไดรับความรูและความ
เพลิดเพลินจากการใชเสนทางที่จัดทําขึ้นสําหรับนักทองเที่ยวนี้ 

 
   ในหลายกรณีเสนทางนักทัศนาจรเกิดขึ้นมาโดยอัตโนมัติจากการทองเที่ยวหลาย ๆ 
กลุมใชเสนทางเดิมซ้ําอยูเปนประจํา  ในการเขาถึงแหลงทองเที่ยวที่มีความนาสนใจ  เสนทางนี้
อาจจะเปนทางรถยนต ทางเทา ทางเรือหรืออ่ืน ๆ 

 
   เสนทางประจําสําหรับนักทองเที่ยวอาจเปนการใชเสนทางรวมกับทางสัญจรปกติ
ของเมือง หรืออาจเปนการกําหนดเสนทางขึ้นมาใหมเฉพาะเปนพิเศษสําหรับพาหนะที่รับ
นักทองเที่ยว  ในกรณีที่มีนักทองเที่ยวจํานวนมากพอสมควร มีแหลงทองเที่ยวที่สามารถดึงดูดใจใน
ระดับสูง 

 
   3.1.1 ประเภทของเสนทางทัศนาจร 

 
    สามารถแบงออกไดดังนี้ คือ ทางเดินเทา ทางรถยนตหรือรถโดยสาร ทาง
จักรยาน ทางเรือหรือแพ รถไฟหรือรถราง พาหนะอื่น ๆ 
 
   3.1.2  ขอพิจารณาในการปรับปรุง 
    
    ก)  ขั้นตอนในการกําหนดเสนทาง 
    ข)  การจัดเสนทางในลักษณะวงบรรจบ 
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    ค)  การจัดเสนทางใหมีความแตกตางภายในเมือง 
    ง)  การใหขอมูลขาวสารในเสนทาง 
    จ)  พิจารณาจดัประเภทของพาหนะตามสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
    ฉ)  การปรับปรุงบริเวณจดุเริม่ตนของเสนทาง 
    ช)  ความตอเนือ่งกับเสนทางทัศนาจรภายนอกเมือง 

 
  3.2   ถนน 

 
   ถนนเปนองคประกอบสําคัญของเมือง ทําหนาที่เชื่อมดยงสวนตาง ๆ ของเมืองเขา
ดวยกัน และยงัเปนสวนเชื่อมโยงเขากบัระบบสัญจรไปยังที่อ่ืน ๆ ของประเทศดวย 
 

  3.2.1  ประเภทของถนนในเมอืง สามารถแบงออกเปน 5 ระดับ คือ 
    ก)  ถนนสายประธาน (Highway) 
    ข)  ถนนสายหลัก (Primary Distributor) 
    ค)  ถนนสายรอง (District Distributor) 
    ง)  ถนนสายยอย (Local Distributor) 
    จ)  ถนนทางเขา (Access Road) 
  
    ถนนที่มีความสําคัญมากกับทัศนียภาพของเมืองในสวนรวม คือ ถนนสาย
หลักและถนนสานรอง  เนื่องจากถนนสองระดับนี้เปนสวนเชื่อมโยงจุดสําคัญ ๆ ของเมืองทั้งที่
หมายตา ยานสําคัญ สถานที่สําคัญในระดับเมือง  ซ่ึงคนสวนใหญจะตองใชและผานไปมาเปน
ประจํา  จึงเปนถนนที่ส่ือความหมายของตัวเมืองไดดีที่ผูมาเยี่ยมเยือนควรประทับใจในทัศนียภาพ
ในแนวถนนเหลานี้ 
 
   3.2.2 ขอพิจารณาในการปรับปรุง 
    
    ก)  การสรางทัศนียภาพเขาสูเมืองอาจทําไดโดยใชวัสดุพืชพันธุ (Planting)  
การใชปายแสดงการตอนรับ การทําซุมประตู เปนตน 
    ข)  การมีขนาดของถนนที่เหมาะสมกับปริมาณการสัญจร 
    ค)  การคํานึงถึงความสะดวก (Convenience)  และความปลอดภัย (Safety) 
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    ง)  ความสวยงามในแนวถนน 
    จ)  ความสวยงามของถนนที่มองเห็นไดจากถนน 
 
  3.3   ทางเดินเทา (Pedestrian Way) 
    
   ทางเดินเทามีหนาที่หลัก เชนเดียวกับถนน คือ รองรับการสัญจรและมีความสําคัญ
มาก ทัดเทียมกับถนน ทางเทาอาจเปนทางเดินที่ขนานไปกับแนวถนนก็ได หรืออาจแยกตางหาก
จากแนวถนนก็ได  
   
   ประเภทของทางเดินเทา สามารถแบงออกได คือ 
     
    ก)  ทางเทาขนานไปกับแนวถนน 
    ข)  ทางเทาชนดิที่เปนทางลัด 
    ค)  ทางเทาระหวางอาคารพาณิชย หรือยานทางเดินเทา (Pedestrian Mall) 
    ง)  ทางเทาชั่วคราว 

 
    

 
  
  
  
  
  

     
     
     

 
 
 

ภาพที่ 6  ความนาสนใจของรูปแบบทางเดนิเทาเนื่องจากมีองคหลายประกอบในขนาดหลากหลาย 
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ภาพที่ 7  เปรียบเทียบบรรยากาศของพื้นทีพ่ื้นผิวทางเดินที่ไมมี/มีผิวสัมผัสแตกตางกนั 
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ภาพที่ 8  เปรียบเทียบบรรยากาศของพื้นทีพ่ื้นผิวทางเดินที่ไมมี/มีผิวสัมผัสแตกตางกนั 
 
  3.4   ทางจักรยานและที่จอดรถจกัรยาน 
          
   ทางจักรยานสําหรับนักทองเที่ยวมีขอดี คือ การจัดบริการทําไดงายลงทุนไมมาก
นัก ใชพื้นที่ในการสัญจรไมมาก เปนการเดินทางที่ไมกอใหมีมลภาวะใด ๆ ทั้งในเรื่องของเสียง ฝุน 
ควัน และอากาศเปนพิษ รวมทั้งเปนการประหยัดพลังงาน ไดออกกําลังกาย เปนผลดีตอสุขภาพ 
สวนขอจํากัดของการใชจักรยาน คือ ขึ้นอยูกับสภาพอากาศ และมีขอจํากัดการใชสําหรับเด็กและ
ผูสูงอายุ อีกทั้งยังอาจเกิดขัดแยงกับพาหนะอื่น ๆ ในเมืองจนทําใหการจราจรติดขัดหรือเกิดอนัตราย
ไดโดยเฉพาะสําหรับเมืองขนาดใหญ 
 
   ทางจักรยานสําหรับเสนทางนักทองเที่ยว เหมาะสําหรับเมืองที่มีจุดสนใจเปน
ธรรมชาติที่สวยงามและเปนเมืองทองเที่ยวเชิงพักผอน นักทองเที่ยวใชเวลาอยูในเมืองนั้นนาน 
อยางไรก็ตาม จะพบวาหลาย ๆ เมืองในประเทศไทยยังนิยมใชการสัญจรทางจักรยานอยูอยาง
กวางขวาง แตขาดการสงเสริมหรือจัดบริการไวให 
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  3.5   ที่จอดรถ 
 
 3.5.1  ประเภทของที่จอดรถ สามารถแบงออกได 4 ประเภท คือ ที่จอดรถชั่วคราว 
ที่จอดรถริมถนน ที่จอดรถนอกแนวถนน และอาคารจอดรถ 
   
   3.5.2  ขอพิจารณาในการปรับปรุง  

  
 ก)  การจดัตําแหนงของที่จอดรถ 
 ข)  การจัดหาบริเวณจอดรถประเภททีจ่อดนอกแนวถนน 
 ค)  การคํานึงถึงมุมมองสําคัญ 
 ง)  การทําเขื่อนริมน้ํา 
 จ)  ทาเรือ 

 
 4.  ทิวทัศน (View) และที่หมายตา (Landmark) 
 
  ทิวทัศน (View) หมายถึง บริเวณที่มีความสวยงามเปนพิเศษ อันเนื่องจากสภาพภูมิ-
ประเทศที่สวยงาม มีความแปลกแตกตางไปจากสภาพโดยทั่วไป หรือเกิดจากความพเิศษของสภาพ
ทางธรณีวิทยา เชน บริเวณชายทะเล ทะเลสาบ แมน้ํา เกาะ ภูเขา เปนตน 
 
  4.1 ความสําคัญของที่หมายตา 
 

  4.1.1  เปนตัวแหลงทองเที่ยวเอง 
   
  4.1.2  เปนสิ่งที่ชวยในการกาํหนดการเดินทาง 

 
4.2 ขอพิจารณาในการปรับปรุง 

 
   4.2.1  นํานักทองเที่ยวไปยังจดุที่มีทิวทัศนพเิศษ 
   
   4.2.2  การเสริมทิวทัศนใหมคีุณคามากขึ้น 



 

 

55

 5.  ภูมิทัศนเมอืงอื่นๆ  
 
  5.1   อาคารสาธารณะ 
 
        การจัดทําสถาปตยกรรมและสิ่งกอสราง มีส่ิงที่ตองคํานึงถึง 2 ประการ คือ 
รูปแบบและการกําหนดตําแหนงที่ตั้ง โดยมีขอพิจารณาดังนี้ 
 
   5.1.1  ขอพิจารณาในเรื่องรูปแบบของอาคาร  
     
    ก)  คํานึงถึงรูปแบบสถาปตยกรรมทองถ่ินขางเคียง 
    ข)  คํานึงถึงสภาพอากาศของทองถ่ิน 
    ค)  ปรับปรุงอาคารเดิมนํามาใชงาน 
 
   5.1.2 ขอพิจารณาในการเลือกที่ตั้งอาคาร  
 
    ก)  สภาพทางกายภาพของพืน้ที่ 
    ข)  พิจารณาการใชงานโดยรอบบริเวณ 
    ค)  พิจารณาการวางกลุมอาคารเพื่อใชประโยชนจากรมเงา 
    ง)  พิจารณาระยะถอยรนของอาคาร 
    จ)  พิจารณาดานการขยายตวัในอนาคต 
    ฉ)  พิจารณาตาํแหนงโบราณสถาน 
 
  5.2   ส่ิงกอสรางและสิ่งประกอบบริเวณ 
 
   5.2.1 ขอพิจารณาในเรื่องรูปแบบของสิ่งกอสรางและสิ่งประกอบบริเวณ 
    
    ก)  คาํนึงถึงรูปแบบเดิมของทองถ่ิน 
    ข)  คํานึงถึงความกลมกลืนของสิ่งประกอบบริเวณทั้งหมด 
    ค)  คํานึงถึงการใชงานกลางแจง 
    4)  คํานึงถึงการใชงานของคนจํานวนมาก 
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    5)  คํานึงถึงรูปแบบที่ไมโดดเดน 
    6)  ในบางโอกาสอาจมีการใชงานในหลายประเภท เชน น้ําพุเปนที่ดื่มน้ํา
หรืออนุสาวรีย มานั่งเปนกระบะขอบตนไม 
 
   5.2.2  ขอพิจารณาในเรื่องของตําแหนงของสิ่งกอสรางและสิ่งประกอบบริเวณ 
 
    ก)  คํานึงถึงการใชงาน 
    ข)  คํานึงถึงมุมมอง 
 
  5.3   ปายโฆษณา 
 
   5.3.1 ปญหาทั่วๆ ไปของปายโฆษณาที่มีผลตอภูมิทัศนเมือง สรุปไดดังนี ้
 
    ก)  สรางความอุจาดทางสายตา  
    ข)  เปนตวัปดบังทิวทัศนในจุดสําคัญของเมือง 
    ค)  กอใหเกิดอันตรายหรืออุบัติเหตุจากการโคนลมหรือรวงหลนจากลมพายุ 
    ง)  ปดบังการระบายอากาศของอาคาร 
 
   5.3.2 การจําแนกปายโฆษณา 
 
    ก)  ปายโฆษณาผลิตภัณฑ/สินคาโครงการใหญ/ชนดิถาวร 
    ข)  ปายโฆษณาภาพยนตร 
    ค)  ปายโฆษณาชั่วคราว 
    ง)  ปายประกาศหรือปายเชิญชวนของทางราชการ 
    จ)  ปายชัว่คราวอื่นๆ 
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   5.3.3 ลักษณะตําแหนงที่ตั้งของปายโฆษณา 
 
    ก)  ปายบนหลงัคาอาคารหรือโครงสราง 
    ข)  ปายบนกันสาดอาคาร 
    ค)  ปายที่มีโครงสรางบนพื้นดิน 
    ง)  ปายชัว่คราวตามรั้วและกาํแพงหรือผนังอาคาร 
    จ)  ปายโฆษณาตามปายรถเมล 
    ฉ)  ปายโฆษณาเคลื่อนที ่
 
   5.3.4  แนวทางแกปญหาระยะยาว 
 
    ก)  กําหนดยานตางๆ ไดแก ยานที่หามติดตั้งปายโฆษณาทุกชนิด ยาน
ควบคุม ยานสงเสริม 

 ข)  ปรับปรุงอัตราภาษีปายใหเหมาะสมตามยาน 
 ค)  กําหนดรูปแบบและลักษณะการติดตั้งปาย 
 ง)  ตรวจตราและกําจัดการตดิตั้งปายที่ไมไดรับอนุญาต 
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ภาพที่ 9  เปรียบเทียบการติดตั้งปายเพื่อหลีกเลี่ยงการบังทิวทัศน 
 
  5.4   สาธารณูปโภค 
 
         สวนประกอบของสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท รถประจําทาง เปน
ตน  มีผลกระทบตอภูมิทัศนเมืองคอนขางมาก กลาวโดยสรุปไดดังนี้ 
 
   5.4.1  ระบบไฟฟา ประกอบดวย เสาไฟ ตูไฟฟา ระบบแปลงไฟฟา ลานไกไฟฟา   
 
   5.4.2  สายไฟ เปนสิ่งรบกวนสิ่งแวดลอมทางทัศนียภาพที่มากที่สุดของระบบ
แปลงไฟ  สายสงในเมืองแบงเปน 2 ประเภท คือ สายแรงสูงและสายแรงต่ํา  สายแรงสูงสวนใหญ
จะเปน 3 หรือ 4 สาย  แขวนบนเสาไฟสูงมาก เพื่อความปลอดภัย และจําเปนตองตัดตนไมที่อยู
ใกลเคียงใหพนจากสายแรงสูงเวลามีพายุอีกดวย  เปนเหตุใหภูมิทัศนเมืองดอยลงไปมาก   
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   5.4.3  หมอแปลงไฟฟา  ชนิดลอยติดกับเสาไฟฟาเปนวิธีที่ถูกที่สุด เพราะสะดวก
และปลอดภัยกวา  จึงเปนวิธีที่ใชกันทั่วไป  และกอใหเกิดปญหาทางทัศนภาพ ทําลายทิวทัศนที่
งดงามของอาคาร โบราณสถานและวัดตาง ๆ และทําใหภูมิทัศนถนนเสียไป 
 
 6. พืชพันธุ 
 
  6.1   ประเภทของวสัดุพืชพันธุ 
             
   วัสดุพืชพันธโดยทั่วไปแลว สามารถแบงตามลักษณะทางกายภาพ โครงสราง 
รูปแบบ ลักษณะ รวมทั้งการเจริญเติบโตออกเปน 4 ประเภท คือ ไมยืนตน (Tree) ไมพุม (Shrub) 
ไมคลุมดิน (Ground Cover) และไมเล้ือย (Vine) โดยนํามาใชในการตกแตง ไดใน 3 ลักษณะ คือ 
 
   6.1.1 การใชในระดบัพื้น (Floor)  
 
   6.1.2 การใชในระดบัผนัง (Wall)  
 
   6.1.3  การใชในระดับเพดาน (Ceiling) 
 
  6.2   ขอควรคํานึงถึงในการเลือกตําแหนงของตนไม  
 
   6.2.1  ระยะหางจากอาคารหรือส่ิงกอสราง 
   
   6.2.2  ตําแหนงไมกีดขวางการใชงาน 
 
   6.2.3  คํานึงถึงประโยชนใชสอย 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
งานวิจัยในประเทศ 
 
 กรณีศึกษาเกาะภูเก็ต 
 
 อาคารที่กอสรางในเมืองเกาภูเก็ตมีความแตกตางจากอาคารพื้นเมือง คือ เปนอาคารกออิฐ
ถือปูน ผนังหนา มีเสาขนาดใหญ สวนใหญสูง 2 ช้ัน ลวดลายมีการผสมผสานระหวางศิลปะ
สถาปตยกรรมของจีนและยุโรป  อาคารสวนใหญจะเปนตึกแถวและคฤหาสน  สําหรับอาคาร
ตึกแถวจะมีลักษณะพิเศษ คือ ดานหนาแคบแตมีความยาวมาก มีชองเปดภายในอาคารสําหรับรับ
แสงและระบายอากาศ  ภายในมีการขุดบอน้ําไวใช ลวดลายประดับอาคารมีความสวยงาม
ละเอียดออน  
 
 หลังจากไดจัดตั้งโครงการพัฒนาและอนุรักษยานการคาเมืองเกาภูเก็ต โดยคัดเลือกถนน
ถลางเปนโครงการนํารอง ไดเร่ิมดําเนินโครงการโดยการสํารวจสภาพครัวเรือน สํารวจความคิดเหน็
ตอการอนุรักษ เพื่อใหเขาใจในระบบวิถีชีวิตความตองการ และขอจํากัดของชุมชน เพื่อใหการ
จัดทําแผนเพื่อการพัฒนาและอนุรักษมีความเปนไปไดในระดับทองถ่ินมากที่สุด ในขณะเดียวกัน
ไดมีการรังวัดอาคารเพื่อบันทึกขอมูลทางสถาปตยกรรม 
 
 การนําผลการศึกษามาใชประโยชนโดยจัดทําแนวทางการพัฒนาพื้นที่ซ่ึงมีแนวทางการ
พัฒนาอาคารกับแนวทางการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
  
 ปญหาหนึ่งของการอนุรักษอาคารในภู เก็ตคือ  การขาดแคลนชางฝมือที่มีความรู 
ความสามารถและความชํานาญในการบูรณะอาคาร โดยเฉพาะการซอมแซมและผูกลวดลายปูนปน 
การแกะสลักบานประตูและชองหนาตาง  นอกจากนั้น ยังประสบปญหาการขาดการบํารุงรักษา
อาคาร การกอสรางอาคารที่มีรูปแบบแปลกแยกจากอาคารขางเคียง การติดตั้งปายโฆษณา ปายชื่อ
รานขนาดใหญ การทาสีอาคารฉูดฉาดเพื่อการโฆษณาสินคา รวมทั้งการปดชิองทางเดินอันเปน
เอกลักษณของอาคารชิโนโปรตุเกส ปญหาดังกลาวทําใหเกิดความตองการในการสรางความเขาใจ
แกเจาของกิจการ และการปรับระบบและกลไกในความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนรวมทั้งการ
จัดการใหมีความชวยเหลือทางดานการเงินและเทคนิคตางๆ 
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 การจัดทําเอกสารเผยแพร การจัดนิทรรศการแสดงความกาวหนาของโครงการฯ การจัด
ประชุมรวมกับชุมชนเปนกิจกรรมการปลูกจิตสํานึกอยางตอเนื่องของเทศบาล ซ่ึงตอมาชาวถนน
ถลางไดมีสวนรวมในการบํารุงรักษาซอมแซมอาคารดวยตนเอง รวมทั้งการทาสีและการเปด
ชองทางเดินซึ่งผลจากการรวมกันดําเนินการดังกลาว ไดพัฒนาขึ้นเปนงานเทศกาลเพื่อเฉลิมฉลอง
ความกาวหนาของโครงการฯ โดยใชช่ือวา งานยอนอดีตเมืองภูเก็ต และไดกลายเปนงานเทศกาล
ประจําปของยานการคาเมืองเกา 
 
 ในงานยอนอดีตเมืองภูเก็ต นอกจากจะมีผลทําใหสภาพอาคารเกาที่มีคุณคาไดรับการบูรณะ
แลว ยังกอใหเกิดการฟนฟูประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิมของภูเก็ต ทั้งทางดานอาหาร ขนม 
การละเลน การแตงกาย นอกจากนี้ยังมีการจัดทําแผนที่เดินชมเมืองใหนักทองเที่ยวสามารถเรียนรู
ความเปนไปของเมืองภูเก็ตไดดวยตนเอง 
 
 เพื่อเปนการแสดงถึงเจตนารมณ ความอดทน และความเสียสละของเจาของอาคารที่บูรณะ
อาคารอยางดีแมวาจะไมมีการชวยเหลือทางดานการเงินจากภาครัฐ เทศบาลเมืองภูเก็ตไดพิจารณา
มอบเกียรติบัตรอนุรักษอาคารดีเดนใหแกเจาของอาคาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 10  แนวทางการติดตั้งปายโฆษณาที่เหมาะสม 
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ภาพที่ 11  แนวทางการอนุรักษรูปดานอาคารและพัฒนาพื้นที่ใชสอยดานใน 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 12  รูปแบบโคมไฟและตําแหนงติดตั้งเครื่องปรับอากาศ 
 
 กรณีศึกษาโครงการพัฒนาและอนุรักษยานการคาเมืองเกาภูเก็ต  เปนตัวอยางการพัฒนาที่
ประสบความสําเร็จในดานการอนุรักษอาคาร ซ่ึงเปนองคประกอบหนึ่งของภูมิทัศนเมือง  การให
ความสําคัญในขั้นตอนเริ่มตนการพัฒนา คือ การเริ่มตนจากการสํารวจสภาพครัวเรือน ความคิดเห็น
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ตอการอนุรักษ เพื่อใหเขาใจในระบบวิถีชีวิตความตองการ และขอจํากัดของชุมชน  การจัดทํา
เอกสารเผยแพร  การจัดนิทรรศการแสดงความกาวหนาของโครงการฯ การจัดประชุมรวมกับ
ชุมชนเปนกิจกรรมการปลูกจิตสํานึกอยางตอเนื่อง  การพิจารณามอบเกียรติบัตรอนุรักษอาคาร
ดีเดนใหแกเจาของอาคารที่มีเจตนารมณ ความอดทน และความเสียสละของเจาของอาคารที่บูรณะ
อาคารอยางดีแมวาจะไมมีการชวยเหลือทางดานการเงินจากภาครัฐ   ขั้นตอนตาง ๆ เหลานี้เปนสิ่ง
สําคัญที่สะทอนใหเห็นวา การพัฒนาเมืองจําเปนตองสรางแนวรวมกับชุมชนเพื่อที่จะไดรับความ
รวมมือรวมใจจากประชาชน 
 
งานวิจัยตางประเทศ 
 
 City and Country of Honolulu 
 
 เกาะฮอนโนลูลูไดกําหนดแผนระยะยาว 6 แผน ในการพัฒนา เพื่อใหฮอนโนลูลูเปนเมืองที่
ดีที่สุดในโลกสําหรับการอยูอาศัย  โดยกําหนดเปาหมายการพัฒนาในดานตาง ๆ ไวดังนี้ 
 
 1.  แผนพัฒนาใหเมืองฮอนโนลูลูเปนเมืองที่สวยที่สุดและเปนเมืองวัฒนธรรมที่งดงาม
ที่สุดในโลก โดยมีแผนพัฒนาในหัวขอที่เกี่ยวของกันไดแก 
 
  1.1   แผนการพัฒนาพื้นที่ริมคลอง Ala Wai ซ่ึงเปนคลองหลักของเมืองใหมีภูมิทัศนที่
สวยงาม โดยการเพิ่มพื้นที่ภูมิทัศน ทางจักรยาน ดวงโคมสองสวาง การเพิ่มพื้นที่สีเขียวบริเวณ     
ริมคลอง  ความสําเร็จของโครงการนี้ สวนหนึ่งมาจากการไดรับความรวมมืออยางดีเยี่ยมจาก
อาสาสมัครในเมืองจากทั้งสองฝงคลอง 
 
  1.2   การจัดเทศกาล งานรื่นเริง   เมืองฮอนโนลูลู มีเทศกาลใหญ ๆ อยูหลายเทศกาล 
เชน เทศกาล The Honolulu Festival ในเดือนมีนาคม   พิธีเปดงาน Aloha State Games ในเดือน
เมษายน   งาน Make Music และ Taste of Honolulu ในเดือนมิถุนายน  งาน Ethnic Festival ใน
เดือนกรกฎาคม   งาน Jingle Bell Run และ Honolulu City Lights ในเดือนธันวาคม   และงาน First 
Night Honolulu ในคืนสงทายปใหม   ยังไมรวมถึงงานประจําปอยางงานแขงเรือมังกร                    
ที่สวนสาธารณะ Ala Moana  และการขี่จักรยานในวันอาทิตย (Bike Sundays) ตลอดทั้งป   
นอกจากนี้ ลานศูนยกลางเมืองยังมีการจัดงาน นิทรรศการ การแสดงคอนเสิรตตาง ๆ  ถึง 75 งานตอ
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ป   มีขบวนพาเหรดทางวัฒนธรรมกวา 200 ขบวน  และมีงานเฉลิมฉลองมรดกทางวัฒนธรรมที่
หลากหลาย   ในสุดสัปดาหจะมีตลาดนัดงานหัตถกรรม และงานรื่นเริงจัดในสวนสาธารณะ 
1.3  แผนพัฒนาภูมิทัศนเมืองใหมีความสวยงาม  ซ่ึงบรรลุวัตถุประสงคจากการปลูกตนไมเพิ่ม 
5,000 ตน   การเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะยาน Oahu   การปรับปรุงสวนสาธารณะเดิม   การเพิ่ม
กิจกรรมของชุมชน เชน สนามเทนนิส สนามเบสบอล สนามฟุตบอล และอื่น ๆ  เมืองไดทุม
งบประมาณถึง 199 ลานดอลลารสหรัฐสําหรับการพัฒนาดานวัฒนธรรม การนันทนาการ และ
โครงการพัฒนาเมืองดานกายภาพ ในป คศ.1998 
 
  1.4   การพัฒนาสวนสาธารณะ 300 แหง ทั่วเมือง ใหมีความสวยงามมากขึ้น  โดยจัดตั้ง
โครงการ Adopt-A –Park เพื่อแสวงหาความรวมมือจากบุคคลและองคกรธุรกิจตาง ๆ เพื่อรวมมือ
กันดูแลสวนสาธารณะและชายหาด  สวนหนึ่งของโครงการคือการใหความรูกับกลุมเด็ก ๆ ใน
โรงเรียนใหตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอม 
  
 2.   แผนการอนุรักษใหเมืองฮอนโนลูลูมีสภาพแวดลอมแบบดั้งเดิมมากที่สุดในโลก  เพื่อ
ทั้งผูอยูอาศัยและนักทองเที่ยว   แผนการพัฒนาเมืองที่มีความสําคัญเปนอันดับตน ๆ คือ การสงวน
รักษาสภาพแวดลอมของเมืองในดานตาง ๆ ไดแก โครงการการศึกษาการบําบัดน้ํา โครงการยุวชน
รักษาความสะอาด โครงการทําความสะอาดแนวปะการัง  การบําบัดน้ําเสีย  การนําวัสดุกลับมาใช
ใหม (Recycle)  ระบบการระบายน้ําจากพายุฝน  การทําความสะอาดลําธาร  การลดมลพิษในอากาศ 
และการทําความสะอาดถนน โดยใชเครื่องมือแรงดันน้ําสูง บริเวณที่เนนใหเกิดความสะอาด เชน 
ปายรถเมล ทางเทา ยานศูนยกลางเมือง   ทางเทาในเมืองฮอนโนลูลูเปนหนึ่งในทางเทาที่สะอาด
ที่สุดในประเทศ 
 
 3.   การพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองโดยการจัดหางานโดยคํานึงถึงคุณคาของชุมชน การไม
เพิ่มประชากรของเมือง และการรักษาสภาพแวดลอม โดยมีแผนยุทธศาสตรดังนี้ 
 
  3.1   การพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬา  เพื่อรองรับนักทองเที่ยวกลุมที่ตองการทองเที่ยว
เชิงกีฬา และเพื่อดึงดูดใหชุมชนมีการฝกฝน เก็บตัว และแขงขันในทองที่    
  
 4.   การลดอัตราการเกิดอาชญากรรมเพื่อใหฮอนโนลูลูเปนเมืองที่ปลอดภัยที่สุดในประเทศ 
เปนเปาหมายสําคัญอันดับหนึ่งของเมืองโดยมีแผนในดานตาง ๆ  
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 5.   การพัฒนาผังเมืองและระบบสาธารณูปโภค เพื่อใหฮอนโนลูลูเปนเมืองนาอยูอันดับ 1 
(The Most Liveable City )ภายในป ค.ศ.2050 
 
  5.1   ที่พักอาศัย   ปญหาที่พักอาศัยเปนปญหาหลักที่สงผลตอคุณภาพชีวิตอยางตอเนื่อง 
ปญหาหองเชาไมเพียงพอ ปญหาอาคารเกา ลาสมัย  โดยมีแผนใหเอกชนเขามามีบทบาทใหมากขึ้น  
รวมถึงการฟนฟูยาน China Town   การใชประโยชนพื้นที่วางเปลาในเมือง  การสรางที่จอดรถ     
ใตดิน  ศูนยบานพักคนชรา  โครงการบานจัดสรรตางๆ 
 
  5.2   ระบบขนสงมวลชน  เมืองไดขยายโครงขายรถเมลอยางตอเนื่อง ปจจุบันมีรถเมล 
495 คัน และจะเพิ่มเปน 650 คัน กอนป ค.ศ.2003  รถสําหรับคนพิการจะเพิ่มจาก 87 คัน เปน 125 
คัน   เพื่อที่จะเพิ่มประสิทธิภาพของระบบขนสงมวลชน ไดมีการปรับสัญญาณไฟจราจรใหสัมพันธ
กัน  และใชระบบคอมพิวเตอรในการควบคุมในกวา 700 แยก ควบคุมจากศูนยจัดการการจราจร 
(Traffic Management Center)   การติดตั้งกลองวีดีโอ 60 จุด และจะเพิ่มอีก 40 จุด ภายในป ค.ศ.
1997 เพื่อใชควบคุมความเร็วของรถยนต 
 
  5.3   การจัดทําผังระบบทางจักรยานและ In-Line Skating เชื่อม Pearl Harbor สู 
Diamond Head  และบริเวณริมน้ําสู Manoa Valley และ Punchbowl 
  
 6.   การใหบริการประชาชนที่ดีที่สุด โดยใชเทคโนโลยีและการมีสภาพแวดลอมที่ดี 
 
  กรณีศึกษาการพัฒนาเกาะฮอนโนลูลู  เปนตัวอยางของการพัฒนาเมืองในเชิงรุก  
หมายถึง การพัฒนาเมืองนั้น ไมเพียงแคเปนการแกปญหาของเมืองเทานั้น  แตยังสามารถกําหนด
นโยบายที่สงเสริมภาพลักษณของเมืองใหมีมาตรฐานสูงกวาเมืองอื่น ๆ เชน การลดอัตราการเกิด
อาชญากรรมเพื่อใหฮอนโนลูลูเปนเมืองที่ปลอดภัยที่สุดในประเทศ  แผนการอนุรักษใหเมืองฮอน
โนลูลูมีสภาพแวดลอมแบบดั้งเดิมมากที่สุดในโลก เปนตน 
 
 



บทท่ี 3 
 

การศึกษาและรวบรวมขอมูล 
 

พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของการทองเที่ยวในเกาะสมุย 
 
 พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของการทองเที่ยวในเกาะสมุย แบงเปน 4 ชวงเวลา 
ดังตอไปนี้ 

 
ชวงท่ี 1  กอนป พ.ศ.2513  ชวงเศรษฐกิจมะพราว 
 

เกาะสมุยถูกรูจักในนามเกาะมะพราว  การทองเที่ยวในเกาะสมุยชวงนั้นยังไมเปนที่รูจัก 
ดวยการคมนาคมขนสงยังเปนอุปสรรคอยางมาก  การคาขายที่นําความเจริญมาใหกับเกาะสมุย ก็คือ 
การทําสวนมะพราว และผลิตภัณฑจากมะพราว เชน น้ํามันมะพราว รวมทั้งผลผลิตเกษตร  อ่ืน ๆ  
ซ่ึงสงออกนอกเกาะ  คนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  นอกจากนี้ ชาวสมุยยังนิยมเลี้ยงผ้ึง
เปนงานอดิเรก เนื่องจากมีดอกมะพราวที่เปนอาหารผึ้งอยูตลอดป  และมีการทําเหมืองแรเหล็กซึ่ง
เดือนหนึ่ง ๆ สามารถขุดไดประมาณหมื่นตัน  แตอยางไรก็ตาม อาชีพการจําหนายมะพราวยังเปน
อาชีพหลักของชาวเกาะ 
 
 ในชวงเวลาดังกลาว ไมมีการกลาวถึงหาดเฉวงและพื้นที่สวนบนของตัวเกาะเลย ทั้งนี้
เพราะถนนสายรอบเกาะในทางตอนใตไปถึงไดสะดวกแคเพียงบานหัวถนนเทานั้น แหลงทองเที่ยว
สําคัญ คือ บริเวณหาดหนาทอนอันเปนศูนยกลางการปกครองของสมุยนั่นเอง แหลงทองเที่ยวอ่ืน 
ไดแก บริเวณรายทางระหวางถนนดานใตจากหาดหนาทอนไปยังบานหัวถนน 

 
ผูที่เดินทางมาเกาะสมุยในชวงนี้เพื่อการทองเที่ยวจริง ๆ มีนอยมาก  สวนใหญเปนพอคา 

หรือผูติดตอการคา ขาราชการ สวนนักทองเที่ยวที่ตั้งใจจะเดินทางมายังเกาะสมุยนั้น เรียกวา นัก
เดินทาง นักผจญภัยมากกวาที่จะเปนนักทองเที่ยวจริง ๆ  จํานวนนักทองเที่ยวจึงยังนอย  ทั้งนี้เพราะ
การคมนาคมยังลําบากดวยประการทั้งปวง 
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ชวงท่ี 2  พ.ศ.2513-2524  ชวงบุกเบิกการทองเที่ยวและนักทองเที่ยวประเภท HIPPY 
 
 การทองเที่ยวของเกาะสมุยในชวงนี้อาจเรียกวาเปนยุคบุกเบิก ในป พ.ศ.2513 มีจํานวน
นักทองเที่ยวเพียงประมาณ 14,868 คนเทานั้น  เพราะการเดินทางที่ตองใชเวลามากและยุงยากหลาย
ขั้นตอน  เมื่อมาถึงเกาะแลว การออกไปเที่ยวตามที่ตาง ๆ รอบเกาะก็ลําบาก เพราะเสนทางภายใน
เกาะไมคอยสะดวก แมวาจะมีถนนรอบเกาะแลว แตยังเปนถนนลูกรัง  บางตอนมีสภาพเปนเพียง
ทางเดินเทานั้น  รถยนตธรรมดาไมสามารถแลนผานไปไดโดยตลอด  นักทองเที่ยวที่เขามา
นักทองเที่ยวที่ เขามาเปนพวกนักเดินทาง  (Travellers) หรือนักผจญภัยเสียมากกวาจะเปน
นักทองเที่ยว (Tourists) กลาวคือ พวกเดินทางแสวงหาสภาพธรรมชาติตาง ๆ ทั่วโลก  เกาะสมุยใน
ขณะนั้นเหมาะสําหรับนักทองเที่ยวที่มีเงินไมมากนัก แตมีใจรักในการเดินทาง  ไดเร่ิมเขามาถึง
เกาะสมุย เที่ยวแสวงหาธรรมชาติรอบ ๆ เกาะสมุย  และประทับใจในความเงียบสงบและสวยงาม
และน้ําทะเลที่ใสสะอาดของหาดเฉวงซึ่งอยูทางตะวันออกของเกาะ ก็เลยพักอยูตามบานชาวบาน
แถวนั้น  ส่ิงที่ดึงดูดใจนักทองเที่ยวหรือนักเดินทางใหเขามาสมุยก็คือ Sand Sea and Sun  
นักทองเที่ยวที่เขามาสมุยในชวงนี้สวนใหญถูกเรียกวา “ฮิปป” (Hippies) มักนิยมเขามาเสพยาเสพ
ติดพวกกัญชา หรือ เห็ดเมา (Magic Mushrooms) สมุยเปนที่หยุดแวะและเปนที่พักผอนตามเสนทาง
ที่เรียกวา “Hippy Trail” ระหวางบาหลีกับกัฎมันฑุ  เนื่องดวยสมุยเปนเหมือนสวรรคที่ชาวตะวันตก
ตองการ คือ มีหาดทรายขาว 

 
ชวงท่ี 3  พ.ศ.2525-2529  ชวงโครงสรางพื้นฐานเพื่อการทองเที่ยวกับนักทองเที่ยว Backpackers 
 
 ในชวงนี้การทองเที่ยวได รับการอาใจใสจากภาครัฐโดยการปรับปรุงแลพัฒนา
สาธารณูปโภค สาธารณูปการตาง ๆ อยางมากมาย ทั้งดาน ถนน การคมนาคมขนสงระหวาง
ภายนอกกับเกาะสมุย การเปดเสนทางเรือเฟอร่ี การเดินทางทางอากาศ แหลงสถานบันเทิงก็เกิดขึ้น
ในชวงนี้  สวนโครงสรางพื้นฐานอื่น ๆ ไดแก ไฟฟา น้ําประปา การสื่อสาร แมวายังไมทั่วถึงและดี
พอ แตก็ไดรับการปรับปรุงพัฒนาและเห็นความสําคัญมากกวาชวงที่ผานมา  รูปแบบของ
นักทองเที่ยวเปลี่ยนไป คือ มีความหลากหลายมากขึ้น มิไดเปนนักทองเที่ยวประเภทฮิปปมากอยาง
แตกอน แตเปนนักทองเที่ยวประเภท Backpackers ที่แสวงหาความสงบเชนกัน แตปรัชญาของการ
ทองเที่ยวแตกตางกันไป ดวยเกาะสมุยมีนักทองเที่ยวมากขึ้น นักทองเที่ยวที่แสวงหาความสงบของ
ธรรมชาติอยางแทจริงไดเปลี่ยนยายไปพักที่อ่ืน ๆ ที่สงบกวา เชน เกาะพงัน เกาะเตา  รูปแบบ
สถานที่พักแรมและลักษณะความสัมพันธระหวางนักทองเที่ยวและคนในธุรกิจทองเที่ยวเปนการ
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ขายบริการมากขึ้น  ชาวบานรูจักการหาเงินจากนักทองเที่ยว  ในขณะเดียวกันชาวเกาะสมุยตอง
เผชิญกับคาครองชีพที่สูงขึ้นและปญหาสภาพแวดลอมก็ไดเร่ิมปรากฏขึ้น 
 
ชวงท่ี 4  พ.ศ.2530-ปจจุบัน  ชวงธุรกิจบริการการทองเที่ยวเต็มรูปกับนักทองเที่ยวระดับสูง 
 
 ในชวงนี้โรงแรมระดับมาตรฐานบริการนานาชาติเร่ิมเปดบริการ ที่ดินริมหาดถูกใชเพื่อ
ประโยชนทางการทองเที่ยวอยางเต็มที่  โดยเฉพาะบริเวณที่เปนหาดยอดนิยม เชน หาดเฉวง หาด
ละไม  สถานที่พักแรมเล็ก ๆ ที่ไมสามารถปรับตัวแขงขันกับสภาพเศรษฐกิจที่ซับซอนขึ้นไดก็ตอง
ทยอยเลิกกิจการ  อยางไรก็ตาม ระดับนักทองเที่ยวของเกาะสมุยยังมีความแตกตางกันมาก เพราะ
ราคาที่พักบนเกาะสมุยมีตั้งแต 50 ถึง 10,000 บาทขึ้นไป   อีกประเด็นหนึ่ง ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมไดกลายเปนปญหาสําคัญ  นักลงทุนจากภายนอกมีบทบาท
มากขึ้นจนสามารถควบคุมเศรษฐกิจในธุรกิจทองเที่ยวตาง ๆ ชาวทองถ่ินไดรับผลกระทบจากการ
ลงทุน แตคุณภาพชีวิตไมไดดีขึ้น  ตอมาเริ่มมีการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการ
พัฒนาการทองเที่ยวของสมุยขึ้นในป พ.ศ.2531 และทบทวนในป พ.ศ.2538  และจัดทําแผนการ
จัดการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติบริเวณเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏรธานี โดยสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย นอกจากนั้นยังมีโครงการสรางบอบําบัดน้ําเสีย 
เตาเผาขยะ  การพัฒนาที่เกิดขึ้นทําใหเกาะสมุยเขาสูระบบธุรกิจแบบเต็มรูป 
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พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงการทองเท่ียวเกาะสมยุ

2425 25002450 2475 2525 2550

ชวงเศรษฐกิจมะพราว

ชวงบกุเบกิการทองเทีย่ว
ชวงโครงสรางพื้นฐานเพ่ือการทองเทีย่ว
ชวงธรุกิจบริการการทองเทีย่วเต็มรูป

ชวงเศรษฐกิจมะพราว ชวงบกุเบกิการทองเทีย่ว ชวงโครงสรางพื้นฐานเพื่อการทองเท่ียว ชวงธรุกิจบริการการทองเทีย่วเต็มรูป

เศรษฐกิจหลัก สวนมะพราว สวนมะพราว เริ่มเปลี่ยนเปนการทองเทีย่ว การทองเทีย่ว
ถนน ทางเกวียนเลาะตามชายหาด ถนนดนิลูกรังรอบเกาะ ถนน คสล. ถนนชาํรุด คบัแคบ
ทาเรือ - หาดหนาทอน เรือเฟอรี่เปดบริการ ทาเรือ  5  แหง  เรือเฟอรี่  8  ลํา
สนามบนิ - - - สนามบนิเอกชน
ประปา บาดาล คลอง ประปาบริเวณตลาดอางทอง แหลงทองเท่ียวยังไมมีประปา โครงขายประปารอบเกาะ         
ไฟฟา ตลาดอางทอง  บานหวัถนน                      มไีฟฟาใชรอยละ 62.2 พัฒนาระบบจายไฟเปนระบบใหม     
นกัทองเท่ียว ยังไมมี HIPPIES BACKPACKER TOURISTS

 
 
ภาพที่ 13  สรุปพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงการทองเที่ยวเกาะสมุย 
 
พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของการใชประโยชนท่ีดิน 
 
 ผังเมืองรวมฉบับป พ.ศ. 2538 
 
 ผังเมืองรวมฉบับดังกลาว เปนการจัดทําผังเมืองขึ้นเปนครั้งแรกของเกาะสมุย จะเห็นวา
บริเวณพื้นที่ศึกษาฯ มีการใชประโยชนที่ดินเปนสีเหลือง ตอมาผังเมืองรวมฉบับนี้หมดสภาพบังคับ
ใชในป พ.ศ.2543  แตไดมีการขยายเวลาไปจนถึง ป พ.ศ.2545 
 
 ผังเมืองรวมฉบับปรับปรุง 
 
 เนื่องจากผังเมืองรวมเกาะสมุยฉบับเดิมขาดสภาพบังคับใชตั้งแต พ.ศ.2545 จึงไดมีการ
ปรับปรุงผังเมืองรวมและดําเนินการถึงขั้นตอนสงคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบ  โดยผังเมือง
รวมฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่
เกี่ยวของหรือชนบท ในการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมขนสง การสาธารณูปโภค 
บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอม 
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ผั งเมอืงรวมฉบบั 2538 ผั งเมอืงรวมฉบบัปรับปรุง

พื้นทีศ่กึษาฯพื้นทีศ่กึษาฯ พื้นทีศ่กึษาฯพื้นทีศ่กึษาฯ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 14  เปรยีบเทียบผังเมอืงรวมฉบับ ป พ.ศ.2538 กับ ผังเมืองรวมเกาะสมุยฉบับปรับปรุง 
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เกาะสมยุ

เกาะพงัน

เกาะเตา

หมูเกาะอางทอง

จ.สุราษฎรฯ
พื้นทีศึ่กษาฯ

ขอมูลท่ัวไปของเกาะสมุย 
 

ท่ีตั้งและอาณาเขตเกาะสมุย 
 
 

เกาะสมยุ

 
 
ภาพที่ 15  แสดงที่ตั้งของพื้นที่ศึกษา 
 
 เกาะสมุย ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดสุราษฎรธานี  ระยะทางหางจาก
อําเภอเมืองสุราษฎรธานีประมาณ 80 กิโลเมตร  และหางจากกรุงเทพมหานครลงไปทางทิศใต
ประมาณ 750 กม. เกาะสมุย มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 314 ตารางกิโลเมตร แตเฉพาะบริเวณเกาะสมุยและเกาะ
เล็กเกาะนอยใกลเคียงมีเนื้อที่ 231.36 ตารางกิโลเมตร  เกาะมีขนาดกวาง 21 กิโลเมตร ยาว 25 
กิโลเมตร และมีลักษณะการปกครองทองถ่ินแบบเทศบาลตําบลทั้งเกาะ เกาะสมุยมีอาณาเขตติดตอ
โดยรอบ คือ 
 
 ทิศเหนือ   ทะเลเขตอําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี  
 ทิศใต  ทะเลเขตอําเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ทิศตะวันออก ทะเลอาวไทย 
 ทิศตะวันตก ทะเลเขตอําเภอดอนสัก กาญจนดิษฐ ไชยา ทาฉาง และอําเภอ 
   เมือง จังหวัดสุราษฎรธานี  
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ภูเขา
54%

ท่ีราบ
33%

ท่ีลุม
5%

หาดทรายและสันทราย
8%

ลักษณะภูมิประเทศ 
 
 สมุยมีสภาพพื้นที่เปนเกาะตาง ๆ จํานวน 53 เกาะ (ฐานขอมูลทะเบียนเกาะ)  มีประชากร
อาศัยอยู 3 เกาะ ไดแก เกาะสมุย เกาะพลวย เกาะแตน  ลักษณะภูมิประเทศของเกาะ  
 

ที่ราบ รอยละ    33  ของพื้นที่ทั้งหมด 
ภูเขา รอยละ    54 ของพื้นที่ทั้งหมด 
หาดทรายและสันทราย รอยละ  8 ของพื้นที่ทั้งหมด 
ที่ลุม รอยละ    5 ของพื้นที่ทั้งหมด 
 
โดยพื้นที่วางแนวทางการพัฒนาฯ  ถนนเชิงมนตเปนบริเวณที่ราบฝงตะวันออกของเกาะ อยู

ใกลกับหาดเฉวง 
 

 
 
 
   
 
 
 
 
 
ภาพที่ 16  แผนภูมิแสดงลักษณะภูมิประเทศเกาะสมุย 
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ลักษณะภูมิอากาศ 
 
 เกาะสมุยมีลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุมโดยมีขอมูลอากาศดังตอไปนี้ 
 
 อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดในเดือนเมษายนและพฤษภาคม ประมาณ 37 องศา 
 อุณหภูมิเฉลี่ยต่ําสุดในเดือนธันวาคมและมกราคม ประมาณ  21  องศา 
 ฝนตกบอยที่สุดในเดือนพฤศจิกายน 
 ปริมาณฝนตกเฉลี่ยตลอดป ประมาณ         1,900  มิลลิเมตร 
 
การแบงเขตการปกครอง 
 

การแบงเขตการปกครอง เทศบาลตําบลเกาะสมุยเปนหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงมีพื้นที่รับผิดชอบ ครอบคลุมทั้งอําเภอเกาะสมุย รวมทั้งเกาะแตนและเกาะพลวย ประกอบดวย 7 
ตําบล 39 หมูบาน พื้นที่ศึกษาฯ ตั้งอยูในเขตหมูบานเฉวง ตําบลบอผุด 
 
ตารางที่ 1  จํานวนหมูบาน ตําบล ของอําเภอเกาะสมุย 
 

หมูที่ ตําบล 
1 2 3 4 5 6 

อางทอง 
ลิปะนอย 
ตลิ่งงาม 
หนาเมือง 
มะเร็ต 
บอผุด 
แมน้ํา 

หนาทอน 
แหลมดิน 
สระเกศ 

สวนทุเรียน 
หัวเลี้ยว 
เขาพระ 
แมน้ํา 

บางมะขาม 
ลิปะนอย 
ตลิ่งงาม 
หนาเมือง 
มะเร็ต 
บางรักษ 
ออกทา 

ตะเกียน 
ตรอกนารา 

พังงา 
ตะพอ 
หนาคาย 
บานเฉวง 
ดอนทราย 

ลิปะใหญ 
โจงคลําทองยาง 

ทองกรูด 
เขาขวาง 
บานหาน 
ปลายแหลม 
บานใต 

เกาะพะลวย 
บานทุง 
เกาะแตน 
บางเกา 
หัวถนน 
เกาะฟาน 
บางปอ 

เกาะนกเภา 
 
 

แหลมสอ 
ละไม 
บอผุด 

 
ที่มา: แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลเกาะสมุย    
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ประชากร 
 
 ประชากรในเขตเทศบาลตําบลเกาะสมุย ตามขอมูลกรมการปกครอง 2548 มีประชากร
ทองถ่ินจํานวน 47,271 คนแบงเปนประชากรชาย 23,170 คน จํานวนประชากร หญิง 24,101 คน มี
หลังคาเรือน 26,547 ครัวเรือน นอกจากนี้ยังมีประชากรแฝง ซ่ึงประกอบดวยนักทองเที่ยวทั้งชาว
ไทย และชาวตางชาติประมาณ 3 เทาของประชากรที่มีช่ืออยูในทะเบียนบานของอําเภอเกาะสมุย  
นอกจากนี้ ในตําบลบอผุดซึ่งเปนที่ตั้งของชุมชนเฉวง มีประชากรชาย 5,638 คน ประชากรหญิง 
5,562 คน รวมประชากรในตําบลนี้ทั้งสิ้น 11,200 คน 

 
เชื้อชาติ ประชากรสวนใหญมีเชื้อสายไทย แตมีเชื้อชาติอ่ืนปะปนอยูบาง เชน จีน มลายู  

โดยชาวจีนสวนใหญตั้งถ่ินฐานอยูในเขตชุมชน ยึดอาชีพคาขายเปนหลัก  สวนชาวมุสลิมเชื้อสาย
มลายูจะตั้งบานเรือนริมฝงทะเล มีอาชีพประมง และปจจุบันชาวตะวันตกเขามาอยูอาศัยและ
ประกอบอาชีพดานธุรกิจการทองเที่ยวมากขึ้น 
 
สภาพทางเศรษฐกิจ 
 
 โครงสรางทางเศรษฐกิจของเกาะสมุย ที่มีการเกษตรกรรมเปนสาขาการผลิตหลัก ซ่ึงมี
ระบบเศรษฐกิจที่ใชประโยชนจากฐานทรัพยากรภายในตนเอง  การผลิตสาขาเกษตรกรรม
ประกอบดวยการกสิกรรม พื้นที่รวมท้ังสิ้น 112,671 ไร  มีพืชเศรษฐกิจหลัก ไดแก มะพราว และ
ทุเรียน (สํานักงานเกษตรอําเภอเกาะสมุย, 2547) มะพราว มีพื้นที่ปลูกรวม นอกจากนี้ ยังมี
ผลิตภัณฑ OTOP ไดแกผลิตภัณฑจากมะพราว กะละแม มีมูลคาจําหนาย ประมาณ 2,500,000 บาท/
ป 

 
 นอกจากสาขาการผลิตทั้งสอง ยังมีการคาและบริการ การคมนาคมขนสง การธนาคาร 
ประกันภัย และอสังหาริมทรัพย สวนอุตสาหกรรมเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่ตอเนื่องกับการ
บริการ คือ อุตสาหกรรมทําน้ําดื่ม 
 
 ชุมชนซึ่งถือเปนชุมชนที่มีบทบาทสําคัญตอการทองเที่ยวของเกาะสมุย ซ่ึงไดแก ชุมชน
บริเวณตลาดหนาทอน อาวเฉวง อาวละไม และอาวบอผุด  
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โครงสรางพื้นฐาน 
 
 1.   ระบบประปา 
      
  การประปาสวนภูมิภาค จํานวน  1 แหง 
      การประปาหมูบาน จํานวน   4 แหง 
     แหลงน้ํากินน้ําใชประเภทอื่น ไดแก 
  บอน้ําบาดาล    จํานวนหมูบานละ 1 แหง 
  บอน้ําตื้น    จํานวน 24 แหง 
  ถังเก็บน้ํา    จํานวน 66 แหง 
  โองน้ําขนาดใหญ  จํานวน 48 ใบ 
 
 2.   ระบบไฟฟา 
 
       จํานวนครัวเรือนที่มีไฟฟาใช  20,712 ครัวเรือน 
       จํานวนครัวเรือนที่ไมมีไฟฟาใช      200 ครัวเรือน 
 
  3.   การสื่อสารและโทรคมนาคม 
 
  การจัดบริการดานการสื่อสารและโทรคมนาคมของการสื่อสารแหงประเทศไทย
ประกอบดวย ที่ทําการไปรษณียโทรเลข  ตั้งอยูที่ตําบลอางทอง  บริเวณตลาดหนาทอน ใหบริการ
รับสงไปรษณียภัณฑ  ลงทะเบียนพัสดุไปรษณีย  และโทรเลข  ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
บริการไปรษณียรับรองเฉพาะภายในประเทศ บริการธนาณัติในประเทศ บริการวิทยุโทรศัพท และ
วิทยุบริการ นอกจากนี้ยังไดขยายที่ทําการสาขาบานแมน้ํา และมีไปรษณียเอกชนไปยังตําบลตางๆ 
ดวยในการขยายและปรับปรุง การสื่อสารแหงประเทศไทย ไดปรับปรุงการบริการใหทันสมัยและ
เพียงพอยิ่งขึ้น โดยเฉพาะเมื่อมีนักทองเที่ยวและธุรกิจการบริการเกี่ยวกับการทองเที่ยวเพิ่มขึ้น   
 
 
 
 



 

 

76

 4.   การคมนาคมขนสงและการสญัจรภายในเกาะสมุย 
 
  4.1   ระบบถนน  ถนนบนเกาะสมุย แบงไดเปน 2 ระดับ คือ ทางหลวงจังหวัดทางหลวง
ชนบท  
 
  4.2   รถประจําทาง  บริการรถโดยสารประจําทางมีทั้งสิ้น 4 สาย คือ สายหนาทอน-หาด
เฉวง-บานปลายแหลม สายหนาทอน-บอผุด-บานปลายแหลม สายหนาทอน-หาดละไม และสายหนา
ทอน-ทองโตนด เวลาเดินรถจะหมุนเวียนกนัใหบริการทุก 20 นาที ตั้งแตเวลา 6.00-18.00 น. 
  
   ปริมาณรถ เกาะสมุยมีรถที่จดทะเบียนกับสํานักงานขนสงจังหวัดสาขาเกาะสมุย
ทั้งสิ้น 13,519 คัน แตในความเปนจริง มีรถยนตที่ใชประจําที่เการสมุยจํานวนมาก ไมไดจดทะเบียน
ที่เกาะ สมุย ทําใหเกาะสมุยขาดรายไดจาการตอทะเบียนภาษีรถ นอกจากนี้ เกาะสมุยยังมรีถประเภท
ตางๆ เขามาโดยทางเรือเฟอรร่ี ในป 2536 ถึง 58,365 คัน หรือเฉลี่ยวันละ 160 คัน คาดวามีรถ
ภายนอกสะสมอยูบนเกาะสมุยประมาณ 500 คัน/วัน 
 
  4.3   ทาเรือบนเกาะสมุยมี 6 ทาเรือ  แตใชเพียง 5 ทาเรือ 
  
  4.4   สนามบิน  เกาะสมุยมีสนามบินเอกชน 1 แหง  
 

 
 
ภาพที่ 17   แผนที่แสดงตําแหนงทาเรือและสนามบินเกาะสมุย 
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ขอมูลตลาดการทองเที่ยวของเกาะสมุย 
 
      เกาะสมุย เปนตลาดของนักทองเที่ยวชาวตางประเทศกวารอยละ 80  เปนแหลงทองเที่ยวที่
มีนักทองเที่ยวนิยมเดินทางมาพักผอนจํานวนมาก และเปนจุดหมายของการเดินทางแหงหนึ่งใน
ภาคใต โดยเปนแหลงทองเที่ยวหลักของจังหวัดสุราษฎรธานี  จากการศึกษาตลาดการทองเที่ยว
เกาะสมุย มีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 
 1. นักทองเที่ยว 
 

9,901832,551679,247153,3042546(Asian Sars)
10,432844,539725,405119,1342545(Ira q W ar)
10,120824,846708,618116,2282544(Sep.11 USA)
9,850821,690687,529125,1612543
9,488763,753634,750129,0032542

รายไดจากการ
ทองเทีย่ว
(ลานบาท)

รวม(คน)นกัทองเทีย่ว
ตางชาติ

นกัทองเทีย่ว
ไทยป พ.ศ.

9,901832,551679,247153,3042546(Asian Sars)
10,432844,539725,405119,1342545(Ira q W ar)
10,120824,846708,618116,2282544(Sep.11 USA)
9,850821,690687,529125,1612543
9,488763,753634,750129,0032542

รายไดจากการ
ทองเทีย่ว
(ลานบาท)

รวม(คน)นกัทองเทีย่ว
ตางชาติ

นกัทองเทีย่ว
ไทยป พ.ศ.

ทีม่า : แผนยุทธศาสตรการพัฒ นาเทศบาลตาํบลเกาะสมยุ , 2547:11
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พ.ศ.2526 145,788 คน/ ป
พ.ศ.2536 654,935 คน/ ป
พ.ศ.2546 832,551 คน/ ป

ปริมาณนกัทองเทีย่ว

 
 
ภาพที่ 19  สถิตินักทองเทีย่วเกาะสมุยและแผนภูมแิสดงปริมาณนักทองเที่ยว 
 
 2.   ฤดูกาลทองเที่ยว  จํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทางเขาเกาะสมุย  พิจารณาตามชวงเดือน
ตางๆ สามารถแบงไดเปน 2 ชวง คือ ชวงที่จํานวนนักทองเที่ยวสูง  และชวงที่มีจํานวนนักทองเที่ยว
ปกติ สําหรับในชวงที่จํานวนนักทองเที่ยวสูงของทุกป คือ เดือนธันวาคม ถึง มกราคม  ซ่ึงไดรับ
อิทธิพลจากชาวตางประเทศมีวันหยุดชวงคริสตมาสจนถึงปใหม สวนในชวงที่นักทองเที่ยว        
ปานกลาง  การกระจายตัวของจํานวนนักทองเที่ยวไมแตกตางกันมากนักในแตละเดือน ยกเวน
ในชวงเดือนเมษายน ซ่ึงเปนวันหยุดสงกรานตและเปนชวงนักเรียนปดเทอมของไทย  ในเดือน
มิถุนายน เปนชวงที่มีนักทองเที่ยวคอนขางต่ําในทุกป สําหรับชวงวันหยุดนักขัตฤกษ มักมี
นักทองเที่ยวจํานวนมาก 

 

Administrator
18
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 3.   การกระจายตัวของนักทองเที่ยวเกาะสมุย  แหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจาก
นักทองเที่ยวสูงสุดไดแก หาดเฉวง รองลงมาไดแก  หาดละไม  หาดแมน้ํา  หาดบอผุด และหาดบาง
รัก  ตามลําดับ  นอกจากนี้ ยังมีแหลงทองเที่ยวที่เปนที่ดึงดูดนักทองเที่ยวที่สําคัญ คือ หินตา - หิน
ยาย น้ําตกหนาเมือง น้ําตกหินลาด และพระใหญเกาะฟาน เปนตน  
 
 แหลงทองเที่ยวของเกาะสมุยเปนกลุมของแหลงทองเที่ยวที่อยูรวมตัวกันมากที่สุดและยัง
เปนแหลงทองเที่ยวที่มีช่ือเสียงสามารถดึงดูดใจนักทองเที่ยวสูงที่สุดในจังหวัดสุราษฎรธานี เมื่อ
พิจารณาเฉพาะการกระจายตัวของแหลงทองเที่ยวในปจจุบันของเกาะสมุยจะเห็นไดวามีแหลง
ทองเที่ยวกระจายโดยรอบทั้งในเกาะ นอกเกาะ และรอบเกาะ บนเนื้อที่ประมาณ 231.36 กม.2 ของ
เกาะสมุย มีแหลงทองเที่ยว 41 แหง นับวาไมนอยสําหรับนักทองเที่ยวที่จะแสวงหาความสําราญ 
บันเทิง พักผอน ใหคุมคากับการเดินทาง โดยภายนอกเกาะมีแหลงปะการังที่นาสนใจ มีชายหาด 
อาว ภูมิประเทศตามธรรมชาติที่สวยงามโดยรอบเกาะ พื้นที่ภายในเกาะมีแหลงทองเที่ยวที่
เกี่ยวกับศาสนสถาน และศิลปวัฒนธรรมอยูมากมาย รวมทั้งแหลงทองเที่ยวประเภทนันทนาการ 
การกีฬาและสถานบันเทิง ซ่ึงในประเภทหลังนี้ขยายตัวขึ้นมากจนนาจะมีแนวทางควบคุมที่ชัดเจน
เพื่อไมใหบดบังเอกลักษณความเปนเกาะสมุยใหลดนอยลง  นอกจากนี้ จุดขายของการทองเที่ยว
ของเกาะสมุยที่พบมากมายตลอดการทองเที่ยวบนเกาะสมุยจนไมอาจเจาะจงเปนแหลงทองเที่ยว
เปนแหงๆ ไดอยางแหลงทองเที่ยวอ่ืน ๆ เนื่องจากไดกลายเปนเอกลักษณที่สําคัญของเกาะสมุยไป
แลว นั่นคือ ทิวมะพราว 
  
 4. กิจกรรมที่นักทองเที่ยวชาวไทยนิยม คือ พักผอนชายทะเล  สถานที่สําคัญ/พิพิธภัณฑ 
เกาะตางๆ  ตลาด/รานคา อุทยาน/วนอุทยาน  สวนนักทองเที่ยวตางประเทศ นิยมพักผอนชายทะเล  
เกาะตางๆ  สถานที่สําคัญ/พิพิธภัณฑ ตลาด/รานคา อุทยาน/วนอุทยาน  สวนสถานบันเทิงไมเปนที่
นิยมของทั้งนักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาตินัก คือ มีระดับความนิยมเฉลี่ยอยูที่ 2.41 
เปอรเซ็นต 
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โครงสรางนกัทองเทีย่ว

2 คนรูปแบบการทองเทีย่ว

พนกังาน/ ลูกจางอาชีพ

นกัทองเทีย่ว
ชาวตางชาติ

นกัทองเทีย่ว
ชาวไทย

2.86 วันระยะเวลาการทองเทีย่ว

เยอรมัน อังกฤษถ่ินทีอ่ยู

4.32 วันระยะเวลาการทองเทีย่ว

25-34 ปชวงอายุ

พนกังาน/ ลูกจางอาชีพ
ภาคใตถ่ินทีอ่ยู
2 คนรูปแบบการทองเทีย่ว
25-34 ปชวงอายุ

2 คนรูปแบบการทองเทีย่ว

พนกังาน/ ลูกจางอาชีพ

นกัทองเทีย่ว
ชาวตางชาติ

นกัทองเทีย่ว
ชาวไทย

2.86 วันระยะเวลาการทองเทีย่ว

เยอรมัน อังกฤษถ่ินทีอ่ยู

4.32 วันระยะเวลาการทองเทีย่ว

25-34 ปชวงอายุ

พนกังาน/ ลูกจางอาชีพ
ภาคใตถ่ินทีอ่ยู
2 คนรูปแบบการทองเทีย่ว
25-34 ปชวงอายุ

กิจกรรมนกัทองเท่ียว
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รวม

นกัทองเท่ียวชาวไทย
นกัทองเท่ียวชาวตางชาติ
รวม

 
 
ภาพที่ 20  สรุปโครงสรางนักทองเที่ยวและแผนภูมิแสดงกิจกรรมนักทองเที่ยว 
 
 5.   ทัศนคติของนักทองเที่ยว  จากการสัมภาษณ นักทองเที่ยวสวนใหญมีความพึงพอใจตอ
สภาพสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปของเกาะสมุย พอใจในบรรยากาศ ความสวยงามของแหลงทองเที่ยว
ทางธรรมชาติ ความงามของชายหาด  และเกาะแกงตางๆ แตยกเวนเรื่องความเจริญของเมือง รานคา
และสินคาตางประเทศมากเกินไป ความสะอาด ความเปนระเบียบของสถานที่ในแหลงทองเทีย่ว ซ่ึง
นักทองเที่ยวเห็นวาควรปรับปรุงแกไข  
 
ขอมูลสถานการณการทองเที่ยวเกาะสมุย (ประเด็นปญหา) 
 
 พัฒนาการดานการทองเที่ยวของเกาะสมุยในระยะที่ผานมานั้น (การทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทย, 2546) แมวาไดขยายตัวเติบโตกาวหนามาเปนลําดับทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ เปนตนวา 
จํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น นักทองเที่ยวที่มีระดับรายไดสูงเพิ่มขึ้นจํานวนมาก บริการสิ่งอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ เพิ่มจํานวน กระจายตัวปรับปรุงบริการใหมีมาตรฐานสูงขึ้น อีกทั้งขยายบริการ
รูปแบบใหม อยางหลากหลายยิ่งขึ้น ฯลฯ แตจากการเสวนากับประชาชน ผูนําชุมชน เจาของ
ผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยวทั้งขนาดเล็กขนาดกลาง และผูบริหารของธุรกิจบริการขนาดใหญ 
ตลอดจนเจาหนาที่ขององคกรทองถ่ิน และเจาหนาที่ของรัฐในอําเภอเกาะสมุย ปรากฏวา ยังมี
สถานการณที่ไมพึงปรารถนาอีกหลายประการที่ควรจะตองไดรับการปรับปรุงแกไข ตลอดจนการ

Administrator
19
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กําหนดมาตรการปองกันการขยายตัว หรือมิใหเพิ่มความรุนแรงยิ่งขึ้น ปญหาการพัฒนาการ
ทองเที่ยวของเกาะสมุยที่ประมวลได มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 
 1.   ดานทรัพยากรการทองเที่ยว 
 
  1.1   การบุกรุก รุกลํ้า ยึดถือครอบครองที่ดินสาธารณะประโยชน ในบริเวณแหลง
ทองเที่ยว เชน พี่พรุ ชายหาด ที่เขา รวมทั้งมีการปลูกสรางอาคารโดยไมมีการวางผัง หรือมีแบบ
แผนที่ดี จึงปดกั้นทางลงหาดสาธารณะ 
 
  1.2   ทรัพยากรแหลงทองเที่ยวที่มีอยู ยังขาดการจัดการที่ดี คือ ไมมีการวางแผนเฉพาะ
พื้นที่ ขาดการควบคุมการปลูกสรางอาคาร จึงเกิดความไมเปนระเบียบ ไมสวยงาม และคุณคาของ
แหลงลดลง 
 
  1.3   เกาะสมุย ไมมีการจัดงานเทศกาล หรืองานประเพณีที่เปนเอกลักษณเกาะซึ่ง
สามารถที่จะใชเปนจุดสนใจทางดานการทองเที่ยวได จึงทําใหขาดการสนใจพัฒนาฟนฟูวัฒนธรรม
ทองถ่ิน เพื่อประโยชนตอการอนุรักษและการทองเที่ยว 
 
  1.4   ยังไมมีการสํารวจและพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหม ๆ เพิ่มขึ้น เชน การทองเที่ยว
ทางดานปาเขาบริเวณตอนกลางของเกาะ เชน เสนทางเดินปา ชมทิวทัศน น้ําตก ฯลฯ อยางไรก็ตาม
การพัฒนาแหงทองเที่ยวบริเวณปาเขา เปนสิ่งที่พึงระวังการทําลายสภาพธรรมชาติที่เนินและที่สูง
ได 
  
 2.   ดานบริการทองเที่ยว 
 
  2.1   ธุรกิจบริการการทองเที่ยว โดยเฉพาะขนาดกลางและขนาดเล็ก ยังขาดมาตรฐาน  
ที่ดีในดานการบริการ โดยเฉพาะในสวนของบุคลากร หรือแรงงานในภาคธุรกิจเหลานี้ 
 
  2.2   สถานบริการสวนใหญไมไดรับการจดทะเบียนที่ถูกตอง เนื่องจากมีคุณสมบัติ   
ไมครบถวนตามกฎหมาย (มีการขออนุญาต ประมาณ 300 กวาราย ไดรับการจดทะเบียนเพียง
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ประมาณ 200 ราย คุณสมบัติไมผานประมาณ 100 กวาราย และไมยื่นขอจดทะเบียนอีกประมาณ 
130 ราย) การปฏิบัติงานในการตรวจสอบคุณสมบัติ และใหอนุญาตลาชา 
 
  2.3   มีกิจกรรมบริการหลายประเภท ยังไมไดรับการควบคุมที่ดีพอ เชน บารเบียร 
สถานบันเทิงเริงรมย กีฬาทางน้ํา และบริการเชา 
 
 3.   ดานสิ่งแวดลอม 
 
  3.1   มีมูลฝอยเหลือตกคางในแหลงทองเที่ยวและสถานประกอบการ ที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยว นอกจากนี้ เกาะสมุยยังมีปญหาระบบการจัดการมูลฝอย ทั้งการเก็บขนและการกําจัด 
 
  3.2   น้ําเสียชุมชนยังไมมีระบบบําบัด นอกจากนี้ ผูประกอบการธุรกิจบริการทองเที่ยว
ขนาดกลางและขนาดเล็ก ยังขาดความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสีย และไมมีการ
ใชอุปกรณในการบําบัดน้ําเสีย เปนตน 
 
  3.3   มะพราว ซ่ึงเปนเอกลักษณของเกาะสมุย ที่เปนพื้นที่สีเขียนถูกตัดฟนขายตนมาก
ขึ้น ในบางชวงประมาณวา มีปริมาณกวา 100 ตน/วัน เนื่องจากใหผลผลิตต่ํา และมีความตองการใช
ในมะพราวในการกอสราง ซ่ึงจะสงผลใหความสวยงาม รมร่ืนดวยสีเขียนสดของมะพราว            
ลดนอยลงในระยะตอๆ ไป 
 
  3.4   การขยายตัวของชุมชนเมืองโดยเฉพาะธุรกิจบริการตางๆ ที่กระจายตัวออกไปทั่ว
เกาะ โดยเฉพาะสวนขยายออกไปจากชุมชนหนาทอน ยังขาดการวางแผนที่ดีตามหลักผังเมือง  ทํา
ใหเกิดความไมเปนระเบียบ และเปนการใชที่ดินอยางขาดประสิทธิภาพ 
 
  3.5  โครงการพัฒนาตางๆ ไมมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่รอบคอบเพียงพอ
โครงการที่ตองมีการศึกษาผลกระทบ มักละเลยหรือหลีกเลี่ยง เชน โรงแรมขนาดใหญหลายแหง
สวนโครงการที่อาจกอผลกระทบสิ่งแวดลอม มักไมไดพิจารณาอยางละเอียด เชน การกอสรางทํา
เรือ การขุดลอกพรุ เปนตน 
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ขอมูลบริเวณถนนเชิงมนต 
 

ท่ีตั้งและอาณาเขตพื้นท่ีศึกษา 
 
 พื้นที่ศึกษาฯ ถนนเชิงมนต  ตั้งอยูยานชุมชนเฉวง อยูในอาณาเขตหมูบานเฉวง ตําบลบอผุด 
อําเภอเกาะสมุย  จังหวัดสุราษฎรธานี  ยานชุมชนเฉวงเปนยานที่อยูทางทิศตะวันออกของเกาะ ซ่ึง
เปนยานแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สําคัญ คือ การมีหาดทรายขาวสะอาดทอดตัวยาว ไดแก หาด
เฉวงและหาดละไม  ตางกับหาดทางทิศตะวันตก ไดแก ยานหนาทอน ที่มีสภาพหาดเปนโคลน มีหิน
ระเกะระกะ และเปนฝงที่จะเชื่อมตอกับอาณาเขตจังหวัดสุราษฎรธานี   ยานทางดานตะวันตกจึงเปน
ที่ตั้งของทาเรือและศูนยราชการ  

 

ท่ีตั้งและอาณ าเขต ถนนเชงิมนต
ชวงพื้นทีว่างแนวทางการ
พัฒนาฯ ระยะทาง 4 กม.

พรุเฉวง

อาวเฉวงใหญ

คลองเฉวง

1  ก
ม.

จุดสิน้สดุพื้นทีศ่กึษาฯ ดานทศิเหนอื
Your Place Resort

จุดสิน้สดุพื้นท่ีศกึษาฯ ดานทศิใต 
ธนาคารกรุงศรีอยุธยา สาขาเกาะสมยุ  

 
ภาพที่ 20  พื้นที่ศึกษา ถนนเชิงมนต อยูบริเวณยานหาดเฉวง 
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ระยะทางถนนเชิงมนตชวงพื้นที่ศึกษาฯ ยาว 4 กิโลเมตร อาณาเขตติดตอโดยรอบ คือ 
  
 ทิศเหนือ    ยัวเพลซ รีสอรท (Your Place Resort) 

ทิศใต   ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด สาขาเกาะสมุย 
ทิศตะวันออก  อาวเฉวงใหญ 

 ทิศตะวนัตก  พรุเฉวง 
 
ประชากร 
 

ประชากรตําบลบอผุดซึ่งเปนที่ตั้งของพื้นที่ศึกษาฯ ตามขอมูลทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 30 
มิถุนายน พ.ศ.2546  มีประชากรทั้งสิ้น 9,087 คน แบงเปน ชาย 4,559 คน  หญิง 4,528 คน  
นอกจากนี้ ในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลเกาะสมุย, 2547  ไดกลาวถึงขอมูลประชากร
แฝงและนักทองเที่ยว วามีประมาณ 3 เทา ของจํานวนประชากร  ประมาณไดวาหากรวมจํานวน
ประชากรตามทะเบียนราษฎร ประชากรแฝง และนักทองเที่ยว  ตําบลบอผุดจะมีผูคนอยูในพื้นที่
ทั้งสิ้น ประมาณ 36,348 คน 

 
หากพิจารณาเฉพาะพื้นที่ศึกษาฯ บริเวณถนนเชิงมนต จากขอมูลของบริษัท เอส เจ เอ ทรี ดี 

จํากัด (2547) ไดกลาวถึงจํานวนนักทองเที่ยวที่มาใชบริการในพื้นที่ดังกลาวไมต่ํากวา 12,000-15,000 
คนตอวัน และคาดวาจะเพิ่มขึ้นภายใน 5 ป เปนจํานวนถึง 25,000-30,000 คนตอวัน 
 
การใชประโยชนท่ีดิน 
 
 1.   ผังเมืองรวม 
 
 พื้นที่ศึกษาฯ บริเวณถนนเชิงมนต มีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจากสีเหลือง ใน
ผังเมืองรวม ป 2538 มาเปนสีแดง ในผังเมืองรวมฉบับปรับปรุงในปจจุบัน   
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ภาพที่ 21  เปรียบเทียบผังเมืองรวมฉบับ ป พ.ศ.2538 กับ ผังเมืองรวมฉบับปรับปรุง  
 
 2.   การใชประโยชนอาคาร 
 
  การใชประโยชนอาคารสองฝงถนนเชิงมนต แบงเปน 3 ประเภท ไดแก  
 
  สีแดง หมายถึง การใชอาคารประเภทพาณิชยกรรม ไดแก โรงแรม รีสอรท รานอาหาร  
บริการการทองเที่ยว อาคารพาณิชย  และเพิงขายของชั่วคราว ซ่ึงมีอาคารประเภทนี้จํานวน 227 
หนวย 
   
  สีเหลืองคาดแดง หมายถึง การใชอาคารประเภทที่พักอาศัยกึ่งพาณิชยกรรม ไดแก อาคาร
พาณิชยที่พื้นที่ช้ันลางใชคาขาย สวนพื้นที่ช้ันบนใชพักอาศัย จํานวน 330 หนวย 
   
  สีเหลือง หมายถึง การใชอาคารประเภทที่พักอาศัย ไดแก บาน จํานวน 32 หนวย 

ถนนเชิงมนต ถนนเชิงมนต 
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การใชประโยชนอาคาร

รีสอรท/ รานคา
30%ของทัง้เกาะ

ตึกแถว

บาน

พื้นทีเ่กษตร

 
 
ภาพที่ 22  แผนที่แสดงการใชประโยชนอาคาร 
 
 3. กรรมสิทธิ์ที่ดิน 
 
  กรรมสิทธิ์ที่ดินบริเวณถนนเชิงมนต แบงไดเปน 4 ประเภท คือ ที่ดินของอกชน ที่ดิน
ของเทศบาล ที่สาธารณะประโยชน และที่ธรณีสงฆ  จะเห็นไดวา พื้นที่ริมทะเลทั้งหมด เปน
กรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชน ซ่ึงที่ดินทั้งหมดถูกพัฒนาในเชิงพาณิชยกรรม ไดแก การสรางโรงแรม    
รีสอรท  ฯลฯ  สวนพื้นที่ดานในพบวา มีที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของเทศบาล ไดแก ที่ดินที่เปนที่ตั้ง
ของอาคารบําบัดน้ําเสียเทศบาลเกาะสมุย  ที่ดินสาธารณะประโยชน ไดแก ปาละเมาะริมพรุเฉวง  
และที่ธรณีสงฆ ไดแก วัดบุณฑริการาม 
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 4.   ที่โลงวาง 
 
  ที่โลงวางบริเวณพื้นที่ศึกษา ที่ไมใชกรรมสิทธิ์ของเอกชนไดแก 
  
  หาดเฉวง เปนที่โลงวางขนาดใหญทางทิศตะวันออกของพื้นที่ศึกษา รูปแบบของพื้นที่ 
คือหาดทรายและกับพื้นที่อาวเฉวงใหญ ระยะทางชายหาดยาว 4 กิโลเมตร  กิจกรรมที่พบในพื้นที่
เปนกิจกรรมแบบสงบ ไดแก การอาบแดด เลนน้ํา รับประทานอาหาร นวดแผนโบราณ ทําเล็บ และ
ถักผม  ชวงเวลากิจกรรมดังกลาว ตั้งแตพระอาทิตยขึ้นจนถึงพระอาทิตยตกดิน คือ ตั้งแตประมาณ 
7.00-18.00 น. ยกเวนการรับประทานอาหาร จะดําเนินไปถึงเวลาประมาณ 24.00 น. 
 

อาวเฉวงใหญ

พรุเฉวง

1  ก
ม.

4 ก
ม.

200 ม.

อาวเฉวงใหญ

พรุเฉวง

1  ก
ม.

4 ก
ม.

200 ม.

อาวเฉวงใหญ

พรุเฉวง

หาดเฉวง

วัดบณุฑริการาม

ปาละเมาะ

โรงบาํบดัน้าํเสยี

พื้นทีว่างผั งทีโ่ลงวาง

 
 
ภาพที่ 23  ผังแสดงพื้นที่วางบริเวณพื้นที่ศึกษา   
 
 พรุเฉวง เปนที่โลงวางขนาดใหญอีกแหงหนึ่งทางทิศตะวันตกของพื้นที่ศึกษาฯ  พรุเฉวง
เปนแหลงน้ําจืดขนาดใหญของเกาะสมุย  มีระยะทางความยาวบริเวณที่ขนานกับพื้นที่ศึกษา 
ประมาณ 1 กิโลเมตร   พื้นที่ริมพรุเฉวงยังไมถูกพัฒนามากนัก 
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 ที่โลงวางอื่นๆ ไดแก พื้นที่วางบริเวณวัดบุณฑริการาม เนื้อที่ประมาณ 25 ไร  พื้นที่วาง
บริเวณปาละเมาะริมพรุเฉวง เนื้อที่ประมาณ 33 ไร  และพื้นที่วางของโรงบําบัดน้ําเสียของเทศบาล
ตําบลเกาะสมุย เนื้อที่ประมาณ 30 ไร   
 
 นอกจากนี้ จากการสังเกตรูปแบบของพื้นที่วางบริเวณพื้นที่ศึกษา พบวา พื้นที่วาง        
ริมหาดเฉวง กับพื้นที่วางริมพรุเฉวง ไมมีการเชื่อมโยงกันทางกายภาพและการใชงาน เนื่องจาก
ปจจุบันกรรมสิทธิ์ที่ดินริมหาดเฉวงเปนที่ดินของเอกชน  ซ่ึงทําใหมีการกอสรางกลุมอาคารประเภท
รีสอรทจํานวนมากขวางกั้นระหวางพื้นที่วางทั้งสองแหง  
 
โครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
 
 1.   ระบบการสัญจรบริเวณพื้นที่ศึกษาฯ  

 
  1.1   ถนน 

 
   ถนนที่อยูบริเวณพื้นที่ศึกษาฯ คือ ถนนเชิงมนต เปนถนน คสล. ขนาด 2 ชองจราจร  
การเดินรถเปนระบบเดินรถ 2 ทาง  สภาพถนนบริเวณผิวทางชํารุดเปนบางจัด  และเนื่องจากถนน
สายดังกลาว เปนถนนขนาดเล็กที่ตัดตั้งแตยุคบุกเบิกการทองเที่ยวยานหาดเฉวง  สงผลใหปจจุบัน
เกิดปญหาการจราจรติดขัด 

 
  1.2   ทางเทา 

 
   ทางเทาริมถนนเชิงมนต มีขนาดความกวางตั้งแต 0.40 เมตร จนถึง 2.50 เมตร  วัสดุ
ปูดวยบล็อกประสานปูพื้น  ไมมีทางลาดตางระดับ 

 
  1.3   ที่จอดรถ 

 
   การจอดรถบริเวณถนนเชิงมนต  ใชบริเวณริมถนนทั้ง 2 ฝง  บริเวณพื้นที่ศึกษา ไมมี
ที่จอดรถที่แยกออกไปจากแนวถนน 
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  1.4   ทางสัญจรอื่นๆ ไดแก ทางเดินลงหาด ทางเดินริมหาด คลอง 
 
   ทางสัญจรอื่นๆ บริเวณพื้นที่ศึกษา ไดแก ทางเดินลงหาดเฉวงมีทั้งสิ้น 4 จุด  
ทางเดินบริเวณริมหาดเฉวง เปนการเดินบนหาดทราย  และคลองเฉวงอยูบริเวณพื้นที่ช้ันใน ปจจุบัน
ไมไดใชงานในการสัญจร 

 

ทางเดนิริมหาด

ถนนเชงิมนต

คลองเฉวง ทางเดนิลงหาด

ทางสญั จร

 
 
ภาพที่ 24  ผังแสดงระบบสัญจร 
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ทางเดนิลงหาด

1
2

3

4

ทางเดนิลงหาด

1
2

3

4
22

33

1

44

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 25  ผังแสดงตําแหนงทางเดินลงหาด 
 
 2.   สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 
 
  แนวสาธารณูปโภคบริเวณถนนเชิงมนต ไดแก แนวสายไฟฟาและแนวสายโทรศัพท  
รูปแบบการติดตั้ง เปนเสา คสล. ทุกระยะประมาณ 20 เมตร พาดสายดานบน  สวนบริการสาธารณะ 
ไดแก รถสองแถวรับจางประจําทาง และรถแท็กซี่   
 
องคประกอบภูมิทัศน  
 
 องคประกอบภูมิทัศนบริเวณถนนเชิงมนต ไดแก ตูไปรษณีย ตูโทรศัพท ถังขยะ เสาไฟสอง
สวาง   สวนรานคาและบริการสําหรับนักทองเที่ยว ไดแก เครื่องเอทีเอ็ม รานขายยา คลินิก 
โรงพยาบาล  จุดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ  รานสะดวกซื้อ 
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องคประกอบภมิูทัศน รานคา และบริการ

17 แหง

8 แหง

5 แหง

7 แหง

2 แหง

18 แหง

14 แหง

 
 
ภาพที่ 26  ผังแสดงตําแหนงองคประกอบภูมิทัศน รานคา และบริการ บริเวณพื้นที่ศึกษา 
 
แหลงทองเที่ยวและกิจกรรม 
 
 แหลงทองเที่ยวที่สําคัญบริเวณพื้นที่ศึกษาฯ คือ หาดเฉวง และถนนเชิงมนต  กิจกรรมที่พบ
บริเวณหาดเฉวง ไดแก การอาบแดด เลนน้ํา รับประทานอาหาร นวดแผนโบราณ ทําเล็บ และถักผม  
รูปแบบของกิจกรรม เปนกิจกรรมแบบสงบ ระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรมเริ่มตั้งแตพระอาทิตย
ขึ้น ประมาณ 7.00 น. จนถึงพระอาทิตยตกดิน ประมาณ 18.00 น. ยกเวนการรับประทานอาหารจะ
ส้ินสุดประมาณ 24.00 น.  
 

สวนบริเวณถนนเชิงมนต เปนแหลงทองเที่ยวประเภทยานพาณิชยกรรม  กิจกรรมในบริเวณ
ดังกลาว ไดแก การจับจายซื้อของ การรับประทานอาหาร เดินเลน และการใชบริการการทองเที่ยว
ตางๆ  ชวงเวลาของการดําเนินกิจกรรมจะเริ่มตั้งแตชวง 14.00 น. ถึง 2.00 น. 
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ถนนเชงิมนต
+ซือ้ของ
+ทานอาหาร
+เดนิเลน

noon-night
14.00- 02.00

day
7.00- 18.00

หาดเฉวง
+อาบแดด
+เลนน้าํ

 
 
ภาพที่ 27  ภาพแสดงแหลงทองเที่ยวและกิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 4 
 

บทวิเคราะห 
 

บทบาทของเกาะสมุย 
 
 (เพ็ญรุง, 2549) ไดกลาวถึง แผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ        
ชินวัตร ระหวางป พ.ศ.2545-2547 วาไทยจะตองผงาดขึ้นเปนประเทศ ศูนยกลางการทองเที่ยวของ
เอเชีย (Tourism Capital of Asia)  โดยใชกลยุทธการแยกกลุมเปาหมายและพื้นที่พัฒนา  ในแผน
กําหนดชัดถึงการทําโซนนิ่ง 4 เกาะ เปนแหลงทองเที่ยวสําหรับคนรวย(Segmentation Exclusive 
Hi-End) ไดแก ภูเก็ต สมุย เกาะชาง และเกาะสิมิลัน ซ่ึงหากตรวจสอบขอมูลรายไดจากการ
ทองเที่ยวพบวาทั้ง 4 เกาะ ลวนเปนขุมทองดึงรายไดทองเที่ยวจากชาวตางชาติเขาประเทศ กวา 
70,000 ลานบาท (ประชาชาติธุรกิจ, 2545)  โดยที่เกาะสมุยทําไดไมต่ํากวาปละ 10,000 ลานบาท  
จากแพ็กเกจที่ผลิตออกวางขายในตลาดโลก 7 วัน 6 คืน ราคาประมาณ 100,000-120,000 บาท/คน/
ทริป  เปนราคาคาหองพักชวงฤดูทองเที่ยวประมาณคืนละ 4,500-120,000บาท/หอง  และคาตั๋ว
เครื่องบินในราคาประมาณ 6,000-8,000 บาท/ที่นั่ง  จากตัวเลขดังกลาวทําใหมองเห็นภาพบทบาท
ของเกาะสมุยวาเปนแหลงทองเที่ยวของนักทองเที่ยวระดับสูง  ซ่ึงสอดคลองกับสถิติรายไดของ
นักทองเที่ยว ในป พ.ศ.2546  กลาวคือ มีนักทองเที่ยวที่มีรายไดตั้งแต 80,000 บาทขึ้นไปทั้งหมด 
393,655 คน จาก 846,281 คน หรือคิดเปนรอยละ 46.52 ของนักทองเที่ยวที่มาเกาะสมุยทั้งหมด 
(การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2546) 
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ภาพที่ 28  แผนภูมิแสดงระดับรายไดนักทองเที่ยว 

 
 นอกจากนี้ ตามรายงานจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
(2548) ระบุวา กําลังการซื้อในตลาดโลกเริ่มทะลักเขามาใชบริการโรงพยาบาลกึ่งรีสอรท สปา 
แหลงธรรมชาติบําบัด ในเมืองไทยกันอยางคับคั่ง กลุมทุนตางชาติและไทยจึงหันไปบูมขายเทรนด
ธุรกิจทองเที่ยวเพื่อสุขภาพเปนหลัก ทําใหเกิดกระแสผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางพักผอน
เพื่อสุขภาพ หรือ Health Hub of Asia ซ่ึงเกาะสมุยเปน 1 ใน 10 แหงที่ถูกเลือกในการพัฒนา
โครงการดังกลาว เนื่องจากมีจุดขายที่กําลังไดรับความนิยมคือ สปาทะเล นอกเหนือจาก สปาภูเขา 
สปาชุมชน และเมดิคอลสปา (ประชาชาติธุรกิจ, 2548)  
  
 สวนบทบาทของเกาะสมุยในระดับภาคนั้น  เนื่องจากเกาะสมุยอยูแยกโดดเดี่ยวจากแผนดนิ
ออกมากลางทะเลในฝงอาวไทย ความเปนธรรมชาติจึงยังมีอยูมาก และเปนแหลงตากอากาศ
ประเภทชายทะเลแหงเดียวที่โดดเดนขึ้นมาในยานทะเลแถบนี้ ในขณะที่ฝงอันดามันเปนแหลง
ทองเที่ยวตากอากาศชายทะเลที่เปนกลุมใหญ มีภูเก็ตเปนศูนยกลางในฝงนี้ ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบ
เกาะสมุยกับแหลงทองเที่ยวภูเก็ตและกลุมอาวพังงาแลว พบความแตกตาง ดังนี้  
 
 1. ภูเก็ตมีเสนทางคมนาคมที่ถึงตลาดนักทองเที่ยวไดโดยสะดวก  ขณะที่ เกาะสมุย             
มีลักษณะแยกอยูโดดเดี่ยว การทองเที่ยวของเกาะสมุยจึงเหมาะสําหรับนักทองเที่ยวที่ตองการความ
สงบและการผจญภัยเล็กๆ นอยๆ 
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2. ภูเก็ตสามารถชักจูงใหนักทองเที่ยวที่ชอบธรรมชาติสวยงามและชอบสิ่งดึงดูดใจใน
เมือง ในขณะที่เกาะสมุยจะจูงใจเฉพาะนักทองเที่ยวที่ชอบธรรมชาติ  ในขณะเดียวกันนักทองเที่ยว 
ก็ยังตองการไดรับความสะดวกสบายในการทองเที่ยว ซ่ึงไมอาจละทิ้งจากความสะดวกเคยชินจาก 
ที่ตนเองเคยไดรับมา คือ มีที่พักมาตรฐานที่พอยอมรับได การเดินทางสะดวกรวดเร็ว มีอาหารการ
กินพรอมสรรพ  ซ่ึงในปจจุบันนี้สมุยมีความพรอมในเรื่องดังกลาว ไมวาการเดินทางที่รวดเร็วขึ้น        
มีเที่ยวบินระหวางกรุงเทพฯ-สมุย-กรุงเทพฯ, ภูเก็ต-สมุย-ภูเก็ต, พัทยา-สมุย-พัทยา ฮองกง-สมุย-
ฮองกง และสิงคโปร-สมุย-สิงคโปร  
 
 3. ฤดูกาลทองเที่ยวที่เหมาะสมของเกาะสมุยและภูเก็ตจะสลับกัน เนื่องดวยอิทธิพลของ
ภูมิอากาศ และลมมรสุม  

 
 จะเห็นไดวา ทั้งเกาะสมุยและแหลงทองเที่ยวในกลุมอันดามันจะชวยสงเสริมซึ่งกันและกัน
ใหเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญในระดับภาคและระดับประเทศ ถึงแมวาจะรองรับนักทองเที่ยวที่
ชอบพักผอนในแบบชายทะเลเหมือนกัน แตดวยลักษณะแหลงทองเที่ยวที่ตางกันในแงระดับความ
เปนเมืองที่ภูเก็ตมีมากกวา ฤดูกาลทองเที่ยวที่สลับกัน จึงเปนตัวเสริมใหการทองเที่ยวในภาคใต     
มีความแตกตางหลากหลายในความเหมือนกัน ซ่ึงขึ้นอยูกับวานักทองเที่ยวจะเลือกพักผอน
ทามกลางบรรยากาศชายทะเลแบบใด 
 

หาดเฉวงเมื่อ 20 ปกอนเปนเพียงหมูบานชาวประมงเล็กๆ แหงหนึ่ง  มาวันนี้เฉวงได
กลายเปนขวัญใจนักทองเที่ยวทั้งใกลไกล ไมเหลือรองรอยของชาวประมงเลยแมแตนอย บรรดา
โรงแรม ที่พัก รานอาหารรวมทั้งบีชบารที่ตั้งเรียงรายตลอดแนวของหาดสามารถยืนยันความ
เปลี่ยนแปลงของเฉวงไดเปนอยางดี  หาดเฉวงตอนบายเปนชวงที่คึกคักที่สุดและมีส่ิงที่นาสนใจ
มากมาย นอกเหนือจากหาดทรายขาวสะอาด นุมละเอียดแลวบริเวณนี้ยังเต็มไปดวยที่พักหลาย
รูปแบบ ระดับราคาตั้งแตไมกี่รอยบาทจนถึงราคาเรือนแสนตอคืน  บรรดารานอาหารทั้งไทย จีน 
ยุโรป แหลงชอปปง เสื้อผา รองเทาและของที่ระลึกตาง ๆ ตลอดจนผับ บาร และสถานบันเทิง
สารพัดรูปแบบชวยแตงแตมสีสันและบรรยากาศใหยานนี้สมกับเปนแหลงทองเที่ยวอันดับหนึ่งของ
เกาะสมุย   เนื่องจากเฉวงเปนสวรรคของนักทองเที่ยวที่ช่ืนชอบธรรมชาติและหลงไหลสีสัน        
ยามค่ําคืนในขณะเดียวกัน และยังเปนศูนยรวมของที่พักทุกระดับและสถานบันเทิงทุกรูปแบบ 
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ศักยภาพและขอจํากัด 
 
 1. ศักยภาพของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวยานชุมชนเฉวง 
 
  1.1 หาดเฉวงไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวมากที่สุดของเกาะสมุย 
 
   ขอมูลจาก www.cntraveller.com ไดจัดอันดับแหลงทองเที่ยวประเภทเกาะทั่วโลก
จากการใหคะแนนของนักทองเที่ยวที่ไดมีโอกาสไปเที่ยวในที่ตางๆ ซ่ึงเกาะสมุยมีคะแนนอยูใน
ลําดับที่ 7  (ภาพที่ 30)  นอกจากนี้ จํานวนนักทองเที่ยวกวาแปดแสนคนและรายไดจากการทองเทีย่ว
กวาหมื่นลานบาทตอปในป พ.ศ. 2546  (แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลเกาะสมุย, 2547: 
11)  แสดงใหเห็นถึงศักยภาพดานการทองเที่ยวของเกาะสมุยไดเปนอยางดี  ซ่ึงหากจะกลาวถึง
สถานที่ทองเที่ยวอันดับหนึ่งของเกาะสมุย เปนที่ยอมรับทั่วไปวายานชุมชนเฉวงคือยานที่มี
นักทองเที่ยวคึกคักมากที่สุดและเปนแหลงทองเที่ยวอันดับหนึ่งของเกาะ    เร่ิมตั้งแตในชวงที่ 2 ของ
วิวัฒนาการการทองเที่ยวเกาะสมุย ในยุคที่หาดเฉวงเริ่มมีถนนลูกรังเขาถึง    ซ่ึงหาดเฉวง จัดไดวา
เปนหาดที่สวยงามมากที่สุด  เนื่องจากมีหาดทรายขาวละเอียดทอดตัวยาว ระดับน้ําที่ไมลึกมากและ
ไมมีหินระเกะระกะ เหมาะกับการเลนน้ํา  ปจจัยเหลานี้เปนจุดเริ่มตนของความรุงเรืองยานหาดเฉวง
ตั้งแตยุคที่ยังไมมีรานคา ผับ บาร และรีสอรทราคาแพง  ในยุคตอมายานชุมชนเฉวงเริ่มเปลี่ยนแปลง
การใชที่ดินจากการมีนักทองเที่ยวมากขึ้น  มีรานคาใหบริการแกนักทองเที่ยวหลากหลายรูปแบบ
เกิดขึ้นขนานไปกับแนวหาด ซ่ึงกลาวไดวาเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ดึงใหนักทองเที่ยวเขามาใชบริการ
การทองเที่ยวในพื้นที่นอกเหนือจากการพักผอนทางธรรมชาติ 
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ภาพที่ 29  เกาะสมุยไดรับความนยิมในหมวดแหลงทองเที่ยวประเภทเกาะเปนลําดับ 7 ของโลก 
 
  1.2   ยานชุมชนเฉวงมีรีสอรท รานคาและบริการเพื่อรองรับนักทองเที่ยวจํานวนมาก 
 
   จํานวนรีสอรทกวา 60 แหง และรานคากวา 30 เปอรเซ็นตของธุรกิจบริการทั้งหมด
ของเกาะ กระจุกตัวอยูสองฝงถนนเชิงมนตที่มีระยะทาง 4 กิโลเมตรในพื้นที่ศึกษาฯ  แสดงใหเห็น
ถึงความหลากหลายของสินคาและบริการตางๆ  รีสอรทราคาหลักรอยจนถึงหลักแสนตอคืน พรอม
ที่จะรองรับนักทองเที่ยวทุกระดับ  รานอาหารหลายสัญชาติ เชน รานอาหารอิตาเลี่ยน รานอาหาร
สแกนดิเนเวียน รานอาหารฝรั่งเศส รานอาหารญี่ปุน รานอาหารซีฟูด รานกาแฟ รานไอศครีม หรือ
แมกระทั่งรานอาหารฟาสฟูดสําหรับบริการนักทองเที่ยวจากทั่วทุกมุมโลก นอกจากนี้ยังมีรานคา
ปลีกที่มีสินคาหลากหลายใหเลือกซื้อ ทั้งรานขายภาพเขียน รานตัดเสื้อสูท รานขายชุดและอุปกรณ
กีฬาทางน้ํา รานขายของที่ระลึก รานสะดวกซื้อ รานขายเสื้อผาจากตางประเทศ ฯลฯ 
 
  1.3   สาธารณุปโภคและสาธารณูปการสําหรับนักทองเที่ยวเพียบพรอมกวายานอื่นๆ 
 
   ในดานสาธารณูปโภค ยานเฉวงจัดวามีปญหานอยกวายานอื่นๆ  กลาวคือ        
เกาะสมุยมักประสบปญหาไฟฟาดับและน้ําไมไหล เนื่องจากการขยายตัวของแหลงทองเที่ยวเรว็เกนิ
กวาการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค แตเนื่องจากยานชุมชนเฉวงเปรียบเสมือนเปนศูนยกลางการคา
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ของเกาะ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงใหน้ําหนักการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในยานนี้
มากกวายานอื่นๆ  นอกจากนี้ ถนนเฉวงมีรถรับจางสองแถวและแท็กซี่บริการ มีโทรศัพททางไกล
ระหวางประเทศ  สวนในดานสาธารณูปการ ยานชุมชนเฉวงมีทั้ง โรงพยาบาลเอกชน คลินิกทั่วไป
และคลินิกรักษาฟน รานขายยา ธนาคาร จุดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ อินเตอรเนทคาเฟ และ
สถานทูต 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 30  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการริมถนนเชิงมนต 
 
  2.   ขอจํากัดของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวยานชุมชนเฉวง 

 
 2.1 เกาะสมุยมีระบบการปกครองแบบทองถ่ิน 

 
               เกาะสมุยมีรูปแบบการปกครองเหมือนเกือบทุก ๆ พื้นที่ของประเทศไทยที่มี
เทศบาลในระดับทองถ่ิน คือ สํานักงานเทศบาลตําบลเกาะสมุย  ซ่ึงรูปแบบการปกครองดังกลาว
เปนการปกครองในแนวราบที่เปนเอกเทศตอกัน  การบริหารจัดการแยกสวนในระบบนิเวศเดียวกัน
กอใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอม ทําใหคุณภาพสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ขาดการพัฒนาพื้นที่อยาง
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บูรณาการ  นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมไดใหความสนใจเกี่ยวกับความรู ความ
เขาใจ ความเปนมา ประวัติศาสตร ภูมิปญญาทองถ่ิน และการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรการทองเที่ยว  ซ่ึงทําใหการพัฒนาตอยอดเปนไปในแนวทางที่ไมเปนผลดี 

 
 ในปจจุบัน ปญหาเริ่มเห็นไดชัดแลว เชน ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่     
เกิดจากการไมสามารถควบคุมการสรางรีสอรทริมหาดเฉวงของเทศบาล การใชประโยชนที่ดิน          
ไมเปนไปตามผังเมืองรวม  การสรางการบริหารแบบแยกสวน การขาดความรูทั้งทางเทคนิค 
ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการขาดประสบการณการจัดการการทองเที่ยวมูลคาสูง ขาดความรู
ในการวางแผนอยางเปนระบบ  ขาดกลไกเชื่อมตอระหวางภาคเอกชนกับการปกครองสวนทองถ่ิน
และระหวางสวนทองถ่ินดวยกัน นอกจากนี้ งบประมาณเพื่อการรักษาสิ่งแวดลอมเปนไปตามขนาด
ประชากรทองถ่ินไมเพียงพอกับการจัดการแหลงทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวหนาแนนในยานชุมชน   
เฉวง 

 
  2.2   ปญหาดานการบริหารจัดสรรงบประมาณจากการมีระบบการปกครองแบบ
ทองถ่ิน 
 
   ถึงแมเกาะสมุยจะมีงบประมาณรายจายประจําปถึงกวา 200 ลานบาท (แผนยุทธ
ศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลเกาะสมุย, 2547: 25) แตการบริหารและจัดสรรงบประมาณ มุงเนน
การกอสรางถนนเปนหลัก ทั้งนี้จากการที่ผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้ง ตองการสรางผลงานเปน
รูปธรรมใหครอบคลุมพื้นที่ทุกหมูบาน เพื่อใหประชาชนทุกเขตพอใจและเลือกตั้งเขามาอีก  ทําให
เกิดแตโครงการเล็ก ๆ กระจัดกระจายไปตามรายหมูบาน  การจัดสรรงบประมาณในลักษณะเบี้ย 
หัวแตกเชนนี้ จึงไมครอบคลุมประเด็นปญหาทุกสาขาการพัฒนา ไมสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชน และไมเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 
  2.3   ความเจริญจากการทองเที่ยวสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม  การ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 

 
        ถึงแมวาการพัฒนาการทองเที่ยวยานหาดเฉวงจะมีสวนทําใหทําใหชุมชนมีรายได
เพิ่มขึ้น  อยางไรก็ตาม การพัฒนาการทองเที่ยวอยางไรทิศทางยอมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
ปญหาที่เห็นไดชัดเจน เชน ปญหาน้ําเสีย ปญหาขยะและความสกปรก  ความไมเปนระเบียบ
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เรียบรอย ปญหาทัศนอุจาด ฯลฯ  ปจจุบันสิ่งแวดลอมธรรมชาติหลายแหงมีสภาพเสื่อมโทรม ซ่ึง
ความเสื่อมโทรมนั้นเกิดจากขาดการคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

 
  ในดานวัฒนธรรม  ชวง 30-40 ปที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ในชวงแรกๆ ของการ

ขยายตัวของการทองเที่ยวยานชุมชนเฉวงในทศวรรษที่ 1960  และ 1970 นักวิชาการคอนขางมคีวาม
กังวลถึงผลกระทบในเชิงลบของการทองเที่ยวตอทองถ่ินที่ เปดรับการทองเที่ยวในแงที่วา 
วัฒนธรรมที่ดีงามและเรียบงายเดิมของชุมชนจะถูกแทรกซึมจากวัฒนธรรมตางชาติ ทําใหสูญเสีย
วัฒนธรรมดั้งเดิม และทําใหวัฒนธรรมดั้งเดิม “กลายเปนสินคา” และสูญเสียความหมายในฐานะ
เปนสัญลักษณเครื่องยึดเหนี่ยวของชุมชน หรือแมกระทั่งการที่วัฒนธรรมดั้งเดิมถูกความเปนสากล
กลืนหายไปกับการเติบโตของการทองเที่ยว  ซ่ึงเหตุการณดังกลาว ไดเกิดขึ้นแลวในยานเฉวงที่
ชุมชนเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจากชาวประมงสูนักลงทุนและพอคา  รูปแบบสถาปตยกรรมบานไม  
ทรงไทยปนจีนกลายเปนตึกแถวและรีสอรทหลากสไตลและสีสัน ตนมะพราวที่เคยพบเห็นเรียงราย
เปนเอกลักษณอยูริมหาดซึ่งเปนภูมิทัศนวัฒนธรรมของเกาะสมุยกลายเปนสิ่งปลูกสรางและเตียง
ผาใบ  ตลาดขายมะพราวที่ใหญที่สุดของประเทศกลายเปนรานคาแบรนดจากตางประเทศ เปนตน 

 
  นอกจากนี้ การพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่กาวหนาไปเร็วกวาที่สาธารณูปโภค

จะรองรับทัน ทําใหแหลงทองเที่ยวและบริการเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว เชน ยานชุมชนเฉวง         
มักประสบปญหาการระบายน้ํา ปญหาสายไฟฟาสายโทรศัพทรกรุงรัง ส่ิงอํานวยความสะดวกของ
นักทองเที่ยววางกันอยางสะเปะสะปะ  ตัวอยางปญหาดานสาธารณูปโภคที่ปจจุบันกําลังสง 
ผลกระทบตอภูมิทัศนเมืองอยางมาก  กลาวคือ ถนนเชิงมนตขนาด 2 ชองจราจรซึ่งเปนถนนดั้งเดิม
ของยานชุมชนเฉวงซึ่งเมื่อกอนเปนเพียงหมูบานชาวประมงขนาดเล็ก  กําลังประสบปญหาจราจร
ติดขัด ความแออัด ความไมเปนระเบียบเรียบรอย เนื่องจากจํานวนนักทองเที่ยวและจาํนวนรถยนตที่
เขา-ออกพื้นที่มากในแตละวัน  การจัดระบบการสัญจรใหมจึงเปนสิ่งจําเปนในการแกปญหา
ดังกลาว นอกจากนี้ เฉวงยังประสบปญหาที่จอดรถไมเพียงพอ และคุณภาพของทางเดินเทาอีกดวย 

 
  2.4   ประชาชนทองถ่ิน ขาดความรูความเขาใจดานความสําคัญของสภาพแวดลอม และ
การพัฒนาอยางยั่งยืน 
 
   การใหความรูแกประชาชนดานการรักษาสภาพแวดลอม และการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาเมือง  แตในปจจุบันจากสภาพของเมืองพบปญหาภูมิทัศน
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วัฒนธรรมของเมืองอันไดแกสวนมะพราวถูกบุกรุกทําลาย  ปญหาหาบเรแผงลอยไมเปนระเบียบ 
ปญหาการวางสิ่งของกีดขวางทางเทา การจอดรถเชาจํานวนมากบนพื้นผิวจราจร ครัวเรือนมีการ
กําจัดขยะไมเหมาะสม  ปญหาเหลานี้อาจแกไขไดบางสวนหรือทั้งหมดโดยภาครัฐไมตองเสียเงิน 
หากมีการรณรงคใหเห็นความสําคัญของสภาพแวดลอมที่ดี ดังตัวอยางความสําเร็จในการพัฒนา
และอนุรักษยานเมืองเกาภูเก็ตซึ่งมาจากการเขาถึง และเขาใจชุมชนยานถนนถลาง การเริ่มโครงการ
โดยการเขาไปสํารวจสภาพครัวเรือน สํารวจความคิดเห็น เพื่อใหเขาใจในระบบวิถีชีวิต ความ
ตองการ  และขอจํากัดของชุมชน  ในขณะเดียวกันก็ “ปลูกจิตสํานึก” อยางตอเนื่องใหเห็น              
ถึงความสําคัญของการอนุรักษ และจะนําไปสูความรวมมือรวมใจระหวางประชาชนกับภาครัฐ     
ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของความสําเร็จในการพัฒนาเมืองนาอยู (อรพิมพ, 2548)  
 
พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเมืองยานชุมชนเฉวง 
 
 จากขอมูลพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของการทองเที่ยวในเกาะสมุย ปยนุช (2540: 
121-174) ไดแบงชวงเวลาของเกาะสมุยออกเปน 4 ยุค โดยใชเกณฑที่ใชในการแบงโดยพิจารณา
จากชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงดานสาธารณูปโภคแบบกาวกระโดด และมีอัตราการเพิ่มจํานวน
นักทองเที่ยวอยางเห็นไดชัด ซ่ึงชวงเวลาดังกลาว ไดแก  
 
 ชวงที่ 1 กอนป พ.ศ.2513 ยุคเศรษฐกิจมะพราว 
 ชวงที่ 2 พ.ศ.2513-2524 ยุคบุกเบิกการทองเที่ยว 
 ชวงที่ 3 พ.ศ.2525-2529 ยุคโครงสรางพื้นฐานเพื่อการทองเที่ยว 
 ชวงที่ 4 ตั้งแตป พ.ศ.2530 เปนตนมา   ยุคธุรกิจบริการการทองเที่ยวเต็มรูป 

 
ขอมูลดังกลาวเมื่อนํามาพิจารณาในดานพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเมืองยาน

ชุมชนเฉวง พบการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของเมืองตามชวงเวลาตางๆ (ภาพที่ 31) โดยหาก
พิจารณาในสองยุคแรกที่ความสมบูรณทางธรรมชาติยังบริสุทธิ์อยูนั้น ชวงเวลาดังกลาว ชาวบาน
และนักทองเที่ยวจะใชการเดินเทาและรถรับจางเพื่อการสัญจร ที่พักสําหรับนักทองเที่ยวกอสราง
จากวัสดุจากธรรมชาติที่หาไดในทองถ่ิน  สวนสถานที่พักผอนหยอนใจจะพักผอนตามธรรมชาติ
บริเวณหาดเฉวงเปนหลัก  
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สวนในยุคที่มีปญหาสภาพแวดลอมในชวงที่ 3 และ 4  เมืองมีปญหาถนนชํารุดและคับแคบ 
ปญหาดังกลาวมาพรอมกับการเปลี่ยนแปลงของการสัญจรที่มีพาหนะที่หลากหลายเพิ่มขึ้น ไดแก 
รถสองแถว รถเชา และรถมอรเตอรไซค  กลาวไดวา สวนหนึ่งของปญหาความแออัดของถนน มา
จากจํานวนพาหนะที่มากขึ้นและประเภทของยวดยานที่หลากหลายขึ้นโดยไมมีการจัดระบบถนน
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  สวนปญหาสภาพแวดลอมนั้น สวนหนึ่งเกิดจากการ              
มีส่ิงกอสรางทั้งโรงแรม รีสอรท บานเชา เกิดขึ้น และการมีกิจกรรมที่แปลกปลอมจากถิ่นเดิม เชน 
บาร ดิสโกเธค ผับ ฯลฯ   
 

2425 25002450 2475 2525 2550

ชวงเศรษฐกิจมะพราว

ชวงบกุเบกิการทองเท่ียว
ชวงโครงสรางพื้นฐานเพื่อการทองเท่ียว
ชวงธรุกิจบริการการทองเท่ียวเต็มรูป

2425 25002450 2475 2525 2550

ชวงเศรษฐกิจมะพราว

ชวงบกุเบกิการทองเท่ียว
ชวงโครงสรางพื้นฐานเพื่อการทองเท่ียว
ชวงธรุกิจบริการการทองเท่ียวเต็มรูป

ชวงเศรษฐกิจมะพราว ชวงบกุเบิกการทองเท่ียว ชวงโครงสรางพื้นฐานเพื่อการทองเท่ียว ชวงธรุกิจบริการการทองเท่ียวเต็มรูปชวงเศรษฐกิจมะพราว ชวงบกุเบิกการทองเท่ียว ชวงโครงสรางพื้นฐานเพื่อการทองเท่ียว ชวงธรุกิจบริการการทองเท่ียวเต็มรูป

ถนน ทางเกวียนเลาะตามชายหาด ถนนดนิลูกรังรอบเกาะ ถนน คสล. ถนนชาํรุด คบัแคบ
การสัญจร เดนิริมหาด รถรับจาง รถโดยสารขนาดเล็ก รถสองแถว รถเชา 

มอรเตอรไซค
ทีพั่กนกัทองเทีย่ว ไมมี บงักะโล โรงแรม สรางจากวัสดถุาวร โรงแรมมาตรฐาน เกสเฮ าส

รีสอรท บานเชา วัด
ทีพั่กผ อนหยอนใจ ศาลาริมหาด ชายหาด ชายหาด/ เริ่มมีสถานบนัเทิง ชายหาด/ บาร ดสิโกเธค 

ผับ โชวระบาํ  
ความสมบูรณ ทาง บริสทุธ์ิ บริสทุธ์ิ เริ่มมีปญหาสภาพแวดลอม มีปญหาสภาพแวดลอมมาก
ธรรมชาติ
ผู มาเยือน พอคา HIPPIES BACKPACKERS TOURISTS

พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงภมิูทัศนเมืองยานชมุชนเฉวง

 
 
ภาพที่ 31  แสดงพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเมืองยานชุมชนเฉวง 
 
 อยางไรก็ตาม ขอสังเกตดังกลาวไมใชบทสรุปวาหากเมืองมีกิจกรรมหรือส่ิงกอสรางที่
แตกตางจากทองถ่ินเดิมแลวจะทําใหเมืองเกิดมลภาวะเสมอ แตจะเห็นไดวาหากไมมีการวางแผน
รับมือตอพลวัตรเมืองที่เกิดจากการขยายตัวของธุรกิจการทองเที่ยวอยางทันทวงที  เมืองก็จะไดรับ
ผลกระทบสิ่งแวดลอมดังที่ปรากฏอยูที่ยานชุมชนเฉวง 
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ระบบของการทองเที่ยวกับภูมิทัศนเมือง 
 
 หากพิจารณาแผนภูมิระบบการทองเที่ยว (Adapted from : Tourist Plan, Clare A. Gunn) 
กับระบบการทองเที่ยวของสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2527: 3-1 ถึง 3-2) พบวาใน
สถานที่ทองเที่ยวหนึ่ง ๆ จะประกอบดวย 2 สวนหลัก คือ แหลงทองเที่ยว และสวนอํานวยความ
สะดวกและบริการ ซ่ึงจากการสังเกตลักษณะการใชงานในสองบริเวณดังกลาวรวมกับทฤษฎีความ
ตองการของนักทองเที่ยว (เดนพงศ, 2532: 24) และทฤษฎีความรูทั่วไปเกี่ยวกับภูมิทัศนเมือง (คูมือ
พัฒนาภูมิทัศนเมืองเพื่อการทองเที่ยว, 2531) พบวาทั้งสองสวนจะมีลักษณะการใชงานแตกตางกัน 
กลาวคือ  

 
 1. แหลงทองเที่ยว   

 
        ชุมชนเฉวงมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สําคัญ คือ หาดเฉวง  ลักษณะการใชงาน
พื้นที่ดังกลาวพบวา นักทองเที่ยวมีลักษณะการใชงานแบบเงียบสงบ ตองการพักผอน ตองการ
สัมผัสธรรมชาติ และไมตองการเปดเผยตัว ซ่ึงพฤติกรรมที่พบในพื้นที่ศึกษาฯ เหลานี้ใกลเคียงกับ
ทฤษฎีวาดวยความตองการของนักทองเที่ยว  

 
 2.   สวนอํานวยความสะดวกและบริการ   

 
 ชุมชนเฉวงมีสวนอํานวยความสะดวกและบริการอยูบริเวณสองฝงถนนเชิงมนต ไดแก
รานอาหาร รานคาปลีก ธนาคาร โรงพยาบาล จุดบริการโทรศัพททางไกล อินเตอรเนตคาเฟ ฯลฯ 
พฤติกรรมการใชงานของนักทองเที่ยวในพื้นที่จะสับสนวุนวาย  ขาดความเปนระเบียบ ไม
สะดวกสบาย การจราจรแออัดพลุกพลาน และขาดลักษณะเชิงสุนทรียภาพที่ดี  การใชงานพื้นที่ใน
ลักษณะดังกลาวไมสอดคลองกับทฤษฎีภูมิทัศนเมืองที่กลาววา เมืองจะเกิดความสวยงามจากความ
เปนระเบียบเรียบรอย  ความสะดวกในการทํากิจกรรม  ความสบาย  และการมีลักษณะเชิง
สุนทรียภาพที่ดี  
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ภาพที่ 32  ไดอะแกรมแสดงความสัมพันธระหวางผูเดินทางและสถานที่ทองเที่ยว 
 
  นอกจากนี้แผนภูมิระบบการทองเที่ยวแสดงใหเห็นวาระหวางแหลงทองเที่ยวและสวน
อํานวยความสะดวกและบริการจะมีการเดินทางระหวางกัน ซ่ึงในปจจุบันสภาพพื้นที่ทางกายภาพ
ของยานชุมชนเฉวงระหวางแหลงทองเที่ยว คือ หาดเฉวง และสวนอํานวยความสะดวกและบริการ 
คือ ถนนเชิงมนต ขาดความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพและทางมุมมอง กลาวคือ หาดเฉวงไมมีทางเดิน
ลงหาดสาธารณะ การเดินลงหาดตองผานที่ดินสวนบุคคล  ถนนเชิงมนตรอนอบอาวเนื่องจากถูก
กลุมอาคารบดบังทิศทางลม  ภูมิทัศนเมืองของถนนเชิงมนตไมรูสึกถึงความเปนเมืองตากอากาศ
ชายทะเลเนื่องจากถูกสิ่งปลูกสรางบดบังทิวทัศนทะเลจนหมด  ซ่ึงสิ่งเหลานี้คือปจจัยสําคัญที่จะ
สรางลักษณะเชิงสุนทรียภาพที่ดีหรือไมดีใหกับเมือง 

 
การวิเคราะหชุมชนเฉวงตามทฤษฎีการออกแบบชุมชนเมือง 

 
 1. การใชประโยชนที่ดิน 
 
  หากเปรียบเทียบผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุยป พ.ศ.2538  กับแผนที่การใชประโยชน
อาคารฉบับป พ.ศ.2545 (ภาพที่ 33)  จะเห็นการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจากสีเขียวออน
เปนสีแดง การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดจาก 
 
  1.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดความสามารถในการบังคับใชกฎหมายผังเมือง
รวม  การขาดสภาพบังคับใชผังเมืองรวมตั้งแตป พ.ศ.2545   
   
  1.2 หนวยงานเทศบาลขาดความสามารถในการบังคับใชกฎหมายผังเมือง  เนื่องจาก
ขาดบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานผังเมือง 
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  1.3 ปญหาการพัฒนาอสังหาริมทรัพยที่หลีกเลี่ยงกฎหมาย ทั้ง พ.ร.บ.การจัดสรรที่ดิน  
พ.ร.บ.ผังเมือง  พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร  

 
 สาเหตุดังกลาวนําไปสูการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเมืองใหชุมชนเฉวงมีสภาพปญหาดังเชน
ปจจุบัน กลาวคือ  
 
 การขาดการควบคุมความหนาแนนของอาคาร (FAR) อัตราสวนพื้นที่วาง (OSR) การ
ควบคุมระยะถอยรนจากแนวระดับน้ําทะเลขึ้นสูงสุด  สงผลใหยานชุมชนเฉวงมีรูปแบบการใชที่ดิน
ริมหาดเปนบริเวณพื้นที่สีแดง หมายถึงที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ถัดเขามาเปนพื้นที่สีเหลืองคาด
แดง หมายถึงที่ดินประเภทที่พักอาศัยกึ่งพาณิชยกรรม ตอมาเปนพื้นที่สีเหลือง หมายถึงที่ดิน
ประเภทที่พักอาศัย และพื้นที่สีเขียว หมายถึงที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการตามลําดับ (ภาพที่ 
33)  ซ่ึงหากพิจารณาการใชที่ดินในลักษณะนี้ จะพบวาที่ดินบริเวณริมหาดเฉวง ระยะทาง 4 
กิโลเมตร ขาดพื้นที่โลงวางสาธารณะเพื่อนันทนาการและการรักษาสิ่งแวดลอม   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 33  เปรียบเทียบผังเมอืงรวมชุมชนเกาะสมุยป พ.ศ.2538   
 กับแผนที่การใชประโยชนอาคารป พ.ศ.2545 
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ภาพที่ 34  แผนภูมิแสดงรูปแบบการใชประโยชนอาคารบริเวณถนนเชงิมนตในปจจบุัน 
 
 การเขาถึงหาดไมสะดวก มีการปดกั้นทางลงหาดสาธารณะ การตั้งเกาอี้ผาใบ รม รุกลํ้าแนว
ชายหาด การรุกลํ้าที่สาธารณะ ทางน้ําสาธารณะ ลําราง หวย หนอง คลอง บึง พรุ ปาสงวน สวน
หนึ่งนั้นเนื่องจากราคาที่ดินบนหาดเฉวงมีมูลคาสูงมาก 
 
 ความเปนธรรมชาติและความสงบกําลังหายไป เกษตรกรบุกรุกปาแผวถางเพื่อทําสวน
มะพราว ในขณะที่สวนมะพราวเดิมถูกเปลี่ยนเปนรีสอรท  
 
 2.   การวิเคราะหรูปแบบการวางอาคารและพื้นที่วาง (Figure and Ground Relationship) 
(ภาพที่ 35) 
 
  ยานชุมชนเฉวงมีรูปแบบชุมชนแบบชุมชนริมน้ํา (Waterfront Neighbourhood) มีการ
ขยายตัวของเมืองเลียบไปตามชายหาด (Linear Development)  อาคารขนาดใหญจะอยูติดถนน 
อาคารขนาดเล็กจะอยูถัดเขามา มีการจัดกลุมและหันอาคารเปดออกสูทะเล  แตละกลุมอาคารจะมีที่
โลงวาง (Open Space) ตรงกลางเชื่อมโยงออกสูทะเล  การวางอาคารลักษณะดังกลาวสงผลตอภูมิ-
ทัศนเมืองบริเวณถนนเชิงมนต กลาวคือ  
 
  2.1   ถนนเสนดังกลาวมีอากาศรอนอบอาวเนื่องจากอยูในระยะอับลมจากการมีกลุม
อาคารริมถนนฝงชายหาดบังทิศทางลมทะเล สวนกลุมอาคารติดถนนอีกฝงหนึ่งบังทิศทางลมบก  
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รูปแบบการวางอาคารและพื้นท่ีวาง 

ซ่ึงอุณหภูมิเปนปจจัยหนึ่งในการพิจารณาความเปนเมืองนาอยู  และการไมมีลมพัดผานถนนเสน
ดังกลาวยังสงผลตอการสะสมมลพิษ ฝุน ละอองจากรถยนตและสถานที่กอสราง (ภาพที่ 35) 
 
  2.2   ถนนเชิงมนตขาดบรรยากาศเมืองตากอากาศชายทะเลอยางสิ้นเชิง(Sense of Place)
ตามทฤษฎีรูปทรงที่ดีของเมือง ของเควิน ลินซ เนื่องจากเมื่อยืนอยูบนถนนสายดังกลาว จะไม
สามารถมองเห็นทะเลไดเลย   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 35  แสดงรูปแบบการวางอาคารและพื้นที่วางและภาพการพดัผานของลม  
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ภาพที่ 36  กลุมอาคารขนาดเล็กบริเวณถนนเชิงมนตวางตัวติดกัน ทําใหลมพัดผานเลยไป 
 
 3.   ระบบถนน 
 
  ถนนเชิงมนต ขนาด 2 ชองจราจร มีระยะทางในพื้นที่ศึกษาฯ ประมาณ 4 กิโลเมตร หาก
พิจารณาระบบการตัดถนน จะเห็นวารูปแบบถนนเชิงมนตจะไมติดกับหาด   เฉวง โดยจะมีที่ดิน
สวนบุคคลกั้นระหวางถนนกับหาด รูปแบบภูมิทัศนเมืองดังกลาวจะคลายกับเมืองหัวหิน ที่เมื่ออยู
บนถนนจะมองไมเห็นทะเล ซ่ึงจะตางกับหาดพัทยา ที่มีถนนสาธารณะเลียบหาด โรงแรมตาง ๆ จะ
อยูถัดเขามาจากถนน ซ่ึงการตัดถนนทั้งสองแบบ มีขอดีและขอเสียตางกัน กลาวคือ  

 
  3.1  ระบบถนนแบบไมเลียบหาด (ภาพที่ 37) 
 

 ถนนเชิงมนต เปนถนนที่ไมติดหาด  ที่ดินริมหาดที่ไมมีถนนมาขวางกั้นระหวาง
ที่ดินกับชายหาดจึงเอื้อประโยชนตอการพัฒนาเปนรีสอรท หรือโรงแรมราคาแพง เนื่องจากกลาวได
วาโรงแรมหรือรีสอรทนั้น ๆ  คลายมีชายหาดสวนตัว  ผูพักแรมสามารถเดินจากบริเวณที่พัก          
สูชายหาดโดยไมตองขามถนน  สงผลใหนักทองเที่ยวที่เลือกมาพักจะเปนนักทองเที่ยวระดับสูง  
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สงผลตอภาพรวมของเศรษฐกิจการทองเที่ยวของยานนั้นที่จะมีภาพของการเปนเมืองตากอากาศ
ของนักทองเที่ยวระดับสูง  สวนขอเสียของระบบถนนลักษณะนี้ คือ หากไมมีการกันพื้นที่ริมหาด
บางสวนเปนพื้นที่สาธารณะกอนที่จะมีการเติบโตของการทองเที่ยวอยางสูงสุด ชายหาดนั้นอาจไม
มีทางลงหาดสาธารณะหรือแมแตไมสามารถมองเห็นทะเลเมื่อมองจากถนน  ซ่ึงเปนบรรยากาศของ
ถนนเชิงมนตในปจจุบัน   นอกจากนี้ ผลกระทบตอผูที่อาศัยถัดเขามาดานในเมืองจะไมสามารถ   
เขาไปใชพื้นที่สาธารณะริมหาดไดโดยสะดวก  สวนอัตราคาครองชีพ รูปแบบเมืองลักษณะนี้มักจะ
มีสินคาราคาแพง คาครองชีพสูง เนื่องจากระบบเศรษฐกิจดังที่ไดกลาวมาแลว  ตัวอยางเมือง
ชายทะเลที่มีระบบถนนแบบนี้นอกจากยานถนนเชิงมนต คือ เมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

 
  3.2   ระบบถนนแบบเลียบหาด  (ภาพที่ 37) 

 
            ในเมืองทองเที่ยวชายทะเลบางแหงถนนจะถูกตัดเลียบหาด เมื่อขับรถผานเสนทาง
ดังกลาว สามารถสัมผัสถึงบรรยากาศเมืองทองเที่ยวชายทะเลไดเปนอยางดี โดยเฉพาะหากเมือง
ไหนมีการจัดภูมิทัศนริมหาด เชน การปลูกตนมะพราว สนทะเลสองฝงถนน การสรางพื้นที่เพื่อ
รองรับการนันทนาการ  ยิ่งเปนการสงเสริมใหผูคนเขามาทํากิจกรรมไดอยางมีชีวิตชีวา  แตในดาน
ธุรกิจการพัฒนาโรงแรมหรือรีสอรทสําหรับนักทองเที่ยว  ที่พักในรูปแบบที่มีถนนขวางกั้นกอนลง
ทะเล ทําใหไมสะดวกตอการลงเลนน้ําของผูพักแรม แขกที่พักแรมขาดความเปนสวนตัวในการเลน
น้ํา เพราะตองปะปนกับนักทองเที่ยวจากแหลงอื่นและชาวบานทองถ่ิน อีกทั้งธุรกิจริมหาดที่
บางครั้งถูกปลอยปละละเลย ขาดการควบคุมความเปนระเบียบเรียบรอย ยังทําใหภาพลักษณของ
โรงแรมดอยลง  โรงแรมในลักษณะดังกลาวมักจะมีราคาคาที่พักไมสูงเทากับโรงแรมที่มีชายหาด
สวนตัว  สงผลตอภาพรวมการทองเที่ยวในเมืองนั้น ๆ ที่มักจะเนนกลุมตลาดนักทองเที่ยวในระดับ
รองลงมา  ตัวอยางเมืองชายทะเลที่มีระบบถนนลักษณะนี้ คือ หาดพัทยาและหาดบางแสน จังหวัด
ชลบุรี 
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ระบบถนนแบบไมเลียบหาดระบบถนน ระบบถนนแบบเลียบหาด

- Private Activities
-คาครองชพีสูง
-โรงแรม/ รีสอรทราคาแพง
-อาจไมมทีางลงหาดสาธารณ ะ
-เมือ่อยูบนถนนจะมองไมเหน็ทะเล
- EX. หวัหนิ สมยุ

- Plublic Activities
-คาครองชพีต่ํากวา
-โรงแรม/ รีสอรทราคาถูกกวา
-มพีื้นทีน่นัทนาการสาธารณะริมหาด
-เมือ่อยูบนถนนสามารถมองเหน็ทะเล
- EX. พัทยา บางแสน

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 37  ไดอะแกรมเปรยีบเทียบถนนแบบไมเลียบหาดกับถนนแบบเลียบหาด 
 

บริบทยานชุมชนเฉวง 
 
รูปแบบชุมชน (Community) 
 
 1. ประวัติศาสตรและประเพณีของชุมชน 
 
  ตามหลักฐานทางประวัติศาสตร มีคนมาตั้งถ่ินฐานบนเกาะสมุยประมาณ 200 ปที่แลว 
และกอตั้งเปนอําเภอมากวา 100 ป  ชวงเวลาดังกลาว ชาวสมุยไดส่ังสมวัฒนธรรมสืบทอดมา
ยาวนาน ทั้งอิทธิพลทางศาสนา เครือญาติ วัฒนธธรมชาวจีนไหหลํา มุสลิม ชาวไทย และความเชื่อ
ดั้งเดิม สมุยมีแมกระทั่งภาษาของตัวเอง ถึงแมปจจุบันจะสูญหายไปตามกาลเวลา  นอกจากนี้ สมุย
ยังมีประเพณีที่สําคัญ ไดแก ประเพณีชักพระ ประเพณีชนควาย ประเพณีวันตายาย ประเพณีแขง
เรือใบ ประเพณีทําบุญศาลาพอตา ประเพณีลงครูโนรา ประเพณีแหกง ประเพณีกินขาวหอ ประเพณี
สงกรานต ประเพณีลอยกระทง ประเพณีตักบาตรปใหมหนาอําเภอ ประเพณีประจําของแตละวัด 
วัฒนธรรมเพลงบอก เพลงเรือ โนรา หนังตะลุง 
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 2.   ชุมชนทองถ่ิน  
 

 
         
 
 
 
 
 
  
ภาพที่ 38  ชุมชนริมน้ํา (Waterfront Neighbourhood)   
ที่มา: English Partnerships and The Housing Corporation.  Urban Design Compendium.  London,  

 
 2.1 รูปแบบชุมชนทองถ่ิน 

 
   ตําบลบอผุด มีประชากรทั้งสิ้น 11,200 คน  9,195 บาน (กรมการปกครอง, 2548) 
ชุมชนยานเฉวงซึ่งเปนพื้นที่สวนหนึ่งของตําบลดังกลาว มีรูปแบบการตั้งถ่ินฐานอยูเลียบชายทะเล 
มีการขยายตัวของเมืองแบบ Waterfront Neighbourhood กลาวคือ ส่ิงปลูกสราง สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และความเจริญในดานตาง ๆ ไดขยายตัวขนานไปกับชายฝงทะเล   ในดานรูปแบบ
ของเมือง เมื่อเปรียบเทียบกับแบบจําลองที่ตากอากาศชายทะเล (Smith,1992)  จะเห็นวารูปแบบการ
ใชที่ดินยาน เฉวงสอดคลองกับรูปแบบเมืองระยะที่ 8 คือระยะเมืองตากอากาศชายทะเล (City 
Resort)  กลาวคือ พื้นที่เลียบชายหาดถูกจับจองโดยธุรกิจบริการ โรงแรม บานพักตากอากาศ ที่พัก
อาศัย ซ่ึงเปนการใชที่ดินแบบผสม (Mixed Land Use) การใชที่ดินลักษณะดังกลาว สอดคลองกับ
ทฤษฎีเมืองนาอยูในคริสตศตวรรษที่ 21 ของสถาบัน Priorities Institute   

 
  2.2 ความตองการของชุมชน 

 
   แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลเกาะสมุย (2547: 38) และบทสัมภาษณ
ไดกลาวถึงประชาชนในทองถ่ินตองการใหเทศบาลพัฒนาทองถ่ินในดานการจัดบริการสาธารณะที่
มีคุณภาพ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน การใหมีการจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว  
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นอกจากนี้ มีความตองการใหมีการขยายถนน การแกปญหาการจราจร ความแออัดของเมือง และ
ปญหาขยะ 
 
  3. นักทองเที่ยว 
 
  กลุมนักทองเที่ยวที่มาเกาะสมุยในปจจุบันเปนนักทองเที่ยวระดับสูง โดยสวนใหญกวา 
80 เปอรเซ็นต เปนชาวตางชาติ จากการสัมภาษณนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติถึงความ
คาดหวังและขอเสนอแนะ ไดความคิดเห็นดังนี้ 
 
 ความตองการของนักทองเที่ยว 
 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลเกาะสมุย  (2547) และบทสัมภาษณ 
นักทองเที่ยวชาวไทยตองการใหมีการขยายถนนเชิงมนต การจัดการขยะ การจัดระเบียบชุมชนและ
รานคา การแกปญหาชุมชนแออัด ปญหาน้ําทวม สวนนักทองเที่ยวชาวตางประเทศตองการให
ชุมชนมีขนาดเล็ก มีเอกลักษณเฉพาะตัว มีความสงบ ควบคุมปริมาณรานคา การแกปญหา
การจราจร ปรับปรุงทางเทา จัดใหมีที่จอดรถ และการจัดการขยะ 
 
 4.   นักลงทุน ผูประกอบการ 
 
  การลงทุนในเกาะสมุย ยังมีอยูอยางตอเนื่อง ทั้งจากนักลงทุนภายในที่เปนคนทองถ่ิน 
นักลงทุนภายนอก และนักลงทุนขามชาติ  เนื่องจากเกาะสมุยมีศักยภาพในดานความสวยงามทาง
ธรรมชาติ และมีช่ือเสียงระดับโลก  นอกจากนี้หลังเหตุการณธรณีภิบัติภัย สึนามิ ถลมชายหาดฝง
อันดามันเมื่อป พ.ศ. 2547  ทําใหนักทองเที่ยวหล่ังไหลมาทองเที่ยวทะเลฝงอาวไทยมากขึ้น จน
หองพักจํานวนกวา 10,000 หอง ของเกาะสมุย ไมพอรองรับ  ดวยสาเหตุดังกลาว ทําให    นักลงทุน
มีความมั่นใจในการเขามาลงทุนในเกาะสมุยเพิ่มขึ้น  ถึงแมเกาะสมุยจะประสบปญหาการบริการ
ดานสาธารณูปโภคขยายไมทันการเติบโตของการทองเที่ยว  นอกจากนี้ ในปจจุบัน  รูปแบบที่พัก
ไดพัฒนาไปเปนบานพักตากอากาศบนภูเขา ซ่ึงบางครั้งเปนการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากสวน
มะพราว เปนวิลลาราคาเหยียบ 40 ลานบาท  เปนการกระทบตอพื้นที่ตนน้ํา เห็นไดชัดจากระยะหลัง
เกาะสมุยประสบปญหาการขาดแคลนน้ําจืดจากแหลงน้ําธรรมชาติเพื่อใชในการผลิตประปา ปญหา
ภัยแลง ฝนทิ้งชวง  



 

 

112

  ความตองการของนักลงทุน ผูประกอบการ 
 
 จากบทสัมภาษณนักลงทุนและผูประกอบการ พบวา ตองการใหเทศบาลฯ พัฒนาดาน

การจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหทันตอการเติบโตการ
ทองเที่ยว การจัดระเบียบเมือง การแกปญหาน้ําทวม และการแกปญหาจราจร 
 
 5. กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลเกาะสมุย (2547: 25)ไดกลาวถึงผลการพัฒนา
ทองถ่ินในระยะ 5 ปที่ผานมาวา  เนื่องจากผูบริหารมาจากการเลือกตั้ง ยอมตองการหางบประมาณ
มาพัฒนาตําบล หมูบาน  เพื่อใหประชาชนพึงพอใจและเลือกตั้งเขามาอีก  ลักษณะเชนนี้จึงทําให
เกิดแตโครงการเล็กๆ กระจัดกระจายไปตามรายหมูบาน โดยขาดการคํานึงถึงแผนพัฒนาเทศบาล
และความสําคัญของปญหา การใชจายงบประมาณเพื่อพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลยังไมครอบคลุม
ประเด็นปญหาทุกสาขาการพัฒนา ไมสอดคลองกับปญหาความตองการของประชาชน  การ
วางแผนการพัฒนาลักษณะดังกลาว เปรียบเสมือนโครงการระยะสั้น เพื่อใหไดเห็นผลงานไดทันใจ 
แตการพัฒนาเมืองนั้นจําเปนตองมีทั้งแผนระยะสั้น แผนระยะกลาง และแผนระยะยาว  วิสัยทัศน
ของผูบริหารเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหการพัฒนาเมืองไปในทิศทางใด ประสบความสําเร็จหรือไม 
 

 ความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

  ผูบริหารตองการใหไดรับเลือกตั้งกลับเขามาใหม จึงเนนการพัฒนาโครงการระยะสั้น
เพื่อใหประชาชนเห็นผลไดทันใจ 

 
ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมของยานเฉวง (Social Dynamics)  
 
      Urban Design Compendium (2543: 20) ไดกลาวถึงขั้นตอนที่จะนําไปสูการเขาใจการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมไว ดังนี้ 
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 1.   ภาพของทองถ่ินยานชุมชนเฉวง (Local Image) 
 
  จากบทสัมภาษณชาวบานทองถ่ินและการสํารวจของผูศึกษาฯ ภาพของชุมชนยานเฉวง
บริเวณถนนเชิงมนต ในยุคของการเปนแหลงทองเที่ยวระดับสูง มีทั้งสวนที่ดีและสวนที่ตอง
ปรับปรุง ดังนี้ 

 
  ในดานบวก ภาพของยานชุมชนเฉวง คือ ความหลากหลาย มีสีสัน มีชีวิต จากรานคา
จํานวนมากสองขางทาง เพิงขายของ รถเข็น ผูคนเดินขวักไขว รถยนตวิ่งสวนกันไปมาตลอด  
โดยเฉพาะยามค่ําคืน เฉวงดูมีชีวิตชีวาอยางมาก แตกตางจากยานอื่น ๆ ของเกาะ  นอกจากนี้ 
นักทองเที่ยวยังกลาวถึงการมีชายหาดที่สวยงาม อาหารอรอย และผูคนเปนมติร 

 
  ในดานลบ เฉวงมีภาพของความไมเปนระเบียบเรียบรอย ความสกปรก ความแออัด 
ถนนคับแคบ การจราจรติดขัด  นักทองเที่ยวตางชาติบางคนกลาววา เฉวงมีรานคามากเกินไป มีการ
พัฒนาดานความเจริญมากเกินไปจนนักทองเที่ยวไมมีโอกาสสัมผัสกับวิถีชีวิตทองถ่ิน และปญหา
บรรยากาศเมืองวุนวายจนเกินไป ซ่ึงในดานความรูสึกวามีจํานวนรานคามากเกินไปนั้น สวนหนึ่ง
อาจมาจากถนนเชิงมนตที่มีรานคาปลีกตลอดสองฝงยาวตอเนื่องไปถึง 4 กิโลเมตร โดยไมมีการ
เปลี่ยนบรรยากาศ 

 
   2. ปญหาดานชุมชน สังคมของยานเฉวง 

 
  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลเกาะสมุย (2547: 32) กลาวถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนจะเปนการขอความรวมมือ มีการรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมการพัฒนานอย  นอกจากนี้ 
จากการสํารวจของผูศึกษาฯ พบการเอารัดเอาเปรียบของชาวบานจากการวางสิ่งของ    กีดขวางทาง
เทา การจอดรถเชาบนผิวจราจร การกอสรางอาคารดวยรูปแบบตามใจชอบโดยไมคํานึงถึง
เอกลักษณของเมือง ฯลฯ เนื่องจากที่ผานมาขาดการปลูกจิตสํานึกการพัฒนาโดยการมองภาพรวม
ของเมือง  การสงเสริมองคความรูดานประวัติศาสตรและเอกลักษณทองถ่ิน  การอนุรักษ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ   
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 3.   พฤติกรรมและวิถีชีวิตของคนทองถ่ินและนักทองเที่ยว 
 
  จากการสังเกตการใชพื้นที่  ถนนเชิงมนตซ่ึงอยูบริเวณชุมชนเฉวงจัดไดวาเปนชุมชน
กลางคืน ซ่ึงจะตางจากชุมชนหนาทอน ชุมชนแมน้ํา และชุมชนหัวถนนซึ่งเปนชุมชนกลางวัน  
เนื่องจากชุมชนเฉวงเปนศูนยรวมแหลงธุรกิจทองเที่ยวและสถานบันเทิงตางๆ ประกอบกับในชวงเชา
ถึงบาย นักทองเที่ยวจะใชเวลาในการอาบแดดบริเวณชายหาด  สอดคลองกับพฤติกรรมของรานคา
ปลีกตางๆ จะเปดรานชวงบายเปนตนไปจนถึงเที่ยงคืน   
  
    4.   บรรยากาศของถนนสายหลัก สถานที่ที่ไดรับความนิยม กิจกรรมยอดนิยม 

 
     ถนนเชิงมนตที่มีผูคนเดินผานไปผานมาจํานวนมาก ๆ ตลอดเวลา ก็คือบรรยากาศของ
ความคึกคัก มีชีวิตชีวา เนื่องจากการใชที่ดินแบบผสมผเส การอยูกันอยางหนาแนนทั้งที่อยูอาศัย ที่
ทํางาน รานคา ตามทฤษฎีชีวิตสังคมเมือง ( Jacobs, 1961) ที่กลาววา เมืองใดมีถนนและทางเทาที่มี
ชีวิตชีวา มีผูคนเดินผานจํานวนมาก  เมืองนั้นก็มีความนาสนใจ เพราะผูคนมักชอบดูผูคนดวยกัน  
เมืองซึ่งมีถนนที่เงียบเหงาจะรูสึกนาเบื่อและไมปลอดภัย  ดังนั้นจะพัฒนาอยางไรใหพื้นที่ดังกลาว
คงไวซ่ึงความหนาแนน ทั้งอาคารและผูคนแตไมสรางความแออัด 
 
  ในดานกิจกรรมสําหรับนักทองเที่ยว หากไมนับการอาบแดดริมชายหาดซึ่งอยูนอก
พื้นที่ศึกษา  กิจกรรมหลักของถนนเสนนี้ คือ การจับจายซื้อของ  การเดินเลน นั่งเลน รับประทาน
อาหาร  ปญหาอยางหนึ่งคือ ในชวงเชาไมมีกิจกรรมที่มีความนาสนใจมากพอที่จะเปนทางเลือก
นอกเหนือจากการอาบแดด ทําใหชวงเวลาดังกลาวถนนเสนนี้คอนขางเงียบเหงา 
 
 5.   การอนุรักษเอกลักษณเดิมของชุมชน (Existing Identity)   

 
  เมื่อพิจารณาตามที่ไดกลาวมาขางตน สรุปไดวาบริเวณถนนเชิงมนตมีเอกลักษณที่ควร
อนุรักษ ดังนี้ 
 
  5.1 ความหลากหลายของสินคาและบริการ ทั้งในดานรูปแบบและราคา 
 
  5.2  วิถีชีวิตยามค่ําคืนที่มีสีสัน สนุกสนาน 
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  5.3 ความหนาแนนของรานคาและผูคน 
 
  5.4   ความเปนมิตรของชาวเกาะสมุย 
 
ตารางที่ 2  สรุปบริบทยานชุมชนเฉวง 
 

บริบทยานชุมชนเฉวง 
ประวัติศาสตร มีการคนพบ ไมนอยกวา 1,300-2,000 ป 

มีคนมาตั้งถ่ินฐาน ประมาณ 200 ปกอน 
กอตั้งเปนอําเภอ กวา 100 ป 

ประเพณี หลายอยาง มีภาษาของตนเอง แตไมมีการอนุรักษ เผยแพร   
เชื้อชาติ ไทย จีนไหหลํา มุสลิม 
ศาสนา พุทธ มุสลิม 

การตั้งถ่ินฐาน Waterfront Neighbourhood 

รูปแบบ
ชุมชน 

การใชปย.
ที่ดิน 

Mixed Landuse 

ความตองการของชุมชน 1)จัดบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ  2)การมีสวนรวมพัฒนา
ทองถ่ิน  
3)จัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 4)การขยายถนน  
5)แกปญหาการจราจร 6)แกปญหาขยะ/ความสะอาด 

โครงสรางนักทองเที่ยว นักทองเที่ยวตางชาติ 80 %  นักทองเที่ยวชาวไทย 20 %  
ชาวไทย 1)การขยายถนน 2)การจัดการขยะ/ความสะอาด 3)จัดระเบียบ

ชุมชน/รานคา 4)แกปญหาชุมชนแออัด 5)ปญหาน้ําทวม 
ความตองการ
ของนักทองเทีย่ว 

ชาวตาง
ชาติ 

1)ใหชุมชนมีขนาดเล็ก 2)มีเอกลักษณเฉพาะตัว 3)สงบ  
4)ควบคุมปริมาณรานคา 5)แกปญหาจราจร 6)ปรับปรุงทางเทา  
7)จัดหาที่จอดรถ 8)การจัดการขยะ/ความสะอาด 

นักลงทุนและผูประกอบการ นักลงทุนขามชาติและคนไทย มีเม็ดเงินในการลงทุนสูง 
ความตองการของนักลงทุน 
และผูประกอบการ 

1)ขยายระบบสาธารณูปโภคใหพอเพียงกับความตองการ 
2)การจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 3)การจัดระเบียบเมือง 
4)การแกปญหาน้ําทวม 5)การแกปญหาจราจร 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานเทศบาลตําบลเกาะสมุย 
ความตองการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

1)ผูบริหาร ตองการไดรับการเลือกตั้งกลับเขามาใหม 
2)ตองเปนโครงการระยะสั้น เห็นผลเร็ว 

ภาพของยานชุมชนเฉวง  
(Local Image) 

หลากหลาย มีชีวิตชีวา ไมเหงา 
อึดอัด ไมเปนระเบียบ สกปรก 

ปญหาดานชุมชน สังคม การขาดความรวมมือจากคนทองถ่ิน 
พฤติกรรมและวิถีชีวิต เชาอาบแดด บายเดินเลน เย็นทานอาหาร กลางคืนทองราตรี 

วิถีชีวิตสบาย ๆ ไมเรงรีบ ผูคนเปนมิตร 
กลางวัน เชา  : รอน แหงแลง เงียบเหงา รานคายังไมเปด ไมมีผูคน 

บาย : รอน รานคาเริ่มเปด (14.00) นักทองเที่ยวมาก จอแจ 
บรรยากาศของ
ถนนสายหลัก 

กลางคืน มีแสงสีจากปายรานคา นักทองเที่ยวมากที่สุด ผูคนขวักไขว 
รานอาหารสวนมากคนแนน  

สถานที่ที่ไดรับความนิยม หาดเฉวง  ถนนเชิงมนต 
กิจกรรมยอดนิยม อาบแดด  
เอกลักษณของยาน ความหลากหลายของบริการ รานคา  กิจกรรมยามค่ําคืน  

การไมมีรูปแบบเฉพาะ 
รูปแบบถนน แคบ ยาว ทางแยกนอย สภาพผิวจราจรชํารุด 
รูปแบบทางเทา บางชวงกวาง บางชวงแคบ วัสดุผิวไมนาสนใจ เสาไฟ ปาย

จราจรรานคาวางของเกะกะ  
ประเภท รีสอรทราคาแพง ตึกแถว เพิงชั่วคราว รถเข็น 
รูปแบบ ไทย โมเดิรน คอนเทมโพรารี่ ทรอปคอล ฯลฯ 
ความกวาง หลากหลาย 
ความสูง 1-2 ช้ัน 

อาคาร 

วัสด ุ คอนกรีตทาสี  ไม 
ทรัพยากรธรรมชาติ หาดเฉวง  พรุเฉวง 
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ภาพที่ 39  บรรยากาศถนนเชิงมนต 
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องคประกอบภูมิทัศนเมืองและสภาพปญหา 
 
 คูมือพัฒนาภูมิทัศนเมืองเพื่อการทองเที่ยว (2531: 3-7) ไดแบงองคประกอบภูมิทัศนเมือง
ออกเปน ยาน ที่โลงวาง เสนทางสัญจร ทิวทัศนและที่หมายตา ส่ิงกอสรางและสถาปตยกรรม พืช
พันธุและตนไม  ปายและ Street Furniture และสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ ซ่ึงหาก
พิจารณาในยานชุมชนเฉวง สามารถแจกแจงองคประกอบของเมืองไดดังนี้ 
 
 1. ยาน (District)  
 
  การแบงชุมชนเฉวงออกเปนยานยอยๆ ตามเกณฑตางๆ ดังนี้ 
 
  1.1   การแบงยานโดยใชเกณฑการใชประโยชนที่ดิน (ภาพที่ 40)  
 
  1.2 การแบงยานโดยใชเกณฑรูปแบบงานสถาปตยกรรม (ภาพที่ 40)  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 40  แผนที่ยานแบงตามการใชประโยชนที่ดนิ และแบงตามรูปแบบสถาปตยกรรม 
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 เมื่อพิจารณายานชุมชนเฉวงตามการแบงเกณฑแตละรูปแบบ พบขอสังเกตดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 3  รูปแบบยานกับการสงผลตอภูมิทัศน 
 

รูปแบบยาน การสงผลตอภูมิทัศนเมือง 
ยานพาณิชยกรรมอยูริมหาดเฉวงและสองฝง
ถนนเชิงมนต  
ยานเริงรมยอยูติดกับพรุเฉวง 
ยานพักอาศัยอยูถัดเขามาดานในของเกาะ  
ยานพักผอนหยอนใจไมมี 

ยานชุมชนเฉวงแออัดและขาดลักษณะทางสุทรีย
ภาพของเมืองทองเที่ยวชายทะเลเนื่องจากถนน
ดังกลาวเปนยานพาณิชยกรรมเต็มรูปแบบและ
ขาดพื้นที่พักผอนหยอนใจ 

พื้นที่ริมพรุเฉวงยังไมมีการพัฒนามากนัก เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวอยูดานหลัง ใกลกับถนน
เชิงมนต แตไมถูกวางแผนพัฒนาเพื่อรองรับ
กิจกรรมรองสําหรับการทองเที่ยว  ทุกอยาง
กระจุกตัวบนถนนเชิงมนต ซ่ึงมีขนาดเพียง 2 
ชองจราจร ทําใหยานดังกลาวแออัดเกินไป  

ยานถนนเชิงมนตเปนยานพัฒนาใหม รูปแบบสถาปตยกรรมทองถ่ินไมถูกอนุรักษไว 
และอาคารที่ สร า งขึ้ นมาใหม ไมสะท อน
เอกลักษณทางสถาปตยกรรมของเกาะสมุย ทํา
ใหถนนเชิงมนตประสบปญหาดานรูปแบบ
อาคารแตกตางกันสุดขั้ว สงผลใหเกิดความไม
สวยงาม บางครั้งเปนทัศนอุจาด (Architectural 
Polution) 
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ภาพที่ 41  ยานพาณิชยกรรมบริเวณถนนเชิงมนต 
 
 2.   ที่โลงวาง (Open Space)  แบงเปน 3 ประเภท คือ สวนหยอม ลานกิจกรรม และแหลงน้ํา 
แตที่โลงวางยานชุมชนเฉวง มีเพียงลานกิจกรรมและแหลงน้ํา สวนสวนหยอมยังไมมีในพื้นที่
ศึกษาฯ ทําใหภูมิทัศนเมืองขาดพื้นที่สีเขียวเพื่อการนันทนาการและพักผอนหยอนใจ นอกจากนี้ยัง
ทําใหอากาศในเมืองรอนอบอาวเนื่องจากยานเต็มไปดวยพื้นที่คอนกรีต  ที่โลงวางในยานชุมชน    
เฉวง ไดแก 
 
  2.1   หาดเฉวง  เปรียบเสมือนลานกิจกรรมของยาน มีรูปแบบพื้นที่ เปนแนวยาว 
กิจกรรมของนักทองเที่ยวที่เกิดขึ้นจะเปนกิจกรรมแบบสงบ (Passive Activities) เชน การนั่ง
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พักผอน อาบแดด เลนน้ํา หรือนั่งรับประทานอาหารริมหาด  อยางไรก็ตามรูปแบบลานกิจกรรมที่มี
วัสดุผิวหาดทรายเหมาะสําหรับกิจกรรมบางประเภทเทานั้น ในพื้นที่ศึกษาฯ ยังไมมีลานกิจกรรม
ประเภทพื้นแข็ง (Hardscape) ซ่ึงลานกิจกรรมดังกลาวจะสงผลใหเกิดกิจกรรมสําหรับนักทองเที่ยว
ที่หลากหลายมากขึ้น 
 
   ปญหาที่พบบริเวณหาดเฉวง 
 
   ส่ิงปลูกสรางรุกลํ้าพื้นที่ชายหาด  ทําใหเกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอย เกิด
ความไมสะดวกในการสัญจรและการใชพื้นที่เพื่อการนันทนาการ ปญหานี้เกิดจากการบังคับใช
กฎหมายที่ไมเขมงวดของเจาหนาที่ ทําใหเกิดการกระทําผิดเลียนแบบกัน 
 
   พื้นที่ชายหาดสาธารณะถูกจับจองโดยรีสอรท และชายหาดไมมีทางเขาถึงอยาง
พอเพียง  ทําใหชายหาดถูกใชโดยนักทองเที่ยวเพียงบางกลุม  
 
   มุมมองจากถนนเฉวง-เชิงมนตไมสามารถมองเห็นหาดเฉวง เนื่องจากพื้นที่        
ริมชายหาดเฉวงทั้งหมดเปนที่ดินของเอกชน มีการปลูกสรางอาคารและสิ่งกอสรางเต็มพื้นที่เพื่อ
ความคุมคาของการใชประโยชนที่ดินเนื่องจากที่ดินมีราคาสูง และกั้นร้ัวโดยรอบบริเวณเพื่อสราง
บรรยากาศความสงบ เปนสวนตัวใหกับพื้นที่ของตนเอง  แตหากพิจารณาในดานสุนทรียภาพของ
เมืองทองเที่ยวชายทะเลแลว พบวาการกระทําในลักษณะดังกลาว เปนการทําใหพื้นที่เมืองแตละ
สวนขาดความเชื่อมโยงสัมพันธกัน  หากนักทองเที่ยวยืนอยูบริเวณถนนเฉวง-เชิงมนต จะไมรูสึกถึง
ความเปนเมืองชายทะเลของสมุยแตอยางใด  อีกทั้งกลุมอาคารริมหาดยังเปนตัวปดกั้นลมทะเลสู
เมือง ทําใหบรรยากาศในตัวเมืองรอนอบอาว 
 
   การวางรมผาใบ และใหเชาหวงยางบนพื้นที่ชายหาด ขาดการจัดระเบียบ ทําให
นักทองเที่ยวขาดพื้นที่สวนตัวเพื่อพักผอนอยางสงบ และเกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอย 
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ภาพที่ 42  หาดเฉวง 

 
  2.2   แหลงน้ํา มี 2 บริเวณ ไดแก 

 
   2.2.1  อาวเฉวงใหญ   
 
    2.2.2 พรุเฉวง เปนแหลงน้ําจืดขนาดใหญดานในเกาะที่ยังไมมีการพัฒนามากนัก 
ปจจุบันทางเทศบาลไดตัดถนนใหมเลียบพรุเฉวงเพื่อบรรเทาปญหาการจราจรแออัดบนถนน       
เชิงมนต นอกจากนี้ เทศบาลยังมีโครงการจัดทําศูนยขอมูลนักทองเที่ยว ศูนยกีฬาทางน้ํา และ
ปรับปรุงภูมิทัศนในบริเวณดังกลาว การพัฒนาพื้นที่ในบริเวณนี้อยางเหมาะสมจะชวยลดความ
แออัดของถนนเชิงมนต และสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวไดอยางมาก 
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ภาพที่ 43  พรุเฉวง 
 
 3. เสนทางสัญจร (Path) 
 
       แนวทางการประเมินคุณภาพระบบสัญจรของ Urban Design Compendium (2543: 35) 
ไดกลาวถึงหัวขอในการพิจารณา ไดแก ดานความปลอดภัย คุณภาพอากาศ ความสะดวกในการ
เดินทาง ความเร็ว การขึ้น-ลงตางระดับ ทางเดินขาม ทางจักรยานขาม ทางเดินที่แยกจากถนน 
คุณภาพระบบขนสงมวลชน สะพานลอยและอุโมงคขามแยก มลพิษดานเสียงและอากาศ คุณภาพ
มุมมอง ความหนาแนนถนนและทางเดิน คุณภาพของถนนและทางเดิน และสิ่งอํานวยความสะดวก
สําหรับจักรยาน  ซ่ึงหากนํามาพิจารณาเสนทางการสัญจรและระบบทางเทาในยานชุมชนเฉวง มี
เสนทางสําคัญและประเด็นปญหา ดังนี้ 
 
  3.1   ถนนเชิงมนต เปนถนนสายหลักของยานเฉวง มีขนาด 2 ชองจราจร สรางขึ้นตั้งแต 
ป พ.ศ.2510 เดิมสภาพถนนเปนลูกรัง ตอมาปรับปรุงเปนถนน คสล.  สาเหตุที่ถนนดังกลาวมีขนาด
ไมกวางมากนัก เนื่องจากในอดีตพื้นที่นี้ยังไมมียวดยานหนาแนนดังเชนปจจุบัน  การเปลี่ยนแปลง
การใชประโยชนที่ดินจากสีเขียวออนเปนสีแดง สงผลกระทบสิ่งแวดลอมตอถนนเชิงมนต  เมื่อไมมี
การวางแผนรองรับ  ถนนดังกลาวจึงประสบปญหาดังนี้ 
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   3.1.1  ปญหาดานการจราจร 
 
  ก)  ปญหาการจราจรติดขัดและความปลอดภัยในการขับขี่ 
 
   ถนนเฉวง-เชิงมนต ขนาด 2 ชองจราจร มีความคับแคบจากเกิดกิจกรรม
ที่ไมเหมาะสมบนพื้นถนนจราจรจากหลายสาเหตุ ไดแก การมีปริมาณรถยนตเพิ่มมากขึ้น มี
รถบรรทุกวิ่งเพิ่มขึ้นและวิ่งตลอดเวลา ทําใหเกิดปญหาการจราจรติดขัด มอเตอรไซคสําหรับให
นักทองเที่ยวเชาจํานวนมาก ขับขี่กันอยางรวดเร็ว ไมเคารพกฎจราจร ประชาชนรวมทั้งนักทองเที่ยว
ขาดวินัยในการขับขี่ ทําใหเกิดอุบัติเหตุการจราจรบอยครั้ง   ปญหาการประกอบกิจการรถเชาบน  
ผิวจราจร  ปญหาการจอดรถสองแถวรับ-สงนักทองเที่ยวไมเปนที่เปนทาง  การจอดรถบนที่หาม
จอด 
 
 3.1.2 ปญหาสภาพถนน 
 
  ก) ปญหาสภาพผิวถนนชํารุด เนื่องจากเทศบาลขาดการดูแลอยางมี
ประสิทธิภาพเศษวัสดุกอสรางตางๆ ไหลทับถมลงบนผิวจราจรจากการไหลของน้ําฝน   
 
  ข)  ปญหาน้ําทวมขังบนผิวจราจรเนื่องจากผิวจราจรต่ํากวาบริเวณสองขาง
ทางเพราะการถมดิน การปลูกสรางอาคารขวางทางระบายน้ํา การปลอยน้ําเสีย การเชื่อมตอถนน
ซอยของเอกชนกับถนนเฉวง-เชิงมนต โดยเชื่อมลาดลงบนผิวจราจรและไมไดวางทอลอดที่ทาง
เชื่อม ระบบระบายน้ําของเมืองไมมีประสิทธิภาพ 
 
 3.1.3  ปญหาการเขาถึงยานเฉวง 
 
  ก)  การเขา ถึงตัว เมือง  ยานเฉวงเขา ถึงไดทางรถยนต   การเขา ถึงมี
ความสําคัญในดานการสรางความประทับใจแรกเริ่ม (First Impression)  แตในปจจุบันบริเวณ
ทางเขายานเฉวงจากทั้งดานทิศเหนือและทิศใต ยังขาดการใหความสําคัญ และยังไมไดรับการ
พัฒนาเปนพิเศษ 
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  ข)  การเขาถึงจุดสนใจ ไดแก ทางเดินลงหาด ทางเดินสูบริเวณใหขอมูล
ขาวสาร ลานใกลที่จอดรถ  ทั้งหมดนี้ยังไมไดรับการพัฒนาใหเกิดความนาสนใจ 
 
 3.1.4 ปญหามลภาวะ 
 
  จากการสะสมปญหาจราจร  ปญหาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน ทําใหมีการ
กอสรางในพื้นที่สูง สงผลใหมีฝุนจากการกอสรางฟุงกระจาย  การไมมีตนไมถนนชวยกรองอากาศ  
ปญหากลุมอาคารหนาแนนบริเวณสองฝงถนนโดยไมมีที่เวนวาง ทําใหลมไมพัดผาน การบีบแตร
เรียกผูโดยสารของรถรับจางสองแถว ดวยสาเหตุเหลานี้ถนนเชิงมนตจึงประสบปญหามลภาวะทั้ง
ทางดานเสียงและมลพิษในอากาศ 

 

ถนนเชงิมนต

ถนนเชงิมนต

ชอยหาดเฉวง4

ถนนคูขนาน

 
 
ภาพที่ 44  ผังถนนเชิงมนตและสภาพปญหา 
 
  3.2   ทางเทา ทางเทาริมถนนเชิงมนตสรางขึ้นจากการบริจาคที่ดินของภาคเอกชน
บริเวณ 2 ฝงถนน  อยางไรก็ดี การบริจาคดังกลาวไมมีการตัดแบงโฉนดอยางเปนทางการ  ทําใหเมื่อ
ที่ดินเปลี่ยนเจาของ การทําแนวเขตรั้วของแตละแปลงจึงยื่นออกมาไมเทากัน แลวแตความพอใจ
ของเจาของที่ดิน  เปนสาเหตุใหทางเทาบริเวณถนนเฉวงมีขนาดไมเทากัน บางชวงกวางกวา 2 เมตร  
แตบางชวงมีความกวางไมถึง 40 เซนติเมตร  การมีทางเทาที่มีความกวางไมสม่ําเสมอกันและแคบ
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เกินไปสงผลตอความสะดวกสบายของการสัญจรของนักทองเที่ยว  นอกจากนี้ ทางเทาดังกลาวยัง
ประสบปญหาผิวทางเทาไมเรียบเสมอกัน รานคายื่นสินคากีดขวางทางเทา รวมทั้งเสาไฟ ปายจราจร 
ตูโทรศัพทวางระเกะระกะ  ปญหาดังกลาวสงผลโดยตรงตอคุณภาพทางเทาซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่สุด
อยางหนึ่งของภูมิทัศนเมืองตามทฤษฎีของ เจน เจคอบส ที่กลาวไววา ถนนและทางเทาคือดัชนีช้ีวัด
คุณภาพของเมือง (The death and Life of Great American Cities, 1961) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 45  ทางเทาริมถนนเชงิมนต 
 
  3.3   ที่จอดรถ  กลาวไดวาปญหาที่จอดรถเปนปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งที่สงผลให
การจราจรบนถนนเชิงมนตติดขัด เนื่องจากยานดังกลาวไมมีการกันพื้นที่เปนที่จอดรถเปนสัดสวน 
ทําใหนักทองเที่ยวใชผิวจราจรซึ่งแคบอยูแลวเปนที่จอดรถ ทั้งรถยนต รถจักรยานยนต  นอกจากนี้ 
ยานชุมชนเฉวงยังประสบปญหาการหยุดรับ-สงของรถรับจางไมมีตําแหนงแนนอน และรานใหเชา
รถยนตยังใชผิวจราจรจอดรถเชาเปนจํานวนมาก   
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ภาพที่ 46  ที่จอดรถถนนเชิงมนต 

 
 ประเภทของเสนทางสัญจรนอกเหนือจากที่กลาวมา ยังมีเสนทางสัญจรประเภท ทางเดินลง
หาด ทางเดินริมหาด และคลองซึ่งไดแก คลองเฉวง 
 
 4.  ทิวทัศนและภูมิสัญลักษณ (View & Landmark) 
 
   เควิน ลินซ ไดกลาวถึง สภาพแวดลอมของเมือง 5 อยาง ไดแก เสนทาง (Path) เสน
ขอบ (Edge) ภูมิสัญลักษณ (Landmark) ชุมทาง/ชุมนุมชน (Node) และยาน (District) ที่มีผลตอการ
จดจําเมืองไดดี  ซ่ึงจะสงผลตอความคุนเคย อบอุนและมั่นใจของนักทองเที่ยว  ซ่ึงยานชุมชนเฉวงมี
ภูมิ-สัญลักษณหรือที่หมายตา คือ ภูเขาที่อยูบริเวณกลางเกาะ  และมีทิวทัศนที่สําคัญ คือ หาดเฉวง 
ซ่ึงถือวาเปนขอบ (Edge) ของเมืองดวย  ถึงแมวาจะไมสามารถมองเห็นหาดเฉวงไดจากถนนเชิง
มนต แตนักทองเที่ยวสามารถจดจําทิศทางไดจากกลุมรีสอรทที่อยูติดหาด ดวยองคประกอบ
ดังกลาวทําใหยานชุมชนเฉวงสามารถจดจําไดงาย เนื่องจากมีโครงสรางของเมืองที่ชัดเจน 
นักทองเที่ยวไมหลงทางและเกิดความมั่นใจในการเดินทางทองเที่ยว  อยางไรก็ตาม หากมีการเปด
มุมมองจากถนนใหสามารถมองเห็นทะเลได จะชวยใหเมืองมีบรรยากาศของเมืองทองเที่ยว
ชายทะเลมากขึ้น   
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ภาพที่ 47  ไดอะแกรมแสดงรูปแบบยานชมุชนเฉวง 
 
 5.  ส่ิงกอสรางและสถาปตยกรรม 
  
    ผังบริเวณกลุมอาคาร 
  
  กลุมอาคารริมถนนเชิงมนตมักเปนอาคารขนาดใหญ  อาคารขนาดเล็กอยูดานในมี
ทิศทางหันออกทะเล ตรงกลางพื้นที่เปนที่โลงวาง (Open Space)  การวางกลุมอาคารลักษณะ
ดังกลาวทําใหถนนเชิงมนตรอนอบอาวเนื่องจากอาคารเปนตัวบังลมทะเล  อยางไรก็ตาม มีรีสอรท
บางแหง ถึงแมวาจะวางอาคารขนาดใหญอยูริมถนน แตอาคารดังกลาวมีลักษณะเปดโลงใหลม
สามารถพัดผานได ซ่ึงหากอยูบนถนนเชิงมนตหนารีสอรทที่มีลักษณะดังกลาว จะรูสึกเย็นสบาย
อยางเห็นไดชัด 
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ภาพที่ 48  อาคารเปดโลงดานหนาใหลมพดัผานและมองเห็นทะเลได 
 
 6.  พืชพันธุและตนไม 
 
  ภูมิทัศนวัฒนธรรมของเกาะสมุย คือ ตนมะพราว การทําสวนมะพราว ลิงเก็บมะพราว 
ชาวสวนปอกมะพราว (ภูมินิทัศนไทย, 2539) นับแตอดีต อาชีพหลักของชาวเกาะสมุย คือการทํา
สวนมะพราว  เกาะสมุยเคยเปนตลาดมะพราวที่ใหญที่สุดของประเทศ พื้นที่ริมหาดที่ในอดีต
นักทองเที่ยวจะเห็นแนวตนมะพราวเรียงรายตลอดแนวชายหาดเปนที่ประทับใจอยางยิ่ง  ในปจจุบนั
ไดกลายเปนกลุมรีสอรทราคาแพงที่มักจะมีแนวความคิดในดานการเลือกใชวัสดุพืชพันธุในการ
ออกแบบแตกตางกันไปเพื่อมุงสรางความเปนเอกลักษณของตน (Unique) แตกลับทําใหในภาพรวม
ของความเปนเมืองนั้นหาเอกลักษณไมได   
 
  นอกจากนี้ เทศบาลฯ ไมไดใหความสําคัญกับการมีพื้นที่สีเขียวในยานชุมชนเฉวง เชน 
การปลูกตนไมใหรมเงา ไมพุม ไมคลุมดินเพื่อลดพื้นที่คอนกรีต  ทําใหถนนเชิงมนตมีบรรยากาศ
รอนระอุจากแสงแดดและการสะสมความรอนของพื้นคอนกรีต 
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ภาพที่ 49  ผังแสดงตําแหนงพืชพันธุและตนไม และภาพภูมิทัศนวัฒนธรรม 
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 7.  ปายและ Street Furniture  
 
      พบปญหาปายและ Street Furniture ในยานชุมชนเฉวง ดังนี้ 
 
  7.1   ปญหาปายรานคา ปายโฆษณา ปายประกาศ 
           
   ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ที่เปดเสรีทางดานการคา สงผลใหเกิดการแขงขัน
โฆษณาสินคารุนแรงมากขึ้น วิธีหนึ่งในการใชโฆษณาคือการทําปาย ไมวาจะเปนปายรานคา หรือ
ปายโฆษณา ที่มักจะเลือกตั้งในจุดเดนของเมือง เลือกใชสีสันสะดุดตา และมักมีขนาดใหญ ซ่ึง
ปรากฏการณดังกลาวพบเห็นไดทั่วไปริมถนนเชิงมนต ทั้งการใชปายรานคาขนาดใหญ และการติด
ปายประกาศ โฆษณา ตามผนัง ร้ัวสังกะสี และตนไม  ซ่ึงกอใหเกิดภาพความไมเปนระเบียบ
เรียบรอยและความสกปรก 

 

 
 
ภาพที่ 50  ปายริมถนนเชิงมนต 
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  7.2   ปญหาขยะ ถังขยะ การจัดการขยะ 
 
          การขาดการวางแผนการจัดการขยะอยางบูรณาการ อีกทั้งในดานภูมิทัศนเมืองนั้น 
ตําแหนงและรูปแบบถังขยะที่ เหมาะสมเปนองคประกอบสําคัญอีกอยางหนึ่งที่จะสงเสริม
บรรยากาศของทางสัญจรในเมืองใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยและสวยงาม ซ่ึงในปจจุบันยาน
เฉวงยังไมใหความสําคัญในสวนนี้ สังเกตไดจากถุงขยะสีดําวางระเกะระกะตามถนน และรูปแบบ
ถังขยะที่ใชกันอยางตามมีตามเกิด 
 
  7.3   ปญหารูปแบบ Street Furniture 
 
          รูปแบบ Street Furniture อันไดแก มานั่ง ตูโทรศัพท ถังขยะ ดวงโคมสองสวาง ที่
ติดประกาศ กระถางตนไม ปายจราจร  องคประกอบเหลานี้มีสวนชวยใหภูมิทัศนเมืองสวยงาม เปน
ระเบียบเรียบรอย สะดวกสบาย  ซ่ึงในยานชุมชนเฉวงยังไมมีการคํานึงถึงเรื่องดังกลาวเลย  
นอกจากนี้จากปญหาทางเทาริมถนนเชิงมนตแคบเปนบางชวงดังที่ไดกลาวมาแลว ดังนั้นการ
ออกแบบ Street Furniture จึงตองคํานึงถึงตําแหนงที่ตั้งและการประหยัดเนื้อที่ติดตั้งดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 51  ปายและสตรีทเฟอรนิเจอร 
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 8.  สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 
 
      ปญหาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะในยานชุมชนเฉวง ดังนี้ 
 
  8.1   ปญหาแนวสาธารณูปโภค ไดแก สายไฟฟา สายโทรศัพท รกรุงรัง บังทัศนียภาพ
และไมปลอดภัย 
 
  8.2   บริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของบริเวณหาดเฉวง ไดแก ไฟฟา ประปา 
และโทรศัพท 
 
   ในสวนการใหบริการไฟฟาสองสวางริมถนนเฉวง-เชิงมนต มีความพอเพียงของ
ไฟริมถนนและทางเทาพอสมควร แตในบริเวณที่มีการกอสรางอาคาร ที่อยูอาศัย และสถาน
ประกอบการ จากการสอบถามพบวาบริการไฟฟายังไมเพียงพอตอความตองการ เนื่องจากการ
ขยายตัวอยางรวดเร็วของเมือง  สวนการใหบริการประปานั้น พบวาประสบปญหาการใหบริการไม
ทั่วถึง เนื่องจากแหลงน้ําจืดในการผลิตน้ําประปามีนอย บางแหงประสบปญหาเนาเสีย ทําใหในฤดู
แลงมักประสบปญหาขาดแคลนน้ํา  ในสวนการใหบริการโทรศัพทสวนใหญมีความทั่วถึงดีอยูแลว 
  
  8.3   บริการรถรับจางสองแถว 
  
         ในดานบริการรถโดยสารภายในพื้นที่ ประสบปญหาไมสามารถควบคุมอัตราคา
โดยสารที่แนนอนได  โดยบางครั้งนักทองเที่ยวตางชาติจะถูกเรียกเก็บคาบริการแพงกวาคนไทย  
การจอดรถรับสงไมมีตําแหนงและเวลาแนนอน บางชวงเวลาประสบปญหารถขาดชวง การบีบแตร
เรียกลูกคาตลอดเวลา กอใหเกิดความรําคาญ 
 
  8.4   บริการขอมูลการทองเที่ยว  
 
   อําเภอเกาะสมุยยังไมมีศูนยบริการขอมูลนักทองเที่ยว ทําใหนักทองเที่ยวไมไดรับ
ความสะดวกสบายในการทองเที่ยวเทาที่ควร  ขอมูลแจกฟรีตาง ๆ เชน แผนที่และแผนพับ จะมีให
บริเวณรานคาและจุดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
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ภาพที่ 52  แนวสาธารณูปโภคริมถนนเชิงมนต  
 
ตารางที่ 5  สรุปและแจกแจงปญหาดานภูมทิัศนบริเวณถนนเชิงมนต 
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ตารางที่ 4  สรุปและแจกแจงสภาพปญหาดานภูมิทัศนเมอืงบริเวณถนนเชิงมนต 

ปญหาดานกฎหมาย นโยบาย การจัดการ การสงผลของปญหาตอกายภาพและการรบัรูเมือง (องคประกอบเมือง) สาเหตุของปญหา 
-รานคาแบรนดตางประเทศระบาดเต็มเมือง -นักทองเทีย่วขาดโอกาสสัมผัสวิถีชีวิตทองถิ่น (ยาน)  

-การเพิ่มจํานวนรานคาประเภท บาร 
ไนตคลับ 

-ความเปนธรรมชาติและความสงบหายไป (ยาน)  

-พื้นที่ริมหาดทั้งหมดถูกจับจองเปนของ
เอกชน 

-ชายหาดกลายเปนของรีสอรท ไมมีทางลงหาดสาธารณะ (ที่โลงวาง) 

-บริเวณถนนเฉวง-เชิงมนตมองไมเห็นทะเล -ถนนเชิงมนตขาดสุนทรียภาพของเมืองชายทะเล (ทวิทัศนและทีห่มายตา) 

1.1 ขาดการจดัและ
ควบคุม Zoning 

-สวนมะพราวริมหาดและยานเมืองถูก
ทําลายจากการขยายตวัของอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยว 

-ภูมิทัศนวัฒนธรรมถูกทําลาย เมืองขาดเอกลักษณ (พืชพันธุ ตนไม) 

1.ดานการใช
ประโยชนที่ดนิ 

1.2 ขาดการควบคุม FAR, OSR -เมืองหนาแนนเกินไป ขาดพื้นที่วาง (ที่โลงวาง) 
2.1 ขาดการควบคุมรูปแบบบาน อาคารพาณิชย รีสอรท -รูปแบบ สีสัน วัสดุอาคารขาดเอกลักษณของเมือง บางกรณีเปนทัศนอจุาด  

(สิ่งกอสรางและสถาปตยกรรม) 

-กฎหมายผังเมืองรวมขาดสภาพบังคับใช 
-การบังคับใชกฎหมายของเทศบาล 
-เทศบาลขาดผูเชี่ยวชาญดานผังเมือง 
-การหลีกเลีย่งกฎหมายของโครงการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย พรบ.การจดัสรรที่ดิน, พรบ.ผังเมือง, 
พรบ.ควบคุมอาคาร, พรบ.สิ่งแวดลอม 
-ประชาชนขาดองคความรูดานผังเมือง และการรักษา
สภาพแวดลอม 
-นโยบายการทองเที่ยวไรทิศทาง  
-เทศบาลไมมอีํานาจการจดัการดานการทองเที่ยว 
-ขาดผังเฉพาะ 

2.2 ขาดการควบคุมรูปแบบและตําแหนงปาย -รูปแบบและขนาดปายทีห่ลากหลายทําใหเมืองขาดความเปนระเบียบเรยีบรอย  
-ตําแหนงปายบดบังทัศนียภาพเมือง (ปาย  สตรีทเฟอรนิเจอร) 

2.3 ขาดการควบคุมรูปแบบ จํานวน และตาํแหนงองคประกอบภมูิ
ทัศนอื่น ๆ 

-รูปแบบ street furniture ไมสงเสริมเอกลักษณของเมือง  
-ตําแหนงไมเหมาะสมกดีขวางการสัญจร (ปาย  สตรีทเฟอรนิเจอร) 

-ขาดการออกแบบ จัดการ ดแูลดานภมูิทัศนเมืองอยาง
บูรณาการ 
-เทศบาลไมมผีูเชี่ยวชาญดานภูมิสถาปตยกรรม 
 

2.ดานความเปน
ระเบียบเรยีบรอย 

2.4 ขาดการวางแผนระบบสาธารณูปโภค -แนวสาธารณปูโภครกรุงรัง บดบังทัศนียภาพของเมือง (สาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะ) 

-ตองใชงบประมาณในการดาํเนินงานสูง 

3.1 ระบบการจราจรติดขัด -เมืองวุนวาย เสียงดัง เกดิมลภาวะ บรรยากาศเมืองทองเที่ยวถูกทําลาย (ระบบสัญจร) 
-การสัญจรไมสะดวก (ระบบสัญจร) 3.2 ปลอยใหสภาพผิวถนนชาํรุด 
-คุณภาพทิวทศันเสียไป (ทิวทัศนและทีห่มายตา) 

3.3 ไมมีที่จอดรถเพียงพอ -รถเชา จักรยานยนต สองแถว จอดบนผิวการจราจร เกิดความสับสนวุนวาย (ระบบ
สัญจร) 
-ทางเทาแคบ ถูกรุกล้ํา การสัญจรทางเทาติดขัด  คนตองลงไปเดินบนถนน (ระบบ
สัญจร) 

3.ดานการสัญจร 

3.4 ไมใหความสําคัญกับระบบทางเทา 

-ทางเดินเทาไมมีตนไมใหรมเงา (พืชพนัธุ ตนไม) 

-ขาดแผนแมบทการพัฒนาระบบสัญจรและระบบ
ขนสงมวลชน 
-นโยบายของเทศบาลเนนการพัฒนาแบบสรางใหม
มากกวาการฟนฟ ู
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ตารางที่ 5  (ตอ) 

 
องคประกอบทางกายภาพของเมือง 1.ยาน  2.ที่โลงวาง  3.เสนทางและระบบสัญจรทางเทา  4.ทิวทศันและทีห่มายตา  5.สิ่งกอสรางและสถาปตยกรรม  6.พืชพันธุ ตนไม  7.ปาย สตรีทเฟอรนิเจอร  8.สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 
 

-การสัญจรไมสะดวก (ระบบสัญจร)   3.5 น้ําทวมขังบนผิวจราจร 
-ระบบระบายน้ําของเมืองไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ (สาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะ) 

-ยังไมมกีารปรับปรุงระบบระบายน้ําใหสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงของเมือง 
-ปลอยใหมกีารกอสรางอาคารกีดขวางทางไหลของ
น้ํา 

4.1 ปลอยใหมกีารสราอาคารพาณิชย รีสอรทริมถนนดานหาดเฉวง
ตลอดแนว ซึ่งเปนตัวปดกั้นลมทะเลจากชายหาด 

-อากาศในเมืองรอนอบอาว คุณภาพอากาศเกือบจะต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน (สิ่งกอสราง
และสถาปตยกรรม) 

-ขาดผังเฉพาะ 

4.2 ปลอยใหบริการรถรับจางสองแถวบีบแตรเสียงดัง -เกิดมลภาวะทางเสียง ทําลายสุนทรียภาพเมืองทองเที่ยว (สาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะ) 

-การบังคับใชกฎหมายของเทศบาล 

4.ดานความ
สะดวกสบายและการ
ใหบริการ 

4.3 ไมจัดใหมศีูนยบริการขอมูลการทองเที่ยวของภาครัฐ -แผนพับ โฆษณาตาง ๆ อยูกระจัดกระจายตามจุดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
(สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ) 

-การพัฒนาการทองเที่ยวไมเปนระบบ 

5.1 การจัดการขยะไมเหมาะสม -เกิดขยะตกคาง บรรยากาศเมืองสกปรก (สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ) -ครัวเรือนมีการกําจัดขยะไมเหมาะสม 
-เทศบาลขาดระบบเก็บ กําจดัขยะทีด่ ี

5.2 ไมจัดใหมทีี่ติดประกาศโฆษณา -แผนประกาศติดอยูทัว่เมือง เมืองสกปรกเลอะเทอะ (สาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะ) 

5.ดานการดแูลรักษา
ความสะอาด 

5.3 ขาดการดแูลรักษาภูมิทศัน ปายและสตรทีเฟอรนิเจอร ชํารุด สกปรก (ปาย  สตรีทเฟอรนิเจอร) 

-ขาดการออกแบบ จัดการ ดแูลดานภมูิทัศนเมืองอยาง
บูรณาการ 
-เทศบาลไมมผีูเชี่ยวชาญดานภูมิสถาปตยกรรม 



บทท่ี 5 
 

แนวทางการพฒันาภูมิทัศนเมืองทองเที่ยวชายทะเลบริเวณถนนเชงิมนต 
 

แนวความคดิในการพัฒนา 
 

 การพัฒนาภูมิทัศนเมืองทองเที่ยวชายทะเลบริเวณถนนเชิงมนต ภายใตกรอบความคิดใน
ดานการบูรณาการการพัฒนาดาน 1) เมือง 2) ภูมิทัศน และ 3) การทองเที่ยว  แนวทางในการพัฒนา
ใชผลการสรุปและแจกแจงปญหาบริเวณถนนเชิงมนต  เปนแนวทางในการเสนอแนะ โดยมีหัวขอ
ดังตอไปนี้ 
 
 1.   การวางแผนการใชประโยชนที่ดิน 
 
  ปญหาการใชประโยชนที่ดินบริเวณถนนเชิงมนต ไดแก การขาดการจัดการและควบคุม
โซนนิ่ง สงผลใหเกิดรานคาแบรนดตางประเทศระบาดเต็มเมือง การเพิ่มจํานวนบาร ไนตคลับ พื้นที่
ริมหาดถูกจับจองเปนของเอกชน สวนมะพราวริมหาดและยานเมืองถูกทําลายจากการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว  และปญหาขาดการควบคุม FAR และ OSR ทําใหเมืองหนาแนนเกินไป
และขาดพื้นที่โลงวาง  แนวทางในการแกปญหาดังกลาวมีดังนี้ 
 
  1.1   การจัดทําผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ และการบังคับใช 
 
   การจัดทําและบังคับใชผังเมืองเกาะสมุยไมใชเร่ืองงายอยางที่คาดหวังดวยปจจัย
หลายประการเชน ความคิดเห็นของประชาชน รายละเอียดในการจัดทําผังเมืองมีมากและตองการ
ความแมนยําถูกตองสูง การยอมรับของประชาชน เปนตน  เพราะกฎหมายผังเมือง เปนกฎหมายที่มี
การริดรอนสิทธิของประชาชนระดับหนึ่ง กลาวคือ การบังคับ หรือหามใชประโยชนที่ดินใน
กิจกรรมบางอยางในพื้นที่ที่วางผัง ซ่ึงยอมตองมีผูสูญเสียสิทธิและประโยชน ขณะเดียวกัน การ
จัดทําผังเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งเกาะสมุยซ่ึงเปนเมืองทองเที่ยวแลว ยิ่งมีความจําเปนใหเกิดความ
สมดุลระหวางสวนที่ไดกับสวนที่เสียจึงเปนเรื่องที่ทาทายผูเกี่ยวของทุกคน  อยางไรก็ตาม หลังจาก
ผังเมืองและผังเมืองเฉพาะจัดทําแลวเสร็จและผลักดันใหออกเปนกฏกระทรวงหรือออกเปน
ขอบัญญัติทองถ่ินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดูแล  การจะนําไปใชปฏิบัติใหเกิดผลจริงยิ่ง
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เปนเรื่องที่ยากกวา หากขาดการมีสวนรวมของชุมชนและทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับผังเมือง
เฉพาะของแตละชุมชน มีสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดคอยควบคุมดูแลการบังคับใช โดย
มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงเปนหนวยปฏิบัติดวย เชน การขออนุญาตจัดสรรที่ดิน การ
กอสรางโรงแรม จะไดรับการกํากับดูแลจากหนวยงานราชการเหลานี้ ใหมีการดําเนินการตาม
ประกาศกฎกระทรวงผังเมืองรวม  หากไมไดรับการปฏิบัติจากทองถ่ินและหากไมมีงบประมาณ
ดําเนินการผังเมืองเหลานี้ก็จะอยูในแผนกระดาษเทานั้น จากเหตุผลดังกลาว  การพัฒนาเพื่อใหเกิด
การบังคับใชผังเมืองรวมควรมีแนวทางดังนี้ 

 
    1.1.1  การพัฒนาบุคลากรของเทศบาล 
 
     การพัฒนาบุคลากรของเทศบาล เพื่อใหมีความรูดานผังเมือง  และการ
ปลูกฝงใหชาวบานทองถ่ิน ผูประกอบกิจการ นักลงทุน เห็นความสําคัญดานผังเมือง  เนื่องจากงาน
ผังเมือง เปนความรู เฉพาะดาน  ตองมีการบังคับใชที่ยุงยากซับซอน  ตองเกี่ยวพันกับสิทธิ
ผลประโยชนของเจาของที่ดิน ผูประกอบการ และนักลงทุน การใชกฎหมาย (Hardware) แตเพียง
อยางเดียว จะไมสามารถกอใหเกิดผลลัพธไดหากขาดการบังคับใช  การบังคับใชโดยไมเต็มใจ 
หรือไมพอใจของกลุมนักลงทุน นํามาซึ่งความแตกแยก การติดสินบนคอรัปชั่น และการหลีกเลี่ยง
กฎหมาย  แนวทางในการแกปญหาจึงควรเผยแพรองคความรูดานผังเมือง การอบรม สัมมนา 
ประชาสัมพันธ ช้ีใหเห็นถึงผลเสียของการพัฒนาเมืองแบบไรทิศทาง  ซ่ึงผลกระทบดังกลาว จะตก
อยูกับกลุมผูประกอบการนั่นเอง 

 
    1.1.2  การจัดตั้งองคกรอิสระ 
 
     การจัดตั้งองคกรอิสระที่มีตัวแทนจากทุกภาคสวน เชน ตัวแทนจาก
สํานักงานเทศบาลเกาะสมุย นักผังเมืองจากสวนกลาง นักวิชาการ ชาวบานทองถ่ิน นักลงทุน 
นักทองเที่ยว เปนกลไกหลักในการจัดทําผังเมืองรวมและตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายหรือ
ขอบัญญัติทองถ่ิน  เพื่อแกปญหาการบังคับใชกฎหมายจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่บางครั้ง
ขาดความนาเชื่อถือจากเรื่องผลประโยชนทับซอน ปญหาคอรัปชั่น ปญหาเจาหนาที่ขาดความ
เชี่ยวชาญดานผังเมือง  ทําใหเกิดกระแสตอตานและแรงกดดันจากผูเสียสิทธิ   
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  1.2   การจัดระบบพื้นที่วางสาธารณะ 
            
   ปญหาการใชประโยชนที่ดินอยางหนึ่งของยานชุมชนเฉวง คือ การขาดแคลนพื้นที่
โลงวาง สาธารณะทั้งพื้นที่ริมหาดและพื้นที่ช้ันใน ทําใหภาพของยานชุมชนเฉวงแออัด  ขาดพื้นที่
สําหรับกิจกรรมนันทนาการ  การเวนคืนที่ดินริมหาดเฉวงซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพื่อจัดใหมี
พื้นที่วางสาธารณะแทบเปนไปไมได เนื่องจากที่ดินริมหาดมีราคาสูงมาก  แนวทางที่มีความเปนไป
ไดคือ  

 
    1.2.1  การกําหนดใหพื้นที่ริมพรุเฉวงบางสวนเปนที่วางสาธารณะ  

 
     เนื่องจากบริเวณดังกลาวยังไมถูกพัฒนามากนัก และมีที่ดินบางสวน
เปนกรรมสิทธิ์ของภาครัฐ  โดยพื้นที่วางสาธารณะควรมีการวางผังตําแหนงที่เหมาะสมใหเกิดความ
เชื่อมโยงในการใชงานกับเมืองและระบบสัญจร การคํานึงถึงมุมมองที่สวยงาม  

 
    1.2.2  การเชื่อมโยงพื้นที่วางชายหาดเฉวงกับพื้นที่ที่วางพรุเฉวง 
             
     ชายหาดเฉวงกับที่วางพรุเฉวง มีระยะหางกันเพียง 200 เมตร  แตขาด
การเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพและมุมมองอยางสิ้นเชิง  การวางผังใหเกิดความเชื่อมโยงกันของที่โลง
วางทั้งสองแหงดังกลาวใหเกิดเปนโครงขายพื้นที่โลงวาง จะทําใหเกิดความตอเนื่องของการใชงาน
ในกิจกรรมตาง ๆ  และเปนการระบายความแออัดของถนนเชิงมนตสูพรุเฉวง  โดยการเชื่อมโยง
พื้นที่วางสามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้ 

 
    1.2.3  การใชภาษีและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรประเภทตางๆ รวมทั้งสิทธิ
ที่โอนได (Transferable Development Right)  
             
     การใชสิทธิดังกลาว สามารถใหรัฐชดเชยผูสูญเสียประโยชนเชิง
พาณิชยในการอนุรักษหรือในการควบคุม  การใชประโยชนที่ดินโดยใชมาตรการนี้แลกเปลี่ยน
พื้นที่เอกชนใหเปนพื้นที่สาธารณะในพื้นที่ที่กําหนดใหเปนเขตพัฒนาการทองเที่ยว การเพิ่มพื้นที่  
สีเขียว และการปรับปรุงภูมิทัศน 
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  1.3   การควบคุมรานคาแบรนดตางชาติ บาร ไนตคลับ โชวระบํา 
         
   จากการสัมภาษณนักทองเที่ยวชาวตางชาติถึงทัศนคติที่มีตอเมือง นักทองเที่ยว
มากกวา 90% ไมอยากเห็นเมืองพัฒนาเปนยานการคามากเกินไป มีรานคาแบรนดตางประเทศมาก
เกินไป ซ่ึงสอดคลองกับสถิติของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2545)  ที่ไดทําการเก็บขอมูล
แหลงทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวนิยม พบวาแหลงทองเที่ยวประเภทสถานบันเทิงไดรับความสนใจ
จากนักทองเที่ยวเพียงรอยละ 2.41  เนื่องจากสิ่งที่นักทองเที่ยวคาดหวังกอนการมาพักผอนที่เกาะส
มุย คือ ตองการมาเที่ยวชมธรรมชาติที่สวยงามมากกวาการมาเที่ยวสถานบันเทิงและความเจริญของ
เมือง ซ่ึงเหมือนรูปแบบการทองเที่ยวของพัทยาที่มีสถานบันเทิงจํานวนมาก และเกาะภูเก็ตที่มีทั้ง
ธรรมชาติและเมืองที่มีรูปแบบสถาปตยกรรมเฉพาะตัว  สมุยจึงควรรักษารูปแบบของเมืองที่เนน
ความสวยงามตามธรรมชาติโดยการหันมาใสใจดูแลรักษาสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนจุดขายของพื้นที่ 

 
  1.4   การจัดการใชประโยชนที่ดินเพื่อปรับปรุงคุณภาพมุมมองของเมือง 

 
   1.4.1 การเปดมุมมองใหถนนเชิงมนตสามารถมองเห็นทะเล (Beach vista) 
              
    จากบทวิเคราะหที่กลาวถึงปญหาอยางหนึ่งของยานชุมชนเฉวง คือ การขาด
บรรยากาศของเมืองทองเที่ยวชายทะเล เนื่องจากบริเวณถนนเชิงมนต ไมสามารถมองเห็นทิวทัศน
หาดเฉวงได สาเหตุจากระบบถนนที่ไมไดตัดเลียบหาด พื้นที่ริมหาดสวนหนึ่งไมไดถูกกันไวเปน
พื้นที่สาธารณะ และการขาดขอบัญญัติทองถ่ินดานรูปแบบอาคารที่มีชองเปดโลงสามารถมองทะลุ
ผานจากถนนเชิงมนตไปจนถึงทะเลได  อยางไรก็ตาม มีที่พัก 2 แหงที่มีการออกแบบอาคารบริเวณ
ช้ันหนึ่งเปดโลง เพื่อสามารถมองเห็นหาดเชิงมนตได ไดแก โรงแรมเมืองกุเรปน และอามารีปาลม 
รีสอรท  นอกจากนี้ ชองเปดโลงดังกลาวยังทําใหลมบกและลมทะเลพัดผานได  ซ่ึงควรใชเปน
กรณีศึกษาหารูปแบบสถาปตยกรรมที่เหมาะสมกับยานดังกลาว เพื่อนําไปใชในการจัดทําผังเฉพาะ 
การออกขอบัญญัติทองถ่ินตอไป 
 
 
 
 
 



 

 

141

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 53  อาคารขนาดเล็กอยูติดกันและไมมีชองเปด ลมทะเลไมพัดเขาสูยานชุมชน 
 
 

 
 
ภาพที่ 54  โรงแรมเมืองกุเรปน (ซาย) และอามารีปาลม รีสอรท (ขวา) เปนอาคารที่มีชองเปดโลง 
                 จากถนนเชิงมนตสูทะเล 
  
 นอกจากนี้ บริเวณทางลงหาดที่ปจจุบันตองผานพื้นที่ของเอกชน บริเวณดังกลาวตอง
ประสานขอความรวมมือในการปรับปรุงภูมิทัศนโดยใชมาตรการภาษี เนื่องจากสภาพปจจุบันของ
ทางลงหาด ไมไดถูกคํานึงถึงการออกแบบภูมิทัศนแมแตนอย  ทําใหนักทองเที่ยวเกิดความไมมั่นใจ
วาทางเดินดังกลาวอนุญาตใหบุคคลทั่วไปเขาไดหรือไม  อยางไรก็ตาม การปรับปรุงภูมิทัศน
ทางเดินลงหาดในพื้นที่เอกชน จะสงผลกระทบทําใหพื้นที่ดังกลาวสูญเสียความสงบและความเปน
สวนตัว ซ่ึงเปนลักษณะบรรยากาศของรีสอรทราคาแพง  จึงควรพิจารณาปรับปรุงทางเดินลงหาด
บริเวณยานที่มีการคาขาย เพื่อการไดประโยชนทั้งสองฝาย คือ กิจการคาขายริมทางเดินไดลูกคาจาก
ผูคนที่เดินผานไปมา  
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   1.4.2 การฟนฟูทวิทศันที่สวยงามของยานชุมชนเฉวง 
  
    ยานถนนเชิงมนตแตเดิมเปนยานที่มีความสวยงามตามธรรมชาติ บรรยากาศ
ของทะเล ภูเขา บานเรือนไมทองถ่ิน ทิวมะพราว และชาวเล  ถึงแมปจจุบันเมืองจะมีผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน สงผลใหเกิดตึกแถวคอนกรีต ปายโฆษณาติดตามใจชอบ ระบบ
สาธารณูปโภครกรุงรัง เสนหของยานชุมชนเฉวงเปลี่ยนไปจากเดิม เกิดรานคา รานอาหาร
บรรยากาศคึกคัก อาหารอรอย ฝร่ังเดินขวักไขว สนุกสนาน ผูคนทองถ่ินเปนมิตร 
  
 
 
 
 

  
 
                                                                                              
 
 

 
 

 
                  กอน                           หลัง 
 
ภาพที่ 55  ภาพเปรียบเทยีบการเพิ่มตนมะพราวริมถนน บริเวณมุมมองแยกซอยหาดเฉวง 4 
 
 

มุมมองแยกซอยหาดเฉวง 4 
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   1.4.3 การออกขอบัญญัติทองถ่ินสําหรับอาคารที่จะสรางใหมและชักจูงใหอาคาร
เดิมที่อยู ริมถนน ตองมีชองทางเปดโลงใหมองเห็นทะเล และลมสามารถพัดผานได โดยใช
มาตรการทางภาษี  การที่อาคารมีชองเปดโลงสูทะเล จะทําใหถนนเชิงมนตมีบรรยากาศของเมือง
ทองเที่ยวชายทะเล  นอกจากนี้ สภาพอากาศบริเวณถนนจะเย็นสบายขึ้น เนื่องจากลมสามารถพัด
ผานได  
 
   1.4.4 การบังคับใชกฎหมายผังเมืองรวม พรบ.ควบคุมอาคาร พรบ.ส่ิงแวดลอม กับ
อาคารที่สรางใหม 
 
  1.5  การจัดการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเพิ่มพื้นที่วาง 
 
   1.5.1 สวนสาธารณะ 
            
     การจัดใหยานชุมชนเฉวงมีสวนสาธารณะระดับชุมชน (Community Park) 
พื้นที่ตั้งแต 25 ไร แตไมเกิน 125 ไร  รัศมีบริการโดยรอบประมาณ 3-8 กิโลเมตร  พื้นที่ที่มีความ
เปนไป ไดแก บริเวณปาละเมาะริมพรุเฉวง เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวมีขนาด 33 ไร กรรมสิทธิ์ที่ดิน
เปนที่สาธารณะประโยชน เปนพื้นที่ริมน้ําติดกับพรุเฉวง ตําแหนงที่ตั้งอยูบริเวณศูนยกลางของยาน 
 
    การจัดใหมีสวนหมูบาน (Neighborhood Park) พื้นที่ตั้งแต 2 ไรขึ้นไป แต
ไมเกิน 25 ไร รัศมีบริการโดยรอบประมาณ 1-3 กิโลเมตร  พื้นที่ที่มีความเปนไปได ไดแก บริเวณ
โรงบําบัดน้ําเสียซ่ึงกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของเทศบาลฯ  ซ่ึงเทศบาลฯ สามารถแบงพื้นที่บางสวนมา
พัฒนาเปนสวนสาธารณะได 
 
    การจัดใหมีสวนหยอมขนาดเล็กยานชุมชน (Pocket Park หรือ Mini Park) 
พื้นที่ไมเกิน 2 ไร และมีรัศมีบริการโดยรอบประมาณ 1 กิโลเมตร  พื้นที่ที่มีความเปนไปไดสูง คือ 
บริเวณวัดบุณฑริการาม 
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 2. การจัดระเบียบเมือง 
 

  2.1 การจัดระเบียบระบบสาธารณูปโภค 
 

   2.1.1 การวางแนวระบบสาธารณูปโภคใตดิน 
 

    ดังที่ไดกลาวมาแลววา ถนนเชิงมนต มีปญหาดานสายไฟฟา สายโทรศัพท
บดบังทัศนียภาพของเมือง ทําใหเมืองรกรุงรัง กอใหเกิดอันตรายตอผูคนที่เดินผานไปมา เสาไฟฟา
เกะกะบนทางเทาที่มีความกวางจํากัด  นอกจากนี้ สายไฟจํานวนมากเหลานั้นยังเปนศัตรูโดยตรงกับ
ไมยืนตน เพราะที่ใดที่มีสายไฟพาดผาน ไมยืนตนมักจะถูกตัดแตงจนเกลี้ยง  หากจะแกปญหา
ดังกลาว ตองมีการวางระบบแนวทอสาธารณูปโภคใตดิน  แนวทางดังกลาวจะตองใชเงินจํานวน
มาก  ในระยะเริ่มตนอาจไมตองทําตลอดสาย ตองมีการวางแผนวาจะทําชวงใดบาง เชน บริเวณ
ทางเขาหลัก บริเวณที่เปนศูนยกลางของเมือง บริเวณที่ตองการเนนความสวยงามดานภูมิทัศนเปน
พิเศษ  

 
   2.1.2 การจัดตั้งหนวยประสานงานระบบสาธารณูปโภค 

 
    การตั้งเสาพาดสายไฟฟา สายโทรศัพท เสาไฟสองสวาง เสาปายชื่อถนน เสา
ปายจราจร  บางครั้งเกิดความซ้ําซอนจากการขาดการประสานงาน และการแบงสวนบริหาร ทําใหมี
เสาบนทางเทามากเกินความจําเปน  นอกจากนี้ การบํารุงรักษาระบบสาธารณูปโภค หากตางคนตาง
ทํา ก็จะเหมือนในกรุงเทพฯ ที่ถนนจะถูกขุดบอย ยิ่งหากนําระบบลงใตดิน ควรคํานึงถึงเรื่องระบบ
การดูแลรักษา ซอมบํารุง  จึงควรจัดใหมีหนวยประสานงานระบบสาธารณูปโภคโดยเฉพาะ เพื่อ
รับผิดชอบงานดานดังกลาว   

 
   2.1.3 การจัดวางตําแหนงเสาสาธารณูปโภค 

 
    ตําแหนงที่ติดตั้งเสาแตละตนควรไดรับการกําหนดโดยภูมิสถาปนิก เพื่อ
ปองกันปญหาการวางตําแหนงเสาบนพื้นที่ที่ไมเหมาะสม เชน บริเวณที่มีทางเทาแคบ บริเวณหนา
รานคา  นอกจากนี้การติดตั้งระบบสาธารณูปโภค ในพื้นที่แคบ อาจใชวิธีฝากไวกับผนังหรือแนว
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กําแพงรั้ว เชน การออกแบบดวงโคมถนนยื่นมาจากผนังอาคาร โดยการเสนอมาตรการภาษีและ
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรประเภทตาง ๆ ใหกับเจาของอาคารที่ยอมใหฝากระบบสาธารณูปโภคไว 

 
  2.2   ปาย และสตรทีเฟอรนิเจอร 

 
   2.2.1 ปายรานคา 

 
    รูปแบบและตําแหนงการติดตั้งปายบริเวณถนนเชิงมนตในปจจุบันที่ไมเปน
ระเบียบ ไดกลายเปนสวนหนึ่งของบรรยากาศเมือง  การพัฒนาเมืองภายใตบริบทของความ
หลากหลายและความไมมีรูปแบบตายตัวของชุมชนเฉวง จึงควรคงไวซ่ึงรูปแบบปายที่หลากหลาย 
และหลีกเลี่ยงการติดตั้งปายในตําแหนงที่กีดขวางทางสัญจร  การบดบังทัศนวิสัยในการขับขี่
ยวดยาน และบดบังทิวทัศนที่สวยงามของเมือง 

 
   2.2.2 ปายประกาศ 

 
    การจัดใหมีบริเวณติดปายประกาศ ในยานชุมชน โดยคํานึงถึงรูปแบบปาย
ประกาศสะทอนเอกลักษณของเมือง และสามารถติดตั้งโดยไมเปลืองเนื้อที่  โดยการฝากกับแนวรั้ว
ของที่ดินภาคเอกชน การผนวกพืน้ที่โฆษณากับตูโทรศพัท เสาไฟฟาและปายจราจรที่มีพื้นที่
โฆษณา อาจจดัใหมกีารเก็บเงินคาโฆษณาในบริเวณปายที่เห็นเดนชัด 

 
   2.2.3 สตรีทเฟอรนิเจอร 

 
    การออกแบบสตรีทเฟอรนิเจอรโดยคํานึงถึงการประหยัดเนื้อที่ใหมากที่สุด 
เนื่องจากทางเทาริมถนนเฉวงมีเนื้อที่จํากัด  การรวมประโยชนใชสอยหลาย ๆ อยางเขาดวยกัน เชน 
เสาไฟฟา รวมกับเสาไฟถนนและเสาปายบอกทาง  การเลี่ยงการติดตั้ง Street Furniture บนพื้นทาง
เทา เชน ถังขยะ เกาอี้สนาม ไฟถนน ปายจราจร แบบยึดติดกับผนังอาคารหรือแนวกําแพงรั้ว  
นอกจากนี้ ควรคํานึงถึงรูปแบบที่เปนเอกลักษณ การดูแลรักษางาย คงทนถาวร 
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 3. การพัฒนาระบบสัญจร 
 

  3.1 ดานความปลอดภัย  
 

   3.1.1 การลดอุบัติเหตุบนทองถนน 
 

    สถิติการเกิดอุบัติเหตุบนถนนเชิงมนตที่คอนขางสูงจากการไมเคารพกฎ
จราจรของนักทองเที่ยว และการไมชินกับระบบการขับรถเลนซาย จึงควรใหมีการรณรงคการขับขี่
ใหเคารพกฎจราจร นักทองเที่ยวตองมีใบอนุญาตขับขี่อยางถูกตอง การรณรงคสวมหมวกกันน็อค  
การกําหนดพื้นที่ควบคุมอัตราความเร็วรถยนตและจักรยานยนต การกําหนดเวลาเขา-ออกของ
รถบรรทุก  โดยมีตัวช้ีวัด คืออัตราการเกิดอุบัติเหตุลดลง หนวยงานที่ รับผิดชอบ คือ สถานี
ตํารวจภูธรอําเภอเกาะสมุย 

 
   3.1.2 การกําหนดตําแหนงและการออกแบบทางเดินขาม   

 
    ปจจุบันถนนเชิงมนตยังไมมีจุดทางเดินขามถนนชัดเจน สงผลใหการจราจร
ติดขัดและเกิดอุบัติเหตุไดงาย จึงควรกําหนดจุดทางเดินขามใหชัดเจน โดยคํานึงถึงตําแหนง ระดับ 
และวัสดุผิวที่เหมาะสม การกวดขันใหขามถนนบริเวณทางขาม หนวยงานที่รับผิดชอบ คือ สถานี
ตํารวจภูธรอําเภอเกาะสมุย 
 
   3.1.3 การปรับปรุงปายจราจร   
             
    ปายจราจรบนถนนเชิงมนตมีสภาพเกาและทรุดโทรม  ควรปรับปรุง 
ซอมแซม และทําความสะอาด เพื่อสังเกตเห็นไดงาย 
 
  3.2   การพัฒนาโครงสรางระบบถนน  
 
           ถนนเชิงมนต ขนาด 2 ชองจราจร เดินรถ 2 ทาง ระยะทางยาวตอเนื่องกวา 4 
กิโลเมตร ทําใหเกิดปญหาการจราจรติดขัด  การแกปญหาดังกลาว ควรหลีกเลี่ยงการขยายถนน
เนื่องจากเปนการทําลายเนื้อเมืองเดิม ซ่ึงจะสงผลกระทบตอรูปแบบเมืองและวิถีชีวิตดั้งเดิม 
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แนวทางในการแกปญหาที่เหมาะสม คือ การทดลองใหมีการเดินรถทางเดียวในบริเวณที่มีถนน
คูขนานรองรับ หรือการจัดเทศกาลถนนคนเดินเพื่อลดปริมาณการใชรถยนต (ภาพที่ 56) 

 
   3.2.1 การปรับปรุงบรรยากาศทางเทา 

 
     การปลูกตนมะพราวใชพื้นที่นอย เหมาะสมกับบริเวณที่มีเนื้อที่จํากัด เชน 
บริเวณทางเทาแคบ  นอกจากนี้ การปลูกตนมะพราวริมถนนจะชวยบังอาคารสีสันฉูดฉาด 
เปรียบเสมือนดานหนาใหมของอาคาร (Coconut Facade)  ในดานการดูแลรักษา การเก็บผล
มะพราวไมใหผลรวงลงมาใสผูคนเดินผานไปมา หรือรถยนตดานลาง  ลิงเก็บมะพราวจะเห็นได
ทั่วไปริมถนน เปนการดึงวิถีชีวิตและภูมิทัศนวัฒนธรรมบางสวนเขามาใกลนักทองเที่ยวมากขึ้น 

 
    การปลูกตนไมใหญชนิดเดียวกันในถนนสายเดียวกัน (ถนนเชิงมนต) โดย
เลือกไมริมทะเล เชน กระทิง หูกวาง มะพราว ฯลฯ  ปจจุบันถนนดังกลาวแทบไมมีตนไมริมถนน 
จากการสํารวจพบตนมะพราวอยูประมาณ 10 ตน  โดยเปาหมายควรปลูกใหได 100-200 ตน ตอ
ระยะทาง 1กิโลเมตร (กรุงเทพมหานคร, 2548) 

 
    การพัฒนาพื้นที่ทางเทาชวงที่มีขนาดกวางตั้งแต 1.50 เมตร ขึ้นไป ใหมีที่นั่ง
เพื่อการพักผอนและสัญจร (ภาพที่ 56) 

 
   3.2.2 ระบบที่จอดรถ 

 
    การจอดรถริมถนนเชิงมนตทําใหเกิดปญหาการจราจรติดขัด เนื่องจากการ
เสียผิวการจราจรไปใชเปนการจอดรถ  นอกจากนี้ ธุรกิจประเภทใหเชารถยนต รถจักรยานยนต ยัง
ใชผิวจราจรหนารานจอดรถเชาจํานวนมาก  ดังนั้นจึงควรจัดใหมีที่จอดรถเปนสัดสวนแยกออกจาก
ถนนเพื่อแกปญหาดังกลาว ซ่ึงบริเวณที่มีความเปนไปไดในการดําเนินการดังกลาว ไดแก บริเวณ
พื้นที่ตั้งอาคารบําบัดน้ําเสียเทศบาลเกาะสมุย เนื่องจากที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ของเทศบาล และอยู
บริเวณศูนยกลางของชุมชน  
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   3.2.3 การปรับปรุงคุณภาพทางเทา 
             
  คุณภาพทางเทาที่ดีชวยเชื้อเชิญใหนักทองเที่ยวใชงานมากขึ้น  ส่ิงสําคัญที่
ตองคํานึงถึงทางเทาริมถนนเชิงมนต คือ ความกวางทางเทาขั้นต่ําที่คนสามารถเดินสวนกันได (1.37 
เมตร)(Time Saver for Urban Design) วัสดุปูผิวเรียบ สวยงาม คงทน  การออกแบบทางขามให
ปลอดภัย  มีทางลาดสําหรับการขึ้น-ลงตางระดับ  มีมุมมองที่สวยงามและหลากหลาย  บรรยากาศ
รมร่ืนเย็นสบายจากการปลูกไมยืนตน  ทางเทาแยกจากถนนรถยนตชัดเจน  ซ่ึงถนนเชิงมนตควร
ปรับปรุงในดานวัสดุปูพื้น การมีทางลาด ขึ้น-ลง ตางระดับ และการปลูกไมยืนตนใหรมเงา   สวน
ในดานขนาดความกวางทางเทาขั้นต่ํานั้น  เนื่องจากขอจํากัดของสภาพทางเทาริมถนนเชิงมนตใน
ปจจุบัน ที่มีทางเทาแคบเพียง 40 ซม. อีกทั้งยังมีสตรีทเฟอรนิเจอร เสาปายตาง ๆ และเสา
สาธารณูปโภค ขึ้นระเกะระกะอยางไมไดมีการคํานึงถึงตําแหนงที่เหมาะสม  การขาดไมยืนตนให
รมเงา  แนวทางการแกปญหาดังกลาว จึงควรวางแผนหลีกเลี่ยงการวางสตรีทเฟอรนิเจอร เสาปาย
ตาง ๆ และเสาสาธารณูปโภค รวมทั้งตําแหนงการปลูกไมยืนตนในบริเวณที่มีทางเทาแคบเพื่อ
บรรเทาปญหาดังกลาวลง  และสงเสริมกิจกรรมถนนคนเดิน เพื่อเปดโอกาสใหนักทองเที่ยวไดเดิน
บนถนนไดอยางสะดวกสบาย 

 
   3.2.4 สงเสริมใหมีวันที่ไมใชรถยนต (Car Free Day)   

 
    ถนนเฉวงบางครั้งแออัดไปดวยผูคนและยวดยาน  การจัดกิจกรรมดังกลาว
จะชวยแกปญหาการจราจรติดขัด การแกปญหามลพิษจากรถยนต และใชเปนกลยุทธในการสงเสรมิ
การทองเที่ยวไดอีกทางหนึ่ง  โดยอาจปดถนนเปนบางชวงและมีถนนบายพาสสําหรับรถยนต 
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ภาพที่ 56  ผังแสดงแนวทางการพัฒนาระบบสัญจร   
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  3.3   การประชาสัมพันธระบบทางสัญจร  เทศบาลควรจัดใหมีการประชาสัมพันธ โดย
แผนที่ ขอมูลอิเล็คโทรนิค เว็ปไซท ส่ือตาง ๆ  และการจัดใหมีสายดวนสอบถามเสนทาง  เพื่อให
นักทองเที่ยวเลือกเสนทางทองเที่ยวไดอยางเหมาะสม  นอกจากนี้ควรมีชองทางสําหรับการแจง
ปญหาหรือความคิดเห็นตอการใชเสนทาง เพื่อการพัฒนาระบบใหดียิ่งขึ้น 

 
 4. การเพิ่มความสะดวกสบายและการใหบริการแกนักทองเที่ยว 

 
  4.1 ระบบขนสงสาธารณะ 

 
   รถสองแถวที่วิ่งรับ-สงนักทองเที่ยวในปจจุบันกอปญหาใหกับเมืองหลายประการ 
คือ การขับรถชารอลูกคา การหยุดรับ-สงไมเปนที่ ทําใหการจราจรติดขัด ปญหารถวิ่งไมสม่ําเสมอ 
บางครั้งมาพรอมกันหลายคัน บางครั้งขาดชวง การกอมลภาวะทางเสียงและฝุนควันจากการบีบแตร
เรียกลูกคาตลอดเวลาและปญหาสภาพรถต่ํากวามาตรฐาน แนวทางการแกปญหาดังกลาว ไดแก การ
กําหนดเขตหามใชเสียง  การกําหนดจุดรับ-สงผูโดยสาร  การขึ้นทะเบียนรถสองแถว  และการเพิ่ม
ทางเลือกการสัญจร 

 
 5. การดูแลรักษาความสะอาดเมือง 

 
  5.1   การจัดการขยะ 

 
          ปญหาอีกประการหนึ่งของถนนเชิงมนต คือ ปญหาขยะตกคาง สังเกตไดจากริม
ทางเทามีถุงดําถูกทิ้งอยูเปนหยอม ๆ  การแกปญหาดังกลาว โดยใชแนวทางดังนี้ 

 
   5.1.1 การรณณรงคการลดปริมาณขยะ โดยรณณรงคใหมีการแยกขยะ การนํา
กลับมาใชใหม  การลดการใชวัสดุที่ยอยสลายยากเชน โฟม ถุงพาสติก  การบีบอัดขยะเพื่อใชพื้นที่
เก็บนอย โดยมีตัวช้ีวัด คือ ปริมาณขยะที่ลดลงในแตละวัน 

 
   5.1.2 การพิจารณาถึงจํานวนครั้งและปริมาณที่สามารถเก็บขยะไดในแตละวัน ซ่ึง
หากไมเพียงพอกับปริมาณขยะในแตละวัน อาจตองเพิ่มกําลังคน หรือการซื้อรถเก็บขยะเพิ่มให
เพียงพอ 
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   5.1.3 การใชเทคโนโลยีชวยในการเก็บขยะ ในตางประเทศมีรถเก็บขยะอัตโนมัติ
ซ่ึงประหยัดกําลังคนและเก็บขยะไดคราวละมาก ๆ ซ่ึงในระยะยาวจะประหยัดเงินมากกวาการใช
คนเก็บขยะ 

 
ขอเสนอแนะใน 5 หัวขอ ไดแก การวางแผนการใชประโยชนที่ดนิ การจัดระเบยีบเมอืง 

การพัฒนาระบบสัญจร การเพิ่มความสะดวกสบายและการใหบริการแกนักทองเทีย่ว และการดแูล
รักษาความสะอาดเมืองนั้น  เปนการเสนอภายใตแผนปฏิบัติการ 4 ดาน ไดแก ดานกฎหมาย ดาน
นโยบาย ดานการจัดการ และดานการใหความรู  (ตารางที่ 5)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 5  สรุปแนวทางการพัฒนาภูมิทัศนเมืองบริเวณถนนเชิงมนต 
 

ขอเสนอแนะ ดานกฎหมาย ดานนโยบาย ดานการจัดการ ดานการใหความรู 
1.การวางแผนการใช
ประโยชนที่ดิน 

-การจัดทําผังเมืองรวม ผังเมอืง
เฉพาะ 
-การจัดตั้วองคกรอิสระดานผัง
เมือง 
-การใชภาษีและเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรในการเพิ่มพื้นที่
วาง 
-การควบคุมรานคาแบรนด
ตางชาติ  ไนตคลับ โชวระบํา 
-การออกขอบัญญัติทองถิ่นให
สิ่งปลูกสรางรมิหาดมีชองเปด
โลงใหลมพัดผานและมองเห็น
ทะเล 

-การจัดระบบพื้นที่วาง
สาธารณะ 
-การเปดมุมมองใหถนนเชิงมนต
สามารถมองเหน็ทะเล 
-การฟนฟูถนนเชิงมนตให
สามารถมองเหน็ทิวทัศนที่
สวยงาม 
-การเพิ่มพื้นที่สาธารณะเพื่อการ
นันทนาการ 

-การบังคับใชกฎหมายผังเมือง
รวม  พรบ.ควบคุมอาคาร  และ
พรบ.สิ่งแวดลอม 

-การใหความรูดานผังเมืองแก
บุคลากรของเทศบาล 
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ตารางที่ 5  (ตอ) 
 

ขอเสนอแนะ ดานกฎหมาย ดานนโยบาย ดานการจัดการ ดานการใหความรู 
2.การจัดระเบียบเมือง  -การวางแนวระบบ

สาธารณูปโภคใตดิน 
-การจัดระเบียบปายรานคา ปาย
ประกาศ และสตรีทเฟอรนิเจอร 

-การจัดตั้งหนวยประสานงาน
ระบบสาธารณูปโภค 
-การจัดตั้งฝายติดตั้งปายรานคา 
ปายประกาศ และสตรีท
เฟอรนิเจอร 

 

3.การพัฒนาระบบสัญจร  -การกําหนดตําแหนงและ
ออกแบบทางเดินขาม 
-การพัฒนาโครงสรางระบบ
ถนน 
-การปรับปรุงบรรยากาศทางเทา
ใหมีความรมรืน่ 
-การปรับปรุงวสัดุผิวทางเทา 
การจัดใหมีทางลาด   
-การจัดใหมีที่จอดรถนอกแนว
ผิวจราจร 
-สงเสริมวันไมใชรถยนต 

-การจัดตั้งฝายดูแลรักษาสภาพ
ถนน 
-การปรับปรุงปายจราจร 
-การประชาสัมพันธระบบสัญจร 
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ตารางที่ 5  (ตอ) 
 

ขอเสนอแนะ ดานกฎหมาย ดานนโยบาย ดานการจัดการ ดานการใหความรู 
4.การเพิ่มความ
สะดวกสบายและการ
ใหบริการแกนักทองเที่ยว 

-การกําหนดเขตหามใชเสียง 
-การกําหนดจุดรับสงผูโดยสาร 
-การขึ้นทะเบียนรถสองแถว 

-การเพิ่มทางเลือกในการสัญจร 
-การจัดตั้งศูนยขอมูล
นักทองเที่ยว 

  

5.การดูแลรักษาความ
สะอาดเมือง 

 -การรณรงคลดปริมาณขยะ -การออกแบบระบบเก็บขยะที่มี
ประสิทธิภาพ 
-การจัดตั้งฝายบํารุง ดูแลรักษา
ปายรานคา ปายประกาศ และ
สตรีทเฟอรนิเจอร 
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ประวัติความเปนมาเกาะสมยุ 
 
 “สมุย” เปนคําที่มาจากภาษาใดไมปรากฏแนชัด  สันนิษฐานวานาจะมาจากภาษามลายู 
ภาษาจีนไหหลํา ภาษาทมิฬ หรือเปนชื่อของตนไมชนิดหนึ่ง  อยางไรก็ดี อําเภอเกาะสมุย เปนอําเภอ
ที่มีความสําคัญอยางยิ่งอําเภอหนึ่งของจังหวัดสุราษฎรธานี และมีประวัติศาสตรความเปนมา
ยาวนานดังสรุปเหตุการณสําคัญ (ตารางที่ 1) ตอไปนี้ 
 
ตารางผนวกที่ 1  สรุปลําดับเหตุการณสําคัญในเกาะสมุย 
 
ลําดับเหตุการณ เหตุการณสําคัญ 
ตนสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

ปรากฏหลั กฐ านว า เ ก าะสมุ ย เปน เมื อ งส งส ว ยอ ากรขึ้ นกั บ เมื อ ง
นครศรีธรรมราช มีท่ีวาการเมืองตั้งอยูท่ีบานดอนแตง ใกลวัดประเดิม หมูท่ี 1 
ต.หนาเมือง (ร.5 เคยเสด็จประพาสเกาะสมุย) 

พ.ศ.2427 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟากรมพระยาภาณุพันธุวงศวรเดชทรงนิพนธ
ไววาเกาะสมุยมีประชากรรวมประมาณ 2,000 คน มีท้ังคนไทยและคนจีน มี
บานเรือนคนไทย 400 หลังเศษ จีน 100 หลังเศษ 

พ.ศ.2440 เมืองเกาะสมุยและเกาะพงันถูกยุบรวมเปนอําเภอเดียว เรียกวาอําเภอเกาะสมุย 
ข้ึนตรงตอ จ.สุราษฎรธานี (เมืองไชยาเกา) หลวงพิพิธอักษร (นามเดิม สิงห
สุวรรณรักษ, บรรดาศักดิ์เจริญราชภักดี) เปนนายอําเภอคนแรก 

พ.ศ.2449 ยายท่ีวาการจากบานดอนแดง (บานหนาคาย) มาตั้งท่ีบานหนาทอน หมูท่ี3 ต.
อางทอง อันเปนที่ตั้งของอําเภอในปจจุบัน 

สมัยรัชกาลที่ 7 มีหลักฐานปรากฏวามีเรือยนตเดินรับสงคนโดยสารระหวางเกาะสมุย เกาะ 
พงัน บานดอน จํานวน 1 ลํา เปนของพระยาปฏินันทภูมิรัตน (เลาเซียงสุน 
เศรษฐภัคดี) ปจจุบันคือ เรือนอน 

พ.ศ.2469 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสเกาะสมุย 
พ.ศ.2473 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสเกาะสมุยอีกครั้ง 
พ.ศ.2503 ประมาณวาเกาะสมุยมีโรงแรมแหงแรกในชวงปนี้ คือ โรงแรมศานติเกษม 
23-24 เมษายน พ.ศ.2505 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชและสมเด็จพระบรมราชินีนาถ

เสด็จประพาสเกาะสมุย ทรงปรารภถึงความเกาแกของอาคารที่วาการอําเภอ
และทรงเห็นสมควรที่จะสรางใหมไดแลว 

25 ตุลาคม พ.ศ.2505 พายุโซนรอนแฮเรียตพัดผานแหลมตะลุมพุก และสรางความเสียหายแกพื้นที่
เกษตรของเกาะสมุย 
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ตารางผนวกที ่1 (ตอ) 
 
พ.ศ.2506 เรื่องราวของเกาะสมุยไดลงในอนุสาร อ.ส.ท. เปนครั้งแรก (ปท่ี 3 ฉบับ 6 

มกราคม พ.ศ.2506) เรื่อง “เกาะสมุย เกาะสวรรคของชาวใต” เขียนโดยเกียรติ 
กอเกียรติ 

พ.ศ.2507 มีการนําน้ําจากน้ําตกหินลาดโดยการตอทอจายน้ําแกกองทัพเรือและราษฎร 
เปนระบบประปาครั้งแรก แตน้ํายังไมผานกระบวนการทําน้ําประปา 

พ.ศ.2508 แผนสรางทาเทียบเรือบริเวณบานหนาทอน 
กรกฎาคม พ.ศ.2508 เรื่องราวของเกาะสมุยปรากฏบนบทความภาษาสวิส-เยอรมัน “An Island in 

the Gulf of Siam”, du atlantis  เรื่องโดย Manuel Gasser  ภาพโดย 
Rene Burri (ชางภาพที่มีช่ือเสียง) 

14 ตุลาคม พ.ศ.2510 คณะกรรมการพัฒนาภาคใตสงรถแทรกเตอรมาชวยในการเปดเสนทางถนน
ชวงละไม-เฉวง ซึ่งมีภูมิประเทศเปนภูเขาสูงชันระยะทางยาวขวางกั้นอยู 

กุมภาพันธุ พ.ศ.2511 เสนทางรอบเกาะสําเร็จลง หลังจากที่ประชาชนพยายามสรางกันหลายครั้ง 
แตสภาพถนนยังเปนดินลูกรัง บางตอนยังสูงชัน 

พ.ศ.2511 เริ่มมีรถสองแถววิ่งรับสงคนโดยสารบางแลวแตไมมากนัก 
พ.ศ.2512 ขยายผิวจราจรชวงถนนสายรอบเกาะดานตะวันตกเฉียงเหนือ (ชวงเขาแหลม

ใหญ) ปรับปรุงถนนสายรอบเกาะ 
11 กันยายน พ.ศ.2513 กระทรวงมหาดไทยไดประกาศใหเกาะพงันเปนกิ่งอําเภอ 
23 พฤศจิกายน พ.ศ.2513 พายุโซนรอนรูท พัดผานเกาะสมุยทําความเสียหายแกพื้นที่เกษตร 
มิถุนายน พ.ศ.2514 ปรากฏการศึกษาดานการทองเที่ยวในเกาะสมุย โดยนักเขียนสารคดีผูมี

ช่ือเสียงชาวอเมริกันและคณะ (Mr.John C. Caldwell) เดินทางไปศึกษาและ
สํารวจเกาะสมุยเสนอรายงานให ททท. (ขณะนั้นเรียกองคการสงเสริมการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย) ทราบวา เกาะสมุยมีคุณคาความงามเทียบไดกับ
เกาะ Tahiti  เกาะ Bora Bora หรือเกาะ Moorea ของฝรั่งเศส 

พ.ศ.2514 ทางอําเภอไดงบประมาณจากสวนกลางเพื่อสรางอาคารที่วาการอําเภอแหง
ใหม 

17 มีนาคม พ.ศ.2515 มติคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหมีการพัฒนาเกาะสมุยตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.
2515 เปนตนมา 

19-24 กรกฎาคม  
พ.ศ.2515 

อ.ส.ท.มีโครงการสํารวจเกาะสมุย เพื่อหาลูทางในการพัฒนาปจจัยการ
ทองเที่ยว 
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ตารางผนวกที ่1 (ตอ) 
 
พ.ศ.2515 เกิดวาตภัยและอุทกภัยบนเกาะสมุย บานเรือนและการเกษตรเสียหาย 
พ.ศ.2516 First Bangalow บังกะโลแหงแรกของเกาะสมุยตั้งอยูหาดเฉวง ต.บอผุด 
พ.ศ.2516 ทางอําเภอเห็นวาสมุยเปนเมืองทองเที่ยว จึงของบประมาณสรางอาคารที่วา

การตอสวนกลางไปใหม 
พ.ศ.2517 ไดงบประมาณมาสรางอาคารที่วาการอําเภอแหงใหม 
พ.ศ.2518 ถนนสายรอบเกาะและสายอื่น ๆ อยูในโครงการปรับปรุงของหนวยงาน 

ก.ร.ป. กลาง เปนถนนลูกรังบดทับจนเรียบ ใชเวลากอสราง 2 ปเศษ 
พ.ศ.2518 “บังกะโลชาวเกาะ” รีสอรทแหงแรกของเกาะสมุยถูกสรางขึ้น 
สิงหาคม พ.ศ.2518 เรือดวน (เรือสงเสริมบริการ) เริ่มดําเนินกิจการเรือสายอาวบานดอน-สมุย จึง

มีเรือ 2 ประเภทวิ่งระหวางบานดอน-เกาะสมุย คือเรือนอนที่มีมาแตเดิม และ
เรือดวน 

พ.ศ.2519 จํานวนประชากรของเกาะสมุยลดลงจาก พ.ศ.2519 จนถึง พ.ศ.2530 เฉลี่ย 
1.27 ตอป เนื่องจากมะพราวราคาตก เกษตรกรขายที่ทํากินออกไปนอกเกาะ 
ในขณะที่การทองเที่ยวเขามามีบทบาทมากขึ้น 

พ.ศ.2519 อาคารท่ีวาการอําเภอสรางเสร็จเรียบรอย 
พ.ศ.2519 โรงพยาบาลเกาะสมุยแลวเสร็จ 
13 เมษายน พ.ศ.2520 เกาะพงันยกฐานะเปนอําเภอเกาะพงัน เกาะพงันจึงแยกตัวไปจากอําเภอ

เกาะสมุย 
18 ตุลาคม พ.ศ.2522 เมื่อถนนดีข้ึน มีผูใชถนนมากขึ้นจึงชํารุดลงอยางรวดเร็วจึงใหกรมทางหลวง

รับไปบํารุง เริ่มทําการปรับปรุงกอสรางถนนสายรอบเกาะ (Main Road) 
และถนนแยก 6 สาย (Spur road) เปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 

พ.ศ.2524 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วท.) ศึกษา
เบื้องตนสภาพเศรษฐกิจ สังคม และตลาดการทองเที่ยวของแหลงทองเท่ียว
เกาะสมุย 

กันยายน พ.ศ.2524 เปดใชงานถนนสายรอบเกาะบางสวน 
พฤษภาคม พ.ศ.2524 เปดเสนทางบินระหวางกรุงเทพมหานคร-สุราษฎรธานี  การทองเท่ียวของ

เกาะ สมุยขยายตัวข้ึนเนื่องจากมีการจัดทัวรรับนักทองเที่ยวท่ีจะไปเที่ยว
เกาะสมุยถึงสนามบิน 

24 ธันวาคม พ.ศ.2524 ถนนสายรอบเกาะเสร็จสมบูรณ ใชเวลา 799 วัน 
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ธันวาคม พ.ศ.2524 บริษัท สมุยเฟอรรี่ จํากัด เปดเสนทางเรือขามฟากเสนทางขนอม-เกาะสมุย มี

เรือ 2 ลํา วิ่งสวนกัน ใชเวลา 3 ชม. ราคา 30 บาท/คน 
พ.ศ.2524 มีเที่ยวบินจอดแวะที่สนามบินสุราษฎรธานี สายกรุงเทพฯ-ภูเก็ต และ

กรุงเทพฯ-หาดใหญ 
พ.ศ.2525 วท.ศึกษาตอเนื่องจากป พ.ศ.2524 เพื่อจัดทําแผนหลักพัฒนาการทองเที่ยว

ของพื้นที่เกาะสมุย/สุราษฎรธานี 
พ.ศ.2527 วท. จัดทําแผนหลักพัฒนาการทองเที่ยวเกาะสมุย/สุราษฎรธานี 
พ.ศ.2527 เริ่มกอสรางสนามบินเอกชนที่เกาะสมุย ไดรับการสนับสนุนจาก BOI 
พ.ศ.2527 เป ด เสนทางบินตรงจากกรุ ง เทพฯ  สุ ร าษฎร ธ านี  และหาดใหญ -

นครศรีธรรมราช-สุราษฎรธานี 
เมษายน พ.ศ.2528 ทาเรือเฟอรรี่ท่ีดอนสักแลวเสร็จ ยายทาเรือเฟอรรี่จากขนอมมาที่ดอนสัก (ยน

ระยะการเดินทางลง 6 กิโลเมตร) 
พ.ศ.2530 เริ่มจายกระแสไฟฟาดวยสายเคเบิลใตน้ําระบบ 33 Kv. จากขนอม จ.

นครศรีธรรมราช 
พ.ศ.2530 มีโรงแรมระดับราคา 1 เกิดข้ึนบนเกาะสมุยแหงแรก “อิมพีเรียลสมุย” ขนาด 

155 หอง มีจํานวนสถานที่พักแรมในขณะนั้นรวม 166 แหง 2,594 หอง 
พ.ศ.2531 เกิดอุทกภัย ถนนหลายสายไดรับความเสียหาย 
พ.ศ.2531 ประชากรของเกาะสมุยมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตั้งแตปนี้จนถึงปจจุบัน 
พ.ศ.2531 วท. ศึกษาวิจัย “การศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาการ

ทองเที่ยวของแหลงทองเที่ยวเกาะสมุย” 
พ.ศ.2532 ออกมาตรการทางกฎหมายการควบคุมอาคารตามกฎกระทรวงฉบับที่ 22 

(พ.ศ.2532) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
25 พฤษภาคม พ.ศ.2532 เปดเสนทางบินกรุงเทพฯ-สมุย ดวยเครื่องบินโดยสารขนาดเล็ก 
4 พฤศจิกายน พ.ศ.2532 พายุไตฝุนเกยพัดผาน เกิดผลกระทบตอนิเวศวิทยาชายฝงของเกาะสมุย 
25 กันยายน พ.ศ.2538 กรมโยธากอสรางเตาเผาขยะแบบไรมลภาวะขนาด 70 ตัน/วัน/เตา จํานวน 2 

เตา วงเงินคากอสราง 501 ลานบาท ท่ีพังหวา หมูท่ี 5 ต.มะเร็ด 
มกราคม พ.ศ.2538 วท. ศึกษา “การศึกษาทบทวนแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยวเกาะสมุย

ภายใตขีดความสามารถที่รองรับได” 
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พ.ศ.2538 วท. เสนอรายงานขั้นสุดทาย “การจัดทําแผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติบริเวณเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี” ตอสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม 

ตุลาคม พ.ศ.2538 สายการบินกรุงเทพเปลี่ยนใชเครื่องบิน ATR-72 ขนาด 70 ท่ีนั่ง จํานวน 5 ลํา 
ไป-กลับ 10-12 เที่ยว/วัน 

19 ตุลาคม พ.ศ.2538 กอสรางบอบําบัดน้ําเสียและระบายน้ําใน 3 ชุมชน (ละไม หนาทอน เฉวง) 
ราคาคากอสราง 426 ลานบาท 

24 พฤศจิกายน พ.ศ.2538 กรมเจาทาระงับการกอสรางถนนเลียบหาดหนาทอนเนื่องจากยังไมเสนอ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

20 มีนาคม พ.ศ.2539 งดการอนุญาตการเลนการพนันประเภทชนกระบือช่ัวคราว 
ตุลาคม พ.ศ.2539 ฝนตกหนักติดตอกัน เกิดอุทกภัยน้ําไหลเออทวมขังถนนหลายสาย 
17 ธันวาคม พ.ศ.2539 เริ่มจายกระแสไฟฟาดวยสายเคเบิลใตน้ําระบบ 115 Kv. จากขนอม จ.

นครศรีธรรมราช 
มีนาคม พ.ศ.2540 เพิ่มเที่ยวบินกรุงเทพฯ-สมุย 15 เที่ยว/วัน ภูเก็ต-สมุย 2เที่ยว/วัน และเปด

เสนทางบินสิงคโปร-สมุย-สิงคโปร 2 เที่ยว/สัปดาห ใชเวลา 3 ช่ัวโมง 20 
นาที 

เมษายน พ.ศ.2540 จัดงานครบรอบ 100 ป อําเภอเกาะสมุย 
25 พฤษภาคม พ.ศ.2542 เทศบาลตําบลเกาะสมุยไดรับการยกฐานะจากสุขาภิบาลเกาะสมุย มีพื้นที่

ประมาณ 278 ตารางกิโลเมตร 
18-20  กรกฎาคม  พ .ศ .
2546 

ททท.จัดงาน สมุยคารนิวัล อยางยิ่งใหญ เปนปแรกและปเดียว เนื่องจาก
ประสบปญหาขาดทุน 

พ.ศ.2546 จํานวนโรงแรมบนเกาะสมุยเพิ่มเปน 357 แหง มีหองพักทั้งสิ้น 10,913 หอง 
อัตราการเขาพักเฉลี่ย 55.01 % 

31 มีนาคม พ.ศ.2547 จํานวนหองพักบนเกาะสมุยท้ังสิ้น 12,075 หอง 
มีนาคม พ.ศ.2549 เกิดฝนตกหนัก และมีน้ําปาไหลลงจากภูเขาจนน้ําทวมถนนรอบเกาะและ

พื้นท่ีบางสวนสูงเกือบ 1 เมตร ท่ีบริเวณสะพานขามคลองเฉวง 2 น้ําทวมสูง
ถึงเอว เปนอุทกภัยครั้งรายแรงในรอบหลายสิบป ท่ีสนามบินเกาะสมุยน้ํา
ทวมรันเวย จนตองสั่งปด 
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 ประวัติการศึกษาและการทํางาน 
 

ช่ือ นามสกุล    นางสาวอรอาภา โลหวีระ 
 
วัน เดือน ปเกดิ    30 พฤษภาคม 2517 
 
ประวัติการศึกษา    ระดับปริญญาตรี ภาควิชาภมูิสถาปตยกรรม   
    คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจบุัน  ภูมิสถาปนิก 5   กรมโยธาธิการและผังเมือง 
    
ประวัติการทํางาน   2544-ปจจุบัน ภูมิสถาปตยกรรม 3-5 
      สํานักสถาปตยกรรม กรมโยธาธิการและผังเมือง 

2541-2544 นกัผังเมือง 3 สํานักผังเมือง กทม. 
 


