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การศึกษาทบทวนกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเพื่อการใชทรพัยากรแรอยางยั่งยืน: 
กรณีศึกษาการพัฒนาแหลงพลอยเปนพื้นที่ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ   

บริเวณบานบอแกว จังหวัดแพร 
 

A Review of Legislation and Regulation for Sustainable Use of Mineral Resources: 
A Case Study of Sapphire Deposit Development for Ecotourism  

at Ban Bo Kaeo, Phrae Province 
 

คํานํา 
 
 ทรัพยากรธรณเีปนทรัพยากรธรรมชาตชินดิหนึ่งทีน่ํามาใชแลวหมดไปหรือไมสามารถฟนฟ ู
กลับมาไดอีก (non-renewable resource) เชน  แรธาตุ  น้ํามันปโตรเลียมและถานหนิ  เปนตน   
ทรัพยากรธรณีมิไดมีอยูทุกหนแหงบนโลกมากมายเหมอืนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ เมื่อความ
เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีและทางวิทยาศาสตรมีมากขึ้น รวมทั้งจํานวนประชากรของโลกได
เพิ่มสูงยิ่งขึ้น ความจําเปนทีจ่ะตองนําทรัพยากรธรณีมาใชจึงเพิ่มขึ้นเปนเงาตามตัว อันเปนผล 
ทําใหทรัพยากรธรณีมีปริมาณลดนอยลงและอาจหมดไปจากโลกในทีสุ่ด สําหรับประเทศไทย 
การนําทรพัยากรธรณีขึ้นมาใชประโยชนในชวงที่ผานมาไดมุงเนนการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ
เปนหลัก แตในปจจุบันภาครัฐไดตระหนกัถึงการใชประโยชนที่เนนถึงตนทุนดานสังคมและ
ส่ิงแวดลอมมากขึ้น โดยไดกาํหนดนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติดานตางๆ แบบ
บูรณาการ (ประพฒัน, 2546) เพื่อประสานการใชประโยชนที่ดินและจดัการทรัพยากร ธรรมชาตอิยาง
ยั่งยนื ผสมผสานมิติดานเศรษฐศาสตร สังคมและสิ่งแวดลอม เขาดวยกนัอยางมดีุลยภาพ ซ่ึงหมายถึง
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจะควบคูไปกับการรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศนและคํานึงถึง
มาตรฐานการดํารงชีวิตในสังคมทุกระดับไปพรอมกัน 
   
 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนการทองเที่ยวรูปแบบหนึ่งทีมุ่งเนนการพัฒนาใหเกิด 
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน (sustainable  tourism) เปนการทองเที่ยวทีใ่หความสําคัญตอการบํารุง 
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อใหชุมชนและอนุชนรุนหลังไดใชประโยชน 
อยางตอเนื่องควบคูไปกับการใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมและไดรับประโยชนตอบแทนอยาง 
เปนธรรม (สุรเชษฎ และ ดรรชนี, 2545) 
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 แหลงพลอยไพลิน บริเวณอําเภอเดนชยัและอําเภอวังชิน้ จังหวดัแพร เปนแหลงที่มีศกัยภาพ
ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะแหลงพลอยบริเวณบานบอแกว ตําบลไทรยอย อําเภอเดนชัย เปนแหลงพลอย
มีลักษณะการสะสมตวัของแหลงกระจายเปนหยอมๆ ตามลําหวยแมสูงและลําหวยสาขา มีขนาดพืน้ที่
แตละบริเวณ ประมาณ 3 - 190 ไร ซ่ึงแหลงพลอยไพลินบริเวณดังกลาวนีอ้าจจะเปนแหลงสุดทายของ
ประเทศกว็าได (พรสวาท และคณะ, 2543)  ในอดีตไดมกีารพัฒนาทรพัยากรพลอยมาใชโดยมุงเนน 
เฉพาะทางความเติบโตทางดานเศรษฐกจิ ตัวอยางเชน ที่จังหวดัตราด และจังหวดัจนัทบรีุ ซ่ึงเปนแหลง
พลอยที่มีช่ือเสียงของประเทศ จนเปนที่มาของคําวา “ทับทมิสยาม” เคยทาํรายไดเปนอันดับหนึ่งของ
ทั้งสองจงัหวดั แตในปจจุบันพลอยไดหมดไป และคนในทองถ่ินของสองจังหวัดก็คงยังมีคณุภาพของ
ชีวิตทีไ่มแตกตางไปจากจังหวดัอืน่ในภูมภิาคเดยีวกัน จากบทเรยีนในอดีต คณาจารยจากมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร องคการปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนในบริเวณแหลงพลอยจังหวัดแพร จึงมี
แนวคดิทีจ่ะพฒันาแหลงพลอยใหเปนพืน้ที่ทองเทีย่วอยางยัง่ยนื  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ไดกําหนดยทุธศาสตร
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญกับการเพิ่ม  ประสิทธภิาพ
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม เพือ่เอื้อตอการใชประโยชนและการอนุรักษ
ฟนฟ ูและการพัฒนาเศรษฐกจิฐานรากของประเทศ โดยปรับกลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณา
การทีเ่นนการมีสวนรวมของทองถ่ิน ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของรฐับาลในปจจุบนัทีเ่นนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ โดยกระบวนการจัดการเชงิบูรณาการที่เนนการมีสวนรวมของทองถ่ิน 
ตลอดจนความเสมอภาคในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ จากเหตุผลดังกลาวจงึนําไปสู 
“โครงการวิจยัเชิงปฏิบัติการรวมกับองคการบริหารสวนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาและจัดการแหลงพลอย
จังหวดัแพรเปนแหลงทองเทีย่วเชงิอนุรักษ” โดยวัตถุประสงคของโครงการคือใหมีการถายทอดองค
ความรูและเทคโนโลยตีาง ๆ แกชุมชนทองถ่ินใหสามารถบริหารจัดการแหลงพลอยและบรเิวณ
ใกลเคียงเปนศนูยกลางการทองเทีย่วทางธรณีวทิยาแบบอนุรักษหรือเชิงนิเวศน ซ่ึงจะเปนการสรางงาน
และกระจายรายไดสูทองถ่ินอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง  (สุรเชษฎ และ ดรรชนี, 2545) 
   
 เนื่องจากการพัฒนาแหลงแรและการนําทรัพยากรแรมาใชประโยชน มีกฎหมาย กฎ  
กระทรวง และระเบียบเฉพาะเพื่อใชในการควบคุม กํากับ  กฎหมายทีเ่กีย่วของนั้นเปนกฎหมายที่ตรา
ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2510 ภายใตสถานการณเพื่อนาํแรมาเปนวตัถุดิบในภาคอตุสาหกรรม แตปจจุบนันโยบาย
ของรัฐดานทรัพยากรธรรมชาติจะเนนดาน “การอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรแรตองเปนไปอยาง
ยั่งยืนรวมทั้งสรางมูลคาเพิ่มและระบบการเขาถึงอยางเปนธรรมเพื่อประโยชนสูงสุดในการพัฒนา
ประเทศทางดานเศรษฐกจิ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล” (ประพัฒน, 2546) การพัฒนาแหลงแร
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เพื่อใชเปนพืน้ที่การทองเทีย่วเชงิอนุรักษไมเคยมีกฎหมาย  กฎกระทรวง  และระเบยีบปฏิบัติมากอน  
แตอยางไรก็ตามเพื่อใหนโยบายของรัฐสามารถแปลงสูการปฏิบัติไดรวมทั้งการดําเนนิโครงการวิจัย
เชิงปฏิบัติการรวมกับองคการบริหารสวนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาและจดัการแหลงพลอยจังหวัดแพร
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สามารถบรรลุวัตถุประสงค จึง
จําเปนตองทําการศกึษาทบทวนกฎหมายและระเบียบปฏบิัติเพื่อการใชพื้นที่แหลงทรัพยากรแรใน
ลักษณะการเอือ้ประโยชนดังกลาวใหกับชมุชนในทองถ่ินนั้นอยางยั่งยนื   
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
1.  เพื่อศึกษาวเิคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอความสําเร็จของการดําเนนิงานโครงการวิจัย

เชิงปฏิบัติการรวมกับองคการบริหารสวนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาและจัดการแหลงพลอยจังหวัดแพร 
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

 
 2.  เพื่อศึกษาวเิคราะหกฎหมายและระเบียบปฏิบัติของการพัฒนาแหลงแรและนําทรพัยากร
แรมาใชอยางยัง่ยืน 
 

3.  เพื่อศกึษาระบุประเดน็ขอจํากดั  อุปสรรคของกฎหมายและระเบยีบปฏิบัติของการพฒันา
แหลงแรและทรัพยากรแรมาใชประโยชน  โดยเฉพาะการพฒันาและจดัการแหลงพลอยจังหวัดแพร 
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  พรอมเสนอขอปฏิบัติและแนวทางการแกไข  
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การตรวจเอกสาร  
 
1.  ทรัพยากรแร 
 
 "แร" มีหมายความถึง ธาตุหรือสารประกอบอนินทรียที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติมีโครงสราง
ภายในเปนระเบียบ มีสูตรเคมีและคุณสมบตัิอ่ืน ๆ ที่แนนอนหรือเปลี่ยนแปลงไดในวงจํากดั  
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2544) 
  

ทรัพยากรแร ความหมายตาม พ.ร.บ. แร พ.ศ. 2510 (จรรยา, 2544) หมายถึง ทรัพยากรธรณี
ที่เปนอนินทรยีวัตถุ มีสวนประกอบทางเคมีกับลักษณะทางฟสิกสแนนอนหรือเปลีย่นแปลงไดเล็ก 
นอย  ไมวาจะตองถลุงหรือหลอมกอนใชหรือไม และหมายความรวมตลอดถึง ถานหิน หนิน้ํามัน 
หินออน โลหะและตะกรันที่ไดจากโลหกรรม น้ําเกลือใตดิน หนิซึ่งกฎกระทรวงกําหนดเปนหนิ
ประดับหรือหนิอุตสาหกรรมและดินหรือทราย ซ่ึงกฎกระทรวงกําหนดเปนดนิอุตสาหกรรมหรือ
ทรายอุตสาหกรรม แตทั้งนี้ไมรวมถึงน้ําเกลอืที่เกิดจากการละลายของชั้นเกลือ 
 

รัตนชาติ หมายถึง แรหรือหนิบางชนิด หรืออินทรียวัตถุธรรมชาติที่นํามาเจียระไนตกแตง 
หรือแกะสลักเพื่อใชเปนเครือ่งประดับมีความงาม ทนทานและหายาก โดยปกตแิบงเปน 2 กลุมใหญ
คือ เพชร (diamond) และพลอย (coloured stone) ซ่ึงหมายถึง อัญมณีทกุชนิดยกเวนเพชร หากผาน
การตกแตงหรือเจียระไนแลวเรียกวา อัญมณี (gem) ในทางการคาไมอาจแยกศัพท gem และ 
gemstone ออกจากกันไดและมักใชแทนกนั  (ราชบัณฑิตยสถาน, 2544) 
 
2.  หลักการการจัดการทรัพยากรธรรมชาตติามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของประชาชน ชุมชนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (วสันต และคณะ, 2546)  
ไวดังนี้  
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2.1  สิทธิของประชาชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

  มาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญ ไดรับรองสิทธิ หรืออํานาจของประชาชนรวมกับรัฐ หรือ
ชุมชนในการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
ตลอดจนคุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีผลตอสุขภาพ อนามยั สวัสดิการและ
คุณภาพชวีิตของตน นอกจากนี้ยังมีสิทธิในการตรวจสอบการดําเนินโครงการ หรือการดําเนินกิจ 
กรรมที่มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยใหเจาของโครงการ หรือกิจกรรมที่เปนของรัฐและ
เอกชนทําการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในกรณีทีก่ารดาํเนินโครงการหรือกิจกรรม
อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม จะตองใหองคกรอิสระ  อันประกอบ 
ดวยผูแทนจากองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดม ศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่ง 
แวดลอม พจิารณาและใหความคิดเห็น ตรวจสอบขอเท็จจริง และขอมลูวิชาการที่เกีย่วของกับ
โครงการ หรือกิจกรรมเหลานั้นเสียกอน กอนที่รัฐจะอนญุาตหรืออนุมัติ 
 
 รัฐตองมีเจาหนาที่กําหนดมาตรการใหประชาชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและ 
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และการมีสวนรวมในการ
คุมครอง สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนมีการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวด 
ลอมและใหองคกรอิสระใหความเหน็กับการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่กอใหเกดิผลกระทบ
อยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ดังนัน้ หากรัฐซึ่งหมายถึงหนวยงานราชการ หนวย งานของรัฐ 
รัฐวิสาหกจิ  ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ดานสิ่ง  
แวดลอม ไมยอมปฏิบัติหนาที่ดังกลาวประชาชนมีสิทธิฟองรองหนวยงานรัฐได 
 

2.2  สิทธิของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

  มาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญ ไดรับรองสิทธิ หรืออํานาจของชุมชนในการจัดการดาํรง 
ความเปนเอกลักษณของชุมชน โดยชุมชนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการสืบทอดความเปนชุมชน
ทองถ่ิน โดยการอนุรักษ ฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีงามของ
ทองถ่ินของชาติ รวมทั้งมีสวนในการจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตหลักการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 
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2.3  อํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

  มาตรา 290 ของรัฐธรรมนูญ ไดรับรองอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
จัดการ  การบาํรุงและรักษาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่   
การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่
เฉพาะที ่ อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวติของประชาชนของตน การมีสวนรวมในการพัฒนา 
เพื่อริเร่ิมโครงการ หรือกิจกรรมในนอกเขตพื้นที่ ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  
หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพืน้ที ่
 

2.4  สิทธิของประชาชนในการตรวจสอบโครงการ หรือกิจกรรมของรัฐ 
 
   การจัดทําโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่มีผลกระทบตอประชาชน ประชาชนมีสิทธิ
หรือมีอํานาจในการตรวจสอบการตัดสินใจของรัฐ มาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญ จึงไดรับรองสิทธิใน
การไดรับขอมูล คําชี้แจงและเหตุผลจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมที่มีผล 
กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชวีติ หรือสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของกับ
ประชาชน หรือชุมชนทองถ่ิน ตลอดจนมสิีทธิแสดงความคิดเห็นตอโครงการ หรือกิจกรรมของ
หนวยงานรัฐ 
 

2.5  หนาที่ของรัฐกับการสงเสริมและสนับสนุนประชาชน 
 
   รัฐตองมีพันธะหนาที่ในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมสีวนรวมใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มาตรา 79 ของรัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดหนาที่ของรัฐใหสงเสริม 
และสนับสนุนใหประชาชนมสีวนรวมในการสงวนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรพัยากรธรรม 
ชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล คุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนา    
ที่ยั่งยนื และ ควบคุมกําจัดภาวะมลพษิที่มีผลตอสุขภาพอนามยั สวัสดภิาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
 
3. นโยบายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 
 

ประเทศไทยเริม่ใชแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตนิับตั้งแตป พ.ศ. 2504    
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ปจจุบนัมีการประกาศใชรวมท้ังสิ้น 9 ฉบับ ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ในชวงแรกไดมุงเนนการสราง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ การลงทุน การกระจายสาธารณูปโภคพืน้ฐาน การกระจายรายไดและ
การสรางเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ   นโยบายการจัดการทรพัยากรธรรมชาติของแตละแผน  (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ ม.ป.ป.)  มีดังนี ้
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) มิไดกลาวถึงนโยบาย
ดานทรัพยากรธรรมชาติอยางชัดเจน แตเนนการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชตามความตองการ  
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของประเทศเพิ่มขึน้ และมีความจําเปนที่จะตองขยายการผลติในดาน
อุตสาหกรรมตามกําลังทรัพยากรที่มีอยู แตประเทศยังขาดบริการขั้นรากฐานของอุตสาหกรรมอยู
เปนตนวา พลังงาน ความชํานาญงานในการจัดการ ความรูความชํานาญในดานเทคนิค ชางฝมือ 
และการสํารวจแหลงของทรพัยากรธรรมชาติและวัตถุดิบ 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510 - 2514) มีนโยบายทีจ่ะเรงรัด

พัฒนาอุตสาหกรรมใหกาวหนายิ่งขึ้นเปนลําดับ โดยจะพจิารณาถึงโครงสรางทางเศรษฐกิจของ
อุตสาหกรรมใหเหมาะสมกบัการเพิ่มขึ้นของประชากรเปนหลักสําคัญประการแรก และชวยเหลือ
ใหมีการใชวัตถุดิบและทรัพยากรภายในประเทศใหเพิ่มขึ้นเปนประการที่สอง เพื่อจะใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคดังกลาวรัฐมีนโยบายและแนวทางพัฒนาอตุสาหกรรม 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) มีนโยบายมุง

เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจการเกษตรใหมีความสมดุลกับระบบการอุตสาหกรรม กลาวคือ 
พยายามใหอุตสาหกรรมมีอัตราสวนในผลติภัณฑมวลรวมแหงชาติสูงขึน้ พรอม ๆ กับอัตรา
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจสวนรวมเพิ่มขึ้น มีการนําทรพัยากรธรรมชาติที่มีอยูมาใชใหเปน
ประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศมากทีสุ่ด เพื่อขยายการมีงานทําแกประชาชนและเพิ่มรายได
ของชาติ 

 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) เร่ิมมีนโยบายให
ความสําคัญตอปญหาและลกัษณะการใชทรัพยากรเศรษฐกิจหลักของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทรัพยากรที่ดนิ ปาไม แหลงน้ํา แหลงแร พลังงานและเชื้อเพลิง ตลอดทั้งความเสื่อมโทรมของ
ส่ิงแวดลอมของชาติในระยะที่ผานมา ซ่ึงจะมีความสําคญัตอการพัฒนาประเทศในอนาคตทั้งในแง
ความอยูรอดทางเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของชาติตอไป จึงไดทาํการศึกษาสภาพปญหาขั้น
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พื้นฐานและกาํหนดแนวทางการพัฒนาทรัพยากรหลักดงักลาวใหสอดคลองสนับสนุนเปาหมายการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม การกระจายรายไดและการเพิ่มของประชากร 
ตลอดทั้งการรักษาดุลยภาพสิ่งแวดลอมของชาติมิใหเกดิอันตรายตอประเทศในระยะยาว 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2525 - 2529) เร่ิมประสบปญหา
และขอจํากดัของทรัพยากรทีด่ิน แหลงน้ํา และปาไมที่ถูกนํามาใชในระยะที่ผานมาในลักษณะที่ไม
คอยจะมีประสิทธิภาพ ส้ินเปลืองและขาดการอนุรักษ จงึทําใหทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้มีสภาพ
เสื่อมโทรมลงโดยลําดับ จนมีปญหาสิ่งแวดลอมตามมาหลายดาน ทั้งนี้ มีผลทําใหอัตราขยายตวัของ
การผลิตภาคเกษตรของประเทศเริ่มชะลอตัวลงโดยลําดบัเหลือประมาณรอยละ 3.5 ตอป ในชวง
แผนฯ 4  จึงมีนโยบายการปรับปรุงการผลิตและการใชทรัพยากรที่ดนิ แหลงน้ําและปาไม ตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ใหเกิดประสิทธิภาพสูงขึ้น 

 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 - 2534) การใชทรัพยากร 
ธรรมชาติที่แลวมาเปนไปอยางขาดระบบ ทําใหเกดิความเสื่อมโทรมเปนอันมาก บางครั้งก็มีการ
ขัดแยงอยางรนุแรงระหวางการใชทรัพยากรตางๆ กับปญหาทางดานสิ่งแวดลอม ดงันั้น ในแผน 
พัฒนาฯ ฉบับที่ 6 จึงมีนโยบายเพื่อใหการใชทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเสื่อมโทรมและลดนอยลง
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ ประสานสอดคลองกับสิ่งแวดลอม ขณะเดยีวกันก็เรงแสวงหา
ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มเติม ซ่ึงจะนํามาใชในการพัฒนาประเทศในอนาคตตอไป 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  7 (พ.ศ. 2535 - 2539) เร่ิมมีกระแสของการ
พัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงมุงการรักษาระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับที่เหมาะสมควบคูไป
กับการรักษาเสถียรภาพ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม จึงไดถูกบรรจุอยางชัดเจนขึ้นใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 7 โดยมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษา การสาธารณสุข 
การพัฒนาจิตใจ วัฒนธรรม สังคม ส่ิงแวดลอม และการปรับปรุงการบริหารและจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติควบคูไปกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  8 (พ.ศ. 2540 -2544)  มีนโยบายใหมกีารใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติควบคูไปกับการฟนฟูบูรณะใหทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม
สมบูรณ รวมทั้งควบคุมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
คุณภาพชวีิตไดอยางยั่งยืน เกิดความสมดุลทั้งในดานระบบนิเวศนและสภาพแวดลอม โดยใช
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การรวมมือหลายฝาย เพื่อใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินมีสวนรวมมากขึ้นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและดแูลรักษาสภาวะแวดลอมในทองถ่ินของตนเองดวยการสนับสนุนจากภาครัฐ 
นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรธุรกิจ 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ไดใหความสําคัญกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อสามารถใชประโยชนจากทรัพยากร
ควบคูกับการอนุรักษฟนฟูไดอยางสมดุล โดยตองสรางเสริมชุมชนและทองถ่ินใหมจีิตสํานึกและมี
สวนรวมอนุรักษและฟนฟู เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไดอยางยั่งยืน 
พัฒนาการพึ่งพาตนเอง ยกระดับคุณภาพชวีิต สงเสริมความรูและเผยแพรขอมูลขาวสารใหแก
ประชาชน ตลอดจนการสงเสริมงานวิจัยทีส่ามารถนําไปใชประโยชนไดอยางแทจริง นอกจากนั้น
ยังใหความสําคัญกับการจัดการปญหามลพิษ โดยมีระบบการจัดการของเสียที่ชุมชนยอมรับ มีการ
บังคับใชกฎหมายควบคุมมลพิษอยางเขมงวด จริงจัง รวมทั้งสงเสริมใหมีเทคโนโลยีสะอาดเพื่อ
อนุรักษส่ิงแวดลอม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544) 
 
4.  นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมของรัฐบาล 
 

พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภาเมื่อวนัจนัทรที่ 26 กุมภาพันธ 
2544  โดยมีนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในการฟนฟูสภาพและคุณภาพการ
ปองกันการเสือ่มโทรมหรือการสูญสิ้นไป และการนํากลับมาใชใหมซ่ึงทรัพยากร ธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเอื้อตอการดํารงชีวิตเกดิความสมดุลในการพัฒนา และเปนรากฐาน
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางยั่งยืน (ทักษณิ,  2544) สามารถสรุปพอเปน
สังเขป ดังนี้  
 

4.1  การจดัใหมีการบริหารจดัการสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาตแิละความหลากหลาย ทาง
ชีวภาพแบบบรูณาการ ซ่ึงเนนการบริหารจดัการเชิงพื้นที ่(area-based management) มีการบูรณา
การงบประมาณ การบูรณาการแผนงาน/โครงการของแตละหนวยงานตามความเรงดวนของปญหา
และความตองการของประชาชน 

 
4.2  การบริหารจัดการตองยดึหลักธรรมาภิบาล นั่นก็คือ การบริหารจัดการบนพื้นฐานของ

หลักของความรับผิดชอบตอสาธารณะ หลักของความโปรงใส  หลักของการมีสวนรวมของประชาชน 
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หลักของการทาํใหเกดิความมั่นใจได หลักของการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และหลักของ
การมีจรรยาบรรณทางการเมืองและจริยธรรม  

 
4.3  สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกบัรัฐ รวมทั้งเรื่องการควบคุมและกําจดั 
มลภาวะที่มีผลตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวติของประชาชน  

 
 4.4  นอกจากนีย้ังไดนาํ “ตนทุนทางสังคมมาพจิารณาในการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ใน
กรณีการดําเนินโครงการพัฒนาที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ” หมายความวา การ
พัฒนาโครงการใด ๆ ก็ตามตองมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในทกุมิติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ผลกระทบทางสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน เนื่องจากเปน “ทุน” ที่สําคัญของการพัฒนาประเทศ 

 
นโยบายหลักดงักลาวสะทอนใหเห็นถึงเจตนารมณที่แนวแนของรัฐบาลในการบริหารจดัการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดผลเปนรูปธรรมมากขึ้น ดังนัน้จากนโยบายของรัฐบาล 
ช้ีใหเห็นวาหนวยงานที่กํากบัการบริหารประเทศตางไดเนนถึงการดําเนินการในหลาย ๆ รูปแบบ
เพื่อเปนการรกัษา และคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศใหคงอยูอยางยั่งยนื
ตอไป ถึงอยางไรก็ตามในการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลนั้นก็อยูทีก่ารแปลงนโยบาย
ของรัฐบาลสูการปฏิบัติในระดับกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ควบคูไปดวย 

  
5.  นโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

อดีตที่ผานมามีความเขาใจวาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนเรื่องของการบริหาร 
จัดการกับทรพัยากรเหลานัน้เปนการเฉพาะในลักษณะที่เรียกวา“การบริหารจัดการแบบแยกสวน” 
ซ่ึงการบริหารจัดการในลักษณะนี้มุงเนนแตเพียงการจัดการอยูแตตวัทรัพยากรเทานัน้ ขาดการ
เชื่อมโยงกับองคประกอบอืน่ ๆ ที่เกี่ยวของ เชน ถาจะบริหารจัดการปาไมก็เนนเฉพาะการรักษาและ
คุมครองปาไมแตเพยีงอยางเดียว โดยไมคํานึงถึงการเขาไปใชประโยชนของชุมชนทองถ่ิน   ไม
คํานึงถึงการตั้งถ่ินฐานของชุมชนในพืน้ที่แนวกนัชน (buffer zone) ผลที่ตามมาจากการจัดการแบบ
แยกสวนนํามาซึ่งความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติทั้งสิ้น   
 แนวคดิในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบแยกสวน ในอดีตที่ผานมาฐาน 
ความคิดของการกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ ขาดความเชื่อมโยง 
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ระหวางกันของยุทธศาสตรในระดับชาติ ทีจ่ะเชื่อมตอถึงการกําหนดนโยบายและแผนของภาครัฐ 
ซ่ึงทายที่สุดแลวหนวยงานระดับปฏิบัติการก็ไมสามารถแปลงยุทธศาสตรการแกไขปญหาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดผลเปนรูปธรรมได นอกจากการกําหนดยุทธศาสตรและนโยบายการ     
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ไมสอดประสานกันแลว หนวยงานที่รับผิดชอบยังอยูภายใตการ
บริหารของแตละกระทรวง  มีการรวมศูนยการบริหารจัดการไวที่สวนกลาง ขาดการกระจายอํานาจ
สูทองถ่ิน รวมทั้งขาดการมีสวนรวมของประชาชน  เมื่อเปนเชนนีจ้ึงทําใหการบริหารจัดการทรัพยา 
กรธรรมชาติขาดทิศทางที่ชัดเจน และทําใหการบริหารจดัการไมประสบผลสําเร็จเทาทีค่วรการปฏิรูป
ระบบราชการในป พ.ศ. 2545 ไดเกดิการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จาก
เดิมที่เปนภารกิจที่เกีย่วของกับหลายกระทรวงหลายกรม มารวมไวในกระทรวงเดยีวกันเปน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปนไปในทิศทางเดียวกันและบูรณาการ โดยเนนการบรหิารจัดการทีป่ระกอบดวย การสงวน การ
อนุรักษ การฟนฟู การใชประโยชน และการจัดการการใชประโยชนอยางยั่งยืนที่ตองคํานึงถึงมิติ
ดานเศรษฐกจิ ดานสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล เพื่อใหการบริหาร
จัดการเปนองครวมเดียวกนั กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดจดัทําวิสัยทัศน 
นโยบาย และ ยุทธศาสตร ไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 18 มีนาคม 2546  โดยมี
รายละเอียด (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2546) ดังนี ้
 
 5.1  เพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเอื้อตอการ
อนุรักษฟนฟูและอํานวยประโยชนตอการพฒันาเศรษฐกจิฐานรากของประเทศ ดวยการปรับกลไก
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูหนวยงานการปกครองทองถ่ินถึงระดับ
ชุมชน โดยองคกรสิ่งแวดลอมระดับชาติทําหนาที่ในการกํากับดแูล และผลักดันประเด็นทางดาน
ส่ิงแวดลอมเขาสูกระบวนการทางการเมือง ใหการปองกนัและแกไขปญหาบังเกิดผลในทางปฏิบัต ิ
   
 5.2  พัฒนากลไกและกระบวนการจัดการเชงิบูรณาการที่เนนการมีสวนรวมของทุกฝาย 
ในการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยการปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ใหมีความทนัสมัย และเสรมิสรางเครือขายการทํางานระหวางองคกรภาครัฐกับภาคเอกชน 
   
 5.3  เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายในการกํากับ ควบคุม และตรวจสอบ การ
ดําเนินงานอนรัุกษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการสนับสนุน
การเฝาระวังและงานอนุรักษขององคกรทองถ่ิน การเพิ่มบทลงโทษในกฎหมาย การพัฒนา เครื่องมือ
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ทางเศรษฐศาสตรในการจดัการสิ่งแวดลอม และปรับปรุงการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ตอ
โครงการตาง ๆ เพื่อใหการดาํเนินโครงการมีความยั่งยืน 
   
 5.4  การสรางจิตสํานึกใหคนไทยไดตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาสิ่งแวดลอม 
เพื่อการพัฒนาคุณภาพชวีิตโดยสรางความรูความเขาใจในเรื่องสิ่งแวดลอม และมีการสอดแทรก
เร่ืองสิ่งแวดลอมศึกษาในหลักสูตรการศึกษา เพื่อสรางความตระหนักในหนาทีแ่ละปลูกฝงคานิยม 
ที่ถูกตองในแนวทางอนุรักษ ส่ิงแวดลอม และการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินนโยบายสิ่งแวดลอม 
ระหวางประเทศ โดยสรางความรูความเขาใจรวมกันในดานการคาและสรางกลไกการทํางานรวมกนั 
ระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ เพื่อประสานความรวมมอืใหเกดิประโยชนสูงสุดตอประเทศชาต ิ
  
 5.5  พัฒนาและจดัทําขอมูลทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม เชน ขอมูลทรัพยากรดนิ และ
การใชประโยชนของที่ดิน ขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพและพืน้ที่ชุมน้ํา มีการศึกษาวจิัย เพือ่
สรางภูมิคุมกันและติดตามผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมโลก 
   
6.  ทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของโลกในศตวรรษที่ 21  
  

ชวงที่ผานมา ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยางรวดเร็ว 
ทําใหระบบบริหารจัดการทีม่ีอยู ปรับตัวไมทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง แมวาแผนพัฒนาฯ ฉบบั
ที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ไดตระหนกัถึงความสําคัญของระบบบริหารจัดการที่ดี โดยมีการปรับปรุง
กลไกภาครัฐและเปดโอกาสใหประชาชนจากทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
ประเทศมากขึน้ แตการดําเนนิงานสวนใหญยังอยูในชวงเริ่มตน ไมเพยีงพอ และไมทนัตอการ
เปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้นอยางรวดเรว็ ทําใหการบริหารจัดการทั้งในภาครฐัและภาคธุรกิจ  เอกชนยังคง
ดําเนินงานโดยขาดประสิทธิภาพ คํานึงถึงประโยชนสวนตวัและพวกพอง นําทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยางอุดมสมบูรณไมวาจะเปนดิน น้ํา ปาไม แรธาตุ  ไปใชเปนปจจัยในการผลิตอยางมากมายและ
ตอเนื่อง  การเพิ่มขึ้นของประชากรทําใหมกีารใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมาก อีกทั้งผลประโยชน
จากการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติมิไดกระจายไปสูประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม    

 
เหตุการณดังกลาวมิไดเกิดขึน้เฉพาะเมืองไทย  แตไดเกดิขึ้นกับหลาย ๆ ประเทศทั่วโลก 

เหตกุารณดังกลาวไดทําใหเกดิการประชมุระดบัผูนําประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการพัฒนาขึน้ 
คร้ังแรกที่ นครริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ระหวางวนัที่ 3 - 14  มิถุนายน 2535 โดยใชช่ือวา 
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การประชุมสหประชาตวิาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (United Nations Conference on 
Environment and Development - UNCED) หรือที่รูจักกันดีในนาม การประชุมสุดยอดของโลก 
(Earth summit) หรือ การประชุมริโอ (RIO conference) การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นตามมติสหประชา 
ชาติที่ 44/258 เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2532 โดยมีจุดมุงหมายที่จะกําหนดยุทธศาสตรวาดวย
ส่ิงแวดลอม และการพัฒนาในทุกสาขาสําหรับประชาคมโลก เพื่อเปนแนวทางปฏิบตัิตอไปใน
อนาคต (มานพ, 2537) 
 

ผูนํากวา 100 ประเทศ และผูแทนมากกวา 17,000 คน จาก 178 ประเทศ เขารวมในการ
ประชุมดังกลาว โดยที่ประชุมไดมีมติใหการรับรองเอกสารสําคัญจากการประชุม 3 ฉบับ คือ
ปฏิญญาริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพฒันา (Rio Declaration on Environment and 
Development) แถลงการณเกีย่วกับหลักการทางดานปาไม (statement of forest principles) และ
แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซ่ึงเปนแผนแมบทของประชาคมโลกในการดําเนนิการเพื่อการ
พัฒนาอยางยั่งยืน โดยกําหนดแนวทางการดําเนินงานในสาขาตาง ๆ ทางดานการพัฒนาเศรษฐกจิ 
สังคม และสิ่งแวดลอม  ในการประชุมดังกลาวยังมีการลงนามรับรอง ในอนุสัญญา 2 ฉบับ คือ 
อนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ และอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  เพื่อใหมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 21 ไดระบุใหจดัตั้ง
คณะกรรมาธกิารวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน (Commission on Sustainable Development : CSD) 
ขึ้นเพื่อกํากับการอนุวัติตามแผนปฏิบัติการ 21 ทั้งในระดบัประเทศ ภูมภิาคและระดับโลกอยางมี
ประสิทธิภาพ คณะกรรมาธกิารวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืนไดมกีารประชุมครั้งแรกในเดือน
มิถุนายน 2536  และหลังจากนั้นก็มกีารประชุมทุกป  ในป พ.ศ. 2540 ไดมีการประชุมสมัชชา
สหประชาชาตสิมัยพิเศษ (United Nations General Assembly Special Session on Environment and 
Development - UNGASS) ในระหวางวนัที่ 23 – 27  มิถุนายน ณ นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา เพื่อ
ติดตามประเมนิผลการดําเนนิงานตามขอผูกพันตาง ๆ จากการประชุม UNCED ตลอดจน การดํา 
เนินงานในสวนที่เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการ 21 ภายหลังจากการประชุม UNCED 5 ป หรือที่รูจักกัน
ในนาม การประชุม Rio+5 ในการประชุมดังกลาวประเทศตาง ๆ สวนใหญมีความเห็นสอดคลองกัน
วาไมมีการนําแนวความคิดในเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืนไปประกอบเขาเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก  

 
หลักการสําคัญในแผนปฏบิัติการ 21 ไดรับการบรรจุไวเปนกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติ

ของหลาย ๆ ประเทศ นอกจากนั้น ที่ประชมุยังเหน็วา แมจะมีความคืบหนาในการดําเนินงานบาง



 

 

14

ดานแตในปจจุบันสภาวะแวดลอมของโลกเสื่อมโทรมลงกวาเมื่อ 5 ปที่ผานมา ดังนัน้ การดําเนนิ 
งานตามแผนปฏิบัติการ 21 ในลักษณะครบถวนสมบูรณจึงเปนเรื่องเรงดวน และเหน็วาเวลาเปน
เงื่อนไขที่สําคัญในการที่จะดําเนินการดังกลาว ประเทศตาง ๆ จะตองยืนยนัถึงพันธกรณีอันเปนผล
มาจากการประชุม UNCED ตลอดจนเจรจาและดําเนินการตอไป ที่จะเสริมสรางบรรยากาศระหวาง
ประเทศในลักษณะที่เอื้ออํานวยตอวัตถุประสงคของการพัฒนาอยางยัง่ยืน รวมทั้งการรวม มือกัน
อยางจริงจังในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการ 21 ดังนั้น ที่ประชุมจึงมีมติรับ 
รอง Programme for the Further Implementation of Agenda 21 เพื่อใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานในระยะ 5 ปตอไป (พ.ศ. 2540 – 2545) 
 

ตอมาในการประชุมสมัชชาทั่วไปของสหประชาชาติ (The General Assembly of the 
United Nations) สมัยที่ 55 เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ 2544 ที่ประชุมไดมมีติ ที่ 55/199 กําหนดใหมกีาร
ทบทวนการดาํเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 21  ในรอบ 10  ปหลังการประชุม UNCED ในรูปการ
ประชุมระดับผูนําประเทศ โดยมีวตัถุประสงคที่เนนในเรื่อง ความสําเร็จ ขอตัดสินใจที่เนนการ
ปฏิบัติและพันธกรณีของรัฐบาล (Political Commitment) ตอการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยไดกําหนด
ช่ือการประชุมอยางไมเปนทางการวา Rio+10 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวาดวยการพฒันาอยาง
ยั่งยืนสมยัที่ 10 เมื่อวันที่ 30 เมษายน – 2 พฤษภาคม 2544  ซ่ึงเปนการประชุมเตรียมการสําหรับการ
ประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืนครัง้ที่ 1 (First Preparatory Committee for the 
World Summit on Sustainable Development - WSSD) จึงไดกําหนดจะจัดใหมีการประชุมสุดยอด
ของโลกวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน ระหวางวันที่ 2 -11 กันยายน 2545 ณ นครโจฮันเนสเบอรก 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต เพื่อทบทวนความคบืหนาในรอบ 10 ป ของการอนุวัตผลจากการประชุม 
UNCED โดยมีมติใหผูเขารวมประชุมเปนระดับประมุขของประเทศหรือหัวหนารัฐบาล (heads of 
state or government) หรือผูแทนในระดับที่สูงที่สุดเทาที่จะเปนไปได  โดยมีวัตถุประสงคของการ
ประชุมมีดังนี ้
 

1.   เพื่อทบทวนความสําเร็จและความลมเหลวของประเทศตาง ๆ ในการดําเนินการ 
ตามแผนปฏิบัติการ 21 ในตลอดชวง 10 ปที่ผานมา รวมถึงพันธกรณี และขอตกลง และอนุสัญญา
ตาง ๆ ที่เปนผลมาจากการประชุม UNCED  
 

2.  พิจารณาหาวิธีและมาตรการตาง ๆ เพื่อชวยใหการอนวุัตตามแผนปฏิบัติการ 21  
ใหไดผลในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น  
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3.  พิจารณาถึงหัวขอ และประเด็นตาง ๆ ที่มีความทาทาย/ในรอบ 10 ป ขางหนา  

   
 การดําเนินการของประเทศไทยหลังจากทีม่ีการประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพฒันา
อยางยั่งยืน  ณ นครโจฮันเนสเบอรก สาธารณรัฐแอฟรกิาใต โดยคณะรัฐมนตรีไดแตงตั้ง
คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เมื่อวนัที่ 17 ธันวาคม 2545  โดยมนีายกรัฐมนตรเีปนประธาน
กรรมการ  รองนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย  คุณกิตต)ิ และ รองนายกรัฐมนตรี (นายพรหมินทร     
เสิศสุริยเดช) เปนรองประธานกรรมการ  และกรรมการประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  รัฐมนตรีวาการกระทรวง          
มหาด ไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย   เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ และเจาหนาทีสํ่านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระดับ 10 เปนกรรมการและผูชวยเลขานกุาร 
   
 คณะกรรมการฯ ดังกลาวไดมีมติในการประชุมครั้งที่ 1/2546 เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2546 
ใหจดัการระดมความเหน็ เพือ่กําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยัง่ยืนที่ชัดเจนของประเทศ และ
รายงานใหคณะกรรมการฯ ทราบ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 
จึงกําหนดจดัใหมีการประชมุประจําป 2546 เร่ือง “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ขึ้นในเดือนมถุินายน 2546 
ตามมติดังกลาว ซ่ึงผลการประชุมดังกลาวไดสรุปไวดังนี้  
 
 สถานการณการพัฒนาที่ไมยัง่ยืนในสังคมโลก สงผลใหประเทศตาง ๆ ทั่วโลกใหความ
สนใจตอผลการพัฒนาเศรษฐกิจที่กอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม โดยเอกสาร Our Common 
Future ไดเรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนวิถีการดําเนินชวีิตในลักษณะที่ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอมและ
สอดคลองกับขอจํากัดของธรรมชาติมากขึ้น ขณะทีแ่ผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ไดเปนแผน
แมบทของโลกที่กระตุนใหประเทศตาง ๆ มุงเนนการพฒันาเศรษฐกจิที่รับผิดชอบตอสังคมใน
ขณะเดยีวกนัใหการคุมครองฐานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม เพือ่ผลประโยชนของคนรุน
ตอไปในสวนของกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทของไทยจากการประชุมการพัฒนาที่ยั่งยนืครั้งนี้  
(สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2546) ไดสรุปไว ดังนี ้
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 1.  การพัฒนาประเทศที่ผานมาไมสมดุลและไมยั่งยืน ผลของการเรงรัดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเปนหลัก มีการใชทุนทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานการผลิตอยางฟุมเฟอยเกนิอัตราการฟน
ตัวของระบบธรรมชาติ ไดสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและความยั่งยืนของระบบนิเวศ 
ขณะเดียวกันการสั่งสมพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคที่ไมเหมาะสม ทําใหวิถีการดําเนินชวีิต
ของคนไทยขาดความสมดุลกับสภาพแวดลอมที่มีคุณคา เกิดการสะสมของปญหาตอทุนธรรมชาติ
และระบบนเิวศซึ่งคนในสังคมจําเปนตองพึ่งพา สงผลตอการพัฒนาคณุภาพชวีิตของคนทั้งใน
ปจจุบันและรุนตอไปในอนาคต จึงไดนําไปสูขอสรุปที่วาความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ 
ไมอาจดํารงอยูอยางยั่งยืนได หากไมมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนการพัฒนาใหเหมาะสม  
มีการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล พรอมทั้งคุมครองระบบนิเวศ
ใหใชประโยชนไดอยางยั่งยนื 
   
 2.  กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคดิการพัฒนาทีย่ั่งยืนในกระแสโลกได  
เปนพันธกรณใีหประเทศไทยจําเปนตองปรับกระบวนทรรศนการวางแผนและการพัฒนาประเทศ
ใหมใหมุงสูความยั่งยืนมากขึ้น โดยกรอบการพัฒนาที่ยัง่ยืนในบริบทไทยมีพื้นฐานแนวคดิมาจาก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่ใหความสาํคัญกับการพฒันาที่สมดุลทั้งดานคน สังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอม พรอมทั้งยึดหลักทางสายกลาง เพื่อใหคนไทยมีภูมิคุมกนัที่ดี และพึ่งตนเองไดมีการ
พัฒนาอยางเปนองครวมที่ทกุภาคมีสวนรวม เพื่อใหประเทศสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และ
นําไปสูการพฒันาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน 
  
 กรอบการพัฒนาที่ยั่งยนืในบริบทไทย จึงเปนการปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนการพัฒนา
ของคนในสังคมไทย ใหมีการปรับทัศนคติ คานิยม และวิถีการดํารงชวีิตใหม ที่คํานงึถึงความเปน
องครวมของการพัฒนาทุกดานอยางสมดุล มีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลอง 
กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีคนเปนศนูยกลางหรือเปาหมายของการพัฒนา   และ
มุงเสริมสรางใหเกิดการพัฒนาที่มีดุลภาพระหวางมิติทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม เพื่อความอยูดมีีสุขของประชาชนตลอดไป 
   
 กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืนทั้ง 3 มิติดังกลาว  (สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2547) พิจารณาได ดังนี ้
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 1.  มิติดานเศรษฐกิจ ซ่ึงพจิารณาภายใตบริบท 3 ประการ คือ การเติบโตทางเศรษฐกจิอยาง
มีคุณภาพ มเีสถียรภาพ และมีการกระจายความมั่นคงอยางทั่วถึง ดังนี ้
 
  1.1  เศรษฐกิจที่มีคุณภาพ ตองมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดจากที่อาศัยความไดเปรียบ โดย
เปรียบเทียบ (competitive advantage) ที่ใหความสําคัญในเรื่องของคุณภาพและประสิทธิภาพ ภายใต
ปจจัยขับเคลื่อนสําคัญ ไดแก นวัตกรรม เทคโนโลยี คุณภาพแรงงาน และการบริหารจัดการที่ดีซ่ึง
พัฒนาในลกัษณะเชื่อมโยงทัง้ในมิติระดับจลุภาค ระดับมหภาค ระดับประเทศ และภูมภิาค 
   
  1.2  การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ เพื่อใหสามารถรักษาความยั่งยืนของการเติบโตทาง
เศรษฐกิจได ประเทศจําเปนตองใหความสําคัญกับเรื่องของเสถียรภาพควบคูกับเศรษฐกิจที่มีคุณ 
ภาพ เสถียรภาพทางเศรษฐกจิจะเกดิขึ้นดวยระบบเศรษฐกิจคูขนาน (dual track economy) โดยที่ประเทศ
จะตองสามารถพึ่งตนเองไดในระดับที่มีความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจพื้นฐาน ทั้งในระดับมหภาค 
ซ่ึงประกอบดวยความมั่นคงทางดานการเงนิ การคลัง รวมทั้งระดับจุลภาค โดยมีเศรษฐกิจฐานรากที่
เขมแข็ง ภายใตการรักษาทรพัยากรธรรมชาติของประเทศใหสามารถเปนปจจยัสนับสนุนการผลิต
ไดในระยะยาว และมกีารรักษาความสมดุลระหวางการผลิตและการอนรัุกษ 
    
  1.3  การกระจายความมั่นคง จะเปนรากฐานที่สําคัญตอการนําไปสูความยั่งยืนของการ
พัฒนา ซ่ึงจะตองเปนทั้งการกระจายโอกาสในการเขาถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจทรัพยากร ธรรมชาติ 
และบริการพืน้ฐานของรัฐ เพื่อใหเกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และ 
การกระจายผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากความเติบโตทางเศรษฐกิจอยางทัว่ถึง 
   
 2.  มิติดานสังคม หมายถึง การพัฒนาคนและสังคมใหเชือ่มโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล มีดุลยภาพของชีวิตความเปนอยูตามอตัภาพที่เปน
พลวัตร มีววิัฒนาการตามจังหวะที่เหมาะสม มีการใหความสําคัญที่ตัวตนและชุมชน มีการสราง
ความเขมแข็งใหทุกภาคสูงขึ้น สามารถปรับตัวรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง มีจิตสํานึก พฤติกรรมและ
วิถีชีวิตไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมีการนําทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยา 
กรธรรมชาติที่มีอยูหลากหลายมาประยกุตใชใหเกิดประโยชนอยางเหมาะสม 
 
 3.  มิติดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง การใชทรัพยากรธรรมชาติใน
ปริมาณที่ระบบนิเวศสามารถฟนตัวกลับสูสภาพเดิมได และปลอยมลพิษที่เกิดจากการใชทรัพยากรทิ้ง
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ออกสูส่ิงแวดลอมตองอยูในระดับที่ระบบนิเวศสามารถดูดซับและทําลายมลพิษนั้นไดดวย กลาวคือ 
หากใชทรัพยากรธรรมชาตปิระเภทที่ใชแลวหมดไป (non-renewable) จําเปนตองหาทรัพยากรธรรมชาติ
ประเภทใชแลวไมหมดไป (สามารถหมุนเวยีนกลับมาใชใหมไดหรือ renewable) มาแทนที่ และตองใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวไมหมดไปนี้มากเกินขดีความสามารถของระบบนิเวศในการผลิตทดแทน
ไดดวย ทั้งนี้ เพื่อคงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
คุณภาพของสิง่แวดลอม เพือ่ใหเปนฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจ และการดํารงชีวิตของมนุษย
ไดอยางตอเนือ่งตลอดไป 
  
 นอกจากนี้ในการประชุมครั้งนี้ไดกลาวถึง ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน แนวทางการดําเนนิงาน มีดังนี้ 
   
 1.  การบริหารจัดการเชิงพืน้ที่อยางบูรณาการ ยึดระบบนเิวศเปนหลักภายใตกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน การพัฒนาที่ยั่งยนืจําเปนตองคาํนึงถึงขีดจํากดัและความสามารถในการ
รองรับของระบบนิเวศ ดังนัน้ จึงตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการจากการยึดเขตพื้นที่การ
ปกครองมาสูการบริหารจัดการภายใตระบบนิเวศ เชน ระบบลุมน้ําเปนตน โดยมแีนวทางดังนี ้
 
  1.1  บูรณาการและเชื่อมโยงมิติตาง ๆ ของการพัฒนาใหเกิดการใชประโยชน ที่เกื้อ กลู
กัน ทั้งในมิติของปาไม น้ํา อากาศ ที่ดิน กิจกรรมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ วิถีการผลติ วิถีชีวิต และ
วัฒนธรรมชุมชน อยางเปนองครวม เปนระบบ และเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นทีท่ี่มีความสมดลุ
ระหวางการใชประโยชนกับการอนุรักษ รวมทั้งระหวางตนทุนทางเศรษฐกิจกับตนทุนทางสังคม 
 
  1.2  นําขอมูล GIS (geographical information system) มาใชทั้งในการวางแผนและการ
ติดตามประเมนิผลเพื่อใหรูถึงศักยภาพและขอจํากัดหรือปญหาที่แทจริงในพื้นที ่
 
  1.3  บริหารจัดการภายใตเครอืขายความรวมมือของพหุภาคีอยางเปนธรรมรัฐในทุก
ขั้นตอนของการพัฒนา กลาวคือ นับตั้งแตขั้นของการวางแผน รวมคิด รวมดําเนนิการรวมเฝาระวัง 
รวมติดตามประเมินผล รวมทั้งรวมรับผลประโยชนหรือผลกระทบจากการรวมดําเนินการ ทั้งนี้
ภาครัฐจะตองเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทํางาน จากการเปนผูดําเนินการหลักมาเปนผูประสานงาน
และอํานวยความสะดวกใหเกิดกลไกความรวมมือ 
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  1.4  สรางเอกภาพในการทํางานของภาครัฐ ทั้งในการกําหนดนโยบายและการจดัการ 
รวมทั้งเพิ่มบทบาทและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเขารวมรับผิดชอบบริหาร
จัดการอยางจรงิจัง ทั้งทางดานการมอบอํานาจหนาที่ การถายทอดองคความรู และการปรับระเบียบ
วิธีการทางงบประมาณหรือการคลังสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับภารกจิที่จะเพิ่มขึ้น 
 
  1.5  ปรับปรุงกฎหมายทีเ่กีย่วของใหสอดคลองกับสถานการณ และเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ใหชัดเจน กอใหเกิดความคลองตัว มีการ
กระจายอํานาจ และการมีสวนรวม รวมทัง้สามารถบังคับใชไดอยางจริงจังและครอบคลุม 
 
  1.6  นํากลไกสนับสนุนดานอื่น ๆ (นอกเหนือจากกฎหมาย) มาใชใหมากขึ้น เชน  
มาตรการทางดานการเงินและการคลัง เครื่องมือทางดานเศรษฐศาสตร การปรับปรุงการจดัทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมใหโปรงใส นาเชือ่ถือ และเรงใหองคกรบรหิารลุมน้ําที่
ประชาชนมีสวนรวมดําเนนิการไดโดยเร็วยิ่งขึ้น 
 
 2.  ดําเนินมาตรการเชิงรุกในการปองกันฐานทรัพยากร โดยเปลี่ยนกระบวนทัศน 
การจัดการจากเดิม ที่เปน “เชิงรับ” คือ เปนการแกไขปญหาภายหลังจากที่ปญหาเกดิขึ้นแลว  
ซ่ึงทําใหเสียคาใชจายสูงและเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม มาเปนการดําเนินการ “เชงิรุก” คือ 
ปองกันกอนปญหาจะเกิดขึ้น  
   
 จากการประชมุในครั้งนี ้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 
จะนําเสนอคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนพิจารณา จากนั้นจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ใหความเห็นชอบ และมอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของดาํเนินการตอไป 
 
7.  กฎหมายที่เก่ียวของกับการใชท่ีดินของโครงการวิจัยเชงิปฏบิัติการรวมกับองคการบริหารสวน

ทองถิ่นเพื่อการพัฒนาและจดัการแหลงพลอยจังหวัดแพร เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนรัุกษ 
 

7.1   ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ที่เกี่ยวของกับการทําเหมืองการสํารวจแร (จรรยา, 
2544) 

 
7.2 กฎหมายวาดวยการขุดดนิและถมดิน พ.ศ. 2543 (จรรยา, 2544) 
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7.3   กฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 (จรรยา, 2544) 
 
7.4   ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เร่ืองการใหความยินยอมในการ    

    นําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใชประโยชนตามกฎหมายอื่น พ.ศ. 2541  
 

7.5  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  (จรรยา, 2544) 
   

7.6  พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 (วิสูตร, 2546) 
 

7.7  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ(อํานาจ, 2545) 
 

7.8  มาตรการการใชที่ดินในเขตคุณภาพลุมน้ําชั้นตาง ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี  
 เมื่อวันที่ 21 กมุภาพันธ 2538 (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2539) 
 
 พระราชบัญญัติแตละฉบับมรีายละเอียดอยูในภาคผนวก 
 
8.  โครงการวจัิยเชิงปฏิบัติการรวมกับองคการบริหารสวนทองถิ่นเพื่อการพัฒนาและจัดการ 

แหลงพลอยจังหวัดแพรเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
   

8.1  ความเปนมาของโครงการวิจัยฯ 
   
 รายงานโครงการวิจัยศกัยภาพของแหลงพลอยแพร ป พ.ศ. 2542 - 2543 พบวาพลอย
แพรมีการกระจายตวัสะสมตามลําหวยแมสูงและหวยสาขา และยังคงมีศกัยภาพในดานแหลงแรอยู
บางบางบริเวณ สภาพภูมิประเทศมีลักษณะสวยงามและสามารถพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิง
อนุรักษได คณะผูวจิัยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จึงไดจัดทําโครงการจัดการและพฒันาแหลงพลอย
แพรเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  (ภาพที่ 1)  โดยอาศยัประวัติความเปนมา ในการขุดคนหาพลอย
ไพลิน บานบอแกว และบริเวณหมูบานใกลเคียงในเขต อําเภอเดนชัย อําเภอวังชิน้ (ภาพที่ 2) มาเปน
จุดขายรวมกับลักษณะภูมิประเทศ และวางแผนการบริหารโครงการฯ โดยอาศัยการมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนทองถ่ินและเจาของทีด่ิน เพื่อจดัการใชประโยชนในที่ดินอยางสมดุล และยั่งยนื 
และกอประโยชนใหแกชุมชนตอไป  (พรสวาท และคณะ, 2543) 
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ภาพที่ 1  โครงการแหลงทองเที่ยวธรณเีศรษฐกิจสวนเกษตรเชิงอนุรักษ 

โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการรวมกับองคการบริหารสวนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาและจัดการ
แหลงพลอยจังหวัดแพรเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  มีวัตถุประสงคของโครงการ คือ 

 
1.  เพื่อศึกษาจดัทําแผนการพัฒนาและการบริหารจัดการแหลงพลอยในเขตตําบลไทรนอย

อําเภอเดนชัย ตําบลนาพลู อําเภอวังชิน้ และพื้นที่ตอเนื่องใหเปนศนูยกลางการทองเที่ยวธรณี
เศรษฐกิจเชิงอนุรักษ 

 
  2.  เพื่อพัฒนาศักยภาพและเตรียมความพรอมในการบรหิารจัดการการทองเที่ยวแหลง
พลอยและพืน้ที่ตอเนื่องใหแกชุมชนทองถ่ิน ในเขตตําบลไทรยอย อําเภอเดนชยั และตําบลนาพลู 
อําเภอวังชิน้ 
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ภาพที่ 2  หลุมขุดคนหาพลอยไพลินในอดตีบริเวณหมูบานบอแกวในอําเภอเดนชัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยมีรูปแบบของโครงการดงักลาวเปนโครงการวิจยัและถายทอดเทคโนโลยีสูชุมชน เพื่อให

ชุมชนทองถ่ินมีความพรอมในการบรหิารจดัการดานการทองเทีย่วเชิงอนุรักษ เมื่อส้ินสุดลงโครงการ ฯ 
แลวชุมชนทองถ่ินเปนผูดแูลจัดการใหเกดิความยั่งยนืตอไป  ซ่ึงจะเปนการสรางงาน และกระจาย
รายไดสูทองถ่ินอยางสม่าํเสมอและตอเนื่อง (สุรเชษฎ และ ดรรชนี, 2545)  

 
8.2  ธรณีวิทยาแหลงแรพลอย ของบานบอแกว จังหวัดแพร 

 
ลักษณะการสะสมตัวของพลอยของจงัหวดัแพร มี 2 ลักษณะดวยกนัคือ แบบการสะสม

ตัวแบบลานแร และแบบการสะสมตวัแบบอยูกบัที่ในหนิบะซอลตผุ การสะสมตวัแบบลานแรกระจาย
ตัวเปนบริเวณกวางทั้งในพืน้ที่อําเภอเดนชัย อําเภอวังชิน้ จงัหวัดแพร พลอยทีพ่บสวนใหญมีสีน้ําเงิน
เขมอิ่มตวั บางชนิดเปนพลอยสตาร สวนใหญจะมเีนื้อทบึ หรือมีเนือ้หนิปน รวมทัง้มหีมาขาวดวย 
ผลึกพลอยทีพ่บเปนรูปหกเหลี่ยมทรงถังเบยีร และมกัจะแตกเปนแผนเรียบหกเหลีย่ม พลอยแพรที่พบ
ใหญสุดมีขนาด 257 กะรัต  “Big Phrae”   (ภาพที่ 3)  สมบัติทางแสงและลักษณะทางกายภาพของ
พลอยแพร คาความถวงจําเพาะ 3.95-4.01 คาดัชนหีกัเห 1.761, 1.768  เพือ่นพลอยที่พบ ไดแก นิล และ 
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เพทาย   (ภาพที่ 4)  พลอยไพลินแหลงจงัหวดัแพรสามารถแยกจากพลอยศรีลังกาและออสเตรเลียได
ชัดเจน บริเวณบานบอแกว มลัีกษณะการสะสมตัวแบบลานแรบนตะพกัลําน้ําเกา (ภาพที่ 5)  โดยพบ
เปนชัน้กรวดอดัตวัแนนมีแรเหล็กเปนตัวเชือ่มประสานในบางบรเิวณ พบพลอยไพลนิ (sapphire) เนื้อ
ใส เสนผาศนูยกลางประมาณ 4 มิลลิเมตร และ นิล (black spinel) ในชัน้กะสะขนาดเสนผาศูนยกลาง
ประมาณ 5 ถึง 8 มิลลิเมตร ความหนาของชัน้กะสะ 1-1.5 เมตร วางตวัอยูบนหนิบะซอลลผุช้ันลาง  
(พรสวาท และคณะ, 2543) 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

  
 ภาพที่ 3  พลอยแพรทีพ่บใหญสุด “Big Phrae”                 ภาพที ่4  เพทายที่พบในแหลงพลอยแพร 
   

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

      
ภาพที่ 5  ลักษณะธรณวีิทยาบริเวณศนูยทองเที่ยวพลอยไพลินบานบอแกว   
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  8.3  พี้นที่ตั้งโครงการวิจัยฯ  
 

 โครงการวิจัยตั้งอยูบริเวณริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 เดนชัย –  ศรีสัชนาลัย 
บริเวณหลักกโิลเมตรที่ 90 และตอเนื่องไปทางทิศตะวนัออก ครอบคลุมเนื้อที่รวมโดยประมาณ           
50 ไร ในเขตหมูที่ 10 ตําบลไทรยอย  อําเภอเดนชยั จังหวัดแพร ปรากฏอยูในแผนที่ภูมิประเทศ 
กรมแผนที่ทหาร มาตราสวน 1 : 50,000 ระวาง 49441 (บานบอแกว) (ภาพที่ 6)  โดยลักษณะภูมิ
ประเทศเปนทีล่าดเนินเขาและรองหวยแหงขนาดเล็ก มีหวยไพร ไหลผานริมขอบพื้นที่โครงการฯ 
ดานทิศเหนือ 

 
8.4  ลักษณะการดําเนินโครงการวิจยัฯ 

 
 8.4.1  ประชาสัมพันธช้ีแจงวัตถุประสงคโครงการฯ ใหแกองคการบริหารสวนทองถ่ิน
และประชาชนทั่วไป ไดรับรูถึงการเขามาทําโครงการ และขออนุญาตการเขาทําโครงการ วิจยัฯ ตอ
องคการบริหารสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ ไดแก องคการบริหารสวนตําบลไทรยอย อําเภอเดนชยั 
องคการบริหารสวนตําบลนาพูน อําเภอวังชิ้น 

 
 8.4.2  แจงหนงัสือการเขาทําโครงการวิจัยใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ ไดแก  
นายอําเภอเดนชัย นายอําเภอวังชิ้น ผูวาราชการจังหวัด เปนตน 
 

8.4.3  ดําเนินโครงการวิจัยดานวิชาการในพืน้ที่ ตามลักษณะกลุมโครงการยอยตาง ๆ 
รวม 7 โครงการ ไดแก 

 
 1)  โครงการจัดทําแผนการพัฒนาและจัดการแหลงพลอยจังหวัดแพรเปนแหลง
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

 2)  โครงการศึกษาดานธรณีวิทยาแหลงพลอยสาธิตเพื่อการพัฒนาและจัดการ 
แหลงพลอย จังหวัดแพรเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

 3)  โครงการศึกษาศักยภาพพื้นที่เสี่ยงภัยและการปองกันจากการพัฒนาบอ 
พลอย จังหวัดแพร 
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ภาพที่ 6   พื้นที่  D1 โครงการวิจัยฯ จัดทําศูนยนิทรรศการแหลงพลอยเพื่อการทองเที่ยว 

พื้นที่จัดทําศูนยนิทรรศการ 

พื้นที่สํารวจ 
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4)  โครงการการศึกษาและสาํรวจหาศกัยภาพแหลงแรพลอย ดวยวิธีธรณีฟสิกส  
บริเวณพื้นที่อําเภอวังชิ้น และ อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร 

 5)  โครงการการศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการพัฒนาและจัด 
การแหลงพลอย จังหวัดแพร เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
  6)  โครงการการออกแบบเครื่องประดับ 

 7)  โครงการการพัฒนาคุณภาพพลอยจากแหลงพลอยจังหวัดแพรโดยการเผา 
 

8.4.4  คดัเลือกพื้นที่เพื่อจดัทําเปนศนูยบริการและศูนยนทิรรศการแหลงทองเทีย่ว พลอย
แพร เพื่อดําเนนิกิจกรรมเชิงปฏิบัติการรวมกับทองถ่ิน 

 
8.4.5  อบรมถายทอดเทคโนโลยีแกชุมชน ในเกือบทกุดานที่เกี่ยวของกบังานวิจยัและ

การพัฒนาแหลงพลอยแพรเปนแหลงทองเที่ยว เชน การอบรมความรูดานอัญมณีและการกําเนิดพลอย
แพร การอบรมดานการเกษตร การแปรรปูผลิตภณัฑ การทําของที่ระลึก การอบรมเรื่อง   แนวคิดและ
การทองเทีย่วเชิงอนุรักษแกผูนําทองถ่ินและชาวบานทั่วไป เพื่อเกดิองคความรูรวมกบัโครงการวิจยัฯ 
ในการชวยกันผลักดันใหกิจกรรมแหลงทองเที่ยวเกิดขึน้ไดจริง 

 
8.4.6  จัดตัง้กลุมตาง ๆ ที่เกีย่วของกับกิจกรรมการทองเทีย่ว เพื่อการมีสวนรวมกบั

ศูนยบริการและศูนยสาธิตพลอยไพลินบอแกว ไดแก กลุมทองเที่ยวบานบอแกว เปนตน และ 
จะขยายแนวรวมจัดตั้งกลุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว เชน กลุมบานพัก กลุมทําอาหาร  
กลุมทําของที่ระลึก เปนตน 

 
8.4.7  จัดการดาํเนินการกิจกรรมแหลงทองเที่ยว อันประกอบดวยศูนยบริการและศูนย

นิทรรศการ ศูนยสาธิตพลอยไพลินบอแกว กิจกรรมศึกษาแรและหินในสนาม การจดัทํา 
สวนเกษตรการแปรรปูผลิตภณัฑ จักรยานภเูขา เสนทางศึกษาธรรมชาติ เปนตน 

 
8.4.8  ประเมนิผลโครงการวิจัยฯ และติดตามผล 
 
8.4.9  การสงมอบโครงการใหแกทองถ่ินเปนผูดําเนินการตอเนื่อง 
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 8.5  วิธีการดําเนินโครงการวจิัยฯ 
 

  กําหนดกิจกรรมในการดําเนินโครงการวจิัย สามารถแบงออกใหเห็นชัดเจน 4 ดาน
ดวยกันคือ (สุรเชษฎ และ ดรรชนี, 2545) 
 

1)  ดานวิชาการและงานวจิัย 
2)  ดานการพฒันาพื้นที่เปนแหลงทองเที่ยว 
3)  ดานการบริหารและถายทอดเทคโนโลยีและการมีสวนรวม 
4)  ดานการตดิตามประเมินผลและการสงมอบโครงการ 
 

 ดานวิชาการและงานวจิัย ประกอบดวยโครงการศึกษาวิจยัจํานวน 4 โครงการยอย ดังนี้ 
 

(1)  โครงการยอยที่ 1 โครงการจัดทําแผนการพัฒนาและจัดการแหลงพลอย จังหวัดแพร
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  เปนการจัดทําแผนการพฒันาและการบริหารจัดการพื้นที่ใหเปน
ศูนยกลางการทองเที่ยวธรณเีศรษฐกิจเชิงอนุรักษและเตรยีมพรอมในการบริหารจัดการแหลง
ทองเที่ยวพลอยแพรและพื้นที่ตอเนื่องกับชมุชนทองถ่ินและผูเกี่ยวของ 
 

(2)  โครงการยอยที่ 2  โครงการศึกษาดานธรณีวทิยาแหลงพลอยสาธิตเพือ่การพัฒนาและ
จัดการแหลงพลอยจงัหวดัแพรเปนแหลงทองเทีย่วเชงิอนุรักษเปนการศึกษาขอมูลลักษณะธรณี วิทยา
และรูปแบบการสะสมตวัของแรพลอยไพลินเพือ่จดัเปนขอมูลพื้นฐานและการใหความรูการกําเนดิ
และการสะสมตัวของพลอยในทางวชิาการทั้งนี้ประกอบดวยโครงการยอยอีก 3 โครงการคือ 

 
(2.1)  โครงการศึกษาและสํารวจหาศักยภาพแหลงแรพลอยดวยวิธีทางธรณีฟสิกส  เปน

การศึกษาลักษณะธรณวีิทยาใตผิวดนิดวยวธีิธรณีฟสิกสเพื่อเปนบริเวณตัวอยาง การหาโครงสราง
และลักษณะการสะสมตัวของชั้นกะสะที่คาดวาจะใหพลอย และแหลงกําเนิดของลาวาภูเขาไฟ 

 
(2.2)  โครงการการออกแบบเครื่องประดับ เปนการศึกษาและออกแบบเครื่อง ประดับ

ตาง ๆ ใหสัมพนัธกับคุณลักษณะพลอยแพร โดยอาศัยศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวติประจาํถ่ิน 
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(2.3)  โครงการการพัฒนาคณุภาพพลอยจากแหลงพลอยจังหวดัแพรโดยการเผาเปน
การศึกษารูปแบบและวิธีการเพิ่มคุณภาพพลอยแพรโดยวธีิการเผาปรับปรุงคุณภาพ 
 

 (3)  โครงการยอยที่ 3 การศึกษาวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการพัฒนา และ
จัดการแหลงพลอยจังหวัดแพรเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  เปนการศึกษาถึงสภาพปจจุบันของ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่โครงการและพื้นทีใ่กลเคียง มาตรการการปองกันแกไขและลดผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นจากการจัดทําโครงการวิจัยฯ 
 

(4)  โครงการประเมินระดับความเสี่ยงภัยธรรมชาติและจัดทําฐานขอมลูสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตรบริเวณแหลงพลอยจังหวัดแพรเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  เปนการศกึษาถึง
สถานภาพระดับความเสี่ยงภัยจากอุทกภัยแผนดินถลมและการกัดเซาะพังทลายของดนิในพืน้ที่
โครงการวิจัยฯ 
 
 ดานการพัฒนาจัดการพืน้ที่เปนแหลงทองเที่ยว  และกจิกรรมเกี่ยวของกับการทองเทีย่ว มี
ดังนี ้
 

(1)  การบริการและการแสดงนิทรรศการกลางแจง 
(2)  การพกัแรมแบบชาวบาน 
(3)  ที่พักเจาหนาที่ 
(4)  การสาธิตการแตงแร (เหมืองจําลอง) และกิจกรรมศึกษาหนิและแร 
(5)  สวนเกษตรปลอดสารพิษ 
(6)  การใหความรูดานธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(7)  เสนทางจกัรยานธรรมชาติโดยรอบบริเวณโครงการ 
(8)  ระบบสาธารณูปโภค(ไฟฟา/น้ําใช/ถนน) และการตกแตงภูมิทัศน 
(9)  การจําหนายสินคาหัตถกรรมฝมือทองถ่ิน 
(10)  กิจกรรมรวมของชุมชน (บานพัก/แปรรูปอาหาร/ของที่ระลึก/รานคาชาวบาน) 
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ดานการบริหาร การถายทอดเทคโนโลยีและการมีสวนรวมดําเนินกิจกรรมดังนี้ 
 
  (1)  การทําบันทึกความรวมมือ 3 ฝาย ในการจัดทําโครงการ ไดแก มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร องคการบริหารสวนตําบลไทรยอย และเจาของที่ดิน 3 ราย 

 
 (2)  การอบรมและถายทอดเทคโนโลยใีหแกชุมชนเพื่อสอดรับกบักจิกรรมโครงการ เชน 

  -  การอบรมใหความรูเกีย่วกับพลอยแพรและการกําเนดิ 
 -  การอบรมใหความรูการปรับปรุงคุณภาพพลอยและการออกแบบผลิตภัณฑ 
 -  การอบรมดานแนวคิดและหลักการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ องคประกอบของ
การทองเที่ยวและการจดัองคกรที่เกี่ยวของ 
 -  การอบรมการแปรรูปอาหารจากวัตถุดิบในทองถ่ิน และจากโครงการวิจัยฯ  
เชน การทําน้ํานมขาวโพดหวาน การทําหนอไม การดองผลไมอยางมีคุณภาพ เปนตน 
 -  การอบรมใหความรูปุยชีวภาพและวิธีการทําปุยชีวภาพไวใชในครัวเรือน 
อยางงาย 

 
 (3)  การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน ไดแก  

  -  การจัดการอบรมใหความรูแกผูนําทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบานและชาวบาน 
  -  การจัดกลุมทองเที่ยวเชิงอนุรักษในทองถ่ินขึ้นเพื่อการเชื่อมโยงกับกจิกรรม

โครงการวิจัยฯ ไปสูชุมชน 
  -  กลุมนวดเพือ่สุขภาพ 

 -  การจัดเตรียมกลุมแปรรูปอาหารผานทางแกนนํากลุมแมบาน 
  -  การเตรียมกลุมความรวมมอือ่ืน ๆ เชน กลุมบานพัก กลุมหัตถกรรมของ 
ที่ระลึกกลุมมคัคุเทศกทองถ่ิน และยุวมัคคุเทศก เปนตน 
 
 ดานการติดตามประเมินผลและการสงมอบโครงการ  ประกอบดวยกิจกรรมดังนี ้
 

 (1)  การสงมอบโครงการใหเจาของทีด่นิและทองถ่ินรวมกบัผูบริหาร หลังระยะเวลา 3 ป 
 
 (2)  การติดตามประเมินผลเพื่อปรับปรุงแกไข  
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 (3)  การติดตามเปนพี่เล้ียง/ที่ปรึกษาโครงการ ในชวงหลังการสงมอบ  
 
 (4)  การมีโครงการเชื่อมโยง เพื่อใหเกิดความยั่งยืน เชน ในลักษณะของมหาวิทยาลัย ก็

อาจจะเปนการศึกษาภูมิศาสตรที่โดดเดนทางธรณีวิทยา ในบริเวณพื้นทีใ่กลเคียง เพื่อเปนจุดรวมใน
การทองเที่ยว 
 
 9. การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
    
 ราชบัณบัณฑติยสถานบัญญัติความหมายของ “Ecotourism “วา “การทองเที่ยวเชิงนิเวศ” 
แตมีนักวิชาการหลายกลุมใชคํา “Ecotourism” ในความหมายวาเปนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ซ่ึง
ความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ กค็ือ การทองเที่ยวที่มีนเิวศวิทยาเปนรากฐานหรือการ
ทองเที่ยวที่มีธรรมชาติเปนรากฐาน (สุรเชษฎ และ ดรรชนี, 2545) 

 
The Ecotourism Society ในสุรเชษฎ และ ดรรชนี (2545) ไดกําหนดความหมายของ 

Ecotourism วาหมายถึง “การเดินทางไปเยอืนแหลงธรรมชาติ โดยมีวตัถุประสงคเพื่อเรียนรูถึง
วัฒนธรรมและประวตัิศาสตรธรรมชาติดวยความระมดัระวังไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือ
ทําลายคุณคาของระบบนิเวศ และในขณะเดียวกันก็จะชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจที่สงผลตอ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและเกดิประโยชนตอประชาชนทองถ่ิน” 
 
 สุรเชษฎ และ ดรรชนี (2545)  โดยไดสรุปสาระสําคัญซึ่งเปนหลักการพืน้ฐานของการ
จัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ไวดังตอไปนี้ 
 

1. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเกี่ยวของกับพื้นทีธ่รรมชาติและกิจกรรม รวมไปถึง 
องคประกอบทางประวัติศาสตร โบราณคดี และวฒันธรรมที่ปรากฏอยูในพื้นที่ธรรมชาตินั้นดวย โดย
จะมุงเนนที่คณุคาของธรรมชาติ หรือลักษณะเดนทีเ่ปนเอกลักษณของแหลงทองเทีย่ว เพื่อใชเปนสิง่
ดึงดดูนกัทองเที่ยว ไมใชเนนที่การเสริมสรางแตงหรือการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
 

2. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนการทองเที่ยวที่ทุกฝายมีความรับผิดชอบตอ 
สภาพแวดลอมธรรมชาติ ระบบนิเวศ และวัฒนธรรมทองถ่ิน โดยไมทําลายหรือทําใหส่ิงแวดลอม
ตามธรรมชาติเสื่อมโทรมหรือมีผลกระทบตอวัฒนธรรม 
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3. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเนนใหนักทองเที่ยวไดสัมผัส เรียนรู หรือมีประสบการณกับ 
สภาพแวดลอมธรรมชาติโดยตรง ซ่ึงนอกจากจะทําใหนกัทองเที่ยวไดรับความพึงพอใจและความ
เพลิดเพลินแลว ยังสามารถชวยเสริมสรางจรรยาบรรณดานสิ่งแวดลอมเชิงบวกใหแกนักทองเที่ยว
ดวยการทองเที่ยวเชิงอนุรักษจะตองเปนการทองเที่ยวที่ใหประโยชนกลับคืนสูธรรมชาติและการ
อนุรักษธรรมชาติ ในขณะเดียวกันจะตองเอื้อประโยชนตอชุมชนทองถ่ินทั้งทางตรงและทางออมดวย 
 

4. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนการทองเที่ยวที่เนนการมีสวนรวมของชุมชน 
ทองถ่ินทั้งในการใหบริการ การชวยดูแลรกัษาแหลงทองเที่ยว และการกระจายประโยชนอยางเปน
ธรรมสูทองถ่ิน 
 
 หลักการดังกลาวขางตนนี้ อาจสรุปไดวา การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ แนวใหมนั้นเปนการ
ทองเที่ยวที่คํานึงถึงผลประโยชนของธุรกิจการทองเที่ยวในระยะยาว จึงจําเปนตองมีการอนุรักษ
สภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของชุมชนที่เปนแหลงทองเที่ยวใหมีกระทบในทางลบนอยที่สุด และ
ทองถ่ินไดรับประโยชนจากอุตสากรรมการทองเที่ยว อยางยุติธรรม มิใชเปนเพียงเปานิ่งที่อุตสาห 
กรรมการทองเที่ยวมาตักตวงเอาผลประโยชนแตเพียงฝายเดียวเชนที่ผานมาในอดีต  

 
โดยทั่วไปแลวการจัดการดานการทองเที่ยวตองครอบคลุมองคประกอบหลักที่สําคัญ         

4 ดาน ไดแก (1) ดานทรัพยากรทองเที่ยว    (2) ปจจยัดานการบริการกิจกรรมการทองเที่ยวและส่ิง
อํานวยความสะดวก (3) ปจจยัดานตลาดการทองเที่ยว และ (4) ปจจัยดานการบริหารจดัการการ
ทองเที่ยวซ่ึงรวมถึงองคกรและกฎระเบยีบตาง ๆ เกี่ยวของ การทองเที่ยวเชิงอนุรักษกเ็ชนกัน        
(สุรเชษฎ และ ดรรชนี, 2545) 
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อุปกรณและวิธีการ 
 

อุปกรณ 
 

1.  เครื่องวัดพกิัด (GPS) 
2.  คอมพิวเตอร 
3.   Scanner 
4. กลองถายรูป  Digital 
5. แผนที ่
6. หนังสือ วารสาร เอกสารวิชาการ 
 

วิธีการ 
 

1.  รวบรวม เอกสาร ขอมูล แผนท่ี กฎหมาย และระเบยีบ ท่ีเก่ียวของกับ  
 
  -  โครงการวิจยัเชงิปฏิบัตกิารรวมกับองคการบริหารสวนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาและจดัการ
แหลงพลอยจังหวดัแพรเปนแหลงทองเทีย่วเชิงอนุรักษ  
  -  กฎหมาย และระเบยีบ ที่เกีย่วของกับการใชประโยชนทีด่ิน 
  -  กฎหมาย และระเบยีบ ทีเ่กีย่วกบักจิกรรมการทองเทีย่ว 
  -  กฎหมาย และระเบยีบ ที่เกีย่วกบัการทําเหมืองแร 
  -  การพัฒนาทีย่ั่งยนื 
  -  การทองเทีย่วเชงิอนุรักษ 
 
2. การสาํรวจ เก็บขอมูลภาคสนาม ท่ีบริเวณบานบอแกว อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร 
  

-  การใชประโยชนที่ดินของโครงการฯ 
-  กิจกรรมการทองเที่ยวของโครงการฯ  
-  สภาพแวดลอมของโครงการฯ  
-  สิทธิการถือครองที่ดินของโครงการฯ 
-  พิกัด ที่ตั้งทางภูมิศาสตรของโครงการฯ 
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-  สอบถามขอมูลทั่วไปกับชาวบานที่อาศัยใกลเคียง เกีย่วกบัโครงการฯ 
 
3.  วิเคราะหขอมูลภาคสนาม  
 

- การดําเนินงานของโครงการฯ  สอดคลองกับกระแสการพัฒนาของโลกในศตวรรษ 21 
- การดําเนินงานของโครงการฯ  สอดคลองกันนโยบายของรัฐ เร่ืองทรพัยากรธรรมชาตแิละ

ส่ิงแวดลอมและการมีสวนรวม  
  -  การดําเนนิงานของโครงการฯ  เกีย่วของกบั กฎหมาย และระเบยีบ ใดบาง  
 
4. วิเคราะหขอมูล และพรรณา  
 
 ทําการวิเคราะหปจจยัที่มีผลกระทบตอความสําเร็จของการดําเนินงานโครงการวิจัยเชงิ
ปฏิบัติการรวมกับองคการบริหารสวนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาและจัดการแหลงพลอยจังหวัดแพร 
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
 
5. วิเคราะหกฎหมายและระเบียบปฏบิัต ิ
 
  วิเคราะหกฎหมายและระเบยีบปฏิบัติ  และชี้ประเดน็ปญหา ขอจํากดั  อุปสรรคของการ
พัฒนาแหลงแรและนําทรัพยากรแรมาใชอยางยั่งยืน เฉพาะกรณีโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการรวมกับ
องคการบริหารสวนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาและจัดการแหลงพลอยจังหวัดแพร เปนแหลงทองเที่ยว
เชิงอนุรักษ พรอมเสนอขอปฏิบัติและแนวทางการแกไข 
 
6. สถานที่และระยะเวลาทําการวิจัย  

 
 สถานที่  บริเวณอําเภอเดนชยัและอําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร 
 ระยะเวลา เดือนตุลาคม 2546 ถึง เดือนมกราคม 2548 
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ผลการศึกษา 
 
 โครงการวิจยัเชิงปฏิบัติการรวมกับองคการบริหารสวนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาและจัดการ
แหลงพลอยจังหวดัแพรเปนแหลงทองเทีย่วเชิงอนุรักษ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะนี้ 
ยังไมเคยมกีารดําเนินการมากอนในประเทศไทย จึงมีความจําเปนตองมกีารทบทวนแนวทางปฏิบัติ 
กฎหมายตาง ๆ รวมทั้งการขออนุญาตใชที่ดินในการดําเนินงาน ดวยเหตุนี้ จึงมีความจําเปนที่
จะตองทําการศึกษาวจิัยโครงการฯ โดยจะเปนการศึกษาวิเคราะหปจจยัที่มีผลกระทบตอ
ความสําเร็จของการดําเนินงาน ซ่ึงจะเกี่ยวของกับมิติของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ มิติทางธรณีวิทยา
แหลงแร และมิติของการอนุรักษ  การศึกษานี้จะนําเสนอในลักษณะแนวทางการใชทีด่ินและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  (sustainable land use and natural resource management) 
จากนั้นจะเปนการศึกษาวิเคราะหกฎหมายและระเบียบปฏบิัติที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ
โครงการฯ และระบุประเด็นขอจํากัด  อุปสรรคของกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติที่มีความเปนไป
ไดที่จะทําใหโครงการฯ สําเร็จลุลวงตามวตัถุประสงค  พรอมไดขอเทจ็จริง การวเิคราะหวิจยั และ
เสนอแนะแนวทาง เพื่อใหโครงการฯ สามารถปรับปรุงใหเกิดประโยชนสูงสุดและสามารถ
ดําเนินการได โดยมีรายละเอยีดของการศึกษาและผลการวิจัย ดังนี ้
    
ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอความสําเร็จของการดําเนินงานโครงการวิจัยเชงิปฏบิัติการรวมกับองคการ

บริหารสวนทองถิ่นเพื่อการพัฒนาและจัดการแหลงพลอยจังหวัดแพร  
เปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

 
 วิเคราะหความสําเร็จของโครงการ ฯ สรุปรวมไดวา เพื่อใหมีการถายทอดเทคโนโลยีตาง ๆ 
แกชุมชนทองถ่ินใหสามารถบริหารจัดการแหลงพลอยและบริเวณใกลเคียงเปนศูนยกลางการทอง 
เที่ยวทางธรณวีทิยาแบบอนุรักษหรือเชิงนิเวศ ซ่ึงจะเปนการสรางงาน และกระจายรายไดสูทองถ่ิน
อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง (ภาพที่ 7)  
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ถายทอดเทคโนโลยีตาง ๆ ชุมชนทองถิ่น 

บริหารจัดการแหลงพลอยและบริเวณใกลเคียงเปน
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางธรณีวิทยาแบบอนุรักษ
หรือเชิงนิเวศ 

สรางงานและกระจายรายไดสู
ทองถิ่นอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

 
 

 
ภาพที่ 7  แผนผังความสําเร็จของโครงการ ฯ 

 
การศึกษาครั้งนี้ ไดทําการศกึษาวจิัย วิเคราะห จากขอมลูทุติยภูมิ และไดมีการตรวจสอบใน

สถานที่ดําเนินโครงการฯ เพือ่ใหขอมูลที่ไดมีความถูกตองและสอดคลองกับความเปนจริงของ
โครงการฯ ใหมากที่สุด สามารถจําแนกวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอความสําเรจ็ของ
โครงการวิจยั ฯ  ตามภาพที่ 7 โดยใชหลักการจัดการดานการทองเที่ยวเชงิอนุรักษ (สุรเชษฎ และ
ดรรชนี, 2545) จะมี  4 ปจจัยใหญ ๆ ที่มีผลกระทบผลกระทบตอความสําเร็จของการดาํเนินงาน
โครงการฯ   ดังนี้ 

 
1) ปจจยัดานทรัพยากรทองเที่ยว 
2) ปจจยัดานการบริการกิจกรรมการทองเที่ยวและส่ิงอํานวยความสะดวก  
3)  ปจจยัดานตลาดการทองเที่ยว   
4) ปจจยัดานการบริหารจัดการ 

 
ปจจัยดานทรพัยากรทองเที่ยว 

 
ปจจัยดานทรพัยากรทองเทีย่วของพืน้ที่โครงการฯ นับวามีความสําคญัเปนอยางมาก

เนื่องจากเปนฐานทรัพยากรทีจ่ะดึงดูดใหนกัทองเที่ยวเขามาเที่ยว ซ่ึงปจจัยดานทรัพยากรทองเที่ยว
ในพื้นที่โครงการฯ จะมีปจจัยยอย ๆ ที่เกีย่วของดังนี ้
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1. สภาพทางธรณีวิทยา 
 

 สภาพทางธรณีวิทยาของโครงการฯ จะมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะเปนตนทุน หรือเปน
ฐานทรัพยากรการทองเที่ยวของโครงการนี้ เพื่อใหเปนแหลงดึงดดูการทองเที่ยว  ความรูทาง
ธรณีวิทยา จะถูกถายทอดเปนภาษาทีน่ักทองเที่ยวเขาใจได นําเสนอจดุเดนที่นาสนใจ การถายทอด
เทคโนโลยีองคความรูจะตองมีความเหมาะสม และสอดคลองกับแนวทางของการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนเทคโนโลยีการทําเหมือง เทคโนโลยีการแตงแร 
เทคโนโลยีการเพิ่มมูลคาแร เทคโนโลยีการจัดสรางศูนยแสดงนิทรรศการแหลงกําเนิดพลอยและ
เทคโนโลยีการจัดการแหลงทองเที่ยวทางธรณีวิทยาเชิงอนุรักษ  
  
 นอกจากนี้ตองแสดงใหชุมชนไดรูและเขาใจถึงผลกระทบที่ชัดเจนของการจัดการแหลง
พลอยเปนแหลงทองเที่ยวทางธรณีวิทยาแบบอนุรักษหรือเชงินิเวศ  กับการทําเหมืองพลอยจริง ๆ มี
ความแตกตางกันอยางไร เพือ่ใหชุมชนไดเขาใจจะไดชวยรักษาสภาพทางธรณีวิทยาซึ่งเปนจุดขาย
และฐานทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรณวีทิยาแบบอนุรักษหรือเชิงนิเวศที่สําคัญ  (ตารางที่ 1)  
 
2.  สภาพแวดลอมธรรมชาต ิ
 
 สภาพแวดลอมธรรมชาติ มีความสําคัญกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนอยางมากเพื่อใหนกั
ทอง เที่ยวไดสัมผัส เรียนรู หรือมีประสบการณกับสภาพแวดลอมธรรมชาติโดยตรง โครงการฯตอง
ระมัดระวังตอการพัฒนาปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงพื้นที่ การจัดการพืน้ที่จึงตองคํานึงถึงขีดความ 
สามารถของพื้นที่หรือทรัพยากรในการรองรับการทองเที่ยว โดยไมเนนการปรับปรุงหรือพัฒนา
เกินความจําเปน แตหากมีพืน้ที่ที่จําเปนตองการปรับแตงภูมิทัศนเพิ่มคณุคาตองไมรบกวนหรือทาํให
ส่ิงแวดลอมเปลี่ยนแปลงสภาพไปจากเดมิจนทําใหเสียสภาวะสมดุล สงผลกระทบตอระบบนิเวศนใน
พื้นทีไ่ด การคงสภาพพื้นที่ปาและภูมิประเทศที่สวยงามใหใกลเคยีงกับสภาพกอนการดําเนิน
โครงการฯ  (ภาพที่ 8 และ  9) 
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ตารางที่ 1  แสดงขอเปรียบเทียบของการทองเที่ยวเชิงอนรัุกษกับการทําเหมืองพลอยจริง ๆ 
 

ขอเปรียบเทียบของการทองเที่ยวเชิงอนรุักษกบัการทําเหมืองพลอยจริง ๆ 
การทองเที่ยวเชงิอนุรักษ การขุดหาแรรายยอยหรอืการทําเหมืองพลอย 

1.  เปนการนําเสนอคุณคาของธรรมชาติท่ีเปนอยูและ
อนุรกัษใหคงอยูในทองถิ่นนั้นตลอดไป 
2.  รักษาสภาพแวดลอมใหคงอยูอยางธรรมชาติ โดย
ธรรมชาติ  
3.  เนนการสัมผสัธรรมชาติดวยวิธีธรรมชาต ิ
 
4.  เสรมิสรางจรรยาบรรณดานสิ่งแวดลอมเชิงบวก
ใหแกนักทองเที่ยว   
 
 
5.  เสรมิสรางปลูกฝงใหชุมชนในทองถิน่มีความ
ภาคภูมิใจในธรรมชาติของทองถิ่นและรวมมอืรวม
ใจอนรุักษธรรมชาติท่ีเปนเอกลกัษณดวยจิตและ
วิญญาณ 
6.  เปนการทองเที่ยวท่ีใหประโยชนกลับคืน 
สูธรรมชาติ 

1. นําคุณคาของธรรมชาติท่ีเปนอยูข้ึนมาใช
ประโยชน ในทีสุ่ดพลอยบริเวณนี้ก็จะหมดไป   
2. เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม เพื่อนําทรัพยากรมาใช
ประโยชน ธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไป 
3.เนนที่การเสรมิสรางหรอืการพัฒนาการใช
ประโยชนจากทรัพยากรในทองถิ่น 
4.เสริมสรางรายไดแกชุมชนที่เขารวมโครงการ แต
เปนชวงระยะเวลาสั้น ๆ ไมไดทําใหเกิดความยั่งยืน 
เพราะเมือ่พลอยหมดลง กิจกรรมที่เช่ือมโยงอื่น ๆ ก็
จะหมดลงเชนกนั 
5. ชุมชนในทองถิ่นจะคอย ๆ ลมืความเปนเอกลักษณ
ท่ีเคยเปนแหลงพลอยเพราะเหลือเพยีงตํานานของสิง่
ท่ีเคยมีอยู 
 
6. เปนการใชประโยชนจากธรรมชาติและหมดไป
จากธรรมชาติ 

7.  เปนการเอือ้ประโยชนตอชุมชนทองถิ่นทั้ง
ทางตรงและทางออม 
 
8.  เนนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น  
9.  เปนการกระจายประโยชนอยางเปนธรรม 
10.  ไมกอใหเกิดความเสื่อมโทรมทาง
สภาพแวดลอม 
11.  กอใหเกิดประโยชนในระยะยาวแกทรัพยากร
ชุมชนในทองถิ่น  
12.  เปนสิ่งท่ีตั้งอยูอยางธรรมชาติ ไมมี 
วันหมดสิ้น 
13. มีความมั่นคงใหกับผูท่ีทํางาน 

7. เปนการเอือ้ประโยชนตอชุมชนทองถิ่นเฉพาะ
ทางตรงแตสูญเสียเอกลกัลักษณของทองถิ่นใน
ทางออม 
8.  เปนกิจกรรมเฉพาะกลุม 
9.  เปนการกระจุกผลประโยชนเฉพาะกลุม 
10.  มีผลกระทบตอสิงแวดลอมระดับหนึ่ง ถึงแมวา
จะมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมก็ตาม 
11.  กอใหเกิดประโยชนในระยะสั้นแกชุมชนใน
ทองถิ่น 
12.  เปนการใชใหหมดไปในแงมุมของธรรมชาติ 
 
13.  เปนเพียงอาชีพระยะสั้นในทองถิ่น 
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          ภาพที่ 8  สภาพพื้นที่โครงการฯ ที่คงสภาพพื้นที่ปาและภูมิประเทศตามธรรมชาติ    
                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

ภาพที่ 9  สภาพพื้นที่โครงการฯ ที่คงสภาพพื้นที่ปาและภูมิประเทศตามธรรมชาติ    
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3.  การจาํแนกเขตการจัดการพื้นท่ีของโครงการฯ รวมไปถึงกําหนดมาตรการหรือเงื่อนไขการใช
พื้นท่ีตาง ๆ ใหเหมาะสม 

 
เนื่องจากการพื้นในบริเวณของโครงการฯ ซ่ึงมีกิจกรรมหลายอยางเพือ่ที่ตองการใชเปนจุด

ขายใหกับนักทองเที่ยวซ่ึงกจิกรรมการทองเที่ยวในโครงการฯ อาจมีลักษณะที่มีความขัดแยงใน
ตัวเอง เชน บริเวณที่มกีารทําเหมืองสาธิต โรงแตงแรสาธิต (ภาพที1่0 ) แปลงเกษตรสาธิต (ภาพที่ 
11 ) และเสนทางขี่จักยานเพื่อชมธรรมชาติ (ภาพที1่2)  ดังนั้นในการจําแนกเขตการใชประโยชน
พื้นที่ (zoning)  ตองเนนการใชพื้นที่สําหรับกิจกรรมการทองเที่ยวที่สอดคลอง กับสภาพดั้งเดิมของ
ทรัพยากรการทองเที่ยวใหมากที่สุด จะตองมีการศึกษาลกัษณะพืน้ที่ในบริเวณโครงการฯ ในเชิงใช
หลักวิชาทางภูมิสถาปตยใหมีการใชประโยชนที่ดินกลมกลืนกับกิจกรรมการทองเที่ยว  

 

 
 
 
 
 
 

        
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 10  เครื่องมือขนาดเล็กสาธิตการแตงแร 
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ภาพที่ 11  สวนเกษตรสาธิตในพื้นที่โครงการฯ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 12  กิจกรรมการขี่จักยานชมธรรมชาติและสวนเกษตรสาธิต 
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ปจจัยการบริการกิจกรรมการทองเที่ยวและสิ่งอํานวยความสะดวก 
 

 การบริการสําหรับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษครอบคลุมการบริการตั้งแต ที่พัก อาหาร 
ยานพาหนะขนสงนักทองเที่ยว ตลอดจนการบริการกิจกรรมทองเที่ยว การแสดงการแตงแรพลอย
สาธิต  การใหความรูแกนักทองเที่ยวโดยผานการสื่อความหมายธรรมชาติแกนกัทองเที่ยว  เพื่อให
นักทองเที่ยวไดรับประสบการณความรูความเขาใจ  รวมทั้งการนําเสนอวัฒนธรรมทองถ่ิน การ
บริการศูนยขอมูลและบริการนักทองเที่ยวรวมถึงการบริการตาง ๆ ตองสอดคลองกับหลักการของ
การจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  เชน การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกควรมีขนาดเล็ก และ
กลมกลืนกับรักษาสภาพแวดลอมทองถ่ินนั้น ๆ  การบริการอาหารไมควรนําเนื้อสัตวปามาประกอบ
อาหารใหนกัทองเที่ยว  เปนตน หรือการบริการนําเที่ยวตองไมเก็บหาหรือนําของปาออกมาเพื่อเอา
ใจนักทองเที่ยว  การบริการนั้นไมควรยึดถือมาตรฐานการบริการที่จัดในสภาพแวดลอมเมือง โดย
เปลี่ยนแปลงสภาพของวิถีชีวติหรือธรรมชาติเพื่อใหนักทองเที่ยวที่มาจากสภาพแวดลอมเมืองมี
ความสุขสบายตามความเคยชิน แตควรเนนการบริการทีส่ะอาด ประหยัดและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยจะขอยกตัวอยางรูปแบบการใหความรูผานการสื่อความหมายตามธรรมชาติ  
กิจกรรมการทองเที่ยว และสิ่งอํานวยความสะดวก  ในพื้นที่โครงการฯ ดังนี้  
 
1. การแสดงหลุมขุดหาแรพลอยในอดีต 

 
เทคโนโลยีที่จะนํามาใชจะตองสอดคลองกับภูมิปญญาทองถ่ินไมวาจะเปนบริเวณแสดง

นิทรรศการ อาคารสํานักงานควรเนนถึงเอกลักษณทองถ่ิน (ภาพที่ 13)  สถานที่แสดงหลุมขุดหาแร
พลอยในอดตี (ภาพที่ 14)  ตองมีความสะดวกในการเขาถึงและมีความปลอดภัยในขณะที่เยี่ยมชมควร
จัดใหมีร้ัวกัน้ในสวนที่อาจจะเกิดอันตรายได  การจัดทําปายอธิบายแตละจุดพรอมแสดงรูปภาพ
ประกอบพรอมคําอธิบายที่เขาใจงาย ปายบอกเสนทางไปยังจุดแสดงใกลเคียง โดยรูปแบบของปาย
ตาง ๆ จะมีสัญลักษณที่แสดงถึงศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินดวย 
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 ภาพที่ 13  อาคารสํานักงานโครงการฯ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพที ่14  แสดงหลุมขุดหาแรพลอยในอดตีในพื้นที่โครงการฯ 
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2.  การแสดงการทําเหมืองสาธิต  
 

การทําเหมืองพลอยไพลินใหเปนแหลงทองเที่ยวธรณเีศรษฐกิจแบบอนุรักษ โดยการ
ผสมผสานกับภูมิปญญา และศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน การถายทอดเทคโนโลยีและองคความรู
ตาง ๆ แกชุมชนทองถ่ินเพื่อใหสามารถนําเสนอกิจกรรมการทองเที่ยวแบบ Agro-Geo-Ecotourism 
เปนสิ่งที่มีความสําคัญเปนอยางมาก  

 
  กิจกรรมการทองเที่ยวแสดงวิธีการทําเหมืองพลอยสาธิตควรแสดงวิธีการดั่งเดิมทีใ่ชกันมา
ในอดีต เชน การขุดหลุมหาพลอยของชาวบาน  การรอนแรหาพลอยของชาวบานโดยใชเรียงรอน
แรตามลําหวยซ่ึงแสดงถึงภูมิปญญาชาวบาน  (ภาพที่ 15)  ซ่ึงอาจจะมีกจิกรมใหกบัผูที่เขาเยี่ยมชมมี
สวนรวมและไดรับประสบการณจริงเกี่ยวกับการรอนหาพลอย โดยจดัเปนลานกิจกรรมขึ้น (ภาพที่ 
16)  เพื่อเปนการนําเสนอความรูและความเขาใจใหสอดคลองกับภูมิปญญาทองถ่ิน เอกลักษณ
ทองถ่ิน และอาจจะนําเสนอดวยการแสดงนิทรรศการภาพเพิ่มเติมเพื่อใหเห็นถึงวิวัฒนาการของ
เทคโนโลยีดานการทําเหมืองขนาดใหญในปจจุบัน ซ่ึงจะตองเปนเทคโนโลยีที่มุงหวังเฉพาะพลอย
และสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (ภาพที่ 17 และ ภาพที่ 18  )   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                       

ภาพที่ 15  การรอนแรหาพลอยของชาวบานใชเรียงรอนแรตามลําหวย 
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ภาพที่ 16  กิจกรรมการรอนแรหาพลอยในพื้นที่โครงการฯ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

   

 

ภาพที่ 17  การทําเหมืองพลอยที่จงัหวดัอุบลราชธานีที่ตองตัดไมทําลายปากอนขุดหาพลอย 
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ภาพที่ 18  การทําเหมืองพลอยขนาดใหญเปนการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมซึ่งตองทําการฟนฟ ู
                  ภายหลังการทําเหมืองที่จังหวัดกาญจนบุรี  

 
3.  การแสดงการแตงแรสาธติ 

 
 การแสดงการแตงแรสาธิตจะตองใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับความสมบูรณของแร  ซ่ึง
อาจจะแสดงเทคโนโลยีที่ใชกนัอยูในปจจุบนัเพื่อใหเหน็ถึงวิวัฒนาการของการแตงแร จากการผลิต
พลอยแบบชาวบานภูมิปญญาทองถ่ินดั่งเดิมจนถึงการผลิตพลอยเพื่อวตัถุประสงคดานเศรษฐกิจ  
กิจกรรมการทองเที่ยวแสดงการแตงแรในโครงการฯ  ควรเปนการแตงแรโดยใช จิก๊  (jig) เปนตวัคัด
แยกดิน หิน และ แร (ภาพที่ 19)  การสาธิต โดยใชเครื่องจกัรและอุปกรณจริงที่มีขนาดยอสวนลงมา
ขนาดเล็กจากเครื่องมือในปจจุบัน (ภาพที่ 20)  ซ่ึงเปนการแตงแรโดยอาศัยการคัดขนาด และความ
แตกตางระหวางความถวง จําเพาะของแรและสิ่งเจือปน  การสาธิตการแตงแรโดยขึ้นอยูกบัปริมาณ
นักทองเที่ยวในกิจกรรมและแหลงน้ําในการสาธิต ตะกอนที่เหลือจากการสาธิตที่เปนเศษหินขนาด
ตาง ๆ จะนําไปปรับปรุงภูมิทัศนและใชประโยชนตบแตงสถานที่โครงการตามสมควร  สําหรับมูล
ดินทรายและน้าํขุนขนจากการสาธิตควรจะปลอยใหไหลลงผานรางสงลงสูที่เก็บขัง 
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       ภาพที่ 20  เครื่องแตงแรพลอยสาธิตแบบยอสวนขนาดเล็กโดยมีทางใหเดินชมได 

ภาพที่ 19  การแตงแรโดยใช จิ๊ก  (jig) เปนตัวคัดแยกดิน หิน และ แร  
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มูลดินทรายและน้ําขุนขน (ภาพที่ 21)  ไมควรปลอยมูลดินทรายและน้ําขุนขนลงสูลําธาร
ธรรมชาติ  สวนเปลือกดินจากการขุดบอควรที่จะนําไปทําแนวทํานบไวตามขอบบอทั้งสองเพื่อ
ปรับปรุงเปนทางเดินเทาชมกิจกรรม  เศษดินที่เหลือนําไปใชในการปรับระดับเปนเนนิลานเท
กองดินหินทรายและนําไปใชในการทําสวนปรับปรุงภูมทิัศน   เมื่อการสาธิตดําเนินไปจนเกดิ
การตื้นเขินของที่เก็บขังตะกอนควรทําการขุดลอก และนาํกลับไปถมปรับภูมิทัศนพืน้ที่ใน
ลักษณะทะยอยหมุนเวยีนและบางสวนนํากลับไปเปนกองหินดินทรายเพื่อกิจกรรมการแตงแร
สาธิต ตอไป 
 
 การระบายน้ําออกจากการสาธิต ควรดําเนนิการตามลักษณะกิจกรรมแสดงใหนกัทองเที่ยว 
ผูเขาชม ในปริมาณและความถี่ที่ไมมากและอาศัยระบบการหมุนเวยีนมาใชประโยชนอีก เพื่อจะ
ไมใหมกีารระบายน้ําออกนอกเขตสาธิตนอกจากจะนําเสนอการสาธิตการแตงแรแลว อาจจะแสดง
นิทรรศการภาพการแตงแรพลอยเพิ่มเติม   เชนการคัดหาพลอยโดยใชแรงงานคน (รูปที่22)  เพื่อให
ผูที่เขาเยี่ยมชมมีความเขาใจยิง่ขึ้น   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ภาพที่ 21  บอเก็บขังมูลดินทรายและน้ําขุนขน  
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  ภาพที่ 22   ตัวอยางวิธีการแตงแรพลอยโดยการคัดหาพลอยใชแรงงานคนที่จังหวัดจันทบุรี 

 
4.  การแสดงการเพิ่มมูลคาแรพลอย 

 
กิจกรรมการทองเที่ยวแสดงเทคโนโลยีการเพิ่มมูลคาแร ควรแสดงใหครอบคลุมถึงการ

พัฒนากระบวนการผลิต โดยจะเปนการแสดงการดําเนนิงานในทกุขัน้ตอนการผลิต  การเพิ่มมูลคา
พลอยที่ตองใชเทคโนโลยีที่มีทักษะประสบการณ  ซ่ึงประกอบดวยดานตาง ๆ  ดังนี ้

 
4.1)  การปรับปรุงคุณภาพอญัมณี โดยการเผาหรือการหงุเผาโดยใชเตาเผาพลอยที่มี

อุณหภูมิสูง   ประเทศไทยไดช่ือวามีเทคนคิในการหงุพลอยที่ถือได   วาอยูในระดับแนวหนาของโลก
จึงทําใหมีการเพิ่มมูลคาพลอยสี ตาง ๆ จากทั่วโลกโดยมกีารนํา   เขามาปรับปรุงคุณภาพที่ประเทศ
ไทยเปนจํานวนมากในแตละป ซ่ึงควรมีการใหความรูและถายทอดเทคโนโลยีใหชุมชน  รวมถึงการ
แสดงนิทรรศการใหความรูแกผูที่จะมาทองเที่ยว  

 
4.2)  การเจยีระไนพลอย เปนการเพิ่มคณุคาอยางหนึ่งของแรพลอย โดยใช   ชางฝมือและ

ความชํานาญ ซ่ึงไทยไดรับการยอมรับวามฝีมือในการเจียระไนที่ละเอยีด ประณีต สวยงาม การ
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ถายทอดเทคโนโลยีด่านการเจียระไนพลอย สามารถทาํการฝกอบรม ตลอดจนควรมกีารแสดงสาธิต
การเจยีระไนพลอย ใหนกัทองเทีย่วไดชมรวมถึงการใหนกัทองเทีย่วไดทดลองเจยีระไนพลอยไดดวย   

 
4.3)  การทําตัวเรือนเครื่องประดับ เปนเทคโนโลยีที่จะตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญ

ตั้งแตการออกแบบเครื่องประดับ ขั้นตอนการผลิตเครื่องประดับ และรูจักคุณสมบัติของโลหะ จึงจะ
ผลิตเครื่องประดับไดอยางมีคุณภาพ สามารถทําการฝกอบรมใหชุมชนทองถ่ินสามารถออกแบบตวั
เรือนได รวมทัง้การแสดงนิทรรศการใหความรูในขั้นตอนการออกแบบ การจัดทําเครื่องประดับตาง   

  
5.  การนําเสนอขอมูลองคความรูทางธรณวิีทยา  
 

กิจกรรมการทองเที่ยวอีกอยางหนึ่งที่ควรนาํเสนอใหองคความรูแกนักทองเที่ยว
ตัวอยางเชน ววิัฒนาการของโลกในบริเวณที่ตั้งโครงการและพื้นทีใ่กลเคียง   วัฎจกัรการเกิดหนิ  
ธรณีประวัติของการกําเนิดพลอย ลักษณะของหินกําเนดิพลอยที่โผลตามธรรมชาติ ธรณีวิทยา
แหลงพลอย ความสมบูรณของแหลงพลอย  ประวัติการทําเหมืองพลอยในแหลงพลอยแพร  ชนิด
และรูปแบบของพลอยที่พบในพื้นที่ ประวตัิหรือเกร็ดความรูที่นาสนใจของแหลงพลอยแพร  ซ่ึง
จะตองนําเสนอในลักษณะทีม่ีความเปนธรรมชาติ (ภาพที่ 23 และ 24)  

 
6.  การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและที่พักในพืน้ท่ี 
  
 การจัดที่พกัควรสอดคลองกลมกลืนกับธรรมชาติและวฒันธรรมทองถ่ิน (ภาพที่ 25) 

 
7.  กิจกรรมการทองเทีย่วเสรมิจากการทองเท่ียวเชงิธรณีวิทยา  
 

กิจกรรมการทองเทีย่วนอกเหนือจากการทองเทีย่วเชงิธรณวีิทยาแลว ควรจัดใหมกีิจกรรมการ
ทองเทีย่วเสริม  เชน สวนเกษตรสาธิต ควรเปนการเกษตรเชิงอนุรักษปลูกพืชปลอดสารเคมี หรือทํา
แปลงทดลองปลูกพืชเมืองหนาวโดยอาศัยภมูิปญญาชาวบาน หรือจัดเปนคายสําหรับเยาวชนเพื่อศกึษา
ธรรมชาตทิางธรณีวทิยารวมทั้งดาราศาสตรกรณีที่มเีหตกุารณที่สําคัญทางดาราศาสตร เชน  
ปรากฎการณดาวหาง 
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  ภาพที่ 23  ตัวอยางหินชนิดที่ใหกําเนิดแรพลอย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพที่ 24  พลอยที่พบในพื้นที่จังหวดัแพร 
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          ภาพที่ 25  ที่พักคางคืนในพื้นที่โครงการฯ ที่สอดคลองกลมกลืนกับธรรมชาติ 
 

ปจจัยดานตลาดการทองเที่ยว 
 
 ปจจัยที่มีผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการฯ ตลาดการทองเที่ยวนับไดวาเปนปจจัย
หนึ่งที่มีความสําคัญ  ตลาดการทองเที่ยวเปนตลาดบริการที่ลูกคามีอิสระในการเลือกบริโภคสินคา
และบริการมากที่สุด องคประกอบของตลาดมีลักษณะเฉพาะดังนี้     
   

1. ผูซ้ือ ไดแก นักทองเทีย่ว นักทัศนาจร ทัง้ภายในประเทศและจากตางประเทศ ความตองการ
เดนิทางทองเทีย่วและบริโภคมีความยดืหยุนและเปลี่ยนแปลงสูงมาก  เนือ่งจากปจจยัทางเศรษฐกิจ 
สังคม ประสบการณสวนตวัของนกัทองเทีย่ว ตลอดเหตกุารณสําคัญทีเ่กดิขึ้นอยางกระทันหนั   
 

2. ผูขาย ไดแก ผูใหบริการการทองเทีย่ว ผูประกอบธุรกิจจดัหาสินคา ในที่นี้จะหมายถึง 
ชุมชนทองถ่ิน   
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3. สินคาและบริการ สินคาในที่นี้ คือแหลงพลอยบานบอแกว จังหวัดแพร เปนแหลง
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ   
 
 สถิตินักทองเที่ยวตางประเทศที่เดินทางมาทองเที่ยวในประเทศไทย การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทยไดประมาณไว  ในป พ.ศ. 2547 จํานวน 12 ลานคน มีรายไดเขาประเทศ จํานวน 
384,000 ลานบาท  และจํานวนนกัทองเที่ยวภายในประเทศ ไว  ในป พ.ศ. 2547 จํานวน 73.18 ลาน
คนตอคร้ัง  มีรายไดหมุนเวียนในประเทศ จํานวน 347,000 ลานบาท นับไดวาเปนอุตสาหกรรมที่มี
รายไดเปนอันหนึ่งของประเทศ  จากลักษณะองคประกอบของตลาดที่กลาวมา เพื่อใหโครงการฯ มี
ความสําเร็จและยั่งยืน จะตองมีความชัดเจนดานกลุมเปาหมายผูซ้ือหรือนักทองเที่ยว   ผูขายจะตอง
มีแผนการตลาดไมวาจะเปนการโฆษณา การประชาสัมพันธ และการสงเสริมการขาย กับกลุม
นักทองเที่ยวเชิงอนุรักษ   โดยนักทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ตามที่ Green (1991) ใน กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม, 2541 จะหมายถงึ เปนผูรักษาธรรมชาติหรือนักสิ่งแวดลอม ควรเปนผูทีพ่ักอยูในแคมป
ไดโดยไมตองใชถวยกระดาษ ไมใชผาปูพืน้พลาสติกเพียงครั้งเดียวแลวทิ้ง และไมดื่มโคคาโคลา
เปนลัง ๆ อยางไรก็ตาม นักทองเที่ยวเชิงอนุรักษทุกคนมไิดมีมาตรฐานเดียวกันหมด จึงมีการแบง
นักทองเที่ยวเชิงอนุรักษออกเปนกลุมคราว ๆ ไดดังนี ้
 
 1. นักทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบสมบุกสมบัน จะเปนกลุมหนุม สาว ไปจนถึงวยักลางคน 
ชอบทองเที่ยวคนเดียวหรือกลุมเล็ก ๆ มาจากองคกรอิสระ พักโรงแรมราคาถูก ใชรถประจําทาง 
รับประทานอาหารพื้นเมือง ชอบกีฬาและการทองเที่ยวแบบผจญภยั 
 
 2. นักทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบสบาย ๆ มักเปนกลุมคนวัยกลางคน ชอบเดินทางเปนกลุม
จัดโดยบรษิัทนําเที่ยว พักโรงแรม 3 ดาว และ 5 ดาว ชอบใชแท็กซี่ รับประทานอาหารในหอง
หรูหรา ชอบการทองเที่ยวแบธรรมชาติและซาฟารี 
 
 3. นักทองเที่ยวเชิงอนุรักษทีม่ีความสนใจเฉพาะเรื่อง เปนกลุมคนตั้งแตหนุมสาว  ไปจนถึง
ผูสูงอายุ ชอบเดินทางคนเดยีว ชอบการทองเที่ยวแบบอิสระ และมีความสนใจเฉพาะทาง ไมให
ความสําคัญกับเรื่องที่พัก ใชยานพาหนะ หรือรับประทานอาหารอะไรก็ได มีความสนใจงานอดเิรก 
และการสํารวจทางวิทยาศาสตร 
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ปจจัยดานการบริหารจัดการ 
 

การบริหารจัดการ จัดวาเปนแกนหรือกลไกสําคัญในการควบคุมดูแลและจัดการใหการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนไปตามวัตถุประสงค การบริหารจัดการนี้ ประกอบดวย องคกรและผูเกีย่ว 
ของทุกฝาย รวมไปถึง แผนงาน โครงการ มาตรการและกฎระเบยีบตาง ๆ ในการควบคุมดูแลให
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนไปตามหลักการที่ถูกตอง และยังเนนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน
ในการบริหารจัดการ การศึกษาครั้งนี้ไดศึกษารายละเอียดภาพรวมกวาง ๆ แตจะศึกษาในรายละเอียด
ในประเด็น กฎหมาย มาตรการและกฎระเบียบตาง ๆ 

 
1.  การมีสวนรวมของชุมชน  

 
โครงการฯ จะมีความยั่งยืนเพียงใดยอมขึน้อยูกับการมีสวนรวมของคนทองถ่ินวามีมาก

นอยเพยีงใด โดยหลักพื้นฐานแลวแรงจูงใจของคนในทองถ่ินจะมีก็ตอเมื่อตนเองไดตระหนักวา 
โครงการฯนี้เปนของพวกเขาเองและพวกเขาเทานั้นที่จะไดรับผลประโยชนโดยตรงและเปนเจาของ
โครงการฯในอนาคต ดังนั้นแผนงานใด ๆ ที่จัดใหมีขึ้นจงึควรที่จะใหชาวบานมีสวนรวมในการ
วางแผน ตดัสินใจ และการดําเนินการอยางนอยที่สุด   รอยละ 50 การใหชุมชนมีสวนรวมใน
ความสําเรจ็และความลมเหลวของโครงการฯ จงึเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพฒันา  

 
2. โครงสรางของชุมชนท่ีจะมามีสวนรวม และรองรับโครงการฯ  

 
โครงการวิจยัเชิงปฏิบัติการรวมกับองคการบริหารสวนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาและจัดการ

แหลงพลอยจังหวดัแพรเปนแหลงทองเทีย่วเชิงอนุรักษ  มีเจตนารมณทีจ่ะถายทอดความรูและ 
เทคโนโลยีใหแกชุมชนและใหชุมชนทองถ่ินบริหารจัดการแหลงพลอยและบริเวณใกลเคียงเปน
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางธรณีวิทยาแบบอนุรักษหรือเชิงนิเวศ ซ่ึงองคประกอบของผูมีสวนรวม
ของโครงการฯ ประกอบดวยประชาชนผูสนใจเขารวมโครงการ ชุมชนในทองถ่ิน องคการบริหาร
สวนตําบล ผูนําหมูบาน ผูนํากลุมกิจกรรมตาง ๆ เชน กลุมสงเสริมอาชีพ กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม
และวัฒนธรรมทองถ่ิน คณะทํางานศึกษาวิจัยจากมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร เปนตน หนวยงานของ
รัฐ เชน การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ประชาสัมพันธจงัหวัด ประชาสัมพันธอําเภอ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวดั อุตสาหกรรมจังหวดั พาณชิยจังหวัด ทรัพยากรธรณี
จังหวดั เปนตน 
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 องคการบรหิารสวนตาํบลมฐีานะเปนนติิบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
โครงสรางขององคการบรหิารสวนตาํบล ประกอบดวยสภาองคการบรหิารสวนตําบลและคณะ
กรรมการบรหิารองคการสวนตําบล สภาองคการบริหารสวนตาํบล ประกอบดวยสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ 2 คน ซ่ึงเลือกตัง้ขึ้นโดยราษฎรผูมสิีทธิเลือกตั้งในแตละหมูบาน
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น โดยปกติ จํานวนสมาชิกองคการบรหิารสวนตําบลนั้น จะมีมาก
หรือนอยขึน้อยูกับจํานวนหมูบานที่ประกอบเปนองคการบริหารสวนตาํบลนัน้ หากมหีมูบานจาํนวน
มาก แตละหมูบานก็มีสมาชกิเปนผูแทนไดหมูบานละ 2 คน เชน หากม ี5 หมูบาน กจ็ะมีสมาชิก
องคการบรหิารสวนตาํบลจํานวน 10 คน   พระราชบญัญัติสภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล 
พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2542  ตามความในมาตรา 67 (7) และมาตรา 68 (13) บัญญัติวาองคการ
บริหารสวนตําบลมีหนาทีใ่นการคุมครอง ดแูลและบาํรุงรักษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
เชนเดยีวกบัพระราชบัญญัตกิําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 ที่ใหอํานาจหนาทีแ่กองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 17 (5) เกีย่วกบัการ
จัดระบบบรกิารสาธารณะเพือ่ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองในเรื่อง การคุมครอง ดแูล 
และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

 
ทั้งสองกฎหมายดังกลาวขางตน ถือเปนการอํานาจหนาทีท่ี่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตองเขามามีสวนเกี่ยวของกบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  เมื่อแผนการกระจายอํานาจสู
ทองถ่ินบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว องคการบริหารสวนตําบลจะสามารถรองของบประมาณจาก
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของได  การมอบโครงการใหองคการบริหารสวนตําบลนับไดวาเปนสิ่งที่
เหมาะสมที่สุด 

 
3.  แนวทางการบริหารโครงการฯ 

 
 เมื่อมีนักทองเที่ยวเขาไปเที่ยวในพื้นที่โครงการฯ จะตองมีมาตรการรองรับ  นักทองเที่ยว 

ทั้งนี้เพื่อที่จะสามารถรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นโครงการและพืน้ที่ใกลเคียง ใหดีดังเดิม ซ่ึง
จะตองดําเนินการวางแผนพฒันาแหลงทองเที่ยว เชน กําหนดใหมีการใชที่ดิน อยางชัดเจน รวมทั้ง
การใหนกัทองเที่ยวเขามาใชประโยชนเฉพาะในพื้นที่ที่กาํหนดไวเทานัน้  มีการกําหนดมาตรการ
ควบคุมและปองกันปญหาสิง่แวดลอมที่ชัดเจน เชน การกําหนดจํานวน  นักทองเทีย่วที่พื้นที่
สามารถรองรับได แผนการจัดการกําจัดขยะมูลฝอยจากนักทองเที่ยว ซ่ึงเปนปญหาในทุก ๆ พื้นที ่
และหองน้ําและหองสุขา  การบริหารจัดการโครงการฯ หากดําเนนิการที่ไมเหมาะสมตามที่ไดกลาว
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มาจะเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   โครงการฯ 
จะตองสรางโครงสรางการบริหารจัดการที่สามารถดําเนินโครงการไดอยางมั่นคง โดยเนนการมี
สวนรวมของชุมชน การกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม มีการสรางกําลังคน กาํลังงาน และมี
แนวทางการถายทอดความรูของคนรุนหนึง่สูอีกรุนหนึ่งเพื่อใหเกิดการสืบสานภูมิปญญา ความรู
และเทคโนโลยี อยางตอเนื่องและยั่งยืน (ภาพที่ 26) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 26  การอบรมและถายทอดเทคโนโลยีดานแหลงทองเที่ยวในพืน้ที่โครงการฯ แกชาวบาน  
                 และเยาวชน 

 
4.  กฎหมาย และระเบียบปฎบิัติ   

 
ปจจยัดาน กฎหมาย ระเบยีบ และขั้นตอนการดําเนินงานตาง ๆ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการ

บริหารจัดการ จะตองนํามาทบทวน ปฏิบัตอิยางถกูตองและครบถวน โดยเฉพาะเรื่อง การขอใช
ประโยชนที่ดนิ ส.ป.ก. เพื่อกิจการอืน่ทีไ่มใชเพื่อการเกษตรกรรม การทาํเหมืองทดลอง การแตงแร 
การเสียคาภาคหลวง และการสรางถนนหนทางภายในโครงการ เปนตน ซ่ึงเกีย่วของกบักฎหมาย 
ระเบียบจํานวนมาก รายละเอียดขอกฎหมายขางตนจะไดกลาวถึงในบทการวิเคราะหกฎหมาย ตอไป 
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การศึกษาวิเคราะหกฎหมายและระเบียบปฏิบัติของการพฒันาแหลงแร 
และนําทรัพยากรแรมาใชอยางยัง่ยืน 

 
  การสํารวจสภาพภูมิประเทศและกิจกรรมการทองเที่ยวในโครงการฯ นําขอมูลที่ไดมา
วิเคราะหแลวพบวามีกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการใชที่ดินของโครงการฯ และที่
เกี่ยวของกับกจิกรรมการทองเที่ยวของโครงการฯ  มีดังนี้   

 
1. กฎหมายและระเบียบปฏิบตัิท่ีเก่ียวของกับการใชท่ีดินของโครงการฯ  
   
 1.1 ประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 ที่เกี่ยวของกับการทําเหมืองการสํารวจแร  
 
 1.2 กฎหมายวาดวยการขุดดนิและถมดิน พ.ศ. 2543   
 
 1.3 กฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518    
 
 1.4 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม เร่ืองการใหความยินยอมในการนํา
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใชประโยชนตามกฎหมายอืน่ พ.ศ. 2541  
 
 1.5 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507    
   
 1.6 มาตรการการใชที่ดินในเขตคุณภาพลุมน้ําชั้นตาง ๆ ตามมติคณะรฐัมนตรี  
 เมื่อวันที่ 21 กมุภาพันธ 2538  
 
2. กฎหมายและระเบียบปฏิบตัิท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมการทองเที่ยวของโครงการฯ  
 
  2.1 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 
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การศึกษาวิเคราะหระบุประเด็นขอจํากัด  อุปสรรคของกฎหมายและระเบียบปฏิบัต ิ
พรอมเสนอขอปฏิบัตแิละแนวทางการแกไข 

 
การศึกษาวิเคราะหระบุประเด็นขอจํากดั  อุปสรรคของกฎหมายและระเบียบปฏิบัติของการ

พัฒนาแหลงแรและการนําทรัพยากรแรมาใชประโยชน  โดยเฉพาะการพัฒนาแหลงแรพลอยจังหวัด
แพร เปนพืน้ทีท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ที่มีความเปนไปไดและทําใหโครงการฯ สําเร็จลุลวงตาม
วัตถุประสงค ซ่ึงจะไดนําเสนอในลักษณะของขอเท็จจริง การวิเคราะห และเสนอแนะแนวทาง
เพื่อใหโครงการสามารถปรับปรุงใหเกดิประโยชนสูงสุดและสามารถดําเนินการได  การศึกษา
สามารถอธิบายไดในแตละขัน้ตอน ดังนี ้

 
การใชท่ีดินของโครงการฯ  

 
1.  เขตชั้นคุณภาพลุมน้ํา 

 
 กฎหมายทีเ่กีย่วของ: มาตรการการใชที่ดนิในเขตคณุภาพลุมน้ําชั้นตาง ๆ ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 กมุภาพันธ 2538   
 
ผลการศึกษา:  มาตรการการใชที่ดินในเขตคุณภาพลุมน้ําชั้นตาง ๆ ซ่ึงหากตั้งอยูในลุม

น้ําชั้นที่ 1 เอ จะไมใหมีการใชพื้นที่ในทุกกรณี ทั้งนี้ เพื่อรักษาไวเปนพื้นที่ตนน้ําลําธารอยางแทจริง 
พื้นที่โครงการ ฯ ทั้งหมดตั้งอยูในเขตลุมน้ําชั้น 4  (ภาพที่ 27) ซ่ึงมีสาระสําคัญเกี่ยวกับมาตรการของ
การใชที่ดินในเขตชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้น 4 จะตองปฏิบัติ ทั้งการใชพื้นที่ทํากิจการปาไม เหมืองแร 
หรือกิจการอื่น ๆ ใหอนุญาตไดตามปกติ โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยเครงคัด   

 
ขอเสนอแนะ:  ประเด็นเขตชัน้คุณภาพลุมน้าํไมตองขออนุญาตจากหนวยงานสํานัก

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม อยางไรก็ตาม ควรมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการฯ เพื่อใหเปน
ประโยชนกับชุมชนทองถ่ินมากที่สุด 
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พ้ืนที่ลุมน้าํชัน้ที่ 3 
พ้ืนที่ลุมน้าํชัน้ที่ 4 

ภาพที่ 27  แผนที่เขตชั้นคุณภาพลุมน้ําบริเวณพืน้ที่โครงการฯ  

พ้ืนที่จัดทําเหมืองสาธิตและศนูยนทิรรศการ D1 
พ้ืนที่ลุมน้าํชัน้ที่ 2 

สัญลักษณ 

 พ้ืนที่ลุมน้าํชัน้ที่ 1A 

พ้ืนที่ลุมน้าํชัน้ที่ 1B 

∗ 
Scale 1:50,000 

A3 

A1 

D1 D1 D1 D1 D1 D1 D1 D1 D1 

2 2 2 2 2 2 2 2 2 

2 2 2 2 2 2 2 2 2 

3 3 3 3 3 3 3 3 3 

3 3 3 3 3 3 3 3 3 

3 3 3 3 3 3 3 3 3 

2 2 2 2 2 2 2 2 2 

2 2 2 2 2 2 2 2 2 

4 4 4 4 4 4 4 4 4 

1A 1A 1A 1A 1A 1A 1A 1A 1A 

3 3 3 3 3 3 3 3 3 
3 3 3 3 3 3 3 3 3 

2 2 2 2 2 2 2 2 2 

2 2 2 2 2 2 2 2 2 

3 3 3 3 3 3 3 3 3 

3 3 3 3 3 3 3 3 3 

3 3 3 3 

92 92 92 92 95 95 95 95 95 95 95 95 95 94 94 94 94 94 94 94 94 94 5 5 5 5 5 5 5 5 5 98 98 98 98 98 98 98 98 98 96 96 96 96 96 96 96 96 96 

2 
กิโลเมตร 

1 0 
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  2.  สิทธิการถือครองที่ดิน    
 
  กฎหมายทีเ่กีย่วของ:  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507   
      พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
      ประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 
 

ผลการศึกษา:  การตรวจสอบพื้นที่ศึกษาพบวาพื้นที่โครงการฯ  อยูในเขตปาสงวน
แหงชาติ  ปาบอแกว ปาแมสูง และ ปาแมสิน (ภาพที่ 28) โดยพื้นที่ปาดงักลาวไดถูกจาํแนกเปนเขต
ปาเพื่อเศรษฐกิจโดยมีสภาพปาที่เสื่อมโทรมจึงถูกกันออกมาทําการปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตร 
(ส.ป.ก.) โดยพื้นที่โครงการรอยละ 80 หรือคิดเปนเนื้อทีจ่ํานวน 30 ไร  เปนที่ดินไตสวนกรรมสิทธิ์   
ส.ป.ก. จํานวนสองแปลง  ไดแก สร.9ป เลขที่ 9478/17 ของนางลําดวน  แสนสมบัติ จาํนวนเนื้อที่ที่
เขารวมโครงการ 5 ไร, สร.9 เลขที่ 9478/13 ของนางบัวผัด  เพียรคา จํานวนเนื้อที่ที่เขารวมโครงการ 
25 ไร  สวนที่เหลืออีกรอยละ 20 เปนพื้นทีป่าที่ทางราชการไดกันออกจากพื้นที่ปา เพือ่นําไปสู
กระบวนการออกเอกสารสิทธิ์ตอไป  โดยพื้นที่ดังกลาวในปจจุบันมหีลักฐานการเสยีภาษีบํารุง
ทองที่ ภบท. 5 ของนางเจน ยอดงาม จํานวนเนื้อที่ที่เขารวมโครงการ 10 ไร   รวมพื้นที่ทั้งหมด
ประมาณ 40 ไร  

 
พื้นที่ไตสวน ส.ป.ก. ก็จะนําไปสูตามสิทธิในที่ดินทีเ่รียกวา ส.ป.ก. 4-01 ภายใต

กฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  โดยพื้นที่ดังกลาวไมอนุญาตใหผูอ่ืนที่มิใชผู
ไดรับสิทธิตามที่ไดอนุญาตเขาทําประโยชน และการใชประโยชนที่ดนิของผูไดรับสิทธิจะกระทํา
ไดเฉพาะกิจการเพื่อการเกษตรกรรมเทานั้น หากจะทํากจิกรรมอื่นตองขออนุญาตตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม  เร่ือง การใหความยินยอมในการนําทรัพยากรธรรม  
ชาติในเขตปฏรูิปที่ดินไปใชประโยชนตามกฎหมายอืน่  พ.ศ. 2541  ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ ในกรณี
เปนคําขอใชพืน้ที่ในเขตปฏรูิปที่ดิน เพื่อการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวดัสงคําขอ พรอมทั้งทําความเหน็เสนอเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรมเพื่อพิจารณา กรณีเปนคําขอนอกจากคําขอขางตน เมื่อสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวดั
เห็นวาพื้นที่ทีข่อใชอยูในหลักเกณฑที่จะพิจารณาใหความยินยอมได ใหรวบรวมคําขอ เอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวของพรอมความเห็นเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณาใหความเห็น
แลวสงเรื่องใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อนําเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมพิจารณาตอไป 
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ภาพที่ 28   เขตปาเพื่อเศรษฐกิจบริเวณพืน้ที่โครงการฯ 
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กรณีที่เหน็สมควร สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดจะขอใหผูยื่นคําขอสงเอกสาร
หลักฐานอื่นประกอบการพจิารณาตามความเหมาะสมแกเร่ืองก็ได การยินยอมใหใชที่ดินโดยปกติ
ใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี ้

 
1)  การยินยอมใหใชทีด่ินเพื่อการสํารวจแร ใหใชที่ดินตามความจําเปนและเหมาะสม 

มีกําหนดระยะเวลาไมเกนิอายุอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรหรืออาชญาบัตรพิเศษ 
 
2)  การยินยอมใหใชทีด่ินเพื่อการทําเหมอืงแร จะพจิารณาใหใชที่ดนิตามความจําเปน

และเหมาะสมแกการใชพื้นที่ตามวัตถุประสงคและโครงการที่เสนอ แตจะขอไดไมเกิน 300 ไร และ
มีกําหนดระยะเวลาไมเกนิอายุประทานบัตร 

 
3)  การยินยอมใหใชทีด่ิน เพื่อการสรางทางขนแรออกจากเขตพื้นที่ประทานบัตรใหมี

ความกวางของทางไมเกิน 6 เมตร การสรางทางและบํารุงรักษาทางตองเปนไปตามมาตรฐานที่
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมกําหนด โดยมกีําหนดระยะเวลาไมเกนิอายุประทานบัตร 

 
4)  การยินยอมใหใชทีด่ินเพื่อกิจการ อันเกี่ยวเนื่องกับการทําเหมืองแร เชน ที่เททิ้งมูล

ดินทราย ที่พกัคนงาน ที่กองเก็บแร ที่ตั้งโรงโมแรหรือแตงแร รวมทั้งที่เก็บเครื่องมือเครื่องใชใน
การทําเหมืองแรและอื่น ๆ ใหใชที่ไดตามความจําเปนและเหมาะสมแกกิจการที่ขอความยินยอม
และมีกําหนดระยะเวลาไมเกินอายุประทานบัตร 

  
5)  การยินยอมใหใชทีด่ินเพื่อทําการขุด เก็บ ซ่ึงกรวด ทราย ลูกรัง หรือดินที่มิใชการ

ทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแร ใหใชที่ดินไดไมเกนิ 10 ไร และมีกําหนดระยะเวลาไมเกนิอายุ
หนังสืออนุญาตตามประมวลกฎหมายทีด่ิน 

 
6)  การยินยอมใหใชพื้นที่เพื่อหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางอื่นใหใชทีด่ิน

ไดไมเกนิ 10 ไร และมีกําหนดระยะเวลาคราวละไมเกนิ 5 ป 
   
กรณีที่จะยนิยอมใหใชทีด่ินในจํานวนเนื้อที่ หรือระยะเวลาเกินกวาที่กาํหนดหรือใหใช

ที่ดินเพื่อกิจการอื่นนอกจากที่กําหนดไวในวรรคสาม ตองไดรับความยินยอมจากคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมดวย ถาหากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมเห็นวา พื้นที่ทีข่อ
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ใชนั้น มีศกัยภาพในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติมากกวาการเกษตร และไมประสงค 
จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ดังกลาว ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวดั ออกหนังสือใหผูยื่น
คําขอวาไมขัดของที่จะใหนําที่ดินไปใชในกิจการที่ขอได และตองกําหนดระยะเวลาที่ผูนั้นจะไปยืน่
คําขออนุญาตตามกฎหมายนั้นไวดวย ภายในเวลาไมเกนิ 90 วัน 

 
พื้นที่ที่มีหลักฐานการเสียภาษีบํารุงทองที่ ภบท. 5 ของนางเจน ยอดงาม จํานวนเนื้อที่ 

ที่เขารวมโครงการ 10 ไร    ภบท. 5  เปนเอกสารแบบแสดงรายการที่ดนิเพื่อชําระภาษีบํารุงทองที่
ประจําป เอกสารดังกลาวไมไดเปนเอกสารสิทธิในที่ดินที่ออกตามประมวลกฎหมายที่ดินแตอยาง
ใด ดังนัน้ ที่ดนิที่มีเพียงหลักฐาน ภบท. 5 จึงถือวาเปนทีด่ินไมมีหลักฐานแตจะสามารถออกโฉนด
ที่ดินไดหรือไมนั้น ตองทําการตรวจสอบขอเท็จจริงวา นางเจน ยอดงาม ไดครอบครองที่ดินมาแต
เมื่อใด หากเปนกรณีที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมาภายหลังวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใชบังคับ (ครอบครองหลังวันที่ 1  ธันวาคม 2497 ) และที่ดินไมมใีบจอง ใบเหยยีบย่ํา หรือไม
มีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดนิเพื่อการครองชีพ เจาของที่ดนิสามารถขอ
ออกโฉนดที่ดนิไดโดยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินทั้งตําบล ตามมาตรา 58, 58 ทวิ วรรคสอง (3) 
แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน โดยรัฐมนตรีจะเปนผูประกาศจังหวดัที่จะทําการเดินสํารวจ และผูวา
ราชการจังหวดัจะเปนผูประกาศทองที่และวันเริ่มตนเดินสํารวจ เมื่อถึงกําหนดกรมทีด่ินจะสง
เจาหนาทีไ่ปทาํการสํารวจรังวัดปกหลักเขตที่ดินและสอบสวนสิทธิในทีด่ินเพื่อออกโฉนดที่ดิน 
โดยเจาของทีด่ินไมตองยื่นคําขอรังวัด ไมตองเสียคาใชจายในการรังวัดแตอยางใด เมือ่เจาหนาที่ทํา
การรังวัดไปถงึที่ของผูใด เจาของที่ดินตองมานํารังวัดและระวังชี้แนวเขตที่ดินของตนโฉนดที่ดิน
ในกรณีนี้ตองอยูในบังคับหามโอนภายใน 10 ป 

 
แตถาหากเปนกรณีที่ นางเจน ยอดงาม  ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดนิมา

กอนวนัที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (กอนวันที่ 1 ธันวาคม 2497) โดยไมไดแจง ส.ค.1 ที่ดิน
แปลงดังกลาว สามารถนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 58, 58 ทวิ วรรคสอง (2) ตาม
หลักเกณฑและวิธีการเชนเดยีวกันกับทีไ่ดกลาวมาขางตน นอกจากนี้นางเจน ยอดงาม ยังสามารถ
ยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา 59 ทวิ 
แหงประมวลกฎหมายทีด่ินไดดวย 
 

เนื่องจากการใชประโยชนพืน้ที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร จะตองใชที่ดินใหสอดคลอง
กับกจิการเพื่อการเกษตรกรรมเทานั้น หากจะทํากิจกรรมอืน่ตองขออนญุาตตามระเบยีบคณะกรรมการ
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ปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม แตจากการตรวจสอบสภาพพืน้ที่ของโครงการ ฯ แลวปรากฏวา พืน้ทีไ่ต
สวน ส.ป.ก. ของนางลําดวน  แสนสมบัต ิจาํนวน 5 ไร และ ของนางบวัผัด  เพยีรคา จํานวน 25 การใช
ที่ดินถูกนําไปใชในสวนของการสาธิตเกษตรกรรมเชิงนิเวศ  (ภาพที่ 29)   
  
 พื้นที่ที่มีหลักฐานการเสียภาษีบํารุงทองที่ ภบท. 5 ของนางเจน ยอดงาม จํานวนเนื้อที่
ที่เขารวมโครงการ 10 ไร  การใชที่ดินถูกนาํไปใชในสวนของการสาธิตการทําเหมืองการแตงแร 
ที่ตั้งสวนแสดงนิทรรศการ  (ภาพที่ 30)   ซ่ึงอยูในเขตปาสงวนแหงชาตทิี่ทางราชการไดกันออกจาก
พื้นที่ปา เพื่อนาํไปสูกระบวนการออกเอกสารสิทธิ์ 
 
 ขอเสนอแนะ:  สิทธิการการถือครองที่ดินของโครงการฯ ในสวนพื้นที่ไตสวน ส.ป.ก. 
ของนางลําดวน  แสนสมบัต ิและนางบวัผัด  เพียรคา  ควรใชที่ดินสําหรับการสาธิตเกษตรกรรมเชงิ
นิเวศ ซ่ึงสามารถดําเนินการไดโดยไมตองทําการขออนุญาตจากทางราชการ  สําหรับพื้นที่ที่มี
หลักฐานการเสียภาษีบํารุงทองที่ ภบท. 5 ของนางเจน ยอดงาม การใชที่ดินถูกนําไปใชในสวนของ
การสาธิตการทําเหมือง การแตงแร และทีต่ั้งสวนแสดงนิทรรศการ  จะทําการวเิคราะหในสวนที่
เกี่ยวของ พ.ร.บ แรตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
     ภาพที่ 29   การใชที่ดินพืน้ทีไ่ตสวน ส.ป.ก. ในสวนของการสาธิตเกษตรกรรมเชิงนิเวศ   
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 ภาพที่ 30   การใชที่ดินที่มีหลักฐานภบท. 5  ในสวนการสาธิตการทําเหมืองการแตงแร 

 
กิจกรรมการทองเที่ยวของโครงการฯ  

 
1.  การทําเหมอืงสาธิต  

 
 กฎหมายทีเ่กีย่วของ: พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 

 
 ผลการศึกษา:  พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 ไดบัญญัติไวตามมาตรา 43 หามมิใหผูใด

ทําเหมืองในทีใ่ด ไมวาที่ซ่ึงทําเหมืองนั้นจะเปนสิทธิของบุคคลใดหรือไม เวนแตจะไดรับประทาน
บัตรชั่วคราว หรือประทานบัตร  

 
  การทําเหมือง หมายความวา การกระทําแกพื้นที่ไมวาจะเปนที่บกหรือที่น้ําเพื่อให
ไดมาซึ่ง แรดวยวิธีการอยางใด อยางหนึ่งหรือ หลายวิธี แตไมรวมถึงการขุดเจาะน้ําเกลือใตดิน ตาม
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หมวด 5 ทวิ และการขุดหาแรรายยอยหรือการรอนแรตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงกฎหมายได
บัญญัติไวในกรณีของการขุดหาแรที่ไมเขาขายการทําเหมืองจะมีอยู 2 ประการ คือ  
 

1.  การขุดหาแรรายยอยหรือการรอนแร ตามที่กําหนดในกระทรวงขุดหาแรรายยอย
หรือการรอนแร จะเปนการกระทําแกพื้นทีไ่มวาจะเปนทีบ่กหรือที่น้ํา เพื่อใหไดมาซึ่งแรโดยใชแรง
คนแตละคนตามชนิดของแรภายในทองที่ และวิธีการขุดหาแรตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึง
จะตองไดรับใบอนุญาตขุดหาแรรายยอยหรือใบอนุญาตการรอนแร เพือ่ใหมีสิทธิขุดหาแรรายยอย
รอนแร ตามกฎหมายมาตรา 89 แหง พ.ร.บ. แร โดยการทีจ่ะขอรับใบอนุญาตขุดหาแรรายยอย หรือ
ใบอนุญาตรอนแร ใหยื่น คําขอตอนายอําเภอทองที่ แลวใหนายอําเภอ ทองที่สงเรื่องไปให
ทรัพยากรธรณีประจําทองที่หรือผูที่อธิบดีมอบหมาย พจิารณาออกใบอนุญาต ทรัพยากรธรณี
ประจําทองที ่หรือผูที่อธิบดีมอบหมายเปนผูออกใบอนญุาตขุดหาแรรายยอยหรือ ใบอนุญาตรอนแร 
และจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ในใบอนุญาตก็ได ใบอนุญาตขุดหาแรรายยอยหรือใบอนุญาตรอนแร 
ใหมีอายเุพียงวันที่ 31 ธันวาคมของปที่ออก  

 
การขดุหาแรรายยอย กาํหนดใหสามารถดําเนินการไดกับแรรัตนชาตชินดิตาง ๆ ไดแก 

แรเพทาย พลอยหรือแรตระกลูคอรันดมั (Corundum)  โกเมน นิล หรือ แรสปเนล (Spinel) ในทองที่ 
จังหวดัแพร กาญจนบุรี จนัทบุรี เชยีงราย ตราด เพชรบูรณ ศรีสะเกษ สุโขทัย อุบลราชธานี รวม 9 
จังหวดั   

 
 2.  เปนโครงการของกรมทรัพยากรธรณี ทีก่ระทําเพื่อประโยชนแกการสาํรวจ การ
ทดลอง การศกึษา หรือการวิจยัเกีย่วกับแร  โครงการของกรมทรัพยากรธรณี ทีก่ระทําเพือ่ประโยชน
แกการสํารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวิจยัเกีย่วกับแร เปนการยกเวนตามกฎหมายมาตรา 6 ตรี 
ที่มีเนื้อความวา “พระราชบัญญัตินี้ (พ.ร.บ.แร พ.ศ. 2510) ไมใชบังคับแกกรมทรัพยากรธรณี ในการ
กระทําเพื่อประโยชนแกการสํารวจ การทดลอง การศกึษา หรือการวิจยัเกีย่วกบัแร”  

 
การตรวจสอบพื้นที่ศึกษาพบวาพื้นที่โครงการฯ  ไมพบรองรอยการทําเหมืองหรือ

บริเวณทีจ่ะทําการขุดดินเพื่อการทําเหมืองสาธิต พบเฉพาะหลุมขุดหาพลอยในอดตี (ภาพที่ 14)     
โดยปกตกิารทําเหมืองแรพลอยจะใชเครื่องจักรเครื่องยนตชวยในการทาํเหมืองได ตัวอยางเชน รถ
ขุด รถตัก หรือแบคโฮว เปนตน (ภาพที่ 31 และ ภาพที่ 32)   
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        ภาพที่ 31  การทําเหมืองพลอยที่จังหวัดกาญจนบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภาพที่ 32  การทําเหมืองพลอยที่จังหวัดตราด 
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  ขอเสนอแนะ:  ประเด็นกิจกรรมการทองเที่ยวการทําเหมอืงสาธิตของโครงการฯ 
เนื่องจากไมพบรองรอยการทําเหมือง สามารถตัดประเดน็ที่เกี่ยวของกบัขอกฏหมายไปได  
ดําเนินการไดโดยไมตองขออนุญาตใด 
 
 2.   การแตงแรสาธิต  
 

 กฎหมายทีเ่กีย่วของ: พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 
 

ผลการศึกษา:  พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510  มาตรา 4   นิยาม การแตงแร หมายความ
วา การกระทําอยางใด ๆ เพื่อทําแรใหสะอาด หรือเพื่อใหแรที่ปนกันอยูตั้งแตสองชนดิขึ้นไปแยก
ออกจากกนั และ หมายความรวมตลอดถึงบดแร หรือคัดขนาดแร 
 

พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510  มาตรา 114 หามมิใหผูใดแตงแร เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากทรัพยากรธรณี ประจําทองที่ หรือเปนผูถือประทานบัตรชั่วคราว หรือผูถือประทาน
บัตรซึ่งแตงแรภายในเขตเหมอืงแรใหนํามาตรา 113 มาใชบังคับโดยอนโุลม 

 
มาตรา 115 ผูใดประสงคจะขอรับใบอนุญาตแตงแร ใหยืน่คําขอตอทรัพยากรธรณี

ประจําทองที่ทรัพยากรธรณีประจําทองที่เปนผูออกใบอนญุาตแตงแร และจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ไว
ใน ใบอนุญาตก็ไดใบอนุญาตแตงแรใหมีอายุตามที่กําหนดในใบอนุญาต แตไมเกนิสามปนับแตวัน
ออก และจะตออายุก็ไดคร้ังละไมเกินสามปนับแตวันตอผูรับใบอนุญาตแตงแรตองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตแตงแรนั้น  

 
การตรวจสอบพื้นที่ศึกษาพบวาพื้นที่โครงการฯ  กิจกรรมการทองเที่ยวการสาธิตการ

แตงแร โดยใชเครื่องจักรและอุปกรณจริง ที่มีขนาดยอสวนลงมาจากเครื่องมือในปจจบุัน วิธีการ
แตงแรอาศัยการคัดขนาดและความแตกตางระหวางความถวงจําเพาะของแรและสิ่งเจอืปน ความถี่
ของการสาธิตการแตงแรขึ้นอยูกับปริมาณนักทองเที่ยวและปริมาณน้ําในแหลงน้ําสาธิต เครื่อง
สาธิตการแตงแรของโครงการฯ (ภาพที่ 20)  แมจะมีการยอสวนลงมาแลวแตกย็ังถือไดวาเปน
อุปกรณการแตงแรชนิดหนึง่การแตงแร แตการดําเนนิกจิกรรมการทองเที่ยวโครงการ ฯเพียงเพราะ
ตองแสดงสาธิตใหเห็นถึงวิธีการแยกแรพลอยออกจากตะกอนโดยอาศยัความถวงจําเพาะที่แตกตาง
กัน มิไดมุงหวงัตองการใหไดมาถึงพลอยเพื่อนําไปทําการคา เปรียบไดเหมือนกับการสาธิตหรือการ
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แสดงใหเห็นถึงวิธีการแตงแรพลอยของสถาบันการศึกษา จึงไมนาทีต่องเขาคายในการขออนุญาต
จากอุตสาหกรรมจังหวดัแพร  แตอยางไรกต็ามหากมีความจําเปนตองยืน่ขอจากทางราชการก็ใหยืน่
ขออนุญาตจากทรัพยากรธรณีทองที่ประจาํจังหวดัแพร โดยใชเวลาการขออนุญาตไมนานเพราะเปน
การอนุญาตระดับจังหวัด 

 
สําหรับกจิกรรมการทองเทีย่วการสาธิตการรอนแร และใหนักทองเทีย่วมสีวนรวมใน 

กิจกรรมการรอนแรดวยนัน้ ประเดน็นีจ้ะไมเขาขายการขดุหาแรรายยอยหรือการรอนแร ตามที่
กําหนดในกระทรวง เพราะการขุดหาแรรายยอยหรือการรอนแร จะเปนการกระทําแกพื้นที่ไมวาจะ
เปนที่บกหรือที่น้ํา เพื่อใหไดมาซึ่งแรโดยใชแรงคนตามชนิดของแรภายในทองที่ เพราะการรอนแร
สาธิตมิไดมกีารกระทําตอพืน้ที่บกหรือพืน้ทีน่้ํา (เจตนาของกฎหมายการทีห่มายถึงการกระทําแก
พื้นที่ไมวาจะเปนที่บกหรือที่น้ํา ก็เพื่อกนัผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในการทาํใหพืน้ดนิเปนหลุมเปน
บอหรือพืน้ที่น้าํขุน) พบเหน็เฉพาะถังบรรจนุ้ําขนาดใหญที่ใชเปนสถานที่สาธิตการรอนแรเทานัน้ 
(ภาพที่  33) จึงไมเขาขาย มาตรา 89 ของ พ.ร.บ. แร ที่การขุดแรรายยอยหรือรอนแรตองมีใบอนุญาต   
   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
   

ภาพที่ 33  นักทองเที่ยวรวมกิจกรรมการรอนแร 
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กิจกรรมการทองเทีย่วการสาธิตการรอนแร จะเขาขายการแตแรชนดิหนึง่ ที่กลาวถึงในประกาศ
ระเบียบปฏิบัต ิตามระเบียบกรมทรัพยากรธรณี  วาดวยการออกใบอนุญาตแตงแร การจัดทํา และ
การเปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเตมิแผนผัง และกรรมวิธีแตงแร พ.ศ. 2531  ซ่ึงสรุปสาระ สําคัญ  วาการ
ออกใบอนุญาตแตงแรในกรณีที่ขอแตงแรดวยวิธีการ ดังตอไปนี ้

 
ก.  การลางแรดวยน้ํา 
ข.   วิธียอยแร การบดแร และการคัดขนาดแร ที่ใชสินแรไมเกิน 25 ตันตอวัน 
ค.   วิธีการเลือกแรดวยมือ 
ง.   วิธีการแยกแร โดยอาศัยความแตกตาง ระหวางความถวงจําเพาะ เชน รางลาง 

แร   จิ๊ก  โตะแยกแร  หรือ ไซโคลน (Cyclone) วิธีการใชเลียงหรือไถ เปนตน 
จ.   วิธีการแยกแรดวยแมเหล็ก (Magnetic Separation) 
ฉ.   วิธีการแยกแรดวยไฟฟาสถิตย หรือไฟฟาแรงสูง (Electrostatic or High  

 Tension Separation)  
 

ขอเสนอแนะ:  การดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวโครงการ ฯ  เพียงเพราะตองแสดง
สาธิตใหเห็นถึงวิธีการแยกแรพลอยออกจากตะกอนโดยอาศัยอาศัยความถวงจําเพาะที่แตกตางกนั 
โดยใชเลียงซึ่งเปนภูมิปญญาชาวบานชนดิหนึ่ง มิไดมุงหวังตองการใหไดมาถึงพลอยเพื่อนําไปทํา
การคา เปรียบไดเหมือนกับการสาธิตหรือการสอนของสถานบันการศึกษา จึงไมนาที่ตองเขาคายใน
การขออนุญาตจากอุตสาหกรรมจังหวัดแพร  แตอยางไรกต็ามหากมีความจําเปนตองยืน่ขอจากทาง
ราชการกใ็หยืน่ขออนุญาตจากทรัพยากรธรณีทองที่ประจําจังหวัดแพร โดยใชเวลาการขออนุญาตไม
นานเพราะเปนการอนุญาตระดับจังหวัด 
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วิจารณผลการศึกษา 
 

ผลการศึกษาโครงการการพัฒนาและจดัการแหลงพลอยจังหวดัแพรเปนแหลงทองเทีย่ว
ทางธรณีวิทยาเชิงอนุรักษ ซ่ึงนับไดวาเปนแนวทางการดาํเนินงานในแนวการพฒันาที่ยั่งยืนที่     
พยายามใหมกีารการพัฒนาทีก่อใหเกิดดุลยภาพของทุกมติิ กลาวคือ  ทัง้ทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม  จติใจ  ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมกีารบริหารจัดการที่มีพหุ
ภาคีรวมทุกขัน้ตอนเปนกลไกขับเคลื่อน โดยมี 3 ยุทธศาสตรหลัก คือ การพัฒนาทุนทางสังคม การ
มีสวนรวมของชุมชน  การพฒันาเศรษฐกจิฐานรากเพื่อแกไขปญหาความยากจน และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 

โครงการการพัฒนาและจัดการแหลงพลอยจังหวัดแพรเปนแหลงทองเที่ยวทาง 
ธรณีวิทยาเชิงอนุรักษ แมวาจะสามารถดําเนินการไดโดยไมขัดตอระเบยีบขอกฎหมายการใชทีด่ิน 
กิจกรรมการทองเที่ยวไมขัดตอกฎหมายแร แตจากการศึกษาในครั้งนี้เห็นวาแนวทางการใชที่ดิน 
การใชทรัพยากรธรรมชาติ ที่สอดคลองกับการพัฒนาทีย่ั่งยืน ตามแผนปฏิบัติการ 21 ของโลก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540  ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 9 ที่เนนการพัฒนาทีม่ีความสมดุลและบูรณาการในทุกมิติของการพัฒนา  ไปสูการมีสวน
รวมในการดําเนินการในทุกภาคสวนและทุกระดับของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการกระจาย
อํานาจจากสวนกลางไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหเขมแข็ง มีอํานาจตัดสนิใจและบริหาร
จัดการใหมากขึ้น จนกระทั่งแผนปฏิบัติการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสอดคลองกับแนวทาง
การพัฒนาที่ยัง่ยืน โดยท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาตั้งแต
ระดับโลกจนถึงระดับรากหญา กฎหมายและระเบียบปฏบิัติที่มีอยูในปจจุบันเปนกฎหมายที่ลาหลัง 
ที่ยังจะตองแกไข  ดังเชน 

 
กฎหมายทีเ่กีย่วกับปาไม ตองใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการใหมากขึน้ เชน 

รวมกันกําหนดเขตการใชประโยชนระหวางเขตของรัฐที่สงวนไวกับเขตการใชประโยชนของ
ประชาชน การใหชุมชนมีสวนรวมในการรักษาปา ซ่ึงจะชวยปองกันปญหาความขัดแยงกับ
เจาหนาที่ของรัฐในการวางแนวทางพื้นทีป่าไม เปนตน 

 
กฎหมายทีด่ินและกฎหมายปฏิรูปที่ดิน เพือ่ชวยแกปญหาสิทธิในการถือครองที่ดินและการ

ใชประโยชนที่ดิน การกระจายทรัพยากรที่ดินที่เปนธรรม 
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กฎหมายแรทีข่าดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนไดใชประโยชน 
 

โครงการการพัฒนาและจัดการแหลงพลอยจังหวัดแพรเปนแหลงทองเที่ยวทางธรณวีทิยา
เชิงอนุรักษเชิงอนุรักษ แมวาจะสามารถดําเนินการไดโดยไมขัดตอระเบยีบขอกฎหมายแตหากมีการ
ใชเครื่องแตงแรสาธิตขนาดเล็กในทางที่มุงหาพลอยไพลนิ นําตะกอนทองน้ําจากบริเวณแมน้ํายม 
ลําหวยสาขาตาง ๆ  มาทําการคัดแยกหาพลอยไพลินเพื่อการคา นอกจากเปนการปฎิบตัิที่พยายามที่
จะผิดกฏหมายแลว  จะทําใหโครงการฯ และพื้นที่ขางเคยีงสูญเสียระบบนิเวศ นําไปสูความไป
ยั่งยืน ผูบริหารโครงการฯ รวมทั้งชุมชนในทองถ่ินจําเปนตองชวยกันดูแลโครงการฯ  ใหมกีาร
ดําเนินโครงการฯ เปนไปตามเจตนาเพื่อใหโครงการฯ เกิดความยั่งยนืตอไป 
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สรุปการศึกษา 
 
ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอความสําเร็จของการดําเนินงานโครงการฯ  
 

 มีปจจัยที่เกี่ยวของ 4 ปจจัย ดงันี้  (ภาพที่ 38)  
  
 1.  ปจจยัดานทรัพยากรทองเที่ยว  มีความสาํคัญอยางยิง่ เพราะเปนทรัพยากร 
ตนทุน หรือเปนฐานทรัพยากรการทองเที่ยวของโครงการฯ มีปจจยัยอย ๆ ที่เกี่ยวของคือ สภาพ 
ธรณีวทิยา  สภาพแวดลอมธรรมชาติ และการจําแนกเขตการจัดการพื้นทีข่องโครงการฯ รวมไปถึง 
กําหนดมาตรการหรือเงื่อนไขการใชพื้นที่ตาง ๆ ใหเหมาะสม  

 
 2.  ปจจัยดานการบริการกิจกรรมการทองเที่ยวและส่ิงอาํนวยความสะดวก ครอบคลมุตั้งแต 
ที่พัก อาหาร กจิกรรมทองเทีย่ว การแสดงการแตงแรพลอยสาธิต  การใชความรูแกนักทองเที่ยวโดย
ผานการสื่อความหมายธรรมชาติแกนกัทองเที่ยว  เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับประสบการณความรู
ความเขาใจ  รวมทั้งการนําเสนอวัฒนธรรมทองถ่ินการบริการนักทองเที่ยวรวมถึงการบริการตาง ๆ 
ตองสอดคลองกับหลักการของการจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  เชน การพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกควรมขีนาดเล็ก และกลมกลืนกับการรักษาสภาพแวดลอมทองถ่ิน  

 
 3.  ปจจยัดานตลาดการทองเทีย่ว  โครงการฯจะมีความสําเรจ็และยั่งยืน จะตองมีความชัดเจน
ดานกลุมเปาหมายนกัทองเทีย่ว   มแีผนการตลาดไมวาจะเปนการโฆษณา การประชาสมัพันธ และการ
สงเสริมการขาย กับกลุมนกัทองเทีย่วเชิงอนรัุกษ ซ่ึงเปนผูรักษาธรรมชาติ  
 

4.  ปจจัยดานการบริหารจัดการ  เปนแกนหรอืกลไกสําคัญในการที่จะทําใหโครงการฯ 
ความสําเร็จตามวัตถุประสงค  ซ่ึงใหองคการบริหารสวนตําบลการบริหารจัดการ  การกระจาย
ผลประโยชนอยางเปนธรรม มีการสรางกําลังคน กําลังงาน และมแีนวทางการถายทอดความรูของ
คนรุนหนึ่งสูอีกรุนหนึ่ง ปจจยัดานการบริหารจัดการยังรวมถึง แผนงาน โครงการ กฏหมายและ
กฎระเบยีบตาง ๆ  

 
 
 



  

73ภาพที่ 34   สรุปปจจัยที่มีผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการฯ   
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การศึกษาวิเคราะหกฎหมายและระเบียบปฏิบัต ิ
 
  การศึกษาวิเคราะหกฎหมายและระเบียบปฏบิัติของการพัฒนาแหลงแรและนําทรัพยากรแร
มาใชอยางยั่งยนื มีกฎหมายและระเบียบปฏบิัติที่เกี่ยวของ ดังนี้   

1. ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ที่เกี่ยวของกับการทําเหมืองการสํารวจแร  
2. กฎหมายวาดวยการขุดดนิและถมดิน พ.ศ. 2543   
3. กฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518    
4. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เร่ืองการใหความยินยอมในการ 

นําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใชประโยชนตามกฎหมายอื่น พ.ศ. 2541  
5. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507    
6. มาตรการการใชที่ดินในเขตคุณภาพลุมน้ําชั้นตาง ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี  
     เมื่อวันที่ 21 กุมภาพนัธ 2538  
7. พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 
 

การศึกษาวิเคราะหระบุประเด็นขอจํากัด  อุปสรรคของกฎหมายและระเบียบปฏิบัตพิรอมเสนอขอ
ปฏิบตัิและแนวทางการแกไข 
  

การใชที่ดินของโครงการฯไมขัดตอกฏหมายที่เกีย่วของสําหรับการดําเนินกจิกรรมการ
ทองเที่ยวในสวนของการใชแหลงแรพลอยเปนจดุขายเพือ่ดึงดูดนกัทองเที่ยวสามารถดําเนินการได
โดยไมตองขออนุญาตจากหนวยงานที่เกีย่วของเนื่องจากวาเปนการดําเนินกิจกรรมสาธิตเพื่อใหเปน
แหลงเรียนรูแกนักทองเทีย่ว 
 

การดําเนินโครงการการพัฒนาและจดัการแหลงพลอยจังหวัดแพรเปนแหลงทองเที่ยวทาง 
ธรณีวิทยาเชิงอนุรักษ แนวทางการใชที่ดนิ การใชทรัพยากรธรรมชาติ ที่สอดคลองกับการพัฒนาที่
ยั่งยืน ตามแผนปฏิบัติการ 21 ของโลก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ตลอดจน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 9 ที่เนนการพัฒนาที่มีความสมดุลและบูรณาการในทกุ
มิติของการพฒันา คือมิติดานเศรษฐกจิ ทีม่ีการกระจายความมั่นคงอยางทั่วถึงไปสูการมีสวนรวม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มิติดาน
สังคม มีการพัฒนาคนและสงัคมในชุมชนใหเชื่อมโยงกบัการพัฒนาเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล  มิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนการใช



 

 

75

ทรัพยากรธรรมชาติประเภททีใ่ชแลวหมดไป (non-renewable) สามารถหมุนเวียนกลับมาใชใหมได 
(renewable)  
 

ขอเสนอแนะ:  การดําเนินโครงการในลักษณะนีไ้มเคยมกีารดําเนินการที่ไหนในประเทศมี
ปจจัยทีก่ระทบตอความสําเร็จของโครงการหลายปจจยัควรมีการวิจยัในแตละปจจยัใหครบถวน
เพื่อใหทราบถงึองคความรูที่จะใชในการพฒันาแหลงทอ 
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เอกสารและสิ่งอางอิง 
 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม.  2541.  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ.  กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม.  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม,  กรุงเทพฯ.   

 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.  2546.  นโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากร 
 ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.  สํานักพิมพ 21  เซ็นจูร่ี  จํากดั,  กรุงเทพฯ. 
 
จรรยา  แวววฒุินันท.  2544.  รวมกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม.  พิมพคร้ังที่ 3. 

สํานักพิมพบพิธการพิมพ  จํากัด,  กรุงเทพฯ. 
 
ทักษิณ  ชินวัตร.  2544.  คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา  เม่ือวันจันทรท่ี  26 

กุมภาพันธ 2544.  แหลงที่มา: http//www.thaigov.go.th,  5  ตุลาคม  2548.  
 
ประพัฒน   ปญญาชาติรักษ.  2546. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของไทย: มิติการ

จัดการที่ยั่งยืน. น. 1-5.  ใน ธงชัย  พรรณสวัสดิ,์ สุรพล  สุดารา, ปริญญา  นุตาลัย และ    
เลิศศักดิ ์ คําคงศักดิ.์  การสัมมนาโครงการเหมืองแรโพแทช จังหวัดอุดรธาน ีปญหาและ
แนวทางแกไข. สํานักพิมพ แมนนี ่พร้ินติ้ง โปรเซส จํากัด, กรุงเทพฯ. 

 
พรสวาท  วัฒนกูล, คเชนทร  ไกรสิทธิพงศ, สุรศักดิ์  แยมเนตร, สุพิมพ  ศิริสายัณห, ปณฑรีย       

ลอมทอง, สมฤดี  สักการเวช และ นิรันดร  จันทรทิพย.  2543. การสํารวจการสะสมตัวของ
พลอยในจุดท่ีมีศักยภาพแหลงแพร-สุโขทัย.  เอกสารรายงานวิจัยเสนอตอสถาบันวิจัยและ
พัฒนาแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, กรุงเทพฯ. 

 
มานพ  เมฆประยูรทอง.  2537. แผนปฏิบตักิาร 21  เพื่อการพัฒนาอยางยั่นยืน. กระทรวงการ

ตางประเทศ  The Centre for Our Common Future และสมาคมเพื่อชีวติและสิ่งแวดลอม.
บริษัทอมรินทรพร้ินติ้ง แอนด พับลิชซ่ิง จํากัด (มหาชน), กรุงเทพฯ. 

 
ราชบณัฑิตยสถาน.  2544.  พจนานุกรมศัพทธรณีวิทยา ฉบับราชบณัฑติยสถาน.. อรุณการพมิพ, 

กรุงเทพฯ. 
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วสันต พานิช, ศยามล  ไกยูรวงศ, ดนัย อนันติโย, ไพโรจน พลเพชร.  2546.  กฏหมายแรและสัญญา
สัมปทานเหมอืงแรโพแทช. น. 164-183. ใน ธงชัย พรรณสวัสดิ,์ สุรพล  สุดารา, ปริญญา  
นุตาลัย และเลิศศักดิ ์ คําคงศักดิ.์  การสัมมนาโครงการเหมืองแรโพแทช จังหวัดอุดรธาน ี
ปญหาและแนวทางแกไข. สํานักพิมพ แมนนี ่พร้ินติ้ง โปรเซส จํากัด, กรุงเทพฯ. 

 
วิสูตร  ธนชัยววิัฒน.  2546 . พระราชบัญญติแร. พ.ศ. 2510 ฝายวิชาการสูตรไพศาล. สํานักพิมพ

สูตรไพศาล, กรุงเทพฯ.   
 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ.  2544. แผนพฒันาพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549).  สํานักนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพฯ.   
 
             2547.  การพัฒนาที่ยั่งยนืในบริบทไทย,  น. 4. ใน รายงานการประชุมประจําป 2546 การ

พัฒนาที่ยัง่ยนื  วันจันทรท่ี 30  มิถุนายน 2546. ศูนยการประชุมและแสดงสินคาอิมแพ็ค 
เมืองทองธาน ีจังหวดันนทบรีุ. 

 
  2546  รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2546 ของ สศช. เร่ือง การพัฒนาที่ยัง่ยืน  วัน

จันทรท่ี 30 มิถุนายน 2546 ณ หองแกรนดไดมอนบอลรมู  ศูนยการประชุมและแสดงสินคา 
อิมแพ็ค เมืองทองธาน ี จังหวัดนนทบุรี.  

 
              ม.ป.ป.  แผนพฒันาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัท่ี 1-9.  แหลงที่มา: 

http//www.nesdb.go.th/plan/menu.html,  5  ตุลาคม 2547. 
 
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม.  2539.  มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของการกําหนดชั้น

คุณภาพลุมน้ํา. สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม   กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. 

 
สุรเชษฎ  เชษฐมาส และ ดรรชนี  เอมพันธุ.  2545. โครงการวิจัยจัดทําแผนการพฒันาและจัดการ

แหลงพลอยจังหวัดแพรเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ. เอกสารเสนอตอสถาบันวิจัยและ
พัฒนาแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, กรุงเทพฯ. 

 



 78

อํานาจ  วงศบัณฑิต.  2545.  กฎหมายสิง่แวดลอม.  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
สํานักพิมพวิญูชน  จํากัด. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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กฎหมายที่เก่ียวของกับการใชท่ีดินของโครงการวิจัยเชิงปฏิบตัิการรวมกับองคการบริหารสวน
ทองถิ่นเพื่อการพัฒนาและจดัการแหลงพลอยจังหวัดแพร เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนรัุกษ 
 
 1.  ประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 ที่เกี่ยวของกับการทําเหมืองการสํารวจแร           
(จรรยา, 2544) 
 
 มาตรา 1  ในประมวลกฎหมายนี ้
 
 "ที่ดิน" หมายความวา พืน้ทีด่ินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง 
คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และที่ ชายทะเลดวย 
 
 "สิทธิในที่ดิน" หมายความวา กรรมสิทธิ์ และใหหมายความรวมถึง สิทธิครอบครอง
ดวย "ใบจอง" หมายความวา หนังสือแสดงการยอมใหเขาครอบครอง ที่ดินชั่วคราว 
 
 "หนังสือรับรองการทําประโยชน" หมายความวา หนังสือคํารับรองจากพนักงาน  
เจาหนาทีว่าไดทําประโยชนในที่ดินแลว "ใบไตสวน" หมายความวา หนังสือแสดงการสอบสวน 
เพื่อการออกโฉนดที่ดินและใหหมายความรวมถึงใบนําดวย 
 
 "โฉนดที่ดิน"  หมายความวา หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และใหหมายความ 
รวมถึงโฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจอง ที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" 
 
 มาตรา 2  ที่ดินซึ่งมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ใหถือวาเปน 
ของรัฐ  
 
 มาตรา 8  บรรดาที่ดนิทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบตัิของแผนดิน หรือเปนทรัพยสินของ
แผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น ใหอธิบดีมีอํานาจหนาที่ดแูลรักษา และ
ดําเนินการคุมครองปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาที่ดังวานี้รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวง
การเมืองอื่นเปนผูใชก็ได 
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 มาตรา 9  ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม ที่ดนิของรัฐนั้นถา
มิไดมีสิทธิครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนกังานเจาหนาทีแ่ลว หามมิใหบุคคลใด 
 
 (1)   เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกอสราง หรือ เผาปา 
 (2)   ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเสื่อมสภาพ ที่ดิน ที่หิน  
ที่กรวด หรือ ที่ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
 (3)   ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดนิ  
 
 มาตรา 9  ทวิ ผูรับอนุญาตตาม มาตรา 9 ตองเสียคาตอบแทนเปน รายปใหแก องคการ
บริหารสวนจังหวัด ตามวิธีการและอัตราที่กําหนด ไวในขอบัญญัติจังหวัด แตตองไมเกินอัตราตาม
บัญชีทายประมวลกฎหมายนี้ 
 

2. กฎหมายวาดวยการขุดดนิและถมดิน พ.ศ. 2543  
 

มาตรา 1   พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดนิ พ.ศ.2543" 
 
มาตรา 3   พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับในทองที่ ดังตอไปนี ้
 
(1)  เทศบาล 
(2)  กรุงเทพมหานคร 
(3)  เมืองพัทยา 
(4)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นตามที่มีกฎหมายโดยเฉพาะจดัตั้งขึน้  

ซ่ึงรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
(5)  บริเวณที่มพีระราชกฤษฎีกาใหใชบังคบักฎหมายวาดวยควบคุมอาคาร 
(6)  เขตผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง 
 
เพื่อประโยชนในการปองกนัอันตรายที่จะเกดิจากการขุดดนิหรือถมดิน ถาการขุดดิน     

หรือถมดินอาจกอใหเกดิความเสียหายตอทรัพยสินของบุคคล หรืออาจกอใหเกดิอันตรายตอ
ประชาชน รัฐมนตรีจะประกาศกําหนดใหใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ในทองที่อ่ืนนอกจากทองที่
ตามวรรคหนึ่งตามที่เห็นวาจาํเปนก็ได ประกาศตามวรรคสอง ใหเจาพนกังานทองถ่ินประกาศไว
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โดยเปดเผยกอนวันใชบังคับไมนอยกวาเจด็วัน ประกาศดังกลาวใหปดไว ณ ศาลากลางจังหวดั  ที่วา
การอําเภอหรอืกิ่งอําเภอ ที่ทาํการองคการบริหารสวนตําบล ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผูใหญบาน
แหงทองที่ที่กาํหนดไวในประกาศ 

 
มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 
"ดิน"  หมายความรวมถึง หิน กรวด หรือทราย และอินทรียวัตถุตาง ๆ  ที่เจือปนกับดิน 

 
"พื้นดิน"  หมายความวา พื้นผิวของที่ดินที่เปนอยูตามสภาพธรรมชาติ 

 
"ขุดดิน"  หมายความวา กระทําแกพืน้ดินเพื่อนําดินขึ้นจากพื้นดนิ หรือทําให 

พื้นดินเปนบอดิน 
 

"บอดิน" หมายความวา แอง บอ สระ หรือชองวางใตพืน้ดิน ที่เกดิจากการขุดดิน 
 

"ถมดิน" หมายความวา การกระทําใด ๆ ตอดินหรือพื้นดนิ เพื่อใหระดบัดินสูงขึ้น
กวาเดิม 
 

"เนินดนิ" หมายความวา ดินที่สูงขึ้นกวาระดับพื้นดนิโดยการถมดิน 
 

"แผนผังบริเวณ" หมายความวา แผนทีแ่สดงสภาพของที่ดิน ที่ตั้ง และขอบเขต ของ
ที่ดินที่จะขุดดนิหรือถมดิน รวมทั้งที่ดินและสิ่งปลูกสรางของบุคคลอื่น วิธีปองกันการพังทลายของ
ดินหรือส่ิงปลูกสราง และวิธีการในการขุดดินหรือถมดิน  

 
"เจาพนกังานทองถ่ิน" หมายความวา 

 
(1)  นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
(2)  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(3)  นายกเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพัทยา 
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(4)  ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล สําหรับในเขตองคการบริหาร
สวนตําบล 

(5)  หวัหนาผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมาย
โดยเฉพาะ จัดตั้งขึ้นกําหนดใหเปนราชการสวนทองถ่ิน สําหรับในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

(6)  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับในเขตทองที่อ่ืน นอกจาก (1) ถึง (5) 
  

มาตรา 5  พระราชบัญญัตินี้ มิใหใชบังคับแกการขุดดินและถมดินซึ่งกระทําได 
โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่นที่ไดกําหนดมาตรการในการปองกันอันตรายไวตามกฎหมาย  นัน้
แลว 

 
มาตรา 6  เพื่อประโยชนในการปองกันการพงัทลายของดินหรือส่ิงปลูกสราง ตลอดจน

มาตรการอืน่ทีจ่ําเปนเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมี
อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด 
 

(1)  บริเวณหามขุดดินหรือถมดิน 
(2)  ความสัมพันธของความลาดเอียงของบอดินหรือเนนิดินตามชนดิของดิน  
ความลึกและขนาดของบอดนิที่จะขุดดิน ความสูงและพืน้ที่ของเนินดนิที่จะถมดนิ 

และระยะหางจากขอบบอดนิหรือเนินดินถึงเขตที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางของบุคคลอื่น 
(3)  วิธีการปองกันการพังทลายของดินหรือส่ิงปลูกสราง 
(4)  วิธีการใหความคุมครองและความปลอดภัยแกคนงานและบุคคลภายนอก 
(5)  หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขอื่นในการขุดดินหรือถมดิน 
 
มาตรา 7  ในกรณีที่ไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรือ่งใดตามมาตรา 6 แลวให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงนัน้ เวนแตเปนกรณีตามมาตรา 8 ในกรณีที่
ยังมิไดมกีารออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา 6 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจ
ออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดเรื่องนั้นได ในกรณีที่ยังไดมีการออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดเรื่อง
ใดตามวรรคสองแลว ถาตอมามีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องนัน้ ใหขอกําหนดของขอบัญญัติ
ทองถ่ินในสวนที่ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงเปนอันยกเลิก และใหขอกําหนดของขอบัญญัติ
ทองถ่ินในสวนที่ไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงยังคงใชบังคับตอไปไดจนกวาจะมีขอบัญญัติ
ทองถ่ินใหมตามมาตรา 8 แตตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ  
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การยกเลิกขอบญัญัติทองถ่ินตามวรรคสาม ยอมไมกระทบกระเทือนตอการดําเนินการที่
ไดกระทําไปแลวโดยถูกตองตามขอบัญญัติทองถ่ินนั้น  

 
มาตรา 17  ผูใดประสงคจะทําการขุดดินโดยมีความลึกจากระดับพืน้ดนิเกินสามเมตร 

หรือมีพื้นที่ปากบอดินเกินหนึ่งหมื่นเมตร หรือมีความลึกหรือพื้นที่ตามที่เจาพนกังานทองถ่ิน
ประกาศกําหนด ใหแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินตามแบบทีเ่จาพนกังานทองถ่ินกําหนด  โดยยืน่
เอกสารแจงขอมูลดังตอไปนี้ 
 

(1)  แผนผังบรเิวณที่ประสงคจะทําการขุดดนิ 
(2)  แผนผังแสดงเขตที่ดินและที่ดินบริเวณขางเคียง 
(3)  รายการทีก่ําหนดไวในกฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา 6 
(4)  วิธีการขุดดินและการขนดิน 
(5)  ระยะเวลาทําการขุดดิน 
(6)  ช่ือผูควบคุมงานซึ่งจะตองเปนผูมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(7)  ที่ตั้งสํานกังานของผูแจง 
(8)  ภาระผูกพันตาง ๆ ที่บุคคลอื่นมีสวนไดเสียเกี่ยวกับที่ดินที่จะทําการขุดดิน 
(9)  อกสารและรายละเอยีดอืน่ ๆ ที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา  
 

ถาผูแจงไดดําเนินการตามทีร่ะบุไวในวรรคหนึ่งโดยถูกตองแลว ใหเจาพนักงาน 
ทองถ่ินออกใบรับแจงตามแบบที่เจาพนกังานทองถ่ินกําหนด เพื่อเปนหลักฐานการแจงใหแกผูนัน้
ภายในเจด็วนันับแตวนัที่ไดรับแจง และใหผูแจงเริ่มตนทําการขุดดินตามที่ไดแจงไวไดตั้งแตวันที่
ไดรับแจง ถาการแจงเปนไปโดยไมถูกตอง ใหเจาพนักงานทองถ่ินแจงใหแกไขใหถูกตองภายใน 
เจ็ดวนันับแตวนัที่มีการแจงตามวรรคหนึ่ง ถาผูแจงไมแกไขใหถูกตองภายในเจ็ดวันนบัแตวันที ่
ผูแจงไดรับแจงใหแกไขจากเจาพนักงานทองถ่ิน ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งใหการ
แจง ตามวรรคหนึ่งเปนอนัสิ้นผล ถาผูแจงไดแกไขใหถูกตองภายในเวลาที่กําหนดตามวรรคสาม  
ใหเจาพนักงานทองถ่ินออกใบรับแจงใหแกผูแจงภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับแจงที่ถูกตอง  
ผูไดรับใบแจงตองเสียคาธรรมเนียมและคาใชจายตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง  
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มาตรา 18  คาธรรมเนียมและคาใชจายที่เกบ็ไดตามมาตรา 17 วรรคหา ใหเปน 
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงทองที่ที่มีการขุดดินนั้น  

 
มาตรา 25  ในการขุดดิน ถาพบโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซากดึกดําบรรพ หรือแรที่ม ี

คุณคาทางเศรษฐกิจหรือทางการศึกษาในดานธรณีวิทยา ใหผูขุดดินตามมาตรา 17 มาตรา 23  
หรือมาตรา 24 หยุดการขุดดินในบริเวณนั้นไวกอน แลวรายงานใหเจาพนักงานทองถ่ินทราบภายใน
เจ็ดวันนับแตวนัที่พบและใหเจาพนักงานทองถ่ินแจงใหกรมศิลปากรหรือกรมทรัพยากรธรณี แลวแต
กรณี ทราบโดยดวน ในกรณเีชนนี้ ใหผูขุดดินปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น  
 

  3. กฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  (จรรยา, 2544) 

 
มาตรา 4  พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

 
"การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม"  หมายความวา การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและ 

การถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในทีด่ินเพื่อเกษตรกรรมนั้น  
โดยรัฐนําที่ดนิของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซือ้หรือเวนคนืจากเจาของที่ดนิ ซ่ึงมิไดทําประโยชนใน
ที่ดินนั้นดวยตนเอง หรือมีทีด่ินเกนิสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อจดัใหแกเกษตรกรผูไมมีที่ดิน
ของตนเองหรอืเกษตรกรที่มทีี่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพและสถาบันเกษตรกร ไดเชา
ซ้ือ เชาหรือเขาทําประโยชนโดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชพีเกษตรกรรม การปรับปรุง
ทรัพยากรและปจจัยการผลิตตลอดจนการผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งขึ้น 
 

"เขตปฏิรูปที่ดิน"  หมายความวา เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเปนเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

"ที่ดินของรัฐ"  หมายความวา บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนทรัพยสินของแผนดิน  
หรือสาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย และที่ดินในเขตปาสงวน
แหงชาติที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดอนุมัติใหบุคคลเขาอยูอาศัยหรือทําประโยชน
ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาต ิ
 

"เจาของที่ดิน"  หมายความวา ผูมีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายทีด่ิน 
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"เกษตรกรรม"  หมายความวา การทํานา ทาํไร ทําสวน เล้ียงสัตวเล้ียง สัตวน้ํา และ
กิจการอื่นตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
 

"เกษตรกร"  หมายความวา ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักและใหหมายความ
รวมถึงบุคคลผูยากจนหรือผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรมหรือผูเปนบุตรของเกษตรกร ซ่ึงไมมีที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเปนของตนเองและประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ตามหลกัเกณฑและ
เงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดวย 
 

"สถาบันเกษตรกร"  หมายความวา กลุมเกษตรกร สหกรณการเกษตร ชุมนุม สหกรณ
การเกษตรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 
 

"การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม"  หมายความวา การเชาหรือการเชาชวงโดยไดรับความ
ยินยอมจากผูใหเชาซึ่งที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไมวาการเชาหรือเชาชวงนั้นจะมีหลักฐานเปนหนังสือ
หรือไมก็ตาม และหมายความรวมถึงการยนิยอมใหใชทีด่ินเพื่อเกษตรกรรม โดยไดรับ 
คาเชาที่ดินและการทํานิตกิรรมอื่นใดเพื่อเปนการอําพรางการเชาดังกลาว 
 

"คาเชาที่ดิน"  หมายความวา ผลิตผลเกษตรกรรม เงินหรือทรัพยสินอื่นใด 
 
 4. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เร่ืองการใหความยินยอม 
ในการนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใชประโยชนตามกฎหมายอื่น พ.ศ. 2541 

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 19 (12)  แหงพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมออกระเบยีบไวดังตอไปนี ้
  
ขอ 1   ระเบียบนีเ้รียกวา “ระเบยีบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม  

เร่ืองการใหความยินยอมในการนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใชประโยชนตาม
กฎหมายอืน่ พ.ศ. 2541” 

   
ขอ 2  ระเบยีบนี้ใหใชบงัคับตั้งแตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษา เปนตนไป 
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ขอ 3  ในระเบยีบนี ้
 
“หนังสืออนุญาต” หมายความวา หนังสืออนุญาตใหใชหรือหาประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายฉบับหนึง่ฉบับใด และใหหมายความรวมถึงการยินยอมหรือ
อนุญาตใหรับชวงหรือรับโอนการใชหรือหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว 

 
“พนักงานเจาหนาที”่ หมายความวา ผูซ่ึงเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมมอบหมายใหมีอํานาจหนาที่ตามระเบยีบนี ้
 
ขอ 9  ในกรณเีปนคําขอใชพืน้ที่ในเขตปฏรูิปที่ดินเพื่อการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ 

ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวดัสงคําขอพรอมทั้งทําความเหน็เสนอเลขาธิการสํานักการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเพือ่พิจารณา 

   
ขอ 10  ในกรณีเปนคําขอนอกจากคําขอตามขอ 9 เมื่อสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

เห็นวาพื้นที่ทีข่อใชอยูในหลักเกณฑที่จะพิจารณาใหความยินยอมได ใหรวบรวมคําขอ เอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวของพรอมความเห็นเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณาใหความเห็น
แลวสงเรื่องใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อนําเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมพิจารณาตอไป  

 
ในกรณีที่เหน็สมควร สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดจะขอใหผูยื่นคําขอสงเอกสาร

หลักฐานอื่นประกอบการพจิารณาตามความเหมาะสมแกเร่ืองก็ได การยินยอมใหใชที่ดินโดยปกติ
ใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี ้

  
(1)  การยนิยอมใหใชทีด่ินเพือ่การสํารวจแร ใหใชทีด่ินตามความจาํเปนและเหมาะสม มี

กําหนดระยะเวลาไมเกนิอายุอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรหรืออาชญาบัตรพิเศษ 
   

 (2)  การยนิยอมใหใชทีด่ินเพือ่การทาํเหมืองแร จะพิจารณาใหใชที่ดนิตามความจําเปน
และเหมาะสมแกการใชพื้นที่ตามวัตถุประสงคและโครงการที่เสนอ แตละคําขอไมเกิน  
300 ไร และมกีําหนดระยะเวลาไมเกนิอายุประทานบัตร 
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 (3)  การยินยอมใหใชทีด่ินเพื่อการสรางทางขนแรออกจากเขตพื้นที่ประทานบัตรใหมี
ความกวางของทางไมเกินหกเมตร การสรางทางและบํารุงรักษาทางตองเปนไปตามมาตรฐานที่
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมกําหนด โดยมกีําหนดระยะเวลาไมเกนิอายุประทานบัตร 
   
 (4)  การยินยอมใหใชทีด่ินเพื่อกิจการอันเกี่ยวเนื่องกับการทําเหมืองแร เชน ที่เททิ้งมูล
ดินทราย ที่พกัคนงาน ที่กองเก็บแร ที่ตั้งโรงโมแรหรือแตงแร รวมทั้งที่เก็บเครื่องมือเครื่องใชใน
การทําเหมืองแรและอื่น ๆ ใหใชที่ไดตามความจําเปนและเหมาะสมแกกิจการที่ขอความยินยอม
และมีกําหนดระยะเวลาไมเกินอายุประทานบัตร 
   
 (5)  การยินยอมใหใชทีด่ินเพื่อทําการขุด เก็บ ซ่ึงกรวด ทราย ลูกรัง หรือดินที่มิใชการ
ทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแร ใหใชที่ดินไดไมเกนิ 10 ไร และมีกําหนดระยะเวลาไมเกนิอายุ
หนังสืออนุญาตตามประมวลกฎหมายทีด่ิน  
  
 (6)  การยินยอมใหใชพื้นที่เพื่อหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางอื่นใหใชทีด่ิน
ไดไมเกนิ 10 ไร และมีกําหนดระยะเวลาคราวละไมเกนิ 5  ป 
   

ในกรณีที่จะยนิยอมใหใชทีด่ินในจํานวนเนื้อที่หรือระยะเวลาเกินกวาที่กําหนด  
หรือใหใชที่ดนิเพื่อกิจการอืน่นอกจากที่กาํหนดไวในวรรคสาม ตองไดรับความยนิยอมจาก
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมดวย  
  

ขอ 11  ในกรณีที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเห็นวา พืน้ที่ที่ขอใชนั้นมี
ศักยภาพในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติมากกวาการเกษตร และไมประสงคจะ
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ดังกลาว ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดออกหนังสือใหผูยื่น 
คําขอวาไมขัดของที่จะใหนําที่ดินไปใชในกิจการที่ขอได และตองกําหนดระยะเวลาที่ผูนั้นจะไปยืน่
คําขออนุญาตตามกฎหมายนั้นไวดวย ภายในเวลาไมเกนิ 90 วัน 
 

5. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  (จรรยา, 2544) 
 

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
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"ปา" หมายความวา ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา  
ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลที่ยังมิไดมบีุคคลไดมาตามกฎหมาย 
 

"ปาสงวนแหงชาติ" หมายความวา ปาที่ไดกาํหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 

"ไม" หมายความวา ไมทุกชนิดทั้งที่เปนตน กอ หรือเถา ไมวายังยืนตนหรือลมลงแลว 
และหมายความรวมตลอดถึง ราก ปุม ตอ หนอ กิ่ง ตา หวั เหงา เศษ ปลายหรือสวนหนึง่สวนใดของ
ไม ไมวาจะถูกตัด ฟน เล่ือย ผา ถาก ทอน ขุด หรือกระทาํโดยวิธีการอืน่ใด 
 

"ของปา" หมายความวา ส่ิงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นหรือมีอยูในปา เปนตนวา 
 

(1)  ไมฟน ถาน เปลือกไม ใบไม ดอกไม เมล็ด ผลไม หนอไม ชันไม และยางไม 
(2)  หญา ออ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กลวยไม กูด เห็ด และพืชอ่ืน 
(3)  ซากสัตว ไข หนัง เขา นอ งา กราม ขนาย กระดูก ขน รังนก คร่ัง รังผ้ึง น้ําผ้ึง ขี้ผ้ึง 

และมูลคางคาว 
(4)  ดนิ หนิ กรวด ทราย แร และน้ํามัน 

 
"อธิบดี"  หมายความวา อธิบดีกรมปาไม 

 
"รัฐมนตรี"  หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา 16  อธิบดีโดยอนุมัตรัิฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลหนึ่ง บุคคลใด 

เขาทําประโยชนหรืออยูอาศยัในเขตปาสงวนแหงชาตไิด ในกรณี ดังตอไปนี ้
 

(1)  การเขาทาํประโยชนหรืออยูอาศยัในเขตปาสงวนแหงชาติ คราวละไมนอยกวาหาป 
แตไมเกนิสามสิบป ในกรณทีี่ผูไดรับอนญุาตเปนสวนราชการหรือรัฐวสิาหกิจ ตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณจะอนุญาต โดยใหยกเวนคาธรรมเนยีมทั้งหมดหรือบางสวนตามทีเ่หน็สมควรก็ได 
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(2)   การเขาทาํประโยชนเกีย่วกับการทําเหมืองแรตามกฎหมาย วาดวยแรคราวละ 
ไมเกินสิบป โดยใหไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต เก็บหาของปาและไมตองเสยีคาภาคหลวง
ของปาตามพระราชบัญญัตินี้สําหรับ แร ดนิขาว หรือหิน แลวแตกรณกีารขออนุญาตและ 
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด  
โดยอนุมัติรัฐมนตรี 
 

มาตรา 17  เพื่อประโยชนในการศึกษาหรอืวิจัยทางวิชาการ อธิบดีมีอํานาจอนุญาตเปน
หนังสือ แกกระทรวง ทบวง กรม หรือบุคคลอื่นใด  ใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใดในเขตปาสงวน
แหงชาตไิด ตามระเบยีบที่ อธิบดีกําหนดโดยอนุมตัิรัฐมนตรี   และเมือ่รัฐมนตรีเห็นสมควร จะสั่ง
ยกเวนคาธรรมเนียม คาภาคหลวง และคาบํารุงปาก็ได 
 
 6. พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 (วิสูตร, 2544) 
    
 6.1  การสํารวจแร 
     
  แรเปนทรัพยของแผนดิน การดําเนินการใดใดเพื่อการสํารวจหรือทําเหมืองแรจึงตอง
ไดรับอนุญาตตามกระบวนการทางกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายที่ใชบังคับในกิจการเกี่ยวกับทรัพยากรแรคือ 
พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510  การสํารวจมีบทบัญญัติใน มาตรา 25 วา “หามมิใหผูใดสํารวจแรในที่ใด 
ไมวาที่ซ่ึงสํารวจแรนั้นจะเปนสิทธิของบุคคลหรือไม เวนแตไดรับอาชญาบัตรสํารวจแร อาชญาบัตร
ผูกขาดสํารวจแร หรืออาชญาบัตรพิเศษ” จึงเห็นไดชัดเจนวา   แมแตการสํารวจแรตองมีการขอสิทธิใน
การสํารวจกอน ความหมายโดยทั่วไปของการสํารวจแร คือ การเจาะ หรือการขุด หรือการกระทําดวย
วิธีการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายวิธี เพื่อใหรูวาในพื้นทีม่ีแรอยูหรือไมเพียงใด โดยใชวิธีการทาง
ธรณีวิทยา ธรณีเคมี และธรณีฟสิกส   
 
 6.2  ประเภทของสทิธิสํารวจ 
 
  สิทธิสํารวจแรตามพระราชบญัญัติแร พ.ศ. 2510 แบงได 3 ประเภท คือ 
    

(1)  อาชญาบัตรสํารวจแร เปนการขอสิทธกิารสํารวจแรในบริเวณกวาง ๆ ตามเขต
การปกครอง สามารถขอทับซอนกับใบอนุญาตสิทธิอ่ืน ๆ ได ทรัพยากรธรณีประจําทองที่เปนผู
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อนุญาต  มีสิทธิการสํารวจ  1  ป   และมีสิทธิสํารวจเฉพาะวิธีตรวจทางธรณีวิทยา   ธรณีเคมี หรือ
ธรณีฟสิกสเทานั้น จะขุดหรือเจาะสํารวจไมได  

  
(2)  อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร เปนการขอสิทธิสํารวจผูกขาดในพืน้ที่แตเพยีง

รายเดยีว จะขอซอนทับกนัไมได แบงได  2 ประเภท คอื อาชญาบตัรผูกขาดสํารวจแรบนบก ขอไดคํา
ขอละ  2,500  ไร  มีอายุ  1  ป   และอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรในทะเลขอไดคําขอละ 500,000 ไร 
มีอายุ 2 ป รัฐมนตรกีระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูที่รัฐมนตรีมอบหมายเปน  ผูอนุญาต อยางไรก็ดี 
กระทรวงอุตสาหกรรมไดประกาศเปนนโยบายวา จะออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรในพืน้ทีแ่ต
ละจงัหวดัใหแกบุคคลหนึ่ง ๆ คนละหนึง่คําขอ หรือหลายคําขอ มเีนื้อทีไ่มเกนิ 1,250 ไร เพื่อปองกัน
การขอพื้นที่จํานวนมากเพื่อกดีกันบุคคลอื่น   
  
 การสํารวจภายใตเงื่อนไขของอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรนั้นสามารถทําการสํารวจ
ลักษณะทางธรณีวิทยา สํารวจธรณีเคมี ธรณีฟสิกส การขุดหลุมสํารวจ การเจาะสํารวจ หรือการขุด
รองสํารวจ ซ่ึงตองระบุวิธีการสํารวจไวในคําขอและในแผนงานและ   วิธีการสํารวจแร  การขอสิทธิ
สํารวจประเภทอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรนี้เหมาะสมกับการสํารวจแรชนิดตาง ๆ โดยทั่วไปที่มี
การสํารวจที่ไมซับซอนในดานวิชาการมากนัก 
 
 (3)   อาชญาบัตรพิเศษ เปนการขอสิทธิสํารวจแรเปนกรณีพเิศษเหมาะสมกบัการ
สํารวจแรที่เปนโครงการใหญ เชน สํารวจแรโลหะพื้นฐานตาง ๆ เชน ทองคํา ทองแดง ตะกัว่ 
สังกะสี ซ่ึงมีการสํารวจที่คอนขางซับซอนในดานวิชาการและใชระยะเวลามาก เมื่อไดสิทธิการ
สํารวจแรตามอาชญาบัตรพิเศษแลว ผูอ่ืนจะยื่นขอสํารวจประเภทใด ๆ ซอนทับพื้นที่เดียวกันไมได 
อาชญาบัตรพิเศษสามารถยื่นคําขอแปลงละไมเกิน 10,000 ไร จะยืน่คําขอกี่แปลงก็ได และตอง
กําหนดขอผูกพันสําหรับการสํารวจระบุเงนิที่จะใชจาย เพื่อการสํารวจแตละปตลอดอายุอาชญาบัตร
พิเศษ และจะเสนอผลประโยชนพิเศษเพื่อประโยชนแกรัฐก็ได เมื่อส้ินปถาผูถืออาชญาบัตรพิเศษยงั
ปฏิบัติตามขอผูกพันไมครบถวน ผูถืออาชญาบัตรพิเศษตองจายเงินเทาจํานวนที่ยังไมไดจายใหแก
กรมทรัพยากรธรณี ถาใชจายเงินในการสํารวจรอบปเกนิกวาจํานวนเงนิที่ระบุไวใหนําไปหักออก
จากขอผูกพันสําหรับการสํารวจในรอบปขอผูกพันตอไป วิธีการสํารวจสามารถสํารวจไดทุกวิธี
เชนเดยีวกับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร  
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รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมเปนผูอนญุาตอาชญาบัตรพิเศษซึ่งมีอายุไมเกนิ 3 
ป สามารถตออายุได และสามารถคืนพื้นที่บางสวนที่ไมประสงคจะทําการสํารวจ  ตอไปดวย
เทคนิคและวิธีการที่ละเอียดมากขึ้นได 
 
 6.3  พื้นที่ที่สามารถยื่นขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร 
    
     พื้นที่ที่จะขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรและอาชญาบัตรพิเศษ ตองไมเปนพื้นที่ที่
มีผูยื่นคําขอไวกอน ไมเปนพืน้ที่ที่มีผูไดสิทธิเปนอาชญาบัตรหรือประทานบัตรอยูกอนแลว และไม
เปนพื้นที่ ดังตอไปนี ้
  
     (1)  พื้นที่สําหรับดําเนินการสํารวจ ทดลอง ศึกษา หรือวจิัยเกีย่วกับแร  
ตามมาตรา 6 ทวิ แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510  

    
  (2)  พื้นที่อุทยานแหงชาติ พืน้ที่รักษาพนัธสัตวปา พื้นทีป่าอนุรักษ 
ตามมติคณะรฐัมนตรี พื้นทีคุ่ณภาพลุมน้ําชั้น 1 เอ และพื้นที่ปาชายเลน 

 
     (3)  พื้นที่ทีใ่ชประโยชนในราชการทหาร   

  
  (4)  พื้นที่ทีเ่ปนโบราณสถานหรือพื้นทีแ่หลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ  

 
   (5)  พื้นทีห่ามดําเนินการทําเหมืองแร ตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 

 
นอกจากนี้ ยังมีพื้นที่บางพื้นที่ เชน พื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 บี  พื้นที่หามมใิหบุคคลเขาไป

หรืออาศัยอยู  พื้นที่ที่อยูในเขตปลอดภัยในราชการทหาร และพื้นที่นคิมสรางตนเอง สามารถเขาไป
ทําการสํารวจแรไดแตตองไดรับอนุญาตจากผูมีอํานาจตามกฎหมายกําหนด หรือไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน 

 
6.4  หลักเกณฑและวิธีการสํารวจแร 
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ผูยื่นคําขอสํารวจแรตามอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร และอาชญาบัตรพิเศษ ตองมี
คุณสมบัติตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง คือ  

 
(1)  อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ  
(2)  มีภูมิลําเนาในราชอาณาจักร  
(3)  เปนสมาชกิสภาการเหมอืงแร  
(4)  ไมเปนบุคคลวิกลจริต 
(5)  ไมเปนบุคคลลมละลาย 
(6)  ไมเคยถูกยกคําขอหรือเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร  

อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบตัรชั่วคราว หรือประทานบัตร เวนแตการยกคําขอหรือเพิกถอนนั้นพน
กําหนดสิบสองเดือนแลว  

(7)  ไมเคยตองโทษฐานฝาฝนมาตรา 25 หรือมาตรา 43 แหง พ.ร.บ. แร พ.ศ. 2510 
(คือเคยทําการสํารวจหรือทําเหมืองแรโดยไมไดรับอนุญาต) เวนแตไดพนโทษมาแลวเกนิ 12 เดือน 

 
ในกรณีเปนนติิบุคคลก็มีลักษณะคลายกัน และกรณีเปนสวนราชการและ

รัฐวิสาหกจิไมตองเปนสมาชิกสภาการเหมอืงแร  
   
 6.5  หลักเกณฑและวิธีการทําเหมืองแร 
 

พ.ร.บ. แร พ.ศ. 2510  มาตรา 43 หามมิใหผูใดทําเหมืองในที่ใดไมวาทีซ่ึ่งทํา
เหมืองนั้นจะเปนสิทธิของบุคคลใดหรือไม เวนแตจะไดรับประทานบตัรชั่วคราวหรอืประทานบัตร 
(จรรยา, 2544) 

 
การขอประทานบัตร  พ.ร.บ. แร มาตรา 44 ผูใดประสงคจะขอประทานบตัร ใหยื่นคํา

ขอตอทรัพยากรธรณีประจําทองที่ พรอมดวยหลักฐานที่เชือ่ถือไดวาพบแร หรือมีแรชนดิที่ประสงคจะ
เปดการทาํเหมอืงอยูในเขตคําขอนั้น และผูยืน่คําขอจะเสนอใหผลประโยชนพิเศษเพือ่ประโยชนแกรัฐ 
ในกรณีที่ไดรับประทานบัตรตาม หลักเกณฑที่รัฐมนตรกีําหนดดวยกไ็ด คําขอประทานบัตรแตละคํา
ขอจะขอไดเขตหนึ่งไมเกนิสามรอยไร เวนแตคําขอประทานบัตรทําเหมอืงในทะเล  (จรรยา, 2544) 
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กรณียืน่คําขอประทานบัตรไมได  พ.ร.บ. แร มาตรา 46 ในเขตเนื้อที่ซ่ึงไดมีผูถือ
อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร หรืออาชญาบัตรพิเศษ  ผูอ่ืนจะยื่นคําขอประทานบัตรมิได  
เวนแตผูอ่ืนนัน้เปนผูมีกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดนิ 
(จรรยา, 2544) 

 
ทําเหมือง หมายความวา การกระทําแกพื้นที่ไมวาจะเปนที่บกหรือที่น้ําเพื่อให

ไดมาซึ่ง แรดวยวิธีการอยางใด อยางหนึ่งหรือ หลายวิธี แตไมรวมถึงการขุดเจาะน้ําเกลือ 
ใตดิน ตามหมวด 5 ทวิ และการขุดหาแรรายยอยหรือการรอนแรตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(จรรยา, 2544) 

 
6.6  ประเภทของสิทธิทําเหมืองแร 

 
สิทธิทําเหมืองแรมีหนังสือรับรอง 2 ชนิดคือ ประทานบัตรชั่วคราว และประทานบัตร 

ซ่ึงใหอํานาจในการดําเนนิการตางกัน คือ  
 
ประทานบัตรชั่วคราว หมายถึง หนังสือสําคัญที่ออกใหเพื่อทําเหมือง 

กอนไดรับประทานบัตร ภายในเขตทีก่ําหนดหนังสือสําคัญนั้น โดยยืน่คําขอตอทรัพยากรธรณี
ประจําทองที่ หลังจากที่ไดยืน่คําขอประทานบัตรและไดรังวัดเขตคําขอประทานบัตรแปลงนั้นแลว 
มีอายุ 1 ป และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรมหรือผูซ่ึงรัฐมนตรีมอบหมายเปนผูอนุญาต 

   
ประทานบัตร หมายถึง หนังสือสําคัญที่ออกใหเพื่อทําเหมืองภายในเขต  ที่กําหนด

ในหนังสือสําคัญนั้น โดยยื่นขอตอทรัพยากรธรณีประจําทองที่ ขอไดแปลงละไมเกิน 300 ไร เวนแต
คําขอประทานบัตรในทะเลขอไดแปลงละไมเกิน 50,000 ไร รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
เปนผูอนุญาตประทานบัตร ประทานบัตรมีอายุไมเกนิ 25 ป ซ่ึงจํานวนอายุประทานบตัรจะขึ้นอยู
กับปริมาณสํารองแร ชนิดแร การใชประโยชนของแรนัน้ ๆ และประเภทของพื้นที ่
คําขอวาเปนพืน้ที่กรรมสิทธิ์หรือพื้นที่ของรัฐ โดยคณะกรรมการตาม พ.ร.บ. แร จะพิจารณา    ใน
รายละเอียด เวนแตประทานบัตรหินอุตสาหกรรมชนิดหนิปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสรางมีอายุ 10 ป 

 
วิธีการทําเหมอืงสามารถแบงออกไดเปน เหมืองขุด เหมอืงสูบ เหมืองฉีด เหมือง

แลน เหมืองหาบ เหมืองปลอง เหมืองอุโมงค เหมืองเจาะงัน และวิธีการทําเหมืองอยางอื่น 
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ที่อธิบดีเห็นชอบ ในปจจุบนัสวนใหญการทําเหมืองแรในประเทศไทยเปนการทําเหมืองหาบ 
โดยเฉพาะหินประดับและหนิอุตสาหกรรม  

 
6.7  หลักเกณฑ และวิธีการขอทําเหมืองแร 

 
หลักเกณฑและวิธีการในการยื่นคําขอประทานบัตร เพื่อทําเหมืองแรนัน้ กฎหมาย

ไดกําหนดคณุสมบัติของผูขอไวเหมือนกบัการยื่นขออาชญาบัตร สวนเอกสารประกอบ 
คําขอนั้นก็คลายกัน เพิ่มเติมเฉพาะหลักฐานที่เชื่อถือไดวาพบแรหรือมแีรชนิดที่ประสงคจะเปดทํา
เหมืองในเขตคําขอ ขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับคําขออาชญาบัตรผูกขาดแร คําขออาชญาบัตรพิเศษ  
คําขอประทานบัตรที่ผูขอไดยื่นคําขอไวแลว และอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร อาชญาบัตรพิเศษ 
และประทานบัตรที่ผูขอถืออยูในขณะทีย่ืน่คําขอ  สวนพื้นที่ที่สามารถยื่นคําขอประทานบัตรได  
ตองเปนพื้นทีท่ี่ไมมีผูยื่นคําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร อาชญาบัตรพิเศษ และคําขอประทาน
บัตรไวกอน ไมเปนพื้นที่ที่มผูีถืออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร หรืออาชญาบัตรพิเศษ เวนแตผูขอจะ
เปนผูมีกรรมสิทธิ์หรือเปนผูมีสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายทีด่ิน และตองไมเปนพื้นที่
ตองหามยื่นคําขอเชนเกีย่วกบัการยื่นคําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรหรืออาชญาบัตรพิเศษ  

 
6.8  การดําเนนิการคําขอประทานบัตร 

   
ขั้นตอนการดําเนินการคําขอประทานบัตร (ภาพผนวกที่ 1 )  

โดยทรัพยากรธรณีประจําทองที่จะนดัหมายผูขอเพื่อทําการรังวัดกําหนดเขตคําขอประทานบัตรตาม
ระเบียบกรมทรัพยากรธรณี พรอมทั้งดําเนนิการในเรื่องตาง ๆ คือ 

 
(1)  จัดทาํประกาศเรื่องการขอประทานบตัรเสนอผูวาราชการจังหวดัเพื่อ ส่ังการให

อําเภอและกํานันแหงทองทีป่ดประกาศการขอประทานบัตรตามกฎหมาย 
(2)  สงเรื่องการขอประทานบัตรใหองคการบริหารสวนตําบลเพื่อทราบ  และพิจารณา

ใหความเห็นชอบ   
(3)  ในกรณีเปนพื้นที่ปาไมหรือพื้นที่ในความควบคุมดูแลของหนวยราชการอื่น  

ใหสงแผนที่คาํขอและแผนที่แสดงจุดที่ตัง้พรอมขอมูลปริมาณและมลูคาแรใหทางการปาไมหรือ
หนวยราชการที่ควบคุมดูแลพื้นที่ดําเนินการ กรณีเปนพืน้ที่กรรมสิทธิ์ หากเปนทีด่ินบุคคลอื่นตองมี
หนังสือแสดงการยินยอมใหใชที่ดินที่มีคํารับรองของนายอําเภอประจําทองที่ประกอบ 
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(4)  มีหนังสือแจงผูขอใหดําเนินการ ดังนี ้
  

-   กรณีเปนพื้นที่ปาไมหรือพื้นที่ในความควบคุมดูแลของหนวยราชการอื่นหรือ
พื้นที่ที่มีขอจํากัดในดานการอนุญาต ผูขอตองไปติดตอเพือ่ขอเขาทําประโยชนในพื้นทีน่ั้น ๆ 

-  จัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม รายงานลักษณะธรณีวทิยา
แหลงแร รายการคํานวณอายปุระทานบัตร และแผนผังโครงการทําเหมอืง สงภายในเวลากําหนด 

-  นําเจาหนาทีท่รัพยากรธรณีไปตรวจสอบสภาพภูมิประเทศ ประกอบการ
พิจารณาวามีแรชนิดที่ประสงคจะเปดทําเหมือง และพิจารณาแผนผังโครงการทําเหมอืง  

-  กรณีเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 เอ หรือ 1 บี ใหผูขอจัดทํารายงานธรณีวิทยาแหลง
แรและรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนสงกรมทรัพยากรธรณี โดยยังไมตอง
ดําเนินการในเรื่องอื่น ๆ จนกวาจะไดรับแจงผลการพิจารณา 
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ผูขอ 

ฝายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

สวนราชการอืน่ 
(กรมปาไม  สนง. นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
อบต. พื้นที่กรรมสิทธิ์ของบุคคลอื่น) 

คณะกรรมการ 
ตาม พ.ร.บ. แร 

พิจารณากลั่นกรอง 

รมว. 
อุตสาหกรรม 

พิจารณาอนุญาต 

ประทานบัตร 

ขั้นตอนการขอประทานบัตร 

ภาพผนวกที ่1  แผนภูมิขั้นตอนการขอประทานบัตร  
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ประเดน็สําคัญในการดําเนนิการขอประทานบัตรคือ คําขอประทานบัตรตองไดรับ
ความเห็นชอบจากองคการบริหารสวนตาํบลนั้น ๆ โดยผูขออาจจะตองเขาไปชีแ้จงขอมลูกับองคการ
บริหารสวนตําบลนั้น ๆ มิฉะนั้น คาํขอประทานบตัรจะไมสามารถดําเนินการไดหรือถูกยกคําขอ  

   
เนื่องจากการทําเหมืองแรเปนกิจกรรมที่อาจกอใหเกดิปญหาสิ่งแวดลอมหลาย

ประการ เชน การตัดตนไม การเปดหนาเหมือง การปลอยพื้นที่ที่ผานการทําเหมืองแลวเปนที่รกราง 
การปลอยน้ําขุนขน การแพรกระจายสารพิษ และอื่น ๆ ปญหาผลกระทบดังกลาวอาจกอใหเกิดความ
เสียหายตอส่ิงแวดลอมและภาพพจนของอุตสาหกรรมเหมืองแร รัฐจงึตองมีมาตรการควบคุม
ทางดานกฎหมายที่เหมาะสม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2518  แกไขเพิ่มเติม ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2521) และแกไขเพิ่มเติม  ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2522) ให
สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมพจิารณาใหความเหน็ชอบกอนดําเนินการ โดยการจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซ่ึงตองดําเนนิการโดยบุคคลซึ่งเปนผูชํานาญใน
การศึกษาผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมมีองคประกอบตามกฎหมายกําหนด 

    
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยทั่วไปจะมีรายละเอยีดเกี่ยวกับ

ขอบเขตการศึกษา สภาพแวดลอมปจจุบันของโครงการ คาดการณผลกระทบโดยตรง  
โดยออม ผลกระทบที่แกไขได ผลกระทบทีแ่กไขไมไดเหตุผลประกอบมาตรการปองกัน แนวทาง 
การติดตามและตรวจสอบคณุภาพสิ่งแวดลอมตามหลักวิชาการ และสรุปผลกระทบที่เกิดขึ้นพรอม
มาตรการปองกันและแกไข 

     
รายงานลักษณะธรณีวิทยาแหลงแร  ตองมีรายละเอียดลักษณะทางธรณี วิทยาและ

ธรณีวิทยาแหลงแร ของพื้นที่คําขอ ลักษณะการเกิดของแร ผลการสํารวจ ลักษณะรปูรางของแหลง
แร ปริมาณสํารองของแร และคุณภาพของแหลงแร โดยมีคํารับรองของนักธรณีวิทยาหรือวิศวกร
เหมืองแรที่มีรายชื่อใหปฏิบตัิหนาที่ตามกฎกระทรวง 

     
แผนผังโครงการทําเหมือง  แผนผังโครงการทําเหมืองตองเหมาะสมและ

สอดคลองกับเงื่อนไข หรือมาตรการตาง ๆ ที่ถูกกําหนดโดยกรมทรัพยากรธรณีหรือหนวยราชการ
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ องคประกอบที่สําคัญ คือ ลักษณะและสภาพของพื้นที่โดยทั่วไป ลักษณะธรณี 
วิทยาแหลงแร วิธีการทําเหมอืง การแตงแร เครื่องจักรและอุปกรณทีใ่ชในการทําเหมอืงและแตงแร 
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การเก็บกองเปลือกดินจากการทําเหมือง การใชน้ําในการทําเหมือง การเก็บขังและการระบายน้ําจาก
การทําเหมือง และการรักษาหนาเหมืองใหเกิดความปลอดภัย โดยมกีารรับรองจากวศิวกรเหมืองแร 

 
6.9  การขุดหาแรรายยอยและการรอนแร  

 
การขุดแรรายยอยหรือรอนแรตองมีใบอนุญาต  มาตรา 89 หามมิใหผูใด 

ขุดหาแรรายยอยหรือรอนแร เวนแตจะไดรับใบอนุญาตขุดหาแร รายยอยหรือใบอนญุาตรอนแร  
  
การขอใบอนญุาตและการออกใบอนุญาตขุดหาแรรายยอยหรือรอนแร มาตรา 90 

ผูใดประสงคจะขอรับใบอนญุาตขุดหาแรรายยอย หรือใบอนุญาตรอนแร ใหยืน่คําขอตอนายอําเภอ
ทองที่ แลวใหนายอําเภอ ทองที่สงเรื่องไปใหทรัพยากรธรณีประจําทองที่หรือผูที่อธิบดี มอบหมาย
พิจารณาออกใบอนุญาต ทรัพยากรธรณีประจําทองที่หรือผูที่อธิบดีมอบหมายเปนผูออกใบอนุญาต
ขุดหาแรรายยอยหรือใบอนญุาตรอนแรและจะกาํหนดเงื่อนไขใด ๆ ในใบอนุญาตกไ็ด ใบอนุญาต
ขุดหาแรรายยอยหรือใบอนญุาตรอนแรใหมีอายุเพยีงวนัที่ 31 ธันวาคมของปที่ออก  

 
หลักเกณฑ วิธีการ ในการออกการพักใช และการเพิกถอนใบอนุญาต มาตรา 91 

หลักเกณฑ และวิธีการในการออกใบอนุญาตขุดหาแรรายยอยหรือใบอนุญาตรอนแร 
การพักใชใบอนุญาต และการเพิกถอนใบอนุญาตดังกลาว ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง  

 
กฎกระทรวง (จรรยา, 2544) ฉบับที่ 23 พ.ศ. 2516 แกไขเพิ่มเติมโดย ฉบับที่ 38 

(พ.ศ. 2522) การขุดหาแรรายยอย กําหนดดังนี ้
 
ชนิดแร   แรรัตนชาติ  ไดแก   แรเพทาย  พลอยหรือแรตระกูลคอรันดัม 

(Corundum)  หรือโกเมน หรือนิล หรือ แรตระกูลสปเนล (Spinel)  
  
ทองที่ จังหวดักาญจนบุรี จันทบุรี เชียงราย ตราด เพชรบูรณ แพร  

ศรีสะเกษ สุโขทัย อุบลราชธานี รวม 9 จังหวัด  
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หลักเกณฑ  
 
(1)   ยื่นคําขอตอนายอําเภอ 
(2)   ทรัพยากรธรณีประจําทองที่ หรือผูที่อธิบดีมอบหมายออกใบอนุญาต  
(3)   ทรัพยากรธรณีประจําทองที่ หรือผูที่อธิบดีมอบหมายมีอํานาจสั่ง 

พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต  
 

 6.10  การแตงแรตองมีใบอนุญาต  
 

 มาตรา 114 หามมิใหผูใดแตงแร เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากทรัพยากรธรณี 
ประจําทองที่ หรือเปนผูถือประทานบัตรชั่วคราว หรือผูถือประทานบัตรซึ่งแตงแรภายในเขต 
เหมืองแรใหนํามาตรา 113 มาใชบังคับโดยอนุโลม   

 
6.11  การขอใบอนุญาตแตงแร  

 
  มาตรา 115 ผูใดประสงคจะขอรับใบอนุญาตแตงแร ใหยืน่คําขอตอทรัพยากร

ธรณีประจําทองที่ทรัพยากรธรณีประจําทองที่เปนผูออกใบอนุญาตแตงแร และจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ 
ไวใน ใบอนุญาตก็ไดใบอนญุาตแตงแรใหมีอายุตามที่กําหนดในใบอนญุาต แตไมเกนิสามปนับแต
วันออก และจะตออายุกไ็ดคร้ังละไมเกินสามปนับแตวันตอผูรับใบอนุญาตแตงแรตองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตแตงแรนั้น  

 
   มาตรา 104  ผูถือประทานบัตรชั่วคราว ผูถือประทานบัตรผูรับใบอนุญาต ซ้ือแรผู

ครอบครอง แรอ่ืนที่ไดจากการแตงแร หรือผูประกอบโลหกรรม ตองชาํระคาภาคหลวงแรตาม
กฎหมายวาดวยพิกดั อัตราคาหลวงแร ดังตอไปนี้  
 

   (1)  ตองชําระคาภาคหลวงแรสําหรับแรที่กําหนดไวในประทานบัตร รวมท้ังแรอ่ืนที่
เปน ผลพลอยไดจากการทําเหมืองใหครบถวนตามปริมาณแรกอนที่จะขนแรออกจากเขตเหมืองแร 
 

   (2)  ในกรณีทีผู่รับใบอนุญาตซื้อแรไดซ้ือแรจากผูรับใบอนุญาตรอนแรตองชําระ
คาภาคหลวง แรสําหรับที่ซ้ือในเดือนที่แลวมาภายใน วันที่หาของเดือนถัดจากเดือนที่ซ้ือ 
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 (3)  ในกรณีทีผู่ถือประทานบัตรชั่วคราว ผูถือประทานบัตรหรือผูรับใบอนุญาต
ซ้ือแร ที่ซ้ือแรจากผูรับใบอนญุาตรอนแร ขนแรไปยังเขต แตงแรหรือเขตโลหกรรมของตนเอง หรือ
เขตแตงแร หรือเขต โลหกรรมของบุคคลอื่นซึ่งอธิบดีใหความเหน็ชอบแลว บุคคลดังกลาวจะขอ
ผลัดการชําระคาภาคหลวงแร ไวกอนจนกวาจะแตงแรหรือประกอบโลหกรรมนั้นแลวเสร็จก็ไดแต
ตองวางเงินประกันหรือจัดใหธนาคาร ซ่ึงอธิบดีเห็นชอบเปนผูค้ําประกันการชําระคาภาคหลวงแร
ไวตอทรัพยากรธรณีประจําทองที่ตามที่ทรัพยากรธรณีประจําทองที่กําหนด  
 

   (4)  ในกรณีทีน่าํแรมาแตงและไดแรอยางอืน่ดวยตองชําระคาภาคหลวงแร สําหรับแร
ที่แตงได พรอมกับการขออนุญาตมีแรไวใน ครอบครองตามมาตรา 105  
 

   (5)  ในกรณีทีต่ะกรันมแีรชนิดอื่นทีย่ังมิไดชําระคาภาคหลวงแรมากอน เจือปน
อยูเกินปริมาณ ที่อธิบดีกําหนด ผูประกอบโลหกรรมตองชําระคาภาคหลวงแรสําหรับแรที่เจือปน 
ตามปริมาณทีค่ํานวณได ใหครบถวนกอนที่จะขนตะกรนันั้น ออกจากเขตโลหกรรม  
ในกรณีที่มีการซื้อขายแรที่ตกเปนของแผนดิน หากปรากฎวาแรนัน้เปนแรที่ยังมิไดชําระ 
คาภาคหลวงแร ผูซ้ือตองชําระคาภาคหลวงแร ตามกฎหมายวาดวยพิกดัอัตราคาภาคหลวงแร
สําหรับแรดังกลาว พรอมกับการขอนุญาตมีแรไวในครอบครองตามมาตรา 105 (มาตรา 10  
แหง พ.ร.บ .แร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2516)  

 
 7.   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

(อํานาจ, 2545) 
 
 7.1  การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
 มาตรา 46  เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนทีม่ีผลกระทบสิ่งแวดลอม ซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา 47 มาตรา 48 และมาตรา 49 ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ให
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการจดัทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของซึ่งตองเสนอพรอมกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
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ส่ิงแวดลอม สําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและแตละขนาดดวยในกรณีทีโ่ครงการหรือ
กิจการประเภทหรือขนาดใดหรือที่จะจดัตั้งขึน้ในพืน้ทีใ่ดมกีารวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวแลว 
และเปนมาตรฐานที่สามารถใชกับโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดเดียวกนัหรือในพื้นที่
ลักษณะเดยีวกนัได รัฐมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตอิาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโครงการหรือกิจการในทํานองเดียวกนัไดรับยกเวนไมตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ได แตทั้งนี ้โครงการหรือกิจการนัน้จะตองแสดงความ
ยินยอมปฏิบัตติามมาตรการตาง ๆ ที่กําหนดไวในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับ
โครงการหรือกิจการนัน้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด 
 

มาตรา 47 ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึง่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา 46 เปนโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวสิาหกิจหรือ
โครงการรวมกับเอกชน ซ่ึงตองเสนอขอรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของ
ทางราชการ ใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น จัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตั้งแตในระยะทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ
เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรใีนการพจิารณาใหความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เสนอ
ตามวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรอีาจขอใหบุคคลหรือสถาบันใด ซ่ึงเปนผูชํานาญการหรอืเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทําการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาดวยกไ็ด สําหรับโครงการหรือกิจการของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิตาม
มาตรา 46  ซ่ึงไมจําตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ใหสวนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้นจัดทํารายงานการวิเคราะห      
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบกอนที่จะดาํเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดไวในมาตรา 48 และมาตรา 49 

 
มาตรา 48 ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึง่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา 46 เปนโครงการหรือกิจการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการ
ตามกฎหมายกอนเริ่มการกอสรางหรือดําเนินการใหบุคคลผูขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตอเจาหนาที่ซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายนั้น และตอสํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม ในการเสนอรายงานดังกลาวอาจจัดทําเปนรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 46 วรรคสองก็ไดใหเจาหนาที่ซ่ึงมีอํานาจ
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อนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการตามวรรคหนึ่งไวกอน จนกวาจะ
ทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา 49 จากสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอมใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมตรวจสอบรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและเอกสารที่เกี่ยวของที่เสนอมา หากเห็นวารายงานที่เสนอมามิได
จัดทําใหถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา 46 วรรคสอง หรือมีเอกสารขอมูลไม
ครบถวน ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแจงใหบุคคลผูขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบ
ภายในกําหนดเวลาสิบหาวนันับแตวนัที่ไดรับการเสนอรายงานนัน้ 

 
ในกรณีที่สํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพิจารณาเหน็วา รายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและเอกสารที่เกี่ยวของที่เสนอมาถูกตองและมีขอมูลครบถวน หรือ
ไดมีการแกไขเพิ่มเติมใหถูกตองครบถวนตามวรรคสามแลว ใหสํานักงานนโยบายและแผน 
ส่ิงแวดลอม พจิารณาเสนอความเหน็เบื้องตนเกีย่วกับรายงานดังกลาวใหแลวเสร็จภายในกําหนด
สามสิบวัน นบัแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานนัน้ เพื่อนําเสนอใหคณะกรรมการผูชํานาญการ
พิจารณาตอไป  การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการตามวรรคสี่ ใหเปนไปตามหลกัเกณฑและ
วิธีการที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด ซ่ึงจะตองประกอบดวยผูทรงคณุวุฒหิรือ
ผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และจะตองมีเจาหนาทีผู่มีอํานาจอนญุาตตามกฎหมาย
สําหรับโครงการหรือกิจการนั้นหรือผูแทนรวมเปนกรรมการอยูดวย 
 

7.2 โครงการหรือกจิกรรมที่ตองการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
จํานวน 22 โครงการ  
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ตารางผนวกที ่1   โครงการหรือกิจกรรมที่ตองการจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบ       
 ส่ิงแวดลอม จาํนวน 22 โครงการ  

 
1.  เขื่อนเก็บน้าํหรืออางเก็บน้ํา ที่มีปริมาตรเก็บกักน้ําตั้งแต 100 ลาน ลบ.ม.หรือ

มีพื้นที่เก็บกักน้ําตั้งแต 15 ตารางกิโลเมตรขึ้นไป 
2.  การชลประทาน ที่มีพื้นที่การชลประทานตั้งแต 80,000 ไรขึ้นไป 
3.  สนามบินพาณิชย ทุกขนาด 
4.  ระบบทางพิเศษตามกฎหมายวาดวยการทาง
พิเศษ หรือ  โครงการที่มีลักษณะเชนเดียวกับการ
ทางพิเศษ หรือ ระบบขนสงมวลชนที่ใชราง 

ทุกขนาด 

5.  การทําเหมอืงตามกฎหมายวาดวยแร ทุกขนาด 
6.  นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยนิคม
อุตสาหกรรม หรือโครงการที่มีลักษณะเชนเดียวกับ
นิคมอุตสาหกรรม 

ทุกขนาด 

7.  ทาเรือพาณชิย สามารถรับเรือขนาดตั้งแต 500 ตันกรอส ขึ้นไป 
8.  โรงไฟฟาพลังความรอน ที่มีกําลังผลิตกระแสไฟฟาตั้งแต 10 เมกกะ-วัตต

ขึ้นไป  
9. การอุตสาหกรรม  
 1)  อุตสาหกรรมปโตรเคมีที่ใชวัตถุดิบและ 
/หรือ การแยกกาซธรรมชาติในกระบวนการผลิต  
 2)  อุตสาหกรรมกลั่นนํามันปโตรเลียม  
 3)  อุตสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพกาซ
ธรรมชาติ 
 4)  อุตสาหกรรมคลอแอลคาไลน ที่ใชโซเดียม
คอลไรดเปนวตัถุดิบในการผลิตโซเดียม-คารบอเนต
โซเดียมไฮดรอกไซด กรดไฮโดร  
คลอลิค คลอรีน โซเดียมไฮโพคลอไรด และปูน
คลอรีน 
 5)  อุตสาหกรรมเหล็กและ/หรือเหล็กกลา  
 6)  อุตสาหกรรมผลิตปูนซิเมนต  

 
ตั้งแต 100 ตันตอวันขึ้นไป  
 
ทุกขนาด 
ทุกขนาด 
 
ที่มีกําลังผลิตสารดังกลาวแตละชนิดหรือรวมกัน
ตั้งแต 100 ตันตอวันขึ้นไป 
 
 
 
 

 
ที่มีกําลังผลิตตั้งแต 100 ตันตอวันขึ้นไป  
ทุกขนาด  
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ตารางผนวกที ่1 (ตอ)   โครงการหรือกิจกรรมที่ตองการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ       
ส่ิงแวดลอม จาํนวน 22 โครงการ  

 
 7)  อุตสาหกรรมถลุงแรหรือหลอมโลหะ  
ซ่ึงมิใชอุตสาหกรรมเหล็กหรือเหล็กกลา  
 8)  อุตสาหกรรมการผลิตเยื่อกระดาษ  

ที่มีกําลังผลิตตั้งแต 50 ตันตอวันขึ้นไป  
 
ที่มีกําลังผลิตตั้งแต 50 ตันตอวันขึ้นไป  

10.   โครงการทุกประเภททีอ่ยูในพืน้ที่ที่
คณะรัฐมนตรไีดมีมติเหน็ชอบ กําหนดใหเปนพื้นที่
ลุมน้ําชั้น 1บี 

ทุกขนาด 

11.   การถมที่ดินในทะเล ทุกขนาด 
12.  อาคารที่ตั้งอยูริมแมน้ํา ฝงทะเล ทะเลสาบ หรือ
ชายหาด หรือที่อยูใกล หรือในอุทยานแหงชาติ 
หรืออุทยานประวัติศาสตร ซ่ึงเปนบริเวณที่อาจจะ
กอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

อาคารที่มีขนาด 
1)  ความสูงตั้งแต 23 เมตรขึ้นไป หรือ  
2)  ที่มีพื้นที่รวมกันทุกชัน้หรือช้ันหนึ่งชั้นใด  
ในหลังเดยีวกนั ตั้งแต 10,000 ตร.ม. ขึ้นไป 

13.   การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัย หรือเพื่อ
ประกอบการพาณิชย  

จํานวนที่ดินแปลงยอยตั้งแต 500 แปลงขึ้นไป 
หรือเนื้อที่เกนิกวา 100 ไร 

14.  โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล 
      1)  กรณีตัง้อยูริมแมน้ํา ฝงทะเล ทะเลสาบ หรือ
ชายหาด ซ่ึงเปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิดผล
กระทบกระเทอืนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
      2)  กรณีโครงการที่ไมอยูในขอ 1)   

 
1)  ที่มีเตียงสําหรับผูปวยไวคางคืนตั้งแต  
30 เตียงขึ้นไป 
2)   ที่มีเตียงสาํหรับผูปวยไวคางคืนตั้งแต  
60 เตียงขึ้นไป 

15.  อุตสาหกรรมผลิตสารออกฤทธิ์ หรือ สารที่ใช
ปองกันหรือกาํจัดศัตรูพืชหรือสัตวโดย
กระบวนการทางเคมี 

ทุกขนาด 

16.  อุตสาหกรรมผลิตปุยเคมีโดยกระบวนการทาง
เคมี 

ทุกขนาด 

17.  ทางหลวงหรือถนน ซ่ึงมีความหมายตาม
กฎหมายวาดวยทางหลวง ทีต่ัดผานพื้นที่ดงัตอไปนี ้

ทุกขนาดที่เทยีบเทาหรือสูงกวามาตรฐานต่ําสุด
ของทางหลวง ชนบทขึ้นไป โดยรวมความถึงการ
กอสรางคนัทางใหมเพิ่มเติมจากคนัทางที่มีอยู 
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ตารางผนวกที ่1 (ตอ)   โครงการหรือกิจกรรมที่ตองการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ       
ส่ิงแวดลอม จาํนวน 22 โครงการ  

 
     1)  พื้นที่เขตรักษาพันธสัตวปาและเขต 
หามลาสัตวปา ตามกฎหมาย วา ดวยการสงวนและ
คุมครองสัตวปา 
    2)  พื้นที่เขตอุทยานแหงชาติตามกฎหมาย 
วาดวยอุทยานแหงชาต ิ

 

     3)  พื้นที่เขตลุมน้ําชั้น 2 ตามที่คณะรัฐมนตรีมี
มติเห็นชอบแลว 
      4)  พื้นที่เขตปาชายเลนที่เปนปาสงวนแหงชาต ิ
      5)  พื้นที่เขตฝงทะเลในระยะ 50 เมตรหางจาก
ระดับน้ําทะเลขึ้นสูงสุด 

 

18.  โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ ที่มีจํานวนหองพักตั้งแต 80 หองขึ้นไป 
19.  อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคาร 

ที่มีจํานวนหองพักตั้งแต 80 หองขึ้นไป 

20.  โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม เฉพาะ 
ส่ิงปฎิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวตามกฎหมายวาดวย
โรงงาน 

ทุกขนาด 

21.  อุตสาหกรรมประกอบกิจการเกี่ยวกบัน้ําตาล
ดังตอไปนี ้
      1)  การทําน้ําตาลทรายดบิ น้ําตาลทรายขาว 
น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ 
      2)  การทํากลูโคส เดกซโทรส ฟรักโทส หรือ
ผลิตภัณฑอ่ืนที่คลายคลึงกัน 

 
 
1)   ทุกขนาด 
 
2)  ที่มีกําลังการผลิตตั้งแต 20 ตันตอวัน 
ขึ้นไป 

22.   การพัฒนาปโตรเลียม 
      1)  การสํารวจและ/หรือผลิตปโตรเลียม 
      2)  ระบบการขนสงปโตรเลียมและน้ํามัน
เชื้อเพลิงทางทอ 

 
1)  ทุกขนาด 
2)   ทุกขนาด 
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 8.   มาตรการการใชที่ดินในเขตคุณภาพลุมน้ําชั้นตาง  ๆ ตามมติคณะรฐัมนตรี  
เมื่อวันที่ 21 กมุภาพันธ 2538  (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2538) 

 
8.1 ลุมน้ําชั้นที ่1 เอ 

 
(1)  ในพื้นที่ลุมน้ําชั้นนี้ไมใหมีการใชพืน้ที่ในทุกกรณี ทั้งนี้ เพื่อรักษาไวเปนพื้นที่

ตนน้ําลําธารอยางแทจริง 
 
(2)  หากมีการอนุญาตใหเอกชนใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตาง ๆ โดยถูกตอง

ตามกฎหมาย กอนที่จะมีการกําหนดชัน้คณุภาพลุมน้ําเมื่อส้ินนิติสัมพันธกับทางราชการแลว ไมให
มีการตออายุใบอนุญาตอีก เวนแตกรณีทีเ่ปนนโยบายของรัฐบาล 

 
(3)  กรณีที่แหลงแรหินปูนเพื่ออุตสาหกรมปูนซีเมนตและหินประดับหินออนและ

หินแกรนิต ซ่ึงรัฐมีขอผูกพันเปนประทานบตัร หรือพื้นทีท่ี่ไดรับการกําหนดชั้นคณุภาพลุมน้ํา ภาค
ตะวนัตก ภาคกลาง ลุมน้ําปาสัก และลุมน้าํชายแดน จักตองดําเนินการ ดังนี้ 

 
(3.1)  เจาของโครงการจะตองปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนดในรายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตลอดจนมาตรการการปองกันแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการอยางเครงครัด 

 
(3.2)  ในสวนของเสนทางเขาพื้นที่โครงการใหใชเสนทางเดิมที่มีอยูแลว

สําหรับพื้นที่ทีจ่ําเปนตองสรางเสนทางใหม ใหกอสรางเปนเสนทางลําลองโดยถางพื้นที่ปา กวางไม
เกิน 3 เมตร โดยจะตองมีมาตรการปองกันการชะลางพังทลายของดินในระหวางการกอสรางและ
ชวงใชงานทีเ่หมาะสม เมื่อส้ินสุดอายุประทานบัตร ใหผูรับประทานบัตรฟนฟูเสนทางใหมีสภาพ
ปาที่ใกลเคียงกับปาธรรมชาติมากที่สุด 

 
(3.3)  เจาของโครงการตองรายงานผลการดําเนินงานตามมาตรการปองกัน 

แกไข และลดผลกระทบสิ่งแวดลอม จากการดําเนินงานโครงการตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติอยางนอยปละหนึ่งครั้งและหากติดตามตรวจสอบพื้นที่ประทานบัตรพบวาผูรับประทาน
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บัตรละเลยไมปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว ใหสวนราชการที่มีหนาที่เกี่ยวของเพิกถอนประทาน
บัตรได โดยผูรับประทานบตัรไมมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายใด ๆ ทั้งสิ้น 

  
(3.4)  ในกรณทีี่ตรวจสอบพืน้ที่และประเมนิผลแลวปรากฏวาพื้นที่โครงการ

ใดกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจนไมสามารถแกไข หรือยากแกการปรับปรงุ
ใหอยูในมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอมได ผูรับประทานบัตรจะตองหยดุดําเนนิการโดยทันท ี ทั้งนี้ 
ใหเปนไปตามความในมาตรา 9 แหง พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 โดยผูรับประทานบัตรไมมีสิทธิฟองรองเรียกรองคาเสียหายใด ๆ ทั้งสิ้น 

 
(4)  สําหรับพืน้ที่ศักยภาพแรที่รัฐยังไมมีขอผูกพัน การพจิารณาใชประโยชนพื้นที่

ควรพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป โดยรวมกันพจิารณาระหวางหนวยงานทีเ่กี่ยวของ และใหนําเสนอ
คณะรัฐมนตรพีิจารณาเปนราย ๆ ไป โดยใหความสําคัญกับพื้นทีแ่หลงแรหินปูนซึ่งใชเปนวัตถุดิบ
เพื่อการผลิตของอุตสาหกรรมซีเมนต รวมทั้งพื้นที่แหลงหินประดับชนดิหินออนและหินแกรนิต ที่
รัฐไดอนุญาตใหมีการขยาย และจัดตั้งโรงงานกอนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่   11 มิถุนายน 2534 
ทั้งนี้ จะตองพจิารณาถึงปริมาณแรสํารอง รวมทั้งกําลังการผลิตของโรงงาน ตลอดจนพื้นที่ศักยภาพ
แรที่อยูในพื้นที่ลุมชั้นอื่นกอนดวย 

 
(5) กรณีพื้นที่ทีไ่ดรับอนุญาตใหทําการระเบดิและยอยหินมากอน ตอมาพื้นที่ติด

อยูในเขตพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 เอ เมื่อหมดอายุ ไมอนุญาตใหตออายุอีก 
 
 คณะรัฐมนตรีใหขอสังเกตในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  21  กุมภาพันธ 2538  
ขอที่  2   “พื้นที่ที่ทางราชการไดใชประโยชน   หรือรัฐไดอนุญาตใหประชาชนเขาไปใชประโยชน 
หรือรัฐมีขอผูกพนักับเอกชนไวแลว ควรมีมาตรการผอนผันยกเวนเพือ่ประโยชนเกีย่วกับความมัน่คง
และเศรษฐกิจ” 

 
8.2  ลุมน้ําชั้นที่ 1 บี 

 
(1)  ในกรณีทีต่องมีการกอสรางถนนผานเขาไปพื้นที่ลุมน้ําชั้นนี้ หนวยงาน ที่

เกี่ยวของหรือเจาของโครงการ จะตองจัดใหมีการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
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ของโครงการ เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของพื้นที่ เสนอตอคณะกรรมการ   
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ เพื่อพจิารณา 
 

(2)  ในกรณีทีม่ีความจําเปนตองอนุญาตใหประทานบัตร หรือตออายปุระทานบัตร
การทําเหมืองแร ใหกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีเปนราย ๆ ไป 

 
(3)  พื้นที่ประทานบัตรที่ไดมีการทําเหมืองแรแลว ใหดําเนินการ ดังนี ้

 
(3.1)  ผูรับประทานบัตรตองรายงานผลการดําเนินงานตามมาตรการปองกัน

แกไขและลดผลกระทบสิ่งแวดลอม จากการดําเนินงานโครงการตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติอยางนอยปละหนึ่งครั้ง และหากติดตามตรวจสอบพื้นที่ประทานบัตรพบวาผูรับประทาน
บัตรละเลยไมปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว ใหสวนราชการที่มีหนาที่เกี่ยวของเพิกถอนประทาน
บัตรไดโดยผูรับประทานบัตรไมมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายใด ๆ ทั้งสิ้น 

 
(3.2)  ในกรณทีี่ตรวจสอบพืน้ที่และประเมนิผลแลวปรากฏวาพื้นที่โครงการ

ใดกอใหเกิดปญหามลพิษ ซ่ึงมีแนวโนมทีจ่ะรายแรงถึงขนาดเปนอนัตรายตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน หรืออาจกอใหเกดิผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจนไมสามารถแกไขหรือยาก
แกการปรับปรงุใหอยูในมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมได ผูรับประทานบัตรจะตองหยุดดําเนนิการ
โดยทันที ทั้งนี ้ใหเปนไปตามความในมาตรา 9 แหง พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยผูรับประทานบัตรไมมีสิทธิฟองรองเรียกคาเสียหายใด ๆ ทั้งสิ้น 

 
(4)  ในกรณีสวนราชการใดมีความจําเปนตองใชที่ดินอยางหลีกเลีย่งไมไดใน

โครงการที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติแลว ใหสวนราชการเจาของโครงการ
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ ตั้งแตในระยะทําการศึกษาความ
เหมาะสมของโครงการเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อ
พิจารณา 

 
(5)  สําหรับพืน้ที่ศักยภาพแรที่รัฐยังไมมีขอผูกพัน การพิจารณาใชประโยชนพื้นที่

ควรพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป โดยรวมกันพจิารณาระหวางหนวยงานทีเ่กี่ยวของ และใหนําเสนอคณะ 
รัฐมนตรีพิจารณาเปนราย ๆ ไป โดยใหความสําคัญกับพื้นที่แหลงแรหนิปูนซึ่งใชเปนวัตถุดิบเพื่อ
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การผลิตของอุตสาหกรรมซีเมนต รวมทั้งพืน้ที่แหลงหนิประดับชนิดหนิออนและหินแกรนิต ที่รัฐ
ไดอนุญาตใหมีการขยายและจัดตั้งโรงงานกอนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 11 มิถุนายน 2534 ทั้งนี้ 
จะตองพิจารณาถึงปริมาณแรสํารอง รวมท้ังกําลังการผลิตของโรงงาน ตลอดจนพื้นที่ศักยภาพแร ท่ีอยูใน
พื้นที่ลุมน้ําช้ันอื่นกอนดวย 

 
(6)  กรณีที่พื้นที่ที่ไดรับอนุญาตใหทําการระเบิดและยอยหินมากอน และติดอยูใน

พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 บี ใหพจิารณาตออายุการอนุญาตใหอีก 1 คร้ัง เปนครั้งสุดทายระยะเวลา 5 ป 
นับตั้งแตคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกับการกําหนดชั้นคณุภาพลุมน้ําภาคเหนือสวนอื่น ๆ (ลุมน้ํา
ชายแดน) 

 
(7)  การใชประโยชนพื้นที่ลุมน้ําอยางอื่น ๆ โดยเอกชนในที่ดินของรัฐทีข่อใหมไม

สมควรอนุญาต เวนแตกรณทีี่เปนนโยบายของรัฐบาล และใหนําเสนอคณะรัฐมนตรพีิจารณาเปน
ราย ๆ ไป 

 
(8)  หากมีการอนุญาตใหเอกชนใหประโยชนที่ดินเพื่อกจิกรรมตาง ๆ โดยถูกตอง

ตามระเบียบและกฎหมายไปกอนที่จะมีการกําหนดชัน้คุณภาพลุมน้ํา เมื่อส้ินนิติสัมพันธกับทาง
ราชการแลว ไมควรใหมกีารตออายุใบอนญุาตอีก เวนแตกรณีที่เปนนโยบายของรัฐบาล และให
นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนราย ๆ ไป 

 
8.3  ลุมน้ําชั้นที่ 2 

 
(1)  การใชพื้นที่ทํากิจการปาไมและเหมืองแร ควรอนุญาตใหได แตจะตองมีการ

ควบคุมวิธีการปฏิบัติในการใชที่ดินเพื่อการนั้น ๆ อยางเขมงวดกวดขนั และเปนไปตามระเบียบ
ปฏิบัติของทางราชการ เพื่อมิใหเกดิความเสียหายแกพืน้ที่ตนน้ําลําธารและพื้นที่ตอนลางอยาง
เด็ดขาด 

 
(2)  หากมีการอนุญาตใหเอกชนใหประโยชนที่ดินเพื่อกจิกรรมตาง ๆ โดยถูกตอง

ตามระเบียบและกฎหมายไปกอนที่จะมีการทําการกําหนดชั้นคณุภาพลุมน้ํา หนวยงานที่เกี่ยวของ
จะตองควบคมุหรือใหคําแนะนําวิธีการปฏิบัติในการใชประโยชนที่ดนิเพื่อการนัน้ ๆ เพื่อมิใหเกิด
ความเสียหายแกพื้นทีต่นน้ําลําธาร และพื้นที่ตอนลาง 
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8.4  ลุมน้ําชัน้ที่ 3 
 

การใชพื้นที่ทาํกิจการปาไม เหมืองแร หรือกิจการอื่น ๆ อนุญาตใหได  
แตจะตองมกีารควบคุมวิธีการปฏิบัติในการใชที่ดินเพื่อการนั้น ๆ อยางเขมงวดกวดขนัใหเปนตาม
หลักอนุรักษดนิและน้ํา 

 
8.5  ลุมน้ําชั้นที่ 4 

 
การใชพื้นที่ทาํกิจการปาไม เหมืองแร หรือกิจการอื่น ๆ ใหอนุญาตไดตามปกต ิ

โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยเครงครัด 
 

8.6  ลุมน้ําชั้นที่ 5 
 

การใชพื้นที่ทาํกิจการเหมืองแร การเกษตร ปาไม หรือกิจการอื่น ๆ ใหอนุญาตได
ตามปกต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


