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คํานํา 
 
 ทรัพยากรธรณเีปนทรัพยากรธรรมชาตชินดิหนึ่งทีน่ํามาใชแลวหมดไปหรือไมสามารถฟนฟ ู
กลับมาไดอีก (non-renewable resource) เชน  แรธาตุ  น้ํามันปโตรเลียมและถานหนิ  เปนตน   
ทรัพยากรธรณีมิไดมีอยูทุกหนแหงบนโลกมากมายเหมอืนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ เมื่อความ
เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีและทางวิทยาศาสตรมีมากขึ้น รวมทั้งจํานวนประชากรของโลกได
เพิ่มสูงยิ่งขึ้น ความจําเปนทีจ่ะตองนําทรัพยากรธรณีมาใชจึงเพิ่มขึ้นเปนเงาตามตัว อันเปนผล 
ทําใหทรัพยากรธรณีมีปริมาณลดนอยลงและอาจหมดไปจากโลกในทีสุ่ด สําหรับประเทศไทย 
การนําทรพัยากรธรณีขึ้นมาใชประโยชนในชวงที่ผานมาไดมุงเนนการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ
เปนหลัก แตในปจจุบันภาครัฐไดตระหนกัถึงการใชประโยชนที่เนนถึงตนทุนดานสังคมและ
ส่ิงแวดลอมมากขึ้น โดยไดกาํหนดนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติดานตางๆ แบบ
บูรณาการ (ประพฒัน, 2546) เพื่อประสานการใชประโยชนที่ดินและจดัการทรัพยากร ธรรมชาตอิยาง
ยั่งยนื ผสมผสานมิติดานเศรษฐศาสตร สังคมและสิ่งแวดลอม เขาดวยกนัอยางมดีุลยภาพ ซ่ึงหมายถึง
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจะควบคูไปกับการรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศนและคํานึงถึง
มาตรฐานการดํารงชีวิตในสังคมทุกระดับไปพรอมกัน 
   
 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนการทองเที่ยวรูปแบบหนึ่งทีมุ่งเนนการพัฒนาใหเกิด 
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน (sustainable  tourism) เปนการทองเที่ยวทีใ่หความสําคัญตอการบํารุง 
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อใหชุมชนและอนุชนรุนหลังไดใชประโยชน 
อยางตอเนื่องควบคูไปกับการใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมและไดรับประโยชนตอบแทนอยาง 
เปนธรรม (สุรเชษฎ และ ดรรชนี, 2545) 
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 แหลงพลอยไพลิน บริเวณอําเภอเดนชยัและอําเภอวังชิน้ จังหวดัแพร เปนแหลงที่มีศกัยภาพ
ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะแหลงพลอยบริเวณบานบอแกว ตําบลไทรยอย อําเภอเดนชัย เปนแหลงพลอย
มีลักษณะการสะสมตวัของแหลงกระจายเปนหยอมๆ ตามลําหวยแมสูงและลําหวยสาขา มีขนาดพืน้ที่
แตละบริเวณ ประมาณ 3 - 190 ไร ซ่ึงแหลงพลอยไพลินบริเวณดังกลาวนีอ้าจจะเปนแหลงสุดทายของ
ประเทศกว็าได (พรสวาท และคณะ, 2543)  ในอดีตไดมกีารพัฒนาทรพัยากรพลอยมาใชโดยมุงเนน 
เฉพาะทางความเติบโตทางดานเศรษฐกจิ ตัวอยางเชน ที่จังหวดัตราด และจังหวดัจนัทบรีุ ซ่ึงเปนแหลง
พลอยที่มีช่ือเสียงของประเทศ จนเปนที่มาของคําวา “ทับทมิสยาม” เคยทาํรายไดเปนอันดับหนึ่งของ
ทั้งสองจงัหวดั แตในปจจุบันพลอยไดหมดไป และคนในทองถ่ินของสองจังหวัดก็คงยังมีคณุภาพของ
ชีวิตทีไ่มแตกตางไปจากจังหวดัอืน่ในภูมภิาคเดยีวกัน จากบทเรยีนในอดีต คณาจารยจากมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร องคการปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนในบริเวณแหลงพลอยจังหวัดแพร จึงมี
แนวคดิทีจ่ะพฒันาแหลงพลอยใหเปนพืน้ที่ทองเทีย่วอยางยัง่ยนื  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ไดกําหนดยทุธศาสตร
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญกับการเพิ่ม  ประสิทธภิาพ
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม เพือ่เอื้อตอการใชประโยชนและการอนุรักษ
ฟนฟ ูและการพัฒนาเศรษฐกจิฐานรากของประเทศ โดยปรับกลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณา
การทีเ่นนการมีสวนรวมของทองถ่ิน ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของรฐับาลในปจจุบนัทีเ่นนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ โดยกระบวนการจัดการเชงิบูรณาการที่เนนการมีสวนรวมของทองถ่ิน 
ตลอดจนความเสมอภาคในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ จากเหตุผลดังกลาวจงึนําไปสู 
“โครงการวิจยัเชิงปฏิบัติการรวมกับองคการบริหารสวนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาและจัดการแหลงพลอย
จังหวดัแพรเปนแหลงทองเทีย่วเชงิอนุรักษ” โดยวัตถุประสงคของโครงการคือใหมีการถายทอดองค
ความรูและเทคโนโลยตีาง ๆ แกชุมชนทองถ่ินใหสามารถบริหารจัดการแหลงพลอยและบรเิวณ
ใกลเคียงเปนศนูยกลางการทองเทีย่วทางธรณีวทิยาแบบอนุรักษหรือเชิงนิเวศน ซ่ึงจะเปนการสรางงาน
และกระจายรายไดสูทองถ่ินอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง  (สุรเชษฎ และ ดรรชนี, 2545) 
   
 เนื่องจากการพัฒนาแหลงแรและการนําทรัพยากรแรมาใชประโยชน มีกฎหมาย กฎ  
กระทรวง และระเบียบเฉพาะเพื่อใชในการควบคุม กํากับ  กฎหมายทีเ่กีย่วของนั้นเปนกฎหมายที่ตรา
ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2510 ภายใตสถานการณเพื่อนาํแรมาเปนวตัถุดิบในภาคอตุสาหกรรม แตปจจุบนันโยบาย
ของรัฐดานทรัพยากรธรรมชาติจะเนนดาน “การอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรแรตองเปนไปอยาง
ยั่งยืนรวมทั้งสรางมูลคาเพิ่มและระบบการเขาถึงอยางเปนธรรมเพื่อประโยชนสูงสุดในการพัฒนา
ประเทศทางดานเศรษฐกจิ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล” (ประพัฒน, 2546) การพัฒนาแหลงแร
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เพื่อใชเปนพืน้ที่การทองเทีย่วเชงิอนุรักษไมเคยมีกฎหมาย  กฎกระทรวง  และระเบยีบปฏิบัติมากอน  
แตอยางไรก็ตามเพื่อใหนโยบายของรัฐสามารถแปลงสูการปฏิบัติไดรวมทั้งการดําเนนิโครงการวิจัย
เชิงปฏิบัติการรวมกับองคการบริหารสวนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาและจดัการแหลงพลอยจังหวัดแพร
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สามารถบรรลุวัตถุประสงค จึง
จําเปนตองทําการศกึษาทบทวนกฎหมายและระเบียบปฏบิัติเพื่อการใชพื้นที่แหลงทรัพยากรแรใน
ลักษณะการเอือ้ประโยชนดังกลาวใหกับชมุชนในทองถ่ินนั้นอยางยั่งยนื   
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
1.  เพื่อศึกษาวเิคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอความสําเร็จของการดําเนนิงานโครงการวิจัย

เชิงปฏิบัติการรวมกับองคการบริหารสวนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาและจัดการแหลงพลอยจังหวัดแพร 
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

 
 2.  เพื่อศึกษาวเิคราะหกฎหมายและระเบียบปฏิบัติของการพัฒนาแหลงแรและนําทรพัยากร
แรมาใชอยางยัง่ยืน 
 

3.  เพื่อศกึษาระบุประเดน็ขอจํากดั  อุปสรรคของกฎหมายและระเบยีบปฏิบัติของการพฒันา
แหลงแรและทรัพยากรแรมาใชประโยชน  โดยเฉพาะการพฒันาและจดัการแหลงพลอยจังหวัดแพร 
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  พรอมเสนอขอปฏิบัติและแนวทางการแกไข  
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การตรวจเอกสาร  
 
1.  ทรัพยากรแร 
 
 "แร" มีหมายความถึง ธาตุหรือสารประกอบอนินทรียที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติมีโครงสราง
ภายในเปนระเบียบ มีสูตรเคมีและคุณสมบตัิอ่ืน ๆ ที่แนนอนหรือเปลี่ยนแปลงไดในวงจํากดั  
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2544) 
  

ทรัพยากรแร ความหมายตาม พ.ร.บ. แร พ.ศ. 2510 (จรรยา, 2544) หมายถึง ทรัพยากรธรณี
ที่เปนอนินทรยีวัตถุ มีสวนประกอบทางเคมีกับลักษณะทางฟสิกสแนนอนหรือเปลีย่นแปลงไดเล็ก 
นอย  ไมวาจะตองถลุงหรือหลอมกอนใชหรือไม และหมายความรวมตลอดถึง ถานหิน หนิน้ํามัน 
หินออน โลหะและตะกรันที่ไดจากโลหกรรม น้ําเกลือใตดิน หนิซึ่งกฎกระทรวงกําหนดเปนหนิ
ประดับหรือหนิอุตสาหกรรมและดินหรือทราย ซ่ึงกฎกระทรวงกําหนดเปนดนิอุตสาหกรรมหรือ
ทรายอุตสาหกรรม แตทั้งนี้ไมรวมถึงน้ําเกลอืที่เกิดจากการละลายของชั้นเกลือ 
 

รัตนชาติ หมายถึง แรหรือหนิบางชนิด หรืออินทรียวัตถุธรรมชาติที่นํามาเจียระไนตกแตง 
หรือแกะสลักเพื่อใชเปนเครือ่งประดับมีความงาม ทนทานและหายาก โดยปกตแิบงเปน 2 กลุมใหญ
คือ เพชร (diamond) และพลอย (coloured stone) ซ่ึงหมายถึง อัญมณีทกุชนิดยกเวนเพชร หากผาน
การตกแตงหรือเจียระไนแลวเรียกวา อัญมณี (gem) ในทางการคาไมอาจแยกศัพท gem และ 
gemstone ออกจากกันไดและมักใชแทนกนั  (ราชบัณฑิตยสถาน, 2544) 
 
2.  หลักการการจัดการทรัพยากรธรรมชาตติามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของประชาชน ชุมชนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (วสันต และคณะ, 2546)  
ไวดังนี้  
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2.1  สิทธิของประชาชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

  มาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญ ไดรับรองสิทธิ หรืออํานาจของประชาชนรวมกับรัฐ หรือ
ชุมชนในการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
ตลอดจนคุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีผลตอสุขภาพ อนามยั สวัสดิการและ
คุณภาพชวีิตของตน นอกจากนี้ยังมีสิทธิในการตรวจสอบการดําเนินโครงการ หรือการดําเนินกิจ 
กรรมที่มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยใหเจาของโครงการ หรือกิจกรรมที่เปนของรัฐและ
เอกชนทําการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในกรณีทีก่ารดาํเนินโครงการหรือกิจกรรม
อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม จะตองใหองคกรอิสระ  อันประกอบ 
ดวยผูแทนจากองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดม ศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่ง 
แวดลอม พจิารณาและใหความคิดเห็น ตรวจสอบขอเท็จจริง และขอมลูวิชาการที่เกีย่วของกับ
โครงการ หรือกิจกรรมเหลานั้นเสียกอน กอนที่รัฐจะอนญุาตหรืออนุมัติ 
 
 รัฐตองมีเจาหนาที่กําหนดมาตรการใหประชาชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและ 
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และการมีสวนรวมในการ
คุมครอง สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนมีการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวด 
ลอมและใหองคกรอิสระใหความเหน็กับการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่กอใหเกดิผลกระทบ
อยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ดังนัน้ หากรัฐซึ่งหมายถึงหนวยงานราชการ หนวย งานของรัฐ 
รัฐวิสาหกจิ  ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ดานสิ่ง  
แวดลอม ไมยอมปฏิบัติหนาที่ดังกลาวประชาชนมีสิทธิฟองรองหนวยงานรัฐได 
 

2.2  สิทธิของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

  มาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญ ไดรับรองสิทธิ หรืออํานาจของชุมชนในการจัดการดาํรง 
ความเปนเอกลักษณของชุมชน โดยชุมชนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการสืบทอดความเปนชุมชน
ทองถ่ิน โดยการอนุรักษ ฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีงามของ
ทองถ่ินของชาติ รวมทั้งมีสวนในการจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตหลักการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 
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2.3  อํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

  มาตรา 290 ของรัฐธรรมนูญ ไดรับรองอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
จัดการ  การบาํรุงและรักษาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่   
การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่
เฉพาะที ่ อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวติของประชาชนของตน การมีสวนรวมในการพัฒนา 
เพื่อริเร่ิมโครงการ หรือกิจกรรมในนอกเขตพื้นที่ ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  
หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพืน้ที ่
 

2.4  สิทธิของประชาชนในการตรวจสอบโครงการ หรือกิจกรรมของรัฐ 
 
   การจัดทําโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่มีผลกระทบตอประชาชน ประชาชนมีสิทธิ
หรือมีอํานาจในการตรวจสอบการตัดสินใจของรัฐ มาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญ จึงไดรับรองสิทธิใน
การไดรับขอมูล คําชี้แจงและเหตุผลจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมที่มีผล 
กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชวีติ หรือสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของกับ
ประชาชน หรือชุมชนทองถ่ิน ตลอดจนมสิีทธิแสดงความคิดเห็นตอโครงการ หรือกิจกรรมของ
หนวยงานรัฐ 
 

2.5  หนาที่ของรัฐกับการสงเสริมและสนับสนุนประชาชน 
 
   รัฐตองมีพันธะหนาที่ในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมสีวนรวมใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มาตรา 79 ของรัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดหนาที่ของรัฐใหสงเสริม 
และสนับสนุนใหประชาชนมสีวนรวมในการสงวนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรพัยากรธรรม 
ชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล คุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนา    
ที่ยั่งยนื และ ควบคุมกําจัดภาวะมลพษิที่มีผลตอสุขภาพอนามยั สวัสดภิาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
 
3. นโยบายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 
 

ประเทศไทยเริม่ใชแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตนิับตั้งแตป พ.ศ. 2504    
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ปจจุบนัมีการประกาศใชรวมท้ังสิ้น 9 ฉบับ ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ในชวงแรกไดมุงเนนการสราง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ การลงทุน การกระจายสาธารณูปโภคพืน้ฐาน การกระจายรายไดและ
การสรางเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ   นโยบายการจัดการทรพัยากรธรรมชาติของแตละแผน  (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ ม.ป.ป.)  มีดังนี ้
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) มิไดกลาวถึงนโยบาย
ดานทรัพยากรธรรมชาติอยางชัดเจน แตเนนการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชตามความตองการ  
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของประเทศเพิ่มขึน้ และมีความจําเปนที่จะตองขยายการผลติในดาน
อุตสาหกรรมตามกําลังทรัพยากรที่มีอยู แตประเทศยังขาดบริการขั้นรากฐานของอุตสาหกรรมอยู
เปนตนวา พลังงาน ความชํานาญงานในการจัดการ ความรูความชํานาญในดานเทคนิค ชางฝมือ 
และการสํารวจแหลงของทรพัยากรธรรมชาติและวัตถุดิบ 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510 - 2514) มีนโยบายทีจ่ะเรงรัด

พัฒนาอุตสาหกรรมใหกาวหนายิ่งขึ้นเปนลําดับ โดยจะพจิารณาถึงโครงสรางทางเศรษฐกิจของ
อุตสาหกรรมใหเหมาะสมกบัการเพิ่มขึ้นของประชากรเปนหลักสําคัญประการแรก และชวยเหลือ
ใหมีการใชวัตถุดิบและทรัพยากรภายในประเทศใหเพิ่มขึ้นเปนประการที่สอง เพื่อจะใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคดังกลาวรัฐมีนโยบายและแนวทางพัฒนาอตุสาหกรรม 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) มีนโยบายมุง

เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจการเกษตรใหมีความสมดุลกับระบบการอุตสาหกรรม กลาวคือ 
พยายามใหอุตสาหกรรมมีอัตราสวนในผลติภัณฑมวลรวมแหงชาติสูงขึน้ พรอม ๆ กับอัตรา
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจสวนรวมเพิ่มขึ้น มีการนําทรพัยากรธรรมชาติที่มีอยูมาใชใหเปน
ประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศมากทีสุ่ด เพื่อขยายการมีงานทําแกประชาชนและเพิ่มรายได
ของชาติ 

 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) เร่ิมมีนโยบายให
ความสําคัญตอปญหาและลกัษณะการใชทรัพยากรเศรษฐกิจหลักของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทรัพยากรที่ดนิ ปาไม แหลงน้ํา แหลงแร พลังงานและเชื้อเพลิง ตลอดทั้งความเสื่อมโทรมของ
ส่ิงแวดลอมของชาติในระยะที่ผานมา ซ่ึงจะมีความสําคญัตอการพัฒนาประเทศในอนาคตทั้งในแง
ความอยูรอดทางเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของชาติตอไป จึงไดทาํการศึกษาสภาพปญหาขั้น
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พื้นฐานและกาํหนดแนวทางการพัฒนาทรัพยากรหลักดงักลาวใหสอดคลองสนับสนุนเปาหมายการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม การกระจายรายไดและการเพิ่มของประชากร 
ตลอดทั้งการรักษาดุลยภาพสิ่งแวดลอมของชาติมิใหเกดิอันตรายตอประเทศในระยะยาว 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2525 - 2529) เร่ิมประสบปญหา
และขอจํากดัของทรัพยากรทีด่ิน แหลงน้ํา และปาไมที่ถูกนํามาใชในระยะที่ผานมาในลักษณะที่ไม
คอยจะมีประสิทธิภาพ ส้ินเปลืองและขาดการอนุรักษ จงึทําใหทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้มีสภาพ
เสื่อมโทรมลงโดยลําดับ จนมีปญหาสิ่งแวดลอมตามมาหลายดาน ทั้งนี้ มีผลทําใหอัตราขยายตวัของ
การผลิตภาคเกษตรของประเทศเริ่มชะลอตัวลงโดยลําดบัเหลือประมาณรอยละ 3.5 ตอป ในชวง
แผนฯ 4  จึงมีนโยบายการปรับปรุงการผลิตและการใชทรัพยากรที่ดนิ แหลงน้ําและปาไม ตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ใหเกิดประสิทธิภาพสูงขึ้น 

 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 - 2534) การใชทรัพยากร 
ธรรมชาติที่แลวมาเปนไปอยางขาดระบบ ทําใหเกดิความเสื่อมโทรมเปนอันมาก บางครั้งก็มีการ
ขัดแยงอยางรนุแรงระหวางการใชทรัพยากรตางๆ กับปญหาทางดานสิ่งแวดลอม ดงันั้น ในแผน 
พัฒนาฯ ฉบับที่ 6 จึงมีนโยบายเพื่อใหการใชทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเสื่อมโทรมและลดนอยลง
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ ประสานสอดคลองกับสิ่งแวดลอม ขณะเดยีวกันก็เรงแสวงหา
ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มเติม ซ่ึงจะนํามาใชในการพัฒนาประเทศในอนาคตตอไป 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  7 (พ.ศ. 2535 - 2539) เร่ิมมีกระแสของการ
พัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงมุงการรักษาระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับที่เหมาะสมควบคูไป
กับการรักษาเสถียรภาพ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม จึงไดถูกบรรจุอยางชัดเจนขึ้นใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 7 โดยมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษา การสาธารณสุข 
การพัฒนาจิตใจ วัฒนธรรม สังคม ส่ิงแวดลอม และการปรับปรุงการบริหารและจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติควบคูไปกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  8 (พ.ศ. 2540 -2544)  มีนโยบายใหมกีารใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติควบคูไปกับการฟนฟูบูรณะใหทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม
สมบูรณ รวมทั้งควบคุมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
คุณภาพชวีิตไดอยางยั่งยืน เกิดความสมดุลทั้งในดานระบบนิเวศนและสภาพแวดลอม โดยใช
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การรวมมือหลายฝาย เพื่อใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินมีสวนรวมมากขึ้นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและดแูลรักษาสภาวะแวดลอมในทองถ่ินของตนเองดวยการสนับสนุนจากภาครัฐ 
นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรธุรกิจ 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ไดใหความสําคัญกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อสามารถใชประโยชนจากทรัพยากร
ควบคูกับการอนุรักษฟนฟูไดอยางสมดุล โดยตองสรางเสริมชุมชนและทองถ่ินใหมจีิตสํานึกและมี
สวนรวมอนุรักษและฟนฟู เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไดอยางยั่งยืน 
พัฒนาการพึ่งพาตนเอง ยกระดับคุณภาพชวีิต สงเสริมความรูและเผยแพรขอมูลขาวสารใหแก
ประชาชน ตลอดจนการสงเสริมงานวิจัยทีส่ามารถนําไปใชประโยชนไดอยางแทจริง นอกจากนั้น
ยังใหความสําคัญกับการจัดการปญหามลพิษ โดยมีระบบการจัดการของเสียที่ชุมชนยอมรับ มีการ
บังคับใชกฎหมายควบคุมมลพิษอยางเขมงวด จริงจัง รวมทั้งสงเสริมใหมีเทคโนโลยีสะอาดเพื่อ
อนุรักษส่ิงแวดลอม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544) 
 
4.  นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมของรัฐบาล 
 

พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภาเมื่อวนัจนัทรที่ 26 กุมภาพันธ 
2544  โดยมีนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในการฟนฟูสภาพและคุณภาพการ
ปองกันการเสือ่มโทรมหรือการสูญสิ้นไป และการนํากลับมาใชใหมซ่ึงทรัพยากร ธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเอื้อตอการดํารงชีวิตเกดิความสมดุลในการพัฒนา และเปนรากฐาน
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางยั่งยืน (ทักษณิ,  2544) สามารถสรุปพอเปน
สังเขป ดังนี้  
 

4.1  การจดัใหมีการบริหารจดัการสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาตแิละความหลากหลาย ทาง
ชีวภาพแบบบรูณาการ ซ่ึงเนนการบริหารจดัการเชิงพื้นที ่(area-based management) มีการบูรณา
การงบประมาณ การบูรณาการแผนงาน/โครงการของแตละหนวยงานตามความเรงดวนของปญหา
และความตองการของประชาชน 

 
4.2  การบริหารจัดการตองยดึหลักธรรมาภิบาล นั่นก็คือ การบริหารจัดการบนพื้นฐานของ

หลักของความรับผิดชอบตอสาธารณะ หลักของความโปรงใส  หลักของการมีสวนรวมของประชาชน 
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หลักของการทาํใหเกดิความมั่นใจได หลักของการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และหลักของ
การมีจรรยาบรรณทางการเมืองและจริยธรรม  

 
4.3  สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกบัรัฐ รวมทั้งเรื่องการควบคุมและกําจดั 
มลภาวะที่มีผลตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวติของประชาชน  

 
 4.4  นอกจากนีย้ังไดนาํ “ตนทุนทางสังคมมาพจิารณาในการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ใน
กรณีการดําเนินโครงการพัฒนาที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ” หมายความวา การ
พัฒนาโครงการใด ๆ ก็ตามตองมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในทกุมิติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ผลกระทบทางสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน เนื่องจากเปน “ทุน” ที่สําคัญของการพัฒนาประเทศ 

 
นโยบายหลักดงักลาวสะทอนใหเห็นถึงเจตนารมณที่แนวแนของรัฐบาลในการบริหารจดัการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดผลเปนรูปธรรมมากขึ้น ดังนัน้จากนโยบายของรัฐบาล 
ช้ีใหเห็นวาหนวยงานที่กํากบัการบริหารประเทศตางไดเนนถึงการดําเนินการในหลาย ๆ รูปแบบ
เพื่อเปนการรกัษา และคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศใหคงอยูอยางยั่งยนื
ตอไป ถึงอยางไรก็ตามในการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลนั้นก็อยูทีก่ารแปลงนโยบาย
ของรัฐบาลสูการปฏิบัติในระดับกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ควบคูไปดวย 

  
5.  นโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

อดีตที่ผานมามีความเขาใจวาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนเรื่องของการบริหาร 
จัดการกับทรพัยากรเหลานัน้เปนการเฉพาะในลักษณะที่เรียกวา“การบริหารจัดการแบบแยกสวน” 
ซ่ึงการบริหารจัดการในลักษณะนี้มุงเนนแตเพียงการจัดการอยูแตตวัทรัพยากรเทานัน้ ขาดการ
เชื่อมโยงกับองคประกอบอืน่ ๆ ที่เกี่ยวของ เชน ถาจะบริหารจัดการปาไมก็เนนเฉพาะการรักษาและ
คุมครองปาไมแตเพยีงอยางเดียว โดยไมคํานึงถึงการเขาไปใชประโยชนของชุมชนทองถ่ิน   ไม
คํานึงถึงการตั้งถ่ินฐานของชุมชนในพืน้ที่แนวกนัชน (buffer zone) ผลที่ตามมาจากการจัดการแบบ
แยกสวนนํามาซึ่งความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติทั้งสิ้น   
 แนวคดิในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบแยกสวน ในอดีตที่ผานมาฐาน 
ความคิดของการกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ ขาดความเชื่อมโยง 



 

 

11

ระหวางกันของยุทธศาสตรในระดับชาติ ทีจ่ะเชื่อมตอถึงการกําหนดนโยบายและแผนของภาครัฐ 
ซ่ึงทายที่สุดแลวหนวยงานระดับปฏิบัติการก็ไมสามารถแปลงยุทธศาสตรการแกไขปญหาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดผลเปนรูปธรรมได นอกจากการกําหนดยุทธศาสตรและนโยบายการ     
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ไมสอดประสานกันแลว หนวยงานที่รับผิดชอบยังอยูภายใตการ
บริหารของแตละกระทรวง  มีการรวมศูนยการบริหารจัดการไวที่สวนกลาง ขาดการกระจายอํานาจ
สูทองถ่ิน รวมทั้งขาดการมีสวนรวมของประชาชน  เมื่อเปนเชนนีจ้ึงทําใหการบริหารจัดการทรัพยา 
กรธรรมชาติขาดทิศทางที่ชัดเจน และทําใหการบริหารจดัการไมประสบผลสําเร็จเทาทีค่วรการปฏิรูป
ระบบราชการในป พ.ศ. 2545 ไดเกดิการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จาก
เดิมที่เปนภารกิจที่เกีย่วของกับหลายกระทรวงหลายกรม มารวมไวในกระทรวงเดยีวกันเปน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปนไปในทิศทางเดียวกันและบูรณาการ โดยเนนการบรหิารจัดการทีป่ระกอบดวย การสงวน การ
อนุรักษ การฟนฟู การใชประโยชน และการจัดการการใชประโยชนอยางยั่งยืนที่ตองคํานึงถึงมิติ
ดานเศรษฐกจิ ดานสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล เพื่อใหการบริหาร
จัดการเปนองครวมเดียวกนั กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดจดัทําวิสัยทัศน 
นโยบาย และ ยุทธศาสตร ไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 18 มีนาคม 2546  โดยมี
รายละเอียด (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2546) ดังนี ้
 
 5.1  เพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเอื้อตอการ
อนุรักษฟนฟูและอํานวยประโยชนตอการพฒันาเศรษฐกจิฐานรากของประเทศ ดวยการปรับกลไก
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูหนวยงานการปกครองทองถ่ินถึงระดับ
ชุมชน โดยองคกรสิ่งแวดลอมระดับชาติทําหนาที่ในการกํากับดแูล และผลักดันประเด็นทางดาน
ส่ิงแวดลอมเขาสูกระบวนการทางการเมือง ใหการปองกนัและแกไขปญหาบังเกิดผลในทางปฏิบัต ิ
   
 5.2  พัฒนากลไกและกระบวนการจัดการเชงิบูรณาการที่เนนการมีสวนรวมของทุกฝาย 
ในการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยการปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ใหมีความทนัสมัย และเสรมิสรางเครือขายการทํางานระหวางองคกรภาครัฐกับภาคเอกชน 
   
 5.3  เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายในการกํากับ ควบคุม และตรวจสอบ การ
ดําเนินงานอนรัุกษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการสนับสนุน
การเฝาระวังและงานอนุรักษขององคกรทองถ่ิน การเพิ่มบทลงโทษในกฎหมาย การพัฒนา เครื่องมือ
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ทางเศรษฐศาสตรในการจดัการสิ่งแวดลอม และปรับปรุงการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ตอ
โครงการตาง ๆ เพื่อใหการดาํเนินโครงการมีความยั่งยืน 
   
 5.4  การสรางจิตสํานึกใหคนไทยไดตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาสิ่งแวดลอม 
เพื่อการพัฒนาคุณภาพชวีิตโดยสรางความรูความเขาใจในเรื่องสิ่งแวดลอม และมีการสอดแทรก
เร่ืองสิ่งแวดลอมศึกษาในหลักสูตรการศึกษา เพื่อสรางความตระหนักในหนาทีแ่ละปลูกฝงคานิยม 
ที่ถูกตองในแนวทางอนุรักษ ส่ิงแวดลอม และการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินนโยบายสิ่งแวดลอม 
ระหวางประเทศ โดยสรางความรูความเขาใจรวมกันในดานการคาและสรางกลไกการทํางานรวมกนั 
ระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ เพื่อประสานความรวมมอืใหเกดิประโยชนสูงสุดตอประเทศชาต ิ
  
 5.5  พัฒนาและจดัทําขอมูลทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม เชน ขอมูลทรัพยากรดนิ และ
การใชประโยชนของที่ดิน ขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพและพืน้ที่ชุมน้ํา มีการศึกษาวจิัย เพือ่
สรางภูมิคุมกันและติดตามผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมโลก 
   
6.  ทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของโลกในศตวรรษที่ 21  
  

ชวงที่ผานมา ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยางรวดเร็ว 
ทําใหระบบบริหารจัดการทีม่ีอยู ปรับตัวไมทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง แมวาแผนพัฒนาฯ ฉบบั
ที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ไดตระหนกัถึงความสําคัญของระบบบริหารจัดการที่ดี โดยมีการปรับปรุง
กลไกภาครัฐและเปดโอกาสใหประชาชนจากทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
ประเทศมากขึน้ แตการดําเนนิงานสวนใหญยังอยูในชวงเริ่มตน ไมเพยีงพอ และไมทนัตอการ
เปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้นอยางรวดเรว็ ทําใหการบริหารจัดการทั้งในภาครฐัและภาคธุรกิจ  เอกชนยังคง
ดําเนินงานโดยขาดประสิทธิภาพ คํานึงถึงประโยชนสวนตวัและพวกพอง นําทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยางอุดมสมบูรณไมวาจะเปนดิน น้ํา ปาไม แรธาตุ  ไปใชเปนปจจัยในการผลิตอยางมากมายและ
ตอเนื่อง  การเพิ่มขึ้นของประชากรทําใหมกีารใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมาก อีกทั้งผลประโยชน
จากการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติมิไดกระจายไปสูประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม    

 
เหตุการณดังกลาวมิไดเกิดขึน้เฉพาะเมืองไทย  แตไดเกดิขึ้นกับหลาย ๆ ประเทศทั่วโลก 

เหตกุารณดังกลาวไดทําใหเกดิการประชมุระดบัผูนําประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการพัฒนาขึน้ 
คร้ังแรกที่ นครริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ระหวางวนัที่ 3 - 14  มิถุนายน 2535 โดยใชช่ือวา 
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การประชุมสหประชาตวิาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (United Nations Conference on 
Environment and Development - UNCED) หรือที่รูจักกันดีในนาม การประชุมสุดยอดของโลก 
(Earth summit) หรือ การประชุมริโอ (RIO conference) การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นตามมติสหประชา 
ชาติที่ 44/258 เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2532 โดยมีจุดมุงหมายที่จะกําหนดยุทธศาสตรวาดวย
ส่ิงแวดลอม และการพัฒนาในทุกสาขาสําหรับประชาคมโลก เพื่อเปนแนวทางปฏิบตัิตอไปใน
อนาคต (มานพ, 2537) 
 

ผูนํากวา 100 ประเทศ และผูแทนมากกวา 17,000 คน จาก 178 ประเทศ เขารวมในการ
ประชุมดังกลาว โดยที่ประชุมไดมีมติใหการรับรองเอกสารสําคัญจากการประชุม 3 ฉบับ คือ
ปฏิญญาริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพฒันา (Rio Declaration on Environment and 
Development) แถลงการณเกีย่วกับหลักการทางดานปาไม (statement of forest principles) และ
แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซ่ึงเปนแผนแมบทของประชาคมโลกในการดําเนนิการเพื่อการ
พัฒนาอยางยั่งยืน โดยกําหนดแนวทางการดําเนินงานในสาขาตาง ๆ ทางดานการพัฒนาเศรษฐกจิ 
สังคม และสิ่งแวดลอม  ในการประชุมดังกลาวยังมีการลงนามรับรอง ในอนุสัญญา 2 ฉบับ คือ 
อนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ และอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  เพื่อใหมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 21 ไดระบุใหจดัตั้ง
คณะกรรมาธกิารวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน (Commission on Sustainable Development : CSD) 
ขึ้นเพื่อกํากับการอนุวัติตามแผนปฏิบัติการ 21 ทั้งในระดบัประเทศ ภูมภิาคและระดับโลกอยางมี
ประสิทธิภาพ คณะกรรมาธกิารวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืนไดมกีารประชุมครั้งแรกในเดือน
มิถุนายน 2536  และหลังจากนั้นก็มกีารประชุมทุกป  ในป พ.ศ. 2540 ไดมีการประชุมสมัชชา
สหประชาชาตสิมัยพิเศษ (United Nations General Assembly Special Session on Environment and 
Development - UNGASS) ในระหวางวนัที่ 23 – 27  มิถุนายน ณ นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา เพื่อ
ติดตามประเมนิผลการดําเนนิงานตามขอผูกพันตาง ๆ จากการประชุม UNCED ตลอดจน การดํา 
เนินงานในสวนที่เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการ 21 ภายหลังจากการประชุม UNCED 5 ป หรือที่รูจักกัน
ในนาม การประชุม Rio+5 ในการประชุมดังกลาวประเทศตาง ๆ สวนใหญมีความเห็นสอดคลองกัน
วาไมมีการนําแนวความคิดในเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืนไปประกอบเขาเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก  

 
หลักการสําคัญในแผนปฏบิัติการ 21 ไดรับการบรรจุไวเปนกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติ

ของหลาย ๆ ประเทศ นอกจากนั้น ที่ประชมุยังเหน็วา แมจะมีความคืบหนาในการดําเนินงานบาง
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ดานแตในปจจุบันสภาวะแวดลอมของโลกเสื่อมโทรมลงกวาเมื่อ 5 ปที่ผานมา ดังนัน้ การดําเนนิ 
งานตามแผนปฏิบัติการ 21 ในลักษณะครบถวนสมบูรณจึงเปนเรื่องเรงดวน และเหน็วาเวลาเปน
เงื่อนไขที่สําคัญในการที่จะดําเนินการดังกลาว ประเทศตาง ๆ จะตองยืนยนัถึงพันธกรณีอันเปนผล
มาจากการประชุม UNCED ตลอดจนเจรจาและดําเนินการตอไป ที่จะเสริมสรางบรรยากาศระหวาง
ประเทศในลักษณะที่เอื้ออํานวยตอวัตถุประสงคของการพัฒนาอยางยัง่ยืน รวมทั้งการรวม มือกัน
อยางจริงจังในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการ 21 ดังนั้น ที่ประชุมจึงมีมติรับ 
รอง Programme for the Further Implementation of Agenda 21 เพื่อใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานในระยะ 5 ปตอไป (พ.ศ. 2540 – 2545) 
 

ตอมาในการประชุมสมัชชาทั่วไปของสหประชาชาติ (The General Assembly of the 
United Nations) สมัยที่ 55 เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ 2544 ที่ประชุมไดมมีติ ที่ 55/199 กําหนดใหมกีาร
ทบทวนการดาํเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 21  ในรอบ 10  ปหลังการประชุม UNCED ในรูปการ
ประชุมระดับผูนําประเทศ โดยมีวตัถุประสงคที่เนนในเรื่อง ความสําเร็จ ขอตัดสินใจที่เนนการ
ปฏิบัติและพันธกรณีของรัฐบาล (Political Commitment) ตอการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยไดกําหนด
ช่ือการประชุมอยางไมเปนทางการวา Rio+10 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวาดวยการพฒันาอยาง
ยั่งยืนสมยัที่ 10 เมื่อวันที่ 30 เมษายน – 2 พฤษภาคม 2544  ซ่ึงเปนการประชุมเตรียมการสําหรับการ
ประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืนครัง้ที่ 1 (First Preparatory Committee for the 
World Summit on Sustainable Development - WSSD) จึงไดกําหนดจะจัดใหมีการประชุมสุดยอด
ของโลกวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน ระหวางวันที่ 2 -11 กันยายน 2545 ณ นครโจฮันเนสเบอรก 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต เพื่อทบทวนความคบืหนาในรอบ 10 ป ของการอนุวัตผลจากการประชุม 
UNCED โดยมีมติใหผูเขารวมประชุมเปนระดับประมุขของประเทศหรือหัวหนารัฐบาล (heads of 
state or government) หรือผูแทนในระดับที่สูงที่สุดเทาที่จะเปนไปได  โดยมีวัตถุประสงคของการ
ประชุมมีดังนี ้
 

1.   เพื่อทบทวนความสําเร็จและความลมเหลวของประเทศตาง ๆ ในการดําเนินการ 
ตามแผนปฏิบัติการ 21 ในตลอดชวง 10 ปที่ผานมา รวมถึงพันธกรณี และขอตกลง และอนุสัญญา
ตาง ๆ ที่เปนผลมาจากการประชุม UNCED  
 

2.  พิจารณาหาวิธีและมาตรการตาง ๆ เพื่อชวยใหการอนวุัตตามแผนปฏิบัติการ 21  
ใหไดผลในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น  
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3.  พิจารณาถึงหัวขอ และประเด็นตาง ๆ ที่มีความทาทาย/ในรอบ 10 ป ขางหนา  

   
 การดําเนินการของประเทศไทยหลังจากทีม่ีการประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพฒันา
อยางยั่งยืน  ณ นครโจฮันเนสเบอรก สาธารณรัฐแอฟรกิาใต โดยคณะรัฐมนตรีไดแตงตั้ง
คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เมื่อวนัที่ 17 ธันวาคม 2545  โดยมนีายกรัฐมนตรเีปนประธาน
กรรมการ  รองนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย  คุณกิตต)ิ และ รองนายกรัฐมนตรี (นายพรหมินทร     
เสิศสุริยเดช) เปนรองประธานกรรมการ  และกรรมการประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  รัฐมนตรีวาการกระทรวง          
มหาด ไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย   เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ และเจาหนาทีสํ่านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระดับ 10 เปนกรรมการและผูชวยเลขานกุาร 
   
 คณะกรรมการฯ ดังกลาวไดมีมติในการประชุมครั้งที่ 1/2546 เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2546 
ใหจดัการระดมความเหน็ เพือ่กําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยัง่ยืนที่ชัดเจนของประเทศ และ
รายงานใหคณะกรรมการฯ ทราบ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 
จึงกําหนดจดัใหมีการประชมุประจําป 2546 เร่ือง “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ขึ้นในเดือนมถุินายน 2546 
ตามมติดังกลาว ซ่ึงผลการประชุมดังกลาวไดสรุปไวดังนี้  
 
 สถานการณการพัฒนาที่ไมยัง่ยืนในสังคมโลก สงผลใหประเทศตาง ๆ ทั่วโลกใหความ
สนใจตอผลการพัฒนาเศรษฐกิจที่กอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม โดยเอกสาร Our Common 
Future ไดเรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนวิถีการดําเนินชวีิตในลักษณะที่ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอมและ
สอดคลองกับขอจํากัดของธรรมชาติมากขึ้น ขณะทีแ่ผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ไดเปนแผน
แมบทของโลกที่กระตุนใหประเทศตาง ๆ มุงเนนการพฒันาเศรษฐกจิที่รับผิดชอบตอสังคมใน
ขณะเดยีวกนัใหการคุมครองฐานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม เพือ่ผลประโยชนของคนรุน
ตอไปในสวนของกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทของไทยจากการประชุมการพัฒนาที่ยั่งยนืครั้งนี้  
(สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2546) ไดสรุปไว ดังนี ้
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 1.  การพัฒนาประเทศที่ผานมาไมสมดุลและไมยั่งยืน ผลของการเรงรัดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเปนหลัก มีการใชทุนทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานการผลิตอยางฟุมเฟอยเกนิอัตราการฟน
ตัวของระบบธรรมชาติ ไดสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและความยั่งยืนของระบบนิเวศ 
ขณะเดียวกันการสั่งสมพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคที่ไมเหมาะสม ทําใหวิถีการดําเนินชวีิต
ของคนไทยขาดความสมดุลกับสภาพแวดลอมที่มีคุณคา เกิดการสะสมของปญหาตอทุนธรรมชาติ
และระบบนเิวศซึ่งคนในสังคมจําเปนตองพึ่งพา สงผลตอการพัฒนาคณุภาพชวีิตของคนทั้งใน
ปจจุบันและรุนตอไปในอนาคต จึงไดนําไปสูขอสรุปที่วาความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ 
ไมอาจดํารงอยูอยางยั่งยืนได หากไมมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนการพัฒนาใหเหมาะสม  
มีการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล พรอมทั้งคุมครองระบบนิเวศ
ใหใชประโยชนไดอยางยั่งยนื 
   
 2.  กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคดิการพัฒนาทีย่ั่งยืนในกระแสโลกได  
เปนพันธกรณใีหประเทศไทยจําเปนตองปรับกระบวนทรรศนการวางแผนและการพัฒนาประเทศ
ใหมใหมุงสูความยั่งยืนมากขึ้น โดยกรอบการพัฒนาที่ยัง่ยืนในบริบทไทยมีพื้นฐานแนวคดิมาจาก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่ใหความสาํคัญกับการพฒันาที่สมดุลทั้งดานคน สังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอม พรอมทั้งยึดหลักทางสายกลาง เพื่อใหคนไทยมีภูมิคุมกนัที่ดี และพึ่งตนเองไดมีการ
พัฒนาอยางเปนองครวมที่ทกุภาคมีสวนรวม เพื่อใหประเทศสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และ
นําไปสูการพฒันาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน 
  
 กรอบการพัฒนาที่ยั่งยนืในบริบทไทย จึงเปนการปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนการพัฒนา
ของคนในสังคมไทย ใหมีการปรับทัศนคติ คานิยม และวิถีการดํารงชวีิตใหม ที่คํานงึถึงความเปน
องครวมของการพัฒนาทุกดานอยางสมดุล มีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลอง 
กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีคนเปนศนูยกลางหรือเปาหมายของการพัฒนา   และ
มุงเสริมสรางใหเกิดการพัฒนาที่มีดุลภาพระหวางมิติทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม เพื่อความอยูดมีีสุขของประชาชนตลอดไป 
   
 กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืนทั้ง 3 มิติดังกลาว  (สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2547) พิจารณาได ดังนี ้
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 1.  มิติดานเศรษฐกิจ ซ่ึงพจิารณาภายใตบริบท 3 ประการ คือ การเติบโตทางเศรษฐกจิอยาง
มีคุณภาพ มเีสถียรภาพ และมีการกระจายความมั่นคงอยางทั่วถึง ดังนี ้
 
  1.1  เศรษฐกิจที่มีคุณภาพ ตองมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดจากที่อาศัยความไดเปรียบ โดย
เปรียบเทียบ (competitive advantage) ที่ใหความสําคัญในเรื่องของคุณภาพและประสิทธิภาพ ภายใต
ปจจัยขับเคลื่อนสําคัญ ไดแก นวัตกรรม เทคโนโลยี คุณภาพแรงงาน และการบริหารจัดการที่ดีซ่ึง
พัฒนาในลกัษณะเชื่อมโยงทัง้ในมิติระดับจลุภาค ระดับมหภาค ระดับประเทศ และภูมภิาค 
   
  1.2  การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ เพื่อใหสามารถรักษาความยั่งยืนของการเติบโตทาง
เศรษฐกิจได ประเทศจําเปนตองใหความสําคัญกับเรื่องของเสถียรภาพควบคูกับเศรษฐกิจที่มีคุณ 
ภาพ เสถียรภาพทางเศรษฐกจิจะเกดิขึ้นดวยระบบเศรษฐกิจคูขนาน (dual track economy) โดยที่ประเทศ
จะตองสามารถพึ่งตนเองไดในระดับที่มีความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจพื้นฐาน ทั้งในระดับมหภาค 
ซ่ึงประกอบดวยความมั่นคงทางดานการเงนิ การคลัง รวมทั้งระดับจุลภาค โดยมีเศรษฐกิจฐานรากที่
เขมแข็ง ภายใตการรักษาทรพัยากรธรรมชาติของประเทศใหสามารถเปนปจจยัสนับสนุนการผลิต
ไดในระยะยาว และมกีารรักษาความสมดุลระหวางการผลิตและการอนรัุกษ 
    
  1.3  การกระจายความมั่นคง จะเปนรากฐานที่สําคัญตอการนําไปสูความยั่งยืนของการ
พัฒนา ซ่ึงจะตองเปนทั้งการกระจายโอกาสในการเขาถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจทรัพยากร ธรรมชาติ 
และบริการพืน้ฐานของรัฐ เพื่อใหเกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และ 
การกระจายผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากความเติบโตทางเศรษฐกิจอยางทัว่ถึง 
   
 2.  มิติดานสังคม หมายถึง การพัฒนาคนและสังคมใหเชือ่มโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล มีดุลยภาพของชีวิตความเปนอยูตามอตัภาพที่เปน
พลวัตร มีววิัฒนาการตามจังหวะที่เหมาะสม มีการใหความสําคัญที่ตัวตนและชุมชน มีการสราง
ความเขมแข็งใหทุกภาคสูงขึ้น สามารถปรับตัวรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง มีจิตสํานึก พฤติกรรมและ
วิถีชีวิตไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมีการนําทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยา 
กรธรรมชาติที่มีอยูหลากหลายมาประยกุตใชใหเกิดประโยชนอยางเหมาะสม 
 
 3.  มิติดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง การใชทรัพยากรธรรมชาติใน
ปริมาณที่ระบบนิเวศสามารถฟนตัวกลับสูสภาพเดิมได และปลอยมลพิษที่เกิดจากการใชทรัพยากรทิ้ง
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ออกสูส่ิงแวดลอมตองอยูในระดับที่ระบบนิเวศสามารถดูดซับและทําลายมลพิษนั้นไดดวย กลาวคือ 
หากใชทรัพยากรธรรมชาตปิระเภทที่ใชแลวหมดไป (non-renewable) จําเปนตองหาทรัพยากรธรรมชาติ
ประเภทใชแลวไมหมดไป (สามารถหมุนเวยีนกลับมาใชใหมไดหรือ renewable) มาแทนที่ และตองใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวไมหมดไปนี้มากเกินขดีความสามารถของระบบนิเวศในการผลิตทดแทน
ไดดวย ทั้งนี้ เพื่อคงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
คุณภาพของสิง่แวดลอม เพือ่ใหเปนฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจ และการดํารงชีวิตของมนุษย
ไดอยางตอเนือ่งตลอดไป 
  
 นอกจากนี้ในการประชุมครั้งนี้ไดกลาวถึง ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน แนวทางการดําเนนิงาน มีดังนี้ 
   
 1.  การบริหารจัดการเชิงพืน้ที่อยางบูรณาการ ยึดระบบนเิวศเปนหลักภายใตกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน การพัฒนาที่ยั่งยนืจําเปนตองคาํนึงถึงขีดจํากดัและความสามารถในการ
รองรับของระบบนิเวศ ดังนัน้ จึงตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการจากการยึดเขตพื้นที่การ
ปกครองมาสูการบริหารจัดการภายใตระบบนิเวศ เชน ระบบลุมน้ําเปนตน โดยมแีนวทางดังนี ้
 
  1.1  บูรณาการและเชื่อมโยงมิติตาง ๆ ของการพัฒนาใหเกิดการใชประโยชน ที่เกื้อ กลู
กัน ทั้งในมิติของปาไม น้ํา อากาศ ที่ดิน กิจกรรมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ วิถีการผลติ วิถีชีวิต และ
วัฒนธรรมชุมชน อยางเปนองครวม เปนระบบ และเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นทีท่ี่มีความสมดลุ
ระหวางการใชประโยชนกับการอนุรักษ รวมทั้งระหวางตนทุนทางเศรษฐกิจกับตนทุนทางสังคม 
 
  1.2  นําขอมูล GIS (geographical information system) มาใชทั้งในการวางแผนและการ
ติดตามประเมนิผลเพื่อใหรูถึงศักยภาพและขอจํากัดหรือปญหาที่แทจริงในพื้นที ่
 
  1.3  บริหารจัดการภายใตเครอืขายความรวมมือของพหุภาคีอยางเปนธรรมรัฐในทุก
ขั้นตอนของการพัฒนา กลาวคือ นับตั้งแตขั้นของการวางแผน รวมคิด รวมดําเนนิการรวมเฝาระวัง 
รวมติดตามประเมินผล รวมทั้งรวมรับผลประโยชนหรือผลกระทบจากการรวมดําเนินการ ทั้งนี้
ภาครัฐจะตองเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทํางาน จากการเปนผูดําเนินการหลักมาเปนผูประสานงาน
และอํานวยความสะดวกใหเกิดกลไกความรวมมือ 
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  1.4  สรางเอกภาพในการทํางานของภาครัฐ ทั้งในการกําหนดนโยบายและการจดัการ 
รวมทั้งเพิ่มบทบาทและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเขารวมรับผิดชอบบริหาร
จัดการอยางจรงิจัง ทั้งทางดานการมอบอํานาจหนาที่ การถายทอดองคความรู และการปรับระเบียบ
วิธีการทางงบประมาณหรือการคลังสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับภารกจิที่จะเพิ่มขึ้น 
 
  1.5  ปรับปรุงกฎหมายทีเ่กีย่วของใหสอดคลองกับสถานการณ และเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ใหชัดเจน กอใหเกิดความคลองตัว มีการ
กระจายอํานาจ และการมีสวนรวม รวมทัง้สามารถบังคับใชไดอยางจริงจังและครอบคลุม 
 
  1.6  นํากลไกสนับสนุนดานอื่น ๆ (นอกเหนือจากกฎหมาย) มาใชใหมากขึ้น เชน  
มาตรการทางดานการเงินและการคลัง เครื่องมือทางดานเศรษฐศาสตร การปรับปรุงการจดัทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมใหโปรงใส นาเชือ่ถือ และเรงใหองคกรบรหิารลุมน้ําที่
ประชาชนมีสวนรวมดําเนนิการไดโดยเร็วยิ่งขึ้น 
 
 2.  ดําเนินมาตรการเชิงรุกในการปองกันฐานทรัพยากร โดยเปลี่ยนกระบวนทัศน 
การจัดการจากเดิม ที่เปน “เชิงรับ” คือ เปนการแกไขปญหาภายหลังจากที่ปญหาเกดิขึ้นแลว  
ซ่ึงทําใหเสียคาใชจายสูงและเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม มาเปนการดําเนินการ “เชงิรุก” คือ 
ปองกันกอนปญหาจะเกิดขึ้น  
   
 จากการประชมุในครั้งนี ้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 
จะนําเสนอคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนพิจารณา จากนั้นจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ใหความเห็นชอบ และมอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของดาํเนินการตอไป 
 
7.  กฎหมายที่เก่ียวของกับการใชท่ีดินของโครงการวิจัยเชงิปฏบิัติการรวมกับองคการบริหารสวน

ทองถิ่นเพื่อการพัฒนาและจดัการแหลงพลอยจังหวัดแพร เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนรัุกษ 
 

7.1   ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ที่เกี่ยวของกับการทําเหมืองการสํารวจแร (จรรยา, 
2544) 

 
7.2 กฎหมายวาดวยการขุดดนิและถมดิน พ.ศ. 2543 (จรรยา, 2544) 
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7.3   กฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 (จรรยา, 2544) 
 
7.4   ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เร่ืองการใหความยินยอมในการ    

    นําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใชประโยชนตามกฎหมายอื่น พ.ศ. 2541  
 

7.5  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  (จรรยา, 2544) 
   

7.6  พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 (วิสูตร, 2546) 
 

7.7  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ(อํานาจ, 2545) 
 

7.8  มาตรการการใชที่ดินในเขตคุณภาพลุมน้ําชั้นตาง ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี  
 เมื่อวันที่ 21 กมุภาพันธ 2538 (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2539) 
 
 พระราชบัญญัติแตละฉบับมรีายละเอียดอยูในภาคผนวก 
 
8.  โครงการวจัิยเชิงปฏิบัติการรวมกับองคการบริหารสวนทองถิ่นเพื่อการพัฒนาและจัดการ 

แหลงพลอยจังหวัดแพรเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
   

8.1  ความเปนมาของโครงการวิจัยฯ 
   
 รายงานโครงการวิจัยศกัยภาพของแหลงพลอยแพร ป พ.ศ. 2542 - 2543 พบวาพลอย
แพรมีการกระจายตวัสะสมตามลําหวยแมสูงและหวยสาขา และยังคงมีศกัยภาพในดานแหลงแรอยู
บางบางบริเวณ สภาพภูมิประเทศมีลักษณะสวยงามและสามารถพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิง
อนุรักษได คณะผูวจิัยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จึงไดจัดทําโครงการจัดการและพฒันาแหลงพลอย
แพรเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  (ภาพที่ 1)  โดยอาศยัประวัติความเปนมา ในการขุดคนหาพลอย
ไพลิน บานบอแกว และบริเวณหมูบานใกลเคียงในเขต อําเภอเดนชัย อําเภอวังชิน้ (ภาพที่ 2) มาเปน
จุดขายรวมกับลักษณะภูมิประเทศ และวางแผนการบริหารโครงการฯ โดยอาศัยการมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนทองถ่ินและเจาของทีด่ิน เพื่อจดัการใชประโยชนในที่ดินอยางสมดุล และยั่งยนื 
และกอประโยชนใหแกชุมชนตอไป  (พรสวาท และคณะ, 2543) 
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ภาพที่ 1  โครงการแหลงทองเที่ยวธรณเีศรษฐกิจสวนเกษตรเชิงอนุรักษ 

โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการรวมกับองคการบริหารสวนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาและจัดการ
แหลงพลอยจังหวัดแพรเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  มีวัตถุประสงคของโครงการ คือ 

 
1.  เพื่อศึกษาจดัทําแผนการพัฒนาและการบริหารจัดการแหลงพลอยในเขตตําบลไทรนอย

อําเภอเดนชัย ตําบลนาพลู อําเภอวังชิน้ และพื้นที่ตอเนื่องใหเปนศนูยกลางการทองเที่ยวธรณี
เศรษฐกิจเชิงอนุรักษ 

 
  2.  เพื่อพัฒนาศักยภาพและเตรียมความพรอมในการบรหิารจัดการการทองเที่ยวแหลง
พลอยและพืน้ที่ตอเนื่องใหแกชุมชนทองถ่ิน ในเขตตําบลไทรยอย อําเภอเดนชยั และตําบลนาพลู 
อําเภอวังชิน้ 
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ภาพที่ 2  หลุมขุดคนหาพลอยไพลินในอดตีบริเวณหมูบานบอแกวในอําเภอเดนชัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยมีรูปแบบของโครงการดงักลาวเปนโครงการวิจยัและถายทอดเทคโนโลยีสูชุมชน เพื่อให

ชุมชนทองถ่ินมีความพรอมในการบรหิารจดัการดานการทองเทีย่วเชิงอนุรักษ เมื่อส้ินสุดลงโครงการ ฯ 
แลวชุมชนทองถ่ินเปนผูดแูลจัดการใหเกดิความยั่งยนืตอไป  ซ่ึงจะเปนการสรางงาน และกระจาย
รายไดสูทองถ่ินอยางสม่าํเสมอและตอเนื่อง (สุรเชษฎ และ ดรรชนี, 2545)  

 
8.2  ธรณีวิทยาแหลงแรพลอย ของบานบอแกว จังหวัดแพร 

 
ลักษณะการสะสมตัวของพลอยของจงัหวดัแพร มี 2 ลักษณะดวยกนัคือ แบบการสะสม

ตัวแบบลานแร และแบบการสะสมตวัแบบอยูกบัที่ในหนิบะซอลตผุ การสะสมตวัแบบลานแรกระจาย
ตัวเปนบริเวณกวางทั้งในพืน้ที่อําเภอเดนชัย อําเภอวังชิน้ จงัหวัดแพร พลอยทีพ่บสวนใหญมีสีน้ําเงิน
เขมอิ่มตวั บางชนิดเปนพลอยสตาร สวนใหญจะมเีนื้อทบึ หรือมีเนือ้หนิปน รวมทัง้มหีมาขาวดวย 
ผลึกพลอยทีพ่บเปนรูปหกเหลี่ยมทรงถังเบยีร และมกัจะแตกเปนแผนเรียบหกเหลีย่ม พลอยแพรที่พบ
ใหญสุดมีขนาด 257 กะรัต  “Big Phrae”   (ภาพที่ 3)  สมบัติทางแสงและลักษณะทางกายภาพของ
พลอยแพร คาความถวงจําเพาะ 3.95-4.01 คาดัชนหีกัเห 1.761, 1.768  เพือ่นพลอยที่พบ ไดแก นิล และ 
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เพทาย   (ภาพที่ 4)  พลอยไพลินแหลงจงัหวดัแพรสามารถแยกจากพลอยศรีลังกาและออสเตรเลียได
ชัดเจน บริเวณบานบอแกว มลัีกษณะการสะสมตัวแบบลานแรบนตะพกัลําน้ําเกา (ภาพที่ 5)  โดยพบ
เปนชัน้กรวดอดัตวัแนนมีแรเหล็กเปนตัวเชือ่มประสานในบางบรเิวณ พบพลอยไพลนิ (sapphire) เนื้อ
ใส เสนผาศนูยกลางประมาณ 4 มิลลิเมตร และ นิล (black spinel) ในชัน้กะสะขนาดเสนผาศูนยกลาง
ประมาณ 5 ถึง 8 มิลลิเมตร ความหนาของชัน้กะสะ 1-1.5 เมตร วางตวัอยูบนหนิบะซอลลผุช้ันลาง  
(พรสวาท และคณะ, 2543) 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

  
 ภาพที่ 3  พลอยแพรทีพ่บใหญสุด “Big Phrae”                 ภาพที ่4  เพทายที่พบในแหลงพลอยแพร 
   

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

      
ภาพที่ 5  ลักษณะธรณวีิทยาบริเวณศนูยทองเที่ยวพลอยไพลินบานบอแกว   
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  8.3  พี้นที่ตั้งโครงการวิจัยฯ  
 

 โครงการวิจัยตั้งอยูบริเวณริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 เดนชัย –  ศรีสัชนาลัย 
บริเวณหลักกโิลเมตรที่ 90 และตอเนื่องไปทางทิศตะวนัออก ครอบคลุมเนื้อที่รวมโดยประมาณ           
50 ไร ในเขตหมูที่ 10 ตําบลไทรยอย  อําเภอเดนชยั จังหวัดแพร ปรากฏอยูในแผนที่ภูมิประเทศ 
กรมแผนที่ทหาร มาตราสวน 1 : 50,000 ระวาง 49441 (บานบอแกว) (ภาพที่ 6)  โดยลักษณะภูมิ
ประเทศเปนทีล่าดเนินเขาและรองหวยแหงขนาดเล็ก มีหวยไพร ไหลผานริมขอบพื้นที่โครงการฯ 
ดานทิศเหนือ 

 
8.4  ลักษณะการดําเนินโครงการวิจยัฯ 

 
 8.4.1  ประชาสัมพันธช้ีแจงวัตถุประสงคโครงการฯ ใหแกองคการบริหารสวนทองถ่ิน
และประชาชนทั่วไป ไดรับรูถึงการเขามาทําโครงการ และขออนุญาตการเขาทําโครงการ วิจยัฯ ตอ
องคการบริหารสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ ไดแก องคการบริหารสวนตําบลไทรยอย อําเภอเดนชยั 
องคการบริหารสวนตําบลนาพูน อําเภอวังชิ้น 

 
 8.4.2  แจงหนงัสือการเขาทําโครงการวิจัยใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ ไดแก  
นายอําเภอเดนชัย นายอําเภอวังชิ้น ผูวาราชการจังหวัด เปนตน 
 

8.4.3  ดําเนินโครงการวิจัยดานวิชาการในพืน้ที่ ตามลักษณะกลุมโครงการยอยตาง ๆ 
รวม 7 โครงการ ไดแก 

 
 1)  โครงการจัดทําแผนการพัฒนาและจัดการแหลงพลอยจังหวัดแพรเปนแหลง
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

 2)  โครงการศึกษาดานธรณีวิทยาแหลงพลอยสาธิตเพื่อการพัฒนาและจัดการ 
แหลงพลอย จังหวัดแพรเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

 3)  โครงการศึกษาศักยภาพพื้นที่เสี่ยงภัยและการปองกันจากการพัฒนาบอ 
พลอย จังหวัดแพร 
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ภาพที่ 6   พื้นที่  D1 โครงการวิจัยฯ จัดทําศูนยนิทรรศการแหลงพลอยเพื่อการทองเที่ยว 

พื้นที่จัดทําศูนยนิทรรศการ 

พื้นที่สํารวจ 
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4)  โครงการการศึกษาและสาํรวจหาศกัยภาพแหลงแรพลอย ดวยวิธีธรณีฟสิกส  
บริเวณพื้นที่อําเภอวังชิ้น และ อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร 

 5)  โครงการการศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการพัฒนาและจัด 
การแหลงพลอย จังหวัดแพร เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
  6)  โครงการการออกแบบเครื่องประดับ 

 7)  โครงการการพัฒนาคุณภาพพลอยจากแหลงพลอยจังหวัดแพรโดยการเผา 
 

8.4.4  คดัเลือกพื้นที่เพื่อจดัทําเปนศนูยบริการและศูนยนทิรรศการแหลงทองเทีย่ว พลอย
แพร เพื่อดําเนนิกิจกรรมเชิงปฏิบัติการรวมกับทองถ่ิน 

 
8.4.5  อบรมถายทอดเทคโนโลยีแกชุมชน ในเกือบทกุดานที่เกี่ยวของกบังานวิจยัและ

การพัฒนาแหลงพลอยแพรเปนแหลงทองเที่ยว เชน การอบรมความรูดานอัญมณีและการกําเนิดพลอย
แพร การอบรมดานการเกษตร การแปรรปูผลิตภณัฑ การทําของที่ระลึก การอบรมเรื่อง   แนวคิดและ
การทองเทีย่วเชิงอนุรักษแกผูนําทองถ่ินและชาวบานทั่วไป เพื่อเกดิองคความรูรวมกบัโครงการวิจยัฯ 
ในการชวยกันผลักดันใหกิจกรรมแหลงทองเที่ยวเกิดขึน้ไดจริง 

 
8.4.6  จัดตัง้กลุมตาง ๆ ที่เกีย่วของกับกิจกรรมการทองเทีย่ว เพื่อการมีสวนรวมกบั

ศูนยบริการและศูนยสาธิตพลอยไพลินบอแกว ไดแก กลุมทองเที่ยวบานบอแกว เปนตน และ 
จะขยายแนวรวมจัดตั้งกลุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว เชน กลุมบานพัก กลุมทําอาหาร  
กลุมทําของที่ระลึก เปนตน 

 
8.4.7  จัดการดาํเนินการกิจกรรมแหลงทองเที่ยว อันประกอบดวยศูนยบริการและศูนย

นิทรรศการ ศูนยสาธิตพลอยไพลินบอแกว กิจกรรมศึกษาแรและหินในสนาม การจดัทํา 
สวนเกษตรการแปรรปูผลิตภณัฑ จักรยานภเูขา เสนทางศึกษาธรรมชาติ เปนตน 

 
8.4.8  ประเมนิผลโครงการวิจัยฯ และติดตามผล 
 
8.4.9  การสงมอบโครงการใหแกทองถ่ินเปนผูดําเนินการตอเนื่อง 
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 8.5  วิธีการดําเนินโครงการวจิัยฯ 
 

  กําหนดกิจกรรมในการดําเนินโครงการวจิัย สามารถแบงออกใหเห็นชัดเจน 4 ดาน
ดวยกันคือ (สุรเชษฎ และ ดรรชนี, 2545) 
 

1)  ดานวิชาการและงานวจิัย 
2)  ดานการพฒันาพื้นที่เปนแหลงทองเที่ยว 
3)  ดานการบริหารและถายทอดเทคโนโลยีและการมีสวนรวม 
4)  ดานการตดิตามประเมินผลและการสงมอบโครงการ 
 

 ดานวิชาการและงานวจิัย ประกอบดวยโครงการศึกษาวิจยัจํานวน 4 โครงการยอย ดังนี้ 
 

(1)  โครงการยอยที่ 1 โครงการจัดทําแผนการพัฒนาและจัดการแหลงพลอย จังหวัดแพร
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  เปนการจัดทําแผนการพฒันาและการบริหารจัดการพื้นที่ใหเปน
ศูนยกลางการทองเที่ยวธรณเีศรษฐกิจเชิงอนุรักษและเตรยีมพรอมในการบริหารจัดการแหลง
ทองเที่ยวพลอยแพรและพื้นที่ตอเนื่องกับชมุชนทองถ่ินและผูเกี่ยวของ 
 

(2)  โครงการยอยที่ 2  โครงการศึกษาดานธรณีวทิยาแหลงพลอยสาธิตเพือ่การพัฒนาและ
จัดการแหลงพลอยจงัหวดัแพรเปนแหลงทองเทีย่วเชงิอนุรักษเปนการศึกษาขอมูลลักษณะธรณี วิทยา
และรูปแบบการสะสมตวัของแรพลอยไพลินเพือ่จดัเปนขอมูลพื้นฐานและการใหความรูการกําเนดิ
และการสะสมตัวของพลอยในทางวชิาการทั้งนี้ประกอบดวยโครงการยอยอีก 3 โครงการคือ 

 
(2.1)  โครงการศึกษาและสํารวจหาศักยภาพแหลงแรพลอยดวยวิธีทางธรณีฟสิกส  เปน

การศึกษาลักษณะธรณวีิทยาใตผิวดนิดวยวธีิธรณีฟสิกสเพื่อเปนบริเวณตัวอยาง การหาโครงสราง
และลักษณะการสะสมตัวของชั้นกะสะที่คาดวาจะใหพลอย และแหลงกําเนิดของลาวาภูเขาไฟ 

 
(2.2)  โครงการการออกแบบเครื่องประดับ เปนการศึกษาและออกแบบเครื่อง ประดับ

ตาง ๆ ใหสัมพนัธกับคุณลักษณะพลอยแพร โดยอาศัยศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวติประจาํถ่ิน 
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(2.3)  โครงการการพัฒนาคณุภาพพลอยจากแหลงพลอยจังหวดัแพรโดยการเผาเปน
การศึกษารูปแบบและวิธีการเพิ่มคุณภาพพลอยแพรโดยวธีิการเผาปรับปรุงคุณภาพ 
 

 (3)  โครงการยอยที่ 3 การศึกษาวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการพัฒนา และ
จัดการแหลงพลอยจังหวัดแพรเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  เปนการศึกษาถึงสภาพปจจุบันของ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่โครงการและพื้นทีใ่กลเคียง มาตรการการปองกันแกไขและลดผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นจากการจัดทําโครงการวิจัยฯ 
 

(4)  โครงการประเมินระดับความเสี่ยงภัยธรรมชาติและจัดทําฐานขอมลูสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตรบริเวณแหลงพลอยจังหวัดแพรเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  เปนการศกึษาถึง
สถานภาพระดับความเสี่ยงภัยจากอุทกภัยแผนดินถลมและการกัดเซาะพังทลายของดนิในพืน้ที่
โครงการวิจัยฯ 
 
 ดานการพัฒนาจัดการพืน้ที่เปนแหลงทองเที่ยว  และกจิกรรมเกี่ยวของกับการทองเทีย่ว มี
ดังนี ้
 

(1)  การบริการและการแสดงนิทรรศการกลางแจง 
(2)  การพกัแรมแบบชาวบาน 
(3)  ที่พักเจาหนาที่ 
(4)  การสาธิตการแตงแร (เหมืองจําลอง) และกิจกรรมศึกษาหนิและแร 
(5)  สวนเกษตรปลอดสารพิษ 
(6)  การใหความรูดานธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(7)  เสนทางจกัรยานธรรมชาติโดยรอบบริเวณโครงการ 
(8)  ระบบสาธารณูปโภค(ไฟฟา/น้ําใช/ถนน) และการตกแตงภูมิทัศน 
(9)  การจําหนายสินคาหัตถกรรมฝมือทองถ่ิน 
(10)  กิจกรรมรวมของชุมชน (บานพัก/แปรรูปอาหาร/ของที่ระลึก/รานคาชาวบาน) 
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ดานการบริหาร การถายทอดเทคโนโลยีและการมีสวนรวมดําเนินกิจกรรมดังนี้ 
 
  (1)  การทําบันทึกความรวมมือ 3 ฝาย ในการจัดทําโครงการ ไดแก มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร องคการบริหารสวนตําบลไทรยอย และเจาของที่ดิน 3 ราย 

 
 (2)  การอบรมและถายทอดเทคโนโลยใีหแกชุมชนเพื่อสอดรับกบักจิกรรมโครงการ เชน 

  -  การอบรมใหความรูเกีย่วกับพลอยแพรและการกําเนดิ 
 -  การอบรมใหความรูการปรับปรุงคุณภาพพลอยและการออกแบบผลิตภัณฑ 
 -  การอบรมดานแนวคิดและหลักการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ องคประกอบของ
การทองเที่ยวและการจดัองคกรที่เกี่ยวของ 
 -  การอบรมการแปรรูปอาหารจากวัตถุดิบในทองถ่ิน และจากโครงการวิจัยฯ  
เชน การทําน้ํานมขาวโพดหวาน การทําหนอไม การดองผลไมอยางมีคุณภาพ เปนตน 
 -  การอบรมใหความรูปุยชีวภาพและวิธีการทําปุยชีวภาพไวใชในครัวเรือน 
อยางงาย 

 
 (3)  การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน ไดแก  

  -  การจัดการอบรมใหความรูแกผูนําทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบานและชาวบาน 
  -  การจัดกลุมทองเที่ยวเชิงอนุรักษในทองถ่ินขึ้นเพื่อการเชื่อมโยงกับกจิกรรม

โครงการวิจัยฯ ไปสูชุมชน 
  -  กลุมนวดเพือ่สุขภาพ 

 -  การจัดเตรียมกลุมแปรรูปอาหารผานทางแกนนํากลุมแมบาน 
  -  การเตรียมกลุมความรวมมอือ่ืน ๆ เชน กลุมบานพัก กลุมหัตถกรรมของ 
ที่ระลึกกลุมมคัคุเทศกทองถ่ิน และยุวมัคคุเทศก เปนตน 
 
 ดานการติดตามประเมินผลและการสงมอบโครงการ  ประกอบดวยกิจกรรมดังนี ้
 

 (1)  การสงมอบโครงการใหเจาของทีด่นิและทองถ่ินรวมกบัผูบริหาร หลังระยะเวลา 3 ป 
 
 (2)  การติดตามประเมินผลเพื่อปรับปรุงแกไข  
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 (3)  การติดตามเปนพี่เล้ียง/ที่ปรึกษาโครงการ ในชวงหลังการสงมอบ  
 
 (4)  การมีโครงการเชื่อมโยง เพื่อใหเกิดความยั่งยืน เชน ในลักษณะของมหาวิทยาลัย ก็

อาจจะเปนการศึกษาภูมิศาสตรที่โดดเดนทางธรณีวิทยา ในบริเวณพื้นทีใ่กลเคียง เพื่อเปนจุดรวมใน
การทองเที่ยว 
 
 9. การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
    
 ราชบัณบัณฑติยสถานบัญญัติความหมายของ “Ecotourism “วา “การทองเที่ยวเชิงนิเวศ” 
แตมีนักวิชาการหลายกลุมใชคํา “Ecotourism” ในความหมายวาเปนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ซ่ึง
ความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ กค็ือ การทองเที่ยวที่มีนเิวศวิทยาเปนรากฐานหรือการ
ทองเที่ยวที่มีธรรมชาติเปนรากฐาน (สุรเชษฎ และ ดรรชนี, 2545) 

 
The Ecotourism Society ในสุรเชษฎ และ ดรรชนี (2545) ไดกําหนดความหมายของ 

Ecotourism วาหมายถึง “การเดินทางไปเยอืนแหลงธรรมชาติ โดยมีวตัถุประสงคเพื่อเรียนรูถึง
วัฒนธรรมและประวตัิศาสตรธรรมชาติดวยความระมดัระวังไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือ
ทําลายคุณคาของระบบนิเวศ และในขณะเดียวกันก็จะชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจที่สงผลตอ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและเกดิประโยชนตอประชาชนทองถ่ิน” 
 
 สุรเชษฎ และ ดรรชนี (2545)  โดยไดสรุปสาระสําคัญซึ่งเปนหลักการพืน้ฐานของการ
จัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ไวดังตอไปนี้ 
 

1. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเกี่ยวของกับพื้นทีธ่รรมชาติและกิจกรรม รวมไปถึง 
องคประกอบทางประวัติศาสตร โบราณคดี และวฒันธรรมที่ปรากฏอยูในพื้นที่ธรรมชาตินั้นดวย โดย
จะมุงเนนที่คณุคาของธรรมชาติ หรือลักษณะเดนทีเ่ปนเอกลักษณของแหลงทองเทีย่ว เพื่อใชเปนสิง่
ดึงดดูนกัทองเที่ยว ไมใชเนนที่การเสริมสรางแตงหรือการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
 

2. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนการทองเที่ยวที่ทุกฝายมีความรับผิดชอบตอ 
สภาพแวดลอมธรรมชาติ ระบบนิเวศ และวัฒนธรรมทองถ่ิน โดยไมทําลายหรือทําใหส่ิงแวดลอม
ตามธรรมชาติเสื่อมโทรมหรือมีผลกระทบตอวัฒนธรรม 



 

 

31

3. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเนนใหนักทองเที่ยวไดสัมผัส เรียนรู หรือมีประสบการณกับ 
สภาพแวดลอมธรรมชาติโดยตรง ซ่ึงนอกจากจะทําใหนกัทองเที่ยวไดรับความพึงพอใจและความ
เพลิดเพลินแลว ยังสามารถชวยเสริมสรางจรรยาบรรณดานสิ่งแวดลอมเชิงบวกใหแกนักทองเที่ยว
ดวยการทองเที่ยวเชิงอนุรักษจะตองเปนการทองเที่ยวที่ใหประโยชนกลับคืนสูธรรมชาติและการ
อนุรักษธรรมชาติ ในขณะเดียวกันจะตองเอื้อประโยชนตอชุมชนทองถ่ินทั้งทางตรงและทางออมดวย 
 

4. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนการทองเที่ยวที่เนนการมีสวนรวมของชุมชน 
ทองถ่ินทั้งในการใหบริการ การชวยดูแลรกัษาแหลงทองเที่ยว และการกระจายประโยชนอยางเปน
ธรรมสูทองถ่ิน 
 
 หลักการดังกลาวขางตนนี้ อาจสรุปไดวา การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ แนวใหมนั้นเปนการ
ทองเที่ยวที่คํานึงถึงผลประโยชนของธุรกิจการทองเที่ยวในระยะยาว จึงจําเปนตองมีการอนุรักษ
สภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของชุมชนที่เปนแหลงทองเที่ยวใหมีกระทบในทางลบนอยที่สุด และ
ทองถ่ินไดรับประโยชนจากอุตสากรรมการทองเที่ยว อยางยุติธรรม มิใชเปนเพียงเปานิ่งที่อุตสาห 
กรรมการทองเที่ยวมาตักตวงเอาผลประโยชนแตเพียงฝายเดียวเชนที่ผานมาในอดีต  

 
โดยทั่วไปแลวการจัดการดานการทองเที่ยวตองครอบคลุมองคประกอบหลักที่สําคัญ         

4 ดาน ไดแก (1) ดานทรัพยากรทองเที่ยว    (2) ปจจยัดานการบริการกิจกรรมการทองเที่ยวและส่ิง
อํานวยความสะดวก (3) ปจจยัดานตลาดการทองเที่ยว และ (4) ปจจัยดานการบริหารจดัการการ
ทองเที่ยวซ่ึงรวมถึงองคกรและกฎระเบยีบตาง ๆ เกี่ยวของ การทองเที่ยวเชิงอนุรักษกเ็ชนกัน        
(สุรเชษฎ และ ดรรชนี, 2545) 
  
  



 32

อุปกรณและวิธีการ 
 

อุปกรณ 
 

1.  เครื่องวัดพกิัด (GPS) 
2.  คอมพิวเตอร 
3.   Scanner 
4. กลองถายรูป  Digital 
5. แผนที ่
6. หนังสือ วารสาร เอกสารวิชาการ 
 

วิธีการ 
 

1.  รวบรวม เอกสาร ขอมูล แผนท่ี กฎหมาย และระเบยีบ ท่ีเก่ียวของกับ  
 
  -  โครงการวิจยัเชงิปฏิบัตกิารรวมกับองคการบริหารสวนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาและจดัการ
แหลงพลอยจังหวดัแพรเปนแหลงทองเทีย่วเชิงอนุรักษ  
  -  กฎหมาย และระเบยีบ ที่เกีย่วของกับการใชประโยชนทีด่ิน 
  -  กฎหมาย และระเบยีบ ทีเ่กีย่วกบักจิกรรมการทองเทีย่ว 
  -  กฎหมาย และระเบยีบ ที่เกีย่วกบัการทําเหมืองแร 
  -  การพัฒนาทีย่ั่งยนื 
  -  การทองเทีย่วเชงิอนุรักษ 
 
2. การสาํรวจ เก็บขอมูลภาคสนาม ท่ีบริเวณบานบอแกว อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร 
  

-  การใชประโยชนที่ดินของโครงการฯ 
-  กิจกรรมการทองเที่ยวของโครงการฯ  
-  สภาพแวดลอมของโครงการฯ  
-  สิทธิการถือครองที่ดินของโครงการฯ 
-  พิกัด ที่ตั้งทางภูมิศาสตรของโครงการฯ 
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-  สอบถามขอมูลทั่วไปกับชาวบานที่อาศัยใกลเคียง เกีย่วกบัโครงการฯ 
 
3.  วิเคราะหขอมูลภาคสนาม  
 

- การดําเนินงานของโครงการฯ  สอดคลองกับกระแสการพัฒนาของโลกในศตวรรษ 21 
- การดําเนินงานของโครงการฯ  สอดคลองกันนโยบายของรัฐ เร่ืองทรพัยากรธรรมชาตแิละ

ส่ิงแวดลอมและการมีสวนรวม  
  -  การดําเนนิงานของโครงการฯ  เกีย่วของกบั กฎหมาย และระเบยีบ ใดบาง  
 
4. วิเคราะหขอมูล และพรรณา  
 
 ทําการวิเคราะหปจจยัที่มีผลกระทบตอความสําเร็จของการดําเนินงานโครงการวิจัยเชงิ
ปฏิบัติการรวมกับองคการบริหารสวนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาและจัดการแหลงพลอยจังหวัดแพร 
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
 
5. วิเคราะหกฎหมายและระเบียบปฏบิัต ิ
 
  วิเคราะหกฎหมายและระเบยีบปฏิบัติ  และชี้ประเดน็ปญหา ขอจํากดั  อุปสรรคของการ
พัฒนาแหลงแรและนําทรัพยากรแรมาใชอยางยั่งยืน เฉพาะกรณีโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการรวมกับ
องคการบริหารสวนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาและจัดการแหลงพลอยจังหวัดแพร เปนแหลงทองเที่ยว
เชิงอนุรักษ พรอมเสนอขอปฏิบัติและแนวทางการแกไข 
 
6. สถานที่และระยะเวลาทําการวิจัย  

 
 สถานที่  บริเวณอําเภอเดนชยัและอําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร 
 ระยะเวลา เดือนตุลาคม 2546 ถึง เดือนมกราคม 2548 
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ผลการศึกษา 
 
 โครงการวิจยัเชิงปฏิบัติการรวมกับองคการบริหารสวนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาและจัดการ
แหลงพลอยจังหวดัแพรเปนแหลงทองเทีย่วเชิงอนุรักษ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะนี้ 
ยังไมเคยมกีารดําเนินการมากอนในประเทศไทย จึงมีความจําเปนตองมกีารทบทวนแนวทางปฏิบัติ 
กฎหมายตาง ๆ รวมทั้งการขออนุญาตใชที่ดินในการดําเนินงาน ดวยเหตุนี้ จึงมีความจําเปนที่
จะตองทําการศึกษาวจิัยโครงการฯ โดยจะเปนการศึกษาวิเคราะหปจจยัที่มีผลกระทบตอ
ความสําเร็จของการดําเนินงาน ซ่ึงจะเกี่ยวของกับมิติของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ มิติทางธรณีวิทยา
แหลงแร และมิติของการอนุรักษ  การศึกษานี้จะนําเสนอในลักษณะแนวทางการใชทีด่ินและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  (sustainable land use and natural resource management) 
จากนั้นจะเปนการศึกษาวิเคราะหกฎหมายและระเบียบปฏบิัติที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ
โครงการฯ และระบุประเด็นขอจํากัด  อุปสรรคของกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติที่มีความเปนไป
ไดที่จะทําใหโครงการฯ สําเร็จลุลวงตามวตัถุประสงค  พรอมไดขอเทจ็จริง การวเิคราะหวิจยั และ
เสนอแนะแนวทาง เพื่อใหโครงการฯ สามารถปรับปรุงใหเกิดประโยชนสูงสุดและสามารถ
ดําเนินการได โดยมีรายละเอยีดของการศึกษาและผลการวิจัย ดังนี ้
    
ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอความสําเร็จของการดําเนินงานโครงการวิจัยเชงิปฏบิัติการรวมกับองคการ

บริหารสวนทองถิ่นเพื่อการพัฒนาและจัดการแหลงพลอยจังหวัดแพร  
เปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

 
 วิเคราะหความสําเร็จของโครงการ ฯ สรุปรวมไดวา เพื่อใหมีการถายทอดเทคโนโลยีตาง ๆ 
แกชุมชนทองถ่ินใหสามารถบริหารจัดการแหลงพลอยและบริเวณใกลเคียงเปนศูนยกลางการทอง 
เที่ยวทางธรณวีทิยาแบบอนุรักษหรือเชิงนิเวศ ซ่ึงจะเปนการสรางงาน และกระจายรายไดสูทองถ่ิน
อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง (ภาพที่ 7)  
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ถายทอดเทคโนโลยีตาง ๆ ชุมชนทองถิ่น 

บริหารจัดการแหลงพลอยและบริเวณใกลเคียงเปน
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางธรณีวิทยาแบบอนุรักษ
หรือเชิงนิเวศ 

สรางงานและกระจายรายไดสู
ทองถิ่นอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

 
 

 
ภาพที่ 7  แผนผังความสําเร็จของโครงการ ฯ 

 
การศึกษาครั้งนี้ ไดทําการศกึษาวจิัย วิเคราะห จากขอมลูทุติยภูมิ และไดมีการตรวจสอบใน

สถานที่ดําเนินโครงการฯ เพือ่ใหขอมูลที่ไดมีความถูกตองและสอดคลองกับความเปนจริงของ
โครงการฯ ใหมากที่สุด สามารถจําแนกวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอความสําเรจ็ของ
โครงการวิจยั ฯ  ตามภาพที่ 7 โดยใชหลักการจัดการดานการทองเที่ยวเชงิอนุรักษ (สุรเชษฎ และ
ดรรชนี, 2545) จะมี  4 ปจจัยใหญ ๆ ที่มีผลกระทบผลกระทบตอความสําเร็จของการดาํเนินงาน
โครงการฯ   ดังนี้ 

 
1) ปจจยัดานทรัพยากรทองเที่ยว 
2) ปจจยัดานการบริการกิจกรรมการทองเที่ยวและส่ิงอํานวยความสะดวก  
3)  ปจจยัดานตลาดการทองเที่ยว   
4) ปจจยัดานการบริหารจัดการ 

 
ปจจัยดานทรพัยากรทองเที่ยว 

 
ปจจัยดานทรพัยากรทองเทีย่วของพืน้ที่โครงการฯ นับวามีความสําคญัเปนอยางมาก

เนื่องจากเปนฐานทรัพยากรทีจ่ะดึงดูดใหนกัทองเที่ยวเขามาเที่ยว ซ่ึงปจจัยดานทรัพยากรทองเที่ยว
ในพื้นที่โครงการฯ จะมีปจจัยยอย ๆ ที่เกีย่วของดังนี ้
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1. สภาพทางธรณีวิทยา 
 

 สภาพทางธรณีวิทยาของโครงการฯ จะมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะเปนตนทุน หรือเปน
ฐานทรัพยากรการทองเที่ยวของโครงการนี้ เพื่อใหเปนแหลงดึงดดูการทองเที่ยว  ความรูทาง
ธรณีวิทยา จะถูกถายทอดเปนภาษาทีน่ักทองเที่ยวเขาใจได นําเสนอจดุเดนที่นาสนใจ การถายทอด
เทคโนโลยีองคความรูจะตองมีความเหมาะสม และสอดคลองกับแนวทางของการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนเทคโนโลยีการทําเหมือง เทคโนโลยีการแตงแร 
เทคโนโลยีการเพิ่มมูลคาแร เทคโนโลยีการจัดสรางศูนยแสดงนิทรรศการแหลงกําเนิดพลอยและ
เทคโนโลยีการจัดการแหลงทองเที่ยวทางธรณีวิทยาเชิงอนุรักษ  
  
 นอกจากนี้ตองแสดงใหชุมชนไดรูและเขาใจถึงผลกระทบที่ชัดเจนของการจัดการแหลง
พลอยเปนแหลงทองเที่ยวทางธรณีวิทยาแบบอนุรักษหรือเชงินิเวศ  กับการทําเหมืองพลอยจริง ๆ มี
ความแตกตางกันอยางไร เพือ่ใหชุมชนไดเขาใจจะไดชวยรักษาสภาพทางธรณีวิทยาซึ่งเปนจุดขาย
และฐานทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรณวีทิยาแบบอนุรักษหรือเชิงนิเวศที่สําคัญ  (ตารางที่ 1)  
 
2.  สภาพแวดลอมธรรมชาต ิ
 
 สภาพแวดลอมธรรมชาติ มีความสําคัญกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนอยางมากเพื่อใหนกั
ทอง เที่ยวไดสัมผัส เรียนรู หรือมีประสบการณกับสภาพแวดลอมธรรมชาติโดยตรง โครงการฯตอง
ระมัดระวังตอการพัฒนาปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงพื้นที่ การจัดการพืน้ที่จึงตองคํานึงถึงขีดความ 
สามารถของพื้นที่หรือทรัพยากรในการรองรับการทองเที่ยว โดยไมเนนการปรับปรุงหรือพัฒนา
เกินความจําเปน แตหากมีพืน้ที่ที่จําเปนตองการปรับแตงภูมิทัศนเพิ่มคณุคาตองไมรบกวนหรือทาํให
ส่ิงแวดลอมเปลี่ยนแปลงสภาพไปจากเดมิจนทําใหเสียสภาวะสมดุล สงผลกระทบตอระบบนิเวศนใน
พื้นทีไ่ด การคงสภาพพื้นที่ปาและภูมิประเทศที่สวยงามใหใกลเคยีงกับสภาพกอนการดําเนิน
โครงการฯ  (ภาพที่ 8 และ  9) 
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ตารางที่ 1  แสดงขอเปรียบเทียบของการทองเที่ยวเชิงอนรัุกษกับการทําเหมืองพลอยจริง ๆ 
 

ขอเปรียบเทียบของการทองเที่ยวเชิงอนรุักษกบัการทําเหมืองพลอยจริง ๆ 
การทองเที่ยวเชงิอนุรักษ การขุดหาแรรายยอยหรอืการทําเหมืองพลอย 

1.  เปนการนําเสนอคุณคาของธรรมชาติท่ีเปนอยูและ
อนุรกัษใหคงอยูในทองถิ่นนั้นตลอดไป 
2.  รักษาสภาพแวดลอมใหคงอยูอยางธรรมชาติ โดย
ธรรมชาติ  
3.  เนนการสัมผสัธรรมชาติดวยวิธีธรรมชาต ิ
 
4.  เสรมิสรางจรรยาบรรณดานสิ่งแวดลอมเชิงบวก
ใหแกนักทองเที่ยว   
 
 
5.  เสรมิสรางปลูกฝงใหชุมชนในทองถิน่มีความ
ภาคภูมิใจในธรรมชาติของทองถิ่นและรวมมอืรวม
ใจอนรุักษธรรมชาติท่ีเปนเอกลกัษณดวยจิตและ
วิญญาณ 
6.  เปนการทองเที่ยวท่ีใหประโยชนกลับคืน 
สูธรรมชาติ 

1. นําคุณคาของธรรมชาติท่ีเปนอยูข้ึนมาใช
ประโยชน ในทีสุ่ดพลอยบริเวณนี้ก็จะหมดไป   
2. เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม เพื่อนําทรัพยากรมาใช
ประโยชน ธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไป 
3.เนนที่การเสรมิสรางหรอืการพัฒนาการใช
ประโยชนจากทรัพยากรในทองถิ่น 
4.เสริมสรางรายไดแกชุมชนที่เขารวมโครงการ แต
เปนชวงระยะเวลาสั้น ๆ ไมไดทําใหเกิดความยั่งยืน 
เพราะเมือ่พลอยหมดลง กิจกรรมที่เช่ือมโยงอื่น ๆ ก็
จะหมดลงเชนกนั 
5. ชุมชนในทองถิ่นจะคอย ๆ ลมืความเปนเอกลักษณ
ท่ีเคยเปนแหลงพลอยเพราะเหลือเพยีงตํานานของสิง่
ท่ีเคยมีอยู 
 
6. เปนการใชประโยชนจากธรรมชาติและหมดไป
จากธรรมชาติ 

7.  เปนการเอือ้ประโยชนตอชุมชนทองถิ่นทั้ง
ทางตรงและทางออม 
 
8.  เนนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น  
9.  เปนการกระจายประโยชนอยางเปนธรรม 
10.  ไมกอใหเกิดความเสื่อมโทรมทาง
สภาพแวดลอม 
11.  กอใหเกิดประโยชนในระยะยาวแกทรัพยากร
ชุมชนในทองถิ่น  
12.  เปนสิ่งท่ีตั้งอยูอยางธรรมชาติ ไมมี 
วันหมดสิ้น 
13. มีความมั่นคงใหกับผูท่ีทํางาน 

7. เปนการเอือ้ประโยชนตอชุมชนทองถิ่นเฉพาะ
ทางตรงแตสูญเสียเอกลกัลักษณของทองถิ่นใน
ทางออม 
8.  เปนกิจกรรมเฉพาะกลุม 
9.  เปนการกระจุกผลประโยชนเฉพาะกลุม 
10.  มีผลกระทบตอสิงแวดลอมระดับหนึ่ง ถึงแมวา
จะมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมก็ตาม 
11.  กอใหเกิดประโยชนในระยะสั้นแกชุมชนใน
ทองถิ่น 
12.  เปนการใชใหหมดไปในแงมุมของธรรมชาติ 
 
13.  เปนเพียงอาชีพระยะสั้นในทองถิ่น 
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          ภาพที่ 8  สภาพพื้นที่โครงการฯ ที่คงสภาพพื้นที่ปาและภูมิประเทศตามธรรมชาติ    
                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

ภาพที่ 9  สภาพพื้นที่โครงการฯ ที่คงสภาพพื้นที่ปาและภูมิประเทศตามธรรมชาติ    
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3.  การจาํแนกเขตการจัดการพื้นท่ีของโครงการฯ รวมไปถึงกําหนดมาตรการหรือเงื่อนไขการใช
พื้นท่ีตาง ๆ ใหเหมาะสม 

 
เนื่องจากการพื้นในบริเวณของโครงการฯ ซ่ึงมีกิจกรรมหลายอยางเพือ่ที่ตองการใชเปนจุด

ขายใหกับนักทองเที่ยวซ่ึงกจิกรรมการทองเที่ยวในโครงการฯ อาจมีลักษณะที่มีความขัดแยงใน
ตัวเอง เชน บริเวณที่มกีารทําเหมืองสาธิต โรงแตงแรสาธิต (ภาพที1่0 ) แปลงเกษตรสาธิต (ภาพที่ 
11 ) และเสนทางขี่จักยานเพื่อชมธรรมชาติ (ภาพที1่2)  ดังนั้นในการจําแนกเขตการใชประโยชน
พื้นที่ (zoning)  ตองเนนการใชพื้นที่สําหรับกิจกรรมการทองเที่ยวที่สอดคลอง กับสภาพดั้งเดิมของ
ทรัพยากรการทองเที่ยวใหมากที่สุด จะตองมีการศึกษาลกัษณะพืน้ที่ในบริเวณโครงการฯ ในเชิงใช
หลักวิชาทางภูมิสถาปตยใหมีการใชประโยชนที่ดินกลมกลืนกับกิจกรรมการทองเที่ยว  

 

 
 
 
 
 
 

        
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 10  เครื่องมือขนาดเล็กสาธิตการแตงแร 
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ภาพที่ 11  สวนเกษตรสาธิตในพื้นที่โครงการฯ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 12  กิจกรรมการขี่จักยานชมธรรมชาติและสวนเกษตรสาธิต 
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ปจจัยการบริการกิจกรรมการทองเที่ยวและสิ่งอํานวยความสะดวก 
 

 การบริการสําหรับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษครอบคลุมการบริการตั้งแต ที่พัก อาหาร 
ยานพาหนะขนสงนักทองเที่ยว ตลอดจนการบริการกิจกรรมทองเที่ยว การแสดงการแตงแรพลอย
สาธิต  การใหความรูแกนักทองเที่ยวโดยผานการสื่อความหมายธรรมชาติแกนกัทองเที่ยว  เพื่อให
นักทองเที่ยวไดรับประสบการณความรูความเขาใจ  รวมทั้งการนําเสนอวัฒนธรรมทองถ่ิน การ
บริการศูนยขอมูลและบริการนักทองเที่ยวรวมถึงการบริการตาง ๆ ตองสอดคลองกับหลักการของ
การจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  เชน การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกควรมีขนาดเล็ก และ
กลมกลืนกับรักษาสภาพแวดลอมทองถ่ินนั้น ๆ  การบริการอาหารไมควรนําเนื้อสัตวปามาประกอบ
อาหารใหนกัทองเที่ยว  เปนตน หรือการบริการนําเที่ยวตองไมเก็บหาหรือนําของปาออกมาเพื่อเอา
ใจนักทองเที่ยว  การบริการนั้นไมควรยึดถือมาตรฐานการบริการที่จัดในสภาพแวดลอมเมือง โดย
เปลี่ยนแปลงสภาพของวิถีชีวติหรือธรรมชาติเพื่อใหนักทองเที่ยวที่มาจากสภาพแวดลอมเมืองมี
ความสุขสบายตามความเคยชิน แตควรเนนการบริการทีส่ะอาด ประหยัดและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยจะขอยกตัวอยางรูปแบบการใหความรูผานการสื่อความหมายตามธรรมชาติ  
กิจกรรมการทองเที่ยว และสิ่งอํานวยความสะดวก  ในพื้นที่โครงการฯ ดังนี้  
 
1. การแสดงหลุมขุดหาแรพลอยในอดีต 

 
เทคโนโลยีที่จะนํามาใชจะตองสอดคลองกับภูมิปญญาทองถ่ินไมวาจะเปนบริเวณแสดง

นิทรรศการ อาคารสํานักงานควรเนนถึงเอกลักษณทองถ่ิน (ภาพที่ 13)  สถานที่แสดงหลุมขุดหาแร
พลอยในอดตี (ภาพที่ 14)  ตองมีความสะดวกในการเขาถึงและมีความปลอดภัยในขณะที่เยี่ยมชมควร
จัดใหมีร้ัวกัน้ในสวนที่อาจจะเกิดอันตรายได  การจัดทําปายอธิบายแตละจุดพรอมแสดงรูปภาพ
ประกอบพรอมคําอธิบายที่เขาใจงาย ปายบอกเสนทางไปยังจุดแสดงใกลเคียง โดยรูปแบบของปาย
ตาง ๆ จะมีสัญลักษณที่แสดงถึงศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินดวย 
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 ภาพที่ 13  อาคารสํานักงานโครงการฯ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพที ่14  แสดงหลุมขุดหาแรพลอยในอดตีในพื้นที่โครงการฯ 



 

 

43

2.  การแสดงการทําเหมืองสาธิต  
 

การทําเหมืองพลอยไพลินใหเปนแหลงทองเที่ยวธรณเีศรษฐกิจแบบอนุรักษ โดยการ
ผสมผสานกับภูมิปญญา และศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน การถายทอดเทคโนโลยีและองคความรู
ตาง ๆ แกชุมชนทองถ่ินเพื่อใหสามารถนําเสนอกิจกรรมการทองเที่ยวแบบ Agro-Geo-Ecotourism 
เปนสิ่งที่มีความสําคัญเปนอยางมาก  

 
  กิจกรรมการทองเที่ยวแสดงวิธีการทําเหมืองพลอยสาธิตควรแสดงวิธีการดั่งเดิมทีใ่ชกันมา
ในอดีต เชน การขุดหลุมหาพลอยของชาวบาน  การรอนแรหาพลอยของชาวบานโดยใชเรียงรอน
แรตามลําหวยซ่ึงแสดงถึงภูมิปญญาชาวบาน  (ภาพที่ 15)  ซ่ึงอาจจะมีกจิกรมใหกบัผูที่เขาเยี่ยมชมมี
สวนรวมและไดรับประสบการณจริงเกี่ยวกับการรอนหาพลอย โดยจดัเปนลานกิจกรรมขึ้น (ภาพที่ 
16)  เพื่อเปนการนําเสนอความรูและความเขาใจใหสอดคลองกับภูมิปญญาทองถ่ิน เอกลักษณ
ทองถ่ิน และอาจจะนําเสนอดวยการแสดงนิทรรศการภาพเพิ่มเติมเพื่อใหเห็นถึงวิวัฒนาการของ
เทคโนโลยีดานการทําเหมืองขนาดใหญในปจจุบัน ซ่ึงจะตองเปนเทคโนโลยีที่มุงหวังเฉพาะพลอย
และสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (ภาพที่ 17 และ ภาพที่ 18  )   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                       

ภาพที่ 15  การรอนแรหาพลอยของชาวบานใชเรียงรอนแรตามลําหวย 
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ภาพที่ 16  กิจกรรมการรอนแรหาพลอยในพื้นที่โครงการฯ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

   

 

ภาพที่ 17  การทําเหมืองพลอยที่จงัหวดัอุบลราชธานีที่ตองตัดไมทําลายปากอนขุดหาพลอย 
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ภาพที่ 18  การทําเหมืองพลอยขนาดใหญเปนการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมซึ่งตองทําการฟนฟ ู
                  ภายหลังการทําเหมืองที่จังหวัดกาญจนบุรี  

 
3.  การแสดงการแตงแรสาธติ 

 
 การแสดงการแตงแรสาธิตจะตองใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับความสมบูรณของแร  ซ่ึง
อาจจะแสดงเทคโนโลยีที่ใชกนัอยูในปจจุบนัเพื่อใหเหน็ถึงวิวัฒนาการของการแตงแร จากการผลิต
พลอยแบบชาวบานภูมิปญญาทองถ่ินดั่งเดิมจนถึงการผลิตพลอยเพื่อวตัถุประสงคดานเศรษฐกิจ  
กิจกรรมการทองเที่ยวแสดงการแตงแรในโครงการฯ  ควรเปนการแตงแรโดยใช จิก๊  (jig) เปนตวัคัด
แยกดิน หิน และ แร (ภาพที่ 19)  การสาธิต โดยใชเครื่องจกัรและอุปกรณจริงที่มีขนาดยอสวนลงมา
ขนาดเล็กจากเครื่องมือในปจจุบัน (ภาพที่ 20)  ซ่ึงเปนการแตงแรโดยอาศัยการคัดขนาด และความ
แตกตางระหวางความถวง จําเพาะของแรและสิ่งเจือปน  การสาธิตการแตงแรโดยขึ้นอยูกบัปริมาณ
นักทองเที่ยวในกิจกรรมและแหลงน้ําในการสาธิต ตะกอนที่เหลือจากการสาธิตที่เปนเศษหินขนาด
ตาง ๆ จะนําไปปรับปรุงภูมิทัศนและใชประโยชนตบแตงสถานที่โครงการตามสมควร  สําหรับมูล
ดินทรายและน้าํขุนขนจากการสาธิตควรจะปลอยใหไหลลงผานรางสงลงสูที่เก็บขัง 
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       ภาพที่ 20  เครื่องแตงแรพลอยสาธิตแบบยอสวนขนาดเล็กโดยมีทางใหเดินชมได 

ภาพที่ 19  การแตงแรโดยใช จิ๊ก  (jig) เปนตัวคัดแยกดิน หิน และ แร  
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มูลดินทรายและน้ําขุนขน (ภาพที่ 21)  ไมควรปลอยมูลดินทรายและน้ําขุนขนลงสูลําธาร
ธรรมชาติ  สวนเปลือกดินจากการขุดบอควรที่จะนําไปทําแนวทํานบไวตามขอบบอทั้งสองเพื่อ
ปรับปรุงเปนทางเดินเทาชมกิจกรรม  เศษดินที่เหลือนําไปใชในการปรับระดับเปนเนนิลานเท
กองดินหินทรายและนําไปใชในการทําสวนปรับปรุงภูมทิัศน   เมื่อการสาธิตดําเนินไปจนเกดิ
การตื้นเขินของที่เก็บขังตะกอนควรทําการขุดลอก และนาํกลับไปถมปรับภูมิทัศนพืน้ที่ใน
ลักษณะทะยอยหมุนเวยีนและบางสวนนํากลับไปเปนกองหินดินทรายเพื่อกิจกรรมการแตงแร
สาธิต ตอไป 
 
 การระบายน้ําออกจากการสาธิต ควรดําเนนิการตามลักษณะกิจกรรมแสดงใหนกัทองเที่ยว 
ผูเขาชม ในปริมาณและความถี่ที่ไมมากและอาศัยระบบการหมุนเวยีนมาใชประโยชนอีก เพื่อจะ
ไมใหมกีารระบายน้ําออกนอกเขตสาธิตนอกจากจะนําเสนอการสาธิตการแตงแรแลว อาจจะแสดง
นิทรรศการภาพการแตงแรพลอยเพิ่มเติม   เชนการคัดหาพลอยโดยใชแรงงานคน (รูปที่22)  เพื่อให
ผูที่เขาเยี่ยมชมมีความเขาใจยิง่ขึ้น   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ภาพที่ 21  บอเก็บขังมูลดินทรายและน้ําขุนขน  
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  ภาพที่ 22   ตัวอยางวิธีการแตงแรพลอยโดยการคัดหาพลอยใชแรงงานคนที่จังหวัดจันทบุรี 

 
4.  การแสดงการเพิ่มมูลคาแรพลอย 

 
กิจกรรมการทองเที่ยวแสดงเทคโนโลยีการเพิ่มมูลคาแร ควรแสดงใหครอบคลุมถึงการ

พัฒนากระบวนการผลิต โดยจะเปนการแสดงการดําเนนิงานในทกุขัน้ตอนการผลิต  การเพิ่มมูลคา
พลอยที่ตองใชเทคโนโลยีที่มีทักษะประสบการณ  ซ่ึงประกอบดวยดานตาง ๆ  ดังนี ้

 
4.1)  การปรับปรุงคุณภาพอญัมณี โดยการเผาหรือการหงุเผาโดยใชเตาเผาพลอยที่มี

อุณหภูมิสูง   ประเทศไทยไดช่ือวามีเทคนคิในการหงุพลอยที่ถือได   วาอยูในระดับแนวหนาของโลก
จึงทําใหมีการเพิ่มมูลคาพลอยสี ตาง ๆ จากทั่วโลกโดยมกีารนํา   เขามาปรับปรุงคุณภาพที่ประเทศ
ไทยเปนจํานวนมากในแตละป ซ่ึงควรมีการใหความรูและถายทอดเทคโนโลยีใหชุมชน  รวมถึงการ
แสดงนิทรรศการใหความรูแกผูที่จะมาทองเที่ยว  

 
4.2)  การเจยีระไนพลอย เปนการเพิ่มคณุคาอยางหนึ่งของแรพลอย โดยใช   ชางฝมือและ

ความชํานาญ ซ่ึงไทยไดรับการยอมรับวามฝีมือในการเจียระไนที่ละเอยีด ประณีต สวยงาม การ
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ถายทอดเทคโนโลยีด่านการเจียระไนพลอย สามารถทาํการฝกอบรม ตลอดจนควรมกีารแสดงสาธิต
การเจยีระไนพลอย ใหนกัทองเทีย่วไดชมรวมถึงการใหนกัทองเทีย่วไดทดลองเจยีระไนพลอยไดดวย   

 
4.3)  การทําตัวเรือนเครื่องประดับ เปนเทคโนโลยีที่จะตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญ

ตั้งแตการออกแบบเครื่องประดับ ขั้นตอนการผลิตเครื่องประดับ และรูจักคุณสมบัติของโลหะ จึงจะ
ผลิตเครื่องประดับไดอยางมีคุณภาพ สามารถทําการฝกอบรมใหชุมชนทองถ่ินสามารถออกแบบตวั
เรือนได รวมทัง้การแสดงนิทรรศการใหความรูในขั้นตอนการออกแบบ การจัดทําเครื่องประดับตาง   

  
5.  การนําเสนอขอมูลองคความรูทางธรณวิีทยา  
 

กิจกรรมการทองเที่ยวอีกอยางหนึ่งที่ควรนาํเสนอใหองคความรูแกนักทองเที่ยว
ตัวอยางเชน ววิัฒนาการของโลกในบริเวณที่ตั้งโครงการและพื้นทีใ่กลเคียง   วัฎจกัรการเกิดหนิ  
ธรณีประวัติของการกําเนิดพลอย ลักษณะของหินกําเนดิพลอยที่โผลตามธรรมชาติ ธรณีวิทยา
แหลงพลอย ความสมบูรณของแหลงพลอย  ประวัติการทําเหมืองพลอยในแหลงพลอยแพร  ชนิด
และรูปแบบของพลอยที่พบในพื้นที่ ประวตัิหรือเกร็ดความรูที่นาสนใจของแหลงพลอยแพร  ซ่ึง
จะตองนําเสนอในลักษณะทีม่ีความเปนธรรมชาติ (ภาพที่ 23 และ 24)  

 
6.  การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและที่พักในพืน้ท่ี 
  
 การจัดที่พกัควรสอดคลองกลมกลืนกับธรรมชาติและวฒันธรรมทองถ่ิน (ภาพที่ 25) 

 
7.  กิจกรรมการทองเทีย่วเสรมิจากการทองเท่ียวเชงิธรณีวิทยา  
 

กิจกรรมการทองเทีย่วนอกเหนือจากการทองเทีย่วเชงิธรณวีิทยาแลว ควรจัดใหมกีิจกรรมการ
ทองเทีย่วเสริม  เชน สวนเกษตรสาธิต ควรเปนการเกษตรเชิงอนุรักษปลูกพืชปลอดสารเคมี หรือทํา
แปลงทดลองปลูกพืชเมืองหนาวโดยอาศัยภมูิปญญาชาวบาน หรือจัดเปนคายสําหรับเยาวชนเพื่อศกึษา
ธรรมชาตทิางธรณีวทิยารวมทั้งดาราศาสตรกรณีที่มเีหตกุารณที่สําคัญทางดาราศาสตร เชน  
ปรากฎการณดาวหาง 

 
 



 

 

50

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  ภาพที่ 23  ตัวอยางหินชนิดที่ใหกําเนิดแรพลอย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพที่ 24  พลอยที่พบในพื้นที่จังหวดัแพร 
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          ภาพที่ 25  ที่พักคางคืนในพื้นที่โครงการฯ ที่สอดคลองกลมกลืนกับธรรมชาติ 
 

ปจจัยดานตลาดการทองเที่ยว 
 
 ปจจัยที่มีผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการฯ ตลาดการทองเที่ยวนับไดวาเปนปจจัย
หนึ่งที่มีความสําคัญ  ตลาดการทองเที่ยวเปนตลาดบริการที่ลูกคามีอิสระในการเลือกบริโภคสินคา
และบริการมากที่สุด องคประกอบของตลาดมีลักษณะเฉพาะดังนี้     
   

1. ผูซ้ือ ไดแก นักทองเทีย่ว นักทัศนาจร ทัง้ภายในประเทศและจากตางประเทศ ความตองการ
เดนิทางทองเทีย่วและบริโภคมีความยดืหยุนและเปลี่ยนแปลงสูงมาก  เนือ่งจากปจจยัทางเศรษฐกิจ 
สังคม ประสบการณสวนตวัของนกัทองเทีย่ว ตลอดเหตกุารณสําคัญทีเ่กดิขึ้นอยางกระทันหนั   
 

2. ผูขาย ไดแก ผูใหบริการการทองเทีย่ว ผูประกอบธุรกิจจดัหาสินคา ในที่นี้จะหมายถึง 
ชุมชนทองถ่ิน   
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3. สินคาและบริการ สินคาในที่นี้ คือแหลงพลอยบานบอแกว จังหวัดแพร เปนแหลง
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ   
 
 สถิตินักทองเที่ยวตางประเทศที่เดินทางมาทองเที่ยวในประเทศไทย การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทยไดประมาณไว  ในป พ.ศ. 2547 จํานวน 12 ลานคน มีรายไดเขาประเทศ จํานวน 
384,000 ลานบาท  และจํานวนนกัทองเที่ยวภายในประเทศ ไว  ในป พ.ศ. 2547 จํานวน 73.18 ลาน
คนตอคร้ัง  มีรายไดหมุนเวียนในประเทศ จํานวน 347,000 ลานบาท นับไดวาเปนอุตสาหกรรมที่มี
รายไดเปนอันหนึ่งของประเทศ  จากลักษณะองคประกอบของตลาดที่กลาวมา เพื่อใหโครงการฯ มี
ความสําเร็จและยั่งยืน จะตองมีความชัดเจนดานกลุมเปาหมายผูซ้ือหรือนักทองเที่ยว   ผูขายจะตอง
มีแผนการตลาดไมวาจะเปนการโฆษณา การประชาสัมพันธ และการสงเสริมการขาย กับกลุม
นักทองเที่ยวเชิงอนุรักษ   โดยนักทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ตามที่ Green (1991) ใน กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม, 2541 จะหมายถงึ เปนผูรักษาธรรมชาติหรือนักสิ่งแวดลอม ควรเปนผูทีพ่ักอยูในแคมป
ไดโดยไมตองใชถวยกระดาษ ไมใชผาปูพืน้พลาสติกเพียงครั้งเดียวแลวทิ้ง และไมดื่มโคคาโคลา
เปนลัง ๆ อยางไรก็ตาม นักทองเที่ยวเชิงอนุรักษทุกคนมไิดมีมาตรฐานเดียวกันหมด จึงมีการแบง
นักทองเที่ยวเชิงอนุรักษออกเปนกลุมคราว ๆ ไดดังนี ้
 
 1. นักทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบสมบุกสมบัน จะเปนกลุมหนุม สาว ไปจนถึงวยักลางคน 
ชอบทองเที่ยวคนเดียวหรือกลุมเล็ก ๆ มาจากองคกรอิสระ พักโรงแรมราคาถูก ใชรถประจําทาง 
รับประทานอาหารพื้นเมือง ชอบกีฬาและการทองเที่ยวแบบผจญภยั 
 
 2. นักทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบสบาย ๆ มักเปนกลุมคนวัยกลางคน ชอบเดินทางเปนกลุม
จัดโดยบรษิัทนําเที่ยว พักโรงแรม 3 ดาว และ 5 ดาว ชอบใชแท็กซี่ รับประทานอาหารในหอง
หรูหรา ชอบการทองเที่ยวแบธรรมชาติและซาฟารี 
 
 3. นักทองเที่ยวเชิงอนุรักษทีม่ีความสนใจเฉพาะเรื่อง เปนกลุมคนตั้งแตหนุมสาว  ไปจนถึง
ผูสูงอายุ ชอบเดินทางคนเดยีว ชอบการทองเที่ยวแบบอิสระ และมีความสนใจเฉพาะทาง ไมให
ความสําคัญกับเรื่องที่พัก ใชยานพาหนะ หรือรับประทานอาหารอะไรก็ได มีความสนใจงานอดเิรก 
และการสํารวจทางวิทยาศาสตร 
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ปจจัยดานการบริหารจัดการ 
 

การบริหารจัดการ จัดวาเปนแกนหรือกลไกสําคัญในการควบคุมดูแลและจัดการใหการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนไปตามวัตถุประสงค การบริหารจัดการนี้ ประกอบดวย องคกรและผูเกีย่ว 
ของทุกฝาย รวมไปถึง แผนงาน โครงการ มาตรการและกฎระเบยีบตาง ๆ ในการควบคุมดูแลให
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนไปตามหลักการที่ถูกตอง และยังเนนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน
ในการบริหารจัดการ การศึกษาครั้งนี้ไดศึกษารายละเอียดภาพรวมกวาง ๆ แตจะศึกษาในรายละเอียด
ในประเด็น กฎหมาย มาตรการและกฎระเบียบตาง ๆ 

 
1.  การมีสวนรวมของชุมชน  

 
โครงการฯ จะมีความยั่งยืนเพียงใดยอมขึน้อยูกับการมีสวนรวมของคนทองถ่ินวามีมาก

นอยเพยีงใด โดยหลักพื้นฐานแลวแรงจูงใจของคนในทองถ่ินจะมีก็ตอเมื่อตนเองไดตระหนักวา 
โครงการฯนี้เปนของพวกเขาเองและพวกเขาเทานั้นที่จะไดรับผลประโยชนโดยตรงและเปนเจาของ
โครงการฯในอนาคต ดังนั้นแผนงานใด ๆ ที่จัดใหมีขึ้นจงึควรที่จะใหชาวบานมีสวนรวมในการ
วางแผน ตดัสินใจ และการดําเนินการอยางนอยที่สุด   รอยละ 50 การใหชุมชนมีสวนรวมใน
ความสําเรจ็และความลมเหลวของโครงการฯ จงึเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพฒันา  

 
2. โครงสรางของชุมชนท่ีจะมามีสวนรวม และรองรับโครงการฯ  

 
โครงการวิจยัเชิงปฏิบัติการรวมกับองคการบริหารสวนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาและจัดการ

แหลงพลอยจังหวดัแพรเปนแหลงทองเทีย่วเชิงอนุรักษ  มีเจตนารมณทีจ่ะถายทอดความรูและ 
เทคโนโลยีใหแกชุมชนและใหชุมชนทองถ่ินบริหารจัดการแหลงพลอยและบริเวณใกลเคียงเปน
ศูนยกลางการทองเที่ยวทางธรณีวิทยาแบบอนุรักษหรือเชิงนิเวศ ซ่ึงองคประกอบของผูมีสวนรวม
ของโครงการฯ ประกอบดวยประชาชนผูสนใจเขารวมโครงการ ชุมชนในทองถ่ิน องคการบริหาร
สวนตําบล ผูนําหมูบาน ผูนํากลุมกิจกรรมตาง ๆ เชน กลุมสงเสริมอาชีพ กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม
และวัฒนธรรมทองถ่ิน คณะทํางานศึกษาวิจัยจากมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร เปนตน หนวยงานของ
รัฐ เชน การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ประชาสัมพันธจงัหวัด ประชาสัมพันธอําเภอ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวดั อุตสาหกรรมจังหวดั พาณชิยจังหวัด ทรัพยากรธรณี
จังหวดั เปนตน 
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 องคการบรหิารสวนตาํบลมฐีานะเปนนติิบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
โครงสรางขององคการบรหิารสวนตาํบล ประกอบดวยสภาองคการบรหิารสวนตําบลและคณะ
กรรมการบรหิารองคการสวนตําบล สภาองคการบริหารสวนตาํบล ประกอบดวยสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ 2 คน ซ่ึงเลือกตัง้ขึ้นโดยราษฎรผูมสิีทธิเลือกตั้งในแตละหมูบาน
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น โดยปกติ จํานวนสมาชิกองคการบรหิารสวนตําบลนั้น จะมีมาก
หรือนอยขึน้อยูกับจํานวนหมูบานที่ประกอบเปนองคการบริหารสวนตาํบลนัน้ หากมหีมูบานจาํนวน
มาก แตละหมูบานก็มีสมาชกิเปนผูแทนไดหมูบานละ 2 คน เชน หากม ี5 หมูบาน กจ็ะมีสมาชิก
องคการบรหิารสวนตาํบลจํานวน 10 คน   พระราชบญัญัติสภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล 
พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2542  ตามความในมาตรา 67 (7) และมาตรา 68 (13) บัญญัติวาองคการ
บริหารสวนตําบลมีหนาทีใ่นการคุมครอง ดแูลและบาํรุงรักษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
เชนเดยีวกบัพระราชบัญญัตกิําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 ที่ใหอํานาจหนาทีแ่กองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 17 (5) เกีย่วกบัการ
จัดระบบบรกิารสาธารณะเพือ่ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองในเรื่อง การคุมครอง ดแูล 
และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

 
ทั้งสองกฎหมายดังกลาวขางตน ถือเปนการอํานาจหนาทีท่ี่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตองเขามามีสวนเกี่ยวของกบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  เมื่อแผนการกระจายอํานาจสู
ทองถ่ินบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว องคการบริหารสวนตําบลจะสามารถรองของบประมาณจาก
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของได  การมอบโครงการใหองคการบริหารสวนตําบลนับไดวาเปนสิ่งที่
เหมาะสมที่สุด 

 
3.  แนวทางการบริหารโครงการฯ 

 
 เมื่อมีนักทองเที่ยวเขาไปเที่ยวในพื้นที่โครงการฯ จะตองมีมาตรการรองรับ  นักทองเที่ยว 

ทั้งนี้เพื่อที่จะสามารถรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นโครงการและพืน้ที่ใกลเคียง ใหดีดังเดิม ซ่ึง
จะตองดําเนินการวางแผนพฒันาแหลงทองเที่ยว เชน กําหนดใหมีการใชที่ดิน อยางชัดเจน รวมทั้ง
การใหนกัทองเที่ยวเขามาใชประโยชนเฉพาะในพื้นที่ที่กาํหนดไวเทานัน้  มีการกําหนดมาตรการ
ควบคุมและปองกันปญหาสิง่แวดลอมที่ชัดเจน เชน การกําหนดจํานวน  นักทองเทีย่วที่พื้นที่
สามารถรองรับได แผนการจัดการกําจัดขยะมูลฝอยจากนักทองเที่ยว ซ่ึงเปนปญหาในทุก ๆ พื้นที ่
และหองน้ําและหองสุขา  การบริหารจัดการโครงการฯ หากดําเนนิการที่ไมเหมาะสมตามที่ไดกลาว
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มาจะเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   โครงการฯ 
จะตองสรางโครงสรางการบริหารจัดการที่สามารถดําเนินโครงการไดอยางมั่นคง โดยเนนการมี
สวนรวมของชุมชน การกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม มีการสรางกําลังคน กาํลังงาน และมี
แนวทางการถายทอดความรูของคนรุนหนึง่สูอีกรุนหนึ่งเพื่อใหเกิดการสืบสานภูมิปญญา ความรู
และเทคโนโลยี อยางตอเนื่องและยั่งยืน (ภาพที่ 26) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 26  การอบรมและถายทอดเทคโนโลยีดานแหลงทองเที่ยวในพืน้ที่โครงการฯ แกชาวบาน  
                 และเยาวชน 

 
4.  กฎหมาย และระเบียบปฎบิัติ   

 
ปจจยัดาน กฎหมาย ระเบยีบ และขั้นตอนการดําเนินงานตาง ๆ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการ

บริหารจัดการ จะตองนํามาทบทวน ปฏิบัตอิยางถกูตองและครบถวน โดยเฉพาะเรื่อง การขอใช
ประโยชนที่ดนิ ส.ป.ก. เพื่อกิจการอืน่ทีไ่มใชเพื่อการเกษตรกรรม การทาํเหมืองทดลอง การแตงแร 
การเสียคาภาคหลวง และการสรางถนนหนทางภายในโครงการ เปนตน ซ่ึงเกีย่วของกบักฎหมาย 
ระเบียบจํานวนมาก รายละเอียดขอกฎหมายขางตนจะไดกลาวถึงในบทการวิเคราะหกฎหมาย ตอไป 
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การศึกษาวิเคราะหกฎหมายและระเบียบปฏิบัติของการพฒันาแหลงแร 
และนําทรัพยากรแรมาใชอยางยัง่ยืน 

 
  การสํารวจสภาพภูมิประเทศและกิจกรรมการทองเที่ยวในโครงการฯ นําขอมูลที่ไดมา
วิเคราะหแลวพบวามีกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการใชที่ดินของโครงการฯ และที่
เกี่ยวของกับกจิกรรมการทองเที่ยวของโครงการฯ  มีดังนี้   

 
1. กฎหมายและระเบียบปฏิบตัิท่ีเก่ียวของกับการใชท่ีดินของโครงการฯ  
   
 1.1 ประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 ที่เกี่ยวของกับการทําเหมืองการสํารวจแร  
 
 1.2 กฎหมายวาดวยการขุดดนิและถมดิน พ.ศ. 2543   
 
 1.3 กฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518    
 
 1.4 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม เร่ืองการใหความยินยอมในการนํา
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใชประโยชนตามกฎหมายอืน่ พ.ศ. 2541  
 
 1.5 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507    
   
 1.6 มาตรการการใชที่ดินในเขตคุณภาพลุมน้ําชั้นตาง ๆ ตามมติคณะรฐัมนตรี  
 เมื่อวันที่ 21 กมุภาพันธ 2538  
 
2. กฎหมายและระเบียบปฏิบตัิท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมการทองเที่ยวของโครงการฯ  
 
  2.1 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 
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การศึกษาวิเคราะหระบุประเด็นขอจํากัด  อุปสรรคของกฎหมายและระเบียบปฏิบัต ิ
พรอมเสนอขอปฏิบัตแิละแนวทางการแกไข 

 
การศึกษาวิเคราะหระบุประเด็นขอจํากดั  อุปสรรคของกฎหมายและระเบียบปฏิบัติของการ

พัฒนาแหลงแรและการนําทรัพยากรแรมาใชประโยชน  โดยเฉพาะการพัฒนาแหลงแรพลอยจังหวัด
แพร เปนพืน้ทีท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ที่มีความเปนไปไดและทําใหโครงการฯ สําเร็จลุลวงตาม
วัตถุประสงค ซ่ึงจะไดนําเสนอในลักษณะของขอเท็จจริง การวิเคราะห และเสนอแนะแนวทาง
เพื่อใหโครงการสามารถปรับปรุงใหเกดิประโยชนสูงสุดและสามารถดําเนินการได  การศึกษา
สามารถอธิบายไดในแตละขัน้ตอน ดังนี ้

 
การใชท่ีดินของโครงการฯ  

 
1.  เขตชั้นคุณภาพลุมน้ํา 

 
 กฎหมายทีเ่กีย่วของ: มาตรการการใชที่ดนิในเขตคณุภาพลุมน้ําชั้นตาง ๆ ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 กมุภาพันธ 2538   
 
ผลการศึกษา:  มาตรการการใชที่ดินในเขตคุณภาพลุมน้ําชั้นตาง ๆ ซ่ึงหากตั้งอยูในลุม

น้ําชั้นที่ 1 เอ จะไมใหมีการใชพื้นที่ในทุกกรณี ทั้งนี้ เพื่อรักษาไวเปนพื้นที่ตนน้ําลําธารอยางแทจริง 
พื้นที่โครงการ ฯ ทั้งหมดตั้งอยูในเขตลุมน้ําชั้น 4  (ภาพที่ 27) ซ่ึงมีสาระสําคัญเกี่ยวกับมาตรการของ
การใชที่ดินในเขตชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้น 4 จะตองปฏิบัติ ทั้งการใชพื้นที่ทํากิจการปาไม เหมืองแร 
หรือกิจการอื่น ๆ ใหอนุญาตไดตามปกติ โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยเครงคัด   

 
ขอเสนอแนะ:  ประเด็นเขตชัน้คุณภาพลุมน้าํไมตองขออนุญาตจากหนวยงานสํานัก

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม อยางไรก็ตาม ควรมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการฯ เพื่อใหเปน
ประโยชนกับชุมชนทองถ่ินมากที่สุด 
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พ้ืนที่ลุมน้าํชัน้ที่ 3 
พ้ืนที่ลุมน้าํชัน้ที่ 4 

ภาพที่ 27  แผนที่เขตชั้นคุณภาพลุมน้ําบริเวณพืน้ที่โครงการฯ  

พ้ืนที่จัดทําเหมืองสาธิตและศนูยนทิรรศการ D1 
พ้ืนที่ลุมน้าํชัน้ที่ 2 

สัญลักษณ 

 พ้ืนที่ลุมน้าํชัน้ที่ 1A 

พ้ืนที่ลุมน้าํชัน้ที่ 1B 

∗ 
Scale 1:50,000 
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A1 
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2 
กิโลเมตร 
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  2.  สิทธิการถือครองที่ดิน    
 
  กฎหมายทีเ่กีย่วของ:  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507   
      พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
      ประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 
 

ผลการศึกษา:  การตรวจสอบพื้นที่ศึกษาพบวาพื้นที่โครงการฯ  อยูในเขตปาสงวน
แหงชาติ  ปาบอแกว ปาแมสูง และ ปาแมสิน (ภาพที่ 28) โดยพื้นที่ปาดงักลาวไดถูกจาํแนกเปนเขต
ปาเพื่อเศรษฐกิจโดยมีสภาพปาที่เสื่อมโทรมจึงถูกกันออกมาทําการปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตร 
(ส.ป.ก.) โดยพื้นที่โครงการรอยละ 80 หรือคิดเปนเนื้อทีจ่ํานวน 30 ไร  เปนที่ดินไตสวนกรรมสิทธิ์   
ส.ป.ก. จํานวนสองแปลง  ไดแก สร.9ป เลขที่ 9478/17 ของนางลําดวน  แสนสมบัติ จาํนวนเนื้อที่ที่
เขารวมโครงการ 5 ไร, สร.9 เลขที่ 9478/13 ของนางบัวผัด  เพียรคา จํานวนเนื้อที่ที่เขารวมโครงการ 
25 ไร  สวนที่เหลืออีกรอยละ 20 เปนพื้นทีป่าที่ทางราชการไดกันออกจากพื้นที่ปา เพือ่นําไปสู
กระบวนการออกเอกสารสิทธิ์ตอไป  โดยพื้นที่ดังกลาวในปจจุบันมหีลักฐานการเสยีภาษีบํารุง
ทองที่ ภบท. 5 ของนางเจน ยอดงาม จํานวนเนื้อที่ที่เขารวมโครงการ 10 ไร   รวมพื้นที่ทั้งหมด
ประมาณ 40 ไร  

 
พื้นที่ไตสวน ส.ป.ก. ก็จะนําไปสูตามสิทธิในที่ดินทีเ่รียกวา ส.ป.ก. 4-01 ภายใต

กฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  โดยพื้นที่ดังกลาวไมอนุญาตใหผูอ่ืนที่มิใชผู
ไดรับสิทธิตามที่ไดอนุญาตเขาทําประโยชน และการใชประโยชนที่ดนิของผูไดรับสิทธิจะกระทํา
ไดเฉพาะกิจการเพื่อการเกษตรกรรมเทานั้น หากจะทํากจิกรรมอื่นตองขออนุญาตตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม  เร่ือง การใหความยินยอมในการนําทรัพยากรธรรม  
ชาติในเขตปฏรูิปที่ดินไปใชประโยชนตามกฎหมายอืน่  พ.ศ. 2541  ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ ในกรณี
เปนคําขอใชพืน้ที่ในเขตปฏรูิปที่ดิน เพื่อการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวดัสงคําขอ พรอมทั้งทําความเหน็เสนอเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรมเพื่อพิจารณา กรณีเปนคําขอนอกจากคําขอขางตน เมื่อสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวดั
เห็นวาพื้นที่ทีข่อใชอยูในหลักเกณฑที่จะพิจารณาใหความยินยอมได ใหรวบรวมคําขอ เอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวของพรอมความเห็นเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณาใหความเห็น
แลวสงเรื่องใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อนําเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมพิจารณาตอไป 
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ภาพที่ 28   เขตปาเพื่อเศรษฐกิจบริเวณพืน้ที่โครงการฯ 
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กรณีที่เหน็สมควร สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดจะขอใหผูยื่นคําขอสงเอกสาร
หลักฐานอื่นประกอบการพจิารณาตามความเหมาะสมแกเร่ืองก็ได การยินยอมใหใชที่ดินโดยปกติ
ใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี ้

 
1)  การยินยอมใหใชทีด่ินเพื่อการสํารวจแร ใหใชที่ดินตามความจําเปนและเหมาะสม 

มีกําหนดระยะเวลาไมเกนิอายุอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรหรืออาชญาบัตรพิเศษ 
 
2)  การยินยอมใหใชทีด่ินเพื่อการทําเหมอืงแร จะพจิารณาใหใชที่ดนิตามความจําเปน

และเหมาะสมแกการใชพื้นที่ตามวัตถุประสงคและโครงการที่เสนอ แตจะขอไดไมเกิน 300 ไร และ
มีกําหนดระยะเวลาไมเกนิอายุประทานบัตร 

 
3)  การยินยอมใหใชทีด่ิน เพื่อการสรางทางขนแรออกจากเขตพื้นที่ประทานบัตรใหมี

ความกวางของทางไมเกิน 6 เมตร การสรางทางและบํารุงรักษาทางตองเปนไปตามมาตรฐานที่
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมกําหนด โดยมกีําหนดระยะเวลาไมเกนิอายุประทานบัตร 

 
4)  การยินยอมใหใชทีด่ินเพื่อกิจการ อันเกี่ยวเนื่องกับการทําเหมืองแร เชน ที่เททิ้งมูล

ดินทราย ที่พกัคนงาน ที่กองเก็บแร ที่ตั้งโรงโมแรหรือแตงแร รวมทั้งที่เก็บเครื่องมือเครื่องใชใน
การทําเหมืองแรและอื่น ๆ ใหใชที่ไดตามความจําเปนและเหมาะสมแกกิจการที่ขอความยินยอม
และมีกําหนดระยะเวลาไมเกินอายุประทานบัตร 

  
5)  การยินยอมใหใชทีด่ินเพื่อทําการขุด เก็บ ซ่ึงกรวด ทราย ลูกรัง หรือดินที่มิใชการ

ทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแร ใหใชที่ดินไดไมเกนิ 10 ไร และมีกําหนดระยะเวลาไมเกนิอายุ
หนังสืออนุญาตตามประมวลกฎหมายทีด่ิน 

 
6)  การยินยอมใหใชพื้นที่เพื่อหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางอื่นใหใชทีด่ิน

ไดไมเกนิ 10 ไร และมีกําหนดระยะเวลาคราวละไมเกนิ 5 ป 
   
กรณีที่จะยนิยอมใหใชทีด่ินในจํานวนเนื้อที่ หรือระยะเวลาเกินกวาที่กาํหนดหรือใหใช

ที่ดินเพื่อกิจการอื่นนอกจากที่กําหนดไวในวรรคสาม ตองไดรับความยินยอมจากคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมดวย ถาหากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมเห็นวา พื้นที่ทีข่อ
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ใชนั้น มีศกัยภาพในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติมากกวาการเกษตร และไมประสงค 
จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ดังกลาว ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวดั ออกหนังสือใหผูยื่น
คําขอวาไมขัดของที่จะใหนําที่ดินไปใชในกิจการที่ขอได และตองกําหนดระยะเวลาที่ผูนั้นจะไปยืน่
คําขออนุญาตตามกฎหมายนั้นไวดวย ภายในเวลาไมเกนิ 90 วัน 

 
พื้นที่ที่มีหลักฐานการเสียภาษีบํารุงทองที่ ภบท. 5 ของนางเจน ยอดงาม จํานวนเนื้อที่ 

ที่เขารวมโครงการ 10 ไร    ภบท. 5  เปนเอกสารแบบแสดงรายการที่ดนิเพื่อชําระภาษีบํารุงทองที่
ประจําป เอกสารดังกลาวไมไดเปนเอกสารสิทธิในที่ดินที่ออกตามประมวลกฎหมายที่ดินแตอยาง
ใด ดังนัน้ ที่ดนิที่มีเพียงหลักฐาน ภบท. 5 จึงถือวาเปนทีด่ินไมมีหลักฐานแตจะสามารถออกโฉนด
ที่ดินไดหรือไมนั้น ตองทําการตรวจสอบขอเท็จจริงวา นางเจน ยอดงาม ไดครอบครองที่ดินมาแต
เมื่อใด หากเปนกรณีที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมาภายหลังวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใชบังคับ (ครอบครองหลังวันที่ 1  ธันวาคม 2497 ) และที่ดินไมมใีบจอง ใบเหยยีบย่ํา หรือไม
มีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดนิเพื่อการครองชีพ เจาของที่ดนิสามารถขอ
ออกโฉนดที่ดนิไดโดยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินทั้งตําบล ตามมาตรา 58, 58 ทวิ วรรคสอง (3) 
แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน โดยรัฐมนตรีจะเปนผูประกาศจังหวดัที่จะทําการเดินสํารวจ และผูวา
ราชการจังหวดัจะเปนผูประกาศทองที่และวันเริ่มตนเดินสํารวจ เมื่อถึงกําหนดกรมทีด่ินจะสง
เจาหนาทีไ่ปทาํการสํารวจรังวัดปกหลักเขตที่ดินและสอบสวนสิทธิในทีด่ินเพื่อออกโฉนดที่ดิน 
โดยเจาของทีด่ินไมตองยื่นคําขอรังวัด ไมตองเสียคาใชจายในการรังวัดแตอยางใด เมือ่เจาหนาที่ทํา
การรังวัดไปถงึที่ของผูใด เจาของที่ดินตองมานํารังวัดและระวังชี้แนวเขตที่ดินของตนโฉนดที่ดิน
ในกรณีนี้ตองอยูในบังคับหามโอนภายใน 10 ป 

 
แตถาหากเปนกรณีที่ นางเจน ยอดงาม  ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดนิมา

กอนวนัที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (กอนวันที่ 1 ธันวาคม 2497) โดยไมไดแจง ส.ค.1 ที่ดิน
แปลงดังกลาว สามารถนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 58, 58 ทวิ วรรคสอง (2) ตาม
หลักเกณฑและวิธีการเชนเดยีวกันกับทีไ่ดกลาวมาขางตน นอกจากนี้นางเจน ยอดงาม ยังสามารถ
ยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา 59 ทวิ 
แหงประมวลกฎหมายทีด่ินไดดวย 
 

เนื่องจากการใชประโยชนพืน้ที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร จะตองใชที่ดินใหสอดคลอง
กับกจิการเพื่อการเกษตรกรรมเทานั้น หากจะทํากิจกรรมอืน่ตองขออนญุาตตามระเบยีบคณะกรรมการ
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ปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม แตจากการตรวจสอบสภาพพืน้ที่ของโครงการ ฯ แลวปรากฏวา พืน้ทีไ่ต
สวน ส.ป.ก. ของนางลําดวน  แสนสมบัต ิจาํนวน 5 ไร และ ของนางบวัผัด  เพยีรคา จํานวน 25 การใช
ที่ดินถูกนําไปใชในสวนของการสาธิตเกษตรกรรมเชิงนิเวศ  (ภาพที่ 29)   
  
 พื้นที่ที่มีหลักฐานการเสียภาษีบํารุงทองที่ ภบท. 5 ของนางเจน ยอดงาม จํานวนเนื้อที่
ที่เขารวมโครงการ 10 ไร  การใชที่ดินถูกนาํไปใชในสวนของการสาธิตการทําเหมืองการแตงแร 
ที่ตั้งสวนแสดงนิทรรศการ  (ภาพที่ 30)   ซ่ึงอยูในเขตปาสงวนแหงชาตทิี่ทางราชการไดกันออกจาก
พื้นที่ปา เพื่อนาํไปสูกระบวนการออกเอกสารสิทธิ์ 
 
 ขอเสนอแนะ:  สิทธิการการถือครองที่ดินของโครงการฯ ในสวนพื้นที่ไตสวน ส.ป.ก. 
ของนางลําดวน  แสนสมบัต ิและนางบวัผัด  เพียรคา  ควรใชที่ดินสําหรับการสาธิตเกษตรกรรมเชงิ
นิเวศ ซ่ึงสามารถดําเนินการไดโดยไมตองทําการขออนุญาตจากทางราชการ  สําหรับพื้นที่ที่มี
หลักฐานการเสียภาษีบํารุงทองที่ ภบท. 5 ของนางเจน ยอดงาม การใชที่ดินถูกนําไปใชในสวนของ
การสาธิตการทําเหมือง การแตงแร และทีต่ั้งสวนแสดงนิทรรศการ  จะทําการวเิคราะหในสวนที่
เกี่ยวของ พ.ร.บ แรตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
     ภาพที่ 29   การใชที่ดินพืน้ทีไ่ตสวน ส.ป.ก. ในสวนของการสาธิตเกษตรกรรมเชิงนิเวศ   
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 ภาพที่ 30   การใชที่ดินที่มีหลักฐานภบท. 5  ในสวนการสาธิตการทําเหมืองการแตงแร 

 
กิจกรรมการทองเที่ยวของโครงการฯ  

 
1.  การทําเหมอืงสาธิต  

 
 กฎหมายทีเ่กีย่วของ: พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 

 
 ผลการศึกษา:  พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 ไดบัญญัติไวตามมาตรา 43 หามมิใหผูใด

ทําเหมืองในทีใ่ด ไมวาที่ซ่ึงทําเหมืองนั้นจะเปนสิทธิของบุคคลใดหรือไม เวนแตจะไดรับประทาน
บัตรชั่วคราว หรือประทานบัตร  

 
  การทําเหมือง หมายความวา การกระทําแกพื้นที่ไมวาจะเปนที่บกหรือที่น้ําเพื่อให
ไดมาซึ่ง แรดวยวิธีการอยางใด อยางหนึ่งหรือ หลายวิธี แตไมรวมถึงการขุดเจาะน้ําเกลือใตดิน ตาม
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หมวด 5 ทวิ และการขุดหาแรรายยอยหรือการรอนแรตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงกฎหมายได
บัญญัติไวในกรณีของการขุดหาแรที่ไมเขาขายการทําเหมืองจะมีอยู 2 ประการ คือ  
 

1.  การขุดหาแรรายยอยหรือการรอนแร ตามที่กําหนดในกระทรวงขุดหาแรรายยอย
หรือการรอนแร จะเปนการกระทําแกพื้นทีไ่มวาจะเปนทีบ่กหรือที่น้ํา เพื่อใหไดมาซึ่งแรโดยใชแรง
คนแตละคนตามชนิดของแรภายในทองที่ และวิธีการขุดหาแรตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึง
จะตองไดรับใบอนุญาตขุดหาแรรายยอยหรือใบอนุญาตการรอนแร เพือ่ใหมีสิทธิขุดหาแรรายยอย
รอนแร ตามกฎหมายมาตรา 89 แหง พ.ร.บ. แร โดยการทีจ่ะขอรับใบอนุญาตขุดหาแรรายยอย หรือ
ใบอนุญาตรอนแร ใหยื่น คําขอตอนายอําเภอทองที่ แลวใหนายอําเภอ ทองที่สงเรื่องไปให
ทรัพยากรธรณีประจําทองที่หรือผูที่อธิบดีมอบหมาย พจิารณาออกใบอนุญาต ทรัพยากรธรณี
ประจําทองที ่หรือผูที่อธิบดีมอบหมายเปนผูออกใบอนญุาตขุดหาแรรายยอยหรือ ใบอนุญาตรอนแร 
และจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ในใบอนุญาตก็ได ใบอนุญาตขุดหาแรรายยอยหรือใบอนุญาตรอนแร 
ใหมีอายเุพียงวันที่ 31 ธันวาคมของปที่ออก  

 
การขดุหาแรรายยอย กาํหนดใหสามารถดําเนินการไดกับแรรัตนชาตชินดิตาง ๆ ไดแก 

แรเพทาย พลอยหรือแรตระกลูคอรันดมั (Corundum)  โกเมน นิล หรือ แรสปเนล (Spinel) ในทองที่ 
จังหวดัแพร กาญจนบุรี จนัทบุรี เชยีงราย ตราด เพชรบูรณ ศรีสะเกษ สุโขทัย อุบลราชธานี รวม 9 
จังหวดั   

 
 2.  เปนโครงการของกรมทรัพยากรธรณี ทีก่ระทําเพื่อประโยชนแกการสาํรวจ การ
ทดลอง การศกึษา หรือการวิจยัเกีย่วกับแร  โครงการของกรมทรัพยากรธรณี ทีก่ระทําเพือ่ประโยชน
แกการสํารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวิจยัเกีย่วกับแร เปนการยกเวนตามกฎหมายมาตรา 6 ตรี 
ที่มีเนื้อความวา “พระราชบัญญัตินี้ (พ.ร.บ.แร พ.ศ. 2510) ไมใชบังคับแกกรมทรัพยากรธรณี ในการ
กระทําเพื่อประโยชนแกการสํารวจ การทดลอง การศกึษา หรือการวิจยัเกีย่วกบัแร”  

 
การตรวจสอบพื้นที่ศึกษาพบวาพื้นที่โครงการฯ  ไมพบรองรอยการทําเหมืองหรือ

บริเวณทีจ่ะทําการขุดดินเพื่อการทําเหมืองสาธิต พบเฉพาะหลุมขุดหาพลอยในอดตี (ภาพที่ 14)     
โดยปกตกิารทําเหมืองแรพลอยจะใชเครื่องจักรเครื่องยนตชวยในการทาํเหมืองได ตัวอยางเชน รถ
ขุด รถตัก หรือแบคโฮว เปนตน (ภาพที่ 31 และ ภาพที่ 32)   
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        ภาพที่ 31  การทําเหมืองพลอยที่จังหวัดกาญจนบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภาพที่ 32  การทําเหมืองพลอยที่จังหวัดตราด 
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  ขอเสนอแนะ:  ประเด็นกิจกรรมการทองเที่ยวการทําเหมอืงสาธิตของโครงการฯ 
เนื่องจากไมพบรองรอยการทําเหมือง สามารถตัดประเดน็ที่เกี่ยวของกบัขอกฏหมายไปได  
ดําเนินการไดโดยไมตองขออนุญาตใด 
 
 2.   การแตงแรสาธิต  
 

 กฎหมายทีเ่กีย่วของ: พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 
 

ผลการศึกษา:  พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510  มาตรา 4   นิยาม การแตงแร หมายความ
วา การกระทําอยางใด ๆ เพื่อทําแรใหสะอาด หรือเพื่อใหแรที่ปนกันอยูตั้งแตสองชนดิขึ้นไปแยก
ออกจากกนั และ หมายความรวมตลอดถึงบดแร หรือคัดขนาดแร 
 

พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510  มาตรา 114 หามมิใหผูใดแตงแร เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากทรัพยากรธรณี ประจําทองที่ หรือเปนผูถือประทานบัตรชั่วคราว หรือผูถือประทาน
บัตรซึ่งแตงแรภายในเขตเหมอืงแรใหนํามาตรา 113 มาใชบังคับโดยอนโุลม 

 
มาตรา 115 ผูใดประสงคจะขอรับใบอนุญาตแตงแร ใหยืน่คําขอตอทรัพยากรธรณี

ประจําทองที่ทรัพยากรธรณีประจําทองที่เปนผูออกใบอนญุาตแตงแร และจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ไว
ใน ใบอนุญาตก็ไดใบอนุญาตแตงแรใหมีอายุตามที่กําหนดในใบอนุญาต แตไมเกนิสามปนับแตวัน
ออก และจะตออายุก็ไดคร้ังละไมเกินสามปนับแตวันตอผูรับใบอนุญาตแตงแรตองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตแตงแรนั้น  

 
การตรวจสอบพื้นที่ศึกษาพบวาพื้นที่โครงการฯ  กิจกรรมการทองเที่ยวการสาธิตการ

แตงแร โดยใชเครื่องจักรและอุปกรณจริง ที่มีขนาดยอสวนลงมาจากเครื่องมือในปจจบุัน วิธีการ
แตงแรอาศัยการคัดขนาดและความแตกตางระหวางความถวงจําเพาะของแรและสิ่งเจอืปน ความถี่
ของการสาธิตการแตงแรขึ้นอยูกับปริมาณนักทองเที่ยวและปริมาณน้ําในแหลงน้ําสาธิต เครื่อง
สาธิตการแตงแรของโครงการฯ (ภาพที่ 20)  แมจะมีการยอสวนลงมาแลวแตกย็ังถือไดวาเปน
อุปกรณการแตงแรชนิดหนึง่การแตงแร แตการดําเนนิกจิกรรมการทองเที่ยวโครงการ ฯเพียงเพราะ
ตองแสดงสาธิตใหเห็นถึงวิธีการแยกแรพลอยออกจากตะกอนโดยอาศยัความถวงจําเพาะที่แตกตาง
กัน มิไดมุงหวงัตองการใหไดมาถึงพลอยเพื่อนําไปทําการคา เปรียบไดเหมือนกับการสาธิตหรือการ
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แสดงใหเห็นถึงวิธีการแตงแรพลอยของสถาบันการศึกษา จึงไมนาทีต่องเขาคายในการขออนุญาต
จากอุตสาหกรรมจังหวดัแพร  แตอยางไรกต็ามหากมีความจําเปนตองยืน่ขอจากทางราชการก็ใหยืน่
ขออนุญาตจากทรัพยากรธรณีทองที่ประจาํจังหวดัแพร โดยใชเวลาการขออนุญาตไมนานเพราะเปน
การอนุญาตระดับจังหวัด 

 
สําหรับกจิกรรมการทองเทีย่วการสาธิตการรอนแร และใหนักทองเทีย่วมสีวนรวมใน 

กิจกรรมการรอนแรดวยนัน้ ประเดน็นีจ้ะไมเขาขายการขดุหาแรรายยอยหรือการรอนแร ตามที่
กําหนดในกระทรวง เพราะการขุดหาแรรายยอยหรือการรอนแร จะเปนการกระทําแกพื้นที่ไมวาจะ
เปนที่บกหรือที่น้ํา เพื่อใหไดมาซึ่งแรโดยใชแรงคนตามชนิดของแรภายในทองที่ เพราะการรอนแร
สาธิตมิไดมกีารกระทําตอพืน้ที่บกหรือพืน้ทีน่้ํา (เจตนาของกฎหมายการทีห่มายถึงการกระทําแก
พื้นที่ไมวาจะเปนที่บกหรือที่น้ํา ก็เพื่อกนัผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในการทาํใหพืน้ดนิเปนหลุมเปน
บอหรือพืน้ที่น้าํขุน) พบเหน็เฉพาะถังบรรจนุ้ําขนาดใหญที่ใชเปนสถานที่สาธิตการรอนแรเทานัน้ 
(ภาพที่  33) จึงไมเขาขาย มาตรา 89 ของ พ.ร.บ. แร ที่การขุดแรรายยอยหรือรอนแรตองมีใบอนุญาต   
   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
   

ภาพที่ 33  นักทองเที่ยวรวมกิจกรรมการรอนแร 
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กิจกรรมการทองเทีย่วการสาธิตการรอนแร จะเขาขายการแตแรชนดิหนึง่ ที่กลาวถึงในประกาศ
ระเบียบปฏิบัต ิตามระเบียบกรมทรัพยากรธรณี  วาดวยการออกใบอนุญาตแตงแร การจัดทํา และ
การเปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเตมิแผนผัง และกรรมวิธีแตงแร พ.ศ. 2531  ซ่ึงสรุปสาระ สําคัญ  วาการ
ออกใบอนุญาตแตงแรในกรณีที่ขอแตงแรดวยวิธีการ ดังตอไปนี ้

 
ก.  การลางแรดวยน้ํา 
ข.   วิธียอยแร การบดแร และการคัดขนาดแร ที่ใชสินแรไมเกิน 25 ตันตอวัน 
ค.   วิธีการเลือกแรดวยมือ 
ง.   วิธีการแยกแร โดยอาศัยความแตกตาง ระหวางความถวงจําเพาะ เชน รางลาง 

แร   จิ๊ก  โตะแยกแร  หรือ ไซโคลน (Cyclone) วิธีการใชเลียงหรือไถ เปนตน 
จ.   วิธีการแยกแรดวยแมเหล็ก (Magnetic Separation) 
ฉ.   วิธีการแยกแรดวยไฟฟาสถิตย หรือไฟฟาแรงสูง (Electrostatic or High  

 Tension Separation)  
 

ขอเสนอแนะ:  การดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวโครงการ ฯ  เพียงเพราะตองแสดง
สาธิตใหเห็นถึงวิธีการแยกแรพลอยออกจากตะกอนโดยอาศัยอาศัยความถวงจําเพาะที่แตกตางกนั 
โดยใชเลียงซึ่งเปนภูมิปญญาชาวบานชนดิหนึ่ง มิไดมุงหวังตองการใหไดมาถึงพลอยเพื่อนําไปทํา
การคา เปรียบไดเหมือนกับการสาธิตหรือการสอนของสถานบันการศึกษา จึงไมนาที่ตองเขาคายใน
การขออนุญาตจากอุตสาหกรรมจังหวัดแพร  แตอยางไรกต็ามหากมีความจําเปนตองยืน่ขอจากทาง
ราชการกใ็หยืน่ขออนุญาตจากทรัพยากรธรณีทองที่ประจําจังหวัดแพร โดยใชเวลาการขออนุญาตไม
นานเพราะเปนการอนุญาตระดับจังหวัด 
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วิจารณผลการศึกษา 
 

ผลการศึกษาโครงการการพัฒนาและจดัการแหลงพลอยจังหวดัแพรเปนแหลงทองเทีย่ว
ทางธรณีวิทยาเชิงอนุรักษ ซ่ึงนับไดวาเปนแนวทางการดาํเนินงานในแนวการพฒันาที่ยั่งยืนที่     
พยายามใหมกีารการพัฒนาทีก่อใหเกิดดุลยภาพของทุกมติิ กลาวคือ  ทัง้ทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม  จติใจ  ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมกีารบริหารจัดการที่มีพหุ
ภาคีรวมทุกขัน้ตอนเปนกลไกขับเคลื่อน โดยมี 3 ยุทธศาสตรหลัก คือ การพัฒนาทุนทางสังคม การ
มีสวนรวมของชุมชน  การพฒันาเศรษฐกจิฐานรากเพื่อแกไขปญหาความยากจน และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 

โครงการการพัฒนาและจัดการแหลงพลอยจังหวัดแพรเปนแหลงทองเที่ยวทาง 
ธรณีวิทยาเชิงอนุรักษ แมวาจะสามารถดําเนินการไดโดยไมขัดตอระเบยีบขอกฎหมายการใชทีด่ิน 
กิจกรรมการทองเที่ยวไมขัดตอกฎหมายแร แตจากการศึกษาในครั้งนี้เห็นวาแนวทางการใชที่ดิน 
การใชทรัพยากรธรรมชาติ ที่สอดคลองกับการพัฒนาทีย่ั่งยืน ตามแผนปฏิบัติการ 21 ของโลก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540  ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 9 ที่เนนการพัฒนาทีม่ีความสมดุลและบูรณาการในทุกมิติของการพัฒนา  ไปสูการมีสวน
รวมในการดําเนินการในทุกภาคสวนและทุกระดับของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการกระจาย
อํานาจจากสวนกลางไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหเขมแข็ง มีอํานาจตัดสนิใจและบริหาร
จัดการใหมากขึ้น จนกระทั่งแผนปฏิบัติการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสอดคลองกับแนวทาง
การพัฒนาที่ยัง่ยืน โดยท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาตั้งแต
ระดับโลกจนถึงระดับรากหญา กฎหมายและระเบียบปฏบิัติที่มีอยูในปจจุบันเปนกฎหมายที่ลาหลัง 
ที่ยังจะตองแกไข  ดังเชน 

 
กฎหมายทีเ่กีย่วกับปาไม ตองใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการใหมากขึน้ เชน 

รวมกันกําหนดเขตการใชประโยชนระหวางเขตของรัฐที่สงวนไวกับเขตการใชประโยชนของ
ประชาชน การใหชุมชนมีสวนรวมในการรักษาปา ซ่ึงจะชวยปองกันปญหาความขัดแยงกับ
เจาหนาที่ของรัฐในการวางแนวทางพื้นทีป่าไม เปนตน 

 
กฎหมายทีด่ินและกฎหมายปฏิรูปที่ดิน เพือ่ชวยแกปญหาสิทธิในการถือครองที่ดินและการ

ใชประโยชนที่ดิน การกระจายทรัพยากรที่ดินที่เปนธรรม 
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กฎหมายแรทีข่าดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนไดใชประโยชน 
 

โครงการการพัฒนาและจัดการแหลงพลอยจังหวัดแพรเปนแหลงทองเที่ยวทางธรณวีทิยา
เชิงอนุรักษเชิงอนุรักษ แมวาจะสามารถดําเนินการไดโดยไมขัดตอระเบยีบขอกฎหมายแตหากมีการ
ใชเครื่องแตงแรสาธิตขนาดเล็กในทางที่มุงหาพลอยไพลนิ นําตะกอนทองน้ําจากบริเวณแมน้ํายม 
ลําหวยสาขาตาง ๆ  มาทําการคัดแยกหาพลอยไพลินเพื่อการคา นอกจากเปนการปฎิบตัิที่พยายามที่
จะผิดกฏหมายแลว  จะทําใหโครงการฯ และพื้นที่ขางเคยีงสูญเสียระบบนิเวศ นําไปสูความไป
ยั่งยืน ผูบริหารโครงการฯ รวมทั้งชุมชนในทองถ่ินจําเปนตองชวยกันดูแลโครงการฯ  ใหมกีาร
ดําเนินโครงการฯ เปนไปตามเจตนาเพื่อใหโครงการฯ เกิดความยั่งยนืตอไป 
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สรุปการศึกษา 
 
ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอความสําเร็จของการดําเนินงานโครงการฯ  
 

 มีปจจัยที่เกี่ยวของ 4 ปจจัย ดงันี้  (ภาพที่ 38)  
  
 1.  ปจจยัดานทรัพยากรทองเที่ยว  มีความสาํคัญอยางยิง่ เพราะเปนทรัพยากร 
ตนทุน หรือเปนฐานทรัพยากรการทองเที่ยวของโครงการฯ มีปจจยัยอย ๆ ที่เกี่ยวของคือ สภาพ 
ธรณีวทิยา  สภาพแวดลอมธรรมชาติ และการจําแนกเขตการจัดการพื้นทีข่องโครงการฯ รวมไปถึง 
กําหนดมาตรการหรือเงื่อนไขการใชพื้นที่ตาง ๆ ใหเหมาะสม  

 
 2.  ปจจัยดานการบริการกิจกรรมการทองเที่ยวและส่ิงอาํนวยความสะดวก ครอบคลมุตั้งแต 
ที่พัก อาหาร กจิกรรมทองเทีย่ว การแสดงการแตงแรพลอยสาธิต  การใชความรูแกนักทองเที่ยวโดย
ผานการสื่อความหมายธรรมชาติแกนกัทองเที่ยว  เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับประสบการณความรู
ความเขาใจ  รวมทั้งการนําเสนอวัฒนธรรมทองถ่ินการบริการนักทองเที่ยวรวมถึงการบริการตาง ๆ 
ตองสอดคลองกับหลักการของการจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  เชน การพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกควรมขีนาดเล็ก และกลมกลืนกับการรักษาสภาพแวดลอมทองถ่ิน  

 
 3.  ปจจยัดานตลาดการทองเทีย่ว  โครงการฯจะมีความสําเรจ็และยั่งยืน จะตองมีความชัดเจน
ดานกลุมเปาหมายนกัทองเทีย่ว   มแีผนการตลาดไมวาจะเปนการโฆษณา การประชาสมัพันธ และการ
สงเสริมการขาย กับกลุมนกัทองเทีย่วเชิงอนรัุกษ ซ่ึงเปนผูรักษาธรรมชาติ  
 

4.  ปจจัยดานการบริหารจัดการ  เปนแกนหรอืกลไกสําคัญในการที่จะทําใหโครงการฯ 
ความสําเร็จตามวัตถุประสงค  ซ่ึงใหองคการบริหารสวนตําบลการบริหารจัดการ  การกระจาย
ผลประโยชนอยางเปนธรรม มีการสรางกําลังคน กําลังงาน และมแีนวทางการถายทอดความรูของ
คนรุนหนึ่งสูอีกรุนหนึ่ง ปจจยัดานการบริหารจัดการยังรวมถึง แผนงาน โครงการ กฏหมายและ
กฎระเบยีบตาง ๆ  

 
 
 



  

73ภาพที่ 34   สรุปปจจัยที่มีผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการฯ   
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การศึกษาวิเคราะหกฎหมายและระเบียบปฏิบัต ิ
 
  การศึกษาวิเคราะหกฎหมายและระเบียบปฏบิัติของการพัฒนาแหลงแรและนําทรัพยากรแร
มาใชอยางยั่งยนื มีกฎหมายและระเบียบปฏบิัติที่เกี่ยวของ ดังนี้   

1. ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ที่เกี่ยวของกับการทําเหมืองการสํารวจแร  
2. กฎหมายวาดวยการขุดดนิและถมดิน พ.ศ. 2543   
3. กฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518    
4. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เร่ืองการใหความยินยอมในการ 

นําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใชประโยชนตามกฎหมายอื่น พ.ศ. 2541  
5. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507    
6. มาตรการการใชที่ดินในเขตคุณภาพลุมน้ําชั้นตาง ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี  
     เมื่อวันที่ 21 กุมภาพนัธ 2538  
7. พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 
 

การศึกษาวิเคราะหระบุประเด็นขอจํากัด  อุปสรรคของกฎหมายและระเบียบปฏิบัตพิรอมเสนอขอ
ปฏิบตัิและแนวทางการแกไข 
  

การใชที่ดินของโครงการฯไมขัดตอกฏหมายที่เกีย่วของสําหรับการดําเนินกจิกรรมการ
ทองเที่ยวในสวนของการใชแหลงแรพลอยเปนจดุขายเพือ่ดึงดูดนกัทองเที่ยวสามารถดําเนินการได
โดยไมตองขออนุญาตจากหนวยงานที่เกีย่วของเนื่องจากวาเปนการดําเนินกิจกรรมสาธิตเพื่อใหเปน
แหลงเรียนรูแกนักทองเทีย่ว 
 

การดําเนินโครงการการพัฒนาและจดัการแหลงพลอยจังหวัดแพรเปนแหลงทองเที่ยวทาง 
ธรณีวิทยาเชิงอนุรักษ แนวทางการใชที่ดนิ การใชทรัพยากรธรรมชาติ ที่สอดคลองกับการพัฒนาที่
ยั่งยืน ตามแผนปฏิบัติการ 21 ของโลก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ตลอดจน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 9 ที่เนนการพัฒนาที่มีความสมดุลและบูรณาการในทกุ
มิติของการพฒันา คือมิติดานเศรษฐกจิ ทีม่ีการกระจายความมั่นคงอยางทั่วถึงไปสูการมีสวนรวม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มิติดาน
สังคม มีการพัฒนาคนและสงัคมในชุมชนใหเชื่อมโยงกบัการพัฒนาเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล  มิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนการใช
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ทรัพยากรธรรมชาติประเภททีใ่ชแลวหมดไป (non-renewable) สามารถหมุนเวียนกลับมาใชใหมได 
(renewable)  
 

ขอเสนอแนะ:  การดําเนินโครงการในลักษณะนีไ้มเคยมกีารดําเนินการที่ไหนในประเทศมี
ปจจัยทีก่ระทบตอความสําเร็จของโครงการหลายปจจยัควรมีการวิจยัในแตละปจจยัใหครบถวน
เพื่อใหทราบถงึองคความรูที่จะใชในการพฒันาแหลงทอ 
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เลิศศักดิ ์ คําคงศักดิ.์  การสัมมนาโครงการเหมืองแรโพแทช จังหวัดอุดรธาน ีปญหาและ
แนวทางแกไข. สํานักพิมพ แมนนี ่พร้ินติ้ง โปรเซส จํากัด, กรุงเทพฯ. 

 
พรสวาท  วัฒนกูล, คเชนทร  ไกรสิทธิพงศ, สุรศักดิ์  แยมเนตร, สุพิมพ  ศิริสายัณห, ปณฑรีย       

ลอมทอง, สมฤดี  สักการเวช และ นิรันดร  จันทรทิพย.  2543. การสํารวจการสะสมตัวของ
พลอยในจุดท่ีมีศักยภาพแหลงแพร-สุโขทัย.  เอกสารรายงานวิจัยเสนอตอสถาบันวิจัยและ
พัฒนาแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, กรุงเทพฯ. 

 
มานพ  เมฆประยูรทอง.  2537. แผนปฏิบตักิาร 21  เพื่อการพัฒนาอยางยั่นยืน. กระทรวงการ

ตางประเทศ  The Centre for Our Common Future และสมาคมเพื่อชีวติและสิ่งแวดลอม.
บริษัทอมรินทรพร้ินติ้ง แอนด พับลิชซ่ิง จํากัด (มหาชน), กรุงเทพฯ. 

 
ราชบณัฑิตยสถาน.  2544.  พจนานุกรมศัพทธรณีวิทยา ฉบับราชบณัฑติยสถาน.. อรุณการพมิพ, 

กรุงเทพฯ. 



 77

วสันต พานิช, ศยามล  ไกยูรวงศ, ดนัย อนันติโย, ไพโรจน พลเพชร.  2546.  กฏหมายแรและสัญญา
สัมปทานเหมอืงแรโพแทช. น. 164-183. ใน ธงชัย พรรณสวัสดิ,์ สุรพล  สุดารา, ปริญญา  
นุตาลัย และเลิศศักดิ ์ คําคงศักดิ.์  การสัมมนาโครงการเหมืองแรโพแทช จังหวัดอุดรธาน ี
ปญหาและแนวทางแกไข. สํานักพิมพ แมนนี ่พร้ินติ้ง โปรเซส จํากัด, กรุงเทพฯ. 

 
วิสูตร  ธนชัยววิัฒน.  2546 . พระราชบัญญติแร. พ.ศ. 2510 ฝายวิชาการสูตรไพศาล. สํานักพิมพ

สูตรไพศาล, กรุงเทพฯ.   
 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ.  2544. แผนพฒันาพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549).  สํานักนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพฯ.   
 
             2547.  การพัฒนาที่ยั่งยนืในบริบทไทย,  น. 4. ใน รายงานการประชุมประจําป 2546 การ

พัฒนาที่ยัง่ยนื  วันจันทรท่ี 30  มิถุนายน 2546. ศูนยการประชุมและแสดงสินคาอิมแพ็ค 
เมืองทองธาน ีจังหวดันนทบรีุ. 

 
  2546  รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2546 ของ สศช. เร่ือง การพัฒนาที่ยัง่ยืน  วัน

จันทรท่ี 30 มิถุนายน 2546 ณ หองแกรนดไดมอนบอลรมู  ศูนยการประชุมและแสดงสินคา 
อิมแพ็ค เมืองทองธาน ี จังหวัดนนทบุรี.  

 
              ม.ป.ป.  แผนพฒันาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัท่ี 1-9.  แหลงที่มา: 

http//www.nesdb.go.th/plan/menu.html,  5  ตุลาคม 2547. 
 
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม.  2539.  มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของการกําหนดชั้น

คุณภาพลุมน้ํา. สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม   กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. 

 
สุรเชษฎ  เชษฐมาส และ ดรรชนี  เอมพันธุ.  2545. โครงการวิจัยจัดทําแผนการพฒันาและจัดการ

แหลงพลอยจังหวัดแพรเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ. เอกสารเสนอตอสถาบันวิจัยและ
พัฒนาแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, กรุงเทพฯ. 
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อํานาจ  วงศบัณฑิต.  2545.  กฎหมายสิง่แวดลอม.  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
สํานักพิมพวิญูชน  จํากัด. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

80

กฎหมายที่เก่ียวของกับการใชท่ีดินของโครงการวิจัยเชิงปฏิบตัิการรวมกับองคการบริหารสวน
ทองถิ่นเพื่อการพัฒนาและจดัการแหลงพลอยจังหวัดแพร เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนรัุกษ 
 
 1.  ประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 ที่เกี่ยวของกับการทําเหมืองการสํารวจแร           
(จรรยา, 2544) 
 
 มาตรา 1  ในประมวลกฎหมายนี ้
 
 "ที่ดิน" หมายความวา พืน้ทีด่ินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง 
คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และที่ ชายทะเลดวย 
 
 "สิทธิในที่ดิน" หมายความวา กรรมสิทธิ์ และใหหมายความรวมถึง สิทธิครอบครอง
ดวย "ใบจอง" หมายความวา หนังสือแสดงการยอมใหเขาครอบครอง ที่ดินชั่วคราว 
 
 "หนังสือรับรองการทําประโยชน" หมายความวา หนังสือคํารับรองจากพนักงาน  
เจาหนาทีว่าไดทําประโยชนในที่ดินแลว "ใบไตสวน" หมายความวา หนังสือแสดงการสอบสวน 
เพื่อการออกโฉนดที่ดินและใหหมายความรวมถึงใบนําดวย 
 
 "โฉนดที่ดิน"  หมายความวา หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และใหหมายความ 
รวมถึงโฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจอง ที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" 
 
 มาตรา 2  ที่ดินซึ่งมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ใหถือวาเปน 
ของรัฐ  
 
 มาตรา 8  บรรดาที่ดนิทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบตัิของแผนดิน หรือเปนทรัพยสินของ
แผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น ใหอธิบดีมีอํานาจหนาที่ดแูลรักษา และ
ดําเนินการคุมครองปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาที่ดังวานี้รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวง
การเมืองอื่นเปนผูใชก็ได 
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 มาตรา 9  ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม ที่ดนิของรัฐนั้นถา
มิไดมีสิทธิครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนกังานเจาหนาทีแ่ลว หามมิใหบุคคลใด 
 
 (1)   เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกอสราง หรือ เผาปา 
 (2)   ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเสื่อมสภาพ ที่ดิน ที่หิน  
ที่กรวด หรือ ที่ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
 (3)   ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดนิ  
 
 มาตรา 9  ทวิ ผูรับอนุญาตตาม มาตรา 9 ตองเสียคาตอบแทนเปน รายปใหแก องคการ
บริหารสวนจังหวัด ตามวิธีการและอัตราที่กําหนด ไวในขอบัญญัติจังหวัด แตตองไมเกินอัตราตาม
บัญชีทายประมวลกฎหมายนี้ 
 

2. กฎหมายวาดวยการขุดดนิและถมดิน พ.ศ. 2543  
 

มาตรา 1   พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดนิ พ.ศ.2543" 
 
มาตรา 3   พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับในทองที่ ดังตอไปนี ้
 
(1)  เทศบาล 
(2)  กรุงเทพมหานคร 
(3)  เมืองพัทยา 
(4)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นตามที่มีกฎหมายโดยเฉพาะจดัตั้งขึน้  

ซ่ึงรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
(5)  บริเวณที่มพีระราชกฤษฎีกาใหใชบังคบักฎหมายวาดวยควบคุมอาคาร 
(6)  เขตผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง 
 
เพื่อประโยชนในการปองกนัอันตรายที่จะเกดิจากการขุดดนิหรือถมดิน ถาการขุดดิน     

หรือถมดินอาจกอใหเกดิความเสียหายตอทรัพยสินของบุคคล หรืออาจกอใหเกดิอันตรายตอ
ประชาชน รัฐมนตรีจะประกาศกําหนดใหใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ในทองที่อ่ืนนอกจากทองที่
ตามวรรคหนึ่งตามที่เห็นวาจาํเปนก็ได ประกาศตามวรรคสอง ใหเจาพนกังานทองถ่ินประกาศไว
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โดยเปดเผยกอนวันใชบังคับไมนอยกวาเจด็วัน ประกาศดังกลาวใหปดไว ณ ศาลากลางจังหวดั  ที่วา
การอําเภอหรอืกิ่งอําเภอ ที่ทาํการองคการบริหารสวนตําบล ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผูใหญบาน
แหงทองที่ที่กาํหนดไวในประกาศ 

 
มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 
"ดิน"  หมายความรวมถึง หิน กรวด หรือทราย และอินทรียวัตถุตาง ๆ  ที่เจือปนกับดิน 

 
"พื้นดิน"  หมายความวา พื้นผิวของที่ดินที่เปนอยูตามสภาพธรรมชาติ 

 
"ขุดดิน"  หมายความวา กระทําแกพืน้ดินเพื่อนําดินขึ้นจากพื้นดนิ หรือทําให 

พื้นดินเปนบอดิน 
 

"บอดิน" หมายความวา แอง บอ สระ หรือชองวางใตพืน้ดิน ที่เกดิจากการขุดดิน 
 

"ถมดิน" หมายความวา การกระทําใด ๆ ตอดินหรือพื้นดนิ เพื่อใหระดบัดินสูงขึ้น
กวาเดิม 
 

"เนินดนิ" หมายความวา ดินที่สูงขึ้นกวาระดับพื้นดนิโดยการถมดิน 
 

"แผนผังบริเวณ" หมายความวา แผนทีแ่สดงสภาพของที่ดิน ที่ตั้ง และขอบเขต ของ
ที่ดินที่จะขุดดนิหรือถมดิน รวมทั้งที่ดินและสิ่งปลูกสรางของบุคคลอื่น วิธีปองกันการพังทลายของ
ดินหรือส่ิงปลูกสราง และวิธีการในการขุดดินหรือถมดิน  

 
"เจาพนกังานทองถ่ิน" หมายความวา 

 
(1)  นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
(2)  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(3)  นายกเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพัทยา 
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(4)  ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล สําหรับในเขตองคการบริหาร
สวนตําบล 

(5)  หวัหนาผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมาย
โดยเฉพาะ จัดตั้งขึ้นกําหนดใหเปนราชการสวนทองถ่ิน สําหรับในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

(6)  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับในเขตทองที่อ่ืน นอกจาก (1) ถึง (5) 
  

มาตรา 5  พระราชบัญญัตินี้ มิใหใชบังคับแกการขุดดินและถมดินซึ่งกระทําได 
โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่นที่ไดกําหนดมาตรการในการปองกันอันตรายไวตามกฎหมาย  นัน้
แลว 

 
มาตรา 6  เพื่อประโยชนในการปองกันการพงัทลายของดินหรือส่ิงปลูกสราง ตลอดจน

มาตรการอืน่ทีจ่ําเปนเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมี
อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด 
 

(1)  บริเวณหามขุดดินหรือถมดิน 
(2)  ความสัมพันธของความลาดเอียงของบอดินหรือเนนิดินตามชนดิของดิน  
ความลึกและขนาดของบอดนิที่จะขุดดิน ความสูงและพืน้ที่ของเนินดนิที่จะถมดนิ 

และระยะหางจากขอบบอดนิหรือเนินดินถึงเขตที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางของบุคคลอื่น 
(3)  วิธีการปองกันการพังทลายของดินหรือส่ิงปลูกสราง 
(4)  วิธีการใหความคุมครองและความปลอดภัยแกคนงานและบุคคลภายนอก 
(5)  หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขอื่นในการขุดดินหรือถมดิน 
 
มาตรา 7  ในกรณีที่ไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรือ่งใดตามมาตรา 6 แลวให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงนัน้ เวนแตเปนกรณีตามมาตรา 8 ในกรณีที่
ยังมิไดมกีารออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา 6 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจ
ออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดเรื่องนั้นได ในกรณีที่ยังไดมีการออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดเรื่อง
ใดตามวรรคสองแลว ถาตอมามีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องนัน้ ใหขอกําหนดของขอบัญญัติ
ทองถ่ินในสวนที่ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงเปนอันยกเลิก และใหขอกําหนดของขอบัญญัติ
ทองถ่ินในสวนที่ไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงยังคงใชบังคับตอไปไดจนกวาจะมีขอบัญญัติ
ทองถ่ินใหมตามมาตรา 8 แตตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ  
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การยกเลิกขอบญัญัติทองถ่ินตามวรรคสาม ยอมไมกระทบกระเทือนตอการดําเนินการที่
ไดกระทําไปแลวโดยถูกตองตามขอบัญญัติทองถ่ินนั้น  

 
มาตรา 17  ผูใดประสงคจะทําการขุดดินโดยมีความลึกจากระดับพืน้ดนิเกินสามเมตร 

หรือมีพื้นที่ปากบอดินเกินหนึ่งหมื่นเมตร หรือมีความลึกหรือพื้นที่ตามที่เจาพนกังานทองถ่ิน
ประกาศกําหนด ใหแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินตามแบบทีเ่จาพนกังานทองถ่ินกําหนด  โดยยืน่
เอกสารแจงขอมูลดังตอไปนี้ 
 

(1)  แผนผังบรเิวณที่ประสงคจะทําการขุดดนิ 
(2)  แผนผังแสดงเขตที่ดินและที่ดินบริเวณขางเคียง 
(3)  รายการทีก่ําหนดไวในกฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา 6 
(4)  วิธีการขุดดินและการขนดิน 
(5)  ระยะเวลาทําการขุดดิน 
(6)  ช่ือผูควบคุมงานซึ่งจะตองเปนผูมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(7)  ที่ตั้งสํานกังานของผูแจง 
(8)  ภาระผูกพันตาง ๆ ที่บุคคลอื่นมีสวนไดเสียเกี่ยวกับที่ดินที่จะทําการขุดดิน 
(9)  อกสารและรายละเอยีดอืน่ ๆ ที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา  
 

ถาผูแจงไดดําเนินการตามทีร่ะบุไวในวรรคหนึ่งโดยถูกตองแลว ใหเจาพนักงาน 
ทองถ่ินออกใบรับแจงตามแบบที่เจาพนกังานทองถ่ินกําหนด เพื่อเปนหลักฐานการแจงใหแกผูนัน้
ภายในเจด็วนันับแตวนัที่ไดรับแจง และใหผูแจงเริ่มตนทําการขุดดินตามที่ไดแจงไวไดตั้งแตวันที่
ไดรับแจง ถาการแจงเปนไปโดยไมถูกตอง ใหเจาพนักงานทองถ่ินแจงใหแกไขใหถูกตองภายใน 
เจ็ดวนันับแตวนัที่มีการแจงตามวรรคหนึ่ง ถาผูแจงไมแกไขใหถูกตองภายในเจ็ดวันนบัแตวันที ่
ผูแจงไดรับแจงใหแกไขจากเจาพนักงานทองถ่ิน ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งใหการ
แจง ตามวรรคหนึ่งเปนอนัสิ้นผล ถาผูแจงไดแกไขใหถูกตองภายในเวลาที่กําหนดตามวรรคสาม  
ใหเจาพนักงานทองถ่ินออกใบรับแจงใหแกผูแจงภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับแจงที่ถูกตอง  
ผูไดรับใบแจงตองเสียคาธรรมเนียมและคาใชจายตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง  
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มาตรา 18  คาธรรมเนียมและคาใชจายที่เกบ็ไดตามมาตรา 17 วรรคหา ใหเปน 
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงทองที่ที่มีการขุดดินนั้น  

 
มาตรา 25  ในการขุดดิน ถาพบโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซากดึกดําบรรพ หรือแรที่ม ี

คุณคาทางเศรษฐกิจหรือทางการศึกษาในดานธรณีวิทยา ใหผูขุดดินตามมาตรา 17 มาตรา 23  
หรือมาตรา 24 หยุดการขุดดินในบริเวณนั้นไวกอน แลวรายงานใหเจาพนักงานทองถ่ินทราบภายใน
เจ็ดวันนับแตวนัที่พบและใหเจาพนักงานทองถ่ินแจงใหกรมศิลปากรหรือกรมทรัพยากรธรณี แลวแต
กรณี ทราบโดยดวน ในกรณเีชนนี้ ใหผูขุดดินปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น  
 

  3. กฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  (จรรยา, 2544) 

 
มาตรา 4  พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

 
"การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม"  หมายความวา การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและ 

การถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในทีด่ินเพื่อเกษตรกรรมนั้น  
โดยรัฐนําที่ดนิของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซือ้หรือเวนคนืจากเจาของที่ดนิ ซ่ึงมิไดทําประโยชนใน
ที่ดินนั้นดวยตนเอง หรือมีทีด่ินเกนิสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อจดัใหแกเกษตรกรผูไมมีที่ดิน
ของตนเองหรอืเกษตรกรที่มทีี่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพและสถาบันเกษตรกร ไดเชา
ซ้ือ เชาหรือเขาทําประโยชนโดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชพีเกษตรกรรม การปรับปรุง
ทรัพยากรและปจจัยการผลิตตลอดจนการผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งขึ้น 
 

"เขตปฏิรูปที่ดิน"  หมายความวา เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเปนเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

"ที่ดินของรัฐ"  หมายความวา บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนทรัพยสินของแผนดิน  
หรือสาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย และที่ดินในเขตปาสงวน
แหงชาติที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดอนุมัติใหบุคคลเขาอยูอาศัยหรือทําประโยชน
ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาต ิ
 

"เจาของที่ดิน"  หมายความวา ผูมีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายทีด่ิน 
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"เกษตรกรรม"  หมายความวา การทํานา ทาํไร ทําสวน เล้ียงสัตวเล้ียง สัตวน้ํา และ
กิจการอื่นตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
 

"เกษตรกร"  หมายความวา ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักและใหหมายความ
รวมถึงบุคคลผูยากจนหรือผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรมหรือผูเปนบุตรของเกษตรกร ซ่ึงไมมีที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเปนของตนเองและประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ตามหลกัเกณฑและ
เงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดวย 
 

"สถาบันเกษตรกร"  หมายความวา กลุมเกษตรกร สหกรณการเกษตร ชุมนุม สหกรณ
การเกษตรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 
 

"การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม"  หมายความวา การเชาหรือการเชาชวงโดยไดรับความ
ยินยอมจากผูใหเชาซึ่งที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไมวาการเชาหรือเชาชวงนั้นจะมีหลักฐานเปนหนังสือ
หรือไมก็ตาม และหมายความรวมถึงการยนิยอมใหใชทีด่ินเพื่อเกษตรกรรม โดยไดรับ 
คาเชาที่ดินและการทํานิตกิรรมอื่นใดเพื่อเปนการอําพรางการเชาดังกลาว 
 

"คาเชาที่ดิน"  หมายความวา ผลิตผลเกษตรกรรม เงินหรือทรัพยสินอื่นใด 
 
 4. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เร่ืองการใหความยินยอม 
ในการนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใชประโยชนตามกฎหมายอื่น พ.ศ. 2541 

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 19 (12)  แหงพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมออกระเบยีบไวดังตอไปนี ้
  
ขอ 1   ระเบียบนีเ้รียกวา “ระเบยีบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม  

เร่ืองการใหความยินยอมในการนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใชประโยชนตาม
กฎหมายอืน่ พ.ศ. 2541” 

   
ขอ 2  ระเบยีบนี้ใหใชบงัคับตั้งแตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษา เปนตนไป 
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ขอ 3  ในระเบยีบนี ้
 
“หนังสืออนุญาต” หมายความวา หนังสืออนุญาตใหใชหรือหาประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายฉบับหนึง่ฉบับใด และใหหมายความรวมถึงการยินยอมหรือ
อนุญาตใหรับชวงหรือรับโอนการใชหรือหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว 

 
“พนักงานเจาหนาที”่ หมายความวา ผูซ่ึงเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมมอบหมายใหมีอํานาจหนาที่ตามระเบยีบนี ้
 
ขอ 9  ในกรณเีปนคําขอใชพืน้ที่ในเขตปฏรูิปที่ดินเพื่อการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ 

ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวดัสงคําขอพรอมทั้งทําความเหน็เสนอเลขาธิการสํานักการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเพือ่พิจารณา 

   
ขอ 10  ในกรณีเปนคําขอนอกจากคําขอตามขอ 9 เมื่อสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

เห็นวาพื้นที่ทีข่อใชอยูในหลักเกณฑที่จะพิจารณาใหความยินยอมได ใหรวบรวมคําขอ เอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวของพรอมความเห็นเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณาใหความเห็น
แลวสงเรื่องใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อนําเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมพิจารณาตอไป  

 
ในกรณีที่เหน็สมควร สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดจะขอใหผูยื่นคําขอสงเอกสาร

หลักฐานอื่นประกอบการพจิารณาตามความเหมาะสมแกเร่ืองก็ได การยินยอมใหใชที่ดินโดยปกติ
ใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี ้

  
(1)  การยนิยอมใหใชทีด่ินเพือ่การสํารวจแร ใหใชทีด่ินตามความจาํเปนและเหมาะสม มี

กําหนดระยะเวลาไมเกนิอายุอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรหรืออาชญาบัตรพิเศษ 
   

 (2)  การยนิยอมใหใชทีด่ินเพือ่การทาํเหมืองแร จะพิจารณาใหใชที่ดนิตามความจําเปน
และเหมาะสมแกการใชพื้นที่ตามวัตถุประสงคและโครงการที่เสนอ แตละคําขอไมเกิน  
300 ไร และมกีําหนดระยะเวลาไมเกนิอายุประทานบัตร 
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 (3)  การยินยอมใหใชทีด่ินเพื่อการสรางทางขนแรออกจากเขตพื้นที่ประทานบัตรใหมี
ความกวางของทางไมเกินหกเมตร การสรางทางและบํารุงรักษาทางตองเปนไปตามมาตรฐานที่
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมกําหนด โดยมกีําหนดระยะเวลาไมเกนิอายุประทานบัตร 
   
 (4)  การยินยอมใหใชทีด่ินเพื่อกิจการอันเกี่ยวเนื่องกับการทําเหมืองแร เชน ที่เททิ้งมูล
ดินทราย ที่พกัคนงาน ที่กองเก็บแร ที่ตั้งโรงโมแรหรือแตงแร รวมทั้งที่เก็บเครื่องมือเครื่องใชใน
การทําเหมืองแรและอื่น ๆ ใหใชที่ไดตามความจําเปนและเหมาะสมแกกิจการที่ขอความยินยอม
และมีกําหนดระยะเวลาไมเกินอายุประทานบัตร 
   
 (5)  การยินยอมใหใชทีด่ินเพื่อทําการขุด เก็บ ซ่ึงกรวด ทราย ลูกรัง หรือดินที่มิใชการ
ทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแร ใหใชที่ดินไดไมเกนิ 10 ไร และมีกําหนดระยะเวลาไมเกนิอายุ
หนังสืออนุญาตตามประมวลกฎหมายทีด่ิน  
  
 (6)  การยินยอมใหใชพื้นที่เพื่อหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางอื่นใหใชทีด่ิน
ไดไมเกนิ 10 ไร และมีกําหนดระยะเวลาคราวละไมเกนิ 5  ป 
   

ในกรณีที่จะยนิยอมใหใชทีด่ินในจํานวนเนื้อที่หรือระยะเวลาเกินกวาที่กําหนด  
หรือใหใชที่ดนิเพื่อกิจการอืน่นอกจากที่กาํหนดไวในวรรคสาม ตองไดรับความยนิยอมจาก
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมดวย  
  

ขอ 11  ในกรณีที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเห็นวา พืน้ที่ที่ขอใชนั้นมี
ศักยภาพในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติมากกวาการเกษตร และไมประสงคจะ
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ดังกลาว ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดออกหนังสือใหผูยื่น 
คําขอวาไมขัดของที่จะใหนําที่ดินไปใชในกิจการที่ขอได และตองกําหนดระยะเวลาที่ผูนั้นจะไปยืน่
คําขออนุญาตตามกฎหมายนั้นไวดวย ภายในเวลาไมเกนิ 90 วัน 
 

5. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  (จรรยา, 2544) 
 

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
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"ปา" หมายความวา ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา  
ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลที่ยังมิไดมบีุคคลไดมาตามกฎหมาย 
 

"ปาสงวนแหงชาติ" หมายความวา ปาที่ไดกาํหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 

"ไม" หมายความวา ไมทุกชนิดทั้งที่เปนตน กอ หรือเถา ไมวายังยืนตนหรือลมลงแลว 
และหมายความรวมตลอดถึง ราก ปุม ตอ หนอ กิ่ง ตา หวั เหงา เศษ ปลายหรือสวนหนึง่สวนใดของ
ไม ไมวาจะถูกตัด ฟน เล่ือย ผา ถาก ทอน ขุด หรือกระทาํโดยวิธีการอืน่ใด 
 

"ของปา" หมายความวา ส่ิงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นหรือมีอยูในปา เปนตนวา 
 

(1)  ไมฟน ถาน เปลือกไม ใบไม ดอกไม เมล็ด ผลไม หนอไม ชันไม และยางไม 
(2)  หญา ออ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กลวยไม กูด เห็ด และพืชอ่ืน 
(3)  ซากสัตว ไข หนัง เขา นอ งา กราม ขนาย กระดูก ขน รังนก คร่ัง รังผ้ึง น้ําผ้ึง ขี้ผ้ึง 

และมูลคางคาว 
(4)  ดนิ หนิ กรวด ทราย แร และน้ํามัน 

 
"อธิบดี"  หมายความวา อธิบดีกรมปาไม 

 
"รัฐมนตรี"  หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา 16  อธิบดีโดยอนุมัตรัิฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลหนึ่ง บุคคลใด 

เขาทําประโยชนหรืออยูอาศยัในเขตปาสงวนแหงชาตไิด ในกรณี ดังตอไปนี ้
 

(1)  การเขาทาํประโยชนหรืออยูอาศยัในเขตปาสงวนแหงชาติ คราวละไมนอยกวาหาป 
แตไมเกนิสามสิบป ในกรณทีี่ผูไดรับอนญุาตเปนสวนราชการหรือรัฐวสิาหกิจ ตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณจะอนุญาต โดยใหยกเวนคาธรรมเนยีมทั้งหมดหรือบางสวนตามทีเ่หน็สมควรก็ได 
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(2)   การเขาทาํประโยชนเกีย่วกับการทําเหมืองแรตามกฎหมาย วาดวยแรคราวละ 
ไมเกินสิบป โดยใหไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต เก็บหาของปาและไมตองเสยีคาภาคหลวง
ของปาตามพระราชบัญญัตินี้สําหรับ แร ดนิขาว หรือหิน แลวแตกรณกีารขออนุญาตและ 
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด  
โดยอนุมัติรัฐมนตรี 
 

มาตรา 17  เพื่อประโยชนในการศึกษาหรอืวิจัยทางวิชาการ อธิบดีมีอํานาจอนุญาตเปน
หนังสือ แกกระทรวง ทบวง กรม หรือบุคคลอื่นใด  ใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใดในเขตปาสงวน
แหงชาตไิด ตามระเบยีบที่ อธิบดีกําหนดโดยอนุมตัิรัฐมนตรี   และเมือ่รัฐมนตรีเห็นสมควร จะสั่ง
ยกเวนคาธรรมเนียม คาภาคหลวง และคาบํารุงปาก็ได 
 
 6. พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 (วิสูตร, 2544) 
    
 6.1  การสํารวจแร 
     
  แรเปนทรัพยของแผนดิน การดําเนินการใดใดเพื่อการสํารวจหรือทําเหมืองแรจึงตอง
ไดรับอนุญาตตามกระบวนการทางกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายที่ใชบังคับในกิจการเกี่ยวกับทรัพยากรแรคือ 
พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510  การสํารวจมีบทบัญญัติใน มาตรา 25 วา “หามมิใหผูใดสํารวจแรในที่ใด 
ไมวาที่ซ่ึงสํารวจแรนั้นจะเปนสิทธิของบุคคลหรือไม เวนแตไดรับอาชญาบัตรสํารวจแร อาชญาบัตร
ผูกขาดสํารวจแร หรืออาชญาบัตรพิเศษ” จึงเห็นไดชัดเจนวา   แมแตการสํารวจแรตองมีการขอสิทธิใน
การสํารวจกอน ความหมายโดยทั่วไปของการสํารวจแร คือ การเจาะ หรือการขุด หรือการกระทําดวย
วิธีการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายวิธี เพื่อใหรูวาในพื้นทีม่ีแรอยูหรือไมเพียงใด โดยใชวิธีการทาง
ธรณีวิทยา ธรณีเคมี และธรณีฟสิกส   
 
 6.2  ประเภทของสทิธิสํารวจ 
 
  สิทธิสํารวจแรตามพระราชบญัญัติแร พ.ศ. 2510 แบงได 3 ประเภท คือ 
    

(1)  อาชญาบัตรสํารวจแร เปนการขอสิทธกิารสํารวจแรในบริเวณกวาง ๆ ตามเขต
การปกครอง สามารถขอทับซอนกับใบอนุญาตสิทธิอ่ืน ๆ ได ทรัพยากรธรณีประจําทองที่เปนผู
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อนุญาต  มีสิทธิการสํารวจ  1  ป   และมีสิทธิสํารวจเฉพาะวิธีตรวจทางธรณีวิทยา   ธรณีเคมี หรือ
ธรณีฟสิกสเทานั้น จะขุดหรือเจาะสํารวจไมได  

  
(2)  อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร เปนการขอสิทธิสํารวจผูกขาดในพืน้ที่แตเพยีง

รายเดยีว จะขอซอนทับกนัไมได แบงได  2 ประเภท คอื อาชญาบตัรผูกขาดสํารวจแรบนบก ขอไดคํา
ขอละ  2,500  ไร  มีอายุ  1  ป   และอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรในทะเลขอไดคําขอละ 500,000 ไร 
มีอายุ 2 ป รัฐมนตรกีระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูที่รัฐมนตรีมอบหมายเปน  ผูอนุญาต อยางไรก็ดี 
กระทรวงอุตสาหกรรมไดประกาศเปนนโยบายวา จะออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรในพืน้ทีแ่ต
ละจงัหวดัใหแกบุคคลหนึ่ง ๆ คนละหนึง่คําขอ หรือหลายคําขอ มเีนื้อทีไ่มเกนิ 1,250 ไร เพื่อปองกัน
การขอพื้นที่จํานวนมากเพื่อกดีกันบุคคลอื่น   
  
 การสํารวจภายใตเงื่อนไขของอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรนั้นสามารถทําการสํารวจ
ลักษณะทางธรณีวิทยา สํารวจธรณีเคมี ธรณีฟสิกส การขุดหลุมสํารวจ การเจาะสํารวจ หรือการขุด
รองสํารวจ ซ่ึงตองระบุวิธีการสํารวจไวในคําขอและในแผนงานและ   วิธีการสํารวจแร  การขอสิทธิ
สํารวจประเภทอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรนี้เหมาะสมกับการสํารวจแรชนิดตาง ๆ โดยทั่วไปที่มี
การสํารวจที่ไมซับซอนในดานวิชาการมากนัก 
 
 (3)   อาชญาบัตรพิเศษ เปนการขอสิทธิสํารวจแรเปนกรณีพเิศษเหมาะสมกบัการ
สํารวจแรที่เปนโครงการใหญ เชน สํารวจแรโลหะพื้นฐานตาง ๆ เชน ทองคํา ทองแดง ตะกัว่ 
สังกะสี ซ่ึงมีการสํารวจที่คอนขางซับซอนในดานวิชาการและใชระยะเวลามาก เมื่อไดสิทธิการ
สํารวจแรตามอาชญาบัตรพิเศษแลว ผูอ่ืนจะยื่นขอสํารวจประเภทใด ๆ ซอนทับพื้นที่เดียวกันไมได 
อาชญาบัตรพิเศษสามารถยื่นคําขอแปลงละไมเกิน 10,000 ไร จะยืน่คําขอกี่แปลงก็ได และตอง
กําหนดขอผูกพันสําหรับการสํารวจระบุเงนิที่จะใชจาย เพื่อการสํารวจแตละปตลอดอายุอาชญาบัตร
พิเศษ และจะเสนอผลประโยชนพิเศษเพื่อประโยชนแกรัฐก็ได เมื่อส้ินปถาผูถืออาชญาบัตรพิเศษยงั
ปฏิบัติตามขอผูกพันไมครบถวน ผูถืออาชญาบัตรพิเศษตองจายเงินเทาจํานวนที่ยังไมไดจายใหแก
กรมทรัพยากรธรณี ถาใชจายเงินในการสํารวจรอบปเกนิกวาจํานวนเงนิที่ระบุไวใหนําไปหักออก
จากขอผูกพันสําหรับการสํารวจในรอบปขอผูกพันตอไป วิธีการสํารวจสามารถสํารวจไดทุกวิธี
เชนเดยีวกับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร  
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รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมเปนผูอนญุาตอาชญาบัตรพิเศษซึ่งมีอายุไมเกนิ 3 
ป สามารถตออายุได และสามารถคืนพื้นที่บางสวนที่ไมประสงคจะทําการสํารวจ  ตอไปดวย
เทคนิคและวิธีการที่ละเอียดมากขึ้นได 
 
 6.3  พื้นที่ที่สามารถยื่นขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร 
    
     พื้นที่ที่จะขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรและอาชญาบัตรพิเศษ ตองไมเปนพื้นที่ที่
มีผูยื่นคําขอไวกอน ไมเปนพืน้ที่ที่มีผูไดสิทธิเปนอาชญาบัตรหรือประทานบัตรอยูกอนแลว และไม
เปนพื้นที่ ดังตอไปนี ้
  
     (1)  พื้นที่สําหรับดําเนินการสํารวจ ทดลอง ศึกษา หรือวจิัยเกีย่วกับแร  
ตามมาตรา 6 ทวิ แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510  

    
  (2)  พื้นที่อุทยานแหงชาติ พืน้ที่รักษาพนัธสัตวปา พื้นทีป่าอนุรักษ 
ตามมติคณะรฐัมนตรี พื้นทีคุ่ณภาพลุมน้ําชั้น 1 เอ และพื้นที่ปาชายเลน 

 
     (3)  พื้นที่ทีใ่ชประโยชนในราชการทหาร   

  
  (4)  พื้นที่ทีเ่ปนโบราณสถานหรือพื้นทีแ่หลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ  

 
   (5)  พื้นทีห่ามดําเนินการทําเหมืองแร ตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 

 
นอกจากนี้ ยังมีพื้นที่บางพื้นที่ เชน พื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 บี  พื้นที่หามมใิหบุคคลเขาไป

หรืออาศัยอยู  พื้นที่ที่อยูในเขตปลอดภัยในราชการทหาร และพื้นที่นคิมสรางตนเอง สามารถเขาไป
ทําการสํารวจแรไดแตตองไดรับอนุญาตจากผูมีอํานาจตามกฎหมายกําหนด หรือไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน 

 
6.4  หลักเกณฑและวิธีการสํารวจแร 
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ผูยื่นคําขอสํารวจแรตามอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร และอาชญาบัตรพิเศษ ตองมี
คุณสมบัติตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง คือ  

 
(1)  อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ  
(2)  มีภูมิลําเนาในราชอาณาจักร  
(3)  เปนสมาชกิสภาการเหมอืงแร  
(4)  ไมเปนบุคคลวิกลจริต 
(5)  ไมเปนบุคคลลมละลาย 
(6)  ไมเคยถูกยกคําขอหรือเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร  

อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบตัรชั่วคราว หรือประทานบัตร เวนแตการยกคําขอหรือเพิกถอนนั้นพน
กําหนดสิบสองเดือนแลว  

(7)  ไมเคยตองโทษฐานฝาฝนมาตรา 25 หรือมาตรา 43 แหง พ.ร.บ. แร พ.ศ. 2510 
(คือเคยทําการสํารวจหรือทําเหมืองแรโดยไมไดรับอนุญาต) เวนแตไดพนโทษมาแลวเกนิ 12 เดือน 

 
ในกรณีเปนนติิบุคคลก็มีลักษณะคลายกัน และกรณีเปนสวนราชการและ

รัฐวิสาหกจิไมตองเปนสมาชิกสภาการเหมอืงแร  
   
 6.5  หลักเกณฑและวิธีการทําเหมืองแร 
 

พ.ร.บ. แร พ.ศ. 2510  มาตรา 43 หามมิใหผูใดทําเหมืองในที่ใดไมวาทีซ่ึ่งทํา
เหมืองนั้นจะเปนสิทธิของบุคคลใดหรือไม เวนแตจะไดรับประทานบตัรชั่วคราวหรอืประทานบัตร 
(จรรยา, 2544) 

 
การขอประทานบัตร  พ.ร.บ. แร มาตรา 44 ผูใดประสงคจะขอประทานบตัร ใหยื่นคํา

ขอตอทรัพยากรธรณีประจําทองที่ พรอมดวยหลักฐานที่เชือ่ถือไดวาพบแร หรือมีแรชนดิที่ประสงคจะ
เปดการทาํเหมอืงอยูในเขตคําขอนั้น และผูยืน่คําขอจะเสนอใหผลประโยชนพิเศษเพือ่ประโยชนแกรัฐ 
ในกรณีที่ไดรับประทานบัตรตาม หลักเกณฑที่รัฐมนตรกีําหนดดวยกไ็ด คําขอประทานบัตรแตละคํา
ขอจะขอไดเขตหนึ่งไมเกนิสามรอยไร เวนแตคําขอประทานบัตรทําเหมอืงในทะเล  (จรรยา, 2544) 
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กรณียืน่คําขอประทานบัตรไมได  พ.ร.บ. แร มาตรา 46 ในเขตเนื้อที่ซ่ึงไดมีผูถือ
อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร หรืออาชญาบัตรพิเศษ  ผูอ่ืนจะยื่นคําขอประทานบัตรมิได  
เวนแตผูอ่ืนนัน้เปนผูมีกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดนิ 
(จรรยา, 2544) 

 
ทําเหมือง หมายความวา การกระทําแกพื้นที่ไมวาจะเปนที่บกหรือที่น้ําเพื่อให

ไดมาซึ่ง แรดวยวิธีการอยางใด อยางหนึ่งหรือ หลายวิธี แตไมรวมถึงการขุดเจาะน้ําเกลือ 
ใตดิน ตามหมวด 5 ทวิ และการขุดหาแรรายยอยหรือการรอนแรตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(จรรยา, 2544) 

 
6.6  ประเภทของสิทธิทําเหมืองแร 

 
สิทธิทําเหมืองแรมีหนังสือรับรอง 2 ชนิดคือ ประทานบัตรชั่วคราว และประทานบัตร 

ซ่ึงใหอํานาจในการดําเนนิการตางกัน คือ  
 
ประทานบัตรชั่วคราว หมายถึง หนังสือสําคัญที่ออกใหเพื่อทําเหมือง 

กอนไดรับประทานบัตร ภายในเขตทีก่ําหนดหนังสือสําคัญนั้น โดยยืน่คําขอตอทรัพยากรธรณี
ประจําทองที่ หลังจากที่ไดยืน่คําขอประทานบัตรและไดรังวัดเขตคําขอประทานบัตรแปลงนั้นแลว 
มีอายุ 1 ป และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรมหรือผูซ่ึงรัฐมนตรีมอบหมายเปนผูอนุญาต 

   
ประทานบัตร หมายถึง หนังสือสําคัญที่ออกใหเพื่อทําเหมืองภายในเขต  ที่กําหนด

ในหนังสือสําคัญนั้น โดยยื่นขอตอทรัพยากรธรณีประจําทองที่ ขอไดแปลงละไมเกิน 300 ไร เวนแต
คําขอประทานบัตรในทะเลขอไดแปลงละไมเกิน 50,000 ไร รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
เปนผูอนุญาตประทานบัตร ประทานบัตรมีอายุไมเกนิ 25 ป ซ่ึงจํานวนอายุประทานบตัรจะขึ้นอยู
กับปริมาณสํารองแร ชนิดแร การใชประโยชนของแรนัน้ ๆ และประเภทของพื้นที ่
คําขอวาเปนพืน้ที่กรรมสิทธิ์หรือพื้นที่ของรัฐ โดยคณะกรรมการตาม พ.ร.บ. แร จะพิจารณา    ใน
รายละเอียด เวนแตประทานบัตรหินอุตสาหกรรมชนิดหนิปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสรางมีอายุ 10 ป 

 
วิธีการทําเหมอืงสามารถแบงออกไดเปน เหมืองขุด เหมอืงสูบ เหมืองฉีด เหมือง

แลน เหมืองหาบ เหมืองปลอง เหมืองอุโมงค เหมืองเจาะงัน และวิธีการทําเหมืองอยางอื่น 
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ที่อธิบดีเห็นชอบ ในปจจุบนัสวนใหญการทําเหมืองแรในประเทศไทยเปนการทําเหมืองหาบ 
โดยเฉพาะหินประดับและหนิอุตสาหกรรม  

 
6.7  หลักเกณฑ และวิธีการขอทําเหมืองแร 

 
หลักเกณฑและวิธีการในการยื่นคําขอประทานบัตร เพื่อทําเหมืองแรนัน้ กฎหมาย

ไดกําหนดคณุสมบัติของผูขอไวเหมือนกบัการยื่นขออาชญาบัตร สวนเอกสารประกอบ 
คําขอนั้นก็คลายกัน เพิ่มเติมเฉพาะหลักฐานที่เชื่อถือไดวาพบแรหรือมแีรชนิดที่ประสงคจะเปดทํา
เหมืองในเขตคําขอ ขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับคําขออาชญาบัตรผูกขาดแร คําขออาชญาบัตรพิเศษ  
คําขอประทานบัตรที่ผูขอไดยื่นคําขอไวแลว และอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร อาชญาบัตรพิเศษ 
และประทานบัตรที่ผูขอถืออยูในขณะทีย่ืน่คําขอ  สวนพื้นที่ที่สามารถยื่นคําขอประทานบัตรได  
ตองเปนพื้นทีท่ี่ไมมีผูยื่นคําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร อาชญาบัตรพิเศษ และคําขอประทาน
บัตรไวกอน ไมเปนพื้นที่ที่มผูีถืออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร หรืออาชญาบัตรพิเศษ เวนแตผูขอจะ
เปนผูมีกรรมสิทธิ์หรือเปนผูมีสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายทีด่ิน และตองไมเปนพื้นที่
ตองหามยื่นคําขอเชนเกีย่วกบัการยื่นคําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรหรืออาชญาบัตรพิเศษ  

 
6.8  การดําเนนิการคําขอประทานบัตร 

   
ขั้นตอนการดําเนินการคําขอประทานบัตร (ภาพผนวกที่ 1 )  

โดยทรัพยากรธรณีประจําทองที่จะนดัหมายผูขอเพื่อทําการรังวัดกําหนดเขตคําขอประทานบัตรตาม
ระเบียบกรมทรัพยากรธรณี พรอมทั้งดําเนนิการในเรื่องตาง ๆ คือ 

 
(1)  จัดทาํประกาศเรื่องการขอประทานบตัรเสนอผูวาราชการจังหวดัเพื่อ ส่ังการให

อําเภอและกํานันแหงทองทีป่ดประกาศการขอประทานบัตรตามกฎหมาย 
(2)  สงเรื่องการขอประทานบัตรใหองคการบริหารสวนตําบลเพื่อทราบ  และพิจารณา

ใหความเห็นชอบ   
(3)  ในกรณีเปนพื้นที่ปาไมหรือพื้นที่ในความควบคุมดูแลของหนวยราชการอื่น  

ใหสงแผนที่คาํขอและแผนที่แสดงจุดที่ตัง้พรอมขอมูลปริมาณและมลูคาแรใหทางการปาไมหรือ
หนวยราชการที่ควบคุมดูแลพื้นที่ดําเนินการ กรณีเปนพืน้ที่กรรมสิทธิ์ หากเปนทีด่ินบุคคลอื่นตองมี
หนังสือแสดงการยินยอมใหใชที่ดินที่มีคํารับรองของนายอําเภอประจําทองที่ประกอบ 
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(4)  มีหนังสือแจงผูขอใหดําเนินการ ดังนี ้
  

-   กรณีเปนพื้นที่ปาไมหรือพื้นที่ในความควบคุมดูแลของหนวยราชการอื่นหรือ
พื้นที่ที่มีขอจํากัดในดานการอนุญาต ผูขอตองไปติดตอเพือ่ขอเขาทําประโยชนในพื้นทีน่ั้น ๆ 

-  จัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม รายงานลักษณะธรณีวทิยา
แหลงแร รายการคํานวณอายปุระทานบัตร และแผนผังโครงการทําเหมอืง สงภายในเวลากําหนด 

-  นําเจาหนาทีท่รัพยากรธรณีไปตรวจสอบสภาพภูมิประเทศ ประกอบการ
พิจารณาวามีแรชนิดที่ประสงคจะเปดทําเหมือง และพิจารณาแผนผังโครงการทําเหมอืง  

-  กรณีเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 เอ หรือ 1 บี ใหผูขอจัดทํารายงานธรณีวิทยาแหลง
แรและรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนสงกรมทรัพยากรธรณี โดยยังไมตอง
ดําเนินการในเรื่องอื่น ๆ จนกวาจะไดรับแจงผลการพิจารณา 
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ผูขอ 

ฝายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

สวนราชการอืน่ 
(กรมปาไม  สนง. นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
อบต. พื้นที่กรรมสิทธิ์ของบุคคลอื่น) 

คณะกรรมการ 
ตาม พ.ร.บ. แร 

พิจารณากลั่นกรอง 

รมว. 
อุตสาหกรรม 

พิจารณาอนุญาต 

ประทานบัตร 

ขั้นตอนการขอประทานบัตร 

ภาพผนวกที ่1  แผนภูมิขั้นตอนการขอประทานบัตร  
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ประเดน็สําคัญในการดําเนนิการขอประทานบัตรคือ คําขอประทานบัตรตองไดรับ
ความเห็นชอบจากองคการบริหารสวนตาํบลนั้น ๆ โดยผูขออาจจะตองเขาไปชีแ้จงขอมลูกับองคการ
บริหารสวนตําบลนั้น ๆ มิฉะนั้น คาํขอประทานบตัรจะไมสามารถดําเนินการไดหรือถูกยกคําขอ  

   
เนื่องจากการทําเหมืองแรเปนกิจกรรมที่อาจกอใหเกดิปญหาสิ่งแวดลอมหลาย

ประการ เชน การตัดตนไม การเปดหนาเหมือง การปลอยพื้นที่ที่ผานการทําเหมืองแลวเปนที่รกราง 
การปลอยน้ําขุนขน การแพรกระจายสารพิษ และอื่น ๆ ปญหาผลกระทบดังกลาวอาจกอใหเกิดความ
เสียหายตอส่ิงแวดลอมและภาพพจนของอุตสาหกรรมเหมืองแร รัฐจงึตองมีมาตรการควบคุม
ทางดานกฎหมายที่เหมาะสม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2518  แกไขเพิ่มเติม ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2521) และแกไขเพิ่มเติม  ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2522) ให
สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมพจิารณาใหความเหน็ชอบกอนดําเนินการ โดยการจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซ่ึงตองดําเนนิการโดยบุคคลซึ่งเปนผูชํานาญใน
การศึกษาผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมมีองคประกอบตามกฎหมายกําหนด 

    
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยทั่วไปจะมีรายละเอยีดเกี่ยวกับ

ขอบเขตการศึกษา สภาพแวดลอมปจจุบันของโครงการ คาดการณผลกระทบโดยตรง  
โดยออม ผลกระทบที่แกไขได ผลกระทบทีแ่กไขไมไดเหตุผลประกอบมาตรการปองกัน แนวทาง 
การติดตามและตรวจสอบคณุภาพสิ่งแวดลอมตามหลักวิชาการ และสรุปผลกระทบที่เกิดขึ้นพรอม
มาตรการปองกันและแกไข 

     
รายงานลักษณะธรณีวิทยาแหลงแร  ตองมีรายละเอียดลักษณะทางธรณี วิทยาและ

ธรณีวิทยาแหลงแร ของพื้นที่คําขอ ลักษณะการเกิดของแร ผลการสํารวจ ลักษณะรปูรางของแหลง
แร ปริมาณสํารองของแร และคุณภาพของแหลงแร โดยมีคํารับรองของนักธรณีวิทยาหรือวิศวกร
เหมืองแรที่มีรายชื่อใหปฏิบตัิหนาที่ตามกฎกระทรวง 

     
แผนผังโครงการทําเหมือง  แผนผังโครงการทําเหมืองตองเหมาะสมและ

สอดคลองกับเงื่อนไข หรือมาตรการตาง ๆ ที่ถูกกําหนดโดยกรมทรัพยากรธรณีหรือหนวยราชการ
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ องคประกอบที่สําคัญ คือ ลักษณะและสภาพของพื้นที่โดยทั่วไป ลักษณะธรณี 
วิทยาแหลงแร วิธีการทําเหมอืง การแตงแร เครื่องจักรและอุปกรณทีใ่ชในการทําเหมอืงและแตงแร 
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การเก็บกองเปลือกดินจากการทําเหมือง การใชน้ําในการทําเหมือง การเก็บขังและการระบายน้ําจาก
การทําเหมือง และการรักษาหนาเหมืองใหเกิดความปลอดภัย โดยมกีารรับรองจากวศิวกรเหมืองแร 

 
6.9  การขุดหาแรรายยอยและการรอนแร  

 
การขุดแรรายยอยหรือรอนแรตองมีใบอนุญาต  มาตรา 89 หามมิใหผูใด 

ขุดหาแรรายยอยหรือรอนแร เวนแตจะไดรับใบอนุญาตขุดหาแร รายยอยหรือใบอนญุาตรอนแร  
  
การขอใบอนญุาตและการออกใบอนุญาตขุดหาแรรายยอยหรือรอนแร มาตรา 90 

ผูใดประสงคจะขอรับใบอนญุาตขุดหาแรรายยอย หรือใบอนุญาตรอนแร ใหยืน่คําขอตอนายอําเภอ
ทองที่ แลวใหนายอําเภอ ทองที่สงเรื่องไปใหทรัพยากรธรณีประจําทองที่หรือผูที่อธิบดี มอบหมาย
พิจารณาออกใบอนุญาต ทรัพยากรธรณีประจําทองที่หรือผูที่อธิบดีมอบหมายเปนผูออกใบอนุญาต
ขุดหาแรรายยอยหรือใบอนญุาตรอนแรและจะกาํหนดเงื่อนไขใด ๆ ในใบอนุญาตกไ็ด ใบอนุญาต
ขุดหาแรรายยอยหรือใบอนญุาตรอนแรใหมีอายุเพยีงวนัที่ 31 ธันวาคมของปที่ออก  

 
หลักเกณฑ วิธีการ ในการออกการพักใช และการเพิกถอนใบอนุญาต มาตรา 91 

หลักเกณฑ และวิธีการในการออกใบอนุญาตขุดหาแรรายยอยหรือใบอนุญาตรอนแร 
การพักใชใบอนุญาต และการเพิกถอนใบอนุญาตดังกลาว ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง  

 
กฎกระทรวง (จรรยา, 2544) ฉบับที่ 23 พ.ศ. 2516 แกไขเพิ่มเติมโดย ฉบับที่ 38 

(พ.ศ. 2522) การขุดหาแรรายยอย กําหนดดังนี ้
 
ชนิดแร   แรรัตนชาติ  ไดแก   แรเพทาย  พลอยหรือแรตระกูลคอรันดัม 

(Corundum)  หรือโกเมน หรือนิล หรือ แรตระกูลสปเนล (Spinel)  
  
ทองที่ จังหวดักาญจนบุรี จันทบุรี เชียงราย ตราด เพชรบูรณ แพร  

ศรีสะเกษ สุโขทัย อุบลราชธานี รวม 9 จังหวัด  
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หลักเกณฑ  
 
(1)   ยื่นคําขอตอนายอําเภอ 
(2)   ทรัพยากรธรณีประจําทองที่ หรือผูที่อธิบดีมอบหมายออกใบอนุญาต  
(3)   ทรัพยากรธรณีประจําทองที่ หรือผูที่อธิบดีมอบหมายมีอํานาจสั่ง 

พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต  
 

 6.10  การแตงแรตองมีใบอนุญาต  
 

 มาตรา 114 หามมิใหผูใดแตงแร เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากทรัพยากรธรณี 
ประจําทองที่ หรือเปนผูถือประทานบัตรชั่วคราว หรือผูถือประทานบัตรซึ่งแตงแรภายในเขต 
เหมืองแรใหนํามาตรา 113 มาใชบังคับโดยอนุโลม   

 
6.11  การขอใบอนุญาตแตงแร  

 
  มาตรา 115 ผูใดประสงคจะขอรับใบอนุญาตแตงแร ใหยืน่คําขอตอทรัพยากร

ธรณีประจําทองที่ทรัพยากรธรณีประจําทองที่เปนผูออกใบอนุญาตแตงแร และจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ 
ไวใน ใบอนุญาตก็ไดใบอนญุาตแตงแรใหมีอายุตามที่กําหนดในใบอนญุาต แตไมเกนิสามปนับแต
วันออก และจะตออายุกไ็ดคร้ังละไมเกินสามปนับแตวันตอผูรับใบอนุญาตแตงแรตองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตแตงแรนั้น  

 
   มาตรา 104  ผูถือประทานบัตรชั่วคราว ผูถือประทานบัตรผูรับใบอนุญาต ซ้ือแรผู

ครอบครอง แรอ่ืนที่ไดจากการแตงแร หรือผูประกอบโลหกรรม ตองชาํระคาภาคหลวงแรตาม
กฎหมายวาดวยพิกดั อัตราคาหลวงแร ดังตอไปนี้  
 

   (1)  ตองชําระคาภาคหลวงแรสําหรับแรที่กําหนดไวในประทานบัตร รวมท้ังแรอ่ืนที่
เปน ผลพลอยไดจากการทําเหมืองใหครบถวนตามปริมาณแรกอนที่จะขนแรออกจากเขตเหมืองแร 
 

   (2)  ในกรณีทีผู่รับใบอนุญาตซื้อแรไดซ้ือแรจากผูรับใบอนุญาตรอนแรตองชําระ
คาภาคหลวง แรสําหรับที่ซ้ือในเดือนที่แลวมาภายใน วันที่หาของเดือนถัดจากเดือนที่ซ้ือ 
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 (3)  ในกรณีทีผู่ถือประทานบัตรชั่วคราว ผูถือประทานบัตรหรือผูรับใบอนุญาต
ซ้ือแร ที่ซ้ือแรจากผูรับใบอนญุาตรอนแร ขนแรไปยังเขต แตงแรหรือเขตโลหกรรมของตนเอง หรือ
เขตแตงแร หรือเขต โลหกรรมของบุคคลอื่นซึ่งอธิบดีใหความเหน็ชอบแลว บุคคลดังกลาวจะขอ
ผลัดการชําระคาภาคหลวงแร ไวกอนจนกวาจะแตงแรหรือประกอบโลหกรรมนั้นแลวเสร็จก็ไดแต
ตองวางเงินประกันหรือจัดใหธนาคาร ซ่ึงอธิบดีเห็นชอบเปนผูค้ําประกันการชําระคาภาคหลวงแร
ไวตอทรัพยากรธรณีประจําทองที่ตามที่ทรัพยากรธรณีประจําทองที่กําหนด  
 

   (4)  ในกรณีทีน่าํแรมาแตงและไดแรอยางอืน่ดวยตองชําระคาภาคหลวงแร สําหรับแร
ที่แตงได พรอมกับการขออนุญาตมีแรไวใน ครอบครองตามมาตรา 105  
 

   (5)  ในกรณีทีต่ะกรันมแีรชนิดอื่นทีย่ังมิไดชําระคาภาคหลวงแรมากอน เจือปน
อยูเกินปริมาณ ที่อธิบดีกําหนด ผูประกอบโลหกรรมตองชําระคาภาคหลวงแรสําหรับแรที่เจือปน 
ตามปริมาณทีค่ํานวณได ใหครบถวนกอนที่จะขนตะกรนันั้น ออกจากเขตโลหกรรม  
ในกรณีที่มีการซื้อขายแรที่ตกเปนของแผนดิน หากปรากฎวาแรนัน้เปนแรที่ยังมิไดชําระ 
คาภาคหลวงแร ผูซ้ือตองชําระคาภาคหลวงแร ตามกฎหมายวาดวยพิกดัอัตราคาภาคหลวงแร
สําหรับแรดังกลาว พรอมกับการขอนุญาตมีแรไวในครอบครองตามมาตรา 105 (มาตรา 10  
แหง พ.ร.บ .แร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2516)  

 
 7.   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

(อํานาจ, 2545) 
 
 7.1  การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
 มาตรา 46  เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนทีม่ีผลกระทบสิ่งแวดลอม ซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา 47 มาตรา 48 และมาตรา 49 ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ให
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการจดัทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของซึ่งตองเสนอพรอมกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
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ส่ิงแวดลอม สําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและแตละขนาดดวยในกรณีทีโ่ครงการหรือ
กิจการประเภทหรือขนาดใดหรือที่จะจดัตั้งขึน้ในพืน้ทีใ่ดมกีารวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวแลว 
และเปนมาตรฐานที่สามารถใชกับโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดเดียวกนัหรือในพื้นที่
ลักษณะเดยีวกนัได รัฐมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตอิาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโครงการหรือกิจการในทํานองเดียวกนัไดรับยกเวนไมตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ได แตทั้งนี ้โครงการหรือกิจการนัน้จะตองแสดงความ
ยินยอมปฏิบัตติามมาตรการตาง ๆ ที่กําหนดไวในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับ
โครงการหรือกิจการนัน้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด 
 

มาตรา 47 ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึง่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา 46 เปนโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวสิาหกิจหรือ
โครงการรวมกับเอกชน ซ่ึงตองเสนอขอรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของ
ทางราชการ ใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น จัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตั้งแตในระยะทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ
เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรใีนการพจิารณาใหความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เสนอ
ตามวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรอีาจขอใหบุคคลหรือสถาบันใด ซ่ึงเปนผูชํานาญการหรอืเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทําการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาดวยกไ็ด สําหรับโครงการหรือกิจการของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิตาม
มาตรา 46  ซ่ึงไมจําตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ใหสวนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้นจัดทํารายงานการวิเคราะห      
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบกอนที่จะดาํเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดไวในมาตรา 48 และมาตรา 49 

 
มาตรา 48 ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึง่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา 46 เปนโครงการหรือกิจการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการ
ตามกฎหมายกอนเริ่มการกอสรางหรือดําเนินการใหบุคคลผูขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตอเจาหนาที่ซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายนั้น และตอสํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม ในการเสนอรายงานดังกลาวอาจจัดทําเปนรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 46 วรรคสองก็ไดใหเจาหนาที่ซ่ึงมีอํานาจ
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อนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการตามวรรคหนึ่งไวกอน จนกวาจะ
ทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา 49 จากสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอมใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมตรวจสอบรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและเอกสารที่เกี่ยวของที่เสนอมา หากเห็นวารายงานที่เสนอมามิได
จัดทําใหถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา 46 วรรคสอง หรือมีเอกสารขอมูลไม
ครบถวน ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแจงใหบุคคลผูขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบ
ภายในกําหนดเวลาสิบหาวนันับแตวนัที่ไดรับการเสนอรายงานนัน้ 

 
ในกรณีที่สํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพิจารณาเหน็วา รายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและเอกสารที่เกี่ยวของที่เสนอมาถูกตองและมีขอมูลครบถวน หรือ
ไดมีการแกไขเพิ่มเติมใหถูกตองครบถวนตามวรรคสามแลว ใหสํานักงานนโยบายและแผน 
ส่ิงแวดลอม พจิารณาเสนอความเหน็เบื้องตนเกีย่วกับรายงานดังกลาวใหแลวเสร็จภายในกําหนด
สามสิบวัน นบัแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานนัน้ เพื่อนําเสนอใหคณะกรรมการผูชํานาญการ
พิจารณาตอไป  การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการตามวรรคสี่ ใหเปนไปตามหลกัเกณฑและ
วิธีการที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด ซ่ึงจะตองประกอบดวยผูทรงคณุวุฒหิรือ
ผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และจะตองมีเจาหนาทีผู่มีอํานาจอนญุาตตามกฎหมาย
สําหรับโครงการหรือกิจการนั้นหรือผูแทนรวมเปนกรรมการอยูดวย 
 

7.2 โครงการหรือกจิกรรมที่ตองการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
จํานวน 22 โครงการ  
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ตารางผนวกที ่1   โครงการหรือกิจกรรมที่ตองการจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบ       
 ส่ิงแวดลอม จาํนวน 22 โครงการ  

 
1.  เขื่อนเก็บน้าํหรืออางเก็บน้ํา ที่มีปริมาตรเก็บกักน้ําตั้งแต 100 ลาน ลบ.ม.หรือ

มีพื้นที่เก็บกักน้ําตั้งแต 15 ตารางกิโลเมตรขึ้นไป 
2.  การชลประทาน ที่มีพื้นที่การชลประทานตั้งแต 80,000 ไรขึ้นไป 
3.  สนามบินพาณิชย ทุกขนาด 
4.  ระบบทางพิเศษตามกฎหมายวาดวยการทาง
พิเศษ หรือ  โครงการที่มีลักษณะเชนเดียวกับการ
ทางพิเศษ หรือ ระบบขนสงมวลชนที่ใชราง 

ทุกขนาด 

5.  การทําเหมอืงตามกฎหมายวาดวยแร ทุกขนาด 
6.  นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยนิคม
อุตสาหกรรม หรือโครงการที่มีลักษณะเชนเดียวกับ
นิคมอุตสาหกรรม 

ทุกขนาด 

7.  ทาเรือพาณชิย สามารถรับเรือขนาดตั้งแต 500 ตันกรอส ขึ้นไป 
8.  โรงไฟฟาพลังความรอน ที่มีกําลังผลิตกระแสไฟฟาตั้งแต 10 เมกกะ-วัตต

ขึ้นไป  
9. การอุตสาหกรรม  
 1)  อุตสาหกรรมปโตรเคมีที่ใชวัตถุดิบและ 
/หรือ การแยกกาซธรรมชาติในกระบวนการผลิต  
 2)  อุตสาหกรรมกลั่นนํามันปโตรเลียม  
 3)  อุตสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพกาซ
ธรรมชาติ 
 4)  อุตสาหกรรมคลอแอลคาไลน ที่ใชโซเดียม
คอลไรดเปนวตัถุดิบในการผลิตโซเดียม-คารบอเนต
โซเดียมไฮดรอกไซด กรดไฮโดร  
คลอลิค คลอรีน โซเดียมไฮโพคลอไรด และปูน
คลอรีน 
 5)  อุตสาหกรรมเหล็กและ/หรือเหล็กกลา  
 6)  อุตสาหกรรมผลิตปูนซิเมนต  

 
ตั้งแต 100 ตันตอวันขึ้นไป  
 
ทุกขนาด 
ทุกขนาด 
 
ที่มีกําลังผลิตสารดังกลาวแตละชนิดหรือรวมกัน
ตั้งแต 100 ตันตอวันขึ้นไป 
 
 
 
 

 
ที่มีกําลังผลิตตั้งแต 100 ตันตอวันขึ้นไป  
ทุกขนาด  
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ตารางผนวกที ่1 (ตอ)   โครงการหรือกิจกรรมที่ตองการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ       
ส่ิงแวดลอม จาํนวน 22 โครงการ  

 
 7)  อุตสาหกรรมถลุงแรหรือหลอมโลหะ  
ซ่ึงมิใชอุตสาหกรรมเหล็กหรือเหล็กกลา  
 8)  อุตสาหกรรมการผลิตเยื่อกระดาษ  

ที่มีกําลังผลิตตั้งแต 50 ตันตอวันขึ้นไป  
 
ที่มีกําลังผลิตตั้งแต 50 ตันตอวันขึ้นไป  

10.   โครงการทุกประเภททีอ่ยูในพืน้ที่ที่
คณะรัฐมนตรไีดมีมติเหน็ชอบ กําหนดใหเปนพื้นที่
ลุมน้ําชั้น 1บี 

ทุกขนาด 

11.   การถมที่ดินในทะเล ทุกขนาด 
12.  อาคารที่ตั้งอยูริมแมน้ํา ฝงทะเล ทะเลสาบ หรือ
ชายหาด หรือที่อยูใกล หรือในอุทยานแหงชาติ 
หรืออุทยานประวัติศาสตร ซ่ึงเปนบริเวณที่อาจจะ
กอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

อาคารที่มีขนาด 
1)  ความสูงตั้งแต 23 เมตรขึ้นไป หรือ  
2)  ที่มีพื้นที่รวมกันทุกชัน้หรือช้ันหนึ่งชั้นใด  
ในหลังเดยีวกนั ตั้งแต 10,000 ตร.ม. ขึ้นไป 

13.   การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัย หรือเพื่อ
ประกอบการพาณิชย  

จํานวนที่ดินแปลงยอยตั้งแต 500 แปลงขึ้นไป 
หรือเนื้อที่เกนิกวา 100 ไร 

14.  โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล 
      1)  กรณีตัง้อยูริมแมน้ํา ฝงทะเล ทะเลสาบ หรือ
ชายหาด ซ่ึงเปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิดผล
กระทบกระเทอืนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
      2)  กรณีโครงการที่ไมอยูในขอ 1)   

 
1)  ที่มีเตียงสําหรับผูปวยไวคางคืนตั้งแต  
30 เตียงขึ้นไป 
2)   ที่มีเตียงสาํหรับผูปวยไวคางคืนตั้งแต  
60 เตียงขึ้นไป 

15.  อุตสาหกรรมผลิตสารออกฤทธิ์ หรือ สารที่ใช
ปองกันหรือกาํจัดศัตรูพืชหรือสัตวโดย
กระบวนการทางเคมี 

ทุกขนาด 

16.  อุตสาหกรรมผลิตปุยเคมีโดยกระบวนการทาง
เคมี 

ทุกขนาด 

17.  ทางหลวงหรือถนน ซ่ึงมีความหมายตาม
กฎหมายวาดวยทางหลวง ทีต่ัดผานพื้นที่ดงัตอไปนี ้

ทุกขนาดที่เทยีบเทาหรือสูงกวามาตรฐานต่ําสุด
ของทางหลวง ชนบทขึ้นไป โดยรวมความถึงการ
กอสรางคนัทางใหมเพิ่มเติมจากคนัทางที่มีอยู 
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ตารางผนวกที ่1 (ตอ)   โครงการหรือกิจกรรมที่ตองการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ       
ส่ิงแวดลอม จาํนวน 22 โครงการ  

 
     1)  พื้นที่เขตรักษาพันธสัตวปาและเขต 
หามลาสัตวปา ตามกฎหมาย วา ดวยการสงวนและ
คุมครองสัตวปา 
    2)  พื้นที่เขตอุทยานแหงชาติตามกฎหมาย 
วาดวยอุทยานแหงชาต ิ

 

     3)  พื้นที่เขตลุมน้ําชั้น 2 ตามที่คณะรัฐมนตรีมี
มติเห็นชอบแลว 
      4)  พื้นที่เขตปาชายเลนที่เปนปาสงวนแหงชาต ิ
      5)  พื้นที่เขตฝงทะเลในระยะ 50 เมตรหางจาก
ระดับน้ําทะเลขึ้นสูงสุด 

 

18.  โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ ที่มีจํานวนหองพักตั้งแต 80 หองขึ้นไป 
19.  อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคาร 

ที่มีจํานวนหองพักตั้งแต 80 หองขึ้นไป 

20.  โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม เฉพาะ 
ส่ิงปฎิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวตามกฎหมายวาดวย
โรงงาน 

ทุกขนาด 

21.  อุตสาหกรรมประกอบกิจการเกี่ยวกบัน้ําตาล
ดังตอไปนี ้
      1)  การทําน้ําตาลทรายดบิ น้ําตาลทรายขาว 
น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ 
      2)  การทํากลูโคส เดกซโทรส ฟรักโทส หรือ
ผลิตภัณฑอ่ืนที่คลายคลึงกัน 

 
 
1)   ทุกขนาด 
 
2)  ที่มีกําลังการผลิตตั้งแต 20 ตันตอวัน 
ขึ้นไป 

22.   การพัฒนาปโตรเลียม 
      1)  การสํารวจและ/หรือผลิตปโตรเลียม 
      2)  ระบบการขนสงปโตรเลียมและน้ํามัน
เชื้อเพลิงทางทอ 

 
1)  ทุกขนาด 
2)   ทุกขนาด 
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 8.   มาตรการการใชที่ดินในเขตคุณภาพลุมน้ําชั้นตาง  ๆ ตามมติคณะรฐัมนตรี  
เมื่อวันที่ 21 กมุภาพันธ 2538  (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2538) 

 
8.1 ลุมน้ําชั้นที ่1 เอ 

 
(1)  ในพื้นที่ลุมน้ําชั้นนี้ไมใหมีการใชพืน้ที่ในทุกกรณี ทั้งนี้ เพื่อรักษาไวเปนพื้นที่

ตนน้ําลําธารอยางแทจริง 
 
(2)  หากมีการอนุญาตใหเอกชนใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตาง ๆ โดยถูกตอง

ตามกฎหมาย กอนที่จะมีการกําหนดชัน้คณุภาพลุมน้ําเมื่อส้ินนิติสัมพันธกับทางราชการแลว ไมให
มีการตออายุใบอนุญาตอีก เวนแตกรณีทีเ่ปนนโยบายของรัฐบาล 

 
(3)  กรณีที่แหลงแรหินปูนเพื่ออุตสาหกรมปูนซีเมนตและหินประดับหินออนและ

หินแกรนิต ซ่ึงรัฐมีขอผูกพันเปนประทานบตัร หรือพื้นทีท่ี่ไดรับการกําหนดชั้นคณุภาพลุมน้ํา ภาค
ตะวนัตก ภาคกลาง ลุมน้ําปาสัก และลุมน้าํชายแดน จักตองดําเนินการ ดังนี้ 

 
(3.1)  เจาของโครงการจะตองปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนดในรายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตลอดจนมาตรการการปองกันแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการอยางเครงครัด 

 
(3.2)  ในสวนของเสนทางเขาพื้นที่โครงการใหใชเสนทางเดิมที่มีอยูแลว

สําหรับพื้นที่ทีจ่ําเปนตองสรางเสนทางใหม ใหกอสรางเปนเสนทางลําลองโดยถางพื้นที่ปา กวางไม
เกิน 3 เมตร โดยจะตองมีมาตรการปองกันการชะลางพังทลายของดินในระหวางการกอสรางและ
ชวงใชงานทีเ่หมาะสม เมื่อส้ินสุดอายุประทานบัตร ใหผูรับประทานบัตรฟนฟูเสนทางใหมีสภาพ
ปาที่ใกลเคียงกับปาธรรมชาติมากที่สุด 

 
(3.3)  เจาของโครงการตองรายงานผลการดําเนินงานตามมาตรการปองกัน 

แกไข และลดผลกระทบสิ่งแวดลอม จากการดําเนินงานโครงการตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติอยางนอยปละหนึ่งครั้งและหากติดตามตรวจสอบพื้นที่ประทานบัตรพบวาผูรับประทาน
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บัตรละเลยไมปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว ใหสวนราชการที่มีหนาที่เกี่ยวของเพิกถอนประทาน
บัตรได โดยผูรับประทานบตัรไมมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายใด ๆ ทั้งสิ้น 

  
(3.4)  ในกรณทีี่ตรวจสอบพืน้ที่และประเมนิผลแลวปรากฏวาพื้นที่โครงการ

ใดกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจนไมสามารถแกไข หรือยากแกการปรับปรงุ
ใหอยูในมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอมได ผูรับประทานบัตรจะตองหยดุดําเนนิการโดยทันท ี ทั้งนี้ 
ใหเปนไปตามความในมาตรา 9 แหง พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 โดยผูรับประทานบัตรไมมีสิทธิฟองรองเรียกรองคาเสียหายใด ๆ ทั้งสิ้น 

 
(4)  สําหรับพืน้ที่ศักยภาพแรที่รัฐยังไมมีขอผูกพัน การพจิารณาใชประโยชนพื้นที่

ควรพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป โดยรวมกันพจิารณาระหวางหนวยงานทีเ่กี่ยวของ และใหนําเสนอ
คณะรัฐมนตรพีิจารณาเปนราย ๆ ไป โดยใหความสําคัญกับพื้นทีแ่หลงแรหินปูนซึ่งใชเปนวัตถุดิบ
เพื่อการผลิตของอุตสาหกรรมซีเมนต รวมทั้งพื้นที่แหลงหินประดับชนดิหินออนและหินแกรนิต ที่
รัฐไดอนุญาตใหมีการขยาย และจัดตั้งโรงงานกอนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่   11 มิถุนายน 2534 
ทั้งนี้ จะตองพจิารณาถึงปริมาณแรสํารอง รวมทั้งกําลังการผลิตของโรงงาน ตลอดจนพื้นที่ศักยภาพ
แรที่อยูในพื้นที่ลุมชั้นอื่นกอนดวย 

 
(5) กรณีพื้นที่ทีไ่ดรับอนุญาตใหทําการระเบดิและยอยหินมากอน ตอมาพื้นที่ติด

อยูในเขตพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 เอ เมื่อหมดอายุ ไมอนุญาตใหตออายุอีก 
 
 คณะรัฐมนตรีใหขอสังเกตในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  21  กุมภาพันธ 2538  
ขอที่  2   “พื้นที่ที่ทางราชการไดใชประโยชน   หรือรัฐไดอนุญาตใหประชาชนเขาไปใชประโยชน 
หรือรัฐมีขอผูกพนักับเอกชนไวแลว ควรมีมาตรการผอนผันยกเวนเพือ่ประโยชนเกีย่วกับความมัน่คง
และเศรษฐกิจ” 

 
8.2  ลุมน้ําชั้นที่ 1 บี 

 
(1)  ในกรณีทีต่องมีการกอสรางถนนผานเขาไปพื้นที่ลุมน้ําชั้นนี้ หนวยงาน ที่

เกี่ยวของหรือเจาของโครงการ จะตองจัดใหมีการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
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ของโครงการ เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของพื้นที่ เสนอตอคณะกรรมการ   
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ เพื่อพจิารณา 
 

(2)  ในกรณีทีม่ีความจําเปนตองอนุญาตใหประทานบัตร หรือตออายปุระทานบัตร
การทําเหมืองแร ใหกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีเปนราย ๆ ไป 

 
(3)  พื้นที่ประทานบัตรที่ไดมีการทําเหมืองแรแลว ใหดําเนินการ ดังนี ้

 
(3.1)  ผูรับประทานบัตรตองรายงานผลการดําเนินงานตามมาตรการปองกัน

แกไขและลดผลกระทบสิ่งแวดลอม จากการดําเนินงานโครงการตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติอยางนอยปละหนึ่งครั้ง และหากติดตามตรวจสอบพื้นที่ประทานบัตรพบวาผูรับประทาน
บัตรละเลยไมปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว ใหสวนราชการที่มีหนาที่เกี่ยวของเพิกถอนประทาน
บัตรไดโดยผูรับประทานบัตรไมมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายใด ๆ ทั้งสิ้น 

 
(3.2)  ในกรณทีี่ตรวจสอบพืน้ที่และประเมนิผลแลวปรากฏวาพื้นที่โครงการ

ใดกอใหเกิดปญหามลพิษ ซ่ึงมีแนวโนมทีจ่ะรายแรงถึงขนาดเปนอนัตรายตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน หรืออาจกอใหเกดิผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจนไมสามารถแกไขหรือยาก
แกการปรับปรงุใหอยูในมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมได ผูรับประทานบัตรจะตองหยุดดําเนนิการ
โดยทันที ทั้งนี ้ใหเปนไปตามความในมาตรา 9 แหง พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยผูรับประทานบัตรไมมีสิทธิฟองรองเรียกคาเสียหายใด ๆ ทั้งสิ้น 

 
(4)  ในกรณีสวนราชการใดมีความจําเปนตองใชที่ดินอยางหลีกเลีย่งไมไดใน

โครงการที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติแลว ใหสวนราชการเจาของโครงการ
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ ตั้งแตในระยะทําการศึกษาความ
เหมาะสมของโครงการเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อ
พิจารณา 

 
(5)  สําหรับพืน้ที่ศักยภาพแรที่รัฐยังไมมีขอผูกพัน การพิจารณาใชประโยชนพื้นที่

ควรพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป โดยรวมกันพจิารณาระหวางหนวยงานทีเ่กี่ยวของ และใหนําเสนอคณะ 
รัฐมนตรีพิจารณาเปนราย ๆ ไป โดยใหความสําคัญกับพื้นที่แหลงแรหนิปูนซึ่งใชเปนวัตถุดิบเพื่อ
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การผลิตของอุตสาหกรรมซีเมนต รวมทั้งพืน้ที่แหลงหนิประดับชนิดหนิออนและหินแกรนิต ที่รัฐ
ไดอนุญาตใหมีการขยายและจัดตั้งโรงงานกอนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 11 มิถุนายน 2534 ทั้งนี้ 
จะตองพิจารณาถึงปริมาณแรสํารอง รวมท้ังกําลังการผลิตของโรงงาน ตลอดจนพื้นที่ศักยภาพแร ท่ีอยูใน
พื้นที่ลุมน้ําช้ันอื่นกอนดวย 

 
(6)  กรณีที่พื้นที่ที่ไดรับอนุญาตใหทําการระเบิดและยอยหินมากอน และติดอยูใน

พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 บี ใหพจิารณาตออายุการอนุญาตใหอีก 1 คร้ัง เปนครั้งสุดทายระยะเวลา 5 ป 
นับตั้งแตคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกับการกําหนดชั้นคณุภาพลุมน้ําภาคเหนือสวนอื่น ๆ (ลุมน้ํา
ชายแดน) 

 
(7)  การใชประโยชนพื้นที่ลุมน้ําอยางอื่น ๆ โดยเอกชนในที่ดินของรัฐทีข่อใหมไม

สมควรอนุญาต เวนแตกรณทีี่เปนนโยบายของรัฐบาล และใหนําเสนอคณะรัฐมนตรพีิจารณาเปน
ราย ๆ ไป 

 
(8)  หากมีการอนุญาตใหเอกชนใหประโยชนที่ดินเพื่อกจิกรรมตาง ๆ โดยถูกตอง

ตามระเบียบและกฎหมายไปกอนที่จะมีการกําหนดชัน้คุณภาพลุมน้ํา เมื่อส้ินนิติสัมพันธกับทาง
ราชการแลว ไมควรใหมกีารตออายุใบอนญุาตอีก เวนแตกรณีที่เปนนโยบายของรัฐบาล และให
นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนราย ๆ ไป 

 
8.3  ลุมน้ําชั้นที่ 2 

 
(1)  การใชพื้นที่ทํากิจการปาไมและเหมืองแร ควรอนุญาตใหได แตจะตองมีการ

ควบคุมวิธีการปฏิบัติในการใชที่ดินเพื่อการนั้น ๆ อยางเขมงวดกวดขนั และเปนไปตามระเบียบ
ปฏิบัติของทางราชการ เพื่อมิใหเกดิความเสียหายแกพืน้ที่ตนน้ําลําธารและพื้นที่ตอนลางอยาง
เด็ดขาด 

 
(2)  หากมีการอนุญาตใหเอกชนใหประโยชนที่ดินเพื่อกจิกรรมตาง ๆ โดยถูกตอง

ตามระเบียบและกฎหมายไปกอนที่จะมีการทําการกําหนดชั้นคณุภาพลุมน้ํา หนวยงานที่เกี่ยวของ
จะตองควบคมุหรือใหคําแนะนําวิธีการปฏิบัติในการใชประโยชนที่ดนิเพื่อการนัน้ ๆ เพื่อมิใหเกิด
ความเสียหายแกพื้นทีต่นน้ําลําธาร และพื้นที่ตอนลาง 
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8.4  ลุมน้ําชัน้ที่ 3 
 

การใชพื้นที่ทาํกิจการปาไม เหมืองแร หรือกิจการอื่น ๆ อนุญาตใหได  
แตจะตองมกีารควบคุมวิธีการปฏิบัติในการใชที่ดินเพื่อการนั้น ๆ อยางเขมงวดกวดขนัใหเปนตาม
หลักอนุรักษดนิและน้ํา 

 
8.5  ลุมน้ําชั้นที่ 4 

 
การใชพื้นที่ทาํกิจการปาไม เหมืองแร หรือกิจการอื่น ๆ ใหอนุญาตไดตามปกต ิ

โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยเครงครัด 
 

8.6  ลุมน้ําชั้นที่ 5 
 

การใชพื้นที่ทาํกิจการเหมืองแร การเกษตร ปาไม หรือกิจการอื่น ๆ ใหอนุญาตได
ตามปกต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


