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  การจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสมควรประกอบ 
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จัดการ  5)  ดานการสงเสริมการตลาด  สวนการบริการกลุมนักทองเท่ียวทางเลือก  แบงได   4  ระดับ  
คือ  1)  กลุมลูกคาท่ีมีรายไดสูง  2)  กลุมลูกคาท่ีมีรายไดปานกลาง  3)  กลุมลูกคาท่ีมีรายไดไมมากนัก  
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 โดยสรุป  การดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวในบริเวณเทือกเขาภูพานหากมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องจะสงผลตอ  ระบบเศรษฐกิจชุมชน  เพราะท่ีดังกลาวนอกจากจะเกี่ยวของกันเร่ืองราวทาง
ประวัติศาสตร  สภาพธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณสามารถสรางบรรยากาศการทอเท่ียวไดเปนอยางดี 
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ABSTRACT 
 
 Alternative tourism potential development is necessary for community economic 
development to create local incomes.  This study aimed 1) to examine the history of the group to 
Thai national codevelopers on the Phu Phan Ranges, 2) to investigate current conditions and 
problems of tourist attraction management on the Phu Phan Ranges, and 3) to examine tourism 
management potentials following the path of the group of Thai national codevelopers on the Phu 
Phan Ranges.  The study area was Changwat Sakon Nakhon and Changwat Kalasin.  The sample of 
168 persons providing data was purposively selected.  The instruments used for colleting data were 
an interview form, an observation form, focus group discussion, and participatory workshop.  The 
obtained data were categorized, checked using the triangulation technique, and analyzed according 
to the established study purposes.  The study findings were subsequently presented by means of a 
descriptive analysis : The bindings revealed the following : 
  The history of the group of Thai national codevelopers on the Phu Phan Ranges 
showed that while Thailand was being ruled under the military dictorship system in 1964 during the 
government led by Field Marshal Thanom Kittikhachon who made the revolution, Thai people were 
politically pressed.  The Thai people who loved democracy were accused of being the Communist 
Party of Thailand.  At last, they joined the Communist Party to fight for and help the people who 
were in trouble.  Later, they were suppressed by the government.  There were fights and losses of 
people’s blood and lives. Then this group of people ceased fighting.  For current conditions of 
problems involving organization of tourist attractions, it was found that they lack tourism 
entrepreneurs, lack local guides available at each place to give explanations to tourists, and lack 
publicity, public relations, and facilities. 
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  An appropriate management of the alternative tourism path on Phu Phan Ranges 
should comprised these 5 aspects : 1) services, 2) tourism activities, 3) environments,                            
4) management and 5) marketing promotion.  Alternative services to groups of tourists could be 
divided into these 4 levels : 1) a group of high-income customers, 2) a group of medium-income 
customers, 3) a group of not-quite-high incomes, and 4) a group of school/college student customer.  
For all these, activities should be organized to suit the customers’ purposes. 
 In conclusion, the operation of tourism activities in the area of the Phu Phan Ranges, if 
there is continuous development, will affect the community economic system because the area as 
mentioned both involves historic accounts and rich natural conditions which can well create tourism 
climate. 
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บทท่ี  1 
 

บทนํา 
 

ภูมิหลัง 
 
 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีไดรับการยอมรับวาประสบความสําเร็จและดํารงอยูในระดับแถว
หนาของการทองเท่ียวโลก  ดังจะเห็นไดจากขอมูลสถิติการทองเท่ียวขององคการคาโลก  (World  
Tourism  Organization  :  WTO)  พบวาป  2545  ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี  17  หากพิจารณาจาก
จํานวนนักทองเท่ียว  และอยูในอันดับท่ี  18  หากพิจารณาในแงรายไดท่ีไดรับจากการทองเท่ียว  นอก
จากนี้ประเทศไทยยังไดรับการจัดอันดับจากองคการตางประเทศหลายองคการใหเปนประเทศท่ีไดรับ
รางวัลแหลงทองเท่ียวสวยงาม  หรือการเปนสุดยอดในดานการบริการ อาทิ  เชน  Scandinavian  
Travel  Trade  จัดอันดับใหประเทศไทยเปน  The  World’s  Best  Tourism  Country  2004  โดยไดรับ  
Tourism  Cities,  ITB  ท่ีกรุงเบอรลิน  ซ่ึงเปนงานสงเสริมการทองเท่ียวท่ีใหญท่ีสุดในโลก  ลง
คะแนนใหประเทศไทยเปน  The  Most  Popular  Destination  in  ITB  2004,  Asia-Pacific  Region  
Spa  Research  จัดอันดับใหประเทศไทยเปน  Number  1  Spa  Destination  (การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย)  ปจจัยตาง ๆ  เหลานี้  ทําใหการทองเท่ียวของประเทศไทยในระยะเวลาที่ผานมามีความ
เจริญกาวหนามาตามลําดับ  เปนผลใหเกิดรายไดหมุนเวียนมูลคานับแสนลานบาท  ซ่ึงทําใหเกิดผลดี
ตอเศรษฐกิจ  (กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา,  สํานักพัฒนาการทองเท่ียว.    2547  :  2-5) 
 อุตสาหกรรมการทองเท่ียวในประเทศไทยมีการพัฒนาและไดรับความสําเร็จอยางมาก  ดัง
นั้น  รัฐบาลไทยจึงมุงดําเนินแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวอยางตอเนื่อง  มีการพัฒนากิจกรรมและ
สงเสริมการทองเท่ียวและมีแนวโนมการแขงขันดานการทองเท่ียวเพิ่มข้ึน  ซ่ึงสงผลกระทบท้ังในเชิง
บวกและเชิงลบหลายประการ  ผลกระทบทางบวก  ไดแก  มาตรฐานการครอบชีพท่ีดีข้ึน  เนื่องจาก
เกิดการกระจายรายไดไปสูทองถ่ินท้ังทางตรงและทางออม  เชน  การจางงานบุคลกรของธุรกิจตาง ๆ  
เกษตรกรผูผลิตอาหารสงใหแกผูประกอบการ  มีความสะดวกสบายจากการพัฒนา  ถนน  ไฟฟา  น้ํา
ประปา  โทรศัพท  ฯลฯ  ชวยลดปญหาการอพยพของประชากรสูเมืองหลวงและสงเสริมฟนฟูภูมิ
ปญญาชาวบานในเร่ืองของการนําเอาผลิตภัณฑพื้นเมืองในทองถ่ินมาพัฒนาเพื่อเปนสินคาท่ีระลึก 
 นอกจากผลกระทบในเชิงบวกแลวการมีจํานวนนักทองเท่ียวเดินทางเขามาในแหลงทอง
เท่ียวมาก  ยังสงผลบกระทบเชิงลบตอความเปราะบางของธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  สังคมและวัฒน
ธรรม  มีการกระจายอยูท่ัวพื้นท่ีแหลงทองเท่ียวหลักท่ัวประเทศ  เชน  เชียงใหม  ภูเก็ต  พัทยา  
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กาญจนบุรี  หนองคาย  และกรุงเทพมหานคร  เนื่องจากปริมาณการทองเท่ียวเกินกวาระดับความ
สามารถท่ีจะรองรับไดของสภาพแวดลอม  จึงทําใหสภาพแวดลอมเส่ือมโทรม  หรือถูกทําลายมาก
เกินกวาท่ีจะบูรณะใหคืนสูสภาพเดิมได  ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มมากข้ึนในสถานท่ีทองเท่ียว  ปญหา
อาชญากรรม  สถานประกอบการบางแหงตองการพื้นท่ีในการทําธุรกิจเกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีเขต 
สงวนและเขตอนุรักษรวมไปถึงพื้นท่ีสาธารณะตางๆ  อีกท้ังการปลอยน้ําท้ิงลงสูแหลงน้ําโดยขาดการ
บําบัด  เปนตน 
 จากผลกระทบในเชิงลบท่ีเกิดจากการทองเท่ียวดังกลาว  จึงตองมีการจัดการท่ีเหมาะสม  
เพื่อลดความสูญเสียตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนและตองไมกระทบตอผลกระทบเชิงบวกอันเนื่องมาจากมีการ
ทองเท่ียวมากเกินไป  ทําใหหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมและอุตสาห
กรรมการทองเท่ียวประสานงานรวมกันเพื่อคนหาแนวทางท่ีจะสามารถพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวท่ี
สงเสริมการใชประโยชนอยางมีคุณคาและการอนุรักษส่ิงแวดลอม  แตในชวงท่ีผานมาในทางปฏิบัติ
ยังไมสามารถบรรลุผล  ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการขาดการจัดรูปแบบการทองเท่ียวท่ีเหมาะสมภายใต
ความตองการของประเทศในการสรางความสมดุลระหวางการพัฒนากับการอนุรักษ  การสงเสริม
ระบบประชาธิปไตยท่ีมาจากกรากหญาใหมากท่ีสุด  และการมุงเนนดําเนินแนวทางการพัฒนาการ
ทองเท่ียวใหเกิดความยั่งยืน  จึงมีการผนึกความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอก
ชนกอปรกับกระแสของโลกในการพัฒนาอยางยั่งยืน  โดยเฉพาะจากการประชุม  “Earth  Summit”  ท่ี
กรุงริโอ  เดอ  จาเนโร  ประเทศบราซิล  ป  พ.ศ.  2535  รวมท้ังใน  Agenda  21  สวนท่ีเกี่ยวกับ  
Travel  and  Tourism  Industry  ไดกอใหเกิดกระแสท่ีสําคัญตอการพัฒนาการทองเท่ียว  3  ดานดวย
กัน  คือ ประการแรก  กระแสความตองการการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  โดยให
ความสําคัญกับการทองเท่ียวโดยมุงเนนใหนักทองเท่ียวเกิดความพอใจในการทองเท่ียวในแหลงทอง
เท่ียวธรรมชาติและในขณะเดียวกันนั้นมีการสงเสริมการพัฒนาบุคลากรในชาติใหนักทองเท่ียวท่ีดี  มี
ความรู  ความเขาใจ  มีความรัก  ความหวงแหน  ท่ีจะชวยทํานุบํารุงมรดกการทองเท่ียวและส่ิงแวด
ลอม  รวมถึงมีจิตสํานักท่ีดีในดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะอยางยิ่งการอนุรักษระบบนิเวศ
เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ  นอกจากนั้นยังสงเสริม  สนับสนุนสินคาและการบริการท่ีไมทําลาย
ส่ิงแวดลอมเปนวัสดุท่ีสามารถยอยสลายไดงายในธรรมชาติ  หรือเปนวัสดุท่ีทําจากเศษวัสดุธรรมชาติ
ท่ีเหลือใชนํามาใชประโยชนดวย  ประการท่ีสอง  กระแสความตองการของตลาดการทองเท่ียวในดาน
การศึกษาเรียนรู  การเรียนรูดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติมีเพิ่มมากข้ึนในทุกประเทศ  ทุก
สังคม  ซ่ึงกอใหเกิดความตระหนักและจิตสํานึกในการอนุรักษส่ิงแวดลอม  จึงมีการปรับรูปแบบของ
การทองเท่ียวมากข้ึน  โดยรูปแบบของการทองเท่ียวเร่ิมจากการทองเท่ียวท่ีอยูในรูปของการทองเท่ียว
แบบเปนหมูคณะ  จากนั้นมีการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีมุงเนนใหมีกิจกรรมนันทนาการมากข้ึน  มีการ
ทองเท่ียวผจญภัยในปา  จัดเสนทางเดินธรรมชาติเพื่อใหนักทองเท่ียวไดศึกษาและสัมผัสกับธรรมชาติ
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อยางใกลชิด  เชน  การเดินปาโดยมีเจาหนาท่ีปาไมเปนผูนําทาง  การเดินปาเพื่อดูนก  การลองแกงโดย
ใชแพไมไผ  หรือเรือยาง  การข่ีจักรยานเสือภูเขา  เปนตน  ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้มีสวนชวยใหนักทอง
เท่ียวมีโอกาสไดสัมผัสกับธรรมชาติ  และจะสงผลดีตอการเรียนรูในดานส่ิงแวดลอมตามมา ประการ
ท่ีสาม กระแสความตองการพัฒนาคน  โดยการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมาจากรากหญาเพื่อใหมี
การพัฒนาท่ีถูกตองและมีการกระจายรายไดท่ีเหมาะสมสูทองถ่ิน   ซ่ึงในเร่ืองนี้  มนัส  สุวรรณ  และ
คณะ  (2541  :  123-125)  กลาวถึงการจัดการทองเท่ียวตองประกอบดวย  ชุมชนทองถ่ินมีสวนรมใน
การกําหนดศึกษานโยบายการพัฒนาการทองเท่ียว  องคกรตางๆ  ในพื้นท่ี  เชน  สภาตําบล  องคการ
บริหารสวนตําบล  กํานัน  ผูใหญบาน  ผูนําทองถ่ิน  มีสวนรวมในการสนับสนุนแผนงานโครงการ
และกิจกรรมเกี่ยวกับการทองเท่ียว  ภาคธุรกิจการทองเท่ียว  องคกรทองถ่ิน  องคกรดานส่ิงแวดลอม  
และผูมีหนาท่ีตองรวมกันอยางเสมอภาค  ประชาชนในทองถ่ินจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจใน
โครงการตางๆ  ท่ีจะมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนสวนใหญในพ้ืนท่ี 
 นอกจากการใหความสําคัญกับองคกรอังกลาวแลว  การจัดการทองเท่ียวยังใหความสําคัญ
กับเร่ืองของคนดวย  ดังจะเห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี  8  (พ.ศ.  2540-
2544)  ไดใหความสําคัญตอ  “คน”  เปนศูนยกลางของการพัฒนาและมุงเนนการบริหารจัดการท่ีมีประ
สิทธิภาพ  และใหความสําคัญเกี่ยวกับการอนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมไวดังนี้  
การฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  อาทิ  ทรัพยากรดิน  ทรัพยากรปาไม  ทรัพยากรชายฝง  การ
ควบคุมและบําบัดมลพิษส่ิงแวดลอม  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการบริหารการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ 
 นอกจากนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี  9  (พ.ศ.  2545-2549)  ไดสงเสริม
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  การมีสวนรวมของประชาชนการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวด
ลอมในพื้นท่ี  การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  การเปดโอกาสใหทองถ่ินเขามามีบทบาทในการจัด
การส่ิงแวดลอมมากข้ึน  เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญท่ีเอ้ือประโยชนและเปดโอกาสใหชุมชนเขา
มามีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรมากข้ึน  อยางเชนมาตรา  46  ท่ีบัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงรวมกัน
เปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะ  หรือ
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการบํารุงรักษาและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน”  และการกระจายอํานาจสู
ทองถ่ิน  การเกิดข้ึนขององคการบริหารสวนตําบล  โดยมีการผสมผสานการปฏิบัติระหวางหนวยงาน
ตางๆ  ภายในรัฐเองกับภาคเอกชนและประชาชน  ซ่ึงหนวยงานทุกฝายท่ีเกี่ยวของควรมีการประสาน
งานอยางใกลชิดในการกกําหนดแนวทางในการปฏิบัติ 
 จากพลังกระแสดังกลาวนี้ทําใหเกิดแนวคิดการพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวซ่ึงเนนแนวทาง
ท่ีปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและเพื่อรักษาระบบนิเวศของธรรมชาติ  แนวคิดท่ีเกิดข้ึน  คือ  การ
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ทองเท่ียวเชิงนิเวศและในปจจุบันแนวโนมของการทองเท่ียวในพื้นท่ีธรรมชาติมีบทบาทมากข้ึน  
หนวยงานท่ีเกี่ยวของจึงเตรียมพรอมในการรองรับการทองเท่ียวรูปแบบนี้  โดยการพัฒนารูปแบบของ
กิจกรรมในพื้นท่ีใหมีความหลากหลายมากข้ึน  คนหาและพัฒนาศักยภาพของแหลงทองเท่ียวใหม ๆ  
การควบคุมและจัดการมิใหเกิดการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีจนเกินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี
และท่ีสําคัญการสนับสนุนใหทองถ่ินมีสวนรวมในการเปนมัคคุเทศกทองถ่ินนําเท่ียว  การใหบริการท่ี
พักแรมแกนักทองเท่ียว  และการจําหนวยของท่ีระลึกใหแกนักทองเท่ียว 
 เม่ือแนวโนมของการทองเท่ียวในรูปแบบทองเท่ียวเชิงนิเวศเพิ่มมากข้ึน  หลายฝายจึงเปน
หวงวารูปแบบการทองเท่ียวของการทองเท่ียวเชิงนิเวศจะเปนการชวยอนุรักษส่ิงแวดลอมทางธรรม
ชาติหรือเปนตัวเรงใหเกิดความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมมากข้ึน  ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดใหมข้ึนซ่ึง
เปนการทองเท่ียวทางเลือกเพื่อท่ีจะสนองความตองการของนักทองเท่ียว  โดยใชรูปแบบของความ
สงบสันติและพักผอนเปนจุดขายและนําเสนอรายการนําเท่ียวในหมวดสินคาใหม  อาทิ  การทองเท่ียว  
ในเมือง  การทองเท่ียวเชิงกีฬา  การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  การทองเท่ียวเชิงเกษตร  การทองเท่ียว
เชิงสุขภาพ  ฯลฯ  เพื่อเปนการกระจายนักทองเท่ียวจากพ้ืนท่ีธรรมชาติสูการทองเท่ียวในเมือง  แต
อยางไรก็ตามในการจัดการทองเท่ียวในรูปแบบใดๆ  ควรมีการจัดการทองเท่ียวอยางเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพโดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนและพิจารณาถึงลักษณะของแตละพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 
 เทือกเขาภูพานเปนอีกพื้นท่ีหนึ่งท่ีมีการจัดการทองเท่ียวอยางหลากหลายดวยมีทรัพยากร
การทองเท่ียวที่อุดมสมบูรณ  แตก็ยังไมสามารถตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวไดอยางเต็ม
ท่ี  เสนทางการทองเท่ียวตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทย  ผูกอใหเกิดประวัติศาสตรท่ียิ่งใหญบน
เทือกเขาภูพาน  ความลําบากในการดําเนินชีวิตกวาจะคงไวซ่ึงประเทศไทยในปจจุบัน  เร่ืองราวท่ีนา
สนใจสําหรับชนรุนหลัง  นาจะเปนเสนทางการทองเท่ียวท่ีตอบสนองตอความตองการทองเท่ียวทาง
เลือก  (Alternative Tourism)  นั่นคือการมุงอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  การศึกษา
เรียนรูดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงกอใหเกิดความตระหนักและจิตสํานึกในการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม  และการมีสวนรวมของประชาชนมีมาจากรากหญาเพื่อใหมีการพัฒนาท่ีถูกตอง
และมีการกระจายรายไดท่ีเหมาะสมสูทองถ่ิน  เพื่อความกระชับและชัดเจน 
 
 
 
 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
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 1.  เพื่อศึกษาประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 2.  เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันปญหาเกี่ยวกับการจัดการแหลงทองเท่ียวบนเทือกเขาภูพาน 
 3.  เพื่อศึกษาศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย                             
บนเทือกเขาภูพาน 

 
คําถามในการวิจัย 
 
 1.  ประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานเปนมาอยางไร 
 2.  การจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสมควรเปนอยางไร 
 3.  ศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
เปนอยางไร 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 
 1.  ทําใหไดขอมูลประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 2.  ทําใหไดขอมูลศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพาน 
 3.  ทําใหไดแนวทางในการจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะ
สม 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การพัฒนาศักยภาพ  หมายถึง  การปรับปรุงเปล่ียนแปลงการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขา
ภูพานใหมีความเหมาะสมกับยุคสมัย ตรงกับความตองการของกลุมนักทองเท่ียว ในดานเสนทางการ
เขาถึง ท่ีพักอาศัย อาหารการกิน สุขลักษณะท่ีสะอาด โดยท่ียังคงรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 
และเอกลักษณวัฒนธรรมของคนในทองถ่ิน เพื่อใหคงไวเปนมรดกของชาติตอไปอยางเหมาะสม 
 การทองเท่ียวทางเลือก  (Alternative Tourism) เรียกอีกอยางหนึ่งวา การทองเท่ียวท่ียั่งยืน  
(Sustainable  Tourism)  หมายถึง  การทองเท่ียวท่ีใหความสําคัญกับ  1)  การกอใหเกิดการเคารพ  
ความหลากหลายทางชีวภาพ  และการตระหนักถึงคุณคาของส่ิงแวดลอม   2)  การกอใหเกิดการ
ตระหนักถึงความหลากหลายของวัฒนธรรม  และการตระหนักถึงผลกระทบตอคนในทองถ่ินใน
ฐานะเจาของ  (Host)  สถานท่ีทองเท่ียว   3)  การเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินมีสวนรวมในการวาง
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แผน  และการจัดการทองเท่ียวในถ่ินของตน   และ  4)  เปนการทองเท่ียวท่ีสามารถแบงสรรผล
ประโยชนแกรัฐ  เอกชน  นักทองเท่ียว  และคนในทองถ่ินอยางเปนธรรม  ซ่ึงมีการแบงตามลักษณะ
เดนของการทองเท่ียว  ดังนี้ 
  1.  การทองเท่ียวเชิงนิเวศ  (Ecotourism)  หมายถึง  การทองเท่ียวท่ีใชธรรมชาติ  หรือ
ระบบนิเวศ  เพื่อตอบสนองความพึงพอใจแกนักทองเท่ียว  อีกทั้งเปนการทองเท่ียวท่ีทําใหนักทอง
เท่ียวตระหนักถึงการอนุรักษส่ิงแวดลอมดวยความจํากัดจํานวนนักทองเท่ียว  ใหสอดคลองกับการ
รองรับของธรรมชาติ  การใชผลิตภัณฑและการบริการในทองถ่ิน  การอนุรักษพันธุพืชพื้นบาน  และ
การจัดสรรรายไดเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ  เปนตน 
  2.  การทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  (Ethnic Tourism)  หมายถึง  การทองเท่ียวท่ีใชความแตก
ตางของกลุมชาติพันธุเพื่อตอบสนองความพึงพอใจของนักทองเท่ียว  อีกทั้งตองเปนการทองเท่ียวท่ี
สรางความสัมพันธท่ีเทาเทียมระหวางกลุมชาติพันธุกับนักทองเท่ียว  ไดแก  การใหความสําคัญกับ
การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ  และการสรางพลังอํานาจของกลุมชาติพันธุในการกําหนดคุณภาพและ
การหามปรามนักทองเท่ียว  เปนตน 
  3.  การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  (Cultural Tourism)  หมายถึง  การทองเท่ียวท่ีใชวัฒน
ธรรมและประวัติศาสตรเพื่อตอบสนองความพึงพอใจแกนักทองเท่ียว  อีกทั้งตองเปนการทองเท่ียวท่ี
ทําใหนักทองเท่ียวตระหนักถึงการอนุรักษความหลากหลายทางวัฒนธรรม  โดยไมกระทบวัฒนธรรม
ของคนในทองถ่ิน  รวมถึงการถูกครอบงําทางวัฒนธรรมจากภายนอก  เปนตน 
 การทองเท่ียวแบบมวลชน  (Mass  Tourism)  หมายถึง  การทองเท่ียวท่ีใหความสําคัญกับ
การบริการนักทองเท่ียวและกระบวนการผลิตสินคาเพื่อการทองเท่ียวในรูปแบบธุรกิจเอกชน  ซ่ึงมอง
แบบส่ังการจากบนลงลาง  และเนนความพึงพอใจของนักทองเท่ียวและเม็ดเงินจากรายไดเปนสําคัญ  
อีกทั้งยังสงผลกระทบทางลบตอความเปนทองถ่ิน  ท้ังในดานส่ิงแวดลอม  เศรษฐกิจ  สังคม  และ
วัฒนธรรม  อันนับเปนทรัพยากรการทองเท่ียว  (Tourism  Resources)  ท่ีสําคัญอีกดวย 
 ผูรวมพัฒนาชาติไทย  หมายถึง  กลุมแรกคือขบวนการเสรีไทยในภาคอีสานในชวงสงคราม
โลกคร้ังท่ี  2  ท่ีรวมตอตานกองทัพของทหารญ่ีปุน  และกลุมท่ีสองคือพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทย  ประกอบดวยประชาชน  คนหนุมสาว  นิสิต  นักศึกษาท่ีออกมาเรียกรองเสรีภาพคืนจากการปก
ครองของรัฐบาลทหาร 
 ผูประกอบการ  หรือเจาของ  หมายถึง  บุคคลท่ีเปดบานเพื่อตอนรับนักทองเท่ียวหรือจัด
เตรียมบานพักไวบริการนักทองเท่ียว 
 ประชาชน  หมายถึง  บุคคลท่ีมีถ่ินฐานหรืออาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดการทองเท่ียวแบบ  
Home Stay   
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 นักทองเท่ียว  หมายถึง  บุคคลท่ีเดินทางมาจากตางถ่ิน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการทองเท่ียว
หรือวัตถุประสงคอ่ืนๆ  แตมิใชเพื่อการประกอบอาชีพ 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 การพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพาน  เปนการศึกษาประวัติศาสตรเกี่ยวกับผูรวมพัฒนาชาติไทย  ในการดําเนินชีวิตในขณะ
ปฏิบัติการกอบกูชาติไทย  เพื่อนําขอมูลมาสูการทองเท่ียว  การศึกษาศักยภาพของแหลงทองเท่ียว  
ตลอดจนการมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียวในลักษณะตางๆ  ของคนในทองถ่ินภายใตแนวคิดการ
ทองเท่ียวทางเลือก  หรือการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพื้นท่ีบนเทือกเขาภูพานในจังหวัดกาฬสินธุและ
จังหวัดสกลนคร  ภายใตกรอบของการจัดการทองเท่ียวทางเลือก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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   บริบทอีสาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

สังคม 
เศรษฐกิจ การทองเท่ียว 

พ้ืนที่ศึกษา 
เทือกเขาภูพาน 

ศึกษาประวัติและ
แนวทางของผูรวม
พัฒนาชาติไทยใน

อดีต 

แนวคิด 
- แนวคิดการพัฒนาท่ียังยืน 
- แนวคิดการประยุกต 
- แนวคิดโลกาภิวัตน 

ทฤษฎีหลัก 
 - ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัด
การ 
   -ทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ี 
ทฤษฎีเสริม 
 - ทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรม 

การจัดกระทําเพื่อพัฒ
นาศักยภาพการทอง
เท่ียวทางเลือกบน
เทือกเขาภูพาน 

แนวทางการพัฒนาศักย
ภาพการทองเท่ียวทาง
เลือกตามรอยผูรวม
พัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพาน 

สภาพปจจุบันปญหา  
ที่เก่ียวกับการจัดการ
ทองเที่ยวบนเทือกเขา 

ภูพานปจจุบัน 
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บทท่ี  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 การพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพาน  เปนการศึกษาภายใตกรอบของการทองเท่ียวทางเลือกหรือการทองเท่ียวท่ียั่งยืน       
จึงเลือกใชทฤษฎีและแนวคิดดังนี้ 
  1.  ความรูดานสภาพท่ัวไปของภูมิภาคอีสานและการทองเท่ียว 
   1.1  ความรูดานสภาพท่ัวไปของภูมิภาคอีสาน  สังคมและวัฒนธรรมอีสานเกี่ยวกับ
ขนบธรรมเนียมประเพณี  (ทุนทางสังคม)  และประวัติความเปนมา 
   1.2  ความรูเกี่ยวกับการทองเท่ียว  (Tourism) 
   1.3.  แนวคิดเกี่ยวกับมานุษยวิทยาการทองเท่ียว  (Anthropology of Tourism) 
  2.  ความรูเกี่ยวกับการทองเท่ียวทางเลือกและกับพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทย 
   2.1.  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวทางเลือก  (Alternative Tourism)  หรือ              
การทองเท่ียวอยางยั่งยืน  (Sub Stainable Tourism) 
   2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  (Eco Tourism) 
   2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  (Ethnic Tourism) 
   2.4  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  (Cultural Tourism) 
   2.5.  ประวัติพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทย 
   2.6.  เทือกเขาภูพาน 
  3.  ความรูเกี่ยวกับกฎหมายและนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการทองเท่ียว 
  4.  บริบทพื้นท่ีในการวิจัย   
  5.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
   5.1  แนวคิด 
   5.2  ทฤษฎีหลัก 
   5.3  ทฤษฎีเสริม 
  6.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
   6.1  งานวิจัยในประเทศ 
   6.2  งานวิจัยในตางประเทศ 
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ความรูดานสภาพท่ัวไปของภูมิภาคอีสานและการทองเท่ียว 
 
 1.  ความรูดานสภาพท่ัวไปของภูมิภาคอีสาน  สังคมและวัฒนธรรมอีสานเกี่ยวกับความเช่ือ  
ขนบธรรมเนียมประเพณี  (ทุนทางสังคม)  และประวัติความเปนมา 
  1.1  ความรูเกี่ยวกับภาคอีสาน 
   1.1.1  แองโคราช  ไดแก  บริเวณแถบลุมแมน้ําชีและแมน้ํามูล  กินบริเวณ  3  ใน  4  
ของภาคอีสานท้ังหมด 
   1.1.2  แองสกลนคร  ไดแก  บริเวณตอนเหนือของเทือกเขาภูพาน  และบริเวณท่ีราบ
ลุมน้ําโขง  
 

  

  
 

ภาพประกอบ  2  แผนท่ีภาคอีสาน 
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  1.2  สังคมและวัฒนธรรมอีสาน 
   ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานประกอบไปดวยพื้นท่ีอันตอเนื่องของ  19  
จังหวัด  คือ  นครราชสีมา  บุรีรัมย  สุรินทร  ศรีสะเกษ  อุบลราชธานี  รอยเอ็ด มหาสารคาม  
ขอนแกน  ชัยภูมิ  เลย  อุดรธานี สกลนคร  หนองคาย  กาฬสินธุ  นครพนม  และมุกดาหาร  ในพื้นท่ี 
170,226  ตารางกิโลเมตร  หรือรอยละ  33.13  ของพื้นท่ีประเทศไทยท้ังหมด  โดยต้ังอยูระหวางเสน
รุงท่ี  14  องศา  ถึง  19  องศาเหนือ  และเสนแวงท่ี  101  องศา  ถึง  106  องศาตะวันออก 
   ลักษณะทางกายภาพของภูมิภาคทางตอนเหนือและตะวันออกของภาค  มีลําน้ําโขง
ไหลลงมาจากทางตอนเหนือกั้นดินแดนนี้ออกจากประเทศลาวและประเทศกัมพูชา  ทางตะวันตกมี
เทือกเขาเพชรบูรณ และดงพญาเย็นแบงกั้นจากภาคเหนือกับภาคกลางของประเทศไทย  ทางตอนใตมี
เทือกเขาพนมดังรักกั้นแยกจากท่ีราบตํ่าดานตะวันออกของลุมแมน้ําเจาพระยาและท่ีราบตํ่าเขมร  พื้น
ท่ีประกอบดวยสองสวนใหญคือ  แองโคราช  (Khorat Basin)  และแองสกลนคร  (Sakonnakorn 
Basin)  บริเวณแองโคราชมีพื้นท่ีราบกวางขวาง  เชน  บริเวณทุงกุลารองไหในเขตจังหวัดสุรินทร
รอยเอ็ด  มหาสารคาม  ศรีสะเกษ  และอุบลราชธานี  มีแมน้ําท่ีสําคัญหลายสาย  เชน  แมน้ําชี  ซ่ึงมีตน
น้ําอยูทางทิศตะวันตกของจังหวัดชัยภูมิ  ไหลลงมาบรรจบแมน้ําพองแลวไหลลงสูแมน้ํามูลทางตอน
ลางของภูมิภาค  และไหลลงสูแมน้ําโขงทางทิศตะวันออก  บริเวณแองสกลนครมีพื้นที่ขนาดเล็กกวา
แองโคราช  มีแมน้ําสายสําคัญ  เชน  แมน้ําสงครามเกิดจากลําน้ําสายเล็กๆ  ไหลลงบรรจบกันแลวไหล
ลงสูแมน้ําโขงเชนเดียวกัน 
   ประชากรสวนใหญในภูมิภาคเปนกลุมท่ีพูดภาษาไท-ลาว  ซ่ึงเรียกตนเองวาเปนไทย-
อีสาน  มีชนกลุมนอยอยูบาง  เชน  เขมร  และกุยในเขตจังหวัดบุรีรัมย  สุรินทร  ศรีสะเกษ  ชาวบาน
ในเขตจังหวัดชัยภูมิ  ผูไทยในเขตจังหวัดนครพนม  สกลนคร  กาฬสินธุ  นอกจากนั้นยังมีแสก  ญอ  
และโซ  ซ่ึงอยูในบางสวนของจังหวัดนครพนม  สกลนคร  กลุมผูไทย  แสก  ญอ  และโซ  เขามาต้ัง
ถ่ินฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเม่ือประมาณ  150  ปท่ีผานมา  ในชวงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว 
   ในระยะกอนพุทธศตวรรษท่ี  19  ไมปรากฏหลักฐานชัดเจนท่ีเกี่ยวของกับการต้ังถ่ิน
ฐานและชุมชนในภูมิภาคนี้  อาศัยการคนควาทางโบราณคดีเพื่อศึกษาตีความการตั้งถ่ินฐานสภาพแวด
ลอม  ชุมชน  ซ่ึงอาจแบงชวงระยะออกเปนสองสมัย  คือ ในสมัยกอนประวัติศาสตร 
และสมัยประวัติศาสตร 
   การท่ีมนุษยอยูดวยกันยอมจะตองมีขอตกลงซ่ึงเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวาอะไรควรทํา  
อะไรไมควรทํา  ขอตกลงท่ีไมเปนทางการ  แตเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปเกี่ยวกับพฤติกรรมท่ีควรปฏิบัติ
และไมควรปฏิบัตินี้เรียกวา  ขนบธรรมเนียมประเพณีหรือธรรมเนียม  หรือประเพณี  คนไทยเม่ือพบ
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กันมักจะมีธรรมเนียมยกมือไหวเปนการแสดงความเคารพ  โดยท่ีผูมีอาวุโสนอยเปนผูยกมือไหวผู
อาวุโสกวา 
  1.3  ขนบธรรมเนียมประเพณี   
   ประเพณี  เปนกิจกรรมท่ีมีการปฏิบัติสืบเนื่องกันมา เปนเอกลักษณและมีความสําคัญ
ตอสังคม  เชน  การแตงกาย  ภาษา  วัฒนธรรม  ศาสนา  ศิลปกรรม  กฎหมาย  คุณธรรม  ความเช่ือ  
เปนตน   อันเปนบอเกิดของวัฒนธรรมของสังคมเช้ือชาติตางๆ  กลายเปนประเพณีประจําชาติและถาย
ทอดกันมาโดยลําดับ  หากประเพณีนั้นดีอยูแลวก็รักษาไวเปนวัฒนธรรมประจําชาติ  หากไมดีก็แกไข
เปล่ียนแปลงไปตามกาลเทศะ  ประเพณีลวนไดรับอิทธิพลมาจากส่ิงแวดลอมภายนอกท่ีเขาสูสังคม  
รับเอาแบบปฏิบัติท่ีหลากหลายเขามาผสมผสานในการดําเนินชีวิต  ประเพณีจึงเรียกไดวาเปน  วิถีแหง
การดําเนินชีวิตของสังคม  โดยเฉพาะศาสนาซ่ึงมีอิทธิพลตอประเพณีไทยมากท่ีสุด  วัดวาอารามตางๆ  
ในประเทศไทยสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของพุทธศาสนาท่ีมีตอสังคมไทย  และช้ีใหเห็นวาชาวไทย
ใหความสําคัญในการบํารุงพุทธศาสนาดวยศิลปกรรมท่ีงดงามเพ่ือใชในพิธีกรรมทางศาสนาต้ังแต
โบราณกาล  เปนตน 
    1.3.1  ความหมายของประเพณี 
     พระยาอนุมานราชธน  ไดใหความหมายของคําวาประเพณีไววา  ประเพณี  คือ  
ความประพฤติท่ีชนหมูหนึ่งอยูในท่ีแหงหนึ่งถือเปนแบบแผนกันมาอยางเดียวกัน  และสืบตอกันมา
นาน  ถาใครในหมูประพฤติออกนอกแบบก็ผิดประเพณี  หรือผิดจารีตประเพณี 
     คําวาประเพณี  ตามพจนานุกรมภาษาไทยฉบับบัณฑิตยสถานไดกําหนดความ
หมายประเพณีไววา  ขนบธรรมเนียมแบบแผน  ซ่ึงสามารถแยกคําตางๆ  ออกไดเปนขนบ  มีความ
หมายวา  ระเบียบแบบอยาง  ธรรมเนียมมีความหมายวา  ท่ีนิยมใชกันมา  และเม่ือนํามารวมกันแลวก็มี
ความหมายวา  ความประพฤติท่ีคนสวนใหญ ยึดถือเปนแบบแผน  และไดทําการปฏิบัติสืบตอกันมา 
จนเปนตนแบบที่จะใหคนรุนตอๆ  ไปไดประพฤติปฏิบัติตามกันตอไป 
     โดยสรุปแลว ประเพณี หมายถึง ระเบียบแบบแผนท่ีกําหนดพฤติกรรมใน
สถานการณตางๆ  ท่ีคนในสังคมยึดถือปฏิบัติสืบกันมา ถาคนใดในสังคมนั้นๆ  ฝาฝนมักถูกตําหนิจาก
สังคม ลักษณะประเพณีในสังคมระดับประเทศชาติ  มีท้ังประสมกลมกลืนเปนอยางเดียวกัน  และมีผิด
แผกกันไปบางตามความนิยมเฉพาะทองถ่ิน  แตโดยมากยอมมีจุดประสงค  และวิธีการปฏิบัติเปนอัน
หนึ่งอันเดียวกัน  มีเฉพาะสวนปลีกยอยท่ีเสริมเติมแตงหรือตัดทอนไปในแตละทองถ่ิน  สําหรับ
ประเพณีไทยมักมีความเกี่ยวของกับความเช่ือในคติพระพุทธศาสนาและพราหมณมาแตโบราณ 
    1.3.2  ความเปนมาของประเพณี 
     ประเพณีมีบอเกิดมาจากสภาพสังคม  ธรรมชาติ  ทัศนคติ  เอกลักษณ  คานิยม  
โดยความเช่ือของคนในสังคมตอส่ิงท่ีมีอํานาจเหนือมนุษยนั้นๆ  เชน  อํานาจของดินฟาอากาศและ
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เหตุการณท่ีเกิดขึ้นโดยไมทราบสาเหตุตางๆ  ฉะนั้นเมื่อเวลาเกิดภัยพิบัติข้ึน  มนุษยจึงตองออนวอน
รองขอในส่ิงท่ีตนคิดวาจะชวยไดพอภัยนั้นผานพนไปแลว  มนุษยก็แสดงความรูคุณตอส่ิงนั้นๆ  ดวย
การทําพิธีบูชา  เพื่อเปนสิริมงคลแกตน  ตามความเช่ือ  ความรูของตน  เม่ือความประพฤตินั้นคนสวน
รวมสังคมยึดถือปฏิบัติเปนธรรมเนียม  หรือเปนระเบียบแบบแผน  และทําจนเปนพิมพเดียวกัน  สืบ
ตอๆ  กันจนกลายเปนประเพณีของสังคมนั้นๆ 
     ประเพณีและวัฒนธรรม  เม่ือวาโดยเนื้อความก็เปนส่ิงอยางเดียวกัน  คือ  เปน
ส่ิงท่ีไมใชมีอยูในธรรมชาติโดยตรง  แตเปนส่ิงท่ีสังคมหรือคนในสวนรวมรวมกันสรางใหมีข้ึน  แลว
ถายทอดใหแกกันไดดวยลักษณะและวิธีการตางๆ  วาโดยเนื้อหาของประเพณีและวัฒนธรรมท่ีอยูใน
จิตใจของประชาชนเกี่ยวกับเร่ืองความคิดเห็น  ความรูสึก  ความเช่ือ  ซ่ึงสะสมและสืบตอรวมกันมา
นานในสวนรวม  จนเกิดความเคยชิน  เรียกวา  นิสัยสังคมหรือประเพณี 
    1.3.3  ประเภทของประเพณี 
     ประเภทของประเพณีแบงออกเปน  3  ประเภท  ไดแก 
      1.3.3.1  จารีตประเพณี  หรือกฎศีลธรรม  หมายถึง  ส่ิงซ่ึงสังคมใดสังคม
หนึ่งยึดถือและปฏิบัติสืบกันมาอยางตอเนื่องและม่ันคง  เปนเร่ืองของความผิดถูก  มีเร่ืองของศีลธรรม
เขามารวมดวย  ดังนั้นสมาชิกในสังคมตองทํา  ผูใดฝาฝนถือวาเปนผิดเปนช่ัวจะตองถูกตําหนิหรือได
รับการลงโทษจากคนในสังคมน้ัน  เชน  ลูกหลานตองเล้ียงดูพอแมเม่ือทานแกเฒา  ถาใครไมเล้ียงดูถือ
วาเปนคนเนรคุณหรือลูกอกตัญู  จารีตประเพณีของแตละสังคมนั้นยอมไมเหมือนกัน  เพราะมีคา
นิยมท่ียึดถือตางกัน  การนําเอาจารีตประเพณีของตนไปเปรียบเทียบกับของคนอ่ืนแลวตัดสินวาดีหรือ
เลวกวาของตนยอมเปนส่ิงท่ีไมถูกตอง เพราะสภาพสังคม ส่ิงแวดลอม ตลอดจนความเช่ือของแตละ
สังคมยอมแตกตางกันไป  
      1.3.3.2  ขนบประเพณี  หรือสถาบัน  หมายถึง  ระเบียบแบบแผนท่ีสังคม
ไดกําหนดไวแลวปฏิบัติสืบตอกันมาท้ังโดยทางตรงและทางออม   ทางตรง  ไดแก  ประเพณีท่ีมีการ
กําหนดเปนระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติอยางชัดแจงวาบุคคลตองปฏิบัติอยางไร  เชน  สถาบันโรง
เรียน  มีโรงเรียน  มีผูสอน  มีผูเรียน  มีระเบียบการรับสมัคร  การเขาเรียน  การสอบไล  เปนตน    ทาง
ออม  ไดแก  ประเพณีท่ีรูกันโดยทั่วๆ  ไป  โดยไมไดวางระเบียบไวแนนอน แตปฏิบัติไปตามคําบอก
เลา  หรือตัวอยางจากท่ีผูใหญ  หรือบุคคลในสังคมปฏิบัติ  เชน  ประเพณีเกี่ยวกับการเกิด  การตาย  
การแตงงาน  ซ่ึงเปนประเพณีเกี่ยวกับชีวิต หรือประเพณีเกี่ยวกับเทศกาล  ตรุษ  สารท  การข้ึนบาน
ใหม  เปนตน  
      1.3.3.3  ธรรมเนียมประเพณี  หมายถึง  ประเพณีเกี่ยวกับเร่ืองธรรมดา
สามัญท่ีทุกคนควรทํา  ไมมีระเบียบแบบแผนเหมือนขนบประเพณี  หรือมีความผิดถูกเหมือนจารีต
ประเพณี  เปนแนวทางในการปฏิบัติท่ีทุกคนปฏิบัติกันท่ัวไปจนเกิดความเคยชิน  และไมรูสึกเปน
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ภาระหนาท่ี เพราะเปนส่ิงท่ีมีมานานและใชกันอยางแพรหลาย สวนมากเปนมารยาทในดานตางๆ  
เชน  การแตงกาย  การพูด  การรับประทานอาหาร  การเปนแขกไปเยี่ยมผูอ่ืน  เปนตน  ธรรมเนียม
ประเพณีเปนเร่ืองท่ีทุกคนควรทําแมมีผูฝาฝนหรือทําผิดก็ไมถือวาเปนเร่ืองสําคัญแตอาจถูกตําหนิวา
เปนคนไมไดรับการศึกษา  ไมมีมารยาท  ไมรูจักกาลเทศะ  
  1.4  ประวัติศาสตรและความเปนมา 
   พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนท่ีราบสูง มีอากาศรอนจัดและหนาวจัด  พื้นดินไม
เก็บน้ําจึงมีสภาพแหงแลง  พื้นท่ีอันกวางขวางจึงเปนปาดงและทุงหญา  อยางไรก็ตามในระยะตอมา
เม่ือไดมีโครงการชลประทานเพิ่มมากข้ึน ทําใหภาคนี้กลับกลายเปนอูขาวอูน้ําแหลงท่ีสองรองจาก
ภาคกลาง 
   ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยูในวงกระหนาบของประเทศลาวและประเทศกัมพูชา 
การติดตอกับประเทศลาวทําไดสะดวกตลอดแนวชายแดน เพราะมีเพียงลําน้ําโขงกั้นอยู  และประชา
ชนเปนชนเผาเดียวกันกับไทย  สวนทางเขมรนั้นทิวเขาพนมดงรักกั้นอยูอยางคอนขางสมบูรณ   การ
ติดตอถูกจํากัดอยูตามชองทางตางๆ  ผานเขาท่ีสูงชัน และเปนแนวยาวตลอด 
   ท่ีราบสูงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีลักษณะคลายปากปลองภูเขาไฟขนาดใหญ   
โดยมีทิวเขาเลยอยูทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  ทิวเขาเพชรบูรณ  ทิวเขาดงพญาเย็น  และทิวเขา
สันกําแพงอยูทางดานทิศตะวันตก   ทิวเขาพนมดงรักอยูทางดานทิศใต  มีภูเกาและภูพานอยูทางดาน
ทิศเหนือ  และเช่ือมตอกับทิวเขาเลยมามาพบทิวเขาพนมดงรัก  พื้นท่ีโดยท่ัวไปสูงเหนือระดับน้ําทะเล  
ประมาณ  140-200  เมตร  พื้นท่ีสวนใหญลาดเอียงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต  ประมาณ  50  เมตร  
ลักษณะพื้นท่ีเปนลูกคล่ืนนอยๆ  เนื้อดินเปนดินปนทราย และเกือบไมมีดินตะกอนอยูเลย 
   ภูมิประเทศท้ังภาคยกตัวสูงเปนขอบแยกตัวออกจากภาคกลางอยางชัดเจน  ประกอบ
ดวยเทือกเขาสูงทางทิศตะวันตกและทิศใต เทือกเขาทิศตะวันตกมีความสูงเฉล่ีย  500-1,000  เมตร
เหนือระดับน้ําทะเล  มียอดเขาท่ีสูงท่ีสุดในภาคอีสานคือ  ยอดภูหลวง  มีความสูง  1,571  เมตร  และภู
กระดึงสูง  1,325  เมตร  เปนแหลงตนน้ําของแมน้ําหลายสาย  ไดแก  แมน้ําพอง  แมน้ําเลย  แมน้ํา
พรม  แมน้ําชี  และลําตะคอง  
   ทางดานทิศใตมีเทือกเขาสันกําแพงและเทือกเขาพนมดงรัก กั้นระหวางภาคอีสาน
ของไทยกับกัมพูชา  และประเทศลาว มีความสูงเฉล่ีย  400-700  เมตร  ยอดเขาเขียวเปนยอดเขาท่ีสูงท่ี
สุดอยูทางตอนใต  สูงประมาณ  1,292  เมตร 
   สวนตอนกลางของภาคมีเทือกเขาภูพานทอดตัวจากเหนือลงสูทิศใต แบงภาคอีสาน
ออกเปน  2  สวน  คือ  แองโคราช  คือ  บริเวณแถบลุมแมน้ําชี และแมน้ํามูล  มีพื้นที่  3  ใน  4  ของ
ภาคอีสานท้ังหมด  แองสกลนคร  คือ  บริเวณตอนเหนือของเทือกเขาภูพานและบริเวณท่ีราบลุมน้ํา
โขง 
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   การคนพบโครงกระดูกและรอยเทาไดโนเสารบนแผนหินทรายท่ีอําเภอภูเวียง  
จังหวัดขอนแกน  อําเภอภูหลวง  จังหวัดเลย  และอําเภอสหัสขันธ จังหวัดกาฬสินธุ  หรือแมแตภาพ
เขียนของมนุษยโบราณตามผนังถํ้า รวมท้ังวัฒนธรรมบานเชียง และซากโบราณวัตถุมากมาย ทําให
การขุดคนหารองรอยอารยธรรมในอดีตของดินแดนอันม่ังค่ังแหงนี้เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง 
   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนดินแดนท่ีมีผูคนอยูอาศัยมาตั้งแตอดีต  ชุมชนตางๆ ได
มีพัฒนาการตอเนื่องจนเกิดเปนรัฐ  โดยมีแหลงชุมชนโบราณจํานวนมากกระจายอยูบริเวณลุมแมน้ําชี
และลุมแมน้ํามูล  โดยแบงเปนกลุมวัฒนธรรมทวารวดีซ่ึงนิยมทําคูน้ําคันดินเปนวงรี  หรือวงกลมรอบ
เมือง  นิยมต้ังเมืองใกลแหลงน้ําเพื่อสะดวกในการชักน้ําเขามาเก็บในคูเมืองและกลุมวัฒนธรรมขอมท่ี
ผังเมืองมักจะเปนรูปส่ีเหล่ียม มีการขุดบารายไวเปนแหลงน้ําในเมือง 
   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนท่ีราบใหญตอนใจกลางของแหลมทอง  หรืออินโดแป
ซิฟค  มีทิวเขาเปนกรอบลอมรอบพื้นท่ีอยูเกือบทุกดาน  จึงมีสภาพเปนท่ีราบสูง  พื้นท่ีแยกออกจาก
ภาคกลาง  และภาคตะวันออกโดยมีทิวเขาและปาใหญกั้นไว  มีลําน้ําโขงกั้นอยูทางเหนือและทาง
ตะวันออกและเปนเสนเขตแดนระหวางไทยกับลาว 
   จํานวนประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวนมากท่ีสุดในประเทศ  จังหวัด
ท่ีมีประชาอาศัยอยูหนาแนนมากท่ีสุดเปนบริเวณท่ีอยูตอนกลางของภาค  ซ่ึงบริเวณท่ีราบและใกลแม
น้ําท่ีมีความอุดมสมบูรณ  ปญหาท่ีเกี่ยวกับประชากรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ไดแก  ปญหา
ญวนอพยพท่ีอพยพเขามาบริเวณจังหวัดท่ีอยูตามจังหวัดชายแดนแถบติดประเทศลาว  ซ่ึงมีปญหาคน
ตางดาวเขามาอาศัยอยูดวย 
   ชาวอีสานท่ีอาศัยอยูในท่ีราบสูงโคราชนี้จะประกอบดวยกลุมชนหลายเผา  เชน  เขมร  
สวย  (กุย)  แสก  ยอ  ผูไทย  กะโส  (โซ)  รวมท้ังไทยโคราช  ซ่ึงแตละเผายอมมีความแตกตางกัน  แต
มีวิถีชีวิตความเปนอยูท่ียึดม่ันอยูในจารีตประเพณี  ท่ีเรียกวา “ฮีตบานคองเมือง”  และ  “ฮีตสิบสอง  
คองสิบส่ี”  สอนใหชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน  รวมกิจกรรมสังคมและงานบุญงานกุศลเปนประจํา  
ทําใหการใชชีวิตอยูรวมกันของกลุมชนเหลานี้มีความสงบสุขตลอดมา   ดวยอุปนิสัยขยันขันแข็งและ
สุขภาพรางกายท่ีสมบูรณ  จิตใจผองใสออนโยน  และเวลาที่วางจากการทํานาจึงคิดสรางสรรคงาน
ศิลปในรูปแบบตางๆ  ผาไหมลายสวย ผาฝายทอมือท่ีนับวันจะหายาก  ขาวของเคร่ืองใช  เคร่ืองจัก
สาน  และเคร่ืองปนดินเผาสรางรายไดแกครอบครัวอีกทางหนึ่ง 
   ความอุดมสมบูรณดวยธรรมชาติท่ีสวยงามบนยอดเขาสูงหลายแหง  แหลงรวมอารย
ธรรมโบราณนับพันปท่ีทรงคุณคาทางประวัติศาสตร  ตลอดจนวัฒนธรรมพื้นบานวิถีชีวิตที่เรียบงาย  
และความมีน้ําใจของชาวอีสานยังคงเปนเสนหท่ีมัดใจใหนักทองเท่ียวเดินทางมาเยือนอีสานอยางตอ
เนื่อง 
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 2.  ความรูเกี่ยวกับการทองเท่ียว  (Tourism) 
  2.1  ความสําคัญของการทองเท่ียว 
   การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมบริการขนาดใหญท่ีทํารายไดใหแกประเทศชาติได
เปนจํานวนมหาศาล  เพราะไมเพียงแตนักทองเท่ียวจะมีเพียงคนไทยในประเทศดวยกันเทานั้น  แต
รวมถึงนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ  ซ่ึงจะนําเงินตราตางประเทศเขามาใชจายในการเดินทางทอง
เท่ียวในประเทศ  เปนคาท่ีพัก  คาอาหาร  ซ้ือของท่ีระลึก  ใชบริการตางๆ  มากมาย  ซ่ึงเปนผลให
เศรษฐกิจของทองถ่ินและชาติโดยสวนรวมแลว  มีความเจริญกาวหนาข้ึนอยางรวดเร็วนับวาเปนราย
ไดจํานวนมากท่ีชวยลดการขาดดุลการคาของประเทศได  ในป  2528  มีนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ
เดินทางมาเยือนประเทศไทยประมาณ  2.44  ลานคน  พํานักอยูโดยเฉล่ียคนละประมาณ  5.88  วัน  
และในแตละวันจะใชจายเงินประมาณคนละ  2,335  บาท  ซ่ึงทํารายไดใหแกประเทศไทยประมาณ  
31,768  ลานบาท  (จารุพงศ  พลเดช.    2530  :  4)  และในชวงป  2529-2532  ภาวการณทองเท่ียวของ
ประเทศไทยมีการขยายตัวในอัตราสูงอยางตอเนื่อง  ท้ังดานจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาในประเทศ
และรายไดจากการทองเท่ียว  จํานวนนักทองเท่ียวเพิ่มจาก  2.44  ลานคน  ในป  2528  เปน  4.8  ลาน
คน  ในป  2532  หรือเพ่ิมข้ึนเทาตัวในชวง  5  ป  ขณะท่ีรายไดจากการทองเท่ียว  เพิ่มจาก  31,768  
ลานบาท  ในป  2528  เปน  96,385  ลานบาท  ในป   2532  ซ่ึงเทากับเพิ่มข้ึน  3  เทาตัว  การเพิ่มข้ึนใน
อัตราสูงติดตอกันของรายไดจากการทองเท่ียวในระยะดังกลาว  กลายเปนแรงผลักดันสําคัญอันหนึ่งท่ี
ทําใหเศรษฐกิจสวนรวมของประเทศในชวงดังกลาวขยายตัวอยางรวดเร็ว  (วีณา  พันธุรัตน.    2534  :  
38)  นอกจากนี้แลว  โกเชียงเหลียง  และมอรแกน  กลาววาการทองเท่ียวมีความสําคัญตอเศรษฐกิจ  
คือ  กอใหเกิดการจางงานท่ีอยูในรูปของการใชเงินบริโภคสินคาตางๆ  ในแหลงทองเท่ียวของนักทอง
เท่ียว  ซ่ึงทําใหเกิดการจางงานเพื่อประกอบธุรกิจตางๆ  ข้ึนมาดวย  (Goh  Cheng  Leong  and  
Morgan.    n.d.  :  538)  องคการทองเท่ียวโลก  (World Tourism Organization)  ระบุวา  ในประเทศท่ี
มีการทองเท่ียวแพรหลายและมีธุรกิจตางๆ  ในอุตสาหกรรมทองเท่ียวม่ันคง  การจางแรงงานเฉพาะใน
ธุรกิจพักแรมจะมีสัดสวนประมาณรอยละ  2-5  ของการจางงานท้ังหมดของประเทศน้ัน  และใน
ประเทศเหลานี้  การจางแรงงานในอุตสาหกรรมทองเท่ียวหรือในธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว  มี
จํานวนสูงถึงรอยละ  5-8  ของการจางงานโดยตรงท้ังหมดของประเทศ  (นิธิดา  ประยงค.    2527  :  
76  ;  อางอิงมาจาก  WTO.    1982  :  unpaged)  การจางแรงงานและธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว
นั้น  โกเชียงเหลียงและมอรแกนกลาววา  จะแฝงอยูในอาชีพตางๆ  เชน  การโรงแรม  มัคคุเทศก  
บริษัทนําเท่ียว  การขนสงและการบริการ  รานขายของท่ีระลึก  ตลอดจนทางดานการกีฬาและบันเทิง  
โดยท่ีการจางงานอาจเกิดข้ึนเฉพาะในชวงฤดูกาลทองเท่ียวเทานั้นก็ได  แตไมไดมีความหมายวา  แรง
งานดานอุตสาหกรรมท่ีมีอยูเปนจํานวนมากจะมีความสําคัญตออุตสาหกรรมทองเท่ียวท้ังหมด  แตอุต
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สาหกรรมทองเท่ียวมีความเกี่ยวของกับแรงงานประเภทฝมือ  โดยเฉพาะการเตรียมบุคลากรดานการ
บริหารและการทองเท่ียว 
   นอกจากนี้  ผลของการทองเท่ียวท่ีมีตอเศรษฐกิจยังแฝงอยูในรูปแบบของสินคาท่ีนํา
เงินตราเขาประเทศท่ีไมสามารถมองเห็นไดชัดเจน  (Invisible Export)  การทองเท่ียวจะทําใหเกิดการ
เคล่ือนยายชาวตางประเทศเขาสูประเทศท่ีเปนแหลงทองเท่ียว  และนักทองเท่ียวจะใชจายเงินเพื่อเปน
คาท่ีพัก  คาอาหาร  การกีฬาและบันเทิง  ตลอดจนซ้ือของท่ีระลึกตางๆ  การทองเท่ียวไมไดเปนอาชีพ
ท่ีสามารถมองเห็นไดชัดเจนหรือมีความสําคัญโดยตรงตอดุลการคาของประเทศ  แตความสําคัญของ
การทองเท่ียวในทางเศรษฐกิจจะอยูในรูปของรายไดท่ีชวยนําเงินตราเขาสูประเทศผานทางอาชีพตางๆ  
ท่ีไดกลาวมาแลว  ซ่ึงมีผลในการชวยสังคมและพัฒนาประเทศชาติ  (Goh  Choeng  Leong  and  
Morgan.    n.d.  :  538-539)  ในขณะเดียวกันอุตสาหกรรมทองเท่ียวไดกอใหเกิดผลเสียตอเศรษฐกิจ
ของประเทศดวยเชนกัน  ท่ีสําคัญไดแก  การไหลออกของเงินตราตางประเทศท่ีนักทองเท่ียวนําเขามา
ใชจายภายในประเทศนั่นเอง  ถาหากวาเงินตราตางประเทศเหลานั้นมีการร่ัวไหลกลับออกไปตาง
ประเทศยอมไมเปนผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ 
   การทองเท่ียวนอกจากจะมีผลตอทางเศรษฐกิจของประเทศแลว  ยังมีบทบาทสําคัญ
ในการพัฒนาสาธารณูปโภคของประเทศ  โดยเฉพาะในทองถ่ินอันเปนแหลงทองเท่ียวนั้น  
สาธารณูปโภคสําคัญในทองถ่ินท่ีไดรับการพัฒนาตามการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียว  ประกอบ
ดวยถนน  สะพาน  ไฟฟา  น้ําประปา  โทรศัพท  สถานพยาบาล  การรักษาความปลอดภัย  การ
สุขาภิบาล  เปนตน 
  2.2  ความหมายของการทองเท่ียวและนักทองเท่ียว 
   หากจะใหคําจํากัดความ  การทองเท่ียว  สามารถท่ีจะมองไดเปนสองนัย  โดยนัยแรก
เปนความหมายของอุตสาหกรรมบริการขนาดใหญท่ีมีบทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศดัง
ท่ีไดกลาวมาแลวขางตน  และอีกนัยหนึ่งเปนความหมายของการเปนสวนหนึ่งในการเรียนรูของ
มนุษย  ชาญชัย  ดวงจิตต  (2526  :  75-76)  กลาววา  เพราะมนุษยมีสัญชาตญาณของการอยากรูอยาก
เห็น  ประกอบกับการตองการสรางสมความรูและการคาดการณของมนุษย  จึงทําใหเกิดมีการทอง
เท่ียวข้ึน  ปจจุบันไดมีการใหคํานิยามของการทองเท่ียว  โดยยึดถือเกณฑตางๆ  เชน  ตามวัตถุ
ประสงคของการเดินทาง  ชวงระยะเวลาของการเดินทาง  และลักษณะของการเดินทาง  เปนตน   
   Gee,  Meakens  and  Choy  (1989  :  9)  ไดกลาววา  การทองเท่ียวเปนการเดินทางท่ี
ทําใหนักทองเท่ียวมีความเพลิดเพลินสนุกสนาน  โดยท่ีนักเดินทางน้ันคือนักทองเท่ียวนั่นเอง 
   Mcintosh  and  Geldner  (1980  :  unpaged)  กลาววา  การทองเท่ียวมีความหมายได
ท่ัวทั้งในดานของการเปนศาสตรเปนศิลปะและเปนธุรกิจ  ในการสรางความพอใจใหกับนักทองเท่ียว  
เชน  การจัดการดานที่พักอาศัย  และความสะดวกสบายตางๆ  เปนตน 
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   ชยาภรณ  ช่ืนรุงโรจน  (2530  :  3-4)  กลาววา  การเดินทางท่ีจัดเปนการทองเท่ียวนั้น
จําตองมีลักษณะสําคัญ  3  ประการ  คือ 
    1.  วัตถุประสงคของการเดินทางทองเท่ียว  ตองมิใชเพื่อการประกอบอาชีพ  หรือ
หารายไดซ่ึงปกติจะประกอบไปดวย 
     1.1  การเดินทางทองเท่ียวเพื่อสุขภาพทางกายและทางจิตใจ  เชน  การไปพัก
ฟนที่สถานตากอากาศ  การไปอาบน้ําแร  เปนตน 
     1.2  การเดินทางเพื่อตอบสนองความอยากรูอยากเห็น  เชน  เดินทางไปดูไป
เห็นสังคม  วัฒนธรรม  การเมือง  และภูมิประเทศที่แตกตางไปจากส่ิงแวดลอมของตน 
     1.3  การเดินทางเพื่อการแขงขันหรือชมการแขงขันกีฬา 
     1.4  การเดินทางเพื่อการนันทนาการ  เชน  การไปชมการแสดง  การไปชม
ศิลปวัตถุ  เปนตน 
    2.  เปนการเดินทางท่ีผูเดินทางน้ันไมไดถูกบังคับหากแตเปนไปดวยความสมัคร
ใจ 
    3.  เปนการเดินทางท่ีอยูอาศัยไปยังท่ีอ่ืนช่ัวครา  อาจมีระยะเวลานอยกวา  24  ช่ัว
โมง  หรือมากกวาจนเปนปก็ได  แตไมวาระยะเวลายาวนานเทาใด  ผูเดินทางจะตองมีความตองการที่
จะเดินทางกลับภูมิลําเนาของตน 
   สําหรับในขอวัตถุประสงคของการเดินทางทองเท่ียวท่ีวา  จะตองไมใชเพื่อการ
ประกอบอาชีพหรือรายไดนั้น  บุญชวย  ศรีคําพร  (2534  :  3)  กลาววาการเดินทางไปประกอบอาชีพ
หรือเพ่ือหารายไดนั้นควรจะเร่ิมเปนการเดินทางทองเท่ียวดวย  ท้ังนี้เพราะเหตุวาการเดินทางดังกลาว
นั้นยอมจะแวะไปหาความร่ืนรมย  ความบันเทิง  หรือชมสถานท่ีทองเท่ียว  เชนเดียวกับนักทองเท่ียว
ท่ัวไปไดเชนกัน 
   สําหรับ  นักทองเท่ียว  นั้นองคการทองเท่ียวโลกของสหประชาชาติ  (WTO)  ได
เสนอคํานิยามไวโดยใชคําวา  ผูมาเยือน  (Visitors)  โดยแบงเปน  2  ประเภท  คือ 
    1.  นักทองเท่ียวท่ีคางคืน  (Tourist)  ไดแก  ผูมาเยือนช่ัวคราว  โดยพํานักอยูใน
ประเทศท่ีมาเยือนเปนเวลาอยางนอย  24  ช่ัวโมง   
    2.  นักทองเท่ียวไมคางคืน  (Excursionists)  หรือโดยท่ัวไปใชคําวา  นักทัศนาจร  
ไดแก  ผูมาเยือนเปนการช่ัวคราว  โดยใชเวลาอยูในประเทศท่ีมาเยือนนอยกวา  24  ช่ัวโมง  ท้ังนี้รวม
ถึงผูโดยสารท่ีมากับเรือเดินสมุทรดวย  (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย.    2525  :  4) 
   จากคําจํากัดความท่ีกําหนดโดยองคการทองเท่ียวโลก  (WTO)  ดังกลาว  การทอง
เท่ียวแหงประเทศไทยไดใหคํานิยามของนักทองเท่ียวไวดังนี้ 
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    1.  นักทองเท่ียวชาวตางประเทศ  หมายถึง  ชาวตางประเทศท่ีเดินทางเขามาใน
ประเทศไทยและพํานักอยูในประเทศไทยคร้ังหนึ่งๆ  ไมนอยกวา  24  ช่ัวโมง  และไมเกิน  90  วัน  
โดยเดินทางเขามาเพ่ือวัตถุประสงคอะไรก็ไดท่ีไมใชมาหางานทําหรือหารายไดในประเทศไทย  นัก
ทองเท่ียวเหลานี้มีวัตถุประสงคในการเดินทางเขามา  เพื่อวัตถุประสงคกรณีใดกรณีหนึ่ง  ดังน้ี     เพื่อ
การทองเท่ียว  เยี่ยมญาติ/เพื่อนๆ  พักฟน  การศาสนา  การกีฬา  การประชุม  สัมมนา  การทูต   การติด
ตอธุรกิจ  การคาขายหรือเดินทางมากับเรือเดินสมุทรและพักคางคืนและเดินทางออกไป         แต
สําหรับผูเดินทางท่ีแวะเพื่อตอเคร่ืองบิน  เดนิทางผานหรือผูท่ีอาศัยอยูติดชายแดน  มาเชา  กลับเย็น  
จะไมนับรวมเปนนักทองเท่ียว  นักทองเท่ียวท่ีเขามาเยือนประเทศไทยน้ัน  ประกอบดวยนักทองเท่ียว
ท่ีถือหนังสือสําคัญ  2  ประเภท  คือ 
     1.1  นักทองเท่ียวถือหนังสือเดินทาง  (Passport)  คือ  นักทองเท่ียวท่ัวๆ  ไป 
     1.2  นักทองเท่ียวท่ีถือหนังสือผานแดน  (Border Pass)  คือ  นักทองเท่ียวท่ีอยู
ติดเขตแดนประเทศไทย  ซ่ึงเขามาเยือนประเทศไทยไดนาน  15  วัน 
    2.  นักทองเท่ียวภายในประเทศ  หมายถึง  บุคคลท่ีเดินทางออกจากทองถ่ินท่ีตน
พํานักอยูจากจังหวัดไปยังอีกจังหวัดหนึ่ง  โดยมีวัตถุประสงคเชนเดียวกับนักทองเท่ียวชาวตาง
ประเทศ  แบงออกเปน  2  ประเภท  คือ  ประเภทคางแรม  และประเภทเชาไป  เย็นกลับ  นักทองเท่ียว
เหลานี้จะประกอบดวยคนไทย  (Thai National)   คนตางดาวท่ีอยูในประเทศไทย  (Thailand 
Residence)   และนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ  (International Tourists)  ท่ีเขามาเยือนประเทศไทย
แลวเดินทางทองเท่ียวอยูในประเทศไทย 
    3.  นักทองเท่ียวคนไทย  หมายถึง  กลุมคนไทยท่ีเดินทางออกนอกประเทศไทย  
และไปพํานักอยูตางประเทศไมเกิน  90  วัน  โดยมีวัตถุประสงคเชนเดียวกับนักทองเท่ียวประเภทท่ี  1  
(การทองเท่ียวแหงประเทศไทย.    2525  :  5-8) 
  2.3  ปจจัยท่ีทําใหเกิดการทองเท่ียว 
   ปกติของการประกอบกิจกรรมใดๆ  นั้น  ยอมจะตองประกอบดวยปจจัยรวมกัน
หลายส่ิง  การทองเท่ียวก็เชนกัน  ความตองการการทองเท่ียวของแตละบุคคลยอมเปนไปดวยเหตุผล
สวนตัวหลายๆ  ประการ  ฉลองศรี  พิมลสมพงศ  (2531  :  88-90)  กลาววา  ปจจัยท่ีทําใหบุคคลตัด
สินใจเดินทางทองเท่ียว  ประกอบไปดวย 
    1.  เงินหรือคาใชจาย  ซ่ึงเปนส่ิงแรกท่ีผูเดินทางทองเท่ียวจะตองคิดทันที  เพราะ
การเดินทางทองเท่ียวไมวาจะใกลหรือไกลจําเปนตองมีเงินหรืองบประมาณ  เพื่อใชจายในดานตางๆ  
เชน  คาพาหนะ  คาท่ีพัก  คาอาหาร  คาบริการสําหรับส่ิงอํานวยความสะดวก  และการใชจายซ้ือของ  
เปนตน 
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    2.  เวลา  เปนส่ิงท่ีมีความหมายสําคัญสําหรับผูเดินทางทองเท่ียว  เพราะแตละ
บุคคลยอมอยูในสถานภาพทางการประกอบอาชีพท่ีแตกตางกัน  บางคนอาจใชเวลาวันหยุดสัปดาห
เพื่อการทองเท่ียว  แตบางคนอาจจะตองรอถึงปดเทอมภาคเรียน  หรือบางคนอาจใชเวลาหลังชวงชีวิต
ทํางาน  เพื่อการทองเท่ียว  เปนตน 
    3.  ความต้ังใจท่ีจะไป  ปจจัยขอนี้เกิดจากเหตุผลและความรูสึกนึกคิดสวนตัว
อยางแทจริง  การมีเงินและมีเวลาคงไมสามารถกระตุนใหเกิดการทองเท่ียวไดถาไมตั้งใจท่ีจะไป  นัก
ทองเท่ียวแตละคน  มีความตั้งใจในการเดินทางทองเท่ียวแตละคร้ังไมเหมือนกัน  ท้ังนี้ความต้ังใจใน
การเดินทางทองเท่ียวอาจถูกกระตุนไดจากส่ิงตางๆ  เชน  ความตองการที่จะเดินทางทองเท่ียว  การ
เก็บรวบรวมขอมูลการทองเท่ียว  การเสริมสรางทัศนคติท่ีดีใหเห็นคุณคาของการทองเท่ียว  ปจจัยทาง
เศรษฐกิจ  สังคม  เสถียรภาพทางการเมือง  ฤดูกาล  ส่ิงอํานวยความสะดวก  ความปลอดภัย  และภาพ
พจนทางการทองเท่ียว  เปนตน  ส่ิงเหลานี้ทําใหความตั้งใจท่ีจะเดินทางทองเท่ียวของนักทองเท่ียว
เปล่ียนแปลงไปไดอยางตลอดเวลา 
   จากการที่ฉลองศรี  พิมลสมพงศ  ไดกลาววา  ความต้ังใจในการเดินทางทองเท่ียวมี
ส่ิงตางๆ  เปนตัวกระตุน  ซ่ึงมีหลายประการดวยกัน  จากการศึกษาของแมคอินทอช  และเกลดเนอร  
พบวา  ตัวกระตุน  (Motivator)  ใหเกิดการเดินทางทองเท่ียวเกิดข้ึนมี  4  ประการ  คือ 
    1.  ตัวกระตุนทางกายภาพ  (Physical Motivators)  เปนตัวกระตุน  เพื่อผอนคลาย
ทางกายภาพ  หรือเพ่ือรางกาย  เชน  การไปพักฟนรางกาย  กิจกรรมทางกีฬา  การไปตากอากาศชาย
ทะเล  การบําบัดรักษาตามคําแนะนําของแพทยเพื่อการรักษาสุขภาพ  เปนตน 
    2.  ตัวกระตุนทางวัฒนธรรม  (Culture Motivators)  เปนตัวกระตุนท่ีทําใหเกิด
การเดินทางเพื่อการเรียนรูวัฒนธรรม  ความเปนอยูของคนในประเทศตางๆ  ไมวาจะเปนในลักษณะ
ของดุริยางคศิลป  นาฏศิลป  เปนตน 
    3.  ตัวกระตุนทางดานความสัมพันธระหวางบุคคล  (Interpersonal Motivators)  
เปนตัวกระตุนท่ีตองการยกฐานะของตนเองใหสูงข้ึน  เพื่อเกียรติยศและช่ือเสียง  เปนการเดินทาง
ประกอบธุรกิจในตางประเทศ  การไปประชุม  การศึกษา  เปนตน  เพื่อใหเปนคนท่ีมีเกียรติยศและ
ความสําเร็จในการงานของตนเอง  (ฉลองศรี  พิมลสมพงศ.    2531 :  88-90  ;  อางอิงมาจาก  
Mcintosh  and  Goeldner.   1980  :  124-125) 
   ผลการศึกษาของแมคอินทอช  และเกลดเนอร  ท่ีพบวามีการกระตุน  4  ประการ  ท่ี
ทําใหเกิดการเดินทาง  จี  มาเกนส  และชอย  (Gee,  Markens  and  Choy.    1989  :  16)  ไดนําไปเปน
ขอกําหนดวัตถุประสงคในการทองเท่ียวของบุคคลท่ัวไป  แบงไดเปน  7  ประการ  คือ 
    1.  เพื่อการเยี่ยมเยือนเพื่อน/ญาติ 
    2.  เพื่อการประชุม  สัมมนา  และการพบปะสังสรรค 
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    3.  เพื่องานธุรกิจการคา 
    4.  เพื่อการนันทนาการกลางแจง  เชน  การลาสัตว  การตกปลา  การแลนเรือ  
แคมปง 
    5.  เพื่อความบันเทิง  เชน  การเท่ียวชมสถานท่ีตางๆ  การชมภาพยนตร  การชม
การแขงขันกีฬา 
    6.  เพื่อเหตุผลสวนบุคคล  เชน  เพื่อครอบครัว  เพื่อสุขภาพ  งานพิธีตางๆ  เชน  
งานศพ  งานแตงงาน 
    7.  เพื่อกรณีอ่ืนๆ  ท่ีนอกเหนือไปจาก  6  ขอท่ีกลาวมาแลวขางตน 
  2.4  ทรัพยากรการทองเท่ียว  (Tourism Resource) 
   2.4.1  ความหมายและประเภทของทรัพยากรการทองเท่ียว 
    การทองเท่ียวเปนกิจกรรมท่ีมนุษยสรางขึ้นเพื่อมวลมนุษยดวยกันเอง  การทอง
เท่ียวจึงเปนกิจกรรมท่ีกวางขวาง  เปนกิจกรรมท่ีตองพ่ึงพาทรัพยากรที่มีอยูแทบท้ังส้ินไมวาจะเปน
ทรัพยากรธรรมชาติหรือผลผลิตท่ีมนุษยดําเนินสืบตอหรือสรางข้ึนใหม 
    วินิจ  วีรยางกูร  (2532  :  70)  ไดใหความหมายของทรัพยากรการทองเท่ียววา  
หมายถึง  สถานท่ีทองเท่ียว  กิจกรรมและวัฒนธรรม  ประเพณีท่ีสะทอนใหเห็นถึงอารยธรรมทองถ่ิน
ท่ีมีลักษณะเดนสามารถดึงดูดความสนใจของนักทองเท่ียวได 
    สวนพงศธร  เกษสําลี  (2533  :  8)  กลาววา  ทรัพยากรการทองเท่ียวหรือแหลง
ทองเท่ียว  หมายถึง  ส่ิงดึงดูดใจท่ีกอใหเกิดการเดินทางทองเท่ียว  เพื่อความเพลิดเพลิน  สนุกสนาน
และเพิ่มพูนความรู  ตลอดจนทัศนคติท่ีกวางขวางในแงของอุตสาหกรรมทองเท่ียว  ทรัพยากรการทอง
เท่ียวเปรียบเสมือนสินคาท่ีสามารถดึงดูดลูกคาหรือนักทองเท่ียวใหเดินทางมาซ้ือถึงท่ีตั้งของสินคาได
อีกดวย 
    นอกจากนี้  วิวัฒนชัย  บุญยภักดิ์  (2532  :  10)  ไดกลาววา  ทรัพยากรการทอง
เท่ียว  หมายถึง  ส่ิงแวดลอมท่ีอยูรอบๆ  ตัวเรา  ซ่ึงจะหมายรวมท้ังส่ิงท่ีกําเนิดเองตามธรรมชาติ  อันได
แก  สภาพทางภูมิศาสตร  ปาเขาลําเนาไพร  น้ําตก  แมน้ําลําธาร  หาดทรายชายทะเล  และเกาะแกงกับ
ส่ิงท่ีมนุษยสรางสรรคและสืบทอดมาตามกาลเวลา  ไดแก  แหลงโบราณคดี  และประวัติ ศาสนสถาน  
วัฒนธรรมประเพณ ี วัฒนธรรมท่ีเปนส่ิงดึงดูดใหนักทองเท่ียวเดินทางมาเท่ียวชม          ซ่ึงคลายกับ
การจําแนกทรัพยากรการทองเท่ียวของการทองเท่ียวแหงประเทศไทยท่ีจําแนกออกเปน  3  ประเภท  
ดังนี้ 
     1.  ทรัพยากรทองเท่ียวประเภทธรรมชาติ  หมายถึง  สภาพการกายภาพของ
ธรรมชาติท่ีมีความสวยงามหรือนาสนใจ  อาทิ  ภูเขา  ปาไม  น้ําตก  แมน้ํา  ลําธาร  ทะเลสาบ               
หาดทราย  ทะเล  เกาะแกง  เปนตน 
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     2.  ทรัพยากรการทองเท่ียวประเภทประวัติศาสตร  โบราณวัตถุสถาน  และ
ศาสนา  หมายถึง  ส่ิงตางๆ  ท่ีมนุษยไดสรางสรรคข้ึนตามวัตถุประสงคเพื่อประโยชนของมนุษยเอง  
ท้ังนี้เปนมรดกของอดีต  และท่ีสรางข้ึนในปจจุบันซ่ึงมีลักษณะเปนวัตถุ  พื้นท่ี  หรือส่ิงกอสราง  แตมี
ผลดึงดูดใจทางการทองเท่ียว  อาทิ  อนุสรณสถาน  เมืองโบราณ  ศาสนสถาน  พระราชวัง  โบราณ
วัตถุ  สถานพิพิธภัณฑ  เปนตน 
     3.  ทรัพยากรการทองเท่ียวประเภทศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  และกิจกรรม  
หมายถึง  รูปแบบการดําเนินชีวิตของผูคนในสังคม  และการประพฤติปฏิบัติท่ียึดถือสืบทอดกันตอมา  
ตลอดจนกิจกรรมตางๆ  ท่ีมีผลตอการดึงดูดใจทางการทองเท่ียว  อาทิ  สภาพชีวิตริมแมน้ําลําคลอง  
ตลาดน้ําเรือนแพ  หมูบานชาวเขา  ศูนยวัฒนธรรม  สวนสนุก  งานเทศกาล  ประเพณีตางๆ  การแขง
ขันเรือยาว  การฟอนรําและศิลปะการแสดง  เปนตน  (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย.    2529  :  22) 
    ซ่ึงทรัพยากรการทองเท่ียวท้ัง  3  ประการท่ีไดกลาวมาแลวนั้นเปนปจจัยถึงดูดท่ี
สําคัญท่ีทําใหนักทองเท่ียวเดินทางมาเท่ียวชมสถานท่ีทองเท่ียวเหลานั้น  นอกจากนี้ยังมีปจจัย
สนับสนุนอ่ืนๆ  ท่ีการทองเท่ียวแหงประเทศไทยมีความเห็นวามีสวนท่ีทําใหนักทองเท่ียวเกิดความพึง
พอใจ  และตัดสินใจเลือกซ้ือบริการ  ซ่ึงมีดังนี้ 
     1.  การคมนาคม  เม่ือผูซ้ือเดินทางซ้ือบริการถึงท่ีผลิต  การคมนาคมขนสงท้ัง
จากตางประเทศและภายในประเทศตะตองสะดวกรวดเร็วและปลอดภัยท้ัง  3  ทาง  คือ  ทางบกมี
สถานท่ีพาหนะตางๆ  ผานเขา-ออกไดสะดวก  หรือมีบริการรถไฟ  ทางนํ้ามีทาเทียบเรือและอุปกรณ
อํานวยความสะดวกตางๆ  ทางอากาศมีทาอากาศทันสมัยมีสายการบินลงมามาก 
     2.  พิธีการเขาเมืองและการบริการขาวสาร  มีการผอนคลายระเบียบพิธีการการ
เขาเมืองไดสะดวกรวดเร็วมีบริการใหขาวสาร  บริการจองท่ีพัก  บริการขนสงสูท่ีพัก  เปนตน 
     3.  ท่ีพักแรม  มีโรงแรมระดับตางๆ  ใหเลือก  มีอัตราท่ีพักที่เหมาะสมกับคุณ
ภาพ  สะอาดและบริการตามมาตรฐานสากล 
     4.  รานอาหาร  นอกจากจะมีอาหารใหเลือกหลายชนิดแลวจะตองถูกสุข
ลักษณะ  มีบริการท่ีสุภาพและมีการกําหนดราคาอาหารใหแนนอน 
     5.  บริการนําเท่ียว  มีบริการจัดนําเท่ียวไปยังแหลงทองเท่ียวตางๆ  โดยมี
มัคคุเทศกท่ีมีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง  มีอัธยาศัยไมตรี  และมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
     6.  สินคาของท่ีระลึก  ตองมีการควบคุมคุณภา พ กําหนดราคา  รวมท้ังการสง
เสริมการใชวัสดุพื้นบาน  การออกแบบสินคาใหมีเอกลักษณ  รวมท้ังการบรรจุหีบหอท่ีสวยงาม 
     7.  ความปลอดภัย  ในการตัดสินใจเลือกจุดหมายการเดินทางทองเท่ียว  นัก
ทองเท่ียวจะคํานึงถึงความปลอดภัยและทรัพยสินเปนประการสําคัญ  มาตรการรักษาความปลอดภัยจึง
ตองมีประสิทธิภาพและท่ัวถึงทุกแหลงทองเท่ียว 
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     8.  การโฆษณาเผยแพร  เปนปจจัยสําคัญตอการขยายตัวของอุตสาหกรรมทอง
เท่ียวเปนกรรมวิธีท่ีจะทําใหแหลงทองเท่ียว  เปนท่ีรูจักของนักทองเท่ียวท้ังจากตางประเทศและภาย
ในประเทศ  (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย.    2529  :  6-7) 
   2.4.2  ผลกระทบของการทองเท่ียว 
    ทรัพยากรการทองเท่ียวเปนส่ิงดึงดูดใจท่ีทําใหนักทองเท่ียวเดินทางไปเยี่ยมชม  
ซ่ึงจะมีท้ังเปนทรัพยากรที่เกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติและท่ีเกิดข้ึนเพราะกําลังมนุษยสรางขึ้น  รวมท้ังส่ิง
แวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม  ซ่ึงรวมถึงตัวมนุษยเองดวย  ฉะนั้นเม่ือการทองเท่ียวไดเจริญเติบ
โตมากข้ึนยอมมีการใชทรัพยากรการทองเท่ียวเพิ่มข้ึนและกระจายการใชไปท่ัวทุกหนทุกแหง  ผล
กระทบจึงเกิดข้ึนอยางหลีกเล่ียงไมได 
    แตขณะเดียวกันการทองเท่ียวก็ไดผลักดันใหประชาชนเจาของทองถ่ิน  และเจา
หนาท่ีท่ีเกี่ยวของไดตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญของทรัพยากรการทองเท่ียวในสภาพแวดลอม
ท่ีดี  ทําใหเกิดมาตรการทางการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง  เพื่อการทะนุบํารุงรักษาและการพัฒนาปรับ
ปรุงหรือเสริมแตงทรัพยากรที่มีอยู  เพื่อประโยชนทางการทองเท่ียวไปในทิศทางท่ีถูกตองเหมาะสม
ตามหลักการอนุรักษและเพื่อประโยชนทางการทองเท่ียวตอไป 
    วิวัฒนชัย  บุญยภักดิ์  (2531  :  2-3)  ไดจําแนกผลกระทบท่ีอาจพึงมีตอทรัพยากร
การทองเท่ียวเปน  3  ประการ  คือ 
     1.  ผลกระทบตอสภาพกายภาพของส่ิงแวดลอม  ซ่ึงจะเกิดทรัพยากรการทอง
เท่ียวท้ังท่ีเปนส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยสรางขึ้น  เชน  โบราณวัตถุสถาน  ผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน  คือ  การบุกรุกทําลายและการกระทําใหเกิดความเส่ือมโทรมเสียหาย  เปนตน  ขณะเดียวกัน
การทองเท่ียวจะทําใหเจาของทองถ่ินหรือผูเกี่ยวของเร่ิมตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรของแหลง
ทองเท่ียว  ทําใหเกิดมาตรการอยางหนึ่งอยางใดในการบํารุงรักษา 
     2.  ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  กลาวคือ  เกิดแรงจูงใจในการเปล่ียนแปลงอาชีพ
จากภาคเกษตรกรรมมาสูภาคอุตสาหกรรม  เพราะหวังรายไดท่ีดีกวา  ทําใหมีปญหาการโยกยายถ่ิน
ฐานจากชนบท  เขามาแออัดอยูในชุมชนเมืองแยงกันใชสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ทําใหเกิด
ปญหาคาครองชีพสูงตามข้ึนมาในท่ีสุด 
      แตในอีกทางหนึ่ง  การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมบริการท่ีสามารถใหผล
ตอบแทนตอการลงทุนในระยะเวลาไมยาวนาน  และทํารายไดเปนผลกําไรคอนขางสูง  เกิดธุรกิจตอ
เนื่องหลายประการทําใหเปนการกระจายรายไดและการสรางงานสรางอาชีพเพิ่มข้ึน  โดยเฉพาะอยาง
จําเปนตองใชแรงงานคนทุกระดับเปนจํานวนมากในการใหบริการ 
     3.  ผลกระทบตอสังคมและวัฒนธรรม  การทองเท่ียวจะเปนตัวเช่ือมความ
สัมพันธระหวางนักทองเท่ียวและเจาของทองถ่ิน  เกิดความเขาใจอันดี  มิตรภาพ  และการแลกเปล่ียน
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ทางศิลปวัฒนธรรมตลอดจนกระตุนเตือนใหเกิดการอนุรักษและฟนฟูผลงานทางศิลปวัฒนธรรมข้ึน  
ดวยความภาคภูมิใจและความตองการใหกอผลประโยชนทางเศรษฐกิจอีกทอดหน่ึง 
      สวนผลกระทบท่ีตองพึงระวังและเตรียมการปองกันแกไข  คือ  การเอา
อยางวัฒนธรรมท่ีแข็งกวาของนักทองเท่ียว  ทําใหวัฒนธรรมดั้งเดิมของทองถ่ินท่ีมีลักษณะออนไหว
กวาเส่ือมสลายไป  เกิดคานิยมเอาอยางทางการบริโภค  และวิถีการดํารงชีวิตอยางสังคมเมือง  ตลอด
จนเปนปญหาสังคมอ่ืนๆ  เกิดข้ึน  เชน  การประพฤติปฏิบัติผิดศีลธรรมและจารีตประเพณีของสังคม  
หรือแมกระท่ังการทําผิดกฎหายเพื่อหวังรายไดจากนักทองเท่ียว  
      จะเห็นไดวา  แมการทองเท่ียวจะกอประโยชนในสวนรวมไดมาก  แตก็มี
ผลกระทบในทางลบท่ีตระหนักเชนกัน  ดังนั้นเพื่อใหการใชทรัพยากรการทองเท่ียวเกิดประโยชนสูง
สุดและสนับสนุนใหบทบาทของการทองเท่ียวไดอํานวยคุณประโยชนตอทรัพยากรการทองเท่ียว  ไม
วาจะเปนทรัพยากรการทองเท่ียวทางธรรมชาติ  ประวัติศาสตร  หรือทางศิลปวัฒนธรรม  จึงตองสง
เสริมวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวอยางตอเนื่อง  เพื่อนําไปสูการจัดการทรัพยากรทางการทองเท่ียว
อยางมีระบบระเบียบ 
  2.5  การวางแผนเพื่อพัฒนาการทองเท่ียว  (Tourism Development Planning) 
   การพัฒนาการทองเท่ียวนั้น  การทองเท่ียวแหงประเทศไทยกลาววา  เปนกระบวน
การตอเนื่องท่ีตองอาศัยทรัพยากรหลายอยาง  ท้ังกําลังเงิน  กําลังคน  และระยะเวลา  เชนเดียวกับกิจ
กรรมหรือสาขาทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ  รวมท้ังการทองเท่ียวจะพัฒนาไปในทิศทางและขนาดท่ีถูกตอง
เหมาะสมหรือไมเพียงไร  จะขัดแยงหรือสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ีโดยสวน
รวมหรือไม  ข้ึนอยูกับการวางแผนเปนสําคัญ  (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย.    2525  :  3) 
   การทองเท่ียวแหงประเทศไทย  (ททท.)  เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงท้ังการ
สงเสริมและการพัฒนาการทองเท่ียว  เพื่อเชิญชวนใหผูคนมาช่ืนชมตอทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีมีอยู  
ดังนั้นจึงไดมีการวางแผนการพัฒนาการทองเท่ียวข้ึน 
 
 
 
   2.5.1  ประเภทของการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียว 
    การทองเท่ียวแหงประเทศไทยไดทําการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวไว  โดยมี
กระบวนการหรือข้ันตอนท่ีไมแตกตางจากทฤษฎีการวางแผนท่ัวๆ  ไป  ซ่ึงการทองเท่ียวแหงประเทศ
ไทยไดแบงกระบวนการวางแผนดวยการทองเท่ียวออกเปน  5  ข้ันตอน  คือ 
     2.5.1.1  การรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของและสํารวจภาคสนาม 
     2.5.1.2  การวิเคราะหและการศึกษาขอมูลท่ีได 
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     2.5.1.3  การกําหนดปญหา  ขอไดเปรียบ  และขอเสียเปรียบดานการทองเท่ียว
ในพื้นท่ี 
     2.5.1.4  การกําหนดนโยบาย  วัตถุประสงค  เปาหมาย  และวิธีการพัฒนาการ
ทองเท่ียว 
     2.5.1.5  การกําหนดแผนงานของโครงการ 
    ซ่ึงรายละเอียดในแตละข้ันตอนจะไมเทากันท้ังนี้ข้ึนอยูกับระดับของการวางแผน  
คือเปาหมายของการวางแผนนั่นเอง  ระดับหรือเปาหมายของการวางแผนเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียว
สามารถแบงออกเปน  4  ระดับ  คือ 
     1.  ระดับการสํารวจเบ้ืองตน  (Preliminary Survey or Identify Survey)  เปน
ระดับพื้นฐานของการวางแผน  จะมีเปาหมายเพื่อศึกษาแหลงทองเท่ียวเฉพาะในประเด็นท่ีสําคัญมุง
แกปญหาการพัฒนาในระยะส้ัน  ซ่ึงเปนไปภายใตเง่ือนไขกฎหมาย  การบริหาร  และงบประมาณท่ีมี
อยู  และนํามาวิเคราะหเพื่อการศึกษาและพัฒนาในข้ันตอไป  โดยการศึกษาจะมุงหมายประเด็นท่ี
แหลงทองเท่ียวและตลาดการทองเท่ียว  ฉะนั้นเนื้อหาของการวางแผนในระดับนี้จึงเนนหนักในข้ันท่ี  
1  คือ  รวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของ  และสํารวจภาคสนามเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลพื้นฐานท่ีจําเปน 
     2.  ระดับการศึกษาเบ้ืองตน  (Preliminary Study)  เปนการศึกษาในระดับถัด
จากการสํารวจเบ้ืองตน  เปนการศึกษาแบบผสมผสานทางดานทรัพยากรการทองเท่ียว  ดานการตลาด  
การทองเท่ียว  เศรษฐกิจและสังคม  ดานโครงสรางพื้นฐานและทางดานส่ิงแวดลอม  ในลักษณะตางๆ  
โดยสังเขป  เพื่อพิจารณาถึงความเปนไปได  โอกาสและทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวนั้นๆ  ตอไป  
ขณะเดียวกันผลของการศึกษาจะชี้แนวทางของการดําเนินการและการแกปญหาในระยะส้ันกอนท่ีจะ
มีการจัดทําแผนหลัก  (Master Plan)  ในรายละเอียดตอไป  เนื้องานในระดับนี้จึงเปนหนาท่ีข้ันตอนท่ี  
1  และข้ันตอนท่ี  2  คือ  รวบรวมขอมูลในดานตางๆ  และวิเคราะหขอมูลเหลานั้นโดยความละเอียด
ชัดเจนจะมีมากกวาในระดับการสํารวจเบ้ืองตน  (Preliminary Study) 
     3.  ระดับการจัดทําแผนหลัก  (Master Plan)  เปนการศึกษาและจัดทําแผน
อยางผสมผสาน  (Integrated Planning)  ในทุกๆ  ดาน  เชนเดียวกับการศึกษาเบ้ืองตน  โดยมีการศึกษา
และวิเคราะหกันอยางละเอียดและมีกําหนดแผนหลักและโครงการที่จะตองมีการจัดทําตลอดจนเสนอ
แนะกลยุทธและแนะแนวทางการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคตามแผนท่ีไดวางไว  เนื้องานใน
ระดับนี้จะอาศัยขอมูลและการวิเคราะหจากสองระดับแรก  เปนพื้นฐานและจะเนนหนักท่ีการกําหนด
ปญหาขอไดเปรียบเสียเปรียบดานการทองเท่ียวของพื้นที่  และการกําหนดนโยบายวัตถุประสงค  แนว
ทางการพัฒนากลยุทธในการดําเนินการ  และโครงการท่ีควรจะจัดทํา  จะเห็นไดวาระดับการจัดทํา
แผนหลักนี้ครอบคลุมกระบวนการวางแผนท้ัง  5  ข้ันตอน  แตจะเนนรายละเอียดในข้ันตอนท่ี  3,  4  
และ  5  เปนสําคัญ 
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     4.  ระดับการศึกษาความเหมาะสม  (Feasibility Study)  เปนการศึกษาเกี่ยว
เนื่องในรายละเอียดของโครงการตางๆ  ท่ีไดมีการกําหนดไวในการจัดทําแผนหลัก  เชน  การพัฒนา
ทางกายภาพของแหลงทองเท่ียว  การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคตางๆ  เนื้องานในระดับนี้จะเนน
หนักในข้ันตอนท่ี  5  เร่ืองของแผนงานและโครงการท่ีจะจัดทํา  เนื่องจากจะตองวิเคราะหโครงการ
ตางๆ  ทางดานเศรษฐกิจ  การเงิน  เทคนิค  การบริหาร  การตลาด  เพื่อพิจารณาความเปนไปไดและ
เสนอแนะลูทางท่ีเหมาะสมในการดําเนินโครงการนั้นๆ  ตอไป  (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย.   
2525  :  3-5) 
   2.5.2  ปจจัยเบื้องตนในการพัฒนาแหลงทองเท่ียว 
    การพัฒนาแหลงทองเท่ียวเพื่อใหประสบความสําเร็จ  มิใชส่ิงท่ีกระทําโดยงาย  
เพียงวามีสถานท่ีแลวจะปรับปรุง  หรือเปล่ียนแปลงใหเปนสถานท่ีทองเท่ียวแลวสามารถทําไดทันที  
ยังตองมีส่ิงตองนํามาพิจารณาประกอบการตัดสินใจในการพัฒนาแหลงทองเท่ียวอยูหลายประการ 
    ชยาภรณ  ช่ืนรุงโรจน  (2530  :  51-54)  ไดกลาววา  การพัฒนาแหลงทองเท่ียวจํา
เปนจะตองมีปจจัยเบื้องตน  3  ประการ  คือ 
     1.  แรกกระตุนหรือแรงจูงใจ  การพัฒนาแหลงทองเท่ียวจะไมเกิดข้ึน  หาก
ปราศจากความปรารถนาท่ีจะพัฒนาแหลงทองเท่ียวนั้นๆ  ซ่ึงความปรารถนานี้อาจเกิดแรงกระตุนแรง
จูงใจอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายๆ  อยางผสมผสานกัน  ดังนี้ 
      1.1  ความจําเปนของปญหา  แหลงทองเท่ียวหลายๆ  แหงท่ีเกิดข้ึนตาม
ธรรมชาติ  เม่ือมีนักทองเท่ียวเขาไปใชบริการมากจนอยูในสภาพเส่ือมโทรมและอาจเกิดความเสียหาย  
หรือสูญสลายไปได  หากไมมีการอนุรักษพัฒนาอยางถูกตอง  หรือความจําเปนของการที่จะตอง
พัฒนาก็เนื่องมาจากภาวะท่ีประเทศตองประสบภาวการณขาดดุลการคา  จากการนําสินคาเขาและการ
สงสินคาออกจนตองแสวงหาอุตสาหกรรมอ่ืน  นําเงินตราตางประเทศเขาชดเชย  การพัฒนาการทอง
เท่ียวจึงเปนหนทางท่ีจะนําไปสูการลดภาวะปญหาดังกลาวได 
      1.2  ความสนใจสวนบุคคลหรือรัฐบาล  มีแหลงทองเท่ียวจํานวนไมนอยท่ี
ไดรับการพัฒนาโดยปราศจากปญหาหรือความจําเปน  หากแตไดรับการพัฒนาข้ึนมาดวยเหตุผลสวน
บุคคลหรือสวนรัฐบาลตางๆ  กันไป  เชน 
       1.2.1  เพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  เชน  กรณีการสรางดิสนียเวิลด  
สวนสยาม  สวนสามพราน  เปนตน 
       1.2.2  เพื่อผลประโยชนทางสังคม  เชน  กรณีท่ีรัฐบาลสรางสถานท่ีพัก
ผอนหยอนใจใหแกประชาชน  หรือการสรางสถานท่ีทองเท่ียว  เพื่อแสวงหาชื่อเสียง  เชน  กรณีการ
สรางเมืองโบราณท่ีจังหวัดสมุทรปราการ 
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       ความตองการที่เกิดจากแรงกระตุนหรือแรงจูงใจท้ังสองประการนี้จะ
เปนแรงบันดาลใหมีการตื่นตัวท่ีจะแสวงหา  หรือสรางส่ิงจูงใจใหพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพข้ึน 
     2.  ความพรอมในการพัฒนา  ความตองการที่จะพัฒนาแตเพียงประการเดียว  
อาจไมเพียงพอท่ีจะทําใหการพัฒนาแหลงทองเท่ียวสามารถดําเนินการไปได  แหลงทองเท่ียวใดก็ตาม
เม่ือมีความตองการที่จะพัฒนาแลว  ปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการพัฒนาประสบความสําเร็จ  คือ  ความ
พรอมของแหลงทองเท่ียวนั้นๆ  ในดานตางๆ  คือ 
      2.1  ศักยภาพของทรัพยากรการทองเท่ียว  ไดแก  ความนาสนใจของทอง
ถ่ินนั้นวามีเพียงพอท่ีจะพึงพูดใจนักทองเท่ียวใหตัดสินใจเดินทางทองเท่ียวไปยังแหลงนั้นหรือไม  
ทรัพยากรการทองเท่ียวหมายรวมถึง  ทุกส่ิงทุกอยางท่ีจะสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวเดินทางไปยัง
แหลงนั้น  ส่ิงดึงดูดใจตามธรรมชาติ  เชน  ภูมิอากาศ  ภูมิประเทศ  พืชพันธุ  สัตวนานาชนิด  ปรากฏ
การณธรรมชาติ  ส่ิงดึงดูดใจท่ีมนุษยสรางขึ้น  เชน  ประวัติศาสตร  ขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒน
ธรรม  เทศกาลงานประเพณี  ลวนมีสวนสําคัญท้ังส้ิน 
      2.2  ทรัพยากรและกลยุทธในการพัฒนา  การพัฒนาแหลงทองเท่ียวเปน
เร่ืองของธุรกิจ  ท่ีตองลงทุนสูง ตองการความรวมมือและอํานวยความสะดวกจากระบบกลไกของรัฐ
และเอกชน  ตองการเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมท่ีจะนํามาปรับปรุงประยุกตใชใหเหมาะสมกับทองถ่ินแต
ละแหง  และรวมถึงการมีบุคคลท่ีมีลักษณะเอ้ือตอการดําเนินธุรกิจการทองเท่ียว  ส่ิงตางๆ  เหลานี้เปน
ส่ิงท่ีอาจสรางหรือมาหาไมยาก  หากรัฐบาลหรือผูบริหารของแหลงทองเท่ียวนั้น  เห็นความสําคัญ
และมีความตองการอยางจริงใจ  ท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวใหเจริญกาวหนา  เชน  กําหนด
นโยบาย  สงเสริมการพัฒนาการทองเท่ียวอยางชัดเจน  สนับสนุนดานงบประมาณอยางเพียงพอ  จูงใจ
ใหมีการลงทุนดานธุรกิจการทองเท่ียวท้ังจากภายในประเทศและจากการลงทุนขามชาติ  สงเสริมและ
ใหความสนับสนุนจัดต้ังสถาบันการศึกษา  เพื่อพัฒนาบุคคลในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและ
พยายามรักษาสถานการณและบรรยากาศท่ีเหมาะสมตอการลงทุนเพื่อพัฒนาแหลงทองเท่ียว  เชน  
ระบบการจัดเก็บภาษี  มาตรการสงเสริมการลงทุนและสถานการณความม่ันคงภายในประเทศ  เชน  
การปฏิวัติการเดินขบวนนัดหยุดงาน  เปนตน 
     3.  ความตองการของคนในทองถ่ิน  ส่ิงท่ีดีอาจไมใชส่ิงท่ีเหมาะสมและไดรับ
การยอมรับ  ถาส่ิงนั้นขัดกับความตองการของคนสวนใหญในทองถ่ิน  การพัฒนาแหลงทองเท่ียวอาจ
กระทําไดเม่ือมีปจจัยสองประการ  ประการแรก  คือ  แรงกระตุนและความพรอมในการพัฒนา  แต
เม่ือทําการพัฒนาแลวอาจกอใหเกิดปญหาความขัดแยงตามมา  หากการพัฒนานั้นมีรากฐานของความ
ไมตองการของคนกลุมใหญเกิดข้ึน  ผลการพัฒนาจะสําเร็จและดําเนินการไปดวยดี  จําเปนจะตอง
คํานึงถึงปจจัยขอนี้เปนอยางมาก  ความตองการหรือไมตองการของคนทองถ่ินตอการพัฒนาการทอง
เท่ียว  มักจะมีสาเหตุจากปจจัยใดปจจัยหนึ่งหรือหลายๆ  ปจจัยตอไปนี้ 
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      3.1  ความขัดแยงหรือสดคลองกับวัฒนธรรม  ความเช่ือ  คานิยมของคน 
ในทองถ่ิน 
      3.2  กลุมอิทธิพลท่ีจะไดหรือเสียประโยชนของการพัฒนา 
      3.3  ความเสียหายตอลักษณะทางกายภาพ  ชีวภาพ  และจิตภาพ 
     อยางไรก็ตาม  ทองถ่ินใดหากมีจุดเร่ิมตนของการพัฒนาสามประการดังกลาว
แลวเปนท่ีเช่ือแนไดวา  การดําเนินการพัฒนาแหลงทองเท่ียวจะประสบความสําเร็จไดดวยดีสามารถ
ฟนฝาอุปสรรคท้ังหลาย  และยังประโยชนแกสวนรมของแหลงทองเท่ียวนั้นๆ  ในบ้ันปลาย              
    สวนมนัส  สุวรรณ  (2530  :  20-22)  ไดแบงส่ิงท่ีตองการนํามาพิจารณาประกอบ
การตัดสินใจในการพัฒนาแหลงทองเท่ียว  วามีอยางนอยท่ีสุด  4  ประการ  ดังนี้ 
     1.  ความปรารถนาหรือความตองการ  (Desire)  ของผูทองเท่ียว  ในการพัฒนา
แหลงทองเท่ียวจําเปนตองทราบความตองการในประเทศ  และบริการทองเท่ียวของคนสวนใหญใน
ปจจุบันและแนวโนมในอนาคต  กรณีการพัฒนาแหลงทองเท่ียวของประเทศไทย  สถานท่ีทองเท่ียว
ประเภทโบราณสถานวัตถุ  และสถานท่ีส่ิงกอสรางทางประวัติศาสตร  อาจดึงดูดนักทองเท่ียวชาวตาง
ประเทศ  (ท่ีเปนวิชาการทางสังคมศาสตรและคอนขางจะเปนผูสูงอายุ)  ไดมาก  ในขณะท่ีแหลงทอง
เท่ียวประเภทสวยงามตามธรรมชาติจะดึงดูดนักทองเท่ียวไทยเอง  และนักทองเท่ียวชาวตางประเทศท่ี
เปนคนวัยหนุมสาวมากกวา  อยางไรก็ตามเปนท่ีนาสังเกตวาแนวโนมของสถานท่ีทองเท่ียวประเภท
หลังจะดึงดูดนักทองเท่ียวเพิ่มมากข้ึนในอนาคต  เพราะนักทองเท่ียวสวนใหญตองการเห็นสภาพส่ิง
แวดลอมในยามพักผอน  ท่ีแตกตางไปจากสภาพท่ีจําเปนของสถานท่ีทํางานประจําซ่ึงต้ังอยูในเมือง 
     2.  ความสามารถในการใชบริการ  (Ability)  ของผูทองเท่ียว  แหลงทองเท่ียว
ท่ีจะสามารถดึงดูดใจนักทองเท่ียวไดมากจะตองกําหนดคาธรรมเนียม  คาใชจายหรือซ้ือบริการท่ีสม
เหตุสมผล  การต้ังคาธรรมเนียม  การใชหรือซ้ือบริการไวสูงและซํ้าซอน  เชน  การเก็บคาผานประตู
ทุกคร้ังท่ีใชบริการแตละประเภท  ราคาอาหารและท่ีพักสูงเกินควรเหลานี้  อาจเปนเหตุทําใหนักทอง
เท่ียวเปล่ียนใจไปใชบริการของสถานท่ีอ่ืนท่ีถูกกวา  และเขามีความสามารถในทางการเงินเพียงพอ 
     3.  ความสะดวกในการเดินทางและการเขาถึง  (Mobility and Accessibility)  
ความสะดวกในการเดินทางและการเขาถึงนับวามีความสําคัญมากในการพัฒนาแหลงทองเท่ียว  
สถานท่ีทองเท่ียวท่ีตั้งอยูไกลเกินไป  ถึงแมการคมนาคมสะดวก  หรือสถานท่ีทองเท่ียวต้ังอยูใกลแตมี
ความลําบากในการเขาถึงยอมทําใหผูทองเท่ียวเกิดความทอแทท่ีจะไปใชบริการ  ท้ังนี้เวนแตวาสถาน
ท่ีนั้นท่ีดึงดูดในหรือทาทายนักทองเท่ียวเปนพิเศษ  เชน  การปนเขาเพื่อพิชิตใหถึงยอดเขา     การลอง
แกง  และการบุกปาผจญภัย   เปนตน 
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     4.  ความสามารถท่ีจะรับรองไดของสถานท่ี  (Carrying Capacity)  ความ
สามารถท่ีจะไดรับของสถานท่ีท่ีจะถูกพัฒนา  หากมีคาตํ่ายอมทําใหการพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวมี
ความลําบาก  ความสามารถท่ีจะรับได 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับมานุษยวิทยาการทองเท่ียว  (Anthropology of Tourism) 
  แนวคิดเกี่ยวกับมานุษยวิทยาการทองเท่ียวนับเปนแนวคิดใหมท่ีพูดถึงการทองเท่ียวใน
มุมมองทางมานุษยวิทยา  งานของเดนนิสัน  แนช  (Dennison Nash)  แหงมหาวิทยาลัยคอนเน็กติคัต  
(University of Connecticut)  งานของวาเลน  แอลสมิธ  (Valance  L.  Smith)  แหงมหาวิทยาลัยรัฐแค
ลิฟอรเนีย  (California state University)  งานของธีรอน  นูเนซ  แหงมหาวิทยาลัยฟลอริดา  
(University of Florida)  กับเจมส  เล็ตต  (Theron  Nunez  and  James  Lett)  แหงวิทยาลัยชุมชนแมน้ํา
ดินเดียน  (Indian  River  Community  College)  ประเทศสหรัฐอเมริกาและงานของเดวิด  วิลสัน  
(David  Wilson)  แหงภาควิชามานุษยวิทยาสังคม  (Department  of  Social  Anthropology)  
มหาวิทยาลัยควีนสวิทยาเขตเบลฟาสต  (Queen’s  University,  Belfast)  ประเทศอังกฤษ  นับเปนนัก
มานุษยวิทยากลุมแรกท่ีพยายามอธิบายถึงความเกี่ยวพันระหวางสาขามานุษยวิทยากับการทองเท่ียว 
  แนชระบุถึงท่ีมาของแนวคิดมานุษยวิทยาการทองเท่ียววา  นักมานุษยวิทยาในยุคกอน
สมัยใหม  (Pre-modern)  และยุคสมัยใหม  (Modern)  ซ่ึงรับอิทธิพลจากกระแสการพัฒนาสังคมและ
วัฒนธรรมไดนิยามความหมายของการทองเท่ียววาเปน  “การเดินทางยามวาง  (Leisured Travel)”  
โดยพิจารณาในมิติของการเดินทางอยางเดียว  ดวยเหตุนี้การศึกษาทางมานุษยวิทยาการทองเท่ียวใน
อดีตจึงเนนหลักการใหความสําคัญกับการศึกษาปรากฏการณซ่ึงเกี่ยวของกับการทองเท่ียวท่ีแสงด
ออกมาหลากหลาย  ณ  ขณะน้ัน  เชน  ลักษณะความสัมพันธของลูกจาโรงแรม  ความสัมพันธระหวาง
มัคคุเทศกกับพนักงานขับรถ  หรือมิตรภาพในบริษัทในบริษัททองเท่ียว  เปนตน  โดยละเลยประเด็น
อ่ืนๆ  ท่ีอยูใน  “กระบวนการทองเท่ียว” 
  ในเวลาตอมานักมานุษยวิทยาไดขยายขอบเขตการศึกษาสูศึกษา  “ระบบการทองเท่ียว”  
อันหมายถึงการศึกษากระบวนการที่ตอเนื่องระหวางนักทองเท่ียวและชุมชนเจาของสถานท่ีทองเท่ียว  
ซ่ึงประกอบดวยความแตกตางทางวัฒนธรรมและการเกิดผลกระทบทางวัฒนธรรมในลักษณะของการ
ใหและรับอิทธิพลทางวัฒนธรรมตอสังคม  และหนวยยอยทางสังคมอันหลากหลายมากข้ึน  และนํา
ไปสูการใหความสําคัญกับความพยายามอธิบายกระบวนการทองเท่ียวแบบสหวิทยาการพรอมกับ
ความพยายามหาความเช่ือมโยงการทองเท่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนในท่ีสุด 
  สําหรับมุมมองของนักมานุษยวิทยาแลว  แนชยังไดแสวงหาคําอธิบายเกี่ยวกับการทอง
เท่ียวผานมุมมองในมิติตางๆ  ไมวาจะเปนมิติของการปรุงแตงวัฒนธรรม  มิติของการพัฒนา  มิติของ
การยกระดับความเปนมนุษย  มิติในเชิงโครงสรางและมิติท่ีเปนองครวม  เพื่อใหไดภาพที่ชัดเจนของ
การทองเท่ียวยิ่งข้ึน 
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  โดยนัยนี้จึงอาจกลาวไดวาการใชแนวคิดมานุษยวิทยาการทองเท่ียวเปนการศึกษาพิธี
กรรมทางศาสนา  วิถีชีวิต  ประวัติศาสตร  และส่ิงแวดลอมท่ีปรากฏข้ึนในการทองเท่ียวกระท่ังกลาย
เปนอุตสาหกรรมหลักของโลก  อันช้ีใหเห็นถึงบทบาทของการทองเท่ียวในการพัฒนาสังคมแก
ประเทศดอยพัฒนา  ซ่ึงนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางสังคมคร้ังสําคัญ  นอกจากนี้การศึกษาการทอง
เท่ียวผานมานุษยวิทยายังเปนการศึกษาเพื่อพยายามคนหาสภาวะท่ีเปนจริงในธรรมชาติของปรากฏ
การณการทองเท่ียวที่เกิดข้ึน  ซ่ึงมีคําอธิบายหลากหลายทางสังคมศาสตรในลักษณะของการเปนสห
วิทยาการ  โดยนําเอาคําอธิบายท่ีเกิดข้ึนจากสหวิทยาการดังกลาวไปสังเคราะหใหเห็นภาพรวมของคํา
อธิบายปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นอีกคร้ังหนึ่ง 
  ในฐานะนักมานุษยวิทยา  สมิธไดนิยามธรรมชาติของการทองเท่ียววาประกอบไปดวย  
การใชเวลาวางนอกเหนือจากการทํางาน  การตัดสินใจท่ีจะใชเงินหลังจากซ้ือปจจัยส่ีและภาวะท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต  เชน  สงคราม  การเมือง  และโรคระบาด  และสถานภาพทางสังคมกับความ
ตองการทองเท่ียวไปยังสถานท่ีตางๆ  นอกจากนี้ยังรวมถึงลักษณะท่ีแตกตางกันของประชากรแตละ
ประเทศกับความตองการทองเท่ียวอีกดวย  ท้ังนี้สามารถจําแนกประเภทของการทองเท่ียวตามลักษณะ
ทางมานุษวิทยาได  5  ประเภท  ไดแก  1)  การทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  (Ethnic Tourism)  เปนการทอง
เท่ียวไปยังพื้นท่ีแปลกประหลาดและมีกลุมคนพื้นเมืองท่ีนาต่ืนเตน   2)  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรม  (Cultural Tourism)  เปนการทองเท่ียวเพื่อชมวิถีชีวิตของคนท่ีแตกตางออกไป   3)  
การทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร  (Historical Tourism)  เปนการทองเท่ียวตามพิพิธภัณฑ  หรือการ
เท่ียวชมโบราณวัตถุสถานท่ีสําคัญของเมืองตางๆ  และแตกตางจากการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมตรงท่ี
ไมมีคนในทองถ่ินเขามาเกี่ยวของ   4)  การทองเท่ียวเชิงส่ิงแวดลอม  (Environmental  Tourism)  เปน
การทองเท่ียวที่บางคร้ังคลายคลึงกับการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุแตใหความสําคัญกับการเท่ียวชมส่ิง
แวดลอมทางภูมิศาสตรมากกวา  และ  5)  การทองเท่ียวเพื่อนันทนาการ  (Recreational  Tourism)  
เปนการทองเท่ียวท่ีกิจกรรมเพื่อความบันเทิงตางๆ  เชน  การเลนสกี  การนวด  การเลนกีฬา  การรับ
ประทานอาหาร  หรือการแสดงตางๆ 
  อยางไรก็ดี  ไมวาจะเปนการทองเท่ียวประเภทใดก็ตาม  ในมุมมองทางมานุษยวิทยาแลว
เห็นวาลวนแตสงผลกระทบตอทองถ่ินท่ีมีการทองเท่ียวเขาไปท้ังส้ิน  นับต้ังแตความไมเสมอภาคกัน
ทางเศรษฐกิจระหวางนักทองเท่ียวและคนในทองถ่ิน  การเกิดโสเภณี  ยาเสพติด  และขอทานในทอง
ถ่ิน  การท่ีคนภายนอกทําของท่ีระลึกราคาถูกกวาขายแขงกัน  คนในทองถ่ินกลายเปนสังคมสูความทัน
สมัยของคนในทองถ่ิน  การดัดแปลงวัฒนธรรมทองถ่ินเพื่อมอบความบันเทิงแกนักทองเท่ียว  การ
สรางส่ิงแปลกปลอดใหกับส่ิงแวดลอม  เปนตน   แมวาการทองเท่ียวจะเปนเคร่ืองสรางงานใหกับคน
ในทองถ่ิน  แตก็กําจัดเฉพาะแรงงานท่ีมีทักษะ  ซ่ึงเปนคนสวนนอยในทองถ่ินอยูดี  ผลกระทบท่ีเกิด
ข้ึนดังกลาวในท่ีสุดแลวนําไปสูทางออกของการเปนการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  (Sustainable Tourism) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 31

  ในบทความของนูเนซและเล็ตเอง  มีความเห็นเชนเดียวกับแนซและสมิธในทํานองท่ีวา  
นักมานุษยวิทยาเร่ิมใหความสําคัญกับการศึกษาปญหาอันเนื่องมาจากการทองเท่ียว  เม่ือประมาณทศ
วรรษท่ีผานมานี้เอง  ในการศึกษาดังกลาวมีความมุงหมายเพื่อจะสรางองคความรูท่ีสัมพันธกัน
ระหวางท่ีนักทองเท่ียวและคนพื้นเมืองในทองถ่ิน  ซ่ึงมีความแตกตางทางวัฒนธรรม  จํานวนประชา
กรและมีการแลกเปล่ียนหยิบยืมวัฒนธรรมระหวางกัน  เชน  การท่ีนักทองเท่ียวหยิบยืมความเปน
ธรรมชาติหรือส่ิงแปลกใหมเพื่อความบันเทิง  ขณะท่ีคนพ้ืนเมืองเองหยิบยืมวัฒนธรรมโคคาโคลา
นิยม  (Cocacolaization)  เปนตน  นอกจากนี้ยังมีความสนใจท่ีจะศึกษาการครอบงําทางวัฒนธรรมและ
การเปนวัฒนธรรมรองของการทองเท่ียว  โดยนัยนี้การศึกษามานุษยวิทยาการทองเท่ียวยังใหความ
สําคัญกับการศึกษาวัฒนธรรมในมิติของวัฒนธรรมดั้งเดิมในทองถ่ินกับวัฒนธรรมท่ีแลปกปลอมเขา
มา  กระท่ังกลายเปนการประดิษฐวัฒนธรรมข้ึนมาในทองถ่ินนั่นเอง 
  นูเนชและเล็ตยังใหความสําคัญกับแนวคิดมานุษยวิทยาการทองเท่ียวในการศึกษาคนพื้น
เมืองในฐานะ  “คนชายขอบ  (Marginal  Man)”  ในแงของจิตวิทยา  ชีวภาพ  เศรษฐกิจ  เปนตน  ซ่ึงมี
ความแตกตางจากคนสวนใหญและถูกทําใหเปล่ียนแปลงดวยการทองเท่ียว  อยางไรก็ดีในท่ีสุด  นูเนช
และเล็ต  เสนอวาการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนควรเปนไปเพื่อความซาบซ้ึงและการพักผอนทามกลางส่ิงแวด
ลอมอยางแทจริงควบคูไปกับการจํากัดจํานวนนักทองเท่ียว  ขณะเดียวกันไดเสนอวาภารกิจของนัก
มานุษยวิทยาเกี่ยวกับการศึกษาการทองเท่ียวควรใหความสําคัญตอการวิพากษนักมานุษวิทยาในฐานะ
สัญลักษณท่ีเชื่อมตอระบบเศรษฐกิจ  การเมือง  กับการสรางความหมายส่ิงท่ีเกิดข้ึนทางวัฒนธรรม
เพิ่มข้ึน  อันจะนําไปสูจุดเร่ิมตนของการศึกษามานุษยวิทยาการทองเท่ียวอยางแทจริง 
  เชนเดียวกับงานของวิลสันเองก็ไดกลาวถึงความสําคัญและความสัมพันธระหวางวิชา
มานุษยวิทยากับการทองเท่ียวไววา  มีความสัมพันธกับการศึกษาความเคล่ือนไหวทางประวัติศาสตรท่ี
เปล่ียนแปลงไปในทองถ่ิน  ควบคูไปกับการศึกษาความเปนกลุมชาติพันธุท่ีแตกตางกัน  ผานการ
พิจารณาส่ิงท่ีเกิดข้ึนกับนโยบายการพัฒนาการทองเท่ียวอ่ืนๆ  วากอใหเกิดผลกระทบตอกลุมชาติพันธ
และระบบความคิดของคนท่ีมองการทองเท่ียวอยางไร 
  ในบทความของเทรซี  ดูวาล  (Tracy  Duvall)  ซ่ึงนําเสนอตอสํานักวิชาการทองเท่ียว  
(School  of  Tourism)  มหาวิทยาลัยออโตโนมา  เดอ  สินาโลอา  วิทยาเขตมาแสตแลน  (Universidad  
Autonoma  de   Sinaloa,  Maztlan  Compus)  ประเทศแม็กซิโกไดกลาวถึงการศึกษาการทองเท่ียวใน
ทางมานุษยวิทยา  ซ่ึงตองใหความสําคัญกับความเปนชุมชนกับการสรางชุมชนใหเปนสินคาเพื่อการ
ทองเท่ียว  ไมวาจะเปนพนักงานโรงแรม  มัคคุเทศก  คนขับรถแท็กซ่ี  เปนตน  ท่ีมีหนาท่ีเพียงการขาย
หองพัก  การขายบัตร  และการขับรถเทานั้นในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว  ปจจุบันซ่ึงเกี่ยวพันกับ
ระบบของโลก  โดยนัยนี้การศึกษามานุษยวิทยาการทองเท่ียวจึงไมเพียงแตศึกษาผลกระทบทางการ
ทองเท่ียวตอชุมชนเทานั้น  หากแตตองขยายสูการใหความสําคัญกับนโยบายการทองเท่ียวและการ
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พัฒนาชุมชนในฐานะกระบวนการการทองเท่ียว  ซ่ึงไมสามารถวัดไดเพียงการสํารวจและขอมูลสถิติ
เทานั้น 
  การศึกษามานุษยวิทยาการทองเท่ียวไดขยายไปสูการจัดการเรียนการสอนในรายวิชา  
“มานุษยวิทยาการทองเท่ียว  (The  Anthropology  of  Tourism)”  ในระดับอุดมศึกษาของประเทศ
สหรัฐอเมริกาดวยเชนกัน  เห็นไดจากรายวิชาของมหาวิทยาลัยฮาวาย  ณ  มาโนอา  (University  of  
Hawaii  at  Manoa)  ซ่ึงการจัดการเรียนการสอนในรายวิชาดังกลาวใหความสําคัญกับการวิพากษ
เศรษฐกิจโลกดวยทฤษฎีทางสังคมอันหลากหลาย  ซ่ึงการทองเท่ียวเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกท่ี
เกิดข้ึนและมีความเกี่ยวพันกับการบริโภควัฒนธรรมในรูปแบบตางๆ  และในยุคสมัยของแนวคิด
ตางๆ  เชน  แนวคิดในยุคหลังอาณานิคม  (Post-Colonial)  รวมถึงการใหความสําคัญนโยบายท่ีมีตอ
ความเปนชาติพันธุและอัตลักษณชาติ  ซ่ึงสงผลในการผลิตวัฒนธรรมดั้งเดิม/สมัยใหม  ของแท/ของ
เทียม  และความเปนตัวตน/ความเปนอ่ืน 
  ขณะเดียวกันในมหาวิทยาลัยโลโยลาแหงชิคาโก  (Loyola University of Chicago)  เอง  
วิชามานุษยวิทยาการทองเท่ียวเกิดข้ึนจากการตระหนักถึงการขยายอิทธิพลทางวัฒนธรรมแบบ  
“อเมริกัน”  กระท่ังกลายเปนผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโลก  ดังนั้นการศึกษามานุษยวิทยาการทอง
เท่ียวในมหาวิทยาลัยดังกลาว  จึงใหความสําคัญกับการวิเคราะหโครงสรางองคกรทางการทองเท่ียว
ตางๆ  ท่ีหลากหลาย  เชน  พิพิธภัณฑ  บริษัททองเท่ียว  รานขายของท่ีระลึก  เปนตน  ซ่ึงอยูในปรากฏ
การณทางการทองเท่ียวตางๆ  ควบคูไปกับการใหความสําคัญตอวัฒนธรรมนักทองเท่ียว  (Tourism 
Cultures)  เชน  การทองเท่ียวทางศาสนา  การทองเท่ียวเพื่อยกระดับตนเอง  และการทองเท่ียวเพื่อ
ปรับเปล่ียนสภาพจิตใจตนเอง  เปนตน  และผลกระทบของการทองเท่ียวท่ีมีตอสังคม  เศรษฐกิจ  และ
ระบบนิเวศในทวีปเอเชีย  ยุโรป  อาฟริกา  และอเมริกา  ผานทฤษฎีการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม  
(Cultural Change)  ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจ  (Economic Development)  ทฤษฎีการส่ือสารขาม
วัฒนธรรม  (Cross-Cultural Communication)  ทฤษฎีการอัตลักษณ  (Identity)  ทฤษฎีชาติพันธุ  
(Ethnicity)  ทฤษฎีวาดวยเพศ  (Gender)  และทฤษฎีชาตินิยม  (Nationality) 
  นอกจากนี้รายวิชามานุษยวิทยาการทองเท่ียวของภาควิชามานุษยวิทยา  (Department of 
Anthology)  มหาวิทยาลัยรัฐแคลิฟอรเนีย  วิทยาเขตซาคราเมนโต  (California State University,  
Sacramento)  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงสอนโดย  ที  คาสทาเนดา  ไดอธิบายรายวิชาดังกลาวไววา  
เปนการวิเคราะหการทองเท่ียว  ในสวนของปรากฏการณทางวัฒนธรรมซ่ึงประกอบไปดวย  พฤติ
กรรมท่ีอุดมไปดวยความหมายอยางหลากหลายระหวางสังคมของเจาของสถานท่ีทองเท่ียวและสังคม
ของผูมาเยือน  รวมถึงความเขาใจในประเด็นของการแสวงหาหรือการสรางศิลปวัฒนธรรม  ตลอดจน
การผลิตและการตลาดของอัตลักษณเพื่อเปนสินคาแกนักทองเท่ียว  อีกทั้งใหความสําคัญตอพื้นท่ีทาง
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นโยบายวัฒนธรรมเพ่ือการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนในระดับทองถ่ิน  ภูมิภาค  ชาติ  และระหวางชาติผาน
การกรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนในโลกท่ีส่ีถึงโลกท่ีหนึ่ง 
  ในรายวิชานักทองเท่ียวและการทองเท่ียว  (Tourists and Tourism)  ของภาควิชามานุษย
วิทยา  (Department of Anthropology)  แหงวิทยาลัยหาภาพ  (Union College)  ประเทศสหรัฐอเมริกา
ท่ีเสนอโดย  เอส  จีเมลช  (S. Gmeleh)  ไดใหความหมายของมานุษยวิทยาการทองเท่ียวไววา  เปนการ
ศึกษาผลกระทบทางการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนกับประเทศและประชากรในโลกท้ังของเจาสถานท่ีทอง
เท่ียวและผูมาเยือนผานการจัดการทางอุตสาหกรรม  การประชาสัมพันธ  การเดินทาง      ท่ีพัก  อาหาร  
ความบันเทิงและของท่ีระลึกในรูปแบบความเปนตะวันตก  (เชน  เปปซ่ี  มาริอ็อท   แม็คโดนัล  และ
ดิสนีย)  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอยูชัดเจน  ก็คือการพัฒนาเศรษฐกิจผานการทองเท่ียว ดวยความคาดหวัง
วาจะยกรับคุณภาพชีวิตของประชาชน  หากแตในทางตรงกันขามกับเปนการสงผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอมและอัตลักษณทางวัฒนธรรมของประชาชนอยางยิ่ง  ดังน้ันจึงจําเปนตองศึกษาการทองเท่ียวใน
ลักษณะองครวมผานการศึกษาดวยวีการทางมานุษยวิทยา  เชน  การศึกษาการทองเท่ียวในลักษณะ
องครวมผานการศึกษาดวยวิธีการทางมานุษยวิทยา  เชน  การศึกษาสัญลักษณของขบวนแหตางๆ  การ
เปล่ียนแปลงรูปแบบพิธีกรรมเพอการทองเท่ียวตลอดจนผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจ  
เปนตน  เพื่อสรางความเขาใจถึงความสัมพันธความเปนทองถ่ินและโลกมาท่ีสุด 
  รายวิชามานุษยวิทยาการทองเท่ียวของภาควิชามานุษยวิทยา  (Department of 
Anthropology)  มหาวิทยาลัยเท็กซัส  เอ  แอนด  เอ็ม  (Texas A & M University)  ประเทศสหรัฐ
อเมริกา  ซ่ึงสอนโดย  ซินเธียร  เวอรเนอร  อธิบายเกี่ยวกับการจัดการสอนรายวิชาดังกลาวไววา  เปน
การศึกษาผลกระทบทางวัฒนธรรมอันเนื่องมาจากการทองเท่ียวท่ีใหความสําคัญตอผลกําไรทาง
เศรษฐกิจและการทําใหวัฒนธรรมเปนสินคา  อันสงผลตอความเปนเพศ  ส่ิงแวดลอม  และการพัฒนา
อยางยั่งยืนสอดคลองกับสํานักตระวันออกและแอฟริกากับการศึกษา  (School of Oriental and African  
Studies)  มหาวิทยาลัยลอนดอน  (University  of  London)  ประเทศอังกฤษ  ท่ีอธิบายมานุษยวิทยา
การทองเท่ียววาเปนภาพลวงของการสรางการพัฒนาผานการทองเท่ียวไมเวนแตพิธีกรรม  เพศ  และ
ความสัมพันธระหวางเจาของสถานท่ีทองเท่ียวและผูมาเยือนอีกดวย 
  เชนเดียวกับรายวิชามานุษยวิทยาการทองเท่ียว  แหงมหาวิทยาลัยอินเดียนา  (Indiana  
University)  ประเทศสหรัฐอเมริกาเองท่ีระบุวามานุษยวิทยาการทองเท่ียวคือการแสวงหาความคาด
หวังทางสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และสุนทรียภาพท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวดวยวิธีการทางมานุษย
วิทยา  โดยเฉพาะพื้นท่ีการทองเท่ียวที่สําคัญ  อาทิ  สวนสาธารณะ  แหลงมรดกทางวัฒนธรรมการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ  และหมูบานวัฒนธรรม  ท่ีตองศึกษาผูกระทํา  (ไมวาจะเปนนักทองเท่ียว  
มัคคุเทศก  และนายหนาทองเท่ียว)  องควัตถุ  (ของท่ีระลึก)  และการแสดงท่ีปรากฏแกนักทองเท่ียว 
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  โดยนัยนี้  อาจกลาวไดวามานุษยวิทยาการทองเท่ียวตามความหมายในรายวิชาดังกลาว
ลวนใหความสําคัญตอผลกระทบทางดานสังคมและวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวเขามาใน
ทองถ่ิน  ตลอดจนการศึกษาถึงท่ีมา  องคประกอบ  การปรับตัว  และลักษณะของผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
  กรณีศึกษาท่ีเห็นไดชัดเจนท่ีสุดของการศึกษาการทองเท่ียวเห็นไดจากงานของ  ตัน  ฉี  
เปง  ซิดนีย  ซี  เอช  เซง  และหยาง  ฮุย  แหงมหาวิทยาลัยยูนนาน  (Yunan  University)  ซ่ึงทําการ
ศึกษาการทองเท่ียวผานแนวคิดท่ีเมืองคุรหมิงและยูนนาน  ซ่ึงพบวารัฐเองมีบทบาทสําคัญในการ
กําหนดการทองเท่ียวผานนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน  อันสงผลกระทบตอนโยบายชนเผา
ของรัฐบาลจีน  และสงผลกระทบตอเนื่องสูการสรางวัฒนธรรมทองถ่ินใหมเพื่อการทองเท่ียว  ดวย
เหตุนี้อาจกลาวไดวาการวางแผนของรัฐดานการเมืองและเศรษฐกิจกับการเปนชนเผาสวนนอยลวน
เกี่ยวพันกัน 
  อาจกลาวไดวา  แนวคิดการทองเท่ียวนอกเหนือจากการศึกษานักทองเท่ียวและกิจ
กรรมการทองเท่ียวในฐานะ  “ผูกระทําการทองเท่ียว”  ซ่ึงเปนการศึกษาท่ีไมแตกตางกับศาสตรสาขา
อ่ืนใดนัก  ยังใหความสําคัญตอ  “ผูกระทํา”  อันไดแก  คนพ้ืนเมืองในชุมชนในฐานะเจาของสถานท่ี
ทองเท่ียวท่ีไดรับผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรม  อาทิ  ความเปนอัตลักษณของชาติพันธุ  การ
ครอบงําวัฒนธรรม  ความเปนเพศ  ฯลฯ  อันเนื่องมาจากการทองเท่ียวและการสรางความแตกตางจาก
การทองเท่ียวในลักษณะของความเปนอ่ืนท่ีดอยกวาดังท่ีเรียกวาคนชายขอบใหกลายเปนสินคาการ
ทองเท่ียว  ผานรูปแบบการศึกษาสหวิทยาการ  ซ่ึงหมายถึงการแสวงหาคําอธิบายปรากฏการณทางการ
ทองเท่ียวท่ีมีตอคนชายขอบดังกลาวดวยศาสตรสาขาตางๆ  อาทิ  ประวัติศาสตร  รัฐศาสตร  เศรษฐ
ศาสตร  สังคมวิทยา  ส่ิงแวดลอม  วัฒนธรรม  เปนตน   รวมไปถึงการพิจารณานโยบายรัฐและบริบท
ของตลกท่ีมีตอการทองเท่ียวอีกดวย  ดังภาพประกอบ  3 
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ภาพประกอบ  3  กรอบแนวคิดมานุษยวิทยาการทองเท่ียว 

 
ความรูเก่ียวกับการทองเที่ยวทางเลือกและกับพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทย 
 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวทางเลือก  (Alternative Tourism)  หรือการทองเท่ียวอยาง
ยั่งยืน  (Sub Stainable Tourism) 
  Fennell  (1999  :  7-10)  แหงภาควิชานันทนาการและการพักผอนศึกษา  (Department  
of  Recreation  and  Leisure  Studies)  มหาวิทยาลัยบร็อก  (Brock  University)  ประเทศแคนาดา  ได
อธิบายความแตกตางระหวางการทองเท่ียวแบบมวลชน  (Mass  Tourism)  และการทองเท่ียวทางเลือก  
(Alternative  Tourism)  ไววา  การทองเท่ียวแบบมวลชนไดรับการวิพากษวิจารณอยางกวางขวางใน
ประเด็นของการที่คนในทองถ่ินไดรับประโยชนเพียงเล็กนอยจากากรทํางานในรีสอรท  หรือโรงแรม
ขนาดใหญของการทองเท่ียวท่ีตั้งอยูในทองถ่ินนั้นๆ  ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาการทองเท่ียวแบบมวล
ชนเปนการเขามาครอบงําความเปนภูมิภาคท้ังในรูปแบบของการปฏิเสธการใชผลิตภัณฑในทองถ่ิน  
การปฏิเสธการรับประทานอาหารแบบทองถ่ิน  กระท่ังการท่ีผลกําไรตกอยูกับคนในตัวเมืองใหญ  
เปนตน  การพัฒนาการทองเท่ียวท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยางยิ่ง  ดังกลาวกลายเปนการแยงชิงพ้ืนท่ีทางประเพณี
และวิถีชีวิตของคนในทองถ่ินอยางมาก  เนื่องจากกลายเปนการใชทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม
เพื่อการพาณิชยอยางส้ินเชิง 
  ปญหาท่ีเกิดข้ึนดังกลาวกอใหเกิด  “ทางเลือกท่ีดีกวา”  การพัฒนาการทองเท่ียวแบบมวล
ชนท้ังนี้แนวคิดท่ีอยูเบ้ืองหลังการทองเท่ียวทางเลือกอยูตรงท่ีมีรูปแบบการทองเท่ียว  ซ่ึงใหมีความ
สําคัญกับเศรษฐกิจระยะยาว  อีกท้ังเปนการใชเทคโนโลยีเทาท่ีจําเปน  ขณะเดียวกันก็ไมชวงชิง
ประโยชนจากส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมอยางเบาบางท่ีสุด  ภายใตการวางแผนการพัฒนารวมกับคน
ในทองถ่ิน  ท้ังนี้เฟนเนลไดจัดคุณสมบัติของการทองเท่ียวทางเลือกประกอบไปดวย  5  ลักษณะ  ได
แก 
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   1.  การมีผลกําไรตอบแทนครอบครัวในฐานะเจาของท่ีพักในทองถ่ิน  ซ่ึงจัดเปนชอง
ทางรายไดทางตรงของหลายๆ  ครอบครัว  อยางไรก็ดีครอบครัวตางๆ  จะตองไดรับการฝกฝนเกี่ยว
กับทักษะการจัดการมากอน 
   2.  ชุมชนในทองถ่ินตองไดรับประโยชน  ซ่ึงนอกจากสมาชิกในชุมชนจะมีรายได
ทางตรงแลว  รายไดท่ีเกิดขึ้นยังตองนําไปสูการยกระดับมาตรฐานความเปนอยู  ตลอดจน
สาธารณูปโภคของชุมชนอีกดวย 
   3.  การทองเท่ียวทางเลือกชวยลดการรั่วไหลของรายไดท่ีจะมาสูประเทศเจาของ
สถานท่ีทองเท่ียวไปยังกลุมธุรกิจนอกประเทศ  อันจะนําไปสูการลดความตึงเครียดของสังคมและการ
รักษาประเพณีทองถ่ิน 
   4.  อุดมการณของการทองเท่ียวทางเลือกจะกอใหเกิดเปนตนทุนทางจิตสํานึกแกนัก
ทองเท่ียวหรือประชาชนท่ีไมเคยสัมผัสกับทองถ่ิน  ซ่ึงสวนใหญเปนผูท่ีอยูในประเทศอุตสาหกรรม 
   5.  กอใหเกิดผลลัพธท่ีดีกับความสัมพันธระหวางประเทศท่ีสามารถเช่ือมความ
สัมพันธระหวางความเปนนานาชาติ  ความเปนนานาภูมิภาค  และการสรางความเขาใจอันดีของนานา
วัฒนธรรมได 
  สอดคลองกับความเห็นขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศฟลิปปนสในนามคณะ
กรรมการจัดการแลกเปล่ียนประชาชนในโลก  The  People’s  Global  Exchange  management  
Committee  (PGX  Management  Committee)  ซ่ึงอภิปรายถึงท่ีมาของการทองเท่ียวทางเลือกและผล
กระทบสําคัญท่ีเกิดจากการทองเท่ียวแบบมวลชนไววา  การทองเท่ียวเลือกเกิดข้ึนอยางมากใน
ประเทศโลกท่ีสามอันเนื่องมาจากความตองการโตตอบผลกระทบทางลบของการทองเท่ียวท่ีสะสมอยู
ในประเทศของตนเอง  แมวาการทองเท่ียวทางเลือกมีช่ือเรียกไดหลายอยางหากแตลวนอยูภายใตวัตถุ
ประสงคเดียวกันในการหยุดยั้งและพัฒนาการทองเท่ียวใหดีข้ึน  ดวยการรักษาความเปนพื้นท่ีถ่ินใน
ชนบทผานการประกอบการขนาดเล็ก  โดยทองถ่ินและปฏิเสธการพัฒนารีสอรทแบบทันสมัย 
  ส่ิงท่ีพบไดของการลุกลามจากผลกระทบทางลบท่ีมีตอการทองเท่ียวนั้นขอสําคัญท่ีสุด
คือ  การแยกเอาชุมชนออกมาจัดต้ังแตงเปนพิเศษ  เพื่อนําเสนอนักทองเท่ียวพรอมท้ังระบุวาส่ิงนี้คือ  
วัฒนธรรมพิเศษสุดของชุมชนนั้นใหนักทองเท่ียวไดทราบน่ันเอง 
  คํากลาวของคณะกรรมการจัดการแลกเปล่ียนประชาชนในโลก  ในท่ีสุดเช่ือมโยงให
เห็นวา  การทองเท่ียวทางเลือกเองมีความเกี่ยวพันตอการตระหนักถึงส่ิงแวดลอม  กระท่ังนําไปสูการ
สรางการทองเท่ียวเชิงนิเวศที่มุงลดสถานท่ีทองเท่ียว  ซ่ึงเนนมูลคาใหนอยกวาการใสใจตอส่ิงแวด
ลอม  นอกจากนี้ยังเกี่ยวพันไปถึงการทองเท่ียวอยางยั่งยืนท่ีใหความสําคัญตอการสรางพลังอํานาจและ
การเขาใจระหวางเพศในชุมชนเพื่อการปกปองและเพิ่มพูนทรัพยากรในระบบนิเวศอีกดวย 
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  ยศ  สันตสมบัติ  (2544  :  5-6)  กลาวถึงมุมมองของการทองเท่ียวระหวางรัฐและภาค
ธุรกิจเอกชนกับการทองเท่ียวท่ีเปนมุมมองของชุมชน  อันอาจกลาวไดวา  เปนความเขาใจขอแตกตาง
ระหวางการทองเท่ียวแบบมวลชนกับการทองเท่ียวทางเลือกไววา  การทองเท่ียวแบบมวลชนเปนมุม
มองการทองเท่ียวท่ีเกิดจากภาครัฐและธุรกิจเอกชน  ซ่ึงเปนการมองแบบส่ังการจากบนลงลางและเนน
ความพึงพอใจของนักทองเท่ียวและเม็ดเงินจากรายไดเปนสําคัญ  ขณะท่ีมุมมองการทองเท่ียวทาง
เลือกจะใหความสําคัญกับการวางแผนจากเบ้ืองลางสูเบ้ืองบน  โดยเนนใหการทองเท่ียวตอบสนอง
ความพึงพอใจท้ังของนักทองเท่ียวและชุมชนทองถ่ิน  อีกท้ังยังใหความสําคัญกับกระบวนการ  มีสวน
รวมของชุมชนทองถ่ินท้ังในระดับการวางแผน  การบริหารจัดการ  และการแบงปนผลประโยชนจาก
การทองเท่ียวอยางยุติธรรม  โดยนัยนี้จึงอาจกลาวไดวาการทองเท่ียวทางเลือกคือการทองเท่ียวท่ีเปด
โอกาสใหองคกรชุมชนมีบทบาทสําคัญในการวางแผนการทองเท่ียวและสรางใหเกิดกระบวนการ
เรียนรูเกี่ยวกับการวางแผนงาน  การจัดการทรัพยากร  และกระจายอํานาจการตัดสินใจ  โดยเนนความ
สําคัญของการจัดการธรรมชาติแวดลอม  และการพัฒนาชุมชนไปพรอม 
  ขณะเดียวกันแหงสถาบันพัฒนาศึกษา  (Institute  of  Development  Studies)  
มหาวิทยาลัยซัสเซ็กส  (University  of  Sussex)  ประเทศอังกฤษซ่ึงนําเสนอในท่ีประชุมวาดวยแนวคิด
ของรูปแบบทางเลือกเพื่อการทองเท่ียว  (Theoretical  Perspective  on  Alternative  Forms  of  
Tourism)  ณ  ประเทศโปแลนดไดกลาวถึงการทองเท่ียวทางเลือก  (Alternative  Tourism)  ไววาเปน
การพัฒนาทางเลือก  (Alternative Development)  อยางหนึ่งท่ีทําใหความสําคัญกับนิเวศวิทยา  การ
เมือง  ระบบจุลภาคของรัฐ  และการมีสวนรวมทางสังคมและการเมือง  เพื่อการใชและทดแทน
ทรัพยากรอยางมีคุณคาและยั่งยืน  กอใหเกิดประโยชนทามกลางความละเอียดออนทางวัฒนธรรม  
นอกจากนี้ยังเปนไปเพื่อเปล่ียนแปลงนโยบายการตลาดเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวทางตรงอีกดวย 
  การทองเท่ียวทางเลือกเปนการพัฒนาท่ีใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ  
และการพัฒนาอยางยั่งยืน  ซ่ึงหมายถึงสาธารณะและรัฐตระหนักถึงการใชมาตราวัดปญหาส่ิงแวด
ลอมโลก  การเปล่ียนแปลงเทคนิคเพื่อแกปญหามลภาวะ  และการลดแทนการผลิตใหเหลือเทาท่ีจํา
เปน  โดยตระหนักถึงความตองการที่จําเปนในโลกท่ีรอยหรอลง  (Essential Needs of The World’s 
Poor)  และตระหนักถึงเศรษฐกิจนอกรูปแบบ  (Information Economy)  ท่ีปฏิเสธระบบเศรษฐกิจการ
เมืองท่ีทําใหมีความเปนทองถ่ินเดียว 
  ดวยเหตุนี้  การทองเท่ียวทางเลือกจึงเปนทางเลือกของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม   
(ท่ีพัก  นักทองเท่ียว  อุตสาหกรรมการทองเท่ียว  และการอยูในประเทศและระหวางประเทศ)  โดยมี
แนวคิดท่ีสําคัญ  คือ 
   1.  มีการปฏิเสธที่จะทําความเสียหายแกส่ิงแวดลอม  ระบบนิเวศ  และส่ิงท่ีกอใหเกิด
ผลทางลบจากการพัฒนาการทองเท่ียวขนาดใหญ  อันเนื่องมาจากผลของการพัฒนาในอดีต 
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   2.  มีการพัฒนาระดับจุลภาค  เชน  การพัฒนาส่ิงดึงดูดทางการทองเท่ียว  โดยการจัด
การขององคกรชุมชน  และสงผลกระทบทางลบตอสังคม  และวัฒนธรรมนอยท่ีสุดอันนําไปสูการ
เปล่ียนแปลงของประชาชนในทองถ่ินและมากกวาการทองเท่ียวแบบมวลชน  (Mass Tourism) 
   3.  มีการตั้งคําถาม  “ใครไดประโยชน”  ระหวางชาวเมืองหรือชุมชน 
   4.  มีการใหความสําคัญกับความยั่งยืนทางวัฒนธรรม  โดยไมทําลายวัฒนธรรมของ
ชุมชนท่ีเปนเจาของ  และเคารพวัฒนธรรมอยางแทจริงผานการใหการศึกษาแกนักทองเท่ียวและองค
กรท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวตาง ๆ 
  Gonsalves  (1987  :  5-10)  ไดอธิบายในเอกสารขององคกรพัฒนาเอกชนทางการทอง
เท่ียว  ECTWT  (Ecumenical Coalition  on  Third  World  Tourism)  ไววา  การทองเท่ียวทางเลือก
เปนกระบวนการสงเสริมรูปแบบการทองเท่ียวสูการเปนสมาชิกในชุมชนท่ีแตกตางออกไป  อันจะนํา
ไปสูการสรางความเขาใจซ่ึงกันและกัน  การเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน  และการมีสวนรวมอยางเทาเทียม
กัน  ซ่ึงอาจแบงเปนรูปแบบการทองเท่ียวตาง ๆ  ไดดังนี้ 
   1.  รูปแบบท่ีชาวบานในทองถ่ินมีสวนรวมบางในสวนของการนํานักทองเท่ียวไปยัง
จุดทองเท่ียวท่ีสําคัญ  เชน  การนําทองเท่ียว  ในหมูชาวคริสตของประเทศตะวันตกท่ีมีรายการเท่ียวชม
โบสถในแตละทองถ่ินนั่นเอง 
   2.  รูปแบบโฮมสเตย  (Homestays)  หรือท่ีพักรับรอง  (Guest Houses)  เปนรูปแบบท่ี
นักทองเท่ียวมาพํานักกับครอบครัวเจาของบานในชุมชน  เพื่อสัมผัสกับการดําเนินชีวิตตามแบบทอง
ถ่ินอันเปนการเรียนรูจากประสบการณ  อาทิ  การรับประทานอาหารหรือการนอนตามแบบทองถ่ิน 
   3.  รูปแบบการเดินทางกับบริษัททองเท่ียวทางเลือกซ่ึงมิใชเพียงการสัมผัสกับ
ประสบการณท่ีแตกตางออกไปเทานั้น  หากแตยังเกี่ยวพันกับการแบงสรรผลประโยชนกับกลุมชาว
บานหรือชุมชนเจาของสถานท่ีทองเท่ียวในประเทศโลกท่ีสามดวย 
   4.  รูปแบบท่ีบริษัททองเท่ียวทางเลือกของประเทศเจาของสถานท่ีทองเท่ียว  ท่ีมีการ
ดําเนินกิจกรรมคลายกับรูปแบบท่ี  3  แตในแตละทองถ่ินจะมีการจัดการในระดับท่ีแตกตางกัน 
   5.  รูปแบบท่ีสรางการเรียนรูโดยปราศจากเชิงพาณิชย  อันเปนรูปแบบท่ีมีกิจกรรม
หลากหลาย  ไมวาจะเปนการทองเท่ียวเพื่อการศึกษา  (Study Tours)   การเขาคาย  (Workcamps)    
การเดินทางแลกเปล่ียน  (Exchange-visits)  เปนตน  ในลักษณะของการเปนหุนสวนท่ีกระจายตนทุน
รวมกัน  โดยเปาหมายท่ีจะพัฒนาชุมชนเจาของสถานท่ีทองเท่ียวตามแตโอกาสอํานวย 
  อยางไรก็ดี  การทองเท่ียวทางเลือกจะประสบผลสําเร็จไดนั้นมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะ
ตองคํานึงถึงวัตถุประสงคสําคัญ  ไดแก 
   1.  ตองสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูมาเยือนและผูถูกเยือนใหถูกตระหนักถึง
สิทธิมนุษยชนและการใหเกียรติซ่ึงกันและกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 39

   2.  มีการแบงสรรผลประโยชนอันเกิดจากการทองเท่ียวอยางเทาเทียมแกชุมชนเจา
ของสถานท่ีทองเท่ียว 
   3.  มีความเคารพตอการจัดแสดงท่ีเกี่ยวกับศาสนา  วัฒนธรรม  สังคม  ประเพณี  และ
ส่ิงแวดลอม  อันเปนสวนสําคัญท่ีสุดของการทองเท่ียวทางเลือกท่ีทําใหมีความแตกตางกับการทอง
เท่ียวมวลชน 
  ขณะเดียวกันบทความของ  Nye  (2002  :  3-4)  ซ่ึงนําเสนอในการประชุมธนาคารเพ่ือ
การอนุรักษเพื่อเปนเคร่ืองมือในการสรางชุมชนชนบทอยางยั่งยืน  (Federal  Reserve  Banks  
Conference  Tools  for  Building  Sustainable  Rural  Communities)  ณ  มลรัฐเพนวิลวาเนีย  ประเทศ
สหรัฐอเมริการะบุวาการทองเท่ียวทางเลือกนับเปนอีกประเภทหนึ่งของการทองเท่ียวนอกเหนือจาก
การทองเท่ียวแบบมวลชน  ซ่ึงเกิดข้ึนจากองคประกอบของแนวคิดตางๆ  ไดแก  การเปนการทองเท่ียว
ท่ีมีขนาดเล็ก  การมีสวนรวมกับคนในทองถ่ินในฐานะเจาของข้ันตน  การอนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  และวัฒนธรรมในพื้นท่ีนั้นๆ  การใชหรือสรางส่ิงปลูกสรางท่ียึดถือสอดคลองกับทองถ่ิน
เปนพื้นฐาน  โดยใชแนวคิด “การทําส่ิงธรรมดาสามัญใหเปนส่ิงท่ีพิเศษสําหรับนักทองเท่ียว”  และ
การใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของคนในทองถ่ิน  รวมถึงการเช่ือมโยงกับผลประโยชนจากราย
จายท่ีนักทองเท่ียวท่ีมีตอธุรกิจท่ีชุมชนเปนเจาของ  โดยนัยนี้การทองเท่ียวทางเลือกจึงมีช่ือเรียกตางๆ  
อาทิ  การทองเท่ียวสีเขียว  (Green Tourism)  การทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ  (Nature Tourism)  การทอง
เท่ียวอยางยั่งยืน  (Sustainable Tourism)  การทองเท่ียวที่มีพื้นฐานจากชุมชน  (Community Based 
Tourism)  การทองเท่ียวชนบทเชิงบูรณาการ  (Integrated Rural Tourism)  การทองเท่ียวเชิงเกษตร  
(Agrotourism)  การทองเท่ียวเชิงนิเวศ  (Eco Tourism)  และการทองเท่ียวมรดกทางวัฒนธรรม  
(Cultural and Heritage Tourism) 
  ตัวอยางของแนวทางการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหวางการทองเท่ียวแบบมวลชนกับการ
ทองเท่ียวทางเลือก  ซ่ึงนําไปสูการอธิบายความหมายและการสรางความเขาใจการทองเท่ียวทางเลือก
ไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน  อาจพิจารณาไดจากงานเขียนของ  Nash  (1996  :  157-158)  แหงมหาวิทยาลัย
คอนเน็ตติคัล  (University of Connecticut)  ประเทศสหรัฐอเมริกาเองไดอางถึงวิทยานิพนธระดับ
ปริญญาเอกเร่ือง  Tourism  Balaneaire  Outourism Rural  Integer  ของ  Schlechten  ท่ีจัดทําข้ึนเพื่อ
เสนอตอมหาวิทยาลัยฟริบวรก  (University  of  Fribourg)  ประเทศสวิสเซอรแลนดซ่ึงระบุเกี่ยวกับ
การทองเท่ียวทางเลือกและผลกระทบของการทองเท่ียวทางเลือก  เม่ือเปรียบเทียบระหวางพื้นท่ีการ
พัฒนาการทองเท่ียว  Petite  Cote  ของรัฐบาลประเทศเซเนกัล  (Senegal)  ท่ีเปดโอกาสใหประเทศ  
ในยุโรปเขามาลงทุนจํานวนมากสงผลกระทบตอวัฒนธรรมทองถ่ิน  การไมเทาเทียมกันในสังคม  
ความฉาบฉวย  และรูปแบบความสัมพันธท่ีสามารถซ้ือขายไดดวยเงิน  กับพื้นท่ีการทองเท่ียวทาง
เลือก  Lower  Casamance  ของประเทศเซเนกัลเชนเดียวกัน  ท้ังนี้งานวิจัยดังกลาวพบวา  แมการทอง
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เท่ียวทางเลือกในพื้นท่ีดังกลาวจะมีขนาดเล็กแตก็สามารถบริหารจัดการไดดวยตัวของชาวบาน ใน
ทองถ่ินเอง  ท้ังการเปนเจาของบานพัก  การแนะนําขอกําหนดของทองถ่ิน  รวมถึงการเปดโอกาสให
นักทองเท่ียวมีสวนรวมในชีวิตประจําวันของชาวบาน  ซ่ึงทําใหผลกําไรตกอยูกับคนในหมูบาน  โดย
นัยนี้ดังกลาวไดวาการทองเท่ียวทางเลือกมีความสําคัญท่ีสุดในประเด็นของการท่ีชาวบานในทองถ่ินมี
สวนรวมในการกําหนดการทองเท่ียวดวยตัวเองนั่นเอง 
  โดยนัยนี้  หากพิจารณาโดยหลักแลวการทองเท่ียวทางเลือกแตกตางกันอยางยิ่ง  Tanaka  
(2000  :  24-26)  ไดนําเสนอบทความตอสถาบันเพื่อการอนุรักษหิมาลัย  (The  Institute  for  
Himalayan  Conservation)  มหาวิทยาลัยสหประชาชาติ  (United  Nation  University)  ในประเด็น
ของการทองเท่ียวทางเลือกท่ีแตกตางกับการทองเท่ียวแบบมวลชนตรงท่ีการทองเท่ียวทางเลือก
สามารถใหขอมูลแกนักทองเท่ียวเกี่ยวกับเง่ือนไขขอจํากัดของแตละพ้ืนท่ีได  สามารถทําใหนักทอง
เท่ียวเขาสนทนากับประชาชนในทองถ่ินในระดับท่ีเทาเทียมกันได  สามารถทําใหนักทองเท่ียวมีสวน
รวมกับโปรแกรมการทองเท่ียวดวยตัวเองได  อีกท้ังยังเปนการทองเท่ียวท่ีคุกคามส่ิงแวดลอมนอย  ซ่ึง
จะเห็นไดจากตารางเปรียบเทียบการทองเท่ียวแบบมวลชนกับการทองเท่ียวทางเลือก  ดังนี้ 
  
 
 
 
 
 

ตาราง  1  การเปรียบเทียบระหวางการทองเท่ียวแบบมวลชนกับการทองเท่ียวทางเลือก 
 

ผลกระทบ รายละเอียด การทองเท่ียวแบบมวลชน การทองเท่ียวแบบทางเลือก 

ผลตอประชาชน
ทองถ่ิน 

-  การอนุรักษส่ิง
แวดลอมและปาไม 

-  ไมจํากัดจํานวนคนท่ีจะทํากิจ
กรรม  หากมีการจายเงินเพื่อแลก
กับการใชชีวิตปกติ (เชน  การ
อาบน้ําอุน)  ซ่ึงสงผลกระทบตอ
ปาไม 

-  จํากัดจํานวนคนท่ีจะเขามาทํากิจ
กรรมตามท่ีคนในทองถ่ินจะ
สามารถรองรับไดนําไปสูการลด
ผลกระทบตอปาไม 
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-  การอนุรักษวัฒน
ธรรม 

-  เกิดการไดรับขอมูลท่ีทันสมัย
และท่ีแตกตางจากคนภายนอก  
อันนําไปสูผลกระทบตอคนใน
ทองถ่ินท่ีดูถูกวัฒนธรรมของตน 

-  คนภายนอกอยูรวมกับวัฒน
ธรรมประเพณีเพื่อคนหาและ
บันทึกในส่ิงท่ีประสบอันนําไปสู
การสรางคุณคาของวัฒนธรรม
ประเพณี 

 

-  ผลกําไรทาง
เศรษฐกิจ 

-  กําไรท่ีไดมาจากรานคา  โรง
แรม  พิพิธภัณฑ  ท่ีบรรจุอยูใน
รายการเทานั้น  ทําใหเกิดชองวาง
ระหวางความรวยและความจนท่ี
วัดกันในเร่ืองของการใชจาย 

-  มีการจายเงินทางตรงและเงินท่ี
ไดมีความเหมาะสมกับสถาบันที่มี
วัตถุประสงคเพื่อสาธารณะ  เชน  
โรงเรียน  ซ่ึงนําไปสูความยุติธรรม
ในการกระจายผลกําไร 

ผลตอการมีสวน
รวม 

-  ความมีอิสรเสรี -  นักทองเท่ียวสามารถไปไหนก็
ไดตามท่ีตองการรายการนําเท่ียว 

-  นักทองเท่ียวสนุกสนานกับการ
ดําเนินชีวิตประจําวันของคนใน
ทองถ่ิน  ภายใตเง่ือนไขในการมี
สวนรวมทองเท่ียว  เชน  จะตองมี
การแนะนําขอควรกระทํากอนการ
ทองเท่ียวหรือการท่ีจะตองเคารพ
วัฒนธรรมทองถ่ิน  เปนตน 

 

-  ตนทุน -  อยูในหลายระดับท้ังท่ีร่ํารวย
หรูหรา  กระท่ังนักทองเท่ียว
สะพายเป  (Back  Packer) ท่ี 
ปอน ๆ  

-  เนื่องจากเปนการทองเท่ียวท่ีไม
หวังผลกําไร  จึงมีการใชจายท่ียุติ
ธรรมและมีตนทุนเฉพาะเทาท่ีจําเปน 

    

ตาราง  1  (ตอ) 
 

ผลกระทบ รายละเอียด การทองเท่ียวแบบมวลชน การทองเท่ียวแบบทางเลือก 
-  การเปล่ียนแปลง
วัฒนธรรม 

-  ซ้ือบริการไดดวยเงิน -  แบงสรรแลกเปล่ียนวัฒนธรรม
ในระดับท่ีเทาเทียมกัน 

ความสัมพันธ
ระหวางกัน 

-  การเรียนรู -  ชมทัศนียภาพและความบันเทิง
ตามความตองการผิวเผินมากกวา
การเรียนรู 

-  ไดเรียนรูอยางลึกซ้ึงเกี่ยวกับส่ิง
แวดลอมและการพัฒนา 
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  นอกจากนี้  Boerma  นักพัฒนาเอกชนขององคกรพัฒนาเอกชน  S.I.W.  Tourism  Group  
ท่ีเขียนข้ึนในโอกาสการประชุมเชิงปฏิบัติการทองเท่ียวทางเลือกในทวีปเอเชีย  (Report  of  the  
Workshop  on  Alternative  Tourism  with  A  Focus  on  Asia)  เม่ือวันท่ี  26  เมษายน-8  พฤษภาคม  
พ.ศ.  2527  ณ  จังหวัดเชียงใหม  ซ่ึงจัดข้ึนโดย  Ecumenical Coalition on  third  World  Tourism  
(ECTWT)  ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชนทางคริสตศาสตรไดกลาวถึง 
   1.  การทองเท่ียวเพื่อการศึกษา  ซ่ึงเปนการทองเท่ียวเพื่อดูงาน  ฟงบรรยาย  และการ
เผยแพรศาสนาเปนสวนใหญ 
   2.  การทองเท่ียวแบบผจญภัย  เปนการสัมผัสกับธรรมชาติและการผจญภัยในอีก
สังคมหรือคนในอีกพื้นท่ีหนึ่ง  รวมถึงการต่ืนตาตื่นใจกับส่ิงแวดลอม  และใชเวลาใหเปนประโยชน
ในการสัมผัสกับคนในทองถ่ิน 
   3.  การทองเท่ียวธรรมชาติและวัฒนธรรม  เปนการเดินทางโดยมีวัตถุประสงคท่ีจะ
ไปชมแหลงโบราณคดี  หรือการเท่ียวท่ีใหความสําคัญกับสัตวบางประเภท  เชน  นก  หรือ  ผีเส้ือ  ซ่ึง
แตกตางจากการทองเท่ียวแบบมวลชนตรงท่ีนักทองเท่ียวจะตองเปนผูปรับตัวใหเขากับคนในทองถ่ิน  
และบริโภคส่ิงของตามท่ีมีในทองถ่ินใหมากท่ีสุด 
  แนวคิดของการเปนหุนสวน  การแลกเปล่ียนและการเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน  
(Alternative  Tourism  :  The  Partnership,  Exchange,  Solidarity  Concept)  ซ่ึงเขียนโดย                     
เสรี  พงศพิศ  อดีตรองศาสตราจารยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและนักพัฒนาเอกชนของไทยในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังเดียวกัน  ไดกลาวถึงองคประกอบของการทองเท่ียวทางเลือกวาจะตอง
ประกอบไปดวย 
   1.  ความเปนหุนสวน  การทองเท่ียวทางเลือกจะตองมีการเตรียมการผานการแสดง
ความคิดเห็นของหุนสวนท้ังสองฝายท้ังคนในทองถ่ิน  และนักทองเท่ียววารายการทองเท่ียวนั้นมี
ความพรอมหรือไม  เปนทางเลือกอยางไร  ในการเตรียมการดังกลาวมีความจําเปนท่ีไมเพียงแตเปน
เร่ืองทางเทคนิคเทาน้ัน  หากจะนําไปสูสาระสําคัญของรายการนําเท่ียว  เชน  การท่ีนักทองเท่ียวควร
จะมีความพรอมในการนอนธรรมดา  กินหรือเดินทางแบบธรรมดาตามแบบคนทองถ่ินท่ัวไป  นอก
จากนี้นักทองเท่ียวไมควรที่จะต้ังคําถามเพียงอยางเดียว  หากแตจะตองพรอมตอบคําถาม  รวมถึงการ
ไมเปน  “ผูรับ”  อยางเดียวแตจะเปน  “ผูให”  ดวยในเบ้ืองตน  ไดแก  การเปดเผยขอมูลของประเทศ
ตนเองที่จะตองนําเสนอแลกเปล่ียนกันนั่นเอง 
    นักทองเท่ียวไมควรที่จะไปหาใครตามอําเภอใจ  ยกเวนแตชาวบานไดเตรียมตัว
ไวแลวดวยเหตุนี้  จึงไมจําเปนตองมีทัวรสลัม  ทัวรทองราตรี  ทัวรโรงงาน  หรือทัวรตามหมูบานท่ีไม
ไดตกลงหรือเตรียมการรับการมาเยือนเอาไวกอน  อยางไรก็ดีการเตรียมการรับการมาเยือนพึงปฏิบัติ
ดังนี้ 
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     1.1  จะตองมีคนจัดการท่ีทําหนาท่ีประสานงานในภาคสนามและรวมกลุมซ่ึง
อาจจะมาจากหลายสวนในเขตชนบท  เพื่อการรวมกันคิดรายการทองเท่ียว  เชน  มาจากสลัมสวนหนึ่ง  
มาจากสตรีสวนหนึ่ง  มาจากเด็กสวนหนึ่ง  มาจากผูใชแรงงานสวนหนึ่ง  ฯลฯ 
     1.2  สมาชิกเหลานี้จะตองทําหนาท่ีวางรายการทองเท่ียวรวมถึงเตรียมการรอ
รับนักทองเท่ียว 
     1.3  รายการทองเท่ียวท่ีวางเอาไว  จะตองต้ังอยูบนพื้นฐานของการเปนหุน
สวน  การแลกเปล่ียน  และการเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
     1.4  สมาชิกท่ีจัดการจะตองลําดับความสําคัญตามข้ันตอนในการเตรียมราย
การทองเท่ียว 
   2.  การแลกเปล่ียนในข้ันตอนของการเตรียมการนั้น  การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร
เปนส่ิงจําเปนท่ีสุด  ขอมูลท่ีตองแลกเปล่ียน  ไดแก  ขอมูลดานชีวิต  (Bio-data)  และภูมิหลังของนัก
ทองเท่ียวแตละกลุมรวมถึงขอมูลประเด็นหรือความตองการหลักท่ีนักทองเท่ียวจะเดินทางมา  จัดเปน
ขอมูลเบ้ืองตน  ตลอดจนขอมูลท่ีเกี่ยวของกับประเทศของนักทองเท่ียวท่ีจะเดินทางเขามาดวย 
    ในเบ้ืองตนของการแลกเปล่ียนจะตองมีการคาดการณและเตรียมรายการลวงหนา  
ท้ังนี้ในการที่ประเทศโลกท่ีหนึ่งเดินทางมาเยือนประเทศท่ีสาม  รายการทองเท่ียวท่ีควรแลกเปล่ียน  มี
ดังนี้ 
     2.1  การแลกเปล่ียนความสะดวก  ท่ีมิใชเปนการเรียนรูถึงสภาพท่ีเปนจริงใน
ประเทศโลกท่ีหนึ่งเทานั้น  แตยังเปนการพัฒนาทักษะทางภาษาอีกดวย 
     2.2  การแลกเปล่ียนอยางมีปฏิสัมพันธกับกลุมเปาหมาย  เชน  กลุมสลัม  
เพื่อนหญิง  มูลนิธิเด็ก  กลุมเคล่ือนไหวของผูใชแรงงาน  ตลอดจนการลงภาพสนามในพื้นท่ีชนบท  
เปนตน 
     2.3  การแลกเปล่ียนกับผูนําหรือตัวแทนกลุมตางๆ  ท่ีหมายถึงการแลกเปล่ียน
กับสมาชิกท่ีรวมจัดการกันเอง 
     2.4  การแลกเปล่ียนอ่ืนๆ  ท่ีชาวบานสนใจและอยูในขายของการทองเท่ียวทาง
เลือก 
   3.  ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  การประชาสัมพันธการทองเท่ียวทางเลือกจะตอง
ประกอบไปดวย  หุนสวนท้ังสองฝายในฐานะเจาของประเทศแตละฝาย  ดังนั้นการทํางานอยางเปน
ระบบและมีจุดยืน  (อาทิ  การเคารพสถานภาพท้ังของประเทศท่ีสนับสนุนทางการเงินและรายไดและ
ประเทศท่ีไมสนับสนุนรายได  ซ่ึงนับเปนเทคนิคทางธุรกิจอยางหนึ่ง)  นอกจากนี้วัตถุประสงครวมกัน
ของหุนสวนท่ีเกิดข้ึน  จะตองเห็นพองถึงกิจกรรมและผลตอบรับอยางเปนกระบวนการตอเนื่อง  มี
ความชัดเจน  มีความเปนไปได 
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  ชูสิทธ์ิ  ชูชาติ  (2544  :  30)  ผูชวยศาสตราจารยของสถาบันราชภัฎเชียงรายและคณะ  
ไดสรุปวาประเด็นสําคัญของการทองเท่ียวทางเลือก  จะตองตระหนักถึงผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอส่ิงแวด
ลอมและพิจารณาถึงความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  ท้ังนี้การทองเท่ียวทางเลือกสามารถแบง
ออกเปน  2  ประเภท  ดังนี้ 
   1.  การทองเท่ียวเชิงสังคม-วัฒนธรรม  (Socio-cultural  Tourism)  เปนการทองเท่ียว
ท่ีเนนใหสัมผัสกับทรัพยากรการทองเท่ียวดานวัฒนธรรม  แตไมทําลายส่ิงแวดลอม 
   2.  การทองเท่ียวเชิงนิเวศ  (Eco Tourism)  เปนการทองเท่ียวท่ีเนนพื้นท่ีศึกษาแหลง
ทองเท่ียวธรรมชาติใหความสําคัญทางดานสังคม  วัฒนธรรมนอยกวาการทองเท่ียวเชิงสังคมวัฒน
ธรรม 
  กลาวโดยสรุปวา  การทองเท่ียวทางเลือก  (Alternative Tourism)  ซ่ึงเปนช่ือหนึ่งของ
การทองเท่ียวอยางยั่งยืน  นับเปนทางเลือกของการทองเท่ียวอีกประการหนึ่งท่ีเกิดข้ึน  เพื่อปฏิเสธการ
ทองเท่ียวแบบมวลชน  (Mass Tourism)  ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอส่ิงแวดลอมท้ังดานกาย
ภาพ  ชีวภาพ  และวัฒนธรรม  ผานการบริโภคทรัพยากรการทองเท่ียว  ในทองถ่ินเพื่อมุงสรางความ
พึงพอใจแกนักทองเท่ียวตางถ่ินเพียงอยางเดียว  อันจะนํามาซ่ึงตอบแทนทางเศรษฐกิจแกคนกลุมเดียว  
โดยท่ีคนในทองถ่ินในฐานะเจาของสถานท่ีทองเท่ียวเปนฝายเสียประโยชน 
  ดวยเหตุนี้  การทองเท่ียวทางเลือกจึงมีความเช่ือมโยงกับการมีสวนรวมของคนในทอง
ถ่ิน  ซ่ึงเปนเจาของสถานท่ีทองเท่ียว  ท้ังในสวนของการวางแผนและการจัดการทองเท่ียวในทองถ่ิน
ดวยตัวเอง  ผานการเรียนรูทักษะการทองเท่ียวทางเลือกอยางดี  เพียงพอ  การแบงสรรผลประโยชนแก
คนในทองถ่ินอยางเปนธรรม  รวมถึงการท่ีคนในทองถ่ินสามารถวางเง่ือนไขหรือขอจํากัดแกนักทอง
เท่ียวกอนท่ีจะเขาไปเท่ียวชมในทองถ่ินของตนเองได 
  แนวคิดในยุคหลังสมัยใหม  (Postmodern)  เองก็ไดใหความสนใจตอประเด็นการทอง
เท่ียวทางเลือกดวยเชนกัน ท้ังนี้  พลอล  ซัตตัน  และฮวนนา  เฮาส  (Sutton  and  Douse.    2003)  
อาจารยจากวิทยาลัยเซนต  มารกและซนจอหน  (The  College  of  St.  Mark  &  St.  John)  ไดแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระแสการทองเท่ียวในชวงคริสตศตวรรษท่ี  1960  จนถึง  1980  อันมีรากฐาน
มาจากความเคล่ือนไหวทางวัฒนธรรม  ซ่ึงซัตตันและเฮาสเรียกวา  เปนการทองเท่ียวยุคใหม  (New 
Age Tourism)  ซ่ึงลักษณะท่ีเดนชัดมากท่ีสุดของการทองเท่ียวยุคใหมก็คือการใหความสําคัญกับกิจ
กรรมท่ีเกี่ยวของกับตัวเองและการพัฒนาตนเอง  กระท่ังกลายเปนกิจกรรมยามวาง  (ซ่ึงหมายถึง  การ
ท่ีผูคนกลายมาเปนนักทองเท่ียวตามแบบฉบับท่ีตนเองตองการ)  ซ่ึงในท่ีสุดการพัฒนาตนเองดังกลาว
ไดกลายมาเปนการตระหนักตอนิเวศวิทยา  โดยนัยนี้การทองเท่ียวยุคใหมจึงเปนลักษณะของการทอง
เท่ียวแบบปจเจกเพื่อคนหาตนเอง  ซ่ึงตางจากการทองเท่ียวแบบเดิมท่ีเปนหมูคณะ 
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  แมวาการทองเท่ียวยุคใหมจะยังไมมีรูปแบบท่ีแนนอน  และยังไมไดรับการพัฒนา  ทวา
ก็เปนรูปแบบการทองเท่ียวท่ีสะทอนอิทธิพลของแนวคิดยุคหลังสมัยใหมไดเปนอยางดี  ดังนั้นจึงอาจ
กลาวไดวาการทองเท่ียวยุคใหมก็คือสวนหนึ่งของการทองเท่ียวทางเลือกท่ีใหความสําคัญตอส่ิงแวด
ลอม  ความเปนชุมชน  ความเปนเจาบานและผูมาเยือน  และการใหความสําคัญตอผลท่ีจะเกิดกับ
สังคม  ซ่ึงถูกหลอหลอมมาจากคานิยมและการปฏิบัติของการเคล่ือนไหวทางวัฒนธรรม  มาต้ังแต
คริสตศตวรรษท่ี  1960  นั่นเอง 
  ซัตตันและเฮาส  ยังไดจําแนกลักษณะการทองเท่ียวยุคใหมผานการมองจากแนวคิดยุค
หลังสมัยใหมไววาประกอบไปดวย  การเหนือระดับความจริง  (Hyperreality)  อันเนื่องมาจากตอง
เปนการทองเท่ียวท่ีนักทองเท่ียวตองสัมผัสกับประสบการณดวยตนเอง  เพื่อใหตระหนักวาประสบ
การณท่ี  “เปนจริง”  ไมไดมาจากการทองเท่ียวแบบฉาบฉวย  ดังท่ีโบริยารด  (Baudrillard)  เรียกวา
เปน  “การกระตุน”  (Stimulation)  เทานั้น  นอกจากนี้การทองเท่ียวยุคใหมยังมีลักษณะของการใชตน
เองเปนศูนยกลาง  (Egocentricity)  อันเปนการทองเท่ียวท่ีมุงพัฒนาตนเองดวยตนเองในฐานะปจเจก  
การไมตายตัว  (Ephemerally)  ในความหมายของความสามารถในการใชวัสดุอุปกรณทดแทนธรรม
ชาติได  และการไมใหความสําคัญเพียงดานเดียว  (Incredulity)  แตตองใหความสําคัญระหวางความ
สัมพันธของธรรมชาติของมนุษยดวย   เชนเดียวกับยาสุมูระ  คัตสุมิ  (Katsumi.    2002  :  99-110)  
ความสําคัญของสังคมวิทยาตอการทองเท่ียวและสังคมยุคหลังสมัยใหม  (A  Sociological  
Consideration  on  Tourism  and  Postmodern  Society)  เองไดสรุปใกลเคียงกับซัตตันและเฮาส           
ในประเด็นของการทองเท่ียวทางเลือกเองเปนผลอันเกิดมาจากอิทธิพลของสังคมยุคหลังสมัยใหม       
ซ่ึงอาจเรียกไดอีกอยางหนึ่งวาเปนการทองเท่ียวยุคใหมในสังคมใหมเชนกัน 
  ดวยเหตุนี้ในสวนของแนวคิดยุคหลังสมัยใหม  การทองเท่ียวทางเลือกถูกอธิบายวาเปน
องคประกอบหนึ่งของความเปนหลังสมัยใหมท่ีเกิดขึ้น  เพื่อปฏิเสธการทองเท่ียวแบบมวลชน  โดยนัย
นี้การทองเท่ียวยุคใหมท่ีเกิดขึ้นอาจนับเปนสวนหนึ่งของการทองเท่ียวทางเลือกท่ีใหความสําคัญตอตัว
นักทองเท่ียวในการพัฒนาตนเองและไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  
  นอกจากนี้  การทองเท่ียวทางเลือกยังเช่ือมโยงกับการเคารพความหลากหลายทางชีวภาพ  
และวัฒนธรรมของนักทองเท่ียวท่ีมีตอทองถ่ินท่ีตนเองเดินทางเขาไป  อันสะทอนใหเห็นถึงความไม
พยายามเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและธรรมชาติในทองถ่ิน  เพื่อตอบสนองความพึงพอใจของนักทองเท่ียว
เพียงอยางเดียว  สุดทายการทองเท่ียวทางเลือกยังเช่ือมโยงกับการกอใหเกิดผลประโยชนทางตรงตอ
คนในทองถ่ินอันหมายถึงการยกระดับความเปนอยูของทองถ่ิน  อันเปนเคร่ืองมือทางเลือกหนึ่งของ
การพัฒนานั่นเอง  โดยนัยนี้จึงอาจกลาวไดวาการทองเท่ียวทางเลือก  นับเปนทางหนึ่งของการทอง
เท่ียวอยางยั่งยืนในภูมิภาคนั่นเอง 
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  อยางไรก็ดี  เราอาจจัดกลุมของการทองเท่ียวทางเลือก  (หรือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน)  
วาประกอบไปดวย  การทองเท่ียวเชิงนิเวศ  (Eco Tourism)  ท่ีมีขอบเขตสัมพันธกับการทองเท่ียวเชิง
ผจญภัย  (Adventure Tourism)  และการทองเท่ียวธรรมชาติ  (Natural Tourism)  การทองเท่ียวเชิงชาติ
พันธุ  (Ethnic Tourism)  ท่ีสัมพันธกับการทองเท่ียวแบบโฮมสเตย  (Homestays Tourism)  และการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  (Cultural Tourism)  ท่ีสัมพันธกับการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร  
(Historical Tourism)  อันลวนเปนการทองเท่ียวเพื่อการศึกษาและไมใชเชิงพาณิชยท้ังส้ิน 
  ขอสรุปของการทองเท่ียวทางเลือกดังกลาวขางตน  ยังชวยช้ีใหเห็นถึงประโยชนท้ังใน
ระดับจุลภาคและระดับโลกนับต้ังแตการสรางรายไดใหกับคนในทองถ่ินทางตรง  ในสวนของการ
เปนเจาของบานพัก  อันนําไปสูการยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของคนในทองถ่ินโดยรวม  นอก
จากนี้ยังเปนการสรางความเขาใจอันดีระหวางคนภายนอกอันไดแก  นักทองเท่ียวกับคนในทองถ่ิน
อยางเทาเทียมกัน  ซ่ึงจะนําไปสูการเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของคนในสังคม  นอกจากนี้การทองเท่ียว
ทางเลือกยังกอใหเกิดประโยชนในระดับประเทศและระดับโลกในสวนของการสรางจิตสํานึกของ
สังคมในการใชและทดแทนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางใหเกิดคุณคามากท่ีสุดอันจะนํา
ไปสูการทองเท่ียวอยางยั่งยืนและการพัฒนาอยางยั่งยืน  ดังภาพประกอบ  4   (Katsumi.    2002  :  99-
110) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเคารพความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม

การมีสวนรวม 
ของคนในทองถ่ิน 

การสรางผลประโยชน
แกคนในทองถ่ิน 

การทองเที่ยว 
ทางเลือก 

ผลระดับปจเจกบุคคล : โอกาส 

ผลระดับทองถ่ิน : ความเขาใจ 

ผลระดับชาติ  :  การอนุรักษ 

ผลระดับโลก  :  ความยั่งยืน 

-  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
-  การทองเที่ยวเชิงชาติพันธุ 
-  การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
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ภาพประกอบ  4  กรอบแนวคิดการทองเท่ียวทางเลือก 
 
  อนึ่ง  ในการศึกษาคร้ังนี้  แนวคิดของการทองเท่ียวทางเลือก  หรือการทองเท่ียวอยาง
ยั่งยืนจะนํามาใชอธิบายในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเท่ียว  การดําเนินการทองเท่ียวและ
การกําหนดรูปแบบการทองเท่ียวท่ียั่งยืนนั่นเอง 
 2.  แนวความคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  (Eco Tourism) 
  การทองเท่ียวเชิงนิเวศ  คือ   
   คําวา  การทองเท่ียวเชิงนิเวศ  เปนศัพทบัญญัติท่ีการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  
(ททท.)  นํามาใชอยางเปนทางการใน  พ.ศ.  2541  โดยใหมีความหมายตรงกับคําวา  Ecotourism  ใน
ภาษาอังกฤษ  ศัพทบัญญัตินี้ไดรับความเห็นชอบจากราชบัณฑิตยสถาน  ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
กับการบัญญัติศัพทแลว  Ecotourism  เปนคําท่ีเกิดใหมในวงการ อุตสาหกรรมทองเท่ียว  โดยนําคํา  2  
คํามารวมกัน  ไดแก  Eco  และ  Tourism  คําวา  Eco  แปลตามรูปศัพทวา บานหรือท่ีอยูอาศัย   สวน  
Tourism  แปลวา  การทองเท่ียว  Ecotourism  จึงแปลวา  การทองเท่ียวเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย  หมายความ
ถึง  การทองเท่ียวท่ีเนนในดานส่ิงแวดลอมอันเปนท่ีอยูอาศัยของส่ิงมีชีวิตตางๆ  ท้ังพืช  สัตว  และ
มนุษย  สวนคําวา  นิเวศ  ซ่ึงเปนคําภาษาสันสกฤตท่ีนํามาใชในภาษาไทยก็แปลวา  บานหรือท่ีอยู
อาศัยเชนกัน  (ดูพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน)  ฉะนั้น  การทองเท่ียวเชิงนิเวศจึงเปนศัพท
บัญญัติท่ีมีความหมายตรงกับคําในภาษาอังกฤษอยางเหมาะสม  นอกจากคําวา  Ecotourism  แลว  ยังมี
คําอ่ืนๆ  ท่ีมีความหมายใกลเคียงหรือเกี่ยวของกันอีกหลายคํา  ไดแก  Green Tourism  แปลวา  การ
ทองเท่ียวสีเขียว  หมายถึง  การทองเท่ียวสถานท่ีทางธรรมชาติ  โดยสีเขียวเปนสัญลักษณของความ
อุดมสมบูรณทางธรรมชาติ  Biotourism  แปลวา  การทองเท่ียวเชิงชีวภาพ  ซ่ึงหมายถึง  การทองเท่ียว
ท่ีเนนการศึกษาส่ิงมีชีวิตตามธรรมชาติ  และ  Agrotourism  แปลวา  การทองเท่ียวเชิงเกษตร  เปนการ
ทองเท่ียวท่ีเนนในดานเกษตรกรรม เพื่อใหเรียนรูเกี่ยวกับธรรมชาติของพืชผลไรนา  และวิถีชีวิตความ
เปนอยูของเกษตรกร เพื่อขยายความหมายของการทองเท่ียวเชิงนิเวศใหชัดเจนยิ่งข้ึน  จะขอกลาวถึง 
คํานิยามที่นักวิชาการไดใหไวในท่ีตางๆ  ดังนี้  
    1.  องคการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ  (United Nations Environment 
Programme - UNEP)  สมาคมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  (Ecotourism Society)  และองคการ  การทอง
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เท่ียวโลก  (World Tourism Organization)  ใหคํานิยามวา  “การทองเท่ียวที่ไมเปนการรบกวนลักษณะ
ทางธรรมชาติ  มุงหวังในดานการศึกษา  มีความพอใจตอทัศนียภาพ  พืชพรรณ  และสัตวตามธรรม
ชาติ  มีความเขาใจตอวัฒนธรรม  ประวัติความเปนมาของส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ  โดยไมเปนการ
รบกวนตอระบบนิเวศ  ในขณะเดียวกันก็สรางโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีจะทําใหเกิดการอนุรักษตอ
ทรัพยากรของประชากรในทองถ่ิน”    
    2.  ดร.ราลฟ  บักลีย  (Dr.Ralph Buckley)  ศาสตราจารยผูอํานวยการศูนยวิจัย  
การทองเท่ียวเชิงนิเวศ  มหาวิทยาลัยกริฟฟท  ประเทศออสเตรเลีย  ใหคํานิยามส้ันๆ  วา  “การทอง
เท่ียวท่ีอาศัยผลิตผลทางธรรมชาติ  การจัดการท่ียั่งยืน  และองคประกอบทางการศึกษา  ซ่ึงมีสวนกอ
ใหเกิดการอนุรักษ”  (Buckley.    1995 :  3)  
    3.  การทองเท่ียวแหงประเทศไทย  ใหคํานิยามวา  “การเดินทางไปยังสถานท่ีทอง
เท่ียวแหงใดแหงหนึ่ง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา  ช่ืนชม  และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ
ธรรมชาติ  สภาพสังคม  วัฒนธรรม  และชีวิตของคนในทองถ่ิน บนพื้นฐานความรูและความรับผิด
ชอบตอระบบนิเวศ”  (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย.     2529  :  10)   
  วิเคราะห  
   ผลจากองคกรการทองเท่ียวโลกแหงสหประชาชาติ  (United World Tourism 
Organization : UNWTO)  พยากรณการทองเท่ียว  2  ปขางหนา  พ.ศ.  2553  กลุมเอเชียตะวันออกและ
เอเชียแปซิฟกจะผงาดสูอันดับ  2  ของโลก  มีนักเดินทางหมุนเวียน  195  ลานคน/ป  มีสวนแบงตลาด  
รอยละ  25.40  เปนแรงกระตุนไทยและประเทศคูแขง  เรงขยายการลงทุนรองรับทันที  สรางแผนแม
บทเชิงยุทธศาสตรดวยกลยุทธมีสีสันตางกันไป  หวังปูพรมความสําเร็จขางหนา  5-10  ป  เปดศักราช
ป  2551  แตละประเทศตางนําแคมเปญหรือแบรนดช่ือติดตลาดมาชิงความเปนเจาตลาดบ้ีกัน  5  แคม
เปญ  Amazing Thailand-Uniquely Singapore-Visit Malaysia/Rasa Sayang-Three Countries, One 
Destination-Yokoso ! JAPAN  ประเทศไทย  การทองเท่ียวแหงประเทศไทย  (ททท.)  คียแมนขยาย
ตลาดและการขาย  ตั้งเปาใชแคมเปญกึ่งแบรนดอะเมซ่ิงไทยแลนดผนวกไฮไลตสถานท่ีทองเท่ียว  7  
ส่ิงมหัศจรรย  จับมือกับภาคเอกชนทุกสาขาผลิตแพ็กเกจตลอดท้ังปวางขายท้ังในและ ตางประเทศ
หลายพันโปรแกรม  หวังเพิ่มนักทองเท่ียวตางประเทศ  15.5  ลานคน  รายได  6.8  แสนลานบาท  และ
ตลาดในประเทศ  82  ลานคนคร้ัง  รายได  3.8  แสนลานบาท  ประการสําคัญท่ีสุดจะตองนําไทยกาวสู
ประเทศศูนยกลางการทองเท่ียวเอเชียตะวันออกเฉียงใตทางดานธรรมชาติและวัฒนธรรมใหสําเร็จ  
โดยจะรักษาฐานลูกคากลุมซํ้า  สหภาพยุโรป  เอเชีย+แปซิฟก  และสรางกลุมใหมเพิ่ม  เชน  แอฟริกา 
ตะวันออกกลาง  รัสเซีย  และนักทองเท่ียวหรูหรา  Luxury Travel  จากท่ัวโลก  เติบโตเพ่ิมอีกรอยละ  
1-3  ตอป   สวนทาทีของวาท่ีรัฐบาลใหมไมวาจะเปนข้ัวพลังประชาชนและพรรคอ่ืนๆ  ขายฝน
นโยบายสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว  ภาครัฐและเอกชนครบวงจร  เพื่อดูดรายได
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ตลาด ตางประเทศมาคํ้าจุนเศรษฐกิจ  3-5  ป  6-8  แสนลานบาท/ป  หากผนวกกับตลาดในประเทศอีก  
4-6  แสนลานบาท/ป  ตั้งแตป  2551  เปนตนไป  ทองเท่ียวจะสรางเงินปละ  1  ลานลานบาท  สิงคโปร 
ยังเหนียวแนนกับแบรนด  Uniquely Singapore  ตั้งเปาระยะยาวป  2558  จะดึงนักทองเท่ียวตาง
ประเทศไดสูงถึง  17  ลานคน   เควก ซวี ควน  ผูชวยผูอํานวยการใหญ การทองเท่ียวสิงคโปร  
(Singapore Tourism Broad : STB)  ยืนยันวามีสัญญาณท่ีดีมาต้ังแต  ป  2547  จากนักทองเท่ียว  8  
ลานคน  ธันวาคม  2550  ฉลองนักทองเท่ียวครบ  10  ลานคน  ม่ันใจจะมีรายได  4.55  แสนลานบาท  
การทองเท่ียวสิงคโปรเติบโตเร็วสงผลบวกโดยตรงตอธุรกิจโรงแรม เห็นไดจากผลสํารวจตลอด  11  
เดือนปท่ีผานมา  คาหองพักเฉล่ีย  (Average Room Rate : ARR)  สูงข้ึนรอยละ  29.8  ประมาณ  5,273  
บาท/หอง/คืน  สรางรายไดตอหองพัก  (Revenue Per available room : RevPar)  แตะ  3,871  บาท/
หอง/คืน  รายไดรวมหองพักท้ังเกาะสิงคโปร  9  เดือนแรก  มูลคากวา  20,000  ลานบาท  (854.4  ลาน
เหรียญสิงคโปร)  ตลอด  11  เดือน  ป  2550  สิงคโปรมีลูกคารายใหญจากจีนถึง  1,015,887  คน  เพิ่ม
รอยละ  6.3  อินเดีย  678,914  คน  เพิ่มรอยละ  13.7   กิจกรรมท่ีสิงคโปรเตรียมไวไมเด็ดก็มีจะเปน
สถานท่ีจัดการแขงขันฟอรมูลาวัน  กรังดปรีซ  คร้ังท่ี  1  กันยายนนี้  และการเปดเมกะโปรเจ็กตเอ็น
เตอรเทนเมนต  คอมเพล็กซ  มารีนา  เบย  แซนด  ในป  2553  
   มาเลเซีย  ป  2550 มุงม่ันดันแคมเปญ  Visit Malaysia Year ป 2551  เร่ิมสรางอีกแคม
เปญ  Rasa Sayang  ฉลองการไดเอกราชครบรอบ  50  ป  มีความพยายามจะดึงพันธมิตรกลุมประเทศ
ท่ีไดเอกราชเดินทางเขามาทองเท่ียวมาเลเซีย  ตั้งเปาหมายจะทําตลาดรวมตางประเทศตลอดปได  21.5  
ลานคน  สรางรายได  4.97  แสนลานบาท  เพราะผลพวง  Visit Malaysia Year 2550/2551  ทองเท่ียว
สรางผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  ใหมาเลเซีย คิดเปนรอยละ  7.1  ของจีดีพี   จากป  2549  
ทําไวรอยละ  6.1  คิดเปน  3.89  แสนลานบาท  ลูกคาหลักยังคงเปนจีนเพิ่มข้ึนรอยละ  71  อินเดีย เพิ่ม
รอยละ  57.3  สินคาไฮไลตขายกีฬาและการเดินทางทองเท่ียวเชิงธุรกิจ  นักวิจัยจากสถาบันเศรษฐกิจ
แหงชาติมาเลเซียระบุตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  ฉบับท่ี  9  ป  2549-2553  การทองเท่ียวจะผลักดันการ
เติบโตภาคบริการจะไดเปรียบจากการใชความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาบริหารจัดการ
สถานท่ีทองเท่ียวป  2549  มีกลุมลงทะเบียน ทําหมูบานโฮมสเตย  79  แหง  1,089  ครัวเรือน   เวียด
นาม  มาแรงจากแคมเปญใหมท่ีเพิ่งจะเปดตัว  Three Countries, One Destination  คือ  3  ประเทศ  1  
จุดหมายผนวกจุดขายเท่ียวมรดกโลก  3  ประเทศ  เวียดนาม  ลาว  กัมพูชา  และ  National Tourism 
Year in the Mekhong Delta  สงเสริมการทองเท่ียวสามเหล่ียมลุมน้ําโขง  เร่ิมป  2551  การปรับยุทธ
ศาสตรของรัฐบาลเวียดนามดึงดูดตางชาติเขาไปลงทุนภาคบริการ  โรงแรม  ป  2550  ประมาณ  41  
โปรเจ็ค  มูลคากวา  5.8  หม่ืนลานบาท  (1,773  ลานเหรียญสหรัฐ)  หากรวมการลงทุนชวง  10  ป  
ระหวาง  2541-2550  มีถึง  229  โปรเจ็กต  มูลคากวา  2.03  แสนลานบาท  (6,084  ลานเหรียญสหรัฐ)  
โรดแมป  ดานทองเท่ียวจะเรงพัฒนาการทองเท่ียวแบบใหชุมชนเปนพื้นฐาน  ตั้งเปาป  2553  จะเรงทํา
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รายไดใหถึง  1.33-1.5  แสนลานบาท   ญ่ีปุน  หวังสัมฤทธิผลจากแคมเปญ  Yokoo ! JAPAN  หลังจาก
ป  2547  การทองเท่ียวแหงชาติญ่ีปุน  (JNTO)  ลุกขึ้นมาทําแคมเปญนี้  เพราะคนในไหลออกไปเท่ียว
ตางประเทศ  16.83  ลานคน/ป  ตางชาติไหลเขามาเท่ียวเพียง  6.14 ลานคน/ป  จําเปนตองปรับยุทธ
ศาสตรหวังวาป  2553  จะมีชาวตางชาติเขาญ่ีปุน  10  ลานคน/ป  สถิติป  2550  ก็พอจะเห็นแสงสวาง
บาง  ทําได  7.6  ลานคน  เพิ่มรอยละ  13.7  นายเท็ตสึโร    ฮิราตะ  ผูอํานวยการสํานักนโยบายฝายการ
ทองเท่ียวตางประเทศ  กลาววา  กลยุทธสูความสําเร็จหลักเนนลงทุนโฆษณา  ประชาสัมพันธ  การ
ทองเท่ียวญ่ีปุนในตลาดโลกควบคูกับการปรับปรุงแหลงทองเท่ียวในประเทศ  สงเสริมการลงทุนโปร
เจ็กตใหม  พัฒนาศักยภาพดานภาษาตางประเทศรองรับลูกคาตางชาติ  รวมท้ังจะอาศัยคาเงินเยนท่ีได
เปรียบจูงใจกําลังซ้ือมากกวา  แนวโนมทองเท่ียวจะเปนกุญแจเศรษฐกิจสรางเงินสะพัดถึง  3.7  แสน
ลานบาท  จางงาน  4.69  ลานตําแหนง  รายไดมาจากนักทองเท่ียวตางชาติ  14,100  ลานบาท/ป  ตลอด
ป  2551  กุญแจเศรษฐกิจจากอุตุฯ  ทองเท่ียวทั้ง  5  แคมเปญ  จะทําใหไทย  +  4  ประเทศรอนแรง
สุดๆ  ในตลาดโลก     
   รายงานขาวจากสหประชาชาติองคการทองเท่ียวโลก  (United Nation : World 
Tourism Organization : UNWTO)  เปดเผยวา  หลัง  27  กันยายน  ซ่ึงเปนวันทองเท่ียว  การวางยุทธ
ศาสตรและกลยุทธโดยใหทุกประเทศทั่วโลกต่ืนตัวขานรับการเติบโตทางรายไดและเคล่ือนยายการ
เดินทางจากอุตสาหกรรมทองเท่ียวไรพรมแดน  ทามกลางวิกฤตสหรัฐอเมริกาท่ีกําลังเผชิญกับ ผล
กระทบลูกหนี้ดอยคุณภาพ  ภาคอสังหาริมทรัพยท่ีอยูอาศัย  (Subprime)  หลายฝายประเมินสถาน
การณลุกลามมายังกําลังซ้ือตลาดการทองเท่ียว   แตจากการเก็บรวบรวมขอมูลและสถิติภาพรวม องค
การทองเท่ียวโลก  พบวา  ทุกประเทศทั้งใกลและไกลรวมทั้งสหรัฐอเมริกาจะยังไดรับประโยชนจาก
เม็ดเงินทองเท่ียวมาชวยคล่ีคลายสถานการณ  เนื่องจากสหรัฐเปนตลาดบริการสงออกนักทองเท่ียว
มากท่ีสุดในโลกปละประมาณ  51  ลานคน  ขณะนี้ยังคงสนใจเดินทางใชจายเงินเพื่อการทองเท่ียวตาม
ปกติ 
   แนวโนมตลาดการเดินทางโดยภาพรวมท้ังโลกยังปรากฏผลเชิงบวกสถิติใหมจํานวน
นักทองเท่ียวตลอดป  2550  ซ่ึงเหลืออีกเพียง  3  เดือนเทานั้น  สูงกวาป  2549  ซ่ึงมีตัวเลขอยูท่ี  800  
ลานคน  แตยอดรวมปนี้จะไดถึง  842  ลานคน  เพิ่มจากปกอน  42  ลานคน  เงินคาใชจายทางตรงและ
ทางออมจะสะพัดไมต่ํากวา  7.35  แสนลานเหรียญสหรัฐ  (230  ลานลานบาท)  และตองยอมรับวา
สหรัฐอเมริกายังคงมีความเปนผูนําในการกวาดรายไดจากการทองเท่ียวเปนอันดับ  3  ของโลก  จาก
เม่ือป  2549  กวาดสวนแบงไปถึงรอยละ  6.1   ปนี้ก็ยังคงรักษาระดับรายไดจากจํานวนผูมาเยือนและ
รายไดในระดับใกลเคียงกัน   รายงานระบุวา  การเดินทางทองเท่ียวของสหรัฐอเมริกาท้ังภายใน
ประเทศและตางประเทศมีผลตอเศรษฐกิจภายในและครอบคลุมไปท่ัวโลก  ตามผลวิเคราะหดานการ
พาณิชยและสถิติการทองเท่ียวสหรัฐอเมริกา  ยืนยันวายังยืนหยัดอยูไดและประเมินผลจากการจางงาน
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ภายในประเทศมีสูงถึง  5.8  ลานงาน สรางรายไดเขาสูระบบเศรษฐกิจโดยตรง  7  แสนลานเหรียญ
สหรัฐ  และกระจายไปสูธุรกิจท่ีเกี่ยวของทางออมอีกกวา  1.2  แสนลานเหรียญสหรัฐสูเครือขายตางๆ  
เชน  โรงแรม  รานคา  ภัตตาคาร  รานอาหาร  บริษัทใหบริการอาหารผูโดยสารสายการบิน  
   ขณะท่ีการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  (ททท.)  ตั้งเปารักษารายไดจากตลาดนักทอง
เท่ียวสหรัฐอเมริกาตลอดท้ังป  2550  จะทําใหไดถึง  33,320  ลานบาท  เพิ่มข้ึนรอยละ  15.69  มีนัก
ทองเท่ียว  6.93  แสนคน  โดยเปนกลุมท่ีมีกําลังการใชจายเงินระหวางเดินทางพักผอนในเมืองไทยติด
กลุมสูงอันดับ  1  เฉล่ีย  48,080  บาท/คน/ทริป 
   นางพรศิริ  มโนหาญ  ผูวาการการทองเท่ียวแหงประเทศไทย กลาววาสหรัฐยังเปน
ตลาดกลุมเปาหมายอันดับตนๆ  กําลังซ้ือไฮเอนดปลายปนี้จองเขามาพักผอนในไทยสูงกวาทุกป  โดย
ไดรับความรวมมือจากสายการบินจากเอเชียและสหรัฐอเมริกา  เพิ่มความถ่ีเท่ียวบินและเรงสรางยอด
ขายดึงผูโดยสารเขามาเสริมทัพตลอดฤดูกาลทองเท่ียวปนี้ตอเนื่องถึงป  2551  (ประชาชาติธุรกิจ.    
2550  :  เว็บไซต) 
  หลักการของการทองเท่ียวอยางยั่งยืน   
   การทองเท่ียวอยางยั่งยืน  (Sustainable Tourism)  มีหลักการท่ีสอดคลองกับการ
พัฒนาอยางยั่งยืน  (Sustainable Development)  ซ่ึงเปนกระแสความคิดหลักของโลกในชวง  2  ทศ
วรรษท่ีผานมา  และไดรับความสนับสนุนจากคณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน  
(Commission on Sustainable Development)  ขององคการสหประชาชาติ  ซ่ึงหลักการโดยท่ัวไปของ
การพัฒนาอยางยั่งยืนคือจะตองมีการอนุรักษและการใชทรัพยากรอยางพอดี เพื่อใหสามารถใช
ประโยชนตอไปไดในระยะเวลายาวนาน และมีการกระจายผลประโยชนใหแกคนสวนใหญ  รวมท้ังมี
การรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูท่ีเกี่ยวของหรือมีสวนไดสวนเสีย  เม่ือนําหลักการนี้มาปรับใชกับ
การทองเท่ียวอยางยั่งยืนจึงมีจุดเนนท่ีสําคัญดังนี้  
    1.  จะตองดูแลทรัพยากรการทองเท่ียวใหสามารถใชประโยชนตอไปไดในระยะ
เวลายาวนานจนถึงช่ัวลูกช่ัวหลาน  มิใชเพียงเพื่อคนรุนปจจุบันเทานั้น  
    2.  ลดการใชทรัพยากรอยางส้ินเปลืองและลดปริมาณของเสียท่ีจะเปนอันตรายตอ
ส่ิงแวดลอม  
    3.  มีการกระจายรายไดและผลประโยชนใหแกคนในทองถ่ินท่ีมีแหลงทองเท่ียว
ตั้งอยู  เปดโอกาสใหชุมชนในทองถ่ินไดเขารวมในการจัดการ และการใหบริการแกนักทองเท่ียว  
    4.  มีการประชุมปรึกษาหารือกันอยางสมํ่าเสมอระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย เชน 
หนวยงานและองคกรท่ีเกี่ยวของ ผูประกอบธุรกิจการทองเท่ียว และชุมชนในทองถ่ิน เพื่อการวางแผน
งาน การจัดสรรงบประมาณ และการจัดการทรัพยากรอยางเหมาะสม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 52

    5.  มีการสรางเครือขายเพื่อเผยแพรแนวคิด การศึกษาวิจัย และความรูเกี่ยวกับการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืนออกไปในหมูประชาชน  ท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศอยางกวางขวาง  
  หลักการของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ   
   การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  (Conservation Tourism)  มีหลักการท่ีสําคัญ  คือ  
    1.  จะตองมีการอนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียวตางๆ  ไมวาจะเปนทรัพยากรการ
ทองเท่ียวทางธรรมชาติ  หรือทรัพยากรการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมใหคงสภาพเดิมไวใหมากท่ีสุด  
ไมถูกทําลายไป  
    2.  กระตุนจิตสํานึกของคนในทองถ่ินใหพยายามดูแลรักษาและปกปองทรัพยากร
การทองเท่ียวเหลานั้น  โดยไมกระทําการใดๆ  ท่ีเปนผลเสียตอทรัพยากรการทองเท่ียว เพียงเพื่อหวัง
ผลประโยชนสวนตน  
    3.  ใหความรูความเขาใจแกนักทองเท่ียว  เพื่อตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญ
ของแหลงทองเท่ียวท่ีตนเดินทางเขาไปเยือนและใหความรวมมือแกชุมชนในทองถ่ินในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม  อันเปนมรดกตกทอดของคนในทองถ่ินนั้นๆ  ใหคงสภาพท่ีดีตอไปนานๆ   
  นโยบายดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  (การทองเท่ียวเชิงนิเวศ.    ม.ป.ป  :  เว็บไซต) 
   เม่ือ  พ.ศ.  2538  การทองเท่ียวแหงประเทศไทยไดวาจางสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร  
และเทคโนโลยีแหงประเทศไทยใหทําการศึกษาโครงการดําเนินการเพื่อกําหนดนโยบาย  การทอง
เท่ียวเชิงนิเวศ  และสถาบันดังกลาวไดทํารายงานข้ันสุดทายเสนอตอการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  
เม่ือ  พ.ศ.  2540  ในรายงานไดมีการเสนอนโยบายและกลยุทธในการพัฒนา  เพื่อเปนแนวทางใหการ
ทองเท่ียวแหงประเทศไทยนําไปพิจารณาดําเนินการตอไป  นโยบายดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  ท่ี
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยเสนอไวในรายงานมีดังนี้  
    1.  ตองมีการควบคุม  ดูแล  รักษา  และจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวใหคงสภาพ  
เดิมแทไวใหมากท่ีสุด  หลีกเล่ียงหรืองดเวนการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีท่ีออนไหว  งายตอการถูกกระทบ  
หรือฟนตัวไดยาก  
    2.  ตองคํานึงถึงศักยภาพของทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีมีอยู  มีการจัดกิจกรรมท่ี
เหมาะสม และปรับใหเกิดความสมดุลกับรูปแบบและกิจกรรมท่ีมีอยูแตเดิม  
    3.  ตองคํานึงถึงการพัฒนาดานการใหการศึกษา  สรางจิตสํานึกท่ีดีในการรักษา
ระบบนิเวศรวมกัน มากกวาการมุงเนนความ เจริญทางดานเศรษฐกิจ  และการมีรายไดแตเพียงอยาง
เดียว  
    4.  ตองใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรในทองถ่ิน    
ในการจัดการทรัพยากร  การบริการ  การแลก-เปล่ียนความรูและวัฒนธรรมของชุมชนในกระบวน
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การทองเท่ียว  รวมท้ังการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา  หรือการใหประชาชน  มีตัวแทนเปนคณะ
กรรมการรวมในทุกระดับ  
    5.  ใหองคกรตางๆ  กําหนดบทบาทท่ีชัดเจนในการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  
โดยมีการจัดสรรงบประมาณ  บุคลากร  และกําหนดวิธีการจัดการท่ีเหมาะสม  
    6.  นําแผนพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศเขาสูแผนพัฒนาระดับตางๆ  อยางมีความ
สําคัญ  ไดแก  แผนพัฒนาทองถ่ิน  แผนพัฒนาจังหวัด  และแผนพัฒนาภาค  พรอมท้ังใหมีการจัดสรร
และกระจายงบประมาณอยางท่ัวถึงและเพียงพอ  
    7.  สนับสนุนการศึกษาวิจัย  และประเมินผลการพัฒนาการทองเท่ียวอยางรอบ
ดาน  เพื่อกําหนดแนวทางการจัดการ  การแกไขปญหา  และการปรับปรุงแผนอยางเปนข้ันตอน  
    8.  มีการใชกฎหมายในการควบคุมดูแลและรักษาสภาพแวดลอมของแหลงทอง
เท่ียวอยางเครงครัด  โดยเนนการแนะนํา ตักเตือน และการสรางวินัยการทองเท่ียวควบคูไปดวย  
    9.  จัดทําแนวทางปฏิบัติ หรือคูมือการจัดการใหแกผูท่ีเกี่ยวของ  เพื่อใหเกิดการมี
สวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ อยางถูกตอง  
    10.  จัดใหมีเครือขายการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  ท้ังในทางแนวต้ังและแนวนอน  โดย
ใหมีการประสานงานดานขอมูลขาวสารและการจัดการรวมกันในทุกระดับ   
  กรอบนโยบายของคณะกรรมการการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  พ.ศ.  2550-2554 
   1.  สงเสริมใหการทองเท่ียวมีบทบาทในการชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ท่ัวทุกภูมิภาคของไทย และเปนเคร่ืองมือสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ  กอใหเกิดการสรางงาน
และเพิ่มรายไดใหกับประเทศ 
   2.  สงเสริมใหการทองเท่ียวของประเทศไทยเติบโตอยางยั่งยืน  โดยเนนการขยาย
ฐานตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพ  ท้ังในพื้นท่ีใหมและในตลาดเฉพาะกลุม  ภายใตการสรางความเขม
แข็งของตราสินคา  (Brand)  ประเทศไทยอยางตอเนื่อง  
   3.  สงเสริมใหการทองเท่ียวเปนสวนหนึ่งของชีวิตคนไทย  โดยเนนการประสานงาน
ระหวางเครือขายภาครัฐกับภาคเอกชน กระตุนใหเกิดการทองเท่ียวภายในประเทศที่กอใหเกิดการ
เรียนรูและการสรางสรรคประโยชนท้ังตอสถาบันครอบครัวและตอสังคมโดยรวม  อันจะนําไปสูการ
สรางและกระตุนจิตสํานึกรักษาส่ิงแวดลอมรวมท้ังใหเกิดความรักและภาคภูมิใจในเอกลักษณวัฒน
ธรรมไทย  
   4.  สงเสริมการทองเท่ียวใหกระจายตัวสูแหลงทองเท่ียวรองมากข้ึน  เพื่อสรางสมดุล  
ระหวางพื้นท่ีท้ังดานเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอม  โดยเนนการทองเท่ียวเช่ือมโยงระหวางกลุม
จังหวัดและขามภูมิภาค 
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   5.  สงเสริมการเดินทางทองเท่ียวเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานโดยการทําการตลาด
รวมกัน  เพื่อกระตุนใหเกิดการเดินทางทองเท่ียวท้ังภายในภูมิภาคและภายนอกภูมิภาค อันจะนําไปสู
การพัฒนาการทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐานรวมกันอยางเปนระบบ  และชวยเพิ่มความสามารถทางการแขง
ขันของภูมิภาคนี้ในตลาดทองเท่ียวโลก  
   6.  มุงพัฒนาองคกร  ระบบบริหารจัดการและเสริมสรางบุคลากรใหมีทักษะและขีด
ความสามารถทางการตลาดทองเท่ียว  เพื่อใหเปนองคกรแหงการขับเคล่ือน  (Driving Force)  ท่ีมีประ
สิทธิภาพในการดําเนินงานและมีศักยภาพทางการแขงขันระดับนานาชาติภายใตหลักธรรมาภิบาล  
รวมท้ังพัฒนาความเขมแข็งขององคกรในบทบาทเชิงวิชาการและองคความรูท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองการ
ตลาด  
   7.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการทองเท่ียว  (E-Tourism)  เพื่อเพ่ิมประ
สิทธิภาพการเผยแพรประชาสัมพันธประเทศไทย  และเสริมสรางศักยภาพในการสงเสริมการตลาด
ผานส่ือสารสนเทศ  
   8.  สงเสริมการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยของนักทองเท่ียว  โดย
ประสานความรวมมือและแกไขปญหาท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน   
  แนวคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศสอดคลองกับแนวคิดการทองเท่ียวท่ียั่งยืนในประเด็นของ
ท่ีมาซ่ึงปฏิเสธแนวคิดของการทองเท่ียวแบบมวลชน  (Mass Tourism)  ท้ังนี้  ยศ  สันตสมบัติ  (2544  
:  7)  ไดวิเคราะหถึงสาเหตุการเกิดข้ึนของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  (Eco Tourism)  ท่ีมาจากการนิยาม
การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการจัดการทองเท่ียวและสภาพแวดลอมธรรมชาติท่ีเจริญเติบโต
จํานวนมากในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว  ท้ังนี้ยังไดใหความหมายการทองเท่ียวเชิงนิเวศจากการ
สัมมนาระดับนานาชาติ  เร่ือง  “การทองเท่ียวเชิงนิเวศเพื่อการนุรักษปาและการพัฒนาชุมชน”  ท่ีจัด
ข้ัน  ณ  จังหวัดเชียงใหม  เม่ือเดือนมกราคม  พ.ศ.  2540  ซ่ึงกลาวถึงการทองเท่ียวเชิงนิเวศวาเปนการ
ทองเท่ียวไปยังแหลงธรรมชาติ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเรียนรู  ทําความรู  ทําความเขาใจกับพัฒนาการ
ทางวัฒนธรรมและสภาพแวดลอมดวยความระมัดระวัง  ไมใหเกิดเสียหายตอระบบนิเวศ  อีกท้ังยัง
ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจเพื่อใหชาวบานในทองถ่ินไดรับประโยชนโดยตรงจากการอนุรักษ
ธรรมชาติแวดลอม  อาจพิจารณาหลักพ้ืนฐานของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  ดังนี้ 
   1.  การทองเท่ียวเชิงนิเวศจะตองหลีกเล่ียงการสรางผลกระทบทางดานลบท่ีจะกอให
เกิดความเสียหายหรือทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของพ้ืนท่ีทองเท่ียว 
   2.  การทองเท่ียวเชิงนิเวศจะตองใหการศึกษาแกนักทองเท่ียวใหตระหนักถึงความ
สําคัญของการอนุรักษธรรมชาติแวดลอมและวัฒนธรรม 
   3.  รายไดจากการทองเท่ียวเชิงนิเวศจะตองนําไปสูการอนุรักษธรรมชาติแวดลอม
และการจัดการเขตอนุรักษ 
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   4.  ชุมชนทองถ่ินรวมท้ังชุมชนท่ีอยูใกลเคียงจะตองเปนผูไดรับผลประโยชนโดยตรง
จากการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
   5.  การทองเท่ียวเชิงนิเวศจะตองเนนความสําคัญของการวางแผนและการเจริญเติบ
โตของการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  โดยเนนการสรางหลักประกันวาจํานวนนักทองเท่ียวจะตองอยูภายใน
ขอบเขตของศักยภาพในการรองรับ  (Carrying Capacity)  ตามธรรมชาติของระบบนิเวศทองถ่ิน 
   6.  รายไดสวนใหญจากการทองเท่ียวเชิงนิเวศจะตองตกอยูกับประเทศผูแจงของ
แหลงทองเท่ียว  ดวยเหตุนี้การทองเท่ียวเชิงนิเวศจึงเนนการใชผลิตภัณฑและการบริการของทองถ่ิน
เปนสําคัญ 
   7.  การทองเท่ียวเชิงนิเวศจะตองใหความสําคัญกับการใชประโยชนจากโครงสราง
พื้นฐานท่ีไดรับการพัฒนาข้ึนบนฐานคิด  ซ่ึงเนนความสําคัญของการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน  ลด
ละการใชน้ํามันเช้ือเพลิง  อนุรักษพันธุพืชพื้นบานและจัดการทองเท่ียวใหสอดคลองกับธรรมชาติแวด
ลอมอยางแทจริง 
  นอกจากนี้  ยศ  สันตสมบัติ  (2544  :  8-9)  ยังไดอธิบายกรอบแนวคิดเชิงนิเวศเพื่อการ
ศึกษาวิจัย  ซ่ึงประกอบไปดวย 
   1.  แนวคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในบริบทของการเปล่ียนแปลงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจ  การเมือง  และสภาพแวดลอมธรรมชาติ  ในลักษณะการปรับตัวของชุมชนโดยสัมพันธกับ
เง่ือนไขภายนอกในระดับมหภาค  ซ่ึงเปนการเช่ือมปรากฏการณทองถ่ินกับเง่ือนไขภายนอก 
   2.  แนวคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในบริเวณความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ  
ในฐานะเปนวิถีชีวิตในระบบนิเวศเดียวกัน  เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจ  เพื่อใหชุมชนทองถ่ินใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและเปนธรรม  มีการกระจายรายไดใหกับชุมชนใน 
วงกวาง 
   3.  แนวคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในบริบททางวัฒนธรรม  เปนการเคารพอัตลักษณ
และความหลากหลายของกลุมชาติพันธท่ีแตกตางกัน  รวมถึงการสรางสํานึกของกลุมชาติพันธุของ
ตน 
   4.  แนวคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในบริบทการเปนขวนการทางสังคม  อันเปนความ
พยายามของชุมชนในการปรับตัวภายในบริบทและสภาวการณท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางตอเนื่อง  เพื่อ
สรางดุลยภาพระหวางการผลิตในภาคการเกษตร  และการประกอบอาชีพของชาวบานกับระบบนิเวศ  
ตลอดจนการสรางความเปนธรรมในสังคมและการรวมตัวกันเพื่อตอสูการเอาเปรียบจากบริษัทนํา
เท่ียวภายนอก 
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   5.  แนวคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในบริบทของการพัฒนาชนบทและการอนุรักษฟน
ฟูธรรมชาติแวดลอมอยางยังยืน  เพื่อเปนกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาของตนเองบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมและจารีตประเพณีท่ีหลากหลายของชุมชนและกลุมชาติพันธุ 
  เชนเดียวกับ  ชูสิทธ์ิ  ชูชาติ  (2544  :  30-33)  ท่ีแสดงความคิดเห็นเช่ือมโยงการทองเท่ียว
ท่ียั่งยืน  โดยกลาววาการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนแบบหนึ่งของการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  (Sustainable  
Tourism)  และมีความคลายคลึงกับการทองเท่ียวธรรมชาติ  (Natural  Tourism)  ตามรูปแบของการ
ทองเท่ียวแบบมวลชน  (Mass  Tourism)  หากแตเม่ือพิจารณาถึงความแตกตางในดานการศึกษาและ
การมีสวนรวมแลว  การทองเท่ียวเชิงเชิงนิเวศใหความสําคัญมากกวา  นอกจากนี้การทองเท่ียวอยาง
ยั่งยืนมีความเกี่ยวของกับการทองเท่ียวผจญภัย  (Adventure Tourism)  และการทองเท่ียวเชิงวัฒน
ธรรม  (Cultural Tourism)  เนื่องจากมีการใชพื้นที่ทางธรรมชาติเปนแหลงทองเท่ียว  เชน             การ
เดินปา  ลองแพ  ข่ีชาง  ไตภูเขา  ดํานํ้า  เปนตน  ซ่ึงบางแหงยังเปนพื้นท่ีทางประวัติศาสตรและวัฒน
ธรรมอีกดวย  อยางไรก็ตามขอแตกตางระหวางการทองเท่ียวเชิงนิเวศกับการทองเท่ียวผจญภัยอยูตรง
ท่ีกิจกรรมการทองเท่ียว  ซ่ึงท่ีมีเปาหมายเพื่อตอบสนองความพึงพอใจของนักทองเท่ียวดานสนุก
สนานเปนหลัก  แตขาดการวางแผนรวมกับชาวบานและการใหศึกษาเกี่ยวกับระบบนิเวศ  ขณะท่ีการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  แมวากิจกรรมการทองเท่ียวจะกอใหเกิดการกระจายรายไดของคนในทองถ่ิน  
หากแตมีความสุมเส่ียงตอการผลิตวัฒนธรรมใหขายเปนสินคน  อันจะทําใหวัฒนธรรมเปล่ียนแปลง
ไปอยางเล่ือนลอย 
  โครงการชนเผาดั้งเดิมของจิรา  ซ่ึงเปนโครงการพัฒนาวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมของ
องคกรพัฒนาเอกชนท่ีหมูบานจิรา  มณฑลยูนาน  ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  มีความเห็นเชน
เดียวกับยศและชูสิทธ์ิ  ในประเด็นของการเท่ียวเชิงนิเวศที่ถือวาเปนสวนหนึ่งของการทองเท่ียวอยาง
ยั่งยืน  โดยมีวัตถุประสงคสําคัญอยูตรงท่ีการใหนักทองเท่ียวมีความสนุกสนานกับส่ิงแวดลอมตลอด
จนใหความเคารพตอประเพณี  ความเช่ือ  และขนบธรรมเนียมของคนในทองถ่ิน  ผานการจํากัด
จํานวนนักทองเท่ียว  มีการอนุรักษการใชพลังงานและการบริโภคน้ํา  มีการยอมรับการแลกเปล่ียน
วัฒนธรรมและนําเสนอขอมูลขอมูลทางธรรมชาติและประวัติศาสตรวัฒนธรรม  รวมถึงมีการจูงใจให
นักทองเท่ียวยอนกลับมาสูชุมชนอีกคร้ังมากกวาตัวเงิน  ท่ีสําคัญการอนุรักษท่ีเกิดข้ึนจะตองอยูภายใต
ความหลากหลายทางชีวภาพ  อันจะสงผลทางบวกตอคนในทองถ่ินอีกดวย 
  นอกจากนี้  Smith  ซ่ึงไดรับอิทธิพลทางความคิดจากเอ็มมานูเอล  เดอ  คาดต  (Emanuel  
De  Kadt)  ผนวกภาวะตื่นตัวในเร่ืองผลกระทบท่ีเกิดจากการทองเท่ียวในชวงคริสตทศวรรษท่ี  1970  
สงผลใหเกิดการตั้งคําถามถึงกระแสการทองเท่ียวไปท่ัวโลก  สงผลใหสมิธไดออกมาต้ังคําถามถึงทิศ
ทางของการทองเท่ียวโลก  ท้ังนี้ในงานเขียนของสมิธ  ไดกลาวถึงการแบงประเภทของการทองเท่ียว
ท้ังหมดท่ีปรากฏออกเปนสองประการหลักดวยกัน  ไดแก  การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  (Cultural 
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Tourism)  และการทองเท่ียวธรรมชาติ  (Natural Tourism)  อยางไรก็ดีการทองเท่ียวท้ังประเภทยังมี
ภาวะซอนทับกับอยูกระท่ังกอใหเกิดการทองเท่ียวประเภทยอยออกมา  ไมวาจะเปนการทองเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร  (Historical Tourism)  การทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  (Ethnic Tourism)    การทองเท่ียว
เชิงนิเวศ  (Ecological Tourism)  การทองเท่ียวเชิงชาติส่ิงแวดลอม  (Environmental Tourism)  ซ่ึงใน
ประเภทดังกลาวยังสามารถแบงออกเปนการทองเท่ียวเพื่อนันทนาการ  (Recreation Tourism)  และ
การทองเท่ียวเพื่อการลาสัตวและหาของปา  (Hunting and Gathering)  ดังภาพประกอบ  5  (Smith.    
1989  :  31-32) 
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ภาพประกอบ  5  ความสัมพันธของการทองเท่ียวแตละประเภท 
 

  โดยนัยนี้งานของสมิธจึงสามารถอธิบายถึงความคลายคลึงกับของการทองเท่ียวเชิงธรรม
ชาติ  การทองเท่ียวเชิงผจญภัย  ตลอดจนการทองเท่ียวอ่ืนๆ  ซ่ึงในท่ีสุดแลวการทองเท่ียวเชิงนิเวศเอง
ก็ลวนมีความเกี่ยวพันกับการทองเท่ียวดังกลาว  โดยมิไดจํากัดวาการทองเท่ียวเหลานั้นจะอยูในการ
ทองเท่ียวแบบมวลชน  หรือการทองเท่ียวอยางยั่งยืนก็ตาม 
  อยาไรก็ดี  ขอโดดเดนของคําอธิบายวาการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนการทองเท่ียวอยาง
ยั่งยืนประการหนึ่งนั้น  เอกสารขององคกรพัฒนาเอกชนระดับนานาชาติ  อยางเชน  สมาคมการทอง
เท่ียวเชิงนิเวศระหวางประเทศ  (The International Eco Tourism Society)  ซ่ึงใหความหมายการทอง
เท่ียวเชิงนิเวศไววา  การทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนเดินทางท่ีมีความรับผิดชอบตอการรักษาธรรมชาติแวด
ลอมตลอดจนเปนการยกระดับความเปนอยูของชาวบาน  ในทองถ่ินใหดีข้ึนผานการสงเสริมการสราง
การมีสวนรวมตอกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศนั้น  ไดกําหนดหลักพ้ืนฐานสามัญของการทองเท่ียว
เชิงนิเวศวาจะตองประกอบไปดวย 
   1.  การสงผลกระทบนอยท่ีสุด 
   2.  การสงเสริมความตระหนักและเคารพตอส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม 
   3.  การกอใหเกิดความประทับใจทางบวกท่ีมีตอผูมาเยือนและเจาของสถานท่ีทอง
เท่ียว 
   4.  การแบงสรรรายไดเพื่อการอนุรักษ 
   5.  กรแบงสรรรายไดเพื่อสรางพลังอํานาจใหกับคนในทองถ่ิน 
   6.  การตระหนัก  การเมือง  ส่ิงแวดลอมและภูมิศาสตร  สังคมของเจาของสถานท่ี
ทองเท่ียว 
   7.  การสนับสนุนความตกลงทางดานสิทธิมนุษยชนและแรงงานระหวางประเทศ 
  แนวคิดนี้สอดคลองกับสมาคมการทองเท่ียวเชิงนิเวศแหงประเทศญ่ีปุน  ซ่ึงเปนอีกองค
กรพัฒนาเอกชนทางการทองเท่ียวไดอธิบายถึงความสําคัญของการทองเท่ียวเชิงนิเวศไววา  การทอง
เท่ียวเชิงนิเวศตองการกอใหเกิดประโยชนตอธรรมชาติทองถ่ิน  รวมถึงสถานท่ีสําคัญทางประวัติ
ศาสตรและวัฒนธรรม  โดยจะตองช้ีใหเห็นถึงการอนุรักษและรักษาทรัพยากรของทองถ่ิน  ตลอดจน
กอใหเกิดประโยชนรวมกันแกคนในทองถ่ินท้ังในฐานะเศรษฐกิจทองถ่ินและการจัดการทรัพยากร
ทองถ่ินอยางยั่งยืน  การทองเท่ียวเชิงนิเวศจะสามารถเกิดข้ึนไดจะตองอาศัยการรวมมือจากนักทอง
เท่ียว  คนในทองถ่ิน  นักวิจัย  อุตสาหกรรมการทองเท่ียว  และรัฐ  เพื่อการรักษาสมดุลระหวางการ
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ทองเท่ียวเชิงบวกและผลกระทบจากการพัฒนา  นอกจากนี้รายการทองเท่ียวเชิงนิเวศยังตองถูกเขียน
ข้ึนมาดวยความรวมมือของคนในทองถ่ินภายใตความเขาใจจากชุมชนทองถ่ิน  ซ่ึงยินดีท่ีจะใช
ทรัพยากรการทองเท่ียวควบคูไปกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม  รวมถึงการท่ีมัคคุเทศกจะตองทําความ
เขาใจเบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎเกณฑบางประการของชุมชน  ธรรมชาติ  และวัฒนธรรมท่ีมีในทองถ่ินแก
นักทองเท่ียวอีกดวย 
  ขณะเดียวกับสถาบันพัฒนาการทองเท่ียวเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม  มหาวิทยาลัย           
ศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร  ซ่ึงเปนสถาบันการทองเท่ียวเชิงนิเวศที่สําคัญแหงหนึ่งของประเทศ
ไทย  ไดอธิบายความหมายของการทองเท่ียวเชิงนิเวศวามาจากการทองเท่ียวแขนงหนึ่งท่ีใหความ
สําคัญตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม  ท้ังนี้มีลักษณะดังตอไปนี้ 
   1.  Nature Based  การทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนการทองเท่ียวท่ีใหความสําคัญกับธรรม
ชาติส่ิงแวดลอม  ท้ังส่ิงแวดลอมดานความหลากหลายทางชีวภาพ  ส่ิงแวดลอมดานสภาพภูมิศาสตร
และส่ิงแวดลอม  ดานวิถีชีวิต  วัฒนธรรม  และประเพณี  โดยยึดหลักสําคัญในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมเหลานั้นไวใหดีท่ีสุดเพื่อใหเกิดการทองเท่ียวท่ียั่งยืน 
   2.  Sustainable Managed  การทองเท่ียวเชิงนิเวศจะตองเปนการทองเท่ียวท่ียั่งยืนใน
เชิงเศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอม  อีกท้ังตองจัดการทองเท่ียวไมใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวด
ลอมหรือใหกระทบนอยท่ีสุด 
   3.  Inclusive of Social and Cultural Aspects  การทองเท่ียวเชิงนิเวศตองเปนการทอง
เท่ียวท่ีอนุรักษสังคม  ศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี  คานิยม  ตลอดจนวิถีชีวิต  เอกลักษณ
ของทองถ่ินและประเทศ 
   4.  Environment Educative  การทองเท่ียวเชิงนิเวศตองใหการศึกษาท้ังตอนักทอง
เท่ียวและคนในทองถ่ิน  เปนการศึกษาท่ีตองการจะหยั่งรากลึกลงในจิตสํานึกของแตละคนในการ
ถนอมไวซ่ึงสภาพแวดลอมรอบตัวเรา 
   5.  Benefit and Involvement of Local People  การทองเท่ียวเชิงนิเวศเนนตรงจุดท่ีวา
ในการจัดการทองเท่ียว  ซ่ึงคนในพ้ืนท่ีจะตองมีสวนรวมในการวางแผนตัดสินใจและไดรับประโยชน
จากกําไรของการทองเท่ียวอันเปนกุญแจสําคัญไปสูการกระจายรายได 
   6.  Product Authentic  การทองเท่ียวเชิงนิเวศจากมุมมองเชิงตลาดแลวมีจุดสําคัญท่ี
วาผลิตภัณฑ  คือ  รายการทองเท่ียวตางๆ  ตองเปนรายการท่ีมีลักษณะครบตามเกณฑท่ีกลาวมาแลวใน
ขอ  1-5  และมิใชการนําเอาช่ือการทองเท่ียวเชิงนิเวศไปติดบนผลิตภัณฑเดิมเทานั้น 
   7.  Tourism Satisfaction  ความพอใจของนักทองเท่ียวเปนส่ิงสําคัญสําหรับการทอง
เท่ียวท่ียั่งยืน  นักทองเท่ียวพอใจท่ีจะกลับมาทองเท่ียวอีกและกิจกรรมท่ีเสนอตอนักทองเท่ียวจะตอง
เปนกิจกรรมท่ีตรงหรือเกินความคาดหวังของนักทองเท่ียว 
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  อยางไรก็ดี  คําอธิบายของสถาบันพัฒนาการทองเท่ียวเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม  นับเปน
อยางดีถึงความสัมพันธระหวางการทองเท่ียวเชิงนิเวศและการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
  คําอธิบายของท่ีเกิดข้ึนของโครงการทฤษฎีการทองเท่ียวเชิงนิเวศและการประยุกตใชใน
ประเทศเวียดนาม  (Project Eco Tourism Theory and Applying in Vietnam)  เองก็ไดอธิบายการทอง
เท่ียวเชิงนิเวศไววา  เปนกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีอยูในพ้ืนท่ีของนิเวศวิทยาและมีความแตกตางกับการ
ทองเท่ียวท่ีเคยปฏิบัติกันมา  (Traditional Tourism)  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการทองเท่ียวแบบมวลชนใน
ประเด็นของการประกอบดวย  การทองเท่ียวธรรมชาติ  (หรือส่ิงท่ีใกลเคียงกับธรรมชาติ)  ระบบนิเวศ
พื้นเมือง  และความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติกับสังคม  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อการเรียนรู
ระบบและคนพื้นเมืองภายใตการดําเนินชีวิตตามธรรมชาติและระบบนิเวศ  รวมถึงการแบงสรรกําไร
ใหแกคนในทองถ่ิน  ท้ังนี้ความแตกตางระหวางการทองเท่ียวท่ีเคยปฏิบัติกันมากับการทองเท่ียวเชิง
นิเวศ  ดังกลาว  เห็นไดจากตารางท่ี  2 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาราง  2  ความแตกตางระหวางการทองเท่ียวท่ีเคยปฏิบัติกันมากับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
 

การทองเท่ียวที่เคยปฏิบัติกันมา 
(Traditional Tourism) 

การทองเท่ียวเชิงนิเวศ  (Eco Tourism) 

      -  ใหความสําคัญกับนักทองเท่ียว 
      -  ใหความสําคัญกับการสรางความสนุก
สนานและความบันเทิง  แกนักทองเท่ียว 
      -  การบริการคุณภาพสูงเพื่อนักทองเท่ียว 

-  ใหความสําคัญกับคนพ้ืนเมือง 
-  ใหความเปนธรรมระหวางนักทองเท่ียวและคน
พื้นเมือง 
-  นักทองเท่ียวอยูตามจารีตในการดําเนินชีวิต  ซ่ึง
อาจจะตํ่ามา 
-  นักทองเท่ียวจะตองมีสัมพันธกับคน  ซ่ึง
สะทอนใหเห็นระบบนิเวศ 
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  จากตารางขางตนสามารถพิจารณาไดถึงแนวทางของการทองเท่ียวเชิงนิเวศในประเด็น
ตางๆ  ไดแก 
   1.  ประเด็นการอนุรักษ  จัดเปนแนวทางแรกของการทองเท่ียวเชิงนิเวศที่จะตอง
ดําเนินไปอยางสอดคลองกับความหลากหลายทางธรรมชาติ  สังคม  และวัฒนธรรม  อันเปนภารกิจท่ี
ใชใหเห็นความสําคัญในความแตกตางระหวางการทองเท่ียวเชิงนิเวศกับรูปแบบการทองเท่ียวท่ีไม
ยั่งยืนอ่ืนๆ 
   2.  ประเด็นการวิจัย/การสรางจิตสํานึกอันเปนส่ิงท่ีเกิดจากการเรียนรูรวมกันระหวาง
นักทองเท่ียวกับคนในทองถ่ิน 
   3.  ประเด็นทางสังคมและวัฒนธรรม  โดยเปนการพิจารณาถึงผลสะทอนท่ีเกิดข้ึนกับ
สังคมและวัฒนธรรมในทองถ่ินจะตองมีเพียงเล็กนอยและสามารถควบคุมได 
   4.  ประเด็นระดับทางเศรษฐกิจรวมถึงการบันเทิงและการมีสุขภาพที่แมวาจะดูคลาย
กับการทองเท่ียวอ่ืนๆ  แตควรอยูในระดับท่ีไมมีความสําคัญเปนอันดับแรกเหมือนกับประเทศอ่ืนๆ  
แตควรอยูในระดับท่ีไมมีความสําคัญเปนอันดับแรกเหมือนกับประเทศอ่ืน  โดยเฉพาะประเด็นทาง
เศรษฐกิจ 
  นอกจากนี้ในโครงการทฤษฎีการทองเท่ียวเชิงนิเวศและการประยุกตใชในประเทศเวียด
นาม  (Project Ecotourism Theory and Applying in Vietnam)  ยังไดอภิปรายถึงหลักการสําคัญของ
การทองเท่ียวเชิงนิเวศวาจะตองประกอบไปดวย 
   1.  พื้นที่ทางนิเวศวิทยา  ท่ีประกอบขึ้นจากการรักษาระบบนิเวศธรรมชาติ  ซ่ึงคนพื้น
เมืองควรมีสวนรวมในพื้นท่ีดวยเชนกัน 
   2.  ปจจัยทางมนุษย  ไมวาจะเปนในระดับผูมาเยือนและผูใหบริการทางการทองเท่ียว
ท่ีมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  ของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  โดยมีปจจัยสําคัญ  ไดแก  รัฐองคกรเอกชน  
และประชาสังคม  ในมิติของรัฐท่ีเปนผูกําหนดทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และการออกฎหมายเพื่อการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ  องคกรเอกชนท่ีจางงานและสรางรายได  และประชาสังคมท่ีเกี่ยวกับการเมือง
และปฏิสัมพันธทางสังคม 
   3.  ส่ิงอํานวยความสะดวกในการบริการ  ไมวาจะเปนการขนสง  ท่ีพัก  ซ่ึงสําหรับ
การทองเท่ียวเชิงนิเวศแลวการอํานวยความสะดวกจะตองสอดคลองไปกับนิเวศวิทยา 
 
 
 
 

การอนุรักษ 

สังคม/วัฒน
ธรรม 

การวิจัย/การ 
สรางจิตสํานึก 

การทองเที่ยว 
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ภาพประกอบ  6  แนวทางและหลักการของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
 
 

  จากองคประกอบของการทองเท่ียวเชิงนิเวศขางตน  กิจกรรมทางการทองเท่ียวเชิงนิเวศ
ท่ีเกิดขึ้นจึงจําเปนตองมีความชัดเจนและมีการจัดการท่ีแนนอน  อีกท้ังยังตองสรางความตระหนัก
อยางสูงในประเด็นดังตอไปนี้ 
   1.  นักทองเท่ียวตองไมกอความเสียหายตอธรรมชาติ 
   2.  สถานท่ีพื้นเมืองท่ีประกอบไปดวยธรรมชาติและมนุษย  รวมถึงพื้นท่ีทางวัฒน
ธรรมและสังคมจะตองไมถูกปรับปรุงหรือสรางข้ึน 
   3.  เหตุผลของนักทองเท่ียวในการทองเท่ียวเชิงนิเวศจะตองไดรับความสนุกสนาน
จากการใชชีวิตรวมกับคนพ้ืนเมือง 
   4.  มีการอนุรักษท่ีหลากหลาย  (ท้ังทางธรรมชาติและสังคม)  ตองใหความสําคัญ
อยางยิ่ง 
  โดยนัยนี้การทองเท่ียวเชิงนิเวศจึงมีลักษณะอยูตรงขามกับการทองเท่ียวแบบมวลชน  
โดยมีวัตถุประสงคหลักในการศึกษาระบบนิเวศตามแนวคิดเชิงวัฒนธรรม  ผานการใหชาวบานมีสวน
รวมในการวางแผน  รวมคิด  รวมทํา  และรับผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากการทองเท่ียว  อีกทั้งยังคํานึง
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ถึงผลเสียหายตอส่ิงแวดลอมทางกายภาพ  ชีวภาพ  สังคมและวัฒนธรรมมากกวาผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจ  และตองแสดงบทบาทสําคัญตอการอนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอม 
  ขณะเดียวกัน  Fennell  (1999  :  34-54)  แหงมหาวิทยาลัยบร็อก  (Brock  University)  
ประเทศแคนนาดา  ก็ไดช้ีใหเห็นขอแตกตางระหวางการทองเท่ียวเชิงนิเวศกับการทองเท่ียวอ่ืนๆ  ซ่ึง
อาจพิจารณาไดวา  แมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  จะมีความคลายคลึงกับการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ  
(Nature Tourism)  ในประเด็นการใหความสําคัญตอการใชทรัพยากรธรรมชาติ  การไมรบกวน
อุทยานหรือพื้นท่ีธรรมชาติ  การรักษาพันธุสัตวปา  รวมถึงการคุมครองพืชพรรณหรือสัตวปาตางๆ  
หากแตยังมีความคลุมเครือเกี่ยวกับการบริหารจัดการท่ีอาจไมมีความแตกตางกับการทองเท่ียวมวลชน
อ่ืนๆ  มากนัก  นอกจากนี้การทองเท่ียวเชิงธรรมชาติยังเกี่ยวกับการทองเท่ียวอ่ืนๆ  อาทิ  การลาสัตว
กับการดูนกอีกดวย  ขณะท่ีการทองเท่ียวเชิงนิเวศกลับใหความสําคัญตอการบริหารจัดการมากกวา  
อาทิ  การประสานประโยชนในการจัดการทองเท่ียวระหวางนโยบายรัฐ  การจัดการทรัพยากร  การ
พัฒนาชุมชน  การสรางการเรียนรูแกนักทองเท่ียว  การตลาด  การจัดการนักทองเท่ียว  และทัศนคติ
ของนักทองเท่ียว  ตลอดจนการใหความสําคัญตอทรัพยากรและชุมชนเจาของสถานท่ีทองเท่ียวอีก
ดวย 
  นอกจากนี้การท่ีนักทองเท่ียวเชิงนิเวศดูเหมือนมีความใกลเคียงกับการทองเท่ียวเชิงผจญ
ภัย  (Adventure Tourism)  ในประเด็นของการเฝาสังเกตธรรมชาติ  การเฝาสังเกตสรรพชีวิตในปา  
การผจญภัยทางน้ํา  (ลองเรือแคนนู)  การผจญภัยทางบก  (การปนเขา)  การผจญภัยทางสายลม  (การ
เลนสกี)  การผจญภัยทางอากาศ  (การลองบอลลูน)  หากแตการทองเท่ียวเชิงนิเวศเองก็มีความแตก
ตางกันในเร่ืองของการสรางภูมิปญญา  จิตสํานึก  จริยธรรม  และการปฏิเสธ  การลวงเกินทองถ่ินจาก
คนภายนอก 
  Doweling  (2000  :  1-14)  ศาสตราจารยทางดานทองเท่ียวแหงสํานักวิชาการตลาด     
การทองเท่ียวและการพักผอน  (School of Marketing Tourism and Leisure)  มหาวิทยาลัยอีดิธโคแวน  
(Edith Cowman University)  ประเทศออสเตรเลีย  ไดอธิบายความหมายของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  
ในประเด็นเดียวกับเฟนเนลวา  เปนกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีสรางความบันเทิงใจควบคูไปกับการคํานึง
ธรรมชาติและความยั่งยืน  และมีพื้นฐานเดียวกับการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ  (Natural-Based  
Tourism)  และการทองเท่ียวเชิงผจญภัย  (Adventure Tourism)  โดยมีความหมายเช่ือมโยงกับสําคัญ
ตางๆ  ไดแก  การใชธรรมชาติเปนพื้นฐาน  การใชนิเวศวิทยาอยางยั่งยืน  การศึกษาส่ิงแวดลอม  การ
สรางประโยชนแกทองถ่ิน  และการสรางความพึงพอใจใหแกนักทองเท่ียว 
  ทายท่ีสุดการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  (2546  :  ไมมีเลขหนา)  ไดนิยามการทองเท่ียว
เชิงนิเวศไววา  เปนการทองเท่ียวอันจะนําไปสูสํานึกในการอนุรักษเพื่อคนรุนตอไป  ดังน้ันรูปแบบกิจ
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กรรมจึงเปนไปเพื่อการรักษาธรรมชาติ  ความประทับใจกับความงาม  และทัศนียภาพท่ีงดงาม   
เปนตน  โดยนัยนี้กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศที่เกิดข้ึนในประเทศไทยจึงประกอบไปดวย 
   1.  การทองเท่ียวโดยรถจักรยาน  (Bicycle Tours)  เปนการทองเท่ียวท่ีดีท่ีสุดในการ
สรางความประทับใจ  เพื่อสัมผัสกับวิถีชีวิตทองถ่ิน  ทามกลางถนนแคบๆ  เพื่อความเพลิดเพลินกับ
ธรรมชาติของปาและโบราณวัตถุสถานตางๆ 
   2.  การข่ีชางซาฟารี  (Elephant Safaris)  เปนการทองเท่ียวท่ีสรางความประทับใจกับ
ความแข็งแรงและวองไวของชางในการขามแมน้ําลึก  ปางชางท่ีสําคัญสวนใหญอยูท่ีจังหวัดเชียงใหม 
   3.  การลองเรือสําราญ  (Sea Cruise)  เปนการนั่งเรือสําราญเพ่ือชมทัศนียภาพของอาว
ไทยในทะเลอันดามัน 
   4.  การเดินปา  (Trekking)  ไมวาจะเปนการเดินปาหินปูนท่ีจังหวัดกระบ่ี  การเดินปา
ตามอุทยานแหงชาติ  เพอสัมผัสชีวิตในปา  น้ําตก  และส่ิงดึงดูดตางๆ  ท่ีมีในปา  และบางคร้ังอาจตอง
ใชชางเปนพาหนะ 
   5.  การเดินเทา  (Walking Tour)  นับเปนหนทางในการเรียนรูวัฒนธรรมไทยอีกทาง
หนึ่งท่ีสามารถสัมผัสได  เชน  การเดินทางวัดและบริเวณใกลเคียง  โดยเฉพาะในกรุงเทพฯ  ท่ีบางคร้ัง
การเดินอาจจะเร็วกวานั่งรถดวยซํ้า 
   6.  การสองสัตว  (Wildlife Viewing)  เปนการสองสัตวและนกในปาเขตรอนท่ี
สามารถพบไดในอุทยานแหงชาติ  ซ่ึงเปนการเดินเทาข้ึนภูเขาเพื่อใหสัมผัสกับบรรยากาศท่ีแทจริง  ท้ัง
นี้สัตวโดยท่ัวไปที่พบ  ไดแก  ชะนีและลิง 
  อาจกลาวไดวา  ภาวการณซอนทับและคาบเกี่ยวกับระหวางการทองเท่ียวเชิงนิเวศกับ
การทองเท่ียวประเภทอ่ืนๆ  ซ่ึงเกี่ยวพันกับธรรมชาติและวัฒนธรรม  มิพักที่จะกลาวถึงการคาบเก่ียว
กันของการทองเท่ียวเชิงนิเวศและการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  ซ่ึงดูคลายกันอยางมากในประเด็นการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม  การมีสวนรวมของคนในทองถ่ิน  และการสรางผลตอบแทนแก
ทองถ่ิน  โดยมีเปาหมายของการทองเท่ียวอยางยั่งยืนเปนสําคัญ 
  คําอธิบายท่ีดีท่ีสุดตอกรณีดังกลาวก็คือ  การทองเท่ียวเชิงนิเวศ  เหมือนวาจะเปน  “ภาค
ปฏิบัติการ”  ของการทองเท่ียวท่ียั่งยืน  ซ่ึงภาคปฏิบัติดังกลาวสะทอนออกมาจากวิธีการในการจัดการ
ทองเท่ียวไมวาจะเปนการใหการศึกษาแกนักทองเท่ียว  เพื่อใหตระหนักถึงการอนุรักษส่ิงแวดลอม
และวัฒนธรรมทองถ่ิน  การใชผลิตภัณฑและการบริหารของทองถ่ิน  การอนุรักษพันธุพืชพื้นบาน
และจัดการทองเท่ียวใหสอดคลองกับธรรมชาติ  การกอใหเกิดความประทับใจทางบวกท้ังตอผูมา
เยือน  และเจาของสถานท่ีทองเท่ียว  การจัดสรรรายไดไวเพื่อการอนุรักษ  กระท่ังการเคารพสิทธิ
มนุษยชน  เปนตน 
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  นอกจากนี้การทองเท่ียวที่ยั่งยืนใหความสําคัญกับความสัมพันธระหวางสองข้ัวอํานาจ
อันไดแก  อํานาจท่ีเกิดจากการเมืองและเศรษฐกิจท่ีมุงพัฒนาประเทศผานการทองเท่ียว  กับอํานาจท่ี
เกิดจากคนในทองถ่ินอันเกี่ยวเนื่องกับการอนุรักษธรรมชาติ  สังคม  และวัฒนธรรม  และการมีสวน
รวมในการจัดการทองเท่ียว  ซ่ึงจะตองเกิดดุลยภาพมากท่ีสุดนั่นเอง 
  โดยนัยนี้อาจกลาวไดวาแทท่ีจริงแลวแมวาการทองเท่ียวเชิงนิเวศจะมีบางสวนคาบเกี่ยว
เช่ือมโยงกับการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ  การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  การทองเท่ียวเชิงผจญภัย              
เปนตน  แตการทองเท่ียวเชิงนิเวศก็อยูในกลุมของการทองเท่ียวอยางยั่งยืนชัดเจนมากกวา  ภายใต
กรอบความคิดหลัก  5  ประการ  ไดแก 
   1.  การใหความสําคัญกับคนในทองถ่ิน  ในการวางแผนและการจัดการการทองเท่ียว
ดวยตัวของคนในทองถ่ินเอง  การมีสิทธิในการกําหนดจํานวนนักทองเท่ียวในทองถ่ิน  และการสราง
การกระจาย  ไดแก  คนในทองถ่ินอยางยุติธรรม 
   2.  การใหความสําคัญกับความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม  เนื่องจากเปน
ทรัพยากรทองเท่ียวท่ีสําคัญ  และลดการนําเอาชีวภาพและวัฒนธรรมมาเปนสินคาทางการทองเท่ียว 
   3.  การอนุรักษส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม 
   4.  การสรางจิตสํานึกและการใหความรูแกนักทองเท่ียวในการอนุรักษส่ิงแวดลอม
และวัฒนธรรม 
   5.  การสรางความสนุกสนานแกนักทองเท่ียว  เพื่อสรางความพึงพอใจใหนักทอง
เท่ียวใหกลับมาเท่ียวอีกคร้ังหนึ่ง 
   6.  การสรางดุลยภาพระหวางการพัฒนาและการอนุรักษ  อันจะนําไปสูการทองเท่ียว
และความยั่งยืนในการใชทรัพยากรสิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรมของโลก 
  การใชแนวคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศมาเปนแนวคิดหนึ่งในการศึกษา  เนื่องจากการทอง
เท่ียวอยางยั่งยืนในกลุมประเทศไทย  สวนใหญอธิบายดวยวิธีการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนหลัก  แมวาจะ
ถูกเรียกในช่ือตางๆ  อาทิ  โฮมสเตย  การทองเท่ียวลองแพ  การทองเท่ียวปนเขา  การทองเท่ียวทาง
วัฒนธรรม  การทองเท่ียวชาติพันธุ  ฯลฯ  นอกจากนี้การใชการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  เปนสวนหนึ่งใน
การอธิบายไดวา  วิธีการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนแทจริงแลว  เปนการทองเท่ียวแบบมวลชน  หรือการทอง
เท่ียวอยางยั่งยืน  ตลอดจนมีความเกี่ยวพันกับการทองเท่ียวประเภทตางๆ  อยางไรดวย 

 
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

 
 
 

การทองเที่ยวแบบมวลชน 

-  การทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ 
-  การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
-  การทองเที่ยวเชิงผจญภัย 

การทองเท่ียว 
เชิงนิเวศ 

ดุลยภาพ 
ความสนุก 

จิตสํานึก 

อนุรักษ 
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ภาพประกอบ  7  กรอบแนวคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  (Ethnic Tourism) 
  Smith  (1989  :  4-32)  แหงมหาวิทยาลัยรัฐแคลิฟอรเนีย  (California State University)  
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ไดอธิบายถึงการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  (Ethnic Tourism)  ไววา  เปนการทอง
เท่ียวท่ีใหความสําคัญกับการทํางานตลอดท่ีเกี่ยวกับประเพณี  “แปลกๆ  (Quaint)”  ของคนพ้ืนเมือง
และบอยคร้ังเปนคนตางถ่ิน  ดังเชน  กรณีศึกษาท่ีเอสกีโม  กลุมอินเดียนแดงเผาซานบลาส  (San Blas)  
ประเทศปานามา  และเผาโตราจา  (Toraja)  ในประเทศอินโดนีเซีย  กิจกรรมท่ีนาสนใจของการทอง
เท่ียวประเภทนี้คือการนํานักทองเท่ียวไปเยี่ยมเยือนบานและหมูบานของคนพ้ืนเมืองพรอมกับการ
สังเกตงานเฉลิมฉลองและการเตนรําตางๆ  พรอมกับจับจายซ้ือสินคาหรือของแปลกๆ  ของคนพ้ืน
เมือง  ซ่ึงบางคร้ังอาจมีคุณคาตอนักประวัติศาสตร  ศิลปะ  อยางไรก็ดีบอยคร้ังท่ีเปาหมายของนักทอง
เท่ียวประเภทนี้ก็คือ  การเดินทางท่ีออกไปท่ีหางไกจาก  “การเดินทางประจํา  (Beaten Path)”  และ
นิยมจํากัดจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาชมของแปลก  ตลอดจนใหความสําคัญตอการยกระดับความเทา
เทียมกันอีกดวย  ดังนั้นการเดินทางของผูมาเยี่ยมท่ีมาเปนคราวๆ  และมีจํานวนนอยจึงสงผลกระทบ
ตอเจาของบานและผูมาเยือนในระดับตํ่า  และการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุและการทองเท่ียวเชิงวัฒน
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ธรรมลวนคลายคลึงกันตรงท่ีมีโอกาสไดพบกับวัฒนธรรมพื้นบานจริงๆ  นอยมาก  อีกท้ังส่ิงท่ีปรากฏ
ในวัฒนธรรมสวนลึก  เชน  พิธีกรรมสาธารณะท่ีอนุญาตใหคนภายนอกเขารวม    จะอยูไดโดย
ปราศจากการทําลาย  และมีคนภายนอกนอยมากท่ีจะมาเปนคณะเล็กๆ  ในท่ีสุดแลวแรงบีบค้ันของ
สังคมก็จะทําลายวัฒนธรรมพื้นบาน  ดังนั้นการทองเท่ียวจึงเขามาย่ํายีความเปนสวนตัวในชีวิตประจํา
วัน  เชน  การเขาไปมีสวนรวมกับพิธีกรรมโดยการมุงดูแลสงเสียงดัง  ในท่ีสุดกลับกลายเปนการสราง
ปญหาใหความสัมพันธกับชาวบานลดลง  ความไมเทาเทียมกันระหวางความรวย-จนก็ไมสําคัญเทา
กับการจายเงินหลายสิบเทา  เพื่อจางงานใหคนพ้ืนบานใชวัตถุดิบของตัวเอง  เพื่อตอบสนองความ
ตองการของนักทองเท่ียว  โดยนัยนี้การทองเท่ียวจึงเปนการจางงานระยะส้ันและชาวบาน  ซ่ึงเปนเจา
ของวัฒนธรรมกลับกลายเปนเปาหมายของการทองเท่ียวโดยกําลังกาวจาก    “หนาฉาก  (Front 
Stage)”  ในการดําเนินชีวิตไปสูภาคเอกชนท่ีวัฒนธรรมในโลกกวางจะถูกทําใหเปนเนื้อเดียวกัน 
  นอกจากนี้สมิธ  ยังไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุกับรูป
แบบการทองเท่ียวอ่ืนๆ  วามีรากฐานมาจากความสัมพันธระหวางการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมเชนเดียวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  ดังกลาวขางตน  อันมีนัยท่ีครอบคลุมการ
ทองเท่ียวเชิงส่ิงแวดลอมทุกประเภท  ไมวาจะเปนการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร  การทองเท่ียวเชิง
นิเวศ  การทองเท่ียวเชิงส่ิงแวดลอม  และการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  เนื่องจากการทองเท่ียวไมวาจะ
เปนกิจกรรมประเภทใดก็ตามยอมเกี่ยวพันกับคน  ส่ิงแวดลอม  และวัฒนธรรมท้ังส้ิน  ดังท่ีกลาวแลว
ในภาพประกอบ  2 
  ศิริ  ฮามสุโพธ์ิ  (2543  :  ไมมีเลขหนา)  รองศาสตราจารยแหงสถาบันราชภัฎเลยก็ได
อธิบายการทองเท่ียวชาติพันธุ  (Ethnic Tourism)  สอดคลองกับสมิธเชนกัน  โดยศิริ  ระบุวาการทอง
เท่ียวดังกลาว  เปนการทองเท่ียวท่ีประสงคจะสังเกตการณแสดงออกทางวัฒนธรรม  และแบบแผน
การใชชีวิตของประชากรตางชาติพันธุ  ซ่ึงรวมไปถึงการไปเยือนบานเกิดเมืองนอน  การเขารวมพิธี
กรรมรําฟอนและการเขารวมพิธีทางศาสนาตางๆ 
  ขณะเดียวกัน  Richard  (1997  :  144)  แหงศูนยการเดินทางและการทองเท่ียว  (Center 
of Travel and Tourism)  มหาวิทยาลัยนอรธัมเนีย  (North Umbria University)  ประเทศอังกฤษได
กลาวถึงการทองเท่ียวเชิงชนบท  (Rural Tourism)  วามีความเกี่ยวพันอยางยิ่งกับกลุมชาติพันธุ  สวน
นอยท่ีสุดถูกสังคมสวนใหญท่ีมาเยี่ยมเยือนไมวาจะเปนเยาวชน  นักวิชาการ  ชนช้ันกลาง  ฯลฯ  ซ่ึงถูก
เรียกวาเปน  “บานนอก”  (Countryside)  โดยนัยนี้กลุมชาติพันธุสวนนอย   จึงถูกนิยามไดสองความ
หมายไมวาจะเปนกลุมท่ีแตกตางออกไปจากท่ีคนช้ันกลางของยุโรปท่ัวไปจะรูจัก  และอีกความหมาย
หนึ่งก็คือพวกบานนอกท่ีชอบขมขูหรือไมคอยชอบตอนรับคนภายนอก  อยางไรก็ดีการทองเท่ียว
ชนบทเองก็เกี่ยวพันกับกลุมชาติพันธุสวนนอยอยางหลีกเล่ียงไมได  ดวยเหตุนี้การมีผูแทนของกลุม
ชาติพันธุสวนนอยเขาไปเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมการทองเท่ียว  เชน  การใหขอมูลสถานท่ีทองเท่ียว  
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หรือการบอกเลาวรรณกรรมทองถ่ินแกนักทองเท่ียวจึงเปนส่ิงจําเปนอันจะนําไปสูการทองเท่ียวอยางมี
คุณภาพในท่ีสุด 
  แนวความคิดของสมิธ  ศิริ  และชารเพลย  ช้ีใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางการทอง
เท่ียวเชิงวัฒนธรรม  และการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติกับการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  ซ่ึงสะทอนใหเห็น
ถึงการอธิบายการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุในมิติของการทองเท่ียวแบบมวลชน  ซ่ึงใหความสําคัญกับนัก
ทองเท่ียวเปนหลัก 
  โครงการชนเผาดั้งเดิมของจิชา  (Origin  of  Jisha  Project)  ซ่ึงเปนโครงการพัฒนาวัฒน
ธรรมและส่ิงแวดลอมขององคกรพัฒนาเอกชนท่ีหมูบานจิชา  มณฑลยูนนาน  ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนก็มีความเห็นเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  (Ethnic Tourism)  แตกตางออกไปใน
กระแสการทองเท่ียวแบบมวลชน  (Mass Tourism)  เชนกัน  โดยยกตัวอยางการจัดการทองเท่ียวใน
มลฑลยูนนานวา  การทองเท่ียวเชิงชาติพันธุซ่ึงตามความหมายของคนท่ัวไปแลวนาจะถูกจัดอยูใน
กลุมของการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  หากแตในความเปนจริงของนโยบายรัฐบาลจีนแลวสามารถดําเนิน
ควบคูกันไประหวางการเจริญเติบโตและการขยายตัวของนักทองเท่ียวในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว
กับการสรางความยั่งยืนในสังคม  ส่ิงแวดลอม  เศรษฐกิจ  และการสรางความตระหนักถึงผลกระทบ
ตอสังคมและระบบนิเวศได  โดยนัยนี้จึงอาจกลาวไดวาการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน
กลายเปนการกําหนดจากนโยบายรัฐและมีความโนมเอียงตอการเปนรูปแบบหนึ่งของการทองเท่ียว
แบบมวลชนคอนขางสูงทีเดียว 
  Cohen  (1991  :  12-14)  แหงภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  (Department of 
Sociology and anthropology)  มหาวิทยาลัยอิบรูแหงยูซาเล็ม  (The Hebrew University of Jerusalem)  
ประเทศอิสราเอลเองก็เชนกันท่ีกลาวถึงชนิดของส่ิงดึงดูดทองเท่ียว  ซ่ึงไดรับความนิยมในประเทศ
ไทย  ปจจุบันวาประกอบไปดวยส่ิงดึงดูดธรรมชาติ  (Natural Attractions)  ส่ิงดึงดูดทางประวัติศาสตร  
(Historical Attractions)  ส่ิงดึงดูดทางชาติพันธุ  (Ethnic Attractions)  ส่ิงดึงดูดทางวัฒนธรรม  
(Cultural Attractions)  และส่ิงดึงดูดในการพักผอนหยอนใจ  (Vacationing Attractions)  ท้ังนี้สําหรับ
ส่ิงดึงดุดทางชาติพันธุ  (Ethnic Attractions)  แลวโคเฮนระบุวากลุมชาติพันธุท่ีคนไทยใหความสนใจ
สวนใหญ  ไดแก  ชาวเขา  ซ่ึงเร่ิมพัฒนามาสูการทองเท่ียวในชวงตนคริสตทศวรรษ  1970  พรอมๆ  
กับการเกิดข้ึนของการทองเท่ียวทองไพรและเดินปา  (Jungle and Trekking Tourism)  กระท่ังกลาย
เปนสัญลักษณของการทองเท่ียวท่ีเกี่ยวกับปาดวยการเขาชมหรือพักคางคืนตามหมูบาน  พรอมกับถาย
รูปตามสถานท่ีตางๆ  โดยไมมีการหามปรามแตอยางใด  ขณะท่ีชาวเขาทําไดแตเพียง  “การเฝามองนัก
ทองเท่ียว  (Tourist  Gaze)”  เทานั้น  การทองเท่ียวดังกลาวไดรับความนิยมเพิ่มข้ึนอยางมากในชวงคริ
สตทศวรรษ  1980-1990  ซ่ึงไมเพียงแตจะมีนักทองเท่ียวหล่ังไหลมาเท่ียวชมชาวเขาเทานั้นยังนําไปสู
การตัดถนนเขาหมูบาน  อันสงผลใหเกิดความเปล่ียนแปลงในหมูบานมากข้ึน  อาทิ  การขนสงของรถ
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บรรทุกจากตัวเมืองสูหมูบานได  และในท่ีสุดการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุท่ีเกิดขึ้นก็ตกอยูในเง้ือมมือ
ของบริษัททองเท่ียวท่ีพยายามแตงเติมสีสันใหกับชาวเขา  เพื่อดึงดูดนักทองเท่ียว  อันนําไปสูการเกิด
ชองวางระหวางนักทองเท่ียวและชาวเขามากข้ึน  และเกิดชองวางระหวางภาพท่ีถูกสรางข้ึนกับความ
เปนจริงของกลุมชาติพันธุท่ีเปล่ียนแปลงไป  อยางไรก็ดี  โคเฮน  กลาววา  เม่ือเปรียบเทียบกับการทอง
เท่ียวเชิงชิตพันธุระหวางไทย  ลาว  จีน  และเวียดนาม  ซ่ึงยังไมไดรับอิทธิพลการทําใหเปนสมัยใหม  
(Modernization)  และการปรุงแตง  (Authentic)  แลวนับวาการทองเท่ียวกลุมชาติพันธุไทยอยูใน
ฐานะการทองเท่ียวแบบมวลชนท่ีขยายตัวอยางรวดเร็วมาก 
  ขณะเดียวกันในบทความการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  รัฐ  และการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรม
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Ethnic Tourism,  the State,  and Cultural Change in Southeast Asia)  
ของ  Wood  แหงภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  (Department Sociology and Anthology)  
มหาวิทยาลัยรัทเจอรส  (Rutgers University)  ประเทศสหรัฐอเมริกากลาวถึงการทองเท่ียวเชิงชาติ
พันธุในมิติของการทองเท่ียวแบบมวลชนท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  เชนกันวา  เกิด
ข้ึนจากการกําหนดของรัฐท่ีมีตอทองถ่ินในการสรางความเปนกลุมชาติพันธุท่ีมีวัฒนธรรมเพ่ือจัด
แสดงแกนักทองเท่ียวภายใตการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียว  ดังนั้นวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุท่ี
เกิดข้ึนจึงเปนวัฒนธรรมท่ีไดรับอิทธิพลทางการตลาดอยางมากและรัฐเองนับไดวาเปนผูสรางวัฒน
ธรรมถ่ินเหลานี้ข้ึนมา 
  ส่ิงท่ีนาสังเกตสําหรับบทความของวูด  ก็คือการกลาวความสัมพันธในลักษณะการจัดต้ัง
การทองเท่ียวเชิงชาติพันธุและการสรางวัฒนธรรมทองถ่ิน  ซ่ึง  นิธิ  เอียวศรีวงศ  (2538  :  13-18)  
อดีตศาสตราจารยแหงภาควิชาประวัติศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหมกลับระบุวาชาวบานในฐานะ
สมาชิกของกลุมชาติพันธุและเจาของส่ิงดึงดูดทางการทองเท่ียวจะตองดําเนินตามวิถีทางตางๆ  ไดแก 
   1.  ชาวบานตองพึ่งตัวเองมากข้ึน  ท้ังในการพึ่งตนเองในระบบเศรษฐกิจใหม  และ
การพึ่งตนเองโดยหันไปสูการเกษตรกรรมเพื่อเล้ียงตนเอง  การพึ่งตนเองของชาวบานจะทําใหชาว
บานสามารถตอรองกับคนภายนอกไดมากข้ึน 
   2.  การลดจํานวนนักทองเท่ียวลงโดยการเก็บคาบริการมากข้ึน  เพื่อใหไดนักทอง
เท่ียวท่ีมีคุณภาพ  เนื่องจากการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติจะตองมีการใชทรัพยากรสูงมาก  
ท้ังทรัพยากรบุคคลในชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  ปาไม  ชาง  เปนตน  นอกจากนี้จะตองการ
สงเสริมจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการทองเท่ียวในดานการใหความรูกับชาวบานในการตอนรับ
แขกแบบพื้นบานท่ีทําใหนักทองเท่ียวสามารถพักได  และสามารถแขงขันกับธุรกิจการทองเท่ียวและ
การโรงแรมสมัยใหม  ตลอดจนสามารถถวงดุลนโยบายทางการทองเท่ียวท่ีไมเหมาะสมได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 70

   3.  ชุมชนจะตองมีสิทธิในการปกครองตนเองมากข้ึน  ในดานของสิทธิการกําหนด
การใชทรัพยากรดวยตนเองอันจะนําไปสูการท่ีชุมชนมีโอกาสท่ีจะไดรับประโยชนจากากรทองเท่ียว
และกําหนดทิศทางการทองเท่ียวดวยตนเองมากท่ีสุด 
  นอกจากนี้ไดมีการสัมมนาในประเด็นของการทองเท่ียวชาวเขาหรือชนกลุมนอยใน
ประเทศไทย  ซ่ึงกอนท่ีการทองเท่ียวเพื่อการพักผอนหยอนใจจากสังคมอุตสาหกรรมจะเขามาตาม
ความหมายแบบใหมนั้น  การทองเท่ียวชาวเขาท่ีเกิดข้ึนเปนการทองเท่ียวเพื่อการหาเล้ียงชีพ  เชน  การ
ลาสัตวและหาของปา  รวมถึงการเยี่ยมเยือนญาติพี่นองตางหมูบานและการอพยพเดินทางเพื่อหนีโรค
ระบาดและการทํามาหากิจ  เม่ือการทองเท่ียวแบบใหมท่ีใหความสําคัญเพื่อการพักผอนหยอนใจเขามา
ในการแสวงหาความตื่นเตน  และความแปลกใหมใหกับชีวิตของคนภายนอกดวยการรุกรานสิทธิชาว
เขา  กอใหเกิดผลกระทบตางๆ  ไดแก 
   1.  ปญหาท่ีมัคคุเทศกและนักทองเท่ียวนํายาเสพติดเขาไปในหมูบาน  และมีชาวเขา
ในหมูบานบางคนรวมมือท่ีจะขายยาเสพติดใหกับนักทองเท่ียวสงผลใหเยาวชนในหมูบานติดยาเสพ
ติดมากข้ึน 
   2.  การสูญเสียชีวิตวัฒนธรรม  ไดแก  การท่ีวิถีชีวิตเปล่ียนไปสูการขายของท่ีระลึก  
มีการลอกเลียนแบบวัฒนธรรม  เพื่อขายนักทองเท่ียวและใหความสําคัญกับเงินมากข้ึน  มีการแยงชิง
กันหารายได  เยาวชนชาวเขากลายเปนคนขอเงินและขนมจากนักทองเท่ียวหรือมีการเรียกคาถายรูป
จากนักทองเทียว  พอแมชาวเขาไมมีเวลาเล้ียงดูลูก  การละเมิดกฎเกณฑทางสังคมบางประการ  เชน  
การมีสามีภรรยามากกวาหนึ่งคน  การลอลวงใหเด็กหญิงไปขายตัว  เปนตน  นอกจากนี้ชาวบานไม
สามารถปรับตัวใหเขากับระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปไดอยางรวดเร็ว  เชน  การถูกรุก
ลํ้าในพื้นท่ีปาของคนเมือง  สงผลใหวิถีชีวิตของชาวเขาเผาตองเหลืองตองเปล่ียนไปสูการรับจางตาม
ไรขาวโพด  อันเปนการทําลายการพึ่งตนเองของชาวบานโดยปริยาย 
   3.  การใหบริการนักทองเท่ียวนําปญหามาสูชาวเขาบางประการ  เชน  การสรางหมู
บานชางจํานวนมาก  ทําใหชางทําลายพืชผลทางการเกษตรของชาวเขา  ซ่ึงเปนอาชีพหลักเสียหาย  
และยังสูญเสียแหลงอาหารของชาวบาน 
   4.  เจาหนาท่ีบานเมืองเขาไปมีสวนรวมเร่ืองผลประโยชนในทางไมดี  เชน  การพนัน  
การท่ีเจาหนาท่ี  มัคคุเทศก  และนักทองเท่ียว  สามารถนําเหลามาด่ืมในหมูบานและสงเสียงรบกวน
ชาวบานใหไดรับความเดือดรอนในเวลากลางคืน  ซ่ึงกอใหเกิดปญหาอาชญากรรม  การจี้ชิงทรัพย  
และการทํารายนักทองเท่ียวเพิ่มข้ึน  และการดูถูกเจาของพื้นท่ีของนักทองเท่ียว 
   5.  เกิดปญหาการทําลายทรัพยากรเพื่อตอบสนองการทองเท่ียว  เชน  การบุกรุกพ้ืนท่ี
ปาและน้ํา  ซ่ึงในท่ีสุดกลายเปนการกอมลภาวะแกทองถ่ิน 
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   6.  การเกิดความขัดแยงระหวางชาวบานดวยกันเอง  เชน  เจาของชางกับชาวบาน  
อันเนื่องมาจากการทําลายพืชผลทางการเกษตรของชาวบาน  ความขัดแยงระหวางครัวเรือนท่ีรับนัก
ทองเท่ียวกับเพื่อนบาน  ไดแก  การแยงลูกคา  การรับนักทองเท่ียวของบานหน่ึงซ่ึงผลเสียแกหมูบาน
โดยรวม  การกระจายรายไดไมท่ัวถึงอันเปนการทําลายระบบความสัมพันธในชุมชน 
  ประเด็นท่ีนาสังเกตของการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุนั้นมีความเกี่ยวพันกับการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมในประเด็นของการเขาไปสัมผัส  “ความเปนทองถ่ิน”  อยางยิ่ง  นอกเหนือไปจากความ
สัมพันธกับการทองเท่ียวอ่ืนๆ  อาทิ  การทองเท่ียวเชิงนิเวศ  การทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร  การทอง
เท่ียวเชิงส่ิงแวดลอม  เปนตน  และส่ิงท่ีนาวิตกของการทองเท่ียวเชิงชาติพันธ  คือ  การท่ีนักทองเท่ียว
เขาไปทําลาย  “วัฒนธรรม”  และความเปนทองถ่ินของกลุมชาติพันธใหตองปรับตัว     ซ่ึงหมายถึง
โครงสรางทางอํานาจและวัฒนธรรมในทองถ่ินเพื่อใหสอดรับกับภายนอก  นอกจากนี้การทองเท่ียว
เชิงชาติพันธุยังนํามาซ่ึงปญหาตางๆ  ใหเกิดข้ึนกับทองถ่ิน  เชน  ปญหาดานคานิยม  ปญหาโสเภณี  
ปญหายาเสพติด  ปญหาระบบนิเวศ  รวมถึงปญหาความขัดแยงระหวางชาวบานดวยกัน    ดวยเหตุนี้
หรือทางในการแกปญหาการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุไดเปนอยางดีท่ีสุดก็คือ  การปรับเปล่ียนมุมมอง
ของการจัดการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  สามารถพึ่งตนเองท้ังในทามกลางระบบเศรษฐกิจและกระแส
หลักและโลกาภิวัตน  อีกท้ังใหชาวบานมีอํานาจในการตัดสินใจเลือกท่ีจะจัดการทองเท่ียวไดดวยตน
เอง  อันจะนํามาซ่ึงการทองเท่ียวท่ีเคารพอัตลักษณะและความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ  ซ่ึงแตก
ตางกันรวมถึงการสรางสํานึกของกลุมชาติพันธุของตน  อีกท้ังยังเปนกระบวนการแสวงหาทางเลือก
ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาของตนเองบนพ้ืนฐานวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และระบบนิเวศที่
หลากหลายของแตละชุมชนและกลุมชาติพันธุ 
  นอกจากนี้อธิบายการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุในมิติของการทองเท่ียวอยางยั่งยืนแลว  จะ
พบวาสวนสําคัญในการทําการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุใหกลายเปนการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  อยูตรงการ
ท่ีใหชาวบานในฐานะกลุมชาติพันธุและเจาของวัฒนธรรมตัดสินใจเลือกท่ีจะพัฒนาตนเองและมีสวน
รวมในการพัฒนาการทองเท่ียว  โดยท่ีกลุมชาติพันธุไดรับประโยชนสูงสุด 
  คําอธิบายเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  ในมิติของการทองเท่ียวอยางยั่งยืนท่ีนาสน
ใจอีกประการหนึ่ง  อาจพิจารณาไดจากบทความเร่ืองการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุคืออะไร?  ส่ิงท่ีพบ
จากชาวออสเตรเลีย  (What  is  Ethnic  Tourism?  An  Australian  Perspective)  เขียนโดย  King  
(1994  :  173-176)  แหงภาควิชาการจัดการงานบริการและการทองเท่ียว  (Department of Hospitality 
and Tourism Management)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีวิกตอเรีย  (Victoria University of Technology)  
ซ่ึงไดระบุวาท่ีจริงแลวความหมายเนื้อแทของการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุก็คือการไปคนหาวัฒนธรรม
แปลกประหลาด  (Exotic Cultures)  ผานการเดินทางไปยังกลุมชาติพันธุตางๆ  การแสวงหาความ
แปลกประหลาดท่ีเกิดข้ึนดังกลาว  นําไปสูการทองเท่ียวแบบการเยี่ยมเยือนฉันทมิตร  (Visiting 
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Friends and Relatives  :  VFR)  อันทําใหเกิดความเขาใจคนสวนนอยจากการทองเท่ียวมากข้ึน  ซ่ึง
เปนนิยามใหมของการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุท่ีนักวางแผนทางการทองเท่ียวควรใหความสําคัญไม
นอยไปกวาภาคการตลาด  โดยนัยนี้บทความของคิงดังกลาวช้ีใหเห็นถึงการสรางความเขาใจอันดี
ระหวางนักทองเท่ียวกับคนในทองถ่ิน  นับเปนหัวใจสําคัญของการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  ในมิติของ
การทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
  อยางไรก็ดี  ไมเพียงแตกรทองเท่ียวเชิงชาติพันธุจะเกี่ยวเนื่องกับการเปนการทองเท่ียว
แบบมวลชนเทานั้น  ยังสงผลใหเกิดกระแสของความเปนชาตินิยมไดอีกดวย  บทความของ  Pitch  
Ford  (1995  :  35-52)  อาจารยประจําสาขาวิชาเสรีศึกษา  (Liberal Studies Program)  มหาวิทยาลัยวอ
ชิงตันบอตเท็ล  (University of Washington-Bothell)  ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีช่ือวาการทองเท่ียวเชิง
ชาติพันธุและชาตินิยมในเวลส  (Ethnic Tourism and Nationalism in Wales)  ไดอธิบายถึงการเคล่ือน
ไหวของกระแสชาตินิยมท่ีเกิดจากการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  อันเนื่องมาจากการตกเปนเมืองข้ึนท่ีถู
กลดความสําคัญทางวัฒนธรรมลง  โดยนัยนี้แนวคิดเกี่ยวกับชาตินิยมจึงเกิดข้ึน  เพื่อตอบโตกับการตก
เปนเมืองข้ึนผานการเช่ือมโยงกับการตีความประวัติศาสตรและวัฒนธรรมใหม  ท้ังนี้ในการศึกษา
แควนเวลส  พบวา  การทองเท่ียวเชิงชาติพันธุท่ีเกิดขึ้นเปนสวนหนึ่งของการกอใหเกิดกระแสชาติ
นิยมดวยการอธิบายวัฒนธรรมของตนเองวาถูกกดข่ีและมีความโดดเดนตางจากท่ีอ่ืน      อันเปนเง่ือน
ไขของการเคล่ือนไหวของชาตินิยมนั่นเอง   นาสังเกตวา  การทองเท่ียวเชิงชาติพันธุมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศและการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอยางยิ่ง  ท้ังนี้ความหมายของการ
ทองเท่ียวเชิงชาติพันธุในปจจุบันสวนใหญถูกอธิบายในความหมายของการเปนสวนหนึ่งในการทอง
เท่ียวแบบมวลชน  ไมวาจะเปนในรูปแบบของการทองเท่ียวเชิงชนบท  หรือการทองเท่ียวชาวเขาท่ีได
รับความนิยมจากนักทองเท่ียวในการดูแปลกของกลุมชาติพันธุท่ีแตกตางจากตน  ซ่ึงถูกวิพากษจาก
การทองเท่ียวอยางยั่งยืนช้ีใหเห็นวาการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุในความหมายดังกลาวเปนเคร่ืองมือของ
การทําลายสภาพสังคมและวัฒนธรรมทองถ่ินอยางยิ่ง  อาทิ  ปญหายาเสพติดในชุมชน  ปญหาการ
ทําลายชีวิตวัฒนธรรม  ปญหาการพนัน  ปญหาความขัดแยงภายในชุมชนเอง        เปนตน   ท้ังนี้
กระแสการทองเท่ียวอยางยั่งยืนเองก็ไดพยายามอธิบายการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุใหม  โดยใหความ
สําคัญกับการสรางความสัมพันธท่ีเทาเทียมกันระหวางสมาชิกกลุมชาติพันธุกับนักทองเท่ียว  นอกจาก
นี้สมาชิกของกลุมชาติพันธุเอง  จะตองใหความสําคัญกับการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจดานอ่ืนมากกวา
การทองเท่ียว  การท่ีจะตองสรางพลังอํานาจแกสมาชิกชาติพันธุในการกําหนดคุณภาพนักทองเท่ียว  
รวมถึงพลังอํานาจในการตักเตือนหรือหามปรามนักทองเท่ียวท่ีอาจละเมิดความเปนสวนตัวในชุมชน
ได  อยางไรก็ดีการทองเท่ียวเชิงชาติพันธท่ีเขมขนจนเกินไปของ    ท้ังสองความหมายก็อาจกอใหเกิด
สํานึกของชาติพันธุอันนําไปสูกระแสชาตินิยมไปอีกดวย                       ดังภาพประกอบ  8  
(Pitchford.    1995  :  35-52) 
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การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
/การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

ความแปลกใหมที่แตกตางจากตน

การทองเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม 

การทองเท่ียว
แบบมวลชน

การทองเท่ียว 
อยางย่ังยืน 

-  การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ 
-  พลังอํานาจในการกําหนดคุณภาพ 
    นักทองเที่ยว 
-  พลังอํานาจในการหามปราม /  
    ตักเตือนนักทองเที่ยว 

-  ปญหายาเสพติด 
-  ปญหาชีวิตวัฒนธรรม 
-  ปญหาการพนัน 
-  ปญหาความขัดแยงในชุมชน  
-  ฯลฯ 

ชาตินิยม 
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ภาพประกอบ  8  กรอบแนวคิดการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ 

 
  การใชแนวคิดการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุในการศึกษานี้  เพื่อพยายามอธิบายการทอง
เท่ียวเชิงชาติพันธุ  ในความหมายการทองเท่ียวอยางยั่งยืนหรือไม  หรือดําเนินการควบคูกัน  นอกจาก
นี้วิธีการจัดการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุบนเทือกเขาภูพาน  ดังกลาวเกี่ยวของกับการทองเท่ียวประเภท
อ่ืนอยางไร  อันนําไปสูประเด็นการสรางและถูกสรางอัตลักษณของกลุมชาติพันธุเพื่อการทองเท่ียวอีก
ดวย 
 4.  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  (Cultural Tourism) 
  การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  (Cultural Tourism)  นับเปนอีกแขนงหนึ่งของอุตสาห
กรรมการทองเท่ียวท่ีประกอบดวยการทองเท่ียวแบบมวลชนและการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  ท้ังนี้ตาม
ความหมายของการทองเท่ียวแบบมวลชนแลว  คําประกาศ  ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมทางตรง  (Setting a Strategic Direction for the Development of Cultural Tourism)  ในป  
ค.ศ.  2001  ของคณะกรรมการอํานวยการดานการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมประจํา  เมืองบลูมิงตัน  
(Position Bloomington for Cultural Steering Committee)  ประเทศสหรัฐอเมริกา      ไดใหความ
หมายของการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไววา  เปนวิธีการหนึ่งในการเผยแพรศิลปะ  วัฒนธรรม  มรดก  
ส่ิงแวดลอม  และประวัติศาสตรของทองถ่ินอันเปนสวนเติมเต็มใหกับประชาชน  ประเพณี  รูปแบบ
ศิลปะ  และเฉลิมฉลองอันหลากหลายภายใตความกลมเกลียวของคนในพ้ืนท่ีนั้นๆ  ดังนั้นการทอง
เท่ียวเชิงวัฒนธรรมจึงจําเปนตองผนวกศิลปะทองถ่ิน  การนันทนาการ  และทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
เปนจุดขายไวดวย 
  นอกจากนี้  การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมยังสามารถนํามาใชในยุทธศาสตรอุตสาห
กรรมการทองเท่ียว  ท้ังนี้นอกจากการสรางความกลมเกลียวกันของมนุษยแลวยังสงผลใหมีการใช
วัฒนธรรมเปนส่ิงยึดเหนี่ยวท่ีสําคัญเพื่อสรางเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางออม 
  สมัชชาแหงชาติวาดวยหนวยงานศิลปะของรัฐ  (The Nation Assembly of State Arts 
Agencies  :  NASAA)  ประเทศสหรัฐอเมริกา  นับเปนหนวยงานของรัฐตางประเทศอีกแหงหนึ่งท่ีให
ความหมายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในความหมายของการทองเท่ียวแบบมวลชนไววาเปนการทอง
เท่ียวท่ีเกี่ยวของกับสถานท่ี  ประเพณีสําคัญ  รูปแบบทางศิลปะ  งานเฉลิมฉลอง  ตลอดจนประสบ
การณตางๆ  ของคนในชาติท่ีปะติดปะตอรวมกัน  โดยนัยนี้นิยามการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึน
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ในความหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีความเกี่ยวพันกับความพยายามท่ีจะสรางความเปนอัน
หนึ่งอันเดียวกันในชาติผานการทองเท่ียวบนความหลากหลายทางวัฒนธรรมนั่นเอง 
  ในสวนการนิยามการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในประเทศไทยน้ัน  การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย  ซ่ึงเปนหนวยงานการทองเท่ียวของรัฐไดใหความหมายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไววา  
เปนการเรียนรูความแตกตางในแตละพ้ืนท่ีของประเทศท่ีไมมีในตําราแนะนําการทองเท่ียวเพื่อใหเห็น
ความเปนหนึ่งเดียวภายใตความหลากหลายของการดําเนินชีวิตของคนไทย  นอกจากนี้ยังไดจําแนก
ประเภทการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประเทศไทยเอาไวดังนี้ 
   1.  การทองเท่ียวทางวัฒนธรรม  (กรุงเทพฯ)  เปนการเท่ียวชมวัฒนธรรมท่ีหลาก
หลายในเมืองหลวงท่ีจะพบวาเปนสยามเมืองยิ้ม 
   2.  การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  (ภาคเหนือ)  เปนการทองเท่ียวเมืองท่ีมีประวัติ
ศาสตรยาวนานถึง  700  ป  อุดมไปดวยตํานานและเร่ืองเลาตางๆ  ของลานนา 
   3.  ชาวเขา  (Hill Tribes)  พบไดในเขตพื้นท่ีจังหวัดแมฮองสอน  เชียงราย  เชียงใหม  
และตาก  ท่ีราบลุมเปนเผาตางๆ  และมีวัฒนธรรมประเพณีเปนของตนเอง  อันเปนส่ิงชวนหลงใหลมา
หลายทศวรรษ 
   4.  การลองลําน้ํา  (River Cruises)  เปนการลองเรือตามแมน้ําลําคลองซ่ึงเปนการ
ดําเนินชีวิตของไทยในอดีต  เท่ียวชมตลาดน้ํา  การตักบาตรพระสงฆท่ีพายเรือบิณฑบาต  การเลนน้ํา
ของเด็ก  เปนตน 
  อาจกลาวไดวา  การนิยามความหมายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมตามความหมายของ
การทองเท่ียวแบบมวลชนนอกเหนือจากความเกี่ยวพันระหวางการใชวัฒนธรรมเปนสวนหนึ่งของอุต
สาหกรรมการทองเท่ียวเพื่อผลทางเศรษฐกิจแลว  การใชวัฒนธรรมเพ่ือการทองเท่ียวยังนํามาซ่ึงการ
รอยรัดความเปนชาติ  (ดังเชนกรณีประเทศสหรัฐอเมริกา)  ผานวัตถุประสงคของรัฐอีกดวย  นอกจาก
นี้สําหรับในประเทศไทยเอง  การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมตามความหมายของการทองเท่ียวแบบมวล
ชนครอบคลุมไปถึงการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  และการทองเท่ียวประวัติศาสตร  อันช้ีใหเห็นการซอน
ทับของนิยามการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนไดอยางดี 
  ขณะท่ีองคการการศึกษาวิทยาศาสตร  และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ  (United  
Nations  Educational,  Scientific  and  Cultural  Organization  :  UNESCO)  ซ่ึงเปนหนวยงานทาง
ดานวัฒนธรรมของโลกไดใหความหมายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  ในลักษณะประนีประนอม
ระหวางการทองเท่ียวแบบมวลชนและการทองเท่ียวอยางยั่งยืนท่ีคอนขางตระหนักถึงผลกระทบทาง
ลบควบคูการสรางรายไดทางเศรษฐกิจไววา  เปนรูปแบบการทองเท่ียวประเภทหนึ่งท่ีสามารถสราง
รายรับใหกับคนท่ีมีวัฒนธรรมหลากหลายแตกตางกันได  นอกจากนี้ยังเปนส่ิงท่ีสรางมิตรภาพและ
หลักประกันในการพัฒนาไดอีกเชนกัน  อยางไรก็ดี  ความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการกําหนดยุทธ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 76

ศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมใหมีความยั่งยืนไมวาจะเปนยุทธศาสตรการใหความเคารพตออัต
ลักษณทางวัฒนธรรม  การปกปองและเพิ่มพูนความสนับสนุนการพัฒนาทองถ่ิน  ตลอดจนการฝกอบ
รมคนในทองถ่ินเพื่อกอใหเกิดความเขาใจและสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอันจะนําไปสู
ความรวมมือระดับชาติในอนาคต 
  ขณะเดียวกันตามความหมายของการทองเท่ียวอยางยั่งยืนแลว  Smith  (1989  :  
unpaged)  ท่ีอธิบายความหมายของการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไววา  เปนการทองเท่ียวท่ีมีการ     
“แตงแตม  (Picturesque)”  หรือ  “ละเลงสีสันแกทองถ่ิน  (Local Culture)”  ท่ีการดําเนินชีวิตแบบเกา  
(Old  Style)  ไดสูญหายจากความทรงจําของมนุษยไปแลว  ไมวาจะเปนบานเรือน  การมุงหลังคาดวย
ใบไม  การใชมาหรือวัวไถนา  ตลอดจนการประดิษฐของใชดวยมือมากกวาเคร่ืองจักร  กิจกรรมการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึนเห็นไดจากการรับประทานอาหารและพํานักในบานแบบชนบท  การ
ชมการแสดงทองถ่ิน  การรวมงามเทศกาลดวยการแตงกายหรือดื่มสุราทองถ่ิน  กระท่ังการทําปศุสัตว
กลางปาดวยตัวเอง  ซ่ึงส่ิงเหลานี้คือวัฒนธรรมของชาวบานท่ีถูกสรางข้ึน 
  สมิธไดยกตัวอยางการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีบากหลีและสเปนท่ีคนในทองถ่ินใน
ฐานะเจาของวัฒนธรรมไดรับความลําบากมากข้ึนจากการที่ตองใชท่ีดินในชนบทของตนเปนท่ีพัก  
สําหรับนักทองเท่ียวท่ีมีจํานวนมากเพ่ือมาอาศัยในชนบทและถายรูปบรรยากาศชนบทโดยตรง 
  นอกจากนี้  สมิธยังไดกลาวถึงความเกี่ยวพันระหวางการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  (Ethnic  
Tourism)  การทองเท่ียวเชิงนิเวศ  (Eco Tourism)  วาแทท่ีจริงเกิดข้ึนมาจากรากเหงาของการทองเท่ียว
สองประเภท  ไดแก  การทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ  (Nature Tourism)  กับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  
(Cultural Tourism)  ท้ังนี้การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมนับเปนตนกําเนิดของการทองเท่ียวเชิงประวัติ
ศาสตร  (Historical Tourism)  และการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  (Ethnic Tourism)  ในมิติของการทอง
เท่ียวท่ีเกี่ยวกับความเปนมนุษยในสังคม  ขณะท่ีการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมซ่ึงสัมพันธกับการทอง
เท่ียวเชิงวัฒนธรรม  กระท่ังเปนตนกําเนิดของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  ในมิติท่ีเกี่ยวกับนิเวศวัฒนธรรม
นั่นเอง  (ดังภาพประกอบ  5) 
  อยางไรก็ดี  ไมเพียงแตสมิธเทานั้นท่ีใหความหมายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมวาทรง
คุณคาแกคนในทองถ่ิน  องคกรพัฒนาเอกชนแหงหนึ่งในประเทศแคนนาดา  ซ่ึงมีช่ือวากลุมพันธมิตร
เพื่อศิลปวัฒนธรรม  (Alliance for Arts and Culture)  ไดมีการจัดประชุมท่ัวไปวาดวยองคกรคูมือการ
ทองเท่ียวเพื่อวัฒนธรรม  (Visiting Audiences : A Tourism Guide for Cultural Organizations)  ณ  
กรุงแวนคูเวอร  ประเทศแคนนาดา  เม่ือเดิมมกราคม  ค.ศ.  2001  โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดทํา
คูมือวางแผนอุตสาหกรรมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมซ่ึงกระทบกับวัฒนธรรมทองถ่ินนอยท่ีสุด  และ
กอใหเกิดประโยชนทางธุรกิจในทองถ่ินมากท่ีสุด  ท้ังนี้ในการประชุมดังกลาวไดนิยามการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมไววา  เปนกิจกรรมทางวัฒนธรรมท่ีดีท่ีสุดในการสรางความเขาใจความเปนชุมชนเจา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 77

ของสถานท่ีทองเท่ียว  การทองเท่ียววัฒนธรรมจะประกอบไปดวยศิลปะการแสดงจินตลีลา  มรดกท่ี
เกี่ยวพันกับพหุวัฒนธรรมและพหุชาติพันธุ  (Multicultural l2  Ethnic)  และส่ิงดึงดุดทางการทองเท่ียว
อ่ืนๆ  อยางไรก็ดีวิธีการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีดีท่ีสุดประการหนึ่งก็คือ  การเขาไปเพื่อศึกษาเรียนรู
อยางมีปฏิสัมพันธเพื่อใหสัมผัสกับรากเหงาทางวัฒนธรรมในระดับสูง 
  นอกจากนี้กลุมพันธมิตรเพ่ือศิลปวัฒนธรรมยังไดระบุถึงนักทองเท่ียวท่ีเขามาทองเท่ียว
ทางวัฒนธรรม  วาอยาคิดวาการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมจะตองไปสัมผัสกับกิจกรรมทางวัฒนธรรมท่ี
เปนแบบโบราณเสมอไป  เนื่องจากในธุรกิจการทองเท่ียวแลวสามารถสรางวัฒนธรรมเพ่ือการทอง
เท่ียวมาแสดงใหนักทองเท่ียวดูได 
  แนวคิดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในความหมายของการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  สงผลให
ในท่ีสุดภาระระหวางประเทศวาดวยอนุสรณสถานและแหลงโบราณคดี  (International Council on 
Monuments and Sites  :  ICOMOS)  ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชนอีกแหงหนึ่งท่ีมีสมาชิกประกอบดวย
ประเทศในภูมิภาคยุโรป  ออสเตรเลีย  และอเมริกาใต  ไดรวมกันจัดทํากฎบัตรการทองเท่ียวเชิงวัฒน
ธรรม  (International Cultural Tourism Charter Managing Tourism at Places of Heritage 
Significance)  โดยมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกและสนับสนุนการอนุรักษและการจัดการ
มรดกทางวัฒนธรรมเพ่ือใหเขาถึงแกคนในชุมชนและผูมาเยือน  อํานวยความสะดวกและสนับสนุน
การรณรงคใหอุตสาหกรรมการทองเท่ียวเคารพตอมรดกและชีวิตวัฒนธรรมของคนในชุมชน  อํานวย
ความสะดวกและสนับสนุนใหเกิดการประสานกันระหวางการอนุรักษ  อุตสาหกรรมการทองเท่ียว
มรดกทางธรรมชาติ  และชีวิตวัฒนธรรมเพ่ือใหเปนเคร่ืองมือสูความยั่งยืนในอนาคต  และสนับสนุน
การวางแผนการกําหนดนโยบายการพัฒนาหลักเกณฑ  เปาหมายและยุทธศาสตรสอดคลองกัน
ระหวางการแสดงออกและการส่ือสารความหมายสถานท่ีและกิจกรรมอันเปนมรดกทางวัฒนธรรมกับ
บริบทในการอนุรักษท้ังนี้รายละเอียดดังนี้ 
   1.  การทองเท่ียวภายในและระหวางประเทศนับเปนพาหนะท่ีดีท่ีสุดในการแลก
เปล่ียนวัฒนธรรม  ดวยเหตุนี้การอนุรักษจึงตองเปนไปอยางรับผิดชอบพรอมกับการจัดการท่ีดีควบคู
กันระหวางสมาชิกในชุมชนทองถ่ินและผูมาเยือน  เพื่อกอใหเกิดความเขาใจถึงมรดกทางวัฒนธรรม
ในชุมชนทางตรงมากท่ีสุด  โดยรายละเอียดดังนี้ 
    1.1  มรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมเปนวัตถุดิบและทรัพยากรทางจิตใจอัน
แสดใหเห็นถึงพัฒนาการทางประวัติศาสตรในทองถ่ิน  และมีบทบาทท่ีสําคัญตอรูปแบบชีวิตสมัย
ใหมทางกายภาพ  ภูมิปญญา  และจริยธรรมแกสาธารณชนสวนใหญ  ดังนั้นรายการอนุรักษและปก
ปองเนื่องดวยเหตุผลทางรูปธรรม  นามธรรม  ความเปนวัฒนธรรมปจจุบัน  และการอยูในบริบทเดียว
กันจึงควรไดรับการสนับสนุนใหเกิดความเขาใจและประทับใจมรดกวัฒนธรรมดังกลาวระหวางคน
ในชุมชนและผูมาเยือนอยางมีความเทาเทียมกัน 
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    1.2  ทิศทางอันเปนปจเจกของมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีมีความแตก
ตางกันในระดับตางๆ  ท้ังในระดับความเปนสากลชาติ  ภูมิภาค  หรือทองถ่ิน  ในการส่ือความหมายจึง
ตองกระทําอยางตรงประเด็นและเขาใจไดโดยงายระหวางคนในชุมชนและผูมาเยือนอยางเหมาะสม  
ผานส่ือตางๆ  อาทิ  การใหการศึกษาเคร่ืองมือส่ือสาร  เทคโนโลยี  ตลอดจนการอธิบายทางตรงให
ทราบถึงขอมูลทางประวัติศาสตร  ส่ิงแวดลอม  และวัฒนธรรม 
    1.3  ควรมีการอํานวยความสะดวกและสนับสนุนใหการส่ือความหมายกระตุนจิต
สํานึกสาธารณะในระดับสูงเพื่อใหมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติคงอยูไดนาน 
    1.4  การส่ือความหมายตอสถานท่ี  ประเพณี  และส่ิงท่ีเกี่ยวเนื่องจากวัฒนธรรม
อ่ืนๆ  อยางหลากหลายท้ังในอดีตและปจจุบันของชุมชนจะตองใหความสําคัญตอคนกลุมนอยท่ีแตก
ตางทางภาษา  ซ่ึงผูมาเยือนสังเกตไดถึงความแตกตางทางวัฒนธรรมดังกลาวดวย 
   2.  ความเกี่ยวพันระหวางสถานท่ีอันเปนมรดกทางวัฒนธรรมกับการทองเท่ียวท่ีมี
ความเคล่ือนไหวและความขัดแยงกัน  ควรไดรับการจัดการเพ่ือใหเกิดการยั่งยืนในปจจุบันและเพื่อคน
ในอนาคต 
    2.1  สถานท่ีอันเปนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีแทจริงของทุกคนมีความสําคัญตอ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการพัฒนาสังคม  ปกปองและอนุรักษชีวิต  วัฒนธรรม  สถานท่ี  
และวัตถุตางๆ  ใหยืนนานในดานกายภาพ  ระบบนิเวศ ความม่ันคง  และบริบทส่ิงแวดลอมดั้งเดิม  
นับเปนสวนสําคัญของนโยบายการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  กฎหมาย  วัฒนธรรม  และการทองเท่ียว 
    2.2  การมีปฏิสัมพันธระหวางทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรมกับการทองเท่ียวท่ีมี
ความเคล่ือนไหวและเปล่ียนแปลงไปนั้น  การสรางโอกาสและการทาทายภายใตขีดความสามารถท่ีมี
อยูของการทองเท่ียว  กิจกรรม  และการพัฒนาจึงควรเปนไปเพื่อใหเกิดผลลัพธทางบวกและกอใหเกิด
ผลกระทบตอมรดก  ชีวิตวัฒนธรรมและคนในชุมชนนอยท่ีสุด  ควบคูไปกับการตอบสนองความ
ตองการของผูมาเยือน 
    2.3  การอนุรักษ  การส่ือความหมาย  และการพัฒนาการทองเท่ียวควรอยูในพ้ืน
ฐานของความเขาใจลักษณะเฉพาะโดยรวมผานการวิจัยเพ่ือใหเกิดความเขาใจและซาบซ้ึงกับมรดก
ทางวัฒนธรรมดังกลาว 
    2.4  ส่ิงปลูกสรางท่ีสงวนไวในสถานท่ีอันเปนมรดกทางวัฒนธรรมอันมีความ
สําคัญตอรากเหงาทางวัฒนธรรมท่ีมีอยู  ไมวาในดานรูปธรรม  ความทรงจํา  และนามธรรมท่ีเกิดข้ึน
ในอดีต  ควรไดรับการนําเสนอและส่ือความหมายตอสถานท่ีหรือวัฒนธรรมนั้นๆ  เพื่อใหเกิดความ
ซาบซ้ึงและเขาใจมรดกทางวัฒนธรรมดังกลาว 
    2.5  การพัฒนาการทองเท่ียวดานสาธารณูปโภค  ควรทําอยางมีสุนทรียภาพสอด
คลองกับมิติทางสังคมและวัฒนธรรม  ธรรมชาติ  และความหลากหลายทางชีวภาพ  ในพื้นท่ีวัฒน
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ธรรมนั้นๆ  นอกจากนี้ควรใชวัตถุดิบในทองถ่ิน  โดยใชสถาปตยกรรมตามทองถ่ินหรือตามจารีตพ้ืน
เมือง 
    2.6  กอนการเผยแพรและพัฒนาสถานท่ีมรดกทางวัฒนธรรม  เพื่อใหเกิดการ
ขยายตัวทางการทองเท่ียว  การวางแผนการจัดการดังกลาวจึงควรกําหนดใหอยูในเง่ือนไขทางธรรม
ชาติและวัฒนธรรม  นอกจากนี้การจัดการสรางใดๆ  ท่ีจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงจึงควรถูกจํากัด  
ไมวาจะเปนผลกระทบจากจํานวนผูมาเยือน  ความม่ันคงทางระบบนิเวศ  ความหลากหลายทางชีว
ภาพตอสถานท่ีนั้นๆ  การเขาถึงทองถ่ินดวยระบบการขนสงและสังคม  ตลอดจนเศรษฐกิจและวัฒน
ธรรมของคนในชุมชน 
    2.7  ผลกระทบท่ีดําเนินไปอันเนื่องมาจากกิจกรรมการทองเท่ียวจะตองเปนไป
อยางมีพัฒนาการและมีความกาวหนาตอสถานท่ีหรือชุมชน 
   3.  การอนุรักษและการวางแผนการทองเท่ียวดานสถานท่ีมรดกทางวัฒนธรรมจะตอง
สรางความบันเทิงแกผูมาเยือนตามความตองการ 
    3.1  การอนุรักษและการทองเท่ียวควรนําเสนอขอมูลในระดับสูงเพื่อสรางความ
เขาใจแกผูมาเยือนมรดกทางวัฒนธรรมเพ่ือใหเขาใจการปกปองสถานท่ีและความสนุกสนานจากการ
ทองเท่ียว 
    3.2  หากเลือกไดผูมาเยือนควรไดรับความประทับใจจากการสัมผัสดวยการเดิน
เทาในบริเวณท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบตอนามธรรมและรูปธรรมทางธรรมชาติและวัฒนธรรมนอยท่ี
สุด 
    3.3  ควรใหความเคารพตอส่ิงศักดิ์สิทธ์ิในสถานท่ีนั้นๆ  ดวยความเคารพไมวาจะ
เปนผูมาเยือน  ผูกําหนดนโยบาย  ผูวางแผน  และผูปฏิบัติการการทองเท่ียว  นอกจากนี้ผูมาเยือนควร
เปนแขกท่ีดีท่ีใหความเคารพตอการดําเนินชีวิตในชุมชน  โดยการไมปฏิเสธหรือละเมิดวัฒนธรรมใน
ชุมชน 
    3.4  การวางแผนกิจกรรมการทองเท่ียวควรอํานวยความสะดวกตามความเหมาะ
สมและมีความปลอดภัยแกผูมาเยือนเพื่อใหไดรับความสนุกสนานและไมกอใหเกิดผลกระทบตอภูมิ
ประเทศและระบบนิเวศ 
   4.  คนในชุมชนและชาวพ้ืนเมืองควรรวมมือกันวางแผนอนุรักษการทองเท่ียว 
    4.1  สิทธิและผลประโยชนของคนในชุมชนท้ังในระดับภูมิภาคและทองถ่ิน  และ
คนพ้ืนเมืองจะตองมีสิทธิตามจารีตของตนเอง  ดังนั้นการกระทําใดๆ   ตอสถานท่ีตางๆ  จะตองเปน
ไปดวยความเคารพ  นอกจากนี้คนพ้ืนเมืองยังสามารถกําหนดเปาหมายยุทธศาสตร  นโยบายและเขา
ตกลงเพื่อการสรางอัตลักษณ  การอนุรักษ  การจัดการและการส่ือความหมายมรดกทางวัฒนธรรมดวย
ตนเองในบริบทการทองเท่ียว 
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    4.2  สถานท่ีพิเศษของบางชุมชนหรือคนพ้ืนเมืองสามารถจํากัด  จัดการทางภาพ  
จิตวิญญาณ  หรือภูมิปญญาได  การปฏิบัติใดๆ  ตอวัฒนธรรม  ความรู  ความเช่ือ  กิจกรรม  วัตถุ  หรือ
อ่ืนๆ ควรเปนไปดวยความเคารพ 
   5.  กิจกรรมการทองเท่ียวและอนุรักษควรสรางผลกําไรแกคนในชุมชน 
    5.1 ผูกําหนดนโยบายควรชี้ใหเห็นถึงการแบงสรรผลกําไรจากการทองเท่ียวอยาง
ยุติธรรมดวยความเสมอภาคในระดับประเทศ  ภูมิภาค  อีกท้ังเพื่อมีเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมและการบรรเทาความยากจน 
    5.2  กิจกรรมการจัดการอนุรักษและการทองเท่ียวควรแบงสรรผลกําไรอยางยุต
ธรรมระหวางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  กระท่ังความเปนเพศชายและเพศหญิงในชุมชนผาน
การใหการศึกษา  การฝกอบรมการจางงานเต็มเวลา 
    5.3  มีการแบงรายไดจากภาษีอากรซ่ึง  ไดมาจากการทองเท่ียวมรดกทางวัฒน
ธรรมเพ่ือมาใชในการปกปอง  อนุรักษ  และคุมครองสถานท่ีนั้นๆ  ใหคงอยูในบริบทของธรรมชาติ
และวัฒนธรรมและผูมาเยือนควรเขาใจในการสรรเงินภาษี 
    5.4  รายการทองเท่ียวควรสนับสนุนการฝกอบรมและการจางงานมัคคุเทศกและ  
ผูส่ือความหมายจากคนในชุมชนเองอันสามารถส่ือความหมายในฐานะคนในทองถ่ินและวัฒนธรรม
ของตนไดอยางดี 
    5.5  รายการส่ือความหมายและการใหการศึกษาตอมรดกทางวัฒนธรรมของคน
ในชุมชนควรไดรับการยอมรับจากคนในทองถ่ิน  โดยนัยนี้รายการทองเท่ียวจึงควรใหความรูและการ
เคารพตอวัฒนธรรมทองถ่ินอีกท้ังยังคนในทองถ่ินใหไดรับผลประโยชนจากการดูแลและรักษามรดก
ทางวัฒนธรรมโดยตรง 
    5.6  รายการทองเท่ียวและการจัดการอนุรักษควรผนวกภารกิจดานการศึกษาและ
การศึกอบรมเขาไวแกผูกําหนดนโยบาย  นักวางแผน  นักวิจัย  นักออกแบบ  สถาปนิก  นักส่ือความ
หมาย  นักอนุรักษ  และผูปฏิบัติการการทองเท่ียว  เพื่อใหมีสวนรวมในการสรางความเขาใจและชวย
ลดความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน 
   6.  รายการเผยแพรการทองเท่ียวควรเปนไปเพื่อปกปองมรดกทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ 
    6.1  รายการเผยแพรการทองเท่ียวควรกําหนดจากความหวังท่ีเปนไปไดและมีขอ
มูลเปนจริงแกผูมาเยือน 
    6.2  สถานท่ีอันเปนมรดกทางวัฒนธรรมควรไดรับการเผยแพรและการจัดการ  
ซ่ึงสามารถจํากัดจํานวนผูมาเยือนมิใหมีมากเกินไปในแตละคร้ังได 
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    6.3  รายการเผยแพรการทองเท่ียวควรนําเสนอการแบงสรรผลกําไรและบรรเทา
ความกดดันจากคนจํานวนมากในสถานท่ีมรดกทางวัฒนธรรมแกผูมาเยือนท่ีมีตอมรดกทางวฒันธรรม
และธรรมชาตินั้นๆ  ในระดับภูมิภาคและทองถ่ิน 
    6.4  การเผยแพรและการแบงสรรการจําหนวยหัตถกรรมทองถ่ินหรือผลิตภัณฑ
อ่ืนๆ  ตองเปนไปเพื่อการยอนกลับสูในชุมชนอยางมีเหตุผลทางสังคมและเศรษฐกิจอีกท้ังเพื่อสราง
ความม่ันคงและลดความอับอายทางวัฒนธรรม 
  อาจกลาวไดวา  การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมเชนเดียวกับการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุใน
ประเด็นของการคาบเก่ียวระหวางการเปนการทองเท่ียวแบบมวลชนและการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  
อยางไรก็ดีสาระสําคัญของการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอยูตรงท่ีการใชวัฒนธรรมเพ่ือการทองเท่ียว
และเพื่อสรางความพึงพอใจแกนักทองเท่ียว  อยางไรก็ตามโดยมิใหกระทบกับวัฒนธรรมของคนใน
ทองถ่ินมากท่ีสุด  นอกจากนี้การท่ีความหมายของการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมสามารถถูกอธิบายถึง
ความคลายคลึงกับการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  สามารถเขาใจไดถึงการดถูกอธิบายการทองเท่ียวในมิติ
ของความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย  มนุษยกับธรรมชาติ  และมนุษยกับส่ิงเหนือธรรมชาติ   
อันเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมเชนเดียวกัน  โดยนัยนี้จึงอาจกลาวไดวาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมก็
คือ  การทองเท่ียวเชิงชาติพันธุในมิติความสัมพันธระหวางมมนุษยกับส่ิงตางๆ  ขางตนนั่นเอง  
พิจารณาไดจากภาพประกอบ  9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  9  กรอบแนวคิดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

 

การทองเที่ยวเชิงชาติพันธุ 

การทองเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม 

การทองเท่ียว
แบบมวลชน

การทองเท่ียว 
อยางย่ังยืน 

-  การใชวัฒนธรรมในการสราง 
   รายไดทางเศรษฐกิจดวยการ ทองเที่ยว
-  การสรางความพึงพอใจแก 
   ผูนําเยือน  (นักทองเที่ยว)  ในชุมชน 

-  การเคารพอัตลักษณทางวัฒนธรรม 
    และประวัติศาสตร 
-  การพัฒนาชุมชน 
-  การอนุรักษควบคูกับการสรางความ 
   พึงพอใจแกนักทองเที่ยว 
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  เชนเดียวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศและการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  แนวคิดการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมจะถูกนํามาอธิบายถึงลักษณะการทองเท่ียวอยางยั่งยืนท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย  เวียด
นาม  และลาว  วาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึนมีกี่ประเภท  อะไรบาง  และจัดอยูในลักษณะ
ของการทองเท่ียวแบบมวลชนหรือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
  อยางไรก็ดี  ส่ิงท่ีเห็นไดชัดเจนของความสัมพันธระหวางแนวคิดท้ังหมดในการวิจัย    
ซ่ึงประกอบไปดวยแนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวทางเลือก  และแนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  
แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  และแนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  ก็คือแนว
คิดท้ังส่ี  นับเปนแขนงหนึ่งในการศึกษาของแนวคิดเกี่ยวกับมานุษยวิทยาการทองเท่ียวท้ังส้ิน  ดวย
เหตุนี้การจําแนกแนวคิดออกมาเปนหนวยยอย  เนื่องจากเพื่อใหทราบถึงประเด็นในการวิเคราะหงาน
วิจัยนี้ไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน  ไดแก 
   1.  แนวคิดเกี่ยวกับมานุษยวิทยา  การทองเท่ียวจะถูกนํามาใชอธิบายผลกระทบการ
สรางและการถูกสรางอัตลักษณของคนในทองถ่ินเพื่อการทองเท่ียว  ตลอดจนการปรับตัวของคนใน
ทองถ่ินภายหลังการทองเท่ียวอยางยั่งยืนเขามายังสามประเทศขางตน  นอกจากนี้ยังใชเปรียบเทียบ
นโยบายการทองเท่ียวอยางยั่งยืนท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับประเทศ  และนโยบายท่ีเกิดภายใตบริบทของ
นโยบายการทองเท่ียวในภูมิภาคและโลก 
   2.  แนวคิดของการทองเท่ียวทางเลือก  จะนํามาใชอธิบายการจัดประเภทการทอง
เท่ียวท่ีเกิดข้ึนของการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  พรอมกับคนหาความสัมพันธทางการทองเท่ียวในระดับ
แนวราบท่ีเกิดข้ึนในสามประเทศ  นอกจากนี้แนวคิดการทองเท่ียวทางเลือกยังใชอธิบายในประเด็นท่ี
เกี่ยวกับพัฒนาการทางการทองเท่ียวอยางยั่งยืนของแตละประเทศอีกดวย 
   3.  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  ใชอธิบายลักษณะหนึ่งของรูปแบบท่ี
สําคัญของการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในกลุมประเทศท่ีจะศึกษา  และอธิบายการทองเท่ียวเชิงนิเวศที่เกิด
ข้ึนในแตละประเทศ  วาเปนการทองเท่ียวในความหมายการทองเท่ียวอยางยั่งยืนหรือการทองเท่ียว
แบบมวลชน  นอกจากนี้ยังศึกษาลักษณะการทองเท่ียวเชิงนิเวศที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียวประเภท
อ่ืนๆ 
   4.  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  ใชอธิบายลักษณะหนึ่งของรูปแบบท่ี
สําคัญของการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในกลุมประเทศท่ีจะศึกษา  และอธิบายการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุท่ี
เกิดข้ึนในแตละประเทศวาเปนการทองเท่ียวในความหมายหมายการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  หรือการ
ทองเท่ียวแบบมวลชน  นอกจากนี้ยังศึกษาลักษณะการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุท่ีเกี่ยวของกับการทอง
เท่ียวประเภทอ่ืนๆ 
   5.  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  ใชอธิบายลักษณะหนึ่งของรูปแบบท่ี
สําคัญของการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในกลุมประเทศท่ีจะศึกษา  และอธิบายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
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ท่ีเกิดขึ้นในแตละประเทศวาเปนการทองเท่ียวในความหมายการทองเท่ียวอยางยั่งยืนหรือการทอง
เท่ียวแบบมวลชน  นอกจากนี้ยังศึกษาลักษณะการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการทอง
เท่ียวประเภทอ่ืนๆ 
 5.  ประวัติลัทธิคอมมิวนิสตในประเทศไทย 
  ลัทธิคอมมิวนิสต  (Communism)  คือ  ระบอบแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครอง
สังคมและการเคร่ืองไหวทางการเมือง  ภายใตขอกําหนดของความเปนเจาของรวมกัน  และการมีราย
ไดท่ีข้ึนอยูกับการผลิต  การเคล่ือนไหวทางการเมืองในแงนี้หมายถึงระบอบคอมมิวนิสตมุงจุด
ประสงคใหประชาชนทุกคนมีฐานะทางสังคมเทาเทียมกัน  ระบอบคอมมิวนิสตถือวาเปนระบอบ
มหาอํานาจของการเมืองโลกในชวงตนคริสตศตวรรษท่ี  20  ในขณะท่ีในคอมมิวนิสตสมัยใหมมักจะ
ยึดตามคําประกาศเจตนาคอมมิวนิสต  (The Communist Manifesto)  ของคารล  มารกซ  และฟริดดิช  
เองเกิลส  ท่ีวาดวยการแทนท่ีระบบวัตถุแบบทุนนิยมท่ีเนนกําไรเปนหลัก  ดวยระบอบสังคม
คอมมิวนิสตท่ีผลผลิตโดยรวมที่ไดมาจะกลายเปนของสวนรวม  ลัทธิ  มารกซกลาวไววากระบวนการ
ดังกลาวสามารถทําใหเกิดข้ึนได  โดยการปฏิวัติรัฐประหารตอบรรดานายทุนและชนช้ันสูง  จากนั้น
จึงเปล่ียนถายการปกครองไปสูสถานะของการปกครองระบบอบสังคมนิยม  การกระทําดังกลาวเรียก
วาอํานาจเผด็จการของชนช้ันแรงงาน  (นิยามโดยคารล  มารกซท่ีเรียกวา  “Dictatorship o f the  
proletariat”)  ระบอบคอมมิวนิสตท่ีแทจริงท่ีไมมีรัฐบาลบริหารยังไมเคยเกิดข้ึน  และยังเปนไปไดใน
แงทฤษฎีเทานั้น  เพราะความหมายท่ีแทจริงของคําวา  “ระบอบคอมมิวนิสต”  ตามทฤษฎีของมารกซ
คือ  รัฐท่ีปกครองโดยตลอดกาล  หรือรัฐบาลแนวสังคมนิยม  คําวาคอมมิวนิสตในปจจุบันเปนไดท้ัง
ระบอบการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจ  และทฤษฎีสังคมของลัทธิมารกซ  รวมถึงเง่ือนไขของพรรค
คอมมิวนิสตยังมีกลุมชนอ่ืนท่ีมีแนวความคิดของมารกซ  อาทิเชน  อนาธิปไตยหลายๆ  กลุมท่ีเรียกตน
เองวาเปนคอมมิวนิสตแตมีวิธีการท่ีตางจากมารกซในความพยายามท่ีจะสรางสังคมไรชนช้ัน 
   5.1  แนวคิดคอมมิวนิสตในยุคเร่ิมแรก 
    ความคิดท่ีมีรากฐานไปสูลัทธิคอมมิวนิสตมานานมากแลวในโลกตะวันตก  นาน
กวาท่ีมารกซและเอนเกิลสจะเกิดเสียอีก  ความคิดท่ีวานี้ยอนไปไดถึงยุคกรีกโบราณท่ีลัทธิ
คอมมิวนิสตถูกโยงเขาไปเกี่ยวของกับตํานานเกี่ยวกับยุคทองของมนุษยชาติท่ีๆ  สังคมอยูดวยกันดวย
ความสามัคคีปรองดองกันเสียกอนจึงรวมกันสรางความงอกงามทางวัตถุในภายหลัง  แตบางคนก็แยง
วาตําราสาธารณรัฐ  (The Republic)  ของเพลโตและผลงานอ่ืนๆ  ของนักทฤษฎีรัฐศาสตรในยุค
โบราณ  เพียงแคสนับสนุนลัทธิคอมมิวนิสตในดานการอยูรวมกันในสังคมอยางปรองดองเทานั้น  
รวมถึงหลายๆ  นิกายในคริสตจักรสมัยเกา  และเนนเปนพิเศษในโบสถสมัยเกา  ดังท่ีบันทึกไวใน
บัญญัติแหงบรรดาอัครสาวก  (Acts of the Apostles)  อีกทั้งชนเผาพื้นเมืองแหงทวีปอเมริกากอนยุค
โคลัมบัสบุกเบิกก็ยังปฏิบัติตามแนวคิดของลัทธิคอมมิวนิสตวาดวยการอยูดวยกันเปนสังคมและ
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ครอบครองวัตถุรวมกันรวมถึงอีกหลายๆ  ชนชาติท่ีพยายามท่ีจะกอต้ังสังคมคอมมิวนิสต  ไดแก  
นิกายเอซเซน  แหงยิว  (Essences)  และนิกายยูดาทะเลทราย 
    ในคริสตศตวรรษท่ี  16  นักบุญโทมัส  มอร  นักเขียนชาวอังกฤษกลาวในหนังสือ
ยูโทเปย  (Utopia)  ของเขาวา  สังคมทุกสังคมมีรากฐานอยูท่ีการครอบครองวัตถุช้ินใดๆ  รวมกัน  
โดยมีหัวหนาอยูหนึ่งคนหรือหนึ่งคณะท่ีมีหนาท่ีนํามันไปใชตามหลักแหงเหตุแลผลท่ีเหมาะสม  ตอ
มาในคริสตศตวรรษท่ี  17  แนวคิดคอมมิวนิสตผุดข้ึนมาอีกคร้ังในประเทศอังกฤษ  เม่ือเอ็ดเวิรด  เบ
ร์ินสไตนกลาวในผลงานแหงป  ค.ศ.  1895  ของเขา  ครอมเวลลแลคอมมิวนิสต  (Cromwell and 
Communism)  อยางเผ็ดรอนวามีหลายๆ  กลุมในสงครามกลางเมืองอังกฤษ  โดยเฉพาะพวกนักขุด
หรือผูเผยเปลือกใน  (Digger  หรือ  True  Leveler)  ท่ีแสดงการสนับสนุนแนวคิดแบบคอมมิวนิสต
อยางชัดเจน  เนนความสําคัญไปท่ีบรรดาชาวไรชาวนา  ซ่ึงทัศนคติของโอลิเวอร  ครามเวลล  ตอคน
กลุมนี้มักเปนความรําคาญ  หรือแมกระท่ังแสดงความเปนศัตรูตอคนกลุมนี้อยางชัดเจน 
    ความไมเห็นดวยตอการครอบครองวัตถุแตเพียงผูเดียวยังคงถูกแยงมาโดยตลอด
ในยุคแสงสวาง  (The Age of Enlightenment)  แหงคริสตศตวรรษท่ี  18  ผานนักวิชาการช่ือดังเชน  
ซอง-ซาก  รุส  โซ  รวมถึงนักเขียนสังคมนิยมยูโทเปย  เชน  โรเบิรต  โอเวน  ซ่ึงบรรดาบุคคลเหลานี้ก็
ถูกขนานนามวาเปนคอมมิวนิสตในบางคร้ัง 
    คารล  มารกซเห็นวาแนวคิดคอมมิวนิสตในชวงเร่ิมแรกนั้นคือสถานะดั้งเดิมของ
มนุษยชาติท่ีพัฒนาตนเองข้ึนมาต้ังแตยุคดึกดําบรรพ  ควบคูไปกับระบอบศักดินา  ท่ีเปนสถานะของ
ระบบทุนนิยมในขณะน้ัน  เขาจึงเสนอกาวตอไปในวิวัฒนาการทางสังคมกลับไปสูระบอบ
คอมมิวนิสตท่ีมีระดับสูงกวาแนวคิดคอมมิวนิสตเกา ๆ  ท่ีมนุษยชาติเคยปฏิบัติกันมา 
    ในขณะเดียวกัน  ลัทธิคอมมิวนิสตก็เติบโตมาจากการเคล่ือนไหวของชนผูใชแรง
งานในยุโรปชวงคริสตศตวรรษท่ี  19  ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีการปฏิวัติทางอุตสาหกรรมพัฒนายิ่งข้ึน  แต
นักวิชาการหัวคิดสังคมนิยมเห็นวาระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมทําใหกําลังแรงงานดอยคุณภาพลง  
ในขณะท่ีคนงานท่ีทํางานในโรงเรียนกลางเมืองก็ตองทํางานในสภาพแวดลอมท่ีเลวรายยิ่งข้ึน  และ
ชองวางท่ีแคบลงระหวางคนรวยและคนยากไร 
     5.1.1  ลัทธิมารกซิสต 
      มารกซและเองเกิลสพยายามหาแนวทางที่จะนําจุดจบมาสูระบบทุนนิยม
และการกดข่ีผูใชแรงงานเหมือนกับนักสังคมนิยมคนอ่ืนๆ  แตในขณะท่ีนักสังคมนิยมคนอ่ืนหวังถึง
การคอยๆ  ปฏิรูปสังคมในระยะยาว  ท้ังมารกซและเองเกิลสคิดวามีอยูหนทางเดียวเทานั้นท่ีจะนําไปสู
ระบอบสังคมนิยมได  นั่นคือการปฏิวัติตามท่ีขอสนับสนุนลัทธิคอมมิวนิสต  มารกซกลาวไววา  
ลักษณะเฉพาะของเผาพันธุมนุษยในสังคมชนช้ันคือความไมสนใจซ่ึงกันและกัน  และยังกลาวอีกวา
ความคิดแบบคอมมิวนิสตคือส่ิงท่ีมนุษยปรารถนา  เพราะมันนํามาซ่ึงความหยั่งรูและการพบกับอิสร
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ภาพแหงมนุษยอยางแทจริง  มารกซในท่ีนี้กลาวตามนักปรัชญาชาวเยอรมัน  ยอรช  วิลเฮลม  ฟรีดดิช  
ฮีเกล  (G.W.F.Hegel)  ท่ีกลาววาอิสรภาพมิใชเพียงแคการมิใหอํานาจเขามาควบคุมเทานั้น  แตยัง
หมายถึงการกระทําท่ีมีสํานึกศีลธรรมอีกดวย  ไมเพียงแคระบอบคอมมิวนิสตจะทําใหคนทําในส่ิงท่ี
พวกเขาตองการเทานั้น  แตการทําใหมนุษยท่ีมีสถานภาพเดียวกันและความเหมือนกันนั้น  จะทําให
พวกเขาไมตองการแสวงหาผลประโยชนสูตนเองอีกจอไป  ในขณะท่ีเฮเกลคิดถึงการใชชีวิตตามหลัก
จรรยา  ผานมโนภาพท่ียิ่งใหญ  แตสําหรับมารกซแลวคอมมิวนิสตนั้นเกิดข้ึนไดจากวัตถุและผลิตผล  
โดยเฉพาะการพัฒนารายไดท่ีประชาชนจะไดรับจากการผลิต 
      ลัทธิมารกซนั้นยึดถึงวากระบวนการแตกแยกระหวางชนช้ันท่ีตางกัน  
ผสมกับการดิ้นรนตอสูท่ีจะปฏิวัติจะนําชัยชนะมาสูชนช้ันแรงงาน  และนํามาซ่ึงการกอต้ังสังคม
คอมมิวนิสตท่ีสิทธ์ิในการครอบครองทรัพยสมบัติสวนบุคคลจะคอยๆ  ถูกลบลางไป  และรายไดของ
ประชาชนจากการผลิตและความเปนอยูท่ียึดติดอยูกับชุมชนจะคอยๆ  เขามาแทนท่ี  ตัวมารกซเองนั้น
ช้ีแจงไวเพียงเล็กนอยเกี่ยวกับชีวิตความเปนอยูเม่ืออยูภายใตระบบคอมมิวนิสต  แตกลาวถึงขอมูล
เฉพาะสวนหลักๆ  ท่ีเปนแนวทางไปสูระบบคอมมิวนิสตเทานั้น  ซ่ึงสวนมากจะเกี่ยวกับการลด
ขอบเขตของสิสงท่ีบุคคลพึงกระทํา  เห็นไดจากสโลแกนของกลุมเคล่ือนไหวลักทธิคอมมิวนิสตท่ีมี
ความวา  สังคมคอมมิวนิสตคือโลกท่ีทุกๆ  คนทําในส่ิงท่ีพวกเขาถนัดและไดรับตามท่ีพวกเขาตองการ  
ตัวอยางท่ีอธิบายแนวคิดของมารกซมาจากผลงานเขียนเพียงไมกี่ช้ินของเขาท่ีมีขอมูลเกี่ยวกับอนาคต
ของลัทธิคอมมิวนิสตโดยละเอียด  คือ  แนวคิดลัทธิของเยอรมัน  (The German Ideology)  ในป  ค.ศ.  
1845  งานช้ินนั้นมีใจความวา  “ในสังคมคอมมิวนิสตท่ีไมมีใครถูกจํากัดภาระหนาท่ีอยางใดอยางหนึ่ง
โดยเฉพาะแตทุกคนสามารถประสบความสําเร็จในทุกๆ  สาขาท่ีเขาตองการ  เม่ือสังคมกําหนดเปา
หมายการผลิตทําใหมันเปนไปไดท่ีจะทําส่ิงหนึ่งวันนี้และทําใหอีกส่ิงในวันพรุง  ลาสัตวในตอนเชา  
ตกปลาในตอนกลางวัน  ตอนวัวในตอนเย็น  และวิจารณหลังอาหารคํ่า  ดังท่ีตัวเองปรารถนา  โดยไม
ตองมีอาชีพเปนนักลาสัตว  ชาวประมง  คนเล้ียงสัตว  และนักวิจารณ” 
      วิสัยทัศนท่ีม่ันคงของมารกซ  ทําใหวิสัยทัศนนี้กลายเปนทฤษฎีวิทยา
ศาสตรท่ีเกี่ยวกับความเปนไปของสังคมท่ีเปนระบบ  ภายใตระบบการปกครองแบบคอมมิวนิสตอยาง
แทจริง  และเปนทฤษฎีทางการเมืองท่ีอธิบายถึงความจําเปนท่ีจะตองกระทําการปฏิวัติเพื่อท่ีจะไดส่ิง
ใดๆ  มาท่ีมีขอกังขาเล็กนอย 
      ในชวงคร่ึงหลังของคริสตศตวรรษท่ี  19  นิยามของคําวา  ระบอบสังคม
นิยมและระบอบคอมมิวนิสตมักถูกใชแทนกัน  อยางไรก็ตาม  มารกซและเองเกิลสเห็นวา  สังคมนิยม  
คือ  ระดับปานกลางของสังคมท่ีทรัพยสมบัติสวนใหญจากการผลิตมีมวลชนเปนเจาของรวมกัน  โดย
ท่ียังคงความแตกตางระหวางชนช้ันไวเล็กนอยโดยท่ีพวกเขาสงวนนิยามของระบอบคอมมิวนสิตไววา  
เปนข้ันสุดทายของสังคมท่ีไมมีความแตกตางระหวางชนช้ัน  ทุกคนอยูรวมกันอยางสามัคคี  และรัฐ
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บาลเปนส่ิงท่ีไมจําเปนอีกตอไป   หลักเกณฑเหลานี้ตอมาจึงถูกพัฒนา  โดยเฉพาะจากวลาดิมีร             
เลนิน  ซ่ึงมีอิทธิพลในการกําหนดลักษณะของพรรคอมมิวนิสตในคริสตศตวรรษท่ี  20  ใหโดดเดน  
นักเขียนรุนตอมาเปล่ียนแปลงวิสัยทัศนของมารกซโดยมอบอํานาจใหกับรัฐใหเปนศูนยกลางของการ
พัฒนาสังคม  ดังกลาว  โดยแยงวาการท่ีจะใหเปนคอมมิวนิสตโดยสมบูรณไดนั้น  ตองเร่ิมมาจากการ
เปนสังคมนิยมเสียกอน  จึงคอยๆ  แปลงสังคมภายใตระบอบสังคมนิยมใหกลายเปนสังคม
คอมมิวนิสตโดยสมบูรณ 
      คนรุนเดียวกับมารกซบางคน  เชน  อนาธิปตยอยาง  มิคาเอล  บาคูนิน       
ก็สนับสนุนแนวคิดคลายๆ  กัน  แตตางกันในทัศนคติของพวกเขาในเร่ืองของวิธีท่ีจะนําไปสูสังคม
สามัคคีท่ีไรชนช้ันได  จนมาถึงทุกวันนี้ยังคงมีการแบงกลุมเคล่ือนไหวของคนงานอยูระหวางกลุม
ลัทธิคอมมิวนิสตของมารกซและกลุมอนาธิปตย  โดยท่ีพวกอนาธิปตยมีความคิดเปนปฏิปกษและ
ตองการท่ีจะลมลางทุกอยางท่ีเปนของรัฐบาล  แตในหมูพวกเขาก็มีนักอนาธิปตย-คอมมิวนิสตอยาง  
ปเตอร  โครพอตคิน  ท่ีเช่ือในการเปล่ียนแปลงสังคมใหไรชนช้ันในทันที  ในขณะท่ีนักอนาธิปตย-
สหการนิยมเช่ือในสหภาพแรงงานท่ีเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีเปนผูนําในสังคมตรงกันขามกับพรรค
คอมมิวนิสต  (ท่ีเช่ือในสังคมไรชนช้ันนั่นคือไมมีผูนํา) 
     5.1.2  ยุคปจจุบัน 
      ในชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี  19  แนวทฤษฎีของมารกซเปนแรงกระตุน
ใหเกิดพรรคสังคมนิยมท่ัวยุโรป  แมวานโยบายของพวกเขาในเวลาตอมาจะคอนขางคลอยตามกับ
ระบอบทุนนิยมท่ีกําลังปรับเปล่ียนตัวเองมากกวาท่ีจะกอการรัฐประหาร  ยกเวนพรรคแรงงานสังคม
ประชาธิปตยแหงรัสเซีย  (Russian social Democratic Workers’ Parry)  โดยหนึ่งในกลุมในพรรคท่ี
เปนท่ีรูจักในนามของกลุมบอลเชวิค  ซ่ึงนําโดยวลาดิมีร  เลนิน  ท่ีประสบความสําเร็จในการปกครอง
ประเทศหลังจากการลมลางรัฐบาลรักษาการในการปฏิวัติรัสเซีย  (Russian Revolution of  1917)  ใน  
พ.ศ.  2460  (ค.ศ.  1917)  ในป  1918  พรรคดังกลาวเปล่ียนช่ือเปนพรรคคอมมิวนิสต  ซ่ึงจากนั้นมา
ทําใหเกิดขอแตกตางอยางชัดเจนระหวางระบอบคอมมิวนิสตและระบอบสังคมนิยม 
      หลังจากประสบความสําเร็จในการปฏิวัติตุลาคม  (October Revolution)  
ในรัสเซีย  ทําใหพรรคสังคมนิยมในหลายๆ  ประเทศเปล่ียนตัวเองเปนพรรคคอมมิวนิสต  ซ่ึงมีความ
ภักดีตอพรรคคอมมิวนิสตแหงสหภาพโซเวียตท่ีแตกตางกันไป  เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ีสองส้ินสุดลง  
คณะบริหารเรียกตนเองวาคอมมิวนิสตก็เขายึดอํานาจในยุโรปตะวันออกในพี  ค.ศ.  1949  พวก
คอมมิวนิสตในประเทศจีน  นําโดยเหมาเจอตุงก็ข้ึนสูอํานาจและกอต้ังสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ระหวางนั้นบรรดาประเทศโลกท่ีสามตางก็รับระบอบคอมมิวนิสตเขามาเปนระบอบการปกครอง  ได
แก  คิวบา  เกาหลีเหนือ  เวียดนาม  ลาว  แองโกลา  และโมซัมบิค  ในตนทศวรรษท่ี  1980  ประชากร
หนึ่งในสามของโลกถูกปกครองภายตะระบอบคอมมิวนิสต 
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      ความเช่ือแบบคอมมิวนิสตถือวาเปนเร่ืองตองหามในสหรัฐอเมริกา  จาก
ประวัติศาสตรการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตมาต้ังแตสมัยกอนสงครามเย็นของอเมริกา  ตอมาในตน
คริสตทศวรรษท่ี  1970  นิยามใหมท่ีเรียกวา  “ยูโรคอมมิวนิสต”  (Eurocommunism)  ก็ถูกใชระบุถึง
นโยบายใหมของพรรคคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันตก  ซ่ึงเปนแนวคิดใหมท่ีตั้งใจจะปฏิเสธการชวย
เหลือท่ีไมมากนักและไมคงเสนคงวาของสหภาพโซเวียต  บางพรรคดังกลาวถือวาเปนพรรคใหญและ
เปนหัวคะแนนในการเลือกตั้ง  ไดแก  ในฝร่ังเศสและอิตาลี  แตจากการลมสลายของรัฐบาล
คอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออกจากชวงปลายทศวรรษท่ี  1980  จนไปถึงการลมสลายของสหภาพโซ
เวียตใน  พ.ศ.  2534  (ค.ศ.  1991)  ทําใหอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตลดลงไปอยางมากในยุโรป  
อยางไรก็ตามประชากรหน่ึงในสามของโลกก็ยังคงตกอยูภายใตการปกครองระบอบคอมมิวนิสตอยูดี 
   5.2  คําประกาศเจตนาคอมมิวนิสต 
    คําประกาศเจตนาคอมมิวนิสต  (The  Communist  Manifesto)  หรือท่ีบางคร้ังรูจัก
ในช่ือวา  คําประกาศเจตนาของพรรคคอมมิวนิสต  (Manifest der Kommunistischen Partei)  เปนหนึ่ง
ในหนังสือการเมืองท่ีมีอิทธิพลสูงท่ีสุดในประวัติศาสตรโลกท่ีเขียนโดย  คารล  มารกซ  และ  ฟรีดดิช  
เองเกิลส  ภายใตการมอบหมายของสหพันธคอมมิวนิสต  พิมพคร้ังแรกในวันท่ี  21  กุมภาพันธ  ค.ศ.  
1848  (พ.ศ.  2390)  หนังสือเลมนี้ไดวางเปาหมายของสหพันธและโปรแกรมสําหรับการดําเนินการ  
หนังสือ  “คําประกาศ”  ไดแนะนําแนวทางของกิจกรรมเพื่อการปฏิวัติของชนกรรมาชีพท่ีจะโคนลม
ระบบทุนนิยมและสรางสังคมท่ีปราศจากชนช้ันในท่ีสุด 
   5.3  พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 
    พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  (Communist  Party  of  Thailand  :  
CPT)  เปนพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทย  กอต้ังเปนรูปรางเม่ือวันท่ี  1  ธันวาคม  2485  หลังการ
ประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  คร้ังท่ี  1  ท่ีจังหวัดนครสวรรค  โดยมีสมาชิกกอ
ตั้ง  57  คน  แมตามกฎหมายแลวคอมมิวนิสตฯ  จะยังไมใชพรรคการเมือง  เนื่องจากไมเคยจดทะ
เลียนอยางเปนทางการ  แตในทางปฏิบัติแลวตองถือวาเปนพรรคการเมืองจริง  และมีอุดมการณทาง
การเมืองชัดเจนมาต้ังแตเร่ิมกอต้ัง  คือ  ดําเนินแนวทงตามลัทิมารกซ  ลัทธิเลนิน  และความคิดเหมา
เจอตง  นอกจากนั้นในอดีตก็ยังมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของไทย  ท่ีสังกัดพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย  (พคท.)  อีกดวย  ไดแก  ประเสริฐ  ทรัพยสุนทร  จากจังหวัดสุราษฎรธานี 
    ในปจจุบัน  ถึงแมจะยังไมมีการประกาศยุบพรรค  แตก็มิไดมีการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองแตอยางใด  ชวงป  พ.ศ.  2547  กอนการเลือกตั้งท่ัวไปมีกระแสขาวจากหลายส่ือวาทางพรรค
อาจจะมีการจัดการประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  อีกคร้ัง  (เปนการ
ประชุมคร้ังท่ี  5)  แตจนถึงบัดนี้  (มีนาคม  พ.ศ.  2548)  ก็ยังไมมีการเคล่ือนไหวใดๆ  ท่ีเปนรูปธรรม 
   5.4  ประวัติและการดําเนินงานของพรรคคอมมิวนิสต 
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    ประวัติโดยสังเขปของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  ไดถือกําเนิด
ข้ึนในวันท่ี  1  ธันวาคม  2485  โดยมีพิชิต  ณ  สุโขทัย  (พายัพ  อังคะสิงห)  เปนเลขาธิการพรรคคน
แรก  ตอมาในป  2495  การประชุมสมัชชาพรรคคร้ังท่ี  2  มีมติยอมรับ  “ความคิดเหมาะเจอตง  
(MaoTse-Tung)”  เปนความคิดช้ีนําของพรรค  โดยท่ีประชุมเลือก  ประสงค  วงศวิวัฒน  (ทรง            
นพคุณ)  เปนเลขาธิการพรรคเดือนกันยายน  2504  มีการประชุมสมัชชาพรรคคร้ังท่ี  3  พรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  กําหนดเข็มมุงท่ีจะดําเนินการตอสูดวยอาวุธทุกรูปแบบโดยท่ี
ประชุมเลือก  มิตร  สมานันท  (เจริญ  วรรณงาม)  เปนเลขาธิการพรรค  วันท่ี  1  กรกฎาคม  2505  
เปดสถานีเสียงประชาชนแหงประเทศไทย  (สปท.)  วันท่ี  7  สิงหาคม  2508  มีการปะทะกันระหวาง
หนวยจรยุทธกับเจาหนาท่ีตํารวจ  ท่ีบานนาบัว  ต.เรณูนคร  อ.นาแก  จ.นครพนม  ซ่ึงพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  ไดประกาศใหเปน  “วันเสียงปนแตก”  เดือนพฤศจิกายน  
2508  มีการประชุมกรรมการเมืองขยายวง  มีมติใหเปดการตอสูดวยอาวุธและใหมีการจัดต้ัง  “พล
พรรคประชาชนไทยตอตานอเมริกาแหงประเทศไทย”  (พล.ปตอ.)  ถัดมา  วันท่ี  1  มกราคม  2512     
มีมติใหพลพรรคประชาชนไทยตอตานอเมริกาแหงประเทศไทย”  (พล.ปตอ.)  เปล่ียนเปน  “กองทัพ
ปลดแอกประชาชนแหงประเทศไทย”  (ทปท.)  พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  ถือเปน
องคกรจัดต้ังทางการเมืองการทหารที่ยึดกมุอุดมการณลักทธิมารกซ  ลัทธิเลนิน  และความคิดเหมาเจอ
ตง  ในอดีตมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สังกัดพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  ไดแก  
ประเสริฐ  ทรัพยสุนทร  จากจังหวัดสุราษฎรธานี 
    สําหรับเอกสารช้ินนี้เปนเอกสารประวัติศาสตรช้ินสําคัญท่ีเกิดข้ึนภายหลังการ
ประชุมสมัชชาพรรคคร้ังท่ี  4  ในเดือนมีนาคม-เมาษายน  2525  โดยท่ีประชุมเลือก  “ประชา               
ธัญญไพบูลย”  (ธง  แจมศรี)  เปนเลขาธิการคนท่ี  4  กระท่ังนําไปสูการลมสลายของพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  แมจะไมมีการประกาศอยางเปนทางการก็ตาม  เหตุการณดัง
กลาวไดผานมาแลว  2  ปแลว  หากยังไมมีการประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  
(พคท.)  คร้ังท่ี  5  เกิดข้ึน 
    อยางไรก็ตามแมวาไทยโซลิดาริตี้  จะไมไดอยูในกระบวนการเรียกรองใหมีการ
สมัชชา  คร้ังท่ี  5  หากแตเราสนับสนุนใหมีการถกเถียงกันเพื่อกําหนดยุทธศาสตรขบวนการประชา
ชนใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  ท่ีแนวทางการยึดอํานาจรัฐโดยใชกําลังอาวุธและหนทาง
ชนบทลอมเมืองแบบพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  แทบจะเปนไปไมไดแลว  ดังนั้นจึง
ควรพิจารณาอยางเขมขนถึงพรรคการเมืองในระบบรัฐสภา  หรือรูปการขบวนการประชาชนใหม  
เนื่องจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามคอมมิวนิสต  พ.ศ.  2476  ก็ไดถูกยกเลือกไปต้ังแตป  
2543  ส่ิงสําคัญของ  “คํารายงานการเมืองสมัชชาคร้ังท่ี  4  “ก็คือ  การเปนเอกสารที่ผลิตข้ึนทามกลาง
ความไมพอใจตอศูนยกลางการนํา  รวมท้ังการวิเคราะหสังคมไทยท่ีตกลงกันไมเปนเอกฉันทของคณะ
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กรรมการกลางวา  สังคมไทยเปนสังคม”  “กึ่งเมืองข้ึนกึ่งศักดินา-ท่ีปจจัยทุนนิยมเพิ่มมากข้ึน”  หรือ
เปน  “ทุนนิยมกึ่งเมืองข้ึน-ท่ีศักดินาดํารงอยู”  ซ่ึงสะทอนเห็นถึงความขัดแยงในขบวนคอมมิวนิสต
สากล  ในขณะท่ีศูนยกลางการนําของพรรคโนมเอียงไปทาง  “กึ่งเมืองข้ึนกึ่งศักดินาฯ”  ซ่ึงเปนแนว
ทางการวิเคราะหมาจากพรรคคอมมิวนิสตจีน  ดังนั้นไทยโซลิดาริตี้จึงเปดคํารายงานการเมืองฉบับนี้
เพื่อแลกเปล่ียนกันใหชัด  ไมวาจะมีการประชุมสมัชชา  5  หรือไมก็ตาม  พรอมกันนั้นไทยโซลิดาริตี้  
วารสารออนไลนไดจัดหาบทความเพิ่มเติมเพื่อขยายมโนทัศนตอพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  
(พคท.)  ใหกวางขวางยิ่งข้ึน  ท้ังในคอลัมนกระบวนทรรศน  อาทิ  แนวทางมวลชน  การปลุกระดม
มวลชน  รวมท้ังคอลัมนแนะนําองคกรประชาชน  ท้ังนี้เราจะพยายามคนควาเอกสารของพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  มาศึกษาเพิ่มเติมในโอกาสตอไป 
    คํารายงานการเมือง สมัชชาคร้ังท่ี  4  พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  สามัคคี
พลังรักชาติรักประชาธิปไตยอยางกวางขวาง  ตอสูเอกราชประชาธิปไตยท่ีแทจริงถึงท่ีสุด  3  เมษายน  
2525 
     5.4.1  สถานการณสากล 
      ในชวง  20  ปมานี้  ผลสําเร็จของวิทยาศาสตรธรรมชาติดานพลังงาน
ปรมาณูและเทคโนโลยีดานอิเล็กทรอนิกส  คอมมิวนิสตไดทําใหพลังการผลิตของโลก  โดยเฉพาะคือ
การผลิตบางแขนงของประเทศทุนนิยมท่ีเจริญแลวไดพัฒนาไปอีกข้ันหนึ่ง  ปรากฏการณเฟองฟูบาง
ดานนี้  ดูคลายกับวาระบอบทุนนิยมผูกขาดยังมีพลังท่ีจะยืนยงคงอยูตอไป  แตอยางไรก็ดีตั้งแตป  
1973  เปนตนมา  ความขัดแยงตางๆ  ของโลกทุนนิยมก็ไดพัฒนาขยายตัวเพิ่มข้ึน  วิกฤตตางๆ  ไดเกิด
ข้ึนอยางตอเนื่องและแกไขไมตกกระแสการตอสูของผูใชแรงงานขยายตัว  นับแตหลังสงครามโลก
คร้ังท่ี  2  เปนตนมา  ประชาชาติท่ีถูกกดขี่ตอสูชวงชิงเอกราชทางการเมืองไดมากข้ึนทุกที  และยังคง
ตอสูคัดคานลัทธิลาเมืองไดอยางเด็ดเดี่ยวตอไป  การตอสูเพื่อสังคมนิยมก็ขยายตัวเชนเดียวกัน 
      ปจจุบันพัฒนาการของสถานการณโลกยังเกิดจากการขัดแยงพื้นฐาน  4  
ประการ  คือ  ความขัดแยงระหวางชนช้ันนายทุนกับชนช้ันผูใชแรงงาน  ความขัดแยงระหวาง
จักรพรรดินิยมกับประเทศเมืองข้ึนกึ่งเมืองข้ึน  ความขัดแยงระหวางจักรพรรดินิยมกับประเทศสังคม
นิยม  ขณะน้ียุคของเรายังคงเปนยุคจักรพรรดินิยมและการปฏิวัติชนช้ันกรรมาชีพเปนยุคแหงการพัง
ทลายของระบบเมืองข้ึนและชัยชนะแหงการตอสูเพื่อเอกราชประชาธิปไตยและสังคมนิยม 
       5.4.1.1  ลักษณะพิเศษของสถานการณโลกปจจุบัน 
        1)  วิกฤตเศรษฐกิจของโลกทุนนิยมหนักหนวงรุนแรงข้ึน  ปจจุบัน
เศรษฐกิจของโลกทุนนิยมตกอยูในภาวะซบเซามีแตทรงกับทรุด  ไมสามารถฟนตัวเปนระยะเวลานาน  
วิกฤตเงินตราและภาวะเงินเฟอ รุนแรงข้ึนเศรษฐกิจการคลังทรุดหนักลงบวกกับ  “วิกฤตพลังงาน”  ซํ้า
เติมเขาอีก  ประเทศทุนนิยมเหลานี้ตองเผชิญกับความขัดแยงพื้นฐานของระบอบทุนนิยมท่ีแกไมตก  
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เม่ือเงินเฟอ  คาครองชีพ  คาแรงตํ่า  โรงงานตองหยุดกิจการหรือลดการผลิตลง  จํานวนคนวางงาน
และก่ึงวางงานเพ่ิมข้ึน  ประชาชนผูใชแรงงานจึงตองประสบความเดือนรอน 
         วิกฤตเศรษฐกิจของโลกทุนนิยมคร้ังนี้แมจะมีความสลับซับซอน
แตกตางกับวิกฤตท่ัวไปที่นําไปสูสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ในอดีต  แตขอบเขตและระดับความรุนแรงใน
การแยงชิงแหลงวัตถุดิบ  พลังแรงงานตลาดและเขตอิทธิพลของกลุมทุนผูกขาดสากลก็นับความทวี
ความดุเดือดแหลมคมยิ่งกวาระยะใดๆ  ท่ีผานมา  นักลาเมืองข้ึนท้ังใหมและเกาปจจุบันตางไดใชโครง
สรางทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีไดเปรียบเชิงความเหนือกวามาผอนคลายวิกฤตภายในของตน  โยน
ภาระวิกฤตนี้ไปใหผูอ่ืนโดยเฉพาะประเทศโลกที่  3  ทําใหประชาชนประเทศโลกที่  3  สวนใหญตอง
ประสบกับความทุกขยากเดือดรอนแสนสาหัส  เกิดการปฏิวัติรัฐประหารอันสืบเนื่องมาจากความขัด
แยงแกงแยงอํานาจกันระหวางกลุมพลังตางๆ  ภายในหมูชนช้ันปกครองท่ีตางมีจักรพรรดินิยมหนุน
หลัง  และระหวางกลุมปกครองท่ีจักรพรรดินิยมอยูเบ้ืองหลังกับประชาชน  นับแตสงครามโลกคร้ังท่ี  
2  เปนตนมา  สงครามภายในและสงครามในภูมิภาคไดปะทุข้ึนท่ีนั่นท่ีนี่อยางตอเนื่อง 
        2)  ความขัดแยงพื้นฐานของโลกดําเนินไปอยางแหลมคมและสับ
ซับซอน  ขณะเดียวกันการตอสูของประชาชนท่ีถูกกดข่ีก็ขยายตัวอยางกวางขวาง  การขยายตัวของ
ความขัดแยงพื้นฐานของโลกไดสงผลกระทบใหประเทศและกลุมพลังตางๆ  ในโลกมีการแยกตัวและ
รวมตัวปรับกําลังกันใหม  จนประกอบเปนกลุมพลังทางเศรษฐกิจ  การเมือง  การทหารจํานวนมากท่ี
ตอสูขัดแยงกีดกัน  ผลักใส  และถวงดุลกันสลับซับซอน   ความขัดแยงท่ีแหลมคมและเปนอันตราย
ประการหน่ึงของโลกขณะน้ี  คือ  ความขัดแยงระหวางอเมริกากับโซเวียต  ท้ังสองฝายตางพยายาม
แขงขันกันสรางและติดต้ังอาวุธมหาประลัย  แยงชิงเขตอิทธิพลและผลประโยชนกันสุดเหวี่ยงใน
ขอบเขตท่ัวโลก  สรางความตึงเครียดอยูมิไดขาด  ความขัดแยงระหวางประเทศจักรพรรดินิยมอ่ืนๆ  
ลดระดับลงบางแตก็มิไดหมดไปหากยังแสดงออกในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  แยงชิงตลาดโลกและ
แหลงทรัพยากรธรรมชาติ 
         ภายในประเทศจักรพรรดินิยมเอง  ความขัดแยงระหวางชนช้ัน
นายทุนกับชนช้ันผูใชแรงงานก็มีแนวโนมสูงข้ึน  แมวาการพัฒนาทางวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีการผูก
ขาดตลาดโลก  การขีดรีดและปลนสะดมแบบใหมๆ  จะทําใหกลุมทุนผูกขาดสากลกอบโกยกําไรได
มหาศาล  และสามารถอาศัยระบบรัฐสวัสดิการ  การปฏิรูปและการผอนคลายบางอยางมามันชาหลอ
กลวงผูใชแรงงานซ่ึงอาจชะลอสถานการณปฏิวัติไดในระยะหนึ่ง  แตก็ไมอาจดับมอดการเคล่ือนไหว
ตอสูปฏิวัติของประชาชนในประเทศลงได  การชุมนุมเดินขบวนสําแดงกําลังเพื่อการมีงานทํา  การนัด
หยุดงานประทวงเรียกรองขอข้ึนคาแรงงานและสวัสดิการ  ตลอดจนการชุมนุมขบวนตอตานการ
สะสมอาวุธนิวเคลียรของอเมริกาและโซเวียตในระยะท่ีผานมาไดเกิดข้ึนอยางตอเนื่องหลายระลอก  
ยอมแสดงใหเห็นถึงประสบการณการตอสูท่ีส่ังสมมายาวนาน  และระดับการจัดต้ังท่ีเข็มแข็งของชน
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ช้ันคนงานในประเทศทุนนิยมไดเปนอยางดี  หลังสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ระบอบเมืองข้ึนไดสลายตัวลง
ประเทศ  “เอกราช”  เกิดข้ึนใหมรวมรอยประเทศเหลานี้แมมีประชาธิปไตยทางการเมือง  แตสวนใหญ
ยังไมเปนอิสระทางเศรษฐกิจหลายประเทศยังถูกประเทศเมืองแมเดิมครอบงํา  ความขัดแยงจึงยังดํารง
อยู  อเมริกาพยายามรักษาอิทธิพลของตนและเขาแทรกแซงครอบงํา  ปลนสะดมในประเทศโลกท่ี  3  
อยางไมลดละ  สวนโซเวียตก็พยายามแทรกแซงแผอิทธิพลเขาไปอยางเต็มท่ีท้ังโดยตรงและโดยออม  
ประเทศโลกท่ี  3  สวนใหญคัดคานลัทธิลาเมืองข้ึนท้ังเกาและใหม  ตองการสูเพื่อประเทศเปนอิสระ
และมีเอกราชอยางแทจริงประเทศสวนหนึ่งคัดคานอเมริกาและโซเวียต  สวนหนึ่งอาศัยฝายหนึ่งมาคัด
คานอีกฝายหนึ่งมาคัดคานอีกฝายหนึ่ง  อีกสวนใชความขัดแยงอิทธิพลของอเมริกาและโซเวียตของ
กลุมประเทศโลกท่ี  3  ทําใหความขัดแยงระหวางอเมริกาและโซเวียตกับประชาชาประเทศตางๆ  ใน
กลุมนี้แหลมคมมากข้ึน  และไดกลายเปนความขัดแยงท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของโลก  โดยอเมริกา
และโซเวียตตองการครอบงํา  อีกฝายหนึ่งตอตานการครอบงํา  การตอสูกับจักรพรรดินิยมและกลุมปก
ครองปฏิกิริยาดวยรูปการตางๆ  ของประชาชนและประชาชาติท่ีถูกกดข่ีในโลกท่ี  3  นับวันขยายตัว
ไปอยางกวางขวางประชาชนบางประเทศไดดําเนินการตอสูโดยใชอาวุธอยางดุเดือด  เชน  นามีเบีย  
เอลซัลวาดอร  ปาเลสไตน  อัฟกานิสถาน  กัมพูชา  พมา  ตลอดจนไทยและบางประเทศในกลุมอา
เซียน  ฯลฯ 
         สวนความขัดแยงระหวางจักรพรรดินิยมกับสังคมนิยมใน
ปจจุบันมีความสลับซับซอนมากข้ึนต้ังแตชวงป  1956  โดยเฉพาะหลังป  1968  เปนตนมา  การมุง
ครอบงําประเทศสังคมนิยมอ่ืนๆ  ของกลุมโซเวียตไดสงผลใหคายสังคมนิยมสลายตัว  ความขัดแยง
ระหวางจักรพรรดินิยมกับสังคมนิยมจึงไมไดแสดงออกในลักษณะคายตอคายอีกตอไป  ประเทศ
สังคมนิยมบางประเทศคัดคานอเมริกา  บางประเทศคัดคานท้ังอเมริกาและโซเวียต  หรือใชความขัด
แยงของอเมริกาและโซเวียตใหเปนประโยชน 
        3)  ปญหาวิกฤตศรัทธา  ความขัดแยงและการแปรเปล่ียนในประเทศ
สังคมนิยม  ความผันผวนปนปวนของโลกแมจะกอใหเกิดความสับซับซอนของสถานการณใน
ปจจุบัน  แตกระแสหลักของโลกอยูท่ีการตอสูเพื่อรักษาอิทธิพลของจักรพรรดินิยมกับการตอสูเพื่อ
เอกราชของประเทศชาติท่ีถูกกดข่ี  และเพื่อดํารงรักษาระบอบทุนนิยมของจักรพรรดินิยมกับการ
ปฏิวัติสังคมนิยมของชนช้ันกรรมาชีพ  แมทุนผูกขาดจักรพรรดินิยมจะมีลักษณะสากลยิ่งข้ึน  พลังการ
ผลิตวิทยาศาสตรเทคโนโลยีพัฒนากาวหนาไปไมนอย  แตประชาชนผูใชแรงานตองเผชิญกับความ
วางงาน  ความอดอยากหิวโหย  ภาวะสังคมเส่ือมทรามวุนวาย  ความคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตรและการ
เมืองชนิดตางๆ  ของชนช้ันนายทุนประสบความลมเหลว  ไมสามารถแกปญหาวิกฤตของระบบทุน
นิยมได  ปญหาชนนักวิชาการจึงหันมาคนควาแสวงหาคําตอบของลัทธิมารกซ  และทฤษฎีสังคมนิยม
ท่ีเปนวิทยาศาสตรกันมากข้ึน  ปจจุบันคําสอนของลัทธิมารกซ  ทฤษฎีการปฏิวัติสังคมนิยมของชนช้ัน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 92

กรรมาชีพแพรหลายมากข้ึนในภาวะแวดลอมของโลก  ซ่ึงสวนใหญยังเปนสังคมนิยม  ระบบสังคม
นิยมยังเปนส่ิงใหมท่ีเยาววัย  การสรางสรรคยังขาดบทเรียนความชัดเจนท่ีสมบูรณ  โดยท่ัวไปยังไม
สามารถแสดงความลํ้าเลิศในการพัฒนาเศรษฐกิจ  และยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยาง
เต็มท่ี  กระท่ังยังมีจุดออนขอบกพรองและความผิดพลาดบางอยาง  เปนท่ีทราบกันดีวาขบวนการ
คอมมิวนิสตสากลซ่ึงเคยเปนเอกภาพกันมากอน  ในชวง  20  ปมานี้  โดยเฉพาะในชวงป  ค.ศ.  1956-
1964  และในระยะตอมา  ไดมีการโตแยงในปญหายุทธศาสตรยุทธวิธีของการปฏิวัติ  ในการนี้พรรค
ใหญท่ีอาศัยเกียติภูมิของพรรคท่ีเลนิน  สตาลิน  สรางข้ึนนั้นไดละเมิดหลักการเสมอภาคและเคารพซ่ึง
กันและกันของลัทธิมารกซ  บีบบังคับใหพรรคและประเทศอ่ืนข้ึนตอการบงการของตนกอความแตก
ตางในขบวนการคอมมิวนิสตสากลกระท่ังใชสนับสนุนการใชกําลังทหารเขาลมลางอธิปไตยของ
ประเทศอ่ืน  เปนตน 
         นอกจากนั้นการกําเนิดนโยบายท่ีผิดพลาดบางอยางในการสราง
สรรคเศรษฐกิจของประเทศและสนใจชีวิตความเปนอยูของประชาชนไมพอ  การขาดประชาธิปไตย
ทางการเมือง  การหางเหินมวลชนของกลุมผูนําจนตกอยูในสภาพท่ีไมสามารถเปนตัวแทนผล
ประโยชนของกลุมยุโรปตะวันออกที่เกิดสภาพขาดแคลนธัญญาหาร  หนี้สินตางประเทศเพ่ิมพูนข้ึน  
ปริมาณสินคาไมพอสนองของแพง  ทําใหประชาชนผนึกกําลังข้ึนมาตอสูเพื่อปากทอง  เพื่อสิทธิอัน
ชอบธรรมตางๆ  และคัดคานฝายปกครองตลอดจนการครอบงําของโซเวียต  วิกฤตการณในโปแลนด
เปนตัวอยางท่ีแสดงออกอยางรวมศูนยท่ีสุดของปญหาในกลุมนี้  ทางเอเชียก็มีตัวอยาง  เชน  เวียดนาม
ซ่ึงเคยเปนเกียรติภูมิสูงในการตอตานจักรพรรดินิยมผูรุกราน  แตหลังจากไดรับชัยชนะและรวม
ประเทศสําเร็จแลว  ผูกุมอํานาจเวียดนามไดสงทหารเขาครอบครองลาวและรุกรานกัมพูชาภายใตการ
สนับสนุนของโซเวียต  อันเปนการทําลายเกียรติภูมิของอดีตประธานโฮจิมินหและประชาชนเวียด
นาม  ทําลายภาพพจนท่ีดีงามของลัทธิคอมมิวนิสต 
         ประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีนท่ีมีเกียรติภูมิสูงไดเกิดปญหา
หลายอยาง  เชน  การปฏิวัติใหญทางวัฒนธรรม  ความสับสนยุงยากทางเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคม  
มีปญหาจํานวนมากท่ีจะตองแกไขและปรับปรุงในเวลาตอมา 
         พรรคคอมมิวนิสตกัมพูชาในระยะท่ีผานมาก็ไดดําเนินนโยบาย
ผิดพลาดเอียง  “ซาย”  ในหลายดาน  แมภายหลังจะสํารวจตนเองและไดพยายามแกกระท่ังตอมาได
ประกาศยุบพรรค  แตก็ยังถูกพวกจักรพรรดินิยมรวมท้ังกลุมโซเวียต-เวียดนามนําไปขยายความและ
โหมการโฆษณาโจมตีเปนการใหญอยูไมขาด 
         การแตกแยกของขบวนการคอมมิวนิสตสากลโดยเฉพาะการ
แปรเปล่ียนของโซเวียตของสามประเทศอินโดจีนและเหตุการณในประเทศจีน  รวมท้ังจุดออนขอบก
พรองหรือความผิดพลาดท่ีดํารงอยูในพรรคและการสรางสรรคประเทศของพรรคท่ีไดอํานาจรัฐ
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จํานวนหน่ึง  ตลอดจนการโหมโฆษณาโจมตีของพวกปฏิปกษปฏิวัติท้ังภายในและภายนอกประเทศ
กอใหเกิด  “วิกฤตศรัทธา”  ตอประเทศสังคมนิยมและคอมมิวนิสต 
       5.4.1.2  ปญหา  “วิกฤตศรัทธา”   
        1)  ทฤษฎีลัทธิมารกซ  วาดวยระยะผานจากทุนนิยมไปสูลัทธิ
คอมมิวนิสตช้ีวา  ระหวางทุนนิยมกับสังคมนิยมใครจะชนะยังเปนชวงประวัติศาสตรแหงการตอสูท่ีดุ
เดือดและยาวนานระยะหนึ่ง  กลาวในความหมายก็คือ  พรรคไดอํานาจรัฐแลวหากยึดกุมหลักการลัทธิ
มารกซประสานกับสภาพความเปนจริงของประเทศตนไมพอหรือทําตามสูตรของประเทศอ่ืน    ก็อาจ
ดําเนินนโยบายบางอยางบกพรองผิดพลาดทําใหการสรางสรรคประเทศเกิดอุปสรรค  หรือไมสามารถ
บรรลุการสรางสังคมนิยมอยางแทจริงได 
        2)  การสรางสังคมนิยมในภาวะแวดลอมของแรงบีบอิทธิพลทุน
นิยมสากล  ตลอดจนอิทธิพลดานรูปการจิตสํานึกของชนช้ันขูดรีดท่ีถูกโคนไป  ยังตกทอดอยูในสังคม
เปนเวลายาวนาน  อิทธิพลปฏิกิริยาจากภายนอกและภายในประเทศยอมสงผลกระทบ  ทําใหบาง
พรรครับแนวทางและความคิดจิตสํานึกของชนช้ันอ่ืนไปชี้นําการสรางสรรคและการดําเนินนโยบาย
ของตน  ทําใหเกิดความผิดพลาดสรางความเสียหายอยางหนึกใหแกขบวนการคอมมิวนิสตสากลได 
        3)  ประชาชนและประชาชาติท่ีถูกกดข่ีท่ัวโลกท่ีไมพอใจกับระบบ
สังคมเกาไดฝากความหวังไวกับระบบใหมแหงสังคมนิยมอยางสูง  แตเม่ือความจริงปรากฏวาประเทศ
สังคมนิยมและพรรคคอมมิวนิสตก็มีจุดออนขอบกพรองดํารงอยูไมนอย  กระท่ังบางพรรคบาง
ประเทศกลับดําเนินนโยบายท่ีไมตางอะไรกับจักรพรรดินิยม  ยอมทําใหคนท่ัวไปไมสามารถเขาใจ  
และเกิดหักมุมทางความคิดอยางท่ีเรียกวา “วิกฤติศรัทธา”  ตอประเทศสังคมนิยมและพรรค
คอมมิวนิสตดังท่ีกลาวมา 
         เราเช่ือวา  พรรคลัทธิมารกซ  ท่ีแทจริงและพลังประชาชนผูกาว
หนาท้ังมวล  ยอมจะสรุปบทเรียนแกไขขอบกพรองทามกลางการตอสูปฏิวัติและการสรางสรรคของ
ตนเอง  ยืนหยัดในหลักการลัทธิมารกซและหนทางสังคมนิยม  กําหนดนโยบายและเข็มมุงใหสอด
คลองกับสภาพของตน  และเม่ือผานการปฏิบัติท่ีเปนจริงของแตละพรรคแตละประเทศแลว  ก็จะทํา
ใหสัจธรรมของลัทธิมารกซ  ไดรับการพิสูจนความถูกตองแจมชัดยิ่งข้ึน  ระบบสังคมนิยมซ่ึงสอด
คลองกับกฎการพัฒนาของประวัติศาสตรและสามารถแสดงความลํ้าเลิศอยางเต็มท่ี  ทําใหขบวนการ
คอมมิวนิสตสากล  เปนเอกภาพบนพื้นฐานลัทธิมารกซและสากลนิยมชนช้ันกรรมาชีพ  ผลักดัน
กระแสการปฏิวัติโลกใหรุดกาวหนาไปอีกข้ันหนึ่ง 
       5.4.1.3  แนวโนมสถานการณสากล 
        วิกฤติทางเศรษฐกิจ  การเมือง  ทําใหการชิงเขตอิทธิพลผล
ประโยชนระหวางอเมริกากับโซเวียตรุนแรงข้ึน  ขณะน้ีการแขงขันสรางอาวุธมหาประลัยและการติด
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ตั้งอาวุธนิวเคลียรขนาดกลางในยุโรประหวางอเมริกากับโซเวียตเปนไปอยางดุเดือด  จักรพรรดินิยม
อเมริกาและโซเวียตไดพยายามทําใหเศรษฐกิจของตนเปนแบบทหาร  ท้ังสองฝายตางเพิ่มงบประมาณ
เตรียมสงครามสําแดงกําลังซอมรบอวดแสนยานุภาพขมขูคุกคามกันตลอดเวลา  สรางความตึงเครียด
อยูมิไดขาด  ทําใหอันตรายของสงครามโลกคร้ังใหมเพิ่มข้ึน  โดยท่ัวไปโซเวียตเปนฝายรุก  อเมริกา
เปนฝายรับแตอเมริกาก็พยายามปรับกําลังดึงกลุมตะวันตก  โลกท่ีสามสกัดกั้นและตอบโตการรุกของ
โซเวียต  ส่ิงท่ีตามมาอยางไมอาจหลีกเล่ียงไดก็คือ  แนวโนมท่ีกระแสการตอสูคัดคานสงครามโลก
คร้ังใหม คัดคานสงครามนิวเคลียรของประชาชนท่ีรักสันติภาพในประเทศตางสูงข้ึน 
        สถานการณท่ีโลกทุนนิยมเผชิญวิกฤตท้ังดานเศรษฐกิจ  การเมือง  
การทหารจนตกอยูในสภาพทรงกับทรุด  รวมท้ังการผลักภาระวิกฤตใหแกประเทศโลกท่ีสาม  ยอมจะ
ทําใหประชาชนและประชาชาติท่ีถูกกดขี่ท่ัวโลกลุกข้ึนคัดคานลัทธิลาเมืองข้ึนท้ังเกาและใหม  คัดคาน
การกดข่ีคุกคามครอบงําและรุกรานคัดคานสงครามท่ีไมเปนธรรม  ตอสูเพื่อเอกราชประชาธิปไตย  
ความเปนธรรมและสังคมนิยมอยางเด็ดเดี่ยวตอไป 
     5.4.2  สถานการณภายในประเทศ 
      ผลพวงจากการเปดประเทศตอนรับการลงทุนจากกลุมทุนผูกขาดตางชาติ
ในระยะ  20  ปท่ีผานมา  ผลแหงการดําเนินนโยบายรับใชจักรพรรดินิยมอเมริกา  นายทุนใหญ        
เจาท่ีดินใหญกอบโกยโกงเงิน  กดข่ีลิดรอนสิทธิเสรีภาพของรัฐบาลปฏิกิริยาและผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจโลก  ตลอดจนผลลัทธจากการทุมเทกําลังคนในการปราบปรามกองกําลังอาวุธของประชา
ชนอยางตอเนื่องมาเกือบ  17  ป  ไดทําใหเศรษฐกิจของประเทศเส่ือมทรุดลงอยางรวดเร็ว  ประชาชน
ตองประสบความเดือดรอนทุกขยากหนักข้ึนทุกทีและกําลังตอสูดิ้นรนหาทางออกดวยรูปแบบวิธีการ
ตางๆ 
       5.4.2.1  ลักษณะพิเศษขอสถานการณในประเทศ 
        1)  ชนช้ันปกครองปฏิกิริยา  นับวันยากลําบากยิ่งข้ึนในการรักษา
อํานาจการปกครองของตน   20  กวาปท่ีผานมา  เศรษฐกิจทุนนิยมโดยเฉพาะทุนผูกขาดตางชาติและ
ทุนนิยมขุนนางนายหนาในสังคมไทยขยายตัวเพิ่มข้ึนคอนขางรวดเร็ว  ทําใหเห็นไปวา  เศรษฐกิจของ
ประเทศไทยไดเฟองฟูข้ึน แตจากผลแหงกรกอบโกยปลนสะดมของทุนผูกขาดจักรพรรดินิยมและชน
ช้ันนายทุนใหญ  เจาท่ีดินใหญกับผลกระทบของวิกฤติทุนนิยมแหงโลก  ทําใหเศรษฐกิจการคลังของ
ประเทศเส่ือมทรุด  เกิดภาวะเงินเฟอ  ของแพง  รายไดประชาตกตํ่า  หนี้สินของประเทศเพ่ิมมากข้ึน
ประชาชนผูใชแรงงานตองเผชิญกับความทุกขยากเดือดรอนกับทวีข้ึนทุกวัน 
         กลุมปกครองปฏิกิริยาไดพยายามทุกวิถีทางเพ่ือผอนคลายความ
ไมพอใจของประชาชน  รักษาการปกครองระบอบปฏิกิริยาของตนใหยืนยาวตอไป  ในดานเศรษฐกิจ
พวกเขาประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ประกาศโครงการพยุงราคาพืชผลทางเกษตร  
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นโยบายปฏิรูปท่ีดิน  โครงการผันเงินสูชนบท  โครงการปเกษตรกร  แผนพัฒนาเขตชนบทยากจน  
ฯลฯ  ในดานการเมืองมีการเปล่ียนตัวระหวางขุนศึกกับขุนนางข้ึนเปนรัฐบาล  มีการรวมมือกัน
ระหวางนายทุนใหญ  เจาท่ีดินใหญ  กลุมตางๆ  พรรคตางๆ  ในระยะหลังๆ  ไดมีการดึงเอานักวิชาการ
และนักการเมืองฝายเสรีนิยมมารวมในคณะรัฐบาลมากข้ึน  มีการเปล่ียนรูปแบบการปกครองระหวาง
ฟสวิสตกับประชาธิปไตยจอมปลอม  โดยเฉพาะท่ีเรียกวา  “ประชาธิปไตยคร่ึงใบ”  เม่ือเห็นวาใชรูป
แบบไปไมรอดก็หันมา  “ปฏิวัติรัฐประหาร”  ใชฟสซิสตอีก  มาตรการและโครงการแกปญหา
เศรษฐกิจการเมืองและสังคมตางๆ  ของกลุมปกครองท่ีรับใชผลประโยชนพันธมิตรปฏิกิริยาท้ัง  3  
(จักรพรรดินิยม  ทุนนิยมขุนนาง  นายหนาศักดินานิยม)  นั้นลวนไมสามารถแกปญหาเอกราช
ประชาธิปไตยความเปนธรรมในสังคมของประเทศชาติและประชาชนที่เปนปมเง่ือนใหตกไปได  
ความขัดแยงแกงแยงอํานาจและผลประโยชนภายในหมูชนช้ันปกครองก็นับวันยิ่งดุเดือนรุนแรง  
ประชาชนไดเขาใจธาตุแทของกลุมปกครองปฏิกิริยาชัดเจนยิ่งข้ึนและตางเอือมระอาตอระบอบการปก
ครองปฏิกิริยามากข้ึนทุกที  กลุมปกครองปฏิกิริยาไมวากลุมใดก็ตามท่ีข้ึนมาเปนรัฐบาลลวนเผชิญกับ
ความยากลําบากในการรักษาอํานาจปกครองของตนใหม่ันคงและยืนยาวตอไป 
        2)  ประชาชนไทยมีประสบการณการตอสูมากข้ึน  ตองการการ
เปล่ียนแปลง  การเคล่ือนไหวตอสูมากข้ึนมิไดขาด  20  ปท่ีผานมาประชาชนไทยมีประสบการณการ
ตอสูกับชนช้ันปกครองปฏิกิริยาเพื่อปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของตน  ความเปนธรรมทางสังคม  
ลัทธิประชาธิปไตยทางการเมือง  และตอตานการแทรกแซงครอบงําและปอนสะดมของจักรพรรดิ
นิยมโดยเฉพาะอเมริกามากข้ึนตามลําดับ  ผลสะเทือนจากแบบอยางการตอสูขององคกรประชาชนท่ี
ตอตานคัดคานการปราบปรามหลอกลวงของฝายปกครองปฏิกิริยาในตางประเทศ  ผลสะเทือนจาก
การตอสูท่ีรักชาติ  รักประชาธิปไตยของประชาชนในประเทศโดยเฉพาะการตอสูดวยกําลังอาวุธใน
ชนบทและการเคล่ือนไหวตอสูดวยรูปการอ่ืนๆ  ของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  
รวมท้ังไดเห็นความเส่ือมโทรมเนาเฟะของระบอบการปกครองปฏิกิริยาท่ีกดข่ีขุดรีดประชาชนอยาง
ช่ัวราย  อันเปนตนตอท่ีสรางความทุกขยากเดือดรอนแกประชาชน  ทําใหประชาชนไทยตองการ
เปล่ียนแปลงสังคมปจจุบันใหมีเอกราช  ประชาธิปไตยและเจริญรุงเรือง  การเคล่ือนไหวรักชาติ  รัก
ประชาธิปไตยและรักความเปนธรรมของ  “ขบวนการ  14  ตุลา”  ท่ียิ่งใหญ  ซ่ึงนักเรียนนิสิตนักศึกษา
ปญญาชนเปนหัวหอก  การเคล่ือนไหวเรียกรองเพื่อปรับปรุงชีวิตความเปนอยูท่ีเพิ่มคาจางแรงงาน
และสวัสดิการ  ตลอดจนเรียกรองสิทธิจัดต้ังสหภาพ  สิทธินัดหยุดงาน  และสิทธิเสรีภาพทางการ
เมืองของขบวนการกรรมการ  ลูกจางพนักงาน  นายทุนนอยและผูประกอบวิชาชีพอ่ืนๆ  การเคล่ือน
ไหวใหประกันราคาพืชผล  ลดคาเชาท่ีดิน  คัดคานอิทธิพลเถ่ือนตางๆ  ในทองถ่ินของขบวนการชา
วนา  ชาวไรและเกษตรกรอื่นๆ  ไดผนึกกันเขาเปน  ”พลัง  3  ประสาน”  ท่ีเติบใหญเขมแข็งจนศัตรู
หวาดหวั่น  ภายหลัง  “กรณีนองเลือด  6  ตุลาคม  2519”  ขบวนการรักชาติรักประชาธิปไตยของ
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ประชาชนก็ไดรับบทเรียนท่ีมีคายิ่งในการเคล่ือนไหวตอสูในเขตปกครองปฏิกิริยาดวยรูปการตางๆ  มิ
ไดขาด  การเคล่ือนไหวตอสูเพื่อแกไขความทุกขยากเดือดรอนและเรียกรองสิทธิประชาธิปไตยของ
กรรมกร  เกษตรกร  และประชาชนผูรักชาติรักประชาธิปไตย  รักความเปนธรรมยังดําเนินไปอยางตอ
เนื่อง  และนับวันจะดุเดือดรุนแรงยิ่งข้ึน  ขณะเดียวกันกระแสตอสูดวยอาวุธของประชาชนในชนบทก็
ยังยืนหยัดตอบโตรุกโจมตีศัตรู  การตอสูปฏิวัติเพื่อเอกราชประชาธิปไตยและสังคมท่ีดีกวาของ
ประชาชนไทย  จะตองกาวรุดหนาและขยายตัวไป 
        3)  พลังปฏิวัติเติบโตใหญข้ึน  ไดเผชิญปญหาอุปสรรค  กําลังปรับ
ขบวนใหเขมแข็งเพื่อกาวรุดหนาตอไป  ในระยะ  20  ปมานี้กลาวโดยสวนรวมแลวพลังปฏิวัติของ
ประชาชนไดฟนฝาอุปสรรคและความยากลําบากนานัปการ  พัฒนาเขมแข็งเติบใหญข้ึนเปนลําดับ
ทามกลางการตอสูท่ีดุเดือดเอาเปนเอาตายกับศัตรูของประเทศชาติและประชาชน  การตอสูของ
กรรมกร  เกษตรกร  นายทุนนอยท่ีเร่ิมตนจากการเรียกรองปรับปรุงชีวิตความเปนอยู  พัฒนาไปสูการ
เรียกรองสิทธิทางการเมือง  การตอสูของขบวนนักศึกษาปญญาชนเพ่ือเสรีภาพทางวิชาการ  ความเปน
ธรรมของสังคม  สิทธิประชาธิปไตยของประชาชนและเอกราชของประเทศชาติและการตอสูของกลุม
พลังการเมืองตางๆ  ท่ีรักชาติรักประชาธิปไตยไดกลายเปนพลังทางการเมืองท่ีสามารถกระหน่ําชนช้ัน
ปกครองอยางมีพลัง  พลังการเมืองเหลานี้ยังมีพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  ซ่ึงยืนหยัด
ปฏิวัติเพื่อเอกราชของประชาธิปไตยและความกินดีอยูดีของประชาชนตลอดมา  เปนพลังสําคัญพลัง
หนึ่งพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  มีการจัดต้ังท่ีเขมแข็ง  มีกองทัพ  มีฐานท่ีม่ัน  มีมวล
ชนแนวรวมท้ังในชนบท  ในเมือง  และมิตรทางสากลสนับสนุน  เม่ือพลังการเมืองเหลานี้ประสาน
การตอสูเขาอยางสนิทแนนแฟนก็ไดคุกคามฐานะของกลุมกุมอํานาจปกครองปฏิกิริยาอยางหนัก
หนวง 
         ขณะท่ีสถานการณภายในประเทศไมเปนผลดีตอกลุมปกครอง
ปฏิกิริยา  ภายในหมูพวกเขากําลังขัดแยงแตกแยกกันมากข้ึนและประชาชนวงการตางๆ  กําลังประสบ
ความทุกขยากเดือดรอนอยางหนัก  ขบวนการปฏิวัติของเราก็ไดรับผลกระทบอยางแรงจากสถาน
การณสากล  โดยเฉพาะการผันแปรในประเทศอินโดจีนและปญหา  “วิกฤตศรัทธา”  ท่ีสงผลเขามา  
ชนช้ันปกครองไดกุมโอกาสดําเนินแผนปราบประสานกับแผนประชาธิปไตยจอมปลอม  แผนคืนสู
เหยา  แผน  66/23  แผนปราบปาผอนเมือง  เพื่อแยกสลายทําลาการปฏิวัติอยางตอเนื่อง  ประกอบกับ
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  เองก็มีจุดออนขอบกพรองอยูไมนอย  กระท่ังดําเนิน
นโยบายโนมเอียงบางประการ  สงผลสะเทือนใหนักศึกษาปญญาชน  มิตรในองคกรแนวรวมและ
สหายพื้นฐานจํานวนหนึ่งแยกตัวออกไป  แมวาแนวทางนโยบายท่ัวไปและการจัดการปญหาจํานวน
มากของพรรคถูกตอง  แตการปฏิบัตินโยบายและยุทธวิธีจํานวนหนึ่งในชวงเวลาท่ีแนนอน  มีความผิด
พลาดไมยืดหยุนพลิกแพลงและไมทันการ  ท้ังนี้เนื่องจากเรายังขาดการติดตามและคาดการณอยางตอ
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เนื่อง  สํารวจคนควาปญหาดานตางๆ  ยังไมลึกและรอบดานพอ  ทวงทํานองการศึกษาและการทํางาน
บางสวนยังเปนลัทธิอัตวิสัยท่ีสอดคลองกับความเปนจริง  ซ่ึงมีท้ังประสบการณนิยมและลัทธิคัมภีร  
การดําเนินระบอบประชาธิปไตยรวมศูนยภายในพรรคก็มีความเอนเอียง  ฝายนําหนักไปทางดานรวม
ศูนย  ขยายประชาธิปไตยและเดินแนวทางมวลชนไมเพียงพอ  อีกท้ังเง่ือนไขภาวะวิสัยของการตอสู
ในภาวะสงคราม  ศัตรูปดลอม  การติดตอส่ือสารติดขัดหรือลาชาก็มีสวนทําใหการจัดการปญหาของ
เราในบางชวงไมทันสถานการณ  เหลานี้ทําใหภายในขบวนของเราเกิดความสับสนปนปวนและเสีย
หายในระดับหนึ่ง 
       ความเรียกรองตองการสถานการณ  ความรับผิดชอบตอการปฏิวัติปละ
ประชาชน  ผลักดันใหพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  ตองเรงปรับขบวน  แกไขจุดออน
ขอบกพรองอยางจริงจัง  ขยายความรวมมือและสามัคคีกับพลังฝายตางๆ  ท่ีตอสูเพื่อเอกราช
ประชาธิปไตยใหกระชับแนบแนนยิ่งข้ึนไป 
      5.4.2.2  แนวโนมของสถานการณภายในประเทศ 
       แมวารัฐบาลเปรมจะพยายามโหมการโฆษณาถึง  “ผลงานท่ีโชติชวง
ชัชวาล”  ตางๆ  นาๆ  ใชกลลวงประชาธิปไตยคร่ึงใบ มามอมเมาประชาชน  กระท่ังใชการขมขู
คุกคามและปราบปรามประชาชน  เพื่อหวังรักษาอํานาจปกครองปฏิกิริยาท่ีรับใชผลประโยชนของ
จักรพรรดินิยม  นายทุนใหญ  เจาท่ีดินใหญใหยืนยาวตอไป  แตแนวโนมของสถานการณไมไดเปนไป
ตามเจตจํานงของกลุมปกครองปฏิกิริยา  กลาวคือ 
        1)  ความตกตํ่าทางเศรษฐกิจ  จะนําไปสูความยุงยากทางการเมือง  
ผลกระทบจากวิกฤตโลกทุนนิยมและความเส่ือมทรุดของเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเกิดจากนโยบาย
กับใชทุนผูกขาดตางชาติ  นายทุนใหญ  เจาท่ีดินใหญ  รวมท้ังการทุมงบประมาณจํานวนมหาศาล
ปราบปรามประชาชนของรัฐบาล  ปฏิกิริยาทําใหประชาชนสวนใหญทุกขยากเดือดรอน  การตอสูเพื่อ
สิทธิผลประโยชน  ความเปนธรรมตลอดจนปญหาเอกราชประชาธิปไตยของประชาชนผูใชแรงงาน
และกลุมพลังตางๆ  จะปะทุข้ึนอยางตอเนื่อง  และลุกลามขยายตัวซ่ึงจะเปนผลผลักดันใหเกิดวิกฤต
ทางการเมืองท่ีลึกซ้ึงตอไป 
        2)  ความขัดแยงภายในชนช้ันปกครอง  การแยงชิงผลประโยชน
และอํานาจอิทธิพล  การเคล่ือนไหวโคนลมกันท้ังในและนอกสภา  และแผนการใชกําลังทหารทํารัฐ
ประหารชิงอํานาจกันเปนเร่ืองท่ีไดเกิดข้ึนและยังจะเกิดข้ึนตอไปอีก 
        3)  ภาวะเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของไทยท่ีตกอยูภายใตเผด็จ
การอํานาจทางการเมืองและการผูกขาดทางเศรษฐกิจรวมกันของอิทธิพลจักรพรรดินิยม  ทุนนิยมขุน
นางนายหนาและศักดินานิยมท่ีมีรัฐบาลปฏิกิริยาเปนตัวแทน  การหวังใหการปกครองของไทยพัฒนา
ไปสูระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  โดยผานการปฏิรูปของกลุมอํานาจปกครองปฏิกิริยานั้นเปน
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ส่ิงท่ีเปนไปไมได  “ประชาธิปไตยคร่ึงใบ”  เปนเพียงกลอุบายตบตาหลอกลวงตามแผน  “ปราบปา
ผอนเมือง”  เพื่อมุงแยกสลายการตอสูดวยอาวุธของประชาชนในชนบท  ขณะเดียวกันก็เพื่อผอนคลาย
แรงตอตานคัดคานของกลุมพลังประชาธิปไตยตางๆ  ในเมือง  ตราบใดท่ีการตอสูดวยกําลังอาวุธของ
ประชาชนในชนบทยังยืนหยัดอยูไดอยางมีพลัง  กลุมกุมอํานาจปกครองปฏิกิริยาก็อาจดําเนินมาตร
การแบบประชาธิปไตยจอมปลอมท่ีพลิกแพลงสลับซับซอนซอนเง่ือนยิ่งข้ึน  เราจึงตองตระเตรียมรับ
มือและเปดโปงแผนของศัตรูอยางทันการ  ควบคูไปกับการชวงชิงโอกาสและเง่ือนไขตางๆ  ท่ีเปนไป
ไดใหเปนประโยชนตอการเคล่ือนไหวรักชาติรักประชาธิปไตยและรักความเปนธรรมอยางเต็มท่ี  
อยางไรก็ดี  แมวาชนช้ันปกครองจะดําเนินนโยบายประชาธิปไตยจอมปลอม  หรือ  “ปราบปาผอน
เมือง”  ในขณะน้ี  แตภัยเผด็จการของพันธมิตรปฏิกิริยาท้ัง  3  ยังคงดํารงอยูจะประมาทมึนชามิได  
พวกเขาไมเพียงแตคุกคามขมขูและเก็บเงียบ  ผูรักชาติรักประชาธิปไตยเทานั้น  ยังพรอมท่ีจะเอา
ระบอบเผด็จการฟสซิสตกลับมาใชอีก  หากการเคล่ือนไหวของประชาชนคุกคามผลประโยชนพื้น
ฐานของเขา  การคัดคานการกดข่ีการผูกขาด  คัดคานเผด็จการฟสซิสตเรียกรองสิทธิประชาธิปไตยจึง
เปนเนื้อหาสําคัญสวนหนึ่งของการเคล่ือนไหวตอสูของประชาชน 
        4)  นอกจากภัยของจักรพรรดินิยมอเมริกาท่ีแทรกแซงและครอบงํา
ประเทศไทยแลว  ภัยคุกคามจากตางประเทศทางชายแดนดานตะวันออกก็ยังคงดํารงอยู  ตราบใดท่ี
ทหารตางชาติเรือนแสนยังไมไดถอนออกไปจากกัมพูชาและลาว  อันตรายท่ีประเทศไทยจะถูกทหาร
ตางชาติรุกรานก็ไมส้ินสุดไป  ความตึงเครียดท่ีเกิดจากการขมขู  คุกคาม  การปะทะตามบริเวณชาย
แดนและการรุกลํ้าอธิปไตยเปนคร้ังคราวของทหารตางชาติเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไดยาก 
        5)  ระยะเวลาอันใกลนี้  จะเปนหัวเล้ียงหัวตอท่ีสําคัญ  การตอสู
ระหวางกระบวนการปฏิวัติกับชนช้ันปกครองปฏิกิริยาจะยิ่งทวีความดุเดือดแหลมคม  รัฐบาลปฏิกิริยา
จะทุมเทความพยายามทั้งทางการเมือง  การทหาร  ท้ังปราบปรามและหลอกลวงหนักมือข้ึน  แมจะมี
ความยากลําบากอยูเบ้ืองหนา  แตเง่ือนไขท่ีขบวนปฏิวัติจะเอาชนะอุปสรรค  เอาชนะศัตรูไปขยาย
กําลังปฏิกิริยา  สามัคคีผูรักชาติรักประชาธิปไตยช้ันชนตางใหกวางขวางยิ่งข้ึนนั้นยังมีอยูมากมาย  
ภายใตแนวทางนโยบายท่ีถูกตองขอใหขบวนการปฏิวัติไดเพิ่มการตระเตรียมอยางเต็มท่ี  สงเสริมจิต
ใจวีรชนปฏิวัติ  ยืนหยัดตอสูอยางทรหดอดทน  ปรับขบวนใหเขมแข็งสันทันในการตอสูดวยยุทธวิธีท่ี
พลิกแพลงหลากหลาย  อาศัยมวลชนรวมศูนยโจมตีรัฐบาลปฏิกิริยาอยางเต็มกําลังแลวขบวนปฏิวัติจะ
ยังคงกาวรุดหนาตอไป 
     5.4.3  นโยบายพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.) 
      เบ้ืองหนาสถานการณเชนนี้  เรียกรองใหประชาชนผูรักชาติรัก
ประชาธิปไตยตองสามัคคีกันตอสูเพื่อใหประเทศชาติมีเอกราช  ประชาธิปไตยและเจริญรุงเรือง  
ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน  พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยยินดีรวมมือกับประชาชนผู
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รักชาติรักประชาธิปไตยทุกพรรคฝาย  โดยการตอสูกับศัตรูเฉพาะหนาบนพ้ืนฐานท่ีตางเปนอิสระ  
เคารพซ่ึงกันและกันและมีทาทีปรึกษาหารือกันอยางเสมอภาค  เพื่อรวมมือแกไขปญหาของประเทศ
ชาติและประชาชนจนถึงท่ีสุด 
 
 
       5.4.3.1  นโยบายทางการเมือง 
        1)  สามัคคีประชาชนทุกชนช้ัน  ทุกชนชาติ  รวมมือกับพรรคการ
เมือง  กลุมการเมืองและองคกรตางๆ  ตลอดจนบุคคลท่ีรักชาติ  รักประชาธิปไตยและรักความเปน
ธรรมท้ังปวง  โคนรัฐบาลปฏิกิริยา  ขจัดอิทธิพลจักรพรรดินิยมอเมริกาท่ีครอบงําประเทศไทย  จัดต้ัง
รัฐบาลประชาธิปไตยของประชาชนท่ีประกอบดวยตัวแทนพลังรักชาติรักประชาธิปไตยฝายตางๆ  
สรางประเทศไทยใหมท่ีมีเอกราชประชาธิปไตยและเจริญรุงเรือง 
        2)  ยกเลิกกฎหมาย  ประกาศ  คําส่ัง  ขอบังคับ  เปนตน  ท่ีลิดรอน
สิทธิเสรีภาพและละเมิดผลประโยชนของประชาชนและของประเทศชาติ  ปลอยผูรักชาติรัก
ประชาธิปไตยและผูบริสุทธ์ิท่ีถูกจับกุมคุมขังโดยมิชอบ  ประกันใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการ
พูด  การเขียน  การพิมพโฆษณา  การชุมนุม  การเดินขบวน  การนัดหยุดงาน  การตั้งพรรคการเมือง  
สหภาพแรงงาน  สมาคมอาชีพและองคกรมวลชนตางๆ  เพื่อพิทักษผลประโยชนของประชาชน 
        3)  รางรัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตย  โดยผานการปรึกษาหารือ
กันของตัวแทนพลังรักชาติ  รักประชาธิปไตยฝายตางๆ  กําหนดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไปโดยเร็ว        
เพื่อจัดต้ังรัฐบาลตามวิถีทางประชาธิปไตย   สมาชิกสภาผูแทนประชาชนตองมาจากการเลือกตั้ง           
ผูมีอายุครบ  18  ปบริบูรณมีสิทธิเลือกตั้งและรับเลือกตั้ง 
        4)  ปรับปรุงระบบบริหารของรัฐบาลประชาชนใหมีประสิทธิภาพ  
สามารถรับใชประชาชนไดอยางแทจริง  ขจัดการฉอราษฎรบังหลวง  กดข่ีขมเหงรีดไถประชาชน 
        5) ขาราชการพลเรือน  ตํารวจ  ทหาร  และเจาหนาท่ีของรัฐบาล
ปฏิกิริยาท่ีใหการสนับสนุนหรือไมขัดขวางการตอสูท่ีรักชาติรักประชาธิปไตยและรักความเปนธรรม
ของประชาชนจะไดรับเกียรติจากรัฐบาลประชาธิปไตยของประชาชนและใหปฏิบัติหนาท่ีการงาน
ตามความเหมาะสม 
       5.4.3.2  นโยบายทางเศรษฐกิจ 
        1)  ยกเลือกผูกขาดของทุนนิยมขุนนางนายหนา  และจักรพรรดินิยม  
ปรับปรุงและพัฒนาวิสาหกิจของรัฐ  คุมครองอุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม  เกษตรกรรม  การ
คมนาคมขนสงและอ่ืนๆ  ของทุนนิยมแหงชาติ  ชวยเหลือผูประกอบการผลิตขนาดเล็กและการคายอย  
ท่ีเปนผลดีแกประชาชนและเศรษฐกิจของชาติ  พิทักษและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม 
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        2)  เลิกลมการขีดรีดแบบศักดินา  ขจัดอิทธิพลทองถ่ินท่ีรายกาจให
ชาวนาชาวไรมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง  แกไขปญหาท่ีดินท่ีฉอโกงหรือแยงยึดไปอยางไมเปนธรรม  
แกไขปญหาการตลาด  วางแผนการผลิตอยางมีโครงสราง  ประกันราคาผลิตผลใหเปนธรรมแกผูผลิต
และผูบริโภค  จัดระบบสินเช่ือ  ขยายการชลประทานสงเสริมสหกรณการเกษตร  พัฒนาการผลิตการ
เกษตร  ยกระดับความเปนอยูของเกษตรกรใหสูงข้ึน 
        3)  ปรับปรุงคาแรงข้ันตํ่าของกรรมกร  ลูกจา  พนักงานและเงิน
เดือนขาราชการชั้นผูนอยใหสอดคลองกับภาวะอาชีพ  งานประเภทเดียวกันผลงานเทากันตองไดรับคา
แรงเทากันโดยไมแบงเพศ  วัย  และชนชาติ  หามการบังคับใชแรงงานแบบทาส  คุมครองแรงงานเด็ก
และสตรี  คุมครองสิทธิผลประโยชนอันชอบธรรมของผูใชแรงงานชาวไทยในตางประเทศ  สงเสริม
ใหมีการพัฒนาฝมือแรงงาน  และยกระดับการศึกษาของกรรมกร 
        4)  พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการสรางสรรคเศรษฐกิจ
ของชาติและยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
       5.4.3.3  นโยบายตางประเทศ 
        1)  ดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีเปนอิสระเปนตัวของตัวเอง  ยกเลิก
สนธิสัญญา  สัญญา  ขอตกลงท่ีไมเปนธรรมท้ังปวงท่ีจักรพรรดินิยมไดทําไวกับประเทศไทย  สราง
และเสริมความสัมพันธฉันมิตรกับประเทศตางๆ  บนพื้นฐานของความเสมอภาค  เคารพอธิปไตยและ
บูรณภาพแหงดินแดน  อํานวยประโยชนซ่ึงกันและกัน  คุมครองสิทธิผลประโยชนอันชอบธรรมของ
ชาวตางประเทศ 
        2)  คัดคานจักรพรรดินิยม  โดยเฉพาะจักรพรรดินิยมอเมริกา  คัด
คานลัทธิลาเมืองข้ึนท้ังเกาและใหม  คัดคานการกดข่ี  การคุกคาม  การครอบงําและการุกรานจากตาง
ชาติ  รวมท้ังลัทธิเช่ือชาติและการเหยียดผิว  สนับสนุนการตอสูท่ีเปนธรรมของประชาชนและประชา
ชาติท่ีถูกกดข่ีท่ัวโลก  ประสานสัมพันธกับบุคคล  กลุม  องคการ  พรรคการเมืองของชาวตางประเทศ
ท่ีรักความเปนธรรมท้ังปวง 
       5.4.3.4  นโยบายสังคมและวัฒนธรรม 
        1)  บุคคลมีเสรีภาพในการนับถือศาสนา  ในการศึกษาและการ
ประกอบพิธีกรรม  โดยไมขัดตอความสงบเรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีงามของประชาชน  
ทุกศาสนาไดรับการคุมครองจากกฎหมายโดยเทาเทียมกัน  คัดคานการลบหลูเหยียดหยามศาสนา 
        2)  ประกันใหเยาวชนไดรับการศึกษาข้ันตนอยางท่ัวถึงโดยเฉพาะ
ในชนบท  สงเสริมการศึกษาวิชาชีพท่ัวไปละช้ันสูงใหสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน  และการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมแหงชาติ  สงเสริมนักศึกษา  ปญญาชน  นักวิชาการ  และผูทรงคุณวุฒิดานตางๆ  ใหมี
บทบาทสามารถอุทิศภูมิปญญา  เพื่อรวมสรางสรรคประเทศชาติไดอยางเต็มท่ี 
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        3)  หญิงมีสิทธิเทาเทียมชายท้ังทางเศรษฐกิจ  การเมือง สังคม  การ
ศึกษาและการประกอบอาชีพ  คัดคานการกดข่ีเหยียดหยามสตรี 
        4)  ดําเนินการประกันสังคมอยางมีข้ันตอนประกันสวัสดิการของแม
และเด็กและคนชรา  แกปญหาท่ีอยูอาศัยของชาวสลัมและคนยากจนในเมือง  แกปญหาการวางงาน
อยางมีโครงการ  ประกันสวัสดิการในการทํางานของผูใชแรงงาน  ยกระดับชีวิตความเปนอยูและสวัส
ดิการของผูใชแรงงานบนพื้นฐานการพัฒนาการผลิต 
        5)  พัฒนาการสาธารณสุขและการรักษาพยาบาลใหท่ัวถึง  โดย
เฉพาะในชนบท  ในโรงงานและแหลงคนยากจนในเมือง  ปองกันและขจัดมลภาวะ 
        6)  สงเคราะหทหารและผูทํางานปฏิวัติท่ีทุพลภาพและชราภาพ  
สงเคราะหครอบครัวผูพลีชีพเพื่อการปฏิวัติ  ครอบครัวทหารปฏิวัติและครอบครัวผูทํางานปฏิวัติตาม
ความเหมาะสม 
        7)  รักษาความสงบสุขของประชาชนและความเรียบรอยของสังคม  
แกไขปญหาอาชญากรรม  การกดข่ีขมเหงประชาชน  การหลอกลวงซ้ือขายหญิงและเด็ก  การคา
ประเวณีและยาเสพติดใหโทษ 
        8)  สืบทอดวัฒนธรรมท่ีดีงามของชาติ  ขจัดวัฒนธรรมท่ีเส่ือมทราม
ของจักรพรรดินิยม  ศักดินานิยมสงเสริมศิลปวัฒนธรรม  การศึกษาท่ีรักชาติ  เปนประชาธิปไตยและ
เปนวิทยาสาสตร  รับวัฒนธรรมตางประเทศอยางเหมาะสม  รักษาและบูรณะสถานท่ีประวัติศาสตร  
ศิลปกรรมและโบราณวัตถุแหงชาติ 
       5.4.3.5  นโยบายชนชาติสวนนอย 
        ชนชาติตางๆ  ในประเทศไทย  มีสิทธิเสมอภาคเทาเทียมกัน  เคารพ
และสนับสนุนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  มีสิทธิในการใชภาษา  อักษร  การนับถือศาสนา  รักษาวัฒน
ธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของตน  คัดคานการกดข่ีเหยียดหยามระหวางชนชาติ  ชน
ชาติสวนนอยซ่ึงมีถ่ินท่ีอยูรวมกันมีสิทธิปกครองตนเอง  โดยอยูในครอบครัวของประเทศไทย  บม
เพาะบุคลากรชนชาติในดานตางๆ  และพัฒนาเศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  การศึกษา  และสาธารณสุขใน
เขตชนชาติสวนนอยอยางจริงจัง 
     5.4.4  ภาระหนาท่ี 
      จากบทเรียนท้ังดานตรงและดานกลับของพรรคเราในชวงท่ีผานมา  
ประสานกับสถานการณปจจุบัน  ภาระหนาท่ีสําคัญของพรรคเราในปจจุบันก็คือ  ขยายพลังปฏิวัติพื้น
ฐานอยางเต็มท่ี  เสริมสรางกําลังอาวุธของประชาชนใหเขมแข็ง  รวมมือกับพลังปฏิวัติท้ังปวง  ขยาย
ขบวนรักชาติรักประชาธิปไตยใหกวางใหญ  โคนการปกครองของทุนนิยมขุนนางนายหนา  ศักดินา
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นิยม  ขจัดอิทธิพลครอบงําของจักรพรรดินิยม  สรางประเทศไทยใหมท่ีมีเอกราชประชาธิปไตยและ
เจริญรุงเรือง  เพื่อบรรลุภาระหนาท่ีดังกลาวองคการพรรคทุกระดับช้ันจะตอง 
       5.4.4.1  ขยายพลังรักชาติ  รักประชาธิปไตยใหเติบใหญเขมแข็งยิ่งข้ึน  
จะตองกุมงานใหการศึกษาแกสมาชิกพรรค  สยท.  ผูปฏิบัติงานและปทท.  ตลอดจนองคการจัดต้ัง
มวลชนของพรรคใหเขาใจถึงความสําคัญของการสรางพันธมิตรท่ีประกอบข้ึนเปนแนวทางรวมปฏิวัติ
อันกวางใหญท่ีมีอยูทุกระยะของการปฏิวัติ  นอกจากตองสนใจขยายงานในหมูชนช้ันกรรมกร  
เกษตรกร  นายทุนนอย  ซ่ึงเปนชนช้ันพื้นฐานแลว  ยังตองสนใจสามัคคีกับชนช้ันนายทุนชาติและผู
รักชาติรักประชาธิปไตยท้ังปวง  ปจจุบันแมวาจะมีนักศึกษาปญญาชนและมิตรจํานวนหนึ่งแยกตัว
ออกไป  เนื่องจากมีความเห็นแตกตางกับพรรคเราหรือดวยสาเหตุอ่ืนก็ตาม  เม่ือพวกเขายังตอสูเพื่อ
เอกราชประชาธิปไตยตอไป  เราก็สามารถรวมมือกันไดอีก  สวนผูท่ียังรวมมือกับเรา  เราก็จะกระชับ
ความสัมพันธใหดียิ่งข้ึน  เราตองพยายามขยายแนวรวมท้ังท่ีมีรูปการและไมมีรูปการใหกวางขวาง
ออกไป  เราเช่ือม่ันวาภายใตสถานการณท่ีชนช้ันปกครองกําลังเผชิญกับวิกฤตท่ีแกไมตกท้ังในดาน
เศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคม  ประชาชนท่ีไมพอใจตอระบอบการปกครองในปจจุบันจะนับวันเพิ่ม
ข้ึน  โอกาสและเง่ือนไขท่ีเราจะชวงชิงสามัคคีกับประชาชนวงการตางๆ  ก็จะมีมากยิ่งข้ึน  สมาชิก
พรรคของเราจะตองเปนแบบอยางในการปฏิบัตินโยบายนี้ใหปรากฏเปนจริงข้ึนอยางเอาการเอางาน 
        องคการของพรรคทุกแหงจะตองสนใจขยายแนวรวมทุกระดับใหดี  
ยึดกุมสถานการณและนโยบายยุทธวิธีการตอสูของพรรคโดยประสานกับสภาพความเปนจริงของแต
ละเขตงาน  สนใจกุมหลักการและวิธีการในการทํางานแนวรวม  ปฏิบัติตามเข็มมุงการสรางแนวรวม
ประชาธิปไตย  คือ  “ขยายกําลังปฏิวัติพื้นฐานอยางเตาท่ีสามัคคีกับพลังรักชาติ  รักประชาธิปไตยท้ัง
ปวงอยางกวางขวาง  ตอสูกับรัฐบาลปฏิกิริยาและอิทธิพลของจักรพรรดินิยมท่ีกดข่ีขูดรีประชาชน
อยางเด็ดเดี่ยว  ใชความขัดแยงภายในกลุมปกครองปฏิกิริยาใหเปนประโยชน” 
       5.4.4.2  ยืนหยัดตอสูดวยอาวุธในชนบทกับการตอสูรูปการอ่ืน ๆ  
ประสานกันท้ังในชนบทและในเมืองอยางแนนแฟน  เกือบ  17  ปมานี้  เนื่องจากพรรคเรายืนหยัดตอ
สูดวยอาวุธในชนบท  กองกําลังอาวุธของประชาชนไดขยายตัวเติบใหญข้ึน  มีการเคล่ือนไหวในเขต
ตางๆ  ทุกภาคของประเทศกวา  40  จังหวัด  สงผลสะเทือนท้ังทางตรงและทางออมใหการตอสูรูป
แบบอ่ืนๆ  ขยายตัวไป  และมีสวนสนับสนุนใหกําลังรักชาติรักประชาธิปไตยมีสถานดํารงอยูและ
พัฒนาไปได  กลุมปกครองปฏิกิริยาไมอาจจะกดข่ีขูดรีดประชาชนไดตามอําเภอใจ  เม่ือจําเปนกําลัง
รักชาติรักประชาธิปไตยก็สามารถถือเขตตอสูดวยอาวุธเปนฐานท่ีพึ่งพิงได  ฐานะและบทบาทการตอ
สูดวยอาวุธของพรรคเรายอมเปนท่ียอมรับกันท่ัวไป  ดวยเหตุนี้กลุมปกครองปฏิกิริยาจึงใชความ
พยายามทุกอยางเพื่อแยกสลายและทําลายการตอสูดวยอาวุธในชนบทของพรรคเรา  ปจจุบันกลุมปก
ครองปฏิกิริยากําลังเรงโหมโฆษณาแนวทางสันติลัทธิปฏิรูปและความคิดยอมจํานนเปนการใหญ  
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ประสานกับการปราบปรามทางทหารอยางบาคล่ัง  เพื่อทําลายขบวนปฏิวัติของพรรคเราซ่ึงเปนปจจัย
พื้นฐานแหงชัยชนะของกําลังรักชาติรักประชาธิปไตย  องคการพรรคทุกช้ันจะตองเสริมงานดานความ
คิด  การเมือง  ช้ีใหผูปฏิบัติงานและนักรบมองเห็นเหตุแทท่ีปฏิกิริยาและเลหกลท่ีรายกาจของศัตรู  
เช่ือม่ันแนวทางนโยบายท่ีถูกตองของพรรค  ยืนหยัดการตอสูดวยอาวุธในชนบทอยางเด็ดเดี่ยว  
ประสานกับการตอสูรูปการอ่ืนๆ  ใชรูปการและวิธีการท่ีเปนไปไดทุกอยางไปขยายงานมวลชน  ขยาย
เขตตอสูดวยอาวุธใหกวางขวาง  สนในสรุปบทเรียน  ยกระดับการช้ีนําสงคราม  การดําเนินนโยบาย
และยุทธวิธีตางๆ  ใหสูงข้ึน  การตอสูในเมืองและเขตปกครองอ่ืนๆ  ของศัตรูเปนแนวรบสําคัญอีก
แนวหนึ่งท่ีสามารถขยายกําลังปฏิวัติโจมตีศัตรูและประสานหนุนชวยการตอสูดวยอาวุธในชนบท
อยางมีพลัง  ประชาชนไดผานการตอสูเพื่อเอกราชประชาธิปไตย  สิทธิผลประโยชนและความเปน
ธรรมตางๆ  มาแลวหลายระลอกไดผานเหตุการณ  14  ตุลาคมและกรณีนองเลือด  6  ตุลาคม  รวมท้ัง
ไดรับผลสะเทือนจากการตอสูดวยอาวุธของประชาชนในชนบท  ทําใหประชาชนมีความต่ืนตัวทาง
การเมืองสูงข้ึนระดับหนึ่ง  แมปจจุบันนี้  ชนชั้นปกครองจะพยายามใชวิธีการหลอกลวงยุแหยหรือ
แยกสลาย  ใชเงินและผลประโยชนบางประการเปนเหยื่อลอดึงคนบางสวนไปเปนเคร่ืองมือรับใชตน  
กระท่ังใชวิธีการติดตาม “เก็บเงียบ”  มาขมขูคุกคามเพ่ือหวังระงับยับยั้งการตอสูของประชาชนวงการ
ตางๆ  ท่ีกําลังคุกรุนไมพอใจ  แตก็ไมอาจสยบจิตใจท่ีรักชาติรักประชาธิปไตย  รักความเปนธรรมของ
ประชาชนลงได  ความเส่ือมโทรมเนาเฟะของสังคม  ความเหลวแหลกของกลุมปกครองปฏิกิริยาท่ีขัด
แยงแกงแยงอํานาจผลประโยชนกันอยางตะกละตะกลาม  การกดข่ีลิดรอนสิทธิเสรีภาพและการขีดรีด
ประชาชนอยางหนักหนวงรุนแรงทําใหความขัดแยงระหวางชนช้ันปกครองปฏิกิริยากับประชาชนผู
รักชาติรักประชาธิปไตยท้ังหลายไมมีทางประนีประนอมกันได  ดวยเหตุนี้พรรคเราจึงตองใหความ
สนใจ  ใชรูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมไปปลุกระดม  จัดต้ังประชาชนช้ันชนตาง ๆ  ข้ึนมาเคล่ือน
ไหวตอสูอยางกวางขวาง 
        เราตองผลักดันการตอสูอาวุธในชนบทกับการตอสูทุกรูปแบบท้ังใน
ชนบทและในเมืองใหประสานหนุนชวยกันและกันอยางมีสํานึกและมีโครงการเฉพาะหนานี้  ภาระ
หนาท่ีสําคัญของแตละเขตคือพยายามพัฒนาพลังปฏิวัติในแตละแนวรบเติบใหญยิ่งข้ึน  เง่ือนไข
โอกาสที่เราจะไปรวมมือกับพันธมิตรและใชความขัดแยงของศัตรูใหเปนประโยชนก็จะมีมากข้ึน  
สามารถอาศัยปจจัยท่ีเปนคุณท้ังปวง  ชวงชิงชัยชนะเปนกาวๆ  ไปจนไดรับชัยชนะในท่ีสุด 
        ปจจุบันมีคนไทยจํานวนไมนอยไปศึกษาและทํางานในตางประเทศ  
ซ่ึงสวนใหญเปนผูรักชาติ  รักประชาธิปไตยรักความเปนธรรม  ระยะท่ีผานมาพลังสวนนี้ไดมีบทบาท
เขารวมและหนุนชวยการตอสูเพื่อเอกราประชาธิปไตยและความเปนธรรมของประชาชนในประเทศ
อยางเอาการเอางาน  ขณะเดียวกันก็มีบทบาทในการสามัคคีรวมมือกับมิตรชาวตางประเทศและองค
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การมวลชนท่ีรักความเปนธรรมทางการสนับสนุนชวยเหลือการตอสูของประชาชนไทย  พรรคเราตอง
สนใจสามัคคีและสงเสริมบทบาทท่ีเอาการเอางานของพลังสวนนี้ใหมากข้ึน 
       5.4.4.3  เสริมสรางพรรคใหเติบใหญเขมแข็ง  20  ปท่ีผานมาไดพิสูจน
วา  แนวทางนโยบายท่ัวไปของสมัชชาผูแทนท่ัวประเทศคร้ังท่ี  3  ถูกตองโดยพ้ืนฐาน  คณะกรรมการ
กลาง  องคการพรรคช้ันตางๆ  และสหายท่ัวท้ังพรรคไดรับเอาชนะอุปสรรคและความโนมเอียง
ประการตางๆ  มาเปนลําดับ  ประกันใหแนวทางนโยบายไดรับการปฏิวัติจนมีผลสําเร็จข้ันหนึ่ง  
พรรคไดเติบใหญเขมแข็งข้ึนทามกลางการตอสูปฏิวัติและสงครามประชาชนไดสรางพันธมิตร
กรรมกรเกษตรกรขึ้นในข้ันตน  บนพื้นฐานนี้พรรคยืนหยัดการตอสูดวยอาวุธในชนบทและขยายงาน
มวลชนท้ังในชนบทและในเมืองดวยรูปการตางๆ  ไดพยายามสรางแนวรวมหนุนชวยการตอสูท่ีเปน
ธรรมของประชาชนประเทศตางๆ  และชวงชิงมิตรทางสากลมาสนับสนุนการตอสูของเรา  พรรคเรา
เปนพรรคการเมืองท่ีมีประวัติยางนาน  มีพื้นฐานมวลชน  มีกองกําลังอาวุธ  มีการจัดต้ังเขมงวดรัดกุม
และไมเคยหยุดยั้งการเคล่ือนไหวตอสูปฏิวัติ  พรรคเรามีฐานะและบทบาทที่แนนอนในหมูประชาชน
ปฏิวัติท้ังในและนอกประเทศ  แมวาสถานการณจะมีการผันแปรไป  มีผลกระทบตอพรรคเราระดับ
หนึ่ง  พรรคเราก็ยังคงยืนหยัดรวมกับประชาชนท่ีปฏิวัติ  ตอสูกับรัฐบาลปฏิกิริยาอยางเด็ดเดี่ยว  แม
เม่ือเทียบกับภารกิจปฏิวัติอันยิ่งใหญแลว  ผลงานของพรรคเราในปจจุบันก็ยังนับวานอยมาก  การ
ปฏิวัติประชาชาติประชาธิปไตยยังไมบรรลุ  เราตองกาวรุดหนาตอไป  จนกวาจะไดรับผลสําเร็จ  
พรรคเราจึงตองพัฒนาตนเองเสริมขอดีขจัดจุดออน  ปรับปรุงการงานดานตางๆ  ใหสอดคลองกับ
ความเรียกรองตองการของสถานการณดังนี้คือ 
        1)  ยืนหยัดแนวทางลัทธิมารกซอยางแนวแน  ประวัติการตอสูของ
พรรคเราพิสูจนวา  พรรคเราเปนพรรคลัทธิมารกซพรรคหน่ึง  ซ่ึงดําเนินการปฏิวัติประเทศไทยภายใต
เง่ือนไขท่ียากลําบาก  พรรคเราไดบมเพาะผูปฏิบัติงานและสมาชิกพรรคท่ีสามารถยึดกุมทฤษฎีและ
แนวทางนโยบายของพรรคในระดับตางๆ  ข้ึนจํานวนหนึ่ง  แตการเผยแพรและใหการศึกษาลัทธิ
มารกซภายในพรรคยังไมเพียงไมทันกับความตองการของสถานการณและการปฏิวัติ  ระดับลัทธิ
มารกซของท่ัวท้ังพรรคยังไมสูงจะตองยกระดับตอไป  พรรคตองเรงบมเพาะขบวนการผูปฏิบัติงาน
ดานตางๆ  ท่ีไดผานการทดสอบจากการปฏิบัติใหพวกเขาสามารถยึดกุมหลักการลัทธิมารกซไป
ประสานกับการปฏิวัติของประเทศเรา  คัดคานการเหินหางจากหลักการลัทธิมารกซและความเปนจริง  
คัดคานการศึกษาแบบคัมภีรหรือสูตรนิยามตายตัว  สงเสริมทวงทํานองท่ีดีงามและวิธีการทํางานท่ีเปน
วิทยาศาสตร  อาศัยหลักการ  จุดยืน  ทรรศนะ  วิธีการของลัทธิมารกซมาสํารวจคนควาและวิเคราะห
ปญหาตางๆ  ท้ังของประเทศเราและทางสากล  ท่ีสําคัญคือตองเขาใจสภาพความเปนจริงและปญหา
การปฏิวัติของประเทศเราใหมากข้ึน  เพื่อดําเนินนโยบายและยุทธวิธีอยางถูกตองและทันกาล  หลีก
เล่ียงการชี้นํางานแบบลัทธิอัตวิสัยท่ีนําไปสูการแกวง  “ซาย”  ปายขวา  การดําเนินเข็มมุงและโครง
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การตางๆ  จะตองหม่ันสํารวจตรวจสอบ  ติดตามผลและสรุปบทเรียนความชัดเจนเปนประจํา  ทําใหผู
ปฏิบัติงานไดรับการศึกษาและยกระดับวิธีการทํางานที่เปนจริง  ผลักดันการปฏิวัติใหกาวรุดหนาไป
ไดดียิ่งข้ึน 
        2)  ยืนหยัดหลักการจัดต้ังของพรรคอยางเครงครัด  ในระยะท่ีผาน
มาการปฏิบัติตามระบอบประชาธิปไตยรวมศูนยขององคการพรรคบางสวนยังหยอนยานขาดตกบก
พรองอยูมาก  กลาวคือ  ฝายนําหรือองคการพรรคช้ันบนมักเนนหนักไปในทางรวมศูนย  ฝายถูกนํา
หรือองคการพรรคช้ันลางมักเนนหนักไปทางประชาธิปไตย  กลาวสําหรับท่ัวท้ังพรรคแลวก็หนักไป
ทางรวมศูนย  ยังขยายประชาธิปไตยไมเพียงพอ  ทําช้ันบนกับช้ันลางหางเหินกัน  ยิ่งฝายนําท่ีสนใจแก
ไขวิธีการทํางานและสัมพันธกับมวลชนไมพอแลวก็งายท่ีจะทําใหลัทธิขุนนาง  ลัทธิพอบานขยายตัว  
อันเปนอุปสรรคตอการสงเสริมลักษณะริเร่ิมและลักษณะสรางสรรคของมวลสมาชิกพรรคและการนํา
รวมหมู  เม่ือไมไดรับการแกไขอยางทันทวงทีและดํารงอยูเปนเวลานานก็เปนสาเหตุหนึ่งท่ีกอใหเกิด
ประชาธิปไตยเฟอ  หรือเกิดสภาพอนาธิปไตยข้ึน  ซ่ึงนําความเสียหายรายแรงมาสูพรรคและการ
ปฏิวัติดังท่ีไดเกิดข้ึนกับพรรคเราในระยะท่ีผานมา  ดวยเหตุนี้องคการพรรคทุกช้ันจะตองสนใจขยาย
ประชาธิปไตยภายในพรรค  จัดความสัมพันธระหวางประชาธิปไตยกับรวมศูนยใหเหมาะสม  ปฏิบัติ
ตามระเบียบการของพรรคอยางเครงครัด  คัดคานพฤติการณท่ีเอาแตประชาธิปไตยหรือรวมศูนยดาน
เดียว  ในภาพสังคมปจจุบัน  รูปการจิตสํานึกหรือวิถีชีวิตของชนช้ันขูดรีด  ตลอดจนความเคยชินตางๆ  
ในสังคมยอมสะทอนเขามาในขบวนของเรา  งายท่ีจะเกิดปญหาความโนมเอียงท้ังสองข้ัวดังกลาว  ท่ัว
ท้ังพรรคจะตองสนใจใหการศึกษาเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยรวมศูนยสรุปบทเรียนและวิจารณตน
เองเปนประจํา 
        3)  ขยายสมาชิกพรรคใหมากข้ึน  จากสมัชชา  3  ถึงปจจุบัน  
ปริมาณสมาชิกพรรคไดเพิ่มข้ึนหลายเทาตัว  สมาชิกพรรคสวนใหญมีบทบาทเปนแกนในงานดาน
ตางๆ  ของพรรค  สามัคคีและนํามวลชนตอสูเพื่อผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนอยาง
เอาการเอางาน  ปจจุบันสถานการณไดขยายตัวไป  ภารกิจปฏิวัติท่ีพรรคเราตองแบกรับเม่ือเทียบกับ
จํานวนสมาชิกพรรคท่ีมีอยูแลวก็นับวายังนอยและไมเพียงพอจึงมีความจําเปนตองขยายสมาชิกพรรค  
ท้ังดานปริมาณและคุณภาพ  โดยรับผูท่ีดีเดนในหมู  ทปท.  กรรมการ  เกษตรกร  นายทุนนอย  นัก
ศึกษาปญญาชน  เปนตน  ท่ีไดผานการทดสอบหลอหลอมจากการตอสูปฏิวัติเพื่อเสริมพลังใหมใหแก
พรรค 
        4)  พยายามพึ่งแรงตนเองเปนหลัก  ชวงชิงการชวยเหลือทางสากล
อยางเต็มท่ี  ภารกิจปฏิวัติประชาธิปไตยของประเทศเราเปนหนาท่ีโดยตรงของประชาชนชาวไทยผูรัก
ชาติรักประชาธิปไตยทุกหมูเหลา  เพื่อบรรลุภาระหนาท่ีอันมีเกียรตินี้จะตองอาศัยการปลุกระดมจัดต้ัง
มวลชนมหาชนอันกวางใหญ  สามัคคีกันลุกข้ึนตอสู  โคนอํานาจการปกครองของพวกปฏิกิริยาลงไป  
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เราตองเสริมความคิดท่ีเช่ือม่ันวามวลชนเปนผูสรางประวัติศาสตรตองอาศัยพลังและความคิดริเร่ิม
สรางสรรคของมวลชนอยางเต็มท่ี  พรอมกันนั้น  ก็ตองสนใจสงเสริมและสืบทอดประเพณีท่ีดีงามใน
การพึ่งแรงตนเองของนักปฏิวัติรุนเกาๆ  เสริมจิตใจปฏิวัติท่ีกลายืนหยัดตอสูกับอุปสรรคความยาก
ลําบากนานัปการอยางเด็ดเดี่ยวและทรหดอดทน  ขณะเดียวกันการเคล่ือนไหวตอสูของประชาชนแต
ละประเทศยอมมีความสัมพันธและหนุนชวยซ่ึงกันและกัน  สําหรับมิตรทางสากลที่หนุนชวยการตอสู
เพื่อเอกราช  ประชาธิปไตยและความเปนธรรมของประเทศเราน้ัน  เราขอขอบคุณความคารวะอยาง
สูง  พรรคเราจะพยายามชวงชิงการชวยเหลือจากมิตรทางสากลอยางกวางขวางและเต็มท่ีตอไปโดยต้ัง
อยูบนหลักการเสมอภาพ  ตางเปนอิสระไมมีเง่ือนไขผูกมัด  การชวยเหลือทางสากลเปนเง่ือนไขภาย
นอก  ซ่ึงจะขาดเสียมิได  แตท่ีสําคัญจะตองอาศัยการพึ่งแรงตนเอง  คือ  อาศัยพลังประชาชนภายใน
ประเทศนี่เปนทิศทางท่ีถูกตองและไววางใจไดอยางแทจริง  ขอใหเราสงเสริมจิตใจสุขนิยมปฏิวัติ  ยืน
หยัดปฏิบัติตามแนวทางนโยบายของพรรคอยางเด็ดเดี่ยวเปนแบบอยางในการสามัคคีกับพลังรักชาติ
รักประชาธิปไตยอยางกวางขวาง  ตอสูเพื่อเอกราชประชาธิปไตยท่ีแทจริงจนถึงท่ีสุด  ขจัดอุปสรรค
ท้ังปวง  ชวงชิงชัยชนะของประชาชนใหจงได 
 6.  เทือกเขาภูพาน 
  เทือกเขาภูพาน  เปนเทือกเขาท่ีทอดตัวในแนวตะวันออกเฉียงใต  ตะวันตกเฉียงเหนือ  
ซ่ึงเปนเทือกเขาท่ียาวท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  คือ  เร่ิมจากชายแดนไทยท่ีอําเภอพิบูลมังสา
หาร  ผานอําเภอโขงเจียม  อําเภอศรีเชียงใหม  จังหวัดอุบลราชธานี  ข้ึนไปจังหวัดมุกดาหาร  กาฬสินธุ  
สกลนคร  อุดรธานี  ขอนแกน  จนถึงภูพานดําท่ีเข่ือนอุบลรัตนในจังหวัดขอนแกน 
  อุทยานแหงชาติภูพาน  มีพื้นที่ครอบคลุมทองท่ีอําเภอพรรณนานิคม  อําเภอเมือง  อําเภอ
กุดบาก  จังหวัดสกลนคร  อําเภอสมเด็จ  อําเภอหวยผ้ึง  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ  
ประกอบดวย  ปาท่ีอุดมสมบูรณและมีธรรมชาติท่ีสวยงาม  เชน  น้ําตก  ถํ้า  หนาผา  ทิวทัศนตาม
ธรรมชาติ  ตลอดจนพื้นปาแหงนี้ในอดีตไดช่ือวาเปน  ปญหาทางดานการเมืองและในสมัยสงคราม
โลกคร้ังท่ี  2  ก็ยังเปนแหลงสะสมอาวุธยุทธภัณฑท่ีใชสําหรับตอตานทหารกองทัพญ่ีปุน    ซ่ึงนับเปน
ประวัติศาสตร  มีเนื้อท่ีประมาณ  655.34  ตารางกิโลเมตร  หรือ  415,439  ไร 
   6.1  ประวัติความเปนมา 
    ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  7  ตุลาคม  พ.ศ.  2502  ใหกําหนดปาเขาภูพาน  
หรือท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปวา  “ปาเขาชมภูพาน”  จังหวัดสกลนครและจังหวัดกาฬสินธุและปาอ่ืนๆ  ใน
ทองท่ีจังหวัดตางๆ  รวม  14  ปา  เปนอุทยานแหงชาติ  เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเอาไวเปนการ
ถาวรเพ่ือประโยชนสวนรวม  กรมปาไมไดเสนอจัดต้ังปาภูพานเปนอุทยานแหงชาติ  โดยไดมีประกาศ
คณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  244  ลงวันท่ี  3  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2515  กําหนดบริเวณท่ีดินปาภูพานในทองท่ี
ตําบลนาใน  ตําบลไร  ตําบลนาหัวบอ  อําเภอพรรณานิคม  ตําบลโคกภู  ตําบลนามอง  อําเภอกุดบาก  
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และตําบลหวยยาง  ตําบลผังกวาง  อําเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร  และตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  
จังหวัดกาฬสินธุ  เปนอุทยานแหงชาติ  ในป  พ.ศ.  2515  ซ่ึงลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  89  
ตอนท่ี  170  ลงวันท่ี  13  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2515  นับเปนอุทยานแหงชาติแหงท่ี  7  ของประเทศ  
รวมเนื้อท่ีประมาณ  418,125  ไร 
    ตอมาจังหวัดกาฬสินธุไดมีหนังสือท่ี  กส  09/598  ลงวันท่ี  12  มกราคม  พ.ศ.  
2516  รายงานวา  ตามประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  244  ลงวันท่ี  3  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2515  กําหนด
ใหท่ีดินปาภูพานเปนอุทยานแหงชาตินั้น  ปรากฏวามีพื้นท่ีบางสวนในบางตําบลของจังหวัดกาฬสินธุ  
เปนเขตอุทยานแหงชาติแตไมไดระบุช่ือตําบลลงไว  กรมปาไมจึงไดดําเนินการตรวจสอบแนวเขต
อุทยานแหงชาติใหม  โดยไดมีพระราชกฤษฎีกายกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ  และกําหนดบริเวณท่ีดิน
ปาภูพานในทองท่ีตําบลนาในตําบลไร  ตําบลนาหัวบอ  อําเภอพรรณานิคม  ตําบลพังขวาง  ตําบลหวย
ยาง อําเภอเมือง  ตําบลนามอง  ตําบลโคกภู  อําเภอกุดบาก  จังหวัดสกนคร  และตําบลแซงบาดาล  
อําเภอสมเด็จ  ตําบลคําบง  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ  ใหเปนอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.  2518  
ซ่ึงลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  92  ตอนท่ี  106  ลงวันท่ี  6  มิถุนายน  พ.ศ.  2518  
    ซ่ึงตอมากรมปาไมดําเนินการรังวัดหมายแนวเขตของพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติภูพาน  
เพื่อทําการขอเพิกพอนแนวเขตอุทยานแหงชาติตามมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  12  ตุลาคม  พ.ศ.  
2520   ซ่ึงอนุมัติในหลักการใหเพิกถอนพื้นท่ีบริเวณบอหิน  เนื้อท่ีไมเกิน  5  ไร  คณะกรรมการ
อุทยานแหงชาติไดมีมติในคราวประชุม  คร้ังท่ี  2/2521  เม่ือวันท่ี  12  ธันวาคม  พ.ศ.  2521  ใหกรม
ปาไมดําเนินการเพิกถอนพื้นท่ีพระตําหนักภูพานราชนิเวศน  สํานักสงฆถํ้าขาม  (หลวงปูฝน)  และ
อางเก็บน้ําหวยแข  ออกจากพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติภูพาน  แตเนื่องจากแนวเขตอุทยานแหงชาติตาม
แผนท่ีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณท่ีดินปาภูพาน  ใหเปนอุทยานแหงชาติในป  พ.ศ. 2518  ไม
ไดระบุช่ือตําบลบางตําบลไว  จึงไมสามารถดําเนินการเพิกถอนได กรมปาไมจึงเสนอคณะกรรมการ
อุทยานแหงชาติไดมีมติในคราวประชุมคร้ังท่ี  3/2523  เม่ือวันท่ี  21  ตุลาคม  พ.ศ.  2523  ดําเนินการ
ตามท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาใหแนวทางปฏิบัติ  โดยใหเสนอรางพระราชกฤษฎีกาข้ึนไปใหมและกัน
พื้นที่ดังกลาวออกเสียและเพิ่มตําบลที่ตกหลนใหสมบูรณ  เปนการเปล่ียนแปลงแนวเขตอุทยานแหง
ชาติ โดยไดมีพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตอุทยานแหงชาติปาภูพาน  ในทองท่ีตําบลนาในตําบล
ไร ตําบลหวยบอ  อําเภอพรรณานิคม  ตําบลพังขวาง  ตําบลหวยยางอําเภอเมือง  ตําบลนามอง  ตําบล
โคกภู  ตําบลสรางคอ  อําเภอกุตบาก  จังหวัดสกลนคร  และตําบลแซงบาดาล ตําบลมหาไชย  ตําบล
ผาเสวย  อําเภอสมเด็จ  ตําบลคําบง  กิ่งอําเภอหวยผ้ึงอําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ  พ.ศ.  2525  
ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  99  ตอนท่ี  161  ลงวันท่ี  29  ตุลาคม  พ.ศ.  2525  รวมเนื้อท่ีท้ัง
หมดประมาณ  415,439  ไร  (คือ  ระบุตําบลเพิ่มเติมและเปล่ียนแปลงแนวเขตตําบลและเพิกถอน
สํานักสงฆถํ้าขาม  บอหิน  พระตําหนักภูพาน  อางเก็บน้ําหวยแข  ออกจากเขตอุทยานแหงชาติ) 
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   6.2  สถานท่ีนาสนใจ 
    น้ําตกคําหอม  เปนน้ําตกท่ีนาสนใจมากและเปนท่ีรูจักกันโดยท่ัวไปของชาว
จังหวัดสกลนครและจังหวัดใกลเคียง  ในบริเวณน้ําตกแหงนี้ทางราชการไดจัดงานสัปดาหการทอง
เท่ียว  เพื่อช้ีแจงใหราษฎรไดรูจักความสําคัญของปาไมท่ีมีอิทธิพลตอชีวิตประจําวันของมนุษยเปน
ประจําทุกป  น้ําตกแหงนี้อยูใกลเคียงกับน้ําตกตาดโตนซ่ึงอยูใกลกับเขตพระราชฐาน 
    พระธาตุภูเพ็ก  เปนพระธาตุเกาแกสมัยขอมเรืองอํานาจ  อยูบนเทือกเขาภูพาน  
สูงจาก ระดับน้ําทะเลประมาณ  544  เมตร  สรางดวยศิลาแลงในลักษณะของเทวาลัยภายในวัดยังมี
พระพุทธรูปโบราณท่ีเพิ่งขุดพบ 
    น้ําตกปรีชาสุขสันต  มีลักษณะเปนลานหินลาดเอียงประมาณ  30-40  องศา  ยาว
ประมาณ  12  เมตร  บนลานหินที่ลาดเอียงนี้มีน้ําไหลผานบนผิวเสมอกัน  ท้ังแผนเหมือนกระดานล่ืน
ท่ีมีน้ําคอยหลอเล้ียงอยูเรียกไดวาเปนลานสไลดเดอรธรรมชาติ 
    สะพานหินธรรมชาติ  (ทางผีผาน)  มีลักษณะเปนสะพานหินท่ีเช่ือมตอระหวาง
หินสองกลุม  ขนาดกวางบนสะพานประมาณ  1.5  เมตร  ยาวประมาณ  8  เมตร  ดานใตเปนเวิ้งถํ้า
กวางใชเปนท่ีหลบแดดหลบฝนได  นับวาเปนความมหัศจรรยของธรรมชาติอยางหนึ่ง 
    ถํ้าเสรีไทย  เปนแหลงสะสมอาวุธยุทธภัณฑไปตอสูกับกองทัพญ่ีปุนในสมัย
สงครามโลกคร้ังท่ี  2  ของขบวนการเสรีไทย  ซ่ึงมีนายเตียง  ศิริขันธ  เปนหัวหนาขบวนการสาย
สกลนครบริเวณใกลเคียงยังมีรองรอยการขุดแตงเพื่อเปนสนามบินลับ  และท่ีสะสมกําลังพลอีกดวย 
    ผานางเมิน  เปนแนวหินผาท่ีทอดตัวออกหัวหนาไปทางทิศตะวันตก  สามารถชม
ทิวทัศนออกไปไกลแสนไกล  เหมาะแกการตั้งคายพักแรมและดูพระอาทิตยตก 
    ผาเสวย  อยูในเขตจังหวัดกาฬสินธุ  ลักษณะเปนหนาผาท่ีหันหนาไปทางทิศใต  
ณ  ท่ีแหงนี้  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดเคยเสด็จและประทับเสวยพระกระยาหารกลางวัน  จึงได
ช่ือวา ผาเสวย  มาแตบัดนั้น 
    เทือกเขาภูพาน  เปนขุนเขาแหงประวัติศาสตรท่ีมีผูรูจักมากที่สุด  แตเปนดินแดน
ท่ีนอยคนนักที่ไดเขาไปสัมผัสความงดงามตามธรรมชาติ  โดยเฉพาะรอยตอระหวางจังหวัดสกลนคร-
กาฬสินธุ  สภาพปา  ภูเขา  น้ําตกยังบริสุทธ์ิ  ทาทายตอการพิสูจนเสมอ 
   6.3  ความเปล่ียนแปลงฐานท่ีม่ันภูพาน 
    ยุทธการชัยชนะของกองทัพภาคท่ี  2  เม่ือเดือนธันวาคม  2523  เปนชัยชนะคร้ัง
สําคัญ  เปนการรุกคร้ังยิ่งใหญของกองทัพรัฐบาลตอกองทัพนอกแบบของพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย  (พคท.)  บนเทือกเขาภูพาน  จุดเร่ิมตนของการตอสูดวยอาวุธแหงแรกของประเทศด่ังท่ี
พลเอกหาญ  ลีนานนท  เคยกลาวไววา  หากรัฐบาลสามารถทําลายฐานท่ีม่ันภูพานไดสําเร็จก็เสมือน
ทําลายกองทัพนอกแบบของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  ท่ัวประเทศไดเชนกัน 
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    ป  2528  ณ  แผนดินท่ีมีสมญานามวา  “เยนอานอีสาน”   ของขบวนการปฏิวัติ
ไทยยังเกิดความเปล่ียนแปลงอยางขนานใหญหมูบานอํานาจรัฐแดงเกาท่ีอยูในทองท่ีอําเภอดงหลวง
จังหวัดมุกดาหาร  นับแตบานปากชอง  บานนาหินกลอง  บานขัวสูง  บานนาหลัก  บานโพนสวาง  
บานต้ิว และบานหนองคลอง  ลวนมีถนนตัดผานจากท่ีราบเขาสูหมูบานอยางสะดวกสบาย  ยกเวน
บานหนองหมูท่ีทางการเพ่ิงจะสรางสะพานขางหวยบังทรายตรงบานนาหลัก  เพื่อจะสรางถนนลําลอง
ไปสูหมูบานดังกลาวท่ีอยูเชิงภูไกเข่ีย  ในความหมายของเขาก็คือนายทหารใหญท่ีกําลังพุงแรงแซงใคร
ตอใครในเวลานี้และเปนคนเดียวกันกับ  “คนรวยผูอารี”  ของชาวดงหมู 
     6.3.1.  ยุทธวิธีพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)   
      ความพายแพของนายจําลอง  อุนชัยในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
จังหวัดท่ีผานมาก็ไมใชบทสรุปถึงความลมเหลวของการตอสูในแนวทางสันติวิธี  แตขณะเดียวกัน
ความเงียบงันของการตอสูดวยอาวุธบนเทือกภูพานก็ไมไดเปนขอสรุปท่ียืนยันได  99%  วาพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  อีสานเหนือพายแพอยางส้ินเชิงแลว 
      “ผมก็แปลกใจท่ีกําลังฝายเราสามารถเขาไปตรวจคนในภูพานไดสะดวก
โดยไมมีการขัดขวางแตก็ไมสูจะพบแหลงท่ีเก็บซอนอาวุธ  บางทีการขาวแมนยํามากแตพอบุกเขาไป
จริงก็พบวามีการขนยายกอนหนาจะไปถึงไมนานนัก  จะวามีกําลังอยูเปนรอยคนก็ไมใชแนเพราะเทา
ท่ีตรวจสอบกันจริงมีเหลืออยูไมเกิน  20  คน”  แหลงขาวในสังกัด  ชค.  22  กลาว 
      แหลงขาวคนเดิมใหความเห็นวาเพียง  20  คนไมสามารถจะปกปองแหลง
สะสมยุทธปจจัยท่ีกระจายอยูในตามภูเขาตางๆ  ไดหมดแน  หากไมมีคนอีกจํานวนมากคอยเปนหูเปน
ตาดูแลรักษาให  ซ่ึงมีความเปนไปไดวาพวกชาวบานหรือพวกท่ีออกมาจากปาบางสวนยังมีการติดตอ
กับพวกท่ีอยูในปา  หรือพวกท่ีกลับใจเกิดความไมแนในจึงพยายามรักษาอาวุธเหลานี้เอาไวหากวาเกิด
เหตุการณผันแปรไปในทางตรงกันขามกับปจจุบันนี้จะไดมีทางออกบาง 
      รายงานขาวลาสุด  ท่ีชาวบานบนภูพานหวาดหวั่นมากท่ีสุดก็เห็นจะเปน
การพบศพชายไมทราบช่ือคนหนึ่งท่ีเนาเฟะอยูขางทางบานนกกอก-กวนบุน  เม่ือกลางเดือนตุลาคมนี้  
นับวาเปนศพท่ีสองในปนี้ในสถานท่ีเกิดเหตุแหงเดียวกันดวย  ศพแรกรูช่ือแลวเปนสหายคนหนึ่งท่ียัง
ไมมอบตัว  แตศพท่ีสองมีการคาดเดากันวาอาจจะเปนศพสหายนําท่ียังไมมอบตัวคนในคนหนึ่ง 
      ใครเปนมือสังหาร? ตายอยางไร? แตรายแรกนั้นถึงไมไดมอบตัวเขาก็เดิน
ทางไปโนนมานี่ไดอยางเปดเผยเปนท่ีรูจักกันดีท้ังในหมูบานและเจาหนาท่ีทองถ่ิน  ดวยเหตุนี้กระมัง  
“คลังอาวุธ”  บนเทือกภูพานจึงคงอยูอยางเต็มอัตราศึกมากกวาเขตงานอ่ืนๆ 
      ปาดงยังหนาแนนเทือกภูยังซับซอน  ภูพานจึงมีอะไรท่ีซุมซอนอยูเหมือน
กรุงเทพฯ-ศูนยกลางรัฐท่ีสะสมปญหาดวยปริมาณท่ีนาวิตก  ทุกฝายซุมซอนอยูในความไมประมาท
และพรอมจะแตกหักเม่ือไหรก็ได 
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     6.3.2  บนทางเลือกระหวางปกกิ่งกับมอสควา 
      อดีตสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  คนสําคัญของภู
พาน  พูดถึง  “พรรคใหม”  วา  ความเคล่ือนไหวท่ีจะแยก  17  จังหวัดในอีสานเปน  “รัฐอิสระ”  นั้นมี
มานานแลว  ในระหวางป  2500-2506  หมูบานหลายสิบแหงในพื้นท่ีรอยตอ  3  อําเภอ  คือ  นาแก  
ปลาปาก  เรณูนคร  (นครพนม)  ผูปฏิบัติงานของแนวลาวรักชาติไดเขามาเคล่ือนไหวปลุกระดมโดย
เปดเผยมากข้ึนจนกระท่ังเกิดการปะทะกันคร้ังแรกในป  2505  ท่ีเถียงนาริมทางเช่ือมตอบานนาบัวกับ
บานหนองฮี  แตเนื่องจากไมใชสมาชิกของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  ทางพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  จึงมายึดถือเอาเหตุการณปะทะกันท่ีทุงนาใกลบานนาบัวในป  
2508  เปน  “วันเสียงปนแตก”  ในเวลาตอมา 
       “จริงแลวนาบัวเปนขุมกําลังของแมวลาวรักชาติ  ไมงั้นสมาชิกพรรค
คอมฯ  สายจีนท่ีมีพื้นเพอยูแถวน้ีไมพากันยกขบวนไปรวมกัลปลาวนับรอยหรอก  คนใหญคนโตของ
พรรคใหมในลาวก็เปนคนบานนาบัว” 
       แหลงขาวในอําเภอเปดเผยถึงท่ีมาของแนวทางการปฏิวัติท่ียึดแนวทาง
ของโซเวียดในปจจุบันนี้  เดือนมีนาคม  2524  นายขุนรมย  จิตมาตย  (ส.ภูธร) ชาวบานนาบัวขามยาน
นั้นแยกตัวออกจากศูนยการนําบนเทือกภูพาน  ซ่ึงทางนายขุนรมยก็ประสบความสําเร็จในคร้ังนั้น  
(ตอมานายจันทะนีไดเดินทางกลับเขามามอบตัวแลวแตพรรพวกอีกรอยกวาคนยังไมไดกลับมาแต
อยางใด)  จากเหตุการณในป  2524  ทําใหเขตการเคล่ือนไหวของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  
(พคท.)  อีสานเหนือถูกจัดแบงเปนเขตเปนคายโดยปริยาย 
     6.3.3  เขตปาเขาคือเขตอิทธิพลพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)   
      นักศึกษาไทยคนหนึ่งท่ีกําลังศึกษาตออยูในมหาวิทยาลัยในออสเตรเลียมี
โอกาสเดินทางกลับมาเมืองไทยเพื่อทําวิทยานิพนธเร่ืองขบวนการคอมมิวนิสตไทยไดพูดึงปญหาตอสู
ดวยอาวะของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  ในหองประชุมแหงหนึ่งเม่ือเร็วๆ  นี้พอ
สรุปไดวาพูดใหถึงท่ีสุดแลวเหตุท่ีพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  ตองสูญเสียกําลังใน
ปาไมใชเร่ืองทะเลาะกันทางทฤษฏีหรือทางยุทธศาสตร  (แนวทาง)  เหมือนท่ีเขาใจกันหากแตเปน
เพราะยุทธศาสตรการตอสูดวยอาวุธโดยการหลบเขาไปอยูในปาแลวขยายกําลังจากในปาตอไปไดจุ
ตองมีเง่ือนไขกระแสทางการเมืองในประเทศและทางสากลอยูไดตลอดเวลา  หากกระแสนี้ลดลงเม่ือ
ใดปญหาตางๆ  จะปะทุข้ึนมามากมายและยุทธศาสตรดังกลาวก็จะฆาตัวตายเอง 
      ภาพท่ีปรากฏในชวงปลายป  2525  ถึงตนป  2526  พลพรรคพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  บนภูพานนับพันคนตางทยอยกลับหมูบานตางๆ  ในเขตดง
หลวงอยางบานดงหลวง  บานนาหลัก  บานต้ิว  หรือในเขตนาแกอยางบานโพนตูม  บานจอมศรี  บาน
ดอนโทน  ปรากฏการณนี้เจาหนาท่ีระดับลางในพ้ืนท่ีสีแดงก็อธิบายไดใกลเคียงกับทัศนะของนัก
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ศึกษาคนนั้นเพียงแตวิธีการมองไมรอบดานและมีอคติฝงใจวา  “คอมมิวนิสตคือปศาจ”  จะตองทําลาย
ดวยมาตรการรุนแรงและเฉียบขาดเทานั้น 
      “ถาถามผมวาขาราชการในจังหวัดในอําเภอเขาใจการปฏิบัติคําส่ัง  66/23  
มากนอยแคไหนก็ตองบอกวาพวกเขาไมไดทําดวยสํานึกแทจริงหรอกโดยสวนใหญจะเห็นเปนคําส่ัง
จากช้ันบนก็ตองทําตามบางคร้ังก็แบบเสียไมได”  แหลงขาวในอําเภอนาแกกลาว 
      จากคําพูดของแหลงขาวท่ีตอสูกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  
(พคท.)  มานับสิบปพอจะคาดหมายถึงอนาคตของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)        
บนภูพานไดวา  เหตุใดพวกเขาจํานวนหยิบมือเดียวจึงยังยืนยันจะตอสูตามแนวทางเดิมตอไป ขณะ
เดียวกันก็มีขาวบางกระแสที่ยังไมไดรับการตรวจสอบวาเท็จจริงเพียงใดระบุวา การตอสูของพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  ภูพานวันนี้มีเปาหมายอยูท่ี  “กลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย”  ท่ี
กองทัพอุปถัมภและ  “พรรคใหม”  ท่ีโซเวียต  เวียดนามอุปถัมภ 
     6.3.4  พรรครอยช่ือเปาหมายคืออีสาน 
      ยอนหลังไปประมาณ  6  ปท่ีแลว ขาวการริเร่ิมกอต้ัง  “พรรคใหม”  ในลาว
เปนขาวท่ีมีผูสนใจติดตามอยางมาก  รายงานขาวระยะแรกระบุวา  พรรคคอมมิวนิสตสายโซเวียตมีช่ือ
วา  “ไทยอีสานกูชาติ”  (สายขาวบางแหงถึงข้ันระบุวาธงพรรคใหมพื้นสีแดงมีขวานสีเขียวอยูตรง
กลางผืนธง)  ตอมาก็มีช่ือใหมวา  “อีสานเอกราช”  และเกิด  “พรรคสหพันธ”  ข้ึนมาอีก  บางหนวย
งานมาแปลกคือนอกจากมี  “ไทยอีสานกูชาติ”  แลวยังมีอีก  2  พรรค  คือ  พรรคใหมกับพรรคปฏิวัติ
ประชาชนไทย 
      สองปหลังมาน้ีมีกระแสขาวที่คอนขางเช่ือถือไดวาช่ือแทจริงคือ  “ขบวน
การประชาชนไทยปฏิวัติ”  (ขป.ทป.)  จูๆ  ก็มี  “พรรคสยามใหม”  ปรากฏตัวข้ึนในพื้นท่ีกองทัพภาค
ท่ี  3  ตอนกลางปนี้เอง  สวนในภาคอีสานน้ันลาสุดมีการปลุกผี  “เอเชีย  88”  ข้ึนมาอีกหนท่ียโสธรแต
นักการทหารแหงกองทัพภาคท่ี  2  กลับใหขอสังเกตวา  ผี  “เอเชีย  88”  ใครเปนผูปลุกกันแนระหวาง
รัฐบาลกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.) 
      พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ   เสนาธิการกองทัพบกกลาวถึงพรรคใหมในวัน
แถลงผลการตอสูกัลปพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  ในรอบปท่ีผานมาเอาไวส้ันๆ  วา  
“อยูในข้ันของการดิ้นรนเพื่อเอาตัวรอดและอุปถัมภเพื่อเอาตัวรอด”  และถายังไมลืมนายทหารคน
เดียวกันนี้เคยเปดเผยวามีกําลังดาวเขียว  200  คนท่ีภูพาน  ซ่ึงก็ไมอาจใหความเช่ือม่ันตอคําแถลงของ
ทานเต็มรอยเปอรเซ็นตได   ถึงอยางไรก็ตาม  แนวทางที่จะยึด  “อีสาน  17  จังหวัด”  ยังมีความเปนไป
ไดเหมือนความพยายามของลาว-เวียดนามที่ยื่นขอเสนอตอศูนยการนําพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทย  (พคท.)  อีสานเหนือในป  2520  แมจะยังไมมีความเคล่ือนไหวท่ีคืบหนาไปกวาท่ีแลวมา  แตรัฐ
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บาลและพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  (สายจีน)  ก็ไมเคยไววางใจ  “พรรคใหม  (สาย
โซเวียต)  เลย” 
      “พวกที่ยังไมกลับรอยกวาคนก็เปนคนบานนาบัว  บานหนองฮี  บานปลา
ปาก  มีแถวนาแกก็ไมมากหรอก  พวกกลับมาก็ไมกี่สิบคน”  อดีดผูนําทองถ่ินพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย  (พคท.)  ภูพานพูดถึงบรรดาสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)           
ท่ีแปรพักตรไปอยูในลาว  ซ่ึงสวนใหญเปนชาวอําเภอเรณูนคร  อําเภอปากปลา  (นครพนม) 
      “ดงหมู”  คือ  ดานหนาถนนยุทธศาสตรจากฝงลาว 
      นับแตสายสัมพันธทางการคาระหวางไทย-อเมริกาพบกับปญหาจนเกิด
รอยราวท่ีถางกวางออกไปเร่ือยๆ  โซเวียตก็รุกเขามาแทนท่ีทันที จังหวะกาวนี้ของโซเวียตมีท้ังเสียง
สนับสนุนและเสียงทักทวงกลางเกมการทูตขอมหาอํานาจกับประเทศเล็กๆ  เชน  ไทย  แตหางจาก
กรุงเทพฯ  ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือกําลังมีการเปล่ียนแปลงท่ีพรมแดนไทย-ลาวติดกับแมน้ํา
โขง 
      “พวกพอคากําลังเรียกรองใหเปดพรมแดนมีการคาขายกับลาว  ตอนนี้   
ทางลาวกําลังสรางทาเรือท่ีแกงกะเบาปหนาผูรับเหมาไทยจะขามไปรับเหมาสรางถนนจากทาแขก     
ไปสุวรรณเขต  ถาไทยสรางทาเรือดวยก็คงจะชวยใหเศรษฐกิจจังหวัดแถวนี้ดีข้ึนแยะ” 
      เจาหนาท่ีการขาวมุกดาการกลาวถึงภาวะเศรษฐกิจชายแดนไทย-ลาวท่ีมีพอ
คาจํานวนไมนอยท่ีตองการใหมีการเปดพรมแดนขณะเดียวกันทางลาวเองก็มีการสรางทาเรือข้ึน
บริเวณ  “แกงกะเบา”  ตรงกันขามกับบานคับพวง  บานทรายมูล  ตําบลน้ําก่ํา  อําเภอธาตุพนม   
จังหวัดนครพนม  ซ่ึงมีรายงานขาวยืนยันวา  ขณะน้ีเวียดนามและโซเวียตไดชวยสรางถนนยุทธศาสตร
จากเมืองทาดานัง  (เวียดนาม)  ตัดผานท่ีราบเวียดนามตอนใตเขาสูตอนกลางของลาวและถนนเสนนี้   
มีจุดหมายท่ีทาเรือแกงกะเบาท่ีกําลังกอสรางอยูในเวลานี้” 
      “ถาเหตุการณ  9  กันยาสําเร็จอาจจะมีการตระเตรียมสรางทาเรือทางฝง
ไทยเพื่อเช่ือมเสนทางคาขายจากกรุงเทพถึงดานังแตคิดเร่ืองเศรษฐกิจอยางเดียวโดยไมนึกถึงความม่ัน
คงอาจเกิดปญหาภายหลังก็ได”  เจาหนาท่ีคนเดิมกลาว 
      มีผูใหขอสังเกตวา  ถามีการเช่ือมตอเสนทางคาขายจริง  กองกําลังลาวฝง
ขวาท่ีซําผักแพวถูกกระทบแน  และลึกเขาไปอีก  4  กิโลเมตร  จากฝงโขงท่ีบานทรายมูลคือบานดงหมู  
(หมูบานผูรวมพัฒนาชาติไทย)  ดวยเหตุนี้ประการหน่ึงกระมังทางเบ้ืองบนท่ีกรุงเทพจึงทุมเททุกอยาง
ใหแกบานดงหมูเพื่อความม่ันคงแหงชาติ  อยางนอยเปนเกราะปองกันการรุกคืบของ  “พรรคใหม” 
      บนสถานการณท่ีอดีตล้ีพลของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  
(พคท.)  เกายังสับสนระหวางแนวทางโฆษณาของคายปกกิ่งกับคายมอสควา  ระดับสูงของรัฐบาลไทย
ก็ยังไมอาจจะตัดสินใจในขณะน้ีลงไปไดวาจะเลือกเอาคายใดเพ่ือผลประโยชนของประเทศ  แตก็
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ระวังการตกเปน “เหยื่อ” ของหมีขาวเหมือนประเทศเพ่ือนบานอยางเห็นไดชัด  ชวงเวลาดังกลาวนับ
ไดวาเปนชวงท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญในเวทีการเมืองโลกท่ีมากท่ีสุด  โดยเฉพาะกรณีแตกแยก
กันระหวางจีนกับโซเวียต  ซ่ึงถือเปนหัวขบวนคอมมิวนิสตสากลท่ีคารล  มารกซ  และเลนิน  ไดกอตั้ง
ข้ึนมาเปนเวลารวมรอยปกับชัยชนะของเวียดนาม  ลาว  และกัมพูชาท่ีสงใหอเมริกาจําตองถอนทหาร
ออกจากอินโดจีนอยางบอบซํ้าท่ีสุด   
      ระหวางสงครามในเวียดนาม  ปาภูพานไดรับการประกาศใหเปนอุทยาน
แหงชาติเม่ือป  พ.ศ.  2515  บนเนื้อท่ีประมาณ  415,000  ไร   ในเขตจังหวัดสกลนครและจังหวัด
กาฬสินธุ  ขณะท่ีพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามไดรับชัยชนะอยางเด็ดขาดและสามารถจัดต้ังรัฐบาลใหม
ได  เมืองไทยก็เกิดเหตุการณเดินขบวนเรียกรองใหรัฐบาลจอมพล  ถนอม  กิตติขจร  รางรัฐธรรมนูญ
ใหมท่ีมีเนื้อหาเปนประชาธิปไตยมาข้ึนภายใน  6  เดือน 
      ทวาพอถึงวันท่ี  6  ตุลาคม  พ.ศ.  2516  นักเคล่ือนไหวทางการเมือง  13  
คน  ก็ถูกจับและยัดเยียดขอหาการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตเม่ือรวมเขากับขาวคณะนายทหารและ
ตํารวจช้ันผูใหญใชอาวุธและเฮลิคอปเตอรของราชการเขาไปลาสัตวในปาทุงใหญนเรศวร  เพียง  8  
วัน  ตอมาจึงสงผลใหจํานวนผูชุมนุมขยายตัวข้ึนจากรอยเปนพัน  จากพันเปนหม่ืน จนหม่ืนกลายเปน
เรือนแสน  ปรากฏเปนปฏิกิริยาลูกโซท่ีทําใหเกิดการเดินขบวนประทวงคร้ังใหญท่ีสุดในประวัติ
ศาสตรการเมืองเลือดไทย  หลังเหตุการณคร้ังนั้น  ใครบางคนถึงกับกลาวไววาเปน  “ยุคฟาสีทองผอน
อําไพ”  นับเปนชัยชนะคร้ังยิ่งใหญของนักศึกษาและประชาชนทวา  3  ปตอมา  ภาพลวงตานั้นก็จาง
หายไปในวันท่ี  6  ตุลาคม  พ.ศ.  2519 
      ฝนแรกเร่ิมโปรยละอองเย็นช้ืนผานมานใบไมหวานพรมพื้นหา  เรายังสาว
เทาตามติดคนขางหนากันตอไป  สามวันมาแลวท่ีเราตระเวนไปตามเสนทางเลียบชายขอบปาภูพาน  
ชวงเชาอากาศมักอึมครึมฟาคร้ึมหมน  พอเขาบายฝนก็โปรยปรายลงมาทุกๆ  วัน  ระหวางเดินทางไป
ตามสถานท่ีตางๆ  ท่ีเปล่ียนแปรเปนแหลงทองเท่ียวใหม  ผมก็อดฉุกคิดไมไดวาเพราะเหตุใดปาผืนนี้
จึงเปน  “จุดหมาย”  ท่ีผูคนมากหลายตางยุคตางสมัยเลือกใชเปนสถานท่ีแสวงหาคําตอบอันเปน
ปริศนาทาทายมนุษยอยูไมเส่ือมคลาย  วันแรกผมพาตัวเองข้ึนไปที่ผาสูงแหงหนึ่งบนยอดภูพาน  เพื่อ
หาคําตอบเก่ียวกับสุริยปฏิทิน  และมายาคติอันเกี่ยวกับเพศหญิงกับชาย   วันนั้นฝนพรําลงมาแตเชา  
เม่ือเราข้ึนมาถึงลานจอดรถที่อยูสูงจากพื้นราบระดับหนึ่ง  มานหมอกขาวก็ไหลเขาหมคลุมอยูรายรอบ
ตัวจากลานจอดรถ  เราเดินตอไปตามบันไดปูนท่ีทอดข้ึนสูยอดภูอีก  491  ข้ัน  หมอกมัวไหลเร่ือยเขา
ปกคลุมเปนมานหนา  มองเห็นแนวบันไดทอดลับหายข้ึนไปราวแกภาพพรางตา  ปลายทางบันไดบน
ผาหินสูงสุด  พระธาตุภูเพ็กท่ีกอดวยแทงศิลาสลักเปนรูปทรงปราสาทขนาดยอมก็ปรากฏตรงเบ้ือง
หนา  มานหมอกรายลอม  ดวงแดดบนทองฟามองเห็นเปนจุดสวางรางเลือน  ผมเดินวนชมรอบๆ  
ฐานปราสาทแลวไตบันไดหินข้ึนไปดานบนเบ้ืองหนาประตูศิลาปรากฏแทงหินรูปส่ีเหล่ียมขนาดครก
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ตําขาว  ท่ีกลางหนาตัดดานบนสลักเปนหลุมส่ีเหล่ียมขนาดสองฝามือกาง  รายลอมดวยหลุมส่ีเหล่ียม
ขนาดเล็ก  16  หลุม  มองเห็นโดยเดนคูกับแทงหินรูปสิวลึงค  นี่คือ  สุริยปฏิทิน  1,000  ป  ท่ีกลุมชน
สมัยขอมไดคนพบความลับเกี่ยวกับระยะเวลาส้ัน-ยาวในรอบป  แลวสรางเทวาลัยนี้เพื่อประกอบพิธี
กรรมทางศาสนาและเพ่ือทําการเกษตรกรรม  ตามตารางเวลาท่ีกําหนดในสุริยปฏิทิน 
      สวนในตํานานการสรางพระภูเพ็กแตโบราณ  ไดกลาวถึง  “ดาวเพ็ก”  ดวง
ดาวท่ีจะปรากฏบนทองฟาเวลาใกลสวาง  ตามตํานานอุรังคธาตุกลาวไววา  กลุมหญิงกับชายไดเรง
แขงกันสรางพระธาตุข้ึน  เพื่อรอบรรจุพระบรมสารีริกธาตุของพระพุทธเจา  โดยกําหนดกันวา  หาก
ดาวเพ็กปรากฏท่ีขอบฟาเม่ือใด  การกอสรางของท้ังสองฝายถือเปนอันส้ินสุด  ฝายหญิงสรางพระธาตุ
นารายณเจงเวงท่ีเมืองหนองหารหลวง  สวนฝายชายสรางพระธาตุภูเพ็กบนยอดภูพาน  ปรากฏวาฝาย
ชายพายแพ  เนื่องดวยฝายหญิงจุดโคมข้ึนแขวนลวงวาดาวเพ็กโผลพนขอบฟาแลว  พระธาตุภูเพ็กจึง
ถูกสรางคางไวไมแลวเสร็จตั้งแตนั้นเปนตนมา  มานหมอกเร่ิมละลายหาย  ผมเดินลงจากองคพระธาตุ
ไปทางสระน้ําริมหนาผา  ในนั้นมีดอกบัวหลวงบานอยูหลายดอก  ตามหลักฐานทางโบราณคดี
สันนิษฐานวาพระธาตุภูเพ็กมีอายุอยูในชวงพุทธศตวรรษท่ี  16-17  โดยสรางหองครรภคฤหะไวตรง
กลาง  มีปรางคประธาน  กุฏิ  หอพระ  ศาลา  และสระน้ําตามคติฮินดู  ถัดจากสระน้ําอีกไมไกล  ผม
ออกไปยืนท่ีริมหนาผาสูง  รอเพียงครูเมฆหมอก็ถูกลมพัดกวาดหาย  เผยใหเห็นทิวทัศนเบ้ืองลางท่ี
มองออกไปไดไกลถึงหนองหารและตัวเมืองสกลนคร  นึกถึงโคมไฟท่ีฝายสรางพระธาตุนารายณเจง 
เวงจุดข้ึนเพื่อลวงเวลา  ไมวาในยุคสมัยใด  ภาพศรัทธาและมายาคติอันเกี่ยวกับเพศก็ลวนมีแงมุมท่ีนา
สนใจไมตางกันเลย   แดดเท่ียงฉายผานหมูเมฆฝนเปนลําสีขาว  ลงจากพระธาตุภูเพ็กผมและชางภาพ
ขับรถเลียบปาภูพานไปทางดานทิศตะวันออก  จุดหมายอยูท่ีถํ้าขาม  ศูนยรวมศรัทธาแหงหนึ่งของ
พระพุทธสายวิปสสนากรรมฐาน 
      ในเขตอีสานตอนใต  กลาวไดวามีพระเกจิอาจารยสายวิปสสนากรรมฐาน
ท่ีมีวัตรปฏิบัติงดงามเล่ืองช่ืออยูหลายองค  เกือบทุกองคลวนเคยออกจาริกแสวงหาความวิเวกท่ีภูพาน  
อาจเปนดวยปาไพรอันรมร่ืน  มีกลุมบานกระจายอยูตามท่ีราบและบนเทือกภู  จึงเปนสถานท่ีท่ีเหมาะ
สําหรับปฏิบัติธรรมกรรมฐาน  หนึ่งในนั้นคือหลวงปูเทสก  เทสรังสี  พระเกจิท่ีมีวัตรปฏิบัติงดงามใน
สายหลวงปูม่ัน  ภูริทัตโต  ซ่ึงเปนพระกรรมฐานาจารย  หลังจากออกธุดงคจําพรรษาตามวัดตางๆ  ตั้ง
แตจังหวัดเชียงใหมไปถึงจังหวัดภูเก็ต  ทาก็เลือกท่ีจะกลับมาจําพรรษาท่ีวัดถํ้าขามกับหลวงปูฟน  อา
จาโร  ในปพ.ศ.  2507  ตรงกับพรรษาท่ี  42  เนื่องจากอากาศท่ีดีมากและญาติโยมลวนศรัทธา  กระท่ัง
ทานปลงธรรมสังเวชท่ีนี่ในวันท่ี  17  ธันวาคม  พ.ศ.  2537   เราไปถึงวัดถํ้าขามขณะทองฟาเร่ิมหมน
มัวเมฆฝน  เดินข้ึนไปที่เทสกเจดีย  เทสรัวสีอนุสรณ  ซ่ึงสรางเปนองคเจดียโดดเดนท่ีริมยอดภู  ขาง
บนอากาศเย็นสบาย  มุมมองดานหลังองคเจดียเปดโลง  ไลสายตาจากผืนปาเขียวครึ้มลงไปเปนทอง
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ทุงนาและท่ีราบสกลนคร  ทามกลางหมูไมรมร่ืน  ผมรูสึกไดวามีเพียงภาพตรงหนานั้นท่ีปรากฏอยู
ภายใน  ไมมีภาพอดีตหรือนาคตท่ีผุดข้ึนมารบกวนจิตใจไมเวนวาย 
      ลงจากวัดถํ้าขาม  เราเดินทางตอไปท่ีวัดอาจาโรรังสี  ซ่ึงอยูหางออกไปอีก
ไมไกลนัก  เพื่อชมอาคารพิพิธภัณฑอนุสรณครบรอบ  100  ป  หลวงปูเทสก  เทสรังสี  พิพิธภัณฑ
อนุสรณฯ  สรางเปนอาคารคอนกรีตทรงไทย  2  ช้ัน  สําหรับเปนสถานท่ีปฏิบัติธรรมในช้ันลางและ
จัดเปนพิพิธภัณฑบนช้ันท่ี  2  เราข้ึนไปที่ช้ันสอง  กราบนมัสการพระทรงวุฒิ  ธัมมวโร  เจาอาวาสวัด
อาจาโรรังสี  ซ่ึงเปนพระเลขาของหลวงปูเทสกมายาวนาน  แลวเดินชมภายในพิพิธภัณฑท่ีตกแตงดวย
ลวดลายปูนปนปดทองดูสงบงดงาม  เสาอาคารท้ังหมดปดทองดวยศิลปะลายรดน้ํา  ท่ีเรียกตามภาษา
เชิงชางวา  “งานลงรักปดทองลายฉลุ”  ศิลปกรรมของ  “งานชางรัก”  ซ่ึงเปนหมวดหนึ่งของสกุลงาน
ชางสิบหมู  ตรงแถวกลางโถงอาคารประดิษฐานพระประธานพระพุทธทุกขนิโรธบารมี  เบื้องหนา
เปนเจดียบุษบก  ประดิษฐานพระธาตุท้ังหกของหลวงปูเทสก  หลังจากกราบนมัสการพระธาตุแลว  
ผมเดินไลสายตาไปตามผนังท่ีแขวนภาพถายเกี่ยวกับหลวงปู  พระกรรมฐานาจารย  และพระ
เกจิอาจารย  เชน  พระอาจารยม่ัน  ภูริทัตโต  หลวงปูแหวน  สุจิณโณ  ภาพถายหลวงปูกับสถาบันพระ
มหากษัตริย  รวมถึงตูเก็บส่ิงของตาง ๆ  และบริขารของพระกรรมฐานอีกหลายทาน  ภาพถายทังหมด
บอกเลาเร่ืองราวกวาคอนชีวิตท่ีหลวงปูเลือกเดินทางสายพุทธวิปสสนากรรมฐาน  ออกเผยแพรธรรมะ
ไปท่ัวสารทิศ  ทวาในบ้ันปลายทานเลือกท่ีจะกลับมาละสังขารท่ีภูพาน 
      นอกจากภูไพรอันเงียบสงบแลว  ผมเช่ือวาตองมีศรัทธาในใจอันแนวแน
เทานั้น  จึงสามารถเกิดวัตรปฏิบัติท่ีเที่ยงแทและงดงามเชนนี้ได  รายละเอียดท่ีไดพานพบ  ทําใหผม
นึกไปถึงคําพูดประโยค  “ตางวิธีการ  ตางจุดหมาย”  ท่ีไมวาจะยุคสมัยใดผูคนก็ลวนแสวงหาความ
หมายของชีวิตดวยวิธีคิดและวิถีปฏิบัติท่ีแตกตางมากหลายแงมุมข้ันอยูกับวาใครจะกาวเดินไปถูกทาง  
และถึงจุดหมายโดยไมปราชัยระหวางทางเสียกอน  อยางชายคนหนึ่งท่ีเปนตํานานอีกบทในยุคเผด็จ
การเต็มใบหรือท่ีเรียกกันในหมูปญญาชนวา  ”ยุคแสวงหา”  เราเดินทางตอไปท่ีวัดบานหนองกุง  
อําเภอวาริชภูมิ  ดานทิศเหนือของปาภูพาน  เขตรองตอกับอุทยานแหงชาติภูผาเหล็ก 
      ภายในวัด  ใกลกับกุฏิหลังเล็กท่ีมีรูปถายกับประวัติของเจาของงานเขียน
แปลหลายเลม  คือสถูปท่ีบรรจุเถากระดูกของจิตร  ภูมิศักดิ์  ชายท่ีใฝฝนจะเปนนักปราชญแหงราช
บัณฑิตยสถาน  และภายหลังไดรับการยกยองวาเปนนักคิดนักเขียนคนสําคัญในรอบ  100  ปของไทย  
ซ่ึงตองมาจบชีวิตลงกอนวัยอันควรท่ีชายปาภูพาน  ชวงท่ีใชชีวิตอยูในเมือง  จิตนับเปนนักเขียนปาก
กาคมท่ีกลาเผยแพรแนวคิดท่ีขัดแยงกับฝายอํานาจรัฐอยางชัดเจน  หลังการปฏิวัติรัฐประหารป  พ.ศ.  
2501  ตามมาดวยการกวาดลางฝายตรงขามแบบเหวี่ยงแห  จิตรก็เปนผูหนึ่งท่ีถูกจับกุมในขอหาการ
กระทําอันเปนคอมมิวนิสต  การที่จิตรตัดสินใจเขาปาหลังไดรับอิสรภาพ  ไมเพียงพึงใจในแนวคิด
ลัทธิคอมมิวนิสต  หากภายในตองการชวยเหลือชาวบานผูทุกขยากใหสําเร็จอยางแทจริงเทานั้น  โดย
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ไมลังเลที่จะเลือกทางเดินของตนท่ีตนเองเช่ือม่ัน  จิตรเสียชีวิตลงดวยวัยเพียง  36  ป  ส้ินสุดบทบาท
ของนักคิดนักเขียน  นักภาษาศาสตร  นักเพลง  และกวี  ไปอยางนาเสียดายเหมือนกับดอก
ประชาธิปไตยเมืองไทยในชวงเวลานั้น  ท่ีบานตอนเชาแลวถูกเด็ดในตอนเย็น  มันอาจเปนชวงเวลา
แหงพายุรายของฝายท่ีมีแนวคิดคนละฟากข้ัว  โดยการกระโจนเขาเลนในเกมการเมืองอยางเต็มตัว เสีย
อยูตรงท่ีพวกเขา  “เลน”  กันแรงเกินไปหนอยเทานั้นเอง 
      ดวงแดดยามเย็นลดแสงจัดจา  ทอฟากระจางใสอยูเพียงครู  หมูเมฆฝนก็
ลอยเร่ือยเขาปกคลุมเหนือผืนปาภูพาน  ระหวางทางกลับท่ีทําการอุทยานฯ  สองฟากทางท่ีตัดผานปา
เต็งรังมีชาวบานนําเห็ดและของปาท่ีหาไดมาวางขายอยูประปราย  เห็ดสวนใหญจะวางขายมากต้ังแต
ชวงสาย  ท้ังเห็ดระโงก  เห็ดกอแดง-กอขาว  เห็ดไข  และเห็ดปาหายากอยาง  “เห็ดปลวก”  หรือ
เห็ดโคน  นอกจากนั้น  ยังมีผักติ้ว  ผักชะมวง  หนอไม  และมะแงว  ผลไมลูกผสมเงาะกับล้ินจี่  ผล
ผลิตจากในปาสองฝงถนน   สมัยทําสงครามปฏิวัติ  “ฝายปา”  ก็อาศัยเสบียงธรรมชาติเหลานี้พอ
ประทังกันไปได  โดยเฉพาะในชวงถูกฝายรัฐบาลลอมปราบกดขวัญยิ่งจําตองอาศัยกินผักปาตลอดท้ัง
ปจนเรียกกันวา  “ผักสามฤดู”  เชน  หนอไมในชวงฤดูฝน  ผักหวานฤดูแลง  และฤดูหนาวท่ีไม
แนนอนวาจะเปนผักอะไร 
      ในชวงป  พ.ศ.  2512  คนในปาขาดการติดตอกับภายนอก  ขาดขาวสาร
จากในเมือง  ขาดเงินคาพริกเกลือท่ีตองใช  และขาดของหนุนชวยจําเปนอยางหยูกยา  ยามนั้นคนใน
ปาตองอาศัยขางตมกับมันปาประทังกันอยางกระเบียดกระเสียร  หนวยรบหลักของทหารปามีอาวุธ
ประจําตัวเพียงปนเล็กยาว  และปนทอมปสันรุนสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ซ่ึงผูหมู  ผูหมวดเทานั้นจึงจะมี
ได  เคร่ืองนามก็ดัดแปลงจากวัสดุธรรมชาติ  ชวงหนึ่งทออะลูมิเนียมจากพลุสองสวางท่ีฝายรัฐท้ิงลง
มาขมขวัญทําใหฝายปาไดจาน  ชอน  และหมอสนามจากกระบ้ังพลุ  แทนบ้ังไมไผโกะ  และกะลาขัด
เกล้ียงท่ีเคยใชกันแตกอน  ทวาพอหลังเหตุการณ  6  ตุลาคม  พ.ศ.  2519  สภาพการณในปาก็เปล่ียน
แปลงไป  เขตปลดปลอยจากอํานาจรัฐบนภูพานเร่ิมตกอยูในสภาพแออัด  ทหารปาท่ีเคยเปนฝายรุก
เร่ิมกลายเปนฝายต้ังรับเพื่อพิทักษฐานท่ีม่ัน  ความขัดแยงภายในเร่ิมกอตัวข้ึนทีละนอย  ท้ังจากกลุมนัก
ศึกษา  ปญญาชน  ฝายนําแตละเขตงานท่ีมีแนวคิดขัดแยงกันชัดเจนข้ึนเร่ือยๆ  รวมถึงแนวความคิด
ของพรรคพ่ีนองในประเทศใกลเคียงท่ีแตกแยกกัน  โดยเฉพาะจีนกับเวียดนาม  เม่ือมีการประกาศ
นโยบาย  66/2532  สมัยรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  ท่ีใชวีแกปญหาลัทธิสังคมนิยมดวยการทํา
เมืองไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีแทจริง  ขบวนปฏิวัติในนามพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจึงถึง
คราวลมสลาย  ปาภูพานส้ินสุดบทบาทนานะ  “บานนักรบ”  ไปโดยปริยาย  มีเพียงหนุมสาวนักศึกษา
ปญญาชนท่ีทยอยออกจากปาดวยสภาพจิตใจของผูแพพายอยางบอบชํ้าท่ีสุด  ชาวไรและชาวนาตอง
กลับมานับหนึ่งเร่ิมตนชีวิตใหม  ในฐานะผูรวมพัฒนาชาติไทย  มันคงไมใชเร่ืองงายท่ีจะทําใจ  หาก
ใครสักคนทุมใจทุมกายลงไปในวิถีทางหนึ่งดวยศรัทธาอันเปยมลน  แลวพบจุดจบดวยความพายแพ  
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กวาสองทศวรรษผานไป  เทือกเขาภูพานยังทอดยาวเปนแหลงอาหารและตนน้ําหลอเล้ียงหมูบานราย
รอบอยางไมขาดหาย  ชีวิตความเปนอยูของผูคนรายรอบภูยังดําเนินกันตอไป  โดยมีโครงการในพระ
ราชดําริของสมเด็จพระนางเจาฯ  พระบรมราชินีนาถ  เปนเสมือนเข็มทิศและ  พี่เล้ียงคอยช้ีทางถาย
ทอดความรู  และประคับประคองใหพวกเขามีรายไดเพียงพอท่ีจะเล้ียงครอบครัวอยางไมลําบากนัก  
นอกจากศูนยศึกษาการพัฒนาภูพาน  อันเนื่องมาจากพระราชดําริแลว  กอนถึง พระตําหนักภูพานราช
นิเวศน  ตรงเชิงภูพานยังมีฟารมตัวอยางหนองหมากเฒา  ตามพระราชดําริอีกแหงหนึ่งท่ีคอยถายทอด
วิชาความรูทางดานการเกษตรใหแกหมูบานใกลเคียง  ไมวาจะเปนทฤษฎีใหมของในหลวง  การเล้ียง
สัตว  ตลอดจนการแปรรูปพืชผลที่ไดเพื่อชวยเพิ่มมูลคาในทางการจําหนาย 
      หลังจากแวะเขาไปชมฟารมตัวอยางหนองหมากเฒาฯ  เจาหนาท่ีอุทยานฯ  
ก็พาเราเขาไปชมสะพานหินธรรมชาติท่ีเรียกกันวา  “ทางผีผาน”  และนํ้าตกหวยใหญ  ซ่ึงเปนจุดทอง
เท่ียวแหงใหมท่ีอยูหางออกไปฝงตรงขามถนน  ท่ีน้ําตกหวยใหญมีกลุมครอบครัวขับรถเขามาพักผอน
กันอยางสบายใจ  บรรยากาศอันเงียบสงบ  ปาเต็งรังเขียวชอุมไปดวยใบท่ีเพิ่งผลิแตกใหม  และสายน้ํา
เย็นใสที่เด็กๆ  กระโจนลงไปเลนสนุกสนานอยางไมรูจักเหน็ดเหนื่อย  ทองฟาเร่ิมหมนมัวไปดวยเมฆ
ฝนเม่ือเขาบาย  จากเสนทางสายหลักหมายเลข  213  ท่ีพาดผานใจกลางปาภูพาน  เราขับรถยอนข้ึนมา
แลวแยกซายตามเสนทางลําลําองท่ีตัดเขาไปในปาเต็งรัง  จุดหมายของเราอยูท่ีถํ้าเสรีไทย  สถานท่ีซ่ึง
เคยถูกปดลับในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ตําแหนงของถํ้าอยูต่ําลงไปจากพลาญหินไมมากนัก  ปาก
ทางเขาเปนชองโพรงลงไปใตลานหินขนาดใหญ  ปกคลุมอยูดวยดงไผรมคร้ึม  จึงเปนท่ีสังเกตไดยาก
ท้ังจากเคร่ืองบินและแมแตคนเดินปาท่ีไมรูหมุดหมายแนชัดมากอน  ในชวงสงคราม  ขบวนการเสรี
ไทยมีหนวยพรรคอยูในเมืองไทย 24  แหง  โดยมีการประสานงานกันอยางลับๆ  กับสํานักงานใหญ  
“หนวยตอตาน”  ซ่ึงอยูท่ีเมืองแคนดี  ประเทศอินเดีย  
      นายเตียง  ศิริขันธ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัดสกลนคร  คือหนึ่ง
ในผูประสานงานกลุมเสรีไทยสายอีสานท่ีใชรหัสวา  “พลูโต”  ทํางานใหกับ  “รูธ”  ซ่ึงเปนช่ือรหัสลับ
ของนายปรีดี  พนมยงค  ทําการสรางสนามบินลับเพื่อรับอาวุธจากฝายสัมพันธมิตร  นําไปซอนไวใน
ถํ้าปดลับแหงนี้เพื่อรอวันดี-เดย  ซ่ึงเปนวันท่ีฝายสัมพันธมิตรจะโจมตีญ่ีปุนพรอมกันทุกจุด  ภารกิจ
ของขบวนการเสรีไทยคือดําเนินการตอตานญ่ีปุน  และทําใหฝายสัมพันธมิตรรับรองวา  การประกาศ
สงครามตออังกฤษและอเมริกาเม่ือวันท่ี   25  มกราคม  พ.ศ.  2485  นั้นเปน  “การกระทําอันผิดจาก
เจตนํานงของประชาชนชาวไทย”  ในชวงนั้นมีทหารญ่ีปุนอยูในเมืองไทย  150,000  คน  และเร่ิมรับรู
วามีการเคล่ือนไหวของขบวนเสรีไทย  ทวากอนจะถึงวันโจมตีใหญ  และความตึงเครียดระหวางไทย
กับญ่ีปุนจะข้ึนไปถึงจุดสูงสุด  ระเบิดปรมาณูลูกแรกก็ถูกท้ิงท่ีเมืองฮิโรชิมา  และอีกสามวันตอมาท่ี
เมืองนางาซากิ  ทําใหญ่ีปุนตองยอมจํานนตอฝายสัมพันธมิตรอยางไมมีเงื่อนไข  ในวันท่ี  14  
สิงหาคม  พ.ศ.  2488   หลังสงคราม  นายเตียงไดรับฉายาวา  “ขุนพลภูพาน”  จากเหตุการณรัฐ
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ประหารป  พ.ศ.  2490  ซ่ึงถูกกลาวหาวาเปนหัวหนาพรรคมหาชนรัฐใหกับนายปรีดี  สามารถหลบ
หนีข้ึนไปซอนบนเทือกเขาภูพานไดและตอมาชนะคดีท่ีช้ันศาล  ทวาอีก  5  ปตอมา  ในท่ีสุดขุนพลภู
พานก็ถูกสังหารอยางทารุณในวังวนเกมการเมืองเลือดไทย  เปนรางวัลสุดทายท่ีตอบแทนการกูชาติ  
เรากลับออกมาจากถํ้าเสรีไทย  ขณะเมฆฝนเทาทึมแผขยายออกไปเปนคล่ืนสีดําปกคลุมทองฟาเบ้ือง
บน  ไมนานฝนก็โปรยปรายลงมาเปนพายุใหญ  ปารอบตัวดูหมนมัวมืดคร้ึม  แตเพียงช่ัวครูพายุฝนก็ถู
กลมพัดกวาดหายไป  ทองฟากลับมากระจางใส  ปรากฏรุงเจ็ดสีวาดโคงข้ึนเหนือผืนปาภูพาน  
ระหวางทางผมนึกทบทวนเหตุการณมากมายท่ีเกิดข้ึนในประวัติศาสตรการเมืองไทย  และนึกถึงความ
หมายของคําวา  “ศรัทธา”  ท่ีเปนเหมือนประกายเร่ิมตนท่ีจุดไฟในการออกเดินทางแสวงหาความ
หมายของชีวิต  บางลมลุกคลุกคลาน  วนเวียนจมอยูกับอดีตอันเจ็บปวด  มีไมมากท่ีกาวเดินไปถูกทาง  
และถึงจุดหมายโดยไมปราชัยระหวางทางเสียกอน  อาจมีสายใยท่ีเปนมืออันอบอุนคอยฉุดประคองให
กาวตอไปขางหนา  หรือมีศรัทธาท่ีแนวแนเท่ียงแท  นําพาใหไปพบกับจุดหมายแหงชัย  ดังท่ี  “ลุงโฮ”  
วีรบุรุษนักปฏิวัติแหงอินโดจีน  เคยกลาวในกลอน  “แลวทองฟาก็แจมใส”  ไววา     “ทุกส่ิงหมุนเวียน
เปล่ียนไปคือกฎเกณฑแหงธรรมชาติ  หลังวันแหงฝน  อากาศแสนดียอมมีมาสู!  เพียงพริบตาโลกก็
สลัดพัสตราภรณท่ีเปยกช้ืน  พื้นปฐพีนับหมื่นล้ี  ดูเสมือนครอบคลุมดวยแพรไหมยกดอกพราวระยับ  
ณ  แมกไมสูงเดน  เห็นผลพวงสดใสในคาคบ  เหลาสกุณาช่ืนบานขับขานเพลง  ความสุขซึมซับเต็ม
หัวใจและในโลก  หลังความขมข่ืน  หวานช่ืนยอมมีมา  เปล่ียนไปตามมรรคาแหงโลกธรรม” 
   6.4  ขบวนการเสรีไทย 
    ขบวนการเสรีไทย  (Free Thai Movement)  เปนขบวนการใตดินท่ีดําเนินการ
ระหวางสงครามมหาเอเชียบูรพาซ่ึงเปนสวนหนึ่งของสงครามโลกคร้ังท่ีสอง  ในชวง  พ.ศ.  2484-
2488  มีวัตถุประสงคเพื่อตอตานการรุกรานของกองทัพจักรวรรดิญ่ีปุน  รักษาเอกราชและอธิปไตย
ของชาติไทย  ขบวนการเสรีไทยกําเนิดข้ึนในวันท่ี  8  ธันวาคม  พ.ศ.  2484  เม่ือกองทัพญ่ีปุนยกทัพ
เขามาทางดานทิศตะวันออกและยกพลข้ึนบกจากอาวไทย เดิมเรียกขบวนการนี้วา  “องคการตอตาน
ญ่ีปุน”  ภายหลังจึงเปล่ียนไป  “เสรีไทย”  มีบทบาทเปนแหลงขาวสําคัญของฝายสัมพันธมิตร 
    การท่ีรัฐบาลไทยนําโดยนายกรัฐมนตรี  จอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  ยินยอมตกลง
เขารวมกับญ่ีปุนและประกาศสงครามตอสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ  ทําใหบุคคลสําคัญทางการเมือง
การปกครอง  ขาราชการ  และชาวไทยท้ังในและนอกประเทศไมเห็นดวยกับนโยบายประกาศสงคราม  
มีการรวมตัวกันเคล่ือนไหวตอตานญ่ีปุน  แบงเปน  3  กลุม  กลุมในประเทศ  นําโดยนายปรีดี               
พนมยงค  ขณะน้ันดํารงตําแหนงรัฐมนตรีคลัง   กลุมท่ีสองเปนกลุมคนไทยในสหรัฐอเมริกา  นําโดย  
หมอมราชวงศเสนีย  ปราโมช  อัครราชทูตไทยประจํากรุงวอชิงตัน  ดี.ซี.  ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการ
ไมยอมสงคําประกาศสงครามตอสหรัฐอเมริกา  และถือวาการประกาศสงครามน้ันมิใชเจตนาของคน
ไทย   กลุมท่ีสามเปนกลุมคนไทยในอังกฤษ  นําโดยนักเรียนไทย  ณ  มหาวิทยาลัยเคมบริดจ  ชวงท่ี
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จอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  เปนนายกรัฐมนตรี  การดําเนินงานของกลุมท้ังสามไมคอยประสบผล
สําเร็จมากนัก  เพราะขาดการประสานงานรวมกัน  แตเม่ือเปล่ียนรัฐบาลโดยมีนายควง  อภัยวงศ  เปน
นายกรัฐมนตรี  ความรวมมือระหวางกันก็มีประสิทธิภาพมากข้ึน แมวานายควง  อภัยวงศ  จะแถลง
นโยบายรวมมือกับญ่ีปุนโดยใกลชิด  ตามสัญญาพันธกรณีท่ีไดมีตอกันไวดวยดี  และใหความรวมมือ
กับญ่ีปุนตามขอเรียกรองของญ่ีปุนทุกประการ  แตขณะเดียวกันคณะรัฐบาลก็มีรัฐมนตรีหลายคนท่ี
เปนบุคคลระดับหัวหนาในองคการตอตานญ่ีปุน และคอยใหความชวยเหลือองคการอยางลับๆ 
    เสรีไทยมีเครือขายความรวมมือในจังหวัดตางๆ  ท่ัวประเทศ  โดยไดรับความชวย
เหลือจากฝายสัมพันธมิตร  สหรัฐอเมริกาและอังกฤษไดสงหนวยปฏิบัติการมาประจําในกรุงเทพฯ  
ดานฝายไทย  นายปรีดี  พนมยงค  ไดสงทหารไปประจําท่ีกองบัญชาการของฝายสัมพันธมิตร  ณ  
เมืองแคนดี  ลังกา  พรอมกับสงทหาร  ตํารวจ  และพลเรือนไปรับการฝกกับหนวย  โอ.เอส.เอส.  
(O.S.S : Office of Strategic Services)  ของสหรัฐอเมริกาและกองกําลัง  136  ของอังกฤษในอินเดีย
และลังกา  นอกจากนี้ยังมีการจัดต้ังโรงเรียนนายทหารสารวัตรและโรงเรียนนายสิบสารวัตรทหาร  
โดยรับสมัครนิสิตจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  นักเรียนเตรียมปริญญาจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
และการเมือง  นักเรียนโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา  และนักเรียนโรงเรียนเตรียมนายเรือ  มาฝกใหเปนผู
บังคับบัญชาของกองกําลังใตดินเพ่ือเตรียมสูรบกับกองทัพญ่ีปุนในวันท่ีฝายสัมพันธมิตรกําหนด  มี
การประชาสัมพันธใหคนไทยในประเทศรวมกันตอตานญ่ีปุน  สงขาวดานยุทธศาสตรทางทหารตลอด
จนรายงานสภาพดินฟาอากาศใหฝายสัมพันธมิตรทราบ  ซ่ึงทําใหฝายสัมพันธมิตรสามารถปฏิบัติการ
ทางทหารไดอยางมีประสิทธิภาพ  อยางไรก็ดีการปะทะกันระหวางขบวนการเสรีไทยกับกองทัพญ่ีปุน
ไมมีโอกาสเกิดข้ึน  เพราะญ่ีปุนประกาศยอมจํานนอยางไมมีเงื่อนไข เม่ือวันท่ี  14  สิงหาคม  พ.ศ.  
2488  หลังจากสหรัฐอเมริกาท้ิงระเบิดปรมาณูถลมเมืองฮิโรชิมาและนางาซากิเม่ือวันท่ี  6  และ  9  
สิงหาคม  พ.ศ.  2488  แมวาไทยจะรวมกับญ่ีปุนในการประกาศสงคราม แตความรวมมืออยางลับๆ  
ของไทยกับฝายสัมพันธมิตรทําใหไทยมีอํานาจตอรองในการเจรจากับฝายสัมพันธมิตรหลังสงคราม
ยุติ  โดยสหรัฐอเมริกาถือวาไทยไมเคยประกาศสงครามตอประเทศของตน  ขณะท่ีอังกฤษดําเนิน
นโยบายตอไทยแตกตางไปจากสหรัฐอเมริกา 
     6.4.1  สมาชิกขบวนการเสรีไทย 
      ศาสตราจารย  ดร.ปรีดี  พนมยงค  หัวหนาขบวนการเสรีไทย  ใชรหัสวา   
“รูธ”   
      พันตรี  จํากัด  พลางกูร  เลขาธิการคณะเสรีไทยสายภายในประเทศและผู
แทนคณะเสรีไทยท่ีเดินทางไปติดตอกับสัมพันธมิตรในจีน  
      ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  เอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐอเมริกา  ผูนํา
ขบวนการเสรีไทยในสหรัฐอเมริกา  
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      ม.จ.ศุภสวัสดิ์วงศสนิท  สวัสดิวัตน  ผูนําขบวนการเสรีไทยในอังกฤษ  
      ม.จ.การวิก  จักรพันธุ  ผูนําขบวนการเสรีไทยในอังกฤษ  
      สมเด็จพระนางเจารําไพพรรณี  พระบรมราชินี   พระบรมราชินีในรัชกาล
ท่ี  7  เสรีไทยในอังกฤษ  
      ศาสตราจารย  ดร.ปวย  อ๊ึงภากรณ  ผูมีสวนชวยใหไทยสงขาวสารถึงฝาย
พันธมิตรไดเปนผลสําเร็จ  
      พล อ.อ.สิทธิ  เศวตศิลา  (เสรีไทยสายสหรัฐอเมริกา)  
      พลอากาศโท  เฉลิม  จิตตินันทน  (เสรีไทยสายสหรัฐอเมริกา)  
      หลวงดิฐการภักดี  เลขานุการเอกสถานเอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐ
อเมริกา  
      อนันต  จินตกานนท  เลขานุการโทสถานเอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐ
อเมริกา  
      ม.ล.ขาบ  กุญชร  (เสรีไทยสายสหรัฐอเมริกา)  
      พ.ต.โผน  อินทรทัต  อดีตรองผูอํานวยการโรงงานยาสูบ  กระทรวงการ
คลัง  (เสรีไทยสายสหรัฐอเมริกา)  
      พลตรีนิรัตน  สมัถพันธุ  (เสรีไทยสายสหรัฐอเมริกา)  
      ศาสตราจารย  ดร.เจริญ  เจริญรัชตภาคย  (เสรีไทยสายสหรัฐอเมริกา)  
      ศาสตราจารย  ดร.บุญรอด  บิณฑสันต  (เสรีไทยสายสหรัฐอเมริกา)  
      คุณกรองทอง  ชุติมา  (เสรีไทยสายสหรัฐอเมริกา)  
      คุณหญิงจินตนา  ยศสุนทร  
      ศาสตราจารย  ดิเรก  ชัยนาม  
      ศาสตราจารย  ดร.มาลัย  ศาสตราจารย  คุณหญิง  อุบล  หุวะนันทน  (เสรี
ไทยสายสหรัฐอเมริกา)   
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ภาพประกอบ  10  เสรีไทยสายสหรัฐ 
 

     6.4.2  เสรีไทยภาคอีสาน 
      แมจะลวงเขาวัย  70  ปเศษ  แตขาราชการบํานาญอยาง  “นภาพร  วงศกาฬ
สินธ”  ก็ยังจดจําวีรกรรมของ  “เตียง  ศิริขันธ”  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสกลนคร  และหัวหนา
ขบวนการเสรีไทยประจําภาคอีสานไดเปนอยางดี  เธอเปนหนึ่งในผูระดมทุนจัดสรางอนุสาวรียของ 
วีรชนผูนี้  ณ  ลานจอดรถทางเขาถํ้าเสรีไทย  บนเทือกเขาภูพาน  ซ่ึงคร้ังหนึ่งในอดีตเคยใชเปนท่ีซุก
ซอนอาวุธไวห้ําหั่นกับทหารญ่ีปุน  นภาพรพยายามเทาความยอนไปเม่ือ  72  ปกอน  ตั้งแตเตียงจบการ
ศึกษาจากคณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ไดรับประกาศนียบัตรครู
มัธยม  (ป.ม.)  สมัยนั้นยังไมเปดเรียนระดับปริญญาตรี จากนั้นไปเปนครูท่ีโรงเรียนมัธยมหอวัง  อีก  4  
ปตอมาในป  2477  ยายไปเปนผูชวยอาจารยใหญโรงเรียนอุดรพิทยานุกูล  สอนวิชาภาษาไทย  อังกฤษ  
และประวัติศาสตร  ท่ีนี่เองท่ีครูเตียงถูกจับในขอหาเปนคอมมิวนิสตพรอมกับเพื่อนอีก  3  คน  คือ  ครู
ปน  แกวมาตย  ครูสุทัศน  สุวรรณรัตน  และครูญวง  เอ่ียมศิลา  เนื่องจากมีพฤติกรรมตองสงสัยวาจะ
ฝกใฝคอมมิวนิสตและเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตในโรงเรียน  เม่ือมีการชักธงรูปคอนเคียวอันเปน
สัญลักษณของคอมมิวนิสตข้ึนสูยอดเสาธง  โดยถูกคุมขังอยูราว  2  เดือน  ศาลก็มีคําพิพากษายกฟอง 
มีเพียงครูญวงคนเดียวท่ีถูกตัดสินจําคุก  10  ป 
      การไดรับอิสรภาพคร้ังนั้นผลักดันใหครูเตียงหักเหชีวิตจากครูกาวเขาสูวง
การเมือง  ในป  2480  ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสกลนคร  ดวยวัยเพียง  28  ป  มี
โอกาสรวมทํางานกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีสานท่ีมีอุดมการณเดียวกัน  คือ  ตอสูเพื่อคนยากจน  
เชน  ถวิล  อุดล  จากรอยเอ็ด   จําลอง  ดาวเรือง  จากมหาสารคาม   ทองอินทร  ภูริพัฒน  จาก
อุบลราชธานี  จนถูกขนานนามวา  ส่ีรัฐมนตรีอีสาน  หรือขุนพลอีสาน  มีผลงานตอสูเพื่อ
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ประชาธิปไตยใหแกคนทุกขยาก เคียงบาเคียงไหล  “ฯพณฯ  ปรีดี  พนมยงค”  อดีตนายกรัฐมนตรีและ
ผูกอต้ังคณะราษฎร 
      ครูเตียงและเพื่อนรวมกันตอต้ังพรรคสหชีพ  ซ่ึงมีนโยบายเพ่ือเกษตรกร
และคนทุกขยากในสังคมไทย เพื่อขจัดความเหล่ือมลํ้าในสังคม  กระจายอํานาจและรายไดสูประชาชน
ระดับลาง  แนวทางใกลเคียงกับพรรคแนวรัฐธรรมนูญท่ีมี  ฯพณฯ  ปรีดี  พนมยงค  รัฐบุรุษอาวุโส
เปนแกนนํา  ตลอดเวลาท่ีอยูในสภาผูแทนราษฎร กลุมครูเตียงพยายามนําเสนอแนวคิดดังกลาว  ขณะ
เดียวกันก็โจมตีนโยบายบริหารประเทศของผูนําทหารท่ีมักจัดสรรงบประมาณใหกองทัพมากเกินไป
แทนท่ีจะกระจายไปสูงานการศึกษาและพัฒนาดานอ่ืนๆ  ในชนบท  สรางความขุนเคืองใหแกผูนํา
ทหารตลอดมา 
      หลังจากกองทัพลูกพระอาทิตยยกพลข้ึนบนท่ีประเทศไทย  เม่ือวันท่ี  8  
ธันวาคม  2484  จอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  ไดทําสัญญารวมรบกับญ่ีปุน  ฯพณฯ  ปรีดี  พนมยงค    
ไมเห็นดวย  และถูกผลักดันพนตําแหนงการเมืองเปนผูสําเร็จราชการแผนดิน  ฯพณฯ  ปรีดี  พนมยงค  
เห็นควรติดตอกับฝายสัมพันธมิตร  เพื่อใหเขาใจสภาพอันแทจริงของไทยท่ีเสียอิสรภาพจึงมีการติด
ตอกับอังกฤษ  สหรัฐ  และจีน  โดย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเตียงไดรับแตงต้ังใหเปนผูนําเสรีไทย
ประจําภาคอีสาน  มีนามลับวา  “พลูโต”  ชวงนั้นมีการชักชวนชาวบานมารวมฝกอาวุธ  เปนกองทัพ
ประชาชน  จัดทําสนามบิน  3  แหง  ท่ีบานโนนหอม  บานเตางอย  และตาดภูวง  คอนขางเส่ียงมาก  
เพราะขณะนั้นมีการประกาศกฎอัยการศึกและเส่ียงตอการถูกทหารญ่ีปุนจับ  มีโทษถึงประหารชีวิต  
โชคดีท่ีญ่ีปุนแพสงคราม ทหารปาเสรีไทยไดไปเดินสวนสนามท่ีกรุงเทพฯ  ในปลายเดือนกันยายน  
2488  เก็บอาวุธยุทโธปกรณใหทางราชการในเวลาตอมา  นภาพรเทาความหลัง 
      ชีวิตเจาของฉายาพลูโตหลังสงครามโลกคร้ังท่ี  2  เขามีช่ืออยูในรัฐบาลทวี  
บุณยเกตุ  รัฐบาล  ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  และรัฐบาล  พล.ร.อ.ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ์  กระท่ังวันท่ี  
10  เมษายน  2490  จึงลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรี เพื่อเดินทางไปสหรัฐในฐานะรองตัวแทนการ
เจรจาประนีประนอมระหวางประเทศไทยกับฝร่ังเศส  ตอมาวันท่ี  8  พฤศจิกายน  ปเดียวกัน  พล.ท.  
ผิน  ชุณหะวัณ  ไดยึดอํานาจการปกครองลมลางรัฐบาล  พล.ร.อ.ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ์  และโคน
อํานาจปรีดี  พนมยงค  เชิญพรรคประชาธิปตยตั้งรัฐบาลขัดตาทัพ  ดานครูเตียงเม่ือไดขาวการรัฐ
ประหารจึงหลบข้ึนเทือกเขาภพูานจัดต้ังกําลังตอตานคณะรัฐประหาร  แต  ฯพณฯ  ปรีดี  พนมยงค  
ซ่ึงล้ีภัยการเมืองอยูท่ีสิงคโปรไดออกอากาศทางวิทยุหามพลพรรคเสรีไทยตอสูกับคณะรัฐประหาร  
เพราะไมตองการใหคนไทยเขนฆากันเอง  ครูเตียงจึงยุติการจัดต้ังกองกําลังและซอนตัวอยูบนภูพาน
นับแตนั้นเปนตนมา  รัฐบาลส่ังการให  พ.ต.อ.หลวงพิชิต  ธุรการ  ตามลาตัวครูเตียง  แตจนแลวจน
รอดก็ไมประสบผลสําเร็จ  จนหนังสือพิมพยุคน้ันพรอมใจกันต้ังสมญานามใหวา  “ขุนพลภูพาน”  ตอ
มาหลวงพิชิตธุรการจึงใชวิธีขมขูใหชาวบานบอกท่ีซอนของขุนพลภูพาน  โดยจับครูครอง  จันดาวงศ  
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และมิตรสหายของครูเตียงอีก  15  คน  สรางแรงกดดันจนเขาตัดสินใจมอบตัวตอทางการในเดือน
มีนาคม  2491  ท้ังหมดถูกดําเนินคดีในขอหากบฏแบงแยกดินแดนอีสาน แตทายท่ีสุดศาลมีคํา
พิพากษายกฟอง  4  ปตอมา  เดือนพฤศจิกายน  2495  รัฐบาลไดกวาดลางจับกุมฝายคานจํานวนมาก
ในขอหากบฏ  ท่ีเรียกกันตอมาวา  “กบฏสันติภาพ”  และออกกฎหมายคอมมิวนิสต  พ.ศ.  2495  เพื่อ
ใชเปนเคร่ืองมือเลนงานฝายตรงขาม  มีรัฐมนตรี  4  คนถูกสังหารในคร้ังนั้นดวยระหวางนี้เตียงดํารง
ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในคณะกรรมการนิติบัญญัติฝายรัฐบาล  เขาถูกตํารวจตามตัวออก
จากรัฐสภาเม่ือวันท่ี  12  ธันวาคม  2495  ตั้งแตนั้นมาก็หายสาบสูญไปไมปรากฏตัวอีกเลย 
       อยางไรก็ตาม  หลักฐานตอมาปรากฏวา  เตียง  ศิริขันธ  ถูกสังหาร  เม่ือวัน
ท่ี  14  ธันวาคม  2495  หรือ  2  วันหลังจากถูกตํารวจเรียกตัวออกจากรัฐสภา  โดยถูกสังหารพรอม
ดวยเล็ก  บุนนาค   ผอง  เขียววิจิตร   สงา  ประจักษวงศ  และชาญ  บุนนาค  โดยศพถูกนําไปเผาท้ิงท่ี  
ตําบลแกงเส้ียน  อําเภอเมือง  จังหวัดกาญจนบุรี   เตียง  ศิริขันธ  เปนเลือดเนื้อเช้ือไขชาวอีสานแหงลุม
น้ําโขง  เกิดเมื่อวันท่ี  5  ธันวาคม  2452  ท่ีคุมวัดศรีสะเกษ  ตําบลธาตุเชิงชุม  อําเภอเมือง  จังหวัด
สกลนคร  เปนบุตรคนท่ี  6  ในจํานวน  9  คนของนางอม  ศิริขันธ  กับนายบุดดี  ศิริขันธ  (ขุนนิเทศ
พาณิช)  หรือท่ีชาวบานเรียกท่ัวไปวา  “นายฮอยบุดดี”  เนื่องจากเปนนายฮอยยุคคาควายไทย-พมา   
อันเปนท่ีมาของตํานานนายฮอยแหงภาคอีสาน  การเดินทางไปขายของในเมืองแตละคร้ังจะมีพอคา 
นํากองเกวียนรวมไปดวย  20-30  ราย  เดินทางไปจนถึงจังหวัดขอนแกน  นครราชสีมา  หรือบางคร้ัง
ไกลถึงกรุงเทพฯ  นานเปนแรมเดือน  บางคร้ังก็นําวัว-ควายไปขายถึงเมืองมะละแหมง-ยางกุง  
ประเทศพมา  นับวาเปนผูมีรายไดดี  มีฐานะเปนคหบดีคนหนึ่งของสกลนคร  ฉายา  “ขุนพลภูพาน”  
ของเตียง  ศิริขันธ  หมายถึง  การเปนท้ังแมทัพใหญในการฝกหัดเสรีไทยนับพันคนหลายรุน  มี
อัธยาศัยไมตรีเปนท่ีไววางใจของชาวสกลนคร  ขณะเดียวกันก็มีความมุงม่ันเด็ดเดี่ยวเต็มเปยมไปดวย
อุดมคติท่ีจะตอสูกับนักการเมืองท่ีมีอิทธิพล  จนถูกยัดเยียดขอหาเปนคอมมิวนิสตตั้งแตยังเปนหนุม 
สุดทายถูกอํานาจทางการเมืองส่ังฆา 
      จากวีรกรรมการตอสูเพื่อคนทุกขยาก  วันนี้สมาคมขาราชการนอกประจํา
การจังหวัดสกลนครรวมกับครอบครัวศิริขันธ  มีความพยายามสรางอนุสาวรีย  100  ป  ขุนพลภูพาน  
วีรบุรุษไทยสามัญชน  “เตียง  ศิริขันธ”  เพื่อรําลึกถึงวีรกรรมอันกลาหาญเด็ดเดี่ยว  รวบรวมพลพรรค
ตั้งคายเสรีไทยแหงแรกท่ีสกลนคร  เพื่อกอต้ังกองทัพพลเรือนเคล่ือนไหวตอตานกองทัพญ่ีปุน  จน
เปนท่ียอมรับของฝายพันธมิตร 
    ลาสุดกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมไดอนุมัติใหมีการสํารวจและเตรียมพรอมพื้นท่ีกอสรางอนุสาวรีย  100  ป  ขุนพล     
ภูพาน  บริเวณลานจอดรถทางเขาถํ้าเสรีไทยบนเทือกเขาภูพาน  ระหวางนี้มีการระดมทุนในการจัด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 124

สราง  โดยแบบที่จะสรางนั้นเปนรูปปนเหมือนต้ังอยูฐานคอนกรีตเสริมเหล็ก  ขนาด  6x6x6  เมตร  
คาดวาจะใชงบประมาณท้ังส้ิน  3  ลานบาท  (บทความขุนพลภูพาน.    ม.ป.ป.  :  เว็บไซต) 
 
ความรูเก่ียวกับกฎหมายและนโยบายของรัฐเก่ียวกับการทองเที่ยว 
 
 1.  กรอบนโยบายของคณะกรรมการการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  พ.ศ.  2550-2554 
  1.1  สงเสริมใหการทองเท่ียวมีบทบาทในการชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ัว
ทุกภูมิภาคของไทย  และเปนเคร่ืองมือสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ  กอใหเกิดการสรางงานและ
เพิ่มรายไดใหกับประเทศ   
  1.2  สงเสริมใหการทองเท่ียวของประเทศไทยเติบโตอยางยั่งยืน  โดยเนนการขยายฐาน
ตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพ  ท้ังในพื้นท่ีใหมและในตลาดเฉพาะกลุม  ภายใตการสรางความเขมแข็ง
ของตราสินคา  (Brand)  ประเทศไทยอยางตอเนื่อง 
  1.3  สงเสริมใหการทองเท่ียวเปนสวนหนึ่งของชีวิตคนไทย  โดยเนนการประสานงาน
ระหวางเครือขายภาครัฐกับภาคเอกชน  กระตุนใหเกิดการทองเท่ียวภายในประเทศที่กอใหเกิดการ
เรียนรูและการสรางสรรคประโยชนท้ังตอสถาบันครอบครัวและตอสังคมโดยรวม  อันจะนําไปสูการ
สรางและกระตุนจติสํานึกรักษาส่ิงแวดลอม  รวมท้ังใหเกิดความรักและภาคภูมิใจในเอกลักษณวัฒน
ธรรมไทย 
  1.4  สงเสริมการทองเท่ียวใหกระจายตัวสูแหลงทองเท่ียวรองมากข้ึน เพื่อสรางสมดุล  
ระหวางพื้นท่ีท้ังดานเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอม โดยเนนการทองเท่ียวเช่ือมโยงระหวางกลุม
จังหวัดและขามภูมิภาค 
  1.5  สงเสริมการเดินทางทองเท่ียวเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานโดยการทําการตลาด
รวมกัน   เพื่อกระตุนใหเกิดการเดินทางทองเท่ียวท้ังภายในภูมิภาคและภายนอกภูมิภาค   อันจะนําไป
สูการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐานรวมกันอยางเปนระบบและชวยเพิ่มความสามารถทางการแขง
ขันของภูมิภาคนี้ในตลาดทองเท่ียวโลก  
 1.6  มุงพัฒนาองคกร  ระบบบริหารจัดการและเสริมสรางบุคลากรใหมีทักษะและขีดความ
สามารถทางการตลาดทองเท่ียว  เพื่อใหเปนองคกรแหงการขับเคล่ือน  (Driving Force)  ท่ีมีประสิทธิ
ภาพในการดําเนินงานและมีศักยภาพทางการแขงขันระดับนานาชาติภายใตหลักธรรมาภิบาล  รวมท้ัง
พัฒนาความเขมแข็งขององคกรในบทบาทเชิงวิชาการและองคความรูท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองการตลาด 
  1.7  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการทองเท่ียว  (E-Tourism)  เพื่อเพ่ิมประ
สิทธิภาพการเผยแพรประชาสัมพันธประเทศไทยและเสริมสรางศักยภาพในการสงเสริมการตลาดผาน
ส่ือสารสนเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 125

  1.8  สงเสริมการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยของนักทองเท่ียว  โดยประสาน
ความรวมมือและแกไขปญหาท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน  
 2.  กรอบแนวคิดของแผนการตลาดการทองเท่ียว 
  แผนการตลาดการทองเท่ียวป  2552  ถูกจัดทําข้ึนจากกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร
หลัก  3  กรอบ  ไดแก 
   2.1  กรอบนโยบายรัฐบาล   
    2.1.1  เนนการขับเคล่ือนเศรษฐกิจตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    2.1.2  เนนสงเสริมการทองเท่ียวคุณภาพและยั่งยืน  ท้ังในมิติ  “มูลคา”  และ  “คุณ
คา”  ดวย  “สะดวก  สะอาด  ปลอดภัย” 
    2.1.3  ใหเอกลักษณท่ีชัดเจนงายตอการรับรู  จดจําในลักษณะกลุมพื้นท่ี  (Cluster) 
   2.2  กรอบนโยบายคณะกรรมการการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  (ททท.)  สงเสริม
การทองเท่ียวใหมๆ  ท่ีเช่ือมโยงกลุมพื้นท่ี  (Cluster) 
   2.3  แผนวิสาหกิจ  การทองเท่ียวแหงประเทศไทย  (ททท.)  (ป  2551-2554)  ดําเนิน
การตลาดภายใตแนวคิดเชิงกลยุทธ  โดยสรางความแตกตางในจุดขาย  ประยุกตใชนวัตกรรมดานการ
ตลาดใหมๆ  และพัฒนาระบบฐานขอมูล เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานเชิงกลยุทธ 
 3.  เปาหมาย 
  เปาหมายดานตําแหนงทางการตลาด  “แหลงทองเท่ียวคุณภาพท่ีหลากหลายใหประสบ
การณท่ีทรงคุณคาและนาประทับใจ” 
 

 
 

ภาพประกอบ  11  เปาหมายดานตําแหนงการตลาด 
  เปาหมายดานเศรษฐกิจ 
 

ตาราง  3  เปาหมายดานเศรษฐกิจ 
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 ตลาดตางประเทศ ตลาดในประเทศ 
เปาหมายรายไดทาง

การทองเท่ียว 
เพิ่มข้ึนรอยละ  5 

(ประมาณการรายได  630,000  ลานบาท) 
เพิ่มข้ึนรอยละ  5 

(ประมาณการรายได  630,000  ลานบาท) 
ประมาณการจํานวน

นักทองเท่ียว 
16  ลานคน 87.06  ลานคน 

 
 4.  กลยุทธและแนวทางการดําเนินงานในป  2552 
  เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด  ในป  2552  การทองเท่ียวแหงประเทศไทยจะเนนการ
สรางกระแสการเดินทางท้ังตลาดตางประเทศและในประเทศใหเกิดข้ึนตลอดท้ังป  ภายใตกลยุทธ
รณรงคสงเสริม  “ปทองเท่ียวไทย  2551-2552”  ตามนโยบายของรัฐบาลผนวกรวมกับการดําเนินงาน
สานตอกลยุทธการตลาดในปท่ีผานมา  ซ่ึงจะมีจุดเนนท่ีแตกตางกันไปตามสภาวะและแนวโนมตลาด
ในแตละพ้ืนท่ี  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   4.1  กลยุทธสงเสริมปทองเท่ียวไทยท้ังในตลาดตางประเทศและในประเทศ 
    แนวทางการดําเนินงาน 
     4.1.1  สรางกระแสใหเกิดการรับรูและความรวมมือสนับสนุนปทองเท่ียวไทย  
โดยยังคงนําเสนอแคมเปญ  “Amazing Thailand”  และสินคาหลัก  7  หมวด  (7  Wonders of 
Amazing Thailand)  ในตลาดตางประเทศ  ซ่ึงไดแก 
      4.1.1.1  Thinness  :  The World’s Friendliness Culture  นําเสนอความเปน
ตัวตนของคนไทย  วิถีชีวิตท่ีเปนรากเหงาท่ีมีความเรียบงาย  สงบเปนเสนหของไทย  โดยนําเสนอสิน
คาท่ีสะทอนแนวคิดของสังคมไทย  อาทิ  วิถีชีวิตของชุมชน  การทําอาหารไทย  มวยไทย  ประเพณี
ไทย  เปนตน 
      4.1.1.2  Treasures  :  Land of Heritage and History  นําเสนอกลุมสินคา
ดานวัฒนธรรมไทยท่ีสรางความภูมิใจในความเปนชาติและพรอมท่ีจะอวดสูสายตาชาวโลก  กลุมสิน
คาเหลานี้  อาทิ  สถานท่ีซ่ึงเปนมรดกโลก แหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร  สถานท่ีทองเท่ียวทาง
ศาสนารวมไปถึงพิพิธภัณฑตางๆ  เปนตน 
      4.1.1.3  Beaches  :  Sun Surf and Serenity  นําเสนอความแตกตางท่ีหลาก
หลายของทะเลไทย  สามารถสรางความสุข และตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวไดทุกรูป
แบบ  อาทิ  พัทยา  หัวหิน-ชะอํา  เปนตน 
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      4.1.1.4  Nature  :  The Beauty of Natural Wonders  นําเสนอกิจกรรมทอง
เท่ียวเชิงนิเวศ  Green Tourism  การทองเท่ียวแบบประหยัดพลังงาน  สรางความตระหนักและเกิด
ความเขาใจคุณคาของการเปนผูหวงใยส่ิงแวดลอม  อาทิ  การเดินชมเสนทางศึกษาธรรมชาติและ
ระบบนิเวศ  สองสัตว  ดูนก  การลองแกง  เปนตน 
      4.1.1.5  Health  &  Wellness  :  The Beauty of Wellness and Wellbeing  
นําเสนอสินคาและบริการท่ีใหความสําคัญตอการบํารุงและบําบัดสุขภาพกายและใจ  อาทิ  สปา  
สมาธิ  การแพทยท่ีทันสมัย  เปนตน 
      4.1.1.6  Trends  :  Your Senses with Unique Trends  นําเสนอกลุมสินคา
บริการท่ีสอดคลองตามกระแสนิยม  หรือ  In Trend  ซ่ึงเปนจุดขายดวยรูปแบบท่ีทันสมัย  แปลกตาใน
แนว  Chic,  Hip,  Modern  ท้ังรานอาหาร  แหลงชอปปง  บูติคโฮเต็ล  รวมถึงส่ิงท่ีมนุษยสรางขึ้น  
อาทิ  สวนสนุก  หางสรรพสินคาช้ันนํา  เปนตน  
      4.1.1.7  Festivities  :  The Land of Year Round Festivities  กิจกรรมทอง
เท่ียวท่ีควบคูไปกับความสนุกสนาน  ร่ืนเริง  และความบันเทิง  โดยนําเอางานเทศกาลระดับโลกและ
ระดับนานาชาติตางๆ  เปนตัวดึงดูดความสนใจของนักทองเท่ียวและส่ือมวลชนตางชาติ  อาทิ  Pattaya 
Music Festival,  The Royal Trophy Europe vs Asia Golf Championship  เปนตน 
      นอกจากนี้ในสวนของ  Festivities  จะนําเสนอแนวคิดหลัก  (Theme)  ใน
การทองเท่ียวในแตละเดือน  เพื่อใหประเทศไทยมีส่ิงท่ีนาสนใจตลอดท้ังป  คือ  
       เดือนมกราคม  :  สวัสดีเมืองไทย  (Thailand Extravaganza) 
       เดือนกุมภาพันธ  :  ดอกไมกับความรัก  (Flower Paradise) 
       เดือนมีนาคม  :  หรรษา  กีฬา  ดนตรี  (Summer Music & Sports) 
       เดือนเมษายน  :  เย็นท่ัวหลา  มหาสงกรานต  (Songkran Splendours) 
       เดือนพฤษภาคม  :  อรอยทุกไร  ชิมไปทุกสวน  (Thai Fruit) 
       เดือนมิถุนายน  :  เที่ยวไทยหัวใจสีเขียว  (Lively Green Journey) 
       เดือนกรกฎาคม  :  สืบศาสน  สานศิลป  (Timeless Thai Elegance) 
       เดือนสิงหาคม  :  ครอบครัวสุขสันต  (Family Festival) 
       เดือนกันยายน  :  สุดยอดเรือสยาม  (International Boat Races) 
       เดือนตุลาคม  :  มหัศจรรยฝงโขง  (The Magnificent Mekong River) 
       เดือนพฤศจิกายน  :  สีสันแหงสายน้ํา  มหกรรมลอยกระทง  (Loi 
Krathong Festival) 
       เดือนธันวาคม  :  สยามสนุก  (Siam Sanook) 
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      ผนวกกับการตอกย้ําจุดแข็งในดานภาพลักษณมิตรไมตรีและสีสันของ
แหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลาย  ภายใตการชูจุดขายภาพลักษณท่ีโดดเดนและแตกตางของแตพื้นที่ในแต
ละภาค  ซ่ึงไดแก  
       ภาคเหนือ  ชูภาพลักษณ  “แหลงวัฒนธรรมลานนาผสานความมีระดับ”  
(Classy Lanna)  นําเสนอความโดดเดนของเอกลักษณทางวัฒนธรรมลานนา  ผสมผสานกับความมี
สไตลและมีระดับของสินคาและบริการ 
       กรุงเทพฯ  ชูภาพลักษณ  “วิถีชีวิตเมืองกรุง”  (The Touch of Bangkok)  
นําเสนอบรรยากาศของชุมชนชาวบางกอกดั้งเดิมท่ีแฝงอยูในชีวิตทันสมัยสไตลชาวกรุงปจจุบัน 
       ภาคกลาง  ชูภาพลักษณ  “การทองเท่ียวแบบถวิลหาอดีต”  (Nostalgia 
Tourism)  นําเสนอความสงบสบายตามรูปแบบการใชชีวิตของชาวไทยภาคกลางในอดีต  
       ภาคตะวันออก  ชูภาพลักษณ “เท่ียวสนุก ทุกระดับ” (Affordable 
Active Beach) นําเสนอความสนุกสนานของกิจกรรมชายหาด ท่ีทุกคนสามารถสัมผัสได 
       ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ชูภาพลักษณ  “แหลงเรียนรู  อูอารยธรรม”  
(The Cradle of Learning and Civilization)  นําเสนอความลึกซ้ึงของอารยธรรมอีสานท่ีสืบสาวยอนไป
ไดถึงยุคดึกดําบรรพ 
       ภาคใต  ชูภาพลักษณ  “ปาสวย  ทะเลใส”  (Blue and Green : Clean and 
Clear)  นําเสนอความบริสุทธ์ิ  สดใสของผืนปาและทองทะเลท่ีไดรับการยอมรับในระดับโลก 
      นอกจากนี้การทองเท่ียวแหงประเทศไทย  (ททท.)  ไดย้ําเจตนารมณอยาง
ตอเนื่องท่ีจะรณรงคใหเกิดการรักษาส่ิงแวดลอม  ซ่ึงเปนพื้นฐานท่ีสําคัญของการสงเสริมการทอง
เท่ียวท่ียั่งยืน  ไมวาจะเปนผลงานในอดีตท่ีทําตอเนื่องถึงปจจุบัน  อาทิ  การใหรางวัลอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวดีเดนดานการรักษาส่ิงแวดลอม  (Tourism Awards)  การสนับสนุนการใหมาตรฐานโรงแรม
สีเขียว  (Green Leaf Hotel)  การสนับสนุนกิจกรรมดานรักษาส่ิงแวดลอม  เปนตน  ประกอบกับแนว
โนมโลกท่ีนักทองเท่ียวหันมาใหความสําคัญอยางยิ่งกับสภาวะวิกฤต  “โลกรอน”  การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย  (ททท.)  จึงจะใชโอกาสนี้ตอกย้ําภารกิจของการทองเท่ียวท่ีมีตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม  
โดยนําเสนอขายสินคาการทองเท่ียวและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาสินคาการทองเท่ียวภายใตแนวคิด  
“7 Greens”  ซ่ึงประกอบดวย 
       Green  Hearts  การสรางความรูสึกใหนักทองเท่ียวและชุมชนมีหัวใจ  
ท่ีเปยมไปดวยรัก  ความศรัทธา  ใสใจ  และใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอม 
       Green Logistics  การปรับเปล่ียนวิธีการเดินทางหรือรูปแบบการให
บริการดานการคมนาคมขนสง  เพื่อลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและเนนการเสนอขายกิจกรรมทอง
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เท่ียวท่ีใชยานพาหนะเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  เชน  การข่ีจักรยาน การเดินทางดวยขนสงมวลชน  
(รถไฟ   รถประจําทาง)  
       Green Attractions  สนับสนุนการเสนอขายแหลงทองเท่ียวท่ีมีรูปแบบ
การบริหารจัดการท่ีดีท่ีตระหนักถึงคุณคาของส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีเปนหลัก 
       Green Communities  สนับสนุนการเสนอขายแหลงทองเท่ียวชุมชนท้ัง
ชุมชนเมืองและชนบทท่ีใหความสําคัญกับการจัดการทองเท่ียวควบคูไปกับการใสใจตอส่ิงแวดลอม
และวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน 
       Green Activities  สนับสนุนการเสนอขายกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมี
ความเหมาะสมกับพื้นท่ี  เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  รวมท้ังอยูภายใตขอบเขตความเหมาะสมของ
จํานวนนักทองเท่ียวในพ้ืนท่ี/คร้ัง  
       Green Services  สนับสนุนการเสนอขายรูปแบบการใหบริการของ
ธุรกิจทองเท่ียวตางๆ  ไมวาจะเปนท่ีพัก  รานอาหาร  รานขายของท่ีระลึกท่ีสามารถสรางความประทับ
ใจแกนักทองเท่ียว  ดวยมาตรฐานและคุณภาพท่ีดี  ภายใตการคํานึงถึงสภาพแวดลอมท่ีมีการดูแลอยาง
เหมาะสม  
       Green Plus  เนนกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีตอบแทนสูสังคมดวยความรับ
ผิดชอบตอส่ิงแวดลอม  โดยการลด  ละ  เลิกพฤติกรรมท่ีกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม  รวมถึงการ
สรางส่ิงแวดลอมใหมท่ีดี  เชน  การปลูกปา  เปนตน 
      ซ่ึงการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  (ททท.)  จะส่ือ  “สาร”  ขางตนไปยังนัก
ทองเท่ียวท้ังในประเทศและท่ัวโลก  เพื่อตอกย้ําภาพลักษณ  “คุณคา”  ของแบรนด  “ประเทศไทย”  
ใหนักทองเท่ียวรูสึกและเกิดความเช่ือวาป  2552  เปนปท่ีคุมคาท่ีจะทองเท่ียวไทย 
      แคมเปญโฆษณาปทองเท่ียวไทย 
       การโฆษณาและประชาสัมพันธรณรงคปทองเท่ียวไทยในตางประเทศ
จะยังคงใชแคมเปญ  “Amazing Thailand”  เปนตัวหลัก  และเสริมดวยแคมเปญ  “Visit Thailand Year 
2009”   สวนตลาดในประเทศจะรณรงคการเดินทางภายใตแนวคิด  “เท่ียวไทยครึกคร้ืน  เศรษฐกิจ
ไทยคึกคัก”  เพื่อสรางความรูสึกใหนักทองเท่ียวเกิดความภาคภูมิใจในการเดินทางทองเท่ียวภายใน
ประเทศ  เพื่อกระตุนเศรษฐกิจของไทยใหฟนตัว  โดยระดมออกส่ือท่ีหลากหลายครอบคลุม ทุกชอง
ทาง  และผานบุคคลผูมีช่ือเสียง  รวมถึงการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ  (Below the Line)       ท้ังใน
และตางประเทศ  เชน  สรางเครือขายประชาสัมพันธ  โดยจัดอบรมใหความรูแกเยาวชน                เพื่อ
ประชาสัมพันธปทองเท่ียวไทย  เปนตน 
     4.1.2  สงเสริมปทองเท่ียวไทยในตลาดตางประเทศ  :  เนนการดําเนินงานให
เกิดกระแสการเดินทางมาไทยตลอดท้ังป  ซ่ึงเปนการขยายผลโครงการจากเฉพาะบางพ้ืนท่ีตลาดไปสู
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การดําเนินงานพรอมๆ  กันในหลายตลาดหลักท่ัวโลก  โดยมีโครงการหลักใน  12  เดือน  ดังนี้  (โครง
การอาจมีการปรับเปล่ียนกําหนดเวลาการดําเนินงานอีกคร้ังตามความเหมาะสมกับสถานการณใน
อนาคต)  
      4.1.2.1  โครงการ  Visit Thailand Year 2009  (ตุลาคม  2551)  จัด  Mega 
Familiarization Trip  คร้ังใหญ  เชิญผูประกอบการนําเท่ียว และส่ือมวลชนท่ัวโลกเดินทางมาสํารวจ
สินคาของไทย เนนเสนอขายสินคาใหม  ภายใต  7  Wonders of Amazing Thailand  และชูจุดขายเอก
ลักษณของพื้นท่ีท่ีแตกตาง 
      4.1.2.2  โครงการ  Amazing Thailand: Friends Forever  (พฤศจิกายน  
2551)  สานสัมพันธสรางความภักดีกับลูกคาดวยการนําเสนอบัตร  “Amazing Thailand Fan Club”  
เพื่อใหนักทองเท่ียวใชเปนสวนลดสินคาไทยท้ังในตางประเทศและในประเทศไทย  
      4.1.2.3  โครงการ  Lady Paradise  (ดําเนินการตลอด  12  เดือน)  สรางภาพ
ลักษณใหประเทศไทยเปน  “สวรรคของแหลงทองเท่ียวสําหรับกลุมตลาดสตรี”  เนนเสนอขายสินคา
เกี่ยวกับสุขภาพและความงาม  สินคาเคร่ืองแตงกายและเคร่ืองประดับ  เปนตน  และกิจกรรมนําสมัย  
อาทิ  กอลฟ  เรียนการทําอาหารไทย  เปนตน 
      4..1.2.4  โครงการ  Thailand Health & Wellness  (ดําเนินการตลอด  12  
เดือน)  เสนอขายสินคาสุขภาพและความงามเขาสูตลาดโลก  โดยชูจุดเดนดานเอกลักษณของสินคา
ไทยท่ีแตกตาง  อาทิ  นวดแผนไทย  การบริการทางการแพทยท่ีคุมคาเงิน  เปนตน 
      4.1.2.5  โครงการ  72  Hours in Thailand  (ดําเนินการตลอด  12  เดือน)  
เสนอขายรายการนําเท่ียว  3  วัน  2  คืน  สําหรับตลาดระยะใกล 
      4.1.2.6  โครงการ  E-Marketing  (ดําเนินการตลอด  12  เดือน)  ใชส่ือ  IT  
เปนเคร่ืองมือในการสงเสริมตลาด  และเพิ่มขีดความสามารถดานความรูเกี่ยวกับสินคาของไทยเขาสู
กลุมผูบริโภคและเครือขายธุรกิจท่ีเกี่ยวของ 
      4.1.2.7  โครงการ  Amazing Thailand: Romancing the Kingdom  
(กุมภาพันธ  2552)  คัดเลือกคูแตงงานจากทุกตลาดท่ัวโลกใหเดินทางมาจัดงานแตงงานท่ีเมืองไทยใน
คราวเดียวกัน  เพื่อประชาสัมพันธสินคาแพ็คเกจแตงงาน  และสรางการรับรูถึงความพรอมของ
ประเทศไทยสําหรับกลุมตลาดดังกลาว 
      4.1.2.8  โครงการ  Amazing Songkran Festival  (เมษายน  2552)  ใชงาน
เทศกาลสงกรานต  ซ่ึงเปน  World Event  ท่ีมีเอกลักษณโดดเดน ดึงดูดตลาดท่ัวโลก 
      4.1.2.9  โครงการ  Amazing Thailand: Adrenaline Rush  (พฤษภาคม  
2552)  เสนอขายสินคาดานกีฬาและการผจญภัย  เชน  กอลฟ  มาราธอน  ปนหนาผา  เปนตน  โดยจัด
งาน/กิจกรรมดังกลาวหลายๆ  งาน  เพื่อดึงดูดตลาดในคราวเดียวกัน  
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      4.1.2.10  โครงการ  Thailand Travel Mart+2009  (มิถุนายน  2552)  จัดเวที
ใหผูประกอบการนําเท่ียวในตางประเทศท่ัวโลกเดินทางมาพบปะกับผูประกอบการดานทองเท่ียวของ
ไทย  
      4.1.2.11  โครงการ  Amazing Thailand: Learn to Love  (มิถุนายน-
สิงหาคม  2552)  สงเสริมกลุมตลาดนักเรียน/นักศึกษาใหเดินทางมาเรียนรูวัฒนธรรมไทยและภาษา
อังกฤษในประเทศไทยในชวงปดเทอม  โดยจัดเปน  Student Camp  หรือจัดคอรสดานภาษารวมกับ
สถาบันการศึกษาตางๆ 
      4.1.2.12  โครงการ  Amazing Thailand Through the Lens  (สิงหาคม  
2552)  เชิญชวนใหนักทองเท่ียวท่ัวโลกสงภาพถายประเทศไทยเขาประกวด  โดยผูชนะจะไดรับการ
คัดเลือกใหเดินทางมาเท่ียวและถายรูปในประเทศไทย 
      4.1.2.13  โครงการ  Amazing Loy Krathong Festival  (พฤศจิกายน  2552)  
นําเสนอเทศกาลลอยกระทงของไทยเพ่ือดึงดูดตลาด  
     4.1.3 กระตุนการเดินทางทองเท่ียวในกลุมคนไทย  จัดใหมีกิจกรรมเพื่อ
กระตุนการเดินทาง  อาทิ  โครงการ  “ทองเท่ียวประทับใจ เพื่อไทยทุกคน”  สงเสริมใหคนไทย  12  
กลุมเปาหมาย  อาทิ  กลุมคนทอง  กลุมเยาวชน  กลุมผูสูงวัย  กลุมผูพิการ  กลุมทองเท่ียวพรอมสัตว
เล้ียงแสนรัก  กลุมทองเท่ียวทางบุญ  เปนตน   โดยจัดทําคูมือและรวมกับพันธมิตรจัดทํารายการทอง
เท่ียวพิเศษเสนอขายและการจัดงานเทศกาลเท่ียวเมืองไทย  รวมท้ังสรางกระแสการเดินทางทองเท่ียว
ไปยังพื้นท่ีทองเท่ียวรองคือ  ภาคอีสาน  ตอจากป  2551  ภายใตการประกาศเปน  “ปทองเท่ียวอีสาน  
2551-2553”  โดยจะจัดงานสงเสริมการขาย  Amazing I-san Fair  นําผูประกอบการในภาคอีสานมา
ออกบูธเจรจาธุรกิจกับผูประกอบการในกรุงเทพฯ  และจัดทําโครงการ  Check in                I-san  รวม
กับส่ือตางๆ  จัดกิจกรรมรวมสนุกเสนอรางวัลรายการนําเท่ียวภาคอีสานและรวมกับพันธมิตรเสนอ
รายการนําเท่ียวราคาพิเศษ 
   4.2  การสงเสริมตลาดตางประเทศ 
    แนวทางการดําเนินงาน  นอกเหนือจากการดําเนินงานภายใตกลยุทธปทองเท่ียว
ไทย  ดังท่ีไดกลาวแลวขางตนในตลาดตางประเทศจะยังมุงสานตอการดําเนินงานตอเนื่องจากปท่ีผาน
มาในอีก  4  กลยุทธ  คือ   
     4.2.1  กลยุทธสรางความเขมแข็งใหกับแบรนด  “ประเทศไทย”  ดําเนินการ
โดยนําเสนอ  “สาร”  ท่ีเนนย้ําความมีมิตรไมตรีของคนไทยผาน  “รอยยิ้ม”  และสรางความรูสึกใหนัก
ทองเท่ียวสามารถยิ้มได เมื่อมาเท่ียวเมืองไทย  โดยประเทศไทยมีสินคาแหงความสุขท่ีจะนําเสนอได
ตลอดท้ังป  ภายใตแคมเปญ  “Amazing Thailand”  ซ่ึงจะเปนการตอกย้ําภาพลักษณ  “คุณคา”  ของแบ
รนดประเทศไทยผานส่ือตางๆ  เขาถึงนักทองเท่ียวท่ัวโลก  ท้ังส่ือระดับโลก  (Worldwide)  เชน  ทาง
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โทรทัศน  ผานชอง  National Geographic  และส่ือระดับทองถ่ิน  (In Market)  เชน  ปายโฆษณาใน
สนามกีฬา  ตัวถังรถประจําทาง/รถแท็กซ่ี  บิลบอรด  เปนตน  รวมท้ังเชิญสมาคมนักเขียนระดับโลก
ใหเดินทางมาประชุมประจําปท่ีประเทศไทย  เพื่อใหมีการเขียนบทความเกี่ยวกับแหลงทองเท่ียวของ
ไทยไปเผยแพรในตางประเทศ  
     4.2.2  กลยุทธขยายตลาดกลุมคุณภาพ  เพื่อเพ่ิมคาใชจายตอคร้ังของนักทอง
เท่ียว  จะเนนเจาะตลาดระดับบน  ซ่ึงมีกําลังซ้ือสูงและสามารถท่ีจะเดินทางทองเท่ียวไดภายใตภาวะ
วิกฤตพลังงานโลก  โดยเฉพาะการเขาถึงกลุมผูมีรายไดสูงและกลุมตลาดความสนใจพิเศษ  ซ่ึงจะ
ดําเนินการโดยเนนสรางความรวมมือดานการตลาดกับพันธมิตรท้ังในและนอกอุตสาหกรรมการทอง
เท่ียว  เพื่อเสนอขายสินคาคุณภาพท่ีสนับสนุนแบรนด  ในลักษณะการนําเสนอสินคาท่ีมีแนวคิด  เนน
เร่ืองราวสูกลุมเปาหมายเฉพาะ  เชน  จัดงานแตงงานแบบวิถีลานนาในประเทศไทย  จัดการแขงขัน
กีฬาระดับนานาชาติ  (มาราธอน/กอลฟ)  จัดการแขงขันชอปปงในหางระดับหรู  จัดการแขงขันผจญ
ภัยในแหลงทองเท่ียวตางๆ  เปนตน  และเขารวมงานเสนอขายเฉพาะกลุม  อาทิ  Luxury  Mart  Golf 
Mart  เปนตน 
     4.2.3  กลยุทธปกปองฐานตลาดนักทองเท่ียวเพื่อพักผอนท่ัวไป  (Leisure)  
เพื่อรักษาฐานตลาดลูกคาเกา  (Resistors)  ควบคูไปกับการขยายฐานตลาดใหม  (First Visitors)  ท้ังใน
พื้นที่ตลาดเดิมและพื้นท่ีตลาดใหมท่ีมีศักยภาพ ท้ังนี้ ในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตกตํ่าจากวิกฤตพลังงาน
โลก จะมุงสรางความภักดีและบริหารความสัมพันธกับลูกคาเกา  รวมถึงการกระตุนตลาดโดยชูจุดแข็ง
ดานความคุมคาเงินผานการนําเสนอบัตร  “Amazing Thailand Card”  ซ่ึงเปน  Value Card  ใชเปน
สวนลดสินคา/บริการของไทยในราคาพิเศษท้ังในตางประเทศและในประเทศ  และสานสัมพันธตอ
เนื่องผานทาง  Web Blog  หรือสงขาว  Update  สินคาของผานทาง  E-mail Blast  ไปสูสมาชิก  
เปนตน  
      สําหรับตลาดระยะใกล  เชน  เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือและอาเซียนจะ
พลิกวิกฤตพลังงานโลกเปนโอกาสในการดึงตลาด  ดวยการสรางภาพลักษณใหประเทศไทยเปนแหลง
ทองเท่ียวเพื่อการพักผอน  (Holiday Breaks Destination)  ภายใตการนําเสนอกิจกรรมทองเท่ียว  3  วัน  
2  คืน  ในโครงการ  72  Hours in Thailand  ซ่ึงจะเปนเสมือน  Gimmick  สรางแรงจูงใจใหเกิดการ
เดินทางในระยะส้ันกอนท่ีจะขยายผลใหนักทองเท่ียวขยายวันพักจากการนําเสนอกิจกรรมท่ีหลาก
หลายเพิ่มเติมตอไป  
      นอกจากนี้ยังคงสงเสริมการทองเท่ียวในชวง  Green Season  อยางตอเนื่อง  
โดยจัดทํา  Green Season Special Package  รวมกับสายการบินและพันธมิตร  รวมถึงการจัด  Road 
Show  เขาสูเมืองใหมๆ  ของตลาดท่ีมีศักยภาพ  เชน  จีน  รัสเซีย  อินเดีย  ฟลิปปนส  เวียดนาม  
เปนตน  รวมประมาณ  14  คร้ัง  เพื่อขยายฐานลูกคาใหม  (First Visitors) 
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     4.2.4  กลยุทธเสริมสรางศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน  โดย
เนนใชประโยชนจากเทคนิคนําสมัยในการเขาถึงนักทองเท่ียวอยางกวางขวาง  อาทิ  ประชาสัมพันธ
แหลงทองเท่ียวของไทยผานทาง  Internet TV  ในออสเตรเลียและเยอรมนี  ในลักษณะขอมูลภาพ
เคล่ือนไหวผานหนาเว็บไซต  รวมท้ังสรางชองทางใน เว็บไซตของการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  
(ททท.)  ใหเปนจุดเช่ือมตอระหวางนักทองเท่ียวในสหรัฐอเมริกากับผูประกอบการในไทย  (E-
Marketing)  เปนตน     
      นอกจากนี้ยังใชส่ือรวมสมัยดังกลาวเพิ่มขีดความสามารถใหเครือขาย  โดย
รวมกับนิตยสารธุรกิจนําเท่ียวในอเมริกา  จัดทําคูมือ  Thailand Travel Planner  ใหขอมูลที่จะเปน
ประโยชนสําหรับการสงเสริมการขายประเทศไทย  โดยขอมูลจะอยูในรูปของเอกสารและดิจิตอลท่ี
บริษัทนําเท่ียวสามารถดาวนโหลดเพื่อใชประโยชนไดและเปนชองทางใหผูประกอบการไทยได
ประชาสัมพันธผานเว็บไซตการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  (ททท.)  ไปยังผูประกอบการในตลาด
อเมริกาโดยตรง  รวมถึงโครงการ  Thailand Ecademy  (E-Learning)  ท่ีจะสรางระบบการเรียนรูเกี่ยว
กับประเทศไทยอยางเปนระบบใหแกผูประกอบการในตางประเทศผานทางเว็บไซต   ในขณะเดียวกัน
จะมีการขยายการเปดสํานักงานสาขาเพ่ิมข้ึนอีก  3  แหง  เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการเขาถึงตลาด
เกิดใหมท่ีมีศักยภาพสูง  โดยเนนตลาดระยะใกล  ไดแก  สํานักงานเซ่ียงไฮและสํานักงานคุนหมิง  ใน
ประเทศจีน  และสํานักงานมุมไบในประเทศอินเดีย 
   4.3  การสงเสริมตลาดในประเทศ 
    แนวทางการดําเนินงาน  สําหรับตลาดในประเทศนอกเหนือจากการดําเนินงานใน
กลยุทธปทองเท่ียวไทยแลวจะยังคงดําเนินการสานตอกลยุทธของป  2551  เพื่อใหเกิดประสิทธิผลตอ
เนื่องในอีก  5  กลยุทธ  คือ  
     4.3.1  กลยุทธสรางกระแสใหการทองเท่ียวเปนสวนหนึ่งของชีวิต  จะใชแนว
คิดในการโฆษณาประชาสัมพันธเชนเดียวกับกลยุทธปทองเท่ียวไทย  ในการสรางกระแสใหการทอง
เท่ียวเปนสวนหนึ่งของชีวิต  คือ  “เท่ียวไทยครึกคร้ืน เศรษฐกิจไทยคึกคัก”  และเพื่อรองรับการสราง
กระแสใหมีการเดินทางทองเท่ียว  จะนําเสนอกิจกรรมทองเท่ียวสําหรับนักทองเท่ียวท่ัวไปและกิจ
กรรมทองเท่ียวแปลกใหมในหลากหลายมิติตามความชอบและความสนใจของนักทองเท่ียว  อาทิ  
การงานเทศกาลทองเท่ียวภาคใต  เพื่อสงเสริมใหมีการเดินทางไปยังภาคใตมากข้ึน  การจัดงาน  
Northern Eco & Adventure Mart  ภาคเหนือ  สําหรับกลุมผูรักการผจญภัย  การสงเสริมการทองเท่ียว
ในรูปแบบประหยัดพลังงาน  โดยการเดินทางทองเท่ียวโดยใชรถตู  (พลังงานหาร  10)  รถบัส  (พลัง
งานหาร  30)  และรถไฟ  (พลังงานหาร  100)  รวมถึงการใชจักรยานและสามลอถีบในการเดินทางใน
แหลงทองเท่ียว  เปนตน  
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      นอกจากนั้นไดจัดต้ังสํานักงานการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  (ททท.)   
ในประเทศเพ่ิมข้ึนอีก  13  แหง  พรอมท้ังปรับพื้นท่ีรับผิดชอบ  เพื่อเพ่ิมศักยภาพการทํางานและ          
การดูแลรับผิดชอบใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวสําคัญไดอยางใกลชิดและสามารถรองรับ
การเติบโตของนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ  
     4.3.2  กลยุทธสงเสริมการเดินทางเช่ือมโยง  จะเนนการสงเสริมการเดินทาง
ทองเท่ียวระยะใกลและภายในภูมิภาค  โดยจะจัดทําเสนทางและคูมือทองเท่ียว รวมท้ังเสนอขายแพ็ค
เกจภายใตโครงการขับรถสุขใจเท่ียวเมืองไทยใกลกรุงเทพฯ  (ทองเท่ียวภายในภาคกลาง)  โครงการ
รอยเร่ืองเมืองใต  (ทองเท่ียวภายในภาคใต)  และมีการนํานวัตกรรมทางการตลาดมาใชในสงเสริมการ
เดินทางทองเท่ียว  เชน  โครงการขับรถสุขใจไปกับ  Mobile Phone  โครงการขับรถสุขใจไปภาคกลาง
กับ  GPS   ขณะเดียวกันก็สงเสริมใหมีการเดินทางทองเท่ียวขามภูมิภาค  โดยการจัดงาน  Road Show  
ขามภูมิภาค  และกิจกรรมกระตุนการเดินทางทองเท่ียวท่ัวไทย  เชน  โครงการบินไปบินกลับ  ขับรถ
เท่ียว  เปนตน  
     4.3.3  กลยุทธสรางการรับรูความเปนเอกลักษณของพื้นท่ีจะนําเสนอจุดตาง
ภาพลักษณของพื้นท่ี  เพื่อใหนักทองเท่ียวไดรูถึงความแตกตางของแตละพ้ืนท่ี  โดยโฆษณาประชา
สัมพันธและจัดกิจกรรมท่ีสะทอนภาพลักษณของพื้นท่ีท่ีแตกตางตามแนวคิดท่ีกลาวมาแลวขางตน   
     4.3.4  กลยุทธรณรงคใหเกิดการทองเท่ียวอยางรูคา  รักษาแหลงทองเท่ียว            
จะรณรงคใหเกิดการอนุรักษส่ิงแวดลอมท้ังในมุมของการเปนนักทองเท่ียวท่ีดีและการเปนเจาบานท่ีดี
ตอเนื่องจากป  2551  ภายใต  แคมเปญ  “เก็บเมืองไทยใหสวยงาม”  ผานส่ือตางๆ  และจัดกิจกรรม
ทองเท่ียวท่ีปลูกจิตสํานึกและสรางความตระหนักในการอนุรักษส่ิงแวดลอม  เชน  โครงการรูรักษส่ิง
แวดลอม  โครงการเท่ียวอีสานสุขใจ  ตระหนักภัยโลกรอน  โครงการตามรอยกินรี  (การสงเสริมการ
ทองเท่ียวโดยใชแหลงทองเท่ียว  กิจกรรมทองเท่ียว  ท่ีพัก  ชุมชน  และรายการนําเท่ียวท่ีไดรับรางวัล
อุตสาหกรรมทองเท่ียว)  ซ่ึงจะสงผลตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของนักทองเท่ียวในระยะยาว 
      นอกจากนั้นการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  (ททท.)  ไดจัดทําโครงการ
ปฏิญญารักษาส่ิงแวดลอม  เพื่อสรางกระแสการรับรูเร่ืองผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว  โดยรณรงคและกระตุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใหเกิดการตระหนักและเห็นความ
สําคัญในการรวมมือดําเนินการเพื่อลดภาวะโลกรอนท่ีเกิดข้ึน  ภายใตกิจกรรมหลัก  4  กิจกรรม  คือ 
       4.3.4.1  การรณรงคเท่ียวไทยตานภัยโลกรอน  ตามแนวคิด  “7 Greens”  
       4.3.4.2  การจัดทําฐานขอมูลสินคาการทองเท่ียวท่ีมีการบริหารจัดการ
โดยคํานึงถึงความสําคัญของส่ิงแวดลอม 
       4.3.4.3  การสงเสริมแหลงทองเท่ียวตัวอยาง  โดยคัดสรรสินคาการทอง
เท่ียวท่ีมีการบริหารจัดการท่ีสอดคลองกับแนวคิดการตานภัยโลกรอน  
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       4.3.4.4  การจัดประชุมสัมมนาเชิงวิชาการเกี่ยวกับการทองเท่ียวยุคใหม
รวมตานภัยโลกรอน  
     4.3.5 กลยุทธสงเสริมการทองเท่ียวในมิติของการเรียนรู  จัดกิจกรรมการทอง
เท่ียวท่ีมุงเนนใหนักทองเท่ียวไดรับความรูเกี่ยวกับแหลงทองเท่ียวจากการเดินทางทองเท่ียว  เชน  จัด
คายเยาวชนใหความรูดานตางๆ  ระบบนิเวศทางทะเล  ระบบนิเวศทางบก  จัดทําเสนทางทองเท่ียวเพื่อ
การเรียนรูวัฒนธรรม ประวัติศาสตร  เปนตน 
  5.  ระเบียบสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว 
   วาดวยการใชเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานโฮมสเตยไทย  พ.ศ.  2548  โดยท่ีสํานัก
งานพัฒนาการทองเท่ียว  มีภารกิจเกี่ยวกับการทองเท่ียวในการพัฒนามาตรฐานการบริการดานการ
ทองเท่ียวและแหลงทองเท่ียวรวมทั้งการสนับสนุนการประกอบธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกใหอยูใน
ระดับมาตรฐาน  เพื่อกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  และเพื่อใหเกิดการทอง
เท่ียวแบบยั่งยืน  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  3 2 แหงราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ.  2534  และท่ีแกไขเพิ่มเติม  ประกอบกฎกระทรวงแบงสวนราชการ  สํานักงานพัฒนาการทอง
เท่ียว  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  ขอ  1  (1),  (3)  และขอ  3  (3)  พ.ศ.  2545  ผูอํานวยการสํานัก
งานพัฒนาการทองเท่ียว  จึงวางระเบียบไวดังนี้  (สํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว.    2548  :  เว็บไซต) 
    ขอ  1  ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียววาดวยการใช
เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานโฮมสเตยไทย  พ.ศ.  2548” 
    ขอ  2  ระเบียบสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียววาดวยการใชเคร่ืองหมายรับรอง
มาตรฐานโฮมสเตยไทย  พ.ศ.  2548  จัดทําข้ึนตามพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา  พ.ศ.  2534 
    ขอ  3  ระเบียบนี้ใชบังคับต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 
    ขอ  4  ระเบียบสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียววาดวยการใชเคร่ืองหมายรับรอง
มาตรฐานโฮมสเตยไทย  พ.ศ.  2548  ถือเปนสวนหนึ่งของการจดทะเบียนเคร่ืองหมายรับรอง 
 
    ขอ  5  ในระเบียบนี้ 
     “เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานโฮมสเตยไทย”  หมายถึง  เคร่ืองหมายท่ีสํานัก
งานพัฒนาการทองเท่ียวออกใหโฮมสเตยท่ีผานการประเมินมาตรฐานตามท่ีกําหนดไวในระเบียบ
สํานักงานพัฒนาการทองเท่ียววาดวยการประเมินมาตรฐานโฮมสเตยไทย  พ.ศ.  2548  และไดออก
ประกาศใหทราบท่ัวกันแลว 
     “มาตรฐานโฮมสเตยไทย”  หมายถึง  โฮมสเตยท่ีมีมาตรฐานตามท่ีกําหนดใน
ประกาศสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว  เร่ืองกําหนดมาตรฐานบริการทองเท่ียว  มาตรฐานโฮมสเตย
ไทย  พ.ศ.  2548 
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     “คุณลักษณะเคร่ืองหมายรับรอง”  หมายถึง  เคร่ืองหมายหรือรูปตรา
สัญลักษณท่ีมีลักษณะหลังคาทรงไทยลายกลอนอยูบนตัวอักษร  Home Stay Standard Thailand  ตาม
รูปท่ีปรากฏนี้  ซ่ึงมีความหมายวา 
      หลังคาทรงไทยลายกลอน  มีสีน้ําตาล  ใชเปนสัญลักษณเพื่อแสดงถึงโฮมส
เตยท่ีอยูในชนบทของไทย 
      ตัวอักษร  Home Stay  มีสีเขียว  หมายถึง  การทองเท่ียวรูปแบบโฮมสเตย                 
ซ่ึงนักทองเท่ียวจะพักรวมกับเจาของบานในบานหลังเดียวกัน 
      ตัวอักษร  Standard Thailand  มีสีแดง  หมายถึง  คําเพื่อใชยืนยันวาเปน
โฮมสเตยท่ีไดรับมาตรฐานของประเทศไทย 
  

 
 

ภาพประกอบ  12  มาตรฐานโฮมสเตยไทย 
 
 
 
     “สํานักงาน”  หมายถึง  สํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว 
     “คณะกรรมการ”  หมายถึง  คณะกรรมการประเมินมาตรฐานโฮมสเตยไทย  
ตามระเบียบสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียววาดวยการประเมินมาตรฐานโฮมสเตยไทย  พ.ศ.  2548 
     “หนังสือรับรอง”  หมายถึง  หนังสือรับรองท่ีสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว
ออกใหแกโฮมสเตยท่ีผานการประเมินมาตรฐาน 
     “ผูอํานวยการ”  หมายถึง  ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว 
     “คณะทํางาน”  หมายถึง  คณะบุคคลซ่ึงไดรับแตงต้ังจากสํานักงานพัฒนาการ
ทองเท่ียว 
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    ขอ  6  เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานโฮมสเตยไทย  เปนลิขสิทธของสํานักงาน
พัฒนาการทองเท่ียวท่ีอนุญาตใหบุคคล  กลุมบุคคล  นิติบุคคล  องคกร  นําไปใชเปนเคร่ืองหมาย
แสดงการรับรองมาตรฐานโฮมสเตยไทย 
    ขอ  7  การติดต้ังเคร่ืองหมายรับรองในโฮมสเตยไทย  จะตองติดตั้งในจุดท่ี
สามารถมองเห็นไดชัดเจนที่ดานหนาของตัวบาน 
    ขอ  9  หากผูประกอบการโฮมสเตยรายใดใชเคร่ืองหมายรับรองไมเปนไปตาม
วัตถุประสงค  หรือจัดทําข้ึนเองโดยไมไดรับอนุญาตจากสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียวจะมีความผิด
ตามกฎหมาย 
    ขอ  10  ผูใดทําใหเสียหาย  ทําลาย  ซอนเรน  เอาไปเสีย  ทําใหเส่ือมประโยชน              
ซ่ึงเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานโฮมสเตยไทยหรือทรัพยสินซ่ึงทางราชการไดทําข้ึน  ตองถูกลงโทษ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด  เวนแตไดกระทําเพื่อประโยชนของทางราชการเทาน้ัน 
    ขอ  11  ผูใดทําเทียม  ทําปลอม  เลียนแบบ  หรือทําดวยประการใดๆ  ใหมีรูปราง  
รูปแบบ  หรือคุณลักษณะซ่ึงคลายเคร่ืองหมายรับรอง  โดยไมไดรับอนุญาตจากสํานักงานพัฒนาการ
ทองเท่ียวจะถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด 
    ขอ  12  ผูใดปฏิบัติฝาฝนระเบียบนี้ตองถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด 
    ขอ  13  ใหผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว  รักษาการตามระเบียบนี้ 
    ประกาศ  ณ  วันท่ี         มกราคม  พ.ศ.  2548 
  6.  องคการการคาโลก  (World Trade Organization : WTO)   
   องคการการคาโลก  (World Trade Organization : WTO)  มีพัฒนาการมาจากแกตต  
(General Agreement on Tariff and Trade : GATT)  จัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี  1  มกราคม  2538  โดยมีองค
กรสูงสุดในการตัดสินใจ  คือ  ท่ีประชุมระดับรัฐมนตรี  (Ministerial Conference)  ซ่ึงกําหนดใหมีการ
ประชุมทุกๆ  2  ป  การประชุมคร้ังแรกมีข้ึนท่ีประเทศสิงคโปร  เม่ือวันท่ี  9-13  ธันวาคม  2539  คร้ัง
ท่ี  2  มีข้ึน  ณ  นครเจนีวา  ประเทศสวิตเซอรแลนด  ระหวางวันท่ี  18-20  พฤษภาคม  2541  การ
ประชุมคร้ังท่ี  3  มีข้ึน  ณ  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ระหวางวันท่ี  30  พฤศจิกายน  2542  และการ
ประชุมคร้ังท่ี  4  จะมีข้ึน  ณ  เมืองโดฮา  ประเทศการตา  ระหวางวันท่ี  9-13  พฤศจิกายน  2544  
ปจจุบัน  WTO  มีสมาชิกท้ังส้ิน  140  ประเทศ  องคการการคาโลก  (World Trade Organization : 
WTO)   
    6.1  วัตถุประสงคขององคการคาโลก  (WTO) 
     6.1.1  เปนเวทีในการเจรจาลดอุปสรรคและขอกีดกันทางการคา  และมีกฎ
ระเบียบการคาระหวางประเทศ  เพื่อสนับสนุนใหการคามีความเสรียิ่งข้ึน  โดยอยูบนพื้นฐานของการ
แขงขันท่ีเปนธรรม  
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     6.1.2  สรางความเขมแข็งใหแกกระบวนการยุติขอพิพาททางการคาระหวาง
ประเทศ  
     6.1.3  เปนกลไกตรวจสอบและทบทวนนโยบายการคาของประเทศสมาชิก  
    6.2  หลักการสําคัญขององคการคาโลก  (WTO) 
     6.2.1  กําหนดใหใชมาตรการทางการคาระหวางประเทศโดยไมเลือกปฏิบัติ  
(Non-Discrimination)  คือ  ใหการปฏิบัติตอสินคาจากทุกประเทศอยางเทาเทียมกัน  (Most-favored 
Nation Treatment : MFN)  กลาวคือ  แตละประเทศจะตองเรียกเก็บภาษีศุลกากร  หรือคาธรรมเนียม  
หรือใชมาตรการใดๆ  กับสินคาท่ีนําเขาจากประเทศสมาชิกอ่ืนๆ  เทาเทียมกันทุกประเทศ  และปฏิบัติ
ตอสินคานําเขาเทาเทียมกับสินคาภายในประเทศ  (National Treatment)  ไมวาจะเปนการเก็บภาษีภาย
ใน  หรือการกําหนดกฎระเบียบตางๆ  
     6.2.2  การกําหนดและบังคับใชมาตรการทางการคาจะตองมีความโปรงใส  
(Transparency)  โดยประเทศสมาชิกจะตองพิมพเผยแพรกฎระเบียบเกี่ยวกับมาตรการทางการคาตอ
สาธารณชน และแจงใหประเทศสมาชิกอ่ืนๆ  ทราบเม่ือมีการเปล่ียนแปลง เพื่อสรางความม่ันใจใหแก
ผูประกอบการคาระหวางประเทศ  
     6.2.3  คุมครองผูผลิตภายในดวยภาษีศุลกากรเทานั้น  (Tariff-only Protection)  
โดยหลักการแลวองคการคาโลก  (WTO)  หามใชมาตรการจํากัดการนําเขาทุกชนิด  ยกเวนบางกรณีท่ี
สอดคลองกับบทบัญญัติขององคการคาโลก  (WTO) 
     6.2.4  มีสิทธ์ิใชขอยกเวนในกรณีฉุกเฉินและจําเปน  (Necessary Exceptions 
and Emergency Action)  ประเทศสมาชิกสามารถใชมาตรการคุมกันช่ัวคราวในกรณีท่ีมีการนําเขามาก
ผิดปกติและสามารถจํากัดการนําเขา  เพื่อจุดประสงคในการแกไขการขาดดุลการชําระเงินระหวาง
ประเทศ หรือในกรณีท่ีเปนขอยกเวนท่ัวไป  เชน  เพื่อรักษาสุขภาพของประชาชน  สัตว  และพืช  เพื่อ
ศีลธรรมอันดีและเพื่อความม่ันคงภายใน  เปนตน  
     6.2.5  สงเสริมการแขงขันทางการคาท่ีเปนธรรม  (Fair Competition)  ประเทศ
สมาชิกสามารถเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนสินคานําเขาได  หากมีการไตสวนตาม
กฎเกณฑขององคการคาโลก  (WTO)  แลวพบวา  ประเทศผูสงออกมีการทุมตลาด  หรือใหการ
อุดหนุนจริง  และกอใหเกิดความเสียหายตออุตสาหกรรมภายใน  นอกจากนี้ยังหามไมใหประเทศ
สมาชิกอุดหนุนการผลิตและการสงออกจนบิดเบือนกลไกตลาด  
     6.2.6  ใหมีการรวมกลุมทางการคาเพื่อลดภาษีระหวางกันได  หากมีวัตถุ
ประสงคเพื่อขยายการคา  (No Trade Blocs)  ประเทศสมาชิกสามารถตกลงรวมกลุม  เพื่อวัตถุ
ประสงคท่ีจะขยายการคาระหวางกัน  แตมีเงื่อนไขวาการรวมกลุมตองไมมีจุดประสงค  เพื่อกีดกันการ
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นําเขาสินคาจากประเทศนอกกลุมและเม่ือรวมกลุมกันแลวตองไมกระทบตอผลประโยชนเดิมของ
ประเทศนอกกลุม  
     6.2.7  มีกระบวนการยุติขอพิพาททางการคา  (Trade Dispute Settlement 
Mechanism)  เม่ือมีกรณีขอขัดแยงทางการคาใหหารือเพ่ือหาทางยุติขอพิพาท  หากไมสามารถหาขอ
สรุปไดใหนําเร่ืองเขาสูกระบวนการยุติขอพิพาทขององคการคาโลก  (WTO)  โดยการยื่นเร่ืองตอองค
กรระงับขอพิพาท  (Dispute Settlement Body : DSB)  ขององคการคาโลก  (WTO)  เพื่อจัดต้ังคณะลูก
ขุนข้ึนพิจารณากรณีดังกลาว  และรายงานผลใหประเทศสมาชิกอ่ืนรวมกันพิจารณา  บังคับใหเปนไป
ตามผลของคณะลูกขุน  หากไมปฏิบัติตามคําตัดสินประเทศผูเสียหายสามารถทําการตอบโตทางการ
คาได  
     6.2.8  ใหสิทธิพิเศษแกประเทศกําลังพัฒนาในการปฏิบัติตามพันธกรณี  
(Special and Differential Treatment : S&D)  ผอนผันใหประเทศกําลังพัฒนาจํากัดการนําเขาได  หาก
มีจุดประสงคเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ  และรักษาเสถียรภาพดุลการชําระเงิน  และใหโอกาสประเทศ
พัฒนาแลวใหสิทธิพิเศษทางศุลกากร  (GSP)  แกประเทศกําลังพัฒนาไดแมจะขัดกับหลัก  MFN          
ก็ตาม  
    6.3  ประเทศสมาชิกองคการคาโลก  (WTO) 
     ปจจุบันองคการคาโลก  (WTO)  มีประเทศสมาชิกท้ังสิน  140  ประเทศ         
มีประเทศท่ีอยูระหวางกระบวนการเขาเปนสมาชิกอีก  28  ประเทศ  ท่ีสําคัญอาทิ  จีน  รัสเซีย  ซาอุดิ
อาระเบีย  ไตหวัน  เวียดนาม  ลาว  กัมพูชา  เนปาล  เปนตน  
  7.  องคการการทองเท่ียวโลก  (World Tourism Organization) 
   7.1  ภูมิหลัง 
    องคการการทองเท่ียวโลกเปนองคการท่ีมีวัตถุประสงคในการสงเสริมการทอง
เท่ียวนานาชาจิในระดับรัฐบาล เร่ิมแรกไดจัดต้ังในนาม  International Union of Tourist Publicity 
Organization  เม่ือป  พ.ศ.  2468  และภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ไดเปล่ียนช่ือเปน  International 
Union of Official Travel Organization (IUOTO)  หรือสหพันธองคการสงเสริมการทองเท่ียวระหวาง
ประเทศ  และตอมาไดปรับเปล่ียนองคการเพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว
สามารถเปนสมาชิกไดจึงเปล่ียนช่ือเปน  World Tourism Organization  (WTO)  เม่ือป  พ.ศ.  2518 
   7.2  สมาชิกภาพ 
    ปจจุบันองคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)  มีสมาชิกท้ังหมด  470  ราย  โดยแบง
เปน  3  ประเภท  คือ 
      7.2.1  สมาชิกสามัญ  (Full Member)  ไดแก  รัฐบาลของประเทศตางๆ  
138  ประเทศ 
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      7.2.2  สมาชิกสมทบ  (Associate Member)  ไดแก  ดินแดนท่ีอยูใตอาณัติ
ของประเทศอ่ืนจํานวน  5  ดินแดน  ไดแก  Aruba, Netherlands Antilles, Hong Kong และ  Macau         
ในสาธารณรัฐประชาชนจีน  Madeira  ในสาธารณรัฐโปรตุเกส  และ  Flemish Community  ในราช
อาณาจักรเบลเยี่ยม 
      7.2.3  สมาชิกรวม  (Affiliate Member)  ไดแก  หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับอุต
สาหกรรมการทองเท่ียว  มีจํานวนกวา  350  ราย  ไดแก  สมาคมธุรกิจทองเท่ียวภาคเอกชน  และ
สถาบันการศึกษาตางๆ 
     ประเทศในกลุมอาเซียนท่ีเปนสมาชิกองคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)  ได
แก  อินโดนีเซีย  ฟลิปปนส  เวียดนาม  ลาว  และกัมพูชา  สําหรับ  มาเลเซีย  และฟลิปปนสไดเคยเปน
สมาชิกแตไดลาออกเชนเดียวกับไทย  และไดกลับเขาเปนสมาชิกใหมในป  2534  ประเทศในเอเชีย
อ่ืนๆ  ท่ีเปนสมาชิกองคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)  ไดแก  ญ่ีปุน  เกาหลี  จีน 
   7.3  การบริหารงานขององคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)   
    องคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)  มีสํานักงานใหญตั้งอยูท่ีกรุงมาดริด  
ประเทศสเปน  และมีสํานักงานสาขาภูมิภาค  Regional Support Office for Asia & the Pacific  ตั้งอยูท่ี
นครโอซากา  ประเทศญ่ีปุน  โดยไดเร่ิมดําเนินการมาต้ังแตเดือนพฤศจิกายน  2537 
    การบริหารงานขององคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)  ดําเนินการโดยเลขาธิการ  
มีวาระดํารงตําแหนงคร้ังละ  4  ป  ซ่ึงคนปจจุบันคือ  นายฟรานเซสโก  ฟรันจิอัลลี  (Mr. Francesco 
Frangialli)  โดยดํารงตําแหนงเปนวาระท่ี  2  ระหวางป  2544-2548  สําหรับการบริหารงานภายใน
องคกรมีการแบงความรับผิดชอบในการดูแลประเทศสมาชิกโดยจําแนกออกตามภูมิภาคโลกเปน  6  
ภูมิภาค  และแตงต้ังผูแทนประจําแตละภูมิภาคดูแลใหความรวมมือทางวิชาการสงเสริมการจัดกิจ
กรรม  กระจายขาวสารทางการทองเท่ียว  แนะแนวการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยการสงเสริมให
ประเทศสมาชิกจัดสัมมนาและฝกอบรม  ขณะน้ีองคการองคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)  มีผูแทน
ประจําภูมิภาคตางๆ  คือ 
     1.  Regional Representative for Africa 
     2.  Regional Representative for America 
     3.  Regional Representative for Europe 
     4.  Regional Representative for Middle East 
     5.  Regional Representative for Asia มี Dr. Harsh Varma  ดํารงตําแหนง  
Regional Representative for Asia  ทําหนาท่ีประสานงานความรวมมือระหวางองคการการทองเท่ียว
โลก  (WTO)  และสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟก  จํานวน  13  ประเทศ  และสมาชิก
ในภูมิภาคเอเชียใตอีก  8  ประเทศ 
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   7.4  การประชุมหลักขององคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)   
    การดําเดินงานขององคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)  ข้ึนอยูกับแผนงาน  
(Programme of Work)  ซ่ึงจะผานการพิจารณาขององคกรซ่ึงจัดประชุมข้ึนตามวาระตางๆ  ดังนี้ 
     7.4.1  การประชุมสมัชชาใหญ  (General Assembly)  เปนองคกรสูงสุดของ
องคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)  มีการจัดประชุมเปนประจําทุกๆ  2  ป  สมัชชาใหญประกอบดวย 
      7.4.1.1  Committee of the Whole 
      7.4.1.2  Credential Committee 
      7.4.1.3  Regional Commissions 
     7.4.2  การประชุมคณะมนตรีบริหาร  (Executive Council)  ทําหนาท่ีตรวจ
สอบการดําเดินงานและงบประมาณขององคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)  ประกอบดวยสมาชิก  27  
ประเทศ  แบงตามอัตราสวนของจํานวนประเทศสมาชิกในแตละภูมิภาค  โดยประเทศสเปนดํารง
ตําแหนงสมาชิกถาวร  เนื่องจากเปนประเทศท่ีตั้งองคการ  (Host State)  คณะมนตรีบริหารจะจัด
ประชุมปละ  2  คร้ัง  
     7.4.3  การประชุม  Regional Commission  แบงตามภูมิภาคของโลกเปน  6  
ภูมิภาค  และจัดประชุมแตละภูมิภาคปละ  1  คร้ัง  ไดแก 
      7.4.3.1  WTO Commission for Africa (CAF)  มีสมาชิก  48  ประเทศ 
      7.4.3.2  WTO Commission for America (CAM)  มีสมาชิก  22  ประเทศ 
      7.4.3.3  WTO Commission for East Asia and the Pacific (CAP)  มีสมาชิก  
13  ประเทศ 
      7.4.3.4  WTO Commission for Europe (CEU)  มีสมาชิก  39  ประเทศ 
      7.4.3.5  WTO Commission for Middle East (CME)  มีสมาชิก  9  ประเทศ 
      7.4.3.6  WTO Commission for South Asia (CSA)  มีสมาชิก  8  ประเทศ  
 
   7.5  การดําเนินงานขององคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)   
    การดําเนินงานตาม  Work Programme ขององคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)  
เทาท่ีผานมามีวัตถุประสงคใหองคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)  เปนองคการระหวางประเทศท่ี
ดําเนินการดานเทคนิคดานการทองเท่ียวระหวางประเทศ  ไดกําหนดแนวทางในการดําเนินงานไว  6  
ประการ  คือ 
     7.5.1..  การใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนา 
     7.5.2  การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
     7.5.3  การพัฒนาการทองเท่ียวแบบยั่งยืน 
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     7.5.4  การพัฒนาคุณภาพการทองเท่ียว 
     7.5.5  ดานสถิติและการวัดผลทางเศรษฐศาสตรของการทองเท่ียว 
     7.5.6  ดานสงเสริมและการประเมินสถานการณดานการตลาด 
     7.5.7  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหมๆ 
     7.5.8  การส่ือสารและการจัดทําขอมูล 
      นอกจากนี้ท่ีผานมาองคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)  เคยดําเนินโครง
การใหความชวยเหลือดานการทองเท่ียวใหแกอาเซียนในโอกาสตางๆ  คือ  การใหความชวยเหลือแก
ประเทศท่ีกําลังพัฒนาดานการทองเท่ียว  เชน  โครงการ Regional Tourism Development and 
Planning 1987-1988  โครงการ  ASEAN Foreign Market Study1987-1989 & ASEAN Tourism, 
Research, Development & Marketing 1987-1989  
   7.6  การปรับสถานะองคการ  องคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)  เปนองคกรชํานัญ
พิเศษขององคการสหประชาชาติ 
    ขณะนี้องคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)  อยูระหวางดําเนินการปรับสถานะเปน
องคกรชํานัญพิเศษ  (Specialized Agency)  ขององคการสหประชาชาติ  โดยไดรับความเห็นชอบใน
ข้ันตนจากท่ีประชุมคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ  และคณะมนตรีบริหารองค
การการทองเท่ียวโลก  (WTO)  แลว  และจะมีการจัดทําขอตกลงเกี่ยวกับการปรับสถานะขององคการ
การทองเท่ียวโลก  (WTO)  เปนองคกรชํานัญพิเศษ  และนําเสนอตอท่ีประชุมสมัชชาใหญสหประชา
ชาติและองคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)  พิจารณาใหการรับรองข้ันสุดทายตอไป 
    การปรับสถานะเปนองคกรชํานัญพิเศษจะชวยเสริมสรางสถานะขององคการการ
ทองเท่ียวโลก  (WTO)  ใหมีอํานาจในการตอรองมากย่ิงข้ึนในระดับองคการระหวางประเทศ 
   7.7  ประเทศไทยกับองคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)   
    ประเทศไทยเขาเปนสมาชิกสามัญของ  WTO  คร้ังแรกเม่ือ  พ.ศ.  2495  โดย
กระทรวงการตางประเทศ  เม่ือองคการยังมีสถานภาพเปนองคการ  International Union of Official 
Travel Organization  (IUOTO)  ตอมาเม่ือป  2518  การทองเท่ียวแหงประเทศไทย  (ททท.)  ไดสมัคร
เขาเปนสมาชิกสามัญขององคการฯ  จนกระท่ังวันท่ี  30  ธันวาคม  2531  การทองเท่ียวแหงประเทศ
ไทย  (ททท.)  ไดขอลาออกจากการเปนสมาชิก  ซ่ึงมีผลตั้งแตวันท่ี  20  มกราคม  2533  เปนตนไป  
เพราะพิจารณาเห็นวาการดําเนินการขององคการฯ  ไมไดอํานวยประโยชนดานการทองเท่ียวใหแก
ประเทศไทยไดอยางคุมคาเทาท่ีควร  ตอมาในป  2539  ประเทศไทยไดกลับเขาเปนสมาชิกองคการ
การทองเท่ียวโลก  (WTO)  อีกคร้ังหนึ่ง เนื่องจากเห็นวา  องคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)  ไดปรับ
ปรุงการดําเนินงานและแผนงานขององคการฯ  ใหม  โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใหแผนงานตางๆ  เปน
ประโยชนแกสมาชิกมากข้ึน 
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   7.8  บทบาทของประเทศไทยในองคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)    
    ภายหลังจากท่ีประเทศไทยไดกลับเขาเปนสมาชิกองคการการทองเท่ียวโลก  
(WTO)  ตั้งแตป  2539  เปนตนมา  ประเทศไทยโดยการทองเท่ียวแหงประเทศไทยไดมีบทบาทในการ
แสดงความเปนผูนําดานการทองเท่ียวของภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟก  โดยไดรับเลือกตั้งให
ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการภาคพ้ืนเอเชียตะวันออกและแปซิฟก  ป  2540-2542  ในระหวาง
การประชุมสมัชชาใหญสมัยท่ี  12  ขององคการ  องคการการทองเท่ียวโลก  (WTO)  ณ  สาธารณรัฐ
ตุรกี  ในเดือนตุลาคม  2540 
    ในเดือนกุมภาพันธ  2541  ผูแทนประเทศไทยไดปฏิบัติหนาท่ีประธานการ
ประชุมคณะกรรมาธิการภาคพื้นเอเชียตะวันออกและแปซิฟก  สมัยท่ี  32  และประธานรวมในการ
ประชุมรวมระหวางคณะกรรมาธิการภาคพื้นเอเชียใต  และภาคพื้นเอเชียตะวันออกและแปซิฟก  สมัย
ท่ี  14  ณ  กรุงโตเกียว  ประเทศญ่ีปุน 
    ในการประชุมคณะมนตรีบริหารขององคการการทองเท่ียวโลก  สมัยท่ี  66  เม่ือ
เดือนกันยายน  2544  ณ  กรุงโซล  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  ประเทศไทยยังไดรับเกียรติใหเปนผู
แทนภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟกในคณะกรรมการสงเสริมและประเมินสถานการณดานการ
ตลาด 
    ปจจุบันประเทศไทยดํารงตําแหนงสมาชิกคณะมนตรีบริหารองคการการทอง
เท่ียวโลก  ซ่ึงเปนหนวยงานบริหารระดับสูง  มีวาระการดํารงตําแหนง  4  ป  ตั้งแต  พ.ศ.  2542-2546  
มีหนาท่ีพิจารณาโครงสรางนโยบายการดําเนินงาน  และการใชจายงบประมาณในแตละป             (สุ
วิทย  สิทธิจิระพันธ.    2546  :  เว็บไซต) 
  8.  มาตรฐานโฮมสเตย 
   คําจํากัดความของโฮมสเตยมาตรฐานไทย  เนื่องจากการคัดสรรโฮมสเตยมาตรฐาน
ไทยคร้ังนี้  สํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา มีความมุงหวังท่ีจะให
โฮมสเตยมาตรฐานไทยคงความเปนเอกลักษณและสามารถเช่ือมโยงกับกิจกรรมอ่ืนท่ีกอใหเกิดรายได
ของชุมชน  เชน  สินคาหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  (OTOP)  เปนตน  อีกท้ังเพื่อใหโฮมสเตยเปนกิจ
กรรมท่ีเสริมรายไดเพิ่มเติมจากอาชีพหลักของชุมชนโดยกอใหเกิดประโยชนและสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนอยางแทจริง  จึงใหคําจํากัดความของโฮมสเตยมาตรฐานไทยท่ีจะเขารับการประเมินเพ่ือ
คัดสรรโฮมสเตยมาตรฐานไทย  ดังนี้  
    โฮมสเตยมาตรฐานไทย  หรือท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบทมาตรฐานไทย  หมาย
ถึง  บานที่อยูในชุมชนชนบทท่ีมีประชาชนในชุมชนเปนเจาของ  และเจาของบานหรือสมาชิกใน
ครอบครัวอาศัยอยูประจํา  หรือใชชีวิตประจําวันอยูในบานดังกลาว  นอกจากนี้บานดังกลาวตองมี
ความพรอมในการเปนโฮมสเตย  กลาวคือ  เจาของบานและสมาชิกในครอบครัวตองถือวาการทํา
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โฮมสเตยเปนเพียงรายไดเสริมนอกเหนือรายไดจากอาชีพหลักของครอบครัวเทานั้น  มีพื้นที่ใชสอย
ภายในบานเหลือและไมไดใชประโยชน  สามารถนํามาดัดแปลงใหนักทองเท่ียวเขาพักได  นักทอง
เท่ียวตองเขาพักคางแรมในบานเดียวกับท่ีเจาของบานอาศัยอยู  โดยมีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรูวัฒน
ธรรมและวิถีชีวิตระหวางกัน  สมาชิกในครอบครัวตองมีความยินดีและเต็มใจท่ีจะรับนักทองเท่ียวให
เขามาพักคางแรมในบาน  พรอมท้ังถายทอดวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินนั้นแกนักทองเท่ียว  เจา
ของบานและสมาชิกในครอบครัวใหความรวมมือกับชุมชนในการจัดการโฮมสเตยเปนอยางดี  บาน
นั้นควรเปนสมาชิกของกลุม  ชมรม  หรือสหกรณท่ีรวมกันจัดการโฮมสเตยของชุมชนนั้น 
   จากการจัดสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของกับโฮมสเตยท่ัวประเทศ   
เม่ือวันจันทรท่ี  22  กันยายน  พ.ศ.  2546  การสัมมนาคร้ังนั้นคณะทํางานไดดําเนินการในประเด็น
สําคัญ  คือ  นําเสนอดัชนีช้ีวัดคุณภาพมาตรฐานโฮมสเตยท่ีไดจากการศึกษาเบื้องตนและหลังจากนั้น
ไดแบงกลุมผูเขาสัมมนาเปน  5  กลุม  โดยแตละกลุมไดตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับดัชนีช้ีวัดคุณภาพ  
มาตรฐานกอนการระดมความคิดเห็นในเชิงวิเคราะหกรอบของดัชนีช้ีวัดคุณภาพมาตรฐานท่ีคณะ
ทํางานเสนอหลังจากนั้นทางคณะทํางานไดนําผลการประชุมกลุมยอย และแบบสอบถามมาประมวล
ผลและวิเคราะหหลังจากนั้นไดปรับปรุงและแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับมาตรฐาน  และตัวช้ีวัดบางตัวให
เหมาะสมยิ่งข้ึน  นอกจากนี้ยังไดเสนอแนวปฏิบัติและรายละเอียดตางๆ  ในแตละมาตรฐานและแตละ
ตัวช้ีวัด  เพื่อใหผูประกอบการโฮมสเตยสามารถนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาโฮมสเตยของตนได
อยางมีประสิทธิภาพตอไป  ซ่ึงมีจํานวน  8  มาตรฐานคุณภาพ  และ  43  ตัวช้ีวัด  ดังรายละเอียดตอไป
นี้ 
    8.1  มาตรฐาน  ตัวช้ีวัด  แนวปฏิบัติ/รายละเอียด 
     8.1.1  โครงสรางบานพักมีความม่ันคงโครงสรางบานมีความม่ันคง  หมายถึง  
ลักษณะสําคัญ  2  ประการ  คือ 
      8.1.1.1  ตัวบานตองม่ันคงแข็งแรง  ไมอยูในสภาพชํารุด  และเส่ียงตอ
อันตรายจากการใชสอย 
      8.1.1.2  วัสดุท่ีใชกอสรางบานแข็งแรงซ่ึงไมควรใชไมไผ  หรือฝาขัดแตะ  
หรือใบไมเปนวัสดุ  เวนแตเปนเอกลักษณเฉพาะทองถ่ิน  ซ่ึงจะตองอยูในสภาพท่ีแข็งแรง 
     8.1.2  บานพักมีอากาศถายเทไดสะดวกและแสงสวางสองเขาถึงไมมีกล่ินอับ
และมีหลังคาท่ีสามารถกันน้ําฝนได 
      8.1.2.1  ลักษณะบานท่ีมีอากาศถายเทไดสะดวกและไมมีกล่ินอับ  หมายถึง  
หองตางๆ  ของบานออกแบบใหลมผานไดทุกจุด  เชน  หองนอน  หองรับแขก  หองครัว  และหองน้ํา  
ในขณะเดียวกันตองมีความปลอดภัยควบคูไปดวย 
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      8.1.2.2  หลังคากันน้ําฝนได  หมายถึง  วัสดุท่ีใชมุงหลังคาควรเปน
กระเบ้ือง  หรือสังกะสี  และหากเปนวัสดุอ่ืนจะตองไมมีรอยร่ัว/ซึมลงตัวบานเม่ือฝนตก  หรือหาก
ตรวจพบวามีรูร่ัวก็ควรซอมแซมใหอยูในสภาพเดิม 
     8.1.3  มีท่ีนอนที่สบายตามสภาพชุมชนและเคร่ืองนอนท่ีสะอาดท่ีนอน  หมาย
ถึง  ท่ีนอนท่ีจัดไวสําหรับนักทองเท่ียวอาจเปนฟูกและเตียง  หรือฟูกอยางเดียวก็ได  โดยทําจากวัตถุ
ดิบท่ีดีสวนประเภทของหองพักอาจมีหองเดี่ยว  หองคู  หรือหองรวมตามสภาพของบานเคร่ืองนอน  
หมายถึง  อุปกรณตางๆ  ท่ีใชนอน  ไดแก  ท่ีนอนหรือฟูก  ผาปู  หมอน  ปลอกหมอน  ผาหม  อาจจะมี
โตะเคร่ืองแปง  กระจก  และควรมีมานหนาตางทุกบาน  และควรมีพัดลมดวยและท่ีสําคัญอุปกรณ
เคร่ืองนอนตองสะอาด 
     8.1.4  มีหองอาบน้ําและสวมท่ีสะอาด 
      8.1.4.1  มีสบู  ยาสีฟน  แปรงสีฟน  ผาเช็ดตัว  สํารองไวในหองน้ํากรณีท่ี
นักทองเท่ียวไมไดนําติดตัวมา  และควรมีท่ีแขวนหรือราวในหองน้ําดวย 
      8.1.4.2  ประตูหองน้ํามีล็อคและการปดเปดอยูในสภาพดีและปลอดภัย  ไม
มีรูและรอยร่ัว  หรือชองท่ีมองเห็นไดจากภายนอก  มีสวิตซไฟฟาหรือท่ีจุดไฟใหความสวาง 
    8.2.  มาตรฐาน  ตัวช้ีวัด  แนวปฏิบัติ/รายละเอียด 
     8.2.1  มีการเปล่ียนผาปูท่ีนอนและอุปกรณสําหรับการนอนทุกคร้ังเม่ือมีนัก
ทองเท่ียวเขามาพัก  มีการเปล่ียนผาปูท่ีนอนและอุปกรณเม่ือมีนักทองเท่ียวเขาพัก  หมายถึง  ผาปู  ท่ี
นอน  ปลอกหมอน  ผาหม  จะตองเปล่ียนใหมเม่ือมีนักทองเท่ียวเขาพัก  ถาผาหมเปนผานวมควรซัก
ปลอกผานวมดวย  แตในระหวางท่ีแขกเขาพักอาจไมตองเปล่ียนปลอกหมอน  ผาปูท่ีนอนทุกวันก็ได  
เวนแตมีความจําเปนหรือแขกตองการ 
     8.2.2  มีการกําจัดแมลงท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพอยูเสมอโดยใชภูมิปญญาชาว
บาน  การกําจัดแมลงท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ  หมายถึง  บริเวณบานหรือภายในบานอาจมีแมลง  
หรือสัตวบางชนิด  เชน  แมลงสาป  หนู  ยุง  มด  เปนตน  การกําจัดไมควรใชสารเคมีท่ีอาจมีผล
กระทบตอสุขภาพของเจาของบานและแขกท่ีมาพัก  แตควรจะหาวัสดุและอุปกรณท่ีเปนส่ิงท่ีมีอยูใน
ทองถ่ินและเปนภูมิปญญา  เชน  สมุนไพร  เคร่ืองดักสัตว  เปนตน 
     8.2.3  มีการดูแลสภาพแวดลอมบริเวณบานการดูแลสภาพแวดลอมบริเวณ
รอบๆ  บาน  หมายถึง  การดูแลเอาใจใสรายละเอียดตางๆ  บริเวณบาน  เชน  สวนหยอม  สวนครัว  
ตนไม  รองน้ํา  ควรมีการปลูกตนไม  เชน  ไมดอก  ไมประดับ  ไมผลเพ่ิมหากมีท่ีพอ  มีท่ีนั่งเลน
บริเวณลานบาน  นอกจากนี้ควรทําความสะอาดส่ิงท่ีอยูบริเวณบานอยูเสมอ  ไมควรมีท่ีน้ําขังท่ีเปน
แหลงเพาะยุงหากมีตุมน้ําฝนควรมีฝาปด 
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    8.3  มาตรฐาน  ตัวช้ีวัด  แนวปฏิบัติ/รายละเอียดเปนนักทองเท่ียวคนไทยอาจสอบ
ถามเกี่ยวกับความชอบกอนปรุง  ท้ังนี้การปรุงทุกข้ันตอนตองเนนความสะอาด 
     8.3.1  มีอาหารปรุงมาอยางดีอาหารที่ปรุงมาอยางดี  หมายถึง  ชนิดของอาหาร
เคร่ืองปรุง  รสชาติของอาหารท่ีทํา  และข้ันตอนการปรุงอาหารตองพิถีพิถัน  สะอาด  และถูกหลัก
โภชนาการชนิดของอาหาร  ควรเปนอาหารพ้ืนบานซ่ึงเปนเอกลักษณของแตละทองถ่ิน  เชน  แกง
เหลืองของภาคใต  แกงออมของภาคอีสาน  แกงฮังเลของภาคเหนือ  เปนตน  เคร่ืองปรุงควรเปนส่ิงท่ี
หาไดในพื้นท่ีเปนหลักและใชพืชผักสวนครัวหรือของในชุมชนโดยเนนความสด  สะอาด  และควร
เปนพืชผักปลอดสารพิษรสชาติของอาหาร  ควรเปนรสชาติท่ีไมจัดเกินไป   
     8.3.2  ภาชนะท่ีใชสะอาดและปลอดภัยภาชนะท่ีเกี่ยวกับการปรุงทุกชนิดและ
จาน  ถวย  ชามตองสะอาดและตองมีชอนกลางสําหรับตักอาหารทุกคร้ังภาชนะตางๆ  ท่ีใชปรุงอาหาร
และใชรับประทานอาหารจะตองทําความสะอาดและลางดวยน้ําสะอาด  โดยใชน้ํายาลางจานโดย
เฉพาะหามใชผงซักฟอกลางโดยเด็ดขาด  และหลังจากลางควรคว่ําไวใหแหงกอนเก็บ  สําหรับแกวดื่ม
น้ําจะตองใส  สะอาด  ไมมีกล่ินเหม็นคาว  และควรแยกลางตางหาก 
     8.3.3  ครัวอยูในสภาพท่ีสะอาดไมมีกล่ินหองครัวอาจอยูในตัวบาน  หรือแยก
จากตัวบานก็ได  แตควรหม่ันทําความสะอาดอยูเสมอ  โดยเฉพาะหลังจากการปรุงอาหารทุกคร้ัง 
     8.3.4  อุปกรณท่ีใชในครัวสะอาดถูกสุขลักษณะตูกับขาวในหองครัวและ
อุปกรณเคร่ืองปรุง  เชน  พริกกระเทียม  กะป  น้ําปลา  ปลารา  เกลือ  เปนตน  ตองเก็บใหมิดชิดมีฝา
ปดและกันแมลงไดดวยสวนอุปกรณตางๆ  ในครัวควรมีลักษณะดังนี้ 
      8.3.4.1  เตา  อาจเปนเตาแกสหรือเตาถานก็ได  ซ่ึงตองอยูในสภาพท่ีสะอาด
และปลอดภัย  หม่ันตรวจดูอุปกรณของเตาท่ีอาจชํารุดเพื่อมิใหเกิดอันตรายในขณะปรุงอาหาร 
      8.3.4.2  ตูกับขาว  ควรมีฝาปดเปดไดสะดวกและสะอาด  กันแมลงได  และ
มีรูระบายอากาศถายเทได 
      8.3.4.3  อุปกรณและเคร่ืองปรุงตางๆ  ในครัว  เชน  พริก  กระเทียมหอม  
กะป  น้ําปลา  ปลารา  ควรเก็บไวในภาชนะท่ีสะอาดและมีฝาปด 
      8.3.4.4  หากมีตูเย็นจะตองดูแลความสะอาดอยูเสมอและใชเก็บอาหารและ
เคร่ืองดื่มอยางเหมาะสม โดยอาหารท่ีมีกล่ินใหใชถุงพลาสติก  หรือกลองปดมิดชิด  สวนอุณหภูมิควร
อยูท่ี  5  องศาเซลเซียส  หรือนอยกวานั้น  เม่ือสังเกตดูวามีน้ําแข็งเกาะมากควรกดปุมละลายน้ําแข็งนั้น
ทันที 
    8.4  มาตรฐาน  ตัวช้ีวัด  แนวปฏิบัติ/รายละเอียด 
     8.4.1  มีน้ําดื่มและน้ําใชท่ีสะอาดน้ําดื่ม  หมายถึง  น้ําท่ีจะนํามาใชดื่มตลอด
เวลาท่ีบานตองเปนน้ําท่ีสะอาด  หากเปนน้ําประปา  ถาไมแนใจควรตมในภาชนะท่ีสะอาดกอนบรรจุ
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ขวดหรือภาชนะอ่ืนๆ  และหากเปนน้ําฝนท่ีรองไวในตุมตองแนใจวาหลังคาบานสะอาดจริง  สังกะสี
ไมเปนสนิม  ไมมีฝุนละอองเกาะ  และเก็บไวในตุมท่ีสะอาดมีฝาปดมิดชิดน้ําใช  หมายถึง  น้ําท่ีใช
อาบและซักลางหากมิใชน้ําประปาจะตองผานการทําน้ําใหสะอาด  เชน  ใชสารสม  หรือกรองโดยดู
แลภาชนะทุกชนิดท่ีบรรจุตองสะอาด  ไมมีลูกน้ําหรือสัตวน้ําตลอดจนตะไครน้ําเกาะติดภาชนะนั้น 
     8.4.2  มีรานอาหารในชุมชนมีการบริการอาหารของเจาของบาน  สําหรับนัก
ทองเท่ียวอาจมีเพียงอาหารเชา  หรือบางม้ือเทานั้น ดังนั้นจึงควรมีรานอาหารในชุมชน  คอยใหบริการ
นักทองเท่ียว  เชน  รานอาหารตามส่ังหรือรานขาวแกง  และรานอาหาร  ดังกลาวควรเปนเครือขายใน
ชุมชนท่ีรวมมือกันตอนรับนักทองเท่ียว  โดยเฉพาะอยางยิ่งตองรวมมือในเร่ืองของความสะอาดของ
อาหาร รานและอุปกรณตางๆ  ท่ีสําคัญราคาปกติไมแพงจนเกินไปนอกจากนี้ควรมีบริการท่ียิ้มแยม
แจมใสและนาประทับใจ 
    8.5  มาตรฐาน  ตัวช้ีวัด  แนวปฏิบัติ/รายละเอียด  3  ดานความปลอดภัย 
     8.5.1  มีการจัดเวรยามดูแลความปลอดภัยควรมีการจัดใหมีเวรยามเฝาระวัง
และดูแลความปลอดภัยใหนักทองเท่ียวโดยมีตารางเวรยามชัดเจน  และอาจมีหัวหนาซ่ึงเปนผูนําใน
ชุมชนเพื่อรับผิดชอบ  มีการอบรมและฝกปฏิบัติใหกับเวรยามเม่ือมีเหตุราย  และขอความรวมมือให
ทุกคนในชุมชนสอดสองดูแลคนแปลกหนาและรีบแจงผูเปนเวรยามทันทีเม่ือมีเหตุราย 
     8.5.2  มีเคร่ืองมือและวิธีการส่ือสารกับเจาหนาท่ีเม่ือเกิดเหตุรายหรือกรณีนัก
ทองเท่ียวเจ็บปวยเคร่ืองมือ หมายถึง อุปกรณหรือส่ิงท่ีใชเปนส่ือเพ่ือติดตอเจาหนาท่ี  ตํารวจ  ทหาร  
พยาบาล  สาธารณสุข  พนักงานดับเพลิงในกรณีท่ีเกิดเหตุราย  เชน  นักทองเท่ียวเจ็บปวยประสบอุบัติ
เหตุ  จี้  ปลน  และอ่ืนๆ  เคร่ืองมือดังกลาว  ไดแก  โทรศัพท  โทรสาร  วิทยุ  เปนตน         ซ่ึงควรจะมี
อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางก็ได  โดยสามารถใชอุปกรณส่ือสารตางๆ  ดังกลาวไดอยางถูกตอง  
และควรมีการฝกอบรมโดยใชสถานการณจําลองเพ่ือความคลองตัวในการปฏิบัติเม่ือเกิดเหตุการณจริง 
     8.5.3  มีการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับการปฐมพยาบาลเบ้ืองตนการปฐม
พยาบาลเบ้ืองตน  หมายถึง  เม่ือเกิดเหตุการณท่ีนักทองเท่ียวเจ็บปวย ถูกแมลงสัตวกัดตอยและอุบัติ
เหตุตางๆ  ควรมีการปฐมพยาบาลเบ้ืองตนได  กอนนําสงสถานพยาบาล  เชน  การหามเลือด  การปม
หัวใจ  การประคบ  การทําแผล  นอกจากนี้ควรมียาสามัญประจําบานและท่ีเก็บยาดังกลาวอยางเหมาะ
สมและหางาย  อาจมีตูยาเฉพาะติดต้ังไวในจุดท่ีมองเห็นในบานพัก 
     8.5.4  มีการตักเตือนนักทองเท่ียวเกี่ยวกับการเก็บรักษาทรัพยสินและเตรียม
ความพรอมเกี่ยวกับยา  ในกรณีท่ีนักทองเท่ียวมีโรคประจําตัววิธีการเตือนนักทองเท่ียวเกี่ยวกับรักษา
ทรัพยสิน ควรบอกใหระวังทรัพยสินมีคาตางๆ  เชน  กระเปาเงิน  แหวน  สรอย  และเคร่ืองประดับ
อ่ืนๆ  ควรสอบถามเกี่ยวกับโรคประจําตัวนักทองเท่ียวและควรเตือนใหเตรียมยาไวลวงหนา  ท้ังนี้ควร
ระบุเร่ืองดังกลาวไวในเอกสารการลงทะเบียนดวย  เพื่อมิใหนักทองเท่ียวหลงลืม 
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    8.6  มาตรฐาน  ตัวช้ีวัด  แนวปฏิบัติ/รายละเอียด 
     8.6.1  มีการดูแลและซอมแซมลอคตางๆ  ในท่ีพัก  เพื่อความปลอดภัยอยูเสมอ
เจาของบานตองหม่ันดูแลล็อคตางๆ  ในบาน  เชน  ประตู  หนาตาง  ตู  ใหอยูในสภาพท่ีแข็งแรง  และ
ใชงานไดอยูตลอดเวลา  และหากชํารุดใหรีบดําเนินการซอมแซมทันที  4  ดานการจัดการ 
      8.6.1.1  มีการรวมกลุมของชาวบาน  จัดการในรูปของชมรม  หรือสหกรณ
การจัดการโฮมสเตย  ควรจะเปนการรวมกลุมของชุมชนในรูปแบบของกลุม  ชมรม  หรือสหกรณ  
เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมมากท่ีสุด  และจะตองมีความพรอมดวยในทุกๆ  ดานสําหรับการดําเนินการ
โดยองคกร  หรือบุคคลอ่ืนจากนอกพื้นท่ีอาจเขามาสนับสนุนใหชุมชนรวมกลุมกันทําได  แตไมควร
ดําเนินการในเชิงธุรกิจ  ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาตามมาภายหลัง 
      8.6.1.2  มีคณะกรรมการบริหารโครงการเม่ือชุมชนรวมกลุมทําโฮมสเตย
ไดแลว  ควรจัดใหมีคณะกรรมการบริหารโครงการโดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน  และ
หลักประชาธิปไตยเปนสําคัญ  กรรมการดังกลาวจะมีบทบาทและหนาท่ีชัดเจนในการดําเนินการ
โฮมสเตยของชุมชน 
      8.6.1.3  มีการกําหนดขอปฏิบัติ  สําหรับนักทองเท่ียวเพื่อมิใหเกิดปญหาท่ี
ขัดตอวัฒนธรรม จารีตประเพณี  ความเช่ือของชุมชนกรรมการบริหารโฮมสเตยของชุมชนตองรวม
กันกําหนดขอปฏิบัติตางๆ  ใหนักทองเท่ียวทราบลวงหนา  โดยกําหนดส่ิงท่ีนักทองเท่ียวทําไดและทํา
ไมได  เชน  การแตงกายไมสุภาพ  การแสดงออกของชายและหญิงลักษณะชูสาว  การใชสารเสพติด  
เปนตน  เพื่อใหนักทองเท่ียวยอมรับ และเขาใจกอนเดินทาง  ท้ังนี้เพื่อไมใหเกิดปญหาท่ีขัดตอวัฒน
ธรรมของชุมชน 
      8.6.1.4  มีระบบการจองลวงหนา  และลงทะเบียนเพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับ
นักทองเท่ียวระบบจองลวงหนา  หมายถึง  เม่ือนักทองเท่ียวตองการมาเท่ียวจะตองสามารถจองลวง
หนาไดโดยควรจัดเตรียมดังนี้ 
       1) ใชโทรศัพท  หรือเครือขายอินเทอรเนต  หรือไปรษณียจองโดยตรง
กับกรรมการของโฮมสเตย 
       2)  จองผานบริษัทนําเท่ียว  การจองลวงหนาดังกลาวตองมีการตอบรับ
และตองแจงใหนักทองเท่ียวทราบขอปฏิบัติลวงหนาดวย 
    8.7  มาตรฐาน  ตัวช้ีวัด  แนวปฏิบัติ/รายละเอียด 
     8.7.1  มีรายละเอียดเกี่ยวกับคาธรรมเนียมและบริการตางๆ  ใหนักทองเท่ียว
ทราบชัดเจนคาธรรมเนียมและคาบริการตางๆ   ควรระบุไวในขอมูลการประชาสัมพันธ  เชน  คาท่ีพัก
/คน/คืน  คาอาหาร/คน/ม้ือคานําเท่ียว/คน  หรือกลุม  เปนตน 
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     8.7.2  มีขอมูลกิจกรรมทองเท่ียวอยางละเอียดใหนักทองเท่ียวเลือก  เนื่องจาก
กิจกรรมท่ีจัดใหนักทองเท่ียวในแตละชุมชนมีลักษณะหลากหลาย  และแตกตางกันตามสภาพของแต
ละชุมชน  ดังนั้นจึงควรระบุกิจกรรมท่ีชุมชนสามารถจัดไวใหครบถวน  และใหนักทองเท่ียวเปนผู
เลือกตามความตองการ 
     8.7.3  ชุมชนไมหวังจะสรางรายไดจากโฮมสเตยอยางเดียวและตองไมมีผล
กระทบตออาชีพดั้งเดิมของชุมชนสมาชิกในชุมชนท่ีจัดโฮมสเตยจะตองตระหนักเสมอวาโฮมสเตย
เปนเพียงอาชีพเสริม  มิใชอาชีพหลักท้ังนี้สมาชิกของชุมชน  หนวยงานภายนอกท่ีสนับสนุน  และ
บริษัททัวรตองเขาใจตรงกัน 
  9.  ดานกิจกรรมทองเท่ียว 
   9.1  มีกิจกรรมทองเท่ียว  เชน  เดินปา  ตกปลา  ข่ีมาปนเขา  ข่ีจักรยาน  เปนตน  ซ่ึง
เปนภูมิปญญาทองถ่ินของคนในชุมชนเนื่องจากกิจกรรมทองเท่ียวในแตละชุมชน  มีหลากหลายตาม
สภาพพื้นที่และภูมิประเทศ  ซ่ึงกิจกรรมตางๆ  ชุมชนจะรวมกันจัดข้ึน และกําหนดไวชัดเจน  มีผูนํา
เท่ียว  มีความปลอดภัย และเตรียมอุปกรณไวใหพรอม  เชน  การตกปลาตองเตรียมพรอมวาใครนํา
เท่ียวอุปกรณตกปลาคืออะไรและสถานท่ีตกปลาอยูท่ีไหน  เปนตน 
   9.2  มีกิจกรรมฝกหัดศิลปหัตถกรรมพื้นบาน  เชน  ทอผาจักสาน  เปนตน  โดยท่ัวไป
ชาวบานมีความรูความสามารถในดานศิลปหัตถกรรมพื้นบานอยูแลว  จึงควรจัดใหมีกิจกรรมนี้ใหนัก
ทองเท่ียวเลือกดวย  เชน  ฝกหัดการทอผา  การจักสาน  เปนตน 
   9.3  มีกิจกรรมตอนรับตามประเพณีของทองถ่ิน  เชน  บายศรีสูขวัญ  เปนตน  เม่ือนัก
ทองเท่ียวเดินทางถึงชุมชน  ควรจัดกิจกรรมตอนรับโดยอาศัยวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินท่ีเคยปฏิบัติ
อยูแลว  เชน  การบายศรีสูขวัญ  หรือการตอนรับดวยความยิ้มแยมแจมใสและอบอุน  เปนตน  โดยกิจ
กรรมดังกลาวไมควรปรุงแตงจนขัดแยงกับประเพณีดั้งเดิมของชุมชน 
   9.4  มีกิจกรรมบันเทิง  เชน  ดนตรีการเตนรําการแสดงพ้ืนบาน  เปนตน  กิจกรรม
ดานบันเทิง  หรือนันทนาการในยามวางหรือตอนเย็น  หรือตามเวลาท่ีเหมาะสม  ควรจัดใหนักทอง
เท่ียวเลือกดวย  เชน  ดนตรีพื้นเมือง  การเตน/รํา  และการแสดงพื้นบานโดยการแสดงตางๆ  ควรเปน
ของชุมชน 
   9.5  มีกิจรรมการทองเท่ียวท่ีไมทําลายส่ิงแวดลอมกิจกรรมทุกชนิดทุกประเภทที่จัด
ใหกับนักทองเท่ียวจะตองยึดหลักการเดียวกัน  คือ  ไมทําลายส่ิงแวดลอม  เชน  ไมท้ิงขยะ  ไมขีดเขียน
บนแผนหิน  ไมสงเสียงดัง  เปนตน 
   9.6 มีกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูกันระหวางนักทองเท่ียวกับเจาของบาน  เชน  กิจ
กรรมเก่ียวกับการประกอบอาชีพของชุมชน  และการถายทอดตํานานหรือประวัติศาสตรของทองถ่ิน
ในระหวางนักทองเท่ียวอยูในชุมชนจะตองตระหนักเสมอวาเปนการแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน 
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ดานนักทองเท่ียวควรตองเรียนรูวิถีชีวิตของชุมชน  ในขณะเดียวกันชุมชนก็ไดเรียนรูวัฒนธรรมบาง
อยางของนักทองเท่ียวดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งนักทองเท่ียวจากตางประเทศ 
  10.  ดานสภาพแวดลอม 
   10.1  มีแหลงทองเท่ียวประเภทใดประเภทหน่ึงหรือหลายประเภท  เชน  แหลง
โบราณคดีโบราณสถาน  แหลงทองเท่ียวทางการเกษตร  เปนตน  ในบริเวณใกลท่ีพักควรมีแหลงทอง
เท่ียว  ซ่ึงเปนส่ิงดึงดูดใจใหแกนักทองเท่ียวอยางนอย  1  ประเภท  ไดแก 
    10.1.1  แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ  ไดแก  ภูเขา  ทะเล  น้ําตกนํ้าพุ  เปนตน 
    10.1.2  แหลงโบราณสถานและประวัติศาสตร  เชน  วัด  เจดีย  วัตถุโบราณ     
เปนตน 
    10.1.3  แหลงทองเท่ียวท่ีชุมชนมีอยูแลว  และเปนอาชีพของชุมชน  เชน  สวนผล
ไม  แปลงผัก  บอปลา  รวมถึงการทํานา/ปลูกขาว  เปนตน 
   10.2  มีการดูแลรักษาสภาพแวดลอมท้ังท่ีเปนแหลงทองเท่ียว  และชุมชนอยูเสมอชุม
ชนจะตองมีสวนรวมในการดูแลรักษาสภาพแวดลอมในแหลงทองเท่ียว  โดยรวมมือกับหนวยราชการ
ท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษาโดยตรง 
   10.3  มีสถานพยาบาลไปรษณีย  ธนาคารอยูไมไกลเกินไปโฮมสเตยควรอยูไมไกล
จากสถานพยาบาล  เพื่อความสะดวกในการเคล่ือนยายนักทองเท่ียวเม่ือเจ็บปวย  หรือหากไมมีสถาน
พยาบาล  ควรรูสถานพยาบาลท่ีอยูใกลท่ีสุดสวนไปรษณีย  และธนาคารก็เชนกัน  หากไมอยูใกลชุม
ชนควรจะรูสถานท่ีท่ีอยูใกลมากท่ีสุด  เพื่อแนะนํานักทองเท่ียวไดสวนไปรษณีย  และธนาคารก็เชน
กัน  หากไมอยูใกลชุมชนควรจะรูสถานท่ีท่ีอยูใกลมากท่ีสุด  เพื่อแนะนํานักทองเท่ียวได 
   10.4  พื้นที่หลักยังคงสภาพเดิมของชุมชนและยังรักษาวัฒนธรรมและประเพณีของ
ตนชุมชนท่ีมีโฮสเตยจะตองชวยกันรักษาสภาพเดิมของชุมชน  โดยไมควรเปล่ียนแปลงเพ่ือใหนักทอง
เท่ียวพึงพอใจจนทําลายวิถีชีวิต  ความเปนอยูและขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมของชุมชน 
  11.  ดานมูลคาเพิ่ม 
   11.1  มีรานขายของท่ีระลึกในชุมชนควรจัดใหมีรานคา  หรือมุมเล็กๆ  ของชุมชน
เปนจุดจําหนายสินคาของท่ีระลึก  หากไมมีชุมชนควรจัดการใหมีรานคาของชุมชนเกิดข้ึน 
   11.2  มีผลิตภัณฑโดยชาวบานและใชวัตถุดิบในทองถ่ินผลิตชุมชน  ควรใชโอกาสนี้
ใชภูมิปญญาท่ีชุมชนส่ังสมมา  หรือส่ิงท่ีชุมชนริเร่ิมข้ึนใหมทําของท่ีระลึก  เพื่อจําหนายใหกับนักทอง
เท่ียว  ซ่ึงของท่ีระลึกดังกลาวอาจเปนส่ิงของเคร่ืองใช  เคร่ืองประดับ  เส้ือผา  ตลอดจนของตกแตง  
หรืออาหาร  ขนม  โดยควรใชวัสดุหรือวัตถุดิบท่ีมีในชุมชนนั้นเปนหลัก 
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   11.3  มีโอกาสไดเผยแพรวัฒนธรรมของชุมชนชุมชนไดใชโอกาสท่ีนักทองเท่ียวเขา
มาในชุมชนไดเผยแพรวัฒนธรรมของชุมชนทุกๆ  ดาน  ใหนักทองเท่ียวไดสัมผัสและช่ืนชม  ซ่ึงถือวา
เปนการทํานุบํารุงวัฒนธรรมของตนอีกดวย 
   11.4  มีโอกาสพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในชุมชนในดานการใหบริการท่ีประทับ
ใจการที่ชุมชนมีโอกาสตอนรับนักทองเท่ียวแตละคร้ัง  คนในชุมชนไดมีโอกาสแสดงความสามารถ
ของตนเองตามที่ตนถนัด  เชน  การตอนรับ  มัคคุเทศก  การปรุงอาหาร  การทอผาจักสาน  เปนตน 
  12.  ดานการสงเสริมการตลาด 
   12.1  มีคูมือหรือเอกสารเผยแพรการทองเท่ียวเปนของตนเองและเปนขอมูลจริงโดย
คูมือหรือเอกสารดังกลาวมีรายละเอียดตางๆ  ครบถวน  เชน  รายการกิจกรรม  แหลงทองเท่ียว  แผนท่ี
เดินทางโฮมสเตยแตละแหง  ควรมีคูมือหรือแผนพับ  หรือเอกสารที่รวบรวมขอมูลใหนักทองเท่ียวรับ
ทราบ  โดยคูมือดังกลาวควรระบุรายละเอียดทุกประเภทใหนักทองเท่ียวทราบดวยอยางนอยควรมีกิจ
กรรมการทองเท่ียว  รายละเอียดคาใชจาย  และการติดตอ  เปนตน 
   12.2  มีการเผยแพรขอมูลประชาสัมพันธเนื่องจากปจจุบัน  การติดตอส่ือสารผาน
ระบบเครือขายอินเตอรเนตทําคอนขางงาย  โดยคนในทองถ่ินสามารถทําไดเอง  ดังนั้นโฮมสเตยจึง
ควรสรางโฮมเพจของตนเอง  ซ่ึงเปนท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  (หากมีปญหาในการดําเนินการ 
ควรขอความชวยเหลือจากฝายสนับสนุน) 
   12.3  มีรายช่ืออยูในคูมือการทองเท่ียวโฮมสเตยของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา
ปจจุบันสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาไดจัดทําคูมือและทําเนียบการ
ทองเท่ียวแบบโฮมสเตยของประเทศไทย  ดังนั้นโฮมสเตยตางๆ  จึงควรติดตอเพ่ือใหอยูในระบบดัง
กลาวและในขณะเดียวกันอาจมีการเช่ือมโยงขอมูลทางอินเตอรเน็ตของกระทรวง  ซ่ึงมีโฮมเพจดานนี้
โดยเฉพาะ 
  13.  มาตรฐานผลิตภัณฑ  มก. – ธกส.  ท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท  (โฮมสเตย) 
   13.1  ขอบขาย  มาตรฐาน มก.- ธกส.  นี้  ครอบคลุมเฉพาะคุณลักษณะท่ีพักสัมผัส
วัฒนธรรมชนบท  (โฮมสเตย)  5  ดาน  คือ  
    13.1.1  ดานบริการ จําแนกเปนท่ีพัก  อาหาร  ความปลอดภัย 
    13.1.2  ดานกิจกรรมทองเท่ียว  
    13.1.3  ดานสภาพแวดลอม 
    13.1.4  ดานการจัดการ 
    13.1.5  ดานการสงเสริมการตลาด 
   13.2  บทนิยาม  ความหมายของคําท่ีใชในมาตรฐานผลิตภัณฑ  มีดังตอไปนี้ 
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    13.2.1  ท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท  (โฮมสเตย)  หมายถึง  กิจกรรมหน่ึงของ
การทองเท่ียวที่จัดใหนักทองเท่ียวไดพักรวมกับเจาของบานหลังเดียวกัน  นักทองเท่ียวมีกิจกรรมเรียน
รูวัฒนธรรม  ความเปนอยูผานทางเจาของบานและสมาชิกในชุมชน  โดยท้ังสองฝายเต็มใจจะถายทอด
เรียนรูซ่ึงกันและกัน  มีการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกและบริการท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในทอง
ถ่ินนั้นๆ 
    13.2.2  การบริการ  หมายถึง  การบริการดานการทองเท่ียวท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรม
ท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท  อันไดแก  การบริการท่ีพัก  อาหาร  และ ความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว 
    13.2.3  กิจกรรมทองเท่ียว  หมายถึง  กิจกรรมท่ีจัดไวสําหรับนักทองเท่ียวไดเขา
รวม  เพื่อการเรียนรูวัฒนธรรม  ความเปนอยู  และสภาพธรรมชาติของทองถ่ินนั้นๆ  และเพื่อใหเกิด
ความสนุกสนานเพลิดเพลิน  
    13.2.4  ดานสภาพแวดลอม  หมายถึง  สภาพแวดลอมดานกายภาพท่ีมีผลตอความ
พึงพอใจของนักทองเท่ียว 
    13.2.5  ดานการจัดการ  หมายถึง  การจัดการต้ังแตองคกรหรือกลุม  กฎระเบียบ  
การวางแผน  การดําเนินการ  การติดตามประเมินผล  และการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนในกิจ
กรรมท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท  
    13.2.6  ดานการสงเสริมการตลาด  หมายถึง  การดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับการ
กําหนดกลุมลูกคาของท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท  การกําหนดราคา  วิธีการขาย  และการประชา
สัมพันธ  
 
 
   13.3  คุณลักษณะท่ีตองการ 
    13.3.1  ดานการบริการท่ีพัก 
     1)  มีหองพักสําหรับนักทองเท่ียวเปนสัดสวน 
     2)  มีท่ีนอน หมอน และเคร่ืองนอน  เชน  ผาปูท่ีนอน  ปลอกหมอน  ผาหม  
และปลอกผาหมท่ีสะอาด  ไมเหม็นอับ  และถูกสุขลักษณะ 
     3)  มีหองน้ําและสวมท่ีสะอาดถูกสุขอนามัย 
     4)  มีน้ําใชสอยพอเพียงในการอาบน้ําและเขาสวม  
     5)  ไมมีแมลงและสัตวท่ีเปนพาหะของโรค  หรือเปนอันตรายตอสุขภาพ  เชน  
หนู  แมลงสาป  เปนตน 
     6)  เปนความเต็มใจของสมาชิกทุกคนในครัวเรือนในการใหนักทองเท่ียวเขา
พักคาง 
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     7)  ชุมชนท่ีจัดใหมีท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท  ควรมีวิถีชีวิตที่เรียบงายแบบ
ชนบท  มีเอกลักษณของวัฒนธรรมทองถ่ิน  
     8)  มีการใหบริการท่ีเปยมดวยความเต็มใจ  มีน้ําใจ  และอัธยาศัยไมตรี 
    13.3.2  ดานการบริการอาหาร 
     1)  เปนอาหารท่ีใชวัตถุดิบสวนใหญจากในทองถ่ิน  
     2)  เปนอาหารพ้ืนบานอยางนอย  1  อยาง  
     3)  อาหารสะอาดและถูกสุขลักษณะ 
     4)  ครัวและอุปกรณท่ีใชมีความสะอาดและถูกสุขลักษณะ 
     5)  ภาชนะท่ีใชมีความสะอาดและปลอดภัย 
     6)  มีการดูแลรักษาความสะอาดของสถานท่ีรับประทานอาหาร  
     7)  มีน้ําดื่มสะอาด  และปลอดภัย  
    13.3.3  ดานความปลอดภัย  
     1)  มีการจัดเวรยามรักษาความปลอดภัย 
     2)  เปนชุมชนท่ีปลอดยาเสพติด  สงคราม  และการกอการราย 
     3)  มีการตักเตือนนักทองเท่ียวถึงการเก็บรักษาทรัพยสินสวนตัวและใหขอมูล
เพื่อเตรียมความพรอมในกรณีเกิดภัยธรรมชาติ 
     4)  มีระบบส่ือสารท่ีสามารถติดตอกับเจาหนาท่ีไดตลอดเวลาเม่ือเกิดเหตุราย 
     5)  มีกลอนประตู/หนาตางในท่ีพักท่ีใชการไดดี 
 
 
    13.3.4  ดานกิจกรรมทองเท่ียว 
     1)  มีกิจกรรมจัดสําหรับนักทองเท่ียวเพื่อการเรียนรูแลกเปล่ียนวัฒนธรรมกับ
สมาชิกชุมชนหรือเจาของบาน  เชน  การประกอบอาหารดวยกัน  การชมหมูบาน  ไรนาสวน
หัตถกรรม  หรือกิจกรรมอาชีพอ่ืนๆ  ของชุมชน  การนําเท่ียวไปยังแหลงทองเท่ียวใกลเคียง  
     2)  มีกิจกรรมตอนรับตามประเพณีทองถ่ิน 
     3)  มีกิจกรรมปฐมนิเทศใหความรูความเขาใจในการปฏิบัติตัวท่ีเหมาะสมแก
นักทองเท่ียวและใหขอมูลเกี่ยวกับชุมชน  ประวัติความเปนมา  วัฒนธรรม  และแหลงทองเท่ียวของ
ชุมชน  
     4)  เปนกิจกรรมท่ีไมทําลายส่ิงแวดลอมและขนบธรรมเนียมประเพณีของทอง
ถ่ิน 
     5)  มีผูนําเท่ียวทองถ่ินทีมีความสามารถในการส่ือสารกับนักทองเท่ียว  
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    13.3.5  ดานสภาพแวดลอม 
     1)  มีแหลงทองเท่ียวอยางนอยหนึ่งแหงท่ีพรอมในการใหนักเท่ียวไปเยือน 
     2)  มีการดูแลรักษาสภาพแวดลอมในชุมชนและในแหลงทองเท่ียว 
     3)  สภาพแวดลอมของชุมชนยังรักษาเอกลักษณของวัฒนธรรมทองถ่ิน 
     4)  บานพักมีลักษณะกายภาพกลมกลืนกับสภาพแวดลอม  ใชวัสดุในทองถ่ิน  
     5)  บริเวณบานโดยรอบมีความสะอาดเรียบรอยไมรกรุงรังเปนแหลงพาหะ
ของโรคและแมลง  
     6)  โครงสรางบานพักมีความม่ันคงแข็งแรง 
     7)  บานพักมีอากาศถายเท  แสงสวางสองถึง  ไมมีกล่ินอับและมีหลังคากันฝน
ได 
     8)  ท่ีตั้งเหมาะสม  ไมหางไกลจากชุมชนและสถานพยาบาล 
    13.3.6  ดานการจัดการ 
     1)  มีการรวมกลุมเปนองคกรเพื่อบริหารจัดการ  เชน  วิสาหกิจชุมชน  กลุมส
หกรณ  ชมรม  เปนตน  
     2)  สมาชิกในองคกรมีสวนรวมในการบริหารจัดการและกิจกรรมการบริการ
ตางๆ 
     3)  มีการบริหารจัดการท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบทอยางโปรงใส  ตรวจสอบ
ได  และความเปนธรรมแกสมาชิกทุกคน  
     4)  มีกิจกรรมการบริหารจัดการท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบทท่ีชัดเจน  ไดแก  
มีการกําหนดแผนการดําเนินงาน  การปฏิบัติตามแผน  การติดตามประเมินผล  การกําหนดงบ
ประมาณลงทุน  งบการดําเนินงาน  และบุคลากรในการดําเนินงาน  เพื่อใหเกิดประสิทธิผล  
     5)  มีการกําหนดกฎขอบังคับหรือขอปฏิบัติสําหรับนักทองเท่ียวและสมาชิกท่ี
เขารวมกิจกรรมท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท  
     6)  มีระบบการจองลวงหนาและการลงทะเบียนเพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับนัก
ทองเท่ียว  
     7)  มีการใชวัสดุในทองถ่ินหรือนําผลิตภัณฑจากชาวบานในทองถ่ินมาใช
ประโยชน  เชน  การตกแตง  เปนภาชนะใสอาหาร  เคร่ืองนอน  เปนตน  
     8)  มีการนําผลิตภัณฑซ่ึงผลิตจากภูมิปญญาทองถ่ิน  มาจัดจําหนายเปนสินคา
ของท่ีระลึก  
     9)  มีการเผยแพรวัฒนธรรมในทองถ่ิน 
    13.3.7  ดานการสงเสริมการตลาด 
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     1)  มีการกําหนดกลุมเปาหมายทางการตลาดท่ีชัดเจน 
     2)  มีการเผยแพรประชาสัมพันธไปยังกลุมเปาหมาย  
     3)  มีขอมูลเกี่ยวกับราคา  ลักษณะของท่ีพัก และรายละเอียดเกี่ยวกับคาธรรม
เนียมและการบริการตางๆ  ใหนักทองเท่ียวทราบชัดเจน 
     4)  มีระบบการจองท่ีสะดวกแกนักทองเท่ียวในการติดตอ 
   13.4  เคร่ืองหมายและฉลาก 
    ชุมชนท่ีมีการจัดท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบทตองมีการแสดงเคร่ืองหมาย
สัญลักษณแจงรายละเอียด  วามี  “ท่ีพักแบบสัมผัสวัฒนธรรมชนบท”  หรือ  “โฮมสเตย”  สวนบานท่ี
จัดใหบริการท่ีพักตองมีปายแสดงช่ือสมาชิกท่ีเขารวมใหบริการแสดงหนาบานพรอมสัญลักษณการ
รับรองมาตรฐานของ  มก.-ธกส.  พรอมปท่ีใหการรับรอง  โดยการรับรองมีอายุ  2  ป 
   13.5.  การชักตัวอยางและเกณฑตัดสิน 
    13.5.1  การชักตัวอยาง  ท่ีพักแบบสัมผัสวัฒนธรรมชนบทท่ีตองการเขารวมโครง
การอยางนอย  1  คร้ังในชวงฤดูกาลที่เปดใหบริการ  โดยไมมีการแจงลวงหนา 
    13.5.2  เกณฑตัดสิน  เม่ือตรวจสอบแลว  ตองผานทุกเกณฑท่ีระบุในขอ 13.3    
จึงถือวาการใหบริการท่ีพักแบบสัมผัสวัฒนธรรมชนบทเปนไปตามท่ีกําหนด 
   13.6  การตรวจสอบ 
    ใหเกณฑการตัดสินมีอายุ  2  ป  เม่ือครบกําหนดแลว ตองมีการประเมินใหมเพื่อ
รักษาคุณภาพของผลิตภัณฑ/การใหบริการท่ีพักแบบสัมผัสวัฒนธรรมชนบท  
บริบทพื้นท่ีในการวิจัย 
 
 พื้นที่ในการศึกษาบนเทือกเขาภูพานในเขต  5  อําเภอ  ดังนี้  อําเภอเมือง  อําเภอภูพาน 
อําเภอกุดบาก  จังหวัดสกลนคร  อําเภอนาคู  อําเภอเขาวง  จังหวัดกาฬสินธุ 
  1.  จังหวัดสกลนคร 
   ขอมูลท่ัวไปจังหวัดสกลนคร  
    สกลนครเปนเมืองพุทธศาสน  พระธาตุหาแหง  แหลงอารยธรรมสามพันป  ตาม
ตํานานเลาวา  เมืองหนองหานหลวงในอดีต  หรือสกลนครในปจจุบันนั้นสรางข้ึนเม่ือพุทธศตวรรษท่ี  
16 ในยุคท่ีขอมมีอํานาจในดินแดนนี้  ตอมาเม่ืออิทธิพลขอมเส่ือมลง  เมืองหนองหานหลวงตกไปอยู
ในความปกครองของอาณาจักรลานชาง  เรียกช่ือเมืองวา  “เมืองเชียงใหมหนองหาน”  และเม่ือมาอยู
ในความปกครองของไทยไดเปล่ียนช่ือเปน  “เมืองสกลทวาป”  ตอมา  ในป  พ.ศ.  2373  ในสมัยพระ
บาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวใหเปล่ียนช่ือจากเมืองสกลทวาปเปน  “เมืองสกลนคร” 
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    จังหวัดสกลนคร  นครแหงการแสวงหา  ไดช่ือวาเปนเมืองพุทธศาสนพระธาตุ  5  
แหง  แหลงอารยธรรม  3  พันป  ตามตํานานเลาวา  เม่ือสมัยพุทธศตวรรษท่ี  16  เมืองหนองหาน
หลวงในอดีต  หรือสกลนครในปจจุบันนั้นสรางข้ึนในยุคท่ีขอมมีอํานาจในดินแดนนี้  โดยขุนขอม  
ราชบุตรเจาเมืองอินทรปฐนคร  ผูซ่ึงอพยพครอบครัวและบาวไพร  ชาวเขมรมาสรางเมืองใหมท่ีริม
หนองหานหลวง  มีเจาปกครองเร่ือยมาจนถึงสมัยพระยาสุวรรณภิงคาร  เวลานั้นเกิดฝนแลง  ขาวยาก
หมากแพง  เจาผูครองเมืองจึงตองพาราษฎรอพยพกลับไปเขมร  หนองหานจึงกลายเปนเมืองรางอยู
ระยะหนึ่ง  ตอมาเม่ืออิทธิพลขอมเส่ือมลง  เมืองหนองหานหลวงตกไปอยูในความปกครองของอาณา
จักรลานชาง  เรียกช่ือเมืองวา  “เมืองเชียงใหมหนองหาน”  ซ่ึงแสดงวาเมืองหนองหานมีความสัมพันธ
กับเวียงจันทนเสมอมา  กอนท่ีอิทธิพลกรุงเทพฯ  จะเขาไปถึงสกลนคร  เม่ือประมาณ  พ.ศ.  2321-
2322  
    คร้ังถึงสมัยรัชกาลท่ี  3  ปรากฏเจาเมืองช่ือ  พระบรมราชา  (ม่ัง)  เจาเมืองสกล
ทวาป  ในขณะน้ันไปเขาขางเจาอนุวงศ  ซ่ึงเปนกบฏยกเขามากวาดตอนผูคนทางภาคอีสาน  พระบรม
ราชา  (ม่ัง)  เขาขางเจาอนุวงศ  อพยพครอบครัวไปอยูท่ีเมืองมหาชัยกองแกว  เหลือแตกรรมการเมืองผู
นอยท้ิงไวเฝาเมือง  ตอมา  พ.ศ.  2373  ทรงโปรดเกลาฯ  ใหพระสุนทรราชวงศา  (ปุต)  เจาเมือง
ยโสธร  ซ่ึงทําความดีความชอบเม่ือคร้ังปราบกบฏเจาอนุวงศมารักษาเมืองสกลทวาป  ตอมาจึงโปรด
เกลาฯ  ใหเปนพระยาประจันตประเทศวาป  และเปล่ียนช่ือจากเมืองสกลทวาปเปนเมืองสกลนครต้ัง
แตนั้นมาในปจจุบัน 
    จังหวัดสกลนครอยูหางจากกรุงเทพฯ  ประมาณ  647  กิโลเมตร  มีพื้นที่ท้ังส้ิน
ประมาณ  9,605  ตารางกิโลเมตร  แบงการปกครองออกเปน  18  อําเภอ  คือ  อําเภอเมืองสกลนคร  
อําเภอกุสุมาลย  อําเภอกุดบาก  อําเภอพรรณานิคม  อําเภอวาริชภูมิ  อําเภอสองดาว  อําเภอสวางแดน
ดิน  อําเภอวานรนิวาส  อําเภออากาศอํานวย  อําเภอบานมวง  อําเภอพังโคน  อําเภอคําตากลา  อําเภอ
นิคมน้ําอูน  อําเภอเตางอย  อําเภอโคกศรีสุพรรณ  อําเภอเจริญศิลป  อําเภอโพนนาแกว  และอําเภอภู
พาน 
   อาณาเขต  
    ทิศเหนือ  ติดตอกับจังหวัดหนองคาย  และจังหวัดนครพนม 
    ทิศใต  ติดตอกับจังหวัดกาฬสินธุ  และจังหวัดมุกดาหาร  
    ทิศตะวันออก  ติดตอกับจังหวัดนครพนม 
    ทิศตะวันตก  ติดตอกับจังหวัดอุดรธานี  และจังหวัดกาฬสินธุ 
   การเดินทาง 
    รถยนต  จากกรุงเทพฯ  ไปตามทางหลวงหมายเลข  1  ถึงจังหวัดสระบุรีเล้ียวขวา
เขาถนนมิตรภาพ  (ทางหลวงหมายเลข  2)  ผานจังหวัดนครราชสีมา  แลวเล้ียวแยกเขาทางไปอําเภอ
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บานไผ  จังหวัดขอนแกน  เล้ียวขวาเขาทางหลวงหมายเลข  23  ผานจังหวัดมหาสารคาม  กาฬสินธุ  
ทางหลวงหมายเลข  213  เขาสูจังหวัดสกลนคร  
    รถโดยสารประจําทาง  บริษัท  ขนสง  จํากัด  และบริษัทเอกชน  มีรถประจําทาง
ไปจังหวัดสกลนครทุกวัน  ออกจากสถานีขนสงสายตะวันออกเฉียงเหนือ  ถนนกําแพงเพชร  2  
    รถไฟ  การรถไฟแหงประเทศไทย  มีบริการรถไฟออกจากสถานีรถไฟหัวลําโพง
ไปลงท่ีจังหวัดอุดรธานีทุกวัน  แลวเดินทางตอไปโดยรถประจําทางไปจังหวัดสกลนครอีกประมาณ  
159  กิโลเมตร  สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดท่ีหนวยบริการเดินทางสถานีรถไฟหัวลําโพง  
    เคร่ืองบิน  บริษัท  การบินไทย  จํากัด  มีเท่ียวบินจากกรุงเทพฯ  ไปจังหวัด
สกลนครทุกวันติดตอสอบถามรายละเอียด  
    นอกจากนั้นการคมนาคมภายในตัวจังหวัดสกลนครมีรถเมลเล็ก รถสามลอถีบ 
และรถสามลอเคร่ืองรับจางวิ่งบริการในตัวเมือง  (บริษัท  โอเช่ียนสไมล  จํากัด.    ม.ป.ป.  :  เว็บไซต) 
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ภาพประกอบ  13  แผนท่ีจังหวัดสกลนคร 
 
   การปกครองแบงออกเปน  18  อําเภอ  125  ตําบล  1323  หมูบาน 
    อําเภอเมืองสกลนคร  อําเภอกุสุมาลย  อําเภอกุดบาก  อําเภอพรรณานิคม  อําเภอ
พังโคน  อําเภอวาริชภูมิ  อําเภอนิคมน้ําอูน  อําเภอวานรนิวาส  อําเภอคําตากลา  อําเภอบานมวง  
อําเภออากาศอํานวย  อําเภอสวางแดนดิน  อําเภอสองดาว  อําเภอเตางอย  อําเภอโคกศรีสุพรรณ  
อําเภอเจริญศิลป  อําเภอโพนนาแกว  อําเภอภูพาน  
   1.1  อําเภอเมือง 
    1.1.1  ประวัติความเปนมา   
     จังหวัดสกลนคร  นครแหงการแสวงหา  ไดช่ือวาเปนเมืองพุทธศาสนพระธาตุ  
5  แหง  ตามตํานานเลาวาเม่ือสมัยพุทธศตวรรษท่ี  16  เมืองหนองหารหลวงในอดีต สรางข้ึนในยุคท่ี
ขอมมีอํานาจ  เจาเมืองอินทรปฐนครผูซ่ึงอพยพครอบครัวและบาวไพรชาวเขมรมาสรางเมืองใหมท่ีริม
หนองหารหลวง  มีเจาปกครองเร่ือยมาจนถึงสมัยพระยาสุวรรณภิงคาระ  เวลานั้นเกิดฝนแลง  ขาวยาก
หมากแพง เจาผูครองเมืองจึงตองพาราษฎรอพยพกลับไปเขมร  หนองหารหลวงจึงกลายเปนเมืองราง
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อยูระยะหนึ่ง  ตอมาเม่ืออิทธิพลขอมเส่ือมลง  เมืองหนองหารหลวงตกไปอยูในความปกครองของ
อาณาจักรลานชาง  เรียกช่ือเมืองวา  “เมืองเชียงใหมหนองหาร”  และเปล่ียนช่ือเปน  “เมืองสกลวาป”  
เม่ือ  พ.ศ.  2321  ตอมาประมาณ  พ.ศ.  2373  โปรดเกลาฯ  ใหพระสุนทร  ราชวงศา  (ปุต)  เจาเมือง
ยโสธร  ซ่ึงทําความดีความชอบเม่ือคร้ังปราบกบฏเจาอนุวงศ  มารักษาเมืองสกลวาป  และเปล่ียนช่ือ
จากเมืองสกลวาปเปนเมืองสกลนคร  ซ่ึงเปนท่ีตั้งของตําบลธาตุเชิงชุมในปจจุบัน   
    1.1.2  สภาพท่ัวไปของตําบล   
     บริเวณพ้ืนท่ีของตําบลธาตุเชิงชุมท้ังหมดอยูในเขตเทศบาลเมืองสกลนคร     
ซ่ึงเปนท่ีตั้งของจังหวัดสกลนคร  มีศูนยราชการจังหวัดสกลนคร  ทางดานทิศตะวันออกมีพื้นท่ีติดกับ
หนองหาร  (ไทยตําบลดอดคอม.    ม.ป.ป.  :  เว็บไซต) 
    1.1.3  อาณาเขตตําบล   
     ทิศเหนือ  ติดตอกับหนองหารและตําบลฮางโฮง  อําเภอเมืองสกลนคร 
     ทิศใต  ติดตอกับ  ตําบลดงมะไฟ  ตําบลง้ิวดอน  อําเภอเมืองสกลนคร 
     ทิศตะวันออก  ติดตอกับตําบลหนองหาร 
     ทิศตะวันตก  ติดตอกับตําบลธาตุนาเวง  อําเภอเมืองสกลนคร   
    1.1.4  จํานวนประชากรของตําบล   
     จํานวนประชากรทั้งส้ิน  51,655  คน  เปนชาย  25,593  คน  เปนหญิง  26,062  
คน   
    1.1.5  ขอมูลอาชีพของตําบล   
     อาชีพหลัก  รับราชการ  คาขาย  และเกษตรกรรม 
     อาชีพเสริม  รับจางท่ัวไป   
    1.1.6  ขอมูลสถานท่ีสําคัญของตําบล  1)  วัดพระธาตุเชิงชุมวรวิหาร   2)  หนอง
หาร   3)  สวนสมเด็จพระศรีนครินทร   4)  ปราสาทพระธาตุนารายณเจงเวง   5)  พระธาตุดุม                  
6)  พิพิธภัณฑพระอาจารยม่ัน  ภูมิทัตโต   
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ภาพประกอบ  14  แผนท่ีอําเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร 
 
   1.2  อําเภอภูพาน 
    ธรรมชาติหลากหลาย  มากมายไมผล  ภูผายนตภาพเขียนสีประวัติศาสตร  สวย
สะอาดเข่ือนน้ําพุง   
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ภาพประกอบ  15  แผนท่ีอําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร 
 
    1.2.1  ขอมูลท่ัวไป 
     พื้นที่  559.0  ตรารางกิโลเมตร  ประชากร  36,161  คน  (พ.ศ.  2550)        
ความหนาแนน  65  คน/ตารางกิโลเมตร   ท่ีตั้งท่ีวาการอําเภอภูพาน  เลขท่ี  216  หมูท่ี  15  ถนน
สกลนคร-กาฬสินธุ ตําบลโคกภู  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร  47180  หมายเลขโทรศัพท               
0 4270 8155  หมายเลขโทรสาร  0 4270 8155  
    1.2.2  ท่ีตั้งและอาณาเขต 
     ภูพาน  เปนอําเภอหน่ึงของจังหวัดสกลนคร อําเภอภูพานต้ังอยูทางตอนใต
ของจังหวัด มีอาณาเขตติดตอกับเขตการปกครองขางเคียง  ดังตอไปนี้ 
      ทิศเหนือ  ติดตอกับอําเภอกุดบากและอําเภอเมืองสกลนคร  
      ทิศตะวันออก  ติดตอกับอําเภอเมืองสกลนครและอําเภอเตางอย  
      ทิศใต  ติดตอกับอําเภอนาคู  อําเภอหวยผ้ึง  และอําเภอสมเด็จ  (จังหวัด
กาฬสินธุ)  
      ทิศตะวันตก  ติดตอกับอําเภอสมเด็จ  อําเภอคํามวง  (จังหวัดกาฬสินธุ)  
และอําเภอกุดบาก  
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    1.2.3  การปกครองสวนภูมิภาค 
     อําเภอภูพาน  แบงพื้นท่ีการปกครองออกเปน  4  ตําบล  61  หมูบาน 
      1.2.3.1  สรางคอ  (Sang Kho)  22  หมูบาน     
      1.2.3.2  หลุบเลา  (Lup Lao)  12  หมูบาน     
      1.2.3.3  โคกภู  (Khok Phu)  18  หมูบาน   
      1.2.3.4  กกปลาซิว  (Kok Pla Sio)  9  หมูบาน   
   1.3  อําเภอกุดบาก 
    1.3.1  ประวัติความเปนมา 
     ชุมชนตําบลกุดบาก  อําเภอกุดบาก  จังหวัดสกลนคร  สวนใหญเปนชาวบาน
เผา  “กะเลอง”  ซ่ึงเปน  1  ใน  7  เผาของประชาชนจังหวัดสกลนคร  บรรพบุรุษชาวกะเลิงเดิมต้ังถ่ิน
ฐานในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  บริเวณเมืองภูวานากระแดง  ทางตอนใตของ
ประเทศเวียดนามเหนือ  ชวงราวตนสมัยกรุงรัตนโกสินทร  พวกฮอไดรุกรานชนกลุมนอยทางฝงซาย
ของแมน้ําโขงชาวกะเลิงจึงพากันหนีมารวมกันท่ีเมืองมหาชัยกองแกว  และบางสวนไดขามลําน้ําโขง
มาหาแผนดินต้ังหลักแหลงใหมทองฝงขวาคือประเทศไทย  บริเวณนครพนม  สกลนคร  มุกดาหาร  
จนไดพบบริเวณท่ีราบลุมบนเทือกเขาภูพาน   
    1.3.2  สภาพท่ัวไปของตําบล  
     ตําบลกุดบาก  เปนตําบลที่ตั้งอยูบนท่ีลาบลุมเทือกเขาภูพาน  มีจํานวน  10  หมู
บาน   
    1.3.3  อาณาเขตตําบล   
     ทิศเหนือ  ติดกับตําบลกุดไห  อําเภอกุดบาก  จังหวัดสกลนคร 
     ทิศใต  ติดกับตําบลโคก  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร 
     ทิศตะวันออก  ติดกับตําบลนามอง  อําเภอกุดบาก  จังหวัดสกลนคร 
     ทิศตะวันตก  ติดกับตําบลดินจี่  อําเภอคํามวง  จังหวัดกาฬสินธุ   
    1.3.4  จาํนวนประชากรของตําบล   
     จํานวนประชากรในเขต  อบต.  5,680  คน  และจํานวนหลังคาเรือน  1,281  
หลังคาเรือน   
    1.3.5  ขอมูลอาชีพของตําบล  อาชีพหลัก ทํานา   
    1.3.6  ขอมูลสถานท่ีสําคัญของตําบล   
     1.3.6.1  โรงเรียนประถมศึกษา  (ขยายโอกาสถึง  ม.3  จํานวน  3  แหง) 
     1.3.6.2  โรงเรียนมัธยมศึกษา  จํานวน  1  แหง 
     1.3.6.3  ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน  1  แหง 
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     1.3.6.4  วัด/สํานักสงฆ/ท่ีพักสงฆ  จํานวน  5  แหง 
     1.3.6.5  สถานีอนามัยประจําตําบล  จํานวน  1  แหง   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  16  แผนท่ีอําเภอกุดบาก  จังหวัดสกลนคร 
 
  2.  จังหวัดกาฬสินธุ 
   ขอมูลท่ัวไป 
    เมืองฟาแดดสงยาง  โปงลางเลิศลํ้า  วัฒนธรรมผูไทย  ผาไหมแพรวา  ผาเสวยภู
พาน  มหาธารลําปาว  ไดโนเสารสัตวโลกลานป 
    กาฬสินธุ  เปนจังหวัดท่ีมีความอุดมสมบูรณจังหวัดหนึ่งในภาคอีสาน  จากหลัก
ฐานทางโบราณคดีบงบอกวาเคยเปนท่ีอยูอาศัยของเผาละวา  ซ่ึงมีความเจริญทางดานอารยธรรม
ประมาณ  1,600  ป  จากหลักฐานทางประวัติศาสตรเร่ิมต้ังเปนเมืองในสมัยรัตนโกสินทร  เม่ือป  พ.ศ.  
2336  โดยทาวโสมพะมิตรไดอพยพหลบภัยมาจากดินแดนฝงซายแมน้ําโขงพรอมไพรพล  และมาตั้ง
บานเรือนอยูริมน้ําปาว  เรียกวา  “บานแกงสําโรง”  แลวไดนําเคร่ืองบรรณาการเขาถวายสวามิภักดิ์ตอ
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช  ตอมาไดรับพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ยกฐานะบาน
แกงสําโรงข้ึนเปนเมือง  และพระราชทานนามวา  “เมืองกาฬสินธุ”  หรือ  “เมืองน้ําดํา”  ซ่ึงเปนเมืองท่ี
สําคัญทางประวัติศาสตรมาต้ังแตสมัยโบราณกาล  “กาฬ”  แปลวา  “ดํา”  “สินธุ”  แปลวา  “น้ํา”  
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กาฬสินธุจึงแปลวา  “น้ําดํา”  ท้ังมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงต้ังใหทาวโสม
พะมิตรเปน  “พระยาชัยสุนทร”  ครองเมืองกาฬสินธุเปนคนแรกกาฬสินธุอยูหางจากกรุงเทพฯ  519  
กิโลเมตร  แบงการปกครองออกเปน  18  คือ  อําเภอเมืองกาฬสินธุ  อําเภอยางตลาด  อําเภอกมลาไสย  
อําเภอสหัสขันธ  อําเภอสมเด็จ  อําเภอกุฉินารายณ  อําเภอทาคันโท  อําเภอเขาวง  อําเภอหวยเม็ก  
อําเภอคํามวง  อําเภอหนองกุงศรี  อําเภอนามน  อําเภอหวยผ้ึง  อําเภอรองคํา  อําเภอสามชัย  อําเภอนา
คู  อําเภอดอนจาน  และอําเภอฆองชัย  จังหวัดกาฬสินธุมีเนื้อท่ีท้ังหมด  7,055.07  ตารางกิโลเมตร  
ลักษณะภูมิประเทศตอนบนเปนภูเขาตามแนวเทือกเขาภูพาน  ตอนกลางเปนเนินเขาสลับปาโปรง 
   สภาพท่ัวไปจังหวัดกาฬสินธุ 
    จังหวัดกาฬสินธุ  ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือหางจาก
กรุงเทพฯ  ประมาณ  519  กิโลเมตร  มีพื้นที่  6,947  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  4.3  ลานไร  อยู
สูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลาง  100-300  เมตร  ฝนตกเฉล่ีย  1,400  มม./ป   อุณหภูมิเฉล่ียตํ่าสุด  19  
องศาเซลเชียส  และสูงสุด  31.9  องศาเซลเซียส  ภูมิประเทศเปนปาไม  เทือกเขา  และเนินเขา  มีพื้นที่
ราบท่ีใชทางการเกษตรไมมากนัก  สภาพดินมีศักยภาพทางการเกษตรปานกลาง  ประกอบดวยดินไร
ซ่ึงสวนใหญอยูดานทิศเหนือและทิศตะวันออกของจังหวัด   ดินนาสวนใหญอยูทางตอนลางของ
จังหวัด  และดินไรคละดินนากระจายท่ัวไป   มีดินท่ีมีปญหา  คือ  ดินเค็มประมาณรอยละ  10  ของพ้ืน
ท่ีของจังหวัด  และดินทรายซ่ึงอยูกระจัดกระจายบริเวณซีกตะวันออกของจังหวัด  พื้นท่ีถือครองทาง
การเกษตรมีประมาณ  2.3  ลานไร  รอยละ  65.2  เปนท่ีนา  รอยละ  30.4   เปนท่ีไร  ท่ีเหลือเปนไมยืน
ตนและพืชอ่ืน 
    กาฬสินธุมีแหลงน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญ  ไดแก  ลําน้ําปาว  ลําน้ําชี  และยังมีลําหวย
อีกหลายสายท่ีสําคัญ  ไดแก  หวยโพธ์ิ  หวยสีทน  หวยแกง  และหวยผ้ึง   แหลงน้ําชลประทานมีโครง
การขนาดกลางและขนาดใหญ  17  โครงการ  ครอบคลุมพื้นท่ีชลประทานท้ังส้ิน  406,500  ไร  คิด
เปนรอยละ  9.3  ของพ้ืนท่ีการเกษตร   โครงการชลประทานขนาดใหญ  ไดแก  โครงการชลประทาน
ลําปาว  ซ่ึงมีความจุเก็บกักน้ํา  1,430  ลานลูกบาศกเมตร  สามารถสงน้ําไปยังพื้นท่ีเพาะปลูก  338,000  
ไร  และในฤดูแลงสามารถชวยพื้นท่ีเพาะปลูกได  212,000  ไร  โครงการชลประทานขนาดกลาง  16  
โครงการเก็บกักน้ําได  76  ลานลูกบาศกเมตร  สงน้ําเพื่อการเพาะในฤดูฝนได  65,830  ไร  และฤดู
แลงไดประมาณ  20,000  ไร  นอกจากนี้ยังมีสถานีน้ําดวยไฟฟา  16  สถานี  มีพื้นที่สงน้ํารวม  26,400  
ไร  ปริมาณนํ้าสํารองสําหรับทุกกิจกรรมของจังหวัดประมาณ  1,500  ลานลูกบาศกเมตร  หรือ
ประมาณ  4,800  ลิตรตอคนตอวัน  กาฬสินธุมีพื้นที่ปาไม  1.14  ลานไร  แตเหลือพื้นท่ีท่ีคงสภาพปา
เพียง  375,254  ไร  คิดเปนรอยละ  8.6  ของพ้ืนท่ีท้ังจังหวัด แหลงแรท่ีสําคัญ  ไดแก  โปรแตสและ
เกลือหินใตแองโคราช  พบมากท่ีอําเภอยางตลาด  และแรลิกไนตพบท่ีอําเภอ  สหัสขันธ  และอําเภอกุ
ฉินารายณ 
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   อาณาเขต  
    ทิศเหนือ  ติดตอกับจังหวัดอุดรธานี  และจังหวัดสกลนคร 
    ทิศใต  ติดตอกับจังหวัดรอยเอ็ด  และจังหวัดมหาสารคาม 
    ทิศตะวันออก  ติดตอกับจังหวัดรอยเอ็ด  และจังหวัดมุกดาหาร 
    ทิศตะวันตก  ติดตอกับจังหวัดมหาสารคาม  จังหวัดขอนแกน  และจังหวัด
อุดรธานี 
    กาฬสินธุ  อยูหางจากกรุงเทพฯ  519  กิโลเมตร  แบงการปกครองออกเปน  14  
อําเภอ  2  กิ่งอําเภอ  คือ  อําเภอเมืองกาฬสินธุ  อําเภอยางตลาด  อําเภอกมลาไสย  อําเภอสหัสขันธ  
อําเภอสมเด็จ  อําเภอกุฉินารายณ  อําเภอทาคันโท  อําเภอเขาวง  อําเภอหวยเม็ก  อําเภอคํามวง  อําเภอ
หนองกุงศรี  อําเภอนามน  อําเภอหวยผ้ึง  อําเภอรองคํา  กิ่งอําเภอสามชัย  และกิ่งอําเภอนาคู  จังหวัด
กาฬสินธุมีเนื้อท่ีท้ังหมด  7,055.07  ตารางกิโลเมตร  ลักษณะภูมิประเทศตอนบนเปนภูเขาตามแนว
เทือกเขาภูพาน  ตอนกลางเปนเนินเขาสลับปาโปรง 
 

 
 

ภาพประกอบ  17  แผนท่ีจังหวัดกาฬสินธุ 
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   การปกครองแบงออกเปน  18  อําเภอ  134  ตําบล  1509  หมูบาน 
    อําเภอเมืองกาฬสินธุ  อําเภอนามน  อําเภอกมลาไสย  อําเภอรองคํา  อําเภอ              
กุฉินารายณ  อําเภอเขาวง  อําเภอยางตลาด  อําเภอหวยเม็ก  อําเภอสหัสขันธ  อําเภอคํามวง  อําเภอ         
ทาคันโท  อําเภอหนองกุงศรี  อําเภอสมเด็จ  อําเภอหวยผ้ึง  อําเภอสามชัย  อําเภอนาคู  อําเภอดอนจาน  
อําเภอฆองชัย 
   2.1  อําเภอนาคู 
    2.1.1  สภาพท่ัวไปสภาพภูมิศาสตร  ท่ีตั้งและอาณาเขต 
     นาคูเปนอําเภอท่ีตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดกาฬสินธุ  และ
เปนอําเภอท่ีอยูหางตัวจังหวัด  88  กิโลเมตร  จากหลักฐานมุขปาฐกะท่ีเปนคําบอกเลาสืบตอๆ  กันมา  
หลักฐานเอกสาร  สภาพพื้นท่ี  และจากหลักฐานทางประวัติศาสตร  เร่ิมต้ังบานเรือเม่ือ  พ.ศ.  2384  
โดยอุปฮาด  ขุนเทพ  และขุนมีสิทธ์ิ  พรอมดวยครอบครัวและญาติไดอพยพหลบภัยจากบานบก  เมือง
วังฝงซายแมน้ําโขง  พรอมไพรพลมาต้ังบานเรือนอยูบริเวณหุบเขาภูพานขางทิศตะวันตกท่ีแหงนั้น
เปนสันคูหรือเนินดินเรียกวา  “บานนาคู”  การติดตอกับจังหวัดใชเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข  
2040  และ  2101  มีอาณาเขตติดตอกับอําเภอใกลเคียง  ดังนี้ 
     ทิศเหนือ  ติดตอกับอําเภอภูพาน  และอําเภอเตางอย  จังหวัดสกลนคร 
     ทิศใต  ติดตอกับอําเภอเขาวง  และอําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ 
     ทิศตะวันออก  ติดตอกับอําเภอดวงหลวง  จังหวัดมุกดาหาร  และอําเภอเขาวง  
จังหวัดกาฬสินธุ 
     ทิศตะวันตก  ติดตอกับอําเภอหวยผ้ึง  และอําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ 
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    2.1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
     อําเภอนาคูประกอบดวยภูมิลักษณ  สภาพพื้นที่สวนใหญเปนท่ีนาเกือบท้ัง
หมด  มีท่ีดอนและแหลงน้ําอยูบาง  เปนท่ีราบกนกระทะ  ตอนบนเปนภูเขาตามแนวทิวเขาภูพาน  
ตอนกลางเปนเนินดินสลับปาโปรง  เทือกเขาภูพานลอมรอบแลวลาดลงเปนท่ีราบทางดานทิศใต  
บริเวณท่ีเปนเขาภูพานปกคลุมดวยปาไมมีลักษณะภูมิประเทศเชนนี้  มีบริเวณต้ังแตดานทิศเหนือและ
ทิศตะวันตก  มีทิวเขาภูพานทอดตัวตั้งเปนแนวยาวสลับหุบเขาและปาโปรง  และเปนตนกําเนิดลําหวย

ภาพประกอบ  18  แผนท่ีอําเภอนาคู 
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ยาง  ลําหวยมะโน  และลําหวยขาม  ไหลลงสูลําน้ํายังในเขตทองท่ีตําบลแลนชาง  จํานวนเนื้อท่ีท้ังส้ิน
ประมาณ  212  ตารางกิโลเมตร  สูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง  ระดับสูงสุด  262  เมตร  และระดับ
ต่ําสุด  168  เมตร 
    2.1.3  สภาพภูมิอากาศ 
     ภูมิอากาศในถ่ินนี้โดยท่ัวไปจะมีฝนตกชุกในฤดูฝน  เนื่องจากเปนหุบเขาและ
ท่ีราบระหวางเขา  ระดับอุณหภูมิท่ีแตกตางกันจึงมีมากกวาบริเวณท่ีราบกวางใหญท่ัวไป  กลาวคือฤดู
ฝนจะเร่ิมต้ังแตเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม  ฤดูหนาวจะเร่ิมเดือนพฤศจิกายน-มกราคม  ฤดูรอนจะเร่ิมต้ัง
แตเดือนกุมภาพันธ-เมษายน  ในฤดูรอนอากาศรอนจัด  และฤดูหนาวอากาศหนาวจัด  รวมท้ังมีการ
แตกตางระหวางอุณหภูมิในเวลากลางวันและกลางคืนดวย 
    2.1.4  ทรัพยากรธรรมชาติ 
     นาคูเปนแหลงทรัพยากรที่อุดมสมบูรณใหคุณประโยชนแกประชากรในถ่ินนี้
และเปนสมบัติลํ้าคาในยุคนี้  คือ  น้ํา  ปศุสัตว  พรรณไม  และพันธุสัตวนานาชนิดเหมาะแกการศึกษา
ธรรมชาติวิทยาเปนอยางยิ่ง  และเปนแหลงบอน้ําแรท่ีสามารถพัฒนาศักยภาพของน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ
สูงสุดกวาอําเภออ่ืนๆ  ในภูมิภาคนี้ 
     ดิน  ลักษณะดินเปนดินเหนียวปนทราย  โดยท่ัวไปดินมีความอุดมสมบูรณต่ํา
และอุมน้ําไดนอย  การตอบสนองของดินตอการใชปุยมีต่ํา  และปลูกพืชไมคอยไดผล 
     ขอจํากัดของการตลาดเกษตร  ประสบกับปญหาข้ึนลงของราคาสินคาเกษตร
อยางมากและโอกาสทางการตลาดมีจํากัด  ซ่ึงเปนผลทําเกษตรกรปลูกขาวเพื่อการยังชีพแทนท่ีจะปลุก
เพื่อการขายและหลีกเล่ียงการใชตนทุนการผลิตท่ีมีราคาสูงดวย 
    2.1.5  การตั้งถ่ินฐานและอาชีพ 
     การตั้งถ่ินฐานและอาชีพของประชาชนประกอบดวย  5  ตําบล  53  หมูบาน   
มีชนเผาตางๆ  อาศัยอยูรวม  3  เผา  ไดแก  เผาลาวพวน  หรือเผาไทพวน  เผาพุไท  หรือภูไท  และเผา
ยอ 
     เผาลาวพวนหรือไทพวน  เปนชาวไทยกลุมใหญอาศัยอยูท่ัวไปในอําเภอนาคู  
โดยเฉพาะในทองท่ีตําบลนาคู  ภูแลนชาง  และโนนนาจาน  สวนตาํบลสายนาวังมีสองหมูบาน  คือ  
บานนากุดสิม  และบานหนองขามปอม  สวนตําบลบอแกวมีเพียงหมูบานเดียว  คือ  บานบอแกว 
     พุไท  หรือภูไทในอําเภอนาคูมี  7  หมูบาน  คือ  ตําบลยอแกวมีชาวพุไท       
ทาบานดอนแคน  บานนางาม  บานหินลาด  บานหวาน  และบานมวงกุล  ตําบลสายนาวัง  มีชาวพุไท
ท่ีบานกุดตาใกล และบานจอมศรี 
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     ยอในทองท่ีอําเภอนาคูเปนชาวไทยกลุมนอย  มียออาศัยอยู  3  หมูบาน  คือ  
บานนากระเดา  ตําบลสายนาวัง  และบานโนนศาลา  บานหนองหาง  ตําบลภูแลนชาง  ซ่ึงมีสําเนียง
ภาษาผิดเพี้ยนไปจากภาษาในทองถ่ินเล็กนอย 
    2.1.6  เขตการปกครอง 
     การปกครองหรือการบริหารราชการอําเภอนาคูมี  2  แบบ  คือ  การบริหารราช
การสวนภูมิภาค  และการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
     การบริหารราชการสวนภูมิภาคมีผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนา  ทําหนาท่ี
บริหารราชการ  และการปกครองบังคับบัญชาบรรดาขาราชการในจังหวัด  และมีนายอําเภอทําหนาท่ี
บริหารราชการในอําเภอ  แบงเขตการปกครองออกเปน  5  ตําบล  53  หมูบาน  คือ 
      1.  ตําบลนาคู  ตั้งข้ึนเม่ือ  พ.ศ.  2482  มี  13  หมูบาน 
      2.  ตําบลบอแกว  ตั้งข้ึนเม่ือ  พ.ศ.  2528  มี  13  หมูบาน 
      3.  ตําบลสายนาวัง  ตั้งข้ึนเม่ือ  พ.ศ.  2520  มี  8  หมูบาน 
      4.  ตําบลภูแลนชาง  ตั้งข้ึนเม่ือ  พ.ศ.  2452  มี  10  หมูบาน 
      5.  ตําบลโนนนาจาน  ตั้งข้ึนเม่ือ  พ.ศ.  2525  มี  9  หมูบาน 
     สวนการบริการราชการสวนทองถ่ินในอําเภอนาคูนั้น  มีเทศบาลตําบล  1  
แหง  คือ  เทศบาลตําบลนาคูและองคการบริหารตําบล  5  แหง  คือ 
      1.  องคการบริหารสวนตําบลนาคู 
      2.  องคการบริหารสวนตําบลบอแกว 
      3.  องคการบริหารสวนตําบลสายนาวัง 
      4.  องคการบริหารสวนตําบลโนนนาจาน 
      5.  องคการบริหารสวนตําบลภูแลนชาง 
     โดยมีคระกรรมการจากการเลือกตั้งในทองถ่ินนั้นๆ  เปนผูบริหาร 
    2.1.7  สภาพเศรษฐกิจ 
     สภาพเศรษฐกิจในพื้นท่ีหุบเขาภูพาน  ยังอยูในสภาพท่ีตองพัฒนาคอนขางมาก
เนื่องจากประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรม  รายไดสวนใหญจึงมาจากผลิตทางการเกษตร  
     สภาพหนี้สินของเกษตรกร  อยูในสภาพลูกหนี้กระจายในหมูบานและตําบล
ตางๆ  ท่ัวท้ังอําเภอ 
     ภาวการณวางงาน  การประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักของคนสวน
ใหญ  ในบริเวณหุบเขาภูพานอาศัยธรรมชาติคือน้ําฝน  ทําใหไมสามารถประกอบอาชีพไดตลอดท้ังป  
จํานวนคนวางงานในชวงรอการเก็บเกี่ยวและหลังฤดูเก็บเกี่ยวจึงมีมากทําใหมีการอพยพไปหางานทํา
นอกพ้ืนท่ีมาก 
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     การประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม  พื้นที่เกษตรกรรมในหุบเขาภูพานท้ังส้ิน  
53,285  ไร  เปนท่ีทํานา  51,441  ไร  พื้นท่ีปลูกพืชยืนตนและพืชผักเพื่อการเกษตรอ่ืนๆ  1,844  ไร  
    โดยสรุปแลว  การทํานาในพื้นท่ีหุบเขาภูพานอยูในสภาพท่ีมีปญหามาก  ผลผลิต
และคุณภาพตํ่า  ตนทุนการผลิตสูงผลผลิตตํ่า  ท้ังน้ีเนื่องมาจากดินขาดความอุดมสมบูรณ  อาศัยน้ํา
ธรรมชาติและขาดระบบชลประทาน  ทําใหน้ําขาดแคลนในชวงท่ีตองการ 
    การประกอบอาชีพรับจางของประชาชนในหุบเขาภูพาน  มีผูประกอบการอาชีพ
รับจางโดยใชแรงงานรับจางในพ้ืนท่ีและนอกพื้นที่  ผูประกอบอาชีพรับจางท้ังหมดทําเปนอาชีพเสริม 
    2.1.8  สภาพสังคม 
     สภาพสังคมของประชาชนอยูในสภาพท่ีตองการพัฒนาเชนเดียวกับเศรษฐกิจ  
โดยเฉพาะดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชากร 
     เช้ือชาติและการนับถือศาสนาของประชากรในพ้ืนท่ีหุบเขาภูพานรอยละ  99  
นับถือศาสนาพุทธ  เช้ือชาติไทยเผาลาวพวน  หรือไทพวน  ยอ  และภูไท  หรือพุไท 
    2.1.9  การศึกษา 
     ประชากรสวนใหญจบการศึกษาภาคบังคับ  กระจายอยูตามหมูบานตางๆ  
สวนประชากรที่เรียนตอหลังจากจบภาคบังคับนั้นมีอยูทุกหมูบาน 
    2.1.10  การสาธารณสุข 
     2.1.10.1  สุขภาพอนามัยของประชากรในพ้ืนท่ีหุบเขาภูพาน  มีปญหาเร่ืองสุข
ภาพอนามัยคอนขางมาก 
     2.1.10.2  น้ําดื่ม  น้ําในพ้ืนท่ีมีปญหาเร่ืองน้ําสะอาด  ไมมีครอบครัวใดเลย      
ในหมูบานท่ีมีน้ําสะอาดดื่มตลอดป 
    2.1.11  ลักษณะพื้นท่ีและความเปนอยูแตละตําบล 
     2.1.11.1  ตําบลนาคู  พื้นท่ีสวนใหญเปนพื้นท่ีนา  เปนท่ีดอนและแหลงน้ําบาง  
นอกจากนี้ยังมีคลองสงน้ําจากอางเก็บน้ําลําหวยมะโน  เพื่อใชปลูกพืชในฤดูแลง  เชน  ขาวโพด  ถ่ัว
ลิสง  พืชผักชนิดอ่ืนๆ  และยาเทอรกิช  เปนอาชีพเสริม  มีลําหวยยาง  และลําหวยมะโนไหลผานลงสู
ลําน้ํายังหรือลําพันยังในทองท่ีตําบลภูแลนชาง  ดินเปนดินเหนียวปนดินทราย  มีถํ้าเสรีไทยซ่ึงเปน
แหลงทองเท่ียวท่ีงดงาม  ทัศนียภาพท่ีรมร่ืน 
     2.1.11.2  ตําบลบอแกว  พื้นท่ีเปนพื้นท่ีนาเกือบท้ังหมดมีท่ีดอนและแหลงน้ํา
บาง  มีลําหวยจาน  ลําหวยแข  และลําหวยขามไหลผานลงสูลําหวยยาง  ในทองท่ีตําบลโนนนาจานมี
อางเก็บน้ําหวยจาน  ดินเปนดินเหนียวปนทราย  มีน้ําตกคําเตย  และนํ้าตกผานางคอย  เปนแหลทอง
เท่ียวท่ีสวยงาม  นาทัศนายิ่งนัก  หนาแลงประชาชนจะปลูกพริก  ขาวโพด  ถ่ัวลิสง  พืชผัก  ยาเทอรกิช  
โดยอาศัยน้ําจากอางเก็บน้ําลําหวยจาน 
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     2.1.11.3  ตําบลสายนาวัง  ตําบลนี้มีลําหวยนาไหลผานลงสูลําหวยมะโน  พื้น
ท่ีสวนใหญเปนพื้นท่ีนาเกือบท้ังหมดมีท่ีดอนและแหลงน้ําอยูบาง  ดินเปนดินเหนียวปนดินทราย  
หลังจากการเก็บเกี่ยวขาวเสร็จแลว  ประชาชนเร่ิมปลูกพริก  ยาเทอรกิช  และพืชผักอ่ืนๆ  เปนอาชีพ
เสริม 
     2.1.11.4  ตําบลภูแลนชาง  พื้นท่ีตําบลนี้มีลําน้ํายังไหลผาน  พื้นท่ีอุดมสมบูรณ
เปนท่ีลุมมีน้ําทวมถึงพื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีนา  เปนท่ีดอนและแหลงน้ํา  ดินเปนดินเหนียวปนดินทราย  
เม่ือเก็บเกี่ยวขาวเสร็จจะเร่ิมปลูกพริก  พืชผลผักชนิดอื่นๆ 
     2.1.11.5  ตําบลโนนนาจาน  พื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีนาและมีท่ีดิน  มีลําหวยขาม
ไหลผานลงสูลําหวยยาง  ดินเปนดินเหนียวปนดินทราย  ประชาชนจะปลูกพริก  ขาวโพด  ถ่ัวลิสง  
พืชผัก  โดยอาศัยนํ้าจากฝายนํ้าลนหวยขาม  หลังจากการเก็บเกี่ยวขาวเสร็จแลว 
    นาคูเปนอําเภอท่ีตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดกาฬสินธุ  อยูหาง
ตัวจังหวัด  88  กิโลเมตร  เร่ิมต้ังบานเรือนเม่ือ  พ.ศ.  2384  โดย  อุปฮาด  ขุนเทพ  ขุนมีสิทธ์ิ  พรอม
ครอบครัวและญาติไดอพยพหลบภัยจากบานบก  เมืองวัง  ฝงซายแมน้ําโขง  ตั้งบานเรือนอยูบริเวณ
หุบเขาภูพานขางทิศตะวันตก  ท่ีแหงนั้นเปนสันคู  หรือเนินดินขนานนามวา  “บานนาคู” 
    สภาพพื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีทํานา  มีท่ีดอนและแหลงน้ําบาง  เปนท่ีราบกันกระทะ
ตอนบนเปนภูเขา  ตอนกลางเปนเนินดินสลับโปรง  เขาภูพานลอมรอบแลวลาดลงเปนท่ีราบทางดาน
ทิศใต  ทิวเขาภูพานทอดตัวตั้งเปนแนวยาวสลับหุบเขา  เปนตนกําเนิดของลําหวยยาง  หวยมะโน  
และหวยขาม  ไหลลงสูลําน้ํายังในทองท่ีตําบลภูแลนชาง  มีเนื้อท่ีท้ังส้ิน  212  ตารางกิโลเมตร 
    การตั้งถ่ินฐานประกอบดวย  5  ตําบล  53  หมูบาน  มีชนเผาตางๆ  อาศัยอยู  3  
เผา  คือ  1)  เผาไทพวน   2)  เผาภูไท  และ  3)  เผายอ 
    การประกอบอาชีพ  มีพื้นที่เกษตรกรรมท้ังส้ิน  53,285  ไร  เปนท่ีทํานา  51,441  
ไร  พื้นท่ีปลูกพืชยืนตนและผักเพื่อการเกษตร  1,844  ไร 
    ประเพณีการทําบุญ  ก็คือการปฏิบัติตามฮีตสิบสอง  คองสิบส่ี  ซ่ึงเปนประเพณี  
12  เดือน  และถือปฏิบัติสืบมาจนทุกวันนี้ 
    การตั้งถ่ินฐานอันเกิดจากการวาดตอน  พ.ศ.  2372-2387 
     1.  การตั้งถ่ินฐานอันเกิดจากการกวาดตอน 
      ภายหลังวิกฤตการณเจาอนุวงศ  ราชสํานักกรุงเทพ  ไดใหความสนใจกับ
หัวเมืองลาวฝายตะวันออกมากข้ึน  ท้ังยังมีความพยายามท่ีจะดึงหัวเมืองลาวทางฝงซายแมน้ําโขง  เชน  
เมืองพวน  เมืองเชียงคํา  เมืองกัด  เมืองสุย  ตลอดจนหัวพันท้ังหาท้ังหก  มาอยูในเขตอิทธิพลทางการ
เมืองของกรุงเทพฯท้ังนี้เพราะในชวงท่ีเจาอนุวงศหนีไปพึ่งญวนไดยกเมืองตางๆ  เหลานี้ใหแกญวน  
เม่ือราชสํานักกรุงเทพ  ไดเวียงจันทรไวแลวจึงตองการเมืองเหลานี้คืนดวยในขณะเดียวกัน  ญวนได
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กําจัดเจานอยเมืองพวน  และไดสงคนมาเรียกเก็บสวยท่ีเมืองพวกมีกองทหารมาควบคุมเปนระยะๆ  
ท้ังยังใหพวกลาวเมืองพวน  บานทุงเชียงคํา  เมืองโมซ่ึงอยูใกลดินแดนญวน  ไวผม  นุงหม  เปนญวน  
หวังใหเปนพวกของญวนอยางเด็ดขวด 
      ราชสํานักกรุงเทพ  ไดตระหนักถึงความยากลํายากในการปองกันดินแดน
ทางฝงซายแมน้ําโขง  จากการรุกรานของญวนเสมอมา  นโยบายหลังจากปราบเจาอนุวงศราบคาบแลว  
จึงไดกวาดตอนผูคนเขามาต้ังหลักแหลงในบริเวณหัวเมืองช้ันใน  ตลอดจนกรุเทพฯ เชน  ในป  พ.ศ.  
2372  ไดกวาดตอนครอบครัวลาวจากแขวงเมืองหลวงพระบางมาไวท่ีกรุงเกา  675  คน  ท่ีบาน
อรัญญิก  76  คน  ท่ีเมืองพรม  560  คน  ท่ีกรุงเทพฯ  39  คน  และกวาดตอนครอบครัวจากเมือง
นครพนมประมาณ  800  คนเศษลงไปต้ังท่ี  “ทานซาน”  (ตอมาเปนพนมสารคาม)  แขวงเมือง
ฉะเชิงเทรา  เปนตน 
      ในป  พ.ศ.  2373  พระยานมหาอํามาตย  ไดกวาดตอนครอบครัวลาวลงมา
อีก  7  คร้ัง  รวม  5,123  คน  แลวจัดใหอยูตามหัวเมืองตางๆ  ในหัวเมืองช้ันใน  เชน  สุพรรณบุรี  
นครไชยศรีอางทอง  กรุงเกา  ลพบุรี  และกรุงเทพฯ  ครอบครัวผูคนท่ีถูกกวาดตอนเขามาคร้ังนี้  มี
จํานวนไมนอยท่ีเคยอาศัยอยูทางฝงขวาแมน้ําโขง  เม่ือเกิดวิกฤตการณเจาอนุวงศ  ถูกกวาดตอนขาม
ไปทางฝงซาย  และมีบางสวนแตกต่ืนหลบหนีกองทัพฝายกรุงเทพฯ  ท่ียกไปปราบปรามคร้ังนั้นไปตก
คางอยูแถบเมืองมหาไชย  เมืองชุมพร  (จําพอน)  เจาพระยาจักรีไดมอบหมายใหเจาเมืองทาวเพีย  
เมืองมุกดาหาร  ไปกวาดตอนและเกล้ียกลอมเอาครอบครัวเมืองมุกดาหารท่ีตกคางอยูตามคางอยูตาม
หัวเมืองดังกลาว  กลับเขามาคร้ังแรกได  351  คน  คร้ังท่ี  2  ได  706  คน  ดังนี้  เปนตน 
      ในชวงเวลาตอมา ความตึงเครียดระหวางราชสํานักกรุงเทพกับญวนก็มี
มากข้ึนนโยบายท่ีจะกวาดตอนผูคนเขามาทางฝงขวาแมน้ําโขงจึงถูกนํามาใช  เพราะพระยาจักรีไดช้ีถึง
ความจําเปนท่ีจะตองกวาดตอนไว  ซ่ึงจะใหอายลาวพวนตั้งเปนบานเปนเมืองอยูนั้นไมได  จะเปน
เสบียงอาหาร  กองทัพของอายญวนไปทางหนา  ควรจะโปรดใหกองทัพยกไปตีทําลายลางไมใหทัน
ตั้งเปนภูมิถานบานข้ึนได  บานเมืองฝายเราจะไดอยูเย็นเปนสุข 
      ราชสํานักกรุงเทพเองก็คาดวา  ถาอพยพครอบครัวออกไปแลวจะทําให
ญวนเลิกสนในสวนนี้  ดังนั้นการเกล้ียกลอมและกวาดตอนผูคนจึงเกิดข้ึนหลายคร้ังหลายคราวท้ังๆ   
ท่ีไมใชเหตุผลเดียวกัน  แตเปนไปอยางตอเนื่องกัน  กลาวคือในชวงแรกหลังวิกฤตการณเจาอนุวงศ  
เพื่อตัดกําลังและทําลายลางเวียงจันทร  โดยสงผูคนเหลานั้นเขามาอยูหัวเมืองช้ันใน  แตการกวาดตอน
ผูคนเขามาต้ังอยูทางฝงขวาแมน้ําโขง  ซ่ึงทําใหเกิดเปนเมืองตางๆ  ดังจะกลาวตอไป  และนับไดวา
เปนสงครามแยงประชาชน  ระหวางราชสํานักท้ังสอง  คร้ังยิ่งใหญในประวัติศาสตรความสัมพันธ
ระหวางสยาม-ญวน  อันมีผลตอหัวเมืองลาวฝายตะวันออกสืบมา   แตการกวาดตอนของฝายราช
สํานักกรุงเทพ  นั้นหาไดราบร่ืนนัก  เชนกรณีชาวลาวเมืองพวนถูกกวาดตอนมาถึงเมืองหนองคายดวย
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ความสงบ  แตพอรูวาจะถูกพาไปถึงกรุงเทพฯ  เจาสะและเจาสาลีจึงพาผูคนหลบหนีคืนไปเมืองพวน
เปนจํานวนมาก  สวนครอบครัวท่ีเหลือก็ถูกกวาดตอนไปอยู  “ทาซาน”  และโอกาสตอฝายราชสํานัก
กรุงเทพก็ไดกวาดตอนครอบครัวลาวเมืองพวน และลาวเมืองเวียงจันทรมาเพิ่มเติมท่ีทาซานอีกหลาย
คร้ัง 
     2.  การกวาดตอนคร้ังสําคัญ 
      การกวาดตอนคร้ังสําคัญท่ีสงผลใหมีการตั้งถ่ินฐานในท่ีราบสูงโคราชพอ
สรุปไดดังนี้ 
       ในป  พ.ศ.  2379  ราชสํานักกรุงเทพไดใหพระยามหาอํามาตย  (ปอม)  
และพระมหาสงคราม  ไปต้ังอยูเมืองนครพนม  ทําการเกณฑผูคนขามไปเกล้ียกลอมญาติพี่นองแถบ
เมืองมหาไชย  เมืองคําเกิดเมืองคํามวน  ไดมีผูคนมาเขามาต้ังถ่ินฐาน  ในแขวงเมืองสกลนครและเมือง
กาฬสินธุ 
       ในป  พ.ศ.  2384  ราชสํานักกรุงเทพ  ไดมอบหมายใหพระมหา
สงครามกับเจาอุปราช  (ติสสะ)  แหงเวียงจันทร  เกณฑผูคนฝงแมน้ําโขงไปเกล้ียกลอมญาติพี่นอง
แถบเมืองวังเมืองตะโปน  เมืองพิน  เมืองเชียงรม  และเมืองผาบัง  ปรากฏวาผูคนในเมืองดังกลาว  
แตกต่ืนหลบหนีเขาปาเปนอันมากจึงไดรับตําหนิจากทางราชสํานักกรุงเทพวาไดผูคนมานอยเกินไป  
เพราะเกณฑคนไปถึง  หนึ่งหม่ืนคนเศษแตกลับกวาดตอนไดมาเพียง  1,177  คนกับชาง  20  เชือกเทา
นั้น  ดวยเหตุนี้เจาอุปราช  (ติสสะ)  กับพระมหาสงคราม  จึงตองกลับไปกวาดตอนผูคนเปนการแกตัว
ในป  พ.ศ.  2385  ปรากฏวาไดผูคนมาอีกถึง  5,275  คน 

       ในป  พ.ศ.  2387  กวาดตอนไดมาจากเมืองวัง  852  คน  จากเมืองตะ
โปน  575  คนจากเมืองนอง  103  คน  จากเมืองพิน  122  คน  จากเมืองคํามวน  806  คน  รวมท้ังหมด  
2,458  คน   อยางไรก็ตาม  การกวาดตอนในระยะหลังๆ  ไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควรนักเพราะนอก
จากการยกทัพกองทัพใหญไปกวาดตอน  ทําใหผูคนแตกตื่นหลบหนีนักเพราะนอกจากการยกทัพกอง
ทัพใหญไปกวาดตอน  ทําใหผูคนแตกตื่นหลบหนีแลวฝายญวนยังไดใชวิธีการตางๆ  เชนการเขามา
เก็บสวย  หรือยกสวยใหแทนท่ีจะเก็บ  5  ป  ตอคร้ัง  ก็ขยายเวลาเปน  6  ปตอคร้ังบาง  หรือเก็บเงิน
เพียงคนละ  2  สลึงหนักบาง  ตลอดจนมีหนังสอมาเกล้ียกลอม  หัวเมืองลาวอยูเสมอโดยกลาวหา
กรุงเทพฯ 
      ไมตั้งอยูในยุติธรรม  ไมมีเหตุไมมีวิวาท  ยกกองทัพมาตีเมืองญวนเบียด
เบียนหัวเมืองท้ังปวงกองทัพไทยไปเถิงไหนก็เผาบานเมืองกวาตอนเอาครอบครัวผูคนไปเปนกําลังไป
เถิงไหนก็ทําดังนี้ทุกเมืองเมืองลาวท้ังปวง  ถาแมนจะมาเขาดวยกับญวนแลวพวกไทยจะมาทําไมได  
นอกจากนี้ยังไดสงหนังสือไปเกล้ียกลอมเขมรใหเขากับญวนแลวชวยกันขับไลกองทัพกรุงเทพฯ  ออก
ไปจากพนมเปญ 
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     3.  การแตงต้ังนายครัวหัวหนาไปเกล้ียกลอมครอบครัวท่ีหลบหนีเขาปา 
      ทางราชสํานักกรุงเทพฯ  ไดทราบปญหาดังกลาวนี้จึงไดเปล่ียนวิธีการใหม  
เชน  ใหพวกนายครัวหัวหนา  พวกท่ีเขามาต้ังหลักแหลงทางฝงขวาแลว  กลับข้ึนไปเกล้ียกลอมครอบ
ครัวญาติพี่นองท่ีหลบหนี  และตกคางอยูบานเมืองเดิมใหเขามาหากไดครอบครัวมามาก  ก็จะมีความดี
ความชอบไดรับการต้ังเปนเจาเมือง   นโยบายประการที่  2  คือการจัดต้ังกองการรักษาดาน   ข้ึนตาม
บริเวณเมืองตางๆ  ท่ีกวาดตอนเขามาหลายแหลง  เพื่อคอยสืบขาวญวนและคอยเกล้ียกลอมชักชวน
ครอบครัวท่ีหลบหนีอยูตามปาดงหรือตกคางอยูใหเขามาต้ังถ่ินฐานทางฝงขวาแมน้ําโขง     โดยใชคน
ในทองถ่ินดําเนินการ  เชน  ใหเมืองมุกดาหารแตงทาวเพีย  กรมการเมืองไปสืบราชการและรักษาดาน
ทางเมืองพลาน  เมืองชุมพร  (จําพอน)  ใหเมืองไชยบุรีแตงทายเพีย  กรมการเมืองไปสืบราชการและ
รักษาดานทางเมืองแซก  ใหเจาเมืองกรมการเมืองกาฬสินธุเกณฑพวกเมืองคําเกิด  เมืองคํามวน  ซ่ึงเขา
มาต้ังอยูแขวงเมืองกาฬสินธุ  พรอมดวยกรมการเมืองสกลนคร  เมืองไชยบุรี  ไปสืบราชการและเกล้ีย
กลอมครอบครัวท่ีตกคางอยูท่ีคายนาขนองมา  ชายแดนญวนใหเขามาทางฝงขวาแมน้ําโขงหากไมมา
แตโดยดีก็ใหยกกองทัพไปกวาดตอนเอา   ประการท่ี  3  คือ  หากยกกองทัพไปสูรบกับญวน  แตเม่ือ
ไมไดสูรบก็ถือโอกาสกวาดตอนเขามาเหลานี้  เปนตน   
      ตามปกติการกวาดตอนผูคนดังกลาวมักจะทําในหนาแลง  เพราะสะดวก 
ในการเดินทาง  แตพอมีการกวาดตอนบายๆ  เขา  ผูคนทางฝงซายแมน้ําโขงท่ีไมตองการจะโยกยาย
ถ่ินฐานก็หลบหนีเขาปา  เพื่อหลีกเล่ียงการกวาดตอน  พอถึงหนาฝนจึงกลับเขามาบานเมืองทําการ
เพาะปลูกตามเดิม  พระเทพวงษาเจาเมืองเขมราฐ  ผูควบคุมกองทัพเมืองเขมราฐเมืองอุบลราชธานี  
และเมืองมุกดาหาร  จึงลงไปกรุงเทพฯ  และกราบบังคมทูลวา  “จะขอยกไปตีในระดูฝน หัวเมืองลาว
ฝายตะวันออกและครอบครัวท่ีหลบหนีอยูในปาดงไมรูระวังตัวจะทําเอาโดยงายครอบครัวท่ีหลบหนี
อยูในปาดงไมรูระวังตัวจะทําเอาโดยงาย” 
      จากกรณีความขัดแยงระหวางราชสํานักกรุงเทพ  กับญวนในชวงนี้สงผล
ใหมีการกวาดตอนผูคนเขามาทางฝงขาวแมน้ําโขงเปนจํานวนมาก  และไดมีการยกฐานะของชุมชน
ตางๆ  ข้ึนเปนเมืองอยางมากมาย  ตามปรกติแตละชุชนก็มักจะเปนท่ีรวบรวมของกลุมคนซ่ึงอพยพมา
จากเมืองเดียวกัน  หรือมีเผาพันธุเครือญาติเดียวกัน  เชน  ผูคนจกเมืองวันมาอยูหลายเมืองเดียวกัน       
มีเผาพันธุเครือญาติเดียวกัน  เชน  ผูคนจากเมืองวังมาอยูหลายเมือง  เชน  เมืองเว  (เรณ)ู  เมือง
พรรณนา  เมืองกุดสิม  เมืองภูแลนชาง  ผูคนจากเมืองกะปองมาอยูบานปลาเปา  (วาริชรภูมิ)  ผูคนจาก
เมืองแซก  มาอยูบานนาลาดความ  (อาทมาต)  ผูคนมาจากเมืองคําเกิด  มาต้ังอยูท่ีบานทาขอนยาง  ผู
คนมาจากเมืองคํามวน  มาต้ังอยูท่ีบานแซงบาดาน  ผูคนมาจากบานหวยนายม้ัง  อยูท่ีบานนาคองภาย
หลังยกข้ึนเปนเมืองภูแลนชาง  และผูคนมาจากบานบก  มาต้ังอยูท่ีบานนาคู  ซ่ึงภายหลังยกเปนอําเภอ
นาคู  และไมใชหัวเมืองท่ีมี 
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      หัวเมืองกาฬสินธุถึงแมจะอยูตอนกลางของภูมิภาค  แตหัวเมืองกาฬสินธุ
เปนหัวเมืองท่ีตั้งอยูหางจากริมฝงแมน้ําโขงมากท่ีสุด  ท่ีกลุมผูถูกกวาดตอนจากฝงซายแมน้ําโขงใน
ชวงป  พ.ศ.  2372-2387  เขามาต้ังถ่ินฐานอยูและไดยกฐานะข้ึนเปนเมืองถึง  4  เมือง  ข้ึนกับหัวเมือง
กาฬสินธุ  คือเมืองทาขอนยาง  เมืองแซงบาดานเมืองกุดสิมนารายณ  และเมืองภูแลนชาง  ผูคนในหัว
เมืองข้ึนท้ัง  4  นี้  ไดอพยพมาจาก  3  หัวเมืองใหญๆ  ทางฝงซายแมน้ําโขง  คือเมืองวัง  เมือง คําเกิด  
และเมืองคํามวน  ซ่ึงมีลักษณะการเขามา  และแหลงท่ีอยูแตกตางกันกลาว  คือ 
       เมืองวัง  เปนเมืองใหญมีผูคนเปนจํานวนมาก  และมีแบบแผนการปก
ครองท่ีคอนขางจะกาวหนากวาเมืองอ่ืนๆ  มีหลักฐานวาชาวเมืองวังบางสวนไดอพยพเขามาทางฝงขวา
แมน้ําโขง  กอนวิกฤตการณเจาอนุวงศดวยซํ้าไป  แตมีจํานวนไมมากนักสาเหตุการอพยพท่ีสําคัญคือ
หนีจากการกดข่ีของผูปกครอง  ดังขอความในตํานานไทย  พุไทวัง  ของนรก  โทธิเบศรวงษา  ตอน
หนึ่งกลาววา  พวกโคตรหลักคํา  เมืองวังพากันไปรองเรียนตอเจาอนุวงศท่ีนครเวียงจันทรจะขออยูกับ
เจาอนุวงศท่ีเวียงจันทร  ฝายเจาอนุวงศ  จึงตรัสถามวา  ยังมีท่ีแหงใดบางท่ีเหมือนเมืองวัง  มีขุนนางผู
หนึ่งกราบทูลข้ึนวาตามท่ีเห็นมาก็มีท่ีดงข้ีฮึ้น  หลุบอีมัน  อีเต่ิง  และอีดอน  (ปจจุบัน  ไดแก  ทองท่ี
ตําบลภูแลนชาง  อําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ)  เม่ือกลับมาเมืองวังแลงอพยพครอบครัวหนีภัยโหด
รายทารุณของพระยาชเตโช  เจาเมืองวัง  มาอยูดงข้ีฮึ้น  หลุบอีมัน  และอีดอน  ตามคําแนะนําทางนคร
เวียงจันทร  กอนสมัยเจาอนุวงศเปนกบฏตอไทย 
     4.  การตั้งเมืองหลังวิกฤตการณเจาอนุวงศ 
      หลังจากวิกฤตการณเจาอนุวงศสงบลง  เม่ือ  พ.ศ.  2371  แลวราชสํานัก
กรุงเทพไดตระหนักถึงความลําบากในการปกปองดินแดนทางฝงซายแมน้ําโขงนอกจากจะมีนโยบาย
ทําลายลางเวียงจันทรแลว  ไดตั้งเมืองหนองคายข้ึนมาควบคุมเวียงจันทนและหัวเมืองตางๆ  ท่ีข้ึนกับ
เวียงจันทนมากอน  ความตึงเครียดทางการเมืองระหวางราชสํานักกรุงเทพ  กับราชสํานักภูซุน  (เว)      
ก็มีมากข้ึนเปนลําดับ  ราชสํานักกรุงเทพจึงเห็นความจําเปนทีจะตองเอาคนเหลานั้นเขามาอยูในอิทธิ
พลของตนเองอยางใกลชิดยิ่งข้ึน  ดังท่ีเจาพระยาจักรีไดช้ีแจงถึงความจําเปนท่ีตองไปกวาดตอนเขามา
วา  ซ่ึงจะใหอายลาวพวน  ตั้งเปนบานเปนเมืองอยูนั้นไมได  จะเปนทางเสบียงอาหารกองทัพของอาย
ญวนไปคางหนา  ควรจะโปรดใหกองทัพยกไปตีทําลายลางเสียไมใหทันต้ังตัวเปนภูมิสถานเมืองข้ึน
ได บานเมืองฝายเราจะไดอยูเย็นเปนสุข 
      ดังนั้นการเกล้ียกลอมและกวาดตอนจึงเกิดข้ึนหลายคร้ังหลายคราว  เชน 
       ในป  พ.ศ.  2372  ไดกวาดตอนครอบครัวลาว  จากแขวงเมืองหลวง
พระบางมาไวท่ีกรุงเกา  อรัญญิก  เมืองพรหม  และกรุงเทพฯ  กวาดตอนจากนครพนม  ไปต้ังอยูทา
ซาน  (พนมสารคาม)  แขวงเมืองฉะเชิงเทรา1 
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       ในป  พ.ศ.  2373  ไดกวาดตอนครอบครัวลาวลงมาอีก  7  คร้ัง  รวม  
5,123  คน  จัดใหอยูตามหัวเมืองช้ันใน  เชน  สุพรรณบุรี  นครไชยศรี  อางทอง  กรุงเกา  ลพบุรี  และ
กรุงเทพฯ 
       ในป  พ.ศ.  2379  ราชสํานักกรุงเทพไดใหพระยามหาอํามาตย  (ปอม)  
และพระมหาสงคราม  ไปต้ังอยูนครพนม  คอยเกล้ียกลอมกวาดตอนผูคนแถบเมืองมหาชัย  เมืองคํา
เกิดคํามวน  เขามาต้ังถ่ินฐานอยูแถบเมืองกาฬสินธุและสกลนคร 
       ในป  พ.ศ.  2384  ไดกวาดตอนผูคนจากเมืองวัง  เมืองตะโปน  เมืองพิน  
เมืองนอง  เมืองเชียงรม  เมืองผาบัง  ไดคนมาเพียง  1,177  คน  กับชาง  20  เชือก  จึงถูกราชสํานัก
กรุงเทพฯตําหนิ 
       ในป  พ.ศ.  2385  พระมหาสงครามจึงยกกําลังไปกวาดตอนเปนการแก
ตัวไดคนมาอีก5,275  คน 
       ในป  พ.ศ.  2387  ไดกวาดตอนผูคนมาจากเมืองวัง  เมืองตะโปน  เมือง
พิน  เมืองนองไดอีก  2,458  คน 
      การกวาดตอนผูคนจากอาณาจักรลานชาเขามาต้ังถ่ินฐานในท่ีราบภาคกลาง
ของสยามภายหลังวิกฤตการณเจาอนุวงศนั้น  ผูคนดังกลาวถูกเรียกช่ือแตกตางกันออกไป  เชน        
ลาวพวนบาง  ลาวเวียงบาง  ลางโซงบาง  ท้ังนี้เพราเดิมนั้นผูคนท่ีข้ึนกับหลวงพระบางมีหลายเมือง  
เชน  เมืองทัน  ซ่ึงญวนเรียกวา  เมืองซือหงี  และเมืองมวย  ท้ังสองเมืองนี้ผูคนสวนใหญเปนพวกลาว
ทรงดําหรือลาวโซงดํา  พวกนี้ถูกสงไปอยูแถบเพชรบุรี  สุพรรณบุรี 
      สวนพวกท่ีถูกกวาดตอนไปจากบริเวณรอบๆ  เวียงจันทน  ก็มักจะถูกเรียก
วา  พวกลาวเวียง  พวกนี้จะถูกกวาตอนไปอยูแถบสระบุรี  นครนายก  ลพบุรี  ฉะเชิงเทรา  ราชบุรี  
และบางทองท่ีในจันทบุรี  สวนพวกท่ีถูกกวาดตอนไปจากเมืองพวน  (แขวงเชียงขวาง)  ก็ถูกเรียกวา
ลาวพวน  อยางไรก็ตามพวกท่ีถูกกวาดตอนเขามาอยูบริเวณท่ีราบสูงโคราช  โดยท่ัวๆ  ไปมักจะถูก
เรียกรวมๆ  วา  “ลาว”  ถึงกระนั้นหากมองลึกลงไปแลวจะพบวาเปนกลุมคนท่ีมีเผาพันธุและถ่ินฐาน
ตางๆ  กัน  หาไดเปนพวกเดียวกันท้ังหมดอยางท่ีเขาใจไม  เพราะในจํานวนนี้ก็มีพวกลาวเปนพื้น  
นอกนั้นก็เปนผูไทย  ยอ  แสก  โส  กระเลิง  โยย  เปนตน 
      อยางไรก็ตามการกวาดตอนในระยะตอมาไมราบร่ืนมากข้ึน  เพราะปรากฏ
วาชาวพื้นเมืองมักจะหลบหนี  ประกอบกับฝายญวนก็เขามาเกล้ียกลอมเชนเดียวกัน  ถึงกระนั้นผูคนท่ี
ถูกกวาดตอนเขามาน้ันไปตั้งชุมชนอยูบริเวณท่ีราบภาคกลาง  เชน  กรุงเกาอรัญญิก  สุพรรณบุรี  
อางทอง  นครไชยศรี  ลพบุรี  รวมท้ังกรุงเทพ  แตระยะหลังกลับอนุญาตใหตั้งชุชนในบริเวณลุมน้ํา
สงครามและลุมน้ําปาว  ลุมน้ํายัง  รวมท้ังลุมน้ําชีอยางมากมาย  ท่ีสําคัญไดแก 
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       ตั้งทาวเพชร  จากเมืองวัง  เปนพระแกวโกมล  เจาเมือง  ยกบานดง
หวายเปนเมืองเรณูนคร  (ชาวพ้ืนเมืองเรียกวาเมืองเว)  ข้ึนกับเมืองนครพนม  กลุมนี้เปนผูไทย 
       ตั้งทาวราชวงษ  (กอ)  จากเมืองวัง  เปนพระธิเบศรวงษา  เจาเมือง             
ยกบานกุดกวาง  (หรือกุดสิม)  เปนเมืองกุดสิมนารายณ  ข้ึนกับเมืองกาฬสินธุ  เม่ือ  พ.ศ.  2388  กลุมนี้
เปนผูไทย 
       ตั้งทาวสีหนาม  จากเมืองคําออ  เปนพระสีหนาม  เจาเมือง  ตั้งเพียเมือง
แสนจากเมืองวังเปนอุปฮาด  ยกบานหนองสูงดงบังอ่ี   เปนเมืองหนองสูง  ข้ึนกับเมืองมุกดาหาร    
กลุมนี้เปนผูไทย 
       ผูคนจากบานหวยนายม  แขวงเมืองวัง  มาต้ังอยูท่ีบานนาขาม  บานนาค
อง  ตอมายกข้ึนเปนเมืองภูแลนชาง  ข้ึนกับเมืองกาฬสินธุ  กลุมนี้เปนลาวพวนหรือไทพวน 
       ผูคนจากเมืองตะโปน  (หรือเซโปน)  มาต้ังอยูบานคําเมืองแกว      
แขวงเมืองเขมราฐตอมายกข้ึนเปนเมืองคําเข่ือนแกว  ข้ึนกับเมืองเขมราฐ 
       ผูคนจากเมืองตะโปน  เมืองผาบัง  เมืองชุมพร  มาต้ังท่ีอยูบานเสนาง  
ตอมายกข้ึนเปนเมืองทาอุเทนกลุมนี้เปนชาวยอ 
       ผูคนจากเมืองคําเกิด  มาต้ังอยูบานหวยแซง  ตอมายกข้ึนเปนเมืองทาอุ
เทนกลุมนี้เปนชาวยอ   
       ผูคนจากเมืองคําเกิด  มาต้ังอยูท่ีบานทาขอนยาง  ตอมายกข้ึนเปนเมือง
ทาขอนยางข้ึนกับเมืองกาฬสินธุ  กลุมนี้เปนชาวยอ 
       ผูคนจากเมืองคํามวน  มาต้ังอยูท่ีบานบึงกระดาน  หรือแซงกระดาน  
ตอมายกข้ึนเปนเมืองแซงบาดาน  ข้ึนกับเมืองกาฬสินธุ  กลุมนี้เปนชาวยอ 
       ผูคนจากเมืองมหาชัยกองแกว  มาต้ังอยูเมืองสกลทวาป  (ชวงนั้นเปน
เมืองราง)  ตอมายกข้ึนเปนเมืองสกลนคร  ข้ึนตรงตอกรุงเทพฯ  กลุมนี้เปนชาวยอ 
       ผูคนจากเมืองแซก  มาต้ังอยูบานนาลาดควายตอมายกเปนเมืองอาทมาต
แลวเปล่ียนช่ือเปนเมืองสกลนคร  ข้ึนตรงตอกรุงเทพฯ  กลุมนี้เปนชาวแสก 
       ผูคนมาจากเมืองหลวงมูแลง  มาต้ังอยูท่ีบานกุดขาด  ตอมายกข้ึนเปน
เมืองกุสุมาลยมณฑล  ข้ึนกับเมืองสกลนคร  กลุมนี้เปนชาวโส  หรือขากระโส 
       ชุมชนท่ีเกิดจากการกวาดตอนในชวง  พ.ศ.  2379  ถึง  2388  นี้  ไดรับ
การยกฐานะข้ึนเปนเมือง  เปนจํานวนมาก  หลังจากนั้นก็มีการอพยพเขามาเพ่ิมเติมอีก  แตไมมากนัก
คือ 
       ผูคนจากเมืองหอมทาว  มาต้ังอยูท่ีบานทามวงริมแมน้ํายาม  ตอมายก
ข้ึนเปนเมืองอากาศอํานวย  เม่ือ  พ.ศ.  2396  ข้ึนกับเมืองนครพนม  กลุมนั้นเปนชาวโยย 
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       ผูคนจากเมืองสิม  เมืองตะโปน  มาต้ังอยูบานดงมาย  เขตเมืองสกลนคร  
แตมีใบบอกขอยกบานกุดลิงเปนเมือง  ไดช่ือวาเมืองวานรนิวาส  เม่ือ  พ.ศ.  2404  ข้ึนกับเมือง
สกลนคร  กลุมนี้เปนผูไทย 
       ผูคนจากเมืองกะปอง  มาต้ังอยูบานปลาเปา  ตอมายกข้ึนเปนเมืองวาริช
ภูมิ  เม่ือ  พ.ศ.  2420  ข้ึนกับเมืองหนองหาน  กลุมนี้เปนผูไทย 
       ผูคนจากบานบก  เมืองวัง  มาต้ังอยูบานปลานาคู  ภายหลังไดยกข้ึนเปน
อําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  กลุมนี้เปนลาวพวนหรือไทยพวน  หลังจากต้ังถ่ินฐานอยูระยะหนึ่งแลว  
มีประชากรเพิ่มข้ึนจึงไดแยกออกต้ังชุมชนใหมอีกหลายแหงบางชุมชนไดยกฐานะเปนเมือง  เชน  
กลุมท่ีแยกจากเมืองอากาศอํานวย  เมืองวานรนิวาส-มาต้ังอยูบานโพนสวางหาดยาวริมหวยปลาหาง  
แขวงเมืองสกลนครแลวยกข้ึนเปนเมืองสวางแดนดิน  เม่ือ  พ.ศ.  2406  ข้ึนกับเมืองสกลนคร  กลุมท่ี
แยกจากเมืองกุสุมาลยมาต้ังอยูบานนาโพ  แขวงเมืองสกลนคร  กลุมท่ีแยกจากเมืองกุสุมาลยมาต้ังอยู
บานนาโพ  แขวงเมืองสกลนคร  ตอมาไดยกฐานะข้ึนเปนเมืองโพธิไพศาลนิคม  เม่ือ  พ.ศ.  2415  ข้ึน
กับเมืองสกลนคร 
       ผูคนในเขตอําเภอนาคู  นอกจากกลุมลาวพวนหรือไทพวนและผูไทย
แลว  ยังมีกลุมยอ  3  หมูบาน  คือ  บานนากระเดา  ตําบลสายนาวัง  บานโนนศาลา  และบานหนอง
หางตําบลภูแลนชาง 
      สวนผูคนกลุมอ่ืนๆ  ก็กระจัดกระจายอยูท่ัวไป  และมักจะเรียกช่ือตาม
แหลงท่ีมา  เชน  พุไทวัง  พุไทหอ  พุไทกะแตบ  พุไทกะตาก  เปนตน  นอกจากกลุมพุไทแลวใน
บริเวณลําน้ํายังแถบอําเภอเขาวง  ยังมีผูคนกลุมอ่ืนๆ  ตั้งถ่ินฐานอยูอยางกระจัดกระจาย  เชน  พวกขา
จะหล้ีหรือขาตรีและขาซะลุยหรือเจือหลุย  ขาพวกนี้ตั้งบานอยูสันสันเขาภูพาน  ขาจะหล้ีหรือขาตรี 
อยูบานนาหลัก  ขาซะลุยหรือขาเจือหลุยอยูบานลานแว  บานนาหินกอง  บานปากชอง  ข้ึนกับอําเภอ
ดงหลวง  จังหวัดมุกดาหาร  (นรเก  โทธิเบศรวงษา  ตํานานไทยวัง-พุไทวัง) 
      ชาวเมืองวังท่ีเขามาต้ังถ่ินฐานตามคําช้ีแนะของเจาอนุวงศนั้น  อยูระหวาง
เขาภูพานดานทิศเหนือ  ซ่ึงมีเขาภูพานออมจากทิศตะวันตกไปทางทิศเหนือแลวโคงลงมาทางทิศ
ตะวันออก  สวนทางดานทิศใตมีภูโหลย  ซ่ึงเปนภูเขาเต้ียๆ  ลูกหนึ่งในทิวเขาภูพานกั้น  โคงเปนวง
กลม  ในบริเวณหุบเขาภูพานนี้มีลําน้ํายัง  ลําหวยยาง  ลําหวยมะโน  และลําหวยขาม  ไหลผานบริเวณ
ดังกลาวนี้  ในตํานานไทย-พุไทวัง  ของนรเก  โทธิเบศรวงษา  ไดขอความจากบ้ังจุม  (เอกสารโบราณ
ท่ีเก็บไวในรกระบอกไมไผ)  วา 
       “ซําผักแพว  แปวปองฟา  ภูอานมา  นาเตโซ  ขัวไมแกน  บานแกงกา
แสน  สวนพวกไทหอ  อยูท่ีภูเฒาแก  เหลาแมนาง  ยางสามตน  อันสามชุย  ขัวดํา  ถํ้ามืด  ยอกน้ําพุง” 
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      เมืองคําเกิด  เมืองคํามวน  สองเมืองนี้อยูใกลชิดกันมาก  ท้ังผูคนก็มีวัฒน
ธรรมดานภาษา  การแตงกาย  ขนบธรรมเนียมประเพณีเหมือนกันจนอาจเรียกไดวาเปนเมืองแฝดชาว
เมืองคําเกิดบางสวนถูกวาดตอนขามแมน้ําโขงมาท่ีเมืองไชยบุรี  เมืองทาอุเทน  มีจํานวนผูคนท้ังหมด  
2,859  คน  มีพระคํากอน  (คําดวน)  เปนหัวหนา  ในจํานวนนี้มีชายฉกรรจประมาณ  1,000  คนเศษ  
ตั้งถ่ินฐานคร้ังแรกท่ีบางบึงกระดาน  หรือแซงบาดาล  แขวงเมืองกาฬสินธุ  โดยอยูรวมกันกับผูท่ี
อพยพมาจากเมืองคํามวนในคราวเดียวกัน  ซ่ึงมีผูคนทั้งหมด  933  คน  จํานวนนี้มีชายฉกรรจถึง  400  
คน  มีพระคําแดง  เปนหัวหนา  ชาวเมืองท้ังสองไดมาต้ังอยูบานบึงกระดานประมาณป  พ.ศ.  2381  
แตอยูไดเพียงปเดียว  พระยามหาอํามาตยเห็นวาบานบึงกระดานมีเนื้อท่ีไรนานอย  ในขณะท่ีมีผูคน
จากท้ังสองเมืองรวมกันเปนคนฉกรรจถึง  1,400  คน  ท่ีทํามาหากินจึงคับแคบเกินไป  และเห็นวาบาน
ทานขอนยางริมฝงแมน้ํามีชัยภูมิท่ีเหมาะสม  มีท่ีนาไรกวางขวางกวาจึงไดยายผูคนชาวเมืองคําเกิดมา
ตั้งอยูท่ีบานทาขอนยางภายหลังการเก็บเกี่ยวขาวเสร็จแลวในป  พ.ศ.  2381  นั่นเองดังนั้นจึงมีผูคนชาว
เมืองคํามวนเทานั้นท่ียังคงต้ังหลักแหลงอยูท่ีบานบึงกระดานตอไป 
       ซําผักแพว  แปวปองฟา  หมายถึง  น้ําซับท่ีไหลออกมาจากภูอานมา 
       นาเตโซ        หมายถึง  บานนาวัง 
       ภูเฒาเกา        อยูทางทิศเหนือภูพานเลยบานโคกกลาง 
       เหลาแมนาง     อยูทางตะวันออกเฉียงเหนือภูพาน 
       ยางสามตน     อยูภูผาซานบานแมด 
       อันสามขุย     อยูทางทิศตะวันออกภูพาน 
       ถํ้ามืด                                 ถํ้าหินอยูบริเวณดินราบ  กลางดงกวาง 
      เม่ือกวาดตอนผูคนมาไดและแยกยายกันเลือกตั้งถ่ินฐานตามใจสมัครแลว  
พระสุนทรราชวงษา  (ฝาย)  เจาเมืองสกลนคร  ไดนํานายครัวหัวหนากลุมท่ีมาจากฝงซายแมน้ําโขงใน
คราวเดียวกัน  เชน  ทาวโถง  หลานเจาเมืองมหาชัย  ทาวไห  บุตรเจาเมืองแซก  มารบุดดี  เจาเมือง
แซก  ตลอดจนพระคํากอน  นายครรัวเมืองคําเกิด  พระคําแดง  อุปฮาดเมืองคํามวน  ลงไปยังราช
สํานักกรุงเทพ  เพื่อทําพิธีถือน้ําพระพิพัฒนสัตยา  และไดย้ํานโยบายของราชสํานักกรุงเทพ  ดังขอ
ความตอนหนึ่งวา 
       “ซ่ึงเจาเมืองทายเพีย  นายไพร  ครอบครัวพากันสามิภักดิ์ขามฟากของ
มาโดยดีก็ใหจัดแจงครอบครัวต้ังบานเรือนอยูเปนท่ีทํามาหากิน  ใหเปนปรกติพรอมมูลกัน  และใหคิด
อานจัดแจงไปเกล้ียกลอมเอาพวกครอบครัวซ่ึงยังตกคางอยูฟากของตะวันออกขามมาใหส้ินอยาให
เปนทางเสบียงอาหารกองทัพอายญวนได”  
      จะเห็นไดวาการเขามาของผูคนเหลานี้แทท่ีจริงแลวมิไดเขามาดวยความ
สมัครใจนักเพราะปรากฏวายังมีผูคน  กรมการเมืองหลายตําแหนงรวมท้ังเจาเมืองหลายเมืองยังไมได
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เขามาดวย  ผูคนเหลานี้คงหลบหนีการกวาดตอน  เขาไปอยูในปาดง  พอกองทัพที่ไปกวาดตอนกลับ
เขามาแลว  จึงไดออกมาอยูบานเมืองเดิมอีก  การกวาดตอนและเกล้ียกลอมผูคนขามมาทางฝงขวาแม
น้ําโขง  จึงเปนกระบวนการตอเนื่องท่ีเกิดข้ึนบอยคร้ังในชวงป  พ.ศ.  2379-2387 
      นโยบายของราชสํานักกรุงเทพ  ท่ีมีตอผูอพยพเขามาใหมก็คือ  การให
ความชวยเหลือในดานเคร่ืองอุปโภค  บริโภคตลอดจนเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ  ดังขอความใน
ทองตราของพระราชสํานักไปยังเจาเมืองกาฬสินธุและเมืองอ่ืนๆ  วา 
       “อนึ่ง  ครอบครัวท่ีพึ่งยกมาตั้งบานเรือนอยูใหม  ครอบครัวยังหาปรกติ
ไม  แลวยังจะคิดเกล้ียกลอมเอาครอบครัวมาใสบานเมืองตอไป  ถาครอบครัวเกาพวกใดไมมีกระบือ
ทําไรนา  ขัดสนขาวปลาอาหารอยูก็ใหเอาเงินจัดซ้ือกระบือเจือจานใหครอบครัวใหไดทําไรนาและจัด
ซ้ือขาวกระบือแจกจายครอบครัว  ซ่ึงเกล้ียกลอมไดมาใหม  เปนกําลังทําไรนา” 
      จากนโยบายดังกลาวจึงปรากฏวา  ในโอกาสที่ราชสํานักกรุงเทพฯ  ไดสง
เคร่ืองปลงศพพระยาไชยสุนทร  (เจียม)  ข้ึนมายังเมืองกาฬสินธุจัดซ้ือขาวเปลือกได  2,000  ถังกับ
ความ  10  ตัว  แจกใหครอบครัวเมืองคําเกิด  ทําไรนาท่ีบานทาขอนยางและครอบครัวเมืองคํามวนทํา
นาท่ีบานบึงกระดาน  สวนเมืองกาฬสินธุก็ไดจัดจายขาวเปลือกอีก  379  ถัง  เพิ่มเติมอีกดวย  นอกจาก
นั้นทางราชสํานักกรุงเทพ  ยังไดเกณฑขาวเปลือกจากเมืองรอยเอ็ดมาข้ึนฉาวไวท่ีบานขาม  เปยเพ่ือ
แจกจายชวยเหลือ  ในลักษณะเชนนี้เพื่อการเปนการสรางศรัทธาและเกล้ียกลอมอีกวิธีหนึ่งท้ังยังหวังท่ี
จะใหครอบรัวเหลานนั้นหาทางไปเกล้ียกลอมครอบครัวญาติพี่นองของตนท่ีตกคางอยูใหขามเขามา
เพิ่มเติมอีก  ซ่ึงจะเห็นไดในชวงเวลาตอมาเพียงปเดียว  คือ  ใน  พ.ศ.  2382  ราชสํานักกรุงเทพ  ได
มอบใหพระสุนทรราชวงษา  (ฝาย)  เจาเมืองยโสธรและนครพนม  รวมกับผูนํากลุมท่ีเขามาใหมคือเจา
เมืองหรือกรมการเมืองคําเกิดท่ีมาต้ังแตอยูบานทาขอนยางกรมการเมืองคํามวนท่ีมาต้ังบานบึง
กระดานแขวงเมืองกาฬสินธุคิดอานกลับไปเกล้ียกลอมครอบครัวและไดกําชับวา  ถาครอบครัวไมเขา
มาโดยดี  จึงจะใหยกทัพไปตีกวาดเอาครอบครัวมา 
      หัวเมืองกาฬสินธุเพิ่งเร่ิมไดมีบทบาทในการกวาดตอนผูคนเขามาเพ่ิมเติม
ในป  พ.ศ.  2386  ซ่ึงพระมหาสงครามกับเจาอุปราช  (ติสสะ)  ไดมอบหมายใหราชบุตรเมืองกาฬสินธุ
พรอมดวยหัวหนาครอบครัวท่ีเขามาใหมยกกองทัพไปเกล้ียกลอมและกวาดตอนครอบครัวแถบเมือง
วัง  เมืองตะโปน  เมืองชุมพร  เมืองแซก  เมืองกะตาก  เมืองเชียงรม  และเมืองผาบัง  ไดผูคนทั้งลาวพุ
ไทย  และขาถึง  788  ซ่ึงกอนหนาท่ีไดรับมอบหมายใหเจาเมืองสกลนครไปกวาตอนมาแลวถึง  1,353  
เขามาต้ังถ่ินฐานกระจายอยูในแถบหัวเมืองกาฬสินธุ  สกลนครและมุกดาหาร 
     5.  การยกฐานะหมูบานข้ึนเปนเมือง 
      พอถึงป  พ.ศ.  2388  บรรดาหมูบานตางๆ  ท่ีตั้งข้ึนมาจากผูอพยพเขามา
ใหมหลายแหงไดรับการยกฐานะข้ึนเปนเมือง  ในแขวงเมืองกาฬสินธุมีถึง  4  เมือง  คือ 
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       1.  ยกบานทาขอนยาง  เปนเมืองทาขอนยาง  โปรดเกลาฯ  ใหพระคํา
กอนหรือพระคําดวน  เปนพระสุวรรณภักดี  เจาเมือง  ใหอุปฮาดเมืองคําเกิดเปนอุปฮาด  ใหราชวงษ
เมืองคําเกิดเปนราชวงษ  ใหราชบุตรเมืองคําเกิดเปนราชบุตร  เมืองทาขอนยาง 
       2.  ยกบานบึกระดาน  ข้ึนเปนเมืองแซงบาดาน  โปรดเกลาฯ  ตั้งอุปฮาด  
(คําแดง)  เมืองคํามวนเปนพระศรีสุวรรณเจาเมือง  ราชวงศ  (จารจําปา)  เมืองคํามวน  เปนอุปฮาด  
ทาวขัติยะ  (พก)  เปนราชวงศ  ทาวสุริยะ  (จารโท)  บุตรพระศรีสุวรรณ  (คําแดง)  เปนราชบุตร           
เมืองแซงบาดาน 
       3.  ยกบานกุดกวาง  ซ่ึงต้ังอยูริมโบสถนารายณเกา  ข้ึนเปนเมืองกุดสิม
นารายณโปรดเกลาฯใหราชวงศ  (กอ)  เมืองวัง  เปนพระธิเบศรวงษา  เจาเมือง  ทาวดวง  เปนอุปฮาด  
ทาวตอเปนราชวงษ  ทายเนตรบุตรพระธิเบศรวงษา  (กอ)  เปนราชบุตร  เมืองกุดสิมนารายณ 
       4.  ยกบานนาคอง  เปนเมืองภูแลนชาง  โปรดเกลาฯ  ใหหม่ืนเดช  คน
เมืองเวียงจันทนท่ีลงไปกรุงเทพฯ  ซ่ึงเคยพาครอบครัวจากบานหวยนายม  แขวงเมืองวัง  เปนพระพิ
ไชยอุดมเดช  เจาเมือง  ใหเพียโคตรหลักคํา  เปนอุปฮาด  ใหเพียมหาราชเปนราชวงศใหเพียพรหมดวง
ดีสี  เปนราชบุตรเมืองภูแลนชาง 
      ในระยะแระท่ียังไมตั้งเปนเมืองนั้นกลุมผูนําของหมูบานท่ีตั้งข้ึนใหมนี้ได
สงผลเรวและเงินบางสวนลงไปถวายราชสํานักกรุงเทพ  ตามธรรมเนียมหัวเมืองข้ึน  คือ  ใน  พ.ศ.  
2386  พระคํากอน  บานทาขอนยางไดสงผลเรวหนัก  2  หาบ  กับเงินตรา  10  ตําลึง  (รวมเปนผลเรว  
4  หาบ  หรือเปนเงินตรา  1  ช่ัง  พระคําแดง)  บานบึงกระดาน  สงผลเรว  29  ช่ัง  เงิน  5  ตําลึง          
(คิดเปนผลเรวได  1  หาบ  29  ช่ังหรือเปนเงิน  25.80  บาท  ลงไปถวายราชสํานักกรุงเทพ  แตกลับถูก
สงคืนโดยใหเหตุผลวา  เจาเมืองคําเกิดคํามวนนั้น  สมเด็จพระพุทธิเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ  ใหมาต้ัง
บานเรือนอยูบานแซงบาดดาน  บานทาขอนยาง  ยังหาทันจะต้ังเปนบาน  เปนเมือง  ทํามาหากินเปน
ภาคภูมิปรกติข้ึนไดไม  ยังกําลังขัดสนอยู  จะไดเอาเงินซ้ือขาวปลาเจือจารเล้ียงครอบครัวตอไป  เรา
เห็นวาจะทูลเกลาฯ  ถวายไมไดจึงใหสงคืนข้ึนมา  เม่ือเจาเมืองคําเกิดเมืองคํามวนลงไปเผาทูลเกลาฯ  
รับท่ีเมืองจึงจัดหาส่ิงของเปนผลเรว  สีผ้ึง  นอ  งา  ให  เอาลงไปทูลเกลาฯ  ถวายจะไดมีความชอบ  
เห็นจะดีกวาลงไปถวายคร้ังนี้ 
      ดังนั้น  พอไดรับแตงต้ังเปนเจาเมืองและยกฐานะชุมชนข้ึนเปนเมือง   ทาง
ราชสํานักกรุงเทพ  จึงไดระบุจํานวนสวยของแตละหัวเมืองไว  ดังนี้ 
       1.  เมืองทาขอนยาง  มีแลก  506  คน  ใหทําสวยผลเรวปละ  40  หาบ 
       2.  เมืองแซงบาดาน  มีแลก  159  ใหทําสวยผลเรวปละ  16  หาบ 
       3.  เมืองกุดสิมนารายณ  มีแลก  541  คน  ใหทําสวยผลเรวปละ  37  
หาบ 
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       4.  เมืองภูแลนชาง  มีแลก  462  คน  ใหทําสวยผลเร็วปละ  55  หาบ 
      ท้ังนี้ใหเร่ิมสงต้ังแตงวดป  2388  ยกเวนเมืองภูแลนชาง  ใหสงในงวด  ป  
2389  เปนตนไป   ในชวงเวลาดังกลาวนี้  ทางราชสํานักกรุงเทพ  ไมไดคํานึงถึงปญหาการควบคุม
แลกหรือปญหาเขตแดนของแตละเมืองมากนัก  จึงไดใหแตละหัวเมืองท่ีตั้งข้ึนใหมนั้นแทรกหรือ
ปะปนอยูระหวางเมืองตางๆ  การกําหนดเขตแดนของแตละหัวเมืองก็ไมคอยชัดเจนและรักกุมนัก  
เชน  เขตแดนเมืองกุดสิมนารายณ  ก็มีหลักฐานปรากฏไวเพียงวา  ทิศเหนือติดเขตเมืองสกลนคร  ถือ
สันปนน้ําทิวเขาภูพานเปนแดน  ทิศใตติดตอกับเมืองยโสธรเปนแดน  และตอเขตเมืองรอยเอ็ด  ทิศ
ตะวันออกตอเขตเมืองมุกดาหาร  ตามสันภูพานยอดน้ําบังชายกับปลายน้ําบังอ่ี  ทิศตะวันตกตอเขต
เมืองกาฬสินธุ  หรือแมแตเขตเมืองกาฬสินธุเองก็ไมไดระบุไวชัดเจนนักดังขอความตอนหนึ่งท่ีราช
สํานักกรุงเทพมีมายังเมืองสกลนคร  และเมืองกาฬสินธุวา  เขตแดนเมืองสกลนครกับเมืองกาลสินใกล
เคียงกัน  ถาครอบครัวเมืองสกลนครจะมาทํามาหากินคาบเกี่ยวเขามาในเขตแดนเมืองกาลสินประการ
ใด  อยาใหพระยาไชยสุนทร  อุปฮาด  ทาวเพียรักแก  หวงกันเขตแดน  ใหชวยทํานุบํารุงใหครอบครัว
ไดทํานาหากินอยาใหมีความเดือดรอน  ถาและเมืองกาลสินกับเมืองสกลนครจะเก่ียวของกันดวยเขต
แดนครอบครัวประการใด  ก็ใหประนบประนอมผอนปรนกันตามฉันบานพี่เมืองนองอันเปนเมือง
ใกลขอบขัณฑะเสมาอันเดียวกัน 
      ลักษณะผอนปรนกันเชนนี้  ในชวยแรกคงยังไมเกิดปญหานัก  และทาง
ราชสํานักกรุงเทพ  ไดเปดโอกาสใหไพรพลสามารถเลือกสังกัดหรือขอข้ึนกับเมืองใดก็ไดตามใจ
สมัครท้ังนี้  คงมุงหวังท่ีจะขจัดปญหาการติดตามเก็บสวยจาก  “เลกเขยสู”  ท่ีไปทํามาหากินอยูตาง
เมือง  โดยใหโอกาสเลกเขยสูเหลานั้นสามารถขอโอนสังกัดข้ึนกับเมืองท่ีตนอยูได 
     สรุปจากความขัดแยงระหวางราชสํานักกรุงเทพ  กับญวนในชวงนี้สงผลใหมี
การกวาดตอนผูคนเขามาทางฝงแมน้ําโขงเปนจํานวนมากและไดมีการยกฐานะของชุมชนข้ึนเปนเมือง
มากมาย 
     หัวเมืองกาฬสินธุถึงแมจะอยูตอนกลางของภูมิภาค  และไมใชหัวเมืองท่ีมีบท
บาทโดยรงตอความขัดแยงและการสูรบกับญวนก็ตาม  แตหัวเมืองกาฬสินธุเปนหัวเมืองท่ีตั้งอยูหาง
จากริมฝงแมน้ําโขงมากท่ีสุด 
     หัวเมืองกาฬสินธุเพิ่งมีบทบาทในการกวาดตอนเขามาเพ่ิมเติมในป  พ.ศ.  
2386  ซ่ึงพระมหาสงครามกับเจาอุปราช  (ติสสะ)  ไดมอบหมายใหราชบุตรกาฬสินธุพรอมดวยหัว
หนาครอบท่ีเขามาใหม  ยกทัพไปเกล้ียกลอมและกวาดตอนครอบครัวแถบเมืองวัง  เมืองตะโปน  
เมืองชุมพร  เมืองแซก  เมืองกะตาก  เมืองเชียงรม  และเมืองผาบัง  เขามาต้ังถ่ินฐานกระจายอยูในแถบ
หัวเมืองกาฬสินธุ  สกลนคร  และมุกดาหาร 
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     เขตแดนเมืองกาฬสินธุกับเมืองสกลนคร  ใกลเคียงกันถาครอบครัวเมือง
สกลนครจะมาทํามาหากิน  เขามาในเขตแดนเมืองกาฬสินธุก็อยาไดหวงหามใหชวยกันทํานุบํารุงให
ครอบครัวไดทํามาหากินอยาใหมีความเดือดรอนใหประนบประนอมผอนปรนกันตามฉันบานพี่เมือง
นองอันเปนเมืองใกลชิดติดกัน 
    นาคูสมัยเร่ิมตนเพื่อความอยูรอด 
     พงศาวดารหัวเมืองมณฑลหรืออีสาน  จุลศักราช  1203  ปฉลู  ตรีศก  พุทธ
ศักราช  2387  เม่ือกองทัพไทยปรากฏกบฏเจาอนุวงศราบคาบแลว  ฝายเจาอุปราชเมืองเวียงจันทน  
นามวา  “ติศะ”  หรือ  “ติสสะ”  เปนพระอนุชาเจาอนุวงศแตตางมารดากันไดเชาสวามิภักดิ์ตอกองทัพ
หลวง  มีกรมพระราชวังบวรสถานมงคล  ทรงเปนจอมทัพตั้งแตอยูเมืองพันพราว  จึงโปรดเกลาฯ  ให
เจาอุปราชเมืองเวียงจันทน  ถือน้ําพระพิพัฒนสัตยาหรือน้ําพระพิพัฒนสัจจา 

     กาลตอมาเจาอุปราช  เมืองเวียงจันทน  ผูถือน้ําพระพิพัฒนสัตยา  อาสาจะไป
เกล้ียกลอมหัวเมืองลาวฝงตะวันออกใหเขามาสูฝงตะวันตกโดยส้ินเชิง  จึงรวบรวมบุตรหลานของตน  
พรอมดวยพระมหาสงครามแมทัพไทย  ยกไปเมืองนครพนมไปสมทบ  กับพระสุนทรราชวงศา  เจา
เมืองยโสธร  และเจาเมืองนครพนม  พระประทุมเทวา  เจาเมืองหนองคายเกณฑกําลังพลเมือง
กาฬสินธุ  เมืองสกลนคร  หรือเมืองหนองหานหลวง  เขามาสมทบพระมหาสงครามกับอุปราช  เมือง
เวียงจันทน  ไดจัดเตรียมทัพ  ดังนี้ 
      1.  ใหอุปราชกับทาวเพีย  บุตรหลาน  6  คน  คุมทัพเมืองนครพนม  เมือง
กาฬสินธุเมืองหนองหานหลวง  จํานวน  2,000  คน  ยกไปทางเมืองเงย 
      2.  ใหทาวเถ่ือนบุตรเจาอนุวงศ  ทาวไข  หลานเจาอุปราชกับทาวเพีย  คุม
ทัพเมืองทาอุเทน  เมืองไชยบุรี  เมืองสกลนคร  เมืองแสน  จํานวน  3,305  คน  ยกไปทางเมืองกระ
ปอง 
      3.  ใหพระประทุมเทวา  เจาเมืองหนองคาย  คุมทัพเมืองหนองคาย  เมืองภู
เขียว  เมืองมุกดาหาร  จํานวน  2,000  คน  ยกไปทางเมืองราย 
      4.  ใหทาวเหม็น  ทาวแรต  บุตรเจาอุปราช  คุมทัพเมืองเขมราฐ  เมืองอุบล  
จํานวน  3,000  คน  
     รวม  4  ทัพเปนจํานวนคน  10,305  คน  ใหพระมหาสงคราอยูรักษาเมือง
นครพนมยกทัพขามแมน้ําโขงท้ัง  4  เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี  31  เดือนมีนาคม  พ.ศ.  2384  เดือน  5  แรม  
5  คํ่า  เขาตี  เมืองวัง  เมืองเซโปน  เมืองพิน  เมืองนอง  เมืองเชียงรม  และเมืองผาบัง  แตงคนไปกวาด
ตอนครัวเรือน  ก็ถูกปนหนาไมกองทัพลมตายหลายคน  เกล้ียกลอมมาไดบางจับไดบางเปนครัว  1177  
คน  ชาง  20  เชือก  คร้ันจะกวาดตอนตอไป  ครัวก็หนีไปอยูแดนญวนส้ิน  ไดจุดไฟเผาบานรอนเสีย
หายหมดจึงยกทัพกลับ  และไดครัวมาเพิ่มเปนจํานวนมาก 
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     ลุจุลศักราช  1206  พุทธศักราช  2387  ฝายเจาอุปราชเมืองเวียงจันทนและพระ
มหาสงครามลงไปเฝากราบทูลวา  “ไปกวาดตอนครัวเกาใหม  คือ  ครัวเมืองวัง  852  คน  ครัวเมืองตะ
โปน  575  คน  ครัวเมืองพิน  112  คน  ครัวเมืองนอง  103  ครัวเมืองคํามวน  806  ครัวเมืองคําเกิด  
407  คน  โปรดใหถามวาจะสมัครตั้งบานเมืองอยูตําลบใดใหตั้งไดตามใจสมัคร” 

     1.  การกวาดตอนครัวบานบก 
      ในป  พ.ศ.  2384  การกวาดตอนครัวหัวเมืองลาวฝงตะวันออกคร้ังนั้นมี
ครัวจํานวนหนึ่งท่ีถูกกวาดตอนมากับครัวเมืองอ่ืนๆ  คือครัวบานบก  เปนเมืองหนองบกในปจจุบัน  มี
อุปราช  (กอง)  ทานเปนผูอาวุโสมีอายุมากแลว  เปนหัวหนานํา  มีขุนเทพ  (ออน)  และขุนมีสิทธ์ิ  
(ผา)  เปนหัวหนารอง  เชามาสมัครตอนายทัพนายกอง  ขอไปต้ังเคหะสถานในหุบเขาภูพานขางทิศ
ตะวันตก  เพราะมีญาติพี่นองไปต้ังบานเรือนอยูกอนแลว  คือบานนาคู  บานนาขาม  และบานนาคอง  
นายทัพนายกองก็อนุญาตใจตามใจสมัคร  แตไมปรากฏวามีจํานวนมากนอยเทาไร  เพราะรวมอยูใน
ครัวเมืองวัง  และเมืองเซโปน   ก็พอสันนิษฐานไดวา  ครัวท่ีกวาดตอนมาอยูระหวางเขาภูพานขางทิศ
ตะวันตกคร้ังนั้นเปนครัวตางเผาตางสําเนียงตางภาษาพูด  ก็กระจายอยูตามหมูบานท่ีเปนสายญาติพี่
นองบางต้ังหมูบานข้ึนใหมบาง  บางพวกติดตามญาติพี่นองมาภายหลังบางตางๆ  คราวกัน  และบาง
พวกเห็นวาปลอดจากขาศึกศัตรูแลว  กลับคืนบานเดิมก็มี  ดังนี้ 
      อุปราช  ขุนเทพ  และขุนมีสิทธ์ิ  เปนทาวเพียในคณะกรรมการเมือง
ประเทศลาวอยูกอนแลว  ทานรวมพรรคพวก  บุตรภรรยาและญาติมิตร  เขามาอยูบานนาคูอยางเงียบๆ  
ไมแสดงตนใหปรากฏในสังคมมากนัก  ทานเปนนักปกครองท่ีเฉลียวฉลาดรอบคอบ  ประชาชนใน
หมูบานมีความผาสุกตลอดมา 
      ครัวเมืองเซโปน  มีราชวงศ  เปนทาวเพียในคณะกรรมการเมืองประเทศ
ลาวเปนหัวหนาครอบครัว  พรรคพวกญาติมิตร  เขาสมัครตอนายทัพนายกองไปขอตั้งบานเรือนอยู
บานไคนุน  รวมกับพี่นองมาอยูกอนแลว  นายทัพนายกองก็อนุญาตตามใจสมัครทานเขามาอยูบานไค
นุนอยางเงียบๆ  ไมแสดงตนใหปรากกฎแตสังคมมากนัก  ทานเปนนักปกครองท่ีดีมีความสามารถสูง
ประชาชนมีความสุขเร่ือยมา 
      พุทธศักราช  2395  ประชาชนในหมูบานเกิดโรคภัยไขเจ็บประสบมรณภัย  
เรียกวา  “หาลงบาน”  เปนเหตุใหผูมีชีวิตอยูเกิดความกลัวและคิดวา  มัจจุราชอาจมาถึงตนในอนาคต
อันใกลนี้  จึงใชกุศโลบายอันเปนวิธีปองกันรักษาเพื่อความอยูรอดปลอดภัยแกชีวิตและทรัพยสินจึง
นิมนตพระสงฆมาสวดพระพุทธมนตชําระบาน  ตลอด  3  วัน  3  คืน  ชาวบานใหทานรักษาศีล  เจริญ
เมตตา  ภาวนา  แผเมตตา  ใหแกสรรพสัตวท้ังหลาย 
      พิธีกรรมดังกลาวไดชวยกันปฏิบัติจนหมดความสามารถ  ความปลอดภัย
แกชีวิตและทรัพยสินหามีไม  ไพรฟาประชาชนท่ีเคยรมเย็นเปนสุขแตปางกอนกลับเดือนรอนดุจเปลว
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เพลิงเผาผลาญ  เพิ่มความทุกขทวียิ่งข้ึน  คลายพื้นท่ีแหงนั้นมีอาถรรพณ  อันสรรพสัตวท้ังหลายใน
โลกน้ีเปนอนิจจัง  ยอมหมุนเวียนเปล่ียนแปลงไปสูจุดสลายตัวทุกขณะ  มีลาภเส่ือมลาภ  มียศ  เส่ือม
ยศ  มีเส่ือม  มีเจริญ  และมีวิบัติ  โลกพิภพอันประกอบข้ึนดวยแผนดิน  มนุษยและสัตว  ท้ังของตัว
ของมันเองและส่ิงท่ีประกอบท้ังมวลยอมเกิดข้ึนอยูดับไป  ในสภาวะอยางเดียวกันบานนาคูก็ตกอยูใน
กฎอนิจจังเชนเดียวกับสังขารท้ังปวง 
      เม่ือประสบภัยดังกลาว  อุปราชพรอมดวยขุนเทพและขุนมีสิทธ์ิไดประชุม
ปรึกษาหารือกับราษฎรในหมูบานวา  สมควรอพยพบานเรือนไปตั้งหลักแหลงท่ีอ่ืนจังพรอมกันถอน
เสาเรือนไปตั้งถ่ินแหงใหมซ่ึงเปนท่ีอยูอาศัยในปจจุบัน  เรียกวา  “บานเหลานาคู”  สาเหตุท่ีเรียกเชนนี้  
เพราะเปนปารกชัฏไมมีมนุษยอาศัย  เปนท่ีอยูของสัตวนานาชนิด  เปนท่ีทําไรฝายไรพริก  และปลูก
พืชผลชนิดอ่ืนๆ  เม่ือหยุดการทําไรปาไมก็เกิดข้ึนเรียกวา  “เหลา”  เม่ือยกเขามาอยูอาศัยในเหลาจึงได
ช่ือวา  “บานเหลานาคู” 
      ชาวบานอีกกลุมหนึ่ง  เม่ือมรณภัยคุกคามทําใหเกิดความกลัว  จึงอพยพ
แยกยายไปทางทิศเหนือ  ใกลท่ีทํานา  ทําไร  ซ่ึงเปนอาชีพหลักของตนเอง  ตั้งหมูบานข้ึนใหมขนาน
นามวา  “บานชาด”  และอีกกลุมหนึ่งเคล่ือนยายครอบครัว  ญาติมิตรไปทางทิศใตใกลท่ีทํานา  ทําไร  
ของตนเองต้ังหมูบานข้ึนใหม  ช่ือวา  “บานวังโกน”  (บานวังเวียงในปจจุบัน)  สวนบานนาสีนวลได
แยกออกจากบานวังโกน  โดยอพยพไปทางดานทิศเหนือของหมูบาน 
      บานชาด  บานวังเวียง  และบานนาสีนวล  ผูเปนหัวหนานําคร้ังแรกท่ีแยก
ออกจากบานนาคู  ไมปรากฏชื่อหลักฐานไมไดบอกไว  ผูสูงอายุเลาขานสืบตอกันมาวา  เปนชนเผา
พันธุเดียวกัน  เพราะสําเนียงภาษาพูดบงบอกวา  เปนสายญาติเผาพันธุอันเดียวกัน 
     1.1  นิสัยและอุปนิสัย 
      ลักษณะท่ัวไปของไทอําเภอนาคู  ท่ีพอจะมองเห็นงายๆ  ก็เชนในความ
สัมพันธประจําวัน  ประจําชีวิตกับคนอ่ืนๆ  มักจะทําไปตามความรูสึกนึกคิด  และตามจารีตประเพณี
ไมไดตั้งรากฐานของความสัมพันธไปตามเหตุผล  และไมมีการพิจารณาตามเหตุท่ีควรจะเปนเราจะ
สังเกตเห็นไทอําเภอนาคูเรานิยมการรูจักกันเปนสวนตัว  คือ  เปนกันเอง 
      ไทอําเภอนาคูเปนคนข้ีเกรงใจ  ลืมงาย  ชอบความสะดวกสบาย  ชอบงาน
ฟุงเฟอแสดงความโอฬาร  และมีหนามีตา  ชอบถือโชคลางของขลัง  หรือส่ิงเรนลับ  ไมชอบการลง
ทุนทํามาคาขาย  เพราะไมชอบรอ  หรือขาดความอดทนในการรอคอย 
     1.2  ประเพณีและวัฒนธรรม 
      ขนบธรรมเนียมประเพณี  และวัฒนธรรมของไทอําเภอนาคู  ก็คลายคลึง
กับหมูบานอ่ืนๆ  ในภาคเดียวกัน  โดยเฉพาะความเช่ือถือต้ังแตเดิมฝงแนนในจิตใจ  คือ  ความเช่ือถือ
เร่ืองผีสางเทวดาไมวาจะกระทํากิจการใดๆ  แมจะเยียวยารักษาโรคยอมมีเร่ืองนี้แทรกอยูเสมอโดยเช่ือ
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วาปฏิบัติถูกแลวจะบันดาลใหเกิดผลดีการนับถือผีบรรพบุรุษผีฟา  และผีปูตา  ก็ยังคงมีอยูและมีการ
เล้ียงฉลองกันตามฤดูกาลทุกป  สวนประเพณีอ่ืนๆ  ซ่ึงเปนสวนเฉพาะของประชาชนในภาคน้ีก็มีการ
ปฏิบัติอยูตามประเพณีนิยม 
    สรุปพงศาวดารหัวเมืองมณฑลอีสาน  พ.ศ.  2384  เม่ือกองทัพไทยปราบกบฏเจา
อนุวงศเวียงจันทนราคาบแลว  ฝายเจาอุปราชเมืองเวียงจันทนนามวา  “ติสสะ”  ซ่ึงเปนพระอนุชาเจา
อนุวงศ  ตางมารดากัน  ไดเขาสวามิภักดิ์ตอกองทัพหลวงมีกรมพระราชวังบวรสถานมงคลทรงเปน
จอมทัพ  ตองอยูเมืองพันพราวจึงโปรดเกลาฯ  ใหเจาอุปราชเมืองเวียงจันทนถือน้ําพิพัฒนสัตยา 
    พระมหาสงครากับอุปราชเมืองเวียงจันทน  ไดจัดเตรียมทัพรวม  4  ทัพเปน
จํานวนคน  10,305  คน  เม่ือเดือน  5  แรม  5  คํ่า  ตรงกับวันท่ี  31  มีนาคม  2384  เขาตีเมืองวัง  เมือง
เซโปน  เมืองพิน  เมืองนอง  เมืองเชียงรม  และเมืองผาบัง  เกล้ียกลอมมาไดบาง  จับไดมาบาง        
เปนครัว  1,177  คน  ชาง  20  เชือก   
    อุปราช  ขุนเทพ  ขุนมีสิทธ์ิ  เปนกรมการเมืองประเทศลาวอยูกอนแลวทานรวม
ไพรพลบุตรภรรยาและญาติ  เขามาอยูบานนาคูอยางเงียบๆ  ทานเปนนักปกครองท่ีชาญฉลาดรอบ
คอบ  ประชาชนมีความผาสุกตลอดมา 
    นาคูสงครามโลกคร้ังท่ี  2 
     1.  เหตุการณกอนกองทัพญ่ีปุนบุกสนามบินนาคู 
      ม.ร.ว.  เสนีย  ปราโมช  ไดประกาศตัวเองจากกรุงวอชิงตันวา  เขาเปนเอก
อัครราชทูตท่ีไมข้ึนตอรัฐบาลไทยอีกตอไปแลว  นับต้ังแตวันท่ีกองทัพญ่ีปุนบุกประเทศไทย  และ
ประเทศไทยประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  และฝร่ังเศสในเวลาตอมาเขาประกาศตัวเอง
เปนทูตอิสระ  และดําเนินการตอตานกองทัพญ่ีปุน  และเรียกกลุมตัวเองวา  “เสรีไทย” 
      ม.ร.ว.  เสนีย  ปราโมช  รวบรวมนักเรียนไทยและคนไทยในสหรัฐอเมริกา
จํานวนหน่ึงกอต้ังกองทัพเสรีไทยข้ึนมาทันที  ซ่ึงนับวาเปนการจัดตั้งขบวนการเสรีไทยเพื่อตอตาน
กองทัพญ่ีปุน  ในเม่ือกองทัพไทยไดเขารวมเปนมหามิตร  ในการรุกรบเคียงบาเคียงไหลกับกองทัพ
ญ่ีปุน 

      กองทัพนอยๆ  ของเสรีไทยนอกประเทศไดกลายเปนศัตรูรัฐบาลไทยใน
สมัยนั้นดวย  จุดวิกฤตท่ีรายแรงที่สุดทําใหชาวบานนาคูและบานใกลเคียงจังหวัดมหาสารคาม
กาฬสินธุยังไมตั้งเปนจังหวัด  พลพรรคเสรีไทย  ทหารพลเรือน  (ทพร.)  และประชาชนแตกพาย
โกลาหลอลหมานนั้น  คือ  ภัยสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ท่ีญ่ีปุนขยาย  กําลังเขามาในเอเชียอาคเนยขับไล
อิทธิพลของประเทศจักรวรรดินิยมตะวันตกออกไป  โดยหวังท่ีจะสรางอาณานิคมอันกวางใหญ
ไพศาล  ของญ่ีปุนข้ึนแทน  ญ่ีปุนไดเสนอนโยบายสัมพันธไมตรีกับไทย  และผานประเทศไทยเพื่อขับ
ไลอังกฤษออกจากมลายู  เมียนมาร  (พมา)  และบุกเขาอินเดีย  รัฐบาลและผูนําสําคัญๆ  ของไทย     
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ในระยะส้ัน  ตองเผชิญปญหาอยางหนักในการท่ีจะรักษาเอกราชของชาติเอาไว  แตถาไทยไมยอม  
เปนมิตรกับญ่ีปุนไมยอมใชฝนแผนดินไทยเปนทางผานตามยุทธศาสตรของญ่ีปุน  ญ่ีปุนก็ตองบุก
ประเทศไทยอยางแนนอน  แลวเมืองไทยและเอกราชของเราก็จะพินาศ  ท้ังนี้เพราะกําลังทางเศรษฐกิจ
การทหารและปจจัยในการทําสงครามตางๆ  ของไทยไมเพียงพอท่ีจะหยุดยั้งการรุกรานจากญ่ีปุนได 
      เม่ือเผชิญปญหาคับขันดังกลาว  จอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  (หลวงพิบูล
สงคราม)  นายกรัฐมนตรีจึงไมมีทางเลือกเปนอยางอ่ืน  นอกจากจําตองใหญ่ีปุนผานไปกอน  โดย
รักษาเอกราชของไทยเอาไว  รักษาบานเมืองเศรษฐกิจเลือดเนื้อและชีวิตของประชาชนเอาไวและมี
แผนในการเตรียมการที่สงครามกองโจรกับญ่ีปุนในภายหลัง  นอกจากนี้รัฐบาลยังใหการสนับสนุน
อยางเงียบๆ  และลับๆ  ใหขบวนการเสรีไทย  ซ่ึงเปนขบวนการใตดินอันมีนายปรีดี  พนมยงค              
(หลวงประดิษฐมนูธรรม)  เปนหัวหนาอยูในประเทศไทย  และม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  เปนหัวหนาอยู
ในตางประเทศ  ดําเนินการจัดตั้งกําลังและดําเนินการสนับสนุนตางๆ  ในดานขางสาร  และความรวม
มืออ่ืนๆ  กับประเทศสัมพันธมิตรท่ีจะทําลายกําลังทหารญ่ีปุนในไทย 
      ทวนหลังนับแตกาลนี้ไปไมไกลนัก  สมัยนั้นเปนสมัยสงครามมหาเอเชีย
บูรพาเปนเหตุการณท่ีลวงมาแลว  กองทัพญ่ีปุนในนามของหนวย  “งิ”  บุกประเทศไทย  เม่ือวันท่ี  8  
ธันวาคม  2484  เวลาเชามืด  กองทัพโยชิดะสังกัดทหารรักษาพระองค  ญ่ีปุนยกพลขึ้นบกท่ีบางปู  
จังหวัดสมุทรปราการ  กองพลที่  5  ญ่ีปุนยกพลขึ้นบกท่ีสงขลาและกองทัพญ่ีปุนอยูในประเทศไทย  
เต็มบานเต็มเมือง  จอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  นายกรัฐมนตรี  ซ่ึงถือวาเปนผูนําชาติในครั้งน้ัน  ไดทํา
สัญญากับญ่ีปุน  เม่ือวันท่ี  21  ธันวาคม  2484  ณ  พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม  ทําใหนาย
ปรีดี  พนมยงค  เร่ิมขัดแยงกับจอมพล  ป.  พิบูลสงครามเพราะนายปรีดี  ไมตองการใหไทยเปนพันธ
มิตรกับญ่ีปุน 
      ดังนั้น  เม่ือเกอดขบวนการเสรีไทย  “Free  Thai  Movement”  ม.ร.ว.  
เสนีย  ปราโมช  เปนผูกอต้ังขณะดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตประจํากรุงวอชิงตัน  โดยไมรับรุการ
ประกาศสงครามของรัฐบาล  จอมพล  ป.  พิบูลสงคราม 
      นายปรีดี  พนมยงค  เปนหัวหนาขบวนการเสรีไทย  ตอตานญ่ีปุนใน
ประเทศไทย  โดยใชนามแฝงวา  “Ruth”  (รุธ)  โดยความรวมมือของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  -  ขา
ราชการ  ฝายทหาร  ตํารวจ  พลเรือน  นิสิตนักศึกษา  และประชาชน  ระยะแรกๆ  ใชรหัสเรียกกลุมนี้
วา  “X.o.Group”  (เอ็กซ  โอ  กรุฟ)  มีแนวปฏิบัติเปน  2  ทาง  คือ 
       1.  จัดต้ังรัฐบาลอิสระ  นอกประเทศหรือในประเทศ 
       2.  จัดหาพรรคพวกใหการฝกพลพรรคเสรีไทย  แบบกองโจร  ทหาร
พลเรือน  (ทพร.)  ฝกสืบราชการลับแบบกองสอดแนม  โดยสง  ส.ส.  อดีต  ส.ส.  ไปจัดตั้งขบวนเสรี
ไทยข้ึนในจังหวัดตางๆ  ท่ัวประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีฝกพลพรรค
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เสรีไทยแบบกองสอดแนม  เปนตน  จังหวัดมหาสารคามไดจัดต้ัง  “คายเสรีไทย”  ท่ีบานนาคู  ชาว
บานเรียกวา  “คายนาคู”  กาฬสินธุยังไมตั้งเปนจังหวัด  ขณะน้ันข้ึนกับจังหวัดมหาสารคาม 
      นายจําลอง  ดาวเรือง  ส.ส.  มหาสารคาม  ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลให
ไปฟนฟูสนามบินเกาท่ีสรางต้ังแต  พ.ศ.  2462  สมัยรัชการท่ี  6  ท่ีบานนาคู  และสองสุมกําลังท่ีนั่น 
      ในป  พ.ศ.  2487  นายจําลอง  ดาวเรือง  และประชาชนสวนหนึ่งใหความ
รวมมือในการปรับปรุงสนามบินนาคู  สวนหนึ่งมาฝกเปนทหารพลเรือน  (ทพร.)  ใชไมทําเปนรูปปน
เล็กและรูปปนยาวใชพลางกอน  สวนผูหญิงชวยกันจัดหาอาหาร  และฝกการปฐมพยาบาล  ดานรักษา
ความลับและความปลอดภัยนั้น  กํานันเปนผูส่ังผูใหญบานทุกหมูบานใหปดปากใหสนิทเม่ือเห็นคน
แปลกหนาและทหารญ่ีปุนมาถามใหตอบเพียง  บฮู  บเห็น  บจั๊ก  3  คําเทานั้น  จะพูดมากกวานี้ไมได  
สนามบินและท่ีพักเสร็จเรียบรอยภายในเวลาไมถึง  3  เดือน  อาวุธยุทโธปกรณ  และผูชวยเหลือหล่ัง
ไหลเขามาเต็มอัตราศึกพลพรรคของเราก็เปล่ียนจากปนไมเปนปนไรเฟล  ประสิทธิภาพสูง  เสรีไทย
ระดับผูนําหนวยก็มีอาวุธประจํากาย  ซ่ึงลวนแตเปนอาวุธทันสมัยจากตางประเทศ  พอทุกอยางเขารูป
เขารอยบรรดาพลพรรคเสรีไทยจากกาฬสินธุ  รอยเอ็ดและมหาสารคาม  ก็ทยอยเขาฝกและยุทธวิธีการ
รบแบบกองโจรและกองสอดแนม  ทีละกลุมๆ  ละ  5-20  คน  ฝกกนคนละ  3-4  วันแลวก็พากันกลับ 
      นายควง  อภัยวงศ  ไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  1  สิงหาคม  
2487  ฝายญ่ีปุนไมไดขัดขวาง  เพราะเห็นวานายควง  อภัยวงศ  เปนบุคคลท่ีไมมีพฤติกรรมขัดขวาง
ใหมจะรวมมือกับญ่ีปุนดวยดีและนายควงไดตั้งรัฐบาล  โดยไดรับความช่ืนชมจากวงการทั่วไปทั้งฝาย
ไทยและญ่ีปุน 
      ขณะเดียวกันญ่ีปุนก็เร่ิมระแวงวาไทยจะหักหลัง จึงคิดปลดอาวุธไทยแตรัฐ
บาลของนายควง  อภัยวงศ  ก็พยายามทําใหญ่ีปุนเห็นใจ  เชน  อํานวยความสะดวกใหแกญ่ีปุนหลาย
ประการ  แตส่ิงใดสามารถหลีกเล่ียงได  ก็พยายามหลีกเล่ียงถึงแมวา  จะมีเหตุการณวิกฤตระหวางไทย
กับญ่ีปุนรัฐบาลนายควง  อภัยวงศ  ก็หาทางออกเอาตัวรอดไดทุกคร้ัง  (หลวงโกวิทอภัยวงศ)  เปน
นายกรัฐมนตรีขบวนการเสรีไทยสามารถทํางานใตดินตอตานญ่ีปุนหลายรูปแบบ  เชน  สรางสนาม
บินลับหลายแหง  เปนท่ีข้ึนลงของเคร่ืองบินฝายสัมพันธมิตร  เพื่อสงอาวุธยุทธภัณฑ  และครูฝกเขามา
ฝกยุทธวิธีใหแกพรรคเสรีไทย  ซ่ึงสวนใหญเปนขาราชการ  กํานัน  ผูใหญบาน  โดยเฉพาะขาราชการ
ครู  มีจํานวนมากกวาพวกอ่ืนๆ  ตลอดจนถึง  ส.ส.  และอดีต  ส.ส.  มาเคล่ือนไหวมวลชนทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  กรณีสนามบินนาคู  เปนตน  ก็อยูในขายนี้การเคล่ือนไหวของขบวนการเสรี
ไทย  มิไดรอดพนจากการสืบรูของญ่ีปุน  ฝายญ่ีปุนจึงพยายามคนหาเพื่อทําลายสนามบินลับ  และ
แหลงฝกยุทธวิธีเหลานี้  มีคร้ังหนึ่งฝายญ่ีปุนสงสัยวา  รัฐบาลสนับสนุนพวกเสรีไทยสรางสนามบินนา
คู  ญ่ีปุนจึงขออนุญาตจากรัฐบาลไทยมาตรวจสอบรัฐบาลจึงแจงใหคณะเสรีไทยทราบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 189

“อิสระภาพหลุดมือไปแลว
จงเอาคืนมาใหได 
ไทยคงเปนไท 
ไมใชทาส” 

      กอนทหารญ่ีปุนกรีธาทัพเขามาคนหาอาวุธยุทโธปกรณตางๆ  ของขบวน
การเสรีไทยท่ีคายนาคูนั้น  นายจําลอง  ดาวเรือง  ผูกํากับการกอสรางสนามบินนาคู  ไดส่ังใหสลายตัว
กลับไปอยูตามหมูบานอ่ืนๆ  ครูก็กลับไปสอนหนังสือ  พรอมอาวุธ  ชาวบานก็กลับไปอยูบานของตน
เองหมดแลว  เหลือไวแตสนามบินและซากของอาคารชั่วคราว  นายจําลอง  ดาวเรืองและคณะท่ีติด
ตามมา  ไปหลบซอนตัวท่ีวัดบานนากระเดาและบานแจนแลน  ตําบลแจนแลน   อําเภอ      กุฉิ
นารายณ  และพรอมคณะกลับจังหวัดมหาสารคาม  เพื่อรอคําส่ังจากหนวยเหนือใหปฏิบัติการ  เพราะ
ไดฝกกองกําลังทหารพลเรือน  (ทพร.)  ไวในจังหวัดตางๆ  อยางเพียงพอแลว 
      ทางดานขบวนการเสรีไทย  ไดพยายามทุกวิถีทางเพ่ือปกปดมิใหญ่ีปุนรู
ความเคล่ือนไหวของขบวนการเสรีไทย  อันเปนแผนใตดินท่ีจัดต้ังข้ึนตอตานกําลังพลของญ่ีปุนโดย
เฉพาะรัฐบาลไดเขียนคําเตือนสติประชาชนชาวไทย  ติดไวหลังกลองไมขีดไฟวา 
 
 
 
 
 
 
      คําเตือนสตินี้รูไดเฉพาะคนใกลชิดกับเจานายเทานั้น  ท้ังนี้เพื่ออําพรางตา
ญ่ีปุนมิใหญ่ีปุนรูความลับของไทย 
      เคร่ืองบินฝายสัมพันธมิตร  ท่ีใชในสนามบินนาคูนั้น  เปนเคร่ืองบินขนาด
สองเคร่ืองยนตคร้ังแรกมาสงอาวุธและวัตถุระเบิดแลวรับคนไป  5-6  คน  คนเหลานั้นไมรูวามาจาก
ไหนแตเปนไทยท้ังหมด  คร้ังท่ี  2  มารับเอาฝร่ังท่ีบาดเจ็บจากวัตถุระเบิดพรอมคนไทยอีกจํานวนหน่ึง
ดวย  ท่ีสนามบินลับบานนาคูนั่นไมเคยมีเคร่ืองบินส่ีเคร่ืองยนตมาลงและไมเคยมาท้ิงรมสัมภาระให
อาวุธ  สวนใหญกําไปรับมาจากคายบางเตางอย  จังหวัดสกลนครฟากเขาดานโนนบางคร้ังเขาก็มาสง
ใหเองท้ังอาวุธและกระสุน  ตอมาก็มีการสงอาวุธมาใหจากจังหวัดขอนแกน 
     2.  ทหารญ่ีปุนบุกสนามบินนาคู  1  สิงหาคม  2488 
      กองทัพท่ีทรงแสนยานุภาพเกรียงไกรของญ่ีปุนท่ีเคล่ือนยายทัพในคร้ังนี้มี
จํานวน  24  คน  ยังคงยาตราคืบหนาเขามา  เหมือนการเคล่ือนท่ีเขามาของแมงมุมยักษโอบลอมเขามา
ทุกขณะ  พลพรรคเสรีไทยก็เกิดความหวาดเกรงจนไมอาจจะยืนหยดัอยูได  หลายคนตางพากันละท้ิง
หนาท่ีเอาตัวรอด  โดยไมยอมคํานึงถึงท่ีม่ันแตอยางใด  ความโกลาหลอลหมานจึงเกิดข้ึนท่ัวคาย   
เหลาพลพรรคเสรีไทยและประชาชนตางหนีเอาตัวรอด 
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      กองทัพลูกพระอาทิตยอุทัย  จึงรุกคืบหนาใกลเขามา  โดยนําขบวนทัพ      
เขาสูสนามบินนาคูทางดานทิศเหนืออยางทระนง  หมายตาจะทะลวงขบวนการเสรีไทยใหราบคาบ  
และเพื่อใหทราบอยางชัดแจงวา  รัฐบาลไทยสนับสนุนขบวนการเสรีไทยจริงหรือ 
      ขณะท่ีกองทัพมนุษยแคระทําการรุกรานอยางขนาดใหญ  ขบวนการเสรี
ไทยไดรับคําส่ังจากรัฐบาลวา  “มิใหตอสูขัดขวางการเดินทัพของญ่ีปุนแตอยางใด  ใหนําเอายุทธวิธี
การรบแบบกองโจร  ส่ังใหกระจายกําลังทหารพลเรือน  (ทพร.)  พลพรรคเสรีไทย  และประชาชน
หลบหนีไปซุกซอนตัวในปาใหหมดส้ิน  บางคนก็ปลอมตัวเปนราษฎรปะปนกับชาวบาน  ซ่ึงลวน 
เต็มใจชวยเหลือปกปดใหท้ังส้ิน” 
      เม่ือวันท่ี  1  สิงหาคม 2488  ทหารญ่ีปุนเดินทัพถึงหมูบานหนองอีกอม  
ตําบลนาคู  อําเภอกุฉินารายณ  ไดจับตัว  นายบา  ลมพัด  ผูใหญบานหนองอีกอม  เปนตัวประกัน  
ทหารญ่ีปุนถามหาสนามบินนาคู  วาสนามบินนาคูอยูท่ีไหน  ผูใหญบาตอบวา  บฮู  บเห็น  บจั๊ก  
ทหารญ่ีปุนจึงทํารายรางกาย  โดยเอาไฟบุหร่ีจี้ตามรางกายหลายแหง  เดชะบุญผูใหญบา  มีคาถาอาคม
ขลังปองกันไฟไหม  จึงไดรับบาดเจ็บเพียงเล็กนอยเทานั้น  จากนั้นก็ใหผูใหญบานําทางถึงสนามบิน
นาคู  พักคางคืนท่ีวัดนาคูใตเอาเชือกผูกผูใหญบาติดกับเสาศาลาการเปรียญตลอดคืน 
      เม่ือกองทัพญ่ีปุนกรีธาทัพเขามาถึงเขตสนามบินนาคูแลว  จึงเห็นแตไร
พริก  ไรฝาย  พืชผลชนิดอ่ืนๆ  และคันนาเขาใจวาระดมประชาชนปลูกพืชและทําคันนาในบริเวณ
สนามบินและคายพักแรมท้ังวันท้ังคืน  เพื่อตบตาญ่ีปุน  แตถึงกระนั้นญ่ีปุนก็ไมหายสงสัย 
      กองทัพเพชฌฆาตของญ่ีปุน  ยกมาถึงสนามบินนาคูจึงไมไดตอตานจาก
ขบวนการเสรีไทยแตอยางใด  จึงยกพลเขาหมูบานอยางสบาย  พักคางคืนอยูศาลาวัดนาคูใตโดยไม
ตองเสียกําลังพลแตอยางใด  แตทวา  ทามกลางสายฝนตกกระหน่ําลงมาอยางหนักหนวง  และมือมิด
ของราตรีนั่นเองทําใหบรรยากาศการพักผอนของทหารญ่ีปุนเต็มไปดวยความสบาย  ปราศจากศัตรู  
หมูมิตรไมเดือดรอนแตอยางใด 
      การคนหาเพื่อทําลายสนามบินลับแหลงฝกยุทธวิธีของฝายญ่ีปุนไมประสบ
ความสําเร็จ  วันท่ี  3  สิงหาคม  2488  ทหารญ่ีปุนเดินทัพกลับสกลนคร  เพื่อรายานผลการตรวจสอบ
สนามบินนาคูใหแมทัพทราบ  จึงจับสารวัตร  กลม  ละราคี  เปนตัวประกันขณะท่ีภรรยาคลอดบุตร  
ทหารญ่ีปุนถามวา  สรางสนามบินเพื่ออะไร  สารวัตรกลม  ตอบวา  บฮู  บเห็น  บจั๊ก  ทหารญ่ีปุนเอา
เชือกมัดแขนขวาติดกับเอว  แลวจูงไป  เม่ือเดินทางถึงโคกหินลาดระหวางบานนาคูหนองอีกอม  
ญ่ีปุนปวดทองอึ  จึงเอาปนและสัมภาระใหนายกลมถือไว  ญ่ีปุนนั่งอึ  นายกลมจึงตัดสินใจเตะทหาร
ญ่ีปุนลมลงท่ีกองอึ  ทหารญ่ีปุนพลาดทาเสียท่ีใหแกนายกลม  นายกลมเห็นดาบอยูท่ีเอวของทหาร
ญ่ีปุน  จึงจับดาบน้ันแทงเขาท่ีตนแขนซายของทหารญ่ีปุน  ทหารญ่ีปุนรองโอย...ดวยความเจ็บปวด  
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นายกลมถือดาบวิ่งหนีเขาปาไป  “นายกลมผูสรางวีรกรรมอันกลาหาญ  เด็ดเดี่ยว  สมควรยกยอง           
ใหอนุชนรุนหลังถือเปนแบบอยางสืบไป” 
      ถึง  พ.ศ.  2488  พลพรรคเสรีไทยก็สมบูรณเต็มท่ี  พรอมท่ีจะประจันหนา 
จูโจมกองทัพญ่ีปุนทุกแหงพรอมกันท่ัวประเทศ  เพียงแตรอคําส่ังปฏิบัติการเทานั้น 
      ในระยะนั้นญ่ีปุนคงจะทราบระแคระระคายหรือมีความสงสัยอะไรอยูมาก  
ดังนั้นญ่ีปุนจึงไดเตรียมปองกันตัว  เม่ือเผชิญหนากันแสดงความไมพอใจซ่ึงกันและกันก็มีมากข้ึนทุก
ทีทหารพลเรือน  ตํารวจ  พลพรรคเสรีไทยก็เตรียมพรอมทุกวันตลอด  24  ช่ัวโมง  การประสานงาน
ระหวางขบวนการเสรีไทยกับกองทัพก็ใกลชิดยิ่งข้ึน  แตก็ส่ังหามอยางเด็ดขาดใหหลีกเล่ียงจากการ
ปะทะกับทหารญ่ีปุนไวกอน  จนกวาจะถึงวันดีเดย  ซ่ึงเขาจะกําหนดข้ึนและแจงใหทราบ 
      เม่ือถึงวันดีเดย  วันดีเดย  คือ  วันท่ีเขาพรอมจะสงคนมาชวยรบข้ันแตกหัก
เพื่อกอบกูอิสรภาพ  ทหาร  ตํารวจ  พลพรรคเสรีไทย  ในประเทศ  จะเร่ิมทําการตอตานกองทหาร
ญ่ีปุน  โดยทําการรบแบบกองโจร  เชน  ทําการโจมตีโดยไมใหรูตัว  มีการรอบยิงกอวินาศกรรม  
พรอมกันท่ัวประเทศ 
      แตการปฏิบัติท่ีเฝารอคอยอยูนั้น  มิไดเกิดขึ้นเนื่องจากญ่ีปุนยอมแพเสีย
กอนเม่ือกองทัพญ่ีปุนถูกปลดอาวุธแลว  พลพรรคเสรีไทยจํานวนหม่ืนๆ  คนไดทําพิธีสวนสนามเปน
การพบปะและอําลากันท่ีกรุงเทพมหานคร  ภายหลังการสวนสนามแลว  ก็มอบอาวุธท้ังหมดใหกอง
ทัพๆไทย  และแยกยายกันไปประกอบอาชีพปกติ  โดยไมหวังผลตอบแทนอยางใด 
      งานของขบวนการเสรีไทย  ไดกลายเปนเร่ืองอดีตไปแลวท่ีอาจจะเหลืออยู
ก็แตความทรงจําของเราทานท้ังหลายเทานั้น  สวนผูท่ีมีโอกาสรับใชชาติระหวางสงคราม  ก็มีแตความ
ภูมิใจที่ไดปฏิบัติหนาท่ี  ท่ีเกิดมาเปนคนไทย 
      งานเสรีไทยหรืองานใตดิน  ถาจะพิจารณาตัวบุคคลสําคัญท่ีรวมงานเสรี
ไทยคร้ังนี้เราจะเห็นวามีท้ังเจานายในราชวงศ  และคณะราษฎรท่ีเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ  24  
มิถุนายน  2475  ซ่ึงบางคนไมรูจักมักคุนกันเลยก็มี  แตเม่ือทุกคนเห็นวาประเทศชาติอยูในฐานะดับ
ขันท่ีจะไปไมรอดแนแลว  บุคคลเหลานั้นก็หันหนามารวมมือกันอยางใกลชิดไมถือเขาถือเรา  ก็รอด
ปากเหยี่ยวปากกามาไดดังท่ีเห็นอยูทุกวันนี้  นี่คืออุทาหรณ  ท่ีขาพเจาใครขอฝากไว  เปนมรกดตก
ทอดแกคนรุนหลัง  ใหยึดปฏิบัติและรักษาไวช่ัวกัลปาวสานถาคนไทยเรายังรักษาคุณสมบัตินี้ไวไดก็
เปนการเช่ือแนวา  “เราจะเปนคนไทยตลอดไป” 
      รัฐบาลนายควง  อภัยวงศ  บริหารประเทศมาจนสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ยุติ
และประเทศไทย  ไดประกาศวา  การประกาศสงครามเปนโมฆะ  เม่ือวันท่ี  16  สิงหาคม  2488         
พอถึง  วันท่ี  17  สิงหาคม  2488  รัฐบาลนายควง  อภัยวงศ  ก็กราบถวายบังคมลาออกดวยเหตุผลวา  
“บัดนี้สภาวะสงครามไดส้ินสุดลงแลว  รัฐบาลท่ีบริหารประเทศระหวางสงครามก็ตองส้ินสุดลงดวย”  
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      ความสําเร็จนั้นสวนใหญก็มาจากความรวมมือเสียสละของประชาชนชาว
ไร  ชาวนาไมวาจะเปนขาวปลาอาหาร  กําลังแรงงานลวนแตมาจากประชาชนท้ังนั้น 
      ขบวนการเสรีไทย  ไดกอบกูฐานะของประเทศชาติเนื่องจากสงครามน้ีได
เปนอยางดีสมควรเปนหนี้บุญคุณแกปวงชนชาวไทย  และถามีทางใดท่ีประเทศชาติจะสมนาคุณแกผู
เส่ียงชีวิต  เขามาในการกอบกูฐานะของประเทศชาติเชนนี้  ก็นาจะเปนท่ียินดียิ่ง 
     สรุปกองทัพนอยๆ  ของขบวนการเสรีไทย  ไดกลายเปนศัตรูกับรัฐบาลไทย
ในสมัยนั้นดวย  จุดวิกฤตท่ีรายแรงที่ทําใหชาวบานนาคู  พลพรรคเสรีไทย  ทพร.  ทหารและประชา
ชนไดแตกพาย  หนีไปคนละทิศละทาง  ภัยสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ท่ีญ่ีปุน  ไดขยายกําลังเขามาในเอ
เชียอาคเนย  ขับไลอิทธิพลของประเทศจักรวรรดินิยมตะวันออกไปโดยหวังจะสรางอาณานิคมอัน
กวางใหญไพศาลของญ่ีปุนข้ึนแทน 
     เม่ือเกิดขบวนการเสรีไทย  ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมทย  เปนผูกอต้ังขณะดํารง
ตําแหนงเอกอัครราชทูตปรุจํากรุงวอชิงตัน  โดยไมรับรูการประกาศสงครามของรัฐบาล  จอมพล  
ป.พิบูลสงคราม 
     นายปรีดี  พนมยงค  เปนหัวหนาขบวนการเสรีไทย  ตอตานญ่ีปุนในประเทศ
ไทย  ใชนามแฝงวา  รุธ  โดยความรวมมือกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทหาร  ตํารวจ  พลเรือน  นัก
ศึกษาและประชาชน  ระยะแรกเรีกกลุมนี้วา  เอ็กซ  โอ  กรุฟ  มีแนวปฏิบัติเปน  2  ทาง  คือ 
      1.  จัดต้ังรัฐบาลอิสระ  นอกประเทศหรือในประเทศ 
      2.  จัดหาพลพรรคใหมีการฝกพลพรรคเสรีไทย  ฝกสืบราชการลับแบบ
กองสอดแนม 
     3.  เกียรติภูมิของนาคูสมัยพัฒนา 
      คร้ังเม่ือ  พ.ศ.  2435  สมัยรัฐบาลพระบาทสมเจพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
รัชกาลท่ี  5  ทรงเปล่ียนลักษณะการปกครองพระราชอาณาเขต  ลักษณะการปกครองแบบเดิมนั้น   
พนกาลเวลาอันสมควรแลว  ถาคงไวจะกลับใหโทษแกบานเมือง  ใหเลิกประเพณีท่ีมีประเทศราช
ถวายตนดอกไมเงิน  ตนดอกไมทอง  ทรงจัดการปกครองเปนมณฑล  จังหวัด  อําเภอ  และตําบล 
    2.1.12  การปกครอง 
     พ.ศ.  2482  ตั้งบานเหลานาคู  เปนตําบลนาคู  ตัดคําวาเหลาออกเสียจึงไดช่ือ
วา  ตําบลนาคู  เหมือนช่ือบานเดิม  ข้ึนอําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดมหาสารคาม  กาฬสินธุยังไมตั้งเปน
จังหวัด 
 
     พ.ศ.  2528  เปนสุขาภิบาลนาคู  รวมบานวังเวียงดวย 
     พ.ศ.  2538  เปนกิ่งอําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 
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     พ.ศ.  2542  เปนเทศบาลตําบลนาคู 
    2.1.13  การศึกษา 
     วันท่ี  16  มกราคม  2465  ตั้งโรงเรียนประชาบาลวัดบานนาคู  (ร.ร.บานนาคู) 
     วันท่ี  17  กรกฎาคม  2515  ตั้งโรงเรียนบานนาคูพัฒนา  “กรป.กลางอุปถัมภ”  
กรป.กลางอุปถัมภ  ยอมาจากคําวา  “กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติการคมนาคม”  
ทางบก  จากนาดู-กาฬสินธุ  ระยะทาง  88  กิโลเมตร  ใชเสนทางหลวงแผนดิน  หมายเลข  2040  และ  
2101  นาคู-กรุงเทพฯ  ระยะทาง  604  กิโลเมตร  ใชเสนทางหลวงแผนดิน  หมายเลข  2-209  และ  
2040-2101  นอกจากนี้ยังสามารถติดตอ  กับจังหวัดใกลเคียงได  เชน  สกลนคร  มุกดาหาร  นครพนม  
และรอยเอ็ด  บรรดาผูสัญจรไปมาและการขนสงสินคา  ไดอาศัยเสนทางสายน้ีเปนสําคัญ 
     พ.ศ.  2501  จัดทําเอกสารสิทธิสนามบินนาคู  มีเนื้อท้ังส้ิน  510  ไร  2  งาน  
25  ตารางวา  สรางโดยกระทรวงกลาโหม  อยูหางจากหมูบานประมาณ  500  เมตร  ดานทิศเหนือมี
บริเวณกวางขวางเคร่ืองบินสามารถลงได  แตยังไมมีสายการบินปจจุบันเปนสนามหญาเล้ียงสัตว 
     พ.ศ.  2505  คณะรัฐบาลมีจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  เปนนายกรัฐมนตรี         
มอบใหพลตรีเจริญ  พงษพานิช  เปน  ผ.บ.ศูนยฯ  นําหนวยพัฒนาการเคล่ือนท่ี  น.พ.ค.  แหงแรกของ
ประเทศไทย  มาต้ังศูนยฯปฏิบัติการท่ีบานนาคู  เพื่อพัฒนาถนนหนทางท้ังในและนอกหมูบานในเขต
ทุรกันดารทําให  น้ําไหล  ไฟสวาง  ทางดี  มีตลาด  ปราศจากโรค  บริโภคสมบูรณ  เพิ่มพูนการศึกษา  
ศาสนาและพระมหากษัตริย  ความผาสุกก็ติดตามมาเปนเงาตามตัว  อยางไมมีใครปฏิเสธ 
     วันท่ี  6  ตุลาคม  2506  ปลูกตนพระศรีมหาโพธ์ิ  เปนตนไมท่ีพระพุทธเจาทรง
ประทับตรัสรูท่ีริมฝงแมน้ําเนรัญชรา  นํามาจากประเทศอินเดีย  พระอุบาลีคุณูปมาจารย  (ธีร  ปุณณ
โก  ป.ธ.9)  วัดจักรรดิ์ราชวาส  พระธรรมธีรราชมหามุนี  (พิมพ  ธัมมธโร  ป.ธ.6)  วัดพระศรีมหาธาตุ  
และพันเอกปน  มุทุกันต  อธิบดีกรมศาสนา  เปนผูนํามาปลูกไวท่ีวัดนาคูใต 
     พ.ศ.  2386  ตั้งวัดนาคูใต 
     พ.ศ.  2469  ตั้งวัดนาคูเหนือ  เดิมเปนปาชาเงียบสงัดวิเกวังเวง  เหมาแกการ
ปฏิบัติวิปสสนากรรมฐาน  พระครูดอม  เจาอาวาสวัดนาคูใต  เห็นวาเปนทําเลที่เหมาะในการปฏิบัติ
ธรรม  จึงไดปรึกษาหารือกับชาวบาน  จึงพรอมใจกันไปถางปาสรางกุฏิท่ีพํานักสงฆและศาลาการ
เปรียญ  เพื่อใชเปนท่ีบําเพ็ญกุศลของสาธุชนผูใครบุญ 
    2.1.14  สาธารณสุข   
     พ.ศ.  2506  ตั้งสถานีอนามัยตําบลนาคู 
 
    2.1.15.  การเกษตร 
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     พ.ศ.  2512  สรางอางเก็บน้ําลําหวยมะโน  กักเก็บน้ําไวใชเพื่อการเกษตร  หลัง
จากชาวบานเก็บเกี่ยวขาวเสร็จแลว  เตรียมปลูกพืชตามไรนาท่ีมีคลองน้ําไหลผานทําใหชาวบานมีราย
ไดเพิ่มสูงข้ึน 
     อําเภอนาคู  ซ่ึงมีลักษณะทางภูมิศาสตรของพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุม      
หุบเขาภูพาน  มีลักษณะเปนแองกนกระทะหนารอนอากาศคอนขางรอน  หนาหนาวอากาศหนาวจัด  
ฤดูฝนฝนตกต้ังแตปลายเดือนมิถุนายนจนถึงปลายเดือนกันยายน  ส่ิงแวดลอมทางภูมิศาสตรดังกลาว
ทําใหสังคมอําเภอนาคูเปนสังคมเกษตรกรรม  ปศุสัตว  กลาวไดวาประชากรประมาณรอยละรอย
ประกอบอาชีพทางการเกษตร 
     อาชีพของราษฎร  โดยสภาพทางภูมิศาสตร  เหมาะกับการเกษตร  ประกอบ
กับประชาชนสวนใหญดําเนินชีวิตเกี่ยวกับเกษตรกรรมมาเปนเวลานาน  อําเภอนาคูจัดวาเปนสังคม
เกษตรกรรม  จึงมีลักษณะท่ัวไปเชนเดียวกับสังคมเกษตรกรรมอ่ืนๆ  ยึดถือชาติตระกูลกําเนิดยึดตัว
บุคคลมากกวาหลักการ  มีการเคล่ือนไหวถายเทนอยมากและเนนในเร่ืองแบบพิธีส่ิงเหลานี้ลวนมีอิทธิ
พลและสัมพันธกับการปกครองเปนอันมาก 
     อําเภอเปนอําเภอเกษตรกรรม  เนื่องจากท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของอําเภอเปนท่ี
ราบลุมและมีลําหวยหกสายไหลผานท่ีราบลุม  คือ  ลําหวยยาง  ลําหวยมะโน  ลําหวยขาม  ลําหวยแข  
ลําหวยนา  และแมน้ํายัง  ประกอบกับอยูในเขตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงใตทําใหฝนตก
ชุก  ปจจัยทางภูมิศาสตรดังกลาวนี้  ทําใหประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร  
     เกษตรทฤษฎีใหมตามแนวทางพระราชดําริ 
      การผลิตเปนการผลิตใหพึ่งตนเองได  ดวยวิธีงายๆ  คอยเปนคอยไปตาม
กําลังใหพอมีพอกิน  ไมอดไมอยาก  ใหเกษตรกรมีความเพียงพอโดยเล้ียงตนเองได 
      นายแคง  สิมสาร  หมอดินอาสาประจําหมูบานซ่ึงเปนตัวแทนของกรม
พัฒนาท่ีดินในการดูแลรักษาทรัพยากรดินของทองถ่ิน  ตลอดจนเกษตรกรในพ้ืนท่ีมีขอมูลในการจัด
การแกไขปญหาความเส่ือมโทรมของดิน  หรือโรคของดิน  ทําใหผลผลิตลดลง  เพื่อเพ่ิมผลผลิตและ
ลดตนทุนการผลิตจากการปลูกพืชตามความเหมาะสมของดิน  การใชปุยแบบผสมผสานในระยะเวลา
ท่ีเหมาะสมการบํารุงรักษาท่ีถูกวิธี  จะทําใหไดรับผลผลิตเพิ่มสูงข้ึนและความเปนอยูดีข้ึน  พึ่งตนเอง
ได  อันนําไปสูการพัฒนาแบบยั่งยืนได 
     2.1.16  เอกลักษณของอําเภอนาคู 
      เอกลักษณของอําเภอนาคู  หัตถกรรมพ้ืนบาน  ผาขิด  ผามัดหม่ี  ผาส่ีเขา  
ผาหมนวม  การจักสานกระติบขาวลายเปนตัวอักษรไทย  และการจักสานประเภทอ่ืนๆ  เปนเอก
ลักษณของอําเภอนาคู 
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      ปจจุบันนี้ประชากรสวนใหญของอําเภอนาคู  ประกอบอาชีพหลักทางการ
เกษตรกรรม  มีท้ังทํานา  พืชผักสวนครัว  ขาวโพด  การทอผา  ผาลายขิด  หมอนขิด  ผามัดหมี่  และ
การจักสานท่ีเปนหัตถกรรมพื้นบาน  รวมไปถึงการเล้ียงสัตวประเภทตางๆ 
      เม่ือชาวอําเภอนาคู  ทํานา  ทําไร  เสร็จแลวก็จะไมปลอยใหเวลาผานไป
โดยเปลาประโยชน  ท้ังนี้  ก็โดยไดมีการสรางงานและสรางอาชีพเสริมข้ึนมาหลายอยาง  เปนการ
สรางรายไดใหแกครอบครัวเปนอยางดี  เชน  การคาขาย  และการทําหัตถกรรมพื้นบานโดยอาศัยวัตถุ
ดิบในทองถ่ินมาใชประโยชน 
     2.1.17  วัฒนธรรมดานดนตรี 
      ดนตรี  มาจากศัพทบาลีวา  “ตุริยะ”  สันสกฤตวา  ตันตริน  อานวา  ตัน-
ตะ-ริน  แปลวา  ลําดับเสียงอันไพเราะ  เม่ือพูดถึงดนตรีชาวอีสานมีดนตรีหลายชนิด  เชน  กลองยาว  
กลองส้ัน  กลองตุม  กลองเพล  กลองกิ่ง  ฆอง  ปางฮาด  ระฆัง  โปง  ฉาบ  ฉ่ิง  แคน  ป  พิณ  ซอ   
เปนตน 
      ชาวอําเภอนาคูก็มีดนตรีเหมือนจังหวัดอ่ืนๆ  ในภาคเดียวกัน  เชน  แคน  
เปนดนตรีท่ีมีเสียงแหลมคมใชเปาเดี่ยวหรือเปาคูก็ได  ชนิดเดี่ยวใชเปากับลําคูและลําเดี่ยว  มีเสียง
ไพเราะเพราะพร้ิงฟงแลวเพลิดเพลิน  ทําใหคิดถึงบานเกิดเมืองนอน  การเปาก็มีหลายแบบ  เชน   
แบบแมฮางกลอมลูก  แบบแมงภูตอมดอกไม  (ชมดอกไม)  แบบลมพัดเขา  เปนตน 
      โปงลาง  เปนประเภทตี  และเปนเคร่ืองดนตรีพื้นเมืองกาฬสินธุ  ชาว
กาฬสินธุนํามาพัฒนาจากโปง  เดิมมีรูแพรสองขาง  มีลูกสองขางเหมือนโปงไมท่ีวัด  แตเล็กกวา  
โปงลางทําดวยไมมะหาด  และไมหมากเล่ือม  ตัดเปนทอน  ความยาว  ความใหญนั้นตามความ
ตองการของผูใชจะใหญหรือเล็ก  ทําไดท้ังนั้นแลวนํามาเรียงกัน  แตละทอจะมีขนาดลดหล่ันกันลงมา
เพื่อจะไดเสียงทุมแหลมแตกตางกัน  ใชเชือกหอยตามรูท่ีเจาะโดยใหลูกใหญอยูดานบน  ลูกเล็กอยู
ดานลาง 
     2.1.18  เคร่ืองดนตรีพื้นบาน 
      เคร่ืองดนตรีเปนเอกลักษณอีกอยางหนึ่ง  ซ่ึงมีอยูในทุกภาคของประเทศ
ไทย  คนไทยชอบความสนุกสนานร่ืนเริง  จึงมีการประดิษฐคิดคนเคร่ืองดนตรีและการละเลนตางๆ  
ไดพัฒนาและสืบทอดกันตอมาหลายยุค  หลายสมัย  มีการประดิษฐเคร่ืองดนตรีซ่ึงใชวัสดุธรรมชาติ
มาสรางทําใหเคร่ืองดนตรีมีลําดับเสียงอันไพเราะ  มีหลายชนิด  ไดแก  กลองยาว  กลองส้ัน  กลองตุม  
กลองเพล  กลองกิ่ง  ฆอง ระฆัง  ปางฮาด  โปง  ฉ่ิง  แคน  พิณ  ป  ซอ  โปงลางมีท้ังประเภทตี  
ประเภทสี  ประเภทดีด  และประเภทเปา 
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      จะเห็นไดวา  ตามหัวไรปลายนาแทบทุกหมูบานจะมีไวเลน  เม่ือยามเสร็จ
ภารกิจทําไร  ทํานา  รูสึกวาชาวนาชาวไรถาไดเลนโปงลางแลว  จะมีความสุขใจและเพลิดเพลินเปน
อยางยิ่ง 
   2.2  อําเภอเขาวง 
    อําเภอเขาวง  จังหวัดกาฬสินธุ  คําขวัญจังหวัด  เมืองฟาแดดสงยาง  โปงลาง    
เลิศลํ้า  วัฒนธรรมผูไทย  ผาไหมแพรวา  ผาเสวยภูพาน  มหาธารลําปาว  ไดโนเสาร  สัตวโลกลานป      
คําขวัญอําเภอ  เขาวงดงอูขาว  สาวภูไทยงาม  น้ําตกพล้ิว  ทิวเขาเรียงราย  มากมายผาหม  อุดมวัฒน
ธรรม  อางวังคําน้ําใส  ทฤษฎีใหมน้ําพระทัยจากในหลวง  ท่ีอยูท่ีวาการอําเภอ  อําเภอเขาวง ตั้งอยูทาง
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดกาฬสินธุ  อยูบริเวณเทือกเขาภูพานหางจากจังหวัดกาฬสินธุ  91  
กม.  หมายเลขโทรศัพท   0-4385-9089  หมายเลขโทรสาร  0-4385-9089  เว็บไซตอําเภอ  
pockalasin.in.th/khaowong  

 
ภาพประกอบ  19  แผนท่ีอําเภอเขาวง 
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    ขอมูลท่ัวไป  
     2.2.1  ประวัติความเปนมา   ประชากรชาวอําเภอเขาวงเปนคนเช้ือสายผูไท  
อพยพมาจากเมืองวัง  แขวงคํามวน  เม่ือป  พ.ศ.  2384  โดยในปดังกลาว พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา
เจาอยูหัว  รัชกาลท่ี  3  แหงราชวงศจักรี  ทรงรับส่ังใหพระมหาสงครามเปนแมทัพนํากําลังไปตีเมือง
วังและเมืองใกลเคียง  เนื่องดวยเม่ือป  พ.ศ.  2369  เจาอนุวงศผูครองนครเวียงจันทรเปนกบฏตอไทย  
กองทัพไทยไปปราบชนะ ตอมาประเทศไทยเปนคูอริกับญวน  (ประเทศเวียดนาม)  เพื่อแยงการปก
ครองเขมร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  รัชกาลท่ี  3  จึงมีรับส่ังใหไปตีเมืองวังดังกลาว  เพื่อเปนการ
ตัดกําลังเสบียงญวน  เม่ือตีเมืองวังไดจึงกวาดตอนผูคนจากเมืองวังและเมืองใกลเคียง  จํานวน  3,003  
คน  กลับเมืองไทยซ่ึงมีบุคคลช้ันนํามาดวย  ไดแก  เจาราชวงศกอ  ทาวดวย  บุตรเจาเมืองวัง  ทาวตอ
บุตรอุปฮาด  (อุปราช)  เมืองวัง  เม่ือมาถึงบริเวณภูพาน  จังหวัดสกลนคร  ไดปลดปลอยใหเปนอิสระ
ตั้งครอบครัวและประกอบอาชีพบริเวณนั้นไดประมาณ  2  ป  เกิดน้ําทวมจึงพากันอพยพลงทางใต  มา
ถึงบริเวณอําเภอเขาวงปจจุบันเห็นวาภูมิประเทศเปนท่ีราบสองฝงลําน้ํายัง  ประกอบกับมีลําน้ําสาย
เล็กๆ  อ่ืนอีกหลายสาย  อีกท้ังมีกุดน้ํา  (หนองน้ํา)  หลายแหง  ซ่ึงกุดน้ําแหงแรกท่ีพบมีกอนหินลาย
คลายใบเสมาอยู  เห็นวาบริเวณดังกลาวมีความเหมาะสมจึงพากันต้ังบานเรือนอยูเปนหมูบาน  เรียกช่ือ
หมูบานวา  “บานกุดสิมนารายณ”  ตั้งแตปนั้นตอมาเม่ือป  พ.ศ.  2388  (จ.ศ.  1207)  ตรงกับปมะเส็ง  
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลท่ี  3  โปรดเกลาฯ  ตั้งเปนเมืองกุดสิมนารายณ  ข้ึนกับ
เมืองกาฬสินธุ  โดยใหเมืองกุดสิมนารายณ  มีอาณาเขตการปกครองดังนี้ 
      ทิศเหนือ  จดเมืองสกลนคร 
      ทิศใต  จดเมือง  ยโสธรและเมืองรอยเอ็ด 
      ทิศตะวันออก  จดเมือง มุกดาหาร 
      ทิศตะวันตก  จดเมืองกาฬสินธุ  และเมืองกมลาไสย   
     2.2.2  เนื้อท่ี/พื้นที่  207  ตารางกิโลเมตร  
     2.2.3  สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไป  มี  3  ฤดู  คือ  ฤดูรอน  เร่ิมต้ังแตเดือน
กุมภาพันธ-เมษายน   ฤดูฝน  เร่ิมต้ังแตเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม   ฤดูหนาว  เร่ิมต้ังแตเดือน
พฤศจิกายน-มกราคม   
     2.2.4  ขอมูลการปกครอง  
      2.2.4.1  ตําบล         6  แหง  
      2.2.4.2  หมูบาน    71  แหง  
      2.2.4.3  เทศบาล     2   แหง 
      2.2.4.4  อบต          4   แหง 
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     2.2.5   ขอมูลดานเศรษฐกิจ  
      2.2.5.1  อาชีพหลัก  ไดแก  ทํานา  เล้ียงสัตว   
      2.2.5.2  อาชีพเสริม  ไดแก  ทอผาไหม  ทอผายอมสีธรรมชาติ  จักรสาน    
กระต๊ิบขาว  ทําไมกวาด   
     2.2.6  ดานสังคม  
      2.2.6.1  โรงเรียนมัธยม  ไดแก  โรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัย  
      2.2.6.2  โรงเรียนเขาวงพิทยาคาร        
      2.2.6.3  โรงเรียนพุทธโธภาวนาประชาสรรค        
      2.2.6.4  วิทยาลัยเทคนิคเขาวง      
     2.2.7   ดานทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญของอําเภอ  
      2.2.7.1  แหลงน้ําธรรมชาติ  ลําพะยัง  ลําหวยบง  หวยปลาดุก 
      2.2.7.2  ปาสงวนแหงชาติภูโหลย  ปาสงวนแหงชาติดงหมู  ปาสงวนแหง
ชาติดงดานแย 
      2.2.7.3  แหลงน้ําหวยสายนาเวียง  อางเก็บน้ําหวยวังคํา 
     2.2.8  ดานประชากร   
      2.2.8.1  จํานวนประชากรทั้งส้ิน  รวม  45,408  คน  
      2.2.8.2  จํานวนประชากรชาย  รวม  22,508  คน  
      2.2.8.3  จํานวนประชากรหญิง  รวม  22,820  คน  
      2.2.8.4  ความหนาแนนของประชากร  219  คน/ตารางกิโลเมตร  
     2.2.9  ดานการคมนาคม  
      ทางบก-รถยนต  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  2040,  2101,  2291 
     2.2.10  ดานการเกษตร และอุตสาหกรรม  
      2.2.10.1  ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ  ไดแก  ขาวเหนียวเขาวง  ขาวจาว
หอมมะลิ 
      2.2.10.2  สานกระติบขาว 
      2.2.10.3  ถักไมกวาด 
      2.2.10.4  ทอผาไหม 
      2.2.10.5  ทอผาหม 
      2.2.10.6  ทอผายอมสีธรรมชาติ   
     2.2.11  ช่ือแหลงน้ําท่ีสําคัญ  ไดแก  (แมน้ํา/บึง/คลอง)  
      2.2.11.1  ลําน้ํายัง  ลําหวยบง  ลําหวยสมปอย 
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      2.2.11.2  อางเก็บน้ําหวยสายนาเวียง 
      2.2.11.3  อางเก็บน้ําลําพะยังตอนบนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ   
 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 
 1.  แนวคิด 
  1.1  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาและการพัฒนาท่ียั่งยืน  (Sustainable Development)    
   1.1.1  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
    การพัฒนามีความหมายในหลายนัยตัวอยางดังนี้  (ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ.    2549  :  
174-177) 
     1.  การพัฒนา  หมายถึง  การเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญๆ  ของสังคมจากสภาพ
หนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งท่ีมีคุณคามากกวาหรือดีกวา  มองในแงนี้การพัฒนาเศรษฐกิจเปนเพียงดาน
หนึ่งของการเปล่ียนแปลงท้ังหมดของสังคม  แตเปนการเปล่ียนแปลงท่ีวัดผลไดอยางชัดเจน 
     2.  องคการสหประชาชาติไดใหความหมายของการพัฒนาไวเปน  2  ระยะ  
คือ  ระยะกอนป  1914  การพัฒนา  หมายถึง  การสรางรัฐสมัยใหมท่ีมีพื้นฐานอยูบนวัฒนธรรมเคร่ือง
จักร  การแบงงานกันทํา  ซ่ึงรวมถึงการแบงแยกโครงสรางและภารกิจท่ีเฉพาะเจาะจง  มีการตั้งบริษัท  
โรงงาน  ระบบราชการ  การมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในการเพิ่มรายไดประชาชาติตอหัว  การ
มีทุนนิยมภายใตระบบเศรษฐกิจเสรีมีการปกครอง  การบริหารแบบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ
และการมีผูแทนท่ีนําไปสูปจเจกชนนิยม  สวนระยะหลังป  ค.ศ.  1914  การพัฒนา  หมายถึง  การ
พัฒนาเทคโนโลยีทางดานเทคนิค  เทคโนโลยีการจัดการสมัยใหม  ซ่ึงกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
ปรากฏการณจากปจเจกชนนิยมไปเปนคตินิยมสวนรวมหรือสวนรวมนิยม  (Collectivism)  ท้ังนี้สืบ
เนื่องมาจากปจจัยหลายประการ  เชน  การเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบบสังคมนิยมในสหภาพ
โซเวียต  ในป  ค.ศ.  1917  และจีนในป  ค.ศ.  1949  อิทธิพลของความรูสึกเกี่ยวกับความเสมอภาคใน
การแจกจายความม่ังค่ังและรายได  และอิทธิพลของแนวความคิดรัฐสวัสดิการ  เปนตน 
     3.  การพัฒนา  (โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาในประเทศโลกท่ีสาม)  หมายถึง  
ความพยายามท่ีจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีมหาตมคานธี  เรียกวา  “การตระหนักถึงศักยภาพ
ของมนุษย”  (Realization of the Human Potential)  นั่นก็คือ  การเพิ่มความสามารถของคนท่ีจะเปนผู
กําหนดชะตากรรมของตนเอง 
     4.  การพัฒนามีความสัมพันธกับความเปนสมัยใหม  และการทําใหเปนอุต
สาหกรรม  กลาวคือ  การทําใหเปนอุตสาหกรรม เปนเพียงแงมุมหนึ่งของการเปนสมัยใหมและการ
เปนสมัยใหมเปนเพียงแงมุมหนึ่งของการพัฒนา  
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     5.  การพัฒนา  (ในระดับปจเจกบุคคล)  หมายถึง  การเพิ่มข้ึนของทักษะและ
ความสามารถ  การมีความเปนอิสระมากข้ึน  การมีความคิดสรางสรรค  การควบคุมตนเอง  การมี
ความรับผิดชอบ  และความอยูดีกินดี  
    จากความหมายขางตนของการพัฒนาจะพบวาอาจมองการพัฒนาไดในหลาย
ระดับความหมายเปนนามธรรมของแนวคิด  (Level of Abstraction of Concept)  คือ  ระดับระบบ  
(โลก  รัฐ   ชาติ  องคการ  กลุม)  และระดับปจเจกบุคคล นอกจากนี้การพัฒนายังรวมถึงการเปล่ียน
แปลงและการแปลงรูป  (Transformation)  ท้ังทางดานกายภาพและจิตวิทยาดวย 
    การพัฒนาไมใชส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดเพียงช่ัวขามคืน  แตเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนและ
คล่ีคลายมาเปนลําดับในชวงเวลาของประวัติศาสตร  มาตรฐานท่ีเคยใชเปนเกณฑหรือดัชนีในการ
อธิบายหรือตัดสินการพัฒนาในอดีตท่ีผานมา  อาจนํามาใชไมไดในสถานการณปจจุบัน  มาตรฐาน
การพัฒนาจําเปนตองมีการเปล่ียนแปลง และท่ีสําคัญการพัฒนาไมใชส่ิงท่ีจะลอกเลียนหรือเปนแบบ
อยางสําเร็จรูปเสมอไป  อีกนัยหนึ่งก็คือไมมีแบบจําลองการพัฒนาแบบใดท่ีถือเปนสากล  
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.    2545  :  9)  
    1.1.1.1  เปาหมายของการพัฒนา 
     เปาหมายท่ีสําคัญของการพัฒนา  คือ  การมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีของมนุษยทุก
คนบนโลก  (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.    2545  :  9-10)  โดยการมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีมีนัก
วิชาการไดใหความหมายไวดังนี้  
      โทเดโรไดเสนอไววา  เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาก็คือ  การมีชีวิตที่ดี
กวา  และไมวาองคประกอบของการมีชีวิตท่ีดีกวาในแตละสังคมและวัฒนธรรมจะเปนอยางไร  การ
พัฒนาในทุกสังคมลวนแลวแตมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญอยางนอย  3  ประการ  คือ  (Todaro.    1992  :  
102) 
       1.  เพื่อสงเสริมใหเกิดการกระจายปจจัยอันเปนพื้นฐานสําคัญของการ
ยังชีพใหกับสมาชิกทุกคนของสังคม  ปจจัยดังกลาวไดแก  อาหาร  ท่ีอยูอาศัย  การสาธารสุข  และ
ความม่ันคงปลอดภัย 
       2.  เพื่อยกระดับการครองชีพโดยการเพิ่มรายไดใหสูงสุด  การสรางงาน
เพิ่มข้ึน  การกระจายโอกาสการศึกษาและการใหความสําคัญกับคุณคาทางวัฒนธรรมและคุณคาของ
ความเปนมนุษย  ท้ังนี้ไมเพียงแตเปนการสงเสริมการกินดีอยูดีของประชาชนเทานั้น  แตยังเปนการสง
เสริมใหประชาชนมีความภาคภูมิใจในตัวเองและประเทศชาติ  
       3.  เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลและประเทศชาติมีทางเลือกอยางกวางขวาง
ในทางสังคมและเศรษฐกิจโดยการเปนอิสระจากการครอบงําและการพึ่งพาบุคคลและประเทศอ่ืน  
รวมท้ังเปนอิสระจากความโงเขลาและความทุกขยากท้ังมวล 
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      จากเปาหมายของการพัฒนาดังกลาวแสดงใหเห็นวาความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียวไมอาจสรางความกินดีอยูดีใหกับประชาชนได  หากปญหาความยากจน  
ปญหาความเหล่ือมลํ้าทางสังคม  ปญหาการกระจายรายไดท่ีไมเปนธรรม  หรือแมแตปญหาการวาง
งานยังไมไดรับการแกไขเปาหมายของการพัฒนาจึงไมใชเร่ืองของการเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศอีกตอไป  แตเปาหมายท่ีแทจริงของการพัฒนาจะตองสรางชีวิตความเปนอยูท่ีดีท่ียั่งยืน
ใหกับมนุษยทุกคน 
      ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงความคิดวาดวยการพัฒนานั้นมีอยูดวย
กัน  4  ประการ  คือ   
       ประการแรก  ความยากจนท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนในภูมิภาคตางๆ  ท่ัว
โลกน้ันไมใชเร่ืองของบุญทํากรรมแตง  แตเปนผลที่เกิดข้ึนจากการกระทําของมนุษยดวยกัน  โดย
เฉพาะอยางยิ่งผลของความเจริญเติบโต  ความกาวหนาของประเทศตางๆ  ในภูมิภาคอเมริกาเหนือ  ใน
ยุโรปตะวันตก  หรือแมแตในญ่ีปุน  ซ่ึงถือเปนกลุมประเทศรํ่ารวยในโลกฝายเหนือ  (The Rich North)  
ยิ่งมีมากเทาใด  ประเทศยากจนในโลกฝายใต  (The Poor South)  ก็ยิ่งไดรับรูถึงความเปนจริงและตอง
เผชิญกับวิกฤตการณตางๆ  มากเทานั้น  ดวยเหตุนี้ประชาชนท้ังหลายในโลกจึงรับรูวา  ความเจริญเติบ
โตทางเศรษฐกิจและการพัฒนานั้นเปนเร่ืองของสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิท่ีมนุษยทุกคนพึงไดรับอยาง
เทาเทียมกัน  
       ประการท่ีสอง  ภาวะสงครามเย็นในอดีตระหวางโลกเสรีหรือประเทศ
ในโลกท่ีหนึ่ง  (First World Countries)  ท่ีมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํากับโลกคอมมิวนิสตหรือประเทศ
ในโลกท่ีสอง  (Second World Countries)  ท่ีมีสหภาพโซเวียตรัสเซียเปนผูนํา  การตอสูดังกลาวเปน
การตอสูทางดานอุตสาหกรรมวาดวยการพัฒนาระหวางอุดมการณแบบทุนนิยมแหงโลกเสรีท่ีเนนกล
ไกตลาดและการคาเสรีกับอุดมการณสังคมนิยมท่ีเนนระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนจากสวนกลาง  
อุดมการณท้ังสองตางพยายามที่จะแสดงใหประเทศอ่ืนๆ  เห็นวาอุดมการณการพัฒนาตามแบบของ
ตนเทานั้นท่ีจะยังประโยชนแกประชาชนไดอยางแทจริง  ดังน้ันเพื่อท่ีจะเอาชนะและเพ่ือการสราง
ความเปนใหญในอนาคตจึงไดมีการเสนอโครงการความชวยเหลือในรูปแบบตางๆ  แกประเทศใน
โลกท่ีสามอยางขนานใหญ อยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีเกิดข้ึนก็คือ  เม่ือสงครามเย็นคล่ีคลายลงปรากฏวา 
ความชวยเหลือจากประเทศท้ังในโลกเสรีและโลกคอมมิวนิสตในอดีตลดลงไปได  ซ่ึงกรณีดังกลาว
เปนสงท่ีช้ีใหเห็นถึงขอจํากัดของการพัฒนาเศรษฐกิจตามแบบอุตสาหกรรมทุนนิยมและสังคมนิยม 
ไดเปนอยางดี  
       ประการท่ีสาม  ปญหาการเพิ่มของประชากร  กลาวคือ  เม่ือเดิมท่ีอัตรา
การเพิ่มของประชากรยังไมสูงมากจนเกินไปนัก  เนื่องจากอัตราการตายก็ยังคงสูงดวยเชนนั้น  ปญหา
เร่ืองความยากจนยังไมรุนแรงและสงผลตอชีวิตความเปนอยูของผูคนจนเกินไปนัก ทรัพยากรอื่นๆ  ยัง
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คงมีเพียงพอสําหรับการดํารงชีวิตของมนุษยทุกคน  แตเม่ือประชากรเร่ิมมีจํานวนมากข้ึน  ทรัพยากรที่
มีอยูเร่ิมขาดแคลน  จึงสงผลใหตองมีการเรงเพิ่มผลผลิตเปนการใหญเพื่อใหพอกับจํานวนประชากรที่
เพิ่มข้ึน  และใหเพียงพอกับการรักษามาตรฐานการครอบชีพของผูคนเอาไว  ผลท่ีตามมาก็คือไม
สามารถท่ีจะธํารงรักษาแบบแผนการดําเนินชีวิตท่ีเรียบงายไวไดอีกตอไป  ส่ิงแวดลอมตางๆ  เร่ิม
เส่ือมโทรม  ผูคนในโลกถือเอาภาวะความทันสมัยเปนเปาหมายสูงสุดของชีวิต  ซ่ึงเปาหมายท่ีกลับนํา
ความทุกขยากมาสูผูคนเหลานั้นแทน  
       ประการท่ีส่ี  การท่ีประเทศตางๆ  ท่ีเคยตกเปนอาณานิคมไดรับอิทธิพล
เปนจํานวนมากในชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง  ภาวการณหลดุพนจากพันธนาการของเจาอาณา
นิคมถือเปนปรากฏการณท่ีมีผลสําคัญมาก  หลังสงครามส้ินสุดลงในชวยนั้นมีประเทศตางๆ  กวารอย
ประเทศไดรับอิสรภาพ  ภาระสําคัญของประเทศเหลานั้นก็คือ  การสรางประเทศใหมีความเจริญกาว
หนาม่ันคง  ดวยเหตุนี้การพัฒนาและการวางแผนพัฒนาประเทศจึงเปนเสมือนสูตรสําเร็จสําหรับรัฐ
บาลของประเทศเหลานั้นรวมท้ังเปนเสมือนเคร่ืองมือท่ีรัฐบาลประเทศเหลานั้นใชหาเสียงกับประชา
ชน  ของตน  
      ปจจุบันการพัฒนาไมไดเปนเร่ืองของเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว  แตยัง
เปนเร่ืองความเปนมนุษยท่ีมีศักดิ์ศรี  มนุษยท่ีมีระบบคุณคาและวัฒนธรรมของตนเอง  เปนเร่ืองของ
มนุษยท่ีสามารถสรางทางเลือกของตนเองโดยปราศจากการครอบงําในทุกรูปแบบ  การพัฒนาเปน
เร่ืองของการมีชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติอยางยั่งยืนภายใตสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตของ
มนุษยและส่ิงมีชีวิตท้ังหมดในโลกนี้ 
    1.1.1.2  ความหมายของการพัฒนาในบริบทของไทย 
     ในบริบทของไทยอาจจําแนกความหมายของการพัฒนาไดดังนี้  (สมพร                   
เทพสิทธา.    ม.ป.ป.  :  4-6) 
      1.  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  2525  คําวา  “พัฒนา”  
หมายถึง  “ทําใหเจริญ”  
      2.  พระบาทสมเด็จพระอยูหัวไดพระราชทานพระบรมราโชวาทแกผูนํา
เยาวชนและเจาหนาท่ีในโอกาสที่เขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท  ณ  พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน         
ในวันท่ี  14  ตุลาคม  2512  มีขอความตอนหนึ่งวา  “คําวาพัฒนาคืออยางไร  กอนอ่ืนเราตองทราบวา  
“พัฒนา”  คือ  มุงใหเกิดความเจริญกาวหนา  คือ  มุงใหคนมีความสุขสบาย  ดังนั้นทุกคนจึงมุงท่ีจะ
พัฒนา”   จากพระบรมราโชวาทท่ีอัญเชิญมาแสดงใหเห็นวา การพัฒนาคือ การทําใหทุกคนมีความ
เจริญกาวหนา มีความสุขสบายและการพัฒนานั้นเปนหนาท่ีของทุกคน  
      3.  ในเอกสารเร่ือง  “การพัฒนาตน”  ของพระธรรมปฎก  ไดอธิบายคําวา 
“พัฒนา”  แปลวา  เจริญหรือทําใหเจริญ  ซ่ึงตรงกับศัพทในพระพุทธศาสนาวา  “ภาวนา”  คําวา  
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“ภาวนา”  นอกจากแปลวาเจริญแลวยังแปลวา  ทําใหเกิดมีข้ึน  เชน  เมตตาภาวนา  ทําใหเกิดมีความ
เมตตา  สมถภาวนา  ทําใหเกิดความสงบทางใจ  วิปสสนาภาวนา  ทําใหเกิดปญญารอบรู  คําวา  
ภาวนาในพระพุทธศาสนายังหมายถึง  “การฝกอบรม”  การฝกอบรมจึงมีความเกี่ยวพันอยางใกลชิด
กับการพัฒนา  พระพุทธศาสนาถือวาผูท่ีไดรับการฝกอบรมดีแลวเรียกวา  อตตทนโต  คือ  ผูท่ีฝกตน
แลว  พระบรมศาสดาไดยกยองผูท่ีฝกอบรมตนวา  “ในบรรดามนุษยท้ังหลาย  ผูท่ีฝกอบรมตนแลว
เปนผูประเสริฐสุด”  
      4.  สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราชไดประทานพระดํารัส  เร่ือง  
“ศาสนาธรรมเพ่ือการพัฒนาชีวิตและสังคม”  เนื่องในสัปดาหสงเสริมศาสนาและจริยธรรมในวโร
กาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ณ  ตึกสันติไมตรี  ทําเนียบรัฐบาล  ใน
วันท่ี  1  ธันวาคม  2532  มีขอความตอนหนึ่งวา  
       “การสรางสรรคท่ีเรียกไดวาเปนการพัฒนานั้น  ควรเปนการสรางสรรค
ท่ีทําใหชีวิตและสังคมดีข้ึน  เปนตนวามีความสงบสุขมากข้ึน มีความปลอดภัยมากข้ึน  มีปญหาและ
ความทุกขยากตางๆ  ลดนอยลงจนถึงหมดส้ินไป  เพราะฉะน้ันการกระทําใดๆ  ก็ตาม  หากไมกอให
เกิดผลดีดังกลาวแกชีวิตและสังคมแลวก็กลาวไมไดวาเปนการพัฒนาตามความหมายอันแทจริงของคํา
วา  พัฒนา  แมวามนุษยจะสามารถสรางสรรคส่ิงตางๆ  ในทางวัตถุไดอยางวิจิตรพิสดารมากข้ึน  มี
เคร่ืองใชไมสอยสะดวกสบายและรวดเร็วข้ึน  แตถาชีวิตและสังคมกลับมีความสงบสุขและความ
ปลอดภัยเปนตนนอยลง  ก็กลาวไมไดวาชีวิตและสังคมนั้นพัฒนา  คือ  ดีข้ึนหรือเจริญข้ึน”  
    1.1.1.3  แนวคิดของการพัฒนาตามขอเสนอ  “เคาโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ”   
     ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ  24  มิถุนายน  2475  นายปรีดี  
พนมยงค  ไดเสนอ  “เคาโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ”  ตอคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงเปนการอธิบายช้ีแจง
กรอบความคิดในการแกไขและฟนฟูเศรษฐกิจของชาติในสมัยนั้นเพื่อความสุขสมบูรณพูนสุขของ
ราษฎรสวนใหญโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวนา  โดยเนนบทบาทของรัฐบาลและสหกรณ  เอกสารดังกลาว
สะทอนพื้นฐานความคิดทางเศรษฐกิจของนายปรีดี  พนมยงค  ในรูปแบบของขอเสนอแนะเพ่ือการ
พิจารณาในเบ้ืองตนที่ยังสามารถจะเปล่ียนแปลงและปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
สภาพสังคมไทย  ตอลดจนการนําไปสูรายละเอียดในการปฏิบัติได  อยางไรก็ตามเนื่องจากพ้ืนฐาน
ความคิดในทางเศรษฐกิจของนายปรีดี  พนมยงค  มีความขัดแขงกับผลประโยชนของกลุมบุคคลผูเคย
อยูในฐานะท่ีไดเปรียบอยูแลวในสังคม  ดังนั้นจึงไดรับการตอตานความคิดจากหลายวงการ  จน
กระท่ังไมสามารถที่จะดําเนินการตอไปได  ดวยเหตุนี้ความคิดและการดําเนินการในดานสหกรณใน
ประเทศไทยซ่ึงเร่ิมจาก  “สหกรณทุนนิยม”  ท่ีมุงการรวมกลุมเพื่อแสวงหาเงินกูมาใชหนี้จึงดําเนินตอ
มาในรูปแบบเดิมเปนสวนใหญ  โดยมิไดประสบความสําเร็จโดยแทจริงในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ
หลักของราษฎรสวนใหญของประเทศ  “สหกรณสังคมนิยม”  หรืออีกนัยหนึ่ง  “สหกรณเอนก
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ประสงค”  จึงยังคงเปนภาพท่ีเลือนรางอยูตอไปจนกระท่ังทุกวันนี้  (วิชิตวงศ  ณ  ปอมเพชร.    2543  :  
6-7)  
     พื้นฐานความคิดของนายปรีดี  พนมยงค  นับต้ังแตกอนเปล่ียนแปลงการปก
ครองป  พ.ศ.  2475  จนกระท่ังถึงแกอสัญกรรมในป  พ.ศ.  2526  จะเห็นไดวานายปรีดี  พนมยงค  ได
ใหความเอาใจใสเปนพิเศษในประเด็นตางๆ  ท่ีสําคัญ  5  ประเด็นดวยกัน  คือ  
      1.  เอกราชและอธิปไตยของชาติ  ซ่ึงเนนความมั่นคงของชาติ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในดานเศรษฐกิจท่ีจะตองไมตกอยูภายใตอาณัติของตางชาติ  
      2.  การฟนฟูพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชนบท  ซ่ึงราษฎรในพ้ืนท่ีชนบทรวม
ตัวกันในรูป  “สหกรณสังคมนิยม”  หรือ  “สหกรณอเนกประสงค”  โดยใชสามัคคีธรรมในการรวม
กันผลิต  จําหนาย  และบริโภคภายใตหลักการพึ่งตนเอง  
      3.  ระบอบการปกครองท่ีเปนประชาธิปไตย  โดยเนนความเสมอภาคใน
การดําเนินเศรษฐกิจของราษฎร  ไมปลอยใหมีการเอารัดเอาเปรียบกันและใหราษฎรมีสิทธิท่ีเกี่ยวกับ
ในการปกครองประเทศอยางเปนธรรม  
      4.  จัดสวัสดิการสังคมเปนหลักประกันความสุขสมบูรณของราษฎรโดยท่ัว
ไปมิใหอดอยาก  วางงาน  ขาดการดูแลสุขภาพอนามัย  
      5.  ใชประโยชน  “เทคโนโลยีวิทยาศาสตร”  ในการพัฒนาการผลิตท้ังเพื่อ
การเพิ่มผลิตภาพและเพื่อลดความเหน็ดเหน่ือยของผูใชแรงงาน  หรือเพ่ือเปนการทุนแรง  
     พื้นฐานความคิดของนายปรีดี  พนมยงค  ในแตละประเด็นเปนเร่ืองท่ีไมลา
สมัยสําหรับนโยบายการเศรษฐกิจของประเทศไทย แมวาเศรษฐกิจประเทศไทยจะไดพัฒนาและ
เปล่ียนแปลงไปมากในระหวางคร่ึงศตวรรษท่ีผานมา  ท้ังนี้เพราะวาการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนยังมิไดกระทบถึงแกนของโครงสรางปญหาเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นท่ีชนบท  
    1.1.1.4  แนวคิดการพัฒนาชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  ฉบับท่ี  10  (พ.ศ.  
2550-2555) 
     ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญในหลายบริบทท้ังท่ี
เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ  จึงตองมีการเตรียมความพรอมของคนและระบบให
สามารถปรับตัวพรอมรับการเปล่ียนแปลงในอนาคตและแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัตน
และสรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
     วัตถุประสงคและเปาหมายหลักเพื่อใหสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลงท่ี
ประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต  และเพื่อกาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศท่ีพึงปรารถนาใน
ระยะยาว การพัฒนาประเทศในระยะ  5  ปของแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี  10  จึงไดกําหนดวัตถุประสงค
และเปาหมายหลักของการพัฒนาไว  ดังนี้ 
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      1)  วัตถุประสงค 
       (1)  เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรมจริยธรรมอยางตอเนื่องท่ีขับ
เคล่ือนดวยการเช่ือมโยงบทบาทครอบครัว  สถาบันศาสนา  และสถาบันการศึกษา  เสริมสรางบริการ
สุขภาพอยางสมดุลระหวางการสงเสริม  การปองกัน  การรักษา  และการฟนฟูสมรรถภาพ  และสราง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
       (2)  เพื่อเพ่ิมศักยภาพของชุมชน  เช่ือมโยงเปนเครือขาย  เปนรากฐาน
การพัฒนาเศรษฐกิจ  คุณภาพชีวิต  และอนุรักษ  ฟนฟู  ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด
ลอมอยางยั่งยืนนําไปสูการพึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 
       (3)  เพื่อปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคา  (Value Creation)  
ของสินคาและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม  รวมท้ังสนับสนุนใหเกิดความเช่ือมโยงระหวาง
สาขาการผลิตเพื่อทําใหมูลคาการผลิตสูงข้ึน 
       (4)  เพื่อสรางภูมิคุมกัน  (Safety Net)  และระบบบริหารความเส่ียงให
กับภาคการเงินการคลัง  พลังงาน  ตลาดปจจัยการผลิต  ตลาดแรงงาน  และการลงทุน 
       (5)  เพื่อสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม  
และคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ  รวมท้ังสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนา
สูประชาชนในทุกภาคสวนอยางเปนธรรม 
       (6)  เพื่อเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณ
คาความหลากหลายทางชีวภาพควบคูกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเปนฐานท่ีม่ันคงของการ
พัฒนาประเทศและการดํารงชีวิตของคนไทยท้ังในรุนปจจุบันและอนาคต  รวมท้ังสรางกลไกในการ
รักษาผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน 
       (7)  เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ  
ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาชน  และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ควบคูกับการเสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยใหเกิดผลในทางปฏิบัติตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข 
      2)  เปาหมายเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาวไดกําหนดเปาหมาย
การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี  10  ดังนี้ 
       (1)  เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน  ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนา
ท้ังทางรางกายจิตใจ  ความรู  ความสามารถ  ทักษะการประกอบอาชีพ  และมีความม่ันคงในการดํารง
ชีวิต  ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองท่ีจะนําไปสูความเขมแข็งของ
ครอบครัว  ชุมชน  และสังคมไทย  โดยเพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเปน  10  ป  พัฒนา
กําลังแรงงานระดับกลางท่ีมีคุณภาพเพิ่มเปนรอยละ  60  ของกําลังแรงงานท้ังหมด  และเพิ่มสัดสวน
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บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเปน  10  คนตอประชากร  10,000  คน  พรอมท้ังลดปญหาอาชญา
กรรมลงรอยละ  10  และกําหนดใหอายุคาดหมายเฉล่ียของคนไทยสูงข้ึนเปน  80  ป  ควบคูกับลด
อัตราเพิ่มของการเจ็บปวยดวยโรคท่ีปองกันไดใน  5  อันดับแรก  คือ  หัวใจ  ความดันโลหิตสูง  เบา
หวาน  หลอดเลือดสมอง  และมะเร็ง  นําไปสูการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน  และลดรายจายดานสุขภาพ
ของบุคคลลงในระยะยาว 
       (2)  เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน  พัฒนาใหทุก
ชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําแผนชุมชนไปใชประกอบการ
จัดสรรงบประมาณ  ปญหาอาชญากรรม  ยาเสพติด  และขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุน  การมีสวน
รวมในการตัดสินใจและลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ  4  ภายในป  2545 
       (3)  เปาหมายดานเศรษฐกิจ  ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุล
และยั่งยืนโดยใหสัดสวนภาคเศรษฐกิจในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ  
75  ภายในป  2554  สัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ  15  ภาย
ในป  2554  อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉล่ียรอยละ  3.0-3.5  ตอป  สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศไมเกินรอยละ  50  ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉล่ียไมเกิน  1  :  1  ในระยะของแผน
พัฒนาฯ  ฉบับท่ี  10  เพิ่มสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนเปนรอยละ  8  รวมท้ังลดสัดสวนการใช
พลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งลดการใชนํามันในภาคการขนสงให
เหลือรอยละ  30  ของการใชพลังงานท้ังหมด  รายไดของกลุมท่ีมีรายไดสูงสุดรอยละ  20  แรกมีสัด
สวนไมเกิน  10  เทาของรายไดของกลุมท่ีมีรายไดต่ําสุดรอยละ  20  ภายในป  2554  และสัดสวนผล
ผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  ไมต่ํากวารอยละ  40  
ในระยะของแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี  10 
       (4)  เปาหมายการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  
รักษาความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมีพื้นที่ปาไมไวไม
นอยกวารอยละ  33  และตองเปนพื้นท่ีปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ  18  ของพื้นท่ีประเทศ  รักษาพื้น
ท่ีทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา  31,000,000  ไร  และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยู
ในระดับท่ีเหมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิตท่ีดีและไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศ  โดยรักษาคุณ
ภาพน้ําในลุมน้ําตางๆ  และแหลงน้ําธรรมชาติใหอยูในเกณฑพอใชและดี  รวมกันไมต่ํากวารอยละ  
85  คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน  โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก  (PM10)  ตองมีคาเฉล่ีย  24  
ช่ัวโมงไมเกิน  120  มก./ลบ.ม.  อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอประชากรลดลงรอยละ  5  
จากป  2546  คือไม  u3648  เกิน 3.5  ตัน/คน/ป  ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมใหเกิน  1  
กก./คน/วัน  และของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ  80  
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ของปริมาณของเสียอันตรายท้ังหมด  รวมท้ังใหมี ระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพท่ี
สมบูรณระดับประเทศ  1  ระบบ 
       (5)  เปาหมายดานธรรมาภิบาล  มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีข้ึน    
มีคะแนนภาพลักษณของความโปรงใสอยูท่ี  5.0  ภายในป  2554  ระบบราชการมีขนาดท่ีเหมาะสม  
และมีการดําเนินงานท่ีคุมคาเพิ่มข้ึน  ลดกําลังคนภาคราชการใหไดรอยละ  10  ภายในป  2554                    
ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มข้ึน  ทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดและมีอิสระ
ในการพึ่งตนเองมากข้ึนและภาคประชาชนมีความเขมแข็ง  รูสิทธิ  หนาท่ี  และมีสวนรวมมากข้ึนใน
การตัดสินใจและรับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ  รวมท้ังใหมีการสรางองคความรูเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพ่ิมข้ึนในระยะแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี  10 
    1.1.2  แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน  (Sustainable Development)    
     นิยามความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืน  มีผูกลาวไวหลากหลายสรุปไดดัง
นี้   
      การพัฒนาท่ียั่งยืน  (Sustainable Development)  หมายถึง  การตอบสนอง
ความตองการของคนรุนปจจุบัน  โดยไมมีผลกระทบในทางลบตอความตองการของคนรุนตอไปใน
อนาคต  เนื่องจากทุกคร้ังท่ีมีการตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน  ตองมีการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ซ่ึงจะสงผลกระทบในทางลบตออนาคต  การพัฒนาท่ียั่งยืนจึง
เปนแนวคิดในการแกปญหานี้โดยการพยายามอนุรักษธรรมชาติไวในลักษณะท่ีเปนสวนรวม  หรือ 
มหภาค  คือ  หากมีความจําเปนท่ีจะดําเนินการใหกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมในท่ีใดท่ีหนึ่งก็จะ
ตองเสริมสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมในท่ีอ่ืนๆ  เปนการชดเชย  เพื่อใหในแงมหภาคของคุณภาพส่ิงแวด
ลอมคงอยูไดดังเดิม  (UNDP,  Public  Sector Management,  Governance,  and Sustainable  
Development  (New York, 1995)  ในประชารัฐกับการเปล่ียนแปลง  โดยชัยอนันต  สมุทวณิช    
(2541  :  57-63) 
     แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  
      การพัฒนาอยางยั่งยืน  เปนแนวคิดท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน  ปรากฏขึ้น
เม่ือประมาณ  30  ปท่ีแลว  ในรายงานความคืบหนาหลังการประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยส่ิงแวด
ลอมและการพัฒนาท่ี  กรุงสต็อคโฮลม  ประเทศสวีเดน  รายงานดังกลาวหรือท่ีเรียกกันวา  รายงานบ
รันดทแลนด  (Brundtland Report)  เสนอใหมนุษยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติบนโลก  
และเสนอใหดําเนินการพัฒนาควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
(กระทรวงการตางประเทศและสมาคมเพ่ือชีวิตและส่ิงแวดลอม)  เพื่อไมใหระบบนิเวศเสียสมดุลเปน
การอนุรักษและปองกันการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จึงมีลักษณะการพัฒนาแบบบูรณา
การในดานส่ิงแวดลอม  ดานเศรษฐกิจ  และดานสังคม   
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      เม่ือป  พ.ศ.  2530  The  World  Commission  on  Environment  and  
Development  ไดแนะนําแนวทางการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชากรโลกไว  7  แนวทาง  ดังนี้   
       1.  ฟนฟูความเจริญกาวหนาท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอม  
       2.  พัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอม  ใหมีความสมดุลและ
เหมาะสมอยูเสมอ 
       3.  คํานึงถึงความจําเปนและความตองการดานหนาท่ีการงาน  อาหาร  
พลังงาน  น้ํา  และสุขอนามัย 
       4.  ควบคุมจํานวนประชากรเพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 
       5.  อนุรักษและฟนฟูทรัพยากร 
        6.  ปรับปรุงเทคโนโลยีและจัดการความเส่ียงตางๆ  อยางเหมาะสม 
       7.  รวมขอควรพิจารณาดานส่ิงแวดลอมและดานเศรษฐกิจไวใน
กระบวนการตัดสินใจ 
      สําหรับประเทศไทยไดรับเอาแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในกระแสโลกมา
ตั้งแต  ป  พ.ศ.  2535  สืบเนื่องมาจากการประชุมสุดยอดของโลกทางดานส่ิงแวดลอมท่ีเมืองริโอ        
เดอ  จาเนโร  ประเทศบราซิล  จนกระท่ังถึงปจจุบัน  โดยในป  พ.ศ.  2545  ไดมีการจัดประชุมสุดยอด
ของโลกทางดานส่ิงแวดลอมข้ึนท่ีเมืองโจฮันเนสเบิรก  ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต  (นิลวันต                
พิชญดํารง.    2546  :  51) 
      ลักษณะสําคัญของการพัฒนาอยางยั่งยืนจึง  มีดังนี้ 
       1.  สามารถปรับเปล่ียนและพัฒนาไดตามกาลเวลาท่ีเหมาะสม  
       2.  คํานึงถึงความเทาเทียมกันและความยุติธรรม  
       3.  เปนแผนงานท่ีใชระยะยาวไดและมีแผนปองกันไวลวงหนา  
       4.  มีการคิดเชื่อมโยงระบบและเกี่ยวเนื่องท้ังส่ิงแวดลอม  เศรษฐกิจ  
และสังคม 
       5.  แนวทางการจัดการตองไมใชรูปแบบสําเร็จตายตัว  มีความแตกตาง
กันตามลักษณะของแตละทองถ่ิน  ระยะเวลา  และการผสมผสานกันของคานิยมและทรัพยากร    
 
 
     1.1.2.1  นโยบายในการพัฒนาท่ียั่งยืน  
      1)  องคประกอบของการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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       เล็ก  พงษสมัครไทย  (2530  :  52)  กลาววา  กระบวนการพัฒนามนุษย
ของระบบการศึกษาจะตองเปนไปเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน  มิใชการเปล่ียนแปลงช่ัวคร้ังช่ัวคราว  โดย
ภาพรวมของสังคม  การพัฒนาท่ียั่งยืนจะประกอบดวย 
       1.  ความเจริญม่ันคงทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงมิไดพิจารณาถึงการสะสมทุน
ของธุรกิจ  เอกชน  หรือรายไดประชาชาติตามทรรศนะหรือแนวคิดของนักเศรษฐกิจการคลัง  แต
หมายถึง  การมีอาชีพ  การมีงานทําของประชาชน  ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจ  
และการยังชีพ  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงเหลือเปนมรดกแกอนุชนรุนหลัง 
       2.  ความเทาเทียมในสังคม  หรือสังคมท่ีมีภราดรภาพ  ประชาชนใน
ฐานะสมาชิกของสังคมจะตองมีโอกาสที่เทาเทียมกันในการประกอบอาชีพ  การบังคับใชของ
กฎหมาย  การไดรับบริการและความคุมครองจากรัฐ  การไดรับโอกาสทางการศึกษาท้ังในระบบและ
นอกระบบโรงเรียนท่ีรัฐไดจัดหรือสนับสนุนใหมีข้ึน  การไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันจากเจา
หนาท่ีของรัฐ 
       3.  คุณภาพชีวิตท่ีดี  สมาชิกในสังคมมีพัฒนาดานรางกาย  จิตใจ  สังคม  
วัฒนธรรม  มีชีวิตความเปนอยูท่ีสมควรแกอัตภาพ  เขาเกณฑความจําเปนพื้นฐาน  ซ่ึงเปนมาตรฐาน
ข้ันตํ่าท่ีทางราชการกําหนด 
       4.  ความม่ันคงของสังคม  ไดแก  ความสงบสุขรมเย็นของสังคมโดย
สวนรวม  สภาพสังคมท่ีปราศจากอาชญากรรม  ยาเสพติด  การพนันอบายมุขทุกประเภท  ถาจะมีส่ิง
เหลานี้อยูบางในสังคมก็จะตองมีระดับหรือจํานวนไมกอใหเกิดความเดือดรอนกับสังคมถือเปนเร่ือง
ของคนกลุมนอยตามวิสัยมนุษย 
      2)  กระบวนการพัฒนาท่ียั่งยืน 
       (1)  ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาท่ียั่งยืน 
        โฆสิต  ปนเปยมรัษฎ  (2549  :  6-11)  กลาวถึง  ปจจัยตางๆ  ท่ีมี
สวนเกี่ยวของกับความยั่งยืนของการพัฒนา  คือ 
         1.  การพึ่งตนเองทางการเงิน  การท่ีตองพึ่งพาจากตางประเทศจะ
เปนตัวท่ีกําหนดอัตราเจริญเติบโตของประเทศในระยะยาวและมีผลกระทบตอความม่ันคงทางการเงิน
ภายในประเทศดวย  การพึ่งพิงเงินทุนจากตางประเทศนั้นเปรียบเสมือนการยืมจมูกผูอ่ืนหายใจ  การท่ี
เราสามารถสรางเงินออมภายในประเทศใหเพียงพอแกการลงทุนเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญกับการพัฒนา
ท่ียั่งยืน 
         2.  ปญหาความยากจน  เปนประเด็นสําคัญประการหนึ่งท่ีสงผล
ตอความยั่งยืนของการพัฒนาประเทศ  ท้ังนี้เพราะไมวาประเทศจะประสบความสําเร็จในดานอัตรา
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ความเจริญเติบโตสวนรวม  อยางไรก็ตามหากประเทศน้ันมีประชาชนท่ีมีความยากจนอยูเปนจํานวน
มาก  ประเทศดังกลาวก็นับไดวามีความออนแอโดยพ้ืนฐาน 
         3.  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ประเด็นเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนเร่ือง สําคัญท่ีเกี่ยวของกับความยั่งยืนของการพัฒนาอยางมาก  เพราะความ
เส่ือมโทรมเส่ือมสภาพหรือสูญส้ินของทรัพยากรธรรมชาติจึงมีผลกระทบโดยตรงตอการจางงานและ
รายไดของประชาชนจํานวนมาก 
         4.  เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  การมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสอด
คลองกับสภาพพื้นฐานภายในประเทศเปนเร่ืองท่ีมีบทบาทอยางมากตอการเจริญเติบโตของประเทศ
อยางตอเนื่อง  เพราะถาเทคโนโลยีไมเหมาะสมอาจมีผลกระทบถึงอัตราการทํางานของประชาชนซ่ึง
ตองสูญเสียงานไปใหแกเคร่ืองจักร 
         5.  พัฒนาการทางการเมือง  การพัฒนาท่ียั่งยืนจะตองประกอบ
ไปดวยระบบที่ชวยใหการตัดสินใจสาธารณะเปนไปอยางมีเหตุผลและสอดคลองกับสถานการณท่ี
เปล่ียนแปลงไป  โดยการตัดสินใจสาธารณะเปนเร่ืองทางการเมือง  ระบบการเมืองจึงควรมี
วิวัฒนาการไปในทิศทางท่ีจะทําใหสังคมสวนรวมเปนสังคมท่ีมีเหตุผลมากข้ึน 
         6.  การมีสวนรวมในการพัฒนา  การพัฒนาท่ียั่งยืนจะเกิดข้ึนได
ก็ตอเม่ือประชาชนไดมีสวนรวมสรางสรรคและไดรับผลจากความเจริญสมแกบทบาทของตน  การ
พัฒนาท่ีเกิดจากคนช้ันผูนําแตเพียงฝายเดียวจึงเปนการพัฒนาท่ีไมแข็งแรงและอาจลมเหลวได 
         7.  การกระจายอํานาจ  เปนเคร่ืองมือสําคัญในการจัดการกับ
สภาพการพัฒนาท่ีหลากหลาย  ซ่ึงเปนสถานการณปกติของประเทศท่ีมีการพัฒนาในระดับสูง 
       (2)  กระบวนการพัฒนาท่ียั่งยืน 
        พระธรรมปฎก  (ป.อ. ปยุตโต)  (2539  :  244-264)  กลาวถึง  
กระบวนการพัฒนาท่ียั่งยืนวาแยกไดเปน  2  ตอน  (รายงานการวิจัย  เร่ือง  การหาตัวชี้วัดชุมชนปลอด
อบายมุขอยางยั่งยืน)  คือ 
         1.  การพัฒนาคน  โดยพัฒนาตัวบุคคลท้ังระบบครบท้ังพฤติ
กรรม  จิตใจ  และปญญาใหเปนศูนยกลางของการพัฒนา 
          1.1  พฤติกรรม  พฤติกรรมท่ีดีเปนชองทางใหจิตใจพัฒนา
และชวยใหปญญางอกงามอยางนอยพึงพัฒนาพฤติกรรมไมเบียดเบียน  เปนพฤติกรรมสรางสรรค
เกื้อกูล 
          1.2  จิตใจ  จิตใจมีเจตจํานงท่ีเปนตัวช้ีนํากําหนดพฤติกรรม
และสภาพจิตท่ีพอใจ  มีความสุขทําใหพฤติกรรมมีความม่ันคง  มีความมุงม่ันท่ีจะทํางานใหไดผลอ
ยางยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 211

          1.3  ปญญา  ปญญาเปนตัวแกปญหา  เปนตัวจัดปรับทุกอยาง
ท้ังพฤติกรรมและจิตใจใหลงตัวพอดีและเปนตัวนําสูจุดหมายแหงความมีอิสรภาพและสันติสุข 
         2.  การพัฒนาท่ียั่งยืน  เม่ือมีการพัฒนาคนและคนไดรับการ
พัฒนา  ในฐานะท่ีคนนั้นเปนปจจัยตัวกระทําก็นําเอาการพัฒนาคนและคนท่ีมีการพัฒนานั้นมาเปน
แกนกลางของระบบการพัฒนาใหเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน  การพัฒนาท่ียั่งยืนจะเกิดข้ึนเม่ือระบบความ
สัมพันธขององคประกอบท้ัง  4  ดําเนินไปดวยดี  โดยท่ีทุกสวนเปนปจจัยสงผลในทางเกื้อกูลแกกัน  
ทําใหดํารงดวยดี  ซ่ึงขอคิดเกี่ยวกับการพัฒนาและการปฏิบัติตอองคประกอบท้ัง  4  ประกอบดวย  
มนุษย  สังคม  ธรรมชาติ  และเทคโนโลยี 
        ทรงพล  เจตนาวณิชย  (2538  : 12-28)  ไดนําเสนอวา  ในการพัฒนา
ชุมชนอยางยั่งยืนนั้น  นักพัฒนาจะทํางานผานองคกรชาวบาน  เนนการรวมกลุมไมไดมองปจเจก
บุคคล  หรือการเสริมคนใดคนหนึ่ง  แตเนนความเขมแข็งขององคกรชาวบาน  กระบวนการเรียนรู
ขององคกรชาวบานซ่ึงจะตองตระหนักถึงภูมิปญญาชาวบานและความตองการ  และภูมิปญญาสมัย
ใหมท่ีจะเขาไปเสริมเพื่อใหชาวบานมีความสามารถในการคิด  ในการตัดสินใจดวยตนเอง  เปาหมาย
อยูท่ีการพึ่งตนเอง และการพัฒนาท่ียั่งยืน  ดังภาพประกอบ  1  และในกระบวนการทํางานนั้นถือเปน
กระบวนการสรางคน  กระบวนการเรียนรู  และกระบวนการขยายผลงานท่ีทําเปนเครือขาย   
  1.2  แนวคิดการบริหารการตลาด 
   การตลาด  (Marketing)  หมายถึง  กระบวนการในการวางแผน และดําเนินงานใน
สวนท่ีเปนแนวคิดทางดานสินคาท่ีจะนําเสนอสูผูบริโภค  การกําหนดราคา  การจัดจําหนายสินคา  
และบริการสูผูบริโภค  การสงเสริมการจําหนาย ดังนั้นการตลาดจึงประกอบไปดวยสวนผสมทางการ
ตลาด  (Marketing Mix)  ท่ีสําคัญส่ีประการหรือ  4ps  ดังนี้ 
    1.  สินคาและบริการท่ีจะนําเสนอขาย  (Products) 
    2.  ราคาสินคาและบริการ  (Prices) 
    3.  สถานท่ีและชองทางการนําสินคาไปจําหนาย  (Places)  
    4.  การสงเสริมการจําหนาย  (Promotions) 
   1.2.1  กระบวนการซ้ือของผูบริโภค  (Consumer Buying Process) 
    ในการทําความเขาใจกระบวนการตัดสินใจเลือกซ้ือสินคาและบริการของผู
บริโภคนั้น  ในท่ีนี้จะขอเสนอรูปแบบท่ีงายตอการทําความเขาใจดังตอไปนี้ 
 
 
 ผลทางวัฒนธรรม (Cultural influence)
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ภาพประกอบ  20  กระบวนการซ้ือของผูบริโภค 
 
   1.2.2  สวนผสมทางการตลาด  (The Marketing Mix) 
    ปจจัยพื้นฐานซ่ึงเปนเคร่ืองมือทางการตลาด  ไดแก  สวนผสมทางการตลาด 
(Marketing Mix)  ซ่ึงประกอบดวยผลิตภัณฑ  ราคาจําหนาย  สถานท่ีจําหนาย  และการสงเสริมการ
จําหนาย  ปจจัยทั้งท่ีสามารถอธิบายไดดังนี้ 
     จุดเร่ิมตนของกระบวนการตลาด  ไดแก  การท่ีกิจการจะนําเสนอสินคา  หรือ
บริการใดสูตลาด  สินคาท่ีนําสูตลาดมีท้ังการนําเสนอขายผูบริโภคท่ีเปนลูกคาท่ัวไป  (Business to 
Customer  หรือ  B2C)  หรือการนําเสนอขายสินคาใหกับผูบริโภคท่ีเปนองคการธุรกิจ  เพื่อใหนําสิน
คาไปทําการผลิตเปนสินคาอ่ืนตอไป  (Business to Business หรือ B2B)  ในสภาพการแขงขันยุค
ปจจุบัน ผลิตภัณฑทีจะนําเสนอสูตลาดจะตองประกอบดวยคุณภาพท่ีเช่ือถือได  และปจจัยท่ีจะทําให
ไดเปรียบคูแขงขัน  ไดแก  ผลิตภัณฑมีความแตกตางจากผูอ่ืน  (Differentiation)  เนื่องจากผลิตภัณฑท่ี
แตกตางจากคูแขงจะดึงดูดลูกคาใหมาซ้ือสินคาของกิจการ  ตัวอยางเชน  ในชวงท่ีโซนี่นําเสนอทีวีจอ
แบนกอนท่ียี่หออ่ืนจะมีทําใหโซนี่สามารถขายทีวีไดดีกวายี่หออ่ืนๆ  ในชวงแรกๆ  ความแตกตางใน
เร่ืองของภาพลักษณเปนตน และอีกปจจัยไดแกการมีตนทุนผลิตท่ีถูกกวาของกิจการอ่ืน  (Cost 
Leadership)  ซ่ึงจะทําใหสามารถขายไดในราคาท่ีต่ํากวา 

ผลทางสังคม (Social influence)

ผลจากปจจัยสวนบุคคล (Personal influence)

ผลทางจิตวิทยา  (Psychological influence)

ความตอง 
การซื้อ 

การหาขอมูลในสิ่งที่
จะซื้อ 

การประเมินทาง
เลือก 

ตัดสินใจซื้อ ประเมินสิ่งที่ซื้อ 

 
ผลิตภัณฑ  
Product 

 ราคา  Price สถานท่ีจําหนาย  
Place 

 สงเสริมการ
ขายProduct
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   1.2.3  หลักการบริหารจัดการและประชาสัมพันธ 
    1.2.3.1  การบริหารโดยการปรับร้ือระบบวัฒนธรรม  (Re-Engineering Cultural 
Management) 
     1)  ปจจัยพื้นฐานองคกรท่ีตองยกเคร่ือง 
      (1)  องคกรใด  บริษัทใด  กําลังมีปญหา  เชน  คนหนีออกไปทํางานท่ีอ่ืน  
คนไมสนใจกิจกรรมท่ีหนวยงานนั้นรับผิดชอบ  คนไมเขาชมกิจการ  ประชาชนขาดความสนใจงาน 
      (2)  หนวยงานนั้นทํางานแบบเช่ืองชามาตลอดระยะเวลา  5  ปข้ึนไป  โดย
ทําอยูในรูปแบบเดิมแกปญหาไปวันๆ  เพื่อเอาตัวรอด 
      (3)  เจาหนาท่ีอืดอาด เห็นแกตัว ปฏิบัติงานแบบปลิงดูดเลือด  คอยแต
ประโยชน  เชาชามเย็นชาม  เห็นแกได  ใจมีแตอิจฉาริษยา  หลงตัวเอง  เปนตน  ไมเปนท่ีประทับใจ
ตอสวนรวม 
      (4)  ดําเนินงานแบบอนุรักษนิยม จนเกิดคุณภาพงานอืดอาดและไม
สามารถพัฒนาตอไปได  จําเปนจะตองร้ือระบบแลวดําเนินการใหมโดยยึดหลักการสําคัญวา  “เร็วกวา 
ใหมกวา ดีกวา และถูกกวา”  และผูบริหารตองย้ําและมุงม่ันวา  “ตองสําเร็จ ตองบรรลุ ตองสมบูรณ” 
     2)  หลักการร้ือระบบ 
      (1)  ทําทีละสวนจากกิจกรรมเล็กๆ  แลวขยายผลไปทั้งระบบ 
      (2)  ตั้งเปาไวใหสูงแลวคอยๆ  ลดลง 
      (3)  วางแผนในการแกไขถาผูรวมงานไมเห็นดวย 
      (4)  ติดตามผลตลอดเวลา 
      Professor Blaise Horner Reich  แหงคณะบริหารธุรกิจ  มหาวิทยาลัย  
Simon Fraser  ประเทศแคนาดาเสนอแนะวาในการปรับปรุงยกเคร่ืองระบบการบริหารงานของราช
การนั้น  ควรจะไดดําเนินการดังนี้ 
       1.  ศึกษาความยุงเหยิงของการบริหารในอดีต  (Fads from the Past)  
เชน  ยุทธศาสตรในการวางแผน   การกําหนดเปาหมาย   การเปล่ียนแปลงทางโครงสรางองคกร            
การมอบอํานาจ   คุณภาพ   เทคโนโลยี 
 
 
 
 
 
 

ยกเครื่องทางวัฒนธรรม (Re-engineering) 
 

 
 
 
 
สภาพปจจุบัน        เปาหมาย 

ยกเคร่ืองอยางเรงรีบเอาความ
เปนไทยกลับคืนมาใหเกิดผล 

10–30 % (TQM.) 
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ภาพประกอบ   21  โครงสรางการบริหารและจัดการเพ่ือเรงรัดใหความเปนไทยกลับมาเปนวิถีชีวิต 
      ไทยในโลกรวมสมัย 
 
       2.  จะตองกําหนดเปาหมายรอยละท่ีชัดเจนวาการยกเคร่ืองเพื่อตองการ
ใหมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและเราใจการทํางานเพ่ือปรับปรุงคุณภาพใหดีข้ึน 
     3)  มโนภาพทางความคิดเปนพื้นฐาน  (Fundamental Concepts)  คือปจจัยพื้น
ฐานวาหนวยงานหรือกิจกรรมทางวัฒนธรรมท่ีมานกําลังดําเนินการนั้นอยูในสถานภาพใด 
      (1)  ธุรกิจของเราคืออะไร  (Business Process)  ความเปนไทยดังตอไปนี้
มากนอยและเหมาะสมกับความเปนไทยในสังคมโลกเพียงใด 
       (1.1)  การดํารงชีพ 
       (1.2)  การศึกษาภาษา 
       (1.3)  ศาสนา-จริยธรรม 
       (1.4)  ศิลปะและภาพลักษณ 
       (1.5)  สังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง 
      (2)  เรามีเปาหมายจะทําอะไร  (Stretch Target)  เราจะพัฒนาใหคุณภาพ
วัฒนธรรมเปนอยางไร 
      (3)  มาตรการในการดําเนินงาน  (Measurement)  ไดกําหนดมาตรการใน
การทํางานไวในเร่ืองอะไรบาง  มีมาตรการและกรรมวิธีในการดําเนินงานอยางไร  มาตรฐานข้ันตํ่า  
(Bench Marking)  ไดกําหนดเปาแลวหรือไมวามาตรฐานข้ันตํ่าของวัฒนธรรมไทย  ควรอยูในระดับ
ไหน? 
     4)  กระบวนการจัดการธุรกิจ  (What is a Business Process)  ในการดําเนิน
การธุรกิจวัฒนธรรม  จําเปนจะตองยึดหลักดังตอไปนี้ไวเปนแนวปฏิบัติใหชัดเจน  คือ 

การปรับปรุงกระบวนการ
ดําเนินการ 01–10% (QC.) 

ผลิตกรรมยกเคร่ือง 
(50–100%) (Re-engineering) 
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      (1)  อยาแกงานทีละดาน  (Not Organization Unit)  เชน  หยิบเอาเร่ืองศีล
ธรรม  จริยธรรม  หรือสุขอนามัยมาพิจารณารวมกันในขณะท่ีทุกจังหวัดทางราชการและพอคา
อนุญาตใหเปดขยายสถานบริการทางเพศพาณิชย 
      (2)  อยามองแตเพียงความรับผิดชอบ  (Not Business Function)  คือ  การ
พิจารณาแกไขเฉพาะหนวยงานนั้นๆ  เปนการเฉพาะเพื่อหวังผลในการปรับเปาหมาย  เชน  จํานวนคน
เขารวมกิจกรรม  (Marketing) 
      (3)  จงดูปฏิสัมพันธท้ังองคกรและหนวยงาน  วาหนวยปฏิบัติท่ีจะทําให
เกิดผลดีนั้นมาจากองคกรในความรับผิดชอบของกระทรวง  ทบวง  กรมใดบาง  มีสวนสัมพันธกัน
อยางไร  (A Set of Logically Related Activities a Produce and Result) 
      (4)  มีผลกระทบและประชาชนใหความรวมมือแคไหน  (Has an Outcome 
and a Customer) 
     5)  ตองกําหนดเปาหมายชัดเจน  (Stretch Target)  การปฏิรูปทางวัฒนธรรม
นั้นไมใชการทํางานแบบเล่ือนลอย แตตองกําหนดเปาหมายใหชัดเจนวางานเผลานี้จะเสร็จเม่ือใด  
โดยยึดแนวปฏิบัติดังนี้ 
      (1)  นําเอายุทธศาสตรและยุทธวิธีท่ีทําไวมาจัดทําแผนปฏิบัติการ  (Link to 
Business Strategy) 
      (2)  กําหนดแตละยุทธวิธีวามีมาตรการจะทําอยางไร  (Measurable)  ตัว
อยางเชน  การลดเวลาทํางาน  (Cycle Time Reduction)  “งานการรางแผนปฏิบัติตามปกติเสร็จภายใน  
120  วัน  จะตองเสร็จภายใน  30  วัน  ผูกระทําผิดศีลธรรม-จริยธรรมควรถูกลงโทษ  ภายใน  30  วัน”  
เปนตน 
     6)  การปรับปรุงคุณภาพ  (Quality Improvement) 
      (1)  จะจัดสอนจริยธรรม  คุณธรรม  และลดจํานวนคนทําผิดลงรอยละเทา
ไร? 
      (2)  จะลดความฟุงเฟอ  ฟุมเฟอย  ในการบริโภคลงเทาไร? 
      (3)  ใหหยุดกิจกรรมการจัดเพศพาณิชย  เชน  อาบอบนวด  ภายใน  30  วัน 
      (4)  เจาหนาท่ีฝายปราบปรามเพศพาณิชย  ยาเสพติด  จะตองพรอมบริการ  
95%  เปนตน 
     7)  มาตรฐานในการปฏิบัติงาน  (Measurement) 
      (1)  จําเปนตองจัดทําสถิติขอมูลพื้นฐาน  (Baseline Data) 
      (2)  ราคาตอหนวย  (Unit Cost) 
      (3)  ตารางเวลาท่ีใชในการดําเนินงาน  (Cycle Time) 
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      (4)  ใบกํากับมาตรฐาน  (Quality Indexes) 
      (5)  ควรเพิ่มการตรวจตราตลอดมาตรการ  (Needs Careful Thought-What 
to Measure?) 
      (6)  ตองจัดการเฝามองตลอดเวลา  (Also needs to set up Monitoring 
System)  
      (7)  การกําหนดจุดเร่ิมตนมาตรฐานข้ันตํ่าของโครงการ  (Bench Marking)  
ซ่ึงจะตองพิจารณาปญหาตางๆ  เชน   
       (7.1)  เราสามารถใชกอนการปรับปรุงงานยกเคร่ืองหรือไม  (Can Be 
use before Improvement) 
       (7.2)  การเปรียบเทียบจุดเร่ิม  (Competitive Bench Marking) 
       (7.3)  การเปล่ียนทัศนคติ  (To Unsettle Attitude)  
       (7.4)  เราสามารถกําหนดจุดระหวางการยกเคร่ือง  (Can be used during 
the Improvement) 
       (7.5)  การเปรียบเทียบมาตรฐานข้ันตํ่า  (Comparative Bench Marking)  
       (7.6)  การเลือกวิธีท่ีดี  (To Identify “The Best Practices”) 
      (8)  การกําหนดมาตรฐาน  (To Set the Standard) 
     8)  การใชเคร่ืองมือในการพัฒนา 
      (1)  จัดต้ังเคร่ืองมือในการพัฒนา 
      (2)  ดูวาเคร่ืองมือสามารถทํางานในการปรับปรุงไดหรือไม? 
      (3)  สมาชิกหรือบุคลากรสามารถใชไดทุกคนหรือไม? 
      (4)  สามารถเขามาชวยในการปรับปรุงบงานไดจริงหรือ? 
     9)  การยกเคร่ืองปรับปรุงองคกร  (Improvement and Organization 
Development)  องคการตองจัดใหแลวเสร็จพรอมระเบียบกอนดําเนินการโครงการ  การฝกอบรม  
และการจัดคณะทํางานเจาหนาท่ีตองการเห็นนวัตกรรมและปญหาท่ีชัดเจน  การกําหนดหนาท่ี       
การออกแบบ  และแนวปฏิบัติเจาหนาท่ีตองการคําแนะนําระหวางการปฏิบัติงานบอยคร้ังเจาหนาท่ีจะ
ลาออก  ถาไมมีการแกไขทําใหงานการปรับปรุงงานลมเหลวไปในท่ีสุด 
 
     10)  ทุมเทการพัฒนาดวยตนเอง 
      (1)  การปรับปรุงงานคือการเปล่ียนแปลง 
      (2)  การเปล่ียนแปลงจะมีอยูเสมอ 
      (3)  ไมมีวิธีการไหนที่เปล่ียนแปลงไดดีท่ีสุด 
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      (4)  ตองมีผูนําการเปล่ียนแปลงและความบันดาลใจ 
      (5)  การปฏิบัติการเปนสวนหนึ่งของการตรวจสอบ  ดังนั้นทุมมันลงไปให
สุดตัว  (Waste All Your Credits on Design) 
     11)  สัจธรรมของการปรับร้ือระบบเราตองตระหนักในขอเท็จจริง  ความ
สําเร็จในการกูวัฒนธรรมไทยเปนเร่ืองยาก  เราตองดําเนินการดวยความมุมนะใหเกิดประโยชนตอบ
แทน  มีจริยธรรม  มีการเปรียบเทียบอยางสมํ่าเสมอ 
    1.2.3.2  หลัก  11  ประการจะตองพรอมเพื่อจะปรับร้ือระบบ 
     1)  ศึกษาความยุงเหยิงของการบริหารในอดีต 
     2)  ตองกําหนดเปาหมายรอยละท่ีชัดเจน 
     3)  มีความเขาใจพื้นฐานแหงหลักการ 
     4)  รูวาอะไรคือการจัดการธุรกิจ 
     5)  ตองกําหนดเปาหมายชัดเจน 
     6)  การปรับปรุงคุณภาพของการดําเนินงาน 
     7)  มีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
     8)  เคร่ืองมืออะไรมีสวนชวยในการพัฒนา 
     9)  การยกเคร่ืองปรับปรุงองคกร 
     10)  ทุมเทการพัฒนาดวยตนเอง 
     11)  ตองตระหนักและพรอมในการพายแพ 
    1.3.2.3  ลําดับข้ันของการบริหาร  (The Management Hierarchy) 
     1)  ผูบริหารระดับสูง  (Senior Manager)  จะกําหนดวัตถุประสงคขององคกร  
กําหนดแนวปฏิบัติท่ีมุงสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคและทําการจัดสรรทรัพยากรตางๆ  ขององคกร
ตางๆ  เพื่อสําเร็จตามวัตถุประสงค 
     2)  ผูบริหารระดับกลาง  (Middle Manager)  จะรับผิดชอบในการปฏิบัติการ
เพื่อมุงสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร  ตลอดจนพัฒนาการปฏิบัติงานของสวนงานรับผิด
ชอบใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 
     3)  พนักงานที่ไมใชฝายบริหารจัดการ  (Non-management Personnel) 
 
    1.2.3.4  หนาท่ีของบริหารการจัดการ  (Functions of Management) 
     1)  การวางแผน  (Planning) 
      (1)  ดําเนินการตรวจสอบองคกรเพื่อกําหนดสถานภาพในปจจุบันขององค
กร 
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      (2)  สํารวจสภาพแวดลอมภายนอกองคกร 
      (3)  การกําหนดวัตถุประสงคขององคกร 
      (4)  การพยากรณสถานการณในอนาคต 
      (5)  การกําหนดแนวทางปฏิบัติงานและความจําเปนในการใชทรัพยากร 
      (6)  การประเมินแนวทางปฏิบัติงานท่ีวางไว 
      (7)  การทบทวนและปรับแผนเม่ือสถานการณเปล่ียนไปและผลลัพธไม
เปนไปตามท่ีกําหนด 
      (8)  การติดตอส่ือสารในกระบวนการของการวางแผนเปนไปอยางท่ัวถึง 
     2)  การจัดการองคกร  (Organizing)  
      (1)  ระบุและอธิบายงานท่ีจะถูกนําไปดําเนินการ 
      (2)  กระจายงานออกเปนหนาท่ี 
      (3)  การรวมหนาท่ีตางๆ  เขาเปนตําแหนงงาน 
      (4)  อธิบายส่ิงท่ีจําเปนหรือความตองการของตําแหนงงาน 
      (5)  การมอบหมายงาน ความรับผิดชอบและอํานาจหนาท่ี 
      (6)  ทบทวนและปรับโครงสรางเม่ือสถานการณเปล่ียนไปและผลลัพธไม
เปนไปตามท่ีกําหนด 
      (7)  การติดตอส่ือสารในกระบวนการของการจัดการองคกรเปนไปอยาง
ท่ัวถึง 
      (8)  การกําหนดความจําเปนของทรัพยากรมนุษย 
      (9)  การสรรหาผูปฏิบัติงานท่ีมีศักยภาพ 
      (10)  การคัดเลือกจากบุคคลท่ีสรรหามา 
      (11)  การฝกอบรมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
      (12)  การทบทวนคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรมนุษยเม่ือสถานการณ
เปล่ียนไปและผลลัพธไมเปนไปตามท่ีกําหนด 
     3)  การนํา  (Leading) 
      (1)  การติดตอส่ือสารและอธิบายวัตถุประสงคใหแกผูใตบังคับบัญชา
ทราบ 
      (2)  การมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบัติงานตาง ๆ 
      (3)  การใหรางวัลแกผูใตบังคับบัญชา 
      (4)  การยกยองสรรเสริญและตําหนิติเตียนอยางยุติธรรมถูกตองเหมาะสม 
      (5)  การจัดหาสภาพแวดลอมมากระตุนการจูงใจ 
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      (6)  การทบทวนและปรับวิธีการของภาวะความเปนผูนําเม่ือสถานการณ
เปล่ียนไปและผลลัพธไมเปนไปตามท่ีกําหนด 
     4)  การควบคุม  (Controlling) 
      (1)  การกําหนดมาตรฐาน 
      (2)  การเปรียบเทียบการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 
      (3)  การแกไขความบกพรอง 
      (4)  การทบทวนและปรับวิธีการควบคุม  เม่ือสถานการณเปล่ียนไปและผล
ลัพธไมเปนไปตามท่ีกําหนด 
      (5)  การติดตอส่ือสารในกระบวนการควบคุมอยางท่ัวถึง 
    1.2.3.4  บทบาทของการบริหารจัดการ  (Managerial Roles)  
     1)  บทบาทดานความสัมพันธระหวางบุคคล  (Interpersonal Roes) 
      (1)  บทบาทความเปนผูนํา 
      (2)  บทบาทการเปนผูประสานงาน 
      (3)  บทบาทการเปนผูนํา 
     2)  บทบาทดานขอมูลขาวสาร  (Informational Roles)  
      (1)  บทบาทการรับขอมูล 
      (2)  บทบาทการกระจายขาวสาร 
      (3)  บทบาทการแถลงขาว 
     3)  บทบาทดานการตัดสินใจ  (Decisional Roles) 
      (1)  บทบาทการเปนผูประกอบการ 
      (2)  บทบาทการขจัดความขัดแยง 
      (3)  บทบาทการจัดสรรทรัพยากร 
      (4) บทบาทดานการเจรจาตอรอง 
   1.2.3  พื้นฐานของการวางแผน 
    การวางแผน  คือ  กระบวนการในการกําหนดเปาหมายขององคการ  การกําหนด
กลยุทธเพื่อใหบรรลุเปาหมาย  และการกําหนดแผนยอย  เพื่อประสานงานองคการโดยรวม  การวาง
แผนจึงเกี่ยวของกับท้ังผลลัพธ  คือ  เปาหมายหรือส่ิงท่ีตองการจะทํา  (What’s to be done)  และวิธีการ
ปฏิบัติ  (How it’s to be done) 
    การวางแผนอาจเปนแบบเปนทางการ  (Formal Planning)  หมายถึง  แผนท่ีเปน
ลายลักษณอักษร  มีการกําหนดเปาหมายชัดเจนและกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติไวเรียบรอย  หรือ
เปนแผนท่ีไมเปนทางการ  (Informal Planning)  คือ  แผนท่ีมิไดเขียนเปนลายลักษณอักษร  ไมมีการ
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กําหนดเปาหมายรวมกันของคนในองคการ  และไมมีความตอเนื่องในการดําเนินการวางแผนในองค
การโดยท่ัวไปเปนแผนท่ีเปนทางการ 
     1.2.3.1  วัตถุประสงคของการวางแผน  (Purposes of Planning)  มี  4  ประการ 
      1)  แผนชวยกําหนดทิศทาง  (Planning Gives Direction) 
      2)  แผนชวยลดความไมแนนอน  (Planning Reduces Uncertainty) 
      3)  แผนชวยลดความซํ้าซอนและความส้ินเปลืองในการทํางาน  (Planning 
Reduces Overlapping and Wasteful Activities) 
      4)  แผนชวยกําหนดมาตรฐานในการควบคุม  (Planning Sets the Standard 
Used in Controlling) 
     1.2.3.2  การวางแผนและการปฏิบัติงานขององคการ  (Planning and 
Organizational Performance)  มีการศึกษาความสัมพันธระหวางการวางแผนกับประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานขององคการ  สรุปไดวา 
       1)  การวางแผนมีความสัมพันธกับกําไรท่ีสูงข้ึน  (Higher Profits)  และ
ผลตอบแทนตอสินทรัพย  (Higher Return On Assets)  
       2)  กระบวนการวางแผนท่ีมีคุณภาพและการปฏิบัติตามแผนมีผลตอ
การปฏิบัติงานท่ีประสิทธิภาพมากข้ึนขององคการในองคการท่ีมีการวางแผนแตไมทําใหการปฏิบัติ
งานขององคการดีข้ึน  เปนเพราะผลกระทบจากส่ิงแวดลอมภายนอกองคการ  เชน  อุปสรรคจาก
กฎหมายสหภาพแรงงาน  เปนตน  การวางแผนทีมีจะสงผลตอการปฏิบัติงานขององคการไดตองใช
เวลาอยางนอย  4  ป 
     1.2.3.3  บทบาทของเปาหมายและแผนในการวางแผน  (The Role Of Goals 
and Plans in Planning) 
      1)  เปาหมาย  (Goals)  คือ  ผลลัพธท่ีตองการของบุคคล  กลุมบุคคล  หรือ
ขององคการโดยรวม  หรือเปาหมายก็คือ  วัตถุประสงค  (Goals are objectives)  ท่ีใหแนวทางสําหรับ
ผูบริหารในการตัดสินใจและใหแนวทางปฏิบัติแกผูปฏิบัติงานขององคการ  เปาหมายจึงเปนจุดเร่ิมตน
ของการวางแผน  หากปราศจากเปาหมายก็ไมสามารถสรางแผนได  ดังนั้นแผน  (Plans) ก็คือเอกสาร
ท่ีกําหนดกิจกรรมตางๆ  ท่ีจะดําเนินไปเพื่อใหบรรลุเปาหมาย  เชน  การจัดสรรทรัพยากร  การกําหนด
ข้ันตอนและตารางการปฏิบัติรวมท้ังกิจกรรมอ่ืนๆ  ขององคการ 
       (1)  ประเภทของเปาหมาย  (Types of Goals)  โดยปกติองคการท้ัง
หลายมักมีเปาหมายหลายอยาง  เชน  องคการ  ธุรกิจ  นอกจากเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการทํา
กําไรสูงสุดแลวยังอาจตองการเพิ่มสวนครองตลาดตองการใหพนักงานกระตือรือรนในการทํางาน  
หรือวัตถุประสงคในการรับผิดชอบตอสังคม  (Social Responsibility) 
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ตาราง  4  แสดงประเภทของเปาหมาย 

 

Stated Objectives From Large U.S. Companies 
Financial Objectives Strategic Objectives 

      - Faster revenue growth   - A bigger market share 
     - Faster eamings growth      - A higher, more secure industry rank 
     - Higher dividends        - Higher product quality 
     - Wider profit margins       - Lower cosis relative to key competitors 
     - Higher rectums on invested capital      - Broader or more attractive product line 
     - Stronger bond and credit ratings       - A stronger reputation with customers 
     - Bigger cash flows           - Superior customer service 
     - A rising stock price    Recognition as a leader un technology and/or       

product innovation 
     - Recognition as a “blue chip”  company  
     - A more diversified revenue base  - Increased ability to compete in international 

markets 
     - Stable earnings during recessionary periods 
Financial Objective & Strategic Objectives 
Stated Goals & Real Goals 

      - Expanded growth opportunities 

 
        ประเภทของแผน  (Type of Plans)  การแบงประเภทของแผนทําได
หลายแบบแตเกณฑในการแบง  เชน  เกณฑความครอบคลุม  (Breadth)  ของแผน เกณฑเวลา  (Time)  
เกณฑเฉพาะเจาะจง  (Specificity)  เกณฑการนําไปใช  (Frequency of Use) 

ตาราง  5  แสดงการแบงประเภทของแผน 
 

Types of Plans 
Breadth Time Frame Specificity Frequency of Use 
Strategic Long term Directional Single use 

Operational Short term Specific Standing 
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        จากรูปจะเห็นวาเกณฑการแบงแตละเกณฑแบงประเภทของแผนได
ตางกันและจะเห็นไดดวยวาแผนกลยุทธ  (Strategic)  เปนแผนระยะยาว  (Long Term)  ท่ีมีความยืด
หยุน  (Directional)  และเปนแผนท่ีใชคร้ังเดียว  (Single Use)  ในขณะท่ีแผนดําเนินการ  
(Operational)  เปนแผนระยะส้ัน  (Shot Term)  ท่ีเปนแผนเฉพาะเจาะจง  (Specific)  และใชไดตลอด
ไป (Standing) 
        (1.1)  แบงตามเกณฑความครอบคลุม 
         แผนกลยุทธ  (Strategic Plan) 
         แผนดําเนินการ  (Operational Plan) 
        (1.2)  แบงตามเกณฑเวลา 
         แผนระยะยาว  (Long Term Plans) 
         แผนระยะส้ัน  (Short Term Plans) 
        (1.3)  แบงตามเกณฑเฉพาะเจาะจง 
         แผนเฉพาะเจาะจง  (Specific Plans) 
         แผนยืดหยุน  (Directional Plans) 
        (1.4)  แบงตามเกณฑการนําไปใช 
         แผนท่ีใชคร้ังเดียว  (Single Use Plans) 
         แผนท่ีใชตลอดไป  (Standing Plans) 
       (2)  วิธีการกําหนดเปาหมาย  (Establishing Goals)  เปาหมายขององค
การจะชวยกําหนดแนวทางการตัดสินใจของผูบริหารและแนวทางการปฏิบัติสําหรับผูปฏิบัติงาน ท้ัง
ยังเปนเคร่ืองวัดและควบคุมความสําเร็จขององคการวิธีการกําหนดเปาหมายขององคการมี  2  วิธี  คือ 
        (2.1)  วิธีกําหนดเปาหมายแบบดั้งเดิม  (Traditional Setting)  
กําหนดโดยผูบริหารระดับสูงขององคการแลวแตกยอยเปนเปาหมายยอยลงมาสูระดับตางๆ  ขององค
การ 
        (2.2)  การจัดการโดยกําหนดวัตถุประสงค  (Management By 
Objectives : MBO)  คือ  ระบบการจัดการท่ีมีการกําหนดเปาหมาย  หรือวัตถุประสงครวมกันระหวาง
ผูปฏิบัติงานและผูบริหารงาน  มีการตรวจติดตามและประเมินการทํางานเปนระยะๆ  รวมกันและมี
การใหรางวัลกับการทํางานท่ีมีความกาวหนาตามวัตถุประสงคแทนท่ีจะใชวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
เปนตัวควบคุมการปฏิบัติงานเพียงอยางเดียว  MBO  ยังใชวัตถุประสงคเปนตัวจูงใจในการปฏิบัติงาน
ดวย 
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       (3)  ลักษณะของเปาหมายท่ีดี  (Characteristics of Well-Designed 
Goals) 
        (3.1)  ควรระบุผลลัพธท่ีตองการมากกวาการปฏิบัติ 
        (3.2)  ควรเปนตัวเลขและวัดผลได 
        (3.3)  ควรกําหนดชวงระยะเวลาใหชัดเจน 
        (3.4)  ควรเปนเปาหมายท่ีสมเหตุสมผลและทาทาย 
        (3.5)  ควรระบุเปนลายลักษณอักษร 
        (3.6)  ควรส่ือใหพนักงานที่เกี่ยวของไดรับทราบท่ัวกัน 
       (4)  ข้ันตอนในการกําหนดเปาหมาย  (Steps in Goal Setting) ประกอบ
ดวย  5  ข้ันตอน 
        (4.1)  ทบทวนพันธกิจขององคการ  (Review the Organization’s 
Mission)  พันธกิจ  คือ  “ความมุงหมาย”  ขององคการ  (Purpose of an Organization)  และส่ิงท่ีองค
การหวังวาจะไปถึงใหได  (What It Hopes to Accomplish) 
        (4.2)  ประเมินทรัพยากรที่องคการมีอยู  (Evaluate Available 
Resources)  
        (4.3)  กําหนดเปาหมายขององคการโดยใหสอดคลองกับพันธกิจ  
และเปาหมายยอยของฝายและแผนกตางๆ  ในองคการ 
        (4.4)  เขียนเปาหมายเปนลายลักษณอักษรและแจงใหทุกฝายท่ีเกี่ยว
ของทราบ 
        (4.5)  ประเมินผลและปรับแกตามความเหมาะสม 
 
      2)  ปจจัยท่ีมีผลตอการกําหนดแผน  (Contingency Factors in Planning)    
มี  3  ประการ  คือ 
       (1)  ระดับของผูบริหาร  (Manager’s Level)  
       (2)  ความไมแนนอนของส่ิงแวดลอม  (Environmental Uncertainty) 
       (3)  ระยะเวลาของแผน  (Time Frame of the Plans) 
      3)  การวางแผนท่ีมีประสิทธิผลภายใตสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง  
(Effective Planning in Dynamic Environments)  ผูบริหารควรดําเนินการดังนี้ 
       (1)  แผนจะตองมีลักษณะเฉพาะเจาะจงในรายละเอียดหรือเปาประสงค
แตมีความยืดหยุน และปรับไดหากจําเปน  (Specific But Flexible) 
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       (2)  ตองระลึกวาการดําเนินการตามแผนเปนกระบวนการตอเนื่อง 
(Ongoing Process) และตองคอยติดตามไปโดยตลอด 
       (3)  ตองปรับทิศทางองคการเม่ือส่ิงแวดลอมเปล่ียนไป  (Change 
Direction if Environmental Conditions Changed) 
       (4)  ผูบริหารตองกระตือรือรนตอส่ิงแวดลอม  (Stay Alert to 
Environmental Changes)  ท่ีเปล่ียนแปลงอยูเสมอ ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอความสําเร็จและความลม
เหลวของแผนท่ีไดกําหนดไว 
  1.3  การจูงใจ  (Motivation) 
   การจูงใจหมายถึงการท่ีผูนําจะใชปจจัยภายนอกหรือปจจัยภายในของแตละบุคคลมา
ใชในการกระตุนใหพนักงานใชศักยภาพท่ีตนมีอยูในการทํางานเพ่ือใหไดประสิทะภาพและประสิทธิ
ผลสูง  ปจจัยภายนอกไดแกส่ิงตางๆ  ท่ีจะเปนส่ิงกระตุน  (Stimulus)  จากภายนอก  (Extrinsic)  ทําให
บุคคลพึงพอใจและนําความสามารถของตนออกมาใชในการทํางาน  เชน  รายได  ผลตอบแทนและส
วัสดิการตางๆ  การเล่ือนตําแหนง  เปนตน  สวนปจจัยภายใน  (Intrinsic)  ไดแก  ความมุงหวัง  ความ
ทะเยอทะยาน  หรือความปรารถนาอ่ืนใดท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจของบุคคลนั้น  เชน  การไดเปนหัวหนา
การไดเปนเจาของกิจการ  การประสบความสําเร็จในหนาท่ีการงาน  ดังนั้นองคการสามารถนําศักย
ภาพท่ีพนักงานมีมาใชในการดําเนินงาน  โดยการจูงใจดวยปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 
   1.3.1  ประโยชนของการศึกษาทางดานการจูงใจ  (Benefit of Motivational 
Approach) 
    1.3.1.1  ทําใหพนักงานมีความพึงพอใจกับการทํางานและการอยูรวมกัน 
    1.3.1.2  ทําใหพนักงานใชความรูความสามารถและประสบการณท่ีตนมีอยูมาใช
ในการทํางานอยางเต็มความสามารถ 
    1.3.1.3  ทําใหกิจการสามารถประหยัดตนทุนในทุกๆ  ดาน 
    1.3.1.4  ทําใหกิจการมีพัฒนาการและความเจริญรุงเรือง 
   1.3.2  ทฤษฎีการจูงใจ  (Motivation Theory)  หมายถึง  ทฤษฎีตางๆ  ท่ีเกี่ยวกับการ
เช่ือมโยงระหวางปจจัยท่ีจะเปนส่ิงกระตุนหรือส่ิงเรากับพฤติกรรมหรือทัศนคติในการทํางานของ
บุคคล ทฤษฎีการจูงใจมีหลายทฤษฎีและยังมีพัฒนาการตอเนื่องมาเร่ือยๆ  อยางไรก็ดีทฤษฎีการจูงใจ
ท่ีมีบทบาทในวงการบริหารกิจมีดังตอไปนี้ 
   1.3.3  ทฤษฎีความคาดหวัง  (Expectancy Theory)  โดย  Victor H. Vroom  ใน  ค.ศ.  
1960  เปนทฤษฎีท่ีไดสรุปความสัมพันธระหวางการใชความพยายามและประสิทธิภาพท่ีบุคคลมีใน
การทํางานจะกอใหเกิดประสิทธิภาพของงาน และสงผลตอเนื่องไปยังผลตอบแทนท่ีคาดหวังจากการ
ทํางานนั้นๆ  ดวยในทฤษฎีความคาดหวังประกอบดวยสวนไดแก ความคาดหวัง  (Expectancy)  ความ
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เช่ือม่ันในผลตอบแทนท่ีจะได  (Instrument)  และคุณคาท่ีผลตอบแทนเหลานั้นมีตอพนักงาน  
(Valence)  แตละปจจัยสามารถอธิบายไดดังนี้ 
    ความคาดหวัง  (Expectancy)  ในทฤษฎีความคาดหวัง  หมายถึง  การท่ีพนักงาน
คาดหวังวาการท่ีใชความพยายามในการปฏิบัติงานสูงๆ  จะสงผลใหเกิดผงสําเร็จและประสิทธิภาพ 
ในการทํางานท่ีสูงดวย  ดังนั้นความคาดหวังในทฤษฎีนี้จึงข้ึนอยูกับความม่ันใจในตนเองของพนักงาน
ในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ  ซ่ึงความม่ันใจในตนเองของบุคคลจะมีไมเทากัน 
  1.4  หลักการประชาสัมพันธ 
   วิวัฒนาการของการประชาสัมพันธในประเทศไทยไดกําเนิดข้ึนอยางเปนทางการเกิน
กวากึ่งศตวรรษแลว  โดยเร่ิมต้ังแตป  พ.ศ.  2476  เม่ือรัฐบาลไดกอต้ัง  “กองโฆษณาการ”  (กรม
ประชาสัมพันธในปจจุบัน)  เพื่อเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
และเพื่อเผยแพรกิจกรรมตางๆ  ของทางราชการใหแกประชาชน จากนั้นการประชาสัมพันธก็ได
พัฒนาข้ึนเร่ือยๆ  ไดเร่ิมขยายดวยการตั้งโรงเรียนการประชาสัมพันธ เพื่อสอนและอบรมใหมีบุคลากร
ท่ีมีความรูความสามารถในงานดานนี้ไปรับใชสังคมมากข้ึนและมีการเปดสอนระดับปริญญาตรีใน
สาขาวิชาการประชาสัมพันธ  บทบาทของการประชาสัมพันธจึงมีความสําคัญมากข้ึนเปนลําดับใน
การท่ีชวยสรางภาพพจนท่ีดีใหแกหนวยงาน  ในขณะเดียวกันการประชาสัมพันธเปรียบเสมือนประตู
ท่ีเปดรับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอหนวยงานนั้นๆ  ปจจุบันงานดานประชาสัมพันธไดเปนท่ี
ยอมรับในภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ  เอกชน  และสมาคมมูลนิธิตางๆ  มากข้ึน  หนวยงานระดับกรม  หรือ
เทียบเทาของภาครัฐทุกสถาบันของรัฐวิสาหกิจหลายๆ  ธุรกิจ  เอกชนโดยเฉพาะสถาบันท่ีมีขนาด
ใหญหรือมีความสัมพันธเกี่ยวของกับประชาชนจํานวนมากตางก็มีฝายประชาสัมพันธและหรือผู
ปฏิบัติงาน/เจาหนาท่ีท่ีทํางานทางดานนี้โดยตรง 
   อยางไรก็ตามจากอดีตถึงปจจุบันการประชาสัมพันธสามารถจําแนกไดเปน  2  
ลักษณะ  โดยในอดีตนั้นการประชาสัมพันธเปนเพียงการเผยแพรความรูความเขาใจขาวสารขอมูลและ
เร่ืองราวตางๆ  ของสถาบันไปสูประชาชน  หรืออาจสรุปไดวา  เปนการส่ือสารทางเดียวในอันท่ีจะให
ประชาชนไดรับทราบ  มีความรูความเขาใจ  เกิดความนิยมและศรัทธา  แตในปจจุบันบทบาทของการ
ประชาสัมพันธไดเปล่ียนแปลงไป  นอกจากจะมีความหมายและความสําคัญในการสงเสริม  และ
สนับสนุนดานการตลาดและการขายมีความสัมพันธกับการโฆษณาพรอมๆ  กับมีบทบาทหนาท่ีใน
การสรางบํารุงรักษาและแกภาพพจนใหแกสถาบันแลว  การประชาสัมพันธยังสรางความสัมพันธ  
ระหวางสถาบันกับประชาชนใหถูกตองเหมาะสมยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะการตระหนักและเคารพในความรู  
ความคิดเห็น  ความตองการ  และพฤติกรรมของประชาชนท่ีเกี่ยวของมากข้ึน  ซ่ึงยงัผลใหการประชา
สัมพันธมีลักษณะของการสื่อสารแบบยุควิถีหรือการส่ือสารสองทางไป-กลับ  (Two  3  way 
Communication)  ท่ีสมบูรณข้ึน  
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   1.4.1  ความหมายของการประชาสัมพันธ 
    คําวา  “การประชาสัมพันธ”  มาจากคําวา  “ประชา”  กับ  “สัมพันธ”  ซ่ึงตรงกับ
ภาษาอังกฤษวา  “Public Relations”  หรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา  “PR”  ตามคําศัพทนี้หมายถึง  การมี
ความสัมพันธเกี่ยวของกับประชาชน  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  2525  หมายถึง  
การติดตอส่ือสาร  เพื่อสงเสริมความเขาใจอันถูกตองตอกัน  และถาจะขยายความหมายใหเปน
รูปธรรมยิ่งข้ึนจะหมายถึง  “ความพยายามท่ีมีการวางแผนและเปนการกระทําท่ีตอเน่ือง  ในอันท่ีจะมี
อิทธิพลเหนือความคิดจิตใจของประชาชน  กลุมเปาหมายโดยการกระทําส่ิงท่ีดีมีคุณคาใหกับสังคม  
เพื่อใหประชาชนเหลานี้เกิดทัศนคติทีดีตอหนวยงานกิจกรรมและบริการ  หรือสินคาของหนวยงานนี้  
และเพื่อท่ีจะไดรับการสนับสนุนและรวมมือท่ีดีจากประชาชนเหลานี้ในระยะยาว”  อยางไรก็ดีไดมีผู
ใหความหมายของการประชาสัมพันธไวดังตัวอยางตอไปนี้ 
     ด.ร.เสรี  วงษมณฑา  ใหความหมายวา  “การประชาสัมพันธเปนความพยายาม
ท่ีมีการวางแผนในการที่จะมีอิทธิพลเหนือความคิดจิตใจของสาธารณชนท่ีเกี่ยวของ  โดยกระทําส่ิงท่ี
ดีท่ีมีคุณคากับสังคม  เพื่อใหสาธารณชนเหลานั้นมีทัศนคติท่ีดีตอหนวยงาน  องคกร  บริษัท  หางราน  
หรือสมาคม  ตลอดจนมีภาพพจนท่ีดีเกี่ยวกับหนวยงานตางๆ  เหลานั้น  เพื่อใหหนวยงานไดรับการ
สนับสนุนและความรวมมือท่ีดีจากสาธารณชนท่ีเกี่ยวของในระยะยาวตอเนื่องกันไปเร่ือยๆ” 
     สุพิณ  ปญญามาก  อธิบายไววา  “ความพยายามท่ีมีแผนท่ีจะมีอิทธิพลตอ
ความคิดและทัศนคติของประชาชน  เพื่อสรางความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนกับหนวยงาน” 
     สกอต  เอ็ม.  คัทลิป  (Scott M. Cutlip)  และแอลเล็น  เอช.เซ็นเตอร  (Allen H. 
Center)  ผูซ่ึงมีอิทธิพลตอวิชาการประชาสัมพันธในชวง  20  กวาปนี้  ไดใหความหมายไววา  “เปน
ความพยายามท่ีมีการวางแผนในอันท่ีจะมีอิทธิพลตอความคิดเห็นของประชาชนโดยใหยอมรับการ
ดําเนินธุรกิจของสถาบันและเปนส่ือสารสองทาง” 
     จอรน  อี. มารสตัน  (John  E. Maraton)  นักวิชาการชาวอเมริกันท่ีมีช่ือเสียง
มากผูหนึ่งกลาววา  “การประชาสัมพันธนั้นเปนการส่ือสารท่ีโนมนาวใจ  โดยมีการวางแผนเพื่อให
เกิดอิทธิพลตอกลุมประชาชนท่ีสําคัญ” 
     สถาบันการประชาสัมพันธ  (The Institute Pubic Relations)  ของประเทศ
อังกฤษไดใหความหมายของการปฏิบัติงานประชาสัมพันธวา  “เปนความพยายามท่ีสุขุมรอบคอบมี
การวางแผนและมีการติดตามผลเพ่ือเสริมสรางและรักษาไวซ่ึงความเขาใจอันดีตอกันระหวางองคการ
กับประชาชนกลุมเปาหมาย” 
     สะอาด  ตัณศุภผล  อาจารยผูซ่ึงมีความสําคัญมากผูหนึ่งในการวางรากฐาน
การเรียน  การสอนวิชาการประชาสัมพันธของไทยในปจจุบันไดกลาวา  “การประชาสัมพันธ  คือ  วิธี
การของสถาบันอันมีแผนการและกระทําตอเนื่องกันไปในอันท่ีจะสรางหรือยังใหเกิดความสัมพันธ
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อันดีกับกลุมประชาชน   เพื่อใหสถาบันและกลุมประชาชนท่ีเกี่ยวของมีความรูความเขาใจ  และให
การสนับสนุนรวมมือกันและกัน อันจะเปนประโยชนใหสถาบันนั้นดําเนินงานไปไดผลดีสมความ  
มุงหมาย  โดยมีประชามติเปนแนวบรรทัดฐานอันสําคัญดวย” 
    จากตัวอยางความหมายของการประชาสัมพันธดังกลาวขางตนนี้ถึงมีความแตก
ตางกันแตก็พอสรุปความหมายได  4  ประเด็น  คือ 
     1.  มีการวางแผน  การประชาสัมพันธไมใชเปนการกระทําท่ีจะทําเม่ือมีงาน
เกิดข้ึนแลวจึงตองทํา  หรือจะกระทําการประชาสัมพันธเม่ือมีความตองการจากประชาชนกลุมเปา
หมายหรือผูบังคับบัญชาส่ังใหทําแตท่ีถูกนั้นการประชาสัมพันธเปนการทํางานท่ีมีแผนเตรียมไวอยาง
รอบคอบตรงตามจุดมุงหมายท่ีไดตั้งไวอยางชัดเจน  มีลําดับข้ันตอนในการทํางาน  โดยประกอบดวย
กิจกรรมตางๆ  ท่ีประสานและสอดคลองกันเพื่อบรรลุจดมุงหมายนั้น 
     2.  เปนการทํางานท่ีตอเนื่องและหวังผลระยะยาว  การประชาสัมพันธนั้นจะ
ตองเปนการกระทําท่ีตอเน่ืองไมมีวันจบส้ิน  ท้ังนี้เพราะประชาชนจําเปนตองไดรับขอมูลท่ีถูกตองอยู
อยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง  การขาดการรับรูเกี่ยวกับขาวสารและกิจกรรมนานๆ  จะเปนสาเหตุของ
การเกิดความเขาใจท่ีคลาดเคล่ือนและจะเปนบอเกิดของความรูสึกท่ีไมดี ซ่ึงยังผลตอปฏิกิริยาในทิศ
ทางท่ีเปนผลเสียตอหนวยงานได  นอกจากนี้แลวการประชาสัมพันธจะใหผลท่ีเห็นเปนรูปธรรมได 
จะตองใชเวลาระยะหน่ึงท้ังนี้ข้ึนอยูกับลักษณะการประชาสัมพันธและกลวิธีในการประชาสัมพันธ
ดวย 
     3.  มีอิทธิพลตอความคิดและทัศนคติ  จุดมุงหมายของการประชาสัมพันธ  คือ  
การโนมนาวจิตใจของประชาชนกลุมเปาหมายใหมีทัศนคติท่ีดีตอหนวยงาน  กิจกรรมและการบริการ
หรือสินคาของหนวยงาน  การท่ีจะมีทัศนคติท่ีดีนั้นหมายถึงการมีความรูการเขาใจท่ีถูกตองท่ีจะสงผล
ใหมีความรูสึกที่ดี  และมีพฤติกรรมท่ีเปนการสนับสนุนหรือรวมมือ 
     4.  มีความสัมพันธกับประชาชน  ถาหากไมมีความสัมพันธระหวางหนวยงาน
กับประชาชนแลวกจ็ะไมมีการประชาสัมพันธเกิดข้ึนได  ความสัมพันธนี้จะเปนความเขาใจท่ีถูกตอง
และมีคุณคาแกประชาชน  และขณะเดียวกันหนวยงานก็ยินดีท่ีจะรับฟงความคิดเห็นและใหความ
สําคัญตอปฏิกิริยาโตตอบของประชาชนดวย 

 
 
 
 
 
 

การศึกษาคนควาหาขอมูล 
- สถานการณ 
- ภูมิหลัง 
- ปญหา 
ฯลฯ  
 

การวางแผนและโครงการการ
วิเคราะหยุทธวิธ ี
   -  เปาหมาย 
   -  ทางเลือก 
   - ผลดี ผลเสีย 
   - ผลที่ติดตามมา 
   - การดําเนินยุทธวิธ ี
การใชสื่อ 
   - กําหนดสื่อ 

การสื่อสาร 
การปฏิบัติการ 
- จังหวะเวลา 
- การยํ้าเตือน 
- การติดตามผล 
 
 
 

การประเมินผล 
ผลท่ีไดรับ 
- ปฏิกิริยาตอบ 
  กลับ 
- การพิจารณา 
  ทบทวน 
- การแกไข 
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ภาพประกอบ  22  กระบวนการและข้ันตอนของการดําเนินงานประชาสัมพันธ 
 
    การศึกษาคนควาหาขอมูลและขอเท็จจริงตางๆ  (Fact-Fincling) 
     การศึกษาคนควาขอเท็จจริงๆ  ซ่ึงเปนงานวิจัยและรับฟงความคิดเห็นและเปน
ข้ันตอนของการดําเนินงานประชาสัมพันธข้ันแรก  งานดังกลาวอาจเปนการคนหา  รวบรวม  เอกสาร  
ขาวสาร  หนังสือพิมพ  วารสารตางๆ  ท่ีอาจเปนประโยชนหรือเกี่ยวของตอสถาบัน  หรือรวบรวมขอมูล
จากสภาพแวดลอม  หรือปฏิกิริยาท่ีประชาชนผูเกี่ยวของแสดงออกหรือมีตอองคการ  ดวยการตรวจ
สอบบทความหรือขาวในหนาหนังสือพิมพ  นิตยสาร  วารสาร  ท่ีขาวนั้นมีสวนเกี่ยวของกับองคการ
แลวตัดขาวนั้นเพื่อเก็บรวบรวมไวใชประโยชนตอไป 
     นอกจากนี้ยังอาจใชวิธีพบปะพูดคุยกับประชาชนท่ีเปนผูนําความคิดเห็น  หรือ
ผูนําทางประชามติ  (Public Opinion Leader)  และการสดับตรับฟงความคิดเห็นจากบทความ  หรือบท
วิจารณทางวิทยุกระจายเสียงหรือโทรทัศน  รวมท้ังตรวจสอบดูจากบทบรรณาธิการ  บทวิจารณในหนา
หนังสือพิมพ  หรือคอลัมนตางๆ  ท่ีเปดโอกาสใหประชาชน  ถามคําถาม  และแสดงความคิดเห็น  ตลอด
จนอาจศึกษารวบรวมจากจดหมายท่ีแสดงความคิดเห็น  ขอเสนอแนะ  วิพากษวิจารณ  คําชมตางๆ  ท่ี
มีเขามายังองคการสถาบันฯ  เหลานี้  แตเปนการวิจัยรับฟงความคิดเห็นอยางไมเปนทางการ 
     สําหรับการวิจัยรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการน้ัน  อาจจะใชวิธีการ
สํารวจวิจัย  ประชามติ  (Public Opinion Survey)  จากกลุมประชาชนอยางเปนทางการดวยวิธีใชแบบ
สอบถาม  (Questionnaire)  ซ่ึงวิธีดังกลาวเปนวิธีท่ีคอนขางยุงยาก  สลับซับซอน  และตองอาศัยหลัก
วิชาการดานการวิจัยทางสังคมศาสตรและสถิติเขารวมดวย  อยางไรก็ตามวิธีนี้มีแนวโนมท่ีจะทําใหได
ขอมูลท่ีใกลเคียงความเปนจริงท่ีสุด  แมจะส้ินเปลืองเวลาและงบประมาณคอนขางสูงก็ตาม   
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    สรุปแลวงานในข้ันตอนนี้  ก็คือการถามตนเองวา  “องคการของเรามีปญหาอะไร
บาง”  หรือ  “อะไรเปนปญหาสําหรับเรา”  ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวปญหาตางๆ  ในการดําเนินการประชา
สัมพันธขององคการสถาบันมักจะไดแกปญหาตางๆ  ดังตอไปนี้  
     1.  ปญหาเกี่ยวกับการส่ือสารหรือการแพรกระจายขาว 
     2.  ปญหาเกี่ยวกับการท่ีกลุมประชาชนไมใหความรวมมือหรือสนับสนุนตอ
องคการสถาบัน  รวมท้ังความเฉยเมยตอการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานขององคการ 
     3.  ปญหาเกี่ยวกับการท่ีประชาชน  เกิดความเขาใจผิดในตัวองคการ  สถาบัน 
รวมท้ังความเช่ือถือ  ศรัทธา  และไววางใจดวย 
     4.  ปญหาเกี่ยวกับการท่ีประชาชนมีปฏิกิริยาหรือทาทีท่ีขัดแยงไมเปนมิตรรวม
ท้ังการตอตานนโยบายหรือการดําเนินงานขององคสถาบัน  ซ่ึงปญหานี้จะตองศึกษาดูใหดีวา   การท่ี
ประชาชนแสดงปฏิกิริยาตอตานนี้จะเปนเพราะสาเหตุอะไร  องคการสถาบันมีนโยบายหรือการ
ดําเนินงานท่ีสอดคลองกับความคิดเห็นหรือความตองการของประชาชนหรือไม  เปนตน  
     5.  ปญหาเกี่ยวกับภาพลักษณขององคการสถาบัน  อันไดแก  การที่ประชา
ชนมีภาพลักษณท่ีไมดีตอองคการสถาบัน  หรือองคการมีภาพลักษณท่ีเส่ือมเสียในสายตาของประชา
ชน  ซ่ึงปญหาดังกลาวนี้ยอมมีผลตอความนิยม  หรือช่ือเสียงเกียรติคุณขององคการดวยเสมอ  
   1.4.2  หลักในการวางแผนการประชาสัมพันธ 
    การวางแผน  (Planning)  คือ  ขบวนการข้ันหนึ่งในการบริหารงานใหลุลวงตาม
วัตถุประสงคและนโยบายท่ีกําหนดไว  แผนเปนเร่ืองเกี่ยวกับการใชความรูในทางวิทยาการและ
วิจารณญาณวินิจฉัยเหตุการณในอนาคต  แลวกําหนดวิธีการโดยถูกตองและมีเหตุผล  เพื่อใหการ
ดําเนินงานตามแผนเปนไปโดยเรียบรอยสมบูรณและมีประสิทธิภาพท่ีสุด  ฉะนั้นจึงเปนเร่ืองท่ีคิดถึง
ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนหรือหวังจะใหมีข้ึนในอนาคต  การวางแผนจึงเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับขอเท็จจริงท่ีตองการ
จะมีข้ึน  การกําหนดใหมีแผนเปนการแสดงออกใหเห็นถึงอัจฉริยภาพของมนุษยท่ีใชความพากเพียร
ใหพยายามปรับส่ิงแวดลอมใหเปนประโยชนแกการดํารงชีวิต 
    ฉะนั้นการวางแผนจึงเปนการกําหนดวีการปฏิบัติอยางถูกตองและมีเหตุผล  เพื่อท่ี
จะใชเปนแนวทางในการดําเนินงานตามแผนเพื่อใหงานของฝายประสานสอดคลองกันตามวัตถุ
ประสงคหรือเปาหมายท่ีตองการอยางสมบูรณ  เรียบรอย  และมีประสิทธิภาพ  การวางแผนเปนงาน
ข้ันตอนท่ีตอจากการสํารวจวิจัยคนควาหาขอมูลอันเปนงานข้ันแรกของการดําเนินงานประชาสัมพันธ
จะเห็นไดวางานในข้ันวางแผนนี้เร่ิมมีความยุงยากสลับซอนข้ึน  เพราะเปนงานท่ีตองใชสติปญญา
ความรอบคอบ  ตลอดจนวิจารณญาณในการกําหนดวางแผน  รวมท้ังการใชการตัดสินใจเขารวมดวย  
การวางแผนท่ีดียอมตองอาศัยขอมูลท่ีใกลเคียงความเปนจริงท่ีสุด  และควรมีน้ําหนักพอท่ีจะเชื่อถือได  
ฉะนั้นงานในข้ันนี้จึงเปนการนําเอาขอมูล  ประชามติ  ทัศนคติ  ความคิดเห็น  ฯลฯ ท่ีไดมาวิเคราะห
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ตัดสินใจวาอะไรเปนส่ิงท่ีพึงแกไขและอะไรบางเปนส่ิงท่ีพึงยึดถือปฏิบัติ  เพื่อนําไปประกอบการ
พิจารณาจัดต้ัง  หรือกําหนดเปนนโยบายและโครงการขององคการสถาบันตอไปอันจะเปนการชวยให
องคการสถาบันสามารถกําหนดหรือวางนโยบายท่ีเปนประโยชน  หรือเปนผลดีตอผูเกี่ยวของทุกฝาย  
งานข้ันนี้จึงตองอาศัยความสุขุมรอบคอบเปนพิเศษในการมองหรือพิจารณาปญหาตางๆ  แลวจึงทํา
การตัดสินใจกําหนดเปนแผนข้ึนในท่ีสุด  
    การพิจารณาวางแผนนั้น  มีหลักสําคัญๆ  ดังตอไปนี้คือ 
     1.  การกําหนดวัตถุประสงค  จะตองกําหนดหรือระบุไวอยางชัดเจนวา          
เพื่ออะไรบาง  เราตองการสรางสรรคความเขาใจในส่ิงใดบาง  หรือตองการแกปญหาใด  เปนตน  
     2.  การกําหนดกลุมประชาชนเปาหมาย  จะตองระบุใหแนชัดวากลุมประชา
ชนเปาหมายคือใคร  มีพื้นฐานการศึกษาหรือภูมิหลังอยางไร  รวมท้ังรายละเอียดตางๆ  เชน  ฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนดานจิตวิทยา  เชน  ใครสามารถจะเปนผูนําความคิดเห็นมีอิทธิพลตอ
การแพรกระจายขาวสารสูประชาชนอีกตอหนึ่ง 
     3.  การกําหนดแนวหัวเร่ือง  จะตองกําหนดใหแนนอนวาแนวหัวขอเร่ืองนั้น
จะเนนไปทางใด  ตลอดจนการกําหนดสัญลักษณหรือขอความส้ันๆ  เปนคําขวัญตางๆ  ท่ีจดจําไดงาย
หรือดึงดูดความสนใจและเตือนใจไดดี 
     4.  การกําหนดชวงระยะเวลา  จะตองมีการกําหนดชวงระยะหรือจังหวะเวลาท่ี
เหมาะสมท่ีสุดในการปฏิบัติงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เชน  จะเร่ิมทําการ เผยแพรลวงหนา  
(Advanced publicity)  เพื่อเปนการอุนเคร่ืองหรือปูพื้นเสียกอนเปนการเรียกความสนใจและถึงวัน
รณรงคเพื่อปฏิบัติงานอยางเต็มท่ีเม่ือไร  วันเวลาอะไร  ส่ิงเหลานี้จะตองกําหนดไวลวงหนาอยางแน
ชัด 
     5.  การกําหนดส่ือและเทคนิคตางๆ  จะตองกําหนดลงไปวาจะใชส่ือหรือ
เคร่ืองมือใดบาง  รวมท้ังจะใชเทคนิคอ่ืนๆ  อะไรบางเขารวมดวย เปนตน 
     6.  การกําหนดงบประมาณ  จะตองกําหนดงบประมาณท่ีจะใชในการดําเนิน
การใหชัดเจน  เพื่อมิใหเกิดปญหาภายหลัง  เชน  งบประมาณไมพอ  หรือตองใชจายเกินงบประมาณ
ไป  ฯลฯ  การกําหนดงบประมาณนี้ยังหมายรวมถึงกําลังบุคลากรตางๆ  ท่ีจะใชในการดําเนินการดวย  
   1.4.3  การติดตอส่ือสาร 
    เม่ือมีการวางแผนท่ีจะดําเนินการเรียบรอยแลว  งานข้ันตอไปก็คือการติดตอส่ือ
สารหรือการปฏิบัติการส่ือสารนั่นเอง  การดําเนินงานในข้ันนี้จึงเปนการลงมือปฏิบัติการส่ือสาร
ประชาสัมพันธกับประชาชนท่ีเกี่ยวของ  โดยดําเนินงานตามแผนหรือวัตถุประสงคท่ีวางไว  รวมท้ัง
การเลือกเคร่ืองมือและวิธีการส่ือสารเขามาชวยดําเนนิงานใหไดประสิทธิภาพสูงสุด  อันจะทําใหการ
ติดตอส่ือสารจากองคการไปยังประชาชนเปนไปไดอยางรวดเร็ว  ฉับไว  ประหยัด  และสะดวกยิ่งข้ึน  
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ในการปฏิบัติตามส่ือสารนี้จะตองใหเหมาะสมกับสถานการณและทันการณจึงจะไดผลตอบสนองท่ี
นาพอใจ   อนึ่งการติดตอส่ือสารเพ่ือการประชาสัมพันธนั้นเปนการติดตอส่ือสารแบบสองทาง  คือ  
องคการสถาบันส่ือสารประชาสัมพันธไปยังประชาชนแลว  ขณะเดียวกันก็รับฟงความคิดเห็น  
ปฏิกิริยา  ทาทีของประชาชนท่ีมีตอขาวสารนั้น  หรือตอองคการสถาบันดวย  
    ประเภทของการติดตอส่ือสาร 
     การติดตอส่ือสารขององคการอาจแบงออกไดเปน  2  ประเภท คือ  
      1.  การติดตอส่ือสารภายใน  (Internal Communication)  หมายถึง  การติด
ตอส่ือสารภายในองคการสถาบัน  ซ่ึงเปนการติดตอส่ือสารกับบุคคลภายในองคการ  บริษัท         อัน
ไดแก  พนักงานลูกจางภายในบริษัท  ซ่ึงนับวาเปนหลักสําคัญแหงโครงการดําเนินงานประชาสัมพันธ
สมัยใหม  มีตัวอยางในอดีตท่ีผานมา  เจาของหนวยงานธุรกิจขนาดเล็กตองประสบกับการขยายตัวเติบ
โตอยางมากภายในองคการกลายเปนองคการธุรกิจขนาดใหญ  เปนเหตุใหการติดตอส่ือสารอยางใกล
ชิดระหวางบริษัทกับพนักงานไดสูญสลายไป  พนักงานลูกจางก็ไมไดรับทราบขาวคราวความเคล่ือน
ไหวจากบริษัทเหมือนเชนเดิม  ทําใหเกิดการเขาใจผิดกันข้ึนระหวางบริษัทกับพนักงานลูกจาง  และ
เกิดขาวลือแพรสะพัดออกไปในทางดานท่ีไมเปนมงคล กอใหเกิดขวัญเสียแกพนักงานลูกจาง  แมวา
ขาวลือในทางท่ีไมวาเปนมงคลดังกลาว  เชน  เจาของบริษัทกําลังจะปดโรงงานหรือเลิกกิจการ  ฯลฯ  
จะไมเปนความจริงแตประการใดก็ตาม  แตก็ทําใหพนักงานลูกจางท่ีมีฝมือและเปนคนดีอีกหลายคน
เกิดความหวาดกลัว เขาจะตองตกงาน  ตางก็พากันไปหางานทํายังบริษัทแหงอ่ืนจนในท่ีสุดโรงงาน
แหงนี้ก็ตองปดไปโดยปริยายและหนวยงานธุรกิจแหงนี้ก็ตองเลิกลมกิจการไป     นี้เปนกรณีตัวอยาง
หนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงความลมเหลวในการติดตอส่ือสารภายในหนวยงาน            ซ่ึงปญหายุงยาก
เหลานี้นาจะหลีกเล่ียงไดโดยการจัดใหมีการติดตอส่ือสารภายในองคการท่ีมีประสิทธิภาพ 
     2.  การติดตอส่ือสารภายนอก  (External Communication)  การติดตอส่ือสาร
ภายนอกองคการก็เชนกัน  บอยคร้ังท่ีฝายบริหารของบริษัทตองเผชิญปญหายุงยากในการติดตอส่ือกับ
กลุมประชาชนภายนอก  ในลักษณะท่ีคลายคลึงกับปญหาของการติดตอส่ือสารภายในองคการดังได
กลาวมาขางตนแลว  อนึ่ง  การเพิ่มจํานวนของประชากรท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว  ความสลับซับซอน
ของสังคมไดกอใหเกิดปญหาตางๆ  ในดานการติดตอส่ือสารเพ่ิมมากข้ึนเปนเงาตามตัว  นอกจากนี้คา
ใชจายในการจางส่ือมวลชนตางๆ  ใหเผยแพรขาวสารสูประชาชนภายนอกก็มีราคาแพงมากข้ึนจน
บริษัทธุรกิจหลายแหงไมสามารถท่ีจะใชเคร่ืองมือส่ือมวลชนหลายๆ  ประเภทในการเขาถึงประชาชน
ภายนอกได  ส่ิงเหลานี้ยอมเปนอุปสรรคสกัดกั้นใหการติดตอส่ือสารภายนอกขององคการดําเนินไป
ไดไมเต็มท่ี  บริษัทหลายแหงไดใชวิธีเล่ียงจากการส่ือสารดวยส่ือมวลชนหลายๆ  ประเภท  ซ่ึงทําให
ส้ินเปลืองงบประมาณมากมาใชวิธีการติดตอส่ือสารกับประชาชนภายนอกองคการดวยส่ิงพิมพของ
บริษัทเปนการทุนคาใชจายไดมากพอสมควร  เชน  ออกวารสาร  จุลสารตางๆ  ของบริษัทรวมท้ังปรับ
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ปรุงเทคนิคการส่ือสารตางๆ  ภายนอกองคการใหดีข้ึน  นอกจากนี้ก็ยังใชวิธีบอกกลาวช้ีแจงขาวสาร
ขององคการ  รวมท้ังนโยบายและการดําเนินงานขององคการใหบรรดาพนักงานลูกจางไดทราบและ
เขาใจเปนอยางดี  เพื่อใหพนักงานลูกจางเหลานี้สามารถแพรกระจายขาวสารดังกลาวไปยังกลุมประชา
ชนตางๆ  ภายนอกองคการ  ไดอยางมีประสิทธิภาพอีกตอหนึ่งดวย 
   1.4.4  การประเมินผล 
    การประชาสัมพันธ  ซ่ึงเรากําลังปฏิบัติกันในปจจุบัน  โดยสวนรวมแลวยังทํากัน
ไมถูกตองตรงตามหลักการ  อีกท้ังยังขาดการเหลียวแลเอาใจใสอยางจริงจังจากผูบริหารระดับสูงของ
หนวยงาน  จึงมีการปฏิบัติกันไปอยางผิดพลาดและปราศจากความเขาใจถึงลักษณะท่ีแทจริงของงาน
ในทางปฏิบัติทํากันอยูทุกวันนี้  จึงยังอาจหางไกลจากลักษณะและความหมายท่ีแทจริงของงาน  อันได
แก  ความไมเขาใจในความหมายของงานประชาสัมพันธ  วัตถุประสงค  วิธีการ  หลักการ  ฯลฯ  เหลา
นี้ลวนเปนจุดออนของการประชาสัมพันธท่ีจะตองหาทางขจัด และแกไขใหหมดส้ินไปอยางรีบดวน  
จริงอยูงานทุกประเภทยอมตองมีจุดออนในตัวมันแฝงอยูเสมอ  ซ่ึงถาคนดูใหดีก็จะพบไดโดยไมยาก 
แตขอสําคัญอยูท่ีวาเราอยากจะคนหาจุดออนเหลานั้นหรือเปลา ?  
    สําหรับในดานการวิจัยและประเมินผลก็เชนกัน  เรายังมีการดําเนินงานในดานนี้
นอยมาก  ซ่ึงการวิจัยนี้อาจเปนการวิจัยท่ีเราทําข้ึนกอนท่ีจะนํามาจัดต้ังเปนนโยบาย  หรือแผนการของ
เรา  หรืออาจวิจัยเพ่ือประเมินผลวาท่ีเราทําการประชาสัมพันธไปตามแผนนั้นสําเร็จแคไหน?  มาก
นอยเพียงใด  ทัศนคติและทาทีของประชาชนเปนอยางไร?  เพื่อท่ีเราจะไดนํามาปรับปรุงแกไขให
เหมาะสมและดียิ่งข้ึน  สําหรับงานคราวตอไป  กลาวไดอีกนัยหนึ่ง  คือ  การวิจัยทางการประชา
สัมพันธนั้นเราทําข้ึนเพื่อ 
     1.  สํารวจสภาพของกลุมชน  ในดานจํานวน  เช้ือชาติ  ศาสนา  สถานะทาง
เศรษฐกิจ  สถานะทางการเมือง  วัฒนธรรม  ตลอดจนสภาพอ่ืนๆ  อันเปนสวนประกอบแหงบุคลิก  
ลักษณะของกลุมชนนั้นๆ 
     2.  คนหาดูทาทีและความรูสึกของประชาชนท่ีมีตอนโยบาย  การบริหาร  
ตลอดจนกิจการงานของสถาบัน 
     3.  ทํานายลวงหนาถึงทาทีของประชาชน  อันจะเกิดปฏิกิริยาตอนโยบายท่ี
สถาบันจะนําออกใช  แลวนํามาประกอบพิจารณาแกผูบริหารของสถาบันตอปญหาหนึ่งปญหาใดน้ัน 
     4.  คนหาความเขาใจผิดหรือความคิดท่ีประชาชนมีตอสถาบัน  ตลอดจนสืบ
หาขอกระทบกระเทือนท่ีกัดกรอนความเช่ือม่ันซ่ึงประชาชนมีตอสถาบัน  เพื่อหาทางแกไขความเขา
ใจผิด และลบลางขอกระทบกระเทือนใจใดๆ  ท่ีมีอยูใหหมดส้ินไป 
     5.  ดูปฏิกิริยาท่ีประชาชนมีตอสถาบัน เม่ือมีสถานการณอันใดอันหนึ่งเกิดข้ึน 
   1.4.5  การเลือกใชส่ือและเขาถึงกลุมประชาชนเปาหมาย  
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    การเลือกใชส่ือ  เปนกลยุทธของการวางแผนการประชาสัมพันธ  เพื่อท่ีจะเขาถึง
ประชาชนเปาหมาย  เม่ือทราบวากลุมเปาหมายคือใครแลว  การหาวิธีการและการวางแผนการใชส่ือท่ี
เหมาะสมจึงเปนส่ิงท่ีตองคํานึงถึงในการเลือกใชส่ือ  โดยเฉพาะในกรณีท่ีตองซ้ือส่ือ  ผูวางแผนตอง
คํานึงถึงความครอบคลุม  (Coverage)  หรือจากท่ีส่ือนั้นสามารถเขาถึงประชาชนไดมากนอยเพียงใด  
โดยอาจจะพิจารณาจากยอดจําหนาย  หรือจากบทบรรณาธิการวามีลักษณะและคุณภาพนาเช่ือถือ    
นาอานเพียงใด  
    ความครอบคลุมนี้หมายถึง  การส่ือสารเขาถึงประชาชนเปาหมาย  ณ  ชวงเวลาใด
เวลาหนึ่ง  เชน  ณ  ชวงเวลาท่ีกําหนดไว  ประชาชนเปาหมายควรไดมีโอกาสรับฟง  ขาวสารอยางนอย
หนึ่งคร้ัง  โดยท่ัวไปจะกําหนดระยะเวลาประมาณ  4  สัปดาห  นอกจากคํานึงถึงความครอบคลุมของ
การเลือกใชส่ือเพ่ือเผยแพรขาวสารออกไป  แลวยังตองคํานึงถึงความบอยคร้ัง  หรือความถ่ี  
(Frequency)  หมายถึง  จํานวนคร้ังภายในระยะ เวลาท่ีกําหนดท่ีประชาชนไดรับฟงขาวสารนั้น   
(อยางนอยในชวงระยะ  4  สัปดาห)  และส่ิงท่ีสําคัญท่ีตองพิจารณาคือ  ความตอเนื่อง  (Continuity)  
ความตอเนื่อง  หมายถึง  การใชส่ือในการเผยแพรขาวสารออกไปในชวงระยะเวลาท่ีกําหนดไว  (เชน  
ในชวงของการรณรงค)  วาจะใชระยะเวลานานเทาใด  ซ่ึงบางคร้ังอาจใชฤดูกาล  เทศกาลหรือวัน
สําคัญทางประเพณีเปนเคร่ืองชวยในการพิจารณาตัดสินใจวาจะใชส่ือใหมีความตอเนื่องอยางไร  นอก
จากท่ีกลาวมาแลวควรพิจารณาดวยวาจะใชส่ือตัวใด  เนื่องจากส่ือชนิดเดียวกันมีความหลากหลายใน
เนื้อหา  รูปแบบ  กลุมเปาหมาย  หรือส่ือวิทยุ  ซ่ึงมีหลายสถานีท่ีทําการกระจายเสียงและส่ือโทรทัศน  
ซ่ึงมีรายการในชวงเวลาตางๆ  มากมาย  แตละรายการอาจมีความหมายแตกตางในดานกลุมเปาหมาย  
คือ  ผูอาน  ผูฟง  ผูชม  อันมีผลตอการจัดเนื้อหารูปแบบการนําเสนอเพื่อออกอากาศเผยแพรใหเหมาะ
สมกับกลุมเปาหมายสวนใหญ  ดวยเหตุนี้การเลือกใชส่ือจึงตองมีความพิถีพิถันพอสมควรเพ่ือใหการ
ใชส่ือในการประชาสัมพันธนั้นไดผลมากท่ีสุด หรือมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดดวย  
    ส่ือในการประชาสัมพันธมีหลายส่ือ บุคคล นับวาเปนส่ือเรียกวา  ส่ือบุคคล  ใน
สังคมไทยส่ือบุคคลนับวามีความสําคัญมากตอการโนมนาวทัศนคติของบุคคลไปจนถึงข้ันการยอมรับ
ความคิดใหม  ส่ือบุคคลท่ีสําคัญ  คือ  ผูนําความคิดดังท่ีทราบกันดีอยูแลวอยู  ผูนําความคิดมีโอกาส
ของการติดตอส่ือสารกับผูอ่ืน  และสังคมภายนอกมากกวาผูอ่ืน  เพราะฉะน้ันโอกาสท่ีจะรูมากเห็น
มากและมีประสบการณยอมมีมากกวาจึงเปนโอกาสท่ีผูนําความคิดจะไดมีการถายทอดความคิดใหม
พรอมๆ  กับถายทอดทัศนคติของตัวเองตอเร่ืองราวน้ัน  อันมีผลตอการเปล่ียนแปลง  และปฏิกิริยา
สะทอนกลับของผูฟงอ่ืน  นอกจากส่ือบุคคลยังมีส่ือมวลชนอ่ืน  เชน  หนังสือพิมพรายวัน  นิตยสาร  
วารสารตางๆ  วิทยุ  โทรทัศน  ภาพยนตร  และหนวยเคล่ือนท่ีจากบรรดาส่ิงตางๆ  เหลานี้  ผูวางแผน
การประชาสัมพันธจะตองเขาใจกลไกการเลือกใชส่ือท่ีเหมาะสมตามโอกาสและชวงเวลาท่ีจะเอ้ือ
อํานวย  ท้ังนี้เพื่อใหการดําเนินงานประชาสัมพันธมีประสิทธิผลมากท่ีสุด  นอกจากการเขาใจการ
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เลือกใชส่ือประเภทตางๆ  แลว  ในการเขาถึงกลุมประชาชนเปาหมายดวยการเยี่ยมเยียนและเขาถึงตัว
บุคคลท่ีตองการจะติดตอประชาสัมพันธดวยก็เปนวิธีหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพและนิยมกระทํากันมาก  
ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจน  เชน  นักการเมือง  ในชวงของการหาเสียงเลือกตั้งจากประชาชน  นอกจากจะ
มีการกลาวปราศรัยแลวยังมีการออกหาเสียงโดยการเยี่ยมเยียนชาวบาน  โดยแวะพูดคุยกับประชาชน
ถึงบานของชาวบานในละแวกท่ีตัวเองตองการหาเสียงสนับสนุน อีกวิธีหนึ่งในการเขาถึงกลุมประชา
ชนเปาหมายก็คือ  การสาธิตซ่ึงเปนการนํามาแสดงใหประชาชนกลุมเปาหมายไดเห็นประจักษดวยตน
เอง  ดังคําพังเพยท่ีวา  “สิบปากวาไมเทาตาเห็น  สิบตาเห็นไมเทามือคลํา”  ปจจุบันการสาธิตไดเปนท่ี
นิยมกันอยางแพรหลายท้ังในดานการประชาสัมพันธ  การโฆษณา  การตลาด  และการใหการศึกษา  
การสาธิตจึงนับวาเปนวิธีการท่ีดีเพราะชวยใหกลุมเปาหมายไดมีการประสบการณดวยตนเองได
สัมผัสจับตอง  เปนการเพิ่มโอกาสของการติดตอส่ือสารระหวางองคการหนวยงานกับประชาชนได
มากข้ึน 
    ศิลปะในการเลือกใชส่ืออยางหนึ่งคือการเขาใจและเขาถึงคุณสมบัติ  หรือความ
สามารถของส่ือท่ีจะมีผลกระทบตอกลุมประชาชน  เพื่อใหเกิดความเขาใจในตัวส่ือท่ีจะมีผลความรู
สึกนึกคิดของประชาชน จึงแบงส่ือตางๆ  ท่ีจะใชในการประชาสัมพันธ  ออกเปน  2  ประเภท 
 
     1.  ส่ือท่ีนักประชาสัมพันธสามารถควบคุมได  ซ่ึงมีลักษณะดังนี้ 
      1.1  สามารถควบคุมไดท้ังการผลิต  (เนื้อหา  สาระ  วิธีการนําเสนอ  รูป
แบบ  เทคนิค  ฯลฯ)  และชองทางการสงสาร  (ถึงใคร  เม่ือไร  ความถ่ี  หรือจํานวนเทาใด)  
      1.2.  ส่ือมวลชนท่ีนักประชาสัมพันธซ้ือเนื้อท่ีหรือเวลาเพื่อเผยแพร ขาว
สารสาระท่ีตองการหรืออาจเปนขอตกลงกับส่ือมวลชนท่ีใหเนื้อท่ีหรือเวลาเพื่อเผยแพรแทนการจาย
เงิน 
     2.  ส่ือท่ีนักประชาสัมพันธไมสามารถควบคุมได  โดยมากมักจะเปนส่ือมวล
ชนท่ีนักประชาสัมพันธขอความรวมมือใหเผยแพรขาวสาร  ซ่ึงปกติจะมีความเปนอิสระมีดุลพินิจ  
เปนของตัวส่ือเองท่ีจะพิจารณา  อะไรนาเปนขาวได หรือเปนขาวท่ีดีนาสนใจแกสาธารณชน  สมควร
ท่ีจะเผยแพรตอไปหรือไม 
      นักประชาสัมพันธตองรูจักการเลือกใชส่ือใหถูกตองเหมาะสม  พยายามใช
ท้ังส่ือท่ีควบคุมไดและควบคุมไมไดประสมประสานกัน  เพราะหากส่ือท้ังสองทํางานอยางสอดคลอง
ตรงกันจะเปนการเพิ่มความเท่ียงตรงและเช่ือถือ  ไดแก  ประชาชน 
   การสรางมูลคาเพิ่มเชิงพาณิชย  (Commercial Value) 
    องคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดมีการวิจัยและพัฒนาโดยหนวยงาน
ภายใตสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีความหลากหลายและไดส่ังสมตอเนื่องมายา
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วนานตลอดจนไดมีการเรงรัดพัฒนาตามการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและการแขงขันในสังคมโลก  
ตัวอยางเทคโนโลยีท่ีมีความสําคัญตอสังคมและการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ  ไดแก  การถนอม
และแปรรูปอาหาร  การบรรจุหีบหอ  เทคโนโลยีชีวภาพ  ตัวอยางเทคโนโลยีเพื่อท่ีอยูอาศัย  เชน  การ
สรางบานอิฐดินซีเมนต  ตัวอยางเทคโนโลยีเพื่อเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑเชิงพาณิชย  เชน  การผลิต
ซอฟตแวร  การผลิตช้ินสวนยานยนต  เซรามิกส  เปนตน  ผลงานการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  มีจุดมุงหมายเพื่อไปสูผูใชใหสามารถรับการถายทอดได  (Absorptive Capability) และใช
งานไดจริง  และเพิ่มมูลคาเชิงพาณิชย  (Commercial Value)  เทคโนโลยีท่ีสามารถใชประโยชนใหเกิด
มูลคานี้เรียกวา  นวัตกรรม  (Innovation) 
    กลยุทธทางการตลาดและสวนผสมทางการตลาดท่ีมีตอการสรางมูลคาเพิ่มเชิง
พาณิชย 
     1.  กลยุทธ  (Strategy)  เปนวิธีการท่ีกอใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดย
เกี่ยวของกับการแขงขัน  ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด  เพื่อใหเกิดผลประโยชนท่ีดีเปนขอไดเปรียบและ
สามารถบรรลุวัตถุประสงคอันใดอันหนึ่งหรือหลายๆ  วัตถุประสงคพรอมกับใหความเส่ียงนอยท่ีสุด  
ณ  ระดับท่ียอมรับได  (ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และคณะ.    2541  :  290)  ผูกําหนดกลยุทธ  (Strategist)  
เปนบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคการ  ไมวาผูบริหารระดับสูง  
ฝายปรึกษาหรือผูประกอบการ  ผูบริหารระดับรองหรือเจาหนาท่ี  แผนกลยุทธ  (Strategic Plan)  เปน
ขอกําหนดกรอบทิศทางในอนาคตท่ีเกี่ยวกับภารกิจ  วัตถุประสงคในองคการ  และกระบวนการจัดวาง
กลยุทธ  สามารถแบงออกได  คือ  1)  การพิจารณาโอกาสและขอจํากัด  คือ  การตรวจสอบและ
พิจารณาใหทราบถึงโอกาสและขอจํากัดตางๆ  ไมวาตรวจสอบสภาพแวดลอมท่ีครอบคลุมโยงไปถึง
เร่ืองท้ังหมดทุกอยาง  รวมท้ังประมาณการขนาดของความเส่ียง  ความเปนไปไดของเหตุการณและผล
กระทบของส่ิงท่ีเกิดข้ึน   2)  การกําหนดกลยุทธหลัก  คือ  แนวทางที่เปนวิธีการพื้นฐาน  (General 
Approach)  ท่ีจะใชปฏิบัติตามเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ  ซ่ึงประมาณเพื่อจัดวางข้ึนมา  จากการ
ประสานงานและความสามารถตางๆ  เทาท่ีมีอยูดวยคุณลักษณะกําหนดกลยุทธหรือนโยบายจะเปล่ียน
แปลงในตัวตลอดเวลา  เพื่อปรับใหทันหรือเหมาะกับเหตุการณท่ีเปล่ียนไป   3)  การประเมินกลยุทธ  
คือ  การวัดเปาหมายสา  ผลงานสําเร็จ  ตามยุทธศาสตรท่ีวางไวหรือไม  เพราะจะแกไขบางคร้ังคราว  
เพื่อใหกลยุทธเหมาะหรือกลมกลืนกับภาวะเหตุการณเสมอ 
     2.  การตลาด  (Marketing)  สมาคมการตลาดแหงสหรัฐอเมริกาไดใหคําจํากัด
ความวา  “การตลาด”  หมายถึง  การกระทํากิจกรรมของธุรกิจท่ีเกี่ยวกับการผานสินคาและบริการจาก
ผูผลิตไปยังผูบริโภคในระดับท่ีผูบริโภคพึงพอใจ  การกระทํากิจกรรมของการตลาดท่ีจะใหสินคาผาน
จากผูผลิตไปยังผูบริโภค  มีดังนี้  (เชาว  โรจนแสง.    2542  :  409)  1)  การวิจัยรูปรางลักษณะ  รูป
แบบและความตองการขอลูกคาท่ีคาดหมาย   2)  การกําหนดราคาในระดับผูผลิต  ผูคาสง  และผูคา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 236

ปลีก   3) การขนสงของผูผลิตและการเก็บรักษาผลิตภัณฑของผูคาปลีก   4)  การโฆษณา  ซ่ึงรวมถึง
การใชส่ือตรง  คือ  วารสาร  หนังสือพิมพ  แผปายโฆษณา  วิทยุ  โทรทัศน  และส่ืออ่ืนๆ   5)  การจัด
เตรียมเคร่ืองมือท่ีใชสําหรับการขายและส่ิงท่ีชวยในการสงเสริมการขายใหกับตัวแทนจําหนาย                
6)  การบริหารตัวแทนจําหนายในการทําใหผูบริโภคไดรับบริการท่ีประทับใจ  ตลอดท้ังการใหโควตา
ในการขาย  นโยบายการขาย  การจัดทําแผนการขายและการควบคุมการขาย   7)  การขายโดยใช
พนักงานขายท่ีเปนบุคลากรของตัวแทนจําหนาย   8)  การชวยเหลือทางการเงินใหกับตัวแทนจําหนาย
ในดานสินคาคงเหลือและการขายผอนชําระใหกับผูซ้ือ  และ  9)  การเตรียมใหบริการการจองสินคา
เพื่อความสะดวกและความพึงพอใจ 
     3.  สวนประสมการตลาด  (Marketing Mix)  ถือวาเปนองคประกอบท่ีสําคัญ
ในการตลาดมาก  เพราะการท่ีองคการหรือหนวยธุรกิจใดๆ  จะเลือกใชกลยุทธทางการตลาดใหตรง
กับตลาดเปาหมายไดถูกตองและเหมาะสมนั้นตองสรางสรรค  ปรับเขากันเพื่อใหเกิดความกลมกลืน
ในระหวางปจจัยสําคัญทางการตลาดท่ีเรียกวา  “สวนประสมการตลาด”  ไดแก  ผลิตภัณฑ  การจัด
จําหนาย  การสงเสริมการตลาด  และการกําหนดราคานั่นเอง 
     4.  กลยุทธการตลาดสําหรับธุรกิจใหบริการ  ไดแก  ดานผลิตภัณฑ  (Product)  
ดานการจัดจําหนาย  (Place)  ดานการสงเสริมการตลาด  (Promotion)  ดานราคา  (Price)  บุคคล  
(People)  การสรางและการนําเสนอลักษณะทางกายภาพ  (Physical  Evidence and Presentation)  และ
กระบวนการ  (Process)  (ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และคณะ.    2541  :  337) 
 2.  ทฤษฎีหลัก 
  2.1  ทฤษฎีการบริหาร 
   ความหมายของการบริหาร 
    คําวา  การบริหาร  นั้นมีคําในภาษาอังกฤษท่ีใชแทนกันได  2  คํา  คือ  
Administration  และ  Management  แตคนจะเลือกใชคําวา  Administration  ถาหมายถึงการบริหาร
งานราชการ  สวนคําวา  Management  นั้น  นิยมใชในทางบริหารธุรกิจ  (กมล  อดุลพันธ.    2521  :  
5)  Hardwick  และ  Landuyt  (1966  :  4)  ใหความหมายของการบริหาร  (Administration)  วาหมาย
ถึง  การจัดการเกี่ยวกับราชการหรืองานของรัฐ  ความหมายของการบริหาร  มีผูกลาวไวหลากหลาย  
เชน  สมพงศ  เกษมสิน  (2526  :  6)   ไซมอน  (Simon.    1966  :  3)   กมล  อดุลพันธ  (2521  :  7)   
ภิญโญ  สาธร  (2523  :  1)   ชารี  มณีศรี  (2526  :  5)  สงวน  สิทธิเลิศอรุณ  (2527  :  1)   พยอม  วงศ
สารศรี  (2529  :  1)  จํารัส  นองมาก  (2541  : 93)  สรุปไดดังนี้   
     ความหมายของการบริหารงานในการวิจัยคร้ังนี้สรุปไดวา  การบริหารงาน  
คือ  กระบวนการที่ผูบริหารใชกลยุทธตางๆ  ท้ังศาสตรและศิลป  โดยอาศัยหลักการประสานงาน  
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อํานวยความสะดวก  เพื่อใหบุคคลในองคกรรวมแรงรวมใจกันปฏิบัติภารกิจท่ีไดรับมอบหมายให
บรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว 
    จากความหมายของการบริหารดังท่ีกลาวมาจะมีลักษณะ  ดังนี้  คือ 
     1.  บุคคลต้ังแต  2  คน  ข้ึนไป 
     2.  รวมมือกันทํากิจการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง 
     3.  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน 
   ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
    แนวคิดทฤษฎีบริหาร  (Administrative Theory)  นักทฤษฎีการบริหาร  
(Administrative Theorists)  ที่มีช่ือเสียง  ไดแก  Fayol  (1949  :  58-59)  ซ่ึงเปนวิศวกรและนักบริหาร
ชาวฝร่ังเศส   เขากลาวถึงสวนประกอบสําคัญ  5  สวน  ในกระบวนการบริหาร  ไดแก  การวางแผน  
(Planning)  การจัดองคการ  (Organizing)  การส่ังการ  (Commanding)  การประสานงาน  
(Coordinating)  และการควบคุมงาน  (Controlling)  ผลการศึกษาของเขาสามารถนํามาสรุปเปนกฎทั่ว
ไป   ตอมา  กูลิค  และ  เออรวิค  (Gulick & Urwick)  ไดขยายแนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการ
บริหารนี้ออกไปเปนศัพทการบริหารที่ไดรับความนิยมแพรหลาย  คือ  พอสดคอรบ  (POSDCORB = 
Planning  Organizing  Staffing  Directing  Coordinating  Reporting  and  Budgeting)  ซ่ึงมีอยูใน
หนังสือท่ีเขียนรวมกัน  ช่ือ  รายงานเกี่ยวกับศาสตรการบริหาร : ขอสังเกตจากทฤษฎีการจัดองคการ  
(Paper on the Sciences of  Administration : Notes on the Theory of Organization)  (ไพบูลย                     
ชางเรียน  และสมปราชญ  จอมเทศ.    2521 : 9) 
    แนวความคิดของ  เฟโยล  และกูลิค  เออรวิค  จัดอยูในกลุมทฤษฎีการบริหาร  
(Administrative Management Theory)  โดยเฉพาะเฟโยล  ไดช่ือวาเปนบิดาของทฤษฎีการบริหาร  
และแนวความคิดของเขาเปนตนแบบความคิดของนักทฤษฎีการบริหารคนตอไป  เชน  หลักพอสด
คอรบของกูลิค  (สมยศ  นาวีการ.    2523  :  9)  การแบงสวนการศึกษาการบริหารของคูนทซ  
(Koontz)  และโอ  ดอนเนลล  (O’Donnell)  และเดล  (Dale)  (พงศสัณห  ศรีสมทรัพย.    2528  :  67)  
กลาวคือ  แนวความคิดของนักทฤษฎีการบริหารคนตอ   มาจะคลายคลึงกับแนวคิดการบริหารหรือ
ทฤษฎีการบริหารของเฟโยล 
    หลักการหรือทฤษฎีการบริหารของเฟโยล  มีจุดสนใจอยูท่ีผูบริหารและหนาท่ี  
งานท่ีผูบริหารจะตองปฏิบัติโดยมีหลักท่ียึดถืออยูเปนประจํา  เขามุงช้ีใหเห็นถึงหนาท่ีสําคัญ  
(Function)  ของนักบริหารและหลักบริหาร  (Principles of Management)  (ชาญชัย  อาจินสมาจาร.    
2527  :  10)  แนวความคิดของเฟโยลอยูท่ีแสวงหากฎเกณฑในการบริหารงานท่ีมีลักษณะเปนสากล  
(Universal)  ซ่ึงหลักเกณฑดังกลาวนี้เปนส่ิงจําเปนสําหรับนักบริหารที่ตองมีภาระหนาท่ีเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบตอองคการ  เฟโยล  ไดเสนอองคประกอบข้ันมูลฐานของการบริหารไว  ดังนี้  คือ 
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     1.  การวางแผน  (To plan) 
     2.  การจัดองคการ  (To organize) 
     3.  การส่ังการ  (To command) 
     4.  การประสานงาน  (To coordinate) 
     5.  การควบคุม (To control) 
    นอกจากนี้มีขอเสนอท่ีนาสนใจท่ีเกิดจากแนวความคิดของ  เฟโยล  คือ              
หลักเกี่ยวกับการบริหาร  14  ประการ  ท่ีผูบริหารควรพิจารณา  ไดแก 
     1.  การแบงแยกการทํางาน  (Division of work) 
     2.  อํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติงาน  (Authority) 
     3.  วินัยจรรยา  (Discipline) 
     4.  เอกภาพในการควบคุม  (Unity of command) 
     5.  เอกภาพในการอํานวยการ  (Unity of direction) 
     6.  ประโยชนสวนตนตองรองจากประโยชนขององคการ (Subordination of 
individual  to general interest) 
     7.  ผลประโยชนตอบแทน  (Remuneration) 
     8.  การรวมอํานาจมาไวในสวนกลาง  (Centralization) 
     9.  สายการบังคับบัญชา  (Chain of command) 
     10.  คําส่ังและระเบียบขอบังคับ  (Order and regulation) 
     11.  ความเสมอภาค  (Equity) 
     12.  ความม่ันคงในการทํางาน  (Stability of personnel) 
     13.  ความดําริริเร่ิมในการงาน  (Initiative) 
     14.  ความยึดม่ันและรวมแรงรวมใจ  (Esprit de corps) 
    หลักการบริหารของนักทฤษฎีการบริหารคนอ่ืนๆ  แนวความคิดของนักทฤษฎี
การบริหารคนตอมาจะคลายคลึงกับหลักการบริหารของเฟโยล  และกูลิคกับเออรวิค  ดังนี้  
     Koontz  และ  O’Donnell  (1968  :  47-50)   มีความคิดเห็นวา  การท่ีจะ
กําหนดหนาท่ีของผูบริหารนั้น  วิธีท่ีจะไดรับประโยชนท่ีสุดก็คือ  แบงกลุมงานท่ีจะตองปฏิบัติออก
เปน  5  ประการ  คือ  การวางแผน  (Planning)  การจัดองคการ  (Organizing)  การจัดบุคคลเขาปฏิบัติ
งาน  (Staffing)  การอํานวยงาน  (Directing) และการควบคุมงาน  (Controlling) 
     Beach  (1965  :  5-7)  มีความคิดเห็นวา  การกําหนดหนาท่ีของนักบริหารออก
เปน  7 ประการ  หรือหลักพอสดคอรบของกูลิค  มีประโยชนแตควรแกไขเพิ่มเติมบาง   แมจะมี  7  
ประการ เชนกัน  คือ  การวางแผน  (Planning)  การจัดองคการ  (Organizing)  การจัดบุคคลเขาปฏิบัติ
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งาน (Staffing)  การอํานวยการ  (Direction)  การควบคุมงาน  (Control)  การคิดคนส่ิงแปลกส่ิงใหม 
(Innovation)  และการเปนตัวแทนของหนวยงาน  (Representation)   
     Hicks  (1972  :  32-34)  มีความคิดเห็นวาคนเปนทรัพยากรมนุษย  (Human 
Resources)  ซ่ึงเปนสวนประกอบหลัก  (Core Element)  ในการปฏิบัติงานขององคการ  นักบริหารจะ
ตองรูบทบาทของตนในฐานะท่ีเปนสวนประกอบของการทํางานนั้น  และตองมีความสามารถ  3  
ประการ  ท่ีจะนํามาใชประโยชนในองคการ  คือ  ความสามารถในการทํางาน  (Ability to do)  ความ
สามารถในการมีอิทธิพลจูงใจใหผูอ่ืนทํางาน  (Ability to influence others  to do)  และความสามารถท่ี
จะเขาใจและใชแนวความคิดตางๆ  ได  (Ability to comprehend  and use concepts)  เขาจึงแบงหนาท่ี
ของนักบริหารเปน  6  ประการ  คือ  การใชความคิดสรางสรรค (Creating)              การวางแผนงาน  
(Planning)  การจัดองคการ  (Organizing)  การจูงใจ  (Motivating) การส่ือขอความ (Communicating)  
และการควบคุมงาน  (Controlling) 
     Robbins  (1976  :  unpaged)  ไดเสนอกระบวนการบริหารเปน  4  สวน  คือ  
การวางแผน  (Planning)  การจัดองคการ  (Organizing)  การนําองคการ  (Leading)  และการประเมิน
ผล  (Evaluation)  อาจกลาวไดวาเร่ิมไปเนนท่ีระบบของการประเมินผล  และพบวา                   การ
ควบคุม  บังคับบัญชา  การส่ังการ  การจูงใจ  การส่ือขอความมีลักษณะท่ีสัมพันธกัน  และเปนศิลปะท่ี
ตองอาศัยทักษะ  รอบบินส  ใหศึกษารวมกันในสวนท่ีเรียกวา  การนําองคการ  (Leading)   
     ปจจุบันนักวิชาการดานการบริหารไดเสนอแนวคิดกระบวนการจัดการ  โดย
ไดศึกษาและวิเคราะหแนวความคิดของกระบวนการการจัดการจากท่ีไดมีผูเสนอคิดคิดไวท้ังหมด  
และสรุปวากระบวนการจัดการในปจจุบันควรจะมีเพียง  4  ข้ันตอน  คือ  PODC  ไดแก 
      1.  P  =  Planning  หมายถึง  การวางแผน 
      2.  O  =  Organizing  หมายถึง  การจัดองคการ  (รวมท้ังการจัดคนเขา
ทํางานดวย 
      3.  D  =  Directing  หมายถึง  การอํานวยการหรือการช้ีนํา 
      4.  C  =  Controlling  หมายถึง  การควบคุมติดตามผลการทํางาน 
     สมพงศ เกษมสิน  (2526  :  10)  ไดสรุปกระบวนการบริหารไว  5  ข้ันตอน  
คือ 
      1. การวางแผน  (Planning)  ซ่ึงเกี่ยวของกับการคาดการณ  (Forecasting)  
การกําหนดวัตถุประสงค  (Set Objective)  การพัฒนากลวิธี  (Develop Strategies)  และจําแนกแผน
เปนโครงการ  (Program)  กําหนดงบประมาณ  (Budget)  และแนวปฏิบัติ  (Procedure)  ตลอดจนการ
ปรับปรุงนโยบาย  (Policy) 
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      2.  การจัดองคการ  (Organize)  เกี่ยวของกับการจัดโครงสรางขององคการ  
การสรางขอบเขตของงาน  และความสัมพันธของงานตางๆ  การกําหนดตําแหนงหนาท่ี  ตลอดจนการ
กําหนดคุณสมบัติท่ีตองการในตําแหนงนั้นๆ 
      3.  การจัดเจาหนาท่ี  (Staff)  เปนข้ันตอนเกี่ยวกับการเลือกสรร  (Selection)  
ปฐมนิเทศ  (Orientation)  การฝกอบรม  (Training)  และการพัฒนาบุคคล (Personnel  Development) 
      4.  การอํานวยการ  (Direct)  เปนหนาท่ีเกี่ยวกับการตัดสินใจมอบหมาย
หนาท่ีการงาน  การจูงใจ  การประสานงาน  การจัดใหมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
      5.  การควบคุม  (Control)  การควบคุมงานจะตองกําหนดระบบการราย
งาน  (Reporting System)  พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน  การวัดผลงาน  และดําเนินการแกไขขอบก
พรอง 
     นอกจากนี้  กมล  อดุลพันธ  (2521  :  79-80)  ไดสรุปหนาท่ีของนักบริหาร
ออกเปน  3  ประการ  คือ  1)  ข้ันคิด  ตัดสินใจ  และวางแผน   2)  ข้ันลงมือปฏิบัติงาน  และ  3)  ข้ัน
ควบคุมและประเมินผล  แนวความคิดดานการบริหารของ  กมล  อดุลพันธ  จึงสอดคลองกับนักวิชา
การขางตน 
    โดยสรุปกระบวนการบริหารแบงออกเปน  3  กระบวนการ  คือ  1)  การวางแผน
งาน  (Policy and Planning)   2)  การปฏิบัติตามแผน  (Organizing and Executing)  และ  3)  การ
ประเมินผล  (Evaluation) 
  2.2  ทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ี 
   ทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ี เปนกรอบแนวคิดทางสังคมวิทยาที่มีขอสมมุติฐานท่ีวา
สังคมเปนระบบท่ีซับซอนระบบหนึ่ง ท่ีมีองคประกอบตางๆ  หลายสวนทํางานรวมกันจนเกิดความมี
เสถียรภาพ  (Stability)  ทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ี  มีองคประกอบของทฤษฎี  2  สวน  (Macionis.    
1993  :  17-18)  คือ 
    2.2.1  โครงสรางสังคม  (Social Structure)  ซ่ึงเปนรูปแบบอันถาวรท่ีเกิดจาก
ความสัมพันธของพฤติกรรมทางสังคม  เชน  วิถีชีวิตภายในครอบครัวและระบบเศรษฐกิจ  เปนรูป
แบบของโครงสรางทางสังคมประเภทหนึ่ง ท่ีเกิดจากพฤติกรรมทางสังคมโดยความรวมมือระหวาง
กันในครอบครัวจนเกิดเปนระบบการผลิต  การบริโภค  การจําแนกแจกจาย และการบริการท่ีมีขนาด
ใหญ  มีความเกี่ยวพันระหวางกันท่ัวท้ังสังคม 
    2.2.2  หนาท่ีทางสังคม  (Social Functions)  เปนสวนท่ีทําหนาท่ีเช่ือมโครงสราง
สังคมแตละสวนเขาดวยกัน  ทําใหสังคมทั้งระบบเกิดการประสานงานและทํางานรวมกันแนวความ
คิดของทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ี  เกิดมาจากนักสังคมวิทยาชาวอังกฤษ  ช่ือ  ออกุสต กองต  ท่ีมองวา  
การท่ีสังคมจะสามารถดํารงอยูไดนั้นจะตองมีการเคล่ือนไหวและเปล่ียนแปลงไปดวยกันท้ังระบบ  
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ตอมานักสังคมวิทยาชาวอังกฤษ  ช่ือ  เฮอรเบิรต  สเปนเซอร  ไดเสนอแนวความคิดวา  สังคมมนุษย
นั้นมีลักษณะเหมือนกับโครงสรางรางกายของมนุษย  (Human organism)  ท่ีมีสวนประกอบตางๆ  ท้ัง
ภายในและภายนอก  แตละสวนประกอบจะมีความความสัมพันธซ่ึงกันและกันและทํางานรวมกัน
อยางเปนระบบ  และแนวความคิดของสเปนเซอร  เปนแนวความคิดหนึ่งท่ีมีอิทธิพลตอนักคิดทาง
สังคมในสมัยท่ีสเปนเซอรมีชีวิตอยูเปนอยางมาก 
   อีมีล  เดอรไคม  เปนนักสังคมวิทยาในกลุมโครงสราง-หนาท่ี  ชาวฝร่ังเศส  ท่ีมองวา  
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคมเกิดมาจากความเปนระเบียบของสังคม  และความผาสุกของ
ประชาชน  หากประชาชนในสังคมไมใหความสนใจหลักศีลธรรม  ความไรบรรทัดฐาน  (Anomie)  ก็
จะเกิดข้ึนในสังคม  แตอยางไรก็ตามความเปนปรึกแผนของสังคมสามารถเกิดข้ึนไดท้ังในสังคมแบบ
ท่ีมีความเปนปรึกแผนแบบกลไกท่ีมีลักษณะทางสังคมเหมือนกันแบบสังคมดังเดิม  และสังคมแบบท
ท่ีมีความเปนปรึกแผนแบบอินทรียท่ีมีลักษณะทางสังคมตางแบบกันแบบสังคมสมัยใหม  นอกจากนี้
ยังสามารถศึกษารูปแบบของสังคม  (Social Pattern)  และหนาท่ีของสังคม  ไดจากการกระทําทาง
สังคม  (Social Action)  ท่ีเปนขอเท็จจริงทางสังคม  เชน  วัฒนธรรม  บรรทัดฐาน  และคานิยม 
   ทาลคอทท  พารสัน  เปนนักสังคมวิทยาชาวอเมริกันท่ีนําเอาแนวความคิดดานโครง
สราง-หนาท่ีมาพัฒนาในสหรัฐอเมริกาท่ีมองทุกๆ  ระบบและทุกๆ  หนาท่ีหลักของสังคมจะเปนตัว
กระทําใหสังคมมีความเปนระเบียบและดํารงอยูตอไป 
   โรเบิรต  เค  เมอรตัน  เปนนักสังคมวิทยาชาวอเมริกันท่ีมองวาแตละแบบอยางทาง
สังคม  หรือโครงสรางสังคมจะมีหนาท่ีหลายและมีหนาท่ีแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับการมองวาจะ
มองจากจุดใดและกับบุคคลใด  บางแบบอยางทางสังคมหรือโครงสรางสังคมอาจมีหนาท่ีท่ีจัดเจนมาก
กวาหนาท่ีอ่ืน  ซ่ึงเรียกวา  หนาท่ีหลัก  (Manifest Functions)  แบบอยางทางสังคม  หรือโครงสราง
สังคมบางสวนอาจมีหนาท่ีท่ีไมสําคัญหรือทําหนาท่ีสนับสนุนมากกวา  ซ่ึงเรียกวา  หนาท่ีรอง  (Latent 
Functions)  แตบางแบบอยางทางสังคม  หรือโครงสรางสังคมท่ีเกิดข้ึนมานั้นเปนส่ิงท่ีสังคมไม
ตองการจะเรียกวา หนาท่ีท่ีไมมีประโยชน  (Dysfunctions) 
 

ตาราง  6  แสดงโครงสรางของทฤษฎีโครงสรางหนาท่ีนิยม 
 

แนวคิด สวนประกอบของสังคมท้ังหมดหรือสถาบันทางสังคม  
(Institutions)  มีการทํางานรวมกันหรือสนับสนุนกันอยาง
ไร 

ขอบเขตของทฤษฎี ระดับมหภาค  (Macro level) 
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ตัวแบบของความคิด หนาท่ีหลัก 
หนาท่ีรอง 
หนาท่ีท่ีไมพึงปรารถนา 

นักทฤษฎี เฮอรเบิรต สเปนเซอร, อีมีล เดอรไคม, ทาลคอทท พารสัน,  
โรเบิรต เค เมอรตัน เปนตน 

 
 3  ทฤษฎีเสริม 
  3.1  ทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรม 
   ทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรม  (Cultural Ecology)  ศึกษาอิทธิพลของสภาพแวดลอมท่ี
มีตอวัฒนธรรมมนุษย นักมานุษยวิทยาที่สําคัญ  คือ  เลลล่ี  ไวท  ผลงานท่ีสําคัญ  ช่ือ  The Evolution 
of Culture  พิมพเผยแพรในป  ค.ศ.  1957  เสนอความคิดอธิบายกฎของวิวัฒนาการ  กลาวคือ  วัฒน
ธรรมเปนปจจัยผลักดันทําใหมนุษยสามารถผลิตพลังงานเพิ่มข้ึน  และสามารถใชพลังงานควบคุม
สังคม  พัฒนาการของวัฒนธรรมเกิดจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี  ไวทเห็นวาเทคโน-เศรษฐกิจ  
มีบทบาทสําคัญเพราะมนุษยสรางวัฒนธรรมเทคโน – เศรษฐกิจในสังคมข้ึน  เพื่อใหเกิดความสัมพันธ
กับสภาพแวดลอม  เม่ือเกิดความสัมพันธข้ึนมนุษยจะสามารถสรางระบบสังคมจนสามารถกําหนด
แนวความคิดของบุคคลในท่ีสุด  ระบบวัฒนธรรมจะควบคุมระบบสังคม  ระบบสังคมจะควบคุม
ระบบจิตของมนุษยแตละคนในสังคม 
   นักมานุษยวิทยาผูท่ีสนใจทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรมอีกคนหนึ่ง  คือ  จูเลียน  เอล.  
สจวต  ไดวิเคราะหความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมและสภาพแวดลอมของวัฒนธรรมนั้น  สจวต  
เห็นวา  การอธิบายลักษณะการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรม  ศึกษาไดจากการปรับตัวของสังคมในสภาพ
แวดลอมนั้น  สจวตสนใจศึกษาความสําคัญของสภาพแวดลอมในการพัฒนาวัฒนธรรม           โดย
เสนอแนวความคิดประเด็นสําคัญ  คือ  วัฒนธรรมแตละสังคมมีการปรับตัวตางๆ  กัน  เม่ือไดรับอิทธิ
พลจากสภาพแวดลอมใดสภาพแวดลอมหนึ่งเปนวิวัฒนาการเฉพาะวัฒนธรรมและไดเสนอความคิด
เกี่ยวกับวิวัฒนาการหลายสาย  
   กลาวโดยสรุป  ทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรมพายายามอธิบายการเปล่ียนแปลงวัฒน
ธรรมในสังคม  ศึกษาวิธีการท่ีวัฒนธรรมแตละชนิดปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมทางสังคมนั้น  การ
ประยุกตแนวคิดทางนิเวศวิทยาวัฒนธรรมก็เพื่ออธิบายระบบสังคมท่ีเปนอยู 
  3.2  ทฤษฎีการแพรกระจาย  (The Diffusionism) 
   นักทฤษฎีวิวัฒนาการวัฒนธรรมเขาใจวา  วัฒนธรรมท่ีคลายคลึงกันเกิดจากการแพร
กระจายวัฒนธรรม  การศึกษาประวัติศาสตรตามแนวอเมริกัน  เสนอแนวความคิดวา  การแพรกระจาย
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เปนขบวนการวัฒนธรรมท่ีสําคัญ  ถึงแมวาจะกําหนดขอบเขตเพ่ือการศึกษาการแพรกระจายวัฒน
ธรรมภายในพื้นท่ีซ่ึงกําหนดไวแนนอน  ทฤษฎีการแพรกระจายมีลักษณะรวมสมัยกับวิธีการศึกษา
ประวัติศาสตรตามแนวอเมริกัน  นอกจากนี้นักมานุษยวิทยาชาวยุโรปยังไดพัฒนาทฤษฎี  โดยนําผล
การแพรกระจายวัฒนธรรมมากําหนดขอบเขตพื้นฐานวัฒนธรรม  ในภูมิภาคตางๆ  ของโลกข้ึน  แนว
ความคิดพื้นฐานของทฤษฎีนี้คือ  การประดิษฐคิดคนอยางอิสระ  (Independent Invention)  และ
วิวัฒนาการแบบคูขนาน  (Parallel Evolution)  มีโอกาสเกิดข้ึนยากมาก  หมายความวา  วัฒนธรรมท่ี
คลายคลึงกัน  เกิดจากขบวนการแพรกระจาย  (The Process of Diffusion)  กลุมนักคิดทฤษฎีแพร
กระจายวัฒนธรรม  คัดคานผลการศึกษาของทฤษฎีวิวัฒนาการ  เพื่ออธิบายการประดิษฐคิดคนอยาง
อิสระ และลําดับปรากฏการณ  เปล่ียนแปลงแบบคูขนาน  โดยไมคัดคานแนวความคิดอ่ืนๆ  ของ
ทฤษฎีวิวัฒนาการวัฒนธรรม  
   ในยุโรปไดแบงกลุมนักทฤษฎีการแพรกระจายวัฒนธรรมออกเปน  2  กลุม  กลุม
หนึ่งมีศูนยกลางอยูท่ีอังกฤษ  เปนนักคิดกลุมท่ีมีจํานวนนอย  เนนศึกษาองคประกอบวัฒนธรรมใน
โลกท้ังหมด  รวมท้ังวัฒนธรรมชนเผาดั้งเดิมวามีความสัมพันธกับวัฒนธรรมอียิปตโบราณอยางไร   
วิถีซ่ึงวัฒนธรรมแพรกระจายไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ  ในโลก  เนื่องจากมนุษยมีการติดตอระหวางกันทาง
ภาคพื้นดินและทางภาคพื้นสมุทร  ชาวพ้ืนเมืองดั้งเดิมบางกลุมก็พัฒนาวัฒนธรรมข้ึนหลังจากไดรับ
อารยธรรมอียิปต  บางสังคมไมสามารถพัฒนาอารยธรรมนั้นได  ผลก็คือ  เกิดความเส่ือมแบบถอย
หลังเขาคลอง  
   กลุมนักคิดทฤษฎีแพรกระจายวัฒนธรรมท่ีมีบทบาทสําคัญอีกกลุมหนึ่ง  คือ  กลุมวง
แหวนวัฒนธรรม  (Kulturkreislebre or Culture-Circle School)  หรือกลุมประวัติศาสตร   วัฒนธรรม  
ถึงแมวาจะไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดทางมานุษวิทยาภูมิศาสตรของเยอรมันคริสตศตวรรษท่ี  19  
ในระยะหลังกลุมวงแหวนวัฒนธรรม ยายศูนยกลางไปอยูท่ีเวียนนา  ผูนํากลุมคนสําคัญ  2  คน  คือ   
เกรบเนอร  (Fritz Graebner  1877-1943)  ไดพิมพเผยแพรผลงานช่ือ  Method of Ethnology  ในป  
ค.ศ.  1911  และชมิดท  ( Father Wilhelm Schmidt  1868 - 1954 )  พิมพเผยแพรผลงานเปนภาษา
อังกฤษ  ช่ือ  The Culture Historical Method of Ethnology  ในป  ค.ศ.  1939  
   ผูนํากลุมวงแหวนวัฒนธรรมก็เหมือนกับนักคิดกลุมชาวอังกฤษ  ไดเสนอวิธีการเก็บ
ขอมูลเพื่อนําไปสรางทฤษฎี  โดยการศึกษาประวัติศาสตรวัฒนธรรมของภูมิภาคตางๆ  ในโลก  นักคิด
กลุมนี่มีความเห็นวา  ในระยะแรก นักมานุษยวิทยามุงศึกษาความสําคัญของการประดิษฐคิดคนอยาง
อิสระ และลําดับวิวัฒนาการแบบคูขนานมากเกินไป  
   ความแตกตางระหวางนักคิดกลุมวงแหวนวัฒนธรรมกับนักคิดกลุมแพรกระจายวัฒน
ธรรมของอังกฤษ  คือ  กลุมวงแหวนวัฒนธรรม  เห็นวา  การแพรกระจายวัฒนธรรมเกิดจากจุดกําเนิด
หลายศูนยกลาง  แตละศูนยกลางจะมีองคประกอบวัฒนธรรมแตกตางกันไปแตละกลุม  เรียกวา  วง
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แหวนหนึ่ง  ตัวอยางเชน  วงแหวนวัฒนธรรมหน่ึง  ประกอบดวยการเพาะปลูกมัน  เรือไมกระดาน  
ไมพลอง  และการสืบทอดเครือญาติ  ฝายมารดา  ท้ังๆ  ท่ีมีการเปล่ียนแปลงปรับตัว  มีการผสมผสาน
วัฒนธรรม  หรือองคประกอบวัฒนธรรมบางอยางสูญเสียไป  แตละวงแหวนวัฒนธรรมยังคงรักษา
ดุลยภาพอารยธรรมท่ีไดรับมาจากศูนยกลางและแพรกระจายไปยังสวนตางๆ  ของโลก  ความสัมพันธ
อันมีเสถียรภาพมั่นคงนี้ ทําใหนักมานุษยสังคมวิทยาสามารถกําหนดเขตวงแหวนวัฒนธรรมไดหลาย
เขตและนําไปสรางประวัติศาสตรวัฒนธรรมได  
   ในหลายภูมิภาคมนุษยไดสรางศูนยกลางวงแหวนวัฒนธรรมข้ึนและไดถายทอดวัฒน
ธรรมใหกับชุมชนอ่ืนๆ  ดังนั้นวัฒนธรรมหน่ึงอาจประกอบดวยวัฒนธรรมหลายจุดศูนยกลาง  นัก
มานุษยวิทยาสามารถวิเคราะหองคประกอบวัฒนธรรมในแตละพ้ืนที่  ประการท่ีสําคัญคือสามารถจัด
ลําดับวงแหวนวัฒนธรรม  ศึกษาระดับ  ความสัมพันธระหวางวงแหวนวัฒนธรรมท่ีแพรกระจายออก
ไป  การศึกษาอายุจุดกําเนิดวัฒนธรรมในแตละพ้ืนที่  เปนการศึกษาวงแหวนวัฒนธรรมตามลําดับช้ัน
วัฒนธรรม  วัฒนธรรมช้ันสูง  หรือวัฒนธรรมปจจุบันอาจศึกษาไดจากหลักฐานท่ีจารึกไวเปนลาย
ลักษณอักษร  วัฒนธรรมระดับช้ันตํ่าท่ีมีอายุมากอาจจะศึกษาไดจากหลักฐานโบราณคดี  
 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  กฤษดา  ยะการ  (2543  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาความตองการมีสวนรวมในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศของประชาชนตําบลแมทราบ  อําเภอรองกวาง  จังหวัดแพร  พบวา  1)  ประชาชน
ตําบลแมทราบ  มีความตองการมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในระดับมาก                            
2)  ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันมีความตองการมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศไมแตกตาง
กัน   3)  ประชาชนคาดหวังวาจะไดรับประโยชนจากการทองเท่ียวเชิงนิเวศแตกตางกัน  มีความ
ตองการมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศแตกตางกัน   4)  ประชาชนท่ีไดรับขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศแตกตางกัน   5)  ประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการทองเท่ียว
เชิงนิเวศแตกตางกัน  และมีความตองการมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศไมแตกตางกัน 
  พัชรพรรณ  ภูคาพิน  (2544  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาความพรอมในการพัฒนาพื้นท่ีรอบ
เข่ือนปาสักชลสิทธ์ิเปนแหลงองเท่ียวเชิงนิเวศ  ผลการศึกษาพบวา  พื้นท่ีมีความพรอมดานพื้นท่ีตาง
กัน  โดยตําบลโคกสูงมีความพรอมมากกวาพื้นท่ีอ่ืนๆ  ตําบลหนองบัวและตําบลวังมวง  สามารถ
พัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวได  ตําบลมะนาวหวานมีแหลงทองเท่ียวใกลเคียงท่ีนาสนใจ  และตําบลแกง
ผักกูดมีความพรอมดานพื้นท่ีนอยท่ีสุด 
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  วีระชัย  มงคลพันธ  (2542  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาความตองการและความพรอมของ
ประชาชนในทองถ่ินในการเขารวมพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  ในเขตอุทยานแหงชาติแมปง  
อําเภอล้ี  จังหวัดลําพูน  พบวา  ประชาชนทองถ่ินสวนใหญมีความรูเร่ืองการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  มี
ความตองการเปนมัคคุเทศกนําเท่ียวธรรมชาติ  แตประชาชนทองถ่ินเหลานั้นสวนใหญยังขาดความรู
ดานสถานท่ีทองเท่ียวในเขตอุทยานแหงชาติแมปง  และยังขาดความพรอมดานเงินทุนและทรัพยากร
ท่ีใชใหการบริการดานการทองเท่ียว  นอกจากนั้นการศึกษายังพบอีกวาประชาชนทองถ่ินสวนใหญไม
ตองการใหบริการดานพาหนะ-สงนักทองเท่ียว  ไมตองการใหบริการท่ีพักแกนักทองเท่ียว  รวมถึงไม
ตองการจัดบริการขายอาหาร  และเคร่ืองดื่มแกนักทองเท่ียวและประชาชนทองถ่ินไมมีใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนําเท่ียว 
  สัมฤทธ์ิ  วิชัยทา  (2543  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาความเขมแข็งของประชาสังคม  ตําบล 
ในการดุแลรักษาทรัพยสินสวนรวมวา  การรวมกลุมของประชาชนเพ่ือสรางความเขมแข็งของประชา
สังคมตําบลยังมีนอย  เนื่องจากขาดผูนําชุมชนท่ีเขมแข็ง  ประชาชนขาดความรูความเขาใจและ
ตระหนักในเร่ืองทรัพยสินสวนรวม  รวมท้ังขาดอุดมการณ  การมีสวนรวมท้ังในระดับองคกรหมูบาน
และปจเจกกับการสรางความเขมแข็งของชุมชน  จําเปนตองใหความเขาใจแกประชาชน  เพื่อใหการก
ลุมกันทํากิจกรรมตางๆ  บนพื้นฐานของความสามัคคีและความผูกพันกันในชุมชน 
  สมชาย  สนั่นเมือง  (2541  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาถึงชุมชนทองถ่ินกับการมีสวนรวม       
ในการพัฒนาการทองเท่ียว  พบวา  ความเกี่ยวของของชุมชนกับการทองเท่ียวสามารถกําหนดไดใน  2  
ลักษณะ  คือ  ผลประโยชนท่ีชุมชนไดรับและผลกระทบที่เกิดข้ึนกับชุมชน  ฉะนั้นการมีสวนรวมของ
ชุมชนการทองเท่ียวเปนส่ิงจําเปนต้ังแตการเตรียม  การวางแผน  การควบคุมดูแล  การใชทรัพยากร
การมีสวนรวมในการบริการและการไดรับผลประโยชนจากการบริการโดยชุมชน  ซ่ึงจะตองตระหนัก
ถึงความสําคัญของทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  ท้ังนี้การใชประโยชนจากแหลงทองเท่ียวจะตองไม
ทําลายส่ิงแวดลอม  ท้ังนี้การใหประโยชนจากแหลงทองเท่ียวจะตองไมทําลายส่ิงแวดลอม  ประการ
สําคัญ  คือ  การมีสวนรวมท่ีดีตองใหความสําคัญในการรวมกลุมมากกวาสวนบุคคล 
  สุทิตย  อบอุน  (2540  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาถึงศักยภาพของชุมชนทองถ่ินในการสง
เสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  พบวา  ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับระดับศักยภาพในการสงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ  ไดแก  ปจจัยสวนบุคคล  ปจจัยภายในชุมชน  และปจจัยดานสถานการณส่ิงแวด
ลอม  และพบวากลุมตัวอยางท่ีมีความรูความเขาใจดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  มีการบริหารและการมี
สวนรวมระหวางเครือขายทางการทองเท่ียวกับชุมชนและรัฐ  มีศักยภาพมากกวากลุมท่ีไมมีความรู
ความเขาใจดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  ขาดการบริการ  ขาดการวางแผนรองรับการทองเท่ียวและไม
ไดมีสวนรวมระหวางเครือขายทางการทองเท่ียวท้ังจากชุมชนและรัฐ 
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  มณีวรรณ  ผิวนิ่ม  (2545  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาผลกระทบตางๆ  ท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนหลัง
จากมีการพัฒนาการทองเท่ียวแบบตลาดนํ้าในพื้นท่ี  ตลาดน้ําท่ีเลือกศึกษาในคร้ังนี้  คือ  ตลาดน้ํา
ดําเนินสะดวกราชบุรี  และตลาดนํ้าตล่ิงชัน  กรุงเทพมหานคร  โดยศึกษาถึงพัฒนาการและความ
เปล่ียนแปลงของตลาดนํ้าท้ังสองแหง  จากประวัติชุมชนและกระบวนการปรับตัวเขาสูการเปนสถาน
ท่ีทองเท่ียว  พบวา  ตลาดน้ําดําเนินสะดวกพัฒนามาจากตลาดขายของทางน้ําของชาวบานในชุมชน
และจังหวัดใกลเคียงไปสูการเปนตลาดเพื่อนักทองเท่ียว  โดยเฉพาะในชวงเวลาประมาณ  30  ป  เร่ิม
จากมีนักทองเท่ียวเขาไปพบแลวบอกกันตอๆ  ไป  ตอมาเม่ือการคมนาคมทางบกเจริญข้ึน  การคาขาย
ทางน้ําในตลาดของชุมชนลดนอยลงจนเกือบจะหมดไป  แตมีนายทุนจากภายนอกท่ีดําเนินธุรกิจการ
ทองเท่ียวเขามาพัฒนารูปแบบตลาดเสียใหมใหกลายเปนแหลงทองเท่ียวสําหรับชาวตางชาติ  โดยเนน
กิจกรรมการลงเรือชมคลองและการขายของท่ีระลึก  มีขอตกลงกับบริษัททัวรใหรับนักทองเท่ียวมา
แวะท่ีตลาดน้ําเพียงชวงส้ันๆ  กอนจะเดินทางตอไปท่ีอ่ืน  สวนตลาดน้ําตล่ิงชันไมใชตลาดดั้งเดิมของ
ชาวบาน  เร่ิมตนจากการสรางตลาดใหมข้ึนริมน้ําในท่ีดินของราชการ  เพื่อเปนแหลงขายสินคาทาง
การเกษตรสรางรายไดเสริมใหแกชุมชนเมื่อป  พ.ศ.  2530  มีการตั้งคณะทํางานท่ีมาจากชาวบานใน
พื้นที่ข้ึนมาทําหนาท่ีบริหารงานในตลาดน้ําโดยเฉพาะ  ใชช่ือวาประชาคมตลาดนํ้าตล่ิงชัน  ในระยะ
หลังพัฒนามาเปนแหลงพักผอนหยอนใจ  มีเรือและแพขายอาหารในน้ํา  บนบกมีการขายอาหาร  ผัก  
ผลไมและพันธุไมจากสวน  ตลอดจนจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม  เชน  ดนตรีและรําไทย  ชวงหลังมี
การเพิ่มกิจกรรมจัดเรือท่ีเที่ยวชมคลอง  การนวดฝาเทาและการรองเพลงคาราโอเกะเขามาดวย 
   การทองเท่ียวมีผลกระทบตอชุมชนท้ังสองแหงท้ังในดานบวกและลบ  ผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ  ทําใหเกิดปญหาการแออัดของการคมนาคม  ปญหาน้ําเสีย  มลพิษทางเสียง
และอากาศ  แตมีสวนทําใหมีการปรับปรุงพื้นท่ีและสาธารณูปโภคในชุมชนใหดีข้ึน  ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ  ทําใหเกิดการจางงานในชุมชน  ไมตองไปกางานนอกชุมชน  มีทางเลือกดานอาชีพเพิ่มข้ึน  
ท่ีตลาดน้ําตล่ิงชันการทองเท่ียวสรางรายไดใหแกสมาชิกชุมชน  แตท่ีตลาดน้ําดําเนินสะดวกรายได
สวนใหญตกอยูกับผูประกอบการรายใหญจากนอกชุมชน  ผลกระทบทางสังคม  การทองเท่ียวกอให
เกิดทั้งความรวมมือและความขัดแยงในชุมชน  โดยเฉพาะในตลาดน้ําดําเนินสะดวกท่ีมีนักทองเท่ียว
มากและผลประโยชนสูง  มีความขัดแยงระหวางผูประกอบการดวยกันและระหวางผูประกอบการกับ
คนในชุมชนท่ีถูกกีดกันดานการคา  มีการเอาเปรียบและหลอกลวงนักทองเท่ียวในการขายสินคาและ
ใหบริการ  ผลกระทบทางวัฒนธรรมเปนไปในทางบวกเปนสวนใหญ  กลาวคือ กระตุนใหเกิดการ
อนุรักษวัฒนธรรมไทยในดานการแตงตัว  กิจกรรมทางวัฒนธรรม  ความรูสึกภูมิใจในทองถ่ินของตน 
   ศักยภาพของการจัดการทองเท่ียวแบบตลาดน้ํายังมีอยูมาก  เพราะเปนกิจกรรมท่ีมี
ลักษณะเฉพาะตัว  ไมเหมือนท่ีอ่ืน  เปนท่ีช่ืนชอบของนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและตางชาติ  คนในชุม
ชนท้ังสองยังตองการใหมีการทองเท่ียวแบบตลาดน้ําตอไป  และเห็นวาสามารถจะพัฒนาเปนแหลง
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ทองเท่ียวท่ียั่งยืนได  แตท้ังนี้ตองใชชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการวาแผนและดําเนินการใหขอมูลที่
ถูกตองเกี่ยวกับตลาดนํ้าในอดีตและปจจุบัน  สรางกิจกรรมตอเนื่องท่ีเกี่ยวของกับการนําเสนอมิติทาง
วัฒนธรรมของวิถีชีวิตริมคลองมากวาจะเนนดานการขายของอยางเดียว 
  สมชาย  เล้ียงพรพรรณ  (2547  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาศักยภาพของแหลงทรัพยากรการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษในบริเวณทะเลสาบสงขลา  ผลการศึกษาปรากฏวา 
   1.  การประเมินศักยภาพของแหลงทรัพยากรการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท้ังหมด  49  
แหลงสามารถแบงแหลงทองเท่ียวออกตามระดับคะแนนศักยภาพไดเปน  3  กลุมดังนี้ 
    1.1  กลุมท่ีมีระดับศักยภาพมาก  (ไดคะแนนรอยละ  66-80)  จํานวน  8  แหลง  
คือ  สถาบันทักษิณคดีศึกษา  (รอยละ  77.12)  เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  (รอยละ  73.85)  
พิพิธภัณฑสถานทองเท่ียวสงขลา  (รอยละ  68.27)  เขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา  (รอยละ  
68.08)  หาดสมิหลา  (รอยละ  67.89)  วัดมิชฌิมาวาสวรวิหาร  (รอยละ  67.89)  วัดเขียนบางแกว  
(รอยละ  67.89)  และวัดทายยอ  (รอยละ  66.35) 
    1.2  กลุมท่ีมีระดับศักยภาพปานกลาง  (ไดรอยละ  5.65)  จํานวน  22  แหลง  คือ  
วัดปาสิไลยก  (รอยละ  65.39)  สวนสองทะเล  (รอยละ  64.04)  สวนปาเปรม  (รอยละ  64.04)  วังเจา
เมืองพัทลุง  (รอยละ  63.46)  หาดแสนสุขลําปา  (รอยละ  61.54)  เขาตังกวน  (รอยละ  60.58)  วัดโพธิ
ปฐมาวาส  (รอยละ  6.39)  วัดสุวรรณคีรี  (รอยละ  60.19)  วัดแจง  (รอยละ  59.04)  เมืองสงขลาเกา
เชิงเขาแดง  (รอยละ  59.04)  เขตหามลาสัตวปาทะเลหลวง  (รอยละ  58.85)  วัดบอทรัพย  (รอยละ  
57.12)  เขานอย  (รอยละ  57.12)  วัดเขานอย  (รอยละ  59.92)  วัดวัง  (รอยละ  56.92)  สวนพฤกษ
ศาสตรพัทลุง  (รอยละ  56.92)  วัดวิหารเบิก  (รอยละ  55.96)  วัดบางเขียด  (รอยละ  55.00)  วัดโลกา
ราม  (รอยละ  54.23)  วัดแหลมพอ  (รอยละ  54.23)  วัดภูผาเบิก  (รอยละ  52.89)  และวัดสิริวรรณา
ราส  (รอยละ  50.19) 
    1.3  กลุมท่ีมีระดับศักยภาพนอย  (ไดคะแนนนอยกวารอยละ  50)  จํานวน  19  
แหลง  คือ  วัดศาลาหัวยาง  (รอยละ  49.42)  สุสานพระยาแขก  (มรนุม)  (รอยละ  49.04)  วัดยางงาม  
(รอยละ  48.85)  ศาลเจาพอหลักเมืองสงขลา  (รอยละ  48.65)  วัดแหลมจาก  (รอยละ  47.29)  ศาลเจา
ปูทวด  หัวเขาแดง  (รอยละ  45.69)  ปอมปากนํ้าแหลมทราบ  (รอยละ  44.73)  วัดสูงเกาะใหญ  (รอย
ละ  43.17)  วัดปาขอม  (รอยละ  43.15)  แหลมจองถนน  (รอยละ  43.00)  สุสานตระกูล  ณ  สงขลา  
(รอยละ  42.65)  ศาลหลบเสือ  (รอยละ  42.12)  แหลงผลิตเคร่ืองปนดินเผาสทิงหมอ  (รอยละ  41.31)  
เจดียเขากุฎิ  (รอยละ  41.23)  เกาะส่ีเกาะหา  (รอยละ  41.19)  หาดไขเตา  (รอยละ  41.15)   ศาลาบอ
เกง  และสุสานเจ.วี.ลาเซน  (รอยละ  39.23)  พิพิธภัณฑชุมชนแหลมโพธ์ิ  (รอยละ  38.08)  และศาลา  
กวง  (รอยละ  37.31)  
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   2.  ผลการสอบถามนักทองเท่ียวในแหลงทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีมีระดับศักยภาพ
มากและปานกลางพบวา  นักทองเท่ียวสวนใหญในทุกแหลงแสดงความคิดเห็นใหมีการพัฒนาใน 
ทุก ๆ  ดาน  ท้ังดานความสะดวกในการเขาถึง  ส่ิงอํานวยความสะดวก  สภาพแวดลอม  คุณคาและ
ความสําคัญ  การตอบรับของประชาชนในทองถ่ิน  และการจัดการ  ในแหลงท่ีมีระดับศักยภาพมาก
และมีนักทองเท่ียวจํานวนมากจะไดความคิดเห็นที่หลากหลายวาแหลงท่ีมีระดับศักยภาพปานกลาง  
และมีจํานวนนักทองเท่ียวนอยกวา  โดยความคิดเห็นจากนักทองเท่ียวสวนใหญเปนประโยชนมากตอ
การพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ   และพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษใน
บริเวณทะเลสาบสงขลา 
   3.  แนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในบริเวณทะเลสาบสงขลา   ควร
พัฒนาตามศักยภาพของแหลง  การจัดการของชุมชน  และความตองการของนักทองเท่ียว  โดยการ
พัฒนาจะตองยึดหลักการและปรัชญาของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยางเครงครัด  เพื่อนําไปสูการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 
  สมชาย  เดชะพรหมพันธุ  (2545  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาเร่ืองการบริหารและการจัดการ
การทองเท่ียวเชิงนิเวศของอุทยานแหงชาติในภาคตะวันออก  ผลการศึกษาพบวา 
   1.  อุทยานแหงชาต้ัง  7  แหง  มีความสามารถในการบริหารและการจัดองคกรท่ีเกี่ยว
ของกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศแตกตางกัน 
   2.  ระดับความสามารถในการบริหารและการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศของ
อุทยานแหงชาติแตละแหงมีความใกลเคียงกันมากตามลําดับดังนี้  อุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง  
ไดระดับคะแนน  43  รองลงมาคือ  อุทยานแหงชาติน้ําตกพล้ิว  42  คะแนน  อุทยานแหงชาติหมูเกาะ
ชาง  อุทยานแหงชาติเขาคิชฌกูฎ  อุทยาแหงชาติทับลาน  ไดแหงละ  41  คะแนน  อุทยานแหงชาติเขา
แหลมหญาและหมูเกาะเสม็ดได  40  คะแนน  และอุทยานแหงชาติปางสีดาได  38  คะแนน และเม่ือ
เฉล่ียเปรียบเทียบระหวางอุทยานแหงชาติทางบกกับอุทยานแหงชาติทางทะเลพบวา  อุทยานแหงชาติ
ทางบกมีระดับความสามารถสูงกวาอุทยานแหงชาติทางทะเลเพียงเล็กนอยท่ีระดับ  41  (40  50  
คะแนน) 
   3.  แบบจําลองการบริหารและการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศสามารถปฏิวัติไดกับ
กิจกรรมท่ีอุทยานแหงชาติท้ัง  7  แหง  โดยมีการดําเนินการในระดับสูงต้ังแตรอยละ  79.18  ถึง  89.58  
ทําใหเช่ือม่ันไดวาแบบจําลองการบริหารและการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศจะสามารถเปนแนวทาง
ในการกําหนดมาตรฐานการบริหารและการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศของอุทยานแหงชาติและ
แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติอ่ืนๆ  ได 
  ธวัชชัย  รัตนซอน  (2542  :  ไมมีเลขหนา)  ไดศึกษาถึงการจัดการแหลทองเท่ียวเชิง
นิเวศบนพ้ืนท่ีสูง  พบวา  การจัดการแหลงทองเท่ียวของชุมชนท่ีอยูบนพื้นฐานของวัฒนธรรมชุมชน
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ในดานระบบคุณคา  ระบบการผลิต  และระบบความสัมพันธแบบดั้งเดิมท่ีเคยไดปฏิบัติกันมา  ทําให
ชุมชนสามารถรวมกันจัดทําการทองเท่ียวเชิงนิเวศข้ึนมาได  และทําใหชุมชนไดเกิดการเรียนรูในการ
จัดการทองเท่ียวอยางสัมพันธกันกับวัฒนธรรมชุมชน 
  วิไลภรณ  ขันติสิทธ์ิ  (2541  :  ไมมีเลขหนา)  ไดศึกษาทรรศนะของเกษตรกรตอการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต  บานแมสาใหม  ตําบลโปงแยง  อําเภอแมริม  จังหวัด
เชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา  ทรรศนะของเกษตรกรเกี่ยวกับแนวคิดดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท้ัง  
5  องคประกอบ  คือ  ทรรศนะของเกษตรกรเกี่ยวกับแนวคิดดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษส่ิงแวดลอม
ทางธรรมชาติ  เชิงอนุรักษส่ิงแวดลอมทางศิลปวัฒนธรรม  เชิงอนุรักษส่ิงแวดลอมเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต  เกษตรกรสวนใหญเห็นดวยกับแนวคิดดังกลาว  เชน  การจัดกิจกรรมทางการทองเท่ียวท่ีใช
ธรรมชาติเปนพื้นฐานตองรวมกันกับผูเกี่ยวของออกแบบวางแผน  จัดขอบเขตพ้ืนท่ีการทองเท่ียวอยาง
ชัดเจน  เกษตรกรเห็นวาศิลปวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณ  ตลอดจนประเพณีของเผาเปนจุดดึงดูดใจนัก
ทองเท่ียวท่ีควรไดรับการฟนฟูและอนุรักษไวคงอยูตลอดไป  เกษตรกรตองมีสวนรวมในการอนุรักษ
เพื่อเกิดพลังและจิตสํานึกในการปกปองฟนฟูทรัพยากรทางการทองเท่ียวใหคงอยูอยางสมบูรณ  
เกษตรกรควรไดรับการฝกอบรมใหมีความรูและทักษะในการผลิตของท่ีระลึกเปนเอกลักษณทางศิลป
วัฒนธรรมของชุมชนของตนเอง  และทายสุดเกษตรกรเห็นวา  การทองเท่ียวเชิงอนุรักษมีผลทําใหคุณ
ภาพชีวิตของเกษตรกรดีข้ึน  ซ่ึงส่ิงตางๆ  เหลานี้กอใหเกิดรายไดเสริม  นอกเหนือจากอาชีพหลัก สวน
ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  คือ  ขาดการสนับสนุนอยางจริงจังและตอ
เนื่องของรัฐบาลและผูเกี่ยวของ  ซ่ึงเกษตรกรเสนอแนะวาควรมีการพัฒนาดานสาธารณูปโภค  การ
คมนาคม  การประชาสัมพันธ  การจัดการผลประโยชนของชุมชนและการรักษาความปลอดภัยแกนัก
ทองเท่ียว 
  สินธ  สโรบล  (2546  :  ไมมีเลขหนา)  ไดศึกษาการทองเท่ียวโดยชุมชน :  แนวคิดและ
ประสบการณพื้นที่ภาคเหนือ  โดยแหงโครงการประสานงานวิจัยและพัฒนาเครือขายการทองเท่ียว
โดยชุมชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.)  สํานักงานภาคเปนเอกสารที่ประมวลแนวคิด
และประสบการณของนักวิจัยทองถ่ินในการสรางการวิจัยทองถ่ินในชวง  2  ทศวรรษท่ีผานมาหลัง
จากกระแสการพัฒนาอยางยั่งยืนในการประชุมสุดยอดส่ิงแวดลอมโลก  (Earth  Summit)  ในป  พ.ศ.  
2535  ณ  ประเทศบราซิล  ซ่ึงกอใหเกิดรูปแบบของการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในลักษณะตางๆ  อาทิ  
Green  Tourism,  Bio  Tourism,  Sustainable  Tourism,  Conversation  Tourism  and  Responsible  
Tourism  ฯลฯ  ซ่ึงลวนใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของชาวบาน  กระท่ังกลายเปนนโยบายระดับ
ชาติท่ีรัฐมุงใหประเทศไทยพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศในชวงป  พ.ศ.  2539-2540 
   การสรุปการวิจัยการทองเท่ียวชุมชนตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีภาคเหนือท้ังท่ีจังหวัด
เชียงใหม  แมฮองสอน  เชียงราย  พะเยา  ตาก  เพชรบูรณ  พิษณุโลก  อุตรดิตถ  และลําปาง  โดย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 250

จังหวัดเชียงใหมมีผูวิจัยการทองเท่ียวชุมชนมากท่ีสุด  รองลงมา  ไดแก  แมฮองสอน  และเชียงราย
ตามลําดับ  นอกจากนี้ในสรุปงานวิจัยแตละช้ิน  จะมีรายละเอียดเกี่ยวกับสถานการณทองเท่ียวของชุม
ชม  วัตถุประสงคและเปาหมายของการวิจัย  (ซ่ึงท้ังส้ินใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชา
ชน)  เง่ือนไขท่ีสําคัญในการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  บทเรียนท่ีไดจากการวิจัยท้ังทางดานพื้นที่และ
ฐานทรัพยากร  ดานกระบวนการเรียนรู  ดานการมีสวนรวมดานวิธีจัดการของชุมชนและนําไปสูขอ
สรุปของงานวิจัย  แตละช้ินในการยกระดับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  และการวางทิศทางการทองเท่ียว
โดยชุมชน 
  สุภาวิณี  ทรงพรวาณิชย  (2546  :  ไมมีเลขหนา)  ไดศึกษาเร่ืองนิเวศวัฒนธรรมรากฐาน
ใหมแหงการทองเท่ียวโดยชุมชน  โดยแหงสํานักงานกองทุนสนับสุนนการวิจัย  (สกว.)  สํานักงาน
ภาคไดนําเสนอตัวอยางการวิจัยทางการทองเท่ียวโดยชุมชนท่ีตําบลหวยฮ้ี  อําเภอปาย  จังหวัด
แมฮองสอน  ซ่ึงเปนการทองเท่ียวท่ีเกี่ยวของกับชนเผาปกาเกอะญอ  เชนเดียวกับเอกสารอ่ืนๆ  เปน
สวนใหญ  งานวิจัยน้ีใหความสําคัญกับกระบวนการจัดการทองเท่ียวโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวม  
นับต้ังแตการรวมกันกับผูวิจัยในการสํารวจเสนทางการเรียนรูธรรมชาติ  เชน  ผืนปาตนน้ําแมเย็นและ
น้ําตกแมเย็น  ผืนปาตนน้ําแมปงนอยและนํ้าตกแมปงนอย  บอน้ํารอยทาปาย  ฯลฯ  การรวมกับชาวป
กาเกอะญอ  จัดต้ังพิพิธภัณฑปกาเกอะญอ  ตลอดจนการสรางกระบวนการมีสวนรวมตางๆ  ไดแก  
การประชุมระดมความคิด  การรวมกันคิดวางแผน  การตัดสินใจ  การกําหนดแนวทางการดําเนินงาน  
ประเมินงานผลงาน  และการรับผลประโยชนรวมกัน  ท้ังนี้ผลของการวิจัยพบวาฐานทรัพยากรดาน
วัฒนธรรม  ฐานทรัพยากรดานธรรมชาติ  และฐานทรัพยากรบุคคล  กระบวนการมีสวนรวมดังกลาว
กอใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรทองเท่ียวท่ีไมกระทบตอธรรมชาติ  การอนุรักษวัฒนธรรมประเพณี
และร้ือฟนภูมิปญญาและกอใหเกิดการเคารพในอัตลักษณทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน 
 2.  งานวิจัยตางประเทศ 
  Kotogeorgopoulos  (2003  :  unpaged)  ไดศึกษาความลําบากในภูเก็ตท่ีโจนสไมเขยไป  
(เลย)  การทบทวนความคิดดานการทองเท่ียวและการพัฒนาชุมชนในภาคใตของประเทศไทย  ซ่ึงมี
วัตถุประสงคในการศึกษาการสนับสนุนการทองเท่ียว  “ทางเลือก”  ท่ีสงผลตอการพัฒนาชุชนใน
จังหวัดภูเก็ต  พังงาน  และกระบี่ทางภาคใตของประเทศไทย  ดวยการหลีกเล่ียงการหาส่ิงใหมการ
ผจญภัย  และการกําหนดการเดินทางดวยตนเอง  ซ่ึงการทองเท่ียวทางเลือกเองไดประชาสัมพันธให
เห็นวาเปนการพัฒนาชุมชนผานการใชทรัพยากรอยางยุติธรรม  การสรางคุณภาพชีวิตและการใชส่ิง
แวดลอมอยางยั่งยืน  ขณะเดียวกันกอใหเกิดการพัฒนาการทองเท่ียวแบบมวลชนทางภาคใตของ
ประเทศไทยอีกทางหนึ่ง  ดวยการใชธรรมชาติกิจกรรมการทองเท่ียวพื้นฐานของ  “ทางเลือก”  เชน  
การพายเรือคายักและการเดินปาซ่ึงกําลังขยายตัวและไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ
จํานวนมาก  โดยนัยนี้การเปน  “ทางเลือก”  ของการทองเท่ียวจึงเกิดข้ึนควบคูไปกับอุตสาหกรรมการ
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ทองเท่ียว  นักทองเท่ียว  และเจาของสถานท่ีทองเท่ียวโดยมีคําสําคัญ  ไดแก  การทองเท่ียว  “ทาง
เลือก”  การทองเท่ียวแบบมวลชนและการทองเท่ียวทางเลือกกับการชวยเหลือชุมชนในดานเศรษฐกิจ 
สังคม  ท้ังนี้ผลการวิจัยพบวา  การทองเท่ียว  “ทางเลือก”  ทางภาคใตของประเทศมีความสัมพันธท้ัง
ดานโครงสรางและแนวคิดกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวแบบมวลชนเปนอยางมากในลักษณะของ
การทองเท่ียว  “ทางเลือก”  ยังไมรูสึกการสรางส่ิงอํานวยความสะดวกจะกอใหเกิดความแตกตางกับ
คนไทยเจาของสถานท่ีทองเท่ียว  ทวารูปแบบของการทองเท่ียวท่ีเรียกวา  “ทางเลือก”  ดังกลาว  อาทิ  
“การทองเท่ียวเชิงนิเวศแบบมวลชน”  ก็ใหความสําคัญกับการพัฒนาชุมชนอยางยุติธรรมเชนกัน  
ขณะท่ีการทองเท่ียวแบบอื่นๆ  ไมวาจะเปนการแบกเปหรือผจญภัยกลับกลายเปนขอจํากัดทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจมากกวา 
  Toriskie  (2003  :  unpaged)  ไดประเมินติดตามการดําเนินงานโครงการจัดการทอง
เท่ียวเชิงนิเวศที่เนนชุมชนเปนฐานในประเทศเนปาล  ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวาการทองเท่ียวเชิง
นิเวศไดกอใหเกิดประโยชนระหวางการทองเท่ียวกับส่ิงแวดลอม  โดยเนนท่ีการดูแลส่ิงแวดลอม  
วัฒนธรรมถือเปนส่ิงกระตุนทางเศรษฐกิจของประเทศ  ผลการติดตามโครงการพบวาโครงการ
สามารถทําใหเกิดการกระจายรายไดท่ีไดจากการทองเท่ียวไปยังทองถ่ิน  แตท้ังนี้ทรัพยากรธรรมชาติ
ยังไมไดรับการดุแลอยางเพียงพอสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  Johanness  (2003  :  unpaged)  ไดศึกษาความสัมพันธของการทองเท่ียวเชิงนิเวศกับ
ระบบนิเวศของปาสงวน  Waterberg  Biosphere  ในแอฟริกาใต  ผลการศึกษาพบวา  ระบบนิเวศ  ส่ิง
แวดลอม  มีความเกี่ยวของกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศอยางท่ีแยกออกจากกันไมได  การทองเท่ียว  ใน
ลักษณะนี้จําเปนตองเนนความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีนั้นๆ  เชน  พันธุไมตางๆ  ส่ิงมีชีวิต    
ส่ิงเหลานี้จําเปนตองเนนส่ิงท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวใหมาเท่ียวเชิงนิเวศ  ปาสงวนมีบทบาทสําคัญอยาง
มากในการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  โดยเม่ือนักทองเท่ียวไดมาเท่ียวในพื้นท่ีแลว  จําเปนตอง
ใหขอมูลแกนักทองเท่ียวอยางเพียงพอ  ซ่ึงเปนการประชาสัมพันธใหนักทองเท่ียวไดรูจักธรรมชาติ  
การจัดปาสงวนใหเปนจึงเปนทางออกของการจัดการทองเท่ียวท่ียั่งยืนได 
  Hugehes  และ  George  (1995  :  385-389)  ไดศึกษาวัฒนธรรมการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  
พบวา  การกําหนดโครงการและแผนปฏิบัติการอยางเปนระบบ  ตองเร่ิมจากรัฐบาลเปนผูดําเนินการ  
มีการชี้แนะแนวทางมีการจัดต้ังกลุมและกรรมการเฉพาะกิจ  ระยะแรกจะดําเนินการเปนโครงการนํา
รอง เพื่อแสวงหาความเหมาะสมกอนลงมือทําอยางจริงจัง  ส่ิงท่ีขาดไมไดคือ  รัฐบาลตองมีงบ
ประมาณสนับสนุน 
  La-iard  Silanoi  (1990  :  unpaged)  ไดทําการวิจัยเร่ืองผลกระทบของการสงเสริมการ
ขายโปรแกรมการนําเท่ียวของบริษัททัวรในภาคตะวันตกของสหรัฐอเมริกา  ผลการวิจัยพบวา  บริษัท
ทัวรสามารถจัดการขายทัวรมาประเทศไทยได  และนักทองเท่ียวมีความพึงพอใจการใหความชวย
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เหลือของ  ททท.  และผลการวิจัยคร้ังนําไปสูการวางแผนการตลาดได  ท้ังนี้การวิจัยชุดนี้เปนการทํา
วิจัยเฉพาะบริษัทท่ีติดตอกับ  ททท.  เทานั้น  ตอไปจึงมีการทําวิจัยกับบริษัทท่ีไมไดติดตอกับ  ททท.  
ดวย 
  Perdue  และ  others  (1990  :  258)  ไดศึกษาการสนับสนุนของคนในพ้ืนท่ีในการ
พัฒนาทองเท่ียว  จากการศึกษาพบวา  การสนับสนุนหรือคัดคานของคนในทองถ่ินในการพัฒนาการ
ทองเท่ียว  มีความสัมพันธกับการรับรูผลกระทบทางดานบวกและทางดานลบของการพัฒนาการทอง
เท่ียวในพื้นท่ีนั้นๆ  การยอมรับผลกระทบทางการทองเท่ียวท่ีแตกตางนั้นข้ึนอยูกับลักษณะของคนแต
ละกลุมในทองถ่ิน  ลักษณะท่ีใชเปนตัวบงช้ีคือ  ลักษณะพ้ืนฐานทางดานประชากรและสังคมรวมถึง 
ระยะหางของพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวและชุมชน ตลอดจนการพึ่งพาทางเศรษฐกิจของชุมชนนั้นๆ  ท่ีมี
ตอการทองเท่ียว  ซ่ึงตัวช้ีวัดขางตนคือ การจางงานการเปรียบเทียบการลงทุนระหวางคนในทองถ่ิน
ภาครัฐและกลุมคนภายนอก 
  สรุป  จากผลการวิจัยเร่ืองการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอย
ผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  จะเห็นไดวาการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวในบริเวณ
เทือกเขาภูพานหามีการพัฒนาอยางตอเนื่องจะสงผลตอระบบเศรษฐกิจชุมชน  เพราะท่ีดังกลาวนอก
จากจะเกี่ยวของกันกับเร่ืองราวทางประวัติศาสตร  สภาพธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณสามารถสราง
บรรยากาศการทองเท่ียวไดเปนอยางดี 
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บทท่ี  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัย  เร่ือง  การพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนา
ชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  เปนวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research Methodology)  เปนการ
วิเคราะหขอมูลจากเอกสาร  (Document)  และการศึกษาขอมูลภาคสนาม  (Field Study)  โดยการเก็บ
ขอมูลดวยวิธีการสังเกต  การสัมภาษณจากผูรูขอมูลดี  (Key Informant)  และนําขอมูลนั้นมาวิเคราะห
เพื่อทําความเขาใจในสถานการณศึกษาจะตางๆ  และสรุปประเด็นในการกอเกิดการเสนทางทองเท่ียว
ทางเลือกท่ีเหมาะสมบนเทือกเขาภูพานตอไป  ดังรายละเอียดดังนี้ 
  1.  ขอบเขตในการวิจัย 
   1.1  ดานเนื้อหา 
   1.2  วิธีการวิจัย 
   1.3  ระยะเวลา 
   1.4  พื้นที่วิจัย 
   1.5  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.  วิธีดําเนินการวิจัย 
   2.1  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
   2.2  การเก็บรวบรวมขอมูล 
   2.3  การจัดกระทําขอมูลและวิเคราะหขอมูล 
   2.4  การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 
ขอบเขตในการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาไวดังนี้ 
  1.  ดานเนื้อหา 
   การศึกษาวิจัยเร่ือง  การพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอย    
ผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  เปนการศึกษาประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย
บนเทือกเขาภูพาน  เพื่อศึกษาศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย  โดยการ
เปนการทองเท่ียวทางเลือกใหมท่ีนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน  กอใหเกิดความเขาใจในการจัด
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การทองเท่ียวแบบมีสวนรวมโดยเจาของทองถ่ินอยางแทจริง  นําไปสูขอเสนอแนะในการจัดการทอง
เท่ียวแบบยั่งยืนบนเทือกเขาภูพาน  โดยกําหนดเนื้อหาในการศึกษาตามความมุงหมายของการวิจัยดังนี้ 
    1.1  ศึกษาประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
    1.2  ศึกษาศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย 
บนเทือกเขาภูพาน 
    1.3  การจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสม 
  2.  วิธีการวิจัย 
   ในการวิจัยคร้ังนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพทางวัฒนธรรม  (Cultural Qualitative 
Research)  โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร  (Document)  เก็บรวบรวมขอมูลจากภาคสนาม  
(Field Study)  โดยการสํารวจเบ้ืองตน  สัมภาษณแบบมีโครงสรางและไมมีโครงสราง  สังเกตแบบมี
สวนรวมและไมมีสวนรวม  การสนทนากลุม  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  และนําขอมูลมาวิเคราะห  
โดยการจัดการกับขอมูลดิบท่ีรวบรวมมาไดเพื่อหาทางท่ีจะตอบปญหาตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวใน
เร่ืองเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพาน 
  3.  ระยะเวลาการวิจัย 
   ในการวิจัยเร่ืองการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวม
พัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  ผูวิจัยไดกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการวิจัยโดยเร่ิมจากท่ีไดรับ
การพิจารณาอนุมัติเคาโครงวิทยานิพนธเปนตนไป 
  4.  พื้นที่ 
   ผูวิจัยไดกําหนดพื้นท่ีในการวิจัยใหสอดคลองกับความมุงหมาย  โดยเลือกพื้นที่ดวย
วิธีแบบเจาะจง  (Purposive Sampling)  มีเกณฑในการเลือกดังนี้  ผูทําวิจัยไดเลือกพื้นที่ศึกษาในภาค
อีสานเพ่ือสํารวจประวัติความเปนมา  โดยสอบถามดวยวิธีการสุมแบบกอนหมิะ  (Snowball 
Sampling)  คือ  การไดรับการแนะนําจากผูรูท่ีใหขอมูลคนหนึ่งไปสูผูรูอีกคนหนึ่งดวยวิธีการแนะนํา
สงตอเปนทอดๆ  การวิจัยนี้กําหนดพื้นท่ีในการศึกษาบนเทือกเขาภูพานในเขต  4  อําเภอ  ดังนี้  อําเภอ
เมืองสกลนคร  อําเภอภูพาน  อําเภอกุดบาก  จังหวัดสกลนคร  อําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  ดวยการ
วิจัยนี้มุงศึกษาการทองเท่ียวทางเลือกใหม  นั่นคือเสนทางการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติ
ไทย  ซ่ึงพื้นที่ดังกลาวคือท่ีตั้งหลักของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยในอดีตน้ันเอง 
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  5.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   5.1  ประชากร   
    ประชากรที่ใชในการศึกษา  ไดแก  ประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนภาคอีสาน  ผูท่ี
เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวม
พัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานใน  4  อําเภอ  บนเทือกเขาภูพาน 
   5.2  กลุมตัวอยาง 
    การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาประวัติความเปนมาและการดําเนินชีวิตของกลุมผูรวม
พัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  เพื่อนําไปสูการพัฒนาศักยภาพการจัดการทองเท่ียวทางเลือกใหม
ตอไป  ดังนั้นเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองจึงไดกําหนดตัวผูใหขอมูลโดยทําการสุมตัวอยางตามขอบเขต
ดานพื้นท่ีในการวิจัย  โดยสุมแบบเจาะจง  (Purposive Sampling)  การวิจัยคร้ังนี้ไดแบงกลุมตัวอยาง
เพื่อการเก็บรวบรวมขอมูลเปน  3  กลุม  คือ  1)  กลุมผูรู   2)  กลุมผูปฏิบัติ หรือ กลุมผูเกี่ยวของ  และ  
3)  บุคคลท่ัวไป  รวมท้ังส้ิน  168  คน  ซ่ึงแบงออกไดดังตอไปน้ี 
     5.2.1  กลุมผูรู  (Key Informant)  เปนกลุมบุคคลท่ีใหขอมูลหลักและสําคัญ
เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพาน จํานวน  40  คน  จากท้ัง  4  อําเภอ  ดังนี้  อําเภอเมืองสกลนคร  อําเภอภูพาน  อําเภอกุด
บาก  จังหวัดสกลนคร  อําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  ผูเปนสมาชิกกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพาน  เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับประวัติความเปนมาและการดําเนินชีวิตของกลุมผูรวมพัฒนา
ชาติไทยบนเทือกเขาภูพานเปนกลุมบุคคลท่ีใหขอมูลหลักและขอมูลสําคัญเกี่ยวกับประวัติศาสตรของ
กลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานผูเปนสมาชิกกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  
เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับประวัติความเปนมาและการดําเนินชีวิตของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพาน  สภาพปจจุบันการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย  ความเปล่ียน
แปลงท่ีเกิดข้ึนโดยภาพรวม  ดวยวิธีการสุมแบบกอนหิมะ  (Snowball Sampling)  คือ  การไดรับการ
แนะนําจากผูรูท่ีใหขอมูลคนหนึ่งไปสูผูรูอีกคนหนึ่งดวยวิธีการแนะนําสงตอเปนทอดๆ  (รัตนะ  บัว
สนธ.    2543  :  37)  และวิธีการสุมแบบเจาะจง  (Purposive Sampling) 
     5.2.2  กลุมผูปฏิบัติ  หรือกลุมผูเกี่ยวของ  (Casual Informant)  จํานวน  88  คน  
จากท้ัง  4  อําเภอ  ดังนี้  อําเภอเมือง  อําเภอกุดบาก  จังหวัดสกลนคร  อําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  
ดวยวิธีการสุมแบบเจาะจง  (Purposive Sampling)  ประกอบดวย 
      5.2.2.1  ประชาชนในพ้ืนท่ี  ไดแก  ผูอาวุโส  เจาอาวาส  สมาชิก  อบต.  ตัว
แทนรานคา  สมาชิกกลุมตางๆ  อําเภอละ  10  คน  รวม  40  คน  เพื่อใหไดขอมูลที่หลากหลาย  มุม
มองสภาพการทองเท่ียวทางเลือกใหม  ความพรอมและความเขาใจในการทองเท่ียวท่ีจะเกิดข้ึนแตก
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ตางกัน  อีกท้ังสามารถบอกความเปนมา  บริบทชุมชน  การประกอบอาชีพ  ตลอดจนการเปล่ียนแปลง
ของชุมชนในดานตางๆ  การเก็บขอมูลจากกลุมนี้ใชวิธีการสุมแบบบังเอิญ  (Accidental Sampling) 
      5.2.2.2  เจาหนาท่ีและองคกรของรัฐ  ซ่ึงมีหนาท่ีในการนํานโยบายการ
ทองเท่ียวไปปฏิบัติ  ไดแก  เจาหนาท่ีของการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  นายก  อบต.  ผูอํานวยการ
โรงเรียน  ผูนําชุมชน  พัฒนากร  กํานัน  ฯลฯ  อําเภอละ  10  คน  รวม  40  คน  เพื่อสะทอนใหเห็น
การนํานโยบายไปปฏิบัติ  การจัดต้ังโครงการ  การจัดการทองเท่ียวทางเลือก  ปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินการ  ตลอดจนการเปล่ียนแปลงของชุมชนในดานตางๆ  เพื่อนําไปสูการประเมินศักยภาพใน
การจัดการทองเท่ียวทางเลือก  เสนทางตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  การเก็บ
ขอมูลจากกลุมนี้ใชวิธีการสุมแบบเจาะจง  (Purposive Sampling) 
      5.2.2.3  นักทองเท่ียว  เพื่อพิจารณาศักยภาพในการจัดการทองเท่ียวทาง
เลือก  เสนทางตามรองกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  การเก็บขอมูลจากนี้ใชวิธีการสุม
แบบบังเอิญ  (Accidentail Sampling)  อําเภอละ  2  คน  รวม  8  คน   
     5.23  กลุมผูใหขอมูลทั่วไป  (General Informant)  จํานวน  40  คน  จากท้ัง  4  
อําเภอ  ดังนี้  อําเภอ อําเภอเมือง  อําเภอกุดบาก  จังหวัดสกลนคร  อําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  ดวย
วิธีการสุมแบบเจาะจง  (Purposive Sampling)  เพื่อนําไปสูการพัฒนาศักยภาพการจัดการทองเท่ียวทาง
เลือกใหมตอไป 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 1.  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  
  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้มี  4  ประเภท  ไดแก 
   1.1  แบบสํารวจขอมูลเบ้ืองตน  (Basic Survey)  เพื่อการสํารวจขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยว
กับพื้นท่ีวิจัยและประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  ศักยภาพการจัดการ
ทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยท่ีมีอยูในปจจุบัน 
   1.2  แบบสัมภาษณ  (Interview)  แบงออกเปน  2  แบบ 
    1.2.1  แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  (Structured Interview)  เปนแบบ
สัมภาษณท่ีมีคําถามกําหนดไวแนนอน  การนําแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางไปใชในการสัมภาษณ
กลุมผูเปนสมาชิกกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับประวัติความ
เปนมาและการดําเนินชีวิตของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  ประชาชนท่ัวไป  หรือผูท่ี
อยูภายในชุมชน  และกลุมผูปฏิบัติ  หรือกลุมผูเกี่ยวของอันจะนําไปสูการจัดการเสนทางการทองเท่ียว
ทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสม 
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    1.2.2  แบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง  (Unstructured Interview)  เปนการ
สัมภาษณท่ีเปดประเด็นซักถามแบบกวางๆเก่ียวกับประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพาน  ศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย  สามารถถามไดใน
หลายเร่ืองราวท่ีจะโยงเขาหาจุดประสงคของการวิจัย  โดยไมจํากัดเวลา  หรือจํานวนครั้งของการพบ
ปะสัมภาษณ  เปนการสัมภาษณแบบเจาะลึก  (Indepth  Interview  Guideline) เพื่อสัมภาษณกลุมผูรู
นักวิชาการ  นักบริหาร  ท่ีมีประเด็นคําถามเก่ียวกับประวัติความเปนมาของของกลุมผูรวมพัฒนาชาติ
ไทยบนเทือกเขาภูพาน  สภาพปจจุบันปญหาท่ีเกิดข้ึน 
   1.3  แบบสังเกต  (Observation)  เปนการรวบรวมขอมูลโดยใชประสาทสัมผัสท้ัง  5  
ในลักษณะของการเฝาดู  ศึกษาเหตุการณ  เพื่อใหเขาใจในธรรมชาติของส่ิงท่ีสังเกตหรือพฤติกรรม
ของผูคนในเร่ืองเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนา
ชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน โดยผูวิจัยไดแบงการสังเกตในการวิจัยออกดังตอไปนี้ 
    1.3.1  แบบสังเกตแบบมีสวนรวม  (Participant Observation)  โดยผูวิจัยไดเขาไป
มีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของชุมชนพื้นท่ีศึกษา ประกอบดวยกระบวนการสามข้ัน  คือ  การสังเกต  
การซักถาม  และการจดบันทึก  การซักถามในส่ิงท่ีไมเขาใจจากการสังเกต  คือการสัมภาษณอยางไม
เปนทางการแลวคอยจดบันทึก  (ทรงคุณ  จันทจร.    2549  :  236) 
    1.3.2  แบบสังเกตแบบไมมีสวนรวม  (Non-Participant Observation)  โดยผูวิจัย
ไมไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  ของชุมชนพื้นท่ีศึกษา  
   1.4  การสนทนากลุม  (Focus Group Discussion)  เปนขอมูลท่ีตองการหาขอสรุป
และความชัดเจน  ใชสําหรับขอมูลสนทนาในกลุมกลุมผูปฏิบัติ หรือ กลุมผูเกี่ยวของในเร่ืองเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน ศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอย
กลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย  คือ  กลุมสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  คณะกรรมการหมูบาน  เจา
หนาท่ีท่ีปฏิบัติงานดานวัฒนธรรม กลุมผูอาวุโสในชุมชน  กลุมผูผลิตของเลนในชุมชน  สมาชิกในชุม
ชน  โดยกําหนดผูเขารวมสนทนากลุมประมาณ  6-8  คน  ในแตละพ้ืนท่ีและประเด็นท่ีทําการศึกษา
วิจัย  เพื่อปรึกษาหารือ  หาขอสรุป ในประเด็นเกี่ยวกับประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย
บนเทือกเขาภูพาน สภาพปจจุบันของศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย 
ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนโดยภาพรวม  อันจะนําไปสูการจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบน
เทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสม 
 2.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  การศึกษาและวิจัยเร่ืองการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผู
รวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานคร้ังนี้ การเก็บรวบรวมขอมูลยึดหลักขอมูลท่ีมีความสอดคลอง
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กันกับความมุงหมายของการวิจัย  สามารถตอบคําถามของการวิจัยไดตามท่ีกําหนดไว  (ธีรวุฒิ            
เอกะกุล.    2546  :  191-193)  ซ่ึงมีการเก็บขอมูลเปน  2  ลักษณะ  คือ 
   2.1  การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร  เปนการศึกษาจากเอกสารที่มีการบันทึกเอา
ไวหรือมีการศึกษาไวในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตาม
รอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานจากเอกสารและกลุมเอกสารตางๆ  ดังนี้ 
    2.1.1  ขอมูลเอกสารดานความรูดานสภาพท่ัวไปของภูมิภาคอีสานและการทอง
เท่ียว 
     2.1.1.1  ภูมิภาคอีสาน  ประวัติความเปนมา 
     2.1.1.2  ความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาพื้นบานอีสาน 
     2.1.1.3.  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียว  (Tourism) 
     2.1.1.4.  แนวคิดเกี่ยวกับมานุษยวิทยาการทองเท่ียว  (Anthropology  of  
Tourism) 
    2.1.2  ความรูเกี่ยวกับการทองเท่ียวทางเลือก 
     2.1.2.1.  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวทางเลือก  (Alternative Tourism)  หรือ  
การทองเท่ียวอยางยั่งยืน  (Sub Stainable Tourism) 
     2.1.2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  (Eco Tourism) 
     2.1.2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ  (Ethnic Tourism) 
     2.1.2.4  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  (Cultural Tourism) 
    2.1.3  ความรูเกี่ยวกับพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทย 
     2.1.3.1.  ประวัติพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทย 
     2.1.3.2.  เทือกเขาภูพาน 
    2.1.4  พื้นที่ท่ีศึกษา  ไดแก  พื้นท่ีในการศึกษาบนเทือกเขาภูพานในเขต  4  อําเภอ  
ดังนี้  อําเภอเมืองสกลนคร  อําเภอภูพาน อําเภอกุดบาก  จังหวัดสกลนคร  อําเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ   
    2.1.5.  ขอมูลเอกสารดานแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการทองเท่ียวบนเทือกเขาภูพาน
ในเขต  6  อําเภอ   
    2.1.6  ขอมูลเอกสารจากบทความท้ังปฐมภูมิและทุติยภูมิ วารสาร งานวิจัยในและ
ตางประเทศ วิทยานิพนธ จากเว็บไซนในอินเตอรเน็ต  หนังสือตํารา  วีดีทัศน  หนวยงานราชการ  
สถาบันตางๆ  เอกชนและหอสมุดตางๆ  โดยรวบรวมแยกประเด็นไวตามเนื้อหา 
   2.2  การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม  (Field Studies)  เปนการเก็บรวบรวมขอมูล
จากพื้นท่ีศึกษาวิจัย  โดยใชเทคนิคการเก็บขอมูลโดยวิธีสํารวจเบื้องตน  (Basic Survey)  สัมภาษณ
แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  (Structured Interview)  และสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง  
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(Unstructured Interview)  สังเกตแบบไมมีสวนรวม  (Non-Participant Observation)  สังเกตแบบมี
สวนรวม  (Participant  Observation)  การสนทนากลุม  (Focus Group Discussion)  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  (Workshop)  เพื่อใหไดขอมูลที่คลอบคลุมและสมบูรณและตรงกับขอเท็จจริง ดวยวิธีการ
เชิงคุณภาพ  (Qualitative Methods)  ดังนี้ 
    2.2.1  การสํารวจเบ้ืองตน  เพื่อทราบขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับประวัติศาสตรของ
กลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  ศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนา
ชาติไทย  และสํารวจบริบทพื้นท่ีท่ีจะใชวิจัยในดานประวัติความเปนมา  สถานท่ีทองเท่ียว  สถานท่ีท่ี
ใชในการจรยุทธ  สถานท่ีในการตั้งทัพ ตั้งคายของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  สภาพ
ทางภูมิศาสตร  ประชากร  เศรษฐกิจ  ประเพณี  และวัฒนธรรมทองถ่ิน  โดยเก็บขอมูลแบบ  2  ทาง  
(Two Way)  คือ  1)  เก็บขอมูลจากการตามหาอดีตมาหาปจจุบัน   2)  เก็บจากปจจุบันกอนแลวคอย
ถามไปถึงขอมูลในอดีต 
    2.2.2  การสัมภาษณ  (Interview)  แบงออกเปน แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  
(Structured Interview)  โดยผูวิจัยสัมภาษณตามแนวการสัมภาษณกับกลุมประชาชนท่ัวไป  ผูเกี่ยว
ของในพื้นท่ีศึกษา  และแบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง  (Unstructured Interview)  เปนการ
สัมภาษณแบบเจาะลึก กับกลุมผูรู  การสัมภาษณเปนการเก็บขอมูลในประวัติศาสตร  รูปแบบความคิด  
ความเช่ือ  ความเขาใจ  ความตองการ  และการดําเนินชีวิตของสมาชิกกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย  เปน
การสัมภาษณเชิงลึกเพื่อใหไดขอมูลที่ชัดเจนที่สุด  ดวยวิธีการสุมแบบกอนหิมะ  (Snowball 
Sampling)  โดยการถามจากบุคคลท่ีเกี่ยวของกับกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  เพื่อให
บอกช่ือบุคคลตางๆ  ท่ีรูจักเปนทอดๆ  ผูวิจัยสัมภาษณตามแนวการสัมภาษณแบบเปดกวางไมจํากัดคํา
ตอบ  เพื่อจับประเด็นและนํามาตีความโดยใชทฤษฎีและการสัมภาษณแบบเจาะลึก  (In-depth 
Interview)  เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
    2.2.3  การสังเกต  (Observation)  เปนวิธีการเก็บขอมูลโดยเร่ิมตนท่ีการสังเกต
ทางกายภาพ  อาทิ  ภูมิศาสตรท่ีตั้งชุมชน  พื้นท่ี  ทรัพยากรธรรมชาติ  วิถีชีวิต  อาชีพของคนในชุมชน  
ฯลฯ  และการสังเกตเพื่อเติมขอมูลในสวนของการจัดการการทองเท่ียวทางเลือก แบงออกเปน 
     2.2.3.1  การสังเกตแบบไมมีสวนรวม  (Non-participant)  เปนการสังเกต
สภาพท่ัวไปของชุมชนท่ีเปนพื้นท่ีวิจัยในภาคอีสานในดานสังคม  สภาพทางภูมิศาสตร  ประชากร  
เศรษฐกิจประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน  ศาสนา  การผลิต  การเลนของเลน  วัสดุท่ีนํามาใช  และ
อ่ืนๆ  ซ่ึงเกี่ยวของกับกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภพูาน ท่ีตองกําหนดบทบาทของผูวิจัยให
สังเกตพฤติกรรมของผูประกอบการทองเท่ียว  นักทองเท่ียว  และคนในทองถ่ินในฐานะเจาของสถาน
ท่ีทองเท่ียว  ซ่ึงมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเท่ียว  โดยไมจําเปนตองไปรวมกิจกรรมดวย  อยางไรก็
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ดีการสังเกตบางสวนจะกระทํารวมกัน  สัมภาษณ  และบางสวนจะมาจากการวมกิจกรรมทางการทอง
เท่ียวท่ีจัดข้ึนในทองถ่ิน  ท้ังนี้ประเด็นในการสังเกตดังกลาวอาจพิจารณาในรายละเอียดดังนี้ 
      1)  การสังเกตท่ีกระทํารวมกับการสัมภาษณ  จะเปนการสังเกตบุคลิก  สี
หนา  อารมณ  ความรูสึก  ความเช่ือ  ความตองการ  ความพึงพอใจ  และความเขาใจในงานของผูให
สัมภาษณขณะทําการสัมภาษณวามีความรูสึกเชนไร  เม่ือตอบคําถาม 
      2)  การสังเกตในกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมการทองเท่ียว  เปนการ
สังเกตอารมณ  ขอเหมือน  ขอแตกตาง  ความโดดเดน  และลักษณะบางประการที่นาสนใจอันเกี่ยว
เนื่องกับกิจกรรมการทองเท่ียว  เชน  ความเปนอยูของคนในทองถ่ิน  บรรยากาศในงาน  ข้ันตอนของ
กิจกรรม  รูปแบบกิจกรรม  การจัดแสดงตลอดจนการสังเกตตามสถานท่ีทองเท่ียวตางๆ  วาคนและ
สถานการณท่ีเกิดขึ้นเปนอยางไร  และมีอะไรนาสนใจ  เปนตน 
      3)  การสังเกตแบบไมมีสวนรวมเปนการสังเกตลักษณะท่ัวไปของชุมชน
และภูมิประเทศในพื้นท่ีท่ีทําการศึกษา 
       เม่ือมีการสังเกตส่ิงตางๆ  ท่ีเกิดข้ึนดังกลาว  จะไปสูการจดบันทึกส่ิงท่ี
ไดสังเกตตลอดจนการบันทึกภาพในบริเวณท่ีไดรับอนุญาตพรอมจัดลําดับเหตุการณเพื่อนําไปสูการ
วิเคราะหขอมูลตอไป 
     2.2.3.2  การสังเกตแบบมีสวนรวม  (Participant Observation)  โดยผูวิจัยได
เขาไปมีสวนรวมในชุมชนเพื่อเรียนรู  รวมถึงศึกษาวิถีชีวิตประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินเพื่อใหได
ขอมูลเกี่ยวของกับกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  ตามความมุงหมายของการวิจัย 
    2.24  การสนทนากลุม  (Focus Group Discussion) 
     เปนขอมูลท่ีตองการหาขอสรุปและความชัดเจน  โดยผูวิจัยใชสําหรับเก็บขอ
มูลสนทนาในกลุมผูปฏิบัติ  หรือกลุมผูเกี่ยวของ  ในเร่ืองประวัติของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพาน  และแหลงทองเท่ียว  ไดแก  กลุมสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  กลุมคณะ
กรรมการหมูบาน  กลุมเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานดานวัฒนธรรม กลุมผูอาวุโสในชุมชน  กลุมผูเกี่ยวของ
จํานวนกลุมละ  5-8  คน  เพื่อปรึกษาหารือหาขอสรุปในประเด็นเกี่ยวกับประวัติของกลุมผูรวมพัฒนา
ชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน และแหลงทองเท่ียว  สภาพปจจุบัน  ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนโดยภาพ
รวม   เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บขอมูล  ไดแก  การจัดทําการประชุมท่ีครอบคลุมประเด็นการวิจัยท่ียัง
สงสัย  ไมชัดเจนในขอมูลของการวิจัยท่ีไดมาในเบ้ืองตน  เคร่ืองบันทึกภาพและเสียง  สมุดจดบันทึก 
    5.  การจดบันทึก  (Field Note)  โดยดําเนินการบันทึกทุกคร้ังและใชเคร่ืองมือ
อุปกรณประกอบการบันทึกขอมูลชวยเพิ่มเติมรายละเอียด  เชน  เคร่ืองถายภาพนิ่งและภาพเคล่ือน
ไหว  เทปบันทึกเสียง  เปนตน  หลังจากนั้นดําเนินการตามข้ันตอนการวิจัยตอไป 
 3.  การจัดกระทําขอมูลทําและการวิเคราะหขอมูล 
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  3.1  การจัดกระทําขอมูล 
   ในการจัดกระทําขอมูล  ผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสารและขอมูลภาค
สนามโดยแยกตามความมุงหมายของการวิจัย  มาจัดกระทําดังตอไปนี้ 
    3.1.1  นําขอมูลท่ีไดจากการเก็บรวบรวมเอกสารตางๆ  มาตรวจสอบความ
สมบูรณของขอมูลวาถูกตองเช่ือถือไดในเชิงแนวคิดทฤษฎี  ซ่ึงพิจารณาจากเอกสารท่ีเปนเร่ืองเดียวกัน
จากหลายแหลงหากขอมูลตรงกันก็ถือวาเช่ือถือได  ใชอางอิงได  นําขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดจาก
เอกสารตางๆ  มาศึกษาอยางละเอียด  พรอมจัดระบบหมวดหมู  ตามความมุงหมายของการวิจัยท่ี
กําหนดไว   
    3.1.2  นําขอมูลจากภาคสนามท่ีเก็บรวบรวมไดจากการสํารวจเบ้ืองตน  การ
สังเกต  การสัมภาษณ  และการสนทนากลุม  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ซ่ึงไดจดบันทึกไวและบันทึก
ในแถบบันทึกเสียงมาถอดความมาแยกประเภท  จัดหมวดหมู  และสรุปสาระสําคัญตามประเด็นที่ทํา
การศึกษาวิจัย 
    3.1.3  นําขอมูลท่ีเก็บไดจากขอมูลเอกสารตางๆ  และขอมูลจากภาคสนามท่ีรวบ
รวมไดจากการสํารวจเบื้องตน  การสังเกต  การสัมภาษณ  และการสนทนากลุม  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการมาตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลวาถูกตองเช่ือถือหรือไม  ในการตรวจสอบความถูก
ตองของขอมูลผูวิจัยใชการตรวจสอบแบบ  Investigator Triangulation  โดยการนําขอมูลไปใหผูใหขอ
มูลอานหรือกลับไปสอบถามผูใหขอมูลซํ้าอีกคร้ัง  เพื่อใหไดขอมูลที่ตรงกับความเปนจริง  และใชวิธี
ตรวจสอบแบบสามเสา  (Methodological Triangulation)  ของ  Denzin  (1970)  ไดแก  การแสวงหา
ความเช่ือถือไดของขอมูลจากแหลงท่ีแตกตางกัน  (สุภางค  จันทวานิช.    2547  :  31-33)  ซ่ึงผูวิจัยได
ใชวิธีการตรวจสอบสามเสาในดานตางๆ  ดังนี้ 
     3.1.3.1  การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล  การใชแหลงขอมูลตางกัน  (Data 
Triangulation)  คือ  การพิสูจนวาขอมูลท่ีผูวิจัยไดมาถูกตองสมบูรณหรือไม  ซ่ึงมีการตรวจสอบโดย
ตรวจสอบแหลงขอมูล  แหลงท่ีมาท่ีจะพิจารณาในการตรวจสอบ  ไดแก  ขอมูล  3  ดาน  คือ  ดาน
เวลา  หมายถึง  ถาขอมูลตางเวลากันจะเหมือนกันหรือไม   ดานสถานท่ี  หมายถึง  ถาขอมูลตางสถาน
ท่ีกันจะเหมือนกันหรือไม   และดานบุคคล  หมายถึง  ถาบุคคลผูใหขอมูลเปล่ียนไป  ขอมูลจะเหมือน
เดิมหรือไม 
     3.1.3.2  การตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย  (Investigator Triangulation)  คือ  
การใชขอมูลจากนักวิจัยหลายคนท่ีเก็บรวบรวมขอมูลวิจัยเร่ืองเดียวกันมาตรวจสอบวาไดขอมูลตรง
กับผลการวิจัยตรงกันหรือไม 
     3.1.3.3  การตรวจสอบสามเสาดานวิธีการรวบรวมขอมูล  (Methodological  
Triangulation)  คือ  การใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลท่ีแตกตางกัน  เพื่อรวบรวมขอมูลเร่ืองเดียวกัน 
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   3.2  การวิเคราะหขอมูล  
    การวิเคราะหขอมูลตามความมุงหมายท่ีตั้งไว  โดยการนําขอมูลท่ีไดจากการเก็บ
รวบรวมจากเอกสารและขอมูลภาคสนามท่ีไดจากการสังเกต  การสัมภาษณ  การสนทนากลุมมาทํา
การวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป  ตามแนวคิดของ  สุภางค  จันทวานิช  (2546  :  131-137)  ดังนี้ 
     3.2.1  การวิเคราะหแบบอุปนัย  (Analytic Induction)  คือ  วิธีตีความสรางขอ
สรุปจากขอมูลรูปธรรมหรือปรากฏการณท่ีมองเห็น  เกี่ยวกับแนวทางพัฒนาศักยภาพการจัดการทอง
เท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  เม่ือนักวิจัยไดเห็น
รูปธรรมหรือเหตุการณหลายๆ  เหตุการณ  แลวก็ลงมือสรางขอสรุป  ถาขอสรุปนั้นยังไมไดรับการ
ตรวจสอบยืนยันก็ถือเปนสมมติฐานช่ัวคราว  (Working Hypothesis)  ถาหากไดรับการยืนยันแลวก็ถือ
เปนขอสรุป   
     3.2.2  การวิเคราะหโดยการจําแนกชนิดขอมูล  (Typological Analysis)  คือ  
การจําแนกขอมูลเปนชนิดๆ  (Typologies)  ตามเหตุการณท่ีเกิดขึ้นตอเนื่องกันไป  โดยการใชวัฒน
ธรรมและแนวคิดและทฤษฎี  เปนแนวทางในการวิเคราะห  ในการวิเคราะหขอมูลจะวิเคราะหถึงการ
จัดระเบียบทางสังคม  การทําหนาท่ีของระบบยอยแตละโครงสรางทางสังคมท่ีเกี่ยวของกับแนวทาง
พัฒนาศักยภาพการจัดการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพาน โดยมีกรอบ  ดังนี้ 
      3.2.2.1  การกระทํา  (Acts)  คือ  เหตุการณหรือสถานการณหรือพฤติกรรม
ท่ีเกิดขึ้นในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งไมยาวนานหรือตอเนื่อง 
      3.2.2.2  กิจกรรม  (Activities)  คือ  เหตุการณหรือสถานการณหรือขนบ
ธรรมเนียม  ประเพณี  และพิธีกรรมท่ีเกิดข้ึนในลักษณะตอเนื่อง  และมีความผูกพันกับบุคคลบางคน
หรือบางกลุม 
      3.2.2.3  ความหมาย  (Meanings)  คือ  การท่ีบุคคลอธิบายหรือส่ือสารหรือ
ใหความหมายเกี่ยวกับการกระทําและหรือกิจกรรม  อาจเปนการใหความหมายในลักษณะเกี่ยวกับ
โลกทัศน  ความเช่ือ  คํานิยาม  บรรทัดฐาน 
      3.2.2.4  ความสัมพันธ  (Relationship)  คือ  ความเกี่ยวโยงระหวางบุคคล
หลายๆ  คน  ในสังคมท่ีศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  อาจเปนรูปของการเขากันไดหรือความขัด
แยงก็ได 
      3.2.2.5  การมีสวนรวมในกิจกรรม  (Participation)  คือ  การท่ีบุคคลมี
ความผูกพันและเขารวมกิจกรรม  หรือมีการปรับตัวใหเขากับสถานการณ  หรือเหตุการณท่ีเกิดขึ้น 
      3.2.2.6  สภาพสังคม  (Setting)  คือ  สถานการณหรือสภาพการณท่ีการ
กระทําหรือกิจกรรมท่ีทําการศึกษาเกิดอยู 
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 4.  การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
  ในการศึกษาเร่ืองนี้ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามความมุงหมายของการ
วิจัย  ดังนี้  ประการแรก  ศึกษาประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน   
ประการท่ีสอง  ศึกษาศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขา       
ภูพาน   และประการที่สาม  เพื่อนํามาเปนแนวทางการจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบน
เทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสม 
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บทท่ี  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจัยเร่ืองการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ
ไทยบนเทือกเขาภูพานคร้ังนี้  ผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูลในลักษณะเปนการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีมีการ
เก็บรวบรวมขอมูลหลากหลาย  เก็บจากเอกสาร  การสังเกต  การสัมภาษณเชิงลึก  การสนทนากลุม  
เพื่อนํามาตอบวัตถุประสงคของการวิจัยท้ัง  3  ขอ  การนําเสนอผลการศึกษา  การนําเสนอการ
วิเคราะหขอมูลแบงเปน  3  สวนดังนี้ 
  1.  ศึกษาประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
  2.  ศึกษาศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย 
บนเทือกเขาภูพาน 
  3.  การจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสม 
 
ศึกษาประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 
 การศึกษาประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานใน  4  อําเภอ  ดังนี้  
อําเภอเมืองสกลนคร  อําเภอภูพาน  อําเภอกุดบาก  จังหวัดสกลนคร  และอําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 
  1.  อําเภอเมืองสกลนคร   
   ประประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยในอําเภอเมือง 
    1.1  บุคคลสําคัญของทองถ่ิน 
     จังหวัดสกลนครมีบุคคลซ่ึงเปนท่ียอมรับของคนท่ัวไปและระดับประเทศ  
บุคคลเหลานี้ไดรับการยกยองวาเปนผูประสบความสําเร็จในการดําเนินชีวิตและเปนผูใหกับสังคม
รวมถึงผลงานในดานตางๆ  เชน  ทางดานศาสนา  วัฒนธรรม  การเมือง  การปกครอง  และภูมิปญญา
จนเปนบุคคลสําคัญของทองถ่ิน  และมีช่ือเสียงเกียรติยศเปนท่ียกยอง  อันเปนแบบอยางท่ีดีงามของ
คนในสังคม 
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ภาพประกอบ  23  นายเตียง  ศิริขันธ 
 
      1.1.1  ประวัตินายเตียง  ศิริขันธ 
       นายเตียง  ศิริขันธ  เกิดเม่ือวันท่ี  4  กรกฎาคม  พ.ศ.  2453  ณ  บานเลข
ท่ี  89  ถนนมรรคาลัย  ตําบลธาตุชิงชุม  อําเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร  บิดาช่ือ   นายบุตรดี          ศิริ
ขันธ  มาราดาช่ือนางอม  ศิริขันธ  พี่นองรวมบิดามารดา 11  คน  ทานเปนคนท่ี  6  มีรูปรางสูงปาน
กลาง  ผิวเนื้อดําแดง  แข็งแรง  มีสติปญญาดี  มีความเช่ือม่ันในตัวเองสูง  ฉลาดไหวพริบดี  ขยันหม่ัน
เพียร  และมีความอดทนสูง  ชีวิตในวัยเรียน  ทานไดศึกษาปท่ี  3  (ม.3)  จากโรงเรียนสกลราชวิทยานุ
กูล  จังหวัดสกลนคร  จากนั้นไดเขาไปศึกษาตอท่ีกรุงเทพฯ  และเรียนวิชาครูประโยคมัธยมท่ี  จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย  เม่ือจบแลวไดเปนครูสอนท่ีโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา  และตอมายายไปสอนท่ี
จังหวัดนครปฐม  และยายไปสอนท่ีโรงเรียนอุดรพิทยานุกูล  จังหวัดอุดรธานี 
       เม่ือคร้ังหลังเปล่ียนแปลงการปกครองใน  พ.ศ.  2475  ซ่ึงเปนชวยท่ี
กระแสทางการเมืองกําลังรุนแรงอยูนั้น  ทานไดผันตัวเองเขาสูการเมืองทองถ่ินสกลนคร  ในขณะ
เดียวกันทานยังเปนหัวหนาขบวนการเสรีไทย  รับผิดชอบในเขตอีสานเหนือ  ดวยความมีศักยภาพสูง
ในหลายๆ  ดาน  ชาวสกลนครท้ังในอดีตและปจจุบันตางยกยองใหทานเปนวีรบุรุษของชาวสกลนคร  
เปนท่ีนาเสียดายอยางยิ่งท่ีชีวิตในบ้ันปลายตองพบจุดจบโดยไรรองรอยแมแตญาติๆ  และคนใกลชิดก็
ไมสามารถที่จะรูไดนอกจากผูท่ีอยูในเหตุการณยุคมืดของพลตํารวจเอกเผา                ศรียานนท 
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      1.1.2  ผลงานของนายเตียง  ศิริขันธ  
       ภายหลังจากศาลยกฟองจากขอหาคอมมิวนิสต  นายเตียงไดเปล่ียนวิถี
ชีวิตทางการดําเนินชีวิตหันเขามาเลนการเมือง  เม่ือมีการเลือกตั้งคร้ังแรกในประเทศไทยในเดือน
พฤศจิกายน  พ.ศ.  2478  ซ่ึงเปนการเลือกตั้งโดยออมนายเขารับสมัครเลือกตั้งในจังหวัดสกลนคร  
และไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในปนั้น  และไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรของจังหวัดสกลนคร
ทุกสมัย  เชน  ใน  พ.ศ.  2480  ซ่ึงมีการเลือกตั้งโดยตรง  นายเตียงก็ไดรับเลือกตั้งเขาไปนั่งในสภาผู
แทน  และมีความสนิทสนมกับนายทองอินทร  ภูริพัฒน  (ส.ส.อุบลราชธานี)  นายถวิล  อุดล  
(ส.ส.รอยเอ็ด)  และนายจําลอง  ดาวเรือง  (ส.ส.มหาสารคาม)  มีความใกลชิดชื่นชมนายปรีดี  พนม
ยงค   จนเปนท่ีไววางใจหลังจากท่ีนายเตียงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมกี่ป  ภายหลังจากท่ีญ่ีปุน
ยกพล  ข้ึนบกในประเทศไทย  เม่ือวันท่ี  8  ธันวาคม  2484  ประเทศไทยในสมัยจอมพล  ป.  พิบูล
สงคราม  ไดทําสัญญารวมรบและรวมรุกับญ่ีปุน  นายปรีดี  พนมยงค  ไมเห็นดวยและถูกผลักดันให
พนจากตําแหนงการเมืองเปนผูสําเร็จราชการแผนดิน  นายปรีดี  พนมยงค  เห็นวาควรติดตอกับฝาย
สัมพันธมิตร  เพื่อใหเขาใจสภาพอันแทจริงของไทยท่ีตองเสียอิสรภาพจึงไดมีการติดตอกับอังกฤษ  
สหรัฐอเมริกา  และจีน  นายเตียงไดรับการแตงต้ังใหเปนผูนําเสรีไทยประจําภาคอีสานทําการชักชวน
ชาวบานรวมฝกอาวุธเปนกองทัพ  ประชาชนจัดทําสนามบิน  3  แหง  ท่ีบานโนนหอม  บานเตางอย  
และตาดภูวง  นับวาเปนการเส่ียงภัย  ในขณะท่ีมีการประกาศกฎอัยการศึกและเส่ียงภัยตอการถูกญ่ีปุน
จับประหารชีวิต  แตโชคดีท่ีญ่ีปุนพายแพในสงคราม  ทหารปาเสรีไทยไดไปเดินสวนสนามท่ี
กรุงเทพฯ  ในปลายเดือนกันยายน  2488  เก็บอาวุธยุทโธปกรณสงใหทางราชการตอไป  ชีวิตนายเตียง  
ศิริขันธ  หลังสงคราญ่ีปุนไดเปนคณะรัฐมนตรี  อยูในคณะรัฐบาล  3  คร้ัง   คร้ังท่ี  1  ระหวางวันท่ี  31  
สิงหาคม-17  กันยายน  2488  ในสมัยรัฐบาลนายทวี  บุณยเกตุ   คร้ังท่ี  2  ในรัฐบาล  ม.ร.ว.เสนีย  
ปราโมช  ตั้งแตวันท่ี  17  กันยายน  2488  ถึงวันท่ี  31  มกราคม  2489   คร้ังท่ี  3  ในคณะรัฐบาลพล
เรือนเอกถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ์  วันท่ี  23  สิงหาคม  2489  แตตอมาในวันท่ี  10  เมษายน  2490  นาย
เตียงไดลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีเม่ือตองเดินทางไปยังสหรัฐอเมริกา  ในฐานะเปนรองตัวแทนการ
เจรจาประนีประนอมระหวางประเทศไทยและประเทศฝร่ังเศส  ภายหลังท่ีส่ีรัฐมนตรีถูกฆาตายอยาง
ทารุณ  นายเตียงไมไวใจสถานการณทางการเมืองจึงตัดสินใจหนีข้ึนภูพานพรอมลูกนองจํานวนไมกี่
คน  ซ่ึงตอมาทางการไดตั้งขอหานายเตียงวา  “แบงแยกดินแดน”  ทานกลางการติดตาม  ไลลาตัวของ
เจาหนาท่ีฝายบานเมือง  ตอมามีผูพบศพนายเตียง  ศิริขันธ  พรอมดวยบุคคลอ่ืนๆ  อีก  5  คน  ท่ีปา
แหงหนึ่งในตําบลแกงเส้ียน  อําเภอเมือง  จังหวัดกาญจนบุรี  คาดวาบุคคลดังกลาวถูกฆาตามเม่ือวันท่ี  
14  ธันวาคม  2495  นายเตียง  มีภรรยา  1  คน  คือ  นางนิวาศน  ศิริขันธ  และมีบุตร  1  คน  ช่ือนายวิ
ฑูร  เกิดในป  พ.ศ.  2485  หลังจากนางนิวาศนเสียชีวิตดวยโรคหัวใจแลว  ไมชานายวิฑูรก็ ออกจาก
บานในกรุงเทพมหานคร  โดยไมมีผูใดพบเห็นอีกเลย  นายเตียงไดฉายาวา  “ขุนพลภูพาน”  คือ  เปน
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ท้ังแมทัพใหญในการฝกหัดเสรีไทยนับเปนพันคน  หลายรุนมีอัธยาศัยไมตรีจนเปนท่ีไววางใจของชาว
สกลนคร  ความเด็ดเดี่ยวอุดมคติท่ีตอสูกับนักการเมืองท่ีมีอิทธิพลทําใหเขาถูกยัดเยียดขอหาฉกรรจใน
สมัยนั้นจนถูกฆาตายในท่ีสุด  สมควรท่ีจะเปนวีรบุรุษคนสําคัญของสกลนคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  24  ถํ้าเสรีไทย 
 
      1.1.3  ความสําเร็จในชีวิต 
       1.1.3.1  ดานการเมือง  หลังจากไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจังหวัดสกลนคร  ตั้งแต  พ.ศ.  2480-2499  เปนตนมา  นายเตียง  ศิริขันธ  ไดมีโอกาสเขาไปตอ
สูทางการเมืองเพื่อประชาธิปไตยในรัฐสภารวมกับเพื่อนสมาชิกผูแทนราษฎรในภาคอีสานหลายทาน  
เชน  นายทองอินทร  ภูริพัฒน  สถานการณบานเมืองในขณะน้ันไมสงบเน่ืองจากรัฐบาลกลางเกิด
ระแวงสงสัยการดําเนินงานของคอมมิวนิสตในหมูชาวอีสาน  ซ่ึงมีชาวอีสานบางคนเขารวมกลุมกับ
ชาวญวนอพยพในอีสาน  ใน  พ.ศ.  2477  มีการปฏิบัติการของกลุมบุคคลกลุมหนึ่ง  ซ่ึงเรียกตนเองวา
คณะกรรมการแหงสยามหนุม  นําโดยโฮจิมินท  เร่ิมปฏิรูปในอีสานโดยกอต้ังท่ีจังหวัดสกลนคร  
อุดรธานี  นครพนม  หนองคาย  เพื่อกลับไปตอสูกอบกูเอกราชฝรั่งเศส  จากเหตุการณดังกลาวทําให
รัฐบาลไทยเกิดความระแวงสงสัยในพฤติกรรมของนายเตียง  ศิริขันธ  และกลาวหาวามีการกระทําอัน
เปนคอมมิวนิสต  รัฐบาลขณะน้ันทนตอกระแสการเมืองท่ีรุนแรงและสับสนไมไหวจึงกําหนดใหมี
การเลือกตั้งบอยคร้ัง 
        บทบาท่ีสําคัญของนายเตียง  ศิริขันธ  ในการหาเสียงเลือกตั้ง  ซ่ึง
เปนท่ียอมรับของชาวสกลนครนั้นข้ึนอยูกับกาลสมัย  กลาวคือ  ในยุคการหาเสียงของนายเตียง           
ศิริขันธ  จะใชเกวียน  มา  และเดินดวยเทา  ซ่ึงเปนไปดวยความลําบาก  เพราะตองหาเสียงท่ัวท้ัง
จังหวัดสกลนคร  อีกท้ังการคมนาคมไมสะดวก  ไฟฟาไมมี  ตองใชตะเกียงเจาพายุ  เคร่ืองเสียงไมมี  
ตองใชสังกะสีมาทํากรวยตะโกนหาเสียง  มีการใชหมอลําเปนส่ือนําในการหาเสียงดวยลักษณะนิสัย  
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นายเตียง  ศิริขันธ  เปนนักพูด  นักโตวาที  มีความจริงใจ  ไมถือยศถาบรรดาศักดิ์  เปนคนคบงาย  และ
ท่ีสําคัญทานเขียนตําราครูประถม  (ป.ป.)  และชุดครูมัธยม  (ป.ม)  และตําราอ่ืนๆ  อีกมากจึงเปนผล
ทําใหครูและขาราชการรูจักนายเตียง  ศิริขันธ  เปนอยางดีและยังไดเขารวมขบวนการเสรีไทยดวย
ความเต็มใจทุกคน 
        ภารกิจหลังกลับจากประชุมรัฐสภา  ทานจะตองออกไปเยี่ยมประชา
ชนชาวสกลนครมิไดขาด  โดยจะออกไปเลาเร่ืองตางๆ  เกี่ยวกับรัฐสภาและนโยบายตางๆ           ใน
การพัฒนาทองถ่ินใหฟงและจะพูดคุยกับคนทุกระดับ  จนผูคนเหลานี้เกิดความรักและผูกพันกับทาน
อยางดียิ่ง  (เทียม  ศิริขันธ.    2541  :  สัมภาษณ) 
       1.1.3.2  การพัฒนาทองถ่ิน  หลังจากไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรหลายสมัย  ทานไดนํางบประมาณมาชวยสรางบานเมืองสกลนครหลายดาน  พอสรุปได
ดังนี้ 
        1)  สรางถนนสายสกลนคร-นาแก-ธาตุพนม 
        2)  สรางถนนสายสกลนคร-กาฬสินธุ  โดยผานเทือกเขาภูพาน 
        3)  สงเสริมการเกษตร  เชน ตั้งศูนยผลิตไหม ทอผา ท่ีบานโนนหอม  
ตําบลโนนหอม  อําเภอเมืองสกลนคร 
        4)  สรางฝายน้ําลนและอางเก็บน้ําหลายแหง 
        5)  สงเสริมอาชีพเล้ียงโค  กระบือ  และสัตวปกตางๆ  
      1.1.4  จริยธรรมท่ีควรถือเปนแบบอยาง 
       1.1.4.1  ความรักชาติ  แมวาในชวงเวลาสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ญ่ีปุนได
เขามาในฐานทัพในประเทศไทย  ทานไดเขารวมกับขบวนการเสรีไทยเพื่อตอสูกับอํานาจของญ่ีปุน  
ในท่ีสุดเม่ือสงครามยุติลงไทยไดรับชัยชนะดวย 
       1.1.4.2  สรางประโยชนใหแกสังคม  ทานนําเอาผลประโยชนท่ีชาว
สกลนครพึงจะไดจากงบประมาณแผนดินมาสรางสาธารณประโยชน  เพื่อใหพี่นองชาวสกลนครมี
ฐานะและสภาพความเปนอยูดีข้ึน  ทานเสียสละท้ังกําลังทรัพยและปญญา  หาผูแทนราษฎรจังหวัด
สกลนครคนใดเสมอเหมือนมิได 
       1.1.4.3  มองการณไกลและมีความรับผิดชอบสูง  ทานไดวางผังเมือง
สกลนครไวโดยสรางถนนไวลวงหนาและใชเปนเสนทางยุทธศาสตรดวย  เชน  ทางเล่ียงเมืองใน
ปจจุบันเดิมเปนเสนทางถนนท่ีสราง  เพื่อพรางทหารญ่ีปุน  ทําเปนทางเกวียน  หรือเสนทางถนนสาย
สกลนคร-กาฬสินธุ  ถนนสายสกลนคร-นาแก-ธาตุพนม  ปจจุบันดังกลาวไดรับการปรับปรุงและ
พัฒนาเปนอยางดี 
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       1.1.4.4  ไมยอทอตออํานาจท่ีไมเปนธรรม  ทานรักความเปนธรรมซ่ึงจะ
เกิดผลจริงได  เม่ือพรอมท่ีจะตอสูกับอํานาจตางๆ  ท่ีไมเปนธรรม  ทานตองการแกปญหาสังคมท่ีมีแต
ความเอารัดเอาเปรียบกัน  ความไมยุติธรรมในวงราชการ  ปญหาเหลานี้ลวนแตทําใหบ่ันทอนความคิด
และกําลังใจ  เกิดความเบ่ือหนายในการทํางาน  มีการกล่ันแกลงกันทุกรูปแบบ  เพื่อความสงบสุขจาก
ปญหาดังกลาวทานจึงตองเขารวมแกไขกับเพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของชาวอีสาน  ซ่ึงในชวง
เวลานั้นมากตอสูอยางรุนแรงในรัฐสภาหลายคร้ัง 
       ครูเตียง  หรือนายเตียง  ศิริขันธ  เปนศิษยเกาโรงเรียนสกลราชวิทยานุ
กูล  และจบการศึกษาสูงสุดระดับประกาศนียบัตรครูมัธยม  (ป.ม.)  จากคณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  ซ่ึงเปนช้ันสูงท่ีสุดในขณะนั้น  ในป  2473  ขณะท่ีมีอายุ  22  ป  ทานเปนนิสิตจุฬาฯ  รุน
เดียวกันกับอาจารยเปล้ือง  ณ  นคร  หลังจากจบการศึกษาไดมาเปนครูท่ีโรงเรียนหอวัง  กอนท่ีครูเตียง
จะยายกลับอีสานมาเปนผูชวยครูใหญท่ีโรงเรียนอุดรพิทยานุกูล  จังหวัดอุดรธานี  กลาวกันวาตอมา  ท่ี
นี่มีลูกศิษยไดดําเนินรอยตามครูเตียง  เปนนักการเมืองท่ีมีคุณภาพแหงภาคอีสานและของประเทศ
หลายทานอยางแคลว  นรปติ  (สว.ขอนแกน)  พ.อ สมคิด  ศรีสังคม  (สว.อุดรธานี)  เปนตน  ครูเตียง  
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีความโดดเดนเปนอยางยิ่ง  ทานไดรับเลือกตั้งใหเปนสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร  คร้ังแรกเม่ือป  พ.ศ.  2480  ดวยวัยเพียง  27  ป  และไดรวมทํางานกับผู
แทนราษฎรจากภาคอีสานท่ีมีแนวทาง  หรืออุดมการณเพื่อคนยากจนหลายๆ  คน  เชน  นายถวิล  อุดล  
(รอยเอ็ด)  นายจําลอง  ดาวเรือง  (มหาสารคาม)  นายทองอินทร  ภูริพัฒน  (อุบลราชธานี)  หรือเราคุน
กันในนามของ  “ส่ีรัฐมนตรีอีสาน”  หรือ  “ขุนพลอีสาน”  และถือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก
สวนภูมิภาคท่ีโดดเดนที่สุด  ท่ีตอสูเพื่อประชาธิปไตยใหกับคนทุกขยาก เคียงบาเคียงไหล  ทานปรีดี  
พนมยงค  อดีตนายกรัฐมนตรีของไทยและผูกอต้ังคณะราษฎร  
       เตียง  ศิริขันธ  และมิตรสหายยังไดรวมกันกอตั้งพรรคการเมืองข้ึนมา
ช่ือวา “พรรคสหชีพ”  “พรรคสหชีพ”  เปนพรรคการเมืองแรกๆ  ท่ีมีนโยบายเพื่อเกษตรกรและคน
ทุกขยากในสังคมไทย  เพราะเบ้ืองหลังการเขามาเปนสมาชิกสภาผูแทนของกลุมแกนนําเหลานี้          
เพื่อขจัดความเหล่ือมลํ้าในสังคม กระจายอํานาจและรายไดไปสูประชาชนระดับลางใหมากท่ีสุด โดย
เฉพาะหัวเมืองท่ีถูกหยามเหยียดหมิ่นแคลนขณะน้ันอยางอีสาน  ซ่ึงมีแนวทางใกลเคียงกับ  “พรรค
แนวรัฐธรรมนูญ”  ท่ีมีทานปรีดี  พนมยงค  “รัฐบุรุษอาวุโส”  เปนแกนนํา   ฉะนั้นตลอดระยะเวลาท่ี
อยูในสภาผูแทนราษฎร  กลุมของนายเตียงจึงพยายามนําเสนอแนวคิดกระจายความเจริญ  การพัฒนา
ไปสูสังคมสวนภูมิภาค  โดยเฉพาะผูคนหางไกลในตางจังหวัด  และมักอภิปรายโจมตีนโยบายการ
บริหารประเทศของผูนําทหารที่มักจัดสรรงบประมาณใหกองทัพมากเกินไป  แทนท่ีจะกระจายออก
ไปสูงานการศึกษาและงานพัฒนาดานอ่ืนๆ  ในชนบท  ดวยเหตุนี้จึงเปนการสรางความขุนเคืองใหกับ
กลุมผูนําทหารตลอดเวลา  
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       การเลือกตั้งเพื่อเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยุคนั้นไมไดใชเงินซ้ือ
เสียงเหมือนนักการเมืองยุคปจจุบัน  แตในระหวางไปหาเสียงชาวบานกลับเปนฝายดูแลผูสมัคร  โดย
เฉพาะผูท่ีเขาไปทําหนาท่ีใหกับประชาชน  เม่ือปดประชุม  นายเตียง  เดินทางกลับสกลนคร          ไป
รวมกับชาวบานทําถนน  ทําฝาย  บอน้ํา  จนชาวสกลนครในยุคนั้นไดพูดถึงกันติดปากวา  ถนน นาย
เตียง  ฝายนายเตียง  สะทอนการเอาใจใสลงมือทํากับชาวบาน  
       ศรีบูรพา  หรือกุหลาบ  สายประดิษฐ  ไดกลาวถึงนายเตียง  ตอนหนึ่ง
ความวา  “บุคคลท่ีมีความสุจริต  จริงใจ  และบากบ่ันในการทําหนาท่ีของตนน้ันเปนบุคคลท่ีขาพเจา
เห็นวาสมควรเปนผูแทนราษฎรอยางยิ่ง  ขาพเจาแนใจวาขาพเจาไดพบคุณสมบัติสาระสําคัญนี้ใน 
เตียง  ศิริขันธ  ผูแทนของชาวสกลนคร”  รวมไปถึงอาจารยสุภา  ศิริมานนท  ผูซ่ึงจิตร  ภูมิศักดิ์             
ครูแหงวิทยาลัยครูเพชรบุรีพิทยาลงกรณ  ศิษยเการุนนองหลายป  คณะอักษรศาสตร  จุฬาฯ  ของ   
นายเตียง  เคยทํางานรวมดวยและเปนผูเก็บตนฉบับเอกสารทางวิชาการช้ินสําคัญของประเทศไทย     
“ความเปนมาของคําสยามฯ”  ของจิตร  กอนท่ีจิตร  ภูมิศักดิ์  จะตายจากไปท่ีอําเภอวาริชภูมิ  จังหวัด
สกลนคร  เม่ือตนป  2509  ก็ไดกลาวถึงครูเตียงวา  “ในจํานวนผูแทนราษฎรท้ังหมด  เตียง  ศิริขันธ  
เปนบุคคลท่ีดี  ซ่ึงมีอยูไมกี่คน  เตียง  ศิริขันธ  เปนนักรัฐธรรมนูญท่ีแทจริง  เขาทําหนาท่ีผูแทนราษฎร
ชาวสยามสมหนาท่ีโดยสมบูรณ”  
       นอกจากการทํางานของพรรคสหชีพของกลุมนายเตียงและแนวรัฐ
ธรรมนูญของทานปรีดีจะมีแนวทางที่ใกลเคียงและทํางานรวมกันตลอดแลว  ความสัมพันธระหวาง
อาจารยปรีดีกับนายเตียงเปรียบเหมือนครูกับลูกศิษย  นายเตียงใหความเคารพและนับถือทานปรีดียิ่ง  
นายเตียงจะเรียกทานปรีดีวา  “อาจารย”  หรือ “ทานอาจารย”  ทุกคํา   ดังน้ันระยะตอมาหลังการบุกยึด
ประเทศไทยของทหารญ่ีปุน  ในป  พ.ศ.  2484  ทานปรีดี  พนมยงค  ผูสําเร็จราชการแทนพระองคของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล  ขณะน้ันไดจัดต้ังขบวนการเสรีไทยข้ึนเพื่อตอตานญ่ีปุน
แบบลับๆ  เตียง  ศิริขันธ  ทราบแผนการนั้นแตแรก เขาและกลุมเพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีสาน  
ในฐานะเปนผูนําประชาชนระดับลางในภาคอีสานไดรับผิดชอบการจัดต้ังขบวนการเสรีไทยในภาค
อีสานข้ึน  ซ่ึงนับวาเปนขบวนการเสรีไทยท่ีใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของประเทศที่มีกองกําลังติดอาวุธ  
ลักษณะกองโจร  โดยเฉพาะในแถบเทือกเขาภูพาน  จังหวัดสกลนครอันเปนจุดแรก  
       เนื่องจากแถบเทือกเขาภูพานมีภูมิศาสตรท่ีเหมาะสม  เพราะเปนปามี
เง้ือมผาและซอกถํ้าไวซอนกายและเก็บอาวุธเสบียง  ในการเคล่ือนไหวตอตานกองทัพญ่ีปุนโดยมีเตียง  
ศิริขันธ  เปนแมทัพกองทัพพลเรือน  (ท.พ.ร.)  ซ่ึงมีกองกําลังพลเรือนประมาณกวาหมื่นคน                  
โดยสวนใหญเปนครูประชาบาลและชาวนา  รวมไปถึงขาราชการ  กํานัน  ผูใหญบานท่ีเคารพและ
ศรัทธาตอนายเตียง  ท่ียินดีมารวมภารกิจกูชาติ  โดยท่ีมิไดคาจางตอบแทน  หรือเข็มกลาหาญ  เปนชา
วนาชนบทจนๆ  เม่ือเสร็จนาพากันมารวมฝกเปนทหารเสรีไทยลับๆ  อยูปลายนา  ชายปา  ภายใตการ
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นําของนายเตียง  ศิริขันธ  นายทองอินทร  ภูริพัฒน  นายจําลอง  ดาวเรือง  นายถวิล  อุดล  นายแพทย
อวน  นาครทรรพ  เปนตน  รวมไปถึงแกนนําคนสําคัญอยางนายสวัสดิ์และนายสวาสดิ์  ตราชู  นาย
สนิท  ประสิทธ์ิพันธุ  นายถวิล  สุนทรศาลทูล  นายครอง  จันดาวงศ  และทหารฝายสัมพันธมิตร  
อยางพันตรีบาทหลวงฮอลิเดย  ชาวอเมริกา  พันตรีเดวิด  สไมเลย  ชาวอังกฤษ  โดยอาศัยทุนสําหรับ
การเคล่ือนไหวสวนหนึ่งจากการเสียสละสวนตัวของนายเตียงและภรรยา  โดยเฉพาะอยางยิ่งจากนาย
สวาสดิ์และนายสวัสดิ์  ตราชู  ผูทุมเทและเสียสละตอขบวนการเสรีไทยมากตระกูลหนึ่งรวมไปถึง
เสบียงอาหารจากพี่นองชาวนาในชนบทภาคอีสาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  25  นายเตียง  ศิริขันธ  และทหารฝายสัมพันธมิตร 

 
       มีการจัดต้ังฐานท่ีม่ันคร้ังแรกในเขตหมูบานโนนหอม  บานชาวผูไท  
หางตัวเมืองสกลนครไปราว  15  กิโลเมตร  ออกไปทางจังหวัดนครพนม  ในป  พ.ศ.  2485  นอกจาก
นี้ยังมีคายเสรีไทยกระจายไปตามพื้นท่ีตางๆ  ในเขตปาและบริเวณเทือกเขาภูพานในจังหวัดสกลนคร  
เชน  คายดานนกยูง  บานเตางอย   คายดงพระเจา  คายบานหนองหลวง  อําเภอสวางแดนดิน   คาย
บานตาดภูวงศ  อําเภอวาริชภูมิ   คายบานอากาศ  อําเภออากาศอํานวย   คายบานภูสระคาม  อําเภอ
วานรนิวาส   รวมไปถึงคายบานหนองผือ  อําเภอพรรณนานิคม   อันเปนระยะเวลาเดียวกันกับท่ีพระ
อาจารยม่ัน  ภูริทัตโต  และคณะศิษยกวา  30  รูป  จําพรรษาท่ีเสนาสนะปา  บานหนองผือดวย  และ
นายเตียงเองเคยเขาไปกราบทาน  
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       นอกจากนี้นายเตียงยังมีบทบาทนําในการจัดใหมีคายเสรีไทยอ่ืนๆ  
กระจายไปตามจังหวัดตางๆ  ท่ัวภาคอีสาน  เชน  ท่ีนครพนม  มหาสารคาม  หนองคาย  อุดรธานี  
อุบลราชธานี  และยังเปนผูนําในการสรางสนามบินเสรีไทยลับๆ  ในเขตบานตาดภูวงศ  อําเภอวาริช
ภูมิ  จังหวัดสกลนคร  และ บานนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  เพื่อขนอาวุธของฝายสัมพันธมิตรไวสําหรับ
การฝกและเตรียมรบกับญ่ีปุน  
       นายเตียง  ศิริขันธ  หรือช่ือลับ  “พลูโต”  ไดกลาวตอนรับมิตรสหายท่ี
เดินทางเขารวมขบวนการเสรีไทยท่ีคายลับแหงหนึ่งแถบดงพระเจา  สวางแดนดิน  ตอนหนึ่งซ่ึง
สะทอนใหเห็นถึงอุดมการณของพลพรรคเสรีไทย  ประชาชนแหงเทือกเขาภูพานวา  “ยินดีตอนรับ
พวกเธอทุกคนเขาสูขบวนการ  เราทุกคนคงทราบกันดีแลววา  ขณะน้ีโลกของเรากําลังทําสงครามกัน
เปนสองฝาย  คือ  ฝายอักษะกับฝายพันธมิตร  ฝายอักษะนั้นมีเยอรมันนี  อิตาลี  และญ่ีปุน  ฝายสัม
พันธมิตร  มีอังกฤษ  ฝร่ังเศส  อเมริกา  รัสเซีย  และจีน  ขณะน้ีฝายอักษะกําลังจะแพสงคราม  อิตาลี
ยอมแพฝายสัมพันธมิตรไปเรียบรอยแลวไทยเราเปนประเทศหนึ่งท่ีรวมกับญ่ีปุนประกาศสงครามกับ
อังกฤษและอเมริกา  เม่ือญ่ีปุนแพสงครามไทยเราก็ไมพนถูกยึดครอง  ทาน  “รูธ”  หัวหนาใหญของ
ขบวนการของเราทานเล็งเห็นการณไกลจึงไดจัดต้ังขบวนการเสรีไทยข้ึนเพื่อรวมมือกับอังกฤษและ
อเมริกา  เพื่อขับไลญ่ีปุนเพื่อไมใหญ่ีปุนใชเมืองไทยเปนฐานทัพสูกับฝายพันธมิตร  ฉันไดรับบัญชา
จากทานรูธ  หัวหนาของขบวนการเสรีไทยท่ีรักชาติใหมารวบรวมพลพรรคเสรีไทยท่ีรักชาติ  ทําการ
ฝกอาวุธเตรียมไวสําหรับการขับไลญ่ีปุนไปใหพนประเทศไทย  บัดนี้พวกเธอท้ังหลายคงรูแลวสิวาเรา
มาท่ีนี่เพื่ออะไร  ขบวนการของเราตองการผูรักชาติมารวมกันทํางานเพ่ือกอบกูชาติบานเมืองใหพนภัย  
       นายเตียง  ศิริขันธ  ไดฝกนักรบเสรีไทยแบบกองโจร  เพื่อพรอมรบใน
วันดีเดยหรือวันยกพลขึ้นบกของฝายสัมพันธมิตร  ระหวางนั้นนายเตียงไดเดินทางไปรับอาวุธของฝาย
สัมพันธมิตรอยางลับๆ  เพื่อเตรียมพรอมรบท่ีประจวบคีรีขันธรวมกับนายกฤษณ  โตษยานนท  นาย
จําลอง  ดาวเรือง  นายวิสุทธ์ิ  บุษยกุล  ทหารฝายสัมพันธมิตรยังสงอาวุธและเวชภัณฑใหกับเสรีไทย
อีสาน  ตามปาบนเทือกเขาภูพานหลายคร้ัง  แตการรบยังมิไดเกิดข้ึนอยางเปนทางการ  เพราะญ่ีปุนได
ยอมแพสงคราม กอนท่ีจะถึงวันดีเดย  เม่ืออเมริกาท้ิงระเบิดท่ีฮิโรชิมาและนางาซากิ  ในป  พ.ศ.  2488  
พลพรรคเสรีไทยจากภูพานไดเดินทางปลดอาวุธของทหารญ่ีปุนท่ีนครพนมและไดรวมเดินทางไปเขา
รวมงานพิธีสวนสนามท่ีกรุงเทพฯ  จากทองสนามหลวงผานอนุสารียประชาธิปไตย  เพื่อแสดงใหเห็น
ถึงแสนยานุภาพของพลพรรคเสรีไทยท่ีรวมรบกับทางฝายสัมพันธมิตร  ทําใหมีหลักฐานอางอิงท่ี
ประเทศไทยจะไมเปนประเทศผูแพสงครามท่ีจะตองจายคาเสียหายมหาศาลจากสงครามในฐานะผูแพ
สงคราม  รวมไปถึงอาจถูกแบงเปนไทยเหนือ-ไทยใตอยางเกาหลี  แมทางรัฐบาลทหารของจอมพล  
ป.  จะประกาศสงครามกับประเทศสัมพันธมิตร  หรืออยูฝายเดียวกับญ่ีปุนก็ตาม  ทานปรีดีในฐานะผู
สําเร็จราชการแทนพระองค  ไดประกาศสันติภาพและถือวาการประกาศสงครามตอสหรัฐอเมริกาและ
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อังกฤษในวันท่ี  25  มกราคม  2485  เปนการกระทําอันผิดไปจากเจตจํานงของประชาชนชาวไทย  
และฝาฝนขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายบานเมือง ถือวาเปนโมฆะไมผูกพันตอ
ประชาชนชาวไทย  
       ภารกิจกูชาติคราวนั้นเตียง  ศิริขันธ  และผูนําอีสานลวนมีสวนสําคัญยิ่ง  
ตั้งแตคราวแรกๆ  ท่ีเปนผูนําสําคัญในการตอตานญ่ีปุน  ท่ีเรียกวา  “องคการตอตานญ่ีปุน”  กอนท่ีจะมี
การตั้งขบวนการเสรีไทย  แมปฏิบัติการของพลพรรคเสรีไทยแหงเทือกเขาภูพานคร้ังนั้นจะมิไดอะไร
ตอบแทน  แตส่ิงท่ีพวกเขาไดรับท่ียิ่งใหญ  คือ  ความภาคภูมิใจท่ีไดตอบแทนคุณของแผนดินไทย  ตอ
มาหลังเหตุการณบานเมืองสงบ  นายเตียงยังทําหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอไป  ดวยความ
สามารถของทานและแกนนําของพรรคสหชีพอยางนายจําลอง  นายถวิล  นายทองอินทร  ท้ังในและ
นอกสภาฯ  ทําใหไดรับแตงต้ังใหเปนรัฐมนตรี  ในคณะรัฐบาลขณะน้ันหรือท่ีเรียกติดปากวา  “รัฐ
มนตรีอีสาน”  นายเตียงไดเปนรัฐมนตรีอยู  3  สมัย  3  รัฐบาล  คือ  รัฐบาลนายทวี  บุณยเกตุ  รัฐบาล  
ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  และรัฐบาลพลเรือเอกถวัลย  ธํารงคนาวาสวัสดิ์  
       อยางไรก็ตามแมขบวนการเสรีไทยจะจบลงเม่ือญ่ีปุนพายแพสงคราม  
แตการขูดรีดคนพื้นเมือง  ชาวนาชาวไรมิไดเลือนหายไปจากดินแดนอินโดจีน  มิหนําซํ้าอาจมากข้ึน
กวาเดิม โดยเฉพาะในลาวและเวียดนาม  ภายหลังท่ีฝร่ังเศสกลับเขารุกรานและแสดงตนเปนเจาอาณา
นิคมอีก ท้ังๆ  ท่ีเคยหนีหายไปตอนท่ีญ่ีปุนยกพลขึ้นบก  ดังนั้นอาวุธเสรีไทยจึงไดถูกลําเลียงไป
สนับสนุนพี่นองลาวภายใตการนําของเจาสุภานุวงศและพ่ีนองเวียดนาม  ภายใตการนําของลุงโฮ          
“โฮจิมินห”  โดยภารกิจการสนับสนุนการตอสูเพื่อเอกราชใหกับพี่นองสองฝงโขง  อาจารยปรีดี  
พนมยงค  ไดมอบหมายภารกิจอันสําคัญนี้ใหนายเตียง  นายเตียงสนับสนุนและริเร่ิมใหมีการตั้งขบวน
การเสรีลาวข้ึน  บริเวณเทือกเขาภูพานและไดรับคนลาวมาฝกอาวุธในคายเสรีไทยบนเทือกเขา ภูพาน
ภายใตการดูแลของครูครอง  จันดาวงศ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสกลนคร  รวมไปถึงบนดอนสวรรค  
กลางหนองหารท่ีมีทหารในขบวนการเวียดมินหของโฮจิมินหมารวมฝกเพื่อไปรบกับฝร่ังเศสดวย 
นอกจากนี้อดีตเสรีไทยอีสานบางสวน  ยังไดขามแมน้ําโขงไปชวยลาวและเวียดนามรบ  ส่ิงท่ีชัดเจนที่
สุดแหงสํานึกสันติภาพของประชาชนแหงลุมแมน้ําโขง  รวมไปถึงความต้ังใจในงานชวยเหลือพี่นอง
ของนายเตียง  ศิริขันธ  และกลุมผูนําอีสาน  คือ  ในเดือนกันยายน  2490  ไดมีการกอต้ังขบวนการ
สันติบาตเอเชียอาคเนยข้ึน  เพื่อตอตานการกลับคืนมาและรวมตอสูเพื่อเอกราชตอฝร่ังเศสใหกับพี่นอง
อินโดจีน  โดยมีนายเตียง  ศิริขันธ  เปนประธาน  มีเจาสุภานุวงศ  เปนเลขาธิการ  มีนายถวิล  อุดล  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรอยเอ็ด  เปนประชาสัมพันธ  และนายเลอฮาย                       เปนเหรัญญิก  
ซ่ึงมีอาจารยปรีดีเปนตนคิด  โดยไดรับการสนับสนุนยิ่งจากโฮจิมินห  “ลุงโฮ”  และเจาเพ็ดชะราช  แต
ไดสรางความไมพอใจใหกับฝร่ังเศสและอเมริกายิ่ง  นอกจากนี้นายเตียงยังไดใหการชวยเหลือขบวน
การกอบกูเอกราชของพี่นองลาว  “ลาวอิสระ”  และพ่ีนองเวียดนาม  “เวียดมินห”           ปละ  5  ลาน
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บาท  ซ่ึงเตียง  ศิริขันธ  มีสวนสําคัญอยางยิ่งในการกอบกูเอกราชใหกับพี่นองอินโดจีน  แมนทานจะ
ไมมีโอกาสไดอยูเห็นวันแหงชัยชนะของลุงโฮและเจาสุภานุวงศ  วันท่ีพี่นองท้ังสองประเทศเปนเอก
ราชในปจจุบันก็ตาม 
       อยางไรก็ตาม  ปลายป  พ.ศ.  2490  คือ  วันท่ี  8  พฤศจิกายน  กลุม
อํานาจเกาหรือผูท่ีสูญเสียอํานาจภายหลังการภายแพสงครามของญ่ีปุน  คือ  กลุมผูนําทหารไดทําการ
รัฐประหารและกวาดลางกลุมของนายปรีดี  พนมยงค  รวมไปถึงสมาชิกของเสรีไทยท้ังหลาย  อันเปน
การกระทําท่ีสากลประเทศในขณะน้ันมิไดยอมรับและรับรอง  นายเตียงไดหลบหนีการจับกุมไปอยูภู
พาน  ซ่ึงเปนฐานท่ีม่ันเกาของเสรีไทยดังสมญานาม  “ขุนพลภูพาน”  และตระเตรียมขุมกําลังเสรีไทย
เกา  ลงจากเขาภูพานเพื่อท่ีจะกลับไปตอบโตและยึดอํานาจจากกลุมเผด็จการทหารท่ีทําการรัฐประหาร
อยางไมเปนธรรมใหกับทานปรีดีและคณะ  แตไดรับการขอรองจากทานปรีดี  เพราะมิอยากใหประวัติ
ศาสตรของประเทศมัวหมองที่คนไทยตองฆากันเอง  นายเตียงเคารพอาจารยปรีดี  จึงไมจับอาวุธลุกสู  
และหลบอยูบนเทือกเขาภูพานท่ีมีปาเขาและถํ้าเปนจํานวนมาก  โดยไดรับการชวยเหลือและดูแลจาก
ชาวบานในจังหวัดสกลนคร  ท่ีรักทาน  ตอมาทานไดขอกลาวหาจากกลุมผูนํารัฐบาลขณะน้ัน  หาวา
เปน  “กบฏแบงแยกดินแดนอีสาน”  เปนขอหาท่ีตองการกําจัดเสรีไทย  กําจัดกลุมของทานปรีดี  ดวย
การอางการกอต้ังองคการสันติบาตรอาเซียอาคเนยท้ังๆ  ท่ีแนวคิดดังกลาวของทานปรีดี  พยายามท่ีจะ
สรางความเขมแข็งใหกับกลุมประเทศอินโดจีนเพื่อตอรองกับประเทศตะวันตก  สวนอาจารยปรีดี  
เดินทางไปล้ีภัยท่ีจีนและฝร่ังเศสตามลําดับ 
       วันท่ี  4  มีนาคม  2492  เพื่อนรัฐมนตรีนักตอสูจากอีสาน  เชน                 
ทองอินทร  ภูริพัฒน   จําลอง  ดาวเรือง   ถวิล  อุดล  รวมไปถึงนักการเมืองหัวกาวหนาอยางอดีตรัฐ
มนตรีทองเปลว  ชลภูมิ  ถูกตํารวจลูกนองของพล.ต.อเผา  ศรียานนท  แกนนําคณะรัฐประหารสังหาร
โหดท่ีถนนพหลโยธิน  หลังจากท่ีเตียง  ศิริขันธ  เดินทางลงจากภูพานออกมามอบตัวตอสูคดีไมนาน  
เพราะเกรงผูท่ีเกี่ยวของจะไดรับความเดือดรอน  เนื่องจากการตามจับขุนพลภูพานแหงสกลนคร  
“เตียง  ศิริขันธ”  ของทางการเขาไดใชวิธีทํารายรางกายและจิตใจ  กํานันและชาวบานท่ีรักและศรัทธา
ครูเตียงรวมไปถึงเพื่อนมิตรผูเกี่ยวของกับทานก็ถูกจับ  ตอมาทานไดถูกอุมหายสาบสูญไปจนกระท่ัง
ถูกฆารัดคอตายท่ีเขตพระโขนง  และถูกนําไปเผายางศพ-ฝง  เม่ือกลางเดือนธันวาคม  2495  ท่ีปา  
ตําบลแกงเส้ียน  อําเภอเมือง  จังหวัดกาญจนบุรี  ขณะมีอายุเพียง  43  ป  พรอมกับขอกลาวหา  “กบฏ
แบงแยกดินแดน”  และ  “คอมมิวนิวต”  นี่คือชะตากรรม  นี่คือบทเรียนอันเจ็บปวดของสามัญชนท่ี
ทํางานเพื่อประเทศชาติและประชาชนไดรับอยางนายเตียงและขุนพลชาวอีสาน  เชนเดียวกันกับทาน
ปรีดี  พนมยงค  ผูท่ีมีคุณูปการแกสังคมไทยอยางใหญหลวง  ทั้งทางดานการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  การกอบกูประเทศชาติในฐานะหัวหนาขบวนการเสรีไทย  หรือแมกระท่ังเปนผูวาง
แนวคิดในการกระจายอํานาจไปสูประชาชนระดับลาง  แตสุดทายก็ถูกการปายสีใหกลายเปนผูราย
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ของสังคม  ฉะนั้นถึงเวลาแลวท่ีสังคมไทยจะตองเอาความจริงมาตีแผ  เปนสังคมแหงความเปนจริงมิ
ใชบิดเบือน  บิดเบือนเพื่ออํานาจ เพื่อท่ีจะไมใหคนดีๆ  ตองถูกทําราย  เฉกเชนเดียวกับสามัญชนผูทํา
คุณประโยชนใหกับประเทศชาติอยางท่ีแลวๆ  มา  ศาสตราจารยวิสุทธ์ิ  บุษยกุล  อดีตเสรีไทยบาน
โนนหอม  สกลนคร  กลาวถึง  ฯพณฯ เตียง  ศิริขันธ  ตอนหนึ่งความวา  “นายเตียงทําทุกอยางเพื่อชาติ  
แตตองตายเพราะมีคนไทยท่ีเลวทราม  และมีจิตใจโหดเหี้ยมเหมือนสัตวปา  หลอกเอาไปฆาดวยการ
รัดคอ  ชาติไดทําอะไรแกนายเตียงบาง  สกลนครไดใหอะไรแกนายเตียงบาง”  ในปจจุบันเปนท่ีนาเสีย
ดายอยางยิ่งท่ีแมบุคคลผูนี้ท่ีช่ือ  ฯพณฯ  เตียง  ศิริขันธ  และพลพรรคเสรีไทยจะมีคุณูปการตอประเทศ
ชาติ  ตอสังคมพ่ีนองลุมแมน้ําโขงและตอสกลนคร  แตกลับมิไดมีส่ิงใดๆ  ไวเปนอนุสรณ   ไวเปนท่ี
รําลึกถึง  แมกระท่ังประวัติศาสตรเสรีไทยแหงเทือกเขาภูพานอันยิ่งใหญก็แทบจะมิไดมีท่ียืนบนสังคม
ไทย-สกลนคร  ยังเปนเร่ืองท่ีตองปกปด  หลบๆ  ซอนๆ  อยางกับเปนเร่ืองท่ีนารังเกียจ  นาเสียใจท่ีลูก
หลานชาวสกลนคร-อีสานทุกวันนี้ไมรูแมกระท่ังวาเตียง  ศิริขันธ  คือใคร  ชีวิตนายเตียงลําบากเพื่อ
คนไทยมามาก  ตอสูกับเผด็จการตองพเนจรอยูตามปาเขา  อยูอยางหลบล้ีเพื่อคนไทยจะมิไดเปนเมือง
ข้ึนของตางชาติในการตอตานญ่ีปุน  เอาใจใสและดูแลพี่นองรวมสายโลหิตแหงอินโดจีนในยามท่ี
พวกเขาทุกขยากเม่ือถูกมหาอํานาจกดข่ี  ตองอดอยากบางคราวขาวมิไดกิน  เดินฝาสายฝนและสายลม
หนาวอันยะเยือก  กลางภูพานเพียงลําพัง  เพราะโดนขอกลาวหาอันจอมปลอม  เพื่อกําจัดนักการเมือง
ท่ีตอสูเพื่อประชาธิปไตยและคนยากไรในแผนดินท่ีมาจากดินแดนท่ีราบสูง  ตองซมซานหนีไปตาม
ซอกภูพาน  บ้ันปลายสุดทายแทนท่ีคนเหนื่อยยากเพื่อคนไทยและสันติภาพแหงมนุษยชาติ  อยางเตียง  
ศิริขันธ  จะมีความสุขกับชีวิตและครอบครัวบาง  กลับถูกอุมฆารัดคอและนําไปเผา-ฝงอยางโหดเหี้ยม  
ท่ีสุดและแทนท่ีวีรกรรมของวีรชนแหงอีสาน-เทือกเขาภูพานจะไดรับเกียรติกลับถูกปดเงียบและบิด
เบือนไปอยางนาเสียใจท่ีสุด 
       นายเทียม  ศิริขันธ  419/1  ถนนสุขเกษม  อําเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร  
อายุ  92ป  หมายเลขโทรศัพท  042-714213  เปนเสรีไทยท่ียังมีชีวิตอยู  เปนญาตินายเตียง  ศิริขันธ            
พอของนายเตียงขุนนิเทศพานิชย  (บุดดี  ศิริขันธ)  เปนนองชายของพอนายเทียม  ศิริขันธ 
       จ.ส.ต.ผจญ  ศิริมาศ  อายุ  89  ป  อําเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร 
       นายอาคม  พรหมสาขา  ณ  สกลนคร อายุ  90  ป  บานเลขท่ี  215/1  
ถนนเปรมปรีดา  อําเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร 
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ภาพประกอบ   26  แผนท่ีอําเภอเมืองสกลนคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  27  ภาพถายทางอากาศเทือกเขาภูพานและอําเภอเมือง 
  2.  อําเภอภูพาน   
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ภาพประกอบ  28  แผนท่ีอําเภอเมืองสกลนคร 
 
   การดําเนินงานของขบวนการคอมมิวนิสต  เพื่อจะเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศ
ไทยใหเปนรัฐสังคมนิยมคอมมิวนิสตนั้นไดดําเนินมาต้ังแตกอนสงครามโลกคร้ังท่ี  2  และไดจัดต้ัง
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  ข้ึนในปลายป  พ.ศ.  2485  เปนพรรคการเมืองท่ีถูกกฎ 
หมาย  แตไดดําเนินการอันเปนปฏิปกษกับการปกครองของไทยเร่ือยมา  คร้ันในป  พ.ศ.  2492  เม่ือ
ถูกฝายรัฐบาลปราบปรามจับกุมจงึเคล่ือนไหวออกจากเมืองเขาสูปา  จัดต้ังกองกําลังติดอาวุธและ
ดําเนินการตอตานอํานาจรัฐรุนแรงข้ึน  จนกระท่ังรัฐบาลตองประกาศใช  พ.ร.บ.การกระทําอันเปน
คอมมิวนิสตในป  พ.ศ.  2495  และเม่ือจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  ทําการปฏิวัติในป  พ.ศ.  2501  ไดทํา
การปราบปรามข้ันเด็ดขาด  ไดประหารชีวิตบุคคลซ่ึงเปนแกนนําของฝายพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย  (พคท.)  เชน  นายครอง  จันดาวงศ  และนายรวม  วงศพันธ  เปนตน  พรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทย  (พคท.)  จึงปรับยุทธศาสตรการตอสู  โดยใชแนวคิดของเหมา  เจอ  ตุง  คือ  ยุทธ
ศาสตร  “ปาลอมเมือง”  ปลุกระดมมวลชนชาวไรชาวนาในชนบทใหเขารวมขบวนการเปนแนวรวม
จัดต้ังกองกําลังติดอาวุธ  สถาปนาฐานท่ีม่ัน  และขยายเขตงาน  จนกระท่ังสถานการณเอ้ืออํานวย  คือ  
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งานการเมืองสุกงอม  ประชาชนแนวรวมและกองกําลังพรอมท่ีจะจับอาวุธตอสูกับอํานาจรัฐแลว  
สงครามกองโจรจึงระเบิดข้ึนเม่ือวันท่ี  7  สิงหาคม  2508  อันเปนท่ีมาของ  “วันเสียงปนแตก” 
   วันเสียงปนแตกวันท่ี  7  สิงหาคม  พ.ศ.  2508  เปนปฏิทินหนา  1  ของประวัติ
ศาสตรการตอสูดวยอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  เปดฉากสงครามกองโจร ดักซุม
โจมตีเจาหนาท่ีของรัฐเปนคร้ังแรกท่ีบานนาบัว  ตําบลโคกหินแฮ  อําเภอเรณูนคร  จังหวัดนครพนม  
ทําให  พ.ต.อ.สงัด  โรจนภิรมย  ผูกํากับการตํารวจภูธรจังหวัดนครพนมไดรับบาดเจ็บสาหัสในขณะท่ี
นํากําลังเจาหนาตํารวจ  1  คัน  รถจี๊ปไปตรวจทองท่ี  โดยมีวัตถุประสงคไปติดตามความเคล่ือนไหว
ของกลุมมีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต  ไดทําการยิงตอสูกันอยางหนัก  เหตุการณปะทะกันดวย
อาวุธในวันนี้พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  ถือเปนวันสําคัญ  โดยใหช่ือวา  “วันเสียง
ปนแตก”  มีการจัดกิจกรรมเพื่อระลึกถึงวันนี้อยูเสมอเพ่ือสืบตออุดมการณ  แมเวลาจะลวงเลยมาเกือบ
คร่ึงศตวรรษแลวก็ตาม 
   บนเทือกเขภูพานระหวางป  2500-2516  ถือไดวายุคดังกลาวเปนการเคล่ือนไหวของ
ขบวนการชาวบาน  และในสวนของปญญาชนยุคเร่ิมตนไมวาจะเปนนายผี  หรือจิตร  ภูมิศักดิ์  ท่ีคน
เมืองยุคใหมรูจัก  ซ่ึงกลุมคนเหลานี้ตองถือวาเปนนักอุดมการณท่ีมองเห็นวาบานเมืองสมัยนั้นตกอยู
ภายใตเผด็จการทหาร  การตอสูทางวิธีคิดเร่ิมรุนแรง  ดังนั้นการปราบปรามผูท่ีมีความคิดขัดแยงจึงถูก
ปราบปราม  ซ่ึงนั้นเองคือภาคแรกท่ีภูพานไดโอบอุมและใหชีวิตใหมกับคนเมืองไดเรียนรูชีวิตจากคํา
บอกเลาของลุงวัฒนา  สหายอาวุโส  ผูเคยรับผิดชอบแถบดงมูล  อําเภอวาริชภูมิ  จังหวัดสกลนคร  ถึง
สหายผีและเปนผูนําทางใหพวกเราไดเขาไปศึกษาและทําสารคดี  เจาะโลกผานเลนส  เร่ือง  บทเพลง
เพื่อชีวิต  บนเทือกเขาภูพานเม่ือหลายปกอน  จนทําใหสามารถนําเอาอัฐิของนายผีเขาธาตุไดเปนคร้ัง
แรก  หลังจากท่ีนายผีเองตองรอสวนบุญมามากกวา  30  ป  และหนึ่งในบทกวีท่ีฝากไววันนั้นยังคอย
เตือนคนรุนใหมไดเปนอยางดีถึงชีวิตกับการเสียสละเพ่ือบานเมือง  ดังความวา  (อรรถ  นันทจักร.    
2532  :  ไมมีเลขหนา)  ความรุนแรงในการตอสูเร่ิมชัดเจนยิ่งข้ึนเม่ือมีการปะทะกันระหวางทหารของ
รัฐและทหารประชานชน  ในเดือนสิงหาคม  2508  ซ่ึงเรารูในช่ือ  “วันเสียงปนแตก”  ท่ีบานนาบัว  
อําเภอเรณูนคร  จังหวัดนครพนม  จากคําบอกเลาของสหายหลายๆ  คนท่ีเปนเจาของตํานานวันเสียง
ปนแตกแหงนาบัว  ตางบอกเปนเสียงเดียวกันวาการตอสูและเคล่ือนไหวน้ันมีมานานแลว  แตวันท่ีมี
การปะทะกันและเกิดการสูญเสียเกิดข้ึนท้ังรัฐบาลและทหารประชาชนจึงถือเอาวันดังกลาวเปนวันตอ
สูอยางเปนทางการ  และไดกอตั้งชมรมสิงหาคมข้ึนท่ีบานนาบัว  ดังนั้นเทือกเขาภูพานจึงเปนสมรภูมิ
รบ  ระหวางคนไทยดวยกันเองต้ังแตนั้นมา  และยิ่งมาในชวงท่ีคนเมืองท่ีถือวาเปนปญญาชนตองท้ิง
แสงสีมาสูปา  เทือกเขาภูพานก็ตองรองรับเอาคนเหลานั้นไวสูออมกอดของภูผาอีกระลอกหน่ึง 
   ในยุคประชาธิปไตยเบงบาน  ขบวนการนิสิตนักศึกษาท่ีถือวาเปนกลุมคนวัยหนุม
สาวท่ีมีความคิดอันเรงรอนและกาวไกลตางก็ตองทยอยเดินทางเขามาพักรอนในเขตงานตางๆ  เม่ือรัฐ
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บาลทหารปราบปราม  นอกจากเขตงานทางภาคเหนือแลว  ภาคอีสานโดยเฉพาะเขตงานตางๆ  บน
เทือกเขาภูพาน  และน่ีก็เปนอีกคร้ังท่ีภูพานรอทําหนาท่ีรับเอาความรอนหนาว  จากปญญาชนคนเมือง 
ดวยกระแสการเมืองโลกท่ีแยกกันออกเปนสองคายอยางชัดเจน  คือ  ฝายทุนนิยมและฝายสังคมนิยม  
ผนวกกับการพยายามท่ีจะเขนฆาฝายตรงขามเพื่อชัยชนะ  ในระยะดังกลาวนี้เองท่ีทุกฝายตองปรับยุทธ
ศาสตร  ยุทธวิธีของตนเอง  และในท่ีสุดรัฐบาลไทยไดออกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  66/2523  ท่ี
เนนการเอาชนะฝายตรงขามโดยใชยุทธศาสตรการเมืองนําการทหาร  ในระยะดังกลาวนี้เองถึงแมวา
การตอสูจะใชเวลาไมนานนัก แตการสูญเสียการเปล่ียนแปลงไดเกิดข้ึนอยางมากมายบนเทือกเขาภู
พาน  เพราะวันนี้ภูพานยังคงยืนตระหงานเพื่อรองรับและเก็บเอาตํานานของบานเมืองไว ในขณะท่ีคน
ท่ีเคยเดินทางไปรับเอาอายอบอุนบนเทือกเขาภูพานตางก็ทยอยกลับเมือง  เพื่อรับใชชาติในมิติท่ีตาง
กัน คงท้ิงไวแตความโดดเดนของภูพาน 
   ความเปล่ียนแปลงฐานท่ีม่ันภูพาน  ยุทธการชัยชนะของกองทัพภาคท่ี  2  เม่ือเดือน
ธันวาคม  2523  เปนชัยชนะคร้ังสําคัญ  เปนการรุกคร้ังยิ่งใหญของกองทัพรัฐบาลตอกองทัพนอกแบบ
ของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  บนเทือกเขาภูพาน  จุดเร่ิมตนของการตอสูดวยอาวุธ
แหงแรกของประเทศด่ังท่ีพลเอกหาญ  ลีนานนท  เคยกลาวไววา  หากรัฐบาลสามารถทําลายฐานท่ีม่ัน
ภูพานไดสําเร็จก็เสมือนทําลายกองทัพนอกแบบของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)          
ท่ัวประเทศไดเชนกัน  (เทียม  ศิริขันธ.    2552  :  สัมภาษณ) 
   ป  2528  ณ  แผนดินท่ีมีสมญานามวา  “เยนอานอีสาน”   ของขบวนการปฏิวัติไทยยัง
เกิดความเปล่ียนแปลงอยางขนานใหญหมูบานอํานาจรัฐแดงเกาท่ีอยูในทองท่ีอําเภอดงหลวงจังหวัด
มุกดาหาร  นับแตบานปากชอง  บานนาหินกลอง  บานขัวสูง  บานนาหลัก  บานโพนสวาง  บานต้ิว 
และบานหนองคลอง  ลวนมีถนนตัดผานจากท่ีราบเขาสูหมูบานอยางสะดวกสบาย  ยกเวนบานหนอง
หมูท่ีทางการเพ่ิงจะสรางสะพานขางหวยบังทรายตรงบานนาหลัก  เพื่อจะสรางถนนลําลองไปสูหมู
บานดังกลาวท่ีอยูเชิงภูไกเข่ีย  ในความหมายของเขาก็คือนายทหารใหญท่ีกําลังพุงแรงแซงใครตอใคร
ในเวลานี้และเปนคนเดียวกันกับ  “คนรวยผูอารี”  ของชาวดงหมู 
   ยุทธวิธีของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  ความพายแพของนาย
จําลอง  อุนชัยในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดก็ไมใชบทสรุปถึงความลมเหลวของการตอ
สูในแนวทางสันติวิธี  แตขณะเดียวกันความเงียบงันของการตอสูดวยอาวุธบนเทือกภูพานก็ไมไดเปน
ขอสรุปท่ียืนยันได  รอยละ  99  วาพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  อีสานเหนือพายแพ
อยางส้ินเชิงแลว 
   “ผมก็แปลกใจท่ีกําลังฝายเราสามารถเขาไปตรวจคนในภูพานไดสะดวกโดยไมมีการ
ขัดขวางแตก็ไมสูจะพบแหลงท่ีเก็บซอนอาวุธ  บางทีการขาวแมนยํามากแตพอบุกเขาไปจริงก็พบวามี
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การขนยายกอนหนาจะไปถึงไมนานนัก  จะวามีกําลังอยูเปนรอยคนก็ไมใชแนเพราะเทาท่ีตรวจสอบ
กันจริงมีเหลืออยูไมเกิน  20  คน”  แหลงขาวในสังกัด  ชค.  22  กลาว 
   แหลงขาวคนเดิมใหความเห็นวาเพียง  20  คนไมสามารถจะปกปองแหลงสะสมยุทธ
ปจจัยท่ีกระจายอยูในตามภูเขาตางๆ  ไดหมดแน  หากไมมีคนอีกจํานวนมากคอยเปนหูเปนตาดูแล
รักษาให  ซ่ึงมีความเปนไปไดวาพวกชาวบานหรือพวกท่ีออกมาจากปาบางสวนยังมีการติดตอกับพวก
ที่อยูในปา  หรือพวกท่ีกลับใจเกิดความไมแนในจึงพยายามรักษาอาวุธเหลานี้เอาไวหากวาเกิดเหตุ
การณผันแปรไปในทางตรงกันขามกับปจจุบันนี้จะไดมีทางออกบาง 
   ท่ีชาวบานบนภูพานหวาดหวั่นมากท่ีสุดก็เห็นจะเปนการพบศพชายไมทราบช่ือคน
หนึ่งท่ีเนาเฟะอยูขางทางบานนกกอก-กวนบุน  เม่ือกลางเดือนตุลาคม  2488  นับวาเปนศพท่ีสอง
สถานท่ีเกิดเหตุแหงเดียว  ศพแรกรูช่ือแลวเปนสหายคนหนึ่งท่ียังไมมอบตัว  แตศพท่ีสองมีการคาดเดา
กันวาอาจจะเปนศพสหายท่ียังไมมอบตัวคนในคนหนึ่ง  ปาดงยังหนาแนนเทือกภูยังซับซอน  ภูพานจึง
มีอะไรท่ีซุมซอนอยูเหมือนกรุงเทพฯ-ศูนยกลางรัฐท่ีสะสมปญหาดวยปริมาณท่ีนาวิตก  ทุกฝายซุม
ซอนอยูในความไมประมาทและพรอมจะแตกหักเม่ือไหรก็ได 
   อดีตสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  คนสําคัญของภูพานพูดถึง  
“พรรคใหม”  วา  ความเคล่ือนไหวท่ีจะแยก  17  จังหวัดในอีสานเปน  “รัฐอิสระ”  นั้นมีมานานแลว  
ในระหวางป  2500-2506  หมูบานหลายสิบแหงในพื้นท่ีรอยตอ  3  อําเภอ  คือ  นาแก  ปลาปาก  เรณู
นคร  (นครพนม)  ผูปฏิบัติงานของแนวลาวรักชาติไดเขามาเคล่ือนไหวปลุกระดมโดยเปดเผยมากข้ึน
จนกระท่ังเกิดการปะทะกันคร้ังแรกในป  2505  ท่ีเถียงนาริมทางเช่ือมตอบานนาบัวกับบานหนองฮี  
แตเนื่องจากไมใชสมาชิกของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)   ทางพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทย  (พคท.)  จึงมายึดถือเอาเหตุการณปะทะกันท่ีทุงนาใกลบานนาบัวในป  2508  เปน  
“วันเสียงปนแตก”  ในเวลาตอมา 
   “จริงแลวนาบัวเปนขุมกําลังของแมวลาวรักชาติ  ไมงั้นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทย  (พคท.)  สายจีนท่ีมีพื้นเพอยูแถวน้ีไมพากันยกขบวนไปรวมกัลปลาวนับรอยหรอก  
คนใหญคนโตของพรรคใหมในลาวก็เปนคนบานนาบัว”  แหลงขาวในอําเภอเปดเผยถึงท่ีมาของแนว
ทางการปฏิวัติท่ียึดแนวทางของโซเวียดในปจจุบันนี้  เดือนมีนาคม  2524  นายขุนรมย  จิตมาตย            
(ส.ภูธร)  ชาวบานนาบัวขามยานนั้นแยกตัวออกจากศูนยการนําบนเทือกภูพาน  ซ่ึงทางนายขุนรมยก็
ประสบความสําเร็จในคร้ังนั้น  (ตอมานายจันทะนีไดเดินทางกลับเขามามอบตัวแลวแตพรรพวกอีก
รอยกวาคนยังไมไดกลับมาแตอยางใด) 
   จากเหตุการณในป  2524  ทําใหเขตการเคล่ือนไหวของพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย  (พคท.)  อีสานเหนือถูกจัดแบงเปนเขตเปนคายโดยปริยาย  (เทียม  ศิริขันธ  และทิพาพร  
ศิริขันธ.    2552  :  สัมภาษณ) 
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   นายเตือน  โถแกวเขียน  บานนามขาม  อายุ  62  ป  อาชีพเกษตรกรและเปดรานขาย
ของชํา  ขายอาหารในหมูบาน  (ไมประสงคใหบอกเลขท่ีบาน ) 
   นางสาวโจม  โถแกวเขียน  บานนามขาม  อายุ  62  ป 
   นางบุญเพ็ง  โถแกวเขียน  บานนามขาม  อายุ  62  ป  บอกวาท่ีบานนามขามไมมี
สหาย  แตในชวงท่ีมีพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมาเคล่ือนไหวมีการลงมารวบรวมมวลชน
ของสหายหลายคร้ัง  แตชาวบานไมข้ึนเขาไปดวยท่ีท่ีมีชาวบานเขารวมดวยกับพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทยมากท่ีสุดคือบานหนองผักเทียมและบานยางโลน  ตําบลโคกภู  อําเภอภูพาน  บนภูเขา
ใกลๆ  หมูบาน  (ชาวบานเรียกวาสันปามีอยูในเทือกเขาภูพาน)  มีคายทหารใหญ  มีลานหินลานดิน
ขนาดใหญ  มีการนําหินมาเรียงเปนโตะขนาดใหญเอาไวประชุมของหัวหนาทัพและแกนนําพรรค 
   ยายไทย  งามสิทธ์ิ  (สหายภัคดี)  อายุ  55  ป  อยูบานเลขท่ี  167  หมู  12  บานยาง
โลนสามัคคี  บอกวาจากการที่มีคนมาปลุกระดมใหเขาพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  
ทําใหท้ังครอบครัวเขารวมและเขาไปอยูในปา  กอนท่ีจะตัดสินใจเขาปาชวง  พ.ศ.  2519  มีชาวบาน
ช่ือนายบัง  หาญจา  อายุ  80  ป  โดนจับไปอยูบนภูดงเปลือยเปา  จับไปอยู  1  วันจับไปถามเร่ืองเกี่ยว
กับขาวสารตางๆ  ของรัฐ  เม่ือนายบังกลับลงมาจากภูดงเปลือยเปา  ไดเลาใหชาวบานฟงวา  ขางบน
ภูมีทหารถือปนจํานวนนับรอยคน  ในสันคําบักเกียง  (ใกลกับเขตจังหวัดกาฬสินธุ)  มีถํ้าช่ือ  ถํ้ากกไฮ  
เพราะมีตนไฮ  (ภาษาอีสาน)  ข้ึนท่ีปากถํ้าใชเปนท่ีอยูของสหาย  ไมมีไฟฟาใชสัญญาณดวยการยิงปน  
   สันคําบักเกียง  พวกสหายหรือพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเรียกวา  เขต  99  
อยูติดกับมวลชน  หมายถึง  แบงสหายออกเปนสองพวก พวกแรกอยูบนเขา บางบวกลงมาอยูในหมู
บานคอยสงขาวและสงเสบียงอาหารยายไทย  งามสิทธ์ิ  บอกวา  สามียายช่ือ  วัลลพ  โสวันทา         ช่ือ
สหายคือ  สหายเรือน  หรืออุไร  โสวันทา  มีลูกดวยกันสองคนอยูในทัพเลย  การอาศัยในทัพกางผา
ยางเปนท่ีพักอาศัย  (ผูนําเปนคนจัดซ้ือมาให)  ผูกแปลนอน  น้ํากินใชตมเอาใชน้ําตามแหลงน้ําธรรม
ชาติ  การอุจจาระตองขุดหลุดเสร็จแลวฝงกลบ  การไปอาบน้ําตองแบงกันไปคร้ังละ  2-3  คน  ผลัด
กันอยูเวรยามคนละ  2  ช่ัวโมง  มีสมาชิกในทัพท้ังหมด  60  คน  อาหารการกินก็หาตามสภาพภูมิ
ประเทศในธรรมชาติ  เชน  หนอไม  เขียด  กบ  ปลา  หมูปา  ฟาน  ชาง  แตงขาวโพด  ปลูกขาวไรกิน  
และขาวท่ีสงมาจากหมูบานเวลาหุงหาตองทําเปนขาวตมเพื่อประหยัด  เวนแตวามีขาวมากจึงจะไดกิน
ขาวสวย  ตองต่ืนตีหาเพื่อออกกําลังกายทุกคน  หลังจากนั้นก็ศึกษาโดยหัวหนาแจกเอกสารคําแปลคติ
พจนแนวทางเหมาเจอตุง  สอนโดยพอเกษม  บานหนองผักเทียม  กินขาวรวมกันแบงเวรกันทําอาหาร  
คนทําอาหารในคายเรียกวาพี่เล้ียง  โดยแตละวันจะแบงเวรกันทําวันละสองคน  หลังจากศึกษาเสร็จก็
แบงงานกันทํา  พวกท่ีอยูทัพก็ตองออกไปหาหาอาหารเพื่อนํามาแบงใหสหายกิน พวกท่ีออกไปปลุก
ระดมมวลชนก็แยกยายกันไปตามหมูบานตางๆ  ชุดละ  2-3  คนพกปน  เค  และจุด  38 
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   ฝายหาอยูหากิน  (ภาษาท่ีสหายใช)  หาอาหาร  ซ้ือของ  เรียกวา  ฝายพลาธิการ  ฝาย
ปลุกระดม  เรียกวา  หนวยการเมือง 
   ในเขต  99  นี้ก็จะประกอบไปดวยทัพหรือหนวยหลายหนวย  เจานาย  คือ  ขาราช
การผูใหญฝายตรงขามกับรัฐบาล  ผูหญิงเม่ืออยูในปาจะถือปนส้ันคนละกระปกใสเส้ือผาชุดผลเรือน  
อยูดวยกันดวยความสามัคคี  มีความสุขถึงแมวาจะเหนื่อยกาย  อยูอยางยากลําบาก  อยูดวยกันเหมือน
ครอบครัวเดียวกันเรียนการใชชีวิต  เรียนวิชาแพทย  หมอ  สามารถฉีดยารักษาผูปวยได  การปวยไขท่ี
เปนสวนใหญคือไขมาเลเรีย  ไขออกดอก  (ไขไทฟอยด)  เม่ือมีคนตายก็ใชวิธีเผาและไวอาลัย  
   กฎระเบียบในทัพ  คือ  หามถามประวัติกัน  หามพูดเร่ืองความลับใหซ่ือตรงตอพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  ทุกคนเสมอภาคกัน กฎระเบียบของคนปวยและคนปกติก็แตกตางกัน  
ในแตละทัพจะมีหมออยูท่ีทัพเดียวกันคือ  ทัพของตากรมบานกุดบาก  ยายไทยออกมาจากปา  พ.ศ.  
2524  ลงมาปลุกระดมมวลชน  หาขาว  มีกลุมนักเรียนนักศึกษาเขามารวมเร่ือยๆ  (นักศึกษาเร่ิมเขามา
ตอน  พ.ศ.  2521)  มาจากท่ีตางในภาคอีสานและกรุงเทพฯ  มีการเชิญชวนชาวบานข้ึนไปศึกษาคติ
พจนของเหมาเจอตุง  ในแตละเดือนจะมีเงินแบงใหสหายทุกคนเทากันคนละ  15  บาท  ทัพหมอจะได  
คนละ  18  บาท  วินัย  10  ขอ  จะอยูในหนังสือดาวแดงเล็มเล็กๆ  การข้ึนไปตีของราชการจะใชทหาร
อาสาข้ึนไปตี  ถาเจอทหารอาสาก็ตองรีบหนีทัพ  แตถาเปนทหารกองทัพจะไมตีทหารกองทัพรูวาทัพ
สหายเปนคนดี  บางคร้ังหนี  2-3  วัน  ไมไดกินขาวก็ตองอดทน  ชาวบานเรียกสหายวา  คนปา  ทาง
ราชการจะใหชาวบานไปตอคนปามาใหทหารอาสาจับ 
   แนวรวมท่ีนําขาวมาใหจะใสหนากาก  สวมถุงมือไมใหเห็นหนา  เอาขาวใสรถสิบลอ
มาใหคร้ังละ  26  กระสอบ  มาท้ิงใหนัดกันโดยใหทหารสหายไปซุมดูกอน  15-20  คนใชการผิวปาก
เปนการสงสัญญาณ  โดยผิวปากสามคร้ังเปนการสงสัญญาณบอกวามาแลว 
   สืบเนื่องจากบรรดาผูนําขบวนการเสรีไทยสายอีสานน้ันมีฐานะเปนสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรคนสําคัญของภาคอีสานในกลุมสมาชิกสภา  “ฝายคาน”  ในสภาผูแทนราษฎรท่ีได
พยายามเรียกรองใหรัฐบาลหันมาสนใจพัฒนาสวนภูมิภาค  โดยเฉพาะภาคอีสานอยางตอเนื่องตลอด
มาจนไดรับความรวมมือจากสมาชิกภาคตางๆ  ซ่ึงมีผลทําใหรัฐบาลแพโหวตในสภาหลายคร้ัง  เม่ือ
จอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  ประกาศเขารวมสงครามกับญ่ีปุนฝายอักษะจึงไดมารวมมือกับนายปรีดี  
พนมยงค  ผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีบารมีทางการเมืองขณะน้ัน  ในฐานะผู
ประศาสนการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง  (สุพจน  ดานตระกูล.     2514  :  225)  จึงไดรับ
การยอมรับและรวมมือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานดวยกัน  นอกจากนี้แลวบรรดาผูนํา
ขบวนการเสรีไทยสายอีสาน  ยังเปนผูท่ีไดรับความสนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ิน  (สรศักดิ์  งาม
ขจรกุลกิจ.    2532  :  71)  ในฐานะ  “ผูแทน”  ของตนอีกดวยจึงทําใหการจัดต้ังขบวนการเสรีไทยสาย
อีสาน  สามารถประสานความรวมมือกับฝายตางๆ  ในการทํางานเปนไปไดดวยดี  นายเตียง  ศิริขันธ  
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ไดรวมกลุมกอต้ังขบวนการเสรีไทยสายอีสานข้ึน  โดยไดรับความรวมมืออยางจริงจังจากเพื่อน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสาน  คือ  นายจําลอง  ดาวเรือง  นายถวิล  อุดล  และนายทองอินทร  
ภูริพัฒน  โดยเฉพาะนายจําลอง  ดาวเรือง  นั้นกลาวไดวาเปนเพื่อนคูคิดวางแผนการคนสําคัญของนาย
เตียง  ศิริขันธ  ตอมาไดระดมกําลังคนสรางสนามบิน  และคายฝกเสรีไทยข้ึนท่ีบานนาคู  อําเภอกุฉิ
นารายณ  จังหวัดมหาสารคาม  (ปจจบัุนอยูในอําเภอเขาวง  จังหวัดกาฬสินธุ)  สวนนายถวิล  อุดล  ซ่ึง
ไดรวมงานมาต้ังแตเร่ิมตนนั้นไดเดินทางไปจุงกิง  เพื่อติดตอกับฝายสัมพันธมิตรพรอมกับคณะทหาร
เกี่ยวกับการเจรจาเร่ืองสถานะของกองทัพไทยในเชียงตุงและภาคพายัพ  สําหรับนายทองอินทร  ภูริ
พัฒนนั้นไดดําเนินการรวบรวมสมาชิกจัดต้ังเสรีไทยข้ึนท่ีจังหวัดอุบลราชธานีการรวมกลุมของ
สมาชิกขบวนการเสรีไทยสายอีสานน้ัน  อาจกลาวไดวามีผูแทนราษฎรคนสําคัญของจังหวัดนั้นๆ  
เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ  เวนแตในจังหวัดใกลเคียง  อาทิ  จังหวัดขอนแกน  อุดรธานี  นครพนม  
และหนองคาย   นายเตียง  ศิริขันธ  ไดมอบหมายใหขาหลวงประจําจังหวัดหรือไมก็เปนเพื่อนสนิท
ดําเนินการเอง  (สวัสดิ์  ตราชู.    2527  :  40)  แตอยางไรก็ตาม นายเตียง  ศิริขันธ  ก็ยังคงใหความชวย
เหลือสนับสนุนการจัดตั้งคายเสรีไทยในจังหวัดตางๆ  โดยเฉพาะการฝกอาวุธยุทธวิธีตางๆ  ซ่ึงข้ันตน
ตองสงคนมารับการฝกอบรมจากหนวยสกลนครกอน  แลวจึงไปจัดต้ังคายฝกพลพรรคในเขตจังหวัด
ของตน 
   นายจําลอง  ดาวเรือง  ไดจัดต้ังหนวยเสรีไทยในจังหวัดมหาสารคาม  เม่ือประมาณ
ตนป  พ.ศ.  2487  รับผิดชอบพื้นท่ีท้ังจังหวัดมหาสารคามและจังหวัดกาฬสินธุ  ไดรับความรวมมือ
จากขาราชการในจังหวัดคือ  ขุนไมตรี  ประชารักษ  ขาหลวงประจําจังหวัด   นายกวาง  ทองทวี  ศึกษา
ธิการจังหวัด   นายไสว  ถีนานนท  แขวงการทางจังหวัดมหาสารคาม   นายดิลก  บุญเสริม    นายมาบ  
ภูมาศ  ครูโรงเรียนฝกหัดครูมหาสารคาม  และนายดิลก  มะลิมาศ  ครูใหญโรงเรียนเรืองวิทยาของนาย
จําลอง  ดาวเรือง  (ปจจุบันไดเลิกกิจการแลว)  ไดสํารวจสภาพภูมิประเทศในเขตจังหวัดมหาสารคาม  
ในทองท่ีอําเภอกุฉินารายณ  (ปจจุบันจังหวัดกาฬสินธุ)  ไดเลือกบริเวณปาเชิงเขาภูพานใกลๆ  บานนา
คู  เปนท่ีตั้งคายเสรีไทยหนวยมหาสารคาม  ซ่ึงอยูใกลสนามบินเกาตามคําแนะนําของนายเตียง  ศิริ
ขันธ  หัวหนาหนวยเสรีไทยจังหวัดสกลนคร 
   การสรางคายท่ีบานนาคู  นายจําลอง  ดาวเรือง  ไดรับความรวมมือจากราษฎรอําเภอ          
กุฉินารายณ  มาชวยสรางคายตามแนวยาวติดภูเขา  โดยใชไมไผทําแฝกมุงหลังคายกพ้ืนสูงประมาณ  1  
เมตร  เพื่อใชเปนท่ีพัก  บริเวณโดยรอบปกคลุมดวยตนไม  สวนบริเวณหนาคายเปนท่ีราบไดปรับพื้น
เพื่อใชเปนท่ีฝกทําการรบของพลพรรค  ตอมานายจําลอง  ดาวเรือง  ไดดําเนินการจัดสรางสนามบิน
ข้ึนในบริเวณท่ีตั้งสนามบินเกา  เพื่อใหเคร่ืองบินฝายสัมพันธมิตรข้ึนลงไดสะดวก  (วิชิตวงศ  ณ               
ปอมเพชร.    2543  :  186)  โดยอาศัยแรงงานจากราษฎรในทองท่ีอําเภอกุฉินารายณ  อําเภอสหัสขันธ  
อําเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ  อําเภอกมลาไสย  ซ่ึงในเวลานั้นข้ึนกับจังหวัดมหาสารคาม  ชาวบานได
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นําเกวียนบรรทุกหินเปนแผนๆ  มาใชทําทางวิ่งหรือ  “รันเวย”  สําหรับเคร่ืองบินข้ึนลงไดสะดวก          
มีความยาวประมาณ  2,000  เมตร  ดานกวางขุดลึกลงไปประมาณเมตรคร่ึงแลวนําแผนหินลงปูพื้น  
สวนบนใชหินกอนเล็กๆ  ปูทับแลวจึงอัดดวยหินศิลาแลง หรือหินลูกรังสีแดง  เปนช้ันสุดทายใชแรง
งานชาวบานประมาณ  80  คน  รวมเวลาประมาณ  20  วันแลวเสร็จ   สวนบริเวณดานขางของรันเวย
ไดจัดทําเปนท่ีพักสําหรับพลพรรคเสรีไทย  ภายหลังการสรางสนามบินเสร็จแลว  นายจําลอง  
ดาวเรือง  ไดประสานงานกับนายเตียง  ศิริขันธ  หนวยจังหวัดสกลนคร  เพื่อสงขาวใหฝายสัมพันธ
มิตรทราบ  จากนั้นเคร่ืองบินของฝายสัมพันธมิตรไดลําเลียงอาวุธยุทธภัณฑตางๆ  ไดแก  ปนคาไบน  
ปนไรเฟล  ปนสะเต็น  ปนกลเบาเบรน  ปนกลหนัก  ปนเฟยต  และวัตถุระเบิด  เพื่อใชในการฝกพล
พรรคเสรีไทย  ซ่ึงกอนหนานั้นยังไมมีอาวุธจริงไดใชไมแทนอาวุธฝก  นอกจากนั้นสนามบินคายนาคู
ไดรับคนของเสรีไทยไปรับการฝกการใชอาวุธท่ีประเทศอินเดีย  เชน  นายจารุบุตร  เรืองสุวรรณ   
นายเสรี  นวลมณี   นายแปลง  และนายสุรศักดิ์  เปนตน  (เพ็ง  ดาวเรือง.    2552  :  สัมภาษณ)  
   การจัดหลักสูตรและโปรแกรมการฝกอบรมตางๆ  ไดยึดแนวเดียวกันกับหนวยเสรี
ไทยจังหวัดสกลนคร  ซ่ึงนายจําลอง  ดาวเรือง  ทําหนาท่ีบรรยายช้ีแจงเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการจัด
ตั้งขบวนการเสรีไทยแกพลพรรค  ตอจากนั้นก็แบงหมวดหมู  ประมาณหมูละ  15  คน  รวมท้ังส้ิน  10  
หมู  ทําการฝกอาวุธชนิดตางๆ  ฝายสัมพันธมิตรไดสงนายทหารอังกฤษมาเปนครูฝกใหกับพลพรรค
เสรีไทยจํานวน  2  นาย  คือ  พ.ต.สไมเลย  หรือ  “เมเยอรกรีน”  และสิบเอกคอลลินส  หรือ  “กัน
เนอร”  นอกจากนี้ยังมีการฝกระเบียบแถว  การออกกําลังกาย  การเลนกีฬาประเภทตางๆ  เชน  ตะกรอ  
ชกมวยไทย  มวยสากล  ยูโด  โดยมีครูพลศึกษาจากโรงเรียนประจําจังหวัดเปนผูฝกสอนให  เชน  นาย
รอด  จันโทภาส  กับนายบุญชู  ภักดีบุตร  จากโรงเรียนสารคามพิทยาคม  นายสุวรรณ          เวชสิทธ์ิ  
กับนายเล่ือน  เจริญไชย  จากโรงเรียนกาฬสินธุพิทยาสรรค   นายนายชัย  เจริญไชย                  จากโรง
เรียนรอยเอ็ดวิทยาลัย  เปนตน 
   สมาชิกพลพรรคเสรีไทยคายนาคูในระยะแรก  นายจําลอง  ดาวเรือง  ไดชักชวน
เพื่อนครูท่ีใกลชิดเขารวมขบวนการ  คือ  นายดิลก  บุญเสริม  และนายมาบ  ภูมาศ  ซ่ึงท้ังสองเปนครู
โรงเรียนฝกหัดครูมหาสารคาม  เปนบุคคลท่ีใกลชิดกับนายจําลอง  ดาวเรือง  เปนอยางดี  ตอมานาย
ดิลก  มะลิมาศ  ซ่ึงเปนครูใหญโรงเรียนเรืองวิทยาของนายจําลอง  ดาวเรือง  เขามารวมงานไดชักชวน
บรรดาครูประชาบาลและบรรดาลูกศิษยลูกหาของนายจําลอง  ดาวเรือง  เขารวมเปนสมาชิกพลพรรค
เสรีไทยจังหวัดมหาสารคาม  (เพ็ง  ดาวเรือง.    2552  :  สัมภาษณ)  นายจําลอง  ดาวเรือง  ไดสงนาย
ดิลก  บุญเสริม  นายมาบ  ภูมาศ  และนายดิลก  มะลิมาศ  เดินทางไปรับการฝกอาวุธท่ีคายบานโนน
หอม  หนวยของนายเตียง  ศิริขันธ  จังหวัดสกลนคร  ฝกอบรมอยูประมาณ  4  วัน  ก็เดินทางกลับมา
พรอมอาวุธ  เพื่อทําหนาท่ีเปนครูฝกพลพรรคเสรีไทยหนวยมหาสารคาม  หลังจากนั้นนายดิลก  บุญ
เสริม  นายมาบ  ภูมาศ  และนายดิลก  มะลิมาศ  ไดรับคําส่ังจากนายจําลอง  ดาวเรือง  ใหไปรับครู
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อาจารยอําเภอสหัสขันธ  ท่ีนายกวาง  ทองทวี  ศึกษาธิการจังหวัดคัดเลือกไวจํานวน  15  คน  เดินทาง
ไปฝกอาวุธท่ีคายบานโนนหอม  โดยมอบใหนายดิลก  บุญเสริม  เปนหัวหนาควบคุม  การฝกอาวุธใน
คร้ังนี้เปนการฝกอบรมในการใชอาวุธปนชนิดตางๆ  และวัตถุระเบิด  ใชเวลาฝกอบรม  2  วัน  แลว
กลับมาเปนครูฝกที่คายนาคู การฝกอบรมพลพรรคท่ีคายนาคู  เร่ิมข้ึนประมาณเดือนเมษายน  พ.ศ.  
2488  ระยะแรกเปนการฝกอบรมใหชาวบานใกลเคียงท่ีเกณฑมา  อําเภอละ  3  รุน  แตละรุนมีจํานวน
ตั้งแต  50-80  คน  ใชเวลาฝกรุนตอไป  รุนละ  2  คน  ซ่ึงจะผลัดเปล่ียนกันเปนรุน  ครูฝกอาวุธท่ีอยู
ประจําคายตลอด  คือ  นายสุกัณฑ  จุลถวิล   นายพรมเทพ  ศรีขันซาย   นายหยุน  บุญนาค   นายฝาย  
สิริพรทุม   นายเพ็ง  ดาวเรือง  ซ่ึงอยูภายใตการควบคุมดูแลของนายจําลอง ดาวเรืองอยางเครงครัด ท้ัง
นี้นายจําลอง  ดาวเรือง  จะทําหนาท่ีคอยประสานงานกับนายเตียง  ศิริขันธ  หนวยจังหวัดสกลนคร  
พลพรรคสวนใหญเปนครูประชาบาลจากจังหวัดมหาสารคาม  กาฬสินธุ  รอยเอ็ด  ซ่ึงทําการฝกเปน
ชุดๆ  เรียกวา  ทหารพลเรือน  หรือ  ท.พ.ร.  (เปนช่ือยอ  “ทหารพลเรือน”  คือ  สมาชิกขบวนการเสรี
ไทยหนวยจังหวัดมหาสารคามซ่ึงเปนอาสาสมัครเขามารับการฝกอาวุธ  ทําการตอตานญ่ีปุนใน
ระหวางสงครามโลกคร้ังท่ี  2  คร้ังละประมาณ  300-400  คน  โดยนัดหมายรวมพลท่ีบริเวณโรงเรียน
ผดุงนารีในตอนเชา  แลวเดินทางดวยเทาไปยังอําเภอกันทรวิชัย  กาฬสินธุ  หวยผ้ึง  เขาสูอําเภอ         กุ
ฉินารายณ  ท่ีตั้งคายบานนาคู  แตละรุนฝกประมาณ  3  วัน  สวนใหญเปนการฝกการใชอาวุธ            
ฝกยิงปน  ข้ึนเขาทดสอบความแข็งแรง  ซ่ึงบรรดาพลพรรคท่ีไปรับการฝกนี้มีความเปนอยูอยาง
สะดวกสบายเม่ือครบกําหนดการฝกก็กลับไปปฏิบัติหนาท่ีราชการตามเดิม  (ปน  พลพิมพ.    2552  :  
สัมภาษณ)  นอกจากการฝกพลพรรคท่ีคายนาคูแลว  นายจําลอง  ดาวเรือง  ยังไดรวบรวมเด็กหนุมซ่ึง
สวนใหญเปนลูกศิษยท่ีจบจากโรงเรียนเรืองวิทยา  และมีภูมิลําเนาอยูในเขตอําเภอวาปปทุมมาทําการ
ฝกอาวุธท่ีคายบานโพนกางปลา  หนวยสกลนคร  รวมท้ังส้ิน  12  คน  เชน  นายเพ็ง  ดาวเรือง             
นายจันทร  ประภาสพงศ  นายดํารง  แสนนา  นายบุญเพ็ง  ดงภูบาล  นายบุญมา  ปาวิระนัง  นายสุทธ์ิ  
แสงสุรสีห  นายรณลา  นอยอาสา  นายหยุน  บุญนาค  นายฝาย  ศิริพรทุม  เปนตน  การฝกอบรมใน
คร้ังนี้ใชเวลานานประมาณ  1  เดือน  แลวจึงยายไปประจําท่ีคายบานนาคู  เปนกําลังสนับสนุนการฝก
อาวุธใหพลพรรคเสรีไทยหนวยมหาสารคาม  ตอมาภายหลังสงครามส้ินสุดแลว  พลพรรคเสรีไทย
กลุมนี้  นายจําลอง  ดาวเรือง  ไดรับเขาเปนครูสอนในโรงเรียนเรืองวิทยา  คือ  นายเพ็ง  ดาวเรือง   
นายฝาย  ศิริพรทุม  นายบุญเพ็ง  ดงภูบาล  และนายหยุน  บุญนาค  โดยมีนายดิลก  มะลิมาศ  เปนผูรับ
ผิดชอบดูแลเร่ืองการเงินและเอกสารตางๆ  นายมาบ  ภูมาศ  รับผิดชอบดูแลการเก็บอาวุธทุกชนิด  
รวมท้ังเร่ืองการใชวัตถุระเบิดและการตอสูแบบจรยุทธ  (เพ็ง  ดาวเรือง.    2552  :  สัมภาษณ)  สวน
ฝายพลาธิการ  ซ่ึงทําหนาท่ีจัดเตรียมเสบียงอาหารนั้นไดมอบหมายใหครูท่ีมาจากอําเภอตางๆ  ท่ีเห็น
วามีความเหมาะสม  ฝายพลาธิการจะถูกคัดเลือกไวใหอยูประจําตลอดการฝกการดําเนินการฝกพล
พรรคท่ีคายบานนาคู ของนายจําลอง  ดาวเรือง  ไดดําเนินไปดวยความเรียบรอย เพราะไดจัดใหมี
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ระบบรับผิดชอบในหนวยตางๆ  ภายในคายๆ  พลพรรคทุกนายท่ีเขามาทําการฝกจะไดรับนโยบาย
และวัตถุประสงคกอนทําการฝกข้ันตอไป  เร่ืองความลับและความปลอดภัยภายในคาย  เปนหัวใจ
สําคัญท่ีพลพรรคทุกนายตองถือปฏิบัติอยางเครงครัด  เพื่อปองกันมิใหฝายญ่ีปุนสืบทราบการเคล่ือน
ไหวอยางเด็ดขาด  และหลีกเล่ียงการปะทะกับทหารญ่ีปุนไดอาศัยกําลังสนับสนุนจากชาวบานทําหนา
ท่ีเปนเวรยามตลอดระยะเวลาที่ทําการฝกพลพรรคท่ีคายบานนาคูไมปรากฏมีปญหาภายในคาย  เพราะ
ทุกคนตางยึดม่ันในอุดมการณตอตานญ่ีปุนอยางแนนเหนียว  เปนผลทําใหการดําเนินการเปนไปอยาง
มีระบบ 
   สําหรับพลพรรคเสรีไทยท่ีคายบานนาคู  ไมปรากฏวามีหรือพบพลพรรคคนใดทรยศ
และถูกลงโทษเลย  แสดงใหเห็นวานายจําลอง  ดาวเรือง  เปนผูนําท่ีมีความสามารถในการอบรมพล
พรรคท่ีดี  ไมเหมือนกับพลพรรคของนายเตียง  ศิริขันธ  ท่ีจังหวัดสกลนคร  ถูกพลพรรคทรยศถึง  4  
คนเพราะเปนสายลับใหญ่ีปุน  จึงถูกนายเตียง  ศิริขันธ  ยิงเปาเปนการลงโทษ  (คเชนทร  (คําบอ)    
เดชกุญชร.    2530  :  63)  ตอมามีชาวเวียดนามจํานวน  13  คน  ไดเขามาทําการคาขายท่ีบานนาคู    
ถูกชาวบานจับตัวไวเพราะสงสัยจะเปนสายลับใหกับญ่ีปุน  และหามมิใหเขาไปในบริเวณท่ีตั้งคาย
แลวใหออกไปจากหมูบาน  แตพอรุงเชาไดกลับเขามาอีกจึงถูกจับกุมนําตัวไปสอบสวนท่ีคายนาคู  
และถูกยิงท้ิงท้ังหมด  และในระยะใกลสงครามจะส้ินสุด  มีทหารญ่ีปุนเขามาท่ีบานนาคู  จํานวน      
28  คน  มาพักอยูท่ีวัดไดจับสารวัตร  กํานัน  เปนตัวประกัน  (เพ็ง  ดาวเรือง.    2552  :  สัมภาษณ)   
แตไมไดทําอันตรายทหารญ่ีปุน  ซ่ึงมีอาวุธคือ  ดาบปลายปนและชาวบานไดสงขาวใหพลพรรคเสรี
ไทยท่ีคายนาคูทราบ  นายจําลอง  ดาวเรือง  ไดวางแผนส่ังการใหพลพรรคนําอาวุธไปซอนไวตามบาน  
และอาศัยทางเกวียนเปนท่ีหลบซอนตัว  ท้ังนี้เพื่อเปนการปองกันการเผชิญหนากัน  
   เม่ือญ่ีปุนยอมแพสงครามในวันท่ี  15  สิงหาคม  2488  นายจําลอง  ดาวเรือง  ไดนํา
พลพรรคเสรีไทยท่ีคายนาคู  เดินทางไปปลดอาวุธทหารญ่ีปุนท่ีมุกดาหาร  (วิชิตวงษ  ณ  ปอมเพชร.    
2543  :  186)  ถือวาเปนการยุติบทบาทและการเคล่ือนไหวภายใตขบวนการเสรีไทยของนายจําลอง  
ดาวเรือง  นอกจากบทบาทการเคล่ือนไหวในขบวนการเสรีไทยแลว  นายจําลอง  ดาวเรือง  ยังไดให
การสนับสนุนขบวนการกูชาติในประเทศเพ่ือนบานรวมกับนายเตียง  ศิริขันธ  นายทองอินทร                  
ภูริพัฒน  และนายถวิล  อุดล  ลวนแตเปนแกนนําคนสําคัญในขบวนการเสรีไทยในภาคอีสาน  โดยได
เขารวมขบวนการกับญวณอิสระ  ลาวอิสระ  (แมน  มนตเมศร.    2524  :  270)  เพื่อขับไลกองทัพ
ญ่ีปุนออกจากภูมิภาคเอเชียอาคเนย  ตอมาไดใหการสนับสนุนคณะเสรีลาวของทาวอุน  ชนะมิตร  
(คนลาวท่ีเขามารับราชการในกองทัพไทย  ตอมาไดลาออกมารวมกับขบวนการเสรีไทย  และทําหนา
ท่ีเปนหัวหนาคณะเสรีลาวไดนําคนลาวมาฝกอาวุธในภาคอีสาน)  โดยใหการชวยเหลือทางดานการจัด
สงอาวุธใหกับขบวนการกูชาติลาว  เพื่อใหคณะเสรีลาวกอบกูเอกราชจากฝร่ังเศส  (อดิเรก         บุญ
คง.    2536  :  151-152)  ภายหลังท่ีฝร่ังเศสยึดเวียงจันทนได  ในป  พ.ศ.  2487  เปนผลทําใหคณะเสรี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 289

ลาวกูชาติสวนหนึ่งเขามาในประเทศไทย  เกิดเปนลาวอิสระ จัดต้ังรัฐบาลล้ีภัยในกรุงเทพฯ  ตอมานาย
ปรีดี  พนมยงค  และกลุมแกนนําขบวนการเสรีไทยภาคอีสาน  ประกอบดวยนายจําลอง  ดาวเรือง  
นายเตียง  ศิริขันธ  นายทองอินทร  ภูริพัฒน  และนายถวิล  อุดล  มีความเห็นวา  ประเทศไทยและกลุม
ประเทศอินโดจีนของฝร่ังเศส  ไดแก  ลาว  เขมร  และเวียดนามจะตองประสบปญหาในเร่ืองลัทธิแผ
อํานาจของจักรวรรดินิยม  จึงไดรวมตัวกันเพ่ือตอตานการรุกรานของมหาอํานาจ  โดยจัดต้ังเปนกลุม
พันธมิตรสันนิบาตเอเชียอาคเนยข้ึนมีศูนยกลางอยูท่ีกรุงเทพฯ  เพราะไมตองการใหกระจัดกระจายกัน
อยูในแตละถ่ิน  ซ่ึงอาจจะถูกกลืนหายไปทีละชาติจนหมด  (แมน  มนตเมศร.    2524  :  270) 
   อยางไรก็ตาม  การจัดต้ังกลุมพันธมิตรสันนิบาตเอเชียอาคเนย  แมจะไมประสบผล
สําเร็จ  อันเนื่องมาจากเกิดรัฐประหารภายในปะระเทศไทย  ในป  พ.ศ.  2490  พรอมท้ังการกลับมา
ของจอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  สมัยท่ี  2  ซ่ึงมีแนวคิดท่ีเปนปฏิปกษกับกลุมของนายปรีดี  พนมยงค  
ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกในขบวนการเสรีไทย  จึงไดตอตานและขับไลหนวยงานลาวอิสระและพวก
เวียดมินตออกจากกรุงเทพฯ  ตามคําขอรองของฝร่ังเศส  จึงมีผลทําใหกลุมพันธมิตรสันนิบาตเอเชีย
อาคเนยสลายไปในท่ีสุด  จะเห็นไดวา  จากแนวคิดดังกลาวไดรับการพัฒนาเปนแนวทางกอใหเกิดการ
จัดต้ังกลุมอาเซียนข้ึนในระยะตอมาเม่ือคณะรัฐประหาร  พ.ศ.  2490  ไดเขายึดอํานาจการปกครองไว
แลวสนับสนุนใหนายควง  อภัยวงศ  หัวหนาฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐ
มนตรีระยะหนึ่ง  จากนั้นจึงไดบีบบังคับใหลาออกแลวสนับสนุนจอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  เขาดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกคร้ังหนึ่ง  ทําใหเกิดมีกระแสตอตานรัฐบาลของจอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  
คร้ังนี้ไดดําเนินนโยบายทางการเมืองในลักษณะเผด็จการทหารมีการใชความรุนแรงกับนักการเมือง
ฝายตรงกันขาม  โดยเฉพาะนักการเมืองฝายอดีตแกนนําคนสําคัญของขบวนการเสรีไทยสายอีสาน  
อาทิ  ทองอินทร  ภูริพัฒน   จําลอง  ดาวเรือง  และถวิล  อุดล  ไดถูกเจาหนาท่ีของรัฐจับกุม  และถูกยิง
เสียชีวิตพรอมกับนายทองเปลว  ชลภูมิ  ในเวลาตอมา  จากนั้นนโยบายของรัฐบาลยิ่งมีความรุนแรง
มากข้ึน  โดยเฉพาะกับบุคคลท่ีมีความคิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกตางจากรัฐบาล  ซ่ึงรัฐบาลถือวาเปน
พวกนิยมคอมมิวนิสต  ในเร่ืองนี้มีประชาชนจํานวนมากถูกจับในขอหากบฏมากมาย  เพราะกระทํา
การในลักษณะท่ีตอตานรัฐบาล  จนในท่ีสุดรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปน
คอมมิวนิสต  พ.ศ.  2495  มาใชสงผลทําใหบุคคลตางๆ  ถูกจับกุมเพิ่มมากข้ึน  ซ่ึงก็รวมท้ัง นายเตียง  
ศิริขันธ  และพรรคพวกคนสนิทดวยไดถูกเจาหนาท่ีฝายรัฐบาลจับกุมตัวนําไปทําทารุณกรรมถึงจน
ชีวิต  ท่ีจังหวัดกาญจนบุรีในปลายปเดียวกันนี้เอง  จึงเปนการยุติบทบาททางการเมือง   ของกลุมผูนํา
ขบวนการเสรีไทยสายอีสานลงตลอดกาล  
   เม่ือขบวนการเสรีไทยยุติบทบาท ผนวกกับนักการเมืองภาคอีสานถูกมองวาเปนผูมี
ความนิยมชมชอบในอุดมการณทางการเมืองแบบสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต  ซ่ึงเปนแนวคิดอีกข้ัว
หนึ่งท่ีตางจากผูมีอํานาจในสมัยนั้น  ดังนั้นการจับกุมและการเขนฆาผูมีอุดมการณท่ีตางกันจึงเกข้ึน
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และรุนแรงตามลําดับ  ดังนั้นจึงเปนเร่ืองธรรมดาท่ีนักรบท่ีอ่ิมไปดวยอุดมการณหลายสวนตองท้ิงบาน
ท้ิงเมืองเขาสูเขตภูดอย  ไมวาจะเปนทางภาคเหนือ  ภาคใต  และโดยเฉพาะภาคอีสานซ่ึงมีเทือกเขาภู
พานท่ีเปนประหน่ึงกับออมกอดอันอบอุนท่ีคอยรับรูเอาท้ังความรอน ความหนาวจากนักรบผูหวาเหว
มาโดยตลอด  
   วินัย  10  ขอ  ของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 
    1.  ปฏิบัติการทุกอยางตองฟงคําปญหา 
    2.  ไมเอาขาวของ ของประชาชน 
    3.  เคารพและชวยเหลือประชาชน  พูดจาตองสุภาพ 
    4.  การซ้ือขายตองเปนธรรม ยืมของตองคืน  ทําของเสียหายตองชดใช 
    5.  ไมทําพืชผลของประชาชนเสียหาย 
    6.  ไมดื่มสุราในเวลาปฏิบัติหนาท่ี 
    7.  ไมดุดาทุบตีผูอ่ืน 
    8.  ไมลวนลามสตรี 
    9.  ไมทารุณเชลย 
    10.  ส้ินสงครามตองมอบใหสวนรวม 
   การเปล่ียนแปลงทางโลกทัศนเปนการเปล่ียนแปลงข้ันมูลฐานสมาชิกพรรค
คอมมิวนิสต จะตองคึกคัก  มีชีวิตชีวา  จะตองมีใจปฏิวัติท่ีเขมแข็ง  จะตองมีจิตใจ  ไมกลัวความยาก
ลําบาก 
 
 
 
 
 
 
 
  3.  อําเภอกุดบาก 
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ภาพประกอบ  29  แผนท่ีอําเภอกุดบาก 
 
   คําวา  “กุดบาก”  ไมมีประวัติเขียนไวเปนหลักฐานแนนอน แตจากการบอกเลาของ
คนทองถ่ิน  ทราบวาเปนภาษาทองถ่ิน  กลาวคือ  คําวา  “กุด”  หมายถึง  หนองน้ํา  สวนคําวา  “บาก”  
หมายถึง  ตนไมกะบาก  ท่ีข้ึนลอมรอบหนองน้ํา  ตอมาเม่ือมีการตั้งชุมชนอยูริมหนองน้ําดังกลาวข้ึน  
จึงไดเรียกชุมชนแหงนี้วา  “กุดบาก”  กันเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน 
   เดิมกุดบากเปนตําบลหนึ่งซ่ึงอยูในเขตการปกครองของอําเภอเมืองสกลนคร    
จังหวัดสกลนคร  ตอมาป  พ.ศ.  2507  ไดประกาศยกฐานะตําบลกุดบาก  ตําบลนามอง  และตําบล
โคกภู  ข้ึนเปนกิ่งอําเภอกุดบาก  จนถึงป  พ.ศ.  2510  มีพระราชกฤษฎีกา  กระทรวงมหาดไทย  
ประกาศยกฐานะข้ึนเปนอําเภอกุดบาก  มีการตั้งตําบลข้ึนใหมอีก  3  ตําบล  คือ  ตําบลสรางคอ  ตําบล
กุดไห  และตําบลหลุบเลา  รวมเปน  6  ตําบล  ในป  พ.ศ.  2537  กระทรวงมหาดไทย  ไดประกาศจัด
ตั้งกิ่งอําเภอภูพานข้ึนเนื่องจากพ้ืนท่ีบางสวนของตําบลโคกภู  ตําบลสรางคอ  และตําบลหลุบเลา  อยู
หางไกลจากตัวอําเภอกุดบากมาก  ปจจุบันจึงเหลือพื้นท่ีข้ึนอยูกับอําเภอกุดบาก  3  ตําบล  คือ  ตําบล
กุดบาก  ตําบลกุดไห  และตําบลนามอง 
   ในยุคสมัยท่ีเมืองไทยมีการแบงฝกแบงฝายอันเนื่องมาจากความคิดทางการเมืองท่ี
แตกตางเม่ือประมาณ  30  ปท่ีแลว  ช่ือของภูพานถือเปนหนึ่งในพ้ืนท่ีสีแดง  (จัด)  ท่ีทางภาครัฐเฝา
เกาะติดและสงกําลังไปปราบปรามอยางตอเนื่อง  แตหลังเหตุการณคล่ีคลายเพราะรัฐใชนโยบายการ
เมืองนําการทหาร  นักรบแหงภูพานเดินทางออกจากปากลายมาเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย  เทือกเขาภู
พานก็คอยๆ  เลือนลบกลบหายไปจากการรับรูของคนสวนใหญท้ิงไวเพียงตํานานแหงการตอสูกับ
ความทรงจําของนักรบแหงภูพานอันยากท่ีจะลืมเลือน  ภูพานทางผานท่ีไมควรมองผานทางหลวง
หมายเลข  213  (สกลนคร-กาฬสินธุ) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 292

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ   30  แผนท่ีอําเภอกุดบาก 
 
   เนื่องจากกุดบากต้ังอยูระหวางภูเขาท้ังส่ีดาน  มีลําหวยบางทรายไหลผาน  อดีตก็เปน
ชุมชนคอนขางปด  เพราะมีรถเขาออกเพียงวันละเท่ียวและไมแนนอน  เนื่องจากถนนยังไมไดลาดยาง  
ทําเลลักษณะเชนนี้จึงเปนท่ีหมายปองของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  ท่ีเขามายึดพื้น
ท่ีเปนเขตปลดปลอยในหลายหมูบาน  กรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  มา
ประจําท่ีนี่  พท.พโยม  หรือสหายคําตัน  บิดาของอดีตทานนายกฯ  พลเอกสุรยุทธ  ก็เขาปาท่ีนี่  นัก
การเมืองท่ีเห็นหนาในจอทีวีบางคนก็เขาปาท่ีนี่  นักเคล่ือนไหวทางการเมืองหลายคนก็เขาปาท่ีนี่  ชาว
บานกะโซเกือบท้ังหมดยกกันหนีภัยเขาปากันเต็มยอดเขารอบทิศทาง  สภาพเปนบานแตกสาแหรก
ขาด 
   เม่ือทุกอยางเขาสูความสงบ  ทุกคนลงมากลับบานเกิด  แตก็มาเผชิญความลําบากยาก
ยิ่งข้ึนไปอีก  เพราะเทากับมานับหนึ่งเร่ิมตนชีวิตครอบครัว  ชุมชนกันใหมหมด  วัว  ควายหายไปหมด
ส้ิน  เคร่ืองมือทํานาทําไรก็ไมมีตองสะสม  สรางกันใหม  เผชิญปญหาขาวไมพอกินเพราะไมมีเก็บกัก
ไว  ราชการก็ไมสามารถแบกรับภาระได  ปลอยใหพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยกลับใจเปนผู
รวมพัฒนาชาติไทย  เผชิญกับความอดอยากอยางรุนแรงนับแตนั้นมา  ทุกครอบครัวตองออกไปเอา
ของปาไปแลกขาว  นายเตือน  โถแกวเขียน  ชาวบานนาขาม  เลาใหฟงวา  ตอนนั้นผมยังเล็กแคแต
เปนความจําท่ีฝงแนน  ไมลืม  มันติดหูติดตามาตลอด  ครอบครัวตองตระเวนไปขอขาวกิน  ไปท่ี
อําเภอกุดบาก  ซ่ึงเปนจุดท่ีใกลท่ีสุด  ท่ีนั่นอุดมสมบูรณ  เพื่อนบานยายกันไปที่อ่ืนๆ  เชน  อําเภอ      
นาแก  จังหวัดสกลนคร  แตกอนข้ึนกับจังหวัดนครพนม  บางสายไปท่ีอําเภอนาคู  หรืออําเภอเขาวง  
จังหวัดกาฬสินธุ  บางสายก็ไปท่ีอําเภอคําชะอี  จังหวัดมุกดาหาร 
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   ไมมีอะไรไปแลกใชสองมือไหว  ขอความเมตตาสงสารขอขาวขาวเปลือกก็เอา  
ขาวสารก็เอา  บางบานก็ไมมีให  เพราะเขาก็ยากจน  หลายบานก็ใจดี  บางบานใจประเสริฐเขาใหพัก
อาศัยดวย  กอนท่ีวันรุงข้ึนจะเดินทางตอไปบานอ่ืน  สวนใหญพักตามศาลาวัดกันก็ไดอาศัยขาวกน
บาตรพระยามเชาดวย  อันตรายตางๆ  ท่ีเกิดข้ึนคือ  เพื่อนบานท่ีไปสวนใหญจะเปนสาวจํานวนสามถึง
ส่ีคนท่ีเพิ่งแตงงาน  ตางก็มีลูกแลวหนึ่งคน  สองคน  หนาตายังผองใส  นอกจากนี้ก็มีเด็กเล็กๆ             
อยางผม  และมีผูชายสักสองคนก็มักจะถูกนักเลงหมูบานท่ีเราไปพักพยายามมากอกวนผูหญิงของเรา  
บางคร้ังผูชายไมไดนอนเลยท้ังคืนคอยอยูยามเฝา  การมีเด็กเล็กๆ  ไปอยางผมนั้นก็ใหดูนาสงสาร  
(เหมือนปจจุบันเลย)  การไปขอขาวแตละคร้ังใชเวลาสองคืนสามวันไดขาวเปลือกประมาณสองสาม  
กระสอบ  แลวก็ขอเงินนั่งรถกลับดงหลวง  เม่ือหมดขาวก็ไปอีก  แตจะไมซํ้าหมูบานกัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  31  ภาพถายทางอากาศ  อําเภอกุดบาก 
   ความยากลําบากของชาวบานผูใหสัมภาษณพวกเขาชวยกันเลาตํานานวีรกรรมของ
แตละคนเม่ือคร้ังยังเปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  คร้ังหนึ่งสําหรับพวกเขาในชุมชน
แหงนั้น  “แมแตหมาก็หมาคอมฯ”  พวกเขาท้ังหมูบานเขาปาเปนคอมมิวนิสตขับปนตอสูกับรัฐบาล  
แลววันหนึ่งพวกเขาก็พายแพกลับสูหมูบาน  ยอมเขาเปนสมาชิกผูเขารวมพัฒนาชาติไทย  พวกเขาเปน
ฮีโรในปา  แตไรเดียงสามากสําหรับในเมืองพวกเขาตรงซ่ือๆ  เม่ือ  9  ปท่ีแลว  ในพื้นท่ีเหลานี้หนวย
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งานรัฐแทบจะเขาไปทํางานในพื้นท่ีไมได  สํานักงานปฏิรูปท่ีดิน  เขาทําโครงการพัฒนานาชุมชนให
เจาหนาท่ีลงพื้นท่ีสรางความเปนมิตรกับคนในชุมชนสถานการณจึงดีข้ึน 
   พระกรม  นามมะฮู  อายุ  82  ป  วัดมงคลวีระพัน  หมู  4  บานกุดบาก  อําเภอกุดบาก  
จากการใหสัมภาษณ  เคยเปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  เขาคร้ังแรกตอน  พ.ศ.  
2510  ตําแหนงรอยตรี  รับผิดชอบในเขตอําเภอกุดบาก  (ช่ือตอนเปนสหายช่ือ สหายสุพัฒ)  ข้ึนไปอยู
ในปารวมท้ังหมด  22  ป  ไปตอนอายุ  40  ป  (คายภูสักหลาก  หรือภูเต้ีย)  ยายท่ีพักไปเร่ือยๆ  ทําหนา
ท่ีปลุกระดมมวลชน  8-10  วันยายคร้ังตอนกลางคืนศึกษาหลักการของพรรค  และประชุมวางแผนกัน  
ตอน  1  ทุม  โดยใชแสงสวางจากกระบองใต  กระบองข้ียาง  หรือข้ีใต  หัวหนาหลวงพอช่ือ  สหาย
เกษม  คนบานหนองผักเท่ียม  มีการสัมมนาใหญ  มีผูมาเขารวมจากทัพตางๆ  เชน  จากกุดบาก  จาก
หนองผักเทียมจากนาแก  ประมาณ  200-300  คน  เพื่อแลกเปล่ียนความเห็นใหถูกตอง             คายภู
สักลากหรือภูเต้ียในเทือกเขาภูพาน  ประชุมใหญท่ีอําเภอนาแกฐานท่ีมันภูขัด  ใสชุดลายเหมือนทหาร
พรานทะเล  คนสวนใหญใสสีเขียว  ในการหลับนอนจะนอนแปลท่ีผูกกับตนไม  ในเปของแตละคน
จะมีผาเอาไวผูกแปลนอน  ผาหม  ผาเต็นท  ปนส้ันประจําตัว  2  กระบอก  ปนอากายาว  1  กระบอก  
เวลาไปหามวลชนจะไปกับเพื่อน  3  คน  แบงหนาท่ีกันดังนี้ คนแรกทําหนาท่ีเปนทหารรักษาความ
ปรอดภัยระวังภัยใหเพื่อน  คนท่ีสองทําหนาท่ีเปนหมอคอยรักษาเม่ือบาดเจ็บจากการตอสูหรือปวยไข  
คนท่ีสามทําหนาท่ีคอยปลุกระดมมวลชนและหาขาวใชการส่ือสารกับพวกเดียวกันโดยการตีไมเปน
เสียงจังหวะตางๆ  แลวแตจะกําหนด  เวลาในการออกเดินทางไปปลุกระดมมวลชนแตละคร้ังใชเวลา  
7  วัน  คอยกลับมาเจอเพ่ือนคร้ังหนึ่ง  สหายท่ียังมีชีวิตอยูของหลวงพอคือช่ือ  สหายทิศดี  บานยาง
โลน  ช่ือจริง  พอจันดี  พรหมสาขา  ปจจุบันอายุ  65  ป  อาชีพทําการเกษตร  บานเลขท่ี  91/2  บาน
ยางโลน  หมู  16  ตําบลโคกภู  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร  ใกลกับสันคําบักเกียง  บนเทือกเขาภู
พาน 
   ขอดีของการเกิดสงครามระหวางรัฐกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยคือ  มีการ
พัฒนาถนนใหดีมีถนนลาดยางเขาพื้นท่ี  มีการสราสะพานขามลําน้ําเปนสะพานปูน  สาเหตุเนื่องจาก
ทางรัฐบาลตองการพัฒนาเพื่อท่ีจะไดสงทหารเขาไปปราบพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยท่ีอยูใน
พื้นที่ไดสะดวกและรวดเร็วสะพานอันไหนท่ีเปนสะพานไมชาวบานก็จะไปเผาเพื่อท่ีทางการจะได
มาสรางใหมใหเปนสะพานปูนท่ียากตอการทําลาย  มีการสรางโรงพยาบาลเพ่ืออํานวยความสะดวกให
ประชาชน  ประชาชนจะไดนิยมรัฐฯมากกวาพรรคคอมมิวนิสต  ในหมูท่ีทานเปนหัวหนาตําแหนง
รอยตรีดูแลอยูมีจํานวน  20-30  คน  โดยนอกจากระดมมวลชนแลวยังชวยเหลือชาวบานโดยการสง
ลูกนองไปคอยสอดสองดูแลตามหมูบานตางๆ  เชน  ในสมัยนั้นมีโจรขโมยวัวและควายตามหมูบานก็
สงลูกนองลงไปหาขาววาใครและก็ไปจับหรือฆาไมใหเปนแบบอยางตอคนอ่ืนๆ  ท่ีจะคิดทําไมดี  เม่ือ
มีลูกนองในหมูตายก็จะทําศพ  โดยการเผาโดยใชกองไมตั้งข้ึนเผา  ปจจุบันสถานท่ีตางๆ  ท่ีเคยใช
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ประกอบกิจกรรม  เชน  อยูอาศัย  สถานท่ีเรียน  ท่ีฝกซอมทหาร  โรงอาหาร  ท่ีประชุม  สถานพยาบาล  
ท่ีซอนอาวุฒ  และอ่ืนๆ  ไมเหลือสภาพใหเห็นแลวเนื่องจากวัสดุท่ีใชทําสวนใหญเปนไมและไมถาวร
เนื่องจากการท่ีตองยายทัพบอยๆ  ทุก  8-10  วัน  เพื่อไมใหทางการจับได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  32  แผนท่ีเสนทางสหาย  อําเภอกุดบาก 
 
   นายประสิทธ์ิไชย  ไพคํานาม  นายกองคการบริหารสวนตําบล  (อบต.)  กุดไหอกุด
บาก  จังหวัดสกลนคร  กลาววา  ขณะน้ีท่ีผืนปาบนเทือกเขาภูพาน  เขตบานคอนอย  ตําบลกุดไห     
ซ่ึงอยูติดกับอางเก็บนํ้า  หวยกระเฌอ  กําลังถูกบุกรุกอยางหนัก  เปนบริเวณกวางกวา  200  ไร  ตนไม
ถูกตัดโคนเปนจํานวนมาก  เกรงวาหากไมมีการสงเจาหนาท่ีเขาไปตรวจสอบ  และจับกุมขบวนการ
ลักลอบตัดไมอยางเรงดวนแลว  ปาไมแหงนี้จะตองถูกทําลายจนหมด 
   นายก  อบต.กุดไห  กลาวอีกวา  การบุกรุกผืนปาดังกลาว  ซ่ึงสวนใหญเปนปาดงกระ
เฌอ  นั้นมีการแผวถางบุกรุกจากริมเข่ือนหวยกระเฌอข้ึนไปบนภูเขาคิดเปนพื้นท่ี  ประมาณ  1  
กิโลเมตร  ไปจนถึงลําหวยสามสา  เม่ือกอนนี้มีชาวบานเขาไปแผวถางเพียง  11  ราย  แตขณะนี้มีการ
บุกรุกเปน  19  ราย  ซ่ึงไดเขาไปรายงานตอนาย อําเภอกุดบากแลว  จากนั้นไดพรอมกับนายอําเภอ
และชาวบานกวา  200  คน  ข้ึนไปพิสูจนแตก็ไมพบตัวผูแผวถางเนื่องจากหลบหนีไปกอน  
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   ดานนายนพสิทธ์ิ  อุดมสุวรรณกุล  นายอําเภอกุดบาก  กลาววา  พื้นท่ีตรงนี้มีชาวบาน
เขาไปบุกรุก  โดยมีกลุมผูเขารวมพัฒนาชาติไทยยื่นคํารองขอท่ีทํากิน  ในสมัยพลเอกสุรยุทธ                
จุลานนท  เปนนายกรัฐมนตรี  ตอมามีหนวยทหารจากกองทัพภาคท่ี  2  เขามาตรวจสอบโดยมีการตั้ง
คณะทํางานข้ึนมา  1  ชุด  พบวา  มีชาวบานเขาทํากิน  11  ราย  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโดยตรงคือ        
ปาไมเขตอุดรธานีเปนหนวยงานหลัก  หลังจากตนมารับตําแหนงนายอําเภอกุดบาก  ไดเชิญผูเกี่ยวของ
มาประชุมเพื่อพิจารณาวามีพื้นท่ีบริเวณใดมีคุณสมบัติเขาขายท่ีจะมอบใหชาวบานหรือไม  แตเม่ือ
พิจารณาจากแผนท่ีปาแลว  เห็นวานาจะเปนพื้นท่ีอนุรักษ ทําใหตองรายงานหนวยเหนือเพ่ือแกไข
ปญหาดังกลาวตอไป 
  4.  อําเภอนาคู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

ภาพประกอบ  33  ภาพถายทางอากาศอําเภอนาคู 
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ภาพประกอบ  34  แผนท่ีอําเภอนาคู 
 
   อําเภอนาคูเปนคนไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนืออพยพมาจากบานบก  ฝงตะวันออก
ประเทศลาว  เม่ือ  พ.ศ.  2384  จุลศักราช  1203  เนื่องจากเหตุผลทางสงครามบาง  ถูกกดข่ีขมเหง  ไม
ไดรับความเปนธรรมจากผูปกครองบานเมืองบาง  อุปฮาด  ขุนเทพ  และขุนมีสิทธ์ิ  เปนหัวหนาบาน
นําครอบครัวพรรคพวก  ญาติมิตร  มารวมกับครอบครัวบานหวยนายม  และครัวเมืองเซโปน  ขามแม
น้ําโขง  ขามโขดสิงขร  อพยพเร่ือยมาเลือกหาภูมิลําเนาที่เหมาะแกการตั้งถ่ินฐาน  จึงต้ังหลักแหลงใน
หุบเขาภูพานขางทิศตะวันตก  ซ่ึงเปนสันคูและเนินดินสูง  เปนปาดงพงพีมีสัตวรายนานาชนิด  
ปราศจากมนุษยอาศัย  เปนดินแดนอุดมสมบูรณดวยพืชพรรณธัญญาหาร  ประชาชนอยูดีมีความสุข 
   สมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลท่ี  5  ทรงเปล่ียนแปลง
ลักษณะการปกครองพระราชอาณาเขต  จัดการปกครองเปนมณฑล  จังหวัด  อําเภอ  และตําบล  และ
เม่ือ  พ.ศ.  2505  คณะรัฐบาลมีจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัตน  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดตั้งหนวยพัฒนาการ
พื้นที่  โดยต้ังศูนยปฏิบัติการท่ีบานนาคู  เปนหนวยพัฒนาการเคล่ือนท่ีแหงแรกของประเทศไทย 
   อาชีพของราษฎรท่ีจัดวาเปนอาชีพหลัก  คือ  การทํานา  อาชีพรอง  ปลูกพืช  เล้ียง
สัตว  การทอผา  งานจักสาน  เอกลักษณของอําเภอนาคู  ไดแก  หัตถกรรมพื้นบาน  ผาขิด  ผามัดหมี่  
และการจักสานประเภทอ่ืนๆ  อําเภอนาคูตั้งอยูในท่ีแอง  มีทิวเขาภูพานลอมรอบเปนขอบสูง  เขาภู
พานทอดตัวตั้งเปนแนววงกลมจึงทําใหบริเวณนั้นเปนแอง  เม่ือยืนอยูบนภูเขาเหมือนอยูขอบกระทะ  
แลลงไปเห็นหมูบานเหมือนอยูในกนกระทะ  แตเปนเรือกสวนไรนา  มีบานชองเต็มไปหมดในแอง
นั้น 
   อําเภอนาคูอยูหางจากตัวจังหวัดกาฬสินธุ  ราว  88  กิโลเมตร  เรียกตามพื้นท่ีท่ีตั้งหมู
บานวา  “นาคู”  แปลวา  สันคู  หรือเนินดิน และไดรูจักกันไปกระจายไปทั่วโลก  เม่ือราวสงครามโลก
คร้ังท่ี  2  พ.ศ.  2482-2488  ไดมีทหารญ่ีปุนกลุมหนึ่งจํานวน  24  คน  มาตรวจสอบสนามบินนาคู  ท่ี
กองทัพญ่ีปุนสงสัยวารัฐบาลไทยสนับสนุนขบวนการเสรีไทยท่ีคายนาคู 
   เม่ือ  พ.ศ.  2505  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  นายกรัฐมนตรี  มอบใหพลตรีเจริญ  พงษ
พานิช  เปน  ผบ.  ศูนยฯ  นําหนวยพัฒนาการเคล่ือนท่ี  (น.พ.ค.)  แหงแรกของประเทศไทยต้ังศูนยฯ  
ปฏิบัติการท่ีบานนาคู  เพื่อบูรณปฏิสังขรณสนามบินนาคู  ถนนหนทาง  และชวยเหลือประชาชนใน
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เขตทุรกันดาร  ใหอยูดี  กินดี  มีสุขภาพท่ีสมบูรณขณะนั้นอําเภอนาคูเปนดินแดนสุขาวดี  เปนหมูบาน
สวรรคข้ึนทันตา  ความสุขก็ติดตามเปนเงาตามตัว  อยางไมมีใครปฏิเสธ 
    4.1  เสรีไทยท่ีคายนาคูการตั้งขบวนการเสรีไทย 
     เม่ือวันท่ี  8  ธันวาคม  2484  ทหารญ่ีปุนบุกประเทศไทยและบังคับใหไทย
ประกาศสงครามกับฝายสัมพันธมิตร  ทําใหรัฐบาลชุดจองมพล  ป.  พิบูลสงครม  สุดจะหลีกเล่ียงได 
จําตองรวมรบรวมรุกกับมหามิตรญ่ีปุน  นอกจากนั้นญ่ีปุนยังขอเดินทัพผานประเทศไทยเพื่อไปตีพมา  
มลายูและสิงคโปร  และในท่ีสุดไดทําสัญญาพันธมิตรทางการทหารการเมืองและเศรษฐกิจกับญ่ีปุน  
ในวันท่ี  21  ธันวาคม  พ.ศ.  2484  แตขณะเดียวกันก็มีบุคคลคณะหนึ่งไมเห็นดวย  และไดดําเนินงาน
เปนปฏิปกษตอญ่ีปุนอยางเงียบๆ  บุคคลคณะน้ีเรียกตัวเองวา  “หนวยกูชาติใตดิน”  ซ่ึงตอมาเรียกวา  
“ขบวนการเสรีไทย”  เตียง  ศิริขันธ   ทองอินทร  ภูริพัฒน   ถวิล  อดุล  และจําลอง  ดาวเรือง            
ไดตัดสินใจเขารวมขบวนการนั้นทันที  และไดรับมอบหมายใหไปจัดตั้งหนวยใตดินข้ึนท่ีภาคอีสาน  
กาวแรกสงคนออกไปเรียนและฝกหัดการรบแบบกองโจรและกองสอดแนมท่ีคายบัญชาการทันสห
ประชาชาติประจําภาคตะวันออกเฉียงใตท่ีอินเดียและซีลอนพรอมดวยเสรีไทยนอกประเทศ       ใน
การติดตอกับสหประชาชาติคร้ังนั้น  เตียง  ศิริขันธ  ไดรับขนานใหมสําหรับส่ือสารวา  “พลูโต”  
(Pluto) 
     ขบวนการเสรีไทย  มีหมอมราชวงศเสนีย  ปราโมช  เปนหัวหนาคณะฝายตาง
ประเทศ  นายปรีดี  พนมยงค  เปนหัวหนาคณะฝายในประเทศทําการติดตอประสานงานกัน     โดย
ปฏิบัติการติดตอฝายสัมพันธมิตร 
     ขบวนการเสรีไทยทํางานรวมกับฝายอเมริกา  ในการขัดขวางมิใหประเทศไทย
รวมมือกับประเทศญ่ีปุน  ซ่ึงยกพลนํากําลังมากระจายอยูท่ัวเมืองไทยและในเวลานั้น  “เสรีไทย”  คือ   
ผูเสียสละเพื่อรักษาไวซ่ึงเอกราชอธิปไตยของชาติไดกอกําเนิดข้ึนวันจันทรท่ี  8  ธันวาคม  2484     
เม่ือกองทัพญ่ีปุนไดบุกประเทศไทยทําใหแผนดินไทยลุกเปนไฟถูกรุกรานจากกองทัพตางชาติวีรชน
คนไทย  ท้ังทหาร  ตํารวจ  เยาวชน  และพลเรือน  ไดตอสูผูรุกรานอยางดุเดือด  กลาหาญเด็ดเดี่ยว             
โดยพลีชีพเพื่อพิทักษผืนแผนดินไทยจํานวนหลายรอยคน  จนกระท่ังไดรับคําส่ังหยุดยิงจากรัฐบาล 
     “ขบวนการเสรีไทย”  เปนการรวมพลังคนไทยทังในและนอกประเทศผูมีจิต
สํานึกในการทํางานรับใชประเทศชาติไดรวมมือกันกอตั้งขบวนการตอตานผูรุกราน  มีการติดตอกับ
ฝายสัมพันธมิตรเพ่ือแสดงความจริงใจท่ีจะขับไลศัตรูผูรุกรานไปใหพนแผนดินไทย  ท้ังขอความชวย
เหลือดานอาวุธและครูฝกสอนทางดานยุทธวิธี  ฝายสัมพันธมิตรเขาใจและจัดฝกนักเรียนไทยและคน
ไทยในอเมริกาและอังกฤษท่ีอาสากอบกูประเทศชาติแลวจัดสงคนเขามาใหความชวยเหลือแกขบวน
การเสรีไทยภายในประเทศ  ซ่ึงอยูภายใตการนําของหัวหนาขบวนการ  “ปรีดี  พนมยงค”             การ
ปฏิบัติภารกิจกอบกูชาตินั้น  เปนภารกิจท่ีเปนความลับสุดยอดอันเกี่ยวกับความเปนความตามประเทศ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 299

ชาติ  เพราะศัตรูท่ีเขามาครอบครองนั้นมีอยูท่ัวประเทศ  อีกท้ังคนไทยใหความรวมมือกับศัตรูก็ยังมี
อํานาจในแผนดินอยู  ดังนั้นบุคคลท่ีเกี่ยวของกับงานเสรีไทยแตละทานจึงมีความรูเฉพาะในหนาท่ี
และภารกิจท่ีตนตองปฏิบัติเทานั้น  มิไดลวงรูถึงงานและเร่ืองรางหนาท่ีความรับผิดชอบของคนอ่ืนท่ี
ไมเกี่ยวของกับตนเองโดยตรง 
     ขบวนการเสรีไทยมีวัตถุประสงคเพื่อตอตานกําลังพลของญ่ีปุนและปฏิบัติการ
รวมกันกับฝายสัมพันธมิตร  เพื่อกอบกูโบกใหกลับคืนสูสภาวะปกติและเพื่อกอบกูเอกราชอธิปไตย
ของชาติท่ีไดรับผลกระทบจากกองทัพญ่ีปุนท่ีไดเขามายึดครองประเทศไทย  ในระหวางสงครามโลก
คร้ังท่ีสอง  หรือสงครามมหาเอเชียบูรพา  สงครามคร้ังนั้นประเทศไทยไมมีกําลังเพียงพอท่ีจะตาน
ทานกองทัพญ่ีปุนได  รัฐบาลไทยจึงมีความจําเปนตองยินยอมใหกองทัพญ่ีปุนเขามาในประเทศไทย  
ซ่ึงขณะนั้นอยูในความปกครองของอังกฤษ  เชน  พมา  เพราะในระยะแรกของสงครามญ่ีปุนมีความ
ไดเปรียบ  สามารถยึดครองดินแดนสวนใหญในภาคพื้นเอเชียอาคเนยไดภายในเวลาอันรวดเร็ว  ใน
ขณะเดียวกันญ่ีปุนไดเรียกรองความรวมมือจากไทยทุกๆ  ดาน  รัฐบาลไทยขณะน้ันภายใตการนําของ
จอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  เห็นวาเม่ือไมสามารถตอตานญ่ีปุนไดก็สมควรรวมมือกับญ่ีปุน 
     ในวันท่ี  21  ธันวาคม  2484  ญ่ีปุนกับไทยไดลงนามในกติกาสัญญาเปนพันธ
มิตรกันท้ังในทางการทหาร  การเมือง  และเศรษฐกิจ  ณ  วัดพระแกว  ตอมาในวันท่ี  25  มกราคม  
2485  ประเทศไทยไดประกาศสงครามตออังกฤษสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงหมายความวา  ไทยไดเขารวม
สงครามกับญ่ีปุน  ท้ังโดยนิตินัยและพฤตินัย 
     ขบวนการเสรีไทยพยายามติดตอทําความเขาใจกับฝายสัมพันธมิตร  อันไดแก  
สหรัฐอเมริกา  จีน  และประเทศอื่นๆ  วา  ประชาชนชาวไทยมิไดเห็นดีเห็นชอบกับการทําสงคราม
ของญ่ีปุนท่ีเปนเยี่ยงนั้นเพราะความจําใจ  และในขณะเดียวกันก็พรอมจะรวมมือกับฝายสัมพันธมิตร
ในการตอตานญ่ีปุนทุกๆ  ดาน  ดังจะเห็นไดจากการกอสรางสนามบินลับ  กรณีสนามบินบานคู  
เปนตน  มีการฝกกองกําลังทหารเสรีไทย  และทหารพลเรือน  (ท.พ.ร.)  โดยทหารฝายสัมพันธมิตรใน
คายนาคู  คายเตางอย  คายโดนหอม  เปนผูฝกยุทธวิธีการใชอาวุธการสอดแนม  การรบแบบกองโจร   
และเรียนรูวิธีชุมโจมตีทําลายกําลังหลังถูกโจมตี  เปนตน 
     เดือนกรกฎาคม  พ.ศ.  2488  เคร่ืองบินญ่ีปุนบินตรวจการบริเวณสนามบิน
บานนาคูทุกคน  ในวงการเสรีไทยสายอีสานยอมรับวาหนวยเสรีไทยตองพึ่งอาวุธยุทโธปกรณท่ีฝาย
อังกฤษและอเมริกาสงมาให  การสงอาวุธใหนี้ในระยะแรกมีเพียงการทิ้งรม  (ไดแก  การเอาเคร่ืองบิน
บรรทุกอาวุธยุทธสัมภาระบรรจุถังเหล็กมาทิ้งลง  โดยอาศัยรมชูชีพ  ณ  สถานท่ีท่ีตกลงกันเปน
คราวๆ)  การท้ิงรมเปนกิจกรรมประจําท่ีชาวเสรีไทยทุกคนรอคอย  เพราะแตละคร้ังหมายถึงการเพ่ิม
อาวุธสมัยใหมท่ีเราสรางไมได  แตการท้ิงรมจะทําไดเฉพาะคืนเดือนหงายคือประมาณระหวางวันข้ึน  
12  คํ่าไปถึงวันแรม  4  หรือ  5  คํ่า  และจํานวนอาวุธท่ีสงแตละคร้ังก็มีจํากัด  ตอมาไดมีการสรางทาง
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วิ่งช่ัวคราวสําหรับเคร่ืองบินขนาดกลาง  และทุกคนก็เร่ิมสรางความหวังวา  สักวันหนึ่งการสงอาวุธ
และยุทธสัมภาระมาสูหนวยเสรีไทยจากฝายสัมพันธมิตรนั้นจะใชเคร่ืองบินลําเลียงโดยตรง  ไมตองมี
การรอคอยขามคืน  ไมตองวิ่งตามรมบางรมท่ีอาจตกไกลจากท่ีหมาย  ไมตองเปนปนตนไมในกรณีท่ี
รมอาจติดคางอยูบนยอดไมและเร่ืองความกังวลที่เกี่ยวของอีกหลายประการ 
     นายเตียง  ศิริขันธ  ตกลงใหนายจําลองดาวเรือง  เปนผูดําเนินการกอสราง
สนามบินท่ีมีทางวิ่งหรือสนามบินแรกท่ีสรางข้ึนในภาคอีสานน้ัน  จัดทําข้ึนท่ีสนามบินบานนาคู           
ในปจจุบันอยูในเขตจังหวัดกาฬสินธุ  มหาสารคาม   แตใน  พ.ศ.  2485-2488  นั้น  ยังเปนจังหวัด
มหาสารคามอยู  สนามบินนี้เปนลานดินแข็งซ่ึงตองปราบพื้นท่ีใหเรียบ  โดยอาศัยแรงคน  ไมมีรถบด
หรือรถขนดินใดๆ  เลย  เม่ือพันตรี  Smiley  ท่ีเปนนายทหารอังกฤษประจําอยูกับหนวยเสรีไทยอีสาน  
เห็นวา  ถึงเวลาท่ีกองกําลัง  136  ของกองทัพอังกฤษในอินเดียจะไดทดลองใชสนามบินแหงนี้  ในตน
เดือนกรกฎาคม  พ.ศ.  2488  กองกําลัง  136  ก็ไดสงเคร่ืองบิน  Dakota  ขนยุทธสัมภาระมาทดลองลง
ท่ีสนามบินนี้  ปรากฏวานักบินพอใจในลักษณะของสนามบินมากกวาท่ีคาดไวเพราะสนามบินมีขนาด
ใหญยาว  ไมมีตนไมสูงบังหรือเกะกะทางวิ่งข้ึนลงพื้นดินแข็งพอท่ีจะรับน้ําหนักเคร่ืองบินและ           
ยุทธสัมภาระไดเปนอยางดี  และฝายเสรีไทยก็พอใจ  เพราะจํานวนอาวุธยุทโธปกรณท่ีสงมาโดยทาง
เคร่ืองบินเชนนี้มากกวาท่ีสงมาทางท้ิงรม  เนื่องจากตองคํานึงถึงความปลอดภัยจากหนวยทหารญ่ีปุน  
ท่ีสกลนครและอุดรธานีมีหนวยทหารญ่ีปุนอยูประจํา  มีการจางคนติดยาเสพติดเปนสายสืบความ
เคล่ือนไหวของหนวยเสรีไทยตลอดเวลาอยางไรก็ตาม  นายเตียง  ศิริขันธ  จึงไดหาทําเลที่จะสราง
สนามบินไว  2  แหงท่ีบานเตางอยหนึ่งแหงและบานตาดภูวงอีกหนึ่งแหง 
     เม่ือประสบเหตุการณดังกลาว  นายเตียง  ศิริขันธ  จึงตองทดลองใชสนามบิน
บานนาคู  ซ่ึงมีภูเขาลอมรอบเกือบทุกดาน  ตนไมใหญตามทางข้ึนลงของเคร่ืองบินถูกตัดออกไปท้ัง
หมด  และอยูหางจากสนามบินบานเตางอยอําเภอเตางอย  จังหวัดสกลนคร  ประมาณ  21  กวา
กิโลเมตรทางทิศตะวันตกเฉียงใต  (210  องศา)  ของคายบานเตางอย  สนามบินบานนาคูไดเร่ิมกอ
สรางมากอน  ตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี  6  แตไมไดปรับพื้นท่ี  เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี  2  เกิดข้ึนจึงไดปรับ
พื้นที่ใหแนนแข็งแรง  เคร่ืองบินขนาด  2  เคร่ืองยนตสามารถลงได  แตหลังจากเคร่ืองบิน  Dakota  ได
มาทดลองใชสนามบินบานนาคูเปนส่ิงท่ีใหกําลังใจแกหนวยเสรีไทยอีสานเปนอยางมาก 
     ญ่ีปุนเองมิใชวาจะหลับตา  ในตนเดือนกรกฎาคม  2488  หนวยทหารญ่ีปุนใช
เคร่ืองบินตรวจการบินอยูในระดับสูงและระดับตํ่าอยูในบริเวณสนามบินบานนาคู  และบินกลับไป
กลับมาจนเปนเหตุใหสงสัย  และวันนั้นเปนวันท่ีทางหนวยเสรีไทยท่ีบานนาคู  คอยรับเคร่ืองบินจาก
กองกําลัง  136  อยูแลวทองฟาวันนั้น  คอนขางจะมีเมฆสลัวเวลายังเชากวานี้ท่ีไดตกลงไวกับทาง
อินเดียมาก  ดูเหมือนเวลาที่เคร่ืองบินจากกองกําลัง  136  กําหนดจะมาถึงนั้นประมาณบายโมงเศษ   
แตเม่ือไดยินเสียงเคร่ืองบินคร้ังแรกในวันนั้น  เปนเวลาประมาณ  10  นาฬิกา  วันนั้น  เตียง  ศิริขันธ   
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กฤษณ  โตษยานนท  อยูท่ีสนามบินบานนาคูพันตรี  Smiley  และสิบเอก  Gunner  เปนทหารจาก
อินเดียท่ีอยูประจําหนวยบานนาคู ทุกคนสงสัยวาเพราะเหตุใดเคร่ืองบินจึงมากอนกําหนดแตเพราะวา
เคร่ืองญ่ีปุนไมเคยบินมาบริเวณนี้เลย และเกรงวาอาจเปนเคร่ืองบินของฝายเรามาจากอินเดียจริงๆ  ก็
ได  การใชวิทยุถามนั้นไมมีทางทําไดเพราะการใชวิทยุนั้น ตองนัดลวงหนา  และเวลาที่จะติดตอกัน
คร้ังตอไปก็ในเชาวันรุงข้ึน ในท่ีสุด  ก็ไดรับคําส่ังใหจุดไฟสัญญาณ  กอไฟข้ึน  4  กอง  ท่ีมุมสนามบิน  
แลวมีกอไฟเปนตัวอักษร  “ค.คอควาย ใชเปนรหัสลับ”  เอาใบไมสดๆ  มาสุมไฟใหควัน  ทุกคนตาง
ออกมาจากคายท่ีพัก กระจายกันเกือบท่ัวสนามบิน 
     เคร่ืองบินนั้นเปนเคร่ืองบินตรวจการของญ่ีปุน  นักบินของญ่ีปุนเห็นสัญญาณ  
เคร่ืองบินไมลดระดับลงมาพวกเสรีไทยใชกลองสองสองตาพยายามจะมองหาเคร่ืองบินแตก็ไมเห็น  
ไดยินแตเสียงบินไปมาในระดับสูง  หลังจากท่ีบินวนกลับไปมาประมาณ  15  นาทีเคร่ืองบินก็ลด
ระดับลงมา  ทุกคนสามารถมองเห็นเครื่องบินญ่ีปุนไดชัดเจนประมาณ  3  นาทีแลวก็เงียบหายไป 
     กองทัพญ่ีปุนไดนําเอาเร่ืองสนามบิน  “และพฤติการณอันเปนท่ีนาสงสัย”  
ถามรัฐบาลไทยทันทีและรัฐบาลไทยไดตอบไปอยางไมมีอะไรผิดปกติวาท่ีนั่นเปนสนามบินพาณิชย
มากอน  และไดเลิกราไปแลวรวมสิบปในปจจุบันเปนเพียงทุงกวาง  ประชาชนอาจจะทําไรทํานาหรือ
ใชประโยชนอยางใดไมสามารถจะตอบยืนยันไดทันที 
     ญ่ีปุนไมยอมเช่ือ  ท่ีจริงก็คงใหเขาเช่ือก็ลําบากสนามบินพาณิชยสรางข้ึนท่ี
บานนาคู  หางไกลจากตัวเมืองขนาดน้ันดูเปนการท่ีจะใหเช่ือไดยาก  แลวก็ปรากฏวาในวันท่ี  1  
สิงหาคม  2488  ญ่ีปุน  จํานวน  24  คน  มาตรวจสอบสนามบินบานนาคู  พักคางคืนท่ีวัดนาคูใต  2  
วัน  2  คืน  แลวเดินทางกลับสกลนคร  ตั้งแตนั้นมาเคร่ืองบินตรวจการของญ่ีปุนจะออกบินตรวจอยู
ในระดับสูงท่ัวท้ังภาคอีสาน  และในตนเดือนสิงหาคม  2488  กองทัพญ่ีปุนไดยืนยันวาไดพบสนาม
บินอีกแหงหนึ่ง  ในเขตภาคอีสานท่ีบานตาดภูวง  จังหวัดสกลนคร  และขอใหทางไทยอธิบาย 
     รัฐบาลไทยปฏิเสธ  อางวาไมมีสนามบินใดๆ  ในบริเวณท่ีกองทัพญ่ีปุนอางถึง  
แตฝายญ่ีปุนยืนยันจะมาตรวจ  “โดยทางเคร่ืองบิน”  และจะตองมีทหารไทยรวมคณะมาดวย  กําหนด
จะเดินทางมาตรวจในเวลาอีกเพียงสองวัน 
     ในขณะนั้นกองทหารญ่ีปุนมีประจําอยูท่ีสกลนครนานแลว  แตระยะทางจาก
หนวยทหารนั้นถึงบานตาดภูวงนั้นไกลกวา  60  กิโลเมตร  และจํานวนทหารญ่ีปุนท่ีมีอยูก็เพียงหยิบ
มือเดียว  ถาหากตองเผชิญหนากันเราม่ันใจวาทหารญ่ีปุนจะไมเหลือรอดไปแมแตคนเดียว  แตเราได
รับคําส่ังใหคอยจนกวาจะไดรับคําส่ังและเราจะทําอยางอ่ืนไมได  แมแตเร่ืองสนามบินก็จําเปนตองหา
ทางปกปด  คุณเตียงนั่งซึม  การท่ีจะทําลายสนามบินท่ีอุตสาหสรางข้ึนมาดวยหยาดเหง่ือของเสรีไทย
นั้นเปนส่ิงท่ีทําลายจิตใจอยางท่ีสุด  และการทําลายสนามบินจะทําไดดวยวิธีใดก็ยังไมรูดวยซํ้า 
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     เหตุการณเกี่ยวกับสนามบินบานนาคูกับสนามบินบานตาดภูวงนั้นท่ีจริงเราเอง
ไมทราบวาญ่ีปุนยอมเช่ือคําแกตัวของเรามากแคไหน  แตเหตุการณเขาขางเรา  เพราะในกลางเดือน
สิงหาคม  พ.ศ.  2488  ญ่ีปุนก็ยอมแพ  และเร่ืองสนามบินท้ัง  2  แหงก็เปนเร่ืองของความพยายามของ
ฝายเสรีไทยพยายามทําเพื่อรักษาเอกราชและอธิปไตยของชาติ 
     การกอสรางสนามบินลับของขบวนการเสรีไทยท่ีบานนาคู  ตําบลนาคู   
อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดมหาสารคาม  เม่ือ  พ.ศ.  2437   (ปจจุบันเปนกิ่งอําเภอนาคู จังหวัด
กาฬสินธุ)  ขณะน้ันกาฬสินธุยังไมตั้งเปนจังหวัดใชเวลากอสรางสนามบิน   2  เดือนเศษ 
     จังหวัดสกลนคร  นายเตียง  ศิริขันธ  และคณะต้ังคายเสรีไทยท่ีบานโนนหอม  
บานโพนนากางปลา  ตั้งสนามบินท่ีดานนกยูง  บานเตางอย  อําเภอเมือง  (ปจจุบันเปนอําเภอเตางอย)  
คายบานนาอวน  อําเภอวานรนิวาส 
     คายบานดงหลวง  อําเภอสวางแดนดิน  เม่ือ  พ.ศ.  2485  สวนคายบานตาดภู
วง  อําเภอวาริชภูมิ  จัดต้ังข้ึนหลังจากท่ีสามารถติดตอกับสายอเมริกาไดแลว 
     จังหวัดอุดรธานี  นายแพทยอวน  นาครทรรพ  นายแพง  โพธิจินดา  และคณะ  
ตั้งคายเสรีไทยท่ีบานไชยวานอําเภอหนองหานและบานสามพราว อําเภอเมือง  เม่ือ  พ.ศ.  2488 
     จังหวัดนครพนม  นายถวิล  สุนทรศาลทูล  นายสัมฤทธ์ิ  ขุมเมือง  และคณะ 
ตั้งคายเสรีไทยท่ีบานหนองสูง  อําเภอมุกดาหาร  จงัหวัดนครพนม  (มุกดาหารยังไมตั้งเปนจังหวัด)             
เม่ือ  พ.ศ.  2488 
     จังหวัดอุบลราชธานี  นายทองอินทร  ภูริพัฒน  และคณะต้ังคายเสรีไทยท่ีโรง
เรียนบานพนา  อําเภอพนา  บานสวนงัว  อําเภอมวงสามสิบ  บานนาขาม  อําเภอเมือง  เม่ือ  พ.ศ.  
2488 
     ผูรวมขบวนการเสรีไทย  คุณจําลอง  ดาวเรือง  และเพื่อนผูรวมอุดมการณจาก
จังหวัดมหาสารคามไดเดินทางจากบานสรางคอ  จังหวัดสกลนครไปยงับานนาคู  จังหวัดมหาสารคาม
ในอดีตปจจุบันคือจังหวัดกาฬสินธุ  เพื่อสรางสนามบินลับและแสวงหาผูรวมขบวนการตอตานญ่ีปุน  
ซ่ึงใชเวลาเดินทางข้ึนเขาและลงเขาเกือบคอนคืนจึงถึงท่ีหมาย  ปจจุบันกลายเปนถนนลาดยางท่ีใชรถ
ยนตแลนลงไปไมถึง  1  ช่ัวโมงก็ถึง 
     บานกุดสิมคุมใหม  อําเภอเขาวง  จังหวัดกาฬสินธุ  ตั้งอยูเลยบานนาคูออกไป
อีกประมาณ  10  กิโลเมตรท่ีบานกุดสิมคุมใหมเปนท่ีตั้งของสมาคมครูนอกราชการ   
     ครูเสน  ขนิษฐวงศ  ทานเลาใหฟงวา  ในชวงนั้นทานเปนครูโสดอายุประมาณ  
20  กวาป  ไดรับทราบเร่ืองราวจากคุณจําลองฯ  และคณะท่ีมาประชุมครูท่ีโรงเรียนบานภูแลนชางใน
ฐานะท่ีทาน  เปนผูแทนราษฎร  ทานพูดวาขณะนี้รัฐบาลญ่ีปุนผูกพันอยางซ่ึง  จนประกาศสงครามกับ
ฝายพันธมิตรคืออังกฤษและอเมริกาญ่ีปุน  และพันธมิตรในกลุมอักษะคือเยอรมัน  และอิตาลี  กําลังจะ
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แพสงครามแนวรบทุกดานถูกตีรน  หากญ่ีปุนแพสงครามเราประเทศไทยก็ตองแพสงครามดวยตอง
ถูกตางชาติยึดครองเรียกรองเอาคาเสียหาย  พวกเราตองชวยกันกอบกูเอกราชของชาติเราไว  โดยต้ัง
ขบวนการตอตานญ่ีปุนขับไลทหารญ่ีปุนไปใหพนแผนดินไทย  บัดนี้เราไดรับความรวมมือจาก
อังกฤษและอเมริกาจัดสงอาวุธใหพวกเราไวตีตลบหลังญ่ีปุนเรือฝายอังกฤษและอเมริกายกพลข้ึนบก
ในประเทศไทย  ครูทุกทานท่ีมาอยูท่ีนี่ตองไดเปนทหาร  ฝกอาวุธไวตอสูกับทหารญ่ีปุนชวยกันสราง
ปรับปรุงสนามบินไวรอรับอาวุธท่ีเขาจะขนมาใหเราท่ีสนามบินเกาบานนาคู“มีใครแสดงความคิดเห็น
คัดคานแผนงานของคุณจําลองฯ  บางไหม”  ไมมี  ทุกคนเห็นดีเห็นชอบใหความรวมมือเปนอยางดีท้ัง
กํานันผูใหญบานและประชาชน  ตอจากนั้นก็พากันเคลื่อนพลไปยังบานนาคู  พักท่ีบานกํานันลึบ         
พลนาคู  แลวออกไปตั้งคายอยูขางสนามบิน  เร่ิมมีราษฎรอาสาสมัครมาชวยสรางสนามบินกันอยาง
มากมาย  ตางคนก็นําเกวียนเทียมวัวพรอมเสบียงอาหารมาชวยทํางานกัน  อยางไมกลังเหน็ดเหน่ือย 
     คนท่ีรวมคณะของคุณจําลองฯ  มาในวันนั้นมีครูดิลก  บุญเสริม   ครูนาถ          
เงินทาบ  เพราะทานท้ังสองท่ีคายของมีอาวุธกันมายังไมครบ  ครูอตต  แสนพาน  และครูพรหมเทพ  
ศรีขันซาย  ไปฝกมาจากคายบานโนนหอมไดรับอาวุธมานอยไมเพียงพอกัน  คุณจําลองฯ  จึงสงครู
ผดุง  หนองกุดสาร  ครูใหญบานเหลาใหญ  เปนหัวหนาทีมไปฝกอาวุธอีกรุนหนึ่งท่ีคายใหญ  บานเตา
งอย  และรับเอาอาวุธจากบานกํานันเขียน  งันลาโสมฯ  กํานันตําบลเตางอย  จังหวัดสกลนคร  มาเพิ่ม
อีกจํานวนหนึ่ง  ไปฝกท่ีคายใหญเตางอยประมาณ  2  อาทิตย  กลับมารับหนาท่ีครูฝกใหคนท่ีมาเขา
คายทีหลัง  เม่ือพลพรรคมากข้ึนก็จําเปนตองมีหนวยพลาธิการคอยบริการอาหารการกินแกพลพรรค  
โดยเฉพาะพลพรรคท่ีมาเพิ่มเติมนั้นมีท้ังชาวบานและครูบาอาจารยคึกคักกันมากทีเดียวยิ่งตอมามีท้ัง
ฝร่ังและเคร่ืองบินมาลงสงอาวุธ  ใหกิจกรรมอ่ืนๆ  นั้น  ผมเองไมคอยรูสึกซ้ึงเทากับ  ครูพรหมเทพ  
ศรีขันซาย  นายกสมาคมฯ  เจาของบานหลังนี้วันนี้ทานไมอยูไปเยี่ยมลูกหลานท่ีกรุงเทพฯ  เดี๋ยววัน
หนาคอยมาคุยกับทานคงไดรายละเอียดมากกวาผม 
     บานของอาจารยพรหมเทพ  เพื่อสัมภาษณเร่ืองงานเสรีไทยเม่ือ  50  กวาป
กอนทาน  “มันนานพอสมควรที่จะลืมมันไดแลวแตเม่ือมีใครมาสะกิด  ดูเหมือนวาเราไดกลับไปอยูใน
เหตุการณอันมีเกียรตินั้น  ทุกคนท้ังขาราชการครู  กํานัน  ผูใหญบาน  และประชาชนที่อาศัยอยูในแวด
วงแหงขุนเขาภูพาน  ไดรวมมือกันปฏิบัติงานกูชาติ  ทุกคนทําหนาท่ีของตนท่ีไดรับมอบหมายอยาง
เต็มความสามารถ และแลวงานท่ียิ่งใหญก็สําเร็จลงดวยดี”  (นายถวิล  นาครินทร.   2552  :  สัมภาษณ) 
     ครูไดพบกับคุณจําลองฯกับพวกครั้งแรกท่ีไหนทานไดบอกกับครูวาอยางไร  
จึงไดเขารวมขบวนการเสรีไทย  ขณะน้ันผมเปนครูใหญอยูโรงเรียนกุดกวางสวาสดิ์วิทยา  ศึกษาธิการ  
อําเภอกุฉินารายณ  มาชวนไปบานนาคูก็ตองติดตามทานไปคนเดียว  พบคุณจําลองฯ  กับพวกท่ีบาน
นาคูเทาท่ีจําไดมีครูมาก  ภูมาศ  ครูใหญโรงเรียนประจําจังหวัดมหาสารคาม  ครูดิเลก  บุญเสริม               
ครูนารถ  เงินทาบ 
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     คุณจําลองฯ  ก็บอกตรงๆ  วาจะสรางสนามบินลับและรวบรวมพลพรรคเพ่ือ
ทําการกูชาติ  เพราะญ่ีปุนไมมีทางจะชนะสงครามแลวผมก็ไมปฏิเสธที่จะรวมขบวนการกับทาน 
     คุณจําลอง  ดาวเรือง  ทานเปนนักการเมืองท่ีขาราชการครูบาอาจารยและ
ประชาชนรักใครนับถือ  ใครไดสัมผัสและนั่งลอมวงคุยกับทานแลวความเครียดท้ังหมดจะหายวับไป
กับตา  ทานมีแตเร่ืองสนุกสนานมาคุยสูฟงเม่ือเปนการเปนงานทานจะเขมแข็งอดทนและกลาหาญท่ี
จะทํา  และปกปองพรรคพวกเพื่อนฝูง 
     ผมนิยมชมชอบทานเปนการสวนตัวอยูแลว  เม่ือทานออกคําส่ังใหผมพบกัน
เพื่อนครูเทาท่ีจําไดมี  ครูสุกรรณ  จรถวิล  ครูโอภาส  ลํ้าเลิศ  ครูอตต  แสนพาน ครูเสน  ขนิษฐวงค 
สารวัตรกลม  ละราคี  ออกเดินทางไปฝกอาวุธใหมท่ีคายบานโนนหอม  จังหวัดสกลนคร  ก็พากัน
ออกเดินทางทันทีแตเพียงเส้ือผาติดตัวกับผาขาวมาผืนเดียว  การเดินทางในยุคนั้นลําบากมากตองเดิน
ทางดวยเทาเปลาข้ึนเขาลงเขาฝาปาดงพงพีข้ึนเขาลงหวยเต็มไปดวยสัตวรายนานา  ชนิดท่ีรายท่ีสุดคือ  
ตองเดินทางในตอนกลางคืนเพื่อใหพนสายตาของคนท่ัวไป  เพราะคุณจําลองฯ  กําชับนักหนา       ให
ทุกอยางเปนความลับ  เม่ือเดินทางถึงหมูบานโนนหอมก็คอยสบายใจนําเอาหนังสือลับของ                 
คุณจําลองฯ  มอบใหกํานัน  ซ่ึงดูเหมือนจะเปนใหญกวาใครในบานนั้นช่ือกํานันละเอียด  อภิวาทนสิริ
นี่แหละท่ีผมจําไดดี  เพราะแกมีลักษณะพิเศษคือ พูดภาษากลางตลอด  เขาพาเขาไปรายงานตัวท่ีคาย
ฝกกลางดงออยมีครูฝกอยู  2-3  คน เราเร่ิมตนเรียนรูเร่ืองปนกันกอนเปนปนอัตโนมัติ  4-5 ชนิด          
แตละชนิด  เบากวาและยิงไดมากกวาปนท่ีตํารวจทหารเราใช  ครูฝกสาธิตใหเราดูถึงวิธีบํารุงรักษาวิธี
พกพาตอจากนั้นเราฝกยิงกระสุนจริงเพียงไมกี่วันเราก็รูจักใชมันอยางชํ่าชอง  ตอจากนั้นก็ฝกการใช
ระเบิดมือการขวางระเบิดแตไมไดขวางจริงเพราะกลัววาเสียงระเบิดจะทําใหญ่ีปุนท่ีอยูในตัวเมืองจะรู
ตัววันสุดทายของการฝกดูเหมือนวาวันนั้นคุณเตียง  ศิริขันธ  ผูแทนสกลนคร  ท่ีครูฝกเรียกทานวา  
“หัวหนาใหญ”  ไดมาท่ีคายฝกและไดบอกกับพวกเราวา  “ใหตั้งใจฝกและกลับไปฝกเพื่อนๆ  ใหรูจัก
วิธีใชอาวุธเหลานี้ใหดีเพราะตอไปนี้จะถูกสงมาใหพวกเราอีกมากมาย เม่ือทุกจุดพรอมเราจะลุกฮือข้ึน
ขับไลทหารญ่ีปุนไปใหพนแผนดินไทย” 
     เรากลับมายังบานนาคู  พรอมกับอาวุธกระสุนและระเบิดติดตามตัวมาจํานวน
หนึ่ง  ในชวงนั้นผูคนท่ีหล่ังไหลเขามาสรางสนามบินและฝกอาวุธ  จนไมมีท่ีพักเพียงพอ  จําเปนตอง
สรางอาคารข้ึนใหมถายเทผูคนจากศาลา  วัดโรงเรียนและบานของชาวบานออกมาอยูท่ีใกลๆ  กับ
บริเวณสรางสนามบินผมและเพื่อนครู  ตองทําหนาท่ีเปนครูฝกชุดแลวชุดเลา  ขาราชการครู  จาก
รอยเอ็ด  สารคาม  กาฬสินธุ  ถูกสงมาฝกชุดละ  10-20  คน  ชุดละ  5-7  วัน  จากนั้นก็ปลอยกลับไป
อาวุธก็เร่ิมหล่ังไหลเขามาเพียงพอตอการจัดต้ังกองกําลังระดับกองรอย  กองพันข้ึนมา  และจัดสงบาง
สวนใหแกกลุมท่ีเขามาฝกไปเก็บรักษาไวเม่ือถึงวันเวลาวัน  “ดีเดย” อันเปนวันท่ีเสรีไทยทุกหนวยจับ
อาวุธเขาขับไลทหารญ่ีปุนไปใหพนแผนดินไทย 
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     การไปการมาของคุณจําลองๆ  นั้นลึกกลับมาก  บางทีก็โผลมา  2-3  วันแลวก็
หายเงียบไปเปนอาทิตย  บางวันก็จะโผลมาต้ังแตเชาพอตกคํ่าก็ออกเดินทางไปไหนก็ไมรู  ทุกคนใน
คายไมมีใครสนใจไตถาม  ทานมาแตละคร้ังลวนแตมีเร่ืองสําคัญเชนมาสงอาวุธให  ชวงท่ีสนามบินใช
ไดทานก็มารับอาวุธจากเคร่ืองสงคนเดินทางไปกับเคร่ืองบิน บางท่ีก็มีฝร่ังบาง  คนไทยบาง  พอทาน
มาถึง  ทานจะตระเวนถามไถทุกขสุขของพรรค  *แตละคนถามถึงความพรอมในการสูรบเขา  คลุกคลี
แมแตกับชาวบานท่ีเขามาชวยงานสรางสนามบินทุกคนเม่ือเห็นทานมาก็มีกําลังใจเพ่ิมข้ึนเยอะ  โดย
เฉพาะอยางยิ่งคนท่ีทานเขาทักทายจับมือถือแขนอยางเปนกันเอง  พลพรรคทุกคนเร่ิมเปล่ียนสรรพ
นามใชเรียกทานวา  “ผูแทน”  เปล่ียนเปนคําวา  “หัวหนาใหญ”  แทน 
     อาหารการกิน  “พอเพียง”  ถึง  “เหลือเฟอ”  เปนประเพณีของคนในทองถ่ิน
เราถือวาคนท่ีมาฝกอาวุธและสรางสนามบินนั้นเปน  “อาคันตุกะ”  ของเรา  ขาวปลาอาหารมีอยูเทาใด
ก็จะจัดมาเล้ียงดูใหผูมาเยือนอ่ิมหนําสําราญ พอคนมากข้ึนอาหารเปนประเภทเนื้อวัว  เนื้อหมู  เนื้อไก  
เราจัดซ้ือมาจากประชาชน  ในละแวกนั้นบางทีก็ออกไปซ้ือมาจากอําเภออ่ืน ๆ สวนขาวสารกับผัดฟก
ทอง  ผักหอมหนอไม  ฯลฯ  นั้นชาวบานนํามาชวยเหลือจนเหลือเฟอ  ฝายพลาธิการเขาก็เห็นใจจาย
เงินไปใหบางเปนการตอบแทน  บางทีกํานัน  ผูใหญบาน  ก็จัดสงไกมาใหทีละหลายๆ  เขงทุกคนอ่ิม
หนําสําราญดี  เพราะเขาอยูกันท่ีบานนั้นนานวันจึงจะไดกินเนื้อหมูเห็ดเปดไกกันทีหนึ่ง 
     ในชวยเดือนสิงหาคม  2488  กอนท่ีสมเด็จพระจักรพรรดิฮิโรฮิโตจะยอม
จํานนตอฝายสัมพันธมิตรโดยปราศจากเง่ือนไขน้ัน  ทหารญ่ีปุนในเมืองไทยไดรูแลววา  มีขบวนการ
ตอตานญ่ีปุนเกิดข้ึนในเมืองไทย  ทหารญ่ีปุนจํานวนมากไดเคล่ือนกําลังออกคนหาสนามบินลับท่ี
ขอนแกน  และเทือกเขาภูพานท้ังสองฟากฝงสกลนครและกาฬสินธุนั้น  กระทบถึงสนามบินลับบาน
นาคูเหตุการณตอนนั้นสับสนวุนวายมาก  ดีแตวาฝายขาวของเรา  ทราบขาวมาลวงหนากอนเปนเวลา
หลายวัน  ผูรวมอุดมการณกูชาติทุกชีวิตสลายตัวไปหมดพรอมอาวุธประจํากาย  เหลือแตประชาชน 
ในทองถ่ิน  รวมท้ังบรรดาครูอาจารยท่ีประจําอยูตามหมูบานประชาชนแตละคนปฏิบัติตามคําสอน  
“บจั๊ก  บฮู  บเห็น”  จนทําใหทหารญ่ีปุนตองใชวิธีรุนแรงในการสอบสวนหาความจริงโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งกํานัน-ผูใหญบานในบริเวณรอบๆ  สนามบินลับบานนาคูท่ีทหารญ่ีปุนมุงจะจับเอาเคนหาความจริง
ก็คือ  กํานันลึบ  พลนาคู  นั้นเอง  กํานันลึบรูตัวกอนจึงหลบหนีไปอยูทุงนาใกลภูเขาจึงจับตัวไมได
ทหารญ่ีปุนจึงยกกําลังเขาคนบาน  บานใสกุญแจจึงพังเขาไปคนหาหลักฐานแตไมไดอะไร  นอกจาก
รูปถายของจอมพล  ป.  พิบูลสงครามเทานั้น  เอาไปถามชาวบานวารูปใคร  ก็ไดคําตอบส้ันๆ  วา  “บ
จั๊ก”  สวนตัวผมและครอบครัวตองพากันหลบข้ึนไปอยูท่ีกระตอบ  เล้ียงวัวบนภูเขากําลังสวนหนึ่ง
ถอยไปคุมเชิงอยูทางบานเหลานใหญและบานโพนสวาง 
     ทหารญ่ีปุนฉลาดมาก  เม่ือมีสนามบินใหญโตอยูใกลหมูบานคนท่ีรูจักความ
จริงท้ังหมดก็คงไมพนกํานันผูใหญบานดูเหมือนวา  อาจารยเสน  ขนิษฐวงศ  ครูบานนากะเดาอยูใน
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เหตุการณนั้นดวย  ถูกทหารญ่ีปุนกักตัวไวทานก็บอกวาชาวบานไมรูหนังสือ  อานหนังไมออก  กอนท่ี
ทหารญ่ีปุนจะนําเอาชาวบานหนองคองมาช้ีตัววาเปนครู  ถือโอกาสตอนทหารญ่ีปุนเขาคนบานกํานัน
หลบหนีไปซอนตัวในปากลาย  เม่ือเห็นทหารญ่ีปุนเผลอก็หนีออกจากหมูบานไปรายงานใหกองกําลัง
เสรีไทยคุมเชิงอยูทางบานเหลาใหญทราบ 
     หลังจากเสร็จงานเสรีไทยแลวเม่ือคุณจําลองฯ  ถูกฆาบรรดาเสรีไทยท่ีเคย
ปฏิบัติงานในคายนาคูถูกคุมคามจากเจาหนาท่ีบานเมืองฝายปกครองกับตํารวจ  ออกมาตรวจคนบาน
คนสําคัญ ๆ พยามยามจะใหพาไปหาท่ีซุกซอนอาวุธผมและพรรคพวกหลาย ๆ คน ก็ตอบตรงกันวา  
อาวุธนั้นมอบเก็บไวท่ีจังหวัดมหาสารคามหมดต้ังแตวันสวนสนามเสร็จกอนท่ีจะกลับมาภูมิลําเนาเดิม  
คงเหลือแคปลอกกระสุนจํานวนมากท่ีซอมยิงเก็บฝงไว  เม่ือคร้ังปดคายหนีญ่ีปุน  ตองพาพวกเขาไป
ขุดดูปลอกกระสุนท่ีฝงท้ิงไว  พวกเขาจึงพอใจ  จากนั้นก็ไมเห็นอะไรผมก็รับราชการตอมาจนเกษียณ
อายุราชการและท่ีอยูท่ีนี้จนทุกวันนี้  
     เหตุการณกอนกองทัพญ่ีปุนบุกสนามบินบานนาคู  ม.ร.ว.  เสนีย  ปราโมช   
ไดประกาศตัวเองจากวอชิงตันวา  เขาเปนเอกอัครราชทูตท่ีไมข้ึนตอรัฐบาลไทยอีกตอไปแลว  นับต้ัง
แตวันท่ีกองทัพญ่ีปุนบุกประเทศไทย  และประเทศไทยประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  
และฝร่ังเศส  ในเวลาตอมาเขาประกาศตัวเองเปนทูตอิสระ  และดําเนินการตอตานกองทัพญ่ีปุน  และ
เรียกกลุมตัวเองวา  “เสรีไทย” รวบรวมนักเรียนไทยและคนไทยในสหรัฐอเมริกาจํานวนหนึ่ง  กอต้ัง
กองทัพเสรีไทยข้ึนมาทันที  ซ่ึงนับวาเปนการจัดตั้งขบวนการเสรีไทยเพื่อตอตานกองทัพญ่ีปุน  ในเม่ือ
กองทัพไทยไดเขารวมเปนมหามิตร  ในการรุกรบเคียงบาเคียงไหลกับกองทัพญ่ีปุน 
     กองทัพนอยๆ  ของเสรีไทยนอกประเทศไดกลายเปนศัตรูกับรัฐบาลไทยใน
สมัยนั้นดวยจุดวิกฤตท่ีรายแรงที่สุดทําใหชาวบานนาคู  และบานใกลเคียงจังหวัดมหาสารคาม
กาฬสินธุยังไมตั้งเปนจังหวัด  พลพรรคเสรีไทย  ทหารพลเรือน  (ท.พ.ร.)  และประชาชนแตกพาย
โกลาหลอลหมานนั้น  คือ  ภัยสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ท่ีญ่ีปุนขยายกําลังเขามาในเอเชียอาคเนยขับไล
อิทธิพลของประเทศจักรวรรดินิยม  ตะวันตกออกไป  โดยหวังท่ีจะสรางอาณานิคมอันกวางใหญ
ไพศาลของญ่ีปุนข้ึนแทน  ญ่ีปุนไดเสนอนโยบายสัมพันธไมตรีกับไทย  และผานประเทศไทยเพื่อขับ
ไลอังกฤษออกจากมลายู  เมียนมาร  (พมา)  และบุกเขาอินเดีย  รัฐบาลและผูนําสําคัญๆ  ของไทย     
ในระยะนั้น  ตองเผชิญปญหาอยางหนักในการท่ีจะรักษาเอกราชของชาติเอาไวแตถาไทยไมยอมเปน
มิตรกับญ่ีปุนไมยอมใหญ่ีปุนใชผืนแผนดินไทยเปนทางผานตามยุทธศาสตรของญ่ีปุน   ญ่ีปุนก็ตองบุก
ประเทศไทยอยางแนนอน  แลวเมืองไทยและเอกราชของเราก็จะพินาศท้ังนี้เพราะกําลังทางเศรษฐกิจ  
การทหาร  และปจจัยในการทําสงครามตางๆ  ของไทย  ไมเพียงพอท่ีจะหยุดยั้งการรุกรานญ่ีปุนได 
     เม่ือเผชิญปญหาคับขันดังกลาว  จอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  (หลวงพิบูล
สงคราม)  นายกรัฐมนตรีจึงไมมีทางเลือกเปนอยางอ่ืน  นอกจากจําตองใหญ่ีปุนผานไปกอน  โดย
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รักษาเอกราชของไทยเอาไว  รักษาบานเมือง  เศรษฐกิจเลือดเนื้อและชีวิตของประชาชนเอาไว  และมี
แผนในการเตรียมการที่จะทําสงครามกองโจรกับญ่ีปุนในภายหลัง  นอกจากนี้รัฐบาลยังใหการ
สนับสนุนอยางเงียบๆ  และลับๆ  ใหขบวนการเสรีไทย  ซ่ึงเปนขบวนการใตดินอันมีนายปรีดี      
พนมยงค  (หลวงประดิษฐ  มนูธรรม)  เปนหัวหนาอยูในประเทศไทยและ  ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  เปน
หัวหนาอยูในตางประเทศ  ดําเนินการจัดตั้งกําลังและดําเนินการสนับสนุนตางๆ  ในดานขาวสานและ
ความรวมมืออ่ืนๆ  กับประเทศสัมพันธมิตรเพ่ือท่ีจะทําลายกําลังทหารญ่ีปุนในไทย 
     ทวนหลังนับแตกาลนี้ไปไมไกลนัก  สมัยนั้นเปนสมัยสงครามมหาเอเชียบรูพา
เปนเหตุการณท่ีลวงมาแลว  กองทัพญ่ีปุนในนามของหนวย  “งิ”  บุกประเทศไทย  เม่ือวันท่ี  8  
ธันวาคม  2484  เวลาเชามืด  กองพลโยชิดะสังกัดกองทหารรักษาพระองค  ญ่ีปุนยกพลขึ้นบกท่ีบางปู  
จังหวัดสมุทรปราการกองพลที่  5  ญ่ีปุนยกพลขึ้นบกท่ีสงขลาและกองทัพญ่ีปุนอยูในประเทศไทยเต็ม
บานเต็มเมือง  จอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  นายรัฐมนตรี  ซ่ึงถือวาเปนผูนําชาติในครั้งน้ันไดทําสัญญา
กับญ่ีปุน  เม่ือวันท่ี  21  ธันวาคม  2484  ณ  พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม  ทําใหนายปรีดี  
พนมยงค  เร่ิมขัดแยงกับจอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  เพราะนายปรีดี  ไมตองการใหไทยเปนพันธมิตร
กับญ่ีปุน ดังนั้น  เม่ือเกิดขบวนการเสรีไทย  “Free Thai Movement”  ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมชเปนผูกอต้ัง
ขณะดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตประจํากรุงวอชิงตัน  โดยไมรับรูการประกาศสงครามของรัฐบาล 
จอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  นายปรีดี  พนมยงค  เปนหัวหนาขบวนการเสรีไทย  ตอตานญ่ีปุนใน
ประเทศไทย  โดยใชนามแฝงวา  “Ruth”  (รุธ)  โดยความรวมมือของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ขาราช
การฝายทหาร  ตํารวจ  พลเรือน  นิสิตนักศึกษา  และประชาชนระยะแรกๆ  ใชรหัสลับ              เรียก
กลุมนี้วา  “X.O.Group”  (เอ็กซ  โอ  กรุฟ)  มีแนวปฏิบัติเปน  2  ทาง  คือ 
 
 
       1.  จัดต้ังรัฐบาลอิสระนอกประเทศหรือในประเทศ 
      2.  จัดหาพรรพวกใหการฝกพลพรรคเสรีไทย  แบบกองโจร  ทหารพล
เรือน  (ทพร.)  ฝกสืบราชการลับแบบกองสอดแนม  โดยสง ส.ส.  อดีต ส.ส.  ไปจัดตั้งขบวนการเสรี
ไทยข้ึนในจังหวัดตางๆ  ท่ัวประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีฝกพลพรรคเสรี
ไทยแบบกองสอดแนม  เปนตน  จังหวัดมหาสารคามไดจัดต้ัง  “คายเสรีไทย”  ท่ีบานนาคู  ชาวบาน
เรียกวา  “คายนาคู”  กาฬสินธุยังไมตั้งเปนจังหวัด  ขณะน้ันข้ึนกับจังหวัดมหาสารคาม 
     นายจําลอง  ดาวเรือง  ส.ส.มหาสารคาม  ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหไปฟน
ฟูสนามบินเกาท่ีสรางต้ังแต  พ.ศ.  2462  สมัยรัชการท่ี  6  ท่ีบานนาคู  และซองสุมกําลังท่ีนั่น 
     ในป  พ.ศ.  2487  นายจําลอง  ดาวเรือง  พรอมดวยนายดิลก  บุญเสริม  นาย 
นารถ  เงินทาย  นายกวาง  ทองทวี   ศึกษาธิการจังหวัด  นายสุพัฒน  วงศวัฒนะ  นายอําเภอกุฉิ
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นารายณ  และคณะเดินทางถึงบานนาคูจัดประชุมครู  กํานัน  ผูใหญบาน  และประชาชนแจงวัตถุสงค
วิธีดําเนินงานตลอดถึงอํานาจหนาท่ี  ท่ีทานวามีอํานาจตัดสินคดี  ลงโทษ  ผูฝาฝนได  ทุกคนจึงตอง
พรอมใจปฏิบัติตามคําส่ัง  และไดส่ังใหถือเปนความรับท่ีสุด  เห็นคนแปลกหนามาถามใหปฏิเสธวา  
“บฮู  บเห็น  บจั๊ก  3  คําเทานั้น”  มีหนวยเวรยามตรวจการตลอดเวลา  หามบุคคลแปลกหนาผานเขามา
ในเขตบานนาคูโดยเด็ดขาด  และไมใหวัดตีฆอง  กลอง  ระฆัง  เปนอันขาด  เวนแตมีศรัตรุบุกเขามา
เทานั้น  (นายถวิล  นาครินทร.   2552  :  สัมภาษณ) 
    4.2  การบูรณสนามบิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  35  แผนท่ีแสดงท่ีตั้งสนามบินเสรีไทย  อําเภอนาคู 
     ใชแรงงานจากราษฎร  ประชาชนสวนหนึ่งใหความรวมมือในการปรับปรุง
สนามบินบานนาคู  สวนหนึ่งเปนทหารพลเรือน  (ท.พ.ร.)  ใชไมทําเปนรูปปนเล็กและรูปปนยาวใช
ไปพลางกอน  สวนผูหญิงชวยกันจัดหาอาหารและฝกการปฐมพยาบาล  ดานการรักษาความลับและ
ความปลอดภัย  กํานันสงใหผูใหญบานปดปากใหสนิท  เม่ือเห็นคนแปลกหนาและทหารญ่ีปุนมาถาม
ใหตอบไดเพียงวา  “บฮู บเห็น  บจั๊ก  3  คําเทานั้น”  จะพูดมากไปกวานี้ไมได 
     การใชแรงงานเร่ิมตนดวยการใชแรงงานจากราษฎรตัดตนไมใหญเล็กใหหมด
ในบริเวณกอสรางสนามบินใหม  ในสมัยนั้นยังไมมีเคร่ืองจักรกลจึงใชเกวียนเปนพาหนะ  มีเกวียน
จากอําเภอตางๆ  ท่ัวจังหวัดมากันมากมาย  พักนอนตามทุงนาขางบานนาคู  และบานใกลเรือนเคียง  
ทุกคนพากันขนหินจากเชิงเขาภูอางออม  ภูน้ําจาง  เทือกเขาภูพาน  เปนกอนหินขนาดเล็กเทาลูก
มะพราวหรือเล็กกวาน้ําหนัก  พอยกไปยกมาได  ไมใชหินลูกรัง  งานทุกอยางทําดวยแรงงานคนท้ัง
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นั้น  ชาวบานท้ังหญิงและชาย  พากันเรียงกอนหินเพื่อใชเคร่ืองบินแลนลงได  แตไมท่ัวถึงทําเฉพาะ
ลานบินเทานั้น  และมีการสรางท่ีพักช่ัวคราว  เชน  โรงครัว  เปนโรงยาว  หลังคามุงหญา  ฝาดขัดแตะ  
กรุใบตอง  พื้นปูดวยฟากไมไผ  ทําแบบงายๆ  สวนท่ีพักผูใหญระดับหัวหนา  สรางเปนบานยําพื้น  2  
หลังการสรางคายสรางในปาขางสนามบิน  (ปจจุบันเปนท่ีตั้งท่ีวาการกิ่งอําเภอ)  เร่ืองอาหาร  ผูใหญ
บาน  กํานัน  จัดหาขาวสาร  พริก  เกลือ  มะเขือ  หนอไม  ปลา สุกร  ปลารา  และผลไมเทาท่ีหาได  
ทางราชการหาสมทบบางเปนคร้ังคราว   สวนไกตัวผูไมตองหามาเพราะมันขน  เปนตัวเมียก็ไมตอง
เอามาเพราะมันรองเสียงดัง  กลัวขาศึกจะรูความลับ  อาหารการกินมีเหลือเฟอไมอดไมอยาก  เพราะ
ชาวบานใหความชวยเหลือเปนอยางดี  สรางสนามบินเสร็จภายในเวลา  2  เดือนเศษ 
     เม่ือทุกอยางเสร็จเรียบรอยตามวัตถุประสงคแลว  จัดเตรียมฝกวิชาทหารใหแก
ทหารเสรีไทย  ทหารพลเรือน  (ท.พ.ร.)  จัดสงครูฝกวิชาทหารเพ่ิมเติมจากคายบานโนนพรม  กลางไร
ออน  ฝกอยู  5  วัน  ก็กลับมาฝกสอนผูอ่ืนในคายของผูอ่ืนในคายของตนเอง  ผูเขาฝกอาวุธมีครูประชา
บาลมากกวาพวกอ่ืนๆ  มีประชาชนปะปนบาง  การฝกจะแบงออกเปนรุนๆ  รุนละ  4-5  วัน  ครูท้ัง
จังหวัดมากันหมดการฝกโดยวิธีหมุนเวียน  สถานท่ีฝกก็ใชขางสนามบินนั่นเอง  แตเวลาจะยิงดวยลูก
กระสุนจริง  ตองข้ึนไปยิงท่ีภูเขาใชตนไมเปนเปาท้ังน้ีตองคํานึงถึงความปลอดภัยเปนหลัก  
     ขอยอนกลาวถึงทหารญ่ีปุนท่ีบานนาคูท้ัง  24  คน  ซ่ึงพักคางคืนท่ีศาลาวัดนาคู
ใต  ทหารญ่ีปุนเร่ิมหุงหาอาหาร  ซ้ือหมู-ไกจากชาวบานใชภาษาใบเปนส่ือ  พูดจาไมรูภาษา  ธนบัตรก็
พิมพใชเอง  ฟนก็เอาตามใตถุนบานท่ีชาวบานเขาแตกหนีไปแลว  เม่ือมันรับประทานอาหารเสร็จก็พัก
ผอนหลับนอนจัดเวรยามตลอดคืน  รุงเชาพวกมันก็ตะเวนหาขาวตามบานเรือนและหาซ้ืออาหาร  เชน  
สุกร  ตอมาชาวบานนาคูประลองฝมือกันบางเปนท่ีสนุกสนาน  ทหารญ่ีปุน  24  คน  มีคนหนึ่งเปนหัว
หนา  พูดจาภาษาไทยไดบาง  ไมโกนหัวโลนเหมือนคนอ่ืนๆ  และมีทหารไทยปะปนมาดวย ไมมาก
นัก 
     การชําแหละสุกรมันจะลอกหนัง  ผาทองเอาเคร่ืองในออกหัว  กระดูก    
เคร่ืองใน  มอบใหชาวบานท่ีไปชวยมันและมองดูอยูใกลๆ 
     หลังจากรับประทานอาหารเสร็จ   ทหารญ่ีปุนตะเวนหาขาวและตรวจคนบาน
นายลึบ  พลนาคู  บานกํานันเปนตึกไมช้ันเดียวปดบานเงียบเจาของบานหนีไปแลว  มันส่ังใหพวกของ
มันถีบประตูเขาไป  ทหารญ่ีปุนเขาไปขางในมีแตขาวสารที่เกณฑมาเพื่อสงใหเสรีไทย  มันมองไป
เห็นภาพจอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  มันชูข้ึนใหพรรพวกของมันดูทุกคนรูจกัดี  ครูเสน  ขนิษฐวงศครู
ใหญบานนากระเดา  (กลาว) 
     สารวัตรกลม  ละราคี  เปนวีระบุรุษเสรีไทยท่ีคายบานนาคูคนหน่ึง  ผูทําคุณ
ประโยชนใหแกประเทศชาติดวยความกลาหาญ  เปนวีรกรรมอันทรงเกียรติ  เปนเคร่ืองกระตุนเตือน
บรรดาผูอยูหลังใหเกิดมโนปณิธานวา  “เราจะรักษาแผนดินไทยใหเปนของไทยช่ัวกัลปาวสาร”   
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     หลังจากนั้นเจาหนาท่ีทางอําเภอ  จังหวัดและตํารวจตลอดท้ังพลพรรคเสรีไทย
ก็มาถึง  ใหขวัญและกําลังใจ  สารวัตรกลม  ระลาดี  และชาวบาน  โดยใหรางวัลเปนเงินชดเชยคาเสีย
หายท่ีทหารญ่ีปุนเอาไปกินเอาไปใชในคราวมันมาอยูบานนาคู 
     เม่ือสงครามส้ินสุดทานจําลอง  ดาวเรือง  หัวหนาเสรีไทย  ก็นัดเสรีไทยทุกคน
เดินสวนสนามท่ีกรุงเทพฯ  ในเดือนตุลาคม  แตตองไปมุกดาหารกอนเพราะมีทหารญ่ีปุนขามแมน้ํา
โขงจากฝงประเทศลาว  ลงเรือขนาดใหญท้ังทหารและอาวุธ มีมาใหญๆ  ท่ีเปนมาศึกใชในสงครามก็
มาก  ลงไปปลอดอาวุธท่ีกรุงเทพฯ 
     พลพรรคเสรีไทยท่ีคายบานนาคูไดเดินทางลวงหนาไปกอน  โดยมีครูพรหม
เทพ  ศรีขันซาย  เปนหัวหนาไปดวยกัน  3-4  คน เดินทางดวยเทาตลอดท้ังวัน  พักคางคืนท่ีวัดบานคํา
เข่ือง  หางจากมุกดาหารไมมากนัก  สามารถไดยินเสียงรถยนตญ่ีปุนวิ่งลงกรุงเทพฯ  ตลอดท้ังวันท้ัง
คืน  พักอยูท่ีบานคําเข่ือง  3  คืน  พลพรรคเสรีไทยก็เดินทางมาถึงและเดินทัพเขามามุกดาหาร  พักแรง
ท่ีโรงเรียนต้ังอยูกลางทุงนา  พอเขาไปพักเรียบรอยก็จัดการเร่ืองอาหารการกินจัดเวรยามตามระเบียบ  
ทหารญ่ีปุนขามโขงมาผานหนาโรงเรียนท่ีพลพรรคเสรีไทยต้ังอยูจะยืนข้ึนหมดทําความเคารพ 
     จากนั้นทหารเสรีไทย  เดินทางดวยรถยนตถึงบานไผ  ซ่ึงขนยายอยู  3  วัน  จึง
หมดพักอยูบานไผ  3  วัน  จึงไดออกเดินทางโดยรถไฟมุงสูกรุงเทพฯ  ถึงสถานีหัวลําโพง  ประมาณ  
6  ทุมเศษ  ใหพักอยูท่ีสถานีหัวลําโพง  ไมเคล่ือนยายไปไหน  นอนไมใหกางมุง  ปนแนบตัว  ไมรูวา
เหนือหรือใต  ตะวันออกตะวันตกไมรูทางไหน  ความหิวและความอิดโรย  จากการเดินทางก็มาเยือน  
เวลาตี  1  ตี  2  ทุกคนตองต่ืนผวา  เพราะไดยินเสียงปนยิงเขามาอยางหูดับตับไหม  เสียงลูกปนดังวืดๆ  
วืดๆ  อยางนากลัว  ไมตายคราวน้ีไมรูวาจะไปตายคราวไหน  (เสียงเสรีไทยรําพึง)  ปนส้ันปนยาวท่ีติด
ตัวมาก็หามยิงท่ีรายท่ีสุดพวกเรามีกระสุนคนละ  5  นัดเทานั้น  พวกเราพากันกลัวจนตัวส่ันนานพอ
สมควร  จึงไดยินเสียงปนยิงโตตอบไปบาง  จากทหารฝายสัมพันธมิตร  เขารัวมา  เราก็รัวไป         ตูม
มาก็ตูมไปเปนเชนนี้อยูจนสวาง 
     พอฟาสาง  มองเห็นคนเดินไปมา  ความกลัวก็คอยหมดไป  เพราะส่ิงกําบังมี
ตั้งเยอะแยะ  และจุดท่ีเขายิงมาก็ไกลมาก  รถตํารวจวิ่งเขามาหลายคันทักทายและปลอบใจ  ใหเดิน
ออกทางประตูท่ีไมใชทางปน  และใหเดินเขาท่ีพักโรงเรียนเบญจมราชาลัย  เสาชิงชาปนไมใหแบก  
ใหสะพายเอา 
     เหตุการณท่ีเกิดขึ้นนั้นเปนพวกชาวจีนท่ีอาศัยอยูกรุงเทพฯ  พวกเขาเขาใจวา
ไทยแพสงคราม  ไดปลดธงชาติไทยลงมา  ชักธงชาติจีนข้ึนแทนปดรานไมขายของใหคนไทย  พวก
จีนรวมพลังกันท่ีตึก  9  ช้ัน  แถวเยาวราช  ฝายปราบปรามของไทยก็ลอมไวยังไมไดปราบปรามถึงข้ัน
แตกหัก  และไดติดตอไปทางรัฐบาลประเทศจีน  ทางจีนตอบมาวาใหรัฐบาลไทยดําเนินการตาม
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กฎหมายไทยไดเลย  รัฐบาลจีนไมมีสวนเกี่ยวของ  ทําใหฝายกอกวนยอมจํานนตอเจาหนาท่ีไทยใชรถ
ขนไปสูเรือนจําต้ังหลายคัน  เหตุการณจะสงบลงไดก็ใชเวลาหลายวัน 
     ทหารเสรีไทยทุกคนไดรับเบ้ียเล้ียงรายวัน  วันละ  5  บาท  นับต้ังแตเคล่ือน
ออกจากคายถึงกรุงเทพฯ  จนกลับ  ใครประหยัดก็พอใช  ใครไมประหยัดก็ลําบากเพราะหาซ้ือกินเอง  
เม่ือเดินสวนสนามเสร็จส้ินแลว  ถึงบานทานรัฐมนตรีจําลองทานจัดเล้ียงอาหารอยางใหญโต  ทุกคน
อ่ิมหนําสําราญดี  และมอบอาวุธปนไวท่ีนั่น  รุงเชาพวกเราก็อําลาทานเดินทางกลับบานดวยความ
ภาคภูมิใจ 
     นายควง  อภัยวงศ  ไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  1  สิงหาคม  
2487  ฝายญ่ีปุนไมไดขัดขวาง  เพราะเห็นวานายควง  อภัยวงศ  เปนบุคคลท่ีไมมีพฤติกรรมขัดขวาง
การดําเนินการของญ่ีปุน  และนายควง  อภัยวงศ  ก็ไดใหความสนใจแกญ่ีปุนวารัฐบาลใหมจะรวมมือ
กับญ่ีปุนดวยดีและนายควงก็ไดตั้งรัฐบาลโดยไดรับความช่ืนชมจากวงการทั่วไปทั้งฝายไทยและญ่ีปุน 
     ขณะเดียวกันญ่ีปุนก็เร่ิมระแวงวาไทยจะหักหลัง  จึงคิดจะปลดอาวุธไทยแตรัฐ
บาลของนายควง  อภัยวงศ  ก็พยายามทําใหญ่ีปุนเห็นใจ  เชน  อํานวยความสะดวกใหแกญ่ีปุนหลาย
ประการ  แตส่ิงใดสามารถหลีกเล่ียงไดก็พยายามหลีกเล่ียงถึงแมวาจะมีเหตุการณวิกฤตระหวางไทย
กับญ่ีปุนรัฐบาลนายควง  อภัยวงศก็หาทางออกเอาตัวรอดไดทุกคร้ัง 
     ในชวงนายควง  อภัยวงศ  (หลวงโกวิทอภัยวงศ)  เปนนายกรัฐมนตรีขบวน
การเสรีไทยสามารถทํางานใตดินตอตานญ่ีปุนหลายรูปแบบ  เชน  สรางสนามบินหลายแหง  เปนท่ีข้ึน
ลงของเคร่ืองบินฝายสัมพันธมิตร  เพื่อสงอาวุธยุทธภัณฑและครูฝกเขามาฝกยุทธวิธีใหแก พลพรรค
เสรีไทย  ซ่ึงสวนใหญเปนขาราชการ  กํานัน  ผูใหญบาน  โดยเฉพาะขาราชการครู  มีจํานวนมากกวา
พวกอ่ืนๆ  ตลอดจนถึง  ส.ส.  และอดีต  ส.ส.  มาเคล่ือนไหวมวลชนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
กรณีสนามบินนาคู  เปนตน  ก็อยูในขายนี้การเคล่ือนไหวของขบวนการเสรีไทยมิไดรอดพนจากการ
สืบรูของญ่ีปุน  ฝายญ่ีปุนจึงพยายามคนหาเพื่อทําลายสนามบินลับ  และแหลงฝกยุทธวิธีเหลานี้มีคร้ัง
หนึ่งฝายญ่ีปุนสงสัยวา  รัฐบาลสนับสนุนพวกเสรีไทยสรางสนามบินนาคู  ญ่ีปุนจึงขออนุญาตจากรัฐ
บาลไทยมาตรวจสอบรัฐบาลจึงแจงใหคณะเสรีไทยทราบ 
     กอนทหารญ่ีปุนกรีธาทัพบุกเขามาคนหาอาวุธยุทโธปกรณตางๆ  ของขบวน
การเสรีไทยท่ีคายบานนาคูนั้น  นายจําลอง  ดาวเรือง  ผูกํากับการกอสรางสนามบินนาคู  ไดส่ังให
สลายตัวกลับไปอยูตามหมูบานอ่ืนๆ  ครูก็กลับไปสอนหนังสือ  พรอมอาวุธ  ชาวบานก็กลับไปอยู
บานของตนเองหมดแลว  เหลือไวแตสนามบินและซากของอาคารช่ัวคราว  นายจําลอง  ดาวเรือง  
และคณะท่ีติดตามมาไปหลบซอนตัวท่ีวัดบานกระเดา  ตําบลนาคู  และบางกลุมก็ไปหลบซอนตัวอยู
บานโพนสวาง  บานเหลาใหญ  และบานแจนแลน  อําเภอกุฉินารายณ  แลวพรอมคณะกลับจังหวัด
มหาสารคาม  เพื่อรอคําส่ังจากหนวยเหนือใหปฏิบัติการเพราะไดฝกกําลังทหารพลเรือนไวในจังหวัด
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ตางๆ  อยางเพียงพอแลว  ทหาร  พลเรือน  ลวนแตเปนชายฉกรรจท้ังส้ิน  สวนครู  ตํารวจ  ขาราชการ
สวนอ่ืนๆ กํานัน  สารวัตรกํานัน  และผูใหญบาน  เปนทหารเสรีไทยโดยตําแหนงทางดานขบวนการ
เสรีไทย  ไดพยายามทุกวิถีทางเพ่ือปกปดมิใหญ่ีปุนรูความเคล่ือนไหวของขบวนการเสรีไทย  อันเปน
แผนใตดินท่ีจัดต้ังข้ึนตอตานกําลังพอของญ่ีปุนโดยเฉพาะ  รัฐบาลไดเขียนคําเตือนสติประชาชนชาว
ไทย  ติดไวหลังกลองไมขีดไฟวา  (นายถวิล  นาครินทร.    2552  :  สัมภาษณ) 

 
 
 
 
 
 
     คําเตือนสตินี้รูไดเฉพาะคนใกลชิดกับนายเทานั้น  ท้ังนี้เพื่ออําพรางตาญ่ีปุนมิ
ใหญ่ีปุนรูความลับของไทย 
     เคร่ืองบินฝายสัมพันธมิตรท่ีมาใชสนามบินนาคูนั้น  เปนเคร่ืองบินขนาดสอง
เคร่ืองยนตคร้ังแรกมาสงอาวุธและวัตถุระเบิดแลวรับคนไป  5-6  คน  คนเหลานั้นไมรูวามาจากไหน
แตเปนคนไทยท้ังหมด  คร้ังท่ี  2  มารับเอาฝร่ังท่ีบาดเจ็บจากวัตถุระเบิดพรอมคนไทยอีกจํานวนหน่ึง
ดวย  ท่ีสนามบินลับบานนาคูนั้นไมเคยมีเคร่ืองบินส่ีเคร่ืองยนตมาลงและไมเคยมาท้ิงรมสัมภาระให
อาวุธ  สวนใหญก็ไปรับมาจากคายบานเตางอย  จังหวัดสกลนครฟากเขาดานโนน  บางคร้ังเขาก็มาสง
ใหเองท้ังอาวุธและกระสุน  ตอมาก็มีการสงอาวุธมาใหจากจังหวัดขอนแกน  (นายถวิล  นาครินทร.    
2552  :  สัมภาษณ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

“อิสรภาพหลุดมือไปแลว จงเอาคืนมา
ใหได ไทยคงเปนไท ไมใชทาส” 
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ภาพประกอบ  36  นายถวิล  นาครินทร  ช้ีบอกสภาพปจจุบันสนามบินเสรีไทย  อําเภอนาคู 

 
     ทหารญ่ีปุนบุกสนามบินนาคู  1  สิงหาคม  2488  กองทัพท่ีทรงแสนยานุภาพ
อันเกรียงไกรของญ่ีปุนท่ีเคล่ือนยายทัพในคร้ังนี้  มีจํานวน  24  คน  ยังคงยาตราคืบหนาเขามา  เหมือน
การเคล่ือนท่ีเขามาของแมงมุมยักษโอบลอมเขามาทุกขณะ  พลพรรคเสรีไทยก็เกิดความหวาดเกรงจน
ไมอาจจะยืนหยัดอยูได  หลายคนตางพากันละท้ิงหนาท่ีเอาตัวรอดโดยไมยอมคํานึงถึงท่ีม่ันแตอยางใด  
ความโกลาหล  อลหมานจึงเกิดข้ึนท่ัวคาย  เหลาพลพรรคเสรีไทยและประชาชนตางหนีเอาตัวรอด 
     กองทัพลูกพระอาทิตยอุทัยจึงรุกคืบหนาใกลเขามา  โดยนําขบวนทัพเขาสู
สนามบินนาคูทางดานทิศเหนืออยางรุนแรงหมายตาจะทะลวงขบวนการเสรีไทยใหราบคาบและเพ่ือ
ใหทราบอยางชัดแจงวา  รัฐบาลไทยสนับสนุนขบวนการเสรีไทยจริงหรือ 
     ขณะท่ีกองทัพมนุษยแคระทําการรุกตายอยางขนาดใหญ  ขบวนการเสรีไทย
ไดรับคําส่ังจากรัฐบาลวา  “มิใหตอสูขัดขวางการเดินทัพของญ่ีปุนแตอยางใด  ใหนําเอายุทธวิธีการรบ
แบบกองโจร  ส่ังใหกระจายกําลังทหารพลเรือน  (ท.พ.ร.)”  พลพรรคเสรีไทยและประชาชนหลบหนี
ไปซุกซอนตัวในปาใหหมดส้ิน บางคนก็ปลอมตัวเปนราษฎรปะปนกับชาวบานซ่ึงลวนเต็มใจชวย
เหลือปกปดใหท้ังส้ิน 
     ทหารญ่ีปุนจับนายบา  ลมพัด  ผูใหญบานหนองอีกอมเม่ือวันท่ี  1  สิงหาคม  
2488  ทหารญ่ีปุนเดินทัพจากสกลนครถึงหมูบานหนองอีกอม  ตําบลนาคู  อําเภอกุฉินารายณ  ไดจับ
ตัวนายบา  ลมพัด  ผูใหญบานหนองอีกอม  เปนตัวประกัน  ทหารญ่ีปุนถามหาสนามบินนาคูวา  
สนามบินอยูท่ีไหน  ผูใหญบาตอบวา  “บฮู  บเห็น  บจั๊ก”  ทหารญ่ีปุนจึงทํารายรางกาย  โดยเอาไฟ
บุหร่ีจี้ตามรางกายหลายแหง  เดชะบุญผูใหญบามีคาถาอาคมขลังปองกันไฟไหม  จึงไดรับบาดเจ็บ
เพียงเล็กนอยเทานั้น  จากนั้นก็ใหผูใหญบานําทางถึงสนามบินนาคู  พักคางคืนท่ีวัดนาคูใตเอาเชือกผูก
ผูใหญบาติดกับเสาศาลาการเปรียญตลอด  2  วัน  2  คืน 
     เม่ือกองกําลังหนวยลาดตระเวนญ่ีปุนกรีธาทัพเขามาถึงเขตสนามบินนาคูแลว  
จึงเห็นแตไรพริก  ไรฝายพืชผลชนิดอ่ืนๆ  และคันนาเขาใจวาระดมประชาชนปลูกพืชและทําคันนาใน
บริเวณสนามบินและคายพักแรมท้ังวันท้ังคืนเพื่อตบตาญ่ีปุน  แตถึงกระนั้นญ่ีปุนก็ไมหายสงสัย 
     กองทัพเพชฌฆาตของญ่ีปุนยกมาถึงสนามบินนาคูจึงไมไดตอตานจากขบวน
การเสรีไทยแตอยางใด  จึงยกพลเขาหมูบานอยางสบาย  พักคางคืนอยูศาลาวัดนาคูไดโดยไมตองเสีย
กําลังพลแตอยางใด  แตวาทามกลางฝนตกกระหน่ําลงมาอยางหนักและมืดมิดของราตรีนั่นเองทําให
บรรยากาศการพักผอนของทหารญ่ีปุนเต็มไปดวยความสบาย  ปราศจากศัตรู  หมูมิตรไมเดือดรอนแต
อยางใด 
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     ทหารญ่ีปุนจับสารวัตรกลม  ละราคี  ตอนเชาท่ีหมูบานนาคู  ขาวการมาของ
ทหารญ่ีปุนท่ีกําลังกรีธาทัพ  เขาสูสนามบินนาคูอยูนั้นทําให  “ขบวนการเสรีไทย”  และชาวบานทุก
คนตางพากันกบดานเงียบอยูตามหัวไรปลายนา  อยูในท่ีกําบังพอท่ีจะหาไดเพียงหวังเพื่อปองกัน
อันตรายท่ีจะเกิดข้ึน  คํ่าของวันนั้นในบานของนายกลม  ละราคี  ญ่ีปุนบุกเขาบานขณะท่ีภรรยาคลอด
บุตร  สวนนายกลมผูเปนสามีนําอาวุธท่ีใชในราชการสงครามซอนไวในถํ้า  ในเพิงหิน  ภูอางออม  
เม่ือสามีกลับมาถึงบานประมาณ  18.00  นาฬิกาเศษ  จึงทราบวาญ่ีปุนไดบุกเขาบานเสียแลวและทราบ
วาผูใหญบานไดหนีออกจากหมูบานไปหลบซอนตัวอยูตามหัวไรปลายนาหมด  คร้ันเม่ือกองทัพญ่ีปุน
รุกเขาถึงเขตสนามบินบานนาคูชาวบานและเจาหนาท่ีของรัฐก็แตกหนีไปคนละทิศละทางหาท่ีหลบ
ซอนใหปลอดภัย  เพราะพฤติกรรมของญ่ีปุนท่ียกมาคร้ังนี้มาดวยความยิ่งใหญสมศักดิ์ศรี  เม่ือวันท่ี  1  
สิงหาคม  พ.ศ.  2488   พักคางคืนท่ีวัดนาคูใต  2  วัน  2  คืน  ก็เดินทางกลับสกลนคร 
     เชาวันท่ี  3  สิงหาคม  พ.ศ.  2488  ญ่ีปุนเดินทัพกลับสกลนคร  เพื่อหารายงาน
ผลการตรวจสอบสนามบินนาคูใหแมทัพทราบจึงจับสารวัตรกลม  ละราคี  เปนตัวประกันขณะภรรยา
คลอดบุตร  ทหารญ่ีปุนถามวา  สรางสนามบินเพื่ออะไร  รูบางไหม  เห็นหรือเปลา  สารวัตรกลม  
ตอบส้ันๆ  วา  “บจั๊ก  บฮู  บเห็น”  ทหารญ่ีปุนจึงเอาเชือกของนายกลมท่ีหอยไวในผนังบาน  มัดขอมือ
ขวาติดกับเอวสวนปลายเชือกอีกขางหนึ่งญ่ีปุนจับไวแลวจูงไป  เดินทางออกจากบานนาคูดานทิศ
เหนือ  ญ่ีปุนมาดวยกัน  24  คน  โดยแบงกําลังพลออกเปน  3  กอง  กองท่ี  1  ออกนําหนาจํานวน  12  
คน  กองหลัง  11  คน  สวนนายกลมและญ่ีปุนอยูกองกลาง  จํานวน  2  คน  ญ่ีปุน  1  คน  นายกลม  
ละราคี  1  คน 
     เม่ือญ่ีปุนเดินถึงโคกหินลาดระหวางบานนาคู  บานหนองอีกอม  ทหารญ่ีปุน
ปวดทองอุจจาระจึงเอาอาวุธปนและสัมภาระใหนายกลมถือไว  นายกลม  ละราคี  จึงเอาปนพิงไวกับ
ตนไม  (แลวคิดในใจวาเปนทีของเขาท่ีจะเอาคืนแลว)  จึงตัดสินใจเตะญ่ีปุนลมลงท่ีกองอุจจาระ  ญ่ีปุน
พลาดทาเสียทีใหแกนายกลม  นายกลมเห็นดาบอยูท่ีเอวของญ่ีปุนจึงจับดาบน้ันแทงเขาท่ีตนแขนซาย
ของญ่ีปุน  ทหารญ่ีปุนรองดวยความเจ็บปวด  นายกลมไดสติคิดวาพรรคพวกของเขาจะตามมาทันจึง
ถือดาบวิ่งหนีเขาปาไป   เม่ือพรรพวกของฝายทหารญ่ีปุนเดินทางมาถึงเห็นพวกของตนถูกทํารายก็
กราดปนยิงตามแนวรบเปนรอยๆ  นัด  นายกลมรีบวิ่งหนีเพื่อเอาตัวรอด  วิ่งไปเร่ือยๆ ไมคิดหนาคิด
หลัง  วิ่งเตลิดไปถึงบานนากระเดาแลวเอาดาบเขาแจงความตอนายจําลอง  ผูอํานวยการกอสรางสนาม
บินนาคู  นายจําลองจึงแจงใหราษฎรทราบวา  “ใหพากันหลบหนีขาศึกอีกคร้ังหนึ่ง  เพราะญ่ีปุนถูก
นายกลมทํารายรางกายไดรับบาดเจ็บสาหัสอาจกลับมาราวีทํารายพวกเราอีกก็ได”  ราษฎรแตกหนีอีก
เปนคร้ังท่ีสองหอบลูกจูงหลาน  จากหัวไรปลายนาหาท่ีหลบซอนพักผอนหลับนอนใหปลอดภัย แต
แลวญ่ีปุนก็ไมหวนกลับมาอีกเลย 
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     นายกลม  ละราคี  ผูนําคุณประโยชนใหแกประเทศชาติดวยความกลาหาญเด็ด
เดี่ยวสมควรยกยอง  ใหอนุชนรุนหลังถือเปนแบบอยาง  เปนวีรกรรมอันทรงเกียรติยอมเปนท่ีประจักษ
แกเหลาศัตรูหมูมิตรท้ังหลายยอมเปนเคร่ืองกระตุนเตือนบรรดาผูอยูหลังใหเกิดมโนปณิธานวา  “เรา
จะรักษาแผนดินไทยใหเปนของไทยช่ัวกัลปาวสาน”  เราผูอยูหลังจึงขอคารวะวีรกรรมของทานดวย
เศียรเกลา 
     ถึง  พ.ศ.  2488  พลพรรคเสรีไทยก็สมบูรณเต็มท่ีพรอมท่ีจะประจันหนาจูโจก
องทัพญ่ีปุนทุกแหงพรอมกันท่ัวประเทศ  เพียงแตรอคําส่ังปฏิบัติการเทานั้น 
     ในระยะส้ันญ่ีปุนคงจะทราบระแคระระคายหรือมีความสงสัยอะไรอยูมาก  ดัง
นั้นญ่ีปุนจึงไดเตรียมปองกัน  เม่ือเผชิญหนากันแสดงความไมพอใจซ่ึงกันและกัน  และขาวท่ีวาไทย
กับญ่ีปุนจะรบกัน  ไทยก็ไดยินหนาหูยิ่งข้ึน  ความระแวงซ่ึงกันและกันก็มีมากข้ึนทุกที  ทหารพลเรือน  
ตํารวจ  พลพรรคเสรีไทยก็เตรียมพรอมทุกวันตลอด  24  ช่ัวโมง  การประสานงานระหวางขบวนการ
เสรีไทยกับกองทัพก็ใกลชิดยิ่งข้ึน  แตก็ส่ังหามอยางเด็ดขาดใหหลีกเล่ียงจากการปะทะกับทหารญ่ีปุน
ไวกอน  จนกวาจะถึงวัน  D-Day   ซ่ึงเขาจะกําหนดข้ึนและแจงใหทราบ 
     เม่ือถึงวัน  D-Day   คือ  วันท่ีเขาพรอมสงคนมาชวยรบข้ันแตกหักเพื่อกอบกูอิ
สรภาพ  ทหาร  ตํารวจ  พลพรรคเสรีไทยในประเทศไทย จะเร่ิมทําการตอตานกองทหารญ่ีปุน  โดยทํา
การรบแบบกองโจร  เชน  ทําการโจมตีโดยไมใหรูตัว มีการรอบยิ่งกอวินาศกรรม  พรอมกันท่ัว
ประเทศ    แตการปฏิบัติท่ีเฝารอคอยอยูนั้นมิไดเกิดข้ึน  เนื่องจากวันท่ี  6  สิงหาคม  พ.ศ.  2488  สหรัฐ
อเมริกาไดท้ิงระเบิดปรมาณูลูกแรกที่กลางเมืองฮิโรชิมา  และวันท่ี  9 สิงหาคม  พ.ศ.  2488  ก็ไดท้ิง
ระเบิดปรมาณูลูกที่สองลงท่ีเมืองนางาซากิ  ทําใหอาคารบานเรือนพังพินาศและประชาชนลมตายเปน
จํานวนมากสมเด็จพระจักรพรรดิของญ่ีปุน  จึงมีราชโองการใหยอมจํานนแกฝายสัมพันธมิตร  ในวัน
ท่ี  15  สิงหาคม  พ.ศ.  2488  โดยปราศจากเง่ือนไขและใหทหารของสมเด็จพระจักรพรรดิท้ังหมด
อาวุธโดยส้ินเชิง 
     เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ส้ินสุดลง  รัฐบาลของพันตรี  ควงอภัยวงศ  ได
ประกาศสันติภาพ  และถวายบังคมลาออกจาตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปดโอกาสใหหมอมราชวงศ
เสนีย  ปราโมช  กลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนท่ี  7  ของไทย  เพื่อทําการเจรจากับฝายสัม
พันธมิตร 
     ท้ังนี้ก็เนื่องจากฝายอักษะเปนผูพายแพในสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ประเทศไทย
ซ่ึงประกาศสงครามกับฝายพันธมิตรก็ตองตกเปนฝายท่ีพายแพดวยและจะตองถูกปรับคา
ปฏิกรรมสงคราม  แตผลงานของขบวนการเสรีไทยไดใชเปนหลักฐานเจรจาตอรองกับฝายสัมพันธ
มิตร  ทําใหประเทศไทยหลุดพนจากพันธะกรณีตกเปนประเทศผูแพสงครามน้ันมาไดอยางหวุดหวิด 
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     แมแต  จอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  ก็ตองตกเปนผูตองหาอาชญากรสงคราม
และถูกจับกุมคุมขังเปนเวลาหลายเดือน  แตในท่ีสุดก็ไดรับการปลดปลอยใหเปนอิสระ 
     ผลของการทําสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ในป  พ.ศ.  4282  ประเทศมหาอํานาจ         
ไดเปดศึกทําสงครามการสูรบตอกันมีผลทําใหเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ข้ึน  การทําสงคราใชเวลายาว
นานถึง  5 ป  คือเร่ิมต้ังแต  พ.ศ.  2482-2488 กอใหเกิดผลกระทบไปท่ัวโลกท้ังในทวีปยุโรป   แอฟริ
กา  เอเชีย  ออสเตเรีย  ตลอดจนมหาสมุทรแปซิฟกและแอตแลนติกผลกระทบโดยตรงของสงคราม
โลกคร้ังท่ี  2  ท่ีเห็นชัดท่ีสุดก็คือ  ทําใหประชากรทั้งทหารและพลเรือนของประเทศผูทําสงคราม  เสีย
ชีวิตเปนจํานวนมากถึง  40  ลาน  คน  หลังสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ไมเพียงแตทําลายชีวิตของทหารท่ีทํา
การสูรบเทานั้นแตไดทําลายชีวิตของประชาชนพลเรือนท่ีอยูในแนวหลังตลอดจนอาคารบานเรือนท่ี
อยูอาศัย  โรงงานโบสถ  วิหาร  โบราณสถาน  โบราณวัตถุรวมท้ังพื้นท่ีทางการเกษตรจนหมดส้ิน  ท้ัง
นี้เนื่องจากสงครามโลกคร้ังท่ี  2  เปนสงครามท่ีไมไดจํากัดขอบเขต  นอกจากนั้นยังมีความกาวหนา
มากทางดานวิทยาการ  การสูรบ  เชน  มีการใชรถถัง  การใชเคร่ืองบินท้ังระเบิด  การรบดวยกองเรือ
รบ  เรือใตน้ํา  เปนตน  จึงทําใหสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ขยายตัวออกไปอยางกวางขวาง  รวดเร็วและมี
พลังทําลายลางท่ีรุนแรง 
     สงครามโลกคร้ังท่ี  2  นอกจากจําทําใหทหาร  พลเรือนเสียชีวิตจํานวนมาก
แลวยังทําใหประเทศผูแพสงคราม  ไดแก  เยอรมนีท่ีถูกจํากัดอํานาจและถูกแบงแยกใหอยูภายใตการ
ยึดครองของ  4  ประเทศ  คือ  สหภาพโซเวียต  อังกฤษ  สหรัฐอเมริกา  และฝร่ังเศส  สวนญ่ีปุนก็ตอง
คืนดินแดนท่ียึดครองท้ังหมดและตกอยูภายใตการยึดครองของสหรัฐอเมริกา  นอกจากนั้นสงคราม
โลกคร้ังท่ี  2  ยังมีผลทําใหโลกแบงออกเปน  2  คาย  คือคายโลกเสรี  มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนําและคาย
คอมมิวนิสต  มีสหภาพโซเวียตเปนผูนํา  ท้ัง  2  คายไดพยายามทําโฆษณาทางจิตวิทยา  และโจมตีซ่ึง
กันและกัน  จนทําใหเกิดภาวการณท่ีเรียกวา  “สงครามเย็น”  กอใหเกิดปญหาระหวางประเทศ  เชน  
การปดลอมเบอรลินรวมท้ังเกิดการสรางกลุมพันธมิตร  ทางทหารท่ีอาจจะนําไปสูการเผชิญหนากัน
โดยการกอต้ังองคการสนธิสัญญา  แอตแลนติกเหนือ  (NATO)  และองคการสนธิสัญญาปองกันเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต  (SEATO) 
     ผลของการยินยอมใหประเทศผูนําสงครามเปนเสนทางผานไปสูประเทศอ่ืน
นั้นทําใหอําเภอนาคูมีอนุสรสถานสําคัญท่ีเกี่ยวเนื่องกับสงครามโลกคร้ังท่ี  2  เกิดข้ึนเปนท่ีรูจักของ
คนท่ัวไปคือ  สนามบินเสรีไทย  และถํ้าเสรีไทย  เปนอนุสรณสถานสําคัญท่ีทําใหคนรุนหลังตอง
ระลึกถึง  และจดจําตอไปอีกนาน  รวมท้ังผลพวงอันเศราสลดเกิดข้ึนจากเหตุการณในครั้งนั้น  คือ 
นายบา  ลมพัด  ผูใหญบานหนองอีกอมถูกญ่ีปุนจับเปนตัวประกัน  นํามาผูกติดกับเสาศาลาวัดนาคูใต
และนายกลม  ละราคี  สารวัตรกํานันตําบลนาคู  ก็ถูกญ่ีปุนจับเปนตัวประกันในขณะภรรยาคลอดบุตร
และไดหลุดพนจากเง่ือนของทหารญ่ีปุนโดยการทํารายรางกายญ่ีปุนขณะนั่งอึดวยดาบของญ่ีปุนเอง  
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แลววิ่งหนีเขาปา  ดวยความปลอดภัย  เม่ือกองทัพญ่ีปุน  ถูกปลดอาวุธแลว  พลพรรคเสรีไทยจํานวน
หมื่นๆ  คน  ไดทําพิธีสวนสนามเปนการพบปะและอําลากันท่ีกรุงเทพมหานคร  ภายหลังการสวน
สนามแลวก็มอบอาวุธท้ังหมดใหกองทัพไทยและแยกยายกันไปประกอบอาชีพปกติโดยไมหวังผล
ตอบแทนแตอยางใด 
     งานเสรีไทยหรืองานใตดิน  ถาจะพิจารณาตัวบุคคลสําคัญท่ีรวมงานเสรีไทย
คร้ังนี้  เราจะเห็นวามีท้ังเจานายในราชวงศ  และคณะราษฎรท่ีเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ  24  
มิถุนายน  พ.ศ.  2475  ซ่ึงบางคนไมรูจักมักคุนกันเลยก็มี  แตเหลานั้นก็หันหนามารวมมือกันอยางใกล
ชิดไมถือเราถือเขาก็รอดปากเหยี่ยวปากกามาไดดังท่ีเห็นอยูทุกวันนี้  นี่คืออุทาหรณท่ีขาพเจาใครขอ
ฝากไวเปนมรดกตกทอดแกคนรุนหลัง  ใหยึดถือปฏิบัติและรักษาไวช่ัวกัลปาวสาน  ถาคนไทยเรายัง
รักษาคุณสมบัตินี้ไวไดก็จะเปนการเช่ือแนวา  “เราจะเปนคนไทยตลอดไป” 
     รัฐบาลนายควง  อภัยวงศ  บริหารประเทศมาจนสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ยุติและ
ประเทศไทยไดประกาศวา  การประกาศสงครามเปนโมฆะ  เม่ือวันท่ี  16  สิงหาคม  พ.ศ.  2488           
พอถึงวันท่ี  17   สิงหาคม  พ.ศ.  2488  รัฐบาลนายควง  อภัยวงศ  ก็กราบถวายบังคมลาออกดวยเหตุ
ผลท่ีวา  “บัดนี้  สภาวะสงครามไดส้ินสุดลงแลว  รัฐบาลท่ีบริหารประเทศระหวางสงครามก็ตองส้ิน
สุดลงดวย”  งานของขบวนการเสรีไทยไดกลายเปนเร่ืองอดีตไปแลวท่ีอาจจะเหลืออยูก็แตความทรงจํา
ของเราทานท้ังหลายเทานั้น  สวนผูมีโอกาสรับใชชาติระหวางสงครามก็มีแตความภูมิใจท่ีไดปฏิบัติ
หนาท่ีท่ีเกิดมาเปนคนไทย ความสําเร็จคร้ังนั้น  สวนใหญก็มาจากความรวมมือเสียสละของประชาชน  
ชาวไร  ชาวนา  ไมวาจะเปนขาวปลาอาหาร  กําลังแรงงานลวนแตมาจากประชาชนท้ังนั้น 
     ขบวนการเสรีไทยไดกอบกูฐานะของประเทศชาติ  เนื่องจากสงครามน้ีไดเปน
อยางดี  สมควรเปนหนี้บุญคุณแกปวงชนชาวไทย  และถามีทางใดท่ีประเทศชาติจะสมนาคุณแกผูเส่ียง
ชีวิต  เขามาในการกอบกูฐานะของประเทศชาติเชนนี้ก็นาจะเปนท่ียินดียิ่ง  (นายถวิล  นาครินทร.    
2552  :  สัมภาษณ) 
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ภาพประกอบ  37  สหายพลัง  (นายเสวย  รังหอม  อายุ  62  ป)  อําเภอนาคู 
 
     นายเสวย  รังหอม  (สหายพลัง)  อายุ  62  ป อยูบานเลขท่ี  70  บานนาคู  ตําบล
นาคู  อําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  โดนทหารของรัฐบาลเผด็จการบีบบังคับก็เลยไปเขากับพรรคฯ  
กอนเขาก็ตองมีการเขียนใบสมัคกอน แลวก็จึงสอบประวัติโดยกรรมการพรรคฯ  สอบสัมภาษณ          
ข้ึนเขาไปอยูเขต  99  ภูพาน  อยูในแผนกการเมือง  คุมทุกหนวยดูแลความทุกขสุขของสหาย  เร่ืองยา  
อาหารการกินทัพใหญเปนคนจัดหามาใหไดเงินเดือนเดือนละ  30  บาท  คุมทหารฝกทุกเดือนสถานท่ี
ฝกก็บนภูพานฝกตามภูมิประเทศยายท่ีฝกไปตลอดเวลา  ฝกการหลบ  การยิง  ไดลงมาปลุกระดมมวล
ชนท่ีดงแมเพ็ด  มีตําแหนงเปนพันเอก  มีคนติดตาม  10  คน  คุมอําเภอเมือง  แตละคืนตองประชุมกัน
บนภูพาน  การลงมาปลุกระดมในหมูบานแตละท่ีตองมีการไปสํารวจกอนวาในหมูบานมีใครทําอะไร
บาง  แลวคอยวางนโยบายลงมา เพื่อปลุกระดมมวลชน แนวทางในการปลุกระดม  คือ  เร่ิมจากการเขา
หาชาวนาจนๆ  กอนแลวคอยเขาไปหาคนฐานะปานกลางและคนรวยในท่ีสุดตามลําดับ  สหายท่ี
ทํางานรวมกันตอนนั้นมี 
      1.  นายสกุล  พรมพินิจ  ช่ือสหาย  ส.ขจัด  บานแกงนาง  ตําบลดงพยุง  
อําเภอดานจาน  จังหวัดกาฬสินธุ  เคยเปนกรรมการบริหารพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 
      2.  นายแพทยเหวง  โตจิราการ  ช่ือสหายเขม 
      3.  นายปรีชา  ทัญญไพบูล  เปนหัวหนาหลัก 
      4.  ดร.ประสม  เพชรจํารัส  ช่ือสหายลุงสมุด  อาจารยสอนมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร 
      5.  นายชอบ  เศรษฐริด  ช่ือสหาย  ส ผจญ  อยูบานซง  ตําบลกุดปลาคาว  
อําเภอเขาวง  จังหวัดกาฬสินธุ 
      6.  นายสวน  บุตรศรีรัก  ช่ือสหาย  ส สมทบ  บานหนองผือ  ตําบล     
หนองผือ  อําเภอเขาวง  จังหวัดกาฬสินธุ  
    4.3  บุคคลสําคัญของทองถ่ิน  และปราชญชาวบาน 
     นาคูเปนอําเภอประวัติศาสตร  เปนท่ีรูจักแกบุคคลท่ัวไปในสมัยสงครามโลก
คร้ังท่ี  2  รัฐบาลไดจัดต้ังสนามบินนาคู  เพื่อตอตานกําลังพลของญ่ีปุนและรักษาอธิปไตยของชาติไว
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จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัช  นายกรัฐมนตรี  ไดตั้งหนวย  พัฒนาการเคล่ือนท่ีแหงแรกของประเทศไทย          
มีอักษรยอวา  น.พ.ค.  เปนหมูบานไดรับการพัฒนากอนหมูบานอ่ืนๆ  ในภูมิภาคนี้มีบุคคลสําคัญและ
ปราชญชาวบานเกิดข้ึนท่ีควรไดรับการยกยอง  ท้ังฝายฆราวาส  และบรรพชิตสมควรจารึกไวเปน
บุคคลสําคัญและปราชญชาวบาน  ผูทําคุณประโยชนแกบานเมืองสําหรับอําเภอนาคู  มีบุคคลสําคัญ  5  
ทาน  และปราชญชาวบาน  3  ทาน 
      4.3.1  บุคคลสําคัญ  คือ   
       4.3.3.1  ประวัตินายกลม  ละราคี 
        1)  ชาติภูมิ  นายกลม  ละราคี  เกิดเม่ือวันท่ี  2  กรกฎาคม  พ.ศ.  
2454  บานนาคู  ตําบลนาคู  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดมหาสารคาม  บิดาช่ือนายสี  ละราคี  มารดาช่ือ  
นางซอย  ละราคี  มีอาชีพทํานา  เปนบุตรคนสุดทองในจํานวนพี่นองท้ังหมด  4 คน 
        2)  การศึกษา  เรียนจบช้ันประถมศึกษาปท่ี  5  เปนช้ันสูงของโรง
เรียนประชาบาลวัดบานนาคูและไดชวยบิดา  มารดา  ทํานาและงานอ่ืนๆ  ในครอบครัว  จนอายุครบ  
20  ปบริบูรณ  บิดามารดาจึงใหอุปสมบทเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา  ไดเพียง  5  พรรษา ก็ลา
สิกขาบท 
         นายกลม  ละราคี  สมรส  2  คร้ัง  คร้ังแรกกับนางปา  มีบุตรดวย
กัน  2  คน  และคร้ังท่ี  2  กับนางปก  มีบุตรดวยกัน  7  คน  ถึงแกกรรมเม่ือวันท่ี  5  ธันวาคม  2513  
เม่ืออายุ  58  ป 
        3)  การทํางาน  เปนสารวัตรกํานันตําบลนาคู  เปนครูฝกทหารพล
เรือน  (ทพร.)  ในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี  2  เปนผูใหญบานนาคูหมูท่ี  15  คุมวัดนาคูใต  จังหวัด
กาฬสินธุและเปนเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยของหนวยพัฒนาการเคล่ือนท่ี  จังหวัดกาฬสินธุ 
 
 
        4)  ผลงานการทํางานรวมขบวนการเสรีไทย  ตอนเชาตรูท่ีหมูบาน
นาคูขาวการมาของทหารญ่ีปุนท่ีกําลังกรีธาทัพ  เขาสูสนามบินนาคูอยูนั้นทําให  “ขบวนการเสรีไทย”  
และชาวบานทุกคนตางพากันกบดานเงียบอยูตามหัวไรปลายนา  อยูในทีกําบังพอท่ีจะหาไดเพียงหวัง
เพื่อปองกันอันตรายท่ีเกิดข้ึน 
         คร้ันเม่ือกองทัพญ่ีปุน  รุกเขาถึงเขตสนามบินนาคู  ชาวบานและ
เจาหนาท่ีของรัฐก็แตกหนีไปคนละทิศคนละทาง  หาท่ีหลบซอนใหปลอดภัย  เพราะพฤติกรรมของ
ญ่ีปุนท่ียกมาคร้ังนี้  มาดวยความยิ่งใหญสมศักดิ์  เมื่อวันท่ี  1  สิงหาคม  2488  พักคางคืนท่ีวัดนาคูใต  
2  วัน  2  คืน  ก็เดินทางกลับสกลนคร 
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         ญ่ีปุนบุกเขาบานของนายกลม  ละราคี  ขณะท่ีภรรยาคลอดบุตร  
สวนนายกลมผูเปนสามีนําอาวุธท่ีใชในราชการสงครามไปซอนไวในถํ้า  ในเพิงหิน  ภูอางออม  เม่ือ
สามีกลับมาถึงบาน  ประมาณ  18.00  นาฬิกาเศษ  จึงทราบวาญ่ีปุนไดบุกเขาบานเสียแลวและทราบวา  
ผูคนในหมูบานไดหนีออกจากหมูบาน  ไปหลบซอนตัวอยูตามหัวไรนาปลายหมดส้ิน 
         เชาวันท่ี  3  สิงหาคม  2488  ญ่ีปุนเดินทัพกลับสกลนคร  เพื่อราย
งานผลการตรวจสอบสนามบินนาคูใหแมทัพบก  จึงจับนายกลม  ละราคี  เปนตัวประกันโดยฝายญ่ีปุน  
เอาเชือกของนายกลมที่หอยอยูผนังบาน  มัดขอมือขวาติดกับเอว  สวนปลายเชือกอีกขางหนึ่งญ่ีปุนจับ
ไวแลวจูงไป  เดินทางออกจากบานนาคู  ดานทิศเหนือ  ฝายญ่ีปุนไดแบงกองกําลังออกเปน  3  กอง  
กองท่ี  1  ออกนําหนามีจํานวน  12  คน  กองหลังจํานวน  11  คน  สวนนายกลม  และญ่ีปุนอยูกอง
กลางจํานวน  2 คน   เม่ือเดินทางถึงโคกหินลาด  ระหวางบานนาคู-บานหนองอีกอม  ญ่ีปุนปวดทองอึ
จึงเอาอาวุธปนและเคร่ืองสัมภาระใหนายกลมถือไว  นายกลม  จึงตัดสินใจเตะญ่ีปุนลมลงท่ีกองอึ  
ญ่ีปุนรอง ดวยความเจ็บปวด  นายกลมจึงวิ่งหนีเขาปาไป  เม่ือพรรคพวกของฝายท่ีญ่ีปุนเดินมาเห็น
พวกของตนถูกทํารายก็กราดปนตามแนวรบเปนรอยๆ  นัด  นายกลมรีบวิ่งหนีเพื่อเอาตัวรอด  วิ่งไป
เร่ือย ๆ วิ่งเตลิดไปถึงบานนากระเดา  แลวเอาดาบเขาแจงความตอ  นายจําลอง  ดาวเรืองผูอํานวยการ
กอสรางสนามบินนาคู  นายจําลองจึงแจงใหราษฎร  ทราบวา  “ใหพากันหลบหนีขาศึกอีกคร้ังหนึ่ง 
เพราะญ่ีปุนถูกทํารายรางกายบาดเจ็บสาหัสอาจกลับมาราวีทํารายพวกเราอีกก็ได”  ราษฎรแตกหนี
หอบลูกจูงหลานจากหัวไร ปลายนาหาท่ีหลบซอนพักผอน หลับนอน ใหปลอดภัย 
         นายกลม  ละราคี  ผูทําคุณประโยชนใหแกประเทศชาติดวย
ความกลาหาญ  เด็ดเดี่ยวเปนวีรกรรมอันทรงศักดิ์  ยอมเปนท่ีประจักษแกเหลาศัตรูหมูมิตรท้ังหลาย  
ยอมเปนเคร่ืองกระตุนเตือนบรรดาผูอยูหลัง  ใหเกิดมโปณิธานวา  “เราจะรักษาแผนดินไทยใหเปน
ของไทยช่ัวกัลปาวสาน” เราผูอยูหลัง จึงขอคารวะวีรกรรมของทานดวยเศียรเกลา 
 
 
       4.3.1.2  ประวัติพระครูวิมลธรรมนิเทศ  (งวง  เกสโร) 
        1)  ชาติภูมิ  พระครูวิมลธรรมนิเทศ  เดิมช่ือ  งวง  เถาวชาลี  เกิดเม่ือ
วันท่ี  6  เมษายน  พ.ศ.  2447  บานนาดคู  ตําบลนาโก  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดมหาสารคาม  เปน
บุตรของ  นายสน  นางไปร  เถาวชาลี  มีพี่นองรวมบิดา  มารดาเดียวกัน  7  คน  เปนชาย  6  คน  หญิง  
1  คน  งวงเถาวชาลี  เปนบุตรคนท่ี  3 
        2)  การศึกษา  เรียนจบช้ันประถมศึกษาปท่ี  3 โรงเรียนประชาบาล
วัดบานนาโก  อุปสมบทเปนพระภิกษุ  และสอบนักธรรมช้ันตรีได  สํานักเรียนวัดสิมนาโก  คณะ
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จังหวัดกาฬสินธุ  และไดเรียนอักษรธรรม  อักษรขอม  จากพระอธิการเส้ียน  กันตสีโล  วัดโพธ์ิชัย  
บานหวาย 
        3)  การปกครอง   
         พ.ศ.  2492  เปนเจาอาวาสวัดบานชาด  ตําบลนาคู 
         พ.ศ.  2493  เปนเจาคณะตําบลนาคู 
         พ.ศ.  2493  เปนครูสอนปริยัติธรรม  สํานักเรียนวัดบานชาด 
         พ.ศ.  2496  เปนพระอุปชฌาย  ตําบลนาคู 
         พ.ศ.  2509  เปนพระธรรมทูต  อําเภอเขาวง 
        4)  สมณศักดิ์  5  ธันวาคม  2508  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ
พลอดุลยเดช  ทรงพระราชทานสมณศักดิ์พระครูสามัญสัญญาบัตร  พระราชทินนามท่ี  “พระครูวิมล
ธรรมนิเทศ” 
        5)  สาธารณูปการ 
         พ.ศ.  2484  สรางกุฏิวัดบานกุดลิง  อําเภอกมลาไสย  จังหวัด
กาฬสินธุ 
         พ.ศ.  2486  สรางกุฏิวัดบานนาเมือง  อําเภอเสลภูมิ  จังหวัด
รอยเอ็ด 
         พ.ศ.  2493  สรางกุฏิวัดบานชาด  ตําบลนาคู 
         พ.ศ.  2499  สรางอาคารเรียนโรงเรียนนาโกวิทยาสูง 
         พ.ศ.  2510  สรางศาลาการเปรียญวัดบานชาด  ตําบลนาคู 
         พ.ศ.  2520  สรางอุโบสถ  วัดบานชาด  ตําบลนาคู 
        6)  เมตตาธรรม  หลวงปูพระครูวิมลธรรมนิเทศ  เปนพระเถระผู
ใหญมีเมตตาธรรมตอชนทุกช้ันท่ีมาหาทานตั้งม่ันในขันติธรรม  หลวงปูฯ  เปนผูมีขันติธรรมสูง  ท้ัง
ตออารมณภายในอารมณภายนอกและทุกขเวทนา  ตามปกติหลวงปูเปนคนอดทน  สุขภาพแข็งแรง  
ไมคอยอยูเฉยๆ  จึงไมคอยเจ็บไขไดปวย  แมเม่ือเจริญพรรษา  อายุเขาสูปจฉิมวัย  สังขารชราภาพไป
ตามกฎธรรมดาแลว  ทานก็ยังไมเคยแสดงความออนแอทางจิตใจใหปรากฏ  ยังแข็งแรงเดินเหินไป
ไหนมาไหน  ทําอะไรตอมิอะไรยังคลองอยู  จนใครๆ  อดแปลกใจไมไดวาหลวงปูคงจะมียาอะไรดี
กระมัง 
        7)  จริยาวัตร  หลวงปูพระครูวิมลธรรมนิเทศ  ตามปกติแลวชอบ
ออกเดินธุดงควัตร  ในระหวางเดือนกุมภาพันธ  เมษายน  เปนประจําทุกป  และเดินธุดงคจาริกไปถึง
จงัหวัดสุโขทัย  เชียงใหม  เวียงจันทร  เชียงของ  ภูเขาคอย  ในระหวาง  พ.ศ.  2482-2520  แมวาทาน
จะมีโรคประจําตัวก็ตาม  มิไดเปนอุปสรรคตอการจาริกธุดงควัตรของทานเลย 
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        8)  คําสวดมนตของหลวงปู  คําสวดมนตนี้หลวงปูเคยบอกพระครู
เมตตาคุณาภรณ  เจาคณะอําเภอกุฉินารายณวาไดมาจากภูผาแอกโดยนิมิตของทานเอง  ในขณะทาน
หลวงปูปฏิบัติธรรม  และจําพรรษาท่ีภูผาแอกคําสวดมนตวาดังนี้ 
          นโมตัสสะ  ธัมมัสสะ  ราชาโต  ปะนิทา ทัสสะ  อุเอวะ  เมสะ  
พะหุเทวา  มังคะลัง  ยานี  วะอิ  อิธัมป  วะสุทา  วะโลวะสะนุ  กะระณี  สัพพาสี  วิรูปปะ  อุเทตะ  เอ
วะเมวะ  ทัสสะฆัง  อิติปโส  สวากขาโต  ตะกิสสะ  อัปปสสะ  สัพพีติโยโต  หังคุตสังฆัง  เอกัปป  เอ
กะทา  ปะหินายัน  ทุนนิ  ทุกขา  ชัยยันโต  สักกัตวา  สัพพา  วุอัง  วุอัง  วุอัง สะวาหายะ  (สวด  9  จบ  
ใชสวดขณะปฏิบัติธรรมและใชทําน้ําพระพุทธมนต) 
         หลวงปูพระครูวิมลธรรมนิเทศ  ไดบวชอุทิศตนในพระบวรพุทธ
ศาสนา  เปนเถระผูใหญและถึงพรอมดวยปฏิปทาอันนํามาซ่ึงความเล่ือมใสศรัทธาอุทิศตนบําเพ็ญไว
แลว  ยอมประดับไวในโลกตลอดไป 
       4.3.1.3  ประวัติพระครูพิศาลกิตติคุณ  (เขียน  จนฺทวโส) 
        1)  ชาติภูมิ  พระครูพิศาลกิตติคุณ  เดิมช่ือ  เขียน  นามสกุล  หาช่ืน  
เกิดเม่ือวันท่ี  12  มกราคม  2457  บานโคกยาว  ตําบลภูแลนชาง  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ  
เปนบุตรของนายตน  หาช่ืน  และนางสีไท  สุขทวี  มีพี่นองรวมบิดา มารดาเดียวกัน  8  คน  เปน  ชาย  
7  คน  หญิง  1 คน เขียน หาช่ืน  เปนบุตรคนท่ี  4 
        2)  การศึกษาทางโลก  เรียนจบช้ันสูงสุดของโรงเรียนประชาบาลวัด
มวงนาดี 
        3)  สมรส   นายเขียน  หาช่ืน  สมรสกับนางออน  ศรีโคตร  มีบุตร
ธิดา  4 คน  คือ  1)  นายอาน  หาช่ืน   2)  นายอุดร  หาช่ืน   3)  นายสุนทร  หาช่ืน   4)  นางจีวร  หาช่ืน 
        4)  อุปสมบท  และการศึกษาทางธรรม 
         พ.ศ.  2487  อุปสมบทเปนพระภิกษุ  โดยมีพระครูกุสินารา
พิทักษเปนพระอุปชฌาย 
         พ.ศ.  2488  สอบนักธรรมช้ันตรีได 
         พ.ศ.  2501  สอบนักธรรมช้ันโท 
        5)  การปกครอง 
         พ.ศ.  2494  เปนเจาอาวาสวัดบานมวงนาดี 
         พ.ศ.  2498  เปนเจาคณะตําบลภูแลนชาง 
         พ.ศ.  2502  เปนครูสอนพระปริยัติธรรม 
         พ.ศ.  2505  เปนพระอุปชฌาย 
        6)  สาธารณูปการ 
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         พ.ศ.  2516  สรางกุฏิวัดมวงนาดี 
         พ.ศ.  2518  สรางศาลาการเปรียญ  วัดมวงนาดี 
         พ.ศ.  2526  สรางพระอุโบสถ  วัดมวงนาดี 
         พ.ศ.  2537  สรางเมรุเผาศพ 
         พ.ศ.  2537  สรางศาลา  แยมนวมอุทิศ 
         พ.ศ.  2538  สรางกุฏิแมชี 
        หลวงปูพระครูพิศาลกิตติคุณ  เปนพระเถระผูเครงครัดในพระธรรม
วินัย  บําเพ็ญศีลสมาธิและปญญา  ทําวัตรปฏิบัติมิไดขาด  มีอํานาจเมตตาจิตสูง  นอกจากนี้แลวทานยัง
เรียนวิชาตํารายาแผนโบราณอีกดวยทานชอบนําสมุนไพร  มาปรุงยาไวฉันเองบาง  อนุเคราะห
สัทธิวิหาริกและอันเตวาสิก  ผูอาพาธบาง  ปรากฏวา  ยาของหลวงปูมีสรรพคุณดีนักแล  ทราบถึง
ประชาชนก็พากัน  มาขออีก  ทานก็เมตตาแจกจายใหไป  เปนการบําเพ็ญสาธารณะประโยชนเปนการ
สงเคราะหดวยเมตตาธรรม  ไมหวังผลตอบแทน  บริการของทานเปนบริการฟรี 
        หลวงปูพระครูพิศาลกิตติคุณ  ไดบวชอุทิศกายถวายอุระเปนพระ
บวรพุทธศาสนา  เปนเถระผูสมบูรณดวยศิลาจารวัตรถึงพรอมปฏิปทาอันนํามาซ่ึงความเล่ือมใส  
ศรัทธา  ของพุทธศาสนิกชน  ความดีท่ีหลวงปูไดบําเพ็ญไวแลว  ยอมประดับไวในโลกตอไปช่ัวกาล
นานบุคคลสําคัญของทองถ่ินฝายบรรพชิต 
       4.3.1.4  ประวัติพระครูอุดมวรวัตร  (ลี  อนฺตตโร) 
        1)  ชาติภูมิ  พระครูอุดมวรวัตร  เดิมช่ือ  ลี  บุญแสน  เปนบุตรนาย
บุญ  นางแพง  บุญแสน  เกิดวันท่ี  5  กุมภาพันธ  2570  ตรงกับ  วันอาทิตย  ข้ึน  15  คํ่า  เดือน  3  ป
เถาะ  ณ  บานนาคู  อํากุฉินารายณ จังหวัดมหาสารคาม  มีพี่นองรวมบิดา  มารดา  เดียวกัน  6  คน  
พระครูอุดมวรวัตร  เปนบุตรคนท่ี  6 
        2)  การศึกษาวิชาสามัญ  เรียนจบช้ันประถมศึกษาปท่ี  4  จากโรง
เรียนประชาบาลวัดบานคู 
        3)  การสมรส  นายลี  บุญแสน  สมรสกับนางแหวน  มีบุตร  1  คน  
นางบุญเทียน  บุญแสน 
        4)  อุปสมบท  นายลี  บุญแสน  ไดอุปสมบทเม่ือวันท่ี  1  เมษายน  
พ.ศ.  2497  ณ  วัดสงเปลือย  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ  เจาอธิการสา  จันทโชโต  เปนพระ
อุปชฌาย  ใหนามฉายาวา  “อนุตตโร” 
        5)  การศึกษาทางธรรม  สอบไดนักธรรมช้ันเอก  คณะจังหวัด
นครราชสีมา 
        6)  สังฆกิจดานการปกครอง 
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         พ.ศ.  2509  เปนเจาอาวาสวัดนาคูเหนือ 
         พ.ศ.  2509  เปนพระอุปชฌาย 
         พ.ศ.  2530  เปนเจาคณะตําบลนาคู 
        7)  สังฆกิจดานสาธารณูปการ 
         พ.ศ.  2514  สรางโรงอุโบสถวัดนาคูเหนือ 
         พ.ศ.  2521  สรางศาลาการเปรียญวัดนาคูเหนือ 
         พ.ศ.  2527  สรางกุฏิวัดนาคูเหนือ 
        8)  สังฆกิจดานการเผยแพรพระพุทธศาสนา 
         พ.ศ.  2520  เปนพระธรรมทูต  จาริกอบรมศีลธรรมและวัฒน
ธรรมในเขตอําเภอเขาวง  และอําเภอใกลเคียง 
         พ.ศ.  2533  เปนผูผานการอบรมพระสงฆนักพัฒนา  เพื่อโครง
การอีสานเขียว  ณ  วิทยาลัยครูมหาสารคาม 
        9)  สมณศักดิ์  5  ธันวาคม  2518  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว   
ภูมิพลอดุลยเดช  ทรงพระราชทานสมศักดิ์เปนพระครูสามัญชั้นโท  พระราชทินนามท่ี  “พระครู
อุดมวรวัตร”   
         พระครูอุดมวรรัตร  ไดครองเพศบรรพชิตท้ังหมด  50  พรรษา  
ทานเปนนักปกครองโดยธรรม  ใครผิดก็วา  กลาวตักเตือนอบรมส่ังสอนและใหโอกาสแกไขปรับปรุง
ตัวเองเสียใหม  ใครถูกก็สนับสนุนใหกําลังในการทําความดี  จึงเปนท่ีช่ืนชมเช่ือฟงและเคารพของผู
อยูใตการปกครอง 
         ในดานพัฒนานับแตเขามาอยูวัดนาคูเหนือ  ไดปรับปรุงวัดวา
อาราม  สรางถาวรวัตถุเพิ่มเติม  เชนโรงอุโบสถ  ศาลาการเปรียญ  กุฏิหอระฆัง  และกําแพงวัด  
เปนตน  วัดสะอาดรมร่ืน  สวยงาม  เปนผูมีขันติสูง  ท้ังตออารมณภาย  อารมณภายนอก  และ
ทุกขเวทนา  แมจะรูอยูวา 
         สังขารไมเท่ียง  เปนทุกขเปนอนัตตาทุกรูปแบบทุกนาน  ยอม
หมุนไปสูจุดเส่ือมสลายและแตกดับไปท่ีสุด  ไมมีใครหลีกเล่ียงความตายได  แตอดใจไมไดสุดจะหาม
ความโศกเศราโสกาอาดรูลงได  นับแตนี้ไปจะไมมีรมโพธ์ิรมไทรอีกแลวเหลือแตอนุสรณแหงความดี
ท่ีทานทําไว  ซ่ึงจะไมมีวันสูญหายไปจะคงอยูเปนเคร่ืองเตือนสติใหเรา  ทานท้ังหลายสรางแตความดี 
         พระครูอุดมวรวัตรไดบวชอุทิศกายถวายอุระในพระบวรพุทธ
ศาสนา  ครองเพศพรหมจรรยมาตลอดอายุขัย  เปนพระเถระผูใหญท่ีสมบูรณดวยศิลาจารววัตรและ  
ถึงพรอมดวยปฏิปทาอันมาซ่ึงความเล่ือมใส  อุทิศตนบําเพ็ญประโยชนแกชาติศาสนาโดยตลอด          
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คุณความดีท่ีพระครูอุดมวรวัตรไดบําเพ็ญประโยชนแกชาติศาสนาโดยตลอด  คุณความดีท่ีพระครู   
อุดมวรวัตรไดบําเพ็ญมายอมประดับอยูในโลกตอไป  พระครูอุดมวรวัตร  มรณภาพเม่ืออายุได  67  ป 
       4.3.1.5  ประวัติหลวงปูเมือง  อตฺตเตโช 
        1)  ชาติภูมิ  เดิมช่ือเมืองพิบุตร  เกิดเม่ือวันท่ี  23  เมษายน  2459  
บานหวาน  ตําบลบอแกว  กิ่งอําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  เปนบุตรของนายยม  นางไฮ  พิบุตร              
มีพี่นองรวมบิดา  มารดาเดียวกัน  4  คน  หลวงปูเมืองเปนบุตรคนท่ี  2 
        2)  การศึกษา  เรียนจบช้ันประถมศึกษาปท่ี  5  ของโรงเรียนประชา
บาลวัดบานหวา  ตําบลบอแกว  กิ่งอําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 
        3)  การทํางาน  ไดทํานาชวยเหลือบิดามารดาอยูหลายป จึงลาบิดา  
มารดาไปทํางานตางถ่ิน  รับจางทํางานเกษตรกร  และเปนลูกจางกรมทางหลวง  จึงคิดบรรพชา
อุปสมบทในพระพุทธศาสนาเพ่ือทดแทนบุญคุณบิดาและมารดาผูใหกําเนิด 
        4)  อุปสมบท  นายเมือง  พิบุตร  อุปสมบทเม่ือวันท่ี  23  เมษายน  
2499  ณ วัดศรีขุดเมือง  อําเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย  พระครูพิทักษสังฆการ  เปนพระอุปชฌาย           
ใหนามฉายาวา  อัตตะเตโชอุปสมบทเม่ืออายุ 40  ป   
         เม่ืออุปสมบทสมความต้ังใจแลวอยูจําพรรษาศึกษาพระธรรม
วินัยกับพระอุปชฌายตลอดพรรษา  จากนั้นไดลาพระอุปชฌาย  เดินธุดงควัตรไปยังสถานท่ีวิเวกตางๆ  
จากจังหวัดเลยผานอุดรธานีเขาสูจังหวัดหนองคาย 
         การเดินธุดงควัตรคร้ังนี้ตองเดินบุกปาฝาดง  ซ่ึงเปนท่ีอยูของ
สัตวปานานาชนิดจึงตองฝาฟนอันตรายและไดรับความลําบากอยางยิ่ง 
      5)  การศึกษาพระธรรมวินัย  พระเมือง  อตฺตเตโช  ไดศึกษาและฝกปฏิบัติ
วิปสสนากรรมฐาน  กับพระอาจารยปานเจาอาวาสววัดเนินพเนาว  จังหวัดหนองคาย  เปนเวลาหลายป  
และไดอธิษฐานจิตวา  “ขาพเจาจะไมพูดกับใครในเวลา  4 ป”  ทานก็ทําไดจริงๆ  เม่ือครบ  4  ป          
ทานกลับมาพูดใหมเหมือนกับเด็กฝกพูดนั้นแล 
       เม่ือศึกษาหลักธรรมปฏิบัติวิปสสนากรรมฐาน  จบหลักสูตรจากสํานัก
พระอาจารยปานแลว  ทานไดลาอาจารยออกเดินธุดงควัตร  จากจังหวัดหนองคาย  ผานอุดรธานี
สกลนคร  จําวัดตามปา  ถํ้า  เพิงหิน  และทุงนา  เท่ียวโปรดสัตวเร่ือยมาจนถึงภูจอกอ  รอยตอระหวาง
จังหวัดสกลนครและกาฬสินธุ ไดจําพรรษาท่ีภูจอกอเปนเวลา  2  พรรษา 
       เม่ือวาโดยอัธยาศัยหลวงปูเมืองเปนผูมีอัธยาศัยงาม  โอบออมอารี  เอ้ือ
เฟอเผ่ือแผแกคนท่ัวไป  ท้ังบรรพชิตและฆราวาส ทานยอมเสียสละความสุขสวนตัว  เพื่อประโยชน
สุขแกผูอ่ืน  ไมเปนนักสะสมตระหน่ีถ่ีเหนี่ยว  มักนอย  สันโดษ  เปนท่ีพึ่งแกบุคคลท่ัวไปพระสงฆมี
หนาท่ีอบรมส่ังสอนประชาชนใหละเวนความช่ัว  ประพฤติแตความดี  ทําจิตใจใหผองใสและบําเพ็ญ
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ประโยชนท้ังในโลกนี้  ประโยชนในโลกหนา  และทานยังบําเพ็ญสาธารณะประโยชนในดานอ่ืนๆ  
หลายอยาง เทาท่ีภาวะของทานจะอํานวย 
      6)  สาธารณูปการ 
       พ.ศ.  2502  สรางสํานักสงฆปาดาลอุดม  บานหวาน  ตําบลบอแกว 
อําเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ 
       พ.ศ.  2505  สรางสํานักสงฆสรางกอ  บานสรางคอ  จังหวัดสกลนคร 
       พ.ศ.  2510  สรางสํานักสงฆหนองคัน  จังหวัดเลย 
       พ.ศ.  2520  สรางสํานักสงฆดอยมณีธรรม  (ภูจอกอ) บานสรางแกว  
สกลนคร 
       พ.ศ.  2533  สรางสํานักสงฆอรุณเรืองศรี  บานนาสีนวล  กิ่งอําเภอนาคู  
จังหวัดกาฬสินธุ 
       หลวงปูเมืองเปนผูตั้งม่ันในขันติธรรม  มีขันติธรรมสูงท่ังตออารมณ
ภายนอกและอารมณภายใน  และทุกขเวทนา  เปนพระเถระผูเครงครัดในพระธรรมวินัย  บําเพ็ญศีล  
สมาธิและปญญา  มีอํานาจจิตสูง  แมในวาระสุดทายอายุสังขารจวนจะถึงมรณกาลขณะกําลังอาพาธ
หนักอยูนั้น  ทานไมโอดโอย  หรือครวญครางออกมาเลย  คงนอนสงบนิ่งอยูอยางนั้นเปนเวลานาน  
จนมรณภาพไปดวยอาการอันสงบนิ่ง  ทามกลางความเศราโศกรันทดใจ  อาลัยรักของลูกศิษยสาธุชน
ท่ัวไป  ท่ีเฝาอยูจนกระท่ังวาระสุดทายแหงลมปราณดับลงเปนการจากไปอยางไมมีวันกลับ  เม่ืออายุ  
83 ป 
       หลวงปูเมือง  อตฺตเตโช  ไดบวชอุทิศกายถวายอุระในพระบวรพุทธ
ศาสนาครองเพศพรหมจรรย  มาตลอดอายุขัย  เปนพระเถระผูใหญท่ีสมบูรณดวยศีลาจารวัตรและถึง
พรอมดวยปฏิปทา  อันนํามาซ่ึงความเล่ือมใส  ศรัทธา  ไดอุทิศตนบําเพ็ญประโยชนแกชาติศาสนามา
โดยตลอด  คุณความดีท่ีหลวงปูไดบําเพ็ญไวยอมประดับอยูในโลกช่ัวกาลนาน 
 
    4.3.2  ปราชญชาวบาน 
     4.3.2.1  นายบุญมี  ภูเดช 
      1)  ชาติภูมิ  บุญมี  ภูเดช  เกิดเม่ือวันท่ี  30  ตุลาคม  พ.ศ.  2465                      
บานภูแลนชาง  อําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  เปนบุตร  นายพร  นายัง  ภูเดช  อาชีพทํานา 
      2)  การศึกษา   
       พ.ศ.  2479  เรียนจบช้ันประถมศึกษาปท่ี  5  โรงเรียนประชาบาลวัด
กลางภูแลนชาง  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ 
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       พ.ศ.  2481  บรรพชาเปนสามเณร  สอบนักธรรมช้ันตรีได  คณะจังหวัด
กาฬสินธุ 
       พ.ศ.  2484  สอบนักธรรมช้ันโทได  คณะจังหวัดกาฬสินธุ 
       พ.ศ.  2492  สอบเปรียญธรรม  3  ประโยคได  คณะจังหวัด
กรุงเทพมหานคร 
       พ.ศ.  2493  สอบเปรียญธรรม  4  ประโยคได  คณะจังหวัด
กรุงเทพมหานคร 
       พ.ศ.  2497  สอบเปรียญธรรม  5  ประโยคได  คณะจังหวัด
กรุงเทพมหานคร 
      3)  หนาท่ีการงานคณะสงฆ 
       พ.ศ.  2485  อุปสมบทเปนพระภิกษุและเปนครูสอนปริยัติธรรม 
       พ.ศ.  2487  เปนเลขานุการเจาคณะอําเภอกุฉินารายณ 
       พ.ศ.  2497  เปนเลขานุการเจาคณะจังหวัดกาฬสินธุ 
       พ.ศ.  2497  เปนพระวินัยธร  จังหวัดกาฬสินธุ 
       พ.ศ.  2499  รับราชการท่ีกรมชลประทาน  บางกระบือ  กรุงเทพ จน
เกษียณ อายุราชการ 
      4)  ผลงาน  ไดจัดทําหนังสือพงศาวดารเมืองกาฬสินธุและประวัติเมืองข้ึน
ในยุคเกา  เชน  เมืองสกลนคร  ยโสธร  รอยเอ็ด  และเมืองอ่ืนๆ  ท่ีเกี่ยวของไดจัดทําหนังสือ
พงศาวดารเมืองกาฬสินธุและประวัติเมืองภูแลนชาง  เมืองกุฉินารายณ 
     4.3.2.2  นายบัวทอง  ยะมะหาร 
      1)  ชาติภูมิ  บัวทอง  ยะมะหาร  เกิดเม่ือวันท่ี  7  มกราคม  2475                    
บานหินลาด  ตําบลนาคู  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ  เปนบุตรนายเณร  นางปอง  ยะมะหาร  
มีพี่นองรวมบิดามารดาเดียวกัน  8  คน  นายบัวทอง  ยะมะหาร  เปนบุตรคนท่ี  3 
 
      2)  การศึกษา   
       พ.ศ.  2489  เรียนจบช้ันประถมศึกษาปท่ี  4  โรงเรียนหินลาดนารายณ
สาร 
       พ.ศ.  2491  บรรพชา  อุปสมบท  และสอบนักธรรมช้ันตรีได 
       พ.ศ.  2499  สอบนักธรรมช้ันโทได 
       พ.ศ.  2504  สอบประโยคครูพิเศษมูลได 
      3)  หนาท่ีการงานคณะสงฆ 
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       พ.ศ.  2496  เปนครูสอนปริยัติธรรม 
       พ.ศ.  2500  เปนเจาอาวาส  วัดหินลาด 
       พ.ศ.  2501  เปนเจาคณะตําลบนาคู  เขต  2 
      4)  การรับราชการ 
       พ.ศ.  2513  ครูโรงเรียนบานสรางแกว  ตําบลสรางคอ 
       พ.ศ.  2518  ครูโรงเรียนหินลาดนารายณสาร 
       พ.ศ.  2536  เกษียณอายุราชการ 
      5)  สาธารณูปการ   1)  สรางกุฏิวัดหินลาด   2)  สรางโรงเรียนปริยัติธรรม
วัดหินลาด 
      6)  การเผยแพร  เปนพระธรรมทูต  จาริกอบรมศีลธรรม  และวัฒนธรรม  
ในเขตอําเภอกุฉินารายณเขาวง  และนาคู 
       นายบัวทอง  ยะมะหาร  ไดบรรพชาอุปสมบทในพระพุทธศาสนา       
ไดศึกษาพระธรรมวินัยตามคําสอนของพระพุทธเจาจนสอบไดเปนนักธรรมช้ันเอกและเปนครูสอน
ปริยัติธรรมประจําสํานักเรียน  วัดหินลาด  ตําบลนาคู  มีนักเรียน  นักธรรมช้ันตรี  โท  เอก  เขามา
ศึกษาในสํานักเรียนของทานเปนจํานวนมาจากน้ันทานก็ไดลาสิกขาบท  เปนฆราวาสเพ่ือเตรียมตัว
เปนครูสอนนักเรียนจนเกษียณอายุราชการ 
     4.3.2.3  นายถวิล  นาครินทร 
      1)  ชาติภูมิ  ถวิล  นาครินทร  เกิดเม่ือวันท่ี  16 กันยายน  2491  บานนาคู  
ตําบลนาคู  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ 
      2)  การศึกษา 
       (1)  ประถมศึกษา  โรงเรียนประชาบาลวัดบานนาคู 
       (2)  มัธยมศึกษา  โรงเรียนศรีธรรมวิทยา  อําเภอยโสธร  จังหวัด
อุบลราชธานี 
       (3)  พ.กศ.  และพ.ม.  ศึกษาดวยตนเอง 
       (4)  ค.บ.  ปริญญาครุศาสตรบัณฑิต  สถาบันราชภัฏมหาสารคาม 
       (5)  นักธรรมช้ันเอก  คณะจังหวัดมหาสารคาม 
       (6)  เปรียญธรรม  5  ประโยค  คณะจังหวัด 
      3)  หนาท่ีการงาน 
       (1)  เลขานุการเจาคณะอําเภอเมืองมหาสารคาม 
       (2)  เลขานุการเจาคณะจังหวัดมหาสารคาม 
       (3)  ครุสอนปริยัติธรรม  ท้ังบาลี  และนักธรรม 
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       (4)  กรรมการตรวจขอสอบนักธรรมและขอสอบบาลีนามหลวง  
กรุงเทพมหานคร 
       (5)  หัวหนาคณะพระธรรมทูตจังหวัดมหาสารคาม 
       (6)  ครูโรงเรียนบานทาเยี่ยม  และโรงเรียนบานหวยแคน  จังหวด
สกลนคร 
       (7)  ครูโรงเรียนบานวังเวียง  จังหวัดกาฬสินธุ 
       (8)  วิทยากรอบรมกลุมสตรีอาสาพัฒนา  อําเภอเขาวง  จังหวัดกาฬสินธุ 
       (9)  ประธานสภาวัฒนธรรมอําเภอ  อําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 
      4)  การสมรส  สมรสกับนางสัมฤทธ์ิ  นาครินทร  (ภูดี) มีบุตร  3  คน  คือ 
       (1)  นางอัญชลี  ธารชัย   (นาครินทร) พยาบาลวิชาชีพ 4 โรงพยาบาล
กาฬสินธุ 
       (2)  นางสาวจิราภา  นาครินทร  กําลังศึกษาปริญญาโท  มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 
       (3)  นางสาวมยุรา  นาครินทร  กําลังศึกษาปริญญาตรี  คณะ
เกษตรศาสตร  โปรแกรมวิชาเอกสัตวบาล  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
      5)  ผลงานการจัดทําหนังสือ 
       (1)  คณะกรรมการจัดทําหนังสือ พัฒนาการทางประวัติศาสตรเอก
ลักษณ  และภูมิปญญากาฬสินธุ 
       (2)  ประวัติศาสตรทองถ่ินเมืองนาคู  และสืบสานฮีตคอง 
       (3)  ประวัติความเปนมาของบทกวีอีสาน 
       (4)  รอยเทาไดโนเสาร 140 ลานปกาฬสินธุ 
       (5)  ตํานานสูตรขวัญ 
       (6)  ไทนาคู 
       (7)  อุดมวรวัตรานุสรณ 
       (8)  นิทานกุดนาคู 
       (9)  นิทานสมบัติเศรษฐี 
       (10)  นิทานสิบปากวาไมเทาตาเห็น 
    สรุปอําเภอนาคูเปนอําเภอประวัติศาสตร  เปนท่ีรูจักแกคนท่ัวไปในสมัยสงคราม
โลกคร้ังท่ี 2  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัตน  นายกรัฐมนตรีไดตั้งหนวยงานพัฒนาการเคล่ือนท่ีท่ีบานนาคู
เปนหนวยพัฒนาเคล่ือนท่ีแหงแรกของประเทศไทย  และเปนอําเภอท่ีไดรับการพัฒนากอนหมูบาน
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อ่ืนๆ  ในภูมิภาคนี้  มีบุคลิกท่ีไดรับการยกยองสมควรจารึกไวเปนบุคคลสําคัญและปราชญชาวบาน  
ท้ังฝายบรรพชิต  และฆราวาส  ดังนี้ 
     1.  บุคคลสําคัญของทองถ่ิน 
      1.1  นายกลม  ละราคี 
      1.2  พระครูวิมลธรรมนิเทศ 
      1.3  พระครูพิศาลกิตติคุณ 
      1.4  พระครูอุดมวรวัตร 
      1.5  หลวงปูเมือง  อตฺตเตโช 
     2.  ปราชญชาวบาน 
      2.1  นายบุญมี  ภูเดช 
      2.2  นายบัวทอง  ยะมะหาร 
      2.3  นายถวิล  นาครินทร 
  4.4  สมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในพื้นท่ีใกลเคียงพื้นท่ีศึกษาบนเขต
เทือกเขาภูพาน 
   1.  นายถวัลย  แสนมหาชัย  อายุ  63  ป  อาชีพปจจุบันเกษตรกรทํานา  อยูบานเลขท่ี  
60 หมู  1  บานแซงบาดาล  ตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ  เคยเปนผูปลุกระดม
มวลชน  สถานท่ีปฏิบัติการภูหลวง  มีสมาชิกท่ียังมีชีวิตอยู  25  คน  เขารวมพรรคคอมมิวนิสตเม่ือ  
พ.ศ.  2508  ออกจากปาเม่ือ  พ.ศ.  2519    
   2.  นางหนู  ชัยอุดม  อายุ  48  ป  อาชีพปจจุบันเกษตรกรทํานา  อยูบานเลขท่ี  30   
หมู  8  บานแซงบาดาล  ตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ  เคยเปนผูนํากลุมแนว
ประจําฐาน  สถานท่ีปฏิบัติการเขต  99  ภูพาน  มีสมาชิกท่ียังมีชีวิตอยู  1,000  คน  เขารวมพรรค
คอมมิวนิสตเม่ือ  พ.ศ.  2511  ออกจากปาเม่ือ  พ.ศ.  2522 
   3.  นายเฮียง  ชัยอุดม  อายุ  55  ป  อาชีพปจจุบันเกษตรกรทํานาและเปนผูใหญบาน  
อยูบานเลขท่ี  30  หมู  8  บานแซงบาดาล  ตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ  เคยเปน
แพทยประจําฐานสถานท่ีปฏิบัติการเขต  99  ภูพาน  มีสมาชิกท่ียังมีชีวิตอยู  1,000  คน  เขารวมพรรค
คอมมิวนิสตเม่ือ  พ.ศ.  2511  ออกจากปาเม่ือ  พ.ศ.  2522 
   4.  นายสอน  ออนภูเขา  อายุ  61  ป  อาชีพปจจุบันเกษตรกรทํานา  อยูบานเลขท่ี  52  
หมู  14  บานบาก  ตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ  เคยเปนหัวหนาหนวยส่ือสาร  
ขาว  สถานท่ีปฏิบัติการฐานท่ีตั้งภูเขียว  มีสมาชิกท่ียังมีชีวิตอยู  40  คน  เขารวมพรรคคอมมิวนิสตเม่ือ  
พ.ศ.  2511  ออกจากปาเม่ือ  พ.ศ.  2526 
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   5.  นายเทวี  กรมวิสุ  อายุ  39  ป  อาชีพปจจุบันเกษตรกรทํานา  อยูบานเลขท่ี  80       
หมู  7  บานคําเม็ก  ตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ  เคยเปนผูชวยรักษาผูบาดเจ็บ  
สถานท่ีปฏิบัติการภูเขียว  มีสมาชิกที่ยังมีชีวิตอยู  50  คน  เขารวมพรรคคอมมิวนิสตเม่ือ  พ.ศ.  2513  
ออกจากปาเม่ือ  พ.ศ.  2522 
   6.  นางพูน  พรมโคตร  อายุ  48  ป  อาชีพปจจุบันเกษตรกรทํานา  อยูบานเลขท่ี  60  
หมู  1  บานแซงบาดาล  ตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ  เคยเปนผูรักษาพยาบาล  
สถานท่ีปฏิบัติการภูหลวง  มีสมาชิกท่ียังมีชีวิตอยู  25  คน  เขารวมพรรคคอมมิวนิสตเม่ือ  พ.ศ.  2511  
ออกจากปาเม่ือ  พ.ศ.  2519 
   7.  นายสมเกียรติ  พลขยัน  อายุ  55  ป  อาชีพปจจุบัน เกษตรกรทํานาและเปนคณะ
กรรมการ  สารวัตกํานัน  ตําบลนาคู  หมูบาน  อยูบานเลขท่ี  272  หมู  8  บานนาคู  ตําบลนาคู  อําเภอ
นาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  เคยเปนคณะกรรมการเวลาประชุมและท่ีปรึกษาดานการพัฒนาแหลงทองเท่ียว  
สถานท่ีปฏิบัติการบานชาด มีสมาชิกท่ียังมีชีวิตอยู  47  คน  เขารวมพรรคคอมมิวนิสตเม่ือ  พ.ศ.  2520  
ออกจากปาเม่ือ  พ.ศ.  2522 
   8.  นายชอบ  เศษฤทธ์ิ  อายุ  66  ป  อาชีพปจจุบัน เกษตรกรทํานาและเปนผูนําองคกร
ชุมชน  อยูบานเลขท่ี  22  หมู  7  บานสันติสุข  ตําบลกุดปลาคาว  อําเภอเขาวง  จังหวัดกาฬสินธุ  เคย
เปนผูนํากลุมแนวประจําฐาน  สถานท่ีปฏิบัติการเขตดงหลวง  เขารวมพรรคคอมมิวนิสตเม่ือ  พ.ศ.  
2519  ออกจากปาเม่ือ  พ.ศ.  2527 
   9.  นายวิไล  กุตะพลัง  อายุ  57  ป  อาชีพปจจุบัน เกษตรกรทํานาและเปนผูใหญบาน  
อยูบานเลขท่ี  81/1  หมู  7  บานสันติสุข ตําบลกุดปลาคาว  อําเภอเขาวง  จังหวัดกาฬสินธุ  เคยเปนหัว
หนาหนวยนายทหารประจําหมูบาน  (น.จ.บ.)  สถานท่ีปฏิบัติการเขตหวยหอยหรือหวยหินงวน      มี
สมาชิกท่ียังมีชีวิตอยู  1,000  คน  เขารวมพรรคคอมมิวนิสตเม่ือ  พ.ศ.  2518  ออกจากปาเม่ือ  พ.ศ.  
2522 
   10.  นางรจนา  คนหม่ัน  อายุ  46  ป  อาชีพปจจุบันเกษตรกรทํานา  อยูบานเลขท่ี  
199  หมู  6  บานหวยแดง  ตําบลกุดหวา  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ  เคยเปนสมาชิกพรรคฯ  
ทํางานท่ัวไป  เขารวมพรรคคอมมิวนิสตเม่ือ  พ.ศ.  2518  ออกจากปาเม่ือ  พ.ศ.  2522 
   11.  นางเล่ือน  ลาพลขันธ  อายุ  65  ป  อาชีพปจจุบันเกษตรกรทํานา  อยูบานเลขท่ี  
130  หมู  14  บานคํามวง  ตําบลคําบง  อําเภอหวยผ้ึง  จังหวัดกาฬสินธุ  เคยเปนสมาชิกพรรคฯ  
ทํางานท่ัวไป  สถานท่ีปฏิบัติการไมจํากัดยายท่ีตลอด  มีสมาชิกท่ียังมีชีวิตอยู  6  คน  เขารวมพรรค
คอมมิวนิสตเม่ือ  พ.ศ.  2519  
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   12.  นายวีระชาติ  แสงอรุณ  อายุ  56  ป  อาชีพปจจุบันเกษตรกรทํานา  เคยเปนหัว
หนาหนวยนายทหารประจําหมูบาน  (น.จ.บ.)  สถานท่ีปฏิบัติการยายท่ีดลอด  มีสมาชิกท่ียังมีชีวิตอยู  
6  คน  เขารวมพรรคคอมมิวนิสตเม่ือ  พ.ศ.  2518  
   13.  นายสีพันธ  ทดสบาย  อายุ  48  ป  อาชีพปจจุบันเกษตรกรทํานาทําไร  อยูบาน
เลขท่ี  132  หมู  5  บานคํามวง  ตําบลคําบง  อําเภอหวยผ้ึง  จังหวัดกาฬสินธุ  เคยเปนสมาชิกพรรคฯ  
ทํางานท่ัวไป  สถานท่ีปฏิบัติการไมจํากัดยายท่ีตลอด  มีสมาชิกท่ียังมีชีวิตอยู  6  คน  เขารวมพรรค
คอมมิวนิสตเม่ือ  พ.ศ.  2518  
   14.  นายไหม  ชัชวาลย  อายุ  56  ป  อาชีพปจจุบันเกษตรกรทํานาทําไร  อยูบานเลขท่ี  
124  หมู  14  บานคํามวง  ตําบลคําบง  อําเภอหวยผ้ึง  จังหวัดกาฬสินธุ  เคยเปนสมาชิกพรรคฯ  
ทํางานท่ัวไป  สถานท่ีปฏิบัติการเขตไมจํากัดยายท่ีตลอด  มีสมาชิกท่ียังมีชีวิตอยู  6  คน  เขารวมพรรค
คอมมิวนิสตเม่ือ  พ.ศ.  2518  
   15.  นายทา  กระบวนจิต  อายุ  52  ป  พระเจาอาวาสวัดคํามวง  อยูบานเลขท่ี  186  
หมู  5  บานคํามวง  ตําบลคําบง  อําเภอหวยผ้ึง  จังหวัดกาฬสินธุ  เคยเปนสมาชิกพรรคฯ  ทํางานท่ัว
ไป  สถานท่ีปฏิบัติการเขตไมจํากัดยายท่ีตลอด  มีสมาชิกท่ียังมีชีวิตอยู  6  คน  เขารวมพรรค
คอมมิวนิสตเม่ือ  พ.ศ.  2517  ออกจากปาเม่ือ  พ.ศ.  2525 
   16.  นางถนอม  เดชธิชา  อายุ  58  ป  อาชีพปจจุบันเกษตรกรทํานา  อยูบานเลขท่ี  
154  หมู  6  บานโคกกลาง  ตําบลเตางอย  อําเภอเตางอย  จังหวัดสกลนคร  เคยเปนพี่เล้ียงนักศึกษา  
ทําอาหาร  และดูแลเร่ืองเงิน  เคยไปเวียดนามเพื่อเรียนแพทย  เขารวมสถานท่ีปฏิบัติการเขต  99  บาน
ยางโลนอําเภอกุดบาก  พรรคคอมมิวนิสตเม่ือ  พ.ศ.  2513  ออกจากปาเม่ือ  พ.ศ.  2525 
   17.  นางบุญยัง  บาพล  (สหายอานนท)  อายุ  70  ป  อาชีพปจจุบันเกษตรกรทํานา  
อยูบานเลขท่ี  26  หมู  6  บานโคกกลาง  ตําบลเตางอย  อําเภอเตางอย  จังหวัดสกลนคร  เคยเปนฝาย
ผลิตเสบียง  เขารวมสถานท่ีปฏิบัติการเขต  99  บานยางโลนอําเภอกุดบาก  พรรคคอมมิวนิสตเม่ือ  
พ.ศ.  2511  ออกจากปาเม่ือ  พ.ศ.  2524 
   จากการสัมภาษณไดขอสรุปดังนี้ 
    1.  สาเหตุท่ีเขารวมพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเน่ืองจากในสมันนั้นรัฐ
บาลจอมพลถนอม  กิจติขจร  ทําการปฏิวัติทําใหประชาชนถูกกดดันทางการเมือง  และไดมีกลุมผูรวม
พัฒนาชาติไทยหรือพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยชักชวนใหเขารวมตอสูเพื่อประชาธิปไตย ก็
เลยเขารวม  การท่ีประเทศไทยปกครองระบอบเผด็จการทหารในชวง  พ.ศ.  2507  มีการกดข่ีขมเหง
ปราบปรามประชาชนผูรักประชาธิปไตยอยางหนัก  จึงหันมาเขารวมกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยหรือ
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเพ่ือชวยเหลือประชาชนผูเดือดรอน 
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    2.  ในขณะนั้นมีการจัดต้ังหนวยนายทหารประจําบาน  (น.จ.บ.)  มีการเขารวมการ
ศึกษา  ฝกวิชาทหาร  ระดมเสบียง  หาขาว  รายงานขาว  จนถูกรัฐบาลปราบปราม  เกิดการตอสูจน
ตองเสียเลือดเนื้อของประชาชน 
    3.  การดํารงชีพในขณะเขารวมพรรคฯ  ตองปรับตัวตามเง่ือนไขของแตละทอง
ถ่ินอยูแบบพอเพียงกับขาวหาเอาตามธรรมชาติ  ทํานาไดขาวเหลือกิน  ขายแลวก็แบงใหสหาย 
    4.  ปญหาในการจัดการทองเท่ียว  คนในพื้นท่ียังไมเขาใจตอการทองเท่ียว สถาน
ท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติและประวัติศาสตรของสหายตางๆ  ยังไมไดรับการพัฒนาเพื่อรองรับการ
ทองเท่ียวยังขาดกองทุนท่ีจะมาพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกใหกับนักทองเท่ียว 
    5.  ความพรอมของพื้นท่ีในการจัดการทองเท่ียว 
     5.1  ดานการวางแผน  จะตองมีการจัดต้ังคณะกรรมการมาดูแลรับผิดชอบใน
ดานตางๆ  เพราะปจจุบันนี้ยังไมมี หาคนนําทางในการทองเท่ียวทางธรรมชาติและประวัติศาสตรของ
สหาย 
     5.2  ดานการจัดการองคความรู  จะตองรวบรวมกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยเพ่ือ
สอบถามเอาองคความรูของชุมชนและเกี่ยวกับสถานท่ีตางๆ  ออกมา  จัดหาเงินทุนสนับสนุน 
     5.3  ดานการบริหารงานจัดต้ังคณะกรรมการระดับชุมชน  และศึกษาเรียนรู
เร่ืองการทองเท่ียวและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
     5.4  ดานการอํานวยการองคกรประชาชนประสานงานกับหนวยงานของรัฐ
และองคกรภาคเอกชนและสวนอ่ืนๆ  แบบองครวมและบูรณาการ 
     5.5  ดานการควบคุมติดตามประเมินผลใหองคกรประชาชนไดมีการเรียนรู 
การวิเคราะห  วิจัยวางแผนและติดตามประเมินผลเองจากกิจกรรมตางๆ  ท่ีจัดข้ึนแลวนํามาพัฒนาแก
ไขโดยการมีสวนรวมของชุมชนและทุกฝายเพื่อความยั่งยืน 
 
ศึกษาศักยภาพการจัดการทองเที่ยวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 
 การศึกษาศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  
4  อําเภอ  ดังนี้  อําเภอเมืองสกลนคร  อําเภอภูพาน  อําเภอกุดบาก  จังหวัดสกลนคร  และอําเภอนาคู    
จังหวัดกาฬสินธุ 
 
  1.  อําเภอเมืองสกลนคร 
   อุทยานแหงชาติภูพาน 
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ภาพประกอบ  38  อุทยานแหงชาติภูพาน 
 
   สะพานขอม  หรือสะพานหินอยูกอนเขาตัวเมือง  บนถนนสายสกลนคร-อุดรธานี  
สันนิษฐานวาเปนสะพานโบราณท่ีสรางข้ึน  เพื่อใชเปนเสนทางสัญจรจากตัวเมืองสกลนครไปยังนอก
เมือง  เนื่องจากบริเวณนี้เดิมเปนท่ีลุมน้ําทวมขัง  สะพานท่ีเห็นในปจจุบันกอดวยศิลาแลง  เปนสะพาน
ซ่ึงสรางข้ึนใหมหลังจากของเดิมไดถูกร้ือท้ิงเพื่อกอสรางถนน 
   พระธาตุเชิงชุม  ตั้งอยูในวัดพระธาตุเชิงชุมวรวิหาร  ปลายถนนเจริญเมือง  ในเขต
เทศบาลเมืองสกลนคร  เปนเจดียกออิฐถือปูน  ฐานรูปส่ีเหล่ียม  สูงประมาณ  24  เมตร  ยอดฉัตรทอง
คําเหนือองคพระธาตุเชิงชุม  ทําดวยทองคําบริสุทธ์ิมีน้ําหนัก  247  บาท  มีซุมประตู  4  ดาน          ขาง
ในทึบ  สรางครอบรอยพระพุทธบาทของพระพุทธเจาส่ีพระองค  ซ่ึงหมายถึงพระกกุสันธะ          พระ
โกนาคม  พระกัสสะปะ  และพระโคตรมะ  หรือพระศรีอารียเมตตรัย  (คือสมเด็จพระสัมมา สัมพุทธ
เจาท่ีชาวพุทธศาสนิกชนเคารพสักการบูชาอยูทุกวันนี้)  สรางข้ึนเม่ือใดไมปรากฏหลักฐานชัด  แตนับ
เปน ปูชนียสถานสําคัญคูบานคูเมืองสกลนครมาแตโบราณ  ภายในวิหารใกลพระธาตุเชิงชุมเปนท่ี
ประดิษฐาน  หลวงพอองคแสนอันศักดิ์สิทธ์ิเปนท่ีเคารพนับถือและเปนศูนยรวมจิตใจของพุทธศา
สนิกชนในจังหวัดสกลนคร  ทุกวันพระในตอนคํ่าจะมีประชาชนไปบูชากราบไหวพระธาตุและหลวง
พอองคแสนเปนจํานวนมาก  งานประจําปของพระธาตุเชิงชุมจะเร่ิมต้ังแตวันข้ึน  9  คํ่า           ถึงวัน
ข้ึน  15  คํ่า  เดือนยี่ของทุกป  (กําหนดตามจันทรคติ)   
   หนองหาน  เปนทะเลสาบนํ้าจืด ท่ีมีช่ือเสียงและกวางใหญมากแหงหนึ่งของประเทศ
ไทย  มีเนื้อท่ีประมาณ  123  ตารางกิโลเมตร  เปนท่ีรวมของลําหวยตางๆ  หลายสายและยังเปนตนน้ํา
ของลําน้ําก่ํา  ซ่ึงไหลลงสูแมน้ําโขงท่ีอําเภอธาตุพนม  จังหวัดนครพนม  เปนแหลงผลิตอาหารท่ีสําคัญ
ทางดานการเพาะปลูกการเล้ียงสัตว  การประมง  ซ่ึงเปนอาชีพหลักของชาวบานในชุมชนรอบหนอง
หาน  ระดับน้ําในหนองหานลึกประมาณ  3-8  เมตร  ในบริเวณหนองหานมีเกาะตางๆ  กวา  20  เกาะ  
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เชน  เกาะดอนสวรรค  ซ่ึงเปนเกาะท่ีใหญท่ีสุด  บนเกาะมีวัดรางและพระพุทธรูปเกาแก  นอกจากนั้น
ตามเกาะตางๆ  เหลานี้จะมีตนไมใหญข้ึนอยูมากมายเปนท่ีอยูอาศัยของนกนานาชนิด  บางเกาะได
สรางศาลาพักรอน  เชน  เกาะแกว  เกาะดอนสะคาม  และเกาะดอนสะทุง  เปนตน  ซ่ึงในเวลากลางวัน
สาหรายซ่ึงอยูใตพื้นน้ํา  เม่ือแดดสองลงในน้ําจะเห็นสาหรายเปนสีทอง 
   สวนสมเด็จพระศรีนครินทรตั้งอยูติดกับหนองหานบริเวณตําบลธาตุเชิงชุม  ในตัว
เมืองมีเนื้อท่ีประมาณ  120  ไร  ไดรับอนุมัติใหจัดสรางข้ึนเปนแหงท่ี  10  ของประเทศไทย  สมเด็จ
พระศรีนครินทราบรมราชชนนีไดเสด็จเปนองคประธานพิธีเปดสวนฯ  เม่ือวันท่ี  9  พฤศจิกายน  
2530  มีลักษณะเปนสวนลอมสระนํ้าขนาดใหญ  ช่ือ  สระพังทอง  เปนสระโบราณ  เช่ือกันวาสรางมา
พรอมกับการสรางพระธาตุเชิงชุม  ภายในบริเวณสวนประกอบดวยสวนไมดอกไมประดับ  สวนปา  
สวนน้ํา  สวนหิน  สวนออกกําลังกาย  และนํ้าพุท่ีสูงราว  69  เมตร  ประชาชนท่ัวไปสามารถเขาไปใช
ประโยชนเพื่อการศึกษาหาความรูดานพฤกษศาสตรไดอีกดวย  สวนแหงนี้เปดต้ังแตเวลา  04.00-
21.00  น.  นอกจากนั้นยังมีสวนเทิดพระเกียรติ  60  พรรษามหาราชินี  สรางข้ึนเพื่อเทิดพระเกียรติ
สมเด็จพระบรมราชินีนาถ  เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา  60  เม่ือ  พ.ศ.  2536  เปนสวน
ขนาดใหญตั้งอยูบนพื้นที่ประมาณ  80  ไร  อยูท่ีบานหนองบัวใหญ  หางจากตัวเมืองประมาณ  3  
กิโลเมตร  ตามทางหลวงหมายเลข  22  เสนทางสายสกลนคร-บานธาตุ  แลวเล้ียวขวาเขาไปอีก
ประมาณ  200  เมตร  จะถึงบริเวณสวน  ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีดอนขาม  ดอนลังกา  ภายในบริเวณ
ประกอบดวยสวนพฤกษชาตินานาพันธุ  ศาลาพักรอน  น้ําพุ  จุดชมวิว  ท่ีอาศัยของนกนานาชนิด  
และยังเปนสถานท่ีพักผอนของชาวสกลนครซ่ึงอยูในบริเวณเดียวกัน     
   สถานแสดงพันธุปลาน้ําจืด  ตั้งอยูในสถานีประมงน้ําจืด  ถนนใสสวาง  ภายในจัด
แสดงและใหความรูเกี่ยวกับพันธุปลาชนิดตางๆ  ท่ีคนพบในภาคอีสาน  เชน  ปลาเผือก  ปลาหอม   
ปลาเสือตอ  ปลาออสกาลาย  ปลาจันทรเทศ  เปนตน 
   ศูนยวัฒนธรรมจังหวัดสกลนคร  อยูภายในสถาบันราชภัฎสกลนคร  ถนนนิตโย  
ตําบลธาตุนาแวง  เปนท่ีแสดงส่ิงของ เคร่ืองใชของชนเผาตางๆ  พรอมภาพประวัติและเอกสารแสดง
ความเปนมาทางศิลปวัฒนธรรม  ติดตอใหเขาชมโทร.  (042)  711274  เปดบริการตั้งแตเวลา  08.30-
16.30  น. 
   พระธาตุดุม  อยูท่ีวัดพระธาตุดุม  บานธาตุดุม  ตําบลง้ิวดอน  ถนนสาย  รพช.  ทาง
ไปโรงเรียนพัฒนาศึกษาหางจากตัวจังหวัดประมาณ  3  กิโลเมตร  มีปรางคองคเดียวสรางดวยศิลาแลง
สมัยเดียวกับพระธาตุนารายณเจงเวง  แตองคปราสาทเล็กกวามีเพียงยอดเดียวไมมีฐานรองรับ  พบทับ
หลังท้ัง  4  ดาน  ดานทิศเหนือเปนภาพนารายณบรรทมสินธุ  นอกจากนี้ยังมีภาพเทวดาทรงพาหนะ
เหนือหนากาลประกอบดวยสัตวตางๆ  เชน  ชาง  สิงห  และลายใบไมมวน  การกําหนดอายุ  ประมาณ
พุทธศตวรรษท่ี  16-17  ศิลปะเขมรแบบบาปวน    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 336

   พิพิธภัณฑอาจารยม่ัน  ภูริทัตโต  ตั้งอยูในวัดปาสุทธาวาส  เดินทางไปตามถนนสุข
เกษมจนถึงศูนยราชการจังหวัดมีทางแยกซายไปอีกประมาณ  250  เมตร  ตัวพิพิธภัณฑมีลักษณะการ
กอสรางแบบสถาปตยกรรมสมัยใหมประยุกตสรางดวยกระเบ้ืองดินเผา  ภายในพิพิธภัณฑมีรูปหลอ
เหมือนองคของพระอาจารยม่ัน  ภูริทัตโต  ในทานั่งสมาธิ  และมีตูกระจกบรรจุอัฐิของทานท่ีแปร
สภาพเปนแกวผลึกใสสีขาว  ยกฐานสูงพื้นปูดวยหินออน  พรอมท้ังตูแสดงเคร่ืองอัฐบริขาร  รวมท้ัง
ประวัติความเปนมาของทานต้ังแตเกิดจนมรณภาพพระอาจารยม่ัน  ภูริทัตโต  กําเนิดในสกุลแกนแกว 
ท่ีตําบลโขงเจียม  จังหวัดอุบลราชธานี  บรรพชาเปนสามเณรเม่ืออายุ  15  ป  และอุปสมบทเม่ืออายุ  
22  ป  ท่ีวัดเลียบ  จังหวัดอุบลราชธานี  ทานเปนพระท่ียึดม่ันในปฏิมาธุดงคกรรมฐานเปนวัตรมีพระ
ในสายเดียวกับทานอีกหลายองคท่ีไดเขามาปฏิบัติและฝกวิปสสนากรรมฐานตามแนวของทาน  เชน  
หลวงปูฝน  อาจาโร  หลวงปูขาว  อาลนาโยหลวงปูแหวน  สุจินตโน  เปนตน  ในระยะหลังทานเร่ิมมี
อาการปวยบอย  จึงยายจากการธุดงคกรรมฐานเขามาจําพรรษาท่ีวัดปาสุทธาวาส  และมรณภาพเม่ือวัน
ท่ี  11  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2492 
   ปราสาทพระธาตุนารายณเจงเวง  ตั้งอยูภายในบริเวณวัดพระธาตุนารายณเจงเวง  
บานธาตุ  หางจากตัวจังหวัดประมาณ  5  กิโลเมตร  โดยใชเสนทางสายสกลนคร-อุดรธานี  ทางหลวง
หมายเลข  22  ถึงบริเวณบานธาตุ  ซ่ึงอยูกอนถึงส่ีแยกถนนเล่ียงเมืองไปเล็กนอยแลวเล้ียวซายเขาไป
อีก  400  เมตร  เปนพระธาตุประกอบดวยปรางคองคเดียว  สรางดวยหินทรายบนฐานศิลาแลงขนาด
ใหญ  สลักลวดลายลงบนเนื้อหิน  มีทับหลังจําหลักภาพพระกฤษณะฆาสิงห  ในรูปแบบศิลปะเขมร  
สมัยบาปวน  ลักษณะคลายกับปราสาทหินของขอมท่ีปรากฏหลายแหงภาคอีสาน  ลวดลายสลักหิน
บนซุมประตู  หนาตางยังมีลักษณะสมบูรณปรากฏชัด  ซ่ึงเช่ือกันวาเปนฝมือของผูหญิงสรางท้ังหมด 
เพื่อแขงขันกับผูชายท่ีสรางพระธาตุภูเพ็ก  รูปแบบและศิลปะกําหนดอายุราวพุทธศตวรรษท่ี  16  งาน
ประเพณีของพระธาตุเจงเวงจะเร่ิมต้ังแตวันข้ึน  11  คํ่า-15  คํ่า  เดือน  4  ของทุกป 
   พระตําหนักภูพานราชนิเวศน  ตั้งอยูกลางเทือกเขาภูพาน  บนเสนทางหลวงสาย
สกลนคร-กาฬสินธุ  เสนทางหลวงหมายเลข  213  หางจากตัวเมืองสกลนคร  13  กิโลเมตร  มีทางแยก
เขาไปทางดานขวามือ  ตามเสนทางหลวงหมายเลข  2106  เปนสถานท่ีประทับของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว  และสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถตลอดจนพระราชวงศ  ในคราวเสด็จแปร
พระราชฐานเยี่ยมพสกนิกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  บริเวณสถานท่ีตั้งเปนปาไมรมร่ืน  มีไมดอก
ไมประดับตกแตงไวอยางสวยงาม  ในระหวางท่ีไมไดประทับอยูท่ีพระตําหนัก  ทรงอนุญาตใหประชา
ชนท่ัวไปเขาชมไดทุกวัน  โดยทําหนังสือถึงสํานักเลขาธิการพระราชวัง  พระบรมมหาราชวัง  ถนน
หนาพระลาน  กรุงเทพฯ  10200  และเม่ือไดรับหนังสือตอบรับแลวจึงจะเดินทางไปชมได 
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ภาพประกอบ  39  อุทยานแหงชาติภูพาน 
 
   ชาวภูไทบานโนนหอม  ตําบลโนนหอม  อยูหางจากตัวเมืองไปตามเสนทาง
สกลนคร-นาแก  (ทางหลวงหมายเลข  223)  ประมาณ  13  กิโลเมตร  มีทางแยกขวาอีกประมาณ  2  
กิโลเมตร  ชาวภูไทท่ีบานโนนหอมนี้อพยพมาจากฝงซายของแมน้ําโขง  เม่ือประมาณ  100  กวาปแลว  
และยังรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวภูไทไว  ติดตอการแสดงจัดพาแลงและการฟอนรําของ
ชาวภูไทลวงหนาท่ีศูนยสาธิตการตลาดบานโนนหอม  เลขท่ี  5  หมูท่ี  2  ตําบลโนนหอม  อําเภอเมือง  
จังหวัดสกลนคร 
   เสนทางสาย  213  จัดเปนถนนสายสวยอีกเสนหนึ่งของเมืองไทย  เพราะตัดผานกลาง
ผืนปาภูพานอันรมร่ืนเขียวครึ้ม  ซ่ึงเม่ือเดินทางพนจากตัวเมืองสกลนครข้ึนเทือกเขาภูพานมาไดราว  
13  กิโลเมตร  สถานท่ีประทับของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  สมเด็จพระบรมราชินีนาถ  และพระ
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ราชวงศทุกพระองคในคราวเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมพสกนิกรในภาคอีสาน  หลักกิโลเมตรยักษ
บริเวณโคงปงงู  หลักกิโลเมตรยักษนี้เปนหลักกิโลเมตรท่ี  21  มีขนาดสูงกวาตัวคน  บนหลักบอก
ระยะหางจากจุดนี้กับเมืองสําคัญตางๆ  อาทิ  หางจากกรุงเทพฯ  632  กิโลเมตร  หางนราธิวาส  1781  
กิโลเมตร  หางแมสาย  1030  กิโลเมตร  ซ่ึงหลักกิโลเมตรยักษนี้นอกจากจะเปนจุดใหผูขับรถผานทาง
แวะจอดถายรูปแลวยังถือเปนส่ิงสะทอนแนวคิดความเปนท่ีสุดระดับโลกแบบไทยๆ  ไดเปนอยางดี
อีกดวย 
   จาการสนทนากลุมกับผูนําและชุมชนผูท่ีเกี่ยวของสภาพปญหาท่ีพบในปจจุบัน  คือ 
    1.  ขาดผูผลิตสินคาท่ีระลึกสําหรับนักทองเท่ียว  รานขายของท่ีระลึกในสถานท่ี
ทองเทียวตางๆ 
    2.  ขาดมัคคุเทศกทองถ่ินท่ีประจําในแตละท่ีคอยบรรยายใหแกนักทองเท่ียว   
    3.  การเตรียมความพรอมสถานท่ีในการทองเท่ียวในบางท่ีท่ีไมไดอยูในเขตเมือง  
เชน  สะพานขอม  หรือสะพานหิน  ยังขาดหองสุขา  ถังขยะ  ปายบอกเสนทางท่ีชัดเจน  ท่ีนั่งพัก
ระหวางทาง  เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย  และขาดแผนพับเพื่อบอกเสนทาง  บอกท่ีพัก  บอกราน
อาหาร 
  2.  อําเภอภูพาน 
   นอกจากภูพานจะเปนฐานท่ีม่ันสําคัญของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยแลว
(พคท.)  ท่ีนี่ยังเปนจุดยุทธศาสตรของขบวนการเสรีไทยในการตอสูกับกองทัพญ่ีปุนสมัยสงครามโลก
คร้ังท่ี  2  อีกดวย  โดยมีถํ้าเสรีไทยเปนแหลงสะสมอาวุธยุทธภัณฑ  มีนายเตียง  ศิริขันธ  เปนหัวหนา
ขบวนการสายสกลนคร  ซ่ึงปจจุบันถํ้าเสรีไทยถือเปนจุดทองเท่ียวอันนาสนใจอีกแหงหนึ่งในอุทยาน
แหงนี้ 
   ขอมูลท่ัวไปอุทยานแหงชาติภูพาน  ปจจุบันมีพื้นที่ครอบคลุมทองท่ีอําเภอพรรณา
นิคม  อําเภอเมือง  อําเภอกุดบาก  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร  อําเภอสมเด็จ  อําเภอหวยผ้ึง  
จังหวัดกาฬสินธุ  ประกอบดวยปาท่ีอุดมสมบูรณและมีธรรมชาติท่ีสวยงาม  เชน  น้ําตก  ถํ้า  หนาผา  
ทิวทัศนตามธรรมชาติ  ตลอดจนพื้นปาแหงนี้ในอดีตไดช่ือวาเปนปญหาทางดานการเมือง  และใน
สมัยสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ก็ยังเปนแหลงสะสมอาวุธยุทธภัณฑท่ีใชสําหรับตอตานทหารกองทัพญ่ีปุน
ซ่ึงนับเปนประวัติศาสตร  มีเนื้อท่ีประมาณ  415,439  ไร  หรือ  664.70  ตารางกิโลเมตร 
   ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  7  ตุลาคม  2502  ใหกําหนดปาเขาภูพานหรือท่ีเรียก
กันโดยท่ัวไปวา  “ปาเขาชมภูพาน”  จังหวัดสกลนคร  และจังหวัดกาฬสินธุ  และปาอ่ืนๆ  ในทองท่ี
จังหวัดตางๆ  รวม  14  ปา  เปนอุทยานแหงชาติเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเอาไวเปนการถาวร
เพื่อประโยชนสวนรวม  กรมปาไมไดเสนอจัดต้ังปาภูพานเปนอุทยานแหงชาติ  โดยไดมีประกาศคณะ
ปฏิวัติ  ฉบับท่ี  244  ลงวันท่ี  3  พฤศจิกายน  2515  กําหนดบริเวณท่ีดินปาภูพานในทองท่ีตําบลนาใน 
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ตําบลไร  ตําบลนาหัวบอ  อําเภอพรรณานิคม  ตําบลโคกภู  ตําบลนามอง  อําเภอกุดบาก  และตําบล
หวยยาง  ตําบลพังขวาง  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร  และตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  
จังหวัดกาฬสินธุ  เนื้อท่ี  418,125  ไร  หรือ  669  ตารางกิโลเมตร  เปนอุทยานแหงชาติ  ซ่ึงลงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา  เลม  89  ตอนท่ี  170  ลงวันท่ี  13  พฤศจิกายน  2515  นับเปนอุทยานแหงชาติ
ลําดับท่ี  7  ของประเทศ  
   จังหวัดกาฬสินธุไดมีหนังสือท่ี  กส 09/598  ลงวันท่ี  12  มกราคม  2516  รายงานวา  
ตามประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  244  ลงวันท่ี  3  พฤศจิกายน  2515  กําหนดใหท่ีดินปาภูพานเปน
อุทยานแหงชาตินั้นปรากฏวามีพื้นท่ีบางสวนในบางตําบลของจังหวัดกาฬสินธุเปนเขตอุทยานแหง
ชาติแตไมไดระบุช่ือตําบลลงไว  กรมปาไมจึงไดดําเนินการตรวจสอบแนวเขตอุทยานแหงชาติใหม  
โดยไดมีพระราชกฤษฎีกายกเลิกประกาศคณะปฏิวัติและกําหนดบริเวณท่ีดินปาภูพานในทองท่ีตําบล
นาใน  ตําบลไร  ตําบลนาหัวบอ  อําเภอพรรณานิคม  ตําบลพังขวาง  ตําบลหวยยาง  อําเภอเมือง  
ตําบลนามอง  ตําบลโคกภู  อําเภอกุดบาก  จังหวัดสกลนคร  และตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  
ตําบลคําบง  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ  ใหเปนอุทยานแหงชาติ  ซ่ึงลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  เลม  92  ตอนท่ี  106  ลงวันท่ี  6  มิถุนายน  2518  กรมปาไมดําเนินการรังวัดแนวเขตของพื้น
ท่ีอุทยานแหงชาติภูพาน  เพื่อทําการขอเพิกถอนแนวเขตอุทยานแหงชาติ  ตามมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือ
วันท่ี  12  ตุลาคม  2520  ซ่ึงอนุมัติในหลักการใหเพิกถอนพื้นท่ีบริเวณบอหิน  เนื้อท่ีไมเกิน  5  ไร  
คณะกรรมการอุทยานแหงชาติไดมีมติในคราวประชุม  คร้ังท่ี  2/2521  เม่ือวันท่ี  12  ธันวาคม  2521  
ใหกรมปาไมดําเนินการเพิกถอนพื้นท่ีพระตําหนักภูพานราชนิเวศน  สํานักสงฆถํ้าขาม  (หลวงปูฝน)  
และอางเก็บน้ําหวยแข ออกจากพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติภูพาน  แตเนื่องจากแนวเขตอุทยานแหงชาติตาม
แผนท่ีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณท่ีดินปาภูพานใหเปนอุทยานแหงชาติ  ในป  พ.ศ.  2518  
ไมไดระบุช่ือตําบลบางตําบลไว  จึงไมสามารถดําเนินการเพิกถอนได  กรมปาไมจึงเสนอคณะ
กรรมการอุทยานแหงชาติไดมีมติในคราวประชุม  คร้ังท่ี  3/2523  เม่ือวันท่ี  21  ตุลาคม  2523  ดําเนิน
การตามท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาใหแนวทางปฏิบัติ  โดยใหเสนอรางพระราชกฤษฎีกาข้ึนไปใหมและ
กันพื้นท่ีดังกลาวออกเสียและเพิ่มตําบลที่ตกหลนใหสมบูรณ  เปนการเปล่ียนแปลงแนวเขตอุทยาน
แหงชาติ  ไดมีพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตอุทยานแหงชาติปาภูพาน  ในทองท่ีตําบลนาใน  
ตําบลไร  ตําบลหวยบอ  อําเภอพรรณานิคม  ตําบลพังขวาง  ตําบลหวยยาง  อําเภอเมือง  ตําบลนามอง  
ตําบลโคกภู  ตําบลสรางคอ  อําเภอกุดบาก  จังหวัดสกลนคร  และตําบลแซงบาดาล  ตําบลมหาไชย  
ตําบลผาเสวย  อําเภอสมเด็จ  ตําบลคําบง  กิ่งอําเภอหวยผ้ึง  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ  พ.ศ.  
2525  ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  99  ตอนท่ี  161  ลงวันท่ี  29  ตุลาคม  2525  รวมเนื้อท่ีท้ัง
หมดประมาณ  415,439  ไร  หรือ  664.70  ตารางกิโลเมตร  (คือระบุตําบลเพิ่มเติมและเปล่ียนแปลง
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แนวเขตตําบลและเพิกถอนสํานักสงฆถํ้าขาม  บอหิน  พระตําหนักภูพานราชนิเวศน  อางเก็บน้ําหวย
แข  ออกจากเขตอุทยานแหงชาติ)  
   2.1  ลักษณะภูมิประเทศ  
    อุทยานแหงชาติภูพานต้ังอยูในเขตเทือกเขาภูพาน  มีลักษณะโครงสรางทางธรณี
เปนหินทราย  โดยมีความสูงอยูระหวาง  200-567  เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง  ประกอบดวยภู
นางงอย  ภูมะแงว  ภูนอย  ภูเพ็ก  โดยมีภูเขียวซ่ึงอยูในเขตจังหวัดกาฬสินธุเปนจุดสูงสุดในเขตอุทยาน
แหงชาติ  มีความสูง  567  เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง  เปนแหลงกําเนิดตนน้ําลําธารและหวย
ตางๆ  เชน  หวยเลา  หวยอีโคก  หวยยาง  หวยเวียงไพร  หวยข้ีนก  หวยโคก  หวยวังถํ้า  หวยผ้ึง  หวย
อีดอน  น้ําอูนตอนบน  หวยทราย  และหวยนาจาน  ซ่ึงจะไหลลงสูแมน้ําอูน  หวยแข  หวยแสนกง  
และนํ้าพุงตอนบนไหลลงแมน้ําพุง  หวยสะทด  หวยแกงหวา  หวยแกงโคก  และหวยหลัก  ไหลลงลํา
น้ํายังหวยพริกไหลลงลําปาว  หวยทรายและหวยเดียกไหลลงสูหนองหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  40  อุทยานแหงชาติภูพาน 
   2.2  ลักษณะภูมิอากาศ  
    สภาพภูมิอากาศแบงเปน  3  ฤดู  คือ  ฤดูรอน  ระหวางเดือนมีนาคม-เดือน
พฤษภาคม   ฤดูฝน  ระหวางเดือนมิถุนายน-เดือนตุลาคม   ฝนตกชุกประมาณเดือนกันยายน   และฤดู
หนาว  ระหวางเดือนพฤศจิกายน-เดือนกุมภาพันธ  อากาศเย็นสบาย 
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   2.3  พืชพรรณและสัตวปา  
    สภาพปาในอุทยานแหงชาติภูพานประกอบดวยชนิดปาท่ีสําคัญ  3  ชนิด  คือ    
ปาเต็งรัง  ปาเบญจพรรณ  และปาดิบแลง   ปาเต็งรังพบข้ึนอยูตั้งแตตอนกลางของอุทยานแหงชาติข้ึน
ไปจนถึงดานทิศเหนือ  ในระดับความสูง  200-400  เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง  พันธุไมท่ี
สําคัญ  ไดแก  เต็ง  รัง  เหียง  พลวง  ตีนนก  กวาว  แดง  สาน  ชางนาว  กระโดน  มะพอก  เปนตน   
พืชพื้นลางประกอบดวยหญาเพ็ก  ตะโกหิน  ปอหู  ปรง  พวงประดิษฐ  รางจืด  เปนตน   ปาดิบแลง
พบข้ึนอยูเปนผืนใหญตอนกลางคอนไปทางทิศใตของอุทยานแหงชาติและเปนหยอมเล็กๆ  กระจาย
อยูทางดานทิศเหนือและทิศใต  ในระดับความสูงต้ังแต  400  เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลางข้ึนไป  
ชนิดไมท่ีสําคัญ  ไดแก  เขล็ง  นางดํา  กอ  กะพี้เขาควาย  หวา  เปลาหลวง  ขนุนปา  แคหางคาง  
เหมือด  หมามุย  เปนตน   พืชพื้นลางสวนใหญเปนลูกไมและกลาไมของไมช้ันบน  เชน  ตีนต่ัง  
นางดํา  รวมท้ังเข็มขาว  เข็มแดง  เฟน  ไมเถา  เปนตน  และปาเบญจพรรณ  พบข้ึนอยูทางตอนใตของ
อุทยานแหงชาติ  ชนิดไมท่ีสําคัญ  ไดแก  ตีนนก  ติ้ว  คางฮุง  แดง  มะกอกเล่ือม  แสนคํา  ประดู    
โมกมัน  ตะแบก  ฯลฯ  สวนพืชพื้นลางประกอบดวยลูกไมของไมช้ันบน  มะเมา  ไผ  หญาคา  ไมเถา   
เปนตน 
    สัตวปาท่ีอาศัยอยูในอุทยานแหงชาติภูพานมีไมนอยกวา  162  ชนิด  ประกอบดวย  
ชางปา  กวางปา  เกงธรรมดา  หมูปา  คางแวนถ่ินเหนือ  หมีหมา  ชะมดแผงสันหางดํา  ลิงกัง  อนเล็ก  
นากใหญขนเรียบ  กระจอน  คางคาวขอบหูขาวกลาง  นกยางไฟ  เหยี่ยวรุง  นกกระทาทุง  นกกระปูด
ใหญ  นกตะขาบทุง  นกปรอดสวน  นกแซงแซวสีเทา  นกเดาดินทุง  ไกปา  คางคกบาน  เขียดจะนา  
กบออง  อ่ึงอางบาน  จิ้งจกหางหนาม  ตุกแกบาน  กิ้งกาหัวแดง  แย  จิ้งเหลนหลากหลาย  งูเขียว
ดอกหมาก  งูสายมานธรรมดา  งูปลองฉนวนลาว  เปนตน   และในบริเวณแหลงน้ําพบปลาน้ําจืด
หลายชนิด  เชน  ปลาซิว  ปลาตะเพียนทราย  ปลาสรอยนกเขา  ปลากระสูบจุด  ปลากาง  ปลาดุกดาน  
และปลากริม  เปนตน  
   2.4  แหลงทองเท่ียว 
    2.4.1  พระธาตุภูเพ็ก  เปนปราสาทท่ีสรางข้ึนเม่ือประมาณพุทธศตวรรษท่ี  16-17  
สมัยขอมบายน  อยูบนยอดเขาภูเพ็กของเทือกเขาภูพานสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ  544  เมตร  
ปราสาทแหงนี้กอดวยหินทราย  ในลักษณะเทวาลัยท่ีไมแลวเสร็จ  เรือนธาตุตั้งอยูบนฐานยกสูง       
ตัวเรือนธาตุท้ังส่ีดานยอมุมๆ  ละ  5  เหล่ียม  รวมเปน  20  เหล่ียม  สูงจากพื้นดินถึงข่ือ  7.95  เมตร    
มีบันไดข้ึนเรือนปราสาท  3  ดาน  คือ  ทิศเหนือ  ทิศใต  และทิศตะวันตก  หนาอาคารปราสาทหันไป
ทางทิศตะวันออก  ไดมีการขุดพบรูปเคารพสตรีหนาตักกวางประมาณ  12  นิ้ว  สลักจากศิลาทราย  
ลักษณะของศิราภรณของสตรีคลายกับศิราภรณสมัยปาปวน  (พ.ศ.  1560-1630)  ทางเขาพระธาตุ             
ภูเพ็กอยูกอนถึงน้ําตกคําหอม  อยูหางจากท่ีทําการอุทยานแหงชาติ  59  กิโลเมตร 
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    2.4.2  ถํ้าเสรีไทย  เปนแหลงสะสมอาวุธยุทธภัณฑไปตอสูกับกองทัพญ่ีปุนใน
สมัยสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ของขบวนการเสรีไทย  ซ่ึงมีนายเตียง  ศิริขันธ  เปนหัวหนาขบวนการสาย
สกลนคร  มีเสนทางเดินเปนวงรอบรวมระยะทาง  5  กิโลเมตร  ผานปาเต็งรัง  ปาเบญจพรรณ  ถํ้าเสรี
ไทย  แลวยังตอไปชมพระอาทิตยตกและจุดชมพระอาทิตยข้ึน  ทางชวงสุดทายจะผานทุงกระเจียวท่ีจะ
ออกดอกงามในชวงเดือนสิงหาคม อยูหางจากท่ีทําการอุทยานแหงชาติไปทางทิศเหนือ  4.5  กิโลเมตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ  41  ถํ้าเสรีไทย 
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ภาพประกอบ  42  ดานหนาทางเขาถํ้าเสรีไทย 
 

    2.4.3  เทือกเขาภูพาน  เปนขุนเขาแหงประวัติศาสตรท่ีมีผูรูจักมากที่สุด  แตเปน
ดินแดนท่ีนอยคนนักท่ีไดเขาไปสัมผัสความงดงามตามธรรมชาติ  โดยเฉพาะรอยตอระหวางจังหวัด
สกลนคร-กาฬสินธุ  สภาพปา  ภูเขา  น้ําตกยังบริสุทธ์ิ  ทาทายตอการพิสูจนเสมอ  
    2.4.4  น้ําตกคําหอม  เปนน้ําตกท่ีรูจักกันโดยแพรหลายของชาวสกลนครและ
จังหวัดใกลเคียง  ในบริเวณน้ําตกแหงนี้ทางราชการไดจัดงานสัปดาหการทองเท่ียว  เพื่อช้ีแจงให
ราษฎรไดรูจักความสําคัญของปาไมท่ีมีอิทธิพลตอชีวิตประจําวันของมนุษยเปนประจําทุกป  น้ําตก
แหงนี้อยูใกลเคียงกับน้ําตกตาดโตน ซ่ึงอยูใกลกับเขตพระราชฐาน  
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ภาพประกอบ  43  น้ําตกคําหอม 
 

    2.4.5  น้ําตกปรีชาสุขสันต  มีลักษณะเปนลานหินลาดเอียงประมาณ  30-40  องศา  
ยาวประมาณ  15  เมตร  บนลานหินที่ลาดเอียงนี้มีน้ําไหลผานบนผิวเสมอกันท้ังแผนเหมือนกระดาน
ล่ืนธรรมชาติกลางปาเขา  ทางเขาอยูกอนถึงน้ําตกคําหอม  อยูหางจากท่ีทําการอุทยานแหงชาติ  50  
กิโลเมตร 
    2.4.6  ผานางเมิน  เปนแนวหินผาท่ีทอดตัวออกหันหนาไปทางทิศตะวันตก  
สามารถชมทิวทัศนออกไปไดไกลแสนไกล  เหมาะแกการตั้งคายพักแรมและดูพระอาทิตยตก  อยูหาง
จากท่ีทําการอุทยานแหงชาติ  700  เมตร 
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ภาพประกอบ  44  ผานางเมิน 
 

    2.4.7  ผาเสวย  อยูในเขตจังหวัดกาฬสินธุ  ลักษณะเปนหนาผาท่ีหันหนาไปทาง
ทิศใต  ณ  ท่ีแหงนี้  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดเคยเสด็จและประทับเสวยพระกระยาหารกลางวัน  
จึงไดช่ือวา  ผาเสวย  มาแตบัดนั้น  อยูหางจากท่ีทําการอุทยานแหงชาติ  40  กิโลเมตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  45  ผาเสวย 
    2.4.8  สะพานหินธรรมชาติ  มีลักษณะเปนสะพานหินท่ีเช่ือมตอระหวางหินสอง
กลุม  ขนาดกวางของสะพานประมาณ  1.5  เมตร  ยาวประมาณ  8  เมตร  ดานใตเปนเวิ้งถํ้ากวางใช
เปนท่ีหลบแดดหลบฝนได  นับวาเปนความมหัศจรรยของธรรมชาติอยางหนึ่ง อยูหางจากท่ีทําการ
อุทยานแหงชาติ  7  กิโลเมตร 
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    2.4.9  น้ําตกแกงกระอาม  เปนน้ําตกขนาดเล็กท่ีมีลานหินขนาดใหญสวยงาม    
แตมีน้ําเฉพาะในชวงฤดูฝน  อยูหางจากท่ีทําการอุทยานแหงชาติไปสุดเขตทางตอนใต  45  กิโลเมตร  
กิจกรรม  เท่ียวน้ําตก  
    2.4.10  ลานสาวเอ  เปนลานหินท่ีแวดลอมดวยปาเต็งรัง ยามเปล่ียนสีเขาสูฤดูแลง
จึงสวยงามมาก  บนลานหินยังเต็มไปดวยดอกไมเล็กๆ  สวยงามอยางดุสิตา  กระดุมเงิน  และสรอย
สุวรรณ  สถานท่ีติดตออุทยานแหงชาติภูพาน 
   2.5  การเดินทาง 
    2.5.1  รถยนต  จากกรุงเทพฯ  ไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข  1  (ถนนพหล
โยธิน)  ผานจังหวัดสระบุรี  เล้ียวเขาทางหลวงแผนดินหมายเลข  2  (ถนนมิตรภาพ)  ผานจังหวัด
นครราชสีมาจนถึงขอนแกน  ตอดวยทางหลวงแผนดินหมายเลข  209  (ขอนแกน-กาฬสินธุ)  และทาง
หลวงแผนดินหมายเลข  213  (กาฬสินธุ-สกลนคร)  อีกประมาณ  115  กิโลเมตร  จะถึงบริเวณท่ีทํา
การอุทยานแหงชาติซ่ึงอยูริมทางหลวง  หากมาจากอําเภอเมือง  จังหวัดสกลนครไปตามทางหลวงแผน
ดินหมายเลข  213  ประมาณ  25  กิโลเมตร  ผานพระตําหนักภูพานราชนิเวศนจะถึงท่ีทําการอุทยาน
แหงชาติภูพาน 
    2.5.2  ท่ีพักแรม/บานพัก  มีบานพัก  จํานวน  6  หลัง  คายพักแรม  2  หลัง           
ไวใหบริการแกนักทองเท่ียว  
    2.5.3  สถานท่ีกางเต็นท/เต็นท  มีพื้นที่กางเต็นท พรอมหองน้ํา-หองสุขารวมไวให
บริการ  ทานสามารถนําเต็นทมากางเอง  หรือติดตอขอใชบริการเต็นทของอุทยานแหงชาติ  ซ่ึงมีคา
บริการอยูหลายอัตราข้ึนอยูกับชนิด  ขนาดของเต็นทและอุปกรณประกอบอ่ืนๆ  รายละเอียดเกี่ยวกับท่ี
พักเต็นทขอใหติดตอสอบถามกับอุทยานแหงชาติโดยตรง  
    2.5.4  บริการอาหาร /มีรานอาหารไวบริการนักทองเท่ียว /ศูนยบริการนักทอง
เท่ียว  มีศูนยบริการนักทองเท่ียว  ใหบริการขอมูลเกี่ยวกับอุทยานแหงชาติ  นักทองเท่ียวสามารถเขา
มาขอรับบริการขอมูลไดทุกวัน  ไมเวนวันหยุดราชการ  ระหวางเวลา  8.00-16.30  น. 
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ภาพประกอบ  46  แผนท่ีอุทยานแหงชาติภูพาน 
 

   จาการสนทนากลุมกับผูนําและชุมชนผูท่ีเกี่ยวของสภาพปญหาท่ีพบในปจจุบัน  คือ 
    1.  ขาดผูประกอบการนําเท่ียวทองถ่ิน  Domestic Handling Agent  คือ  ขาดผู
ประกอบการนําเท่ียวอิสระในทองถ่ินท่ีเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความรูและความเขาใจในวัฒนธรรม
ทองถ่ิน  หรือแหลงทองเท่ียวมีความสามารถเฉพาะในการนําเท่ียว  แบบดูนก  เดินปา   
    2.  ขาดผูผลิตสินคาท่ีระลึกสําหรับนักทองเท่ียว  รานขายของท่ีระลึกในสถานท่ี
ทองเทียวตางๆ 
    3.  ขาดมัคคุเทศกทองถ่ินท่ีประจําในแตละท่ีคอยบรรยายใหแกนักทองเท่ียว   
    4.  การเตรียมความพรอมสถานท่ีในการทองเท่ียวขาดความพรอม  เชน  ถํ้าเสรี
ไทยขาดปายบอกทางท่ีชัดเจน  น้ําตกคําหอม  ขาดหองน้ํา   ผานางเมินขาดถังขยะ  หองน้ํา   ผาเสวย  
หองน้ํา  สะพานหินธรรมชาติ  ขาดปายบอกทาง  ขยะ  หองน้ํา  โดยภาพรวมส่ิงท่ีขาดคือยังขาดหอง
สุขา  ถังขยะ  ปายบอกเสนทางท่ีชัดเจน  ท่ีนั่งพักระหวางทาง  เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย  และขาด
แผนพับเพื่อบอกเสนทาง  บอกท่ีพัก  บอกรานอาหาร 
    5.  ขาดการนําเท่ียวแบบ การนําเท่ียวเพื่อการศึกษา  (Educational Tourism)  เปน
การนําเท่ียวท่ีตอบสนองความตองการศึกษาเรียนรูในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  เชน  สถานท่ีประวัติศาสตร
ของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยและเสรีไทยบนเทือกเขาภูพาน  เปนตน  ขาดการจัดนําเท่ียว
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เชิงศาสนาและวัฒนธรรม  (Religious and  Cultural Tourism)  เปนการนําเท่ียวท่ีมีจุดประสงคใหนัก
ทองเท่ียว  ไดทําบุญไหวพระ  ไดรับความรูและความเพลิดเพลิน  จากการชมและสัมผัสวัฒนธรรม
ทองถ่ิน  ศิลปะ  หรือแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรเสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพาน  การจัดนําเท่ียวเพื่อสัมผัสชาติพันธุและชีวิตวัฒนธรรมพื้นถ่ิน   
    6.  สถานท่ีทองเท่ียวสวนใหญอยูในเขตอุทยานการที่จะเขาไปพัฒนาจึงเปนการ
ยากลําบากในบางเร่ืองเพราะอยูในอํานาจของรัฐดูแล 
  3.  อําเภอกุดบาก 
   3.1  แหลงทองเท่ียวเกษตรศูนยอินแปง  
    บานบัว  ตําบลกุดบาก  อําเภอกุดบาก  สนใจสอบถามขอมูลเพิ่มเติมไดท่ี  สํานัก
งานเกษตรจังหวัดสกลนคร  โทร. 0-4273-2978-9  สํานักงานเกษตรอําเภอกุดบาก                           
โทร. 0-4278-4022  ศูนยอินแปง  โทร. 0-9942-5228 
   3.2  กิจกรรมในการทองเท่ียว 
    แหลงทองเท่ียวเกษตรศูนยอินแปง  บานบัว  ตําบลกุดบาก  อําเภอกุดบาก  จะได
พบกับกิจกรรมทางการเกษตรท่ีนาสนใจ  ประกอบดวยข้ันตอนการผลิตไวนผลไม  เชน  หมากเมา  
หมากแงว  หมากไฟ  หมากคอ  การผลิตสมุนไพรผง  การนวดสมุนไพร  นอกจากนี้ยังสามารถหาซ้ือ
ผลิตภัณฑการเกษตร  เชน  ไวนผลไม  สมุนไพรผง  และยังมีแหลงทองเท่ียวท่ีนาสนใจใกลๆ  คือ  
พระตําหนักภูพานราชนิเวศน  อุทยานแหงชาติภูพาน  ทะเลสาบหนองหาร  พิพิธภัณฑหลวงปูม่ัน             
ภูริทัตโต  หลวงปูหลุยส  จันทสาโร  กิจกรรมในแหลงทองเท่ียว 
     3.2.1  การปลูกพืชสมุนไพรและการแปรรูปสมุนไพร 
     3.2.2  การทําน้ําดื่มผลไมพื้นบาน  ไดแก  น้ําหมากเมา  น้ําหมากแงว  
     3.2.3  การทําการเกษตรแบบผสมผสาน  
   3.3  แหลงทองเท่ียวใกลเคียง 
    3.3.1  เข่ือนน้ําพุง   จากตัวเมืองไปตามถนนสายสกลนคร-กาฬสินธุประมาณ  37  
กิโลเมตร  จะอยูทางดานซายมือ  เปนเข่ือนแบบหินท้ิง  เปนแหงแรกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มี
ความยาว  1,720  เมตร  สูง  40  เมตร  ผลิตกระแสไฟฟาแจกจายใหประชาชนในเขตจังหวัดสกลนคร  
และนครพนม  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  ทรงทําพิธีเปดเข่ือนน้ําพุง  เม่ือวันท่ี  14  พฤศจิกายน  
พ.ศ.  2504  ธรรมชาติรอบบริเวณเข่ือนเงียบสงบเย็นสบาย  
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ภาพประกอบ  47  เข่ือนน้ําพุง 

 
     เข่ือนน้ําพุงเปนโครงการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําท่ีกอสรางแลวเสร็จเปนแหงแรก  
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และสามารถผลิตกระแสไฟฟาสนองความตองการของประชาชนในเขต
จังหวัดสกลนครและนครพนมไดเปนอยางดี  เข่ือนน้ําพุงไดชวยเสริมระบบการผลิตและการสง
กระแสไฟฟาในแถบภูมิภาคนี้ใหมีความม่ันคงยิ่งข้ึน  เพื่อตอบสนองความตองการใชไฟฟาไดอยาง
เพียงพอ  อีกท้ังทัศนียภาพโดยรอบบริเวณเข่ือนมีความงดงามเรียงรายดวยขุนเขานอยใหญท่ีให
บรรยากาศรมร่ืน  เข่ือนน้ําพุงจึงเปนสถานท่ีอีกแหงหนึ่งซ่ึงนักทองเท่ียวนิยมเดินทางมาสัมผัสธรรม
ชาติอันบริสุทธ์ิ  
     ลักษณะเข่ือน  เข่ือนน้ําพุงต้ังอยูบริเวณน้ําตกคําเพิ่ม  ใกลทางหลวงสาย
สกลนคร-กาฬสินธุ  ในเขตอําเภอกุดบาก  จังหวัดสกลนคร  หางจากตัวเมืองสกลนครไปทางทิศตะวัน
ตกเฉียงใต  ประมาณ  31  กิโลเมตร   ตัวเข่ือนเปนแบบหินท้ิง  มีแกนกลางเปนดินเหนียว            สัน
เข่ือนยาว  1,720  เมตร  กวาง  10  เมตร  สูงจากทองน้ํา  41  เมตร  ระดับสันเข่ือนสูง  286.5  เมตร  
จากระดับน้ําทะเลปานกลาง  
     อางเก็บน้ํามีขนาดเน้ือท่ี  21  ตารางกิโลเมตร  ปริมาณนํ้าท่ีไหลเขาอาง  เฉล่ียป
ละ  111  ลานลูกบาศกเมตร  และสามารถเก็บกักน้ําได  165  ลานลูกบาศกเมตร  
     โรงไฟฟา  เปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก  มีเนื้อท่ี  670  ตารางเมตร  ติดต้ัง
เคร่ืองผลิตไฟฟา  ชนิดแกนต้ังระบายความรอนดวยอากาศ  จํานวน  2  เคร่ือง  กําลังผลิตเคร่ืองละ  
3,000  กิโลวัตต  รวมกําลังผลิต  6,000  กิโลวัตต  และสงไปเช่ือมโยงกบัระบบสงของเข่ือนอุบลรัตน  
ท่ีสถานีไฟฟาแรงสูงมหาสารคาม  การกอสรางไดแลวเสร็จและมีพิธีเปดอยางเปนทางการเม่ือ  วันท่ี  
14  พฤศจิกายน  2508  
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     ประโยชนเข่ือนน้ําพุง  สรางข้ึนเพื่ออํานวยประโยชนหลายประการท้ังในดาน
การผลิตพลังงานไฟฟาดวยพลังน้ําเฉล่ียปละ  17  ลานกิโลวัตตช่ัวโมง  ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการ
สงกระแสไฟฟาของภูมิภาคนี้ใหม่ันคงยิ่งข้ึน  นอกจากนี้ยังชวยปองกันอุทกภัยจากน้ําท่ีไหลบามาเปน
จํานวนมากในฤดูน้ําหลาก  และในปน้ําแลงก็จะระบายนํ้าท่ีเก็บไวมาใชดานการชลประทาน  ในพื้นท่ี
เพาะปลูกบริเวณจังหวัดสกลนครและนครพนม  รวมท้ังยังเปนสถานท่ีทองเท่ียวท่ีสวยงามอีกแหง
หนึ่งดวย 
     การเดินทาง  หากจะเดินทางจากกรุงเทพฯ  ไปยังเข่ือนน้ําพุงโดยรถยนตสวน
ตัว  ควรใชเสนทางสายพหลโยธินไปจนถึงจังหวัดสระบุรี  จากนั้นใหใชถนนมิตรภาพแยกไปทาง
จังหวัดนครราชสีมา  ตอไปยังจังหวัดขอนแกน  จังหวัดมหาสารคาม  อําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ  
และจากอําเภอสมเด็จไปตามเสนทางเทือกเขาภูพานอีกประมาณ  40  กิโลเมตร  จะถึงทางแยกเขา
เข่ือนน้ําพุง  รวมเปนระยะทางในการเดินทางท้ังส้ิน  ประมาณ  600  กิโลเมตร  สําหรับการเดินทาง
โดยรถประจําทางใหข้ึนรถที่ตลาดหมอชิตสายกรุงเทพ-สกลนคร  รถจะแลนผานปากทางแยก เขา
เข่ือนโดยตรงและจากทางแยกเดินทางตอเขาไปอีก  2  กิโลเมตร  จะถึงจุดหมายท่ีเข่ือนน้ําพุง   
     ส่ิงอํานวยความสะดวก  เข่ือนน้ําพุง เปดใหนักทองเท่ียว  เขาชมไดทุกวัน  ตั้ง
แตเวลา  08.00 -16.00  น.  เม่ือทานเดินทางมาถึงเข่ือน  สามารถติดตอสอบถามรายละเอียดการเขา
เยี่ยมชมไดท่ีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยปอมยามแรกกอนเขาเข่ือน  ทางเขาเข่ือนไดจัดเตรียมเจา
หนาท่ีไวบริการและรักษาความปลอดภัยใหแกทุกทาน  นอกจากนี้ยังมีส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ  
เชน  รานอาหาร  หองประชุม  และสนามกีฬาตางๆ  
     สถานท่ีทองเท่ียวใกลเคียง  ในการเดินทางมายังเข่ือนน้ําพุงทานสามารถแวะ
ชมความงามของสถานท่ีทองเท่ียวสําคัญๆ  ท่ีนาสนใจไดหลายแหงในจังหวัดสกลนคร  ดังนี้  
      1.  พระธาตุเชิงชุม  ปูชนียสถานสําคัญของจังหวัดสกลนคร  ประดิษฐาน
อยู  ณ  วัดพระธาตุเชิงชุม  ซ่ึงอยูในตัวเมือง  องคพระธาตุเปนเจดีย  4  เหล่ียม  กอดวยอิฐถือปูนสูง  24  
เมตร  
      2.  พระธาตุนารายณเจงเวง  ตั้งอยูท่ีบานธาตุ  ปากทางเขาจังหวัดสกลนคร  
หางจากตัวเมือง  6  กิโลเมตร  ลักษณะพระธาตุเปนปรางคขอม  สรางดวยศิลาแลง  สูง  12  เมตรเศษ  
มีภาพจําหลักหินท่ีทับหลังงดงามมาก  ปจจุบันชาวบานเรียกกันวา  พระธาตุนาเวง  และมีงาน
นมัสการพระธาตุ  ในวันข้ึน  11  คํ่า  ถึง  14  คํ่า  เดือน  4  ของทุกป  
      3.  หนองหาน  ทะเลสาบกวางใหญในตัวเมือง  เนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ  32  
กิโลเมตร  มีเกาะกลางน้ําท่ีงดงาม  คือ  เกาะดอนสวรรค  เปนสถานท่ีพักผอนอันสงบ  สามารถเชาเรือ
จากริมหนองหานไปเท่ียวได  
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      4.  พระตําหนักภูพานราชนิเวศน  อยูบนเทือกเขาภูพาน  หางจากตัวเมือง
ประมาณ  13  กิโลเมตร  เปดใหนักทองเท่ียวเดินชม  บริเวณอันกวางใหญและรมร่ืนดวยพันธุไมดอก
งดงาม  
      5.  วัดปาสุทธาวาส  อยูตรงขามศาลากลางจังหวัดสกลนคร  ภายในบริเวณ
มีศาลาสรางแบบศิลปไทยประยุกตสวยงามแปลกตาใชเปนพิพิธภัณฑเก็บเคร่ืองอัฐบริขารและพระ
ธาตุของพระอาจารยม่ัน  ภูริทัตโต  
      6.  วัดปาอุดมสมพร  อยูในเขตอําเภอพรรณานิคม  หางจากตัวเมือง  37  
กิโลเมตร  เคยเปนวัดท่ีพระอาจารยฝน  อาจาโร  จําพรรษาอยูภายในวัดรมร่ืนดวยไมใหญนอยและจัด
สรางเปนพิพิธภัณฑอาจารยฝน  ควรแกการแวะนมัสการเปนอยางยิ่ง  
      7.  อุทยานแหงชาติภูพาน  มีอาณาเขตครอบคลุม  3  จังหวัด  คือ  สกลนคร  
นครพนม  และกาฬสินธุ  ลักษณะท่ัวไปเปนปาโปรง  สลับทุงหญา  พื้นท่ีเปนเนินสลับกับเนินเขาตาง
ระดับและเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปามากมาย 
   จาการสนทนากลุมกับผูนําและชุมชนผูท่ีเกี่ยวของสภาพปญหาท่ีพบในปจจุบัน  คือ 
    1.  ขาดผูประกอบการนําเท่ียวทองถ่ิน  Domestic Handling Agent  คือ  ขาดผู
ประกอบการนําเท่ียวอิสระในทองถ่ินท่ีเปนแหลงทองเท่ียว  ท่ีมีความรูและความเขาใจในวัฒนธรรม
ทองถ่ิน  หรือแหลงทองเท่ียวมีความสามารถเฉพาะในการนําเท่ียว  
    2.  ขาดผูผลิตสินคาท่ีระลึกสําหรับนักทองเท่ียว  รานขายของท่ีระลึกในสถานท่ี
ทองเทียวตางๆ 
    3.  ขาดมัคคุเทศกทองถ่ินท่ีประจําในแตละท่ีคอยบรรยายใหแกนักทองเท่ียว   
    4.  การเตรียมความพรอมสถานท่ีในการทองเท่ียวขาดความพรอม  โดยภาพรวม
ส่ิงท่ีขาดคือยังขาด หองสุขา  ถังขยะ  ปายบอกเสนทางท่ีชัดเจน ท่ีนั่งพักระหวางทาง  เจาหนาท่ีรักษา
ความปลอดภัย  และขาดแผนพับเพื่อบอกเสนทาง  บอกท่ีพัก  บอกรานอาหาร 
    5.  ขาดการนําเท่ียวแบบ การนําเท่ียวเพื่อการศึกษา  (Educational Tourism)   
 
 
 
  4.  อําเภอนาคู 
   อําเภอนาคูเปนอําเภอท่ีตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดกาฬสินธุและ
เปนอําเภอท่ีตั้งอยูหางจากตัวจังหวัด  88  กิโลเมตร  จากหลักฐานทางประวัติศาสตร  เร่ิมต้ังบานเรือน  
เม่ือ  พ.ศ.  2384    
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   อําเภอนาคู  แบงการปกครองเปน  5  ตําบล  คือ  ตําบลนาคู  ตําบลบอแกว  ตําบลสาย
นาวัง  ตําบลโนนนาจาน  และตําบลภูแลนชาง  มีเนื้อท่ีท้ังหมด  212  ตารางกิโลเมตร  สูงกวาระดับน้ํา
ทะเลปานกลาง  ระดับสูงสุด  262  เมตร  และระดับตํ่าสุด  168  เมตร 
   โบราณสถาน  โบราณวัตถุ 
    โบราณวัตถุท่ีบงบอกความเจริญรุงเรืองทางวัฒนธรรม  เชน  บันทึกของคนสมัย
กอนเอกสารโบราณพงศาวดาร  นิทาน  ศิลาจารึก  หนังสือผูกใบลาน  หนังสือขอย  เปนตน 
     1.  พระพุทธสําริดบานภูแลนชาง  เปนพระพุทธรูปท่ีมีหนาตักกวาง  20  
เซนติเมตร  ปางมารวิชัย  หลอดวยโลหะสําริดมีพระพุทธลักษณะงดงามมาก  ไดมาจากฝงซายแมน้ํา
โขงประเทศลาวในคราวอพยพมาอยูฝงขวาประเทศไทย  เปนพระพุทธรูปคูบานคูเมืองชาวบานจะ
อัญเชิญออกมาสรงนํ้าในเทศกาลสงกรานตเปนประจําทุกป  เปนท่ีเคารพสักการะของชาวบานภูแลน
ชางและอําเภอนาคู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ  48  พระพุทธสําริดบานภูแลนชาง 
 

     2.  พระพุทธนาคูม่ิงมงคล  เปนพระพุทธรูปปางมารวิชัย  มีผารัดอก
ประดิษฐานอยูวัดนาคูใต  หนาตักกวาง  28  เซนติเมตร  สูง  48  เซนติเมตร  พระแทนสูง  15  
เซนติเมตร  พระพุทธลักษณะงดงามชาวบานจะอัญเชิญออกแหขอฝนในปท่ีฝนทําทาจะแลงเปนพระ
พุทธรูปคูบานคูเมืองเปนท่ีสักการบูชาของชาวอําเภอนาคูไดมาเม่ือคราวอพยพมาจากบานบกฝงซาย
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แมน้ําโขง  ประเทศลาว  เม่ือ  พ.ศ.  2384  โดยนําเอาพระพุทธรูปข้ึนบนหลังชาง  เดินทางเร่ือยมาถึง
หุบเขาภูพานขางทิศตะวันตก  เปนทําเลที่เหมาะเพราะเปนสันคูหรือเนินดินสูงจึงไดตั้งบานเรือนใน
เนินนั้น  ตั้งช่ือบานวา  “บานนาคู”  คร้ันตอมาชาวบานไดสรางวัดและสิมเปนท่ีประดิษฐานพระพุทธ
นาคูม่ิงมงคล  กาลเวลาผานมาหลายปประชาชนในหมูบานเกิดโรคภัยไขเจ็บเสียชีวิตเปนจํานวนมาก  
เปนเหตุใหผูมีชีวิตอยูเกิดความกลัวจึงไดถอนเสาเรือนอพยพไปตั้งบานใหมเรียกวา  “บานเหลานาคู”  
เม่ือบานรางวัดก็รางไปดวยจึงไดอัญเชิญพระพุทธรูปองคนี้ไปประดิษฐานท่ีวัดนาคูใตจนตราบเทาทุก
วันนี้ 
     3.  พระพุทธสําริดจังงัง  เปนพระพุทธรูปท่ีมีหนาตักกวาง  9  เซนติเมตร              
สูง  18  เซนติเมตร  ปางมารวิชัยหลอดวยโลหะสําริด  ไดมาจากฝงซายประเทศลาวในคราวอพยพ  
โดยใสกระหยังสะพายมาดวยบา 
     4.  พระพุทธสําริดนิรโรคันตราย  หรือพระองคดําบานนาขาม  (จําลอง)           
วัดบานนาขาม  มีพระพุทธรูปองคหนึ่งมีพระวรกายสีดําท้ังหลายจึงเรียกวา  “พระองคดํา”  เปนพระ
พุทธรูปศักดิ์สิทธ์ิ  ปใดเกิดทุพภิกขภัยฝนไมตกตองตามฤดูกาลชาวบานจะรวมกันทําบุญสัมมาคารวะ
อัญเชิญออกจากสิม  (โบสถ)  สรงน้ําแลวขอฝน  ฝนก็ตกลงมาตามขอจริงๆ  ยิ่งเพิ่มความศักดิ์ความ
เคารพนับถือเปนทวีคูณ  พระพุทธรูปองคนี้เปนเนื้อทองดําสนิท  มีอักษรธรรมจารึกไวท่ีฐานองคพระ
วา  “สังกะราชราชาไดฮอย  72  ตัว  มีกดสะงา  เดือน 2 ข้ึน 15 คํ่า ม้ือฮวงเหมานักขัตตะฤกษถืกหนวย
ช่ือวา  ปุสสะยะ  สังฆะสะมะดี  มีเจาคูนาขามเปนเคาเปนเจาอะธิกะสัททา  ทายก  อุบาสก  พ่ําพอม
นอมนํามายัง  ตัมพะโลหะเปนเอกะสัททา สางพระพุทธฮูปองคนี้ไว  ใหเปนท่ีไหวและบูชา แกคน
และเทวดา  ตาบตอเทา 5 พันวัสสา  นิพพานะ  ปจจะโย  โหตุ  นิจจัง  ธุวัง  ธุวัง ฯ”   
      พระพุทธรูปองคนี้หลอดวยทองสําริดปางมารวิชัย  หนาตักกวาง  45  
เซนติเมตร  สูงจากฐานถึงยอดพระเมาลี  75  เซนติเมตร  ฐานสูง  34  เซนติเมตร   ผูสูงอายุเลาใหฟงวา  
ผูเปนประธานไดพาชาวบานสรางพระพุทธรูปองคนี้  คือ  พระญาคูกิว  เจาอาวาสวัดบานนาขาม         
ไดสรางตอนหลังพระพิไชยอุดมเดช  มาเปนเจาเมืองภูแลนชาง 
      บานนาขามกอนเปนบานราง  เกิดโรคระบาดผูคนถึงแกชีวิตมากผูมีชีวิตอยู
เกิดความกลัว  จึงพากันอพยพไปตั้งบานใหม  ช่ือวาบานโคกยาว  ทําใหกุฏิ  สิม  หอแจก  ไมมีผูดูแล
รักษา  จึงเกิดผุพังเสียหาย  เหลือแตพระองคดําดินถมข้ึนมิดฐาน  คร้ังถึงวันสงการนตชาวบานบานจะ
พากันไปทําบุญสรงน้ําพระองคดําเปนประจําทุกป   คร้ันตอมา  พระยาไชยสุนทร  (เก)                              
พ.ศ.  2433-2437  เจาเมืองกาฬสินธุ  ออกตรวจราชการและเยี่ยมเยียนราษฎร  เขตเมืองเห็นแลว     
ทานบอกวา  เปนพระพุทธรูปคูบานคูเมืองถาปลอยไวอาจมีโจรผูรายขโมยไป  สรางความลําบากตอ
เจาหนาท่ีบานเมืองจะนําไปรักษาไวท่ีเมืองกาฬสินธุ  ทานเจาเมืองก็ใหชาวบานขุดดินออกแลวนําองค
พระพุทธรูปข้ึนบนหลังชางเขาสูเมืองกาฬสินธุไปถวายไว  ณ  วัดกลางกาฬสินธุ  เรียกพระนามใหมวา  
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“พระพุทธสําริดนิรโรคันตราย”  ซ่ึงตอนน้ันพระครูกาฬสินธวาจารยทิสังฆปาโมกข  (อม)  เปนเจา
อาวาสวัดกลางและเจาคณะเมืองกาฬสินธุ  วัน  เดือน  ป  ท่ีอัญเชิญพระองคดําไปจากวัดบานนาขาม
และนําไปถวายไววัดกลางกาฬสินธุนั้นไมปรากฏหลักฐาน  ชาวบานก็พอใจท่ีเจาบานเจาเมืองเอาไป
ปฏิบัติรักษาก็ดีแลว  ขาฯ  ผูนอยขออนุโมทนา  สาธุอธิบายคําศัพทอักษรจารึก 
       1.  สังกะราชราชา  ไดแก  จุลศักราช  ไดฮอย  72  ตัว  ไดแก  172  ป 
       2.  ปกอสะงาหรือปสะงา  ไดแก  ปมะเมีย 
       3.  เดือน  2  ไดแก  เดือนยี่ 
       4.  วัน  5  ไดแก  วันพฤหัสบดี 
       5.  ม้ือฮวงเหมา  ไดแก  เวลา  คือสวนหึ่งของวัน  5  ไดแก  วัน
พฤหัสบดี 
       6.  นักขัตตะฤกษ  ถืกหนวยช่ือ  ปุสสะยะ  ถือไดแก  ถูก-ตรงกัน  
นักขัตตะฤกษ  มี  27  ดวง  ปุสสะยะ  เปนช่ือ  ฤกษดวง  มีหนึ่งใน  27  ดวง 
       7.  สังฆะสะมะดี  ไดแก  ความพรอมเพรียงของสงฆและหมูคณะ 
       8.  เจาคูนาขาม  ไดแก  พระญาคูกิว  เจาอาวาสวัดบานนาขาม 
       9.  อะธิกะสัททา  ไดแก  ผูมากดวยความเช่ือ 
       10.  ตัมพะโลหะ  ไดแก  โลหะผสมตางชนิดกัน  เชน  นาก  ทองเหลือง  
ทองแดงฯ 
       11.  เอกะสัททา  ไดแก  มีความเช่ือเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
     5.  พระไม  พระเขาควาย  พระไม  พระเขาควาย  เปนศิลปกรรมพื้นบานท่ี
กําลังจะสูญหายไปและไมมีใหเห็นอีกแลว  เพราะคนรุนใหมไมไดสืบทอดหัตกรรมประเภทนี้เลย   
ในอดีตกาลบรรพบุรุษไดคิดประดิษฐข้ึนมาจําลององคพระศาสดาเพ่ือทําพิธีกรรมทางศาสนา  ตามคติ
นิยมของชาวพุทธท่ีวัดนาคูใต  อําเภอนาคู  มีพระไม  พระเขาควาย  ตั้งเรียงรายไวสักการะและใหเห็น
เปนจํานวนหลายองค 
     6.  ใบเสมาหินท่ีบานดอนแคน  เปนเสมาหินทรายแผนเรียบ  มีแกนสถูปลบ
เหล่ียมเล็กนอย  ลมฝงดินหันปลายไปทางทิศตะวันออกจํานวน  6  หลัก  ปกอยูบริเวณกลางทุงนา 
ดานทิศเหนือของบานดอนแคน  สวนอีก  1  หลัก  ปลายหลักแลว  เปนกลุมศิลปกรรมรวมสมัย              
ทวารวดีสันนิษฐานวาคงมีอายุราวพุทธศตวรรษท่ี  12-16 
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ภาพประกอบ  49  ใบเสมาหินท่ีบานดอนแคน 

 
      ความภาคภูมใจของชาวอําเภอนาคู  ชาวอําเภอนาคูมีความภาคภูมิใจและ
พอใจในส่ิงท่ีตนมี  อําเภอนาคูก็มีประวัติความเปนมาอันยาวนานและมีส่ิงเชิดหนาชูตาไมแพอําเภอ
อ่ืน  โดยเฉพาะอยางยิ่งบรรพบุรุษของชาวอําเภอนาคูเปนผูนําสรางบานแปลงเมืองส่ังสมส่ิงท่ีดีงาม          
มีประโยชนอยางอเนกอนันตใหลูกหลานไดสืบสานมาจนตราบเทาทุกวันนี้  และวีรกรรมของบรรพ
บุรุษผูสรางวีรกรรมดวยความกลาหาญในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ยอมเปนเคร่ืองกระตุนเตือน
บรรดาผูอยูหลังใหเกิดมโนปณิธานวา  เราผูอยูหลังขอคารวะวีรกรรมของทาน  ดวยเศียรเกลา  ทาน
เหลานั้นไดกระทําส่ิงทีเปนประโยชนตอชาติบานเมือง  ไมวาจะเปนโบราณสถาน  โบราณวัตถุขนบ
ธรรมเนียม  วัฒนธรรม  และอ่ืนๆ  ซ่ึงหลายอยางเปนเอกลักษณของชุมชนของเรา  ชาวเมืองนาคูจึงภูมิ
ใจในส่ิงท้ังหลายเหลานั้น  ดังมุมคําพูดเรียงรอยดวยถอยคําวา 
       สนามบินเสรีไทย  ถ่ินไดโนเสารฝากรอย 
       ผานางคอยนาชม  อุดมประเพณี  สตรีโสภา 
      คําพูดซ่ึงรวมเอกลักษณเดนๆ  ขางตนนี้  เปนท่ีรูจักกันดี  หมายถึงเมืองนาคู 
     7.  สนามบินเสรีไทย  สนามบินเสรีไทยเปนสนามบินลับเพื่อใชเปนหลักฐาน
ปฏิบัติการของขบวน  การเสรีไทยในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี  2  เพื่อตอตานกําลังพลของญ่ีปุนและ
รักษาอธิปไตยของชาติไวการสรางสนามบินเพื่อเปนท่ีข้ึนลงของเคร่ืองบินฝายสัมพันธมิตร  เพื่อสง
อาวุธยุทธภัณฑและครูฝกเขามาฝกยุทธวิธีใหแกพรรคเสรีไทย  การฝกยุทธวิธีแบบกองโจร  ทหารพล
เรือน  (ทพร.)  ฝกสืบราชการลับแบบกองสอดแนม  สนามบินนาคูมีเนื้อท่ีท้ังส้ิน  510  ไร  2  งาน  25  
ตารางวา 
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ภาพประกอบ  50  ลานสนามบินเสรีไทยบานนาคู 
 

     8.  ถํ้าเสรีไทย เม่ือมีโอกาสไปเยือนอําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  ส่ิงหนึ่งท่ีไม
ควรพลาด  ก็คือการไปชมความสวยงามของถํ้าเสรีไทยท่ีธรรมชาติไดสรางสรรคไวอยางงดงาม 
      ถํ้าเสรีไทยอยูในเขตหมูบานชาด  ตําบลนาคู  อําเภอนาคู  เปนถํ้าอยูหนาผา
สูงของภูอางออม  เทือกเขาภูพาน  บริเวณเชิงเขาเปนท่ีตั้งของสํานักสงฆกัลยาณมิตร  ถํ้าเสรีไทยเปน
อนุสรณสถานสําคัญท่ีใครก็รูวาเปนถํ้าประวัติศาสตรสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ทหารเสรีไทย  ทหาร
พลเรือน  (ทพร.)  และประชาชนนําอาวุธปนและอุปกรณอ่ืนๆ  ท่ีใชในสงครามไปซอนไวเพื่อปกปด 
มิใหทหารญ่ีปุนรูความลับ  ในคราวญ่ีปุนบุกสนามบินนาคูถํ้าเสรีไทยอยูริมถนนสายนาคู-เตางอย              
อยูหางอําเภอนาคู  5  กิโลเมตร  และหางจากบานชาด  2  กิโลเมตร 
     9.  ถ่ินไดโนเสารฝากรอย  รอยเทาไดโนเสารพันธุกินเนื้อ  ยุคดึกดําบรรพ  
บริเวณลําหวยเครือจาน  หุบเขาภูแฝกมี  3  นิ้วมากัน  3  ตวั  ปรากฏเปนรอยลึกจากลานหินลําหวย
เครือจากเบ้ืองลางผูเช่ียวชาญยืนยันเปนพันธุ  “คารโนซอร”  มีชีวิตอยูเม่ือ  140  ลานป  สูงกวาใหญ
กวาพันธุท่ีพบเห็นที่อําเภอภูเวียง  จังหวัดขอนแกน 
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ภาพประกอบ  51  วนอุทยานภูผาแฝก 

 
      การคนพบรอยเทาไดโนเสารคร้ังนี้  เม่ือวันท่ี  29  พฤศจิกายน  2539          
โดยนายชวพงษ  วัฒนสินธุ  ผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุ  พรอมดวยนายธวัช  จาปะเกษตร  ผูตรวจ
ราชการกระทรวงอุตสาหกรรม  คณะรองผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุ  นายวราวุธ  สุธีธร  ผูเชี่ยวชาญ
เร่ืองไดโนเสารจากกรมทรัพยากรธรณี  ไดนําส่ือมวลชนและหอการคาของจังหวัดกาฬสินธุ  ซ่ึงอยู
หางจากภูกุมขาว  วัดสักกะวัน  อําเภอสหสัขันธ  ท่ีพบกระดูกซากไดโนเสารคร้ังแรกประมาณ  50  
กิโลเมตร  และหางจากตัวเมืองกาฬสินธุ  ประมาณ  80  กิโลเมตร  บริเวณลานหินลําหวยเครือจาน  ผู
เช่ียวชาญจากกรมทรัพยากรธรณี  ไดช้ีใหดูรอยเทาสัตวสองเทาขนาดใหญจมลึกอยูในหินหลายรอย  
แตท่ีสังเกตเห็นไดชัดมี  3  รอบ  จากการตรวจสอบอยางละเอียดพบวารอยลักษณะมี  3  นิ้ว  ขนาด
กวาง  32  เซนติเมตร  ยาว  4 2 เซนติเมตร  ท้ังหมดเกิดข้ึนขณะสัตวใหญไมต่ํากวา  3  ตัว  ย่ําทาวกาว
เดินไปในทิศทางเดียวกัน  แตละกาววัดแลวหางกัน  ประมาณ  120  เซนติเมตร  หรือ  1.20  เมตร  
ปรากฏจากลานหินลําหวยเครือจานหุบเขาภูแฝกลาดลงไปถึงลําหวยผ้ึงตอนลางเบ้ืองตนผูเช่ียวชาญลง
ความเห็นวาเปนรอยเทาไดโนเสารพันธุ  “เทอรโรพอต”  จัดอยูในตระกูล  “คารโนซอร”  เปน
ไดโนเสารลาเหยื่อกินเนื้อสัตวเปนอาหาร 
      นายวราวุธ  สุธีธร  กลาววารอยเทาไดโนเสารท่ีฝงตัวอยูในเนื้อหินเปน
จํานวน  16  รอย  และไดพบเพิ่มอีก  3  รอย  เปน  19  รอย  ยืนยันวาเปนรอยเทาไดโนเสารอยางแน
นอนและสมบูรณมากท่ีสุดในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีคอยมา  จากการตรวจไดโนเสารตัวแรก
มุงหนาไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต  120  องศา  รอยเทาดานขวามีขนาดกวาง  42  เซนติเมตร         ยาว  
40  เซนติเมตร  ลึก  5  เซนติเมตร  ระยะหางจากรอยท่ี  3  ประมาณ  120  เซนติเมตร  รอยท่ี  4   มี
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ขนาดกวาง  38  เซนติเมตร  ยาว  40  เซนติเมตร  ลึก  5  เซนติเมตร  หางจากรอยท่ี  4  ประมาณ  110  
เซนติเมตร  ลําดับรอบท่ี  16  ถึง  19  ยังมีความชัดเจนนอยลงไป 
      นายวราวุธกลาววา  รอยเทาไดโนเสารท่ีคนพบเช่ือวาเปนไดโนเสารพันธุ
กินเนื้อ  ซ่ึงเปนพันธุท่ีดุรายท่ีสุดในโลก  รอยเทาท่ีฝงอยูในเนื้อหินยุค  “ครีเตเซียส”  หรือสมัยยุคพระ
วิหาร  มีอายุประมาณ  140  ลานป  และแหลงท่ีพบเปนแหลงท่ี  4  ในประเทศไทย  โดยท่ีเคยพบมา
แลว  3  แหง  ท่ีอําเภอภูเวียง  จังหวัดขอนแกน  อําเภอภูหลวง  จังหวัดเลย  และบริเวณเขาใหญ  
จังหวัดนครราชสีมา  ท้ังหมดมีอายุ  120  ลานป  ในสมัยยุคหินหมวดเสาขัวเม่ือเทียบกับไดโนเสาร
จําพวก  “ซิรูโรซอร”  ท่ีพบท่ีจังหวัดขอนแกนมีขนาดรอยเทาเพียง  10-12  เซนติเมตรเทานั้น  สวนท่ี
จังหวัดกาฬสินธุท้ังคนพบใหมซ่ึงมีความสมบูรณคมชัด 
      ผูคนพบรอยเทาไดโนเสาร  บริเวณลานหินลําหวยเครือจาน  หุบเขาภูแฝก
คร้ังแรกเปนเด็กหญิงวัย  10  ขวบ  2  คน  คนหน่ึงช่ือเด็กหญิงพัชรี  ไวแสน  และเด็กหญิงกัลยามาศ
สิงหนาคลอง  พรอมครอบครัวจํานวน  10  คน  เดินทางเขาไปในปาหุบเขาภูแฝกบริเวณลานหินลํา
หวยเครือจาน  ซ่ึงเปนตนน้ําลําธารภูแฝก  เพื่อออกไปหาปูภูเขาในลําหวยมาเปนอาหารไดพบรอยเทา
ไดโนเสาร  เม่ือวันท่ี  16  พฤศจิกายน  2539  เปนรอยเทาไดโนเสารท่ีมีความสมบูรณมากท่ีสุดฝงอยู
ในช้ันหิน  จึงไดเดินทางกลับบาน  วันตอมาไดแจงใหครูท่ีโรงเรียนบานน้ําปุนทราย  และรายงานมา
ถึงจังหวัด  จนมีการนําส่ือมวลชน  นักธรณีวิทยาเขาไปพิสูจนรองรอยท่ีพบเห็น 
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ภาพประกอบ  52  รอยเทาไดโนเสาร 
 
      คาดวาไดโนเสารท้ัง  3  ตัว  ท่ีคนพบใหมสูงประมาณ  2  เมตร  ข้ึนไปมี
ความยาวต้ังแตหัวจรดปลายหางยาว  7-8  เมตร  ข้ึนไปนับวาใหญท่ีสุดในโลกรอยเทาสัตวโบราณ 
รวมสมัยไดโนเสารอายุ  140  ลานป   เม่ือวันท่ี  11  ธันวาคม  2539  ขณะท่ีนายบุญหลาย  โพธ์ิหอม  
ราษฎรหมูท่ี  6  ตําบลภูแลนชาง  กิ่งอําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  กําลังตอนฝูงสัตวเล้ียงบนภูแฝก  
บริเวณพ้ืนท่ีเขตปาสงวนดงหวยฝา  ภูแฝก  ใกลสถานท่ีคนพบรอยเทาไดโนเสาร  พันธุคารโนซอร  
ปรากฏวาไดพบรอยสัตวประหลาด  คาดวาอาจเปนรอยสัตวโบราณประทับอยูบนพื้นที่แปรสภาพ 
เปนหินไปแลวจํานวนประมาณ  100  รอย  จึงไดแจงไปยังคณะสํารวจกรมทรัพยากรธรณีออกไป
ตรวจสอบ 
      ตอมานายวราวุธ  สุธีธร  นักธรณีวิทยากรมทรัพยากรธรณี  หัวหนาคณะ
สํารวจไดโนเสาร  โบราณชีววิทยาไทย-ฝร่ังเศสพรอมเจาหนาท่ีและชาวบานประมาณ  15  คน  เดิน
ทางไปยังบริเวณพ้ืนท่ีดังกลาว  ซ่ึงอยูหางจากท่ีพบรอยเทาไดโนเสารกอนหนานี้มีลักษณะเปนเสน
ตรงมี  3  ชอง  รอยหางจากชองกวางประมาณ  2-3  นิ้ว  วัดขนาดความยาวประมาณ  5-10  เมตร  
ปรากกฎเปนรอยทางเดินและหยุดเปนจุดฝงอยูในลานหินกวาง-แตละรอยลึกประมาณ  0.5  
เซนติเมตร  
      นายวราวุธ  กลาววา  รอยเทาท่ีคนพบใหมนี้เปนรอยเทาท่ีเกิดจากสัตว
โบราณไมมีกระดูกสันหลังประเภทหนึ่ง  ลักษณะกําลังเคล่ือนท่ี  แตยังไมแนวาเปนจําพวกกระดุม
ทะเลแมงดาทะเลหรือหอย  เวลาเคล่ือนท่ีไปจะท้ิงรองรอยไวเปนทางยาว   รอยสัตวท่ีประทับอยูบน
ลานหินแหงนี้ยุคในยุค  “ครีเตเซียส”  หรือยุคหินพระวิหารมีอายุ  140  ลานป  เปนรอยสัตวโบราณ
รวมสมัยไดโนเสาร  คารโนซอร  ท่ีคนพบริเวณใกลเคียงกันนี้  ลักษณะของรอยเทาเหลานี้เรียกวา  
“เซลฟอตซิล”  คือ  รองรอยของสัตวมีชีวิตในสมัยโบราณ 
      การคนพบรอยเทาสัตวรวมสมัย  140  ลานป  ท่ีแลววาไดโนเสารอยูรวม
กับสัตวอะไรบาง  นอกจากการคนพบรอยเทาสัตวแลว  ยังพบร้ิวคล่ืนอีกดวยทําใหทราบวาบริเวณนี้
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ในอดีตอันยาวนานท่ีผานมาเปนแหลงน้ําลักษณะต้ืนๆ  เปนชายหาด  เพราะเนื่องจากมีรอยสัตวหลาย
รอยเดินเปนทางยาวผาตัดร้ิวคล่ืน  ซ่ึงกลายเปนหินในเวลาตอมาส่ิงท่ีเห็นในบริเวณใกลเคียงกันนี้จะ
สามารถศึกษาสภาพแวดลอมและความเปนอยูของไดโนเสารอีกมาก 
     10.  ผานางคอย  น้ําตกผานางคอยอยูบนเทือกเขาภูพาน  ในเขตหมูบานนางาม  
ตําบลบอแกว  อําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  อยูหางจากหมูบานนางาม  5  กิโลเมตร  น้ําตกผานางคอย  
ในชวงฤดูฝนน้ําจะไหลลดหล่ันกันลงมาอยางสวยงาม  ในฤดูแลง  จะปรากฏโขดหินกระจัดกระจาย
อยูท่ัวไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ  53  ผานางคอย  น้ําตกผานางคอยอยูบนเทือกเขาภูพาน 
 

     11.  น้ําตกคําเตย  เปนน้ําตกต้ังอยูบนเทือกเขาภูพาน  ในเขตหมูบานบอแกว  
อําเภอนาคู  น้ําตกคําเตยมีขนาดไมใหญนัก  เปนน้ําตกท่ีงดงาม  มีบรรยากาศรมร่ืนเหมาะแกการพัก
ผอนหยอนใจ 
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ภาพประกอบ  54  น้ําตกคําเตย  น้ําตกคําเตย 
 
    สรุปชาวอําเภอนาคูมีประวัติความเปนมาอันยาวนาม และมีส่ิงเชิดหนาชูตาไมแพ
อําเภออ่ืนๆ  ในภูมิภาคนี้  และมีความภาคภูมิใจในส่ิงท่ีตนมี  บรรพบุรุษไดส่ังสมส่ิงท่ีดีงานมีคุณ
ประโยชนตอชาติบานเมืองอยางอเนกอนันต  และวีรกรรมของบรรพบุรุษ  ผูสรางวีรกรรมดวยความ
กลาหาญ  ในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ทานเหลานั้นไดกระทําส่ิงท่ีเปนประโยชนตอบานเมือง  เชน  
โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ธรรมเนียมประเพณี  และวัฒนธรรมซ่ึงหลายอยางเปนเอกลักษณของทอง
ถ่ิน 
   จาการสนทนากลุมกับผูนําและชุมชนผูท่ีเกี่ยวของพบวาสภาพปญหาในปจจุบัน  คือ 
    1.  ขาดผูประกอบการนําเท่ียวทองถ่ิน Domestic Handling Agent  คือ  ขาดผู
ประกอบการนําเท่ียวอิสระในทองถ่ินท่ีเปนแหลงทองเท่ียว  ท่ีมีความรูและความเขาใจในวัฒนธรรม
ทองถ่ิน หรือ แหลงทองเท่ียว มีความสามารถเฉพาะในการนําเท่ียว  แบบดูนก  เดินปา   
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    2.  ขาดผูผลิตสินคาท่ีระลึกสําหรับนักทองเท่ียว  รานขายของท่ีระลึกในสถานท่ี
ทองเทียวตางๆ 
    3.ขาดมัคคุเทศกทองถ่ินท่ีประจําในแตละท่ีคอยบรรยายใหแกนักทองเท่ียว   
    4.  การเตรียมความพรอมสถานท่ีในการทองเท่ียวขาดความพรอม  เชน  1)  พระ
พุทธสําริดบานภูแลนชาง   2)  พระพุทธนาคูม่ิงมงคล   3) พระพุทธสําริดจังงัง   4)  พระพุทธสําริดนิร
โรคันตราย  หรือ  5)  พระองคดําบานนาขาม  (จําลอง)   6)  พระไม  พระเขาควาย   7)  ใบเสมาหินที่
บานดอนแคน  ขาดปายบอกทางท่ีชัดเจน  ขาดการประชาสัมพันธ   8)  รอยเทาไดโนเสารพันธุกินเนื้อ  
ขาดปายบอกทางท่ีชัดเจน  ถังขยะ  9)  ผานางคอย  น้ําตกผานางคอยอยูบน  ขาดปายบอกทางท่ีชัดเจน  
ขาดการประชาสัมพันธ   10)  สนามบินเสรีไทย  ขาดปายบอกทางท่ีชัดเจน  ขาดการประชาสัมพันธ  
ขาดหองน้ํา  ถังขยะ  มัคคุเทศก  โดยภาพรวมส่ิงท่ีขาดคือยังขาดหองสุขา  ถังขยะ  ปายบอกเสนทาง        
ท่ีชัดเจน  ท่ีนั่งพักระหวางทาง  เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย  และขาดแผนพับเพื่อบอกเสนทางบอก        
ท่ีพัก บอกรานอาหาร 
    5.  ขาดการนําเท่ียวแบบ การนําเท่ียวเพื่อการศึกษา  (Educational Tourism)  เปน
การนําเท่ียวท่ีตอบสนองความตองการศึกษาเรียนรูในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  เชน  สถานท่ีประวัติศาสตร
ของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยและเสรีไทยบนเทือกเขาภูพาน  เปนตน  ขาดการจัดนําเท่ียว
เชิงศาสนาและวัฒนธรรม  (Religious and  Cultural Tourism)  เปนการนําเท่ียวท่ีมีจุดประสงคใหนัก
ทองเท่ียว  ไดทําบุญไหวพระ  ไดรับความรูและความเพลิดเพลิน  จากการชมและสัมผัสวัฒนธรรม
ทองถ่ิน  ศิลปะหรือแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรเสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพาน  การจัดนําเท่ียวเพื่อสัมผัสชาติพันธุและชีวิตวัฒนธรรมพื้นถ่ิน   
    6.  ขาดการดูแลสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนปลอยใหชาวบานและชุมชนดูแล
เองเชนสนามบินเสรีไทยบานนาคู 
 
 
 
 
ตาราง  7  สรุปสถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติและสถานท่ีทองเท่ียวทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทย 
 บนเทือกเขาภูพานใน4 อําเภอ  ดังนี้  อําเภอเมืองสกลนคร  อําเภอภูพาน  อําเภอกุดบาก   
 จังหวัดสกลนคร   และอําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 
 

อําเภอ/สถานท่ี สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
สถานท่ีทองเท่ียวทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ
ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
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1.อําเภอเมือง
สกลนคร 
 

1.อุทยานแหงชาติภูพาน 
2.สะพานขอม หรือ สะพานหิน   
3.พระธาตุเชิงชุม 
4.หนองหาน  
5.สวนสมเด็จพระศรีนครินทรต้ังอยูติด6
.กับหนองหานบริเวณตําบลธาตุเชิงชุม  
7.สถานแสดงพันธุปลาน้ํา 
8.ศูนยวัฒนธรรมจังหวัดสกลนคร  
9.พระธาตุดุม อยูที่วัดพระธาตุดุม 
10.พิพิธภัณฑอาจารยม่ัน ภูริทัตโต  
11.ปราสาทพระธาตุนารายณเจงเวง 
12.พระตําหนักภูพานราชนิเวศน 
13.ชาวภูไท บานโนนหอม 

เสนทางท่ีขบวนการเสรีไทยในภาคอีสานในชวง
สงครามโลกคร้ังที่ 2 ที่รวมตอตาน กองทัพของ
ทหารญี่ปุน และ กลุมท่ีสองคือพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยใชเดินทางสง
เสบียงอาหาร และอาวุฒ 
       บานเสรีไทยที่ยังมีชีวิตอยู  นายเทียม  ศิริ
ขันธ (ญาตินายเตียง ศิริขันธ )419/1 ถนนสุข
เกษม อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร อายุ 92ป 
หมายเลขโทรศัพท 042-714213 เปนเสรีไทยที่
ยังมีชีวิตอยู เปนญาตินายเตียง ศิริขันธ พอของ
นายเตียงขุนนิเทศพานิชย (บุดดี ศิ ริขันธ) เปน
นองชายของพอนายเท่ียม ศิริขันธ จ.ส.ต. ผจญ ศิ
ริมาศ อายุ 89 ป 

2.อําเภอภูพาน 
 

1.อุทยานแหงชาติภูพาน  
2.พระธาตุภูเพ็ก  
3.ถ้ําเสรีไทย  
4.เทือกเขาภูพาน  
5.น้ําตกคําหอม   
6.ผานางเมิน  
7.ผาเสวย  
8.สะพานหินธรรมชาติ  
9.น้ําตกแกงกระอาม  
10.ลานสาวเอ  
 

1.ถ้ําเสรีไทย 
2.เทือกเขาภูพานทัพตางๆท่ี ผูรวมพัฒนาชาติ
ไทย เคยใชประกอบกิจกรรม เชนอยูอาศัย สถาน
ที่เรียน ที่ฝกซอมทหาร โรงอาหาร ที่ประชุม 
สถานพยาบาล ที่ซอนอาวุฒ และอื่นๆ กลุมแรก
คือขบวนการเสรีไทยในภาคอีสานในชวง
สงครามโลกคร้ังที่ 2 ที่รวมตอตาน กองทัพของ
ทหารญี่ปุน และ กลุมท่ีสองคือพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ประกอบดวย
ประชาชน คนหนุมสาว นิสิต นักศึกษา ที่ออกมา
เรียกรองเสรีภาพคืนจากการ 

   

ตาราง  7  (ตอ) 
 

อําเภอ/สถานท่ี สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
สถานท่ีทองเท่ียวทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ
ไทยบนเทือกเขาภูพาน 

  ปกครองของรัฐบาลทหาร 
      สันคําบักเกียง(ใกลกับเขตจังหวัด
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กาฬสินธุ) มีถํ้าช่ือ ถํ้ากกไฮ เพราะมีตนไฮ
(ภาษาอีสาน)ข้ึนท่ีปากถํ้า ใชเปนท่ีอยูของ
สหาย   
      สันคําบักเกียง พวกสหายหรือพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเรียกวา เขต 99 

3.อําเภอกุดบาก 
 

1.เข่ือนน้ําพุง      
2.แหลงทองเท่ียวเกษตรศูนยอินแปง 
บานบัว 

ทัพตางๆท่ี ผูรวมพัฒนาชาติไทย เคยใช
ประกอบกิจกรรม เชนอยูอาศัย สถานท่ีเรียน ท่ี
ฝกซอมทหาร โรงอาหาร ท่ีประชุม สถาน
พยาบาล ท่ีซอนอาวุฒ และอ่ืนๆ กลุมแรกคือ
ขบวนการเสรีไทยในภาคอีสานในชวงสงคราม
โลกคร้ังท่ี 2 ท่ีรวมตอตาน กองทัพของทหาร
ญ่ีปุน และ กลุมท่ีสองคือพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทย ประกอบดวยประชาชน คน
หนุมสาว นิสิต นักศึกษา ท่ีออกมาเรียกรองเสรี
ภาพคืนจากการปกครองของรัฐบาลทหาร คาย
ภูสักลากหรือภูเต้ียในเทือกเขาภูพาน ประชุม
ใหญท่ีอําเภอนาแกฐานท่ีมันภูขัด ใสชุดลาย
เหมือนทหารพรานทะเล คนสวนใหญใสสี
เขียว ในการหรับนอนจะนอนแปลท่ีผูกกับตน
ไม ในเปของแตละคนจะมี ผาเอาไวผูกแปล
นอน ผาหม ผาเต็นท 
 

 
 

  

ตาราง  7  (ตอ)  
 

อําเภอ/สถานท่ี สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
สถานท่ีทองเท่ียวทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ
ไทยบนเทือกเขาภูพาน 

4.อําเภอนาคู 
 

1.พระพุทธสําริดบานภูแลนชาง 
2.พระพุทธนาคูม่ิงมงคล 

1.สนามบินเสรีไทย 
2.ถํ้าเสรีไทย  อยูในเขตหมูบานชาด   
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3.พระพุทธสําริดจังงัง 
4.พระพุทธสําริดนิรโรคันตรายหรือ  
5.พระองคดําบานนาขาม (จําลอง)  
6.พระไม  พระเขาควาย 
7.ใบเสมาหินท่ีบานดอนแคน  
8.รอยเทาไดโนเสารพันธุกินเนื้อ   
9.ผานางคอย น้ําตกผานางคอยอยูบน.  
    เทือกเขาภูพาน  ในเขตหมูบาน 
    นางาม   
10.น้ําตกคําเตย น้ําตกคําเตย  
 

 
  สรุปสภาพปญหาท่ีพบในปจจุบัน  คือ 
   1.  ขาดผูประกอบการนําเท่ียวทองถ่ิน  Domestic Handling Agent  คือ  ขาดผู
ประกอบการนําเท่ียวอิสระในทองถ่ินท่ีเปนแหลงทองเท่ียว  ท่ีมีความรูและความเขาใจในวัฒนธรรม
ทองถ่ิน หรือ แหลงทองเท่ียว มีความสามารถเฉพาะในการนําเท่ียว แบบดูนก เดินปา   
   2.  ขาดผูผลิตสินคาท่ีระลึกสําหรับนักทองเท่ียว  รานขายของท่ีระลึกในสถานท่ีทอง
เทียวตางๆ 
   3.  ขาดมัคคุเทศกทองถ่ินท่ีประจําในแตละท่ีคอยบรรยายใหแกนักทองเท่ียว   
   4.  การเตรียมความพรอมสถานท่ีในการทองเท่ียวขาดความพรอมโดยภาพรวมส่ิงท่ี
ขาดคือ  ยังขาดหองสุขา  ถังขยะ  ปายบอกเสนทางท่ีชัดเจน  ท่ีนั่งพักระหวางทาง  เจาหนาท่ีรักษา
ความปลอดภัย  และขาดแผนพับเพื่อบอกเสนทาง  บอกท่ีพัก  บอกรานอาหาร 
   5.  ขาดการนําเท่ียวแบบ การนําเท่ียวเพื่อการศึกษา  (Educational Tourism)  เปนการ
นําเท่ียวท่ีตอบสนองความตองการศึกษาเรียนรูในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  เชน  สถานท่ีประวัติศาสตรของ
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และเสรีไทยบนเทือกเขาภูพาน  เปนตน  ขาดการจัดนําเท่ียวเชิง
ศาสนาและวัฒนธรรม  (Religious and  Cultural Tourism)  เปนการนําเท่ียวท่ีมีจุดประสงคใหนักทอง
เท่ียว  ไดทําบุญไหวพระ  ไดรับความรูและความเพลิดเพลิน  จากการชมและสัมผัสวัฒนธรรมทองถ่ิน  
ศิลปะ  หรือแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรเสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
การจัดนําเท่ียวเพื่อสัมผัสชาติพันธุและชีวิตวัฒนธรรมพื้นถ่ิน   
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   6.  ขาดการดูแลสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนปลอยใหชาวบานและชุมชนดูแลเอง
เชนสนามบินเสรีไทยบานนาคู 
 
การจัดการเสนทางการทองเที่ยวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสม 
 
 การจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสมเสนทางตามรอย    
ผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานใน  4  อําเภอ  ดังนี้  อําเภอเมืองสกลนคร  อําเภอภูพาน  อําเภอ
กุดบาก  จังหวัดสกลนคร  และอําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ การจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือก
บนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสม  5  ดาน  ดังนี้ 
  1.  อําเภอเมืองสกลนคร 
   1.1  ดานบริการ  จําแนกเปน 
    1.1.1  ท่ีพัก  ในสวนมาตรฐานดานท่ีพักเพื่อการทองเท่ียวมีความสําคัญอยางมาก  
เพราะนักทองเท่ียวจําเปนท่ีตองมีสถานท่ีพักระหวางการเดินทางทองเท่ียว  การกําหนดระดับคุณภาพ
ของสถานท่ีพักตางๆ  ถือเปนเร่ืองสําคัญเพราะเปนการประกันคุณภาพท่ีพักใหแกนักทองเท่ียวอยาง
เปนรูปธรรม  และยังเปนการพัฒนาคุณภาพใหเทียบเทามาตรฐานท่ีพักในระดับสากลอันเปนการเสริม
สรางภาพลักษณท่ีดี  และเปนการพัฒนาการทองเท่ียวดานท่ีพักอยางยั่งยืนใหกับการจัดการเสนทาง
การทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานมีมาตรฐาน  ดังนี้ 
     1.1.1.1  มีหองพักสําหรับนักทองเท่ียวเปนสัดสวน 
     1.1.1.2  มีท่ีนอน  หมอน  และเคร่ืองนอน  เชน  ผาปูท่ีนอน  ปลอกหมอน      
ผาหม   และปลอกผาหมท่ีสะอาด  ไมเหม็นอับและถูกสุขลักษณะ 
     1.1.1.3  มีหองน้ําและสวมท่ีสะอาดถูกสุขอนามัย 
     1.1.1.4  มีน้ําใชสอยพอเพียงในการอาบน้ําและเขาสวม  
     1.1.1.5  ไมมีแมลงและสัตวท่ีเปนพาหะของโรค  หรือเปนอันตรายตอสุขภาพ  
เชน  หนู  แมลงสาป  เปนตน 
     1.1.1.6  เปนความเต็มใจของสมาชิกทุกคนในครัวเรือนนั้นในการใหนักทอง
เท่ียวเขาพักคาง 
     1.1.1.7  ชุมชนท่ีจัดใหมีท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท  ควรมีวิถีชีวิตที่เรียบงาย
แบบชนบท มีเอกลักษณของวัฒนธรรมทองถ่ิน  
     1.1.1.8  มีการใหบริการท่ีเปยมดวยความเต็มใจ  มีน้ําใจและอัธยาศัยไมตรี 
    1.1.2  สถานท่ีพักที่ผานเกณฑในพ้ืนท่ีมีดังนี้ 
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     1.1.2.1  อําเภอเมืองสกลนคร  39  Resort Hotel  (โรงแรม  39  รีสอรท)  50  
หมู  2  ถนนสกล-กาฬสินธุ  ตําบลธาตุเชิงชุม  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร  47000  
โทรศัพท : 0 4273 3339-40 ราคา  330  บาท 
     1.1.2.2  Accommodation in Phu Phan National Park  (ท่ีพักในอุทยานแหง
ชาติภูพาน)  อุทยานแหงชาติภูพาน  ตําบลหวยยาง  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร  47000             
โทรศัพท : 0 4272 6616,  08 1263 5029  ราคา  500 - 3,000  บาท 
     1.1.2.3  Akkarasom Resort  (อัครราศรม  รีสอรท)  147  หมู  11  บานหนอง
บัวสามัคคี  ตําบลพังขวาง  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร  47000  โทรศัพท  :  08 1261 0393             
08 7096 4000 ราคา  400-1,200  บาท 
     1.1.2.4  AP Place Hotel  (โรงแรม เอ พี เพลซ)  525  ตําบลธาตุเชิงชุม  อําเภอ
เมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร  47000  โทรศัพท : 0 4297 0515, 08 4789 7186 ราคา  400-450  บาท 
     1.1.2.5  Boonyakiet Hotel  (โรงแรมบุญเกียรติ)  479  ถนนเล่ียงเมือง-
กาฬสินธุ  ตําบลธาตุเชิงชุม  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร  47000  โทรศัพท : 0 4274 3722,                  
08 5851 2888  ราคา  400-450  บาท 
     1.1.2.6  Dusit Hotel  (โรงแรมดุสิต)  1784  ถนนยุวพัฒนา  ตําบลธาตุเชิงชุม  
อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร  47000  โทรศัพท : 0 4271 1198-9,  0 4271 2200-1,                 
0 4271 3115 ราคา  350-4,000  บาท 
     1.1.2.7  Imperial Sakon Hotel  (โรงแรม อิมพีเรียลสกล)  1892  ถนนสุขเกษม  
ตําบลธาตุเชิงชุม  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร  47000  โทรศัพท : 0 4271 1119,                  
0 4271 1887,  0 4271 3320,  0 4271 0001  ราคา  250-2,000  บาท 
     1.1.2.8  M.J. The Majestic Hotel  (โรงแรมเอ็ม เจ เดอะ มาเจสติค)                       
โทรศัพท : 0 4273 3771-4  ราคา  550-3,360  บาท 
     1.1.2.9  N.H.The Elegant Hotel  (โรงแรมหนองหาร ดิ เอลลิแกนท)  1636/32  
ถนนรอบเมือง  ตําบลธาตุเชิงชุม  อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  47000                                        
โทรศัพท : 0 4271 3338-9, 08 4934 3930  ราคา  600-1,000  บาท 
     1.1.2.10  Sakon Grand Palace Hotel  (โรงแรมสกลแกรนดพาเลซ)  383/14  
หมู  13  ถนนไอทียู  ตําบลธาตุเชิงชุม  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร  47000                                  
โทรศัพท : 0 4271 4886-7    
  2.  อําเภอภูพาน 
   2.1  สถานท่ีพัก  ทางอุทยานฯ  มีบริการบานพัก  จํานวน  6  หลัง  พักได  5-6  คน  
ราคา  500-600  บาท/คืน  เรือนแถวพักได  16  คน  ราคา  1,000  บาท  พักได  36  คน  ราคา  3,000  
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บาท/คืน  เต็นทใหเชาราคา  50-150  บาท/คืน  และในกรณีท่ีนักทองเท่ียวนําเต็นทไปเอง  คิดคาบํารุง
สถานท่ีราคา  30  บาท/คน/คืน  สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดท่ีอุทยานแหงชาติภูพาน  ตําบลหวย
ยาง  อําเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร  47000  โทร.  0 4270 3044  หรือสอบถามขอมูลท่ีพักเพิ่มเติมไดท่ี
สํานักอุทยานแหงชาติ  กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช  เขตบางเขน  กรุงเทพฯ                    
โทร. 0 2562 0760   และไรภูพานรีสอรท  เบอรโทรศัพท  084-9807-775 
   2.2  อาหาร  มีมาตรฐานดังนี้ 
    2.2.1  เปนอาหารท่ีใชวัตถุดิบสวนใหญจากในทองถ่ิน  
    2.2.2  เปนอาหารพ้ืนบานอยางนอย  1  อยาง  
    2.2.3  อาหารสะอาดและถูกสุขลักษณะ 
    2.2.4  ครัวและอุปกรณท่ีใชมีความสะอาดและถูกสุขลักษณะ 
    2.2.5  ภาชนะท่ีใชมีความสะอาดและปลอดภัย 
    2.2.6  มีการดูแลรักษาความสะอาดของสถานท่ีรับประทานอาหาร  
    2.2.7  มีน้ําดื่มสะอาด และปลอดภัย  
    รายช่ือรานคา  รานอาหาร  ท่ีผานเกณฑในพ้ืนท่ีมีดังนี้ 
     1.  สวนสน  ท่ีตั้งบานคําเพิ่ม  หมูท่ี  6  ตําบลโคกภู  อําเภอภูพาน                     
โทร.0-4270-8210 
     2.  รานเจเล็ก  ท่ีตั้ง บานคําเพิ่มใหม  หมูท่ี  18  ตําบลโคกภู  อําเภอภูพาน              
โทร. 0-4280-8219 
     3.  ไรภูพานรีสอรท  12/3  Ban Maipattana Tumbon Sang Kuo, Phuphan, 
Sakon Nakhon  Email : info@raiphuphanresort.com Tel. 042-981-016, 081-871-1716 
   2.3  ดานความปลอดภัย  
    2.3.1  มีการจัดเวรยามรักษาความปลอดภัย 
    2.3.2  เปนชุมชนหรือสถานท่ีท่ีปลอดยาเสพติด  สงคราม  และการกอการราย 
    2.3.3  มีการตักเตือนนักทองเท่ียวถึงการเก็บรักษาทรัพยสินสวนตัวและใหขอมูล
เพื่อเตรียมความพรอมในกรณีเกิดภัยธรรมชาติ 
    2.3.4  มีระบบส่ือสารท่ีสามารถติดตอกับเจาหนาท่ีไดตลอดเวลาเม่ือเกิดเหตุราย 
    2.3.5  มีกลอนประตู/หนาตางในท่ีพักท่ีใชการไดดี 
     ในเขตเทือกเขาภูพานมีอุทยานแหงชาติภูพานซ่ึงรับผิดชอบโดยกรมอุทยาน
แหงชาติสัตวปาและพันธพืชกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดูแลความปลอดภัยมีเจา
หนาท่ีประจําในทุกจุดท่ีเปนสถานท่ีทองเท่ียวตามธรรมชาติและประวัติศาสตร  อีกทังในตัวอําเภอภู
พานยังมีสถานีตํารวจคอยดูแลอยูอีกสวนดวย 
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   2.4  ดานกิจกรรมทองเท่ียว  มีมาตรฐาน  คือ 
    2.4.1  มีกิจกรรมจัดสําหรับนักทองเท่ียวเพื่อการเรียนรูแลกเปล่ียนวัฒนธรรมกับ
สมาชิกชุมชนหรือเจาของบาน  เชน  การประกอบอาหารดวยกัน  การชมหมูบาน  ไรนาสวน  
หัตถกรรม  หรือกิจกรรมอาชีพอ่ืนๆ  ของชุมชน  การนําเท่ียวไปยังแหลงทองเท่ียวใกลเคียง  
    2.4.2  มีกิจกรรมตอนรับตามประเพณีทองถ่ิน 
    2.4.3  มีกิจกรรมปฐมนิเทศใหความรูความเขาใจในการปฏิบัติตัวท่ีเหมาะสมแก
นักทองเท่ียวและใหขอมูลเกี่ยวกับชุมชน  ประวัติความเปนมา  วัฒนธรรม  และแหลงทองเท่ียวของ
ชุมชน  
    2.4.4  เปนกิจกรรมท่ีไมทําลายส่ิงแวดลอมและขนบธรรมเนียมประเพณีของทอง
ถ่ิน 
    2.4.5  มีผูนําเท่ียวทองถ่ินทีมีความสามารถในการส่ือสารกับนักทองเท่ียว  
    สถานท่ีทองเท่ียวบนเทือกเขาภูพานมี  2  รูปแบบดังนี้ 
     1.  สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
      1.1  อําเภอเมืองสกลนคร   กิจกรรม  ธรณีวิทยา  กางเต็นท  แค็มปปง                   
ชมทิวทัศน  ชมวิถีชีวิตวัฒนธรรม 
       1.1.1  อุทยานแหงชาติภูพาน 
       1.1.2  สะพานขอม  หรือสะพานหิน   
       1.1.3  พระธาตุเชิงชุม 
       1.1.4  หนองหาน  
       1.1.5  สวนสมเด็จพระศรีนครินทร 
       1.1.6  หนองหานบริเวณตําบลธาตุเชิงชุม  
       1.1.7  สถานแสดงพันธุปลาน้ํา 
       1.1.8  ศูนยวัฒนธรรมจังหวัดสกลนคร  
       1.1.9  พระธาตุดุม  อยูท่ีวัดพระธาตุดุม 
       1.1.10  พิพิธภัณฑอาจารยม่ัน  ภูริทัตโต  
       1.111  ปราสาทพระธาตุนารายณเจงเวง 
       1.1.12  พระตําหนักภูพานราชนิเวศน 
       1.1.13  ชาวภูไท  บานโนนหอม 
      1.2  อําเภอภูพาน  กิจกรรม  เท่ียวถํ้า/ธรณีวิทยา  เท่ียวน้ําตก/กางเต็นท  
แค็มปปง   ชมทิวทัศน 
       1.2.1  อุทยานแหงชาติภูพาน  
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       1.2.2  พระธาตุภูเพ็ก  
       1.2.3  ถํ้าเสรีไทย  
       1.2.4  เทือกเขาภูพาน  
       1.2.5  น้ําตกคําหอม   
       1.2.6  ผานางเมิน  
       1.2.7  ผาเสวย  
       1.2.8  สะพานหินธรรมชาติ  
       1.2.9  น้ําตกแกงกระอาม  
       1.2.10  ลานสาวเอ  
       นอกจากนี้ไดจัดทําเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติสําหรับนักทองเท่ียวท่ี
อุทยานฯ  เร่ิมต้ังแตบริเวณผานางเมิน  ลานสาวเอ  แกงข้ีลิง  เขตปาเบญจพรรณ  ปาดิบแลง  แลวกลับ
สูศูนยศึกษาธรรมชาติอีกคร้ัง  และตลอดเสนทางเดินปามีจุดสําหรับการศึกษาธรรมชาติในเร่ืองของ
สภาพปาไมโดยท่ัวไปของพื้นท่ีอุทยานฯ  เฟรน  หินทราย  มอส  และไลเคนส  ลานสาวเอ  ตนไม
เพื่อนรัก  เปนตน  โดยใชเวลาเดินประมาณ  1  ช่ัวโมง  ระยะทางประมาณ  1  กิโลเมตร 
      1.3  อําเภอกุดบาก  กิจกรรม /กางเต็นท แค็มปปง - ชมทิวทัศน 
       1.เข่ือนน้ําพุง      
       2.แหลงทองเท่ียวเกษตรศูนยอินแปง  บานบัว 
      1.4  อําเภอนาคู  กิจกรรม -/ธรณีวิทยา - เท่ียวน้ําตก/กางเต็นท  แค็มปปง-
ชมทิวทัศน 
       1.4.1  พระพุทธสําริดบานภูแลนชาง 
       1.4.2  พระพุทธนาคูม่ิงมงคล 
       1.4.3  พระพุทธสําริดจังงัง 
       1.4.4  พระพุทธสําริดนิรโรคันตรายหรือ  
       1.4.5  พระองคดําบานนาขาม  (จําลอง)  
       1.4.6  พระไม  พระเขาควาย                                
       1.4.7  ใบเสมาหินท่ีบานดอนแคน  
       1.4.8  รอยเทาไดโนเสารพันธุกินเนื้อ   
       1.4.9  ผานางคอย  น้ําตกผานางคอยอยูบนเทือกเขาภูพานในเขตหมู
บานนางาม   
       1.4.10  น้ําตกคําเตย  น้ําตกคําเตย  
     2.  สถานท่ีทองเท่ียวทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
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      2.1  อําเภอเมืองสกลนคร  กิจกรรม-ชมประวัติศาสตร  
       สนทางท่ีขบวนการเสรีไทยในภาคอีสานในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี  2  
ท่ีรวมตอตานกองทัพของทหารญ่ีปุน  และกลุมท่ีสองคือพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยใชเดิน
ทางสงเสบียงอาหารและอาวุธ  ตามทางหลวงหมายเลข  213  จากจังหวัดสกลนครเขาสูเทือกเขาภูพาน  
บานเสรีไทยท่ียังมีชีวิตอยู  นายเทียม  ศิริขันธ  (ญาตินายเตียง  ศิริขันธ)  419/1  ถนนสุขเกษม  อําเภอ
เมือง  จังหวัดสกลนคร  อายุ  92  ป  หมายเลขโทรศัพท  042-714213  เปนเสรีไทยท่ียังมีชีวิตอยู  เปน
ญาตินายเตียง  ศิริขันธ  พอของนายเตียงขุนนิเทศพานิชย  (บุดดี  ศิริขันธ)  เปนนองชายของพอนาย
เทียม  ศิริขันธ  จ.ส.ต.ผจญ  ศิริมาศ  อายุ  89  ป 
       นายอาคม  พรหมสาขา  ณ  สกลนคร  อายุ  90  ป  บานเลขท่ี  215/1  
ถนนเปรมปรีดา  อําเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร 
      2.2  อําเภอภูพาน  กิจกรรม -ชมประวัติศาสตร  
       2.2.1  ถํ้าเสรีไทย 
       2.2.2  เทือกเขาภูพานทัพตางๆ  ท่ีผูรวมพัฒนาชาติไทย เคยใชประกอบ
กิจกรรม  เชน  อยูอาศัย  สถานท่ีเรียน  ท่ีฝกซอมทหาร  โรงอาหาร  ท่ีประชุม  สถานพยาบาลท่ีซอน
อาวุธ  และอ่ืนๆ  กลุมแรกคือ  ขบวนการเสรีไทยในภาคอีสานในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ท่ีรวม
ตอตานกองทัพของทหารญ่ีปุน  และกลุมท่ีสองคือพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  ประกอบดวย
ประชาชน  คนหนุมสาว  นิสิต  นักศึกษา  ท่ีออกมาเรียกรองเสรีภาพคืนจากการปกครองของรัฐบาล
ทหาร   
        สันคําบักเกียง  (ใกลกับเขตจังหวัดกาฬสินธุ)  มีถํ้าช่ือ  ถํ้ากกไฮ  
เพราะมีตนไฮ  (ภาษาอีสาน)  ข้ึนท่ีปากถํ้าใชเปนท่ีอยูของสหาย  สันคําบักเกียง  พวกสหายหรือพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเรียกวา  เขต  99  บานยางโลนสามัคคี 
      2.3  อําเภอกุดบาก  กิจกรรม -ชมประวัติศาสตร  
       ทัพตางๆ  ท่ีผูรวมพัฒนาชาติไทยเคยใชประกอบกิจกรรม  เชน  อยู
อาศัย  สถานท่ีเรียน  ท่ีฝกซอมทหาร  โรงอาหาร  ท่ีประชุม  สถานพยาบาล  ท่ีซอนอาวุธ  และอ่ืนๆ  
กลุมแรกคือขบวนการเสรีไทยในภาคอีสานในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ท่ีรวมตอตานกองทัพของ
ทหารญ่ีปุน  และกลุมท่ีสองคือพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  ประกอบดวยประชาชน  คนหนุม
สาว  นิสิต  นักศึกษา  ท่ีออกมาเรียกรองเสรีภาพคืนจากการปกครองของรัฐบาลทหาร  คายภูสักลาก
หรือภูเต้ียในเทือกเขาภูพาน  ประชุมใหญท่ีอําเภอนาแกฐานท่ีมันภูขัดใสชุดลายเหมือนทหารพราน
ทะเล  คนสวนใหญใสสีเขียว  ในการหลับนอนจะนอนแปลท่ีผูกกับตนไม  ในเปของแตละคนจะมีผา
เอาไวผูกแปลนอน  ผาหม  ผาเต็นท  บานกุดบาก 
      2.4  อําเภอนาคู  กิจกรรม -ชมประวัติศาสตร  
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       2.4.1  สนามบินเสรีไทยในอําเภอนาคู 
       2.4.2  ถํ้าเสรีไทย  อยูในเขตหมูบานชาด   
       2.4.3  ดานสภาพแวดลอม มีมาตรฐานคือ 
        2.4.3.1  มีแหลงทองเท่ียวอยางนอยหนึ่งแหงท่ีพรอมในการใหนัก
เท่ียวไปเยือนของแตละอําเภอ 
        2.4.3.2  มีการดูแลรักษาสภาพแวดลอมในชุมชนและในแหลงทอง
เท่ียว 
        2.4.3.3  สภาพแวดลอมของชุมชนยังรักษาเอกลักษณของวัฒนธรรม
ทองถ่ิน 
        2.4.3.4  บานพักมีลักษณะกายภาพกลมกลืนกับสภาพแวดลอม             
ใชวัสดุในทองถ่ิน  
        2.4.3.5  บริเวณบานโดยรอบมีความสะอาดเรียบรอย  ไมรกรุงรัง
เปนแหลงพาหะของโรคและแมลง  
        2.4.3.6  โครงสรางบานพักมีความม่ันคงแข็งแรง 
        2.4.3.7  บานพักมีอากาศถายเท  แสงสวางสองถึง  ไมมีกล่ินอับ  
และมีหลังคากันฝนได  ท่ีตั้งเหมาะสม ไมหางไกลจากชุมชนและสถานพยาบาล 
     3.  ลักษณะท่ัวไปทางกายภาพของพื้นท่ีมีสภาพดังนี้ 
      3.1  อําเภอเมืองสกลนคร  ลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบลุมหนองหาน         
ท่ีราบเชิงเขา  ท่ีราบสูง  และเทือกเขาสูง  ประกอบกับลักษณะภูมิอากาศรอนช้ืนมี  3  ฤดู  มีปริมาณนํ้า
ฝนตลอดท้ังปคอนขางมาก  ฝนตกเฉล่ียตอปมากกวา  1,500  มิลลิเมตร สงผลตอสภาพสังคมความ
เปนอยูของชาวอําเภอเมืองสกลนคร  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมสภาพแวดลอม
ทางธรรม๙ติจึงไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม  เชน  ปญหาการบุกรุกปาสงวนแหงชาติและ
พื้นที่สาธารณประโยชน 
      3.2  อําเภอภูพาน  ตั้งอยูในเขตเทือกเขาภูพาน  มีลักษณะโครงสรางทาง
ธรณีเปนหินทราย  โดยมีความสูงอยูระหวาง  200-567  เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง  ประกอบ
ดวยภูนางงอย  ภูมะแงว  ภูนอย  ภูเพ็ก  สภาพปาในอําเภอภูพานประกอบดวยชนิดปาท่ีสําคัญ  3  ชนิด  
คือ  ปาเต็งรัง  ปาเบญจพรรณ  และปาดิบแลง  ปาเต็งรังพบข้ึนอยูตั้งแตตอนกลางของอุทยานแหงชาติ
ข้ึนไปจนถึงดานทิศเหนือ  ในระดับความสูง  200-400  เมตร  จากระดับน้ําทะเลปานกลาง  พันธุไมท่ี
สําคัญ  ไดแก  เต็ง  รัง  เหียง  พลวง  ตีนนก  กวาว  แดง  สาน  ชางนาว  กระโดน    มะพอก  ฯลฯ  พืช
พื้นลางประกอบดวยหญาเพ็ก  ตะโกหิน  ปอหู  ปรง  พวงประดิษฐ  รางจืด  เปนตน  ปาดิบแลง  พบ
ข้ึนอยูเปนผืนใหญตอนกลางคอนไปทางทิศใตของอุทยานแหงชาติ  และเปนหยอมเล็กๆ  กระจายอยู
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ทางดานทิศเหนือและทิศใตในระดับความสูงต้ังแต  400  เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลางข้ึนไป  
ชนิดไมท่ีสําคัญ  ไดแก  เขล็ง  นางดํา  กอ  กะพี้เขาควาย  หวา  เปลาหลวง  ขนุนปา  แคหางคาง  
เหมือด  หมามุย  ฯลฯ  พืชพื้นลางสวนใหญเปนลูกไมและกลาไมของไมช้ันบน  เชน    ตีนต่ัง  นางดํา  
รวมท้ังเข็มขาว  เข็มแดง  เฟน  ไมเถา  เปนตน  และปาเบญจพรรณพบข้ึนอยูทางตอนใตของอุทยาน
แหงชาติ  ชนิดไมท่ีสําคัญ  ไดแก  ตีนนก  ติ้ว  คางฮุง  แดง  มะกอกเล่ือม  แสนคํา  ประดู  โมกมัน  
ตะแบก  ฯลฯ  สวนพืชพื้นลางประกอบดวยลูกไมของไมช้ันบน  มะเมา  ไผ  หญาคา  ไมเถา  เปนตน  
สัตวปาท่ีอาศัยอยูในอุทยานแหงชาติภูพานมีไมนอยกวา  162  ชนิด  ประกอบดวย ชางปา  กวางปา  
เกงธรรมดา  หมูปา  คางแวนถ่ินเหนือ  หมีหมา  ชะมดแผงสันหางดํา  ลิงกัง  อนเล็ก  นากใหญขน
เรียบ  กระจอน  คางคาวขอบหูขาวกลาง  นกยางไฟ  เหยี่ยวรุง  นกกระทาทุง  นกกระปูดใหญ  นก
ตะขาบทุง  นกปรอดสวน  นกแซงแซวสีเทา  นกเดาดินทุง  ไกปา  คางคกบาน  เขียดจะนา  กบออง  
อ่ึงอางบาน  จิ้งจกหางหนาม  ตุกแกบาน  กิ้งกาหัวแดง  แย  จิ้งเหลนหลากหลาย  งูเขียวดอกหมาก  งู
สายมานธรรมดา  งูปลองฉนวนลาว  เปนตน  และในบริเวณแหลงน้ําพบปลาน้ําจืดหลายชนิด  เชน  
ปลาซิว  ปลาตะเพียนทราย  ปลาสรอยนกเขา  ปลากระสูบจุด  ปลากาง  ปลาดุกดาน  และปลากริม 
      3.3  อําเภอกุดบาก  พื้นท่ีสวนใหญเปนปาและภูเขา  ประมาณรอยละ  70  
เปนท่ีราบเหมาะแกการเพาะปลูก  ประมาณรอยละ  30  ของพื้นท่ีท้ังหมดของอําเภอ  การคมนาคมมี
ถนนติดตอกับจังหวัดและอําเภอตางๆ  เปนถนนลาดยางตลอด  การคมนาคมติดตอระหวางอําเภอและ
หมูบานตางๆ  เปนถนนลูกรังเปนบางสวน  พื้นท่ีสวนใหญเปนปาและภูเขา  ประมาณรอยละ  70   
เปนท่ีราบเหมาะแกการเพาะปลูก  ประมาณ รอยละ  30  ของพื้นท่ีท้ังหมดของอําเภอ  อําเภอกุดบากมี
ระยะทางหางจากตัวจังหวัดสกลนคร  ประมาณ  50  กิโลเมตร  การประกอบอาชีพทําเกษตรกรรมเปน
อาชีพหลัก  หรือรอยละ  86  ของครอบครัวท้ังหมดประกอบอาชีพการเกษตร  ไดแก  ทํานา  ทําไร   
ทําสวน  เล้ียงสัตว  และประมง            
       พื้นที่ท้ังหมด  455  ตารางเมตร  หรือ   284,375  ไร  
        พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ     229,496  ไร 
 
        พื้นที่เขตอุทยานแหงชาติ      10,187  ไร 
       พื้นที่เขต สปก .          25,689  ไร 
       พื้นที่ท่ีมีเอกสารสิทธ์ิตามกฎหมายท่ีดิน      6,238  ไร  
       พื้นที่อ่ืนๆ  (พื้นที่สาธารณะตางๆ)     12,765  ไร 
      3.4  อําเภอนาคู  อําเภอนาคู  สภาพพื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีนาเกือบท้ังหมด   
มีท่ีดอนและแหลงน้ําอยูบาง  เปนท่ีราบกนกระทะ  ตอนบนเปนภูเขาตามแนวทิวเขาภูพาน  ตอนกลาง
เปนเนินดินสลับปาโปรง  เทือกเขาภูพานลอมรอบแลวลาดลงเปนท่ีราบทางดานทิศใต  บริเวณท่ีเปน
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เขาภูพานปกคลุมดวยปาไมมีลักษณะภูมิประเทศเชนนี้  มีบริเวณต้ังแตดานทิศเหนือและทิศตะวันตก  
มีทิวเขาภูพานทอดตัวตั้งเปนแนวยาวสลับหุบเขาและปาโปรง  และเปนตนกําเนิดลําหวยยาง  ลําหวย
มะโน  และลําหวยขาม  ไหลลงสูลําน้ํายังในเขตทองท่ีตําบลแลนชาง  จํานวนเนื้อท่ีท้ังส้ินประมาณ  
212  ตารางกิโลเมตร  สูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง  ระดับสูงสุด  262  เมตร  และระดับตํ่าสุด      
168  เมตi 
     4.  ดานการจัดการ  มีมาตรฐาน  คือ 
      4.1  มีการรวมกลุมเปนองคกรเพื่อบริหารจัดการ  เชน  วิสาหกิจชุมชน  
กลุมสหกรณ ชมรม  
      4.2  สมาชิกในองคกรมีสวนรวมในการบริหารจัดการและกิจกรรม       
การบริการตางๆ 
      4.3  มีการบริหารจัดการท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบทอยางโปรงใส  ตรวจ
สอบได  และความเปนธรรมแกสมาชิกทุกคน  
      4.4  มีกิจกรรมการบริหารจัดการท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบทท่ีชัดเจน  ได
แก  มีการกําหนดแผนการดําเนินงาน  การปฏิบัติตามแผน  การติดตามประเมินผล  การกําหนดงบ
ประมาณลงทุน  งบการดําเนินงาน  และบุคลากรในการดําเนินงาน  เพื่อใหเกิดประสิทธิผล  
      4.5  มีการกําหนดกฎขอบังคับหรือขอปฏิบัติสําหรับนักทองเท่ียวและ
สมาชิกท่ีเขารวมกิจกรรมท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท  
      4.6  มีระบบการจองลวงหนาและการลงทะเบียนเพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับ
นักทองเท่ียว  
      4.7  มีการใชวัสดุในทองถ่ินหรือนําผลิตภัณฑจากชาวบานในทองถ่ินมาใช
ประโยชน  เชน  การตกแตง  เปนภาชนะใสอาหาร  เคร่ืองนอน  เปนตน  
      4.8  มีการนําผลิตภัณฑซ่ึงผลิตจากภูมิปญญาทองถ่ินมาจัดจําหนายเปนสิน
คาของท่ีระลึก  
      4.9  มีการเผยแพรวัฒนธรรมในทองถ่ิน 
      การจัดการใน  5  ดานเพื่อสงเสริมการทองเท่ียว  คือ 
       1.  ผูประกอบการนําเท่ียวทองถ่ิน  Domestic Handling Agent  คือ   
การเร่ิมอาชีพของผูประกอบการนําเท่ียวอิสระในทองถ่ินท่ีเปนแหลงทองเท่ียว  สามารถเร่ิมทําไดท้ัง
เปนกลุมบุคคล  หรือครอบครัวท่ีมีความรูและความเขาใจในวัฒนธรรมทองถ่ิน  หรือแหลงทองเท่ียวมี
ความสามารถเฉพาะในการนําเท่ียว  แบบดูนก  เดินปา  ลองแกง  ดํานํ้า  ปนผา  เสนทางตามรอยผูรวม
พัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  ฯลฯ  ผูประกอบการอิสระเหลานี้จะเปนผูกําหนดรายการนําเท่ียว
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แบบตางๆ  การคิดราคาคาบริการ  การจัดการอํานวยความสะดวก  และทําหนาท่ีมัคคุเทศกนําทางดวย
ตนเอง  สามารถทําเปนอาชีพเสริมในวันสุดสัปดาห  หรือชวงฤดูกาลทองเท่ียว 
       2.  ผูผลิตสินคาท่ีระลึกสําหรับนักทองเท่ียว  รายไดจากการจําหนายสิน
คาท่ีระลึกแกนักทองเท่ียวคิดเปนอัตราสวนกวารอยละ  25  ของคาใชจายของนักทองเท่ียวท่ีเดินทาง
ทองเท่ียวในประเทศไทย  ดังนั้นหากชุมชนใดเปนแหลงทองเท่ียว ประชากรในชุมชนนั้นสามารถ
สรางรายไดดวยการจัดทําสินคาท่ีระลึกประเภทหัตถกรรม  เคร่ืองจักสาน  ผาทอ  ผลิตภัณฑอาหาร  
ขนม   หรือเส้ือรูปสถานท่ีทองเท่ียวบนเทือกเขาภูพาน  รูปบุคคลสําคัญ  เชน  นายเตียง            ศิริขันธ  
หรือจิต  ภูมิศักด  เพื่อจําหนายแกนักทองเท่ียวได 
       3.  มัคคุเทศกทองถ่ิน  อาชีพท่ีไมตองลงทุน  แตตองขยันหาความรู  
การเดินทางทองเท่ียวจะไมสมบูรณ  หากขาดคนนําทางท่ีดี  หรือคนท่ีจะใหความรูแกนักทองเท่ียว  
ในเร่ืองวัฒนธรรมประเพณี  หรือประวัติศาสตรของแหลงทองเท่ียว  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ
ไทยบนเทือกเขาภูพาน  มัคคุเทศกท่ีมีประสบการณสูง สามารถหาเล้ียงชีพไดอยางอิสระและมีรายไดดี 
       4.  การเตรียมความพรอมสถานท่ีในการทองเท่ียว  ในเร่ืองของ  
        4.1  หองสุขา 
        4.2  ถังขยะ 
        4.3  ปายบอกเสนทาง 
        4.4  ท่ีนั่งพักระหวางทาง  
        4.5  เตรียมสถานท่ีสําหรับกางเต็นท 
        4.6  แผนพับเพื่อบอกเสนทาง  บอกท่ีพัก  บอกรานอาหาร 
       5.  ประเภทของการจัดนําเท่ียว  
        5.1  การจัดการนําเที่ยวเชิงนิเวศน  (Ecotourism)  เปนการนําเท่ียว  
ท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อใหนักทองเท่ียวไดซาบซ้ึงกับความงาม  ความยิ่งใหญหรือความพิศวงของธรรม
ชาติ  เชน  การชมนก  การเดินปา เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน         
เปนตน 
        5.2  การจัดนําเท่ียวเชิงเกษตร  (Agro Tourism)  เปนการนําเท่ียว     
เชิงเกษตร  อาทิ  สวนผลไม  ไรองุน  ฟารมโคนม  ฟารมเล้ียงสัตว  การเล้ียงปลา  ศูนยเกษตรอินแปง  
ชมสวนหมากเมา  ชมสวนหวาย  เปนตน 
        5.3  การนําเท่ียวเพื่อการศึกษา  (Educational Tourism)  เปนการนํา
เท่ียวท่ีตอบสนองความตองการศึกษาเรียนรูในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  เชน  การเยี่ยมชมศูนยทดลองดาน
การเกษตรโครงการในพระราชดําริ  หรือฝกทักษะอยางใดอยางหนึ่ง  เชน  การเรียนภาษา  หรือการ
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เรียนศิลปหัตถกรรม  เท่ียวเชิงเกษตรที่ศูนยเกษตรอินแปง  เท่ียวสถานท่ีประวัติศาสตรของพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  และเสรีไทยบนเทือกเขาภูพาน เปนตน 
        5.4  การจัดนําเท่ียวเชิงสุขภาพและกีฬา  (Health and Sport 
Tourism)  เปนการนําเท่ียวท่ีมุงเสริมสรางความสมบูรณทางรางกายและจิตใจของนักทองเท่ียวดวยกิจ
กรรมตางๆ  เชน  การเลนกีฬา  การบํารุงผิว  การนวดตัว  การฝกสมาธิ  การอาบน้ําแร  การอบ
สมุนไพร  การเดินชมธรรมชาติภายในแหลงทองเท่ียวตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทย  เปนตน 
        5.5  การจัดนําเท่ียวเชิงศาสนาและวัฒนธรรม  (Religious and 
Cultural Tourism)  เปนการนําเท่ียวท่ีมีจุดประสงคใหนักทองเท่ียว  ไดทําบุญไหวพระ  ไดรับความรู
และความเพลิดเพลิน  จากการชมและสัมผัสวัฒนธรรมทองถ่ิน  ศิลปะ  หรือแหลงทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตรเสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
        5.6  การจัดนําเท่ียวเพื่อสัมผัสชาติพันธุและชีวิตวัฒนธรรมพื้นถ่ิน  
(Ethnic Tourism)  การนําเท่ียวประเภทนี้มุงตอบสนองนักทองเท่ียวท่ีตองการสัมผัสชีวิตวัฒนธรรม
ทองถ่ินของกลุมคนท่ีมีวัฒนธรรมแตกตางกันอยางใกลชิด  เชน  การไปทองเท่ียวโดยอาศัยอยูกับคน
ตางวัฒนธรรมในชวงเวลาหน่ึง  (Home stay)  ตามเสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขา 
ภูพาน  ในหมูบานท่ียังมีสหายเหลืออยู  เชน  บานนาคู  บานยางโลน  บานโคกภู  เปนตน 
     5.  ดานการสงเสริมการตลาด  มีมาตรฐาน  คือ 
      5.1  มีการกําหนดกลุมเปาหมายทางการตลาดท่ีชัดเจน 
      5.2  มีการเผยแพรประชาสัมพันธไปยังกลุมเปาหมาย  
      5.3  มีขอมูลเกี่ยวกับราคา  ลักษณะของท่ีพัก  และรายละเอียดเกี่ยวกับคา
ธรรมเนียมและการบริการตางๆ  ใหนักทองเท่ียวทราบชัดเจน 
      5.4  มีระบบการจองท่ีสะดวกแกนักทองเท่ียว  ในการติดตอ 
   การทองเท่ียวแหงประเทศไทย  (ททท.)  จัดประชุมภูมิภาคเพื่อกําหนดแผนการตลาด
เร่ิมตนท่ีภาคอีสาน  ในระหวางเดือนเมษายนท่ีผานมาเผยสถานการณการทองเท่ียวภาคอีสานในภาพ
รวม  พบวา  สวนใหญเปนผูเยี่ยมเยือนคนไทย  รอยละ  95  รายไดจากการทองเท่ียวหลักจึงมาจาก
กลุมคนไทย  ซ่ึงมีคาใชจายเฉล่ีย  เทากับ  657  บาท/คน/วัน  ในจํานวนผูเยี่ยมเยือน  แยกเปน  นักทอง
เท่ียวท่ีมีการพักคางกวา  รอยละ  60  ท่ีเหลือเปนนักทัศนาจร  จํานวนหองพักของภาคอีสานท้ังหมด  
20,476  หอง  มีอัตราการเขาพักเฉล่ีย  รอยละ  51  โดยกลุมโรงแรมราคาตํ่ากวา  500  บาท ลงมา  มี
อัตราการเขามากท่ีสุด  รอยละ  55  เมืองหลักท่ีมีการกระจุกตัวของนักทองเท่ียวเรียงตามลําดับ  ไดแก  
โคราช  ขอนแกน  อุดรธานี  อุบลราชธานี  หนองคาย  สวนใหญมาจากกรุงเทพฯ  และเปนการเดิน
ทางภายในภูมิภาคจากจังหวัดใกลเคียงมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการทองเท่ียว  รอยละ  48  และกลุม
ประชุม  สัมมนา  การทองเท่ียวเพื่อเปนรางวัล  (ตลาด MICE)  รอยละ  30  รูปแบบการเดินทางนิยม
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เดินทางโดยรถยนตสวนตัวรถเชา  รอยละ  68.45  รถโดยสาร  รอยละ  21  รถไฟ  รอยละ  8  เคร่ือง
บิน  รอยละ  1.5  ในสวนของนักทองเท่ียวตางประเทศ  ซ่ึงมีเพียง  รอยละ  5  นั้นมาจากตลาดแถบเอ
เชียเปนสวนใหญ  (รอยละ  60)  ยุโรป  (รอยละ  30)  โดยจังหวัดท่ีเปนจุดหมายปลายทาง  ไดแก  
หนองคาย  อุดรธานี  นครราชสีมา  มุกดาหาร  อุบลราชธานี  ขอนแกน  นครพนม  และมีแนวโนมท่ี
จะกระจายการเดินทางไปในเสนทางทองเท่ียวเมืองชายแดน  เนื่องจากศักยภาพการทองเท่ียวภาค
อีสานมีจุดผานแดนเช่ือมกับประเทศเพื่อนบานมากกวา  10  ดาน  และในทางกลับกันยังสามารถนํา
นักทองเท่ียวตางประเทศเขามายังประเทศไทยผานทางดานชายแดน  (Overland)  ไดดวย  ซ่ึงรับกับ
โอกาสกระแสการทองเท่ียวตางชาติเร่ิมเปนท่ีนิยมในรูปแบบการทองเท่ียวในอนุภูมิภาคมากข้ึน  ท้ังนี้
การทองเท่ียวแหงประเทศไทย  (ททท.)  จะไดปรับแนวทางในการจัดเตรียมสินคาทางการทองเท่ียว
รวมท้ังการจัดทําแผนตลาดการทองเท่ียวของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ประจําป  2549   โดยใหครอบ
คลุมกลุมเปาหมายท้ังตลาดในประเทศและตางประเทศท่ีสําคัญในทุกกลุม  อาทิ        กลุมครอบครัว  
วัยทํางาน  ผูมีรายไดสูง  ผูสูงอายุ  เยาวชน  Experts  ประชุมสัมมนา  รวมท้ังสงเสริมการตลาดใหเขา
ถึงกลุมความสนใจเฉพาะ  เชน  ศาสนา  ทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร  ทองเท่ียวเพื่อเสริมสรางประสบ
การณชีวิต เปนตน 
   กระตุนการเดินทางทองเท่ียวในกลุมคนไทย  รวมท้ังสรางกระแสการเดินทางทอง
เท่ียวไปยังพื้นท่ีทองเท่ียวภาคอีสาน  ภายใต  การประกาศเปน  “ปทองเท่ียวอีสาน”  โดยจะจัดงานสง
เสริมการขาย  Amazing I-san Fair  นําผูประกอบการในภาคอีสานมาออกบูธเจรจาธุรกิจกับผูประกอบ
การในกรุงเทพฯ  และจัดทําโครงการ  Check in I-san  รวมกับส่ือตางๆ  จัดกิจกรรมรวมสนุกเสนอ
รางวัลรายการนําเท่ียวภาคอีสานและรวมกับพันธมิตรเสนอรายการนําเท่ียวราคาพิเศษ 
   กลุมลูกคาหรือกลุมเปาหมาย 
    ลูกคาหรือนักทองเท่ียวทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ
ไทยบนเทือกเขาภูพานแบงได  4  ระดับ  คือ 
     1.  กลุมลูกคาระดับ  A  คือ  กลุมลูกคาท่ีมีรายไดสูง  มีฐานะทางการเงินดี         
มีอํานาจการซ้ือสูง  ชอบการบริการท่ีดี  มีระดับ  ราคาไมใชปจจัยสําคัญในการพิจารณา  กลุมลูกคา
ระดับ  A  ไดแก  ผูบริหาร  นักการเมือง  เจาของกิจการ  เปนตน  กลุมลูกคาระดับนี้จะเปนกลุมเปา
หมายของบริษัทนําเท่ียวขนาดใหญ  ท่ีมีช่ือเสียงดานการบริการท่ีดี 
     2.  กลุมลูกคาระดับ  B  คือ  กลุมลูกคาท่ีมีรายไดปานกลาง  ฐานะทางการเงิน
อยูในเกณฑท่ีดี  แตราคาก็เปนปจจัยสําคัญในการพิจารณาเชนกัน  กลุมลูกคาระดับนี้มักจะเปรียบ
เทียบระหวางราคากับการบริการ  กลุมลูกคาระดับ  B  ไดแก  พนักงานระดับหัวหนางาน  ผูจัดการ
บริษัท  ขาราชการระดับหัวหนากอง  อาจารย  นักวิชาการ  เปนตน  กลุมลูกคาระดับนี้มักใชบริการ
ของบริษัทนําเท่ียวขนาดกลางไปจนถึงขนาดใหญ 
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     3.  กลุมลูกคาระดับ  C  คือ  กลุมลูกคาท่ีมีรายไดไมมากนัก  มีอํานาจการซื้อ
นอยจะใชราคาในการตัดสินใจ   โดยไมคอยคํานึงถึงเร่ืองการบริการ   กลุมลูกคาระดับ  C  ไดแก  ขา
ราชการช้ันผูนอย  พนักงานบริษัทฯ  พนักงานโรงงาน  เปนตน   การจัดสงเสริมการขายไมวาจะเปน
การลดราคา  หรือการสงเสริมการขายพิเศษ  จึงดึงดูดคนกลุมนี้ไดดี  กลุมลูกคาระดับ  C  มักใชบริการ
ของบริษัทนําเท่ียวขนาดเล็ก  หรือจัดการนําเที่ยวดวยตนเอง 
     4.  กลุมลูกคาระดับเยาวชน  คือ  กลุมลูกคาท่ีเปนนักเรียน  นักศึกษา  ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  หรือระดับอุดมศึกษา  มีอํานาจการซื้อในวงเงินจํากัด  เดินทางเพื่อทัศนะศึกษา
เปนหมูคณะ  เพื่อสงเสริมการเรียนรู  และสรางประสบการณชีวิตนอกหองเรียน 
   การสงเสริมตลาดในประเทศ 
    แนวทางการดําเนินงาน  สําหรับตลาดในประเทศ   
     1.  กลยุทธสรางกระแสใหการทองเท่ียวเปนสวนหนึ่งของชีวิต  จะใชแนวคิด
ในการโฆษณาประชาสัมพันธในการสรางกระแสใหการทองเท่ียวเปนสวนหนึ่งของชีวิต  คือ     
“เท่ียวไทยครึกคร้ืน  เศรษฐกิจไทยคึกคัก”  ตามนโยบายของรัฐบาล  และเพื่อรองรับการสรางกระแส
ใหมีการเดินทางทองเท่ียวจะนําเสนอกิจกรรมทองเท่ียวสําหรับนักทองเท่ียวท่ัวไป  และกิจกรรมทอง
เท่ียวแปลกใหมในหลากหลายมิติ ตามความชอบและความสนใจของนักทองเท่ียว  
     2.  กลยุทธสงเสริมการเดินทางเช่ือมโยง  จะเนนการสงเสริมการเดินทางทอง
เท่ียวระยะใกลและภายในภูมิภาค  โดยจะจัดทําเสนทางและคูมือทองเท่ียว  รวมท้ังเสนอขายแพ็คเกจ
ภายใตโครงการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
     3.  กลยุทธสรางการรับรูความเปนเอกลักษณของพื้นท่ี  จะนําเสนอจุดตางภาพ
ลักษณของพื้นท่ี  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานเพื่อใหนักทองเท่ียวไดรูถึง
ความแตกตางของแตละพ้ืนท่ี  โดยโฆษณาประชาสัมพันธและจัดกิจกรรมท่ีสะทอนภาพลักษณของ
พื้นที่ท่ีแตกตางตามแนวคิดท่ีกลาวมาแลวขางตน   
     4.  กลยุทธรณรงคใหเกิดการทองเท่ียวอยางรูคารักษาแหลงทองเท่ียว  จะ
รณรงคใหเกิดการอนุรักษส่ิงแวดลอมท้ังในมุมของการเปนนักทองเท่ียวท่ีดีและการเปนเจาบานท่ีดี  
ผานส่ือตางๆ  และจัดกิจกรรมทองเท่ียวท่ีปลูกจิตสํานึกและสรางความตระหนักในการอนุรักษส่ิงแวด
ลอม  เชน  โครงการตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  โครงการรูรักษส่ิงแวดลอม  
โครงการเท่ียวอีสานสุขใจ  (การสงเสริมการทองเท่ียวโดยใชแหลงทองเท่ียว  กิจกรรมทองเท่ียว  ท่ีพัก  
ชุมชน  และรายการนําเท่ียวท่ีไดรับรางวัลอุตสาหกรรมทองเท่ียว)  ซ่ึงจะสงผลตอการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมของนักทองเท่ียวในระยะยาว 
     5.  กลยุทธสงเสริมการทองเท่ียวในมิติของการเรียนรู  จัดกิจกรรมการทอง
เท่ียวท่ีมุงเนนใหนักทองเท่ียวไดรับความรูเกี่ยวกับแหลงทองเท่ียวจากการเดินทางทองเท่ียว  เชน  
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ยอนรอยประวัติศาสตรตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  จัดคายเยาวชนใหความรูดาน
ตางๆ  ระบบนิเวศทางทะเล  ระบบนิเวศทางบก  จัดทําเสนทางทองเท่ียวเพื่อการเรียนรูวัฒนธรรม  
ประวัติศาสตร  เปนตน 
    การจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสมเสนทาง
ตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานใน  4  อําเภอ  รูปแบบใหมเท่ียวไดใน  1  วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  55  แผนท่ีเสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 
    กิจกรรมชมประวัติศาสตร  เท่ียวถํ้า/ธรณีวิทยา  ดานธรรมชาติท่ีสวยงาม  
     1.  ถํ้าเสรีไทย  เปนแหลงสะสมอาวุธยุทธภัณฑไปตอสูกับกองทัพญ่ีปุนใน
สมัยสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ของขบวนการเสรีไทย   ซ่ึงมีนายเตียง  ศิริขันธ  เปนหัวหนาขบวนการสาย
สกลนคร  มีเสนทางเดินเปนวงรอบรวมระยะทาง  5  กิโลเมตร  ผานปาเต็งรัง  ปาเบญจพรรณ  ถํ้าเสรี
ไทย  แลวยังตอไปชมพระอาทิตยตกและจุดชมพระอาทิตยข้ึน  ทางชวงสุดทายจะผานทุงกระเจียวท่ีจะ
ออกดอกงามในชวงเดือนสิงหาคม  อยูหางจากท่ีทําการอุทยานแหงชาติไปทางทิศเหนือ  4.5  
กิโลเมตร 
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     2.  เทือกเขาภูพาน  เปนขุนเขาแหงประวัติศาสตรท่ีมีผูรูจักมากที่สุด  แตเปน
ดินแดนท่ีนอยคนนักท่ีไดเขาไปสัมผัสความงดงามตามธรรมชาติ  โดยเฉพาะรอยตอระหวางจังหวัด
สกลนคร-กาฬสินธุ  สภาพปา  ภูเขา  น้ําตกยังบริสุทธ์ิ  ทาทายตอการพิสูจนเสมอ  
     3.  น้ําตกคําหอม  เปนน้ําตกท่ีรูจักกันโดยแพรหลายของชาวสกลนครและ
จังหวัดใกลเคียง  ในบริเวณน้ําตกแหงนี้ทางราชการไดจัดงานสัปดาหการทองเท่ียว  เพื่อช้ีแจงให
ราษฎรไดรูจักความสําคัญของปาไมท่ีมีอิทธิพลตอชีวิตประจําวันของมนุษยเปนประจําทุกป  น้ําตก
แหงนี้อยูใกลเคียงกับน้ําตกตาดโตน  ซ่ึงอยูใกลกับเขตพระราชฐาน  
     4.  น้ําตกปรีชาสุขสันต  มีลักษณะเปนลานหินลาดเอียงประมาณ  30-40  องศา  
ยาวประมาณ  15  เมตร  บนลานหินที่ลาดเอียงนี้มีน้ําไหลผานบนผิวเสมอกันท้ังแผนเหมือนกระดาน
ล่ืนธรรมชาติกลางปาเขา  ทางเขาอยูกอนถึงน้ําตกคําหอม อยูหางจากท่ีทําการอุทยานแหงชาติ  50  
กิโลเมตร 
     5.  ผานางเมิน  เปนแนวหินผาท่ีทอดตัวออกหันหนาไปทางทิศตะวันตก 
สามารถชมทิวทัศนออกไปไดไกลแสนไกล  เหมาะแกการตั้งคายพักแรมและดูพระอาทิตยตก  อยูหาง
จากท่ีทําการอุทยานแหงชาติ  700  เมตร 
     6.  ผาเสวย  อยูในเขตจังหวัดกาฬสินธุ ลักษณะเปนหนาผาท่ีหันหนาไปทาง
ทิศใต  ณ  ท่ีแหงนี้  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดเคยเสด็จและประทับเสวยพระกระยาหารกลางวัน  
จึงไดช่ือวา  ผาเสวย  มาแตบัดนั้น  อยูหางจากท่ีทําการอุทยานแหงชาติ  40  กิโลเมตร 
     7.  สะพานหินธรรมชาติ  มีลักษณะเปนสะพานหินท่ีเช่ือมตอระหวางหินสอง
กลุม ขนาดกวางของสะพานประมาณ  1.5  เมตร  ยาวประมาณ  8  เมตร  ดานใตเปนเวิ้งถํ้ากวางใชเปน
ท่ีหลบแดดหลบฝนได  นับวาเปนความมหัศจรรยของธรรมชาติอยางหนึ่ง  อยูหางจากท่ีทําการอุทยาน
แหงชาติ  7  กิโลเมตร 
     8.  น้ําตกแกงกระอาม  เปนน้ําตกขนาดเล็กท่ีมีลานหินขนาดใหญสวยงาม  แต
มีน้ําเฉพาะในชวงฤดูฝน  อยูหางจากท่ีทําการอุทยานแหงชาติไปสุดเขตทางตอนใต  45  กิโลเมตร 
     9.  ลานสาวเอ  เปนลานหินท่ีแวดลอมดวยปาเต็งรัง  ยามเปล่ียนสีเขาสูฤดูแลง
จึงสวยงามมาก  บนลานหินยังเต็มไปดวยดอกไมเล็กๆ  สวยงามอยางดุสิตา  กระดุมเงิน  และสรอย
สุวรรณ 
     10.  สนามบินเสรีไทยบานนาคู  เปนสนามบินท่ีใชแรงงานเร่ิมตนดวยการใช
แรงงานจากราษฎรตัดตนไมใหญ  เล็ก  ใหหมดในบริเวณกอสรางสนามบินใหม  ในสมัยนั้นยังไมมี
เคร่ืองจักรกลจึงใชเกวียนเปนพาหนะ  มีเกวียนจากอําเภอตางๆ  ท่ัวจังหวัดมากันมากมาย  พักนอน
ตามทุงนาขางบานนาคู  และบานใกลเรือนเคียง  ทุกคนพากันขนหินจากเชิงเขาภูอางออม  ภูน้ําจาง  
เทือกเขาภูพาน  เปนกอนหินขนาดเล็กเทาลูกมะพราวหรือเล็กกวาน้ําหนัก  พอยกไปยกมาได  ไมใช
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หินลูกรัง  งานทุกอยางทําดวยแรงงานคนท้ังนั้น  ชาวบานท้ังหญิงและชายพากันเรียงกอนหินเพื่อใช
เคร่ืองบินแลนลงได  แตไมท่ัวถึงทําเฉพาะลานบินเทานั้น  ถํ้าเสรีไทยอยูในเขตหมูบานชาด  ตําบล  
นาคู  อําเภอนาคู  เปนถํ้าอยูหนาผาสูงของภูอางออม  เทือกเขาภูพาน  บริเวณเชิงเขาเปนท่ีตั้งของสํานัก
สงฆกัลยาณมิตร  กอนเดินทางมาสนามบินนาคูสามารถแวะเท่ียววนอุทยานภูผาแฝกชมความงามของ
ธรรมชาติพันธุไมตางๆ  น้ําตก  และรอยเทาไดโนเสาร  3  ตัว  คาดวาไดโนเสารท้ัง  3  ตัว  ท่ีคนพบ
ใหมสูงประมาณ  2  เมตร  ข้ึนไปมีความยาวต้ังแตหัวจรดปลายหางยาว  7-8  เมตร ข้ึนไปนับวาใหญท่ี
สุดในโลกรอยเทาสัตวโบราณรวมสมัยไดโนเสารอายุ  140  ลานป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



บทท่ี  5 
 

สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเร่ืองการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ
ไทยบนเทือกเขาภูพานคร้ังนี้  สามารถสรุปข้ันตอนและเสนอผลการวิจัยตามลําดับ  ดังตอไปนี้ 
  1.  ความมุงหมายของการวิจัย 
  2.  สรุปผล 
  3.  อภิปรายผล 
  4.  ขอเสนอแนะ 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 
 ในการวิจัยเร่ือง  การพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนา
ชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน มีความมุงหมายในการวิจัยท่ีสําคัญ  3  ประการ  คือ  
  1.  เพื่อศึกษาประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
  2.  เพื่อศึกษาศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขา
ภูพาน 
  3.  การจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสมควรเปนอยาง
ไร 
 
สรุปผลการวิจัย 
 
 จากการวิจัยเร่ืองการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนา
ชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  ผลการศึกษามีดังนี้ 
  1.  เพื่อศึกษาประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
อําเภอเมืองสกลนคร   
   หลังการบุกยึดประเทศไทยของทหารญ่ีปุน  ในป  พ.ศ.  2484  ทานปรีดี  พนมยงค  ผู
สําเร็จราชการแทนพระองคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลขณะน้ันไดจัดต้ังขบวน
การเสรีไทยข้ึนเพื่อตอตานญ่ีปุนแบบลับๆ  เตียง  ศิริขันธ  ทราบแผนการนั้นแตแรก  เขาและกลุม
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เพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ส.ส.)  อีสาน  ในฐานะเปนผูนําประชาชนระดับลางในภาคอีสานได
รับผิดชอบการจัดต้ังขบวนการเสรีไทยในภาคอีสานข้ึน  ซ่ึงนับวาเปนขบวนการเสรีไทยท่ีใหญท่ีสุด
แหงหนึ่งของประเทศท่ีมีกองกําลังติดอาวุธลักษณะกองโจร  โดยเฉพาะในแถบเทือกเขาภูพาน  
จังหวัดสกลนครอันเปนจุดแรก  
   เนื่องจากแถบเทือกเขาภูพานมีภูมิศาสตรท่ีเหมาะสม  เพราะเปนปา  มีเง้ือมผาและ
ซอกถํ้าไวซอนกายและเก็บอาวุธ  เสบียงในการเคล่ือนไหวตอตานกองทัพญ่ีปุน  โดยมีเตียง  ศิริขันธ  
เปนแมทัพกองทัพพลเรือน  (ท.พ.ร.)  ซ่ึงมีกองกําลังพลเรือนประมาณกวาหมื่นคน  โดยสวนใหญเปน
ครูประชาบาลและชาวนา  รวมไปถึงขาราชการ  กํานัน  ผูใหญบานท่ีเคารพและศรัทธาตอนายเตียง   
ท่ียินดีมารวมภารกิจกูชาติ  โดยท่ีมิไดคาจางตอบแทน  หรือเข็มกลาหาญ  เปนชาวนาชนบทจนๆ  เม่ือ
เสร็จนาพากันมารวมฝกเปนทหารเสรีไทยลับๆ  อยูปลายนา  ชายปา  ภายใตการนําของนายเตียง            
ศิริขันธ  นายทองอินทร  ภูริพัฒน  นายจําลอง  ดาวเรือง  นายถวิล  อุดล  นายแพทยอวน                       
นาครทรรพ  เปนตน  รวมไปถึงแกนนําคนสําคัญอยางนายสวัสดิ์และนายสวาสดิ์  ตราชู  นายสนิท  
ประสิทธ์ิพันธุ  นายถวิล  สุนทรศาลทูล  นายครอง  จันดาวงศ  และทหารฝายสัมพันธมิตรอยางพันตรี
บาทหลวงฮอลิเดย  ชาวอเมริกา  พันตรีเดวิด  สไมเลย  ชาวอังกฤษ  โดยอาศัยทุนสําหรับการเคล่ือน
ไหวสวนหนึ่งจากการเสียสละสวนตัวของนายเตียงและภรรยา  โดยเฉพาะอยางยิ่งจากนายสวาสดิ์และ
นายสวัสดิ์  ตราชู  ผูทุมเทและเสียสละตอขบวนการเสรีไทยมากตระกูลหนึ่งรวมไปถึงเสบียงอาหาร
จากพี่นองชาวนาในชนบทภาคอีสาน 
   มีการจัดต้ังฐานท่ีม่ันคร้ังแรกในเขตหมูบานโนนหอม  บานชาวผูไทหางตัวเมือง
สกลนครไปราว  15  กิโลเมตร  ออกไปทางจังหวัดนครพนม  ในป  พ.ศ.  2485  นอกจากนี้ยังมีคาย
เสรีไทยกระจายไปตามพื้นท่ีตางๆ  ในเขตปาและบริเวณเทือกเขาภูพานในจังหวัดสกลนคร  เชน  คาย
ดานนกยูง  บานเตางอย   คายดงพระเจา  คายบานหนองหลวง  อําเภอสวางแดนดิน   คายบานตาดภู
วงศ  อําเภอวาริชภูมิ   คายบานอากาศ  อําเภออากาศอํานวย   คายบานภูสระคาม  อําเภอวานรนิวาส   
รวมไปถึงคายบานหนองผือ  อําเภอพรรณนานิคม 
   1.1  อําเภอภูพาน 
    การดําเนินงานของขบวนการคอมมิวนิสต  เพื่อจะเปล่ียนแปลงการปกครอง
ประเทศไทยใหเปนรัฐสังคมนิยมคอมมิวนิสตนั้นไดดําเนินมาต้ังแตกอนสงครามโลกคร้ังท่ี  2  และได
จัดต้ังพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  ข้ึนในปลายป  พ.ศ.  2485  เปนพรรคการเมืองท่ีถูก
กฎหมาย  แตไดดําเนินการอันเปนปฏิปกษกับการปกครองของไทยเร่ือยมา  คร้ันในป  พ.ศ.  2492  
เม่ือถูกฝายรัฐบาลปราบปรามจับกุมจึงเคล่ือนไหวออกจากเมืองเขาสูปา  จัดต้ังกองกําลังติดอาวุธและ
ดําเนินการตอตานอํานาจรัฐรุนแรงข้ึน  จนกระท่ังรัฐบาลตองประกาศใช  พ.ร.บ.การกระทําอันเปน
คอมมิวนิสตในป  พ.ศ.  2495  และเม่ือจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  ทําการปฏิวัติในป  พ.ศ.  2501  ไดทํา
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การปราบปรามข้ันเด็ดขาดไดประหารชีวิตบุคคล  ซ่ึงเปนแกนนําของฝาย  พคท.  เชน  นายครอง            
จันดาวงศ  และนายรวม  วงศพันธ  เปนตน   พคท.  จึงปรับยุทธศาสตรการตอสูโดยใชแนวคิดของ  
เหมา  เจอ  ตุง  คือ  ยุทธศาสตร  “ปาลอมเมือง”  ปลุกระดมมวลชนชาวไรชาวนาในชนบทใหเขารวม
ขบวนการเปนแนวรวม  จัดต้ังกองกําลังติดอาวุธ  สถานปนาฐานท่ีม่ัน  และขยายเขตงาน  จนกระท่ัง
สถานการณเอ้ืออํานวย คืองานการเมืองสุกงอม  ประชาชนแนวรวมและกองกําลังพรอมท่ีจะจับอาวุธ
ตอสูกับอํานาจรัฐแลว  สงครามกองโจรจึงระเบิดข้ึนเม่ือวันท่ี  7  สิงหาคม  2508  อันเปนท่ีมาของ  
“วันเสียงปนแตก” 
    บนเทือกเขภูพานระหวางป  2500-2516  ถือไดวายุคดังกลาวเปนการเคล่ือนไหว
ของขบวนการชาวบาน  และในสวนของปญญาชนยุคเร่ิมตนไมวาจะเปนนายผี  หรือจิตร  ภูมิศักดิ์     
ท่ีคนเมืองยุคใหมรูจัก  ซ่ึงกลุมคนเหลานี้ตองถือวาเปนนักอุดมการณท่ีมองเห็นวาบานเมืองสมัยนั้นตก
อยูภายใตเผด็จการทหาร  การตอสูทางวิธีคิดเร่ิมรุนแรง  ดังนั้นการปราบปรามผูท่ีมีความคิดขัดแยงจึง
ถูกปราบปราม  ซ่ึงนั้นเองคือภาคแรก ท่ีภูพานไดโอบอุมและใหชีวิตใหมกับคนเมืองไดเรียนรูชีวิต  
จากคําบอกเลาของลุงวัฒนา  สหายอาวุโส  ผูเคยรับผิดชอบแถบดงมูล  อําเภอวาริชภูมิ  จังหวัด
สกลนคร  ถึงสหายผีและเปนผูนําทางใหพวกเราไดเขาไปศึกษาและทําสารคดีเจาะโลกผานเลนส  
เร่ืองบทเพลงเพ่ือชีวิต  บนเทือกเขาภูพาน  เม่ือหลายปกอนจนทําใหสามารถนําเอาอัฐิของนายผีเขา
ธาตุไดเปนคร้ังแรก  หลังจากท่ีนายผีเองตองรอสวนบุญมามากกวา  30  ป 
    ความเปล่ียนแปลงฐานท่ีม่ันภูพาน  ยุทธการชัยชนะของกองทัพภาคท่ี  2  เม่ือ
เดือนธันวาคม  2523  เปนชัยชนะคร้ังสําคัญ  เปนการรุกคร้ังยิ่งใหญของกองทัพรัฐบาลตอกองทัพ
นอกแบบของ  พคท.  บนเทือกเขาภูพาน  จุดเร่ิมตนของการตอสูดวยอาวุธแหงแรกของประเทศด่ังท่ี
พลเอกหาญ  ลีนานนท  เคยกลาวไววา  หากรัฐบาลสามารถทําลายฐานท่ีม่ันภูพานไดสําเร็จก็เสมือน
ทําลายกองทัพนอกแบบของ  พคท.  ท่ัวประเทศไดเชนกัน  (นายเทียม  ศิริขันธ.    2552  :  สัมภาษณ) 
    เม่ือขบวนการเสรีไทยยุติบทบาทผนวกกับนักการเมืองภาคอีสานถูกมองวาเปนผู
มีความนิยมชมชอบในอุดมการณทางการเมืองแบบสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต  ซ่ึงเปนแนวคิดอีกข้ัว
หนึ่งท่ีตางจากผูมีอํานาจในสมัยนั้น  ดังนั้นการจับกุมและการเขนฆาผูมีอุดมการณท่ีตางกันจึงเกข้ึน
และรุนแรงตามลําดับดังนั้นจึงเปนเร่ืองธรรมดาท่ีนักรบท่ีอ่ิมไปดวยอุดมการณหลายสวนตองท้ิงบาน
ท้ิงเมืองเขาสูเขตภูดอยไมวาจะเปนทางภาคเหนือ  ภาคใต  และโดยเฉพาะภาคอีสานซ่ึงมีเทือกเขาภู
พานท่ีเปนประหน่ึงกับออมกอดอันอบอุนท่ีคอยรับรูเอาท้ังความรอน  ความหนาวจากนักรบผูหวาเหว
มาโดยตลอด  
   1.2  อําเภอกุดบาก 
    ในยุคสมัยท่ีเมืองไทยมีการแบงฝกแบงฝายอันเนื่องมาจากความคิดทางการเมืองท่ี
แตกตางเม่ือประมาณ  30  ปท่ีแลว  ช่ือของภูพานถือเปนหนึ่งในพ้ืนท่ีสีแดง  (จัด)  ท่ีทางภาครัฐเฝา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 385

เกาะติดและสงกําลังไปปราบปรามอยางตอเนื่อง  แตหลังเหตุการณคล่ีคลายเพราะรัฐใชนโยบายการ
เมืองนําการทหาร  นักรบแหงภูพานเดินทางออกจากปากลายมาเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย  เทือกเขาภู
พานก็คอยๆ  เลือนลบกลบหายไปจากการรับรูของคนสวนใหญท้ิงไวเพียงตํานานแหงการตอสูกับ
ความทรงจําของนักรบ  แหงภูพานอันยากท่ีจะลืมเลือน  ภูพานทางผานท่ีไมควรมองผานทางหลวง
หมายเลข  213  (สกลนคร-กาฬสินธุ) 
    เนื่องจากกุดบากต้ังอยูระหวางภูเขาท้ังส่ีดานมีลําหวยบางทรายไหลผาน  อดีตก็
เปนชุมชนคอนขางปดเพราะมีรถเขาออกเพียงวันละเท่ียวและไมแนนอน  เนื่องจากถนนยังไมไดลาด
ยาง  ทําเลลักษณะเชนนี้จึงเปนท่ีหมายปองของ  พคท.  ท่ีเขามายึดพื้นท่ีเปนเขตปลดปลอยในหลายหมู
บานกรรมการกลาง  พคท.  มาประจําท่ีนี่  พท.พโยม  หรือสหายคําตัน  บิดาของอดีตทานนายกฯ  พล
เอกสุรยุทธก็เขาปาท่ีนี่  นักการเมืองท่ีเห็นหนาในจอทีวีบางคนก็เขาปาท่ีนี่  นักเคล่ือนไหวทางการ
เมืองหลายคนก็เขาปาท่ีนี่  ชาวบานกะโซเกือบท้ังหมดยกกันหนีภัยเขาปากันเต็มยอดเขารอบทิศทาง 
สภาพเปนบานแตกสาแหรกขาด  เมื่อทุกอยางเขาสูความสงบทุกคนลงมากลับบานเกิดแตก็มาเผชิญ
ความลําบากยากยิ่งข้ึนไปอีก  เพราะเทากับมานับหนึ่งเร่ิมตนชีวิตครอบครัว  ชุมชนกันใหมหมด  วัว
ควายหายไปหมดส้ิน  เคร่ืองมือทํานาทําไรก็ไมมีตองสะสม  สรางกันใหม  เผชิญปญหาขาวไมพอกิน
เพราะไมมีเก็บกักไว  ราชการก็ไมสามารถแบกรับภาระได  ปลอยใหพรรคคอมมิวนิตสแหงประเทศ
ไทยกลับใจเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย  เผชิญกับความอดอยากอยางรุนแรงนับแตนั้นมา ทุกครอบครัว
ตองออกไปเอาของปาไปแลกขาว  นายเตือน  โถแกวเขียน  ชาวบานนาขามเลาใหฟงวาตอนน้ันผมยัง
เล็กแค แตเปนความจําท่ีฝงแนนไมลืม  มันติดหูติดตามาตลอด  ครอบครัวตองตระเวนไปขอขาวกิน  
ไปท่ีอําเภอกุดบาก  ซ่ึงเปนจุดท่ีใกลท่ีสุด  ท่ีนั่นอุดมสมบูรณ  เพื่อนบานยายกันไปที่อ่ืนๆ  เชน  อําเภอ
นาแก  จังหวัดสกลนคร  แตกอนข้ึนกับจังหวัดนครพนม  บางสายไปท่ีอําเภอนาคู  หรืออําเภอเขาวง  
จังหวัดกาฬสินธุ  บางสายก็ไปท่ีอําเภอคําชะอี  จังหวัดมุกดาหาร 
    ขอดีของการเกิดสงครามระหวางรัฐกับพรรคคอมมิวนิตสแหงประเทศไทยคือ    
มีการพัฒนาถนนใหดีมีถนนลาดยางเขาพื้นท่ี  มีการสราสะพานขามลําน้ําเปนสะพานปูน  สาเหตุเนื่อง
จากทางรัฐบาลตองการพัฒนาเพื่อท่ีจะไดสงทหารเขาไปปราบพรรคคอมมิวนิตสแหงประเทศไทยท่ี
อยูในพื้นท่ีไดสะดวกและรวดเร็วสะพานอันไหนท่ีเปนสะพานไมชาวบานก็จะไปเผาเพื่อท่ีทางการจะ
ไดมาสรางใหมใหเปนสะพานปูนท่ียากตอการทําลาย มีการสรางโรงพยาบาลเพ่ืออํานวยความสะดวก
ใหประชาชน  ประชาชนจะไดนิยมรัฐฯ  มากกวาพรรคคอมมิวนิสต 
   1.3  อําเภอนาคู 
    ในวันท่ี  21  ธันวาคม  2484  ญ่ีปุนกับไทยไดลงนามในกติกาสัญญาเปนพันธมิตร
กันท้ังในทางการทหาร  การเมือง  และเศรษฐกิจ  ณ วัดพระแกว  ตอมาในวันท่ี  25  มกราคม  2485  
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ประเทศไทยไดประกาศสงครามตออังกฤษสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงหมายความวา  ไทยไดเขารวมสงคราม
กับญ่ีปุน  ท้ังโดยนิตินัยและพฤตินัย 
    ขบวนการเสรีไทยพยายามติดตอทําความเขาใจกับฝายสัมพันธมิตร  อันไดแก  
สหรัฐอเมริกา  จีน  และประเทศอื่นๆ  วาประชาชนชาวไทยมิไดเห็นดีเห็นชอบกับการทําสงครามของ
ญ่ีปุน  ท่ีเปนเยี่ยงนั้นเพราะความจําใจและในขณะเดียวกันก็พรอมจะรวมมือกับฝายสัมพันธมิตรใน
การตอตานญ่ีปุนทุกๆ  ดาน  ดังจะเห็นไดจากการกอสรางสนามบินลับ  กรณีสนามบินบานคู  เปนตน  
มีการฝกกองกําลังทหารเสรีไทยและทหารพลเรือน (ท.พ.ร.)  โดยทหารฝายสัมพันธมิตรในคายนาคู  
คายเตางอย  คายโดนหอม  เปนผูฝกยุทธวิธีการใชอาวุธการสอดแนม  การรบแบบกองโจร  และเรียน
รูวิธีชุมโจมตีทําลายกําลังหลังถูกโจมตี  เปนตน 
    เดือนกรกฎาคม  พ.ศ.  2488  เคร่ืองบินญ่ีปุนบินตรวจการ  บริเวณสนามบินบาน
นาคูทุกคน  ในวงการเสรีไทยสายอีสานยอมรับวาหนวยเสรีไทย  ตองพึ่งอาวุธยุทโธปกรณท่ีฝาย
อังกฤษและอเมริกาสงมาให  การสงอาวุธใหนี้  ในระยะแรกมีเพียงการทิ้งรม  (ไดแก  การเอาเคร่ือง
บินบรรทุกอาวุธยุทธสัมภาระบรรจุถังเหล็กมาทิ้งลง  โดยอาศัยรมชูชีพ  ณ  สถานท่ีท่ีตกลงกันเปน
คราวๆ)  การท้ิงรมเปนกิจกรรมประจําท่ีชาวเสรีไทยทุกคนรอคอย  เพราะแตละคร้ังหมายถึงการเพ่ิม
อาวุธสมัยใหมท่ีเราสรางไมได  แตการท้ิงรมจะทําไดเฉพาะคืนเดือนหงาย  คือ  ประมาณระหวางวัน
ข้ึน  12  คํ่าไปถึงวันแรม  4  หรือ  5  คํ่า  และจํานวนอาวุธท่ีสงแตละคร้ังก็มีจํากัด  ตอมาไดมีการสราง
ทางวิ่งช่ัวคราวสําหรับเคร่ืองบินขนาดกลาง  และทุกคนก็เร่ิมสรางความหวังวา  สักวันหนึ่งการสง
อาวุธและยุทธสัมภาระมาสูหนวยเสรีไทยจากฝายสัมพันธมิตรนั้นจะใชเคร่ืองบินลําเลียงโดยตรง  ไม
ตองมีการรอคอยขามคืนไมตองวิ่งตามรมบางรมท่ีอาจตกไกลจากท่ีหมาย  ไมตองเปนปนตนไมใน
กรณีท่ีรมอาจติดคางอยูบนยอดไมและเร่ืองความกังวลที่เกี่ยวของอีกหลายประการ 
    นายเตียง  ศิริขันธ  ตกลงใหนายจําลองดาวเรือง  เปนผูดําเนินการกอสรางสนาม
บินท่ีมีทางวิ่งหรือสนามบินแรกท่ีสรางข้ึนในภาคอีสานน้ัน  จัดทําข้ึนท่ีสนามบินบานนาคู      ใน
ปจจุบันอยูในเขตจังหวัดกาฬสินธุ  มหาสารคาม  แตใน  พ.ศ.  2485-2488  นั้น  ยังเปนจังหวัด
มหาสารคามอยู  สนามบินนี้เปนลานดินแข็งซ่ึงตองปราบพื้นท่ีใหเรียบ  โดยอาศัยแรงคน  ไมมีรถบด
หรือรถขนดินใดๆ  เลย  เม่ือพันตรี  Smiley  ท่ีเปนนายทหารอังกฤษประจําอยูกับหนวยเสรีไทยอีสาน  
เห็นวาถึงเวลาท่ีกองกําลัง  136  ของกองทัพอังกฤษในอินเดียจะไดทดลองใชสนามบินแหงนี้  ในตน
เดือนกรกฎาคม  พ.ศ.  2488  กองกําลัง  136  ก็ไดสงเคร่ืองบิน  Dakota  ขนยุทธสัมภาระมาทดลองลง
ท่ีสนามบินนี้  ปรากฏวานักบินพอใจในลักษณะของสนามบินมากกวาท่ีคาดไวเพราะสนามบินมีขนาด
ใหญยาว  ไมมีตนไมสูงบังหรือเกะกะทางวิ่งข้ึนลงพื้นดินแข็งพอท่ีจะรับน้ําหนักเคร่ืองบินและยุทธ
สัมภาระไดเปนอยางดี  และฝายเสรีไทยก็พอใจ  เพราะจํานวนอาวุธยุทโธปกรณท่ีสงมาโดยทางเคร่ือง
บินเชนนี้มากกวาท่ีสงมาทางท้ิงรม  เนื่องจากตองคํานึงถึงความปลอดภัยจากหนวยทหารญ่ีปุน  ท่ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 387

สกลนครและอุดรธานีมีหนวยทหารญ่ีปุนอยูประจํา  มีการจางคนติดยาเสพติดเปนสายสืบความเคล่ือน
ไหวของหนวยเสรีไทยตลอดเวลาอยางไรก็ตาม  นายเตียง  ศิริขันธ  จึงไดหาทําเลที่จะสรางสนามบิน
ไว  2  แหงท่ีบานเตางอยหนึ่งแหงและบานตาดภูวงอีกหนึ่งแหง 
    เม่ือ  พ.ศ.  2505  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  นายกรัฐมนตรี  มอบใหพลตรีเจริญ  
พงษพานิช  เปนผูบัญชาการศูนยฯ  นําหนวยพัฒนาการเคล่ือนท่ี  (น.พ.ค.)  แหงแรกของประเทศไทย
ตั้งศูนยฯ  ปฏิบัติการท่ีบานนาคู  เพื่อบูรณปฏิสังขรณสนามบินนาคู  ถนนหนทาง  และชวยเหลือ
ประชาชนในเขตทุรกันดารใหอยูดีกินดี  มีสุขภาพที่สมบูรณขณะนั้นอําเภอนาคูเปนดินแดนสุขาวดี  
เปนหมูบานสวรรคข้ึนทันตา  ความสุขก็ติดตามเปนเงาตามตัวอยางไมมีใครปฏิเสธ 
   สรุปการท่ีประเทศไทยปกครองระบอบเผด็จการทหารในชวง  พ.ศ.  2507  ในสมัย
นั้นรัฐบาลจอมพลถนอม  กิจติขจร  ทําการปฏิวัติทําใหประชาชนถูกกดดันทางการเมืองมีการกดข่ีขม
เหง  ปราบปรามประชาชนผูรักประชาธิปไตยอยางหนัก  และไดมีกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยหรือ
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยชักชวนใหเขารวมตอสูเพื่อประชาธิปไตยจึงหันมาเขารวมกลุมผู
รวมพัฒนาชาติไทยหรือพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  เพื่อชวยเหลือประชาชนผูเดือดรอน  ใน
ขณะน้ันมีการจัดต้ังหนวยนายทหารประจําบาน  (น.จ.บ.)  มีการเขารวมการศึกษาฝกวิชาทหาร  ระดม
เสบียง  หาขาว  รายงานขาว  จนถูกรัฐบาลปราบปราม  เกิดการตอสูจนตองเสียเลือดเนื้อของประชา
ชน  การดํารงชีพในขณะเขารวมพรรคฯ  ตองปรับตัวตามเง่ือนไขของแตละทองถ่ินอยูแบบพอเพียง
กับขาวหาเอาตามธรรมชาติ  ทํานาไดขาวเหลือกิน  ขายแลวก็แบงใหสหายสอดคลองกับทฤษฎีโครง
สราง-หนาท่ีท่ีวา  สังคมเปนระบบท่ีซับซอนระบบหนึ่งท่ีมีองคประกอบตางๆ  หลายสวนทํางานรวม
กันจนเกิดความมีเสถียรภาพ  (Stability)  ในการวิจัยเร่ืองนี้จากการที่ประชาชนถูกบีบค้ันอยางหนัก
จากรัฐบาลเผด็จการทหารจึงทําใหระบบสังคมครอบครัวแตกแยกและหันไปพึ่งระบบคอมมิวนิสต
เพื่อนําพาประชาธิปไตยและอิสรภาพกลับมาอีกคร้ัง  และยังสอดคลองกับทฤษฎีทฤษฎีการแพร
กระจาย  ท่ีวา  การแพรกระจายวัฒนธรรมเกิดจากจุดกําเนิดหลายศูนยกลาง  แตละศูนยกลางจะมีองค
ประกอบวัฒนธรรมแตกตางกันไปแตละกลุม  เรียกวา  วงแหวนหนึ่ง  ตัวอยางเชน  วงแหวนวัฒน
ธรรมหน่ึง  ในเร่ืองนี้เกี่ยวกับแนวคิดสังคมนิยม  การลาอาณานิคมและลัทธิคอมมิวนิสต 
 ปญหาในการจัดการทองเท่ียว คนในพื้นท่ียังไมเขาใจตอการทองเท่ียว  สถานท่ีทองเท่ียว
ทางธรรมชาติและประวัติศาสตรของสหายตางๆ  ยังไมไดรับการพัฒนาเพื่อรองรับการทองเท่ียวยัง
ขาดกองทุนท่ีจะมาพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกใหกับนักทองเท่ียว 
 ความพรอมของพื้นท่ีในการจัดการทองเท่ียว 
  1.  ดานการวางแผน  จะตองมีการจัดต้ังคณะกรรมการมาดูแลรับผิดชอบในดานตางๆ  
เพราะปจจุบันนี้ยังไมมี  หาคนนําทางในการทองเท่ียวทางธรรมชาติและประวัติศาสตรของสหาย 
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  2.  ดานการจัดการองคความรู  จะตองรวบรวมกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยเพ่ือสอบถามเอา
องคความรูของชุมชนและเกี่ยวกับสถานท่ีตางๆ  ออกมา  จัดหาเงินทุนสนับสนุน 
  3.  ดานการบริหารงานจัดต้ังคณะกรรมการระดับชุมชนและศึกษาเรียนรูเร่ืองการทอง
เท่ียวและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
  4.  ดานการอํานวยการองคกรประชาชนประสานงานกับหนวยงานของรัฐและองคกร
ภาคเอกชนและสวนอ่ืนๆ  แบบองครวมและบูรณาการ 
  5.  ดานการควบคุมติดตามประเมินผลใหองคกรประชาชนไดมีการเรียนรู  การวิเคราะห  
วิจัยวางแผนและติดตามประเมินผลเองจากกิจกรรมตางๆ  ท่ีจัดข้ึนแลวนํามาพัฒนาแกไขโดยการมี
สวนรวมของชุมชนและทุกฝายเพื่อความยั่งยืน  สอดคลองกับทฤษฎีการบริหารที่วา  การบริหารงาน  
คือ  กระบวนการที่ผูบริหารใชกลยุทธตางๆ  ท้ังศาสตรและศิลป  โดยอาศัยหลักการประสานงาน  
อํานวยความสะดวกเพ่ือใหบุคคลในองคกรรวมแรงรวมใจกันปฏิบัติภารกิจท่ีไดรับมอบหมายให
บรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว  จากความหมายของการบริหารดังท่ีกลาวมาในการพัฒนาศักยภาพการ
ทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานจะมีลักษณะดังนี้  คือ  
1)  ประสานความรวมมือกับคนทุกฝายท้ังชมชน  หนวยงานของรัฐและเอกชน   2)  รวมมือกันเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  การจัดการเสนทางการทองเท่ียวทาง
เลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสม 
  2.  เพื่อศึกษาศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขา
ภูพาน 
   ตารางสรุปสถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติและสถานท่ีทองเท่ียวทางตามรอยผูรวม
พัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานใน  4  อําเภอ  ดังนี้  อําเภอเมืองสกลนคร  อําเภอภูพาน  อําเภอกุด
บาก  จังหวัดสกลนคร  และอําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 
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ตาราง  8  สรุปสถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติและสถานท่ีทองเท่ียวทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทย 
  บนเทือกเขาภูพาน 
 

อําเภอ/สถานท่ี สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
สถานท่ีทองเท่ียวทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ

ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
1.อําเภอเมืองสกลนคร 
 

1.อุทยานแหงชาติภูพาน 
2.สะพานขอม หรือ สะพานหิน   
3.พระธาตุเชิงชุม 
4.หนองหาน  
5.สวนสมเด็จพระศรีนครินทรต้ังอยูติด6
.กับหนองหานบริเวณตําบลธาตุเชิงชุม  
7.สถานแสดงพันธุปลาน้ํา 
8.ศูนยวัฒนธรรมจังหวัดสกลนคร  
9.พระธาตุดุม อยูท่ีวัดพระธาตุดุม 
10.พิพิธภัณฑอาจารยมั่น ภูริทัตโต  
11.ปราสาทพระธาตุนารายณเจงเวง 
12.พระตําหนักภูพานราชนิเวศน 
13.ชาวภูไท บานโนนหอม 

เสนทางท่ีขบวนการเสรีไทยในภาคอีสานในชวง
สงครามโลกครั้งท่ี 2 ท่ีรวมตอตาน กองทัพของ
ทหารญ่ีปุน และ กลุมท่ีสองคือพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทยใชเดินทางสงเสบียงอาหาร และ
อาวุฒ 
       บานเสรีไทยท่ียังมีชีวิตอยู นายเทียม  ศิริขันธ 
(ญาตินายเตียง ศิริขันธ )419/1 ถนนสุขเกษม 
อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร อายุ 92ป หมายเลข
โทรศัพท 042-714213 เปนเสรีไทยท่ียังมีชีวิตอยู 
เปนญาตินายเตียง ศิริขันธ พอของนายเตียงขุน
นิเทศพานิชย (บุดดี ศิ ริขันธ) เปนนองชายของพอ
นายเท่ียม ศิริขันธ จ.ส.ต. ผจญ ศิริมาศ อายุ 89 ป 

2.อําเภอภูพาน 
 

1.อุทยานแหงชาติภูพาน  
2.พระธาตุภูเพ็ก  
3.ถ้ําเสรีไทย  
4.เทือกเขาภูพาน  
5.น้ําตกคําหอม   
6.ผานางเมิน  
7.ผาเสวย  
8.สะพานหินธรรมชาติ  
9.น้ําตกแกงกระอาม  
10.ลานสาวเอ  
 

1.ถ้ําเสรีไทย 
2.เทือกเขาภูพานทัพตางๆท่ี ผูรวมพัฒนาชาติไทย 
เคยใชประกอบกิจกรรม เชนอยูอาศัย สถานท่ี
เรียน ท่ีฝกซอมทหาร โรงอาหาร ท่ีประชุม สถาน
พยาบาล ท่ีซอนอาวุฒ และอื่นๆ กลุมแรกคือ
ขบวนการเสรีไทยในภาคอีสานในชวงสงคราม
โลกครั้งท่ี 2 ท่ีรวมตอตาน กองทัพของทหารญ่ีปุน 
และ กลุมท่ีสองคือพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทย ประกอบดวยประชาชน คนหนุมสาว นิสิต 
นักศึกษา ท่ีออกมาเรียกรองเสรีภาพคืนจากการปก
ครองของรัฐบาลทหาร 
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ตาราง  8  (ตอ) 
 

อําเภอ/สถานท่ี สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
สถานท่ีทองเท่ียวทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ

ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
        สันคําบักเกียง(ใกลกับเขตจังหวัด

กาฬสินธุ) มีถํ้าช่ือ ถํ้ากกไฮ เพราะมีตนไฮ
(ภาษาอีสาน)ข้ึนท่ีปากถํ้า ใชเปนท่ีอยูของ
สหาย   
      สันคําบักเกียง พวกสหายหรือพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเรียกวา เขต 99 

3.อําเภอกุดบาก 
 

1.เข่ือนน้ําพุง      
2.แหลงทองเท่ียวเกษตรศูนยอินแปง 
บานบัว 

ทัพตางๆท่ี ผูรวมพัฒนาชาติไทย เคยใช
ประกอบกิจกรรม เชนอยูอาศัย สถานท่ีเรียน ท่ี
ฝกซอมทหาร โรงอาหาร ท่ีประชุม สถาน
พยาบาล ท่ีซอนอาวุฒ และอ่ืนๆ กลุมแรกคือ
ขบวนการเสรีไทยในภาคอีสานในชวงสงคราม
โลกคร้ังท่ี 2 ท่ีรวมตอตาน กองทัพของทหาร
ญ่ีปุน และ กลุมท่ีสองคือพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทย ประกอบดวยประชาชน คน
หนุมสาว นิสิต นักศึกษา ท่ีออกมาเรียกรองเสรี
ภาพคืนจากการปกครองของรัฐบาลทหาร คาย
ภูสักลากหรือภูเต้ียในเทือกเขาภูพาน ประชุม
ใหญท่ีอําเภอนาแกฐานท่ีมันภูขัด ใสชุดลาย
เหมือนทหารพรานทะเล คนสวนใหญใสสี
เขียว ในการหรับนอนจะนอนแปลท่ีผูกกับตน
ไม ในเปของแตละคนจะมี ผาเอาใวผูกแปล
นอน ผาหม ผาเต็นท 
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ตาราง  8  (ตอ) 
 

อําเภอ/สถานท่ี สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
สถานท่ีทองเท่ียวทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ

ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
4.อําเภอนาคู 
 

1.พระพุทธสําริดบานภูแลนชาง 
2.พระพุทธนาคูม่ิงมงคล 
3.พระพุทธสําริดจังงัง 
4.พระพุทธสําริดนิรโรคันตรายหรือ  
5.พระองคดําบานนาขาม (จําลอง)  
6.พระไม  พระเขาควาย 
7.ใบเสมาหินท่ีบานดอนแคน  
8.รอยเทาไดโนเสารพันธุกินเนื้อ   
9.ผานางคอย น้ําตกผานางคอยอยูบน.  
    เทือกเขาภูพาน  ในเขตหมูบาน 
    นางาม   
10.น้ําตกคําเตย น้ําตกคําเตย  
 

1.สนามบินเสรีไทย 
2.ถํ้าเสรีไทย  อยูในเขตหมูบานชาด   

 
    2.1  อําเภอเมืองสกลนคร  จาการสนทนากลุมกับผูนําและชุมชนผูท่ีเกี่ยวของ
สภาพปญหาท่ีพบในปจจุบันคือ 
      2.1.1  ขาดผูผลิตสินคาท่ีระลึกสําหรับนักทองเท่ียว  รานขายของท่ีระลึกใน
สถานท่ีทองเทียวตางๆ 
      2.1.2  ขาดมัคคุเทศกทองถ่ินท่ีประจําในแตละท่ีคอยบรรยายใหแกนักทอง
เท่ียว   
      2.1.3  การเตรียมความพรอมสถานท่ีในการทองเท่ียวในบางท่ีท่ีไมไดอยูใน
เขตเมืองเชนสะพานขอม  หรือสะพานหิน  ยังขาดหองสุขา  ถังขยะ  ปายบอกเสนทางท่ีชัดเจน  ท่ีนั่ง
พักระหวางทาง  เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย  และขาดแผนพับเพื่อบอกเสนทางบอกท่ีพัก  บอกราน
อาหาร 
    2.2  อําเภอภูพาน  จาการสนทนากลุมกับผูนําและชุมชนผูท่ีเกี่ยวของสภาพปญหา
ท่ีพบในปจจุบันคือ 
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     2.2.1  ขาดผูประกอบการนําเท่ียวทองถ่ิน  Domestic Handling Agent  คือ  
ขาดผูประกอบการนําเท่ียวอิสระในทองถ่ินท่ีเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความรูและความเขาใจในวัฒน
ธรรมทองถ่ิน  หรือแหลงทองเท่ียว ความสามารถเฉพาะในการนําเท่ียวแบบดูนก  เดินปา   
     2.2.2  ขาดผูผลิตสินคาท่ีระลึกสําหรับนักทองเท่ียว  รานขายของท่ีระลึกใน
สถานท่ีทองเทียวตางๆ 
     2.2.3  ขาดมัคคุเทศกทองถ่ินท่ีประจําในแตละท่ีคอยบรรยายใหแกนักทอง
เท่ียว   
     2.2.4  การเตรียมความพรอมสถานท่ีในการทองเท่ียวขาดความพรอม  เชน  ถํ้า
เสรีไทยขาดปายบอกทางท่ีชัดเจน   น้ําตกคําหอมขาดหองน้ํา   ผานางเมินขาดถังขยะ  หองน้ํา  ผาเสวย  
หองน้ํา   สะพานหินธรรมชาติ  ขาดปายบอกทาง  ขยะ  หองน้ํา  โดยภาพรวมส่ิงท่ีขาดคือยังขาดหอง
สุขา  ถังขยะ  ปายบอกเสนทางท่ีชัดเจน  ท่ีนั่งพักระหวางทาง  เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย  และขาด
แผนพับเพื่อบอกเสนทาง  บอกท่ีพัก  บอกรานอาหาร 
     2.2.5  ขาดการนําเท่ียวแบบ  การนําเท่ียวเพื่อการศึกษา  (Educational 
Tourism)  เปนการนําเที่ยวท่ีตอบสนองความตองการศึกษาเรียนรูในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  เชน  สถานท่ี
ประวัติศาสตรของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยและเสรีไทยบนเทือกเขาภูพาน  เปนตน  ขาด
การจัดนําเท่ียวเชิงศาสนาและวัฒนธรรม  (Religious and  Cultural Tourism)  เปนการนําเท่ียวท่ีมีจุด
ประสงคใหนักทองเท่ียวไดทําบุญไหวพระ  ไดรับความรูและความเพลิดเพลินจากการชมและสัมผัส
วัฒนธรรมทองถ่ิน  ศิลปะ  หรือแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรเสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ
ไทยบนเทือกเขาภูพาน  การจัดนําเท่ียวเพื่อสัมผัสชาติพันธุและชีวิตวัฒนธรรมพื้นถ่ิน   
     2.2.6  สถานท่ีทองเท่ียว  สวนใหญอยูในเขตอุทยานการที่จะเขาไปพัฒนาจึง
เปนการยากลําบากในบางเร่ืองเพราะอยูในอํานาจของรัฐดูแล 
    2.3  อําเภอกุดบาก  จาการสนทนากลุมกับผูนําและชุมชนผูท่ีเกี่ยวของสภาพ
ปญหาท่ีพบในปจจุบัน  คือ 
     2.3.1  ขาดผูประกอบการนําเท่ียวทองถ่ิน  Domestic Handling Agent  คือ  
ขาดผูประกอบการนําเท่ียวอิสระในทองถ่ินท่ีเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความรูและความเขาใจในวัฒน
ธรรมทองถ่ิน  หรือแหลงทองเท่ียว  มีความสามารถเฉพาะในการนําเท่ียว  
     2.3.2  ขาดผูผลิตสินคาท่ีระลึกสําหรับนักทองเท่ียว  รานขายของท่ีระลึกใน
สถานท่ีทองเทียวตางๆ 
     2.3.3  ขาดมัคคุเทศกทองถ่ินท่ีประจําในแตละท่ีคอยบรรยายใหแกนักทอง
เท่ียว   
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     2.3.4  การเตรียมความพรอมสถานท่ีในการทองเท่ียวขาดความพรอมโดยภาพ
รวมส่ิงท่ีขาดคือยังขาดหองสุขา  ถังขยะ  ปายบอกเสนทางท่ีชัดเจน  ท่ีนั่งพักระหวางทาง  เจาหนาท่ี
รักษาความปลอดภัย  และขาดแผนพับเพื่อบอกเสนทาง  บอกท่ีพัก  บอกรานอาหาร 
     2.3.5  ขาดการนําเท่ียวแบบ  การนําเท่ียวเพื่อการศึกษา  (Educational 
Tourism) 
    2.4  อําเภอนาคู  จาการสนทนากลุมกับผูนําและชุมชนผูท่ีเกี่ยวของพบวาสภาพ
ปญหาท่ีพบในปจจุบันคือ 
     2.4.1  ขาดผูประกอบการนําเท่ียวทองถ่ิน  Domestic Handling Agent  คือ  
ขาดผูประกอบการนําเท่ียวอิสระในทองถ่ินท่ีเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความรูและความเขาใจในวัฒน
ธรรมทองถ่ิน  หรือแหลงทองเท่ียว  มีความสามารถเฉพาะในการนําเท่ียว  แบบดูนก  เดินปา   
     2.4.2   ขาดผูผลิตสินคาท่ีระลึกสําหรับนักทองเท่ียว  รานขายของท่ีระลึกใน
สถานท่ีทองเทียวตางๆ 
     2.4.3  ขาดมัคคุเทศกทองถ่ินท่ีประจําในแตละท่ีคอยบรรยายใหแกนักทอง
เท่ียว   
     2.4.4  การเตรียมความพรอมสถานท่ีในการทองเท่ียวขาดความพรอม  เชน    
1)  พระพุทธสําริดบานภูแลนชาง   2)  พระพุทธนาคูม่ิงมงคล   3)  พระพุทธสําริดจังงัง   4)  พระพุทธ
สําริดนิรโรคันตราย  หรือ  5)  พระองคดําบานนาขาม  (จําลอง)   6)  พระไม  พระเขาควาย   7)  ใบ
เสมาหินท่ีบานดอนแคน  ขาดปายบอกทางท่ีชัดเจน ขาดการประชาสัมพันธ   8)  รอยเทาไดโนเสาร
พันธุกินเนื้อ  ขาดปายบอกทางท่ีชัดเจน  ถังขยะ   9)  ผานางคอย  น้ําตกผานางคอยอยูบน  ขาดปาย
บอกทางท่ีชัดเจน  ขาดการประชาสัมพันธ   10)  สนามบินเสรีไทย  ขาดปายบอกทางท่ีชัดเจน  ขาด
การประชาสัมพันธ  ขาดหองน้ํา  ถังขยะ  มัคคุเทศก  โดยภาพรวมส่ิงท่ีขาด  คือ  ยังขาดหองสุขา  ถัง
ขยะ  ปายบอกเสนทางท่ีชัดเจน  ท่ีนั่งพักระหวางทาง  เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย  และขาดแผนพับ
เพื่อบอกเสนทาง  บอกท่ีพัก  บอกรานอาหาร 
     2.4.5  ขาดการนําเท่ียวแบบ การนําเท่ียวเพื่อการศึกษา  (Educational Tourism)  
เปนการนําเท่ียวท่ีตอบสนองความตองการศึกษาเรียนรูในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  เชน  สถานท่ีประวัติ
ศาสตรของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และเสรีไทยบนเทือกเขาภูพาน  เปนตน  ขาดการจัด
นําเท่ียวเชิงศาสนาและวัฒนธรรม  (Religious and Cultural Tourism)  เปนการนําเท่ียวท่ีมีจุดประสงค
ใหนักทองเท่ียวไดทําบุญไหวพระ  ไดรับความรูและความเพลิดเพลิน  จากการชมและสัมผัสวัฒน
ธรรมทองถ่ิน  ศิลปะ  หรือแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรเสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพาน  การจัดนําเท่ียวเพื่อสัมผัสชาติพันธุและชีวิตวัฒนธรรมพื้นถ่ิน   
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     2.4.6  ขาดการดูแลสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนปลอยใหชาวบานและชุม
ชนดูแลเองเชนสนามบินเสรีไทยบานนาคู 
  3.  การจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสม 
   การจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสมเสนทางตาม
รอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานใน  4  อําเภอ  ดังนี้  อําเภอเมืองสกลนคร  อําเภอภูพาน  
อําเภอกุดบาก  จังหวัดสกลนคร  และอําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  การจัดการเสนทางการทองเท่ียว
ทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสม  5  ดาน  ดังนี้ 
    3.1  ดานบริการ  
     3.1.1  ท่ีพัก  ในสวนมาตรฐานดานท่ีพักเพื่อการทองเท่ียวมีความสําคัญอยาง
มาก เพราะนักทองเท่ียวจําเปนท่ีตองมีสถานท่ีพักระหวางการเดินทางทองเท่ียว การกําหนดระดับคุณ
ภาพของสถานท่ีพักตางๆ ถือเปนเร่ืองสําคัญเพราะเปนการประกันคุณภาพท่ีพักใหแกนักทองเท่ียว
อยางเปนรูปธรรม และยังเปนการพัฒนาคุณภาพใหเทียบเทามาตรฐานท่ีพักในระดับสากลอันเปนการ
เสริมสรางภาพลักษณท่ีดี และเปนการพัฒนาการทองเท่ียวดานท่ีพักอยางยั่งยืนใหกับการจัดการเสน
ทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานมีมาตรฐานดังนี้ 
      3.1.1.1  มีหองพักสําหรับนักทองเท่ียวเปนสัดสวน 
      3.1.1.2  มีท่ีนอน  หมอน  และเคร่ืองนอน  เชน  ผาปูท่ีนอน  ปลอกหมอน  
ผาหม  และปลอกผาหมท่ีสะอาด  ไมเหม็นอับและถูกสุขลักษณะ 
      3.1.1.3  มีหองน้ําและสวมท่ีสะอาดถูกสุขอนามัย 
      3.1.1.4  มีน้ําใชสอยพอเพียงในการอาบน้ําและเขาสวม  
      3.1.1.5  ไมมีแมลงและสัตวท่ีเปนพาหะของโรค  หรือเปนอันตรายตอสุข
ภาพ  เชน  หนู  แมลงสาป  เปนตน 
      3.1.1.6  เปนความเต็มใจของสมาชิกทุกคนในครัวเรือนนั้นในการใหนัก
ทองเท่ียวเขาพักคาง 
      3.1.1.7  ชุมชนท่ีจัดใหมีท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท  ควรมีวิถีชีวิตที่เรียบ
งายแบบชนบท  มีเอกลักษณของวัฒนธรรมทองถ่ิน  
      3.1.1.8  มีการใหบริการท่ีเปยมดวยความเต็มใจ  มีน้ําใจ  และอัธยาศัยไมตรี 
     3.1.2  อาหาร  มีมาตรฐานดังนี้ 
      3.1.2.1  เปนอาหารท่ีใชวัตถุดิบสวนใหญจากในทองถ่ิน  
      3.1.2.2  เปนอาหารพ้ืนบานอยางนอย  1  อยาง  
      3.1.2.3  อาหารสะอาดและถูกสุขลักษณะ 
      3.1.2.4  ครัวและอุปกรณท่ีใชมีความสะอาดและถูกสุขลักษณะ 
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      3.1.2.5  ภาชนะท่ีใชมีความสะอาดและปลอดภัย 
      3.1.2.6  มีการดูแลรักษาความสะอาดของสถานท่ีรับประทานอาหาร  
      3.1.2.7  มีน้ําดื่มสะอาดและปลอดภัย  
     3.1.3  ดานความปลอดภัย  
      3.1.3.1  มีการจัดเวรยามรักษาความปลอดภัย 
      3.1.3.2  เปนชุมชนหรือสถานท่ีท่ีปลอดยาเสพติด  สงคราม  และการกอ
การราย 
      3.1.3.3  มีการตักเตือนนักทองเท่ียวถึงการเก็บรักษาทรัพยสินสวนตัวและ
ใหขอมูลเพื่อเตรียมความพรอมในกรณีเกิดภัยธรรมชาติ 
      3.1.3.4  มีระบบส่ือสารท่ีสามารถติดตอกับเจาหนาท่ีไดตลอดเวลาเม่ือเกิด
เหตุราย 
      3.1.3.5  มีกลอนประตู/หนาตางในท่ีพักท่ีใชการไดดี 
     ในเขตเทือกเขาภูพานมีอุทยานแหงชาติภูพานซ่ึงรับผิดชอบโดยกรมอุทยาน
แหงชาติสัตวปาและพันธพืช  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดูแลความปลอดภัยมีเจา
หนาท่ีประจําในทุกจุดท่ีเปนสถานท่ีทองเท่ียวตามธรรมชาติและประวัติศาสตร  อีกทังในตัวอําเภอภู
พานยังมีสถานีตํารวจคอยดูแลอยูอีกสวนดวย 
    3.2  ดานกิจกรรมทองเท่ียว  มีมาตรฐานคือ 
     3.2.1  มีกิจกรรมจัดสําหรับนักทองเท่ียวเพื่อการเรียนรูแลกเปล่ียนวัฒนธรรม
กับสมาชิกชุมชนหรือเจาของบาน  เชน  การประกอบอาหารดวยกัน  การชมหมูบาน  ไรนาสวน
หัตถกรรม  หรือกิจกรรมอาชีพอ่ืนๆ  ของชุมชน  การนําเท่ียวไปยังแหลงทองเท่ียวใกลเคียง  
     3.2.2  มีกิจกรรมตอนรับตามประเพณีทองถ่ิน 
     3.2.3  มีกิจกรรมปฐมนิเทศใหความรูความเขาใจในการปฏิบัติตัวท่ีเหมาะสม
แกนักทองเท่ียวและใหขอมูลเกี่ยวกับชุมชน  ประวัติความเปนมา  วัฒนธรรม  และแหลงทองเท่ียว
ของชุมชน  
     3.2.4  เปนกิจกรรมท่ีไมทําลายส่ิงแวดลอมและขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ทองถ่ิน 
     3.2.5  มีผูนําเท่ียวทองถ่ินทีมีความสามารถในการส่ือสารกับนักทองเท่ียว  
     สถานท่ีทองเท่ียวบนเทือกเขาภูพานมี  2  รูปแบบ  ดังนี้ 
      1.  สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
      2.  สถานท่ีทองเท่ียวทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
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    3.3  ดานสภาพแวดลอม  มีมาตรฐานคือ 
     3.3.1  มีแหลงทองเท่ียวอยางนอยหนึ่งแหงท่ีพรอมในการใหนักเท่ียวไปเยือน
ของแตละอําเภอ 
     3.3.2  มีการดูแลรักษาสภาพแวดลอมในชุมชนและในแหลงทองเท่ียว 
     3.3.3  สภาพแวดลอมของชุมชนยังรักษาเอกลักษณของวัฒนธรรมทองถ่ิน 
     3.3.4  บานพักมีลักษณะกายภาพกลมกลืนกับสภาพแวดลอม  ใชวัสดุในทอง
ถ่ิน  
     3.3.5  บริเวณบานโดยรอบมีความสะอาดเรียบรอยไมรกรุงรังเปนแหลงพาหะ
ของโรคและแมลง  
     3.3.6  โครงสรางบานพักมีความม่ันคงแข็งแรง 
     3.3.7  บานพักมีอากาศถายเท  แสงสวางสองถึง  ไมมีกล่ินอับ  และมีหลังคา
กันฝนไดท่ีตั้งเหมาะสม  ไมหางไกลจากชุมชนและสถานพยาบาล 
    3.4  ดานการจัดการ  มีมาตรฐาน  คือ 
     3.4.1  มีการรวมกลุมเปนองคกรเพื่อบริหารจัดการ  เชน  วิสาหกิจชุมชน   
กลุมสหกรณ  ชมรม  
     3.4.2  สมาชิกในองคกรมีสวนรวมในการบริหารจัดการและกิจกรรม         การ
บริการตางๆ 
     3.4.3  มีการบริหารจัดการท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบทอยางโปรงใส  ตรวจ
สอบได  และความเปนธรรมแกสมาชิกทุกคน  
     3.4.4  มีกิจกรรมการบริหารจัดการท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบทท่ีชัดเจน  ได
แก  มีการกําหนดแผนการดําเนินงาน การปฏิบัติตามแผน การติดตามประเมินผล  การกําหนดงบ
ประมาณลงทุน  งบการดําเนินงาน  และบุคลากรในการดําเนินงานเพื่อใหเกิดประสิทธิผล  
     3.4.5  มีการกําหนดกฎขอบังคับหรือขอปฏิบัติสําหรับนักทองเท่ียวและ
สมาชิกท่ีเขารวมกิจกรรมท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท  
     3.4.6  มีระบบการจองลวงหนาและการลงทะเบียนเพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับนัก
ทองเท่ียว  
     3.4.7  มีการใชวัสดุในทองถ่ินหรือนําผลิตภัณฑจากชาวบานในทองถ่ินมาใช
ประโยชน  เชน  การตกแตง  เปนภาชนะใสอาหาร  เคร่ืองนอน  เปนตน  
     3.4.8  มีการนําผลิตภัณฑซ่ึงผลิตจากภูมิปญญาทองถ่ินมาจัดจําหนายเปนสิน
คาของท่ีระลึก  
     3.4.9  มีการเผยแพรวัฒนธรรมในทองถ่ิน 
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     การจัดการใน  5  ดานเพื่อสงเสริมการทองเท่ียวคือ  
      1.  ผูประกอบการนําเท่ียวทองถ่ิน 
      2.  ผูผลิตสินคาท่ีระลึกสําหรับนักทองเท่ียว 
      3.  มัคคุเทศกทองถ่ิน  
      4.  การเตรียมความพรอมสถานท่ีในการทองเท่ียว และ  
      5.  ประเภทของการจัดนําเท่ียว  
       5.1  การจัดการนําเที่ยวเชิงนิเวศน  (Ecotourism)   
       5.2  การจัดนําเท่ียวเชิงเกษตร (Agro Tourism)  
       5.3  การนําเท่ียวเพื่อการศึกษา  (Educational Tourism)   
       5.4  การจัดนําเท่ียวเชิงสุขภาพและกีฬา  (Health and Sport Tourism)   
       5.5  การจัดนําเท่ียวเชิงศาสนาและวัฒนธรรม  (Religious and Cultural 
Tourism)   
       5.6  การจัดนําเท่ียวเพื่อสัมผัสชาติพันธุและชีวิตวัฒนธรรมพื้นถ่ิน  
(Ethnic Tourism) 
    3.5  ดานการสงเสริมการตลาด  มีมาตรฐานคือ 
     3.5.1  มีการกําหนดกลุมเปาหมายทางการตลาดท่ีชัดเจน 
     3.5.2  มีการเผยแพรประชาสัมพันธไปยังกลุมเปาหมาย  
     3.5.3  มีขอมูลเกี่ยวกับราคา  ลักษณะของท่ีพักและรายละเอียดเกี่ยวกับคา
ธรรมเนียมและการบริการตางๆ  ใหนักทองเท่ียวทราบชัดเจน 
     3.5.4  มีระบบการจองท่ีสะดวกแกนักทองเท่ียวในการติดตอ 
    จัดกระตุนการเดินทางทองเท่ียวในกลุมคนไทย  รวมท้ังสรางกระแสการเดินทาง
ทองเท่ียวไปยังพื้นท่ีทองเท่ียว  ภาคอีสาน  ภายใตการประกาศเปน  “ปทองเท่ียวอีสาน”  โดยจะจัดงาน
สงเสริมการขาย  Amazing I-san Fair  นําผูประกอบการในภาคอีสานมาออกบูธเจรจาธุรกิจกับผู
ประกอบการในกรุงเทพฯ  และจัดทําโครงการ  Check in I-san  รวมกับส่ือตางๆ  จัดกิจกรรมรวมสนุก
เสนอรางวัลรายการนําเท่ียวภาคอีสานและรวมกับพันธมิตรเสนอรายการนําเท่ียวราคาพิเศษ 
   กลุมลูกคาหรือกลุมเปาหมาย 
    ลูกคาหรือนักทองเท่ียวทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ
ไทยบนเทือกเขาภูพานแบงได   4  ระดับ  คือ 
     1.  กลุมลูกคาระดับ  A  คือ  กลุมลูกคาท่ีมีรายไดสูง  มีฐานะทางการเงินดี  มี
อํานาจการซ้ือสูง  ชอบการบริการท่ีดี  มีระดับ  ราคาไมใชปจจัยสําคัญในการพิจารณา  กลุมลูกคา
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ระดับ  A  ไดแก  ผูบริหาร  นักการเมือง  เจาของกิจการ  เปนตน  กลุมลูกคาระดับนี้จะเปนกลุมเปา
หมายของบริษัทนําเท่ียวขนาดใหญ  ท่ีมีช่ือเสียงดานการบริการท่ีดี 
     2.  กลุมลูกคาระดับ  B   คือ  กลุมลูกคาท่ีมีรายไดปานกลาง  ฐานะทางการเงิน
อยูในเกณฑท่ีดี  แตราคาก็เปนปจจัยสําคัญในการพิจารณาเชนกัน  กลุมลูกคาระดับนี้มักจะเปรียบ
เทียบระหวางราคากับการบริการ  กลุมลูกคาระดับ  B  ไดแก  พนักงานระดับหัวหนางาน  ผูจัดการ
บริษัท  ขาราชการระดับหัวหนากอง  อาจารย  นักวิชาการ  เปนตน  กลุมลูกคาระดับนี้มักใชบริการ
ของบริษัทนําเท่ียวขนาดกลางไปจนถึงขนาดใหญ 
     3.  กลุมลูกคาระดับ  C  คือ  กลุมลูกคาท่ีมีรายไดไมมากนัก  มีอํานาจการซื้อ
นอยจะใชราคาในการตัดสินใจ   โดยไมคอยคํานึงถึงเร่ืองการบริการ   กลุมลูกคาระดับ  C  ไดแก  ขา
ราชการช้ันผูนอย  พนักงานบริษัทฯ  พนักงานโรงงาน  เปนตน   การจัดสงเสริมการขายไมวาจะเปน
การลดราคา  หรือการสงเสริมการขายพิเศษ  จึงดึงดูดคนกลุมนี้ไดดี  กลุมลูกคาระดับ  C  มักใชบริการ
ของบริษัทนําเท่ียวขนาดเล็ก  หรือจัดการนําเที่ยวดวยตนเอง 
     4.  กลุมลูกคาระดับเยาวชน  คือ  กลุมลูกคาท่ีเปนนักเรียน  นักศึกษา  ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  หรือระดับอุดมศึกษา  มีอํานาจการซื้อในวงเงินจํากัด  เดินทางเพื่อทัศนะศึกษา
เปนหมูคณะ  เพื่อสงเสริมการเรียนรู  และสรางประสบการณชีวิตนอกหองเรียน 
   การสงเสริมตลาดในประเทศ 
    แนวทางการดําเนินงาน สําหรับตลาดในประเทศ   
     1.  กลยุทธสรางกระแสใหการทองเท่ียวเปนสวนหนึ่งของชีวิต 
     2.  กลยุทธสงเสริมการเดินทางเช่ือมโยง 
     3.  กลยุทธสรางการรับรูความเปนเอกลักษณของพื้นท่ี 
     4.  กลยุทธรณรงคใหเกิดการทองเท่ียวอยางรูคา รักษาแหลงทองเท่ียว 
     5.  กลยุทธสงเสริมการทองเท่ียวในมิติของการเรียนรู 
   การจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสมเสนทางตาม
รอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานใน  4  อําเภอ  รูปแบบใหมเท่ียวไดใน  1  วัน 
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  ภาพประกอบ  56  แผนท่ีเสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 
   1.  กิจกรรม  ชมประวัติศาสตร  เท่ียวถํ้า/ธรณีวิทยา  ดานธรรมชาติท่ีสวยงามท่ีถํ้าเสรี
ไทย  
   2.  กิจกรรม  เท่ียวน้ําตก  ชมทิวทัศนท่ีเทือกเขาภูพาน  
   3.  กิจกรรม  เท่ียวน้ําตก  ชมทิวทัศนท่ีน้ําตกคําหอม  
   4.  กิจกรรม  เท่ียวน้ําตก  ท่ีน้ําตกปรีชาสุขสันต  
   5.  กิจกรรม  แค็มปปง  ชมทิวทัศนท่ีผานางเมิน  
   6.  กิจกรรม  ชมทิวทัศนท่ีผาเสวย  
   7.กิจกรรม  เท่ียวถํ้า/ธรณีวิทยา  ชมทิวทัศนท่ีสะพานหินธรรมชาติ  
   8.กิจกรรม  เท่ียวน้ําตกท่ีน้ําตกแกงกระอาม  
   9.กิจกรรม  ธรณีวิทยา  ดานธรรมชาติท่ีสวยงามท่ีลานสาวเอ  
   10.กิจกรรม  ชมประวัติศาสตร- เท่ียวถํ้า/ธรณีวิทยา  ดานธรรมชาติท่ีสวยงามท่ีสนาม
บินเสรีไทยบานนาคู  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 400

อภิปรายผล 
 
 จากการวิจัยเร่ือง  การพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวม
พัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  อภิปรายผลดังนี้ 
  1.  ความรูใหมท่ีพบจากการวิจัย 
   1.1  เปนการรวบรวมองคความรูและประวัติความเปนมาเกี่ยวกับประวัติศาสตรของ
กลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานโดยนําไปสรางเปนฐานขอมูลทางเอกสาร  และขอมูลทาง
อิเลคทรอนิคส 
   1.2  การศึกษาทําใหเขาใจสภาพปจจุบันปญหาเกี่ยวกับศักยภาพการจัดการทองเท่ียว
ตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานท่ีเกิดข้ึน  และหาแนวทางแกไขท่ีจะพัฒนาให
ศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานไดรับความนิยมของ
นักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ 
   สรุปผลจากการวิจัยไดแนวทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสม
กอใหเกิดการทองเท่ียวในรูปแบบตางๆ  เชน  1)  การจัดการนําเที่ยวเชิงนิเวศน  (Ecotourism)                      
2)  การจัดนําเท่ียวเชิงเกษตร  (Agro Tourism)   3)  การนําเท่ียวเพื่อการศึกษา  (Educational Tourism)  
4)  การจัดนําเท่ียวเชิงสุขภาพและกีฬา  (Health and Sport Tourism)   5)  การจัดนําเท่ียวเชิงศาสนา
และวัฒนธรรม  (Religious and Cultural Tourism)   6)  การจัดนําเท่ียวเพื่อสัมผัสชาติพันธุและชีวิต
วัฒนธรรมพื้นถ่ิน  (Ethnic) 
  2.  ประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานหลังการบุกยึด
ประเทศไทยของทหารญ่ีปุน  ในป  พ.ศ.  2484  ทานปรีดี  พนมยงค  ผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล  ขณะน้ันไดจัดต้ังขบวนการเสรีไทยข้ึนเพื่อตอตาน
ญ่ีปุนแบบลับๆ  เตียง  ศิริขันธ  ทราบแผนการนั้นแตแรก เขาและกลุมเพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
(ส.ส.)  อีสาน  ในฐานะเปนผูนําประชาชนระดับลางในภาคอีสานไดรับผิดชอบการจัดต้ังขบวนการ
เสรีไทยในภาคอีสานข้ึน  ซ่ึงนับวาเปนขบวนการเสรีไทยท่ีใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของประเทศท่ีมีกอง
กําลังติดอาวุธลักษณะกองโจร  โดยเฉพาะในแถบเทือกเขาภูพาน  จังหวัดสกลนคร  อันเปนจุดแรก
   เนื่องจากแถบเทือกเขาภูพาน  มีภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมเพราะเปนปา  มีเง้ือมผาและ
ซอกถํ้าไวซอนกายและเก็บอาวุธ  เสบียง  ในการเคล่ือนไหวตอตานกองทัพญ่ีปุน  โดยมีเตียง  ศิริขันธ  
เปนแมทัพกองทัพพลเรือน  (ท.พ.ร.)  ซ่ึงมีกองกําลังพลเรือนประมาณกวาหมื่นคน  โดยสวนใหญเปน
ครูประชาบาลและชาวนา  รวมไปถึงขาราชการ  กํานัน  ผูใหญบานท่ีเคารพและศรัทธาตอนายเตียงท่ี
ยินดีมารวมภารกิจกูชาติ  โดยท่ีมิไดคาจางตอบแทน  หรือเข็มกลาหาญ  เปนชาวนาชนบทจนๆ  เม่ือ
เสร็จนาพากันมารวมฝกเปนทหารเสรีไทยลับๆ  อยูปลายนา  ชายปา  ภายใตการนําของนายเตียง  ศิริ
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ขันธ  นายทองอินทร  ภูริพัฒน   นายจําลอง  ดาวเรือง   นายถวิล  อุดล   นายแพทยอวน  นาครทรรพ  
เปนตน  รวมไปถึงแกนนําคนสําคัญอยางนายสวัสดิ์และนายสวาสดิ์  ตราชู   นายสนิท  ประสิทธ์ิพันธุ   
นายถวิล  สุนทรศาลทูล   นายครอง  จันดาวงศ  และทหารฝายสัมพันธมิตร  อยางพันตรีบาทหลวง  
ฮอลิเดย  ชาวอเมริกา   พันตรีเดวิด  สไมเลย  ชาวอังกฤษ  โดยอาศัยทุนสําหรับการเคล่ือนไหวสวน
หนึ่งจากการเสียสละสวนตัวของนายเตียงและภรรยา  โดยเฉพาะอยางยิ่งจากนายสวาสดิ์และนาย
สวัสดิ์  ตราชู  ผูทุมเทและเสียสละตอขบวนการเสรีไทยมากตระกูลหนึ่งรวมไปถึงเสบียงอาหารจากพี่
นองชาวนาในชนบทภาคอีสาน 
   มีการจัดต้ังฐานท่ีม่ันคร้ังแรกในเขตหมูบานโนนหอม  บานชาวผูไท  หางตัวเมือง
สกลนครไปราว  15  กิโลเมตร  ออกไปทางจังหวัดนครพนม  ในป  พ.ศ.  2485  นอกจากนี้ยังมีคาย
เสรีไทยกระจายไปตามพื้นท่ีตางๆ  ในเขตปาและบริเวณเทือกเขาภูพานในจังหวัดสกลนคร  เชน  คาย
ดานนกยูง  บานเตางอย   คายดงพระเจา  คายบานหนองหลวง   อําเภอสวางแดนดิน   คายบานตาดภู
วงศ  อําเภอวาริชภูมิ   คายบานอากาศ  อําเภออากาศอํานวย   คายบานภูสระคาม  อําเภอวานรนิวาส   
รวมไปถึงคายบานหนองผือ  อําเภอพรรณานิคม 
   การดําเนินงานของขบวนการคอมมิวนิสต  เพื่อจะเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศ
ไทยใหเปนรัฐสังคมนิยมคอมมิวนิสตนั้นไดดําเนินมาต้ังแตกอนสงครามโลกคร้ังท่ี  2  และไดจัดต้ัง
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  ข้ึนในปลายป  พ.ศ.  2485  เปนพรรคการเมืองท่ีถูกกฎ 
หมาย แตไดดําเนินการอันเปนปฏิปกษกับการปกครองของไทยเร่ือยมา  คร้ันในป  พ.ศ.  2492  เม่ือถูก
ฝายรัฐบาลปราบปรามจับกุมจึงเคล่ือนไหวออกจากเมืองเขาสูปา  จัดต้ังกองกําลังติดอาวุธและดําเนิน
การตอตานอํานาจรัฐรุนแรงข้ึน  จนกระท่ังรัฐบาลตองประกาศใช  พ.ร.บ.การกระทําอันเปน
คอมมิวนิสตในป  พ.ศ.  2495  และเม่ือจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  ทําการปฏิวัติในป  พ.ศ.  2501  ไดทํา
การปราบปรามข้ันเด็ดขาด  ไดประหารชีวิตบุคคลซ่ึงเปนแกนนําของฝายพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย  (พคท.)  เชน  นายครอง  จันดาวงศ  และนายรวม  วงศพันธ  เปนตน  พรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทย  (พคท.)  จึงปรับยุทธศาสตรการตอสู  โดยใชแนวคิดของเหมา  เจอ  ตุง  คือ  ยุทธ
ศาสตร  “ปาลอมเมือง”  ปลุกระดมมวลชนชาวไรชาวนาในชนบทใหเขารวมขบวนการเปนแนวรวม 
จัดต้ังกองกําลังติดอาวุธ  สถาปนาฐานท่ีม่ัน  และขยายเขตงาน  จนกระท่ังสถานการณเอ้ืออํานวย คือ
งานการเมืองสุกงอม  ประชาชนแนวรวมและกองกําลังพรอมท่ีจะจับอาวุธตอสูกับอํานาจรัฐแลว  
สงครามกองโจรจึงระเบิดข้ึนเม่ือ  วันท่ี  7  สิงหาคม  2508  อันเปนท่ีมาของ  “วันเสียงปนแตก” 
   บนเทือกเขภูพานระหวางป  2500-2516  ถือไดวายุคดังกลาวเปนการเคล่ือนไหวของ
ขบวนการชาวบานและในสวนของปญญาชนยุคเร่ิมตนไมวาจะเปนนายผี  หรือจิตร  ภูมิศักดิ์  ท่ีคน
เมืองยุคใหมรูจัก  ซ่ึงกลุมคนเหลานี้ตองถือวาเปนนักอุดมการณ ท่ีมองเห็นวาบานเมืองสมัยนั้นตกอยู
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ภายใตเผด็จการทหาร  การตอสูทางวิธีคิดเร่ิมรุนแรง  ดังนั้นการปราบปรามผูท่ีมีความคิดขัดแยงจึงถูก
ปราบปราม  ซ่ึงนั้นเองคือภาคแรกท่ีภูพานไดโอบอุมและใหชีวิตใหมกับคนเมืองไดเรียนรูชีวิต 
   เม่ือขบวนการเสรีไทยยุติบทบาท  ผนวกกับนักการเมืองภาคอีสานถูกมองวาเปนผูมี
ความนิยมชมชอบในอุดมการณทางการเมืองแบบสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต  ซ่ึงเปนแนวคิดอีกข้ัว
หนึ่งท่ีตางจากผูมีอํานาจในสมัยนั้น  ดังนั้นการจับกุมและการเขนฆาผูมีอุดมการณท่ีตางกันจึงเกิดข้ึน
และรุนแรงตามลําดับ  ดังนั้นจึงเปนเร่ืองธรรมดาท่ีนักรบท่ีอ่ิมไปดวยอุดมการณหลายสวนตองท้ิงบาน
ท้ิงเมืองเขาสูเขตภูดอย  ไมวาจะเปนทางภาคเหนือ  ภาคใต  และโดยเฉพาะภาคอีสาน  ซ่ึงมีเทือกเขาภู
พานท่ีเปนประหน่ึงกับออมกอดอันอบอุนท่ีคอยรับรูเอาท้ังความรอนความหนาวจากนักรบผูหวาเหว
มาโดยตลอด  
   ขอดีของการเกิดสงครามระหวางรัฐกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  คือ       
มีการพัฒนาถนนใหดีมีถนนลาดยางเขาพื้นท่ี  มีการสราสะพานขามลําน้ําเปนสะพานปูน  สาเหตุเนื่อง
จากทางรัฐบาลตองการพัฒนาเพื่อท่ีจะไดสงทหารเขาไปปราบพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยท่ี
อยูในพื้นท่ีไดสะดวกและรวดเร็วสะพานอันไหนท่ีเปนสะพานไมชาวบานก็จะไปเผาเพื่อท่ีทางการจะ
ไดมาสรางใหมใหเปนสะพานปูนท่ียากตอการทําลาย มีการสรางโรงพยาบาลเพ่ืออํานวยความสะดวก
ใหประชาชน  ประชาชนจะไดนิยมรัฐฯ  มากกวาพรรคคอมมิวนิสต 
   ปจจุบันสถานท่ีดังกลาวเปนแหลงเรียนทางประวัติศาสตรและธรรมชาติจึงควรปรับ
ปรุงพื้นท่ีท่ีเกี่ยวของกับเหตุการณท่ีเกิดขึ้นในชวงนั้น นอกจากนี้ศักยภาพดานระบบนิเวศเทือกภูพานมี
เอกลักษณทางธรรมท่ีมีความแตกตางภูมิภาคอ่ืน เชน ภูมิอากาศ  พืชพรรณ ถํ้าและโขดหินเปน
ทรัพยากรทองเท่ียวท่ีมีความสมบูรณพอท่ีจะรองรับกิจกรรมการทองเท่ียวได  นอกจากนี้ยังมีชุมชนท่ี
มีวัฒนธรรมเฉพาะทองถ่ิน เนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว 
โดยรมวางแผน  รวมปฏิบัติงาน  นวมแกปญหา และรวมรับผลประโยชน  ภายใตทุนทางนิเวศและ
วัฒนธรรม  สอดคลองกับ  กฤษดา  ยะการ  (2543  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาความตองการมีสวนรวมใน
การจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศของประชาชนตําบลแมทราบ  อําเภอรองกวาง  จังหวัดแพร  พบวา  1)  
ประชาชนตําบลแมทราบ  มีความตองการมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในระดับมาก   2)  
ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันมีความตองการมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศไมแตกตางกัน   
3)  ประชาชนคาดหวังวาจะไดรับประโยชนจากการทองเท่ียวเชิงนิเวศแตกตางกัน  มีความตองการมี
สวนรวมในการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศแตกตางกัน   4)  ประชาชนท่ีไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การทองเท่ียวเชิงนิเวศแตกตางกัน   5)  ประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ
แตกตางกัน  และมีความตองการมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศไมแตกตางกัน    
   นอกจากนี้อาจต้ังองคกรเขามาดูแลสรางเครือขายประสานงานใหเกิดกิจกรรมอยาง
ตอเนื่อง  สอดคลองกับ  สุทิตย  อบอุน  (2540  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาถึงศักยภาพของชุมชนทองถ่ินใน
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การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  พบวา  ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับระดับศักยภาพในการสงเสริม
การทองเท่ียวเชิงนิเวศ  ไดแก  ปจจัยสวนบุคคล  ปจจัยภายในชุมชน  และปจจัยดานสถานการณส่ิง
แวดลอม  และพบวากลุมตัวอยางท่ีมีความรูความเขาใจดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  มีการบริหารและ
การมีสวนรวมระหวางเครือขายทางการทองเท่ียวกับชุมชนและรัฐ  มีศักยภาพมากกวากลุมท่ีไมมี
ความรูความเขาใจดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  ขาดการบริการ  ขาดการวางแผนรองรับการทองเท่ียว
และไมไดมีสวนรวมระหวางเครือขายทางการทองเท่ียวท้ังจากชุมชนและรัฐ 
  3.  ปญหาในการจัดการทองเท่ียวคนในพ้ืนท่ียังไมเขาใจตอการทองเท่ียว สถานท่ีทอง
เท่ียวทางธรรมชาติและประวัติศาสตรของสหายตางๆ  ยังไมไดรับการพัฒนาเพื่อรองรับการทองเท่ียว
ยังขาดกองทุนท่ีจะมาพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกใหกับนักทองเท่ียว 
   ความพรอมของพื้นท่ีในการจัดการทองเท่ียว 
    1.  ดานการวางแผน จะตองมีการจัดต้ังคณะกรรมการมาดูแลรับผิดชอบในดาน
ตางๆ  เพราะปจจุบันนี้ยังไมมี หาคนนําทางในการทองเท่ียวทางธรรมชาติและประวัติศาสตรของ
สหาย 
    2.  ดานการจัดการองคความรู  จะตองรวบรวมกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยเพ่ือสอบ
ถามเอาองคความรูของชุมชนและเกี่ยวกับสถานท่ีตางๆ  ออกมา  จัดหาเงินทุนสนับสนุน 
    3.  ดานการบริหารงานจัดต้ังคณะกรรมการระดับชุมชน  และศึกษาเรียนรูเร่ือง
การทองเท่ียวและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
    4.  ดานการอํานวยการองคกรประชาชนประสานงานกับหนวยงานของรัฐและ
องคกรภาคเอกชนและสวนอ่ืนๆแบบองครวมและบูรณาการ 
    5.  ดานการควบคุมติดตามประเมินผลใหองคกรประชาชนไดมีการเรียนรู การ
วิเคราะห วิจัยวางแผนและติดตามประเมินผลเองจากกิจกรรมตางๆท่ีจัดข้ึนแลวนํามาพัฒนาแกไขโดย
การมีสวนรวมของชุมชนและทุกฝายเพื่อความยั่งยืน  สอดคลองกับทฤษฎีการบริหารที่วา  การบริหาร
งาน  คือกระบวนการท่ีผูบริหารใชกลยุทธตาง ๆ  ท้ังศาสตรและศิลป  โดยอาศัยหลักการประสานงาน  
อํานวยความสะดวก เพื่อใหบุคคลในองคกรรวมแรงรวมใจกันปฏิบัติภารกิจท่ีไดรับมอบหมายให
บรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว  จากความหมายของการบริหารดังท่ีกลาวมาในการพัฒนาศักยภาพการ
ทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  จะมีลักษณะ  ดังนี้  คือ  
1)  ประสานความรวมมือกับคนทุกฝายท้ังชมชน หนวยงานของรัฐและเอกชน             2)  รวมมือกัน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  การจัดการเสนทางการทอง
เท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสม 
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   ศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน
จากท่ีทองเทียวทางธรรมชาติและประวัติศาสตร  พบวา  จาการสนทนากลุมกับผูนําและชุมชนผูท่ีเกี่ยว
ของพบวา  สภาพปญหาท่ีพบในปจจุบัน  คือ 
    1  ขาดผูประกอบการนําเท่ียวทองถ่ิน Domestic Handling Agent  คือ  ขาดผู
ประกอบการนําเท่ียวอิสระในทองถ่ินท่ีเปนแหลงทองเท่ียว  ท่ีมีความรูและความเขาใจในวัฒนธรรม
ทองถ่ิน หรือ แหลงทองเท่ียว มีความสามารถเฉพาะในการนําเท่ียว  แบบดูนก  เดินปา   
    2  ขาดผูผลิตสินคาท่ีระลึกสําหรับนักทองเท่ียว รานขายของท่ีระลึกในสถานท่ี
ทองเทียวตางๆ 
    3  ขาดมัคคุเทศกทองถ่ินท่ีประจําในแตละท่ีคอยบรรยายใหแกนักทองเท่ียว   
    4  การเตรียมความพรอมสถานท่ีในการทองเท่ียวขาดความพรอมโดยภาพรวมส่ิง
ท่ีขาดคือยังขาด หองสุขา  ถังขยะ  ปายบอกเสนทางท่ีชัดเจน ท่ีนั่งพักระหวางทาง  เจาหนาท่ีรักษา
ความปลอดภัย  และขาดแผนพับเพื่อบอกเสนทาง บอกท่ีพัก บอกรานอาหาร 
    5  ขาดการนําเท่ียวแบบ  การนําเท่ียวเพื่อการศึกษา  (Educational Tourism)  เปน
การนําเท่ียวท่ีตอบสนองความตองการศึกษาเรียนรูในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  เชน  สถานท่ีประวัติศาสตร
ของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยและเสรีไทยบนเทือกเขาภูพาน  เปนตน  ขาดการจัดนําเท่ียว
เชิงศาสนาและวัฒนธรรม  (Religious and  Cultural Tourism)  เปนการนําเท่ียวท่ีมีจุดประสงคใหนัก
ทองเท่ียวไดทําบุญไหวพระ  ไดรับความรูและความเพลิดเพลิน  จากการชมและสัมผัสวัฒนธรรมทอง
ถ่ิน  ศิลปะ  หรือ  แหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรเสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขา
ภูพาน  การจัดนําเท่ียวเพื่อสัมผัสชาติพันธุและชีวิตวัฒนธรรมพื้นถ่ิน   
    6  ขาดการดูแลสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนปลอยใหชาวบานและชุมชนดูแล
เองเชนสนามบินเสรีไทยบานนาคู 
   สอดคลองกับศตวรรษ  สถิตยเพียรศิริ  และคณะ  (2544  :  ไมมีเลขหนา)  ไดศึกษา
เร่ืองการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและการจัดการของชาวเขา  ซ่ึงเปนงานวิจัยของสถาบันวิจัยชาวเขา  กรม
ประชาสงเคราะหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดนําเสนอหลักในการจัดกรทองเท่ียวเชิง
อนุรักษวาประกอบไปดวย  3  ประการ  ไดแก  การจําเปนตองใหชุมชนเขามามีสวนรวม  พยายามให
เกิดการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม  ท้ังนี้การทอง
เท่ียวของภาคเหนือซ่ึงนําเสนอประเด็น  “ชาวเขา”  เปนส่ิงดึงดูดความสนใจน้ันไมเปนแหลงรายได
สําคัญของประเทศ  แตอยางใด  เนื่องดวยนักทองเท่ียวมักเปนแบบการทองเท่ียวทางเลือก  
(Alternative Tours)  โดยเฉพาะกลุมนักทองเท่ียวท่ีพักคางคน  หรือท่ีเรียกวา “ทัวรปา”  (Jungle  Tour)  
ไมตองการความสะดวกสบายแบบนักทองเท่ียวโดยท่ัวไป  ดังนั้นผลการศึกษาพบวาการจัดการทอง
เท่ียวในหมูบานชาวเขา  ปจจุบันซึ่งสามารถแบงออกเปน  4  ประเภท  คือ  หมูบานท่ีถูกทองเท่ียว  การ
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จัดการโดยมีผูมีสวนไดสวนเสีย  การจัดการแบบระบบราชการ  และการจัดการรากการเรียนรูของชุม
ชน  การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีดีท่ีสุด  จึงควรมีการศึกษาสภาพพื้นท่ีเปนพื้นฐานสําคัญ  
ดวยการคัดเลือกชาวบาน  การพิจารณาสภาพปญหาและความตองการของชาวบาน  รวมถึงการมี
ความชัดเจนระหวางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  ภายใตการตระหนักถึงการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน 
  4.  การจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสม  5  ดาน  ดัง
นี้  1)  ดานบริการ   2)  ดานกิจกรรมทองเท่ียว   3)  ดานสภาพแวดลอม   4)  ดานการจัดการ                  
5)  ดานการสงเสริมการตลาด   กลุมลูกคาหรือกลุมเปาหมายลูกคาหรือนักทองเท่ียวทองเท่ียวทางเลือก  
:  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานแบงได   4  ระดับ  คือ  1)  กลุมลูกคาท่ีมีราย
ไดสูง   2)  กลุมลูกคาท่ีมีรายไดปานกลาง   3)  กลุมลูกคาท่ีมีรายไดไมมากนัก   4)  กลุมลูกคาท่ีเปนนัก
เรียน  นักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  การจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภู
พานท่ีเหมาะสมเสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานใน  4  อําเภอ  รูปแบบใหม
เท่ียวไดใน  1  วัน  มีกิจกรรม  คือ  ชมประวัติศาสตร  เท่ียวถํ้า/ธรณีวิทยา  ดานธรรมชาติท่ีสวยงาม   
สอดคลองกับทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรม  (Cultural Ecology)  ศึกษาอิทธิพลของสภาพแวดลอมท่ีมี
ตอวัฒนธรรมมนุษย   นักมานุษยวิทยาที่สําคัญ  คือ  เลลล่ี  ไวท  ผลงานท่ีสําคัญ  ช่ือ  The Evolution 
of Culture  พิมพเผยแพรในป  ค.ศ.  1957  เสนอความคิดอธิบายกฎของวิวัฒนาการ  กลาวคือ  วัฒน
ธรรมเปนปจจัยผลักดันทําใหมนุษยสามารถผลิตพลังงานเพิ่มข้ึน และสามารถใชพลังงานควบคุม
สังคม  พัฒนาการของวัฒนธรรม  เกิดจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี  ไวท  เห็นวา  เทคโน-
เศรษฐกิจ  มีบทบาทสําคัญ  เพราะมนุษยสรางวัฒนธรรม  เทคโน - เศรษฐกิจในสังคมข้ึนเพื่อใหเกิด
ความสัมพันธกับสภาพแวดลอม  เม่ือเกิดความสัมพันธข้ึน  มนุษยจะสามารถสรางระบบสังคมจน
สามารถกําหนดแนวความคิดของบุคคลในท่ีสุด  ระบบวัฒนธรรมจะควบคุมระบบสังคม ระบบสังคม
จะควบคุมระบบจิตของมนุษยแตละคนในสังคม  ในการวิจัยคร้ังนี้การจัดการเสนทางการทองเท่ียว
ทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสมสามารถสรางคุณคาและมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับคนในชุมชน
ไดและจะทําใหคนในชุมชนและสังคมมีความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมและทรัพยากรทองถ่ินของตน
เองสงผลใหทรัพยากรคงอยูและมีความยั่งยืนสืบไป 
   สอดคลองกับ  Johanness  (2003  :  unpaged)  ไดศึกษาความสัมพันธของการทอง
เท่ียวเชิงนิเวศกับระบบนิเวศของปาสงวน  Waterberg  Biosphere  ในแอฟริกาใต  ผลการศึกษาพบวา  
ระบบนิเวศ  ส่ิงแวดลอม  มีความเกี่ยวของกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศอยางท่ีแยกออกจากกันไมได  การ
ทองเท่ียว  ในลักษณะนี้จําเปนตองเนนความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีนั้นๆ  เชน  พันธุไมตางๆ  
ส่ิงมีชีวิต  ส่ิงเหลานี้จําเปนตองเนนส่ิงท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวใหมาเท่ียวเชิงนิเวศ  ปาสงวนมีบทบาท
สําคัญอยางมากในการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  โดยเม่ือนักทองเท่ียวไดมาเท่ียวในพื้นท่ีแลว  
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จําเปนตองใหขอมูลแกนักทองเท่ียวอยางเพียงพอ  ซ่ึงเปนการประชาสัมพันธใหนักทองเท่ียวไดรูจัก
ธรรมชาติ  การจัดปาสงวนใหเปนจึงเปนทางออกของการจัดการทองเท่ียวท่ียั่งยืนได 
   สอดคลองกับ  วิไลภรณ  ขันติสิทธ์ิ  (2541  :  ไมมีเลขหนา)  ไดศึกษาทรรศนะของ
เกษตรกรตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต  บานแมสาใหม  ตําบลโปงแยง  
อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา  ทรรศนะของเกษตรกรเกี่ยวกับแนวคิดดานการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษท้ัง  5  องคประกอบ  คือ  ทรรศนะของเกษตรกรเกี่ยวกับแนวคิดดานการทอง
เท่ียวเชิงอนุรักษส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ  เชิงอนุรักษส่ิงแวดลอมทางศิลปวัฒนธรรม  เชิงอนุรักษส่ิง
แวดลอมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  เกษตรกรสวนใหญเห็นดวยกับแนวคิดดังกลาว  เชน  การจัดกิจ
กรรมทางการทองเท่ียวท่ีใชธรรมชาติเปนพื้นฐานตองรวมกันกับผูเกี่ยวของออกแบบวางแผน  จัด
ขอบเขตพ้ืนท่ีการทองเท่ียวอยางชัดเจน  เกษตรกรเห็นวาศิลปวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณ  ตลอดจน
ประเพณีของเผาเปนจุดดึงดูดใจนักทองเท่ียวท่ีควรไดรับการฟนฟูและอนุรักษไวคงอยูตลอดไป  
เกษตรกรตองมีสวนรวมในการอนุรักษเพื่อเกิดพลังและจิตสํานึกในการปกปองฟนฟูทรัพยากรทาง
การทองเท่ียวใหคงอยูอยางสมบูรณ  เกษตรกรควรไดรับการฝกอบรมใหมีความรูและทักษะในการ
ผลิตของท่ีระลึกเปนเอกลักษณทางศิลปวัฒนธรรมของชุมชนของตนเอง  และทายสุดเกษตรกรเห็นวา  
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษมีผลทําใหคุณภาพชีวิตของเกษตรกรดีข้ึน  ซ่ึงส่ิงตางๆ  เหลานี้กอใหเกิดราย
ไดเสริม  นอกเหนือจากอาชีพหลัก สวนปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  
คือ  ขาดการสนับสนุนอยางจริงจังและตอเนื่องของรัฐบาลและผูเกี่ยวของ  ซ่ึงเกษตรกรเสนอแนะวา
ควรมีการพัฒนาดานสาธารณูปโภค  การคมนาคม  การประชาสัมพันธ  การจัดการผลประโยชนของ
ชุมชนและการรักษาความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว 
   สําหรับการบริหารจัดการควรเนนใหเกิดความยั่งยืน  เปนระบบคลองตัวในการให
บริการ ซ่ึงอาจนําหลักการ แนวคิด ทฤษฎีการบริหารของเฟโยล  มีจุดสนใจอยูท่ีผูบริหารและหนาท่ี  
งานท่ีผูบริหารจะตองปฏิบัติโดยมีหลักท่ียึดถืออยูเปนประจํา  เขามุงช้ีใหเห็นถึงหนาท่ีสําคัญ  
(Function)  ของนักบริหารและหลักบริหาร  (Principles of Management)  (ชาญชัย  อาจินสมาจาร.    
2527  :  10)  แนวความคิดของเฟโยลอยูท่ีแสวงหากฎเกณฑในการบริหารงานท่ีมีลักษณะเปนสากล  
(Universal)  ซ่ึงหลักเกณฑดังกลาวนี้เปนส่ิงจําเปนสําหรับนักบริหารที่ตองมีภาระหนาท่ีเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบตอองคการ  เฟโยล  ไดเสนอองคประกอบข้ันมูลฐานของการบริหารไว  ดังนี้  คือ 
    1.  การวางแผน  (To plan) 
    2.  การจัดองคการ  (To organize) 
    3.  การส่ังการ  (To command) 
    4.  การประสานงาน  (To coordinate) 
    5.  การควบคุม (To control) 
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ขอเสนอแนะ 
 
 การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในสังคมอีสานปจจุบันท่ีไดรับผลกระทบจากระบบทุนนิยม    
และกระแสโลกาภิวัตนโลกไรพรมแดน  ทําใหวิถีชีวิตเปล่ียนไป  รูปแบบของการทองเท่ียวก็ได
เปล่ียนแปลงไปสภาพสังคมและเศรษฐกิจ  การสรางการรับรูความเปนเอกลักษณของพื้นท่ีนําเสนอจุด
ตางภาพลักษณของพื้นท่ี  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานเพื่อใหนักทองเท่ียว
ไดรูถึงความแตกตางของแตละพ้ืนท่ี  โดยโฆษณาประชาสัมพันธและจัดกิจกรรมท่ีสะทอนภาพลักษณ
ของพ้ืนท่ีที่แตกตางจากแหลงทองเท่ียวท่ีอ่ืนจะเปนการรณรงคใหเกิดการอนุรักษส่ิงแวดลอมท้ังในมุม
ของการเปนนักทองเท่ียวท่ีดีและการเปนเจาบานท่ีดี”  ผานส่ือตางๆ  และจัดกิจกรรมทองเท่ียวท่ีปลูก
จิตสํานึกและสรางความตระหนักในการอนุรักษส่ิงแวดลอม  เชน  โครงการตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ
ไทยบนเทือกเขาภูพาน  โครงการรูรักษส่ิงแวดลอม  โครงการเท่ียวอีสานสุขใจ  (การสงเสริมการทอง
เท่ียวโดยใชแหลงทองเท่ียว  กิจกรรมทองเท่ียว  ท่ีพัก  ชุมชน  และรายการนําเท่ียวท่ีไดรับรางวัลอุต
สาหกรรมทองเท่ียว)  
 การสงเสริมการทองเท่ียวในมิติของการเรียนรู  :  จัดกิจกรรมการทองเท่ียวที่มุงเนนใหนัก
ทองเท่ียวไดรับความรูเกี่ยวกับแหลงทองเท่ียวจากการเดินทางทองเท่ียว  เชน  ยอนรอยประวัติศาสตร
ตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  จัดคายเยาวชนใหความรูดานตางๆ  ระบบนิเวศทาง
ทะเล  ระบบนิเวศทางบก  จัดทําเสนทางทองเท่ียวเพื่อการเรียนรูวัฒนธรรม  ประวัติศาสตร  เปนตน  
ซ่ึงจะสงผลตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของนักทองเท่ียวในระยะยาวและท่ีสําคัญทุกฝายตองเขามา
มีสวนรวมในการจัดการคือ 
  1.  มีการรวมกลุมเปนองคกรเพื่อบริหารจัดการ  เชน  วิสาหกิจชุมชน  กลุมสหกรณ  
ชมรม  
  2.  สมาชิกในองคกรมีสวนรวมในการบริหารจัดการและกิจกรรมการบริการตางๆ 
  3.  มีกิจกรรมการบริหารจัดการท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบทท่ีชัดเจน  ไดแก  มีการ
กําหนดแผนการดําเนินงาน  การปฏิบัติตามแผน  การติดตามประเมินผล  การกําหนดงบประมาณลง
ทุน  งบการดําเนินงาน  และบุคลากรในการดําเนินงาน  เพื่อใหเกิดประสิทธิผล  
  4.  มีการกําหนดกฎขอบังคับหรือขอปฏิบัติสําหรับนักทองเท่ียวและสมาชิกท่ีเขารวมกิจ
กรรมท่ีพักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท  
  5.  มีระบบการจองลวงหนาและการลงทะเบียนเพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับนักทองเท่ียว  
  6.  มีการนําผลิตภัณฑซ่ึงผลิตจากภูมิปญญาทองถ่ิน  มาจัดจําหนายเปนสินคาของท่ีระลึก  
 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 
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  ในการวิจัยเร่ือง  การพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวม
พัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานคร้ังตอไปนั้นผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
   1.  ศึกษาเกี่ยวกับแนวทางในการอนุรักษพื้นท่ีทางประวัติศาสตรของเสรีไทยและ
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  เนื่องจากปจจุบันท่ีสภาพสังคม  การดําเนินชีวิตของสังคมอีสาน
เปล่ียนแปลงไปเปนอยางมาก  คนเห็นประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวมมีการตัดไมทําลายปาบุกรุก
ปา  เผาปาเพื่อลาสัตว  ทําใหสถานท่ีทางธรรมชาติและประวัติศาสตรถูกทําลายไปมากถาไมรีบรักษา
ไวอาจจะไมเหลือไวถึงรุนลูกหลานในอนาคตไดเห็น  ดังนั้นผูวิจัยจึงตองการศึกษาแนวทางในการท่ี
จะอนุรักษของเลนพื้นบานเด็กอีสานไมใหสูญหายไป 
   2.  ศึกษาการสรางมาตรฐานใหกับแหลงทองเท่ียวบนเทือกเขาภูพาน  เพื่อเพ่ิมศักย
ภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน  และรวมไปถึงศึกษา
การสรางมาตรฐานใหกับท่ีพัก  รานอาหาร  ของท่ีระลึก  ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ  เชน     ถังขยะ  
หองสุขขา  หรือโทรศัพท  เปนตน 
   3.  ศึกษาเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสมใหเกิด
ประโยชนตอประชาชนโดยสวนรวม  และถาผลของการสงเสริมนี้สามารถสรางมูลคาเพิ่มในเชิง
พาณิชยไดดวย  ก็ถือไดวาเปนประโยชนอีกประการตอระบบเศรษฐกิจชุมชนในภาคอีสาน 
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 .    การศึกษาเบ้ืองตนเพื่อพัฒนาการทองเท่ียวจังหวัดเชียงราย-พะเยา.    วิทยานิพนธ  ผ.ม.     
 กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2527. 
พงศสัณห  ศรีสมทรัพย.    หลักการจัดองคการและการจัดการ.    กรุงเทพฯ  :   
 มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  2528.  
พรพจน  สุขเกษม.    การศึกษาเพื่อพัฒนาการทองเท่ียวจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดใกลเคียง.     
 วิทยานิพนธ  ผ.ม.  กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2523. 
พระธรรมปฎก  (ป.อ. ปยุตโต).    ทําอยางไรจะหายโกรธ.    พิมพคร้ังท่ี  26.    กรุงเทพฯ  :   
 กระทรวงศึกษาธิการ,  2539. 
พะยอม  วงศสารศรี.    ทฤษฎี  Z  :  เม่ืออเมริกามองญ่ีปุน.    ม.ป.ท.  :  ม.ป.พ.,  2529. 
พัชรพรรณ  ภูคาพิน.    ความพรอมในการพัฒนาพื้นท่ีรอบเข่ือนปาสักชลสิทธ์ิเปนแหลงทองเท่ียว 
 เชิงนิเวศ.    กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  2544. 
พิภพ  พิทักษศิลป.    การศึกษาเพื่อวางแผนการพัฒนาการทองเท่ียวจังหวัดเพชรบุรี.    วิทยานิพนธ   
 ผ.ม.  กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2527. 
พีรยา  คูวัฒนะศิริ.    แนวคิดและบทบาททางการเมืองของทองอินทร  ภูริพัฒน.    วิทยานิพนธ  อ.ม.   
 กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2533. 
ไพบูลย  ชางเรียน  และสมปราชญ  จอมเทศ.    วิทยาการจัดการและพฤติกรรมการบริหารองคการ.     
 กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพาณิช,  2521. 
ภิญโญ  สาธร.    การบริหารการศึกษา.    กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2523. 
มนัส  สุวรรณ.    “แนวความคิดเชิงนิเวศวิทยาบางประการในการพัฒนาแหลงทองเท่ียว,”  จุลสาร 
 สภาวะแวดลอม.    6(4)  :  19-26  ;  พฤษภาคม-มิถุนายน,  2530. 
มนัส  สุวรรณ  และคณะ.    โครงการศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 
 รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล  (อบต.)  และสภาตําบล (สต.).     
 เสนอตอการทองเท่ียวแหงประเทศไทยโดยโครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษย 
 กับส่ิงแวดลอม  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  และสถาบันดํารงราชานุภาพ   
 สํานักงานปลัดกระทรวง  มหาดไทยกระทรวงมหาดไทย,  2541. 
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มหาวิทยาลัยมหิดล.    การศึกษาเบ้ืองตนเพื่อวางแผนพัฒนาการทองเท่ียว  จังหวัดสุพรรณบุรี 
 อางทอง  ลพบุรี  สระบุรี.    ม.ป.ท.  :  คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร   
 มหาวิทยาลัยมหิดล,  ม.ป.ป. 
 .    การศึกษาเพื่อพัฒนาแหลงทองเท่ียวชุมพรและระนอง.    กรุงเทพฯ  :   
 คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร  มหาวิทยาลัยมหิดล,  2530.   
มณีวรรณ  ผิวนิ่ม.    ผลกระทบของการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมตอวิถีชุมชน  :  กรณีศึกษาชุมชน 
 ตลาดน้ํา.    กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยศิลปากร,  2545. 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.    แผนหลักการพัฒนาการทองเท่ียวจังหวัดนคราชสีมา.    กรุงเทพฯ  :   
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  2528. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.    เอกสารการสอนชุดวิชาพื้นฐานการศึกษา  (Foundation of  
 Education)  หนวยท่ี  1-10.    พิมพคร้ังท่ี  25.    นนทบุรี  :   
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2545. 
แมน  มนตเมศร.    บันทึกอดีตนักการเมือง.    กรุงเทพฯ  :  จินดาสาสนการพิมพ,  2524.  
ยศ  สันตสมบัติ.    การทองเท่ียวเชิงนิเวศ.    เชียงใหม  :  ม.ป.พ.,  2544. 
เล็ก  พงษสมัครไทย.   “ความสําเร็จและความลมเหลวของธุรกิจ,”  สยามรัฐ.    12  กุมภาพันธ  2530.     
 หนา  52.   
ศิริ  ฮามสุโพธ์ิ.    ประชากรกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต.    กรุงเทพฯ  :  โอ.เอส.พร้ินต้ิง เฮาส,  2543. 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และคณะ.    การวิจัยธุรกิจ.    กรุงเทพฯ  :  ไดมอนดอินบีสิเนสเวิรด,  2541   
วิชิตวงศ  ณ  ปอมเพชร.    รัฐบุรุษอาวุโส  ปรีดี  พนมยงค  กับเศรษฐกิจแหงประเทศไทย,”   
 ราชบัณฑิตยสถาน.    26(1)  :  51-62,  2543 
วินิจ  วีรยางกูร.    การจัดการอุตสาหกรรมทองเท่ียว.    กรุงเทพฯ  :  ม.ป.พ.,  2532.. 
วิไลภรณ  ขันติสิทธ์ิ.    ทรรศนะของเกษตรกรตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 บานแมสาใหม  ตําบลโปงแยง  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม.    เชียงใหม  :   
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  2541.  
วิไลภรณ  พานออง.    ทองถ่ินของเรา  8  จังหวัดภาคเหนือตอนบน  (ดินแดนลานนา)  เลม  2   
 แมฮองสอน-เชียงใหม.    พิมพคร้ังท่ี  2.    กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช,  2533. 
วีณา  พันธุรัตน.    “ทองเท่ียว  โอกาสที่รออยู,”  วารสารเศรษฐกิจและสังคม.    28(1)  :  38-45  ;   
 มกราคม-กุมภาพันธ,  2534. 
วีระชัย  มงคลพันธ.    ความตองการและความพรอมของประชาชนทองถ่ินในการเขารวมพัฒนา 
 การทองเท่ียวเชิงอนุรักษในเขตอุทยานแหงชาติแมปง  อําเภอล้ี  จังหวัดลําพูน.     
 การคนควาแบบอิสระ  ศศ.ม.  เชียงใหม  :  มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  2542. 
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วิวัฒนชัย  บุญยภักดิ์.    “การทองเท่ียว  :  การพัฒนาท่ีมีขีดจํากัด,”  จุลสารการทองเท่ียว.    7(4)  :   
 1-8  ;  ตุลาคม  2531. 
 .    “การทองเท่ียวเกี่ยวเนื่องกับอนุรักษเพียงใด,”  จุลสารการทองเท่ียว.    10-13  ;  ตุลาคม,   
 2532. 
 .    “ศักยภาพสําคัญอยางไรตอแหลงทองเท่ียว,”  จุลสารการทองเท่ียว.    8(2)  :  10-13  ;   
 ตุลาคม,  2532. 
วิวัฒนชัย  บุญยภักดิ์.    การศึกษาเบ้ืองตนเพื่อพัฒนาการทองเท่ียวจังหวัดลําปาง-ลําพูน.    วิทยานิพนธ   
 ผ.ม.  กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2528.  
วาสนา  งามภักตร.    การศึกษาเบ้ืองตนเพื่อพัฒนาการทองเท่ียวจังหวัดเพชรบุรี  โดยระบบเสนทาง 
 นิเวศนสัญจร.    วิทยานิพนธ  ผ.ม.  กรุงเทพฯ  :  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาคุณทหาร   
 ลาดกระบัง,  2531.     
ศิริ  ฮามสุโพธ์ิ.    สังคมวิทยาการทองเท่ียว.    กรุงเทพฯ  :  โอเดียนสโตร,  2543. 
ศิริธร  สุวรรณเลิศ.    แนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวในจังหวัดชุมพร.    วิทยานิพนธ  ผ.ม.   
 กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2533.     
สงวน  สิทธิเลิศอรุณ.    ทฤษฎีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม.    กรุงเทพฯ  :  กรุงเทพสายสง,   
 2527. 
สถาบันไทยคดีศึกษา.    แนวทางการอนุรักษและฟนฟู  งานเทศกาลและประเพณีท่ีเกี่ยวกับการ 
 ทองเท่ียวในประเทศไทย.    ม.ป.ท.  :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2529. 
สถาบันวิจัยสังคม.    แผนหลักพัฒนาการทองเท่ียว  พิษณุโลก  สุโขทัย  กําแพงเพชร  ตาก  พิจิตร.     
 กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2527. 
สมชาย  เดชะพรหมพันธ.    การรักษาเอกลักษณและสรางภูมิตานทานใหชุมชนเกาะชาง  เพื่อรองรับ 
 การเปล่ียนแปลงอันเปนผลมาจากการพัฒนาการทองเท่ียว.    ชลบุรี  :  มหาวิทยาลัยบูรพา,   
 2545. 
สมชาย  เล้ียงพรพรรณ.    การศึกษาศักยภาพของแหลงทรัพยากรการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในบริเวณ 
 ทะเลสาบสงขลา.    สงขลา  :  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,  2547. 
สมชาย  สนั่นเมือง.    “ชุมชนทองถ่ินกับการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียว,”   
 จุลสารการทองเท่ียว.    17(2)  :  25-33  ;  เมษายน-มิถุนายน,  2541. 
สมพงษ  เกษมสิน.    การบริหารงานบุคคลแผนใหม.    กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพาณิช,  2526. 
สมพร  เทพสิทธา.    การพัฒนาในยุคโลกาภิวัตน.    กรุงเทพฯ  :  ม.ป.พ.,  ม.ป.ป. 
สมยศ  นาวีการ.    การบริหารตามสถานการณ.    กรุงเทพฯ  :  บรรณกิจ,  2523. 
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สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ.    ขบวนการเสรีไทย กับความขัดแยงทางการเมือง  ภายในประเทศไทย   
 ระหวาง  พ.ศ.  2481-2492.    กรุงเทพฯ  :  สถาบันเอเชีย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2532.   
สวัสดิ์  ตราชู.    ลับสุดยอด  เม่ือขาพเจาเปนเสรีไทยกับขุนพลภูพาน  เตียง  ศิริขันธ.    กรุงเทพฯ  :   
 มติชน,  2527. 
สันติ  ชุดินธรา.    การศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวจังหวัดประจวบคีรีขันธ.    วิทยานิพนธ   
 ผ.ม.    กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2525.    ถายเอกสาร. 
สัมฤทธ์ิ  วิชัยทา.    ความเขมแข็งของประชาสังคมตําบล  ในการดูแลรักษาทรัพยสินสวนรวม  :   
 กรณีศึกษาการดูแลรักษาบอบาดาลและอางเก็บน้ําของประชาชนตําบลแมปะ  ตําบลแมมอก 
 และตําบลเวียงมอก  อําเภอเถิน  จังหวัดลําปาง.    การศึกษาคนควาอิสระ  ศศ.ม.   
 เชียงใหม  :  มหาวทิยาลัยเชียงใหม,  2443. 
สินธุ  สโลบล.    การทองเท่ียวโดยชุมชน  :  แนวคิดและประสบการณพื้นที่ภาคเหนือ.    เชียงใหม  :   
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.)  สํานักงานภาค,  2546. 
สุทิตย  อบอุน.    การศึกษาศักยภาพของชุมชนทองถ่ินในการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ   
 กรณีศึกษา  :  เสนทางสายนํ้ากก.    วิทยานิพนธ  สส.ม.  กรุงเทพฯ  :   
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2540. 
สุพจน  ดานตระกูล.    ชีวิตและงาน  ของ  ดร.ปรีดี  พนมยงค.    พิมพคร้ังท่ี  2.    กรุงเทพฯ  :   
 ประจักษการพิมพ,  2514. 
สุภาวิณี  ทรงพรวาณิชย.    นิเวศนวัฒนธรรม  :  รากฐานใหมแหงการทองเท่ียวโดยชุมชน.     
 เชียงใหม  :  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.)  สํานักงานภาค,  2546. 
สุวิทย  สิทธิจิระพันธ.    องคการการทองเท่ียวโลก  (World Tourism Organization).    2546.     
 <http://www.mfa.go.th/web/1622.php?id=5389>    2552. 
สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ.    วัฒนธรรมพื้นบาน  ดานขนบธรรมเนียมประเพณี 
 ภาคเหนือตอนบน.    กรุงเทพฯ  :  กองสงเสริมและเผยแพรวัฒนธรรม  ศูนยวัฒนธรรม 
 พื้นบาน,  2531. 
สํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว.    ระเบียบสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียววาดวยการใชเคร่ืองหมาย 
 รับรองมาตรฐานโฮมสเตยไทย  พ.ศ.  2548.    ม.ป.ป.    <http://www.tourism.go.th/xmfiles     
 /law_1111744387.doc>    2552 
อคิน  รพีพัฒน.    การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย 
 ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา.    กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยมหิดล,  2527. 
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พงศธร  เกษสําลี.    “การพิจารณาแหลงทองเท่ียวในการจัดการทัศนศึกษาสําหรับเยาวชน”,  จุลสาร 
 การทองเท่ียว.    9(4)  :  8-11  ;  ตุลาคม  2533. 
 .    การศึกษาเบ้ืองตนเพื่อพัฒนาการทองเท่ียวจังหวัดเชียงราย-พะเยา.    วิทยานิพนธ  ผ.ม.     
 กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2527. 
พงศสัณห  ศรีสมทรัพย.    หลักการจัดองคการและการจัดการ.    กรุงเทพฯ  :   
 มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  2528.  
พรพจน  สุขเกษม.    การศึกษาเพื่อพัฒนาการทองเท่ียวจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดใกลเคียง.     
 วิทยานิพนธ  ผ.ม.  กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2523. 
พระธรรมปฎก  (ป.อ. ปยุตโต).    ทําอยางไรจะหายโกรธ.    พิมพคร้ังท่ี  26.    กรุงเทพฯ  :   
 กระทรวงศึกษาธิการ,  2539. 
พะยอม  วงศสารศรี.    ทฤษฎี  Z  :  เม่ืออเมริกามองญ่ีปุน.    ม.ป.ท.  :  ม.ป.พ.,  2529. 
พัชรพรรณ  ภูคาพิน.    ความพรอมในการพัฒนาพ้ืนท่ีรอบเข่ือนปาสักชลสิทธ์ิเปนแหลงทองเท่ียว 
 เชิงนิเวศ.    กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  2544. 
พิภพ  พิทักษศิลป.    การศึกษาเพื่อวางแผนการพัฒนาการทองเท่ียวจังหวัดเพชรบุรี.    วิทยานิพนธ   
 ผ.ม.  กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2527. 
พีรยา  คูวัฒนะศิริ.    แนวคิดและบทบาททางการเมืองของทองอินทร  ภูริพัฒน.    วิทยานิพนธ  อ.ม.   
 กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2533. 
ไพบูลย  ชางเรียน  และสมปราชญ  จอมเทศ.    วิทยาการจัดการและพฤติกรรมการบริหารองคการ.     
 กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพาณิช,  2521. 
ภิญโญ  สาธร.    การบริหารการศึกษา.    กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2523. 
มนัส  สุวรรณ.    “แนวความคิดเชิงนิเวศวิทยาบางประการในการพัฒนาแหลงทองเท่ียว,”  จุลสาร 
 สภาวะแวดลอม.    6(4)  :  19-26  ;  พฤษภาคม-มิถุนายน,  2530. 
มนัส  สุวรรณ  และคณะ.    โครงการศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 
 รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล  (อบต.)  และสภาตําบล (สต.).     
 เสนอตอการทองเท่ียวแหงประเทศไทยโดยโครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษย 
 กับส่ิงแวดลอม  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  และสถาบันดํารงราชานุภาพ   
 สํานักงานปลัดกระทรวง  มหาดไทยกระทรวงมหาดไทย,  2541. 
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มหาวิทยาลัยมหิดล.    การศึกษาเบ้ืองตนเพื่อวางแผนพัฒนาการทองเท่ียว  จังหวัดสุพรรณบุรี 
 อางทอง  ลพบุรี  สระบุรี.    ม.ป.ท.  :  คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร   
 มหาวิทยาลัยมหิดล,  ม.ป.ป. 
 .    การศึกษาเพื่อพัฒนาแหลงทองเท่ียวชุมพรและระนอง.    กรุงเทพฯ  :   
 คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร  มหาวิทยาลัยมหิดล,  2530.   
มณีวรรณ  ผิวนิ่ม.    ผลกระทบของการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมตอวิถีชุมชน  :  กรณีศึกษาชุมชน 
 ตลาดน้ํา.    กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยศิลปากร,  2545. 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.    แผนหลักการพัฒนาการทองเท่ียวจังหวัดนคราชสีมา.    กรุงเทพฯ  :   
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  2528. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.    เอกสารการสอนชุดวิชาพื้นฐานการศึกษา  (Foundation of  
 Education)  หนวยท่ี  1-10.    พิมพคร้ังท่ี  25.    นนทบุรี  :   
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2545. 
แมน  มนตเมศร.    บันทึกอดีตนักการเมือง.    กรุงเทพฯ  :  จินดาสาสนการพิมพ,  2524.  
ยศ  สันตสมบัติ.    การทองเท่ียวเชิงนิเวศ.    เชียงใหม  :  ม.ป.พ.,  2544. 
เล็ก  พงษสมัครไทย.   “ความสําเร็จและความลมเหลวของธุรกิจ,”  สยามรัฐ.    12  กุมภาพันธ  2530.     
 หนา  52.   
ศิริ  ฮามสุโพธ์ิ.    ประชากรกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต.    กรุงเทพฯ  :  โอ.เอส.พร้ินต้ิง เฮาส,  2543. 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และคณะ.    การวิจัยธุรกิจ.    กรุงเทพฯ  :  ไดมอนดอินบีสิเนสเวิรด,  2541   
วิชิตวงศ  ณ  ปอมเพชร.    รัฐบุรุษอาวุโส  ปรีดี  พนมยงค  กับเศรษฐกิจแหงประเทศไทย,”   
 ราชบัณฑิตยสถาน.    26(1)  :  51-62,  2543 
วินิจ  วีรยางกูร.    การจัดการอุตสาหกรรมทองเท่ียว.    กรุงเทพฯ  :  ม.ป.พ.,  2532.. 
วิไลภรณ  ขันติสิทธ์ิ.    ทรรศนะของเกษตรกรตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 บานแมสาใหม  ตําบลโปงแยง  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม.    เชียงใหม  :   
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  2541.  
วิไลภรณ  พานออง.    ทองถ่ินของเรา  8  จังหวัดภาคเหนือตอนบน  (ดินแดนลานนา)  เลม  2   
 แมฮองสอน-เชียงใหม.    พิมพคร้ังท่ี  2.    กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช,  2533. 
วีณา  พันธุรัตน.    “ทองเท่ียว  โอกาสที่รออยู,”  วารสารเศรษฐกิจและสังคม.    28(1)  :  38-45  ;   
 มกราคม-กุมภาพันธ,  2534. 
วีระชัย  มงคลพันธ.    ความตองการและความพรอมของประชาชนทองถ่ินในการเขารวมพัฒนา 
 การทองเท่ียวเชิงอนุรักษในเขตอุทยานแหงชาติแมปง  อําเภอล้ี  จังหวัดลําพูน.     
 การคนควาแบบอิสระ  ศศ.ม.  เชียงใหม  :  มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  2542. 
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วิวัฒนชัย  บุญยภักดิ์.    “การทองเท่ียว  :  การพัฒนาท่ีมีขีดจํากัด,”  จุลสารการทองเท่ียว.    7(4)  :   
 1-8  ;  ตุลาคม  2531. 
 .    “การทองเท่ียวเกี่ยวเนื่องกับอนุรักษเพียงใด,”  จุลสารการทองเท่ียว.    10-13  ;  ตุลาคม,   
 2532. 
 .    “ศักยภาพสําคัญอยางไรตอแหลงทองเท่ียว,”  จุลสารการทองเท่ียว.    8(2)  :  10-13  ;   
 ตุลาคม,  2532. 
วิวัฒนชัย  บุญยภักดิ์.    การศึกษาเบ้ืองตนเพื่อพัฒนาการทองเท่ียวจังหวัดลําปาง-ลําพูน.    วิทยานิพนธ   
 ผ.ม.  กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2528.  
วาสนา  งามภักตร.    การศึกษาเบ้ืองตนเพื่อพัฒนาการทองเท่ียวจังหวัดเพชรบุรี  โดยระบบเสนทาง 
 นิเวศนสัญจร.    วิทยานิพนธ  ผ.ม.  กรุงเทพฯ  :  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาคุณทหาร   
 ลาดกระบัง,  2531.     
ศิริ  ฮามสุโพธ์ิ.    สังคมวิทยาการทองเท่ียว.    กรุงเทพฯ  :  โอเดียนสโตร,  2543. 
ศิริธร  สุวรรณเลิศ.    แนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวในจังหวัดชุมพร.    วิทยานิพนธ  ผ.ม.   
 กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2533.     
สงวน  สิทธิเลิศอรุณ.    ทฤษฎีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม.    กรุงเทพฯ  :  กรุงเทพสายสง,   
 2527. 
สถาบันไทยคดีศึกษา.    แนวทางการอนุรักษและฟนฟู  งานเทศกาลและประเพณีท่ีเกี่ยวกับการ 
 ทองเท่ียวในประเทศไทย.    ม.ป.ท.  :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2529. 
สถาบันวิจัยสังคม.    แผนหลักพัฒนาการทองเท่ียว  พิษณุโลก  สุโขทัย  กําแพงเพชร  ตาก  พิจิตร.     
 กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2527. 
สมชาย  เดชะพรหมพันธ.    การรักษาเอกลักษณและสรางภูมิตานทานใหชุมชนเกาะชาง  เพื่อรองรับ 
 การเปล่ียนแปลงอันเปนผลมาจากการพัฒนาการทองเท่ียว.    ชลบุรี  :  มหาวิทยาลัยบูรพา,   
 2545. 
สมชาย  เล้ียงพรพรรณ.    การศึกษาศักยภาพของแหลงทรัพยากรการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในบริเวณ 
 ทะเลสาบสงขลา.    สงขลา  :  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,  2547. 
สมชาย  สนั่นเมือง.    “ชุมชนทองถ่ินกับการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียว,”   
 จุลสารการทองเท่ียว.    17(2)  :  25-33  ;  เมษายน-มิถุนายน,  2541. 
สมพงษ  เกษมสิน.    การบริหารงานบุคคลแผนใหม.    กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพาณิช,  2526. 
สมพร  เทพสิทธา.    การพัฒนาในยุคโลกาภิวัตน.    กรุงเทพฯ  :  ม.ป.พ.,  ม.ป.ป. 
สมยศ  นาวีการ.    การบริหารตามสถานการณ.    กรุงเทพฯ  :  บรรณกิจ,  2523. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 416

สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ.    ขบวนการเสรีไทย กับความขัดแยงทางการเมือง  ภายในประเทศไทย   
 ระหวาง  พ.ศ.  2481-2492.    กรุงเทพฯ  :  สถาบันเอเชีย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2532.   
สวัสดิ์  ตราชู.    ลับสุดยอด  เม่ือขาพเจาเปนเสรีไทยกับขุนพลภูพาน  เตียง  ศิริขันธ.    กรุงเทพฯ  :   
 มติชน,  2527. 
สันติ  ชุดินธรา.    การศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวจังหวัดประจวบคีรีขันธ.    วิทยานิพนธ   
 ผ.ม.    กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2525.    ถายเอกสาร. 
สัมฤทธ์ิ  วิชัยทา.    ความเขมแข็งของประชาสังคมตําบล  ในการดูแลรักษาทรัพยสินสวนรวม  :   
 กรณีศึกษาการดูแลรักษาบอบาดาลและอางเก็บน้ําของประชาชนตําบลแมปะ  ตําบลแมมอก 
 และตําบลเวียงมอก  อําเภอเถิน  จังหวัดลําปาง.    การศึกษาคนควาอิสระ  ศศ.ม.   
 เชียงใหม  :  มหาวทิยาลัยเชียงใหม,  2443. 
สินธุ  สโลบล.    การทองเท่ียวโดยชุมชน  :  แนวคิดและประสบการณพื้นที่ภาคเหนือ.    เชียงใหม  :   
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.)  สํานักงานภาค,  2546. 
สุทิตย  อบอุน.    การศึกษาศักยภาพของชุมชนทองถ่ินในการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ   
 กรณีศึกษา  :  เสนทางสายนํ้ากก.    วิทยานิพนธ  สส.ม.  กรุงเทพฯ  :   
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2540. 
สุพจน  ดานตระกูล.    ชีวิตและงาน  ของ  ดร.ปรีดี  พนมยงค.    พิมพคร้ังท่ี  2.    กรุงเทพฯ  :   
 ประจักษการพิมพ,  2514. 
สุภาวิณี  ทรงพรวาณิชย.    นิเวศนวัฒนธรรม  :  รากฐานใหมแหงการทองเท่ียวโดยชุมชน.     
 เชียงใหม  :  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.)  สํานักงานภาค,  2546. 
สุวิทย  สิทธิจิระพันธ.    องคการการทองเท่ียวโลก  (World Tourism Organization).    2546.     
 <http://www.mfa.go.th/web/1622.php?id=5389>    2552. 
สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ.    วัฒนธรรมพื้นบาน  ดานขนบธรรมเนียมประเพณี 
 ภาคเหนือตอนบน.    กรุงเทพฯ  :  กองสงเสริมและเผยแพรวัฒนธรรม  ศูนยวัฒนธรรม 
 พื้นบาน,  2531. 
สํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว.    ระเบียบสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียววาดวยการใชเคร่ืองหมาย 
 รับรองมาตรฐานโฮมสเตยไทย  พ.ศ.  2548.    ม.ป.ป.    <http://www.tourism.go.th/xmfiles     
 /law_1111744387.doc>    2552 
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รายนามผูใหสัมภาษณ 
 

 ผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวม
พัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
ชอบ  เศษฤทธ์ิ  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  22   
 หมู  7  บานสันติสุข  ตําบลกุดปลาคาว  อําเภอเขาวง  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  16  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
ดิลก  บุญเสริม  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  103   
 ถนนเจริญรัฐ  ตําบลโนนศรีสวัสดิ์  อําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม   
 เม่ือวันท่ี  14  กรกฎาคม  พ.ศ.  2551. 
ดิลก  บุญเสริม  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  103   
 ถนนเจริญรัตน  ตําบลตลาด  อําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม   
 เม่ือวันท่ี  18  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
ถนอม  เดชธิชา  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  154   
 หมู  6  บานโคกกลาง  ตําบลเตางอย  อําเภอเตางอย  จังหวัดสกลนคร   
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
ถวัลย  แสนมหาชัย  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  60   
 หมู  1  บานแซงบาดาล  ตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ  
 เม่ือวันท่ี  7  กันยายน  พ.ศ.  2552. 
ถวิล  นาครินทร  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  70   
 บานนาคู  ตําบลนาคู  อําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551 
ทา  กระบวนจิต  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  186   
 หมู  5  บานคํามวง  ตําบลคําบง  อําเภอหวยผ้ึง  จังหวัดกาฬสินธุ  
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
เทวี  กรมวิสุ  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  80  หมู  7  
 บานคําเม็ก  ตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ 
 เม่ือวันท่ี  12  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
เทียม  ศิริขันธ  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  419/1  
 ถนนสุขเกษม  อําเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร  เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
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เธียรชัย  ปกสังคะเนย  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  77   
 หมูท่ี  3  ตําบลหนองแสง  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม   
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  2551. 
บุญยัง  บาพล  (สหายอานนท)  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  
 ท่ีบานเลขท่ี  26  หมู  6  บานโคกกลาง  ตําบลเตางอย  อําเภอเตางอย  จังหวัดสกลนคร  
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
ปน  พลพิมพ  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  45  หมูท่ี  1   
 ตําบลหนองโก  อําเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม  เม่ือวันท่ี  29  สิงหาคม  พ.ศ.  2551. 
ผจญ  ศิริมาศ  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีอําเภอเมือง   
 จังหวัดสกลนคร  เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
พระเสิญ  สิริปญโญ  ผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีวัดเกราะผดุงชาติ   
 บานหนองหญาลังกา  อายุหมูบาน  120  ป  ตําบลปะโค  อําเภอกุมภวาป  จังหวัดอุดรธานี   
 เม่ือวันท่ี  5  เมษายน  พ.ศ.  2551. 
พูน  พรมโคตร  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  60   
 หมู  1  บานแซงบาดาล  ตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ  
 เม่ือวันท่ี  12  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
เพ็ง  ดาวเรือง  อายุ  71  ป  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,   
 ท่ีบานเลขท่ี  24  บานหนองคู  ตําบลงัวบา  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม  
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
รจนา  คนหม่ัน  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  199   
 หมู  6  บานหวยแดง  ตําบลกุดหวา  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  16  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
ละเอียด  อภิวาทนะสิริ  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  1   
 หมู  2  ตําบลโนนหอม  อําเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร  เม่ือวันท่ี  15  เมษายน  พ.ศ.  2551. 
เล่ือน  ลาพลขันธ  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  130   
 หมู  14  บานคํามวง  ตําบลคําบง  อําเภอหวยผ้ึง  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  16  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
วิไล  กุตะพลัง  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  81/1   
 หมู  7  บานสันติสุข  ตําบลกุดปลาคาว  อําเภอเขาวง  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  16  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
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วีระชาติ  แสงอรุณ  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานนาคู  ตําบลนาคู   
 อําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  เม่ือวันท่ี  16  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
สอน  ออนภูเขา  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  52   
 หมู  14  บานบาก  ตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  12  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
สมเกียรติ  พลขยัน  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  272   
 หมู  8  บานนาคู  ตําบลนาคู  อําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  12  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
สีพันธ  ทดสบาย  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  132  
 หมู  5  บานคํามวง  ตําบลคําบง  อําเภอหวยผ้ึง  จังหวัดกาฬสินธุ  
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
เสวย  รังหอม  (สหายพลัง)  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,   
 ท่ีบานเลขท่ี  70  บานนาคู  ตําบลนาคู  อําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  2551. 
หนู  ชัยอุดม  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  30  หมู  8  
 บานแซงบาดาล  ตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  12  กันยายน  2551. 
หมุน  ปกสังคะเนย  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  17   
 หมูท่ี  8  บานหนองคู  ตําบลงัวบา  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม   
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
ไหม  ชัชวาลย  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  124   
 หมู  14  บานคํามวง  ตําบลคําบง  อําเภอหวยผ้ึง  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
อรรถ  นันทจักร,  เปนผูใหสัมภาษณ  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  บนเทือกเขาภูพาน  
 เม่ือวันท่ี  7  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
อาคม  พรหมสาขา  ณ  สกลนคร  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,   
 ท่ีบานเลขท่ี  215/1  ถนนเปรมปรีดา  อําเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร 
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
เฮียง  ชัยอุดม  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  30  หมู  8  
 บานแซงบาดาล  ตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  12  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
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ภาคผนวก  ข 
แบบสอบถามเชิงสัมภาษณและแบบสังเกต 
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แบบสํารวจเบื้องตน 
สําหรับการวิจัยเร่ือง  การพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ

ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
________________________________________________________________________________ 
 1.  บริบทพื้นท่ีท่ีวิจัย 
  1.1  ช่ือหมูบานและประวัติความเปนมาของหมูบาน....................ปท่ีกอต้ัง…… 
  1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
  1.3  อาณาเขต 
  1.4  เสนทางคมนาคม 
  1.5  จํานวนประชากร  ….เด็กชาย....คน    เด็กหญิง....คน   ผูเฒา........ 
  1.6  สภาพเศรษฐกิจของหมูบาน  อาชีพ    รายไดสวนใหญของประชากร 
  1.7  ความเช่ือ  ประเพณี  พิธีกรรม 
 2.  ผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
  2.1  ประวัติความเปนมาของผูรวมพัฒนาชาติ 
  2.2  ช่ือและประวัติของผูรวมพัฒนาชาติ 
  2.3 ท่ีอยูท่ีสามารถติดตอไปพรอมหมายเลขโทรศัพท 
 3.  สภาพปจจุบันปญหาท่ีเกี่ยวกับศักยภาพการทองเท่ียว บนเทือกเขาภูพาน 
   - ศักยภาพการทองเท่ียว  ปจจุบันเปนเชนไร……ยังมีการทองเท่ียวหรือไม…ปญหาท่ี
เกิดเกี่ยวกับศักยภาพการทองเท่ียว…. 
 4. มีการจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีหรือไม…..ชนิดไดบาง 
ผูใหขอมูล.ช่ือ..............................นามสกุล...............................ท่ีอยู…………………………………... 
…………………………………………………….เบอรโทร………………………………………… 
ผูสํารวจขอมูล  ช่ือ.............................นามสกุล............................วันท่ี........เดือน...........พ.ศ. ........ 
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แบบสัมภาษณชนิดมีโครงสราง  ชุดท่ี  2  กลุมผูปฏิบัติ หรือ กลุมผูเก่ียวของ   
สําหรับการวิจัยเร่ือง  การพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ

ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 

 
ตอนท่ี  1   ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 
 1.1  ช่ือ – นามสกุล  เพศ  วัน  เดือน  ปเกิด  อายุ   ท่ีอยู  และสถานภาพ     
 1.2  การศึกษา 
 1.3  อาชีพหลัก/ตําแหนง 
 1.4  ฐานะทางเศรษฐกิจ รายไดตอเดือน 
 
ตอนท่ี  2  บริบททางสังคมและวัฒนธรรม  และพื้นท่ี 
 2.1  ประวัติความเปนมาของชุมชน เชน ท่ีอยูอาศัย  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.2  สภาพภูมิอากาศ  ภูมิประเทศ ในชุมชนเปนอยางไรบาง 
 2.3  สภาพการปกครองและประชากร สภาพสังคมของหมูบาน  ปญหาสังคมความเปล่ียน
แปลง 
 2.4  สภาพการคมนาคมส่ือสาร 
 2.5  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  อาชีพหลักของชุมชนการทํามาหากิน  รายได  และการศึกษา 
 2.6  ลักษณะของครอบครัวและเครือญาติ เปนครอบครัวเดี่ยวหรือครอบครัวขยาย 
 2.7 ประเพณี  ความเช่ือ วัฒนธรรม 
 
ตอนท่ี  3  ขอมูลเก่ียวการพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ
ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 3.1  ประวัติของผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
ในพื้นท่ี 
  1)  ภมิูหลัง ความเปนมาของผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
  2)  สภาพปจจุบัน  ผูรวมพัฒนาชาติไทย บุคคลท่ียังมีชีวิตอยู 
 3.2  การเรียนรูถายทอดความรูของผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
  1)  อดีตเรียนรูและถายทอดอยางไร 
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  2)  ปจจุบันเรียนรูและถายทอดอยางไร  มีผูสืบทอดความรูหรือไม  ถามีคือใคร  คนสืบ
ทอดควรเปนใคร  มีคุณลักษณะอยางไร 
 3.3  สถานท่ีผูรวมพัฒนาชาติไทยใชประกอบกิจกรรมตางๆบนเทือกเขาภูพาน 
  1)  รูปแบบ  ชนิดกิจกรรม ประเภทท่ีทํา.................. 
  2)  ผูทํากิจกรรม.......วัสดุ.......และอุปกรณ…….ระยะเวลาในการทํา........... 
 3.4 ศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก   
  1) สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติในพื้นท่ีมีกี่ท่ี  
  2) มีการจัดการทองเท่ียวกี่รูปแบบ ใครเปนผูจัดการ 
 
ตอนท่ี  4  การบริหารจัดการ  สงเสริม  ศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก 
 4.1  มีการบริหารจัดการ  สงเสริม  ศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือกอยางไร….. 
 4.2  ตองการใหองคกรใดเขามาชวยบาง…..,เครือขายท่ีมี....... 
 4.3  เห็นดวยหรือไมถาจะมีการเปล่ียนแปลง  พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  ใหมี
ความเหมาะสม 
 4.4  ตองการใหชวยอยางไร 
 
ตอนท่ี  5  การจัดการเสนทางการทองเที่ยวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสมควรทําอยางไรบาง 
 
ผูสัมภาษณช่ือ.................................................นามสกุล........................................................................ 
วันท่ี..........เดือน................พ.ศ. .................สถานท่ี.............................................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 
 



 429

แบบสัมภาษณชนิดมีโครงสราง  ชุดท่ี  3  กลุมผูใหขอมูลท่ัวไป 
สําหรับการวิจัยเร่ือง  การพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ

ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 

 
ตอนท่ี  1   ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 
 1.1  ช่ือ – นามสกุล  เพศ  วัน  เดือน  ปเกิด  อายุ   ท่ีอยู  และสถานภาพ     
 1.2  การศึกษา 
 1.3  อาชีพหลัก/ตําแหนง 
 1.4  ฐานะทางเศรษฐกิจ รายไดตอเดือน 
 
ตอนท่ี  2  บริบททางสังคมและวัฒนธรรม  และพื้นท่ี 
 2.1  ประวัติความเปนมาของชุมชน เชน ท่ีอยูอาศัย  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.2  สภาพภูมิอากาศ  ภูมิประเทศ ในชุมชนเปนอยางไรบาง 
 2.3  สภาพการปกครองและประชากร สภาพสังคมของหมูบาน  ปญหาสังคมความเปล่ียน
แปลง 
 2.4  สภาพการคมนาคมส่ือสาร 
 2.5  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  อาชีพหลักของชุมชนการทํามาหากิน  รายได  และการศึกษา 
 2.6  ลักษณะของครอบครัวและเครือญาติ เปนครอบครัวเดี่ยวหรือครอบครัวขยาย 
 2.7 ประเพณี  ความเช่ือ วัฒนธรรม 
 
ตอนท่ี  3  ขอมูลเก่ียวการพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ
ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 3.1  ประวัติของผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
ในพื้นท่ี 
  1)  ภมิูหลัง ความเปนมาของผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
  2)  สภาพปจจุบัน  ผูรวมพัฒนาชาติไทย บุคคท่ียังมีชีวิตอยู 
 3.2  การเรียนรูถายทอดความรูของผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
  1)  อดีตเรียนรูและถายทอดอยางไร 
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  2)  ปจจุบันเรียนรูและถายทอดอยางไร  มีผูสืบทอดความรูหรือไม  ถามีคือใคร  คนสืบ
ทอดควรเปนใคร  มีคุณลักษณะอยางไร 
 3.3  สถานท่ีผูรวมพัฒนาชาติไทยใชประกอบกิจกรรมตางๆบนเทือกเขาภูพาน 
  1)  รูปแบบ  ชนิดกิจกรรม ประเภทท่ีทํา.................. 
  2)  ผูทํากิจกรรม.......วัสดุ.......และอุปกรณ…….ระยะเวลาในการทํา........... 
 3.4 ศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก   
  1) สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติในพื้นท่ีมีกี่ท่ี  
  2) มีการจัดการทองเท่ียวกี่รูปแบบ ใครเปนผูจัดการ 
 
ตอนท่ี  4  การบริหารจัดการ  สงเสริม  ศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก 
 4.1  มีการบริหารจัดการ  สงเสริม  ศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือกอยางไร….. 
 4.2  ตองการใหองคกรใดเขามาชวยบาง…..,เครือขายท่ีมี....... 
 4.3  เห็นดวยหรือไมถาจะมีการเปล่ียนแปลง  พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  ใหมี
ความเหมาะสม 
 4.4  ตองการใหชวยอยางไร 
 
ตอนท่ี  5  การจัดการเสนทางการทองเที่ยวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสมควรทําอยางไรบาง 
 
ผูสัมภาษณช่ือ.................................................นามสกุล........................................................................ 
วันท่ี..........เดือน................พ.ศ. .................สถานท่ี.............................................................................. 
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แบบสัมภาษณชนิดไมมีโครงสราง  กลุมผูรู 
สําหรับการวิจัยเร่ือง  การพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ

ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 

 
ตอนท่ี  1  ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 
 1.1  ช่ือ – นามสกุล  เพศ  วัน  เดือน  ปเกิด  อายุ   
   ท่ีอยู  หมายเลขโทรศัพทและสถานภาพ 
 1.2  การศึกษา 
 1.3  อาชีพหลัก/ตําแหนง 
 1.4  ฐานะทางเศรษฐกิจ 
 
ตอนท่ี  2  เนื้อหาท่ีสัมภาษณตามความมุงหมายของการวิจัยและอ่ืน ๆ 
 2.1  เพื่อศึกษาประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 2.2  เพื่อศึกษาศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย 
บนเทือกเขาภูพาน 
 2.3 เพื่อศึกษาการจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสม 
 2.4  อ่ืน ๆ 
 
ผูสัมภาษณช่ือ.................................................นามสกุล........................................................................ 
วันท่ี..........เดือน................พ.ศ. .................สถานท่ี.............................................................................. 
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แบบสังเกตชนิดมีสวนรวม   
สําหรับการวิจัยเร่ือง  การพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ

ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 

 
 1.  สังเกตศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพาน   
 2.  วัน  เวลา  สถานท่ี  วัสดุอุปกรณ 
 3.  บุคลากร (ผูรวม)  อายุ 
 4.  สังเกตศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพานเพื่อใหไดขอมูลสภาพปจจุบันเกี่ยวกับศักยภาพการทองเท่ียววามีสภาพอยางไร  มี
ปญหาอะไรหรือไม  (ประสาทสัมผัสท้ัง 5  ตาดู  หูฟง  กายสัมผัส  ) 
  4.1  วิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน  ความสัมพันธในครอบครัว อาชีพ  กิจกรรมทาง
ศาสนา  
  4.2  วิถีชีวิตที่เกี่ยวของกับศักยภาพการทองเท่ียว  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทย
บนเทือกเขาภูพานแบบได 
  4.3 ศักยภาพของพื้นท่ี 
  4.4  การมีสวนรวมในชุมชน 
  4.5  สภาพสังคม 
 5.  การมีสวนรวมในกิจกรรม การทองเท่ียว  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพาน(ประสาทสัมผัสท้ัง 5  ตาดู  หูฟง  กายสัมผัส  )  
 6.  กิจกรรมประกอบการสังเกต 
  6.1  ถายภาพ 
  6.2  ถายวีดีโอ 
  6.3  สัมภาษณ 
  6.4  จดบันทึก 
 7. ปญหาท่ีเปนอุปสรรคตอการสังเกต 
 8.  สภาวะการในระหวางสังเกต 
 9.   อ่ืน ๆ 
 
ผูสังเกตช่ือ.................................................นามสกุล........................................................................ 
วันท่ี..........เดือน................พ.ศ. .................สถานท่ี.............................................................................. 
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แบบสังเกตชนิดไมมีสวนรวม   
สําหรับการวิจัยเร่ือง  การพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ

ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 

 
 1.  สังเกตศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพาน   
 2.  วัน  เวลา  สถานท่ี  วัสดุอุปกรณ 
 3.  บุคลากร (ผูรวม)  อายุ 
 4.  สังเกตศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพานเพื่อใหไดขอมูลสภาพปจจุบันเกี่ยวกับศักยภาพการทองเท่ียววามีสภาพอยางไร  มี
ปญหาอะไรหรือไม  (ประสาทสัมผัสท้ัง 5  ตาดู  หูฟง  กายสัมผัส  ) 
  4.1  วิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน  ความสัมพันธในครอบครัว อาชีพ  กิจกรรมทาง
ศาสนา  
  4.2  วิถีชีวิตที่เกี่ยวของกับศักยภาพการทองเท่ียว  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทย
บนเทือกเขาภูพานแบบได 
  4.3 ศักยภาพของพื้นท่ี 
  4.4  การมีสวนรวมในชุมชน 
  4.5  สภาพสังคม 
 5.  การมีสวนรวมในกิจกรรม การทองเท่ียว  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพาน(ประสาทสัมผัสท้ัง 5  ตาดู  หูฟง  กายสัมผัส  )  
 6.  กิจกรรมประกอบการสังเกต 
  6.1  ถายภาพ 
  6.2  ถายวีดีโอ 
  6.3  สัมภาษณ 
  6.4  จดบันทึก 
 7. ปญหาท่ีเปนอุปสรรคตอการสังเกต 
 8.  สภาวะการในระหวางสังเกต 
 9.   อ่ืน ๆ 
 
ผูสังเกตช่ือ.................................................นามสกุล........................................................................ 
วันท่ี..........เดือน................พ.ศ. .................สถานท่ี.............................................................................. 
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แนวการสนทนากลุม 
สําหรับการวิจัยเร่ือง  การพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ

ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 

 
1.  วัน  เวลา  สถานท่ี  ในการสนทนากลุม 
2.  ผูรวมสนทนากลุม 
3.  ประเด็นในการสนทนากลุม     (กําหนดถามปญหาหรือขอสรุปท่ียังไมลงตัว) 
ประเด็นสนทนามี  ดังน้ี 
สวนท่ี  1  ประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
1.  ประวัติความเปนมาผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานเปน  ดังนี้ 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
สวนท่ี  2  ศึกษาศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 1ศักยภาพการจัดการทองเท่ียวเปนอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
2.  มีการทองเท่ียวรูปแบบใดบาง 
 ………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
3.  พฤติกรรมการทองเท่ียวของนักทองเท่ียวเปนอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
4.  สถานท่ีทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานมีการเปล่ียนแปลงอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
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สวนท่ี  3  การพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก   
1.  การพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  ควรทําอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
2.  การพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  ท่ีดีท่ีสุดควรมีรูปแบบอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
สวนท่ี  4   เพื่อศึกษาการจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสม 
1.  การจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสมท่ีสุดควรทําอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
สวนท่ี5.  ผูดําเนินการสนทนากลุม 
………………………………………………………………………………………………………… 
สวนท่ี 6.  ผูบันทึกการสนทนากลุม 
………………………………………………………………………………………………………… 
สวนท่ี 7.  วัสดุอุปกรณในการสนทนากลุม 
  7.1  ถายภาพ 
  7.2  ถายวีดีโอ 
  7.3  สัมภาษณ 
  7.4  จดบันทึก 
สวนท่ี 8.  ขอสรุปของประเด็นในการสนทนากลุม 
………………………………………………………………………………………………………… 
สวนท่ี 9.  อ่ืน ๆ 
………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก  ก 
รายนามผูใหสัมภาษณ 
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รายนามผูใหสัมภาษณ 
 

 ผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวม
พัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
ชอบ  เศษฤทธ์ิ  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  22   
 หมู  7  บานสันติสุข  ตําบลกุดปลาคาว  อําเภอเขาวง  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  16  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
ดิลก  บุญเสริม  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  103   
 ถนนเจริญรัฐ  ตําบลโนนศรีสวัสดิ์  อําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม   
 เม่ือวันท่ี  14  กรกฎาคม  พ.ศ.  2551. 
ดิลก  บุญเสริม  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  103   
 ถนนเจริญรัตน  ตําบลตลาด  อําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม   
 เม่ือวันท่ี  18  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
ถนอม  เดชธิชา  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  154   
 หมู  6  บานโคกกลาง  ตําบลเตางอย  อําเภอเตางอย  จังหวัดสกลนคร   
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
ถวัลย  แสนมหาชัย  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  60   
 หมู  1  บานแซงบาดาล  ตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ  
 เม่ือวันท่ี  7  กันยายน  พ.ศ.  2552. 
ถวิล  นาครินทร  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  70   
 บานนาคู  ตําบลนาคู  อําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551 
ทา  กระบวนจิต  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  186   
 หมู  5  บานคํามวง  ตําบลคําบง  อําเภอหวยผ้ึง  จังหวัดกาฬสินธุ  
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
เทวี  กรมวิสุ  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  80  หมู  7  
 บานคําเม็ก  ตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ 
 เม่ือวันท่ี  12  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
เทียม  ศิริขันธ  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  419/1  
 ถนนสุขเกษม  อําเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร  เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
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เธียรชัย  ปกสังคะเนย  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  77   
 หมูท่ี  3  ตําบลหนองแสง  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม   
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  2551. 
บุญยัง  บาพล  (สหายอานนท)  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  
 ท่ีบานเลขท่ี  26  หมู  6  บานโคกกลาง  ตําบลเตางอย  อําเภอเตางอย  จังหวัดสกลนคร  
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
ปน  พลพิมพ  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  45  หมูท่ี  1   
 ตําบลหนองโก  อําเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม  เม่ือวันท่ี  29  สิงหาคม  พ.ศ.  2551. 
ผจญ  ศิริมาศ  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีอําเภอเมือง   
 จังหวัดสกลนคร  เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
พระเสิญ  สิริปญโญ  ผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีวัดเกราะผดุงชาติ   
 บานหนองหญาลังกา  อายุหมูบาน  120  ป  ตําบลปะโค  อําเภอกุมภวาป  จังหวัดอุดรธานี   
 เม่ือวันท่ี  5  เมษายน  พ.ศ.  2551. 
พูน  พรมโคตร  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  60   
 หมู  1  บานแซงบาดาล  ตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ  
 เม่ือวันท่ี  12  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
เพ็ง  ดาวเรือง  อายุ  71  ป  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,   
 ท่ีบานเลขท่ี  24  บานหนองคู  ตําบลงัวบา  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม  
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
รจนา  คนหม่ัน  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  199   
 หมู  6  บานหวยแดง  ตําบลกุดหวา  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  16  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
ละเอียด  อภิวาทนะสิริ  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  1   
 หมู  2  ตําบลโนนหอม  อําเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร  เม่ือวันท่ี  15  เมษายน  พ.ศ.  2551. 
เล่ือน  ลาพลขันธ  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  130   
 หมู  14  บานคํามวง  ตําบลคําบง  อําเภอหวยผ้ึง  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  16  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
วิไล  กุตะพลัง  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  81/1   
 หมู  7  บานสันติสุข  ตําบลกุดปลาคาว  อําเภอเขาวง  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  16  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
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วีระชาติ  แสงอรุณ  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานนาคู  ตําบลนาคู   
 อําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  เม่ือวันท่ี  16  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
สอน  ออนภูเขา  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  52   
 หมู  14  บานบาก  ตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  12  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
สมเกียรติ  พลขยัน  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  272   
 หมู  8  บานนาคู  ตําบลนาคู  อําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  12  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
สีพันธ  ทดสบาย  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  132  
 หมู  5  บานคํามวง  ตําบลคําบง  อําเภอหวยผ้ึง  จังหวัดกาฬสินธุ  
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
เสวย  รังหอม  (สหายพลัง)  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,   
 ท่ีบานเลขท่ี  70  บานนาคู  ตําบลนาคู  อําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  2551. 
หนู  ชัยอุดม  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  30  หมู  8  
 บานแซงบาดาล  ตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  12  กันยายน  2551. 
หมุน  ปกสังคะเนย  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  17   
 หมูท่ี  8  บานหนองคู  ตําบลงัวบา  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม   
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
ไหม  ชัชวาลย  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  124   
 หมู  14  บานคํามวง  ตําบลคําบง  อําเภอหวยผ้ึง  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
อรรถ  นันทจักร,  เปนผูใหสัมภาษณ  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  บนเทือกเขาภูพาน  
 เม่ือวันท่ี  7  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
อาคม  พรหมสาขา  ณ  สกลนคร  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,   
 ท่ีบานเลขท่ี  215/1  ถนนเปรมปรีดา  อําเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร 
 เม่ือวันท่ี  30  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
เฮียง  ชัยอุดม  เปนผูใหสัมภาษณ,  ชาญยุทธ  หาญคําภา  เปนผูสัมภาษณ,  ท่ีบานเลขท่ี  30  หมู  8  
 บานแซงบาดาล  ตําบลแซงบาดาล  อําเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ   
 เม่ือวันท่ี  12  กันยายน  พ.ศ.  2551. 
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ภาคผนวก  ข 
แบบสอบถามเชิงสัมภาษณและแบบสังเกต 
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แบบสํารวจเบื้องตน 
สําหรับการวิจัยเร่ือง  การพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ

ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
________________________________________________________________________________ 
 1.  บริบทพ้ืนท่ีท่ีวิจัย 
  1.1  ช่ือหมูบานและประวัติความเปนมาของหมูบาน....................ปท่ีกอต้ัง…… 
  1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
  1.3  อาณาเขต 
  1.4  เสนทางคมนาคม 
  1.5  จํานวนประชากร  ….เด็กชาย....คน    เด็กหญิง....คน   ผูเฒา........ 
  1.6  สภาพเศรษฐกิจของหมูบาน  อาชีพ    รายไดสวนใหญของประชากร 
  1.7  ความเช่ือ  ประเพณี  พิธีกรรม 
 2.  ผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
  2.1  ประวัติความเปนมาของผูรวมพัฒนาชาติ 
  2.2  ช่ือและประวัติของผูรวมพัฒนาชาติ 
  2.3 ท่ีอยูท่ีสามารถติดตอไปพรอมหมายเลขโทรศัพท 
 3.  สภาพปจจุบันปญหาท่ีเกี่ยวกับศักยภาพการทองเท่ียว บนเทือกเขาภูพาน 
   - ศักยภาพการทองเท่ียว  ปจจุบันเปนเชนไร……ยังมีการทองเท่ียวหรือไม…ปญหาท่ี
เกิดเกี่ยวกับศักยภาพการทองเท่ียว…. 
 4. มีการจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีหรือไม…..ชนิดไดบาง 
ผูใหขอมูล.ช่ือ..............................นามสกุล...............................ท่ีอยู…………………………………... 
…………………………………………………….เบอรโทร………………………………………… 
ผูสํารวจขอมูล  ช่ือ.............................นามสกุล............................วันท่ี........เดือน...........พ.ศ. ........ 
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แบบสัมภาษณชนิดมีโครงสราง  ชุดท่ี  2  กลุมผูปฏิบัติ หรือ กลุมผูเก่ียวของ   
สําหรับการวิจัยเร่ือง  การพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ

ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 

 
ตอนท่ี  1   ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 
 1.1  ช่ือ – นามสกุล  เพศ  วัน  เดือน  ปเกิด  อายุ   ท่ีอยู  และสถานภาพ     
 1.2  การศึกษา 
 1.3  อาชีพหลัก/ตําแหนง 
 1.4  ฐานะทางเศรษฐกิจ รายไดตอเดือน 
 
ตอนท่ี  2  บริบททางสังคมและวัฒนธรรม  และพื้นท่ี 
 2.1  ประวัติความเปนมาของชุมชน เชน ท่ีอยูอาศัย  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.2  สภาพภูมิอากาศ  ภูมิประเทศ ในชุมชนเปนอยางไรบาง 
 2.3  สภาพการปกครองและประชากร สภาพสังคมของหมูบาน  ปญหาสังคมความเปล่ียน
แปลง 
 2.4  สภาพการคมนาคมส่ือสาร 
 2.5  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  อาชีพหลักของชุมชนการทํามาหากิน  รายได  และการศึกษา 
 2.6  ลักษณะของครอบครัวและเครือญาติ เปนครอบครัวเดี่ยวหรือครอบครัวขยาย 
 2.7 ประเพณี  ความเช่ือ วัฒนธรรม 
 
ตอนท่ี  3  ขอมูลเก่ียวการพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ
ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 3.1  ประวัติของผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
ในพื้นท่ี 
  1)  ภมิูหลัง ความเปนมาของผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
  2)  สภาพปจจุบัน  ผูรวมพัฒนาชาติไทย บุคคลท่ียังมีชีวิตอยู 
 3.2  การเรียนรูถายทอดความรูของผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
  1)  อดีตเรียนรูและถายทอดอยางไร 
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  2)  ปจจุบันเรียนรูและถายทอดอยางไร  มีผูสืบทอดความรูหรือไม  ถามีคือใคร  คนสืบ
ทอดควรเปนใคร  มีคุณลักษณะอยางไร 
 3.3  สถานท่ีผูรวมพัฒนาชาติไทยใชประกอบกิจกรรมตางๆบนเทือกเขาภูพาน 
  1)  รูปแบบ  ชนิดกิจกรรม ประเภทท่ีทํา.................. 
  2)  ผูทํากิจกรรม.......วัสดุ.......และอุปกรณ…….ระยะเวลาในการทํา........... 
 3.4 ศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก   
  1) สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติในพื้นท่ีมีกี่ท่ี  
  2) มีการจัดการทองเท่ียวกี่รูปแบบ ใครเปนผูจัดการ 
 
ตอนท่ี  4  การบริหารจัดการ  สงเสริม  ศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก 
 4.1  มีการบริหารจัดการ  สงเสริม  ศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือกอยางไร….. 
 4.2  ตองการใหองคกรใดเขามาชวยบาง…..,เครือขายท่ีมี....... 
 4.3  เห็นดวยหรือไมถาจะมีการเปล่ียนแปลง  พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  ใหมี
ความเหมาะสม 
 4.4  ตองการใหชวยอยางไร 
 
ตอนท่ี  5  การจัดการเสนทางการทองเที่ยวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสมควรทําอยางไรบาง 
 
ผูสัมภาษณช่ือ.................................................นามสกุล........................................................................ 
วันท่ี..........เดือน................พ.ศ. .................สถานท่ี.............................................................................. 
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แบบสัมภาษณชนิดมีโครงสราง  ชุดท่ี  3  กลุมผูใหขอมูลท่ัวไป 
สําหรับการวิจัยเร่ือง  การพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ

ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 

 
ตอนท่ี  1   ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 
 1.1  ช่ือ – นามสกุล  เพศ  วัน  เดือน  ปเกิด  อายุ   ท่ีอยู  และสถานภาพ     
 1.2  การศึกษา 
 1.3  อาชีพหลัก/ตําแหนง 
 1.4  ฐานะทางเศรษฐกิจ รายไดตอเดือน 
 
ตอนท่ี  2  บริบททางสังคมและวัฒนธรรม  และพื้นท่ี 
 2.1  ประวัติความเปนมาของชุมชน เชน ท่ีอยูอาศัย  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.2  สภาพภูมิอากาศ  ภูมิประเทศ ในชุมชนเปนอยางไรบาง 
 2.3  สภาพการปกครองและประชากร สภาพสังคมของหมูบาน  ปญหาสังคมความเปล่ียน
แปลง 
 2.4  สภาพการคมนาคมส่ือสาร 
 2.5  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  อาชีพหลักของชุมชนการทํามาหากิน  รายได  และการศึกษา 
 2.6  ลักษณะของครอบครัวและเครือญาติ เปนครอบครัวเดี่ยวหรือครอบครัวขยาย 
 2.7 ประเพณี  ความเช่ือ วัฒนธรรม 
 
ตอนท่ี  3  ขอมูลเก่ียวการพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ
ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 3.1  ประวัติของผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
ในพื้นท่ี 
  1)  ภมิูหลัง ความเปนมาของผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
  2)  สภาพปจจุบัน  ผูรวมพัฒนาชาติไทย บุคคท่ียังมีชีวิตอยู 
 3.2  การเรียนรูถายทอดความรูของผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
  1)  อดีตเรียนรูและถายทอดอยางไร 
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  2)  ปจจุบันเรียนรูและถายทอดอยางไร  มีผูสืบทอดความรูหรือไม  ถามีคือใคร  คนสืบ
ทอดควรเปนใคร  มีคุณลักษณะอยางไร 
 3.3  สถานท่ีผูรวมพัฒนาชาติไทยใชประกอบกิจกรรมตางๆบนเทือกเขาภูพาน 
  1)  รูปแบบ  ชนิดกิจกรรม ประเภทท่ีทํา.................. 
  2)  ผูทํากิจกรรม.......วัสดุ.......และอุปกรณ…….ระยะเวลาในการทํา........... 
 3.4 ศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก   
  1) สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติในพื้นท่ีมีกี่ท่ี  
  2) มีการจัดการทองเท่ียวกี่รูปแบบ ใครเปนผูจัดการ 
 
ตอนท่ี  4  การบริหารจัดการ  สงเสริม  ศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก 
 4.1  มีการบริหารจัดการ  สงเสริม  ศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือกอยางไร….. 
 4.2  ตองการใหองคกรใดเขามาชวยบาง…..,เครือขายท่ีมี....... 
 4.3  เห็นดวยหรือไมถาจะมีการเปล่ียนแปลง  พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  ใหมี
ความเหมาะสม 
 4.4  ตองการใหชวยอยางไร 
 
ตอนท่ี  5  การจัดการเสนทางการทองเที่ยวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสมควรทําอยางไรบาง 
 
ผูสัมภาษณช่ือ.................................................นามสกุล........................................................................ 
วันท่ี..........เดือน................พ.ศ. .................สถานท่ี.............................................................................. 
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แบบสัมภาษณชนิดไมมีโครงสราง  กลุมผูรู 
สําหรับการวิจัยเร่ือง  การพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ

ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 

 
ตอนท่ี  1  ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 
 1.1  ช่ือ – นามสกุล  เพศ  วัน  เดือน  ปเกิด  อายุ   
   ท่ีอยู  หมายเลขโทรศัพทและสถานภาพ 
 1.2  การศึกษา 
 1.3  อาชีพหลัก/ตําแหนง 
 1.4  ฐานะทางเศรษฐกิจ 
 
ตอนท่ี  2  เนื้อหาท่ีสัมภาษณตามความมุงหมายของการวิจัยและอ่ืน ๆ 
 2.1  เพื่อศึกษาประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 2.2  เพื่อศึกษาศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย 
บนเทือกเขาภูพาน 
 2.3 เพื่อศึกษาการจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสม 
 2.4  อ่ืน ๆ 
 
ผูสัมภาษณช่ือ.................................................นามสกุล........................................................................ 
วันท่ี..........เดือน................พ.ศ. .................สถานท่ี.............................................................................. 
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แบบสังเกตชนิดมีสวนรวม   
สําหรับการวิจัยเร่ือง  การพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ

ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 

 
 1.  สังเกตศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพาน   
 2.  วัน  เวลา  สถานท่ี  วัสดุอุปกรณ 
 3.  บุคลากร (ผูรวม)  อายุ 
 4.  สังเกตศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพานเพื่อใหไดขอมูลสภาพปจจุบันเกี่ยวกับศักยภาพการทองเท่ียววามีสภาพอยางไร  มี
ปญหาอะไรหรือไม  (ประสาทสัมผัสท้ัง 5  ตาดู  หูฟง  กายสัมผัส  ) 
  4.1  วิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน  ความสัมพันธในครอบครัว อาชีพ  กิจกรรมทาง
ศาสนา  
  4.2  วิถีชีวิตท่ีเกี่ยวของกับศักยภาพการทองเท่ียว  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทย
บนเทือกเขาภูพานแบบได 
  4.3 ศักยภาพของพื้นท่ี 
  4.4  การมีสวนรวมในชุมชน 
  4.5  สภาพสังคม 
 5.  การมีสวนรวมในกิจกรรม การทองเท่ียว  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพาน(ประสาทสัมผัสท้ัง 5  ตาดู  หูฟง  กายสัมผัส  )  
 6.  กิจกรรมประกอบการสังเกต 
  6.1  ถายภาพ 
  6.2  ถายวีดีโอ 
  6.3  สัมภาษณ 
  6.4  จดบันทึก 
 7. ปญหาท่ีเปนอุปสรรคตอการสังเกต 
 8.  สภาวะการในระหวางสังเกต 
 9.   อ่ืน ๆ 
 
ผูสังเกตช่ือ.................................................นามสกุล........................................................................ 
วันท่ี..........เดือน................พ.ศ. .................สถานท่ี.............................................................................. 
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แบบสังเกตชนิดไมมีสวนรวม   
สําหรับการวิจัยเร่ือง  การพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ

ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 

 
 1.  สังเกตศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพาน   
 2.  วัน  เวลา  สถานท่ี  วัสดุอุปกรณ 
 3.  บุคลากร (ผูรวม)  อายุ 
 4.  สังเกตศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพานเพื่อใหไดขอมูลสภาพปจจุบันเกี่ยวกับศักยภาพการทองเท่ียววามีสภาพอยางไร  มี
ปญหาอะไรหรือไม  (ประสาทสัมผัสท้ัง 5  ตาดู  หูฟง  กายสัมผัส  ) 
  4.1  วิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน  ความสัมพันธในครอบครัว อาชีพ  กิจกรรมทาง
ศาสนา  
  4.2  วิถีชีวิตท่ีเกี่ยวของกับศักยภาพการทองเท่ียว  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทย
บนเทือกเขาภูพานแบบได 
  4.3 ศักยภาพของพื้นท่ี 
  4.4  การมีสวนรวมในชุมชน 
  4.5  สภาพสังคม 
 5.  การมีสวนรวมในกิจกรรม การทองเท่ียว  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติไทยบน
เทือกเขาภูพาน(ประสาทสัมผัสท้ัง 5  ตาดู  หูฟง  กายสัมผัส  )  
 6.  กิจกรรมประกอบการสังเกต 
  6.1  ถายภาพ 
  6.2  ถายวีดีโอ 
  6.3  สัมภาษณ 
  6.4  จดบันทึก 
 7. ปญหาท่ีเปนอุปสรรคตอการสังเกต 
 8.  สภาวะการในระหวางสังเกต 
 9.   อ่ืน ๆ 
 
ผูสังเกตช่ือ.................................................นามสกุล........................................................................ 
วันท่ี..........เดือน................พ.ศ. .................สถานท่ี.............................................................................. 
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แนวการสนทนากลุม 
สําหรับการวิจัยเร่ือง  การพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวทางเลือก  :  เสนทางตามรอยผูรวมพัฒนาชาติ

ไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 

 
1.  วัน  เวลา  สถานท่ี  ในการสนทนากลุม 
2.  ผูรวมสนทนากลุม 
3.  ประเด็นในการสนทนากลุม     (กําหนดถามปญหาหรือขอสรุปท่ียังไมลงตัว) 
ประเด็นสนทนามี  ดังน้ี 
สวนท่ี  1  ประวัติศาสตรของกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
1.  ประวัติความเปนมาผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานเปน  ดังนี้ 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
สวนท่ี  2  ศึกษาศักยภาพการจัดการทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพาน 
 1ศักยภาพการจัดการทองเท่ียวเปนอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
2.  มีการทองเท่ียวรูปแบบใดบาง 
 ………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
3.  พฤติกรรมการทองเท่ียวของนักทองเท่ียวเปนอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
4.  สถานท่ีทองเท่ียวตามรอยกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยบนเทือกเขาภูพานมีการเปล่ียนแปลงอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
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สวนท่ี  3  การพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก   
1.  การพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  ควรทําอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
2.  การพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวทางเลือก  ท่ีดีท่ีสุดควรมีรูปแบบอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
สวนท่ี  4   เพื่อศึกษาการจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสม 
1.  การจัดการเสนทางการทองเท่ียวทางเลือกบนเทือกเขาภูพานท่ีเหมาะสมท่ีสุดควรทําอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
สวนท่ี5.  ผูดําเนินการสนทนากลุม 
………………………………………………………………………………………………………… 
สวนท่ี 6.  ผูบันทึกการสนทนากลุม 
………………………………………………………………………………………………………… 
สวนท่ี 7.  วัสดุอุปกรณในการสนทนากลุม 
  7.1  ถายภาพ 
  7.2  ถายวีดีโอ 
  7.3  สัมภาษณ 
  7.4  จดบันทึก 
สวนท่ี 8.  ขอสรุปของประเด็นในการสนทนากลุม 
………………………………………………………………………………………………………… 
สวนท่ี 9.  อ่ืน ๆ 
………………………………………………………………………………………………………… 
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ประวัติยอของผูวิจัย 
 
ชื่อสกุล      นายชาญยุทธ  หาญคําภา 
วันเกิด      วันท่ี  4  มกราคม  พ.ศ.  2496 
สถานท่ีเกิด     อําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม 
ภูมิลําเนา      บานเลขท่ี57  หมู  4  ตําบลเขาพระนอน  อําเภอยางตลาด  จังหวัดกาฬสินธุ   
      46120 
ตําแหนงหนาท่ีการงาน   ผูอํานวยการสํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดหนองคาย 
สถานท่ีทํางานปจจุบัน  สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดหนองคาย   
      สนามกีฬาจังหวัดหนองคาย  บริเวณศูนยราชการ  ตําบลหนองกอมเกาะ  
      อําเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย  43000 
ประวัติการศึกษา 
    พ.ศ.  2513   มัธยมศึกษาปท่ี  3  (มศ.3)  โรงเรียนสารคามพิทยาคม 
    พ.ศ.  2516   ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  (ปวช.)  สาขาวิชาเกษตรกรรม 
      โรงเรียนเกษตรกรรมกาฬสินธุ  จังหวัดกาฬสินธุ 
    พ.ศ.  2518   ประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค  (ปวท.)  สาขาวิชาพลศึกษา 
      วิทยาลัยพลศึกษามหาสารคาม  จังหวัดมหาสารคาม 
    พ.ศ.  2521   ปริญญาการศึกษาบัณฑิต  (กศ.บ.)  วิชาเอกการพลศึกษา   
      มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  พลศึกษา 
    พ.ศ.  2539  ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  (ศศ.ม.)  สาขาวิชาไทยคดี   
       มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
    พ.ศ.  2553  ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  (ปร.ด.)  สาขาวิชาวัฒนธรรมศาสตร   
       มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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