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ABSTRACT 

 

 This research is aimed at the tourism resource investigation in Trang Province. 

The SWOT Analysis of the tourism development in this Province which promped to build 

the strategic plan for sustainable tourism development in Trang Province was conducted. 

กกกกกก Qualitative and quantitative research forms were used in this research. Tools for 

data collection were 400 copies of questionnaires distributed to 4 sample groups, 

government sector, private sector, general people and tourists. Data analysis was done 

applying percentage, mean, and standard deviation. 

กกกก Based on the research, the necessary and appropriate strategic plan 

implementation for sustainable tourism development of Trang Province should be 

comprised of : 

 1. Establishment of vision of  Trang Province : Trang Province will be 

developed to enhance the local sustainable economy. This province will be developed to 

become the international destination offering the best product and service to the high-

end market while developing its society and community in a sustainable way. Trang 

Province will be developed as its community serves as the center of tourism 

development for awareness enhancement 

 2. Implementation of strategies leading to success based on vision: These are 

the strategy for local economy development, the strategy for sustainable Tourism 

community – based development, the strategy for moral enhancement and awareness 



raising for cultural heritage preservation, and the strategy for environmental preservation 

at tourist attractions. 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาของปญหา 
 การทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวทั่วโลก เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มี

บทบาทสําคัญ  สามารถสรางรายไดจํานวนมากใหกับประเทศแตละประเทศทั่วโลก องคการ

ทองเที่ยวโลก (World Tourism Organization . WTO) WTO ไดกําหนดวิสัยทัศนการทองเที่ยวในป

พ.ศ. 2563 (Tourism Vision 2020) ไววาจะมีนักทองเที่ยวนานาชาติ 1,600 ลานคน ในจํานวนนีจ้ะ

มีนกัทองเที่ยวที่เดินทางอยูในภูมิภาคของตนเอง 1,200 ลานคน และจะมีนักทองเที่ยวที่เดินทางมา

ทองเที่ยวที่ออกจากภูมิภาคของตนเองและเดินทางระยะยาวมาทองเที่ยวในตางทวีป ประมาณ 

378 ลานคน (World Tourism Organization, 1995) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพ 1  แผนภูมิแสดงจาํนวนนักทองเที่ยวระหวางประเทศ 

 
ที่มากกhttp://www.worldtourism .org/facts/vision.html 

 

 การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสวนใหญนั้นมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม

ทองเที่ยว  เปนที่ยอมรับกันทั่วไปวาการทองเที่ยวกอใหเกิดผลดีทางเศรษฐกิจอยางแทจริง  

http://www.world/
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 ภาพรวมของจํานวนนักทองเที่ยวในปพ.ศ. 2549 มีจํานวน 95.31 ลานคน เพิ่มข้ึนจากปป

พ.ศ. 2548 รอยละ 4.68  โดยแยกเปนการเดินทางของนักทองเที่ยวคนไทย 81.49 ลานคน / คร้ัง

เพิ่มข้ึนรอยละ 2.46  และการเดินทางเขาประเทศไทยของนักทองเที่ยวชาวตางชาติจํานวน 13.82 

ลานคน / คร้ัง เพิ่มข้ึนรอยละ 20.01 (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2549, หนา1) 

 ในปจจุบันประเทศไทยใหความสําคัญตอการพัฒนาการทองเที่ยวในทุกดาน ทั้งดานการ

ประชาสัมพันธ  การพัฒนาแหลงทองเท่ียว การปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม  จึงไดดําเนินการโครงการการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวของไทย  โดย

มุงเนนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการทองเที่ยวแหงเอเชียภายในปพ.ศ. 2551 (การทองเทีย่วแหง

ประเทศไทย, 2550, หนา 1) อีกทั้งมุงพัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรมทองเที่ยวของไทยใหกาวสู

มาตรฐานที่มีคุณภาพและเปนการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่สามารถแขงขันไดในตลาดโลกอันจะ

นําไปสูการเปน Tourism Capital of Asia ตอไป (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2550, หนา 4)  

 อุตสาหกรรมทองเที่ยวสามารถสรางรายไดเขาสูประเทศอยางมากมาย เพราะจํานวน

นักทองเที่ยวที่เพิ่มข้ึนในแตละปมีจํานวนทวีคูณอยางตอเนื่อง ถึงแมจะมีปจจัยลบเกิดข้ึนอยาง

สม่ําเสมอตลอดทั้งป อาทิ ปญหาทางการเมือง การปฏิวัติรัฐประหาร ราคาน้ํามันที่สูงข้ึนและไมคง

ตัว ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวทําใหคาเงินบาทแข็งตัวข้ึน หรือแมกระทั่งความไมสงบในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต ซึ่งสถานการณเหลานี้สงผลกระทบตอความมั่นใจในการเดินทางของนักทองเที่ยว

ทั้งส้ิน แตปจจัยเหลานี้ไมไดมีผลกระทบตออัตราการขยายตัวของจํานวนนักทองเท่ียวในภาพรวม 

ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องจากภาวการณฟนตัวหลังเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิในทะเลอันดามันและ

ผลจากการจัดงานเฉลิมฉลองครองสิริราชสมบัติครบ 60 ป ซึ่งกอใหเกิดกระแสการเดินทางของ

นักทองเที่ยวชาวตางชาติและชาวไทยเพิ่มข้ึน 

 ภาคใตเปนภาคที่อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย มีวัฒนธรรมที่

เปนเอกลักษณเฉพาะตัว มีความโดดเดนทั้งวิถีชีวิตความเปนอยู ภาษา การละเลน ประเพณี มี

แหลงทองเที่ยวที่เปนธรรมชาติทั้งทางทะเลและทางบก มีชายฝงทะเลของทะเลอันดามัน กลุม

จังหวัดทองเที่ยวในทะเลอันดามันซึ่งเปนที่รูจักของนักทองเที่ยว ไดแก จังหวัดภูเก็ต พังงา กระบ่ี 
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 ผูวิจัยมีความสนใจในจังหวัดตรังเพราะจังหวัดตรังมีจุดเดนและความเปนไปไดมากมาย 

ในฐานะเปนสถานที่ที่มีแหลงทองเที่ยว อาทิ ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมที่ยังไมถูกทําลาย ความ

ปรารถนาของผูวิจัยที่ตองการใหจังหวัดตรังกลายเปนแหลงที่ไดรับความนิยมทางการทองเท่ียว มี

ความเปนเอกลักษณซึ่งมีการปกปองทรัพยสมบัติทางธรรมชาติและวัฒนธรรม แตจุดดอยของ

จังหวัดตรัง คือจังหวัดตรังยังขาดการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนใน

จังหวัดตรังที่เหมาะสม อีกทั้งขาดองคกรที่เปนผูนําในระดับจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐที่จะ

บูรณาการความรวมมือดวยกันกับกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และนักทองเที่ยวชาวไทย

เขาดวยกัน ซึ่งการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนใหประสบความสําเร็จ จําเปนตองอาศัยการ

ทํางานรวมกันทุกภาคสวน เพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดตรังตอไป 

 จังหวัดตรังเปนแหลงทองเที่ยวที่กําลังไดรับความนิยมในหมูนักทองเที่ยวชาวไทย และ

ต้ังอยูในพื้นที่ทางภูมิศาสตรที่เหมาะสมอยางยิ่งแกการทองเที่ยว เพราะมีทิวเขาและถํ้าสูงที่เขียว

ชอุม  มีน้ําไหลคดเค้ียวและกวางใหญไพศาล อันเปนตนกําเนิดของสายธาร มีแกงโขดหิน มีน้ําตกที่

สวยงามเปนจํานวนมาก ประกอบกับมีชายฝงทะเลอันยาวเหยียด อีกทั้งมีหาดทรายที่สวยงามมีหมู

เกาะใหญนอยตามชายทะเล ส่ิงเหลานี้ถือเปนทรัพยากรทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัดตรัง เปน

แหลงดึงดูดใหผูคนไปเที่ยวชมเพื่อการพักผอนหยอนใจไดรับความสุขความสบายใจคลาย

ความเครียด 

 จังหวัดตรังเปนจังหวัดหนึ่งในเขตภาคใตของประเทศไทยที่มีหนวยงานตาง ๆ ใหการ

สนับสนุนการพัฒนาการทองเที่ยว (เทศบาลนครตรัง, 2549, หนา 4) เชน การทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย สมาคมผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยวเมืองตรังและสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวไทย  

นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการอนุรักษรักษาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและ

โบราณคดี  ที่สงเสริมการประชาสัมพันธใหเกิดการรับรูการอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยวการ

ทองเท่ียวในจังหวัดตรัง เชน กรมอุทยาน สัตวปา และพรรณพืช กรมศิลปากร และสํานักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดตรัง  ที่ตองการจะบูรณาการการทองเที่ยวในจังหวัดตรังใหเปนการทองเที่ยว

อยางยั่งยืน เพื่อพัฒนาและปรับปรุงธุรกิจของจังหวัดใหมีคุณภาพและมาตรฐานทางการบริการ  

รวมถึงการเสริมสรางจิตสํานึกใหกับผูประกอบการและนักทองเที่ยวหรือคนในชุมชนใหตระหนักถึง

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวเปนส่ิงสําคัญ  ผูวิจัยตระหนักถึงความสําคัญที่จะบูรณาการผูมี

สวนเกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดตรัง เพื่อมุงเนนการทองเที่ยวอยางยั่งยืนให
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 1.กกเพื่อตรวจสอบทรัพยากรการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่มีอยูภายในจังหวัดตรัง 

 2.กกเพื่อวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค ทั้งภายในและภายนอก ในการ

พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางยั่งยืนในจังหวัดตรัง 

 3.กกเพื่อสรางแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรัง 

 
ความสําคัญของการวิจัย 
 เพื่อนําเสนอใหกับผูที่มีสวนเกี่ยวของตอบทบาทและหนาที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับแผน

ยุทธศาสตรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ตลอดจนนักทองเท่ียวแบบบูรณาการอันจะเปน

การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางยั่งยืนของจังหวัดตรัง 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยแบงเปน 4 กลุม ดังนี้ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ

นักทองเที่ยวชาวไทยที่เดินทางทองเที่ยวในจังหวัดตรัง 
 ขอบเขตดานพื้นที่ 
 พื้นที่ที่ใชในการศึกษาวิจัย คือ นักทองเที่ยวที่เดินทางมาทองเที่ยวพื้นที่ในจังหวัดตรัง 

ไดแก เขตอําเภอเมืองตรัง อําเภอกันตัง อําเภอหวยยอด อําเภอปะเหลียน อําเภอยานตาขาว 

อําเภอสิเกา อําเภอนาโยง อําเภอวังวิเศษ อําเภอรัษฎา และอําเภอหาดสําราญซ่ึงเปนพื้นที่ที่เปน

แหลงทองเที่ยวที่สําคัญในจังหวัดตรัง 
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดสุมตัวอยางประชากร โดยสุมกลุมตัวอยางอยางละ 100 คนโดย

แบงใหภาครัฐ 100 ชุด ภาคเอกชน 100 ชุด ภาคประชาชน 100 ชุด และภาคนักทองเที่ยวชาวไทย 

100 ชุด รวม 4 กลุม เปนจํานวนทั้งส้ิน 400 คน ประกอบดวย 
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 1.กกภาครัฐ ไดแก ผูวาราชการจังหวัดตรัง หัวหนาราชการในสวนราชการ หรือหัวหนา

กลุมงานยุทธศาสตรจังหวัด หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการทองเที่ยว นายอําเภอเขตเมืองตรัง 

นายอําเภอกันตัง นายอําเภอหวยยอด นายอําเภอปะเหลียน นายอําเภอยานตาขาว นายอําเภอ    

สิเกา นายอําเภอนาโยง นายอําเภอวังวิเศษ นายอําเภอรัษฎา และนายอําเภอหาดสําราญ หัวหนา

อุทยานแหงชาติหาดเจาไหม หัวหนาเขตรักษาพันธุ สัตวปาเทือกเขาบรรทัด หัวหนาสวน

พฤกษศาสตรในจังหวัดตรัง องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลนคร

ตรัง 

 2.กกภาคเอกชน ไดแก หอการคาจังหวัด ผูประกอบการดานที่พัก ผูประกอบการดาน

ขนสง ผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยว ประธานชมรมการทองเที่ยวจังหวัดตรัง 

 3.กกภาคประชาชน ไดแก กลุมแมบานและประชาชนทั่วไปในจังหวัดตรัง 

 4.กกนักทองเที่ยวชาวไทยที่เดินทางทองเที่ยวในจังหวัดตรัง 
 ขอบเขตของหัวขอการวิจัย 
 ผูวิจัยจะทําการวิจัยในหัวขอตอไปนี้ 

 1.กกการตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยวของจังหวัดตรัง 

 2.กกการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค และสภาพแวดลอมภายในและ

ภายนอก ของการพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดตรัง 

 3.กกการกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตร กลยุทธและโครงการของการวางแผนยุทธศาสตร

เพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรัง 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ มีศัพทที่เห็นควรนํามาใหคําจํากัดความเพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน 

ซึ่งมีดังตอไปนี้ 

 การทองเที่ยว (Tourism) หมายถึง การเดินทางจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง โดยไม

คํานึงถึงวาระยะทางนั้นจะใกลหรือไกลและการเดินทางนั้นจะมีการคางแรมหรือไม 

 การทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Eco Tourism) หมายถึง การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบ

ในแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะทองถิ่น และแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ โดย

มีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของ ภายใตการจัดการส่ิงแวดลอมและการทองเที่ยวอยาง

มีสวนรวมของทองถิ่น เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 

 การทองเที่ยวเชิงผจญภัย (Adventure Tourism) หมายถึง การทองเที่ยวที่นํา

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่สวยงามมาเปนองคประกอบในการจัดกิจกรรมทองเที่ยวที่ทาทาย
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 การทองเที่ยวธรรมชาติ หมายถึง การเดินทางทองเที่ยวตามแหลงทองเที่ยวที่เปน

ธรรมชาติ พรอมไดศึกษาชีวิตความเปนอยูของส่ิงที่มีชีวิตรอบๆ เชน ศึกษาวงจรชีวิตของแมลง การ

เจริญเติบโตของพืชตางๆ ศึกษาดูนกชนิดตางๆ เปนตน 

 นักทองเที่ยว (Tourist) หมายถึง บุคคลที่เดินทางจากทองถิ่นอันเปนถิ่นที่อยูโดยปกติ

ของตนไปยังทองถิ่นอ่ืนเปนการช่ัวคราวดวยความสมัครใจ และดวยวัตถุประสงคที่มิใชเพื่อ

ประกอบอาชีพหรือหารายได 

 การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) หมายถึง การดําเนินการที่จะทํา

ใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงความสมดุล

อยางยั่งยืนระหวางการผลิต การบริโภค ประชากร และขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่

นั้นๆ ภายใตการจัดการส่ิงแวดลอมที่ถูกตองเหมาะสมและขอจํากัดทางนิเวศวิทยา สามารถรักษา

เอกลักษณความเปนธรรมชาติและวัฒนธรรมไวนานที่สุด เกิดผลกระทบนอยที่สุด และใชประโยชน

ไดตลอดกาลยาวนานที่สุด 

 การบูรณาการ (Integration) หมายถึง การประสานกลมกลืนของแผนพัฒนาประเทศที่

นําเอาการมีสวนรวมของทรัพยากรมนุษย ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม เพื่อการพัฒนาไปพรอมกับ

การดําเนินการที่เชื่อมตอกัน ใหเปนแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางยั่งยืน

ของจังหวัดตรัง 

 ยุทธศาสตร (Strategy) หมายถึง กระบวนการการวางแผนท่ีใหความสําคัญกับการมอง

ไปในอนาคต ภายใตการพิจารณาถึงความเปนไปไดในการใชความสามารถของจังหวัด เพื่อระดม

ทรัพยากรมาใชและการพิจารณาถึงทางเลือกตางๆ อยางรอบคอบและชัดเจนวาจะสามารถนํา

จังหวัดไปสูภารกิจและเปาหายที่วางไว 

 แผนยุทธศาสตร (Strategic Plan) หมายถึง แผนพัฒนาที่แสดงทิศทางหรือแนว

ทางการพัฒนาจังหวัดในอนาคตดวยงานนโยบายหรือยุทธศาสตรที่ครอบคลุมทุกดาน โดย

องคประกอบคือการแสดงวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย กลยุทธ และแนวทางหรือ

มาตรการการพัฒนา  ใหสอดคลองในทิศทางเดียวกันกับนโยบายการพัฒนาประเทศ เพื่อความ

เปนอยูที่ดีข้ึนของประชาชนและรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต 
 การประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตร (Strategic Environtment Assesment - 
SEA) หมายถึง ซึ่งจะมีการกําหนดการวางแผนปฏิบัติการไว 4 ระดับ ไดแก ระดับนโยบาย (Policy) 

ระดับแผนงานหลัก (Stragecy) ระดับกลุมโครงการ (Programm) และระดับโครงการ (Project) 
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กรอบแนวคิดทางการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยขอนาํเสนอแผนผังในการวิจัยดังตอไปนี้ 

 
แนวคิดและทฤษฎทีี่เกีย่วของ ขอมูลทุติยภูมิ  

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 - แนวคิดดานการทองเทีย่ว  
- แผนยุทธศาสตรกระทรวงการทองเที่ยว - แนวคิดดานการพัฒนาท่ียัง่ยนื  
- แผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

- แนวคิดดานการวางแผน

ยุทธศาสตร 
 - แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
 - แผนพัฒนาจังหวัด 

  - ขอมูลพื้นฐานของจังหวัดตรัง 

- แผนยุทธศาสตรจังหวัดตรัง  

ขอมูลปฐมภูมิแบงได 2 พวก 

1. แบบตรวจสอบทรัพยากร 1 ชุด 

2.แบบสอบถาม 2 ชุด 

   - ชุดที่ 1 สําหรับนักทองเที่ยว 

   - ชุดที่ 2 สําหรับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

ประชาชน 

แผนยุทธศาสตรเพื่อการพฒันาการทองเที่ยวอยางยัง่ยนืในจังหวัด

ตรังโดยใช Model ของ SEA - Stategic  Environment  

Assessment 

การวิเคราะหและสังเคราะห 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 2 แผนผังแสดงกรอบแนวคิดทางการวิจัย 



บทที่กก2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 ในการวิจัยคร้ังนี ้ผูวิจยัไดทาํการศึกษาแนวคิดทฤษฎีทีเ่กี่ยวของ ดังนี ้

 1.กกแนวความคิดดานการทองเที่ยว 

  1.1กกการทองเทีย่วทั่วไป 

  1.2กกการทองเทีย่วเชิงนิเวศ 

  1.3กกการทองเทีย่วอยางยัง่ยนื 

  1.4กกการทองเทีย่วธรรมชาติ 

  1.5กกการทองเทีย่วเชิงศิลปวัฒนธรรม 

  1.6กกการทองเทีย่วเชิงเกษตร 

  1.7กกการตรวจสอบทรัพยากรการทองเทีย่ว 

  1.8กกแนวทางการอนุรักษทรัพยากรการทองเทีย่ว 

  1.9กกการตลาดการทองเทีย่ว 

 2.กกแนวความคิดดานการพัฒนาที่ยั่งยืนและการบูรณาการ 

  2.1กกการพัฒนาที่ยัง่ยนื 

  2.2กกการบูรณาการและการมีสวนรวม 

  2.3กกการทองเทีย่วที่มีชุมชนเปนศูนยกลาง 

 3.กกแนวความคิดดานการวางแผนยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว 

  3.1กกการวางแผนยุทธศาสตร 

  3.2กกการวางแผนยุทธศาสตรดานการทองเทีย่ว 

  3.3กกการประเมินผลกระทบเชิงยทุธศาสตร (SEA) 

  3.4กกการจัดการประเมนิผลดานบริหารธรุกิจ (Balanced  Scorecard) 

  3.5กกแผนที่ยทุธศาสตร 

  3.6กกแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที ่10  

  3.7กกแผนยุทธศาสตรกระทรวงการทองเทีย่ว 

  3.8กกแผนยุทธศาสตรการทองเทีย่วแหงประเทศไทย 

  3.9กกแผนพฒันากลุมจงัหวัด 



 9 

  3.10กกแผนพฒันาจังหวัด 

  3.11กกแผนพฒันาทองเทีย่วจังหวัดตรัง 

 4.กกปริบทพืน้ที่ศึกษา 

 5.กกงานวิจยัที่เกีย่วของ 

 
แนวความคิดดานการทองเท่ียว 
 1.กกการทองเท่ียวทัว่ไป 

  อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมใหบริการที่สรางรายไดใหกับประเทศใน

ระดับตนๆและมีอัตราการเจริญเติบโตที่รวดเร็วไมเฉพาะในประเทศไทย แตครอบคลุมทั่วโลก ซึ่ง

สถานที่ทองเท่ียวแตละแหงจะมีเอกลักษณเฉพาะตัว ไมวาจะเปนสวนที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 

หรือมนุษยสรางข้ึน เพื่อเปนส่ิงที่ประกอบกันข้ึนในแหลงทองเที่ยวและสามารถดึงดูดนักทองเที่ยว

ได 

  การทองเที่ยวหรืออุตสาหกรรมการทองเที่ยว เปนกิจกรรมที่ประกอบดวยธุรกิจหลาย

ประเภท มีทั้งธุรกิจที่เกี่ยวของโดยตรง เชน ธุรกิจดานการขนสง ที่พักอาศัย แหลงทองเที่ยว ธุรกิจ

ดานอาหาร และธุรกิจที่เกี่ยวของทางออม คือ การผลิตสินคาตางๆตลอดจนศิลปวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณี ส่ิงเหลานี้เปนส่ิงสําคัญตอการทองเที่ยว ทําใหการทองเที่ยวมีบทบาท

สําคัญตอเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งในปจจุบันการทองเที่ยวกลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญ

ที่สุดเนื่องจากรายไดสวนใหญมาจากการทองเที่ยว และมีแนวโนมวาจะมีความสําคัญข้ึนเร่ือยๆ 

เพราะหากพิจารณาถึงประโยชนของการทองเที่ยว นอกจากประโยชนทางดานเศรษฐกิจ คือทําให

เกิดการวาจางแรงงาน ประชากรมีรายได ธุรกิจการคมนาคมขนสงดีข้ึน  มีความทันสมัย 

ดุลการชําระเงินดี เงินตราตางประเทศไหลเขาสูประเทศเพิ่มข้ึน การทองเที่ยวยังกอใหเกิดการ

ปรับปรุงทางดานโครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน ถนน ไฟฟา ประปา สาธารณูปโภคตางๆตลอดจน

การบริการดานการโรงแรม ศูนยการคา และภัตตาคาร เปนตน การทองเที่ยวชวยทําใหเกิดความรู 

ความเขาใจในเร่ืองศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี สังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนการ

ดํารงชีวิตของประเทศอ่ืนๆไดดี การทองเที่ยวไดเขามามีสวนชวยในการพัฒนาประเทศอยาง

กวางขวาง สงผลใหประเทศมีรายไดเพิ่มข้ึน โดยอาศัยทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่แตละประเทศมี

อยู ข้ึนอยูกับวาประเทศเหลานั้นจะรูจักใชทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่ตนมีอยูใหเกิดประโยชน

มากนอยเพียงใด 
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  บทบาทที่สําคัญอีกอยางหนึ่งของการทองเที่ยวที่ยังประโยชนใหแกประเทศชาติมาก 

คือ ยิ่งการทองเที่ยวทวีความสําคัญมากข้ึนก็ยิ่งจะเปนการเผยแพรศิลปวัฒนธรรมและเกียรติภูมิ

ของประเทศใหเปนที่ รูจักแกชาวโลก แสดงใหเห็นถึงความมีชาติ ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม 

ประวัติศาสตรและโบราณคดี ใหเปนส่ิงที่นักทองเที่ยวประทับใจนอกเหนือจากความสนุกสนาน

เพียงอยางเดียว 

  แนวโนมการทองเที่ยวเอเชียในป 2547 – 2550 เทิดชาย  ชวยบํารุง (2550, หนา 29) 

  1.กกนักทองเที่ยวสามารถปรับตัวเขากับสถานการณโลก ดังนั้นตลาดนักทองเที่ยว

จึงสามารถฟนตัวไดรวดเร็วกวาที่ผานมา 

  2.กกนิยมเดินทางระยะส้ันๆแตถี่ข้ึนในขณะที่การเดินทางระยะไกลมีแนวโนมจะฟน

ตัวดีตามลําดับ  

  3.กกนักทองเที่ยวมักจะคํานึงถึงปจจัยความคุมคาเงินเปนส่ิงสําคัญในการตัดสินใจ

เดินทาง นักทองเที่ยวจะประหยัดคาใชจายมากข้ึนทําใหจํานวนนักทองเที่ยวฟนตัว แตรายไดจะลด

ตํ่าลง 

  4.กกอินเตอรเน็ตและสายการบินตนทุนตํ่าจะมีบทบาทสําคัญ  

  5.กกนักทองเที่ยวสนใจการทํากิจกรรมมากกวาตัวแหลงทองเที่ยว จึงทําใหการ

ทองเที่ยวเพื่อความสนใจพิเศษทวีความสนใจใหกับนักทองเที่ยวจํานวนไมนอย 

  โอกาสทางการตลาดการทองเที่ยวในเอเ ชีย  เทิดชาย   ชวยบํา รุง  (2550,  

หนา 30) 

  1.กกเศรษฐกิจโลกจะฟนตัวดีข้ึนจากแรงสนับสนุนสําคัญจากภูมิภาคยุโรป ประเทศ

จีน และสหรัฐอเมริกา 

  2.กกตลาดนักทองเที่ยวขาออกของญ่ีปุนจะฟนตัวกลับมาเดินทางอีกคร้ัง  

  3.กกตลาดจีนและญ่ีปุนเปนตลาดเดินทางออกที่ใหญที่สุดในเอเชียและเปนลูกคา

สําคัญของไทย 

  4.กกนักทองเที่ยวสวนใหญยังขาดความม่ันใจในความปลอดภัยตอคูแขงหลักใน

เอเชีย เชน อินโดนีเซีย ฮองกง และสิงคโปร 

  5.กกกลุมประเทศอินโดจีนยังมีภาพลักษณที่ปลอดภัย 

  6.กกสิงคโปรแอรไลนไดเปดบิน Long Range แบบ Non Stop Flight จาก L.A.- 

สิงคโปร ทําใหมีโอกาสที่จะดึงตลาดสหรัฐฯมาไทยมากข้ึน 
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  รูปแบบการบริโภคทางการทองเที่ยวในอนาคต เทิดชาย  ชวยบํารุง (2550, หนา 30)

  1.กกผูคนมีแนวโนมที่จะเดินทางทองเที่ยวในเวลาส้ันลง 

  2.กกผูคนมีแนวโนมที่จะเดินทางทองเที่ยวคนเดียวหรือเปนกลุมยอย 

  3.กกผูคนมีแนวโนมที่จะตองการการทองเที่ยวแบบใกลชิดธรรมชาติเพื่อหลีกหนชีวีติ

แบบจําเจเดิมๆ 

  4.กกผูคนมีแนวโนมที่จะตองการการทองเที่ยวแบบไมแพง 

  5.กกการบริการทางการทองเที่ยวโดยมนุษยจะมีความจําเปนอยางมาก 

  6.กกผูคนมีแนวโนมที่จะใชเวลานานข้ึนในการเตรียมตัวกอนการเดินทาง 
  ความหมายของการทองเท่ียว 
  ประเสริฐ  วิทยารัฐ (2530, หนา 3) กลาววา “การทองเที่ยวเปนสินคาที่มีความ

แตกตางจากสินคาอ่ืน คือผูซื้อหรือนักทองเที่ยวตองมาหาสินคาดวยตัวเองแทนที่สินคาจะไปหาผู

ซื้อ สําหรับตัวสินคาก็มีความแตกตางจากสินคาทั่วไป คือ ผูซื้อไมสามารถเก็บสินคาไวเปนสมบัติได 

แตผูซื้อจะไดรับความร่ืนรมย ความพึงพอใจ ความแปลกใหม ประเทืองปญญา พักผอน สนุกสนาน 

ความคุมคาของผูซื้อจึงอยูที่ความรูสึกพึงพอใจ ประทับใจและมีการบอกเลาถึงความประทับใจแก

ผูอ่ืนเพื่อชักชวนใหเกิดการเดินทางทองเที่ยว” 

  เสรี  วังสไพจิตร (2534, หนา 429) ใหความหมายวา การทองเที่ยวเปนรูปแบบของ

การพัฒนาการทองเที่ยวใหเจริญเติบโตไปในทิศทางที่เหมาะสม โดยรักษาสภาพแวดลอมที่ดีงาม

ด้ังเดิมใหคงอยูควบคูไปกับการพัฒนาที่มุงอนุรักษคุณคาทรัพยากรธรรมชาติ เปนการพัฒนาโดย

ถือวาการทองเที่ยวเปนสวนหนึ่งของส่ิงแวดลอมในระบบนิเวศ สามารถใชประโยชนจาก

ส่ิงแวดลอมของระบบนิเวศโดยไมทําใหเปนการเปล่ียนแปลงหรือทําลาย 

  ไพฑูรย  และ วิลาสวงศ  พงศะบุตร (2536, ไมมีเลขหนา ) ไดใหความหมายของการ

ทองเที่ยวไววา หมายถึง การเดินทางไปเยือนสถานที่ตางถิ่นซึ่งมิใชเปนที่พํานักอาศัยประจําของ

บุคคลและเปนไปเยือนช่ัวคราว โดยไมใชเพื่อเปนการประกอบอาชีพรายได 

  ชาญวิทย  เกษตรศิริ (2540, หนา6) ไดใหความหมายของการทองเที่ยววา การ

ทองเที่ยวที่ผูทองเที่ยวมุงหวังจะไดรับผลตอบแทนเพื่อพักผอนหยอนใจและเพื่อสนองตอบความ

อยากรู อยากเห็น 

  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2544, หนา2) ไดสรุปวาการทองเที่ยว หมายถึง การ

เดินทางจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง โดยไมคํานึงวาระยะทางนั้นจะใกลหรือไกลและการเดินทางนัน้จะ

มีการคางแรมหรือไม 
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  ปรีชา แดงโรจน (2544, หนา 29 – 30) ไดอางถึงคํานิยามขององคการสหประชาชาติ

ที่ไดจัดประชุมวาดวยการเดินทางและทองเที่ยว ณ กรุงโรม เมื่อป พ.ศ. 2506 ไววาการทองเที่ยว 

หมายถึง กิจกรรมที่มีเงื่อนไขเก่ียวของอยู 3 ประการ คือ 1) ตองมีการเดินทาง 2) ตองมีสถานที่

ปลายทางที่ประสงคจะไปเยี่ยมเยือน และ 3) ตองมีจุดมุงหมายของการเดินทางและไดอธิบาย

เพิ่มเติมวาการเดินทางทองเที่ยวตองมิใชเพื่อการประกอบอาชีพและไปอยูประจําแตเปนไปเพื่อ

วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายๆอยาง ดังตอไปนี้ 

  1.กกเพื่อพักผอนในวันหยุด 

  2.กกเพื่อวัฒนธรรมหรือศาสนา 

  3.กกเพื่อการศึกษา 

  4.กกเพื่อการกีฬาและบันเทิง 

  5.กกเพื่อชมประวัติศาสตรและความสนใจพิเศษ 

  6.กกเพื่องานอดิเรก 

  7.กกเพื่อเยี่ยมเยือนญาติมิตร 

  8.กกเพื่อวัตถุประสงคทางธุรกิจ 

  9.กกเพื่อเขารวมประชุมหรือสัมมนา 

  นิคม  จารุมณี (2545, หนา 1) ใหความหมายของการทองเที่ยววา หมายถึงการ

เดินทางจากท่ีหนึ่งที่มักหมายถึงที่อยูอาศัย ไปยังอีกที่หนึ่งที่ถือเปนแหลงทองเที่ยว เพื่อเปลี่ยน

บรรยากาศและส่ิงแวดลอม โดยมีแรงกระตุนจากความตองการในดานกายภาพ ดานวัฒนธรรม 

ดานการปฎิสัมพันธและดานสถานะหรือเกียรติคุณ 

  องคการทองเที่ยวโลก (WTO World Tourism Organization2020 vision, 1995) ได

ใหความหมายทางการทองเที่ยว ดังนี้ การเดินทางจากที่อยูอาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเปนการชั่วคราว 

แตไมใชต้ังหลักแหลงอยางถาวร การเดินทางเปนความสมัครใจหรือความพึงพอใจของผูเดินทาง

เอง ไมใชเปนการถูกบังคับ เปนการเดินทางดวยวัตถุประสงคใดๆก็ตามที่ไมใชเพื่อประกอบอาชีพ

หรือหารายได แตเดินทางเพื่อพักผอนหยอนใจ ดวยความบันเทิงเบิกบาน เยี่ยมเยียนญาติมิตร 

การศึกษาหาความรู การกีฬา การประชุมสัมมนาและเพื่อติดตอธุรกิจ 

  ผูวิจัยจึงใครขอสรุปวาการทองเที่ยว หมายถึง การเดินทางเพื่อความเพลิดเพลิน 

พักผอนหยอนใจและเปนการเดินทางที่มีเงื่อนไขสําคัญ 3 ประการ คือ 
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  1.กกเดินทางจากที่อยูอาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเปนการช่ัวคราว 

  2.กกเดินทางดวยความสมัครใจ 

  3.กกเดินทางดวยวัตถุประสงคใดๆก็ได แตไมใชเพื่อประกอบอาชีพหรือหารายได 

  องคประกอบของการทองเที่ยว (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง

ประเทศไทย, 2542, 2-7 – 2-10) 

  การทองเที่ยวเปนกระบวนการทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีองคประกอบ 3 ดาน คือ 

ทรัพยากรแหลงทองเที่ยว (Tourism Resource) บริการการทองเที่ยว (Tourism Service) และ

ตลาดการทองเที่ยว (Tourism Market or Tourist) แตละองคประกอบมีองคประกอบยอยๆที่มี

ความสัมพันธกัน เปนเหตุและผลซึ่งกันและกัน ความแตกตางของแตละรูปแบบการทองเที่ยว จงึอยู

ที่ความแตกตางในองคประกอบยอย และความสัมพันธที่เกิดข้ึนนั่นเอง 

  1.กกแหลงทองเท่ียว เปนทรัพยากรที่ สําคัญ จัดเปนอุปทานการทองเที่ยว 

(Tourism Supply) จัดหมวดหมูของแหลงทองเที่ยวเปน 5 ประเภท คือ แหลงทองเที่ยวทาง

วัฒนธรรม (Cultural Attractions) แหลงทองเท่ียวซ่ึงแสดงออกถึงประเพณีตางๆ (Traditional 

Attractions) แหลงทองเที่ยวซ่ึงแสดงถึงความงดงามในรูปแบบตางๆของภูมิประเทศ (Scenic 

Attractions) แหลงทองเที่ยวประเภทที่ใหความบันเทิง (Entertainment Attractions) แหลง

ทองเที่ยวอ่ืนๆที่มีลักษณะเฉพาะตัว (Other Attractions) 

   สําหรับประเทศไทยนั้น การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) โดยบริษัทหรือ

หนวยงานที่ปรึกษาตางๆมักแบงแหลงทองเที่ยวออกเปน 3 ประเภท คือ แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ 

แหลงทองเที่ยวประวัติศาสตรโบราณคดี และแหลงทองเที่ยวศิลปวัฒนธรรม สวนแหลงทองเที่ยวที่

ใหความบันเทิงนั้น จัดเปนสวนหนึ่งในสถานบริการนักทองเที่ยว 

  2.กกบริการการทองเที่ยว บริการที่รองรับการทองเที่ยวเปนอุปทานประเภทหน่ึง 

ซึ่งไมไดเปนจุดหมายปลายทางหลักของนักทองเที่ยว แตเปนบริการที่รองรับใหเกิดความ

สะดวกสบายและความบันเทิงแกนักทองเที่ยว ซึ่งในบางโอกาสอาจเปนตัวดึงดูดใจไดเชนกัน 

บริการการทองเที่ยวที่สําคัญ ไดแก ที่พัก อาหาร แหลงจําหนายสินคา แหลงบันเทิง แหลงกิจกรรม

และบริการอื่นๆ ทั้งนี้รวมถึงโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกที่จําเปนอ่ืนๆดวย 

  3.กกตลาดการทองเที่ยว เปนการแสดงออกของอุปสงค ซึ่งมีความปรารถนาใน

การทองเที่ยวจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง เพื่อเขารวมในกิจกรรมพักผอนหยอนใจ และเพื่อกิจกรรม

อ่ืนๆ (ปกติตลาดการทองเที่ยวจะเนนที่นักทองเที่ยว) ซึ่งในกระบวนการจัดการไดหมายรวมถึงการ
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  ผูมาเยือน (Visitors) ผูที่จากถิ่นพํานักของตนเอง เพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยาง

หนึ่ง อาจพักคางแรมหรือไมก็ได  

  นักทองเที่ยว (Tourists) คือผูเดินทางมายังพื้นที่หนึ่งโดยมีวัตถุประสงคตางๆที่ไมใช

เปนการไปทํางานประจํา การศึกษา และไมใชคนทองถิ่นที่มีภูมิลําเนาหรือทํางานประจาํ หรือศึกษา

อยูในพื้นที่นั้น ผูเดินทางนี้จะตองพักคางแรมอยางนอย 1 คืน วัตถุประสงคในการเดินทางอาจเพื่อ

ใชเวลาวาง (การนันทนาการ การพักผอนวันหยุด การรักษาสุขภาพ การศึกษา – เรียนรู การศาสนา 

และการกีฬา) ธุรกิจ เยี่ยมญาติ การปฏิบัติหนาที่ และการประชุม เปนตน 

  นักทัศนาจร (Excursionists) คือ ผูที่เดินทางที่ไมไดพักคางคืน 

  การทองเที่ยวภายในประเทศ (Domestic Tourism) คือการเดินทางของนักทองเที่ยว

ทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ จากจังหวัดหนึ่งไปอีกจังหวัดหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคตางๆที่ไมใช

การไปทํางานประจํา การศึกษา และตองไมใชคนทองถิ่นที่มีภูมิลําเนาหรือทํางานประจําหรือศึกษา

อยูจังหวัดที่เดินทางไป 

  คาใชจายของนักทองเที่ยว (Tourist Consumption Expenditures) คือ คาใชจาย

สําหรับสินคาและบริการ ที่จายโดยนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ ระหวางการพํานักอยูในประเทศ

ไทยไมรวมคาโดยสารระหวางประเทศ 

  รายไดจากการทองเที่ยว(Tourism Revenues) คือ รายไดที่ประเทศไทยไดรับทั้ง

ทางตรงและทางออม ในรูปของเงินตราตางประเทศ ที่นักทองเที่ยวจากตางประเทศจายเปนคา

สินคาและบริการ ไมรวมคาโดยสารระหวางประเทศ 

  การทองเที่ยวเปนกิจกรรมที่ข้ึนตอคุณภาพของมนุษย ทรัพยากร และส่ิงแวดลอม

ทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ซึ่งไมสามารถแยกตัวออกจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ 

กระบวนการทองเที่ยวไดพัฒนาจนเกิดเปนสาขาท่ีสําคัญสาขาหนึ่งในระบบเศรษฐกิจ ที่มีผูซื้อและ

ผูขาย จนขยายตัวเปนอุตสาหกรรมทองเที่ยว ที่กอใหเกิดรายไดที่สําคัญของประเทศ ในชวงที่เกิด

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจหลายคร้ัง อุตสาหกรรมทองเที่ยวแมไดรับผลกระทบ แตมักเปน

อุตสาหกรรมที่ฟนตัวไดเร็ว และสามารถทดแทนภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจไดดี 

 

 

 



 15 

 2.กกการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

  การทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนการทองเที่ยวรูปแบบใหมเปนคําที่เกิดใหมในวงการ

อุตสาหกรรมทองเที่ยว โดยนําคํา 2 คํามารวมกัน ไดแก Eco และ Tourism คําวา Eco แปลตามรูป

ศัพทวา บานหรือที่อยูอาศัย สวน Tourism แปลวาการทองเที่ยว Eco Tourism จึงแปลวา การ

ทองเที่ยวเกี่ยวกับที่อยูอาศัย หมายความถึง การทองเที่ยวที่เนนในดานส่ิงแวดลอมอันเปนที่อยู

อาศัยของส่ิงมีชีวิตตางๆทั้งพืช สัตว และมนุษย สวนคําวา นิเวศ ซึ่งเปนคําภาษาสันสกฤตที่

นํามาใชในภาษาไทย ก็แปลวา บานหรือที่อยูอาศัยเชนกัน (ดูพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน) 

ฉะนั้น การทองเท่ียวเชิงนิเวศจึงเปนศัพทบัญญัติที่มีความหมายตรงกับคําในภาษาอังกฤษอยาง

เหมาะสม นอกจากนั้นยังมีศัพทที่เปนที่รูจักกันในชื่อวา “ Eco Tourism” วา“Green Tourism” 

“Nature Tourism” “Bio Tourism” ซึ่งในระยะแรก Eco Tourism มีชื่อในภาษาไทยวา “การ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ” ตอมา ททท.ไดมอบหมายใหสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง

ประเทศไทย (วท.) ทําการศึกษาเพื่อกําหนดนโยบายการทองเที่ยวเพื่อรักษาระบบนิเวศ และขอให

ราชบัณฑิตยสภากําหนดคํา Eco Tourism คือ การทองเที่ยวเชิงนิเวศที่เนนการทองเที่ยวที่มีความ

รับผิดชอบในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ มีการจัดการรักษาสิ่งแวดลอมและใหการศึกษาแก

นักทองเที่ยว และมุงเนนใหเกิดการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมของแหลงทองเที่ยวและทรัพยากรตางๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบนิเวศในสถานที่ทองเที่ยว หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจึงหันมาให

ความสนใจในเรื่องของปญหาส่ิงแวดลอมเปนเร่ืองสําคัญ ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาไมใชเฉพาะ

แตในประเทศไทย ทั่วโลกตางพยายามที่จะแกไขปญหาส่ิงแวดลอมที่ เกิดข้ึนเชนกัน และ

อุตสาหกรรมทองเที่ยวในประเทศไทยก็มิไดละเลยในการที่จะพัฒนารูปแบบการทองเที่ยวเพื่อ

สงเสริมการอนุรักษส่ิงแวดลอม รวมทั้งพยายามใหการทองเที่ยวมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมให

นอยที่สุด เพื่อใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงและความเปนไปไดของกระแสโลก โดยคํานึงถึง

ปญหาส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยว ตลอดจนแนวโนมของ

พฤติกรรมและความสํานึกของนักทองเที่ยวที่กําลังเปลี่ยนแปลงไป  

  (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 2544, หนา 1 - 2) การพัฒนาการทองเที่ยวใน

ทิศทางที่ประสานการพัฒนากับการอนุรักษนั้น ไดมีความพยายามมาโดยตลอด ดวยการวางกล

ยุทธในการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาที่ดําเนินการอยางรอบคอบตรงตามหลักวิชาการ แตในการ

ดําเนินการที่ผานมา แนวทางตางๆเหลานี้ยังไมสามารถปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพดวยสาเหตุ

หลายประการ สาเหตุประการหนึ่งที่จะกลาวเปนพิเศษในที่นี้ คือ ความสับสนในการพัฒนาระหวาง

ความตองการทางเศรษฐกิจกับการอนุรักษ และการขาดการจัดการรูปแบบการทองเท่ียวที่
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  1.กกกระแสความตองการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

  2.กกกระแสความตองการของนักทองเที่ยวในการศึกษาเรียนรูส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

  3.กกกระแสความตองการพัฒนาคน โดยการมีสวนรวมของประชาชน 

 

 
ความตองการในการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมและทรัพยากร 

ความตองการในการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมและทรัพยากร 

ความตองการในการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมและทรัพยากร 

ความตองการของตลาดการ

ทองเที่ยวดานการศึกษาเรียนรู 

การทองเทีย่วเชิงนิเวศ 

ECOTOURISM 

ความตองการพัฒนาคนโดยการ

มีสวนรวมของประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพ 3 แผนผังแสดงกระแสความตองการการเปลีย่นแปลงการทองเท่ียว 

 
  ความหมายของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2540, หนา 2-51) สรุป

ความหมายการทองเที่ยวเชิงนิเวศไวดังนี้ คือ การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบในแหลง

ธรรมชาติ ที่มีเอกลักษณเฉพาะถ่ินและแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศส่ิงแวดลอมและ

การทองเที่ยว โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของภายใตการจัดการอยางมีสวนรวม

ของทองถิ่น เพื่อมุงใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 
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  สถาบันดํารงราชานุภาพ (2543, หนา 9) ไดสรุปความหมายของการทองเที่ยวเชิง

นิเวศวา คือ การเดินทางทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบในแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณทองถิ่น 

และแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอมและการทองเที่ยว โดยมีกระบวนการ

เรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของภายใตการจัดการอยางมีสวนรวมของทองถิ่น เพื่อมุงใหเกิดจิตสํานึก

ตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 

  มูลนิธิพิทักษส่ิงแวดลอมและการทองเที่ยว (2544, หนา 1-2) ไดสรุปความหมาย

ของการทองเที่ยวเชิงนิเวศไวดังนี้ การทองเที่ยวที่คํานึงถึงการไมทําลายระบบนิเวศวิทยา มี

องคประกอบดังนี้  

  1.กกเนนการทองเที่ยวที่มีคุณคาตอส่ิงแวดลอม ไปในแหลงธรรมชาติและสราง

โอกาสทางเศรษฐกิจ โดยเนนดานการอนุรักษ การเรียนรูธรรมชาติ การเห็นคุณคาและชุมชนได

ประโยชน 

  2.กกการทองเที่ยวแบบชุมชนเปนแกน (Community - Based) การจัดการตองเอ้ือ

ประโยชนใหแกชุมชนทองถิ่น โดยเฉพาะชุมชนที่เขาไปจัดการเองหรือชุมชนที่มีความพรอม 

  3.กกการทองเที่ยวเชิงอนุรักษมีความสําคัญในเร่ืองการมีสวนรวม ชุมชนเปน

ศูนยกลางการพัฒนาชุมชน ชุมชนไดรับประโยชนจากการสรางงานและรายได สวนนักทองเที่ยว

ไดรับประสบการณธรรมชาติ และการบริการอยางเหมาะสม 

  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2544, หนา 2) กลาววา การทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

หมายถึง “การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบในแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น และ

แหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอมและการทองเที่ยว โดยมีกระบวนการเรียนรู

รวมกันของผูที่เกี่ยวของ ภายใตการจัดการการมีสวนรวมของทองถิ่น เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอ

การรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน” 

  รําไพพรรณ  แกวสุริยะ (2545, หนา 3) ไดสรุปการทองเที่ยวเชิงนิเวศวา คือการ

ทองเที่ยวที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่นในแหลงวัฒนธรรม ธรรมชาติที่เกี่ยวของกับระบบนิเวศ โดยมี

กระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เก่ียวของภายใตการจัดการส่ิงแวดลอม การทองเที่ยวอยางมีสวน

รวมของทองถิ่น มุงใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน ประกอบดวยองคประกอบ 

6 ขอ 

  1.กกควรเที่ยวในแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น เชน ปาดงดิบเชิงเขา 

  2.กกควรเที่ยวในแหลงธรรมชาติที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ เชน หมูบานชาวเขา 
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  3.กกมีการจัดการดานส่ิงแวดลอมรวมกันของผูที่เกี่ยวของอยางมีระบบ ผูเกี่ยวของ

หมายถึง เจาของสถานที่ทองเที่ยวและพันธมิตร 

  4.กกมีการจัดการดานการใหความรู ทั้งความรูดานระบบนิเวศ ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

ดานส่ิงแวดลอมของสถานที่อยางมีระบบ 

  5.กกในการจัดการและการบริการ ผูเปนเจาของแหลงทองเที่ยวจะตองรับผิดชอบ

ตามแผนแมบทของโลก (Agenda 21 และตามรัฐธรรมนูญประเทศไทย พ.ศ.2540) ที่ไดให

ประชาชนมีสวนรวมในการยอมรับการทองเที่ยว ไดเขารวมวางแผนการดําเนินงานดวยกัน 

  6.กกจัดใหมีนักทองเท่ียวที่เดินทางไปเที่ยวในพื้นที่นั้น มีความเพลิดเพลิน มีความ

ประทับใจ ความรูใหมและประสบการณใหมเพิ่มข้ึน 

  ดรรชนี  เอมพันธุ , สุทัศน วรรณะเลิศ และเรณุกา รัชโน (2547, หนา 1 – 2) ไดสรุป

สาระสําคัญของการทองเที่ยวเชิงนิเวศไว ดังนี้ 

  1.กกการทองเที่ยวที่ เกี่ ยวของกับพื้นที่ ธรรมชาติและอาจรวมไปถึงแหลง

ประวัติศาสตรโบราณคดีและวัฒนธรรมที่ปรากฏในพ้ืนที่ธรรมชาตินั้นดวย โดยมุงเนนคุณคาของ

ธรรมชาติหรือลักษณะเดนที่เปนเอกลักษณของแหลงทองเที่ยวเปนส่ิงดึงดูดนักทองเที่ยว ไมใชเนน

ที่การเสริมแตง หรือการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ 

  2.กกเปนการทองเที่ยวที่ทุกฝายมีความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอมธรรมชาติระบบ

นิเวศและวัฒนธรรมทองถิ่น โดยเปนการทองเที่ยวที่ยั่งยืน ไมทําลายและทําใหส่ิงแวดลอมหรือ

ธรรมชาติเส่ือมโทรม 

  3.กกเนนใหนักทองเที่ยวไดสัมผัส เรียนรู หรือมีประสบการณกับสภาพแวดลอม

ธรรมชาติโดยตรง และเปดโอกาสใหนักทองเที่ยวไดศึกษาเรียนรูสภาพแวดลอมธรรมชาติ ซึ่ง

นอกจากจะไดรับความพึงพอใจแลว ยังเปนการเสริมสรางจรรยาบรรณดานส่ิงแวดลอมเชงิบวก 

  4.กกเปนการทองเที่ยวที่ใหประโยชนกลับคืนสูธรรมชาติและการอนุรักษธรรมชาติ 

ในขณะเดียวกันจะเอ้ือประโยชนตอชุมชนทองถิ่นทั้งทางตรงและทางออม 

  จุฑามาศ  เชาวพิพัฒนะ (2549, หนา 14) ไดกลาววาการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนสวน

หนึ่งของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ที่หมายถึง “รูปแบบของการทองเที่ยวเพื่อรักษาส่ิงแวดลอม เปน

การจัดการการทองเที่ยวที่รักษาคุณภาพทั้งการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติ และแหลงวัฒนธรรม 

อันจะนําไปสูการจัดการอยางยั่งยืน ที่มีจุดมุงหมายเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และสุนทรียภาพ โดยใชทรัพยากรอันทรงคุณคาอยางชาญฉลาดสามารถรักษา
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 ผูวิจัยจึงใครขอสรุปวาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ คือ การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบใน

สังคม แหลงทองเที่ยว ธรรมชาติ ที่มีความเปนเอกลักษณเฉพาะถ่ินและแหลงวัฒนธรรมที่

เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยว โดยเนนดานการอนุรักษ การเรียนรู

ธรรมชาติ การเห็นคุณคาและชุมชนไดประโยชน ซึ่งจะมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของ

ภายใตการจัดการอยางมีสวนรวมของทองถิ่น เพื่อมุงใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศ

เพื่อใหเกิดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

 องคประกอบหลักของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ สําหรับองคประกอบหลักของการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ 4 ประการ (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2544, หนา 2 - 4) ประกอบดวย 

 1.กกองคประกอบดานพื้นที่ เปนการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกับธรรมชาติ

ที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น (Identity or Authentic or Endemic or Unique) ทั้งนี้รวมถึงแหลง

วัฒนธรรมและประวัติศาสตรที่เกี่ยวเน่ืองกับระบบนิเวศ (Eco - system) ในพื้นที่นั้นๆ ดังนั้น 

องคประกอบดานพื้นที่จึงเปนการทองเที่ยวที่มีพื้นฐานอยูกับธรรมชาติ (Nature – based tourism) 

 2.กกองคประกอบดานการจัดการ เปนการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบ(Responsible 

travel) โดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม มีการจัดการที่ยั่งยืนครอบคลุมไปถึง

การอนุรักษทรัพยากร การจัดการส่ิงแวดลอม การปองกันและกําจัดมลพิษ และควบคุมการ

พัฒนาการทองเท่ียวอยางมีขอบเขต จึงเปนการทองเที่ยวที่มีการจัดการอยางยั่งยืน (Sustainably 

managed tourism) เพื่อใหเกิดเปนการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบ ที่ไมมีผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมและสังคม 

 3.กกองคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ เปนการทองเที่ยวที่มีกระบวนการเรียนรู 

(Learning process) โดยมีการใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแหลง

ทองเที่ยวเปนการเพิ่มพูนความรู ประสบการณ ความประทับใจ เพื่อสรางความตระหนักและปลูก

จิตสํานึกที่ถูกตองตอนักทองเที่ยว ประชาชนทองถิ่น และผูประกอบการที่ถูกตอง จึงเปนการ

ทองเที่ยวส่ิงแวดลอมศึกษา (Environmental education based tourism) 

 4.กกองคประกอบดานการมีสวนรวม เปนการทองเท่ียวที่มีการคํานึงถึงการมีสวนรวม

ของชุมชนและประชาชนทองถิ่น (Involvement of local community or People participation) ที่

มีสวนรวมในการคิด วางแผน ปฏิบัติตามแผน ไดรับประโยชน ติดตามตรวจสอบ ตลอดจนรวม

บํารุงรักษาทรัพยากรทองเที่ยว อันจะกอใหเกิดผลประโยชนในทองถิ่น ทั้งการกระจายรายได การ
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 หากการทองเท่ียวใดมีองคประกอบที่สมบูรณตามลักษณะดังกลาวขางตน จัดไดวาเปน

การทองเที่ยวเชิงนิเวศที่สมบูรณ หากขาดหรือปราศจากขอใดขอหนึ่งไปความสมบูรณจะลดนอยลง

จนอาจกลายเปนการทองเที่ยวรูปแบบอ่ืน ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพ 4 แผนภูมิแสดงองคประกอบหลักของการทองเท่ียวเชิงนเิวศ 

 

 จากลักษณะดังกลาว จึงมีส่ิงที่ควรทําความเขาใจเพิ่มเติม ดังนี้ 

 1.กกการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เปนการทองเที่ยวแนวใหมที่แตกตางจากการทองเที่ยวแบบ

ปกติ หรือแบบประเพณีนิยม ซึ่งเปนการทองเที่ยวที่มุงเนนความพึงพอใจของนักทองเที่ยวเปนหลัก 

และเนนการสงเสริมเพื่อเพิ่มรายไดทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 

 2.กกการทองเที่ยวเชิงนิเวศไมใชส่ิงตรงขามกับการทองเที่ยวแบบคณะใหญ (Mass 

Tourism) เพราะการทองเที่ยวเชิงนิเวศไมไดถูกจํากัดที่ขนาดของการทองเที่ยว แตจํากัดที่รูปแบบ

กิจกรรมและขนาดที่เหมาะสมกับพื้นที่ นักทองเที่ยวกลุมเล็กๆ สามารถทําลายส่ิงแวดลอมได

เชนเดียวกันหรือมากกวานักทองเที่ยวคณะใหญหากปราศจากการจัดการที่ดี การจัดการกับการ

ทองเที่ยวคณะใหญในทิศทางและภายใตรูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศได อาจจัดเปน Mass 

Tourism 

ดานองคการ 

ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการการทองเทีย่วในทองถิ่น 

ดานพืน้ที ่ ดานการจัดการ 

มีการจัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากร

การทองเทีย่วอยางยั่งยืน 

ทรัพยากรทีเ่กีย่วเนื่องกบั 

ระบบนิเวศ 

ดานกิจกรรม 

รูปแบบและกิจกรรมการทองเทีย่ว

เปนส่ิงแวดลอมศึกษา 
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 3.กกการทองเที่ยวเชิงนิเวศไมจําเปนตองเปนการจัดการที่งายๆราคาถูก มีรูปแบบการ

ทองเที่ยวยากลําบาก มีรายไดจากการทองเที่ยวนอย มีเพียงแตมีการจัดการที่ดี มีการรักษา

ส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ มีการประสานความเขาใจกับนักทองเที่ยวและใหประโยชนที่

เหมาะสมตามความคาดหวังของนักทองเที่ยวแลว การทองเที่ยวเชิงนิเวศอาจตอบสนอง

นักทองเที่ยวไดทุกกลุม ทุกระดับและมีรายไดสูงเชนกัน 

 4.กกการทองเที่ยวเชิงนิเวศจึงใหความสําคัญในการศึกษาและสรางจิตสํานึกมากกวา

การใหความพึงพอใจอยางไมมีขอบเขตของนักทองเที่ยว ดังนั้นจึงเปนการทองเที่ยวที่ตองการมีการ

ประสานความเขาใจกันอยางเหมาะสมตลอดกระบวนการ 

 หลักสําคัญของการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ (พยอม  ธรรมบุตร, 2546, หนา 44) 

 1.กกเปนการทองเที่ยวที่ใหความสําคัญกับธรรมชาติส่ิงแวดลอม (Nature Based) ทั้ง

ส่ิงแวดลอมดานความหลากหลายทางชีวภาพ ดานสภาพภูมิศาสตร และดานวิถีชีวิต วัฒนธรรม 

ประเพณี โดยจะตองยึดหลักสําคัญที่วาเราจะตองอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม

เหลานั้นไวใหดีที่สุด เพื่อใชเปนทรัพยากรทองเที่ยวในระยะยาวเพ่ือใหเกิดการทองเที่ยวที่ยั่งยืน 

 2.กกการจัดการที่ยั่งยืน (Sustainably Managed)การทองเที่ยวทุกประเภทจะตองเปน

การทองเที่ยวที่ยั่งยืนในเชิงเศรษฐกิจสังคม และส่ิงแวดลอมประเทศทุกประเทศ ทองถิ่นทุกทองถิ่น

จําเปนตองพยายามจัดการทองเที่ยวของตน โดยไมใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม หรือให

กระทบนอยที่สุด 

 3.กกเปนการทองเท่ียวที่สนับสนุนการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 

(Inclusive of Social and Cultural Aspects) คานิยม ตลอดจนวิถีชีวิต เอกลักษณของทองถิ่นและ

ประเทศซ่ึงเปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยวที่ตองการศึกษาความแตกตางทางดานสังคม และวัฒนธรรมที่

หลากหลายเหลานั้น 

 4.กกใหการศึกษาดานส่ิงแวดลอม (Environmenatally Educative)ทั้งตอนักทองเที่ยว

และประชากรในทองถิ่น ตลอดจนผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ใหตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญ

อยางยิ่งยวด ในอันที่จะทะนุถนอมไวซึ่งสภาพแวดลอมรอบๆตัวเรา 

 5.กกสังคมชุมชนในทองถิ่นไดรับประโยชน (Benefit and Involvement of Local 

People)ในดานการจัดการทองเที่ยวประชาชนบนพื้นที่จะตองมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

การวางแผน การลงมือปฏิบัติการและการประเมินผล การพัฒนาการทองเที่ยวของชุมชนของตน 

และสามารถไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยว และเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนมากที่สุด 



 22 

 6.กกเปนสินคาที่มีคุณภาพ (Authentic)การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ หรือ Eco Tourism ตอง

มีลักษณะโดดเดน เปนลักษณะที่เปนการทองเที่ยวแบบ Eco Tourism จริงๆ ทั้งดานการจัดการ 

สถานที่ และกิจกรรม 

 7.กกความพอใจของนักทองเที่ยว (Tourist Satisfaction)นับเปนส่ิงที่สําคัญสําหรับการ

ทองเที่ยวแบบ Eco Tourism นักทองเที่ยวที่ไดรับความพอใจ หรือชื่นชม จึงจะกลับมาทองเที่ยวอีก 

กิจกรรมตางๆจะตองอยูในกรอบของการอนุรักษส่ิงแวดลอม และไดรับความรูทั้งทางดานธรรมชาติ 

วัฒนธรรม และประสบการณ 

 การจัดการแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ (วิมล  จิโรจพันธุ , ประชิต  สกุณพัฒน และ อุดม  

เชยกีวงศ, 2548, หนา 86 – 95) 

 การจัดการแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เพื่อบริการใหแกนักทองเที่ยวเดินทางสะดวก ได

ความรูและประสบการณใหม โดยท่ีแหลงทองเที่ยวนั้นจะตองมีคุณภาพมีมาตรฐานในระดับสากล 

เพื่อการทองเที่ยวที่ยั่งยืน เนนผูมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการแหลงทองเที่ยวตองดําเนินการ

วางแผนพัฒนา จัดทําแผนงานและแผนปฏิบัติ เพื่อการดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

 1.กกการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว ตองมีการวางแผนปรับปรุงพัฒนากฎระเบียบ 

ระหวางผูประกอบการ ภาครัฐบาล องคกรพัฒนาเอกชนกับประชาชนทองถิ่น องคประกอบธุรกิจ

การทองเที่ยวจะตองเปดโอกาสใหคนในทองถิ่นมีสวนรวมดําเนินการอยางเสมอภาคกัน 

 2.กกการใหการศึกษาเร่ืองการจัดการการทองเที่ยวที่ยั่งยืน ศึกษาตอประชาชนในทองถิ่น

ทุกระดับ ใหมีการเรียนรูเพิ่มพูน ประสบการณ รูวิธีการบริการ การฝกอบรมดูงานใหเกิดความรูใหม 

ๆ ทันเหตุการณเสมอ 

 3.กกการกําจัดของเสีย จะตองมีระบบการกําจัดน้ําที่มีประสิทธิภาพ การบําบัดน้ํา

เสียกอนทิ้งตามธรรมชาติ การกําจัดขยะและปฏิกูล ถือหลักใชแลวใชซ้ํา และเปล่ียนแปลงการใช

ประโยชนอีก (Biogas) 

 4.กกการศึกษาวิเคราะหความออนไหวของระบบนิเวศ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและมรดก

ทางวัฒนธรรม และแหลงโบราณคดี โบราณสถานตางๆแมเปนเพียงเนินดินราง ยอมสะทอนอดีต

กาลที่ทรงคุณคา ซึ่งสามารถศึกษาคนควาถึงลักษณะการตั้งถิ่นฐานชุมชนโบราณได 

 5.กกในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ ควรสรางหองสุขาบริการตามระยะทางเดินหางกันอยาง

นอย 3 กิโลเมตรตอหนึ่งหอง หองสุขาตองสะอาด คิดคาบริการเพื่อเปนคาจางการจัดจางแรงงาน

ดูแล 
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 6.กกการเดินทางเขาชมสะดวก ทางเดินในแหลงธรรมชาติที่เปราะบาง ควรทําทางเดิน 

(Board Walk) คํานึงถึงความปลอดภัยมีระบบการสื่อความหมายที่ดี รวมถึงการติดตอส่ือสาร

ระหวางนักทองเที่ยวกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เมื่อมีเหตุฉุกเฉิน ปายช้ีทาง ปายส่ือความหมายควร

ออกแบบใชไดทนทาน 

 7.กกการรักษาสภาพของแหลงทองเที่ยว รักษาไวใหมีสภาพด้ังเดิมมากที่สุด และอยูใน

สภาพแวดลอมที่ดี (สะอาด) มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น 

 8.กกการตรวจสอบผลกระทบ การประเมินศักยภาพในแหลงทองเที่ยว จะตองกําหนด

สถานภาพใหเหมาะสม โดยหารายละเอียด รวบรวมขอมูลสภาพแวดลอมในที่แหงนั้นวาควรอยูใน

ระดับไหน หาความสมดุลระหวางความสามารถการรองรับของพื้นที่กับความตองการของ

นักทองเที่ยว และการยอมรับของชุมชนทองถิ่นตอการพัฒนา รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลจะตองมี

ความสัมพันธกัน เปาหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวตองสอดคลองจากฝาย

บริหารทุกระดับ การจัดการใชทรัพยากรการทองเที่ยวจะตองคํานึงถึงการลงทุน ตนทุนของ

ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมดวย 

 9.กกการจัดการ การบริการ ควรคํานึงถึงระดับมาตรฐานสากล ปจจุบัน คือ ISO 9000 / 

ISO 14000 / ISO 18000 ดวย 

 10.กกการศึกษาและสํารวจแหลงพลังงาน เพื่อนํามาใชมากอประโยชนมากที่สุด อาทิ 

พลังงานแสงอาทิตย พลังงานกระแสลม พลังงานความรอนใตพิภพ ควรใชพลังงานจากธรรมชาติ 

มากท่ีสุด หลีกเล่ียงการใชน้ําธรรมชาติใชใหอยางคุมคา หลีกเล่ียงการใชเคร่ืองปรับอากาศมาก

ที่สุด 

 11.กกการจัดการสาธารณูปโภคพื้นฐาน ตองคํานึงถึงขีดความสามารถขอบเขตในการ

รองรับปริมาณนักทองเที่ยว (จํานวนนักทองเที่ยว) โดยใชหลักการสภาพแวดลอม ขีดความสามารถ

การรองรับทางกายภาพ และขีดความสามารถการรองรับทางสภาพแวดลอม อาทิ น้ําประปา ไฟฟา 

ขยะมูลฝอย ตองมีแผนการจัดการที่ดีและเพียงพอตอการใช 

 12.กกการออกแบบส่ิงกอสรางส่ิงบริการอํานวยความสะดวกการทองเที่ยว (ที่จอดรถ  

ที่พัก การเดินทาง รานอาหารเคร่ืองด่ืม หองสุขา) ตองกลมกลืนกับธรรมชาติ สภาพแวดลอมและ

วัฒนธรรมทองถิ่นไมเปนส่ิงแปลกปลอมเขาไป อนึ่ง การกอสรางควรคํานึงถึงความสะดวกของคน

พิการดวย ควรหลีกเล่ียงส่ิงตางๆ เชน การตัดตนไมเปนสําคัญ ตองคํานึงถึงกระแสน้ําจะไม

กอใหเกิดการพังทลายและไมกีดขวางเสนทางเดินของสัตวปา 
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 การจัดการการบริการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
 การจัดการบริการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนการจัดการที่มีเปาหมายใหบริการที่ดีแก

นักทองเที่ยวประกอบดวย 

 1.กกการจัดการการนําเที่ยว  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ เปนกิจกรรมการทองเที่ยวในแหลง

ธรรมชาติ (Natural based Tourism) ที่มุงใหความรูการศึกษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแก

นักทองเที่ยว โดยประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการ เพื่อใหนักทองเท่ียวไดรับความพึง

พอใจ ประทับใจ และประสบการณใหมนั้น ผูประกอบการจัดนําเที่ยวจะตองคํานึงถึงหลักการ

จัดการ ดังนี้ 

  1.1กกคุณสมบัติของมัคคุเทศก จะตองเปนมัคคุเทศกที่มีคุณสมบัติ ดังนี้ 

   1.1.1กกมีความรอบรูในสถานที่ทองเที่ยวนั้นเปนอยางดี 

   1.1.2กกรักและรูคุณคาศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีพื้นบาน

ของแหลงทองเที่ยวนั้นๆ 

   1.1.3กกมีบุคลิกภาพและความประพฤติ เพื่อสรางความศรัทธาและความ

ประทับใจ ความเปนมิตรไมตรีกับบุคคลทั่วไปและนักทองเที่ยว 

   1.1.4ก มีศีลธรรม กลาตัดสินใจ และกําหนดจุดยืนของตนเอง เคารพ

หลักการและเหตุผล หมั่นพิจารณาตนเอง และมีทัศนคติที่ชัดเจนตอการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืน 

   1.1.5กกมีความสามารถในการสื่อความหมายการสื่อสารที่ดี 

   1.1.6กกเปนผูที่ใฝเรียนรู (สังเกต อาน จด รูจักถามและมีความคิดสรางสรรค) 

  1.2กกการจัดบริการอํานวยความสะดวกทางการทองเท่ียวและมีการประสาน

ประโยชนรวมกันกับประชาชนในทองถิ่น ในดานการบริการดานอ่ืนๆ ตองมีการพัฒนาใหมี

มาตรฐานสากล มีความปลอดภัยและเปนมิตรไมตรี 

  1.3กกการจัดรายการนําเที่ยว เปนการใหขอมูลโดยควรแจงรายการทองเที่ยวใหกับ

นักทองเท่ียวชัดเจน เพื่อนักทองเที่ยวเตรียมตัวเดินทางไดถูกตอง มุงเนนการใหความรู การสราง

ประสบการณใหมๆ จากการเดินทางและใหขอคิดกับนักทองเที่ยวในการเดินทาง ซึ่งมีหลักการ

ปฏิบัติ ดังนี้ 

   1.3.1กกแจงกําหนดการเดินทางนับแตการเดินทางถึงส้ินสุดรายการ 

   1.3.2กกแจงอุปกรณของใชที่ใหบริการ สวนใดที่นักทองเที่ยวจะตองจัดเตรียม

ไปเอง รวมทั้งบริการอาหารเชาและเคร่ืองด่ืม 

   1.3.3กกแจงราคาคาบริการ คาใชจายอ่ืนๆ 
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   1.3.4กกแนะนําแนวคิด ขอควรพิจารณาแกนักทองเท่ียว เพื่อใหเกิดความรู

และประสบการณทองเที่ยวในพื้นที่นั้น 

   1 .3 .5กมัคคุ เทศก เปน ผู รอบรู  (กรณีภาษาตางประเทศจะตองแจ ง

ความสามารถบริการภาษาดวย) 

  1.4กกการมีสวนรวม โดยประชาชนในทองถิ่นตองมีสวนรวม (ตกลงรายการนําเที่ยว 

ผูเสนอขายรายการ มัคคุเทศกนําเที่ยว) การจัดการรวมคิดวางแผน ดําเนินการขายรายการ การ

ไดรับผลประโยชนอยางเสมอภาคกัน การจัดการนี้ควรอยูในรูปแบบคณะกรรมการ สหกรณ บริษัท

ชุมชน 

 2.กกการจัดที่พัก 

 การจัดที่พักเพื่อบริการนักทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ ตองคํานึงถึงการจัดการที่

ไมเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่น เชน การใชที่ดิน การใชน้ํา การใช

พลังงาน และการจัดการสิ่งปฏิกูลเพื่อมิใหเกิดมลพิษ การออกแบบที่พักตองมีสวนสรางเสริมและ

คงไวตอความเปนเอกลักษณของทองถิ่น คํานึงถึงผลประโยชนการใชสอย รักษาระบบนิเวศและ

ดึงดูดความสนใจตอนักทองเที่ยวเชิงนิเวศที่เขาไปพักคางแรมอยางสะดวกสบาย รวมทั้งพิจารณา

ถึงส่ิงตางๆ ดังนี้ 

  2.1กกขอกําหนดลักษณะที่พักแรมในแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ การกําหนดลักษณะที่

พักแรมในแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศนั้น เปนขอสรุปจากการประชุมนานาชาติ เร่ืองการจัดการที่พัก

เพื่อรักษาระบบนิเวศคร้ังที่ 2 ที่ประเทศคอสตาริกา เมื่อเดือนตุลาคม 2538 คือ  

   2.1.1กกเปนที่พักที่มีขนาดและองคประกอบขนาดเล็ก สะอาด ปลอดภัย  

รมร่ืน 

   2.1.2กกควรนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาปรับใช เนนการประหยัดพลังงาน 

   2.1.3กกมีการบริหารจัดการเพื่อรักษาส่ิงแวดลอมตองเนนการจัดการขยะ 

การจัดการของเสีย เนนการนําวัสดุกลับมาใชใหม 

   2.1.4กกการออกแบบกอสราง ควรใชวัสดุในทองถิ่นประกอบกอน และมี

รูปแบบสถาปตยกรรมกลมกลืนกับสถาปตยกรรมทองถิ่น 

   2.1.5กกมีการบริหารจัดการโดยครอบครัวหรือชุมชนทองถิ่น 

  2.2กกหลักการการออกแบบที่พักในแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ แนวคิดในการ

ออกแบบเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ควรนํามาพิจารณาในการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกใน

แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยเฉพาะถาพูดถึงการออกแบบกอสรางแหลงที่พักเชิงนิเวศ เปนแนวคิด
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   2.2.1กกตระหนักเสมอวาไมมีส่ิงใดที่สรางข้ึนโดยมนุษยจะคงอยูไดอยาง

ยั่งยืนและการออกแบบไมสามารถแกไขปญหาในทุกๆเร่ือง จึงไมควรที่จะออกแบบเพื่อที่จะเอาชนะ 

หรือควบคุมธรรมชาติหากแตควรปลอยใหธรรมชาติเปนแมบทหรือผูชี้นําการออกแบบ 

   2.2.2กกใหความสําคัญกับสิทธิของมนุษยและธรรมชาติอยางเทาเทียมกัน

เพื่อใหองคประกอบของทั้งสองสวนอยูรวมกันอยางเก้ือกูลกันและสามารถคงไวซึ่งความ

หลากหลายของกันและกันอยางยั่งยืน 

   2.2.3กกออกแบบใหมีการใชพลังงานอยางประหยัดและคุมคา 

   2.2.4กกเคารพในความสัมพันธระหวางจิตวิญญาณ ส่ิงที่มีคุณคาทางจิตใจ

กับวัตถุ และพิจารณาองคประกอบทุกสวนทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรมภายในชุมชน สังคมท่ี

เกี่ยวของกับงานออกแบบ 

   2.2.5กกสรางสรรคส่ิงที่มีคุณคาในระยะยาวไมสรางปญหา หรือผลักภาระใน

การบํารุงรักษา การบริหารจัดการตลอดจนปญหาดานความปลอดภัยใหกับคนรุนหลังตอง

รับผิดชอบดูแล 

   2.2.6กใหความสําคัญกับความสัมพันธ เพื่อเชื่อมโยงภายในระหวาง

องคประกอบทุกสวนของระบบธรรมชาติและผลกระทบจากการออกแบบตอองคประกอบแตละ

สวนทุกระดับ 

   2.2.7กกคํานึงถึงผลท้ังทางตรงและทางออมของการพัฒนาอันเปนผลมาจาก

การออกแบบตอความเปนอยูที่ดีของมนุษยและระบบธรรมชาติ 

   2.2.8กกสนับสนุนใหมีการใชทรัพยากรในการพัฒนาอยางคุมคาและไมมีของ

เสีย 
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 การจัดการสินคาของที่ระลึก 
 คุณลักษณะของสินคาที่ระลึกที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ มีดังนี้ 

 1.กกสินคาของที่ระลึกจําพวกของกิน ทั้งอาหาร ขนม ของกินเลน ของสดและของแหงนั้น

ควรเปนสินคาที่ไดรับมาตรฐานการรับรองดานความสะอาดและสุขอนามัย ติดฉลากการรับรอง

จากสํานักงานมาตรฐานสินคา (สมก.) สํานักงานอาหารและยา (อย.) มาตรฐานฮาลาสจากสํานัก

ราชมนตรี พรอมทั้งวันหมดอายุกํากับอยูดวย 

 2.กกสินคาของที่ระลึกจําพวกของใชของประดับที่ผลิตจากวัสดุธรรมชาตินั้น ควรเปนของ

ที่สามารถผลิตปลูกไดตามธรรมชาติที่ปราศจากมลพิษตางๆ เชน ผลิตภัณฑส่ิงทอ ควรเปน

ผลิตภัณฑที่ฟอกยอมจากสีธรรมชาติ เชนเคร่ืองจักสานไมไผ เคร่ืองจักสานหวาย ฯลฯ 

 3.กกการผลิตสินคาที่ระลึกเพื่อจําหนายแกนักทองเที่ยวเชิงนิเวศนั้น ผูผลิตตองคํานึงถึง

การรักษาระบบนิเวศไวอยางยั่งยืน โดยหลีกเล่ียงการนําวัสดุที่เปนสวนประกอบของธรรมชาติในแต

ละระบบนิเวศมาผลิตเปนสินคาของที่ระลึก เชน ซากพืช และสัตวที่มีกฎหมายคุมครองวาเปนสัตว

ชนิดหายาก จําพวกเถาวัลย กระดองเตา งาชาง หนังสัตว เข้ียวสัตว เปลือกหอย กัลปงหา และ

ปะการัง ฯลฯ 
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 แนวคิดการจัดการบริการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
 
 

 

 

 

 มุงใหความรู + ใหไดรับ      มีความรับผิดชอบ +  

 ประสบการณใหม         มีจิตสํานึกรักษาส่ิงแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดการที่มีเปาหมายบริการท่ีดี 

นักทองเที่ยวพอใจ + ประทับใจ 

การจัดการ 

การนําเที่ยว 
การจัดการ 

ที่พัก 

คุณลักษณะ 

ของโรงแรม 

การจัดการสินคา 

ของที่ระลึก 

รูปแบบของ 

การจัดนําเท่ียว 
คุณลักษณะ 

ของรีสอรท 

คุณลักษณะ 

ของมัคคเทศก 

 
ภาพ 5 แผนภูมิแสดงแนวคิดการจัดการบริการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 
ที่มากกมหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช (2546, หนา 32) 

 

 3.กกการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

  การทองเที่ยวอยางยั่งยืนหรือที่แปลมาจากภาษาอังกฤษวา Sustainable Tourism 

เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ซึ่งนักวิชาการดานการทองเทีย่ว

ไดใหความสนใจเร่ืองการทองเที่ยวอยางยั่งยืนกันมากข้ึน เนื่องจากความตื่นตัวดานธรรมชาติหรือ

การทองเที่ยวเชิงนิเวศมีผูกลาวถึงความหมายของการทองเที่ยวอยางยั่งยืนไวหลายทรรศนะ ดังนี้ 
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  ความหมายของการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
  ในการประชุมดานการทองเที่ยว Globe’ 90 ณ ประเทศแคนนาดา (2533, ไมมีเลข

หนา) ไดใหคํากําจัดความของการทองเที่ยวอยางยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถตอบสนอง

ความตองการของนักทองเที่ยว และผูเปนเจาของทองถิ่นในปจจุบัน โดยมีการปกปองและสงวน

รักษาโอกาสตางๆของอนุชนรุนหลัง ซึ่งการทองเที่ยวหมายรวมถึง การจัดการทรัพยากรเพื่อ

ตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม และความงามทางสุนทรียภาพในขณะที่สามารถรักษา

เอกลักษณทางวัฒนธรรมแลระบบนิเวศดวย โดยที่หลักการของการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

ประกอบดวย  

  1.กกการใชทรัพยากรอยางรูคาเพื่อรักษาใหทรัพยากรการทองเที่ยวดํารงอยู (Using 

Resource Sustainable) การอนุรักษและใชทรัพยากรอยางพอดี ทั้งที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ 

สังคม และวัฒนธรรมเปนส่ิงสําคัญ และเปนแนวทางการทําธุรกิจในระยะยาว 

  2.กกการหลีกเล่ียงการบริโภคเกินความจําเปน และการลดความสูญเสียโดยเปลา

ประโยชน (Reducing Over – consumption and Waste) การลดการบริโภคที่มากเกินความ

จําเปน และการลดของเสีย จะชวยเล่ียงคาใชจายในการทํานุบํารุงส่ิงแวดลอมที่ถูกทําลายในระยะ

ยาว และเปนการเพิ่มคุณภาพทางการทองเที่ยว 

  3.กกการรักษาความหลากหลาย (Maintaining Diversity) การรักษาและสงเสริม

ความหลากหลายของธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม มีความสําคัญตอการทองเที่ยวในระยะยาว 

และชวยขยายฐานของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

  4.กกการบูรณาการการทองเท่ียวกับการวางแผน (Integrating Tourism into 

Planning) การประสานการพัฒนาการทองเที่ยวเขากับกรอบแผนกลยุทธการพัฒนาแหงชาติ การ

พัฒนาทองถิ่น และการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม จะชวยขยายศักยภาพการทองเที่ยวในระยะ

ยาว 

  5.กกสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน (Supporting Local Economics) การทองเที่ยวที่

รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทองถิ่น โดยพิจารณาดานราคา และคุณคาของส่ิงแวดลอมไว ไม

เพียงแตทําใหเกิดการประหยัดแตยังปองกันสิ่งแวดลอมไมใหถูกทําลายอีกดวย 

  6.กกตองใหชุมชนมีสวนรวม (Involving Local Communities) การมีสวนรวมอยาง

เต็มที่ของทองถิ่นในสาขาการทองเที่ยวไมเพียงแตสรางผลตอบแทนแกประชาชนและสิ่งแวดลอม

โดยรวม แตยังชวยยกระดับคุณภาพของการจัดการการทองเที่ยวอีกดวย 

  7.กกการเปดกวางในการปรึกษาหารือกันระหวางผูมีสวนไดเสียและสาธารณะ 

(Consulting Stakeholders and the Public) การปรึกษาหารือกันอยางสม่ําเสมอระหวาง
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  8.กกการฝกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของ (Training Staff) การฝกอบรมบุคลากร โดย

การสอดแทรกแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการพัฒนาแบบยั่งยืนตอบุคลากรทองถิ่นทุกระดับ จะชวย

ยกระดับการบริการการทองเที่ยว 

  9.กกทําตลาดทองเที่ยวอยางรับผิดชอบ (Marketing Tourism Responsibly) 

การตลาดที่จัดเตรียมขอมูลขาวสารอยางพรอมมูล จะทําใหนักทองเที่ยวเขาใจและเคารพใน

ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมของแหลงทองเที่ยว และจะชวยยกระดับความ

พอใจของนักทองเที่ยวดวย 

  10.กกตองทําวิจัยเสมอ (Undertaking Research) การวิจัยและติตามตรวจสอบ

อยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองการชวยแกปญหา และเพิ่มผลประโยชนตอแหลงทองเที่ยว 

นักทองเที่ยว และนักลงทุน 

  เสรี  วังสไพจิตร (2534, หนา 429 - 439) ใหความหมายวา เปนรูปแบบของการ

พัฒนาการทองเที่ยวใหเจริญเติบโตไปในทิศทางที่เหมาะสม โดยรักษาสภาพแวดลอมที่ดีงาม

ด้ังเดิมใหคงอยูควบคูไปกับการพัฒนาที่มุงอนุรักษคุณคาทรัพยากรธรรมชาติ เปนการพัฒนาโดย

ถือวาการทองเที่ยวเปนสวนหนึ่งของส่ิงแวดลอมในระบบนิเวศ สามารถใชประโยชนจาก

ส่ิงแวดลอมของระบบนิเวศ สามารถใชประโยชนจากส่ิงแวดลอมของระบบนิเวศโดยไมทําใหเปน

การเปล่ียนแปลงหรือทําลาย 

  วศิน  อิงคพัฒนากุล (2548, หนา 57) ไดกลาวไววา การทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

หมายถึง “การทองเที่ยวที่สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวและผูเปนเจาของ

ทองถิ่นโดยใหความสําคัญกับการทองเที่ยวที่ควบคูกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อให

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ยั่งยืน และสืบทอดความอุดมสมบรูณของ

ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรการทองเที่ยวเพื่ออนุชนในอนาคตจะไดใชประโยชนส่ิงแวดลอม และ

ทรัพยากรการทองเที่ยวไดอยางเหมาะสม โดยดําเนินการในลักษณะการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

เพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคมและความงามทางสุนทรียภาพ รวมทั้งสามารถ

รักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศธรรมชาติไวได” 
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  จิตศักด์ิ พุฒจร (2549, หนา 2) อางถึงองคการ Eastern Caribbean States 

(OECS) ไดใหคําจํากัดความวา การทองเที่ยวอยางยั่งยืน หมายถึง การใชประโยชนสูงสุดในทรัพยากรธรรมชาติ

และวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและการเล้ียงดู

ตนเอง เพื่อสรางประสบการณที่ดีใหแกผูมาเยือน และเปนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต โดยความ

รวมมือของหลายๆฝายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในทองถิ่นนั้นๆ การทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

หมายถึง การทองเที่ยวที่ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวและผูเปนเจาของทองถิน่ ภายใต

ขีดความสามารถของธรรมชาติที่จะรองรับได และตระหนักถึงการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน 

ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีตอกระบวนการทองเที่ยว อีกทั้งประชาชนทุกสวนตองได รับ

ผลประโยชนที่เกิดจากการทองเที่ยวอยางเสมอภาคกัน รวมถึงมีการจัดการทรัพยากรเพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชนทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ในขณะที่ยัง

สามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศของทองถิ่นนั้นไวได 

  วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต (2549, หนา 9) ไดใหคําจํากัดความวาการทองเท่ียว

อยางยั่งยืน หมายถึง “การทองเที่ยวกลุมใหญและกลุมเล็กที่มีการจัดการอยางดีเยี่ยม เพื่อสามารถ

ดํารงไวซึ่งทรัพยากรการทองเที่ยวใหมีความดึงดูดใจอยางไมเส่ือมคลาย ธุรกิจการทองเที่ยวมีการ

ปรับปรุงคุณภาพใหมีผลกําไรอยางเปนธรรม ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมไดรับผลประโยชนตอบแทน

อยางเหมาะสม โดยมีนักทองเที่ยวเขามาเยี่ยมเยือนสม่ําเสมออยางเยงพอ แตมีผลกระทบทางลบ

ตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุดหรือไมมีเลยอยางยืนยาว” 

 ผูวิจัยจึงใครขอสรุปวาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาและจัดการ

ทรัพยากรการทองเที่ยวและส่ิงแวดลอมอยางฉลาดรอบคอบ ระมัดระวัง ใหเกิดผลดีทางเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และสามารถธํารงรักษาเอกลักษณของธรรมชาติและวัฒนธรรมไวไดนานที่สุด 

เกิดผลกระทบนอยที่สุด และใชประโยชนไดนานที่สุด โดยไมทําใหสูญเสียเอกลักษณทางธรรมชาติ

และวัฒนธรรมของทองถิ่น 

 หลักการจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงประเทศไทย (2542, 11 – 12) 

 หลักการจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืนจะมีผลดีตอทองถิ่นในดานการสรางเศรษฐกิจ

ชุมชน มีการวางแผนดานผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และประชาชนในทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดี

สามารถพึ่งตนเองได เปนการวางแผนการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อประโยชนอันยาวนานที่สุดโดยมี

หลักการดังนี้ 
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 1.กกการอนุรักษและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางพอดี (Using Resource Sustain ably) 

คือการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางฉลาด ประหยัด โดยคํานึงถึงคุณคาทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และ

ภูมิปญญาทองถิ่น 

 2.กกลดการบริโภคและการใชท รัพยากรโดยไมจํ า เปนและลดอัตราของเ สีย  

(Reducing Over – Consumption and Waste) มีการวางแผนการใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพโดยเฉพาะการใชทรัพยากรธรรมชาติที่หายาก การใชส่ิงทดแทนรวมทั้งการวาง

แผนการจัดการเกี่ยวกับของเสียละส่ิงปฏิกูล เชน ขยะ เปนตน 

 3.กกสงเสริมคุณคาของทรัพยากรทางธรรมชาติและวัฒนธรรม (Maintaining Diversity) 

ใหเปนที่ชื่นชมและแรหลายมากย่ิงข้ึน เชน สงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวดานตางๆ ในแตละ

ทองถิ่น จัดรูปแบบหรือเสนทางการทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน 

 4.กกรวมมือกับองคกรอ่ืน เพื่อพัฒนาการทองเที่ยว (Integrating Tourism into 

Planning) เปนการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยวนั้น เพื่อเพิ่มคุณคา

ทางการทองเที่ยว 

 5.กกสงเสริมกิจกรรมและพัฒนาเศรษฐกิจดานการทองเท่ียวในทองถิ่น (Supporting 

Local Economy) โดยการสงเสริมทั้งดานการประชาสัมพันธ นโยบาย เงินทุน กิจกรรม การ

ฝกอบรม การตลาด ฯลฯ 

 6.กกการพัฒนาบุคลากร (Training Staff) การฝกอบรม วิธีปฏิบัติในการพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืน เชน การฝกอบรมเฉพาะดาน อบรมมัคคุเทศกทองถิ่น ยุวมัคคุเทศก อบรม

ดานวัฒนธรรม ดานศิลปะพื้นเมือง ฯลฯ 

 7.กกจัดเตรียมขอมูลหรือคูมือดานการทองเที่ยว (Marketing Tourism Responsibility) 

เปนการบริการดานการขายอยางหนึ่งแกนักทองเที่ยว เพื่อใหสถานที่ทองเที่ยวแตละแหงเปนที่รูจัก

แพรหลายยิ่งข้ึน เชน หนังสือคูมือตางๆ แผนที่ รูปภาพ หรือแผนพับแนะนําสถานที่ตางๆ เปนตน 

 8.กกการประเมินผลหรือการวิจัย (Research) มีการประเมินผล ตรวจสอบผลดี ผลเสีย 

ผลกระทบ หรือมีการวิจัยดานตางๆที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวอยางสํ่าเสมอ และนําผลมาปรับปรุง

แกไขเพื่อใหเกิดความพึงพอใจแกนักทองเที่ยวและผูที่เกี่ยวของ 

  การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนนั้น นอกจากประชาชนเจาของทองถิ่นจะมีสวน

รวมในการจัดการแลว หนวยงานที่เกี่ยวของและผูที่มีสวนไดสวนเสีย จะตองรวมมือกันจัดการ

เกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ทางการทองเที่ยวในพื้นที่นั้น ตลอดจนการวางแผนพัฒนาแหลงทองเที่ยว

และวางมาตรฐานการบริการในดานตางๆ ดวย และรวมกันทํางานตามแผนที่วางไวใหประสบ
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 4.กกการทองเท่ียวธรรมชาติ 
  ความหมายของการทองเท่ียวธรรมชาติ 
  ดาวิด แวเนอร และมารติน ออฟเพอรแมนท (David Weaner and Martin 

Oppermann) ระบุไวในหนังสือ Tourism Management ในหัวขอที่เกี่ยวกับทรัพยากรทองเที่ยวเชิง

ธรรมชาติวา ทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ คือ แหลงทองเที่ยวที่จะตองเกี่ยวของสัมพันธ

อยางใกลชิดกับส่ิงแวดลอมธรรมชาติ (Natural Environment) มากกวาส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรม

(Cultural Environment) และครอบคลุมเร่ืองของปรากฏการณตามธรรมชาติดวย(อางอิงใน

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543, หนา 147) 

  เคก ลิงเบอรก (Kreg Lindberg ) กลาวถึงแหลงทองเที่ยวเชิงธรรมชาติวาจะตองมี

จุดเดนที่มีส่ิงดึงดูดใจตามธรรมชาติ และจะตองตัดขาดจากโลกภายนอก ซึ่งนักทองเที่ยวจะไมได

สัมผัสที่บาน (อางอิงในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543, หนา 148) 

  แม็กนี บรูอัน (Magne Bruun) กลาวถึง ทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติวา

กิจกรรมทองเที่ยวที่มุงสัมผัสกับธรรมชาติ และช่ืนชมทัศนียภาพ ทั้งนี้ครอบคลุมถึงเร่ืองการ

ทองเที่ยวธรรมชาติและนันทนาการกลางแจง (อางอิงในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543, 

หนา 148) 

  ผูวิจัยจึงขอสรุปวาทรัพยากรทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงที่เปนจุดหมาย

ปลายทางของการทองเที่ยว มีทรัพยากรที่เปนส่ิงดึงดูดใจ คือ ส่ิงที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และ

ปรากฏการณตามธรรมชาติ ซึ่งมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนเพื่อการพักผอนหยอนใจและ

ประกอบกิจกรรมนันทนาการโดยกอใหเกิดความสุขและความพึงพอใจ อันจะนําไปสูการเพิ่มข้ึน

ของคุณภาพชีวิต 
  หลักการจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ 
  การจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ เปนกระบวนการปฏิบัติงานทีสํ่าคัญ 

ซึ่งจําเปนตองมีการกําหนดหลักการไว เพื่อปองกันความเสียหายอันจะเกิดข้ึนกับทรัพยากรการ

ทองเที่ยวเชิงธรรมชาติได ดังนั้นหลักการในการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ มี 4

ประการ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543, หนา 164 - 166)คือ  

  1.กกการรักษาสภาพธรรมชาติด้ังเดิมไวใหมากที่สุด 

  2.กกการปรุงแตงเสริมลักษณะเดนทางธรรมชาติจะดําเนินการตามความจําเปน

เทานั้น 
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  3.กกจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวก ตามความเหมาะสม โดยไมขัดกับสภาพ

ธรรมชาติและใหเกิดความเสมอภาคสําหรับทุกชนช้ัน 

  4.กกเสริมสรางความปลอดภัยใหแกนักทองเที่ยว 
  วัตถุประสงคของการจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ 
  เมื่อกําหนดหลักการในการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติแลว ข้ันตอน

ตอไป คือ การกําหนดวัตถุประสงคของการจัดการ ซึ่งมี 4 ประการ คือ 

  1.กกเพื่อใหทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ ยังคงสภาพธรรมชาติไวตาม

หลักการแหงการอนุรักษสภาพธรรมชาติ 

  2.กกเพื่อลดภาวะความเส่ือมโทรมใหนอยที่สุด 

  3.กกเพื่ออํานวยความสะดวก และความปลอดภัยใหแกนักทองเที่ยว 

  4.กกเพื่อรองรับจํานวนนักทองเที่ยวใหไดมากที่สุด เทาที่ลักษณะพื้นที่จะอํานวยโดย

สงผลตอสภาพธรรมชาตินอยที่สุด 
  คุณลักษณะของทรัพยากรการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ 
  จากความหมายของทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ ดังที่ไดกลาวไวขางตน 

สามารถสรุปเปนคุณลักษณะของทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ ไดดังนี้ 

  1.กกเปนแหลงธรรมชาติที่มีการเคล่ือนไหว เปล่ียนแปลงและฟนฟูคืนสูสภาพเดิมได

โดยระบบของตัวเอง เชน อุทยานแหงชาติ ปาไม ทุงหญา สัตวปา แหลงธรรมชาติดังกลาวจะ

ปรากฏอยูบนพื้นผิวโลกเปนแหงๆ ถาหากมีการบํารุงรักษาใหถูกตองตามหลักวิชาแลว ทรัพยากร

การทองเที่ยวเชิงธรรมชาติเหลานี้ สามารถดํารงอยู และมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนได

ตลอดไป 

  2.กกเปนแหลงธรรมชาติที่ไมสามารถเคลื่อนไหว ฟนฟูคืนสูสภาพเดิมไมได เมื่อถูก

ทําลายก็จะหมดสภาพไป เชน เกาะ แกง ภูเขา ถ้ํา น้ําตก ทะเลสาบ แมน้ํา หนอง คลองบึง และ

ชายหาด เปนตน 

  3.กกเปนแหลงธรรมชาติที่มีโครงสรางธรรมชาติที่ดี หายาก และมีทัศนียภาพ

สวยงาม เชน บริเวณอุทยานแหงชาติเขาใหญ ครอบคลุมพื้นที่ 4 จังหวัด คือ นครนายก ปราจีนบุรี 

สระบุรี และนครราชสีมา เปนพื้นที่ที่มีโครงสรางธรรมชาติที่ดี หรือที่อุทยานแหงชาติภูหินรองกลา 

จังหวัดพิษณุโลกเปนตน 

  4.กกมีประโยชนในการศึกษาคนควาทางวิทยาศาสตร ภูมิศาสตร รวมถึงการใช

ประโยชนดานนันทนาการ 
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  5.กกมีเอกลักษณหรือสัญลักษณของทองถิ่น เชน ปาพรุสิรินธร จังหวัดนราธิวาส 

หรือปาที่ราบตํ่าเขานอจูจี้ จังหวัดกระบ่ี เปนตน 
  หลักการในการอนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียวทางธรรมชาติ มีหลักดังนี้ 
  1.กกการปองกันความเสียหายหรือการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึน ซึ่งอาจจะมีสาเหตุ

มาจากสิ่งตางๆเชน ภัยธรรมชาติ ไฟปา น้ําทวม การลักลอบตัดไมทําลายปาหรือลาสัตว การขีด

เขียนขอความหรือเคร่ืองหมายตางๆ ตลอดจนการทิ้งขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลตางๆตามสถานที่

ทองเท่ียว ซึ่งการกระทําเหลานี้กอใหเกิดความเสียหายแกสถานที่ทองเที่ยวและทําใหบรรยากาศ

ของการทองเที่ยวในบริเวณนั้นเปลี่ยนไปไมเปนที่ดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวอีกตอไป เชน 

ถาแมน้ําลําคลองสกปรก การลองเรือชมทิวทัศนตามแมน้ําลําคลองซ่ึงเปนจุดขายทางการทองเที่ยว

ก็จะไมเปนที่ตองการของนักทองเที่ยวอีกตอไป การอนุรักษจะทําไดโดยการออกกฎหมาย ลงโทษ

ผูกระทําความผิดในเร่ืองนี้ 

  2.กกการดูแลรักษาความสะอาด การรักษาความสะอาดของสถานที่ทองเที่ยวเปน

ส่ิงจําเปน ทั้งนี้ เพราะถึงแมวาสถานที่สถานที่นั้นจะแปลกประหลาด สวยงาม แตถาสกปรกหรือไม

สะอาดยอมไมสามารถดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวได ถึงแมหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดจะ

เปนหนาที่ของเจาของสถานที่ หรือเจาพนักงานประจําสถานที่ก็ตาม แตนักทองเที่ยวก็มีหนาที่ที่

จะตองชวยกันรักษาความสะอาดดวยเชนกัน 

  3.กกไมสรางส่ิงกอสรางในสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติโดยไมจําเปน และถา

จําเปนจะตองสรางก็ควรจะคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพธรรมชาติ ไมบดบังทิวทัศนที่สวยงาม 

และกอสรางแตเฉพาะเทาที่จําเปนเทานั้น ทั้งนี้เพื่อใหนักทองเที่ยวไดสัมผัสกับสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติอยางแทจริง 

  4.กกนักทองเที่ยวจะตองใหความรวมมือโดยการปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับตางๆ 

ที่สถานที่ทองเที่ยวนั้นกําหนดไว เชน หามลาสัตว หรือทําลายสภาพทางธรรมชาติ เมื่อทุกคน

รวมมือกันก็เทากับมีสวนชวยในการอนุรักษสถานที่ทองเที่ยวใหคงความงามตามธรรมชาติไวได 

  5.กกจัดเจาหนาที่เปนมัคคุเทศกนําในการทองเที่ยวและควบคุมดูแลใหนักทองเที่ยว

ปฏิบัติตามกฎขอบังคับของสถานที่นั้นๆ เจาหนาที่จะตองมีความรูเกี่ยวกับสถานที่นั้นเปนอยางดี 

และปฏิบัติหนาที่ทั้งเปนมัคคุเทศกและดูแลความปลอดภัยใหแกนักทองเที่ยวและสถานท่ีทองเที่ยว

ดวย 

  6.กกจัดทําคูมือเกี่ยวกับขอปฏิบัติตางๆ ในสถานที่ทองเที่ยวนั้น เชน ประกาศขอควร

ปฏิบัติตางๆแนะนําสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ ซึ่งจะทําใหสถานที่ทองเที่ยวนั้นดํารงความเปน

สถานที่ทองเที่ยวไปไดนาน 
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  7.กกทั้งเจาของทองถิ่นและนักทองเที่ยว ควรจะมีความรูสึกถึงคุณคา หวงแหน

สถานที่ทองเที่ยวนั้น 
  เสนทางศึกษาธรรมชาติ 
  เสนทางศึกษาธรรมชาติ เปนอุปกรณอยางหนึ่งของการศึกษาธรรมชาติ ที่จะให

ความรูความเขาใจแกประชาชนท่ัวไปในเร่ืองสภาพธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม สามารถจัดสรางไวใน

เขตอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน ศูนยศึกษาธรรมชาติ เปนตน เสนทางที่จัดอาจมีอยูหลายประเภท 

เชน การเดินชมปา ทางขี่มา ทางข่ีชาง ทางจักรยานทางเรือ ทางใตน้ํา แตละเสนทางมีจุดประสงค

และส่ิงที่นาสนใจแตกตางกันไป แตสวนใหญจะมุงเนนดานการชมวิว เดินออกกําลังกาย  เพื่อหา

ความเพลิดเพลินกับธรรมชาติ สําหรับเสนทางศึกษาธรรมชาติเพื่อการส่ือความหมาย จะตองมี

เนื้อหาสาระที่นักทองเที่ยวสามารถไดรับความรู เพื่อทําใหเกิดความเขาใจในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
  ประเภทของเสนทางศึกษาธรรมชาติ 
  1.กกเสนทางศึกษาธรรมชาติ (Nature Trail) เปนเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ

ระยะใกลที่มุงเนนถึงการส่ือความหมายธรรมชาติอยางเปนระบบ เพื่อใหความรูงายๆ แก

นักทองเที่ยวทั่วไป ที่ตองการเดินชมธรรมชาติในระยะทางที่ไมไกลและไมลําบากเกินไป ระยะเวลา

ในการเดินตลอดเสนทางไมควรเกิน 45 นาที แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

   1.1กกเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติโดยมีคนนําทางและอธิบาย (Guided 

Trails) เปนเสนทางเดินเทาที่ตองอาศัยนักธรรมชาติวิทยาท่ีมีความสามารถในการส่ือความหมาย 

เปนผูนําทางใหคําแนะนํา และบรรยายเก่ียวกับธรรมชาติตามเสนทาง การศึกษาธรรมชาติโดยวิธีนี้ 

จะตองกําหนดจํานวนกลุมและตารางการนําเที่ยวแนนอน เสนทางประเภทนี้ไมตองอาศัยหลัก

วิชาการในการออกแบบและกอสรางมากนัก คุณภาพจึงข้ึนอยูกับบุคลิกของเจาหนาที่ผูนําทางและ

เทคนิคในการส่ือความหมาย ผลดีของเสนทางประเภทนี้ คือ การลดจํานวนปายส่ือความหมายไม

ตองใชคูมือประกอบ 

   1.2กกเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติดวยตนเอง (Self guided Trails)เปน

เสนทางเทาที่สรางข้ึนเพื่อใหนักทองเที่ยวมีโอกาสไดสัมผัสกับธรรมชาติโดยศึกษาเร่ืองราวดวย

ตนเอง โดยการติดปายส่ือความหมายไปตามเสนทาง การใชคูมือ / เอกสาร หรือการใชเทปบรรยาย 

อธิบายจุดที่สําคัญหรือส่ิงที่นาสนใจบนเสนทาง เหมาะกับกลุมนักทองเที่ยวกลุมเล็กๆ และมี

จํานวนหลายกลุม  ทางประเภทนี้จะรองรับนักทองเที่ยวไดจํานวนมากโดยไมจํากดัเวลาและจาํนวน 

ซึ่งแตกตางจากทางเดินศึกษาธรรมชาติที่ใชนําทางและไมสามารถจะทําไดทุกเวลา  
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   โดยปกติทางเดินที่ตัดเขาสูปาเพื่อชมธรรมชาติ จะเรียกวาทางเดินชมธรรมชาติ 

หรือ Nature Trail หากมีคนนําทางและบรรยายใหฟงเรียกวา Guided Trails หากไมมคีนนาํทางแต

มีเอกสารหรือปายประกอบใหความรูเรียกวา Self guided Trails เหตุผลของการจัดสรางทางศึกษา

ธรรมชาติดวยตนเองก็เนื่องจากความจํากัดในดานงบประมาณ สําหรับการจัดจางเจาหนาที่ หรือ

บริเวณนั้นอยูหางไกลไมสะดวกแกการปฏิบัติงาน ทางเดินศึกษาธรรมชาติดวยตนเองและทางเดิน

ศึกษาธรรมชาติโดยมีผูนําทางจะใหรายละเอียดที่มากวาและมีคุณภาพเหนือกวา 

  2.กกเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติระยะไกล (Hiking Trail) เปนเสนทางเดินปาซึง่จะมี

ระยะทางยาวๆ แคบๆ ปลอยตามธรรมชาติ มีการดูแลและปรับปรุงเล็กนอย จัดทําข้ึนเพื่อ

ตอบสนองความตองการแกผูที่สนใจตองการจะศึกษาธรรมชาติอยางจริงจัง ไดมีโอกาสศึกษา

ธรรมชาติ โดยไมถูกรบกวนจากนักทองเที่ยวอ่ืนๆ ไมเนนถึงความสะดวกของเสนทางและการส่ือ

ความหมายมากนัก เสนทางลักษณะนี้จะกําหนดข้ึนในพื้นที่ ที่มีความกวางขวางพอทีผู่ศึกษาจะพบ

กับส่ิงที่นาสนใจไดหลายประการ และเสนทางในลักษณะนี้จะไมมีผลกระทบตอสภาพธรรมชาติ

มากนัก เสนทางนี้จะมีเคร่ืองหมายแสดง (Marker) ไวในจุดที่จะส่ือความหมาย และมีคูมือประกอบ 

  3.กกเสนทางใชประโยชนพิเศษ เปนเสนทางที่สรางข้ึนเพื่อตอบสนองความจําเปน

ของผูใช และวัตถุประสงคที่ตองการใชเปนหลัก อาจเปนเสนทางที่ใหประโยชนในการศึกษา

ธรรมชาติอีกทางหนึ่งดวย การสรางเสนทางไมข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทั่วไปของพื้นที่ เสนทางใน

ลักษณะนี้ ไดแก ทางขับข่ีจักรยาน การเดินชมปา ทางขี่มา ทางเดินชาง เสนทางเรือ ทางศึกษา

ธรรมชาติใตน้ําและทางสําหรับคนพิการ เปนตน 
  ขอกําหนดทั่วไปในการจัดเสนทางศึกษาธรรมชาติ 
  1.กกทางเดินธรรมชาติที่นาสนใจ จะตองผานไปในพื้นที่ที่มีความหลากหลาย มีส่ิงที่

ดึงดูดใจ มีความสวยงามและความประทับใจ เชน  

   1.1กกเสนทางผานจุดชมวิว ที่มีทิวทัศนสวยงาม เชน ทะเลสาบ ยอดเขา หุบเขา 

หนาผา สามารถตัดแตงเปดวิวได 

   1.2กกในเสนทางท่ีมีน้ําตก ลําธารและน้ําไหลผาน มีความรมร่ืนจากรมเงาของ

ตนไม  

   1.3กกพืชพรรณและสัตวปามีความหลากหลายในเร่ืององคประกอบ รูปแบบ 

ความหนาแนน มีพืชหรือสัตวที่หายาก 

   1.4กกเสนทางผานไปในจุดที่นาสนใจ  เชน  ปาที่มีจุดสนใจพิเศษ  มี ส่ิง

ประวัติศาสตร โบราณคดี ซากดึกดําบรรพ 
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  2.กกมีความสะดวกและปลอดภัยแกการเดินชม ไมล่ืน ไมลาดชัน ไมเปนโคลนหรือมี

น้ําขัง สามารถเขาชมไดทุกฤดูกาล 

  3.กกตองไมไกลเกินไป ไมควรเปนแนวเสนตรง ควรจะมีการตัดโคง และควรเปน

ลักษณะวนกลับเปนวงกลม (Loop) โดยมีจุดเร่ิมตนและจุดสุดทายอยูที่จุดเดียวกันหรือใกลเคียง

กันและจุดเร่ิมตนควรจะมีลานจอดรถ ศูนยประชาสัมพันธ หรือศูนยศึกษาธรรมชาติ เพื่อใหขอมูล

เบ้ืองตนในกรณีเปนทางเดินศึกษาธรรมชาติ 

  4.กกจะตองมีปายแสดงทิศทางและสัญลักษณตาง ๆ ชัดเจน บอกทิศทาง และ

ระยะทางที่ถูกตองใหผูมาเที่ยวชมจากตางถิ่นเขาใจและรูวาเสนทางดังกลาวมีสภาพเปนอยางไร 

  5.กกเสนทางที่กําหนดควรสรางอยางถาวร และตองมีการบํารุงรักษานอยที่สุด 

  6.กกทางเดินหลักอยูในตําแหนงที่จะกระจายนักทองเที่ยวออกจากพื้นที่เปราะบาง

และพ้ืนที่ที่มีการใชงานมาก 

  7.กกความลาดชันที่เหมาะสมในการกําหนดเสนทางเดิน ควรมีความลาดชัน

ประมาณ 5 เปอรเซ็นต และพื้นที่ใดที่มีความลาดชันมากกวา 10 เปอรเซ็นต ใหมีไดเปนระยะทาง

ส้ัน ๆ และในเสนทางชวงนี้ใหทําข้ันบันได และจัดทําส่ิงกีดขวางเพื่อปองกันการพังทลายของดิน 

  8.กกระยะทางเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ ควรใชเวลาในการเดินชมไมเกิน 45 นาที 

  9.กกการกําหนดเสนทางเดินเทา ตองคํานึงถึงขอจํากัดพื้นฐาน 4 ขอ ดังนี้ 

   9.1กกผูวางแผนจัดทําเสนทางจําเปนตองทราบ และคุนเคยกับลักษณะทาง

กายภาพของพื้นที่ เพราะจะเปนสวนชวยใหจุดสําคัญของพื้นที่ไมถูกมองขาม 

   9.2กกผูวางแผนจัดทําเสนทาง ตองมีความชํานาญในเร่ืองความรูทั่วไปและ

เฉพาะอยางเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการศึกษาธรรมชาติ และโปรแกรมการสื่อความหมายที่

ตองการในเสนทางตลอดจนขอบเขตของโปรแกรม 

   9.3กกการวางแผนในการพัฒนาเสนทางเดินเพื่อศึกษาธรรมชาติ ตองคํานึงวา

ผูใชเสนทางสวนใหญ ไมคุนเคยกับธรรมชาติ จะตองคํานึงถึงความปลอดภัยและส่ิงที่นาสนใจใน

เสนทาง 

   9.4กกการวางแผนพัฒนาทางเดินเทาในบริเวณใด ตองคํานึงถึงผลกระทบที่จะ

เกิดตอสภาพธรรมชาติในบริเวณดังกลาวเปนหลัก 
  การสื่อความหมายธรรมชาติ 
  การส่ือความหมายธรรมชาติเปนรูปแบบที่ชัดเจนที่สุดของการใหการศึกษา ซึ่งการ

ส่ือความหมายเปนกิจกรรมใหการศึกษาชนิดหนึ่งที่มีเปาหมายในการแปลหรือแสดงความหมาย

และความสัมพันธของทรัพยากร ไมวาจะเปนธรรมชาติหรือผลผลิตทางวัฒนธรรมใหปรากฏออกมา
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  สาระสําคัญในเนื้อหาของการสื่อความหมาย 
  ในการจัดทําการส่ือความหมายในพื้นที่ใดๆ ควรคํานึงถึงสาระสําคัญและความสมดุล

ของเนื้อหา ซึ่งควรครอบคลุมประเด็นตางๆ ดังนี้ 

  1.กกInformation and Orientation สาระที่เปนการแนะนําเบ้ืองตน บอกกลาวผูเขา

ใชพื้นที่ใหทราบวา ควรเตรียมตัวและเตรียมการอยางไร จึงจะสามารถเขาใจพื้นที่ไดอยาง

สนุกสนานและปลอดภัย 

  2.กกUnderstanding and Appreciation สาระที่ใหความเขาใจถึงความ

หลากหลายของระดับการใหบริการ และระดับความละเอียดของขอมูลที่กอใหเกิดความประทับใจ 

  3.กกProtection ขอมูลและคําแนะนําเกี่ยวกับกิจกรรมและวาระตางๆ ที่ผูใชพื้นที่

สามารถสัมผัสกับทรัพยากรของพื้นที่ ไดอยางสนุกสนานและปลอดภัย ในขณะเดียวกันก็ไมทําลาย

หรือใชเกินความพอดี ทั้งที่ต้ังใจและไมต้ังใจที่จะกระทํา 

  4.กกParticipation and Skill Development สาระที่วาดวย ระดับและประเภทของ

การใหบริการที่แตกตางกัน เพื่อเชิญชวนและจูงใจใหผูใชพื้นที่มาทํากิจกรรมการนันทนาการใน

พื้นที่ดานอ่ืนๆอีก โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมที่ตองการฝกฝนตนเอง 

  5.กกDialogue เนื้อหาที่เสมือนเปนเวทีสนทนาใหสําหรับสาธารณชน ชาวบาน

ใกลเคียงและเจาหนาที่ไดติดตอส่ือสาร หรือแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความตองการของกันและ

กัน 

  6.กกEducation เปนเนื้อหาที่ใหขอมูลที่จําเปนในการสรางความเขาใจใหแกผูสนใจ

และกลุมนักเรียนนักศึกษาใหทราบและเขาใจถึงคุณคาและความโดดเดนของทรัพยากรในพื้นที่นั้น 
  หลักการของการสื่อความหมาย (Principle of Interpretation) 
  ฟรีแมน ทีเดน (Freeman Tiden, 1973, หนา 178) ไดชื่อวาเปนบิดาแหงการส่ือ

ความหมาย และทํางานที่อุทยานแหงชาติที่สหรัฐอเมริกา ไดกําหนดหลักการในการส่ือความหมาย

ไว 6 ประการ ดังนี้ 

  1.กกการส่ือความหมายเกี่ยวกับส่ิงใดสิ่งหนึ่ง จะตองจัดทําภายใตขอบเขตความ

สนใจและประสบการณของนักทองเที่ยว 

  2.กกขอมูลขาวสาร ไมใชการส่ือความหมาย แตการสื่อความหมายตองเปนการให

ความหมายโดยอาศัยขอมูล 



 40 

  3.กกการส่ือความหมายเปนศิลปะ ซึ่งรวมศิลปะสาขาตางๆไว ไมวาส่ิงที่จะนําเสนอ

นั้นจะเปนเร่ืองทางวิทยาศาสตร ประวัติศาสตร หรือสถาปตยกรรม 

  4.กกจุดมุงหมายของการสื่อความหมาย ไมใชการสั่งสอน แตเปนการกระตุน

อารมณหรือความรูสึก 

  5.กกการสื่อความหมายควรจะมีจุดมุงหมายในการเสนอความหมายรวมมากกวา

การเสนอแบบแยกสวน 

  6.กกการส่ือความหมายที่จัดทําไวสําหรับเด็ก (อายุนอยกวา 12 ป) ควรใชวิธีที่

แตกตางไปจากกลุมผูใหญ เพื่อใหไดผลดีที่สุด อาจตองแบงแยกออกจากนั้นโดยส้ินเชิง 
  วัตถุประสงคของการสื่อความหมาย 
  1.กกเพื่อชวยผูมาเยือนใหพัฒนาจิตสํานึก มีความซาบซ้ึง และเขาในในพื้นที่ที่ไป

เยือน การสื่อความหมายจะชวยใหการมาเยือนไดรับประสบการณที่หลากหลายและร่ืนรมย 

  2.กกเพื่อใหจุดมุงหมายของการจัดการพื้นที่บรรลุผลสําเร็จ โดยสามารถดําเนินการ

ในสองทางดวยกันคือ ประการที่หนึ่ง การส่ือความหมายสามารถสนับสนุนการใชทรัพยากรดาน

นันทนาการของผูมาเยือน ชวยเพิ่มความเขาใจวาแหลงทองเที่ยวเปนสถานที่พิเศษท่ีตองการ

กิจกรรมพิเศษ ประการที่สอง การสื่อความหมายสามารถชวยลดผลกระทบจากมนุษยตอทรัพยากร

ลง โดยแนะนําประชาชนใหหลีกเล่ียงการใชพื้นที่ที่เปราะบาง หรือใชพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งมากเกินไป 

  3.กกเพื่อสงเสริมความเขาใจของประชาชนตอหนวยงานและโครงการตาง ๆ ของ

หนวยงานทุกหนวย การสื่อความหมายที่ดีจะเปนการสงเสริมภาพพจนของหนวยงานนั้น ๆ 

  ในการส่ือความหมายตามนิยามขางตน Grant W. Sharpe ไดแบงส่ือความหมาย

ออกเปน 2 ประเภท คือ บริการที่ใชคน (Personal or Attended Services) และบริการที่ไมใชคน 

(Nonpersonal or Unattended Services) ดังนี้ 

  1.กกบริการที่ใชคน (Personal or Attended Services) ผูมาเยือนจะมาติดตอกับ

ผูชํานาญการสื่อความหมายโดยใชส่ือตาง ๆ ดังนี้ 

   1.1กกการบริการขอมูลขาวสาร ผูส่ือความหมายจะอยูประจําตําแหนงในแตละ

สถานที่ แลวใหผูมาเยือนเจาะจงไปพบเอง 

   1.2กกกิจกรรมที่มีการนํา (The Conducted Activity) กิจกรรมที่มีการนํา 

รวมทั้งการเดินเลน ผูมาเยือนจะรวมไปกับผูส่ือความหมายจากสถานที่เร่ิมตน แลวเคล่ือนยายไป

ตามเสนทางที่เลือกไวไปยังจุดที่นาสนใจตาง ๆ 

   1.3กกการพูดคุยกับกลุม (Talk to Group) มีการนําเสนอหลายอยางที่ทําใน

เวลาและสถานที่ตาง ๆ เชน หองประชุมกลางแจง ลานกองไฟ และหองประชุม เร่ืองราวที่พูดคุย
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   1.4กกการสื่อความหมายแบบสดและการสาธิตดานวัฒนธรรม (Living 

Interpretation and Cultural Demonstration) ผูส่ือความแนะนํามรดกดานวัฒนธรรมแกผูมาเยือน

ดวยการสาธิตหรือแสดงใหชม 

   การบริการที่ใชคนจัดวาเปนส่ือที่ดีเลิศ เนื่องจากมีความอบอุนและยืดหยุน ผู

มาเยือนไดรับการติดตอส่ือสารสองทาง ในขณะเดียวกันเจาหนาที่สามารถควบคุมสถานการณให

เปนไปตามกระบวนการสื่อความหมายที่เตรียมไวได 

  2.กกบริการที่ไมใชคน (Nonpersonal or Unattended Services) ผูมาเยือน

ติดตอกับผูชํานาญการสื่อความหมายอยางผิวเผิน การบริการอยางนี้มีทั้งขอดีและขอเสีย ไมควรจะ

ทดแทนการติดตอที่ใชคน แตควรจะเปนหนทางขยายรายการสื่อความหมายใหมากข้ึนกวาการใชผู

ส่ือความหมายแตเพียงอยางเดียว บริการที่ไมใชคนมีดังนี้ 

   2.1กกอุปกรณโสต (Audio Devices) 

   2.2กกวัสดุที่เขียนข้ึน (Written Material) 

   2.3กกปาย (Signs) 

   2.4กกคําบรรยาย (Labels) 

   2.5กกส่ิงพิมพ (Publications) 

   2.6กกกิจกรรมที่ทําดวยตนเอง ไดแก การเดินดวยตนเอง (Self Guided Trail) 

และรถทัศนาจรดวยตนเอง (Self Guided Auto Tour) 

   2.7กกนิทรรศการในหองจัดแสดง (Exhibit: Indoor) 

   2.8กกนิทรรศการนอกหองจัดแสดง (Exhibit: Outdoor) 

   2.9กกศูนยผูมาเยือน (Visitor Center) 

   2.10กส่ือนอกสถานที่และนอกฤดูกาล (Off-site and Off-season Media) 
  เปาหมายหลักของงานสื่อความหมาย มีดังนี้ 
  1.กกซึมทราบความเขาใจในคุณคาของพื้นที่ที่จะส่ือความหมาย 

  2.กกสรางพลังสนับสนุนจากสาธารณชนในการดูแลและปกปองทรัพยากร 

  3.กกเพื่อการเผยแพรขาวสารขอมูลที่จําเปนเพื่อใหนักทองเที่ยวสามารถปรับตัวเอง

และพฤติกรรมใหเหมาะสมกับส่ิงแวดลอมในพื้นที่ 
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  4.กกเพื่อสนับสนุนและเอ้ืออํานวยใหเกิดการใชประโยชนที่เหมาะสม ปลอดภัย และ

มีผลตอทรัพยากรและส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 

  ประโยชนที่ไดรับจากงานสื่อความหมาย ไดแก 

  1.กกประโยชนตอพื้นที่ คือ ชวยใหเกิดการใชประโยชนที่เหมาะสม ลดผลกระทบ

และการทําลายที่อาจเกิดข้ึนและทําใหเกิดข้ึน ทําใหเกิดกลุมผูรัก หวงแหน และสนับสนุนพื้นที่มาก

ข้ึน 

  2.กกประโยชนตอหนวยจัดการ คือ การสรางภาพพจนที่ดีหนวยงาน และสงเสริม

การมีสวนรวมของบุคคลภายนอกมากข้ึน การสื่อความหมายจะกระตุนใหมีการแลกเปล่ียนขอมูล

ขาวสารและขอหารือเกี่ยวกับพื้นที่และคุณคาของพื้นที่ในระดับทองถิ่นและภูมิภาค นอกเหนือจาก

นี้การสื่อความหมายยังชวยใหเจาหนาที่ไดรับความรู ความเขาใจในพื้นที่ตนมากย่ิงข้ึน 

  3.กกประโยชนตอตัวผูใชพื้นที่ คือ ไดรับความเพลิดเพลิน ชวยเพิ่มระดับความเขาใจ

และความรักในทรัพยากรนั้นๆ 
  ระบบนิเวศและความหมายของระบบนิเวศ 
  พัสรินณ  พันธุแนน (2549, หนา 2) ไดใหความหมายไววา ระบบนิเวศ หมายถึง 

ระบบพึ่งพาของส่ิงมีชีวิตที่อยูรอบขางกัน มีองคประกอบที่มีทั้งส่ิงมีชีวิตและส่ิงไมมีชีวิต ในบริเวณ

หนึ่งที่เหมาะสมในการดํารงชีวิต และส่ิงมีชีวิตในระบบจะทําหนาแตกตางกันไป กอใหเกิดการ

หมุนเวียนของสสารระหวางสวนที่มีชีวิตกับสวนที่ไมมีชีวิต คือจะการตอเนื่อง ซึ่งระบบนิเวศอาจมี

ขนาดที่แตกตางกันออกไป เชน บอน้ํา สระน้ํา แมน้ํา ทะเล มหาสมุทร ปาไม ทุงหญา ทะเลทราย 

ฯลฯ โดยระบบนิเวศที่มีขนาดใหญระดับโลกคือ ชีวาลัย (Biosphere) ซึ่งเปนบริเวณที่หอหุมโลกอยู 

เปนระบบนิเวศขนาดใหญ ที่มีความสัมพันธของส่ิงมีชีวิตและไมมีชีวิตมากมาย 

  ผูวิจัยใครขอสรุปวา ระบบนิเวศ เปนความสัมพันธของสรรพส่ิงในระบบนิเวศ คือ 

ความสัมพันธระหวางส่ิงมีชีวิตกับสิ่งไมมีชีวิต ส่ิงมีชีวิตกับส่ิงแวดลอมหรือความสัมพันธระหวาง

ส่ิงแวดลอมกับส่ิงแวดลอม และพ้ืนฐานเกี่ยวกับโครงสราง จะทําใหมนุษยสามารถนําความรูเหลานี้

เปนเครื่องมือในการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อเปนการอยูรวมกันของสรรพส่ิงในระบบ

นิเวศเปนไปในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันซึ่งจะเปนแนวทาวการพัฒนาแบบยั่งยืน 

  ระบบนิเวศ คือ โครงสรางความสัมพันธระหวางส่ิงที่มีชีวิตกับส่ิงที่ไมมีชีวิต ที่

สามารถดํารงชีวิตอยูดวยการอาศัยพึ่งพาซึ่งกันและกันอยางสมดุล ประดุจเปนหวงโซแหงชีวิต

เดียวกัน หากวงจรชีพหรือหวงโซแหงชีวิตใดเกิดความเสียหาย ระบบนิเวศยอมเสียหายตามไปดวย 

  ระบบนิเวศที่มีขนาดใหญของโลก คือ ชีวาลัย เปนสวนหนึ่งของโลกที่อาศัยอยูได 

ไดแก บริเวณที่เปนมหาสมุทร น้ําจืด บรรยากาศ และช้ันดินบางสวน 
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  ระบบนิเวศสามารถจัดออกเปน 2 ภาค คือ 

  1.กกระบบนิเวศภาคพื้นดิน ประกอบดวยส่ิงมีชีวิตทั้งหลายทั้งพืชและสัตวที่อาศัย

อยูทั้งบนบกและในน้ํา ส่ิงแวดลอมที่เปนส่ิงมีชีวิต คือ พืชและสัตวบก ส่ิงแวดลอมที่เปนส่ิงไมมีชีวิต

ที่สําคัญ คือ ลักษณะทางกายภาพของอากาศ ไดแก อุณหภูมิและความชื้น สภาพทางกายภาพของ

ดิน พลังงานและสารวัตถุตางๆ 

  2.กกระบบนิเวศภาคพื้นน้ํา มีลักษณะเฉพาะที่สําคัญหลายประการที่แตกตางไป

จากระบบนิเวศภาคพื้นดิน เชน ในระบบนิเวศภาคพื้นดิน อุณหภูมิ ความชื้นและลักษณะของดิน

เปนปจจัยจํากัดความสามารถที่สําคัญของดิน แตในระบบนิเวศภาคพื้นน้ําปริมาณออกซิเจนและ

แสงแดด คือปจจัยจํากัดขีดความสามารถของส่ิงที่มีชีวิตในระบบนิเวศภาคพื้นน้ํา  

  โครงสรางของระบบนิเวศ (นิวัติ  เรืองพานิช, 2546, หนา21 - 22) 

  1.กกสวนประกอบที่ไมมีชีวิต (abiotic component ) ประกอบดวย 

   1.1กกอนินทรียสาร ไดแก ไนโตรเจน คารบอนไดออกไซด ออกซิเจน น้ํา และ

คารบอน 

   1.2กกอินทรียสาร ไดแก คารโบไฮเดรต โปรตีน ไขมัน ฯลฯ 

   1.3กกสภาพแวดลอมทางกายภาพ ไดแก อุณหภูมิ แสง ความเปนกรด เปนดาง 

ความเค็มและความชื้น 

  2.กกสวนประกอบที่มีชีวิต (biotic component) ไดแก 

   2.1กกผูผลิต (producer) คือ ส่ิงมีชีวิตที่สามารถนําพลังงานจากแสงอาทิตยมา 

สังเคราะหอาหารขึ้นไดเองดวยแรธาตุและสสารที่มีอยูตามธรรมชาติ ไดแก พืชสีเขียว แพลงคตอน

พืช และแบคทีเรียบางชนิด 

   2.2กกผูบริโภค (consumer) คือ ส่ิงมีชีวิตที่กินส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆเปนอาหาร แบงได

เปน 

    2.2.1กกส่ิงมีชีวิตที่กินพืชเปนอาหาร (herbivore) เชน วัว ควาย กระตาย

และปลาที่กินพืชเล็กๆ ฯลฯ 

    2.2.2กกส่ิงมีชีวิตที่กินสัตวอ่ืนเปนอาหาร (carnivore) เชน เสือ สุนัข กบ 

สุนัขจิ้งจอก ฯลฯ 

    2.2.3กกส่ิงมีชีวิตที่กินทั้ งพืช  และสัตว  ซึ่ง เปนลําดับการกินสูงสุด

(omnivore) เชนมนุษย 
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   2.3กผูยอยสลาย (decomposer) เปนพวกยอยสลายซากสิ่งมีชีวิตใหเปน

สารอินทรียได 

  ระบบนิเวศของประเทศไทย (คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2538, 

หนา 17 – 20) 

  ประเทศไทยอยูในเขตมีฤดูกาลของเขตรอน มีระบบนิเวศที่สําคัญทั้งบนบกและ     

ในน้ํา คือ 

  1.กกนิเวศปาดิบชื้น (Moist Evergreen Forest) ตนไมสวนใหญไมผลัดใบจะมีใบไม

เขียวตลอดทั้งป ใบแกของตนจะหลุดรวงตามเวลาแลวจะมีใบออนแตกข้ึนทดแทนตนไมจึงเต็มไป

ดวยใบเขียวขจีในประเทศไทยมีกระจายอยูทางภาคใตและภาคตะวันออก บนพื้นที่สูงไมเกิน 600 

เมตร เหนือระดับน้ําทะเลเปนปาที่มีบริเวณน้ําฝนมากเกินกวา 1,600 มิลลิเมตร ตอป มีฤดูฝน

ยาวนานและชวงแหงแลงส้ัน เปนลักษณะสังคมปาถาวร 

   สังคมพืชในปาดิบช้ืนเปนปารกทึบมีลําตนที่มีความสูงเกิน 30 เมตรข้ึนไป 

พรรณไมเดนเปนไมสกุลยาง สกุลพลอง เชน ยาง ตะเคียน หลุมพอ เค่ียม สมแขก หวา ฯลฯ พรรณ

ไมชั้นกลางเปนตนเด่ียว เชน ตระกูลปาลม หวาย เถาวัลย อาทิ คอ หลาวชะโอน หวายนานาชนิด 

เถาวัลยจําพวก สะบา บันไดลิง พรรณไมชั้นลาง จําพวกไมคลุมดิน ฯลฯ ตระกูลขิง ขา เชน เปราะ

ปา ปุด ฯลฯ นอกจากนั้นตามตนไมใหญมีกลวยไมปาเปนพืชอิงอาศัย เชน ชายผาสีดา เฟรน

ขาหลวงหลังลาย ฯลฯ 

  2.กกนิเวศปาดงดิบแลง (Dry Evergreen Forest) มีลักษณะเปนปาที่ตนไมไมผลัด

ใบผสมกับไมผลัดใบตามพื้นที่ราบและหุบเขา กระจายอยูในภาคตางๆทั่วประเทศ มีความสูงระดับ 

100 – 800 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล ลักษณะดินเปนดินเหนียวปนทราย มีฝนตกเฉล่ีย 1,000 – 

2,000 มิลลิเมตร ตอป มีความแหงแลงประมาณ 3 – 4 เดือนตอป ตนไมสวนใหญมีใบเขียวตลอดป 

   สังคมพืชปาดิบแลง ประกอบดวย ไมปา 3 ชั้น ไมเดนตระกูลยาง เชน ยางโอน 

สัตตบรรณ ไมตระกูลมะกอก มะเกลือ ไมตระกูลไทร พรรณไมชั้นกลางเรือนยอดมีความสูง 10 – 

20 เมตร จําพวกไมตระกูลกอ เชน กอสีเสียด กอนก กอตาควายมะคาโมง ยางแดง จําพวกหวาย 

จําพวกเถาวัลย เชน สะบา สะแกเครือ มากระทืบโรง พรรณไมปกคลุมดินจําพวกวานและบอน เชน 

ดองดึง วานนางดํา ดอกดิน บอระเพ็ด ตามตนไมใหญมีกลวยไมจําพวกเอ้ืองกุหลาบ เอ้ืองเข็ม 

เอ้ืองหนวดพราหมณ เอ้ืองผ้ึง กาเรการอน เฟรนนานาชนิด นมตําเลีย ฯลฯ  

  3.กกนิเวศปาดงดิบ (Hill Evergreen Forest) เปนเขตปาที่ตนไมผลัดใบปกคลุม

พื้นที่สูง 1,200 – 1,900 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล สังคมพืชกึ่งอัลไพน พรรณไมปกคลุมยอดเขา
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   สัตวปาสํารวจพบวามีสัตวใหญนอย เชน เลียงผา หมูปา กวาง เสือ หมีควาย 

กระทิง ฯลฯ สังคมนก เชน นกเงือก นกเขา นกปรอด สัตวเล้ือยคลานจําพวก เตา งู กิ้งกา สัตวคร่ึง

บกคร่ึงน้ํา เชน กบ เขียด ปาด กระทาง กบทูด และแมลงนานาชนิด ผืนปาดงดิบเขาที่ประกาศเปน

เขตอนุรักษ เชน เขาหลวง อินทนนท ภูหลวง ภูกระดึง ภูเขียว ดอยมอนจอง ดอยเชียงดาว ดอยแม

ต่ืน ทุงใหญฯ หวยขาแขง ฯลฯ 

  4.กกนิเวศปาสนเขา (Pine Forest) มีตนสนเปนไมเดน ทั้งสนสองใบ และสนสามใบ 

มีทั้งเปนปาสนลวนๆและปาสนเปนหยอมๆ มีพรรณไมอ่ืนผสมอยูดวยปาสนมีความสูง 50 – 1,800 

เมตร เหนือระดับน้ําทะเล มีอากาศเย็นเกือบตลอดป พรรณไมที่ข้ึนปะปนกับปาสนจําพวกไม

ตระกูลกอกํายาน หวา กุหลาบพันปสีขาว ปรงเขา พืชชั้นลางเปนพืชตระกูลหญา จําพวกตองกง 

แขมหลวง หางหมานอย ฯลฯ กลวยไมปา ที่เกาะอาศัยตามตนไม เชนสกุลแวนดา ฟามุย เอ้ืองสาม

ปอยหลวง เอ้ืองชางนาว สวนพืชเบียน เชน กาฝาก ฯลฯ 

  5.กกนิเวศปาชายหาด (Beach Forest) เปนปาที่มีข้ึนคลุมดินหรือเนินทรายชายฝง

ทะเลที่เปนดินกรวด ทราย และโขดหิน ที่ยกตัวจนน้ําทวมไมถึง แตไดรับผลกระทบจากทะเล เชน 

ไอความเค็มและลมทะเล ฯลฯ โครงสรางของปาชายหาด แปรผันไปตามลักษณะของดินและหิน 

ตัวอยางเชน ในพื้นที่ที่เปนทรายมากจะพบพรรณไมจําพวกไมสนทะเลเปนไมเดน เชนที่จังหวัด

สงขลา พังงา และภูเก็ต จะพบเปนปาสนทะเลลวนๆ บางแหงอาจพบหูกวาง ข้ึนอยูเปนแนวบริเวณ

ชายหาด สวนไมพื้นลางมีนอยชนิดที่สําคัญ เชน คนทิสอทะเล ผักบุงทะเล หนาด หญาลอยลมและ

รักทะเล สําหรับบริเวณที่พื้นเปนหินผสมดินจะเปนถิ่นของไมตะบูนดํา โพกร่ิง บางแหงอาจพบ

ลําเจียกหรือเตยทะเลผสมอยูดวย หรือในพ้ืนที่หางทะเลและดินมีทรายนอยลง ปาจะหนาทบึข้ึน แต

จะมีไมประเภทไมพุมและไมหนามคอนขางมาก ไมที่สําคัญๆเชน ทองบ้ึง มะเกลือ เกด ขอย หาก

พื้นที่ในที่ลุมที่น้ําทะเลทวมเปนคร้ังคราวและดินเค็มจัดอาจพบพรรณไมที่มีขนาดเล็ก เชน แหว

ทรงกระเทียม จูดหนู และชะครามข้ึนอยูโดยทั่วไป 
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  6.ก นิเวศปาชายเลน (Mangrove Forest) อยูในเขตบรรจบระหวางน้ําจืดน้ําเค็ม 

บริเวณน้ําข้ึนน้ําลง อิทธิพลของคล่ืนและกระแสน้ําทําใหเกิดชายหาดแตกตางกัน เพราะตะกอนแต

ละแบบมีน้ําหนักไมเทากัน ในบริเวณหาดทรายและหาดหินมีคลื่นและกระแสน้ํารุนแรง โคลนที่มี

น้ําหนักเบาไมสามารถตกตะกอนได แตในอาวใหญอับลม คล่ืนและกระแสน้ํามีนอยมาก โคลนจึง

สามารถตกตะกอนสะสมรวมกันกลายเปนหาดเลน ตนไมชายเลนสวนใหญเติบโตไดดีในบริเวณทีม่ี

สารอินทรียสูง หาดเลนมีลักษณะพื้นที่เชนนี้ ไมชายเลนจึงแพรพันธุจนกลายเปนปาชายเลน ราก

และลําตนชวยกําบังคล่ืนลมและดักตะกอนใหมาตกอยูรวมกัน เม่ือมีปาชายเลนเกิดข้ึนหาดเลนจึง

ขยายตัวกวางหาดเลนและปาชายเลนจึงมีความสัมพันธและเกื้อหนุนกัน 

   แหลงที่เหมาะสมสําหรับการทองเที่ยวในปาชายเลนมากที่สุดแหงหนึ่งใน

ประเทศไทย เชน อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด ศูนยศึกษาธรรมชาติอาวคุงกระเบน อุทยาน

แหงชาติเขาแหลมสน และอุทยานแหงชาติอาวพังงา 

  7.กกนิเวศปาพรุน้ําจืด (Swamp Forest) เปนพื้นที่ชุมน้ํา มีซากพืชผุทับถมเปนสนุน

หนาลอยน้ําเวลาเหยียบมีความหยุน ในประเทศไทยแบงตามลักษณะภูมิประเทศและสังคมพืชได  

2 ประเภท คือ ปาบึงน้ําจืด ไดแก พรุควนเคร็ง พรุทะเลนอย จ.พัทลุง พรุหนองทุงทอง จ.

สุราษฏรธานี ปาทามราศีไศล ปาดงนาทาม จ.อุบลราชธานี ปาพรุ เรียก Peat Swamp Forest 

ไดแก พรุเขานอจูจี้ จ.กระบ่ี พรุสิรินธรหรือพรุโตะแดง จ.นราธิวาส 

   ลักษณะพรรณไมในปาพรุ มีความหลากหลายในกลุมสังคม พืช กลุมพืชปาบก

จําพวก หลุมพี กะพอแดง กานเหลือง สยาแดง กลุมพืชที่แชอยูในน้ํา เชน สะเตียว ชมพู เสม็ด 

ตีนเปดพรุ จําพวกปาลม เชน หลาวชะโอน หมากแดง หวายน้ํา เตาราง จําพวกเตย เชน เตยหนู 

เตยพรุ จําพวกเถาวัลย เชน ยานลิเภา หมอขาวหมอแกงลิงจําพวกหญาที่มีใบคม บนคาคบไมยังมี

กลวยไม จําพวกเอ้ืองหวาย สามรอยตอใหญ กาเรการอน 

  8.กกนิเวศปาเบญจพรรณ (Mixed Deciduous Forest) เปนปาผสม มีความสูง 700 

เมตร เหนือระดับน้ําทะเล ซึ่งมีพรรณไมผลัดใบที่มีเรือนยอดสูงปะปนอยูหลายชนิด มีความสูงลํา

ตน 20 – 35 เมตร เม่ือถึงฤดูแลงเกินกวา 4 เดือน พื้นดินขาดน้ํา ตนไมจึงหยุดพักการเจริญเติบโต

ผลัดใบเพื่อลดการเสียน้ําจากตน ลักษณะปาเปนปาโปรงมีไมไผหลายชนิดข้ึนอยูมาก ไมเดนในปา

นี้ เชน สัก รกฟา ตะเคียนหนู สมอพิเภก สาน กระโดน หวา ฯลฯ มีตนไผนานาชนิดปะปนอยู มี

เถาวัลยกระจายอยูตามเรือนยอดตนไม เชน เครือออน กวาวเครือ มีกลวยไมข้ึนอยูตามเรือนยอด

ตนไมใหญ เชน สกุลหวาย เอ้ืองกุหลาบ สกุลแวนดา ฯลฯ 
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   นิเวศปาเบญจพรรณชวงหนาแลง ตนไมเปล่ียนสีทั้งใบเจริญเติบโต หญาและ

พืชลมลุกในปาแหง เกิดไฟปาธรรมชาติทําลายหมด ฝนแรกของปามีสวนกระตุนใหหญาผลัดใบ 

ตนไมแตกตา ใบออน หนอออน เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ปจจุบันพื้นที่ปาเบญจพรรณถูกบุกรุก 

สรางเปนไร สวน บานเรือนมาก พื้นที่ที่ประกาศเปนเขตอนุรักษ ไดแก ปาแมปง ปาแมต่ืน ปาอม

กอยบางสวน ปาอินทนนท ดอยสุเทพ บางสวนเขาใหญ แกงกระจาน หวยขาแขง ภูพาน ภูกระดึง 

ยอดโดม 

  9.กกนิเวศปาเต็งรัง (Deciduous Dipterocarp Forest) มีชื่อเรียกหลายช่ือตาม

ภาษาถิ่น เชน ปาแพะ ปาแดง และปาโคก เปนนิเวศปาผลัดใบตางจากปาเบญจพรรณ ซึ่งพรรณไม

เดน ไดแก เต็งรัง เหียง พลวง โดยท่ัวไปไมคอยมีตนไผปะปนอยู ยกเวนรอยตอของผลัดใบ เชน ไผ

เผ็ก ไผกอแพะ ตนไมปา เต็งรัง มักมีเรือนยอดแตกตางกันชัดเจนเปนลักษณะแบบกลุมไม เขตปานี้

มีฝนตกปริมาณ 900 – 1,200 มิลลิเมตร ตอป มีฤดูแลง 4 เดือน ดินเปนลักษณะดินไมอุมน้ํา 

หนาแลงมักมีไฟปา ตนไมเดนมีเรือนยอดสูง 20 – 30 เมตร เชน ตระกูลยาง กอ หวา ตะแบก สมอ

ไทย มะขามปอม พุทรา แตว ฯลฯ พืชชั้นลางเถาวัลยและหญา เชน เปราะปา นางอ้ัว ตระกูลขิง ขา 

กระเจียว สังคมพืชชั้นลางสวนใหญ มีหนอ หรือหัวใตดิน เมื่อหนาแลงลําตนจะตาย ตระกูล

กลวยไมมักเกาะอยูตามเรือนยอดกิ่งกานที่สูงปอกันไฟปา เชน เอ้ืองเข็ม เอ้ืองกุหลาบ นมตําเลีย 

ชายผาสีดา ขาหลวงหลังลาย ฯลฯ 

   สัตวปาที่อาศัยอยูในปาเต็งรัง เปนจําพวกเดียวกันในเขตปาเบญจพรรณ สัตว

ปามักเคลื่อนยายถิ่นไปหากินตามแหลงพืชที่อุดมสมบูรณตามฤดูกาลของปา จําพวกนก พบวา มี

นกหลากหลายชนิดมากทั้งหากินตามเรือนยอดไม ตามกิ่งและอยูบนดิน เชน นกยูง นกเขา นกแกว 

นกเคา นกคุม นกกระทา ฯลฯ สัตวเล้ือยคลานจําพวก เตา งู แย กิ้งกา ตะกวด สัตวปาในเขตปาเต็ง

รังมักจําศีลในหนาแลง 

  10.กนิเวศชายฝงทะเล (Shore line) เปนระบบนิเวศหนึ่งที่เกี่ยวของกับชายหาดและ

น้ําทะเล มีลักษณะผสมผสานกับระบบนิเวศทางบก แบงตามลักษณะของสัณฐานธรณี ดังนี้ 

   10.1กกแหลงหญาทะเล เปนระบบนิเวศชายฝงที่อุดมสมบูรณ หญาทะเลเปน

พืชช้ันสูงมีดอกที่วิวัฒนาการปรับตัวมาดํารงชีวิตอยูในทะเลไดอยางสมบูรณแหลงหญาทะเลไทย

พบวามีอยู 12 ชนิด บริเวณที่พบหญาทะเล ไดแก อาวคุงกระเบน หาดเจาไหม แหลงหญาทะเลทํา

หนาที่คลายคลึงกับหญาชายหาดปองกันการกัดเซาะชายหาดในพื้นที่น้ําข้ึนน้ําลงเปนแหลงอาหาร

ของสัตวทะเล โดนเฉพาะพะยูน และเปนที่อยูอาศัยของสัตวทะเลจําพวกกุง หอย ปู ปลา 
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   10.2กกโพรงหินชายฝงหรือเวาทะเลเกิดข้ึนบริเวณฐานของหนาผาริมทะเลมี

รอยเวาเปนลักษณะแนวยาวที่อยูในแนวระดับน้ําข้ึนน้ําลงเกิดจากการกัดเซาะของคล่ืนและการชะ

ละลายของหินปูนที่ไหลยอยคลายแทงหินยอยในถ้ํา สังคมพืชมีลักษณะเปนระบบนิเวศเขาหินปูน

บริเวณโพรงชองพบนกเอ้ียงถ้ํา นกลุมพูขาว นกยางทะเล นกกระเต็นและเหยี่ยวแดง 

   10.3กกเกาะตามชายฝง มักเปนเกาะตามชายฝง สวนใหญเปนเกาะเขาหินปูน

อาจมีหินแกรนิตผสมอยู เชนเกาะในอาวกระบ่ี อาวตรัง หากเปนเกาะขนาดใหญ เชน เกาะชาง 

เกาะแสม เกาะตะรุเตา มีลักษณะเปนระบบนิเวศชายฝงอยูดวย สังคมพืชจึงเปนลักษณะของระบบ

นิเวศเขาหินปูน ปาชายหาด แลปาชายเลน อยูโดยรอบ 3 ลักษณะ บางเกาะที่มีขนาดใหญ มีน้ําตก 

บริเวณน้ําตกจึงเปนระบบนิเวศของแหลงน้ําจืด 

   10.4กกเกาะหินโดง เกิดจากเขาหินปูนยื่นไปในทะเลและถูกคล่ืนกัดเซาะทั้งสอง

ดานจนเหลือเพียงบางสวนต้ังชะลูดออกเปนแทงบางคร้ังจึงเรียกวา “เกาะหินชะลูด” เชนเขาตะปู 

อาวพังงา สังคมพืช มีลักษณะเปนระบบนิเวศเขาหินปูน พรรณไมที่พบ เชน สลัดได จันทนผา ปรง

ภูเขา เฟรนตางๆ ฯลฯ 

   10.5กกถ้ําทะเล ถ้ําลอด ถ้ําที่เกิดข้ึนบริเวณชายฝงทะเล หรือชายเกาะเกิดจาก

การกัดเซาะของคล่ืนชายฝงทําใหเกิดเปนชองเปนโพรงลึกบางแหงเปนโพรงทะลุทั้งสองดาน 

กลายเปนถ้ําลอด เชน ถ้ําลอดในอาวพังงา ถ้ําลอดที่อาวลึก สังคมพืชมีลักษณะระบบนิเวศเขา

หินปูน ถ้ําทะเลบางแหงเปนที่อยูอาศัยของคางคาว นกนางแอน งูเหลือม และงูตางๆ 

  11.กกนิเวศหาดทราย (Sandy Beach) เกิดจากกระแสลมและคล่ืนชายฝงพัดเอา

เม็ดทรายมากองทับถมไวเพิ่มพูนมากข้ึนเร่ือยๆจนมีขนาดโตเปนหินทราย เม่ือนานวันมีพืชข้ึนคลุม

เปนหญาคลุมหาด รากของพืชเล็กๆชายหาดมีสวนเกาะดึงเอาเม็ดทรายไวโดยปองกันคล่ืนที่ซัดเขา

ฝงลากเอาเม็ดทรายกลับสูทองทะเล คล่ืนในทะเลจึงมีสวนชวยตกแตงชายหาดที่เกิดข้ึนตางกันทุก

ป บางปมีเม็ดทรายพอกพูนอยูบนหาดมาก บางปคล่ืนนําพาเอาเม็ดทรายออกไปจากชายหาด หาด

ทรายจึงมีลักษณะตางกันในแตละป หาดทรายที่เกิดข้ึนในระบบนิเวศทางทะเลนั้นมี 2 ประเภท คือ

หาดทรายแกว หมายถึง ชายหาดที่ปกคลุมดวยเม็ดทรายสีขาวละเอียด ประดุจแปงฝุน เม่ือเดินเกิด

เสียงเอ๊ียดๆ เม็ดทรายประเภทนี้มีประโยชนนําไปหลอมทําแกวจึงเรียกวาหาดทรายแกว เชน 

หาดทรายแกวบนเกาะเสม็ด หาดทรายรอบเกาะภูเก็ต หาดทรายประเภทท่ีสอง เรียกวาหาดทรายสี

นวล เปนชายหาดที่มีเม็ดทรายหยาบกวาหาดทรายแกว มีสีเหลืองนวล เชน หาดหัวหิน หาดชะอํา 

หาดระยอง ฯลฯ 
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  12.กกนิเวศหาดหิน (Stony Beach) เปนระบบนิเวศหนึ่งที่มีลักษณะคลายหาด

ทราย ตางกันที่บนหาดหินมีกอนหินกลมๆกองเกยทับกันบนชายหาด หาดหินมักมีพืชข้ึนอยูไมกี่

ชนิด ที่พบมากไดแก สาหรายทะเลสีเขียว มีลักษณะเปนเสน ยาวๆ เกาะอยูบนกอนหิน หาดหินที่มี

เศษปะการังทับถมอยูมักมีตนผักเบ้ียทะเลข้ึนอยูระหวางเศษปะการังและพรรณไมชายหาด หาด

หินยามน้ําลงมักมีแองน้ํา สัตวทะเลทรายหลายชนิดอาศัยอยูในนั้นอาจเปนดอกไมทะเลขนาดเล็ก 

หอยหมวกจีน กุงตัวเล็ก ปูแสมหิน ปลาที่อาจบังเอิญตกคางอยู เชน ลูกปลาขางตะเภา แมแองน้ํา

จะเปนบริเวณเล็กๆ และมีสัตวอยูไมกี่ชนิดแตนั่นคือระบบนิเวศยอยที่สามารถเรียนรูพฤติกรรม และ

ความสัมพันธของส่ิงมีชีวิตแบบงาย ๆ 

  13.กกนิเวศในแนวปะการัง (Coral Reefs) สวนใหญพบอยูตามชายฝงของเกาะ

ต้ังแตเขตที่มีน้ําทะเลทวมถึงลงไปบริเวณที่พบแนวปะการัง น้ําทะเลมีอุณหภูมิระหวาง 28 – 31 

องศาเซลเซียส เปนอุณหภูมิที่เหมาะสมตอการเจริญเติบโตของปะการัง นอกจากน้ันน้ําทะเลมี

ความเค็มสูงมีความใสอยูในเกณฑดี แนวหินปูนใตทะเลเกิดข้ึนจากการทับถมของซากปะการังและ

ซากหินปูนของส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ ระบบนิเวศในแนวปะการังนับวามีความสมบูรณมากที่สุดระบบหนึ่ง 

เปนหวงโซอาหารขนาดใหญ มีความหลากหลายของส่ิงมีชีวิตอาศัยอยูรวมกันอยางหนาแนนใน

พื้นที่ที่จํากัด แนวปะการังแบงออกตามความลึก 4 แบบ รวมกับกองหินใตน้ําอีก 2 แบบ รวมเปน 6 

ลักษณะคือ 

   13.1กกแนวปะการังโผลพนน้ําบางเวลา ไดแก ที่ราบที่อยูเหนือระดับผิวน้ํา 

เชน บริเวณหนาเกาะเหลาเหลียงเหนือ ใต ในเขตอุทยานแหงชาติหมูเกาะเภตรา จังหวัดตรัง ฯลฯ 

   13.2กกแนวปะการังน้ําต้ืน มีความลึกไมเกิน 10 ฟุต จากระดับน้ําลงตํ่าที่สุด

มักเกิดในเกาะใกลแผนดินใหญและเกาะเขาหินปูนสวนใหญ แนวปะการังมีส่ิงมีชีวิตอาศัยอยู

มากมายหลายชนิด ทั้งประเภทสวยงามและสัตวเศรษฐกิจที่เปนอาหารมนุษยได เชน หมูเกาะเล็กๆ 

ในอาวกระบี่ อาวตรัง 

   13.3กกแนวปะการังน้ําลึกปานกลาง อยูในระดับที่ลึกกวา 30 ฟุต เปนตนไป 

บางแหงถึง 150 ฟุต จากระดับน้ําลงตํ่าสุด ตามเกาะใกลไหลทวีป เกาะที่เปนหินแกรนิต น้ําทะเลมี

คุณภาพดี ไมมีตะกอน น้ําใสมาก เชน หมูเกาะสุรินทร หมูเกาะสิมิลัน จังหวัดพังงา 

   13.4กกกองหินใตน้ําและปร่ิมน้ํา รอบกองหินใตทะเลจรดพื้นทราย มีแนว

ปะการังเกิดข้ึนลักษณะคลายปะการังน้ําต้ืนและน้ําปานกลาง มีความหลากหลายของส่ิงมีชีวิต

เชนเดียวกัน เชน กองหินชุมพร กองหินริชริว จังหวัดพังงา 
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   13.5กกนอกแนวปะการัง เปนกลุมปะการังที่เกิดข้ึนบนพื้นทราย มีทั้งปะการัง

น้ําต้ืน ปานกลางและน้ําลึก เชน แนวปะการังโลซินเขตตอเนื่องอาวปตตานี กับอาวนราธิวาส 

  14.กกนิเวศปาดิบเขาบนเกาะ (Rain Forest) บนเกาะใหญหลายแหงมีลักษณะ

นิเวศปาดิบเขาในเขตรอนช้ืนอยูดวย สวนใหญเปนผืนปาที่ข้ึนคลุมเกาะ ถือเปนระบบนิเวศที่มี

ความหลากหลายที่พรรณไมตระกูลเดียวกันกับปาดิบเขาบนบก ทั้งไมที่มีเรือนยอดสูงใหญ เชน 

ยาง ตะเคียน จําปา กะทิง สยา ยางปาย สําโรง ไมในระดับตํ่าลงไป เชน หวาย เตาราง โมกปา 

มะปริง กลวยไมหลากหลายชนิด พรรณไมไดพัฒนาเพื่อใหอยูรอด บางชนิดเปนกาฝากความชุมชืน้

ของปาบนเกาะนี้ทําใหเกิดแหลงน้ําธรรมชาติ เชน น้ําตกบนเกาะ สังคมสัตวในเขตปาดิบบนเกาะนี้ 

มีความหลากหลายชนิดเชนเดียวกับปาดิบบนบก ปาดิบบนเกาะมีหลายแหง เชน เกาะในอุทยาน

แหงชาติ เกาะชาง เกาะกูด จังหวัดตราด อุทยานแหงชาติหมูเกาะสิมิลันและอุทยานแหงชาติหมู

เกาะสุรินทร จังหวัดพังงา จังหวัดสุราษฏรธานี 

  15.กกนิเวศปาเขาหินปูน (Lime stony Forest) บริเวณที่เปนเขาหินปูน เปนหินที่มี

เนื้อสารเปนแคลเซียมคารบอเนตเกือบทั้งส้ิน สารประกอบหินนั้นสวนใหญเกิดจากการตกตะกอน

ทางเคมีรวมกันเปนพืชใหญ มีชั้นดินต้ืนและไมอุดมสมบูรณ ลักษณะของเขาหินปูนสังเกตจาก

สัณฐานธรณีเปนภูเขาที่มียอดแหลม เขาหินปูนมีทั้งอยูบนบกและเปนเกาะในทะเล หากมีชองทะลุ

หรืออุโมงคสวนใหญกลางเขา หรือใตเขา จะมีถ้ําหินยอกหินยอยปะปนอยูดวย มีตนไมที่สามารถ

หยั่งรากเกาะกับหินปูนได ปาเขาหินปูนนี้มีความชื้นในปาตํ่า ตนไมจึงมีระบบรากพิเศษสามารถดูด

ซับน้ําจากความชื้นของหินปูนเมื่อมีฝนตก มีลําตนอวบน้ําสามารถเก็บน้ําไวได พืชสวนใหญจึงเปน

พืชที่ไมผลัดใบ พันธุไมขนาดเล็กข้ึนหนาแนนเปนหยอมๆ พรรณไมเดน เชน จันทนแดง สลัดได 

จันทนผา เถาวัลย บางแหงพบกลวยไม หลากหลายชนิด ฯลฯ เขตปาหินปูนนั้นสวนใหญมีเขตปา

บกอ่ืนเชื่อมตอเนื่องกันอยูในระดับชั้นลาง เชน ปาเบญจพรรณ จึงมีสัตวขนาดเล็กอาศัยอยู เชน 

เลียงผา กวางผา ลิง คาง ชะนี คางคาว นกตางๆสวนใหญเปนนกนางแอน พื้นที่ปาหินปูน ไดแก 

อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด และเกาะใหญนอยหลายแหงในอุทยานแหงชาติทางทะเล มีสัตว

ขนาดเล็กอาศัยสวนใหญเปนนก เชน นกนางแอน ฯลฯ 

 5.กกการทองเท่ียวเชิงศิลปวัฒนธรรม 

  บุญเลิศ  จิตต้ังพัฒนา (2548, หนา 284) การทองเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม หมายถึง 

การทองเที่ยวเพื่อการชมหรือสัมผัสศิลปวัฒนธรรมแขนงตาง ๆ ไดแก สถาปตยกรรม จิตรกรรม 

ประติมากรรม ภาษาและวรรณกรรม หัตถกรรม นาฏศิลปและดนตรี รวมทั้งงานเทศบาล ประเพณี 
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  วัตถุประสงคของการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
  การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมมีวัตถุประสงคพอสรุปไดวา การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

มีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประสบการณใหม ๆ อันประกอบดวยการเรียนรู การสัมผัส การชื่นชม

กับเอกลักษณความงดงามของวัฒนธรรม คุณคาทางประวัติศาสตร วิถีชีวิต ความเปนอยูของกลุม

ชนอ่ืน ความแตกตางทางวัฒนธรรมของชนตางสังคม ไมวาจะเปนดานศิลปะสถาปตยกรรม 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ เร่ืองราวและคุณคาทางประวัติศาสตร รูปแบบวิถีชีวิต ภาษา การแตง

กาย การบริโภค ความเชื่อ ศาสนา จารีตประเพณี ลวนเปนส่ิงดึงดูดใจที่สําคัญชวยกระตุนใหเกิด

การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมข้ึน ซึ่งจะทําใหเกิดการทองเที่ยวแบบยั่งยืนที่ตองรับผิดชอบตอ

ปจจัยพื้นฐานทางวัฒนธรรม อยู 4 ประการคือ 

  1.กกเพื่อมุงเนนคุณคาของวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณเฉพาะทองถิ่น 

  2.กกเพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของตองดูแลรักษาใหถึงคุณภาพส่ิงแวดลอมและคุณคา

ของวัฒนธรรมอยางยั่งยืน 

  3.กกเพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความพึงพอใจสูงสุด แตในขณะเดียวกันก็ตองเคารพ

ในวัฒนธรรมทองถิ่นดวย 

  4.กกเพื่อใหชุมชนทองถิ่นไดรับประโยชนตอบแทนอยางเพียงพอ พรอมทั้งปรับปรุง

คุณภาพชีวิตของชุมชนทองถิ่นใหดีข้ึน 

  หลักการของการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (บุญเลิศ  จิตต้ังพัฒนา, 2548,  

หนา 286) 

  1.กกเปนการทองเที่ยวที่มีการศึกษารวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความสําคัญ คุณคา

ประวัติศาสตร ความเปนมาของทรัพยากรวัฒนธรรมในแหลงทองเที่ยวนั้น เพื่อเปนขอมูลใหแก

นักทองเที่ยวนักทองเที่ยวในการเพิ่มคุณคาของประสบการณในการเขาชม ในขณะเดียวกันก็จะ

กอใหเกิดความภาคภูมิใจในมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนทองถิ่น 

  2.กกเปนการทองเที่ยวที่มีการปลูกฝงสรางจิตสํานึกของคนในชุมชนทองถิ่นใหเกิด

ความรัก หวงแหน รักษา และดึงดูดชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร

ของตนดวย และไดรับประโยชนตอบแทนจากการทองเที่ยวในรูปแบบตางๆ เชน การจางงาน การ

บริการนําเที่ยว การใหบริการขนสง  การใหบริการขนสง การขายของที่ระลึก เปนตน 
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  3.กกเปนการทองเที่ยวที่มีการใหความรูแกนักทองเที่ยว เพื่อใหเกิดความเขาใจใน

วัฒนธรรมและไดรับความเพลิดเพลิน พรอมทั้งสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยว

ทางวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม 

  4.กกเปนการทองเที่ยวที่มีการเคารพวัฒนธรรมของเพื่อนบานหรือของชุมชนอ่ืน 

รวมทั้งเคารพในวัฒนธรรม ศักด์ิศรี และผูคนของตนเองดวย 
  ลักษณะของการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
  1.กกการทองเ ท่ียวเชิงวัฒนธรรมจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่ ให

ความสําคัญกับประวัติศาสตร โบราณสถาน ศิลปวัฒนธรรมประเพณี โดยยึดหลักที่วาตองอนุรักษ

ทรัพยากรทองเที่ยวทางวัฒนธรรมไวใหดีที่สุด เพื่อใหสามารถสืบตอถึงอนุชนรุนหลัง 

  2.กกการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่มีการจัดการ

อยางยั่งยืนทั้งเชิงเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม โดยยึดหลักที่วาดวยไมใหเกิดผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมหรือใหกระทบนอยที่สุด 

  3.กกการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่ใหคงไวซึ่งวิถี

ชีวิตของทองถิ่นในแงสังคมและวัฒนธรรม โดยยึดหลักที่วาตองใหเปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยวที่

ตองการศึกษาความแตกตางทางดานสังคมและวัฒนธรรมอันหลากหลาย 

  4.กกการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่ใหความรูแก

ผูเกี่ยวของทุกฝายทั้งนักทองเที่ยว ผูดูแลแหลงทองเที่ยว ผูประกอบธุรกิจทองเที่ยวและประชาชนใน

ทองถิ่น โดยยึดหลักที่วาตองใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดรับความรูและประสบการณจากการทองเที่ยว 

พรอมทั้งมีจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม 

  5.กกการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่ใหชุมชน

ทองถิ่นมีสวนรวมและไดรับผลประโยชน โดยยึดหลักที่วาตองใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการ

จัดการการทองเที่ยวและไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยว อันเปนการกระจายรายไดสูชุมชน

ทองถิ่น 

  6.กกการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่มีการตลาด

ของบริการทองเที่ยวครบตามเกณฑแหงการอนุรักษอยางแทจริง โดยยึดหลักที่วาจะตองใหธุรกิจ

ทองเที่ยวเนนในเร่ืองอนุรักษวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม 

  7.กกการทองเ ท่ียวเชิงวัฒนธรรมจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่ ให

นักทองเที่ยวเกิดความพึงพอใจ เพิ่มคุณคาของประสบการณที่ไดรับ ทําใหตองการกลับมา

ทองเที่ยวซํ้าอีก โดยยึดหลักที่วาตองมีกิจกรรมทองเที่ยวตรงตามความคาดหวังของนกัทองเทีย่วเชงิ

วัฒนธรรม 
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  8.กกการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจะตองเปนการทองเท่ียวในลักษณะที่คํานึงถึงขีด

ความสามารถรองรับของพื้นที่ และความสะอาดของพื้นที่ โดยยึดหลักที่วาตองไมเกินขีด

ความสามารถรองรับของพื้นที่ในทุกๆ ดาน และตองดูแลรักษาความสะอาดของแหลงทองเที่ยวอยู

เสมอ 

  9.กกการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่คํานึงถึง

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว โดยยึดหลักที่วาตองปองกันรักษาความ

ปลอดภัยแกนักทองเที่ยวอยางเขมงวด เพื่อใหนักทองเที่ยวอบอุนใจ 

  องคประกอบของการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  (บุญเลิศ  จิตต้ังพัฒนา, 2548, 

หนา 288 - 290) 

  1.กกองคประกอบดานแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม เปนการทองเที่ยวในแหลง

ทองเที่ยวทางวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น อันประกอบดวยส่ิงดึงดูดใจอยู 10 ประการ คือ  

   1.1กกประวัติศาสตรและรองรอยทางประวัติศาสตรที่ยังปรากฏใหเห็น 

   1.2กกโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานตางๆ 

   1.3กกงานสถาปตยกรรมเกาแกด้ังเดิมในทองถิ่นและส่ิงปลูกสราง ผังเมือง 

รวมทั้งซากปรักหักพัง 

   1.4กกศิลปะ หัตถกรรม ประติมากรรม ภาพวาด รูปปน และแกะสลัก 

   1.5กกศาสนารวมถึงพิธีกรรมตางๆ ทางศาสนา 

   1.6กกดนตรี การแสดงละคร ภาพยนตร มหรสพตางๆ 

    1.7กกภาษาและวรรณกรรม รวมถึงระบบการศึกษา 

    1.8กกวิถีชีวิต เส้ือผาเคร่ืองแตงกาย การทําอาหาร ธรรมเนียมการรับประทาน

อาหาร 

    1.9กกประเพณี วัฒนธรรมพื้นบาน ขนบธรรมเนียม และเทศกาลตางๆ 

    1.10กลักษณะงานหรือเทคโนโลยีตางๆ ที่มีการนํามาใชเฉพาะทองถิ่น 

  2.กกองคประกอบดานกระบวนการศึกษาส่ิงแวดลอม เปนการทองเที่ยวที่มี

กระบวนการศึกษาส่ิงแวดลอม โดยมีการศึกษาเรียนรูสภาพแวดลอมและระบบนิเวศในแหลง

ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม เพื่อปลูกจิตสํานึกที่ถูกตองในการอนุรักษสภาพแวดลอมใหแกผูเกี่ยวของ

กับการทองเที่ยว 

  3.กกองคประกอบดานธุรกิจนําเที่ยว เปนการทองเที่ยวที่มีการใหบริการทางการ

ทองเที่ยวโดยผูประกอบธุรกิจทองเที่ยว เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว และไดรับ
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  4.กกองคประกอบดานการตลาดทองเที่ยว เปนการทองเที่ยวที่มีการคํานึงถึง

การตลาดทองเที่ยวคุณภาพ โดยแสวงหานักทองเที่ยวคุณภาพใหเดินทางเขามาทองเที่ยวยังแหลง

ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม เพื่อใหนักทองเที่ยวคุณภาพไดรับรูและประสบการณจากการทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมอยางพึงพอใจ อีกทั้งชวยอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม 

  5.กกองคประกอบดานการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น เปนการทองเที่ยวที่มีการ

คํานึงการมีสวนรวมของชุมชน โดยใหชุมชนทองถิ่นในแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมนั้นมีสวนรวม

ในการพัฒนาหรือจัดการการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ และไดรับผลประโยชนตอบแทนเพ่ือ

กระจายรายไดสูทองถิ่น และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนทองถิ่น 

  6.ก องคประกอบดานการสรางจิตสํานึกแกผูเกี่ยวของกับการทองเที่ยว เปนการ

ทองเที่ยวที่ตองคํานึงถึงการปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองทางการทองเที่ยวแกผูเกี่ยวของทุกฝาย โดยมี

การใหความรูและส่ือความหมายในการอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 

เพื่อใหทุกฝายเกิดความรักความหวงแหนทรพยากรทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม 
  กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงศิลปวัฒนธรรม 
  กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมจะเปนกิจกรรมการไดสัมผัสและการเรียนรู

ศิลปวัฒนธรรม ดังนี้ 

  1.กกการเที่ยวชมหรือสัมผัสศิลปวัฒนธรรมแขนงตาง ๆ ในพิพิธภัณฑหรืออาคาร

บานเรือน เชน การชมการทําศิลปหัตถกรรมไทย การทําเคร่ืองเขิน การทําเคร่ืองปนดินเผา เปนตน 

  2.กกการอบรมใหความรูเกี่ยวกับศิลปกรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 

  3.กกการชมการแสดงนาฎศิลปและดนตรีไทย 

  4.กกการเที่ยวชมสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร ไดแก แหลงประวัติศาสตร 

โบราณสถาน และศาสนสถาน เชน อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย วัดตาง ๆ เปนตน 

  5.กกการรวมงานเทศกาลประเพณีตาง ๆ ที่จัดข้ึนตลอดทั้งปในภาคตาง ๆ ของ

ประเทศไทย 
  การอนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียวทางวัฒนธรรม  
  แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมซึ่งมนุษยสรางข้ึน ทั้งโบราณสถาน สถานที่ทาง

ประวัติศาสตร สถานที่ทางวัฒนธรรม พระราชวังและวัด สถานที่ทองเท่ียวชนิดนี้จะเส่ือมสลายไป

ตามกาลเวลา ตามสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และขณะเดียวกันมนุษยยังมีสวนชวยทําลาย ทํา

ใหอายุการใชงานของสถานที่ทองเที่ยวทางวัฒนธรรมส้ันหรือเส่ือมสลายเร็วข้ึน จึงจําเปนอยางยิ่งที่
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  1.กกออกกฎหมายควบคุมรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุและศิลปวัตถุตาง ๆ และ

กําหนดบทลงโทษผูกระทําผิดหรือฝาฝนกฎหมาย เชน ประเทศไทยไดประกาศพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ทั้งนี้เพราะได

มองเห็นความสําคัญของสถานที่ทองเที่ยวทางวัฒนธรรมวาเปนส่ิงที่ดึงดูดนักทองเที่ยวไดมาก และ

ตองการจะอนุรักษสถานที่เหลานั้นไวเปนมรดกของชาติสืบตอไป 

  2.กกเพื่อปองกันมิใหมีการลักลอบหรือทําลายสถานที่ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม การ

อนุรักษวิธีหนึ่งคือ การจัดเจาหนาที่ดูแลรักษามิใหสถานที่นั้นถูกทําลาย ตลอดจนจัดสงผูเช่ียวชาญ

ไปทําการดูแลและบูรณะใหคงอยูในสภาพเดิม 

  3.กกการบูรณะและซอมแซมสถานที่ทองเท่ียวทางวัฒนธรรมเปนส่ิงที่บรรพบุรุษได

สรางไวใหอนุชนรุนหลังไดชื่นชม ศึกษาและคนควา แตดังไดกลาวมาแลววาโบราณสถาน 

โบราณวัตถุเปนส่ิงที่เส่ือมสลายไปไดตามกาลเวลา ดังนั้นจึงจําเปนจะตองมีการบูรณะซอมแซม

โดยผูเช่ียวชาญทางดานโบราณคดีโดยเฉพาะและตองอาศัยเทคนิคและวิธีการที่ทันสมัย เพื่อจะได

คงสภาพไวใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได 

  4.กกจัดหางบประมาณหรือเงินทุนมาใชจายในการบูรณะซอมแซม ทั้งนี้เพราะการ

บูรณะซอมแซมสถานที่ทองเที่ยวทางดานวัฒนธรรม โดยเฉพาะโบราณสถานและโบราณวัตถุ 

จะตองเสียคาใชจายสูงมาก บางคร้ังอาจจะตองขอความรวมมือหรือความชวยเหลือจาก

ตางประเทศ เพื่ออนุรักษหลักฐานและรองรอยทางประวัติศาสตรเอาไว เชน ประเทศไทยไดรับความ

ชวยเหลือในดานนี้จากองคการวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) 

  5.กกจัดหาสถานที่สําหรับเก็บรักษาโบราณวัตถุ และส่ิงที่มีคุณคาทางวัฒนธรรม

และทางประวัติศาสตรใหอยูในสถานที่ที่ปลอดภัยมิใหถูกทําลาย หรือถูกโจรกรรม การนําส่ิงตาง ๆ 

เหลานี้มารวมไวยังสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง นอกจากจะเปนการสะดวกในการดูและรักษาแลวยังเปน

สถานที่ทองเที่ยวที่สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขาไปชมไดอีกดวย 

  6.กกใหการศึกษาและประชาสัมพันธแกนักทองเที่ยวและผูสนใจตาง ๆ เกี่ยวกับ

ความจําเปนดานการอนุรักษสถานที่ทองเท่ียวทางวัฒนธรรม โดยทุกฝายจะตองใหความรวมมือ 

และมีจิตสํานึกในคุณคาและหวงแหนทรัพยากรทางวัฒนธรรม รวมทั้งประชาสัมพันธใหประชาชน

ไดทราบถึงความสําคัญของสถานที่ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม ชวยกันดูแลรักษาไมใหถูกทําลาย 
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 6.กกการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
  ความหมายของการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
  การทองเที่ยวเชิงเกษตร (อัศวิน  แสงพิกุล, 2550) กลาววา “การเดินทางทองเที่ยว

ไปยังพื้นที่ชุมชนเกษตรกรรม สวนเกษตร วนเกษตร  สวนสมุนไพร ฟารมปศุสัตวและสัตวเล้ียง 

แหลงเพาะเล้ียงสัตวน้ําตางๆ สถานที่ราชการ สถาบันการศึกษาที่มีงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

การผลิตทางการเกษตรกรรมที่ทันสมัย ฯลฯ เพื่อชื่นชมความสวยงาม ความสําเร็จและเพลิดเพลิน

ในกิจกรรมทางการเกษตรในลักษณะตางๆ ไดความรู ไดประสบการณใหมๆ บนพื้นฐานความ

รับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษาสภาพแวดลอมของสถานที่นั้น โดยการทองเที่ยวเชิงเกษตร

เปนเหมือนอีกทางเลือกใหมของนักเดินทางที่จะไดทั้งความสนุกสนาน เพลิดเพลินและสามารถนํา

ความรูกลับไปประยุกตใชเพื่อประกอบอาชีพ ไดทําใหหวนกลับไปคนหาเรียนรูเขาใจและมีความ

ภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งเปนคุณคาภายใตแนวคิดปรัชญาองคความรูภูมิปญญาของ

บรรพบุรุษเกษตรกรไทย ไดสัมผัสกับวิถีชีวิตความเปนอยูของชาวชนบท ขนบธรรมเนียมประเพณี

วัฒนธรรม รูปแบบกิจกรรมและการประกอบอาชีพทางการเกษตรที่หลากหลายทั้งวิถีชีวิตแบบ

ด้ังเดิม จนถึงการใชเทคโนโลยีสมัยใหมทามกลางทัศนียภาพธรรมชาติที่สวยงามในทุกพื้นที่ของ

ประเทศไทย” 

  การทองเที่ยวเชิงเกษตร (กรมสงเสริมการเกษตร, 2550) ใหความหมายไวดังนี้ เปน

การเดินทางทองเที่ยวไปยังพื้นที่ชุมชนเกษตรกรรม สวนเกษตร วนเกษตร สวนสมุนไพร ฟารมปศุ

สัตวและสัตวเล้ียง แหลงเพาะเล้ียงสัตวน้ําตางๆซึ่งดําเนินการอยูในภาคเอกชน กลุมองคกร สถานที่

ราชการ ตลอดจนสถาบันการศึกษาที่มีงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตทางการเกษตรที่

ทันสมัย ฯลฯ เพื่อชมความสวยงาม ความสําเร็จและเพลิดเพลินในกิจกรรมทางการเกษตรใน

ลักษณะตางๆไดความรู ไดประสบการณใหมๆบนพื้นฐานความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการ

รักษาสภาพแวดลอมของสถานที่นั้น 

  ปจจุบันไดมีการจัดการทองเที่ยวเชิงเกษตร (Agro Tourism) เพื่อเปนการสรางเสริม

รายไดใหแกเกษตรกรและการใหบริการแกนักทองเที่ยวเพื่อใหการดําเนินงานของโครงการการ

ทองเที่ยวเชิงเกษตรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การทองเที่ยวเชิงเกษตรเปนนโยบายของรัฐบาลที่

จะสงเสริมอาชีพและสรางรายไดใหแกเกษตรกร 

  ผูวิจัยจึงใครขอสรุปวาการทองเที่ยวเชิงเกษตร เปนการทองเที่ยวในแหลงทรัพยากร

ทองเที่ยวที่มีกิจกรรมการเกษตรเปนหลัก เพื่อกอใหเกิดความพึงพอใจของนักทองเที่ยวสรางรายได
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  ลักษณะของการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
  ความเปนมาของการทองเที่ยวเชิงเกษตร (รําไพพรรณ  แกวสุริยะ, 2550) คือ การ

คิดคนการนําเอาทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่มีอยูในประเทศ จัดกิจกรรม จัดรูปแบบทางการ

ทองเที่ยวเพื่อใหนักทองเที่ยวมีความสนใจและอยากเดินทางไปเที่ยว เพื่อขยายเสนทางการ

ทองเที่ยวและกระจายรายไดสูทองถิ่นและผูประกบการนั้นๆ โดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทยได

แยกประเภททรัพยากรและจัดกิจกรรมนํามาเผยแพรภายใตโครงการ Amazing Thailand ซึ่ง

ประสบความสําเร็จและไดจัดตอมาเร่ือยๆ แตเพิ่มคุณคาและคุณภาพในแตละกิจกรรมและสงเสริม

ใหเปนการทองเที่ยวที่ยั่งยืน 

  ลักษณะของการทองเที่ยวเชิงเกษตร จะแตกตางจากการทองเที่ยวทั่วไป คือมุงเนน

ความสนใจไปยังกิจกรรมทางการเกษตรตางๆ รวมถึงสภาพแวดลอมทางการเกษตรเปนหลัก เปน

การใหนักทองเที่ยวไดเรียนรูวิถีชีวิตความเปนอยูของเกษตรกร ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ และ

วัฒนธรรมทองถิ่น รวมทั้งไดรับความเพลิดเพลินและการพักผอนไปในตัว อีกทั้งเกษตรกรยังจะมี

รายไดจากการจําหนายสินคาทางการเกษตรรวมทั้งสินคาแปรรูปทางการเกษตร ศูนยการศึกษา

นอกโรงเรียนภาคใตกลาววา การทองเที่ยวเชิงเกษตรควรเปนการเดินทางในลักษณะดังตอไปนี้ 

  1.กกเปนการเดินทางจากที่อยูอาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเปนการช่ัวคราว เพื่อเปนการ

พักผอน การผอนคลายความเครงเครียดพรอมๆกับการไดเรียนรูดานการประกอบอาชีพทางการ

เกษตรและแปรรูปผลิตทางการเกษตร ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณี ภูมิประเทศและไดสราง

ความสัมพันธกับคนในพ้ืนที่นั้นๆ 

  2.ก เปนการเดินทางดวยความสมัครใจ เพื่อการพักผอน เพื่อการศึกษาวิถีชีวิต 

เกษตรกรภูมิปญญาทองถิ่นและแลกเปล่ียนประสบการณ 

  3.กกเปนการเดินทางดวยวัตถุประสงคใดๆที่มิใชเพื่อประกอบอาชีพหรือหารายได 

เชนการไปศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนประสบการณ ศึกษาภูมิประเทศ ชื่นชมธรรมชาติ ทิวทัศนที่

สวยงามของสถานท่ี 

  โดยทั่วไปแลวการทองเที่ยวเชิงเกษตรจะมีองคประกอบสําคัญ 3 ประการ 

  1.กกทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงเกษตร หมายถึง ทรัพยากรที่ใชในการผลิตทาง

การเกษตร ซึ่งรวมทั้งทรัพยากรที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เชน ดิน น้ํา พื้นที่ พันธุพืช พันธุสัตวปา 

เปนตน และทรัพยากรดานการจัดการ เชน เกษตรกร องคกรทองถิ่น ความรูทางการเกษตร 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช ตลอดจนเทคโนโลยีทางการเกษตรตางๆ  
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  2.กกตลาดนักทองเที่ยว สามารถแบงออกเปน 2 กลุมหลักๆ คือ หนึ่ง ประชาชนและ

เกษตรกรทั่วไปท่ีมีความสนใจดานการเกษตร เพื่อศึกษาหาความรูเพื่อเปนแนวทางประกอบอาชีพ

หรือเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกรของตนเอง และสอง คือกลุมนักทองเที่ยวที่มีความสนใจเฉพาะดาน 

สนใจในการทองเที่ยวธรรมชาติ และกิจกรรมทางการเกษตรตางๆอยากเรียนรูวิถีชีวิตความเปนอยู

และการประกอบอาชีพของเกษตรกร 

  3.กกการบริการการทองเท่ียว หมายถึง การบริการส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ 

ใหกับนักทองเท่ียว เชน การใหขอมูล หรือความรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม การจัด

จําหนายพืชผล และผลิตผลทางการเกษตรตางๆ การใหบริการนําเที่ยว หรือดานที่พักแก

นักทองเที่ยว(Home stay / Farm stay) เปนตน ทําใหเกษตรกรมีรายไดจากการใหบริการการ

ทองเที่ยวและการจัดจําหนายผลิตผลทางการเกษตรตางๆใหกับนักทองเที่ยว เปนการชวยกระจาย

รายไดสูชุมชนและทองถิ่นระดับรากหญาชวยกระตุนเศรษฐกิจของประเทศและยังชวยสรางกระแส

การไหลเวียนของเงินตราภายในประเทศ เมื่อเกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึนจากการทองเท่ียว

นอกเหนือจากการประกอบอาชีพหลัก คือเกษตรกรรมแลว ยอมสงผลดีตอชีวิตความเปนอยูของ

เกษตรกรเอง อีกทั้งยังเปนการยกระดับและสงเสริมคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใหดีข้ึน นับวาเปน

กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใหกับชุมชนและทองถิ่นไดอีกทางหนึ่ง ซึ่งรายได

จากการทองเที่ยวเชิงเกษตรนั้น อาจถือไดวาเปนแหลงรายไดเสริมที่สําคัญของเกษตรกรในยามที่

ผลผลิตตกตํ่าในบางปไดอีกดวย 

  การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดกําหนดกิจกรรมของการทองเที่ยวเชิงเกษตรและให

เปนอีกหนึ่งรายการในการสงเสริมการขายภายใตแคมเปญ Amazing Thailand คือการเกษตรไทย 

หรือ Amazing Agricultural Heritage ซึ่งแบงเปนกิจกรรมยอยๆ ไดแก 

  1.กกการทํานา (Rice Cultivation) การทํานาป การทํานาปรัง การทํานาหวานน้าํตม 

การทํานาข้ันบันได พิพิธภัณฑขาว ความรูเร่ืองขาวสายพันธุตางๆ ประเพณี พิธีกรรมเก่ียวกับขาว 

วัฒนธรรมการกินขาวไทย เปนตน 

  2.กกการทําสวนไมตัดดอก (Cutting Flowers) การทําสวนดอกไมเพื่อตัดดอกขาย

ทุกชนิด เชน กุหลาบ ฟารมกลวยไม สวนไมดอก ไมประดับนานาชนิด ไมกระถางทุกประเภท 

รวมถึงไรดอกทานตะวัน 

  3.กกการทําสวนผลไม (Horticultures) การทําสวนผลไมทุกประเภท รวมทั้งการ

ทําวนเกษตร การทําเกษตรแผนใหม การทําสวนสวนผสม การทําสวนยางพารา สวนไผ สวนปาลม

น้ํามัน 
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  4.กกการทําสวนครัวสวนผัก (Vegetables) การปลูกพืชผักสวนครัวทุกประเภท 

รวมถึงการทําไรผัก ไรถั่ว ไรขาวโพด ขาวฟาง ไรพริกไทย เปนตน 

  5.กกการทําสวนสมุนไพร (Herbs) การปลูกพืชสมุนไพรนานาชนิด เพื่อใชเปน

อาหารเสริม พืชผักสวนครัวขางบานเพื่อใชเปนเคร่ืองด่ืมหรือเพื่อใชเปนเคร่ืองสําอางและเพื่อใชใน

การแพทยแผนไทย 

  6.กกการทําฟารมปศุสัตว (Animal Farming) การเล้ียงและขยายพันธุเศรษฐกิจ

นานาชนิด อาทิ การเล้ียงไหม การทําฟารม การทําฟารมผ้ึง การทําฟารมปลา การเล้ียงหอยแมลงภู 

หอยแครง หอยนางรม หอยตะโกรม ฟารมจระเข บางแหงเพาะพันธุสัตวปาหายาก เชน ฟารม

นกยูง ฟารมไกฟา ฟารมกวาง รวมถึงสวนงูของสภากาชาดไทย 

  7.กกงานเทศกาลผลิตภัณฑตางๆ (Festival) การจัดงานเพื่อสงเสริมการขายผลิตผล

ทางการเกษตร เมื่อถึงฤดูที่พืชผลเหลานั้นออกชุก อาทิ มหกรรมไมดอกไมประดับ งานเทศกาลล้ินจี่ 

เทศกาลลําไย เทศกาลกินปลา เปนตน  

  การทองเที่ยวเชิงเกษตรนั้นจะกอใหเกิดผลดีทั้งในแงเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศในหลายๆดาน ไดแก 

  1.กกชวยใหเกิดความภาคภูมิใจและหวงแหนในอาชีพด้ังเดิมของเกษตรกร ทําให

เกษตรกรและลูกหลานรูสึกภูมิใจในอาชีพเกษตรกรของตนเอง 

  2.กกการทองเที่ยวเชิงเกษตรยังชวยอนุรักษและรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและ

วัฒนธรรมทองถิ่นที่ดีงามเอาไว อีกทั้งยังเปนการชวยสืบทอดอาชีพด้ังเดิมของคนไทยไวใหเปน

มรดกทางวัฒนธรรมของประเทศสืบไป 

  3.กกโครงการทองเที่ยวเชิงเกษตรในบางพื้นที่จะมีการจัดต้ังองคกรทองถิ่นที่ดีงาม

เอาไว อีกทั้งยังเปนการชวยสงเสริมพัฒนากลุมเกษตรกรและทรัพยากรบุคคลในทองถิ่นใหมีการ

เรียนรูและทํางานรวมกันในดานตางๆ 

  4.กกการทองเท่ียวเชิงเกษตรใหโอกาสนักทองเที่ยวไดสัมผัสเรียนรูวิถีชีวิตความ

เปนอยูของเกษตรกรอยางใกลชิด มีโอกาสไดเห็นความงดงามตามธรรมชาติ ความเขียวขจีของ

เรือกสวนไรนาและความอุดมสมบูรณของพืชพรรณธัญญาหารของเมืองไทย ซึ่งอาจกลาวไดวา

เมืองไทยเรานั้นเปนแหลงผลิตอาหารและผลไมที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก นักทองเที่ยวจะไดรับ

ความเพลิดเพลินและการพักผอนหยอนใจกับกิจกรรมการเกษตรตางๆและยังไดเรียนรูและซึมซับ

ภูมิปญญาทองถิ่นของเกษตรกรชาวไทย 
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  5.กกชวยกอใหเกิดความเขาใจซ่ึงกันและกันระหวางนักทองเท่ียว (คนตางถิ่น) กับ

เกษตรกร (คนทองถิ่น) ไดเปนอยางดีในการเรียนรูและแลกเปล่ียน ความรู ความคิดเห็น ทัศนคติ 

และประสบการณตางๆระหวางกัน และยังชวยลดชองวางระหวางคนเมืองกับคนชนบทไดเปนอยาง

ดี อีกทั้งยังเปนการชวยปลูกจิตสํานึกที่ดีใหกับนักทองเที่ยวใหมีความเขาอกเขาใจในอาชีพ

เกษตรกรรม 

  6.กกการทองเที่ยวเชิงเกษตรนั้นยังชวยสงเสริมและขยายแหลงทองเที่ยวใน

เมืองไทยใหมีมากย่ิงข้ึน อีกทั้งยังชวยใหคนไทยไดรูจักแหลงทองเที่ยวใหมๆ และหันกลับมาเที่ยว

ภายในประเทศกันมากข้ึน ซึ่งการทองเที่ยวเชิงเกษตรนั้นอาจถือไดวาเปนการสรางทางเลือกใหมใน

การทองเที่ยวและยังสอดคลองกับกระแสความตองการของนักทองเที่ยวในปจจุบันที่ใหความสนใจ

และนิยมการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติมากข้ึน 

  จากแนวความคิดดังกลาวสรุปไดวาการทองเที่ยวเชิงเกษตรเปนอีกรูปแบบหน่ึงของ

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ ที่นักทองเที่ยวสนใจและตองการไดรับประสบการณทางการทองเที่ยวทาง

เกษตร ไดสัมผัสและเรียนรูถึงวิถีชีวิตความเปนอยู วัฒนธรรมทองถิ่นในชนบท รวมไปถึงรูปแบบ

การประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งการทองเที่ยวเชิงเกษตรจะชวยใหเกษตรกรมีรายไดเสริม

นอกเหนือจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทั้งรายไดที่เกิดข้ึนเปนการกระจายรายไดตรงสู

เกษตรกร สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใหชุมชนและประเทศชาติและที่สําคัญคือการทองเที่ยว

เชิงเกษตรนั้นยังชวยใหคนไทยหันกลับมาเที่ยวเมืองไทย 
 7.กกการตรวจสอบทรัพยากรการทองเท่ียว 
  (สถาบันพัฒนาการทองเที่ยวเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม, 2545, หนา 68 - 72) ไดให

แบบการตรวจสอบทรัพยากรการทองเที่ยว ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 

  การทําความเขาใจทรัพยากรทองเท่ียว ไดแก 

  1.กกประเภททรัพยากร  โดยแบงออกเปนทรัพยากรหลัก  คือ  เปนจุดดึงดูด

นักทองเที่ยวและทรัพยากรหรือทรัพยากรสนับสนุน เพื่อสนับสนุนทรัพยากรหลักในการดึงดูด

นักทองเที่ยว 

  2.กกชนิดทรัพยากร ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรวัฒนธรรม ทรัพยากร

เหตุการณสําคัญ ทรัพยากรกิจกรรม ทรัพยากรบริการ 
  การตรวจสอบทรัพยากรทองเท่ียว 
  ในการตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยวโดยการเขียนรายการทรัพยากรที่เกี่ยวกับแหลง

ทองเที่ยว ไดแก ส่ิงที่นาสนใจสําหรับนักทองเที่ยวเขาไปชมพื้นที่ ส่ิงดึงดูดใจในรูปแบบตางๆสําหรับ
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  1.กกรายการทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก สาเหตุที่ทําใหทรัพยากรนี้โดดเดนบนพื้นที่

แหลงทองเที่ยว ความเปนเอกลักษณของแหลงทองเที่ยวส่ิงนั้นมีความสําคัญเพียงพอเพื่อดึงดูดใน

ปจจุบันหรือในอนาคต ซึ่งสามารถการเก็บขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ ไดดังตอไปนี้ 

  2.กกชื่อ ที่ต้ัง หางจากศูนยกลาง หรือศูนยขอมูลเทาไหร ฤดูกาลและเวลาที่ใช การ

เขาถึง ใครเปนเจาของ / ใครจัดการ / ติดตอใคร มีระดับการใชมากนอยในปจจุบัน ใครมาเที่ยว มา

จากไหน มาทําอะไร มีลักษณะประชากรอยางไร มีคาผานประตูหรือไมและคิดราคาเทาไร ตองเปน

สมาชิกหรือไม 

  3.กกรายการทรัพยากรวัฒนธรรม ไดแก มีอะไรทําใหส่ิงนี้โดดเดน มีความรูสึกดึงดูด

เกี่ยวกับวัฒนธรรมสังคมไหม มีน้ําหนักมากพอที่จะดึงดูดนักทองเที่ยวแคไหน ซึ่งสามารถเกบ็ขอมลู

ทรัพยากรวัฒนธรรม ไดในหัวขอตอไปนี้ 

  4.กกชื่อ ที่ ต้ังจากศูนยกลาง หรือศูนยขอมูล การเขาถึง ทางคนพิการ ใครเปน

เจาของ / ใครจัดการ / ติดตอใคร มีระดับการใชมากนอยในปจจุบัน ชวงเวลาที่ใช คาผานประตู 

นักทองเที่ยวเปนใครมาจากไหน มีกิจกรรมและลักษณะประชากรอยางไร 

  5.กกรายการทรัพยากรเหตุการณสําคัญ ไดแก อะไรทําใหเหตุการณเหลานั้นโดด

เดน สามารถดึงดูดผูที่ไมใชคนทองถิ่นที่มีรวม เหตุการณนั้นเสริมหรือเปนคูแขงกับเหตุการณ

คลายๆ กันในทองที่อ่ืนๆหรือไม ความถี่ของการเกิดข้ึนเปนอยางไร ซึ่งสามารถเก็บขอมูลเหตุการณ

สําคัญ ไดดังนี้ 

  6.กกชื่อและที่ต้ังของเทศกาล (Events) จากศูนย / ศูนยขอมูล ชวงเวลา ฤดูกาล 

และระยะเวลายาวนานของเทศกาล การจัดระบบ และการจัดการ ติดตอใคร จํานวนคนที่เขารวม / 

ผูชมทองถิ่น / ผูชมตางถิ่น นักทองเที่ยวมีลักษณะเปนอยางไร เปนใคร กิจกรรมสําหรับให

นักทองเที่ยวผูเขารวมปฏิบัติกิจกรรมสําหรับนักทองเที่ยวเขาชม ราคา คาผานประตู 

  7.กกรายการทรัพยากรกิจกรรม ไดแก กิจกรรมนั้นโดดเดนอยางไรในแหลงทองเที่ยว 

และสามารถดึงดูดผูใชซึ่งไมใชคนในทองถิ่นหรือไม หรือสามารถเก็บขอมูลทรัพยากรกิจกรรมได

ดังตอไปนี้ 

  8.กกชื่อ ที่ต้ัง จากศูนย หรือศูนยขอมูล ฤดูกาลและเวลา การเขาถึง เจาของ / 

ผูจัดการ / ติดตอใคร ระดับกิจกรรมการใชมากนอย ใครมาเที่ยว มาจากไหน มีคาผานประตู คา

สมาชิก 
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  9.กกการเก็บขอมูลดานการบริการการตอนรับ ไดแก ชื่อ ที่ต้ังของบริการขอมูล เวลา

ที่เปดทําการ บริการที่เสนอให (ภาษา ของท่ีระลึก) ขอมูลที่มีให (แผนพับ แผนท่ี) ติดตอใคร ระดับ

การใชปจจุบัน นักทองเที่ยวเปนใคร มาจากไหน ทําอะไร 

  10.กกการเก็บขอมูล โดยทําแผนที่ทรัพยากรทองเท่ียวของแหลงทองเที่ยว ที่แสดง

ที่ต้ังทางกายภาพของทรัพยากร ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม และกําหนดจุดที่ต้ังทาง

กายภาพของบริการตางๆ เชน ที่พักแรม โรงอาหาร และบริการที่สําคัญ ตลอดจนบริการให

นักทองเที่ยว ซึ่งจะประกอบไปดวย ใครใชทรัพยากร ใชเวลาใด จํานวนผูใชบริการและผูใชบริการใช

เพื่อจุดประสงคใด 

  11.กกรายการทรัพยากรบริการ ประกอบไปดวย ชื่อและที่อยูของผูใหบริการ 

สามารถติดตอใคร บริการทั่วๆไปมีลักษณะอยางไร 

  12.กกรายการบริการดานที่พักแรม ประกอบดวย ชื่อและที่ต้ังของส่ิงอํานวยความ

สะดวกจากศูนย ประเภทและอันดับของส่ิงนั้น บริการที่ใหคืออะไร ชวงเวลาใหบริการ การเขาถึง 

ใครเปนเจาของ มีกี่เตียง ปริมาณข้ันพื้นฐาน ระดับการใชและอัตราคาบริการ 

  13.กกรายการทรัพยากรดานอาหาร ประกอบดวย ชื่อ ที่ต้ังศูนย ประเภทและอันดับ

ส่ิงของ ใครเปนเจาของ ติดตอใคร มี่กี่ที่นั่ง เปดบริการ ระดับการใช คิดเฉล่ียราคาม้ือละเทาไหรใน

แตละเมนู 
  การประเมินทรัพยากรในรายการดังตอไปน้ี 
  1.กกคุณภาพทรัพยากร ไดแก สาเหตุที่ทําใหทรัพยากรนี้ดีกวา / ไมดีกวาทรัพยากร

อ่ืนในที่อ่ืนๆ อะไรเปนจุดออน ไดรับการดูแลรักษาดีหรือไม บริการมีคุณภาพสม่ําเสมอตลอดหรือไม 

จะสามารถปรับปรุงและพัฒนาทรัพยากรนี้ไดอยางไร อะไรคือขอเสียของการพัฒนาตอไป 

  2.กกความโดดเดนของทรัพยากร ไดแก อะไรทําใหทรัพยากรมีความพิเศษ อะไรทํา

ใหทรัพยากรมีความแตกตางจากที่อ่ืน ทรัพยากรดังกลาวสะทอนใหคิดถึงความภูมิใจในสถานที่

นั้นๆ 

  3.กกอํานาจในการดึงดูดนักทองเที่ยว ไดแก ส่ิงนี้มีบทบาทอะไรในกิจกรรมปจจุบัน

ของนักทองเที่ยว มีการวัดระดับการใช ประเมินการใช พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมีเสนหดึงดูดมาก

ข้ึนอยางไร 

  4.กกฐานขอมูลของทรัพยากรทองเท่ียว ไดแก สาเหตุที่ทําใหทรัพยากรนั้นเปนคุณ

ตอแหลงทองเท่ียว ปจจุบันการทองเที่ยวประเภทใดเหมาะสมและนาพึงพอใจ และถาจะใหมี

บทบาทสําคัญยิ่งข้ึนในอนาคตจะตองเพิ่มความดึงดูดอยางไร ทรัพยากรนี้มีลักษณะอะไรซึ่งเปน

ปญหาอุปสรรคตอการพัฒนาการทองเที่ยวในอนาคต 
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 8.กกแนวทางการอนุรักษทรัพยากรดานการทองเท่ียว 

  วิมล  จิโรจนพันธและคณะ (2548, หนา 216) กลาววา การอนุรักษและพัฒนา

ส่ิงแวดลอมทางการทองเที่ยว มีความหมายวา “การปองกัน การปรับปรุงแกไข การบํารุงรักษาและ

พัฒนาส่ิงแวดลอมทางการทองเที่ยว อันเปนส่ิงดึงดูดใจทางการทองเที่ยวอันมีคาและนาหวงแหน

ใหอยูในสภาพดี คงความสวยงาม และคงความมีคุณคาตอทองถิ่นและประเทศชาติตลอดไป อัน

เปนการใชส่ิงแวดลอมทางดานการทองเที่ยวที่มีอยูอยางฉลาด อยางถูกตอง และใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอคนหมูมาก และในระยะยาว โดยไมกอใหเกิดผลกระทบดานลบหรือมีนอยที่สุด” โดยมี

รายละเอียด ดังนี้ 
  สิ่งแวดลอมดานทรัพยากรการทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
  ส่ิงแวดลอมดานทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรรมชาติ ไดแก ทรัพยากรการทองเที่ยว

หรือสถานที่ทองเที่ยวที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ มีลักษณะที่เดน สวยงาม แปลกตา และมีคุณคา

ในการที่จะเขาไปทองเที่ยว เพื่อพักผอนหยอนใจหรือศึกษาหาความรู เชน ปาไม ภูเขา น้ําตก ถ้ํา 

เกาะ ชายหาด ทะเล เปนตน 

  แนวทางในการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอมทางการทองเที่ยวทางธรรมชาติ ไดแก 

  1.กกการดูแลรักษาความสะอาด 

  2.กกการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

  3.กกการจัดทําคูมือเกี่ยวกับสถานที่ทองเที่ยว 

  4.กกการปองกันความเสียหายหรือการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดข้ึนกับแหลง

ทองเที่ยว 

  5.กกความรูสึกตระหนักถึงคุณคาและหวงแหนสถานที่ทองเที่ยว 

  6.กกการจัดเจาหนาที่ใหเปนมัคคุเทศกนําเที่ยวและควบคุมดูแลใหนักทองเที่ยว

ปฏิบัติตามกฎขอบังคับของสถานที่ทองเที่ยว 

  7.กกการไมสรางส่ิงกอสรางในสถานที่ทองเที่ยวโดยไมจําเปน 
  สิ่งแวดลอมทางการทองเท่ียวท่ีมนุษยสรางขึ้น 
  ส่ิงแวดลอมทางการทองเที่ยวที่มนุษยสรางข้ึน ไดแก ส่ิงกอสรางทางประวัติศาสตร

ตาง ๆ โบราณสถาน ปราสาทราชวัง วัด เปนตน ซึ่งมักเส่ือมสลายไปตามกาลเวลา แตมนุษย

สามารถชวยทําลายใหอายุของสถานที่เหลานี้เส่ือมสลายลงเร็วข้ึน จึงตองการการอนุรักษที่

เหมาะสม โดยแนวทางในการอนุรักษ ไดแก 
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  1.กกการใหการศึกษาและความรูที่ถูกตองกับนักทองเที่ยวและผูสนใจทั่วไป 

  2.กกการจัดหาเงินทุนหรืองบประมาณเพื่อการดูแลรักษาและบูรณะซอมแซม 

  3.กกการจัดเจาหนาที่ดูแลรักษาประจําสถานที่ 

  4.กกการจัดเก็บโบราณวัตถุและส่ิงมีคาทางโบราณคดีและประวัติศาสตรไวในที่ที่

ปลอดภัย 

  5.กกการบูรณะและซอมแซมโดยผูเชี่ยวชาญโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

  6.กกการออกกฎหมายควบคุมรักษาสถานที่ทองเที่ยว 

 9.กกการตลาดการทองเท่ียว 
  ความหมายของการตลาดทองเท่ียว 
  นักวิชาการและนักการตลาดไดใหความหมายของการตลาดการทองเที่ยว (Tourism 

Marketing) ไวอยางหลากหลาย ดังนี้ 

  องคการทองเที่ยวโลก World Tourism Organization (อางอิงใน  เอกสารโครงการ

สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถ

ดานการทองเที่ยว, 2543, หนา 105) ไดใหความหมายการตลาดการทองเที่ยววา เปนแนวคิดใน

ดานการจัดการเพื่อใหตรงกับความตองการของนักทองเที่ยว โดยการวิจัย การพยากรณและการ

เลือกสรรผลิตภัณฑการทองเที่ยวที่เหมาะสมกับตลาด เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและใหไดผล

ประโยชนสูงสุดแกองคกร  

  Morrison, 1988 (อางอิงใน  เอกสารโครงการสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถดานการทองเที่ยว, 2543, หนา 105) 

กลาววา “การตลาดการทองเที่ยวเปนกระบวนการจัดการแผนงานอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและ

บริหารการโรงแรมที่ดําเนินการอยางเปนลําดับสําคัญและตอเนื่อง โดยมีการวิจัย การปฏิบัติการ 

การควบคุมและประเมินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อตอบสนองความจําเปน ความตองการ และความพึง

พอใจของนักทองเที่ยว เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ซึ่งแผนงานตลาดจะประสบความสําเร็จ

ไดตองอาศัยความพยายามของบุคลากรในองคกรทุกคน”  

  Middleton, 1994 (อางอิงใน  เอกสารโครงการสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถดานการทองเที่ยว, 2543, หนา 105)  

ใหความหมายของการตลาดการทองเที่ยววา เปนการศึกษาความตองการของนักทองเทีย่วและการ

จัดองคประกอบที่สําคัญของสวนประสมการตลาด (Market Mix) เปนเคร่ืองมือในการเช่ือมโยงให

เหมาะสมสอดคลองกัน  
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  บุญเลิศ  จิตต้ังวัฒนา (2548, หนา 129) ใหความหมายการตลาดทองเที่ยววา เปน

การดําเนินกิจกรรมเพ่ือวิเคราะหใหทราบวานักทองเที่ยวกลุมเปาหมายตองการสินคาและบริการ

ทางการทองเที่ยวอะไรและเม่ือไหร แลวจะใชสวนผสมทางการตลาดการทองเที่ยวในการตอบสนอง

ความตองการของนักทองเที่ยวกลุมนั้นใหไดรับความพอใจและบรรลุวัตถุประสงคของอุตสาหกรรม

ทองเที่ยวตามที่กําหนดไดอยางไร 

  จากความหมายดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา การดําเนินงานดานการตลาดในธุรกิจ

ทองเที่ยว เปนการดําเนินงานที่สําคัญที่นักการตลาดในธุรกิจการทองเที่ยวตองสามารถวิเคราะหถึง

ตลาดกลุมเปาหมายตาง ๆ ซึ่งมีความตองการที่ตางกัน มีความออนไหว และไมตัดสินใจซ้ือสินคา

บริการใด ๆ ไดโดยงาย ดังนั้น นักการตลาดจึงตองใชหลักการทางจิตวิทยาในการศึกษาและทํา

ความเขาใจนักทองเที่ยวกลุมเปาหมายของตน และใชวิเคราะหถึงแนวโนมในอนาคตที่อาจเกิดข้ึน

ได ทั้งในแงของการเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมของนักทองเที่ยวและการเปล่ียนแปลงทาง

สภาพแวดลอมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 

  ผลิตภัณฑทางการทองเที่ยวเปนส่ิงที่ไมสามารถจับตองได การที่นักทองเที่ยวจะ

ตระหนัก และเกิดความไววางใจในผลิตภัณฑจนสามารถตัดสินใจซื้อได จะตองใชเวลาและผาน

การศึกษากล่ันกรองขอมูลในรูปแบบของนักทองเที่ยวแตละราย เพื่อสรางความเชื่อมั่นในตัว

ผลิตภัณฑ โดยมากจะตองการขอมูลที่มากเพียงพอ และมาจากแหลงที่นาเชื่อถือได ถึงกระนั้นก็

ตาม การจะตัดสินใจไดวาผลิตภัณฑการทองเที่ยวนั้นๆ จะดีหรือไมดีก็ตองอาศัยประสบการณใน

การใชบริการมากอน และจะทําใหสามารถตัดสินใจในการซ้ือคร้ังตอไปไดงายข้ึน ดังนั้นการสราง

ความประทับใจในคร้ังแรกสําหรับนักทองเท่ียวจึงเปนเร่ืองที่สําคัญยิ่ง ผูที่ใหบริการการทองเที่ยว

ตองรูจักศักยภาพของตนเองและตองรูใจนักทองเที่ยวจึงจะสามารถครองสวนแบงทางการตลาดได 
  สวนประกอบของการตลาดทองเท่ียว 
  การตลาดทองเที่ยวประกอบดวยองคประกอบทางการตลาด ดังตอไปนี้ 

  1.กกผูซื้อหมายถึง นักทองเที่ยวที่ซื้อสินคาทองเที่ยวและเดินทางมายังแหลง

ทองเที่ยว ผูซื้อสามารถแบงออกไดเปน 2 กลุม คือ  

   1.1กกกลุมผูบริโภคสวนบุคคล ไดแก บุคคลที่ตองการเดินทางทองเที่ยว 

ตัดสินใจซื้อโปรแกรมนําเที่ยวกับบริษัทนําเที่ยว ซึ่งอาจติดตอผานตัวแทนบริษัทนําเที่ยวหรือติดตอ

โดยตรงกับผูผลิต 

   1.2กกกลุมผูบริโภคองคกร ไดแก กลุมบุคคลเปนกลุมผูซื้อซึ่งอาจจะเปนองคกร 

หางรานตางๆ ที่ติดตอใหบริษัทจัดการนําเที่ยว เปนที่อาจบริโภคสินคาดวยตนเองหรือจัดการซื้อ

บริการทองเที่ยวใหแกผูบริโภคคนอ่ืนก็ได 
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  2.กกสินคา หมายถึง โปรแกรมนําเที่ยวตางๆ ที่จัดทําข้ึนเพื่อขายใหแกนักทองเที่ยว 

สนองตอบความตองการของนักทองเที่ยว ไมวาจะเปนการจัดนําเที่ยวเพื่อสุขภาพ การทองเที่ยวเชิง

อนุรักษ แมกระทั่งการจัดรายการทองเที่ยวตามนักทองเที่ยว นอกจากนั้นยังสามารถนําเอาผลผลิต

ของผูประกอบการธุรกิจผลิตสินคาบริการทองเที่ยวอ่ืนๆ มารวมกันเปนแพ็คเกจ โดยมีบริษัทนํา

เที่ยวเปนผูดําเนินการประสานงานกอนและระหวางการจัดนําเที่ยวใหเปนไปตามที่โปรแกรมระบุ

โดยสินคาบริการทางการทองเที่ยวประกอบดวย 

   2.1กกส่ิงดึงดูดใจทางการทองเที่ยว (Tourist Attraction) คือ แหลงทองเที่ยว

ประเภทตางๆ ไมวาจะเปนทางธรรมชาติ หรือที่มนุษยสรางข้ึน ตลอดจนวิถีชีวิตของผูคน งาน

เทศกาลงานประเพณีและการแสดงโชว หรือเหตุการณพิเศษตางๆที่เกิดข้ึน แหลงทองเที่ยวเหลานี้

ถือวาเปนสวนประกอบหลักสําคัญที่สุดของสินคาที่อยูในรายการนําเที่ยวเพราะจะสามารถดึงดูด

นักทองเที่ยวใหมาซื้อรายการนําเที่ยวไดอยางดี 

   2.2กกการขนสง คือบริการเกี่ยวกับยานพาหนะตางๆ ที่ใชในการขนสง

นักทองเที่ยวตลอดการเดินทางต้ังแตจุดเร่ิมตนของนักทองเที่ยวที่เดินทางมาจากตางประเทศ ตอง

เดินทางโดยสายการบิน ทางรถไฟ หรือทางเรือ เขามาในประเทศ รวมถึงการเดินไป ณ จุดทองเที่ยว

ตางๆ ไมวาจะเปนเรือขามฟาก รถกระเชา ฯลฯ 

   2.3กกการบริการเกี่ยวกับที่พัก สําหรับการใชบริการโรงแรม จะตองคํานึงถึง

ความตองการของผูซื้อ หรือนักทองเที่ยววาตองการพักโรงแรมแบบไหน บรรยากาศส่ิงแวดลอม

แบบใด ตลอดจนคํานึงส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ของโรงแรมที่มีใหดวย 

   2.4กกการบริการอาหารและของที่ระลึก บริการเกี่ยวกับภัตตาคารรานอาหาร 

และรานจําหนายของท่ีระลึก จะตองคํานึงถึงคุณภาพ รสนิยม และมีปริมาณที่เพียงพอกับความ

ตองการของผูใชบริการ 

  3.กกผูผลิต ในที่นี้หมายถึง ผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยว หรือผูจัดรายการนําเที่ยว

นั่นเอง โดยบริษัทนําเที่ยวจะเปนผูรวบรวมสวนประกอบของสินคาที่เปนการบริการตางๆ จากผู

ประกอบธุรกิจอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน ที่พัก รานอาหาร การขนสง แหลงทองเที่ยว ฯลฯ ละนํามา

รวบรวมทําเปนรายการทองเที่ยว เพื่อเสนอขายแกผูซื้อ โดยผูจัดรายการจะตองพิจารณาถึง

คุณภาพของการบริการจากสถานประกอบการตางๆ ตองยึดหลักของการจัดนําเที่ยว คือ 

นักทองเที่ยวจะตองไดกิน ไดเที่ยว ไดนอน และไดซื้อของ และที่สําคัญตองรูวาจะขายผลิตภัณฑ

ใหกับใครที่ไหน เพื่อจะไดจัดขายผลิตภัณฑนั้นใหถูกกับความตองการของตลาด 
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แนวความคิดดานการพัฒนาท่ียั่งยืนและการบูรณาการ 
 1.กกแนวความคิดดานการพัฒนาท่ียั่งยืน 

  การพัฒนาที่ยั่งยืน เปนส่ิงที่มีความเปนนามธรรมสูงถาจะวัดหรือติดตามผลจะตองมี

คําจํากัดความในแตละตัว และตองมีความเช่ือมโยงกัน เปนเร่ืองสําคัญที่ตองเขาใจ เราจึงตองใช

คําวา “ บูรณาการ ” และใชคําวา “ Sustainability ” ซึ่งเปนการพัฒนาที่มีความสมดุล การพัฒนาที่

ยั่งยืนเปรียบเสมือนเปนมนุษยประเทศไทย จะแข็งแรงไดอยางไร ในเมื่อยังมีปาไมถูกทําลาย มีน้ํา

ทวม มีมลพิษมาก ส่ิงแวดลอมหมดไป เพราะมนุษยมีการเจริญเติบโต การใชทรัพยากรจึงมีความ

สมดุลกับทรัพยากรที่มีอยู ส่ิงเหลานี้คือความสมดุล ถาจะแกไขใหผูที่อยูรวมกันในสังคมมีความสุข 

โดยมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน เชน คนกับคน คนกับธรรมชาติ รัฐกับประชาชน ทรัพยากรกับ

ส่ิงแวดลอม ซึ่งจะเห็นไดวาการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองมีความสัมพันธเชื่อมโยงตอเนื่องกับเร่ือง 

ความอยูดีมีสุขของคนไทย การอยูในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่

ยั่งยืน จึงตองแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนในทิศทางที่สอดคลองกับ

กระแสโลกดวย 
  ความหมายของการพัฒนา 
  การพัฒนา มีความสําคัญตอสังคมเปนอยางมาก เนื่องจากการพัฒนาจะทําให

สังคมเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน ดวยเหตุนี้การพัฒนาจึงไดถูกนํามาประยุกตใชกับ

อุตสาหกรรมตางๆ อยางมาก และไดเขามามีบทบาทกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวดวยเชนกัน 

  เชอรฮารด คอม และเทียรโด จีเจอร (อางอิงใน  วีราภรณ วัยวัฒน, 2549, หนา 24) 

กลาววา “การพัฒนาเปนกระบวนการทางสังคมที่ผลิตผลออกมาในรูปที่อาจอธิบาย หรือวัดไดดวย

เกณฑทางเศรษฐศาสตร”  

  ฟด ดับเบ้ิลยู ริกส (อางอิงใน  วีราภรณ  วัยวัฒน, 2549, หนา 24) กลาววา “การ

พัฒนาเปนกระบวนการของการใหไดมาซ่ึงความเจริญเติบโตมั่นคงของความสามารถของระบบใน

การทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใหมๆตอไปเร่ือยๆ ใหบรรลุความสําเร็จที่กาวหนาทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และตามวัตถุประสงคทางสังคม”  

  ดิเรก   ฤกษสาหราย  (อางอิงใน   วีราภรณ   วัยวัฒน ,  2549, หนา  24) ไดให

ความหมายของการพัฒนาวา การพัฒนา หมายถึงกระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของกลุม

บุคคลเปาหมาย มุงใหเกิดความเสมอภาคและการกระจายอยางเปนธรรมทั้งทางดานเศรษฐกิจ

และสังคม  
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  ผูวิจัยจึงใครขอสรุปวา การพัฒนา หมายถึง กระบวนการทางสังคมในการทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหไดมาซ่ึงความเจริญกาวหนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ

ส่ิงแวดลอม โดยใหทุกฝายอยูรวมกันอยางเสมอภาคและเกิดการกรจายอยางเปนธรรมในทุกๆดาน 
  ความหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  พระธรรมปฎก (ป.อําเภอ ปยุตโต, 2542, หนา 68) ไดอธิบายการพัฒนาอยางยั่งยืน

วา การพัฒนาอยางยั่งยืนมีลักษณะที่เปนบูรณาการ คือ ทําใหเกิดเปนองครวม หมายความวา 

องคประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวของจะตองมาประสานกันครบองค และมีลักษณะอีกอยางหนึ่ง คือ มี

ดุลยภาพ หรือพูดเปนอีกนัยหนึ่ง คือ การทําใหเกิดกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของ

ธรรมชาติ 

  ปรีชา  เปยมพงศสานต (2543, หนา 92) ไดใหคําจํากัดความของการพัฒนาที่ยั่งยืน

ไวส้ันๆ คือ การพัฒนาที่อยูภายใตขีดจํากัดทางนิเวศ 

  อนุช  อาภาภิรม (2545, หนา 43) ไดนิยามความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนใน

แงมุมทางเศรษฐกิจวา เปนการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของประชาชนและการคา โดยไม

ลดทอนความสามารถในการรองรับชีวิตของส่ิงแวดลอมสําหรับคนรุนอนาคต หรือการพัฒนาท่ี

ตอบสนองคุณภาพชีวิตของมนุษยสูงสุดในคนรุนปจจุบันที่ไมเส่ือมถอยลงในคนรุนตอไป กลาวซ้ํา

ความกัน การพัฒนาอยางยั่งยืนก็คือ การพัฒนาที่ยั่งยืน 

  กลาวโดยสรุปแลวการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) หมายถึง การ

พัฒนาเพื่อตอบสนองความตองการของคนในปจจุบัน ซึ่งสามารถสืบทอดตอเนื่องในอนาคต โดย

ไมกระทบตอโอกาสในการพัฒนาของคนรุนหลัง สาระของการพัฒนาแบบยั่งยืนจึงตองคํานึงถึงมิติ

ของการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยางสมดุล โดยเนน 

  1.กกการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การลดชองวาง การออม 

การลงทุนและการกระจายรายได 

  2.กกการพัฒนาที่ไมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  3.กกการพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพของทรัพยากรมนุษยใหสามารถพึ่งตนเองได ทั้ง

ทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต จิตใจและปญญา 
  หลักการของการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  วัตถุประสงคหลักของความยั่งยืน คือ การดํารงชีวิตอยูรอดและความสมบูรณพูนสุข

ของมนุษยอยางตอเนื่อง หลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเกี่ยวของกับการพัฒนาทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งความยั่งยืนแตละดานมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
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  1.กกความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 

   1.1กกความยั่งยืนทางเศรษฐกิจจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ

อยางเพียงพอที่จะตอบสนองความตองการข้ันพื้นฐานของประชากรได โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตอง

สามารถขจัดความยากจนและเนนการกระจายโอกาสในการใชทรัพยากร เพื่อลดความไมเทาเทียม

กันในสังคม ผูรํ่ารวยจะตองมีสวนชวยเหลือผูยากจน ประเทศอุตสาหกรรมที่มีฐานะมั่งค่ังรํ่ารวย

ควรมีสวนชวย ปรับปรุงสภาพแวดลอมประเทศที่ยากจน 

   1.2กกการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือผูประกอบการรวมเอาคาใชจาย

ดานส่ิงแวดลอมเขาไวในตนทุนการผลิต เชน การผลิตกระแสไฟฟาจากน้ํามันหรือถานหิน จะตอง

รวมคาใชจายในการกําจัดอากาศเสียและปญหาเส่ือมโทรมของสภาพอากาศในบริเวณขางเคียง

ดวย 

  2.กกความยั่งยืนทางสังคม 

   2.1กกความยั่งยืนทางสังคมจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทาง

ประชากรที่สอดคลองและสมดุลกับการเปล่ียนแปลงของศักยภาพการผลิตของระบบนิเวศใน

ภูมิภาคนั้น ๆ 

   2.2กกการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองสนับสนุนคานิยมใหประชาชนมีมาตรฐานการ

บริโภคทรัพยากรที่ไมฟุมเฟอย และอยูในขีดความสามารถของระบบนิเวศนั้น ๆ ที่จะรองรับได 

รวมทั้งมีการสงเสริมและพัฒนารูปแบบในการที่จะนําของเสียกลับมาใชใหมใหเหมาะสมกับความ

ตองการของสังคมและศักยภาพที่จะอํานวยประโยชนได 

   2.3กกการพัฒนาที่ยั่งยืนควรอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธที่ดี และมั่นคง

ภายในหนวยการผลิตแตละหนวย กลาวคือ การมีความสัมพันธที่ดีระหวางนายจางกับลูกจางทุก

ระดับ อันจะนําไปสูการกระจายผลประโยชนจากการผลิตอยางเปนธรรม 

  3.กกความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ 

   3.1กกการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนรูปแบบการใชทรัพยากรที่มีการบํารุงรักษา และมี

อัตราการใชทรัพยากรที่อยูในขอบเขตการอํานวยใหทรัพยากรที่ใชนั้นคืนสูสภาพปกติได กรณีการ

ใชทรัพยากรที่ใชแลวหมดส้ินไป อาจทําใหคนในรุนหลังขาดโอกาสในการใชประโยชนทางเลือกใน

การแกปญหา ก็คือ การเพิ่มประสิทธิภาพการใช ชะลอการใชและพัฒนาเทคโนโลยีในการหา

ทรัพยากรอื่นมาใชทดแทนกัน 

   3.2กกการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองมีการพิทักษและสงวนรักษาความหลากหลาย

ของพันธุพืช พันธุสัตวในสภาพธรรมชาติไวใหได เพราะส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศรวมทั้งมนุษย มี
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  แนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนในยุคโลกาภิวัตน 
  1.กกเปล่ียนจากโลกทัศนแบบอุตสาหกรรมนิยมมาเปนโลกทัศนแบบนิเวศ 

  2.กกเปล่ียนการพัฒนาเชิงปริมาณเปนการพัฒนาเชิงคุณภาพ 

  3.กกเปล่ียนความคิดที่จะควบคุมธรรมชาติมาเปนการอยูรวมกับธรรมชาติ 

  4.กกเปล่ียนเปาหมายของการพัฒนาจากความเจริญทางวัตถุมาเปนความสมบูรณ

พูนสุขของสังคมและความยั่งยืนของระบบนิเวศ 

  5.กกเปล่ียนความคิดที่วาส่ิงแวดลอมธรรมชาติเปนทรัพยากรทางเศรษฐกิจมาเปน

ทัศนะที่วาส่ิงแวดลอมธรรมชาติเปนส่ิงมีคุณคาควรแกการรักษาและอนุรักษไว 

  6.กกเปล่ียนจากการใชทรัพยากรอยางส้ินเปลืองมาเปนการใชทรัพยากรอยางมี

ขีดจํากัดและรูคุณคา 

  7.กกเปล่ียนการใชเทคโนโลยีและวิชาการสมัยใหมมาเปนการใชภูมิปญญาพื้นบาน

และเทคโนโลยีขนาดกลาง 

  8.กกเปล่ียนคานิยมจากลัทธิบริโภคนิยมเปนการสนองความตองการพื้นฐานของ

มวลชนผูยากไร 

  9.กกเปล่ียนโครงสรางการเมืองและเศรษฐกิจเปนแนวนิเวศผสมผสานจริยธรรมทาง

ส่ิงแวดลอม 

 2.กกการบูรณาการและการมีสวนรวม (Participation)  
  ความหมายของการบูรณาการ 
  ทานพระธรรมปฎก ป.อําเภอปยุตโต (2542, หนา 35-37) ไดนิยามคําวา บูรณาการ 

ไววา การทําใหหนวยงานยอย ๆ ทั้งหลายที่สัมพันธอิงอาศัยซ่ึงกันและกัน เขามารวมทําหนาที่

ประสานกลมกลืนเปนองครวมหนึ่งเดียวที่มีความครบถวนสมบูรณในตัว 

  ผูวิจัยใครขอสรุปวา “การบูรณาการ” คือ การจัดสรรและระดมสรรพกําลังขององคกร 

ต้ังแตวัตถุดิบ ทรัพยากร บุคลากร กระบวนงานและปจจัยตางๆ โดยทําใหเกิดการประสานรวมกัน

อยางสอดคลอง กลมกลืนกันในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค เชน การผลิต

สินคาหรือใหบริการที่ลูกคาพึงพอใจ 

  การพัฒนาอยางบูรณาการหมายถึง พัฒนาทุกองคประกอบอยางเชื่อมโยงกันเชน 

เศรษฐกิจ จิตใจ ครอบครัว ชุมชน สังคม ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม เม่ือทุกองคประกอบเช่ือมโยงกัน



 71 

  องคประกอบ 8 ประการ ที่ควรพัฒนาอยางบูรณาการ มีดังนี้ 

  1.กกการมีสัมมาอาชีวะเต็มพื้นที่ 

  2.กกมีการอนุรักษและเพิ่มพูนส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการใชอยาง

เปนธรรมและย่ังยืน 

  3.กกมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  4.กกมีสังคมเขมแข็ง 

  5.กกมีการอนุรักษและพัฒนาวัฒนธรรม 

  6.กกมีพัฒนาการทางจิตวิญญาณหรือศาสนธรรม 

  7.กกมีสุขภาพดี 

  8.กกมีการเรียนรูอยางตอเนื่องที่จะทําใหสามารถรักษาดุลยภาพทามกลางการ 

เปล่ียนแปลง 

  การบูรณาการ มีความหมาย ดังนี้ 

  1.กกจากหลายสวน หลาย ๆ เร่ืองมารวมกัน (คน/งบประมาณ) 

  2.กกลดการซ้ําซอน 

  3.กกลดเวลาในการทํางาน 

  4.กกรวมคน รวมความคิด รวมทํา รวมจัดการงบประมาณ เพื่อประโยชนของชุมชน 

  5.กกเอาส่ิงที่มีอยูมาทําใหดีข้ึน และนํามาพัฒนาตอยอด คน ทุน งบประมาณ การ 

จัดการ 

  6.กกเคร่ืองมือการจัดการ ทําใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 

  ความสําคัญของการบูรณาการ คือ 

  1.กกใชเปนเคร่ืองมือในการพัฒนา 

  2.กกเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร 

  3.กกลดการซ้ําซอน คน งบประมาณ  กิจกรรม 

  4.กกนําไปสูความยั่งยืน ถาการบูรณาการสามารถทําได 
  แนวทางการทํางานแบบบูรณาการ 
  1.กกการยอมรับซ่ึงกันและกัน 

  2.กกการทํางานเปนทีม 

  3.กกมีความเสมอภาคในการทํางาน 
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  4.กกมีอิสระทางความคิด 

  5.กกมีการประชุมแบบสรางสรรค 

  6.กกสรุปบทเรียนรวมกัน บรรลุเปาหมายเดียวกัน 

  7.กกเสียสละ โปรงใส  ตรวจสอบได 

  การมีสวนรวมของชุมชน มีนักวิชาการไดนิยามความหมายไวหลากหลาย ดังนี้ 

  การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นนับไดวาเปนองคประกอบที่สําคัญขององคประกอบ

หลักของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ประกอบกับในการประชุมเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืนที่นครริโอ เดอ 

จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือปพ.ศ.2535 ตามระเบียบวาระที่ 21 (Agenda 21) มีการเรียกรองให

เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อแกไขปญหาความยากจน โดยการพัฒนาตาง ๆ ใหคํานึงถึงส่ิงแวดลอม

และใหความสําคัญกับประชาชนเขามามีสวนรวมในเร่ืองตาง ๆ ไมวาจะเปนสิทธิ์ของชุมชนทองถิ่น

ในการจัดการทรัพยากร สิทธิของประชาชนในการมีคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดี สิทธิในการรับรูขาวสาร 

สิทธิในการแสดงความคิดเห็นตาง ๆ ตอโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบตอตนเอง 

  ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2542, หนา 23-26) ใหความหมายของคําวาการมีสวนรวมของ

ประชาชนวาหมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา

ตัดสินใจการรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การที่

สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบท เพื่อแกไขปญหาและนํามาซ่ึงสภาพ

ความเปนอยูของประชาชนดีข้ึนไดนั้น ผูนําการเปล่ียนแปลงตองยอมรับปรัชญาการพัฒนาชุมชน

ที่วา มนุษยทุกคนตางมีความปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปน

ธรรม และเปนที่ยอมรับของผูอ่ืน พรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกันตอง

ยอมรับวามนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและไดรับการชี้แนะอยางถูกตอง 

  ผูวิจัยใครขอสรุปวาการมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง โครงรางที่ยึดถือเปนหลักหรือ

แนวทางการดําเนินงานตามกระบวนการของกลุมคนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่เดียวกัน มีความผูกพัน

และสัมพันธกันอยางใกลชิด และรวมมือกันดําเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคอยางมีความ

รับผิดชอบรวมกัน และมีข้ันตอน ต้ังแตการเตรียมการ การวางแผน การรวมกิจกรรม และการ

ติดตามงาน เปนตน 
  ขั้นตอนการมีสวนรวม 
  เจิมศักด์ิ  ปนทอง (2534, หนา 326) ไดสรุปการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาไว 4 ข้ันตอน ประกอบดวย การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา การมี

สวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจการการมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน การมีสวนรวมใน

การติดตามและประเมินผล 
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  เทิดชาย  ชวยบํารุง (2550, หนา 156) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน 

หมายถึง “กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ

แกปญหารวมใชความคิดสรางสรรค ความรู ความชํานาญ รวมกับวิทยาการที่เหมาะสม” 

  การมีสวนรวมของประชาชนไดรับการยอมรับทั้งในแงของหลักการและกลไกที่จะ

นําไปสูความสําเร็จของโครงการพัฒนาตาง ๆ หรือกิจการที่กําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต ไมวา

โครงการหรือกิจการนั้น ๆ จะเปนของภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน ไมวาจะเปนขนาดเล็ก

หรือขนาดใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

  ดังนั้น โดยทั่วไปจึงมีการดําเนินการใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในกระบวนการ

วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ มีดังนี้ 

  1.กกเพื่อได รับขอมูล ขาวสาร ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับโครงการและ

ผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน 

  2.กกเพื่อชวยในการชี้ประเด็นปญหาและคุณคาตาง ๆ ของส่ิงแวดลอม 

  3.กกเพื่อแสดงความคิดเห็นอันอาจะเปนประโยชนในการแกปญหา 

  4.กกเพื่อชวยในการใหขอมูลยอนกลับ และชวยในการวิเคราะหผลกระทบตาง ๆ อัน

จะเปนประโยชนในการวางแผนการดําเนินงานและการตรวจเฝาระวัง 

  5.กกเพื่อขจัดปญหาความขัดแยงและเพื่อสรางขอตกลงรวมกัน 

  ทั้งนี้ วัตถุประสงคการใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการหรือกิจการที่แตกตางกัน 

ไมจําเปนตองเหมือนกัน หรือมีครบทั้ง 5 วัตถุประสงคดังกลาวขางตน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับโครงการหรือ

กิจการนั้น ๆ และข้ึนอยูกับประเด็นปญหาผลกระทบที่เกิดข้ึน 

  ชัยอนันต  สมุทวนิช ไดสรุปภาพรวมของการพัฒนาในระยะเวลาสามสิบปที่ผานมา

วา ไดกอใหเกิดดุลทางดานการมีสวนรวมในการพัฒนามากเกินไปของภาครัฐและภาคเอกชน 

ในขณะที่ภาคประชาชนเปนฝายขาดดุลพัฒนา จึงตองมีการปรับดุลของการมีสวนรวมใน

ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ โดยมีแนวทางและมาตรการที่เปนระบบชัดเจนและนํามาปฏิบัติได 

  กรอบการวิเคราะหการกําหนดความสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลไดอยางตอเนื่องจะตองดําเนินการ ดังนี้ 

  1.กกมีการปรับเปล่ียนบทบาทและภารกิจของภาครัฐซ่ึงมีมากและรวมศูนยเกินไป

ใหนอยลงและเกิดการโอนถายและกระจายอํานาจความรับผิดชอบไปยังภาคเอกชน และภาค

ประชาชน 
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  2.กกมีการปรับดุลของการมีสวนรวมทางการพัฒนาดวยการเรงสรางสมรรถนะ

ทางการพัฒนา (Capacity Development) ของภาคประชาชน โดยระบุอาณาบริเวณ (Area) 

กลุมเปาหมาย (Target Groups) และประเด็นปญหาที่มีความรุนแรงเรงดวนใหชัดเจน 

  3.กกมีการปรับโครงสรางและกระบวนการของการมีสวนรวมทางการพัฒนาเพื่อให

รองรับกับการสรางสมรรถนะทางการพัฒนา 
  ขั้นตอนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนตอการจัดการการทองเท่ียว 
  1.กกการรวมสํารวจ รวมกําหนดแนวทางการทองเที่ยวโดยใหความสําคัญกับการ

รักษาวิถีชีวิตความเปนอยู วัฒนธรรมชุมชนและร้ือฟนภูมิปญญาด้ังเดิม 

  2.กกมีการตั้งองคกร แบงหนาที่ ต้ังแตประธาน ฝายอนุรักษและพัฒนาทรัพยากร

ทองเที่ยว ฝายประชาสัมพันธรับผิดชอบดําเนินกิจกรรมฝายเสนทางทองเที่ยว 

  3.กกมีการระดมหุนระดมทุนเพื่อการดําเนินการและมีการกําหนดราคา 

  4.กกใชกฎ จารีต พิธีกรรม ประเพณี กฎระเบียบการทองเที่ยวและแผนงานทองเทีย่ว

มาเปนเคร่ืองมือบริหารจัดการทองเที่ยว 

  5.กกการเตรียมความพรอมของชุมชน ต้ังแตการฝกอบรม การทําแผนทองเที่ยวการ

ปรับเพิ่มกิจกรรมใหคน การทดลองปฏิบัติการจริงทําใหมีประสบการณจริง สามารถตัดสินใจ

จัดรูปแบบการทองเที่ยว 

  6.กกการพัฒนาสินคาเพื่อบริการนักทองเที่ยว 

  7.กกการพัฒนาการบริการดานการทองเที่ยว ต้ังแตสาธารณูปโภคพื้นฐานเพื่อสราง

ความปลอดภัยกับนักทองเที่ยว การพัฒนาเสนทางการทองเที่ยว 

  8.กกการพัฒนาศักยภาพของชาวบานใหเขาถึงองคความรูเร่ืองระบบนิเวศและ

วัฒนธรรมของหมูบาน เพื่อรองรับการเปนมัคคุเทศกทองถิ่นในอนาคต สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู

เร่ืองวิถีชีวิตความเปนอยูของชาวบานกับนักทองเที่ยว 

  9.กกการที่ใหองคกรทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการพื้นที่เพื่อการทองเที่ยว

ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจที่กําหนดใหองคกรบริหารสวนทองถิ่นเขามามีสวน

รวมในการจัดการกับแหลงทองเที่ยว ในขณะที่ขาดศักยภาพ องคความรูที่เหมาะสมกับการ

ทองเที่ยว ขาดความเขาใจบทบาทหนาที่ที่จําเปนตอการรักษาทรัพยากรพื้นที่และมีแนวโนมมุง

ผลประโยชนสวนตนและกลุมมากกวาคํานึงถึงสภาพพื้นที่ ดังนั้น กระบวนการบริหารจัดการที่สราง

การเรียนรูกับองคกรทองถิ่น 
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 3.กกการทองเท่ียวท่ีมีชุมชนเปนศูนยกลาง 

  นักพัฒนาคือผูประสานงาน การพัฒนาการทองเที่ยวเปนเคร่ืองมือเพื่อพัฒนาชุมชน

โดยใหชุมชนมีบทบาทในการเปนเจาของกิจการการทองเที่ยวแทนการเปนแรงงานถูก มีการ

วางแผนพัฒนาทองเที่ยวควบคูกับการวางแผนพัฒนาชุมชน การประเมินผลกระทบดานเศรษฐกิจ

และสังคม การกระจายรายไดจากการทองเที่ยวสูชุมชนอยางเปนธรรม การทองเที่ยวจึงเปน

เคร่ืองมือเพื่อพัฒนาชุมชนและอนุรักษส่ิงแวดลอมไปพรอม ๆ กัน อันจะนําสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  เทิดชาย  ชวยบํารุง (2550, หนา 98) กลาววาการทองเที่ยวชุมชน หมายถึง “การ

ทองเที่ยวที่เปนการสงเสริมการอนุรักษส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมและสถานท่ีให

ดํารงอยู โดยผนวกการทองเที่ยวไวเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศในชุมชนหรืออาจกลาวไดวา การ

ทองเที่ยวชุมชน เปนการทองเที่ยวที่ไมกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม ไมรบกวนหรือทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมและสถานที่ ทําใหนักทองเที่ยวไดศึกษาเรียนรูสภาพแวดลอมใน

ชุมชนไดอยางแทจริง” 
  แนวทางการพัฒนาทองเท่ียวโดยชุมชน 
  1.กกมีการสงเสริมขีดความสามารถของคนในชุมชนใหเขาถึงการตลาด การพัฒนา

ทางดานกายภาพ เพื่อการตอบสนองตอความตองการของคนในระดับสูงและการปฏิบัติตามกฎ

กติกาทางสังคม 

  2.กกการดําเนินการพาณิชยตองคํานึงถึงคุณภาพของสินคา ราคา การตลาด และ

การเสริมสรางความเขมแข็งของการทองเที่ยวในวงกวางที่หลากหลาย 

  3.กกมีการสรางกรอบนโยบายในกรรมสิทธิ์ที่ดินทํากิน กฎระเบียบ กระบวนการ

วางแผน ทัศนคติของรัฐและขีดความสามารถในการทํางานรวมกันของทุกสวนงาน 

  4.กกการเปล่ียนแปลงทางกรอบความคิดของคนในทองถิ่น เพื่อเปนการเพิ่มทักษะ 

ศักยภาพและขีดความสามารถ การจัดการผลประโยชนที่เกิดจากการทองเที่ยวใหมีความ

สอดคลองระหวาตนทุนและความคาดหวังในการดําเนินงาน การประสานความรวมมือของคนใน

ชุมชน 

  ประเภทของการทองเท่ียวชุมชน (เทิดชาย  ชวยบํารุง, 2550, หนา 98) 

  1.กกการทองเที่ยวสีเขียว 

  2.กกการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ 

  3.กกการทองเที่ยวที่มีพื้นฐานจากชุมชน 

  4.กกการทองเที่ยวชนบทเชิงบูรณาการ 

  5.กกการทองเที่ยวเชิงเกษตร 
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  6.กกการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

  7.กกการทองเที่ยวเชิงมรดกทางวัฒนธรรม 

  8.กกการทองเที่ยวเพื่อแกไขปญหาความยากจน 

  รูปแบบการทองเท่ียวโดยชุมชน (เทิดชาย  ชวยบํารุง, 2550, หนา 106) การ

ทองเที่ยวชุมชน แบงออกเปน 5 รูปแบบ 

  1.กกชาวบานมีสวนรวมในการนํานักทองเที่ยวไปยังจุดทองเที่ยวสําคัญในทองถิ่น 

  2.กกโฮมสเตย หรือที่พักรับรอง เปนรูปแบบที่นักทองเที่ยวมาพักกับครอบครัว

เจาของบานในชุมชนเพื่อสัมผัสประสบการณใหมๆในการดําเนินชีวิตตามแบบทองถิ่น 

  3.กกการใชบริการบริษัททองเที่ยวทองถิ่น  โดยมีการแบงสรรผลประโยชน

นอกเหนือจากความตองการสัมผัสกับประสบการณใหมๆ 

  4.กกการใชบริการบริษัททองเที่ยวทองถิ่นแตมีการจัดการในระดับที่แตกตางกัน 

  5.กกรูปแบบที่สรางการเรียนรู โดยปราศจากผลประโยชนทางการคา โดยมี

จุดประสงคที่จะพัฒนาชุมชนตามแตโอกาสอํานวย 
  ลักษณะสําคัญของการทองเท่ียวชุมชน 
  1.กกเปนอุตสาหกรรมการทองเที่ยวขนาดเล็ก 

  2.กกใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของผูคนในทองถิ่นในฐานะเจาของชุมชน 

  3.กกมีการอนุรักษส่ิงแวดลอม ทรัพยากรทางธรรมชาติ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ วัฒนธรรมและสถานที่ในพื้นที่ 

  4.กกการใชหรือกอสรางส่ิงปลูกสรางตองยึดถือสอดคลองกับทองถิ่นเปนพื้นฐาน 

  5.กกเปนการทําใหส่ิงสามัญธรรมดาเปนส่ิงที่พิเศษสําหรับนักทองเที่ยว 
  บทบาทและหนาที่ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวของ
ชุมชน 
  ชุมชนมีบทบาทในการ จัดการท รัพยากรการทอง เที่ ยว ไดหลาย รูปแบบ  

(เทิดชาย  ชวยบํารุง, 2550, หนา 110) ดังนี้ 

  1.กกสมาชิกของชุมชนหรือองคกรชุมชนเปนเจาของพื้นที่แหลงทองเที่ยว ดังนั้น 

ชุมชนจึงมีการใชประโยชนจากทรัพยากรการทองเที่ยวทั้งทางธรรมชาติ วัฒนธรรมและทาง

ประวัติศาสตร เพื่อใหบริการแกนักทองเที่ยว นอกจากนี้ชุมชนทองถิ่นบางแหงยังตองพึ่งพา

ทรัพยากรธรรมชาติในแหลงทองเที่ยวเพื่อการดํารงชีวิตประจําวันของครัวเรือนดวย 

  2.กกสมาชิกของชุมชนทองถิ่นเปนผูจําหนายสินคาและผลิตภัณฑการทองเที่ยวใน

แหลงทองเที่ยวของชุมชนหรือแหลงทองเที่ยวใกลเคียง ซึ่งนักทองเที่ยวมักมีความสนใจในการชม



 77 

  3.กกสมาชิกในชุมชนเปนผูใหบริการการทองเที่ยวในชุมชน ไมวาจะเปนดานที่พัก 

อาหารการกิน เคร่ืองด่ืม รวมทั้งเปนผูนําเที่ยวหรือมัคคุเทศกทองถิ่นในการพานักทองเที่ยวเขาเยี่ยม

ชมสถานที่ หรือกิจกรรมการทองเที่ยวตางๆ เชน การลองแพ เดินปา เปนตน 

  4.กกองคกรทองถิ่นเปนผูจัดการการทองเที่ยว ในชุมชนที่มีองคกรเขมแข็งจะทําให

สมาชิกในชุมชนไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยว ไมวาจะเปนเร่ืองของรายได การยกระดับ

ความเปนอยู การฟนฟูวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมทองถิ่น การเสริมสรางการมีสวนรวมและความผูกพัน

ในชุมชน การมีอํานาจตอรองทางสังคม รวมไปถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมหรือ

สถานที่ในทองถิ่น นอกจากนี้องคกรชุมชนที่เขมแข็งยังสามารถใชการทองเที่ยวเปนเคร่ืองมือในการ

สรางความสัมพันธกับบุคคลภายนอกได จนนําไปสูเปาหมายที่ชุมชนตองการ 

  5.กกองคกรปกครองทองถิ่นในชุมชนมีหนาที่และความรับผิดชอบในการปกปอง 

ดูแล รักษาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนตามกฎหมาย เชน องคการบริหารสวน

ตําบล สภาตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน ทั้งในฐานะเปนผูวางแผนพัฒนาการ

ทองเที่ยว ผูจัดทําโครงการและจัดสรรงบประมาณในการดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรการ

ทองเที่ยว ตลอดจนการปองกันและแกไขผลกระทบที่เกิดจากการทองเที่ยว รวมถึงเปนผูใหความ

คุมครองดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว 

  6.กกสมาชิกของชุมชนในฐานะนักทองเที่ยวทองถิ่นที่เขาไปใชแหลงทองเที่ยวของ

ชุมชนเองหรือแหลงทองเที่ยวอ่ืนๆ เพื่อประโยชนดานสันทนาการไดรับความสนุกสนานเพลิดเพลิน 

ตลอดจนไดรับการพักผอนและผอนคลายทั้งทางดานรางกายและจิตใจ 
  คุณสมบัติที่สําคัญของการทองเท่ียวโดยชุมชน 
  1.กกตองเปนการทองเที่ยวที่มีผลกําไรตอบแทนมายังสมาชิกชุมชน ในฐานะของ

การเปนเจาบานที่เปดโอกาสใหนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวในชุมชน ซึ่งการแบงปนผลประโยชน

ไมตองผานนายหนา อันเปนการจัดสรรรายไดทางตรงใหแกคนในชุมชน 

  2.กกตองเปนการทองเที่ยวที่ชุมชนไดรับผลประโยชนโดยรวมอยางแทจริง ไมวาจะ

เปนการสรางสาธารณูปโภคและการยกระดับความเปนอยูที่มุงสรางส่ิงอํานวยความสะดวกใหแก

สมาชิกในชุมชนมิใชเพื่อนักทองเที่ยว 

  3.กกตองเปนการทองเที่ยวที่ไมกอใหเกิดผลกระทบทางดานสังคมและวัฒนธรรมใน

ชุมชน อันเนื่องมาจากความพยายามในการนําวิทยาการสมัยใหมแบบตะวันตกเขามาสูชุมชน เพื่อ
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  4.กกตองเปนการทองเที่ยวที่สรางจิตสํานึกในการเคารพและชวยรักษาส่ิงแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ สังคม ตลอดจนวัฒนธรรมในชุมชนใหเกิดกับนักทองเที่ยว ตองเปนการ

ทองเที่ยวที่สรางจิตสํานึกใหนักทองเที่ยวมีความเคารพในวัฒนธรรมทองถิ่น ไมมองวาใครจะเจริญ

กวา และใครดอยกวา 
 
แนวความคิดดานการวางแผนยุทธศาสตรดานการทองเท่ียว 
 1.กกการวางแผนยุทธศาสตร  
  ความหมายของแผนยุทธศาสตร 
  โรเบิรต เอ็น แอนโทนี่ Robert N.Anthony (อางอิงใน วีราภรณ  วัยวัฒน, 2549, 

หนา 30)ไดใหความหมายของการวางแผนยุทธศาสตรวา หมายถึง กระบวนการในการกําหนด

วัตถุประสงค และนโยบายขององคการที่เกี่ยวของกับการจัดหา การใชและจําแนกแจกจาย

ทรัพยากรตางๆ  

  1.กกการประเมินทางเลือกตางๆในการดําเนินการ 

  2.กกการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดหาการใช และการจัดระเบียบเกี่ยวกับ

ทรัพยากรตางๆ  

  มริยา  โสหา (2549, หนา 13) ไดสรุปความหมายของยุทธศาสตรไดวาเปนเคร่ืองมือ

ที่ชวยในการกําหนดทิศทาง แบบแผนในเชิงพฤติกรรมที่เปล่ียนแปลงจากอดีตจนถึงปจจุบัน 

เพื่อที่จะสอดรับกับความเปนจริงในเชิงพฤติกรรมของผูปฏิบัติแผนที่กําหนดไวอาจจะไมเปนไป

ตามนั้น ผูปฏิบัติเองก็สามารถปรับแผน และทําใหถึงจุดหมายได 

  ผูวิจัยจึงขอสรุปวา การวางแผนยุทธศาสตร หมายถึง กระบวนการในการกําหนด

เปาหมาย วัตถุประสงค และนโยบายขององคกร เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหประสบ

ผลสําเร็จตามที่ต้ังเปาหมายไว โดยผูปฏิบัติงานสามารถปรับเปลี่ยนแผนงานที่กําหนดไวไดตาม

ความเหมาะสม เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของงาน 
  แนวคิดทฤษฎีในการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
  Paine and Naumes (ม.ป.ป., ไมมีเลขหนา, อางอิงใน สถาบันวิจัยและให

คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547, หนา 17)ไดกลาวถึงการกําหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตรองคการวา ในองคการหนึ่งๆนั้น จะมีลําดับข้ันของกฎการปฏิบัติงาน 4 ประการ คือ 

ภารกิจ วัตถุประสงค นโยบาย และยุทธศาสตร โดยกฎดังกลาวจะมีความสัมพันธกันในลักษณะ
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  ภารกิจ (Mission) หมายถึง ขอบขายของการปฏิบัติงานขององคการ ซึ่งกําหนดรูป

ของการผลิตและการตลาด หรือในรูปของการบริการหรือลูกคา 

  วัตถุประสงคขององคการ (Organization Objectives) หมายถึง จุดหมาย หรือ

เปาหมาย ที่คาดหวังวาจะเกิดข้ึน โดยมีพื้นฐานจากภารกิจขององคการ 

  นโยบาย (Policies) หมายถึง แนวทางการปฏิบัติงานอยางกวางๆสําหรับผูบริหาร ผู

นิเทศ หรือผูปฏิบัติงาน เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยวัตถุประสงคหนึ่งอาจมีได

มากกวา 1 นโยบาย ข้ึนอยูกับทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยู 

  ยุทธศาสตร (Strategies) หมายถึง แนวปฏิบัติหลักที่กําหนดอยางเจาะจงเพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคขององคการ โดยยุทธศาสตรนี้อาจมีการวางแผนกําหนดไวลวงหนา หรืออาจ

ตัดสินใจ กําหนดข้ึนไดตลอดระยะเวลา ซึ่งเมื่อรวมกันทั้งหมดแลวจะเปนชุดของยุทธศาสตร

โดยรวมทั้งหมด 

  แมสซี่  และด๊ักลาส (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2547, หนา 17 – 18  อางอิงใน  Massie and Douglas, ม.ป.ป., ไมมีเลขหนา) ไดกลาวถึงการ

จัดทําแผนยุทธศาสตรวาเปนกระบวนการกําหนดจุดหมายระยะยาวขององคการ (Long Range 

Goals) การเลือกวิถีทางเพื่อใหบรรลุจุดหมายนั้น ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรและการพัฒนา

แผนระยะยาวเพื่อบรรลุจุดหมายขององคการ โดยไดอธิบายวา  

  จุดหมายขององคการ (Goals of Organization) เปนจุดมุงหมายสุดทายที่องคการ

มุงบรรลุใหถึง เปนพื้นฐานของการวางแผนยุทธศาสตร 

  ภารกิจ (Missions) หมายถึง ขอบขายของกิจกรรมที่องคการดําเนินอยู 

  ยุทธศาสตร (Strategies) หมายถึง ทิศทางหรือแบบแผนการดําเนินงานในระยะยาว

ขององคการ ซึ่งกําหนดข้ึนโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายนอก แตอาจ

เปล่ียนแปลงไดหากสภาพแวดลอมมีการเปล่ียนแปลง 

  นอกจากนี้ยังไดแสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวางยุทธศาสตรกับนโยบายไว

กลาวคือ นโยบายเปนแนวทางที่กําหนดเพื่อชวยใหผูบริหารสามารถประสานความพยายามในการ

ทําหนาที่ของสมาชิกภายในองคการไดงายข้ึน เนื่องจากมีแนวทางหรือขอบขายที่ชัดเจน ไม

จําเปนตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ หรือทางเลือกอ่ืนๆมากนัก ในขณะที่ยุทธศาสตรเปนแนวทางการจดั

กิจกรรมขององคการใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายนอก 
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  เฮลริเกล  และสโคล่ัม (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2547, หนา 17 – 18 อางอิงใน Hellriegel and Scolum, ม.ป.ป., ไมมีเลขหนา) ไดกลาวถึงแผน

ยุทธศาสตรวา เปนกระบวนการวิเคราะหสภาพแวดลอม ระบุธรรมชาติขององคการ กําหนด

จุดมุงหมายและจําแนก ประเมินและเลือกแนวทางการปฎิบัติสําหรับองคการ โดยกระบวนการของ

แผนยุทธศาสตรจะกอใหเกิดปจจัยปอนออก (Outputs) ในรูปที่เปนจุดหมายและยุทธศาสตรสําคัญ

เขาสูกระบวนการของแผนปฏิบัติการ (Operational Plan) โดยแปลงจุดหมายและยุทธศาสตร

องคการเปนยุทธศาสตรการปฏิบัติงานที่มีความละเอียดชัดเจนข้ึน ซึ่งสามารถแสดงใหเห็นเปน

กระบวนการ ดังนี้ 

 

 
การจัดทาํแผนยุทธศาสตร 

จุดมุงหมายและยุทธศาสตรสําคัญ 

การจัดทาํแผนปฏิบัติการ 

ยุทธศาสตรการปฏิบัติงาน 

Process 

Output 

Process 

Output 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 6 แสดงการจัดทาํแผนยุทธศาสตรตามความหมายของ Hellriegel and Scolum 
 

  ดอนเนลลี ,  กิ๊บสัน  และอินวานเซวิช  (สถาบันวิจัยและให คําปรึกษาแหง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547, หนา 19 – 20 อางอิงใน Donnelly Gibson and Invancevich, 

ม.ป.ป., ไมมีเลขหนา) กลาววาการจัดทําแผนยุทธศาสตรนั้นมีคําถาม 4 คําถาม คือ เราเปนใคร เรา

มาจากไหน เรากําลังไปไหน และตองการไปไหน โดยมองภาพรวมทั้งองคการและคํานึงถึง

ความสัมพันธกับสภาพแวดลอม ดังนั้น ในทางปฏิบัติการพัฒนาแผนยุทธศาสตรจะอาศัยขอมูล

จากสภาพแวดลอมภายนอกองคการ การตัดสินใจบนพื้นฐานของภารกิจองคการ วัตถุประสงค 

ยุทธศาสตร และแผนพอรตโฟลิโอของแผนกตางๆ ซึ่งแสดงไดดังแผนภาพตอไปนี้ 
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 สภาพแวดลอม 
- ดานเศรษฐกจิ 

- ดานเทคโนโลยี 

- ดานสังคม 

- ดานการเมืองและกฎหมาย 

- ดานทรัพยากร 

- ดานลูกคา

 

 

 

 

 

  
 

 
ภารกิจ 

 

 
จุดหมาย  

 

 ยุทธศาสตร 
 

 
แผน Portfolio  

 

 นําไปปฏิบัติ 
 

 

  ภาพ 7 แสดงการพัฒนาแผนยุทธศาสตรตามความหมายของ  
   Donnelly Gibson and Invancevich 
 

  แผนยุทธศาสตรจะเช่ือมโยงสูแผนปฏิบัติการของแผนกตางๆในองคการผูบริหาร

ระดับสูง จะตองใชแผนกตางๆไดรับรูและทราบวาองคการตองการจะไปในทิศทางใด จากนั้นจึง

พัฒนาจุดหมาย ยุทธศาสตร และแผนงานใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรนั้น ในองคการที่มีการ

จัดการดี ผูบริหารของแผนกทุกระดับจะสรางความสัมพันธระหวางแผนของแผนกกับแผน
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แผนยุทธศาสตร 

ภารกิจ 

จุดหมาย 

ยุทธศาสตร 

แผน Portfolio 

แผนการผลติ 
- จุดหมาย 

- งบประมาณ 

- ยุทธศาสตรและ 

แผนงาน 

- นโยบาย 

แผนบุคลากร 
- จุดหมาย 

- งบประมาณ 

- ยุทธศาสตรและ 

แผนงาน 

- นโยบาย 

แผนการเงิน 
- จุดหมาย 

- งบประมาณ 

- ยุทธศาสตรและ 

แผนงาน 

- นโยบาย 

แผนปฏิบัติการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 8 แสดงความสมัพันธระหวางแผนของแผนกกับแผนยุทธศาสตรขององคการ 
 

 2.ก การวางแผนยุทธศาสตรดานการทองเท่ียว 
  พยอม  ธรรมบุตร (2549, หนา 1 – 3) ไดกลาวถึงแนวคิดในการวางแผนยุทธศาสตร

ดานการทองเที่ยวไวดังนี้ 
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  1.กกแนวคิดดานการวางแผนการทองเที่ยว มี 5 แนวคิดดังนี้ 

   1.1กกการวางแผนการทองเที่ยวที่เนนการสรางเงิน (Boosterism) นักพัฒนาคือ

ผูคิดสรางกําไร โดยใชทรัพยากรทองถิ่นโดยปราศจากความคิดเร่ืองอนุรักษ ชุมชนเจาบานไมมีสวน

รวมในการพัฒนา นักพัฒนาตองการสรางโรงแรมเพื่อสนองความตองการของลูกคาโดยไมคํานึงถึง

การทําลายสภาพแวดลอมของธรรมชาติและวัฒนธรรม 

   1.2กกการวางแผนการทองเที่ยวแนวเศรษฐกิจ (Economic Based) นักพัฒนา

คือนักเศรษฐกิจ ซึ่งพิจารณาวาอุตสาหกรรมทองเที่ยวเปนภาคหน่ึงของเศรษฐกิจ ใชการทองเที่ยว

เปนเคร่ืองมือ เพื่อการเติบโตและฟนฟูเศรษฐกิจของชาติ เปนการสรางงานสรางเงิน และการพฒันา

ภูมิภาคตางๆ โดยยังไมมีความคิดดานอนุรักษและการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 

   1.3กกการวางแผนการทองเที่ยวแนวอนุรักษพื้นที่ทองเที่ยว (Destination 

Based) นักพัฒนาคือนักวางแผนการใชที่ดินและนักวางผังเมือง ซึ่งใหความสําคัญกับการอนุรักษ

พื้นที่ทองเที่ยว การกําหนดขีดความสามารถในการรองรับของแหลงทองเที่ยว (Carrying Capacity 

= CC) การกําหนดขอบเขตของการเปล่ียนแปลงที่ยอมรับได (Limit of Acceptable Charge = 

LAC) การจัดการผลกระทบที่เกิดจากนักทองเที่ยว (Visitor Impact Management = VIM) การ

อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนการกระจายการทองเที่ยวเพื่อลดผลกระทบตอพื้นที่ 

   1.4กกการวางแผนการทองเที่ยวเพื่อยึดชุมชนเปนศูนยกลาง (Community 

Based) นักพัฒนาคือผูประสานงาน การพัฒนาการทองเที่ยวเปนเครื่องมือเพื่อพัฒนาชุมชน โดย

ใหชุมชนมีบทบาทในการเปนเจาของกิจการการทองเที่ยวแทนการเปนแรงงานราคาถูก มีการ

วางแผนพัฒนาการทองเที่ยวควบคูกับการวางแผนพัฒนาชุมชน การประเมินผลกระทบดาน

เศรษฐกิจและสังคม การกระจายรายไดจากการทองเที่ยวสูชุมชนอยางเปนธรรม การทองเที่ยวจึง

เปนเครื่องมือเพื่อพัฒนาชุมชนและอนุรักษส่ิงแวดลอมไปพรอมๆกัน อันจะนําไปสูการพัฒนาที่

ยั่งยืน 

   1.5กกกา ร ว า ง แผนท อ ง เ ที่ ย ว เ พื่ อ ก า รพัฒนาที่ ยั่ ง ยื น  ( Sustainable 

Development) นักพัฒนาคือนักวางแผนบูรณาการ มีการวางแผนการทองเที่ยวบูรณาการเขากับ

การวางแผนพัฒนาชุมชนในภาพรวม ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมและการ

พัฒนาดานจิตสํานึกไปในแผนพัฒนาที่มุงเนนการกําหนดยุทธศาสตรเพื่อนําไปสูเปาหมายการ

พัฒนาที่ต้ังไว แนวคิดในแนวนี้ คือแนวคิดดานการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาการทองเที่ยว

อยางยั่งยืนนั่นเอง 
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  การวางแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวเปนกระบวนการที่เปนวงจร ดังนี้ 

 
การตรวจสอบทรัพยากร 

การประเมนิสภาพแวดลอมภายใน / การประเมินสภาพแวดลอม

การวิเคราะห SWOT 

การกําหนดวิสัยทัศน 

การกําหนดพนัธกิจ 

การกําหนดเปาประสงคเชงิยุทธศาสตร

การกําหนดหลักการนําทาง

การกําหนดกลยุทธ

การนาํยทุธศาสตรสูการปฏิบัติการ 

การประเมนิและปรับยุทธศาสตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 9 แสดงกระบวนการการวางแผนยุทธศาสตรดานการทองเท่ียว 
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  2.กกยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว 

  อุตสาหกรรมทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่สําคัญของประเทศไทย เนื่องจากเปน

อุตสาหกรรมสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ แตอยางไรก็ตามการทองเที่ยว

เปนอุตสาหกรรมที่มีความออนไหวตอสถานการณตางๆที่เกิดข้ึน ซึ่งสถานการณตางๆนี้อาจนํามา

ซึ่งความกาวหนาหรือถดถอยของอุสาหกรรมการทองเที่ยว ดวยเหตุนี้หนวยงานหรือองคกรของรัฐ

จึงมีความจําเปนในการวางแผนเพื่อรับมือกับสถานการณที่อาจจะเกิดข้ึน อันนํามาสูการวางแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว เพื่อรองรับในอุตสาหกรรมทองเท่ียวของไทยสามารถปรับตัว

และเผชิญกับสถานการณที่จะเกิดข้ึนได 

 

 3.ก การประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตร (Strategic Environmental 
Assessment : SEA) 
  รูปแบบในการนําเคร่ืองมือที่อาจนํามาประเมินใชกับการวางแผนแมบทเพื่อ

พัฒนาการทองเที่ยวและพัฒนาสังคมโดยรวมอยางยั่งยืน คือ การประเมินผลสิ่งแวดลอม หรือ SEA 

  (สถาบันพัฒนาทองเที่ยวเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 

2542, หนา 2) ไดใหกระบวนการพัฒนา EIA สู SEA ดังนี้ ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิง

ยุทธศาสตร เปนเพียงการคาดการณลวงหนา หรือการทําการพัฒนาไปลวงหนาไปกอนใน

จินตนาการ วาจะเกิดอะไรข้ึนบาง ถาทําการพัฒนาตามโครงการ การใช EIA ประเมินผลกระทบจึง

เปนการขาดการชี้แนะใหยายโครงการไปในที่ๆกอใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด หรือการยายโครงการ

ไปจากสถานท่ีที่เปราะบางที่สุดในดานส่ิงแวดลอม และโครงการ EIA นั้นจะไมพิจารณาถึง

ผลกระทบที่สะสมและผลกระทบในภาพรวมของการพัฒนาทั้งหมดตลอดจนผลกระทบตางๆ ซึ่ง

โครงการพัฒนาอาจกอใหเกิดข้ึนได 

  โครงการ EIA มักจะปฏิบัติเพียงระยะเวลาส้ันๆ และรวดเร็ว เนื่องดวยมีขอจํากัด

ดานการเงินและเวลาของการวางแผน ซึ่งทําใหไดขอมูลพื้นฐานที่ไมสมบูรณ และโครงการ EIA มัก

ไมไดเกิดจากการปรึกษาหารือกับชุมชนทองถิ่นอยางตอเนื่องและจริงจัง ดวยขอจํากัดดานเวลา

ตลอดจนความจริงใจในการใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในกระบวนการของการประเมินผลกระทบ 

  อนึ่งการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร จึงเปนส่ิงที่ตองลงมือทํากัน

ต้ังแตในชวงที่จะมีการตัดสินใจวาจะทําหรือไมทําโครงการ และเปนการรวบรวมประเมินผลกระทบ

ของทุกๆโครงการในของทุกๆบริเวณที่จะเก่ียวของกับโครงการพัฒนา ซึ่งการใชยุทธศาสตร

ประเมินผลกระทบในลักษณะดังกลาว สามารถทําใหมีการประเมินทางเลือกที่หลากหลายไดอยาง

เต็มที่ โดยผลกระทบสะสมและภาพรวมจะถูกประมวลไดโดยรอบ ทําใหผูที่มีสวนเกี่ยวของไดมี
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  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (SEA) 
  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (SEA) เปนกระบวนการที่มีระบบ

แบบแผนที่สมบูรณแบบในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร ของระดับนโยบาย 

แผนงานโปรแกรมงาน โครงการตางๆตามทางเลือกที่หลากหลายของโครงการดังกลาว ซึ่งจะ

รวมถึงการเตรียมรายงาน เกี่ยวกับส่ิงที่คนพบในระหวางประเมินผล และนําขอคนพบดังกลาว

มารวมพิจารณาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการอยางเปดเผย ซึ่งอาจสรุปไดวา คือการทํา EIA ใน

ระดับนโยบาย ระดับแผนงาน และระดับโปรแกรมของโครงการพัฒนาโครงการใดโครงการหนึ่ง แต

เราตองตระหนักอยูเสมอวา กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการพัฒนา

เดียวกันนั้นในระดับโครงการ ถึงแมวาทั้งนโยบาย แผนงาน และโปรแกรมมักจะถูกจัดเปน

ยุทธศาสตรของการประเมินผลกระทบ แตนโยบาย แผนงาน และโปรแกรมตางก็มีความแตกตาง

กัน และจะตองมีแนวทางประเมินผลกระทบใน 3 ระดับดังกลาวที่ไมเหมือนกัน 

  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (SEA) แบงไดเปน 4 ระดับ ไดแก 

  1.กกการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตรที่ระดับฐาน คือ ระดับ

โครงการการทํา SEA ของโครงการ (Project)  

  2.กกการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตรระดับที่สอง คือ ระดับกลุม

โครงการหรือระดับโปรแกรม ไดแกการกําหนดยุทธศาสตรในการประเมินผลกระทบสะสมใน

ภาพรวมของกลุมโครงการ คือการทํา SEA ของ Programme 

  3.กกการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตรระดับที่สาม คือ ระดับ

แผนงานไดแก แผนงานที่สําคัญที่จําเปนตองดําเนินงานอยางสอดคลองกันและภายในชวงเวลาที่

กําหนด เพื่อนํานโยบายลงสูการปฏิบัติการ คือ ระดับแผนงาน จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรใน

การประเมินผลกระทบของทุกโปรแกรมที่อยูภายใตแผนงานหลักเดียวกัน คือการทํา SEA ของ 

Plan 

  4.กกการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตรระดับที่ส่ี คือ ระดับนโยบาย 

ไดแกการประเมินผลกระทบในระดับความคิด แรงบันดาลใจและการชี้นําทางลงสูการปฏิบัติของ

โครงการพัฒนาคือการทํา SEA ของ Policy 
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  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร SEA และการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 
  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร SEA ซึ่งเปนการประเมินผล

กระทบในระดับที่สูงกวา EIA ถึง 3 ระดับนั้น สามารถลดปญหาหลายประการของการทําโครงการ 

EIA ไดเปนอยางดี ดังนั้นในปจจุบันจึงไดปรับการทําโครงการ EIA ของระดับโครงการขยายสูการใช 

SEA เพื่อทําใหมีการปฏิบัติการที่เหมาะสมและมียุทธศาสตรที่ยั่งยืน และมีการรวบรวมปญหาดาน

ส่ิงแวดลอมที่หลากหลายเขาดวยกัน เพื่อนํามาพิจารณาในระดับการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ

พัฒนาการปองกันผลกระทบส่ิงแวดลอมทางดานลบ การมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนความ

ปลอดภัยของการประเมินที่เพิ่มข้ึนทุกระดับโดยเนนใหมีข้ันตอนที่ชัดเจนของการอนุญาต และ

ความพยายามดังกลาวทั้งหมด เพื่อที่จะนําไปสูการประเมินผลกระทบที่กอใหเกิดการพัฒนาที่

ยั่งยืน  ซึ่งการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตรอยางยั่งยืนนั้น อาจนํามาประยุกตเพื่อ

การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ 

  1.ก แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนรูปแบบระดับบนสูระดับลาง คือ เร่ิมจากการ

ต้ังเปาหมายระดับบน คือ การพัฒนาที่ยั่งยืนลงสูการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่

โครงการตลอดจนการกําหนดนโยบาย แผนงาน โปรแกรม ตามลําดับข้ึนลงมาจนถึงระดับโครงการ 

ซึ่งจะเกี่ยวของกับหลักตอไปนี้ 

   1.1กกการใหคําม่ันสัญญาเก่ียวกับจุดประสงคดานการพัฒนาที่ยั่งยืน 

   1.2กกการกําหนดตัวแปรและปจจัยที่จะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดแก

ทรัพยากร กรอบเวลา และพ้ืนที่ เปนตน 

   1.3กกกําหนดขีดความสามารถในการรองรับ 

   1.4กกการกําหนดยุทธศาสตรการประเมินผลกระทบที่เกี่ยวของกับนโยบาย 

แผนงาน โปรแกรม และโครงการ โดยใชโครงการและแผนการพัฒนาทางเลือกซ่ึงเคารพ

ความสามารถในการรองรับ 

   1.5กกการเลือกแนวทางการปฏิบัติที่กอใหเกิดผลประโยชนดานเศรษฐกิจและ

สังคมที่ดีที่สุด 

  2.ก แนวทางการวางแผนสูการพัฒนาที่ยั่งยืนรูปแบบ “Incremental” ซึ่งจะเปนการ

วางแผนที่มีการต้ังเปาหมายสูงสุด เชน การพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเปนการเปล่ียนจุดยืนที่มีความสําคัญ

อยางยิ่ง โดยเปล่ียนหนาที่ของเครื่องมือ จากเครื่องมือเพื่อประเมินผลกระทบ เคร่ืองมือเพื่อลด

ผลกระทบใหนอยที่สุดมาเปนการประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตรเพื่อสรางความมั่นใจวาจะมี

การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนจุดหมายปลายทาง โดยมีการเสนอแนวทางท่ีจะมองไปขางหนาในอนาคต 
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  อยางไรก็ตาม แนวความคิดที่จะทําประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตรสู

ความยั่งยืน ซึ่งอาจมีอุปสรรคเชนกัน เพราะหลายประเทศมีเปาประสงคของการพัฒนาระยะส้ัน ซึ่ง

เปนเพียงปฏิกิ ริยาสนองเหตุการณและปญหาเฉพาะดานมากกวาการใหความสําคัญกับ

เปาประสงค ดานการปองกันระยะยาว เชน การพัฒนาที่ยั่งยืนการกําหนดปจจัย เกี่ยวกับการ

พัฒนาที่ยั่งยืนก็เปนส่ิงที่ดีทําไดยากในระดับนานาชาติ การกําหนดความสามารถในการรองรับ 

ภายใตปจจัยดานการพัฒนาที่ยั่งยืนข้ึน 

  และจากรายงานสรุปผลการประชุมสัมมนาทางวิชาการระดมความคิดเห็น เร่ืองการ

จัดทําแนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร ซึ่งมีผูเขารวมสัมมนา รวม 150 

คน ไดกําหนดประเด็นใหรวมระดมความคิดเห็นรวม 6 ประเด็น ที่ประชุมมีขอคิดเห็นรวมทั้ง

ขอเสนอแนะโดยสรุป ดังนี้ 

  1.กกชื่อและนิยามของ Strategic environmental assessment , SEA 

   จากมติการประชุมไดมีการเสนอช่ือของ SEA รวม 3 ชื่อ ไดแก การประเมิน

ส่ิงแวดลอมในระดับยุทธศาสตร การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับพื้นที่ และการประเมิน

ทางเลือกในระดับยุทธศาสตรและมีขอเสนอ เร่ืองนิยายรวม 3 นิยาม ไดแก 

   1.1กกเปนการศึกษาประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการดําเนินงาน / 

นโยบายตามยุทธศาสตร เพื่อการพัฒนาประเทศในแตละดาน เพื่อใหไดแผนงาน / โครงการ ที่

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ อันสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ 

เพื่อใหเกิดผลกระทบจากดานตางๆ นอยที่สุด และเกิดผลประโยชนจากการพัฒนาที่ยั่งยืนมากที่สุด 

   1.2กกเปนการประเมินศักยภาพส่ิงแวดลอมเพื่อยุทธศาสตรการพัฒนา 

   1.3กกSEA is a systematic , on – going process for evaluating , at the 

earliest appropriate stage of publicly accountable decision making, the environment 

quality, and consequences, of alternative vision and development intention in policy, 0r 

programmer initiative, ensuring full integration of relevant biophysical, economic, social 

and politicalconsideration (Part Dario, 1999) 



 89 

  2.กกขนาดของโครงการและชนิดของโครงการ 

   โครงการที่มีการพัฒนาโดยมีผลกระทบส่ิงแวดลอม (Major impact) ใหจัดทํา

รายงาน SEA โดยพิจารณาในหลายมิติที่เกี่ยวของ เชน เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ทรัพยากร 

ทรัพยากร สุขภาพ และความมั่นคง 

  3.กกระดับของการนํา SEA ไปใช 

   ระดับของการนํา SEA ไปใชเปนการกําหนดทิศทางในการพัฒนา สามารถ

พิจารณาไดเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับ Sector และระดับ Area โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของ

คนในชุมชน 

  4.กกรูปแบบ SEA ในประเทศไทย 

   จากมติที่ประชุมไดเสนอใหมีการบังคับใชโดยกฎหมาย และใหหนวยงานพัฒนา

จัดทํารายงาน SEA โดยระยะแรกอาจกําหนดเปนมติคณะรัฐมนตรีและมีหนวยงานที่รับผิดชอบ 

ไดแกสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ กรมโยธาธิการและผังเมือง สํานักนโยบายและ

แผนของทุกกระทรวง 

  5.กกกระบวนการ SEA ที่จะนํามาใชในประเทศไทย 

   ภาครัฐควรเรงสนับสนุนใหมีการจัดทําฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอมที่ทันสมัยและถูกตอง โดยกําหนดศักยภาพและขอจํากัดของพื้นที่พรอมทั้งมีทางเลือก

ในการพัฒนา ซึ่งจะตองพิจารณาจากมติ ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และดานอ่ืนๆที่เกี่ยวของ 

  6.กกความพรอมของการใช SEA ในประเทศไทย 

   สําหรับการใช SEA ในประเทศไทยนั้น ควรดําเนินการเปน 2 ระยะ ไดแก ระยะ

ส้ัน คือ นํา SEA มาใชเลยโดยใชเปนเคร่ืองมือในการจัดทําแผนแมบทเชิงพื้นที่ / แผนยุทธศาสตร

กลุมจังหวัด และระยะยาว คือ การผลักดันใหมีการนํา SEA ไปใชในการจัดทํานโยบายและ

ยุทธศาสตรของชาติ ผานสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณและ

พรรคการเมือง 

 4.กกการจัดการประเมินผลดานบริการธุรกิจ Balanced Scorecard 

  แนวคิด Balanced Scorecard (BSC) เปนแนวคิดที่เร่ิมเปนที่รูจักและใชกันอยาง

แพรหลายต้ังแตศตวรรษที่ 20 (1990) ทําใหหลักการและแนวคิดของ Balanced Scorecard มี

วิวัฒนาการและการพัฒนาไปอยางตอเนื่อง การประเมินผลองคกรเปนส่ิงที่มีความจําเปนและมี

ความสําคัญอยางยิ่งสําหรับองคกรตางๆ แตในอดีตผูบริหารขององคกรหลายๆแหง รวมทั้ง

นักวิชาการดานการบริหารธุรกิจไดละเลยในเร่ืองของการประเมินผลไปพอสมควร ดังนั้น 
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  พสุ เดชะรินทร (2546, หนา24) กลาววา “BSC เปนระบบหรือกระบวนการในการ

บริหารชนิดหนึ่งที่อาศัยการกําหนดตัวช้ีวัด (KPI) เปนกลไกสําคัญ BSC เปนมากกวาแคตัวช้ีวัดผล

การดําเนินงาน อีกทั้งยังมีองคประกอบอ่ืนๆ อีกนอกเหนือจากตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน อยูภายใต 

BSC” 

  สําหรับตัวชี้วัดผลการดําเนิน (KPI) นั้นเปนเคร่ืองมือหรือดัชนีที่ใชในการวัดหรือ

ประเมินวาผลการดําเนินงานดานตางๆขององคกรเปนอยางไร ซึ่งการกําหนดตัวช้ีวัดนั้นมีวิธีการ

หลายวิธี ซึ่งถาจะมองอีกแงหนึ่ง BSC เปนแนวทางหนึ่งที่ชวยในการกําหนด KPI 

  Balanced Scorecard ประกอบดวยมุมมอง 4 มุมมอง ไดแก 

  1.กกมุมมองดานการเงิน (Financial Perspective) เปนมุมมองที่มีความสําคัญ

อยางยิ่ง โดยเฉพาะสําหรับองคกรธุรกิจที่มุงแสวงหาผลกําไร มักจะประกอบไปดวยวัตถุประสงคที่

สําคัญ 2 ดานไดแก ดานการเพิ่มข้ึนของรายได (Revenue Growth) และดานการลดลงของตนทุน

(Cost Reduction) หรือการเพิ่มข้ึนของผลผลิตภาพ (Production Improvement) ซึ่งสามารถ

ประกอบไปดวยการใชทรัพยใหเปนประโยชนมากข้ึน (Asset Utilization) 

  2.กกมุมมองดานลูกคา (Customer Perspective) ภายใตมุมมองดานลูกคาจะ

ประกอบดวยวัตถุประสงคหลักที่สําคัญอยู 5 ประการ ไดแก 

   2.1กกสวนแบงตลาด (Market Share) โดยตัวช้ีวัดที่สําคัญ เชน สวนแบงตลาด

เปรียบเทียบกับคูแขงที่สําคัญ 

   2.2กกการรักษาลูกคาเกา (Customer Retention) เปนการวัดความสามารถใน

การรักษาฐานลูกคาเดิมขององคกร 

   2.3กกการเพิ่มลูกคาใหม (Customer Acquisition) เปนการวัดความสามารถ

ขององคกรในการแสวงหาลูกคาใหม โดยตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน จํานวนลูกคาใหมตอลูกคาทั้งหมด 

หรือจํานวนลูกคาที่เพิ่มข้ึน หรือรายไดจากลูกคาใหมตอรายไดทั้งหมด 

   2.4กกความพึงพอใจของลูกคา (Customer Profitability) โดยตัวชี้วัดที่สําคัญ 

เชน รายไดและตนทุนตอลูกคาหนึ่งคน 
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  3.กกมุมมองดานกระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) ภายใต

มุมมองนี้จะตองพิจารณาวาอะไรคือกระบวนการที่สําคัญภายในองคกร ที่จะชวยทําใหองคกร

สามารถนําเสนอคุณคาที่ลูกคาตองการ และชวยใหบรรลุวัตถุประสงคภายใตมุมมองดานการเงิน 

มุมมองนี้จะใหความสําคัญกับกระบวนการภายในองคกรที่มีความสําคัญที่จะชวยนําเสนอคุณคาที่

ลูกคาตองการ 

  4.กกมุมมองดานการเรียนรูและการพัฒนา (Learning and Growth Perspective) 

เปนมุมมองที่มีความสําคัญมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนมุมมองที่ใหความสําคัญตออนาคตของ

องคกรและถาขาดมุมมองนี้ไปจะทําใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคภายใตมุมมองอ่ืนๆขางตน 

ภายใตมุมมองนี้ องคกรจะตองพิจารณาวาในการท่ีบรรลุวัตถุประสงคภายใตมุมมองดานการเงิน 

ดานลูกคา และดานกระบวนการภายองคกร จะตองมีการเรียนรู พัฒนา และเตรียมตัวอยางไร โดย

สวนใหญวัตถุประสงคภายใตมุมมองนี้แบงออกเปน 3 ดานหลักๆ ไดแก ดานเกี่ยวกับทรัพยากร 

บุคคลภายในองคกร ดานเกี่ยวกับระบบขอมูลสารสนเทศ และดานเกี่ยวกับวัฒนธรรมขององคกร 

ระบบการจูงใจ และโครงสรางองคกร โดยภายใตแตละมุมมอง ดังตอไปนี้ 

  วัตถุประสงค (Objective) ที่สําคัญของแตละมุมมอง ซึ่งในความหมายของคําวา

วัตถุประสงคตามแนวคิด BSC นั้นคือ ส่ิงที่องคกรมุงหวังหรือตองการที่จะบรรลุในดานตางๆ 

  ตัวช้ีวัด (Measuresหรือ Key Performance Indicators) ไดแก ตัวช้ีวัดของ

วัตถุประสงคในแตละดาน ซึ่งตัวชี้วัดเหานี้จะเปนเคร่ืองมือที่ใชในการวัดวาองคกรบรรลุ

วัตถุประสงค ในแตละดานหรือไม 

  เปาหมาย (Target) ไดแก เปาหมายหรือตัวเลขที่องคกรตองการจะบรรลุของตัวช้ีวัด 

แตละประการ 

  แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม (Initiatives) ที่องคกรจะจัดทําเพื่อบรรลุเปาหมายที่

กําหนดข้ึน โดยในช้ันนี้ยังไมใชแผนปฏิบัติการที่จะทําเปนเพียงแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม

เบ้ืองตน ที่ตองทําเพื่อบรรลุเปาหมายที่ตองการ 

  นอกเหนือจากชอง 4 ชอง ตามมาตรฐานของ Balanced Scorecard แลวในทาง

ปฏิบัติมักจะเพิ่มข้ึนอีกชองหนึ่ง ไดแก ขอมูลในปจจุบัน (Baseline Data) ซึ่งแสดงขอมูลในปจจุบัน

ของตัวชี้วัดแตละตัว ซึ่งการหาขอมูลในปจจุบันจะเปนตัวชวยในการกําหนดเปาหมายของตัวชี้วัด

แตละตัวใหมีความชัดเจนมากข้ึน ความสัมพันธของวัตถุประสงค ตัวชี้วัด ขอมูลปจจุบัน เปาหมาย 

และแผนงาน โครงการ กิจกรรม ของแตละมุมมองสามารถแสดงไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง 1 แสดงความสมัพันธของวตัถุประสงค ตัวชี้วัด ขอมลูปจจุบนั เปาหมาย และ 
 แผนงาน โครงการ กิจกรรมในมุมมองตางๆ 
 

วัตถุประสงค
(Objective) 

ตัวชี้วัด 
(Measures or 

KPI) 

ขอมูล
ปจจุบัน 
(Baseline 

Data) 

เปาหมาย
(Target) 

แผนงาน โครงการ 
กิจกรรม

(Initiatives) 

มุมมองดานการเงนิ  

รายไดที่เพิม่ข้ึน

(Revenue increase) 

รายไดเพิ่มข้ึน

เทียบกับปที่ผาน

มา 

5% 10% ขยายตัวเขาสูตลาด

ตางประเทศ 

มุมมองดานลูกคา 

การรักษาลูกคาเกา

(Customer retention) 

จํานวนลูกคาที่

หายไป (Defect 

Rate) 

7% 5% จัดทําระบบสมาชิก

ลูกคา 

มุมมองดาน

กระบวนการภายใน 

การผลิตที่มีคุณภาพ

(Quality production 

process) 

อัตราของเสียจาก

การผลิต (Waste 

Rate) 

10% 7% จัดทําระบบ TQM 

ภายในโรงงาน 

มุมมองดานการเรียนรู

และพัฒนา 

การพัฒนาทักษะของ

พนกังาน 

(Increase Employer 

Skills) 

จํานวนวันในการ

อบรมตอคนตอป 

7 วัน 10 วัน จัดทําแผนอบรม

พนกังานอยาง

ตอเนื่อง 

 

 จากตาราง 1 จะเห็นไดวามุมมองทั้ง 14 ดานไดถูกกําหนดข้ึนมาโดยอาศัยปรัชญาในการ

ดําเนินธุรกิจทั่วๆไป และมุมมองทั้ง 4 ยังมีความสัมพันธตอกันในเชิงเหตุและผล (Cause and 

Effect) ในลักษณะที่องคกรจะมีกําไรไดตองมาจากลูกคา ซึ่งการจะหาลูกคาไดตองมีการ

ดําเนินงานภายในที่ดี ซึ่งการจะดําเนินงานภายในใหไดดีพนักงานจะตองมีทักษะ ความพรอม ใน

การทํางาน ความสัมพันธในเชิงเหตุและผล (Cause and Effect Relationship) 
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  กระบวนการพัฒนาและจัดทํา Balanced Scorecard 
  ในกระบวนการจัดทํา Balanced Scorecard นั้น ประกอบไปดวยข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 

  1.กกการวิเคราะหทางกลยุทธ ซึ่งไดแกการทํา SWOT Analysis ซึ่งเปนที่นิยมและ

รูจักกันอยางแพรหลาย เพื่อใหไดทิศทางและกลยุทธขององคกรที่ชัดเจน 

  2.กกกําหนดวิสัยทัศน และกลยุทธขององคกร โดยกําหนดเปนกลยุทธหลัก 

(Strategic Themes) ที่สําคัญขององคกร 

  3.กกวิเคราะหและกําหนดวา BSC ขององคกรควรจะมีทั้งหมดกี่มุมมอง และมุมมอง

แตละมุมมองควรจะมีความสัมพันธกันอยางไร 

  4.กกจัดทําแผนที่ทางกลยุทธ (Strategy Map) ระดับองคกร โดยกําหนด

วัตถุประสงคที่สําคัญภายใตแตละมุมมอง โดยพิจารณาวาในองคกรจะสามารถดําเนินงานและ

บรรลุวิสัยทัศน กลยุทธขององคกรไดนั้น จะตองบรรลุวัตถุประสงคในดานใดบาง 

  5.กกภายใตวัตถุประสงคแตละประการ จะตองกําหนดรายละเอียดของวัตถุประสงค

นั้น ในดานตางๆทั้งในดานของตัวช้ีวัด ฐานขอมูลในปจจุบัน เปาหมายที่ตองบรรลุ รวมทั้งแผนงาน

กิจกรรม หรือโครงการที่จะตองทํา ซึ่งภายใตข้ันตอนนี้สามารถที่จะแยกเปนประเด็นตางๆ ดังนี้ 

   5.1กกการจัดทําตัวช้ีวัด 

   5.2กกการกําหนดเปาหมาย โดยอาศัยขอมูลในปจจุบัน 

   5.3กกการจัดทําแผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่จะตองทําเพื่อชวยใหบรรลุ

เปาหมายที่กําหนดข้ึน 

  6.กกเม่ือจัดทําแผนงานหรือโครงการเสร็จแลว สามารถที่จะแปลงตัวช้ีวัดและ

เปาหมายระดับองคกร เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการตามแผนงานหรือโครงการหลัก 

 5.กกแผนท่ียุทธศาสตร 

  ยุทธศาสตรไดอธิบายวาองคกรต้ังใจหรือมีความประสงคที่จะสรางคุณคา ที่ยั่งยืน

ตอผูถือหุนไดอยางไร เราไดพูดถึงวาองคในปจจุบันสามารถท่ีจะแปลงสินทรัพยที่สัมผัสไดมาสราง

เปนคุณคาที่ยั่งยืนไดอยางไร การสรางคุณคาจากสินทรัพยที่สัมผัสไดไมไดแตกตางจากการสราง

สินทรัพยที่สัมผัสไดนั้น มีขอสําคัญในเร่ืองของความแตกตางดังนี้ 

  1.กกการสรางคุณคาจากสินทรัพยที่สัมผัสไมได ไดมาจากวิธีทางออมสินทรัพย ที่

สัมผัสไมได เชน ความรูและเทคโนโลยีนั้น ไมคอยที่จะมีผลกระทบโดยตรงตอผลตอบแทนทาง

การเงินของบริษัท ไมวาจะเปนเชิงของการเพิ่มรายได การลดตนทุน และกําไรที่สูงเพิ่มข้ึน การ

ปรับปรุงของสินทรัพยที่สัมผัสไมไดนั้น มีผลตอดานการเงินในเชิงความสัมพันธระหวางเหตุและ

ผลเสียมากกวา ยกตัวอยางเชน พนักงานที่ไดรับการฝกฝนที่ไดรับการฝกอบรมทางดานการบริการ
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  2.กกคุณคาข้ึนอยูกับบริบทของแผนยุทธศาสตรคุณคาของสินทรัพยที่สัมผัสไมได

ข้ึนอยูกับบริบทยุทธศาสตร ยกตัวอยางเชน พนักงานที่เขาบริการฝกอบรมทางดาน TQM และ

ทางดาน Six Sigma มีคุณคาและมีมูลคาสูงข้ึนตอองคกรนั้น ๆ ในบริบทยุทธศาสตรวาดวยการลด

ตนทุนดําเนินการ มากกวาบริบทยุทธศาสตรทางดานผูนําสินคาหรือบริบทยุทธศาสตรทางดาน

นวัตกรรม 

  3.กกคุณคาคือศักยภาพที่รอปรากฏตัว ตนทุนในการลงทุนตอสินทรัพยที่สัมผัสไมได

อาจจะมองดูแลวเปนส่ิงที่มีคานอยมากกวาตอผลตอบแทนใหกับองคกร พนักงานที่ไดเขารับการ

ฝกอบรมทางดานสถิติในการควบคุมคุณภาพหรือการวิเคราะหแบบรากหญา (Root Cause 

Analysis) นั้นไมสามารถสรางคุณคาทางการตลาดได แตมีคุณคาทางศักยภาพกระบวนการ

ภายใน เชน การออกแบบสินคา การผลิต การสงมอบ และการบริการลูกคา กระบวนการเหลานี้คือ

สินทรัพยที่สัมผัสไมไดแตมีศักยภาพทําใหเกิดเปนมูลคาทางการตลาดไดจากกระบวนการเหลานี้(ที่

ผานการฝกอบรมจนมีศักยภาพ( และจึงกลายเปนคุณคาที่สัมผัสได แตถากระบวนการภายในไม

สามารถมีผลกระทบตอการสรางคุณคาใหกับลูกคาไดหรือในเชิงการสรางรายไดแลว คุณคาของ

พนักงานที่มีคาทางศักยภาพ และตอสินทรัพยที่สัมผัสไมไดแลวนั้นก็ไมมีคุณคาอะไร 

  4.กกสินทรัพยตองถูกผนวกเขาดวยกันจึงมีคุณคา สินทรัพยที่สัมผัสไมไดโดยมากไม

สามารถสรางคุณคาโดยตัวมันไดเอง เพราะโดยตัวของมันเองแลวมันไมสามารถแยกตัวเองจาก

บริบททางยุทธศาสตรขององคกรได คุณคาของสินทรัพยที่สัมผัสไมไดจะเกิดคุณคามาไดก็ตอเมื่อ

ไดผนวกเขากับสินทรัพยอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนสินทรัพยที่สัมผัสไดหรือไมไดก็ตาม ยกตัวอยางเชน 

คุณคาการฝกอบรมจะมีคามากข้ึนเมื่อพนักงานสามารถเจาะเขาถึงขอมูลจากระบบสารสนเทศได

คุณคาจะมีคาสูงสูดเมื่อสินทรัพยที่สัมผัสไมไดถูกจัดอยูบนระดับเดียวกันหรือเสนเดียวกันกับสินคา

ที่สัมผัสได ซึ่งตองมาพรอมกับยุทธศาสตร 

   ยุทธศาสตรสามารถเช่ือมโยงสินทรัพยที่สัมผัสไมไดกับกระบวนการสรางคุณคา

ไดอยางไร มิติทางดานการเงินพูดถึงผลลัพธที่ออกมาเปนรูปธรรมในเชิงปฏิบัติที่ทํากันมาอยูประจํา 

การวัดผลเชนแบบ Return on Investment หรือผลตอบแทนตอการลงทุนก็ดี มูลคาของผูถือหุนก็ดี 
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   (พสุ   เดชะรินทร  และคณะ,  2549) ไดอธิบายไววา  “แผนท่ียุทธศาสตร 

(Strategy Map)” ซึ่งถือวาเปนเครื่องมือที่มีความจําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรไหนไดนํา

แนวคิดทางการบริหาร Balanced Scorecard หรือวา BSC มา เพราะการที่จะนําแนวความคิดของ 

BSC มาใชใหเกิดผลไดดี องคประกอบที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การสื่อสารใหคนในองคกรไดรับ

ทราบถึงยุทธศาสตรและแปลงยุทธศาสตรนั้นไปสูการปฏิบัติใหเกิดผล 
  ลักษณะแผนท่ียุทธศาสตร 
  (Robert S.  Kaplan  and David P. Norton, 2548) Balanced Scorecard เปน

แนวความคิดของ Professor  Robert  Kaplan  อาจารยประจํามหาวิทยาลัย Harvard และ 

Dr.David Norton  ที่ปรึกษาทางดานการจัดการ  ซึ่งทั้ง 2 ทานพบวาองคกรสวนใหญโดยเฉพาะใน

ภาคธุรกิจของอเมริกานิยมใชตัวช้ีวัดทางดานการเงิน (Financial Indicators) เปนหลักเพียงอยาง

เดียว  ดังนั้น ตอมาเมื่อประมาณป ค.ศ. 1992 ทั้ง 2 ทานจึงไดนําเสนอแนวความคิดในเร่ืองการ

ประเมินผลขององคกร ซึ่งตีพิมพในวารสาร Harvard Business Review  โดยมีแนวความคิดวา

แทนที่องคกรจะประเมินโดยมุงเนนเฉพาะตัวชี้วัดทางดานการเงินเพียงอยางเดียว ควรเปล่ียนมา

ประเมินและพิจารณาในมิติอ่ืน ๆ ดวย ซึ่งทั้ง 2 ทานไดนําเสนอแนวทางการประเมินองคกรใน 4 มิติ

คือ คือ 

  1.กกมิติดานการเงิน (Financial Perspective) 

  2.กกมิติดานลูกคา (Customer Perspective) 

  3.กกมิติดานกระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) 

  4.กกมิติดานการเรียนรูและการพัฒนา (Learning and Growth Perspective) 
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  โดยในแตละมิติจะตองมีความสอดคลองกับวิสัยทัศนและกลยุทธขององคกรเพราะ

จะทําใหทราบวาส่ิงที่องคกรจําเปนตองดําเนินการเพื่อสนับสนุนความสําเร็จขององคกรนั้นมีเร่ือง

อะไรบาง ? และในขณะเดียวกันในแตละมิติยังตองมีความสัมพันธตอกันในเชิงเหตุและผล (cause 

and effect relationships)  อีกดวย  ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา BSC เปนเคร่ืองมือที่ชวยนํากลยุทธ

ขององคกรไปสูการปฏิบัติ  โดยอาศัยการวัดหรือการประเมินอันจะชวยใหองคกรมีความสอดคลอง

และมีทิศทางเดียวกัน  ซึ่งการมุงเนนความสําเร็จขององคกร จะตองพิจารณาจากตัวชี้วัดทั้ง 4 มิติ 

นั่นเอง 

  สําหรับการจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร (Strategy Map) นั้นจะตองมีองคประกอบที่

สําคัญ คือ การพิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน อันไดแก วิสัยทัศนขององคกร ประเด็น

ยุทธศาสตร และเปาประสงคภายใตแตละประเด็นยุทธศาสตร ซึ่งจะตองมีความเชื่อมโยงซ่ึงกันและ

กัน โดยกระบวนการในการจัดทําแผนที่ยุทธศาสตรนั้น มีอยู 3 ข้ันตอน หลัก กลาวคือ 

  ข้ันตอนแรก คือ การยืนยันยุทธศาสตร จะเปนการยืนยันถึงทิศทางในการพัฒนาที่

องคกรมีความมุงมั่นเกี่ยวกับทิศทางและจุดยืนที่ตองการผลักดันใหเกิดข้ึนหรือเปนวิสัยทัศน 

(Vision) ขององคกร ซึ่งการที่มีวิสัยทัศนรวมกันของทุกฝายในองคกรจะชวยใหการพัฒนากลยุทธ 

รวมทั้งผูบริหาร บุคลากรในองคกร ตลอดจนถึงบุคคลภายนอก มีเขาใจภาพขององคกรไดอยาง

ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

  ข้ันตอนที่สอง คือ การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร (Strategic  Issues)  ซึ่งประเด็น

ยุทธศาสตร หมายถึง ส่ิงที่ตองคํานึงถึงเปนประเด็นหลักในการนําไปสูวิสัยทัศน  ดังนั้นจึงตอง

กําหนดประเด็นที่สําคัญในการดําเนินการพัฒนาเพื่อใหสามารถบรรลุวิสัยทัศนที่ต้ังไว  ซึ่งก็ไมควร

มีจํานวนประเด็นยุทธศาสตรที่มากเกินไป เพราะจะทําใหไมมีจุดเนนขององคกร จากตัวอยางใน

เร่ืองรานขายกาแฟในข้ันตอนที่หนึ่ง เราอาจกําหนดประเด็นยุทธศาสตรเปนเร่ืองของ “การพัฒนา

องคความรู ก็ได ทั้งนี้ ก็เพื่อสนับสนุนตอพันธกิจ (Mission) ใหนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน (Vision) 

ขององคกรในทายที่สุด 

  ข้ันตอนที่สาม คือ การกําหนดเปาประสงคที่ตองการบรรลุภายใตแตละประเด็น

ยุทธศาสตร  ซึ่งการกําหนดเปาประสงคนั้นควรเร่ิมตนดวยการตั้งคําถามในแตละประเด็น

ยุทธศาสตร ตามมิติทั้ง 4 ดาน คือ มิติดานการเงิน (Financial Perspective)   มิติดานลูกคา 

(Customer Perspective)  มิติดานกระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) และ มิติ

ดานการเรียนรูและการพัฒนา (Learning and Growth Perspective)  โดยควรระบุเปาประสงคให

สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรตามข้ันตอนที่สอง เชน อาจกําหนดเปาประสงค คือ สินคามี
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  1.กกองคประกอบทางดานปริมาณ  คือ การกําหนดกลุมเปาหมายและการหา

ความสัมพันธระหวางเหตุและปจจัยบนแผนที่ยุทธศาสตร 

  2.กกการกําหนดเงื่อนเวลา  คือ การกําหนดหัวขอทางยุทธศาสตรที่จะสรางคุณคา

ทั้งในระยะส้ัน ระยะปานกลาง และระยะยาว อันจะเปนการสรางความสมดุลและความยั่งยืนของ

คุณคานั้น ๆ ใหแกองคกร 

  3.กกการเลือกกําหนดความสําคัญของยุทธศาสตร คือ การเลือกแผนงาน และ

กิจกรรม ที่สามารถทําใหองคกรบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

  Professor  Robert  Kaplan  และ Dr.David Norton  ใหความสําคัญในการนํา

แนวคิด Balanced Scorecard  มาใชคือเร่ือง วัฒนธรรมขององคการ (Organization culture) ซึ่ง

การทําแผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map)  จําเปนที่จะตองเขาใจถึงวัฒนธรรมขององคกรนั้น ๆ 

เพราะจะทําใหเราทราบถึงความเปนมาขององคกรอันจะนําไปสูการวางตําแหนงขององคกรใน

อนาคต  การเขียนแผนที่ยุทธศาสตร (Strategy Map) เปาหมายสุดทายขององคกร ตองอยูในมิติ

ดานการเงิน (Financial Perspective)  อาจจะประยุกตแนวคิดของ Balanced Scorecard  ใหมี

มากกวา 4 มิติก็ได ทั้งนี้ก็เพื่อความเหมาะสมกับสภาพและลักษณะขององคกร  ดังนั้น แผนที่

ยุทธศาสตร ก็อาจจะมีความเชื่อมโยงที่มากกวา 4 มิติก็ไดเชนเดียวกัน และนอกจากนี้ การเขียน

แผนที่ยุทธศาสตร (Strategy Map) เปาหมายสุดทายขององคกร ก็ไมจําเปนตองอยูในมิติดาน

การเงิน (Financial Perspective)  แตอาจจะอยูในมิติดานลูกคา (Customer Perspective) หรือ

มิติอ่ืน ๆ ก็ไดข้ึนอยูกับเปาหมายขององคการนั้น ๆ 
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 6.กกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ.2550-2554 โดย

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 

  ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับ

การเปล่ียนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จงึตอง

มีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต

และแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัตนและสรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  วิสัยทัศนและพันธกิจ 
  วิสัยทัศนประเทศไทย 
  วิสัยทัศนประเทศไทยนั้นมุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and 

Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชน

เขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและ

ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซึ่งระบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักด์ิศรี” 
  พันธกิจ 
  เพื่อใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปน

สุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ”ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เห็นควรกําหนดพันธกิจของการ

พัฒนาประเทศ ดังนี้ 

  1.กกพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม นําความรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะที่

ดีอยูในครอบครัวที่อบอุน ชุมชนเขมแข็ง พึ่งตนเองได มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรี

ภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  2.กกเสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม มุงปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถแขงขันได มีภูมิคุมกันความเส่ียงจากความผันผวนของ

สภาพแวดลอมในยุคโลกาภิวัตน บนพื้นฐานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ  

มีระดับการออมที่พอเพียง มีการปรับโครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม  

ใชจุดแข็งของความหลากหลายทางชีวภาพและเอกลักษณความเปนไทย ควบคูกับการเช่ือมโยงกับ

ตางประเทศ และการพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐาน และโลจิสติกส พลังงาน  

กฎกติกา และกลไกสนับสนุนการแขงขันและกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 
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  3.ก ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความม่ันคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืน เปนธรรม และมีการสรางสรรคคุณคา สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและ

สรางภูมิคุมกันเพื่อคุมครองฐานทรัพยากร คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการ

บริหารจัดการทรัพยากร ปรับแผนการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ตลอดจนรักษา

ผลประโยชนของชาติจากขอตกลงตามพันธกิจกรณีระหวางประเทศ 

  4.ก พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มุงสรางกลไกและกฎระเบียบที่เอ้ือตอการ

กระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูทุกภาคี ควบคูกับการเสริมสรางความโปรงใส สุจริต ยุติธรรม 

รับผิดชอบตอสาธารณะ มีการกระจายอํานาจและกระบวนการที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ สูความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการใชทรัพยากร 
  วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 
  เพื่อใหสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลงที่ประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต 

และเพื่อกาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาประเทศใน

ระยะ 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึงไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักการพัฒนาไว 

ดังนี้ 
  วัตถุประสงค 
  1.กกเพื่อสรางโอกาสเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องที่ขับเคลื่อนดวยการ

เชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสรางบริการสุขภาพอยาง

สมดุล ระหวางการสงเสริม การปองกัน การรักษา และฟนฟูสมรรถภาพ และสรางความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสิน 

  2.กกเพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชน เช่ือมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพัฒนา

เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง

ยั่งยืนนําไปสูการพึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

  3.กกเพื่อปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคา (Value Creation) ของสินคาและ

บริการบนฐานความรูและนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิต

เพื่อทําใหมูลคาการผลิตสูงข้ึน 

  4.กกเพื่อสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเส่ียงใหกับภาค

การเงิน การคลัง พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 
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  5.กกเพื่อสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึง

ผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชน

ในทุกภาคสวนอยางเปนธรรม 

  6. เพื่อเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความ

หลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา

ประเทศ และการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและอนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษา

ผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน 

  7.กกเพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจ

เอกชน และภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ควบคูกับการเสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให

เกิดผลในทางปฏิบัติตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข 
  เปาหมาย 
  เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังนี้ 

  1.กกเปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้ง

รางกาย จิตใจ ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต 

ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองที่จะนําไปสูความเขมเข็งของ

ครอบครัว ชุมชนและสังคมไทย โดยเพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป พัฒนา

กําลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเพิ่มเปนรอยละ 60 ของกําลังแรงงานทั้งหมด และเพิ่มสัดสวน

บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเปน 10 คนตอประชากร 10,000 คน พรอมทั้งลดปญหา

อาชญากรรมลงรอยละ 10 และกําหนดใหอายุคาดหมายเฉล่ียของคนไทยสูงข้ึนเปน 80 ป ควบคู

กับลดอัตราเพิ่มของการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดใน 5 อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง 

เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง นําไปสูการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน และลดรายจายดาน

สุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว 

  2.กกเปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน พัฒนาใหทกุชุมชน

มีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรร

งบประมาณ ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุน การมีสวนรวมใน

การตัดสินใจ และลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ 4 ภายในป 2554 

  3.กกเปาหมายดานเศรษฐกิจ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและยั่งยืน

โดยใหสัดสวนภาคเศรษฐกิจในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพ่ิมข้ึนรอยละ 75 ภายในป 
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  4.กกเปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รักษา

ความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมีพื้นที่ปาไมไวไม

นอยกวารอยละ 33 และตองเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 18 ของพ้ืนที่ประเทศ รักษา

พื้นที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31,000,000 ไร และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

ใหอยูในระดับที่เหมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิตที่ดีและไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศ โดย

รักษาคุณภาพน้ําในลุมน้ําตาง ๆ และแหลงน้ําธรรมชาติใหอยูในเกณฑพอใชและดี รวมกันไมตํ่า

กวารอยละ 84 คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก (PM10) ตองมี

คาเฉล่ีย 24 ชั่วโมงไมเกิน 120 มก./ลบ.ม. อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอประชากร

ลดลงรอยละ 5 จากป 2546 คือไมเกิน 3.5 ตัน/คน/ป ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมให

เกิน 1 กก./คน/วัน และของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถูกตอง

รอยละ 80 ของปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมด รวมทั้งใหมีระบบฐานขอมูลความหลากหลายทาง

ชีวภาพที่สมบูรณระดับประเทศ 1 ระบบ 

  5.กกเปาหมายดานธรรมาภิบาล  มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีข้ึน มีคะแนน

ภาพลักษณของความโปรงใสอยูที่ 5.0 ภายในป 2554 ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการ

ดําเนินงานที่คุมคาเพิ่มข้ึน ลดกําลังคนภาคราชการใหไดรอยละ 10 ภายในป 2554 ธรรมาภิบาลใน

ภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มข้ึน ทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดและมีอิสระในการ

พึ่งตนเองมากข้ึนและภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธิ หนาที่ และมีสวนรวมมากข้ึนในการ

ตัดสินใจและรับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ รวมทั้งใหมีการสรางองคความรูเกี่ยวกับ

ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพิ่มข้ึนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
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 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
 ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปล่ียนเร็วและสลับซับซอน

มากย่ิงข้ึน จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยเสริมสรางความ

แข็งแกรงของโครงสรางของระบบตาง ๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพ แขงขันไดในกระแสโลกาภิ

วัตน และสรางฐานความรูใหเปนภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคูไปกับ

การกระจายการพัฒนาที่เปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม และ

ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาที่มั่นคง และเปนฐานการดํารงชีวิตของ

ชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ อัน

จะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน สามารถดํารงอยูในประชาคมโลก ไดอยางมี

เกียรติภูมิและมีศักด์ิศรี โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังนี้ 

 1.กกยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและ

การเรียนรู ใหความสําคัญกับ 

  1.1กกการพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจ

ควบคูกับการพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต เร่ิมต้ังแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐาน

เขมแข็ง มีทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ 

พรอมกาวสูโลกของการทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศ

โดยเฉพาะในการสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต จัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูสมัยใหมต้ังแตระดับ

ชุมชนถึงประเทศ สามารถนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

  1.2กกการเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และ

อยูในสภาพแวดลอมที่นาอยู เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพเชงิ

ปองกัน การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ เสริมสรางคนไทยใหมีความมั่นคงทางอาหารและการ

บริโภคอาหารที่ปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเส่ียงตอสุขภาพ 

  1.3กกการเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข มุง

เสริมสรางความสัมพันธที่ดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดํารงชีวิตอยางมั่นคงทั้งใน

ระดับครอบครัวและชุมชน พัฒนาระบบการคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและ

ครอบคลุมทั่วถึง สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน สงเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย นาอยู 

บนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการ
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 2.กกยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ี

มั่นคงของประเทศ ใหความสําคัญกับ 

  2.1กกการบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ดวยการสงเสริมการรวมตัว 

รวมคิด รวมทําในรูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มี

กระบวนการจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนข้ันตอน มีเครือขายการ

เรียนรูทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหสามารถพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพึ่งตนเอง รวมทั้ง

การสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปล่ียนแปลง 

  2.2กกการสรางความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน ดวยการบูรณาการกระบวนการ

ผลิตบนฐานศักยภาพ และความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยาง

พอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนุนการนํา

ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นมาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการและสราง

ความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปน

ธรรมแกชุมชน สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รวมทั้งสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด 

และทักษะในการประกอบอาชีพ 

  2.3กกการเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมี

สวนรวมของชุมชนในการสงวนอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

รวมทั้งการสรางกลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิ่น 

 3.กกยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ใหความสําคัญ

กับ 

  3.1กกการปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและ

บริการบนฐานความรูและความเปนไทย โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และ

ภาคบริการที่ใชกระบวนการพัฒนาแบบคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน รวมทั้งเครือขายชุมชนบน

รากฐานของความรูสมัยใหม ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ เพื่อสรางสินคาที่มีคุณภาพและมูลคาสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสราง
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  3.2กกการสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม

อยางมีประสิทธิภาพเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมั่นคงและสนับสนุนการปรับโครงสราง

การผลิตโดยการระดมทุนไปสูภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ พัฒนารัฐวิสาหกิจใหมีการดําเนินงาน

อยางมีประสิทธิภาพบนหลักการบริหารจัดการที่ดี เพื่อใหการใชทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพและ

สวัสดิการสูงสุดแกประเทศ การสงเสริมการออมอยางเปนระบบเพื่อเปนแหลงระดมทุนและเปน

หลักประกันในชีวิตของประชาชนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและการพัฒนาแหลง

พลังงานทางเลือกเพื่อลดการพึ่งพิงการนําเขาพลังงานและประหยัดเงินตราตางประเทศ 

  3.3กกการสนับสนุนให เกิดการแขงขัน ท่ีเปนธรรมและการกระจาย

ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม โดยสงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจในระบบ

อยางเสรี เปนธรรม และปองกันการผูกขาด กระจายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปสูภูมิภาคอยาง

สมดุลและเปนธรรม ใหประชาชนเขาถึงบริการไดอยางทั่วถึง เพียงพอ และสอดคลองกับความ

ตองการของพ้ืนที่ เพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการใหบริการของระบบการเงินฐาน

รากใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ดวยการพัฒนาองคกร

การเงินชุมชนใหเขมแข็ง รวมทั้งดําเนินนโยบายการคลังเพื่อสงเสริมการกระจายรายได โดย

กระจายอํานาจการจัดเก็บภาษี การจัดทํางบประมาณและการเบิกจาย และการกอหนี้ภายใตกรอบ

การรักษาวินัยทางการคลังสูทองถิ่น 

 4.กกยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสราง

ความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับ 

  4.1กกการรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษา

สมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู 

สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวม

เพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิง

พื้นที่ภายใตการจัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถิ่นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก ไดแก ดิน น้ํา 

ปาไม ทรัพยากรทะเลและชายฝง ทรัพยากรแร รวมถึงการมีมาตรการหยุดใชทรัพยากรที่สําคัญที่
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  4.2กกการสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน โดยการปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 

เพื่อลดผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกําหนดนโยบายสาธารณะ และ

ใชกลไกทางเศรษฐศาสตรทั้งดานการเงินและการคลัง รวมทั้งการสรางตลาดสินคาและบริการที่

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุม

กิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต โดยผลักดันใหเกิดระบบประเมินส่ิงแวดลอมระดับ

ยุทธศาสตร ระบบประเมินผลกระทบทางสังคมและสุขภาพในโครงการพัฒนาของรัฐ หรือที่รัฐ

อนุมัติใหเอกชนดําเนินการควบคูกับการยกระดับขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชนในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมตลอดจนมีกลไกกําหนดจุดยืนตอพันธกรณีและขอตกลง

ระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม 

  4.3กกการพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน 

โดยใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญ เร่ิมจากการจัดการองคความรูและสราง

ภูมิคุมกัน การคุมครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก โดยเฉพาะ

จากพันธกรณีระหวางประเทศ สรางระบบการคุมครองสิทธิชุมชน และการแบงปนผลประโยชนที่

เปนธรรม สงเสริมการใชความหลากหลายทางชีวภาพในการสรางความม่ันคงของภาคเศรษฐกิจ

ทองถิ่นและชุมชน รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถและสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่เปน

เอกลักษณของประเทศ 

 5.กกยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  

มุงเสริมสรางความเปนธรรมในสังคมอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ 

  5.1กกการเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให

เปนสวนหนึ่งของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย โดยสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจติสาํนกึ 

คานิยม วัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกเยาวชน และประชาชนทุกระดับ อยาง

ตอเนื่องจริงจัง พรอมทั้งพัฒนาภาวะความเปนผูนําประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และ 

ธรรมาภิบาล ในสังคมทุกระดับเพื่อใหเปนแบบอยางที่ดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการ

ประชาธิปไตยโดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการเมืองใหเขมแข็งและเปนอิสระมากข้ึน 
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  5.2กกเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการ

บริหารจัดการประเทศ โดยสงเสริมใหประชาชนรวมตัวและรวมกลุมสรางเครือขายการทํางาน

รวมกันใหเขมแข็ง สงเสริมใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน และรวมในกระบวนการ

บริหารจัดการประเทศใหเกิดความเปนธรรมและความโปรงใสในการพัฒนาประเทศ เสริมสราง

ความเขมแข็ง และสรางเครือขายการทํางานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพื่อติดตาม

ตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐไดอยางเขมแข็งมีประสิทธิภาพ 

  5.3กกสรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริการ

แทนการกํากับควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เนนการพัฒนาประสิทธิภาพ

และความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจดวยการปรับบทบาทโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการ

ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการบังคับควบคุม คํานึงถึงความตองการของ

ประชาชนและทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐและ

รัฐวิสาหกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการใหบริการสาธารณะ และลดภาระการลงทุนของ

ภาครัฐ ตลอดจนพัฒนากลไกกํากับดูแลที่เขมแข็งเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม โปรงใส โดย

คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศและคุมครองผูใชบริการ โดยดําเนินการควบคูไปกับการปลูกฝง

จิตสํานึกขาราชการใหเห็นความสําคัญและยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล และยึด/ปฏิบัติตามกฎหมาย

ที่เกี่ยวของกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางเครงครัด 

  5.4กกการกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ิน และ

ชุมชนเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง โดยพัฒนาศักยภาพ และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถิ่นมี

บทบาทสามารถรับผิดชอบในการบริหารจัดการบริการสาธารณะ ตลอดจนแกไขปญหาที่

ตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ และสามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและ

สังคมใหแกทองถิ่นอยางแทจริง พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถิ่นตนเอง 

  5.5กกสงเสริมภาคธุรกิจใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล โดยมี

มาตรการสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และธุรกิจ

เอกชนทั่วไปเปน”บรรษัทภิบาล” เพิ่มมากข้ึน สรางจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยางซ่ือสัตย 

ยุติธรรมตอผูบริโภค และเปนธรรมกับธุรกิจคูแขง พรอมทั้งยึดมั่นในความรับผิดชอบตอสังคม 

แบงปนผลประโยชนคืนสูสาธารณะ ตลอดจนสนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภทตาง ๆ ใหมี

บทบาทในการสรางธรรมาภิบาลแกภาคธุรกิจมากข้ึน 
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  5.6กกการปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 
ดวยการเปดโอกาสใหภาคีและกลุมตาง ๆ มีสวนรวมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพ่ือ

ประสานประโยชนของภาคสวนตาง ๆ ใหเสมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อ

สรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใชดุลพินิจของขาราชการและเจาหนาที่ รวมทั้งสราง

ความเขมแข็งของกลไกการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ 

เพื่อสรางความเปนธรรมตอผูประกอบการขนาดเล็กและผูประกอบการใหม 

  5.7กกการรักษาและเสริมสรางความม่ันคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ

ประเทศสูดุลยภาพและความยั่งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหนวยงาน

ดานการปองกันประเทศ ความม่ันคง และการรักษาความสงบเรียบรอย ใหมีประสิทธิภาพมีความ

พรอมในการปองกันประเทศและตอบสนองตอภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณไดฉับไว พรอม

ทั้งผนึกพลังรวมกับภาคสวนตาง ๆ ดําเนินการปองกันและพัฒนาประเทศใหสามารถพิทักษรักษา

เอกราช สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนของชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสามารถสรางความมั่นคงของประชาชนและสังคมใหมี

ความอยูรอดปลอดภัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ 
 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 การขับเคล่ือนยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สูการปฏิบัติตองใหความสําคัญกบัการ

มีสวนรวมของทุกภาคีพัฒนาจากทุกภาคสวน เพื่อสามารถผนึกพลังความรวมมือตามบทบาท

ความรับผิดชอบ รวมกันขับเคล่ือนโดยนําเอาแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรของแผนมาแปลง

ไปสูแผนปฏิบัติการในระดับตาง ๆ ที่สามารถนําไปขับเคล่ือนใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ควบคูไป

กับการปรับระบบการจัดสรรทรัพยากรและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งสรางองคความรู

เพื่อหนุนเสริมการขับเคล่ือนใหสัมฤทธ์ิผล และมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ โดยมี

แนวทางสําคัญ ดังนี้ 

 1.กกเสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคีพัฒนา จัดทําแผนปฏิบัติการใน
ระดับตาง ๆ ที่บูรณาการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ภายใตหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหความสําคัญกับการจัดแบงบทบาทหลักที่ชัดเจนของภาคี

พัฒนาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสถาบันตาง ๆ รวมถึงภาคชุมชนเพื่อสามารถดําเนินภารกิจ

รวมมือสนับสนุนซ่ึงกันและกันได ควบคูไปกับการสรางความรู ความเขาใจในหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และการประยุกตใชใหกับภาคีพัฒนาทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง เพื่อมีสวนรวม

ขับเคล่ือนและจัดทําแผนปฏิบัติการระดับตาง ๆ ที่เช่ือมโยงกับยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
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 2.กกกําหนดแนวทางการลงทุนที่สําคัญตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนา

ฯ ฉบับที่ 10 เพื่อภาคีพัฒนาสามารถนําไปขับเคล่ือนภายใตบทบาทภารกิจของตน และสรางการ

มีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ โดยมีแนวทางการลงทุนภายใตการพัฒนาคนและสังคม รวมทัง้ความ

เขมแข็งของชุมชน เนนการพัฒนาระบบสุขภาพครบวงจร การเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนาคุณภาพ

การวิจัยและพัฒนา การพัฒนาศักยภาพชุมชนอยางตอเนื่อง การสรางหลักประกันสังคมใหผูอยูใน

เศรษฐกิจนอกระบบ การแกปญหาความยากจนอยางบูรณาการ ภายใตการปรับโครงสราง

เศรษฐกิจ จะใหความสําคัญกับการปฏิรูประบบการออม การรวมกลุม การปฏิรูประบบนวัตกรรม 

การลดตนทุนการขนสงและโลจิสติกส การลงทุนเพื่อสรางโอกาสการเขาถึงบริการพื้นฐานที่สมดุล

เปนธรรม และสรางความมั่นคงดานพลังงาน 

  ภายใตการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสรางความมั่นคงของ

ฐานทรัพยากรส่ิงแวดลอมจะใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร 

การพัฒนาแหลงน้ํา การควบคุมและบรรเทาอุทกภัย การลงทุนในการสราง ขยาย และปรับปรุง

ระบบบําบัดน้ําเสียและการกําจัดขยะมูลฝอย การใชเทคโนโลยีสะอาดการปรับเปลี่ยนมาใช

เคร่ืองยนตและพลังงานที่สะอาด การสรางระบบจัดการฐานขอมูลและสรางศูนยขอมูลระดับชาติ

ดานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใตการเสริมสราง ธรรมาภิบาลจะใหความสําคัญ

กับการรณรงคปลูกจิตสํานึกธรรมาภิบาล คานิยมวัฒนธรรม ประชาธิปไตย วัฒนธรรมสันติวิธีแก

ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคสวน และทุกสถาบัน การเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดเขารวมคิด 

ตัดสินใจ ดําเนินการ รับผิดชอบ และรวมตรวจสอบในกระบวนการบริหารจัดการประเทศ และสราง

องคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาล 

 3.กกเรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรให

บังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ภายใตกรอบการปรับปรุงกฎหมาย

ที่เอ้ือตอการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเสริมสรางศักยภาพ

การแขงขันของประเทศ การแกไขปญหาความยากจน การปองกันการทุจริต การกระจาย

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางทั่วถึง ตลอดจนการมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน และเรงรัดการพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายใหมีความรูความสามารถ
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 4.กกศึกษาวิจัยสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรูเพื่อหนุนเสริมการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สูการปฏิบัติ โดยใหความสําคัญกับการ

ศึกษาวิจัยสรางองคความรูที่จะชวยสรางกระบวนการเรียนรูและการเผยแพรขยายผลใหเกิด

ประโยชนทั้งในระดับการปฏิบัติและระดับนโยบายไดตอไป โดยมีประเด็นสาระงานวิจัยหลัก ๆ ตาม

ประเด็นยุทธศาสตรทั้ง 5 ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

 5.กกพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสรางดัชนีชี้วัดความสําเร็จของการ

พัฒนาในทุกระดับ โดยพัฒนายกระดับระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการ

ภาครัฐแนวใหมที่มุงผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน ใหมีมาตรฐานและมีวิธีวัดผลงานที่ชัดเจน 

สามารถตรวจสอบและเปรียบเทียบผลระหวางหนวยงานได รวมทั้งสนับสนุนใหทุกภาคสวน

ราชการพัฒนาสูระบบตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ ที่มุงความคุมคา 

ความโปรงใส และตอบสนองความตองการที่หลากหลายของประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการ

พัฒนาดัชนีชี้วัดผลสําเร็จของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ทั้งในระดับภาพรวม และ

ระดับยุทธศาสตร รวมทั้งพัฒนาดัชนีชี้วัดผลกระทบข้ันสุดทายของการพัฒนาที่มุงสูสังคมอยูเย็น

เปนสุขรวมกัน โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวม ควบคูไปกับการสรางองคความรูดานการติดตาม

ประเมินผล และการเผยแพรรายงานดานกานติดตามประเมินผลสูสาธารณชนอยางตอเนื่อง 

 6.กกสนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลในทุกระดับและการเชื่อมโยงโครงขาย

ขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานกลางระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพื้นที่และทองถ่ิน โดย

สนับสนุนใหหนวยงานระดับนโยบายดานขอมูลพัฒนาระบบขอมูล ฐานขอมูล และระบบบริหาร

จัดการ สถิติเพื่อการวางแผนใหตอบสนองตอการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สงเสริมการ

พัฒนาขอมูลเพื่อการเฝาระวังและบงชี้ทิศทางการเปล่ียนแปลงของสถานการณเศรษฐกิจ สังคม

ของประเทศและระดับโลก ติดตามตรวจสอบการดําเนินนโยบาย และสนับสนุนการสรางเครือขาย

ขอมูลรวมกันเพื่อการวางแผนและติดตามประเมินผลในระดับจังหวัด ทองถิ่น และชุมชน สงเสริม

การเช่ือมโยงโครงขายขอมูลระดับจังหวัด ทองถิ่น และชุมชนเขากับสวนกลาง ใหเปนระบบที่เขาถึง

ไดงาย และใชประโยชนรวมกันไดอยางสะดวกรวดเร็ว 
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 7.กกแผนยุทธศาสตรกระทรวงการทองเท่ียว (2547 - 2551) 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการ

ทองเที่ยว 
  กลยุทธ 
  1.กกสงเสริมการพัฒนาศักยภาพในการแขงขัน ตลาดเชิงรุก ทั้งในและตางประเทศ 

  2.กกสงเสริมใหประเทศไทยเปน Gateway ในภูมิภาคเอเชีย 

  3.กกพัฒนาระบบสารสนเทศ 

  4.กกสงเสริม World Event Marketing 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2: การพัฒนาสินคาและบริการดานการทองเที่ยว 
  กลยุทธ 
  1.กกสราง พัฒนา ฟนฟู และเช่ือมโยงแหลงทองเที่ยว 

  2.กกยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการ 

  3.กกเพิ่มมาตรฐานการอํานวยความสะดวกแก นักทองเที่ยว 

  4.กกพัฒนามาตรฐานการ  รักษาความปลอดภัยใน  ชีวิตและทรัพยสินของ

นักทองเที่ยว 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3: การพัฒนาการกีฬาข้ันพื้นฐานและเพื่อมวลชน 
  กลยุทธ 
  1.กกสงเสริมการพัฒนา การเพิ่มศักยภาพในการเลนกีฬาข้ันพื้นฐานและเพื่อมวลชน 

  2.กกสงเสริมการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับ การกีฬาข้ันพื้นฐานและเพื่อมวลชน 

  3.กกการสงเสริมการทํากิจกรรมและการแขงขันกีฬา ทั้งระดับชาติและนานาชาติ 

รวมทั้งการประชาสัมพันธ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4: การพัฒนาการกีฬาเพื่อความเปนเลิศ 
  กลยุทธ 
  1.กกสงเสริมการพัฒนามาตรฐานการจัดการแขงขันกีฬาทุกระดับ 

  2.กกสงเสริมการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของทุกภาคสวนในการแขงขันกีฬา 

  3.กกการสงเสริมการทําตลาด การทําประชาสัมพันธเชิงรุก  รวมทั้งการจัดการ

แขงขันระดับชาติและนานาชาติ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5: การพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ 
  กลยุทธ 
  1.กกสงเสริมการพัฒนากีฬาใหเปนกีฬาอาชีพไดมาตรฐาน 
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  2.กกสงเสริมการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับ การแขงขันกีฬาเพื่อการอาชีพ 

  3.กกกําหนด กฎ ระเบียบ และการปฏิบัติเพื่อการกีฬาอาชีพ 

  4.กกสงเสริมการทําตลาดการประชาสัมพันธ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6: การพัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
  กลยุทธ 
  1.กกเพิ่มขีดความสามารถของกระทรวงฯ เพื่อใหเปนแกนหลักในการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรการทองเที่ยวและกีฬา 

  2.กกสงเสริมประสิทธิภาพบริหารจัดการการทองเที่ยวกีฬา การออกกําลังกายและ

นันทนาการแบบบูรณาการในทุกระดับ ทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชนในประเทศและตางประเทศ 

  3.กกการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของดานการทองเที่ยว กีฬา 

การออกกําลังกาย และนันทนาการ 

 8.กกแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
  สรุปแผนการตลาดการทองเท่ียว ป 2551 
  กรอบแนวคิดของแผนการตลาดการทองเท่ียว 
  แผนการตลาดการทองเที่ยวของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ในป 2551 

ดําเนินการภายใตกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร ดังนี้ 

  1.กกกรอบนโยบายรัฐบาล ซึ่งตองการขับเคลื่อนเศรษฐกิจตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง คือมุงเนนพัฒนาการทองเที่ยวใหเปนแหลงทองเที่ยวคุณภาพ เนนการนําเสนอเอกลักษณ

วัฒนธรรมไทย ควบคูไปกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม และธรรมชาติ   

  2.กกกรอบนโยบายของคณะกรรมการ ททท. ซึ่งไดใหความสําคัญตอบทบาท

ของการทองเที่ยว เพื่อชวยพัฒนาคุณภาพชีวิต ของประชาชนทั่วทุกภูมิภาค เปนเคร่ืองมือสําคัญใน

การขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทย โดยสงเสริมใหการทองเที่ยวเติบโตอยางยั่งยืนภายใตความเขมแข็ง

ของ Brand ประเทศไทย และจะตองสรางสมดุลทั้งดานเศรษฐกิจ สรางสรรคประโยชนตอสังคม 

ภายใตจิตสํานึกของการรักษาส่ิงแวดลอม และความภูมิใจในชาติ 

  3.กกกรอบยุทธศาสตรการสงเสริมการทองเท่ียวในระยะ 5 ป ของ ททท. คือ 

มุงเนนพัฒนาการทองเที่ยวใหเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพ เนนการนําเสนอเอกลักษณวัฒนธรรม

ไทย ควบคูไปกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม และธรรมชาติ  เพื่อใหการทองเที่ยวสามารถพัฒนาไปได

อยางยั่งยืน และสามารถแขงขันไดในตลาดโลก 
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  เปาหมายตําแหนงทางการตลาด 
  ใหประเทศไทยเปน “แหลงทองเที่ยวคุณภาพที่หลากหลาย ใหประสบการณที่

ทรงคุณคา และประทับใจ” โดยนําเสนอจุดแข็งดานการทองเที่ยวของไทย ใหสอดคลองกับ

พฤติกรรมความตองการของนักทองเที่ยว 
  เปาหมายทางการตลาด 
  เนนการสงเสริมตลาดนักทองเที่ยวคุณภาพ  มุงเนนรายไดมากกวาจํานวน

นักทองเที่ยว โดยตลาดในประเทศ  มีรายไดหมุนเวียนภายในประเทศ 385,000 ลานบาท เพิ่มข้ึน

รอยละ 2 และตลาดตางประเทศ รายไดจํานวน 600,000  ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ  10  
  กลุมเปาหมาย 
  ตลาดตางประเทศ เนนนักทองเที่ยวจากภูมิภาคหลัก ๆ เชน ภูมิภาคยุโรป  ภูมิภาค

เอเชียตะวันออก (Key Markets) และตะวันออกกลางเปนหลัก  โดยดําเนินการรักษาฐานตลาดเดิม 

ประมาณ 21 ตลาด และบุกตลาดใหม (Emerging Markets)  คือ เวียดนาม ฟลิปปนส อินโดนีเซีย 

รัสเซียและ CIS กลุมประเทศยุโรปตะวันออก ตะวันออกกลาง (สหรัฐอาหรับเอมิเรตส. และ 

ซาอุดิอารเบีย) ซึ่งแมวาตลาดเหลานี้จะมีฐานตลาดขนาดเล็ก แตมีแนวโนมการเติบโตสูงมาก 
  สินคาทางการทองเท่ียว 
  เพื่อสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหกับ Brand “Amazing Thailand” ที่ ททท. 

ตองการจะตอกย้ําและสรางความแตกตางที่เหนือกวาคูแขง การนําเสนอสินคาและบริการทองเทีย่ว

สูตลาดโลก ในปนี้ จึงนําเสนอในลักษณะรวมกลุมของสินคา และสราง Theme ใหกับแตละกลุม 

เพื่อส่ือถึงประสบการณตางๆ ที่นักทองเที่ยวจะไดรับ และเกิดความ “Amazing” ตอประเทศไทย 

จากจุดแข็งของสินคาที่มีอยางหลากหลาย โดย ททท.จะนําเสนอจุดแข็งของสินคาประเทศไทยเปน 

7 กลุม หรือ 7 แนวทางที่จะสรางความสุขใหกับนักทองเที่ยวในป 2551 

 7.  แนวทางสรางความสุข (7 Amazing Products) ไดแก 

  1.กกวิถีไทย “หัวใจแผนดิน”  (The World’s Friendliness Culture) ส่ือถึงความ

เปนตัวตนของคนไทย  วิถีชีวิตที่เปนรากเหงา ที่มีความเรียบงาย สงบ เปนเสนหของไทย และทําให

ประเทศไทยมีความตางที่เหนือชั้นกวาคูแขงอ่ืนๆ  กลุมของสินคาที่ ททท. จะนําเสนอเพื่อสะทอน

แนวคิด ก็เชน แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม อาหารไทย  เทศกาลประเพณี และแหลงทองเที่ยววิถี

ชีวิตตางๆ เชน รําไทย มวยไทย แกะสลักผัก ผลไม  ดํานา ทํานา 

  2.กกมรดกแหงแผนดิน (Land of Heritage and History)  นําเสนอกลุมสินคา

ดานวัฒนธรรมไทย ที่สรางความภูมิใจในความเปนชาติและพรอมที่จะอวดสูสายตาชาวโลก กลุม
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  3.กกหลากหลายทะเลไทย (Sun Surf and Serenity) ความแตกตางที่

หลากหลายของทะเลไทย สามารถสรางความสุข และตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวได

ทุกรูปแบบ เชน พัทยา หัวหิน ภูเก็ต กระบ่ี สมุย 

  4.กกชีวิตรวมสมัย ความสุขใจที่แตกตาง (Your Senses with Unique Trends)  

นําเสนอกลุมสินคาบริการที่สอดคลองตามกระแสนิยม หรือ In Trend ซึ่งเปนจุดขายดวยรูปแบบที่

ทันสมัย แปลกตาในแนว Chic, Hip, Modern ทั้งรานอาหาร แหลงชอปปง บูติคโฮเต็ล เชน อินดิโก

เพิรล  พาวิลเล่ียนสมุย  ซีรอคโค เวอรติโก ฯลฯ 

  5.กกรักษ หวงใย ใสใจธรรมชาติ (The Beauty of Natural Wonders)  สราง

ความตระหนักในคุณคาของส่ิงแวดลอม ดวยรูปแบบกิจกรรมทองเที่ยวเชิงนิเวศ Green Tourism  

การทองเที่ยวแบบประหยัดพลังงาน เพื่อใหนักทองเที่ยวยอมรับประเทศไทยในฐานะผูที่หวงใย

ธรรมชาติ และเกิดความเขาใจคุณคาของการเปนผูหวงใยส่ิงแวดลอม เชน เข่ือนภูมิพล จักรยาน

เสือภูเขานานาชาติ ดําน้ําเก็บขยะ ปลูกปะการังใตน้ํา พังงาสวยดวยมือเรา  ผจญภัยหัวใจสีเขียว 

เยาวชนรุนใหมใสใจส่ิงแวดลอม  เปนตน 

  6.กกสุขภาพนิยม (The Beauty of Wellness and Wellbeing)  ใหความสําคัญ

ตอสุขภาพทางกายและทางใจ  เชน สปา สมาธิ การแพทยที่ทันสมัย 

  7.กกเทศกาลความสุข สีสันหรรษา (The Land of Year Round Festivities) 

กิจกรรมทองเที่ยวที่ ควบคูไปกับความสนุกสนาน ร่ืนเริง  และความบันเทิง โดยนําเอางานเทศกาล

ระดับโลกและระดับนานาชาติตางๆ เปนตัวดึงดูดความสนใจของนักทองเท่ียว และส่ือมวลชน

ตางชาติเชน กอลฟจอหนนี่ วอลคเกอร คลาสสิค กอลฟรอยัล โทรฟ ภูเก็ตรีกัตตา เปนตน 
  กลยุทธการสงเสริมตลาดตางประเทศ 
  1.กกสรางความเขมแข็งใหแบรนด “ประเทศไทย” 

  2.กกขยายตลาดกลุมคุณภาพ 

  3.กกรักษาสวนแบงทางการตลาด (โดยรักษาฐานตลาด Leisure และสงเสริมการ

เดินทางซํ้า) 

  4.กกเสริมสรางศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน 
  แนวทางการดําเนินงานตลาดตางประเทศ 
  เนน “การสงเสริมตลาดนักทองเที่ยวคุณภาพ มุงเนนรายไดมากกวาจํานวน

นักทองเที่ยว” โดยประยุกตใชส่ืออิเลคทรอนิคสรวมสมัยในการทําตลาด E-Marketing ควบคูไปกับ
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  กลยุทธการสงเสริมตลาดในประเทศ 
  1.กกรณรงคใหเกิดการรูคา รักษาแหลงทองเที่ยว 

   2.กกสงเสริมการทองเที่ยวในมิติของการเรียนรู 

  3.กกสรางกระแสใหการทองเที่ยวเปนสวนหนึ่งของชีวิต  

  4.กกสรางการรับรูความเปนเอกลักษณของพื้นที่ 

  5.กกสงเสริมการเดินทางเชื่อมโยงในภูมิภาคและระหวางภูมิภาค 
  แนวทางดําเนินงานดานตลาดในประเทศ 
 ภายใตการเปลี่ยนแปลงดานสังคมและพฤติกรรมของผูบริโภค ตลอดจนการ

เปล่ียนแปลงดาน ส่ิงแวดลอม รวมทั้ง การนอมรับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การดําเนินงาน

ดานตลาดในประเทศ ในป 2551 จึงใหความสําคัญกับการสรางความสมดุล ทํา 2 มิติ คือ มิติทาง

สังคม โดยจะเนนการใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอมและการเปนเจาบานที่ดี รวมทั้ง สงเสริมใหการ

ทองเที่ยวเปนกระบวนการเรียนรูสําหรับคนไทย เพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจ ความรักและหวง

แหนในทรัพยากรของชาติ และมิติทางเศรษฐกิจ โดยกระจาย  รายไดจากการทองเที่ยว

ภายในประเทศไปสูพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ 
  กรอบนโยบายของคณะกรรมการ ททท. พ.ศ. 2550 – 2554 
 1.กกสงเสริมใหการทองเที่ยวมีบทบาทในการชวยพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชน

ทั่วทุกภูมิภาคของไทย และเปนเคร่ืองมือสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ กอใหเกดิการสรางงาน

และเพิ่มรายไดใหกับประเทศ 

  2.กกสงเสริมใหการทองเที่ยวของประเทศไทยเติบโตอยางยัง่ยนื โดยเนนการขยาย

ฐานตลาดนักทองเที่ยวคุณภาพ ทั้งในพืน้ที่ใหมและในตลาดเฉพาะกลุม ภายใตการสรางความ

เขมแข็งของตราสินคา (Brand) ประเทศไทยอยางตอเนือ่ง 

  3.กกสงเสริมใหการทองเที่ยวเปนสวนหนึ่งของชีวิตคนไทย โดยเนนการประสานงาน

ระหวางเครือขายภาครัฐกับภาคเอกชน กระตุนใหเกิดการทองเที่ยวภายในประเทศที่กอใหเกิดการ

เรียนรูและการสรางสรรคประโยชนทัง้ตอสถาบันครอบครัวและตอสังคมโดยรวม อันจะนาํไปสูการ



 115 

  4.กกสงเสริมการทองเที่ยวใหกระจายตัวสูแหลงทองเที่ยวรองมากข้ึน เพื่อสราง

สมดุล ระหวางพืน้ทีท่ั้งดานเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอม โดยเนนการทองเที่ยวเช่ือมโยงระหวาง

กลุมจังหวัดและขามภูมิภาค 

  5.กกสงเสริมการเดินทางทองเทีย่วเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานโดยการทาํ

การตลาดรวมกัน เพื่อกระตุนใหเกิดการเดินทางทองเที่ยวทัง้ภายในภูมิภาคและภายนอกภูมิภาค 

อันจะนํา ไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวที่ไดมาตรฐานรวมกันอยางเปนระบบ และชวยเพิ่ม

ความสามารถทางการแขงขันของภูมิภาคนี้ในตลาดทองเทีย่วโลก  

  6.กกมุงพฒันาองคกร ระบบบริหารจัดการ และเสริมสรางบุคลากรใหมีทักษะและ

ขีดความสามารถทางการตลาดทองเทีย่ว เพื่อใหเปนองคกรแหงการขับเคลื่อน  (Driving Force) ที่

มีประสิทธิภาพในการดําเนนิงาน และมีศักยภาพทางการแขงขันระดับนานาชาติภายใต หลักธรร-

มาภิบาล รวมทั้งพัฒนาความเขมแข็งขององคกรในบทบาทเชิงวชิาการและองคความรูที่เกี่ยวของ

กับเร่ืองการตลาด  

  7.กกพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการทองเทีย่ว (e - Tourism) เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการเผยแพรประชาสัมพนัธประเทศไทย และเสริมสรางศักยภาพในการสงเสริม

การตลาดผานส่ือสารสนเทศ 

  8.กกสงเสริมการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยของนกัทองเที่ยว โดย

ประสานความรวมมือและแกไขปญหาที่เกีย่วของกับการทองเที่ยว กับหนวยงานภาครัฐ และเอกชน 

 9.กกแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ.2548-2551 กลุมจังหวัดภาคใตตอนบน กลุมที่ 
2 จังหวัด ตรัง นครศรีธรรมราช พัทลุง 
  สําหรับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ.2548-2551 กลุมจังหวัดภาคใตตอนบน กลุมที่ 

2 จังหวัด ตรัง นครศรีธรรมราช พัทลุง มีรายละเอียดดังนี้ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การพัฒนาใหเปนศูนยกลางการผลิต การตลาดภาค

เกษตรและOTOP 
  เปาประสงค 
  1.กกเพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตรและรายไดเกษตรกร/OTOP 
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  ตัวชี้วัด 
  1.กกรายไดภาคเกษตรเพิ่มข้ึน รอยละ 24 

  2.กกรอยละที่เพิ่มข้ึนของรายไดจาก OTOP รอยละ 20 

  กลยุทธหลัก มีดังนี้ 

  1.กกสรางมูลคาใหแกสินคาเกษตรและ OTOP โดยสงเสริมการผลิตขาวครบวงจร 

การแปรรูปผลผลิตการเกษตรเปนสินคาสําเร็จรูป การพัฒนาคุณภาพ OTOP โดยการนาํภูมปิญญา

ทองถิ่นและศิลปวัฒนธรรมมาประยุกตใชใหสอดคลองกับความตองการของผูบริโภค 

  2.กกสงเสริมการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรตามระบบความปลอดภัยอาหาร 

(Food Safety) โดยพัฒนาระบบมาตรฐานการตรวจสอบรับรองคุณภาพและผลิตสินคาเกษตรที่

ปลอดภัยจากสารพิษ รวมทั้งสงเสริมระบบเกษตรอินทรีย 

  3.กกซอมแซม ปรับปรุง สงเสริม และวางระบบชลประทานท่ีมีประสิทธิภาพ 

  4.กกฟนฟูแหลงปาธรรมชาติในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ลุมน้ําปากพนังเพื่อกักเก็บ

และลดความเสี่ยงตานภัยธรรมชาติ ทั้งภัยแลงและอุทกภัย ตลอดจนสงเสริมการปลูกปาลมน้ํามัน 

เพื่อเปนพืชพลังงาน โดยเฉพาะบริเวณลุมน้ําทั้งสองแหง 

  5.กกสงเสริมและสรางเครือขายการเรียนรูดานเทคโนโลยีการเกษตรทั้งจากศูนย

การศึกษาตามพระราชดําริ และโครงการตามแนวพระราชดําริ 

  6.กกพัฒนาและฟนฟูสภาพดิน โดยเฉพาะพื้นที่นารางใหเปนพื้นที่เศรษฐกิจ รวมทั้ง

มาตรการและโครงการเพื่อรักษาสภาพหนาดิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตร ทั้งในระบบ

เกษตรอินทรียและระบบเกษตรยั่งยืน 

  7.กกสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร การบมเพาะผูประกอบการรายใหมเพื่อให

เกิดแนวทางในการนําไปสูขบวนการวิสาหกิจชุมชนและพัฒนาความเขมแข็งของผูประกอบการ 

SMEs วิสาหกิจชุมชน ตลอดจนสนับสนุนสหกรณที่มีความเขมแข็ง แลวใหพัฒนาเขาสูการลงทุน

ธุรกิจการเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

  8.กกพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตร ในดานการขนสง การเก็บรักษา 

และรวบรวมผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยว 

  9.กกเพิ่มประสิทธิภาพและมูลคาของผลผลิตของ SMEs และวิสาหกิจชุมชนบน

ฐานความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ระเบียบการคา และพิธีการศุลกากรของแตละกลุมเศรษฐกิจ 

รวมทั้งสรางเครือขายเช่ือมโยงในทุกระดับ 

  10.กกพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารตลาดสินคาเกษตร โดยสนับสนุนพฒันาตลาด

กลางพืชผักผลไมบริเวณตลาดหัวอิฐ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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  11.กกดําเนินกลยุทธเพื่อสรางการเปนหุนสวนความรวมมือทางการคา การลงทุนกับ

กลุมประเทศ IMT-GT และประเทศอ่ืน ๆ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2: การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรม 

ควบคูไปกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน 
  เปาประสงค 
  1.กกธุรกิจการทองเที่ยว บริการและการคา เปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางงาน 

สรางรายไดและกระจายรายไดสูชมชน โดยมีการแขงขันอยางเปนธรรม ภายใตการบริหารจัดการ

อยางยั่งยืน 
  ตัวชี้วัด 
  1.กกรายไดภาคการทองเที่ยวเพิ่มข้ึน รอยละ 21 

  กลยุทธหลัก มีดังนี้ 

  1.กกพัฒนาแหลงทองเที่ยวเดิมและแหลงทองเที่ยวใหมใหไดมาตรฐานระดับ

ภูมิภาค/สากล 

  2.กกพัฒนาการทองเที่ยวใหเชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวหลักของภาค เชน ภูเก็ต 

กระบ่ี เกาะสมุย รวมทั้งความเชื่อมโยงการทองเที่ยวภายในกลุมจังหวัด เชน การจัดPackage การ

ทองเที่ยวรวมกันโดยอาศัยความรวมมือทั้งภาครัฐและเอกชน 

  3.กกสงเสริมการสรางรายไดจากการทองเที่ยวแกประชาชนในทองถิ่น โดยสนับสนุน

การใหบริการ Home Stay และที่พัก / ภัตตาคารขนาดเล็ก / การนวดแผนโบราณ / Spa / สมุนไพร 

ในแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ โดยเฉพาะในจังหวัดพัทลุง ซึ่งยังมีโรงแรมที่พักไมเพียงพอ โดยการ

สนับสนุนแหลงเงินทุนและใหความรูกับชาวบาน / ชุมชน พัฒนาบานพักและบริการอ่ืนๆ ใหถูก

สุขลักษณะรวมทั้งจังหวัดตรัง ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและทางทะเล 

  4.กกพัฒนาทะเลนอย จังหวัดพัทลุง และแหลงทองเที่ยวอ่ืน ๆ ใหเปนแหลง

ทองเที่ยวเชิงนิเวศนและเปนแหลงศึกษาเรียนรู โดยเชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวอ่ืน ๆ ในจังหวัดและ

กลุมจังหวัด 

  5.กกสงเสริมการทองเที่ยวดานวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร เชิงเกษตร เชิง

นิเวศ และเชิงสุขภาพ 

  6.กกการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน มีการพัฒนาทรัพยากร

ที่เปนฐานการผลิตทางการประมง ยกเลิกเคร่ืองมือทําการประมงท่ีทําลายลางระบบนิเวศนชายฝง 

และจัดการแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ ๆ 

  7.กกสงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธการทองเที่ยวระดับภูมิภาค/นานาชาติ 
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  8.กกพัฒนาการบริการเพื่อสงเสริมการสรางรายไดจากการทองเที่ยว 

  9.กกพัฒนาคน/บุคลากรดานการทองเที่ยวและบริการ ในกลุมจังหวัดใหมีความ

พรอม  

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3: การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ 
  เปาประสงค 
  1.กกประชาชนมีความรู  มีคุณธรรม  จริยธรรม  มีการอนุ รักษฟนฟูประเพณี 

วัฒนธรรม และภูมิปญญาใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน 

  2.กกประชาชนมีสุขภาพดี ทั้งรางกาย จิตใจ ดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข 

  3.กกประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปลอดจากอบายมุขและ

ยาเสพติด 
  ตัวชี้วัด 
  1.กกจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชาชน รอยละ 10 

  2.กกรอยละของแรงงานในระบบที่ไดรับการสงเสริมความรู ความเขาใจ ในสิทธิ

ประโยชนและหนาที่ตามกฎหมายแรงงาน รอยละ 100 

  3.กกจํานวนครั้งในการจัดกิจกรรมทางดานประเพณีและวัฒนธรรม จํานวน 21 คร้ัง 

  4.กกอัตราการเจ็บปวยตอประชากรพันคนลดลงเฉลี่ยรอยละ 2  

  5.กกรอยละของผูดอยโอกาสทางสังคม สามารถเขาถึงบริการของรัฐได รอยละ 90 

  6.กกรอยละที่เพิ่มข้ึนของคดีที่สามารถจับกุมผูกระทําความผิดได (คดีที่อยูใน

ความผิด 3 ประเภท ไดแก คดีอุกฉกรรจสะเทือนขวัญ/คดีชีวิตรางกายและเพศ/คดีประทุษรายตอ

ทรัพย) รอยละ 10 

  7.กกรอยละของหมูบานและชุมชนเขมแข็งที่เอาชนะยาเสพติด รอยละ 100 

  กลยุทธหลัก มีดังนี้ 

  1.กกพัฒนากระบวนการเรียนรู คูคุณธรรม จริยธรรม ทั้งในและนอกระบบ โดยเรง

พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสถานศึกษาทุกระดับใหผูเรียนสูความเปนเลิศ รวมทั้งการสงเสริม

เครือขายการเรียนรูชุมชนและการจัดคาราวานเสริมสรางเด็กเพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูตลอด

ชีวิต 

  2.กกสรางคนในสังคมใหมีคุณธรรม จริยธรรม เอ้ืออาทร มีจิตสํานึกรูคุณคาและ

ดําเนินชีวิต ตามเอกลักษณแหงความเปนไทย 

  3.กกฟนฟู อนุรักษ สืบทอดงานศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
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  4.กกสรางสุขภาพของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพ  โดยพัฒนา

หลักประกันสุขภาพถวนหนา คุณภาพการบริการ การสงเสริมคุณภาพ การควบคุมโรค การฟนฟู

สุขภาพ เสริมสรางคนไทยแข็งแรง พัฒนาภูมิปญญาแพทยแผนไทย และสงเสริมการกีฬา รวมทั้ง

การสงเสริมเครือขายการเรียนรูชุมชน 

  5.กกเสริมสรางความพรอมใหการคุมครอง และจัดหาหลักประกันทางสังคมแก

ประชากรวัยแรงงาน ผูมีงานทํา ทั้งในระบบและนอกระบบ 

  6.กกเสริมสรางความพรอมเพื่อใหเด็ก คนชรา และผูดอยโอกาส เปนทรัพยากรที่มี

คุณคาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

  7.กกเสริมสรางสังคมใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินปลอดอบายมุขและ

ยาเสพติด 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4: การพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ 
  เปาประสงค 
  1.กกสรางความพึงพอใจและความมั่นใจใหแกประชาชนผูรับบริการ 

  2.กกพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคคลากรและองคกรใหอยูในระดับเกณฑมาตรฐานท่ี

สามารถยอมรับได 
  ตัวชี้วัด 
  1.กกรอยละของประชาชนที่มีความพึงพอใจตองานบริการของสวนราชการและมี

ทัศนคติที่ดีตอสวนราชการ รอยละ 85 

  2.กกคุณภาพมาตรฐานการทํางานของหนวยงานภาครัฐอยูในระดับและเกณฑที่

สามารถยอมรับได มาตรฐานที่ยอมรับได รอยละ 50 

  กลยุทธหลัก มีดังนี้ 

  1.กกจัดระบบการบริการใหตรงกับความตองการของประชาชน (การจัดต้ัง

ศูนยบริการรวม One-stop Service หรือกระจายสถานท่ีใหบริการสูชุมชน) 

  2.กกสงเสริมการเผยแพรขอมูลขาวสารและการใหบริการผานระบบบริการ

อิเล็กทรอนิกส (E-Service) 

  3.กกสงเสริมใหภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในกิจกรรมของภาครัฐ 

  4.กกเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

สวนราชการ 

  5.กกจัดใหมีระบบรับฟงขอรองเรียนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 

  6.กกวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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  7.กกปรับปรุงกระบวนงานใหมีประสิทธิภาพโดยการนําเทคนิคการบริหารจัดการ

สมัยใหมมาใชยกระดับการทํางานไปสูระดับมาตรฐานที่ยอมรับได 

  8.กกเนนการกระจายภารกิจและอํานาจการตัดสินใจลงสูระดับปฏิบัติการ 

  9.กกพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรใหสอดคลองกับกลยุทธและยุทธศาสตรที่

กําหนดไวอยางเปนระบบ (Competency – based Management) 

  10.กพัฒนาระบบฐานขอมูลใหครบถวนและทันสมัย 

 3.10ก แผนพัฒนาจังหวัดตรัง 
  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ.2548-2551 จังหวัดตรัง 
   ความเปนมา 
  1.กกสภาพท่ัวไป 

     จังหวัดตรังอยูในกลุมจังหวัดภาคใตตอนบน กลุมที่ 2 ประกอบดวย 3 จังหวัด 

ไดแก ตรัง นครศรีธรรมราช และพัทลุง ต้ังอยูทางตอนกลางของภาคใต มีพื้นที่รวม 4,941.439 

ตารางกิโลเมตร หรือ 3,088,399.75 ไร และเปนจังหวัดติดทะเลอันดามัน มีพื้นที่ติดชายฝงทะเลอัน

ดามันยาว 119 กิโลเมตร มีเกาะจํานวน 46 เกาะ สภาพอากาศรอนชื้นมี 2 ฤดูกาล คือฤดูรอนและ

ฤดูฝน ลักษณะภูมิประเทศเปนเนินสูง ๆ ตํ่าๆ สลับดวยภูเขา 

   2.กกสภาพโครงสรางพื้นฐาน 

     จังหวัดตรังมีการคมนาคมขนสงที่สะดวกทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

     การคมนาคมทางบก 

     1.กกทางถนน ทางหลวงแผนดินสายหลักที่สําคัญไดแก 

      1.1กกทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 เปนทางหลวงแผนดินสายประธาน

เช่ือมระหวางภาค เร่ิมจากกรุงเทพฯ ผานจังหวัดตาง ๆ ในภาคกลางเขาสูจังหวัดตรัง-พัทลุง ส้ินสุด

ที่บานคลองพรวน อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และเชื่อมตอกับ North-South Highway ของ

มาเลเซีย ที่บูกิต กายูฮิตัม 

      1.2กกทางหลวงแผนดินหมายเลข 403 แยกจากทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 4 ที่อําเภอหวยยอด จังหวัดตรัง ผานอําเภอทุงสง อําเภอรอนพิบูลย บรรจบกับทางหลวง

แผนดินหมายเลข 408 ที่บานศาลามีชัย อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช 

     2.กกทางรถไฟ เปนจังหวัดที่มีทางรถไฟแหงเดียวทางฝงทะเลตะวันตก วิ่ง  

วันละ 2 ขบวน คือรถเร็วและรถดวน สายกรุงเทพฯ – ตรัง – กันตัง 
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      การคมนาคมทางอากาศ มีสนามบินพาณิชย จํานวน 1 แหง ไดแก ทา

อากาศยานตรัง มีทางวิ่งความยาว 2,100 เมตร ความกวาง 15 เมตร พื้นที่ลานจอดอากาศยาน 

15,600 ตารางเมตร จอดอากาศยานได 3 ลํา ขนาดของอาคารผูโดยสาร 2,740 ตารางกิโลเมตร 

สามารถรองรับผูโดยสารภายในประเทศขาเขาได จํานวน 150 คน/ชั่วโมง และขาออกได จํานวน 

150 คน/ชั่วโมง 

      การคมนาคมทางน้ํา จังหวัดตรังมีทาเรือกันตัง สามารถรองรับเรือขนาด 

6,000 ตัน 

  3.ก สภาพเศรษฐกิจ 

    รายไดเฉล่ีย (ป 2546) 52,934 บาท/คน/ป เปนอันดับที่ 9 ของภาคใตและอันดับ

ที่ 35 ของประเทศ ผลิตภัณฑมวลรวม 31,767 ลานบาท รายไดภาคเกษตรกรรม 11,588,143 ลาน

บาท พืชที่สําคัญคือ ยางพาราและปาลมน้ํามัน โดยยางพารามีพื้นที่ปลูกทั้งส้ิน 1,348,016 ไร พื้นที่

ใหผล 1,209,538 ไร ผลผลิตรวม 304,521.32 ตัน มูลคาผลผลิต 11,317.10 ลานบาท สวนปาลม

น้ํามัน มีพื้นที่ปลูกทั้งส้ิน 83,037 ไร พื้นที่ใหผล 66,279 ไร ผลผลิตรวม 159,029.95 ตัน มูลคา

ผลผลิต 1,372.99 ลานบาท นอกจากนี้ยังมีรายไดจากกุงทะเล การทําปศุสัตว การทําประมง 

รวมทั้งจากภาคอุตสาหกรรมดวย 

  4.กกการทองเท่ียว 

    จังหวัดตรังมีแหลงทองเที่ยวที่หลากหลาย ทั้งทางดานธรรมชาติและวัฒนธรรม 

ดังนี้ 

    1.กกทองเที่ยวทางทะเล - ระหวางเดือนพฤศจิกายน – เมษายน เดินเลียบหาด

ทองคลอง ลองเรือแคนู ลงทะเล ตามหาพะยูน ตกปลา ดําน้ําชมปะการัง ลอดถ้ํามรกต ถ้ําน้ําในหิน

ผา ที่มีไมกี่แหงในโลก อาบน้ําตกเค็มแหงเดียวของประเทศไทย 

    2.กกทองเที่ยวทางบก - เดินปาภูผาเมฆ เขาเจ็ดยอด และเขาสูงอีกหลายแหง 

สัมผัสความบริสุทธิ์ของไอหมอก ต่ืนตากับพืชพรรณหายาก เลนน้ําตก (โตนเตะ โตนตก กะชอง วัง 

สายรุง ไพรสวรรค เปนตน) ลองแกง พายเรือลอดถ้ําเล ทะเลสองหอง 

    3.กกเที่ยวถ้ํา - ศึกษารองรอยประวัติศาสตร ถ้ําเขาปนะ ถ้ําคีรีวิหาร ถ้ําพระพุทธ 

ถ้ําเขาพระ ถ้ําเขาสามบาตร และภูเขาทอง ถ้ําเขาชางหาย และถํ้าอิโส 

    4.กกสัมผัสวิถีวัฒนธรรมสินคาชุมชน – มีดพรานาปอ ผาทอนาหมื่นศรี ไม

เทพทาโรแกะสลัก เขาเมืองคนชางกิน กินกาแฟกับหมูยาง มีขนมเคกเปนของฝาก 
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    5.กกงานเทศกาลสําคัญ คือ งานวิวาหใตสมุทร เทศกาลขนมเคก เทศกาลหมู

ยาง เทศกาลกินเจ งานวันเฉลิมพระชนมพรรษาและงานกาชาด งานเทศกาลไหวพระจันทร 

ประเพณีลากพระ งานเทศกาลเปดฟาเมืองตรัง เปนตน 

    จังหวัดตรังมีโรงแรมทั้งส้ิน 65 โรงแรม จํานวน 2,739 หอง สถานพักแรมเพือ่การ

ทองเที่ยว 37 แหง 2,324 หอง สําหรับผลิตภัณฑ OTOP ของจังหวัดตรังนั้นมีจํานวน 114 ชนิด เปน

ระดับ 5 ดาว 5 ชนิด มียอดการจําหนายในป 2547 จํานวน 323,260,193 บาท โดยผลิตภัณฑ 

OTOP ที่มีชื่อเสียงของจังหวัดตรังไดแก ขนมเคก หมูยาง ผาทอนาหมื่นศรี ผาบาติก มีดพรานาปอ 

เตยปาหนัน เคร่ืองจักสาน เคร่ืองหนังปลากระเบน เคร่ืองไมยางพารา ไมแกะสลัก ดอกไมใบยาง 

ดอกไมประดิษฐ ดอกไมเกล็ดปลา หนังตะลุง ของเด็กเลนจากไมยางพารา 

  5.กกสภาพสังคม 

    การศึกษา – แบงเขตพื้นที่การศึกษาออกเปน 2 เขตการศึกษา สถานศึกษา 390 

แหง จํานวนนักเรียน 129,682 คน ครู 6,093 คน สถาบันอุดมศึกษา 9 แหง ไดแก มหาวิทยาลัย

รามคําแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติฯ จังหวัดตรัง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต

ตรัง สถาบันราชภัฎสวนดุสิต สถาบันราชภัฎภูเก็ต (กศ.บป.ศูนยตรัง) สถาบันชั้นสูงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรัง วิทยาลัยพยาบาลบรม

ราชชนนีตรัง และวิทยาลัยสาธารณสุขสิรินธรจังหวัดตรัง 

    ศาสนา – ชาวตรังสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 78.98 รองลงมาคือ

ศาสนาอิสลาม รอยละ 20 ศาสนาคริสตและอ่ืน ๆ รอยละ 1.02 

    ดานการสาธารณสุข – มีโรงพยาบาลของรัฐ 9 แหง โรงพยาบาลเอกชน 5 แหง 

และสถานพยาบาลอื่น ๆ อีก 197 แหง 
    วิสัยทัศนจังหวัดตรัง 
    จังหวัดตรังมีวิสัยทัศนในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ.2548-2551 ไวดังนี้ 

“สวรรคแหงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ พัฒนาการเกษตรสูสากล” 
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  รายละเอียดของประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธหลักและตัวชี้วัด
ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ.2548-2551 จังหวัดตรัง 
  สําหรับประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธหลักและตัวชี้วัดในแผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ป พ.ศ.2548-2551 จังหวัดตรัง มีรายละเอียดดังนี้ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1:กกการพัฒนาการผลิตภาคเกษตรและOTOP 
  เปาประสงค 
  1.กกเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 

  2.กกการสรางโอกาสใหเกษตรกรเขาถึงแหลงทุน 

  3.กกเพิ่มรายไดจาก OTOP 
  ตัวชี้วัด 
  1.กกจํานวนพื้นที่ปลูกปาลมน้ํามันเพิ่มข้ึน (ปลูกใหม) จํานวน 10,000 ไร 

  2.กกจํานวนพื้นที่อนุมัติใหปลูกแทนสวนยางพาราเกาที่ใหผลผลิตตํ่ากวา ดวยยาง

พันธุดีไมยืนตน และปาลมน้ํามัน จํานวน 88,800 ไร 

  3.กกจํานวนสัตวน้ําที่ผลิต/ปลอยในแหลงน้ํา จํานวน 200 ลานตัว 

  4.กกจํานวนเกษตรกรที่ข้ึนทะเบียนเขารวมโครงการแหลงสินทรัพยเปนทุนจํานวน 

8,000 ราย 

  5.กกรอยละที่เพิ่มข้ึนของมูลคาการจําหนายผลิตภัณฑ OTOP รอยละ 30 

  กลยุทธหลัก มีดังนี้ 

  1.กกการเพิ่มผลิตภาพการผลิต (Productivity) 

  2.กกการสรางมูลคาเพิ่มโดยการพัฒนาการผลิต 

  3.กกการนําสินคาเกษตรและ OTOP สูตลาดโลก 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2:กกการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรม

ควบคูไปกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน 
  เปาประสงค 
  1.กกมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่ไดมาตรฐาน 

  2.กกเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว 

  3.กกมีการวิจัยพัฒนาระบบนิเวศนพื้นที่แหลงน้ําและแหลงทองเที่ยวปละ 3 แหง 
  ตัวชี้วัด 
  1.กกรอยละที่เพิ่มข้ึนของรายไดจากการทองเที่ยว รอยละ 20 

  2.กกรอยละที่เพิ่มข้ึนของนักทองเที่ยวในจังหวัดตรัง รอยละ 15 
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  กลยุทธหลัก มีดังนี้ 

  1.กกการพัฒนาระบบบริหารจัดการเพิ่มศักยภาพแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและ

วัฒนธรรมแบบบูรณาการ 

  2.กกการพัฒนาระบบบริหารเครือขายและตลาดการทองเที่ยว 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3:กกการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคมใหมีคุณภาพ 
  เปาประสงค 
  1.กกเมืองนาอยู ชุมชนเขมแข็ง 
  ตัวชี้วัด 
  1.กกรอยละของชุมชนเขมแข็งตามมาตรฐานชุมชน รอยละ 60 

  กลยุทธหลัก มีดังนี้ 

  1.กกการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพที่ดีข้ึน 

  2.กกการพัฒนาสังคมใหนาอยู 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4:กกการเสริมสรางความเปนเลิศในการปฏิบัติราชการ 
  เปาประสงค 
  1.กกสรางความพึงพอใจของผูรับบริการ 

  2.กกพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรและองคกรใหอยูในระดับเกณฑมาตรฐานที่

สามารถยอมรับได 
  ตัวชี้วัด 
  1.กกรอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ รอยละ 85 

  2.กกระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยตองดําเนินการแลวเสร็จ 

  3.กกรอยละที่ลดลงโดยเฉล่ียของรอบระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน 

รอยละ 30 

  4.กกระดับคุณภาพของระบบขอมูลสารสนเทศของจังหวัด ตองอยูในระดับดี 

  กลยุทธหลัก มีดังนี้ 

  1.กกจัดระบบการบริการใหตรงกับความตองการของประชาชน (การจัดต้ัง

ศูนยบริการรวม One-stop Service หรือกระจายสถานท่ีบริการสูชุมชน 

  2.กกสงเสริมการเผยแพรขอมูลขาวสารและการใหบริการผานระบบบริการ

อิเลคทรอนิกส (E-service) 
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  3.กกปรับปรุงรูปแบบการเผยแพรและประชาสัมพันธขอมูลภาครัฐใหครอบคลุมและ

ทันการณ 

  4.กกสงเสริมใหภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในกิจกรรมของภาครัฐ 

  5.กกเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของภาครัฐ 

  6.กกจัดใหมีศูนยประสานราชการใสสะอาดและสรางเครือขายเช่ือมโยงการ

ปฏิบัติงานระหวางหนวยงานในสังกัดเดียวกัน 

  7.กกจัดใหมีระบบรับฟงขอรองเรียนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 

  8.กกวิเคราะหความเส่ียงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  9.กกนําระบบมาตรฐานที่เหมาะสมกับหนวยงานมาเปนเปาหมายเชิงคุณภาพ 

  10.กกปรับปรุงกระบวนงานใหมีประสิทธิภาพโดยการนําเทคนิคการบริหารจัดการ

สมัยใหมมาใชยกระดับการทํางานไปสูระดับมาตรฐานที่ยอมรับได 

  11.กกเนนการกระจายภารกิจและอํานาจการตัดสินใจลงสูระดับปฏิบัติการ 

  12.กกพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศโดยบูรณาการเครือขายขอมูลใหเกิดความ

เชื่อมโยง 

  13.กกพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรใหสอดคลองกับกลยุทธและยุทธศาสตรที่

กําหนดไวอยางเปนระบบ 

  14.กกบริหารจัดการองคความรู (Knowledge Management) ของสวนราชการให

เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 

  15.กกพัฒนาระบบประเมินผลการปฏิบัติงานใหเปนธรรมและโปรงใสและสราง

ระบบแรงจูงในที่สอดคลอง 

  16.กกสรางบรรยากาศและวัฒนธรรมในการทํางาน 

  17.กกพัฒนาระบบฐานขอมูลใหครบถวนและทันสมัย 

  18.กกจัดใหมีระบบการใชประโยชนสารสนเทศในองคกร 

 11.กแผนพัฒนาทองเท่ียวจังหวัด (2550) 
  นโยบายและแผนแมบทเพื่อการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรัง 
  นโยบายและแผนแมบทเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรังนี้จัดทําโดย

โครงการความรวมมือไทย-สวีเดนเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรังของ

เทศบาลนครตรังรวมกับจังหวัดตรัง ดวยความสนับสนุนทางการเงินจากองคกรความรวมมือในการ

พัฒนาระหวางประเทศแหงประเทศสวีเดน (SIDA) และไดรับการสนับสนุนคําแนะนําจาก

สถาบันไลฟพารทเนอร ประเทศสวีเดน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
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  จังหวัดตรังมีจุดเดนและความเปนไปไดมากมายในฐานะเปนสถานท่ีทองเที่ยว อาทิ 

มีส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมที่ยังไมถูกทําลายและความปรารถนาอันแรงกลาจากบรรดาผูนําและผู

มีสวนเกี่ยวของดานการทองเที่ยวที่จะพัฒนาจังหวัดตรังใหกลายเปนสถานที่ทองเที่ยวทีม่คีวามเปน

เอกลักษณซึ่งมีการปกปองสมบัติทางธรรมชาติและวัฒนธรรม แตจุดดอยคือ จังหวัดตรังยังขาดการ

จัดการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่เหมาะสม ขาดองคกรนําในระดับจังหวัดโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งภาครัฐที่จะบูรณาการความรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจทองเที่ยวรวมทั้งชุมชนและ

ประชาสังคม ขณะที่มีความเส่ียงหลายประการเชน ผลกระทบดานวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม 

รวมถึงความเส่ียงดานเศรษฐกิจที่จะอาจสรางรอยร่ัวที่เกิดการถายเทผลประโยชนออกไปแทนท่ีจะ

เปนการสรางรายไดและผลประโยชนใหเกิดข้ึนแกคนในทองถิ่นเปนสําคัญ 

  ความเส่ียงและปญหาอุปสรรคของการพัฒนาการทองเที่ยวตรังอยางยั่งยืน ความทา

ทายในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนคือ การสรางผลประโยชนสุทธิทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม

และส่ิงแวดลอมใหมากที่สุด ขณะที่มีความเสี่ยงและตนทุนนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได คําถามคือ

จะทําใหส่ิงนี้เกิดข้ึนเปนความจริงไดอยางไรในจังหวัดตรัง 

  ความทาทายในการพัฒนาการทองเที่ยวคือ การสรางผลประโยชนสุทธิใหมากที่สุด 

ซึ่งหมายถึงการไดรับประโยชนใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ขณะที่มีความเส่ียงและตนทุนนอย

ที่สุดเทาที่จะเปนไปได นั่นหมายถึงการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยมีกฎระเบียบ

และเคร่ืองมือที่เขมแข็งที่จะกอใหเกิดกรอบการทํางานสําหรับธุรกิจการทองเที่ยวที่จะนําไปปฏิบัติ 

ขอ จํากัดดังกลาวสามารถกําหนดข้ึนโดยทั้งภาครัฐและนักทองเที่ยวที่มีความตองการทางสังคม

และธรรมชาติในระดับสูง กรอบการทํางานนี้ตองเกิดจากการตกลงรวมกันของผูมีสวนเก่ียวของ

ดานการทองเที่ยวในจังหวัดตรัง ขณะที่กฎระเบียบตางๆ รวมถึงขอแนะนําที่จะเกิดข้ึนนี้จําเปนตอง

ไดรับการปฏิบัติตามอยางเครงครัดจากทุกภาคสวน 

  การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนใหประสบความสําเร็จจําเปนตองอาศัยการ

ทํางานรวมกันในระยะยาวทั้งภาครัฐ ผูประกอบธุรกิจการทองเที่ยว ชุมชนและประชาคม ผูมีสวน

เกี่ยวของดานการทองเที่ยวเปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนานี้ เพื่อเปาหมายสุดทายคือการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีแกชาวตรังตอไปในอนาคต 

  ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของตรังเกิดข้ึนจากกระบวนมีสวน

รวมอยางเสมอภาค เทาเทียมและโปรงใส โดยการรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ จาก

ผูมีสวนเก่ียวของดานการทองเที่ยวในจังหวัดตรัง เพื่อนําไปอนุวัตใชโดยทุกฝายที่เกี่ยวของทั้ง

ภาครัฐ เอกชน และชุมชน 
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  มีการกําหนดวิสัยทัศนการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่ชัดเจนซ่ึงเปนความเห็นพอง

ตองกันของผูมีสวนเกี่ยวของดานการทองเที่ยวในจังหวัดตรังดังนี้ “การทองเที่ยวตองสอดคลองกับ

การเปล่ียนแปลงที่เปนไปตามวัฏจักรของธรรมชาติและวิถีชีวิตของชาวตรัง สงเสริมการพัฒนาฐาน

ทรัพยากรทั้ง ธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ภายใตขีดความสามารถในการรองรับของ

จุดหมายปลายทางของแหลงทองเที่ยว เพื่อพัฒนาตรังใหยั่งยืน” 
  บทวิเคราะหจังหวัดตรังในฐานะเปนสถานที่ทองเท่ียว 
  จังหวัดตรังในฐานะสถานที่ทองเที่ยวมีจุดออนและจุดแข็งมากมายที่สําคัญ ที่

จําเปนตองทําการวิเคราะหเพื่อนําไปใชในกระบวนการวางนโยบายและแผนเพ่ือการพัฒนาการ

ทองเที่ยวในอนาคต นอกจากน้ี การอภิปรายกันถึงโอกาสสําหรับการพัฒนาการทองเที่ยวตางๆ 

รวมทั้งความเส่ียงและปญหาอุปสรรคที่อาจจะกอใหเกิดอันตรายตออนาคตที่พึงปรารถนาก็เปนส่ิง

สําคัญที่จะตองไดรับการพิจารณา 

  ผลการวิเคราะหขางลางที่เกิดข้ึนจากกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย

ดานการทองเที่ยวและภาคสวนตางๆ รวมทั้งผูเชี่ยวชาญดานการทองเที่ยวที่ยั่งยืนชาวสวีเดน เปน

การอธิบายเกี่ยวกับจังหวัดตรังจากทัศนะที่มองวาเปนสถานที่ทองเที่ยว สวนในบทตอไปจะเปนการ

วิเคราะหกลุมยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
  จุดแข็ง 
  จังหวัดตรังมีจุดแข็งในฐานะสถานที่ทองเที่ยว ดังตอไปนี้ 

  1.กกเสนหตามธรรมชาติที่ยังไมถูกทําลายโดยการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงปริมาณที่

เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว 

  2.กกสามารถเขาถึงไดงายจากสถานที่ทองเที่ยวที่พัฒนาแลว อาทิเชน ภูเก็ต กระบ่ี

และเกาะลันตา นักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติสามารถเดินทางเขาถึงไดโดยผาน

เครือขายการคมนาคมขนสงที่ดี เชน สถานีรถไฟในจังหวัดตรังและกันตัง สนามบินในจังหวัดตรัง

และจังหวัดกระบ่ี ถนนที่เขาสูจังหวัดทั้งจากทางตอนเหนือ ตะวันออกและทางใต ทาเรือน้ําลึกใน

อําเภอกันตังและที่เทียบเรืออีกหลายแหงสําหรับผูเดินทางโดยทางเรือไปสูหมูเกาะในทะเลตรัง 

  3.กกเกาะสวรรคที่มีความงามและคงความบริสุทธิ์ ที่มีทั้งแนวปะการัง แนวชายฝงที่

มีปาชายเลนและภูเขาท่ีมีปาไม ถ้ําและน้ําตก พื้นที่เหลานี้ไดรับการปกปองเปนอยางดีในฐานะที่

เปนอุทยานแหงชาติหรือปาสงวนแหงชาติและไดรับผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษยเพียงเล็กนอย 

  4.กกวัฒนธรรมทองถิ่นที่มีเอกลักษณเฉพาะตัวในภาคใตของไทย (ซึ่งสวนใหญยัง

ไมไดรับผลกระทบจากการทองเที่ยว) โดยมีเมืองตรังซ่ึงเปนเมืองที่มีชีวิตชีวาในฐานะเปนเมืองหลัก

ของจังหวัดตรัง มีประเพณีทองถิ่น เชน อาหารพื้นเมือง (หมูยาง อาหารเชา) การขนสง (รถตุกตุกหวั
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  5.กกพันธสัญญาระหวางผูนําทองถิ่นทั้งจากภาครัฐและภาคธุรกิจการทองเที่ยวใน

การที่จะดําเนินงานตามแนวทางใหมเพื่อการทองเที่ยว คือ พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน/การ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ที่บูรณาการการปกปองส่ิงแวดลอมและการรักษาวัฒนธรรมประเพณีและวิถี

ชีวิตที่สืบทอดกันมาเขาไวดวยกัน 
  จุดออน 
  จังหวัดตรัง มีจุดออนในฐานะที่เปนสถานที่ทองเที่ยวเชนกัน ไดแก 

  1.กกจุดหมายปลายทางแหลงทองเที่ยวขาดการจัดการที่เหมาะสม ที่รวมไปถึงขาด

การตลาดที่เจาะจงกลุมเปาหมายเฉพาะและขาดการจัดการที่เหมาะสมทั้งในโรงแรม รีสอรทและ 

บริษัทนําเที่ยวหลายแหง 

  2.กกขาดสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยวที่สามารถอํานวยความสะดวกได

อยางแทจริง เชน สุขา โทรศัพท ถังขยะ จุดพักผอนและส่ิงอํานวยความสะดวกดานการสาธารณสุข 

รวมถึงระบบการบริหารจัดการดานความปลอดภัยที่ไดมาตรฐานสากล 

  3.กกระดับการบริการในภาคการทองเที่ยวไมไดมาตรฐาน ทั้งในดานทักษะ

ภาษาอังกฤษหรือความสามารถในการดูแลแขกแบบมืออาชีพ เมื่อเปรียบเทียบกบัสถานทีท่องเทีย่ว

ที่เปนจุดหมายปลายทางอ่ืนๆ 

  4.กกขาดส่ือวัสดุที่สามารถใหขอมูลที่มีคุณภาพสูงแกผูมาเยือน ที่รวมถึงปายบอก

ทางตามถนนและปายบริเวณเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ นอกจากนี้ มัคคุเทศกจํานวนมากยังขาด

ความสามารถดานการสื่อสารดวยภาษาอังกฤษและขาดทักษะการทําหนาที่แบบมืออาชีพ 

มัคคุเทศกยังขาดความรูเร่ืองการปกปองส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม รวมถึงประเด็นเร่ืองความ

ปลอดภัยตางๆ 

  5.กกการควบคุมการพัฒนาที่ดินและการบังคับใชกฎหมายเพื่อปกปองทรัพยากร

การทองเที่ยวที่มีคุณคายังไมมีความเขมแข็ง อาทิเชน เกาะตางๆ และพ้ืนที่อุทยานแหงชาติ 

  6.กกในพื้นที่ทองเที่ยวขาดน้ําที่เพียงพอ การบําบัดน้ําเสียและการจัดการขยะ 

  7.กกขาดการบูรณาการและความรวมมือรวมใจที่เหมาะสมระหวางภาคธุรกิจการ

ทองเที่ยว ภาครัฐและชุมชน 

  8.กกยังคงประเมินความสําเร็จดานการทองเที่ยวโดยวัดจากจํานวนนักทองเที่ยว

และรายไดที่ไดมาจากการทองเที่ยวเทานั้น โดยไมไดรวมถึงคุณคาดานอ่ืนๆ 
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  ปญหาอุปสรรค 
  เมื่อจังหวัดตรังพัฒนาเปนสถานที่ทองเที่ยว ปญหาอุปสรรคตอนี้จะไมสามารถ

หลีกเล่ียงได ไดแก 

  1.กกโครงการทองเที่ยวสรางผลกระทบที่เลวรายตอส่ิงแวดลอมทางสังคมและ

วัฒนธรรม รวมถึงส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ ซึ่งเปนการทําลายคุณคาของทรัพยากรการทองเที่ยวที่

นักทองเที่ยวตองการมาเที่ยวชม 

  2.กกการลงทุนโดยนักลงทุนจากภายนอก/ชาวตางชาติไมไดกอใหเกิดรายไดทาง

เศรษฐกิจยอนกลับสูชุมชนทองถิ่นหรืออําเภอแตกลับเปนการนําออกไป สรางรอยร่ัวทางดาน

เศรษฐกิจใหเกิดข้ึนแกทองถิ่นอยางสูง ขณะที่องคกรปกครองทองถิ่นยังคงตองทําการลงทุนเชิง

เศรษฐกิจดานโครงสรางพื้นฐานการทองเท่ียวและส่ิงอํานวยความสะดวกที่สงผลในลักษณะที่“ไม

กอใหเกิดรายได” ตอพัฒนาการดานการทองเที่ยว 

  3.กกราคาสินคาและบริการที่เพิ่มข้ึนสําหรับคนทองถิ่นอันเปนผลสืบเนื่องจากกําลัง

การซื้อที่มากกวาของนักทองเที่ยว ทําใหราคาสินคาและบริการในทองถิ่นเพิ่มสูงข้ึน 

  4.กกการพัฒนาการทองเที่ยวที่ขาดการวางแผนท่ีดีอาจจะทําใหเกิดส่ิงอํานวยความ

สะดวกดานการทองเที่ยวที่มีคุณภาพตํ่ากระจัดกระจายอยูทั่วไป ทําใหเปนการยากที่จะตอบสนอง

ความตองการของนักทองเที่ยวคุณภาพได (และในขณะเดียวกันส่ิงแวดลอมก็ถูกทําลาย) 

  5.กกพื้นที่ที่มีประสบการณเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยวเพียงเล็กนอยอาจไดรับ

ผลกระทบเชิงลบทางสังคมและวัฒนธรรมจากการขยายตัวของการทองเที่ยว เชน การเพิ่มความ

เส่ียงที่จะติดเช้ือเอช ไอ วี/เอดส การคามนุษยและการรับเอาคานิยมที่ไมพึงปรารถนา พฤติกรรม

และรูปแบบการบริโภค เปนผลทําใหสูญเสียศักด์ิศรีและเอกลักษณความเปนทองถิ่นไป 

  6.กกการรุกลํ้าเขามาของนักทองเที่ยวอาจไมไดสงผลกระทบเชิงลบตอวัฒนธรรม

เพียงเทานั้นแตยังเขาไปยึดครองพื้นที่อันมีคุณคาสําหรับคนในทองถิ่น อาทิเชน ชายหาดและพื้นที่

เพื่อการนันทนาการ เชน หาดปากเมง เปนตน 
  โอกาส 
  จังหวัดตรังมีโอกาสมากมายที่สัมพันธกับการพัฒนาการทองเที่ยว ไดแก 

  1.กกการที่จังหวัดตรังไดเขาเปนกลุมจังหวัดในกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย (IMT-GT-Indonesia, Malaysia, Thailand-Golden Triangles) ซึ่ง

ใหน้ําหนักความสําคัญดานการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว เปนโอกาสในการแลกเปลี่ยนองค

ความรูและประสบการณเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนและนักทองเที่ยวระหวางกัน 
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  2.กกเศรษฐกิจที่ดีข้ึนสําหรับจังหวัดตรังโดยการสรางอาชีพและรายไดสําหรับคนใน

ทองถิ่น 

  3.กกความสัมพันธระหวางประเทศที่เพิ่มข้ึนและการแลกเปลี่ยนเรียนรูทางสังคม

วัฒนธรรมระหวางผูมาเยือนและคนในทองถิ่น ทําใหเกิดการพัฒนาทักษะทางภาษาและ

ประสบการณอ่ืนๆ 

  4.กกแรงจูงใจสําหรับการปกปองและปรับปรุงส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมทองถิ่น ภาค

บริการและความปลอดภัยสําหรับประชาชนตอไป 

  5.กกส่ิงอํานวยความสะดวกดานนันทนาการที่ไดรับการปรับปรุงสําหรับคนใน

ทองถิ่นผานทางการลงทุนในส่ิงอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว เชน โครงสรางพื้นฐานและ

ขอมูลที่ดีข้ึน 

  6.กกโอกาสที่จะทําใหจังหวัดตรังมีชื่อเสียงมากข้ึน ซึ่งจะกอใหเกิดผลประโยชน

ทางออมตางๆ แกจังหวัดและเพิ่มความภาคภูมิใจใหแกชาวตรัง 
  ความเปนไปไดสําหรับการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรัง 
  จังหวัดตรังมีจุดเดนและความเปนไปไดมากมายในฐานะเปนสถานท่ีทองเที่ยว อาทิ 

มีส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมที่ยังไมถูกทําลายและความปรารถนาอันแรงกลาจากบรรดาผูนําและผู

มีสวนเกี่ยวของดานการทองเที่ยวที่จะพัฒนาจังหวัดตรังใหกลายเปนสถานที่ทองเที่ยวทีม่คีวามเปน

เอกลักษณซึ่งมีการปกปองสมบัติทางธรรมชาติและวัฒนธรรม จุดดอย คือ จังหวัดตรังขาดการ

จัดการที่เหมาะสมในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ขาดองคกรนําในระดับจังหวัดโดยเฉพาะ

อยางยิ่งภาครัฐที่จะบูรณาการความรวมมือกับระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจทองเที่ยวรวมทั้งชุมชน

และประชาสังคม โดยกระบวนการมีสวนรวมอยางเสมอภาคและเทาเทียม ที่มีความโปรงใส ซึ่งเปน

แกนกลางสําคัญของแผนปฏิบัติการ 21 

  สรุปอีกนัยหนึ่งไดวา มีโอกาสเชิงบวกมากมายดานการทองเที่ยว เชน การสรางงาน 

สรางอาชีพ (ทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริม) สรางรายไดทั้งรายไดหลักและรายไดเสริม โครงสราง

พื้นฐานและบริการที่ดีข้ึนสําหรับคนในทองถิ่น และระดับความสัมพันธระหวางประเทศที่เพิ่มข้ึน

สําหรับจังหวัดตรัง ในทางกลับกันก็มีความเสี่ยงหลายประการดานการทองเท่ียว เชน ผลกระทบ

ดานวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม รวมถึงความเส่ียงดานเศรษฐกิจสําหรับการลงทุนในโครงสราง

พื้นฐานดานการทองเที่ยวที่ไมรูวาทายที่สุดแลวจะทําใหมีรายไดและผลประโยชนกลับคือมาแกคน

ในทองถิ่นและพื้นที่ดังกลาวมากนอยเพียงไร 
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  สรางผลประโยชนสุทธิใหมากที่สุด 
  ความทาทายในการพัฒนาการทองเที่ยวคือ การสรางผลประโยชนสุทธิใหมากที่สุด 

ซึ่งหมายถึงการไดรับประโยชนใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ขณะที่มีความเส่ียงและตนทุนนอย

ที่สุดเทาที่จะเปนไปได คําถามคือจะทําใหส่ิงนี้เกิดข้ึนไดอยางไรในจังหวัดตรัง ผูมีสวนเกี่ยวของและ

ผูทําหนาที่ตัดสินใจดานการทองเที่ยวของจังหวัดตรังไดตอบคําถามนี้แลวรวมกันโดยรวมประกาศ

เจตนารมณวา “พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนและการทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยเนนนักทองเที่ยวที่

มีคุณภาพเปนหลัก” นั่นหมายถึงการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยมีกฎระเบียบ

และเคร่ืองมือที่เขมแข็งที่จะกอใหเกิดกรอบการทํางานสําหรับธุรกิจการทองเที่ยวที่จะนําไปปฏิบัติ 

ขอจํากัดดังกลาวสามารถกําหนดข้ึนโดยทั้งภาครัฐและนักทองเที่ยวที่มีความตองการทางสังคม

และธรรมชาติในระดับสูง กรอบการทํางานนี้ตองเกิดจากการตกลงรวมกันของผูมีสวนเก่ียวของ

ดานการทองเที่ยวในจังหวัดตรัง ขณะที่กฎระเบียบตางๆ รวมถึงขอแนะนําที่จะเกิดข้ึนนี้จําเปนตอง

ไดรับการปฏิบัติตามอยางเครงครัดจากทุกภาคสวน 

  เมื่อไดสรางขอจํากัดดังกลาวข้ึนมาแลว ความทาทายสําหรับผูมีสวนเกี่ยวของคือ

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและกิจกรรมการทองเที่ยวที่เปนไปตามหลักการของการทองเที่ยว

อยางยั่งยืน เพื่อสรางการทองเที่ยวที่ยั่งยืนในระยะยาวใหจงได 
  การเชิญชวนแขกใหมาเยือนบานของเรา 
  คําอุปมาสําหรับการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรังควรจะเปน “การเชิญชวน

แขกใหมาเยือนบานของเรา (Inviting Guests to Our Home)” ซึ่งหมายถึงวา “ในฐานะเจาบาน 

เรามีความภูมิใจที่จะนําเสนอสิ่งที่ดีที่สุดที่เรามี เราหวังวาแขกผูมาเยือนจะเขาใจและซาบซ้ึงกับส่ิง

ที่เรานําเสนอและปฏิบัติตนอยางดีในบานของเรา” ที่สะทอนความรักและความภาคภูมิใจใน

ทองถิ่นของตน ขณะเดียวกันก็เปดรับโอกาสใหมๆ ที่จะเขามา หรือพูดอีกนัยหนึ่งไดวา ชาวตรัง

ไมไดตองการขายธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมใหแกนักทองเที่ยวและผูมาเยือน แตตองการ

ใหนักทองเที่ยวและผูมาเยือนเขาใจและซาบซ้ึงกับธรรมชาติและวัฒนธรรมของจังหวัดตรังที่เปน

เอกลักษณและศักด์ิศรีของตน ในทางกลับกัน นักทองเที่ยวที่มีคุณภาพก็ตองการธรรมชาติและ

วัฒนธรรมที่เปนของแทและบริสุทธิ์ พรอมทั้งขอมูลและการบริการที่มีคุณภาพ รวมถึงกิจกรรมที่

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ปลอดภัยและสนุกสนาน เพื่อใหส่ิงเหลานี้เกิดเปนจริงข้ึนมาได จําเปนตอง

มีความต้ังใจและพยายามอยางแรงกลาจากภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของตรังที่จะตอง

ยกระดับกิจกรรมทั้งที่มีอยูแลว ขณะเดียวกันก็พิจารณาโอกาสและความเปนไปไดที่จะพัฒนา

สินคาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนรูปแบบใหมๆ ข้ึนมา 
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  การจับคูระหวางอุปสงคและอุปทาน 
  ปจจุบันนักทองเที่ยวจากประเทศตางๆ ในทวีปยุโรปเดินทางมาทองเที่ยวทางฝงอัน

ดามันมากข้ึน การวิเคราะหความตองการหรือความคาดหวังของนักทองเที่ยวกลุมดังกลาวพรอมไป

กับการวิเคราะหส่ิงที่จังหวัดตรังสามารถตอบสนองความตองการ/ความคาดหวังและทรัพยากรการ

ทอง เที่ยวที่มี สามารถทําใหการวิเคราะหเพื่อการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวมีความสมบูรณ

สูงข้ึน เนื่องจากโครงการนี้ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลสวีเดน ขณะเดียวกันสวีเดนเปนประเทศ

หนึ่งของตลาดการทองเที่ยวตางประเทศที่สําคัญสําหรับประเทศไทย และชาวสวีเดนมีมาตรฐานสูง

เกี่ยวกับประเด็นทางสังคมและสิ่งแวดลอม ดวยเหตุผลนี้จึงทําการวิเคราะหจับคู “ระหวางอุปสงค

ของนักทองเที่ยวชาวสวีเดนกับอุปทานของทรัพยากรดานการทองเที่ยวในจังหวัดตรัง” เพื่อเปนหนึ่ง

ในขอมูลพื้นฐานเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนของตรัง ไดดังนี ้
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อุปสงค อุปทาน 

• หาดสวรรค • ชายหาดท่ียังบริสุทธิ์ 

• ภูมิทัศนสวยงาม • นํ้าตก ถ้ําและเกาะตางๆ 

• อากาศอบอุน • อากาศอบอุน (ตลอดท้ังป) 

• ผูคนเปนมิตร • ไมตรีจิตอยางเปนธรรมชาติของชาว

ตรัง 

• ราคาถูก • ยังไมใชราคานักทองเที่ยว 

• ปะการังและปาดิบชื้น • แหลงดํานํ้าต้ืน ดํานํ้าลึกและปาดิบชื้น 

• อาหารอรอย • อาหาร พ้ืน เมื อ งและร านอาหาร

พื้นเมือง 

• การชอปปง • เมืองท่ีมีรานคา 

• ส่ิงแวดลอมสะอาด • การทํางานดานส่ิงแวดลอมท่ีเอาจริง

เอาจัง 

• ความสนใจวัฒนธรรม • ป ร ะ เ พ ณี วั ฒ น ธ ร ร ม ท อ ง ถิ่ น ท่ี

หลากหลาย 

• ความสนใจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ • สินคาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (การ

พายเรือแคนูและการตกปลา) 

• วิถีชีวิตและปรัชญาที่วาทุกคนมีอิสระ

และความรับผิดชอบในการกระทําของ

ตนเอง 

• ศาสนาพุทธและวัฒนธรรมไทย 

• สุขภาพและความผาสุก • การนวดแผนไทยและการทําสมาธิ 

• กีฬา/การออกกําลังกาย • ความเปนไปได/ศักยภาพ (การปนเขา 

การขี่จักรยานและการแลนเรือใบ) 

• การบริการท่ีมีคุณภาพสูง • การปรับปรุงคุณภาพและการบริการ 

• ความปลอดภัยระดับสูง • ระบบการเตือนภัยสึนามิฯลฯ 

• ขอมูลท่ีดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การพัฒนา 
การทอง 
เที่ยวอยาง
ย่ังยืน 
 

• การปรับปรุงขอมูลการทองเที่ยว 

 

ภาพ 10 แสดงอุปสงคและอุปทาน 
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  ความเปนไปไดใหมๆ  
  จังหวัดตรังมีความเปนไปไดมากมายที่จะพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในอนาคต 

ความเปนไปไดใหมๆ ที่สามารถจะนํามาปฏิบัติได มีดังนี้ 

  1.กกประกาศใหจังหวัดตรังเปนสถานที่ทองเที่ยวยั่งยืน/การทองเที่ยงเชิงนิเวศใน

ประเทศไทย โดยมุงเนนการทองเที่ยวเชิงคุณภาพ 

  2.กกจัดต้ังระบบการจัดองคกรและการบริหารเพื่อการทองเที่ยวที่ยั่งยืนข้ึนในจังหวัด

ตรัง โดยต้ังอยูบนพื้นฐานความรวม 3 ฝายคือ ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ชุมชนและประชาสังคม

ทองถิ่น 

  3.กกการจัดทําผังเมืองรวมท่ีรวมถึง แผนการใชที่ดิน จัดแบงเขต และจําแนกพื้นที่

เพื่อจัดการดานการทองเที่ยวที่เหมาะสมตามศักยภาพ ในขณะเดียวกันก็กําหนดพื้นที่อนุรักษ เพื่อ

ไมใหมีการบุกรุกเขาไปดําเนินกิจกรรมทองเที่ยวอยางเขมงวด 

  4.กกพัฒนาองคความรูและศักยภาพดานการทองเที่ยวอยางยั่งยืนแกหนวยงานที่

เกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐ เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขาย เพื่อขยายฐานการ

พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนตอไป 

  5.กกพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของสถาบันการศึกษาชั้นสูงในทองถิ่นใหมี

ความสามารถในการฝกอบรมดานตางๆ เพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ไปตามลําดับ จน

ในที่สุดสามารถจัดทําหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับการทองเที่ยวที่ยั่งยืนได 

  6.กกพัฒนาโปรแกรมการทองเที่ยวทะเลตรังแบบบูรณาการกับหมูเกาะตางๆ ใน

ทะเลอันดามันต้ังแตหมูเกาะสิมิลันทางตอนเหนือจนถึงหมูเกาะตะรุเตาทางใต รวมไปถึงการ

เชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวหลักของภาคใต เชนภูเก็ต กระบ่ี หรือสมุยและเกาะอ่ืนๆ ทางฝงอาว

ไทย และเช่ือมโยงกับกรอบการพัฒนาระหวางประเทศ IMT-GT (Indonesia-Malaysia-Thailand-

Golden Triangle) 

  7.กกพัฒนาโปรแกรมการทองเที่ยวตรังแบบบูรณการกับการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

หรือการเรียนรูที่พัทลุงและนครศรีธรรมราช 

  8.กกพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว/สถานที่ทองเที่ยวใหมๆ ที่มี

คุณภาพสูงเปนการเฉพาะ (เชน “เรือนศึกษาธรรมชาติ/บานธรรมชาติ” ซึ่งต้ังในพื้นที่ที่เหมาะสม 

สามารถแสดงและอธิบายระบบนิเวศของจังหวัดตรัง) และยกระดับแหลงทองเที่ยวและศูนยบริการ

นักทองเที่ยวที่มีอยูใหมีมาตรฐานระดับนานาชาติ 

  9.กกสรางกิจกรรมทองเที่ยวในจังหวัดตรังซึ่งเชื่อมโยงกับส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ

และวัฒนธรรมที่ยังบริสุทธิ์ เพื่อใหเปนทางเลือก เชน 
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   9.1กกกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ การเที่ยวชมพะยูน การดูนก การพายเรือ

ในปาชายเลน การชมทิวทัศนธรรมชาติ การเดินศึกษาธรรมชาติ การเที่ยวปาและการดําน้ํา ฯลฯ 

   9.2กกกิจกรรมการผจญภัย การเดินปาและต้ังแคมป การข่ีจักรยานเสือภูเขา  

การแลนเรือใบและกีฬาตกปลา ฯลฯ 

   9.3กกโฮมสเตยในหมูบานประมง รวมทั้งการออกไปหาปลากับชาวประมง 

   9.4กกการพักอยูในสวนและเขาไปมีสวนรวมในการผลิตยางพาราและปาลม

น้ํามัน ฯลฯ  

   9.5กกการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เยี่ยมสถานที่ที่นาสนใจทางศาสนาและ

ประวัติศาสตร หรือมีสวนรวมในกิจกรรมการทําอาหารทองถิ่น และพิธีกรรมทางศาสนา ฯลฯ 

   9.6กกการทองเที่ยวเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาพและความอยูดีมีสุข การ

นวดและการทําสมาธิ ฯลฯ 

   9.7กกการทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูและเพื่อการพัฒนา เรียนรูเกี่ยวกับการ

ปกปองส่ิงแวดลอม วิถีชีวิตที่ยั่งยืน เศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาที่ยั่งยืน ฯลฯ 

   9.8กกการทองเที่ยวสําหรับเปาหมายเฉพาะกลุม คูแตงงาน คนชราและคน

พิการ ฯลฯ 

   9.9กกการสรางโปรแกรมการทองเที่ยวในลักษณะไปกลับในวันเดียว ในแหลง

ทองเที่ยวที่มีความเปราะบาง เพื่อหลีกเล่ียงหรือลดผลกระทบจากการทองเที่ยวที่ตองพักคางคืน 

  10.กกพัฒนาท่ีพักที่มีผลกระทบต่ําที่ ต้ังอยูบนฐานการแกไขปญหาเชิงนิเวศ  

(ใหความสําคัญกับ“ทางเลือกแบบทองถิ่น”) เพื่อเสริมกับรีสอรทหรือศูนยบริการตางๆ ที่มีอยูแลว

ตลอดแนวชายฝง ควบคูไปกับการยกระดับคุณภาพของรีสอรทและบังกะโลที่มีอยูแลว เพื่อให

สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพ ตัวอยางเชน ที่พักเชิงนิเวศ 

  11.กกจัดการแบงเขตพรอมทั้งกฎระเบียบในอุทยานแหงชาติหาดเจาไหมและเขต

หามลาสัตวปาหมูเกาะลิบงเพื่อปกปองพะยูน นก ปะการัง ปาชายเลน พันธุพืชและสัตวอ่ืนๆ ที่มี

คุณคา รวมถึงส่ิงแวดลอมที่บริสุทธิ์ 

  12.กกพัฒนากองทุนเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรังที่มีการ

สนับสนุนทางดานเศรษฐกิจแกโครงการนํารองใหมๆ ซึ่งดําเนินการโดยผูมีสวนเกี่ยวของดานการ

ทองเที่ยวในจังหวัดตรัง รวมทั้งการฝกอบรมและเสริมสรางศักยภาพแกชุมชน ผูประกอบการ

ทองเที่ยว โรงแรมและรีสอรท 
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  13.กกพัฒนาองคกรเครือขายผูมีสวนเกี่ยวของและระบบการจัดการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนในจังหวัดตรัง โดยอาศัยความรวมมืออยางจริงจังของผูมีสวนเกี่ยวของในเครือขาย ใน

ลักษณะ 3 ประสานคือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และทองถิ่น 

  14.กกกระบวนการประเมินวัดความสําเร็จของการทองเที่ยวจะไมใชจํานวน

นักทองเที่ยว และ/หรือ รายไดจากการทองเที่ยวเปนสําคัญ แตโดยการใชตัวช้ีวัดที่สะทอนคุณภาพ

ชีวิตที่ดี การปกปองส่ิงแวดลอม ผลประโยชนสําหรับประชาชนและวัฒนธรรม การสนับสนุน

เศรษฐกิจทองถิ่นและความพึงพอใจของผูมาเยือน 
  วิสัยทัศนการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรัง 
  จังหวัดตรังมีวิสัยทัศนการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่ชัดเจนซึ่งเปนความเห็นพองตองกัน

ของผูมีสวนเกี่ยวของดานการทองเที่ยวในจังหวัดเชน หนวยงานราชการสวนจังหวัด อําเภอ 

เทศบาลตางๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่น โรงแรมและรีสอรท ผูประกอบการทองเที่ยว สํานักงาน

สงเสริมการทองเที่ยว ชุมชน สมาคม และองคกรอิสระ 

  วิสัยทัศนการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรังโดยรวมสามารถสรุปไดดังนี้  

  “การทองเที่ยวตองสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงที่เปนไปตามวัฏจักรของธรรมชาติ

และวิถีชีวิตของชาวตรัง สงเสริมการพัฒนาของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรม และ

เศรษฐกิจ ภายใตขีดความสามารถในการรองรับของจุดหมายปลายทางของแหลงทองเท่ียว เพื่อ

การพัฒนาตรังที่ยั่งยืน” 

  วิสัยทัศนนี้สามารถพัฒนาตอไปใหเปนพันธกิจ 7 ประการ คือ 

  1.กกการพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดตรังมุงเปาหมายไปที่การพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตชาวตรัง โดยการสรางงานและรายไดใหเกิดกับประชาชนในทองถิ่น นอกเหนือจากแหลงรายได

หลักที่มีอยู โดยการรักษาส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม เอกลักษณ ศักด์ิศรีและความภาคภูมิใจของ

ตรัง 

  2.กกจังหวัดตรังเนนการทองเที่ยวที่มีคุณภาพและนําเสนอประสบการณการ

ทองเที่ยวที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมแกแขกผูมาเยือน ธรรมชาติที่บริสุทธิ์และผูคนที่เปน

มิตรที่พรอมใหการบริการที่มีคุณภาพสูงเกี่ยวกับกิจกรรมการทองเที่ยวอยางยั่งยืน และที่พักซ่ึงเปน

มิตรตอส่ิงแวดลอม 

  3.กกจังหวัดตรังมีความหลากหลายของสถานท่ีทองเที่ยวมากมาย เชน เกาะ 

ชายหาด ปาชายเลน ปาดิบช้ืน ภูเขา ชุมชน และเมืองที่มีชีวิตชีวา ซึ่งผูมาเยือนสามารถสัมผัส

ธรรมชาติที่บริสุทธิ์และวัฒนธรรมทองถิ่นตรังที่แทจริง 
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  4.กกจังหวัดตรังกําลังจัดการการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนใหเกิดข้ึนพรอมไป

กับการสรางกฎระเบียบขอบังคับตางๆ ที่มีประสิทธิภาพและไดรับการยอมรับรวมกัน เพื่อปกปอง

ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม ดวยความรวมมืออยางพรอมเพรียงกันของผูมีสวนเก่ียวของทั้งใน

หนวยงานราชการ หนวยงานทองเที่ยวเอกชน ชุมชน และประชาคม 

  5.กกจังหวัดตรังเปนสถานที่ทองเที่ยวอยางยั่งยืนระดับแนวหนาในภาคใตของ

ประเทศ ซึ่งเปนที่ที่ผูมีสวนเกี่ยวของดานการทองเท่ียวทั้งหมดบูรณาการดานส่ิงแวดลอม สังคม 

วัฒนธรรมและเศรษฐกิจเขาไวในกิจกรรมทองเที่ยวโดยการประยุกตใชหลักการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืน 

  6.กกไมมีการกาวลวงเกินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่และสถานที่

ทองเที่ยวในจังหวัดตรัง ทั้งในเชิงนิเวศวิทยา กายภาพ สังคม/วัฒนธรรม เศรษฐกิจ หรือความพึง

พอใจของผูมาเยือน พื้นที่ที่มีความเปราะบาง เชนแนวปะการัง แหลงที่อยูอาศัยของพะยูน ถ้ํา ปา

ไมเขตรอน น้ําตก ชายหาดและวัฒนธรรมทองถิ่นด้ังเดิม จะตองไดรับการอนุรักษไวเปนอยางดีให

พนจากผลกระทบดานลบจากการทองเที่ยว 

  7.กกจังหวัดตรังจะวัดความสําเร็จดานการทองเที่ยวโดยไมใชแคเพียงจํานวน

นักทองเที่ยว หรือรายไดจากการทองเที่ยว แตจะใชตัวชี้วัดอ่ืนๆ ที่สะทอนคุณภาพชีวิตที่ดี การ

ปกปองรักษาส่ิงแวดลอม การเอ้ือผลประโยชนตอประชาชนและชุมชนทองถิ่น สังคมและวัฒนธรรม 

การสงเสริมเศรษฐกิจทองถิ่นและความพึงพอใจของผูมาเยือน 
  หลักการของการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรัง 
  โรงแรม รีสอรท ผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยว และผูมีสวนเกี่ยวของดานการ

ทองเที่ยวในจังหวัดตรัง ควรดําเนินการตามหลักการของการทองเที่ยวอยางยั่งยืน หลักการการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืน 43 ขอที่ทําเปนเปาหมายที่เปนรูปธรรมถูกแบงออกเปน 5 หมวด ดังนี้ 

  1.ก เคารพขอจํากัดของสถานที่ทองเท่ียว 

   1.1กกการลดผลกระทบทางลบตอธรรมชาติและวัฒนธรรม 

   1.2กกอนุรักษส่ิงที่นักทองเที่ยวตองการเดินทางมาชม (เชน ธรรมชาติ วิถีชีวิต

และวัฒนธรรมทองถิ่น ฯลฯ) 

   1.3กกไมกาวลวงเกินขีดความสามารถในการรองรับของสถานที่ทองเที่ยว(โดย

จําเปนตองเร่ิมตนดวยการประเมินขีดจํากัดของแตละพื้นที่) 

  2.ก สงเสริมเศรษฐกิจทองถ่ิน 

   2.1กกสงเสริมความเปนเจาของในทองถิ่นและการควบคุมการทําธุรกิจ

ทองเที่ยวโดยทองถิ่น 
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   2.2กกใหชุมชนในทองถิ่นมีสวนรวมในธุรกิจทองเที่ยว เปนอาชีพเสริมจากแหลง

รายไดประจํา 

   2.3กกซื้อผลิตภัณฑทองถิ่น บริโภคผลิตผลการเกษตรจากทองถิ่น 

   2.4กกจางงานจากประชาชนทองถิ่น 

   2.5กกใหการศึกษา/เรียนรูแกพนักงานที่เปนคนทองถิ่นและเจาหนาที่ของรัฐที่

เกี่ยวของ 

   2.6กกพัฒนาสินคาใหมดานการทองเที่ยว (บูรณาการทุกดานที่เกี่ยวกับความ

ยั่งยืน) 

   2.7กกขยายฤดูกาลทองเที่ยว 

   2.8กกพยายามรักษาระดับราคาที่เปนธรรมและสอดคลองกับคุณภาพของการ

บริการ 

   2.9กกรวมรับผิดชอบคาใชจายโครงสรางพื้นฐาน 

   2.10กกสนับสนุนรายไดใหแกรัฐ (ภาษีและคาธรรมเนียม) 

  3.ก สรางผลประโยชนแกประชาชนและวัฒนธรรมทองถ่ิน 

   3.1กกสงเสริมวัฒนธรรม เอกลักษณ ประเพณี คุณคาและวิถีชีวิตทองถิ่น 

เพื่อใหเกิดความรักและความภาคภูมิใจในทองถิ่นของตน 

   3.2กกสนับสนุนการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร 

   3.3กกปรึกษาหารือเร่ืองการวางแผนและการดําเนินกิจกรรมทองเที่ยวกับชุมชน 

ดวยความเสมอภาค เทาเทียม และโปรงใส 

   3.4กกสงเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรูทางวัฒนธรรม ความรูและความเขาใจ

ระหวางคนในทองถิ่นและผูมาเยือน 

   3.5กกลดความเส่ียงเร่ืองการกอกวน ความเครียดทางสังคมและความขัดแยง

ระหวางคนในทองถิ่นกับผูมาเยือน ใหเหลือนอยที่สุด 

   3.6กกลดความเส่ียงเร่ืองโรคเอดส/เชื้อเอช ไอ วี การคามนุษยและการเอารัดเอา

เปรียบเด็ก ใหเหลือนอยที่สุด 

   3.7กกสรางหลักประกันเงื่อนไขการทํางานที่ดี (คาจาง เวลาทํางาน สิทธิผูใช

แรงงาน ประกันภัย ฯลฯ) 

   3.8กกปฏิบัติตามความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน 

   3.9กกปฏิบัติตามความเสมอภาคทางเพศ 
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   3.10กกสนับสนุนกลุมผูดอยโอกาส 

  4.ก ปกปองสิ่งแวดลอม 

   4.1กกใชหลักการ “ปลอดภัยไวกอน (Precautionary principle)” เปนหลักใน

การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

   4.2กกใชหลักการ “ผูสรางมลพิษตองเปนผูจาย (Polluter-pay principle)” เปน

หลักในการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่เปนเครื่องมือในการบริหารและจัดการส่ิงแวดลอม

และทรัพยากร 

   4.3กกประหยัดน้ํา 

   4.4กกประหยัดพลังงาน (รวมทั้งน้ํามันเช้ือเพลิง) เนนพัฒนาพลังงานหมุนเวียน

ที่สะอาดและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมที่สําคัญคือ พลังงานแสงและลม ไบโอดีเซล 

   4.5กกลดปริมาณขยะ และรีไซเคิลขยะ 

   4.6กกบําบัดน้ําเสีย 

   4.7กกลดมลพิษทางอากาศ 

   4.8กกซื้อผลิตภัณฑที่ไดรับการรับรองคุณภาพเชิงนิเวศ 

   4.9กกลดผลกระทบในพื้นที่ธรรมชาติ (ปาไม ปะการัง น้ํา ฯลฯ) และผลกระทบ

ตอความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเหลือนอยที่ สุด นอกจากนี้ยังมีมาตรการสงเสริมฟนฟู

ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรที่เส่ือมโทรม 

   4.10กกดําเนินการใหความรูดานส่ิงแวดลอมแกพนักงานในองคกรทองเที่ยว 

   4.11กกกําหนดรายการและความรับผิดชอบดานส่ิงแวดลอมที่ชัดเจน 

   4.12กกผานการขอใบรับรองคุณภาพดานส่ิงแวดลอมสําหรับองคกรทองเที่ยว 

   4.13กกใชเทคโนโลยีที่สะอาด ปลอดสารพิษ ในการประกอบธุรกิจทองเที่ยว 
  5. สรางหลักประกันความพอใจของนักทองเท่ียวอยางสูง 
   5.1กกเสนอความหลากหลายของสินคาทองเที่ยว (ธรรมชาติ วัฒนธรรม 

ประวัติศาสตร การเรียนรู สุขภาพ และความอยูดีกินดี) ที่มีเอกลักษณและคุณภาพ 

   5.2กกใหความเปนเจาบานที่ดีและใหการบริการที่มีคุณภาพแกนักทองเที่ยว

ตามความคาดหวังหรือเกินความคาดหวังของนักทองเที่ยว 

   5.3กกเสนอมัคคุเทศกและพนักงานที่มีทักษะสูงและมีความสามารถในการพูด

ภาษาอังกฤษและภาษาตางประเทศที่สําคัญ 

   5.4กกพัฒนาระบบความปลอดภัยในระดับสูงแกผูมาเยือน (ภัยสึนามิ อัคคีภัย 

การจราจร ภัยจากทะเล อาชญากรรม อาหาร การบริการเพื่อสุขภาพ)  
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   5.5กกเสนอแหลงขอมูลคุณภาพที่หลากหลาย ขอมูลที่มีความเปนเอกลักษณ

ดานภูมิปญญา วิถีชีวิตและวัฒนธรรม (รวมทั้งภาคภาษาอังกฤษ) ซึ่งสรางทั้งความพงึพอใจตอผูมา

เยือน และความรักและภาคภูมิใจของคนในทองถิ่นที่จะกลายเปนแรงผลักดันเพื่อการรักษาไวอยาง

ยั่งยืน 

   5.6กกเสนอส่ิงอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว  (การคมนาคม 

ศูนยบริการการทองเที่ยว หองน้ํา กระดานขอมูล) 

   5.7กกเสนอการบริการสําหรับทุกกลุมเปาหมาย (คนพิการ ผูสูงอายุ และเด็ก) 
  กลุมยุทธศาสตรเพื่อการทองเท่ียวอยางยั่งยืนของจังหวัดตรัง 
  กลุมยุทธศาสตรเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรัง แบงออกเปน 

  1.กกเขตและพื้นที่การทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

  2.กกกิจกรรมและโปรแกรมทองเที่ยวที่ยั่งยืน 

  3.กกที่พักที่ยั่งยืน 

  4.กกสินคาใหมดานการทองเที่ยว 

  5.กกขอมูล การบริการ และทักษะตางๆ 

  6.กกการพัฒนาการตลาด 

  7.กกส่ิงอํานวยความสะดวกและโครงสรางพื้นฐานดานการทองเที่ยว 
 

ปริบทพื้นที่ศึกษา 
 ตรังเปนจังหวัดหนึ่งของภาคใตฝงทะเลดานตะวันตก ดวยที่ต้ังที่อยูเกือบกึ่งกลางของ

คาบสมุทรมลายู เหมาะสมตอการเปนเมืองทาปากประตูเปดรับอารยธรรมและความสัมพันธกับ

ตางแดน นักเดินเรือโบราณจึงเลือกใชเปนที่ขามไปสูฝงตะวันออกซึ่งเปนที่ต้ังอาณาจักรสําคัญของ

ภาคใต เชน ศรีวิชัย นครศรีธรรมราช ความรุงเรืองของอาณาจักรเหลานี้ สวนหนึ่งผานมาทาง

ดินแดนตรัง ปจจุบันจังหวัดตรังยังคงความเปนเมืองทาสําคัญ และเปนจังหวัดเดียวดานฝง

ตะวันตกที่มีทางรถไฟเชื่อมการคมนาคมขนสง 

 ความเปนเมืองทาทําใหตรังเปนที่รวมของผูคนตางเชื้อชาติ ศาสนา และความเช่ือบวกกับ

สภาพธรรมชาติอันครบถวนสมบูรณ ทั้งทิวเขาสูง แมน้ํา ชายฝงทะเลและเกาะใหญนอย หลอ

หลอมวิถีชีวิตชาวตรังใหเกิดความหลากหลายทางประเพณีวัฒนธรรมแตสามารถอยูรวมกันได

อยางสันติ ดวยภูมิปญญาและความเชื่ออันส่ังสมมาแตบรรพบุรุษ เอกลักษณสําคัญ ปรากฏในคํา

ขวัญประจําจังหวัดตรัง ชาวตรังใจกวาง สรางแตความดี เรียกไดวาธรรมชาติและสังคมไดสรางให 
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ตรังเปนจังหวัดที่โดดเดนและมีเสนหในตัวเอง เสมือนหนึ่งอัญมณีทอแสงเจิดจาอยูทางชายฝงทะเล

อันดามัน  
 สัญลักษณประจําจังหวัดตรัง 
 

 

 

 

 
ภาพ 11 แสดงสัญลกัษณประจาํจังหวัดตรัง 

 

ที่มา http://www.trang.go.th/tra.htm 
 

 ภาพสะพานกระโจมไฟและลูกคล่ืน มีแนวเทือกเขาต้ังอยูดานหลัง หมายถึง จังหวัดตรัง

เปนเมืองทาเรือคาขายที่สําคัญทั้งในอดีตและปจจุบัน เปนเมืองที่ต้ังอยูแนวภูเขามีลักษณะลูกคล่ืน 
 ดอกไมประจําจังหวัดตรัง 
 ดอกศรีตรังเปนตนไมทรงพุมสูงประมาณ 10 เมตร มีใบเล็กๆเปนฝอยๆ คลายใบกระถิน 

ออกดอกเปนชอสีมวงออน ในชวงเดือนธันวาคม พระยารัษฎานุประดิษฐมหิศรภักดี (คอซิมบ้ี ณ 

ระนอง) เจาเมืองตรังเปนผูนําตนศรีตรังมาปลูกเปนคร้ังแรกและใชสัญลักษณของเมืองตรัง 
 คําขวัญประจําจังหวัด 
 เมืองพระยารัษฎา  ชาวประชาใจกวาง 

 หมูยางรสเลิศ  ถิ่นกําเนิดยางพารา 

 เดนสงาดอกศรีตรัง  ปะการังใตทะเล 

 เสนหหาดทรายงาม  น้ําตกสวยตระการตา 
 สภาพภูมิศาสตร 
 1.กกที่ต้ังและอาณาเขตติดตอ 

  จังหวัดตรังอยูทางภาคใตของประเทศไทย เปนจังหวัดที่มีพื้นที่จังหวัดเลียบชายฝง

ทะเลตะวันตกของมหาสมุทรอินเดีย  ยาวตลอดแนวเขตจังหวัดถึง 119 กม. ประมาณเสนรุงที่ 7

องศา 31 ลิปดาเหนือ และเสนแวงที่ 99 องศา 38 ลิปดาตะวันออก อยูหางจากกรุงเทพฯ ตาม

เสนทางสายเพชรเกษม 828 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งส้ิน 4,941.439 ตารางกิโลเมตร หรือ

3,088,399.375 ไร มีอาณาเขตติดตอดานจังหวัดตาง ๆ ดังนี้ 
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  ทิศเหนือ  ติดตอกับ อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช และ อําเภอคลองทอม 
จังหวัดกระบ่ี 
  ทิศใต  ติดตอกับ อําเภอทุงหวา จังหวัดสตูล อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา และชอง
แคบมะละกามหาสมุทรอินเดีย 
  ทิศตะวันออก  ติดตอกับ อําเภอควนขนุน อําเภอกงหรา อําเภอตะโหมด จังหวัด
พัทลุง โดยมีเทือกเขาบรรทัดกั้นอาณาเขตตลอดแนว 
  ทิศตะวันตก  ติดตอกับ อําเภอคลองทอม อําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบ่ี และ
มหาสมุทรอินเดีย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพ 12 แสดงแผนท่ีจังหวัดตรัง 

 

ที่มา http://www.trangzone.com/map.php. 
 

 2. ลักษณะภูมปิระเทศ 
  สภาพพื้นที่สวนใหญโดยทั่วไปจะเปนเนินสูงๆ ตํ่าๆ สลับดวยภูเขาใหญเล็กกระจัด
กระจายอยูทั่วไป พื้นที่ราบเรียบมีจํานวนนอยซึ่งใชเปนแหลงเพาะปลูกขาว  ทางทิศตะวันออกมี
เทือกเขาบรรทัดยาวจากตอนเหนือจดตอนใต  และเปนแนวเขตแบงจังหวัดตรังกับจังหวัดพัทลุง 
ลักษณะดินสวนใหญเปนดินรวนปนทราย สภาพปาเปนปาดิบช้ืน  มี   ปาชายเลนสําหรับทองทีท่ีอ่ยู
ติดกับทะเล มีพื้นที่เปนเกาะจํานวน 46 เกาะ อยูในพื้นที่อําเภอกันตัง 12 เกาะ อําเภอปะเหลียน 13 
เกาะ และอําเภอสิเกา 21 เกาะ 
 3. ลักษณะภูมิอากาศ 
  3.1 ฤดูกาล  แบงตามลักษณะอากาศของประเทศไทยออกเปน  2  ฤดู  คือ ฤดู

รอนเร่ิมต้ังแตกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม และฤดูฝน เร่ิมต้ังเดือนพฤษภาคมถึง

เดือนกลางเดือนกุมภาพันธ 
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 3.2 ลักษณะอากาศทั่วไป  จังหวดัตรังอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุมทีพ่ัดประจํา

เปนฤดูกาล 2 ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ชวงกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม

และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ชวงกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนพฤษภาคม 
 4. แหลงน้ําธรรมชาติ 
  4.1 แมน้ําตรัง มีตนกําเนิดจากเทือกเขาบรรทัด ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช

จังหวัดพัทลุงและจากเทือกเขาเขตจังหวัดกระบ่ี มีความยาวประมาณ 123 กิโลเมตร มีลําน้ําสาขา

ที่สําคัญ 7 สายไดแก คลองชี คลองทาประดู คลองกะปาง คลองมวน คลองยางยวน คลองลําภูรา

และคลองนางนอย แมน้ํานี้ไหลผานทองที่จังหวัดตรัง 5 อําเภอคือ อําเภอรัษฎา อําเภอหวยยอด

อําเภอวังวิเศษ อําเภอเมืองตรังและอําเภอกันตัง แลวไหลลงทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย 

ที่ปากน้ํากันตัง  อําเภอกันตัง 

  4.2 แมน้ําปะเหลียน  มีตนกําเนิดจากเทือกเขาบรรทัดในเขตจังหวัดพัทลุง และ

จังหวัดสตูล มีความยาวประมาณ 58 กิโลเมตร มีลําน้ําสาขาที่สําคัญ 7 สาย ไดแก คลองปะเหลียน 

คลองลําแคลง คลองลําปลอก คลองหวยดวน คลองลําพิกุล คลองโพรงจระเข (คลองไหนุย) และ

ลองลําชาน แมน้ํานี้ไหลผานทองที่จังหวัดตรัง 2 อําเภอ คือ อําเภอยานตาขาวและอําเภอปะเหลียน 

แลวไหลลงสูทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย ที่ปากแมน้ําปะเหลียน อําเภอปะเหลียน 
 5. ทรัพยากรที่สําคัญ 
  ทรัพยากรที่สําคัญของจังหวัดตรังจําแนกตามประเภทตาง ๆ ไดดังนี้ 

  5.1 ยางพารา เปนพืชเศรษฐกิจที่ทํารายไดใหแกประชาชนเปนอยางมากปลูก

ทั่วไปทุกอําเภอแตที่ปลูกมากที่สุด ไดแก อําเภอปะเหลียน 

  5.2 สัตวน้ํา จังหวัดตรังมีอาณาเขตติดตอกับชายฝงทะเลอันดามันมหาสมุทร

อินเดีย  ในเขตอําเภอสิเกา, กันตัง, ปะเหลียน, ยานตาขาว และ กิ่ง อําเภอหาดสําราญ มีความยาว

ประมาณ 119 กิโลเมตร  จึงอุดมสมบูรณไปดวยสัตวทะเลนานาชนิด 

  5.3 แรธาตุสําคัญ ไดแก แรดีบุก ฟลูออไรด ถานหินและแบไรท มีมากที่อําเภอหวย

ยอด 

  5.4 ปาลมน้ํามัน ปลูกมากที่อําเภอสิเกาและอําเภอวังวิเศษ ซึ่งมีพื้นที่ติดตอกับ

จังหวัดกระบ่ี 

  5.5 รังนก มีตามเกาะตาง ๆ ในเขตอําเภอกันตัง อําเภอปะเหลียน อําเภอสิเกา ซึ่ง

เอกชนไดรับสัมปทานเก็บในแตละป 
 การเมืองการปกครอง 
 จังหวัดตรังแบงการบริหารราชการออกเปน 3 รูปแบบ คือ 
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 1. การบริหารราชการสวนภูมิภาค 

  1.1 ระดับจังหวัด  ประกอบดวยสวนราชการประจําจังหวัด จํานวน  28 หนวยงาน 

  1.2 ระดับอําเภอ  จังหวัดตรังมี  9  อําเภอ กับ 1  กิ่งอําเภอ  คืออําเภอเมือง 

อําเภอกันตัง อําเภอหวยยอด อําเภอยานตาขาว อําเภอปะเหลียน อําเภอสิเกา อําเภอวังวิเศษ 

อําเภอนาโยง อําเภอรัษฎา และ กิ่งอําเภอหาดสําราญ มี87  ตําบลและ721 หมูบาน 

 2. การบริหารราชการสวนกลาง ประกอบดวย หนวยงานสังกัดสวนกลาง  ซึ่งจัดต้ัง

สํานักงานอยูในพื้นที่ของจังหวัดตรัง รวมทั้งส้ิน 110 หนวยงาน เปนหนวยงานสังกัดกระทรวง  

กรมตาง ๆ  รวม  97 หนวยงาน  และหนวยงานอิสระ 13 หนวยงาน 

 3. การบริหารราชการสวนทองถิ่น  ประกอบดวย 

  3.1 องคการบริหารสวนจังหวัดตรัง 

  3.2 เทศบาล มี 14  เทศบาล คือ เทศบาลนครตรัง เทศบาลเมืองกันตัง เทศบาล

ตําบลหวยยอด (อําเภอหวยยอด) เทศบาลตําบลลําภูรา (อําเภอหวยยอด) เทศบาลตําบลนาวง 

(อําเภอหวยยอด) เทศบาลตําบลคลองเต็ง (อําเภอเมือง) เทศบาลตําบลทาขาม (อําเภอปะเหลียน) 

เทศบาลตําบลทุงยาว (อําเภอปะเหลียน) เทศบาลตําบลยานตาขาว (อําเภอยานตาขาว) เทศบาล

ตําบลสิเกา (อําเภอสิเกา) เทศบาลตําบลควนกุน (อําเภอสิเกา) เทศบาลตําบลวังวิเศษ (อําเภอ 

วังวิเศษ) เทศบาลตําบลนาโยงเหนือ (อําเภอนาโยง) เทศบาลตําบลคลองปาง (อําเภอรัษฎา) 

  3.3 องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.)  จํานวน 85 แหง 
 ศาสนา 
 ประชาชนในจังหวัดสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือศาสนาอิสลาม และมี

ศาสนาและลัทธิอ่ืนๆ บาง เชน ศาสนาคริสต 

 ประชาชนชาวจังหวัดตรังมีศรัทธายึดมั่นในศาสนาพุทธ ยิ่งกวาศาสนาอ่ืน เชน ศาสนา

คริสตและอิสลาม  ภายในจังหวัดตรังแตละอําเภอและตําบลจะมีวัดศาสนาพุทธ สํานักสงฆ  อยู

เกือบทุกแหง ประชาชนชาวไทยสวนใหญมีเช้ือสายมาจากชาวจีน สวนมากก็นับถือศาสนาพุทธ

ควบคูไปกับการถือศีลกินเจ ตามฤดูกาลที่มีตามศาลเจาตาง ๆ สรุปไดวา ประชาชนสวนใหญมี

ความเช่ือศรัทธาและยึดมั่นในพระพุทธศาสนาอยูเปนอันมาก สวนศาสนาอ่ืนมีอยูบางเพียงสวน

นอยและคลอยตามประเพณีของชาวจีนไปบาง  ซึ่งสวนใหญเปนคนในตัวเมือง ถึงแมวาจะมกีารนบั

ถือศาสนาหลายศาสนา  แตก็ไมกอใหเกิดความขัดแยงแตอยางใด  ตางก็ใหการชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึง

กันและกันเปนอยางดี 
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 การคมนาคมและการขนสง 
 การขนสงของจังหวัดตรังในปจจุบัน สวนใหญประชาชนนิยมเดินทางดวยรถโดยสาร

ประจําทางเปนอันดับหนึ่ง และรถไฟหรือเคร่ืองบินเปนอันดับรอง สําหรับการขนสงสินคาจะนิยมใช

การขนสงดวยรถบรรทุกเปนอันดับหนึ่ง และใชการขนสงทางรถไฟหรือเคร่ืองบินบางเล็กนอย 

 การคมนาคมและการขนสงในจังหวัดตรังสามารถเดินทางหรือขนสงสินคาได  4 ทาง คือ 

 1. ทางถนน  สามารถใชบริการรถโดยสารประจําทาง และการขนสง โดยรถขนาดเล็ก 

 2. ทางรถไฟ  ใชบริการรถดวน และรถเร็ว จากอําเภอกันตังถึงกรุงเทพฯ 

 3. ทางอากาศ  ใชบริการเคร่ืองบินโดยสารภายในประเทศ 

 4. ทางน้ํา  ใชบริการที่ทาเรืออําเภอกันตัง และอําเภอปะเหลียน 
 ประชากรในจังหวัดตรัง 
 ประชากรจังหวัดตรัง ป 2549  

 ประชากร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2549 รวมทั้งส้ิน 607,450 คน เปนชาย 298,731 คน 

หญิง 308,719 คน สําหรับอําเภอที่มีประชากรมากที่สุด ไดแก อําเภอเมือง มีจํานวน 148,236 คน 

รองลงมา ไดแก อําเภอหวยยอด มีจํานวน 90,955 คน และอําเภอกันตัง มีจํานวน 83,716 คน 

สําหรับอําเภอที่มีความหนาแนนของประชากรมากที่สุด คือ อําเภอเมือง 270 คน/ตร.กม. รองลงมา 

ไดแก อําเภอนาโยง 258 คน/ตร.กม. และอําเภอยานตาขาว 142 คน/ตร.กม. 
 ภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดตรัง 
 ภาวะเศรษฐกิจและการคาของจังหวัดตรังข้ึนอยูกับพืชเศรษฐกิจ ไดแก ยางพารา  

ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพการทําสวนยางพารา ถาปใดยางพารามีราคาสูง เศรษฐกิจของ

จังหวัดโดยสวนรวมก็จะดี แตถาปใดราคายางพาราตกตํ่าเศรษฐกิจโดยสวนรวมก็จะซบเซาตามไป

ดวย 
 การศึกษา 
 จังหวัดตรังมีเขตการศึกษา 2 เขต คือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 1 

รับผิดชอบ  4 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอปะเหลียน อําเภอยานตาขาว อําเภอนา

โยง และก่ิงอําเภอหาดสําราญ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 2 รับผิดชอบ 5 อําเภอ คือ 

อําเภอกันตัง  อําเภอหวยยอด อําเภอสิเกา อําเภอวังวิเศษ และอําเภอรัษฎา 
 การประกอบอาชีพ 
 อาชีพที่สําคัญที่ทํารายไดมาสูจังหวัดตรัง ไดแก 

 1. การกสิกรรม พืชที่ปลูกที่สําคัญ ไดแก ยางพารา ขาว มะพราว ปาลมน้ํามัน ทุเรียน

มะมวงหิมะพานต สะตอ กาแฟ แตงโม ถั่วลิสง ผักตาง ๆ 
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บทที่กก3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 ในการศึกษาเร่ืองการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางยั่งยืนใน

จังหวัดตรัง ผูวิจัยมีวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้ 

 1.กกการกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2.กกการสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 3.กกการเก็บรวบรวมขอมูล 

 4.กกการวิเคราะหขอมูล 

 
การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากร 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดแบงประชากรออกเปน 4 กลุมดังนี้ 

 1.กกหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ คือ ผูวาราชการจังหวัด กลุมงานยุทธศาสตรจังหวัด 

สํานักงานจังหวัด นายอําเภอ กํานัน ศูนยการทองเที่ยวกีฬาและนันทนาการจังหวัดตรัง การ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทยสํานักงานภาคใตเขต 5 สํานักงานพัฒนาชุมชน สํานักงานเกษตร กรมปา

ไม  

 2.กกภาคเอกชน คือ หอการคาจังหวัด ผูประกอบการธุรกิจดานที่พักแรม บริษัททัวร 

ขนสง ภัตตาคารรานอาหาร สมาคมทองเที่ยวจังหวัดตรัง สมาคมมัคคุเทศก สมาคมโรงแรม ธรุกจิที่

เกี่ยวกับการทองเที่ยว 

 3.กกประชาชน ในเขตพื้นที่จังหวัดตรัง จํานวน 607,450 คน 

 4.กกนักทองเที่ยวชาวไทย ที่เดินทางมาทองเที่ยวในจังหวัดตรัง ในเขตอําเภอเมือง 

อําเภอกันตัง อําเภอสิเกา อําเภอปะเหลียน อําเภอยานตาขาว อําเภอนาโยง อําเภอหวยยอด 

อําเภอวังวิเศษ อําเภอรัษฎา และอําเภอหาดสําราญ หรือในเขตพื้นที่เช่ือมตอกับแหลงทองเที่ยวอ่ืน 

ในบริเวณใกลเคียง 
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 การเลือกกลุมตัวอยาง 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดเลือกการสุมตัวอยางเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูลวิจัย 

ดังนี้ 

 1.กกหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ทําการคัดเลือกกลุมตัวอยางโดยวิธีการสุมตัวอยาง

แบบเจาะจงสะดวก (Purposive Sampling) จากหนวยงานท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยว

ทั้งในระดับจังหวัดและระดับอําเภอเมือง อําเภอกันตัง อําเภอสิเกา อําเภอปะเหลียน อําเภอยานตา

ขาว อําเภอนาโยง อําเภอหวยยอด อําเภอวังวิเศษ อําเภอรัษฎา และอําเภอหาดสําราญไดแก ผูวา

ราชการจังหวัดตรัง หัวหนางานวางแผนยุทธศาสตรจังหวัดตรัง ผูอํานวยการศูนยทองเทีย่วกฬีาและ

นันทนาการจังหวัดตรัง สถานศึกษาดานการทองเที่ยว นายอําเภอ ปลัดอําเภอ นายองคการบริหาร

สวนตําบล ปลัดองคการบริหารจัดการสวนตําบลทุกตําบล นายกเทศมนตรีนครตรัง บุคลากรใน

หนวยงาน รวมทั้งส้ิน 100 คน 

 2.กกภาคเอกชน คัดเลือกกลุมตัวอยางโดยวิธีการสุมแบบเจาะจงสะดวก (Purposive 

Sampling) จากผูประกอบธุรกิจดานการทองเที่ยวภายในจังหวัดตรังและพื้นที่ใกลเคียง จาํแนกเปน 

หอการคาจังหวัดตรัง ผูประกอบการดานที่พักแรม บริษัททัวร ขนสง ผูประกอบการทางเรือ 

ภัตตาคาร รานอาหาร หอการคาจังหวัด สมาคมทองเที่ยวจังหวัดตรัง สมาคมมัคคุเทศก สมาคม

โรงแรม ธุรกิจที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว รวมทั้งส้ิน 100 คน 

 3.กกประชาชน ทําการคัดเลือกกลุมตัวอยางจากจํานวนประชากรในจังหวัดตรัง ซึ่งมี

จํานวนประชาชนในจังหวัดตรังจํานวน 607,450 คน ผูวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางในจังหวัด โดย

แบงตัวอยางแบบตามสะดวก (Convenience Sampling) โดยใชกลุมตัวอยางที่สามารถเปน

ตัวแทนประชากรในจังหวัดตรัง รวมทั้งส้ิน 100 คน  

 4.กกนักทองเที่ยวชาวไทย ที่เดินทางมาทองเที่ยวในจังหวัดตรัง จํานวน 656,007 คนในป

2549 (แหลงที่มาการทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงานภาคใต จังหวัดตรัง)ผูวิจัยเลือกเก็บ

ขอมูลในอําเภอที่มีการทองเที่ยวมาก ไดแก อําเภอเมือง อําเภอกันตัง อําเภอสิเกา อําเภอปะเหลียน 

อําเภอยานตาขาว อําเภอนาโยง อําเภอหวยยอด อําเภอวังวิเศษ อําเภอรัษฎา และอําเภอหาด

สําราญโดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบ Accidental Sampling รวมทั้งส้ิน 100 คน  
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ตาราง 2กกแสดงประเภทประชากร จํานวนประชากรและจํานวนกลุมตัวอยาง 

 

ประเภทประชากร จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง 

ภาครัฐ - 100 

ภาคเอกชน - 100 

ประชาชน 607,450 คน 100 

นักทองเที่ยวชาวไทย 656,007 คน 100 

 
การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยใชเคร่ืองมือ 2 ประเภท  

 1. เครื่องมือที่ใชวิจัยเชิงสํารวจ ไดแก แบบตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยวของจังหวัด

ตรัง (Tourism Resources Audit) โดยใชวิธีการของสถาบันพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยนครินทรวิโรฒ สําหรับนํามาตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยว นํามาเปน

เคร่ืองมือเพื่อตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยวของจังหวัดตรัง แบงออกเปน 5 ประเภทดังนี้ 

  1.1กกทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิทัศน ภูมิอากาศ พืช สัตว น้ํา 

  1.2กกทรัพยากรวัฒนธรรม มรดกวัฒนธรรม ศาสนา ศิลปะ ชาติพันธ 

  1.3กกทรัพยากรมหกรรมที่สําคัญ งานมหกรรม การแขงขันกีฬา งานแสดงสินคา วัน

สําคัญ 

  1.4กกทรัพยากรกิจกรรม นันทนาการ บริการ ส่ิงอํานวยความสะดวก 

  1.5กกทรัพยากรบริการ การขนสง ที่พัก การตอนรับ รานอาหาร บริการอื่นๆ 

 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม ผูวิจัยสรางแบบสอบถาม

ตามหลักและแนวคิดทฤษฎีของการวางแผนยุทธศาสตร โดยใชขอมูลที่เกี่ยวของกับจังหวัดตรัง 

สอบถามความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของในสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนใน

ทองถิ่น และทั้งทองเที่ยวชาวไทย เกี่ยวกับวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืน แบบสอบถามนี้ไดจัดทําเปน 2 ชุด ชุดที่1 เปนแบบสอบถามสําหรับผูปฏิบัติงานในภาครัฐ 

ภาคเอกชน และประชาชนซ่ึงเปนผูที่เกี่ยวของกับการนําเสนอสินคาและบริการดานการทองเที่ยว 

(Supply Side) ชุดที่ 2 แบบสอบถามสําหรับนักทองเที่ยวผูตองการสินคาดานการบริการทองเที่ยว 

(Demand Side) 
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  แบบสอบถามชุดที่ 1กกเปนแบบสอบถามความคิดเห็นของบุคลากรที่ปฏิบัติงาน

ในสวนภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนในทองถิ่น โดยแบงออกเปนทั้งหมด 7 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1กกขอมูลพื้นฐานทั่วไปดานประชากรศาสตร โดยใชสถิติพรรณนา 

(Descriptive Statistics) ใชหลักเกณฑการใหคะแนนเปนรอยละของกลุมตัวอยางทั้งหมด ลักษณะ

คําถามเปนแบบเลือกตอบ (Check List) 

  ตอนที่ 2กกขอมูลการตรวจสอบทรัพยากรการทองเที่ยวของจังหวัดตรัง ดาน

ทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม เทศกาล มหกรรม กิจกรรม และการบริการการ

ทองเที่ยว ลักษณะคําถามเปนคําถามแบบมาตราสวนการประเมินคา (Rating Scale) มีคําตอบให

เลือก 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 

  ตอนที่ 3กกความคิดเห็นดานการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 

(SWOT Analysis) ของการพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดตรัง ลักษณะคําถามเปนคําถามแบบมาตรา

สวนการประเมินคา (Rating Scale) มีคําตอบใหเลือก 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

และนอยที่สุด 

  ตอนท่ี 4กกความคิดเห็นเกี่ยวกับวิสัยทัศน ยุทธศาสตร กลยุทธ และโครงการในการ

พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดตรัง วิสัยทัศนจังหวัดไดแก สวรรคแหงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

พัฒนาการเกษตรสูสากล 

 ลักษณะคําถามเปนคําถามแบบมาตราสวนการประเมินคา (Rating Scale) มีคําตอบให

เลือก 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 

  ตอนที่ 5กกความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินศักยภาพของแหลงทองเที่ยวจังหวัด

ตรัง 

  1.กกดานพื้นที่ทองเท่ียว 

  2.กกศักยภาพดานการจัดการแหลงทองเที่ยว 

  3.กกศักยภาพดานกิจกรรมและการเรียนรูการทองเที่ยว 

  4.กกศักยภาพดานการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยวลักษณะ

คําถามเปนคําถามแบบมาตราสวนการประเมินคา (Rating Scale) มีคําตอบใหเลือก 5 ระดับ คือ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 

  ตอนที่ 6กกความคิดเห็นดานการมีสวนรวมในการจัดการบทบาท ดานคมนาคม 

สาธารณูปโภค , ดานการจัดการที่พักแรม รานอาหาร , การจัดการแหลงทองเท่ียว , การจัดการ

กิจกรรม , การจัดการบริการส่ิงอํานวยความสะดวกและการมีสวนรวม , บทบาทภาครัฐในการ
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  ตอนที่ 7กกขอเสนอแนะในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อการพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรัง เปนคําถามในลักษณะปลายเปด จํานวน 1 ขอ 

  แบบสอบถามชุดที่ 2กกสําหรับนักทองเที่ยว เปนการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ

แผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวและแนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางยั่งยืนใน

จังหวัดตรัง โดยแบงออกเปนทั้งหมด 8 ตอน ดังนี้ 

  ตอนท่ี 1กกขอมูลพื้นฐานท่ัวไปดานประชากรศาสตร ลักษณะคําถามเปนแบบ

เลือกตอบ (Check List) 

  ตอนที่ 2กกเกี่ยวกับลักษณะการเดินทาง ระยะเวลาการเดินทางและวัตถุประสงค

ของการเดินทาง แรงจูงใจในการทองเที่ยว คาใชจายในการ ลักษณะคําถามเปนแบบเลือกตอบ 

(Check List) 

  ตอนท่ี 3กกขอมูลเกี่ยวกับแรงจูงใจในการมาทองเที่ยวที่จังหวัดตรัง ลักษณะคําถาม

เปนคําถามแบบมาตราสวนการประเมินคา (Rating Scale) มีคําตอบใหเลือก 5 ระดับ คือ มาก

ที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 

  ตอนท่ี 4กกความคิดเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยวของจังหวัดตรัง 

ดานทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม มหกรรม กิจกรรม และการบริการการ

ทองเที่ยวลักษณะคําถามเปนคําถามแบบมาตราสวนการประเมินคา (Rating Scale) มีคําตอบให

เลือก 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 

  ตอนท่ี 5กกความคิดเห็นเกี่ยวกับการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ ลักษณะ

คําถามอุปสรรคของจังหวัดตรัง เปนคําถามแบบมาตราสวนการประเมินคา (Rating Scale) มี

คําตอบใหเลือก 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 

  ตอนท่ี 6กกความคิดเห็นเกี่ยวกับวิสัยทัศน ยุทธศาสตร และกลยุทธ เพื่อใหเปนการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนลักษณะคําถามเปนคําถามแบบมาตราสวนการประเมินคา (Rating Scale) มี

คําตอบใหเลือก 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 

  ตอนที่ 7กกความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินศักยภาพการทองเที่ยวเชิงนิเวศของ

จังหวัดตรัง ลักษณะคําถามเปนคําถามแบบมาตราสวนการประเมินคา (Rating Scale) มีคําตอบ

ใหเลือก 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 
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  ตอนท่ี 8กกขอเสนอแนะทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเท่ียวในจังหวัดตรัง เปน

คําถามในลักษณะปลายเปด 1 ขอ 
 ในการประเมินผลแบบสอบถามแบบมาตราสวน (Rating Scale) จะใชวิธีการแบง

ชวงการประมวลผลตามหลักของการแบงอันตรภาคช้ัน (Class interval) โดยใหระดับการให

คะแนนเฉลี่ยในแตละระดับนั้นใชสูตรการคํานวณชวงกวางของช้ัน (ธานินทร ศิลปจารุ, 2548, หนา 

146) 

 

ความกวางของลําดับช้ัน  =   (คาสูงสุด - คาตํ่าสุด) 

                                                                            จาํนวนช้ัน 

= 
5

15 −  

= 0.8 

 ข้ันแรกกําหนดคาน้ําหนกัของคําตอบตามวิธีของลิเคิรท (Likert) ดังนี ้  

 

ตาราง 3กกแสดงกําหนดคาน้ําหนักของคําตอบตามวิธีของลิเคิรท 

 

ระดับความคิดเห็น คาน้ําหนกัของตัวเลือก 

มากที่สุด 5 

มาก 4 

ปานกลาง 3 

นอย 2 

นอยที่สุด 1 

  

  เนื่องจากขอมูลในสวนนี้เปนขอมูลที่ไดมาจากการตอบแบบสอบถามแบบมาตรา

สวนประมาณคา (Rating Scale) จึงไดปรับคาขอมูลใหอยูในระดับชวง (Interval Scale) แลวจึงทํา

การวิเคราะหดวยสถิติพรรณาในรูปแบบของการแจกแจงความถ่ีหาคารอยละ (Percentage) 

คาเฉลี่ย (Means) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

  โดยกําหนดเกณฑการแปลความหมายเพื่อจัดระดับคาเฉลี่ยออกเปนชวงนี้ 
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ตาราง 4กกเกณฑการแปลความหมายเพื่อจัดระดับคาเฉลี่ยออกเปนชวง 

 

ระดับความคิดเห็น ชวงคะแนน (Means) 

มากที่สุด 4.21 – 5.00 

มาก 3.40 – 4.20 

ปานกลาง 2.61 – 3.41 

นอย 1.81 – 2.60 

นอยที่สุด 1.00 – 1.80 

 
 3. วิธีการหาคุณภาพเครื่องมือในการวิจัยเชิงปริมาณ 
  ข้ันแรก ตรวจสอบความถูกตอง ความสมบูรณของเนื้อหา (Content Validity) โดย

ผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 ทาน นําเพื่อมาปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ 

  
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บขอมูลการวิจัย ไดมีการทบทวนขอมูลทุติยภูมิที่ไดรวบรวมมาแลวยังมีการสํารวจ

พื้นที่ภาคสนาม นอกจากน้ีผูวิจัย ไดดําเนินการจัดเก็บขอมูลในพ้ืนที่โดยใชเคร่ืองมือแบบสอบถาม

ดวยตนเอง ซึ่งตองใชระยะเวลาหลายชวงสําหรับการจัดเก็บเพื่อใหไดขอมูลที่สามารถตอบคําถาม

ของการวิจัยได โดยแบงออกเปน 3 ระยะ ดังนี้ 

 ระยะที่ 1 ระยะการติดตอประสานงานเพื่อขอเก็บขอมูลการวิจัย เพื่อตรวจสอบ

ทรัพยากรการทองเที่ยว ผูวิจัยไดเดินทางไปตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยวของจังหวัดตรังดวย

ตนเอง โดยใชแบบตรวจสอบทรัพยากร 

 ระยะที่ 2 ผูวิจัยไดขออนุญาตใหมหาวิทยาลัยนเรศวรสงหนังสือเพื่อขอความอนุเคราะห

ในการจัดเก็บขอมูลแบบสอบถาม ผูวิจัยไดสงหนังสือขอความอนุเคราะหและเก็บขอมูล 100 ชุด 

จากภาครัฐพรอมกันนั้นผูวิจัยไดสงหนังสือขอความอนุเคราะหไปยังภาคเอกชน ไดแก กลุมงาน

ยุทธศาสตรจังหวัด ศูนยการทองเที่ยวกีฬาและนันทนาการจังหวัดตรัง การทองเที่ยวแหงประเทศ

ไทยสํานักงานภาคใตเขต 5 ที่ทําการปกครองอําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมขน สํานักงานเกษตร 

สํานักงานสาธารณสุข และเก็บขอมูล 100 ชุด จากภาคเอกชน ไดแก ผูประกอบธุรกิจดานการ

ทองเที่ยวภายในจังหวัดตรัง จําแนกเปน ผูประกอบการดานที่พักแรม บริษัททัวร ขนสง ภัตตาคาร 
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 อนึ่ง ในชวงเวลาเดียวกันไดดําเนินการเก็บขอมูลจากประชาชน จํานวน 100 ชุด และ

นักทองเที่ยวบริเวณแหลงทองเที่ยวในจังหวัดตรัง จํานวน 100 ชุด 

 ระยะที่ 3 การรวบรวมและตรวจสอบความครบถวนสมบูรณของแบบสอบถาม  

 
การวิเคราะหขอมูล 
 เม่ือทําการเก็บขอมูลจากแบบตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยวและแบบสอบถามเสร็จแลว 

ผูวิจัยทําการตรวจสอบความถูกตองอีกคร้ัง การวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 2 สวน สวนที่ 1 แบบ

ตรวจสอบทรัพยากรทองเท่ียวนํามาวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และสวนที่ 2 

แบบสอบถามจากการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่จังหวัดตรัง นํามาวเิคราะห ดังนี้ 

 1.กกรวบรวมแบบสอบถาม มาทําการตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณของ

แบบสอบถาม 

 2.กกบันทึกขอมูลลงในเคร่ืองคอมพิวเตอร เพื่อประมวลผลดวยโปรแกรม SPSS 

(Statistical Package For Social Sciences) For Windows Version 16 

 3.กกสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

  3.1กกสถิติพื้นฐาน ไดแก  การหาคารอยละ(Percentage) เพื่อใชแปลความหมาย

ของขอมูลพื้นฐานทั่วไป 

   การหาคาคะแนนเฉล่ีย (Means) เพื่อใชแปลความหมายของขอมูลดานการ

ประเมินทรัพยากรทองเที่ยวในดานตาง ๆ  

  การหาคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อใชแปลความหมาย

ทรัพยากรทองเที่ยว ความคิดเห็นเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) 

และความคิดเห็นดานวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตรในการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดตรัง 

  3.2กกการเปรียบเทียบความตองการของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

นักทองเที่ยวชาวไทย ตอการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดตรังใน

ดานตาง ๆ โดยพิจารณาจากคาเฉลี่ยและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สวนขอมูล

เชิงคุณภาพทําการเปรียบเทียบโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)  
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 ผูวิจัยจะทําการประมวลผล  วิเคราะหขอมูลและรายงานการวิจัยการประมวลผล 

วิเคราะหขอมูล และการรายงานผลการวิจัย จากการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิการสํารวจพื้นที่ การ

ตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยว ผลการสํารวจดวยแบบสอบถามการวิเคราะหผล  จัดทําออกมาใน

รูปแบบการนําเสนอดวยตาราง กราฟ พรอมการบรรยายในบทที่ 4 ดังนี้ 

 1.กกผลการตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยว นําเสนอทรัพยากรทองเที่ยว กิจกรรมการ

ทองเที่ยว โดยการบรรยายพรอมภาพประกอบ 

 2.กกผลการวิเคราะหประชากรทั้ง 4 กลุม ไดแก บุคลากรในหนวยงานภาครัฐ หนวยงาน

ภาคเอกชน ประชาชนในทองถิ่น และนักทองเที่ยวชาวไทย สรุปรายงานผลในรูปของตาราง กราฟ 

ประกอบการบรรยาย 

 3.กกกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนสําหรับจังหวัดตรัง 

 4.กกผูวิจัยจะไดสรุปผล อภิปรายผล และนําเสนอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืน ตลอดจนขอเสนอแนะทั่วไปและขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไปใน 

บทที่5 
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