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ABSTRACT 

 

 This research is aimed at the tourism resource investigation in Trang Province. 

The SWOT Analysis of the tourism development in this Province which promped to build 

the strategic plan for sustainable tourism development in Trang Province was conducted. 

กกกกกก Qualitative and quantitative research forms were used in this research. Tools for 

data collection were 400 copies of questionnaires distributed to 4 sample groups, 

government sector, private sector, general people and tourists. Data analysis was done 

applying percentage, mean, and standard deviation. 

กกกก Based on the research, the necessary and appropriate strategic plan 

implementation for sustainable tourism development of Trang Province should be 

comprised of : 

 1. Establishment of vision of  Trang Province : Trang Province will be 

developed to enhance the local sustainable economy. This province will be developed to 

become the international destination offering the best product and service to the high-

end market while developing its society and community in a sustainable way. Trang 

Province will be developed as its community serves as the center of tourism 

development for awareness enhancement 

 2. Implementation of strategies leading to success based on vision: These are 

the strategy for local economy development, the strategy for sustainable Tourism 

community – based development, the strategy for moral enhancement and awareness 



raising for cultural heritage preservation, and the strategy for environmental preservation 

at tourist attractions. 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาของปญหา 
 การทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวทั่วโลก เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มี

บทบาทสําคัญ  สามารถสรางรายไดจํานวนมากใหกับประเทศแตละประเทศทั่วโลก องคการ

ทองเที่ยวโลก (World Tourism Organization . WTO) WTO ไดกําหนดวิสัยทัศนการทองเที่ยวในป

พ.ศ. 2563 (Tourism Vision 2020) ไววาจะมีนักทองเที่ยวนานาชาติ 1,600 ลานคน ในจํานวนนีจ้ะ

มีนกัทองเที่ยวที่เดินทางอยูในภูมิภาคของตนเอง 1,200 ลานคน และจะมีนักทองเที่ยวที่เดินทางมา

ทองเที่ยวที่ออกจากภูมิภาคของตนเองและเดินทางระยะยาวมาทองเที่ยวในตางทวีป ประมาณ 

378 ลานคน (World Tourism Organization, 1995) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพ 1  แผนภูมิแสดงจาํนวนนักทองเที่ยวระหวางประเทศ 

 
ที่มากกhttp://www.worldtourism .org/facts/vision.html 

 

 การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสวนใหญนั้นมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม

ทองเที่ยว  เปนที่ยอมรับกันทั่วไปวาการทองเที่ยวกอใหเกิดผลดีทางเศรษฐกิจอยางแทจริง  

http://www.world/
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 ภาพรวมของจํานวนนักทองเที่ยวในปพ.ศ. 2549 มีจํานวน 95.31 ลานคน เพิ่มข้ึนจากปป

พ.ศ. 2548 รอยละ 4.68  โดยแยกเปนการเดินทางของนักทองเที่ยวคนไทย 81.49 ลานคน / คร้ัง

เพิ่มข้ึนรอยละ 2.46  และการเดินทางเขาประเทศไทยของนักทองเที่ยวชาวตางชาติจํานวน 13.82 

ลานคน / คร้ัง เพิ่มข้ึนรอยละ 20.01 (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2549, หนา1) 

 ในปจจุบันประเทศไทยใหความสําคัญตอการพัฒนาการทองเที่ยวในทุกดาน ทั้งดานการ

ประชาสัมพันธ  การพัฒนาแหลงทองเท่ียว การปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม  จึงไดดําเนินการโครงการการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวของไทย  โดย

มุงเนนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการทองเที่ยวแหงเอเชียภายในปพ.ศ. 2551 (การทองเทีย่วแหง

ประเทศไทย, 2550, หนา 1) อีกทั้งมุงพัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรมทองเที่ยวของไทยใหกาวสู

มาตรฐานที่มีคุณภาพและเปนการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่สามารถแขงขันไดในตลาดโลกอันจะ

นําไปสูการเปน Tourism Capital of Asia ตอไป (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2550, หนา 4)  

 อุตสาหกรรมทองเที่ยวสามารถสรางรายไดเขาสูประเทศอยางมากมาย เพราะจํานวน

นักทองเที่ยวที่เพิ่มข้ึนในแตละปมีจํานวนทวีคูณอยางตอเนื่อง ถึงแมจะมีปจจัยลบเกิดข้ึนอยาง

สม่ําเสมอตลอดทั้งป อาทิ ปญหาทางการเมือง การปฏิวัติรัฐประหาร ราคาน้ํามันที่สูงข้ึนและไมคง

ตัว ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวทําใหคาเงินบาทแข็งตัวข้ึน หรือแมกระทั่งความไมสงบในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต ซึ่งสถานการณเหลานี้สงผลกระทบตอความมั่นใจในการเดินทางของนักทองเที่ยว

ทั้งส้ิน แตปจจัยเหลานี้ไมไดมีผลกระทบตออัตราการขยายตัวของจํานวนนักทองเท่ียวในภาพรวม 

ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องจากภาวการณฟนตัวหลังเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิในทะเลอันดามันและ

ผลจากการจัดงานเฉลิมฉลองครองสิริราชสมบัติครบ 60 ป ซึ่งกอใหเกิดกระแสการเดินทางของ

นักทองเที่ยวชาวตางชาติและชาวไทยเพิ่มข้ึน 

 ภาคใตเปนภาคที่อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย มีวัฒนธรรมที่

เปนเอกลักษณเฉพาะตัว มีความโดดเดนทั้งวิถีชีวิตความเปนอยู ภาษา การละเลน ประเพณี มี

แหลงทองเที่ยวที่เปนธรรมชาติทั้งทางทะเลและทางบก มีชายฝงทะเลของทะเลอันดามัน กลุม

จังหวัดทองเที่ยวในทะเลอันดามันซึ่งเปนที่รูจักของนักทองเที่ยว ไดแก จังหวัดภูเก็ต พังงา กระบ่ี 
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 ผูวิจัยมีความสนใจในจังหวัดตรังเพราะจังหวัดตรังมีจุดเดนและความเปนไปไดมากมาย 

ในฐานะเปนสถานที่ที่มีแหลงทองเที่ยว อาทิ ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมที่ยังไมถูกทําลาย ความ

ปรารถนาของผูวิจัยที่ตองการใหจังหวัดตรังกลายเปนแหลงที่ไดรับความนิยมทางการทองเท่ียว มี

ความเปนเอกลักษณซึ่งมีการปกปองทรัพยสมบัติทางธรรมชาติและวัฒนธรรม แตจุดดอยของ

จังหวัดตรัง คือจังหวัดตรังยังขาดการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนใน

จังหวัดตรังที่เหมาะสม อีกทั้งขาดองคกรที่เปนผูนําในระดับจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐที่จะ

บูรณาการความรวมมือดวยกันกับกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และนักทองเที่ยวชาวไทย

เขาดวยกัน ซึ่งการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนใหประสบความสําเร็จ จําเปนตองอาศัยการ

ทํางานรวมกันทุกภาคสวน เพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดตรังตอไป 

 จังหวัดตรังเปนแหลงทองเที่ยวที่กําลังไดรับความนิยมในหมูนักทองเที่ยวชาวไทย และ

ต้ังอยูในพื้นที่ทางภูมิศาสตรที่เหมาะสมอยางยิ่งแกการทองเที่ยว เพราะมีทิวเขาและถํ้าสูงที่เขียว

ชอุม  มีน้ําไหลคดเค้ียวและกวางใหญไพศาล อันเปนตนกําเนิดของสายธาร มีแกงโขดหิน มีน้ําตกที่

สวยงามเปนจํานวนมาก ประกอบกับมีชายฝงทะเลอันยาวเหยียด อีกทั้งมีหาดทรายที่สวยงามมีหมู

เกาะใหญนอยตามชายทะเล ส่ิงเหลานี้ถือเปนทรัพยากรทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัดตรัง เปน

แหลงดึงดูดใหผูคนไปเที่ยวชมเพื่อการพักผอนหยอนใจไดรับความสุขความสบายใจคลาย

ความเครียด 

 จังหวัดตรังเปนจังหวัดหนึ่งในเขตภาคใตของประเทศไทยที่มีหนวยงานตาง ๆ ใหการ

สนับสนุนการพัฒนาการทองเที่ยว (เทศบาลนครตรัง, 2549, หนา 4) เชน การทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย สมาคมผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยวเมืองตรังและสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวไทย  

นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการอนุรักษรักษาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและ

โบราณคดี  ที่สงเสริมการประชาสัมพันธใหเกิดการรับรูการอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยวการ

ทองเท่ียวในจังหวัดตรัง เชน กรมอุทยาน สัตวปา และพรรณพืช กรมศิลปากร และสํานักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดตรัง  ที่ตองการจะบูรณาการการทองเที่ยวในจังหวัดตรังใหเปนการทองเที่ยว

อยางยั่งยืน เพื่อพัฒนาและปรับปรุงธุรกิจของจังหวัดใหมีคุณภาพและมาตรฐานทางการบริการ  

รวมถึงการเสริมสรางจิตสํานึกใหกับผูประกอบการและนักทองเที่ยวหรือคนในชุมชนใหตระหนักถึง

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวเปนส่ิงสําคัญ  ผูวิจัยตระหนักถึงความสําคัญที่จะบูรณาการผูมี

สวนเกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดตรัง เพื่อมุงเนนการทองเที่ยวอยางยั่งยืนให
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จุดมุงหมายของการวิจยั 
 1.กกเพื่อตรวจสอบทรัพยากรการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่มีอยูภายในจังหวัดตรัง 

 2.กกเพื่อวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค ทั้งภายในและภายนอก ในการ

พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางยั่งยืนในจังหวัดตรัง 

 3.กกเพื่อสรางแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรัง 

 
ความสําคัญของการวิจัย 
 เพื่อนําเสนอใหกับผูที่มีสวนเกี่ยวของตอบทบาทและหนาที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับแผน

ยุทธศาสตรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ตลอดจนนักทองเท่ียวแบบบูรณาการอันจะเปน

การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางยั่งยืนของจังหวัดตรัง 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยแบงเปน 4 กลุม ดังนี้ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ

นักทองเที่ยวชาวไทยที่เดินทางทองเที่ยวในจังหวัดตรัง 
 ขอบเขตดานพื้นที่ 
 พื้นที่ที่ใชในการศึกษาวิจัย คือ นักทองเที่ยวที่เดินทางมาทองเที่ยวพื้นที่ในจังหวัดตรัง 

ไดแก เขตอําเภอเมืองตรัง อําเภอกันตัง อําเภอหวยยอด อําเภอปะเหลียน อําเภอยานตาขาว 

อําเภอสิเกา อําเภอนาโยง อําเภอวังวิเศษ อําเภอรัษฎา และอําเภอหาดสําราญซ่ึงเปนพื้นที่ที่เปน

แหลงทองเที่ยวที่สําคัญในจังหวัดตรัง 
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดสุมตัวอยางประชากร โดยสุมกลุมตัวอยางอยางละ 100 คนโดย

แบงใหภาครัฐ 100 ชุด ภาคเอกชน 100 ชุด ภาคประชาชน 100 ชุด และภาคนักทองเที่ยวชาวไทย 

100 ชุด รวม 4 กลุม เปนจํานวนทั้งส้ิน 400 คน ประกอบดวย 
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 1.กกภาครัฐ ไดแก ผูวาราชการจังหวัดตรัง หัวหนาราชการในสวนราชการ หรือหัวหนา

กลุมงานยุทธศาสตรจังหวัด หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการทองเที่ยว นายอําเภอเขตเมืองตรัง 

นายอําเภอกันตัง นายอําเภอหวยยอด นายอําเภอปะเหลียน นายอําเภอยานตาขาว นายอําเภอ    

สิเกา นายอําเภอนาโยง นายอําเภอวังวิเศษ นายอําเภอรัษฎา และนายอําเภอหาดสําราญ หัวหนา

อุทยานแหงชาติหาดเจาไหม หัวหนาเขตรักษาพันธุ สัตวปาเทือกเขาบรรทัด หัวหนาสวน

พฤกษศาสตรในจังหวัดตรัง องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลนคร

ตรัง 

 2.กกภาคเอกชน ไดแก หอการคาจังหวัด ผูประกอบการดานที่พัก ผูประกอบการดาน

ขนสง ผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยว ประธานชมรมการทองเที่ยวจังหวัดตรัง 

 3.กกภาคประชาชน ไดแก กลุมแมบานและประชาชนทั่วไปในจังหวัดตรัง 

 4.กกนักทองเที่ยวชาวไทยที่เดินทางทองเที่ยวในจังหวัดตรัง 
 ขอบเขตของหัวขอการวิจัย 
 ผูวิจัยจะทําการวิจัยในหัวขอตอไปนี้ 

 1.กกการตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยวของจังหวัดตรัง 

 2.กกการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค และสภาพแวดลอมภายในและ

ภายนอก ของการพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดตรัง 

 3.กกการกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตร กลยุทธและโครงการของการวางแผนยุทธศาสตร

เพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรัง 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ มีศัพทที่เห็นควรนํามาใหคําจํากัดความเพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน 

ซึ่งมีดังตอไปนี้ 

 การทองเที่ยว (Tourism) หมายถึง การเดินทางจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง โดยไม

คํานึงถึงวาระยะทางนั้นจะใกลหรือไกลและการเดินทางนั้นจะมีการคางแรมหรือไม 

 การทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Eco Tourism) หมายถึง การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบ

ในแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะทองถิ่น และแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ โดย

มีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของ ภายใตการจัดการส่ิงแวดลอมและการทองเที่ยวอยาง

มีสวนรวมของทองถิ่น เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 

 การทองเที่ยวเชิงผจญภัย (Adventure Tourism) หมายถึง การทองเที่ยวที่นํา

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่สวยงามมาเปนองคประกอบในการจัดกิจกรรมทองเที่ยวที่ทาทาย
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 การทองเที่ยวธรรมชาติ หมายถึง การเดินทางทองเที่ยวตามแหลงทองเที่ยวที่เปน

ธรรมชาติ พรอมไดศึกษาชีวิตความเปนอยูของส่ิงที่มีชีวิตรอบๆ เชน ศึกษาวงจรชีวิตของแมลง การ

เจริญเติบโตของพืชตางๆ ศึกษาดูนกชนิดตางๆ เปนตน 

 นักทองเที่ยว (Tourist) หมายถึง บุคคลที่เดินทางจากทองถิ่นอันเปนถิ่นที่อยูโดยปกติ

ของตนไปยังทองถิ่นอ่ืนเปนการช่ัวคราวดวยความสมัครใจ และดวยวัตถุประสงคที่มิใชเพื่อ

ประกอบอาชีพหรือหารายได 

 การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) หมายถึง การดําเนินการที่จะทํา

ใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงความสมดุล

อยางยั่งยืนระหวางการผลิต การบริโภค ประชากร และขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่

นั้นๆ ภายใตการจัดการส่ิงแวดลอมที่ถูกตองเหมาะสมและขอจํากัดทางนิเวศวิทยา สามารถรักษา

เอกลักษณความเปนธรรมชาติและวัฒนธรรมไวนานที่สุด เกิดผลกระทบนอยที่สุด และใชประโยชน

ไดตลอดกาลยาวนานที่สุด 

 การบูรณาการ (Integration) หมายถึง การประสานกลมกลืนของแผนพัฒนาประเทศที่

นําเอาการมีสวนรวมของทรัพยากรมนุษย ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม เพื่อการพัฒนาไปพรอมกับ

การดําเนินการที่เชื่อมตอกัน ใหเปนแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางยั่งยืน

ของจังหวัดตรัง 

 ยุทธศาสตร (Strategy) หมายถึง กระบวนการการวางแผนท่ีใหความสําคัญกับการมอง

ไปในอนาคต ภายใตการพิจารณาถึงความเปนไปไดในการใชความสามารถของจังหวัด เพื่อระดม

ทรัพยากรมาใชและการพิจารณาถึงทางเลือกตางๆ อยางรอบคอบและชัดเจนวาจะสามารถนํา

จังหวัดไปสูภารกิจและเปาหายที่วางไว 

 แผนยุทธศาสตร (Strategic Plan) หมายถึง แผนพัฒนาที่แสดงทิศทางหรือแนว

ทางการพัฒนาจังหวัดในอนาคตดวยงานนโยบายหรือยุทธศาสตรที่ครอบคลุมทุกดาน โดย

องคประกอบคือการแสดงวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย กลยุทธ และแนวทางหรือ

มาตรการการพัฒนา  ใหสอดคลองในทิศทางเดียวกันกับนโยบายการพัฒนาประเทศ เพื่อความ

เปนอยูที่ดีข้ึนของประชาชนและรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต 
 การประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตร (Strategic Environtment Assesment - 
SEA) หมายถึง ซึ่งจะมีการกําหนดการวางแผนปฏิบัติการไว 4 ระดับ ไดแก ระดับนโยบาย (Policy) 

ระดับแผนงานหลัก (Stragecy) ระดับกลุมโครงการ (Programm) และระดับโครงการ (Project) 



 7 

 
กรอบแนวคิดทางการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยขอนาํเสนอแผนผังในการวิจัยดังตอไปนี้ 

 
แนวคิดและทฤษฎทีี่เกีย่วของ ขอมูลทุติยภูมิ  

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 - แนวคิดดานการทองเทีย่ว  
- แผนยุทธศาสตรกระทรวงการทองเที่ยว - แนวคิดดานการพัฒนาท่ียัง่ยนื  
- แผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

- แนวคิดดานการวางแผน

ยุทธศาสตร 
 - แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
 - แผนพัฒนาจังหวัด 

  - ขอมูลพื้นฐานของจังหวัดตรัง 

- แผนยุทธศาสตรจังหวัดตรัง  

ขอมูลปฐมภูมิแบงได 2 พวก 

1. แบบตรวจสอบทรัพยากร 1 ชุด 

2.แบบสอบถาม 2 ชุด 

   - ชุดที่ 1 สําหรับนักทองเที่ยว 

   - ชุดที่ 2 สําหรับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

ประชาชน 

แผนยุทธศาสตรเพื่อการพฒันาการทองเที่ยวอยางยัง่ยนืในจังหวัด

ตรังโดยใช Model ของ SEA - Stategic  Environment  

Assessment 

การวิเคราะหและสังเคราะห 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 2 แผนผังแสดงกรอบแนวคิดทางการวิจัย 



บทที่กก2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 ในการวิจัยคร้ังนี ้ผูวิจยัไดทาํการศึกษาแนวคิดทฤษฎีทีเ่กี่ยวของ ดังนี ้

 1.กกแนวความคิดดานการทองเที่ยว 

  1.1กกการทองเทีย่วทั่วไป 

  1.2กกการทองเทีย่วเชิงนิเวศ 

  1.3กกการทองเทีย่วอยางยัง่ยนื 

  1.4กกการทองเทีย่วธรรมชาติ 

  1.5กกการทองเทีย่วเชิงศิลปวัฒนธรรม 

  1.6กกการทองเทีย่วเชิงเกษตร 

  1.7กกการตรวจสอบทรัพยากรการทองเทีย่ว 

  1.8กกแนวทางการอนุรักษทรัพยากรการทองเทีย่ว 

  1.9กกการตลาดการทองเทีย่ว 

 2.กกแนวความคิดดานการพัฒนาที่ยั่งยืนและการบูรณาการ 

  2.1กกการพัฒนาที่ยัง่ยนื 

  2.2กกการบูรณาการและการมีสวนรวม 

  2.3กกการทองเทีย่วที่มีชุมชนเปนศูนยกลาง 

 3.กกแนวความคิดดานการวางแผนยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว 

  3.1กกการวางแผนยุทธศาสตร 

  3.2กกการวางแผนยุทธศาสตรดานการทองเทีย่ว 

  3.3กกการประเมินผลกระทบเชิงยทุธศาสตร (SEA) 

  3.4กกการจัดการประเมนิผลดานบริหารธรุกิจ (Balanced  Scorecard) 

  3.5กกแผนที่ยทุธศาสตร 

  3.6กกแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที ่10  

  3.7กกแผนยุทธศาสตรกระทรวงการทองเทีย่ว 

  3.8กกแผนยุทธศาสตรการทองเทีย่วแหงประเทศไทย 

  3.9กกแผนพฒันากลุมจงัหวัด 
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  3.10กกแผนพฒันาจังหวัด 

  3.11กกแผนพฒันาทองเทีย่วจังหวัดตรัง 

 4.กกปริบทพืน้ที่ศึกษา 

 5.กกงานวิจยัที่เกีย่วของ 

 
แนวความคิดดานการทองเท่ียว 
 1.กกการทองเท่ียวทัว่ไป 

  อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมใหบริการที่สรางรายไดใหกับประเทศใน

ระดับตนๆและมีอัตราการเจริญเติบโตที่รวดเร็วไมเฉพาะในประเทศไทย แตครอบคลุมทั่วโลก ซึ่ง

สถานที่ทองเท่ียวแตละแหงจะมีเอกลักษณเฉพาะตัว ไมวาจะเปนสวนที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 

หรือมนุษยสรางข้ึน เพื่อเปนส่ิงที่ประกอบกันข้ึนในแหลงทองเที่ยวและสามารถดึงดูดนักทองเที่ยว

ได 

  การทองเที่ยวหรืออุตสาหกรรมการทองเที่ยว เปนกิจกรรมที่ประกอบดวยธุรกิจหลาย

ประเภท มีทั้งธุรกิจที่เกี่ยวของโดยตรง เชน ธุรกิจดานการขนสง ที่พักอาศัย แหลงทองเที่ยว ธุรกิจ

ดานอาหาร และธุรกิจที่เกี่ยวของทางออม คือ การผลิตสินคาตางๆตลอดจนศิลปวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณี ส่ิงเหลานี้เปนส่ิงสําคัญตอการทองเที่ยว ทําใหการทองเที่ยวมีบทบาท

สําคัญตอเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งในปจจุบันการทองเที่ยวกลายเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญ

ที่สุดเนื่องจากรายไดสวนใหญมาจากการทองเที่ยว และมีแนวโนมวาจะมีความสําคัญข้ึนเร่ือยๆ 

เพราะหากพิจารณาถึงประโยชนของการทองเที่ยว นอกจากประโยชนทางดานเศรษฐกิจ คือทําให

เกิดการวาจางแรงงาน ประชากรมีรายได ธุรกิจการคมนาคมขนสงดีข้ึน  มีความทันสมัย 

ดุลการชําระเงินดี เงินตราตางประเทศไหลเขาสูประเทศเพิ่มข้ึน การทองเที่ยวยังกอใหเกิดการ

ปรับปรุงทางดานโครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน ถนน ไฟฟา ประปา สาธารณูปโภคตางๆตลอดจน

การบริการดานการโรงแรม ศูนยการคา และภัตตาคาร เปนตน การทองเที่ยวชวยทําใหเกิดความรู 

ความเขาใจในเร่ืองศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี สังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนการ

ดํารงชีวิตของประเทศอ่ืนๆไดดี การทองเที่ยวไดเขามามีสวนชวยในการพัฒนาประเทศอยาง

กวางขวาง สงผลใหประเทศมีรายไดเพิ่มข้ึน โดยอาศัยทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่แตละประเทศมี

อยู ข้ึนอยูกับวาประเทศเหลานั้นจะรูจักใชทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่ตนมีอยูใหเกิดประโยชน

มากนอยเพียงใด 
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  บทบาทที่สําคัญอีกอยางหนึ่งของการทองเที่ยวที่ยังประโยชนใหแกประเทศชาติมาก 

คือ ยิ่งการทองเที่ยวทวีความสําคัญมากข้ึนก็ยิ่งจะเปนการเผยแพรศิลปวัฒนธรรมและเกียรติภูมิ

ของประเทศใหเปนที่ รูจักแกชาวโลก แสดงใหเห็นถึงความมีชาติ ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม 

ประวัติศาสตรและโบราณคดี ใหเปนส่ิงที่นักทองเที่ยวประทับใจนอกเหนือจากความสนุกสนาน

เพียงอยางเดียว 

  แนวโนมการทองเที่ยวเอเชียในป 2547 – 2550 เทิดชาย  ชวยบํารุง (2550, หนา 29) 

  1.กกนักทองเที่ยวสามารถปรับตัวเขากับสถานการณโลก ดังนั้นตลาดนักทองเที่ยว

จึงสามารถฟนตัวไดรวดเร็วกวาที่ผานมา 

  2.กกนิยมเดินทางระยะส้ันๆแตถี่ข้ึนในขณะที่การเดินทางระยะไกลมีแนวโนมจะฟน

ตัวดีตามลําดับ  

  3.กกนักทองเที่ยวมักจะคํานึงถึงปจจัยความคุมคาเงินเปนส่ิงสําคัญในการตัดสินใจ

เดินทาง นักทองเที่ยวจะประหยัดคาใชจายมากข้ึนทําใหจํานวนนักทองเที่ยวฟนตัว แตรายไดจะลด

ตํ่าลง 

  4.กกอินเตอรเน็ตและสายการบินตนทุนตํ่าจะมีบทบาทสําคัญ  

  5.กกนักทองเที่ยวสนใจการทํากิจกรรมมากกวาตัวแหลงทองเที่ยว จึงทําใหการ

ทองเที่ยวเพื่อความสนใจพิเศษทวีความสนใจใหกับนักทองเที่ยวจํานวนไมนอย 

  โอกาสทางการตลาดการทองเที่ยวในเอเ ชีย  เทิดชาย   ชวยบํา รุง  (2550,  

หนา 30) 

  1.กกเศรษฐกิจโลกจะฟนตัวดีข้ึนจากแรงสนับสนุนสําคัญจากภูมิภาคยุโรป ประเทศ

จีน และสหรัฐอเมริกา 

  2.กกตลาดนักทองเที่ยวขาออกของญ่ีปุนจะฟนตัวกลับมาเดินทางอีกคร้ัง  

  3.กกตลาดจีนและญ่ีปุนเปนตลาดเดินทางออกที่ใหญที่สุดในเอเชียและเปนลูกคา

สําคัญของไทย 

  4.กกนักทองเที่ยวสวนใหญยังขาดความม่ันใจในความปลอดภัยตอคูแขงหลักใน

เอเชีย เชน อินโดนีเซีย ฮองกง และสิงคโปร 

  5.กกกลุมประเทศอินโดจีนยังมีภาพลักษณที่ปลอดภัย 

  6.กกสิงคโปรแอรไลนไดเปดบิน Long Range แบบ Non Stop Flight จาก L.A.- 

สิงคโปร ทําใหมีโอกาสที่จะดึงตลาดสหรัฐฯมาไทยมากข้ึน 
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  รูปแบบการบริโภคทางการทองเที่ยวในอนาคต เทิดชาย  ชวยบํารุง (2550, หนา 30)

  1.กกผูคนมีแนวโนมที่จะเดินทางทองเที่ยวในเวลาส้ันลง 

  2.กกผูคนมีแนวโนมที่จะเดินทางทองเที่ยวคนเดียวหรือเปนกลุมยอย 

  3.กกผูคนมีแนวโนมที่จะตองการการทองเที่ยวแบบใกลชิดธรรมชาติเพื่อหลีกหนชีวีติ

แบบจําเจเดิมๆ 

  4.กกผูคนมีแนวโนมที่จะตองการการทองเที่ยวแบบไมแพง 

  5.กกการบริการทางการทองเที่ยวโดยมนุษยจะมีความจําเปนอยางมาก 

  6.กกผูคนมีแนวโนมที่จะใชเวลานานข้ึนในการเตรียมตัวกอนการเดินทาง 
  ความหมายของการทองเท่ียว 
  ประเสริฐ  วิทยารัฐ (2530, หนา 3) กลาววา “การทองเที่ยวเปนสินคาที่มีความ

แตกตางจากสินคาอ่ืน คือผูซื้อหรือนักทองเที่ยวตองมาหาสินคาดวยตัวเองแทนที่สินคาจะไปหาผู

ซื้อ สําหรับตัวสินคาก็มีความแตกตางจากสินคาทั่วไป คือ ผูซื้อไมสามารถเก็บสินคาไวเปนสมบัติได 

แตผูซื้อจะไดรับความร่ืนรมย ความพึงพอใจ ความแปลกใหม ประเทืองปญญา พักผอน สนุกสนาน 

ความคุมคาของผูซื้อจึงอยูที่ความรูสึกพึงพอใจ ประทับใจและมีการบอกเลาถึงความประทับใจแก

ผูอ่ืนเพื่อชักชวนใหเกิดการเดินทางทองเที่ยว” 

  เสรี  วังสไพจิตร (2534, หนา 429) ใหความหมายวา การทองเที่ยวเปนรูปแบบของ

การพัฒนาการทองเที่ยวใหเจริญเติบโตไปในทิศทางที่เหมาะสม โดยรักษาสภาพแวดลอมที่ดีงาม

ด้ังเดิมใหคงอยูควบคูไปกับการพัฒนาที่มุงอนุรักษคุณคาทรัพยากรธรรมชาติ เปนการพัฒนาโดย

ถือวาการทองเที่ยวเปนสวนหนึ่งของส่ิงแวดลอมในระบบนิเวศ สามารถใชประโยชนจาก

ส่ิงแวดลอมของระบบนิเวศโดยไมทําใหเปนการเปล่ียนแปลงหรือทําลาย 

  ไพฑูรย  และ วิลาสวงศ  พงศะบุตร (2536, ไมมีเลขหนา ) ไดใหความหมายของการ

ทองเที่ยวไววา หมายถึง การเดินทางไปเยือนสถานที่ตางถิ่นซึ่งมิใชเปนที่พํานักอาศัยประจําของ

บุคคลและเปนไปเยือนช่ัวคราว โดยไมใชเพื่อเปนการประกอบอาชีพรายได 

  ชาญวิทย  เกษตรศิริ (2540, หนา6) ไดใหความหมายของการทองเที่ยววา การ

ทองเที่ยวที่ผูทองเที่ยวมุงหวังจะไดรับผลตอบแทนเพื่อพักผอนหยอนใจและเพื่อสนองตอบความ

อยากรู อยากเห็น 

  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2544, หนา2) ไดสรุปวาการทองเที่ยว หมายถึง การ

เดินทางจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง โดยไมคํานึงวาระยะทางนั้นจะใกลหรือไกลและการเดินทางนัน้จะ

มีการคางแรมหรือไม 
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  ปรีชา แดงโรจน (2544, หนา 29 – 30) ไดอางถึงคํานิยามขององคการสหประชาชาติ

ที่ไดจัดประชุมวาดวยการเดินทางและทองเที่ยว ณ กรุงโรม เมื่อป พ.ศ. 2506 ไววาการทองเที่ยว 

หมายถึง กิจกรรมที่มีเงื่อนไขเก่ียวของอยู 3 ประการ คือ 1) ตองมีการเดินทาง 2) ตองมีสถานที่

ปลายทางที่ประสงคจะไปเยี่ยมเยือน และ 3) ตองมีจุดมุงหมายของการเดินทางและไดอธิบาย

เพิ่มเติมวาการเดินทางทองเที่ยวตองมิใชเพื่อการประกอบอาชีพและไปอยูประจําแตเปนไปเพื่อ

วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายๆอยาง ดังตอไปนี้ 

  1.กกเพื่อพักผอนในวันหยุด 

  2.กกเพื่อวัฒนธรรมหรือศาสนา 

  3.กกเพื่อการศึกษา 

  4.กกเพื่อการกีฬาและบันเทิง 

  5.กกเพื่อชมประวัติศาสตรและความสนใจพิเศษ 

  6.กกเพื่องานอดิเรก 

  7.กกเพื่อเยี่ยมเยือนญาติมิตร 

  8.กกเพื่อวัตถุประสงคทางธุรกิจ 

  9.กกเพื่อเขารวมประชุมหรือสัมมนา 

  นิคม  จารุมณี (2545, หนา 1) ใหความหมายของการทองเที่ยววา หมายถึงการ

เดินทางจากท่ีหนึ่งที่มักหมายถึงที่อยูอาศัย ไปยังอีกที่หนึ่งที่ถือเปนแหลงทองเที่ยว เพื่อเปลี่ยน

บรรยากาศและส่ิงแวดลอม โดยมีแรงกระตุนจากความตองการในดานกายภาพ ดานวัฒนธรรม 

ดานการปฎิสัมพันธและดานสถานะหรือเกียรติคุณ 

  องคการทองเที่ยวโลก (WTO World Tourism Organization2020 vision, 1995) ได

ใหความหมายทางการทองเที่ยว ดังนี้ การเดินทางจากที่อยูอาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเปนการชั่วคราว 

แตไมใชต้ังหลักแหลงอยางถาวร การเดินทางเปนความสมัครใจหรือความพึงพอใจของผูเดินทาง

เอง ไมใชเปนการถูกบังคับ เปนการเดินทางดวยวัตถุประสงคใดๆก็ตามที่ไมใชเพื่อประกอบอาชีพ

หรือหารายได แตเดินทางเพื่อพักผอนหยอนใจ ดวยความบันเทิงเบิกบาน เยี่ยมเยียนญาติมิตร 

การศึกษาหาความรู การกีฬา การประชุมสัมมนาและเพื่อติดตอธุรกิจ 

  ผูวิจัยจึงใครขอสรุปวาการทองเที่ยว หมายถึง การเดินทางเพื่อความเพลิดเพลิน 

พักผอนหยอนใจและเปนการเดินทางที่มีเงื่อนไขสําคัญ 3 ประการ คือ 
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  1.กกเดินทางจากที่อยูอาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเปนการช่ัวคราว 

  2.กกเดินทางดวยความสมัครใจ 

  3.กกเดินทางดวยวัตถุประสงคใดๆก็ได แตไมใชเพื่อประกอบอาชีพหรือหารายได 

  องคประกอบของการทองเที่ยว (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง

ประเทศไทย, 2542, 2-7 – 2-10) 

  การทองเที่ยวเปนกระบวนการทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีองคประกอบ 3 ดาน คือ 

ทรัพยากรแหลงทองเที่ยว (Tourism Resource) บริการการทองเที่ยว (Tourism Service) และ

ตลาดการทองเที่ยว (Tourism Market or Tourist) แตละองคประกอบมีองคประกอบยอยๆที่มี

ความสัมพันธกัน เปนเหตุและผลซึ่งกันและกัน ความแตกตางของแตละรูปแบบการทองเที่ยว จงึอยู

ที่ความแตกตางในองคประกอบยอย และความสัมพันธที่เกิดข้ึนนั่นเอง 

  1.กกแหลงทองเท่ียว เปนทรัพยากรที่ สําคัญ จัดเปนอุปทานการทองเที่ยว 

(Tourism Supply) จัดหมวดหมูของแหลงทองเที่ยวเปน 5 ประเภท คือ แหลงทองเที่ยวทาง

วัฒนธรรม (Cultural Attractions) แหลงทองเท่ียวซ่ึงแสดงออกถึงประเพณีตางๆ (Traditional 

Attractions) แหลงทองเที่ยวซ่ึงแสดงถึงความงดงามในรูปแบบตางๆของภูมิประเทศ (Scenic 

Attractions) แหลงทองเที่ยวประเภทที่ใหความบันเทิง (Entertainment Attractions) แหลง

ทองเที่ยวอ่ืนๆที่มีลักษณะเฉพาะตัว (Other Attractions) 

   สําหรับประเทศไทยนั้น การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) โดยบริษัทหรือ

หนวยงานที่ปรึกษาตางๆมักแบงแหลงทองเที่ยวออกเปน 3 ประเภท คือ แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ 

แหลงทองเที่ยวประวัติศาสตรโบราณคดี และแหลงทองเที่ยวศิลปวัฒนธรรม สวนแหลงทองเที่ยวที่

ใหความบันเทิงนั้น จัดเปนสวนหนึ่งในสถานบริการนักทองเที่ยว 

  2.กกบริการการทองเที่ยว บริการที่รองรับการทองเที่ยวเปนอุปทานประเภทหน่ึง 

ซึ่งไมไดเปนจุดหมายปลายทางหลักของนักทองเที่ยว แตเปนบริการที่รองรับใหเกิดความ

สะดวกสบายและความบันเทิงแกนักทองเที่ยว ซึ่งในบางโอกาสอาจเปนตัวดึงดูดใจไดเชนกัน 

บริการการทองเที่ยวที่สําคัญ ไดแก ที่พัก อาหาร แหลงจําหนายสินคา แหลงบันเทิง แหลงกิจกรรม

และบริการอื่นๆ ทั้งนี้รวมถึงโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกที่จําเปนอ่ืนๆดวย 

  3.กกตลาดการทองเที่ยว เปนการแสดงออกของอุปสงค ซึ่งมีความปรารถนาใน

การทองเที่ยวจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง เพื่อเขารวมในกิจกรรมพักผอนหยอนใจ และเพื่อกิจกรรม

อ่ืนๆ (ปกติตลาดการทองเที่ยวจะเนนที่นักทองเที่ยว) ซึ่งในกระบวนการจัดการไดหมายรวมถึงการ
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  ผูมาเยือน (Visitors) ผูที่จากถิ่นพํานักของตนเอง เพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยาง

หนึ่ง อาจพักคางแรมหรือไมก็ได  

  นักทองเที่ยว (Tourists) คือผูเดินทางมายังพื้นที่หนึ่งโดยมีวัตถุประสงคตางๆที่ไมใช

เปนการไปทํางานประจํา การศึกษา และไมใชคนทองถิ่นที่มีภูมิลําเนาหรือทํางานประจาํ หรือศึกษา

อยูในพื้นที่นั้น ผูเดินทางนี้จะตองพักคางแรมอยางนอย 1 คืน วัตถุประสงคในการเดินทางอาจเพื่อ

ใชเวลาวาง (การนันทนาการ การพักผอนวันหยุด การรักษาสุขภาพ การศึกษา – เรียนรู การศาสนา 

และการกีฬา) ธุรกิจ เยี่ยมญาติ การปฏิบัติหนาที่ และการประชุม เปนตน 

  นักทัศนาจร (Excursionists) คือ ผูที่เดินทางที่ไมไดพักคางคืน 

  การทองเที่ยวภายในประเทศ (Domestic Tourism) คือการเดินทางของนักทองเที่ยว

ทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ จากจังหวัดหนึ่งไปอีกจังหวัดหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคตางๆที่ไมใช

การไปทํางานประจํา การศึกษา และตองไมใชคนทองถิ่นที่มีภูมิลําเนาหรือทํางานประจําหรือศึกษา

อยูจังหวัดที่เดินทางไป 

  คาใชจายของนักทองเที่ยว (Tourist Consumption Expenditures) คือ คาใชจาย

สําหรับสินคาและบริการ ที่จายโดยนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ ระหวางการพํานักอยูในประเทศ

ไทยไมรวมคาโดยสารระหวางประเทศ 

  รายไดจากการทองเที่ยว(Tourism Revenues) คือ รายไดที่ประเทศไทยไดรับทั้ง

ทางตรงและทางออม ในรูปของเงินตราตางประเทศ ที่นักทองเที่ยวจากตางประเทศจายเปนคา

สินคาและบริการ ไมรวมคาโดยสารระหวางประเทศ 

  การทองเที่ยวเปนกิจกรรมที่ข้ึนตอคุณภาพของมนุษย ทรัพยากร และส่ิงแวดลอม

ทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ซึ่งไมสามารถแยกตัวออกจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ 

กระบวนการทองเที่ยวไดพัฒนาจนเกิดเปนสาขาท่ีสําคัญสาขาหนึ่งในระบบเศรษฐกิจ ที่มีผูซื้อและ

ผูขาย จนขยายตัวเปนอุตสาหกรรมทองเที่ยว ที่กอใหเกิดรายไดที่สําคัญของประเทศ ในชวงที่เกิด

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจหลายคร้ัง อุตสาหกรรมทองเที่ยวแมไดรับผลกระทบ แตมักเปน

อุตสาหกรรมที่ฟนตัวไดเร็ว และสามารถทดแทนภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจไดดี 
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 2.กกการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

  การทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนการทองเที่ยวรูปแบบใหมเปนคําที่เกิดใหมในวงการ

อุตสาหกรรมทองเที่ยว โดยนําคํา 2 คํามารวมกัน ไดแก Eco และ Tourism คําวา Eco แปลตามรูป

ศัพทวา บานหรือที่อยูอาศัย สวน Tourism แปลวาการทองเที่ยว Eco Tourism จึงแปลวา การ

ทองเที่ยวเกี่ยวกับที่อยูอาศัย หมายความถึง การทองเที่ยวที่เนนในดานส่ิงแวดลอมอันเปนที่อยู

อาศัยของส่ิงมีชีวิตตางๆทั้งพืช สัตว และมนุษย สวนคําวา นิเวศ ซึ่งเปนคําภาษาสันสกฤตที่

นํามาใชในภาษาไทย ก็แปลวา บานหรือที่อยูอาศัยเชนกัน (ดูพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน) 

ฉะนั้น การทองเท่ียวเชิงนิเวศจึงเปนศัพทบัญญัติที่มีความหมายตรงกับคําในภาษาอังกฤษอยาง

เหมาะสม นอกจากนั้นยังมีศัพทที่เปนที่รูจักกันในชื่อวา “ Eco Tourism” วา“Green Tourism” 

“Nature Tourism” “Bio Tourism” ซึ่งในระยะแรก Eco Tourism มีชื่อในภาษาไทยวา “การ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ” ตอมา ททท.ไดมอบหมายใหสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง

ประเทศไทย (วท.) ทําการศึกษาเพื่อกําหนดนโยบายการทองเที่ยวเพื่อรักษาระบบนิเวศ และขอให

ราชบัณฑิตยสภากําหนดคํา Eco Tourism คือ การทองเที่ยวเชิงนิเวศที่เนนการทองเที่ยวที่มีความ

รับผิดชอบในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ มีการจัดการรักษาสิ่งแวดลอมและใหการศึกษาแก

นักทองเที่ยว และมุงเนนใหเกิดการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมของแหลงทองเที่ยวและทรัพยากรตางๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบนิเวศในสถานที่ทองเที่ยว หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจึงหันมาให

ความสนใจในเรื่องของปญหาส่ิงแวดลอมเปนเร่ืองสําคัญ ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาไมใชเฉพาะ

แตในประเทศไทย ทั่วโลกตางพยายามที่จะแกไขปญหาส่ิงแวดลอมที่ เกิดข้ึนเชนกัน และ

อุตสาหกรรมทองเที่ยวในประเทศไทยก็มิไดละเลยในการที่จะพัฒนารูปแบบการทองเที่ยวเพื่อ

สงเสริมการอนุรักษส่ิงแวดลอม รวมทั้งพยายามใหการทองเที่ยวมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมให

นอยที่สุด เพื่อใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงและความเปนไปไดของกระแสโลก โดยคํานึงถึง

ปญหาส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยว ตลอดจนแนวโนมของ

พฤติกรรมและความสํานึกของนักทองเที่ยวที่กําลังเปลี่ยนแปลงไป  

  (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 2544, หนา 1 - 2) การพัฒนาการทองเที่ยวใน

ทิศทางที่ประสานการพัฒนากับการอนุรักษนั้น ไดมีความพยายามมาโดยตลอด ดวยการวางกล

ยุทธในการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาที่ดําเนินการอยางรอบคอบตรงตามหลักวิชาการ แตในการ

ดําเนินการที่ผานมา แนวทางตางๆเหลานี้ยังไมสามารถปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพดวยสาเหตุ

หลายประการ สาเหตุประการหนึ่งที่จะกลาวเปนพิเศษในที่นี้ คือ ความสับสนในการพัฒนาระหวาง

ความตองการทางเศรษฐกิจกับการอนุรักษ และการขาดการจัดการรูปแบบการทองเท่ียวที่
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  1.กกกระแสความตองการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

  2.กกกระแสความตองการของนักทองเที่ยวในการศึกษาเรียนรูส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

  3.กกกระแสความตองการพัฒนาคน โดยการมีสวนรวมของประชาชน 

 

 
ความตองการในการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมและทรัพยากร 

ความตองการในการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมและทรัพยากร 

ความตองการในการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมและทรัพยากร 

ความตองการของตลาดการ

ทองเที่ยวดานการศึกษาเรียนรู 

การทองเทีย่วเชิงนิเวศ 

ECOTOURISM 

ความตองการพัฒนาคนโดยการ

มีสวนรวมของประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพ 3 แผนผังแสดงกระแสความตองการการเปลีย่นแปลงการทองเท่ียว 

 
  ความหมายของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2540, หนา 2-51) สรุป

ความหมายการทองเที่ยวเชิงนิเวศไวดังนี้ คือ การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบในแหลง

ธรรมชาติ ที่มีเอกลักษณเฉพาะถ่ินและแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศส่ิงแวดลอมและ

การทองเที่ยว โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของภายใตการจัดการอยางมีสวนรวม

ของทองถิ่น เพื่อมุงใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 
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  สถาบันดํารงราชานุภาพ (2543, หนา 9) ไดสรุปความหมายของการทองเที่ยวเชิง

นิเวศวา คือ การเดินทางทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบในแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณทองถิ่น 

และแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอมและการทองเที่ยว โดยมีกระบวนการ

เรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของภายใตการจัดการอยางมีสวนรวมของทองถิ่น เพื่อมุงใหเกิดจิตสํานึก

ตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 

  มูลนิธิพิทักษส่ิงแวดลอมและการทองเที่ยว (2544, หนา 1-2) ไดสรุปความหมาย

ของการทองเที่ยวเชิงนิเวศไวดังนี้ การทองเที่ยวที่คํานึงถึงการไมทําลายระบบนิเวศวิทยา มี

องคประกอบดังนี้  

  1.กกเนนการทองเที่ยวที่มีคุณคาตอส่ิงแวดลอม ไปในแหลงธรรมชาติและสราง

โอกาสทางเศรษฐกิจ โดยเนนดานการอนุรักษ การเรียนรูธรรมชาติ การเห็นคุณคาและชุมชนได

ประโยชน 

  2.กกการทองเที่ยวแบบชุมชนเปนแกน (Community - Based) การจัดการตองเอ้ือ

ประโยชนใหแกชุมชนทองถิ่น โดยเฉพาะชุมชนที่เขาไปจัดการเองหรือชุมชนที่มีความพรอม 

  3.กกการทองเที่ยวเชิงอนุรักษมีความสําคัญในเร่ืองการมีสวนรวม ชุมชนเปน

ศูนยกลางการพัฒนาชุมชน ชุมชนไดรับประโยชนจากการสรางงานและรายได สวนนักทองเที่ยว

ไดรับประสบการณธรรมชาติ และการบริการอยางเหมาะสม 

  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2544, หนา 2) กลาววา การทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

หมายถึง “การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบในแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น และ

แหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอมและการทองเที่ยว โดยมีกระบวนการเรียนรู

รวมกันของผูที่เกี่ยวของ ภายใตการจัดการการมีสวนรวมของทองถิ่น เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอ

การรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน” 

  รําไพพรรณ  แกวสุริยะ (2545, หนา 3) ไดสรุปการทองเที่ยวเชิงนิเวศวา คือการ

ทองเที่ยวที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่นในแหลงวัฒนธรรม ธรรมชาติที่เกี่ยวของกับระบบนิเวศ โดยมี

กระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เก่ียวของภายใตการจัดการส่ิงแวดลอม การทองเที่ยวอยางมีสวน

รวมของทองถิ่น มุงใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน ประกอบดวยองคประกอบ 

6 ขอ 

  1.กกควรเที่ยวในแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น เชน ปาดงดิบเชิงเขา 

  2.กกควรเที่ยวในแหลงธรรมชาติที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ เชน หมูบานชาวเขา 
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  3.กกมีการจัดการดานส่ิงแวดลอมรวมกันของผูที่เกี่ยวของอยางมีระบบ ผูเกี่ยวของ

หมายถึง เจาของสถานที่ทองเที่ยวและพันธมิตร 

  4.กกมีการจัดการดานการใหความรู ทั้งความรูดานระบบนิเวศ ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

ดานส่ิงแวดลอมของสถานที่อยางมีระบบ 

  5.กกในการจัดการและการบริการ ผูเปนเจาของแหลงทองเที่ยวจะตองรับผิดชอบ

ตามแผนแมบทของโลก (Agenda 21 และตามรัฐธรรมนูญประเทศไทย พ.ศ.2540) ที่ไดให

ประชาชนมีสวนรวมในการยอมรับการทองเที่ยว ไดเขารวมวางแผนการดําเนินงานดวยกัน 

  6.กกจัดใหมีนักทองเท่ียวที่เดินทางไปเที่ยวในพื้นที่นั้น มีความเพลิดเพลิน มีความ

ประทับใจ ความรูใหมและประสบการณใหมเพิ่มข้ึน 

  ดรรชนี  เอมพันธุ , สุทัศน วรรณะเลิศ และเรณุกา รัชโน (2547, หนา 1 – 2) ไดสรุป

สาระสําคัญของการทองเที่ยวเชิงนิเวศไว ดังนี้ 

  1.กกการทองเที่ยวที่ เกี่ ยวของกับพื้นที่ ธรรมชาติและอาจรวมไปถึงแหลง

ประวัติศาสตรโบราณคดีและวัฒนธรรมที่ปรากฏในพ้ืนที่ธรรมชาตินั้นดวย โดยมุงเนนคุณคาของ

ธรรมชาติหรือลักษณะเดนที่เปนเอกลักษณของแหลงทองเที่ยวเปนส่ิงดึงดูดนักทองเที่ยว ไมใชเนน

ที่การเสริมแตง หรือการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ 

  2.กกเปนการทองเที่ยวที่ทุกฝายมีความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอมธรรมชาติระบบ

นิเวศและวัฒนธรรมทองถิ่น โดยเปนการทองเที่ยวที่ยั่งยืน ไมทําลายและทําใหส่ิงแวดลอมหรือ

ธรรมชาติเส่ือมโทรม 

  3.กกเนนใหนักทองเที่ยวไดสัมผัส เรียนรู หรือมีประสบการณกับสภาพแวดลอม

ธรรมชาติโดยตรง และเปดโอกาสใหนักทองเที่ยวไดศึกษาเรียนรูสภาพแวดลอมธรรมชาติ ซึ่ง

นอกจากจะไดรับความพึงพอใจแลว ยังเปนการเสริมสรางจรรยาบรรณดานส่ิงแวดลอมเชงิบวก 

  4.กกเปนการทองเที่ยวที่ใหประโยชนกลับคืนสูธรรมชาติและการอนุรักษธรรมชาติ 

ในขณะเดียวกันจะเอ้ือประโยชนตอชุมชนทองถิ่นทั้งทางตรงและทางออม 

  จุฑามาศ  เชาวพิพัฒนะ (2549, หนา 14) ไดกลาววาการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนสวน

หนึ่งของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ที่หมายถึง “รูปแบบของการทองเที่ยวเพื่อรักษาส่ิงแวดลอม เปน

การจัดการการทองเที่ยวที่รักษาคุณภาพทั้งการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติ และแหลงวัฒนธรรม 

อันจะนําไปสูการจัดการอยางยั่งยืน ที่มีจุดมุงหมายเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และสุนทรียภาพ โดยใชทรัพยากรอันทรงคุณคาอยางชาญฉลาดสามารถรักษา
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 ผูวิจัยจึงใครขอสรุปวาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ คือ การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบใน

สังคม แหลงทองเที่ยว ธรรมชาติ ที่มีความเปนเอกลักษณเฉพาะถ่ินและแหลงวัฒนธรรมที่

เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยว โดยเนนดานการอนุรักษ การเรียนรู

ธรรมชาติ การเห็นคุณคาและชุมชนไดประโยชน ซึ่งจะมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของ

ภายใตการจัดการอยางมีสวนรวมของทองถิ่น เพื่อมุงใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศ

เพื่อใหเกิดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

 องคประกอบหลักของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ สําหรับองคประกอบหลักของการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ 4 ประการ (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2544, หนา 2 - 4) ประกอบดวย 

 1.กกองคประกอบดานพื้นที่ เปนการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกับธรรมชาติ

ที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น (Identity or Authentic or Endemic or Unique) ทั้งนี้รวมถึงแหลง

วัฒนธรรมและประวัติศาสตรที่เกี่ยวเน่ืองกับระบบนิเวศ (Eco - system) ในพื้นที่นั้นๆ ดังนั้น 

องคประกอบดานพื้นที่จึงเปนการทองเที่ยวที่มีพื้นฐานอยูกับธรรมชาติ (Nature – based tourism) 

 2.กกองคประกอบดานการจัดการ เปนการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบ(Responsible 

travel) โดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม มีการจัดการที่ยั่งยืนครอบคลุมไปถึง

การอนุรักษทรัพยากร การจัดการส่ิงแวดลอม การปองกันและกําจัดมลพิษ และควบคุมการ

พัฒนาการทองเท่ียวอยางมีขอบเขต จึงเปนการทองเที่ยวที่มีการจัดการอยางยั่งยืน (Sustainably 

managed tourism) เพื่อใหเกิดเปนการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบ ที่ไมมีผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมและสังคม 

 3.กกองคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ เปนการทองเที่ยวที่มีกระบวนการเรียนรู 

(Learning process) โดยมีการใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแหลง

ทองเที่ยวเปนการเพิ่มพูนความรู ประสบการณ ความประทับใจ เพื่อสรางความตระหนักและปลูก

จิตสํานึกที่ถูกตองตอนักทองเที่ยว ประชาชนทองถิ่น และผูประกอบการที่ถูกตอง จึงเปนการ

ทองเที่ยวส่ิงแวดลอมศึกษา (Environmental education based tourism) 

 4.กกองคประกอบดานการมีสวนรวม เปนการทองเท่ียวที่มีการคํานึงถึงการมีสวนรวม

ของชุมชนและประชาชนทองถิ่น (Involvement of local community or People participation) ที่

มีสวนรวมในการคิด วางแผน ปฏิบัติตามแผน ไดรับประโยชน ติดตามตรวจสอบ ตลอดจนรวม

บํารุงรักษาทรัพยากรทองเที่ยว อันจะกอใหเกิดผลประโยชนในทองถิ่น ทั้งการกระจายรายได การ
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 หากการทองเท่ียวใดมีองคประกอบที่สมบูรณตามลักษณะดังกลาวขางตน จัดไดวาเปน

การทองเที่ยวเชิงนิเวศที่สมบูรณ หากขาดหรือปราศจากขอใดขอหนึ่งไปความสมบูรณจะลดนอยลง

จนอาจกลายเปนการทองเที่ยวรูปแบบอ่ืน ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพ 4 แผนภูมิแสดงองคประกอบหลักของการทองเท่ียวเชิงนเิวศ 

 

 จากลักษณะดังกลาว จึงมีส่ิงที่ควรทําความเขาใจเพิ่มเติม ดังนี้ 

 1.กกการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เปนการทองเที่ยวแนวใหมที่แตกตางจากการทองเที่ยวแบบ

ปกติ หรือแบบประเพณีนิยม ซึ่งเปนการทองเที่ยวที่มุงเนนความพึงพอใจของนักทองเที่ยวเปนหลัก 

และเนนการสงเสริมเพื่อเพิ่มรายไดทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 

 2.กกการทองเที่ยวเชิงนิเวศไมใชส่ิงตรงขามกับการทองเที่ยวแบบคณะใหญ (Mass 

Tourism) เพราะการทองเที่ยวเชิงนิเวศไมไดถูกจํากัดที่ขนาดของการทองเที่ยว แตจํากัดที่รูปแบบ

กิจกรรมและขนาดที่เหมาะสมกับพื้นที่ นักทองเที่ยวกลุมเล็กๆ สามารถทําลายส่ิงแวดลอมได

เชนเดียวกันหรือมากกวานักทองเที่ยวคณะใหญหากปราศจากการจัดการที่ดี การจัดการกับการ

ทองเที่ยวคณะใหญในทิศทางและภายใตรูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศได อาจจัดเปน Mass 

Tourism 

ดานองคการ 

ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการการทองเทีย่วในทองถิ่น 

ดานพืน้ที ่ ดานการจัดการ 

มีการจัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากร

การทองเทีย่วอยางยั่งยืน 

ทรัพยากรทีเ่กีย่วเนื่องกบั 

ระบบนิเวศ 

ดานกิจกรรม 

รูปแบบและกิจกรรมการทองเทีย่ว

เปนส่ิงแวดลอมศึกษา 
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 3.กกการทองเที่ยวเชิงนิเวศไมจําเปนตองเปนการจัดการที่งายๆราคาถูก มีรูปแบบการ

ทองเที่ยวยากลําบาก มีรายไดจากการทองเที่ยวนอย มีเพียงแตมีการจัดการที่ดี มีการรักษา

ส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ มีการประสานความเขาใจกับนักทองเที่ยวและใหประโยชนที่

เหมาะสมตามความคาดหวังของนักทองเที่ยวแลว การทองเที่ยวเชิงนิเวศอาจตอบสนอง

นักทองเที่ยวไดทุกกลุม ทุกระดับและมีรายไดสูงเชนกัน 

 4.กกการทองเที่ยวเชิงนิเวศจึงใหความสําคัญในการศึกษาและสรางจิตสํานึกมากกวา

การใหความพึงพอใจอยางไมมีขอบเขตของนักทองเที่ยว ดังนั้นจึงเปนการทองเที่ยวที่ตองการมีการ

ประสานความเขาใจกันอยางเหมาะสมตลอดกระบวนการ 

 หลักสําคัญของการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ (พยอม  ธรรมบุตร, 2546, หนา 44) 

 1.กกเปนการทองเที่ยวที่ใหความสําคัญกับธรรมชาติส่ิงแวดลอม (Nature Based) ทั้ง

ส่ิงแวดลอมดานความหลากหลายทางชีวภาพ ดานสภาพภูมิศาสตร และดานวิถีชีวิต วัฒนธรรม 

ประเพณี โดยจะตองยึดหลักสําคัญที่วาเราจะตองอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม

เหลานั้นไวใหดีที่สุด เพื่อใชเปนทรัพยากรทองเที่ยวในระยะยาวเพ่ือใหเกิดการทองเที่ยวที่ยั่งยืน 

 2.กกการจัดการที่ยั่งยืน (Sustainably Managed)การทองเที่ยวทุกประเภทจะตองเปน

การทองเที่ยวที่ยั่งยืนในเชิงเศรษฐกิจสังคม และส่ิงแวดลอมประเทศทุกประเทศ ทองถิ่นทุกทองถิ่น

จําเปนตองพยายามจัดการทองเที่ยวของตน โดยไมใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม หรือให

กระทบนอยที่สุด 

 3.กกเปนการทองเท่ียวที่สนับสนุนการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 

(Inclusive of Social and Cultural Aspects) คานิยม ตลอดจนวิถีชีวิต เอกลักษณของทองถิ่นและ

ประเทศซ่ึงเปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยวที่ตองการศึกษาความแตกตางทางดานสังคม และวัฒนธรรมที่

หลากหลายเหลานั้น 

 4.กกใหการศึกษาดานส่ิงแวดลอม (Environmenatally Educative)ทั้งตอนักทองเที่ยว

และประชากรในทองถิ่น ตลอดจนผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ใหตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญ

อยางยิ่งยวด ในอันที่จะทะนุถนอมไวซึ่งสภาพแวดลอมรอบๆตัวเรา 

 5.กกสังคมชุมชนในทองถิ่นไดรับประโยชน (Benefit and Involvement of Local 

People)ในดานการจัดการทองเที่ยวประชาชนบนพื้นที่จะตองมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

การวางแผน การลงมือปฏิบัติการและการประเมินผล การพัฒนาการทองเที่ยวของชุมชนของตน 

และสามารถไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยว และเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนมากที่สุด 
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 6.กกเปนสินคาที่มีคุณภาพ (Authentic)การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ หรือ Eco Tourism ตอง

มีลักษณะโดดเดน เปนลักษณะที่เปนการทองเที่ยวแบบ Eco Tourism จริงๆ ทั้งดานการจัดการ 

สถานที่ และกิจกรรม 

 7.กกความพอใจของนักทองเที่ยว (Tourist Satisfaction)นับเปนส่ิงที่สําคัญสําหรับการ

ทองเที่ยวแบบ Eco Tourism นักทองเที่ยวที่ไดรับความพอใจ หรือชื่นชม จึงจะกลับมาทองเที่ยวอีก 

กิจกรรมตางๆจะตองอยูในกรอบของการอนุรักษส่ิงแวดลอม และไดรับความรูทั้งทางดานธรรมชาติ 

วัฒนธรรม และประสบการณ 

 การจัดการแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ (วิมล  จิโรจพันธุ , ประชิต  สกุณพัฒน และ อุดม  

เชยกีวงศ, 2548, หนา 86 – 95) 

 การจัดการแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เพื่อบริการใหแกนักทองเที่ยวเดินทางสะดวก ได

ความรูและประสบการณใหม โดยท่ีแหลงทองเที่ยวนั้นจะตองมีคุณภาพมีมาตรฐานในระดับสากล 

เพื่อการทองเที่ยวที่ยั่งยืน เนนผูมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการแหลงทองเที่ยวตองดําเนินการ

วางแผนพัฒนา จัดทําแผนงานและแผนปฏิบัติ เพื่อการดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

 1.กกการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว ตองมีการวางแผนปรับปรุงพัฒนากฎระเบียบ 

ระหวางผูประกอบการ ภาครัฐบาล องคกรพัฒนาเอกชนกับประชาชนทองถิ่น องคประกอบธุรกิจ

การทองเที่ยวจะตองเปดโอกาสใหคนในทองถิ่นมีสวนรวมดําเนินการอยางเสมอภาคกัน 

 2.กกการใหการศึกษาเร่ืองการจัดการการทองเที่ยวที่ยั่งยืน ศึกษาตอประชาชนในทองถิ่น

ทุกระดับ ใหมีการเรียนรูเพิ่มพูน ประสบการณ รูวิธีการบริการ การฝกอบรมดูงานใหเกิดความรูใหม 

ๆ ทันเหตุการณเสมอ 

 3.กกการกําจัดของเสีย จะตองมีระบบการกําจัดน้ําที่มีประสิทธิภาพ การบําบัดน้ํา

เสียกอนทิ้งตามธรรมชาติ การกําจัดขยะและปฏิกูล ถือหลักใชแลวใชซ้ํา และเปล่ียนแปลงการใช

ประโยชนอีก (Biogas) 

 4.กกการศึกษาวิเคราะหความออนไหวของระบบนิเวศ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและมรดก

ทางวัฒนธรรม และแหลงโบราณคดี โบราณสถานตางๆแมเปนเพียงเนินดินราง ยอมสะทอนอดีต

กาลที่ทรงคุณคา ซึ่งสามารถศึกษาคนควาถึงลักษณะการตั้งถิ่นฐานชุมชนโบราณได 

 5.กกในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ ควรสรางหองสุขาบริการตามระยะทางเดินหางกันอยาง

นอย 3 กิโลเมตรตอหนึ่งหอง หองสุขาตองสะอาด คิดคาบริการเพื่อเปนคาจางการจัดจางแรงงาน

ดูแล 
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 6.กกการเดินทางเขาชมสะดวก ทางเดินในแหลงธรรมชาติที่เปราะบาง ควรทําทางเดิน 

(Board Walk) คํานึงถึงความปลอดภัยมีระบบการสื่อความหมายที่ดี รวมถึงการติดตอส่ือสาร

ระหวางนักทองเที่ยวกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เมื่อมีเหตุฉุกเฉิน ปายช้ีทาง ปายส่ือความหมายควร

ออกแบบใชไดทนทาน 

 7.กกการรักษาสภาพของแหลงทองเที่ยว รักษาไวใหมีสภาพด้ังเดิมมากที่สุด และอยูใน

สภาพแวดลอมที่ดี (สะอาด) มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น 

 8.กกการตรวจสอบผลกระทบ การประเมินศักยภาพในแหลงทองเที่ยว จะตองกําหนด

สถานภาพใหเหมาะสม โดยหารายละเอียด รวบรวมขอมูลสภาพแวดลอมในที่แหงนั้นวาควรอยูใน

ระดับไหน หาความสมดุลระหวางความสามารถการรองรับของพื้นที่กับความตองการของ

นักทองเที่ยว และการยอมรับของชุมชนทองถิ่นตอการพัฒนา รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลจะตองมี

ความสัมพันธกัน เปาหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวตองสอดคลองจากฝาย

บริหารทุกระดับ การจัดการใชทรัพยากรการทองเที่ยวจะตองคํานึงถึงการลงทุน ตนทุนของ

ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมดวย 

 9.กกการจัดการ การบริการ ควรคํานึงถึงระดับมาตรฐานสากล ปจจุบัน คือ ISO 9000 / 

ISO 14000 / ISO 18000 ดวย 

 10.กกการศึกษาและสํารวจแหลงพลังงาน เพื่อนํามาใชมากอประโยชนมากที่สุด อาทิ 

พลังงานแสงอาทิตย พลังงานกระแสลม พลังงานความรอนใตพิภพ ควรใชพลังงานจากธรรมชาติ 

มากท่ีสุด หลีกเล่ียงการใชน้ําธรรมชาติใชใหอยางคุมคา หลีกเล่ียงการใชเคร่ืองปรับอากาศมาก

ที่สุด 

 11.กกการจัดการสาธารณูปโภคพื้นฐาน ตองคํานึงถึงขีดความสามารถขอบเขตในการ

รองรับปริมาณนักทองเที่ยว (จํานวนนักทองเที่ยว) โดยใชหลักการสภาพแวดลอม ขีดความสามารถ

การรองรับทางกายภาพ และขีดความสามารถการรองรับทางสภาพแวดลอม อาทิ น้ําประปา ไฟฟา 

ขยะมูลฝอย ตองมีแผนการจัดการที่ดีและเพียงพอตอการใช 

 12.กกการออกแบบส่ิงกอสรางส่ิงบริการอํานวยความสะดวกการทองเที่ยว (ที่จอดรถ  

ที่พัก การเดินทาง รานอาหารเคร่ืองด่ืม หองสุขา) ตองกลมกลืนกับธรรมชาติ สภาพแวดลอมและ

วัฒนธรรมทองถิ่นไมเปนส่ิงแปลกปลอมเขาไป อนึ่ง การกอสรางควรคํานึงถึงความสะดวกของคน

พิการดวย ควรหลีกเล่ียงส่ิงตางๆ เชน การตัดตนไมเปนสําคัญ ตองคํานึงถึงกระแสน้ําจะไม

กอใหเกิดการพังทลายและไมกีดขวางเสนทางเดินของสัตวปา 
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 การจัดการการบริการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
 การจัดการบริการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนการจัดการที่มีเปาหมายใหบริการที่ดีแก

นักทองเที่ยวประกอบดวย 

 1.กกการจัดการการนําเที่ยว  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ เปนกิจกรรมการทองเที่ยวในแหลง

ธรรมชาติ (Natural based Tourism) ที่มุงใหความรูการศึกษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแก

นักทองเที่ยว โดยประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการ เพื่อใหนักทองเท่ียวไดรับความพึง

พอใจ ประทับใจ และประสบการณใหมนั้น ผูประกอบการจัดนําเที่ยวจะตองคํานึงถึงหลักการ

จัดการ ดังนี้ 

  1.1กกคุณสมบัติของมัคคุเทศก จะตองเปนมัคคุเทศกที่มีคุณสมบัติ ดังนี้ 

   1.1.1กกมีความรอบรูในสถานที่ทองเที่ยวนั้นเปนอยางดี 

   1.1.2กกรักและรูคุณคาศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีพื้นบาน

ของแหลงทองเที่ยวนั้นๆ 

   1.1.3กกมีบุคลิกภาพและความประพฤติ เพื่อสรางความศรัทธาและความ

ประทับใจ ความเปนมิตรไมตรีกับบุคคลทั่วไปและนักทองเที่ยว 

   1.1.4ก มีศีลธรรม กลาตัดสินใจ และกําหนดจุดยืนของตนเอง เคารพ

หลักการและเหตุผล หมั่นพิจารณาตนเอง และมีทัศนคติที่ชัดเจนตอการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืน 

   1.1.5กกมีความสามารถในการสื่อความหมายการสื่อสารที่ดี 

   1.1.6กกเปนผูที่ใฝเรียนรู (สังเกต อาน จด รูจักถามและมีความคิดสรางสรรค) 

  1.2กกการจัดบริการอํานวยความสะดวกทางการทองเท่ียวและมีการประสาน

ประโยชนรวมกันกับประชาชนในทองถิ่น ในดานการบริการดานอ่ืนๆ ตองมีการพัฒนาใหมี

มาตรฐานสากล มีความปลอดภัยและเปนมิตรไมตรี 

  1.3กกการจัดรายการนําเที่ยว เปนการใหขอมูลโดยควรแจงรายการทองเที่ยวใหกับ

นักทองเท่ียวชัดเจน เพื่อนักทองเที่ยวเตรียมตัวเดินทางไดถูกตอง มุงเนนการใหความรู การสราง

ประสบการณใหมๆ จากการเดินทางและใหขอคิดกับนักทองเที่ยวในการเดินทาง ซึ่งมีหลักการ

ปฏิบัติ ดังนี้ 

   1.3.1กกแจงกําหนดการเดินทางนับแตการเดินทางถึงส้ินสุดรายการ 

   1.3.2กกแจงอุปกรณของใชที่ใหบริการ สวนใดที่นักทองเที่ยวจะตองจัดเตรียม

ไปเอง รวมทั้งบริการอาหารเชาและเคร่ืองด่ืม 

   1.3.3กกแจงราคาคาบริการ คาใชจายอ่ืนๆ 



 25 

   1.3.4กกแนะนําแนวคิด ขอควรพิจารณาแกนักทองเท่ียว เพื่อใหเกิดความรู

และประสบการณทองเที่ยวในพื้นที่นั้น 

   1 .3 .5กมัคคุ เทศก เปน ผู รอบรู  (กรณีภาษาตางประเทศจะตองแจ ง

ความสามารถบริการภาษาดวย) 

  1.4กกการมีสวนรวม โดยประชาชนในทองถิ่นตองมีสวนรวม (ตกลงรายการนําเที่ยว 

ผูเสนอขายรายการ มัคคุเทศกนําเที่ยว) การจัดการรวมคิดวางแผน ดําเนินการขายรายการ การ

ไดรับผลประโยชนอยางเสมอภาคกัน การจัดการนี้ควรอยูในรูปแบบคณะกรรมการ สหกรณ บริษัท

ชุมชน 

 2.กกการจัดที่พัก 

 การจัดที่พักเพื่อบริการนักทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ ตองคํานึงถึงการจัดการที่

ไมเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่น เชน การใชที่ดิน การใชน้ํา การใช

พลังงาน และการจัดการสิ่งปฏิกูลเพื่อมิใหเกิดมลพิษ การออกแบบที่พักตองมีสวนสรางเสริมและ

คงไวตอความเปนเอกลักษณของทองถิ่น คํานึงถึงผลประโยชนการใชสอย รักษาระบบนิเวศและ

ดึงดูดความสนใจตอนักทองเที่ยวเชิงนิเวศที่เขาไปพักคางแรมอยางสะดวกสบาย รวมทั้งพิจารณา

ถึงส่ิงตางๆ ดังนี้ 

  2.1กกขอกําหนดลักษณะที่พักแรมในแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ การกําหนดลักษณะที่

พักแรมในแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศนั้น เปนขอสรุปจากการประชุมนานาชาติ เร่ืองการจัดการที่พัก

เพื่อรักษาระบบนิเวศคร้ังที่ 2 ที่ประเทศคอสตาริกา เมื่อเดือนตุลาคม 2538 คือ  

   2.1.1กกเปนที่พักที่มีขนาดและองคประกอบขนาดเล็ก สะอาด ปลอดภัย  

รมร่ืน 

   2.1.2กกควรนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาปรับใช เนนการประหยัดพลังงาน 

   2.1.3กกมีการบริหารจัดการเพื่อรักษาส่ิงแวดลอมตองเนนการจัดการขยะ 

การจัดการของเสีย เนนการนําวัสดุกลับมาใชใหม 

   2.1.4กกการออกแบบกอสราง ควรใชวัสดุในทองถิ่นประกอบกอน และมี

รูปแบบสถาปตยกรรมกลมกลืนกับสถาปตยกรรมทองถิ่น 

   2.1.5กกมีการบริหารจัดการโดยครอบครัวหรือชุมชนทองถิ่น 

  2.2กกหลักการการออกแบบที่พักในแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ แนวคิดในการ

ออกแบบเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ควรนํามาพิจารณาในการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกใน

แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยเฉพาะถาพูดถึงการออกแบบกอสรางแหลงที่พักเชิงนิเวศ เปนแนวคิด
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   2.2.1กกตระหนักเสมอวาไมมีส่ิงใดที่สรางข้ึนโดยมนุษยจะคงอยูไดอยาง

ยั่งยืนและการออกแบบไมสามารถแกไขปญหาในทุกๆเร่ือง จึงไมควรที่จะออกแบบเพื่อที่จะเอาชนะ 

หรือควบคุมธรรมชาติหากแตควรปลอยใหธรรมชาติเปนแมบทหรือผูชี้นําการออกแบบ 

   2.2.2กกใหความสําคัญกับสิทธิของมนุษยและธรรมชาติอยางเทาเทียมกัน

เพื่อใหองคประกอบของทั้งสองสวนอยูรวมกันอยางเก้ือกูลกันและสามารถคงไวซึ่งความ

หลากหลายของกันและกันอยางยั่งยืน 

   2.2.3กกออกแบบใหมีการใชพลังงานอยางประหยัดและคุมคา 

   2.2.4กกเคารพในความสัมพันธระหวางจิตวิญญาณ ส่ิงที่มีคุณคาทางจิตใจ

กับวัตถุ และพิจารณาองคประกอบทุกสวนทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรมภายในชุมชน สังคมท่ี

เกี่ยวของกับงานออกแบบ 

   2.2.5กกสรางสรรคส่ิงที่มีคุณคาในระยะยาวไมสรางปญหา หรือผลักภาระใน

การบํารุงรักษา การบริหารจัดการตลอดจนปญหาดานความปลอดภัยใหกับคนรุนหลังตอง

รับผิดชอบดูแล 

   2.2.6กใหความสําคัญกับความสัมพันธ เพื่อเชื่อมโยงภายในระหวาง

องคประกอบทุกสวนของระบบธรรมชาติและผลกระทบจากการออกแบบตอองคประกอบแตละ

สวนทุกระดับ 

   2.2.7กกคํานึงถึงผลท้ังทางตรงและทางออมของการพัฒนาอันเปนผลมาจาก

การออกแบบตอความเปนอยูที่ดีของมนุษยและระบบธรรมชาติ 

   2.2.8กกสนับสนุนใหมีการใชทรัพยากรในการพัฒนาอยางคุมคาและไมมีของ

เสีย 
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 การจัดการสินคาของที่ระลึก 
 คุณลักษณะของสินคาที่ระลึกที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ มีดังนี้ 

 1.กกสินคาของที่ระลึกจําพวกของกิน ทั้งอาหาร ขนม ของกินเลน ของสดและของแหงนั้น

ควรเปนสินคาที่ไดรับมาตรฐานการรับรองดานความสะอาดและสุขอนามัย ติดฉลากการรับรอง

จากสํานักงานมาตรฐานสินคา (สมก.) สํานักงานอาหารและยา (อย.) มาตรฐานฮาลาสจากสํานัก

ราชมนตรี พรอมทั้งวันหมดอายุกํากับอยูดวย 

 2.กกสินคาของที่ระลึกจําพวกของใชของประดับที่ผลิตจากวัสดุธรรมชาตินั้น ควรเปนของ

ที่สามารถผลิตปลูกไดตามธรรมชาติที่ปราศจากมลพิษตางๆ เชน ผลิตภัณฑส่ิงทอ ควรเปน

ผลิตภัณฑที่ฟอกยอมจากสีธรรมชาติ เชนเคร่ืองจักสานไมไผ เคร่ืองจักสานหวาย ฯลฯ 

 3.กกการผลิตสินคาที่ระลึกเพื่อจําหนายแกนักทองเที่ยวเชิงนิเวศนั้น ผูผลิตตองคํานึงถึง

การรักษาระบบนิเวศไวอยางยั่งยืน โดยหลีกเล่ียงการนําวัสดุที่เปนสวนประกอบของธรรมชาติในแต

ละระบบนิเวศมาผลิตเปนสินคาของที่ระลึก เชน ซากพืช และสัตวที่มีกฎหมายคุมครองวาเปนสัตว

ชนิดหายาก จําพวกเถาวัลย กระดองเตา งาชาง หนังสัตว เข้ียวสัตว เปลือกหอย กัลปงหา และ

ปะการัง ฯลฯ 
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 แนวคิดการจัดการบริการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
 
 

 

 

 

 มุงใหความรู + ใหไดรับ      มีความรับผิดชอบ +  

 ประสบการณใหม         มีจิตสํานึกรักษาส่ิงแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดการที่มีเปาหมายบริการท่ีดี 

นักทองเที่ยวพอใจ + ประทับใจ 

การจัดการ 

การนําเที่ยว 
การจัดการ 

ที่พัก 

คุณลักษณะ 

ของโรงแรม 

การจัดการสินคา 

ของที่ระลึก 

รูปแบบของ 

การจัดนําเท่ียว 
คุณลักษณะ 

ของรีสอรท 

คุณลักษณะ 

ของมัคคเทศก 

 
ภาพ 5 แผนภูมิแสดงแนวคิดการจัดการบริการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 
ที่มากกมหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช (2546, หนา 32) 

 

 3.กกการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

  การทองเที่ยวอยางยั่งยืนหรือที่แปลมาจากภาษาอังกฤษวา Sustainable Tourism 

เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ซึ่งนักวิชาการดานการทองเทีย่ว

ไดใหความสนใจเร่ืองการทองเที่ยวอยางยั่งยืนกันมากข้ึน เนื่องจากความตื่นตัวดานธรรมชาติหรือ

การทองเที่ยวเชิงนิเวศมีผูกลาวถึงความหมายของการทองเที่ยวอยางยั่งยืนไวหลายทรรศนะ ดังนี้ 
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  ความหมายของการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
  ในการประชุมดานการทองเที่ยว Globe’ 90 ณ ประเทศแคนนาดา (2533, ไมมีเลข

หนา) ไดใหคํากําจัดความของการทองเที่ยวอยางยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถตอบสนอง

ความตองการของนักทองเที่ยว และผูเปนเจาของทองถิ่นในปจจุบัน โดยมีการปกปองและสงวน

รักษาโอกาสตางๆของอนุชนรุนหลัง ซึ่งการทองเที่ยวหมายรวมถึง การจัดการทรัพยากรเพื่อ

ตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม และความงามทางสุนทรียภาพในขณะที่สามารถรักษา

เอกลักษณทางวัฒนธรรมแลระบบนิเวศดวย โดยที่หลักการของการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

ประกอบดวย  

  1.กกการใชทรัพยากรอยางรูคาเพื่อรักษาใหทรัพยากรการทองเที่ยวดํารงอยู (Using 

Resource Sustainable) การอนุรักษและใชทรัพยากรอยางพอดี ทั้งที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ 

สังคม และวัฒนธรรมเปนส่ิงสําคัญ และเปนแนวทางการทําธุรกิจในระยะยาว 

  2.กกการหลีกเล่ียงการบริโภคเกินความจําเปน และการลดความสูญเสียโดยเปลา

ประโยชน (Reducing Over – consumption and Waste) การลดการบริโภคที่มากเกินความ

จําเปน และการลดของเสีย จะชวยเล่ียงคาใชจายในการทํานุบํารุงส่ิงแวดลอมที่ถูกทําลายในระยะ

ยาว และเปนการเพิ่มคุณภาพทางการทองเที่ยว 

  3.กกการรักษาความหลากหลาย (Maintaining Diversity) การรักษาและสงเสริม

ความหลากหลายของธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม มีความสําคัญตอการทองเที่ยวในระยะยาว 

และชวยขยายฐานของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

  4.กกการบูรณาการการทองเท่ียวกับการวางแผน (Integrating Tourism into 

Planning) การประสานการพัฒนาการทองเที่ยวเขากับกรอบแผนกลยุทธการพัฒนาแหงชาติ การ

พัฒนาทองถิ่น และการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม จะชวยขยายศักยภาพการทองเที่ยวในระยะ

ยาว 

  5.กกสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน (Supporting Local Economics) การทองเที่ยวที่

รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทองถิ่น โดยพิจารณาดานราคา และคุณคาของส่ิงแวดลอมไว ไม

เพียงแตทําใหเกิดการประหยัดแตยังปองกันสิ่งแวดลอมไมใหถูกทําลายอีกดวย 

  6.กกตองใหชุมชนมีสวนรวม (Involving Local Communities) การมีสวนรวมอยาง

เต็มที่ของทองถิ่นในสาขาการทองเที่ยวไมเพียงแตสรางผลตอบแทนแกประชาชนและสิ่งแวดลอม

โดยรวม แตยังชวยยกระดับคุณภาพของการจัดการการทองเที่ยวอีกดวย 

  7.กกการเปดกวางในการปรึกษาหารือกันระหวางผูมีสวนไดเสียและสาธารณะ 

(Consulting Stakeholders and the Public) การปรึกษาหารือกันอยางสม่ําเสมอระหวาง
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  8.กกการฝกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของ (Training Staff) การฝกอบรมบุคลากร โดย

การสอดแทรกแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการพัฒนาแบบยั่งยืนตอบุคลากรทองถิ่นทุกระดับ จะชวย

ยกระดับการบริการการทองเที่ยว 

  9.กกทําตลาดทองเที่ยวอยางรับผิดชอบ (Marketing Tourism Responsibly) 

การตลาดที่จัดเตรียมขอมูลขาวสารอยางพรอมมูล จะทําใหนักทองเที่ยวเขาใจและเคารพใน

ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมของแหลงทองเที่ยว และจะชวยยกระดับความ

พอใจของนักทองเที่ยวดวย 

  10.กกตองทําวิจัยเสมอ (Undertaking Research) การวิจัยและติตามตรวจสอบ

อยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองการชวยแกปญหา และเพิ่มผลประโยชนตอแหลงทองเที่ยว 

นักทองเที่ยว และนักลงทุน 

  เสรี  วังสไพจิตร (2534, หนา 429 - 439) ใหความหมายวา เปนรูปแบบของการ

พัฒนาการทองเที่ยวใหเจริญเติบโตไปในทิศทางที่เหมาะสม โดยรักษาสภาพแวดลอมที่ดีงาม

ด้ังเดิมใหคงอยูควบคูไปกับการพัฒนาที่มุงอนุรักษคุณคาทรัพยากรธรรมชาติ เปนการพัฒนาโดย

ถือวาการทองเที่ยวเปนสวนหนึ่งของส่ิงแวดลอมในระบบนิเวศ สามารถใชประโยชนจาก

ส่ิงแวดลอมของระบบนิเวศ สามารถใชประโยชนจากส่ิงแวดลอมของระบบนิเวศโดยไมทําใหเปน

การเปล่ียนแปลงหรือทําลาย 

  วศิน  อิงคพัฒนากุล (2548, หนา 57) ไดกลาวไววา การทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

หมายถึง “การทองเที่ยวที่สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวและผูเปนเจาของ

ทองถิ่นโดยใหความสําคัญกับการทองเที่ยวที่ควบคูกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อให

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ยั่งยืน และสืบทอดความอุดมสมบรูณของ

ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรการทองเที่ยวเพื่ออนุชนในอนาคตจะไดใชประโยชนส่ิงแวดลอม และ

ทรัพยากรการทองเที่ยวไดอยางเหมาะสม โดยดําเนินการในลักษณะการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

เพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคมและความงามทางสุนทรียภาพ รวมทั้งสามารถ

รักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศธรรมชาติไวได” 

 

 



 31 

  จิตศักด์ิ พุฒจร (2549, หนา 2) อางถึงองคการ Eastern Caribbean States 

(OECS) ไดใหคําจํากัดความวา การทองเที่ยวอยางยั่งยืน หมายถึง การใชประโยชนสูงสุดในทรัพยากรธรรมชาติ

และวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและการเล้ียงดู

ตนเอง เพื่อสรางประสบการณที่ดีใหแกผูมาเยือน และเปนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต โดยความ

รวมมือของหลายๆฝายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในทองถิ่นนั้นๆ การทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

หมายถึง การทองเที่ยวที่ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวและผูเปนเจาของทองถิน่ ภายใต

ขีดความสามารถของธรรมชาติที่จะรองรับได และตระหนักถึงการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน 

ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีตอกระบวนการทองเที่ยว อีกทั้งประชาชนทุกสวนตองได รับ

ผลประโยชนที่เกิดจากการทองเที่ยวอยางเสมอภาคกัน รวมถึงมีการจัดการทรัพยากรเพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชนทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ในขณะที่ยัง

สามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศของทองถิ่นนั้นไวได 

  วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต (2549, หนา 9) ไดใหคําจํากัดความวาการทองเท่ียว

อยางยั่งยืน หมายถึง “การทองเที่ยวกลุมใหญและกลุมเล็กที่มีการจัดการอยางดีเยี่ยม เพื่อสามารถ

ดํารงไวซึ่งทรัพยากรการทองเที่ยวใหมีความดึงดูดใจอยางไมเส่ือมคลาย ธุรกิจการทองเที่ยวมีการ

ปรับปรุงคุณภาพใหมีผลกําไรอยางเปนธรรม ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมไดรับผลประโยชนตอบแทน

อยางเหมาะสม โดยมีนักทองเที่ยวเขามาเยี่ยมเยือนสม่ําเสมออยางเยงพอ แตมีผลกระทบทางลบ

ตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุดหรือไมมีเลยอยางยืนยาว” 

 ผูวิจัยจึงใครขอสรุปวาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาและจัดการ

ทรัพยากรการทองเที่ยวและส่ิงแวดลอมอยางฉลาดรอบคอบ ระมัดระวัง ใหเกิดผลดีทางเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และสามารถธํารงรักษาเอกลักษณของธรรมชาติและวัฒนธรรมไวไดนานที่สุด 

เกิดผลกระทบนอยที่สุด และใชประโยชนไดนานที่สุด โดยไมทําใหสูญเสียเอกลักษณทางธรรมชาติ

และวัฒนธรรมของทองถิ่น 

 หลักการจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงประเทศไทย (2542, 11 – 12) 

 หลักการจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืนจะมีผลดีตอทองถิ่นในดานการสรางเศรษฐกิจ

ชุมชน มีการวางแผนดานผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และประชาชนในทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดี

สามารถพึ่งตนเองได เปนการวางแผนการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อประโยชนอันยาวนานที่สุดโดยมี

หลักการดังนี้ 
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 1.กกการอนุรักษและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางพอดี (Using Resource Sustain ably) 

คือการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางฉลาด ประหยัด โดยคํานึงถึงคุณคาทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และ

ภูมิปญญาทองถิ่น 

 2.กกลดการบริโภคและการใชท รัพยากรโดยไมจํ า เปนและลดอัตราของเ สีย  

(Reducing Over – Consumption and Waste) มีการวางแผนการใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพโดยเฉพาะการใชทรัพยากรธรรมชาติที่หายาก การใชส่ิงทดแทนรวมทั้งการวาง

แผนการจัดการเกี่ยวกับของเสียละส่ิงปฏิกูล เชน ขยะ เปนตน 

 3.กกสงเสริมคุณคาของทรัพยากรทางธรรมชาติและวัฒนธรรม (Maintaining Diversity) 

ใหเปนที่ชื่นชมและแรหลายมากย่ิงข้ึน เชน สงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวดานตางๆ ในแตละ

ทองถิ่น จัดรูปแบบหรือเสนทางการทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน 

 4.กกรวมมือกับองคกรอ่ืน เพื่อพัฒนาการทองเที่ยว (Integrating Tourism into 

Planning) เปนการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยวนั้น เพื่อเพิ่มคุณคา

ทางการทองเที่ยว 

 5.กกสงเสริมกิจกรรมและพัฒนาเศรษฐกิจดานการทองเท่ียวในทองถิ่น (Supporting 

Local Economy) โดยการสงเสริมทั้งดานการประชาสัมพันธ นโยบาย เงินทุน กิจกรรม การ

ฝกอบรม การตลาด ฯลฯ 

 6.กกการพัฒนาบุคลากร (Training Staff) การฝกอบรม วิธีปฏิบัติในการพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืน เชน การฝกอบรมเฉพาะดาน อบรมมัคคุเทศกทองถิ่น ยุวมัคคุเทศก อบรม

ดานวัฒนธรรม ดานศิลปะพื้นเมือง ฯลฯ 

 7.กกจัดเตรียมขอมูลหรือคูมือดานการทองเที่ยว (Marketing Tourism Responsibility) 

เปนการบริการดานการขายอยางหนึ่งแกนักทองเที่ยว เพื่อใหสถานที่ทองเที่ยวแตละแหงเปนที่รูจัก

แพรหลายยิ่งข้ึน เชน หนังสือคูมือตางๆ แผนที่ รูปภาพ หรือแผนพับแนะนําสถานที่ตางๆ เปนตน 

 8.กกการประเมินผลหรือการวิจัย (Research) มีการประเมินผล ตรวจสอบผลดี ผลเสีย 

ผลกระทบ หรือมีการวิจัยดานตางๆที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวอยางสํ่าเสมอ และนําผลมาปรับปรุง

แกไขเพื่อใหเกิดความพึงพอใจแกนักทองเที่ยวและผูที่เกี่ยวของ 

  การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนนั้น นอกจากประชาชนเจาของทองถิ่นจะมีสวน

รวมในการจัดการแลว หนวยงานที่เกี่ยวของและผูที่มีสวนไดสวนเสีย จะตองรวมมือกันจัดการ

เกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ทางการทองเที่ยวในพื้นที่นั้น ตลอดจนการวางแผนพัฒนาแหลงทองเที่ยว

และวางมาตรฐานการบริการในดานตางๆ ดวย และรวมกันทํางานตามแผนที่วางไวใหประสบ
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 4.กกการทองเท่ียวธรรมชาติ 
  ความหมายของการทองเท่ียวธรรมชาติ 
  ดาวิด แวเนอร และมารติน ออฟเพอรแมนท (David Weaner and Martin 

Oppermann) ระบุไวในหนังสือ Tourism Management ในหัวขอที่เกี่ยวกับทรัพยากรทองเที่ยวเชิง

ธรรมชาติวา ทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ คือ แหลงทองเที่ยวที่จะตองเกี่ยวของสัมพันธ

อยางใกลชิดกับส่ิงแวดลอมธรรมชาติ (Natural Environment) มากกวาส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรม

(Cultural Environment) และครอบคลุมเร่ืองของปรากฏการณตามธรรมชาติดวย(อางอิงใน

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543, หนา 147) 

  เคก ลิงเบอรก (Kreg Lindberg ) กลาวถึงแหลงทองเที่ยวเชิงธรรมชาติวาจะตองมี

จุดเดนที่มีส่ิงดึงดูดใจตามธรรมชาติ และจะตองตัดขาดจากโลกภายนอก ซึ่งนักทองเที่ยวจะไมได

สัมผัสที่บาน (อางอิงในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543, หนา 148) 

  แม็กนี บรูอัน (Magne Bruun) กลาวถึง ทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติวา

กิจกรรมทองเที่ยวที่มุงสัมผัสกับธรรมชาติ และช่ืนชมทัศนียภาพ ทั้งนี้ครอบคลุมถึงเร่ืองการ

ทองเที่ยวธรรมชาติและนันทนาการกลางแจง (อางอิงในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543, 

หนา 148) 

  ผูวิจัยจึงขอสรุปวาทรัพยากรทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงที่เปนจุดหมาย

ปลายทางของการทองเที่ยว มีทรัพยากรที่เปนส่ิงดึงดูดใจ คือ ส่ิงที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และ

ปรากฏการณตามธรรมชาติ ซึ่งมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนเพื่อการพักผอนหยอนใจและ

ประกอบกิจกรรมนันทนาการโดยกอใหเกิดความสุขและความพึงพอใจ อันจะนําไปสูการเพิ่มข้ึน

ของคุณภาพชีวิต 
  หลักการจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ 
  การจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ เปนกระบวนการปฏิบัติงานทีสํ่าคัญ 

ซึ่งจําเปนตองมีการกําหนดหลักการไว เพื่อปองกันความเสียหายอันจะเกิดข้ึนกับทรัพยากรการ

ทองเที่ยวเชิงธรรมชาติได ดังนั้นหลักการในการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ มี 4

ประการ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543, หนา 164 - 166)คือ  

  1.กกการรักษาสภาพธรรมชาติด้ังเดิมไวใหมากที่สุด 

  2.กกการปรุงแตงเสริมลักษณะเดนทางธรรมชาติจะดําเนินการตามความจําเปน

เทานั้น 
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  3.กกจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวก ตามความเหมาะสม โดยไมขัดกับสภาพ

ธรรมชาติและใหเกิดความเสมอภาคสําหรับทุกชนช้ัน 

  4.กกเสริมสรางความปลอดภัยใหแกนักทองเที่ยว 
  วัตถุประสงคของการจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ 
  เมื่อกําหนดหลักการในการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติแลว ข้ันตอน

ตอไป คือ การกําหนดวัตถุประสงคของการจัดการ ซึ่งมี 4 ประการ คือ 

  1.กกเพื่อใหทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ ยังคงสภาพธรรมชาติไวตาม

หลักการแหงการอนุรักษสภาพธรรมชาติ 

  2.กกเพื่อลดภาวะความเส่ือมโทรมใหนอยที่สุด 

  3.กกเพื่ออํานวยความสะดวก และความปลอดภัยใหแกนักทองเที่ยว 

  4.กกเพื่อรองรับจํานวนนักทองเที่ยวใหไดมากที่สุด เทาที่ลักษณะพื้นที่จะอํานวยโดย

สงผลตอสภาพธรรมชาตินอยที่สุด 
  คุณลักษณะของทรัพยากรการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ 
  จากความหมายของทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ ดังที่ไดกลาวไวขางตน 

สามารถสรุปเปนคุณลักษณะของทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ ไดดังนี้ 

  1.กกเปนแหลงธรรมชาติที่มีการเคล่ือนไหว เปล่ียนแปลงและฟนฟูคืนสูสภาพเดิมได

โดยระบบของตัวเอง เชน อุทยานแหงชาติ ปาไม ทุงหญา สัตวปา แหลงธรรมชาติดังกลาวจะ

ปรากฏอยูบนพื้นผิวโลกเปนแหงๆ ถาหากมีการบํารุงรักษาใหถูกตองตามหลักวิชาแลว ทรัพยากร

การทองเที่ยวเชิงธรรมชาติเหลานี้ สามารถดํารงอยู และมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนได

ตลอดไป 

  2.กกเปนแหลงธรรมชาติที่ไมสามารถเคลื่อนไหว ฟนฟูคืนสูสภาพเดิมไมได เมื่อถูก

ทําลายก็จะหมดสภาพไป เชน เกาะ แกง ภูเขา ถ้ํา น้ําตก ทะเลสาบ แมน้ํา หนอง คลองบึง และ

ชายหาด เปนตน 

  3.กกเปนแหลงธรรมชาติที่มีโครงสรางธรรมชาติที่ดี หายาก และมีทัศนียภาพ

สวยงาม เชน บริเวณอุทยานแหงชาติเขาใหญ ครอบคลุมพื้นที่ 4 จังหวัด คือ นครนายก ปราจีนบุรี 

สระบุรี และนครราชสีมา เปนพื้นที่ที่มีโครงสรางธรรมชาติที่ดี หรือที่อุทยานแหงชาติภูหินรองกลา 

จังหวัดพิษณุโลกเปนตน 

  4.กกมีประโยชนในการศึกษาคนควาทางวิทยาศาสตร ภูมิศาสตร รวมถึงการใช

ประโยชนดานนันทนาการ 
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  5.กกมีเอกลักษณหรือสัญลักษณของทองถิ่น เชน ปาพรุสิรินธร จังหวัดนราธิวาส 

หรือปาที่ราบตํ่าเขานอจูจี้ จังหวัดกระบ่ี เปนตน 
  หลักการในการอนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียวทางธรรมชาติ มีหลักดังนี้ 
  1.กกการปองกันความเสียหายหรือการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึน ซึ่งอาจจะมีสาเหตุ

มาจากสิ่งตางๆเชน ภัยธรรมชาติ ไฟปา น้ําทวม การลักลอบตัดไมทําลายปาหรือลาสัตว การขีด

เขียนขอความหรือเคร่ืองหมายตางๆ ตลอดจนการทิ้งขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลตางๆตามสถานที่

ทองเท่ียว ซึ่งการกระทําเหลานี้กอใหเกิดความเสียหายแกสถานที่ทองเที่ยวและทําใหบรรยากาศ

ของการทองเที่ยวในบริเวณนั้นเปลี่ยนไปไมเปนที่ดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวอีกตอไป เชน 

ถาแมน้ําลําคลองสกปรก การลองเรือชมทิวทัศนตามแมน้ําลําคลองซ่ึงเปนจุดขายทางการทองเที่ยว

ก็จะไมเปนที่ตองการของนักทองเที่ยวอีกตอไป การอนุรักษจะทําไดโดยการออกกฎหมาย ลงโทษ

ผูกระทําความผิดในเร่ืองนี้ 

  2.กกการดูแลรักษาความสะอาด การรักษาความสะอาดของสถานที่ทองเที่ยวเปน

ส่ิงจําเปน ทั้งนี้ เพราะถึงแมวาสถานที่สถานที่นั้นจะแปลกประหลาด สวยงาม แตถาสกปรกหรือไม

สะอาดยอมไมสามารถดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวได ถึงแมหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดจะ

เปนหนาที่ของเจาของสถานที่ หรือเจาพนักงานประจําสถานที่ก็ตาม แตนักทองเที่ยวก็มีหนาที่ที่

จะตองชวยกันรักษาความสะอาดดวยเชนกัน 

  3.กกไมสรางส่ิงกอสรางในสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติโดยไมจําเปน และถา

จําเปนจะตองสรางก็ควรจะคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพธรรมชาติ ไมบดบังทิวทัศนที่สวยงาม 

และกอสรางแตเฉพาะเทาที่จําเปนเทานั้น ทั้งนี้เพื่อใหนักทองเที่ยวไดสัมผัสกับสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติอยางแทจริง 

  4.กกนักทองเที่ยวจะตองใหความรวมมือโดยการปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับตางๆ 

ที่สถานที่ทองเที่ยวนั้นกําหนดไว เชน หามลาสัตว หรือทําลายสภาพทางธรรมชาติ เมื่อทุกคน

รวมมือกันก็เทากับมีสวนชวยในการอนุรักษสถานที่ทองเที่ยวใหคงความงามตามธรรมชาติไวได 

  5.กกจัดเจาหนาที่เปนมัคคุเทศกนําในการทองเที่ยวและควบคุมดูแลใหนักทองเที่ยว

ปฏิบัติตามกฎขอบังคับของสถานที่นั้นๆ เจาหนาที่จะตองมีความรูเกี่ยวกับสถานที่นั้นเปนอยางดี 

และปฏิบัติหนาที่ทั้งเปนมัคคุเทศกและดูแลความปลอดภัยใหแกนักทองเที่ยวและสถานท่ีทองเที่ยว

ดวย 

  6.กกจัดทําคูมือเกี่ยวกับขอปฏิบัติตางๆ ในสถานที่ทองเที่ยวนั้น เชน ประกาศขอควร

ปฏิบัติตางๆแนะนําสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ ซึ่งจะทําใหสถานที่ทองเที่ยวนั้นดํารงความเปน

สถานที่ทองเที่ยวไปไดนาน 
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  7.กกทั้งเจาของทองถิ่นและนักทองเที่ยว ควรจะมีความรูสึกถึงคุณคา หวงแหน

สถานที่ทองเที่ยวนั้น 
  เสนทางศึกษาธรรมชาติ 
  เสนทางศึกษาธรรมชาติ เปนอุปกรณอยางหนึ่งของการศึกษาธรรมชาติ ที่จะให

ความรูความเขาใจแกประชาชนท่ัวไปในเร่ืองสภาพธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม สามารถจัดสรางไวใน

เขตอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน ศูนยศึกษาธรรมชาติ เปนตน เสนทางที่จัดอาจมีอยูหลายประเภท 

เชน การเดินชมปา ทางขี่มา ทางข่ีชาง ทางจักรยานทางเรือ ทางใตน้ํา แตละเสนทางมีจุดประสงค

และส่ิงที่นาสนใจแตกตางกันไป แตสวนใหญจะมุงเนนดานการชมวิว เดินออกกําลังกาย  เพื่อหา

ความเพลิดเพลินกับธรรมชาติ สําหรับเสนทางศึกษาธรรมชาติเพื่อการส่ือความหมาย จะตองมี

เนื้อหาสาระที่นักทองเที่ยวสามารถไดรับความรู เพื่อทําใหเกิดความเขาใจในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
  ประเภทของเสนทางศึกษาธรรมชาติ 
  1.กกเสนทางศึกษาธรรมชาติ (Nature Trail) เปนเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ

ระยะใกลที่มุงเนนถึงการส่ือความหมายธรรมชาติอยางเปนระบบ เพื่อใหความรูงายๆ แก

นักทองเที่ยวทั่วไป ที่ตองการเดินชมธรรมชาติในระยะทางที่ไมไกลและไมลําบากเกินไป ระยะเวลา

ในการเดินตลอดเสนทางไมควรเกิน 45 นาที แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

   1.1กกเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติโดยมีคนนําทางและอธิบาย (Guided 

Trails) เปนเสนทางเดินเทาที่ตองอาศัยนักธรรมชาติวิทยาท่ีมีความสามารถในการส่ือความหมาย 

เปนผูนําทางใหคําแนะนํา และบรรยายเก่ียวกับธรรมชาติตามเสนทาง การศึกษาธรรมชาติโดยวิธีนี้ 

จะตองกําหนดจํานวนกลุมและตารางการนําเที่ยวแนนอน เสนทางประเภทนี้ไมตองอาศัยหลัก

วิชาการในการออกแบบและกอสรางมากนัก คุณภาพจึงข้ึนอยูกับบุคลิกของเจาหนาที่ผูนําทางและ

เทคนิคในการส่ือความหมาย ผลดีของเสนทางประเภทนี้ คือ การลดจํานวนปายส่ือความหมายไม

ตองใชคูมือประกอบ 

   1.2กกเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติดวยตนเอง (Self guided Trails)เปน

เสนทางเทาที่สรางข้ึนเพื่อใหนักทองเที่ยวมีโอกาสไดสัมผัสกับธรรมชาติโดยศึกษาเร่ืองราวดวย

ตนเอง โดยการติดปายส่ือความหมายไปตามเสนทาง การใชคูมือ / เอกสาร หรือการใชเทปบรรยาย 

อธิบายจุดที่สําคัญหรือส่ิงที่นาสนใจบนเสนทาง เหมาะกับกลุมนักทองเที่ยวกลุมเล็กๆ และมี

จํานวนหลายกลุม  ทางประเภทนี้จะรองรับนักทองเที่ยวไดจํานวนมากโดยไมจํากดัเวลาและจาํนวน 

ซึ่งแตกตางจากทางเดินศึกษาธรรมชาติที่ใชนําทางและไมสามารถจะทําไดทุกเวลา  
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   โดยปกติทางเดินที่ตัดเขาสูปาเพื่อชมธรรมชาติ จะเรียกวาทางเดินชมธรรมชาติ 

หรือ Nature Trail หากมีคนนําทางและบรรยายใหฟงเรียกวา Guided Trails หากไมมคีนนาํทางแต

มีเอกสารหรือปายประกอบใหความรูเรียกวา Self guided Trails เหตุผลของการจัดสรางทางศึกษา

ธรรมชาติดวยตนเองก็เนื่องจากความจํากัดในดานงบประมาณ สําหรับการจัดจางเจาหนาที่ หรือ

บริเวณนั้นอยูหางไกลไมสะดวกแกการปฏิบัติงาน ทางเดินศึกษาธรรมชาติดวยตนเองและทางเดิน

ศึกษาธรรมชาติโดยมีผูนําทางจะใหรายละเอียดที่มากวาและมีคุณภาพเหนือกวา 

  2.กกเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติระยะไกล (Hiking Trail) เปนเสนทางเดินปาซึง่จะมี

ระยะทางยาวๆ แคบๆ ปลอยตามธรรมชาติ มีการดูแลและปรับปรุงเล็กนอย จัดทําข้ึนเพื่อ

ตอบสนองความตองการแกผูที่สนใจตองการจะศึกษาธรรมชาติอยางจริงจัง ไดมีโอกาสศึกษา

ธรรมชาติ โดยไมถูกรบกวนจากนักทองเที่ยวอ่ืนๆ ไมเนนถึงความสะดวกของเสนทางและการส่ือ

ความหมายมากนัก เสนทางลักษณะนี้จะกําหนดข้ึนในพื้นที่ ที่มีความกวางขวางพอทีผู่ศึกษาจะพบ

กับส่ิงที่นาสนใจไดหลายประการ และเสนทางในลักษณะนี้จะไมมีผลกระทบตอสภาพธรรมชาติ

มากนัก เสนทางนี้จะมีเคร่ืองหมายแสดง (Marker) ไวในจุดที่จะส่ือความหมาย และมีคูมือประกอบ 

  3.กกเสนทางใชประโยชนพิเศษ เปนเสนทางที่สรางข้ึนเพื่อตอบสนองความจําเปน

ของผูใช และวัตถุประสงคที่ตองการใชเปนหลัก อาจเปนเสนทางที่ใหประโยชนในการศึกษา

ธรรมชาติอีกทางหนึ่งดวย การสรางเสนทางไมข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทั่วไปของพื้นที่ เสนทางใน

ลักษณะนี้ ไดแก ทางขับข่ีจักรยาน การเดินชมปา ทางขี่มา ทางเดินชาง เสนทางเรือ ทางศึกษา

ธรรมชาติใตน้ําและทางสําหรับคนพิการ เปนตน 
  ขอกําหนดทั่วไปในการจัดเสนทางศึกษาธรรมชาติ 
  1.กกทางเดินธรรมชาติที่นาสนใจ จะตองผานไปในพื้นที่ที่มีความหลากหลาย มีส่ิงที่

ดึงดูดใจ มีความสวยงามและความประทับใจ เชน  

   1.1กกเสนทางผานจุดชมวิว ที่มีทิวทัศนสวยงาม เชน ทะเลสาบ ยอดเขา หุบเขา 

หนาผา สามารถตัดแตงเปดวิวได 

   1.2กกในเสนทางท่ีมีน้ําตก ลําธารและน้ําไหลผาน มีความรมร่ืนจากรมเงาของ

ตนไม  

   1.3กกพืชพรรณและสัตวปามีความหลากหลายในเร่ืององคประกอบ รูปแบบ 

ความหนาแนน มีพืชหรือสัตวที่หายาก 

   1.4กกเสนทางผานไปในจุดที่นาสนใจ  เชน  ปาที่มีจุดสนใจพิเศษ  มี ส่ิง

ประวัติศาสตร โบราณคดี ซากดึกดําบรรพ 
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  2.กกมีความสะดวกและปลอดภัยแกการเดินชม ไมล่ืน ไมลาดชัน ไมเปนโคลนหรือมี

น้ําขัง สามารถเขาชมไดทุกฤดูกาล 

  3.กกตองไมไกลเกินไป ไมควรเปนแนวเสนตรง ควรจะมีการตัดโคง และควรเปน

ลักษณะวนกลับเปนวงกลม (Loop) โดยมีจุดเร่ิมตนและจุดสุดทายอยูที่จุดเดียวกันหรือใกลเคียง

กันและจุดเร่ิมตนควรจะมีลานจอดรถ ศูนยประชาสัมพันธ หรือศูนยศึกษาธรรมชาติ เพื่อใหขอมูล

เบ้ืองตนในกรณีเปนทางเดินศึกษาธรรมชาติ 

  4.กกจะตองมีปายแสดงทิศทางและสัญลักษณตาง ๆ ชัดเจน บอกทิศทาง และ

ระยะทางที่ถูกตองใหผูมาเที่ยวชมจากตางถิ่นเขาใจและรูวาเสนทางดังกลาวมีสภาพเปนอยางไร 

  5.กกเสนทางที่กําหนดควรสรางอยางถาวร และตองมีการบํารุงรักษานอยที่สุด 

  6.กกทางเดินหลักอยูในตําแหนงที่จะกระจายนักทองเที่ยวออกจากพื้นที่เปราะบาง

และพ้ืนที่ที่มีการใชงานมาก 

  7.กกความลาดชันที่เหมาะสมในการกําหนดเสนทางเดิน ควรมีความลาดชัน

ประมาณ 5 เปอรเซ็นต และพื้นที่ใดที่มีความลาดชันมากกวา 10 เปอรเซ็นต ใหมีไดเปนระยะทาง

ส้ัน ๆ และในเสนทางชวงนี้ใหทําข้ันบันได และจัดทําส่ิงกีดขวางเพื่อปองกันการพังทลายของดิน 

  8.กกระยะทางเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ ควรใชเวลาในการเดินชมไมเกิน 45 นาที 

  9.กกการกําหนดเสนทางเดินเทา ตองคํานึงถึงขอจํากัดพื้นฐาน 4 ขอ ดังนี้ 

   9.1กกผูวางแผนจัดทําเสนทางจําเปนตองทราบ และคุนเคยกับลักษณะทาง

กายภาพของพื้นที่ เพราะจะเปนสวนชวยใหจุดสําคัญของพื้นที่ไมถูกมองขาม 

   9.2กกผูวางแผนจัดทําเสนทาง ตองมีความชํานาญในเร่ืองความรูทั่วไปและ

เฉพาะอยางเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการศึกษาธรรมชาติ และโปรแกรมการสื่อความหมายที่

ตองการในเสนทางตลอดจนขอบเขตของโปรแกรม 

   9.3กกการวางแผนในการพัฒนาเสนทางเดินเพื่อศึกษาธรรมชาติ ตองคํานึงวา

ผูใชเสนทางสวนใหญ ไมคุนเคยกับธรรมชาติ จะตองคํานึงถึงความปลอดภัยและส่ิงที่นาสนใจใน

เสนทาง 

   9.4กกการวางแผนพัฒนาทางเดินเทาในบริเวณใด ตองคํานึงถึงผลกระทบที่จะ

เกิดตอสภาพธรรมชาติในบริเวณดังกลาวเปนหลัก 
  การสื่อความหมายธรรมชาติ 
  การส่ือความหมายธรรมชาติเปนรูปแบบที่ชัดเจนที่สุดของการใหการศึกษา ซึ่งการ

ส่ือความหมายเปนกิจกรรมใหการศึกษาชนิดหนึ่งที่มีเปาหมายในการแปลหรือแสดงความหมาย

และความสัมพันธของทรัพยากร ไมวาจะเปนธรรมชาติหรือผลผลิตทางวัฒนธรรมใหปรากฏออกมา
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  สาระสําคัญในเนื้อหาของการสื่อความหมาย 
  ในการจัดทําการส่ือความหมายในพื้นที่ใดๆ ควรคํานึงถึงสาระสําคัญและความสมดุล

ของเนื้อหา ซึ่งควรครอบคลุมประเด็นตางๆ ดังนี้ 

  1.กกInformation and Orientation สาระที่เปนการแนะนําเบ้ืองตน บอกกลาวผูเขา

ใชพื้นที่ใหทราบวา ควรเตรียมตัวและเตรียมการอยางไร จึงจะสามารถเขาใจพื้นที่ไดอยาง

สนุกสนานและปลอดภัย 

  2.กกUnderstanding and Appreciation สาระที่ใหความเขาใจถึงความ

หลากหลายของระดับการใหบริการ และระดับความละเอียดของขอมูลที่กอใหเกิดความประทับใจ 

  3.กกProtection ขอมูลและคําแนะนําเกี่ยวกับกิจกรรมและวาระตางๆ ที่ผูใชพื้นที่

สามารถสัมผัสกับทรัพยากรของพื้นที่ ไดอยางสนุกสนานและปลอดภัย ในขณะเดียวกันก็ไมทําลาย

หรือใชเกินความพอดี ทั้งที่ต้ังใจและไมต้ังใจที่จะกระทํา 

  4.กกParticipation and Skill Development สาระที่วาดวย ระดับและประเภทของ

การใหบริการที่แตกตางกัน เพื่อเชิญชวนและจูงใจใหผูใชพื้นที่มาทํากิจกรรมการนันทนาการใน

พื้นที่ดานอ่ืนๆอีก โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมที่ตองการฝกฝนตนเอง 

  5.กกDialogue เนื้อหาที่เสมือนเปนเวทีสนทนาใหสําหรับสาธารณชน ชาวบาน

ใกลเคียงและเจาหนาที่ไดติดตอส่ือสาร หรือแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความตองการของกันและ

กัน 

  6.กกEducation เปนเนื้อหาที่ใหขอมูลที่จําเปนในการสรางความเขาใจใหแกผูสนใจ

และกลุมนักเรียนนักศึกษาใหทราบและเขาใจถึงคุณคาและความโดดเดนของทรัพยากรในพื้นที่นั้น 
  หลักการของการสื่อความหมาย (Principle of Interpretation) 
  ฟรีแมน ทีเดน (Freeman Tiden, 1973, หนา 178) ไดชื่อวาเปนบิดาแหงการส่ือ

ความหมาย และทํางานที่อุทยานแหงชาติที่สหรัฐอเมริกา ไดกําหนดหลักการในการส่ือความหมาย

ไว 6 ประการ ดังนี้ 

  1.กกการส่ือความหมายเกี่ยวกับส่ิงใดสิ่งหนึ่ง จะตองจัดทําภายใตขอบเขตความ

สนใจและประสบการณของนักทองเที่ยว 

  2.กกขอมูลขาวสาร ไมใชการส่ือความหมาย แตการสื่อความหมายตองเปนการให

ความหมายโดยอาศัยขอมูล 
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  3.กกการส่ือความหมายเปนศิลปะ ซึ่งรวมศิลปะสาขาตางๆไว ไมวาส่ิงที่จะนําเสนอ

นั้นจะเปนเร่ืองทางวิทยาศาสตร ประวัติศาสตร หรือสถาปตยกรรม 

  4.กกจุดมุงหมายของการสื่อความหมาย ไมใชการสั่งสอน แตเปนการกระตุน

อารมณหรือความรูสึก 

  5.กกการสื่อความหมายควรจะมีจุดมุงหมายในการเสนอความหมายรวมมากกวา

การเสนอแบบแยกสวน 

  6.กกการส่ือความหมายที่จัดทําไวสําหรับเด็ก (อายุนอยกวา 12 ป) ควรใชวิธีที่

แตกตางไปจากกลุมผูใหญ เพื่อใหไดผลดีที่สุด อาจตองแบงแยกออกจากนั้นโดยส้ินเชิง 
  วัตถุประสงคของการสื่อความหมาย 
  1.กกเพื่อชวยผูมาเยือนใหพัฒนาจิตสํานึก มีความซาบซ้ึง และเขาในในพื้นที่ที่ไป

เยือน การสื่อความหมายจะชวยใหการมาเยือนไดรับประสบการณที่หลากหลายและร่ืนรมย 

  2.กกเพื่อใหจุดมุงหมายของการจัดการพื้นที่บรรลุผลสําเร็จ โดยสามารถดําเนินการ

ในสองทางดวยกันคือ ประการที่หนึ่ง การส่ือความหมายสามารถสนับสนุนการใชทรัพยากรดาน

นันทนาการของผูมาเยือน ชวยเพิ่มความเขาใจวาแหลงทองเที่ยวเปนสถานที่พิเศษท่ีตองการ

กิจกรรมพิเศษ ประการที่สอง การสื่อความหมายสามารถชวยลดผลกระทบจากมนุษยตอทรัพยากร

ลง โดยแนะนําประชาชนใหหลีกเล่ียงการใชพื้นที่ที่เปราะบาง หรือใชพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งมากเกินไป 

  3.กกเพื่อสงเสริมความเขาใจของประชาชนตอหนวยงานและโครงการตาง ๆ ของ

หนวยงานทุกหนวย การสื่อความหมายที่ดีจะเปนการสงเสริมภาพพจนของหนวยงานนั้น ๆ 

  ในการส่ือความหมายตามนิยามขางตน Grant W. Sharpe ไดแบงส่ือความหมาย

ออกเปน 2 ประเภท คือ บริการที่ใชคน (Personal or Attended Services) และบริการที่ไมใชคน 

(Nonpersonal or Unattended Services) ดังนี้ 

  1.กกบริการที่ใชคน (Personal or Attended Services) ผูมาเยือนจะมาติดตอกับ

ผูชํานาญการสื่อความหมายโดยใชส่ือตาง ๆ ดังนี้ 

   1.1กกการบริการขอมูลขาวสาร ผูส่ือความหมายจะอยูประจําตําแหนงในแตละ

สถานที่ แลวใหผูมาเยือนเจาะจงไปพบเอง 

   1.2กกกิจกรรมที่มีการนํา (The Conducted Activity) กิจกรรมที่มีการนํา 

รวมทั้งการเดินเลน ผูมาเยือนจะรวมไปกับผูส่ือความหมายจากสถานที่เร่ิมตน แลวเคล่ือนยายไป

ตามเสนทางที่เลือกไวไปยังจุดที่นาสนใจตาง ๆ 

   1.3กกการพูดคุยกับกลุม (Talk to Group) มีการนําเสนอหลายอยางที่ทําใน

เวลาและสถานที่ตาง ๆ เชน หองประชุมกลางแจง ลานกองไฟ และหองประชุม เร่ืองราวที่พูดคุย
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   1.4กกการสื่อความหมายแบบสดและการสาธิตดานวัฒนธรรม (Living 

Interpretation and Cultural Demonstration) ผูส่ือความแนะนํามรดกดานวัฒนธรรมแกผูมาเยือน

ดวยการสาธิตหรือแสดงใหชม 

   การบริการที่ใชคนจัดวาเปนส่ือที่ดีเลิศ เนื่องจากมีความอบอุนและยืดหยุน ผู

มาเยือนไดรับการติดตอส่ือสารสองทาง ในขณะเดียวกันเจาหนาที่สามารถควบคุมสถานการณให

เปนไปตามกระบวนการสื่อความหมายที่เตรียมไวได 

  2.กกบริการที่ไมใชคน (Nonpersonal or Unattended Services) ผูมาเยือน

ติดตอกับผูชํานาญการสื่อความหมายอยางผิวเผิน การบริการอยางนี้มีทั้งขอดีและขอเสีย ไมควรจะ

ทดแทนการติดตอที่ใชคน แตควรจะเปนหนทางขยายรายการสื่อความหมายใหมากข้ึนกวาการใชผู

ส่ือความหมายแตเพียงอยางเดียว บริการที่ไมใชคนมีดังนี้ 

   2.1กกอุปกรณโสต (Audio Devices) 

   2.2กกวัสดุที่เขียนข้ึน (Written Material) 

   2.3กกปาย (Signs) 

   2.4กกคําบรรยาย (Labels) 

   2.5กกส่ิงพิมพ (Publications) 

   2.6กกกิจกรรมที่ทําดวยตนเอง ไดแก การเดินดวยตนเอง (Self Guided Trail) 

และรถทัศนาจรดวยตนเอง (Self Guided Auto Tour) 

   2.7กกนิทรรศการในหองจัดแสดง (Exhibit: Indoor) 

   2.8กกนิทรรศการนอกหองจัดแสดง (Exhibit: Outdoor) 

   2.9กกศูนยผูมาเยือน (Visitor Center) 

   2.10กส่ือนอกสถานที่และนอกฤดูกาล (Off-site and Off-season Media) 
  เปาหมายหลักของงานสื่อความหมาย มีดังนี้ 
  1.กกซึมทราบความเขาใจในคุณคาของพื้นที่ที่จะส่ือความหมาย 

  2.กกสรางพลังสนับสนุนจากสาธารณชนในการดูแลและปกปองทรัพยากร 

  3.กกเพื่อการเผยแพรขาวสารขอมูลที่จําเปนเพื่อใหนักทองเที่ยวสามารถปรับตัวเอง

และพฤติกรรมใหเหมาะสมกับส่ิงแวดลอมในพื้นที่ 
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  4.กกเพื่อสนับสนุนและเอ้ืออํานวยใหเกิดการใชประโยชนที่เหมาะสม ปลอดภัย และ

มีผลตอทรัพยากรและส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 

  ประโยชนที่ไดรับจากงานสื่อความหมาย ไดแก 

  1.กกประโยชนตอพื้นที่ คือ ชวยใหเกิดการใชประโยชนที่เหมาะสม ลดผลกระทบ

และการทําลายที่อาจเกิดข้ึนและทําใหเกิดข้ึน ทําใหเกิดกลุมผูรัก หวงแหน และสนับสนุนพื้นที่มาก

ข้ึน 

  2.กกประโยชนตอหนวยจัดการ คือ การสรางภาพพจนที่ดีหนวยงาน และสงเสริม

การมีสวนรวมของบุคคลภายนอกมากข้ึน การสื่อความหมายจะกระตุนใหมีการแลกเปล่ียนขอมูล

ขาวสารและขอหารือเกี่ยวกับพื้นที่และคุณคาของพื้นที่ในระดับทองถิ่นและภูมิภาค นอกเหนือจาก

นี้การสื่อความหมายยังชวยใหเจาหนาที่ไดรับความรู ความเขาใจในพื้นที่ตนมากย่ิงข้ึน 

  3.กกประโยชนตอตัวผูใชพื้นที่ คือ ไดรับความเพลิดเพลิน ชวยเพิ่มระดับความเขาใจ

และความรักในทรัพยากรนั้นๆ 
  ระบบนิเวศและความหมายของระบบนิเวศ 
  พัสรินณ  พันธุแนน (2549, หนา 2) ไดใหความหมายไววา ระบบนิเวศ หมายถึง 

ระบบพึ่งพาของส่ิงมีชีวิตที่อยูรอบขางกัน มีองคประกอบที่มีทั้งส่ิงมีชีวิตและส่ิงไมมีชีวิต ในบริเวณ

หนึ่งที่เหมาะสมในการดํารงชีวิต และส่ิงมีชีวิตในระบบจะทําหนาแตกตางกันไป กอใหเกิดการ

หมุนเวียนของสสารระหวางสวนที่มีชีวิตกับสวนที่ไมมีชีวิต คือจะการตอเนื่อง ซึ่งระบบนิเวศอาจมี

ขนาดที่แตกตางกันออกไป เชน บอน้ํา สระน้ํา แมน้ํา ทะเล มหาสมุทร ปาไม ทุงหญา ทะเลทราย 

ฯลฯ โดยระบบนิเวศที่มีขนาดใหญระดับโลกคือ ชีวาลัย (Biosphere) ซึ่งเปนบริเวณที่หอหุมโลกอยู 

เปนระบบนิเวศขนาดใหญ ที่มีความสัมพันธของส่ิงมีชีวิตและไมมีชีวิตมากมาย 

  ผูวิจัยใครขอสรุปวา ระบบนิเวศ เปนความสัมพันธของสรรพส่ิงในระบบนิเวศ คือ 

ความสัมพันธระหวางส่ิงมีชีวิตกับสิ่งไมมีชีวิต ส่ิงมีชีวิตกับส่ิงแวดลอมหรือความสัมพันธระหวาง

ส่ิงแวดลอมกับส่ิงแวดลอม และพ้ืนฐานเกี่ยวกับโครงสราง จะทําใหมนุษยสามารถนําความรูเหลานี้

เปนเครื่องมือในการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อเปนการอยูรวมกันของสรรพส่ิงในระบบ

นิเวศเปนไปในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันซึ่งจะเปนแนวทาวการพัฒนาแบบยั่งยืน 

  ระบบนิเวศ คือ โครงสรางความสัมพันธระหวางส่ิงที่มีชีวิตกับส่ิงที่ไมมีชีวิต ที่

สามารถดํารงชีวิตอยูดวยการอาศัยพึ่งพาซึ่งกันและกันอยางสมดุล ประดุจเปนหวงโซแหงชีวิต

เดียวกัน หากวงจรชีพหรือหวงโซแหงชีวิตใดเกิดความเสียหาย ระบบนิเวศยอมเสียหายตามไปดวย 

  ระบบนิเวศที่มีขนาดใหญของโลก คือ ชีวาลัย เปนสวนหนึ่งของโลกที่อาศัยอยูได 

ไดแก บริเวณที่เปนมหาสมุทร น้ําจืด บรรยากาศ และช้ันดินบางสวน 
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  ระบบนิเวศสามารถจัดออกเปน 2 ภาค คือ 

  1.กกระบบนิเวศภาคพื้นดิน ประกอบดวยส่ิงมีชีวิตทั้งหลายทั้งพืชและสัตวที่อาศัย

อยูทั้งบนบกและในน้ํา ส่ิงแวดลอมที่เปนส่ิงมีชีวิต คือ พืชและสัตวบก ส่ิงแวดลอมที่เปนส่ิงไมมีชีวิต

ที่สําคัญ คือ ลักษณะทางกายภาพของอากาศ ไดแก อุณหภูมิและความชื้น สภาพทางกายภาพของ

ดิน พลังงานและสารวัตถุตางๆ 

  2.กกระบบนิเวศภาคพื้นน้ํา มีลักษณะเฉพาะที่สําคัญหลายประการที่แตกตางไป

จากระบบนิเวศภาคพื้นดิน เชน ในระบบนิเวศภาคพื้นดิน อุณหภูมิ ความชื้นและลักษณะของดิน

เปนปจจัยจํากัดความสามารถที่สําคัญของดิน แตในระบบนิเวศภาคพื้นน้ําปริมาณออกซิเจนและ

แสงแดด คือปจจัยจํากัดขีดความสามารถของส่ิงที่มีชีวิตในระบบนิเวศภาคพื้นน้ํา  

  โครงสรางของระบบนิเวศ (นิวัติ  เรืองพานิช, 2546, หนา21 - 22) 

  1.กกสวนประกอบที่ไมมีชีวิต (abiotic component ) ประกอบดวย 

   1.1กกอนินทรียสาร ไดแก ไนโตรเจน คารบอนไดออกไซด ออกซิเจน น้ํา และ

คารบอน 

   1.2กกอินทรียสาร ไดแก คารโบไฮเดรต โปรตีน ไขมัน ฯลฯ 

   1.3กกสภาพแวดลอมทางกายภาพ ไดแก อุณหภูมิ แสง ความเปนกรด เปนดาง 

ความเค็มและความชื้น 

  2.กกสวนประกอบที่มีชีวิต (biotic component) ไดแก 

   2.1กกผูผลิต (producer) คือ ส่ิงมีชีวิตที่สามารถนําพลังงานจากแสงอาทิตยมา 

สังเคราะหอาหารขึ้นไดเองดวยแรธาตุและสสารที่มีอยูตามธรรมชาติ ไดแก พืชสีเขียว แพลงคตอน

พืช และแบคทีเรียบางชนิด 

   2.2กกผูบริโภค (consumer) คือ ส่ิงมีชีวิตที่กินส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆเปนอาหาร แบงได

เปน 

    2.2.1กกส่ิงมีชีวิตที่กินพืชเปนอาหาร (herbivore) เชน วัว ควาย กระตาย

และปลาที่กินพืชเล็กๆ ฯลฯ 

    2.2.2กกส่ิงมีชีวิตที่กินสัตวอ่ืนเปนอาหาร (carnivore) เชน เสือ สุนัข กบ 

สุนัขจิ้งจอก ฯลฯ 

    2.2.3กกส่ิงมีชีวิตที่กินทั้ งพืช  และสัตว  ซึ่ง เปนลําดับการกินสูงสุด

(omnivore) เชนมนุษย 
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   2.3กผูยอยสลาย (decomposer) เปนพวกยอยสลายซากสิ่งมีชีวิตใหเปน

สารอินทรียได 

  ระบบนิเวศของประเทศไทย (คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2538, 

หนา 17 – 20) 

  ประเทศไทยอยูในเขตมีฤดูกาลของเขตรอน มีระบบนิเวศที่สําคัญทั้งบนบกและ     

ในน้ํา คือ 

  1.กกนิเวศปาดิบชื้น (Moist Evergreen Forest) ตนไมสวนใหญไมผลัดใบจะมีใบไม

เขียวตลอดทั้งป ใบแกของตนจะหลุดรวงตามเวลาแลวจะมีใบออนแตกข้ึนทดแทนตนไมจึงเต็มไป

ดวยใบเขียวขจีในประเทศไทยมีกระจายอยูทางภาคใตและภาคตะวันออก บนพื้นที่สูงไมเกิน 600 

เมตร เหนือระดับน้ําทะเลเปนปาที่มีบริเวณน้ําฝนมากเกินกวา 1,600 มิลลิเมตร ตอป มีฤดูฝน

ยาวนานและชวงแหงแลงส้ัน เปนลักษณะสังคมปาถาวร 

   สังคมพืชในปาดิบช้ืนเปนปารกทึบมีลําตนที่มีความสูงเกิน 30 เมตรข้ึนไป 

พรรณไมเดนเปนไมสกุลยาง สกุลพลอง เชน ยาง ตะเคียน หลุมพอ เค่ียม สมแขก หวา ฯลฯ พรรณ

ไมชั้นกลางเปนตนเด่ียว เชน ตระกูลปาลม หวาย เถาวัลย อาทิ คอ หลาวชะโอน หวายนานาชนิด 

เถาวัลยจําพวก สะบา บันไดลิง พรรณไมชั้นลาง จําพวกไมคลุมดิน ฯลฯ ตระกูลขิง ขา เชน เปราะ

ปา ปุด ฯลฯ นอกจากนั้นตามตนไมใหญมีกลวยไมปาเปนพืชอิงอาศัย เชน ชายผาสีดา เฟรน

ขาหลวงหลังลาย ฯลฯ 

  2.กกนิเวศปาดงดิบแลง (Dry Evergreen Forest) มีลักษณะเปนปาที่ตนไมไมผลัด

ใบผสมกับไมผลัดใบตามพื้นที่ราบและหุบเขา กระจายอยูในภาคตางๆทั่วประเทศ มีความสูงระดับ 

100 – 800 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล ลักษณะดินเปนดินเหนียวปนทราย มีฝนตกเฉล่ีย 1,000 – 

2,000 มิลลิเมตร ตอป มีความแหงแลงประมาณ 3 – 4 เดือนตอป ตนไมสวนใหญมีใบเขียวตลอดป 

   สังคมพืชปาดิบแลง ประกอบดวย ไมปา 3 ชั้น ไมเดนตระกูลยาง เชน ยางโอน 

สัตตบรรณ ไมตระกูลมะกอก มะเกลือ ไมตระกูลไทร พรรณไมชั้นกลางเรือนยอดมีความสูง 10 – 

20 เมตร จําพวกไมตระกูลกอ เชน กอสีเสียด กอนก กอตาควายมะคาโมง ยางแดง จําพวกหวาย 

จําพวกเถาวัลย เชน สะบา สะแกเครือ มากระทืบโรง พรรณไมปกคลุมดินจําพวกวานและบอน เชน 

ดองดึง วานนางดํา ดอกดิน บอระเพ็ด ตามตนไมใหญมีกลวยไมจําพวกเอ้ืองกุหลาบ เอ้ืองเข็ม 

เอ้ืองหนวดพราหมณ เอ้ืองผ้ึง กาเรการอน เฟรนนานาชนิด นมตําเลีย ฯลฯ  

  3.กกนิเวศปาดงดิบ (Hill Evergreen Forest) เปนเขตปาที่ตนไมผลัดใบปกคลุม

พื้นที่สูง 1,200 – 1,900 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล สังคมพืชกึ่งอัลไพน พรรณไมปกคลุมยอดเขา
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   สัตวปาสํารวจพบวามีสัตวใหญนอย เชน เลียงผา หมูปา กวาง เสือ หมีควาย 

กระทิง ฯลฯ สังคมนก เชน นกเงือก นกเขา นกปรอด สัตวเล้ือยคลานจําพวก เตา งู กิ้งกา สัตวคร่ึง

บกคร่ึงน้ํา เชน กบ เขียด ปาด กระทาง กบทูด และแมลงนานาชนิด ผืนปาดงดิบเขาที่ประกาศเปน

เขตอนุรักษ เชน เขาหลวง อินทนนท ภูหลวง ภูกระดึง ภูเขียว ดอยมอนจอง ดอยเชียงดาว ดอยแม

ต่ืน ทุงใหญฯ หวยขาแขง ฯลฯ 

  4.กกนิเวศปาสนเขา (Pine Forest) มีตนสนเปนไมเดน ทั้งสนสองใบ และสนสามใบ 

มีทั้งเปนปาสนลวนๆและปาสนเปนหยอมๆ มีพรรณไมอ่ืนผสมอยูดวยปาสนมีความสูง 50 – 1,800 

เมตร เหนือระดับน้ําทะเล มีอากาศเย็นเกือบตลอดป พรรณไมที่ข้ึนปะปนกับปาสนจําพวกไม

ตระกูลกอกํายาน หวา กุหลาบพันปสีขาว ปรงเขา พืชชั้นลางเปนพืชตระกูลหญา จําพวกตองกง 

แขมหลวง หางหมานอย ฯลฯ กลวยไมปา ที่เกาะอาศัยตามตนไม เชนสกุลแวนดา ฟามุย เอ้ืองสาม

ปอยหลวง เอ้ืองชางนาว สวนพืชเบียน เชน กาฝาก ฯลฯ 

  5.กกนิเวศปาชายหาด (Beach Forest) เปนปาที่มีข้ึนคลุมดินหรือเนินทรายชายฝง

ทะเลที่เปนดินกรวด ทราย และโขดหิน ที่ยกตัวจนน้ําทวมไมถึง แตไดรับผลกระทบจากทะเล เชน 

ไอความเค็มและลมทะเล ฯลฯ โครงสรางของปาชายหาด แปรผันไปตามลักษณะของดินและหิน 

ตัวอยางเชน ในพื้นที่ที่เปนทรายมากจะพบพรรณไมจําพวกไมสนทะเลเปนไมเดน เชนที่จังหวัด

สงขลา พังงา และภูเก็ต จะพบเปนปาสนทะเลลวนๆ บางแหงอาจพบหูกวาง ข้ึนอยูเปนแนวบริเวณ

ชายหาด สวนไมพื้นลางมีนอยชนิดที่สําคัญ เชน คนทิสอทะเล ผักบุงทะเล หนาด หญาลอยลมและ

รักทะเล สําหรับบริเวณที่พื้นเปนหินผสมดินจะเปนถิ่นของไมตะบูนดํา โพกร่ิง บางแหงอาจพบ

ลําเจียกหรือเตยทะเลผสมอยูดวย หรือในพ้ืนที่หางทะเลและดินมีทรายนอยลง ปาจะหนาทบึข้ึน แต

จะมีไมประเภทไมพุมและไมหนามคอนขางมาก ไมที่สําคัญๆเชน ทองบ้ึง มะเกลือ เกด ขอย หาก

พื้นที่ในที่ลุมที่น้ําทะเลทวมเปนคร้ังคราวและดินเค็มจัดอาจพบพรรณไมที่มีขนาดเล็ก เชน แหว

ทรงกระเทียม จูดหนู และชะครามข้ึนอยูโดยทั่วไป 
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  6.ก นิเวศปาชายเลน (Mangrove Forest) อยูในเขตบรรจบระหวางน้ําจืดน้ําเค็ม 

บริเวณน้ําข้ึนน้ําลง อิทธิพลของคล่ืนและกระแสน้ําทําใหเกิดชายหาดแตกตางกัน เพราะตะกอนแต

ละแบบมีน้ําหนักไมเทากัน ในบริเวณหาดทรายและหาดหินมีคลื่นและกระแสน้ํารุนแรง โคลนที่มี

น้ําหนักเบาไมสามารถตกตะกอนได แตในอาวใหญอับลม คล่ืนและกระแสน้ํามีนอยมาก โคลนจึง

สามารถตกตะกอนสะสมรวมกันกลายเปนหาดเลน ตนไมชายเลนสวนใหญเติบโตไดดีในบริเวณทีม่ี

สารอินทรียสูง หาดเลนมีลักษณะพื้นที่เชนนี้ ไมชายเลนจึงแพรพันธุจนกลายเปนปาชายเลน ราก

และลําตนชวยกําบังคล่ืนลมและดักตะกอนใหมาตกอยูรวมกัน เม่ือมีปาชายเลนเกิดข้ึนหาดเลนจึง

ขยายตัวกวางหาดเลนและปาชายเลนจึงมีความสัมพันธและเกื้อหนุนกัน 

   แหลงที่เหมาะสมสําหรับการทองเที่ยวในปาชายเลนมากที่สุดแหงหนึ่งใน

ประเทศไทย เชน อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด ศูนยศึกษาธรรมชาติอาวคุงกระเบน อุทยาน

แหงชาติเขาแหลมสน และอุทยานแหงชาติอาวพังงา 

  7.กกนิเวศปาพรุน้ําจืด (Swamp Forest) เปนพื้นที่ชุมน้ํา มีซากพืชผุทับถมเปนสนุน

หนาลอยน้ําเวลาเหยียบมีความหยุน ในประเทศไทยแบงตามลักษณะภูมิประเทศและสังคมพืชได  

2 ประเภท คือ ปาบึงน้ําจืด ไดแก พรุควนเคร็ง พรุทะเลนอย จ.พัทลุง พรุหนองทุงทอง จ.

สุราษฏรธานี ปาทามราศีไศล ปาดงนาทาม จ.อุบลราชธานี ปาพรุ เรียก Peat Swamp Forest 

ไดแก พรุเขานอจูจี้ จ.กระบ่ี พรุสิรินธรหรือพรุโตะแดง จ.นราธิวาส 

   ลักษณะพรรณไมในปาพรุ มีความหลากหลายในกลุมสังคม พืช กลุมพืชปาบก

จําพวก หลุมพี กะพอแดง กานเหลือง สยาแดง กลุมพืชที่แชอยูในน้ํา เชน สะเตียว ชมพู เสม็ด 

ตีนเปดพรุ จําพวกปาลม เชน หลาวชะโอน หมากแดง หวายน้ํา เตาราง จําพวกเตย เชน เตยหนู 

เตยพรุ จําพวกเถาวัลย เชน ยานลิเภา หมอขาวหมอแกงลิงจําพวกหญาที่มีใบคม บนคาคบไมยังมี

กลวยไม จําพวกเอ้ืองหวาย สามรอยตอใหญ กาเรการอน 

  8.กกนิเวศปาเบญจพรรณ (Mixed Deciduous Forest) เปนปาผสม มีความสูง 700 

เมตร เหนือระดับน้ําทะเล ซึ่งมีพรรณไมผลัดใบที่มีเรือนยอดสูงปะปนอยูหลายชนิด มีความสูงลํา

ตน 20 – 35 เมตร เม่ือถึงฤดูแลงเกินกวา 4 เดือน พื้นดินขาดน้ํา ตนไมจึงหยุดพักการเจริญเติบโต

ผลัดใบเพื่อลดการเสียน้ําจากตน ลักษณะปาเปนปาโปรงมีไมไผหลายชนิดข้ึนอยูมาก ไมเดนในปา

นี้ เชน สัก รกฟา ตะเคียนหนู สมอพิเภก สาน กระโดน หวา ฯลฯ มีตนไผนานาชนิดปะปนอยู มี

เถาวัลยกระจายอยูตามเรือนยอดตนไม เชน เครือออน กวาวเครือ มีกลวยไมข้ึนอยูตามเรือนยอด

ตนไมใหญ เชน สกุลหวาย เอ้ืองกุหลาบ สกุลแวนดา ฯลฯ 
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   นิเวศปาเบญจพรรณชวงหนาแลง ตนไมเปล่ียนสีทั้งใบเจริญเติบโต หญาและ

พืชลมลุกในปาแหง เกิดไฟปาธรรมชาติทําลายหมด ฝนแรกของปามีสวนกระตุนใหหญาผลัดใบ 

ตนไมแตกตา ใบออน หนอออน เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ปจจุบันพื้นที่ปาเบญจพรรณถูกบุกรุก 

สรางเปนไร สวน บานเรือนมาก พื้นที่ที่ประกาศเปนเขตอนุรักษ ไดแก ปาแมปง ปาแมต่ืน ปาอม

กอยบางสวน ปาอินทนนท ดอยสุเทพ บางสวนเขาใหญ แกงกระจาน หวยขาแขง ภูพาน ภูกระดึง 

ยอดโดม 

  9.กกนิเวศปาเต็งรัง (Deciduous Dipterocarp Forest) มีชื่อเรียกหลายช่ือตาม

ภาษาถิ่น เชน ปาแพะ ปาแดง และปาโคก เปนนิเวศปาผลัดใบตางจากปาเบญจพรรณ ซึ่งพรรณไม

เดน ไดแก เต็งรัง เหียง พลวง โดยท่ัวไปไมคอยมีตนไผปะปนอยู ยกเวนรอยตอของผลัดใบ เชน ไผ

เผ็ก ไผกอแพะ ตนไมปา เต็งรัง มักมีเรือนยอดแตกตางกันชัดเจนเปนลักษณะแบบกลุมไม เขตปานี้

มีฝนตกปริมาณ 900 – 1,200 มิลลิเมตร ตอป มีฤดูแลง 4 เดือน ดินเปนลักษณะดินไมอุมน้ํา 

หนาแลงมักมีไฟปา ตนไมเดนมีเรือนยอดสูง 20 – 30 เมตร เชน ตระกูลยาง กอ หวา ตะแบก สมอ

ไทย มะขามปอม พุทรา แตว ฯลฯ พืชชั้นลางเถาวัลยและหญา เชน เปราะปา นางอ้ัว ตระกูลขิง ขา 

กระเจียว สังคมพืชชั้นลางสวนใหญ มีหนอ หรือหัวใตดิน เมื่อหนาแลงลําตนจะตาย ตระกูล

กลวยไมมักเกาะอยูตามเรือนยอดกิ่งกานที่สูงปอกันไฟปา เชน เอ้ืองเข็ม เอ้ืองกุหลาบ นมตําเลีย 

ชายผาสีดา ขาหลวงหลังลาย ฯลฯ 

   สัตวปาที่อาศัยอยูในปาเต็งรัง เปนจําพวกเดียวกันในเขตปาเบญจพรรณ สัตว

ปามักเคลื่อนยายถิ่นไปหากินตามแหลงพืชที่อุดมสมบูรณตามฤดูกาลของปา จําพวกนก พบวา มี

นกหลากหลายชนิดมากทั้งหากินตามเรือนยอดไม ตามกิ่งและอยูบนดิน เชน นกยูง นกเขา นกแกว 

นกเคา นกคุม นกกระทา ฯลฯ สัตวเล้ือยคลานจําพวก เตา งู แย กิ้งกา ตะกวด สัตวปาในเขตปาเต็ง

รังมักจําศีลในหนาแลง 

  10.กนิเวศชายฝงทะเล (Shore line) เปนระบบนิเวศหนึ่งที่เกี่ยวของกับชายหาดและ

น้ําทะเล มีลักษณะผสมผสานกับระบบนิเวศทางบก แบงตามลักษณะของสัณฐานธรณี ดังนี้ 

   10.1กกแหลงหญาทะเล เปนระบบนิเวศชายฝงที่อุดมสมบูรณ หญาทะเลเปน

พืชช้ันสูงมีดอกที่วิวัฒนาการปรับตัวมาดํารงชีวิตอยูในทะเลไดอยางสมบูรณแหลงหญาทะเลไทย

พบวามีอยู 12 ชนิด บริเวณที่พบหญาทะเล ไดแก อาวคุงกระเบน หาดเจาไหม แหลงหญาทะเลทํา

หนาที่คลายคลึงกับหญาชายหาดปองกันการกัดเซาะชายหาดในพื้นที่น้ําข้ึนน้ําลงเปนแหลงอาหาร

ของสัตวทะเล โดนเฉพาะพะยูน และเปนที่อยูอาศัยของสัตวทะเลจําพวกกุง หอย ปู ปลา 
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   10.2กกโพรงหินชายฝงหรือเวาทะเลเกิดข้ึนบริเวณฐานของหนาผาริมทะเลมี

รอยเวาเปนลักษณะแนวยาวที่อยูในแนวระดับน้ําข้ึนน้ําลงเกิดจากการกัดเซาะของคล่ืนและการชะ

ละลายของหินปูนที่ไหลยอยคลายแทงหินยอยในถ้ํา สังคมพืชมีลักษณะเปนระบบนิเวศเขาหินปูน

บริเวณโพรงชองพบนกเอ้ียงถ้ํา นกลุมพูขาว นกยางทะเล นกกระเต็นและเหยี่ยวแดง 

   10.3กกเกาะตามชายฝง มักเปนเกาะตามชายฝง สวนใหญเปนเกาะเขาหินปูน

อาจมีหินแกรนิตผสมอยู เชนเกาะในอาวกระบ่ี อาวตรัง หากเปนเกาะขนาดใหญ เชน เกาะชาง 

เกาะแสม เกาะตะรุเตา มีลักษณะเปนระบบนิเวศชายฝงอยูดวย สังคมพืชจึงเปนลักษณะของระบบ

นิเวศเขาหินปูน ปาชายหาด แลปาชายเลน อยูโดยรอบ 3 ลักษณะ บางเกาะที่มีขนาดใหญ มีน้ําตก 

บริเวณน้ําตกจึงเปนระบบนิเวศของแหลงน้ําจืด 

   10.4กกเกาะหินโดง เกิดจากเขาหินปูนยื่นไปในทะเลและถูกคล่ืนกัดเซาะทั้งสอง

ดานจนเหลือเพียงบางสวนต้ังชะลูดออกเปนแทงบางคร้ังจึงเรียกวา “เกาะหินชะลูด” เชนเขาตะปู 

อาวพังงา สังคมพืช มีลักษณะเปนระบบนิเวศเขาหินปูน พรรณไมที่พบ เชน สลัดได จันทนผา ปรง

ภูเขา เฟรนตางๆ ฯลฯ 

   10.5กกถ้ําทะเล ถ้ําลอด ถ้ําที่เกิดข้ึนบริเวณชายฝงทะเล หรือชายเกาะเกิดจาก

การกัดเซาะของคล่ืนชายฝงทําใหเกิดเปนชองเปนโพรงลึกบางแหงเปนโพรงทะลุทั้งสองดาน 

กลายเปนถ้ําลอด เชน ถ้ําลอดในอาวพังงา ถ้ําลอดที่อาวลึก สังคมพืชมีลักษณะระบบนิเวศเขา

หินปูน ถ้ําทะเลบางแหงเปนที่อยูอาศัยของคางคาว นกนางแอน งูเหลือม และงูตางๆ 

  11.กกนิเวศหาดทราย (Sandy Beach) เกิดจากกระแสลมและคล่ืนชายฝงพัดเอา

เม็ดทรายมากองทับถมไวเพิ่มพูนมากข้ึนเร่ือยๆจนมีขนาดโตเปนหินทราย เม่ือนานวันมีพืชข้ึนคลุม

เปนหญาคลุมหาด รากของพืชเล็กๆชายหาดมีสวนเกาะดึงเอาเม็ดทรายไวโดยปองกันคล่ืนที่ซัดเขา

ฝงลากเอาเม็ดทรายกลับสูทองทะเล คล่ืนในทะเลจึงมีสวนชวยตกแตงชายหาดที่เกิดข้ึนตางกันทุก

ป บางปมีเม็ดทรายพอกพูนอยูบนหาดมาก บางปคล่ืนนําพาเอาเม็ดทรายออกไปจากชายหาด หาด

ทรายจึงมีลักษณะตางกันในแตละป หาดทรายที่เกิดข้ึนในระบบนิเวศทางทะเลนั้นมี 2 ประเภท คือ

หาดทรายแกว หมายถึง ชายหาดที่ปกคลุมดวยเม็ดทรายสีขาวละเอียด ประดุจแปงฝุน เม่ือเดินเกิด

เสียงเอ๊ียดๆ เม็ดทรายประเภทนี้มีประโยชนนําไปหลอมทําแกวจึงเรียกวาหาดทรายแกว เชน 

หาดทรายแกวบนเกาะเสม็ด หาดทรายรอบเกาะภูเก็ต หาดทรายประเภทท่ีสอง เรียกวาหาดทรายสี

นวล เปนชายหาดที่มีเม็ดทรายหยาบกวาหาดทรายแกว มีสีเหลืองนวล เชน หาดหัวหิน หาดชะอํา 

หาดระยอง ฯลฯ 
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  12.กกนิเวศหาดหิน (Stony Beach) เปนระบบนิเวศหนึ่งที่มีลักษณะคลายหาด

ทราย ตางกันที่บนหาดหินมีกอนหินกลมๆกองเกยทับกันบนชายหาด หาดหินมักมีพืชข้ึนอยูไมกี่

ชนิด ที่พบมากไดแก สาหรายทะเลสีเขียว มีลักษณะเปนเสน ยาวๆ เกาะอยูบนกอนหิน หาดหินที่มี

เศษปะการังทับถมอยูมักมีตนผักเบ้ียทะเลข้ึนอยูระหวางเศษปะการังและพรรณไมชายหาด หาด

หินยามน้ําลงมักมีแองน้ํา สัตวทะเลทรายหลายชนิดอาศัยอยูในนั้นอาจเปนดอกไมทะเลขนาดเล็ก 

หอยหมวกจีน กุงตัวเล็ก ปูแสมหิน ปลาที่อาจบังเอิญตกคางอยู เชน ลูกปลาขางตะเภา แมแองน้ํา

จะเปนบริเวณเล็กๆ และมีสัตวอยูไมกี่ชนิดแตนั่นคือระบบนิเวศยอยที่สามารถเรียนรูพฤติกรรม และ

ความสัมพันธของส่ิงมีชีวิตแบบงาย ๆ 

  13.กกนิเวศในแนวปะการัง (Coral Reefs) สวนใหญพบอยูตามชายฝงของเกาะ

ต้ังแตเขตที่มีน้ําทะเลทวมถึงลงไปบริเวณที่พบแนวปะการัง น้ําทะเลมีอุณหภูมิระหวาง 28 – 31 

องศาเซลเซียส เปนอุณหภูมิที่เหมาะสมตอการเจริญเติบโตของปะการัง นอกจากน้ันน้ําทะเลมี

ความเค็มสูงมีความใสอยูในเกณฑดี แนวหินปูนใตทะเลเกิดข้ึนจากการทับถมของซากปะการังและ

ซากหินปูนของส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ ระบบนิเวศในแนวปะการังนับวามีความสมบูรณมากที่สุดระบบหนึ่ง 

เปนหวงโซอาหารขนาดใหญ มีความหลากหลายของส่ิงมีชีวิตอาศัยอยูรวมกันอยางหนาแนนใน

พื้นที่ที่จํากัด แนวปะการังแบงออกตามความลึก 4 แบบ รวมกับกองหินใตน้ําอีก 2 แบบ รวมเปน 6 

ลักษณะคือ 

   13.1กกแนวปะการังโผลพนน้ําบางเวลา ไดแก ที่ราบที่อยูเหนือระดับผิวน้ํา 

เชน บริเวณหนาเกาะเหลาเหลียงเหนือ ใต ในเขตอุทยานแหงชาติหมูเกาะเภตรา จังหวัดตรัง ฯลฯ 

   13.2กกแนวปะการังน้ําต้ืน มีความลึกไมเกิน 10 ฟุต จากระดับน้ําลงตํ่าที่สุด

มักเกิดในเกาะใกลแผนดินใหญและเกาะเขาหินปูนสวนใหญ แนวปะการังมีส่ิงมีชีวิตอาศัยอยู

มากมายหลายชนิด ทั้งประเภทสวยงามและสัตวเศรษฐกิจที่เปนอาหารมนุษยได เชน หมูเกาะเล็กๆ 

ในอาวกระบี่ อาวตรัง 

   13.3กกแนวปะการังน้ําลึกปานกลาง อยูในระดับที่ลึกกวา 30 ฟุต เปนตนไป 

บางแหงถึง 150 ฟุต จากระดับน้ําลงตํ่าสุด ตามเกาะใกลไหลทวีป เกาะที่เปนหินแกรนิต น้ําทะเลมี

คุณภาพดี ไมมีตะกอน น้ําใสมาก เชน หมูเกาะสุรินทร หมูเกาะสิมิลัน จังหวัดพังงา 

   13.4กกกองหินใตน้ําและปร่ิมน้ํา รอบกองหินใตทะเลจรดพื้นทราย มีแนว

ปะการังเกิดข้ึนลักษณะคลายปะการังน้ําต้ืนและน้ําปานกลาง มีความหลากหลายของส่ิงมีชีวิต

เชนเดียวกัน เชน กองหินชุมพร กองหินริชริว จังหวัดพังงา 
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   13.5กกนอกแนวปะการัง เปนกลุมปะการังที่เกิดข้ึนบนพื้นทราย มีทั้งปะการัง

น้ําต้ืน ปานกลางและน้ําลึก เชน แนวปะการังโลซินเขตตอเนื่องอาวปตตานี กับอาวนราธิวาส 

  14.กกนิเวศปาดิบเขาบนเกาะ (Rain Forest) บนเกาะใหญหลายแหงมีลักษณะ

นิเวศปาดิบเขาในเขตรอนช้ืนอยูดวย สวนใหญเปนผืนปาที่ข้ึนคลุมเกาะ ถือเปนระบบนิเวศที่มี

ความหลากหลายที่พรรณไมตระกูลเดียวกันกับปาดิบเขาบนบก ทั้งไมที่มีเรือนยอดสูงใหญ เชน 

ยาง ตะเคียน จําปา กะทิง สยา ยางปาย สําโรง ไมในระดับตํ่าลงไป เชน หวาย เตาราง โมกปา 

มะปริง กลวยไมหลากหลายชนิด พรรณไมไดพัฒนาเพื่อใหอยูรอด บางชนิดเปนกาฝากความชุมชืน้

ของปาบนเกาะนี้ทําใหเกิดแหลงน้ําธรรมชาติ เชน น้ําตกบนเกาะ สังคมสัตวในเขตปาดิบบนเกาะนี้ 

มีความหลากหลายชนิดเชนเดียวกับปาดิบบนบก ปาดิบบนเกาะมีหลายแหง เชน เกาะในอุทยาน

แหงชาติ เกาะชาง เกาะกูด จังหวัดตราด อุทยานแหงชาติหมูเกาะสิมิลันและอุทยานแหงชาติหมู

เกาะสุรินทร จังหวัดพังงา จังหวัดสุราษฏรธานี 

  15.กกนิเวศปาเขาหินปูน (Lime stony Forest) บริเวณที่เปนเขาหินปูน เปนหินที่มี

เนื้อสารเปนแคลเซียมคารบอเนตเกือบทั้งส้ิน สารประกอบหินนั้นสวนใหญเกิดจากการตกตะกอน

ทางเคมีรวมกันเปนพืชใหญ มีชั้นดินต้ืนและไมอุดมสมบูรณ ลักษณะของเขาหินปูนสังเกตจาก

สัณฐานธรณีเปนภูเขาที่มียอดแหลม เขาหินปูนมีทั้งอยูบนบกและเปนเกาะในทะเล หากมีชองทะลุ

หรืออุโมงคสวนใหญกลางเขา หรือใตเขา จะมีถ้ําหินยอกหินยอยปะปนอยูดวย มีตนไมที่สามารถ

หยั่งรากเกาะกับหินปูนได ปาเขาหินปูนนี้มีความชื้นในปาตํ่า ตนไมจึงมีระบบรากพิเศษสามารถดูด

ซับน้ําจากความชื้นของหินปูนเมื่อมีฝนตก มีลําตนอวบน้ําสามารถเก็บน้ําไวได พืชสวนใหญจึงเปน

พืชที่ไมผลัดใบ พันธุไมขนาดเล็กข้ึนหนาแนนเปนหยอมๆ พรรณไมเดน เชน จันทนแดง สลัดได 

จันทนผา เถาวัลย บางแหงพบกลวยไม หลากหลายชนิด ฯลฯ เขตปาหินปูนนั้นสวนใหญมีเขตปา

บกอ่ืนเชื่อมตอเนื่องกันอยูในระดับชั้นลาง เชน ปาเบญจพรรณ จึงมีสัตวขนาดเล็กอาศัยอยู เชน 

เลียงผา กวางผา ลิง คาง ชะนี คางคาว นกตางๆสวนใหญเปนนกนางแอน พื้นที่ปาหินปูน ไดแก 

อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด และเกาะใหญนอยหลายแหงในอุทยานแหงชาติทางทะเล มีสัตว

ขนาดเล็กอาศัยสวนใหญเปนนก เชน นกนางแอน ฯลฯ 

 5.กกการทองเท่ียวเชิงศิลปวัฒนธรรม 

  บุญเลิศ  จิตต้ังพัฒนา (2548, หนา 284) การทองเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม หมายถึง 

การทองเที่ยวเพื่อการชมหรือสัมผัสศิลปวัฒนธรรมแขนงตาง ๆ ไดแก สถาปตยกรรม จิตรกรรม 

ประติมากรรม ภาษาและวรรณกรรม หัตถกรรม นาฏศิลปและดนตรี รวมทั้งงานเทศบาล ประเพณี 
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  วัตถุประสงคของการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
  การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมมีวัตถุประสงคพอสรุปไดวา การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

มีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประสบการณใหม ๆ อันประกอบดวยการเรียนรู การสัมผัส การชื่นชม

กับเอกลักษณความงดงามของวัฒนธรรม คุณคาทางประวัติศาสตร วิถีชีวิต ความเปนอยูของกลุม

ชนอ่ืน ความแตกตางทางวัฒนธรรมของชนตางสังคม ไมวาจะเปนดานศิลปะสถาปตยกรรม 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ เร่ืองราวและคุณคาทางประวัติศาสตร รูปแบบวิถีชีวิต ภาษา การแตง

กาย การบริโภค ความเชื่อ ศาสนา จารีตประเพณี ลวนเปนส่ิงดึงดูดใจที่สําคัญชวยกระตุนใหเกิด

การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมข้ึน ซึ่งจะทําใหเกิดการทองเที่ยวแบบยั่งยืนที่ตองรับผิดชอบตอ

ปจจัยพื้นฐานทางวัฒนธรรม อยู 4 ประการคือ 

  1.กกเพื่อมุงเนนคุณคาของวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณเฉพาะทองถิ่น 

  2.กกเพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของตองดูแลรักษาใหถึงคุณภาพส่ิงแวดลอมและคุณคา

ของวัฒนธรรมอยางยั่งยืน 

  3.กกเพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความพึงพอใจสูงสุด แตในขณะเดียวกันก็ตองเคารพ

ในวัฒนธรรมทองถิ่นดวย 

  4.กกเพื่อใหชุมชนทองถิ่นไดรับประโยชนตอบแทนอยางเพียงพอ พรอมทั้งปรับปรุง

คุณภาพชีวิตของชุมชนทองถิ่นใหดีข้ึน 

  หลักการของการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (บุญเลิศ  จิตต้ังพัฒนา, 2548,  

หนา 286) 

  1.กกเปนการทองเที่ยวที่มีการศึกษารวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความสําคัญ คุณคา

ประวัติศาสตร ความเปนมาของทรัพยากรวัฒนธรรมในแหลงทองเที่ยวนั้น เพื่อเปนขอมูลใหแก

นักทองเที่ยวนักทองเที่ยวในการเพิ่มคุณคาของประสบการณในการเขาชม ในขณะเดียวกันก็จะ

กอใหเกิดความภาคภูมิใจในมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนทองถิ่น 

  2.กกเปนการทองเที่ยวที่มีการปลูกฝงสรางจิตสํานึกของคนในชุมชนทองถิ่นใหเกิด

ความรัก หวงแหน รักษา และดึงดูดชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร

ของตนดวย และไดรับประโยชนตอบแทนจากการทองเที่ยวในรูปแบบตางๆ เชน การจางงาน การ

บริการนําเที่ยว การใหบริการขนสง  การใหบริการขนสง การขายของที่ระลึก เปนตน 
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  3.กกเปนการทองเที่ยวที่มีการใหความรูแกนักทองเที่ยว เพื่อใหเกิดความเขาใจใน

วัฒนธรรมและไดรับความเพลิดเพลิน พรอมทั้งสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยว

ทางวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม 

  4.กกเปนการทองเที่ยวที่มีการเคารพวัฒนธรรมของเพื่อนบานหรือของชุมชนอ่ืน 

รวมทั้งเคารพในวัฒนธรรม ศักด์ิศรี และผูคนของตนเองดวย 
  ลักษณะของการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
  1.กกการทองเ ท่ียวเชิงวัฒนธรรมจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่ ให

ความสําคัญกับประวัติศาสตร โบราณสถาน ศิลปวัฒนธรรมประเพณี โดยยึดหลักที่วาตองอนุรักษ

ทรัพยากรทองเที่ยวทางวัฒนธรรมไวใหดีที่สุด เพื่อใหสามารถสืบตอถึงอนุชนรุนหลัง 

  2.กกการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่มีการจัดการ

อยางยั่งยืนทั้งเชิงเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม โดยยึดหลักที่วาดวยไมใหเกิดผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมหรือใหกระทบนอยที่สุด 

  3.กกการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่ใหคงไวซึ่งวิถี

ชีวิตของทองถิ่นในแงสังคมและวัฒนธรรม โดยยึดหลักที่วาตองใหเปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยวที่

ตองการศึกษาความแตกตางทางดานสังคมและวัฒนธรรมอันหลากหลาย 

  4.กกการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่ใหความรูแก

ผูเกี่ยวของทุกฝายทั้งนักทองเที่ยว ผูดูแลแหลงทองเที่ยว ผูประกอบธุรกิจทองเที่ยวและประชาชนใน

ทองถิ่น โดยยึดหลักที่วาตองใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดรับความรูและประสบการณจากการทองเที่ยว 

พรอมทั้งมีจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม 

  5.กกการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่ใหชุมชน

ทองถิ่นมีสวนรวมและไดรับผลประโยชน โดยยึดหลักที่วาตองใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการ

จัดการการทองเที่ยวและไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยว อันเปนการกระจายรายไดสูชุมชน

ทองถิ่น 

  6.กกการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่มีการตลาด

ของบริการทองเที่ยวครบตามเกณฑแหงการอนุรักษอยางแทจริง โดยยึดหลักที่วาจะตองใหธุรกิจ

ทองเที่ยวเนนในเร่ืองอนุรักษวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม 

  7.กกการทองเ ท่ียวเชิงวัฒนธรรมจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่ ให

นักทองเที่ยวเกิดความพึงพอใจ เพิ่มคุณคาของประสบการณที่ไดรับ ทําใหตองการกลับมา

ทองเที่ยวซํ้าอีก โดยยึดหลักที่วาตองมีกิจกรรมทองเที่ยวตรงตามความคาดหวังของนกัทองเทีย่วเชงิ

วัฒนธรรม 
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  8.กกการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจะตองเปนการทองเท่ียวในลักษณะที่คํานึงถึงขีด

ความสามารถรองรับของพื้นที่ และความสะอาดของพื้นที่ โดยยึดหลักที่วาตองไมเกินขีด

ความสามารถรองรับของพื้นที่ในทุกๆ ดาน และตองดูแลรักษาความสะอาดของแหลงทองเที่ยวอยู

เสมอ 

  9.กกการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่คํานึงถึง

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว โดยยึดหลักที่วาตองปองกันรักษาความ

ปลอดภัยแกนักทองเที่ยวอยางเขมงวด เพื่อใหนักทองเที่ยวอบอุนใจ 

  องคประกอบของการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  (บุญเลิศ  จิตต้ังพัฒนา, 2548, 

หนา 288 - 290) 

  1.กกองคประกอบดานแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม เปนการทองเที่ยวในแหลง

ทองเที่ยวทางวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น อันประกอบดวยส่ิงดึงดูดใจอยู 10 ประการ คือ  

   1.1กกประวัติศาสตรและรองรอยทางประวัติศาสตรที่ยังปรากฏใหเห็น 

   1.2กกโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานตางๆ 

   1.3กกงานสถาปตยกรรมเกาแกด้ังเดิมในทองถิ่นและส่ิงปลูกสราง ผังเมือง 

รวมทั้งซากปรักหักพัง 

   1.4กกศิลปะ หัตถกรรม ประติมากรรม ภาพวาด รูปปน และแกะสลัก 

   1.5กกศาสนารวมถึงพิธีกรรมตางๆ ทางศาสนา 

   1.6กกดนตรี การแสดงละคร ภาพยนตร มหรสพตางๆ 

    1.7กกภาษาและวรรณกรรม รวมถึงระบบการศึกษา 

    1.8กกวิถีชีวิต เส้ือผาเคร่ืองแตงกาย การทําอาหาร ธรรมเนียมการรับประทาน

อาหาร 

    1.9กกประเพณี วัฒนธรรมพื้นบาน ขนบธรรมเนียม และเทศกาลตางๆ 

    1.10กลักษณะงานหรือเทคโนโลยีตางๆ ที่มีการนํามาใชเฉพาะทองถิ่น 

  2.กกองคประกอบดานกระบวนการศึกษาส่ิงแวดลอม เปนการทองเที่ยวที่มี

กระบวนการศึกษาส่ิงแวดลอม โดยมีการศึกษาเรียนรูสภาพแวดลอมและระบบนิเวศในแหลง

ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม เพื่อปลูกจิตสํานึกที่ถูกตองในการอนุรักษสภาพแวดลอมใหแกผูเกี่ยวของ

กับการทองเที่ยว 

  3.กกองคประกอบดานธุรกิจนําเที่ยว เปนการทองเที่ยวที่มีการใหบริการทางการ

ทองเที่ยวโดยผูประกอบธุรกิจทองเที่ยว เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว และไดรับ
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  4.กกองคประกอบดานการตลาดทองเที่ยว เปนการทองเที่ยวที่มีการคํานึงถึง

การตลาดทองเที่ยวคุณภาพ โดยแสวงหานักทองเที่ยวคุณภาพใหเดินทางเขามาทองเที่ยวยังแหลง

ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม เพื่อใหนักทองเที่ยวคุณภาพไดรับรูและประสบการณจากการทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมอยางพึงพอใจ อีกทั้งชวยอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม 

  5.กกองคประกอบดานการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น เปนการทองเที่ยวที่มีการ

คํานึงการมีสวนรวมของชุมชน โดยใหชุมชนทองถิ่นในแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมนั้นมีสวนรวม

ในการพัฒนาหรือจัดการการทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ และไดรับผลประโยชนตอบแทนเพ่ือ

กระจายรายไดสูทองถิ่น และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนทองถิ่น 

  6.ก องคประกอบดานการสรางจิตสํานึกแกผูเกี่ยวของกับการทองเที่ยว เปนการ

ทองเที่ยวที่ตองคํานึงถึงการปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองทางการทองเที่ยวแกผูเกี่ยวของทุกฝาย โดยมี

การใหความรูและส่ือความหมายในการอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 

เพื่อใหทุกฝายเกิดความรักความหวงแหนทรพยากรทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม 
  กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงศิลปวัฒนธรรม 
  กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมจะเปนกิจกรรมการไดสัมผัสและการเรียนรู

ศิลปวัฒนธรรม ดังนี้ 

  1.กกการเที่ยวชมหรือสัมผัสศิลปวัฒนธรรมแขนงตาง ๆ ในพิพิธภัณฑหรืออาคาร

บานเรือน เชน การชมการทําศิลปหัตถกรรมไทย การทําเคร่ืองเขิน การทําเคร่ืองปนดินเผา เปนตน 

  2.กกการอบรมใหความรูเกี่ยวกับศิลปกรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 

  3.กกการชมการแสดงนาฎศิลปและดนตรีไทย 

  4.กกการเที่ยวชมสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร ไดแก แหลงประวัติศาสตร 

โบราณสถาน และศาสนสถาน เชน อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย วัดตาง ๆ เปนตน 

  5.กกการรวมงานเทศกาลประเพณีตาง ๆ ที่จัดข้ึนตลอดทั้งปในภาคตาง ๆ ของ

ประเทศไทย 
  การอนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียวทางวัฒนธรรม  
  แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมซึ่งมนุษยสรางข้ึน ทั้งโบราณสถาน สถานที่ทาง

ประวัติศาสตร สถานที่ทางวัฒนธรรม พระราชวังและวัด สถานที่ทองเท่ียวชนิดนี้จะเส่ือมสลายไป

ตามกาลเวลา ตามสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และขณะเดียวกันมนุษยยังมีสวนชวยทําลาย ทํา

ใหอายุการใชงานของสถานที่ทองเที่ยวทางวัฒนธรรมส้ันหรือเส่ือมสลายเร็วข้ึน จึงจําเปนอยางยิ่งที่



 55 

  1.กกออกกฎหมายควบคุมรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุและศิลปวัตถุตาง ๆ และ

กําหนดบทลงโทษผูกระทําผิดหรือฝาฝนกฎหมาย เชน ประเทศไทยไดประกาศพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ทั้งนี้เพราะได

มองเห็นความสําคัญของสถานที่ทองเที่ยวทางวัฒนธรรมวาเปนส่ิงที่ดึงดูดนักทองเที่ยวไดมาก และ

ตองการจะอนุรักษสถานที่เหลานั้นไวเปนมรดกของชาติสืบตอไป 

  2.กกเพื่อปองกันมิใหมีการลักลอบหรือทําลายสถานที่ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม การ

อนุรักษวิธีหนึ่งคือ การจัดเจาหนาที่ดูแลรักษามิใหสถานที่นั้นถูกทําลาย ตลอดจนจัดสงผูเช่ียวชาญ

ไปทําการดูแลและบูรณะใหคงอยูในสภาพเดิม 

  3.กกการบูรณะและซอมแซมสถานที่ทองเท่ียวทางวัฒนธรรมเปนส่ิงที่บรรพบุรุษได

สรางไวใหอนุชนรุนหลังไดชื่นชม ศึกษาและคนควา แตดังไดกลาวมาแลววาโบราณสถาน 

โบราณวัตถุเปนส่ิงที่เส่ือมสลายไปไดตามกาลเวลา ดังนั้นจึงจําเปนจะตองมีการบูรณะซอมแซม

โดยผูเช่ียวชาญทางดานโบราณคดีโดยเฉพาะและตองอาศัยเทคนิคและวิธีการที่ทันสมัย เพื่อจะได

คงสภาพไวใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได 

  4.กกจัดหางบประมาณหรือเงินทุนมาใชจายในการบูรณะซอมแซม ทั้งนี้เพราะการ

บูรณะซอมแซมสถานที่ทองเที่ยวทางดานวัฒนธรรม โดยเฉพาะโบราณสถานและโบราณวัตถุ 

จะตองเสียคาใชจายสูงมาก บางคร้ังอาจจะตองขอความรวมมือหรือความชวยเหลือจาก

ตางประเทศ เพื่ออนุรักษหลักฐานและรองรอยทางประวัติศาสตรเอาไว เชน ประเทศไทยไดรับความ

ชวยเหลือในดานนี้จากองคการวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) 

  5.กกจัดหาสถานที่สําหรับเก็บรักษาโบราณวัตถุ และส่ิงที่มีคุณคาทางวัฒนธรรม

และทางประวัติศาสตรใหอยูในสถานที่ที่ปลอดภัยมิใหถูกทําลาย หรือถูกโจรกรรม การนําส่ิงตาง ๆ 

เหลานี้มารวมไวยังสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง นอกจากจะเปนการสะดวกในการดูและรักษาแลวยังเปน

สถานที่ทองเที่ยวที่สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขาไปชมไดอีกดวย 

  6.กกใหการศึกษาและประชาสัมพันธแกนักทองเที่ยวและผูสนใจตาง ๆ เกี่ยวกับ

ความจําเปนดานการอนุรักษสถานที่ทองเท่ียวทางวัฒนธรรม โดยทุกฝายจะตองใหความรวมมือ 

และมีจิตสํานึกในคุณคาและหวงแหนทรัพยากรทางวัฒนธรรม รวมทั้งประชาสัมพันธใหประชาชน

ไดทราบถึงความสําคัญของสถานที่ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม ชวยกันดูแลรักษาไมใหถูกทําลาย 
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 6.กกการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
  ความหมายของการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
  การทองเที่ยวเชิงเกษตร (อัศวิน  แสงพิกุล, 2550) กลาววา “การเดินทางทองเที่ยว

ไปยังพื้นที่ชุมชนเกษตรกรรม สวนเกษตร วนเกษตร  สวนสมุนไพร ฟารมปศุสัตวและสัตวเล้ียง 

แหลงเพาะเล้ียงสัตวน้ําตางๆ สถานที่ราชการ สถาบันการศึกษาที่มีงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

การผลิตทางการเกษตรกรรมที่ทันสมัย ฯลฯ เพื่อชื่นชมความสวยงาม ความสําเร็จและเพลิดเพลิน

ในกิจกรรมทางการเกษตรในลักษณะตางๆ ไดความรู ไดประสบการณใหมๆ บนพื้นฐานความ

รับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษาสภาพแวดลอมของสถานที่นั้น โดยการทองเที่ยวเชิงเกษตร

เปนเหมือนอีกทางเลือกใหมของนักเดินทางที่จะไดทั้งความสนุกสนาน เพลิดเพลินและสามารถนํา

ความรูกลับไปประยุกตใชเพื่อประกอบอาชีพ ไดทําใหหวนกลับไปคนหาเรียนรูเขาใจและมีความ

ภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งเปนคุณคาภายใตแนวคิดปรัชญาองคความรูภูมิปญญาของ

บรรพบุรุษเกษตรกรไทย ไดสัมผัสกับวิถีชีวิตความเปนอยูของชาวชนบท ขนบธรรมเนียมประเพณี

วัฒนธรรม รูปแบบกิจกรรมและการประกอบอาชีพทางการเกษตรที่หลากหลายทั้งวิถีชีวิตแบบ

ด้ังเดิม จนถึงการใชเทคโนโลยีสมัยใหมทามกลางทัศนียภาพธรรมชาติที่สวยงามในทุกพื้นที่ของ

ประเทศไทย” 

  การทองเที่ยวเชิงเกษตร (กรมสงเสริมการเกษตร, 2550) ใหความหมายไวดังนี้ เปน

การเดินทางทองเที่ยวไปยังพื้นที่ชุมชนเกษตรกรรม สวนเกษตร วนเกษตร สวนสมุนไพร ฟารมปศุ

สัตวและสัตวเล้ียง แหลงเพาะเล้ียงสัตวน้ําตางๆซึ่งดําเนินการอยูในภาคเอกชน กลุมองคกร สถานที่

ราชการ ตลอดจนสถาบันการศึกษาที่มีงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตทางการเกษตรที่

ทันสมัย ฯลฯ เพื่อชมความสวยงาม ความสําเร็จและเพลิดเพลินในกิจกรรมทางการเกษตรใน

ลักษณะตางๆไดความรู ไดประสบการณใหมๆบนพื้นฐานความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการ

รักษาสภาพแวดลอมของสถานที่นั้น 

  ปจจุบันไดมีการจัดการทองเที่ยวเชิงเกษตร (Agro Tourism) เพื่อเปนการสรางเสริม

รายไดใหแกเกษตรกรและการใหบริการแกนักทองเที่ยวเพื่อใหการดําเนินงานของโครงการการ

ทองเที่ยวเชิงเกษตรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การทองเที่ยวเชิงเกษตรเปนนโยบายของรัฐบาลที่

จะสงเสริมอาชีพและสรางรายไดใหแกเกษตรกร 

  ผูวิจัยจึงใครขอสรุปวาการทองเที่ยวเชิงเกษตร เปนการทองเที่ยวในแหลงทรัพยากร

ทองเที่ยวที่มีกิจกรรมการเกษตรเปนหลัก เพื่อกอใหเกิดความพึงพอใจของนักทองเที่ยวสรางรายได
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  ลักษณะของการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
  ความเปนมาของการทองเที่ยวเชิงเกษตร (รําไพพรรณ  แกวสุริยะ, 2550) คือ การ

คิดคนการนําเอาทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่มีอยูในประเทศ จัดกิจกรรม จัดรูปแบบทางการ

ทองเที่ยวเพื่อใหนักทองเที่ยวมีความสนใจและอยากเดินทางไปเที่ยว เพื่อขยายเสนทางการ

ทองเที่ยวและกระจายรายไดสูทองถิ่นและผูประกบการนั้นๆ โดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทยได

แยกประเภททรัพยากรและจัดกิจกรรมนํามาเผยแพรภายใตโครงการ Amazing Thailand ซึ่ง

ประสบความสําเร็จและไดจัดตอมาเร่ือยๆ แตเพิ่มคุณคาและคุณภาพในแตละกิจกรรมและสงเสริม

ใหเปนการทองเที่ยวที่ยั่งยืน 

  ลักษณะของการทองเที่ยวเชิงเกษตร จะแตกตางจากการทองเที่ยวทั่วไป คือมุงเนน

ความสนใจไปยังกิจกรรมทางการเกษตรตางๆ รวมถึงสภาพแวดลอมทางการเกษตรเปนหลัก เปน

การใหนักทองเที่ยวไดเรียนรูวิถีชีวิตความเปนอยูของเกษตรกร ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ และ

วัฒนธรรมทองถิ่น รวมทั้งไดรับความเพลิดเพลินและการพักผอนไปในตัว อีกทั้งเกษตรกรยังจะมี

รายไดจากการจําหนายสินคาทางการเกษตรรวมทั้งสินคาแปรรูปทางการเกษตร ศูนยการศึกษา

นอกโรงเรียนภาคใตกลาววา การทองเที่ยวเชิงเกษตรควรเปนการเดินทางในลักษณะดังตอไปนี้ 

  1.กกเปนการเดินทางจากที่อยูอาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเปนการช่ัวคราว เพื่อเปนการ

พักผอน การผอนคลายความเครงเครียดพรอมๆกับการไดเรียนรูดานการประกอบอาชีพทางการ

เกษตรและแปรรูปผลิตทางการเกษตร ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณี ภูมิประเทศและไดสราง

ความสัมพันธกับคนในพ้ืนที่นั้นๆ 

  2.ก เปนการเดินทางดวยความสมัครใจ เพื่อการพักผอน เพื่อการศึกษาวิถีชีวิต 

เกษตรกรภูมิปญญาทองถิ่นและแลกเปล่ียนประสบการณ 

  3.กกเปนการเดินทางดวยวัตถุประสงคใดๆที่มิใชเพื่อประกอบอาชีพหรือหารายได 

เชนการไปศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนประสบการณ ศึกษาภูมิประเทศ ชื่นชมธรรมชาติ ทิวทัศนที่

สวยงามของสถานท่ี 

  โดยทั่วไปแลวการทองเที่ยวเชิงเกษตรจะมีองคประกอบสําคัญ 3 ประการ 

  1.กกทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงเกษตร หมายถึง ทรัพยากรที่ใชในการผลิตทาง

การเกษตร ซึ่งรวมทั้งทรัพยากรที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เชน ดิน น้ํา พื้นที่ พันธุพืช พันธุสัตวปา 

เปนตน และทรัพยากรดานการจัดการ เชน เกษตรกร องคกรทองถิ่น ความรูทางการเกษตร 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช ตลอดจนเทคโนโลยีทางการเกษตรตางๆ  
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  2.กกตลาดนักทองเที่ยว สามารถแบงออกเปน 2 กลุมหลักๆ คือ หนึ่ง ประชาชนและ

เกษตรกรทั่วไปท่ีมีความสนใจดานการเกษตร เพื่อศึกษาหาความรูเพื่อเปนแนวทางประกอบอาชีพ

หรือเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกรของตนเอง และสอง คือกลุมนักทองเที่ยวที่มีความสนใจเฉพาะดาน 

สนใจในการทองเที่ยวธรรมชาติ และกิจกรรมทางการเกษตรตางๆอยากเรียนรูวิถีชีวิตความเปนอยู

และการประกอบอาชีพของเกษตรกร 

  3.กกการบริการการทองเท่ียว หมายถึง การบริการส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ 

ใหกับนักทองเท่ียว เชน การใหขอมูล หรือความรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม การจัด

จําหนายพืชผล และผลิตผลทางการเกษตรตางๆ การใหบริการนําเที่ยว หรือดานที่พักแก

นักทองเที่ยว(Home stay / Farm stay) เปนตน ทําใหเกษตรกรมีรายไดจากการใหบริการการ

ทองเที่ยวและการจัดจําหนายผลิตผลทางการเกษตรตางๆใหกับนักทองเที่ยว เปนการชวยกระจาย

รายไดสูชุมชนและทองถิ่นระดับรากหญาชวยกระตุนเศรษฐกิจของประเทศและยังชวยสรางกระแส

การไหลเวียนของเงินตราภายในประเทศ เมื่อเกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึนจากการทองเท่ียว

นอกเหนือจากการประกอบอาชีพหลัก คือเกษตรกรรมแลว ยอมสงผลดีตอชีวิตความเปนอยูของ

เกษตรกรเอง อีกทั้งยังเปนการยกระดับและสงเสริมคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใหดีข้ึน นับวาเปน

กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใหกับชุมชนและทองถิ่นไดอีกทางหนึ่ง ซึ่งรายได

จากการทองเที่ยวเชิงเกษตรนั้น อาจถือไดวาเปนแหลงรายไดเสริมที่สําคัญของเกษตรกรในยามที่

ผลผลิตตกตํ่าในบางปไดอีกดวย 

  การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดกําหนดกิจกรรมของการทองเที่ยวเชิงเกษตรและให

เปนอีกหนึ่งรายการในการสงเสริมการขายภายใตแคมเปญ Amazing Thailand คือการเกษตรไทย 

หรือ Amazing Agricultural Heritage ซึ่งแบงเปนกิจกรรมยอยๆ ไดแก 

  1.กกการทํานา (Rice Cultivation) การทํานาป การทํานาปรัง การทํานาหวานน้าํตม 

การทํานาข้ันบันได พิพิธภัณฑขาว ความรูเร่ืองขาวสายพันธุตางๆ ประเพณี พิธีกรรมเก่ียวกับขาว 

วัฒนธรรมการกินขาวไทย เปนตน 

  2.กกการทําสวนไมตัดดอก (Cutting Flowers) การทําสวนดอกไมเพื่อตัดดอกขาย

ทุกชนิด เชน กุหลาบ ฟารมกลวยไม สวนไมดอก ไมประดับนานาชนิด ไมกระถางทุกประเภท 

รวมถึงไรดอกทานตะวัน 

  3.กกการทําสวนผลไม (Horticultures) การทําสวนผลไมทุกประเภท รวมทั้งการ

ทําวนเกษตร การทําเกษตรแผนใหม การทําสวนสวนผสม การทําสวนยางพารา สวนไผ สวนปาลม

น้ํามัน 
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  4.กกการทําสวนครัวสวนผัก (Vegetables) การปลูกพืชผักสวนครัวทุกประเภท 

รวมถึงการทําไรผัก ไรถั่ว ไรขาวโพด ขาวฟาง ไรพริกไทย เปนตน 

  5.กกการทําสวนสมุนไพร (Herbs) การปลูกพืชสมุนไพรนานาชนิด เพื่อใชเปน

อาหารเสริม พืชผักสวนครัวขางบานเพื่อใชเปนเคร่ืองด่ืมหรือเพื่อใชเปนเคร่ืองสําอางและเพื่อใชใน

การแพทยแผนไทย 

  6.กกการทําฟารมปศุสัตว (Animal Farming) การเล้ียงและขยายพันธุเศรษฐกิจ

นานาชนิด อาทิ การเล้ียงไหม การทําฟารม การทําฟารมผ้ึง การทําฟารมปลา การเล้ียงหอยแมลงภู 

หอยแครง หอยนางรม หอยตะโกรม ฟารมจระเข บางแหงเพาะพันธุสัตวปาหายาก เชน ฟารม

นกยูง ฟารมไกฟา ฟารมกวาง รวมถึงสวนงูของสภากาชาดไทย 

  7.กกงานเทศกาลผลิตภัณฑตางๆ (Festival) การจัดงานเพื่อสงเสริมการขายผลิตผล

ทางการเกษตร เมื่อถึงฤดูที่พืชผลเหลานั้นออกชุก อาทิ มหกรรมไมดอกไมประดับ งานเทศกาลล้ินจี่ 

เทศกาลลําไย เทศกาลกินปลา เปนตน  

  การทองเที่ยวเชิงเกษตรนั้นจะกอใหเกิดผลดีทั้งในแงเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศในหลายๆดาน ไดแก 

  1.กกชวยใหเกิดความภาคภูมิใจและหวงแหนในอาชีพด้ังเดิมของเกษตรกร ทําให

เกษตรกรและลูกหลานรูสึกภูมิใจในอาชีพเกษตรกรของตนเอง 

  2.กกการทองเที่ยวเชิงเกษตรยังชวยอนุรักษและรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและ

วัฒนธรรมทองถิ่นที่ดีงามเอาไว อีกทั้งยังเปนการชวยสืบทอดอาชีพด้ังเดิมของคนไทยไวใหเปน

มรดกทางวัฒนธรรมของประเทศสืบไป 

  3.กกโครงการทองเที่ยวเชิงเกษตรในบางพื้นที่จะมีการจัดต้ังองคกรทองถิ่นที่ดีงาม

เอาไว อีกทั้งยังเปนการชวยสงเสริมพัฒนากลุมเกษตรกรและทรัพยากรบุคคลในทองถิ่นใหมีการ

เรียนรูและทํางานรวมกันในดานตางๆ 

  4.กกการทองเท่ียวเชิงเกษตรใหโอกาสนักทองเที่ยวไดสัมผัสเรียนรูวิถีชีวิตความ

เปนอยูของเกษตรกรอยางใกลชิด มีโอกาสไดเห็นความงดงามตามธรรมชาติ ความเขียวขจีของ

เรือกสวนไรนาและความอุดมสมบูรณของพืชพรรณธัญญาหารของเมืองไทย ซึ่งอาจกลาวไดวา

เมืองไทยเรานั้นเปนแหลงผลิตอาหารและผลไมที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก นักทองเที่ยวจะไดรับ

ความเพลิดเพลินและการพักผอนหยอนใจกับกิจกรรมการเกษตรตางๆและยังไดเรียนรูและซึมซับ

ภูมิปญญาทองถิ่นของเกษตรกรชาวไทย 
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  5.กกชวยกอใหเกิดความเขาใจซ่ึงกันและกันระหวางนักทองเท่ียว (คนตางถิ่น) กับ

เกษตรกร (คนทองถิ่น) ไดเปนอยางดีในการเรียนรูและแลกเปล่ียน ความรู ความคิดเห็น ทัศนคติ 

และประสบการณตางๆระหวางกัน และยังชวยลดชองวางระหวางคนเมืองกับคนชนบทไดเปนอยาง

ดี อีกทั้งยังเปนการชวยปลูกจิตสํานึกที่ดีใหกับนักทองเที่ยวใหมีความเขาอกเขาใจในอาชีพ

เกษตรกรรม 

  6.กกการทองเที่ยวเชิงเกษตรนั้นยังชวยสงเสริมและขยายแหลงทองเที่ยวใน

เมืองไทยใหมีมากย่ิงข้ึน อีกทั้งยังชวยใหคนไทยไดรูจักแหลงทองเที่ยวใหมๆ และหันกลับมาเที่ยว

ภายในประเทศกันมากข้ึน ซึ่งการทองเที่ยวเชิงเกษตรนั้นอาจถือไดวาเปนการสรางทางเลือกใหมใน

การทองเที่ยวและยังสอดคลองกับกระแสความตองการของนักทองเที่ยวในปจจุบันที่ใหความสนใจ

และนิยมการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติมากข้ึน 

  จากแนวความคิดดังกลาวสรุปไดวาการทองเที่ยวเชิงเกษตรเปนอีกรูปแบบหน่ึงของ

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ ที่นักทองเที่ยวสนใจและตองการไดรับประสบการณทางการทองเที่ยวทาง

เกษตร ไดสัมผัสและเรียนรูถึงวิถีชีวิตความเปนอยู วัฒนธรรมทองถิ่นในชนบท รวมไปถึงรูปแบบ

การประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งการทองเที่ยวเชิงเกษตรจะชวยใหเกษตรกรมีรายไดเสริม

นอกเหนือจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทั้งรายไดที่เกิดข้ึนเปนการกระจายรายไดตรงสู

เกษตรกร สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใหชุมชนและประเทศชาติและที่สําคัญคือการทองเที่ยว

เชิงเกษตรนั้นยังชวยใหคนไทยหันกลับมาเที่ยวเมืองไทย 
 7.กกการตรวจสอบทรัพยากรการทองเท่ียว 
  (สถาบันพัฒนาการทองเที่ยวเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม, 2545, หนา 68 - 72) ไดให

แบบการตรวจสอบทรัพยากรการทองเที่ยว ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 

  การทําความเขาใจทรัพยากรทองเท่ียว ไดแก 

  1.กกประเภททรัพยากร  โดยแบงออกเปนทรัพยากรหลัก  คือ  เปนจุดดึงดูด

นักทองเที่ยวและทรัพยากรหรือทรัพยากรสนับสนุน เพื่อสนับสนุนทรัพยากรหลักในการดึงดูด

นักทองเที่ยว 

  2.กกชนิดทรัพยากร ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรวัฒนธรรม ทรัพยากร

เหตุการณสําคัญ ทรัพยากรกิจกรรม ทรัพยากรบริการ 
  การตรวจสอบทรัพยากรทองเท่ียว 
  ในการตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยวโดยการเขียนรายการทรัพยากรที่เกี่ยวกับแหลง

ทองเที่ยว ไดแก ส่ิงที่นาสนใจสําหรับนักทองเที่ยวเขาไปชมพื้นที่ ส่ิงดึงดูดใจในรูปแบบตางๆสําหรับ
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  1.กกรายการทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก สาเหตุที่ทําใหทรัพยากรนี้โดดเดนบนพื้นที่

แหลงทองเที่ยว ความเปนเอกลักษณของแหลงทองเที่ยวส่ิงนั้นมีความสําคัญเพียงพอเพื่อดึงดูดใน

ปจจุบันหรือในอนาคต ซึ่งสามารถการเก็บขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ ไดดังตอไปนี้ 

  2.กกชื่อ ที่ต้ัง หางจากศูนยกลาง หรือศูนยขอมูลเทาไหร ฤดูกาลและเวลาที่ใช การ

เขาถึง ใครเปนเจาของ / ใครจัดการ / ติดตอใคร มีระดับการใชมากนอยในปจจุบัน ใครมาเที่ยว มา

จากไหน มาทําอะไร มีลักษณะประชากรอยางไร มีคาผานประตูหรือไมและคิดราคาเทาไร ตองเปน

สมาชิกหรือไม 

  3.กกรายการทรัพยากรวัฒนธรรม ไดแก มีอะไรทําใหส่ิงนี้โดดเดน มีความรูสึกดึงดูด

เกี่ยวกับวัฒนธรรมสังคมไหม มีน้ําหนักมากพอที่จะดึงดูดนักทองเที่ยวแคไหน ซึ่งสามารถเกบ็ขอมลู

ทรัพยากรวัฒนธรรม ไดในหัวขอตอไปนี้ 

  4.กกชื่อ ที่ ต้ังจากศูนยกลาง หรือศูนยขอมูล การเขาถึง ทางคนพิการ ใครเปน

เจาของ / ใครจัดการ / ติดตอใคร มีระดับการใชมากนอยในปจจุบัน ชวงเวลาที่ใช คาผานประตู 

นักทองเที่ยวเปนใครมาจากไหน มีกิจกรรมและลักษณะประชากรอยางไร 

  5.กกรายการทรัพยากรเหตุการณสําคัญ ไดแก อะไรทําใหเหตุการณเหลานั้นโดด

เดน สามารถดึงดูดผูที่ไมใชคนทองถิ่นที่มีรวม เหตุการณนั้นเสริมหรือเปนคูแขงกับเหตุการณ

คลายๆ กันในทองที่อ่ืนๆหรือไม ความถี่ของการเกิดข้ึนเปนอยางไร ซึ่งสามารถเก็บขอมูลเหตุการณ

สําคัญ ไดดังนี้ 

  6.กกชื่อและที่ต้ังของเทศกาล (Events) จากศูนย / ศูนยขอมูล ชวงเวลา ฤดูกาล 

และระยะเวลายาวนานของเทศกาล การจัดระบบ และการจัดการ ติดตอใคร จํานวนคนที่เขารวม / 

ผูชมทองถิ่น / ผูชมตางถิ่น นักทองเที่ยวมีลักษณะเปนอยางไร เปนใคร กิจกรรมสําหรับให

นักทองเที่ยวผูเขารวมปฏิบัติกิจกรรมสําหรับนักทองเที่ยวเขาชม ราคา คาผานประตู 

  7.กกรายการทรัพยากรกิจกรรม ไดแก กิจกรรมนั้นโดดเดนอยางไรในแหลงทองเที่ยว 

และสามารถดึงดูดผูใชซึ่งไมใชคนในทองถิ่นหรือไม หรือสามารถเก็บขอมูลทรัพยากรกิจกรรมได

ดังตอไปนี้ 

  8.กกชื่อ ที่ต้ัง จากศูนย หรือศูนยขอมูล ฤดูกาลและเวลา การเขาถึง เจาของ / 

ผูจัดการ / ติดตอใคร ระดับกิจกรรมการใชมากนอย ใครมาเที่ยว มาจากไหน มีคาผานประตู คา

สมาชิก 
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  9.กกการเก็บขอมูลดานการบริการการตอนรับ ไดแก ชื่อ ที่ต้ังของบริการขอมูล เวลา

ที่เปดทําการ บริการที่เสนอให (ภาษา ของท่ีระลึก) ขอมูลที่มีให (แผนพับ แผนท่ี) ติดตอใคร ระดับ

การใชปจจุบัน นักทองเที่ยวเปนใคร มาจากไหน ทําอะไร 

  10.กกการเก็บขอมูล โดยทําแผนที่ทรัพยากรทองเท่ียวของแหลงทองเที่ยว ที่แสดง

ที่ต้ังทางกายภาพของทรัพยากร ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม และกําหนดจุดที่ต้ังทาง

กายภาพของบริการตางๆ เชน ที่พักแรม โรงอาหาร และบริการที่สําคัญ ตลอดจนบริการให

นักทองเที่ยว ซึ่งจะประกอบไปดวย ใครใชทรัพยากร ใชเวลาใด จํานวนผูใชบริการและผูใชบริการใช

เพื่อจุดประสงคใด 

  11.กกรายการทรัพยากรบริการ ประกอบไปดวย ชื่อและที่อยูของผูใหบริการ 

สามารถติดตอใคร บริการทั่วๆไปมีลักษณะอยางไร 

  12.กกรายการบริการดานที่พักแรม ประกอบดวย ชื่อและที่ต้ังของส่ิงอํานวยความ

สะดวกจากศูนย ประเภทและอันดับของส่ิงนั้น บริการที่ใหคืออะไร ชวงเวลาใหบริการ การเขาถึง 

ใครเปนเจาของ มีกี่เตียง ปริมาณข้ันพื้นฐาน ระดับการใชและอัตราคาบริการ 

  13.กกรายการทรัพยากรดานอาหาร ประกอบดวย ชื่อ ที่ต้ังศูนย ประเภทและอันดับ

ส่ิงของ ใครเปนเจาของ ติดตอใคร มี่กี่ที่นั่ง เปดบริการ ระดับการใช คิดเฉล่ียราคาม้ือละเทาไหรใน

แตละเมนู 
  การประเมินทรัพยากรในรายการดังตอไปน้ี 
  1.กกคุณภาพทรัพยากร ไดแก สาเหตุที่ทําใหทรัพยากรนี้ดีกวา / ไมดีกวาทรัพยากร

อ่ืนในที่อ่ืนๆ อะไรเปนจุดออน ไดรับการดูแลรักษาดีหรือไม บริการมีคุณภาพสม่ําเสมอตลอดหรือไม 

จะสามารถปรับปรุงและพัฒนาทรัพยากรนี้ไดอยางไร อะไรคือขอเสียของการพัฒนาตอไป 

  2.กกความโดดเดนของทรัพยากร ไดแก อะไรทําใหทรัพยากรมีความพิเศษ อะไรทํา

ใหทรัพยากรมีความแตกตางจากที่อ่ืน ทรัพยากรดังกลาวสะทอนใหคิดถึงความภูมิใจในสถานที่

นั้นๆ 

  3.กกอํานาจในการดึงดูดนักทองเที่ยว ไดแก ส่ิงนี้มีบทบาทอะไรในกิจกรรมปจจุบัน

ของนักทองเที่ยว มีการวัดระดับการใช ประเมินการใช พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมีเสนหดึงดูดมาก

ข้ึนอยางไร 

  4.กกฐานขอมูลของทรัพยากรทองเท่ียว ไดแก สาเหตุที่ทําใหทรัพยากรนั้นเปนคุณ

ตอแหลงทองเท่ียว ปจจุบันการทองเที่ยวประเภทใดเหมาะสมและนาพึงพอใจ และถาจะใหมี

บทบาทสําคัญยิ่งข้ึนในอนาคตจะตองเพิ่มความดึงดูดอยางไร ทรัพยากรนี้มีลักษณะอะไรซึ่งเปน

ปญหาอุปสรรคตอการพัฒนาการทองเที่ยวในอนาคต 
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 8.กกแนวทางการอนุรักษทรัพยากรดานการทองเท่ียว 

  วิมล  จิโรจนพันธและคณะ (2548, หนา 216) กลาววา การอนุรักษและพัฒนา

ส่ิงแวดลอมทางการทองเที่ยว มีความหมายวา “การปองกัน การปรับปรุงแกไข การบํารุงรักษาและ

พัฒนาส่ิงแวดลอมทางการทองเที่ยว อันเปนส่ิงดึงดูดใจทางการทองเที่ยวอันมีคาและนาหวงแหน

ใหอยูในสภาพดี คงความสวยงาม และคงความมีคุณคาตอทองถิ่นและประเทศชาติตลอดไป อัน

เปนการใชส่ิงแวดลอมทางดานการทองเที่ยวที่มีอยูอยางฉลาด อยางถูกตอง และใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอคนหมูมาก และในระยะยาว โดยไมกอใหเกิดผลกระทบดานลบหรือมีนอยที่สุด” โดยมี

รายละเอียด ดังนี้ 
  สิ่งแวดลอมดานทรัพยากรการทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
  ส่ิงแวดลอมดานทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรรมชาติ ไดแก ทรัพยากรการทองเที่ยว

หรือสถานที่ทองเที่ยวที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ มีลักษณะที่เดน สวยงาม แปลกตา และมีคุณคา

ในการที่จะเขาไปทองเที่ยว เพื่อพักผอนหยอนใจหรือศึกษาหาความรู เชน ปาไม ภูเขา น้ําตก ถ้ํา 

เกาะ ชายหาด ทะเล เปนตน 

  แนวทางในการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอมทางการทองเที่ยวทางธรรมชาติ ไดแก 

  1.กกการดูแลรักษาความสะอาด 

  2.กกการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

  3.กกการจัดทําคูมือเกี่ยวกับสถานที่ทองเที่ยว 

  4.กกการปองกันความเสียหายหรือการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดข้ึนกับแหลง

ทองเที่ยว 

  5.กกความรูสึกตระหนักถึงคุณคาและหวงแหนสถานที่ทองเที่ยว 

  6.กกการจัดเจาหนาที่ใหเปนมัคคุเทศกนําเที่ยวและควบคุมดูแลใหนักทองเที่ยว

ปฏิบัติตามกฎขอบังคับของสถานที่ทองเที่ยว 

  7.กกการไมสรางส่ิงกอสรางในสถานที่ทองเที่ยวโดยไมจําเปน 
  สิ่งแวดลอมทางการทองเท่ียวท่ีมนุษยสรางขึ้น 
  ส่ิงแวดลอมทางการทองเที่ยวที่มนุษยสรางข้ึน ไดแก ส่ิงกอสรางทางประวัติศาสตร

ตาง ๆ โบราณสถาน ปราสาทราชวัง วัด เปนตน ซึ่งมักเส่ือมสลายไปตามกาลเวลา แตมนุษย

สามารถชวยทําลายใหอายุของสถานที่เหลานี้เส่ือมสลายลงเร็วข้ึน จึงตองการการอนุรักษที่

เหมาะสม โดยแนวทางในการอนุรักษ ไดแก 
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  1.กกการใหการศึกษาและความรูที่ถูกตองกับนักทองเที่ยวและผูสนใจทั่วไป 

  2.กกการจัดหาเงินทุนหรืองบประมาณเพื่อการดูแลรักษาและบูรณะซอมแซม 

  3.กกการจัดเจาหนาที่ดูแลรักษาประจําสถานที่ 

  4.กกการจัดเก็บโบราณวัตถุและส่ิงมีคาทางโบราณคดีและประวัติศาสตรไวในที่ที่

ปลอดภัย 

  5.กกการบูรณะและซอมแซมโดยผูเชี่ยวชาญโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

  6.กกการออกกฎหมายควบคุมรักษาสถานที่ทองเที่ยว 

 9.กกการตลาดการทองเท่ียว 
  ความหมายของการตลาดทองเท่ียว 
  นักวิชาการและนักการตลาดไดใหความหมายของการตลาดการทองเที่ยว (Tourism 

Marketing) ไวอยางหลากหลาย ดังนี้ 

  องคการทองเที่ยวโลก World Tourism Organization (อางอิงใน  เอกสารโครงการ

สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถ

ดานการทองเที่ยว, 2543, หนา 105) ไดใหความหมายการตลาดการทองเที่ยววา เปนแนวคิดใน

ดานการจัดการเพื่อใหตรงกับความตองการของนักทองเที่ยว โดยการวิจัย การพยากรณและการ

เลือกสรรผลิตภัณฑการทองเที่ยวที่เหมาะสมกับตลาด เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและใหไดผล

ประโยชนสูงสุดแกองคกร  

  Morrison, 1988 (อางอิงใน  เอกสารโครงการสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถดานการทองเที่ยว, 2543, หนา 105) 

กลาววา “การตลาดการทองเที่ยวเปนกระบวนการจัดการแผนงานอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและ

บริหารการโรงแรมที่ดําเนินการอยางเปนลําดับสําคัญและตอเนื่อง โดยมีการวิจัย การปฏิบัติการ 

การควบคุมและประเมินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อตอบสนองความจําเปน ความตองการ และความพึง

พอใจของนักทองเที่ยว เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ซึ่งแผนงานตลาดจะประสบความสําเร็จ

ไดตองอาศัยความพยายามของบุคลากรในองคกรทุกคน”  

  Middleton, 1994 (อางอิงใน  เอกสารโครงการสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถดานการทองเที่ยว, 2543, หนา 105)  

ใหความหมายของการตลาดการทองเที่ยววา เปนการศึกษาความตองการของนักทองเทีย่วและการ

จัดองคประกอบที่สําคัญของสวนประสมการตลาด (Market Mix) เปนเคร่ืองมือในการเช่ือมโยงให

เหมาะสมสอดคลองกัน  
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  บุญเลิศ  จิตต้ังวัฒนา (2548, หนา 129) ใหความหมายการตลาดทองเที่ยววา เปน

การดําเนินกิจกรรมเพ่ือวิเคราะหใหทราบวานักทองเที่ยวกลุมเปาหมายตองการสินคาและบริการ

ทางการทองเที่ยวอะไรและเม่ือไหร แลวจะใชสวนผสมทางการตลาดการทองเที่ยวในการตอบสนอง

ความตองการของนักทองเที่ยวกลุมนั้นใหไดรับความพอใจและบรรลุวัตถุประสงคของอุตสาหกรรม

ทองเที่ยวตามที่กําหนดไดอยางไร 

  จากความหมายดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา การดําเนินงานดานการตลาดในธุรกิจ

ทองเที่ยว เปนการดําเนินงานที่สําคัญที่นักการตลาดในธุรกิจการทองเที่ยวตองสามารถวิเคราะหถึง

ตลาดกลุมเปาหมายตาง ๆ ซึ่งมีความตองการที่ตางกัน มีความออนไหว และไมตัดสินใจซ้ือสินคา

บริการใด ๆ ไดโดยงาย ดังนั้น นักการตลาดจึงตองใชหลักการทางจิตวิทยาในการศึกษาและทํา

ความเขาใจนักทองเที่ยวกลุมเปาหมายของตน และใชวิเคราะหถึงแนวโนมในอนาคตที่อาจเกิดข้ึน

ได ทั้งในแงของการเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมของนักทองเที่ยวและการเปล่ียนแปลงทาง

สภาพแวดลอมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 

  ผลิตภัณฑทางการทองเที่ยวเปนส่ิงที่ไมสามารถจับตองได การที่นักทองเที่ยวจะ

ตระหนัก และเกิดความไววางใจในผลิตภัณฑจนสามารถตัดสินใจซื้อได จะตองใชเวลาและผาน

การศึกษากล่ันกรองขอมูลในรูปแบบของนักทองเที่ยวแตละราย เพื่อสรางความเชื่อมั่นในตัว

ผลิตภัณฑ โดยมากจะตองการขอมูลที่มากเพียงพอ และมาจากแหลงที่นาเชื่อถือได ถึงกระนั้นก็

ตาม การจะตัดสินใจไดวาผลิตภัณฑการทองเที่ยวนั้นๆ จะดีหรือไมดีก็ตองอาศัยประสบการณใน

การใชบริการมากอน และจะทําใหสามารถตัดสินใจในการซ้ือคร้ังตอไปไดงายข้ึน ดังนั้นการสราง

ความประทับใจในคร้ังแรกสําหรับนักทองเท่ียวจึงเปนเร่ืองที่สําคัญยิ่ง ผูที่ใหบริการการทองเที่ยว

ตองรูจักศักยภาพของตนเองและตองรูใจนักทองเที่ยวจึงจะสามารถครองสวนแบงทางการตลาดได 
  สวนประกอบของการตลาดทองเท่ียว 
  การตลาดทองเที่ยวประกอบดวยองคประกอบทางการตลาด ดังตอไปนี้ 

  1.กกผูซื้อหมายถึง นักทองเที่ยวที่ซื้อสินคาทองเที่ยวและเดินทางมายังแหลง

ทองเที่ยว ผูซื้อสามารถแบงออกไดเปน 2 กลุม คือ  

   1.1กกกลุมผูบริโภคสวนบุคคล ไดแก บุคคลที่ตองการเดินทางทองเที่ยว 

ตัดสินใจซื้อโปรแกรมนําเที่ยวกับบริษัทนําเที่ยว ซึ่งอาจติดตอผานตัวแทนบริษัทนําเที่ยวหรือติดตอ

โดยตรงกับผูผลิต 

   1.2กกกลุมผูบริโภคองคกร ไดแก กลุมบุคคลเปนกลุมผูซื้อซึ่งอาจจะเปนองคกร 

หางรานตางๆ ที่ติดตอใหบริษัทจัดการนําเที่ยว เปนที่อาจบริโภคสินคาดวยตนเองหรือจัดการซื้อ

บริการทองเที่ยวใหแกผูบริโภคคนอ่ืนก็ได 



 66 

  2.กกสินคา หมายถึง โปรแกรมนําเที่ยวตางๆ ที่จัดทําข้ึนเพื่อขายใหแกนักทองเที่ยว 

สนองตอบความตองการของนักทองเที่ยว ไมวาจะเปนการจัดนําเที่ยวเพื่อสุขภาพ การทองเที่ยวเชิง

อนุรักษ แมกระทั่งการจัดรายการทองเที่ยวตามนักทองเที่ยว นอกจากนั้นยังสามารถนําเอาผลผลิต

ของผูประกอบการธุรกิจผลิตสินคาบริการทองเที่ยวอ่ืนๆ มารวมกันเปนแพ็คเกจ โดยมีบริษัทนํา

เที่ยวเปนผูดําเนินการประสานงานกอนและระหวางการจัดนําเที่ยวใหเปนไปตามที่โปรแกรมระบุ

โดยสินคาบริการทางการทองเที่ยวประกอบดวย 

   2.1กกส่ิงดึงดูดใจทางการทองเที่ยว (Tourist Attraction) คือ แหลงทองเที่ยว

ประเภทตางๆ ไมวาจะเปนทางธรรมชาติ หรือที่มนุษยสรางข้ึน ตลอดจนวิถีชีวิตของผูคน งาน

เทศกาลงานประเพณีและการแสดงโชว หรือเหตุการณพิเศษตางๆที่เกิดข้ึน แหลงทองเที่ยวเหลานี้

ถือวาเปนสวนประกอบหลักสําคัญที่สุดของสินคาที่อยูในรายการนําเที่ยวเพราะจะสามารถดึงดูด

นักทองเที่ยวใหมาซื้อรายการนําเที่ยวไดอยางดี 

   2.2กกการขนสง คือบริการเกี่ยวกับยานพาหนะตางๆ ที่ใชในการขนสง

นักทองเที่ยวตลอดการเดินทางต้ังแตจุดเร่ิมตนของนักทองเที่ยวที่เดินทางมาจากตางประเทศ ตอง

เดินทางโดยสายการบิน ทางรถไฟ หรือทางเรือ เขามาในประเทศ รวมถึงการเดินไป ณ จุดทองเที่ยว

ตางๆ ไมวาจะเปนเรือขามฟาก รถกระเชา ฯลฯ 

   2.3กกการบริการเกี่ยวกับที่พัก สําหรับการใชบริการโรงแรม จะตองคํานึงถึง

ความตองการของผูซื้อ หรือนักทองเที่ยววาตองการพักโรงแรมแบบไหน บรรยากาศส่ิงแวดลอม

แบบใด ตลอดจนคํานึงส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ของโรงแรมที่มีใหดวย 

   2.4กกการบริการอาหารและของที่ระลึก บริการเกี่ยวกับภัตตาคารรานอาหาร 

และรานจําหนายของท่ีระลึก จะตองคํานึงถึงคุณภาพ รสนิยม และมีปริมาณที่เพียงพอกับความ

ตองการของผูใชบริการ 

  3.กกผูผลิต ในที่นี้หมายถึง ผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยว หรือผูจัดรายการนําเที่ยว

นั่นเอง โดยบริษัทนําเที่ยวจะเปนผูรวบรวมสวนประกอบของสินคาที่เปนการบริการตางๆ จากผู

ประกอบธุรกิจอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน ที่พัก รานอาหาร การขนสง แหลงทองเที่ยว ฯลฯ ละนํามา

รวบรวมทําเปนรายการทองเที่ยว เพื่อเสนอขายแกผูซื้อ โดยผูจัดรายการจะตองพิจารณาถึง

คุณภาพของการบริการจากสถานประกอบการตางๆ ตองยึดหลักของการจัดนําเที่ยว คือ 

นักทองเที่ยวจะตองไดกิน ไดเที่ยว ไดนอน และไดซื้อของ และที่สําคัญตองรูวาจะขายผลิตภัณฑ

ใหกับใครที่ไหน เพื่อจะไดจัดขายผลิตภัณฑนั้นใหถูกกับความตองการของตลาด 
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แนวความคิดดานการพัฒนาท่ียั่งยืนและการบูรณาการ 
 1.กกแนวความคิดดานการพัฒนาท่ียั่งยืน 

  การพัฒนาที่ยั่งยืน เปนส่ิงที่มีความเปนนามธรรมสูงถาจะวัดหรือติดตามผลจะตองมี

คําจํากัดความในแตละตัว และตองมีความเช่ือมโยงกัน เปนเร่ืองสําคัญที่ตองเขาใจ เราจึงตองใช

คําวา “ บูรณาการ ” และใชคําวา “ Sustainability ” ซึ่งเปนการพัฒนาที่มีความสมดุล การพัฒนาที่

ยั่งยืนเปรียบเสมือนเปนมนุษยประเทศไทย จะแข็งแรงไดอยางไร ในเมื่อยังมีปาไมถูกทําลาย มีน้ํา

ทวม มีมลพิษมาก ส่ิงแวดลอมหมดไป เพราะมนุษยมีการเจริญเติบโต การใชทรัพยากรจึงมีความ

สมดุลกับทรัพยากรที่มีอยู ส่ิงเหลานี้คือความสมดุล ถาจะแกไขใหผูที่อยูรวมกันในสังคมมีความสุข 

โดยมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน เชน คนกับคน คนกับธรรมชาติ รัฐกับประชาชน ทรัพยากรกับ

ส่ิงแวดลอม ซึ่งจะเห็นไดวาการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองมีความสัมพันธเชื่อมโยงตอเนื่องกับเร่ือง 

ความอยูดีมีสุขของคนไทย การอยูในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่

ยั่งยืน จึงตองแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนในทิศทางที่สอดคลองกับ

กระแสโลกดวย 
  ความหมายของการพัฒนา 
  การพัฒนา มีความสําคัญตอสังคมเปนอยางมาก เนื่องจากการพัฒนาจะทําให

สังคมเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน ดวยเหตุนี้การพัฒนาจึงไดถูกนํามาประยุกตใชกับ

อุตสาหกรรมตางๆ อยางมาก และไดเขามามีบทบาทกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวดวยเชนกัน 

  เชอรฮารด คอม และเทียรโด จีเจอร (อางอิงใน  วีราภรณ วัยวัฒน, 2549, หนา 24) 

กลาววา “การพัฒนาเปนกระบวนการทางสังคมที่ผลิตผลออกมาในรูปที่อาจอธิบาย หรือวัดไดดวย

เกณฑทางเศรษฐศาสตร”  

  ฟด ดับเบ้ิลยู ริกส (อางอิงใน  วีราภรณ  วัยวัฒน, 2549, หนา 24) กลาววา “การ

พัฒนาเปนกระบวนการของการใหไดมาซ่ึงความเจริญเติบโตมั่นคงของความสามารถของระบบใน

การทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใหมๆตอไปเร่ือยๆ ใหบรรลุความสําเร็จที่กาวหนาทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และตามวัตถุประสงคทางสังคม”  

  ดิเรก   ฤกษสาหราย  (อางอิงใน   วีราภรณ   วัยวัฒน ,  2549, หนา  24) ไดให

ความหมายของการพัฒนาวา การพัฒนา หมายถึงกระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของกลุม

บุคคลเปาหมาย มุงใหเกิดความเสมอภาคและการกระจายอยางเปนธรรมทั้งทางดานเศรษฐกิจ

และสังคม  
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  ผูวิจัยจึงใครขอสรุปวา การพัฒนา หมายถึง กระบวนการทางสังคมในการทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหไดมาซ่ึงความเจริญกาวหนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ

ส่ิงแวดลอม โดยใหทุกฝายอยูรวมกันอยางเสมอภาคและเกิดการกรจายอยางเปนธรรมในทุกๆดาน 
  ความหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  พระธรรมปฎก (ป.อําเภอ ปยุตโต, 2542, หนา 68) ไดอธิบายการพัฒนาอยางยั่งยืน

วา การพัฒนาอยางยั่งยืนมีลักษณะที่เปนบูรณาการ คือ ทําใหเกิดเปนองครวม หมายความวา 

องคประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวของจะตองมาประสานกันครบองค และมีลักษณะอีกอยางหนึ่ง คือ มี

ดุลยภาพ หรือพูดเปนอีกนัยหนึ่ง คือ การทําใหเกิดกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของ

ธรรมชาติ 

  ปรีชา  เปยมพงศสานต (2543, หนา 92) ไดใหคําจํากัดความของการพัฒนาที่ยั่งยืน

ไวส้ันๆ คือ การพัฒนาที่อยูภายใตขีดจํากัดทางนิเวศ 

  อนุช  อาภาภิรม (2545, หนา 43) ไดนิยามความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนใน

แงมุมทางเศรษฐกิจวา เปนการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของประชาชนและการคา โดยไม

ลดทอนความสามารถในการรองรับชีวิตของส่ิงแวดลอมสําหรับคนรุนอนาคต หรือการพัฒนาท่ี

ตอบสนองคุณภาพชีวิตของมนุษยสูงสุดในคนรุนปจจุบันที่ไมเส่ือมถอยลงในคนรุนตอไป กลาวซ้ํา

ความกัน การพัฒนาอยางยั่งยืนก็คือ การพัฒนาที่ยั่งยืน 

  กลาวโดยสรุปแลวการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) หมายถึง การ

พัฒนาเพื่อตอบสนองความตองการของคนในปจจุบัน ซึ่งสามารถสืบทอดตอเนื่องในอนาคต โดย

ไมกระทบตอโอกาสในการพัฒนาของคนรุนหลัง สาระของการพัฒนาแบบยั่งยืนจึงตองคํานึงถึงมิติ

ของการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยางสมดุล โดยเนน 

  1.กกการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การลดชองวาง การออม 

การลงทุนและการกระจายรายได 

  2.กกการพัฒนาที่ไมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  3.กกการพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพของทรัพยากรมนุษยใหสามารถพึ่งตนเองได ทั้ง

ทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต จิตใจและปญญา 
  หลักการของการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  วัตถุประสงคหลักของความยั่งยืน คือ การดํารงชีวิตอยูรอดและความสมบูรณพูนสุข

ของมนุษยอยางตอเนื่อง หลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเกี่ยวของกับการพัฒนาทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งความยั่งยืนแตละดานมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
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  1.กกความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 

   1.1กกความยั่งยืนทางเศรษฐกิจจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ

อยางเพียงพอที่จะตอบสนองความตองการข้ันพื้นฐานของประชากรได โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตอง

สามารถขจัดความยากจนและเนนการกระจายโอกาสในการใชทรัพยากร เพื่อลดความไมเทาเทียม

กันในสังคม ผูรํ่ารวยจะตองมีสวนชวยเหลือผูยากจน ประเทศอุตสาหกรรมที่มีฐานะมั่งค่ังรํ่ารวย

ควรมีสวนชวย ปรับปรุงสภาพแวดลอมประเทศที่ยากจน 

   1.2กกการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือผูประกอบการรวมเอาคาใชจาย

ดานส่ิงแวดลอมเขาไวในตนทุนการผลิต เชน การผลิตกระแสไฟฟาจากน้ํามันหรือถานหิน จะตอง

รวมคาใชจายในการกําจัดอากาศเสียและปญหาเส่ือมโทรมของสภาพอากาศในบริเวณขางเคียง

ดวย 

  2.กกความยั่งยืนทางสังคม 

   2.1กกความยั่งยืนทางสังคมจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทาง

ประชากรที่สอดคลองและสมดุลกับการเปล่ียนแปลงของศักยภาพการผลิตของระบบนิเวศใน

ภูมิภาคนั้น ๆ 

   2.2กกการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองสนับสนุนคานิยมใหประชาชนมีมาตรฐานการ

บริโภคทรัพยากรที่ไมฟุมเฟอย และอยูในขีดความสามารถของระบบนิเวศนั้น ๆ ที่จะรองรับได 

รวมทั้งมีการสงเสริมและพัฒนารูปแบบในการที่จะนําของเสียกลับมาใชใหมใหเหมาะสมกับความ

ตองการของสังคมและศักยภาพที่จะอํานวยประโยชนได 

   2.3กกการพัฒนาที่ยั่งยืนควรอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธที่ดี และมั่นคง

ภายในหนวยการผลิตแตละหนวย กลาวคือ การมีความสัมพันธที่ดีระหวางนายจางกับลูกจางทุก

ระดับ อันจะนําไปสูการกระจายผลประโยชนจากการผลิตอยางเปนธรรม 

  3.กกความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ 

   3.1กกการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนรูปแบบการใชทรัพยากรที่มีการบํารุงรักษา และมี

อัตราการใชทรัพยากรที่อยูในขอบเขตการอํานวยใหทรัพยากรที่ใชนั้นคืนสูสภาพปกติได กรณีการ

ใชทรัพยากรที่ใชแลวหมดส้ินไป อาจทําใหคนในรุนหลังขาดโอกาสในการใชประโยชนทางเลือกใน

การแกปญหา ก็คือ การเพิ่มประสิทธิภาพการใช ชะลอการใชและพัฒนาเทคโนโลยีในการหา

ทรัพยากรอื่นมาใชทดแทนกัน 

   3.2กกการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองมีการพิทักษและสงวนรักษาความหลากหลาย

ของพันธุพืช พันธุสัตวในสภาพธรรมชาติไวใหได เพราะส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศรวมทั้งมนุษย มี
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  แนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนในยุคโลกาภิวัตน 
  1.กกเปล่ียนจากโลกทัศนแบบอุตสาหกรรมนิยมมาเปนโลกทัศนแบบนิเวศ 

  2.กกเปล่ียนการพัฒนาเชิงปริมาณเปนการพัฒนาเชิงคุณภาพ 

  3.กกเปล่ียนความคิดที่จะควบคุมธรรมชาติมาเปนการอยูรวมกับธรรมชาติ 

  4.กกเปล่ียนเปาหมายของการพัฒนาจากความเจริญทางวัตถุมาเปนความสมบูรณ

พูนสุขของสังคมและความยั่งยืนของระบบนิเวศ 

  5.กกเปล่ียนความคิดที่วาส่ิงแวดลอมธรรมชาติเปนทรัพยากรทางเศรษฐกิจมาเปน

ทัศนะที่วาส่ิงแวดลอมธรรมชาติเปนส่ิงมีคุณคาควรแกการรักษาและอนุรักษไว 

  6.กกเปล่ียนจากการใชทรัพยากรอยางส้ินเปลืองมาเปนการใชทรัพยากรอยางมี

ขีดจํากัดและรูคุณคา 

  7.กกเปล่ียนการใชเทคโนโลยีและวิชาการสมัยใหมมาเปนการใชภูมิปญญาพื้นบาน

และเทคโนโลยีขนาดกลาง 

  8.กกเปล่ียนคานิยมจากลัทธิบริโภคนิยมเปนการสนองความตองการพื้นฐานของ

มวลชนผูยากไร 

  9.กกเปล่ียนโครงสรางการเมืองและเศรษฐกิจเปนแนวนิเวศผสมผสานจริยธรรมทาง

ส่ิงแวดลอม 

 2.กกการบูรณาการและการมีสวนรวม (Participation)  
  ความหมายของการบูรณาการ 
  ทานพระธรรมปฎก ป.อําเภอปยุตโต (2542, หนา 35-37) ไดนิยามคําวา บูรณาการ 

ไววา การทําใหหนวยงานยอย ๆ ทั้งหลายที่สัมพันธอิงอาศัยซ่ึงกันและกัน เขามารวมทําหนาที่

ประสานกลมกลืนเปนองครวมหนึ่งเดียวที่มีความครบถวนสมบูรณในตัว 

  ผูวิจัยใครขอสรุปวา “การบูรณาการ” คือ การจัดสรรและระดมสรรพกําลังขององคกร 

ต้ังแตวัตถุดิบ ทรัพยากร บุคลากร กระบวนงานและปจจัยตางๆ โดยทําใหเกิดการประสานรวมกัน

อยางสอดคลอง กลมกลืนกันในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค เชน การผลิต

สินคาหรือใหบริการที่ลูกคาพึงพอใจ 

  การพัฒนาอยางบูรณาการหมายถึง พัฒนาทุกองคประกอบอยางเชื่อมโยงกันเชน 

เศรษฐกิจ จิตใจ ครอบครัว ชุมชน สังคม ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม เม่ือทุกองคประกอบเช่ือมโยงกัน
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  องคประกอบ 8 ประการ ที่ควรพัฒนาอยางบูรณาการ มีดังนี้ 

  1.กกการมีสัมมาอาชีวะเต็มพื้นที่ 

  2.กกมีการอนุรักษและเพิ่มพูนส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการใชอยาง

เปนธรรมและย่ังยืน 

  3.กกมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  4.กกมีสังคมเขมแข็ง 

  5.กกมีการอนุรักษและพัฒนาวัฒนธรรม 

  6.กกมีพัฒนาการทางจิตวิญญาณหรือศาสนธรรม 

  7.กกมีสุขภาพดี 

  8.กกมีการเรียนรูอยางตอเนื่องที่จะทําใหสามารถรักษาดุลยภาพทามกลางการ 

เปล่ียนแปลง 

  การบูรณาการ มีความหมาย ดังนี้ 

  1.กกจากหลายสวน หลาย ๆ เร่ืองมารวมกัน (คน/งบประมาณ) 

  2.กกลดการซ้ําซอน 

  3.กกลดเวลาในการทํางาน 

  4.กกรวมคน รวมความคิด รวมทํา รวมจัดการงบประมาณ เพื่อประโยชนของชุมชน 

  5.กกเอาส่ิงที่มีอยูมาทําใหดีข้ึน และนํามาพัฒนาตอยอด คน ทุน งบประมาณ การ 

จัดการ 

  6.กกเคร่ืองมือการจัดการ ทําใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 

  ความสําคัญของการบูรณาการ คือ 

  1.กกใชเปนเคร่ืองมือในการพัฒนา 

  2.กกเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร 

  3.กกลดการซ้ําซอน คน งบประมาณ  กิจกรรม 

  4.กกนําไปสูความยั่งยืน ถาการบูรณาการสามารถทําได 
  แนวทางการทํางานแบบบูรณาการ 
  1.กกการยอมรับซ่ึงกันและกัน 

  2.กกการทํางานเปนทีม 

  3.กกมีความเสมอภาคในการทํางาน 
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  4.กกมีอิสระทางความคิด 

  5.กกมีการประชุมแบบสรางสรรค 

  6.กกสรุปบทเรียนรวมกัน บรรลุเปาหมายเดียวกัน 

  7.กกเสียสละ โปรงใส  ตรวจสอบได 

  การมีสวนรวมของชุมชน มีนักวิชาการไดนิยามความหมายไวหลากหลาย ดังนี้ 

  การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นนับไดวาเปนองคประกอบที่สําคัญขององคประกอบ

หลักของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ประกอบกับในการประชุมเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืนที่นครริโอ เดอ 

จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือปพ.ศ.2535 ตามระเบียบวาระที่ 21 (Agenda 21) มีการเรียกรองให

เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อแกไขปญหาความยากจน โดยการพัฒนาตาง ๆ ใหคํานึงถึงส่ิงแวดลอม

และใหความสําคัญกับประชาชนเขามามีสวนรวมในเร่ืองตาง ๆ ไมวาจะเปนสิทธิ์ของชุมชนทองถิ่น

ในการจัดการทรัพยากร สิทธิของประชาชนในการมีคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดี สิทธิในการรับรูขาวสาร 

สิทธิในการแสดงความคิดเห็นตาง ๆ ตอโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบตอตนเอง 

  ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2542, หนา 23-26) ใหความหมายของคําวาการมีสวนรวมของ

ประชาชนวาหมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา

ตัดสินใจการรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การที่

สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบท เพื่อแกไขปญหาและนํามาซ่ึงสภาพ

ความเปนอยูของประชาชนดีข้ึนไดนั้น ผูนําการเปล่ียนแปลงตองยอมรับปรัชญาการพัฒนาชุมชน

ที่วา มนุษยทุกคนตางมีความปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปน

ธรรม และเปนที่ยอมรับของผูอ่ืน พรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกันตอง

ยอมรับวามนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและไดรับการชี้แนะอยางถูกตอง 

  ผูวิจัยใครขอสรุปวาการมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง โครงรางที่ยึดถือเปนหลักหรือ

แนวทางการดําเนินงานตามกระบวนการของกลุมคนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่เดียวกัน มีความผูกพัน

และสัมพันธกันอยางใกลชิด และรวมมือกันดําเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคอยางมีความ

รับผิดชอบรวมกัน และมีข้ันตอน ต้ังแตการเตรียมการ การวางแผน การรวมกิจกรรม และการ

ติดตามงาน เปนตน 
  ขั้นตอนการมีสวนรวม 
  เจิมศักด์ิ  ปนทอง (2534, หนา 326) ไดสรุปการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาไว 4 ข้ันตอน ประกอบดวย การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา การมี

สวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจการการมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน การมีสวนรวมใน

การติดตามและประเมินผล 
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  เทิดชาย  ชวยบํารุง (2550, หนา 156) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน 

หมายถึง “กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ

แกปญหารวมใชความคิดสรางสรรค ความรู ความชํานาญ รวมกับวิทยาการที่เหมาะสม” 

  การมีสวนรวมของประชาชนไดรับการยอมรับทั้งในแงของหลักการและกลไกที่จะ

นําไปสูความสําเร็จของโครงการพัฒนาตาง ๆ หรือกิจการที่กําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต ไมวา

โครงการหรือกิจการนั้น ๆ จะเปนของภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน ไมวาจะเปนขนาดเล็ก

หรือขนาดใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

  ดังนั้น โดยทั่วไปจึงมีการดําเนินการใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในกระบวนการ

วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ มีดังนี้ 

  1.กกเพื่อได รับขอมูล ขาวสาร ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับโครงการและ

ผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน 

  2.กกเพื่อชวยในการชี้ประเด็นปญหาและคุณคาตาง ๆ ของส่ิงแวดลอม 

  3.กกเพื่อแสดงความคิดเห็นอันอาจะเปนประโยชนในการแกปญหา 

  4.กกเพื่อชวยในการใหขอมูลยอนกลับ และชวยในการวิเคราะหผลกระทบตาง ๆ อัน

จะเปนประโยชนในการวางแผนการดําเนินงานและการตรวจเฝาระวัง 

  5.กกเพื่อขจัดปญหาความขัดแยงและเพื่อสรางขอตกลงรวมกัน 

  ทั้งนี้ วัตถุประสงคการใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการหรือกิจการที่แตกตางกัน 

ไมจําเปนตองเหมือนกัน หรือมีครบทั้ง 5 วัตถุประสงคดังกลาวขางตน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับโครงการหรือ

กิจการนั้น ๆ และข้ึนอยูกับประเด็นปญหาผลกระทบที่เกิดข้ึน 

  ชัยอนันต  สมุทวนิช ไดสรุปภาพรวมของการพัฒนาในระยะเวลาสามสิบปที่ผานมา

วา ไดกอใหเกิดดุลทางดานการมีสวนรวมในการพัฒนามากเกินไปของภาครัฐและภาคเอกชน 

ในขณะที่ภาคประชาชนเปนฝายขาดดุลพัฒนา จึงตองมีการปรับดุลของการมีสวนรวมใน

ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ โดยมีแนวทางและมาตรการที่เปนระบบชัดเจนและนํามาปฏิบัติได 

  กรอบการวิเคราะหการกําหนดความสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลไดอยางตอเนื่องจะตองดําเนินการ ดังนี้ 

  1.กกมีการปรับเปล่ียนบทบาทและภารกิจของภาครัฐซ่ึงมีมากและรวมศูนยเกินไป

ใหนอยลงและเกิดการโอนถายและกระจายอํานาจความรับผิดชอบไปยังภาคเอกชน และภาค

ประชาชน 
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  2.กกมีการปรับดุลของการมีสวนรวมทางการพัฒนาดวยการเรงสรางสมรรถนะ

ทางการพัฒนา (Capacity Development) ของภาคประชาชน โดยระบุอาณาบริเวณ (Area) 

กลุมเปาหมาย (Target Groups) และประเด็นปญหาที่มีความรุนแรงเรงดวนใหชัดเจน 

  3.กกมีการปรับโครงสรางและกระบวนการของการมีสวนรวมทางการพัฒนาเพื่อให

รองรับกับการสรางสมรรถนะทางการพัฒนา 
  ขั้นตอนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนตอการจัดการการทองเท่ียว 
  1.กกการรวมสํารวจ รวมกําหนดแนวทางการทองเที่ยวโดยใหความสําคัญกับการ

รักษาวิถีชีวิตความเปนอยู วัฒนธรรมชุมชนและร้ือฟนภูมิปญญาด้ังเดิม 

  2.กกมีการตั้งองคกร แบงหนาที่ ต้ังแตประธาน ฝายอนุรักษและพัฒนาทรัพยากร

ทองเที่ยว ฝายประชาสัมพันธรับผิดชอบดําเนินกิจกรรมฝายเสนทางทองเที่ยว 

  3.กกมีการระดมหุนระดมทุนเพื่อการดําเนินการและมีการกําหนดราคา 

  4.กกใชกฎ จารีต พิธีกรรม ประเพณี กฎระเบียบการทองเที่ยวและแผนงานทองเทีย่ว

มาเปนเคร่ืองมือบริหารจัดการทองเที่ยว 

  5.กกการเตรียมความพรอมของชุมชน ต้ังแตการฝกอบรม การทําแผนทองเที่ยวการ

ปรับเพิ่มกิจกรรมใหคน การทดลองปฏิบัติการจริงทําใหมีประสบการณจริง สามารถตัดสินใจ

จัดรูปแบบการทองเที่ยว 

  6.กกการพัฒนาสินคาเพื่อบริการนักทองเที่ยว 

  7.กกการพัฒนาการบริการดานการทองเที่ยว ต้ังแตสาธารณูปโภคพื้นฐานเพื่อสราง

ความปลอดภัยกับนักทองเที่ยว การพัฒนาเสนทางการทองเที่ยว 

  8.กกการพัฒนาศักยภาพของชาวบานใหเขาถึงองคความรูเร่ืองระบบนิเวศและ

วัฒนธรรมของหมูบาน เพื่อรองรับการเปนมัคคุเทศกทองถิ่นในอนาคต สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู

เร่ืองวิถีชีวิตความเปนอยูของชาวบานกับนักทองเที่ยว 

  9.กกการที่ใหองคกรทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการพื้นที่เพื่อการทองเที่ยว

ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจที่กําหนดใหองคกรบริหารสวนทองถิ่นเขามามีสวน

รวมในการจัดการกับแหลงทองเที่ยว ในขณะที่ขาดศักยภาพ องคความรูที่เหมาะสมกับการ

ทองเที่ยว ขาดความเขาใจบทบาทหนาที่ที่จําเปนตอการรักษาทรัพยากรพื้นที่และมีแนวโนมมุง

ผลประโยชนสวนตนและกลุมมากกวาคํานึงถึงสภาพพื้นที่ ดังนั้น กระบวนการบริหารจัดการที่สราง

การเรียนรูกับองคกรทองถิ่น 
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 3.กกการทองเท่ียวท่ีมีชุมชนเปนศูนยกลาง 

  นักพัฒนาคือผูประสานงาน การพัฒนาการทองเที่ยวเปนเคร่ืองมือเพื่อพัฒนาชุมชน

โดยใหชุมชนมีบทบาทในการเปนเจาของกิจการการทองเที่ยวแทนการเปนแรงงานถูก มีการ

วางแผนพัฒนาทองเที่ยวควบคูกับการวางแผนพัฒนาชุมชน การประเมินผลกระทบดานเศรษฐกิจ

และสังคม การกระจายรายไดจากการทองเที่ยวสูชุมชนอยางเปนธรรม การทองเที่ยวจึงเปน

เคร่ืองมือเพื่อพัฒนาชุมชนและอนุรักษส่ิงแวดลอมไปพรอม ๆ กัน อันจะนําสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  เทิดชาย  ชวยบํารุง (2550, หนา 98) กลาววาการทองเที่ยวชุมชน หมายถึง “การ

ทองเที่ยวที่เปนการสงเสริมการอนุรักษส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมและสถานท่ีให

ดํารงอยู โดยผนวกการทองเที่ยวไวเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศในชุมชนหรืออาจกลาวไดวา การ

ทองเที่ยวชุมชน เปนการทองเที่ยวที่ไมกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม ไมรบกวนหรือทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมและสถานที่ ทําใหนักทองเที่ยวไดศึกษาเรียนรูสภาพแวดลอมใน

ชุมชนไดอยางแทจริง” 
  แนวทางการพัฒนาทองเท่ียวโดยชุมชน 
  1.กกมีการสงเสริมขีดความสามารถของคนในชุมชนใหเขาถึงการตลาด การพัฒนา

ทางดานกายภาพ เพื่อการตอบสนองตอความตองการของคนในระดับสูงและการปฏิบัติตามกฎ

กติกาทางสังคม 

  2.กกการดําเนินการพาณิชยตองคํานึงถึงคุณภาพของสินคา ราคา การตลาด และ

การเสริมสรางความเขมแข็งของการทองเที่ยวในวงกวางที่หลากหลาย 

  3.กกมีการสรางกรอบนโยบายในกรรมสิทธิ์ที่ดินทํากิน กฎระเบียบ กระบวนการ

วางแผน ทัศนคติของรัฐและขีดความสามารถในการทํางานรวมกันของทุกสวนงาน 

  4.กกการเปล่ียนแปลงทางกรอบความคิดของคนในทองถิ่น เพื่อเปนการเพิ่มทักษะ 

ศักยภาพและขีดความสามารถ การจัดการผลประโยชนที่เกิดจากการทองเที่ยวใหมีความ

สอดคลองระหวาตนทุนและความคาดหวังในการดําเนินงาน การประสานความรวมมือของคนใน

ชุมชน 

  ประเภทของการทองเท่ียวชุมชน (เทิดชาย  ชวยบํารุง, 2550, หนา 98) 

  1.กกการทองเที่ยวสีเขียว 

  2.กกการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ 

  3.กกการทองเที่ยวที่มีพื้นฐานจากชุมชน 

  4.กกการทองเที่ยวชนบทเชิงบูรณาการ 

  5.กกการทองเที่ยวเชิงเกษตร 
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  6.กกการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

  7.กกการทองเที่ยวเชิงมรดกทางวัฒนธรรม 

  8.กกการทองเที่ยวเพื่อแกไขปญหาความยากจน 

  รูปแบบการทองเท่ียวโดยชุมชน (เทิดชาย  ชวยบํารุง, 2550, หนา 106) การ

ทองเที่ยวชุมชน แบงออกเปน 5 รูปแบบ 

  1.กกชาวบานมีสวนรวมในการนํานักทองเที่ยวไปยังจุดทองเที่ยวสําคัญในทองถิ่น 

  2.กกโฮมสเตย หรือที่พักรับรอง เปนรูปแบบที่นักทองเที่ยวมาพักกับครอบครัว

เจาของบานในชุมชนเพื่อสัมผัสประสบการณใหมๆในการดําเนินชีวิตตามแบบทองถิ่น 

  3.กกการใชบริการบริษัททองเที่ยวทองถิ่น  โดยมีการแบงสรรผลประโยชน

นอกเหนือจากความตองการสัมผัสกับประสบการณใหมๆ 

  4.กกการใชบริการบริษัททองเที่ยวทองถิ่นแตมีการจัดการในระดับที่แตกตางกัน 

  5.กกรูปแบบที่สรางการเรียนรู โดยปราศจากผลประโยชนทางการคา โดยมี

จุดประสงคที่จะพัฒนาชุมชนตามแตโอกาสอํานวย 
  ลักษณะสําคัญของการทองเท่ียวชุมชน 
  1.กกเปนอุตสาหกรรมการทองเที่ยวขนาดเล็ก 

  2.กกใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของผูคนในทองถิ่นในฐานะเจาของชุมชน 

  3.กกมีการอนุรักษส่ิงแวดลอม ทรัพยากรทางธรรมชาติ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ วัฒนธรรมและสถานที่ในพื้นที่ 

  4.กกการใชหรือกอสรางส่ิงปลูกสรางตองยึดถือสอดคลองกับทองถิ่นเปนพื้นฐาน 

  5.กกเปนการทําใหส่ิงสามัญธรรมดาเปนส่ิงที่พิเศษสําหรับนักทองเที่ยว 
  บทบาทและหนาที่ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวของ
ชุมชน 
  ชุมชนมีบทบาทในการ จัดการท รัพยากรการทอง เที่ ยว ไดหลาย รูปแบบ  

(เทิดชาย  ชวยบํารุง, 2550, หนา 110) ดังนี้ 

  1.กกสมาชิกของชุมชนหรือองคกรชุมชนเปนเจาของพื้นที่แหลงทองเที่ยว ดังนั้น 

ชุมชนจึงมีการใชประโยชนจากทรัพยากรการทองเที่ยวทั้งทางธรรมชาติ วัฒนธรรมและทาง

ประวัติศาสตร เพื่อใหบริการแกนักทองเที่ยว นอกจากนี้ชุมชนทองถิ่นบางแหงยังตองพึ่งพา

ทรัพยากรธรรมชาติในแหลงทองเที่ยวเพื่อการดํารงชีวิตประจําวันของครัวเรือนดวย 

  2.กกสมาชิกของชุมชนทองถิ่นเปนผูจําหนายสินคาและผลิตภัณฑการทองเที่ยวใน

แหลงทองเที่ยวของชุมชนหรือแหลงทองเที่ยวใกลเคียง ซึ่งนักทองเที่ยวมักมีความสนใจในการชม
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  3.กกสมาชิกในชุมชนเปนผูใหบริการการทองเที่ยวในชุมชน ไมวาจะเปนดานที่พัก 

อาหารการกิน เคร่ืองด่ืม รวมทั้งเปนผูนําเที่ยวหรือมัคคุเทศกทองถิ่นในการพานักทองเที่ยวเขาเยี่ยม

ชมสถานที่ หรือกิจกรรมการทองเที่ยวตางๆ เชน การลองแพ เดินปา เปนตน 

  4.กกองคกรทองถิ่นเปนผูจัดการการทองเที่ยว ในชุมชนที่มีองคกรเขมแข็งจะทําให

สมาชิกในชุมชนไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยว ไมวาจะเปนเร่ืองของรายได การยกระดับ

ความเปนอยู การฟนฟูวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมทองถิ่น การเสริมสรางการมีสวนรวมและความผูกพัน

ในชุมชน การมีอํานาจตอรองทางสังคม รวมไปถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมหรือ

สถานที่ในทองถิ่น นอกจากนี้องคกรชุมชนที่เขมแข็งยังสามารถใชการทองเที่ยวเปนเคร่ืองมือในการ

สรางความสัมพันธกับบุคคลภายนอกได จนนําไปสูเปาหมายที่ชุมชนตองการ 

  5.กกองคกรปกครองทองถิ่นในชุมชนมีหนาที่และความรับผิดชอบในการปกปอง 

ดูแล รักษาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนตามกฎหมาย เชน องคการบริหารสวน

ตําบล สภาตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน ทั้งในฐานะเปนผูวางแผนพัฒนาการ

ทองเที่ยว ผูจัดทําโครงการและจัดสรรงบประมาณในการดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรการ

ทองเที่ยว ตลอดจนการปองกันและแกไขผลกระทบที่เกิดจากการทองเที่ยว รวมถึงเปนผูใหความ

คุมครองดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว 

  6.กกสมาชิกของชุมชนในฐานะนักทองเที่ยวทองถิ่นที่เขาไปใชแหลงทองเที่ยวของ

ชุมชนเองหรือแหลงทองเที่ยวอ่ืนๆ เพื่อประโยชนดานสันทนาการไดรับความสนุกสนานเพลิดเพลิน 

ตลอดจนไดรับการพักผอนและผอนคลายทั้งทางดานรางกายและจิตใจ 
  คุณสมบัติที่สําคัญของการทองเท่ียวโดยชุมชน 
  1.กกตองเปนการทองเที่ยวที่มีผลกําไรตอบแทนมายังสมาชิกชุมชน ในฐานะของ

การเปนเจาบานที่เปดโอกาสใหนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวในชุมชน ซึ่งการแบงปนผลประโยชน

ไมตองผานนายหนา อันเปนการจัดสรรรายไดทางตรงใหแกคนในชุมชน 

  2.กกตองเปนการทองเที่ยวที่ชุมชนไดรับผลประโยชนโดยรวมอยางแทจริง ไมวาจะ

เปนการสรางสาธารณูปโภคและการยกระดับความเปนอยูที่มุงสรางส่ิงอํานวยความสะดวกใหแก

สมาชิกในชุมชนมิใชเพื่อนักทองเที่ยว 

  3.กกตองเปนการทองเที่ยวที่ไมกอใหเกิดผลกระทบทางดานสังคมและวัฒนธรรมใน

ชุมชน อันเนื่องมาจากความพยายามในการนําวิทยาการสมัยใหมแบบตะวันตกเขามาสูชุมชน เพื่อ
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  4.กกตองเปนการทองเที่ยวที่สรางจิตสํานึกในการเคารพและชวยรักษาส่ิงแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ สังคม ตลอดจนวัฒนธรรมในชุมชนใหเกิดกับนักทองเที่ยว ตองเปนการ

ทองเที่ยวที่สรางจิตสํานึกใหนักทองเที่ยวมีความเคารพในวัฒนธรรมทองถิ่น ไมมองวาใครจะเจริญ

กวา และใครดอยกวา 
 
แนวความคิดดานการวางแผนยุทธศาสตรดานการทองเท่ียว 
 1.กกการวางแผนยุทธศาสตร  
  ความหมายของแผนยุทธศาสตร 
  โรเบิรต เอ็น แอนโทนี่ Robert N.Anthony (อางอิงใน วีราภรณ  วัยวัฒน, 2549, 

หนา 30)ไดใหความหมายของการวางแผนยุทธศาสตรวา หมายถึง กระบวนการในการกําหนด

วัตถุประสงค และนโยบายขององคการที่เกี่ยวของกับการจัดหา การใชและจําแนกแจกจาย

ทรัพยากรตางๆ  

  1.กกการประเมินทางเลือกตางๆในการดําเนินการ 

  2.กกการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดหาการใช และการจัดระเบียบเกี่ยวกับ

ทรัพยากรตางๆ  

  มริยา  โสหา (2549, หนา 13) ไดสรุปความหมายของยุทธศาสตรไดวาเปนเคร่ืองมือ

ที่ชวยในการกําหนดทิศทาง แบบแผนในเชิงพฤติกรรมที่เปล่ียนแปลงจากอดีตจนถึงปจจุบัน 

เพื่อที่จะสอดรับกับความเปนจริงในเชิงพฤติกรรมของผูปฏิบัติแผนที่กําหนดไวอาจจะไมเปนไป

ตามนั้น ผูปฏิบัติเองก็สามารถปรับแผน และทําใหถึงจุดหมายได 

  ผูวิจัยจึงขอสรุปวา การวางแผนยุทธศาสตร หมายถึง กระบวนการในการกําหนด

เปาหมาย วัตถุประสงค และนโยบายขององคกร เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหประสบ

ผลสําเร็จตามที่ต้ังเปาหมายไว โดยผูปฏิบัติงานสามารถปรับเปลี่ยนแผนงานที่กําหนดไวไดตาม

ความเหมาะสม เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของงาน 
  แนวคิดทฤษฎีในการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
  Paine and Naumes (ม.ป.ป., ไมมีเลขหนา, อางอิงใน สถาบันวิจัยและให

คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547, หนา 17)ไดกลาวถึงการกําหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตรองคการวา ในองคการหนึ่งๆนั้น จะมีลําดับข้ันของกฎการปฏิบัติงาน 4 ประการ คือ 

ภารกิจ วัตถุประสงค นโยบาย และยุทธศาสตร โดยกฎดังกลาวจะมีความสัมพันธกันในลักษณะ
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  ภารกิจ (Mission) หมายถึง ขอบขายของการปฏิบัติงานขององคการ ซึ่งกําหนดรูป

ของการผลิตและการตลาด หรือในรูปของการบริการหรือลูกคา 

  วัตถุประสงคขององคการ (Organization Objectives) หมายถึง จุดหมาย หรือ

เปาหมาย ที่คาดหวังวาจะเกิดข้ึน โดยมีพื้นฐานจากภารกิจขององคการ 

  นโยบาย (Policies) หมายถึง แนวทางการปฏิบัติงานอยางกวางๆสําหรับผูบริหาร ผู

นิเทศ หรือผูปฏิบัติงาน เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยวัตถุประสงคหนึ่งอาจมีได

มากกวา 1 นโยบาย ข้ึนอยูกับทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยู 

  ยุทธศาสตร (Strategies) หมายถึง แนวปฏิบัติหลักที่กําหนดอยางเจาะจงเพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคขององคการ โดยยุทธศาสตรนี้อาจมีการวางแผนกําหนดไวลวงหนา หรืออาจ

ตัดสินใจ กําหนดข้ึนไดตลอดระยะเวลา ซึ่งเมื่อรวมกันทั้งหมดแลวจะเปนชุดของยุทธศาสตร

โดยรวมทั้งหมด 

  แมสซี่  และด๊ักลาส (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2547, หนา 17 – 18  อางอิงใน  Massie and Douglas, ม.ป.ป., ไมมีเลขหนา) ไดกลาวถึงการ

จัดทําแผนยุทธศาสตรวาเปนกระบวนการกําหนดจุดหมายระยะยาวขององคการ (Long Range 

Goals) การเลือกวิถีทางเพื่อใหบรรลุจุดหมายนั้น ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรและการพัฒนา

แผนระยะยาวเพื่อบรรลุจุดหมายขององคการ โดยไดอธิบายวา  

  จุดหมายขององคการ (Goals of Organization) เปนจุดมุงหมายสุดทายที่องคการ

มุงบรรลุใหถึง เปนพื้นฐานของการวางแผนยุทธศาสตร 

  ภารกิจ (Missions) หมายถึง ขอบขายของกิจกรรมที่องคการดําเนินอยู 

  ยุทธศาสตร (Strategies) หมายถึง ทิศทางหรือแบบแผนการดําเนินงานในระยะยาว

ขององคการ ซึ่งกําหนดข้ึนโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายนอก แตอาจ

เปล่ียนแปลงไดหากสภาพแวดลอมมีการเปล่ียนแปลง 

  นอกจากนี้ยังไดแสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวางยุทธศาสตรกับนโยบายไว

กลาวคือ นโยบายเปนแนวทางที่กําหนดเพื่อชวยใหผูบริหารสามารถประสานความพยายามในการ

ทําหนาที่ของสมาชิกภายในองคการไดงายข้ึน เนื่องจากมีแนวทางหรือขอบขายที่ชัดเจน ไม

จําเปนตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ หรือทางเลือกอ่ืนๆมากนัก ในขณะที่ยุทธศาสตรเปนแนวทางการจดั

กิจกรรมขององคการใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายนอก 
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  เฮลริเกล  และสโคล่ัม (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2547, หนา 17 – 18 อางอิงใน Hellriegel and Scolum, ม.ป.ป., ไมมีเลขหนา) ไดกลาวถึงแผน

ยุทธศาสตรวา เปนกระบวนการวิเคราะหสภาพแวดลอม ระบุธรรมชาติขององคการ กําหนด

จุดมุงหมายและจําแนก ประเมินและเลือกแนวทางการปฎิบัติสําหรับองคการ โดยกระบวนการของ

แผนยุทธศาสตรจะกอใหเกิดปจจัยปอนออก (Outputs) ในรูปที่เปนจุดหมายและยุทธศาสตรสําคัญ

เขาสูกระบวนการของแผนปฏิบัติการ (Operational Plan) โดยแปลงจุดหมายและยุทธศาสตร

องคการเปนยุทธศาสตรการปฏิบัติงานที่มีความละเอียดชัดเจนข้ึน ซึ่งสามารถแสดงใหเห็นเปน

กระบวนการ ดังนี้ 

 

 
การจัดทาํแผนยุทธศาสตร 

จุดมุงหมายและยุทธศาสตรสําคัญ 

การจัดทาํแผนปฏิบัติการ 

ยุทธศาสตรการปฏิบัติงาน 

Process 

Output 

Process 

Output 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 6 แสดงการจัดทาํแผนยุทธศาสตรตามความหมายของ Hellriegel and Scolum 
 

  ดอนเนลลี ,  กิ๊บสัน  และอินวานเซวิช  (สถาบันวิจัยและให คําปรึกษาแหง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547, หนา 19 – 20 อางอิงใน Donnelly Gibson and Invancevich, 

ม.ป.ป., ไมมีเลขหนา) กลาววาการจัดทําแผนยุทธศาสตรนั้นมีคําถาม 4 คําถาม คือ เราเปนใคร เรา

มาจากไหน เรากําลังไปไหน และตองการไปไหน โดยมองภาพรวมทั้งองคการและคํานึงถึง

ความสัมพันธกับสภาพแวดลอม ดังนั้น ในทางปฏิบัติการพัฒนาแผนยุทธศาสตรจะอาศัยขอมูล

จากสภาพแวดลอมภายนอกองคการ การตัดสินใจบนพื้นฐานของภารกิจองคการ วัตถุประสงค 

ยุทธศาสตร และแผนพอรตโฟลิโอของแผนกตางๆ ซึ่งแสดงไดดังแผนภาพตอไปนี้ 
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 สภาพแวดลอม 
- ดานเศรษฐกจิ 

- ดานเทคโนโลยี 

- ดานสังคม 

- ดานการเมืองและกฎหมาย 

- ดานทรัพยากร 

- ดานลูกคา

 

 

 

 

 

  
 

 
ภารกิจ 

 

 
จุดหมาย  

 

 ยุทธศาสตร 
 

 
แผน Portfolio  

 

 นําไปปฏิบัติ 
 

 

  ภาพ 7 แสดงการพัฒนาแผนยุทธศาสตรตามความหมายของ  
   Donnelly Gibson and Invancevich 
 

  แผนยุทธศาสตรจะเช่ือมโยงสูแผนปฏิบัติการของแผนกตางๆในองคการผูบริหาร

ระดับสูง จะตองใชแผนกตางๆไดรับรูและทราบวาองคการตองการจะไปในทิศทางใด จากนั้นจึง

พัฒนาจุดหมาย ยุทธศาสตร และแผนงานใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรนั้น ในองคการที่มีการ

จัดการดี ผูบริหารของแผนกทุกระดับจะสรางความสัมพันธระหวางแผนของแผนกกับแผน
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แผนยุทธศาสตร 

ภารกิจ 

จุดหมาย 

ยุทธศาสตร 

แผน Portfolio 

แผนการผลติ 
- จุดหมาย 

- งบประมาณ 

- ยุทธศาสตรและ 

แผนงาน 

- นโยบาย 

แผนบุคลากร 
- จุดหมาย 

- งบประมาณ 

- ยุทธศาสตรและ 

แผนงาน 

- นโยบาย 

แผนการเงิน 
- จุดหมาย 

- งบประมาณ 

- ยุทธศาสตรและ 

แผนงาน 

- นโยบาย 

แผนปฏิบัติการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 8 แสดงความสมัพันธระหวางแผนของแผนกกับแผนยุทธศาสตรขององคการ 
 

 2.ก การวางแผนยุทธศาสตรดานการทองเท่ียว 
  พยอม  ธรรมบุตร (2549, หนา 1 – 3) ไดกลาวถึงแนวคิดในการวางแผนยุทธศาสตร

ดานการทองเที่ยวไวดังนี้ 
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  1.กกแนวคิดดานการวางแผนการทองเที่ยว มี 5 แนวคิดดังนี้ 

   1.1กกการวางแผนการทองเที่ยวที่เนนการสรางเงิน (Boosterism) นักพัฒนาคือ

ผูคิดสรางกําไร โดยใชทรัพยากรทองถิ่นโดยปราศจากความคิดเร่ืองอนุรักษ ชุมชนเจาบานไมมีสวน

รวมในการพัฒนา นักพัฒนาตองการสรางโรงแรมเพื่อสนองความตองการของลูกคาโดยไมคํานึงถึง

การทําลายสภาพแวดลอมของธรรมชาติและวัฒนธรรม 

   1.2กกการวางแผนการทองเที่ยวแนวเศรษฐกิจ (Economic Based) นักพัฒนา

คือนักเศรษฐกิจ ซึ่งพิจารณาวาอุตสาหกรรมทองเที่ยวเปนภาคหน่ึงของเศรษฐกิจ ใชการทองเที่ยว

เปนเคร่ืองมือ เพื่อการเติบโตและฟนฟูเศรษฐกิจของชาติ เปนการสรางงานสรางเงิน และการพฒันา

ภูมิภาคตางๆ โดยยังไมมีความคิดดานอนุรักษและการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 

   1.3กกการวางแผนการทองเที่ยวแนวอนุรักษพื้นที่ทองเที่ยว (Destination 

Based) นักพัฒนาคือนักวางแผนการใชที่ดินและนักวางผังเมือง ซึ่งใหความสําคัญกับการอนุรักษ

พื้นที่ทองเที่ยว การกําหนดขีดความสามารถในการรองรับของแหลงทองเที่ยว (Carrying Capacity 

= CC) การกําหนดขอบเขตของการเปล่ียนแปลงที่ยอมรับได (Limit of Acceptable Charge = 

LAC) การจัดการผลกระทบที่เกิดจากนักทองเที่ยว (Visitor Impact Management = VIM) การ

อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนการกระจายการทองเที่ยวเพื่อลดผลกระทบตอพื้นที่ 

   1.4กกการวางแผนการทองเที่ยวเพื่อยึดชุมชนเปนศูนยกลาง (Community 

Based) นักพัฒนาคือผูประสานงาน การพัฒนาการทองเที่ยวเปนเครื่องมือเพื่อพัฒนาชุมชน โดย

ใหชุมชนมีบทบาทในการเปนเจาของกิจการการทองเที่ยวแทนการเปนแรงงานราคาถูก มีการ

วางแผนพัฒนาการทองเที่ยวควบคูกับการวางแผนพัฒนาชุมชน การประเมินผลกระทบดาน

เศรษฐกิจและสังคม การกระจายรายไดจากการทองเที่ยวสูชุมชนอยางเปนธรรม การทองเที่ยวจึง

เปนเครื่องมือเพื่อพัฒนาชุมชนและอนุรักษส่ิงแวดลอมไปพรอมๆกัน อันจะนําไปสูการพัฒนาที่

ยั่งยืน 

   1.5กกกา ร ว า ง แผนท อ ง เ ที่ ย ว เ พื่ อ ก า รพัฒนาที่ ยั่ ง ยื น  ( Sustainable 

Development) นักพัฒนาคือนักวางแผนบูรณาการ มีการวางแผนการทองเที่ยวบูรณาการเขากับ

การวางแผนพัฒนาชุมชนในภาพรวม ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมและการ

พัฒนาดานจิตสํานึกไปในแผนพัฒนาที่มุงเนนการกําหนดยุทธศาสตรเพื่อนําไปสูเปาหมายการ

พัฒนาที่ต้ังไว แนวคิดในแนวนี้ คือแนวคิดดานการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาการทองเที่ยว

อยางยั่งยืนนั่นเอง 



 84 

  การวางแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวเปนกระบวนการที่เปนวงจร ดังนี้ 

 
การตรวจสอบทรัพยากร 

การประเมนิสภาพแวดลอมภายใน / การประเมินสภาพแวดลอม

การวิเคราะห SWOT 

การกําหนดวิสัยทัศน 

การกําหนดพนัธกิจ 

การกําหนดเปาประสงคเชงิยุทธศาสตร

การกําหนดหลักการนําทาง

การกําหนดกลยุทธ

การนาํยทุธศาสตรสูการปฏิบัติการ 

การประเมนิและปรับยุทธศาสตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 9 แสดงกระบวนการการวางแผนยุทธศาสตรดานการทองเท่ียว 
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  2.กกยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว 

  อุตสาหกรรมทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่สําคัญของประเทศไทย เนื่องจากเปน

อุตสาหกรรมสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ แตอยางไรก็ตามการทองเที่ยว

เปนอุตสาหกรรมที่มีความออนไหวตอสถานการณตางๆที่เกิดข้ึน ซึ่งสถานการณตางๆนี้อาจนํามา

ซึ่งความกาวหนาหรือถดถอยของอุสาหกรรมการทองเที่ยว ดวยเหตุนี้หนวยงานหรือองคกรของรัฐ

จึงมีความจําเปนในการวางแผนเพื่อรับมือกับสถานการณที่อาจจะเกิดข้ึน อันนํามาสูการวางแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว เพื่อรองรับในอุตสาหกรรมทองเท่ียวของไทยสามารถปรับตัว

และเผชิญกับสถานการณที่จะเกิดข้ึนได 

 

 3.ก การประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตร (Strategic Environmental 
Assessment : SEA) 
  รูปแบบในการนําเคร่ืองมือที่อาจนํามาประเมินใชกับการวางแผนแมบทเพื่อ

พัฒนาการทองเที่ยวและพัฒนาสังคมโดยรวมอยางยั่งยืน คือ การประเมินผลสิ่งแวดลอม หรือ SEA 

  (สถาบันพัฒนาทองเที่ยวเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 

2542, หนา 2) ไดใหกระบวนการพัฒนา EIA สู SEA ดังนี้ ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิง

ยุทธศาสตร เปนเพียงการคาดการณลวงหนา หรือการทําการพัฒนาไปลวงหนาไปกอนใน

จินตนาการ วาจะเกิดอะไรข้ึนบาง ถาทําการพัฒนาตามโครงการ การใช EIA ประเมินผลกระทบจึง

เปนการขาดการชี้แนะใหยายโครงการไปในที่ๆกอใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด หรือการยายโครงการ

ไปจากสถานท่ีที่เปราะบางที่สุดในดานส่ิงแวดลอม และโครงการ EIA นั้นจะไมพิจารณาถึง

ผลกระทบที่สะสมและผลกระทบในภาพรวมของการพัฒนาทั้งหมดตลอดจนผลกระทบตางๆ ซึ่ง

โครงการพัฒนาอาจกอใหเกิดข้ึนได 

  โครงการ EIA มักจะปฏิบัติเพียงระยะเวลาส้ันๆ และรวดเร็ว เนื่องดวยมีขอจํากัด

ดานการเงินและเวลาของการวางแผน ซึ่งทําใหไดขอมูลพื้นฐานที่ไมสมบูรณ และโครงการ EIA มัก

ไมไดเกิดจากการปรึกษาหารือกับชุมชนทองถิ่นอยางตอเนื่องและจริงจัง ดวยขอจํากัดดานเวลา

ตลอดจนความจริงใจในการใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในกระบวนการของการประเมินผลกระทบ 

  อนึ่งการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร จึงเปนส่ิงที่ตองลงมือทํากัน

ต้ังแตในชวงที่จะมีการตัดสินใจวาจะทําหรือไมทําโครงการ และเปนการรวบรวมประเมินผลกระทบ

ของทุกๆโครงการในของทุกๆบริเวณที่จะเก่ียวของกับโครงการพัฒนา ซึ่งการใชยุทธศาสตร

ประเมินผลกระทบในลักษณะดังกลาว สามารถทําใหมีการประเมินทางเลือกที่หลากหลายไดอยาง

เต็มที่ โดยผลกระทบสะสมและภาพรวมจะถูกประมวลไดโดยรอบ ทําใหผูที่มีสวนเกี่ยวของไดมี
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  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (SEA) 
  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (SEA) เปนกระบวนการที่มีระบบ

แบบแผนที่สมบูรณแบบในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร ของระดับนโยบาย 

แผนงานโปรแกรมงาน โครงการตางๆตามทางเลือกที่หลากหลายของโครงการดังกลาว ซึ่งจะ

รวมถึงการเตรียมรายงาน เกี่ยวกับส่ิงที่คนพบในระหวางประเมินผล และนําขอคนพบดังกลาว

มารวมพิจารณาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการอยางเปดเผย ซึ่งอาจสรุปไดวา คือการทํา EIA ใน

ระดับนโยบาย ระดับแผนงาน และระดับโปรแกรมของโครงการพัฒนาโครงการใดโครงการหนึ่ง แต

เราตองตระหนักอยูเสมอวา กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการพัฒนา

เดียวกันนั้นในระดับโครงการ ถึงแมวาทั้งนโยบาย แผนงาน และโปรแกรมมักจะถูกจัดเปน

ยุทธศาสตรของการประเมินผลกระทบ แตนโยบาย แผนงาน และโปรแกรมตางก็มีความแตกตาง

กัน และจะตองมีแนวทางประเมินผลกระทบใน 3 ระดับดังกลาวที่ไมเหมือนกัน 

  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (SEA) แบงไดเปน 4 ระดับ ไดแก 

  1.กกการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตรที่ระดับฐาน คือ ระดับ

โครงการการทํา SEA ของโครงการ (Project)  

  2.กกการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตรระดับที่สอง คือ ระดับกลุม

โครงการหรือระดับโปรแกรม ไดแกการกําหนดยุทธศาสตรในการประเมินผลกระทบสะสมใน

ภาพรวมของกลุมโครงการ คือการทํา SEA ของ Programme 

  3.กกการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตรระดับที่สาม คือ ระดับ

แผนงานไดแก แผนงานที่สําคัญที่จําเปนตองดําเนินงานอยางสอดคลองกันและภายในชวงเวลาที่

กําหนด เพื่อนํานโยบายลงสูการปฏิบัติการ คือ ระดับแผนงาน จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรใน

การประเมินผลกระทบของทุกโปรแกรมที่อยูภายใตแผนงานหลักเดียวกัน คือการทํา SEA ของ 

Plan 

  4.กกการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตรระดับที่ส่ี คือ ระดับนโยบาย 

ไดแกการประเมินผลกระทบในระดับความคิด แรงบันดาลใจและการชี้นําทางลงสูการปฏิบัติของ

โครงการพัฒนาคือการทํา SEA ของ Policy 
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  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร SEA และการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 
  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร SEA ซึ่งเปนการประเมินผล

กระทบในระดับที่สูงกวา EIA ถึง 3 ระดับนั้น สามารถลดปญหาหลายประการของการทําโครงการ 

EIA ไดเปนอยางดี ดังนั้นในปจจุบันจึงไดปรับการทําโครงการ EIA ของระดับโครงการขยายสูการใช 

SEA เพื่อทําใหมีการปฏิบัติการที่เหมาะสมและมียุทธศาสตรที่ยั่งยืน และมีการรวบรวมปญหาดาน

ส่ิงแวดลอมที่หลากหลายเขาดวยกัน เพื่อนํามาพิจารณาในระดับการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ

พัฒนาการปองกันผลกระทบส่ิงแวดลอมทางดานลบ การมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนความ

ปลอดภัยของการประเมินที่เพิ่มข้ึนทุกระดับโดยเนนใหมีข้ันตอนที่ชัดเจนของการอนุญาต และ

ความพยายามดังกลาวทั้งหมด เพื่อที่จะนําไปสูการประเมินผลกระทบที่กอใหเกิดการพัฒนาที่

ยั่งยืน  ซึ่งการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตรอยางยั่งยืนนั้น อาจนํามาประยุกตเพื่อ

การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ 

  1.ก แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนรูปแบบระดับบนสูระดับลาง คือ เร่ิมจากการ

ต้ังเปาหมายระดับบน คือ การพัฒนาที่ยั่งยืนลงสูการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่

โครงการตลอดจนการกําหนดนโยบาย แผนงาน โปรแกรม ตามลําดับข้ึนลงมาจนถึงระดับโครงการ 

ซึ่งจะเกี่ยวของกับหลักตอไปนี้ 

   1.1กกการใหคําม่ันสัญญาเก่ียวกับจุดประสงคดานการพัฒนาที่ยั่งยืน 

   1.2กกการกําหนดตัวแปรและปจจัยที่จะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดแก

ทรัพยากร กรอบเวลา และพ้ืนที่ เปนตน 

   1.3กกกําหนดขีดความสามารถในการรองรับ 

   1.4กกการกําหนดยุทธศาสตรการประเมินผลกระทบที่เกี่ยวของกับนโยบาย 

แผนงาน โปรแกรม และโครงการ โดยใชโครงการและแผนการพัฒนาทางเลือกซ่ึงเคารพ

ความสามารถในการรองรับ 

   1.5กกการเลือกแนวทางการปฏิบัติที่กอใหเกิดผลประโยชนดานเศรษฐกิจและ

สังคมที่ดีที่สุด 

  2.ก แนวทางการวางแผนสูการพัฒนาที่ยั่งยืนรูปแบบ “Incremental” ซึ่งจะเปนการ

วางแผนที่มีการต้ังเปาหมายสูงสุด เชน การพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเปนการเปล่ียนจุดยืนที่มีความสําคัญ

อยางยิ่ง โดยเปล่ียนหนาที่ของเครื่องมือ จากเครื่องมือเพื่อประเมินผลกระทบ เคร่ืองมือเพื่อลด

ผลกระทบใหนอยที่สุดมาเปนการประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตรเพื่อสรางความมั่นใจวาจะมี

การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนจุดหมายปลายทาง โดยมีการเสนอแนวทางท่ีจะมองไปขางหนาในอนาคต 
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  อยางไรก็ตาม แนวความคิดที่จะทําประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตรสู

ความยั่งยืน ซึ่งอาจมีอุปสรรคเชนกัน เพราะหลายประเทศมีเปาประสงคของการพัฒนาระยะส้ัน ซึ่ง

เปนเพียงปฏิกิ ริยาสนองเหตุการณและปญหาเฉพาะดานมากกวาการใหความสําคัญกับ

เปาประสงค ดานการปองกันระยะยาว เชน การพัฒนาที่ยั่งยืนการกําหนดปจจัย เกี่ยวกับการ

พัฒนาที่ยั่งยืนก็เปนส่ิงที่ดีทําไดยากในระดับนานาชาติ การกําหนดความสามารถในการรองรับ 

ภายใตปจจัยดานการพัฒนาที่ยั่งยืนข้ึน 

  และจากรายงานสรุปผลการประชุมสัมมนาทางวิชาการระดมความคิดเห็น เร่ืองการ

จัดทําแนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร ซึ่งมีผูเขารวมสัมมนา รวม 150 

คน ไดกําหนดประเด็นใหรวมระดมความคิดเห็นรวม 6 ประเด็น ที่ประชุมมีขอคิดเห็นรวมทั้ง

ขอเสนอแนะโดยสรุป ดังนี้ 

  1.กกชื่อและนิยามของ Strategic environmental assessment , SEA 

   จากมติการประชุมไดมีการเสนอช่ือของ SEA รวม 3 ชื่อ ไดแก การประเมิน

ส่ิงแวดลอมในระดับยุทธศาสตร การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับพื้นที่ และการประเมิน

ทางเลือกในระดับยุทธศาสตรและมีขอเสนอ เร่ืองนิยายรวม 3 นิยาม ไดแก 

   1.1กกเปนการศึกษาประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการดําเนินงาน / 

นโยบายตามยุทธศาสตร เพื่อการพัฒนาประเทศในแตละดาน เพื่อใหไดแผนงาน / โครงการ ที่

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ อันสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ 

เพื่อใหเกิดผลกระทบจากดานตางๆ นอยที่สุด และเกิดผลประโยชนจากการพัฒนาที่ยั่งยืนมากที่สุด 

   1.2กกเปนการประเมินศักยภาพส่ิงแวดลอมเพื่อยุทธศาสตรการพัฒนา 

   1.3กกSEA is a systematic , on – going process for evaluating , at the 

earliest appropriate stage of publicly accountable decision making, the environment 

quality, and consequences, of alternative vision and development intention in policy, 0r 

programmer initiative, ensuring full integration of relevant biophysical, economic, social 

and politicalconsideration (Part Dario, 1999) 
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  2.กกขนาดของโครงการและชนิดของโครงการ 

   โครงการที่มีการพัฒนาโดยมีผลกระทบส่ิงแวดลอม (Major impact) ใหจัดทํา

รายงาน SEA โดยพิจารณาในหลายมิติที่เกี่ยวของ เชน เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ทรัพยากร 

ทรัพยากร สุขภาพ และความมั่นคง 

  3.กกระดับของการนํา SEA ไปใช 

   ระดับของการนํา SEA ไปใชเปนการกําหนดทิศทางในการพัฒนา สามารถ

พิจารณาไดเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับ Sector และระดับ Area โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของ

คนในชุมชน 

  4.กกรูปแบบ SEA ในประเทศไทย 

   จากมติที่ประชุมไดเสนอใหมีการบังคับใชโดยกฎหมาย และใหหนวยงานพัฒนา

จัดทํารายงาน SEA โดยระยะแรกอาจกําหนดเปนมติคณะรัฐมนตรีและมีหนวยงานที่รับผิดชอบ 

ไดแกสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ กรมโยธาธิการและผังเมือง สํานักนโยบายและ

แผนของทุกกระทรวง 

  5.กกกระบวนการ SEA ที่จะนํามาใชในประเทศไทย 

   ภาครัฐควรเรงสนับสนุนใหมีการจัดทําฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอมที่ทันสมัยและถูกตอง โดยกําหนดศักยภาพและขอจํากัดของพื้นที่พรอมทั้งมีทางเลือก

ในการพัฒนา ซึ่งจะตองพิจารณาจากมติ ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และดานอ่ืนๆที่เกี่ยวของ 

  6.กกความพรอมของการใช SEA ในประเทศไทย 

   สําหรับการใช SEA ในประเทศไทยนั้น ควรดําเนินการเปน 2 ระยะ ไดแก ระยะ

ส้ัน คือ นํา SEA มาใชเลยโดยใชเปนเคร่ืองมือในการจัดทําแผนแมบทเชิงพื้นที่ / แผนยุทธศาสตร

กลุมจังหวัด และระยะยาว คือ การผลักดันใหมีการนํา SEA ไปใชในการจัดทํานโยบายและ

ยุทธศาสตรของชาติ ผานสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณและ

พรรคการเมือง 

 4.กกการจัดการประเมินผลดานบริการธุรกิจ Balanced Scorecard 

  แนวคิด Balanced Scorecard (BSC) เปนแนวคิดที่เร่ิมเปนที่รูจักและใชกันอยาง

แพรหลายต้ังแตศตวรรษที่ 20 (1990) ทําใหหลักการและแนวคิดของ Balanced Scorecard มี

วิวัฒนาการและการพัฒนาไปอยางตอเนื่อง การประเมินผลองคกรเปนส่ิงที่มีความจําเปนและมี

ความสําคัญอยางยิ่งสําหรับองคกรตางๆ แตในอดีตผูบริหารขององคกรหลายๆแหง รวมทั้ง

นักวิชาการดานการบริหารธุรกิจไดละเลยในเร่ืองของการประเมินผลไปพอสมควร ดังนั้น 
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  พสุ เดชะรินทร (2546, หนา24) กลาววา “BSC เปนระบบหรือกระบวนการในการ

บริหารชนิดหนึ่งที่อาศัยการกําหนดตัวช้ีวัด (KPI) เปนกลไกสําคัญ BSC เปนมากกวาแคตัวช้ีวัดผล

การดําเนินงาน อีกทั้งยังมีองคประกอบอ่ืนๆ อีกนอกเหนือจากตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน อยูภายใต 

BSC” 

  สําหรับตัวชี้วัดผลการดําเนิน (KPI) นั้นเปนเคร่ืองมือหรือดัชนีที่ใชในการวัดหรือ

ประเมินวาผลการดําเนินงานดานตางๆขององคกรเปนอยางไร ซึ่งการกําหนดตัวช้ีวัดนั้นมีวิธีการ

หลายวิธี ซึ่งถาจะมองอีกแงหนึ่ง BSC เปนแนวทางหนึ่งที่ชวยในการกําหนด KPI 

  Balanced Scorecard ประกอบดวยมุมมอง 4 มุมมอง ไดแก 

  1.กกมุมมองดานการเงิน (Financial Perspective) เปนมุมมองที่มีความสําคัญ

อยางยิ่ง โดยเฉพาะสําหรับองคกรธุรกิจที่มุงแสวงหาผลกําไร มักจะประกอบไปดวยวัตถุประสงคที่

สําคัญ 2 ดานไดแก ดานการเพิ่มข้ึนของรายได (Revenue Growth) และดานการลดลงของตนทุน

(Cost Reduction) หรือการเพิ่มข้ึนของผลผลิตภาพ (Production Improvement) ซึ่งสามารถ

ประกอบไปดวยการใชทรัพยใหเปนประโยชนมากข้ึน (Asset Utilization) 

  2.กกมุมมองดานลูกคา (Customer Perspective) ภายใตมุมมองดานลูกคาจะ

ประกอบดวยวัตถุประสงคหลักที่สําคัญอยู 5 ประการ ไดแก 

   2.1กกสวนแบงตลาด (Market Share) โดยตัวช้ีวัดที่สําคัญ เชน สวนแบงตลาด

เปรียบเทียบกับคูแขงที่สําคัญ 

   2.2กกการรักษาลูกคาเกา (Customer Retention) เปนการวัดความสามารถใน

การรักษาฐานลูกคาเดิมขององคกร 

   2.3กกการเพิ่มลูกคาใหม (Customer Acquisition) เปนการวัดความสามารถ

ขององคกรในการแสวงหาลูกคาใหม โดยตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน จํานวนลูกคาใหมตอลูกคาทั้งหมด 

หรือจํานวนลูกคาที่เพิ่มข้ึน หรือรายไดจากลูกคาใหมตอรายไดทั้งหมด 

   2.4กกความพึงพอใจของลูกคา (Customer Profitability) โดยตัวชี้วัดที่สําคัญ 

เชน รายไดและตนทุนตอลูกคาหนึ่งคน 
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  3.กกมุมมองดานกระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) ภายใต

มุมมองนี้จะตองพิจารณาวาอะไรคือกระบวนการที่สําคัญภายในองคกร ที่จะชวยทําใหองคกร

สามารถนําเสนอคุณคาที่ลูกคาตองการ และชวยใหบรรลุวัตถุประสงคภายใตมุมมองดานการเงิน 

มุมมองนี้จะใหความสําคัญกับกระบวนการภายในองคกรที่มีความสําคัญที่จะชวยนําเสนอคุณคาที่

ลูกคาตองการ 

  4.กกมุมมองดานการเรียนรูและการพัฒนา (Learning and Growth Perspective) 

เปนมุมมองที่มีความสําคัญมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนมุมมองที่ใหความสําคัญตออนาคตของ

องคกรและถาขาดมุมมองนี้ไปจะทําใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคภายใตมุมมองอ่ืนๆขางตน 

ภายใตมุมมองนี้ องคกรจะตองพิจารณาวาในการท่ีบรรลุวัตถุประสงคภายใตมุมมองดานการเงิน 

ดานลูกคา และดานกระบวนการภายองคกร จะตองมีการเรียนรู พัฒนา และเตรียมตัวอยางไร โดย

สวนใหญวัตถุประสงคภายใตมุมมองนี้แบงออกเปน 3 ดานหลักๆ ไดแก ดานเกี่ยวกับทรัพยากร 

บุคคลภายในองคกร ดานเกี่ยวกับระบบขอมูลสารสนเทศ และดานเกี่ยวกับวัฒนธรรมขององคกร 

ระบบการจูงใจ และโครงสรางองคกร โดยภายใตแตละมุมมอง ดังตอไปนี้ 

  วัตถุประสงค (Objective) ที่สําคัญของแตละมุมมอง ซึ่งในความหมายของคําวา

วัตถุประสงคตามแนวคิด BSC นั้นคือ ส่ิงที่องคกรมุงหวังหรือตองการที่จะบรรลุในดานตางๆ 

  ตัวช้ีวัด (Measuresหรือ Key Performance Indicators) ไดแก ตัวช้ีวัดของ

วัตถุประสงคในแตละดาน ซึ่งตัวชี้วัดเหานี้จะเปนเคร่ืองมือที่ใชในการวัดวาองคกรบรรลุ

วัตถุประสงค ในแตละดานหรือไม 

  เปาหมาย (Target) ไดแก เปาหมายหรือตัวเลขที่องคกรตองการจะบรรลุของตัวช้ีวัด 

แตละประการ 

  แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม (Initiatives) ที่องคกรจะจัดทําเพื่อบรรลุเปาหมายที่

กําหนดข้ึน โดยในช้ันนี้ยังไมใชแผนปฏิบัติการที่จะทําเปนเพียงแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม

เบ้ืองตน ที่ตองทําเพื่อบรรลุเปาหมายที่ตองการ 

  นอกเหนือจากชอง 4 ชอง ตามมาตรฐานของ Balanced Scorecard แลวในทาง

ปฏิบัติมักจะเพิ่มข้ึนอีกชองหนึ่ง ไดแก ขอมูลในปจจุบัน (Baseline Data) ซึ่งแสดงขอมูลในปจจุบัน

ของตัวชี้วัดแตละตัว ซึ่งการหาขอมูลในปจจุบันจะเปนตัวชวยในการกําหนดเปาหมายของตัวชี้วัด

แตละตัวใหมีความชัดเจนมากข้ึน ความสัมพันธของวัตถุประสงค ตัวชี้วัด ขอมูลปจจุบัน เปาหมาย 

และแผนงาน โครงการ กิจกรรม ของแตละมุมมองสามารถแสดงไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง 1 แสดงความสมัพันธของวตัถุประสงค ตัวชี้วัด ขอมลูปจจุบนั เปาหมาย และ 
 แผนงาน โครงการ กิจกรรมในมุมมองตางๆ 
 

วัตถุประสงค
(Objective) 

ตัวชี้วัด 
(Measures or 

KPI) 

ขอมูล
ปจจุบัน 
(Baseline 

Data) 

เปาหมาย
(Target) 

แผนงาน โครงการ 
กิจกรรม

(Initiatives) 

มุมมองดานการเงนิ  

รายไดที่เพิม่ข้ึน

(Revenue increase) 

รายไดเพิ่มข้ึน

เทียบกับปที่ผาน

มา 

5% 10% ขยายตัวเขาสูตลาด

ตางประเทศ 

มุมมองดานลูกคา 

การรักษาลูกคาเกา

(Customer retention) 

จํานวนลูกคาที่

หายไป (Defect 

Rate) 

7% 5% จัดทําระบบสมาชิก

ลูกคา 

มุมมองดาน

กระบวนการภายใน 

การผลิตที่มีคุณภาพ

(Quality production 

process) 

อัตราของเสียจาก

การผลิต (Waste 

Rate) 

10% 7% จัดทําระบบ TQM 

ภายในโรงงาน 

มุมมองดานการเรียนรู

และพัฒนา 

การพัฒนาทักษะของ

พนกังาน 

(Increase Employer 

Skills) 

จํานวนวันในการ

อบรมตอคนตอป 

7 วัน 10 วัน จัดทําแผนอบรม

พนกังานอยาง

ตอเนื่อง 

 

 จากตาราง 1 จะเห็นไดวามุมมองทั้ง 14 ดานไดถูกกําหนดข้ึนมาโดยอาศัยปรัชญาในการ

ดําเนินธุรกิจทั่วๆไป และมุมมองทั้ง 4 ยังมีความสัมพันธตอกันในเชิงเหตุและผล (Cause and 

Effect) ในลักษณะที่องคกรจะมีกําไรไดตองมาจากลูกคา ซึ่งการจะหาลูกคาไดตองมีการ

ดําเนินงานภายในที่ดี ซึ่งการจะดําเนินงานภายในใหไดดีพนักงานจะตองมีทักษะ ความพรอม ใน

การทํางาน ความสัมพันธในเชิงเหตุและผล (Cause and Effect Relationship) 



 93 

  กระบวนการพัฒนาและจัดทํา Balanced Scorecard 
  ในกระบวนการจัดทํา Balanced Scorecard นั้น ประกอบไปดวยข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 

  1.กกการวิเคราะหทางกลยุทธ ซึ่งไดแกการทํา SWOT Analysis ซึ่งเปนที่นิยมและ

รูจักกันอยางแพรหลาย เพื่อใหไดทิศทางและกลยุทธขององคกรที่ชัดเจน 

  2.กกกําหนดวิสัยทัศน และกลยุทธขององคกร โดยกําหนดเปนกลยุทธหลัก 

(Strategic Themes) ที่สําคัญขององคกร 

  3.กกวิเคราะหและกําหนดวา BSC ขององคกรควรจะมีทั้งหมดกี่มุมมอง และมุมมอง

แตละมุมมองควรจะมีความสัมพันธกันอยางไร 

  4.กกจัดทําแผนที่ทางกลยุทธ (Strategy Map) ระดับองคกร โดยกําหนด

วัตถุประสงคที่สําคัญภายใตแตละมุมมอง โดยพิจารณาวาในองคกรจะสามารถดําเนินงานและ

บรรลุวิสัยทัศน กลยุทธขององคกรไดนั้น จะตองบรรลุวัตถุประสงคในดานใดบาง 

  5.กกภายใตวัตถุประสงคแตละประการ จะตองกําหนดรายละเอียดของวัตถุประสงค

นั้น ในดานตางๆทั้งในดานของตัวช้ีวัด ฐานขอมูลในปจจุบัน เปาหมายที่ตองบรรลุ รวมทั้งแผนงาน

กิจกรรม หรือโครงการที่จะตองทํา ซึ่งภายใตข้ันตอนนี้สามารถที่จะแยกเปนประเด็นตางๆ ดังนี้ 

   5.1กกการจัดทําตัวช้ีวัด 

   5.2กกการกําหนดเปาหมาย โดยอาศัยขอมูลในปจจุบัน 

   5.3กกการจัดทําแผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่จะตองทําเพื่อชวยใหบรรลุ

เปาหมายที่กําหนดข้ึน 

  6.กกเม่ือจัดทําแผนงานหรือโครงการเสร็จแลว สามารถที่จะแปลงตัวช้ีวัดและ

เปาหมายระดับองคกร เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการตามแผนงานหรือโครงการหลัก 

 5.กกแผนท่ียุทธศาสตร 

  ยุทธศาสตรไดอธิบายวาองคกรต้ังใจหรือมีความประสงคที่จะสรางคุณคา ที่ยั่งยืน

ตอผูถือหุนไดอยางไร เราไดพูดถึงวาองคในปจจุบันสามารถท่ีจะแปลงสินทรัพยที่สัมผัสไดมาสราง

เปนคุณคาที่ยั่งยืนไดอยางไร การสรางคุณคาจากสินทรัพยที่สัมผัสไดไมไดแตกตางจากการสราง

สินทรัพยที่สัมผัสไดนั้น มีขอสําคัญในเร่ืองของความแตกตางดังนี้ 

  1.กกการสรางคุณคาจากสินทรัพยที่สัมผัสไมได ไดมาจากวิธีทางออมสินทรัพย ที่

สัมผัสไมได เชน ความรูและเทคโนโลยีนั้น ไมคอยที่จะมีผลกระทบโดยตรงตอผลตอบแทนทาง

การเงินของบริษัท ไมวาจะเปนเชิงของการเพิ่มรายได การลดตนทุน และกําไรที่สูงเพิ่มข้ึน การ

ปรับปรุงของสินทรัพยที่สัมผัสไมไดนั้น มีผลตอดานการเงินในเชิงความสัมพันธระหวางเหตุและ

ผลเสียมากกวา ยกตัวอยางเชน พนักงานที่ไดรับการฝกฝนที่ไดรับการฝกอบรมทางดานการบริการ
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  2.กกคุณคาข้ึนอยูกับบริบทของแผนยุทธศาสตรคุณคาของสินทรัพยที่สัมผัสไมได

ข้ึนอยูกับบริบทยุทธศาสตร ยกตัวอยางเชน พนักงานที่เขาบริการฝกอบรมทางดาน TQM และ

ทางดาน Six Sigma มีคุณคาและมีมูลคาสูงข้ึนตอองคกรนั้น ๆ ในบริบทยุทธศาสตรวาดวยการลด

ตนทุนดําเนินการ มากกวาบริบทยุทธศาสตรทางดานผูนําสินคาหรือบริบทยุทธศาสตรทางดาน

นวัตกรรม 

  3.กกคุณคาคือศักยภาพที่รอปรากฏตัว ตนทุนในการลงทุนตอสินทรัพยที่สัมผัสไมได

อาจจะมองดูแลวเปนส่ิงที่มีคานอยมากกวาตอผลตอบแทนใหกับองคกร พนักงานที่ไดเขารับการ

ฝกอบรมทางดานสถิติในการควบคุมคุณภาพหรือการวิเคราะหแบบรากหญา (Root Cause 

Analysis) นั้นไมสามารถสรางคุณคาทางการตลาดได แตมีคุณคาทางศักยภาพกระบวนการ

ภายใน เชน การออกแบบสินคา การผลิต การสงมอบ และการบริการลูกคา กระบวนการเหลานี้คือ

สินทรัพยที่สัมผัสไมไดแตมีศักยภาพทําใหเกิดเปนมูลคาทางการตลาดไดจากกระบวนการเหลานี้(ที่

ผานการฝกอบรมจนมีศักยภาพ( และจึงกลายเปนคุณคาที่สัมผัสได แตถากระบวนการภายในไม

สามารถมีผลกระทบตอการสรางคุณคาใหกับลูกคาไดหรือในเชิงการสรางรายไดแลว คุณคาของ

พนักงานที่มีคาทางศักยภาพ และตอสินทรัพยที่สัมผัสไมไดแลวนั้นก็ไมมีคุณคาอะไร 

  4.กกสินทรัพยตองถูกผนวกเขาดวยกันจึงมีคุณคา สินทรัพยที่สัมผัสไมไดโดยมากไม

สามารถสรางคุณคาโดยตัวมันไดเอง เพราะโดยตัวของมันเองแลวมันไมสามารถแยกตัวเองจาก

บริบททางยุทธศาสตรขององคกรได คุณคาของสินทรัพยที่สัมผัสไมไดจะเกิดคุณคามาไดก็ตอเมื่อ

ไดผนวกเขากับสินทรัพยอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนสินทรัพยที่สัมผัสไดหรือไมไดก็ตาม ยกตัวอยางเชน 

คุณคาการฝกอบรมจะมีคามากข้ึนเมื่อพนักงานสามารถเจาะเขาถึงขอมูลจากระบบสารสนเทศได

คุณคาจะมีคาสูงสูดเมื่อสินทรัพยที่สัมผัสไมไดถูกจัดอยูบนระดับเดียวกันหรือเสนเดียวกันกับสินคา

ที่สัมผัสได ซึ่งตองมาพรอมกับยุทธศาสตร 

   ยุทธศาสตรสามารถเช่ือมโยงสินทรัพยที่สัมผัสไมไดกับกระบวนการสรางคุณคา

ไดอยางไร มิติทางดานการเงินพูดถึงผลลัพธที่ออกมาเปนรูปธรรมในเชิงปฏิบัติที่ทํากันมาอยูประจํา 

การวัดผลเชนแบบ Return on Investment หรือผลตอบแทนตอการลงทุนก็ดี มูลคาของผูถือหุนก็ดี 
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   (พสุ   เดชะรินทร  และคณะ,  2549) ไดอธิบายไววา  “แผนท่ียุทธศาสตร 

(Strategy Map)” ซึ่งถือวาเปนเครื่องมือที่มีความจําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรไหนไดนํา

แนวคิดทางการบริหาร Balanced Scorecard หรือวา BSC มา เพราะการที่จะนําแนวความคิดของ 

BSC มาใชใหเกิดผลไดดี องคประกอบที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การสื่อสารใหคนในองคกรไดรับ

ทราบถึงยุทธศาสตรและแปลงยุทธศาสตรนั้นไปสูการปฏิบัติใหเกิดผล 
  ลักษณะแผนท่ียุทธศาสตร 
  (Robert S.  Kaplan  and David P. Norton, 2548) Balanced Scorecard เปน

แนวความคิดของ Professor  Robert  Kaplan  อาจารยประจํามหาวิทยาลัย Harvard และ 

Dr.David Norton  ที่ปรึกษาทางดานการจัดการ  ซึ่งทั้ง 2 ทานพบวาองคกรสวนใหญโดยเฉพาะใน

ภาคธุรกิจของอเมริกานิยมใชตัวช้ีวัดทางดานการเงิน (Financial Indicators) เปนหลักเพียงอยาง

เดียว  ดังนั้น ตอมาเมื่อประมาณป ค.ศ. 1992 ทั้ง 2 ทานจึงไดนําเสนอแนวความคิดในเร่ืองการ

ประเมินผลขององคกร ซึ่งตีพิมพในวารสาร Harvard Business Review  โดยมีแนวความคิดวา

แทนที่องคกรจะประเมินโดยมุงเนนเฉพาะตัวชี้วัดทางดานการเงินเพียงอยางเดียว ควรเปล่ียนมา

ประเมินและพิจารณาในมิติอ่ืน ๆ ดวย ซึ่งทั้ง 2 ทานไดนําเสนอแนวทางการประเมินองคกรใน 4 มิติ

คือ คือ 

  1.กกมิติดานการเงิน (Financial Perspective) 

  2.กกมิติดานลูกคา (Customer Perspective) 

  3.กกมิติดานกระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) 

  4.กกมิติดานการเรียนรูและการพัฒนา (Learning and Growth Perspective) 
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  โดยในแตละมิติจะตองมีความสอดคลองกับวิสัยทัศนและกลยุทธขององคกรเพราะ

จะทําใหทราบวาส่ิงที่องคกรจําเปนตองดําเนินการเพื่อสนับสนุนความสําเร็จขององคกรนั้นมีเร่ือง

อะไรบาง ? และในขณะเดียวกันในแตละมิติยังตองมีความสัมพันธตอกันในเชิงเหตุและผล (cause 

and effect relationships)  อีกดวย  ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา BSC เปนเคร่ืองมือที่ชวยนํากลยุทธ

ขององคกรไปสูการปฏิบัติ  โดยอาศัยการวัดหรือการประเมินอันจะชวยใหองคกรมีความสอดคลอง

และมีทิศทางเดียวกัน  ซึ่งการมุงเนนความสําเร็จขององคกร จะตองพิจารณาจากตัวชี้วัดทั้ง 4 มิติ 

นั่นเอง 

  สําหรับการจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร (Strategy Map) นั้นจะตองมีองคประกอบที่

สําคัญ คือ การพิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน อันไดแก วิสัยทัศนขององคกร ประเด็น

ยุทธศาสตร และเปาประสงคภายใตแตละประเด็นยุทธศาสตร ซึ่งจะตองมีความเชื่อมโยงซ่ึงกันและ

กัน โดยกระบวนการในการจัดทําแผนที่ยุทธศาสตรนั้น มีอยู 3 ข้ันตอน หลัก กลาวคือ 

  ข้ันตอนแรก คือ การยืนยันยุทธศาสตร จะเปนการยืนยันถึงทิศทางในการพัฒนาที่

องคกรมีความมุงมั่นเกี่ยวกับทิศทางและจุดยืนที่ตองการผลักดันใหเกิดข้ึนหรือเปนวิสัยทัศน 

(Vision) ขององคกร ซึ่งการที่มีวิสัยทัศนรวมกันของทุกฝายในองคกรจะชวยใหการพัฒนากลยุทธ 

รวมทั้งผูบริหาร บุคลากรในองคกร ตลอดจนถึงบุคคลภายนอก มีเขาใจภาพขององคกรไดอยาง

ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

  ข้ันตอนที่สอง คือ การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร (Strategic  Issues)  ซึ่งประเด็น

ยุทธศาสตร หมายถึง ส่ิงที่ตองคํานึงถึงเปนประเด็นหลักในการนําไปสูวิสัยทัศน  ดังนั้นจึงตอง

กําหนดประเด็นที่สําคัญในการดําเนินการพัฒนาเพื่อใหสามารถบรรลุวิสัยทัศนที่ต้ังไว  ซึ่งก็ไมควร

มีจํานวนประเด็นยุทธศาสตรที่มากเกินไป เพราะจะทําใหไมมีจุดเนนขององคกร จากตัวอยางใน

เร่ืองรานขายกาแฟในข้ันตอนที่หนึ่ง เราอาจกําหนดประเด็นยุทธศาสตรเปนเร่ืองของ “การพัฒนา

องคความรู ก็ได ทั้งนี้ ก็เพื่อสนับสนุนตอพันธกิจ (Mission) ใหนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน (Vision) 

ขององคกรในทายที่สุด 

  ข้ันตอนที่สาม คือ การกําหนดเปาประสงคที่ตองการบรรลุภายใตแตละประเด็น

ยุทธศาสตร  ซึ่งการกําหนดเปาประสงคนั้นควรเร่ิมตนดวยการตั้งคําถามในแตละประเด็น

ยุทธศาสตร ตามมิติทั้ง 4 ดาน คือ มิติดานการเงิน (Financial Perspective)   มิติดานลูกคา 

(Customer Perspective)  มิติดานกระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) และ มิติ

ดานการเรียนรูและการพัฒนา (Learning and Growth Perspective)  โดยควรระบุเปาประสงคให

สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรตามข้ันตอนที่สอง เชน อาจกําหนดเปาประสงค คือ สินคามี
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  1.กกองคประกอบทางดานปริมาณ  คือ การกําหนดกลุมเปาหมายและการหา

ความสัมพันธระหวางเหตุและปจจัยบนแผนที่ยุทธศาสตร 

  2.กกการกําหนดเงื่อนเวลา  คือ การกําหนดหัวขอทางยุทธศาสตรที่จะสรางคุณคา

ทั้งในระยะส้ัน ระยะปานกลาง และระยะยาว อันจะเปนการสรางความสมดุลและความยั่งยืนของ

คุณคานั้น ๆ ใหแกองคกร 

  3.กกการเลือกกําหนดความสําคัญของยุทธศาสตร คือ การเลือกแผนงาน และ

กิจกรรม ที่สามารถทําใหองคกรบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

  Professor  Robert  Kaplan  และ Dr.David Norton  ใหความสําคัญในการนํา

แนวคิด Balanced Scorecard  มาใชคือเร่ือง วัฒนธรรมขององคการ (Organization culture) ซึ่ง

การทําแผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map)  จําเปนที่จะตองเขาใจถึงวัฒนธรรมขององคกรนั้น ๆ 

เพราะจะทําใหเราทราบถึงความเปนมาขององคกรอันจะนําไปสูการวางตําแหนงขององคกรใน

อนาคต  การเขียนแผนที่ยุทธศาสตร (Strategy Map) เปาหมายสุดทายขององคกร ตองอยูในมิติ

ดานการเงิน (Financial Perspective)  อาจจะประยุกตแนวคิดของ Balanced Scorecard  ใหมี

มากกวา 4 มิติก็ได ทั้งนี้ก็เพื่อความเหมาะสมกับสภาพและลักษณะขององคกร  ดังนั้น แผนที่

ยุทธศาสตร ก็อาจจะมีความเชื่อมโยงที่มากกวา 4 มิติก็ไดเชนเดียวกัน และนอกจากนี้ การเขียน

แผนที่ยุทธศาสตร (Strategy Map) เปาหมายสุดทายขององคกร ก็ไมจําเปนตองอยูในมิติดาน

การเงิน (Financial Perspective)  แตอาจจะอยูในมิติดานลูกคา (Customer Perspective) หรือ

มิติอ่ืน ๆ ก็ไดข้ึนอยูกับเปาหมายขององคการนั้น ๆ 
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 6.กกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ.2550-2554 โดย

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 

  ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับ

การเปล่ียนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จงึตอง

มีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต

และแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัตนและสรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  วิสัยทัศนและพันธกิจ 
  วิสัยทัศนประเทศไทย 
  วิสัยทัศนประเทศไทยนั้นมุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and 

Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชน

เขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและ

ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซึ่งระบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักด์ิศรี” 
  พันธกิจ 
  เพื่อใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปน

สุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ”ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เห็นควรกําหนดพันธกิจของการ

พัฒนาประเทศ ดังนี้ 

  1.กกพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม นําความรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะที่

ดีอยูในครอบครัวที่อบอุน ชุมชนเขมแข็ง พึ่งตนเองได มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรี

ภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  2.กกเสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม มุงปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถแขงขันได มีภูมิคุมกันความเส่ียงจากความผันผวนของ

สภาพแวดลอมในยุคโลกาภิวัตน บนพื้นฐานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ  

มีระดับการออมที่พอเพียง มีการปรับโครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม  

ใชจุดแข็งของความหลากหลายทางชีวภาพและเอกลักษณความเปนไทย ควบคูกับการเช่ือมโยงกับ

ตางประเทศ และการพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐาน และโลจิสติกส พลังงาน  

กฎกติกา และกลไกสนับสนุนการแขงขันและกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 
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  3.ก ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความม่ันคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืน เปนธรรม และมีการสรางสรรคคุณคา สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและ

สรางภูมิคุมกันเพื่อคุมครองฐานทรัพยากร คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการ

บริหารจัดการทรัพยากร ปรับแผนการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ตลอดจนรักษา

ผลประโยชนของชาติจากขอตกลงตามพันธกิจกรณีระหวางประเทศ 

  4.ก พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มุงสรางกลไกและกฎระเบียบที่เอ้ือตอการ

กระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูทุกภาคี ควบคูกับการเสริมสรางความโปรงใส สุจริต ยุติธรรม 

รับผิดชอบตอสาธารณะ มีการกระจายอํานาจและกระบวนการที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ สูความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการใชทรัพยากร 
  วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 
  เพื่อใหสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลงที่ประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต 

และเพื่อกาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาประเทศใน

ระยะ 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึงไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักการพัฒนาไว 

ดังนี้ 
  วัตถุประสงค 
  1.กกเพื่อสรางโอกาสเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องที่ขับเคลื่อนดวยการ

เชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสรางบริการสุขภาพอยาง

สมดุล ระหวางการสงเสริม การปองกัน การรักษา และฟนฟูสมรรถภาพ และสรางความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสิน 

  2.กกเพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชน เช่ือมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพัฒนา

เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง

ยั่งยืนนําไปสูการพึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

  3.กกเพื่อปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคา (Value Creation) ของสินคาและ

บริการบนฐานความรูและนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิต

เพื่อทําใหมูลคาการผลิตสูงข้ึน 

  4.กกเพื่อสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเส่ียงใหกับภาค

การเงิน การคลัง พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 



 100 

  5.กกเพื่อสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึง

ผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชน

ในทุกภาคสวนอยางเปนธรรม 

  6. เพื่อเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความ

หลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา

ประเทศ และการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและอนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษา

ผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน 

  7.กกเพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจ

เอกชน และภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ควบคูกับการเสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให

เกิดผลในทางปฏิบัติตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข 
  เปาหมาย 
  เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังนี้ 

  1.กกเปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้ง

รางกาย จิตใจ ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต 

ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองที่จะนําไปสูความเขมเข็งของ

ครอบครัว ชุมชนและสังคมไทย โดยเพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป พัฒนา

กําลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเพิ่มเปนรอยละ 60 ของกําลังแรงงานทั้งหมด และเพิ่มสัดสวน

บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเปน 10 คนตอประชากร 10,000 คน พรอมทั้งลดปญหา

อาชญากรรมลงรอยละ 10 และกําหนดใหอายุคาดหมายเฉล่ียของคนไทยสูงข้ึนเปน 80 ป ควบคู

กับลดอัตราเพิ่มของการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดใน 5 อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง 

เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง นําไปสูการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน และลดรายจายดาน

สุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว 

  2.กกเปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน พัฒนาใหทกุชุมชน

มีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรร

งบประมาณ ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุน การมีสวนรวมใน

การตัดสินใจ และลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ 4 ภายในป 2554 

  3.กกเปาหมายดานเศรษฐกิจ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและยั่งยืน

โดยใหสัดสวนภาคเศรษฐกิจในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพ่ิมข้ึนรอยละ 75 ภายในป 
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  4.กกเปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รักษา

ความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมีพื้นที่ปาไมไวไม

นอยกวารอยละ 33 และตองเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 18 ของพ้ืนที่ประเทศ รักษา

พื้นที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31,000,000 ไร และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

ใหอยูในระดับที่เหมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิตที่ดีและไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศ โดย

รักษาคุณภาพน้ําในลุมน้ําตาง ๆ และแหลงน้ําธรรมชาติใหอยูในเกณฑพอใชและดี รวมกันไมตํ่า

กวารอยละ 84 คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก (PM10) ตองมี

คาเฉล่ีย 24 ชั่วโมงไมเกิน 120 มก./ลบ.ม. อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอประชากร

ลดลงรอยละ 5 จากป 2546 คือไมเกิน 3.5 ตัน/คน/ป ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมให

เกิน 1 กก./คน/วัน และของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถูกตอง

รอยละ 80 ของปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมด รวมทั้งใหมีระบบฐานขอมูลความหลากหลายทาง

ชีวภาพที่สมบูรณระดับประเทศ 1 ระบบ 

  5.กกเปาหมายดานธรรมาภิบาล  มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีข้ึน มีคะแนน

ภาพลักษณของความโปรงใสอยูที่ 5.0 ภายในป 2554 ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการ

ดําเนินงานที่คุมคาเพิ่มข้ึน ลดกําลังคนภาคราชการใหไดรอยละ 10 ภายในป 2554 ธรรมาภิบาลใน

ภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มข้ึน ทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดและมีอิสระในการ

พึ่งตนเองมากข้ึนและภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธิ หนาที่ และมีสวนรวมมากข้ึนในการ

ตัดสินใจและรับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ รวมทั้งใหมีการสรางองคความรูเกี่ยวกับ

ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพิ่มข้ึนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
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 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
 ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปล่ียนเร็วและสลับซับซอน

มากย่ิงข้ึน จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยเสริมสรางความ

แข็งแกรงของโครงสรางของระบบตาง ๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพ แขงขันไดในกระแสโลกาภิ

วัตน และสรางฐานความรูใหเปนภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคูไปกับ

การกระจายการพัฒนาที่เปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม และ

ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาที่มั่นคง และเปนฐานการดํารงชีวิตของ

ชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ อัน

จะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน สามารถดํารงอยูในประชาคมโลก ไดอยางมี

เกียรติภูมิและมีศักด์ิศรี โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังนี้ 

 1.กกยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและ

การเรียนรู ใหความสําคัญกับ 

  1.1กกการพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจ

ควบคูกับการพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต เร่ิมต้ังแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐาน

เขมแข็ง มีทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ 

พรอมกาวสูโลกของการทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศ

โดยเฉพาะในการสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต จัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูสมัยใหมต้ังแตระดับ

ชุมชนถึงประเทศ สามารถนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

  1.2กกการเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และ

อยูในสภาพแวดลอมที่นาอยู เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพเชงิ

ปองกัน การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ เสริมสรางคนไทยใหมีความมั่นคงทางอาหารและการ

บริโภคอาหารที่ปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเส่ียงตอสุขภาพ 

  1.3กกการเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข มุง

เสริมสรางความสัมพันธที่ดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดํารงชีวิตอยางมั่นคงทั้งใน

ระดับครอบครัวและชุมชน พัฒนาระบบการคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและ

ครอบคลุมทั่วถึง สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน สงเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย นาอยู 

บนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการ
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 2.กกยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ี

มั่นคงของประเทศ ใหความสําคัญกับ 

  2.1กกการบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ดวยการสงเสริมการรวมตัว 

รวมคิด รวมทําในรูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มี

กระบวนการจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนข้ันตอน มีเครือขายการ

เรียนรูทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหสามารถพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพึ่งตนเอง รวมทั้ง

การสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปล่ียนแปลง 

  2.2กกการสรางความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน ดวยการบูรณาการกระบวนการ

ผลิตบนฐานศักยภาพ และความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยาง

พอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนุนการนํา

ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นมาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการและสราง

ความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปน

ธรรมแกชุมชน สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รวมทั้งสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด 

และทักษะในการประกอบอาชีพ 

  2.3กกการเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมี

สวนรวมของชุมชนในการสงวนอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

รวมทั้งการสรางกลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิ่น 

 3.กกยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ใหความสําคัญ

กับ 

  3.1กกการปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและ

บริการบนฐานความรูและความเปนไทย โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และ

ภาคบริการที่ใชกระบวนการพัฒนาแบบคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน รวมทั้งเครือขายชุมชนบน

รากฐานของความรูสมัยใหม ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ เพื่อสรางสินคาที่มีคุณภาพและมูลคาสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสราง
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  3.2กกการสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม

อยางมีประสิทธิภาพเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมั่นคงและสนับสนุนการปรับโครงสราง

การผลิตโดยการระดมทุนไปสูภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ พัฒนารัฐวิสาหกิจใหมีการดําเนินงาน

อยางมีประสิทธิภาพบนหลักการบริหารจัดการที่ดี เพื่อใหการใชทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพและ

สวัสดิการสูงสุดแกประเทศ การสงเสริมการออมอยางเปนระบบเพื่อเปนแหลงระดมทุนและเปน

หลักประกันในชีวิตของประชาชนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและการพัฒนาแหลง

พลังงานทางเลือกเพื่อลดการพึ่งพิงการนําเขาพลังงานและประหยัดเงินตราตางประเทศ 

  3.3กกการสนับสนุนให เกิดการแขงขัน ท่ีเปนธรรมและการกระจาย

ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม โดยสงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจในระบบ

อยางเสรี เปนธรรม และปองกันการผูกขาด กระจายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปสูภูมิภาคอยาง

สมดุลและเปนธรรม ใหประชาชนเขาถึงบริการไดอยางทั่วถึง เพียงพอ และสอดคลองกับความ

ตองการของพ้ืนที่ เพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการใหบริการของระบบการเงินฐาน

รากใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ดวยการพัฒนาองคกร

การเงินชุมชนใหเขมแข็ง รวมทั้งดําเนินนโยบายการคลังเพื่อสงเสริมการกระจายรายได โดย

กระจายอํานาจการจัดเก็บภาษี การจัดทํางบประมาณและการเบิกจาย และการกอหนี้ภายใตกรอบ

การรักษาวินัยทางการคลังสูทองถิ่น 

 4.กกยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสราง

ความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับ 

  4.1กกการรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษา

สมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู 

สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวม

เพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิง

พื้นที่ภายใตการจัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถิ่นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก ไดแก ดิน น้ํา 

ปาไม ทรัพยากรทะเลและชายฝง ทรัพยากรแร รวมถึงการมีมาตรการหยุดใชทรัพยากรที่สําคัญที่



 105 

  4.2กกการสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน โดยการปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 

เพื่อลดผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกําหนดนโยบายสาธารณะ และ

ใชกลไกทางเศรษฐศาสตรทั้งดานการเงินและการคลัง รวมทั้งการสรางตลาดสินคาและบริการที่

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุม

กิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต โดยผลักดันใหเกิดระบบประเมินส่ิงแวดลอมระดับ

ยุทธศาสตร ระบบประเมินผลกระทบทางสังคมและสุขภาพในโครงการพัฒนาของรัฐ หรือที่รัฐ

อนุมัติใหเอกชนดําเนินการควบคูกับการยกระดับขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชนในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมตลอดจนมีกลไกกําหนดจุดยืนตอพันธกรณีและขอตกลง

ระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม 

  4.3กกการพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน 

โดยใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญ เร่ิมจากการจัดการองคความรูและสราง

ภูมิคุมกัน การคุมครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก โดยเฉพาะ

จากพันธกรณีระหวางประเทศ สรางระบบการคุมครองสิทธิชุมชน และการแบงปนผลประโยชนที่

เปนธรรม สงเสริมการใชความหลากหลายทางชีวภาพในการสรางความม่ันคงของภาคเศรษฐกิจ

ทองถิ่นและชุมชน รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถและสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่เปน

เอกลักษณของประเทศ 

 5.กกยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  

มุงเสริมสรางความเปนธรรมในสังคมอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ 

  5.1กกการเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให

เปนสวนหนึ่งของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย โดยสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจติสาํนกึ 

คานิยม วัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกเยาวชน และประชาชนทุกระดับ อยาง

ตอเนื่องจริงจัง พรอมทั้งพัฒนาภาวะความเปนผูนําประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และ 

ธรรมาภิบาล ในสังคมทุกระดับเพื่อใหเปนแบบอยางที่ดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการ

ประชาธิปไตยโดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการเมืองใหเขมแข็งและเปนอิสระมากข้ึน 
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  5.2กกเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการ

บริหารจัดการประเทศ โดยสงเสริมใหประชาชนรวมตัวและรวมกลุมสรางเครือขายการทํางาน

รวมกันใหเขมแข็ง สงเสริมใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน และรวมในกระบวนการ

บริหารจัดการประเทศใหเกิดความเปนธรรมและความโปรงใสในการพัฒนาประเทศ เสริมสราง

ความเขมแข็ง และสรางเครือขายการทํางานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพื่อติดตาม

ตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐไดอยางเขมแข็งมีประสิทธิภาพ 

  5.3กกสรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริการ

แทนการกํากับควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เนนการพัฒนาประสิทธิภาพ

และความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจดวยการปรับบทบาทโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการ

ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการบังคับควบคุม คํานึงถึงความตองการของ

ประชาชนและทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐและ

รัฐวิสาหกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการใหบริการสาธารณะ และลดภาระการลงทุนของ

ภาครัฐ ตลอดจนพัฒนากลไกกํากับดูแลที่เขมแข็งเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม โปรงใส โดย

คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศและคุมครองผูใชบริการ โดยดําเนินการควบคูไปกับการปลูกฝง

จิตสํานึกขาราชการใหเห็นความสําคัญและยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล และยึด/ปฏิบัติตามกฎหมาย

ที่เกี่ยวของกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางเครงครัด 

  5.4กกการกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ิน และ

ชุมชนเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง โดยพัฒนาศักยภาพ และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถิ่นมี

บทบาทสามารถรับผิดชอบในการบริหารจัดการบริการสาธารณะ ตลอดจนแกไขปญหาที่

ตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ และสามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและ

สังคมใหแกทองถิ่นอยางแทจริง พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถิ่นตนเอง 

  5.5กกสงเสริมภาคธุรกิจใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล โดยมี

มาตรการสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และธุรกิจ

เอกชนทั่วไปเปน”บรรษัทภิบาล” เพิ่มมากข้ึน สรางจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยางซ่ือสัตย 

ยุติธรรมตอผูบริโภค และเปนธรรมกับธุรกิจคูแขง พรอมทั้งยึดมั่นในความรับผิดชอบตอสังคม 

แบงปนผลประโยชนคืนสูสาธารณะ ตลอดจนสนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภทตาง ๆ ใหมี

บทบาทในการสรางธรรมาภิบาลแกภาคธุรกิจมากข้ึน 
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  5.6กกการปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 
ดวยการเปดโอกาสใหภาคีและกลุมตาง ๆ มีสวนรวมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพ่ือ

ประสานประโยชนของภาคสวนตาง ๆ ใหเสมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อ

สรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใชดุลพินิจของขาราชการและเจาหนาที่ รวมทั้งสราง

ความเขมแข็งของกลไกการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ 

เพื่อสรางความเปนธรรมตอผูประกอบการขนาดเล็กและผูประกอบการใหม 

  5.7กกการรักษาและเสริมสรางความม่ันคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ

ประเทศสูดุลยภาพและความยั่งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหนวยงาน

ดานการปองกันประเทศ ความม่ันคง และการรักษาความสงบเรียบรอย ใหมีประสิทธิภาพมีความ

พรอมในการปองกันประเทศและตอบสนองตอภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณไดฉับไว พรอม

ทั้งผนึกพลังรวมกับภาคสวนตาง ๆ ดําเนินการปองกันและพัฒนาประเทศใหสามารถพิทักษรักษา

เอกราช สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนของชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสามารถสรางความมั่นคงของประชาชนและสังคมใหมี

ความอยูรอดปลอดภัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ 
 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 การขับเคล่ือนยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สูการปฏิบัติตองใหความสําคัญกบัการ

มีสวนรวมของทุกภาคีพัฒนาจากทุกภาคสวน เพื่อสามารถผนึกพลังความรวมมือตามบทบาท

ความรับผิดชอบ รวมกันขับเคล่ือนโดยนําเอาแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรของแผนมาแปลง

ไปสูแผนปฏิบัติการในระดับตาง ๆ ที่สามารถนําไปขับเคล่ือนใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ควบคูไป

กับการปรับระบบการจัดสรรทรัพยากรและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งสรางองคความรู

เพื่อหนุนเสริมการขับเคล่ือนใหสัมฤทธ์ิผล และมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ โดยมี

แนวทางสําคัญ ดังนี้ 

 1.กกเสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคีพัฒนา จัดทําแผนปฏิบัติการใน
ระดับตาง ๆ ที่บูรณาการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ภายใตหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหความสําคัญกับการจัดแบงบทบาทหลักที่ชัดเจนของภาคี

พัฒนาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสถาบันตาง ๆ รวมถึงภาคชุมชนเพื่อสามารถดําเนินภารกิจ

รวมมือสนับสนุนซ่ึงกันและกันได ควบคูไปกับการสรางความรู ความเขาใจในหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และการประยุกตใชใหกับภาคีพัฒนาทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง เพื่อมีสวนรวม

ขับเคล่ือนและจัดทําแผนปฏิบัติการระดับตาง ๆ ที่เช่ือมโยงกับยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
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 2.กกกําหนดแนวทางการลงทุนที่สําคัญตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนา

ฯ ฉบับที่ 10 เพื่อภาคีพัฒนาสามารถนําไปขับเคล่ือนภายใตบทบาทภารกิจของตน และสรางการ

มีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ โดยมีแนวทางการลงทุนภายใตการพัฒนาคนและสังคม รวมทัง้ความ

เขมแข็งของชุมชน เนนการพัฒนาระบบสุขภาพครบวงจร การเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนาคุณภาพ

การวิจัยและพัฒนา การพัฒนาศักยภาพชุมชนอยางตอเนื่อง การสรางหลักประกันสังคมใหผูอยูใน

เศรษฐกิจนอกระบบ การแกปญหาความยากจนอยางบูรณาการ ภายใตการปรับโครงสราง

เศรษฐกิจ จะใหความสําคัญกับการปฏิรูประบบการออม การรวมกลุม การปฏิรูประบบนวัตกรรม 

การลดตนทุนการขนสงและโลจิสติกส การลงทุนเพื่อสรางโอกาสการเขาถึงบริการพื้นฐานที่สมดุล

เปนธรรม และสรางความมั่นคงดานพลังงาน 

  ภายใตการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสรางความมั่นคงของ

ฐานทรัพยากรส่ิงแวดลอมจะใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร 

การพัฒนาแหลงน้ํา การควบคุมและบรรเทาอุทกภัย การลงทุนในการสราง ขยาย และปรับปรุง

ระบบบําบัดน้ําเสียและการกําจัดขยะมูลฝอย การใชเทคโนโลยีสะอาดการปรับเปลี่ยนมาใช

เคร่ืองยนตและพลังงานที่สะอาด การสรางระบบจัดการฐานขอมูลและสรางศูนยขอมูลระดับชาติ

ดานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใตการเสริมสราง ธรรมาภิบาลจะใหความสําคัญ

กับการรณรงคปลูกจิตสํานึกธรรมาภิบาล คานิยมวัฒนธรรม ประชาธิปไตย วัฒนธรรมสันติวิธีแก

ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคสวน และทุกสถาบัน การเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดเขารวมคิด 

ตัดสินใจ ดําเนินการ รับผิดชอบ และรวมตรวจสอบในกระบวนการบริหารจัดการประเทศ และสราง

องคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาล 

 3.กกเรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรให

บังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ภายใตกรอบการปรับปรุงกฎหมาย

ที่เอ้ือตอการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเสริมสรางศักยภาพ

การแขงขันของประเทศ การแกไขปญหาความยากจน การปองกันการทุจริต การกระจาย

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางทั่วถึง ตลอดจนการมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน และเรงรัดการพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายใหมีความรูความสามารถ
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 4.กกศึกษาวิจัยสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรูเพื่อหนุนเสริมการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สูการปฏิบัติ โดยใหความสําคัญกับการ

ศึกษาวิจัยสรางองคความรูที่จะชวยสรางกระบวนการเรียนรูและการเผยแพรขยายผลใหเกิด

ประโยชนทั้งในระดับการปฏิบัติและระดับนโยบายไดตอไป โดยมีประเด็นสาระงานวิจัยหลัก ๆ ตาม

ประเด็นยุทธศาสตรทั้ง 5 ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

 5.กกพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสรางดัชนีชี้วัดความสําเร็จของการ

พัฒนาในทุกระดับ โดยพัฒนายกระดับระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการ

ภาครัฐแนวใหมที่มุงผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน ใหมีมาตรฐานและมีวิธีวัดผลงานที่ชัดเจน 

สามารถตรวจสอบและเปรียบเทียบผลระหวางหนวยงานได รวมทั้งสนับสนุนใหทุกภาคสวน

ราชการพัฒนาสูระบบตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ ที่มุงความคุมคา 

ความโปรงใส และตอบสนองความตองการที่หลากหลายของประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการ

พัฒนาดัชนีชี้วัดผลสําเร็จของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ทั้งในระดับภาพรวม และ

ระดับยุทธศาสตร รวมทั้งพัฒนาดัชนีชี้วัดผลกระทบข้ันสุดทายของการพัฒนาที่มุงสูสังคมอยูเย็น

เปนสุขรวมกัน โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวม ควบคูไปกับการสรางองคความรูดานการติดตาม

ประเมินผล และการเผยแพรรายงานดานกานติดตามประเมินผลสูสาธารณชนอยางตอเนื่อง 

 6.กกสนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลในทุกระดับและการเชื่อมโยงโครงขาย

ขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานกลางระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพื้นที่และทองถ่ิน โดย

สนับสนุนใหหนวยงานระดับนโยบายดานขอมูลพัฒนาระบบขอมูล ฐานขอมูล และระบบบริหาร

จัดการ สถิติเพื่อการวางแผนใหตอบสนองตอการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สงเสริมการ

พัฒนาขอมูลเพื่อการเฝาระวังและบงชี้ทิศทางการเปล่ียนแปลงของสถานการณเศรษฐกิจ สังคม

ของประเทศและระดับโลก ติดตามตรวจสอบการดําเนินนโยบาย และสนับสนุนการสรางเครือขาย

ขอมูลรวมกันเพื่อการวางแผนและติดตามประเมินผลในระดับจังหวัด ทองถิ่น และชุมชน สงเสริม

การเช่ือมโยงโครงขายขอมูลระดับจังหวัด ทองถิ่น และชุมชนเขากับสวนกลาง ใหเปนระบบที่เขาถึง

ไดงาย และใชประโยชนรวมกันไดอยางสะดวกรวดเร็ว 
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 7.กกแผนยุทธศาสตรกระทรวงการทองเท่ียว (2547 - 2551) 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการ

ทองเที่ยว 
  กลยุทธ 
  1.กกสงเสริมการพัฒนาศักยภาพในการแขงขัน ตลาดเชิงรุก ทั้งในและตางประเทศ 

  2.กกสงเสริมใหประเทศไทยเปน Gateway ในภูมิภาคเอเชีย 

  3.กกพัฒนาระบบสารสนเทศ 

  4.กกสงเสริม World Event Marketing 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2: การพัฒนาสินคาและบริการดานการทองเที่ยว 
  กลยุทธ 
  1.กกสราง พัฒนา ฟนฟู และเช่ือมโยงแหลงทองเที่ยว 

  2.กกยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการ 

  3.กกเพิ่มมาตรฐานการอํานวยความสะดวกแก นักทองเที่ยว 

  4.กกพัฒนามาตรฐานการ  รักษาความปลอดภัยใน  ชีวิตและทรัพยสินของ

นักทองเที่ยว 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3: การพัฒนาการกีฬาข้ันพื้นฐานและเพื่อมวลชน 
  กลยุทธ 
  1.กกสงเสริมการพัฒนา การเพิ่มศักยภาพในการเลนกีฬาข้ันพื้นฐานและเพื่อมวลชน 

  2.กกสงเสริมการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับ การกีฬาข้ันพื้นฐานและเพื่อมวลชน 

  3.กกการสงเสริมการทํากิจกรรมและการแขงขันกีฬา ทั้งระดับชาติและนานาชาติ 

รวมทั้งการประชาสัมพันธ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4: การพัฒนาการกีฬาเพื่อความเปนเลิศ 
  กลยุทธ 
  1.กกสงเสริมการพัฒนามาตรฐานการจัดการแขงขันกีฬาทุกระดับ 

  2.กกสงเสริมการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของทุกภาคสวนในการแขงขันกีฬา 

  3.กกการสงเสริมการทําตลาด การทําประชาสัมพันธเชิงรุก  รวมทั้งการจัดการ

แขงขันระดับชาติและนานาชาติ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5: การพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ 
  กลยุทธ 
  1.กกสงเสริมการพัฒนากีฬาใหเปนกีฬาอาชีพไดมาตรฐาน 



 111 

  2.กกสงเสริมการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับ การแขงขันกีฬาเพื่อการอาชีพ 

  3.กกกําหนด กฎ ระเบียบ และการปฏิบัติเพื่อการกีฬาอาชีพ 

  4.กกสงเสริมการทําตลาดการประชาสัมพันธ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6: การพัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
  กลยุทธ 
  1.กกเพิ่มขีดความสามารถของกระทรวงฯ เพื่อใหเปนแกนหลักในการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรการทองเที่ยวและกีฬา 

  2.กกสงเสริมประสิทธิภาพบริหารจัดการการทองเที่ยวกีฬา การออกกําลังกายและ

นันทนาการแบบบูรณาการในทุกระดับ ทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชนในประเทศและตางประเทศ 

  3.กกการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของดานการทองเที่ยว กีฬา 

การออกกําลังกาย และนันทนาการ 

 8.กกแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
  สรุปแผนการตลาดการทองเท่ียว ป 2551 
  กรอบแนวคิดของแผนการตลาดการทองเท่ียว 
  แผนการตลาดการทองเที่ยวของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ในป 2551 

ดําเนินการภายใตกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร ดังนี้ 

  1.กกกรอบนโยบายรัฐบาล ซึ่งตองการขับเคลื่อนเศรษฐกิจตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง คือมุงเนนพัฒนาการทองเที่ยวใหเปนแหลงทองเที่ยวคุณภาพ เนนการนําเสนอเอกลักษณ

วัฒนธรรมไทย ควบคูไปกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม และธรรมชาติ   

  2.กกกรอบนโยบายของคณะกรรมการ ททท. ซึ่งไดใหความสําคัญตอบทบาท

ของการทองเที่ยว เพื่อชวยพัฒนาคุณภาพชีวิต ของประชาชนทั่วทุกภูมิภาค เปนเคร่ืองมือสําคัญใน

การขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทย โดยสงเสริมใหการทองเที่ยวเติบโตอยางยั่งยืนภายใตความเขมแข็ง

ของ Brand ประเทศไทย และจะตองสรางสมดุลทั้งดานเศรษฐกิจ สรางสรรคประโยชนตอสังคม 

ภายใตจิตสํานึกของการรักษาส่ิงแวดลอม และความภูมิใจในชาติ 

  3.กกกรอบยุทธศาสตรการสงเสริมการทองเท่ียวในระยะ 5 ป ของ ททท. คือ 

มุงเนนพัฒนาการทองเที่ยวใหเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพ เนนการนําเสนอเอกลักษณวัฒนธรรม

ไทย ควบคูไปกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม และธรรมชาติ  เพื่อใหการทองเที่ยวสามารถพัฒนาไปได

อยางยั่งยืน และสามารถแขงขันไดในตลาดโลก 
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  เปาหมายตําแหนงทางการตลาด 
  ใหประเทศไทยเปน “แหลงทองเที่ยวคุณภาพที่หลากหลาย ใหประสบการณที่

ทรงคุณคา และประทับใจ” โดยนําเสนอจุดแข็งดานการทองเที่ยวของไทย ใหสอดคลองกับ

พฤติกรรมความตองการของนักทองเที่ยว 
  เปาหมายทางการตลาด 
  เนนการสงเสริมตลาดนักทองเที่ยวคุณภาพ  มุงเนนรายไดมากกวาจํานวน

นักทองเที่ยว โดยตลาดในประเทศ  มีรายไดหมุนเวียนภายในประเทศ 385,000 ลานบาท เพิ่มข้ึน

รอยละ 2 และตลาดตางประเทศ รายไดจํานวน 600,000  ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ  10  
  กลุมเปาหมาย 
  ตลาดตางประเทศ เนนนักทองเที่ยวจากภูมิภาคหลัก ๆ เชน ภูมิภาคยุโรป  ภูมิภาค

เอเชียตะวันออก (Key Markets) และตะวันออกกลางเปนหลัก  โดยดําเนินการรักษาฐานตลาดเดิม 

ประมาณ 21 ตลาด และบุกตลาดใหม (Emerging Markets)  คือ เวียดนาม ฟลิปปนส อินโดนีเซีย 

รัสเซียและ CIS กลุมประเทศยุโรปตะวันออก ตะวันออกกลาง (สหรัฐอาหรับเอมิเรตส. และ 

ซาอุดิอารเบีย) ซึ่งแมวาตลาดเหลานี้จะมีฐานตลาดขนาดเล็ก แตมีแนวโนมการเติบโตสูงมาก 
  สินคาทางการทองเท่ียว 
  เพื่อสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหกับ Brand “Amazing Thailand” ที่ ททท. 

ตองการจะตอกย้ําและสรางความแตกตางที่เหนือกวาคูแขง การนําเสนอสินคาและบริการทองเทีย่ว

สูตลาดโลก ในปนี้ จึงนําเสนอในลักษณะรวมกลุมของสินคา และสราง Theme ใหกับแตละกลุม 

เพื่อส่ือถึงประสบการณตางๆ ที่นักทองเที่ยวจะไดรับ และเกิดความ “Amazing” ตอประเทศไทย 

จากจุดแข็งของสินคาที่มีอยางหลากหลาย โดย ททท.จะนําเสนอจุดแข็งของสินคาประเทศไทยเปน 

7 กลุม หรือ 7 แนวทางที่จะสรางความสุขใหกับนักทองเที่ยวในป 2551 

 7.  แนวทางสรางความสุข (7 Amazing Products) ไดแก 

  1.กกวิถีไทย “หัวใจแผนดิน”  (The World’s Friendliness Culture) ส่ือถึงความ

เปนตัวตนของคนไทย  วิถีชีวิตที่เปนรากเหงา ที่มีความเรียบงาย สงบ เปนเสนหของไทย และทําให

ประเทศไทยมีความตางที่เหนือชั้นกวาคูแขงอ่ืนๆ  กลุมของสินคาที่ ททท. จะนําเสนอเพื่อสะทอน

แนวคิด ก็เชน แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม อาหารไทย  เทศกาลประเพณี และแหลงทองเที่ยววิถี

ชีวิตตางๆ เชน รําไทย มวยไทย แกะสลักผัก ผลไม  ดํานา ทํานา 

  2.กกมรดกแหงแผนดิน (Land of Heritage and History)  นําเสนอกลุมสินคา

ดานวัฒนธรรมไทย ที่สรางความภูมิใจในความเปนชาติและพรอมที่จะอวดสูสายตาชาวโลก กลุม



 113 

  3.กกหลากหลายทะเลไทย (Sun Surf and Serenity) ความแตกตางที่

หลากหลายของทะเลไทย สามารถสรางความสุข และตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวได

ทุกรูปแบบ เชน พัทยา หัวหิน ภูเก็ต กระบ่ี สมุย 

  4.กกชีวิตรวมสมัย ความสุขใจที่แตกตาง (Your Senses with Unique Trends)  

นําเสนอกลุมสินคาบริการที่สอดคลองตามกระแสนิยม หรือ In Trend ซึ่งเปนจุดขายดวยรูปแบบที่

ทันสมัย แปลกตาในแนว Chic, Hip, Modern ทั้งรานอาหาร แหลงชอปปง บูติคโฮเต็ล เชน อินดิโก

เพิรล  พาวิลเล่ียนสมุย  ซีรอคโค เวอรติโก ฯลฯ 

  5.กกรักษ หวงใย ใสใจธรรมชาติ (The Beauty of Natural Wonders)  สราง

ความตระหนักในคุณคาของส่ิงแวดลอม ดวยรูปแบบกิจกรรมทองเที่ยวเชิงนิเวศ Green Tourism  

การทองเที่ยวแบบประหยัดพลังงาน เพื่อใหนักทองเที่ยวยอมรับประเทศไทยในฐานะผูที่หวงใย

ธรรมชาติ และเกิดความเขาใจคุณคาของการเปนผูหวงใยส่ิงแวดลอม เชน เข่ือนภูมิพล จักรยาน

เสือภูเขานานาชาติ ดําน้ําเก็บขยะ ปลูกปะการังใตน้ํา พังงาสวยดวยมือเรา  ผจญภัยหัวใจสีเขียว 

เยาวชนรุนใหมใสใจส่ิงแวดลอม  เปนตน 

  6.กกสุขภาพนิยม (The Beauty of Wellness and Wellbeing)  ใหความสําคัญ

ตอสุขภาพทางกายและทางใจ  เชน สปา สมาธิ การแพทยที่ทันสมัย 

  7.กกเทศกาลความสุข สีสันหรรษา (The Land of Year Round Festivities) 

กิจกรรมทองเที่ยวที่ ควบคูไปกับความสนุกสนาน ร่ืนเริง  และความบันเทิง โดยนําเอางานเทศกาล

ระดับโลกและระดับนานาชาติตางๆ เปนตัวดึงดูดความสนใจของนักทองเท่ียว และส่ือมวลชน

ตางชาติเชน กอลฟจอหนนี่ วอลคเกอร คลาสสิค กอลฟรอยัล โทรฟ ภูเก็ตรีกัตตา เปนตน 
  กลยุทธการสงเสริมตลาดตางประเทศ 
  1.กกสรางความเขมแข็งใหแบรนด “ประเทศไทย” 

  2.กกขยายตลาดกลุมคุณภาพ 

  3.กกรักษาสวนแบงทางการตลาด (โดยรักษาฐานตลาด Leisure และสงเสริมการ

เดินทางซํ้า) 

  4.กกเสริมสรางศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน 
  แนวทางการดําเนินงานตลาดตางประเทศ 
  เนน “การสงเสริมตลาดนักทองเที่ยวคุณภาพ มุงเนนรายไดมากกวาจํานวน

นักทองเที่ยว” โดยประยุกตใชส่ืออิเลคทรอนิคสรวมสมัยในการทําตลาด E-Marketing ควบคูไปกับ
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  กลยุทธการสงเสริมตลาดในประเทศ 
  1.กกรณรงคใหเกิดการรูคา รักษาแหลงทองเที่ยว 

   2.กกสงเสริมการทองเที่ยวในมิติของการเรียนรู 

  3.กกสรางกระแสใหการทองเที่ยวเปนสวนหนึ่งของชีวิต  

  4.กกสรางการรับรูความเปนเอกลักษณของพื้นที่ 

  5.กกสงเสริมการเดินทางเชื่อมโยงในภูมิภาคและระหวางภูมิภาค 
  แนวทางดําเนินงานดานตลาดในประเทศ 
 ภายใตการเปลี่ยนแปลงดานสังคมและพฤติกรรมของผูบริโภค ตลอดจนการ

เปล่ียนแปลงดาน ส่ิงแวดลอม รวมทั้ง การนอมรับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การดําเนินงาน

ดานตลาดในประเทศ ในป 2551 จึงใหความสําคัญกับการสรางความสมดุล ทํา 2 มิติ คือ มิติทาง

สังคม โดยจะเนนการใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอมและการเปนเจาบานที่ดี รวมทั้ง สงเสริมใหการ

ทองเที่ยวเปนกระบวนการเรียนรูสําหรับคนไทย เพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจ ความรักและหวง

แหนในทรัพยากรของชาติ และมิติทางเศรษฐกิจ โดยกระจาย  รายไดจากการทองเที่ยว

ภายในประเทศไปสูพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ 
  กรอบนโยบายของคณะกรรมการ ททท. พ.ศ. 2550 – 2554 
 1.กกสงเสริมใหการทองเที่ยวมีบทบาทในการชวยพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชน

ทั่วทุกภูมิภาคของไทย และเปนเคร่ืองมือสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ กอใหเกดิการสรางงาน

และเพิ่มรายไดใหกับประเทศ 

  2.กกสงเสริมใหการทองเที่ยวของประเทศไทยเติบโตอยางยัง่ยนื โดยเนนการขยาย

ฐานตลาดนักทองเที่ยวคุณภาพ ทั้งในพืน้ที่ใหมและในตลาดเฉพาะกลุม ภายใตการสรางความ

เขมแข็งของตราสินคา (Brand) ประเทศไทยอยางตอเนือ่ง 

  3.กกสงเสริมใหการทองเที่ยวเปนสวนหนึ่งของชีวิตคนไทย โดยเนนการประสานงาน

ระหวางเครือขายภาครัฐกับภาคเอกชน กระตุนใหเกิดการทองเที่ยวภายในประเทศที่กอใหเกิดการ

เรียนรูและการสรางสรรคประโยชนทัง้ตอสถาบันครอบครัวและตอสังคมโดยรวม อันจะนาํไปสูการ
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  4.กกสงเสริมการทองเที่ยวใหกระจายตัวสูแหลงทองเที่ยวรองมากข้ึน เพื่อสราง

สมดุล ระหวางพืน้ทีท่ั้งดานเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอม โดยเนนการทองเที่ยวเช่ือมโยงระหวาง

กลุมจังหวัดและขามภูมิภาค 

  5.กกสงเสริมการเดินทางทองเทีย่วเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานโดยการทาํ

การตลาดรวมกัน เพื่อกระตุนใหเกิดการเดินทางทองเที่ยวทัง้ภายในภูมิภาคและภายนอกภูมิภาค 

อันจะนํา ไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวที่ไดมาตรฐานรวมกันอยางเปนระบบ และชวยเพิ่ม

ความสามารถทางการแขงขันของภูมิภาคนี้ในตลาดทองเทีย่วโลก  

  6.กกมุงพฒันาองคกร ระบบบริหารจัดการ และเสริมสรางบุคลากรใหมีทักษะและ

ขีดความสามารถทางการตลาดทองเทีย่ว เพื่อใหเปนองคกรแหงการขับเคลื่อน  (Driving Force) ที่

มีประสิทธิภาพในการดําเนนิงาน และมีศักยภาพทางการแขงขันระดับนานาชาติภายใต หลักธรร-

มาภิบาล รวมทั้งพัฒนาความเขมแข็งขององคกรในบทบาทเชิงวชิาการและองคความรูที่เกี่ยวของ

กับเร่ืองการตลาด  

  7.กกพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการทองเทีย่ว (e - Tourism) เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการเผยแพรประชาสัมพนัธประเทศไทย และเสริมสรางศักยภาพในการสงเสริม

การตลาดผานส่ือสารสนเทศ 

  8.กกสงเสริมการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยของนกัทองเที่ยว โดย

ประสานความรวมมือและแกไขปญหาที่เกีย่วของกับการทองเที่ยว กับหนวยงานภาครัฐ และเอกชน 

 9.กกแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ.2548-2551 กลุมจังหวัดภาคใตตอนบน กลุมที่ 
2 จังหวัด ตรัง นครศรีธรรมราช พัทลุง 
  สําหรับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ.2548-2551 กลุมจังหวัดภาคใตตอนบน กลุมที่ 

2 จังหวัด ตรัง นครศรีธรรมราช พัทลุง มีรายละเอียดดังนี้ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การพัฒนาใหเปนศูนยกลางการผลิต การตลาดภาค

เกษตรและOTOP 
  เปาประสงค 
  1.กกเพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตรและรายไดเกษตรกร/OTOP 
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  ตัวชี้วัด 
  1.กกรายไดภาคเกษตรเพิ่มข้ึน รอยละ 24 

  2.กกรอยละที่เพิ่มข้ึนของรายไดจาก OTOP รอยละ 20 

  กลยุทธหลัก มีดังนี้ 

  1.กกสรางมูลคาใหแกสินคาเกษตรและ OTOP โดยสงเสริมการผลิตขาวครบวงจร 

การแปรรูปผลผลิตการเกษตรเปนสินคาสําเร็จรูป การพัฒนาคุณภาพ OTOP โดยการนาํภูมปิญญา

ทองถิ่นและศิลปวัฒนธรรมมาประยุกตใชใหสอดคลองกับความตองการของผูบริโภค 

  2.กกสงเสริมการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรตามระบบความปลอดภัยอาหาร 

(Food Safety) โดยพัฒนาระบบมาตรฐานการตรวจสอบรับรองคุณภาพและผลิตสินคาเกษตรที่

ปลอดภัยจากสารพิษ รวมทั้งสงเสริมระบบเกษตรอินทรีย 

  3.กกซอมแซม ปรับปรุง สงเสริม และวางระบบชลประทานท่ีมีประสิทธิภาพ 

  4.กกฟนฟูแหลงปาธรรมชาติในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ลุมน้ําปากพนังเพื่อกักเก็บ

และลดความเสี่ยงตานภัยธรรมชาติ ทั้งภัยแลงและอุทกภัย ตลอดจนสงเสริมการปลูกปาลมน้ํามัน 

เพื่อเปนพืชพลังงาน โดยเฉพาะบริเวณลุมน้ําทั้งสองแหง 

  5.กกสงเสริมและสรางเครือขายการเรียนรูดานเทคโนโลยีการเกษตรทั้งจากศูนย

การศึกษาตามพระราชดําริ และโครงการตามแนวพระราชดําริ 

  6.กกพัฒนาและฟนฟูสภาพดิน โดยเฉพาะพื้นที่นารางใหเปนพื้นที่เศรษฐกิจ รวมทั้ง

มาตรการและโครงการเพื่อรักษาสภาพหนาดิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตร ทั้งในระบบ

เกษตรอินทรียและระบบเกษตรยั่งยืน 

  7.กกสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร การบมเพาะผูประกอบการรายใหมเพื่อให

เกิดแนวทางในการนําไปสูขบวนการวิสาหกิจชุมชนและพัฒนาความเขมแข็งของผูประกอบการ 

SMEs วิสาหกิจชุมชน ตลอดจนสนับสนุนสหกรณที่มีความเขมแข็ง แลวใหพัฒนาเขาสูการลงทุน

ธุรกิจการเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

  8.กกพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตร ในดานการขนสง การเก็บรักษา 

และรวบรวมผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยว 

  9.กกเพิ่มประสิทธิภาพและมูลคาของผลผลิตของ SMEs และวิสาหกิจชุมชนบน

ฐานความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ระเบียบการคา และพิธีการศุลกากรของแตละกลุมเศรษฐกิจ 

รวมทั้งสรางเครือขายเช่ือมโยงในทุกระดับ 

  10.กกพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารตลาดสินคาเกษตร โดยสนับสนุนพฒันาตลาด

กลางพืชผักผลไมบริเวณตลาดหัวอิฐ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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  11.กกดําเนินกลยุทธเพื่อสรางการเปนหุนสวนความรวมมือทางการคา การลงทุนกับ

กลุมประเทศ IMT-GT และประเทศอ่ืน ๆ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2: การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรม 

ควบคูไปกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน 
  เปาประสงค 
  1.กกธุรกิจการทองเที่ยว บริการและการคา เปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางงาน 

สรางรายไดและกระจายรายไดสูชมชน โดยมีการแขงขันอยางเปนธรรม ภายใตการบริหารจัดการ

อยางยั่งยืน 
  ตัวชี้วัด 
  1.กกรายไดภาคการทองเที่ยวเพิ่มข้ึน รอยละ 21 

  กลยุทธหลัก มีดังนี้ 

  1.กกพัฒนาแหลงทองเที่ยวเดิมและแหลงทองเที่ยวใหมใหไดมาตรฐานระดับ

ภูมิภาค/สากล 

  2.กกพัฒนาการทองเที่ยวใหเชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวหลักของภาค เชน ภูเก็ต 

กระบ่ี เกาะสมุย รวมทั้งความเชื่อมโยงการทองเที่ยวภายในกลุมจังหวัด เชน การจัดPackage การ

ทองเที่ยวรวมกันโดยอาศัยความรวมมือทั้งภาครัฐและเอกชน 

  3.กกสงเสริมการสรางรายไดจากการทองเที่ยวแกประชาชนในทองถิ่น โดยสนับสนุน

การใหบริการ Home Stay และที่พัก / ภัตตาคารขนาดเล็ก / การนวดแผนโบราณ / Spa / สมุนไพร 

ในแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ โดยเฉพาะในจังหวัดพัทลุง ซึ่งยังมีโรงแรมที่พักไมเพียงพอ โดยการ

สนับสนุนแหลงเงินทุนและใหความรูกับชาวบาน / ชุมชน พัฒนาบานพักและบริการอ่ืนๆ ใหถูก

สุขลักษณะรวมทั้งจังหวัดตรัง ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและทางทะเล 

  4.กกพัฒนาทะเลนอย จังหวัดพัทลุง และแหลงทองเที่ยวอ่ืน ๆ ใหเปนแหลง

ทองเที่ยวเชิงนิเวศนและเปนแหลงศึกษาเรียนรู โดยเชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวอ่ืน ๆ ในจังหวัดและ

กลุมจังหวัด 

  5.กกสงเสริมการทองเที่ยวดานวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร เชิงเกษตร เชิง

นิเวศ และเชิงสุขภาพ 

  6.กกการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน มีการพัฒนาทรัพยากร

ที่เปนฐานการผลิตทางการประมง ยกเลิกเคร่ืองมือทําการประมงท่ีทําลายลางระบบนิเวศนชายฝง 

และจัดการแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ ๆ 

  7.กกสงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธการทองเที่ยวระดับภูมิภาค/นานาชาติ 
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  8.กกพัฒนาการบริการเพื่อสงเสริมการสรางรายไดจากการทองเที่ยว 

  9.กกพัฒนาคน/บุคลากรดานการทองเที่ยวและบริการ ในกลุมจังหวัดใหมีความ

พรอม  

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3: การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ 
  เปาประสงค 
  1.กกประชาชนมีความรู  มีคุณธรรม  จริยธรรม  มีการอนุ รักษฟนฟูประเพณี 

วัฒนธรรม และภูมิปญญาใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน 

  2.กกประชาชนมีสุขภาพดี ทั้งรางกาย จิตใจ ดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข 

  3.กกประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปลอดจากอบายมุขและ

ยาเสพติด 
  ตัวชี้วัด 
  1.กกจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชาชน รอยละ 10 

  2.กกรอยละของแรงงานในระบบที่ไดรับการสงเสริมความรู ความเขาใจ ในสิทธิ

ประโยชนและหนาที่ตามกฎหมายแรงงาน รอยละ 100 

  3.กกจํานวนครั้งในการจัดกิจกรรมทางดานประเพณีและวัฒนธรรม จํานวน 21 คร้ัง 

  4.กกอัตราการเจ็บปวยตอประชากรพันคนลดลงเฉลี่ยรอยละ 2  

  5.กกรอยละของผูดอยโอกาสทางสังคม สามารถเขาถึงบริการของรัฐได รอยละ 90 

  6.กกรอยละที่เพิ่มข้ึนของคดีที่สามารถจับกุมผูกระทําความผิดได (คดีที่อยูใน

ความผิด 3 ประเภท ไดแก คดีอุกฉกรรจสะเทือนขวัญ/คดีชีวิตรางกายและเพศ/คดีประทุษรายตอ

ทรัพย) รอยละ 10 

  7.กกรอยละของหมูบานและชุมชนเขมแข็งที่เอาชนะยาเสพติด รอยละ 100 

  กลยุทธหลัก มีดังนี้ 

  1.กกพัฒนากระบวนการเรียนรู คูคุณธรรม จริยธรรม ทั้งในและนอกระบบ โดยเรง

พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสถานศึกษาทุกระดับใหผูเรียนสูความเปนเลิศ รวมทั้งการสงเสริม

เครือขายการเรียนรูชุมชนและการจัดคาราวานเสริมสรางเด็กเพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูตลอด

ชีวิต 

  2.กกสรางคนในสังคมใหมีคุณธรรม จริยธรรม เอ้ืออาทร มีจิตสํานึกรูคุณคาและ

ดําเนินชีวิต ตามเอกลักษณแหงความเปนไทย 

  3.กกฟนฟู อนุรักษ สืบทอดงานศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
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  4.กกสรางสุขภาพของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพ  โดยพัฒนา

หลักประกันสุขภาพถวนหนา คุณภาพการบริการ การสงเสริมคุณภาพ การควบคุมโรค การฟนฟู

สุขภาพ เสริมสรางคนไทยแข็งแรง พัฒนาภูมิปญญาแพทยแผนไทย และสงเสริมการกีฬา รวมทั้ง

การสงเสริมเครือขายการเรียนรูชุมชน 

  5.กกเสริมสรางความพรอมใหการคุมครอง และจัดหาหลักประกันทางสังคมแก

ประชากรวัยแรงงาน ผูมีงานทํา ทั้งในระบบและนอกระบบ 

  6.กกเสริมสรางความพรอมเพื่อใหเด็ก คนชรา และผูดอยโอกาส เปนทรัพยากรที่มี

คุณคาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

  7.กกเสริมสรางสังคมใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินปลอดอบายมุขและ

ยาเสพติด 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4: การพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ 
  เปาประสงค 
  1.กกสรางความพึงพอใจและความมั่นใจใหแกประชาชนผูรับบริการ 

  2.กกพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคคลากรและองคกรใหอยูในระดับเกณฑมาตรฐานท่ี

สามารถยอมรับได 
  ตัวชี้วัด 
  1.กกรอยละของประชาชนที่มีความพึงพอใจตองานบริการของสวนราชการและมี

ทัศนคติที่ดีตอสวนราชการ รอยละ 85 

  2.กกคุณภาพมาตรฐานการทํางานของหนวยงานภาครัฐอยูในระดับและเกณฑที่

สามารถยอมรับได มาตรฐานที่ยอมรับได รอยละ 50 

  กลยุทธหลัก มีดังนี้ 

  1.กกจัดระบบการบริการใหตรงกับความตองการของประชาชน (การจัดต้ัง

ศูนยบริการรวม One-stop Service หรือกระจายสถานท่ีใหบริการสูชุมชน) 

  2.กกสงเสริมการเผยแพรขอมูลขาวสารและการใหบริการผานระบบบริการ

อิเล็กทรอนิกส (E-Service) 

  3.กกสงเสริมใหภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในกิจกรรมของภาครัฐ 

  4.กกเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

สวนราชการ 

  5.กกจัดใหมีระบบรับฟงขอรองเรียนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 

  6.กกวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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  7.กกปรับปรุงกระบวนงานใหมีประสิทธิภาพโดยการนําเทคนิคการบริหารจัดการ

สมัยใหมมาใชยกระดับการทํางานไปสูระดับมาตรฐานที่ยอมรับได 

  8.กกเนนการกระจายภารกิจและอํานาจการตัดสินใจลงสูระดับปฏิบัติการ 

  9.กกพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรใหสอดคลองกับกลยุทธและยุทธศาสตรที่

กําหนดไวอยางเปนระบบ (Competency – based Management) 

  10.กพัฒนาระบบฐานขอมูลใหครบถวนและทันสมัย 

 3.10ก แผนพัฒนาจังหวัดตรัง 
  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ.2548-2551 จังหวัดตรัง 
   ความเปนมา 
  1.กกสภาพท่ัวไป 

     จังหวัดตรังอยูในกลุมจังหวัดภาคใตตอนบน กลุมที่ 2 ประกอบดวย 3 จังหวัด 

ไดแก ตรัง นครศรีธรรมราช และพัทลุง ต้ังอยูทางตอนกลางของภาคใต มีพื้นที่รวม 4,941.439 

ตารางกิโลเมตร หรือ 3,088,399.75 ไร และเปนจังหวัดติดทะเลอันดามัน มีพื้นที่ติดชายฝงทะเลอัน

ดามันยาว 119 กิโลเมตร มีเกาะจํานวน 46 เกาะ สภาพอากาศรอนชื้นมี 2 ฤดูกาล คือฤดูรอนและ

ฤดูฝน ลักษณะภูมิประเทศเปนเนินสูง ๆ ตํ่าๆ สลับดวยภูเขา 

   2.กกสภาพโครงสรางพื้นฐาน 

     จังหวัดตรังมีการคมนาคมขนสงที่สะดวกทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

     การคมนาคมทางบก 

     1.กกทางถนน ทางหลวงแผนดินสายหลักที่สําคัญไดแก 

      1.1กกทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 เปนทางหลวงแผนดินสายประธาน

เช่ือมระหวางภาค เร่ิมจากกรุงเทพฯ ผานจังหวัดตาง ๆ ในภาคกลางเขาสูจังหวัดตรัง-พัทลุง ส้ินสุด

ที่บานคลองพรวน อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และเชื่อมตอกับ North-South Highway ของ

มาเลเซีย ที่บูกิต กายูฮิตัม 

      1.2กกทางหลวงแผนดินหมายเลข 403 แยกจากทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 4 ที่อําเภอหวยยอด จังหวัดตรัง ผานอําเภอทุงสง อําเภอรอนพิบูลย บรรจบกับทางหลวง

แผนดินหมายเลข 408 ที่บานศาลามีชัย อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช 

     2.กกทางรถไฟ เปนจังหวัดที่มีทางรถไฟแหงเดียวทางฝงทะเลตะวันตก วิ่ง  

วันละ 2 ขบวน คือรถเร็วและรถดวน สายกรุงเทพฯ – ตรัง – กันตัง 
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      การคมนาคมทางอากาศ มีสนามบินพาณิชย จํานวน 1 แหง ไดแก ทา

อากาศยานตรัง มีทางวิ่งความยาว 2,100 เมตร ความกวาง 15 เมตร พื้นที่ลานจอดอากาศยาน 

15,600 ตารางเมตร จอดอากาศยานได 3 ลํา ขนาดของอาคารผูโดยสาร 2,740 ตารางกิโลเมตร 

สามารถรองรับผูโดยสารภายในประเทศขาเขาได จํานวน 150 คน/ชั่วโมง และขาออกได จํานวน 

150 คน/ชั่วโมง 

      การคมนาคมทางน้ํา จังหวัดตรังมีทาเรือกันตัง สามารถรองรับเรือขนาด 

6,000 ตัน 

  3.ก สภาพเศรษฐกิจ 

    รายไดเฉล่ีย (ป 2546) 52,934 บาท/คน/ป เปนอันดับที่ 9 ของภาคใตและอันดับ

ที่ 35 ของประเทศ ผลิตภัณฑมวลรวม 31,767 ลานบาท รายไดภาคเกษตรกรรม 11,588,143 ลาน

บาท พืชที่สําคัญคือ ยางพาราและปาลมน้ํามัน โดยยางพารามีพื้นที่ปลูกทั้งส้ิน 1,348,016 ไร พื้นที่

ใหผล 1,209,538 ไร ผลผลิตรวม 304,521.32 ตัน มูลคาผลผลิต 11,317.10 ลานบาท สวนปาลม

น้ํามัน มีพื้นที่ปลูกทั้งส้ิน 83,037 ไร พื้นที่ใหผล 66,279 ไร ผลผลิตรวม 159,029.95 ตัน มูลคา

ผลผลิต 1,372.99 ลานบาท นอกจากนี้ยังมีรายไดจากกุงทะเล การทําปศุสัตว การทําประมง 

รวมทั้งจากภาคอุตสาหกรรมดวย 

  4.กกการทองเท่ียว 

    จังหวัดตรังมีแหลงทองเที่ยวที่หลากหลาย ทั้งทางดานธรรมชาติและวัฒนธรรม 

ดังนี้ 

    1.กกทองเที่ยวทางทะเล - ระหวางเดือนพฤศจิกายน – เมษายน เดินเลียบหาด

ทองคลอง ลองเรือแคนู ลงทะเล ตามหาพะยูน ตกปลา ดําน้ําชมปะการัง ลอดถ้ํามรกต ถ้ําน้ําในหิน

ผา ที่มีไมกี่แหงในโลก อาบน้ําตกเค็มแหงเดียวของประเทศไทย 

    2.กกทองเที่ยวทางบก - เดินปาภูผาเมฆ เขาเจ็ดยอด และเขาสูงอีกหลายแหง 

สัมผัสความบริสุทธิ์ของไอหมอก ต่ืนตากับพืชพรรณหายาก เลนน้ําตก (โตนเตะ โตนตก กะชอง วัง 

สายรุง ไพรสวรรค เปนตน) ลองแกง พายเรือลอดถ้ําเล ทะเลสองหอง 

    3.กกเที่ยวถ้ํา - ศึกษารองรอยประวัติศาสตร ถ้ําเขาปนะ ถ้ําคีรีวิหาร ถ้ําพระพุทธ 

ถ้ําเขาพระ ถ้ําเขาสามบาตร และภูเขาทอง ถ้ําเขาชางหาย และถํ้าอิโส 

    4.กกสัมผัสวิถีวัฒนธรรมสินคาชุมชน – มีดพรานาปอ ผาทอนาหมื่นศรี ไม

เทพทาโรแกะสลัก เขาเมืองคนชางกิน กินกาแฟกับหมูยาง มีขนมเคกเปนของฝาก 
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    5.กกงานเทศกาลสําคัญ คือ งานวิวาหใตสมุทร เทศกาลขนมเคก เทศกาลหมู

ยาง เทศกาลกินเจ งานวันเฉลิมพระชนมพรรษาและงานกาชาด งานเทศกาลไหวพระจันทร 

ประเพณีลากพระ งานเทศกาลเปดฟาเมืองตรัง เปนตน 

    จังหวัดตรังมีโรงแรมทั้งส้ิน 65 โรงแรม จํานวน 2,739 หอง สถานพักแรมเพือ่การ

ทองเที่ยว 37 แหง 2,324 หอง สําหรับผลิตภัณฑ OTOP ของจังหวัดตรังนั้นมีจํานวน 114 ชนิด เปน

ระดับ 5 ดาว 5 ชนิด มียอดการจําหนายในป 2547 จํานวน 323,260,193 บาท โดยผลิตภัณฑ 

OTOP ที่มีชื่อเสียงของจังหวัดตรังไดแก ขนมเคก หมูยาง ผาทอนาหมื่นศรี ผาบาติก มีดพรานาปอ 

เตยปาหนัน เคร่ืองจักสาน เคร่ืองหนังปลากระเบน เคร่ืองไมยางพารา ไมแกะสลัก ดอกไมใบยาง 

ดอกไมประดิษฐ ดอกไมเกล็ดปลา หนังตะลุง ของเด็กเลนจากไมยางพารา 

  5.กกสภาพสังคม 

    การศึกษา – แบงเขตพื้นที่การศึกษาออกเปน 2 เขตการศึกษา สถานศึกษา 390 

แหง จํานวนนักเรียน 129,682 คน ครู 6,093 คน สถาบันอุดมศึกษา 9 แหง ไดแก มหาวิทยาลัย

รามคําแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติฯ จังหวัดตรัง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต

ตรัง สถาบันราชภัฎสวนดุสิต สถาบันราชภัฎภูเก็ต (กศ.บป.ศูนยตรัง) สถาบันชั้นสูงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรัง วิทยาลัยพยาบาลบรม

ราชชนนีตรัง และวิทยาลัยสาธารณสุขสิรินธรจังหวัดตรัง 

    ศาสนา – ชาวตรังสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 78.98 รองลงมาคือ

ศาสนาอิสลาม รอยละ 20 ศาสนาคริสตและอ่ืน ๆ รอยละ 1.02 

    ดานการสาธารณสุข – มีโรงพยาบาลของรัฐ 9 แหง โรงพยาบาลเอกชน 5 แหง 

และสถานพยาบาลอื่น ๆ อีก 197 แหง 
    วิสัยทัศนจังหวัดตรัง 
    จังหวัดตรังมีวิสัยทัศนในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ.2548-2551 ไวดังนี้ 

“สวรรคแหงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ พัฒนาการเกษตรสูสากล” 
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  รายละเอียดของประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธหลักและตัวชี้วัด
ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ.2548-2551 จังหวัดตรัง 
  สําหรับประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธหลักและตัวชี้วัดในแผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ป พ.ศ.2548-2551 จังหวัดตรัง มีรายละเอียดดังนี้ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1:กกการพัฒนาการผลิตภาคเกษตรและOTOP 
  เปาประสงค 
  1.กกเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 

  2.กกการสรางโอกาสใหเกษตรกรเขาถึงแหลงทุน 

  3.กกเพิ่มรายไดจาก OTOP 
  ตัวชี้วัด 
  1.กกจํานวนพื้นที่ปลูกปาลมน้ํามันเพิ่มข้ึน (ปลูกใหม) จํานวน 10,000 ไร 

  2.กกจํานวนพื้นที่อนุมัติใหปลูกแทนสวนยางพาราเกาที่ใหผลผลิตตํ่ากวา ดวยยาง

พันธุดีไมยืนตน และปาลมน้ํามัน จํานวน 88,800 ไร 

  3.กกจํานวนสัตวน้ําที่ผลิต/ปลอยในแหลงน้ํา จํานวน 200 ลานตัว 

  4.กกจํานวนเกษตรกรที่ข้ึนทะเบียนเขารวมโครงการแหลงสินทรัพยเปนทุนจํานวน 

8,000 ราย 

  5.กกรอยละที่เพิ่มข้ึนของมูลคาการจําหนายผลิตภัณฑ OTOP รอยละ 30 

  กลยุทธหลัก มีดังนี้ 

  1.กกการเพิ่มผลิตภาพการผลิต (Productivity) 

  2.กกการสรางมูลคาเพิ่มโดยการพัฒนาการผลิต 

  3.กกการนําสินคาเกษตรและ OTOP สูตลาดโลก 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2:กกการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรม

ควบคูไปกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน 
  เปาประสงค 
  1.กกมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่ไดมาตรฐาน 

  2.กกเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว 

  3.กกมีการวิจัยพัฒนาระบบนิเวศนพื้นที่แหลงน้ําและแหลงทองเที่ยวปละ 3 แหง 
  ตัวชี้วัด 
  1.กกรอยละที่เพิ่มข้ึนของรายไดจากการทองเที่ยว รอยละ 20 

  2.กกรอยละที่เพิ่มข้ึนของนักทองเที่ยวในจังหวัดตรัง รอยละ 15 
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  กลยุทธหลัก มีดังนี้ 

  1.กกการพัฒนาระบบบริหารจัดการเพิ่มศักยภาพแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและ

วัฒนธรรมแบบบูรณาการ 

  2.กกการพัฒนาระบบบริหารเครือขายและตลาดการทองเที่ยว 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3:กกการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคมใหมีคุณภาพ 
  เปาประสงค 
  1.กกเมืองนาอยู ชุมชนเขมแข็ง 
  ตัวชี้วัด 
  1.กกรอยละของชุมชนเขมแข็งตามมาตรฐานชุมชน รอยละ 60 

  กลยุทธหลัก มีดังนี้ 

  1.กกการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพที่ดีข้ึน 

  2.กกการพัฒนาสังคมใหนาอยู 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4:กกการเสริมสรางความเปนเลิศในการปฏิบัติราชการ 
  เปาประสงค 
  1.กกสรางความพึงพอใจของผูรับบริการ 

  2.กกพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรและองคกรใหอยูในระดับเกณฑมาตรฐานที่

สามารถยอมรับได 
  ตัวชี้วัด 
  1.กกรอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ รอยละ 85 

  2.กกระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยตองดําเนินการแลวเสร็จ 

  3.กกรอยละที่ลดลงโดยเฉล่ียของรอบระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน 

รอยละ 30 

  4.กกระดับคุณภาพของระบบขอมูลสารสนเทศของจังหวัด ตองอยูในระดับดี 

  กลยุทธหลัก มีดังนี้ 

  1.กกจัดระบบการบริการใหตรงกับความตองการของประชาชน (การจัดต้ัง

ศูนยบริการรวม One-stop Service หรือกระจายสถานท่ีบริการสูชุมชน 

  2.กกสงเสริมการเผยแพรขอมูลขาวสารและการใหบริการผานระบบบริการ

อิเลคทรอนิกส (E-service) 
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  3.กกปรับปรุงรูปแบบการเผยแพรและประชาสัมพันธขอมูลภาครัฐใหครอบคลุมและ

ทันการณ 

  4.กกสงเสริมใหภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในกิจกรรมของภาครัฐ 

  5.กกเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของภาครัฐ 

  6.กกจัดใหมีศูนยประสานราชการใสสะอาดและสรางเครือขายเช่ือมโยงการ

ปฏิบัติงานระหวางหนวยงานในสังกัดเดียวกัน 

  7.กกจัดใหมีระบบรับฟงขอรองเรียนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 

  8.กกวิเคราะหความเส่ียงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  9.กกนําระบบมาตรฐานที่เหมาะสมกับหนวยงานมาเปนเปาหมายเชิงคุณภาพ 

  10.กกปรับปรุงกระบวนงานใหมีประสิทธิภาพโดยการนําเทคนิคการบริหารจัดการ

สมัยใหมมาใชยกระดับการทํางานไปสูระดับมาตรฐานที่ยอมรับได 

  11.กกเนนการกระจายภารกิจและอํานาจการตัดสินใจลงสูระดับปฏิบัติการ 

  12.กกพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศโดยบูรณาการเครือขายขอมูลใหเกิดความ

เชื่อมโยง 

  13.กกพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรใหสอดคลองกับกลยุทธและยุทธศาสตรที่

กําหนดไวอยางเปนระบบ 

  14.กกบริหารจัดการองคความรู (Knowledge Management) ของสวนราชการให

เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 

  15.กกพัฒนาระบบประเมินผลการปฏิบัติงานใหเปนธรรมและโปรงใสและสราง

ระบบแรงจูงในที่สอดคลอง 

  16.กกสรางบรรยากาศและวัฒนธรรมในการทํางาน 

  17.กกพัฒนาระบบฐานขอมูลใหครบถวนและทันสมัย 

  18.กกจัดใหมีระบบการใชประโยชนสารสนเทศในองคกร 

 11.กแผนพัฒนาทองเท่ียวจังหวัด (2550) 
  นโยบายและแผนแมบทเพื่อการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรัง 
  นโยบายและแผนแมบทเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรังนี้จัดทําโดย

โครงการความรวมมือไทย-สวีเดนเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรังของ

เทศบาลนครตรังรวมกับจังหวัดตรัง ดวยความสนับสนุนทางการเงินจากองคกรความรวมมือในการ

พัฒนาระหวางประเทศแหงประเทศสวีเดน (SIDA) และไดรับการสนับสนุนคําแนะนําจาก

สถาบันไลฟพารทเนอร ประเทศสวีเดน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
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  จังหวัดตรังมีจุดเดนและความเปนไปไดมากมายในฐานะเปนสถานท่ีทองเที่ยว อาทิ 

มีส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมที่ยังไมถูกทําลายและความปรารถนาอันแรงกลาจากบรรดาผูนําและผู

มีสวนเกี่ยวของดานการทองเที่ยวที่จะพัฒนาจังหวัดตรังใหกลายเปนสถานที่ทองเที่ยวทีม่คีวามเปน

เอกลักษณซึ่งมีการปกปองสมบัติทางธรรมชาติและวัฒนธรรม แตจุดดอยคือ จังหวัดตรังยังขาดการ

จัดการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่เหมาะสม ขาดองคกรนําในระดับจังหวัดโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งภาครัฐที่จะบูรณาการความรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจทองเที่ยวรวมทั้งชุมชนและ

ประชาสังคม ขณะที่มีความเส่ียงหลายประการเชน ผลกระทบดานวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม 

รวมถึงความเส่ียงดานเศรษฐกิจที่จะอาจสรางรอยร่ัวที่เกิดการถายเทผลประโยชนออกไปแทนท่ีจะ

เปนการสรางรายไดและผลประโยชนใหเกิดข้ึนแกคนในทองถิ่นเปนสําคัญ 

  ความเส่ียงและปญหาอุปสรรคของการพัฒนาการทองเที่ยวตรังอยางยั่งยืน ความทา

ทายในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนคือ การสรางผลประโยชนสุทธิทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม

และส่ิงแวดลอมใหมากที่สุด ขณะที่มีความเสี่ยงและตนทุนนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได คําถามคือ

จะทําใหส่ิงนี้เกิดข้ึนเปนความจริงไดอยางไรในจังหวัดตรัง 

  ความทาทายในการพัฒนาการทองเที่ยวคือ การสรางผลประโยชนสุทธิใหมากที่สุด 

ซึ่งหมายถึงการไดรับประโยชนใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ขณะที่มีความเส่ียงและตนทุนนอย

ที่สุดเทาที่จะเปนไปได นั่นหมายถึงการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยมีกฎระเบียบ

และเคร่ืองมือที่เขมแข็งที่จะกอใหเกิดกรอบการทํางานสําหรับธุรกิจการทองเที่ยวที่จะนําไปปฏิบัติ 

ขอ จํากัดดังกลาวสามารถกําหนดข้ึนโดยทั้งภาครัฐและนักทองเที่ยวที่มีความตองการทางสังคม

และธรรมชาติในระดับสูง กรอบการทํางานนี้ตองเกิดจากการตกลงรวมกันของผูมีสวนเก่ียวของ

ดานการทองเที่ยวในจังหวัดตรัง ขณะที่กฎระเบียบตางๆ รวมถึงขอแนะนําที่จะเกิดข้ึนนี้จําเปนตอง

ไดรับการปฏิบัติตามอยางเครงครัดจากทุกภาคสวน 

  การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนใหประสบความสําเร็จจําเปนตองอาศัยการ

ทํางานรวมกันในระยะยาวทั้งภาครัฐ ผูประกอบธุรกิจการทองเที่ยว ชุมชนและประชาคม ผูมีสวน

เกี่ยวของดานการทองเที่ยวเปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนานี้ เพื่อเปาหมายสุดทายคือการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีแกชาวตรังตอไปในอนาคต 

  ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของตรังเกิดข้ึนจากกระบวนมีสวน

รวมอยางเสมอภาค เทาเทียมและโปรงใส โดยการรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ จาก

ผูมีสวนเก่ียวของดานการทองเที่ยวในจังหวัดตรัง เพื่อนําไปอนุวัตใชโดยทุกฝายที่เกี่ยวของทั้ง

ภาครัฐ เอกชน และชุมชน 
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  มีการกําหนดวิสัยทัศนการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่ชัดเจนซ่ึงเปนความเห็นพอง

ตองกันของผูมีสวนเกี่ยวของดานการทองเที่ยวในจังหวัดตรังดังนี้ “การทองเที่ยวตองสอดคลองกับ

การเปล่ียนแปลงที่เปนไปตามวัฏจักรของธรรมชาติและวิถีชีวิตของชาวตรัง สงเสริมการพัฒนาฐาน

ทรัพยากรทั้ง ธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ภายใตขีดความสามารถในการรองรับของ

จุดหมายปลายทางของแหลงทองเที่ยว เพื่อพัฒนาตรังใหยั่งยืน” 
  บทวิเคราะหจังหวัดตรังในฐานะเปนสถานที่ทองเท่ียว 
  จังหวัดตรังในฐานะสถานที่ทองเที่ยวมีจุดออนและจุดแข็งมากมายที่สําคัญ ที่

จําเปนตองทําการวิเคราะหเพื่อนําไปใชในกระบวนการวางนโยบายและแผนเพ่ือการพัฒนาการ

ทองเที่ยวในอนาคต นอกจากน้ี การอภิปรายกันถึงโอกาสสําหรับการพัฒนาการทองเที่ยวตางๆ 

รวมทั้งความเส่ียงและปญหาอุปสรรคที่อาจจะกอใหเกิดอันตรายตออนาคตที่พึงปรารถนาก็เปนส่ิง

สําคัญที่จะตองไดรับการพิจารณา 

  ผลการวิเคราะหขางลางที่เกิดข้ึนจากกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย

ดานการทองเที่ยวและภาคสวนตางๆ รวมทั้งผูเชี่ยวชาญดานการทองเที่ยวที่ยั่งยืนชาวสวีเดน เปน

การอธิบายเกี่ยวกับจังหวัดตรังจากทัศนะที่มองวาเปนสถานที่ทองเที่ยว สวนในบทตอไปจะเปนการ

วิเคราะหกลุมยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
  จุดแข็ง 
  จังหวัดตรังมีจุดแข็งในฐานะสถานที่ทองเที่ยว ดังตอไปนี้ 

  1.กกเสนหตามธรรมชาติที่ยังไมถูกทําลายโดยการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงปริมาณที่

เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว 

  2.กกสามารถเขาถึงไดงายจากสถานที่ทองเที่ยวที่พัฒนาแลว อาทิเชน ภูเก็ต กระบ่ี

และเกาะลันตา นักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติสามารถเดินทางเขาถึงไดโดยผาน

เครือขายการคมนาคมขนสงที่ดี เชน สถานีรถไฟในจังหวัดตรังและกันตัง สนามบินในจังหวัดตรัง

และจังหวัดกระบ่ี ถนนที่เขาสูจังหวัดทั้งจากทางตอนเหนือ ตะวันออกและทางใต ทาเรือน้ําลึกใน

อําเภอกันตังและที่เทียบเรืออีกหลายแหงสําหรับผูเดินทางโดยทางเรือไปสูหมูเกาะในทะเลตรัง 

  3.กกเกาะสวรรคที่มีความงามและคงความบริสุทธิ์ ที่มีทั้งแนวปะการัง แนวชายฝงที่

มีปาชายเลนและภูเขาท่ีมีปาไม ถ้ําและน้ําตก พื้นที่เหลานี้ไดรับการปกปองเปนอยางดีในฐานะที่

เปนอุทยานแหงชาติหรือปาสงวนแหงชาติและไดรับผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษยเพียงเล็กนอย 

  4.กกวัฒนธรรมทองถิ่นที่มีเอกลักษณเฉพาะตัวในภาคใตของไทย (ซึ่งสวนใหญยัง

ไมไดรับผลกระทบจากการทองเที่ยว) โดยมีเมืองตรังซ่ึงเปนเมืองที่มีชีวิตชีวาในฐานะเปนเมืองหลัก

ของจังหวัดตรัง มีประเพณีทองถิ่น เชน อาหารพื้นเมือง (หมูยาง อาหารเชา) การขนสง (รถตุกตุกหวั
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  5.กกพันธสัญญาระหวางผูนําทองถิ่นทั้งจากภาครัฐและภาคธุรกิจการทองเที่ยวใน

การที่จะดําเนินงานตามแนวทางใหมเพื่อการทองเที่ยว คือ พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน/การ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ที่บูรณาการการปกปองส่ิงแวดลอมและการรักษาวัฒนธรรมประเพณีและวิถี

ชีวิตที่สืบทอดกันมาเขาไวดวยกัน 
  จุดออน 
  จังหวัดตรัง มีจุดออนในฐานะที่เปนสถานที่ทองเที่ยวเชนกัน ไดแก 

  1.กกจุดหมายปลายทางแหลงทองเที่ยวขาดการจัดการที่เหมาะสม ที่รวมไปถึงขาด

การตลาดที่เจาะจงกลุมเปาหมายเฉพาะและขาดการจัดการที่เหมาะสมทั้งในโรงแรม รีสอรทและ 

บริษัทนําเที่ยวหลายแหง 

  2.กกขาดสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยวที่สามารถอํานวยความสะดวกได

อยางแทจริง เชน สุขา โทรศัพท ถังขยะ จุดพักผอนและส่ิงอํานวยความสะดวกดานการสาธารณสุข 

รวมถึงระบบการบริหารจัดการดานความปลอดภัยที่ไดมาตรฐานสากล 

  3.กกระดับการบริการในภาคการทองเที่ยวไมไดมาตรฐาน ทั้งในดานทักษะ

ภาษาอังกฤษหรือความสามารถในการดูแลแขกแบบมืออาชีพ เมื่อเปรียบเทียบกบัสถานทีท่องเทีย่ว

ที่เปนจุดหมายปลายทางอ่ืนๆ 

  4.กกขาดส่ือวัสดุที่สามารถใหขอมูลที่มีคุณภาพสูงแกผูมาเยือน ที่รวมถึงปายบอก

ทางตามถนนและปายบริเวณเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ นอกจากนี้ มัคคุเทศกจํานวนมากยังขาด

ความสามารถดานการสื่อสารดวยภาษาอังกฤษและขาดทักษะการทําหนาที่แบบมืออาชีพ 

มัคคุเทศกยังขาดความรูเร่ืองการปกปองส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม รวมถึงประเด็นเร่ืองความ

ปลอดภัยตางๆ 

  5.กกการควบคุมการพัฒนาที่ดินและการบังคับใชกฎหมายเพื่อปกปองทรัพยากร

การทองเที่ยวที่มีคุณคายังไมมีความเขมแข็ง อาทิเชน เกาะตางๆ และพ้ืนที่อุทยานแหงชาติ 

  6.กกในพื้นที่ทองเที่ยวขาดน้ําที่เพียงพอ การบําบัดน้ําเสียและการจัดการขยะ 

  7.กกขาดการบูรณาการและความรวมมือรวมใจที่เหมาะสมระหวางภาคธุรกิจการ

ทองเที่ยว ภาครัฐและชุมชน 

  8.กกยังคงประเมินความสําเร็จดานการทองเที่ยวโดยวัดจากจํานวนนักทองเที่ยว

และรายไดที่ไดมาจากการทองเที่ยวเทานั้น โดยไมไดรวมถึงคุณคาดานอ่ืนๆ 

 



 129 

  ปญหาอุปสรรค 
  เมื่อจังหวัดตรังพัฒนาเปนสถานที่ทองเที่ยว ปญหาอุปสรรคตอนี้จะไมสามารถ

หลีกเล่ียงได ไดแก 

  1.กกโครงการทองเที่ยวสรางผลกระทบที่เลวรายตอส่ิงแวดลอมทางสังคมและ

วัฒนธรรม รวมถึงส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ ซึ่งเปนการทําลายคุณคาของทรัพยากรการทองเที่ยวที่

นักทองเที่ยวตองการมาเที่ยวชม 

  2.กกการลงทุนโดยนักลงทุนจากภายนอก/ชาวตางชาติไมไดกอใหเกิดรายไดทาง

เศรษฐกิจยอนกลับสูชุมชนทองถิ่นหรืออําเภอแตกลับเปนการนําออกไป สรางรอยร่ัวทางดาน

เศรษฐกิจใหเกิดข้ึนแกทองถิ่นอยางสูง ขณะที่องคกรปกครองทองถิ่นยังคงตองทําการลงทุนเชิง

เศรษฐกิจดานโครงสรางพื้นฐานการทองเท่ียวและส่ิงอํานวยความสะดวกที่สงผลในลักษณะที่“ไม

กอใหเกิดรายได” ตอพัฒนาการดานการทองเที่ยว 

  3.กกราคาสินคาและบริการที่เพิ่มข้ึนสําหรับคนทองถิ่นอันเปนผลสืบเนื่องจากกําลัง

การซื้อที่มากกวาของนักทองเที่ยว ทําใหราคาสินคาและบริการในทองถิ่นเพิ่มสูงข้ึน 

  4.กกการพัฒนาการทองเที่ยวที่ขาดการวางแผนท่ีดีอาจจะทําใหเกิดส่ิงอํานวยความ

สะดวกดานการทองเที่ยวที่มีคุณภาพตํ่ากระจัดกระจายอยูทั่วไป ทําใหเปนการยากที่จะตอบสนอง

ความตองการของนักทองเที่ยวคุณภาพได (และในขณะเดียวกันส่ิงแวดลอมก็ถูกทําลาย) 

  5.กกพื้นที่ที่มีประสบการณเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยวเพียงเล็กนอยอาจไดรับ

ผลกระทบเชิงลบทางสังคมและวัฒนธรรมจากการขยายตัวของการทองเที่ยว เชน การเพิ่มความ

เส่ียงที่จะติดเช้ือเอช ไอ วี/เอดส การคามนุษยและการรับเอาคานิยมที่ไมพึงปรารถนา พฤติกรรม

และรูปแบบการบริโภค เปนผลทําใหสูญเสียศักด์ิศรีและเอกลักษณความเปนทองถิ่นไป 

  6.กกการรุกลํ้าเขามาของนักทองเที่ยวอาจไมไดสงผลกระทบเชิงลบตอวัฒนธรรม

เพียงเทานั้นแตยังเขาไปยึดครองพื้นที่อันมีคุณคาสําหรับคนในทองถิ่น อาทิเชน ชายหาดและพื้นที่

เพื่อการนันทนาการ เชน หาดปากเมง เปนตน 
  โอกาส 
  จังหวัดตรังมีโอกาสมากมายที่สัมพันธกับการพัฒนาการทองเที่ยว ไดแก 

  1.กกการที่จังหวัดตรังไดเขาเปนกลุมจังหวัดในกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย (IMT-GT-Indonesia, Malaysia, Thailand-Golden Triangles) ซึ่ง

ใหน้ําหนักความสําคัญดานการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว เปนโอกาสในการแลกเปลี่ยนองค

ความรูและประสบการณเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนและนักทองเที่ยวระหวางกัน 
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  2.กกเศรษฐกิจที่ดีข้ึนสําหรับจังหวัดตรังโดยการสรางอาชีพและรายไดสําหรับคนใน

ทองถิ่น 

  3.กกความสัมพันธระหวางประเทศที่เพิ่มข้ึนและการแลกเปลี่ยนเรียนรูทางสังคม

วัฒนธรรมระหวางผูมาเยือนและคนในทองถิ่น ทําใหเกิดการพัฒนาทักษะทางภาษาและ

ประสบการณอ่ืนๆ 

  4.กกแรงจูงใจสําหรับการปกปองและปรับปรุงส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมทองถิ่น ภาค

บริการและความปลอดภัยสําหรับประชาชนตอไป 

  5.กกส่ิงอํานวยความสะดวกดานนันทนาการที่ไดรับการปรับปรุงสําหรับคนใน

ทองถิ่นผานทางการลงทุนในส่ิงอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว เชน โครงสรางพื้นฐานและ

ขอมูลที่ดีข้ึน 

  6.กกโอกาสที่จะทําใหจังหวัดตรังมีชื่อเสียงมากข้ึน ซึ่งจะกอใหเกิดผลประโยชน

ทางออมตางๆ แกจังหวัดและเพิ่มความภาคภูมิใจใหแกชาวตรัง 
  ความเปนไปไดสําหรับการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรัง 
  จังหวัดตรังมีจุดเดนและความเปนไปไดมากมายในฐานะเปนสถานท่ีทองเที่ยว อาทิ 

มีส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมที่ยังไมถูกทําลายและความปรารถนาอันแรงกลาจากบรรดาผูนําและผู

มีสวนเกี่ยวของดานการทองเที่ยวที่จะพัฒนาจังหวัดตรังใหกลายเปนสถานที่ทองเที่ยวทีม่คีวามเปน

เอกลักษณซึ่งมีการปกปองสมบัติทางธรรมชาติและวัฒนธรรม จุดดอย คือ จังหวัดตรังขาดการ

จัดการที่เหมาะสมในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ขาดองคกรนําในระดับจังหวัดโดยเฉพาะ

อยางยิ่งภาครัฐที่จะบูรณาการความรวมมือกับระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจทองเที่ยวรวมทั้งชุมชน

และประชาสังคม โดยกระบวนการมีสวนรวมอยางเสมอภาคและเทาเทียม ที่มีความโปรงใส ซึ่งเปน

แกนกลางสําคัญของแผนปฏิบัติการ 21 

  สรุปอีกนัยหนึ่งไดวา มีโอกาสเชิงบวกมากมายดานการทองเที่ยว เชน การสรางงาน 

สรางอาชีพ (ทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริม) สรางรายไดทั้งรายไดหลักและรายไดเสริม โครงสราง

พื้นฐานและบริการที่ดีข้ึนสําหรับคนในทองถิ่น และระดับความสัมพันธระหวางประเทศที่เพิ่มข้ึน

สําหรับจังหวัดตรัง ในทางกลับกันก็มีความเสี่ยงหลายประการดานการทองเท่ียว เชน ผลกระทบ

ดานวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม รวมถึงความเส่ียงดานเศรษฐกิจสําหรับการลงทุนในโครงสราง

พื้นฐานดานการทองเที่ยวที่ไมรูวาทายที่สุดแลวจะทําใหมีรายไดและผลประโยชนกลับคือมาแกคน

ในทองถิ่นและพื้นที่ดังกลาวมากนอยเพียงไร 
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  สรางผลประโยชนสุทธิใหมากที่สุด 
  ความทาทายในการพัฒนาการทองเที่ยวคือ การสรางผลประโยชนสุทธิใหมากที่สุด 

ซึ่งหมายถึงการไดรับประโยชนใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ขณะที่มีความเส่ียงและตนทุนนอย

ที่สุดเทาที่จะเปนไปได คําถามคือจะทําใหส่ิงนี้เกิดข้ึนไดอยางไรในจังหวัดตรัง ผูมีสวนเกี่ยวของและ

ผูทําหนาที่ตัดสินใจดานการทองเที่ยวของจังหวัดตรังไดตอบคําถามนี้แลวรวมกันโดยรวมประกาศ

เจตนารมณวา “พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนและการทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยเนนนักทองเที่ยวที่

มีคุณภาพเปนหลัก” นั่นหมายถึงการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยมีกฎระเบียบ

และเคร่ืองมือที่เขมแข็งที่จะกอใหเกิดกรอบการทํางานสําหรับธุรกิจการทองเที่ยวที่จะนําไปปฏิบัติ 

ขอจํากัดดังกลาวสามารถกําหนดข้ึนโดยทั้งภาครัฐและนักทองเที่ยวที่มีความตองการทางสังคม

และธรรมชาติในระดับสูง กรอบการทํางานนี้ตองเกิดจากการตกลงรวมกันของผูมีสวนเก่ียวของ

ดานการทองเที่ยวในจังหวัดตรัง ขณะที่กฎระเบียบตางๆ รวมถึงขอแนะนําที่จะเกิดข้ึนนี้จําเปนตอง

ไดรับการปฏิบัติตามอยางเครงครัดจากทุกภาคสวน 

  เมื่อไดสรางขอจํากัดดังกลาวข้ึนมาแลว ความทาทายสําหรับผูมีสวนเกี่ยวของคือ

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและกิจกรรมการทองเที่ยวที่เปนไปตามหลักการของการทองเที่ยว

อยางยั่งยืน เพื่อสรางการทองเที่ยวที่ยั่งยืนในระยะยาวใหจงได 
  การเชิญชวนแขกใหมาเยือนบานของเรา 
  คําอุปมาสําหรับการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรังควรจะเปน “การเชิญชวน

แขกใหมาเยือนบานของเรา (Inviting Guests to Our Home)” ซึ่งหมายถึงวา “ในฐานะเจาบาน 

เรามีความภูมิใจที่จะนําเสนอสิ่งที่ดีที่สุดที่เรามี เราหวังวาแขกผูมาเยือนจะเขาใจและซาบซ้ึงกับส่ิง

ที่เรานําเสนอและปฏิบัติตนอยางดีในบานของเรา” ที่สะทอนความรักและความภาคภูมิใจใน

ทองถิ่นของตน ขณะเดียวกันก็เปดรับโอกาสใหมๆ ที่จะเขามา หรือพูดอีกนัยหนึ่งไดวา ชาวตรัง

ไมไดตองการขายธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมใหแกนักทองเที่ยวและผูมาเยือน แตตองการ

ใหนักทองเที่ยวและผูมาเยือนเขาใจและซาบซ้ึงกับธรรมชาติและวัฒนธรรมของจังหวัดตรังที่เปน

เอกลักษณและศักด์ิศรีของตน ในทางกลับกัน นักทองเที่ยวที่มีคุณภาพก็ตองการธรรมชาติและ

วัฒนธรรมที่เปนของแทและบริสุทธิ์ พรอมทั้งขอมูลและการบริการที่มีคุณภาพ รวมถึงกิจกรรมที่

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ปลอดภัยและสนุกสนาน เพื่อใหส่ิงเหลานี้เกิดเปนจริงข้ึนมาได จําเปนตอง

มีความต้ังใจและพยายามอยางแรงกลาจากภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของตรังที่จะตอง

ยกระดับกิจกรรมทั้งที่มีอยูแลว ขณะเดียวกันก็พิจารณาโอกาสและความเปนไปไดที่จะพัฒนา

สินคาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนรูปแบบใหมๆ ข้ึนมา 
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  การจับคูระหวางอุปสงคและอุปทาน 
  ปจจุบันนักทองเที่ยวจากประเทศตางๆ ในทวีปยุโรปเดินทางมาทองเที่ยวทางฝงอัน

ดามันมากข้ึน การวิเคราะหความตองการหรือความคาดหวังของนักทองเที่ยวกลุมดังกลาวพรอมไป

กับการวิเคราะหส่ิงที่จังหวัดตรังสามารถตอบสนองความตองการ/ความคาดหวังและทรัพยากรการ

ทอง เที่ยวที่มี สามารถทําใหการวิเคราะหเพื่อการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวมีความสมบูรณ

สูงข้ึน เนื่องจากโครงการนี้ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลสวีเดน ขณะเดียวกันสวีเดนเปนประเทศ

หนึ่งของตลาดการทองเที่ยวตางประเทศที่สําคัญสําหรับประเทศไทย และชาวสวีเดนมีมาตรฐานสูง

เกี่ยวกับประเด็นทางสังคมและสิ่งแวดลอม ดวยเหตุผลนี้จึงทําการวิเคราะหจับคู “ระหวางอุปสงค

ของนักทองเที่ยวชาวสวีเดนกับอุปทานของทรัพยากรดานการทองเที่ยวในจังหวัดตรัง” เพื่อเปนหนึ่ง

ในขอมูลพื้นฐานเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนของตรัง ไดดังนี ้



 133 

 

อุปสงค อุปทาน 

• หาดสวรรค • ชายหาดท่ียังบริสุทธิ์ 

• ภูมิทัศนสวยงาม • นํ้าตก ถ้ําและเกาะตางๆ 

• อากาศอบอุน • อากาศอบอุน (ตลอดท้ังป) 

• ผูคนเปนมิตร • ไมตรีจิตอยางเปนธรรมชาติของชาว

ตรัง 

• ราคาถูก • ยังไมใชราคานักทองเที่ยว 

• ปะการังและปาดิบชื้น • แหลงดํานํ้าต้ืน ดํานํ้าลึกและปาดิบชื้น 

• อาหารอรอย • อาหาร พ้ืน เมื อ งและร านอาหาร

พื้นเมือง 

• การชอปปง • เมืองท่ีมีรานคา 

• ส่ิงแวดลอมสะอาด • การทํางานดานส่ิงแวดลอมท่ีเอาจริง

เอาจัง 

• ความสนใจวัฒนธรรม • ป ร ะ เ พ ณี วั ฒ น ธ ร ร ม ท อ ง ถิ่ น ท่ี

หลากหลาย 

• ความสนใจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ • สินคาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (การ

พายเรือแคนูและการตกปลา) 

• วิถีชีวิตและปรัชญาที่วาทุกคนมีอิสระ

และความรับผิดชอบในการกระทําของ

ตนเอง 

• ศาสนาพุทธและวัฒนธรรมไทย 

• สุขภาพและความผาสุก • การนวดแผนไทยและการทําสมาธิ 

• กีฬา/การออกกําลังกาย • ความเปนไปได/ศักยภาพ (การปนเขา 

การขี่จักรยานและการแลนเรือใบ) 

• การบริการท่ีมีคุณภาพสูง • การปรับปรุงคุณภาพและการบริการ 

• ความปลอดภัยระดับสูง • ระบบการเตือนภัยสึนามิฯลฯ 

• ขอมูลท่ีดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การพัฒนา 
การทอง 
เที่ยวอยาง
ย่ังยืน 
 

• การปรับปรุงขอมูลการทองเที่ยว 

 

ภาพ 10 แสดงอุปสงคและอุปทาน 
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  ความเปนไปไดใหมๆ  
  จังหวัดตรังมีความเปนไปไดมากมายที่จะพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในอนาคต 

ความเปนไปไดใหมๆ ที่สามารถจะนํามาปฏิบัติได มีดังนี้ 

  1.กกประกาศใหจังหวัดตรังเปนสถานที่ทองเที่ยวยั่งยืน/การทองเที่ยงเชิงนิเวศใน

ประเทศไทย โดยมุงเนนการทองเที่ยวเชิงคุณภาพ 

  2.กกจัดต้ังระบบการจัดองคกรและการบริหารเพื่อการทองเที่ยวที่ยั่งยืนข้ึนในจังหวัด

ตรัง โดยต้ังอยูบนพื้นฐานความรวม 3 ฝายคือ ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ชุมชนและประชาสังคม

ทองถิ่น 

  3.กกการจัดทําผังเมืองรวมท่ีรวมถึง แผนการใชที่ดิน จัดแบงเขต และจําแนกพื้นที่

เพื่อจัดการดานการทองเที่ยวที่เหมาะสมตามศักยภาพ ในขณะเดียวกันก็กําหนดพื้นที่อนุรักษ เพื่อ

ไมใหมีการบุกรุกเขาไปดําเนินกิจกรรมทองเที่ยวอยางเขมงวด 

  4.กกพัฒนาองคความรูและศักยภาพดานการทองเที่ยวอยางยั่งยืนแกหนวยงานที่

เกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐ เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขาย เพื่อขยายฐานการ

พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนตอไป 

  5.กกพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของสถาบันการศึกษาชั้นสูงในทองถิ่นใหมี

ความสามารถในการฝกอบรมดานตางๆ เพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ไปตามลําดับ จน

ในที่สุดสามารถจัดทําหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับการทองเที่ยวที่ยั่งยืนได 

  6.กกพัฒนาโปรแกรมการทองเที่ยวทะเลตรังแบบบูรณาการกับหมูเกาะตางๆ ใน

ทะเลอันดามันต้ังแตหมูเกาะสิมิลันทางตอนเหนือจนถึงหมูเกาะตะรุเตาทางใต รวมไปถึงการ

เชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวหลักของภาคใต เชนภูเก็ต กระบ่ี หรือสมุยและเกาะอ่ืนๆ ทางฝงอาว

ไทย และเช่ือมโยงกับกรอบการพัฒนาระหวางประเทศ IMT-GT (Indonesia-Malaysia-Thailand-

Golden Triangle) 

  7.กกพัฒนาโปรแกรมการทองเที่ยวตรังแบบบูรณการกับการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

หรือการเรียนรูที่พัทลุงและนครศรีธรรมราช 

  8.กกพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว/สถานที่ทองเที่ยวใหมๆ ที่มี

คุณภาพสูงเปนการเฉพาะ (เชน “เรือนศึกษาธรรมชาติ/บานธรรมชาติ” ซึ่งต้ังในพื้นที่ที่เหมาะสม 

สามารถแสดงและอธิบายระบบนิเวศของจังหวัดตรัง) และยกระดับแหลงทองเที่ยวและศูนยบริการ

นักทองเที่ยวที่มีอยูใหมีมาตรฐานระดับนานาชาติ 

  9.กกสรางกิจกรรมทองเที่ยวในจังหวัดตรังซึ่งเชื่อมโยงกับส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ

และวัฒนธรรมที่ยังบริสุทธิ์ เพื่อใหเปนทางเลือก เชน 



 135 

   9.1กกกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ การเที่ยวชมพะยูน การดูนก การพายเรือ

ในปาชายเลน การชมทิวทัศนธรรมชาติ การเดินศึกษาธรรมชาติ การเที่ยวปาและการดําน้ํา ฯลฯ 

   9.2กกกิจกรรมการผจญภัย การเดินปาและต้ังแคมป การข่ีจักรยานเสือภูเขา  

การแลนเรือใบและกีฬาตกปลา ฯลฯ 

   9.3กกโฮมสเตยในหมูบานประมง รวมทั้งการออกไปหาปลากับชาวประมง 

   9.4กกการพักอยูในสวนและเขาไปมีสวนรวมในการผลิตยางพาราและปาลม

น้ํามัน ฯลฯ  

   9.5กกการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เยี่ยมสถานที่ที่นาสนใจทางศาสนาและ

ประวัติศาสตร หรือมีสวนรวมในกิจกรรมการทําอาหารทองถิ่น และพิธีกรรมทางศาสนา ฯลฯ 

   9.6กกการทองเที่ยวเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาพและความอยูดีมีสุข การ

นวดและการทําสมาธิ ฯลฯ 

   9.7กกการทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูและเพื่อการพัฒนา เรียนรูเกี่ยวกับการ

ปกปองส่ิงแวดลอม วิถีชีวิตที่ยั่งยืน เศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาที่ยั่งยืน ฯลฯ 

   9.8กกการทองเที่ยวสําหรับเปาหมายเฉพาะกลุม คูแตงงาน คนชราและคน

พิการ ฯลฯ 

   9.9กกการสรางโปรแกรมการทองเที่ยวในลักษณะไปกลับในวันเดียว ในแหลง

ทองเที่ยวที่มีความเปราะบาง เพื่อหลีกเล่ียงหรือลดผลกระทบจากการทองเที่ยวที่ตองพักคางคืน 

  10.กกพัฒนาท่ีพักที่มีผลกระทบต่ําที่ ต้ังอยูบนฐานการแกไขปญหาเชิงนิเวศ  

(ใหความสําคัญกับ“ทางเลือกแบบทองถิ่น”) เพื่อเสริมกับรีสอรทหรือศูนยบริการตางๆ ที่มีอยูแลว

ตลอดแนวชายฝง ควบคูไปกับการยกระดับคุณภาพของรีสอรทและบังกะโลที่มีอยูแลว เพื่อให

สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพ ตัวอยางเชน ที่พักเชิงนิเวศ 

  11.กกจัดการแบงเขตพรอมทั้งกฎระเบียบในอุทยานแหงชาติหาดเจาไหมและเขต

หามลาสัตวปาหมูเกาะลิบงเพื่อปกปองพะยูน นก ปะการัง ปาชายเลน พันธุพืชและสัตวอ่ืนๆ ที่มี

คุณคา รวมถึงส่ิงแวดลอมที่บริสุทธิ์ 

  12.กกพัฒนากองทุนเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรังที่มีการ

สนับสนุนทางดานเศรษฐกิจแกโครงการนํารองใหมๆ ซึ่งดําเนินการโดยผูมีสวนเกี่ยวของดานการ

ทองเที่ยวในจังหวัดตรัง รวมทั้งการฝกอบรมและเสริมสรางศักยภาพแกชุมชน ผูประกอบการ

ทองเที่ยว โรงแรมและรีสอรท 
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  13.กกพัฒนาองคกรเครือขายผูมีสวนเกี่ยวของและระบบการจัดการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนในจังหวัดตรัง โดยอาศัยความรวมมืออยางจริงจังของผูมีสวนเกี่ยวของในเครือขาย ใน

ลักษณะ 3 ประสานคือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และทองถิ่น 

  14.กกกระบวนการประเมินวัดความสําเร็จของการทองเที่ยวจะไมใชจํานวน

นักทองเที่ยว และ/หรือ รายไดจากการทองเที่ยวเปนสําคัญ แตโดยการใชตัวช้ีวัดที่สะทอนคุณภาพ

ชีวิตที่ดี การปกปองส่ิงแวดลอม ผลประโยชนสําหรับประชาชนและวัฒนธรรม การสนับสนุน

เศรษฐกิจทองถิ่นและความพึงพอใจของผูมาเยือน 
  วิสัยทัศนการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรัง 
  จังหวัดตรังมีวิสัยทัศนการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่ชัดเจนซึ่งเปนความเห็นพองตองกัน

ของผูมีสวนเกี่ยวของดานการทองเที่ยวในจังหวัดเชน หนวยงานราชการสวนจังหวัด อําเภอ 

เทศบาลตางๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่น โรงแรมและรีสอรท ผูประกอบการทองเที่ยว สํานักงาน

สงเสริมการทองเที่ยว ชุมชน สมาคม และองคกรอิสระ 

  วิสัยทัศนการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรังโดยรวมสามารถสรุปไดดังนี้  

  “การทองเที่ยวตองสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงที่เปนไปตามวัฏจักรของธรรมชาติ

และวิถีชีวิตของชาวตรัง สงเสริมการพัฒนาของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรม และ

เศรษฐกิจ ภายใตขีดความสามารถในการรองรับของจุดหมายปลายทางของแหลงทองเท่ียว เพื่อ

การพัฒนาตรังที่ยั่งยืน” 

  วิสัยทัศนนี้สามารถพัฒนาตอไปใหเปนพันธกิจ 7 ประการ คือ 

  1.กกการพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดตรังมุงเปาหมายไปที่การพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตชาวตรัง โดยการสรางงานและรายไดใหเกิดกับประชาชนในทองถิ่น นอกเหนือจากแหลงรายได

หลักที่มีอยู โดยการรักษาส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม เอกลักษณ ศักด์ิศรีและความภาคภูมิใจของ

ตรัง 

  2.กกจังหวัดตรังเนนการทองเที่ยวที่มีคุณภาพและนําเสนอประสบการณการ

ทองเที่ยวที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมแกแขกผูมาเยือน ธรรมชาติที่บริสุทธิ์และผูคนที่เปน

มิตรที่พรอมใหการบริการที่มีคุณภาพสูงเกี่ยวกับกิจกรรมการทองเที่ยวอยางยั่งยืน และที่พักซ่ึงเปน

มิตรตอส่ิงแวดลอม 

  3.กกจังหวัดตรังมีความหลากหลายของสถานท่ีทองเที่ยวมากมาย เชน เกาะ 

ชายหาด ปาชายเลน ปาดิบช้ืน ภูเขา ชุมชน และเมืองที่มีชีวิตชีวา ซึ่งผูมาเยือนสามารถสัมผัส

ธรรมชาติที่บริสุทธิ์และวัฒนธรรมทองถิ่นตรังที่แทจริง 
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  4.กกจังหวัดตรังกําลังจัดการการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนใหเกิดข้ึนพรอมไป

กับการสรางกฎระเบียบขอบังคับตางๆ ที่มีประสิทธิภาพและไดรับการยอมรับรวมกัน เพื่อปกปอง

ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม ดวยความรวมมืออยางพรอมเพรียงกันของผูมีสวนเก่ียวของทั้งใน

หนวยงานราชการ หนวยงานทองเที่ยวเอกชน ชุมชน และประชาคม 

  5.กกจังหวัดตรังเปนสถานที่ทองเที่ยวอยางยั่งยืนระดับแนวหนาในภาคใตของ

ประเทศ ซึ่งเปนที่ที่ผูมีสวนเกี่ยวของดานการทองเท่ียวทั้งหมดบูรณาการดานส่ิงแวดลอม สังคม 

วัฒนธรรมและเศรษฐกิจเขาไวในกิจกรรมทองเที่ยวโดยการประยุกตใชหลักการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืน 

  6.กกไมมีการกาวลวงเกินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่และสถานที่

ทองเที่ยวในจังหวัดตรัง ทั้งในเชิงนิเวศวิทยา กายภาพ สังคม/วัฒนธรรม เศรษฐกิจ หรือความพึง

พอใจของผูมาเยือน พื้นที่ที่มีความเปราะบาง เชนแนวปะการัง แหลงที่อยูอาศัยของพะยูน ถ้ํา ปา

ไมเขตรอน น้ําตก ชายหาดและวัฒนธรรมทองถิ่นด้ังเดิม จะตองไดรับการอนุรักษไวเปนอยางดีให

พนจากผลกระทบดานลบจากการทองเที่ยว 

  7.กกจังหวัดตรังจะวัดความสําเร็จดานการทองเที่ยวโดยไมใชแคเพียงจํานวน

นักทองเที่ยว หรือรายไดจากการทองเที่ยว แตจะใชตัวชี้วัดอ่ืนๆ ที่สะทอนคุณภาพชีวิตที่ดี การ

ปกปองรักษาส่ิงแวดลอม การเอ้ือผลประโยชนตอประชาชนและชุมชนทองถิ่น สังคมและวัฒนธรรม 

การสงเสริมเศรษฐกิจทองถิ่นและความพึงพอใจของผูมาเยือน 
  หลักการของการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรัง 
  โรงแรม รีสอรท ผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยว และผูมีสวนเกี่ยวของดานการ

ทองเที่ยวในจังหวัดตรัง ควรดําเนินการตามหลักการของการทองเที่ยวอยางยั่งยืน หลักการการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืน 43 ขอที่ทําเปนเปาหมายที่เปนรูปธรรมถูกแบงออกเปน 5 หมวด ดังนี้ 

  1.ก เคารพขอจํากัดของสถานที่ทองเท่ียว 

   1.1กกการลดผลกระทบทางลบตอธรรมชาติและวัฒนธรรม 

   1.2กกอนุรักษส่ิงที่นักทองเที่ยวตองการเดินทางมาชม (เชน ธรรมชาติ วิถีชีวิต

และวัฒนธรรมทองถิ่น ฯลฯ) 

   1.3กกไมกาวลวงเกินขีดความสามารถในการรองรับของสถานที่ทองเที่ยว(โดย

จําเปนตองเร่ิมตนดวยการประเมินขีดจํากัดของแตละพื้นที่) 

  2.ก สงเสริมเศรษฐกิจทองถ่ิน 

   2.1กกสงเสริมความเปนเจาของในทองถิ่นและการควบคุมการทําธุรกิจ

ทองเที่ยวโดยทองถิ่น 
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   2.2กกใหชุมชนในทองถิ่นมีสวนรวมในธุรกิจทองเที่ยว เปนอาชีพเสริมจากแหลง

รายไดประจํา 

   2.3กกซื้อผลิตภัณฑทองถิ่น บริโภคผลิตผลการเกษตรจากทองถิ่น 

   2.4กกจางงานจากประชาชนทองถิ่น 

   2.5กกใหการศึกษา/เรียนรูแกพนักงานที่เปนคนทองถิ่นและเจาหนาที่ของรัฐที่

เกี่ยวของ 

   2.6กกพัฒนาสินคาใหมดานการทองเที่ยว (บูรณาการทุกดานที่เกี่ยวกับความ

ยั่งยืน) 

   2.7กกขยายฤดูกาลทองเที่ยว 

   2.8กกพยายามรักษาระดับราคาที่เปนธรรมและสอดคลองกับคุณภาพของการ

บริการ 

   2.9กกรวมรับผิดชอบคาใชจายโครงสรางพื้นฐาน 

   2.10กกสนับสนุนรายไดใหแกรัฐ (ภาษีและคาธรรมเนียม) 

  3.ก สรางผลประโยชนแกประชาชนและวัฒนธรรมทองถ่ิน 

   3.1กกสงเสริมวัฒนธรรม เอกลักษณ ประเพณี คุณคาและวิถีชีวิตทองถิ่น 

เพื่อใหเกิดความรักและความภาคภูมิใจในทองถิ่นของตน 

   3.2กกสนับสนุนการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร 

   3.3กกปรึกษาหารือเร่ืองการวางแผนและการดําเนินกิจกรรมทองเที่ยวกับชุมชน 

ดวยความเสมอภาค เทาเทียม และโปรงใส 

   3.4กกสงเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรูทางวัฒนธรรม ความรูและความเขาใจ

ระหวางคนในทองถิ่นและผูมาเยือน 

   3.5กกลดความเส่ียงเร่ืองการกอกวน ความเครียดทางสังคมและความขัดแยง

ระหวางคนในทองถิ่นกับผูมาเยือน ใหเหลือนอยที่สุด 

   3.6กกลดความเส่ียงเร่ืองโรคเอดส/เชื้อเอช ไอ วี การคามนุษยและการเอารัดเอา

เปรียบเด็ก ใหเหลือนอยที่สุด 

   3.7กกสรางหลักประกันเงื่อนไขการทํางานที่ดี (คาจาง เวลาทํางาน สิทธิผูใช

แรงงาน ประกันภัย ฯลฯ) 

   3.8กกปฏิบัติตามความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน 

   3.9กกปฏิบัติตามความเสมอภาคทางเพศ 
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   3.10กกสนับสนุนกลุมผูดอยโอกาส 

  4.ก ปกปองสิ่งแวดลอม 

   4.1กกใชหลักการ “ปลอดภัยไวกอน (Precautionary principle)” เปนหลักใน

การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

   4.2กกใชหลักการ “ผูสรางมลพิษตองเปนผูจาย (Polluter-pay principle)” เปน

หลักในการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่เปนเครื่องมือในการบริหารและจัดการส่ิงแวดลอม

และทรัพยากร 

   4.3กกประหยัดน้ํา 

   4.4กกประหยัดพลังงาน (รวมทั้งน้ํามันเช้ือเพลิง) เนนพัฒนาพลังงานหมุนเวียน

ที่สะอาดและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมที่สําคัญคือ พลังงานแสงและลม ไบโอดีเซล 

   4.5กกลดปริมาณขยะ และรีไซเคิลขยะ 

   4.6กกบําบัดน้ําเสีย 

   4.7กกลดมลพิษทางอากาศ 

   4.8กกซื้อผลิตภัณฑที่ไดรับการรับรองคุณภาพเชิงนิเวศ 

   4.9กกลดผลกระทบในพื้นที่ธรรมชาติ (ปาไม ปะการัง น้ํา ฯลฯ) และผลกระทบ

ตอความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเหลือนอยที่ สุด นอกจากนี้ยังมีมาตรการสงเสริมฟนฟู

ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรที่เส่ือมโทรม 

   4.10กกดําเนินการใหความรูดานส่ิงแวดลอมแกพนักงานในองคกรทองเที่ยว 

   4.11กกกําหนดรายการและความรับผิดชอบดานส่ิงแวดลอมที่ชัดเจน 

   4.12กกผานการขอใบรับรองคุณภาพดานส่ิงแวดลอมสําหรับองคกรทองเที่ยว 

   4.13กกใชเทคโนโลยีที่สะอาด ปลอดสารพิษ ในการประกอบธุรกิจทองเที่ยว 
  5. สรางหลักประกันความพอใจของนักทองเท่ียวอยางสูง 
   5.1กกเสนอความหลากหลายของสินคาทองเที่ยว (ธรรมชาติ วัฒนธรรม 

ประวัติศาสตร การเรียนรู สุขภาพ และความอยูดีกินดี) ที่มีเอกลักษณและคุณภาพ 

   5.2กกใหความเปนเจาบานที่ดีและใหการบริการที่มีคุณภาพแกนักทองเที่ยว

ตามความคาดหวังหรือเกินความคาดหวังของนักทองเที่ยว 

   5.3กกเสนอมัคคุเทศกและพนักงานที่มีทักษะสูงและมีความสามารถในการพูด

ภาษาอังกฤษและภาษาตางประเทศที่สําคัญ 

   5.4กกพัฒนาระบบความปลอดภัยในระดับสูงแกผูมาเยือน (ภัยสึนามิ อัคคีภัย 

การจราจร ภัยจากทะเล อาชญากรรม อาหาร การบริการเพื่อสุขภาพ)  



 140 

   5.5กกเสนอแหลงขอมูลคุณภาพที่หลากหลาย ขอมูลที่มีความเปนเอกลักษณ

ดานภูมิปญญา วิถีชีวิตและวัฒนธรรม (รวมทั้งภาคภาษาอังกฤษ) ซึ่งสรางทั้งความพงึพอใจตอผูมา

เยือน และความรักและภาคภูมิใจของคนในทองถิ่นที่จะกลายเปนแรงผลักดันเพื่อการรักษาไวอยาง

ยั่งยืน 

   5.6กกเสนอส่ิงอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว  (การคมนาคม 

ศูนยบริการการทองเที่ยว หองน้ํา กระดานขอมูล) 

   5.7กกเสนอการบริการสําหรับทุกกลุมเปาหมาย (คนพิการ ผูสูงอายุ และเด็ก) 
  กลุมยุทธศาสตรเพื่อการทองเท่ียวอยางยั่งยืนของจังหวัดตรัง 
  กลุมยุทธศาสตรเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรัง แบงออกเปน 

  1.กกเขตและพื้นที่การทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

  2.กกกิจกรรมและโปรแกรมทองเที่ยวที่ยั่งยืน 

  3.กกที่พักที่ยั่งยืน 

  4.กกสินคาใหมดานการทองเที่ยว 

  5.กกขอมูล การบริการ และทักษะตางๆ 

  6.กกการพัฒนาการตลาด 

  7.กกส่ิงอํานวยความสะดวกและโครงสรางพื้นฐานดานการทองเที่ยว 
 

ปริบทพื้นที่ศึกษา 
 ตรังเปนจังหวัดหนึ่งของภาคใตฝงทะเลดานตะวันตก ดวยที่ต้ังที่อยูเกือบกึ่งกลางของ

คาบสมุทรมลายู เหมาะสมตอการเปนเมืองทาปากประตูเปดรับอารยธรรมและความสัมพันธกับ

ตางแดน นักเดินเรือโบราณจึงเลือกใชเปนที่ขามไปสูฝงตะวันออกซึ่งเปนที่ต้ังอาณาจักรสําคัญของ

ภาคใต เชน ศรีวิชัย นครศรีธรรมราช ความรุงเรืองของอาณาจักรเหลานี้ สวนหนึ่งผานมาทาง

ดินแดนตรัง ปจจุบันจังหวัดตรังยังคงความเปนเมืองทาสําคัญ และเปนจังหวัดเดียวดานฝง

ตะวันตกที่มีทางรถไฟเชื่อมการคมนาคมขนสง 

 ความเปนเมืองทาทําใหตรังเปนที่รวมของผูคนตางเชื้อชาติ ศาสนา และความเช่ือบวกกับ

สภาพธรรมชาติอันครบถวนสมบูรณ ทั้งทิวเขาสูง แมน้ํา ชายฝงทะเลและเกาะใหญนอย หลอ

หลอมวิถีชีวิตชาวตรังใหเกิดความหลากหลายทางประเพณีวัฒนธรรมแตสามารถอยูรวมกันได

อยางสันติ ดวยภูมิปญญาและความเชื่ออันส่ังสมมาแตบรรพบุรุษ เอกลักษณสําคัญ ปรากฏในคํา

ขวัญประจําจังหวัดตรัง ชาวตรังใจกวาง สรางแตความดี เรียกไดวาธรรมชาติและสังคมไดสรางให 
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ตรังเปนจังหวัดที่โดดเดนและมีเสนหในตัวเอง เสมือนหนึ่งอัญมณีทอแสงเจิดจาอยูทางชายฝงทะเล

อันดามัน  
 สัญลักษณประจําจังหวัดตรัง 
 

 

 

 

 
ภาพ 11 แสดงสัญลกัษณประจาํจังหวัดตรัง 

 

ที่มา http://www.trang.go.th/tra.htm 
 

 ภาพสะพานกระโจมไฟและลูกคล่ืน มีแนวเทือกเขาต้ังอยูดานหลัง หมายถึง จังหวัดตรัง

เปนเมืองทาเรือคาขายที่สําคัญทั้งในอดีตและปจจุบัน เปนเมืองที่ต้ังอยูแนวภูเขามีลักษณะลูกคล่ืน 
 ดอกไมประจําจังหวัดตรัง 
 ดอกศรีตรังเปนตนไมทรงพุมสูงประมาณ 10 เมตร มีใบเล็กๆเปนฝอยๆ คลายใบกระถิน 

ออกดอกเปนชอสีมวงออน ในชวงเดือนธันวาคม พระยารัษฎานุประดิษฐมหิศรภักดี (คอซิมบ้ี ณ 

ระนอง) เจาเมืองตรังเปนผูนําตนศรีตรังมาปลูกเปนคร้ังแรกและใชสัญลักษณของเมืองตรัง 
 คําขวัญประจําจังหวัด 
 เมืองพระยารัษฎา  ชาวประชาใจกวาง 

 หมูยางรสเลิศ  ถิ่นกําเนิดยางพารา 

 เดนสงาดอกศรีตรัง  ปะการังใตทะเล 

 เสนหหาดทรายงาม  น้ําตกสวยตระการตา 
 สภาพภูมิศาสตร 
 1.กกที่ต้ังและอาณาเขตติดตอ 

  จังหวัดตรังอยูทางภาคใตของประเทศไทย เปนจังหวัดที่มีพื้นที่จังหวัดเลียบชายฝง

ทะเลตะวันตกของมหาสมุทรอินเดีย  ยาวตลอดแนวเขตจังหวัดถึง 119 กม. ประมาณเสนรุงที่ 7

องศา 31 ลิปดาเหนือ และเสนแวงที่ 99 องศา 38 ลิปดาตะวันออก อยูหางจากกรุงเทพฯ ตาม

เสนทางสายเพชรเกษม 828 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งส้ิน 4,941.439 ตารางกิโลเมตร หรือ

3,088,399.375 ไร มีอาณาเขตติดตอดานจังหวัดตาง ๆ ดังนี้ 
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  ทิศเหนือ  ติดตอกับ อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช และ อําเภอคลองทอม 
จังหวัดกระบ่ี 
  ทิศใต  ติดตอกับ อําเภอทุงหวา จังหวัดสตูล อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา และชอง
แคบมะละกามหาสมุทรอินเดีย 
  ทิศตะวันออก  ติดตอกับ อําเภอควนขนุน อําเภอกงหรา อําเภอตะโหมด จังหวัด
พัทลุง โดยมีเทือกเขาบรรทัดกั้นอาณาเขตตลอดแนว 
  ทิศตะวันตก  ติดตอกับ อําเภอคลองทอม อําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบ่ี และ
มหาสมุทรอินเดีย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพ 12 แสดงแผนท่ีจังหวัดตรัง 

 

ที่มา http://www.trangzone.com/map.php. 
 

 2. ลักษณะภูมปิระเทศ 
  สภาพพื้นที่สวนใหญโดยทั่วไปจะเปนเนินสูงๆ ตํ่าๆ สลับดวยภูเขาใหญเล็กกระจัด
กระจายอยูทั่วไป พื้นที่ราบเรียบมีจํานวนนอยซึ่งใชเปนแหลงเพาะปลูกขาว  ทางทิศตะวันออกมี
เทือกเขาบรรทัดยาวจากตอนเหนือจดตอนใต  และเปนแนวเขตแบงจังหวัดตรังกับจังหวัดพัทลุง 
ลักษณะดินสวนใหญเปนดินรวนปนทราย สภาพปาเปนปาดิบช้ืน  มี   ปาชายเลนสําหรับทองทีท่ีอ่ยู
ติดกับทะเล มีพื้นที่เปนเกาะจํานวน 46 เกาะ อยูในพื้นที่อําเภอกันตัง 12 เกาะ อําเภอปะเหลียน 13 
เกาะ และอําเภอสิเกา 21 เกาะ 
 3. ลักษณะภูมิอากาศ 
  3.1 ฤดูกาล  แบงตามลักษณะอากาศของประเทศไทยออกเปน  2  ฤดู  คือ ฤดู

รอนเร่ิมต้ังแตกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม และฤดูฝน เร่ิมต้ังเดือนพฤษภาคมถึง

เดือนกลางเดือนกุมภาพันธ 
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 3.2 ลักษณะอากาศทั่วไป  จังหวดัตรังอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุมทีพ่ัดประจํา

เปนฤดูกาล 2 ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ชวงกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม

และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ชวงกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนพฤษภาคม 
 4. แหลงน้ําธรรมชาติ 
  4.1 แมน้ําตรัง มีตนกําเนิดจากเทือกเขาบรรทัด ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช

จังหวัดพัทลุงและจากเทือกเขาเขตจังหวัดกระบ่ี มีความยาวประมาณ 123 กิโลเมตร มีลําน้ําสาขา

ที่สําคัญ 7 สายไดแก คลองชี คลองทาประดู คลองกะปาง คลองมวน คลองยางยวน คลองลําภูรา

และคลองนางนอย แมน้ํานี้ไหลผานทองที่จังหวัดตรัง 5 อําเภอคือ อําเภอรัษฎา อําเภอหวยยอด

อําเภอวังวิเศษ อําเภอเมืองตรังและอําเภอกันตัง แลวไหลลงทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย 

ที่ปากน้ํากันตัง  อําเภอกันตัง 

  4.2 แมน้ําปะเหลียน  มีตนกําเนิดจากเทือกเขาบรรทัดในเขตจังหวัดพัทลุง และ

จังหวัดสตูล มีความยาวประมาณ 58 กิโลเมตร มีลําน้ําสาขาที่สําคัญ 7 สาย ไดแก คลองปะเหลียน 

คลองลําแคลง คลองลําปลอก คลองหวยดวน คลองลําพิกุล คลองโพรงจระเข (คลองไหนุย) และ

ลองลําชาน แมน้ํานี้ไหลผานทองที่จังหวัดตรัง 2 อําเภอ คือ อําเภอยานตาขาวและอําเภอปะเหลียน 

แลวไหลลงสูทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย ที่ปากแมน้ําปะเหลียน อําเภอปะเหลียน 
 5. ทรัพยากรที่สําคัญ 
  ทรัพยากรที่สําคัญของจังหวัดตรังจําแนกตามประเภทตาง ๆ ไดดังนี้ 

  5.1 ยางพารา เปนพืชเศรษฐกิจที่ทํารายไดใหแกประชาชนเปนอยางมากปลูก

ทั่วไปทุกอําเภอแตที่ปลูกมากที่สุด ไดแก อําเภอปะเหลียน 

  5.2 สัตวน้ํา จังหวัดตรังมีอาณาเขตติดตอกับชายฝงทะเลอันดามันมหาสมุทร

อินเดีย  ในเขตอําเภอสิเกา, กันตัง, ปะเหลียน, ยานตาขาว และ กิ่ง อําเภอหาดสําราญ มีความยาว

ประมาณ 119 กิโลเมตร  จึงอุดมสมบูรณไปดวยสัตวทะเลนานาชนิด 

  5.3 แรธาตุสําคัญ ไดแก แรดีบุก ฟลูออไรด ถานหินและแบไรท มีมากที่อําเภอหวย

ยอด 

  5.4 ปาลมน้ํามัน ปลูกมากที่อําเภอสิเกาและอําเภอวังวิเศษ ซึ่งมีพื้นที่ติดตอกับ

จังหวัดกระบ่ี 

  5.5 รังนก มีตามเกาะตาง ๆ ในเขตอําเภอกันตัง อําเภอปะเหลียน อําเภอสิเกา ซึ่ง

เอกชนไดรับสัมปทานเก็บในแตละป 
 การเมืองการปกครอง 
 จังหวัดตรังแบงการบริหารราชการออกเปน 3 รูปแบบ คือ 
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 1. การบริหารราชการสวนภูมิภาค 

  1.1 ระดับจังหวัด  ประกอบดวยสวนราชการประจําจังหวัด จํานวน  28 หนวยงาน 

  1.2 ระดับอําเภอ  จังหวัดตรังมี  9  อําเภอ กับ 1  กิ่งอําเภอ  คืออําเภอเมือง 

อําเภอกันตัง อําเภอหวยยอด อําเภอยานตาขาว อําเภอปะเหลียน อําเภอสิเกา อําเภอวังวิเศษ 

อําเภอนาโยง อําเภอรัษฎา และ กิ่งอําเภอหาดสําราญ มี87  ตําบลและ721 หมูบาน 

 2. การบริหารราชการสวนกลาง ประกอบดวย หนวยงานสังกัดสวนกลาง  ซึ่งจัดต้ัง

สํานักงานอยูในพื้นที่ของจังหวัดตรัง รวมทั้งส้ิน 110 หนวยงาน เปนหนวยงานสังกัดกระทรวง  

กรมตาง ๆ  รวม  97 หนวยงาน  และหนวยงานอิสระ 13 หนวยงาน 

 3. การบริหารราชการสวนทองถิ่น  ประกอบดวย 

  3.1 องคการบริหารสวนจังหวัดตรัง 

  3.2 เทศบาล มี 14  เทศบาล คือ เทศบาลนครตรัง เทศบาลเมืองกันตัง เทศบาล

ตําบลหวยยอด (อําเภอหวยยอด) เทศบาลตําบลลําภูรา (อําเภอหวยยอด) เทศบาลตําบลนาวง 

(อําเภอหวยยอด) เทศบาลตําบลคลองเต็ง (อําเภอเมือง) เทศบาลตําบลทาขาม (อําเภอปะเหลียน) 

เทศบาลตําบลทุงยาว (อําเภอปะเหลียน) เทศบาลตําบลยานตาขาว (อําเภอยานตาขาว) เทศบาล

ตําบลสิเกา (อําเภอสิเกา) เทศบาลตําบลควนกุน (อําเภอสิเกา) เทศบาลตําบลวังวิเศษ (อําเภอ 

วังวิเศษ) เทศบาลตําบลนาโยงเหนือ (อําเภอนาโยง) เทศบาลตําบลคลองปาง (อําเภอรัษฎา) 

  3.3 องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.)  จํานวน 85 แหง 
 ศาสนา 
 ประชาชนในจังหวัดสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือศาสนาอิสลาม และมี

ศาสนาและลัทธิอ่ืนๆ บาง เชน ศาสนาคริสต 

 ประชาชนชาวจังหวัดตรังมีศรัทธายึดมั่นในศาสนาพุทธ ยิ่งกวาศาสนาอ่ืน เชน ศาสนา

คริสตและอิสลาม  ภายในจังหวัดตรังแตละอําเภอและตําบลจะมีวัดศาสนาพุทธ สํานักสงฆ  อยู

เกือบทุกแหง ประชาชนชาวไทยสวนใหญมีเช้ือสายมาจากชาวจีน สวนมากก็นับถือศาสนาพุทธ

ควบคูไปกับการถือศีลกินเจ ตามฤดูกาลที่มีตามศาลเจาตาง ๆ สรุปไดวา ประชาชนสวนใหญมี

ความเช่ือศรัทธาและยึดมั่นในพระพุทธศาสนาอยูเปนอันมาก สวนศาสนาอ่ืนมีอยูบางเพียงสวน

นอยและคลอยตามประเพณีของชาวจีนไปบาง  ซึ่งสวนใหญเปนคนในตัวเมือง ถึงแมวาจะมกีารนบั

ถือศาสนาหลายศาสนา  แตก็ไมกอใหเกิดความขัดแยงแตอยางใด  ตางก็ใหการชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึง

กันและกันเปนอยางดี 
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 การคมนาคมและการขนสง 
 การขนสงของจังหวัดตรังในปจจุบัน สวนใหญประชาชนนิยมเดินทางดวยรถโดยสาร

ประจําทางเปนอันดับหนึ่ง และรถไฟหรือเคร่ืองบินเปนอันดับรอง สําหรับการขนสงสินคาจะนิยมใช

การขนสงดวยรถบรรทุกเปนอันดับหนึ่ง และใชการขนสงทางรถไฟหรือเคร่ืองบินบางเล็กนอย 

 การคมนาคมและการขนสงในจังหวัดตรังสามารถเดินทางหรือขนสงสินคาได  4 ทาง คือ 

 1. ทางถนน  สามารถใชบริการรถโดยสารประจําทาง และการขนสง โดยรถขนาดเล็ก 

 2. ทางรถไฟ  ใชบริการรถดวน และรถเร็ว จากอําเภอกันตังถึงกรุงเทพฯ 

 3. ทางอากาศ  ใชบริการเคร่ืองบินโดยสารภายในประเทศ 

 4. ทางน้ํา  ใชบริการที่ทาเรืออําเภอกันตัง และอําเภอปะเหลียน 
 ประชากรในจังหวัดตรัง 
 ประชากรจังหวัดตรัง ป 2549  

 ประชากร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2549 รวมทั้งส้ิน 607,450 คน เปนชาย 298,731 คน 

หญิง 308,719 คน สําหรับอําเภอที่มีประชากรมากที่สุด ไดแก อําเภอเมือง มีจํานวน 148,236 คน 

รองลงมา ไดแก อําเภอหวยยอด มีจํานวน 90,955 คน และอําเภอกันตัง มีจํานวน 83,716 คน 

สําหรับอําเภอที่มีความหนาแนนของประชากรมากที่สุด คือ อําเภอเมือง 270 คน/ตร.กม. รองลงมา 

ไดแก อําเภอนาโยง 258 คน/ตร.กม. และอําเภอยานตาขาว 142 คน/ตร.กม. 
 ภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดตรัง 
 ภาวะเศรษฐกิจและการคาของจังหวัดตรังข้ึนอยูกับพืชเศรษฐกิจ ไดแก ยางพารา  

ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพการทําสวนยางพารา ถาปใดยางพารามีราคาสูง เศรษฐกิจของ

จังหวัดโดยสวนรวมก็จะดี แตถาปใดราคายางพาราตกตํ่าเศรษฐกิจโดยสวนรวมก็จะซบเซาตามไป

ดวย 
 การศึกษา 
 จังหวัดตรังมีเขตการศึกษา 2 เขต คือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 1 

รับผิดชอบ  4 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอปะเหลียน อําเภอยานตาขาว อําเภอนา

โยง และก่ิงอําเภอหาดสําราญ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 2 รับผิดชอบ 5 อําเภอ คือ 

อําเภอกันตัง  อําเภอหวยยอด อําเภอสิเกา อําเภอวังวิเศษ และอําเภอรัษฎา 
 การประกอบอาชีพ 
 อาชีพที่สําคัญที่ทํารายไดมาสูจังหวัดตรัง ไดแก 

 1. การกสิกรรม พืชที่ปลูกที่สําคัญ ไดแก ยางพารา ขาว มะพราว ปาลมน้ํามัน ทุเรียน

มะมวงหิมะพานต สะตอ กาแฟ แตงโม ถั่วลิสง ผักตาง ๆ 
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บทที่กก3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 ในการศึกษาเร่ืองการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางยั่งยืนใน

จังหวัดตรัง ผูวิจัยมีวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้ 

 1.กกการกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2.กกการสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 3.กกการเก็บรวบรวมขอมูล 

 4.กกการวิเคราะหขอมูล 

 
การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากร 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดแบงประชากรออกเปน 4 กลุมดังนี้ 

 1.กกหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ คือ ผูวาราชการจังหวัด กลุมงานยุทธศาสตรจังหวัด 

สํานักงานจังหวัด นายอําเภอ กํานัน ศูนยการทองเที่ยวกีฬาและนันทนาการจังหวัดตรัง การ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทยสํานักงานภาคใตเขต 5 สํานักงานพัฒนาชุมชน สํานักงานเกษตร กรมปา

ไม  

 2.กกภาคเอกชน คือ หอการคาจังหวัด ผูประกอบการธุรกิจดานที่พักแรม บริษัททัวร 

ขนสง ภัตตาคารรานอาหาร สมาคมทองเที่ยวจังหวัดตรัง สมาคมมัคคุเทศก สมาคมโรงแรม ธรุกจิที่

เกี่ยวกับการทองเที่ยว 

 3.กกประชาชน ในเขตพื้นที่จังหวัดตรัง จํานวน 607,450 คน 

 4.กกนักทองเที่ยวชาวไทย ที่เดินทางมาทองเที่ยวในจังหวัดตรัง ในเขตอําเภอเมือง 

อําเภอกันตัง อําเภอสิเกา อําเภอปะเหลียน อําเภอยานตาขาว อําเภอนาโยง อําเภอหวยยอด 

อําเภอวังวิเศษ อําเภอรัษฎา และอําเภอหาดสําราญ หรือในเขตพื้นที่เช่ือมตอกับแหลงทองเที่ยวอ่ืน 

ในบริเวณใกลเคียง 
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 การเลือกกลุมตัวอยาง 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดเลือกการสุมตัวอยางเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูลวิจัย 

ดังนี้ 

 1.กกหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ทําการคัดเลือกกลุมตัวอยางโดยวิธีการสุมตัวอยาง

แบบเจาะจงสะดวก (Purposive Sampling) จากหนวยงานท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยว

ทั้งในระดับจังหวัดและระดับอําเภอเมือง อําเภอกันตัง อําเภอสิเกา อําเภอปะเหลียน อําเภอยานตา

ขาว อําเภอนาโยง อําเภอหวยยอด อําเภอวังวิเศษ อําเภอรัษฎา และอําเภอหาดสําราญไดแก ผูวา

ราชการจังหวัดตรัง หัวหนางานวางแผนยุทธศาสตรจังหวัดตรัง ผูอํานวยการศูนยทองเทีย่วกฬีาและ

นันทนาการจังหวัดตรัง สถานศึกษาดานการทองเที่ยว นายอําเภอ ปลัดอําเภอ นายองคการบริหาร

สวนตําบล ปลัดองคการบริหารจัดการสวนตําบลทุกตําบล นายกเทศมนตรีนครตรัง บุคลากรใน

หนวยงาน รวมทั้งส้ิน 100 คน 

 2.กกภาคเอกชน คัดเลือกกลุมตัวอยางโดยวิธีการสุมแบบเจาะจงสะดวก (Purposive 

Sampling) จากผูประกอบธุรกิจดานการทองเที่ยวภายในจังหวัดตรังและพื้นที่ใกลเคียง จาํแนกเปน 

หอการคาจังหวัดตรัง ผูประกอบการดานที่พักแรม บริษัททัวร ขนสง ผูประกอบการทางเรือ 

ภัตตาคาร รานอาหาร หอการคาจังหวัด สมาคมทองเที่ยวจังหวัดตรัง สมาคมมัคคุเทศก สมาคม

โรงแรม ธุรกิจที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว รวมทั้งส้ิน 100 คน 

 3.กกประชาชน ทําการคัดเลือกกลุมตัวอยางจากจํานวนประชากรในจังหวัดตรัง ซึ่งมี

จํานวนประชาชนในจังหวัดตรังจํานวน 607,450 คน ผูวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางในจังหวัด โดย

แบงตัวอยางแบบตามสะดวก (Convenience Sampling) โดยใชกลุมตัวอยางที่สามารถเปน

ตัวแทนประชากรในจังหวัดตรัง รวมทั้งส้ิน 100 คน  

 4.กกนักทองเที่ยวชาวไทย ที่เดินทางมาทองเที่ยวในจังหวัดตรัง จํานวน 656,007 คนในป

2549 (แหลงที่มาการทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงานภาคใต จังหวัดตรัง)ผูวิจัยเลือกเก็บ

ขอมูลในอําเภอที่มีการทองเที่ยวมาก ไดแก อําเภอเมือง อําเภอกันตัง อําเภอสิเกา อําเภอปะเหลียน 

อําเภอยานตาขาว อําเภอนาโยง อําเภอหวยยอด อําเภอวังวิเศษ อําเภอรัษฎา และอําเภอหาด

สําราญโดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบ Accidental Sampling รวมทั้งส้ิน 100 คน  
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ตาราง 2กกแสดงประเภทประชากร จํานวนประชากรและจํานวนกลุมตัวอยาง 

 

ประเภทประชากร จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง 

ภาครัฐ - 100 

ภาคเอกชน - 100 

ประชาชน 607,450 คน 100 

นักทองเที่ยวชาวไทย 656,007 คน 100 

 
การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยใชเคร่ืองมือ 2 ประเภท  

 1. เครื่องมือที่ใชวิจัยเชิงสํารวจ ไดแก แบบตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยวของจังหวัด

ตรัง (Tourism Resources Audit) โดยใชวิธีการของสถาบันพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยนครินทรวิโรฒ สําหรับนํามาตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยว นํามาเปน

เคร่ืองมือเพื่อตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยวของจังหวัดตรัง แบงออกเปน 5 ประเภทดังนี้ 

  1.1กกทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิทัศน ภูมิอากาศ พืช สัตว น้ํา 

  1.2กกทรัพยากรวัฒนธรรม มรดกวัฒนธรรม ศาสนา ศิลปะ ชาติพันธ 

  1.3กกทรัพยากรมหกรรมที่สําคัญ งานมหกรรม การแขงขันกีฬา งานแสดงสินคา วัน

สําคัญ 

  1.4กกทรัพยากรกิจกรรม นันทนาการ บริการ ส่ิงอํานวยความสะดวก 

  1.5กกทรัพยากรบริการ การขนสง ที่พัก การตอนรับ รานอาหาร บริการอื่นๆ 

 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม ผูวิจัยสรางแบบสอบถาม

ตามหลักและแนวคิดทฤษฎีของการวางแผนยุทธศาสตร โดยใชขอมูลที่เกี่ยวของกับจังหวัดตรัง 

สอบถามความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของในสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนใน

ทองถิ่น และทั้งทองเที่ยวชาวไทย เกี่ยวกับวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืน แบบสอบถามนี้ไดจัดทําเปน 2 ชุด ชุดที่1 เปนแบบสอบถามสําหรับผูปฏิบัติงานในภาครัฐ 

ภาคเอกชน และประชาชนซ่ึงเปนผูที่เกี่ยวของกับการนําเสนอสินคาและบริการดานการทองเที่ยว 

(Supply Side) ชุดที่ 2 แบบสอบถามสําหรับนักทองเที่ยวผูตองการสินคาดานการบริการทองเที่ยว 

(Demand Side) 
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  แบบสอบถามชุดที่ 1กกเปนแบบสอบถามความคิดเห็นของบุคลากรที่ปฏิบัติงาน

ในสวนภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนในทองถิ่น โดยแบงออกเปนทั้งหมด 7 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1กกขอมูลพื้นฐานทั่วไปดานประชากรศาสตร โดยใชสถิติพรรณนา 

(Descriptive Statistics) ใชหลักเกณฑการใหคะแนนเปนรอยละของกลุมตัวอยางทั้งหมด ลักษณะ

คําถามเปนแบบเลือกตอบ (Check List) 

  ตอนที่ 2กกขอมูลการตรวจสอบทรัพยากรการทองเที่ยวของจังหวัดตรัง ดาน

ทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม เทศกาล มหกรรม กิจกรรม และการบริการการ

ทองเที่ยว ลักษณะคําถามเปนคําถามแบบมาตราสวนการประเมินคา (Rating Scale) มีคําตอบให

เลือก 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 

  ตอนที่ 3กกความคิดเห็นดานการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 

(SWOT Analysis) ของการพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดตรัง ลักษณะคําถามเปนคําถามแบบมาตรา

สวนการประเมินคา (Rating Scale) มีคําตอบใหเลือก 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

และนอยที่สุด 

  ตอนท่ี 4กกความคิดเห็นเกี่ยวกับวิสัยทัศน ยุทธศาสตร กลยุทธ และโครงการในการ

พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดตรัง วิสัยทัศนจังหวัดไดแก สวรรคแหงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

พัฒนาการเกษตรสูสากล 

 ลักษณะคําถามเปนคําถามแบบมาตราสวนการประเมินคา (Rating Scale) มีคําตอบให

เลือก 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 

  ตอนที่ 5กกความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินศักยภาพของแหลงทองเที่ยวจังหวัด

ตรัง 

  1.กกดานพื้นที่ทองเท่ียว 

  2.กกศักยภาพดานการจัดการแหลงทองเที่ยว 

  3.กกศักยภาพดานกิจกรรมและการเรียนรูการทองเที่ยว 

  4.กกศักยภาพดานการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยวลักษณะ

คําถามเปนคําถามแบบมาตราสวนการประเมินคา (Rating Scale) มีคําตอบใหเลือก 5 ระดับ คือ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 

  ตอนที่ 6กกความคิดเห็นดานการมีสวนรวมในการจัดการบทบาท ดานคมนาคม 

สาธารณูปโภค , ดานการจัดการที่พักแรม รานอาหาร , การจัดการแหลงทองเท่ียว , การจัดการ

กิจกรรม , การจัดการบริการส่ิงอํานวยความสะดวกและการมีสวนรวม , บทบาทภาครัฐในการ
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  ตอนที่ 7กกขอเสนอแนะในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อการพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดตรัง เปนคําถามในลักษณะปลายเปด จํานวน 1 ขอ 

  แบบสอบถามชุดที่ 2กกสําหรับนักทองเที่ยว เปนการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ

แผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวและแนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางยั่งยืนใน

จังหวัดตรัง โดยแบงออกเปนทั้งหมด 8 ตอน ดังนี้ 

  ตอนท่ี 1กกขอมูลพื้นฐานท่ัวไปดานประชากรศาสตร ลักษณะคําถามเปนแบบ

เลือกตอบ (Check List) 

  ตอนที่ 2กกเกี่ยวกับลักษณะการเดินทาง ระยะเวลาการเดินทางและวัตถุประสงค

ของการเดินทาง แรงจูงใจในการทองเที่ยว คาใชจายในการ ลักษณะคําถามเปนแบบเลือกตอบ 

(Check List) 

  ตอนท่ี 3กกขอมูลเกี่ยวกับแรงจูงใจในการมาทองเที่ยวที่จังหวัดตรัง ลักษณะคําถาม

เปนคําถามแบบมาตราสวนการประเมินคา (Rating Scale) มีคําตอบใหเลือก 5 ระดับ คือ มาก

ที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 

  ตอนท่ี 4กกความคิดเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยวของจังหวัดตรัง 

ดานทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม มหกรรม กิจกรรม และการบริการการ

ทองเที่ยวลักษณะคําถามเปนคําถามแบบมาตราสวนการประเมินคา (Rating Scale) มีคําตอบให

เลือก 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 

  ตอนท่ี 5กกความคิดเห็นเกี่ยวกับการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ ลักษณะ

คําถามอุปสรรคของจังหวัดตรัง เปนคําถามแบบมาตราสวนการประเมินคา (Rating Scale) มี

คําตอบใหเลือก 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 

  ตอนท่ี 6กกความคิดเห็นเกี่ยวกับวิสัยทัศน ยุทธศาสตร และกลยุทธ เพื่อใหเปนการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนลักษณะคําถามเปนคําถามแบบมาตราสวนการประเมินคา (Rating Scale) มี

คําตอบใหเลือก 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 

  ตอนที่ 7กกความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินศักยภาพการทองเที่ยวเชิงนิเวศของ

จังหวัดตรัง ลักษณะคําถามเปนคําถามแบบมาตราสวนการประเมินคา (Rating Scale) มีคําตอบ

ใหเลือก 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 
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  ตอนท่ี 8กกขอเสนอแนะทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเท่ียวในจังหวัดตรัง เปน

คําถามในลักษณะปลายเปด 1 ขอ 
 ในการประเมินผลแบบสอบถามแบบมาตราสวน (Rating Scale) จะใชวิธีการแบง

ชวงการประมวลผลตามหลักของการแบงอันตรภาคช้ัน (Class interval) โดยใหระดับการให

คะแนนเฉลี่ยในแตละระดับนั้นใชสูตรการคํานวณชวงกวางของช้ัน (ธานินทร ศิลปจารุ, 2548, หนา 

146) 

 

ความกวางของลําดับช้ัน  =   (คาสูงสุด - คาตํ่าสุด) 

                                                                            จาํนวนช้ัน 

= 
5

15 −  

= 0.8 

 ข้ันแรกกําหนดคาน้ําหนกัของคําตอบตามวิธีของลิเคิรท (Likert) ดังนี ้  

 

ตาราง 3กกแสดงกําหนดคาน้ําหนักของคําตอบตามวิธีของลิเคิรท 

 

ระดับความคิดเห็น คาน้ําหนกัของตัวเลือก 

มากที่สุด 5 

มาก 4 

ปานกลาง 3 

นอย 2 

นอยที่สุด 1 

  

  เนื่องจากขอมูลในสวนนี้เปนขอมูลที่ไดมาจากการตอบแบบสอบถามแบบมาตรา

สวนประมาณคา (Rating Scale) จึงไดปรับคาขอมูลใหอยูในระดับชวง (Interval Scale) แลวจึงทํา

การวิเคราะหดวยสถิติพรรณาในรูปแบบของการแจกแจงความถ่ีหาคารอยละ (Percentage) 

คาเฉลี่ย (Means) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

  โดยกําหนดเกณฑการแปลความหมายเพื่อจัดระดับคาเฉลี่ยออกเปนชวงนี้ 
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ตาราง 4กกเกณฑการแปลความหมายเพื่อจัดระดับคาเฉลี่ยออกเปนชวง 

 

ระดับความคิดเห็น ชวงคะแนน (Means) 

มากที่สุด 4.21 – 5.00 

มาก 3.40 – 4.20 

ปานกลาง 2.61 – 3.41 

นอย 1.81 – 2.60 

นอยที่สุด 1.00 – 1.80 

 
 3. วิธีการหาคุณภาพเครื่องมือในการวิจัยเชิงปริมาณ 
  ข้ันแรก ตรวจสอบความถูกตอง ความสมบูรณของเนื้อหา (Content Validity) โดย

ผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 ทาน นําเพื่อมาปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ 

  
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บขอมูลการวิจัย ไดมีการทบทวนขอมูลทุติยภูมิที่ไดรวบรวมมาแลวยังมีการสํารวจ

พื้นที่ภาคสนาม นอกจากน้ีผูวิจัย ไดดําเนินการจัดเก็บขอมูลในพ้ืนที่โดยใชเคร่ืองมือแบบสอบถาม

ดวยตนเอง ซึ่งตองใชระยะเวลาหลายชวงสําหรับการจัดเก็บเพื่อใหไดขอมูลที่สามารถตอบคําถาม

ของการวิจัยได โดยแบงออกเปน 3 ระยะ ดังนี้ 

 ระยะที่ 1 ระยะการติดตอประสานงานเพื่อขอเก็บขอมูลการวิจัย เพื่อตรวจสอบ

ทรัพยากรการทองเที่ยว ผูวิจัยไดเดินทางไปตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยวของจังหวัดตรังดวย

ตนเอง โดยใชแบบตรวจสอบทรัพยากร 

 ระยะที่ 2 ผูวิจัยไดขออนุญาตใหมหาวิทยาลัยนเรศวรสงหนังสือเพื่อขอความอนุเคราะห

ในการจัดเก็บขอมูลแบบสอบถาม ผูวิจัยไดสงหนังสือขอความอนุเคราะหและเก็บขอมูล 100 ชุด 

จากภาครัฐพรอมกันนั้นผูวิจัยไดสงหนังสือขอความอนุเคราะหไปยังภาคเอกชน ไดแก กลุมงาน

ยุทธศาสตรจังหวัด ศูนยการทองเที่ยวกีฬาและนันทนาการจังหวัดตรัง การทองเที่ยวแหงประเทศ

ไทยสํานักงานภาคใตเขต 5 ที่ทําการปกครองอําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมขน สํานักงานเกษตร 

สํานักงานสาธารณสุข และเก็บขอมูล 100 ชุด จากภาคเอกชน ไดแก ผูประกอบธุรกิจดานการ

ทองเที่ยวภายในจังหวัดตรัง จําแนกเปน ผูประกอบการดานที่พักแรม บริษัททัวร ขนสง ภัตตาคาร 
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 อนึ่ง ในชวงเวลาเดียวกันไดดําเนินการเก็บขอมูลจากประชาชน จํานวน 100 ชุด และ

นักทองเที่ยวบริเวณแหลงทองเที่ยวในจังหวัดตรัง จํานวน 100 ชุด 

 ระยะที่ 3 การรวบรวมและตรวจสอบความครบถวนสมบูรณของแบบสอบถาม  

 
การวิเคราะหขอมูล 
 เม่ือทําการเก็บขอมูลจากแบบตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยวและแบบสอบถามเสร็จแลว 

ผูวิจัยทําการตรวจสอบความถูกตองอีกคร้ัง การวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 2 สวน สวนที่ 1 แบบ

ตรวจสอบทรัพยากรทองเท่ียวนํามาวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และสวนที่ 2 

แบบสอบถามจากการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่จังหวัดตรัง นํามาวเิคราะห ดังนี้ 

 1.กกรวบรวมแบบสอบถาม มาทําการตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณของ

แบบสอบถาม 

 2.กกบันทึกขอมูลลงในเคร่ืองคอมพิวเตอร เพื่อประมวลผลดวยโปรแกรม SPSS 

(Statistical Package For Social Sciences) For Windows Version 16 

 3.กกสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

  3.1กกสถิติพื้นฐาน ไดแก  การหาคารอยละ(Percentage) เพื่อใชแปลความหมาย

ของขอมูลพื้นฐานทั่วไป 

   การหาคาคะแนนเฉล่ีย (Means) เพื่อใชแปลความหมายของขอมูลดานการ

ประเมินทรัพยากรทองเที่ยวในดานตาง ๆ  

  การหาคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อใชแปลความหมาย

ทรัพยากรทองเที่ยว ความคิดเห็นเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) 

และความคิดเห็นดานวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตรในการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดตรัง 

  3.2กกการเปรียบเทียบความตองการของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

นักทองเที่ยวชาวไทย ตอการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดตรังใน

ดานตาง ๆ โดยพิจารณาจากคาเฉลี่ยและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สวนขอมูล

เชิงคุณภาพทําการเปรียบเทียบโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)  
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 ผูวิจัยจะทําการประมวลผล  วิเคราะหขอมูลและรายงานการวิจัยการประมวลผล 

วิเคราะหขอมูล และการรายงานผลการวิจัย จากการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิการสํารวจพื้นที่ การ

ตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยว ผลการสํารวจดวยแบบสอบถามการวิเคราะหผล  จัดทําออกมาใน

รูปแบบการนําเสนอดวยตาราง กราฟ พรอมการบรรยายในบทที่ 4 ดังนี้ 

 1.กกผลการตรวจสอบทรัพยากรทองเที่ยว นําเสนอทรัพยากรทองเที่ยว กิจกรรมการ

ทองเที่ยว โดยการบรรยายพรอมภาพประกอบ 

 2.กกผลการวิเคราะหประชากรทั้ง 4 กลุม ไดแก บุคลากรในหนวยงานภาครัฐ หนวยงาน

ภาคเอกชน ประชาชนในทองถิ่น และนักทองเที่ยวชาวไทย สรุปรายงานผลในรูปของตาราง กราฟ 

ประกอบการบรรยาย 

 3.กกกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนสําหรับจังหวัดตรัง 

 4.กกผูวิจัยจะไดสรุปผล อภิปรายผล และนําเสนอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืน ตลอดจนขอเสนอแนะทั่วไปและขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไปใน 

บทที่5 
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