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บทคัดยอ 
 
 การศึกษางานวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอม 
สูมรดกโลกทางธรรมชาติ ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยโดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย 3 ประการ 
ประการแรกเพื่อเปรียบเทียบคุณสมบัติของผืนปาแกงกระจานกับขอกําหนดของอนุสัญญา 
วาดวยการคุมครองมรดกโลกทางธรรมชาติ ประการที่ 2 เพื่อวิเคราะหปญหาและอุปสรรค 
ในการปรับปรุงผืนปาแกงกระจานสูการยื่นมรดกโลกทางธรรมชาติ และประการสุดทายเพื่อสราง
แนวทางการพัฒนาผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอมสูมรดกโลกทางธรรมชาติ 

 วิธีดําเนินการวิจัย ผูวิจัยไดศึกษาจากกลุมเจาหนาที่ ของผืนปาแกงกระจานและ ผืนปา 
โดยขนาดกลุมตัวอยางที่ผูวิจัยจะศึกษาอยูที่กลุมละ 30 คน โดยใชกฎที่ปฏิบัติสืบเนื่องกันมา  
(Rule of Thumb) ที่กําหนดขนาดตัวอยางที่ 30 ซึ่งจะทําใหรูปการแจกแจงเขาใกลโคงปกติไดดี
ที่สุด และศึกษาจากกลุมเจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของกับการยื่นมรดกโลกของของผืนปาแกงกระจาน
แตขนาดกลุมตัวอยางไมชัดเจนผูวิจัยจะสัมภาษณไปจนกวาจะไดขอมูลซ้ํา ประมาณการไวที่ 30% 
ของประชากรทั้งหมด รวมถึงศึกษาจากคณะกรรมการมรดกโลก ซึ่งคณะกรรมการทั้งหมดมี        
19 ทาน ดังนั้นผูวิจัยจะสัมภาษณไปจนกวาจะไดขอมูลซ้ํา ประมาณการไวที่ 30% ของประชากร
ทั้งหมด โดยผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณ (Interview) เปนเครื่องมือที่ใชในการวิจัยการเก็บรวบรวม
ขอมูล    โดยในการวิจัยครั้งนี้ทางผูวิจัยเลือกใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured 
Interview)   โดยศึกษาผลการวิจัยตางๆที่มีอยูกอนหนาเพื่อนํามาเปนแนวทางในการสรางคําถาม
ในการสัมภาษณ (แบบสัมภาษณ) โดยมีการกําหนดขอคําถามไวลวงหนาและในการสัมภาษณ
ผูตอบแตละคนจะตองไดรับการถามเชนเดียวกันและในลําดับข้ันตอนเดียวกัน เนื่องจากเปนการ
วิจัยเชิงคุณภาพ 



 

 ผลการศึกษาพบวา ดานทรัพยากร กลุมปาแกงกระจานมีความโดดเดนและความสําคัญ 
ดานถิ่นที่อาศัยของชนิดพันธุพืชและสัตวที่ถูกคุกคามและเปนเปาของการอนุรักษระดับโลก 
ตลอดจนเปนพื้นที่ที่สําคัญตอการอนุรักษในถิ่นของความหลากหลายทางชีวภาพสูง รวมถึงพบ 
ชนิดพันธุพืชที่มีคุณคายิ่งดานการอนุรักษและวิทยาศาสตร เปนแหลงรวมความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ทั้งความหลากหลายทางพันธุกรรม ความหลากหลายทางชนิดพรรณ และมี 
ความหลากหลายของระบบนิเวศ ซึ่งตรงกับกฎเกณฑ ขอ 10 เมื่อเทียบกับกฎเกณฑของมรดกโลก 
ดานการจัดการพื้นที่ไดมีแผนแมบทการบริหารจัดการที่ชัดเจน มีประสิทธิภาพเพื่อการอนุรักษ 
อยางแทจริง มีการกําหนดเขตการใชประโยชนพื้นที่ การกําหนดเขตทนทานและออนไหว 
ตอการเสื่อมสภาพของพื้นที่ การกําหนดขีดความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยว มีการจัด 
กิจกรรการทองเที่ยวที่สอดคลองกับทรัพยากรธรรมชาติ ดานการจัดสภาพภูมิทัศน ไดมี 
การออกแบบสิ่งตาง ๆ ตองเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ทั้งทางดานโครงสรางและการใชงาน 
โดยพิจารณาถึงการกําจัดของเสีย ส่ิงปลูกสรางไมเดนกวาสภาพแวดลอมธรรมชาติใชวัสดุทองถิ่น 
มีการสรางสิ่ งจํา เปนพื้นฐานเทาที่จํา เปน  มีระบบเฝาติดตาม  เฝาระวังและตรวจสอบ 
การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม มีมาตรการแกไขและปองกัน
ปญหาไมใหเกิดซ้ํา มีการประชุมทบทวนการบริหารจัดการ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมของการทองเที่ยว มีการฝกอบรมบุคลากรของอุทยานฯ ในดานการ 
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และส่ิงแวดลอม  ดานการมีสวนรวมของชุมชน มีการให
ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว มีสวนรวมในการบริการนักทองเที่ยว  
มีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของอุทยานแหงชาติ เพื่อชวยธํารงไวซึ่ง
เอกลักษณและคุณคาทางวัฒนธรรมทองถิ่นในการทองเที่ยว ดานการจัดการมลภาวะ มีการจัด
คุณภาพน้ํา ใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน โดยพิจารณาจากคาปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ํา  
โคลิฟอรมแบคทีเรียและสารตกคาง มีการจัดการขยะมูลฝอย โดยจัดใหมีจํานวนถังขยะเพียงพอ 
ที่ต้ังเหมาะสม และมีรูปแบบการกําจัดขยะที่ถูกวิธี  มีจํานวนถังขยะเพียงพอ ที่ต้ังที่เหมาะสม  
มีปายเตือนเกี่ยวกับการทิ้งขยะ ขอความรวมมือนักทองเที่ยวใหลดการนําขยะเขาสูแหลงทองเที่ยว 
แจกถุงขยะใหนักทองเที่ยว เขมงวดไมใหนักทองเที่ยวสงเสียงดังในเวลากลางคืน มีการจัดพื้นที่ที่
จอดรถอยางเหมาะสม 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา  
 การทองเที่ยวในปจจุบันมีรูปแบบที่หลากหลาย มีการเปลี่ยนรูปแบบการเดินทางของ
นักทองเที่ยวมากขึ้น นักทองเที่ยวในปจจุบันนิยมเดินทางทองเที่ยวดวยตนเอง มีการเตรียมตัว 
วางแผน และศึกษาสถานที่ทองเที่ยวกอนการเดินทาง ซึ่งถือไดวาเปนการทองเที่ยวทางเลือกใหม 
การทองเที่ยวถือเปนสิ่งสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ  เปนภาคธุรกิจที่มี
ความสําคัญที่อยูในอันดับตนๆ ของประเทศ รายไดที่เขามาในประเทศสวนใหญไดมาจากการ
ทองเที่ยว ซึ่งแหลงทองเที่ยวในประเทศไทยสามารถแบงไดเปน 3 กลุม คือ  

1.กกแหลงทองเที่ยวที่มีความสําคัญและคุณคาทางประวัติศาสตร โบราณคดี และศาสนา 
รวมถึงสถานที่หรืออาคารสิ่งกอสรางที่มีอายุเกาแกหรือเคยมีเหตุการณสําคัญเกิดขึ้นใน
ประวัติศาสตร 

 2.กกแหลงทองเที่ยวที่มีคุณคาทางศิลปะและขนบธรรมเนียมประเพณีที่บรรพบุรุษไดสราง
สมและถายทอดเปนมรดกสืบทอดกันมา แหลงทองเที่ยวประเภทนี้ประกอบดวย งานประเพณี    
วิถีชีวิตความเปนอยูของผูคน การแสดงศิลปวัฒนธรรม สินคาพื้นเมือง การแตงกาย ภาษา ชนเผา   

3.กกสถานที่ที่เปดใชเพื่อการทองเที่ยว โดยมีทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งดึงดูดใจให
นักทองเที่ยวมาเยือน ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้อาจจะเปนความงดงามตามสภาพธรรมชาติ 
ความแปลกตาของสภาพธรรมชาติ สัณฐานที่สําคัญทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตรอันเปน
เอกลักษณหรือเปนสัญลักษณของทองถิ่นนั้น ๆ (สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว, 2549) 
 แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ มีหลากหลายแหง แตที่เห็นภาพลักษณชัดเจนที่สุดคือ 
อุทยานแหงชาติ ซึ่งเปนพื้นที่ประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญทางระบบนิเวศวิทยา 
และมีความสวยงามที่เปนเอกลักษณเฉพาะตัว ไมวาจะเปนทัศนียภาพอันงดงาม น้ําตก ถ้ํา และ
ภูเขา หรือดอกไม และสัตวนานาชนิด เปนแหลงทองเที่ยวที่มีความหลากหลายมากมาย สําหรับแก
นักทองเที่ยว นอกจากนี้แลว ยังเปนแหลงที่อยูอาศัยของพืชและสัตวที่มีคุณคาในเชิงวิทยาศาสตร 
เศรษฐกิจ และเชิงนิเวศวิทยา อุทยานแหงชาติของไทยสวนใหญถือเปนแหลงที่มีความสําคัญ      
ทั้งทางความสวยงามทางธรรมชาติและประวัติศาสตร ความสวยงามทางธรรมชาติ ภูมิประเทศ 
หรือภูมิศาสตรของอุทยานแหงชาตินี้ เปนที่ประจักษตอทั้งผูมาเยือนจากในประเทศและ
ตางประเทศ  ซึ่งสิ่งที่ปรากฏตอสายตาของนักทองเที่ยวทั้งหลายนี้ เปนคําอธิบายในตัวเองไดเปน
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อยางดียิ่ง   (กรมอุทยานแหงชาติ, 2550) และการอนุรักษแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่มีความ
สมบูรณทั้งทางกายภาพและชีวภาพที่ใหการยอมรับเปนสากลก็คือ การนําแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาตินั้นเขาสู อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก โดยอนุสัญญานี้มีวัตถุประสงคเพื่อ
สรางความรวมมือหมูภาคี ในการกําหนดมาตรการที่เหมาะสมทั้งดานนโยบาย การบริหารเทคนิค
และการเงิน เพื่อสงวนรักษา คุมครองสงเสริม มรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติที่มีความสําคัญ
ตอมวลมนุษยชาติใหคงอยูตอไป  

ดวยเหตุนี้พื้นที่บริเวณผืนปาแกงกระจาน จึงเปนอีกพื้นที่หนึ่งที่ควรคาแกการอนุรักษ    
ดวยเปนผืนปาที่มีความหลากหลายของชนิดพันธุพืช และพันธสัตวปา ที่พบกระจายอยูทั้งในเขต
ตอนบนและตอนลาง เชน คางแวนถิ่นเหนือ ตุกแกปา คอขวั้น ซึ่งจะพบสัตวเหลานี้ในเขตพื้นที่ผืน
ปาแกงกระจานเทานั้น รวมทั้งนกสายพันธุตาง ๆ พืชพรรณนานาชนิด เหลานี้ลวนเปนสิ่งที่บงบอก
ถึงธรรมชาติที่สมบูรณ ซึ่งลักษณะดังกลาวแสดงใหเห็นวาพื้นที่ผืนปาแกงกระจานเปนรอยตอทาง
สัตวภูมิศาสตรนาสนใจควรคาแกการอนุรักษเปนพื้นที่มรดกโลก 

มรดกโลกนับวา มีคุณคาตอมวลมนุษยและการทองเที่ยวเปนอยางยิ่ง มรดกโลกดาน
ธรรมชาติเปรียบเสมือนปราการอนุรักษสภาพแวดลอมและระบบนิเวศนของบริเวณนั้น ๆ          
สวนมรดกโลกดานวัฒนธรรมยอมแสดงออกถึงภูมิปญญาของกลุมชนรวมทั้งความสามารถของ
กลุมชนนั้น ๆ ที่สามารถอนุรักษไวจนตราบเทาทุกวันนี้  การที่แหลงธรรมชาติและแหลงวัฒนธรรม
ของไทยไดรับการประกาศยกยองใหเปนมรดกโลกนั้น ถือไดวา เปนเกียรติอันนาภาคภูมิใจของคน
ไทยเปนอยางยิ่ง ฉะนั้นเราทุกคนจึงควรมีสวนรวมในการปกปองและอนุรักษส่ิงเหลานี้เพื่อใหเปน 
มรดก ไปสูคนรุนหลัง ซึ่งไมเพียงเฉพาะคนไทยเทานั้น แตส่ิงเหลานี้ลวนเปนสมบัติของคนทั้งโลก
ดวยที่ตองชวยกันปกปองรักษาใหอยูคูกับสังคมตอไป 
 อนึ่งมรดกโลกเหลานี้ มีความสําคัญตอกิจกรรมการทองเที่ยวของมนุษยเปนอยางยิ่ง 
มนุษยยอมมีความปรารถนาที่จะสัมผัสกับธรรมชาติหรือวัฒนธรรมที่งดงาม และมีความโดดเดนใน
ระดับโลก มรดกโลก จึงเปรียบเสมือน ยี่หอ หรือ brand ชื่อดังที่ตีตราสินคาใหนักทองเที่ยว
ตองการเดินทางมาทองเที่ยวมากยิ่งขึ้น ทั้งยังเปนการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวนั้น ๆ ใหกับ
ชาวโลกไดรับรูดวย  
 ดังนั้น มรดกโลก  จึงเปนสิ่งล้ําคาที่ทุกคนตองหวงแหนไวเพื่อแสดงถึงความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากรธรรมชาติและความเปน เอกลักษณของวัฒนธรรมของตนบนโลกใบนี้                 
(ผองศรี จั่นหาว, 2552) 
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 นอกจากนี้การที่พื้นปาแกงกระจานเปนมรดกโลก ยังมีสวนชวยพัฒนาการทองเที่ยวให
เติบโตมากขึ้น เนื่องจากทําใหเปนสถานที่ที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจัก เปนสถานที่ที่รวมความหลากหลาย
ทางชีวภาพ อีกทั้งพื้นที่ที่เปนมรดกโลกไดนั้น ตองมีการพัฒนารวมกันอยางยั่งยืน สงผลใหเกิดการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนการทองเที่ยวรูปแบบใหมที่ไดรับความนิยม 
นักทองเที่ยวรูจักที่จะเที่ยวโดยที่ไมทําลายธรรมชาติ ดังนั้นการที่ไดเปนมรดกโลกทางธรรมชาตินั้น
ยังสงผลดีกับการทองเที่ยวที่ทําใหมีการทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้นในพื้นที่บริเวณมรดกโลก ซึ่งจะเห็นได
จากประเทศเพื่อนบาน ที่มีแหลงทองเที่ยวที่เปนมรดกโลกทางธรรมชาติ เชน อาวฮาลอง ประเทศ
เวียดนาม อุทยานแหงชาติคินนาบาลู ประเทศมาเลเซีย เปนตน แหลงมรดกโลก เหลานี้สามารถ
ดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามาเยี่ยมชม เปนการนํารายไดเขาประเทศอีกทางหนึ่ง และยังสงผลหลาย
ประการที่จะทําใหการทองเที่ยวนั้นมีการพัฒนา   ทั้งทางดานรายได  เศรษฐกิจ  และอนุรักษไป
พรอม ๆ กัน    

ดังนั้น ทางผูวิจัยจึงเห็นวา ควรจะมีการพิจารณาผืนปาแหงนี้ใหมีการจัดการที่เพียบพรอม 
มีมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับ เพื่อคงไวทั้ง ทรัพยากร และการพัฒนาอยางยั่งยืนสบื
ตอไป  

 
จุดมุงหมายของการวิจยั  
 1.กกเพื่อเปรียบเทียบคุณสมบัติของผืนปาแกงกระจานกับขอกําหนดของอนุสัญญาวา
ดวยการคุมครองมรดกโลกทางธรรมชาติ 
 2.กกเพื่อวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการปรับปรุงผืนปาแกงกระจานสูการยื่นมรดก
โลกทางธรรมชาติ  
 3.กกเพื่อสรางแนวทางการพัฒนาผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอมสูมรดก
โลกทางธรรมชาติ  
 
ความสาํคัญของการวิจยั  
 1.กกเพื่อนําขอมูลที่ไดไปปรับปรุงผืนปาแกงกระจาน ใหสอดคลองกับขอกําหนดของ
อนุสัญญาการคุมครองมรดกโลกทางธรรมชาติ 
 2.กกเพื่อนําขอมูลที่ไดไปขยายผลในผืนปาอื่น เพื่อตรวจสอบคุณสมบัติของทรัพยากรใน
การเสนอชื่อเขาสูมรดกโลก  
 3.กกสรางแนวในการเตรียมความพรอมในดานการจัดการพื้นที่ทองเที่ยว เพื่อการยื่น
มรดกโลกทางธรรมชาติ  
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ขอบเขตการวิจัย  
ในการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอมสูมรดกโลก 

ทางธรรมชาติ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาวิจัยไวดังนี้  
 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยางผูวิจัยจะศึกษา  
 1.กกคณะกรรมการวาดวยอนุสัญญามรดกโลก ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ทางผูวิจัยจะ
ศึกษาเฉพาะคณะกรรมการที่มีสวนเกี่ยวของกับการยื่นอนุสัญญามรดกโลกทางธรรมชาติเทานั้น  
 2.กกผูทรงคุณวุฒิ ที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาผืนปาแกงกระจานสูการยื่นมรดกโลก
ทางธรรมชาติ  
 3.กกเจาหนาที่อุทยานแหงชาติ ที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาผืนปาเพื่อการยื่นมรดก
โลกทางธรรมชาติ   
 ขอบเขตดานพื้นที่  

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ทางผูวิจัยจะทําการศึกษาในพื้นที่เขตอุทยานแหงชาติแกงกระจาน
ซึ่งมีพื้นที่จํานวน 1,821,687.84 ไร หรือ 2,914.70 ตารางกิโลเมตรเทานั้น   
 ขอบเขตดานเวลา 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยจะทําการศึกษาในชวงเวลาระหวางเดือนกันยายน – เดือน
กุมภาพันธ  
 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยจะทําการศึกษาในเรื่องความพรอมของผืนปาแกงกระจาน
ในการเสนอชื่อเพื่อขอรับการขึ้นทะเบียนมรดกโลกทางธรรมชาติเทานั้น 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 

ภาพ  1กกแสดงกรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 

นิยามศัพทเฉพาะ  
 อุทยานแหงชาติ หมายถึง ที่ดินซึ่งรวมทั้งพื้นที่ดินทั่วไป ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง 

ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และชายฝงที่ไดรับการกําหนดใหเปน อุทยานแหงชาติ ลักษณะที่ดินดังกลาว
เปนที่ที่มีสภาพธรรมชาติที่นาสนใจ และมิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย 
ของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง ทั้งนี้การกําหนดดังกลาวก็เพื่อใหคงอยูในสภาพเดิม เพื่อสงวน
ไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและ ความรื่นรมยของประชาชนสืบไป (พระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ, 2504) 

 มรดกโลก (World Heritage) หมายถึง สถานที่ อันไดแก ปาไม ภูเขา ทะเลสาบ 
ทะเลทราย อนุสาวรีย ส่ิงกอสรางตางๆ รวมไปถึงเมือง ซึ่งคัดเลือกโดยองคการยูเนสโกตั้งแตป พ.ศ. 
2515 เพื่อเปนการบงบอกถึงคุณคาของสิ่งที่มนุษยชาติ หรือธรรมชาติไดสรางขึ้นมา และควรจะ
ปกปองสิ่งเหลานั้นไดอยางไร เพื่อใหไดตกทอดไปถึงอนาคต 

 มรดกทางธรรมชาติ (Natural Heritage) หมายถึง ลักษณะอันทรงคุณคาทาง
ภูมิศาสตรกายภาพ ปรากฏการณทางธรรมชาติที่พิสดาร ทิวทัศน ภูมิประเทศ หรือลักษณะทาง
ธรณีวิทยาที่มีความงามทางธรรมชาติอยางเดนชัดในระดับสากล และทรงคุณคาตอการอนุรักษ 
แหลงมรดกทางธรรมชาติเดนๆ ที่สําคัญของโลก เชน เกรตแบรริเออร รีฟ (แนวหินปะการัง) ของ
ประเทศออสเตรเลีย อาวฮาลองในประเทศเวียดนาม เปนตน 

 

ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 
ที่มีสวนเกี่ยวของ ในการยื่นมรดกโลก 

ความคิดเห็นของเจาหนาที่กรมอุทยาน 
สัตวปาและพันธุพืช ที่มีสวนเกี่ยวของ 

แนวทางการพัฒนาผืนปาแกง
กระจานในการเตรียมความพรอม 

สูมรดกโลกทางธรรมชาติ 

ความคิดเห็นของคณะกรรมการวาดวย 
อนุสัญญามรดกโลก 
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 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ หมายถึง การทองเที่ยวแบบมีความรับผิดชอบ โดยไม
กอใหเกิด การรบกวนหรือทําความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตมี
วัตถุประสงคอยางมุงมั่นเพื่อชื่นชม ศึกษา เรียนรู และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ พืชพรรณ และ
สัตวปา  

 
 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ทางผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาเอกสาร ตลอดจนงานวิจัยที่
เกี่ยวของในหัวขอดังตอไปนี้  

 
1.กกอนุสัญญามรดกโลก  
2.กกภูมิหลังอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 
3.กกพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
4.กกแผนแมบทอุทยานแหงชาติแกงกระจาน  
5.กกอุทยานแหงชาติแกงกระจาน  
6.กกแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการการทองเที่ยวอุทยานแหงชาติ   
7.กกแนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
8.กกแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
9.กกงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
อนุสัญญามรดกโลก 

อนุสัญญาคุมครองมรดกโลกถือกําเนิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2515 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสราง
ความรวมมือในหมูประเทศภาคี ในการกําหนดมาตรการที่เหมาะสม ทั้งดานนโยบาย การบริหาร
เทคนิคและการเงิน เพื่อสงวนรักษา คุมครองและสงเสริม มรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ที่มี
ความสําคัญตอมวลมนุษยชาติใหคงอยูตอไป และตอมาในป พ.ศ. 2519 องคการ ยูเนสโก ก็ได
จัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา เพื่อทําหนาที่ ดูแลแหลงวัฒนธรรม และธรรมชาติที่มีความสําคัญระดับ
โลก โดยมีชื่อวา  คณะกรรมการมรดกโลก ( The World Heritage Committee) พรอมทั้งจัดตั้ง  
กองทุนมรดกโลก  ข้ึนเพื่อเปนแหลงเงินทุนในการสนับสนุนการอนุรักษแหลงวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ ที่ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกแลว 

คณะกรรมการดังกลาว จะมีหนาที่พิจารณามรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ที่เสนอมา
จากประเทศภาคี ใหเขารวมอยูในการคุมครองภายใตอนุสัญญา ฯ โดยแบงการขึ้นบัญชีหรือข้ึน
ทะเบียน เปน 2 ประเภท คือบัญชีมรดกโลก และบัญชีมรดกโลก ที่อยูใน ภาวะอันตราย 
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นอกจากนั้นคณะกรรมการมรดกโลก ยังมีหนาที่พิจารณาใหความชวยเหลือแกประเทศภาคี ในการ
พิทักษรักษาแหลงมรดกโลก ที่ต้ังอยูในประเทศนั้น ๆ ดวย 

คณะกรรมการดังกลาว  จะมีหนาที่พิจารณามรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติที่เสนอมา
จากประเทศภาคี ใหเขารวมอยูในการคุมครองภายใตอนุสัญญาฯ โดยแบงการขึ้นบัญชีหรือข้ึน
ทะเบียน เปน 2 ประเภท คือบัญชีมรดกโลก และบัญชีมรดกโลก ที่อยูใน ภาวะอันตราย 
นอกจากนั้นคณะกรรมการมรดกโลก ยังมีหนาที่พิจารณาใหความชวยเหลือ แกประเทศภาคี ใน
การพิทักษรักษาแหลงมรดกโลก ที่ต้ังอยูในประเทศนั้น ๆ ดวย  

คณะกรรมการมรดกโลกประกอบดวย คณะกรรมการบริหารของคณะกรรมการมรดกโลก 
(Bureau of the World Heritage Committee) ซึ่งมีการประชุมทุก ๆ ปที่สํานักงานใหญองคการ
ยูเนสโก  กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส โดยจะทําหนาที่กลั่นกรองงานตาง ๆ เสนอตอคณะกรรมการ
มรดกโลก  ซึ่งจะมีการประชุมทุก ๆ กลางปตามประเทศภาคีตาง ๆ ที่มีความพรอมสามารถรับเปน
เจาภาพได 

ปจจุบันคณะกรรมการดังกลาวมี 21 ประเทศ จากประเทศสมาชิกทั้งหมด 172 ประเทศ
และมีแหลงมรดกทั้งหมดจํานวน 730 แหลง (เมื่อมิถุนายน 2545) เปนแหลงวัฒนธรรม 563 แหลง 
แหลงธรรมชาติ 144 แหลง และแหลงผสม ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ที่ไดรับการขึ้นทะเบยีน
เปนแหลงมรดกโลก 23 แหลง  

มรดกโลกแบงออกเปน 2 ประเภท คือมรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) และ
มรดกทางธรรมชาติ (Natural Heritage) ซึ่งในอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกไดใหคํา
นิยามวา  มรดกทางวัฒนธรรม หมายถึง สถานที่ซึงเปนโบราณสถานไมวาจะเปนงานดาน
สถาปตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม หรือแหลงโบราณคดีทางธรรมชาติ เชน ถ้ํา หรือกลุม
สถานที่กอสรางยกหรือเชื่อมตอกันอันมีความเปนเอกลักษณ หรือแหลงสถานที่สําคัญอันอาจเปน
ผลงานฝมือมนุษยหรือเปนผลงานรวมกันระหวางธรรมชาติกับมนุษย รวมทั้งพื้นที่ที่เปนแหลง
โบราณคดี ซึ่งสถานที่เหลานี้มีคุณคาความล้ําเลิศทางประวัติศาสตร ศิลปะ มนุษยวิทยา หรือ
วิทยาศาสตร 

มรดกทางธรรมชาติ หมายถึง สภาพธรรมชาติที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพอันมี
คุณคาเดนชัดในดานความล้ําเลิศ หรือวิทยาศาสตร หรือ สถานที่ซึ่งมีสภาพทางธรณีวิทยาและภูมิ
ประเทศที่ไดรับการวิเคราะหแลววาเปนถิ่นที่อยูอาศัยของพันธุพืชและสัตว ซึ่งถูกคุกคามหรือเปน
แหลงเพาะพันธุของพืชหรือสัตวที่หายาก เปนตน 
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 อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาต ิ
 หมวด 1กนยิามของมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 

 มาตรา  1กกตามวัตถุประสงคแหงอนุสัญญา "มรดกทางวัฒนธรรม" มีความหมา
ครอบคลุมถึงสิ่งตาง ๆ ดังนี้  
 1.กกอนุสรณสถาน  ผลงานทางสถาปตยกรรม ผลงานทางประติมากรรมหรือจิตรกรรม 
สวนประกอบ หรือโครงสรางของโบราณคดีธรรมชาติ จารึก ถ้ําที่อยูอาศัย และรองรอยที่ผสมผสาน
กันของสิ่งตาง ๆ ขางตน ซึ่งมีคุณคาโดดเดนในระดับสากล ในมิติทางประวัติศาสตร ศิลปะหรือ 
วิทยาศาสตร 
 2.กกกลุมอาคาร  ของอาคารที่ แยกจากกันหรือเชื่ อมตอกันโดยลักษณะทาง
สถาปตยกรรม หรือโดยความสอดคลองกลมกลืน หรือโดยสถานที่จากสภาพภูมิทัศน ซึ่งมีคุณคา
โดดเดนในระดับสากล ในมิติทางประวัติศาสตร ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร                                                               
 3.    แหลงผลงานที่เกิดจากมนุษย หรือผลงานที่เกิดจากมนุษยและธรรมชาติ และ
บริเวณอันรวมถึงแหลงโบราณคดี ซึ่งมีคุณคาโดดเดนในระดับสากล ในมิติทางประวัติศาสตร 
สุนทรียศาสตรชาติวงศวิทยา หรือมานุษยวิทยา 
 มาตรา  2 กกตามวัตถุประสงคแหงอนุสัญญา "มรดกทางธรรมชาติ" มีความหมาย
ครอบคลุมถึงสิ่งตาง ๆ ดังนี้ 
 1.กกสภาพธรรมชาติที่ประกอบดวยลักษณะทางกายภาพและทางชีวภาพ หรือกลุมของ
สภาพธรรมชาติ ดังกลาว ซึ่งมีคุณคาโดดเดนในระดับสากล ในมิติทางสุนทรียศาสตร หรือ
วิทยาศาสตร 
 2.กกสภาพองคประกอบทางธรณีวิทยา หรือธรณีสัณฐาน หรือบริเวณที่พิสูจนทราบอยาง
ชัดแจง วาเปนถิ่นที่อยูอาศัยของสายพันธุสัตวและพืชที่กําลังไดรับการคุกคาม ซึ่งมีคุณคาโดดเดน
ในระดับสากล ในมิติทางวิทยาศาสตร หรือการอนุรักษ 
 3.กกสภาพธรรมชาติหรือบริเวณที่พิสูจนทราบอยางชัดแจงวามีคุณคาโดดเดนในระดับ
สากล ในมิติทางวิทยาศาสตร การอนุรักษ และความงดงามตามธรรมชาติ 
 มาตรา  3    เปนภารกิจของรัฐภาคีแหงอนสัุญญา ในการจําแนกรายละเอียด และ
วิเคราะหแยกแยะ ความแตกตางของทรัพยสมบัติ หรือทรัพยสินในขอบเขตดินแดนแหงรัฐของตน 
ตามทีระบุไวในมาตรา 1 และ 2  

หมวด  2กกการคุมครองปองกันมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ
ในระดับชาติและระดับนานาชาต ิ
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 มาตรา  4   รัฐภาคีแหงอนุสัญญา พึงรับเปนภาระหนาที่ในการดําเนินงานจําแนก
รายละเอียด คุมครองปองกัน อนุรักษ และนําเสนอมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ 
ตามที่ระบุไวในมาตรา 1 และ 2 ที่ต้ังอยูในดินแดนของตน เพื่อสืบทอดไปสูคนรุนตอไปในอนาคต 
รัฐภาคีจะดําเนินการโดยตลอดอยางเหมาะสมเทาที่จะกระทําได ดวยทรัพยากรของรัฐเอง หรืออาจ
รับการสนับสนุนจากความชวยเหลือระหวางประเทศ หรือความรวมมือระหวางประเทศ ทั้งทางดาน
การเงิน สุนทรียศาสตร วิทยาศาสตร และเทคนิควิธีในบางกรณี เปนการเฉพาะก็ได  
           มาตรา  5   เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นไดวา มรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ
ในขอบเขตอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ จะไดรับการคุมครองปองกัน การอนุรักษ และการนําเสนอดวย
มาตรการที่มีประสิทธิภาพอยางตอเนื่องรัฐภาคีจะพยายามดําเนินการตาง ๆ เทาที่พึงกระทําได
อยางเหมาะสมที่สุด ดังนี้ 
 1.กกกําหนดนโยบายทั่วไปโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทาง
ธรรมชาติมีประโยชนตอวิถีชีวิตของประชาชนและเพื่อบูรณาการการคุมครองปองกันมรดกทาง
วัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติไวในรายละเอียดของการวางแผนการดําเนินงานของรัฐ 
 2.กกภายในขอบเขตอํานาจอธิปไตยหากยังไมมีหนวยงานหรือองคกรรับผิดชอบ
ดําเนินงานเพื่อการนี้จะตองจัดใหมีอยางนอยหนึ่งหนวยงาน/องคกรหรือมากกวาเพื่อดําเนินงาน
ตางๆในการคุมครองปองกันการอนุรักษและการนําเสนอมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทาง
ธรรมชาติ โดยมีเจาหนาที่และกระบวนการปฏิบัติงานที่เหมาะสม เพื่อรับผิดชอบการปฏิบัติหนาที่
ใหลุลวงไป 
 3.กกพัฒนาการศึกษาวิจัยกระบวนการทางวิทยาศาสตรและเทคนิควิธีเพื่อนําไปใชใน
การดําเนินงานรวมทั้งสงเสริมศักยภาพของประเทศใหมีความพรอมในการแกไขปญหาภัยอันตราย
ที่คุกคามตอมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ 
 4.กกกําหนดมาตรการที่เหมาะสมทั้งทางดานกฎหมาย กระบวนการทางวิทยาศาสตร 
เทคนิควิธี การบริหารจัดการ และการเงินเทาที่จําเปนเพื่อการจําแนกรายละเอียด การคุมครอง 
ปองกัน การอนุรักษ การนําเสนอ และการทะนุบํารุงรักษามรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทาง 
ธรรมชาติ 
 5.กกสนับสนุนใหมีการกอต้ังหรือพัฒนาศูนยการฝกอบรมในระดับชาติ หรือระดับเขต
ภูมิภาคเพื่อการคุมครองปองกัน การอนุรักษ และการนําเสนอมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทาง
ธรรมชาติ รวมทั้งสงเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อการปฏิบัติงานตามภารกิจดังกลาว 
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 มาตรา 6 
 1.กกดวยความเคารพสูงสุดตออํานาจอธิปไตยแหงรัฐ อันเปนที่ต้ังของมรดก 
 ทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ตามที่ระบุไวในมาตรา 1 และ 2 และดวยความ
ปราศจากอคติใด ๆ ตอกรรมสิทธิ์ในทรัพยสมบัติหรือทรัพยสินตามกฎหมายแหงชาติ รัฐภาคีใน
อนุสัญญา พึงระลึกวาการคุมครองปองกันทรัพยสมบัติหรือทรัพยสินอันเปนองคประกอบของมรดก
โลก เปนภาระหนาที่ของประชาคมระหวางประเทศที่จะประสานความรวมมือในการดําเนินการตาง 
ๆ  
 2.กกตามขอบัญญัติแหงอนุสัญญา รัฐภาคีจะตองดําเนินการใหการสนับสนุนและ
ชวยเหลือในการจําแนกรายละเอียด การคุมครองปองกัน การอนุรักษ และการนําเสนอมรดกทาง
วัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ตามที่ระบุไวในยอหนาที่ 2 และ 4 ของมาตรา 11 หากรัฐ อัน
เปนที่ต้ังของ มรดกทางวัฒนธรรม  และมรดกทางธรรมชาตินั้น รองขอ 
 3.กกรัฐภาคีแหงอนุสัญญา จะตองละเวนการดําเนินการใด ๆ ทั้งโดยทางตรงและโดย
ทางออม อันอาจเปนการทําลายมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติตามที่ระบุไวใน
มาตรา 1 และ 2 อันมีที่ต้ังอยูในขอบเขตอํานาจอธิปไตยของรัฐภาคีอ่ืน 

 มาตรา  7  เพื่อการบรรลุวัตถุประสงคแหงอนุสัญญา การปกปองคุมครองมรดกทาง
วัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติในระดับนานาชาติ มีความหมายถึงการกอต้ังระบบความรวมมอื
ระหวางประเทศ และความชวยเหลือที่จะมอบใหแกรัฐภาคีในการดําเนินความพยายามอนุรักษ 
และจําแนกรายละเอียดมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ 
   หมวดที่ 3กกคณะกรรมการระหวางรัฐบาลเพื่อการคุมครองปองกันมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 
 มาตรา 8 
 1.กกคณะกรรมการระหวางรัฐบาลเพื่อการคุมครองปองกันมรดกทางวัฒนธรรม และทาง 
ธรรมชาติ ซึ่งมีคุณคาโดดเดนในระดับสากล เรียกวา "คณะกรรมการมรดกโลก" ไดรับการกาํหนดให
มี โดยองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ ในวาระเริ่มตน 
ประกอบดวย ผูแทนของรัฐภาคีแหงอนุสัญญาจํานวน 15 รัฐ จากการเลือกตั้งในการประชุมสมัย
สามัญสมัชชาภาคีแหงอนุสัญญา ซึ่งจัดใหมีข้ึนระหวางการประชุมใหญสมัยสามัญของ องคการ
การศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ จํานวนองคประกอบของคณะกรรมการ
มรดกโลกจะเพิ่มข้ึนเปน 21 รัฐนับจากวันประชุมสมัยสามัญสมัชชาภาคีแหงอนุสัญญาครั้งที่
อนุสัญญามีผลบังคับใชกับรัฐภาคีแลว ไมนอยกวา 40 รัฐ 
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 2.กกการเลือกตั้งกรรมการในคณะกรรมการมรดกโลก จะตองยึดถือหลักความเสมอภาค
แหงทวีป (ภูมิภาค) และธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนสากล 
 3.กกผูแทนขององคกรระหวางรัฐบาลวาดวยการสงวนรักษาและบูรณปฏิสังขรณทรัพย
สมบัติทางวัฒนธรรม (ICCROM)  ผูแทนของสภาสากลวาดวยอนุสรณสถานและแหลง (ICOMOS) 
ผูแทนสหภาพสากลวาดวยการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) หรือผูแทนอื่น ๆ 
ที่อาจเพิ่มเติมไดตามการรองขอของรัฐภาคีในการประชุมสมัยสามัญสมัชชาภาคีแหงอนุสัญญา 
ผูแทนขององคกรระหวางรัฐบาล หรือองคกรพัฒนาเอกชนอื่น ๆ ซึ่งมีวัตถุประสงคเชนเดียวกันจะ
ไดรับเชิญใหเขารวมการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก ในฐานะที่ปรึกษา 
 มาตรา  9 
 1.กกกรรมการ (ซึ่งเปนผูแทนของรัฐภาคี) ในคณะกรรมการมรดกโลก มีวาระการดํารง
ตําแหนงนับต้ังแตวันเสร็จส้ินการประชุมใหญสมัยสามัญในครั้งที่ไดรับการเลือกตั้ง จนถึงวันเสร็จ
ส้ินการประชุมใหญสมัยสามัญในครั้งที่ 3 ถัดไป 
 2.กกกรรมการในคณะกรรมการมรดกโลก ที่ไดรับการเลือกตั้งในวาระเริ่มตนจํานวน 1 ใน 
3 จะหมดวาระลงในการประชุมใหญสมัยสามัญครั้งถัดไป จากครั้งที่ไดรับการเลือกตั้ง สวน
กรรมการอีก 1 ใน 3 ตอมา จะหมดวาระลงในการประชุมใหญสมัยสามัญครั้งที่ 2 นับจากครั้งที่
ไดรับการเลือกตั้ง รายนามของกรรมการในคณะกรรมการมรดกโลกที่จะตองหมดวาระตามความที่
ระบุ ขางตน ไดมาจากการจับฉลากโดยประธานการประชุมใหญสมัยสามัญองคการการศึกษา 
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ ในการเลือกตั้งของวาระเริ่มตน 
 3.กกรัฐภาคีในคณะกรรมการมรดกโลก ควรคัดเลือกผูแทน (เพื่อทําหนาที่กรรมการมรดก
โลก) ที่มีความรู ความสามารถ หรือความเชี่ยวชาญมากเพียงพอดานมรดกทางวัฒนธรรม หรือ
มรดกทางธรรมชาติ 
 มาตรา  10 

1.กกคณะกรรมการมรดกโลก จะตองทาํการรับรองขอบังคับการประชมุ 
2.กกคณะกรรมการมรดกโลก อาจเชิญองคกรของรัฐ หรือองคกรเอกชนหรือบุคคล        

เขารวมการประชุม เพื่อใหคําปรึกษาไดในบางกรณ ี
              3.กกคณะกรรมการมรดกโลก อาจจัดตั้งองคกรที่ปรึกษาเพื่อชวยปฏิบัติงานตามภารกจิ
ได เมื่อเหน็วาจําเปน 
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 มาตรา 11 
 1.กกหากเปนไปไดรัฐภาคีแหงอนุสัญญา จะตองยื่นบัญชีรายการทรัพยสมบัติหรือ
ทรัพยสินซึ่งเปนสวนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ที่ต้ังอยูในดินแดนของ
ตน ซึ่งรัฐภาคีเห็นวามีความเหมาะสมที่จะไดรับการบรรจุไวในบัญชีรายชื่อ ตามที่ระบุไวในยอ
หนาที่ 2 ของมาตรานี้ เสนอตอคณะกรรมการมรดกโลก บัญชีรายการฯ ดังกลาว ซึ่งถึงแมจะยังไมมี
การพิจารณาอยางละเอียด แตก็ควรแนบเอกสารแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับที่ต้ัง และคุณคา
ความสําคัญตาง ๆ ประกอบมาพรอมกันดวย 
 2.กกตามขอมูลหลักฐานในบัญชีรายการมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติที่
รัฐภาคียื่นเสนอตามยอหนาที่ 1 ของมาตรานี้ คณะกรรมการมรดกโลก จะพิจารณาบรรจุไวใน 
บัญชีรายชื่อมรดกโลก  ที่จะมีการปรับปรุงใหเปนปจจุบันและเผยแพรอยางตอเนื่อง  บัญชีรายชื่อ
มรดกโลกจะตองเปนมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติตามที่ระบุไวในมาตรา 1 และ 2 
แหงอนุสัญญา ที่ไดรับการพิจารณาเห็นวา มีคุณคาโดดเดนในระดับสากลตามเกณฑมาตรฐานที่
ไดกําหนดไว บัญชีรายชื่อที่เปนปจจุบันจะถูกเผยแพรใหทราบโดยทั่วกันทุกๆ 2 ป เปนอยางนอย 
 3.กกการพิจารณาบรรจุทรัพยสมบัติ หรือทรัพยสินที่เปนมรดกทางวัฒนธรรมและมรดก
ทางธรรมชาติใหอยูในบัญชีรายชื่อมรดกโลก จะตองไดรับความยินยอมจากรัฐภาคีที่เกี่ยวของ ใน
กรณีที่ทรัพยสมบัติหรือทรัพยสินที่จะพิจารณาบรรจุไวใน บัญชีรายชื่อมรดกโลก มีที่ต้ังอยูในอาณา
เขตหรืออํานาจอธิปไตย หรือเขตอํานาจศาลมากกวาหนึ่งรัฐ จะตองไมเปนเหตุใหเกิดการโตแยง
จาก รัฐภาคีที่เกี่ยวของ 
 4.กกตามกรณีแวดลอมหรือเหตุจําเปน คณะกรรมการมรดกโลกจะพิจารณาจัดทํา บัญชี
รายชื่อมรดกโลกในภาวะอันตราย  ซึ่งหมายถึงบัญชีรายชื่อของมรดกโลก ที่มีความจําเปนตอง
ดําเนินการอนุรักษคร้ังใหญ หรือใหความชวยเหลือตามการรองขอภายใตอนุสัญญา การดาํเนนิการ
อนุรักษมรดกโลกในภาวะอันตรายแตละแหลง จะตองประมาณการคาใชจายในแตละกิจกรรมไว
ดวย บัญชีรายชื่อมรดกโลกในภาวะอันตราย อาจหมายรวมถึงมรดกโลกที่ไดรับอันตรายอยาง
รุนแรง ในองคประกอบบางสวน หรือมีความเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็วรุนแรง ที่อาจเปนเหตุให
เสื่อมสลายหายไป หรือมีโครงการ/กิจกรรมพัฒนาขนาดใหญของรัฐหรือของเอกชน เพื่อขยายเมือง
หรือสงเสริมการทองเที่ยว หรือการทําลายอันมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
หรือเจาของ ที่ดิน หรือการเปลี่ยนแปลงอยางมากอันหาสาเหตุมิได หรือการปลอยปละละทิ้งดวย
เหตุใดเหตุหนึ่ง หรือการจลาจล หรือการสงคราม หรือความหายนะและกลียุค ไดแก อัคคีภัยที่
รายแรง แผนดินไหว แผนดินถลม ภูเขาไฟระเบิดการเปลี่ยนแปลงระดับน้ํา น้ําทวม และกระแสคลืน่ 
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คณะกรรมการ มรดกโลก ในกรณีฉุกเฉิน อาจบรรจุมรดกโลกดังกลาวไวใน บัญชีรายชื่อมรดกโลก
ในภาวะอันตราย และเผยแพรแกสาธารณะในทันที เมื่อใดก็ได 
 5.กกคณะกรรมการมรดกโลก จะตองจัดทําหลักเกณฑ และรายละเอียดที่เกี่ยวของของ
การบรรจุมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติไวใน บัญชีรายชื่อแหลงมรดกโลก และ 
บัญชี รายชื่อมรดกโลกในภาวะอันตราย  ตามที่ระบุไวในยอหนาที่ 2 และ 4 ของมาตรานี้ 
 6.กกกอนการปฏิเสธคํารองขอ การบรรจุไวในบัญชีรายชื่อใดรายชื่อหนึ่งของสองบัญชี
ตามที่ระบุไวในยอหนาที่ 2 และ 4 ของมาตรานี้ คณะกรรมการมรดกโลกจะกระทําการหารือกับรัฐ
ภาคี อันเปนที่ต้ังของมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติที่มีปญหาดังกลาวกอน 
 7.กกคณะกรรมการมรดกโลก ภายใตการตกลงกับรัฐภาคีที่เกีย่วของ จะใหความรวมมือ
และสงเสริมการศึกษาวิจัยที่จําเปน สําหรับการจัดทําบญัชีรายชื่อตามที่ระบุไวในยอหนาที ่2 และ 4 
ของมาตรานี ้
 มาตรา  12  โดยความจริงแทแลว ทรัพยสมบัติหรือทรัพยสินอันเปนมรดกทางวัฒนธรรม
และมรดกทาง ธรรมชาติ ที่ยังมิไดรับการบรรจุไวใน บัญชีรายชื่อทั้งสองบัญชีตามที่ระบุไวในยอ
หนาที่ 2 และ 4 ของมาตรา 11 มิไดถูกตีความวาไมมีคุณคาโดดเดนในระดับสากลแตประการใด 
ทั้งนี้เนื่องจากบัญชี รายชื่อทั้งสองบัญชีเปนผลสัมฤทธิ์มาจากวัตถุประสงคเฉพาะดานเทานั้น 
 มาตรา  13 
 1.กกคณะกรรมการมรดกโลกจะรับและศึกษาคํารองขอความชวยเหลือระหวางประเทศ
สําหรับทรัพยสมบัติและทรัพยสินที่เปนสวนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ
ของรัฐภาคี ตามหลักเกณฑที่ไดกําหนดไว ซึ่งรวมทั้งศึกษาความเปนไปไดในการบรรจุไวใน บัญชี
รายชื่อตามที่ระบุไวในยอหนาที่ 2 และ 4 ของมาตรา 11 วัตถุประสงคของคํารองขอดังกลาว ควร
เปนไปเพื่อการคุมครองปองกัน การอนุรักษ การนําเสนอ หรือการทะนุบํารุงรักษามรดกทาง 
วัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติเทานั้น 
 2.กกคํารองขอความชวยเหลือระหวางประเทศภายใตยอหนาที่ 1 ของมาตรานี้ ควรมี
รายละเอียดการจําแนกแยกแยะในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยสมบัติ หรือทรัพยสินทาง
วัฒนธรรมและ ธรรมชาติ ตามที่ระบุไวในมาตรา 1 และ 2 ที่ชัดเจนเพียงพอ และเมื่อผลการ
สอบสวนเบ้ืองตนปรากฏแลว การสอบสวนในลําดับถัดไป จะตองแสดงหลักฐานประกอบดวย 
 3.กกคณะกรรมการมรดกโลก มีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจวาสมควรดําเนินการ
อยางไร และเมื่อไหร เกี่ยวกับการรองขอตาง ๆ ตามความเหมาะสมบนพื้นฐานแหงขอมูล และ
สาระสําคัญของการรองขอนั้น ๆ ทั้งนี้ โดยการประสานการจัดกิจกรรมรวมกับรัฐที่เกี่ยวของ 
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 4.กกคณะกรรมการมรดกโลก มีอํานาจในการจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินงาน
ตาง ๆ การจัดลําดับดังกลาวพึงตระหนักถึงลําดับความสําคัญของการคุมครองปองกันที่ทรัพย
สมบัติ หรือทรัพยสินซึ่งเปนมรดกทางวัฒนธรรมหรือมรดกทางธรรมชาตินั้นตองการ นอกจากนั้น 
ยังควรคํานึงถึงระดับความเปนตัวแทนของสิ่งแวดลอมธรรมชาติ หรืออัจฉริยภาพการสรางสรรค
ของมนุษย หรือประวัติศาสตรของมนุษยชาติ และความเรงดวนของงานที่จะตองดําเนินการ รวมทั้ง
ทรัพยากรที่พอจะจัดหาไดในรัฐภาคี อันเปนที่ต้ังของทรัพยสมบัติหรือทรัพยสิน ตลอดจนขีด
ความสามารถในการ ปกปกรักษาทรัพยสมบัติ หรือทรัพยสินโดยวิธีการของรัฐภาคีนั้นเอง  
 5.กกคณะกรรมการมรดกโลก รับที่จะจัดทํา ปรับปรุงใหเปนปจจุบัน และจัดพิมพเผยแพร
บัญชีรายชื่อมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ ที่ไดรับเงินสนับสนุนจากความชวยเหลือ
ระหวางประเทศอยางตอเนื่อง 
 6.กกคณะกรรมการมรดกโลก มีอํานาจในการตัดสินใจใชทรัพยากร จากกองทุนที่จัดตั้ง
ข้ึนตามมาตรา 15 แหงอนุสัญญา รวมทั้งมีหนาที่ในการแสวงหาวิธีการและดําเนินการตาง ๆ อันจะ
เปนประโยชนในการเพิ่มพูนทรัพยากรใหแกกองทุน 
 7.กกคณะกรรมการมรดกโลก รับที่จะประสานความรวมมือกับ องคกรของรัฐ องคกร
รัฐบาลระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชน ที่มีวัตถุประสงคเชนเดียวกันเพื่อสนับสนุน
อนุสัญญา ในการปฏิบัติงานตามแผนงาน และโครงการ คณะกรรมการอาจขอรับความรวมมือจาก
องคกรเหลานี้ รวมทั้งบุคคลอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร โดยเฉพาะศูนยระหวางรัฐบาลวาดวยการสงวน
รักษาและบูรณปฏิสังขรณทรัพยสมบัติทางวัฒนธรรม (ICCROM) หรือสภาสากลวาดวยอนุสรณ
สถานและแหลง  (ICOMOS) หรือสหภาพสากลวาดวยการอนุ รักษธรรมชาติและ
ทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) 
 8.กกการตัดสินใจใดๆ ของคณะกรรมการมรดกโลก จะตองไดรับการสนับสนุนจาก
สมาชิกเสียงขางมากที่เขารวมการประชุมเปนจํานวนไมนอยกวา 2 ใน 3 ขององคประชุม 
 มาตรา  14 
 1.กกการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการมรดกโลก จะไดรับความชวยเหลือจาก
สํานักงานเลขานุการ ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดย ผูอํานวยการใหญองคการการศึกษา วิทยาศาสตร
และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
 2.กกผูอํานวยการใหญองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
จะใชประโยชนจากความเชี่ยวชาญและศักยภาพดานวิชาการในสาขาวิชาที่เกี่ยวของจากศูนย
ระหวางรัฐบาลวาดวยการสงวนรักษาและบูรณปฏิสังขรณทรัพยสมบัติทางวัฒนธรรม(ICCROM) 
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สภาสากลวาดวยอนุสรณสถานและแหลง (ICOMOS) และสหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ
ธรรมชาติและทรัพยากร ธรรมชาติ (IUCN) อยางเต็มที่เทาที่จะสามารถกระทําได ในการจัดเตรียม
เอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งระเบียบวาระการประชุมใหแกคณะกรรมการ ตลอดจนรับผิดชอบ
ในการดําเนินการตาง ๆ ตามมติ หรือการตัดสินใจของคณะกรรมการ 
 หมวดที ่ 4    กองทุนเพื่อการคุมครองปองกันมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาต ิ
 มาตรา  15 
 1.กกกองทนุเพื่อการคุมครองปองกนัมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาตทิี่มี
คุณคาโดดเดนในระดับสากล เรียกวา  กองทนุมรดกโลก 
 2.กกกองทนุมลัีกษณะเปนกองทนุเงนิฝาก ที่มีความสอดคลองกับกฎขอบังคับดาน
การเงนิขององคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาต ิ
 3.กกแหลงทีม่าของกองทนุ ประกอบดวย  
 3.กก3.1กกคาธรรมเนียมรายปและเงินบริจาค จากรัฐภาคีแหงอนุสัญญา 
 3.กก3.2กกเงินบริจาค หรือทรัพยสิน หรือมรดกตามพินัยกรรมที่ไดรับจาก 
 3.กก3.3กกรัฐประเทศอื่น ๆ 
 4.กกองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติองคการอื่น ๆ 
ภายใตระบบของสหประชาชาติ เชน โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ หรือองคกรระหวางรัฐบาล
อ่ืน ๆ 
 5.กกสมาคมภาครัฐ หรือสมาคมเอกชน หรือบุคคลทั่วไป 
 5.กก5.1กกเงินจากดอกผลและผลประโยชนใด ๆ ที่เกิดจากกองทุน  
 5.กก5.2กกเงินที่ไดจากการรวบรวม และไดจากการจัดกิจกรรมเพื่อหาผลประโยชนใหกับ
กองทุน 
 5.กก5.3กกทรัพยากรอื่น ๆ ที่ไดมาโดยขอบเขตของกฎขอบังคับแหงกองทุนที่กําหนดขึ้น
โดยคณะกรรมการมรดกโลก 
 6.กกการใชจายเงินกองทุนและรูปแบบความชวยเหลืออ่ืน ๆ ที่สามารถจัดหาไดจะกระทํา
ไดโดยวัตถุประสงคที่คณะกรรมการมรดกโลกไดกําหนดไว เทานั้นคณะกรรมการมรดกโลก จะรับ
และใชเงินกองทุนในแผนงาน หรือโครงการที่ไดจัดเตรียมรายละเอียดการดําเนินงานที่ชัดเจน
เพียงพอสําหรับการพิจารณาตัดสินใจ เทานั้น ทั้งนี้ การอุดหนุนเงินใหกับกองทุน ผูบริจาคไมอาจ
กําหนดเงื่อนไขทางการเมืองใด ๆได 
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 มาตรา  16 
 1.กกโดยปราศจากความผูกพันใด ๆ กับวงเงินบริจาคโดยสมัครใจที่รัฐภาคีไดมอบใหกับ
กองทุน รัฐภาคีแหงอนุสัญญารับที่จะชําระคาบํารุงแกกองทุนมรดกโลกเปนประจําทุก ๆ 2 ป 
จํานวนเงินคาบํารุงของแตละรัฐภาคี จะมีรูปแบบการคํานวณที่เหมือนกันโดยการพิจารณาตัดสิน
ในการประชุมสมัชชาภาคีแหงอนุสัญญา ซึ่งจะมีข้ึนระหวางการประชุมใหญสมัยสามัญของ
องคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ การตัดสินของสมัชชาภาคีแหง
อนุสัญญา จะตองไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกเสียงขางมากที่เขารวมการประชุม ทั้งนี้ โดยรัฐ
ภาคีมิตองดําเนินการประกาศอยางเปนทางการถึงจํานวนเงินที่จะบริจาคตามความที่ระบุไวในยอ
หนาที่ 2 ของมาตรานี้ หากไมมีกรณีเปนอยางอื่น คาบํารุงประจําปของรัฐภาคีจะเปนจํานวนเทากับ
รอยละ 1 ของเงินอุดหนุนประจําปที่รัฐภาคีมอบใหกับ องคการการศึกษา วิทยาศาสตรและ
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
 2.กกโดยหลักปฏิบัติทั่วไป รัฐภาคีทุกรัฐที่ไดดําเนินการตาง ๆ ตามกระบวนการที่ระบุไว
ในมาตรา 31 หรือมาตรา 32 ของอนุสัญญาจะตองประกาศอยางเปนทางการถึงจํานวนเงินที่จะ
บริจาคใหกองทุนมรดกโลกในทันทีที่ยื่นหลักฐานการใหสัตยาบัน หรือการรับรอง หรือการภาคียานุ
วัติ แตหลักปฏิบัติ ดังกลาวขางตน จะไมมีผลผูกพันตอขอบัญญัติในยอหนาที่ 1 ของมาตรานี้  
 3.กกรัฐภาคีแหงอนุสัญญา ที่ไดประกาศอยางเปนทางการตามที่ระบุในยอหนาที่ 2 ของ
มาตรานี้ สามารถถอนคําประกาศได โดยแจงเพื่อทราบตอ ผูอํานวยการใหญองคการการศึกษา 
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ อยางไรก็ตามการถอนคําประกาศ จะยังไมมีผลตอ
การชําระคาบํารุงประจําของรัฐภาคีนั้น จนกวาจะถึงวันประชุมสมัชชาภาคีแหงอนุสัญญาครั้งถัดไป 
 4.กกเพื่อใหคณะกรรมการมรดกโลกสามารถวางแผนการดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รัฐภาคีแหงอนุสัญญา ควรแจงอยางเปนทางการถึงจํานวนเงินคาบํารุง หรือเงิน
บริจาคที่จะมอบใหแกกองทุนมรดกโลกตามความที่ระบุไวในยอหนาที่ 2 ของมาตรานี้ และชําระ
เงินจํานวนดังกลาว เปนประจําทุก ๆ 2 ป เปนอยางชา นอกจากนั้น จํานวนเงินที่ชําระ ตองไมนอย
กวาวงเงินตามเงื่อนไขของขอบัญญัติในยอหนาที่ 1 ของมาตรานี้ 
 5.กกรัฐภาคีแหงอนุสัญญารัฐใด คางชําระคาบํารุงหรือเงินบริจาคประจําปภายในป
ปฏิทินนั้น จะไมมีสิทธิ์สมัครเขารับการเลือกตั้งเปนกรรมการ ในคณะกรรมการมรดกโลก อยางไรก็
ตามความดังกลาวขางตนไมมีผลบังคับใชกับการเลือกตั้งในครั้งแรก วาระในการดํารงตําแหนงของ
รัฐภาคี ที่ไดรับการเลือกตั้งเปนกรรมการมรดกโลก จะสิ้นสุดลงในชวงเวลาของการเลือกตั้งตามที่
ระบุไวในมาตรา 8 ยอหนาที่ 1 ของอนุสัญญา 
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 หมวดที่   5     เงื่อนไขและการบรหิารจัดการความชวยเหลือระหวางประเทศ 
 มาตรา  17 รัฐภาคีแหงอนุสัญญา จะตองพิจารณาหรือสงเสริมการจัดตั้งองคกรของรัฐ 
หรือมูลนิธิเอกชน หรือองคกรความรวมมือระหวางรัฐและเอกชน ที่มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหมี
การบริจาค เพื่อการคุมครองปองกันมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ตามที่ระบุไวในมาตรา 1 
และ 2 ของอนุสัญญา 
 มาตรา  18 รัฐภาคีแหงอนุสัญญา จะตองใหความชวยเหลือแกกองทุนมรดกโลก ซึ่งไดรับ
การรณรงคใหจัดตั้งขึ้นโดยองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ โดยมี
โครงสรางและวัตถุประสงคการรวบรวมเงินกองทุน ตามที่ไดระบุไวในยอหนาที่ 3 ของมาตรา 15 
 มาตรา  19 รัฐภาคีที่ขอรับความชวยเหลือระหวางประเทศสําหรับทรัพยสมบัติหรือ
ทรัพยสินที่เปนสวนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรม หรือมรดกทางธรรมชาติ ที่มีคุณคาโดดเดนใน
ระดับสากล ซึ่งตั้งอยูในขอบเขตอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ พรอมไปกับคํารองขอนั้น รัฐภาคีจะตอง
จัดเตรียมขอมูลและเอกสารตามวิธีการที่ระบุไวในมาตรา 21 ตลอดจนขั้นตอนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
เพื่อประกอบการพิจารณาและตัดสินใจของคณะกรรมการมรดกโลก 
 มาตรา  20 ตามนัยของขอบัญญัติในยอหนาที่ 2 ของมาตรา 13 ยอหนายอย (ค) ของ
มาตรา 22 และมาตรา 23 ความชวยเหลือระหวางประเทศที่อนุสัญญาจัดเตรียมไวจะจัดสรรใหแต
เฉพาะทรัพยสมบัติหรือทรัพยสินที่เปนสวนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ที่
คณะกรรมการมรดกโลกไดพิจารณาเห็นชอบ หรือจะเห็นชอบใหอยูในบัญชีรายชื่อมรดกโลก ตามที่
ระบุไวในยอหนาที่ 2 และ 4 ของมาตรา 11 เทานั้น 
 มาตรา  21 
 1.กกคณะกรรมการมรดกโลก จะตองกําหนดระเบียบปฏิบัติเพื่อใหการรองขอความ
ชวยเหลือระหวางประเทศของรัฐภาคี มีขอบเขตและสาระสําคัญที่มีรายละเอียดชัดเจนเพียงพอ
ประกอบการพิจารณา ระเบียบปฏิบัตินั้นควรกําหนดวิธีการพิจารณาที่ละเอียดรอบคอบในประเด็น
ตาง ๆ ไดแก เหตุผลความจําเปน ประมาณการคาใชจาย ระดับความเรงดวน และเหตุผลวาเหตุใด
ทรัพยากรของ รัฐภาคี (ที่ขอความชวยเหลือ) จึงไมเอื้ออํานวยใหสามารถดําเนินการไดดวย
งบประมาณของตนเอง นอกจากนั้น การรองขอความชวยเหลือดังกลาว จะตองไดรับการสนับสนุน 
โดยรายงานของผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ทุกครั้งเทาที่เปนไปได 
 2.กกการรองขอที่มีเหตุความจําเปนมาจากการเกิดหายนะรุนแรง หรือภัยพิบัติอันใหญ
หลวงทางธรรมชาติ รวมทั้งระดับความเรงดวนของการรองขอ คณะกรรมการมรดกโลก จะให
ความสําคัญในระดับตนเพื่อพิจารณาใหความชวยเหลือ ทั้งนี้จะมีการสํารองงบประมาณฉุกเฉินไว 
เพื่อเปนคาใชจายสําหรับเหตุการณสุดวิสัยดังกลาว 
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 3.กกกอนการตัดสินใจมีมติ คณะกรรมการมรดกโลก จะตองดําเนินการใหมีการศึกษา
และการปรึกษาหารืออยางละเอียดรอบคอบเทาที่จําเปน 
 มาตรา  22  การจัดสรรงบประมาณการชวยเหลือจากกองทุนมรดกโลก จะดําเนินการได
ภายใตกรอบ กิจกรรม ดังนี้ 
 1.กกการศึกษาที่เกี่ยวของกับปญหาทางวิชาการดานสุนทรียศาสตร วิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี ในการคุมครองปองกัน การอนุรักษ การนําเสนอ และการทะนุบํารุงรักษามรดกทาง 
วัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ตามที่ระบุไวในยอหนาที่ 2  และ 4 ของมาตรา 11 แหง
อนุสัญญา 
 2.กกการจัดเตรียมผูเชี่ยวชาญ ชางเทคนิค และแรงงานที่มีทักษะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจ
วาจะสามารถดําเนินงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 3.    การฝกอบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และผูชํานาญการเฉพาะดานในทุกระดับเพื่อ
การปฏิบัติงานในการจําแนกรายละเอียด การคุมครองปองกัน การอนุรักษการนําเสนอ และการ
ทะนุบํารุงรักษามรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ 
 4.   สนับสนุนอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช ที่รัฐภาคีไมสามารถผลิตได หรือไมสามารถ จัด
ใหมีได 
 5.   การใหยืมดวยอัตราดอกเบี้ยต่ําหรือปลอดดอกเบี้ย ในกรณีที่สามารถใชคืนไดใน 
ระยะยาว 
 6.   การชวยเหลือในลักษณะใหเปลาสําหรับกรณีพิเศษ และเหตุผลเฉพาะ 
 มาตรา  23  คณะกรรมการมรดกโลก อาจใหความชวยเหลือระหวางประเทศแกศูนย
ระดับภูมิภาค หรือศูนยระดับโลก ในการฝกอบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและผูชํานาญการเฉพาะ
ดานในทุกระดับ เพื่อการปฏิบัติงานในการจําแนกรายละเอียด การคุมครองปองกัน การอนุรักษ 
การนําเสนอ และการทะนุบํารุงรักษามรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ 
 มาตรา  24  การชวยเหลือระหวางประเทศที่เปนโครงการขนาดใหญ จะตองนําเสนอ
รายงานการศึกษาทางดานวิทยาศาสตร เศรษฐศาสตร และเทคโนโลยีเปนการลวงหนา การศึกษาฯ 
ดังกลาวจะตอง นําเสนอแนวทางที่มีเทคนิควิธีที่นําสมัยที่สุดในการคุมครองปองกัน การอนุรักษ 
การนําเสนอ และการทะนุบํารุงรักษามรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ รวมทั้งจะตองมี
ความสอดคลอง กับวัตถุประสงคของอนุสัญญา และมีกลวิธีที่คํานึงถึงสัดสวนการใชทรัพยากรที่
จัดหาไดภายในรัฐภาคีนั้น ๆ ดวย 
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 มาตรา  25  โดยหลักการทั่วไป งบประมาณการชวยเหลือระหวางประเทศที่มอบใหแกรัฐ
ภาคีที่รองขอ มีที่มาหลักจากการจัดสรรทรัพยากรที่ระบุไวตามแผนงานหรือโครงการ เวนเสียแต
ทรัพยากรที่มีอยู ไมเอื้ออํานวยไดกระทําไดเทานั้น ที่จําเปนตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
บางสวนจากประชาคมระหวางประเทศ 
 มาตรา  26  คณะกรรมการมรดกโลก และรัฐภาคีที่ไดรับผลประโยชนจากความชวยเหลือ
ระหวางประเทศ จะตองจัดทํารายละเอียดขอตกลงที่ระบุเงื่อนไขการปฏิบัติไวในแผนงาน หรือ
โครงการตามขอบเขตที่อนุสัญญาไดกําหนดไวรวมทั้งเปนความรับผิดชอบของรัฐภาคีที่ไดรับ
ผลประโยชนในการดําเนินการคุมครองปองกัน อนุรักษและนําเสนอทรัพยสมบัติหรือทรัพยสิน ตาม
เงื่อนไขตาง ๆ ที่ไดกําหนดไวในขอตกลงทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ ตลอดจนดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ อยางตอเนื่องตามความในอนุสัญญา 
 มาตรา  28 รัฐภาคีซึ่งรับความชวยเหลือระหวางประเทศภายใตอนุสัญญา รับที่จะ
กําหนดมาตรการที่เหมาะสม เพื่อใหเกิดการรับรูถึงความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรม และมรดก
ทางธรรมชาติจนไดรับความชวยเหลือระหวางประเทศ ตลอดจนบทบาทหนาที่ของความชวยเหลือ
ระหวางประเทศ นั้น 
 หมวดที่ก7  รายงาน 
 มาตรา  29 
 1.กกรัฐภาคีแหงอนุสัญญา จะตองนําเสนอรายงาน ซึ่งประกอบดวยขอมูลที่เกี่ยวของกับ
ขอกําหนดทางกฎหมายและกระบวนการบริหารจัดการ รวมทั้งกิจกรรมตางๆที่รัฐภาคีไดดําเนินการ 
เพื่ออนุวัติตามอนุสัญญา พรอมทั้งรายละเอียดตางๆที่เกี่ยวของ ภายในเงื่อนไขเวลาและรูปแบบ ที่
กําหนดตอที่ประชุมใหญองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
 2.กกรายงานตามยอหนา 1 ของมาตรานี้จะถูกนําเสนอ เพื่อคณะกรรมการมรดกโลก
พิจารณาในวาระแรก 
 3.กกคณะกรรมการมรดกโลก จะนําเสนอรายงานของรัฐภาคีในการประชุมใหญสมัย
สามัญขององคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
 หมวดที่  8  (หมวดสุดทาย) 
 มาตรา  30  อนุสัญญาฉบับนี้เขียนขึ้นเปนภาษาอาราบิก อังกฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย และ
สเปน ทั้งหาภาษามีความเปนตนฉบับเทาเทียมกัน 
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 มาตรา  31 
 1.กกอนุสัญญา จะถูกนําเสนอเพื่อใหรัฐสมาชิกขององคการการศึกษา วิทยาศาสตรและ 
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ ใหสัตยาบัน หรือรับรอง หรือภาคียานุวัติ ตามกระบวนการที่กําหนด
ไวในธรรมนูญขององคการฯ ตามลําดับ 
 2.กกหลักฐานการใหสัตยาบัน หรือรับรอง หรือภาคียานุวัติ จะถูกเก็บรักษาไวที่
ผูอํานวยการใหญองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
 มาตรา  32 
 1.กกอนุสัญญาฉบับนี้ จะเปดใหรัฐตาง ๆ ซึ่งรวมทั้งรัฐที่มิไดเปนรัฐสมาชิกขององคการ
การศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ พิจารณาเขารวมเปนภาคี 
 2.กกการภาคียานุวัติของรัฐ จะมีผลอยางเปนทางการตอเมื่อไดมีการยื่นหลักฐานเปน
ลายลักษณอักษรตอ ผูอํานวยการใหญองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติ 
 มาตรา  33   อนุสัญญาจะมีผลบังคับใชเมื่อครบระยะเวลา 3 เดือน นับจากวันที่ไดรับ
หลักฐานการใหสัตยาบัน หรือการรับรอง หรือการภาคียานุวัติ จากประเทศตาง ๆ ครบ 20 รัฐ ใน
กรณีของรัฐที่ยื่น หลักฐานการใหสัตยาบัน การรับรอง หรือ การภาคียานุวัติ ในชวงระยะเวลากอน
การมีผลบังคับใช ของอนุสัญญา ตามนัยของความในสวนแรก อนุสัญญา จะมีผลบังคับใชกับ
ประเทศอื่น ๆ เมื่อครบ ระยะเวลา 3 เดือนนับจากการยื่นหลักฐานการใหสัตยาบัน หรือการรับรอง 
หรือการภาคียานุวัติของรัฐนั้น ๆ  
 มาตรา  34   ขอบัญญัติตอไปนี้ จะใชสําหรับรัฐภาคีในอนุสัญญา ที่มีการปกครองใน
ระบบสหพันธรัฐ หรือประเทศที่มิไดปกครองโดยระบบรัฐธรรมนูญรวม 
 1.    ในประเด็นที่เกี่ยวกับขอบัญญัติของอนุสัญญา ซึ่งสงผลใหมีการดําเนินการตาง ๆ 
เกิดขึ้น ภายใตขอบเขตอํานาจตามกฎหมายของรัฐบาลแหงรัฐ (สหพันธ) หรือรัฐบาลกลาง พันธะ
ผูกพันที่มี ตอรัฐบาลแหงรัฐ (สหพันธ) หรือรัฐบาลกลาง มีลักษณะเชนเดียวกับรัฐภาคีที่มิไดมีการ
ปกครองแบบ สหพันธรัฐ 
 2.กกในประเด็นที่เกี่ยวกับขอบัญญัติของอนุสัญญา ซึ่งสงผลใหมีการดําเนินการตาง ๆ 
เกิดขึ้น ภายใตขอบเขตอํานาจตามกฎหมายแหงรัฐธรรมนูญของรัฐ (สหพันธ) หรือรัฐธรรมนูญของ
จังหวัดหรือรัฐธรรมนูญของมณฑล หรือรัฐธรรมนูญของเขตการปกครอง ซึ่งมิไดมีพันธะผูกพันโดย
ระบบ รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ ในการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย  รัฐบาลกลางแหง
สหพันธรัฐนั้น ๆ ตองแจงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการดําเนินการตาง ๆ ใหเจาหนาที่ผูมี
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อํานาจบริหารกฎหมายของรัฐ (สหพันธ) หรือจังหวัด หรือมณฑล หรือเขตการปกครองเหลานั้น 
ทราบดวย 
 มาตรา  35 
 1.กกรัฐภาคีแหงอนุสัญญา มีสิทธิในการบอกเลิกการเปนสมาชิกในอนุสัญญา 
 2.กกการบอกเลิกตองกระทําเปนลายลักษณอักษร ยื่นตอผูอํานวยการใหญองคการ
การศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
 3.กกการบอกเลิกจะมีผลเมื่อครบระยะเวลา 12 เดือน นับจากวันที่มีหนังสือแจงตอบรับ
การบอกเลิกของรัฐภาคี ทั้งนี้จะไมมีผลตอพันธะผูกพันทางการเงินของรัฐภาคีที่บอกเลิก จนกวาจะ
ถึงวันที่หนังสือ บอกเลิกมีผลบังคับใช 
 มาตรา  36   ผูอํานวยการใหญองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติ จะมีหนังสือเวียนแจงแกรัฐสมาชิกขององคการการศึกษา วิทยาศาสตรและ
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ, รัฐที่มิไดเปนสมาชิกขององคการการศึกษา วิทยาศาสตรและ
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ ที่ระบุไวในมาตรา 32 รวมทั้งองคการสหประชาชาติ เกี่ยวกับ
หลักฐานของรัฐภาคีในการใหสัตยาบัน หรือการรับรอง หรือการภาคียานุวัติ ตามที่ระบุไวในมาตรา 
31 และ 32 และหลักฐานในการบอกเลิกการเปนสมาชิกในอนุสัญญาของรัฐภาคีตามที่ระบุไวใน
มาตรา 35 
 มาตรา  37 
 1.กกการแกไขอนุสัญญา จะกระทําไดก็แตโดยที่ประชุมใหญขององคการการศึกษา
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ แมวาการแกไขนั้น จะมีผลผูกพันเฉพาะรัฐ ซึ่งเปน
องคประกอบของคณะผูรวมการแกไขอนุสัญญาก็ตาม 
 2 .กกหากที่ประชุมใหญองคการการศึกษา  วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติ เห็นชอบอนุสัญญาฉบับแกไข จะโดยทั้งหมดหรือบางสวนก็ตาม เวนแตจะไดมีการ
ดําเนินการเพื่อใหอนุสัญญาฉบับใหมมีผลบังคับใชไวในอีกทางหนึ่งแลว อนุสัญญานี้ จะสิ้นสุดลง
เพื่อเปดใหอนุสัญญาฉบับใหม มีการดําเนินการตามกระบวนการ การใหสัตยาบัน หรือการรับรอง 
หรือภาคียานุวัติ และมีผลบังคับใชตอไป 
 มาตรา  38  โดยอนุโลมตามมาตรา 102 ของกฎบัตรแหงองคการสหประชาชาติ 
อนุสัญญาฉบับนี้ จะไดรับการจดทะเบียนไวที่สํานักเลขาธิการองคการสหประชาชาติ โดยการรอง
ขอของผูอํานวยการใหญ องคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
อนุสัญญา กระทําที่กรุงปารีส ในวันที่ยี่สิบสามของเดือนพฤศจิกายน คริสตศักราชหนึ่งพันเการอย
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เจ็ดสิบสอง ดวยตนฉบับด้ังเดิม แทจริงจํานวน 2 ชุด ที่ลงนามโดย ประธานการประชุมใหญสมัย
สามัญครั้งที่ 17 ขององคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ และ
ผูอํานวยการใหญองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ โดยจะไดรับ
การเก็บรักษาไวที่หอจดหมายเหตุของ องคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติ สวนสําเนาฉบับจริงที่มีการ รับรองอยางเปนทางการ จะถูกสงไปยังรัฐภาคีทั้งหมด
ตามที่ระบุไวในมาตรา 31 และ 32 และ องคการสหประชาชาติ 
 
ภูมิหลังอนสุญัญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาต ิ

มรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่มีความโดดเดนเปนเลิศในระดับสากล เมื่อไดรับ
การยอมรับใหเปนแหลงมรดกโลก แลว ไมวาจะมีที่ต้ังอยูในขอบเขตดินแดนของประเทศใด ถือได
วาเปนมรดกของมนุษยชาติทั้งปวงในโลก นี่คือนิยามและความหมายของคําวา มรดกโลก ซึ่ง
อนุสัญญาคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติไดใหรายละเอียดและแนวทางการ
ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคไวอยางชัดเจน นอกเหนือไปจากการสงเสริมใหนานา
ประเทศมีพันธหนาที่ 

อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติหรือเรียกสั้น ๆ 
วา อนุสัญญาคุมครองมรดกโลก ถูกกําหนดขึ้นจากความพยายามของนานาชาติเพื่อหยุดยั้งความ
สูญสลายเสื่อมโทรมของแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติอันทรงคุณคาที่ต้ังอยูประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลก อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ไดรับการรับรองจากรัฐสมาชิกขององคการศึกษาวิทยาศาสตร
และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ หรือยูเนสโก ในการประชุมใหญสมัยสามัญครั้งที่ 17 ณ กรุง
ปารีส ประเทศฝรั่งเศส เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 โดยอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชในป 
พ.ศ. 2518 

ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2530 ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาฯ และจนถึง
ปจจุบัน (เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2545) ไดมีประเทศตาง ๆ รวม 172 ประเทศเขาเปนภาคีใน
อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ จึงนับไดวาอนุสัญญาคุมครองมรดกโลกเปนความตกลงระดับนานาชาติเพื่อ
การคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติที่ประสบความสําเร็จมากที่สุดอนุสัญญาฯ  

วัตถุประสงคสําคัญของอนุสัญญาฯ คือการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศใน 
การคุมครองและอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติใหดํารงคุณคาความโดดเดนเปน
มรดกของมนุษยชาติทั้งในปจจุบันและอนาคตตลอดไป 
              รัฐภาคีในอนุสัญญาฯ ตองยอมรับในเบื้องตนวามีหนาที่รับผิดชอบในการศึกษาวิเคราะห
วิจัย  
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การคุมครอง ปองกันและการสงวนรักษา แหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติในประเทศ
ของตน รัฐภาคีตองยอมรับวาจะดําเนินการตาง ๆ ดังกลาวโดยทรัพยากรในประเทศของตน หรือ
บางครั้งอาจไดรับความชวยเหลือจากนานาชาติ เพื่อใหแหลงมรดกโลกไดรับการปกปองคุมครอง
อยางเหมาะสมและดีที่สุด 
 พันธกรณขีองรัฐภาคี 

ภาคีในอนุสัญญาฯ จะตองยอมรับรวมกันในการดําเนินการดังตอไปนี้ 
1.กกกําหนดนโยบายและวางแผนแมบทเพื่อการอนุรักษและจัดการมรดกทางวัฒนธรรม

และทางธรรมชาติที่คํานึงถึงการอนุรักษที่มีประสิทธิภาพ พรอมไปกับการใชประโยชนอยาง
เหมาะสมของชุมชน 

2.กกกําหนดมาตรการที่เหมาะสมดานกฎหมาย วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การบริหาร
จัดการ และการสนับสนุนงบประมาณ เพื่อการศึกษาวิจัย การปกปองคุมครอง การอนุรักษ การ
บริการทางการศึกษา และการฟนฟู มรดกทาง วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 

3.กกละเวนการดําเนินการใด ๆ ที่อาจจะทําลายมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ
ของรัฐภาคีอ่ืน ๆ ทั้งโดยทางตรงและทางออม แตจะสนับสนุนและชวยเหลือรัฐภาคีอ่ืน ๆ ใน
การศึกษาวิจัยและปกปองคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติในประเทศนั้น ๆ 
 คณะกรรมการมรดกโลก 

อนุสัญญาคุมครองมรดกโลกไดรับการบริหารโดย “คณะกรรมการมรดกโลก” ซึ่ง
ประกอบดวยกรรมการจาก 21 ประเทศ ที่ไดรับการเลือกตั้งจากรัฐภาคีการเลือกตั้งคณะกรรมการฯ 
มีข้ึนทุก 2 ป ในชวงเวลาเดียวกับการประชุมใหญสมัยสามัญประจําปขององคการยูเนสโก โดยมี
วาระการดํารงตําแหนงคราวละ 6 ป หนาที่หลักของคณะกรรมการ มรดกโลก มีดังนี้ 

1.กกพิจารณาตัดสินการขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติในบัญชี
รายชื่อแหลงมรดกโลก 

2.กกพิจารณาการดําเนินงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับระเบียบปฏิบัติที่ระบุไวในอนุสัญญาฯ 
              3.กกพิจารณาคํารองขอความชวยเหลือนานาชาติที่รัฐภาคีเสนอมา 

4.กกติดตามตรวจสอบใหรัฐภาคีดําเนินการเพื่อการปกปองคุมครองมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติของตน ตามเงื่อนไขที่ระบุไวในอนุสัญญา 
              5.    บริหารงานกองทุนมรดกโลก 

การดําเนินงานของคณะกรรมการมรดกโลก ไดรับการสนับสนุนโดยตรงจากสํานักงาน
เลขานุการ ศูนยมรดกโลก ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งขององคการยูเนสโก กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส 
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 หนาที ่และความรับผิดชอบ 
1.กกพิจารณาเสนอแหลงมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติตอยูเนสโก เพื่อบรรจุไวใน

บัญชีมรดกโลก รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงเพิ่มเติมแหลงมรดกดังกลาวใหเหมาะสมตามสถานการณ 
              2.กกติดตอประสานงานใหสวนราชการที่เกี่ยวของ รวมมือดําเนนิมาตรการคุมครองมรดก
ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของชาติที่ไดรับการขึ้นบัญชีในบัญชีมรดกโลก  
              3.กกพิจารณาขอความชวยเหลอืดานวิชาการ การเงิน และผูเชี่ยวชาญจากกองทุนมรดก
โลก 
              4.กกจัดทาํรายงานผลการดําเนนิงาน เพื่อเสนอที่ประชุมสมยัสามัญของยเูนสโก ตาม
ระยะเวลาทีก่าํหนด 
              5.กกกํากับ และดูแลการปฏิบัติตามขอบัญญัติการเขารวมเปนภาคี ในอนสัุญญาวาดวย
การ คุมครองมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติของโลก 
              6.กกแตงตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางานตามที่เห็นสมควรเพื่อปฏิบัติงานในหนาที่
ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 วิธีการคัดเลอืกมรดกทางธรรมชาต ิ 
           มาตรา 2 แหงอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก ไดนิยามความหมายและมรดกทางธรรมชาติ
ตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ ไว ดังนี ้
 1.กกสภาพธรรมชาติที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ อันมีคุณคาเดนชัดในดาน
สุนทรียศาสตรหรือวิทยาศาสตร 
 2.กกสถานที่ซึง่มีสภาพทางธรณีวิทยาและภูมิประเทศทีไ่ดรับการศึกษาวิเคราะหแลววา 
เปนถิน่ที่อยูของพนัธุพืชและ พนัธุสัตวซึ่งถูกคุมคาม และมีคุณคาทางวิทยาศาสตร หรือการอนุรักษ 
 3.กกแหลงธรรมชาติอันมีคุณคาโดดเดนทางวทิยาศาสตร หรือความงามตามธรรมชาติ 
ซึ่งจะไดรับการพิจารณาใหอยูในบัญชีรายชื่อแหลงมรดกโลกทางธรรมชาติไดในกรณีที่มี
คุณลักษณะโดดเดนตามหลักเกณฑขอใดขอหนึ่งหรือหลายขอ ดังตอไปนี้ 

3.   3.1.    (VII) เปนตัวอยางเดนชัดในการเปนตัวแทนของวิวัฒนาการสําคัญๆ ในอดีต
ของโลก รวมทั้งแหลงที่เปนตัวแทนของยุคสําคัญในอดีต เชน ยุคของสัตวเลื้อยคลานซึ่งสะทอนให
เห็นถึงพัฒนาการความหลากหลายทางธรรมชาติบนพื้นโลก หรือยุคน้ําแข็ง ซึ่งมนุษยดึก ดําบรรพ
และ ส่ิงแวดลอมเกิดการเปลี่ยนแปลงเปนอยางมาก หรือ 

3.   3.2กก(VIII) เปนตัวอยางเดนชัดในการเปนตัวแทนของขบวนการเปลี่ยนแปลงที่
สําคัญทางธรณีวิทยาหรือวิวัฒนาการทางชีววิทยา และปฏิสัมพันธของมนุษยตอส่ิงแวดลอมทาง
ธรรมชาติที่กําลังเกิดอยู ลักษณะนี้แตกตางจากหลักเกณฑในขอ 1. กลาวคือจะเนนขบวนการที่
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กําลังเปนอยูของชุมชนพืชและสัตว การเกิดของสภาพภูมิประเทศตาง ๆ ไมวาจะเปนแผนดิน ทะเล 
และแหลงน้ําผิวดิน ลักษณะดังกลาวนี้จึงรวมถึง (ก) ขบวนการทางธรณีวิทยา ภูเขาน้ําแข็ง หรือ
ภูเขาไฟ (ข) วิวัฒนาการทางชีววิทยา ตัวอยางของกลุมส่ิงมีชีวิต เชน ปาไมเขตรอน ทะเลทราย ที่
ราบทุนดรา (ค) ปฏิสัมพันธระหวางมนุษยและสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ลักษณะภูมิประเทศที่มี
การทําเกษตรกรรมขั้นบันได หรือ 

3.   3.3กก(IX) เปนแหลงที่เกิดจากปรากฏการณทางธรรมชาติที่มีเอกลักษณหายากเปน
พิเศษ เชน การเกิดหรือลักษณะหรือแหลงที่มีความงดงามทางธรรมชาติกวาพื้นที่อ่ืน ๆ เชน ระบบ
นิเวศที่มีลักษณะพิเศษ สภาพทางธรรมชาติ (ตัวอยางเชน แมน้ํา ภูเขา น้ําตก) แหลงรวมความ
หนาแนนของสัตว สภาพทิวทัศนที่มีพืชนานาชนิดเปนองคประกอบและแหลงรวมความผสมผสาน
ระหวางองคประกอบทางธรรมชาติและวัฒนธรรม หรือ 

3.   3.4กก(X) เปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่หายากหรือที่ตกอยูใน
ภาวะอันตรายแตยังสามารถดํารงชีวิตอยูได ซึ่งรวมถึงระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความหนาแนน
ของพืชและสัตวที่ทั่วโลกใหความสนใจ 

 ในกรณีของสตัวที่มกีารอพยพยายถิ่น ควรมีการคุมครองพืน้ทีท่ี่สัตวจะยายไปอยูเชนกนั 
ทั้งนี้ควรมีขอตกลงของประเทศที่เกี่ยวของเสียกอน  

พื้นที่ในขอ (1) ถึง (4) จะตองไดรับการคุมครองจากกฎหมาย เชน ในรูปของอุทยาน
แหงชาติ หากไมมีก็ควรมีแผนการจัดการทีจ่ะนาํไปปฏิบัติตอไปได  

นอกจากนี ้แหลงมรดกโลกนัน้ ๆ จะตองมคุีณสมบัติอ่ืนอีก 2 ขอ คือ  
              1.กกผานการทดสอบวาเปนของแท 
              2.อกมีการจัดการที่เหมาะสมและเพียงพอ 

 
 ขั้นตอนการเสนอชื่อสถานที่ 

ประเทศที่ตองการเสนอชื่อสถานที่ในประเทศของตนใหไดรับการพิจารณาใหข้ึนทะเบียน
เปนมรดกโลก อันดับแรกจะตองจัดทําบัญชีรายชื่อสถานที่ที่มีความสําคัญทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมทั้งหมดภายในประเทศของตน บัญชีนี้จะเรียกวา บัญชีรายชื่อเบื้องตน (Tentative List) 
ซึ่งมีความสําคัญมาก เพราะมีเพียงสถานที่ที่มีชื่ออยูในบัญชีนี้เทานั้นที่จะมีสิทธิไดรับการเสนอชื่อ 
ข้ันตอมา ประเทศนั้น ๆ จะตองเลือกรายชื่อสถานที่ที่ตองการเสนอชื่อมาจากบัญชีรายชื่อเบื้องตน 
เพื่อจัดทําเปนแฟมขอมูล (Nomination File) โดยทางศูนยมรดกโลกอาจใหคําแนะนําและ
ชวยเหลือในการจัดทําแฟมขอมูลนี้ 
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เมื่อถึงขั้นตอนนี้ แฟมขอมูลจะถูกตรวจสอบและพิจารณาจากองคกร 2 แหง ไดแก สภา
นานาชาติวาดวยการดูแลอนุสรณสถานและแหลงโบราณคดี (International Council on 
Monuments and Sites) และ สหภาพสากลเพื่อการอนุรักษ (World Conservation Union) แลวทัง้
สององคกรนี้จะยื่นขอเสนอแนะตอคณะกรรมการมรดกโลก ทางคณะกรรมการจะมีการประชุม
รวมกันปละหนึ่งครั้ง เพื่อตัดสินวาสถานที่ที่มีการเสนอชื่อแหงใดบางที่ควรไดข้ึนทะเบียนเปนมรดก
โลก หรือทางคณะกรรมการอาจรองขอใหประเทศที่เสนอชื่อไดใหขอมูลเกี่ยวกับสถานที่เพิ่มเติม 
โดยการพิจารณาวาจะขึ้นทะเบียนสถานที่แหงใดจะตองมีลักษณะตามเกณฑมาตรฐานขอใดขอ
หนึ่งหรือหลายขอ 
 การดําเนินงานของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 

หลังจากที่ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีอนุ สัญญาคุมครองมรดกโลกตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อป 2530 แลว สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ไดรับมอบหมายใหเปน
หนวยประสานงานระหวางกรมศิลปากร และกรมปาไม ในการพิจารณาแหลงวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติที่มีคุณคาเสนอขอขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลก เมื่อแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ
ของไทย ไดข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกแลว พันธกรณีสําคัญประการหนึ่งซึ่งประเทศภาคีใน
อนุสัญญา คุมครองมรดกโลก จะตองดําเนินการคือการดูแลคุมครอง และอนุรักษแหลงมรดกโลกที่
ต้ังอยูในประเทศของตน รวมทั้งจัดทําและนําเสนอรายงานผลการดําเนินงานตามพันธกรณีใน
อนุสัญญาฯ (Periodic Reporting) ตอคณะกรรมการมรดกโลกทุก ๆ 6 ป ดังนั้น ภารกิจที่สําคัญ
ประการหนึ่งของสํานักงานฯ คือการดําเนินการใหเปนไปตามพันธกรณีฯ ดังกลาว ปจจุบัน
สํานักงานฯ ไดสนับสนุนงบประมาณใหแกหนายงานตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งองคกรเอกชนหรือ 
NGOs เพื่อดําเนินกิจกรรมอันจะเปนประโยชนแกแหลงมรดกโลกของไทย และเพื่อการสงเสริม
เผยแพรประชาสัมพันธ เพื่อสรางจิตสํานึกใหประชาชนทั่วไปไดตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญ
ของแหลงมรดกโลก โดยโครงการตางๆ ที่สํานักงานไดใหการสนับสนุนไปแลว อาทิ 

1.กกสนับสนุนการดําเนินโครงการจัดทํานิทรรศการถาวรภายในศูนยขอมูลปฏิบัติงาน
อนุรักษนครประวัติศาสตร พระนครศรีอยุธยา 

2.กกสนับสนุนการดําเนินโครงการจัดทําวีดีทัศน แหลงมรดกโลกในประเทศไทย 
3.กกสนับสนุนการดําเนินโครงการจัดทําเอกสารวิชาการเกี่ยวกับโบราณสถาน และแหลง

ประวัติ-ศาสตรภายในนครประวัติศาสตร พระนครศรีอยุธยา 
4.กกสนับสนุนการดําเนินโครงการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง แนวทางการอนุรักษ

และบริหารจัดการแหลงโบราณคดีบานเชียง ในฐานะแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
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5.กกสนับสนุนการดําเนินโครงการจัดทําเอกสารเผยแพรประชาสัมพันธแหลงมรดกโลก
ในประเทศ-ไทย จํานวน 4 แหลง 

6.กกสนับสนุนการดําเนินโครงการการกําหนดแนวทางการสรางมาตรการและแรงจูงใจ
ในการอนุรักษส่ิงแวดลอมมรดกโลกทางวัฒนธรรม 

7.กกสนับสนุนการดําเนินโครงการจัดทําขอมูลพื้นฐาน เพื่อการปรับปรุงแผนแมบท
อุทยานประวัติ-ศาสตรสุโขทัย 

 ดังนั้น  ความพยายามที่จะหยุดยั้งความสูญสลาย เสื่อมโทรม ของมรดกทางวัฒนธรรม
และธรรมชาติที่ไดมีการประกาศขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกแลว หรือยังมิไดประกาศก็ตาม ถือเปน
หนาที่สําคัญอยางหนึ่งที่รัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของใหความสําคัญใหมากขึ้น โดยเฉพาะการ
รณรงคใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญ และเล็งเห็นคุณคาความสําคัญของแหลงวัฒนธรรม
ของไทยที่ไดรับการประกาศใหเปนแหลงมรดกโลกแลวทั้ง 4 แหลง นับเปนเกียรติยศอันสูงในสังคม
โลก ซึ่งประชาชนควรรับทราบและภูมิใจกับรางวัลอันยิ่งใหญนี้ 
 บัญชีรายชื่อเบื้องตนแหลงมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติของประเทศ
ไทย  

คณะกรรมการแหงชาติวาดวยอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก ไดพิจารณาเห็นวามรดกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่กระจายอยูในทุกภูมิภาคของประเทศอีกเปนจํานวนมาก มีคุณคา
ความโดดเดนเปนพิเศษสมควรไดรับการพิจารณาจัดทําบัญชีรายชื่อเบื้องตนไวเพื่อพิจารณาดําเนนิ
การศึกษา วิเคราะห และประเมินคุณคาในรายละเอียดสําหรับการนําเสนอเปนแหลงมรดกโลก
ตอไป แหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติตามบัญชีรายชื่อเบื้องตน ดังกลาวมีดังนี้           
 แหลงมรดกทางธรรมชาติ  

1.กกเขตรักษาพนัธุสัตวปาภูหลวง จังหวดัเลย  
2.กกอุทยานแหงชาติภูกระดึง จังหวัดเลย  
3.กกอุทยานแหงชาติภูเวียง จังหวัดขอนแกน  
4.กกอุทยานแหงชาติแกงกระจาน จงัหวัดเพชรบุรี  
5.กกอุทยานแหงชาติอาวพงังา-หมูเกาะสุรินทร-หมูเกาะสิมิลัน จงัหวดัพังงา  
6.กกอุทยานแหงชาติเขาสก จังหวัดสุราษฎรธาน ี 
7.กกอุทยานแหงชาติเขาหลวง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 มรดกโลกของประเทศไทย 
ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาคุมครองมรดกโลกตามมติคณะรัฐมนตรี ต้ังแต

เดือนธันวาคม พุทธศักราชราช 2530 โดยมีคณะกรรมการแหงชาติวาดวยอนุสัญญาคุมครองมรดก
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โลก (ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี เมื่อเดือนมกราคม พุทธศักราช 2533 และมีสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เปนฝาย
เลขานุการ) มีหนาที่ในการประสานการดําเนินงาน เพื่อการคุมครองและอนุรักษแหลงมรดกโลก
ตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ 
 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  

1.กกมติ ครม . เมื่อวันที 16 มิถุนายน 2530 เร่ืองการใหประเทศไทยเขารวมเปนประเทศ
ภาคีอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก 

2.กกมติ ครม . เมื่อวันที 30 มกราคม 2533 เร่ืองแตงตั้งคณะกรรมการแหงชาตวิาดวย
อนุสัญญาคุมครองมรดกโลก 

3.กกมติ ครม . เมื่อวันที 23 มิถุนายน 2534 เร่ืองแตงตั้งคณะกรรมการแหงชาตวิาดวย
อนุสัญญาคุมครองมรดกโลก 
              4.กกมติ ครม . เมื่อวนัที่ 10 เมษายน 2544 เร่ืองแตงตั้งคณะกรรมการแหงชาติวาดวย
อนุสัญญาคุมครองมรดกโลก 

 
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

การกําหนดที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาติ 
การกําหนดที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาตินั้น พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติไดบัญญัติไว

ในมาตรา 6 ความวา  เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแหงใดที่มีสภาพธรรมชาติ เปนที่
นาสนใจใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม เพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและรื่นรมยของ 

ประชาชน ก็ใหมีอํานาจกระทําได โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและใหมี แผนที่แสดง
แนวเขตแหงบริเวณที่กําหนดนั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย บริเวณที่กําหนดนี้เรียกวา อุทยาน
แหงชาติ  ดินที่จะกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินั้น ตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครอง โดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใด ซึ่งมิใชทบวงการเมือง ซึ่งเหตุผลในการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพื่อคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู เชน พันธุไมและปา สัตว
ปาตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขา ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม มิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลง
ไปเพื่ออํานวยประโยชนทั้งทางตรงและทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป (กรมปาไม, 2547) 

การคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ 
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ไดบัญญัติการคุมครองและดูแลรักษา

อุทยานแหงชาติไวดังนี้ (กรมปาไม, 2547) 
มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด 
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1.กกยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงกนสราง แผวถาง หรือเผาปา 
2.กกเก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพซึ่งยาง

ไมน้ํามันยาง น้ํามันสน แร หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
3.กกนําสัตวออกไป หรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกสัตว 
4.กกทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพแกดินหิน กรวด หรือทราย 
5.กกเปลี่ยนแปลงทางน้ําหรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย บึง ทวมทนหรือเหือดแหง 
6.กกปดหรือทําใหกีดขวางแกทางน้ําหรือทางบก 
7.กกเก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพซึ่ง

กลวยไม น้ําผึ้ง คร่ัง ถานไม เปลือกไม หรือมูลคางคาว 
8.กกเก็บหรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไม หรือผลไม 
9.กกนํายานพาหนะเขาออก หรือขับข่ียานพาหนะในทางที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้นเวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
             10.กนําอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่ 

  11.กนําสัตวเลี้ยงหรือสัตวพาหนะเขาไป เวนแตจะไดปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

  12.กนําหรือปลอยปศุสัตวเขาไป 
  13.กเขาไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชนเวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงาน 

เจาหนาที่ 
  14.กปดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ตางๆ 
  15.กนําเครื่องมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตว หรืออาวุธใด ๆ เขาไปเวนแตจะไดรับอนญุาต

จากพนักงานเจาหนาที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจาหนาที่ผูอนุญาตนั้นกําหนดไว 
             16.กยิงปน ทําใหเกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิดหรือจุดดอกไมเพลิง 

  17.กสงเสียงอื้อฉาวหรือกระทําการอื่นอันเปนการรบกวน หรือเปนที่เดือดรอนรําคาญแก
คนหรือสัตว 

  18.กกทิ้งสิ่งที่เปนเชื้อเพลิงซึ่งอาจทําใหเกิดเพลิง 
มาตรา 17  หามมิใหบุคคลใดกระทําใหหลักเขตปาย หรือเครื่องหมายอื่น ๆ ซึ่งพนักงาน

เจาหนาที่จัดใหมีตามพระราชบัญญัตินี้ เคลื่อนที่ ลบเลือน เสียหาย หรือไรประโยชน 
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มาตรา 18  บุคคลซึ่งเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ ตองปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน
เจาหนาที่ ซึ่งไดส่ังใหปฏิบัติตามระเบียบ ที่อธิบดีกําหนด โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

มาตรา 19 บทบัญญัติในมาตรา 16 และมาตรา 17 มิใหใชบังคับแกพนักงานเจาหนาทีซ่ึง่
ปฏิบัติการไปเพื่อประโยชนใน การคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัย
ทางวิชาการ หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความ
ปลอดภัยหรือใหความรูแกประชาชน ทั้งนี้ ตองเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด โดยอนุมัติของ
รัฐมนตรี 

มาตรา 20 การจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงาน
เจาหนาที่เปนพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 21 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งใหผูกระทําความผิดตามมาตรา 16 
ออกจากเขตอุทยานแหงชาติ หรืองดเวนการกระทําใด ๆ ในเขตอุทยานแหงชาติ 

มาตรา 22 ในกรณีที่มีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ เปนเหตุใหมีส่ิงปลูกสรางขึ้นใหม หรือ
มีส่ิงอื่นใดในอุทยานแหงชาติ ผิดไปจากสภาพเดิม ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูกระทํา
ความผิดทําลายหรือร้ือถอนสิ่งนั้น ๆ ออกไปใหพนอุทยานแหงชาติ หรือทําใหส่ิงนั้น ๆ กลับคืนสู
สภาพเดิม แลวแตกรณีถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตาม หรือถาไมรูตัวผูกระทําความผิด หรือเพื่อ
ปองกัน หรือบรรเทาความเสียหายแกอุทยานแหงชาติ พนักงานเจาหนาที่ จะกระทําดังกลาวแลว
อยางใดอยางหนึ่งเสียเองก็ไดตามสมควรแกกรณี และผูกระทําความผิดมีหนาที่ชดใชคาใชจายที่
ตองเสียไป ในการที่พนักงานเจาหนาที่กระทําการเสียเองนั้น 
 
แผนแมบทการจัดการอุทยานแหงชาติแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 

แผนแมบทในการจัดการอุทยานแหงชาติแกงกระจานจัดทําขึ้นเพื่อ คุมครอง ปองกัน 
รักษาผืนปาแกงกระจาน ใหมีระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน เปนแหลง
ตนน้ําของ แมน้ําเพชรบุรีและปราณบุรี เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและเปนแหลงดูนกที่สําคัญ
แหงหนึ่งระดับ นานาชาติ ตลอดจนเปนแหลงศึกษาคนควาวิจัยทางวิชาการ ทั้งนี้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะสงเสริมใหชุมชนในทองถิ่นมีสวนรวม 

โดยดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานตางๆของภาครัฐ ภาคเอกชนทั้งภายในและ
ตางประเทศโดยให ชุมชนและประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมคํานึงถึงระบบนิเวศความหลากหลาย
ทางชีวภาพขงผืนปาแกงกระจานพรอมทั้งปฏิบัติการตามแผนการจัดการอุทยานแหงชาติแบบ
บูรณาการและไดวางแนวทางการดําเนินการไว 5 ประการคือ  

1.กกการปองกันดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
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2.กกการศึกษาคนควาวิจัยทางวิชาการ 
3.กกการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 
4.กกการบริหารและจัดการองคกร 
5.กกการจัดการอุทยานแหงชาติโดยใหชุมชนมีสวนรวม 

 
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน 

ขอมูลทั่วไป 
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน มีพื้นที่ครอบคลุมทองที่อําเภอหนองหญาปลอง อําเภอแกง

กระจาน จังหวัดเพชรบุรี และอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนอุทยานแหงชาติที่มีพื้นที่
มากที่สุดในประเทศไทย มีสภาพปาที่อุดมสมบูรณ เปนปาตนน้ําของแมน้ําเพชรบุรีและแมน้ํา
ปราณบุรี และมีลักษณะเดนทางธรรมชาติที่สําคัญหลายแหง เชน ทะเลสาบ น้ําตก ถ้ํา หนาผาที่
สวยงาม มีเนื้อที่ประมาณ 1,821,687.84 ไร หรือ 2,914.70 ตารางกิโลเมตร (อุทยานแหงชาติแกง
กระจาน, 2535) 

ประวัติความเปนมา 
เมื่อคราวที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เสด็จแปรพระราชฐานที่พระราชวังไกลกังวล 

อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ และเสด็จที่เขื่อนแกงกระจาน ไดรับส่ังใหนายถนอม เปรมรัศม ี
อธิบดีกรมปาไม เขาเฝาเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2522 ไดมีกระแสพระราชดํารัสวา เร่ืองปาตนน้ํา ลํา
ธารของแมน้ําเพชรบุรี ขอใหเจาหนาที่ดูแลรักษาอยาใหมีการลักลอบตัดไม ถางปา ทําไรในปาตน
น้ําของแมน้ํา เพชรบุรี เพราะจะทําใหเกิดความแหงแลง แมจะไดมีการใหสัมปทานปาแปลงนี้ไป
บางแลว ก็ขอให เจาหนาที่ตรวจดูแลการทําไม อยาใหเปนการทําลายปาเกิดขึ้น จากพระราชดํารัส
ดังกลาวประกอบกับนโยบายของรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2522 ที่ให
รักษาปาไวโดยการประกาศใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ 

กองอุทยานแหงชาติ กรมปาไม ไดมีคําสั่งที่ 452/2523  ลงวันที่ 6 มีนาคม 2523          
ให นายสามารถ มวงไหมทอง นักวิชาการปาไม 4  ไปดําเนินการสํารวจหาขอมูลเบื้องตนบริเวณ
พื้นที่ปาตนน้ําลําธารแมน้ําเพชรบุรีเหนือเขื่อนแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ตามหนังสือรายงานการ
สํารวจ ดวนที่สุด ที่ กส 0708/จช .67 ลงวันที่ 15 เมษายน 2523 รายงานวา บริเวณปาดังกลาวเปน
ปาตนน้ําลําธาร ของแมน้ําเพชรบุรีและแมน้ําปราณบุรี เปนภูเขาสลับซับซอน สภาพปาสมบูรณ    
มีทิวทัศนสวยงาม ประกอบดวยน้ําตก ถ้ํา หนาผา ทะเลสาบ พันธุไมมีคานานาชนิด  เปนแหลงที่
อยูอาศัยของสัตวปา  ตาง ๆ เชน เลียงผา วัวแดง กระทิง นก ปลาตาง ๆ และชางปา ซึ่งเปนสัตว
คูบานคูเมือง เหมาะสมที่จะจัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติ เพื่อเปนแหลงพักผอนหยอนใจและศึกษา



 
33

ความรูดานตาง ๆ ทั้งเปนการรักษาสภาพปาใหคงอยูเปนสมบัติของชาติถาวรสืบไปดังพระราช
ประสงคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

กรมปาไมจึงไดเสนอคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ ซึ่งไดมีมติการประชุมคร้ังที่ 2/2523 
เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2523 เห็นสมควรใหออกพระราชกฤษฎีกากําหนดที่ดินบริเวณพื้นที่ปายางน้ํา
กลัด เหนือ และปายางน้ํากลัดใตในทองที่ตําบลน้ํากลัดเหนือ กิ่งอําเภอหนองหญาปลอง อําเภอเขา
ยอย และตําบลสองพี่นอง ตําบลแกงกระจาน อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี ครอบคลุมเนื้อที่ 
1,548,750 ไร หรือ 2,478 ตารางกิโลเมตร ใหเปนอุทยานแหงชาติ โดยประกาศไวในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 98 ตอนที่ 92 ลงวันที่ 12 มิถุนายน 2524 นับเปนอุทยานแหงชาติลําดับที่ 28 ของ
ประเทศ 

ตอมาคณะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ของอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดมี
หนังสือลงวันที่ 17 ตุลาคม 2525 ถึงนายชวน หลีกภัย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ขอใหอนุรักษปาหวยแรหวยไคร ตําบลหนองพลับ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธดวย กรมปา
ไม จึงให นายสามารถ มวงไหมทอง ทําหนาที่หัวหนาอุทยานแหงชาติแกงกระจาน และนายรุงโรจน 
อังกุรทิพากร เจาพนักงานปาไม 2 สํารวจหาขอมูลเบื้องตน ปรากฏวา ในบริเวณดังกลาวมีสภาพ
ปาสมบูรณดี มีทิวทัศนสวยงาม มีธรรมชาติที่สวยงาม เชน น้ําตก ถ้ํา หนาผา ลานหนิ และมสัีตวปา
นานาชนิดอาศัยอยู โดยมีอาณาเขตติดตอกับเขตอุทยานแหงชาติแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ตาม
หนังสือรายงานผลการสํารวจ ที่ กส 0713 (กจ/78) ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 2526 เห็นควรใหขยาย
เขตอุทยานแหงชาติแกงกระจานออกไปครอบคลุมพื้นที่ ดังกลาว  กรมปาไมจึงได เสนอ
คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ ตอมาไดมีมติการประชุมคร้ังที่ 1/2527 เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2527 
ใหขยายเขตอุทยานแหงชาติใหครอบคลุมพื้นที่ดังกลาว ซึ่งไดมีพระราชกฤษฎีกาขยายเขตอุทยาน
แหงชาติปายางน้ํากลัดเหนือ และปายางน้ํา กลัด ใต ในทองที่ตําบลแกงกระจาน ตําบลสองพี่นอง 
ตําบลกลัดหลวง อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี และตําบลหนองพลับ อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ครอบคลุมเนื้อที่ 273,125 ไร หรือ 437.00 ตารางกิโลเมตร โดยประกาศไวในราช
กิจจานุเบกษา เลม 101 ตอนที่ 194 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2527 รวมเนื้อที่ 1,821,875 ไร หรือ 
2,915 ตารางกิโลเมตร ตอมากองบัญชาการทหารสูงสุด และจังหวัดเพชรบุรี ไดขอเพิกถอนพื้นที่
เพื่อสรางอางเก็บน้ําหวยแมเพรียง เนื้อที่ 28 ไร 2 งาน และอางเก็บน้ําหวย ปาแดง เนื้อที่ 158 ไร    
2 งาน 64 ตารางวา ซึ่งไดมีพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแหงชาติปายางน้ํา กลัดเหนือ และปา
ยางน้ํากลัดใต บางสวนในทองที่ตําบลหวยแมเพรียง และตําบลปาเต็ง อําเภอแกงกระจาน จังหวัด
เพชรบุรี เนื้อที่ 187.16 ไร หรือ 0.30 ตารางกิโลเมตร โดยประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา เลม 115 
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ตอนที่ 64 ก ลงวันที่ 24 กันยายน 2541 ทําใหในปจจุบันอุทยานแหงชาติแกงกระจานคงเหลือพื้นที่ 
1,821,687.84 ไร หรือ 2,914.70 ตารางกิโลเมตร (อุทยานแหงชาติแกงกระจาน, 2535) 

ภูมิศาสตรของอุทยานแหงชาติแกงกระจาน (อุทยานแหงชาติแกงกระจาน, 2550) 
 อุทยานแหงชาติแกงกระจานตั้งอยูระหวางเสนรุงที่ 12 องศา 26 ลิปดา ถึง13 องศา 19ลิปดาเหนือ 
ละระหวางเสนแวงที่ 99 องศา 4 ลิปดา ถึง 99 องศา 39 ลิปดาตะวันออก   

ภูมิประเทศ 
สวนใหญเปนเทือกเขาสลับซับซอนตั้งอยูในเทือกเขาตะนาวศรีกั้นเขตแดนระหวาง

ประเทศไทยและประเทศพมา ซึ่งเปนพื้นที่รอยตอระหวางที่อยูอาศัยของสัตวปาและพันธุพืชจาก
ทางเหนือและทางใตของประเทศไทย มีที่ราบอยูบางตามริมหวยและริมแมน้ํา มียอดเขาสูงสุดชื่อ
วา  งะงันนิยวกตอง  มีความสูง 1,513 เมตร รองลงมาคือยอดเขา  พะเนินทุง  สูง 1,220 เมตร 
พื้นที่เฉลี่ยอยูในระดับความสูงประมาณ 500 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง รอยละ 60 ของ
พื้นที่มีระดับความลาดชันมากกวารอยละ 30 จากสภาพที่เปนเทือกเขาและยอดเขาสลับซับซอน
หลายชั้นหลายระดับทําใหพื้นที่บริเวณนี้ จึงเปนแหลงตนน้ําที่สําคัญ คือ แมน้ําเพชรบุรี และ แมน้ํา
ปราณบุรี  ซึ่งเปนตนน้ําของเขื่อนแกงกระจาน และเขื่อนปราณบุรี เขื่อนทั้งสองนอกจากจะใช
ประโยชนเพื่อการเพาะปลูกและผลิตกระแสไฟฟาแลว ยังเปนแหลงน้ําดิบเพื่อการประปาในอําเภอ
ของจังหวัดเพชรบุรี และอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

สภาพภูมิอากาศ 
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมสองชวงคือ ฤดูฝนระหวางเดือน 

มิถุนายน-ตุลาคม ฤดูระหวางเดือนพฤศจิกายน-พฤษภาคม มีปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งป 1,200-1,400 
มิลลิเมตร อุณหภูมิเฉลี่ยเทากับ 28 องศาเซลเซียส โดยอุณหภูมิตํ่าสุดอยูในเดือนธันวาคม 8 องศา
เซลเซียส และสูงสุดในเดือนพฤษภาคม 30 องศาเซลเซียส 
  สถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจภายในอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 
  อุทยานแหงชาติแกงกระจาน นับเปนอุทยานแหงชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพทั้ง
ทรัพยากรพันธุพืชและสัตวปานานาชนิด ดวยความอุดมสมบูรณของผืนปานี้จึงทําใหอุทยาน
แหงชาติแกงกระจานเปนตนกําเนิดของแมน้ําสายสําคัญ เชน แมน้ําเพชรบุรี แมน้ําปรานบุรี เปนตน 
ดวยเหตุผลที่กลาวมาจําทําใหอุทยานแหงชาติแกงกระจานมีทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถพัฒนา
ใหเปนแหลงทองเที่ยวไดหลายแหง ซึ่งในขณะนี้มีการสํารวจพบแหลงทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติ 
แกงกระจานแลวทั้งสิ้น 19 แหง แบงเปนน้ําตก 14 แหง นอกจากนี้เปนอางเก็บน้ํา น้ําพุรอน และ
สภาพทางธรรมชาติที่แปลกตา รวมไปถึงทุงโลงบนเทือกเขาดวย แหลงทองเที่ยวที่สําคัญจําแนก
ออกเปน 19 แหลง ตามลําดับดังนี้ (โครงการศึกษาเสนทาง อุทยานแหงชาติแกงกระจาน, 2550) 
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  1.กกที่ทําการอุทยานฯ ต้ังอยูที่เขาไมรวก บริเวณที่ทําการอุทยานริมอางเก็บน้ําเขื่อน  
แกงกระจาน ดานหลังติดเขาขนาดเล็ก มีสภาพธรรมชาติ และบรรยากาศที่รมร่ืนสวยงาม  

2.กกน้ําตกทอทิพย อยูหางจากยอดเขาพะเนินทุงประมาณกิโลเมตรที่ 36 ตามเสนทาง
ยอดเขาพะเนินทุงน้ําตกทอทิพย โดยตองเดินปาไป-กลับประมาณ 8 กิโลเมตร ตัวน้ําตกมี 9 ชั้น 
และมีน้ําตก ไหลอยูตลอดทั้งป นอกจากนี้บริเวณพื้นที่อันเปนตนน้ําเพชรบุรียังมีลําธารที่สวยงาม 
และในบริเวณสวนนี้ยังประกอบดวยจุดที่นาสนใจอีกหลายแหง นับเปนความมหัศจรรยที่งดงาม
ของพื้นที่ปา 

3.กกน้ําตกปราณบุรี อยูหางจากที่ทําการหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติที่ กจ   .4 (บาน
กราง) ไปทางทิศตะวันตกประมาณ 7 กิโลเมตร หรือตัดลง กม .23 ประมาณ 200 เมตร น้ําตก
ปราณบุรีเปนน้ําตกขนาดเล็กที่มีน้ําไหลอยูตลอดทั้งป การเดินทางไปในฤดูฝนคอนขางลําบาก  

4.กกน้ําตกธารทิพย เปนน้ําตกที่อยูระหวางทางไปน้ําตกทอทิพย ซึ่งนับเปนน้ําตกที่
สวยงาม อีก แหงหนึ่งของอุทยานแหงชาติแกงกระจาน  

5.กกน้ําตกแมเสลียง ตัวน้ําตกมีทั้งหมด 3 ชั้น เปนน้ําตกสายเล็กๆ ที่มีน้ําไหลอยูตลอด
ทั้งป สภาพโดยรอบยังคงธรรมชาติปาเขาที่สมบูรณ การไปเที่ยวน้ําตกตองเดินเทาจากที่ทําการ
หนวยพิทักษ อุทยานแหงชาติที่ กจ.4 บานกราง (ไปกลับใชเวลา 3 วัน 2 คืน)  

6.กกน้ําตกตะเกลพาดู เปนน้ําตกที่อยูใกลชายแดนพมา ตัวน้ําตกมีความสูง 5 ชั้น 
7.กกน้ําตกตะเกลโพ เปนน้ําตกที่อยูใกลชายแดนพมา ตัวน้ําตกมีน้ําไหลอยูตลอดทั้งป  
8.กกเขาพะเนนิทุง เขาพะเนนิทุงเปนกลุมเขาใหญนอยมากมาย มียอดสูงสุดสูงประมาณ  

1,220 เมตรจากระดับน้ําทะเล อยูหางจากที่ทําการอุทยานฯ 50 กิโลเมตร อยูบริเวณกิโลเมตรที่ 30 
ของถนน สายวังวน-น้ําตกทอทิพย ซึ่งเปนถนนเล็กๆ ที่เหมาะแกการดูนกเพราะเงียบสงบ บนยอด
เขาพะเนินทุงสามารถมองเห็นทิวทัศนที่งดงามทั้งยามปกติ และยามมีทะเลหมอกในชวงฤดูฝนตอ
ฤดูหนาว แตการเดินทางไปถึงคอนขางลําบาก เมื่อสุดทางจะตองใชเวลาเดินเทาอีกประมาณ 5-8 
กิโลเมตร ใชเวลาประมาณ ชั่วโมงครึ่ง และตองเดินทางไปตามกําหนดระยะเวลาขึ้นลง  
การเดินทางขึ้นเขาพะเนินทุงมี 3 รอบดังตอไปนี้  
 8.dd8.1กกเวลาขึ้นรอบเชา 05.00-08.00 น .ลงเวลา 09.00-10.00 น.  
 8.dd8.2กกเวลาขึ้นรอบกลางวัน 11.00-12.00 น. ลงเวลา 13.00-14.00 น.  
  8.ก  8.3กกเวลาขึ้นรอบเย็น 15.00-16.00 น .ลงเวลา 17.00-18.00 น.  
  อนึ่งการขึ้นไปทองเที่ยวบนยอดเขาพะเนินทุงตองขออนุญาต และชําระคาธรรมเนียมที่
ศูนยบริการนักทองเที่ยวกอนทุกครั้ง และตองดําเนินการใหเสร็จกอนเวลาปดดานตรวจ 30 นาที 
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และสําหรับเสนทางพะเนินทุงไมมีรานอาหารไวบริการ ควรเตรียมอาหารใหพอเพียงสําหรับการพัก
แรม  

9.กกผาน้ําหยด สามารถชมไดจากริมชายฝงลําน้ําเพชรบุรี ผาน้ําหยดเปนหนาผาสูงชันที่
มีน้ําไหลหยดลงสูแมน้ําเพชรบุรีตลอดเวลา โดยเฉพาะในฤดูฝนน้ําจะหยดเปนสายกอใหเกิดแผง
มอส คลุมเขียวไปทั้งหนาผา  

10.กกน้ําตกหวยปาเลานอย เปนน้ําตกขนาดเล็กสูง 3 ชั้น น้ําตกมีความสูงประมาณ 100-
200 เมตรจากระดับน้ําทะเล 

11.กกน้ําตกหวยปาเลา เปนน้ําตกที่ต้ังอยูทางตอนใตของอุทยานฯ ตัวน้ําตกมีขนาดเล็ก 
สองขางทางเปนปาดงดิบ ตลอดเสนทางมีพันธุไมแปลกตาใหไดชม  

12.กกทะเลสาบเหนือเขื่อนแกงกระจาน มีเนื้อที่ประมาณ 465 ตารางกิโลเมตร เกิดจาก
การสรางเขื่อนดินปด 3 ชองทางระหวางเขาทําใหน้ําเออลนทวมแกงน้ําเดิม กลายเปนพื้นน้ําอาณา
เขตกวางขวางจากยอดเนินเขาจึงกลายเปนเกาะแกงโผลพนพื้นน้ําประมาณ 30-40 เกาะ ประกอบ
กับแนวเขาทางทิศตะวันตก เมื่อมองจากที่ทําการเหนือเขื่อนดินกอใหเกิดทิวทัศนที่งดงามอยางยิ่ง 

13.กกบอน้ําพุรอน ต้ังอยูในเขตอําเภอหนองหญาปลอง เปนน้ําพุรอนที่ผลุดจากพื้นดิน     
2 บอ มีอุณหภูมิประมาณ 50-60 องศาเซลเซียส ซึ่งจะไหลลงสูลําน้ําธรรมชาติ  

14.กกน้ําตกสาริกา ต้ังอยูบริเวณหวยสาริกา นับเปนพื้นที่มีความสวยงามอีกแหงหนึ่งของ
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน 

15.กกน้ําตกกระดังลา ต้ังอยูในเขตอําเภอหนองหญาปลอง ตองเดินเทาเขาไปอีก             
6 กิโลเมตร หรือในชวงแลงสามารถเอารถเขาไปไดแลวเดินเทาอีก 3 กม   .ตัวน้ําตกมีขนาดเล็ก มี
ความสูง 3 ชั้น  

16.กกถ้ําคางคาว เปนถ้ําและเหลือบหินสวยงาม ระหวางทางมีทัศนียภาพของปาที่
สวยงาม  

17.กกถ้ําวิมาน มีหินงอกหินยอย ซึ่งธรรมชาติไดสรางสรรคไวอยางสวยงาม อากาศเย็น
สบาย และ ภายในถ้ํายังมีรองรอยของมนุษยโบราณ นอกจากนี้ยังพบน้ําตกอีก 3 ชั้น  

18.กกลานหนุมานหรือเขาปะการัง เปนลานหินชมวิว ลักษณะของภูเขาเปนหินที่แปลกตา
และสวยงามคลายปะการัง นอกจากนี้ยังมีลิงชุกชุม  

19.กกตนมะคายักษหรือตนมะคาโมงใหญ อยูหางจากที่ทําการหนวยพิทักษอุทยาน
แหงชาติ ที่ กจ   .4 (บานกราง) ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตประมาณ 5 กิโลเมตร ตามเสนทางเดิน
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ปาบานกราง-เขาปะการัง ตนมะคาโมง มีขนาดของลําตนที่วัดโดยรอบลําตน ที่ระดับความสูงจาก
พื้นดิน 130 เซนติเมตร เทากับ 11 เมตร 70 เซนติเมตร ความสูงจากพื้นดินถึงกิ่งแรก 14 เมตร  

 บางเสนทางและบางฤดูสถานที่ทองเที่ยวบางแหงอาจถูกปดตามความเหมาะสมและ
พิจารณาของทางอุทยานฯ 

การจําแนกเขตการจัดการ 
อุทยานแหงชาติแกงกระจานสามารถกําหนดเขตพื้นที่จัดการในเขตพื้นที่ออกเปน 6 เขต

ดังนี้ 
1.กกเขตหวงหาม เปนพื้นที่ที่มีสภาพธรรมชาติสมบูรณ เปนแหลงสังคมพืชและที่อยู

อาศัยของสัตวปาที่ควรสงวนไวเปนแหงธรรมชาติและสรางความสมดุลของธรรมชาติ พื้นที่บริเวณนี้
ไดแก พื้นที่ปาไม บริเวณติดชายแดนประเทศพมา มีเนื้อที่ทั้งหมด 1,546.93 ตารางกิโลเมตร 

2.กกเขตสงวนสภาพธรรมชาติ เปนพื้นที่ ๆ เหมือนกับกันชนใหแกพื้นที่เขตหวงหามมี
ความสําคัญตอระบบนิเวศวิทยาและแหลงตนน้ําลําธาร พื้นที่บริเวณนี้ไดแก พื้นที่ปาไม ที่กั้น
ระหวาง  เขต หวงหามกับพื้นที่ใชประโยชนประเภทอื่น ๆ มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 929.53 ตาราง
กิโลเมตร 

3.กกเขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ  เปนบริเวณที่มีสภาพธรรมชาติถูกทําลายจําเปนตองฟนฟู
ใหกลับสูสภาพเดิม โดยการปลูกปาทดแทน หรือปลอยใหฟนคืนตามธรรมชาติพื้นที่บริเวณนี้สวน
ใหญอยูในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 527.91 ตารางกิโลเมตร 

4.กกเขตเพื่อการพักผอนและการศึกษาหาความรู เปนพื้นที่ที่มีสภาพธรรมชาติที่
เหมาะสมสําหรับใหประชาชนไดมาศึกษาหาความรูและพักผอนหยอนใจ มีอยูส่ีจุดใหญๆที่เปน
บริเวณที่มีกลุมสถานที่ทองเที่ยวประเภทตาง ๆ ประกอบดวยน้ําตก น้ําพุรอน พื้นที่ปาไมสวยงาม 
กิจกรรมที่ประชาชนสามารถเขาไปพักผอนได คือ ลองแกง ต้ังแคมป และเดินปา 

5.กกเขตบริการ เปนพื้นที่ที่อํานวยความสะดวกสําหรับเจาหนาที่ในการจัดการพื้นที่และ
ใหบริการแกประชาชนที่เขามาใชบริการในพื้นที่ประกอบดวยจุดตาง ๆ กระจายอยูทั่วพื้นที่อุทยาน
แหงชาติแกงกระจาน จํานวน 19แหงดวยกัน 

6.กกเขตพื้นที่กันชน  เปนบริเวณที่จัดขึ้นเพื่อควบคุมการใชที่ดินและกิจกรรมการพัฒนา 
บริเวณพื้นที่ตอเนื่องนอกเขตอุทยาน พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เกษตร และชุมชนอาศัย 
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แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการจัดการและการอนุรักษอุทยานแหงชาติ 
   (อภิชาติ ขาวสะอาด, 2540) กลาววา  
 

...การจัดการอุทยานแหงชาตินับไดวาเปนการจัดการที่ตองอาศัยความรูทั้งทางดาน
วิทยาศาสตรและศิลปศาสตรมาประยุกตใช ควบคูกันไปอยางมีประสิทธิภาพ 
วัตถุประสงคในการจัดการอุทยานแหงชาติตามหลักสากลโดยทั่วไปเพื่อทําการการ
อนุรักษ (Conservation) และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูเพื่อ
สามารถที่จะนํามาใชประโยชนไดอยางยั่งยืนและกระจายการใชประโยชนใหทั่วถึงแกคน
ทั้งชาติ และ ทั้งโลกคุมครองและปองกันรักษา (protection) ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่มีอยูใหคงอยูตลอดไป โดยใชมาตรการตาง ๆ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 
และกฎหมาย มาใชในการจัดการเพื่อการคุมครอง เพื่อการนันทนาการและการทองเที่ยว 
(recreation and tourism) เพื่อการศึกษาและคนควาวิจัย (education and research) 
และเพื่อการใชประโยชนอ่ืน ๆ  
 
ดรรชนี เอมพันธ (2539) ไดอธิบายมาตรการหรือวิธีการในการจัดการและอนุรักษอุทยาน

แหงชาติไวดังนี้  “การดูแลรักษาทรัพยากร ครอบคลุมถึงการปองกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ตลอดจนการแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนปญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
ผูใชประโยชน และจากพฤติกรรมทําลายของนันทนาการในรูปแบบตาง ๆ เปนตน” 

นันทนาการและสื่อความหมาย นันทนาการและสื่อความหมาย ครอบคลุมถึงการจัดการ 
ดานนันทนาการและโปรแกรมสื่อความหมายธรรมชาติในพื้นที่ซึ่งจะตองระบุถึงแหลงทองเที่ยวและ
วิธีการในการบํารุงรักษาพื้นที่ไมใหเสื่อมโทรม ตลอดจนควบคุมไมใหการทองเที่ยวสงผลกระทบตอ
นิเวศปาไมและสัตวปา ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ นอกจากนั้น ยังจําเปนตอง
ระบุตัวโปรแกรมสื่อความหมายที่ควรจะจัดทําและใหบริการแกนักทองเที่ยวเพื่อใหไดความรูความ
เขาใจและความเพลินเพลิน ทั้งยังเปนการสรางจิตสํานึกดานการอนุรักษอีกดวย 

การบํารุงและฟนฟูทรัพยากร เมื่อมีการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและเปดโอกาสให
ประชาชน เขามาใชอุทยานแหงชาติ ผลที่ไดตามมาคือการชํารุดทรุดโทรมของทรัพยากรตาง ๆ ที่
สรางขึ้นควรคํานึงถึงบุคลากรและงบประมาณที่เหมาะสม ในการบํารุงรักษาและฟนฟูทรัพยากร
นอกจากนี้ จะตองระบุถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ที่อาจเกิดขึ้นจากการใชประโยชนของ
นักนันทนาการ และแนวทางการบํารุงหรือฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมดวย 
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การอนุรักษอุทยานแหงชาติและการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมชุมชนทองถิ่น ในการอนุรักษ
อุทยานแหงชาติและการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมชุมชนทองถิ่น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีแนวทางใน
การประสานประโยชนและความรวมมือระหวางหนวยงานในทองถิ่นกับประชาชนทองถิ่น โดนควร
คํานึงวาทําอยางไรจึงจะได รับความรวมมือระหวางหนวยงานที่ เกี่ยวของในการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งวิธีการดําเนินการจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติใหเอื้ออํานวยประโยชน 
และพัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยูของชาวบานในทองถิ่นใหดีข้ึน เพื่อประชาชนใน
ทองถิ่นจะไดเห็นประโยชนของการมีอุทยานแหงชาติและชวยกันอนุรักษไว 

การจัดการดานบริหารและบุคลากร  เพื่อวางแนวทางในการกําหนดบุคลากรตลอดจน
หนาที่ความรับผิดชอบครุภัณฑ ส่ิงกอสรางตาง ๆ และงบประมาณในการดําเนินการจัดการอุทยาน
แหงชาติ เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ 

การกําหนดความสําคัญกอนหลัง เนื่องจากการดําเนินงานหรือกิจกรรมการจัดพื้นที่
นันทนาการนั้นครอบคลุมถึงสิ่งตางๆ มากมาย ดังนั้น แผนงานที่จัดทําตองมีการกําหนดความ
จําเปนกอนหลังวามีกิจกรรมใดบางที่สําคัญมากก็ควรดําเนินการกอน และกิจกรรมอะไรบางที่
สําคัญรองลงมาก็คือดําเนินการภายหลังตามลําดับ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับงบประมาณและ
กําลังคนที่มี 

การแบงเขตการจัดการ   
การจัดแบงพื้นที่ออกเปนเขตตาง ๆ เพื่อใหสะดวกในการบริหารและการจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพ เพราะการแบงเขตพื้นที่เปนกระบวนการกําหนดรูปแบบการใชประโยชนอุทยาน
แหงชาติ ใหสอดคลองกับสภาพและศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม และใช
เปนแนวทางในการควบคุมกิจกรรมการจัดการ โดยปกติการแบงเขตพื้นที่จะกระทําควบคูไปกับการ
วางแผน และผลลัพธของการแบงเขตนี้จะปรากฏเปนแผนที่พรอมระบุความหมายและกฎเกณฑ
การใชประโยชนอยางชัดเจน เขตการจัดการของอุทยานแหงชาติโดยทั่วไปจะมี 3 เขต แตบางพื้นที่
อาจตองแบงมากกวา 3 เขตก็ไดข้ึนอยูกับความจําเปนและความเหมาะสม 

1..กกเขตบริการ (Service zone) หมายถึง เขตที่แบงไวเพื่อการพัฒนาสิ่งกอสราง และสิง่
อํานวยความสะดวกตางๆ ไดอยางเต็มที่ ไดแก อาคารสถานที่เพื่อปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เชน ที่
ทําการ บานพัก โรงเก็บพัสดุครุภัณฑ โรงเรือนสําหรับสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เปนตน ส่ิง
อํานวยความสะดวกของนักทองเที่ยว เชน ศูนยบริการทองเที่ยว ที่พักแรมที่เปนอาคารบานพัก 
รานคา รานอาหาร ลานจอดรถ หองสุขา ฯลฯ ปกติแลวพื้นที่บริเวณที่เหมาะสมสําหรับเขตบริการ
ควรเปนบริเวณที่อยูใกลกับเสนทางคมนาคมหลัก หรือสามารถเขาออกไดสะดวก มีความลาดชัน
คอนขางต่ํา  อยูใกลแหงน้ํา และควรเปนบริเวณที่สภาพธรรมชาติเสื่อมโทรมหรือถูกทําลายไปแลว 
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อุทยานแหงชาติหนึ่ง ๆ อาจกําหนดใหมีเขตบริการเพียงจุดเดียวหรือ หลายจุดก็ได ข้ึนอยูกับขนาด
ของพื้นที่และปริมาณการใชประโยชน แตควรมีพื้นที่รวมกันไมเกินรอยละ 5 ของพื้นที่ 

2.กกเขตนันทนาการ (Recreation zone) หมายถึง เขตที่รวมเอาสิ่งที่นาสนใจหรือจุด
สนใจตางๆ ที่เหมาะสมกับกิจกรรมนันทนาการตาง ๆ ไดเขาดวยกัน เชน น้ําตก ถ้ํา แหลงน้ํา 
ชายหาด จุดชม วิว   ทางเทา ที่ต้ังแคมป บริเวณที่จัดไวสําหรับการสื่อความหมายธรรมชาติแบบ
ตาง ๆ ควรมีการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเทาที่จําเปนแกการเขารวมกิจกรรมนันทนาการของ
ประชาชนเทานั้น เชน ที่จอดรถ หองสุขา ตัวกลางสื่อความหมายธรรมชาติ เปนตน เขตนันทนาการ
นี้มีเนื้อที่ไมแนนอนข้ึนอยูกับลักษณะเดนของพื้นที่วามีมากนอยแคไหน และประขาชนพอใจจะใช
ประโยชนมากนอยเพียงใด 

3.กกเขตปาเปลี่ยว (Primitive zone) หมายถึง บริเวณที่มีสภาพสมบูรณและมีความ
เปราะบางหรือเกิดผลกระทบไดงาย (หากปลอยใหมีการใชประโยชนโดยไมมีการควบคุม) 
ตลอดจนเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาและเปนแหลงตนน้ําลําธาร ปกติจะไมมีการอนุญาตใหมี
การพัฒนาสิ่ง อํานวยความสะดวกใดๆ ทั้งสิ้นนอกจากจัดใหมีทางเทาแบบงาย ๆ ใหนกันนัทนาการ
ที่นิยมการเดินปาและศึกษาธรรมชาติไดเขาไปใชในบางฤดูกาล เขตปาเปล่ียวนี้โดยมากจะมีเนื้อที่
กวางใหญบางกรณีจะมีเนื้อที่ถึงรอยละ 90-95 ของพื้นที่ทั้งหมดนอกจากเขตหลัก ๆ ทั้งสาม
ดังกลาวแลว อุทยานแหงชาติบางแหงอาจจําเปนตองจัดแบงเขตเพิ่มข้ึน เพื่อประโยชนในการ
จัดการ ไดแก เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ(Recovery zone) ซึ่งหมายถึงพื้นที่บริเวณที่สภาพธรรมชาติ
เสื่อมโทรมหรือถูกทําลายตองการใหมีการฟนฟูข้ึนใหม เขตการใชประโยชนในกรณีพิเศษ (Special 
use zone) ซึ่งหมายถึงบริเวณที่มีการใช ประโยชนมากอนแลว แตไมเปนไปตามวัตถุประสงคของ
การจัดการแหลงนันทนาการ เชน เปนที่ต้ังของหมูบาน ที่ต้ังของสถานที่ราชการเปนตน 

การวางแผนพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในพื้นที่อุทยานแหงชาติ    
การวางผังบริเวณเปนกิจกรรมหนึ่งของการวางแผนการจัดการและการพัฒนาอุทยาน

แห งชาติที่ เ น นถึ งการกํ าหนดตํ าแหน งของสิ่ งอํ านวยความสะดวก  ที่ สอดคลองกับ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมและสอดคลองกับการใชประโยชนของนักนันทนาการ และ
เปนแนวทางในการกําหนดกิจกรรมนันทนาการของนักทองเที่ยว การวางผังบริเวณเปนกระบงนการ
และมีข้ึนตอนคลายคลึงกับการวางแผนการจัดการ แตการวางแผนการจัดการตองอาศัยความ
ละเอียดออน ตระหนักตอสภาพแวดลอมและความรูสึกของผูใช การวางผังบริเวณตองพิจารณาถึง
งบประมาณ เวลา และกําลังคน เมื่อไดรับการอนุมัติแผนสามารถแปลงผังบริเวณ ไปสูผัง
รายละเอียดตาง ๆ ที่พรอมจะดําเนินการไดทันที่ องคประกอบบางประการที่มีอิทธิพลตอการ
พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกองคประกอบในการจัดการพื้นที่ทีถือวามีอิทธิพลตอการพัฒนาสิ่ง
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อํานวยความสะดวกในอุทยานแหงชาติ ไดแก นักทองเที่ยวและการ เขารวมกิจกรรมนันทนาการ
กลางแจง มีความหมายโดยทั่วไปคลายนันทนาการที่ตองอาศัยธรรมชาติ กลาวคือ เปนกิจกรรมที่
ทําในเวลาวางโดยความสมัครใจและเกิดขึ้นกลางแจงประเภทใชพลังกายนอย เชน ปกนิก ถายรูป
สภาพธรรมชาติ และการเดินเลนเปนตน และประเภทที่ใชพลังกายมาก เชน การเลนน้ําตก การเดิน
ปา การปนเขา เปนตน 
 
แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (การทองเที่ยวเชิงนิเวศ) 
 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (การทองเที่ยวเชิงนิเวศ) เปนแนวความคิดที่พึ่งปรากฏขึ้นเมื่อไม
นานมานี้ และยังมีการใชคําภาษาอังกฤษอื่น ๆ ที่ใหความหมายเชนเดียวกัน ที่สําคัญไดแก Nature 
tourism Bio Tourism, Green Tourism เปนตน อยางไรก็ตาม การทองเที่ยวดังกลาวลวนแตเปน
การบงบอกถึง การทองเที่ยวแบบยั่งยืน (sustainable tourism) ซึ่งจากการประชุม Globe 1990 ณ 
ประเทศแคนาดาไดใหคําจํากัดความของการทองเที่ยว แบบยั่งยืนวา การพัฒนาที่สามารถ
ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวและผูเปนเจาของทองถิ่นในปจจุบัน โดยมีการปกปอง
และสงวน รักษาโอกาสตาง ๆ ของอนุชนรุนหลังดวย การทองเที่ยวนี้มีความหมายรวมถึงการ
จัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจสังคม และความงามทางสุนทรียภาพ 
ในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศดวย โดยมีลักษณะที่สําคัญคือ 
เปนการทองเที่ยว ที่ดําเนินการภายใตขีดจํากัดความสามารถของธรรมชาติ และตองตระหนักถึง
การมีสวนรวมของประชากร ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี ที่มีตอขบวนการทองเที่ยว อีกทั้งตอง
ยอมรับใหประชาชนทุกสวนไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการทองเที่ยวอยางเสมอภาค
เทาเทียมกัน และตองชี้นําภายใตความปรารถนาของประชาชนทองถิ่นและชุมชนในพื้นที่ทองเที่ยว
นั้น ๆ (สถานบันวิจัยวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย, 2539)  

สําหรับความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ไดมีบุคคลหรือองคกรตางๆให
ความหมายและคําจํากัดความไวมากมาย เปนที่ยอมรับในระดับหนึ่งและไดรับการอางอิงถึงเสมอ 
ที่สําคัญมี  
          Elizabeth Boo (1991) ใหคําจํากัดความการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวา “การทองเที่ยวแบบ
อิงธรรมชาติที่เอื้อประโยชนตอ การอนุรักษอันเนื่องมาจากการมีเงินทุนสําหรับการปกปองดูแล
รักษาพื้นที่ มีการสรางงานใหกับชุมชนหรือทองถิ่น พรอมทั้งใหการศึกษาและ สรางจิตสํานึกดาน
ส่ิงแวดลอม” 

The Ecotourism Society  (1991 อางอิงใน สุกฤษณ แสงอรัญ, 2549) ไดใหคําจํากัด
ความการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวา “การเดินทางไปเยือนแหลงธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการ
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เรียนรูถึงวัฒนธรรม และประวัติศาสตรดวยความระมัดระวัง ไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือทําลาย
คุณคาของ ระบบนิเวศ” 

  (Ceballos Lascurain, 1991, unpaged อางอิงใน สุกฤษณ แสงอรัญ, 2549) ได
ใหคําจํากัดความของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวา  

 

...เปนการทองเที่ยว รูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวของกับการเดินทางไปยังแหลงธรรมชาติ โดย
ไมใหเกิดการรบกวนหรือทําความเสียหายแกธรรมชาติ แตมีวัตถุประสงค เพื่อชื่นชม
ศึกษาเรียนรูและเพลิดเพลิน ไปกับทัศนียภาพ พืชพรรณ และสัตวปา ตลอดจนลักษณะ
ทางวัฒนธรรมที่ปรากฏในแหลงธรรมชาติ เหลานั้น ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจที่
สงผลใหการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เกิดประโยชนตอประชาชนทองถิ่น 
 
  (The Commonwealth Department of Tourism, 1994, unpadged อางอิงใน 

สุกฤษณ แสงอรัญ, 2549) ไดใหคําจํากัดความการทองเที่ยวเชิงอนุรักษคือ 
 

 …การทองเที่ยว ธรรมชาติที่ครอบคลุมถึงสาระดานการศึกษา การเขาใจธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอม และการจัดการเพื่อรักษาระบบนิเวศใหยั่งยืน คําวา ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมยัง
ครอบคลุมถึงขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่นดวย สวนคําวาการรักษาระบบนิเวศให
ยั่งยืนนั้นหมายถึง การปนผลประโยชนตาง ๆ กลับสูชุมชนทองถิ่นและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ   
  
Western  (1993, unpaged อางอิงใน สุกฤษณ แสงอรัญ, 2549) ไดปรับปรุงคําจํากัด

ความการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของ The Ecotourism Society ใหส้ันและกะทัดรัด แตมีความหมาย
สมบูรณมากขึ้นคือ “การเดินทางทองเที่ยวที่รับผิดชอบตอแหลงธรรมชาติซึ่งมีการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมและทําใหชีวิตความเปน อยูของประชาชนทองถิ่นดีข้ึน” 

 เสรี เวชบุษกร (2538) ใหคําจํากัดความการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวา “การทองเที่ยวที่มี
ความรับผิดชอบตอแหลงทองเที่ยวที่เปนธรรมชาติและตอส่ิงแวดลอมทางสังคม ซึ่งหมายรวมถึง
วัฒนธรรมของชุมชนในทองถิ่น ตลอดจนโบราณสถาน โบราณวัตถุที่มีอยูใน ทองถิ่นดวย” 
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  (ยศ สันตสมบัติ, 2545) ไดใหความเห็นวา   
 

...การทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนกระบวนการเพิ่มพลังศักยภาพของทองถิ่น ในการสืบทอด 
เปนผูส่ือความหมาย ถายทอดวัฒนธรรมทองถิ่นสูนักทองเที่ยว  โดยคนทองถิ่นพัฒนา
ความสามารถดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนา
ผลิตภัณฑพื้นบาน ทําธุรกิจชุมชน อันเปนการสรางแรงจูงใจใหชาวบานเขามามีสวนรวม
กิจกรรมและไดประโยชนรวมกัน  
 
สถานบันวิจัยวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม แหงประเทศไทย (2539) การทองเที่ยวเชิง

นิเวศมีลักษณะที่สําคัญคือ  “เปนการทองเที่ยวที่ดําเนินการภายใตขีดจํากัดความสามารถของ
ธรรมชาติ และตองตระหนักถึงการมีสวนรวมของประชากร ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี ที่มีตอ
ขบวนการทองเที่ยว อีกทั้งตองยอมรับใหประชาชนทุกสวนไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เกิด
จากการทองเที่ยวอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน และตองชี้นําภายใตความปรารถนาของประชาชน
ทองถิ่นและชุมชนในพื้นที่ทองเที่ยวนั้น ๆ” 

 (กรมปาไม, 2548) ไดใหความหมายของการทองเที่ยวเชิงนิเวศวาเปน การทองเที่ยว
รูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวของกับการเดินทางไปยังแหลงธรรมชาติและแหลงวัฒนธรรมอยางมีความ
รับผิดชอบ โดยไมกอใหเกิดการรบกวนหรือความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
แตมีวัตถุประสงคอยางมุงมั่น เพื่อชื่นชม ศึกษาเรียนรู และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ พืชพรรณ 
และสัตวปา ตลอดจนลักษณะทางวัฒนธรรมที่ปรากฏในแหลงธรรมชาตินั้น อีกทั้งชวยสรางโอกาส
ทางเศรษฐกิจที่สงผลใหการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกิดประโยชนตอชุมชน 
 จากการใหความหมายและคําจํากัดความการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (การทองเที่ยวเชิง
นิเวศ)ดังกลาวขางตน พอจะสรุปไดวาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ(การทองเที่ยวเชิงนิเวศ) คือ การ
ทองเที่ยวรูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวของกับการเดินทางไปยังแหลงธรรมชาติ และแหลงวัฒนธรรมอยางมี
ความรับผิดชอบโดยไมกอใหเกิด การรบกวนหรือทําความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม แตมี วัตถุประสงคอยางมุงมั่นเพื่อชื่นชม ศึกษาเรียนรู และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ 
พืชพรรณ และสัตวปา ตลอดจนลักษณะทางวัฒนธรรมที่ปรากฏในแหลงธรรมชาตินั้น อีกทั้งชวย
สรางโอกาส ทางเศรษฐกิจที่สงผลใหการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเกิดประโยชน
ตอชุมชนทองถิ่นที่จะมีสวนรวมในการทองเที่ยวนั้น ๆ เพื่อใหเกิดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
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แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน  
 (ชินรัตน สมสืบ, 2539) ไดกลาววาการมีสวนรวมของชุมชน มีแนวคิดหลัก 3 ประการ คือ

ชุมชนจะตองมีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจวาควรจะทําอะไรและทําอยางไร ชุมชนจะตองใหความ
รวมมือในการดําเนินการตามการตัดสินใจนั้นและชุมชนพึงไดรับผลประโยชนจากการมีสวนรวมนั้น 
คือ จะตองสนองตอบความจําเปนขั้นพื้นฐานของชุมชนการมีสวนรวมเปนหัวใจสําคัญของการ
พัฒนา  ซึ่งประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนานั้น  ต้ังแตตนจนจบเริ่ม
ต้ังแตการใหความสําคัญกับชาวบานใหเทาเทียมกับนักพัฒนาหรือผูมีสวนเกี่ยวของ  ชาวบานจะ
รวมกันรับรู  รวมคิด  รวมวางแผน  รวมดําเนินงาน  และรวมประเมินผล  ทั้งนี้แนวคิดในการมีสวน
รวมคือความเปนเจาของ  การเปนเจาภาพ  การมีอํานาจในการตัดสิน อํานาจในการดําเนินงาน  
การบริหารจัดการ  การรวมรับผลประโยชน   ผลลัพธและผลกระทบจากการดําเนินงาน และการ
รวมประเมินผลเพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ ทั้งนี้การมีสวนรวมที่แทจริงและ
สมบูรณแบบ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นประกอบดวยกระบวนการตามขั้นตอนตาง ๆ คือ  การมี
สวนรวมในการศึกษาการวิเคราะหชุมชน วิเคราะหปญหาคนควา สาเหตุตนตอที่แทจริงของปญหา
และแสวงหาแนวทางแกไข  การมีสวนรวมในการรับรู  สนใจ  เขาใจ  ตระหนัก  และรวมคิด  รวม
ตัดสินใจ การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงาน  การบริหารจัดการกําหนดการใชทรัพยากรตาง 
ๆ  การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนที่วางไวโดยมีสวนรวมใน  การปฏิบัติงานรวมลงทุน
ควบคุมการดําเนินงานการจัดสรรบริหารจัดการดานการเงินการบริการและผลประโยชนที่จะไดรับ  
การมีสวนรวมในการประเมินผล  การประเมินประสบการณและการเรียนรูเพื่อปรับปรุงการ
ดําเนินงาน 

การจัดเวทีประชาคมเปนกระบวนการมีสวนรวมที่ทําใหเกิดการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนโดย
เปดโอกาสใหบุคคลผูแทนทุกระดับ ของกลุมตาง ๆ ที่อยูในชุมชนหรือมีสวนเกี่ยวของอยูในชุมชน
นั้นมีสวนรวมกําหนดทิศทางการพัฒนา รวมเลือกอนาคตของชุมชนดวยตนเอง และรวมดําเนิน
กิจกรรมใหบรรลุเปาหมายรวมกัน สรางความเขาใจซึ่งกันและกัน เรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณ
และขอมูลรวมกัน สรางความยอมรับและความรับผิดชอบรวมกัน  ซึ่งเปนพลังใหการดําเนินงาน
เปนไปอยางราบรื่น ตอเนื่อง มีประสิทธิภาพ กระบวนการมีสวนรวม  จึงเปนเทคนิควิธีที่จําเปน
สําหรับการจัดการประชุมในชุมชนหรือจัดเวทีประชาคมเพื่อระดมความคิดและสรางจิตสํานึกพนัธะ
สัญญา และความรับผิดชอบรวมกันในการสรางสรรคอนาคตของชุมชน การใชกระบวนการมีสวน
รวมอยางสม่ําเสมอในชุมชนและ เวทีประชาคมเปนพื้นฐานสําคัญของชุมชนที่เขมแข็ง การสราง
เครือขายในแนวราบ 
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การฝกอบรมแบบมีสวนรวมเปนเทคนิคการจัดกิจกรรมที่ยึดแนวคิดและปรัชญาของ
การศึกษา เพื่อการสรางพลัง (Empowerment Education) ที่สามารถนํามาใชในการสรางพลัง
ใหกับชุมชน  โดยเฉพาะการนํามาใชกับแกนนําชุมชนที่จะเปนผูนําในการพัฒนา เชน กรรมการ
หมูบาน อาสาสมัครสาธารณสุข  อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) หรือสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล (องคการบริหารสวนตําบล) ซึ่งเทคนิคดังกลาว จะชวยใหแกนนําเหลานีไ้ดพฒันา
ตนเอง พัฒนาพลัง และเครือขายในการพัฒนาชุมชน ตลอดจนไดเรียนรูถึงปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับปญหาสุขภาพ มองเห็นแนวทาง และเชื่อในความสามารถของตนเองและกลุม  สําหรับ
เจาหนาที่ที่สนใจใชเทคนิคสุขศึกษาแบบมีสวนรวม จําเปนตองเปลี่ยนบทบาทของตนเองจากการ
เปนผูเชี่ยวชาญที่ทําหนาที่  ระบุปญหาใหกับชุมชน คิดวิธีการแกปญหา แลวบอกใหประชาชน
ปฏิบัติในสิ่งตางๆ หรือเปนผูลงมือแกไขเสียเอง มาเปนบทบาทผูสนับสนุนการเรียนรู สนับสนุน
วิชาการ และทรัพยากรที่จําเปนที่เกินกําลังความสามารถของชุมชน โดยมีกิจกรรมแบบมีสวนรวม 
ที่เนนการเรียนรูที่เร่ิมจากประสบการณใกลตัวของผูเขารับการอบรมและเจาหนาที่มีบทบาท
สนับสนุนใหผูเขารับการอบรมไดคิด วิเคราะห อภิปราย และแสดงออกมากที่สุด และที่สําคัญการ
เรียนรูที่ดีจะตองมีการวางแผนและลงมือปฏิบัติจริง พรอมทั้งประเมินผลงานเพื่อปรับปรุงการ
ดําเนินงานอยางตอเนื่อง ดังนั้นเทคนิคการใชกระบวนการกลุมและการมีสวนรวม จึงเปนทางเลือก
หนึ่งในการสรางพลังใหกับบุคลากรสังกัดองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งจะชี้ใหเห็นวา ระดับการมี
สวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมงานพัฒนาตาง ๆ  บงบอกถึงความยั่งยืนของกิจกรรมงานพัฒนา
นั้น ๆ เพราะเมื่อประชาชนเขามามีสวนรวม  จะทําใหเกิดความรูสึกการเปนเจาของตลอดจนจัด
กิจกรรมและวางแผนดําเนินงานและการมีสวนรวมของชุมชนถือเปนมาตรการที่สําคัญที่จะนําไปสู
การพึ่งพาตนเอง   ซึ่งเปนการพัฒนาคุณคาของความเปนมนุษยที่สําคัญยิ่ง  กระบวนการมีสวน
รวมกับการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนพบวาเวทีประชาคมเปนการพบปะของผูคนที่มีความหลากหลาย
ดาน มารวมกันแลกเปลี่ยนขอมูล ประสบการณ ความคิด เพื่อกําหนดวิสัยทัศน วิเคราะห
สถานการณและปญหา การวางแผนงาน และติดตามประเมินการทํางานรวมกัน โดยใชความ
แตกตางหลากหลายของแตละคนในสังคม  เปนจุดแข็งทวีคูณความสําเร็จ จะพบวาสังคมที่
ประชาชนรวมตัวกันทํางานเพื่อสวนรวม (สาธารณะ) ในรูปแบบตาง ๆ เต็มสังคม ซึ่งไมใชเพื่อ
ประโยชนเฉพาะกลุมของตนเอง 
 
งานวจิัยที่เกีย่วของ  

 (สมชาย เดชะพรหมพันธุ, 2544) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารการจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแหงชาติ ผลการศึกษาพบวานักทองเที่ยวสวนใหญมีความตองการได
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เขาไปสัมผัสกับแหลงทองเที่ยว คือ ปาไมที่อุดมสมบูรณ น้ําตก ซึ่งนักทองเที่ยวสวนใหญจะทราบ
ถึงจุดเดนของอุทยานฯ แตจะไมทราบขอมูลการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ
ส่ิงแวดลอมของอุทยานแหงชาติ  และพบวานักทองเที่ยวรอยละ 90 มีความประสงคที่จะมีสวรวม
ในการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ ใหมีความยั่งยืน โดยการชวยกันรักษษความสะอาด ไมทิ้งขยะ  
ในสวนของชุมชนทองถิ่นพบวา ในอุทยานแหงชาติทางบก ชุมชนทองถิ่นสวนมาก มีอาชีพทาง
เกษตรกรรม รับจางและธุรกิจสวนตัว และพบวาสิ่งที่ชุมชนทองถิ่นตองการเขามามีสวนรวมในการ
จัดการ การรักษษความสะอาดของแหลงทองเที่ยว การดูแลรักษษทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ
และสิ่งแวดลอม และประชาชนทองถิ่นยังตองการเขาไปชวยคิดชวยทํา ใหโอกาสมีรายไดจาการ
ทองเที่ยวและใหโอกาสในการเก็บพืชผล ในบางชวงเวลาเพื่อเปนอาหาร เชน ตอนตนฤดูฝน อีกทั้ง
ปญหาความเขมงวดของเจาหนาที่อุทยานฯที่มีมากจนดูเหมือนประชาชนชุมชนทองถิ่นกับอุทยาน
แหงชาติเปนศตรูกัน ซึ่งเปนบรรยากาศที่ควรขจัดไปโดยการมีสวนรวมในการอยูรวมกัน อุทยานฯ
ควรมีฝายชุมชนสัมพันธทําหนาที่เชื่อมประสานกับชุมชนทองถิ่น และควรมีการประเมิณผล
ความสัมพันธเปนระยะ ๆ   

 (ธิดารัตน คีรี, 2548) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเลือก
ทองเที่ยวอุทยานแหงชาติเขาใหญ ผลการศึกษาพบวานักทองเที่ยวสวนใหญเปนเพศชายที่อาศัย
อยูในกรุงเทพมหานคร มีเหตุผลในการเลือกเดินทางทองเที่ยวอุทยานแหงชาติเขาใหญ เพราะคํา
ชักชวนจากเพื่อนหรือ ญาติ ซึ่งจะใชชวงเวลาการเดินทางในชวงวันหยุดสุดสัปดาห และสวน
นักทองเที่ยวที่เดินทางมาเปนครั้งแรกมักเลือกที่พักเปนเตนทที่ใหบริการ ณ จุดตาง ๆ บนอุทยานฯ 
ซึ่งปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเดินทางของนักทองเที่ยวมากที่สุดคือ ปจจัยดานสถานที่ทองเที่ยว
ในดานความสวยงาม สงบและเปนธรรมชาติ  

วินเซนท และทอมปสัน (Vincent Thomson, 2002) ไดทําการศึกษาเรื่องการประเมิน
ชุมชนในการสนับสนุนการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ผลการศึกษาพบวาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
จะเกิดความยั่งยืนได เมื่อ 
 1.กกชุมชนมีสวนรวมโดยตรงในการวางแผนและพัฒนาโครงการที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอมมากขึ้น  
 2.กกผูนําชุมชนพัฒนาและสนับสนุนโครงการตาง ๆ ที่กอใหเกิดการเรียนรูเกี่ยวกันการ 
อนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 3.กกชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของการทองเที่ยวเชิงนิเวศในฐานะของการเปนแหลง
รายไดที่มีสวนชวยในการพัฒนาชุมชน  
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(พรหมเมธ  นาถมทอง, 2540) ศึกษาถงึกระบวนการพัฒนาการทองเทีย่วเพื่อการพฒันา
ชุมชนทองถิ่น ของแหลงทองเทียวในอาํเภอเมือง จงัหวัดนครนายก จากการศึกษษไดพบวา ปจจยั
ที่เกีย่วของในการพัฒนาการทองเที่ยวเพือ่พัฒนาชุมชนทองถิง่มี 3 ประการคือ  
 1.กกปจจยัดานพืน้ที ่ทีเ่อื้อตอการพัฒนา  
 2.กกปจจยัดานความพรอมชองชุมชน  
 3.กกปจจยัดานองคกร ในการใหความรวมมือในการพฒันา  

โดยมีเปาหมายเพื่อใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยว ในชุชมชนทองถิ่งอยางยั่งยืนโดยมุงให 
ความสําคัญกับการสงเสริมศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนในทองถิ่นใหมีความสามารถและมี
สวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวทั่งระบบ 

(ผองศรี จั่นหาว, 2552) อนึ่งมรดกโลกเหลานี้ มีความสําคัญตอกิจกรรมการทองเที่ยว
ของมนุษยเปนอยางยิ่ง มนุษยยอมมีความปรารถนาที่จะสัมผัสกับธรรมชาติหรือวฒันธรรมทีง่ดงาม 
และมีความโดดเดนในระดับโลก มรดกโลก จึงเปรียบเสมือน ยี่หอ หรือ brand ชื่อดังที่ตีตราสินคา
ใหนักทองเที่ยวตองการเดินทางมาทองเที่ยวมากยิ่งขึ้น ทั้งยังเปนการประชาสัมพันธแหลงทองเทีย่ว
นั้น ๆ ใหกับชาวโลกไดรับรูดวย ดังนั้น มรดกโลก จึงเปนสิ่งล้ําคาที่ทุกคนตองหวงแหนไวเพื่อแสดง
ถึงความ อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและความเปนเอกลักษณของวัฒนธรรมของตนบน
โลกใบนี้ 
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บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงพรรณนาเกี่ยวกับทรัพยากรผืนปาแกงกระจาน และการ 
จัดการของเจาหนาที่อุทยาน และผูทรงคุณวุฒที่เกี่ยวของ ซึ่งผูวิจัยดําเนินขึ้นตอนดังตอไปนี้  

 1.กกขอมูลและแหลงขอมูล  
 2.กกประชากร กลุมตัวอยาง  
 3.กกการสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษาวจิัย  
 4.กกวธิีการเกบ็รวบรวมขอมลู 
 5.กกการวิเคราะหขอมูล  

   
ขอมูลและแหลงขอมูล  

 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ซึ่งเปนขอมูลที่ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากการ
สัมภาษณเจาหนาที่อุทยานแหงชาติ เจาหนาที่ ที่เกี่ยวของกับกับการยื่นมรดกโลก คณะกรรมการ
มรดกโลก    

 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซึ่งเปนขอมูลที่ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจาก
ผลการวิจัยที่มีอยูกอนหนา บทความจาก วารสาร ตาง ๆ เพื่อนํามาเปนแนวทางในการสรางคําถาม
ในการสัมภาษณ 
  
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากร  

 1.กกศึกษาจากกลุมเจาหนาที่อุทยานแหงชาติแกงกระจาน    
 2.กกศึกษาจากเจาหนาที่สํานักนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่มี
สวนเกี่ยวของกับการยืน่มรดกโลกของผนืปาแกงกระจาน ม ี1 ทาน   

 3.กกศึกษาจากคณะกรรมการมรดกโลก ซึง่คณะกรรมการทั้งหมดม ี20 ทาน  
 กลุมตัวอยาง 

 1.กกในการสัมภาษณเจาหนาที่อุทยาน ของกลุมปาแกงกระจาน จะเลือกทําการ 
สัมภาษณตัวแทนของเจาหนาที่อุทยานแหงชาติอยางนอย 30 คนเพื่อตรวจเช็คความนาเชื่อถือของ
ขอมูล 
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 2.กกในการสัมภาษณเจาหนาที่ สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมที่มีสวนเกี่ยวของกับการยื่นมรดกโลกของผืนปาแกงกระจาน จํานวน 1 ทาน  
 3.กกในการสัมภาษณ ผูวิจัยจะทําการสัมภาษณทั้งหมดรอยละ 80 ของประชากรทั้งหมด  
เพื่อตรวจเช็คความหนาเชื่อถือของขอมูล จํานวน 16 ทาน    
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 

 การตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติ เปนการวิจัยเชงิคุณภาพ จะใชแบบสัมภาษณในการ
เก็บรวบรวมขอมูล โดยแบบสัมภาษณไดแบงเปน 2 ตอนดังนี้  

 สวนที่ 1กกตรวจสอบทรพัยากร ของผนืปาแกงกระจาน  
 สวนที่ 2กกตรวจสอบการจัดการพืน้ที ่  
 สวนที่ 2กก1.กกการบริหารจัดการ 
 สวนที่ 2กก2.กกการจัดการสภาพภูมิทัศน 
 สวนที่ 2กก3.กกการอนุรักษ 
 สวนที่ 2กก4.กกการมีสวนรวมของชุมชน 
 สวนที่ 2กก5.กกการจัดการมลภาวะ 
 สวนที่ 2กก6.กกขอเสนอแนะในแตละดาน  
 
การเก็บรวบรวมขอมลู 
 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณ (Interview) ในการเก็บรวบรวมขอมูล 
โดยในการวิจัยครั้งนี้ทางผูวิจัยเลือกใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) โดย
ศึกษาผลการวิจัยตางๆที่มีอยูกอนหนาเพื่อนํามาเปนแนวทางในการสรางคําถามในการสัมภาษณ 
(แบบสัมภาษณ) โดยมีการกําหนดขอคําถามไวลวงหนาและในการสัมภาษณผูตอบแตละคน
จะตองไดรับการถามเชนเดียวกันและในลําดับข้ันตอนเดียวกัน เนื่องจากเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  

 
การวิเคราะหขอมูล  
 หลังจากการเก็บขอมูลจากพื้นที่ศึกษาเรียบรอยแลว นําขอมูลทั้งหมดมาวิเคราะหจัด
ระเบียบขอมูล ประมวลผล และรายงานผลการวิจัย จากการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิและบท
สัมภาษณ สรุปรายงานผลในรูปของการบรรยาย และผูวิจัยจะสรุปผล และอภิปราย    
 
 



บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง  แนวทางการพัฒนาผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอมสู
มรดกโลกทางธรรมชาติ ผูวิจัยไดมีการเก็บรวบรวมขอมูล ทรัพยากรตางๆในผืนปา และการจัดการ
พื้นที่ โดยการสังเกตุ ขอมูลทุติยภูมิ การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ และการเก็บขอมูลแบบสัมภาษณ 
เจาหนาที่อุทยานแหงชาติ ในการตรวจสอบทรัพยากรกับขอกําหนดของมรดกโลกทางธรรมชาติ 
เพื่อนํามาหาแนวทางในการพัฒนาผืนปา ประกอบดวยรายละเอียดดังนี้ 

 สวนที่ 1กกตรวจสอบทรพัยากร ของผนืปาแกงกระจาน  
 สวนที่ 2กกตรวจสอบการจัดการพืน้ที ่  
 สวนที่ 2กก1.กกการบริหารจัดการ 
 สวนที่ 2กก2.กกการจัดการสภาพภูมิทัศน 
 สวนที่ 2กก3.กกการอนุรักษ 
 สวนที่ 2กก4.กกการมีสวนรวมของชุมชน 
 สวนที่ 2กก5.กกการจัดการมลภาวะ 
 สวนที่ 2กก6.กกขอเสนอแนะในแตละดาน  
 
การวิเคราะหขอมูลดานทรัพยากร 
  จากการเก็บขอมูลแบบสัมภาษณเจาหนาที่อุทยานแหงชาติแกงกระจานในการตรวจสอบ
ทรัพยากร แสดงจํานวน(ความถี่) และรอยละโดยรวมขอกลุมตัวอยาง ไดขอมูลสรุปดังนี้ 
 
ตาราง  1  แสดงคุณลักษณะที่ 1  เปนตัวอยางเดนชัดในการเปนตัวแทนของวิวัฒนาการ 
  สําคัญๆ ในอดีตของโลก รวมทัง้แหลงที่เปนตัวแทนของยุคสาํคัญในอดีต  
 

ตัวแปร จํานวน รอยละ 
1. แหลงววิัฒนาการสําคัญ ๆ ในอดีตของโลก   
     1.1  ม ี 0 00.00 
     1.2  ไมม ี 30 100.00 

รวม 30 100.00 
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ตาราง 1 (ตอ)   
   

 
 จากตาราง 1 พบวาเจาหนาที่ทั้งหมดกลาววา ผืนปาแกงกระจานมีพื้นที่ที่มีการอนุรักษ ที่
ชัดเจนในแง ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมที่เปนเอกลักษณ ทั้งนี้เจาหนาที่รอยละ 100 กลาววาผืนปา
แกงกระจานไมมีแหลงวิวัฒนาการสําคัญ ๆ ในอดีตของโลก เชน ยุคของสัตวเลื้อยคลานซึ่งสะทอน
ใหเห็นถึงพัฒนาการความหลากหลายทางธรรมชาติบนพื้นโลก หรือยุคน้ําแข็ง ซึ่งมนุษยดึกดํา
บรรพและสิ่งแวดลอมเกิดการเปลี่ยนแปลงเปนอยางมาก  
 
ตาราง   2  แสดงคุณลักษณะที่ 2  เปนตัวอยางเดนชัดในการเปนตัวแทนของขบวนการ 
  เปลี่ยนแปลงที่สําคัญทางธรณวีิทยาหรือวิวัฒนาการทางชวีวทิยา และ 
  ปฏิสัมพันธของมนุษยตอสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติที่กําลงัเกิดอยู 
  

ตัวแปร จํานวน รอยละ 
3. เปนตัวแทนของกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทาง
ธรณีวิทยา 

  

     3.1  ม ี 0 00.00 
     3.2  ไมม ี 30 100.00 

รวม 30 100.00 
4. เปนตัวแทนของวิวัฒนาการที่สําคัญทางชีววิทยา   
     4.1  ม ี 0 00.00 
     4.2  ไมม ี 30 100.00 

รวม 30 100.00 
 

ตัวแปร จํานวน รอยละ 
2. พื้นทีท่ี่มกีารอนุรักษ ที่ชัดเจนในแง ระบบนิเวศและสิง่แวดลอมที่
เปนเอกลกัษณ 

  

     2.1  ม ี 30 100.00 
     2.2  ไมม ี 0 0.00 

รวม 30 100.00 



  
52

ตาราง 2 (ตอ)   
   

ตัวแปร จํานวน รอยละ 
5. ปฏิสัมพนัธระหวางมนุษยตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ   
     5.1  ม ี 19 63.33 
     5.2  ไมม ี 11 36.67 

รวม 30 100.00 
 
 จากตาราง 2 พบวาเจาหนาที่ทั้งหมดกลาววา ผืนปาแกงกระจานมีปฏิสัมพันธระหวาง
มนุษยตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ รอยละ 63.33 แตทั้งนี้เจาหนาที่กลาววา ไมมีการเปนตัวแทน
ของกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทางธรณีวิทยา และเปนตัวแทนของวิวัฒนาการที่สําคัญทาง
ชีววิทยา รอยละ 100 
 
ตาราง 3  แสดงคุณลักษณะที่ 3  เปนแหลงทีเ่กิดจากปรากฏการณทางธรรมชาติที่ม ี
  เอกลักษณหายากเปนพิเศษ เชน การเกิดหรือลกัษณะหรือแหลงที่มีความ 
  งดงามทางธรรมชาติกวาพื้นที่อ่ืน ๆ  
 

ตัวแปร จํานวน รอยละ 
6. ทวิทัศนที่สวยงามคงความเปนธรรมชาติ   
     6.1  ม ี 30 100.00 
     6.2  ไมม ี 0 0.00 

รวม 30 100.00 
7. ปรากฏการณธรรมชาติ ทีม่ีเอกลักษณและหายากเปนพิเศษ   
     7.1  ม ี 10 33.33 
     7.2  ไมม ี 20 66.67 

รวม 30 100.00 
 
 จากตาราง 3 พบวาเจาหนาที่ทั้งหมดกลาววา ผืนปาแกงกระจานมีทิวทัศนที่สวยงามคง
ความเปนธรรมชาติ รอยละ 100 และมีปรากฏการณธรรมชาติ ที่มีเอกลักษณและหายากเปนพิเศษ
รอยละ 33.33 
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ตาราง  4  แสดงคุณลักษณะที่ 4  เปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดพันธุพชืและพันธุสัตวทีห่า 
  ยากหรือที่ตกอยูในภาวะอันตรายแตยังสามารถดาํรงชวีิตอยูได  
 

ตัวแปร จํานวน รอยละ 
8. เปนที่อยูอาศัยของพนัธุพชืและพันธุสัตว ที่หายาก   
     8.1  ม ี 27 90.00 
     8.2  ไมม ี 3 10.00 

รวม 30 100.00 
9. พืชพนัธุทีม่คุีณคาและมีสายพนัธุที่เปนเอกลักษณเฉพาะถิน่   
     9.1  ม ี 28 93.33 
     9.2  ไมม ี 2    6.67 

รวม 30 100.00 
10. สัตวปาที่เปนสายพนัธุทีเ่ปนเอกลกัษณเฉพาะถิ่น   
     10.1  ม ี 20 66.67 
     10.2  ไมม ี 10 33.33 

รวม 30 100.00 
 
 จากตาราง 4 พบวาเจาหนาที่ทั้งหมดกลาววา ผืนปาแกงกระจานเปนที่อยูอาศัยของพันธุ
พืชและพันธุสัตว ที่หายาก รอยละ 90 และเปนพืชพันธุที่มีคุณคาและมีสายพันธุที่เปนเอกลักษณ
เฉพาะถิ่นรอยละ 93.33 และมีสัตวปาที่เปนสายพันธุที่เปนเอกลักษณเฉพาะถิ่น รอยละ 66.67 
 
ผลการสัมภาษณผูทรงคณุวุฒิ สามารถสรุปขอมลูไดดังนี้   
 1.กกในการเตรียมเสนอกลุมปาแกงกระจาน ใหข้ึนทะเบียนเปนมรดโลก มีหนวยงานและ 
ผูที่เกี่ยวของในการเตรียมการ ประกอบดวยใครบางและมีข้ันตอนการดําเนินงานอยางไร 
 ผูทรงคุณวุฒิ  หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมศิลปากร กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา
และพันธพืช  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการแหงชาติวาดวย 
การศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม  แหงสหประชาชาติ สํานักพระราชวัง  สํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงบประมาณ คณะวน
ศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  สมาคมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวดลอม มูลนิธิคุมครองสัตว
ปาและพันธพืชแหงประเทศไทย ผูที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการแตงตั้ง จํานวน 5 ทาน 
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อธิบดีกรมศิลปากร  อธิบดีกรมปาไม เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม เลขาธิการ 
คณะกรรมการแหงชาติวาดวย การศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม แหงสหประชาชาติ 
เลขาธิการพระราชวัง  เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ผูวาการการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย  คณบดีคณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เลขาธิการมูลนิธิคุมครองสุตวปา
และพันธพืชแหงประเทศไทย ประธานอนุกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
นายกสมาคมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวดลอม ผูอํานวยการกองอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม หัวหนาฝายคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ขั้นตอนการดําเนินงาน ในขั้นแรก 
มรดกแหลงนั้นจะตองไดข้ึนทะเบียนบัญชีรายชื่อเบื้องตน ตอมาผูเสนอตองเตรียมเอกสารเสนอชื่อ
ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับที่ต้ังและความสําคัญตามหลักเกณฑ 6 ขอ เมื่อเอกสารสมบูรณจึงนําขึ้น
เสนอตอคณะกรรมการ มรดกโลกเพื่อการพิจารณา ในสวนของมรดกทางวัฒนธรรม สภาระหวาง
ประเทศวาดวยโบราณสถานและแหลงโบราณคดี (ICOMOS) International Council on 
Monuments (ICOMOS) จะเปนผูทําการประเมินมรดกแหลงนั้นในการประชุม ประจําปของ
คณะกรรมการมรดกโลก คณะกรรมการจะยึดถือผลการประเมินเปนหลักในการพิจารณารับข้ึน
ทะเบียนบัญชี รายชื่อมรดกโลก ตามปจจุบันมาตราใหมของคณะกรรมการกําหนดรับข้ึนทะเบียน
เพียง 30 แหลงตอป ทําใหการเสนอชื่อ ข้ึนทะเบียนมีการแขงขันกันสูงมากขึ้น ในการเสนอชื่อแหลง
เขาแขงขันขึ้นทะเบียนในบัญชีรายชื่อมรดกโลก รัฐบาลกลางเทานั้ นที่มีสิทธิ์ในการเสนอนี้และ
แมวาแหลงนั้น ๆ จะไดรับการยอมรับเปนมรดกโลกแลว มรดกแตละแหลงก็ยังคงอยูภายใตอํานาจ
อธิปไตยของรัฐบาล ซึ่งจะรับผิดชอบการดูแลคุณคาและความสมบูรณของแหลงมรดกนั้น ดังนั้น 
กอนการยื่นเสนอชื่อ คณะกรรมการมรดกโลก ตองแนใจวารัฐบาลนั้นแสดงความตั้งใจจริง และมี
ความสามารถในการคุมครองและรักษาแหลงมรดกนั้น ๆ ได โดยมีหลักฐานระบุวามีกฎหมาย
ระดับชาติ และระดับทองถิ่นที่พอเพียง มีแผนแมบทเพื่อการอนุรักษและการจัดการ มีทุนทรัพยใน
การคุมครองและบริหารแหลงมรดกนั้น ๆ มีหนวยงานระดับชาติและระดับทองถิ่นที่มีอํานาจ และ
เจาหนาที่บุคลากร หากมรดกแหลงใดเสื่อมโทรมจนกระทั่งขาดคุณสมบัติด้ังเดิมไป จะถูกเขาชื่อ
บัญชีมรดกโลกที่อยูในภาวะ อันตราย หากสถานการณนั้น ๆ ยังไมไดรับการแกไข คณะกรรมการ
มรดกโลกสามารถใชกระบวนการถอดถอนแหลงมรดก นั้ นออกจากบัญชีรายชื่อมรดกโลกได 
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมศิลปากร
กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธพืช สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม สํานักงาน
คณะกรรมการแหงชาติวาดวย การศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม แหงสหประชาชาติ สํานัก
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พระราชวัง สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานัก
งบประมาณ คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สมาคมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวดลอม 
มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพันธพืชแหงประเทศไทย ผูที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการแตงตั้ง 
จํานวน 5 ทาน อธิบดีกรมศิลปากร อธิบดีกรมปาไม เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม  เลขาธิการคณะกรรมการแหงชาติวาดวย การศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม แหง
สหประชาชาติ  เลขาธิการพระราชวัง เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ผูวาการการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย คณบดีคณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เลขาธิการมูลนิธิ
คุมครองสุตวปาและพันธพืชแหงประเทศไทย  ประธานอนุกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม นายกสมาคมอนุรักษศิลปกรรมและส่ิงแวดลอม ผู อํานวยการกองอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, หัวหนาฝายคุมครอง
มรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ กองอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
 อุทยานแหงชาติ  คําตอบเดียวกันกับเจาหนาที่สํานักนโยบายและแผน  
 2.กกอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ มีเนื่อหา
สาระสรุปโดยยออยางไร และกลุมปาแกงกระจานที่เตรียมยื่นเสนอเปนมรดกโลกมีความเกี่ยวของ
สัมพันธในสวนไหนอยางไร 

 ผูทรงคุณวุฒิ  กลาววาอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติ หรือที่รูจักกันอยางแพรหลายวา อนุสัญญามรดกโลก (World Heritage Convention) 
ไดรับการรับรองโดยที่ประชุมใหญองคการยูเนสโก เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 1972 หรือเมื่อกวา 30 
ปที่แลว อนุสัญญาฯนี้คุมครองทั้งสถานที่ที่มีคุณคาโดดเดนทางธรรมชาติและประวัติศาสตร อัน
เปนสมบัติของมนุษยชาติ โดยสวนรวม อีกทั้งยังเปนการระดมความรวมมือระหวางประเทศเพื่อ
ปกปองสมบัติเหลานี้ไวเปนมรดกของมวลมนุษยชาติ ทั้งในปจจุบันและอนาคตตอไป ในการ
คุมครองทั้ งมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาตินั้น อนุสัญญาฯทําหนาที่เตือนใหนานาชาติพึง
ตระหนักถึง ปฏิสัมพันธระหวางมนุษยและสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ รวมทั้งความจําเปนในการ
รักษาสมดุลยภาพระหวางทั้งมนุษย และธรรมชาติอีกดวย กลุมปาแกงกระจานเกี่ยวของกับ
อนุสัญญา เพราะไดมีการเสนอขอขึ้นทะเบียนกลุมปาแกงกระจานใหเปนมรดกโลกทางทาง
ธรรมชาติ ทําใหเราตองเขาสูกระบวนการดําเนินการตามขั้นตอน โดยคณะกรรมการมรดกโลกจะ
เปนผูตัดสินการขึ้นทะเบียนของแหลงที่ไดรับเขาเสนอชื่อโดยรัฐบาลของประเทศที่แหลงนั้นตั้งอยู
แหลงมรดกโลกหนึ่ง ๆ จะถูกตัดสินโดยคุณคาของตัวมันเองตามนัยยะ 2 ประการ คือ คุณคาทาง
วัฒนธรรม และคุณคาทางธรรมชาติ แหลงมรดกที่ไดรับเขาเสนอชื่อตองมีคุณสมบัติอยางนอย 1 
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ขอ จากขอกําหนด 10 ขอ เพื่อที่จะเขาบรรจุใน บัญชีรายชื่อมรดกโลก กลุมปาแกงกระจาน
เกี่ยวของในขอที่ 10 คือ เปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่หายากหรือที่ตกอยูใน
ภาวะอันตรายแตยังสามารถ ดํารงชีวิตอยูได ซึ่งรวมถึงระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความหนาแนน
ของพืชและสัตวที่ทั่วโลกใหความ สนใจดวย นอกจากนี้แหลงมรดกโลกนั้น ๆ จะตองมคุีณสมบติัอ่ืน
อีก 2 ขอ คือ 

 ขอแรก – ผานการทดสอบวาเปนของแท  
 ขอสอง – มีการจัดการที่เหมาะสมและเพียงพอ  
 นอกจากนี้เพื่อใหมีการจัดการที่เหมาะสมและเพียงพอ มรดกแหลงนั้นจะตองมีเอกสาร

ทางกฎหมาย และ/หรือ สัญญา และ/หรือการคุมครอง และ/หรือระบบการจัดการ เพื่อเปนการ
รับรองการอนุรักษแหลงที่เขาเสนอชื่อข้ึนบัญชี ในสวนของกฎหมายคุมครองในระดับชาติ ระดับ
จังหวัด หรือระดับเทศบาล และการจัดการที่พอเพียงและระบบแผนการ ควบคุมลวนมีความสําคัญ
ยิ่งยวด โดยเฉพาะในแหลงที่มีผูเขาชมมากมาย ในกรณีเชนนี้รัฐจะตองจัดหนวยบริหารใหเพียงพอ
เพื่อควบคุมการจัดการ การอนุรักษ และการเขาถึงสาธารณชน 
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กลาววาอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดก
โลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ เปนอนุสัญญาคุมครองทั้งสถานที่ที่มีคุณคาโดดเดนทาง
ธรรมชาติและประวัติศาสตร อันเปนสมบัติของมนุษยชาติ โดยสวนรวม อีกทั้งยังเปนการระดม
ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อปกปองสมบัติเหลานี้ไวเปนมรดกของมวลมนุษยชาติ ทั้งใน
ปจจุบันและอนาคตตอไป  สวนผืนปาแกงกระจานไดมีการเสนอขอขึ้นทะเบียนกลุมปาแกงกระจาน
ใหเปนมรดกโลกทางทางธรรมชาติ ทําใหเราตองเขาสูกระบวนการดําเนินการตามขั้นตอน โดย
คณะกรรมการมรดกโลกจะเปนผูตัดสินการขึ้นทะเบียนของแหลงที่ไดรับเขาเสนอชื่อโดยรัฐบาลของ
ประเทศที่แหลงนั้นตั้งอยูแหลงมรดกโลกหนึ่งๆจะถูกตัดสินโดยคุณคาของตัวมันเองตามนัยยะ 2 
ประการ คือ คุณคาทางวัฒนธรรม และคุณคาทางธรรมชาติ แหลงมรดกที่ไดรับเขาเสนอชื่อตองมี
คุณสมบัติอยางนอย 1 ขอ จากขอกําหนด 10 ขอ เพื่อที่จะเขาบรรจุใน บัญชีรายชื่อมรดกโลก 

อุทยานแหงชาติ  อนุสัญญามรดกโลก (World Heritage Convention) ไดรับการรับรอง
โดยที่ประชุมใหญองคการยูเนสโก เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 1972 หรือเมื่อกวา 30 ปที่แลว 
อนุสัญญาฯนี้คุมครองทั้งสถานที่ที่มีคุณคาโดดเดนทางธรรมชาติและประวัติศาสตร อันเปนสมบัติ
ของมนุษยชาติ โดยสวนรวม อีกทั้งยังเปนการระดมความรวมมือระหวางประเทศเพื่อปกปองสมบัติ
เหลานี้ไวเปนมรดกของมวลมนุษยชาติ ทั้งในปจจุบันและอนาคตตอไป ในการคุมครองทั้งมรดก
ทางวัฒนธรรมและธรรมชาตินั้น อนุสัญญาฯทําหนาที่เตือนใหนานาชาติพึงตระหนักถึง ปฏิสัมพันธ



  
57

ระหวางมนุษยและสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ รวมทั้งความจําเปนในการรักษาสมดุลยภาพระหวาง
ทั้งมนุษย และธรรมชาติอีกดวย   

 ในปจจุบันไดมีการเสนอขอขึ้นทะเบียนกลุมปาแกงกระจานใหเปนมรดกโลกทางทาง
ธรรมชาติ ทําใหเราตองเขาสูกระบวนการดําเนินการตามขั้นตอน โดยคณะกรรมการมรดกโลกจะ
เปนผูตัดสินการขึ้นทะเบียนของแหลงที่ไดรับเขาเสนอชื่อโดยรัฐบาลของประเทศที่แหลงนั้นตั้งอยู
แหลงมรดกโลกหนึ่งๆจะถูกตัดสินโดยคุณคาของตัวมันเองตามนัยยะ 2 ประการ คือ คุณคาทาง
วัฒนธรรม และคุณคาทางธรรมชาติ แหลงมรดกที่ไดรับเขาเสนอชื่อตองมีคุณสมบัติอยางนอย 1 
ขอ จากขอกําหนด 10 ขอ เพื่อที่จะเขาบรรจุใน บัญชีรายชื่อมรดกโลก กลุมปาแกงกระจาน
เกี่ยวของในขอที่ 10 คือ เปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่หายากหรือที่ตกอยูใน
ภาวะอันตรายแตยังสามารถ ดํารงชีวิตอยูได ซึ่งรวมถึงระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความหนาแนน
ของพืชและสัตวที่ทั่วโลกใหความ สนใจดวย 
 3.กกคุณลักษณะทางกายภาพ และลักษณะทางชีวภาพของกลุมปาแกงกระจานเปน
อยางไร 

 ผูทรงคุณวุฒิ  ลักษณะทางกายภาพของปาแกงกระจานครอบคลุมพื้นที่ขนาดใหญรวม 
482,225 เฮกตาร ใน 3 จังหวัด คือ จังหวัดราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ และเชื่อมตอกับผืน
ปานของสหภาพพมา โดยมีเทือกเขาตะนาวศรีเปนพรมแดน ทั้งยังเปนแหลงตันน้ําที่สําคัญของ 
แมน้ําเพชรบุรี ปราณบุรี กุยบุรี แมกลอง และภาชี ลักษณะภูมิประเทศเปนเขาสูงชันสลับซับซอน 
ของ เทีอกเขาตะนาวศรี ดานทิศตะวันตก ความลาดชันมากกวารอยละ 30 ครอบคลุมเนื้อที่
ประมาณรอยละ 60 ของพื้นที่ทั้งหมด สวนสภาพพื้นที่แบบลูกคลื่นลอนชันถึงเนินเขา ดานทิศ
ตะวันออกมีระดับความลาดชันของพื้นที่อยูระหวางรอยละ 10-30 มีเนื้อที่ประมาณรอยละ 40 ของ
พื้นที่ทั้งหมด และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต แบงเปน 3 ฤดู คือ ฤดูผน เร่ิมต้ังแตกลางเดือน
พฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ 
และฤดูรอน เร่ิมต้ังแตกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม 

 ลักษณะทางชีวภาพของปาแกงกระจาน สามารถแบงเปน 2 ประเภทคือ 
 1.กกสังคมปาไม และชนิดพันธุพืชหายาก ปาแกงกระจานมีปาดิบแลงมากที่ สุด 

รองลงมา คือปาผสมผลัดใบ ปาดิบเขา ปาดิบชื้น ปารุนสอง และปาเต็งรัง 
 2.กกชนิดพันธุสัตวปา ปาแกงกระจานมีความหลากหลายของชนิดพันธุสัตวปาสูง ทั้ง

สัตวเลี้ยงลูกดวยนม นก สัตวเลื้อยคลาน สัตวสะเทินน้ําสะเทินบก และผีเสื้อ เปนตน 
 



  
58

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
 4.กกเหตุผลที่กลุมปาแกงกระจานมีคุณคา มีความโดดเดน สมควรไดรับการเสนอขอขึ้น
ทะเบียนเปนมรดกโลกคืออะไร 
 ผูทรงคุณวุฒิ  เนื่องจากกลุมปาแกงกระจานตั้งอยูในเขตภูมินิเวศ ดวยตําแหนงที่ต้ังอัน
เหมาะสมเพราะอยูตรงรอยตอของเขตสัตวภูมิศาสตรยอยที่กระจายลงมาจากทางเหนือข้ึนมาจาก
ทางใต รวมทั้งจากทางตะวันตกและทางตะวันออก ผนวกรวมกับอาณาเขตที่ตอเนื่องกับพื้นที่ปา
ขนาดใหญในประเทศพมา ผืนปาแกงกระจานจึงนับเปนศูนยรวมความหลากหลายทางชีวภาพที่
สําคัญที่สุดแหงหนึ่งในเอเซีย โดยยืนยันไดจากการพบชนิดพันธุสัตวปาในพื้นที่ถึง 720 ชนิด และ
การพบชนิดพันธุของสัตวในเขตยอย มีการกระจายพันธุจากถิ่นอาศัยทางใตข้ึนไปจนถึงบริเวณ
เหนือสุด ณ กลุมปาแหงนี้ นอกจากนั้น ความสูงจากระดับน้ําทะเลของปาผืนนี้ ยังมีความแปรผัน
สูงมากเมื่อเทียบตอหนวยพื้นที่ จึงทําใหเกิดความหลากหลายของชนิดพันธุที่สูงมากในพื้นที่เล็ก ๆ 
 คุณคาของผืนปากลุมนี้ นอกจากความหลากหลายของชนิดพันธุที่ไดกลาวขางตนแลว 
ยังพบการปรากฏของพืชเฉพาะถิ่น เชน จําปเพชร และจําปดอย ซึ่งในประเทศไทยพบเฉพาะใน
กลุมปาแกนกระจานเทานั้น นอกจากนั้นยังมีตนแตงพะเนินทุง ซึ่งพบเพียงแหงเดียวในโลก และ
พันธุไมหายากที่มีความสําคัญตอการอนุรักษหลายชนิด 
 นอกจากนี้ กลุมปาแกงกระจานยังเปนแหลงสําคัญของสัตวปาที่ใกลสูญพันธุอยางยิ่ง คือ 
จระเขน้ําจืด ซึ่งปจจุบันพบในแหลงธรรมชาติเพียง 3 แหงทั่วโลกเทานั้น คือ แมน้ําเพชรบุรี ใน
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน และประเทศกัมพูชา 
 ดังนั้น  กลุมปาแกงกระจานจึงมีคุณคาความคําสัญยิ่งสําหรับการอนุ รักษความ
หลากหลายของชนิดพันธุในถิ่น ทั้งยังเปนแหลงตนน้ําของพื้นที่ชุมน้ําเขาสามรอยยอด และพื้นที่
เกษตรกรรมในจังหวัดราชบุรี เพรชบุรีและประจวบคีรีขันธ ปาผืนนี้ยังไดรับการกําหนดใหเปนพื้นที่
สําคัญระดับภูมิภาคในการอนุรักษเสือโครง พื้นที่สําคัญเพี่อการอนุรักษนก และยังไดรับการ
ประกาศใหเปนอุทยานมรดกแหงอาเซยีน เมื่อป 2546 
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
 
  



  
59

 5.กกไดมีการเปรียบเทียบความเหมือน หรือความแตกตางของกลุมปาแกงกระจานที่
กําลังเสนอขอ ข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก กับผืนปาที่ประเทศไทยไดรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดโลก
กอนหนานี้หรือไม เชน ผืนปาทุงใหญนเรศวร ผืนปาเขาใหญ เปนตน  

 ผูทรงคุณวุฒิ ปาแกงกระจานตั้งอยูในเขตนิเวศเดียวกันกับพื้นที่มรดกโลกแหงแรกทาง
ธรรมชาติของประเทศไทยคือ เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญ-หวยขาแขงแตอยูในเขตยอยตางกัน 
ปาแกงกระจานจึงมีความชุมชื่นมากกวาและมีสัดสวนของปาดิบแลงมากกวาทุงใหญ-หวยขาแขง 
นอกจากนั้น ความซับซอนของลักษณะภูมิประเทศและระดับความสูงของพื้นที่กลุมปาแกงกระจาน
ยังทําใหเกิดความหลากหลายสูงของชนิดพันธุตอหนวยพื้นที่ ทั้งยังปรากฏพืชเฉพาะถิ่นและชนิด
พันธุที่มีสถานภาพใกลสูญพันธุยิ่ง ซึ่งไมปรากฏในพื้นที่ทุงใหญ-หวยขาแขง  

 สําหรับพื้นที่มรดกโลกทางธรรมชาติอีกแหงหนึ่งของประเทศไทยคือ ผืนปาดงพญาเย็น-
เขาใหญ ซึ่งเปนตัวแทนของระบบนิเวศปาดิบชื้นและยังเปนถินที่อาศัยสําคัญของสัตวและพืชหลาย
ชนิด ซึ่งมีความตางอยางชัดเจนกับกลุมปาแกงกระจานซึ่งวางตัวในแนวเหนือ-ใต และมีลักษณะ
ของเขต Sundaic และ Indo-Burma 
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
 6.กกมีกฏหมาย ระเบียบ ขอบังคับฉบับใดบางที่เกี่ยวของกับการคุมครองดูแล ทั้งพื้นที่ 
สัตวปาพันธพืช รวมถึงที่เกี่ยวของกับคนในพื้นที่ ในเขตกลุมปาแกงกระจาน และบรรดากฏและ
ระเบียบตาง ๆ ในทางปฏิบัติสามารถใชบังคับไดผลมากนอยอยางไร 
 ผูทรงคุณวุฒิ  กลุมปาแกงกระจานคือพื้นที่ในการนําเสนอ ซึ่งประกอบดวยพื้นที่ 3 แหง
ที่ไดรับการประกาศจัดตั้งใหเปนพื้นที่อนุรักษอยางเปนทางการ ไดแก เขตรักษาพันธุสัตวปาแมน้ํา 
ภาชี ภายใตพรราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และอุทยานแหงชาติ 2 แหง ไดแก 
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน และอุทยานแหงชาติกุยบุรี ภายใตพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 นอกจากพื้นที่อนุรักษทั้ง 3 แหงนี้แลว กลุมปาแกงกระจานยังประกอบดวยพื้นที่
เตรียมการจัดตั้งอุทยานแหงชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจัน และพื้นที่เชื่อมตอระหวางอุทยาน
แหงชาติแกงกระจานและอุทยานแหงชาติกุยบุรี  
 สําหรับการปฏิบัติตามกฎหมายของพื้นที่อนุรักษทั้งพื้นที่อุทยานแหงชาติและเขตรักษา
พันธุสัตวปา จะกระทําโดยผานแผนการจัดการพื้นที่และการบริหารงานพื้นที่อนุรักษ ซึ่งไดแก การมี
หัวหนาและผูชวยหัวหนาของพื้นที่อนุรักษ รวมถึงหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุ
สัตวปาที่มีที่ต้ังอยูภายในและโดยรอบพื้นที่ และมีเจาหนาที่พิทักษปาทําหนาที่ในการบังคับใช
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กฎหมายรวมถึงการดําเนินกิจกรรมมวลชนสัมพันธ สําหรับผุที่ฝาฝนกฎระเบียบของพื้นทีอนุรักษจะ
ถูกตักเตือนหรือดําเนินคดี ข้ึนกับสถานการณและระดับความรายแรงของการกระทําผิด 
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
 7.กกอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก เกิดขึ้นไดอยางไร ในปใด ปจจุบันมีสมาชิก
กี่ประเทศ 

 ผูทรงคุณวุฒิ   อนุสัญญามรดกโลก (World Heritage Convention) ไดรับการรับรองโดย
ที่ประชุมใหญองคการยูเนสโก เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 1972 หรือเมื่อกวา 30 ปที่แลว 
อนุสัญญาฯนี้เปนผลมาจากความจําเปนที่มากขึ้นเรื่อยๆในดานความรวมมือระหวางประเทศ
ภายหลัง สงครามโลกครั้งที่สอง ในเรื่องการคุมครองอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของ
โลก นับต้ังแตป 1972 เปนตนมา ปจจุบันมีรัฐภาคีทั้งสิ้น184 ประเทศใหสัตยาบันรับรอง
อนุสัญญาฯดังกลาว  

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม อนุสัญญามรดกโลก (World Heritage 
Convention) ไดรับการรับรองโดยที่ประชุมใหญองคการยูเนสโก เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 1972 
หรือเมื่อกวา 30 ปที่แลว ปจจุบันมีรัฐภาคีทั้งสิ้น184 ประเทศใหสัตยาบันรับรองอนุสัญญา 
 อุทยานแหงชาติ  เร่ิมเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 1972 หรือเมื่อกวา 30 ปที่แลว 
อนุสัญญาฯนี้เปนผลมาจากความจําเปนที่มากขึ้นเรื่อยๆในดานความรวมมือระหวางประเทศ
ภายหลัง สงครามโลกครั้งที่สอง ในเรื่องการคุมครองอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของ
โลก 
 
 8.กกบัญชีรายชื่อแหลงมรดกโลกทั้งหมดในปจจุบัน มีแหลงมรดกทางธรรมชาติ มรดก
วัฒนธรรมและแหลงผสม (รวมวัฒนธรรมและธรรมชาติ) จํานวนกี่แหง 

 ผูทรงคุณวุฒิ  มีสถานที่ตาง ๆ 851 แหลงขึ้นทะเบียนแหลงมรดกโลก (ขอมูล ณ เดือน
มิถุนายน 2008) กวา 174 แหลงตั้งอยูในภาคพื้น เอเชียและแปซิฟค ซึ่งแสดงใหเห็นถึงเศษเสี้ยว
หนึ่งของสมบัติทางวัฒนธรรม และความหลากหลายทางธรรมชาติของ ภูมิภาคนี้ในบัญชีรายชื่อ
แหลงมรดกโลกทั้งหมดนั้น แบงออกเปน 166 แหลงมร ดกทางธรรมชาติ 660 แหลงมรดกทาง 
วัฒนธรรม และ 25 แหลงผสม (รวมวัฒนธรรมและธรรมชาติ) อนุสัญญาฯแบงมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมออกเปน 3 ประเภท ไดแก โบราณสถาน (monuments) กลุมอาคาร (groups of 
building) และแหลง (sites) 
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 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
 9.กกประเทศไทยเขารวมลงนามใหสัตยาบันอนุสัญญาฯในปใด และปจจุบันมีแหลง
มรดกโลกในประเทศไทยกี่แหลงอะไรบาง 

 ผูทรงคุณวุฒิ   ประเทศไทยเขารวมลงนามใหสัตยาบันอนุสัญญาฯในป 1987 ปจจุบันมี
แหลงมรดกโลก 5 แหลงในประเทศไทย คือ บานเชียง อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัยและเมืองบริวาร 
(ศรีสัชนาลัยและกําแพงเพชร) อุทยานประวัติศาสตรอยุธยา ทุงใหญหวยขาแขง และผืนปาดงพญา
เย็น–เขาใหญ โดยมี 2 แหลงที่ข้ึ นบัญชีรายชื่อเบื   องตนเพื่อรอการเสนอเปนแหลง มรดกโลกอยาง
เปนทางการ คือ ปราสาทหินพิมาย เสนทางวัฒนธรรม และปราสาทพนมรุงและปราสาทเมืองตํ่า 
และ อุทยานประวัติศาสตรภูพระบาท 

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
 10.กกพันธกรณีของอนุสัญญาฯ มีอะไรบาง  

 ผูทรงคุณวุฒิ  คณะกรรมการมรดกโลก  เปนผู ตัดสินใจใหมีการดําเนินงานตาม
อนุสัญญาฯ โดยคณะกรรมการมรดกโลก ประกอบดวยผูแทนจาก 21 รัฐภาคีที่ไดรับเลือกตั้ งจาก
รัฐภาคีใหดําเนินงานภายใตกรอบของอนุสัญญาฯในชวงการ ประชุมใหญสมัยสามัญขององคการ
ยูเนสโก โดยมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4-6 ป องคกรที่ปรึกษา 2 องคกร คือ สภาระหวาง
ประเทศวาดวยโบราณสถานและแหลงโบราณคดี (ICOMOS) และสหภาพการอนุรักษโลก (IUCN) 
ทําหนาที่ ใหความชวยเหลือคณะกรรมการมรดกโลกในการพิจารณาประเมินแหลงทางวัฒนธรรม
และทางธรรมชาติที่ไดรับการเสนอ ชื่อเพื่อข้ึ นทะเบียน และเฝ าระวังแหลงที่ไดรับการขึ้ นทะเบียน
เปนแหลงมรดกโลกแลว โดยมีองคกรที่ปรึกษาอีกองคกรหนึ่ ง คือ ศูนยระหวางชาติวาดวย
การศึกษาการอนุรักษและบูรณะปฏิสังขรณสมบัติทางวัฒนธรรม (ICCROM) ทําหนาที่ให 
คําแนะนําเฉพาะทางในเรื่องการฟ  นฟูโบราณสถาน และจัดการฝกอบรมตางๆ 

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
 11.กกคณะกรรมการมรดกโลกวิธีการคัดเลือก ตัดสิน การขึ้นทะเบียนของแหลงที่ไดรับ
เขาเสนอชื่ออยางไร 

 ผูทรงคุณวุฒิ  ในขั้นแรกมรดกแหลงนั้นจะตองไดข้ึนทะเบียนบัญชีรายชื่อเบื้องตน ตอมา
ผูเสนอตองเตรียมเอกสารเสนอชื่อ ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับที่ต้ังและความสําคัญตามหลักเกณฑ 6 
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ขอ เมื่อเอกสารสมบูรณจึงนําขึ้ นเสนอตอคณะกรรมการ มรดกโลกเพื่อการพิจารณา ในสวนของ
มรดกทางวัฒนธรรม สภาระหวางประเทศวาดวยโบราณสถานและแหลงโบราณคดี (ICOMOS) 
International Council on Monuments (ICOMOS) จะเปนผูทําการประเมินมรดกแหลงนั้นในการ
ประชุม ประจําปของคณะกรรมการมรดกโลก คณะกรรมการจะยึดถือผลการประเมินเปนหลักใน
การพิจารณารับข้ึนทะเบียนบัญชี รายชื่อมรดกโลก ตามปจจุบันมาตราใหมของคณะกรรมการ
กําหนดรับข้ึนทะเบียนเพียง 30 แหลงตอป ทําใหการเสนอชื่อข้ึนทะเบียนมีการแขงขันกันสูงมากขึ้น 
ในการเสนอชื่อแหลงเขาแขงขันขึ้นทะเบียนในบัญชีรายชื่อมรดกโลก รัฐบาลกลางเทานั้นที่มีสิทธิ์ใน
การเสนอนี้และแมวาแหลงนั้น ๆ จะไดรับการยอมรับเปนมรดกโลกแลว มรดกแตละแหลงกย็งัคงอยู
ภายใตอํานาจอธิปไตยของรัฐบาล ซึ่งจะรับผิดชอบการดูแลคุณคาและความสมบูรณของแหลง
มรดกนั้น ดังนั้น กอนการยื่นเสนอชื่อ คณะกรรมการมรดกโลก ตองแนใจวารัฐบาลนั้น แสดงความ
ต้ังใจจริง และมีความสามารถในการคุมครองและรักษาแหลงมรดกนั้น ๆ ได โดยมี หลักฐานระบุวา
มีกฎหมายระดับชาติ และระดับทองถิ่นที่พอเพียง มีแผนแมบทเพื่อการอนุรักษและการจัดการ มี
ทุนทรัพย ในการคุมครองและบริหารแหลงมรดกนั้น ๆ มีหนวยงานระดับชาติและระดับทองถิ่นที่มี
อํานาจ และเจาหนาที่บุคลากรที่เพียงพอ  หากมรดกแหลงใดเสื่อมโทรม  จนกระทั่งขาดคุณสมบัติ
ด้ังเดิมไป จะถูกเขาชื่อบัญชีมรดกโลกที่อยูในภาวะ อันตราย หากสถานการณนั้น ๆ ยังไมไดรับการ
แกไข คณะกรรมการมรดกโลกสามารถใชกระบวนการถอดถอนแหลงมรดก นั้ นออกจากบัญชี
รายชื่อมรดกโลกได อนึ่ ง อนุสัญญาคุมครองมรดกโลก จะสามารถนํามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ
ในประเทศใดประเทศหนึ่งได ภายใตเงื่อนไข 3 ขอ คือ  

 1.กกกฎหมายในประเทศนั้น ๆ อํานวย  
 2.กกหนวยงานในรัฐบาลทุกระดับปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย  
 3.กกประชาชนเขาใจและปฏิบัติตามกฎหมาย  
 ดวยเหตุนี้อนุสัญญาฯจึงไดกําหนดใหรัฐภาคีสงเสริมและใหการศึกษาเรื่องมรดกทาง

วัฒนธรรมและธรรมชาติใน ประเทศของตน  
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตอบเหมือนกัน 

 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
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 12. การที่กลุมปาแกงกระจานเสนอขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลก โดยใชเกณฑเปนถิ่นที่อยู
อาศัยของชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่หายากหรือที่ตกอยูในภาวะอันตรายแตยังสามารถ ดํารงชีวิต 
อยูได ซึ่งรวมถึงระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความหนาแนนของพืชและสัตวที่ทั่วโลกใหความสนใจ
ดวย อธิบายขยายความไดอยางไร 

 ผูทรงคุณวุฒิ  พื้นที่ซึ่งขอขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกประกอบดวยพื้นที่อนุรักษ 4 แหง มี
เนื้อที่เกือกครึ่งลานเฮกตาร และครอบคลุมระดับความสูงจากน้ําทะเลตั้งแต 200 เมตร ถึงมากกวา 
1,500 เมตร อันเปนคุณสมบัติที่เหมาะสมทั้งดานขนาดและสภาพภายภาพของพื้นที่ในการ
คุมครองรักษาถิ่นที่อยูของความหลากหลายทางชีวภาพ และชนิดพันธุที่โดดเดนและมีคุณคาดาน
การอนุรักษดังกลาวแลวขางตน การวิเคราะหภัยคุกคามนั้นไดบงชี้ถึงประเด็นเรื่องการบุกรุกพื้นที่ 
การลักลอบลาสัตวและหาของปา ตลอดจนอัตราการเพิ่มของประชากรอยางไรก็ดี พื้นที่อนุรักษทั้ง 
4 แหงก็มีกฎหมายคุมครองดูแลทั้ง พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. อุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504 พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพ.ร.บ. ปาไม พ.ศ. 2484 ทั้งยังมี
แผนและการดําเนินการจัดการเพื่อแกไขปญหาดังกลาวอยางตอเนื่อง ซึ่งแผนและโครงการที่
ประสบผลสําเร็จอยางมาก เชน โครงการมวลชนสัมพันธในการแกไขปญหาระหวางคนกับขางปา 
การกําหนดเขตพื้นฟูแหลงอาหารเพิ่มเติมสําหรับประชากรเสือโครง การจัดตั้งหนวยพิทักษปาและ
การเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจลาดตระเวน รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญและมุงมั่นอยางยิ่งใน
การเพิ่มประสิทธิภาพการคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรในพื้นที่ และสนับสนุนงานวิจัยในพืน้ทีห่ลาย
โครงการ  

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
 13.กกแหลงมรดกโลกทุกแหลงจําเปนตองมีระบบการจัดการ ซึ่งอาจอยูในรูปแบบของ
แผนแมบทการจัดการพื้นที่ กลุมปาแกงกระจานไดมีการดําเนินการในเรื่องดังกลาวเพื่อเตรียมการ
รองรับไวหรือไมอยางไร 
 ผูทรงคุณวุฒิ  สามารถสรุปประเด็นของแผนแมบทและกลยุทธในภาพรวมไดดังตอไปนี้ 
 1.กกการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     -กกการสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     -กกการปรับปรุง ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และแหลงน้ํา และรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกสังคม 
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     -กกการสงเสริมความรูเกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดลอม การอนุรักษตนน้ํา และคุณคา 
ของแมน้ําที่หลอเลี้ยงประชาชนในจังหวัด รวมถึงการจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน 
     -กกการปองกันและควบคุมไฟฟา 
 2.กกการทองเที่ยว 
  ก สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยวไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว
แหงชาติข้ึน โดยมีนโยบายและแผน สรุปไดดังตอไปนี้ 
     -กกการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวส และยกระดับมาตรฐานการบริการดานการ
ทองเที่ยว 
     -กกการปรับปรุงแหลงทองเที่ยว และเสนทางการเขาถึง โดยมุงเนนที่การอํานวย
ความสะวดก และความปลอดภัยใหแกนักทองเที่ยว 
     -กกการเชื่อมโยงการทองเที่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งการสงเสริมการตลาดและ
การประชาสัมพันธ 
     -กกการพัฒนาเครือขายขอมูลสารสนเทศเพื่อการทองเที่ยว 
     -กกการพัฒนาแหลงทองเที่ยว กิจกรรมนันทนาการ ใหเปนแหลงเรียนรูชุมชน
ธรรมชาติและการเกษตร 

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
 
 14.กกกลุมปาแกงกระจานมีแผนแมบทเพื่อการจัดการดูแลเร่ืองการจัดการทรัพยากรและ 
การปกปองรักษา การใชของมนุษย ซึ่งรวมไปถึงการทองเที่ยว การวิจัยและการเฝาระวัง และการ
บริหารจัดการ อยางไร 
 ผูทรงคุณวุฒิ  แผนแมบทเพื่อการจัดการแหลงมรดก ควรประกอบการดูแลเร่ืองตาง ๆ 4 
เร่ือง ดังนี้ 
 1.กกการจัดการทรัพยากรและการปกปองรักษา 
 2.กกการใชของมนุษย ซึ่งรวมไปถึงการทองเที่ยว 
 3.กกการวิจัยและการเฝาระวัง 
 4.กกการบริหารจัดการ 
 แผนเหลานี้เปนชองทางที่จะกอใหเกิดความสมดุลยระหวางการอนุรักษกับความจําเปน
ในการัพฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งจะมีคุณประโยชนตอชุมชจนทองถิ่น ดานการมีงานอนุรักษทํา ดานการ
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พัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวอยางยั่งยืน แผนเหลานี้กอใหเกิดความสมดุลย ระหวางความตองการ
ดานตาง ๆ ของหลาย ๆ ฝาย ทั้งจากภาครัฐบาลและภาคเอกชน อันจะทําใหเกิดความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน ในดาจุดประสงคและนโยบาย การดําเนินงานตามแผน ก็เดิดขึ้นไดพรอม ๆ กบังานของ
หนวยงานอื่น ๆ โดยไมขัดกัน ดวยการปรับความสมดุลยระหวางการอนุรักษ การทองเที่ยว และการ
พัฒนาเศราฐกิจของทองถิ่น แผนอันนี้ก็อํานวยใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืนใน
บริเวณนั้น 
 1.กกการจัดการทรัพยากร 
 มีการคุกคามมรดกในหลาย ๆ ดานซึ่งผูจัดการควรเตรียมตัวใหพรอม เชน ใหดาน
ขยายตัวเมือง ผุจัดการของทองที่จะตองคะเนไดถูกลวงหนา และมีการเสนอกลยุทธเพื่อเผชิญกับ
ปญหาทางธรรมชาติและปญหาจากการกระทําของมนุษยมีการวิจัยและมีการเฝาติดตาม 
 2.กกการใชของมนุษย (การเขาถึงแหลงมรดก  การมีสวนรวม  ความสามารถในการ
รองรับ) 
 การไดชื่อวาเปนแหลงมรดกทําใหมีการลงทุนเพิ่มข้ึน มีนักทองเที่ยวมากขึ้น ดวยเหตุ
เชนนี้จึงจําเปนตองมีความสมดุลระหวางการอนุรักษและการทองเที่ยว หากมีการบริหารที่ดี 
ความสามารถรองรับนั้นจะตองไมมีการเลยเถิดลวงล้ําความสามารถรองรับอาจอธิบายไดวาเปน
จํานวนนักทองเที่ยวที่พื้นที่สามารถรองรับไดสูงที่สุด โดยที่นักทองเที่ยวมีความพอใจมากที่สุดและ
มีผลกระทบทางลบนอยที่สุดตอชุมชนและทรัพยากร 
 3. การเฝาระวังและประเมินสภาพ 
  องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงองคกรอิสระ และผูรับผิดชยอแหลงมรดก 
ซึ่งเปนผูรวมพัฒนาหลักการ กฎ ระเบียบขอปฏิบัติ และนโยบายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมโดยรวม 
สําหรับแหลงมรดกโลกแตละแหงมีหนาที่ในการประเมินผลตาง ๆ รวบรวมขอมูลและแบงปนขอมูล
เพื่อการพัฒนาตอไป ในกรณีของแหลงมรดกจําเปนตองไดรับการเฝาระวังและประเมินสภาพเพื่อ
รายงานตอคณะกรรมการมรดกโลก อยางเปนทางการทุก ๆ 6 ป หรือตามกําหนดที่ไดระบุไวโดย
คณะกรรมการมรดกโลก 
 4.กกการบริหารจัดการ 
 การเงิน การจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอเปนสิ่งที่จําเปนมากตอการอนุรักษ อาจ
หมายถึง งบประมาณจากรัฐบาลจากสวนกลาง งบประมาณระดับจังหวัด ฯ 
 การศึกษา เปนสิ่งสําคัญสําหรับทุกคนที่เกี่ยวของกับแหลงมรดกโลก ทั้งนักทองเที่ยว 
ผูจัดการแหลง ประชาชนในพื้นที่และนักการเมืองทองถิ่น เพื่อใหผูที่เกียวของไดตระหนักถึงคุณคา
ของแหลงนั้น ๆ และใหแหลงมรดกนั้น ๆ ไดมีการคุมครองที่ถูกตองและเหมาะสม 
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 การตลาด ทุกพื้นที่แหลงมรดกควรมีแผนการตลาดซึ่งครอบคลุมวัตถุประสงคของ
ทางการ และความตองการของชุมชนโดยทั่วถึง  ครอบคุลมทั้งดานวัสดุและดานวัฒนธรรม รวมทั้ง
ศาสนาพิธี ศิลปะและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยการผนวกเอาสิ่งเหลานี้เขาไป ผูเขาเยี่ยมชมจะได
สัมผัสกับความมั่นคงและความเขาใจลึกซึ้งตอสถานที่นั้น 

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
 15.กกสาเหตุของการอนุรักษ และบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในงานอนุรักษกลุมปาแกง
กระจานประกอบดวยอะไรบาง 
 ผูทรงคุณวุฒิ  สาเหตุของการอนุรักษ สามารถแบงไดดังนี้ 
 1.กกแรงกดดันจากการพัฒนา ผลกระทบจากการัพฒนาตาง ๆ ไมวาจะเปนอางเก็บย้ํา 
เขื่อนหรือถนน จากการสํารวจพบวาถนนทางเหลวงหายเลข 3206 ตัดผานอุทยานแหงชาติเฉลิม
พระเกียรติไทยประจัน นอกจากนั้นยังมีการพัฒนาถนนลูกรังหรือถนนลาดยางขนาดเล็กไปสู
หมูบานตางๆ ที่ต้ังอยูในกลุมปาและแหลงทองเที่ยวตาง ๆ 
 2.กกความกดดันจากสภาวะแวดลอม ในดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือการ
เกิดสภาวะโลกรอนสงผลทั่วไปตอพื้นที่อนุรักษทุกแหง 
 3.กกผลกระทบจากนักทองเที่ยว/การทองเที่ยว ปญหาเรื่องจํานวนนักทองเที่ยวมักพบ
เฉพาะในชวงเทศกาลวันหยุดนักขัตฤกษ 
 4.กกจํานวนประชากรในกลุมปาแกงกระจานและเขตกันชน จํานวนประชากรที่อาศัยใน
กลุมปาแกงกระจานมีทั้งสิ้น 12 หมูบาน 3,236 คน โดยมี 8 หมูบานตั้งอยูในอุทยานแหงชาติแกง
กระจาน 2 หมูบานอยูในอุทยานแหงชาติกุยบุรี และอีก 2 หมูบานอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาแมน้าํ
ภาชี สวนจํานวนประชากรที่อาศัยในเขตกันชนมีจํานวน 51,864 คน รวมจํานวนประชากรทั้งในเขต
กลุมปาและบริเวรเขตกันชนมีทั้งสิ้น 55,100 คน 
 ปญหาที่เกี่ยวของกับชุมชนและการอนุรักษกลุมปาแกงกระจานไดแก ปญหาความ
ขัดแยงระหวางคนกับชางปา สําหรับผลกระทบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชนที่อาศัยในกลุมปาและเขต
กันชนก็คือปญหาการลักลอบลาสัตว การเก็บหาของปา ไฟปา และความไมตอเนื่องของพื้นที่ปา 
 บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในงานอนุรักษกลุมปาแกงกระจาน ประกอบดวย 
 -กกกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธพืช 
 -กกอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 
 -กกองคกรภาคเอกชนดานการอนุรักษตาง ๆ 
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 -กกประชาชนในพืน้ที ่
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 

 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกนั 
 16.กกทานคิดวาภายใตความพรอมจากปจจัยตางๆ ของกลุมปาแกงกระจานที่มีอยู การ
เสนอขอขึ้นทะเบียนเปนมรดโลกของกลุมปาแกงกระจานจะไดรับอนุมัติเห็นชอบจากคณะกรรมการ
มรดกโลกใหเปนมรดกโลกแหลงตอไปหรือไม 
 ผูทรงคุณวุฒิ  ภายใตความพรอมจากปจจัยตาง ๆ ของกลุมปาแกงกระจานที่มีอยู การ
เสนอขอขึ้นทะเบียนเปนมรดโลกของกลุมปาแกงกระจานจะไดรับอนุมัติเห็นชอบจากคณะกรรมการ
มรดกโลกใหเปนมรดกโลก อยางแนนอน 

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกนั 
 17.กกขอจําจัดหรือปจจัยที่อาจเปนสาเหตุทําใหกลุมปาแกงกระจานไมสามารถผานการ
พิจารณาของคณะกรรมการมรดกโลกในการเสนอขอขึ้นทะเบียนเปนมรดโลกได คืออะไร 
 ผูทรงคุณวุฒิ  ปจจัยที่อาจเปนสาเหตุทําใหกลุมปาแกงกระจานไมสามารถผานการ
พิจารณาของคณะกรรมการมรดกโลก คือ 
 1.กกการลักลอบลาสัตว ในอดีตมีการลักลอบลาสัตวในพื้นที่ และยังพบตอเนื่องถึง
ปจจุบัน แตมีปริมาณนอยลงและสวนใหญเปนการลาสัตวเพื่อใชในครัวเรือนไมใชเพื่อการคา 
 2.กกการแบงแยกปาเปนหยอมๆ ผืนปาไมติดตอเปนผืนเดียวกันระหวางอุทยานแหงชาติ
แกงกระจานและอุทยานแหงชาติกยุบุรี 
 3.กกการตั้งถิม่ฐานในกลุมปาแกงกระจาน การเพิม่จํานวนประชากรทําใหเพิม่โอกาสใน
การลักลอบลาสัตว มลภาวะทางสิ่งแวดลอม และผลกระทบตอสัตวปา 
 4.กกการเก็บหาของปา มีการเก็บหาของปาในพื้นที่กลุมปาซึ่งยังไมมกีารศึกษาถึง
ผลผลิตที่เหมาะสม 

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ   ตอบเหมือนกนั 
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 18. สถานภาพการอนุรักษและปจจัยที่มีผลตอการอนุรักษพื้นที่ของกลุมปาแกงกระจาน
เปนอยางไร 
 ผูทรงคุณวุฒิ  กลุมปาแกงกระจานประกอบดวยพื้นที่อนุรักษที่ไดรับการประกาสจัดตั้ง
แลว 3 แหงดวยกัน คือ อุทยานแหงชาติแกงกระจาน อุทยานแหงชาติกุยบุรี และเขตรักษาพันธุสัตว
ปาแมน้ําภาชี ซึ่งทั้ง 3 แหงนี้ ไดรับการคุมครองเปนอยางดีดวยพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 
2484 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 สวนอทุยานแหงชาติเฉลิมพระเกียรติไทย
ประจัน ปจจุบันอยูระหวางการเตรียมการประกาศจัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติ ก็มีพระราชบญัญติัปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 คุมครอง เชนเดียวกันกับพื้นที่ปาที่เชื่อมตอระหวางอุทยานแหงชาติกุย
บุรีและอุทยานแหงชาติแกงกระจาน ดังนี้น สถานภาพการอนุรักษดานกฎหมายจัดวามีศึกยภาพใน
การคุมครองปาไมและทรัพยากรอื่นๆ ในพื้นที่เปนอยางดี ทั้งยังไดจัดทําแผนแมบทการจัดการพื้นที่
กลุมปาแกงกระจานเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดการผืนปาแหงนี้โดยใชหลักการของการจัดการเชิง
ระบบนิเวศ ส่ิงเหลานี้จึงเปนเครื่องมือยืนยันถึงเจตนารมยของภาครัฐในดานการอนุรักษ โดย
กําหนดแผนและโครงการตางๆที่มีเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานอยางชัดเจนอันจะนําไปสู
การรักษาระบบนิเวศ 
  สถานภาพดานการอนุรักษจะมั่นคงและประสบผลสําเร็จมิได หากไมมีความรวมมือ
จากหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงประชาชนในพื้นที่ ซึ่งกลุมปาแกงกระจานจัด
วามีลักษณะพิเศษ ที่ทุกฝายใหความสําคัญในการรวมมือที่จะทํางานดานการอนุรักษทรัพยากร
และความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่แหงนี้เปนอยางดียิ่ง 

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกนั 
 19.กกปจจัยคุกคามที่มีผลตอพื้นที่กลุมปาแกงกระจาน มีอะไรบาง และมีมาตรการใดใน
การแกไขผลกระทบดักลาว ปจจุบันดําเนินการอยางไร และมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมอยางไร 
 ผูทรงคุณวุฒิ  ปจจัยคุกคามที่มีผลตอปาแกงกระจาน แบงเปนดังนี้ 
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ตาราง   5   แสดงปจจัยคุกคามที่มีผลตอปาแกงกระจาน 
 

ปจจัยคุกคาม มาตรการในการแกไข ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
1. การลักลอบลาสัตว 
ในอดีตมีการลกัลอบลาสัตวใน
พื้นที่ และยังพบตอเนื่องถงึ
ปจจุบัน แตมปีริมาณนอยลง
และสวนใหญเปนการลาสัตว
เพื่อใชในครัวเรือนไมใชเพื่อ
การคา 

1. การลาดตระเวนที่เปนระบบ
และตอเนื่อง 
2. การจัดตั้งหนวยปองกนั
รักษาปาเพิ่มเติม 
 
 
 
 
 
 
 
3. การฝกอบรมทักษะในการ
ลาดตระวเนและการปองกัน
ปราบปราม 
 
 
4. โปรแกรมการสรางจิตสํานัก
และมวลชนสมัพันธ 
5.โปรแกรมสายขาวหรือผูให
ขอมูลเบาะแสการลาสัตว 
 
6.การสํารวจรานอาหารขาย
เนื้อสัตวปา 
7. ฐานขอมูลการลาดตระเวน 
 

1. ควรขยายการลาดตระเวน
ไปบริเวณแนวเชื่อมตอ 
2. อุทยานแหงชาติแกง
กระจานตองการหนวยพิทกัษฯ 
เพิ่มอีก 6 หนวย และตองการ
ยาย 1 หนวยไปตั้งในบริเวณที่
เหมาะสม เขตรักษาพนัธุสัตว
ปาแมน้าํภาชี 1 หนวย อุทยาน
แหงชาติเฉลมิพระเกียรติไทย
ประจันตองการตามที่กาํหนด
ไวในแผนแมบทฯ 
3. อุทยานแหงชาติกยุบุรีและ
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน
ตองการใหเจาหนาที่ไดรับการ
ฝกอบรมทุกหนวยให
ครอบคลุมพื้นที ่
4. ตองการใหครอบคลุมทุก
พื้นที ่
5. เพิม่แรงจูงใจสําหรับสาย
ขาวและโปรแกรมคุมครองสาย
ขาว 
6.  --- 
 
7. พฒันาฐานขอมูลการ
ลาดตระเวนใหครบทุกพื้นที ่
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ตาราง 5 (ตอ) 
   

ปจจัยคุกคาม มาตรการในการแกไข ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
 8. การกําหนดเขตฟนฟูสัตวผู

ถูกลา 
8. ขยายเขตฟนฟุสัตวผูถูกลา
ใหครบทุกพื้นที ่

2. การแบงแยกปาเปน
หยอมๆ 
ผืนปาไมติดตอเปนผืนเดียวกัน
ระหวางอทุยานแหงชาติแกง
กระจานและอทุยานแหงชาติ
กุยบุรี 

9. มีการดําเนนิการจัดทําแผน
เชื่อมตอกลุมปาระหวาง
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน
และอุทยานแหงชาติกุยบุรี 

9. การศึกษาความเหมาะสม
ของแนวเชื่อมตอผืนปาระหวาง
อุทยานแหงชาติกุยบุรี ตามมติ
คณะกรรมการแหงชาตวิาดวย
อนุสัญญาคุมครองมรดกโลก
คร้ังที่ 4/2551 ลงวนัที ่29 
กันยายน 2551 ใหประกาศ
พื้นที่แนวเชื่อมตอเปนพืน้ที่
คุมครองสิ่งแวดลอมตาม
มาตรา 43 แหงพ.ร.บ.สงเสรมิ
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 

3. การต้ังถิ่มฐานในกลุมปา
แกงกระจาน 
การเพิม่จํานวนประชากรทาํให
เพิ่มโอกาสในการลักลอบลา
สัตว มลภาวะทางสิ่งแวดลอม 
และผลกระทบตอสัตวปา 

10. อุทยานแหงชาติแกง
กระจานรวมมอืกับผูมีสวนได-
สวนเสยี บานโปงลึก-บาง
กลอย 
- การสํารวจการใชที่ดิน 
- การสํารวจจาํนวนประชากร 
- การสํารวจสถานภาพทาง
เศรษฐกิจสังคม 
- การสํารวจผลกระทบจากห
มนุษยตอสัตวปา 

10. ควรมีการสํารวจการใช
ที่ดินในทุกพืน้ที่ที่มกีารตั้งถิน่
ฐานของชุมชน พัฒนาและ
สนับสนนุแนวทางหรือกิจกรรม
การดูแลรักษาปาโดยชุมชนมี
สวนรวม 
 
 
 
 

 
 
 



  
71

ตาราง 5 (ตอ) 
   

ปจจัยคุกคาม มาตรการในการแกไข ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
 11. มีการสํารวจการใชที่ดิน

และการจัดทาํแนวเขตพืน้ที่
เขตรักษาพนัธุสัตวปาแมน้าํ
ภาชี 

11. แผนการจดัการกลุมปาที่
เนนการควบคมุการขยายตัว
ของการตั้งถิ่นฐานชมุชน 
 

4. การเก็บหาของปา 
มีการเก็บหาของปาในพืน้ที่
กลุมปาซึง่ยงัไมมีการศึกษาถึง
ผลผลิตที่เหมาะสม 

12. การลาดตระเวน 12. ควรเพิ่มการลาดตระเวน
ใหครบทุกพื้นที่ในกลุมปา 
 

 
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตอบเหมือนกัน 

 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกนั 
 20.กกการทองเที่ยว และจํานวนประชากรในกลุมปาแกงกระจานและเขตกันชนสงผล
กระทบตอการเสนอขอขึ้นทะเบียนเปนมรดโลกของกลุมปาแกงกระจานมากนอยเพียงใด และ
หนวยงานที่เกี่ยวของมีศักยภาพสามารถแกไขปญหาไดหรือไม 
 ผูทรงคุณวุฒิ  จากสถิตินักทองเที่ยวของพื้นที่อนุรักษในกลุมปาแกงกระจาน พบวา
อุทยานแหงชาติแกงกระจานมีนักทองเที่ยวไปเยือนมากที่สุด รองลงมาคือ อุทยานแหงชาติเฉลิม
พระเกียรติไทยประจัน และอุทยานแหงชาติกุยบุรี สวนเขตรักษาพันธุสัตวปาแมน้ําภาชีไมมีการ 
ทองเที่ยว เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่อนุรักษอ่ืนๆของประเทศแลว จัดวาอุทยานแหงชาตทิัง้ 3 แหงนัน้ 
มีจํานวนนักทองเที่ยวคอนขางนอย ปกตินักทองเที่ยวสวนใหญเปนนักทองเที่ยวเชิงนิเวศและ
นักทองเที่ยวที่รักธรรมชาติ ดังนั้น ปญหาผลกระทบจากการทองเที่ยวจึงมีคอนขางนอย  
 จํานวนประชากรในกลุมปาแกงกระจานและเขตกันชน จํานวนประชากรทั้งในเขตกลุมปา
และบริเวณเขตกันชนมีทั้งสิ้น 55,100 คน ปญหาที่เกี่ยวของกับชุมชนและการอนุรักษกลุมปาแกง
กระจาน ในอดีตพบวามีปญหาคอนขางรุนแรงในอุทยานแหงชาติกุยบุรีและอุทยานแหงชาติแกง
กระจาน อยางไรก็ดี จากความตระหนักในปญหาที่เกิดขึ้น อุทยานแหงชาติทั้งสองแหงไดรวมมือกับ
องคืกรภาคเอกชน ในการศึกษาขอมูลและหาแนวทางในการจัดการแกไข ซึ่งปจจุบันสถานการณมี
แนวโนมดีข้ึนตามลําดับ 
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 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  จํานวนประชากรในกลุมปาแกงกระจานและ
เขตกันชน  มีทั้งสิ้น 55,100 คน ปญหาที่เกี่ยวของกับชุมชนและการอนุรักษกลุมปาแกงกระจาน ใน
อดีตพบวามีปญหาคอนขางรุนแรงในอุทยานแหงชาติกุยบุรีและอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 
อยางไรก็ดี จากความตระหนักในปญหาที่เกิดขึ้น อุทยานแหงชาติทั้งสองแหงไดรวมมือกับองคืกร
ภาคเอกชน ในการศึกษาขอมูลและหาแนวทางในการจัดการแกไข  
 อุทยานแหงชาติ  จํานวนประชากรในกลุมปาแกงกระจานและเขตกันชน จํานวน
ประชากรทั้งในเขตกลุมปาและบริเวณเขตกันชนมีทั้งสิ้น 55,100 คน ปญหาที่เกี่ยวของกับชุมชน
และการอนุรักษกลุมปาแกงกระจาน ในอดีตพบวามีปญหาคอนขางรุนแรงในอุทยานแหงชาติกุยบุรี
และอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 
 21.กกเครื่องมือในการดําเนินมาตรการคุมครองสําหรับใหผูที่เกี่ยวของกับพื้นที่อนุรักษมี
อะไรบาง 
 ผูทรงคุณวุฒิ  สําหรับการปฏิบัติตามกฎหมายของพื้นที่อนุรักษทั้งพื้นที่อุทยานแหงชาติ
และเขตรักษาพันธุสัตวปา จะกระทําโดยผานแผนการจัดการพื้นที่และการบริหารงานพื้นที่อนุรักษ 
ซึ่งไดแก การมีหัวหนาของพื้นที่อนุรักษ รวมถึงหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตว
ปาที่มีที่ต้ังอยูภายในและโดยรอบพื้นที่ และมีเจาหนาที่พิทักษปาทําหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย 
รวมถึงการดําเนินกิจกรรมมวลชนสัมพันธ สําหรับผูที่ฝาฝนกฎระเบียบของพื้นที่อนุรักษจะถูก
ตักเตือนหรือดําเนินคดี ข้ึนกับสถานการณและระดับความรายแรงของการกระทําผิด โดยอุทยาน
แหงชาติแกงกระจาน จะมีกฎหมายที่บังคับใช คือ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตอบเหมือนกัน 
อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกนั 

  
 สรุปการสัมภาษณ 
 จากการสัมภาษณทั้งหมดสรุปไดวา ผืนปาแกงกระจานนั้นมีความโดดเดนทางดาน
ทิวทัศนและปรากฏการณธรรมชาติ ที่มีเอกลักษณและหายากเปนพิเศษ คือ ความสวยงามของ
ทะเลหมอก ที่เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และเกิดขึ้นตลอดทั้งป ซึ่งทะเลหมอกเปนตัว
บงชี้ถึงความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ และเปนจุดที่สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหเดินทางมา
สัมผัสกับความสวยงามของธรรมชาติที่เกิดขึ้น แตความโดดเดนของทะเลหมอก แตก็ยังไมตรงนัก
ตามคุณลักษณะที่ 3 วาดวยเปนแหลงที่เกิดจากปรากฏการณทางธรรมชาติที่มีเอกลักษณหายาก
เปนพิเศษที่ทางคณะกรรมการมรดกโลกกําหนดไว เมื่อเปรียบเทียบความโดดเดนกับมรดกโลกทาง
ธรรมชาติอ่ืน ๆ เชน หุบเขาจิ่งจายโกว ทั้งผืนปาแกงกระจานเปนผืนปาที่มีความโดดเดน ตรงกับ
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คุณลักษณะที่ 4 เปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่หายากหรือที่ตกอยูในภาวะ
อันตรายแตยังสามารถดํารงชีวิตอยูได ซึ่งรวมถึงระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความหนาแนนของพืช
และสัตวที่ทั่วโลกใหความสนใจ ทั้งผืนปาแกงกระจานยังมีความสําคัญดานพื้นที่อาศัยของชนิด
พันธุพืชและพันธุสัตว ดวยเหตุที่วาผืนปาแกงกระจานเปนเขตพฤกษภูมิศาสตร กลาวคือเปนพื้นที่ 
ที่มีการผสมผสานระหวางผืนปาทางตอนเหนือ ตอนใต และปาพมา ทําใหเกิดความหลากหลาย
ทางชีวภาพ นอกจากพื้นที่ตอเนื่องและ ยังคนพบพันธุพืชที่มีเอกลักษณตางจากที่อ่ืน ซึ่งจะมีการ
คนพบพันธุพืชใหม และวงศเกาอยูเร่ือย ๆ อาทิเชน เฟริน พญาไม (พืชพันธุเกาในวงศ แมคโนเลีย) 
ในดานสัตวปา ในผืนปาแกงกระจานจะไมมีสัตวเฉพาะถิ่น แตจะคนพบสัตวอนุรักษ ที่ไดรับการ
ยอมรับเปนสากล หรืออยูในภาวะใกลสูญพันธุไดแก จระเขน้ําจืด ชางปา ซึ่งจะคนพบมากที่สุดใน
เขตปาแกงกระจาน และยังกลาวเพิ่มเติมอีกวา แกงกระจานถือเปนผืนปาที่มีความอุดมสมบูรณ
และหลากหลายทางพืชพันธุมากที่สุด จนมีคํากลาวนักวิจัยที่วา ถาอยากเรียนรูพันธุไมใหครบทุก
วงศในประเทศใหมาศึกษาที่แกงกระจาน 

 เมื่อวิเคราะหจากกฎเกณฑมรดกโลกพบวา ผืนปาแกงกระจานอยูภายใตเกณฑขอ 10 (X) 
ที่ระบุไวใน Operational Guidelines for World Heritage (2005) คือ เปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิด
พันธุพืชและพันธุสัตวที่หายากหรือที่ตกอยูในภาวะอันตรายแตยังสามารถดํารงชีวิตอยูได ซึ่งรวมถึง
ระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความหนาแนนของพืชและสัตวที่ทั่วโลกใหความสนใจ ดวยเหตุผลที่วา 
กลุมปาแกงกระจานประกอบดวย ถิ่นที่อาศัยที่มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการอนุรักษในถิ่นของ
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงพบชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่มีคุณคายิ่งดานการอนุรักษและ
วิทยาศาสตร เนื่องจากกลุมปาแกงกระจานมีความโดดเดนและความสําคัญดานถิ่นที่อาศัยของชนิด
พันธุพืชและสัตวที่ถูกคุกคามและเปนเปาของการอนุรักษระดับโลก ตลอดจนเปนพื้นที่ที่สําคัญตอ
การอนุรักษในถิ่นของความหลากหลายทางชีวภาพสูงเนื่องจากพื้นที่กลุมปาแกงกระจาน ต้ังอยูใน
พื้นที่ที่มีเทือกเขาตะนาวศรีทอดตัวผานเปนแนวแดนระหวางประเทศไทยและสหภาพพมา มีปจจัย
ทางสิ่งแวดลอมของพื้นที่ ทั้งสภาพภูมิอากาศ สภาพภูมิประเทศ และลักษณะความแตกตางทาง
ธรณีวิทยา จึงเปนแหลงรวมความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งความหลากหลายทางพันธุกรรม ความ
หลากหลายทางชนิดพรรณ และความหลากหลายของระบบนิเวศปาบกถึง 5 ประเภท คือ ปาดิบเขา 
ปาดิบชื้น ปาดิบแลง ปาผสมพลัดใบ และปาเต็งรัง มีชนิดพันธุพืชที่จัดวามีความสําคัญทางดานการ
อนุรักษ และการศึกษาดานวิทยาศาสตร และเปนชนิดพันธุในถิ่น เชน แตงพะเนินทุง ที่พบแหงเดียว
ในโลกและจําปเพชร จําปดอย ที่พบแหงเดียวในประเทศไทย นอก จากนี้ผืนปาแกงกระจานยังมี
ความหลากหลายของชนิดพันธุสัตวมากมายและเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาสําคัญที่หายากและใกล
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สูญพันธุของโลกหลายชนิดเนื่องจากอยูในเขตรอยตอทางสัตวภูมิศาสตรของเขตภูมิศาสตรยอย ซึ่ง
พบชนิดพันธุที่มีสถานภาพใกลสูญพันธุอยางยิ่ง คือ จระเขน้ําจืด 

จากการศึกษา ที่ไดยึดขอกําหนดการพิจารณามรดกโลกในการศึกษาพื้นที่ โดยสรุปผล
วิจัยออกเปน 2 ดานดังนี้  
 1.กกดานทรัพยากร  
 เมื่อเทียบกับคุณลักษณะตามหลักเกณฑมรดกโลก ผืนปาแกงกระจานมีทรัพยากรตรงกบั
คุณลักษณะตามหลักเกณฑ ขอ 10 (X) วาดวยถิ่นที่อาศัยที่มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการ
อนุรักษในถิ่นของความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงพบชนิดพันธุพืชที่มีคุณคายิ่งดานการ
อนุรักษและวิทยาศาสตร กลุมปาแกงกระจานมีความโดดเดนและความสําคัญ ดานถิ่นที่อาศัยของ
ชนิดพันธุพืชและสัตวที่ถูกคุกคามและเปนเปาของการอนุรักษระดับโลก ตลอดจนเปนพื้นที่ที่สําคัญ
ตอการอนุรักษในถิ่นของความหลากหลายทางชีวภาพสูง (In-situ conservation of biological 
diversity) เนื่องจากพื้นที่กลุมปาแกงกระจาน ต้ังอยูบนเทือกเขาตะนาวศรีซึ่งทอดตัวเปนเขตแดน
ระหวางประเทศไทยกับสหภาพพมา มีสภาพภูมิอากาศหลายลักษณะมาบรรจบกัน จึงมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอการกระจายของเขตภูมิพฤกษ (plant geographical characteristics) ซึ่ง
มีถึง 4 ลักษณะเดนคือ (1) ลักษณะภูมิพฤกษ อินโดเบอรมีส (Indo-Burmese) หรือลักษณะภูมิ
พฤกษหิมาลายัน (Himalayan) (2) ลักษณะภูมิพฤกษอินโดมาเลเซียน (Indo-Malaysian) (3) 
ลักษณะภูมิอันนัมมาติก (Annamatic) และ (4) ลักษณะภูมพฤกษอันดามันนิส (Andamanese) 
รวมถึงสภาพของปจจัยทางสิ่งแวดลอมของพื้นที่ ทั้งสภาพภูมิประเทศ และลักษณะความแตกตาง
ทางธรณีวิทยา จึงเปนแหลงรวมความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งความหลากหลายทางพันธุกรรม 
ความหลากหลายทางชนิดพรรณ และมีความหลากหลายของระบบนิเวศปาบกถึง 5 ประเภท คือ 
ปาดิบเขา ปาดิบชื้น ปาดิบแลง ปาผสมผลัดใบ และปาเต็งรัง  มีชนิดพันธุพืชที่จัดวามีความสําคัญ
ดานการอนุรักษ และการศึกษาดานวิทยาศาสตร และเปนชนิดพันธุในถิ่นเชน แตงพะเนินทุง ที่พบ
แหงเดียวในโลก และจําปเพชร จําปดอย ที่พบแหงเดียวในประเทศไทยที่อุทยานแหงชาติแกง
กระจาน เปนตน  
 2.กกดานการบริหารจัดการพื้นที่ 
 2.กก2.1กกการจัดการพื้นที่ 
 2.กก2.1กกดานการจัดการพื้นที่โดยภาพรวม ไดมีแผนแมบทการบริหารจัดการที่ชัดเจน 
มีการแบงเขตการบริหารจัดการ เชน ไดมีการกําหนดเขตการใชประโยชนพื้นที่ การกําหนดเขต
ทนทานและออนไหวตอการเส่ือมสภาพของพื้นที่ การกําหนดขีดความสามารถในการรองรับ
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นักทองเที่ยว การกําหนดระยะปด-เปดพื้นที่ทองเที่ยว การกําหนดแหลงทองเที่ยวใหมีความ
หลากหลาย เพื่อไมใหนักทองเที่ยวกระจุกตัวอยูในบางพื้นที่ การจัดกิจกรรการทองเที่ยวที่
สอดคลองกับทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม การกําหนดเขตพื้นที่ที่พัฒนาเปน
แหลงทองเที่ยวตามลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมกับรูปแบบของการทองเที่ยว 
(ROS) ทั้งนี้เพื่อใหการจัดการพื้นที่นั้นมีประสิทธิภาพเพื่อการอนุรักษอยางแทจริง 
 2.กก2.2กกการจัดสภาพภูมิทัศน  
 2.กก2.1กดานการจัดสภาพภูมิทัศน ไดมีการออกแบบสิ่งตางๆตองเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม และไมทําลายสิ่งแวดลอมทั้งทางดานโครงสรางและการใชงานโดยพิจารณาถึงการ
กําจัดของเสีย ระบบการรวบรวมของเสีย การประหยัดพลังงานและการนํากลับมาใชใหม มี
ลักษณะสิ่งปลูกสรางจะตองไมเดนกวาสภาพแวดลอมธรรมชาติโดยรอบ และควรสะทอนใหเห็นถึง
ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น และใชวัสดุทองถิ่น มีการสรางหรือจัดใหมีส่ิงจําเปนพื้นฐานเทาที่
จําเปน มีแผนการดําเนินงานเปนแนวทางในการพัฒนาพื้นที่และสภาพแวดลอม 
 2.กก2.3กกการอนุรักษ 
 2.กก2.1ก  ด า น ก า ร อนุ รั ก ษ  ไ ด มี โ ค ร ง ก า ร แล ะกิ จ ก ร ร มก า ร อนุ รั กษ ฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม มีระบบเฝาติดตาม เฝาระวังและตรวจสอบการ
เปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม มีมาตรการแกไขและปองกัน
ปญหาไมใหเกิดซ้ําในสวนที่เกี่ยวของกับการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม 
การประชุมทบทวนการบริหารจัดการ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศและ
ส่ิงแวดลอมของการทองเที่ยว  มีการฝกอบรมบุคลากรของอุทยานฯ  ในดานการ  อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และสิ่งแวดลอม   
 2.กก2.4กกการมีสวนรวมของชุมชน 
 2.กก2.1ก  ดานการมีสวนรวมของชุมชน มีการใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
แหลงทองเที่ยว มีการใหชุมชนมีสวนรวมในการบริการนักทองเที่ยว มีการใหชุมชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของอุทยานแหงชาติ มีการเสริมสรางความเขมแข็งให
ชุมชน เพื่อชวยธํารงไวซึ่งเอกลักษณและคุณคาทางวัฒนธรรมทองถิ่นในการทองเที่ยว มีการ
สงเสริมคุณธรรมใหกับชุมชนดานการมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวในเขตอุทยานแหงชาติ เชน 
ใหการอบรมชุมชน มีกิจกรรมความรวมมือกับประชาชนทองถิ่นในการชวยดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ และสิ่งแวดลอมการทองเที่ยว การมีสวนรวมของชุมชน กับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
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 2.กก2.5กกดานการจัดการมลภาวะ 
 2.กก2.1ก  ดานการจัดการมลภาวะ มีการจัดคุณภาพน้ํา ใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
โดย พิจารณาจากคาปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ํา โคลิฟอรมแบคทีเรียและสารตกคาง มีการ
จัดการขยะมูลฝอย โดยจัดใหมีจํานวนถังขยะเพียงพอ ที่ต้ังเหมาะสม และมีรูปแบบการกําจดัขยะที่
ถูกวิธี มีการจัดการขยะมูลฝอย โดยจัดใหมีจํานวนถังขยะเพียงพอ ที่ต้ังที่เหมาะสม และมีรูปแบบ
การจํากัดขยะที่ถูกวิธี มีการจัดการและกําจัดน้ําเสีย โดยมีรูปแบบการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสม มี
ระบบบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูพื้นที่ธรรมชาติ มีปายเตือนเกี่ยวกับการทิ้งขยะ มีการรณรงคขอ 
ความรวมมือนักทองเที่ยวใหลดการนําขยะเขาสูแหลงทองเที่ยว เชน แจกถุงขยะใหนักทองเที่ยว
เพื่อนําขยะออกจากอุทยานฯ เมื่อกลับ มีการเขมงวดไมใหนักทองเที่ยวสงเสียงดังในเวลากลางคืน 
มีการจัดพื้นที่ที่จอดรถอยางเหมาะสม  
 
การวิเคราะหการจัดการผืนปา 
 ดานการจัดการพื้นที่ 
 จากการสัมภาษณ ผูทรงคุณวุฒิพบวา ผืนปาแกงกระจาน มีการคุมครองและดูแลอยางมี
ระบบ มีการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากไดรับการประกาศจัดตั้งเปนพื้นที่อนุรักษประเภท
อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา จึงไดมีการจัดทําแผนแมบทในการบริหารจัดการพื้นที่ 
โดยมีการจัดกําหนดเขตพื้นที่การใชประโยชนของอุทยานฯ ทั้งเขตทนทานเขตที่มีความออนไหวตอ
การเสื่อมสภาพ และมีการกําหนดขีดความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยว ทั้งนี้ยังมีการกําหนด
ระยะเวลาเปด-ปดพื้นที่ เพื่อปองกันมิใหสภาพธรรมชาติเสื่อมโทรม โดยใหมีการฟนตัวในชวงหนา
ฝน แตยังไมมีเกณฑที่เปนมาตรฐานเดียวกันทั้งกลุมปา และดวยพื้นที่ทางการทองเที่ยวที่จํากัด ทํา
ใหไมมีการสลับหมุนเวียนการใชพื้นที่ทองเที่ยว 
 ดานการจัดสภาพภูมิทัศน 
 จากการสัมภาษณพบวา โดยทั่วไป ก็ไดมีการกําหนดสิ่งตาง ๆ ใหสอดคลองกับธรรมชาติ 
โดยคํานึงถึงการใชงานที่สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมใหนอยที่สุด เชน การสรางบานพัก
นักทองเที่ยวใหกลมกลืนกับธรรมชาติ 
 ดานการอนุรักษพื้นที่ 
 จากการสัมภาษณพบวา ผืนปาแกงกระจานก็มีการสรางระบบติดตามเฝาระวังและคอย
ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติอยูตลอดเวลา และมีจัดการอบรมเจาหนาที่ใหมีความรู
ความสามารถในการอนุรักษ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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 ดานการมีสวนรวมของชุมชน 
 จากการสัมภาษณพบวา ดานการมีสวนรวมของชุมชนที่เปนองคประกอบสําคัญในการ
พัฒนาผืนปาใหดํารงไวซึ่งทรัพยากรตางๆไดมีการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจดัการแหลง
ทองเที่ยว และตรวจสอบการดําเนินการของอุทยานฯ ซึ่งการเปดโอกาสนั้น ยังขาดความรวมมือใน
บางชุมชน ที่ยังไมใหความรวมมืออยางเต็มที่ โดยเฉพาะชุมชนที่อยูกลางปา    
 ดานการจัดการมลภาวะ 
 จากการสัมภาษณพบวา มีการจัดการมลภาวะตาง ๆ ที่สงผลกระทบโดยตรงตอ
ธรรมชาติ โดยจัดใหมีการจัดการคุณภาพน้ําที่มีการบําบัดน้ํา กอนนํา ทั้งกลับสูธรรมชาติ  การจัด 
ขยะมูลฝอยโดยคัดแยกประเภท แลวนํากลับมาใชประโยชนใหไดมากที่สุด    
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  5 
 

บทสรุป 
 

การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอมสู
มรดกโลกทางธรรมชาติ มีจุดประสงคเพื่อวิเคราะหสภาพทางกายภาพ และการจัดการพื้นที่เพื่อหา
แนวทางในการพัฒนาและปรับปรุง ในการจัดการพื้นที่ ใหสอดคลองกับขอกําหนดของมรดกโลก 
ทั้งนี้ไดเลือกผืนปาแกงกระจานเปนกรณีศึกษา เนื่องจากเปนผืนปาที่มีความพรอมและมีความ
สมบูรณของธรรมชาติที่สุดอีกที่หนึ่ง 

ประเด็นในการทําการศึกษา ถูกแบงออกเปน 2 กลุม คือดานทรัพยากร และดานการ
จัดการ โดยมีการศึกษาทั้งจากขอมูลทุติยภูมิ เอกสาร บันทึกตางๆ โดยการทําแบบสัมภาษณ 
ผูทรงคุณวุฒิที่มีสวนเกี่ยวของในการเสนอขึ้นมรดกโลก เพื่อศึกษาสภาพพื้นที่ และรูปแบบการ
จัดการ เพื่อหาแนวทางที่สามารถพัฒนาพื้นที่ผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอมกับการ
เปนมรดกโลกทางธรรมชาติ 
 
สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษา ที่ไดยึดขอกําหนดการพิจารณามรดกโลกในการศึกษาพื้นที่ โดยสรุปผล
วิจัยดังนี้  
 เมื่อเทียบกับคุณลักษณะตามหลักเกณฑมรดกโลก ผืนปาแกงกระจานมีทรัพยากรตรงกบั
คุณลักษณะตามหลักเกณฑ ขอ 10 (X) วาดวยถิ่นที่อาศัยที่มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการ
อนุรักษในถิ่นของความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงพบชนิดพันธุพืชที่มีคุณคายิ่งดานการ
อนุรักษและวิทยาศาสตร ผืนปาแกงกระจานเปนที่อยูอาศัยของสัตวที่หายากอยูในภาวะที่ใกลจะ
สูญพันธุ ดวยเหตุผลที่วา กลุมปาแกงกระจานประกอบดวย ถิ่นที่อาศัยที่มีความสําคัญอยางยิ่ง
สําหรับการอนุรักษในถิ่นของความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงพบชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่มี
คุณคายิ่งดานการอนุรักษและวิทยาศาสตร เนื่องจากกลุมปาแกงกระจานมีความโดดเดนและ
ความสําคัญดานถิ่นที่อาศัยของชนิดพันธุพืชและสัตวที่ถูกคุกคามและเปนเปาของการอนุรักษ
ระดับโลก ตลอดจนเปนพื้นที่ที่สําคัญตอการอนุรักษในถิ่นของความหลากหลายทางชีวภาพสูง
เนื่องจากพื้นที่กลุมปาแกงกระจาน 
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อภิปรายผล 
 จากการเปรียบเทียบคุณสมบัติของผืนปาแกงกระจานกับคุณลักษณะตามเกณฑของ
มรดกโลก พบวาผืนปาแกงกระจานมีคุณลักษณะที่ตรงตามขอกําหนดในขอ 10 (X) หรือขอ 4 ของ
มรดกโลกทางธรรมชาติ คือ เปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่หายากหรือที่ตกอยู
ในภาวะอันตรายแตยังสามารถดํารงชีวิตอยูได ซึ่งรวมถึงระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความ
หนาแนนของพืชและสัตวที่ทั่วโลกใหความสนใจ เนื่องจากเปนที่อยูของพันธุพืชที่หายากคือแตง
พะเนินทุง ที่พบแหงเดียวในโลกและจําปเพชร จําปดอย ที่พบแหงเดียวในประเทศไทย และพันธุ
สัตวสําคัญที่หายากและใกลสูญพันธุของโลก ซึ่งพบชนิดพันธุที่มีสถานภาพใกลสูญพันธุอยางยิ่ง 
คือ จระเขน้ําจืด 
  จากการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคพบวา ปญหาและอุปสรรคที่มีคือ การที่ผืนปาแกง
กระจานมีชุมชนอยูกลางปา ซึ่งจะตองมีการบริหารจัดการพื้นที่ที่ดีเพื่อใหมีการอยูรวมกันระหวาง
คนกับปาไดอยางดีที่สุด และเรื่องของขนาดของพื้นที่ระหวางพื้นที่รอยตอของอุทยานแหงชาติแกง
กระจานและอุทยานแหงชาติกุยบุรีที่ยังมีพื้นที่ที่ติดตอกันเปนสวนนอยเชื่อตอกันยังไมสมบูรณ โดย
ในอนาคตจะมีการประกาศพื้นที่มี่เปนปาสงวนอยูนั้นใหเปนพื้นที่เขตอุทยานแหงชาติตอไป รวมไป
ถึงปญหาของการบุกรุกปาที่ตองมีมาตรการในการควบคุม ตรวจสอบ ลาดตระเวนเพื่อใหมีการบุก
รุกนอยลงและหมดไปในที่สุด 
 จากการศึกษาวิจัยการพัฒนาผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอมสูมรดกโลก
ทางธรรมชาติ พบวาผืนปาแกงกระจานยังขาดการศึกษาวิจัยในหลายประเด็นตางๆ เชน แหลง
วิวัฒนาการสําคัญในอดีต ความโดดเดนที่สะทอนถึงวิวัฒนาการความเปนมาของโลกในชวงเวลา
ตาง ๆ เปนตน เนื่องจากในบางประเด็นที่อยูในคุณลักษณะของมรดกโลกทางธรรมชาตินั้น อาจจะ
มีอยูในเขตพื้นที่ผืนปาแกงกระจาน ทั้งนี้เพื่อชวยเพิ่มศักยภาพใหกับผืนปา และเกิดความสอดคลอง
กับคุณลักษณะมากกวาที่มีอยูในปจจุบัน 
 จึงสามารถสรุปไดวา แกงกระจานมีความพรอม ที่ตรงกับขอกําหนดของอนุสัญญามรดก
โลก วาดวยเรื่องเปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่หายากหรือที่ตกอยูในภาวะ
อันตรายแตยังสามารถดํารงชีวิตอยูได ซึ่งรวมถึงระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความหนาแนนของพืช
และสัตวที่ทั่วโลกใหความสนใจมีทรัพยากร ทางธรรมชาติที่นาสนใจทั้งพันธุพืชและพันธุสัตว ดวย
เหตุที่วา แตงพะเนินทุง ที่พบแหงเดียวในโลกและจําปเพชร จําปดอย ที่พบแหงเดียวในประเทศไทย 
นอกจากนี้ผืนปาแกงกระจานยังมีความหลากหลายของชนิดพันธุสัตวมากมายและเปนที่อยูอาศัย
ของสัตวปาสําคัญที่หายากและใกลสูญพันธุของโลก ซึ่งพบชนิดพันธุที่มีสถานภาพใกลสูญพันธุ
อยางยิ่ง คือ จระเขน้ําจืด 
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แนวทางการพัฒนาผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอมสูมรดกโลกทางธรรมชาติ 
1.กกทรัพยากรในผืนปาแกงกระจานถือวาเปนปาที่อุดมสมบูรณและมีคุณคา แตขาด

เร่ืองของการศึกษาวิจัยในประเด็นตางๆ เพิ่มเติม ดังนั้นควรมีการสงเสริมการวิจัยในหัวขอ  
1.1กกแหลงวิวัฒนาการสําคัญในอดีตของโลก  
1.2กกความโดดเดนที่สะทอนถึงวิวัฒนาการความเปนมาของโลกในชวงเวลาตางกนั 
1.3กกความโดดเดนที่สะทอนถึงกระบวนการทางนิเวศวิทยา และชีววิทยา ซึ่ง

กอใหเกิดพัฒนาการของระบบนิเวศ 
2.กกดานการจัดการผืนปา (ดรรชนี เอมพันธ, 2539) ไดกลาววา การดูแลรักษาทรัพยากร 

ครอบคลุมถึงการปองกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนการแกไขปญหาที่
อาจเกิดขึ้น ตลอดจนปญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากผูใชประโยชน และจากพฤติกรรมทําลายของ
นันทนาการในรูปแบบตางๆ ควรมีการกําหนดความสําคัญกอนหลัง เนื่องจากการดําเนินงานหรือ
กิจกรรมการจัดพื้นที่นันทนาการนั้นครอบคลุมถึงสิ่งตาง ๆ มากมาย ดังนั้น แผนงานที่จัดทําตองมี
การกําหนดความจําเปนกอนหลังวามีกิจกรรมใดบางที่สําคัญมากก็ควรดําเนินการกอน และ
กิจกรรมอะไรบางที่สําคัญรองลงมาก็คือดําเนินการภายหลังตามลําดับ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับ
งบประมาณและกําลังคนที่มี ด้ังนั้นเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการวางแผน ควรมองถึงรายละเอียด
ของแผนแมบทในแตละพื้นที่ และสรางความสอดคลองในการปฏิบัติ ด้ังนั้นแผนการจัดการควรจะ
มีการปรับใหเหมาะสมกับพื้นที่ และเปนไปในทิศทางเดียวกันทั้งผืนปา เพื่อใหงายตอการพัฒนา
รวมกัน 

3.กกดานการมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งถือวาเปนปจจัยที่สําคัญในการบริหารจัดการ 
เนื่องจากชุมชนเปนองคประกอบที่สงผลกระทบโดยตรงในการอนุรักษผืนปา อีกทั้งผืนปาแกง
กระจานยังมีชุมชนอาศัยอยูในพื้นที่กลางปา ทําใหยากตอการควบคุม  ตามที่ (ชินรัตน สมสืบ, 
2539) ไดกลาววาการมีสวนรวมของชุมชน มีแนวคิดหลัก 3 ประการ คือชุมชนจะตองมีสวน
เกี่ยวของในการตัดสินใจวาควรจะทําอะไรและทําอยางไร ชุมชนจะตองใหความรวมมือในการ
ดําเนินการตามการตัดสินใจนั้นและชุมชนพึงไดรับผลประโยชนจากการมีสวนรวมนั้น คือ จะตอง
สนองตอบความจําเปนขั้นพื้นฐานของชุมชนการมีสวนรวมเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา  ซึ่ง
ประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนานั้น  ต้ังแตตนจนจบเริ่มต้ังแตการให
ความสําคัญกับชาวบานใหเทาเทียมกับนักพัฒนาหรือผูมีสวนเกี่ยวของ  ชาวบานจะรวมกันรับรู  
รวมคิด  รวมวางแผน  รวมดําเนินงาน  และรวมประเมินผล  ดังนั้นจึงควรสรางแผนพัฒนาเรื่องการ
ใหความรูความเขาใจถึงคุณคาของทรัพยากรและการใชชีวิตรวมกับธรรมชาติอยางไมทําลาย อีก
ทั้งควรทําโครงการสรางจิตสํานึกที่ดีกับชุมชนใหตะหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษผืนปา 
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4.กกการเตรียมความพรอมควรที่จะมีการนําขอกําหนดหรือขอบังคับของอนุสัญญา
มรดกโลก มาประกอบในแผนการบริหารจัดการเพื่อใหมีการบริหารจัดการเปนไปตามของกําหนด
ของยูเนสโก(UNESCO) ถาผืนปาแกงกระจานมีความพรอมในการเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ 
หมายความไดวาผืนปาแกงกระจานมีการบริหารที่ดี มีคุณภาพ และยังสงผลถึงการทองเที่ยวเพราะ
นักทองเที่ยวจะใหความสนใจเดินทางมาทองเที่ยวในพื้นที่ เปนผลใหเกิดการสรางงานของชุมชนใน
พื้นที่ซึ่งลวนแตเปนผลที่ดี 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใชประโยชนตอไปดังนี้ 
  1.   ผลการศึกษาจะแสดงขอมูลทรัพยากรพื้นที่ เพื่อที่จะไดงายในการเลือกสถานที่ ๆ 
ควรคาแกการเสนอชื่อเปนมรดกโลก  

2.  สามารถนําผลการศึกษาที่ไดมีเปนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพพื้นฐานของ 
อุทยานแหงชาติแกงกระจานใหมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนการพัฒนาการจัดการพื้นที่ใหดีข้ึน 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติมหากจะมีการศึกษาวิจัยสืบเนื่องตอไปดังนี้ 

1. ควรมีการทําการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการในการจัดการพื้นที่โดยเฉพาะ ในการ 
รองรับการเปนมรดกโลก  

2. ควรมีการทําการศึกษาเกี่ยวทรัพยากรในเขต ผืนปาแกงกระจานใหมากยิ่งขึ้น  
เพื่อใหทราบถึงคุณคาของทรัพยากรที่มี   
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ภาคผนวก  ก  แบบสัมภาษณความคดิเห็น 

แบบสัมภาษณ 

แนวทางการพัฒนาผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอมสูมรดกโลกทางธรรมชาติ 

ตรวจสอบทรัพยากรในพืน้ที่ มี ไมม ี เหตุผล 
1. เปนที่อยูอาศยัของพนัธุพืชและพันธุสัตว ที่หายาก    ................................

 2. พืชพนัธุที่มีคุณคาและมีสายพนัธุทีเ่ปนเอกลักษณ
เฉพาะถิ่น 

  ................................
................................

3. สัตวปาทีเ่ปนสายพนัธุที่เปนเอกลักษณเฉพาะถิ่น   ................................
 4. ทิวทัศนที่สวยงามคงความเปนธรรมชาต ิ   ................................
 5. ปรากฏการณธรรมชาติ ทีม่ีเอกลักษณและหายากเปน

พิเศษ 
  ................................

................................
6. เปนตัวแทนของกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทาง

ธรณีวิทยา  
  ................................ 

7. เปนตัวแทนของวิวฒันาการที่สําคัญทางชีววทิยา   ................................
8. ปฏิสัมพันธระหวางมนุษยตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาต ิ   ................................

9. แหลงววิัฒนาการสําคัญๆ ในอดีตของโลก   ................................
 10. พื้นที่ทีม่ีการอนุรักษ ที่ชัดเจนในแง ระบบนิเวศและ

ส่ิงแวดลอมทีเ่ปนเอกลักษณ 
  ................................

................................

11. การติดตามสถานภาพพืชพนัธุหรือสัตวปาทีห่ายาก   ................................

12. แนวทางการจดัการใหสัตวปาทีห่ายากคงอยูหรือไม   ................................
การบรหิารจดัการ อุทยานฯ 

ดานการจัดการพื้นที ่ 
1. แผนแมบทการบริหารและการจัดการ ที่ประกอบดวย 

 การจัดการทรัพยากรและการปกปองรักษา 
 การใชของมนษุย ซึง่รวมไปถึงการทองเทีย่ว 

  ................................ 
……………………… 
……………………… 
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 การวิจยัและการเฝาระวงั 
 การบริหารจัดการ  

2. การกําหนดเขตการใชประโยชนพื้นที ่   ................................
 3. การกําหนดเขตทนทานและออนไหวตอการเสื่อมสภาพฯ   ................................

 4. การลําดับความสําคัญของพืน้ทีท่ี่มีความออนไหวตอการ
เสื่อมสภาพ 

  ................................
................................ 

5. การกําหนดขีดความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยว   ................................ 

6. การกําหนดระยะปด-เปด พืน้ทีท่องเที่ยว   ................................ 

7. การกําหนดแหลงทองเที่ยวใหมีความหลากหลาย เพื่อ
ไมใหนักทองเที่ยวกระจุกตวัอยูในบางพืน้ที ่

  ................................
................................ 

8. การสลับหมุนเวียนการใชพื้นที่ทองเทีย่ว   ................................ 

9. การจัดกิจกรรมการทองเที่ยวสอดคลองกบั
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนเิวศและสิ่งแวดลอม 

  ................................
................................ 

10. มีการกาํหนดเขตพื้นที ่ทีพ่ัฒนาเปนแหลงทองเทีย่วตาม
ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมกับรูปแบบ
ของการทองเที่ยว (ROS) การกําหนดพื้นที่และกิจกรรม
สําหรับนักทองเทีย่วใชประโยชน (Recreational 
Opportunity Spectrum, ROS) 

  ................................ 
................................
................................
................................
................................ 

ดานการจัดการสภาพภมูทิัศน 
1. การจัดทีพ่ักอาศัยของบุคลากร และที่พกัแรมของ

นักทองเที่ยวมคีวามกลมกลนืกับธรรมชาติ 
  ................................

................................ 
2. การออกแบบสิ่งตางๆตองเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และไม

ทําลายสิ่งแวดลอมทั้งทางดานโครงสรางและการใชงาน
โดยพิจารณาถึงการกําจัดของเสีย ระบบการรวบรวมของ
เสีย การประหยัดพลังงานและการนาํกลบัมาใชใหม 

  ................................ 
................................
................................
................................ 

3. ลักษณะสิ่งปลกูสรางจะตองไมเดนกวาสภาพแวดลอม
ธรรมชาติโดยรอบ และควรสะทอนใหเห็นถึง

  ................................
................................
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ขนบธรรมเนยีมประเพณทีองถิน่ และใชวสัดุทองถิน่ ................................ 
4. มีการสรางหรอืจัดใหมีส่ิงจาํเปนพืน้ฐานเทาที่จาํเปน   ................................ 

5. มีแผนการดําเนินงานเปนแนวทางในการพฒันาพืน้ที่และ
สภาพแวดลอม 

  ................................ 
................................ 

ดานการอนรุกัษ  
1. โครงการและกิจกรรมการอนุรักษฟนฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติ ระบบนิเวศ และสิง่แวดลอม 
  ................................

................................ 
2. ระบบเฝาติดตาม เฝาระวงัและตรวจสอบการ

เปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ
ส่ิงแวดลอม 

  ................................ 
................................ 

3. มาตรการแกไขและปองกันปญหาไมใหเกดิซ้ําในสวนที่
เกี่ยวของกับการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ 
และสิ่งแวดลอม 

  ................................ 
................................
................................ 

4. การประชุมทบทวนการบริหารจัดการ การใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และสิง่แวดลอมของ
การทองเทีย่ว 

  ................................
................................
................................ 

5. การฝกอบรมบุคลากรของอทุยานฯ ในดานการ อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนเิวศ และสิ่งแวดลอม   

  ................................ 
................................ 

ดานการมีสวนรวมของชุมชน  
1. มีการใหชมุชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลง

ทองเที่ยว 
  ................................

................................ 
2. มีการใหชมุชนมีสวนรวมในการบริการนกัทองเทีย่ว   ................................ 
3. มีการใหชมุชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผล

การดําเนินงานของอุทยานแหงชาติ 
  ................................ 

................................ 
4. มีการเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน เพื่อชวยธํารงไวซึ่ง

เอกลักษณและคุณคาทางวฒันธรรมทองถิ่นในการ
ทองเที่ยว 

  ................................
................................  

5. จัดใหชุมชนในแหลงทองเทีย่วในเขตอทุยานแหงชาติเปน
ศูนยกลางการถายทอดมรดกทางวัฒนธรรมใหกับ

  ................................
................................ 
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เยาวชนและนกัทองเทีย่ว ................................ 
6. มีการใหชมุชน เปนศนูยกลางการปลกูจิตสํานึกการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมใหกับเยาวชน
และนักทองเทีย่ว 

  ................................
................................
................................ 

7. มีการสงเสริมคุณธรรมใหกบัชุมชนดานการมีสวนรวมใน
การจัดการทองเทีย่วในเขตอุทยานแหงชาติ เชน ใหการ
อบรมชุมชน 

  ................................ 
................................
................................ 

8. มีกิจกรรมความรวมมือกับประชาชนทองถิน่ในการชวย
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และสิ่งแวดลอมการ
ทองเที่ยว 

  ................................
................................
................................ 

9. การมีสวนรวมของชุมชน กับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

  ................................ 
................................ 

ดานการจัดการมลภาวะ  
1. มีการจัดคุณภาพน้ํา ใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน โดย

พิจารณาจากคาปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้าํ โคลิ
ฟอรมแบคทีเรียและสารตกคาง 

  ................................
................................
................................ 

2. มีการจัดการขยะมูลฝอย โดยจัดใหมีจาํนวนถงัขยะ
เพียงพอ ที่ต้ังเหมาะสม และมีรูปแบบการกําจัดขยะที่ถกู
วิธ ี

  ................................
................................  

3. มีการจัดการขยะมูลฝอย โดยจัดใหมีจาํนวนถงัขยะ
เพียงพอ ที่ต้ังที่เหมาะสม และมีรูปแบบการจํากัดขยะที่
ถูกวธิ ี

  ................................
................................  

4. มีการจัดการและกําจัดน้ําเสยี โดยมีรูปแบบการจัดการน้าํ
เสียที่เหมาะสม มีระบบบาํบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูพืน้ที่
ธรรมชาติ 

  ................................
................................
................................ 

5. มีปายเตือนเกีย่วกับการทิง้ขยะ   ................................ 

6. มีการปรับปรุงขยะเปยกใหเปนปุย   ................................ 

7. มีการรณรงคขอความรวมมอืนักทองเที่ยวใหลดการนาํ   ................................
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ขยะเขาสูแหลงทองเทีย่ว เชน แจกถุงขยะใหนักทองเทีย่ว
เพื่อนาํขยะออกจากอทุยานฯ เมื่อกลับ 

................................ 

................................ 
8. มีการเขมงวดกับการหามนาํโฟมเขาอุทยานแหงชาติ   ................................ 

9. มีการเขมงวดไมใหนกัทองเทีย่วสงเสียงดงัในเวลา
กลางคนื 

  ................................  

10. มีการจัดพืน้ทีท่ี่จอดรถอยางเหมาะสม   ................................ 

  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม................................................................................................................ 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
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ประเด็นคําถามในการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิดานมรดกโลก 
1.  ในการเตรียมเสนอกลุมปาแกงกระจาน ใหข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก มีหนวยงานและ 
    ผูที่เกี่ยวของในการเตรียมการ ประกอบดวยใครบางและมีข้ันตอนการดําเนินงานอยางไร 
2.  อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ มีเนื้อหาสาระสรุป 
    โดยยออยางไร และกลุมปาแกงกระจานที่เตรียมยื่นเสนอเปนมรดกโลกมีความเกี่ยวของ 
    สัมพันธในสวนไหนอยางไร 
3.  คุณลักษณะทางกายภาพ และลักษณะทางชีวภาพของกลุมปาแกงกระจานเปนอยางไร 
4.  เหตุผลที่กลุมปาแกงกระจานมีคุณคา มีความโดดเดน สมควรไดรับการเสนอขอขึ้นทะเบียน 
    เปนมรดกโลกคืออะไร 
5.  ไดมีการเปรียบเทียบความเหมือน หรือความแตกตางของกลุมปาแกงกระจานที่กําลังเสนอขอ 
    ข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก กับผืนปาที่ประเทศไทยไดรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกกอนหนา 
    นี้หรือไม เชน ผืนปาทุงใหญนเรศวร ผืนปาเขาใหญ เปนตน  
6.  มีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับฉบับใดบางที่เกี่ยวของกับการคุมครองดูแล ทั้งพื้นที่ สัตวปา 
    พันธพืช รวมถึงที่เกี่ยวของกับคนในพื้นที่ ในเขตกลุมปาแกงกระจาน และบรรดากฎและ 
    ระเบียบตางๆ ในทางปฏิบัติสามารถใชบังคับไดผลมากนอยอยางไร 
7.  อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก เกิดขึ้นไดอยางไร ในปใด ปจจุบันมีสมาชิกกี่ประเทศ 
8.  บัญชีรายชื่อแหลงมรดกโลกทั้งหมดในปจจุบัน มีแหลงมรดกทางธรรมชาติ มรดกวัฒนธรรม 
    และแหลงผสม (รวมวัฒนธรรมและธรรมชาติ) จํานวนกี่แหง 
9.  ประเทศไทยเขารวมลงนามใหสัตยาบันอนุสัญญาฯในปใด และปจจุบันมีแหลงมรดกโลก 
    ในประเทศไทยกี่แหลงอะไรบาง 
10.  พนัธกรณีของอนุสัญญาฯ มีอะไรบาง  
11.  คณะกรรมการมรดกโลกวิธีการคัดเลือก ตัดสิน การขึ้นทะเบียนของแหลงที่ไดรับเขาเสนอชื่อ 
    อยางไร 
12.  การที่กลุมปาแกงกระจานเสนอขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลก โดยใชเกณฑ “เปนถิ่นที่อยูอาศัย 
ของชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่หายากหรือที่ตกอยูในภาวะอันตรายแตยังสามารถ ดํารงชีวิต 
อยูได ซึ่งรวมถึงระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความหนาแนนของพืชและสัตวที่ทั่วโลกใหความ 
สนใจดวย” อธิบายขยายความไดอยางไร 
13. แหลงมรดกโลกทุกแหลงจําเปนตองมีระบบการจัดการ ซึ่งอาจอยูในรูปแบบของแผนแมบท 
การจัดการพื้นที่ กลุมปาแกงกระจานไดมีการดําเนินการในเรื่องดังกลาวเพื่อเตรียมการรองรับ 
ไวหรือไมอยางไร 
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14. กลุมปาแกงกระจานมีแผนแมบทเพื่อการจัดการดูแลเรื่องการจัดการทรัพยากรและ 
    การปกปองรักษา การใชของมนุษย ซึ่งรวมไปถึงการทองเที่ยว การวิจัยและการเฝาระวัง และ 
    การบริหารจัดการ อยางไร 
15. สาเหตุของการอนุรักษ และบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในงานอนุรักษกลุมปาแกงกระจาน 
    ประกอบดวยอะไรบาง 
16. ทานคิดวาภายใตความพรอมจากปจจัยตางๆ ของกลุมปาแกงกระจานที่มีอยู การเสนอขอขึ้น 
    ทะเบียนเปนมรดกโลกของกลุมปาแกงกระจานจะไดรับอนุมัติเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
    มรดกโลกใหเปนมรดกโลกแหลงตอไปหรือไม 
17. สถานภาพการอนุรักษและปจจัยที่มีผลตอการอนุรักษพื้นที่ของกลุมปาแกงกระจานเปน 
    อยางไร 
18. ปจจัยคุกคามที่มีผลตอพื้นที่กลุมปาแกงกระจาน มีอะไรบาง และมีมาตรการใดในการแกไข 
    ผลกระทบดังกลาว ปจจุบันดําเนินการอยางไร และมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมอยางไร 
19. การทองเที่ยว และจํานวนประชากรในกลุมปาแกงกระจานและเขตกันชนสงผลกระทบตอ 
    การเสนอขอขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกของกลุมปาแกงกระจานมากนอยเพียงใด และหนวยงาน 
    ที่เกี่ยวของมีศักยภาพสามารถแกไขปญหาไดหรือไม 
20. เครื่องมือในการดําเนินมาตรการคุมครองสําหรับใหผูที่เกี่ยวของกับพื้นที่อนุรักษมีอะไรบาง 
21. เอกสารประกอบในการนําเสนอกลุมปาแกงกระจานใหข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกมีอะไรบาง 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติผูศึกษาคนควา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 94

ประวัติผูศึกษาคนควา 
  
ชื่อ – ชื่อสกลุ ศิรวิชญ  สุประดิษฐ 
วัน  เดือน  ปเกิด 13  ตุลาคม  2520 
ที่อยูปจจุบัน 100/225  หมู16 ซอย 3เอ  ถนนกรุงเทพกรีฑา สะพานสงู กรุงเทพฯ 
ที่ทํางานปจจบัุน กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน พนกังานจางเหมาดาํเนนิการ  
ประสบการทาํงาน  

 พ.ศ. 2551 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

 พ.ศ. 2549 บริษัท ฮอลิเดยไลฟ แทรเวล แอนด ทัวร จาํกัด 

 พ.ศ. 2547 บริษัท ยูนิเวอรแซล ทราเวล ลิงค แอนด ทวัร จํากัด  
ประวัติการศกึษา  

 พ.ศ. 2547 ศบ. (อุตสาหกรรมทองเที่ยว)  มหาวิทยาลยัราชภัฎจันทรเกษม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 95

ประวัติผูศึกษาคนควา 
  
ชื่อ – สกลุ อนุกูล  จนัทรจรัส 
วัน  เดือน  ปเกิด 25  เมษายน  2519 
ที่อยูปจจุบัน 15  ซอยนวมนิทร 163 แขวงคันนายาว  เขตคันนายาว  

กรุงเทพมหานคร 
ที่ทํางานปจจบัุน กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน นักวเิคราะหนโยบายและแผน  ระดับชํานาญการ 
ประสบการทาํงาน  

 พ.ศ. 2546 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

 พ.ศ. 2545 กรมพลศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ 
 พ.ศ. 2543 กรมธนารักษ  กระทรวงการคลัง  

ประวัติการศกึษา  
 พ.ศ. 2542 ศบ. (การเงินการธนาคาร) มหาวิทยาลัยหอการคาไทย  
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