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บทคัดยอ 
 
 การศึกษางานวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอม 
สูมรดกโลกทางธรรมชาติ ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยโดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย 3 ประการ 
ประการแรกเพื่อเปรียบเทียบคุณสมบัติของผืนปาแกงกระจานกับขอกําหนดของอนุสัญญา 
วาดวยการคุมครองมรดกโลกทางธรรมชาติ ประการที่ 2 เพื่อวิเคราะหปญหาและอุปสรรค 
ในการปรับปรุงผืนปาแกงกระจานสูการยื่นมรดกโลกทางธรรมชาติ และประการสุดทายเพื่อสราง
แนวทางการพัฒนาผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอมสูมรดกโลกทางธรรมชาติ 

 วิธีดําเนินการวิจัย ผูวิจัยไดศึกษาจากกลุมเจาหนาที่ ของผืนปาแกงกระจานและ ผืนปา 
โดยขนาดกลุมตัวอยางที่ผูวิจัยจะศึกษาอยูที่กลุมละ 30 คน โดยใชกฎที่ปฏิบัติสืบเนื่องกันมา  
(Rule of Thumb) ที่กําหนดขนาดตัวอยางที่ 30 ซึ่งจะทําใหรูปการแจกแจงเขาใกลโคงปกติไดดี
ที่สุด และศึกษาจากกลุมเจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของกับการยื่นมรดกโลกของของผืนปาแกงกระจาน
แตขนาดกลุมตัวอยางไมชัดเจนผูวิจัยจะสัมภาษณไปจนกวาจะไดขอมูลซ้ํา ประมาณการไวที่ 30% 
ของประชากรทั้งหมด รวมถึงศึกษาจากคณะกรรมการมรดกโลก ซึ่งคณะกรรมการทั้งหมดมี        
19 ทาน ดังนั้นผูวิจัยจะสัมภาษณไปจนกวาจะไดขอมูลซ้ํา ประมาณการไวที่ 30% ของประชากร
ทั้งหมด โดยผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณ (Interview) เปนเครื่องมือที่ใชในการวิจัยการเก็บรวบรวม
ขอมูล    โดยในการวิจัยครั้งนี้ทางผูวิจัยเลือกใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured 
Interview)   โดยศึกษาผลการวิจัยตางๆที่มีอยูกอนหนาเพื่อนํามาเปนแนวทางในการสรางคําถาม
ในการสัมภาษณ (แบบสัมภาษณ) โดยมีการกําหนดขอคําถามไวลวงหนาและในการสัมภาษณ
ผูตอบแตละคนจะตองไดรับการถามเชนเดียวกันและในลําดับข้ันตอนเดียวกัน เนื่องจากเปนการ
วิจัยเชิงคุณภาพ 



 

 ผลการศึกษาพบวา ดานทรัพยากร กลุมปาแกงกระจานมีความโดดเดนและความสําคัญ 
ดานถิ่นที่อาศัยของชนิดพันธุพืชและสัตวที่ถูกคุกคามและเปนเปาของการอนุรักษระดับโลก 
ตลอดจนเปนพื้นที่ที่สําคัญตอการอนุรักษในถิ่นของความหลากหลายทางชีวภาพสูง รวมถึงพบ 
ชนิดพันธุพืชที่มีคุณคายิ่งดานการอนุรักษและวิทยาศาสตร เปนแหลงรวมความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ทั้งความหลากหลายทางพันธุกรรม ความหลากหลายทางชนิดพรรณ และมี 
ความหลากหลายของระบบนิเวศ ซึ่งตรงกับกฎเกณฑ ขอ 10 เมื่อเทียบกับกฎเกณฑของมรดกโลก 
ดานการจัดการพื้นที่ไดมีแผนแมบทการบริหารจัดการที่ชัดเจน มีประสิทธิภาพเพื่อการอนุรักษ 
อยางแทจริง มีการกําหนดเขตการใชประโยชนพื้นที่ การกําหนดเขตทนทานและออนไหว 
ตอการเสื่อมสภาพของพื้นที่ การกําหนดขีดความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยว มีการจัด 
กิจกรรการทองเที่ยวที่สอดคลองกับทรัพยากรธรรมชาติ ดานการจัดสภาพภูมิทัศน ไดมี 
การออกแบบสิ่งตาง ๆ ตองเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ทั้งทางดานโครงสรางและการใชงาน 
โดยพิจารณาถึงการกําจัดของเสีย ส่ิงปลูกสรางไมเดนกวาสภาพแวดลอมธรรมชาติใชวัสดุทองถิ่น 
มีการสรางสิ่ งจํา เปนพื้นฐานเทาที่จํา เปน  มีระบบเฝาติดตาม  เฝาระวังและตรวจสอบ 
การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม มีมาตรการแกไขและปองกัน
ปญหาไมใหเกิดซ้ํา มีการประชุมทบทวนการบริหารจัดการ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมของการทองเที่ยว มีการฝกอบรมบุคลากรของอุทยานฯ ในดานการ 
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และส่ิงแวดลอม  ดานการมีสวนรวมของชุมชน มีการให
ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว มีสวนรวมในการบริการนักทองเที่ยว  
มีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของอุทยานแหงชาติ เพื่อชวยธํารงไวซึ่ง
เอกลักษณและคุณคาทางวัฒนธรรมทองถิ่นในการทองเที่ยว ดานการจัดการมลภาวะ มีการจัด
คุณภาพน้ํา ใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน โดยพิจารณาจากคาปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ํา  
โคลิฟอรมแบคทีเรียและสารตกคาง มีการจัดการขยะมูลฝอย โดยจัดใหมีจํานวนถังขยะเพียงพอ 
ที่ต้ังเหมาะสม และมีรูปแบบการกําจัดขยะที่ถูกวิธี  มีจํานวนถังขยะเพียงพอ ที่ต้ังที่เหมาะสม  
มีปายเตือนเกี่ยวกับการทิ้งขยะ ขอความรวมมือนักทองเที่ยวใหลดการนําขยะเขาสูแหลงทองเที่ยว 
แจกถุงขยะใหนักทองเที่ยว เขมงวดไมใหนักทองเที่ยวสงเสียงดังในเวลากลางคืน มีการจัดพื้นที่ที่
จอดรถอยางเหมาะสม 



สารบัญ 
 

บทที ่ หนา 
 

 
 

1 บทนํา………………………………………………………………....………..…… 1 
  ความเปนมาของปญหา.....………………….........……………....…………… 1
  จุดมุงหมายของการวิจัย….………………….........……………....…………… 3 
  ความสาํคัญของการวิจัย…………………….........……………....…………… 3 
  ขอบเขตการวจิัย........…….………………….........……………....…………… 4 
  กรอบแนวคิดในการวิจัย..……………….........…......…………....…………… 5 
  นิยามศัพทเฉพาะ.............………………………...……………....…………… 5 

  
2 เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ...................................................................... 7 
  อนุสัญญาโลก………………....................................................…….........… 7
  ภูมิหลังอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก..................…….....………… 23
  พระราชบัญญติัอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504.…………................................... 29 
  แผนแมบทการจัดการอุทยานแหงชาติแกงกระจาน......................................... 31 
  อุทยานแหงชาติแกงกระจาน.................…................…………....…………… 32 
  แนวคิดและหลักการเกีย่วกบัการจัดการและการอนุรักษอุทยานแหงชาติ.......... 38
  แนวคิดและหลักการเกีย่วกบัการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  (การทองเทีย่วเชิงกกกก

กกกนิเวศ)…………....……..............................................................……… 
 

41 
  แนวคิดเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของชุมชน.…………......................…………… 44 
  งานวิจยัที่เกี่ยวของ...................................................................................... 45

  
3 วิธีดําเนินการวิจัย............................................................................................ 48 
  ขอมูลและแหลงขอมูล..................................................................................  48 
  ประชากร และกลุมตัวอยาง.......................................................................... 48 
  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวจิัย...................................................................... 49 
  การเก็บรวมรวมขอมูล ................................................................................. 49 
  การวิเคราะหขอมูล ..................................................................................... 49



สารบัญ (ตอ) 
 

บทที ่ หนา 
 

 
 

4 ผลการวิเคราะหขอมูล……......……………….…………………………......…… 50 
  การวิเคราะหขอมูลดานทรัพยากร.....……….........……………....…………… 50
  การวิเคราะหการจัดการผนืปา.........……….........……………....…………… 76 

  
5 บทสรุป............................................................................................................ 78 
  สรุปผลการวิจยั……………………....…………….....................…….………. 78 
  อภิปรายผล................................................................................................. 79 
  ขอเสนอแนะ……………………………………....…………………....………. 81 

บรรณานุกรม................................................................................................................. 82 
  
ภาคผนวก………………………....……………………………………….………………..... 85 
  
ประวัติผูศึกษาคนควา……………………………………………….……………................ 93 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญตาราง 
 

ตาราง หนา 
 

 
 

1  แสดงคุณลักษณะที่ 1  เปนตวัอยางเดนชัดในการเปนตัวแทนของวิวัฒนาการ
กกกสําคัญๆ ในอดีตของโลก รวมทั้งแหลงที่เปนตวัแทนของยุคสําคัญในอดีต .. 

 
50 

2  แสดงคุณลักษณะที่ 2  เปนตวัอยางเดนชัดในการเปนตัวแทนของขบวนการ 
กกกเปลีย่นแปลงที่สําคัญทางธรณีวทิยาหรือวิวฒันาการทางชีววทิยา และ 
กกกปฏิสัมพันธของมนษุยตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาตทิี่กําลงัเกิดอยู.............. 

 
 

51 
3  แสดงคุณลักษณะที่ 3  เปนแหลงที่เกิดจากปรากฏการณทางธรรมชาตทิี่ม ี

กกกเอกลักษณหายากเปนพิเศษ เชน การเกิดหรือลักษณะหรือแหลงที่มีความ 
กกกงดงามทางธรรมชาติกวาพืน้ที่อ่ืน ๆ ........................................................ 

 
 

52 
4  แสดงคุณลักษณะที่ 4  เปนถิน่ที่อยูอาศัยของชนิดพันธุพชืและพันธุสัตวทีห่า 

กกกยากหรือที่ตกอยูในภาวะอนัตรายแตยังสามารถดาํรงชีวิตอยูได…………..  
 

53 
5  แสดงปจจัยคกุคามที่มีผลตอปาแกงกระจาน.................................................. 69 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญภาพ 
 

ภาพ หนา 
 

 
 

1  กรอบแนวคิดในการวิจัย............................................................................... 5 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา  
 การทองเที่ยวในปจจุบันมีรูปแบบที่หลากหลาย มีการเปลี่ยนรูปแบบการเดินทางของ
นักทองเที่ยวมากขึ้น นักทองเที่ยวในปจจุบันนิยมเดินทางทองเที่ยวดวยตนเอง มีการเตรียมตัว 
วางแผน และศึกษาสถานที่ทองเที่ยวกอนการเดินทาง ซึ่งถือไดวาเปนการทองเที่ยวทางเลือกใหม 
การทองเที่ยวถือเปนสิ่งสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ  เปนภาคธุรกิจที่มี
ความสําคัญที่อยูในอันดับตนๆ ของประเทศ รายไดที่เขามาในประเทศสวนใหญไดมาจากการ
ทองเที่ยว ซึ่งแหลงทองเที่ยวในประเทศไทยสามารถแบงไดเปน 3 กลุม คือ  

1.กกแหลงทองเที่ยวที่มีความสําคัญและคุณคาทางประวัติศาสตร โบราณคดี และศาสนา 
รวมถึงสถานที่หรืออาคารสิ่งกอสรางที่มีอายุเกาแกหรือเคยมีเหตุการณสําคัญเกิดขึ้นใน
ประวัติศาสตร 

 2.กกแหลงทองเที่ยวที่มีคุณคาทางศิลปะและขนบธรรมเนียมประเพณีที่บรรพบุรุษไดสราง
สมและถายทอดเปนมรดกสืบทอดกันมา แหลงทองเที่ยวประเภทนี้ประกอบดวย งานประเพณี    
วิถีชีวิตความเปนอยูของผูคน การแสดงศิลปวัฒนธรรม สินคาพื้นเมือง การแตงกาย ภาษา ชนเผา   

3.กกสถานที่ที่เปดใชเพื่อการทองเที่ยว โดยมีทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งดึงดูดใจให
นักทองเที่ยวมาเยือน ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้อาจจะเปนความงดงามตามสภาพธรรมชาติ 
ความแปลกตาของสภาพธรรมชาติ สัณฐานที่สําคัญทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตรอันเปน
เอกลักษณหรือเปนสัญลักษณของทองถิ่นนั้น ๆ (สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว, 2549) 
 แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ มีหลากหลายแหง แตที่เห็นภาพลักษณชัดเจนที่สุดคือ 
อุทยานแหงชาติ ซึ่งเปนพื้นที่ประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญทางระบบนิเวศวิทยา 
และมีความสวยงามที่เปนเอกลักษณเฉพาะตัว ไมวาจะเปนทัศนียภาพอันงดงาม น้ําตก ถ้ํา และ
ภูเขา หรือดอกไม และสัตวนานาชนิด เปนแหลงทองเที่ยวที่มีความหลากหลายมากมาย สําหรับแก
นักทองเที่ยว นอกจากนี้แลว ยังเปนแหลงที่อยูอาศัยของพืชและสัตวที่มีคุณคาในเชิงวิทยาศาสตร 
เศรษฐกิจ และเชิงนิเวศวิทยา อุทยานแหงชาติของไทยสวนใหญถือเปนแหลงที่มีความสําคัญ      
ทั้งทางความสวยงามทางธรรมชาติและประวัติศาสตร ความสวยงามทางธรรมชาติ ภูมิประเทศ 
หรือภูมิศาสตรของอุทยานแหงชาตินี้ เปนที่ประจักษตอทั้งผูมาเยือนจากในประเทศและ
ตางประเทศ  ซึ่งสิ่งที่ปรากฏตอสายตาของนักทองเที่ยวทั้งหลายนี้ เปนคําอธิบายในตัวเองไดเปน
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อยางดียิ่ง   (กรมอุทยานแหงชาติ, 2550) และการอนุรักษแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่มีความ
สมบูรณทั้งทางกายภาพและชีวภาพที่ใหการยอมรับเปนสากลก็คือ การนําแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาตินั้นเขาสู อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก โดยอนุสัญญานี้มีวัตถุประสงคเพื่อ
สรางความรวมมือหมูภาคี ในการกําหนดมาตรการที่เหมาะสมทั้งดานนโยบาย การบริหารเทคนิค
และการเงิน เพื่อสงวนรักษา คุมครองสงเสริม มรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติที่มีความสําคัญ
ตอมวลมนุษยชาติใหคงอยูตอไป  

ดวยเหตุนี้พื้นที่บริเวณผืนปาแกงกระจาน จึงเปนอีกพื้นที่หนึ่งที่ควรคาแกการอนุรักษ    
ดวยเปนผืนปาที่มีความหลากหลายของชนิดพันธุพืช และพันธสัตวปา ที่พบกระจายอยูทั้งในเขต
ตอนบนและตอนลาง เชน คางแวนถิ่นเหนือ ตุกแกปา คอขวั้น ซึ่งจะพบสัตวเหลานี้ในเขตพื้นที่ผืน
ปาแกงกระจานเทานั้น รวมทั้งนกสายพันธุตาง ๆ พืชพรรณนานาชนิด เหลานี้ลวนเปนสิ่งที่บงบอก
ถึงธรรมชาติที่สมบูรณ ซึ่งลักษณะดังกลาวแสดงใหเห็นวาพื้นที่ผืนปาแกงกระจานเปนรอยตอทาง
สัตวภูมิศาสตรนาสนใจควรคาแกการอนุรักษเปนพื้นที่มรดกโลก 

มรดกโลกนับวา มีคุณคาตอมวลมนุษยและการทองเที่ยวเปนอยางยิ่ง มรดกโลกดาน
ธรรมชาติเปรียบเสมือนปราการอนุรักษสภาพแวดลอมและระบบนิเวศนของบริเวณนั้น ๆ          
สวนมรดกโลกดานวัฒนธรรมยอมแสดงออกถึงภูมิปญญาของกลุมชนรวมทั้งความสามารถของ
กลุมชนนั้น ๆ ที่สามารถอนุรักษไวจนตราบเทาทุกวันนี้  การที่แหลงธรรมชาติและแหลงวัฒนธรรม
ของไทยไดรับการประกาศยกยองใหเปนมรดกโลกนั้น ถือไดวา เปนเกียรติอันนาภาคภูมิใจของคน
ไทยเปนอยางยิ่ง ฉะนั้นเราทุกคนจึงควรมีสวนรวมในการปกปองและอนุรักษส่ิงเหลานี้เพื่อใหเปน 
มรดก ไปสูคนรุนหลัง ซึ่งไมเพียงเฉพาะคนไทยเทานั้น แตส่ิงเหลานี้ลวนเปนสมบัติของคนทั้งโลก
ดวยที่ตองชวยกันปกปองรักษาใหอยูคูกับสังคมตอไป 
 อนึ่งมรดกโลกเหลานี้ มีความสําคัญตอกิจกรรมการทองเที่ยวของมนุษยเปนอยางยิ่ง 
มนุษยยอมมีความปรารถนาที่จะสัมผัสกับธรรมชาติหรือวัฒนธรรมที่งดงาม และมีความโดดเดนใน
ระดับโลก มรดกโลก จึงเปรียบเสมือน ยี่หอ หรือ brand ชื่อดังที่ตีตราสินคาใหนักทองเที่ยว
ตองการเดินทางมาทองเที่ยวมากยิ่งขึ้น ทั้งยังเปนการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวนั้น ๆ ใหกับ
ชาวโลกไดรับรูดวย  
 ดังนั้น มรดกโลก  จึงเปนสิ่งล้ําคาที่ทุกคนตองหวงแหนไวเพื่อแสดงถึงความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากรธรรมชาติและความเปน เอกลักษณของวัฒนธรรมของตนบนโลกใบนี้                 
(ผองศรี จั่นหาว, 2552) 
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 นอกจากนี้การที่พื้นปาแกงกระจานเปนมรดกโลก ยังมีสวนชวยพัฒนาการทองเที่ยวให
เติบโตมากขึ้น เนื่องจากทําใหเปนสถานที่ที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจัก เปนสถานที่ที่รวมความหลากหลาย
ทางชีวภาพ อีกทั้งพื้นที่ที่เปนมรดกโลกไดนั้น ตองมีการพัฒนารวมกันอยางยั่งยืน สงผลใหเกิดการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนการทองเที่ยวรูปแบบใหมที่ไดรับความนิยม 
นักทองเที่ยวรูจักที่จะเที่ยวโดยที่ไมทําลายธรรมชาติ ดังนั้นการที่ไดเปนมรดกโลกทางธรรมชาตินั้น
ยังสงผลดีกับการทองเที่ยวที่ทําใหมีการทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้นในพื้นที่บริเวณมรดกโลก ซึ่งจะเห็นได
จากประเทศเพื่อนบาน ที่มีแหลงทองเที่ยวที่เปนมรดกโลกทางธรรมชาติ เชน อาวฮาลอง ประเทศ
เวียดนาม อุทยานแหงชาติคินนาบาลู ประเทศมาเลเซีย เปนตน แหลงมรดกโลก เหลานี้สามารถ
ดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามาเยี่ยมชม เปนการนํารายไดเขาประเทศอีกทางหนึ่ง และยังสงผลหลาย
ประการที่จะทําใหการทองเที่ยวนั้นมีการพัฒนา   ทั้งทางดานรายได  เศรษฐกิจ  และอนุรักษไป
พรอม ๆ กัน    

ดังนั้น ทางผูวิจัยจึงเห็นวา ควรจะมีการพิจารณาผืนปาแหงนี้ใหมีการจัดการที่เพียบพรอม 
มีมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับ เพื่อคงไวทั้ง ทรัพยากร และการพัฒนาอยางยั่งยืนสบื
ตอไป  

 
จุดมุงหมายของการวิจยั  
 1.กกเพื่อเปรียบเทียบคุณสมบัติของผืนปาแกงกระจานกับขอกําหนดของอนุสัญญาวา
ดวยการคุมครองมรดกโลกทางธรรมชาติ 
 2.กกเพื่อวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการปรับปรุงผืนปาแกงกระจานสูการยื่นมรดก
โลกทางธรรมชาติ  
 3.กกเพื่อสรางแนวทางการพัฒนาผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอมสูมรดก
โลกทางธรรมชาติ  
 
ความสาํคัญของการวิจยั  
 1.กกเพื่อนําขอมูลที่ไดไปปรับปรุงผืนปาแกงกระจาน ใหสอดคลองกับขอกําหนดของ
อนุสัญญาการคุมครองมรดกโลกทางธรรมชาติ 
 2.กกเพื่อนําขอมูลที่ไดไปขยายผลในผืนปาอื่น เพื่อตรวจสอบคุณสมบัติของทรัพยากรใน
การเสนอชื่อเขาสูมรดกโลก  
 3.กกสรางแนวในการเตรียมความพรอมในดานการจัดการพื้นที่ทองเที่ยว เพื่อการยื่น
มรดกโลกทางธรรมชาติ  
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ขอบเขตการวิจัย  
ในการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอมสูมรดกโลก 

ทางธรรมชาติ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาวิจัยไวดังนี้  
 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยางผูวิจัยจะศึกษา  
 1.กกคณะกรรมการวาดวยอนุสัญญามรดกโลก ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ทางผูวิจัยจะ
ศึกษาเฉพาะคณะกรรมการที่มีสวนเกี่ยวของกับการยื่นอนุสัญญามรดกโลกทางธรรมชาติเทานั้น  
 2.กกผูทรงคุณวุฒิ ที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาผืนปาแกงกระจานสูการยื่นมรดกโลก
ทางธรรมชาติ  
 3.กกเจาหนาที่อุทยานแหงชาติ ที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาผืนปาเพื่อการยื่นมรดก
โลกทางธรรมชาติ   
 ขอบเขตดานพื้นที่  

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ทางผูวิจัยจะทําการศึกษาในพื้นที่เขตอุทยานแหงชาติแกงกระจาน
ซึ่งมีพื้นที่จํานวน 1,821,687.84 ไร หรือ 2,914.70 ตารางกิโลเมตรเทานั้น   
 ขอบเขตดานเวลา 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยจะทําการศึกษาในชวงเวลาระหวางเดือนกันยายน – เดือน
กุมภาพันธ  
 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยจะทําการศึกษาในเรื่องความพรอมของผืนปาแกงกระจาน
ในการเสนอชื่อเพื่อขอรับการขึ้นทะเบียนมรดกโลกทางธรรมชาติเทานั้น 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 

ภาพ  1กกแสดงกรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 

นิยามศัพทเฉพาะ  
 อุทยานแหงชาติ หมายถึง ที่ดินซึ่งรวมทั้งพื้นที่ดินทั่วไป ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง 

ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และชายฝงที่ไดรับการกําหนดใหเปน อุทยานแหงชาติ ลักษณะที่ดินดังกลาว
เปนที่ที่มีสภาพธรรมชาติที่นาสนใจ และมิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย 
ของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง ทั้งนี้การกําหนดดังกลาวก็เพื่อใหคงอยูในสภาพเดิม เพื่อสงวน
ไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและ ความรื่นรมยของประชาชนสืบไป (พระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ, 2504) 

 มรดกโลก (World Heritage) หมายถึง สถานที่ อันไดแก ปาไม ภูเขา ทะเลสาบ 
ทะเลทราย อนุสาวรีย ส่ิงกอสรางตางๆ รวมไปถึงเมือง ซึ่งคัดเลือกโดยองคการยูเนสโกตั้งแตป พ.ศ. 
2515 เพื่อเปนการบงบอกถึงคุณคาของสิ่งที่มนุษยชาติ หรือธรรมชาติไดสรางขึ้นมา และควรจะ
ปกปองสิ่งเหลานั้นไดอยางไร เพื่อใหไดตกทอดไปถึงอนาคต 

 มรดกทางธรรมชาติ (Natural Heritage) หมายถึง ลักษณะอันทรงคุณคาทาง
ภูมิศาสตรกายภาพ ปรากฏการณทางธรรมชาติที่พิสดาร ทิวทัศน ภูมิประเทศ หรือลักษณะทาง
ธรณีวิทยาที่มีความงามทางธรรมชาติอยางเดนชัดในระดับสากล และทรงคุณคาตอการอนุรักษ 
แหลงมรดกทางธรรมชาติเดนๆ ที่สําคัญของโลก เชน เกรตแบรริเออร รีฟ (แนวหินปะการัง) ของ
ประเทศออสเตรเลีย อาวฮาลองในประเทศเวียดนาม เปนตน 

 

ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 
ที่มีสวนเกี่ยวของ ในการยื่นมรดกโลก 

ความคิดเห็นของเจาหนาที่กรมอุทยาน 
สัตวปาและพันธุพืช ที่มีสวนเกี่ยวของ 

แนวทางการพัฒนาผืนปาแกง
กระจานในการเตรียมความพรอม 

สูมรดกโลกทางธรรมชาติ 

ความคิดเห็นของคณะกรรมการวาดวย 
อนุสัญญามรดกโลก 
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 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ หมายถึง การทองเที่ยวแบบมีความรับผิดชอบ โดยไม
กอใหเกิด การรบกวนหรือทําความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตมี
วัตถุประสงคอยางมุงมั่นเพื่อชื่นชม ศึกษา เรียนรู และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ พืชพรรณ และ
สัตวปา  

 
 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ทางผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาเอกสาร ตลอดจนงานวิจัยที่
เกี่ยวของในหัวขอดังตอไปนี้  

 
1.กกอนุสัญญามรดกโลก  
2.กกภูมิหลังอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 
3.กกพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
4.กกแผนแมบทอุทยานแหงชาติแกงกระจาน  
5.กกอุทยานแหงชาติแกงกระจาน  
6.กกแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการการทองเที่ยวอุทยานแหงชาติ   
7.กกแนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
8.กกแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
9.กกงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
อนุสัญญามรดกโลก 

อนุสัญญาคุมครองมรดกโลกถือกําเนิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2515 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสราง
ความรวมมือในหมูประเทศภาคี ในการกําหนดมาตรการที่เหมาะสม ทั้งดานนโยบาย การบริหาร
เทคนิคและการเงิน เพื่อสงวนรักษา คุมครองและสงเสริม มรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ที่มี
ความสําคัญตอมวลมนุษยชาติใหคงอยูตอไป และตอมาในป พ.ศ. 2519 องคการ ยูเนสโก ก็ได
จัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา เพื่อทําหนาที่ ดูแลแหลงวัฒนธรรม และธรรมชาติที่มีความสําคัญระดับ
โลก โดยมีชื่อวา  คณะกรรมการมรดกโลก ( The World Heritage Committee) พรอมทั้งจัดตั้ง  
กองทุนมรดกโลก  ข้ึนเพื่อเปนแหลงเงินทุนในการสนับสนุนการอนุรักษแหลงวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ ที่ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกแลว 

คณะกรรมการดังกลาว จะมีหนาที่พิจารณามรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ที่เสนอมา
จากประเทศภาคี ใหเขารวมอยูในการคุมครองภายใตอนุสัญญา ฯ โดยแบงการขึ้นบัญชีหรือข้ึน
ทะเบียน เปน 2 ประเภท คือบัญชีมรดกโลก และบัญชีมรดกโลก ที่อยูใน ภาวะอันตราย 



 
8

นอกจากนั้นคณะกรรมการมรดกโลก ยังมีหนาที่พิจารณาใหความชวยเหลือแกประเทศภาคี ในการ
พิทักษรักษาแหลงมรดกโลก ที่ต้ังอยูในประเทศนั้น ๆ ดวย 

คณะกรรมการดังกลาว  จะมีหนาที่พิจารณามรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติที่เสนอมา
จากประเทศภาคี ใหเขารวมอยูในการคุมครองภายใตอนุสัญญาฯ โดยแบงการขึ้นบัญชีหรือข้ึน
ทะเบียน เปน 2 ประเภท คือบัญชีมรดกโลก และบัญชีมรดกโลก ที่อยูใน ภาวะอันตราย 
นอกจากนั้นคณะกรรมการมรดกโลก ยังมีหนาที่พิจารณาใหความชวยเหลือ แกประเทศภาคี ใน
การพิทักษรักษาแหลงมรดกโลก ที่ต้ังอยูในประเทศนั้น ๆ ดวย  

คณะกรรมการมรดกโลกประกอบดวย คณะกรรมการบริหารของคณะกรรมการมรดกโลก 
(Bureau of the World Heritage Committee) ซึ่งมีการประชุมทุก ๆ ปที่สํานักงานใหญองคการ
ยูเนสโก  กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส โดยจะทําหนาที่กลั่นกรองงานตาง ๆ เสนอตอคณะกรรมการ
มรดกโลก  ซึ่งจะมีการประชุมทุก ๆ กลางปตามประเทศภาคีตาง ๆ ที่มีความพรอมสามารถรับเปน
เจาภาพได 

ปจจุบันคณะกรรมการดังกลาวมี 21 ประเทศ จากประเทศสมาชิกทั้งหมด 172 ประเทศ
และมีแหลงมรดกทั้งหมดจํานวน 730 แหลง (เมื่อมิถุนายน 2545) เปนแหลงวัฒนธรรม 563 แหลง 
แหลงธรรมชาติ 144 แหลง และแหลงผสม ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ที่ไดรับการขึ้นทะเบยีน
เปนแหลงมรดกโลก 23 แหลง  

มรดกโลกแบงออกเปน 2 ประเภท คือมรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) และ
มรดกทางธรรมชาติ (Natural Heritage) ซึ่งในอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกไดใหคํา
นิยามวา  มรดกทางวัฒนธรรม หมายถึง สถานที่ซึงเปนโบราณสถานไมวาจะเปนงานดาน
สถาปตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม หรือแหลงโบราณคดีทางธรรมชาติ เชน ถ้ํา หรือกลุม
สถานที่กอสรางยกหรือเชื่อมตอกันอันมีความเปนเอกลักษณ หรือแหลงสถานที่สําคัญอันอาจเปน
ผลงานฝมือมนุษยหรือเปนผลงานรวมกันระหวางธรรมชาติกับมนุษย รวมทั้งพื้นที่ที่เปนแหลง
โบราณคดี ซึ่งสถานที่เหลานี้มีคุณคาความล้ําเลิศทางประวัติศาสตร ศิลปะ มนุษยวิทยา หรือ
วิทยาศาสตร 

มรดกทางธรรมชาติ หมายถึง สภาพธรรมชาติที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพอันมี
คุณคาเดนชัดในดานความล้ําเลิศ หรือวิทยาศาสตร หรือ สถานที่ซึ่งมีสภาพทางธรณีวิทยาและภูมิ
ประเทศที่ไดรับการวิเคราะหแลววาเปนถิ่นที่อยูอาศัยของพันธุพืชและสัตว ซึ่งถูกคุกคามหรือเปน
แหลงเพาะพันธุของพืชหรือสัตวที่หายาก เปนตน 
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 อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาต ิ
 หมวด 1กนยิามของมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 

 มาตรา  1กกตามวัตถุประสงคแหงอนุสัญญา "มรดกทางวัฒนธรรม" มีความหมา
ครอบคลุมถึงสิ่งตาง ๆ ดังนี้  
 1.กกอนุสรณสถาน  ผลงานทางสถาปตยกรรม ผลงานทางประติมากรรมหรือจิตรกรรม 
สวนประกอบ หรือโครงสรางของโบราณคดีธรรมชาติ จารึก ถ้ําที่อยูอาศัย และรองรอยที่ผสมผสาน
กันของสิ่งตาง ๆ ขางตน ซึ่งมีคุณคาโดดเดนในระดับสากล ในมิติทางประวัติศาสตร ศิลปะหรือ 
วิทยาศาสตร 
 2.กกกลุมอาคาร  ของอาคารที่ แยกจากกันหรือเชื่ อมตอกันโดยลักษณะทาง
สถาปตยกรรม หรือโดยความสอดคลองกลมกลืน หรือโดยสถานที่จากสภาพภูมิทัศน ซึ่งมีคุณคา
โดดเดนในระดับสากล ในมิติทางประวัติศาสตร ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร                                                               
 3.    แหลงผลงานที่เกิดจากมนุษย หรือผลงานที่เกิดจากมนุษยและธรรมชาติ และ
บริเวณอันรวมถึงแหลงโบราณคดี ซึ่งมีคุณคาโดดเดนในระดับสากล ในมิติทางประวัติศาสตร 
สุนทรียศาสตรชาติวงศวิทยา หรือมานุษยวิทยา 
 มาตรา  2 กกตามวัตถุประสงคแหงอนุสัญญา "มรดกทางธรรมชาติ" มีความหมาย
ครอบคลุมถึงสิ่งตาง ๆ ดังนี้ 
 1.กกสภาพธรรมชาติที่ประกอบดวยลักษณะทางกายภาพและทางชีวภาพ หรือกลุมของ
สภาพธรรมชาติ ดังกลาว ซึ่งมีคุณคาโดดเดนในระดับสากล ในมิติทางสุนทรียศาสตร หรือ
วิทยาศาสตร 
 2.กกสภาพองคประกอบทางธรณีวิทยา หรือธรณีสัณฐาน หรือบริเวณที่พิสูจนทราบอยาง
ชัดแจง วาเปนถิ่นที่อยูอาศัยของสายพันธุสัตวและพืชที่กําลังไดรับการคุกคาม ซึ่งมีคุณคาโดดเดน
ในระดับสากล ในมิติทางวิทยาศาสตร หรือการอนุรักษ 
 3.กกสภาพธรรมชาติหรือบริเวณที่พิสูจนทราบอยางชัดแจงวามีคุณคาโดดเดนในระดับ
สากล ในมิติทางวิทยาศาสตร การอนุรักษ และความงดงามตามธรรมชาติ 
 มาตรา  3    เปนภารกิจของรัฐภาคีแหงอนสัุญญา ในการจําแนกรายละเอียด และ
วิเคราะหแยกแยะ ความแตกตางของทรัพยสมบัติ หรือทรัพยสินในขอบเขตดินแดนแหงรัฐของตน 
ตามทีระบุไวในมาตรา 1 และ 2  

หมวด  2กกการคุมครองปองกันมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ
ในระดับชาติและระดับนานาชาต ิ
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 มาตรา  4   รัฐภาคีแหงอนุสัญญา พึงรับเปนภาระหนาที่ในการดําเนินงานจําแนก
รายละเอียด คุมครองปองกัน อนุรักษ และนําเสนอมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ 
ตามที่ระบุไวในมาตรา 1 และ 2 ที่ต้ังอยูในดินแดนของตน เพื่อสืบทอดไปสูคนรุนตอไปในอนาคต 
รัฐภาคีจะดําเนินการโดยตลอดอยางเหมาะสมเทาที่จะกระทําได ดวยทรัพยากรของรัฐเอง หรืออาจ
รับการสนับสนุนจากความชวยเหลือระหวางประเทศ หรือความรวมมือระหวางประเทศ ทั้งทางดาน
การเงิน สุนทรียศาสตร วิทยาศาสตร และเทคนิควิธีในบางกรณี เปนการเฉพาะก็ได  
           มาตรา  5   เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นไดวา มรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ
ในขอบเขตอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ จะไดรับการคุมครองปองกัน การอนุรักษ และการนําเสนอดวย
มาตรการที่มีประสิทธิภาพอยางตอเนื่องรัฐภาคีจะพยายามดําเนินการตาง ๆ เทาที่พึงกระทําได
อยางเหมาะสมที่สุด ดังนี้ 
 1.กกกําหนดนโยบายทั่วไปโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทาง
ธรรมชาติมีประโยชนตอวิถีชีวิตของประชาชนและเพื่อบูรณาการการคุมครองปองกันมรดกทาง
วัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติไวในรายละเอียดของการวางแผนการดําเนินงานของรัฐ 
 2.กกภายในขอบเขตอํานาจอธิปไตยหากยังไมมีหนวยงานหรือองคกรรับผิดชอบ
ดําเนินงานเพื่อการนี้จะตองจัดใหมีอยางนอยหนึ่งหนวยงาน/องคกรหรือมากกวาเพื่อดําเนินงาน
ตางๆในการคุมครองปองกันการอนุรักษและการนําเสนอมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทาง
ธรรมชาติ โดยมีเจาหนาที่และกระบวนการปฏิบัติงานที่เหมาะสม เพื่อรับผิดชอบการปฏิบัติหนาที่
ใหลุลวงไป 
 3.กกพัฒนาการศึกษาวิจัยกระบวนการทางวิทยาศาสตรและเทคนิควิธีเพื่อนําไปใชใน
การดําเนินงานรวมทั้งสงเสริมศักยภาพของประเทศใหมีความพรอมในการแกไขปญหาภัยอันตราย
ที่คุกคามตอมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ 
 4.กกกําหนดมาตรการที่เหมาะสมทั้งทางดานกฎหมาย กระบวนการทางวิทยาศาสตร 
เทคนิควิธี การบริหารจัดการ และการเงินเทาที่จําเปนเพื่อการจําแนกรายละเอียด การคุมครอง 
ปองกัน การอนุรักษ การนําเสนอ และการทะนุบํารุงรักษามรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทาง 
ธรรมชาติ 
 5.กกสนับสนุนใหมีการกอต้ังหรือพัฒนาศูนยการฝกอบรมในระดับชาติ หรือระดับเขต
ภูมิภาคเพื่อการคุมครองปองกัน การอนุรักษ และการนําเสนอมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทาง
ธรรมชาติ รวมทั้งสงเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อการปฏิบัติงานตามภารกิจดังกลาว 
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 มาตรา 6 
 1.กกดวยความเคารพสูงสุดตออํานาจอธิปไตยแหงรัฐ อันเปนที่ต้ังของมรดก 
 ทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ตามที่ระบุไวในมาตรา 1 และ 2 และดวยความ
ปราศจากอคติใด ๆ ตอกรรมสิทธิ์ในทรัพยสมบัติหรือทรัพยสินตามกฎหมายแหงชาติ รัฐภาคีใน
อนุสัญญา พึงระลึกวาการคุมครองปองกันทรัพยสมบัติหรือทรัพยสินอันเปนองคประกอบของมรดก
โลก เปนภาระหนาที่ของประชาคมระหวางประเทศที่จะประสานความรวมมือในการดําเนินการตาง 
ๆ  
 2.กกตามขอบัญญัติแหงอนุสัญญา รัฐภาคีจะตองดําเนินการใหการสนับสนุนและ
ชวยเหลือในการจําแนกรายละเอียด การคุมครองปองกัน การอนุรักษ และการนําเสนอมรดกทาง
วัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ตามที่ระบุไวในยอหนาที่ 2 และ 4 ของมาตรา 11 หากรัฐ อัน
เปนที่ต้ังของ มรดกทางวัฒนธรรม  และมรดกทางธรรมชาตินั้น รองขอ 
 3.กกรัฐภาคีแหงอนุสัญญา จะตองละเวนการดําเนินการใด ๆ ทั้งโดยทางตรงและโดย
ทางออม อันอาจเปนการทําลายมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติตามที่ระบุไวใน
มาตรา 1 และ 2 อันมีที่ต้ังอยูในขอบเขตอํานาจอธิปไตยของรัฐภาคีอ่ืน 

 มาตรา  7  เพื่อการบรรลุวัตถุประสงคแหงอนุสัญญา การปกปองคุมครองมรดกทาง
วัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติในระดับนานาชาติ มีความหมายถึงการกอต้ังระบบความรวมมอื
ระหวางประเทศ และความชวยเหลือที่จะมอบใหแกรัฐภาคีในการดําเนินความพยายามอนุรักษ 
และจําแนกรายละเอียดมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ 
   หมวดที่ 3กกคณะกรรมการระหวางรัฐบาลเพื่อการคุมครองปองกันมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 
 มาตรา 8 
 1.กกคณะกรรมการระหวางรัฐบาลเพื่อการคุมครองปองกันมรดกทางวัฒนธรรม และทาง 
ธรรมชาติ ซึ่งมีคุณคาโดดเดนในระดับสากล เรียกวา "คณะกรรมการมรดกโลก" ไดรับการกาํหนดให
มี โดยองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ ในวาระเริ่มตน 
ประกอบดวย ผูแทนของรัฐภาคีแหงอนุสัญญาจํานวน 15 รัฐ จากการเลือกตั้งในการประชุมสมัย
สามัญสมัชชาภาคีแหงอนุสัญญา ซึ่งจัดใหมีข้ึนระหวางการประชุมใหญสมัยสามัญของ องคการ
การศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ จํานวนองคประกอบของคณะกรรมการ
มรดกโลกจะเพิ่มข้ึนเปน 21 รัฐนับจากวันประชุมสมัยสามัญสมัชชาภาคีแหงอนุสัญญาครั้งที่
อนุสัญญามีผลบังคับใชกับรัฐภาคีแลว ไมนอยกวา 40 รัฐ 
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 2.กกการเลือกตั้งกรรมการในคณะกรรมการมรดกโลก จะตองยึดถือหลักความเสมอภาค
แหงทวีป (ภูมิภาค) และธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนสากล 
 3.กกผูแทนขององคกรระหวางรัฐบาลวาดวยการสงวนรักษาและบูรณปฏิสังขรณทรัพย
สมบัติทางวัฒนธรรม (ICCROM)  ผูแทนของสภาสากลวาดวยอนุสรณสถานและแหลง (ICOMOS) 
ผูแทนสหภาพสากลวาดวยการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) หรือผูแทนอื่น ๆ 
ที่อาจเพิ่มเติมไดตามการรองขอของรัฐภาคีในการประชุมสมัยสามัญสมัชชาภาคีแหงอนุสัญญา 
ผูแทนขององคกรระหวางรัฐบาล หรือองคกรพัฒนาเอกชนอื่น ๆ ซึ่งมีวัตถุประสงคเชนเดียวกันจะ
ไดรับเชิญใหเขารวมการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก ในฐานะที่ปรึกษา 
 มาตรา  9 
 1.กกกรรมการ (ซึ่งเปนผูแทนของรัฐภาคี) ในคณะกรรมการมรดกโลก มีวาระการดํารง
ตําแหนงนับต้ังแตวันเสร็จส้ินการประชุมใหญสมัยสามัญในครั้งที่ไดรับการเลือกตั้ง จนถึงวันเสร็จ
ส้ินการประชุมใหญสมัยสามัญในครั้งที่ 3 ถัดไป 
 2.กกกรรมการในคณะกรรมการมรดกโลก ที่ไดรับการเลือกตั้งในวาระเริ่มตนจํานวน 1 ใน 
3 จะหมดวาระลงในการประชุมใหญสมัยสามัญครั้งถัดไป จากครั้งที่ไดรับการเลือกตั้ง สวน
กรรมการอีก 1 ใน 3 ตอมา จะหมดวาระลงในการประชุมใหญสมัยสามัญครั้งที่ 2 นับจากครั้งที่
ไดรับการเลือกตั้ง รายนามของกรรมการในคณะกรรมการมรดกโลกที่จะตองหมดวาระตามความที่
ระบุ ขางตน ไดมาจากการจับฉลากโดยประธานการประชุมใหญสมัยสามัญองคการการศึกษา 
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ ในการเลือกตั้งของวาระเริ่มตน 
 3.กกรัฐภาคีในคณะกรรมการมรดกโลก ควรคัดเลือกผูแทน (เพื่อทําหนาที่กรรมการมรดก
โลก) ที่มีความรู ความสามารถ หรือความเชี่ยวชาญมากเพียงพอดานมรดกทางวัฒนธรรม หรือ
มรดกทางธรรมชาติ 
 มาตรา  10 

1.กกคณะกรรมการมรดกโลก จะตองทาํการรับรองขอบังคับการประชมุ 
2.กกคณะกรรมการมรดกโลก อาจเชิญองคกรของรัฐ หรือองคกรเอกชนหรือบุคคล        

เขารวมการประชุม เพื่อใหคําปรึกษาไดในบางกรณ ี
              3.กกคณะกรรมการมรดกโลก อาจจัดตั้งองคกรที่ปรึกษาเพื่อชวยปฏิบัติงานตามภารกจิ
ได เมื่อเหน็วาจําเปน 
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 มาตรา 11 
 1.กกหากเปนไปไดรัฐภาคีแหงอนุสัญญา จะตองยื่นบัญชีรายการทรัพยสมบัติหรือ
ทรัพยสินซึ่งเปนสวนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ที่ต้ังอยูในดินแดนของ
ตน ซึ่งรัฐภาคีเห็นวามีความเหมาะสมที่จะไดรับการบรรจุไวในบัญชีรายชื่อ ตามที่ระบุไวในยอ
หนาที่ 2 ของมาตรานี้ เสนอตอคณะกรรมการมรดกโลก บัญชีรายการฯ ดังกลาว ซึ่งถึงแมจะยังไมมี
การพิจารณาอยางละเอียด แตก็ควรแนบเอกสารแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับที่ต้ัง และคุณคา
ความสําคัญตาง ๆ ประกอบมาพรอมกันดวย 
 2.กกตามขอมูลหลักฐานในบัญชีรายการมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติที่
รัฐภาคียื่นเสนอตามยอหนาที่ 1 ของมาตรานี้ คณะกรรมการมรดกโลก จะพิจารณาบรรจุไวใน 
บัญชีรายชื่อมรดกโลก  ที่จะมีการปรับปรุงใหเปนปจจุบันและเผยแพรอยางตอเนื่อง  บัญชีรายชื่อ
มรดกโลกจะตองเปนมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติตามที่ระบุไวในมาตรา 1 และ 2 
แหงอนุสัญญา ที่ไดรับการพิจารณาเห็นวา มีคุณคาโดดเดนในระดับสากลตามเกณฑมาตรฐานที่
ไดกําหนดไว บัญชีรายชื่อที่เปนปจจุบันจะถูกเผยแพรใหทราบโดยทั่วกันทุกๆ 2 ป เปนอยางนอย 
 3.กกการพิจารณาบรรจุทรัพยสมบัติ หรือทรัพยสินที่เปนมรดกทางวัฒนธรรมและมรดก
ทางธรรมชาติใหอยูในบัญชีรายชื่อมรดกโลก จะตองไดรับความยินยอมจากรัฐภาคีที่เกี่ยวของ ใน
กรณีที่ทรัพยสมบัติหรือทรัพยสินที่จะพิจารณาบรรจุไวใน บัญชีรายชื่อมรดกโลก มีที่ต้ังอยูในอาณา
เขตหรืออํานาจอธิปไตย หรือเขตอํานาจศาลมากกวาหนึ่งรัฐ จะตองไมเปนเหตุใหเกิดการโตแยง
จาก รัฐภาคีที่เกี่ยวของ 
 4.กกตามกรณีแวดลอมหรือเหตุจําเปน คณะกรรมการมรดกโลกจะพิจารณาจัดทํา บัญชี
รายชื่อมรดกโลกในภาวะอันตราย  ซึ่งหมายถึงบัญชีรายชื่อของมรดกโลก ที่มีความจําเปนตอง
ดําเนินการอนุรักษคร้ังใหญ หรือใหความชวยเหลือตามการรองขอภายใตอนุสัญญา การดาํเนนิการ
อนุรักษมรดกโลกในภาวะอันตรายแตละแหลง จะตองประมาณการคาใชจายในแตละกิจกรรมไว
ดวย บัญชีรายชื่อมรดกโลกในภาวะอันตราย อาจหมายรวมถึงมรดกโลกที่ไดรับอันตรายอยาง
รุนแรง ในองคประกอบบางสวน หรือมีความเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็วรุนแรง ที่อาจเปนเหตุให
เสื่อมสลายหายไป หรือมีโครงการ/กิจกรรมพัฒนาขนาดใหญของรัฐหรือของเอกชน เพื่อขยายเมือง
หรือสงเสริมการทองเที่ยว หรือการทําลายอันมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
หรือเจาของ ที่ดิน หรือการเปลี่ยนแปลงอยางมากอันหาสาเหตุมิได หรือการปลอยปละละทิ้งดวย
เหตุใดเหตุหนึ่ง หรือการจลาจล หรือการสงคราม หรือความหายนะและกลียุค ไดแก อัคคีภัยที่
รายแรง แผนดินไหว แผนดินถลม ภูเขาไฟระเบิดการเปลี่ยนแปลงระดับน้ํา น้ําทวม และกระแสคลืน่ 
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คณะกรรมการ มรดกโลก ในกรณีฉุกเฉิน อาจบรรจุมรดกโลกดังกลาวไวใน บัญชีรายชื่อมรดกโลก
ในภาวะอันตราย และเผยแพรแกสาธารณะในทันที เมื่อใดก็ได 
 5.กกคณะกรรมการมรดกโลก จะตองจัดทําหลักเกณฑ และรายละเอียดที่เกี่ยวของของ
การบรรจุมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติไวใน บัญชีรายชื่อแหลงมรดกโลก และ 
บัญชี รายชื่อมรดกโลกในภาวะอันตราย  ตามที่ระบุไวในยอหนาที่ 2 และ 4 ของมาตรานี้ 
 6.กกกอนการปฏิเสธคํารองขอ การบรรจุไวในบัญชีรายชื่อใดรายชื่อหนึ่งของสองบัญชี
ตามที่ระบุไวในยอหนาที่ 2 และ 4 ของมาตรานี้ คณะกรรมการมรดกโลกจะกระทําการหารือกับรัฐ
ภาคี อันเปนที่ต้ังของมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติที่มีปญหาดังกลาวกอน 
 7.กกคณะกรรมการมรดกโลก ภายใตการตกลงกับรัฐภาคีที่เกีย่วของ จะใหความรวมมือ
และสงเสริมการศึกษาวิจัยที่จําเปน สําหรับการจัดทําบญัชีรายชื่อตามที่ระบุไวในยอหนาที ่2 และ 4 
ของมาตรานี ้
 มาตรา  12  โดยความจริงแทแลว ทรัพยสมบัติหรือทรัพยสินอันเปนมรดกทางวัฒนธรรม
และมรดกทาง ธรรมชาติ ที่ยังมิไดรับการบรรจุไวใน บัญชีรายชื่อทั้งสองบัญชีตามที่ระบุไวในยอ
หนาที่ 2 และ 4 ของมาตรา 11 มิไดถูกตีความวาไมมีคุณคาโดดเดนในระดับสากลแตประการใด 
ทั้งนี้เนื่องจากบัญชี รายชื่อทั้งสองบัญชีเปนผลสัมฤทธิ์มาจากวัตถุประสงคเฉพาะดานเทานั้น 
 มาตรา  13 
 1.กกคณะกรรมการมรดกโลกจะรับและศึกษาคํารองขอความชวยเหลือระหวางประเทศ
สําหรับทรัพยสมบัติและทรัพยสินที่เปนสวนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ
ของรัฐภาคี ตามหลักเกณฑที่ไดกําหนดไว ซึ่งรวมทั้งศึกษาความเปนไปไดในการบรรจุไวใน บัญชี
รายชื่อตามที่ระบุไวในยอหนาที่ 2 และ 4 ของมาตรา 11 วัตถุประสงคของคํารองขอดังกลาว ควร
เปนไปเพื่อการคุมครองปองกัน การอนุรักษ การนําเสนอ หรือการทะนุบํารุงรักษามรดกทาง 
วัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติเทานั้น 
 2.กกคํารองขอความชวยเหลือระหวางประเทศภายใตยอหนาที่ 1 ของมาตรานี้ ควรมี
รายละเอียดการจําแนกแยกแยะในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยสมบัติ หรือทรัพยสินทาง
วัฒนธรรมและ ธรรมชาติ ตามที่ระบุไวในมาตรา 1 และ 2 ที่ชัดเจนเพียงพอ และเมื่อผลการ
สอบสวนเบ้ืองตนปรากฏแลว การสอบสวนในลําดับถัดไป จะตองแสดงหลักฐานประกอบดวย 
 3.กกคณะกรรมการมรดกโลก มีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจวาสมควรดําเนินการ
อยางไร และเมื่อไหร เกี่ยวกับการรองขอตาง ๆ ตามความเหมาะสมบนพื้นฐานแหงขอมูล และ
สาระสําคัญของการรองขอนั้น ๆ ทั้งนี้ โดยการประสานการจัดกิจกรรมรวมกับรัฐที่เกี่ยวของ 



 
15

 4.กกคณะกรรมการมรดกโลก มีอํานาจในการจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินงาน
ตาง ๆ การจัดลําดับดังกลาวพึงตระหนักถึงลําดับความสําคัญของการคุมครองปองกันที่ทรัพย
สมบัติ หรือทรัพยสินซึ่งเปนมรดกทางวัฒนธรรมหรือมรดกทางธรรมชาตินั้นตองการ นอกจากนั้น 
ยังควรคํานึงถึงระดับความเปนตัวแทนของสิ่งแวดลอมธรรมชาติ หรืออัจฉริยภาพการสรางสรรค
ของมนุษย หรือประวัติศาสตรของมนุษยชาติ และความเรงดวนของงานที่จะตองดําเนินการ รวมทั้ง
ทรัพยากรที่พอจะจัดหาไดในรัฐภาคี อันเปนที่ต้ังของทรัพยสมบัติหรือทรัพยสิน ตลอดจนขีด
ความสามารถในการ ปกปกรักษาทรัพยสมบัติ หรือทรัพยสินโดยวิธีการของรัฐภาคีนั้นเอง  
 5.กกคณะกรรมการมรดกโลก รับที่จะจัดทํา ปรับปรุงใหเปนปจจุบัน และจัดพิมพเผยแพร
บัญชีรายชื่อมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ ที่ไดรับเงินสนับสนุนจากความชวยเหลือ
ระหวางประเทศอยางตอเนื่อง 
 6.กกคณะกรรมการมรดกโลก มีอํานาจในการตัดสินใจใชทรัพยากร จากกองทุนที่จัดตั้ง
ข้ึนตามมาตรา 15 แหงอนุสัญญา รวมทั้งมีหนาที่ในการแสวงหาวิธีการและดําเนินการตาง ๆ อันจะ
เปนประโยชนในการเพิ่มพูนทรัพยากรใหแกกองทุน 
 7.กกคณะกรรมการมรดกโลก รับที่จะประสานความรวมมือกับ องคกรของรัฐ องคกร
รัฐบาลระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชน ที่มีวัตถุประสงคเชนเดียวกันเพื่อสนับสนุน
อนุสัญญา ในการปฏิบัติงานตามแผนงาน และโครงการ คณะกรรมการอาจขอรับความรวมมือจาก
องคกรเหลานี้ รวมทั้งบุคคลอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร โดยเฉพาะศูนยระหวางรัฐบาลวาดวยการสงวน
รักษาและบูรณปฏิสังขรณทรัพยสมบัติทางวัฒนธรรม (ICCROM) หรือสภาสากลวาดวยอนุสรณ
สถานและแหลง  (ICOMOS) หรือสหภาพสากลวาดวยการอนุ รักษธรรมชาติและ
ทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) 
 8.กกการตัดสินใจใดๆ ของคณะกรรมการมรดกโลก จะตองไดรับการสนับสนุนจาก
สมาชิกเสียงขางมากที่เขารวมการประชุมเปนจํานวนไมนอยกวา 2 ใน 3 ขององคประชุม 
 มาตรา  14 
 1.กกการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการมรดกโลก จะไดรับความชวยเหลือจาก
สํานักงานเลขานุการ ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดย ผูอํานวยการใหญองคการการศึกษา วิทยาศาสตร
และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
 2.กกผูอํานวยการใหญองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
จะใชประโยชนจากความเชี่ยวชาญและศักยภาพดานวิชาการในสาขาวิชาที่เกี่ยวของจากศูนย
ระหวางรัฐบาลวาดวยการสงวนรักษาและบูรณปฏิสังขรณทรัพยสมบัติทางวัฒนธรรม(ICCROM) 
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สภาสากลวาดวยอนุสรณสถานและแหลง (ICOMOS) และสหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ
ธรรมชาติและทรัพยากร ธรรมชาติ (IUCN) อยางเต็มที่เทาที่จะสามารถกระทําได ในการจัดเตรียม
เอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งระเบียบวาระการประชุมใหแกคณะกรรมการ ตลอดจนรับผิดชอบ
ในการดําเนินการตาง ๆ ตามมติ หรือการตัดสินใจของคณะกรรมการ 
 หมวดที ่ 4    กองทุนเพื่อการคุมครองปองกันมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาต ิ
 มาตรา  15 
 1.กกกองทนุเพื่อการคุมครองปองกนัมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาตทิี่มี
คุณคาโดดเดนในระดับสากล เรียกวา  กองทนุมรดกโลก 
 2.กกกองทนุมลัีกษณะเปนกองทนุเงนิฝาก ที่มีความสอดคลองกับกฎขอบังคับดาน
การเงนิขององคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาต ิ
 3.กกแหลงทีม่าของกองทนุ ประกอบดวย  
 3.กก3.1กกคาธรรมเนียมรายปและเงินบริจาค จากรัฐภาคีแหงอนุสัญญา 
 3.กก3.2กกเงินบริจาค หรือทรัพยสิน หรือมรดกตามพินัยกรรมที่ไดรับจาก 
 3.กก3.3กกรัฐประเทศอื่น ๆ 
 4.กกองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติองคการอื่น ๆ 
ภายใตระบบของสหประชาชาติ เชน โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ หรือองคกรระหวางรัฐบาล
อ่ืน ๆ 
 5.กกสมาคมภาครัฐ หรือสมาคมเอกชน หรือบุคคลทั่วไป 
 5.กก5.1กกเงินจากดอกผลและผลประโยชนใด ๆ ที่เกิดจากกองทุน  
 5.กก5.2กกเงินที่ไดจากการรวบรวม และไดจากการจัดกิจกรรมเพื่อหาผลประโยชนใหกับ
กองทุน 
 5.กก5.3กกทรัพยากรอื่น ๆ ที่ไดมาโดยขอบเขตของกฎขอบังคับแหงกองทุนที่กําหนดขึ้น
โดยคณะกรรมการมรดกโลก 
 6.กกการใชจายเงินกองทุนและรูปแบบความชวยเหลืออ่ืน ๆ ที่สามารถจัดหาไดจะกระทํา
ไดโดยวัตถุประสงคที่คณะกรรมการมรดกโลกไดกําหนดไว เทานั้นคณะกรรมการมรดกโลก จะรับ
และใชเงินกองทุนในแผนงาน หรือโครงการที่ไดจัดเตรียมรายละเอียดการดําเนินงานที่ชัดเจน
เพียงพอสําหรับการพิจารณาตัดสินใจ เทานั้น ทั้งนี้ การอุดหนุนเงินใหกับกองทุน ผูบริจาคไมอาจ
กําหนดเงื่อนไขทางการเมืองใด ๆได 
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 มาตรา  16 
 1.กกโดยปราศจากความผูกพันใด ๆ กับวงเงินบริจาคโดยสมัครใจที่รัฐภาคีไดมอบใหกับ
กองทุน รัฐภาคีแหงอนุสัญญารับที่จะชําระคาบํารุงแกกองทุนมรดกโลกเปนประจําทุก ๆ 2 ป 
จํานวนเงินคาบํารุงของแตละรัฐภาคี จะมีรูปแบบการคํานวณที่เหมือนกันโดยการพิจารณาตัดสิน
ในการประชุมสมัชชาภาคีแหงอนุสัญญา ซึ่งจะมีข้ึนระหวางการประชุมใหญสมัยสามัญของ
องคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ การตัดสินของสมัชชาภาคีแหง
อนุสัญญา จะตองไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกเสียงขางมากที่เขารวมการประชุม ทั้งนี้ โดยรัฐ
ภาคีมิตองดําเนินการประกาศอยางเปนทางการถึงจํานวนเงินที่จะบริจาคตามความที่ระบุไวในยอ
หนาที่ 2 ของมาตรานี้ หากไมมีกรณีเปนอยางอื่น คาบํารุงประจําปของรัฐภาคีจะเปนจํานวนเทากับ
รอยละ 1 ของเงินอุดหนุนประจําปที่รัฐภาคีมอบใหกับ องคการการศึกษา วิทยาศาสตรและ
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
 2.กกโดยหลักปฏิบัติทั่วไป รัฐภาคีทุกรัฐที่ไดดําเนินการตาง ๆ ตามกระบวนการที่ระบุไว
ในมาตรา 31 หรือมาตรา 32 ของอนุสัญญาจะตองประกาศอยางเปนทางการถึงจํานวนเงินที่จะ
บริจาคใหกองทุนมรดกโลกในทันทีที่ยื่นหลักฐานการใหสัตยาบัน หรือการรับรอง หรือการภาคียานุ
วัติ แตหลักปฏิบัติ ดังกลาวขางตน จะไมมีผลผูกพันตอขอบัญญัติในยอหนาที่ 1 ของมาตรานี้  
 3.กกรัฐภาคีแหงอนุสัญญา ที่ไดประกาศอยางเปนทางการตามที่ระบุในยอหนาที่ 2 ของ
มาตรานี้ สามารถถอนคําประกาศได โดยแจงเพื่อทราบตอ ผูอํานวยการใหญองคการการศึกษา 
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ อยางไรก็ตามการถอนคําประกาศ จะยังไมมีผลตอ
การชําระคาบํารุงประจําของรัฐภาคีนั้น จนกวาจะถึงวันประชุมสมัชชาภาคีแหงอนุสัญญาครั้งถัดไป 
 4.กกเพื่อใหคณะกรรมการมรดกโลกสามารถวางแผนการดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รัฐภาคีแหงอนุสัญญา ควรแจงอยางเปนทางการถึงจํานวนเงินคาบํารุง หรือเงิน
บริจาคที่จะมอบใหแกกองทุนมรดกโลกตามความที่ระบุไวในยอหนาที่ 2 ของมาตรานี้ และชําระ
เงินจํานวนดังกลาว เปนประจําทุก ๆ 2 ป เปนอยางชา นอกจากนั้น จํานวนเงินที่ชําระ ตองไมนอย
กวาวงเงินตามเงื่อนไขของขอบัญญัติในยอหนาที่ 1 ของมาตรานี้ 
 5.กกรัฐภาคีแหงอนุสัญญารัฐใด คางชําระคาบํารุงหรือเงินบริจาคประจําปภายในป
ปฏิทินนั้น จะไมมีสิทธิ์สมัครเขารับการเลือกตั้งเปนกรรมการ ในคณะกรรมการมรดกโลก อยางไรก็
ตามความดังกลาวขางตนไมมีผลบังคับใชกับการเลือกตั้งในครั้งแรก วาระในการดํารงตําแหนงของ
รัฐภาคี ที่ไดรับการเลือกตั้งเปนกรรมการมรดกโลก จะสิ้นสุดลงในชวงเวลาของการเลือกตั้งตามที่
ระบุไวในมาตรา 8 ยอหนาที่ 1 ของอนุสัญญา 
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 หมวดที่   5     เงื่อนไขและการบรหิารจัดการความชวยเหลือระหวางประเทศ 
 มาตรา  17 รัฐภาคีแหงอนุสัญญา จะตองพิจารณาหรือสงเสริมการจัดตั้งองคกรของรัฐ 
หรือมูลนิธิเอกชน หรือองคกรความรวมมือระหวางรัฐและเอกชน ที่มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหมี
การบริจาค เพื่อการคุมครองปองกันมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ตามที่ระบุไวในมาตรา 1 
และ 2 ของอนุสัญญา 
 มาตรา  18 รัฐภาคีแหงอนุสัญญา จะตองใหความชวยเหลือแกกองทุนมรดกโลก ซึ่งไดรับ
การรณรงคใหจัดตั้งขึ้นโดยองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ โดยมี
โครงสรางและวัตถุประสงคการรวบรวมเงินกองทุน ตามที่ไดระบุไวในยอหนาที่ 3 ของมาตรา 15 
 มาตรา  19 รัฐภาคีที่ขอรับความชวยเหลือระหวางประเทศสําหรับทรัพยสมบัติหรือ
ทรัพยสินที่เปนสวนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรม หรือมรดกทางธรรมชาติ ที่มีคุณคาโดดเดนใน
ระดับสากล ซึ่งตั้งอยูในขอบเขตอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ พรอมไปกับคํารองขอนั้น รัฐภาคีจะตอง
จัดเตรียมขอมูลและเอกสารตามวิธีการที่ระบุไวในมาตรา 21 ตลอดจนขั้นตอนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
เพื่อประกอบการพิจารณาและตัดสินใจของคณะกรรมการมรดกโลก 
 มาตรา  20 ตามนัยของขอบัญญัติในยอหนาที่ 2 ของมาตรา 13 ยอหนายอย (ค) ของ
มาตรา 22 และมาตรา 23 ความชวยเหลือระหวางประเทศที่อนุสัญญาจัดเตรียมไวจะจัดสรรใหแต
เฉพาะทรัพยสมบัติหรือทรัพยสินที่เปนสวนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ที่
คณะกรรมการมรดกโลกไดพิจารณาเห็นชอบ หรือจะเห็นชอบใหอยูในบัญชีรายชื่อมรดกโลก ตามที่
ระบุไวในยอหนาที่ 2 และ 4 ของมาตรา 11 เทานั้น 
 มาตรา  21 
 1.กกคณะกรรมการมรดกโลก จะตองกําหนดระเบียบปฏิบัติเพื่อใหการรองขอความ
ชวยเหลือระหวางประเทศของรัฐภาคี มีขอบเขตและสาระสําคัญที่มีรายละเอียดชัดเจนเพียงพอ
ประกอบการพิจารณา ระเบียบปฏิบัตินั้นควรกําหนดวิธีการพิจารณาที่ละเอียดรอบคอบในประเด็น
ตาง ๆ ไดแก เหตุผลความจําเปน ประมาณการคาใชจาย ระดับความเรงดวน และเหตุผลวาเหตุใด
ทรัพยากรของ รัฐภาคี (ที่ขอความชวยเหลือ) จึงไมเอื้ออํานวยใหสามารถดําเนินการไดดวย
งบประมาณของตนเอง นอกจากนั้น การรองขอความชวยเหลือดังกลาว จะตองไดรับการสนับสนุน 
โดยรายงานของผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ทุกครั้งเทาที่เปนไปได 
 2.กกการรองขอที่มีเหตุความจําเปนมาจากการเกิดหายนะรุนแรง หรือภัยพิบัติอันใหญ
หลวงทางธรรมชาติ รวมทั้งระดับความเรงดวนของการรองขอ คณะกรรมการมรดกโลก จะให
ความสําคัญในระดับตนเพื่อพิจารณาใหความชวยเหลือ ทั้งนี้จะมีการสํารองงบประมาณฉุกเฉินไว 
เพื่อเปนคาใชจายสําหรับเหตุการณสุดวิสัยดังกลาว 
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 3.กกกอนการตัดสินใจมีมติ คณะกรรมการมรดกโลก จะตองดําเนินการใหมีการศึกษา
และการปรึกษาหารืออยางละเอียดรอบคอบเทาที่จําเปน 
 มาตรา  22  การจัดสรรงบประมาณการชวยเหลือจากกองทุนมรดกโลก จะดําเนินการได
ภายใตกรอบ กิจกรรม ดังนี้ 
 1.กกการศึกษาที่เกี่ยวของกับปญหาทางวิชาการดานสุนทรียศาสตร วิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี ในการคุมครองปองกัน การอนุรักษ การนําเสนอ และการทะนุบํารุงรักษามรดกทาง 
วัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ตามที่ระบุไวในยอหนาที่ 2  และ 4 ของมาตรา 11 แหง
อนุสัญญา 
 2.กกการจัดเตรียมผูเชี่ยวชาญ ชางเทคนิค และแรงงานที่มีทักษะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจ
วาจะสามารถดําเนินงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 3.    การฝกอบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และผูชํานาญการเฉพาะดานในทุกระดับเพื่อ
การปฏิบัติงานในการจําแนกรายละเอียด การคุมครองปองกัน การอนุรักษการนําเสนอ และการ
ทะนุบํารุงรักษามรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ 
 4.   สนับสนุนอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช ที่รัฐภาคีไมสามารถผลิตได หรือไมสามารถ จัด
ใหมีได 
 5.   การใหยืมดวยอัตราดอกเบี้ยต่ําหรือปลอดดอกเบี้ย ในกรณีที่สามารถใชคืนไดใน 
ระยะยาว 
 6.   การชวยเหลือในลักษณะใหเปลาสําหรับกรณีพิเศษ และเหตุผลเฉพาะ 
 มาตรา  23  คณะกรรมการมรดกโลก อาจใหความชวยเหลือระหวางประเทศแกศูนย
ระดับภูมิภาค หรือศูนยระดับโลก ในการฝกอบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและผูชํานาญการเฉพาะ
ดานในทุกระดับ เพื่อการปฏิบัติงานในการจําแนกรายละเอียด การคุมครองปองกัน การอนุรักษ 
การนําเสนอ และการทะนุบํารุงรักษามรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ 
 มาตรา  24  การชวยเหลือระหวางประเทศที่เปนโครงการขนาดใหญ จะตองนําเสนอ
รายงานการศึกษาทางดานวิทยาศาสตร เศรษฐศาสตร และเทคโนโลยีเปนการลวงหนา การศึกษาฯ 
ดังกลาวจะตอง นําเสนอแนวทางที่มีเทคนิควิธีที่นําสมัยที่สุดในการคุมครองปองกัน การอนุรักษ 
การนําเสนอ และการทะนุบํารุงรักษามรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ รวมทั้งจะตองมี
ความสอดคลอง กับวัตถุประสงคของอนุสัญญา และมีกลวิธีที่คํานึงถึงสัดสวนการใชทรัพยากรที่
จัดหาไดภายในรัฐภาคีนั้น ๆ ดวย 
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 มาตรา  25  โดยหลักการทั่วไป งบประมาณการชวยเหลือระหวางประเทศที่มอบใหแกรัฐ
ภาคีที่รองขอ มีที่มาหลักจากการจัดสรรทรัพยากรที่ระบุไวตามแผนงานหรือโครงการ เวนเสียแต
ทรัพยากรที่มีอยู ไมเอื้ออํานวยไดกระทําไดเทานั้น ที่จําเปนตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
บางสวนจากประชาคมระหวางประเทศ 
 มาตรา  26  คณะกรรมการมรดกโลก และรัฐภาคีที่ไดรับผลประโยชนจากความชวยเหลือ
ระหวางประเทศ จะตองจัดทํารายละเอียดขอตกลงที่ระบุเงื่อนไขการปฏิบัติไวในแผนงาน หรือ
โครงการตามขอบเขตที่อนุสัญญาไดกําหนดไวรวมทั้งเปนความรับผิดชอบของรัฐภาคีที่ไดรับ
ผลประโยชนในการดําเนินการคุมครองปองกัน อนุรักษและนําเสนอทรัพยสมบัติหรือทรัพยสิน ตาม
เงื่อนไขตาง ๆ ที่ไดกําหนดไวในขอตกลงทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ ตลอดจนดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ อยางตอเนื่องตามความในอนุสัญญา 
 มาตรา  28 รัฐภาคีซึ่งรับความชวยเหลือระหวางประเทศภายใตอนุสัญญา รับที่จะ
กําหนดมาตรการที่เหมาะสม เพื่อใหเกิดการรับรูถึงความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรม และมรดก
ทางธรรมชาติจนไดรับความชวยเหลือระหวางประเทศ ตลอดจนบทบาทหนาที่ของความชวยเหลือ
ระหวางประเทศ นั้น 
 หมวดที่ก7  รายงาน 
 มาตรา  29 
 1.กกรัฐภาคีแหงอนุสัญญา จะตองนําเสนอรายงาน ซึ่งประกอบดวยขอมูลที่เกี่ยวของกับ
ขอกําหนดทางกฎหมายและกระบวนการบริหารจัดการ รวมทั้งกิจกรรมตางๆที่รัฐภาคีไดดําเนินการ 
เพื่ออนุวัติตามอนุสัญญา พรอมทั้งรายละเอียดตางๆที่เกี่ยวของ ภายในเงื่อนไขเวลาและรูปแบบ ที่
กําหนดตอที่ประชุมใหญองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
 2.กกรายงานตามยอหนา 1 ของมาตรานี้จะถูกนําเสนอ เพื่อคณะกรรมการมรดกโลก
พิจารณาในวาระแรก 
 3.กกคณะกรรมการมรดกโลก จะนําเสนอรายงานของรัฐภาคีในการประชุมใหญสมัย
สามัญขององคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
 หมวดที่  8  (หมวดสุดทาย) 
 มาตรา  30  อนุสัญญาฉบับนี้เขียนขึ้นเปนภาษาอาราบิก อังกฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย และ
สเปน ทั้งหาภาษามีความเปนตนฉบับเทาเทียมกัน 
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 มาตรา  31 
 1.กกอนุสัญญา จะถูกนําเสนอเพื่อใหรัฐสมาชิกขององคการการศึกษา วิทยาศาสตรและ 
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ ใหสัตยาบัน หรือรับรอง หรือภาคียานุวัติ ตามกระบวนการที่กําหนด
ไวในธรรมนูญขององคการฯ ตามลําดับ 
 2.กกหลักฐานการใหสัตยาบัน หรือรับรอง หรือภาคียานุวัติ จะถูกเก็บรักษาไวที่
ผูอํานวยการใหญองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
 มาตรา  32 
 1.กกอนุสัญญาฉบับนี้ จะเปดใหรัฐตาง ๆ ซึ่งรวมทั้งรัฐที่มิไดเปนรัฐสมาชิกขององคการ
การศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ พิจารณาเขารวมเปนภาคี 
 2.กกการภาคียานุวัติของรัฐ จะมีผลอยางเปนทางการตอเมื่อไดมีการยื่นหลักฐานเปน
ลายลักษณอักษรตอ ผูอํานวยการใหญองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติ 
 มาตรา  33   อนุสัญญาจะมีผลบังคับใชเมื่อครบระยะเวลา 3 เดือน นับจากวันที่ไดรับ
หลักฐานการใหสัตยาบัน หรือการรับรอง หรือการภาคียานุวัติ จากประเทศตาง ๆ ครบ 20 รัฐ ใน
กรณีของรัฐที่ยื่น หลักฐานการใหสัตยาบัน การรับรอง หรือ การภาคียานุวัติ ในชวงระยะเวลากอน
การมีผลบังคับใช ของอนุสัญญา ตามนัยของความในสวนแรก อนุสัญญา จะมีผลบังคับใชกับ
ประเทศอื่น ๆ เมื่อครบ ระยะเวลา 3 เดือนนับจากการยื่นหลักฐานการใหสัตยาบัน หรือการรับรอง 
หรือการภาคียานุวัติของรัฐนั้น ๆ  
 มาตรา  34   ขอบัญญัติตอไปนี้ จะใชสําหรับรัฐภาคีในอนุสัญญา ที่มีการปกครองใน
ระบบสหพันธรัฐ หรือประเทศที่มิไดปกครองโดยระบบรัฐธรรมนูญรวม 
 1.    ในประเด็นที่เกี่ยวกับขอบัญญัติของอนุสัญญา ซึ่งสงผลใหมีการดําเนินการตาง ๆ 
เกิดขึ้น ภายใตขอบเขตอํานาจตามกฎหมายของรัฐบาลแหงรัฐ (สหพันธ) หรือรัฐบาลกลาง พันธะ
ผูกพันที่มี ตอรัฐบาลแหงรัฐ (สหพันธ) หรือรัฐบาลกลาง มีลักษณะเชนเดียวกับรัฐภาคีที่มิไดมีการ
ปกครองแบบ สหพันธรัฐ 
 2.กกในประเด็นที่เกี่ยวกับขอบัญญัติของอนุสัญญา ซึ่งสงผลใหมีการดําเนินการตาง ๆ 
เกิดขึ้น ภายใตขอบเขตอํานาจตามกฎหมายแหงรัฐธรรมนูญของรัฐ (สหพันธ) หรือรัฐธรรมนูญของ
จังหวัดหรือรัฐธรรมนูญของมณฑล หรือรัฐธรรมนูญของเขตการปกครอง ซึ่งมิไดมีพันธะผูกพันโดย
ระบบ รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ ในการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย  รัฐบาลกลางแหง
สหพันธรัฐนั้น ๆ ตองแจงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการดําเนินการตาง ๆ ใหเจาหนาที่ผูมี
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อํานาจบริหารกฎหมายของรัฐ (สหพันธ) หรือจังหวัด หรือมณฑล หรือเขตการปกครองเหลานั้น 
ทราบดวย 
 มาตรา  35 
 1.กกรัฐภาคีแหงอนุสัญญา มีสิทธิในการบอกเลิกการเปนสมาชิกในอนุสัญญา 
 2.กกการบอกเลิกตองกระทําเปนลายลักษณอักษร ยื่นตอผูอํานวยการใหญองคการ
การศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
 3.กกการบอกเลิกจะมีผลเมื่อครบระยะเวลา 12 เดือน นับจากวันที่มีหนังสือแจงตอบรับ
การบอกเลิกของรัฐภาคี ทั้งนี้จะไมมีผลตอพันธะผูกพันทางการเงินของรัฐภาคีที่บอกเลิก จนกวาจะ
ถึงวันที่หนังสือ บอกเลิกมีผลบังคับใช 
 มาตรา  36   ผูอํานวยการใหญองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติ จะมีหนังสือเวียนแจงแกรัฐสมาชิกขององคการการศึกษา วิทยาศาสตรและ
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ, รัฐที่มิไดเปนสมาชิกขององคการการศึกษา วิทยาศาสตรและ
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ ที่ระบุไวในมาตรา 32 รวมทั้งองคการสหประชาชาติ เกี่ยวกับ
หลักฐานของรัฐภาคีในการใหสัตยาบัน หรือการรับรอง หรือการภาคียานุวัติ ตามที่ระบุไวในมาตรา 
31 และ 32 และหลักฐานในการบอกเลิกการเปนสมาชิกในอนุสัญญาของรัฐภาคีตามที่ระบุไวใน
มาตรา 35 
 มาตรา  37 
 1.กกการแกไขอนุสัญญา จะกระทําไดก็แตโดยที่ประชุมใหญขององคการการศึกษา
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ แมวาการแกไขนั้น จะมีผลผูกพันเฉพาะรัฐ ซึ่งเปน
องคประกอบของคณะผูรวมการแกไขอนุสัญญาก็ตาม 
 2 .กกหากที่ประชุมใหญองคการการศึกษา  วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติ เห็นชอบอนุสัญญาฉบับแกไข จะโดยทั้งหมดหรือบางสวนก็ตาม เวนแตจะไดมีการ
ดําเนินการเพื่อใหอนุสัญญาฉบับใหมมีผลบังคับใชไวในอีกทางหนึ่งแลว อนุสัญญานี้ จะสิ้นสุดลง
เพื่อเปดใหอนุสัญญาฉบับใหม มีการดําเนินการตามกระบวนการ การใหสัตยาบัน หรือการรับรอง 
หรือภาคียานุวัติ และมีผลบังคับใชตอไป 
 มาตรา  38  โดยอนุโลมตามมาตรา 102 ของกฎบัตรแหงองคการสหประชาชาติ 
อนุสัญญาฉบับนี้ จะไดรับการจดทะเบียนไวที่สํานักเลขาธิการองคการสหประชาชาติ โดยการรอง
ขอของผูอํานวยการใหญ องคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
อนุสัญญา กระทําที่กรุงปารีส ในวันที่ยี่สิบสามของเดือนพฤศจิกายน คริสตศักราชหนึ่งพันเการอย
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เจ็ดสิบสอง ดวยตนฉบับด้ังเดิม แทจริงจํานวน 2 ชุด ที่ลงนามโดย ประธานการประชุมใหญสมัย
สามัญครั้งที่ 17 ขององคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ และ
ผูอํานวยการใหญองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ โดยจะไดรับ
การเก็บรักษาไวที่หอจดหมายเหตุของ องคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติ สวนสําเนาฉบับจริงที่มีการ รับรองอยางเปนทางการ จะถูกสงไปยังรัฐภาคีทั้งหมด
ตามที่ระบุไวในมาตรา 31 และ 32 และ องคการสหประชาชาติ 
 
ภูมิหลังอนสุญัญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาต ิ

มรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่มีความโดดเดนเปนเลิศในระดับสากล เมื่อไดรับ
การยอมรับใหเปนแหลงมรดกโลก แลว ไมวาจะมีที่ต้ังอยูในขอบเขตดินแดนของประเทศใด ถือได
วาเปนมรดกของมนุษยชาติทั้งปวงในโลก นี่คือนิยามและความหมายของคําวา มรดกโลก ซึ่ง
อนุสัญญาคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติไดใหรายละเอียดและแนวทางการ
ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคไวอยางชัดเจน นอกเหนือไปจากการสงเสริมใหนานา
ประเทศมีพันธหนาที่ 

อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติหรือเรียกสั้น ๆ 
วา อนุสัญญาคุมครองมรดกโลก ถูกกําหนดขึ้นจากความพยายามของนานาชาติเพื่อหยุดยั้งความ
สูญสลายเสื่อมโทรมของแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติอันทรงคุณคาที่ต้ังอยูประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลก อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ไดรับการรับรองจากรัฐสมาชิกขององคการศึกษาวิทยาศาสตร
และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ หรือยูเนสโก ในการประชุมใหญสมัยสามัญครั้งที่ 17 ณ กรุง
ปารีส ประเทศฝรั่งเศส เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 โดยอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชในป 
พ.ศ. 2518 

ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2530 ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาฯ และจนถึง
ปจจุบัน (เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2545) ไดมีประเทศตาง ๆ รวม 172 ประเทศเขาเปนภาคีใน
อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ จึงนับไดวาอนุสัญญาคุมครองมรดกโลกเปนความตกลงระดับนานาชาติเพื่อ
การคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติที่ประสบความสําเร็จมากที่สุดอนุสัญญาฯ  

วัตถุประสงคสําคัญของอนุสัญญาฯ คือการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศใน 
การคุมครองและอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติใหดํารงคุณคาความโดดเดนเปน
มรดกของมนุษยชาติทั้งในปจจุบันและอนาคตตลอดไป 
              รัฐภาคีในอนุสัญญาฯ ตองยอมรับในเบื้องตนวามีหนาที่รับผิดชอบในการศึกษาวิเคราะห
วิจัย  
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การคุมครอง ปองกันและการสงวนรักษา แหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติในประเทศ
ของตน รัฐภาคีตองยอมรับวาจะดําเนินการตาง ๆ ดังกลาวโดยทรัพยากรในประเทศของตน หรือ
บางครั้งอาจไดรับความชวยเหลือจากนานาชาติ เพื่อใหแหลงมรดกโลกไดรับการปกปองคุมครอง
อยางเหมาะสมและดีที่สุด 
 พันธกรณขีองรัฐภาคี 

ภาคีในอนุสัญญาฯ จะตองยอมรับรวมกันในการดําเนินการดังตอไปนี้ 
1.กกกําหนดนโยบายและวางแผนแมบทเพื่อการอนุรักษและจัดการมรดกทางวัฒนธรรม

และทางธรรมชาติที่คํานึงถึงการอนุรักษที่มีประสิทธิภาพ พรอมไปกับการใชประโยชนอยาง
เหมาะสมของชุมชน 

2.กกกําหนดมาตรการที่เหมาะสมดานกฎหมาย วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การบริหาร
จัดการ และการสนับสนุนงบประมาณ เพื่อการศึกษาวิจัย การปกปองคุมครอง การอนุรักษ การ
บริการทางการศึกษา และการฟนฟู มรดกทาง วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 

3.กกละเวนการดําเนินการใด ๆ ที่อาจจะทําลายมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ
ของรัฐภาคีอ่ืน ๆ ทั้งโดยทางตรงและทางออม แตจะสนับสนุนและชวยเหลือรัฐภาคีอ่ืน ๆ ใน
การศึกษาวิจัยและปกปองคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติในประเทศนั้น ๆ 
 คณะกรรมการมรดกโลก 

อนุสัญญาคุมครองมรดกโลกไดรับการบริหารโดย “คณะกรรมการมรดกโลก” ซึ่ง
ประกอบดวยกรรมการจาก 21 ประเทศ ที่ไดรับการเลือกตั้งจากรัฐภาคีการเลือกตั้งคณะกรรมการฯ 
มีข้ึนทุก 2 ป ในชวงเวลาเดียวกับการประชุมใหญสมัยสามัญประจําปขององคการยูเนสโก โดยมี
วาระการดํารงตําแหนงคราวละ 6 ป หนาที่หลักของคณะกรรมการ มรดกโลก มีดังนี้ 

1.กกพิจารณาตัดสินการขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติในบัญชี
รายชื่อแหลงมรดกโลก 

2.กกพิจารณาการดําเนินงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับระเบียบปฏิบัติที่ระบุไวในอนุสัญญาฯ 
              3.กกพิจารณาคํารองขอความชวยเหลือนานาชาติที่รัฐภาคีเสนอมา 

4.กกติดตามตรวจสอบใหรัฐภาคีดําเนินการเพื่อการปกปองคุมครองมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติของตน ตามเงื่อนไขที่ระบุไวในอนุสัญญา 
              5.    บริหารงานกองทุนมรดกโลก 

การดําเนินงานของคณะกรรมการมรดกโลก ไดรับการสนับสนุนโดยตรงจากสํานักงาน
เลขานุการ ศูนยมรดกโลก ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งขององคการยูเนสโก กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส 
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 หนาที ่และความรับผิดชอบ 
1.กกพิจารณาเสนอแหลงมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติตอยูเนสโก เพื่อบรรจุไวใน

บัญชีมรดกโลก รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงเพิ่มเติมแหลงมรดกดังกลาวใหเหมาะสมตามสถานการณ 
              2.กกติดตอประสานงานใหสวนราชการที่เกี่ยวของ รวมมือดําเนนิมาตรการคุมครองมรดก
ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของชาติที่ไดรับการขึ้นบัญชีในบัญชีมรดกโลก  
              3.กกพิจารณาขอความชวยเหลอืดานวิชาการ การเงิน และผูเชี่ยวชาญจากกองทุนมรดก
โลก 
              4.กกจัดทาํรายงานผลการดําเนนิงาน เพื่อเสนอที่ประชุมสมยัสามัญของยเูนสโก ตาม
ระยะเวลาทีก่าํหนด 
              5.กกกํากับ และดูแลการปฏิบัติตามขอบัญญัติการเขารวมเปนภาคี ในอนสัุญญาวาดวย
การ คุมครองมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติของโลก 
              6.กกแตงตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางานตามที่เห็นสมควรเพื่อปฏิบัติงานในหนาที่
ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 วิธีการคัดเลอืกมรดกทางธรรมชาต ิ 
           มาตรา 2 แหงอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก ไดนิยามความหมายและมรดกทางธรรมชาติ
ตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ ไว ดังนี ้
 1.กกสภาพธรรมชาติที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ อันมีคุณคาเดนชัดในดาน
สุนทรียศาสตรหรือวิทยาศาสตร 
 2.กกสถานที่ซึง่มีสภาพทางธรณีวิทยาและภูมิประเทศทีไ่ดรับการศึกษาวิเคราะหแลววา 
เปนถิน่ที่อยูของพนัธุพืชและ พนัธุสัตวซึ่งถูกคุมคาม และมีคุณคาทางวิทยาศาสตร หรือการอนุรักษ 
 3.กกแหลงธรรมชาติอันมีคุณคาโดดเดนทางวทิยาศาสตร หรือความงามตามธรรมชาติ 
ซึ่งจะไดรับการพิจารณาใหอยูในบัญชีรายชื่อแหลงมรดกโลกทางธรรมชาติไดในกรณีที่มี
คุณลักษณะโดดเดนตามหลักเกณฑขอใดขอหนึ่งหรือหลายขอ ดังตอไปนี้ 

3.   3.1.    (VII) เปนตัวอยางเดนชัดในการเปนตัวแทนของวิวัฒนาการสําคัญๆ ในอดีต
ของโลก รวมทั้งแหลงที่เปนตัวแทนของยุคสําคัญในอดีต เชน ยุคของสัตวเลื้อยคลานซึ่งสะทอนให
เห็นถึงพัฒนาการความหลากหลายทางธรรมชาติบนพื้นโลก หรือยุคน้ําแข็ง ซึ่งมนุษยดึก ดําบรรพ
และ ส่ิงแวดลอมเกิดการเปลี่ยนแปลงเปนอยางมาก หรือ 

3.   3.2กก(VIII) เปนตัวอยางเดนชัดในการเปนตัวแทนของขบวนการเปลี่ยนแปลงที่
สําคัญทางธรณีวิทยาหรือวิวัฒนาการทางชีววิทยา และปฏิสัมพันธของมนุษยตอส่ิงแวดลอมทาง
ธรรมชาติที่กําลังเกิดอยู ลักษณะนี้แตกตางจากหลักเกณฑในขอ 1. กลาวคือจะเนนขบวนการที่
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กําลังเปนอยูของชุมชนพืชและสัตว การเกิดของสภาพภูมิประเทศตาง ๆ ไมวาจะเปนแผนดิน ทะเล 
และแหลงน้ําผิวดิน ลักษณะดังกลาวนี้จึงรวมถึง (ก) ขบวนการทางธรณีวิทยา ภูเขาน้ําแข็ง หรือ
ภูเขาไฟ (ข) วิวัฒนาการทางชีววิทยา ตัวอยางของกลุมส่ิงมีชีวิต เชน ปาไมเขตรอน ทะเลทราย ที่
ราบทุนดรา (ค) ปฏิสัมพันธระหวางมนุษยและสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ลักษณะภูมิประเทศที่มี
การทําเกษตรกรรมขั้นบันได หรือ 

3.   3.3กก(IX) เปนแหลงที่เกิดจากปรากฏการณทางธรรมชาติที่มีเอกลักษณหายากเปน
พิเศษ เชน การเกิดหรือลักษณะหรือแหลงที่มีความงดงามทางธรรมชาติกวาพื้นที่อ่ืน ๆ เชน ระบบ
นิเวศที่มีลักษณะพิเศษ สภาพทางธรรมชาติ (ตัวอยางเชน แมน้ํา ภูเขา น้ําตก) แหลงรวมความ
หนาแนนของสัตว สภาพทิวทัศนที่มีพืชนานาชนิดเปนองคประกอบและแหลงรวมความผสมผสาน
ระหวางองคประกอบทางธรรมชาติและวัฒนธรรม หรือ 

3.   3.4กก(X) เปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่หายากหรือที่ตกอยูใน
ภาวะอันตรายแตยังสามารถดํารงชีวิตอยูได ซึ่งรวมถึงระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความหนาแนน
ของพืชและสัตวที่ทั่วโลกใหความสนใจ 

 ในกรณีของสตัวที่มกีารอพยพยายถิ่น ควรมีการคุมครองพืน้ทีท่ี่สัตวจะยายไปอยูเชนกนั 
ทั้งนี้ควรมีขอตกลงของประเทศที่เกี่ยวของเสียกอน  

พื้นที่ในขอ (1) ถึง (4) จะตองไดรับการคุมครองจากกฎหมาย เชน ในรูปของอุทยาน
แหงชาติ หากไมมีก็ควรมีแผนการจัดการทีจ่ะนาํไปปฏิบัติตอไปได  

นอกจากนี ้แหลงมรดกโลกนัน้ ๆ จะตองมคุีณสมบัติอ่ืนอีก 2 ขอ คือ  
              1.กกผานการทดสอบวาเปนของแท 
              2.อกมีการจัดการที่เหมาะสมและเพียงพอ 

 
 ขั้นตอนการเสนอชื่อสถานที่ 

ประเทศที่ตองการเสนอชื่อสถานที่ในประเทศของตนใหไดรับการพิจารณาใหข้ึนทะเบียน
เปนมรดกโลก อันดับแรกจะตองจัดทําบัญชีรายชื่อสถานที่ที่มีความสําคัญทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมทั้งหมดภายในประเทศของตน บัญชีนี้จะเรียกวา บัญชีรายชื่อเบื้องตน (Tentative List) 
ซึ่งมีความสําคัญมาก เพราะมีเพียงสถานที่ที่มีชื่ออยูในบัญชีนี้เทานั้นที่จะมีสิทธิไดรับการเสนอชื่อ 
ข้ันตอมา ประเทศนั้น ๆ จะตองเลือกรายชื่อสถานที่ที่ตองการเสนอชื่อมาจากบัญชีรายชื่อเบื้องตน 
เพื่อจัดทําเปนแฟมขอมูล (Nomination File) โดยทางศูนยมรดกโลกอาจใหคําแนะนําและ
ชวยเหลือในการจัดทําแฟมขอมูลนี้ 



 
27

เมื่อถึงขั้นตอนนี้ แฟมขอมูลจะถูกตรวจสอบและพิจารณาจากองคกร 2 แหง ไดแก สภา
นานาชาติวาดวยการดูแลอนุสรณสถานและแหลงโบราณคดี (International Council on 
Monuments and Sites) และ สหภาพสากลเพื่อการอนุรักษ (World Conservation Union) แลวทัง้
สององคกรนี้จะยื่นขอเสนอแนะตอคณะกรรมการมรดกโลก ทางคณะกรรมการจะมีการประชุม
รวมกันปละหนึ่งครั้ง เพื่อตัดสินวาสถานที่ที่มีการเสนอชื่อแหงใดบางที่ควรไดข้ึนทะเบียนเปนมรดก
โลก หรือทางคณะกรรมการอาจรองขอใหประเทศที่เสนอชื่อไดใหขอมูลเกี่ยวกับสถานที่เพิ่มเติม 
โดยการพิจารณาวาจะขึ้นทะเบียนสถานที่แหงใดจะตองมีลักษณะตามเกณฑมาตรฐานขอใดขอ
หนึ่งหรือหลายขอ 
 การดําเนินงานของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 

หลังจากที่ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีอนุ สัญญาคุมครองมรดกโลกตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อป 2530 แลว สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ไดรับมอบหมายใหเปน
หนวยประสานงานระหวางกรมศิลปากร และกรมปาไม ในการพิจารณาแหลงวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติที่มีคุณคาเสนอขอขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลก เมื่อแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ
ของไทย ไดข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกแลว พันธกรณีสําคัญประการหนึ่งซึ่งประเทศภาคีใน
อนุสัญญา คุมครองมรดกโลก จะตองดําเนินการคือการดูแลคุมครอง และอนุรักษแหลงมรดกโลกที่
ต้ังอยูในประเทศของตน รวมทั้งจัดทําและนําเสนอรายงานผลการดําเนินงานตามพันธกรณีใน
อนุสัญญาฯ (Periodic Reporting) ตอคณะกรรมการมรดกโลกทุก ๆ 6 ป ดังนั้น ภารกิจที่สําคัญ
ประการหนึ่งของสํานักงานฯ คือการดําเนินการใหเปนไปตามพันธกรณีฯ ดังกลาว ปจจุบัน
สํานักงานฯ ไดสนับสนุนงบประมาณใหแกหนายงานตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งองคกรเอกชนหรือ 
NGOs เพื่อดําเนินกิจกรรมอันจะเปนประโยชนแกแหลงมรดกโลกของไทย และเพื่อการสงเสริม
เผยแพรประชาสัมพันธ เพื่อสรางจิตสํานึกใหประชาชนทั่วไปไดตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญ
ของแหลงมรดกโลก โดยโครงการตางๆ ที่สํานักงานไดใหการสนับสนุนไปแลว อาทิ 

1.กกสนับสนุนการดําเนินโครงการจัดทํานิทรรศการถาวรภายในศูนยขอมูลปฏิบัติงาน
อนุรักษนครประวัติศาสตร พระนครศรีอยุธยา 

2.กกสนับสนุนการดําเนินโครงการจัดทําวีดีทัศน แหลงมรดกโลกในประเทศไทย 
3.กกสนับสนุนการดําเนินโครงการจัดทําเอกสารวิชาการเกี่ยวกับโบราณสถาน และแหลง

ประวัติ-ศาสตรภายในนครประวัติศาสตร พระนครศรีอยุธยา 
4.กกสนับสนุนการดําเนินโครงการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง แนวทางการอนุรักษ

และบริหารจัดการแหลงโบราณคดีบานเชียง ในฐานะแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
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5.กกสนับสนุนการดําเนินโครงการจัดทําเอกสารเผยแพรประชาสัมพันธแหลงมรดกโลก
ในประเทศ-ไทย จํานวน 4 แหลง 

6.กกสนับสนุนการดําเนินโครงการการกําหนดแนวทางการสรางมาตรการและแรงจูงใจ
ในการอนุรักษส่ิงแวดลอมมรดกโลกทางวัฒนธรรม 

7.กกสนับสนุนการดําเนินโครงการจัดทําขอมูลพื้นฐาน เพื่อการปรับปรุงแผนแมบท
อุทยานประวัติ-ศาสตรสุโขทัย 

 ดังนั้น  ความพยายามที่จะหยุดยั้งความสูญสลาย เสื่อมโทรม ของมรดกทางวัฒนธรรม
และธรรมชาติที่ไดมีการประกาศขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกแลว หรือยังมิไดประกาศก็ตาม ถือเปน
หนาที่สําคัญอยางหนึ่งที่รัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของใหความสําคัญใหมากขึ้น โดยเฉพาะการ
รณรงคใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญ และเล็งเห็นคุณคาความสําคัญของแหลงวัฒนธรรม
ของไทยที่ไดรับการประกาศใหเปนแหลงมรดกโลกแลวทั้ง 4 แหลง นับเปนเกียรติยศอันสูงในสังคม
โลก ซึ่งประชาชนควรรับทราบและภูมิใจกับรางวัลอันยิ่งใหญนี้ 
 บัญชีรายชื่อเบื้องตนแหลงมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติของประเทศ
ไทย  

คณะกรรมการแหงชาติวาดวยอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก ไดพิจารณาเห็นวามรดกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่กระจายอยูในทุกภูมิภาคของประเทศอีกเปนจํานวนมาก มีคุณคา
ความโดดเดนเปนพิเศษสมควรไดรับการพิจารณาจัดทําบัญชีรายชื่อเบื้องตนไวเพื่อพิจารณาดําเนนิ
การศึกษา วิเคราะห และประเมินคุณคาในรายละเอียดสําหรับการนําเสนอเปนแหลงมรดกโลก
ตอไป แหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติตามบัญชีรายชื่อเบื้องตน ดังกลาวมีดังนี้           
 แหลงมรดกทางธรรมชาติ  

1.กกเขตรักษาพนัธุสัตวปาภูหลวง จังหวดัเลย  
2.กกอุทยานแหงชาติภูกระดึง จังหวัดเลย  
3.กกอุทยานแหงชาติภูเวียง จังหวัดขอนแกน  
4.กกอุทยานแหงชาติแกงกระจาน จงัหวัดเพชรบุรี  
5.กกอุทยานแหงชาติอาวพงังา-หมูเกาะสุรินทร-หมูเกาะสิมิลัน จงัหวดัพังงา  
6.กกอุทยานแหงชาติเขาสก จังหวัดสุราษฎรธาน ี 
7.กกอุทยานแหงชาติเขาหลวง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 มรดกโลกของประเทศไทย 
ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาคุมครองมรดกโลกตามมติคณะรัฐมนตรี ต้ังแต

เดือนธันวาคม พุทธศักราชราช 2530 โดยมีคณะกรรมการแหงชาติวาดวยอนุสัญญาคุมครองมรดก
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โลก (ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี เมื่อเดือนมกราคม พุทธศักราช 2533 และมีสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เปนฝาย
เลขานุการ) มีหนาที่ในการประสานการดําเนินงาน เพื่อการคุมครองและอนุรักษแหลงมรดกโลก
ตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ 
 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  

1.กกมติ ครม . เมื่อวันที 16 มิถุนายน 2530 เร่ืองการใหประเทศไทยเขารวมเปนประเทศ
ภาคีอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก 

2.กกมติ ครม . เมื่อวันที 30 มกราคม 2533 เร่ืองแตงตั้งคณะกรรมการแหงชาตวิาดวย
อนุสัญญาคุมครองมรดกโลก 

3.กกมติ ครม . เมื่อวันที 23 มิถุนายน 2534 เร่ืองแตงตั้งคณะกรรมการแหงชาตวิาดวย
อนุสัญญาคุมครองมรดกโลก 
              4.กกมติ ครม . เมื่อวนัที่ 10 เมษายน 2544 เร่ืองแตงตั้งคณะกรรมการแหงชาติวาดวย
อนุสัญญาคุมครองมรดกโลก 

 
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

การกําหนดที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาติ 
การกําหนดที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาตินั้น พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติไดบัญญัติไว

ในมาตรา 6 ความวา  เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแหงใดที่มีสภาพธรรมชาติ เปนที่
นาสนใจใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม เพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและรื่นรมยของ 

ประชาชน ก็ใหมีอํานาจกระทําได โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและใหมี แผนที่แสดง
แนวเขตแหงบริเวณที่กําหนดนั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย บริเวณที่กําหนดนี้เรียกวา อุทยาน
แหงชาติ  ดินที่จะกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินั้น ตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครอง โดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใด ซึ่งมิใชทบวงการเมือง ซึ่งเหตุผลในการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพื่อคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู เชน พันธุไมและปา สัตว
ปาตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขา ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม มิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลง
ไปเพื่ออํานวยประโยชนทั้งทางตรงและทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป (กรมปาไม, 2547) 

การคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ 
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ไดบัญญัติการคุมครองและดูแลรักษา

อุทยานแหงชาติไวดังนี้ (กรมปาไม, 2547) 
มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด 
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1.กกยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงกนสราง แผวถาง หรือเผาปา 
2.กกเก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพซึ่งยาง

ไมน้ํามันยาง น้ํามันสน แร หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
3.กกนําสัตวออกไป หรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกสัตว 
4.กกทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพแกดินหิน กรวด หรือทราย 
5.กกเปลี่ยนแปลงทางน้ําหรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย บึง ทวมทนหรือเหือดแหง 
6.กกปดหรือทําใหกีดขวางแกทางน้ําหรือทางบก 
7.กกเก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพซึ่ง

กลวยไม น้ําผึ้ง คร่ัง ถานไม เปลือกไม หรือมูลคางคาว 
8.กกเก็บหรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไม หรือผลไม 
9.กกนํายานพาหนะเขาออก หรือขับข่ียานพาหนะในทางที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้นเวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
             10.กนําอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่ 

  11.กนําสัตวเลี้ยงหรือสัตวพาหนะเขาไป เวนแตจะไดปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

  12.กนําหรือปลอยปศุสัตวเขาไป 
  13.กเขาไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชนเวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงาน 

เจาหนาที่ 
  14.กปดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ตางๆ 
  15.กนําเครื่องมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตว หรืออาวุธใด ๆ เขาไปเวนแตจะไดรับอนญุาต

จากพนักงานเจาหนาที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจาหนาที่ผูอนุญาตนั้นกําหนดไว 
             16.กยิงปน ทําใหเกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิดหรือจุดดอกไมเพลิง 

  17.กสงเสียงอื้อฉาวหรือกระทําการอื่นอันเปนการรบกวน หรือเปนที่เดือดรอนรําคาญแก
คนหรือสัตว 

  18.กกทิ้งสิ่งที่เปนเชื้อเพลิงซึ่งอาจทําใหเกิดเพลิง 
มาตรา 17  หามมิใหบุคคลใดกระทําใหหลักเขตปาย หรือเครื่องหมายอื่น ๆ ซึ่งพนักงาน

เจาหนาที่จัดใหมีตามพระราชบัญญัตินี้ เคลื่อนที่ ลบเลือน เสียหาย หรือไรประโยชน 
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มาตรา 18  บุคคลซึ่งเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ ตองปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน
เจาหนาที่ ซึ่งไดส่ังใหปฏิบัติตามระเบียบ ที่อธิบดีกําหนด โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

มาตรา 19 บทบัญญัติในมาตรา 16 และมาตรา 17 มิใหใชบังคับแกพนักงานเจาหนาทีซ่ึง่
ปฏิบัติการไปเพื่อประโยชนใน การคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัย
ทางวิชาการ หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความ
ปลอดภัยหรือใหความรูแกประชาชน ทั้งนี้ ตองเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด โดยอนุมัติของ
รัฐมนตรี 

มาตรา 20 การจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงาน
เจาหนาที่เปนพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 21 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งใหผูกระทําความผิดตามมาตรา 16 
ออกจากเขตอุทยานแหงชาติ หรืองดเวนการกระทําใด ๆ ในเขตอุทยานแหงชาติ 

มาตรา 22 ในกรณีที่มีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ เปนเหตุใหมีส่ิงปลูกสรางขึ้นใหม หรือ
มีส่ิงอื่นใดในอุทยานแหงชาติ ผิดไปจากสภาพเดิม ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูกระทํา
ความผิดทําลายหรือร้ือถอนสิ่งนั้น ๆ ออกไปใหพนอุทยานแหงชาติ หรือทําใหส่ิงนั้น ๆ กลับคืนสู
สภาพเดิม แลวแตกรณีถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตาม หรือถาไมรูตัวผูกระทําความผิด หรือเพื่อ
ปองกัน หรือบรรเทาความเสียหายแกอุทยานแหงชาติ พนักงานเจาหนาที่ จะกระทําดังกลาวแลว
อยางใดอยางหนึ่งเสียเองก็ไดตามสมควรแกกรณี และผูกระทําความผิดมีหนาที่ชดใชคาใชจายที่
ตองเสียไป ในการที่พนักงานเจาหนาที่กระทําการเสียเองนั้น 
 
แผนแมบทการจัดการอุทยานแหงชาติแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 

แผนแมบทในการจัดการอุทยานแหงชาติแกงกระจานจัดทําขึ้นเพื่อ คุมครอง ปองกัน 
รักษาผืนปาแกงกระจาน ใหมีระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน เปนแหลง
ตนน้ําของ แมน้ําเพชรบุรีและปราณบุรี เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและเปนแหลงดูนกที่สําคัญ
แหงหนึ่งระดับ นานาชาติ ตลอดจนเปนแหลงศึกษาคนควาวิจัยทางวิชาการ ทั้งนี้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะสงเสริมใหชุมชนในทองถิ่นมีสวนรวม 

โดยดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานตางๆของภาครัฐ ภาคเอกชนทั้งภายในและ
ตางประเทศโดยให ชุมชนและประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมคํานึงถึงระบบนิเวศความหลากหลาย
ทางชีวภาพขงผืนปาแกงกระจานพรอมทั้งปฏิบัติการตามแผนการจัดการอุทยานแหงชาติแบบ
บูรณาการและไดวางแนวทางการดําเนินการไว 5 ประการคือ  

1.กกการปองกันดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
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2.กกการศึกษาคนควาวิจัยทางวิชาการ 
3.กกการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 
4.กกการบริหารและจัดการองคกร 
5.กกการจัดการอุทยานแหงชาติโดยใหชุมชนมีสวนรวม 

 
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน 

ขอมูลทั่วไป 
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน มีพื้นที่ครอบคลุมทองที่อําเภอหนองหญาปลอง อําเภอแกง

กระจาน จังหวัดเพชรบุรี และอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนอุทยานแหงชาติที่มีพื้นที่
มากที่สุดในประเทศไทย มีสภาพปาที่อุดมสมบูรณ เปนปาตนน้ําของแมน้ําเพชรบุรีและแมน้ํา
ปราณบุรี และมีลักษณะเดนทางธรรมชาติที่สําคัญหลายแหง เชน ทะเลสาบ น้ําตก ถ้ํา หนาผาที่
สวยงาม มีเนื้อที่ประมาณ 1,821,687.84 ไร หรือ 2,914.70 ตารางกิโลเมตร (อุทยานแหงชาติแกง
กระจาน, 2535) 

ประวัติความเปนมา 
เมื่อคราวที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เสด็จแปรพระราชฐานที่พระราชวังไกลกังวล 

อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ และเสด็จที่เขื่อนแกงกระจาน ไดรับส่ังใหนายถนอม เปรมรัศม ี
อธิบดีกรมปาไม เขาเฝาเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2522 ไดมีกระแสพระราชดํารัสวา เร่ืองปาตนน้ํา ลํา
ธารของแมน้ําเพชรบุรี ขอใหเจาหนาที่ดูแลรักษาอยาใหมีการลักลอบตัดไม ถางปา ทําไรในปาตน
น้ําของแมน้ํา เพชรบุรี เพราะจะทําใหเกิดความแหงแลง แมจะไดมีการใหสัมปทานปาแปลงนี้ไป
บางแลว ก็ขอให เจาหนาที่ตรวจดูแลการทําไม อยาใหเปนการทําลายปาเกิดขึ้น จากพระราชดํารัส
ดังกลาวประกอบกับนโยบายของรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2522 ที่ให
รักษาปาไวโดยการประกาศใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ 

กองอุทยานแหงชาติ กรมปาไม ไดมีคําสั่งที่ 452/2523  ลงวันที่ 6 มีนาคม 2523          
ให นายสามารถ มวงไหมทอง นักวิชาการปาไม 4  ไปดําเนินการสํารวจหาขอมูลเบื้องตนบริเวณ
พื้นที่ปาตนน้ําลําธารแมน้ําเพชรบุรีเหนือเขื่อนแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ตามหนังสือรายงานการ
สํารวจ ดวนที่สุด ที่ กส 0708/จช .67 ลงวันที่ 15 เมษายน 2523 รายงานวา บริเวณปาดังกลาวเปน
ปาตนน้ําลําธาร ของแมน้ําเพชรบุรีและแมน้ําปราณบุรี เปนภูเขาสลับซับซอน สภาพปาสมบูรณ    
มีทิวทัศนสวยงาม ประกอบดวยน้ําตก ถ้ํา หนาผา ทะเลสาบ พันธุไมมีคานานาชนิด  เปนแหลงที่
อยูอาศัยของสัตวปา  ตาง ๆ เชน เลียงผา วัวแดง กระทิง นก ปลาตาง ๆ และชางปา ซึ่งเปนสัตว
คูบานคูเมือง เหมาะสมที่จะจัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติ เพื่อเปนแหลงพักผอนหยอนใจและศึกษา
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ความรูดานตาง ๆ ทั้งเปนการรักษาสภาพปาใหคงอยูเปนสมบัติของชาติถาวรสืบไปดังพระราช
ประสงคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

กรมปาไมจึงไดเสนอคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ ซึ่งไดมีมติการประชุมคร้ังที่ 2/2523 
เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2523 เห็นสมควรใหออกพระราชกฤษฎีกากําหนดที่ดินบริเวณพื้นที่ปายางน้ํา
กลัด เหนือ และปายางน้ํากลัดใตในทองที่ตําบลน้ํากลัดเหนือ กิ่งอําเภอหนองหญาปลอง อําเภอเขา
ยอย และตําบลสองพี่นอง ตําบลแกงกระจาน อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี ครอบคลุมเนื้อที่ 
1,548,750 ไร หรือ 2,478 ตารางกิโลเมตร ใหเปนอุทยานแหงชาติ โดยประกาศไวในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 98 ตอนที่ 92 ลงวันที่ 12 มิถุนายน 2524 นับเปนอุทยานแหงชาติลําดับที่ 28 ของ
ประเทศ 

ตอมาคณะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ของอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดมี
หนังสือลงวันที่ 17 ตุลาคม 2525 ถึงนายชวน หลีกภัย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ขอใหอนุรักษปาหวยแรหวยไคร ตําบลหนองพลับ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธดวย กรมปา
ไม จึงให นายสามารถ มวงไหมทอง ทําหนาที่หัวหนาอุทยานแหงชาติแกงกระจาน และนายรุงโรจน 
อังกุรทิพากร เจาพนักงานปาไม 2 สํารวจหาขอมูลเบื้องตน ปรากฏวา ในบริเวณดังกลาวมีสภาพ
ปาสมบูรณดี มีทิวทัศนสวยงาม มีธรรมชาติที่สวยงาม เชน น้ําตก ถ้ํา หนาผา ลานหนิ และมสัีตวปา
นานาชนิดอาศัยอยู โดยมีอาณาเขตติดตอกับเขตอุทยานแหงชาติแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ตาม
หนังสือรายงานผลการสํารวจ ที่ กส 0713 (กจ/78) ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 2526 เห็นควรใหขยาย
เขตอุทยานแหงชาติแกงกระจานออกไปครอบคลุมพื้นที่ ดังกลาว  กรมปาไมจึงได เสนอ
คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ ตอมาไดมีมติการประชุมคร้ังที่ 1/2527 เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2527 
ใหขยายเขตอุทยานแหงชาติใหครอบคลุมพื้นที่ดังกลาว ซึ่งไดมีพระราชกฤษฎีกาขยายเขตอุทยาน
แหงชาติปายางน้ํากลัดเหนือ และปายางน้ํา กลัด ใต ในทองที่ตําบลแกงกระจาน ตําบลสองพี่นอง 
ตําบลกลัดหลวง อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี และตําบลหนองพลับ อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ครอบคลุมเนื้อที่ 273,125 ไร หรือ 437.00 ตารางกิโลเมตร โดยประกาศไวในราช
กิจจานุเบกษา เลม 101 ตอนที่ 194 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2527 รวมเนื้อที่ 1,821,875 ไร หรือ 
2,915 ตารางกิโลเมตร ตอมากองบัญชาการทหารสูงสุด และจังหวัดเพชรบุรี ไดขอเพิกถอนพื้นที่
เพื่อสรางอางเก็บน้ําหวยแมเพรียง เนื้อที่ 28 ไร 2 งาน และอางเก็บน้ําหวย ปาแดง เนื้อที่ 158 ไร    
2 งาน 64 ตารางวา ซึ่งไดมีพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแหงชาติปายางน้ํา กลัดเหนือ และปา
ยางน้ํากลัดใต บางสวนในทองที่ตําบลหวยแมเพรียง และตําบลปาเต็ง อําเภอแกงกระจาน จังหวัด
เพชรบุรี เนื้อที่ 187.16 ไร หรือ 0.30 ตารางกิโลเมตร โดยประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา เลม 115 
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ตอนที่ 64 ก ลงวันที่ 24 กันยายน 2541 ทําใหในปจจุบันอุทยานแหงชาติแกงกระจานคงเหลือพื้นที่ 
1,821,687.84 ไร หรือ 2,914.70 ตารางกิโลเมตร (อุทยานแหงชาติแกงกระจาน, 2535) 

ภูมิศาสตรของอุทยานแหงชาติแกงกระจาน (อุทยานแหงชาติแกงกระจาน, 2550) 
 อุทยานแหงชาติแกงกระจานตั้งอยูระหวางเสนรุงที่ 12 องศา 26 ลิปดา ถึง13 องศา 19ลิปดาเหนือ 
ละระหวางเสนแวงที่ 99 องศา 4 ลิปดา ถึง 99 องศา 39 ลิปดาตะวันออก   

ภูมิประเทศ 
สวนใหญเปนเทือกเขาสลับซับซอนตั้งอยูในเทือกเขาตะนาวศรีกั้นเขตแดนระหวาง

ประเทศไทยและประเทศพมา ซึ่งเปนพื้นที่รอยตอระหวางที่อยูอาศัยของสัตวปาและพันธุพืชจาก
ทางเหนือและทางใตของประเทศไทย มีที่ราบอยูบางตามริมหวยและริมแมน้ํา มียอดเขาสูงสุดชื่อ
วา  งะงันนิยวกตอง  มีความสูง 1,513 เมตร รองลงมาคือยอดเขา  พะเนินทุง  สูง 1,220 เมตร 
พื้นที่เฉลี่ยอยูในระดับความสูงประมาณ 500 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง รอยละ 60 ของ
พื้นที่มีระดับความลาดชันมากกวารอยละ 30 จากสภาพที่เปนเทือกเขาและยอดเขาสลับซับซอน
หลายชั้นหลายระดับทําใหพื้นที่บริเวณนี้ จึงเปนแหลงตนน้ําที่สําคัญ คือ แมน้ําเพชรบุรี และ แมน้ํา
ปราณบุรี  ซึ่งเปนตนน้ําของเขื่อนแกงกระจาน และเขื่อนปราณบุรี เขื่อนทั้งสองนอกจากจะใช
ประโยชนเพื่อการเพาะปลูกและผลิตกระแสไฟฟาแลว ยังเปนแหลงน้ําดิบเพื่อการประปาในอําเภอ
ของจังหวัดเพชรบุรี และอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

สภาพภูมิอากาศ 
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมสองชวงคือ ฤดูฝนระหวางเดือน 

มิถุนายน-ตุลาคม ฤดูระหวางเดือนพฤศจิกายน-พฤษภาคม มีปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งป 1,200-1,400 
มิลลิเมตร อุณหภูมิเฉลี่ยเทากับ 28 องศาเซลเซียส โดยอุณหภูมิตํ่าสุดอยูในเดือนธันวาคม 8 องศา
เซลเซียส และสูงสุดในเดือนพฤษภาคม 30 องศาเซลเซียส 
  สถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจภายในอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 
  อุทยานแหงชาติแกงกระจาน นับเปนอุทยานแหงชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพทั้ง
ทรัพยากรพันธุพืชและสัตวปานานาชนิด ดวยความอุดมสมบูรณของผืนปานี้จึงทําใหอุทยาน
แหงชาติแกงกระจานเปนตนกําเนิดของแมน้ําสายสําคัญ เชน แมน้ําเพชรบุรี แมน้ําปรานบุรี เปนตน 
ดวยเหตุผลที่กลาวมาจําทําใหอุทยานแหงชาติแกงกระจานมีทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถพัฒนา
ใหเปนแหลงทองเที่ยวไดหลายแหง ซึ่งในขณะนี้มีการสํารวจพบแหลงทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติ 
แกงกระจานแลวทั้งสิ้น 19 แหง แบงเปนน้ําตก 14 แหง นอกจากนี้เปนอางเก็บน้ํา น้ําพุรอน และ
สภาพทางธรรมชาติที่แปลกตา รวมไปถึงทุงโลงบนเทือกเขาดวย แหลงทองเที่ยวที่สําคัญจําแนก
ออกเปน 19 แหลง ตามลําดับดังนี้ (โครงการศึกษาเสนทาง อุทยานแหงชาติแกงกระจาน, 2550) 
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  1.กกที่ทําการอุทยานฯ ต้ังอยูที่เขาไมรวก บริเวณที่ทําการอุทยานริมอางเก็บน้ําเขื่อน  
แกงกระจาน ดานหลังติดเขาขนาดเล็ก มีสภาพธรรมชาติ และบรรยากาศที่รมร่ืนสวยงาม  

2.กกน้ําตกทอทิพย อยูหางจากยอดเขาพะเนินทุงประมาณกิโลเมตรที่ 36 ตามเสนทาง
ยอดเขาพะเนินทุงน้ําตกทอทิพย โดยตองเดินปาไป-กลับประมาณ 8 กิโลเมตร ตัวน้ําตกมี 9 ชั้น 
และมีน้ําตก ไหลอยูตลอดทั้งป นอกจากนี้บริเวณพื้นที่อันเปนตนน้ําเพชรบุรียังมีลําธารที่สวยงาม 
และในบริเวณสวนนี้ยังประกอบดวยจุดที่นาสนใจอีกหลายแหง นับเปนความมหัศจรรยที่งดงาม
ของพื้นที่ปา 

3.กกน้ําตกปราณบุรี อยูหางจากที่ทําการหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติที่ กจ   .4 (บาน
กราง) ไปทางทิศตะวันตกประมาณ 7 กิโลเมตร หรือตัดลง กม .23 ประมาณ 200 เมตร น้ําตก
ปราณบุรีเปนน้ําตกขนาดเล็กที่มีน้ําไหลอยูตลอดทั้งป การเดินทางไปในฤดูฝนคอนขางลําบาก  

4.กกน้ําตกธารทิพย เปนน้ําตกที่อยูระหวางทางไปน้ําตกทอทิพย ซึ่งนับเปนน้ําตกที่
สวยงาม อีก แหงหนึ่งของอุทยานแหงชาติแกงกระจาน  

5.กกน้ําตกแมเสลียง ตัวน้ําตกมีทั้งหมด 3 ชั้น เปนน้ําตกสายเล็กๆ ที่มีน้ําไหลอยูตลอด
ทั้งป สภาพโดยรอบยังคงธรรมชาติปาเขาที่สมบูรณ การไปเที่ยวน้ําตกตองเดินเทาจากที่ทําการ
หนวยพิทักษ อุทยานแหงชาติที่ กจ.4 บานกราง (ไปกลับใชเวลา 3 วัน 2 คืน)  

6.กกน้ําตกตะเกลพาดู เปนน้ําตกที่อยูใกลชายแดนพมา ตัวน้ําตกมีความสูง 5 ชั้น 
7.กกน้ําตกตะเกลโพ เปนน้ําตกที่อยูใกลชายแดนพมา ตัวน้ําตกมีน้ําไหลอยูตลอดทั้งป  
8.กกเขาพะเนนิทุง เขาพะเนนิทุงเปนกลุมเขาใหญนอยมากมาย มียอดสูงสุดสูงประมาณ  

1,220 เมตรจากระดับน้ําทะเล อยูหางจากที่ทําการอุทยานฯ 50 กิโลเมตร อยูบริเวณกิโลเมตรที่ 30 
ของถนน สายวังวน-น้ําตกทอทิพย ซึ่งเปนถนนเล็กๆ ที่เหมาะแกการดูนกเพราะเงียบสงบ บนยอด
เขาพะเนินทุงสามารถมองเห็นทิวทัศนที่งดงามทั้งยามปกติ และยามมีทะเลหมอกในชวงฤดูฝนตอ
ฤดูหนาว แตการเดินทางไปถึงคอนขางลําบาก เมื่อสุดทางจะตองใชเวลาเดินเทาอีกประมาณ 5-8 
กิโลเมตร ใชเวลาประมาณ ชั่วโมงครึ่ง และตองเดินทางไปตามกําหนดระยะเวลาขึ้นลง  
การเดินทางขึ้นเขาพะเนินทุงมี 3 รอบดังตอไปนี้  
 8.dd8.1กกเวลาขึ้นรอบเชา 05.00-08.00 น .ลงเวลา 09.00-10.00 น.  
 8.dd8.2กกเวลาขึ้นรอบกลางวัน 11.00-12.00 น. ลงเวลา 13.00-14.00 น.  
  8.ก  8.3กกเวลาขึ้นรอบเย็น 15.00-16.00 น .ลงเวลา 17.00-18.00 น.  
  อนึ่งการขึ้นไปทองเที่ยวบนยอดเขาพะเนินทุงตองขออนุญาต และชําระคาธรรมเนียมที่
ศูนยบริการนักทองเที่ยวกอนทุกครั้ง และตองดําเนินการใหเสร็จกอนเวลาปดดานตรวจ 30 นาที 



 
36

และสําหรับเสนทางพะเนินทุงไมมีรานอาหารไวบริการ ควรเตรียมอาหารใหพอเพียงสําหรับการพัก
แรม  

9.กกผาน้ําหยด สามารถชมไดจากริมชายฝงลําน้ําเพชรบุรี ผาน้ําหยดเปนหนาผาสูงชันที่
มีน้ําไหลหยดลงสูแมน้ําเพชรบุรีตลอดเวลา โดยเฉพาะในฤดูฝนน้ําจะหยดเปนสายกอใหเกิดแผง
มอส คลุมเขียวไปทั้งหนาผา  

10.กกน้ําตกหวยปาเลานอย เปนน้ําตกขนาดเล็กสูง 3 ชั้น น้ําตกมีความสูงประมาณ 100-
200 เมตรจากระดับน้ําทะเล 

11.กกน้ําตกหวยปาเลา เปนน้ําตกที่ต้ังอยูทางตอนใตของอุทยานฯ ตัวน้ําตกมีขนาดเล็ก 
สองขางทางเปนปาดงดิบ ตลอดเสนทางมีพันธุไมแปลกตาใหไดชม  

12.กกทะเลสาบเหนือเขื่อนแกงกระจาน มีเนื้อที่ประมาณ 465 ตารางกิโลเมตร เกิดจาก
การสรางเขื่อนดินปด 3 ชองทางระหวางเขาทําใหน้ําเออลนทวมแกงน้ําเดิม กลายเปนพื้นน้ําอาณา
เขตกวางขวางจากยอดเนินเขาจึงกลายเปนเกาะแกงโผลพนพื้นน้ําประมาณ 30-40 เกาะ ประกอบ
กับแนวเขาทางทิศตะวันตก เมื่อมองจากที่ทําการเหนือเขื่อนดินกอใหเกิดทิวทัศนที่งดงามอยางยิ่ง 

13.กกบอน้ําพุรอน ต้ังอยูในเขตอําเภอหนองหญาปลอง เปนน้ําพุรอนที่ผลุดจากพื้นดิน     
2 บอ มีอุณหภูมิประมาณ 50-60 องศาเซลเซียส ซึ่งจะไหลลงสูลําน้ําธรรมชาติ  

14.กกน้ําตกสาริกา ต้ังอยูบริเวณหวยสาริกา นับเปนพื้นที่มีความสวยงามอีกแหงหนึ่งของ
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน 

15.กกน้ําตกกระดังลา ต้ังอยูในเขตอําเภอหนองหญาปลอง ตองเดินเทาเขาไปอีก             
6 กิโลเมตร หรือในชวงแลงสามารถเอารถเขาไปไดแลวเดินเทาอีก 3 กม   .ตัวน้ําตกมีขนาดเล็ก มี
ความสูง 3 ชั้น  

16.กกถ้ําคางคาว เปนถ้ําและเหลือบหินสวยงาม ระหวางทางมีทัศนียภาพของปาที่
สวยงาม  

17.กกถ้ําวิมาน มีหินงอกหินยอย ซึ่งธรรมชาติไดสรางสรรคไวอยางสวยงาม อากาศเย็น
สบาย และ ภายในถ้ํายังมีรองรอยของมนุษยโบราณ นอกจากนี้ยังพบน้ําตกอีก 3 ชั้น  

18.กกลานหนุมานหรือเขาปะการัง เปนลานหินชมวิว ลักษณะของภูเขาเปนหินที่แปลกตา
และสวยงามคลายปะการัง นอกจากนี้ยังมีลิงชุกชุม  

19.กกตนมะคายักษหรือตนมะคาโมงใหญ อยูหางจากที่ทําการหนวยพิทักษอุทยาน
แหงชาติ ที่ กจ   .4 (บานกราง) ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตประมาณ 5 กิโลเมตร ตามเสนทางเดิน
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ปาบานกราง-เขาปะการัง ตนมะคาโมง มีขนาดของลําตนที่วัดโดยรอบลําตน ที่ระดับความสูงจาก
พื้นดิน 130 เซนติเมตร เทากับ 11 เมตร 70 เซนติเมตร ความสูงจากพื้นดินถึงกิ่งแรก 14 เมตร  

 บางเสนทางและบางฤดูสถานที่ทองเที่ยวบางแหงอาจถูกปดตามความเหมาะสมและ
พิจารณาของทางอุทยานฯ 

การจําแนกเขตการจัดการ 
อุทยานแหงชาติแกงกระจานสามารถกําหนดเขตพื้นที่จัดการในเขตพื้นที่ออกเปน 6 เขต

ดังนี้ 
1.กกเขตหวงหาม เปนพื้นที่ที่มีสภาพธรรมชาติสมบูรณ เปนแหลงสังคมพืชและที่อยู

อาศัยของสัตวปาที่ควรสงวนไวเปนแหงธรรมชาติและสรางความสมดุลของธรรมชาติ พื้นที่บริเวณนี้
ไดแก พื้นที่ปาไม บริเวณติดชายแดนประเทศพมา มีเนื้อที่ทั้งหมด 1,546.93 ตารางกิโลเมตร 

2.กกเขตสงวนสภาพธรรมชาติ เปนพื้นที่ ๆ เหมือนกับกันชนใหแกพื้นที่เขตหวงหามมี
ความสําคัญตอระบบนิเวศวิทยาและแหลงตนน้ําลําธาร พื้นที่บริเวณนี้ไดแก พื้นที่ปาไม ที่กั้น
ระหวาง  เขต หวงหามกับพื้นที่ใชประโยชนประเภทอื่น ๆ มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 929.53 ตาราง
กิโลเมตร 

3.กกเขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ  เปนบริเวณที่มีสภาพธรรมชาติถูกทําลายจําเปนตองฟนฟู
ใหกลับสูสภาพเดิม โดยการปลูกปาทดแทน หรือปลอยใหฟนคืนตามธรรมชาติพื้นที่บริเวณนี้สวน
ใหญอยูในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 527.91 ตารางกิโลเมตร 

4.กกเขตเพื่อการพักผอนและการศึกษาหาความรู เปนพื้นที่ที่มีสภาพธรรมชาติที่
เหมาะสมสําหรับใหประชาชนไดมาศึกษาหาความรูและพักผอนหยอนใจ มีอยูส่ีจุดใหญๆที่เปน
บริเวณที่มีกลุมสถานที่ทองเที่ยวประเภทตาง ๆ ประกอบดวยน้ําตก น้ําพุรอน พื้นที่ปาไมสวยงาม 
กิจกรรมที่ประชาชนสามารถเขาไปพักผอนได คือ ลองแกง ต้ังแคมป และเดินปา 

5.กกเขตบริการ เปนพื้นที่ที่อํานวยความสะดวกสําหรับเจาหนาที่ในการจัดการพื้นที่และ
ใหบริการแกประชาชนที่เขามาใชบริการในพื้นที่ประกอบดวยจุดตาง ๆ กระจายอยูทั่วพื้นที่อุทยาน
แหงชาติแกงกระจาน จํานวน 19แหงดวยกัน 

6.กกเขตพื้นที่กันชน  เปนบริเวณที่จัดขึ้นเพื่อควบคุมการใชที่ดินและกิจกรรมการพัฒนา 
บริเวณพื้นที่ตอเนื่องนอกเขตอุทยาน พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เกษตร และชุมชนอาศัย 
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แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการจัดการและการอนุรักษอุทยานแหงชาติ 
   (อภิชาติ ขาวสะอาด, 2540) กลาววา  
 

...การจัดการอุทยานแหงชาตินับไดวาเปนการจัดการที่ตองอาศัยความรูทั้งทางดาน
วิทยาศาสตรและศิลปศาสตรมาประยุกตใช ควบคูกันไปอยางมีประสิทธิภาพ 
วัตถุประสงคในการจัดการอุทยานแหงชาติตามหลักสากลโดยทั่วไปเพื่อทําการการ
อนุรักษ (Conservation) และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูเพื่อ
สามารถที่จะนํามาใชประโยชนไดอยางยั่งยืนและกระจายการใชประโยชนใหทั่วถึงแกคน
ทั้งชาติ และ ทั้งโลกคุมครองและปองกันรักษา (protection) ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่มีอยูใหคงอยูตลอดไป โดยใชมาตรการตาง ๆ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 
และกฎหมาย มาใชในการจัดการเพื่อการคุมครอง เพื่อการนันทนาการและการทองเที่ยว 
(recreation and tourism) เพื่อการศึกษาและคนควาวิจัย (education and research) 
และเพื่อการใชประโยชนอ่ืน ๆ  
 
ดรรชนี เอมพันธ (2539) ไดอธิบายมาตรการหรือวิธีการในการจัดการและอนุรักษอุทยาน

แหงชาติไวดังนี้  “การดูแลรักษาทรัพยากร ครอบคลุมถึงการปองกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ตลอดจนการแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนปญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
ผูใชประโยชน และจากพฤติกรรมทําลายของนันทนาการในรูปแบบตาง ๆ เปนตน” 

นันทนาการและสื่อความหมาย นันทนาการและสื่อความหมาย ครอบคลุมถึงการจัดการ 
ดานนันทนาการและโปรแกรมสื่อความหมายธรรมชาติในพื้นที่ซึ่งจะตองระบุถึงแหลงทองเที่ยวและ
วิธีการในการบํารุงรักษาพื้นที่ไมใหเสื่อมโทรม ตลอดจนควบคุมไมใหการทองเที่ยวสงผลกระทบตอ
นิเวศปาไมและสัตวปา ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ นอกจากนั้น ยังจําเปนตอง
ระบุตัวโปรแกรมสื่อความหมายที่ควรจะจัดทําและใหบริการแกนักทองเที่ยวเพื่อใหไดความรูความ
เขาใจและความเพลินเพลิน ทั้งยังเปนการสรางจิตสํานึกดานการอนุรักษอีกดวย 

การบํารุงและฟนฟูทรัพยากร เมื่อมีการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและเปดโอกาสให
ประชาชน เขามาใชอุทยานแหงชาติ ผลที่ไดตามมาคือการชํารุดทรุดโทรมของทรัพยากรตาง ๆ ที่
สรางขึ้นควรคํานึงถึงบุคลากรและงบประมาณที่เหมาะสม ในการบํารุงรักษาและฟนฟูทรัพยากร
นอกจากนี้ จะตองระบุถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ที่อาจเกิดขึ้นจากการใชประโยชนของ
นักนันทนาการ และแนวทางการบํารุงหรือฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมดวย 
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การอนุรักษอุทยานแหงชาติและการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมชุมชนทองถิ่น ในการอนุรักษ
อุทยานแหงชาติและการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมชุมชนทองถิ่น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีแนวทางใน
การประสานประโยชนและความรวมมือระหวางหนวยงานในทองถิ่นกับประชาชนทองถิ่น โดนควร
คํานึงวาทําอยางไรจึงจะได รับความรวมมือระหวางหนวยงานที่ เกี่ยวของในการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งวิธีการดําเนินการจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติใหเอื้ออํานวยประโยชน 
และพัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยูของชาวบานในทองถิ่นใหดีข้ึน เพื่อประชาชนใน
ทองถิ่นจะไดเห็นประโยชนของการมีอุทยานแหงชาติและชวยกันอนุรักษไว 

การจัดการดานบริหารและบุคลากร  เพื่อวางแนวทางในการกําหนดบุคลากรตลอดจน
หนาที่ความรับผิดชอบครุภัณฑ ส่ิงกอสรางตาง ๆ และงบประมาณในการดําเนินการจัดการอุทยาน
แหงชาติ เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ 

การกําหนดความสําคัญกอนหลัง เนื่องจากการดําเนินงานหรือกิจกรรมการจัดพื้นที่
นันทนาการนั้นครอบคลุมถึงสิ่งตางๆ มากมาย ดังนั้น แผนงานที่จัดทําตองมีการกําหนดความ
จําเปนกอนหลังวามีกิจกรรมใดบางที่สําคัญมากก็ควรดําเนินการกอน และกิจกรรมอะไรบางที่
สําคัญรองลงมาก็คือดําเนินการภายหลังตามลําดับ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับงบประมาณและ
กําลังคนที่มี 

การแบงเขตการจัดการ   
การจัดแบงพื้นที่ออกเปนเขตตาง ๆ เพื่อใหสะดวกในการบริหารและการจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพ เพราะการแบงเขตพื้นที่เปนกระบวนการกําหนดรูปแบบการใชประโยชนอุทยาน
แหงชาติ ใหสอดคลองกับสภาพและศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม และใช
เปนแนวทางในการควบคุมกิจกรรมการจัดการ โดยปกติการแบงเขตพื้นที่จะกระทําควบคูไปกับการ
วางแผน และผลลัพธของการแบงเขตนี้จะปรากฏเปนแผนที่พรอมระบุความหมายและกฎเกณฑ
การใชประโยชนอยางชัดเจน เขตการจัดการของอุทยานแหงชาติโดยทั่วไปจะมี 3 เขต แตบางพื้นที่
อาจตองแบงมากกวา 3 เขตก็ไดข้ึนอยูกับความจําเปนและความเหมาะสม 

1..กกเขตบริการ (Service zone) หมายถึง เขตที่แบงไวเพื่อการพัฒนาสิ่งกอสราง และสิง่
อํานวยความสะดวกตางๆ ไดอยางเต็มที่ ไดแก อาคารสถานที่เพื่อปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เชน ที่
ทําการ บานพัก โรงเก็บพัสดุครุภัณฑ โรงเรือนสําหรับสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เปนตน ส่ิง
อํานวยความสะดวกของนักทองเที่ยว เชน ศูนยบริการทองเที่ยว ที่พักแรมที่เปนอาคารบานพัก 
รานคา รานอาหาร ลานจอดรถ หองสุขา ฯลฯ ปกติแลวพื้นที่บริเวณที่เหมาะสมสําหรับเขตบริการ
ควรเปนบริเวณที่อยูใกลกับเสนทางคมนาคมหลัก หรือสามารถเขาออกไดสะดวก มีความลาดชัน
คอนขางต่ํา  อยูใกลแหงน้ํา และควรเปนบริเวณที่สภาพธรรมชาติเสื่อมโทรมหรือถูกทําลายไปแลว 
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อุทยานแหงชาติหนึ่ง ๆ อาจกําหนดใหมีเขตบริการเพียงจุดเดียวหรือ หลายจุดก็ได ข้ึนอยูกับขนาด
ของพื้นที่และปริมาณการใชประโยชน แตควรมีพื้นที่รวมกันไมเกินรอยละ 5 ของพื้นที่ 

2.กกเขตนันทนาการ (Recreation zone) หมายถึง เขตที่รวมเอาสิ่งที่นาสนใจหรือจุด
สนใจตางๆ ที่เหมาะสมกับกิจกรรมนันทนาการตาง ๆ ไดเขาดวยกัน เชน น้ําตก ถ้ํา แหลงน้ํา 
ชายหาด จุดชม วิว   ทางเทา ที่ต้ังแคมป บริเวณที่จัดไวสําหรับการสื่อความหมายธรรมชาติแบบ
ตาง ๆ ควรมีการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเทาที่จําเปนแกการเขารวมกิจกรรมนันทนาการของ
ประชาชนเทานั้น เชน ที่จอดรถ หองสุขา ตัวกลางสื่อความหมายธรรมชาติ เปนตน เขตนันทนาการ
นี้มีเนื้อที่ไมแนนอนข้ึนอยูกับลักษณะเดนของพื้นที่วามีมากนอยแคไหน และประขาชนพอใจจะใช
ประโยชนมากนอยเพียงใด 

3.กกเขตปาเปลี่ยว (Primitive zone) หมายถึง บริเวณที่มีสภาพสมบูรณและมีความ
เปราะบางหรือเกิดผลกระทบไดงาย (หากปลอยใหมีการใชประโยชนโดยไมมีการควบคุม) 
ตลอดจนเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาและเปนแหลงตนน้ําลําธาร ปกติจะไมมีการอนุญาตใหมี
การพัฒนาสิ่ง อํานวยความสะดวกใดๆ ทั้งสิ้นนอกจากจัดใหมีทางเทาแบบงาย ๆ ใหนกันนัทนาการ
ที่นิยมการเดินปาและศึกษาธรรมชาติไดเขาไปใชในบางฤดูกาล เขตปาเปล่ียวนี้โดยมากจะมีเนื้อที่
กวางใหญบางกรณีจะมีเนื้อที่ถึงรอยละ 90-95 ของพื้นที่ทั้งหมดนอกจากเขตหลัก ๆ ทั้งสาม
ดังกลาวแลว อุทยานแหงชาติบางแหงอาจจําเปนตองจัดแบงเขตเพิ่มข้ึน เพื่อประโยชนในการ
จัดการ ไดแก เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ(Recovery zone) ซึ่งหมายถึงพื้นที่บริเวณที่สภาพธรรมชาติ
เสื่อมโทรมหรือถูกทําลายตองการใหมีการฟนฟูข้ึนใหม เขตการใชประโยชนในกรณีพิเศษ (Special 
use zone) ซึ่งหมายถึงบริเวณที่มีการใช ประโยชนมากอนแลว แตไมเปนไปตามวัตถุประสงคของ
การจัดการแหลงนันทนาการ เชน เปนที่ต้ังของหมูบาน ที่ต้ังของสถานที่ราชการเปนตน 

การวางแผนพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในพื้นที่อุทยานแหงชาติ    
การวางผังบริเวณเปนกิจกรรมหนึ่งของการวางแผนการจัดการและการพัฒนาอุทยาน

แห งชาติที่ เ น นถึ งการกํ าหนดตํ าแหน งของสิ่ งอํ านวยความสะดวก  ที่ สอดคลองกับ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมและสอดคลองกับการใชประโยชนของนักนันทนาการ และ
เปนแนวทางในการกําหนดกิจกรรมนันทนาการของนักทองเที่ยว การวางผังบริเวณเปนกระบงนการ
และมีข้ึนตอนคลายคลึงกับการวางแผนการจัดการ แตการวางแผนการจัดการตองอาศัยความ
ละเอียดออน ตระหนักตอสภาพแวดลอมและความรูสึกของผูใช การวางผังบริเวณตองพิจารณาถึง
งบประมาณ เวลา และกําลังคน เมื่อไดรับการอนุมัติแผนสามารถแปลงผังบริเวณ ไปสูผัง
รายละเอียดตาง ๆ ที่พรอมจะดําเนินการไดทันที่ องคประกอบบางประการที่มีอิทธิพลตอการ
พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกองคประกอบในการจัดการพื้นที่ทีถือวามีอิทธิพลตอการพัฒนาสิ่ง
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อํานวยความสะดวกในอุทยานแหงชาติ ไดแก นักทองเที่ยวและการ เขารวมกิจกรรมนันทนาการ
กลางแจง มีความหมายโดยทั่วไปคลายนันทนาการที่ตองอาศัยธรรมชาติ กลาวคือ เปนกิจกรรมที่
ทําในเวลาวางโดยความสมัครใจและเกิดขึ้นกลางแจงประเภทใชพลังกายนอย เชน ปกนิก ถายรูป
สภาพธรรมชาติ และการเดินเลนเปนตน และประเภทที่ใชพลังกายมาก เชน การเลนน้ําตก การเดิน
ปา การปนเขา เปนตน 
 
แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (การทองเที่ยวเชิงนิเวศ) 
 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (การทองเที่ยวเชิงนิเวศ) เปนแนวความคิดที่พึ่งปรากฏขึ้นเมื่อไม
นานมานี้ และยังมีการใชคําภาษาอังกฤษอื่น ๆ ที่ใหความหมายเชนเดียวกัน ที่สําคัญไดแก Nature 
tourism Bio Tourism, Green Tourism เปนตน อยางไรก็ตาม การทองเที่ยวดังกลาวลวนแตเปน
การบงบอกถึง การทองเที่ยวแบบยั่งยืน (sustainable tourism) ซึ่งจากการประชุม Globe 1990 ณ 
ประเทศแคนาดาไดใหคําจํากัดความของการทองเที่ยว แบบยั่งยืนวา การพัฒนาที่สามารถ
ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวและผูเปนเจาของทองถิ่นในปจจุบัน โดยมีการปกปอง
และสงวน รักษาโอกาสตาง ๆ ของอนุชนรุนหลังดวย การทองเที่ยวนี้มีความหมายรวมถึงการ
จัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจสังคม และความงามทางสุนทรียภาพ 
ในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศดวย โดยมีลักษณะที่สําคัญคือ 
เปนการทองเที่ยว ที่ดําเนินการภายใตขีดจํากัดความสามารถของธรรมชาติ และตองตระหนักถึง
การมีสวนรวมของประชากร ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี ที่มีตอขบวนการทองเที่ยว อีกทั้งตอง
ยอมรับใหประชาชนทุกสวนไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการทองเที่ยวอยางเสมอภาค
เทาเทียมกัน และตองชี้นําภายใตความปรารถนาของประชาชนทองถิ่นและชุมชนในพื้นที่ทองเที่ยว
นั้น ๆ (สถานบันวิจัยวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย, 2539)  

สําหรับความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ไดมีบุคคลหรือองคกรตางๆให
ความหมายและคําจํากัดความไวมากมาย เปนที่ยอมรับในระดับหนึ่งและไดรับการอางอิงถึงเสมอ 
ที่สําคัญมี  
          Elizabeth Boo (1991) ใหคําจํากัดความการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวา “การทองเที่ยวแบบ
อิงธรรมชาติที่เอื้อประโยชนตอ การอนุรักษอันเนื่องมาจากการมีเงินทุนสําหรับการปกปองดูแล
รักษาพื้นที่ มีการสรางงานใหกับชุมชนหรือทองถิ่น พรอมทั้งใหการศึกษาและ สรางจิตสํานึกดาน
ส่ิงแวดลอม” 

The Ecotourism Society  (1991 อางอิงใน สุกฤษณ แสงอรัญ, 2549) ไดใหคําจํากัด
ความการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวา “การเดินทางไปเยือนแหลงธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการ
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เรียนรูถึงวัฒนธรรม และประวัติศาสตรดวยความระมัดระวัง ไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือทําลาย
คุณคาของ ระบบนิเวศ” 

  (Ceballos Lascurain, 1991, unpaged อางอิงใน สุกฤษณ แสงอรัญ, 2549) ได
ใหคําจํากัดความของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวา  

 

...เปนการทองเที่ยว รูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวของกับการเดินทางไปยังแหลงธรรมชาติ โดย
ไมใหเกิดการรบกวนหรือทําความเสียหายแกธรรมชาติ แตมีวัตถุประสงค เพื่อชื่นชม
ศึกษาเรียนรูและเพลิดเพลิน ไปกับทัศนียภาพ พืชพรรณ และสัตวปา ตลอดจนลักษณะ
ทางวัฒนธรรมที่ปรากฏในแหลงธรรมชาติ เหลานั้น ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจที่
สงผลใหการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เกิดประโยชนตอประชาชนทองถิ่น 
 
  (The Commonwealth Department of Tourism, 1994, unpadged อางอิงใน 

สุกฤษณ แสงอรัญ, 2549) ไดใหคําจํากัดความการทองเที่ยวเชิงอนุรักษคือ 
 

 …การทองเที่ยว ธรรมชาติที่ครอบคลุมถึงสาระดานการศึกษา การเขาใจธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอม และการจัดการเพื่อรักษาระบบนิเวศใหยั่งยืน คําวา ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมยัง
ครอบคลุมถึงขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่นดวย สวนคําวาการรักษาระบบนิเวศให
ยั่งยืนนั้นหมายถึง การปนผลประโยชนตาง ๆ กลับสูชุมชนทองถิ่นและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ   
  
Western  (1993, unpaged อางอิงใน สุกฤษณ แสงอรัญ, 2549) ไดปรับปรุงคําจํากัด

ความการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของ The Ecotourism Society ใหส้ันและกะทัดรัด แตมีความหมาย
สมบูรณมากขึ้นคือ “การเดินทางทองเที่ยวที่รับผิดชอบตอแหลงธรรมชาติซึ่งมีการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมและทําใหชีวิตความเปน อยูของประชาชนทองถิ่นดีข้ึน” 

 เสรี เวชบุษกร (2538) ใหคําจํากัดความการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวา “การทองเที่ยวที่มี
ความรับผิดชอบตอแหลงทองเที่ยวที่เปนธรรมชาติและตอส่ิงแวดลอมทางสังคม ซึ่งหมายรวมถึง
วัฒนธรรมของชุมชนในทองถิ่น ตลอดจนโบราณสถาน โบราณวัตถุที่มีอยูใน ทองถิ่นดวย” 

 



 
43

  (ยศ สันตสมบัติ, 2545) ไดใหความเห็นวา   
 

...การทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนกระบวนการเพิ่มพลังศักยภาพของทองถิ่น ในการสืบทอด 
เปนผูส่ือความหมาย ถายทอดวัฒนธรรมทองถิ่นสูนักทองเที่ยว  โดยคนทองถิ่นพัฒนา
ความสามารถดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนา
ผลิตภัณฑพื้นบาน ทําธุรกิจชุมชน อันเปนการสรางแรงจูงใจใหชาวบานเขามามีสวนรวม
กิจกรรมและไดประโยชนรวมกัน  
 
สถานบันวิจัยวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม แหงประเทศไทย (2539) การทองเที่ยวเชิง

นิเวศมีลักษณะที่สําคัญคือ  “เปนการทองเที่ยวที่ดําเนินการภายใตขีดจํากัดความสามารถของ
ธรรมชาติ และตองตระหนักถึงการมีสวนรวมของประชากร ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี ที่มีตอ
ขบวนการทองเที่ยว อีกทั้งตองยอมรับใหประชาชนทุกสวนไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เกิด
จากการทองเที่ยวอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน และตองชี้นําภายใตความปรารถนาของประชาชน
ทองถิ่นและชุมชนในพื้นที่ทองเที่ยวนั้น ๆ” 

 (กรมปาไม, 2548) ไดใหความหมายของการทองเที่ยวเชิงนิเวศวาเปน การทองเที่ยว
รูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวของกับการเดินทางไปยังแหลงธรรมชาติและแหลงวัฒนธรรมอยางมีความ
รับผิดชอบ โดยไมกอใหเกิดการรบกวนหรือความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
แตมีวัตถุประสงคอยางมุงมั่น เพื่อชื่นชม ศึกษาเรียนรู และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ พืชพรรณ 
และสัตวปา ตลอดจนลักษณะทางวัฒนธรรมที่ปรากฏในแหลงธรรมชาตินั้น อีกทั้งชวยสรางโอกาส
ทางเศรษฐกิจที่สงผลใหการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกิดประโยชนตอชุมชน 
 จากการใหความหมายและคําจํากัดความการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (การทองเที่ยวเชิง
นิเวศ)ดังกลาวขางตน พอจะสรุปไดวาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ(การทองเที่ยวเชิงนิเวศ) คือ การ
ทองเที่ยวรูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวของกับการเดินทางไปยังแหลงธรรมชาติ และแหลงวัฒนธรรมอยางมี
ความรับผิดชอบโดยไมกอใหเกิด การรบกวนหรือทําความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม แตมี วัตถุประสงคอยางมุงมั่นเพื่อชื่นชม ศึกษาเรียนรู และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ 
พืชพรรณ และสัตวปา ตลอดจนลักษณะทางวัฒนธรรมที่ปรากฏในแหลงธรรมชาตินั้น อีกทั้งชวย
สรางโอกาส ทางเศรษฐกิจที่สงผลใหการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเกิดประโยชน
ตอชุมชนทองถิ่นที่จะมีสวนรวมในการทองเที่ยวนั้น ๆ เพื่อใหเกิดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
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แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน  
 (ชินรัตน สมสืบ, 2539) ไดกลาววาการมีสวนรวมของชุมชน มีแนวคิดหลัก 3 ประการ คือ

ชุมชนจะตองมีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจวาควรจะทําอะไรและทําอยางไร ชุมชนจะตองใหความ
รวมมือในการดําเนินการตามการตัดสินใจนั้นและชุมชนพึงไดรับผลประโยชนจากการมีสวนรวมนั้น 
คือ จะตองสนองตอบความจําเปนขั้นพื้นฐานของชุมชนการมีสวนรวมเปนหัวใจสําคัญของการ
พัฒนา  ซึ่งประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนานั้น  ต้ังแตตนจนจบเริ่ม
ต้ังแตการใหความสําคัญกับชาวบานใหเทาเทียมกับนักพัฒนาหรือผูมีสวนเกี่ยวของ  ชาวบานจะ
รวมกันรับรู  รวมคิด  รวมวางแผน  รวมดําเนินงาน  และรวมประเมินผล  ทั้งนี้แนวคิดในการมีสวน
รวมคือความเปนเจาของ  การเปนเจาภาพ  การมีอํานาจในการตัดสิน อํานาจในการดําเนินงาน  
การบริหารจัดการ  การรวมรับผลประโยชน   ผลลัพธและผลกระทบจากการดําเนินงาน และการ
รวมประเมินผลเพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ ทั้งนี้การมีสวนรวมที่แทจริงและ
สมบูรณแบบ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นประกอบดวยกระบวนการตามขั้นตอนตาง ๆ คือ  การมี
สวนรวมในการศึกษาการวิเคราะหชุมชน วิเคราะหปญหาคนควา สาเหตุตนตอที่แทจริงของปญหา
และแสวงหาแนวทางแกไข  การมีสวนรวมในการรับรู  สนใจ  เขาใจ  ตระหนัก  และรวมคิด  รวม
ตัดสินใจ การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงาน  การบริหารจัดการกําหนดการใชทรัพยากรตาง 
ๆ  การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนที่วางไวโดยมีสวนรวมใน  การปฏิบัติงานรวมลงทุน
ควบคุมการดําเนินงานการจัดสรรบริหารจัดการดานการเงินการบริการและผลประโยชนที่จะไดรับ  
การมีสวนรวมในการประเมินผล  การประเมินประสบการณและการเรียนรูเพื่อปรับปรุงการ
ดําเนินงาน 

การจัดเวทีประชาคมเปนกระบวนการมีสวนรวมที่ทําใหเกิดการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนโดย
เปดโอกาสใหบุคคลผูแทนทุกระดับ ของกลุมตาง ๆ ที่อยูในชุมชนหรือมีสวนเกี่ยวของอยูในชุมชน
นั้นมีสวนรวมกําหนดทิศทางการพัฒนา รวมเลือกอนาคตของชุมชนดวยตนเอง และรวมดําเนิน
กิจกรรมใหบรรลุเปาหมายรวมกัน สรางความเขาใจซึ่งกันและกัน เรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณ
และขอมูลรวมกัน สรางความยอมรับและความรับผิดชอบรวมกัน  ซึ่งเปนพลังใหการดําเนินงาน
เปนไปอยางราบรื่น ตอเนื่อง มีประสิทธิภาพ กระบวนการมีสวนรวม  จึงเปนเทคนิควิธีที่จําเปน
สําหรับการจัดการประชุมในชุมชนหรือจัดเวทีประชาคมเพื่อระดมความคิดและสรางจิตสํานึกพนัธะ
สัญญา และความรับผิดชอบรวมกันในการสรางสรรคอนาคตของชุมชน การใชกระบวนการมีสวน
รวมอยางสม่ําเสมอในชุมชนและ เวทีประชาคมเปนพื้นฐานสําคัญของชุมชนที่เขมแข็ง การสราง
เครือขายในแนวราบ 
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การฝกอบรมแบบมีสวนรวมเปนเทคนิคการจัดกิจกรรมที่ยึดแนวคิดและปรัชญาของ
การศึกษา เพื่อการสรางพลัง (Empowerment Education) ที่สามารถนํามาใชในการสรางพลัง
ใหกับชุมชน  โดยเฉพาะการนํามาใชกับแกนนําชุมชนที่จะเปนผูนําในการพัฒนา เชน กรรมการ
หมูบาน อาสาสมัครสาธารณสุข  อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) หรือสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล (องคการบริหารสวนตําบล) ซึ่งเทคนิคดังกลาว จะชวยใหแกนนําเหลานีไ้ดพฒันา
ตนเอง พัฒนาพลัง และเครือขายในการพัฒนาชุมชน ตลอดจนไดเรียนรูถึงปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับปญหาสุขภาพ มองเห็นแนวทาง และเชื่อในความสามารถของตนเองและกลุม  สําหรับ
เจาหนาที่ที่สนใจใชเทคนิคสุขศึกษาแบบมีสวนรวม จําเปนตองเปลี่ยนบทบาทของตนเองจากการ
เปนผูเชี่ยวชาญที่ทําหนาที่  ระบุปญหาใหกับชุมชน คิดวิธีการแกปญหา แลวบอกใหประชาชน
ปฏิบัติในสิ่งตางๆ หรือเปนผูลงมือแกไขเสียเอง มาเปนบทบาทผูสนับสนุนการเรียนรู สนับสนุน
วิชาการ และทรัพยากรที่จําเปนที่เกินกําลังความสามารถของชุมชน โดยมีกิจกรรมแบบมีสวนรวม 
ที่เนนการเรียนรูที่เร่ิมจากประสบการณใกลตัวของผูเขารับการอบรมและเจาหนาที่มีบทบาท
สนับสนุนใหผูเขารับการอบรมไดคิด วิเคราะห อภิปราย และแสดงออกมากที่สุด และที่สําคัญการ
เรียนรูที่ดีจะตองมีการวางแผนและลงมือปฏิบัติจริง พรอมทั้งประเมินผลงานเพื่อปรับปรุงการ
ดําเนินงานอยางตอเนื่อง ดังนั้นเทคนิคการใชกระบวนการกลุมและการมีสวนรวม จึงเปนทางเลือก
หนึ่งในการสรางพลังใหกับบุคลากรสังกัดองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งจะชี้ใหเห็นวา ระดับการมี
สวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมงานพัฒนาตาง ๆ  บงบอกถึงความยั่งยืนของกิจกรรมงานพัฒนา
นั้น ๆ เพราะเมื่อประชาชนเขามามีสวนรวม  จะทําใหเกิดความรูสึกการเปนเจาของตลอดจนจัด
กิจกรรมและวางแผนดําเนินงานและการมีสวนรวมของชุมชนถือเปนมาตรการที่สําคัญที่จะนําไปสู
การพึ่งพาตนเอง   ซึ่งเปนการพัฒนาคุณคาของความเปนมนุษยที่สําคัญยิ่ง  กระบวนการมีสวน
รวมกับการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนพบวาเวทีประชาคมเปนการพบปะของผูคนที่มีความหลากหลาย
ดาน มารวมกันแลกเปลี่ยนขอมูล ประสบการณ ความคิด เพื่อกําหนดวิสัยทัศน วิเคราะห
สถานการณและปญหา การวางแผนงาน และติดตามประเมินการทํางานรวมกัน โดยใชความ
แตกตางหลากหลายของแตละคนในสังคม  เปนจุดแข็งทวีคูณความสําเร็จ จะพบวาสังคมที่
ประชาชนรวมตัวกันทํางานเพื่อสวนรวม (สาธารณะ) ในรูปแบบตาง ๆ เต็มสังคม ซึ่งไมใชเพื่อ
ประโยชนเฉพาะกลุมของตนเอง 
 
งานวจิัยที่เกีย่วของ  

 (สมชาย เดชะพรหมพันธุ, 2544) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารการจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแหงชาติ ผลการศึกษาพบวานักทองเที่ยวสวนใหญมีความตองการได



 
46

เขาไปสัมผัสกับแหลงทองเที่ยว คือ ปาไมที่อุดมสมบูรณ น้ําตก ซึ่งนักทองเที่ยวสวนใหญจะทราบ
ถึงจุดเดนของอุทยานฯ แตจะไมทราบขอมูลการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ
ส่ิงแวดลอมของอุทยานแหงชาติ  และพบวานักทองเที่ยวรอยละ 90 มีความประสงคที่จะมีสวรวม
ในการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ ใหมีความยั่งยืน โดยการชวยกันรักษษความสะอาด ไมทิ้งขยะ  
ในสวนของชุมชนทองถิ่นพบวา ในอุทยานแหงชาติทางบก ชุมชนทองถิ่นสวนมาก มีอาชีพทาง
เกษตรกรรม รับจางและธุรกิจสวนตัว และพบวาสิ่งที่ชุมชนทองถิ่นตองการเขามามีสวนรวมในการ
จัดการ การรักษษความสะอาดของแหลงทองเที่ยว การดูแลรักษษทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ
และสิ่งแวดลอม และประชาชนทองถิ่นยังตองการเขาไปชวยคิดชวยทํา ใหโอกาสมีรายไดจาการ
ทองเที่ยวและใหโอกาสในการเก็บพืชผล ในบางชวงเวลาเพื่อเปนอาหาร เชน ตอนตนฤดูฝน อีกทั้ง
ปญหาความเขมงวดของเจาหนาที่อุทยานฯที่มีมากจนดูเหมือนประชาชนชุมชนทองถิ่นกับอุทยาน
แหงชาติเปนศตรูกัน ซึ่งเปนบรรยากาศที่ควรขจัดไปโดยการมีสวนรวมในการอยูรวมกัน อุทยานฯ
ควรมีฝายชุมชนสัมพันธทําหนาที่เชื่อมประสานกับชุมชนทองถิ่น และควรมีการประเมิณผล
ความสัมพันธเปนระยะ ๆ   

 (ธิดารัตน คีรี, 2548) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเลือก
ทองเที่ยวอุทยานแหงชาติเขาใหญ ผลการศึกษาพบวานักทองเที่ยวสวนใหญเปนเพศชายที่อาศัย
อยูในกรุงเทพมหานคร มีเหตุผลในการเลือกเดินทางทองเที่ยวอุทยานแหงชาติเขาใหญ เพราะคํา
ชักชวนจากเพื่อนหรือ ญาติ ซึ่งจะใชชวงเวลาการเดินทางในชวงวันหยุดสุดสัปดาห และสวน
นักทองเที่ยวที่เดินทางมาเปนครั้งแรกมักเลือกที่พักเปนเตนทที่ใหบริการ ณ จุดตาง ๆ บนอุทยานฯ 
ซึ่งปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเดินทางของนักทองเที่ยวมากที่สุดคือ ปจจัยดานสถานที่ทองเที่ยว
ในดานความสวยงาม สงบและเปนธรรมชาติ  

วินเซนท และทอมปสัน (Vincent Thomson, 2002) ไดทําการศึกษาเรื่องการประเมิน
ชุมชนในการสนับสนุนการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ผลการศึกษาพบวาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
จะเกิดความยั่งยืนได เมื่อ 
 1.กกชุมชนมีสวนรวมโดยตรงในการวางแผนและพัฒนาโครงการที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอมมากขึ้น  
 2.กกผูนําชุมชนพัฒนาและสนับสนุนโครงการตาง ๆ ที่กอใหเกิดการเรียนรูเกี่ยวกันการ 
อนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 3.กกชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของการทองเที่ยวเชิงนิเวศในฐานะของการเปนแหลง
รายไดที่มีสวนชวยในการพัฒนาชุมชน  
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(พรหมเมธ  นาถมทอง, 2540) ศึกษาถงึกระบวนการพัฒนาการทองเทีย่วเพื่อการพฒันา
ชุมชนทองถิ่น ของแหลงทองเทียวในอาํเภอเมือง จงัหวัดนครนายก จากการศึกษษไดพบวา ปจจยั
ที่เกีย่วของในการพัฒนาการทองเที่ยวเพือ่พัฒนาชุมชนทองถิง่มี 3 ประการคือ  
 1.กกปจจยัดานพืน้ที ่ทีเ่อื้อตอการพัฒนา  
 2.กกปจจยัดานความพรอมชองชุมชน  
 3.กกปจจยัดานองคกร ในการใหความรวมมือในการพฒันา  

โดยมีเปาหมายเพื่อใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยว ในชุชมชนทองถิ่งอยางยั่งยืนโดยมุงให 
ความสําคัญกับการสงเสริมศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนในทองถิ่นใหมีความสามารถและมี
สวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวทั่งระบบ 

(ผองศรี จั่นหาว, 2552) อนึ่งมรดกโลกเหลานี้ มีความสําคัญตอกิจกรรมการทองเที่ยว
ของมนุษยเปนอยางยิ่ง มนุษยยอมมีความปรารถนาที่จะสัมผัสกับธรรมชาติหรือวฒันธรรมทีง่ดงาม 
และมีความโดดเดนในระดับโลก มรดกโลก จึงเปรียบเสมือน ยี่หอ หรือ brand ชื่อดังที่ตีตราสินคา
ใหนักทองเที่ยวตองการเดินทางมาทองเที่ยวมากยิ่งขึ้น ทั้งยังเปนการประชาสัมพันธแหลงทองเทีย่ว
นั้น ๆ ใหกับชาวโลกไดรับรูดวย ดังนั้น มรดกโลก จึงเปนสิ่งล้ําคาที่ทุกคนตองหวงแหนไวเพื่อแสดง
ถึงความ อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและความเปนเอกลักษณของวัฒนธรรมของตนบน
โลกใบนี้ 
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บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงพรรณนาเกี่ยวกับทรัพยากรผืนปาแกงกระจาน และการ 
จัดการของเจาหนาที่อุทยาน และผูทรงคุณวุฒที่เกี่ยวของ ซึ่งผูวิจัยดําเนินขึ้นตอนดังตอไปนี้  

 1.กกขอมูลและแหลงขอมูล  
 2.กกประชากร กลุมตัวอยาง  
 3.กกการสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษาวจิัย  
 4.กกวธิีการเกบ็รวบรวมขอมลู 
 5.กกการวิเคราะหขอมูล  

   
ขอมูลและแหลงขอมูล  

 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ซึ่งเปนขอมูลที่ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากการ
สัมภาษณเจาหนาที่อุทยานแหงชาติ เจาหนาที่ ที่เกี่ยวของกับกับการยื่นมรดกโลก คณะกรรมการ
มรดกโลก    

 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซึ่งเปนขอมูลที่ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจาก
ผลการวิจัยที่มีอยูกอนหนา บทความจาก วารสาร ตาง ๆ เพื่อนํามาเปนแนวทางในการสรางคําถาม
ในการสัมภาษณ 
  
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากร  

 1.กกศึกษาจากกลุมเจาหนาที่อุทยานแหงชาติแกงกระจาน    
 2.กกศึกษาจากเจาหนาที่สํานักนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่มี
สวนเกี่ยวของกับการยืน่มรดกโลกของผนืปาแกงกระจาน ม ี1 ทาน   

 3.กกศึกษาจากคณะกรรมการมรดกโลก ซึง่คณะกรรมการทั้งหมดม ี20 ทาน  
 กลุมตัวอยาง 

 1.กกในการสัมภาษณเจาหนาที่อุทยาน ของกลุมปาแกงกระจาน จะเลือกทําการ 
สัมภาษณตัวแทนของเจาหนาที่อุทยานแหงชาติอยางนอย 30 คนเพื่อตรวจเช็คความนาเชื่อถือของ
ขอมูล 
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 2.กกในการสัมภาษณเจาหนาที่ สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมที่มีสวนเกี่ยวของกับการยื่นมรดกโลกของผืนปาแกงกระจาน จํานวน 1 ทาน  
 3.กกในการสัมภาษณ ผูวิจัยจะทําการสัมภาษณทั้งหมดรอยละ 80 ของประชากรทั้งหมด  
เพื่อตรวจเช็คความหนาเชื่อถือของขอมูล จํานวน 16 ทาน    
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 

 การตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติ เปนการวิจัยเชงิคุณภาพ จะใชแบบสัมภาษณในการ
เก็บรวบรวมขอมูล โดยแบบสัมภาษณไดแบงเปน 2 ตอนดังนี้  

 สวนที่ 1กกตรวจสอบทรพัยากร ของผนืปาแกงกระจาน  
 สวนที่ 2กกตรวจสอบการจัดการพืน้ที ่  
 สวนที่ 2กก1.กกการบริหารจัดการ 
 สวนที่ 2กก2.กกการจัดการสภาพภูมิทัศน 
 สวนที่ 2กก3.กกการอนุรักษ 
 สวนที่ 2กก4.กกการมีสวนรวมของชุมชน 
 สวนที่ 2กก5.กกการจัดการมลภาวะ 
 สวนที่ 2กก6.กกขอเสนอแนะในแตละดาน  
 
การเก็บรวบรวมขอมลู 
 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณ (Interview) ในการเก็บรวบรวมขอมูล 
โดยในการวิจัยครั้งนี้ทางผูวิจัยเลือกใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) โดย
ศึกษาผลการวิจัยตางๆที่มีอยูกอนหนาเพื่อนํามาเปนแนวทางในการสรางคําถามในการสัมภาษณ 
(แบบสัมภาษณ) โดยมีการกําหนดขอคําถามไวลวงหนาและในการสัมภาษณผูตอบแตละคน
จะตองไดรับการถามเชนเดียวกันและในลําดับข้ันตอนเดียวกัน เนื่องจากเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  

 
การวิเคราะหขอมูล  
 หลังจากการเก็บขอมูลจากพื้นที่ศึกษาเรียบรอยแลว นําขอมูลทั้งหมดมาวิเคราะหจัด
ระเบียบขอมูล ประมวลผล และรายงานผลการวิจัย จากการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิและบท
สัมภาษณ สรุปรายงานผลในรูปของการบรรยาย และผูวิจัยจะสรุปผล และอภิปราย    
 
 



บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง  แนวทางการพัฒนาผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอมสู
มรดกโลกทางธรรมชาติ ผูวิจัยไดมีการเก็บรวบรวมขอมูล ทรัพยากรตางๆในผืนปา และการจัดการ
พื้นที่ โดยการสังเกตุ ขอมูลทุติยภูมิ การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ และการเก็บขอมูลแบบสัมภาษณ 
เจาหนาที่อุทยานแหงชาติ ในการตรวจสอบทรัพยากรกับขอกําหนดของมรดกโลกทางธรรมชาติ 
เพื่อนํามาหาแนวทางในการพัฒนาผืนปา ประกอบดวยรายละเอียดดังนี้ 

 สวนที่ 1กกตรวจสอบทรพัยากร ของผนืปาแกงกระจาน  
 สวนที่ 2กกตรวจสอบการจัดการพืน้ที ่  
 สวนที่ 2กก1.กกการบริหารจัดการ 
 สวนที่ 2กก2.กกการจัดการสภาพภูมิทัศน 
 สวนที่ 2กก3.กกการอนุรักษ 
 สวนที่ 2กก4.กกการมีสวนรวมของชุมชน 
 สวนที่ 2กก5.กกการจัดการมลภาวะ 
 สวนที่ 2กก6.กกขอเสนอแนะในแตละดาน  
 
การวิเคราะหขอมูลดานทรัพยากร 
  จากการเก็บขอมูลแบบสัมภาษณเจาหนาที่อุทยานแหงชาติแกงกระจานในการตรวจสอบ
ทรัพยากร แสดงจํานวน(ความถี่) และรอยละโดยรวมขอกลุมตัวอยาง ไดขอมูลสรุปดังนี้ 
 
ตาราง  1  แสดงคุณลักษณะที่ 1  เปนตัวอยางเดนชัดในการเปนตัวแทนของวิวัฒนาการ 
  สําคัญๆ ในอดีตของโลก รวมทัง้แหลงที่เปนตัวแทนของยุคสาํคัญในอดีต  
 

ตัวแปร จํานวน รอยละ 
1. แหลงววิัฒนาการสําคัญ ๆ ในอดีตของโลก   
     1.1  ม ี 0 00.00 
     1.2  ไมม ี 30 100.00 

รวม 30 100.00 
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ตาราง 1 (ตอ)   
   

 
 จากตาราง 1 พบวาเจาหนาที่ทั้งหมดกลาววา ผืนปาแกงกระจานมีพื้นที่ที่มีการอนุรักษ ที่
ชัดเจนในแง ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมที่เปนเอกลักษณ ทั้งนี้เจาหนาที่รอยละ 100 กลาววาผืนปา
แกงกระจานไมมีแหลงวิวัฒนาการสําคัญ ๆ ในอดีตของโลก เชน ยุคของสัตวเลื้อยคลานซึ่งสะทอน
ใหเห็นถึงพัฒนาการความหลากหลายทางธรรมชาติบนพื้นโลก หรือยุคน้ําแข็ง ซึ่งมนุษยดึกดํา
บรรพและสิ่งแวดลอมเกิดการเปลี่ยนแปลงเปนอยางมาก  
 
ตาราง   2  แสดงคุณลักษณะที่ 2  เปนตัวอยางเดนชัดในการเปนตัวแทนของขบวนการ 
  เปลี่ยนแปลงที่สําคัญทางธรณวีิทยาหรือวิวัฒนาการทางชวีวทิยา และ 
  ปฏิสัมพันธของมนุษยตอสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติที่กําลงัเกิดอยู 
  

ตัวแปร จํานวน รอยละ 
3. เปนตัวแทนของกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทาง
ธรณีวิทยา 

  

     3.1  ม ี 0 00.00 
     3.2  ไมม ี 30 100.00 

รวม 30 100.00 
4. เปนตัวแทนของวิวัฒนาการที่สําคัญทางชีววิทยา   
     4.1  ม ี 0 00.00 
     4.2  ไมม ี 30 100.00 

รวม 30 100.00 
 

ตัวแปร จํานวน รอยละ 
2. พื้นทีท่ี่มกีารอนุรักษ ที่ชัดเจนในแง ระบบนิเวศและสิง่แวดลอมที่
เปนเอกลกัษณ 

  

     2.1  ม ี 30 100.00 
     2.2  ไมม ี 0 0.00 

รวม 30 100.00 
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ตาราง 2 (ตอ)   
   

ตัวแปร จํานวน รอยละ 
5. ปฏิสัมพนัธระหวางมนุษยตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ   
     5.1  ม ี 19 63.33 
     5.2  ไมม ี 11 36.67 

รวม 30 100.00 
 
 จากตาราง 2 พบวาเจาหนาที่ทั้งหมดกลาววา ผืนปาแกงกระจานมีปฏิสัมพันธระหวาง
มนุษยตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ รอยละ 63.33 แตทั้งนี้เจาหนาที่กลาววา ไมมีการเปนตัวแทน
ของกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทางธรณีวิทยา และเปนตัวแทนของวิวัฒนาการที่สําคัญทาง
ชีววิทยา รอยละ 100 
 
ตาราง 3  แสดงคุณลักษณะที่ 3  เปนแหลงทีเ่กิดจากปรากฏการณทางธรรมชาติที่ม ี
  เอกลักษณหายากเปนพิเศษ เชน การเกิดหรือลกัษณะหรือแหลงที่มีความ 
  งดงามทางธรรมชาติกวาพื้นที่อ่ืน ๆ  
 

ตัวแปร จํานวน รอยละ 
6. ทวิทัศนที่สวยงามคงความเปนธรรมชาติ   
     6.1  ม ี 30 100.00 
     6.2  ไมม ี 0 0.00 

รวม 30 100.00 
7. ปรากฏการณธรรมชาติ ทีม่ีเอกลักษณและหายากเปนพิเศษ   
     7.1  ม ี 10 33.33 
     7.2  ไมม ี 20 66.67 

รวม 30 100.00 
 
 จากตาราง 3 พบวาเจาหนาที่ทั้งหมดกลาววา ผืนปาแกงกระจานมีทิวทัศนที่สวยงามคง
ความเปนธรรมชาติ รอยละ 100 และมีปรากฏการณธรรมชาติ ที่มีเอกลักษณและหายากเปนพิเศษ
รอยละ 33.33 
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ตาราง  4  แสดงคุณลักษณะที่ 4  เปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดพันธุพชืและพันธุสัตวทีห่า 
  ยากหรือที่ตกอยูในภาวะอันตรายแตยังสามารถดาํรงชวีิตอยูได  
 

ตัวแปร จํานวน รอยละ 
8. เปนที่อยูอาศัยของพนัธุพชืและพันธุสัตว ที่หายาก   
     8.1  ม ี 27 90.00 
     8.2  ไมม ี 3 10.00 

รวม 30 100.00 
9. พืชพนัธุทีม่คุีณคาและมีสายพนัธุที่เปนเอกลักษณเฉพาะถิน่   
     9.1  ม ี 28 93.33 
     9.2  ไมม ี 2    6.67 

รวม 30 100.00 
10. สัตวปาที่เปนสายพนัธุทีเ่ปนเอกลกัษณเฉพาะถิ่น   
     10.1  ม ี 20 66.67 
     10.2  ไมม ี 10 33.33 

รวม 30 100.00 
 
 จากตาราง 4 พบวาเจาหนาที่ทั้งหมดกลาววา ผืนปาแกงกระจานเปนที่อยูอาศัยของพันธุ
พืชและพันธุสัตว ที่หายาก รอยละ 90 และเปนพืชพันธุที่มีคุณคาและมีสายพันธุที่เปนเอกลักษณ
เฉพาะถิ่นรอยละ 93.33 และมีสัตวปาที่เปนสายพันธุที่เปนเอกลักษณเฉพาะถิ่น รอยละ 66.67 
 
ผลการสัมภาษณผูทรงคณุวุฒิ สามารถสรุปขอมลูไดดังนี้   
 1.กกในการเตรียมเสนอกลุมปาแกงกระจาน ใหข้ึนทะเบียนเปนมรดโลก มีหนวยงานและ 
ผูที่เกี่ยวของในการเตรียมการ ประกอบดวยใครบางและมีข้ันตอนการดําเนินงานอยางไร 
 ผูทรงคุณวุฒิ  หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมศิลปากร กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา
และพันธพืช  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการแหงชาติวาดวย 
การศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม  แหงสหประชาชาติ สํานักพระราชวัง  สํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงบประมาณ คณะวน
ศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  สมาคมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวดลอม มูลนิธิคุมครองสัตว
ปาและพันธพืชแหงประเทศไทย ผูที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการแตงตั้ง จํานวน 5 ทาน 
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อธิบดีกรมศิลปากร  อธิบดีกรมปาไม เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม เลขาธิการ 
คณะกรรมการแหงชาติวาดวย การศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม แหงสหประชาชาติ 
เลขาธิการพระราชวัง  เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ผูวาการการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย  คณบดีคณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เลขาธิการมูลนิธิคุมครองสุตวปา
และพันธพืชแหงประเทศไทย ประธานอนุกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
นายกสมาคมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวดลอม ผูอํานวยการกองอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม หัวหนาฝายคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ขั้นตอนการดําเนินงาน ในขั้นแรก 
มรดกแหลงนั้นจะตองไดข้ึนทะเบียนบัญชีรายชื่อเบื้องตน ตอมาผูเสนอตองเตรียมเอกสารเสนอชื่อ
ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับที่ต้ังและความสําคัญตามหลักเกณฑ 6 ขอ เมื่อเอกสารสมบูรณจึงนําขึ้น
เสนอตอคณะกรรมการ มรดกโลกเพื่อการพิจารณา ในสวนของมรดกทางวัฒนธรรม สภาระหวาง
ประเทศวาดวยโบราณสถานและแหลงโบราณคดี (ICOMOS) International Council on 
Monuments (ICOMOS) จะเปนผูทําการประเมินมรดกแหลงนั้นในการประชุม ประจําปของ
คณะกรรมการมรดกโลก คณะกรรมการจะยึดถือผลการประเมินเปนหลักในการพิจารณารับข้ึน
ทะเบียนบัญชี รายชื่อมรดกโลก ตามปจจุบันมาตราใหมของคณะกรรมการกําหนดรับข้ึนทะเบียน
เพียง 30 แหลงตอป ทําใหการเสนอชื่อ ข้ึนทะเบียนมีการแขงขันกันสูงมากขึ้น ในการเสนอชื่อแหลง
เขาแขงขันขึ้นทะเบียนในบัญชีรายชื่อมรดกโลก รัฐบาลกลางเทานั้ นที่มีสิทธิ์ในการเสนอนี้และ
แมวาแหลงนั้น ๆ จะไดรับการยอมรับเปนมรดกโลกแลว มรดกแตละแหลงก็ยังคงอยูภายใตอํานาจ
อธิปไตยของรัฐบาล ซึ่งจะรับผิดชอบการดูแลคุณคาและความสมบูรณของแหลงมรดกนั้น ดังนั้น 
กอนการยื่นเสนอชื่อ คณะกรรมการมรดกโลก ตองแนใจวารัฐบาลนั้นแสดงความตั้งใจจริง และมี
ความสามารถในการคุมครองและรักษาแหลงมรดกนั้น ๆ ได โดยมีหลักฐานระบุวามีกฎหมาย
ระดับชาติ และระดับทองถิ่นที่พอเพียง มีแผนแมบทเพื่อการอนุรักษและการจัดการ มีทุนทรัพยใน
การคุมครองและบริหารแหลงมรดกนั้น ๆ มีหนวยงานระดับชาติและระดับทองถิ่นที่มีอํานาจ และ
เจาหนาที่บุคลากร หากมรดกแหลงใดเสื่อมโทรมจนกระทั่งขาดคุณสมบัติด้ังเดิมไป จะถูกเขาชื่อ
บัญชีมรดกโลกที่อยูในภาวะ อันตราย หากสถานการณนั้น ๆ ยังไมไดรับการแกไข คณะกรรมการ
มรดกโลกสามารถใชกระบวนการถอดถอนแหลงมรดก นั้ นออกจากบัญชีรายชื่อมรดกโลกได 
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมศิลปากร
กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธพืช สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม สํานักงาน
คณะกรรมการแหงชาติวาดวย การศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม แหงสหประชาชาติ สํานัก



  
55

พระราชวัง สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานัก
งบประมาณ คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สมาคมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวดลอม 
มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพันธพืชแหงประเทศไทย ผูที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการแตงตั้ง 
จํานวน 5 ทาน อธิบดีกรมศิลปากร อธิบดีกรมปาไม เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม  เลขาธิการคณะกรรมการแหงชาติวาดวย การศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม แหง
สหประชาชาติ  เลขาธิการพระราชวัง เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ผูวาการการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย คณบดีคณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เลขาธิการมูลนิธิ
คุมครองสุตวปาและพันธพืชแหงประเทศไทย  ประธานอนุกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม นายกสมาคมอนุรักษศิลปกรรมและส่ิงแวดลอม ผู อํานวยการกองอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, หัวหนาฝายคุมครอง
มรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ กองอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
 อุทยานแหงชาติ  คําตอบเดียวกันกับเจาหนาที่สํานักนโยบายและแผน  
 2.กกอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ มีเนื่อหา
สาระสรุปโดยยออยางไร และกลุมปาแกงกระจานที่เตรียมยื่นเสนอเปนมรดกโลกมีความเกี่ยวของ
สัมพันธในสวนไหนอยางไร 

 ผูทรงคุณวุฒิ  กลาววาอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติ หรือที่รูจักกันอยางแพรหลายวา อนุสัญญามรดกโลก (World Heritage Convention) 
ไดรับการรับรองโดยที่ประชุมใหญองคการยูเนสโก เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 1972 หรือเมื่อกวา 30 
ปที่แลว อนุสัญญาฯนี้คุมครองทั้งสถานที่ที่มีคุณคาโดดเดนทางธรรมชาติและประวัติศาสตร อัน
เปนสมบัติของมนุษยชาติ โดยสวนรวม อีกทั้งยังเปนการระดมความรวมมือระหวางประเทศเพื่อ
ปกปองสมบัติเหลานี้ไวเปนมรดกของมวลมนุษยชาติ ทั้งในปจจุบันและอนาคตตอไป ในการ
คุมครองทั้ งมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาตินั้น อนุสัญญาฯทําหนาที่เตือนใหนานาชาติพึง
ตระหนักถึง ปฏิสัมพันธระหวางมนุษยและสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ รวมทั้งความจําเปนในการ
รักษาสมดุลยภาพระหวางทั้งมนุษย และธรรมชาติอีกดวย กลุมปาแกงกระจานเกี่ยวของกับ
อนุสัญญา เพราะไดมีการเสนอขอขึ้นทะเบียนกลุมปาแกงกระจานใหเปนมรดกโลกทางทาง
ธรรมชาติ ทําใหเราตองเขาสูกระบวนการดําเนินการตามขั้นตอน โดยคณะกรรมการมรดกโลกจะ
เปนผูตัดสินการขึ้นทะเบียนของแหลงที่ไดรับเขาเสนอชื่อโดยรัฐบาลของประเทศที่แหลงนั้นตั้งอยู
แหลงมรดกโลกหนึ่ง ๆ จะถูกตัดสินโดยคุณคาของตัวมันเองตามนัยยะ 2 ประการ คือ คุณคาทาง
วัฒนธรรม และคุณคาทางธรรมชาติ แหลงมรดกที่ไดรับเขาเสนอชื่อตองมีคุณสมบัติอยางนอย 1 
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ขอ จากขอกําหนด 10 ขอ เพื่อที่จะเขาบรรจุใน บัญชีรายชื่อมรดกโลก กลุมปาแกงกระจาน
เกี่ยวของในขอที่ 10 คือ เปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่หายากหรือที่ตกอยูใน
ภาวะอันตรายแตยังสามารถ ดํารงชีวิตอยูได ซึ่งรวมถึงระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความหนาแนน
ของพืชและสัตวที่ทั่วโลกใหความ สนใจดวย นอกจากนี้แหลงมรดกโลกนั้น ๆ จะตองมคุีณสมบติัอ่ืน
อีก 2 ขอ คือ 

 ขอแรก – ผานการทดสอบวาเปนของแท  
 ขอสอง – มีการจัดการที่เหมาะสมและเพียงพอ  
 นอกจากนี้เพื่อใหมีการจัดการที่เหมาะสมและเพียงพอ มรดกแหลงนั้นจะตองมีเอกสาร

ทางกฎหมาย และ/หรือ สัญญา และ/หรือการคุมครอง และ/หรือระบบการจัดการ เพื่อเปนการ
รับรองการอนุรักษแหลงที่เขาเสนอชื่อข้ึนบัญชี ในสวนของกฎหมายคุมครองในระดับชาติ ระดับ
จังหวัด หรือระดับเทศบาล และการจัดการที่พอเพียงและระบบแผนการ ควบคุมลวนมีความสําคัญ
ยิ่งยวด โดยเฉพาะในแหลงที่มีผูเขาชมมากมาย ในกรณีเชนนี้รัฐจะตองจัดหนวยบริหารใหเพียงพอ
เพื่อควบคุมการจัดการ การอนุรักษ และการเขาถึงสาธารณชน 
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กลาววาอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดก
โลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ เปนอนุสัญญาคุมครองทั้งสถานที่ที่มีคุณคาโดดเดนทาง
ธรรมชาติและประวัติศาสตร อันเปนสมบัติของมนุษยชาติ โดยสวนรวม อีกทั้งยังเปนการระดม
ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อปกปองสมบัติเหลานี้ไวเปนมรดกของมวลมนุษยชาติ ทั้งใน
ปจจุบันและอนาคตตอไป  สวนผืนปาแกงกระจานไดมีการเสนอขอขึ้นทะเบียนกลุมปาแกงกระจาน
ใหเปนมรดกโลกทางทางธรรมชาติ ทําใหเราตองเขาสูกระบวนการดําเนินการตามขั้นตอน โดย
คณะกรรมการมรดกโลกจะเปนผูตัดสินการขึ้นทะเบียนของแหลงที่ไดรับเขาเสนอชื่อโดยรัฐบาลของ
ประเทศที่แหลงนั้นตั้งอยูแหลงมรดกโลกหนึ่งๆจะถูกตัดสินโดยคุณคาของตัวมันเองตามนัยยะ 2 
ประการ คือ คุณคาทางวัฒนธรรม และคุณคาทางธรรมชาติ แหลงมรดกที่ไดรับเขาเสนอชื่อตองมี
คุณสมบัติอยางนอย 1 ขอ จากขอกําหนด 10 ขอ เพื่อที่จะเขาบรรจุใน บัญชีรายชื่อมรดกโลก 

อุทยานแหงชาติ  อนุสัญญามรดกโลก (World Heritage Convention) ไดรับการรับรอง
โดยที่ประชุมใหญองคการยูเนสโก เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 1972 หรือเมื่อกวา 30 ปที่แลว 
อนุสัญญาฯนี้คุมครองทั้งสถานที่ที่มีคุณคาโดดเดนทางธรรมชาติและประวัติศาสตร อันเปนสมบัติ
ของมนุษยชาติ โดยสวนรวม อีกทั้งยังเปนการระดมความรวมมือระหวางประเทศเพื่อปกปองสมบัติ
เหลานี้ไวเปนมรดกของมวลมนุษยชาติ ทั้งในปจจุบันและอนาคตตอไป ในการคุมครองทั้งมรดก
ทางวัฒนธรรมและธรรมชาตินั้น อนุสัญญาฯทําหนาที่เตือนใหนานาชาติพึงตระหนักถึง ปฏิสัมพันธ
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ระหวางมนุษยและสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ รวมทั้งความจําเปนในการรักษาสมดุลยภาพระหวาง
ทั้งมนุษย และธรรมชาติอีกดวย   

 ในปจจุบันไดมีการเสนอขอขึ้นทะเบียนกลุมปาแกงกระจานใหเปนมรดกโลกทางทาง
ธรรมชาติ ทําใหเราตองเขาสูกระบวนการดําเนินการตามขั้นตอน โดยคณะกรรมการมรดกโลกจะ
เปนผูตัดสินการขึ้นทะเบียนของแหลงที่ไดรับเขาเสนอชื่อโดยรัฐบาลของประเทศที่แหลงนั้นตั้งอยู
แหลงมรดกโลกหนึ่งๆจะถูกตัดสินโดยคุณคาของตัวมันเองตามนัยยะ 2 ประการ คือ คุณคาทาง
วัฒนธรรม และคุณคาทางธรรมชาติ แหลงมรดกที่ไดรับเขาเสนอชื่อตองมีคุณสมบัติอยางนอย 1 
ขอ จากขอกําหนด 10 ขอ เพื่อที่จะเขาบรรจุใน บัญชีรายชื่อมรดกโลก กลุมปาแกงกระจาน
เกี่ยวของในขอที่ 10 คือ เปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่หายากหรือที่ตกอยูใน
ภาวะอันตรายแตยังสามารถ ดํารงชีวิตอยูได ซึ่งรวมถึงระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความหนาแนน
ของพืชและสัตวที่ทั่วโลกใหความ สนใจดวย 
 3.กกคุณลักษณะทางกายภาพ และลักษณะทางชีวภาพของกลุมปาแกงกระจานเปน
อยางไร 

 ผูทรงคุณวุฒิ  ลักษณะทางกายภาพของปาแกงกระจานครอบคลุมพื้นที่ขนาดใหญรวม 
482,225 เฮกตาร ใน 3 จังหวัด คือ จังหวัดราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ และเชื่อมตอกับผืน
ปานของสหภาพพมา โดยมีเทือกเขาตะนาวศรีเปนพรมแดน ทั้งยังเปนแหลงตันน้ําที่สําคัญของ 
แมน้ําเพชรบุรี ปราณบุรี กุยบุรี แมกลอง และภาชี ลักษณะภูมิประเทศเปนเขาสูงชันสลับซับซอน 
ของ เทีอกเขาตะนาวศรี ดานทิศตะวันตก ความลาดชันมากกวารอยละ 30 ครอบคลุมเนื้อที่
ประมาณรอยละ 60 ของพื้นที่ทั้งหมด สวนสภาพพื้นที่แบบลูกคลื่นลอนชันถึงเนินเขา ดานทิศ
ตะวันออกมีระดับความลาดชันของพื้นที่อยูระหวางรอยละ 10-30 มีเนื้อที่ประมาณรอยละ 40 ของ
พื้นที่ทั้งหมด และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต แบงเปน 3 ฤดู คือ ฤดูผน เร่ิมต้ังแตกลางเดือน
พฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ 
และฤดูรอน เร่ิมต้ังแตกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม 

 ลักษณะทางชีวภาพของปาแกงกระจาน สามารถแบงเปน 2 ประเภทคือ 
 1.กกสังคมปาไม และชนิดพันธุพืชหายาก ปาแกงกระจานมีปาดิบแลงมากที่ สุด 

รองลงมา คือปาผสมผลัดใบ ปาดิบเขา ปาดิบชื้น ปารุนสอง และปาเต็งรัง 
 2.กกชนิดพันธุสัตวปา ปาแกงกระจานมีความหลากหลายของชนิดพันธุสัตวปาสูง ทั้ง

สัตวเลี้ยงลูกดวยนม นก สัตวเลื้อยคลาน สัตวสะเทินน้ําสะเทินบก และผีเสื้อ เปนตน 
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 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
 4.กกเหตุผลที่กลุมปาแกงกระจานมีคุณคา มีความโดดเดน สมควรไดรับการเสนอขอขึ้น
ทะเบียนเปนมรดกโลกคืออะไร 
 ผูทรงคุณวุฒิ  เนื่องจากกลุมปาแกงกระจานตั้งอยูในเขตภูมินิเวศ ดวยตําแหนงที่ต้ังอัน
เหมาะสมเพราะอยูตรงรอยตอของเขตสัตวภูมิศาสตรยอยที่กระจายลงมาจากทางเหนือข้ึนมาจาก
ทางใต รวมทั้งจากทางตะวันตกและทางตะวันออก ผนวกรวมกับอาณาเขตที่ตอเนื่องกับพื้นที่ปา
ขนาดใหญในประเทศพมา ผืนปาแกงกระจานจึงนับเปนศูนยรวมความหลากหลายทางชีวภาพที่
สําคัญที่สุดแหงหนึ่งในเอเซีย โดยยืนยันไดจากการพบชนิดพันธุสัตวปาในพื้นที่ถึง 720 ชนิด และ
การพบชนิดพันธุของสัตวในเขตยอย มีการกระจายพันธุจากถิ่นอาศัยทางใตข้ึนไปจนถึงบริเวณ
เหนือสุด ณ กลุมปาแหงนี้ นอกจากนั้น ความสูงจากระดับน้ําทะเลของปาผืนนี้ ยังมีความแปรผัน
สูงมากเมื่อเทียบตอหนวยพื้นที่ จึงทําใหเกิดความหลากหลายของชนิดพันธุที่สูงมากในพื้นที่เล็ก ๆ 
 คุณคาของผืนปากลุมนี้ นอกจากความหลากหลายของชนิดพันธุที่ไดกลาวขางตนแลว 
ยังพบการปรากฏของพืชเฉพาะถิ่น เชน จําปเพชร และจําปดอย ซึ่งในประเทศไทยพบเฉพาะใน
กลุมปาแกนกระจานเทานั้น นอกจากนั้นยังมีตนแตงพะเนินทุง ซึ่งพบเพียงแหงเดียวในโลก และ
พันธุไมหายากที่มีความสําคัญตอการอนุรักษหลายชนิด 
 นอกจากนี้ กลุมปาแกงกระจานยังเปนแหลงสําคัญของสัตวปาที่ใกลสูญพันธุอยางยิ่ง คือ 
จระเขน้ําจืด ซึ่งปจจุบันพบในแหลงธรรมชาติเพียง 3 แหงทั่วโลกเทานั้น คือ แมน้ําเพชรบุรี ใน
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน และประเทศกัมพูชา 
 ดังนั้น  กลุมปาแกงกระจานจึงมีคุณคาความคําสัญยิ่งสําหรับการอนุ รักษความ
หลากหลายของชนิดพันธุในถิ่น ทั้งยังเปนแหลงตนน้ําของพื้นที่ชุมน้ําเขาสามรอยยอด และพื้นที่
เกษตรกรรมในจังหวัดราชบุรี เพรชบุรีและประจวบคีรีขันธ ปาผืนนี้ยังไดรับการกําหนดใหเปนพื้นที่
สําคัญระดับภูมิภาคในการอนุรักษเสือโครง พื้นที่สําคัญเพี่อการอนุรักษนก และยังไดรับการ
ประกาศใหเปนอุทยานมรดกแหงอาเซยีน เมื่อป 2546 
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
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 5.กกไดมีการเปรียบเทียบความเหมือน หรือความแตกตางของกลุมปาแกงกระจานที่
กําลังเสนอขอ ข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก กับผืนปาที่ประเทศไทยไดรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดโลก
กอนหนานี้หรือไม เชน ผืนปาทุงใหญนเรศวร ผืนปาเขาใหญ เปนตน  

 ผูทรงคุณวุฒิ ปาแกงกระจานตั้งอยูในเขตนิเวศเดียวกันกับพื้นที่มรดกโลกแหงแรกทาง
ธรรมชาติของประเทศไทยคือ เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญ-หวยขาแขงแตอยูในเขตยอยตางกัน 
ปาแกงกระจานจึงมีความชุมชื่นมากกวาและมีสัดสวนของปาดิบแลงมากกวาทุงใหญ-หวยขาแขง 
นอกจากนั้น ความซับซอนของลักษณะภูมิประเทศและระดับความสูงของพื้นที่กลุมปาแกงกระจาน
ยังทําใหเกิดความหลากหลายสูงของชนิดพันธุตอหนวยพื้นที่ ทั้งยังปรากฏพืชเฉพาะถิ่นและชนิด
พันธุที่มีสถานภาพใกลสูญพันธุยิ่ง ซึ่งไมปรากฏในพื้นที่ทุงใหญ-หวยขาแขง  

 สําหรับพื้นที่มรดกโลกทางธรรมชาติอีกแหงหนึ่งของประเทศไทยคือ ผืนปาดงพญาเย็น-
เขาใหญ ซึ่งเปนตัวแทนของระบบนิเวศปาดิบชื้นและยังเปนถินที่อาศัยสําคัญของสัตวและพืชหลาย
ชนิด ซึ่งมีความตางอยางชัดเจนกับกลุมปาแกงกระจานซึ่งวางตัวในแนวเหนือ-ใต และมีลักษณะ
ของเขต Sundaic และ Indo-Burma 
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
 6.กกมีกฏหมาย ระเบียบ ขอบังคับฉบับใดบางที่เกี่ยวของกับการคุมครองดูแล ทั้งพื้นที่ 
สัตวปาพันธพืช รวมถึงที่เกี่ยวของกับคนในพื้นที่ ในเขตกลุมปาแกงกระจาน และบรรดากฏและ
ระเบียบตาง ๆ ในทางปฏิบัติสามารถใชบังคับไดผลมากนอยอยางไร 
 ผูทรงคุณวุฒิ  กลุมปาแกงกระจานคือพื้นที่ในการนําเสนอ ซึ่งประกอบดวยพื้นที่ 3 แหง
ที่ไดรับการประกาศจัดตั้งใหเปนพื้นที่อนุรักษอยางเปนทางการ ไดแก เขตรักษาพันธุสัตวปาแมน้ํา 
ภาชี ภายใตพรราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และอุทยานแหงชาติ 2 แหง ไดแก 
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน และอุทยานแหงชาติกุยบุรี ภายใตพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 นอกจากพื้นที่อนุรักษทั้ง 3 แหงนี้แลว กลุมปาแกงกระจานยังประกอบดวยพื้นที่
เตรียมการจัดตั้งอุทยานแหงชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจัน และพื้นที่เชื่อมตอระหวางอุทยาน
แหงชาติแกงกระจานและอุทยานแหงชาติกุยบุรี  
 สําหรับการปฏิบัติตามกฎหมายของพื้นที่อนุรักษทั้งพื้นที่อุทยานแหงชาติและเขตรักษา
พันธุสัตวปา จะกระทําโดยผานแผนการจัดการพื้นที่และการบริหารงานพื้นที่อนุรักษ ซึ่งไดแก การมี
หัวหนาและผูชวยหัวหนาของพื้นที่อนุรักษ รวมถึงหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุ
สัตวปาที่มีที่ต้ังอยูภายในและโดยรอบพื้นที่ และมีเจาหนาที่พิทักษปาทําหนาที่ในการบังคับใช
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กฎหมายรวมถึงการดําเนินกิจกรรมมวลชนสัมพันธ สําหรับผุที่ฝาฝนกฎระเบียบของพื้นทีอนุรักษจะ
ถูกตักเตือนหรือดําเนินคดี ข้ึนกับสถานการณและระดับความรายแรงของการกระทําผิด 
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
 7.กกอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก เกิดขึ้นไดอยางไร ในปใด ปจจุบันมีสมาชิก
กี่ประเทศ 

 ผูทรงคุณวุฒิ   อนุสัญญามรดกโลก (World Heritage Convention) ไดรับการรับรองโดย
ที่ประชุมใหญองคการยูเนสโก เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 1972 หรือเมื่อกวา 30 ปที่แลว 
อนุสัญญาฯนี้เปนผลมาจากความจําเปนที่มากขึ้นเรื่อยๆในดานความรวมมือระหวางประเทศ
ภายหลัง สงครามโลกครั้งที่สอง ในเรื่องการคุมครองอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของ
โลก นับต้ังแตป 1972 เปนตนมา ปจจุบันมีรัฐภาคีทั้งสิ้น184 ประเทศใหสัตยาบันรับรอง
อนุสัญญาฯดังกลาว  

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม อนุสัญญามรดกโลก (World Heritage 
Convention) ไดรับการรับรองโดยที่ประชุมใหญองคการยูเนสโก เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 1972 
หรือเมื่อกวา 30 ปที่แลว ปจจุบันมีรัฐภาคีทั้งสิ้น184 ประเทศใหสัตยาบันรับรองอนุสัญญา 
 อุทยานแหงชาติ  เร่ิมเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 1972 หรือเมื่อกวา 30 ปที่แลว 
อนุสัญญาฯนี้เปนผลมาจากความจําเปนที่มากขึ้นเรื่อยๆในดานความรวมมือระหวางประเทศ
ภายหลัง สงครามโลกครั้งที่สอง ในเรื่องการคุมครองอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของ
โลก 
 
 8.กกบัญชีรายชื่อแหลงมรดกโลกทั้งหมดในปจจุบัน มีแหลงมรดกทางธรรมชาติ มรดก
วัฒนธรรมและแหลงผสม (รวมวัฒนธรรมและธรรมชาติ) จํานวนกี่แหง 

 ผูทรงคุณวุฒิ  มีสถานที่ตาง ๆ 851 แหลงขึ้นทะเบียนแหลงมรดกโลก (ขอมูล ณ เดือน
มิถุนายน 2008) กวา 174 แหลงตั้งอยูในภาคพื้น เอเชียและแปซิฟค ซึ่งแสดงใหเห็นถึงเศษเสี้ยว
หนึ่งของสมบัติทางวัฒนธรรม และความหลากหลายทางธรรมชาติของ ภูมิภาคนี้ในบัญชีรายชื่อ
แหลงมรดกโลกทั้งหมดนั้น แบงออกเปน 166 แหลงมร ดกทางธรรมชาติ 660 แหลงมรดกทาง 
วัฒนธรรม และ 25 แหลงผสม (รวมวัฒนธรรมและธรรมชาติ) อนุสัญญาฯแบงมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมออกเปน 3 ประเภท ไดแก โบราณสถาน (monuments) กลุมอาคาร (groups of 
building) และแหลง (sites) 
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 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
 9.กกประเทศไทยเขารวมลงนามใหสัตยาบันอนุสัญญาฯในปใด และปจจุบันมีแหลง
มรดกโลกในประเทศไทยกี่แหลงอะไรบาง 

 ผูทรงคุณวุฒิ   ประเทศไทยเขารวมลงนามใหสัตยาบันอนุสัญญาฯในป 1987 ปจจุบันมี
แหลงมรดกโลก 5 แหลงในประเทศไทย คือ บานเชียง อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัยและเมืองบริวาร 
(ศรีสัชนาลัยและกําแพงเพชร) อุทยานประวัติศาสตรอยุธยา ทุงใหญหวยขาแขง และผืนปาดงพญา
เย็น–เขาใหญ โดยมี 2 แหลงที่ข้ึ นบัญชีรายชื่อเบื   องตนเพื่อรอการเสนอเปนแหลง มรดกโลกอยาง
เปนทางการ คือ ปราสาทหินพิมาย เสนทางวัฒนธรรม และปราสาทพนมรุงและปราสาทเมืองตํ่า 
และ อุทยานประวัติศาสตรภูพระบาท 

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
 10.กกพันธกรณีของอนุสัญญาฯ มีอะไรบาง  

 ผูทรงคุณวุฒิ  คณะกรรมการมรดกโลก  เปนผู ตัดสินใจใหมีการดําเนินงานตาม
อนุสัญญาฯ โดยคณะกรรมการมรดกโลก ประกอบดวยผูแทนจาก 21 รัฐภาคีที่ไดรับเลือกตั้ งจาก
รัฐภาคีใหดําเนินงานภายใตกรอบของอนุสัญญาฯในชวงการ ประชุมใหญสมัยสามัญขององคการ
ยูเนสโก โดยมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4-6 ป องคกรที่ปรึกษา 2 องคกร คือ สภาระหวาง
ประเทศวาดวยโบราณสถานและแหลงโบราณคดี (ICOMOS) และสหภาพการอนุรักษโลก (IUCN) 
ทําหนาที่ ใหความชวยเหลือคณะกรรมการมรดกโลกในการพิจารณาประเมินแหลงทางวัฒนธรรม
และทางธรรมชาติที่ไดรับการเสนอ ชื่อเพื่อข้ึ นทะเบียน และเฝ าระวังแหลงที่ไดรับการขึ้ นทะเบียน
เปนแหลงมรดกโลกแลว โดยมีองคกรที่ปรึกษาอีกองคกรหนึ่ ง คือ ศูนยระหวางชาติวาดวย
การศึกษาการอนุรักษและบูรณะปฏิสังขรณสมบัติทางวัฒนธรรม (ICCROM) ทําหนาที่ให 
คําแนะนําเฉพาะทางในเรื่องการฟ  นฟูโบราณสถาน และจัดการฝกอบรมตางๆ 

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
 11.กกคณะกรรมการมรดกโลกวิธีการคัดเลือก ตัดสิน การขึ้นทะเบียนของแหลงที่ไดรับ
เขาเสนอชื่ออยางไร 

 ผูทรงคุณวุฒิ  ในขั้นแรกมรดกแหลงนั้นจะตองไดข้ึนทะเบียนบัญชีรายชื่อเบื้องตน ตอมา
ผูเสนอตองเตรียมเอกสารเสนอชื่อ ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับที่ต้ังและความสําคัญตามหลักเกณฑ 6 
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ขอ เมื่อเอกสารสมบูรณจึงนําขึ้ นเสนอตอคณะกรรมการ มรดกโลกเพื่อการพิจารณา ในสวนของ
มรดกทางวัฒนธรรม สภาระหวางประเทศวาดวยโบราณสถานและแหลงโบราณคดี (ICOMOS) 
International Council on Monuments (ICOMOS) จะเปนผูทําการประเมินมรดกแหลงนั้นในการ
ประชุม ประจําปของคณะกรรมการมรดกโลก คณะกรรมการจะยึดถือผลการประเมินเปนหลักใน
การพิจารณารับข้ึนทะเบียนบัญชี รายชื่อมรดกโลก ตามปจจุบันมาตราใหมของคณะกรรมการ
กําหนดรับข้ึนทะเบียนเพียง 30 แหลงตอป ทําใหการเสนอชื่อข้ึนทะเบียนมีการแขงขันกันสูงมากขึ้น 
ในการเสนอชื่อแหลงเขาแขงขันขึ้นทะเบียนในบัญชีรายชื่อมรดกโลก รัฐบาลกลางเทานั้นที่มีสิทธิ์ใน
การเสนอนี้และแมวาแหลงนั้น ๆ จะไดรับการยอมรับเปนมรดกโลกแลว มรดกแตละแหลงกย็งัคงอยู
ภายใตอํานาจอธิปไตยของรัฐบาล ซึ่งจะรับผิดชอบการดูแลคุณคาและความสมบูรณของแหลง
มรดกนั้น ดังนั้น กอนการยื่นเสนอชื่อ คณะกรรมการมรดกโลก ตองแนใจวารัฐบาลนั้น แสดงความ
ต้ังใจจริง และมีความสามารถในการคุมครองและรักษาแหลงมรดกนั้น ๆ ได โดยมี หลักฐานระบุวา
มีกฎหมายระดับชาติ และระดับทองถิ่นที่พอเพียง มีแผนแมบทเพื่อการอนุรักษและการจัดการ มี
ทุนทรัพย ในการคุมครองและบริหารแหลงมรดกนั้น ๆ มีหนวยงานระดับชาติและระดับทองถิ่นที่มี
อํานาจ และเจาหนาที่บุคลากรที่เพียงพอ  หากมรดกแหลงใดเสื่อมโทรม  จนกระทั่งขาดคุณสมบัติ
ด้ังเดิมไป จะถูกเขาชื่อบัญชีมรดกโลกที่อยูในภาวะ อันตราย หากสถานการณนั้น ๆ ยังไมไดรับการ
แกไข คณะกรรมการมรดกโลกสามารถใชกระบวนการถอดถอนแหลงมรดก นั้ นออกจากบัญชี
รายชื่อมรดกโลกได อนึ่ ง อนุสัญญาคุมครองมรดกโลก จะสามารถนํามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ
ในประเทศใดประเทศหนึ่งได ภายใตเงื่อนไข 3 ขอ คือ  

 1.กกกฎหมายในประเทศนั้น ๆ อํานวย  
 2.กกหนวยงานในรัฐบาลทุกระดับปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย  
 3.กกประชาชนเขาใจและปฏิบัติตามกฎหมาย  
 ดวยเหตุนี้อนุสัญญาฯจึงไดกําหนดใหรัฐภาคีสงเสริมและใหการศึกษาเรื่องมรดกทาง

วัฒนธรรมและธรรมชาติใน ประเทศของตน  
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตอบเหมือนกัน 

 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
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 12. การที่กลุมปาแกงกระจานเสนอขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลก โดยใชเกณฑเปนถิ่นที่อยู
อาศัยของชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่หายากหรือที่ตกอยูในภาวะอันตรายแตยังสามารถ ดํารงชีวิต 
อยูได ซึ่งรวมถึงระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความหนาแนนของพืชและสัตวที่ทั่วโลกใหความสนใจ
ดวย อธิบายขยายความไดอยางไร 

 ผูทรงคุณวุฒิ  พื้นที่ซึ่งขอขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกประกอบดวยพื้นที่อนุรักษ 4 แหง มี
เนื้อที่เกือกครึ่งลานเฮกตาร และครอบคลุมระดับความสูงจากน้ําทะเลตั้งแต 200 เมตร ถึงมากกวา 
1,500 เมตร อันเปนคุณสมบัติที่เหมาะสมทั้งดานขนาดและสภาพภายภาพของพื้นที่ในการ
คุมครองรักษาถิ่นที่อยูของความหลากหลายทางชีวภาพ และชนิดพันธุที่โดดเดนและมีคุณคาดาน
การอนุรักษดังกลาวแลวขางตน การวิเคราะหภัยคุกคามนั้นไดบงชี้ถึงประเด็นเรื่องการบุกรุกพื้นที่ 
การลักลอบลาสัตวและหาของปา ตลอดจนอัตราการเพิ่มของประชากรอยางไรก็ดี พื้นที่อนุรักษทั้ง 
4 แหงก็มีกฎหมายคุมครองดูแลทั้ง พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. อุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504 พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพ.ร.บ. ปาไม พ.ศ. 2484 ทั้งยังมี
แผนและการดําเนินการจัดการเพื่อแกไขปญหาดังกลาวอยางตอเนื่อง ซึ่งแผนและโครงการที่
ประสบผลสําเร็จอยางมาก เชน โครงการมวลชนสัมพันธในการแกไขปญหาระหวางคนกับขางปา 
การกําหนดเขตพื้นฟูแหลงอาหารเพิ่มเติมสําหรับประชากรเสือโครง การจัดตั้งหนวยพิทักษปาและ
การเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจลาดตระเวน รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญและมุงมั่นอยางยิ่งใน
การเพิ่มประสิทธิภาพการคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรในพื้นที่ และสนับสนุนงานวิจัยในพืน้ทีห่ลาย
โครงการ  

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
 13.กกแหลงมรดกโลกทุกแหลงจําเปนตองมีระบบการจัดการ ซึ่งอาจอยูในรูปแบบของ
แผนแมบทการจัดการพื้นที่ กลุมปาแกงกระจานไดมีการดําเนินการในเรื่องดังกลาวเพื่อเตรียมการ
รองรับไวหรือไมอยางไร 
 ผูทรงคุณวุฒิ  สามารถสรุปประเด็นของแผนแมบทและกลยุทธในภาพรวมไดดังตอไปนี้ 
 1.กกการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     -กกการสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     -กกการปรับปรุง ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และแหลงน้ํา และรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกสังคม 
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     -กกการสงเสริมความรูเกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดลอม การอนุรักษตนน้ํา และคุณคา 
ของแมน้ําที่หลอเลี้ยงประชาชนในจังหวัด รวมถึงการจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน 
     -กกการปองกันและควบคุมไฟฟา 
 2.กกการทองเที่ยว 
  ก สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยวไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว
แหงชาติข้ึน โดยมีนโยบายและแผน สรุปไดดังตอไปนี้ 
     -กกการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวส และยกระดับมาตรฐานการบริการดานการ
ทองเที่ยว 
     -กกการปรับปรุงแหลงทองเที่ยว และเสนทางการเขาถึง โดยมุงเนนที่การอํานวย
ความสะวดก และความปลอดภัยใหแกนักทองเที่ยว 
     -กกการเชื่อมโยงการทองเที่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งการสงเสริมการตลาดและ
การประชาสัมพันธ 
     -กกการพัฒนาเครือขายขอมูลสารสนเทศเพื่อการทองเที่ยว 
     -กกการพัฒนาแหลงทองเที่ยว กิจกรรมนันทนาการ ใหเปนแหลงเรียนรูชุมชน
ธรรมชาติและการเกษตร 

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
 
 14.กกกลุมปาแกงกระจานมีแผนแมบทเพื่อการจัดการดูแลเร่ืองการจัดการทรัพยากรและ 
การปกปองรักษา การใชของมนุษย ซึ่งรวมไปถึงการทองเที่ยว การวิจัยและการเฝาระวัง และการ
บริหารจัดการ อยางไร 
 ผูทรงคุณวุฒิ  แผนแมบทเพื่อการจัดการแหลงมรดก ควรประกอบการดูแลเร่ืองตาง ๆ 4 
เร่ือง ดังนี้ 
 1.กกการจัดการทรัพยากรและการปกปองรักษา 
 2.กกการใชของมนุษย ซึ่งรวมไปถึงการทองเที่ยว 
 3.กกการวิจัยและการเฝาระวัง 
 4.กกการบริหารจัดการ 
 แผนเหลานี้เปนชองทางที่จะกอใหเกิดความสมดุลยระหวางการอนุรักษกับความจําเปน
ในการัพฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งจะมีคุณประโยชนตอชุมชจนทองถิ่น ดานการมีงานอนุรักษทํา ดานการ
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พัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวอยางยั่งยืน แผนเหลานี้กอใหเกิดความสมดุลย ระหวางความตองการ
ดานตาง ๆ ของหลาย ๆ ฝาย ทั้งจากภาครัฐบาลและภาคเอกชน อันจะทําใหเกิดความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน ในดาจุดประสงคและนโยบาย การดําเนินงานตามแผน ก็เดิดขึ้นไดพรอม ๆ กบังานของ
หนวยงานอื่น ๆ โดยไมขัดกัน ดวยการปรับความสมดุลยระหวางการอนุรักษ การทองเที่ยว และการ
พัฒนาเศราฐกิจของทองถิ่น แผนอันนี้ก็อํานวยใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืนใน
บริเวณนั้น 
 1.กกการจัดการทรัพยากร 
 มีการคุกคามมรดกในหลาย ๆ ดานซึ่งผูจัดการควรเตรียมตัวใหพรอม เชน ใหดาน
ขยายตัวเมือง ผุจัดการของทองที่จะตองคะเนไดถูกลวงหนา และมีการเสนอกลยุทธเพื่อเผชิญกับ
ปญหาทางธรรมชาติและปญหาจากการกระทําของมนุษยมีการวิจัยและมีการเฝาติดตาม 
 2.กกการใชของมนุษย (การเขาถึงแหลงมรดก  การมีสวนรวม  ความสามารถในการ
รองรับ) 
 การไดชื่อวาเปนแหลงมรดกทําใหมีการลงทุนเพิ่มข้ึน มีนักทองเที่ยวมากขึ้น ดวยเหตุ
เชนนี้จึงจําเปนตองมีความสมดุลระหวางการอนุรักษและการทองเที่ยว หากมีการบริหารที่ดี 
ความสามารถรองรับนั้นจะตองไมมีการเลยเถิดลวงล้ําความสามารถรองรับอาจอธิบายไดวาเปน
จํานวนนักทองเที่ยวที่พื้นที่สามารถรองรับไดสูงที่สุด โดยที่นักทองเที่ยวมีความพอใจมากที่สุดและ
มีผลกระทบทางลบนอยที่สุดตอชุมชนและทรัพยากร 
 3. การเฝาระวังและประเมินสภาพ 
  องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงองคกรอิสระ และผูรับผิดชยอแหลงมรดก 
ซึ่งเปนผูรวมพัฒนาหลักการ กฎ ระเบียบขอปฏิบัติ และนโยบายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมโดยรวม 
สําหรับแหลงมรดกโลกแตละแหงมีหนาที่ในการประเมินผลตาง ๆ รวบรวมขอมูลและแบงปนขอมูล
เพื่อการพัฒนาตอไป ในกรณีของแหลงมรดกจําเปนตองไดรับการเฝาระวังและประเมินสภาพเพื่อ
รายงานตอคณะกรรมการมรดกโลก อยางเปนทางการทุก ๆ 6 ป หรือตามกําหนดที่ไดระบุไวโดย
คณะกรรมการมรดกโลก 
 4.กกการบริหารจัดการ 
 การเงิน การจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอเปนสิ่งที่จําเปนมากตอการอนุรักษ อาจ
หมายถึง งบประมาณจากรัฐบาลจากสวนกลาง งบประมาณระดับจังหวัด ฯ 
 การศึกษา เปนสิ่งสําคัญสําหรับทุกคนที่เกี่ยวของกับแหลงมรดกโลก ทั้งนักทองเที่ยว 
ผูจัดการแหลง ประชาชนในพื้นที่และนักการเมืองทองถิ่น เพื่อใหผูที่เกียวของไดตระหนักถึงคุณคา
ของแหลงนั้น ๆ และใหแหลงมรดกนั้น ๆ ไดมีการคุมครองที่ถูกตองและเหมาะสม 
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 การตลาด ทุกพื้นที่แหลงมรดกควรมีแผนการตลาดซึ่งครอบคลุมวัตถุประสงคของ
ทางการ และความตองการของชุมชนโดยทั่วถึง  ครอบคุลมทั้งดานวัสดุและดานวัฒนธรรม รวมทั้ง
ศาสนาพิธี ศิลปะและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยการผนวกเอาสิ่งเหลานี้เขาไป ผูเขาเยี่ยมชมจะได
สัมผัสกับความมั่นคงและความเขาใจลึกซึ้งตอสถานที่นั้น 

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกัน 
 15.กกสาเหตุของการอนุรักษ และบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในงานอนุรักษกลุมปาแกง
กระจานประกอบดวยอะไรบาง 
 ผูทรงคุณวุฒิ  สาเหตุของการอนุรักษ สามารถแบงไดดังนี้ 
 1.กกแรงกดดันจากการพัฒนา ผลกระทบจากการัพฒนาตาง ๆ ไมวาจะเปนอางเก็บย้ํา 
เขื่อนหรือถนน จากการสํารวจพบวาถนนทางเหลวงหายเลข 3206 ตัดผานอุทยานแหงชาติเฉลิม
พระเกียรติไทยประจัน นอกจากนั้นยังมีการพัฒนาถนนลูกรังหรือถนนลาดยางขนาดเล็กไปสู
หมูบานตางๆ ที่ต้ังอยูในกลุมปาและแหลงทองเที่ยวตาง ๆ 
 2.กกความกดดันจากสภาวะแวดลอม ในดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือการ
เกิดสภาวะโลกรอนสงผลทั่วไปตอพื้นที่อนุรักษทุกแหง 
 3.กกผลกระทบจากนักทองเที่ยว/การทองเที่ยว ปญหาเรื่องจํานวนนักทองเที่ยวมักพบ
เฉพาะในชวงเทศกาลวันหยุดนักขัตฤกษ 
 4.กกจํานวนประชากรในกลุมปาแกงกระจานและเขตกันชน จํานวนประชากรที่อาศัยใน
กลุมปาแกงกระจานมีทั้งสิ้น 12 หมูบาน 3,236 คน โดยมี 8 หมูบานตั้งอยูในอุทยานแหงชาติแกง
กระจาน 2 หมูบานอยูในอุทยานแหงชาติกุยบุรี และอีก 2 หมูบานอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาแมน้าํ
ภาชี สวนจํานวนประชากรที่อาศัยในเขตกันชนมีจํานวน 51,864 คน รวมจํานวนประชากรทั้งในเขต
กลุมปาและบริเวรเขตกันชนมีทั้งสิ้น 55,100 คน 
 ปญหาที่เกี่ยวของกับชุมชนและการอนุรักษกลุมปาแกงกระจานไดแก ปญหาความ
ขัดแยงระหวางคนกับชางปา สําหรับผลกระทบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชนที่อาศัยในกลุมปาและเขต
กันชนก็คือปญหาการลักลอบลาสัตว การเก็บหาของปา ไฟปา และความไมตอเนื่องของพื้นที่ปา 
 บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในงานอนุรักษกลุมปาแกงกระจาน ประกอบดวย 
 -กกกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธพืช 
 -กกอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 
 -กกองคกรภาคเอกชนดานการอนุรักษตาง ๆ 
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 -กกประชาชนในพืน้ที ่
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 

 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกนั 
 16.กกทานคิดวาภายใตความพรอมจากปจจัยตางๆ ของกลุมปาแกงกระจานที่มีอยู การ
เสนอขอขึ้นทะเบียนเปนมรดโลกของกลุมปาแกงกระจานจะไดรับอนุมัติเห็นชอบจากคณะกรรมการ
มรดกโลกใหเปนมรดกโลกแหลงตอไปหรือไม 
 ผูทรงคุณวุฒิ  ภายใตความพรอมจากปจจัยตาง ๆ ของกลุมปาแกงกระจานที่มีอยู การ
เสนอขอขึ้นทะเบียนเปนมรดโลกของกลุมปาแกงกระจานจะไดรับอนุมัติเห็นชอบจากคณะกรรมการ
มรดกโลกใหเปนมรดกโลก อยางแนนอน 

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกนั 
 17.กกขอจําจัดหรือปจจัยที่อาจเปนสาเหตุทําใหกลุมปาแกงกระจานไมสามารถผานการ
พิจารณาของคณะกรรมการมรดกโลกในการเสนอขอขึ้นทะเบียนเปนมรดโลกได คืออะไร 
 ผูทรงคุณวุฒิ  ปจจัยที่อาจเปนสาเหตุทําใหกลุมปาแกงกระจานไมสามารถผานการ
พิจารณาของคณะกรรมการมรดกโลก คือ 
 1.กกการลักลอบลาสัตว ในอดีตมีการลักลอบลาสัตวในพื้นที่ และยังพบตอเนื่องถึง
ปจจุบัน แตมีปริมาณนอยลงและสวนใหญเปนการลาสัตวเพื่อใชในครัวเรือนไมใชเพื่อการคา 
 2.กกการแบงแยกปาเปนหยอมๆ ผืนปาไมติดตอเปนผืนเดียวกันระหวางอุทยานแหงชาติ
แกงกระจานและอุทยานแหงชาติกยุบุรี 
 3.กกการตั้งถิม่ฐานในกลุมปาแกงกระจาน การเพิม่จํานวนประชากรทําใหเพิม่โอกาสใน
การลักลอบลาสัตว มลภาวะทางสิ่งแวดลอม และผลกระทบตอสัตวปา 
 4.กกการเก็บหาของปา มีการเก็บหาของปาในพื้นที่กลุมปาซึ่งยังไมมกีารศึกษาถึง
ผลผลิตที่เหมาะสม 

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ   ตอบเหมือนกนั 
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 18. สถานภาพการอนุรักษและปจจัยที่มีผลตอการอนุรักษพื้นที่ของกลุมปาแกงกระจาน
เปนอยางไร 
 ผูทรงคุณวุฒิ  กลุมปาแกงกระจานประกอบดวยพื้นที่อนุรักษที่ไดรับการประกาสจัดตั้ง
แลว 3 แหงดวยกัน คือ อุทยานแหงชาติแกงกระจาน อุทยานแหงชาติกุยบุรี และเขตรักษาพันธุสัตว
ปาแมน้ําภาชี ซึ่งทั้ง 3 แหงนี้ ไดรับการคุมครองเปนอยางดีดวยพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 
2484 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 สวนอทุยานแหงชาติเฉลิมพระเกียรติไทย
ประจัน ปจจุบันอยูระหวางการเตรียมการประกาศจัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติ ก็มีพระราชบญัญติัปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 คุมครอง เชนเดียวกันกับพื้นที่ปาที่เชื่อมตอระหวางอุทยานแหงชาติกุย
บุรีและอุทยานแหงชาติแกงกระจาน ดังนี้น สถานภาพการอนุรักษดานกฎหมายจัดวามีศึกยภาพใน
การคุมครองปาไมและทรัพยากรอื่นๆ ในพื้นที่เปนอยางดี ทั้งยังไดจัดทําแผนแมบทการจัดการพื้นที่
กลุมปาแกงกระจานเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดการผืนปาแหงนี้โดยใชหลักการของการจัดการเชิง
ระบบนิเวศ ส่ิงเหลานี้จึงเปนเครื่องมือยืนยันถึงเจตนารมยของภาครัฐในดานการอนุรักษ โดย
กําหนดแผนและโครงการตางๆที่มีเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานอยางชัดเจนอันจะนําไปสู
การรักษาระบบนิเวศ 
  สถานภาพดานการอนุรักษจะมั่นคงและประสบผลสําเร็จมิได หากไมมีความรวมมือ
จากหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงประชาชนในพื้นที่ ซึ่งกลุมปาแกงกระจานจัด
วามีลักษณะพิเศษ ที่ทุกฝายใหความสําคัญในการรวมมือที่จะทํางานดานการอนุรักษทรัพยากร
และความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่แหงนี้เปนอยางดียิ่ง 

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตอบเหมือนกัน 
 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกนั 
 19.กกปจจัยคุกคามที่มีผลตอพื้นที่กลุมปาแกงกระจาน มีอะไรบาง และมีมาตรการใดใน
การแกไขผลกระทบดักลาว ปจจุบันดําเนินการอยางไร และมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมอยางไร 
 ผูทรงคุณวุฒิ  ปจจัยคุกคามที่มีผลตอปาแกงกระจาน แบงเปนดังนี้ 
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ตาราง   5   แสดงปจจัยคุกคามที่มีผลตอปาแกงกระจาน 
 

ปจจัยคุกคาม มาตรการในการแกไข ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
1. การลักลอบลาสัตว 
ในอดีตมีการลกัลอบลาสัตวใน
พื้นที่ และยังพบตอเนื่องถงึ
ปจจุบัน แตมปีริมาณนอยลง
และสวนใหญเปนการลาสัตว
เพื่อใชในครัวเรือนไมใชเพื่อ
การคา 

1. การลาดตระเวนที่เปนระบบ
และตอเนื่อง 
2. การจัดตั้งหนวยปองกนั
รักษาปาเพิ่มเติม 
 
 
 
 
 
 
 
3. การฝกอบรมทักษะในการ
ลาดตระวเนและการปองกัน
ปราบปราม 
 
 
4. โปรแกรมการสรางจิตสํานัก
และมวลชนสมัพันธ 
5.โปรแกรมสายขาวหรือผูให
ขอมูลเบาะแสการลาสัตว 
 
6.การสํารวจรานอาหารขาย
เนื้อสัตวปา 
7. ฐานขอมูลการลาดตระเวน 
 

1. ควรขยายการลาดตระเวน
ไปบริเวณแนวเชื่อมตอ 
2. อุทยานแหงชาติแกง
กระจานตองการหนวยพิทกัษฯ 
เพิ่มอีก 6 หนวย และตองการ
ยาย 1 หนวยไปตั้งในบริเวณที่
เหมาะสม เขตรักษาพนัธุสัตว
ปาแมน้าํภาชี 1 หนวย อุทยาน
แหงชาติเฉลมิพระเกียรติไทย
ประจันตองการตามที่กาํหนด
ไวในแผนแมบทฯ 
3. อุทยานแหงชาติกยุบุรีและ
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน
ตองการใหเจาหนาที่ไดรับการ
ฝกอบรมทุกหนวยให
ครอบคลุมพื้นที ่
4. ตองการใหครอบคลุมทุก
พื้นที ่
5. เพิม่แรงจูงใจสําหรับสาย
ขาวและโปรแกรมคุมครองสาย
ขาว 
6.  --- 
 
7. พฒันาฐานขอมูลการ
ลาดตระเวนใหครบทุกพื้นที ่
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ตาราง 5 (ตอ) 
   

ปจจัยคุกคาม มาตรการในการแกไข ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
 8. การกําหนดเขตฟนฟูสัตวผู

ถูกลา 
8. ขยายเขตฟนฟุสัตวผูถูกลา
ใหครบทุกพื้นที ่

2. การแบงแยกปาเปน
หยอมๆ 
ผืนปาไมติดตอเปนผืนเดียวกัน
ระหวางอทุยานแหงชาติแกง
กระจานและอทุยานแหงชาติ
กุยบุรี 

9. มีการดําเนนิการจัดทําแผน
เชื่อมตอกลุมปาระหวาง
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน
และอุทยานแหงชาติกุยบุรี 

9. การศึกษาความเหมาะสม
ของแนวเชื่อมตอผืนปาระหวาง
อุทยานแหงชาติกุยบุรี ตามมติ
คณะกรรมการแหงชาตวิาดวย
อนุสัญญาคุมครองมรดกโลก
คร้ังที่ 4/2551 ลงวนัที ่29 
กันยายน 2551 ใหประกาศ
พื้นที่แนวเชื่อมตอเปนพืน้ที่
คุมครองสิ่งแวดลอมตาม
มาตรา 43 แหงพ.ร.บ.สงเสรมิ
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 

3. การต้ังถิ่มฐานในกลุมปา
แกงกระจาน 
การเพิม่จํานวนประชากรทาํให
เพิ่มโอกาสในการลักลอบลา
สัตว มลภาวะทางสิ่งแวดลอม 
และผลกระทบตอสัตวปา 

10. อุทยานแหงชาติแกง
กระจานรวมมอืกับผูมีสวนได-
สวนเสยี บานโปงลึก-บาง
กลอย 
- การสํารวจการใชที่ดิน 
- การสํารวจจาํนวนประชากร 
- การสํารวจสถานภาพทาง
เศรษฐกิจสังคม 
- การสํารวจผลกระทบจากห
มนุษยตอสัตวปา 

10. ควรมีการสํารวจการใช
ที่ดินในทุกพืน้ที่ที่มกีารตั้งถิน่
ฐานของชุมชน พัฒนาและ
สนับสนนุแนวทางหรือกิจกรรม
การดูแลรักษาปาโดยชุมชนมี
สวนรวม 
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ตาราง 5 (ตอ) 
   

ปจจัยคุกคาม มาตรการในการแกไข ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
 11. มีการสํารวจการใชที่ดิน

และการจัดทาํแนวเขตพืน้ที่
เขตรักษาพนัธุสัตวปาแมน้าํ
ภาชี 

11. แผนการจดัการกลุมปาที่
เนนการควบคมุการขยายตัว
ของการตั้งถิ่นฐานชมุชน 
 

4. การเก็บหาของปา 
มีการเก็บหาของปาในพืน้ที่
กลุมปาซึง่ยงัไมมีการศึกษาถึง
ผลผลิตที่เหมาะสม 

12. การลาดตระเวน 12. ควรเพิ่มการลาดตระเวน
ใหครบทุกพื้นที่ในกลุมปา 
 

 
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตอบเหมือนกัน 

 อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกนั 
 20.กกการทองเที่ยว และจํานวนประชากรในกลุมปาแกงกระจานและเขตกันชนสงผล
กระทบตอการเสนอขอขึ้นทะเบียนเปนมรดโลกของกลุมปาแกงกระจานมากนอยเพียงใด และ
หนวยงานที่เกี่ยวของมีศักยภาพสามารถแกไขปญหาไดหรือไม 
 ผูทรงคุณวุฒิ  จากสถิตินักทองเที่ยวของพื้นที่อนุรักษในกลุมปาแกงกระจาน พบวา
อุทยานแหงชาติแกงกระจานมีนักทองเที่ยวไปเยือนมากที่สุด รองลงมาคือ อุทยานแหงชาติเฉลิม
พระเกียรติไทยประจัน และอุทยานแหงชาติกุยบุรี สวนเขตรักษาพันธุสัตวปาแมน้ําภาชีไมมีการ 
ทองเที่ยว เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่อนุรักษอ่ืนๆของประเทศแลว จัดวาอุทยานแหงชาตทิัง้ 3 แหงนัน้ 
มีจํานวนนักทองเที่ยวคอนขางนอย ปกตินักทองเที่ยวสวนใหญเปนนักทองเที่ยวเชิงนิเวศและ
นักทองเที่ยวที่รักธรรมชาติ ดังนั้น ปญหาผลกระทบจากการทองเที่ยวจึงมีคอนขางนอย  
 จํานวนประชากรในกลุมปาแกงกระจานและเขตกันชน จํานวนประชากรทั้งในเขตกลุมปา
และบริเวณเขตกันชนมีทั้งสิ้น 55,100 คน ปญหาที่เกี่ยวของกับชุมชนและการอนุรักษกลุมปาแกง
กระจาน ในอดีตพบวามีปญหาคอนขางรุนแรงในอุทยานแหงชาติกุยบุรีและอุทยานแหงชาติแกง
กระจาน อยางไรก็ดี จากความตระหนักในปญหาที่เกิดขึ้น อุทยานแหงชาติทั้งสองแหงไดรวมมือกับ
องคืกรภาคเอกชน ในการศึกษาขอมูลและหาแนวทางในการจัดการแกไข ซึ่งปจจุบันสถานการณมี
แนวโนมดีข้ึนตามลําดับ 
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 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  จํานวนประชากรในกลุมปาแกงกระจานและ
เขตกันชน  มีทั้งสิ้น 55,100 คน ปญหาที่เกี่ยวของกับชุมชนและการอนุรักษกลุมปาแกงกระจาน ใน
อดีตพบวามีปญหาคอนขางรุนแรงในอุทยานแหงชาติกุยบุรีและอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 
อยางไรก็ดี จากความตระหนักในปญหาที่เกิดขึ้น อุทยานแหงชาติทั้งสองแหงไดรวมมือกับองคืกร
ภาคเอกชน ในการศึกษาขอมูลและหาแนวทางในการจัดการแกไข  
 อุทยานแหงชาติ  จํานวนประชากรในกลุมปาแกงกระจานและเขตกันชน จํานวน
ประชากรทั้งในเขตกลุมปาและบริเวณเขตกันชนมีทั้งสิ้น 55,100 คน ปญหาที่เกี่ยวของกับชุมชน
และการอนุรักษกลุมปาแกงกระจาน ในอดีตพบวามีปญหาคอนขางรุนแรงในอุทยานแหงชาติกุยบุรี
และอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 
 21.กกเครื่องมือในการดําเนินมาตรการคุมครองสําหรับใหผูที่เกี่ยวของกับพื้นที่อนุรักษมี
อะไรบาง 
 ผูทรงคุณวุฒิ  สําหรับการปฏิบัติตามกฎหมายของพื้นที่อนุรักษทั้งพื้นที่อุทยานแหงชาติ
และเขตรักษาพันธุสัตวปา จะกระทําโดยผานแผนการจัดการพื้นที่และการบริหารงานพื้นที่อนุรักษ 
ซึ่งไดแก การมีหัวหนาของพื้นที่อนุรักษ รวมถึงหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตว
ปาที่มีที่ต้ังอยูภายในและโดยรอบพื้นที่ และมีเจาหนาที่พิทักษปาทําหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย 
รวมถึงการดําเนินกิจกรรมมวลชนสัมพันธ สําหรับผูที่ฝาฝนกฎระเบียบของพื้นที่อนุรักษจะถูก
ตักเตือนหรือดําเนินคดี ข้ึนกับสถานการณและระดับความรายแรงของการกระทําผิด โดยอุทยาน
แหงชาติแกงกระจาน จะมีกฎหมายที่บังคับใช คือ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตอบเหมือนกัน 
อุทยานทยานแหงชาติ  ตอบเหมือนกนั 

  
 สรุปการสัมภาษณ 
 จากการสัมภาษณทั้งหมดสรุปไดวา ผืนปาแกงกระจานนั้นมีความโดดเดนทางดาน
ทิวทัศนและปรากฏการณธรรมชาติ ที่มีเอกลักษณและหายากเปนพิเศษ คือ ความสวยงามของ
ทะเลหมอก ที่เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และเกิดขึ้นตลอดทั้งป ซึ่งทะเลหมอกเปนตัว
บงชี้ถึงความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ และเปนจุดที่สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหเดินทางมา
สัมผัสกับความสวยงามของธรรมชาติที่เกิดขึ้น แตความโดดเดนของทะเลหมอก แตก็ยังไมตรงนัก
ตามคุณลักษณะที่ 3 วาดวยเปนแหลงที่เกิดจากปรากฏการณทางธรรมชาติที่มีเอกลักษณหายาก
เปนพิเศษที่ทางคณะกรรมการมรดกโลกกําหนดไว เมื่อเปรียบเทียบความโดดเดนกับมรดกโลกทาง
ธรรมชาติอ่ืน ๆ เชน หุบเขาจิ่งจายโกว ทั้งผืนปาแกงกระจานเปนผืนปาที่มีความโดดเดน ตรงกับ
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คุณลักษณะที่ 4 เปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่หายากหรือที่ตกอยูในภาวะ
อันตรายแตยังสามารถดํารงชีวิตอยูได ซึ่งรวมถึงระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความหนาแนนของพืช
และสัตวที่ทั่วโลกใหความสนใจ ทั้งผืนปาแกงกระจานยังมีความสําคัญดานพื้นที่อาศัยของชนิด
พันธุพืชและพันธุสัตว ดวยเหตุที่วาผืนปาแกงกระจานเปนเขตพฤกษภูมิศาสตร กลาวคือเปนพื้นที่ 
ที่มีการผสมผสานระหวางผืนปาทางตอนเหนือ ตอนใต และปาพมา ทําใหเกิดความหลากหลาย
ทางชีวภาพ นอกจากพื้นที่ตอเนื่องและ ยังคนพบพันธุพืชที่มีเอกลักษณตางจากที่อ่ืน ซึ่งจะมีการ
คนพบพันธุพืชใหม และวงศเกาอยูเร่ือย ๆ อาทิเชน เฟริน พญาไม (พืชพันธุเกาในวงศ แมคโนเลีย) 
ในดานสัตวปา ในผืนปาแกงกระจานจะไมมีสัตวเฉพาะถิ่น แตจะคนพบสัตวอนุรักษ ที่ไดรับการ
ยอมรับเปนสากล หรืออยูในภาวะใกลสูญพันธุไดแก จระเขน้ําจืด ชางปา ซึ่งจะคนพบมากที่สุดใน
เขตปาแกงกระจาน และยังกลาวเพิ่มเติมอีกวา แกงกระจานถือเปนผืนปาที่มีความอุดมสมบูรณ
และหลากหลายทางพืชพันธุมากที่สุด จนมีคํากลาวนักวิจัยที่วา ถาอยากเรียนรูพันธุไมใหครบทุก
วงศในประเทศใหมาศึกษาที่แกงกระจาน 

 เมื่อวิเคราะหจากกฎเกณฑมรดกโลกพบวา ผืนปาแกงกระจานอยูภายใตเกณฑขอ 10 (X) 
ที่ระบุไวใน Operational Guidelines for World Heritage (2005) คือ เปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิด
พันธุพืชและพันธุสัตวที่หายากหรือที่ตกอยูในภาวะอันตรายแตยังสามารถดํารงชีวิตอยูได ซึ่งรวมถึง
ระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความหนาแนนของพืชและสัตวที่ทั่วโลกใหความสนใจ ดวยเหตุผลที่วา 
กลุมปาแกงกระจานประกอบดวย ถิ่นที่อาศัยที่มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการอนุรักษในถิ่นของ
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงพบชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่มีคุณคายิ่งดานการอนุรักษและ
วิทยาศาสตร เนื่องจากกลุมปาแกงกระจานมีความโดดเดนและความสําคัญดานถิ่นที่อาศัยของชนิด
พันธุพืชและสัตวที่ถูกคุกคามและเปนเปาของการอนุรักษระดับโลก ตลอดจนเปนพื้นที่ที่สําคัญตอ
การอนุรักษในถิ่นของความหลากหลายทางชีวภาพสูงเนื่องจากพื้นที่กลุมปาแกงกระจาน ต้ังอยูใน
พื้นที่ที่มีเทือกเขาตะนาวศรีทอดตัวผานเปนแนวแดนระหวางประเทศไทยและสหภาพพมา มีปจจัย
ทางสิ่งแวดลอมของพื้นที่ ทั้งสภาพภูมิอากาศ สภาพภูมิประเทศ และลักษณะความแตกตางทาง
ธรณีวิทยา จึงเปนแหลงรวมความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งความหลากหลายทางพันธุกรรม ความ
หลากหลายทางชนิดพรรณ และความหลากหลายของระบบนิเวศปาบกถึง 5 ประเภท คือ ปาดิบเขา 
ปาดิบชื้น ปาดิบแลง ปาผสมพลัดใบ และปาเต็งรัง มีชนิดพันธุพืชที่จัดวามีความสําคัญทางดานการ
อนุรักษ และการศึกษาดานวิทยาศาสตร และเปนชนิดพันธุในถิ่น เชน แตงพะเนินทุง ที่พบแหงเดียว
ในโลกและจําปเพชร จําปดอย ที่พบแหงเดียวในประเทศไทย นอก จากนี้ผืนปาแกงกระจานยังมี
ความหลากหลายของชนิดพันธุสัตวมากมายและเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาสําคัญที่หายากและใกล
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สูญพันธุของโลกหลายชนิดเนื่องจากอยูในเขตรอยตอทางสัตวภูมิศาสตรของเขตภูมิศาสตรยอย ซึ่ง
พบชนิดพันธุที่มีสถานภาพใกลสูญพันธุอยางยิ่ง คือ จระเขน้ําจืด 

จากการศึกษา ที่ไดยึดขอกําหนดการพิจารณามรดกโลกในการศึกษาพื้นที่ โดยสรุปผล
วิจัยออกเปน 2 ดานดังนี้  
 1.กกดานทรัพยากร  
 เมื่อเทียบกับคุณลักษณะตามหลักเกณฑมรดกโลก ผืนปาแกงกระจานมีทรัพยากรตรงกบั
คุณลักษณะตามหลักเกณฑ ขอ 10 (X) วาดวยถิ่นที่อาศัยที่มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการ
อนุรักษในถิ่นของความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงพบชนิดพันธุพืชที่มีคุณคายิ่งดานการ
อนุรักษและวิทยาศาสตร กลุมปาแกงกระจานมีความโดดเดนและความสําคัญ ดานถิ่นที่อาศัยของ
ชนิดพันธุพืชและสัตวที่ถูกคุกคามและเปนเปาของการอนุรักษระดับโลก ตลอดจนเปนพื้นที่ที่สําคัญ
ตอการอนุรักษในถิ่นของความหลากหลายทางชีวภาพสูง (In-situ conservation of biological 
diversity) เนื่องจากพื้นที่กลุมปาแกงกระจาน ต้ังอยูบนเทือกเขาตะนาวศรีซึ่งทอดตัวเปนเขตแดน
ระหวางประเทศไทยกับสหภาพพมา มีสภาพภูมิอากาศหลายลักษณะมาบรรจบกัน จึงมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอการกระจายของเขตภูมิพฤกษ (plant geographical characteristics) ซึ่ง
มีถึง 4 ลักษณะเดนคือ (1) ลักษณะภูมิพฤกษ อินโดเบอรมีส (Indo-Burmese) หรือลักษณะภูมิ
พฤกษหิมาลายัน (Himalayan) (2) ลักษณะภูมิพฤกษอินโดมาเลเซียน (Indo-Malaysian) (3) 
ลักษณะภูมิอันนัมมาติก (Annamatic) และ (4) ลักษณะภูมพฤกษอันดามันนิส (Andamanese) 
รวมถึงสภาพของปจจัยทางสิ่งแวดลอมของพื้นที่ ทั้งสภาพภูมิประเทศ และลักษณะความแตกตาง
ทางธรณีวิทยา จึงเปนแหลงรวมความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งความหลากหลายทางพันธุกรรม 
ความหลากหลายทางชนิดพรรณ และมีความหลากหลายของระบบนิเวศปาบกถึง 5 ประเภท คือ 
ปาดิบเขา ปาดิบชื้น ปาดิบแลง ปาผสมผลัดใบ และปาเต็งรัง  มีชนิดพันธุพืชที่จัดวามีความสําคัญ
ดานการอนุรักษ และการศึกษาดานวิทยาศาสตร และเปนชนิดพันธุในถิ่นเชน แตงพะเนินทุง ที่พบ
แหงเดียวในโลก และจําปเพชร จําปดอย ที่พบแหงเดียวในประเทศไทยที่อุทยานแหงชาติแกง
กระจาน เปนตน  
 2.กกดานการบริหารจัดการพื้นที่ 
 2.กก2.1กกการจัดการพื้นที่ 
 2.กก2.1กกดานการจัดการพื้นที่โดยภาพรวม ไดมีแผนแมบทการบริหารจัดการที่ชัดเจน 
มีการแบงเขตการบริหารจัดการ เชน ไดมีการกําหนดเขตการใชประโยชนพื้นที่ การกําหนดเขต
ทนทานและออนไหวตอการเส่ือมสภาพของพื้นที่ การกําหนดขีดความสามารถในการรองรับ
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นักทองเที่ยว การกําหนดระยะปด-เปดพื้นที่ทองเที่ยว การกําหนดแหลงทองเที่ยวใหมีความ
หลากหลาย เพื่อไมใหนักทองเที่ยวกระจุกตัวอยูในบางพื้นที่ การจัดกิจกรรการทองเที่ยวที่
สอดคลองกับทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม การกําหนดเขตพื้นที่ที่พัฒนาเปน
แหลงทองเที่ยวตามลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมกับรูปแบบของการทองเที่ยว 
(ROS) ทั้งนี้เพื่อใหการจัดการพื้นที่นั้นมีประสิทธิภาพเพื่อการอนุรักษอยางแทจริง 
 2.กก2.2กกการจัดสภาพภูมิทัศน  
 2.กก2.1กดานการจัดสภาพภูมิทัศน ไดมีการออกแบบสิ่งตางๆตองเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม และไมทําลายสิ่งแวดลอมทั้งทางดานโครงสรางและการใชงานโดยพิจารณาถึงการ
กําจัดของเสีย ระบบการรวบรวมของเสีย การประหยัดพลังงานและการนํากลับมาใชใหม มี
ลักษณะสิ่งปลูกสรางจะตองไมเดนกวาสภาพแวดลอมธรรมชาติโดยรอบ และควรสะทอนใหเห็นถึง
ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น และใชวัสดุทองถิ่น มีการสรางหรือจัดใหมีส่ิงจําเปนพื้นฐานเทาที่
จําเปน มีแผนการดําเนินงานเปนแนวทางในการพัฒนาพื้นที่และสภาพแวดลอม 
 2.กก2.3กกการอนุรักษ 
 2.กก2.1ก  ด า น ก า ร อนุ รั ก ษ  ไ ด มี โ ค ร ง ก า ร แล ะกิ จ ก ร ร มก า ร อนุ รั กษ ฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม มีระบบเฝาติดตาม เฝาระวังและตรวจสอบการ
เปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม มีมาตรการแกไขและปองกัน
ปญหาไมใหเกิดซ้ําในสวนที่เกี่ยวของกับการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม 
การประชุมทบทวนการบริหารจัดการ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศและ
ส่ิงแวดลอมของการทองเที่ยว  มีการฝกอบรมบุคลากรของอุทยานฯ  ในดานการ  อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และสิ่งแวดลอม   
 2.กก2.4กกการมีสวนรวมของชุมชน 
 2.กก2.1ก  ดานการมีสวนรวมของชุมชน มีการใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
แหลงทองเที่ยว มีการใหชุมชนมีสวนรวมในการบริการนักทองเที่ยว มีการใหชุมชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของอุทยานแหงชาติ มีการเสริมสรางความเขมแข็งให
ชุมชน เพื่อชวยธํารงไวซึ่งเอกลักษณและคุณคาทางวัฒนธรรมทองถิ่นในการทองเที่ยว มีการ
สงเสริมคุณธรรมใหกับชุมชนดานการมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวในเขตอุทยานแหงชาติ เชน 
ใหการอบรมชุมชน มีกิจกรรมความรวมมือกับประชาชนทองถิ่นในการชวยดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ และสิ่งแวดลอมการทองเที่ยว การมีสวนรวมของชุมชน กับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 



  
76

 2.กก2.5กกดานการจัดการมลภาวะ 
 2.กก2.1ก  ดานการจัดการมลภาวะ มีการจัดคุณภาพน้ํา ใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
โดย พิจารณาจากคาปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ํา โคลิฟอรมแบคทีเรียและสารตกคาง มีการ
จัดการขยะมูลฝอย โดยจัดใหมีจํานวนถังขยะเพียงพอ ที่ต้ังเหมาะสม และมีรูปแบบการกําจดัขยะที่
ถูกวิธี มีการจัดการขยะมูลฝอย โดยจัดใหมีจํานวนถังขยะเพียงพอ ที่ต้ังที่เหมาะสม และมีรูปแบบ
การจํากัดขยะที่ถูกวิธี มีการจัดการและกําจัดน้ําเสีย โดยมีรูปแบบการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสม มี
ระบบบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูพื้นที่ธรรมชาติ มีปายเตือนเกี่ยวกับการทิ้งขยะ มีการรณรงคขอ 
ความรวมมือนักทองเที่ยวใหลดการนําขยะเขาสูแหลงทองเที่ยว เชน แจกถุงขยะใหนักทองเที่ยว
เพื่อนําขยะออกจากอุทยานฯ เมื่อกลับ มีการเขมงวดไมใหนักทองเที่ยวสงเสียงดังในเวลากลางคืน 
มีการจัดพื้นที่ที่จอดรถอยางเหมาะสม  
 
การวิเคราะหการจัดการผืนปา 
 ดานการจัดการพื้นที่ 
 จากการสัมภาษณ ผูทรงคุณวุฒิพบวา ผืนปาแกงกระจาน มีการคุมครองและดูแลอยางมี
ระบบ มีการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากไดรับการประกาศจัดตั้งเปนพื้นที่อนุรักษประเภท
อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา จึงไดมีการจัดทําแผนแมบทในการบริหารจัดการพื้นที่ 
โดยมีการจัดกําหนดเขตพื้นที่การใชประโยชนของอุทยานฯ ทั้งเขตทนทานเขตที่มีความออนไหวตอ
การเสื่อมสภาพ และมีการกําหนดขีดความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยว ทั้งนี้ยังมีการกําหนด
ระยะเวลาเปด-ปดพื้นที่ เพื่อปองกันมิใหสภาพธรรมชาติเสื่อมโทรม โดยใหมีการฟนตัวในชวงหนา
ฝน แตยังไมมีเกณฑที่เปนมาตรฐานเดียวกันทั้งกลุมปา และดวยพื้นที่ทางการทองเที่ยวที่จํากัด ทํา
ใหไมมีการสลับหมุนเวียนการใชพื้นที่ทองเที่ยว 
 ดานการจัดสภาพภูมิทัศน 
 จากการสัมภาษณพบวา โดยทั่วไป ก็ไดมีการกําหนดสิ่งตาง ๆ ใหสอดคลองกับธรรมชาติ 
โดยคํานึงถึงการใชงานที่สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมใหนอยที่สุด เชน การสรางบานพัก
นักทองเที่ยวใหกลมกลืนกับธรรมชาติ 
 ดานการอนุรักษพื้นที่ 
 จากการสัมภาษณพบวา ผืนปาแกงกระจานก็มีการสรางระบบติดตามเฝาระวังและคอย
ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติอยูตลอดเวลา และมีจัดการอบรมเจาหนาที่ใหมีความรู
ความสามารถในการอนุรักษ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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 ดานการมีสวนรวมของชุมชน 
 จากการสัมภาษณพบวา ดานการมีสวนรวมของชุมชนที่เปนองคประกอบสําคัญในการ
พัฒนาผืนปาใหดํารงไวซึ่งทรัพยากรตางๆไดมีการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจดัการแหลง
ทองเที่ยว และตรวจสอบการดําเนินการของอุทยานฯ ซึ่งการเปดโอกาสนั้น ยังขาดความรวมมือใน
บางชุมชน ที่ยังไมใหความรวมมืออยางเต็มที่ โดยเฉพาะชุมชนที่อยูกลางปา    
 ดานการจัดการมลภาวะ 
 จากการสัมภาษณพบวา มีการจัดการมลภาวะตาง ๆ ที่สงผลกระทบโดยตรงตอ
ธรรมชาติ โดยจัดใหมีการจัดการคุณภาพน้ําที่มีการบําบัดน้ํา กอนนํา ทั้งกลับสูธรรมชาติ  การจัด 
ขยะมูลฝอยโดยคัดแยกประเภท แลวนํากลับมาใชประโยชนใหไดมากที่สุด    
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  5 
 

บทสรุป 
 

การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอมสู
มรดกโลกทางธรรมชาติ มีจุดประสงคเพื่อวิเคราะหสภาพทางกายภาพ และการจัดการพื้นที่เพื่อหา
แนวทางในการพัฒนาและปรับปรุง ในการจัดการพื้นที่ ใหสอดคลองกับขอกําหนดของมรดกโลก 
ทั้งนี้ไดเลือกผืนปาแกงกระจานเปนกรณีศึกษา เนื่องจากเปนผืนปาที่มีความพรอมและมีความ
สมบูรณของธรรมชาติที่สุดอีกที่หนึ่ง 

ประเด็นในการทําการศึกษา ถูกแบงออกเปน 2 กลุม คือดานทรัพยากร และดานการ
จัดการ โดยมีการศึกษาทั้งจากขอมูลทุติยภูมิ เอกสาร บันทึกตางๆ โดยการทําแบบสัมภาษณ 
ผูทรงคุณวุฒิที่มีสวนเกี่ยวของในการเสนอขึ้นมรดกโลก เพื่อศึกษาสภาพพื้นที่ และรูปแบบการ
จัดการ เพื่อหาแนวทางที่สามารถพัฒนาพื้นที่ผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอมกับการ
เปนมรดกโลกทางธรรมชาติ 
 
สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษา ที่ไดยึดขอกําหนดการพิจารณามรดกโลกในการศึกษาพื้นที่ โดยสรุปผล
วิจัยดังนี้  
 เมื่อเทียบกับคุณลักษณะตามหลักเกณฑมรดกโลก ผืนปาแกงกระจานมีทรัพยากรตรงกบั
คุณลักษณะตามหลักเกณฑ ขอ 10 (X) วาดวยถิ่นที่อาศัยที่มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการ
อนุรักษในถิ่นของความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงพบชนิดพันธุพืชที่มีคุณคายิ่งดานการ
อนุรักษและวิทยาศาสตร ผืนปาแกงกระจานเปนที่อยูอาศัยของสัตวที่หายากอยูในภาวะที่ใกลจะ
สูญพันธุ ดวยเหตุผลที่วา กลุมปาแกงกระจานประกอบดวย ถิ่นที่อาศัยที่มีความสําคัญอยางยิ่ง
สําหรับการอนุรักษในถิ่นของความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงพบชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่มี
คุณคายิ่งดานการอนุรักษและวิทยาศาสตร เนื่องจากกลุมปาแกงกระจานมีความโดดเดนและ
ความสําคัญดานถิ่นที่อาศัยของชนิดพันธุพืชและสัตวที่ถูกคุกคามและเปนเปาของการอนุรักษ
ระดับโลก ตลอดจนเปนพื้นที่ที่สําคัญตอการอนุรักษในถิ่นของความหลากหลายทางชีวภาพสูง
เนื่องจากพื้นที่กลุมปาแกงกระจาน 
 
 



 

 

 
79

อภิปรายผล 
 จากการเปรียบเทียบคุณสมบัติของผืนปาแกงกระจานกับคุณลักษณะตามเกณฑของ
มรดกโลก พบวาผืนปาแกงกระจานมีคุณลักษณะที่ตรงตามขอกําหนดในขอ 10 (X) หรือขอ 4 ของ
มรดกโลกทางธรรมชาติ คือ เปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่หายากหรือที่ตกอยู
ในภาวะอันตรายแตยังสามารถดํารงชีวิตอยูได ซึ่งรวมถึงระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความ
หนาแนนของพืชและสัตวที่ทั่วโลกใหความสนใจ เนื่องจากเปนที่อยูของพันธุพืชที่หายากคือแตง
พะเนินทุง ที่พบแหงเดียวในโลกและจําปเพชร จําปดอย ที่พบแหงเดียวในประเทศไทย และพันธุ
สัตวสําคัญที่หายากและใกลสูญพันธุของโลก ซึ่งพบชนิดพันธุที่มีสถานภาพใกลสูญพันธุอยางยิ่ง 
คือ จระเขน้ําจืด 
  จากการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคพบวา ปญหาและอุปสรรคที่มีคือ การที่ผืนปาแกง
กระจานมีชุมชนอยูกลางปา ซึ่งจะตองมีการบริหารจัดการพื้นที่ที่ดีเพื่อใหมีการอยูรวมกันระหวาง
คนกับปาไดอยางดีที่สุด และเรื่องของขนาดของพื้นที่ระหวางพื้นที่รอยตอของอุทยานแหงชาติแกง
กระจานและอุทยานแหงชาติกุยบุรีที่ยังมีพื้นที่ที่ติดตอกันเปนสวนนอยเชื่อตอกันยังไมสมบูรณ โดย
ในอนาคตจะมีการประกาศพื้นที่มี่เปนปาสงวนอยูนั้นใหเปนพื้นที่เขตอุทยานแหงชาติตอไป รวมไป
ถึงปญหาของการบุกรุกปาที่ตองมีมาตรการในการควบคุม ตรวจสอบ ลาดตระเวนเพื่อใหมีการบุก
รุกนอยลงและหมดไปในที่สุด 
 จากการศึกษาวิจัยการพัฒนาผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอมสูมรดกโลก
ทางธรรมชาติ พบวาผืนปาแกงกระจานยังขาดการศึกษาวิจัยในหลายประเด็นตางๆ เชน แหลง
วิวัฒนาการสําคัญในอดีต ความโดดเดนที่สะทอนถึงวิวัฒนาการความเปนมาของโลกในชวงเวลา
ตาง ๆ เปนตน เนื่องจากในบางประเด็นที่อยูในคุณลักษณะของมรดกโลกทางธรรมชาตินั้น อาจจะ
มีอยูในเขตพื้นที่ผืนปาแกงกระจาน ทั้งนี้เพื่อชวยเพิ่มศักยภาพใหกับผืนปา และเกิดความสอดคลอง
กับคุณลักษณะมากกวาที่มีอยูในปจจุบัน 
 จึงสามารถสรุปไดวา แกงกระจานมีความพรอม ที่ตรงกับขอกําหนดของอนุสัญญามรดก
โลก วาดวยเรื่องเปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่หายากหรือที่ตกอยูในภาวะ
อันตรายแตยังสามารถดํารงชีวิตอยูได ซึ่งรวมถึงระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความหนาแนนของพืช
และสัตวที่ทั่วโลกใหความสนใจมีทรัพยากร ทางธรรมชาติที่นาสนใจทั้งพันธุพืชและพันธุสัตว ดวย
เหตุที่วา แตงพะเนินทุง ที่พบแหงเดียวในโลกและจําปเพชร จําปดอย ที่พบแหงเดียวในประเทศไทย 
นอกจากนี้ผืนปาแกงกระจานยังมีความหลากหลายของชนิดพันธุสัตวมากมายและเปนที่อยูอาศัย
ของสัตวปาสําคัญที่หายากและใกลสูญพันธุของโลก ซึ่งพบชนิดพันธุที่มีสถานภาพใกลสูญพันธุ
อยางยิ่ง คือ จระเขน้ําจืด 
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แนวทางการพัฒนาผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอมสูมรดกโลกทางธรรมชาติ 
1.กกทรัพยากรในผืนปาแกงกระจานถือวาเปนปาที่อุดมสมบูรณและมีคุณคา แตขาด

เร่ืองของการศึกษาวิจัยในประเด็นตางๆ เพิ่มเติม ดังนั้นควรมีการสงเสริมการวิจัยในหัวขอ  
1.1กกแหลงวิวัฒนาการสําคัญในอดีตของโลก  
1.2กกความโดดเดนที่สะทอนถึงวิวัฒนาการความเปนมาของโลกในชวงเวลาตางกนั 
1.3กกความโดดเดนที่สะทอนถึงกระบวนการทางนิเวศวิทยา และชีววิทยา ซึ่ง

กอใหเกิดพัฒนาการของระบบนิเวศ 
2.กกดานการจัดการผืนปา (ดรรชนี เอมพันธ, 2539) ไดกลาววา การดูแลรักษาทรัพยากร 

ครอบคลุมถึงการปองกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนการแกไขปญหาที่
อาจเกิดขึ้น ตลอดจนปญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากผูใชประโยชน และจากพฤติกรรมทําลายของ
นันทนาการในรูปแบบตางๆ ควรมีการกําหนดความสําคัญกอนหลัง เนื่องจากการดําเนินงานหรือ
กิจกรรมการจัดพื้นที่นันทนาการนั้นครอบคลุมถึงสิ่งตาง ๆ มากมาย ดังนั้น แผนงานที่จัดทําตองมี
การกําหนดความจําเปนกอนหลังวามีกิจกรรมใดบางที่สําคัญมากก็ควรดําเนินการกอน และ
กิจกรรมอะไรบางที่สําคัญรองลงมาก็คือดําเนินการภายหลังตามลําดับ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับ
งบประมาณและกําลังคนที่มี ด้ังนั้นเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการวางแผน ควรมองถึงรายละเอียด
ของแผนแมบทในแตละพื้นที่ และสรางความสอดคลองในการปฏิบัติ ด้ังนั้นแผนการจัดการควรจะ
มีการปรับใหเหมาะสมกับพื้นที่ และเปนไปในทิศทางเดียวกันทั้งผืนปา เพื่อใหงายตอการพัฒนา
รวมกัน 

3.กกดานการมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งถือวาเปนปจจัยที่สําคัญในการบริหารจัดการ 
เนื่องจากชุมชนเปนองคประกอบที่สงผลกระทบโดยตรงในการอนุรักษผืนปา อีกทั้งผืนปาแกง
กระจานยังมีชุมชนอาศัยอยูในพื้นที่กลางปา ทําใหยากตอการควบคุม  ตามที่ (ชินรัตน สมสืบ, 
2539) ไดกลาววาการมีสวนรวมของชุมชน มีแนวคิดหลัก 3 ประการ คือชุมชนจะตองมีสวน
เกี่ยวของในการตัดสินใจวาควรจะทําอะไรและทําอยางไร ชุมชนจะตองใหความรวมมือในการ
ดําเนินการตามการตัดสินใจนั้นและชุมชนพึงไดรับผลประโยชนจากการมีสวนรวมนั้น คือ จะตอง
สนองตอบความจําเปนขั้นพื้นฐานของชุมชนการมีสวนรวมเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา  ซึ่ง
ประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนานั้น  ต้ังแตตนจนจบเริ่มต้ังแตการให
ความสําคัญกับชาวบานใหเทาเทียมกับนักพัฒนาหรือผูมีสวนเกี่ยวของ  ชาวบานจะรวมกันรับรู  
รวมคิด  รวมวางแผน  รวมดําเนินงาน  และรวมประเมินผล  ดังนั้นจึงควรสรางแผนพัฒนาเรื่องการ
ใหความรูความเขาใจถึงคุณคาของทรัพยากรและการใชชีวิตรวมกับธรรมชาติอยางไมทําลาย อีก
ทั้งควรทําโครงการสรางจิตสํานึกที่ดีกับชุมชนใหตะหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษผืนปา 
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4.กกการเตรียมความพรอมควรที่จะมีการนําขอกําหนดหรือขอบังคับของอนุสัญญา
มรดกโลก มาประกอบในแผนการบริหารจัดการเพื่อใหมีการบริหารจัดการเปนไปตามของกําหนด
ของยูเนสโก(UNESCO) ถาผืนปาแกงกระจานมีความพรอมในการเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ 
หมายความไดวาผืนปาแกงกระจานมีการบริหารที่ดี มีคุณภาพ และยังสงผลถึงการทองเที่ยวเพราะ
นักทองเที่ยวจะใหความสนใจเดินทางมาทองเที่ยวในพื้นที่ เปนผลใหเกิดการสรางงานของชุมชนใน
พื้นที่ซึ่งลวนแตเปนผลที่ดี 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใชประโยชนตอไปดังนี้ 
  1.   ผลการศึกษาจะแสดงขอมูลทรัพยากรพื้นที่ เพื่อที่จะไดงายในการเลือกสถานที่ ๆ 
ควรคาแกการเสนอชื่อเปนมรดกโลก  

2.  สามารถนําผลการศึกษาที่ไดมีเปนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพพื้นฐานของ 
อุทยานแหงชาติแกงกระจานใหมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนการพัฒนาการจัดการพื้นที่ใหดีข้ึน 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติมหากจะมีการศึกษาวิจัยสืบเนื่องตอไปดังนี้ 

1. ควรมีการทําการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการในการจัดการพื้นที่โดยเฉพาะ ในการ 
รองรับการเปนมรดกโลก  

2. ควรมีการทําการศึกษาเกี่ยวทรัพยากรในเขต ผืนปาแกงกระจานใหมากยิ่งขึ้น  
เพื่อใหทราบถึงคุณคาของทรัพยากรที่มี   
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ภาคผนวก  ก  แบบสัมภาษณความคดิเห็น 

แบบสัมภาษณ 

แนวทางการพัฒนาผืนปาแกงกระจานในการเตรียมความพรอมสูมรดกโลกทางธรรมชาติ 

ตรวจสอบทรัพยากรในพืน้ที่ มี ไมม ี เหตุผล 
1. เปนที่อยูอาศยัของพนัธุพืชและพันธุสัตว ที่หายาก    ................................

 2. พืชพนัธุที่มีคุณคาและมีสายพนัธุทีเ่ปนเอกลักษณ
เฉพาะถิ่น 

  ................................
................................

3. สัตวปาทีเ่ปนสายพนัธุที่เปนเอกลักษณเฉพาะถิ่น   ................................
 4. ทิวทัศนที่สวยงามคงความเปนธรรมชาต ิ   ................................
 5. ปรากฏการณธรรมชาติ ทีม่ีเอกลักษณและหายากเปน

พิเศษ 
  ................................

................................
6. เปนตัวแทนของกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทาง

ธรณีวิทยา  
  ................................ 

7. เปนตัวแทนของวิวฒันาการที่สําคัญทางชีววทิยา   ................................
8. ปฏิสัมพันธระหวางมนุษยตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาต ิ   ................................

9. แหลงววิัฒนาการสําคัญๆ ในอดีตของโลก   ................................
 10. พื้นที่ทีม่ีการอนุรักษ ที่ชัดเจนในแง ระบบนิเวศและ

ส่ิงแวดลอมทีเ่ปนเอกลักษณ 
  ................................

................................

11. การติดตามสถานภาพพืชพนัธุหรือสัตวปาทีห่ายาก   ................................

12. แนวทางการจดัการใหสัตวปาทีห่ายากคงอยูหรือไม   ................................
การบรหิารจดัการ อุทยานฯ 

ดานการจัดการพื้นที ่ 
1. แผนแมบทการบริหารและการจัดการ ที่ประกอบดวย 

 การจัดการทรัพยากรและการปกปองรักษา 
 การใชของมนษุย ซึง่รวมไปถึงการทองเทีย่ว 

  ................................ 
……………………… 
……………………… 
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 การวิจยัและการเฝาระวงั 
 การบริหารจัดการ  

2. การกําหนดเขตการใชประโยชนพื้นที ่   ................................
 3. การกําหนดเขตทนทานและออนไหวตอการเสื่อมสภาพฯ   ................................

 4. การลําดับความสําคัญของพืน้ทีท่ี่มีความออนไหวตอการ
เสื่อมสภาพ 

  ................................
................................ 

5. การกําหนดขีดความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยว   ................................ 

6. การกําหนดระยะปด-เปด พืน้ทีท่องเที่ยว   ................................ 

7. การกําหนดแหลงทองเที่ยวใหมีความหลากหลาย เพื่อ
ไมใหนักทองเที่ยวกระจุกตวัอยูในบางพืน้ที ่

  ................................
................................ 

8. การสลับหมุนเวียนการใชพื้นที่ทองเทีย่ว   ................................ 

9. การจัดกิจกรรมการทองเที่ยวสอดคลองกบั
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนเิวศและสิ่งแวดลอม 

  ................................
................................ 

10. มีการกาํหนดเขตพื้นที ่ทีพ่ัฒนาเปนแหลงทองเทีย่วตาม
ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมกับรูปแบบ
ของการทองเที่ยว (ROS) การกําหนดพื้นที่และกิจกรรม
สําหรับนักทองเทีย่วใชประโยชน (Recreational 
Opportunity Spectrum, ROS) 

  ................................ 
................................
................................
................................
................................ 

ดานการจัดการสภาพภมูทิัศน 
1. การจัดทีพ่ักอาศัยของบุคลากร และที่พกัแรมของ

นักทองเที่ยวมคีวามกลมกลนืกับธรรมชาติ 
  ................................

................................ 
2. การออกแบบสิ่งตางๆตองเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และไม

ทําลายสิ่งแวดลอมทั้งทางดานโครงสรางและการใชงาน
โดยพิจารณาถึงการกําจัดของเสีย ระบบการรวบรวมของ
เสีย การประหยัดพลังงานและการนาํกลบัมาใชใหม 

  ................................ 
................................
................................
................................ 

3. ลักษณะสิ่งปลกูสรางจะตองไมเดนกวาสภาพแวดลอม
ธรรมชาติโดยรอบ และควรสะทอนใหเห็นถึง

  ................................
................................
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ขนบธรรมเนยีมประเพณทีองถิน่ และใชวสัดุทองถิน่ ................................ 
4. มีการสรางหรอืจัดใหมีส่ิงจาํเปนพืน้ฐานเทาที่จาํเปน   ................................ 

5. มีแผนการดําเนินงานเปนแนวทางในการพฒันาพืน้ที่และ
สภาพแวดลอม 

  ................................ 
................................ 

ดานการอนรุกัษ  
1. โครงการและกิจกรรมการอนุรักษฟนฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติ ระบบนิเวศ และสิง่แวดลอม 
  ................................

................................ 
2. ระบบเฝาติดตาม เฝาระวงัและตรวจสอบการ

เปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ
ส่ิงแวดลอม 

  ................................ 
................................ 

3. มาตรการแกไขและปองกันปญหาไมใหเกดิซ้ําในสวนที่
เกี่ยวของกับการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ 
และสิ่งแวดลอม 

  ................................ 
................................
................................ 

4. การประชุมทบทวนการบริหารจัดการ การใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และสิง่แวดลอมของ
การทองเทีย่ว 

  ................................
................................
................................ 

5. การฝกอบรมบุคลากรของอทุยานฯ ในดานการ อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนเิวศ และสิ่งแวดลอม   

  ................................ 
................................ 

ดานการมีสวนรวมของชุมชน  
1. มีการใหชมุชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลง

ทองเที่ยว 
  ................................

................................ 
2. มีการใหชมุชนมีสวนรวมในการบริการนกัทองเทีย่ว   ................................ 
3. มีการใหชมุชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผล

การดําเนินงานของอุทยานแหงชาติ 
  ................................ 

................................ 
4. มีการเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน เพื่อชวยธํารงไวซึ่ง

เอกลักษณและคุณคาทางวฒันธรรมทองถิ่นในการ
ทองเที่ยว 

  ................................
................................  

5. จัดใหชุมชนในแหลงทองเทีย่วในเขตอทุยานแหงชาติเปน
ศูนยกลางการถายทอดมรดกทางวัฒนธรรมใหกับ

  ................................
................................ 
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เยาวชนและนกัทองเทีย่ว ................................ 
6. มีการใหชมุชน เปนศนูยกลางการปลกูจิตสํานึกการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมใหกับเยาวชน
และนักทองเทีย่ว 

  ................................
................................
................................ 

7. มีการสงเสริมคุณธรรมใหกบัชุมชนดานการมีสวนรวมใน
การจัดการทองเทีย่วในเขตอุทยานแหงชาติ เชน ใหการ
อบรมชุมชน 

  ................................ 
................................
................................ 

8. มีกิจกรรมความรวมมือกับประชาชนทองถิน่ในการชวย
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และสิ่งแวดลอมการ
ทองเที่ยว 

  ................................
................................
................................ 

9. การมีสวนรวมของชุมชน กับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

  ................................ 
................................ 

ดานการจัดการมลภาวะ  
1. มีการจัดคุณภาพน้ํา ใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน โดย

พิจารณาจากคาปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้าํ โคลิ
ฟอรมแบคทีเรียและสารตกคาง 

  ................................
................................
................................ 

2. มีการจัดการขยะมูลฝอย โดยจัดใหมีจาํนวนถงัขยะ
เพียงพอ ที่ต้ังเหมาะสม และมีรูปแบบการกําจัดขยะที่ถกู
วิธ ี

  ................................
................................  

3. มีการจัดการขยะมูลฝอย โดยจัดใหมีจาํนวนถงัขยะ
เพียงพอ ที่ต้ังที่เหมาะสม และมีรูปแบบการจํากัดขยะที่
ถูกวธิ ี

  ................................
................................  

4. มีการจัดการและกําจัดน้ําเสยี โดยมีรูปแบบการจัดการน้าํ
เสียที่เหมาะสม มีระบบบาํบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูพืน้ที่
ธรรมชาติ 

  ................................
................................
................................ 

5. มีปายเตือนเกีย่วกับการทิง้ขยะ   ................................ 

6. มีการปรับปรุงขยะเปยกใหเปนปุย   ................................ 

7. มีการรณรงคขอความรวมมอืนักทองเที่ยวใหลดการนาํ   ................................
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ขยะเขาสูแหลงทองเทีย่ว เชน แจกถุงขยะใหนักทองเทีย่ว
เพื่อนาํขยะออกจากอทุยานฯ เมื่อกลับ 

................................ 

................................ 
8. มีการเขมงวดกับการหามนาํโฟมเขาอุทยานแหงชาติ   ................................ 

9. มีการเขมงวดไมใหนกัทองเทีย่วสงเสียงดงัในเวลา
กลางคนื 

  ................................  

10. มีการจัดพืน้ทีท่ี่จอดรถอยางเหมาะสม   ................................ 

  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม................................................................................................................ 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
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ประเด็นคําถามในการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิดานมรดกโลก 
1.  ในการเตรียมเสนอกลุมปาแกงกระจาน ใหข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก มีหนวยงานและ 
    ผูที่เกี่ยวของในการเตรียมการ ประกอบดวยใครบางและมีข้ันตอนการดําเนินงานอยางไร 
2.  อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ มีเนื้อหาสาระสรุป 
    โดยยออยางไร และกลุมปาแกงกระจานที่เตรียมยื่นเสนอเปนมรดกโลกมีความเกี่ยวของ 
    สัมพันธในสวนไหนอยางไร 
3.  คุณลักษณะทางกายภาพ และลักษณะทางชีวภาพของกลุมปาแกงกระจานเปนอยางไร 
4.  เหตุผลที่กลุมปาแกงกระจานมีคุณคา มีความโดดเดน สมควรไดรับการเสนอขอขึ้นทะเบียน 
    เปนมรดกโลกคืออะไร 
5.  ไดมีการเปรียบเทียบความเหมือน หรือความแตกตางของกลุมปาแกงกระจานที่กําลังเสนอขอ 
    ข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก กับผืนปาที่ประเทศไทยไดรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกกอนหนา 
    นี้หรือไม เชน ผืนปาทุงใหญนเรศวร ผืนปาเขาใหญ เปนตน  
6.  มีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับฉบับใดบางที่เกี่ยวของกับการคุมครองดูแล ทั้งพื้นที่ สัตวปา 
    พันธพืช รวมถึงที่เกี่ยวของกับคนในพื้นที่ ในเขตกลุมปาแกงกระจาน และบรรดากฎและ 
    ระเบียบตางๆ ในทางปฏิบัติสามารถใชบังคับไดผลมากนอยอยางไร 
7.  อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก เกิดขึ้นไดอยางไร ในปใด ปจจุบันมีสมาชิกกี่ประเทศ 
8.  บัญชีรายชื่อแหลงมรดกโลกทั้งหมดในปจจุบัน มีแหลงมรดกทางธรรมชาติ มรดกวัฒนธรรม 
    และแหลงผสม (รวมวัฒนธรรมและธรรมชาติ) จํานวนกี่แหง 
9.  ประเทศไทยเขารวมลงนามใหสัตยาบันอนุสัญญาฯในปใด และปจจุบันมีแหลงมรดกโลก 
    ในประเทศไทยกี่แหลงอะไรบาง 
10.  พนัธกรณีของอนุสัญญาฯ มีอะไรบาง  
11.  คณะกรรมการมรดกโลกวิธีการคัดเลือก ตัดสิน การขึ้นทะเบียนของแหลงที่ไดรับเขาเสนอชื่อ 
    อยางไร 
12.  การที่กลุมปาแกงกระจานเสนอขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลก โดยใชเกณฑ “เปนถิ่นที่อยูอาศัย 
ของชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่หายากหรือที่ตกอยูในภาวะอันตรายแตยังสามารถ ดํารงชีวิต 
อยูได ซึ่งรวมถึงระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความหนาแนนของพืชและสัตวที่ทั่วโลกใหความ 
สนใจดวย” อธิบายขยายความไดอยางไร 
13. แหลงมรดกโลกทุกแหลงจําเปนตองมีระบบการจัดการ ซึ่งอาจอยูในรูปแบบของแผนแมบท 
การจัดการพื้นที่ กลุมปาแกงกระจานไดมีการดําเนินการในเรื่องดังกลาวเพื่อเตรียมการรองรับ 
ไวหรือไมอยางไร 
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14. กลุมปาแกงกระจานมีแผนแมบทเพื่อการจัดการดูแลเรื่องการจัดการทรัพยากรและ 
    การปกปองรักษา การใชของมนุษย ซึ่งรวมไปถึงการทองเที่ยว การวิจัยและการเฝาระวัง และ 
    การบริหารจัดการ อยางไร 
15. สาเหตุของการอนุรักษ และบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในงานอนุรักษกลุมปาแกงกระจาน 
    ประกอบดวยอะไรบาง 
16. ทานคิดวาภายใตความพรอมจากปจจัยตางๆ ของกลุมปาแกงกระจานที่มีอยู การเสนอขอขึ้น 
    ทะเบียนเปนมรดกโลกของกลุมปาแกงกระจานจะไดรับอนุมัติเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
    มรดกโลกใหเปนมรดกโลกแหลงตอไปหรือไม 
17. สถานภาพการอนุรักษและปจจัยที่มีผลตอการอนุรักษพื้นที่ของกลุมปาแกงกระจานเปน 
    อยางไร 
18. ปจจัยคุกคามที่มีผลตอพื้นที่กลุมปาแกงกระจาน มีอะไรบาง และมีมาตรการใดในการแกไข 
    ผลกระทบดังกลาว ปจจุบันดําเนินการอยางไร และมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมอยางไร 
19. การทองเที่ยว และจํานวนประชากรในกลุมปาแกงกระจานและเขตกันชนสงผลกระทบตอ 
    การเสนอขอขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกของกลุมปาแกงกระจานมากนอยเพียงใด และหนวยงาน 
    ที่เกี่ยวของมีศักยภาพสามารถแกไขปญหาไดหรือไม 
20. เครื่องมือในการดําเนินมาตรการคุมครองสําหรับใหผูที่เกี่ยวของกับพื้นที่อนุรักษมีอะไรบาง 
21. เอกสารประกอบในการนําเสนอกลุมปาแกงกระจานใหข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกมีอะไรบาง 
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ประวัติผูศึกษาคนควา 
  
ชื่อ – ชื่อสกลุ ศิรวิชญ  สุประดิษฐ 
วัน  เดือน  ปเกิด 13  ตุลาคม  2520 
ที่อยูปจจุบัน 100/225  หมู16 ซอย 3เอ  ถนนกรุงเทพกรีฑา สะพานสงู กรุงเทพฯ 
ที่ทํางานปจจบัุน กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน พนกังานจางเหมาดาํเนนิการ  
ประสบการทาํงาน  

 พ.ศ. 2551 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

 พ.ศ. 2549 บริษัท ฮอลิเดยไลฟ แทรเวล แอนด ทัวร จาํกัด 

 พ.ศ. 2547 บริษัท ยูนิเวอรแซล ทราเวล ลิงค แอนด ทวัร จํากัด  
ประวัติการศกึษา  

 พ.ศ. 2547 ศบ. (อุตสาหกรรมทองเที่ยว)  มหาวิทยาลยัราชภัฎจันทรเกษม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 95

ประวัติผูศึกษาคนควา 
  
ชื่อ – สกลุ อนุกูล  จนัทรจรัส 
วัน  เดือน  ปเกิด 25  เมษายน  2519 
ที่อยูปจจุบัน 15  ซอยนวมนิทร 163 แขวงคันนายาว  เขตคันนายาว  

กรุงเทพมหานคร 
ที่ทํางานปจจบัุน กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน นักวเิคราะหนโยบายและแผน  ระดับชํานาญการ 
ประสบการทาํงาน  

 พ.ศ. 2546 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

 พ.ศ. 2545 กรมพลศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ 
 พ.ศ. 2543 กรมธนารักษ  กระทรวงการคลัง  

ประวัติการศกึษา  
 พ.ศ. 2542 ศบ. (การเงินการธนาคาร) มหาวิทยาลัยหอการคาไทย  
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