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ประกาศคุณูปการ 
  

การศกึษาค้นคว้าด้วยตวัเอง ฉบบันีส้มบรูณ์เป็นอย่างดี ด้วยความกรุณาของผู้ ให้ข้อมลู
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ขอขอบพระคณุเป็นอยา่งสงูท่ีทกุทา่นให้ความสําคญัและเห็นประโยชน์ของการให้ข้อมลู นอกจากนี ้
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ช่ือเร่ือง แนวทางการฟืน้ฟแูละพฒันาศกัยภาพการท่องเท่ียวเชิง
ประวตัศิาสตร์ กรณีศกึษาอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายหลงั
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ประเภทสารนิพนธ์ การศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง ศศ.ม. สาขาวิชาการจดัการโรงแรม

และการท่องเท่ียว, มหาวทิยาลยันเรศวร, 2553 
คาํสาํคัญ การฟืน้ฟ ูการพฒันา การทอ่งเท่ียวเชิงประวตัศิาสตร์ 
 

บทคัดย่อ 
 
 ในการวิจยัเร่ืองการฟืน้ฟแูละพฒันาศกัยภาพการท่องเท่ียวเชิงประวตัิศาสตร์ กรณีศกึษา
อุทยานประวัติศาสตร์พิมายหลังเหตุการณ์อุทกภัย 2553 มีวัตถุประสงค์ศึกษานโยบาย
กระบวนการฟืน้ฟแูละการพฒันาอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายหลงัเหตกุารณ์อทุกภยั ปี 2553 โดย
การสํารวจความคิดเห็นจากกลุ่มบุคคล ทัง้นี ้โดยใช้วิธีศึกษาวิจยัเชิงคณุภาพโดยการสมัภาษณ์
ผู้ ให้ข้อมลูหลกั (Key Informant) ซึ่งเป็นการการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ซึ่ง
ประกอบด้วยบคุลากรท่ีทํางานในอทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย จํานวน 3 คนได้แก่ หวัหน้าอทุยาน
ประวตัิศาสตร์พิมาย เจ้าหน้าท่ีประชาสมัพนัธ์ และเจ้าหน้าท่ีนําชมอุทยานประวตัิศาสตร์พิมาย 
ผู้ประกอบการกิจการท่ีพกั ผู้ประกอบการร้านอาหาร และผู้ประกอบการขายของท่ีลกึ จํานวน 3 คน 
นายกเทศมนตรีอําเภอพิมาย รวมทัง้คนในชุมชนท่ีอาศยัอยู่ใกล้เคียงอทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย 
จํานวน 3 คน 
 ผลการศกึษา ปรากฏวา่ 
 1. นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวของอุทยานประวัติศาสตร์พิมาย
ก่อนท่ีจะเกิดเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 กล่าวคือ กรมศิลปากรมีนโยบายท่ีจะปรับปรุงภมูิทศัน์รอบ
อทุยานและบํารุงรักษาโบราณสถานให้อยูใ่นสภาพดี 
 2. ผลกระทบตอ่การท่องเท่ียวอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายจากเหตกุารณ์อทุกภยัในช่วง
เดือนตลุาคมถึงพฤศจิกายน 2553 กล่าวคือ อทุยานประวตัิศาสตร์ได้รับความเสียหายเป็นส่วน
ใหญ่ถึงร้อยละ 70 และมีเพียงร้อยละ 30 เท่านัน้ท่ีนํา้เข้าท่วมไม่ถึง คือ ปราสาทประธาน และ
ระเบียงคต สว่นผู้ประกอบการและประชาชนได้รับเสียหายจากทรัพย์สนิเสียหาย 



 3. แนวทางการฟืน้ฟแูละพฒันาอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายหลงัเกิดเหตกุารณ์อทุกภยั 
2553 กล่าวคือ ในส่วนกรมศิลปากรได้ดําเนินการฟืน้ฟซู่อมแซมในสว่นชํารุดแตย่งัมีนโยบายท่ีไม่
ชดัเจน ในสว่นกระทรวงการท่องเท่ียวและการกีฬามีนโยบายภาพรวมในการสง่เสริมการท่องเท่ียว
จงัหวดัในภาคอีสาน และให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
 4. ประเดน็อ่ืนๆ 
 ผู้ ประกอบการและประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนต้องการความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานของรัฐ 
 ทัง้นี ้ผู้วิจยัมีข้อเสนอแนะดงันี ้
 1. กรมศิลปากร เทศบาลพิมาย และองค์การบริหารส่วนตําบลควรมีนโยบายในการ
ป้องกนันํา้ท่วมในบริเวณพืน้ท่ีอทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย 
 2. ในการฟืน้ฟูอนุรักษ์อทุยานประวตัิศาสตร์พิมายนัน้ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
พืน้ท่ีได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ด้วย โดยกรมศิลปากรควรส่งเสริมในด้านความรู้ในการอนุรักษ์
ให้แก่ประชาชน 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเป็นมาของปัญหา 

การท่องเท่ียวเป็นอตุสาหกรรมท่ีสามารถสร้างรายได้ให้กบัประเทศไทยเป็นจํานวนมาก 
ซึง่ถ้าหากพิจารณาถึงระบบการจดัการการท่องเท่ียวแล้ว พบว่าการดําเนินการด้านการท่องเท่ียว
ประกอบด้วย มิตขิองการท่องเท่ียวทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัพืน้ท่ี โดยในระดบัชาติพิจารณาในเชิง
ของอตุสาหกรรมการท่องเท่ียวในภาพรวมของประเทศทัง้ระบบตอ่ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
วฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี ซึง่เป็นรายได้ด้านการท่องเท่ียวท่ีสําคญัของประเทศไทย 
ดงัปรากฏในตารางข้างลา่งนี ้

  
ตาราง 1 แสดงจาํนวนนักท่องเที่ยวต่างชาตแิละรายได้จากการท่องเที่ยว 
 

ปี 
จาํนวน 
(คน) 

อัตราการขยายตวั 
(%YOY) 

รายได้ 
 (ล้านบาท) 

อัตราการขยายตวั 
(%YOY) 

2549 13,821,802 20.0 482,319 31.3 
2550 14,464,228 4.6 547,782 13.6 
2551 14,584,220 0.8 574,521 4.9 
2552 14,149,841 -3.0 510,255 -11.2 
2553* 15,553,594 9.9 536,000 5.0 
2554* 16,330,000 5.0 555,000 3.5 

 
ที่มา: การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
หมายเหตุ: *ประมาณการโดย บริษัทศนูย์วิจยักสกิรไทย จํากดั 
 

ทัง้นี ้การท่องเท่ียวเชิงประวตัิศาสตร์เป็นรูปเเบบการท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจ ทัง้จากกระเเส
ความต้องการของนกัท่องเท่ียว หรือการถกูจดัให้เป็นกลุ่มสินค้าการท่องเท่ียวท่ีสําคญัของประเทศ 
รวมทัง้นโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวของภาครัฐท่ีมุ่งรักษาเเละพัฒนาเเหล่งท่องเท่ียวทาง
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ประวตัิศาสตร์ โดยจะมีการสนบัสนนุการกําหนดจดุขายท่ีชดัเจนเเละเช่ือมโยงให้เกิดการเกือ้หนนุ
กนัภายใต้เเนวทางการพฒันาอยา่งยัง่ยืน (วารัชต์ มธัยมบรุุษ, 2552, หน้า 2) 

การท่องเท่ียวเชิงประวตัิศาสตร์ เป็นการท่องเท่ียวไปยงัเเหล่งท่องเท่ียวท่ีมีคุณค่าทาง
ประวตัศิาสตร์ วฒันธรรม เเละสงัคม รวมถึงสถานท่ีท่ีมีความผกูพนัทางจิตใจของชนรุ่นหลงั เพ่ือช่ืน
ชมเเละเรียนรู้ต่อประวัติศาสตร์เเละโบราณสถานในเเหล่งท่องเท่ียวนัน้ บนพืน้ฐานของความ
รับผิดชอบเเละมีจิตสํานึกต่อการรักษามรดกทางวฒันธรรมเเละคณุค่าของสภาพเเวดล้อม โดยท่ี
ชมุชนในท้องถ่ินมีสว่นร่วมในการบริหารจดัการการท่องเท่ียวนัน้ 

โดยรูปเเบบของการท่องเท่ียวเชิงประวตัิศาสตร์ เช่น การจัดรายการเส้นทางท่องเท่ียว
ตามรอยประวตัิศาสตร์ อุทยานประวตัิศาสตร์ ชมซากอารยธรรมโบราณสถานต่างๆ อนุสาวรีย์/
อนสุรณ์สถาน สิง่ปลกูสร้างท่ีมีคณุคา่เเละความสําคญัทางประวตัศิาสตร์เเละวฒันธรรม เป็นต้น 

หากพิจารณาสถานการณ์การท่องเท่ียวเชิงประวตัิศาสตร์ของประเทศไทยพบว่า จํานวน
นกัท่องเท่ียวและผู้มาเยือนทัง้ชาวไทยและชาวต่างชาติ มีอตัราเพิ่มสงูขึน้ในทกุจงัหวดั อีกทัง้มี
แนวโน้มว่าจะมีอตัราการเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง โดยการเข้าชมแหล่งท่องเท่ียวทางประวตัิศาสตร์ 
เช่น โบราณสถานและพิพิธภณัฑ์ ต่างได้รับความสนใจจากนกัท่องเท่ียวเพิ่มขึน้เช่นกนั ดงัสถิติ
นกัท่องเท่ียวท่ีเข้าเย่ียมชมแหลง่ท่องเท่ียวเชิงประวตัิศาสตร์ของจงัหวดันครราชสีมา จงัหวดัสโุขทยั 
และจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ประจําปี 2550 (ตาราง 2) 

 
ตาราง 2 แสดงจาํนวนนักท่องเที่ยวที่เข้าเยี่ยมชมแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัตศิาสตร์ของ
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสุโขทยัและจงัหวัดนครราชสีมา 

 

ลําดบัท่ี แหล่งท่องเที่ยว จาํนวนนักท่องเที่ยว 

1  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 1,095,415 
2  จงัหวดัสโุขทยั 780,000 
3  จงัหวดันครราชสีมา 205,131 

 
ที่มา: สํานกังานพฒันาการท่องเท่ียว กระทรวงท่องเท่ียวและกีฬา, 2550 

 
การจดัการโบราณสถานและโบราณวตัถใุห้เป็นธุรกิจอย่างหนึ่ง ท่ีเรียกว่า "การท่องเท่ียว

เชิงประวตัิศาสตร์" สร้างรายได้ให้แก่ท้องถ่ินท่ีมีมรดกวฒันธรรมดงักล่าวและแก่ประเทศชาติโดย
ส่วนรวม มรดกวฒันธรรมท่ีแสดงเอกลกัษณ์ของแต่ละประเทศ จึงเป็นสินค้าท่ีดึงดดูคนให้เข้าไป
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เย่ียมชมโบราณสถานและโบราณวตัถุโดยเป็นสินค้าทางการท่องเท่ียวท่ีมีคุณสมบตัิลํา้เลิศกว่า
สินค้าประเภทอ่ืน เพราะสร้างรายได้จากการท่องเท่ียววัฒนธรรมจากกิจกรรมหลายประเภท 
ตวัอย่างเช่น ค่าใช้จ่ายของนกัท่องเท่ียวต่อคนต่อวนั ของนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาเท่ียวในแหล่ง
ท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีจํานวนประมาณ 1,712.32 บาท 
(อทุยานประวตัิศาสตร์จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา, 2550) และคา่ใช้จ่ายของนกัท่องเท่ียวตอ่คนต่อ
วนั ของนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวทางประวตัิศาสตร์ของจงัหวดัสโุขทยัคิด
เป็นประมาณ 1,048.39 บาท (อทุยานประวตัิศาสตร์จงัหวดัสโุขทยั, 2550) โดยคา่ใช้จ่ายดงักลา่ว
รวมคา่เข้าชม คา่อาหาร คา่พาหนะเดินทาง คา่ท่ีพกั คา่ซือ้ของท่ีระลกึ และคา่บริการตา่ง ๆ แตล่ะ
ประเทศจึงให้ความสําคัญในการปรับปรุงโบราณสถานให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวแบบอุทยาน
ประวตัิศาสตร์ หรือเป็นโบราณสถานท่ีโดดเด่น จนเกิดปัญหาขึน้ในหลายประเทศท่ีดําเนินการไป
โดยท่ียงัไม่มีความพร้อมทัง้ด้านบคุลากร งบประมาณ ตลอดจนหลกัการและแนวทางเก่ียวกบัการ
จดัการทรัพยากรวฒันธรรม ซึง่ต้องได้รับการฝึกอบรม การฝึกฝนให้เข้าใจ และมีความพร้อมในการ
บริหารจดัการ หากไม่พร้อมอาจจะทําให้โบราณสถานหลายแห่งกลายเป็นสถานท่ีเก่าแก่ท่ีไม่มีค่า
ไปอยา่งน่าเสียดาย (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2552) 

เมืองพิมายเป็นเมืองท่ีมีศกัยภาพและบทบาทท่ีสําคญัในด้านตา่งๆมากมาย เช่นบทบาท
ในด้านเป็นเมืองท่องเท่ียว ซึง่เป็นแหลง่ท่ีตัง้ของอทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย มีประวตัิความเป็นมา
ท่ียาวนานตัง้แต่สมัยโบราณ ตัวอุทยานประวัติศาสตร์พิมายและโบราณสถานท่ีสําคัญรอบๆมี
ความสมัพนัธ์เช่ือมโยงกบัอาณาจกัรขอมโบราณ ตวัเมืองพิมายมีลกัษณะทางกายภาพของพืน้ท่ี ท่ี
เหมาะสมกบัการตัง้ถ่ินฐานเน่ืองจากมีแม่นํา้ไหลผ่านเข้าตวัเมือง ลกัษณะพืน้ท่ีโดยรอบเป็นท่ีราบ
ลุม่แมนํ่า้ มีความอดุมสมบรูณ์เหมาะแก่การทําเกษตรกรรม มีระยะห่างจากตวัจงัหวดันครราชสีมา
เพียง 60 กิโลเมตร ทําให้เกิดผลกระทบต่อการเติบโตของเมืองพิมาย ทัง้ทางด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 

สืบเน่ืองจากวนัท่ี 18 ตลุาคม พ.ศ 2553 เกิดวิกฤตินํา้จากตวัเมืองนครราชสีมาไหลเข้า
ท่วมอําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมาส่งผลให้อุทยานประวัติศาสตร์พิมายซึ่งตัง้อยู่ใจกลาง
อําเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ถกูนํา้ท่วมบริเวณโดยรอบกําแพงปราสาทสงูกว่า 2 เมตรทําให้
บริเวณโดยรอบปราสาทเกิดความเสียหายอนัก่อให้เกิดผลกระทบต่อการท่องเท่ียวของอุทยาน
ประวตัศิาสตร์พิมายซึง่เป็นแหลง่ท่องเท่ียวท่ีสําคญัของจงัหวดันครราชสีมา  

หลงัจากสถานการณ์นํา้ท่วมในพืน้ท่ีจังหวัดนครราชสีมาคลี่คลายลง ทางจังหวัด
นครราชสีมาได้สรุปความเสียหายจากนํา้ท่วมพบว่าวิกฤติการณ์นํา้ท่วมส่งผลกระทบต่อการ
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ท่องเท่ียวของจงัหวดันครราชสีมาไม่ต่ํากว่า 400 ล้านบาท มีนกัท่องเท่ียวยกเลิกทวัร์กว่า ร้อยละ
เจ็ดสบิ (การท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา, 2553)  

 จากเหตุผลดงักล่าวผู้ศึกษาวิจยัจึงสนใจศึกษาแนวทางการฟื้นฟูและพฒันาศกัยภาพ
การท่องเท่ียวเชิงประวตัิศาสตร์ กรณีศึกษาอุทยานประวัติศาสตร์พิมายหลงัเหตุการณ์อุทกภัย 
2553 เพ่ือเป็นการฟืน้ฟูและพฒันาศกัยภาพทางการท่องเท่ียวของอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายให้
เป็นแหลง่ท่องเท่ียวเชิงโบราณสถานท่ีได้รับความนิยมจากนกัท่องเท่ียวของจงัหวดันครราชสีมา 

 
จุดมุ่งหมายของการศึกษา 
 การศึกษาวิจัยครัง้นีมี้จุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาแนวทางการฟื้นฟูและพัฒนาอุทยาน
ประวตัิศาสตร์พิมายหลงัเหตกุารณ์อุทกภยั 2553 โดยศึกษานโยบาย กระบวนการฟืน้ฟูและการ
พฒันาโดยการสํารวจความคดิเห็นจากกลุม่บคุคลดงัตอ่ไปนี ้
 1. ภาครัฐ 
 2. บคุคลากร 
 3. ผู้ประกอบการ 
 4. ชมุชนโดยรอบอทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย 
 โดยการศกึษาครัง้นีผู้้วิจยัตัง้ประเดน็หลกัไว้ 3 ประเดน็คือ 
 1. นโยบายด้านการท่องเท่ียวของอุทยานประวัติศาสตร์พิมายก่อนเกิดเหตุการณ์
อทุกภยั 2553 
 2. ผลกระทบจากเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 
 3. แนวทางการฟืน้ฟแูละพฒันาการท่องเท่ียวของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย 

 
ขอบเขตของงานวิจัย 
 1. การศึกษาวิจยัครัง้นีมี้ขอบเขตของพืน้ท่ีการศกึษาคือเทศบาลตําบลพิมาย อําเภอ      
พิมาย จงัหวดันครราชสีมา 
 2. ผู้ให้ข้อมลูหลกัประกอบด้วย 
  2.1 บุคลากรท่ีทํางานในอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายจํานวน 3 คนได้แก่ หวัหน้า
อทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย เจ้าหน้าท่ีประชาสมัพนัธ์ และเจ้าหน้าท่ีนําชมอทุยานประวตัิศาสตร์พิ
มาย 
  2.2 ผู้ ประกอบการ โดยการจํานวน 3 คนได้แก่ ผู้ ประกอบการกิจการท่ีพัก 
ผู้ประกอบการร้านอาหาร และผู้ประกอบการขายของท่ีลกึ 
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  2.3 หน่วยงานของรัฐคือ นายกเทศมนตรีอําเภอพิมาย 
  2.4 คนในชมุชนท่ีอาศยัอยูใ่กล้เคียงอทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย จํานวน 3 คน 
 3.  ขอบเขตด้านเนือ้หาของการศกึษาวิจยัคือประเดน็ดงัประเดน็ตอ่ไปนี ้
  3.1 นโยบายด้านการท่องเท่ียวของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายก่อนเกิดเหตกุารณ์
อทุกภยั 2553 
  3.2 ผลกระทบจากเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 
  3.3 แนวทางการฟืน้ฟแูละพฒันาการท่องเท่ียวของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ผลการวิจัยครัง้นีจ้ะทําให้ทราบแนวทางการฟืน้ฟูและพฒันาการท่องเท่ียวของอุทยาน
ประวตัิศาสตร์พิมายหลงัอทุกภยั 2553 เพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนําไปฟืน้ฟูและ
พฒันาอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายให้เป็นแหลง่ท่องเท่ียวท่ีได้รับความนิยมจากนกัท่องเท่ียว 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 อุทยานประวัตศิาสตร์ หมายถึง บริเวณท่ีมีหลกัฐานสําคญัทางประวตัิศาสตร์สมยัใด
สมยัหนึ่งของประเทศ หลกัฐานและความสําคญัดงักล่าวอาจเป็นทางวฒันธรรม การเมือง และ
สงัคมวิทยา  
 อําเภอพิมาย เป็นเมืองท่องเท่ียวทางประวตัิศาสตร์และโบราณคดีท่ีสําคญัเมืองหนึ่งของ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และประเทศไทย มีแหลง่ท่องเท่ียวท่ีสําคญัได้แก่ อทุยานประวตัิศาสตร์พิ
มาย ซึง่จากสถิตนิกัท่องเท่ียวท่ีเข้ามาเท่ียวชมอําเภอพิมายและอทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย จะเห็น
ได้ว่ามีนกัท่องเท่ียวทัง้ชาวไทยและชาวต่างชาติเข้ามาเย่ียมชมและท่องเท่ียวภายในอําเภอพิมาย
โดยเฉล่ียปีละประมาณ 9,000 คน ซึง่สามารถทํารายได้ให้แก่อําเภอพิมายพิมายได้อย่างมากมาย
ในแตล่ะปี 
 ศักยภาพ หมายความวา่ ภาวะแฝง อํานาจหรือคณุสมบตัท่ีิมีแฝงอยู่ในสิ่งตา่ง ๆ อาจทํา
ให้พฒันาหรือให้ปรากฏเป็นสิง่ท่ีประจกัษ์ได้ รุ่งเรือง  
 ศกัยภาพของอําเภอพิมาย จะเห็นได้วา่อําเภอพิมายเป็นเมืองท่ีมีศกัยภาพในหลายระดบั 
ทัง้ในระดบัจงัหวดั ระดบัภมูิภาค ระดบัประเทศ และด้านการเป็นแหลง่ท่องเท่ียวทางประวตัิศาสตร์
ท่ีสําคญัของโลก และสภาพของอําเภอพิมายยงัเป็นศนูย์กลางเศรษฐกิจ การค้า และบริการของ
ชมุชนโดยรอบอําเภอพิมายอีกด้วย  
 การฟ้ืนฟู หมายความวา่ การทําให้กลบัมาเป็นเหมือนเดมิ  
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 เม่ือเกิดวิกฤตินํา้จากตวัเมืองนครราชสีมาไหลเข้าท่วมอําเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา
สง่ผลให้อทุยานประวตัศิาสตร์พิมายถกูนํา้ท่วมบริเวณโดยรอบกําแพงปราสาทสงูกวา่ 2 เมตรทําให้
บริเวณโดยรอบปราสาทเกิดความเสียหายอนัก่อให้เกิดผลกระทบต่อการท่องเท่ียวของอุทยาน
ประวตัศิาสตร์พิมายซึง่เป็นแหลง่ท่องเท่ียวท่ีสําคญัของจงัหวดันครราชสีมา จงึจําเป็นต้องได้รับการ
ฟืน้ฟใูห้อทุยานประวตัศิาสตร์ให้กลบัมาสวยงามเหมือนเดมิ 
 การพัฒนา หมายความวา่ การเจริญเตบิโต ความก้าวหน้า ความรุ่งเรือง  
 แนวทางการพฒันาอทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย ซึ่งจะเกิดขึน้หลงัจากการฟืน้ฟูอําเภอ    
พิมายหลงัเกิดวิกฤตนํิา้ท่วมจนเป็นสาเหตใุห้อทุยานประวตัศิาสตร์พิมายได้รับความเสียหาย สง่ผล 
ให้จํานวนนกัท่องเท่ียวท่ีเดนิทางมาเท่ียวท่ีอําเภอพิมายน้อยลง 

 
กรอบแนวคดิที่ใช้ในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 

นโยบายและความคดิเหน็ 
1. ภาครัฐ 
2. ผู้ประกอบการ 
3. บคุคลากรของอทุยาน
 ประวตัศิาสตร์พิมาย 
4. ชมุชนท่ีอาศยัโดยรอบอทุยาน 
 ประวตัศิาสตร์พิมาย 

 
แนวทางการฟ้ืนฟู 

และพัฒนา 
อุทยานประวัตศิาสตร์พมิาย 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 
 

 การศึกษาเร่ืองแนวทางการฟื้นฟูและพฒันาศกัยภาพการท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์ 
กรณีศึกษาอุทยานประวัติศาสตร์พิมายหลังเหตุการณ์อุทกภัย 2553 มีแนวคิด ทฤษฎี และ
บทความวิชาการตา่งๆ ท่ีได้ทําการศกึษาเพ่ือเป็นแนวทางในการศกึษา ไว้ดงัตอ่ไปนี ้
 1. ข้อมลูทัว่ไปของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย 
 2. แนวความคดิเก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงประวตัศิาสตร์ 
 3. แนวความคดิเก่ียวกบัการอนรัุกษ์โบราณสถาน 
 4. แนวความคดิเก่ียวกบัการฟืน้ฟโูบราณสถาน  
 5. แนวความคดิเก่ียวกบัการพฒันาโบราณสถาน 
 6. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 
ข้อมูลทั่วไปของอุทยานประวัตศิาสตร์พมิาย 
 อุทยานประวตัิศาสตร์พิมาย ตัง้อยู่ในตวัอําเภอพิมาย ประกอบด้วยโบราณสถานสมยั
ขอมท่ีใหญ่โตและงดงามอลงัการ นั่นคือ “ปราสาทหินพิมาย” แหล่งโบราณคดีท่ีทรงคุณค่าทาง
ประวตัศิาสตร์ บนพืน้ท่ี 115 ไร่ วางแผนผงัเป็นส่ีเหล่ียมผืนผ้ากว้าง 565 เมตร ยาว 1,030 เมตร ช่ือ 
“พิมาย” น่าจะมาจากคําว่า “วิมาย” หรือ “วิมายปรุะ” ท่ีปรากฏในจารึกภาษาเขมรบนแผ่นหิน ตรง
กรอบประตรูะเบียงคตด้านหน้าของปราสาทหินพิมาย และยงัปรากฎช่ือในจารึกอ่ืนอีกหลายแห่ง 
อาจจะเป็นคําท่ีใช้เรียกรูปเคารพหรือศาสนาสถาน สิ่งท่ีเป็นลกัษณะพิเศษของปราสาทหินพิมาย 
คือ ปราสาทหินแห่งนี ้สร้างหันหน้าไปทางทิศใต้ต่างจากปราสาทหินอ่ืนท่ีมกัหันหน้าไปทางทิศ
ตะวันออก สันนิษฐานว่าเพ่ือให้หันรับกับเส้นทางท่ีตัดมาจากเมืองยโศธรปุระเมืองหลวงของ
อาณาจกัรเขมรซึง่เข้าสู่เมืองพิมายทางด้านทิศใต้ จากหลกัฐานศิลาจารึก และศิลปะการก่อสร้าง 
บง่บอกวา่ปราสาทหินพมิายคงจะเร่ิมสร้างขึน้ในราวปลายพทุธศตวรรษท่ี 16 ในสมยัพระเจ้าสริุยวร
มนัท่ี 1 รูปแบบทางศิลปกรรมของตวัปราสาทเป็นแบบปาปวน ซึ่งเป็นศิลปะท่ีรุ่งเรืองในสมยันัน้ 
โดยมีลกัษณะของศลิปะแบบนครวดัซึง่เป็นท่ีนิยมในสมยัตอ่มาปนอยู่บ้าง และมาตอ่เติมอีกครัง้ใน
ราวต้นพุทธศตวรรษท่ี  18 สมัยพระเจ้าชัยวรมันท่ี  7 ซึ่งครัง้นัน้เมืองพิมายเป็นเมืองซึ่งมี
ความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัอาณาจกัรเขมร ปราสาทหินแห่งนีส้ร้างเป็นศาสนสถานในพทุธศาสนาลทัธิ
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มหายานมาโดยตลอด เน่ืองจากพระเจ้าสริุยวรมนัท่ี 1 และพระเจ้าชยัวรมนัท่ี 7 ทรงนบัถือพทุธ
ศาสนาลทัธิมหายาน (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2547) 
 ทัง้นี  ้ในปี พ.ศ. 2479 กรมศิลปากรได้ประกาศขึน้ทะเบียนปราสาทหินพิมายเป็น
โบราณสถาน และได้จดัตัง้เป็น อทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย ในวนัท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2532 โดย
ได้ดําเนินการปรับปรุงจดัตัง้ถึง 13 ปี ร่วมมือกนัระหว่างกรมศิลปากร และประเทศฝร่ังเศส ตัง้แต่ปี 
พ.ศ. 2519-2532 ซึ่งสมเด็จพระเทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกุมารี ได้เสด็จฯ พระราชดําเนิน 
เป็นองค์ประธานในพิธีเปิดอทุยาน 
  โดยสิง่ก่อสร้างสําคญัของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย ประกอบด้วย 
 1. สะพานนาคราช เม่ือเข้าไปเย่ียมชมปราสาทหินพิมายจะผ่านสว่นนีเ้ป็นสว่นแรก จะ
เห็นสะพานนาคราชและประติมากรรมรูปสิงห์ ตัง้อยู่ด้านหน้าของซุ้มประตดู้านทิศใต้ของปรางค์
ประธานซึง่เป็นสว่นหน้าของปราสาท ทัง้นีอ้าจมีจดุมุ่งหมายในการสร้างให้เป็นสญัลกัษณ์แสดงถึง
การเช่ือมตอ่ระหว่างโลกมนษุย์กบัโลกสวรรค์ ตามคติความเช่ือในเร่ืองจกัรวาลทัง้ในศาสนาฮินดู
และศาสนาพทุธ มีลกัษณะเป็นรูปกากบาท ยกพืน้ขึน้สงูจากพืน้ดินประมาณ 2.50 เมตร ราว
สะพานโดยรอบทําเป็นลําตวัพญานาคชคูอแผพ่งัพาน 
 2. ซุ้มประตแูละกําแพงชัน้นอกของปราสาท ถัดจากสะพานนาคราชเข้ามาเป็นซุ้ม
ประตหูรือท่ีเรียกว่า โคปรุะ ของกําแพงปราสาทด้านทิศใต้ ก่อด้วยหินทราย มีผงัเป็นรูปกากบาท
และมีซุ้มประตลูกัษณะเดียวกนันีอี้ก 3 ทิศ คือ ทิศเหนือ ทิศตะวนัออก และทิศตะวนัตก โดยมีแนว
กําแพงสร้างเช่ือมต่อระหว่างกนัเป็นผงัรูปส่ีเหล่ียมผืนผ้า ยาวจากเหนือถึงใต้ 277.50 เมตร และ
กว้างจากตะวนัออกไปตะวนัตก 220 เมตร ซุ้มประตดู้านทิศตะวนัตกมีทบัหลงัชิน้หนึ่งสลกัเป็นรูป
ขบวนแห่พระพทุธรูปนาคปรกท่ีประดษิฐานอยูเ่หนือคานหาม 
 3. ซุ้มประตแูละกําแพงชัน้ใน (ระเบียงคด) เม่ือผ่านจากซุ้มประตแูละกําแพงชัน้นอกไป
แล้ว ก็จะถึงซุ้มประตแูละกําแพงชัน้ใน ซึ่งล้อมรอบปรางค์ประธาน กําแพงชัน้ในของปราสาท
แตกตา่งจากกําแพงชัน้นอก คือ ก่อเป็นห้องยาวตอ่เน่ืองกนัคล้ายเป็นทางเดนิมีหลงัคาคลมุ อนัเป็น
ลกัษณะท่ีเรียกว่า ระเบียงคด มีผงัเป็นรูปส่ีเหล่ียมผืนผ้า ความยาวจากเหนือถึงใต้ 80 เมตร และ
ความกว้างจากตะวนัออกถึงตะวนัตก 72 เมตร มีทางเดินกว้าง 2.35 เมตร เดินทะลกุนัได้ตลอดทัง้
ส่ีด้าน หลงัคามงุด้วยแผ่นหิน การบรูณะระเบียงคดเม่ือปี พ.ศ. 2532 ได้พบแผ่นทองดนุลายรูป
ดอกบวั 8 กลีบ บรรจไุว้ในช่องบนพืน้หินของซุ้มประตรูะเบียงคดเกือบจะทกุด้าน แผ่นทองเหลา่นี ้
คงไว้เพ่ือความสวยงาม  
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 4. ปรางค์ประธาน ตัง้อยู่กลางลานภายในระเบียงคด เป็นศนูย์กลางของศาสนสถาน
แห่งนี ้ปรางค์ประธานสร้างด้วยหินทรายสีขาวทัง้องค์ ตา่งจากซุ้มประต ู(โคปรุะ) และกําแพงชัน้ใน
และชัน้นอกท่ีสร้างด้วยหินทรายสีแดงเป็นหลกั มีหินทรายสีขาวเป็นส่วนประกอบบางส่วน 
เน่ืองจากหินทรายสีขาวมีคณุสมบตัิคงทนดีกว่าหินทรายสีแดง องค์ปรางค์สงู 28 เมตร ฐาน
ส่ีเหล่ียมจตัรัุสยอ่มมุไม้สบิสองยาวด้านละ 22 เมตร ด้านหน้ามีมณฑปเช่ือมตอ่กบัองค์ปรางค์โดยมี
ฉนวนกัน้ องค์ปรางค์และมณฑปตัง้อยู่บนฐานเดียวกนั สว่นด้านอ่ืน ๆ อีกสามด้านมีมขุย่ืนออกไป
มีบนัไดและประตขูึน้ลงสูอ่งค์ปรางค์ทัง้ส่ีด้าน  
 5. ปรางค์พรหมทตั ตัง้อยูด้่านหน้าปรางค์ประธานเยือ้งไปทางซ้ายสร้างด้วยศิลาแลง มี
ฐานเป็นรูปส่ีเหล่ียมย่อมมุ กว้าง 14.50 สงูประมาณ 15 เมตร สร้างในสมยัพระเจ้าชยัวรมนัท่ี 7 
ภายในปรางค์พบประติมากรรมหินทรายจําหลกัเป็นรูปประติมากรรมฉลององค์ของพระเจ้าชยัวร
มนัท่ี 7 (จําลอง) ท่ีเรียกว่า ปรางค์พรหมทตั ก็เพ่ือให้เข้ากบัตํานานพืน้เมืองเร่ืองท้าวพรหมทตัพระ
เจ้าแผน่ดนิ ปัจจบุนักรมศลิปากรได้เก็บรักษาองค์จริงไว้ท่ีพิพิธภณัฑสถานแห่งชาตพิิมาย  
 6. ปรางค์หินแดง ตัง้อยูท่างด้านขวา สร้างด้วยหินทรายสีแดง กว้าง 11.40 เมตร สงู 15 
เมตร มีมขุย่ืนออกไปเป็นทางเข้าทัง้ 4 ทิศ เหนือกรอบประตทูางเข้าด้านทิศเหนือมีทบัหลงัสลกัเป็น
ภาพเล่าเร่ืองในมหากาพย์ภารตะตอนกรรณะล่าหมปู่า ออกจากระเบียงคด (กําแพงชัน้ใน) มา
บริเวณลานชัน้นอกทางด้านทิศตะวนัตก ล้อมรอบด้วยกําแพงชัน้นอกอีกชัน้หนึ่ง ประกอบด้วย
อาคารท่ีเรียกวา่ บรรณาลยั มีสองหลงัตัง้อยูคู่ก่นัและมีสระนํา้อยูท่ัง้ส่ีมมุ 
 สว่นโบราณสถานนอกกําแพงปราสาทหินพิมายมีดงัตอ่ไปนี ้
 1. ประตเูมืองและกําแพงเมืองพิมาย สร้างในสมยัพระเจ้าชยัวรมนัท่ี 7 โดยในบรรดา
ประตเูมืองทัง้ 4 ทิศ ประตชูยัด้านทิศใต้นบัเป็นประตเูมืองท่ีสําคญัท่ีสดุ เพราะรับกบัถนนโบราณท่ี
ตดัผ่านมาจากเมืองพระนครเข้าสู่ตวัปราสาทพิมาย หากหยดุยืนท่ีช่องประตเูมืองด้านทิศใต้ จะ
มองเห็นปราสาทหินพิมายผ่านช่องประตูเมืองพอดี ลักษณะประตูเมืองมีแผนผังเป็นรูป
ส่ีเหล่ียมผืนผ้า มีทางผา่นตลอดกลางประต ูสว่นของหลงัคาได้หกัพงัไปหมดแล้วพงัไปหมดแล้ว 
 2. เมรุพรหมทัต อยู่นอกกําแพงปราสาทด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้ เป็นซาก
โบราณสถานก่อด้วยอิฐ ปัจจบุนัเป็นมลูดินทบัถมจนเป็นรูปกลมสงูประมาณ 30 เมตร เส้นผ่าน
ศนูย์กลางประมาณ 59 เมตร ท่ีเรียกว่าเมรุพรหมทตัเพราะเช่ือว่าเป็นท่ีถวายเพลิงพระศพท้าว
พรหมทตัตามตํานานนัน่เอง แตจ่ากลกัษณะการก่อสร้างเข้าใจวา่สร้างขึน้ในสมยัอยธุยาตอนปลาย 
นอกจากนีย้งัมีโบราณสถานทางด้านทิศใต้ได้แก่ ท่านางสระผม กฏิุฤาษี และอโรคยาศาล (กรม
ศลิปากร, 2529) 
 



 10 

แนวความคดิเก่ียวกับการท่องเที่ยวเชิงประวัตศิาสตร์ 
 การท่องเท่ียวเชิงประวตัิศาสตร์ (Historical Tourism) หมายถึง การเดินทางท่องเท่ียวไป
ยงัแหลง่ท่องเท่ียวทางโบราณคดี และประวตัิศาสตร์ เพ่ือช่ืนชมและเพลิดเพลินในสถานท่ีท่องเท่ียว
ได้ความรู้มีความเข้าใจตอ่ประวตัศิาสตร์และโบราณคดี ในท้องถ่ินพืน้ฐานของความรับผิดชอบและ
มีจิตสํานึกต่อการรักษามรดกทางวฒันธรรมและคณุค่า ของสภาพแวดล้อมโดยท่ีประชาคมใน
ท้องถ่ิน มีสว่นร่วมตอ่การจดัการการท่องเท่ียว  
 ทัง้นี ้เป็นท่ียอมรับกนัว่า การท่องเท่ียวนัน้เป็นหนึ่งในอตุสาหกรรม ท่ีนบัวนัก็ยิ่งมีการ
เจริญเติบโตขึน้อย่างรวดเร็ว หลายประเทศต่างให้ความสําคญักับการท่องเท่ียวในอนัดบัต้นๆ
เน่ืองจากเล็งเห็นว่า อตุสาหกรรมท่องเท่ียวเป็นสิ่งท่ีสามารถสร้างงานทัง้ทางตรง และทางอ้อม
ให้แก่ประชาชนเป็นจํานวนมาก ในอดีตจะเห็นได้ว่าการเดินทางท่องเท่ียวจะเป็นรูปแบบของการ
ท่องเท่ียวแบบ "มวลชน" (Mass Tourism) เป็นการเดินทางท่องเท่ียวตามกระแสความนิยมของ
นกัท่องเท่ียว โดยการให้ความสําคญักบัแหล่งท่องเท่ียวยอดนิยม จึงก่อให้เกิดการไหลเข้าของ
นกัท่องเท่ียวเป็นจํานวนมาก ในขณะท่ีทรัพยากรด้านการท่องเท่ียว หรือตวัแหล่งท่องเท่ียวมี
ความสามารถในการรองรับอยู่อย่างจํากดั จนทําให้เป็นท่ีกลา่วกนัมากว่าการท่องเท่ียวในรูปแบบ
ดงักลา่ว ก่อให้เกิดปัญหาทัง้ในด้านการทําลายสภาวะแวดล้อม และวิถีชีวิตของชมุชนท้องถ่ินเป็น
อย่างมาก จนทําให้พืน้ท่ีแหล่งท่องเท่ียวหลายแห่ง ตกอยู่ในสภาพผู้ ป่วยท่ีต้องใช้เวลาในการ
เยียวยา จงึนบัวา่เป็นการเสียโอกาส ในการพฒันาด้านการท่องเท่ียว ทัง้นีเ้น่ืองมาจากการขาดการ
บริหารจดัการทรัพยากรท่ีดีของผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง 
 รูปเเบบของการท่องเท่ียวเชิงประวตัิศาสตร์ เช่น การจดัรายการเส้นทางท่องเท่ียวตาม
รอยประวตัิศาสตร์ อทุยานประวตัิศาสตร์ ชมซากอารยธรรมโบราณสถานตา่งๆ อนสุาวรีย์/อนสุรณ์
สถาน สิ่งปลูกสร้างท่ีมีคุณค่าเเละความสําคัญทางประวัติศาสตร์เเละวัฒนธรรม เป็นต้น  
ทัง้นีก้ารท่องเท่ียวเชิงประวตัิศาสตร์จําเป็นต้องมีการจดัการอย่างเป็นระบบอย่างมีคณุภาพ หาก
ขาดการจดัการท่ีดีจะมีผลกระทบต่อเเหล่งท่องเท่ียวนัน้ได้เช่นกนั ซึง่องค์ประกอบสําคญัของการ
พฒันาการท่องเท่ียวเชิงประวตัศิาสตร์ ได้เเก่  
 1. การดําเนินการโดยคํานงึถึงศกัยภาพในการดงึดดูนกัท่องเท่ียว 
 2. การดําเนินการโดยคํานงึถึงศกัยภาพในการรองรับนกัท่องเท่ียว 
 3. การบริหารจดัการเเหล่งท่องเท่ียว ท่ีต้องมีการจดัการด้านการอนรัุกษ์ และด้านการ
บริหารจดัการ 
 4. การให้ความรู้เเละสร้างจิตสํานึก การเปิดโอกาสเเละสร้างการมีสว่นร่วมของชมุชน 
รวมทัง้การกระจายรายได้สูช่มุชน 
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แนวความคดิเก่ียวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน 
 ความหมาย 
 โดยท่ีอุทยานประวตัิศาสตร์พิมายเป็นโบราณสถานซึ่งเป็นแหล่งท่องเท่ียวประเภทหนึ่ง 
ทัง้นี ้หากพิจารณาความหมายของโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 
2535 (กรมศลิปากร, 2537, หน้า 83) ได้ให้ความหมายไว้ในมาตรา 4 วา่  
 โบราณสถาน คือ อสงัหาริมทรัพย์ซึ่งโดยอายหุรือโดยลกัษณะแห่งการก่อสร้างหรือโดย
หลักฐานเก่ียวกับประวัติของอสังหาริทรัพย์นัน้เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือ
โบราณคดี ทัง้นี  ้ให้รวมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ และอุทยาน
ประวตัศิาสตร์ด้วย 
 การท่ีจะถือว่าสิ่งใดเป็นโบราณสถานจะต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ ดังนี  ้คือ (กรม
ศลิปากร, 2537, หน้า 83) ต้องเป็นอสงัหาริมทรัพย์ 
 จากความหมายของคําว่า "อสงัหาริมทรัพย์" ได้บญัญตัิไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 100 ว่า "อสงัหาริมทรัพย์ ได้แก่ ท่ีดินกบัทรัพย์อนัติดกบัท่ีดินนัน้ หรือประกอบเป็น
อันเดียวกันกับท่ีดินนัน้ อนึ่ง คําว่า อสังหาริมทรัพย์ หมายรวมถึงสิทธิทัง้หลาย อันเก่ียวกับ
กรรมสทิธ์ิในท่ีดนิด้วย" ดงันัน้ จงึพออธิบายความหมายของคําวา่ "อสงัหาริมทรัพย์" ว่าได้แก่ ทรัพย์ 
ดงัตอ่ไปนี ้
 ท่ีดิน ทัง้ท่ีเป็นท่ีดินของมีกรรมสิทธ์ิ เช่น ท่ีดินมีโฉนด โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจองและ
รวมถึงท่ีดนิท่ีผู้ มีสทิธ์ิครอบครอง เช่น ท่ีดนิท่ีมี สค.1 นส.3 นส.3 ก เป็นต้น  
 ทรัพย์อนัตดิกบัท่ีดนิ ได้แก่  
 1. ทรัพย์ท่ีเกิดหรือตดิกบัท่ีดนิโดยธรรมชาต ิเช่น ไม้ยืนต้น 
 2. ทรัพย์ท่ีตดิกบัท่ีดนิโดยมีผู้ นํามาตดิ เช่น ตกึ อนสุาวรีย์ เจดีย์ เป็นต้น 
 3. ทรัพย์ซึง่ประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดนิ เช่น แมนํ่า้ ลําคลอง เป็นต้น 
 สทิธิอนัเก่ียวกบักรรมสทิธ์ิในท่ีดนิ ซึง่แบง่ออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 1. สิทธิเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในท่ีดินโดยตรง เช่น กรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง สิทธิใช้สอย
และได้มาซึง่ดอกผล สิทธิท่ีจะจําหน่ายหรือโอน สิทธิท่ีจะติดตามทวงคืนจากผู้ ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้ 
เป็นต้น  
 2. สิทธิเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิท่ีดินโดยอ้อม เป็นสิทธิซึ่งไม่เก่ียวกบักรรมสิทธ์ิท่ีดินโดยตรง 
แตเ่ป็นสิทธิท่ีเก่ียวกบัอสงัหาริมทรัพย์อย่างอ่ืน ซึง่ติดอยู่กบัท่ีดินอีกทอดหนึ่ง เช่น สิทธิจํานอง เป็น
ต้น 
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 อายุห รือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง  หรือโดยหลักฐานเ ก่ียวกับประวัติของ
อสงัหาริมทรัพย์นัน้เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวตัิศาสตร์ หรือโบราณคดี ซึ่งมีองค์ประกอบท่ี
จะต้องพิจารณาถึงหลกัการสําคญัอยา่งใดอยา่งหนึง่ใน 3 ประการ คือ 
 1. อายขุองอสงัหาริมทรัพย์ 
 2. ลกัษณะการก่อสร้างของอสงัหาริมทรัพย์ 
 3. หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัประวตัศิาสตร์ของอสงัหาริมทรัพย์ 
 ทัง้นีจ้ะต้องเป็นประโยชน์ต่อศาสตร์แขนงหนึ่งแขนงใดใน  3  แขนงนี  ้คือ ศิลปะ 
ประวตัศิาสตร์ หรือโบราณคดี 
 ประเภทของโบราณสถาน 
 กรมศลิปากร (2546, หน้า 66) มีวิธีการแบง่ประเภทของโบราณสถานได้ 2 วิธี คือ  
 1. การแบง่แยกโดยพิจารณาตามหลกักรรมสิทธ์ิ การแบง่แยกโดยวิธีนี ้สามารถจําแนก
โบราณสถานออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
  1.1 โบราณสถานท่ีมีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
  1.2 โบราณสถานท่ีไมมี่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 2. การแบ่งโดยพิจารณาจากหลักการขึน้ทะเบียน การแบ่งแยกโดยวิธีนี  ้สามารถ
จําแนกโบราณสถานออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
  2.1 โบราณสถานท่ีขึน้ทะเบียน 
  2.2 โบราณสถานท่ีมิได้ขึน้ทะเบียน 
 การแบ่งแยกประเภทของโบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ  ก็เพ่ือ
ประโยชน์ในการใช้มาตรการทางกฎหมายเข้าไปให้ความปกป้องคุ้มครอง โดยโบราณสถานแต่ละ
ประเภทจะมีระดบัของมาตรการในการควบคมุท่ีแตกตา่งกนั 
 กรมศิลปากร (เรืองแสง ทองสขุเจริญ, 2542, หน้า 22) ได้แบ่งโบราณสถานออกเป็น
หลายประเภทดงันี ้
 1. แบง่ตามประเภทของวสัดกุ่อสร้าง ดงันี ้
  1.1 โบราณสถานท่ีก่อสร้างด้วยดนิ ได้แก่ เนินดนิ กําแพงดนิ คเูมือง หรือถนน 
  1.2 โบราณสถานท่ีก่อสร้างด้วยอิฐ ได้แก่ โบสถ์ วิหาร พระปรางค์ เจดีย์ เป็นต้น  
  1.3 ประเภทท่ีสร้างด้วยหิน ได้แก่ ประสาทหินต่าง ๆ เช่น เทวสถาน กําแพงเมือง 
นิยมประตเูมือง โบสถ์ เจดีย์ ฯลฯ หินท่ีนิยมใช้ในการก่อสร้างมกัจะเป็นหินทราบและศลิาแดง 
 2. แบง่ตามหน้าท่ีและลกัษณะการใช้ประโยชน์ในอดีตของโบราณสถานคือ 
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  2.1 ศาสนสถาน ได้แก่ สิ่งท่ีก่อสร้างขึน้ตามความเช่ือในศาสนาตา่ง ๆ และใช้เป็น
ท่ีประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือ อาทิ เทวสถานในทางศาสนาพราหมณ์ หรือวดัร้างในพทุธศาสนา 
เป็นต้น 
  2.2 โบราณสถานท่ีใช้ในการสาธารณูปโภค ได้แก่ โบราณสถานท่ีสร้างขึน้เพ่ือ
ประโยชน์ใช้สอยในชีวิตประจําวนั เช่น คเูมือง สระนํา้ อ่างเก็บนํา้ ตระพงั หรือบ่อบาดาลในสมยั
สโุขทยั เป็นต้น 
  2.3 โบราณสถานท่ีเก่ียวกับการป้องกันศตัรู ได้แก่ โบราณสถานท่ีสร้างขึน้เพ่ือ
ป้องกนัเมืองจากศตัรู เช่น ประตเูมือง นิยมประตเูมือง หรือกําแพงเมือง เป็นต้น 
  2.4 โบราณสถานท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยั ได้แก่ โบราณสถานท่ีมนษุย์สร้างขึน้ เพ่ือเป็นท่ี
อยู่ เช่น บ้านเรือน วงั เป็นต้น หรืออาจดดัแปลงโดยอาศยัธรรมชาติ เช่น ถ้ามีท่ีมนษุย์เข้าไปอาศยั
และทิง้ร่องรอยไว้ 
  2.5 โบราณสถานท่ีใช้ในอุตสาหกรรม ได้แก่ บริเวณท่ีมีการทําอุตสาหกรรมใน
สมยัโบราณ มีการก่อสร้างขึน้มาเพ่ือประโยชน์ในการทําอตุสาหกรรม เช่น เดาทเุรียงในสมยัสโุขทยั 
ซึง่เป็นเดาท่ีสร้างขึน้เพ่ือใช้ในการเผาเคร่ืองปัน้ดนิเผา 
  2.6 โบราณสถานท่ีใช้ในการศพ โบราณสถานท่ีใช้เป็นท่ีฝังศพท่ีมีขนาดใหญ่โต
ส่วนมากสร้างขึน้เพ่ือฝังศพของกษัตริย์ในสมยัโบราณ เช่น สสุานท่ีฝังศพหรือปิรามิดท่ีใช้เก็บศพ
ของกษัตริย์อียิปต์โบราณ 
 กองโบราณคดี (กรรณิกา ปัญจะมลู, 2540, หน้า 14) แบง่ประเภทของโบราณสถานใน
ปัจจบุนัออกเป็น 7 ประเภท ดงันี ้
 1. อนสุาวรีย์แห่งชาติ (National Historical Statues) หมายถึง อนสุรณ์สถานตา่ง ๆ ท่ี
สร้างขึน้เพ่ือเป็นอนสุาวรีย์รําลกึ หรือเร่ืองราวท่ีสําคญั สมควรท่ีประชาชนจะต้องจดจํารําลกึถึงใน
ฐานะท่ีเป็นแบบฉบบั 
 2. อาคารสถาปัตยกรรมแห่งชาติ (National Historical Buildings) ได้แก่ อาคาร
บ้านเรือนท่ีมีคณุคา่ทางรูปแบบ โครงสร้าง และองค์ประกอบอ่ืน ๆ  
 3. อาคารสญัลกัษณ์ของเมือง (National Historical Landmarks) ได้แก่ อาคาร
สิง่ก่อสร้าง สะพานหรือลําคลองซึง่เป็นสถานท่ีอนัสําคญัท่ีได้สร้างช่ือเสียงให้แก่บ้านเมืองนัน้ 
 4. ยา่นประวตัศิาสตร์ (National Historical Districts / Neighborhoods) ได้แก่ อาคาร
ทางการค้า การพาณิชย์ หรืออตุสาหกรรมในอดีต ท่ีมีลกัษณะของตนเองมีเร่ืองราวเนือ้หาของย่าน
นัน้โดยเฉพาะ 
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 5. อุทยานประวตัิศาสตร์ (National Historical Parks) ได้แก่ พืน้ท่ีใด ๆ ท่ีมี
ความสําคญัทางประวตัิศาสตร์ มีรูปแบบทางสถาปัตยกรรม ถนนหนทางและสภาพแวดล้อมพิเศษ 
ฯลฯ สมควรรักษาไว้  
 6. นครประวตัิศาสตร์ (National Historical Cities) ได้แก่ เมือง หรือบริวารของเมือง ท่ี
มีแบบอย่างวฒันธรรม ชีวิตความเป็นอยู่ สภาพของอาคาร สถานท่ี หรือมีอาคารประเภท 1 - 5 อยู่
พร้อม และยงัมีประโยชน์ใช้สอยอยูใ่นปัจจบุนั 
 7. ซากโบราณสถานหรือแหล่งโบราณคดี (Trace of Archaeology or Historical 
Sites) ได้แก่ ซากหรือแหลง่ประวตัิศาสตร์ท่ีสําคญัของประวตัิศาสตร์และโบราณคดีรวมทัง้สถานท่ี
สําคญัตา่งๆ  
 กรมศิลปากร จําแนกประเภทของโบราณสถาน โดยแบ่งตามลักษณะทั่วไปได้เป็น 3 
ประเภท คือ (กรมศลิปากร, 2546, หน้า 21) 
 1. โบราณสถานท่ีเป็นสิง่ก่อสร้างโดยฝีมือมนษุย์ ได้แก่ สิ่งก่อสร้างทางสถาปัตยกรรมท่ี
มนษุย์สร้างขึน้ด้วยจดุประสงค์ตา่งๆ กนัไป และมีลกัษณะรูปแบบแตกตา่งกนัไปด้วย เช่น อาจเป็น
ตวัอาคารท่ีสร้างขึน้เพ่ือเป็นท่ีอยู่อาศยั ประสาทราชวงั เป็นอาคารท่ีสร้างขึน้เพ่ือเป็นศาสนสถาน 
เช่น โบสถ์ วิหาร เจดีย์ บริเวณท่ีมนุษย์สร้างเป็นเขต อตุสาหกรรม เช่น อู่ต่อเรือ แหล่งหลอมและ
ถลุงโลหะ หรืออาจเป็นแหล่งสาธารณูปโภคท่ีสร้างขึน้ใช้ประโยชน์ในชุมชนโบราณ เช่น ถนน
โบราณ เข่ือนหรือฝาย คลองขุดสมยัโบราณ ซึ่งก็รวมไปถึงคูนํา้ คนัดินของแหล่งเมืองโบราณ ท่ี
ก่อสร้างขึน้เพ่ือจดุประสงค์ในการสร้างให้เป็นคเูมือง กําแพงเมืองเป็นต้น  
 2. โบราณสถานท่ีเป็นแหลง่ธรรมชาติท่ีมนษุย์ดดัแปลง ได้แก่ สถานท่ีท่ีเกิดขึน้เองตาม
ธรรมชาติ เช่น ภูเขา ถํา้ เพิงผา หรือแม้แต่บริเวณพืน้ราบ ท่ีถูกมนุษย์ดดัแปลงสถานหรือเป็นท่ี
ประกอบกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง ของมนุษย์ เช่น เมืองโบราณท่ีขุดเข้าไปในถํา้ภูเขา ถํา้ท่ีเป็นท่ีอยู่
อาศยัของมนุษย์สมยัก่อนประวตัิศาสตร์ เพิงผาท่ีมีภาพเขียนสีหรือภาพสลกัของมนุษย์สมยัก่อน
ประวตัศิาสตร์ เป็นต้น 
 3.  โบราณสถานท่ีเป็นสถานท่ีธรรมชาติท่ีมีร่องรอยของพฤติกรรมมนษุย์ได้แก่ บริเวณ
พืน้ท่ีตามธรรมชาติและมนุษย์เองก็ไม่ได้ ดดัแปลงสภาพพืน้ท่ีเพ่ือประโยชน์ใช้สอยเท่าใดนกั แต่
พบว่ามีร่องรอยกิจกรรมของมนษุย์สมยัโบราณอยู่ หรือหมายถึงบริเวณสถานท่ีท่ีมีหลกัฐานว่าเกิด
เหตกุารณ์สําคญัทางประวตัิศาสตร์ หรือเก่ียวข้องกบับคุคลสําคญัทางประวตัิศาสตร์ ซึง่โดยทัว่ไป
มกัจะเป็นบริเวณท่ีมีกิจกรรมเกิดขึน้เพียงชั่วคราว ไม่ได้ต่อเน่ืองยาวนานแต่อย่างใด เช่น พืน้ท่ี
สมรภมูิในการรบครัง้สําคญัในประวตัศิาสตร์ เป็นต้น 
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 สาเหตุของการชาํรุดเส่ือมโทรมของโบราณสถาน 
 กรมศิลปากร (สดุกิจ แพวิเศษ, 2535, หน้า20) อธิบายสาเหตท่ีุทําให้โบราณสถานชํารุด
เส่ือมสภาพว่ามีอยู่หลายประการ ซึง่จะเกิดขึน้พร้อม ๆ กนัและมีความสมัพนัธ์เก่ียวเน่ืองกนัจนไม่
สามารถแยกออกจากกนัได้โดยเดด็ขาด สาเหตท่ีุคาดวา่ทําให้โบราณสถานเกิดการชํารุดเส่ือมโทรม
แบง่ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
 1. สาเหตุภายใน (Intrinsic Factors) หมายถึง กระบวนการเส่ือมสภาพของ
โบราณสถานซึง่เกิดจากสาเหตภุายในของตวัโบราณสถานเอง ได้แก่ ชนิดและคณุสมบตัิของวสัดท่ีุ
เป็นรากฐานของโบราณสถาน สถานท่ีตัง้ ลกัษณะโครงสร้างและนํา้หนักของโบราณสถาน การ
คํานวณและออกแบบโครงสร้างไมถ่กูต้อง ความผิดพลาดทางด้านเทคนิค การก่อสร้าง เป็นต้น 
 2. สาเหตภุายนอก (Extrinsic Factors) หมายถึง กระบวนการเส่ือมสภาพของโบราณ
สถานท่ีเกิดขึน้จากการกระทําของสิ่งแวดล้อม การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้อาจเป็นการเปล่ียนแปลง
ทางกายภาพ เคมี ชีววิทยาและจลุชีววิทยา ซึง่อาจแบง่ออกได้เป็น 2 สาเหต ุคือ 
  2.1 สาเหตจุากมนษุย์ (Man-Made Causes) มนุษย์เป็นตวัการสําคญัท่ีทําให้
โบราณสถานชํารุดเสื่อมสภาพอย่างรวดเร็ว ทัง้โดยตัง้ใจและไม่ตัง้ใจ ตวัอย่างเช่น การลกัลอบขดุ
ค้นโบราณสถาน การปีนป่ายเหน่ือยรัง้ขึน้ไปถ่ายรูปและนั่งเล่นบนโบราณสถาน หรือการท่ี
นักท่องเท่ียวแตะต้องลูบไล้ส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน ซึ่งทําให้หักหลุดหรือชํารุดเกิดความ
เสียหาย เป็นต้น 
  2.2 สาเหตจุากธรรมชาต ิ(Natural Causes) แบง่ออกได้เป็นกลุม่ยอ่ย 2 กลุม่ คือ 
  2.2.1 ภยัพิบตัิทางธรรมชาติ เกิดขึน้เป็นครัง้คราว หรือนาน ๆ ครัง้แต่อาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงได้ เช่น แผ่นดินไหว วาตภยั อทุกภยั อคัคีภยั ฟ้าผ่า พาย ุและ
ลกูเห็บ เป็นต้น 
  2.2.2 สภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติ ได้แก่ ลกัษณะภูมิอากาศ อุณหภูมิ 
ความชืน้ แสงแดด ลม ดิน นํา้ในดิน ก๊าซ และสารเคมีท่ีปะปนอยู่ในบรรยากาศ ฝุ่ นละออง เขมา
ควนั ขีเ้ถ้า กรวด ทราบ เกลือ กรด ดา่ง พืช สตัว์ และจลุนิทรีย์เป็นต้น  
 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (เรืองแสง ทองสขุเจริญ, 2542, หน้า 26) ได้กลา่วถึง
การเส่ือมโทรมของแหล่งโบราณสถานไว้ว่า เม่ือสงัคมไทยยอมรับวฒันธรรมใหม่เข้ามา ย่อมเกิด
ลกัษณะท่ีเรียกว่า "การสญูหายทางวฒันธรรม" (Cultural Loos) คือการเกิดวฒันธรรมใหม่เข้า
แทนท่ีของเก่า ดงันัน้ ในปัจจบุนั การดดัแปลงรือ้ถอนหรือทําลายโบราณสถานเกิดขึน้ตอ่เน่ืองจาก
คํานิยมของสังคม ท่ีมีการยอมรับอิทธิพลของอารยธรรมต่างถ่ินเข้ามา ซึ่งมีบทบาทต่อการ
เปล่ียนแปลงรสนิยมในเร่ืองรูปแบบเดิม (ของเก่า) ท่ีสงัคม ปัจจุบนั คิดว่าล้าสมยั ทําให้เกิดการ
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สร้างสิ่งแวดล้อมใหม่ท่ีก่อให้เกิดความขดัแย้งทางด้านภมูิทศัน์ เป็นการทําลายแหล่งโบราณสถาน
ให้เส่ือมคณุคา่ในท่ีสดุ 
 สํานกังานโครงการนครประวตัิศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ศิลปกรรมท้องถ่ินในศนูย์วฒันธรรมพระนครศรีอยธุยา สถาบนัราชภฏัพระนครศรีอยธุยา (สถาบนั
ราชภฏัพระนครศรีอยธุยา, 2536, หน้า 31) ได้อธิบายถึงสาเหตคุวามเส่ือมโทรมของโบราณสถาน
ไว้ว่า พุทธปรัชญาให้ความจริงไว้อย่างหนึ่งว่าทุกสิ่งมีการเปลี่ยนแปลง โบราณสถานไว้ว่า พุทธ
ปรัชญาให้ความจริงไว้อย่างหนึ่งว่า ทกุสิ่งมีการเปลี่ยนแปลง โบราณสถานเป็นสิ่งท่ีอยู่ในความจริง
ข้อนีด้้วย ตวัการท่ีทําลายโบราณสถานมีหลายสาเหต ุอาจสรุปเป็นสาเหตจุากธรรมชาติ เช่น ลม
พายุ แสงแดด ฝน สาเหตจุากสงครามและการกระทําของมนุษย์ท่ีปราศจากความรู้ ความเข้าใจ 
มองไม่เห็นคุณค่าของโบราณสาถน สําหรับประเทศไทย ความเส่ือมโทรมของโบราณสถานเป็น
เพราะ 
 1. ปัญหาและสถานภาพขอมรดกทางอนสุรณ์สถานไทยในปัจจบุนั 
  1.1 โบราณสถาน หรืออนุสรณ์สถานจํานวนมากกว่ากําลงัชํารุดทรุดโทรมในตวั
ของโบราณสถานเอง เพราะความเก่าแก่ชรา วสัดแุละองค์ประกอบการก่อสร้างเสื่อมสภาพ 
  1.2 โบราณสถานจํานวนมากถกูปล่อยละเลย วชัพืชปกคลมุขึน้รกรุงรัง เป็นสิ่งรก
ตาของประชาชน 
  1.3 โบราณสถานจํานวนมากกําลังทรุดโทรม เพราะคนร้ายลักลอบขุดค้นหา
สมบตั ิเป็นเหตใุห้ฐานรากอาคารรองรับนํา้หนกัไมไ่ด้ 
  1.4 โบราณสถานเป็นจํานวนมากถูกประชาชนและหน่วยราชการสร้างอาคาร
สมยัใหมเ่บียดเสียดปิดบงัสภาพแวดล้อมทัง้หมด 
  1.5 มีการปลอ่ยให้สตัว์เลีย้งเหยียบย่ําปืนป่ายจนวสัดกุ่อสร้างพงัทลาย 
  1.6 มีการต่อเติมดดัแปลงสภาพของโบราณสถาน จนทําให้รูปแบบเอกลกัษณะ
ดัง้เดมิเสียคณุคา่และมีการแต้มสีสนัท่ีไร้รสนิยมเข้ามาแทนท่ี 
  1.7 มีการดดัแหลงสภาพสภาพของอาคารสถาปัตยกรรมจนสญูเสียรูปแบบ และ
ลวดลายตกแตง่ทางสถาปัตยกรรม  
  1.8 มีการรือ้ถอนขุดค้นและทําลาย เพ่ือนําท่ีดินไปใช้ในการก่อสร้างอาคาร
สมยัใหม่ สถานการค้า จนเป็นสาเหตทํุาให้ประเทศต้องสญูเสียแหล่งประวตัิศาสตร์ท่ีสําคญัของ
ชาต ิ
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  1.9 มีการไถปรับพืน้ท่ีแหล่งโบราณคดี ประวตัิศาสตร์ เพ่ือนําท่ีดินไปใช้ในพฒันา
เกษตรกรรม จนเป็นเหตใุห้หลกัฐานทางผิวดนิสญูหาย 
  1.10 โบราณสถานจํานวนมากถกูมลพิษจากการอตุสาหกรรม เช่น ฝุ่ น จากแป้งมนั 
ควนัจากโรงงาน และท่อไอเสียกระจายทบัถมตามแหลง่อาคารสถาปัตยกรรมตา่งๆ  
  1.11 คา่นิยมของประชาชนเปล่ียนแปลงไปนิยมเอาศลิปะโบราณวตัถซุึง่เดิมเป็นสา
ธารณสมบตัิ (วดั) มาเป็นเคร่ืองประดบัส่วนตวั กระตุ้นให้มีการลกัลอบขโมย ศิลปวตัถตุามวดัวา
อาราม 
  1.12 มีการเดินสายไฟฟ้าผ่าน หรือจัดทําป้ายโฆษณาสินค้าทําลายทัศนียภาพ
รอบๆ โบราณสถาน 
  1.13 โบราณสถานและแหลง่โบราณคดีไมมี่รัว้รอบขอบชิด หรือหลกัเขตแน่นอน 
  1.14 ขาดป้ายแสดงประวตัขิองโบราณสถานและแหลง่โบราณคดี 
  1.15 ขาดการบํารุงรักษาดแูลเป็นประจําจะมีการถากถางหญ้าในบริเวณเป็นครัง้
คราวและทําได้ไมท่ัว่ถึง 
  1.16 การบํารุงรักษาหน่วยงานของกรมศิลปากร ใช้ระบบการว่าจ้าง จึงไม่เกิด
โอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินดําเนินการ 
  1.17 ขาดเจ้าหน้าท่ีบํารุงรักษาเป็นประจําวนั เป็นเหตุให้โบราณสถานรกรุงรังน่า
รังเกียจ 
  1.18 กรมศิลปะกากรยงัทําการสํารวจและจดัทําบญัชีโบราณสถานประเภทต่าง ๆ 
ไมเ่สร็จ ทําให้ไมท่ราบวา่ ทรัพยากรทางด้านประวตัศิาสตร์มีจํานวนมากมายเพียงใด 
  1.19 หน่วยงานราชการหรือองค์กรในท้องถ่ิน ยงัไม่ได้สํารวจและจัดทําทะเบียน 
จดัทําแนวทางในการอนุรักษ์ บํารุงรักษาและใช้ประโยชน์ ทัง้ทางการศึกษาและการพฒันาสงัคม
และเศรษฐกิจ 
  1.20 บทบาทและกิจกรรมพิพิธภัณฑ์ ซึ่งจัดแสดงและเก็บรักษาโบราณวัตถ ุ
ศิลปวัตถุ ตายด้านจากความสนใจของประชาชน และยังไม่เป็นแนวทางมาตรฐานในการ
ดําเนินงาน 
 2. ปัญหาด้านบคุลากรและวิชาการ 
  2.1 กรมศิลปากรยังไม่มีเจ้าหน้าท่ีดูแลโบราณสถานในแต่ละจังหวัดทําให้
การศกึษาดแูลและบํารุงไม่สามารถดําเนินการเป็นกระบวนการ ต้องแก้ไขเหตกุารณ์เฉพาะหน้าไป
วนั ๆ  
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  2.2 จังหวัดท่ีมีหน่วยงานศิลปากร เจ้าหน้าท่ีระดบัต่าง ๆ ส่วนใหญ่ยงัไม่เข้าใจ
เทคนิคและวิธีการอนรัุกษ์พฒันา 
  2.3 ประเทศไทยยงัไม่มีโรงเรียน สถาบนัหรือมหาวิทยาลยั ผลิตบุคลากรในการ
อนรัุกษ์และพฒันามรดกทางศลิปวฒันธรรมและการจดัการ โดยเฉพาะทัง้ทางด้านการพิพิธภณัฑ์ 
  2.4 ไม่มีแนวทางมาตรฐานของชาติว่าด้วยการอนุรักษ์พัฒนามรดก  ทาง
ศลิปวฒันธรรมด้านโบราณสถานแหลง่โบราณคดีโดยตรง รวมทัง้กิจการพิพิธภณัฑ์ 
  2.5 ยงัไม่มีการสอนวิชาการในหลกัสตูรของโรงเรียน และมหาวิทยาลยัในระดบั
ตา่ง ๆ ให้สมัพนัธ์แหลง่ประวตัศิาสตร์ ศลิปะและโบราณคดีของชาต ิ
  2.6 ขาดหนังสือคู่มือทางวิชาการเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาหาความรู้และการ
ประชาสัมพันธ์ แต่ละโบราณสถาน ทําให้มีความขัดแย้งทัง้ในทางทฤษฎีและแนวปฏิบัติอยู่
ตลอดเวลา 
 3. ปัญหาด้านนโยบายและองค์กรท่ีเก่ียวข้อง 
  3.1 โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์และ
มรดกทางศิลปวัฒนธรรม รัฐบาลยังไม่ให้ความสําคัญเท่าท่ีควร และการอนุรักษ์และการใช้
ทรัพยากรดงักลา่วยงัเป็นรองของกิจกรรม 
  3.2 องค์กรท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการยงัอยูร่ะดบักอง  
  3.3 ในภมูิภาคมีการแยกองค์กรระหว่างโบราณสถานและกิจการพิพิธภณัฑ์ทําให้
เกิดความยุง่ยากในการปฏิบตังิาน 
  3.4 กฎหมายและระเบียบปฏิบตัมีิการซบัซ้อนไมช่ดัเจน 
 ความหมายของการอนุรักษ์ (Conservation)  
 คําวา่ “อนรัุกษ์” ได้มีนกัวิชาการได้ให้ความหมายไว้หลายท่าน อาทิ เช่น  
 Donald (1979, p. 23) กลา่วว่าการอนรัุกษ์ คือ การกระทําเพ่ือป้องกนั ความเส่ือมโทรม 
ซึง่รวมถึงกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีทําเพ่ือยืดอายขุองมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาต’ิ’  
 Bernard (1979, p. 212) กลา่ววา่การอนรัุกษ์เป็นเร่ืองราวของความเข้าใจ ในเอกลกัษณ์
ของคนและชมุชน การดํารงเอกลกัษณ์นัน้ไว้เพ่ือเป็นเคร่ืองชีแ้สดงความเป็นมา วิวฒันาการและ
การพฒันาของเผา่พนัธุ์ เชือ้ชาตแิละสงัคม’’  
 จิราพร แสงศิลป์ (2527, หน้า 89-90) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การอนรัุกษ์ หมายถึง การ
ตามรักษา ตลอดจนการป้องกนั บํารุงดแูลรักษาและรวมถึงการอนรัุกษ์สิ่งท่ีเคยมีอยู่ก่อนหน้านัน้
โดยคํานึงถึงคณุค่าและความมุ่งหมายของการใช้ประโยชน์ด้วย การอนุรักษ์ไม่ได้หมายความว่า
จะต้องรักษาทกุสิ่งทกุอย่างไว้ในสภาพเดิม แต่เป็นการควบคมุการเปล่ียนแปลง ให้เป็นไปอย่าง
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ถกูต้องและมีระเบียบ ในการอนรัุกษ์จะต้องกําหนดนโยบายและเป้าหมายเสียก่อนว่า อะไรคือสิ่งท่ี
ต้องการอนรัุกษ์และจะอนรัุกษ์ไว้เพ่ืออะไร  
 สวุิชญ์ รัศมิภมูิ (2530, หน้า 1-5) กลา่วว่า “การอนรัุกษ์ คือ การดแูล รักษา เพ่ือให้คง
คณุคา่ไว้และให้หมายความรวมถึงการป้องกนั การรักษา การสงวน การปฏิสงัขรณ์และการบรูณะ
ด้วย”  
 วิจิต สินสิริ (2530, หน้า 37) กล่าวว่า “การอนรัุกษ์เป็นเร่ืองของความเข้าใจในการ
บํารุงรักษาสิ่งท่ีมีคณุค่ามีความสําคญัไม่ให้สญูสลายไปตามอายไุขของสิ่งนัน้ หรือถกูทําลายโดย
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ การอนรัุกษ์เป็นการเก็บรักษาสมบตัิของชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ให้คงประโยชน์
นานท่ีสดุและสญูเสียน้อยท่ีสดุ”  
 อดุม สกลุพานิชย์ (2533, หน้า 43) กล่าวว่า “การอนรัุกษ์ หมายถึง การใช้และการ
จดัการทรัพยากรทัง้ท่ีเป็นธรรมชาติและท่ีมนษุย์สร้างขึน้อย่างฉลาด ตลอดจนมีการวางแผนอย่าง
รอบครอบสําหรับทรัพยากรเหลา่นัน้ เพ่ือบรรลคุวามต้องการในอนาคตของตนเอง”  
 จากความหมายของคําว่า “อนรัุกษ์” ท่ีนกัวิชาการชาวตา่งประเทศและ ชาวไทยได้ให้
ความหมายข้างต้น ผู้วิจยัสามารถสรุปได้ว่า การอนรัุกษ์ คือ การดแูล รักษาสมบตัิของชาติให้มี
สภาพมัน่คง แข็งแรง ไมใ่ห้ชํารุด พพุงัไปตามสภาพธรรมชาต ิโดยพยายามรักษาโครงสร้างเดิมให้มี
สภาพคงเดมิมากท่ีสดุ 
 หลักของการอนุรักษ์  
 การอนรัุกษ์ท่ีดีต้องดําเนินไปโดยเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกบัสงัคม คือมีทัง้การรักษาคณุค่า
เดมิของสิง่นัน้ๆ พร้อมทัง้มีการพฒันาควบคูก่นัไปด้วย การอนรัุกษ์ไมไ่ด้เป็นเพียงการเก็บรักษาของ
เก่าเข้าพิพิธภณัฑ์เท่านัน้ หากต้องศกึษาค้นคว้าและนําคณุคา่ท่ีได้ เผยแพร่กลบัไปสู่สงัคมอย่าง
กว้างขวางอีกครัง้ เป็นการยกระดบัสงัคมให้หนัมาสนใจใน “มรดกศิลปะและวฒันธรรม” ดงันัน้ 
การอนรัุกษ์ท่ีดีจงึมีหลกัสําคญัอยู ่2 ประการ คือ  
 1. เพ่ือรักษาสภาพศลิปกรรมให้พ้นจากการเส่ือมสลายโดยธรรมชาต ิและกาลเวลา  
 2. เพ่ือพฒันามรดกศลิปกรรมให้กลบัมาเป็นสว่นหนึง่ของสงัคมปัจจบุนัให้ได้  
 ขัน้ตอนของการอนรัุกษ์  
 1. ศกึษาโครงสร้าง ชนิด และสว่นประกอบของวตัถ ุ 
 2. หาสาเหตท่ีุก่อให้เกิดการชํารุด  
 3. กําจดัสิ่งท่ีก่อให้เกิดความชํารุดเสียหาย โดยไม่ทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงกบัศิลปะ
โบราณวตัถนุัน้ ๆ อาจกําจดัโดยวิธีกล คือการขดัหรือเช็ดถ ูและวิธีเคมีโดยใช้สารเคมีเข้าช่วย  
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 4. หาวิธีรักษาโบราณวตัถนุัน้ ๆ ด้วยวิธีท่ีเหมาะสมโดยทําให้แข็งแรงขึน้ด้วยสารเคมี 
ซอ่มในกรณีท่ีจําเป็น เพ่ือทําให้ศลิปะโบราณวตัถนุัน้อยูใ่นสภาพคงทนตอ่ไปได้  
 5. การเก็บรักษาและการจดัแสดงเป็นสว่นสําคญัท่ีจะรองรับ ศิลปะโบราณวตัถท่ีุได้รับ
การสงวนรักษาไว้ในขัน้สดุท้าย  
 วิธีการอนรัุกษ์มีอยู ่3 ลกัษณะ คือ  
 1. การสงวนรักษา (Preservation) เป็นการสงวนรักษาศิลปกรรมเพ่ือให้คงสภาพเดิม
มากท่ีสดุ เป็นการหยดุการเส่ือมสลายอนัเกิดจากธรรมชาติและสาเหตอ่ืุน โดยจะไม่มีการตอ่เติม
หรือเพิ่มเติมให้ผิดไป จากเดิม เทคนิคการสงวนรักษาอาจทําได้โดยการฉีดนํา้ยา ควบคมุอณุหภมูิ
และความชืน้ การเก็บใสก่ลอ่งหรือในตู้  
 2. การบรูณะ ปฏิสงัขรณ์ (Restoration) เป็นการอนรัุกษ์ขัน้ท่ีสงูขึน้ไปกว่าการสงวน
รักษาอีกขัน้หนึง่ กลา่วคือ เป็นการเก็บรวบรวมเอาสว่นท่ีเสียหายแตกทําลายมาตอ่เติม หรือทําให้ดู
ดีขึน้มาใหม่ โดยยดึหลกั ให้เหมือนเดิมมากท่ีสดุ อาจมีการเสริมโครงสร้างให้แข็งแรงขึน้ตลอดจน
วิธีอ่ืนๆ ทัง้นีจ้ะต้อง ไม่ให้เห็นร่องรอยของการต่อเติมเลย รูปแบบภายนอกจะต้องให้เหมือนเดิม
มากท่ีสดุ 
 3. การอนรัุกษ์ (Conservation) เป็นขัน้ท่ีกว้างกว่าสองวิธีแรก อาจใช้วิธีทัง้สองรวมกนั
แตจ่ะไม่หยดุ อยู่เพียงแคน่ัน้ หากจะเลยไปถึงขัน้ของการปรับแตง่ให้กลมกลืนเข้ากลบัของเดิมหรือ
ของท่ีมีอยูแ่ล้ว และยงัสามารถปรับมาใช้ในชีวิตประจําวนัหรือวิถีชีวิตของสงัคมในปัจจบุนัหรืออาจ
เป็น การสร้างสรรค์ของใหม่ให้กลมกลืนและสง่เสริมกบัของเก่าท่ีมีอยู่แล้ว อาจเป็นการอนรัุกษ์ใน
แง่ของคติความเช่ือหรือเทคโนโลยีความรู้ความสามารถดัง้เดิมให้ดํารงอยู่ต่อไป แต่อาจมีการ
ประยกุต์หรือพฒันาให้ร่วมสมยัมากขึน้ โดยมีพืน้ฐานจากของเดิม อย่างไรก็ตามในบางครัง้การ
อนุรักษ์ก็อาจหมายถึงการทําลายด้วยแต่เป็นการทําลายสิ่งปกคลมุบางอย่างเพ่ือเปิดเผยให้เห็น
คณุคา่แท้จริง ของสิง่นัน้ปรากฏออกมา  
 ความสาํคัญของการอนุรักษ์  
 โดยสรุปแล้วอาจกลา่วได้วา่การอนรัุกษ์นัน้มีความสําคญัหลายประการ คือ  
 1. เป็นการเก็บรักษาคณุคา่มรดกทางวฒันธรรม เพ่ือสืบทอดไปยงั ชนรุ่นหลงั  
 2. เป็นการศกึษามรดกทางวฒันธรรม และเผยแพร่ เพ่ือ ยกระดบัชมุชน สงัคม  
 3. ทําให้สงัคมสามารถพฒันาไปอย่างเหมาะสม เป็นตวัของตวัเอง ด้วยความรักความ 
สามคัคีบนรากฐานของมรดกทางวฒันธรรมและเทคโนโลยีของตนเอง  
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แนวความคดิเก่ียวกับการฟ้ืนฟูโบราณสถาน  
 ความหมายของการฟ้ืนฟู  
 คําวา่ “ฟืน้ฟ”ู มีความหมายแตกตา่งกนัไป ตามสภาพการณ์ท่ีนําไปใช้เก่ียวข้อง อาทิ เช่น  
 การฟืน้ฟูท่ีใช้เก่ียวกบัร่างกาย หมายถึง การทําให้ร่างกายท่ีทรุดโทรม หรือการทําให้
ร่างกายท่ีหายจากการเจ็บป่วย มีสภาพท่ีดีขึน้ แข็งแรงขึน้ สามารถปฏิบตัิภารกิจประจําวนัได้อย่าง
สมบรูณ์ (วชิรา เศวตนนัทน์, 2542, ไมมี่เลขหน้า)  
 การฟืน้ฟท่ีูใช้เก่ียวกบัยาเสพตดิ หมายถึง การทําให้ผู้ ท่ีเสพยาเสพตดิ หายจากการเสพยา
ด้วยวิธีการทําให้ร่างกายมีสขุภาพดี มีจิตใจท่ีดี และมีความคิดท่ีดี (กรมราชทณัฑ์, 2540, หน้า21) 
หรือประพฒัน์ ปัญญาชาติรักษ์ (มติชน, 2550) กลา่วว่าการฟืน้ฟ ูคือ การทําให้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ใน
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กลบัคืนสูส่ภาพเดิม รวมถึงการป้องกนัมิให้เกิดการทําลายและให้มีการ
บํารุงรักษา การควบคมุการใช้ประโยชน์ท่ีเหมาะสมตอ่การดํารงอยู ่ของทรัพยากรนัน้  
 พจนานกุรมราชบณัฑิตยสถาน ให้ความหมายการฟืน้ฟ ูคือ ทําให้ เจริญงอกงามขึน้ใหม ่ 
 จากความหมายของคําว่า “ฟืน้ฟ”ู ท่ีกลา่วมาข้างต้น ผู้วิจยัสามารถสรุปได้ว่า การฟืน้ฟ ู
คือ การทําให้โบราณสถานมีคณุคา่ มีความสําคญัเพิ่มขึน้ ได้รับการยอมรับจากคน ในชมุชนและ
บคุคลทัว่ไป จนเป็นเอกลกัษณ์ของชมุชนนัน้ ๆ  
 ความสาํคัญของการฟ้ืนฟู  
 โดยสรุปแล้วการฟืน้ฟ ูมีความสําคญั 4 ประการ คือ  
 1. การฟืน้ฟ ูทําให้ ไมส่ญูหาย  
 2. การฟืน้ฟ ูทําให้ไมถ่กูทําลาย  
 3. การฟืน้ฟ ูทําให้กลบัมามีคณุคา่ มีความสําคญั มีประโยชน์  
 4. การฟืน้ฟ ูทําให้กลบัมาสูส่ิง่ท่ีดีขึน้  
 

แนวความคดิเก่ียวกับการพัฒนาโบราณสถาน  
 ความหมายของการพัฒนา (Development)  
 คําวา่ “พฒันา” มีนกัวิชาการหลายท่านได้ให้คําจํากดั ดงันี ้ 
 Batten (1969, p. 61) กลา่วว่า “การพฒันา คือ การเปลี่ยนแปลงให้ดีขึน้ ทําให้มีความ
เจริญก้าวหน้า”  
 Hoffer (1972, p. 17) ให้ความหมายการพฒันาวา่ เป็นความเจริญเตบิโต ความก้าวหน้า
และยบัยัง้ความเส่ือม  
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 สญัญา สญัญาวิวฒัน์ (2514, หน้า 19) กลา่วว่า “การพฒันาเป็นการยบัยัง้ความความ
เส่ือมโทรมและสร้างสรรค์ให้เกิดความเจริญก้าวหน้า”  
 ณรงค์ สวุรรณเป่ียม (2518, หน้า 3) กลา่วว่า “การพฒันา คือ ความเจริญก้าวหน้าท่ีเกิด
จากการเปล่ียนแปลงให้ดีขึน้” 
 แนวความคดิในการพัฒนา (Concept)  
 1. การช่วยเหลือตนเอง เป็นความเช่ือมัน่ท่ีเป็นแนวทางสําหรับ การปฏิบตัิงานของ
นกัพฒันาตลอดมาว่า วิธีการช่วยเหลือคนวิธีท่ีดีท่ีสดุ คือ การช่วยให้ประชาชน มีขีดความสามารถ
ท่ีจะช่วยตวัเองตอ่ไปได้โดยไมต้่องคอยพึง่ให้คนอ่ืนมาช่วยอยูต่ลอดไป  
 2. การร่วมมือ รัฐ ท้องถ่ิน ประชาชน เป็นปัจจยัพืน้ฐานท่ีต้องการ การมีสว่นร่วมของ
ชมุชน มีการสนบัสนนุจากรัฐบาลและท้องถ่ิน โดยมีนกัพฒันาเป็นส่ือกลาง  
 3. ความคิดริเร่ิมของชุมชน การริเร่ิมของชุมชนเป็นปัจจัยท่ีมีความสําคัญหาก
ประชาชนคิดกบัการพฒันาในแง่ลบ กิจกรรมทกุอย่างจะไม่มีความก้าวหน้า ความคิดริเร่ิม ของ
ชมุชนจะต้องเกิดจากแรงดลใจ และการสนบัสนนุจากภายนอกโดยการให้การศกึษาแก่ชมุชน เช่น 
การตัง้ปัญหาถาม การบรรยาย การสาธิต การทศันะศกึษา การอภิปรายกลุม่ และการฝึกปฏิบตัิ
จากของจริงสิ่งดงักล่าวจะทําให้ชมุชนเกิดความคุ้นเคย เกิดความรู้สกึสมัผสักบัปัญหาและมีการ 
แสดงความคิดออกมา ความคิดริเร่ิมของชมุชนเป็นจดุเร่ิมของการพฒันาแตส่ิ่งท่ีสําคญัคือ อย่ามี 
การบงัคบัและยดัเยียด จากภายนอกเข้าสูช่มุชน  
 4. ความสมดลุในการพฒันา จดุเน้นของการพฒันาอยู่ท่ีว่าการพฒันา ทัง้ด้านรูปธรรม
และนามธรรมต้องได้สดัส่วนสมดลุกนั เช่น การพฒันาคนในชมุชนให้มี ขีดความสามารถช่วย
ตวัเองได้ แตก่ารพฒันาคนกบัสิง่แวดล้อมต้องทําควบคูก่นัไปเพ่ือให้เกิด ความสมดลุ  
 หลักการพัฒนา  
 หลกัการพฒันา หมายถึง การปฏิบตัอิะไรก็ตามเพ่ือให้งานนัน้ได้ผลดีและ มีประสทิธิภาพ
จะต้องมีหลกัการยดึถือ 8 ประการ ดงันี ้ 
 1. ยดึถือประชาชนเป็นหลกั  
 2. ยดึทรัพยากรของชาวบ้านเป็นหลกั  
 3. ยดึหลกัประชาธิปไตยในการดําเนินงาน  
 4. ยดึหลกัการปกครองตนเอง  
 5. ยดึหลกัการประสานงาน  
 6. การพฒันาต้องเร่ิมจากสิง่ง่ายๆก่อนเป็นหลกั  
 7. การเปล่ียนแปลงใด ๆ ของชาวบ้าน ต้องคํานงึถึงสิง่ง่าย ๆ ในชีวิตของคนเป็นหลกั  
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 8. ยดึถือวฒันธรรมเป็นหลกั  
 ความสัมพันธ์ระหว่างการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนา  
 ในการศกึษาเร่ืองราวตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัสิ่งแวดล้อม ศิลปะ วฒันธรรมและประเพณี 
มกัปรากฏคําว่า อนรัุกษ์ ฟืน้ฟแูละพฒันาติดตามกนัมาเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การรณรงค์สร้าง
จิตสํานกึในโครงการตา่งๆท่ีเกิดขึน้จะต้องให้ความสําคญัแก่คําวา่ “อนรัุกษ์ ฟืน้ฟแูละพฒันา” เสมอ 
แสดงให้เห็นว่า คําทัง้ 3 คํานีมี้ความสมัพนัธ์ตอ่กนั ดงัจะเห็นได้จากความหมายท่ีนําเสนอข้างต้น
ว่า การอนรัุกษ์คือ การดแูลรักษาให้คงอยู่ การฟืน้ฟ ู คือการทํากลบัมาให้มีความสําคญั และการ
พฒันา คือ การทําให้ดีขึน้ เม่ือนํามาสร้างความสมัพนัธ์ตอ่กนั น่าจะเกิดเป็นความหมายเก่ียวกบั 
การดแูลรักษาให้คงอยู ่มีสภาพท่ีมีความสําคญัและมีการพฒันาให้ดียิ่งขึน้ตอ่ไป 

 
งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 Jafar (1991) ได้ทําการศกึษา เร่ือง Cultural Tourism and Regional Development ซึง่
เป็นการประชุมในประเทศ Netherland โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐ ท่ี Friesland ได้ร่วมมือกับองค์กร 
(European Center for Traditional And Regional-ECTARC) ซึง่มีผู้ เข้าร่วมประชมุเป็นจํานวน 
200 คน ในท่ีประชุมได้พยายามส่งเสริมการให้ความรู้และอภิ ปรายเก่ียวกับการท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม โดยเน้นความสําคญัให้สังคมเมืองได้เกิดการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมมากขึน้ และ
เร่ิมต้นจากการวางแผนเพ่ือกําหนดนโยบาย โดยเน้นให้ชุมชนกับภาครัฐได้ร่วมมือกันจดัการการ
ท่องเท่ียว นอกจากนีย้งัได้ศึกษาเก่ียวกับมรดกทางวฒันธรรมและวิถีชีวิตซึ่งเป็นสิ่งท่ีสําคญัท่ีสดุ
และยงัได้เสนอประเด็นว่าการท่องเท่ียวจะเป็นตวักลางท่ีประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง และยงัสามารถทําให้ร่วมมือกันอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมของตนเอง สามารถทําให้
ชมุชนนัน้ๆ ได้เสนอวฒันธรรมของตนเองออกมาสู้ภายนอก ตลอดจนสามารถพฒันาศกัยภาพวิถี
ชีวิตของชุมชนนัน้ได้เป็นอย่างดี และยังเป็นการสร้างรายได้ให้กับชุมชน และต้องให้ชุมชนเกิด
ความคดิวา่การท่องเท่ียวมิใช่สิง่แปลกปลอม 
 Russell (1992) ได้ทําการศกึษาเร่ือง Tourism, Heritage and Environment พบว่า การ
ท่องเท่ียวในประเทศอียิปต์จะเก่ียวข้องกบัประวตัิศาสตร์ท่ียาวนานในลุ่มแม่นํา้ไนล์ รัฐบาลของ
ประเทศอียิปต์จึงให้ความสําคญักบัแหลง่ท่องเท่ียวเหลา่นีม้าก สํานกังานพฒันาการท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศอียิปต์ได้จดัประชมุในหวัข้อ International Conference of Workshop on Tourism, 
Heritage and Environment ในระหวา่งวนัท่ี 17-22 มกราคม ณ กรุงไคโร ประเทศอียิปต์ ได้ผลการ
ประชมุสรุปวา่ 
 1. สมควรแบง่พืน้ท่ี (Conservation Zones) สําหรับแหลง่ท่องเท่ียว 
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 2. ใช้เทคนิคในการสงวนการรักษามรดกทางการท่องเท่ียวของประเทศ 
 3. สร้างทางเดนิท่ีได้มาตรฐานสําหรับให้นกัท่องเท่ียวเดนิชม เพ่ือลดการถกูทําลายจาก
นกัท่องเท่ียว 
 4. พฒันาทางด้านสิง่อํานวยความสะดวกให้แก่นกัท่องเท่ียวในบริเวณพืน้ท่ีท่องเท่ียว  
 5. ร่วมกนัวางแผนเพ่ือระดมเงินทุนสําหรับนํามาปรับปรุง ซ้อมแซม และพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียวดงักลา่วด้วย 
 Michel Picard (1996, pp. 11-14, 129-133) เป็นอีกท่านหนึ่งท่ีได้ศกึษาเร่ืองของการ
ท่องเท่ียวทางวฒันธรรมของบาหลี และมีประเด็นท่ีน่าสนใจว่า ความสําเร็จของการท่องเท่ียวทาง
วฒันธรรมของบาหลี ประการแรกเป็นเพราะความเข้มแข็งของชมุชน ซึง่มีศรัทธาและความเช่ือมัน่
ในศาสนาอยา่งแรงกล้า มีวิถีชีวิตท่ีผกูพนัเก่ียวโยงกบัศาสนาเกือบทกุเร่ือง ความสมัพนัธ์ของชมุชน
จะเป็นลักษณะของความสัมพันธ์แนวราบ มีวัดและสิ่งศักดิ์สิทธ์เป็นศูนย์กลาง เป็นสังคมท่ีมี
รากฐานในการเคารพนับถือ ปู่  ย่า ตา ยาย และผู้ อาวุโส ชาวบาหลีต่างตระหนักดีว่า นอกจาก
ความเป็นเอกลกัษณ์ทางภูมิศาสตร์แล้ว ความเป็นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมคือจุดขายท่ีสําคญั
ท่ีสดุท่ีชาวบาหลีมีอยู่ และสามารถดึงดดูใจนกัท่องเท่ียว ปัจจยัท่ีสําคญัอีกประการหนึ่งท่ีเสริมให้
ทรัพยากรทางวฒันธรรมของบาหลีได้รับผลกระทบจากการท่องเท่ียวน้อยก็คือนโยบายด้านการ
ท่องเท่ียวของภาครัฐ ท่ีให้ความสําคญัมากต่อการดํารงไว้ซึ่งความศกัดิ์สิทธ์ิและความสําคญัของ
ประเพณีและพิธีกรรมตา่งๆอนัเก่ียวข้องกบัศาสนาซึง่เป็นความภาคภมูิใจของชาวบาหลี 
 ทบัทิม สวุรรณประภา (2541) ศึกษาเก่ียวกบัความคาดหวงัและความมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียวถํา้เชียงดาว พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีความเห็นว่า
สภาพของแหลง่ท่องเท่ียวยงัประสบปัญหาไมรุ่นแรง จึงยงัไม่ต้องการให้มีการพฒันาฟืน้ฟสูภาพถํา้
เชียงดาว ซึ่งอาจเป็นเพราะแหล่งท่องเท่ียวได้รับการพฒันาแล้วจะส่งผลให้ตนไม่มีงานทํา แต่ถ้า
หากจะมีการพฒันา ประชาชนก็มีความต้องการเข้ามามีสว่นร่วมในการพฒันาแหลง่ท่องเท่ียว 
 วีระชยั มงคลพนัธ์ (2542) ได้ศกึษาความต้องการและความพร้อมของประชาชนท้องถ่ิน
ในการเข้าร่วมการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ในเขตอุทยานแห่งชาติแม่ปิง จังหวัดลําพูน 
พบว่า ประชาชนท้องถ่ินส่วนใหญ่มีความต้องการเป็นมคัคเุทศก์นําเท่ียวธรรมชาติ มีความรู้ด้าน
การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ โดยให้ความสําคญัต่อแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นวิถีชีวิตทางธรรมชาติ ทาง
วฒันธรรม และประวตัิศาสตร์ ตลอดจนให้ความสําคญัตอ่ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของ
นกัท่องเท่ียว 
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 มธุรส ปราบไพรี (2543, หน้า 116-121) ได้ทําการศกึษาเร่ือง ศกัยภาพของชมุชนในการ
จดัการแหล่งท่องเท่ียว โดยใช้กรณีศึกษาชุมชนไทยทรงดํา บ้านเขาย้อย อําเภอเขาย้อย จังหวดั
เพชรบุรี พบว่าศกัยภาพในการพฒันาของชุมชน ขึน้อยู่กับความเข้มแข็งในการรวมกลุ่ม ความ
เข้มแข็งทางวฒันธรรม ระบบอดุมการณ์ของชมุชน การเปิดโอกาสให้ชมุชนมีสว่นร่วม เพ่ือสนัสินใจ
ร่วมกันอย่างสมัครใจและยุติธรรม โดยทัง้นี  ้จะต้องมีผู้ นําชุมชนทัง้แบบเป็นทางการละไม่เป็น
ทางการ ท่ีเข้มแข็งมีศกัยภาพ โดยได้ระบวุ่า ปัจจยัท่ีมีผลทําให้ชุมชนไทยทรงดําของบ้านเขาย้อย
เกิดศกัยภาพเพ่ือการพฒันา มี 3 ปัจจยัคือ 
 1. วฒันธรรมชมุชนท่ีมีความเข้มแข็ง มีการสืบทอดอยา่งตอ่เน่ืองจากคนรุ่นหนึง่สูค่นอีก
รุ่นหนึง่ 
 2. การเพิ่งตนเองของชุมชน โดยอาศัยปัจจัยเป็นการสร้างรายได้ และเห็นว่าการ
ท่องเท่ียวเป็นเพียงอาชีพเสริม รายได้หลกัของชุมชนไม่ได้ขึน้อยู่กบัการท่องเท่ียว มีการช่วยเหลือ
เกือ้กูลกันและยอมรับนับถือให้ความเคารพผู้อาวุโส รวมทัง้ผู้ นําทัง้แบบเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ 
 3. การมีสว่นร่วมของชมุชนในการจดัการแหลง่ท่องเท่ียว ซึง่การเข้ามามีสว่นร่วมนี ้เกิด
จากความสมคัรใจและแรงจงูใจจากภายนอกชมุชนเองตัง้แต่ระบบการรับรู้ข้อมลู จนถึงระดบัของ
การแบง่ปันจดัสรรผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งเป็นธรรม 
 เนตรชนก นนัที (2544) ได้ศึกษาการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม กรณีศึกษา
ชมุชน วดัพระบาทห้วยต้ม อําเภอลี ้จงัหวดัลําพนู ได้พบว่าแนวทางการจดัการท่ีเหมาะสมสําหรับ
การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวทางด้านวฒันธรรมนัน้มี 4 ด้าน คือ การจดัการด้านโครงสร้างองค์กร
ทางการท่องเท่ียว การจดัการด้านบุคคลากร การจดัระบบการดําเนินงาน และการจดัรายการนํา
เท่ียว 
 วาสนา พบลาภ (2550, หน้า 40)วิจยัเร่ืองการพฒันาศกัยภาพการจดัการโบราณสถาน
และสิ่งแวดล้อมทางศิลปกรรมเพ่ือการท่องเท่ียวภาคกลางเขต 1 มีวตัถปุระสงค์ 3 ประการคือ 1) 
เพ่ือการศึกษาประวตัิความเป็นมาของแหล่งท่องเท่ียวทางโบราณสถานท่ีสําคญั ในเขตการ
ท่องเท่ียวภาคกลางเขต 1 2) เพ่ือศึกษาถึงสถานการณ์และรูปแบบการจดัการท่องเท่ียวเชิง
ศิลปวฒันธรรมและ 3) เพ่ือศกึษาถึงแนวทางในการพฒันาศกัยภาพการจดัการโบราณสถานและ
สิ่งแวดล้อมทางศิลปกรรมเพ่ือการท่องเท่ียวภาคกลางเขต 1 โดยทําการศกึษาด้วยระเบียบวิธีวิจยั
เชิงคณุภาพ คือการรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร รายงานวิจยั วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องและจาก
อินเตอร์เน็ต โดยศกึษาจากกลุม่ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐ กลุม่ผู้ทรงคณุวฒุิใน
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ท้องถ่ิน กลุ่มผู้ นําชุมชน กลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชน กลุ่มประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในแหล่ง
โบราณสถานและบริเวณใกล้เคียง และกลุม่นกัท่องเท่ียวชาวไทยในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัได้แก่ นครปฐม 
ราชบรีุ และจงัหวดักาญจนบรีุ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็นแบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างและ
แบบสอบถามจํานวน 6 ชดุ ได้แก่ แบบสมัภาษณ์กลุม่ ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐ
, แบบสมัภาษณ์ผู้ทรงคณุวฒุิในท้องถ่ิน, แบบสอบถามผู้ นําชมุชน, แบบสมัภาษณ์ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน, แบบสอบถามประชาชน, และแบบสอบถามนกัท่องเท่ียว การวิเคราะห์ข้อมลูสําหรับ
ข้อมลูเชิงคณุภาพใช้การวิเคราะห์เนือ้หา (content analysis) ส่วนข้อมลูเชิงปริมาณทําการ
วิเคราะห์โดยการใช้ค่าความถ่ี และร้อยละ และหาค่าเฉล่ียแบบถ่วงนํา้หนกัสําหรับคําถามแบบ 
จดัลําดบัผลการวิจยัสรุปได้ดงันี ้
 รูปแบบการท่องเท่ียวซึง่เป็นท่ีนิยมในกลุม่นกัท่องเท่ียวสว่นใหญ่ เป็นการเท่ียวชมสถานท่ี
สําคญัทางประวตัิศาสตร์และโบราณสถาน การเท่ียวชมศิลปวฒันธรรมประเพณีของท้องถ่ิน สว่น
แนวทางในการพฒันาศกัยภาพและการจดัการโบราณสถานและสิง่แวดล้อมทางศิลปกรรมเพ่ือการ
ท่องเท่ียวนัน้จากการศึกษาพบว่า แต่ละจงัหวดัต่างก็มีศกัยภาพและความโดดเด่นในลกัษณะท่ี
ใกล้เคียงกนั ทัง้ในเร่ืองความเป็นมา และความเก่าแก่ของประวตัิศาสตร์ โบราณสถาน รวมถึง
ความงามของศิลปะและวัฒนธรรมซึ่งเป็นท่ีสนใจและนิยมมาเท่ียวชมทัง้ในกลุ่มนักท่องเท่ียว
ตา่งชาตแิละนกัท่องเท่ียวชาวไทย จากศกัยภาพดงักลา่วถือเป็นจดุแข็งในการสง่เสริมการท่องเท่ียว
เชิงศลิปวฒันธรรมในแตล่ะจงัหวดั 
 สาธิต กฤตาลกัษณ (2551) ได้ศกึษาเร่ืองการศกึษารูปแบบการอนรัุกษ์ ฟืน้ฟ ูและพฒันา
โบราณสถานในเขตทุ่งกลุาร้องไห้โดยการมีส่วนร่วมของชมุชน โดยทุ่งกลุาร้องไห้ เป็นพืน้ท่ีกว้าง
ใหญ่ มีเนือ้ท่ีประมาณ 2.1 ล้านไร่ มีอาณาเขตครอบคลมุ 5จงัหวดั 10 อําเภอ 79 ตําบล และ 
1,048 หมู่บ้าน จากหลกัฐานการสํารวจและการขดุค้นโบราณสถานของกรมศิลปากร ทําให้ทราบ
วา่ ทุ่งกลุาร้องไห้เป็นดนิแดนแหง่ประวตัศิาสตร์ศลิปวฒันธรรมของคนในสมยัโบราณ ตามหลกัฐาน
ท่ีปรากฏเดน่ชดัจากอดีตสูปั่จจบุนั คือมีโบราณสถานหลายแห่งท่ีตัง้อยูใ่นพืน้ท่ี จากสิง่ท่ีถกูสร้างขึน้
ในอดีตกลบักลายเป็นสิง่สําคญัตอ่การดําเนินชีวิตในปัจจบุนัของชาวบ้าน มีการกราบไหว้ขอพร ขอ
โชคลาภ เป็นแหล่งท่องเท่ียวสร้างความผกูพนั สร้างรายได้ให้เกิดขึน้แก่ท้องถ่ิน แตอี่กด้านหนึ่ง
พบวา่โบราณสถานท่ีมีอายหุลายร้อยปี มีการเส่ือมสภาพ ชํารุด หกัพงั ไปตามกาลเวลา ดงันัน้ จึงมี
ความจําเป็นต้องได้รับการดแูล บรูณะ ซ่อมแซมและอนรัุกษ์ให้คงอยู่ การวิจยัเร่ืองนีมี้ความมุ่ง
หมายเพ่ือศกึษาสภาพทัว่ไปและประวตัิความเป็นมาของโบราณสถาน กระบวนการและเครือข่าย 
รูปแบบการอนรัุกษ์ ฟืน้ฟูและพฒันาโบราณสถาน โดยการมีส่วนร่วมของชมุชน ในเขตทุ่งกลุา
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ร้องไห้ ตําบลเกษตรวิสยั ตําบลเมืองบวั และตําบลกู่กาสิงห์ อําเภอเกษตรวิสยั ตําบลสระค ูอําเภอ
สวุรรณภมูิ และตําบลยางคําอําเภอโพนทราย จงัหวดัร้อยเอ็ด การวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ
วฒันธรรม ลงพืน้ท่ีภาคสนามเพ่ือหาข้อมลู จากกลุม่ตวัอยา่งท่ีถกูเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ กลุม่ผู้ รู้ท่ี
มีความเช่ียวชาญด้านโบราณสถานเช่น นกัวิชาการและช่างโยธาจากกรมศิลปากร หรือเอกชนท่ีมี
ความสนใจเก่ียวกบัโบราณสถานจํานวน 25 คน กลุม่ผู้ปฏิบตัิ เช่น ครู พระสงฆ์ กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจํานวน 78 คน และกลุม่ผู้ใช้บริการ เช่น ประชาชนในพืน้ท่ี นกัท่องเท่ียว 
จํานวน 260 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู ได้แก่ แบบสํารวจเพ่ือค้นหาข้อมลูสภาพ
ทัว่ไป แบบสงัเกตค้นหาข้อมลูด้านการใช้ชีวิตประจําวนั วฒันธรรมประเพณี และแบบสมัภาษณ์ 
สนทนากลุม่การประชมุเชิงปฏิบตักิารใช้ค้นหาข้อมลูเพ่ือให้ได้รูปแบบการมีสว่นร่วมของชมุชน ตาม
ความมุง่หมายของการวิจยั 
 



บทที่ 3 
 

วธีิดาํเนินการวจิัย 
 
 การวิจยัครัง้นีมุ้่งศึกษาการประเมินศกัยภาพของอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายในด้านสิ่ง
อํานวยความสะดวกในการรองรับนกัท่องเท่ียว อนัก่อให้เกิดแนวทางในการพฒันาศกัยภาพของ
อทุยานประวตัิศาสตร์พิมายจนกระทัง่กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีได้รับนิยมจากนกัท่องเท่ียว การ
ศกึษาวิจยันีเ้ป็นการศกึษาเชิงคณุภาพโดยการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูหลกั (Key Informant) ในการ
สมัภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 
 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก  
 ผู้ให้ข้อมลูหลกัจํานวน 11 คน ประกอบด้วย 
 1. บคุลากรท่ีทํางานในอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายโดยการสุม่เลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) จํานวน 3 คนได้แก่ หัวหน้าอุทยานประวัติศาสตร์พิมาย เจ้าหน้าท่ี
ประชาสมัพนัธ์ และเจ้าหน้าท่ีนําชมอทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย เพราะบคุคลากรท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีอยู่
ในอทุยานประวตัศิาสตร์เป็นผู้ ท่ีสามารถให้ข้อมลูท่ีชดัเจนและมีความถกูต้องแมน่ยําเช่ือถือได้ 
 2. ผู้ประกอบการ โดยการสุม่เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 
3 คน ได้แก่ ผู้ประกอบการกิจการท่ีพกั ผู้ประกอบการร้านอาหาร และผู้ประกอบการขายของท่ีลึก 
เพราะผู้ประกอบการเป็นผู้ ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจากเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 ในการประกอบ
ธุรกิจจําหน่ายสนิค้าและให้บริการแก่นกัท่องเท่ียว 
 3. หน่วยงานของรัฐโดยการสุ่มเลือกแบบสโนว์บอลหรือแบบลกูโซ่ (Snow Ball or 
Chain Sampling) โดยจะเลือกผู้ให้ข้อมลูหลกัคนแรกคือ นายกเทศมนตรีอําเภอพิมาย จํานวน 2 
คน เพราะหน่วยงานของรัฐเป็นส่วนหนึ่งในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของอําเภอพิมาย จังหวัด
นครราชสีมา 
 4. คนในชุมชนท่ีอาศัยอยู่ใกล้เคียงอุทยานประวัติศาสตร์พิมายโดยการสุ่มเลือก
ตวัอย่างแบบตามความสะดวก (Convenience Sampling) จํานวน 3 คน เพราะคนในชมุชนเป็น
กลุ่มคนท่ีมีส่วนร่วมในการจัดการและอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวท่ีอยู่ในอําเภอพิมาย อีกทัง้คนใน
ชมุชนยงัเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 
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ประเดน็ที่ศึกษา 
 1. นโยบายทางการท่องเท่ียวของอุทยานประวัติศาสตร์พิมายท่ีวางแผนไว้ก่อนเกิด
เหตกุารณ์อทุกภยั 2553 
 2. ผลกระทบจากการเกิดอทุกภยั 2553 ต่อการท่องเท่ียวของอทุยานประวตัิศาสตร์พิ
มาย 
 3. แนวทางการฟืน้ฟดู้านการท่องเท่ียวหลงัเกิดเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 

 
เคร่ืองมือในการวิจัย  
 ผู้ ศึกษาได้กําหนดประเด็นคําถามในการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลหลักอย่างกว้างๆ แต่
สามารถใช้เป็นแนวทางในการพูดคุยเพ่ือให้ได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 
Interview) ซึง่เคร่ืองมือในการวิจยัประกอบด้วยชดุคําถาม (List of Questions) ดงัตอ่ไปนี ้
 1. สําหรับบุคลากรท่ีทํางานในอทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย ประกอบด้วยข้อคําถาม 
ดงัตอ่ไปนี ้
  1.1 หน่วยงานของท่านมีนโยบายเพ่ือส่งเสริมการท่องเ ท่ียวของอุทยาน
ประวตัศิาสตร์พิมายก่อนเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 อยา่งไร 
  1.2 เม่ือเกิดเหตุการณ์อุทกภัยในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน 2553 
สง่ผลกระทบตอ่การท่องเท่ียวของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายอยา่งไร 
  1.3 หลงัจากเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 หน่วยงานของท่านมีแนวทางการฟืน้ฟูการ
ท่องเท่ียวของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายอยา่งไร 
 2. สําหรับผู้ประกอบการ ประกอบด้วยข้อคําถาม ดงัตอ่ไปนี ้
  2.1 ท่านได้รับผลกระทบจากเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 ตอ่กิจการของท่านอยา่งไร 
  2.2 ท่านต้องการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาช่วยเหลือด้านการท่องเท่ียวเพ่ือ
เพิ่มจํานวนนกัท่องเท่ียวของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายอยา่งไร 
 3. สําหรับหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วยข้อคําถาม ดงัตอ่ไปนี ้
  3.1 หน่วยงานของท่านมีนโยบายเพ่ือส่งเสริมการท่องเ ท่ียวของอุทยาน
ประวตัศิาสตร์พิมายก่อนเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 อยา่งไร 
  3.2 เม่ือเกิดเหตุการณ์อุทกภัยในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน 2553 
สง่ผลกระทบตอ่การท่องเท่ียวของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายอยา่งไร 
  3.3 หลงัจากเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 หน่วยงานของท่านมีแนวทางการฟืน้ฟูการ
ท่องเท่ียวของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายอยา่งไร 
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 4. สําหรับคนในชมุชนท่ีอาศยัอยูใ่กล้เคียงอทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย ประกอบด้วยข้อ
คําถาม ดงัตอ่ไปนี ้
  4.1 ท่านได้รับผลกระทบจากเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 อยา่งไร 
  4.2 ท่านต้องการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาช่วยเหลือชุมชนท่ีอยู่ใกล้อทุยาน
ประวตัศิาสตร์พิมายอยา่งไร 
 โดยตวัผู้ศึกษาจะทําหน้าท่ีเป็นผู้สงัเกต ตัง้ประเด็นคําถาม และจดบนัทึกข้อมลูทัง้หมด 
สําหรับการเข้าไปพดูคยุและสอบถามกบัผู้ ให้ข้อมลูหลกัโดยยึดถือหลกัความเป็นกลาง มิได้นําเอา
ทศันคติของผู้ศึกษาเข้าไปยดัเยียดหรือวางเป็นบรรทดัฐานเพ่ือกําหนดแนวทางการตดัสินใจของ
ผู้ให้ข้อมลู 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บข้อมลูงานวิจยันีจ้ะทําโดยการสมัภาษณ์เชิงลกึนีจ้ะมีระยะเวลาในการสมัภาษณ์ 
4 วนัคือ  
 วันแรก สมัภาษณ์บคุลากรท่ีทํางานในอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายโดยการสุม่เลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 3 คนได้แก่ หวัหน้าอทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย 
เจ้าหน้าท่ีประชาสัมพันธ์ และเจ้าหน้าท่ีนําชมอุทยานประวัติศาสตร์พิมายโดยใช้ชุดคําถาม
ดงัตอ่ไปนี ้
 1. หน่วยงานของท่านมีนโยบายเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวของอทุยานประวตัิศาสตร์พิ
มายก่อนเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 อยา่งไร 
 2. เม่ือเกิดเหตุการณ์อุทกภัยในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน 2553 ส่งผล
กระทบตอ่การท่องเท่ียวของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายอยา่งไร 
 3. หลังจากเหตุการณ์อุทกภัย 2553 หน่วยงานของท่านมีแนวทางการฟื้นฟูการ 
ท่องเท่ียวของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายอยา่งไร 
 วันที่สอง สัมภาษณ์ผู้ประกอบการ โดยการสุ่มเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) จํานวน 3 คนได้แก่ ผู้ ประกอบการกิจการท่ีพัก ผู้ ประกอบการร้านอาหาร และ
ผู้ประกอบการขายของท่ีลกึ โดยใช้ชดุคําถามดงัตอ่ไปนี ้
 1. ท่านต้องการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาช่วยเหลือด้านการท่องเท่ียวเพ่ือเพิ่ม
จํานวนนกัท่องเท่ียวของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายอยา่งไร 
 2. ท่านต้องการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาช่วยเหลือด้านการท่องเท่ียวเพ่ือเพิ่ม
จํานวนนกัท่องเท่ียวของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายอยา่งไร 
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 วันที่สาม สมัภาษณ์หน่วยงานของรัฐโดยการสุ่มเลือกแบบสโนว์บอลหรือแบบลูกโซ ่
(Snow Ball or Chain Sampling) โดยจะเลือกผู้ให้ข้อมลูหลกัคนแรกคือ นายกเทศมนตรีอําเภอพิ
มายโดยใช้คําถามดงัตอ่ไปนี ้
 1. หน่วยงานของท่านมีนโยบายเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวของอทุยานประวตัิศาสตร์พิ
มายก่อนเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 อยา่งไร 
 2. เม่ือเกิดเหตุการณ์อุทกภัยในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน 2553 ส่งผล
กระทบตอ่การท่องเท่ียวของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายอยา่งไร 
 3. หลังจากเหตุการณ์อุทกภัย 2553 หน่วยงานของท่านมีแนวทางการฟื้นฟูการ
ท่องเท่ียวของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายอยา่งไร 
 วันที่ส่ี สมัภาษณ์คนในชมุชนท่ีอาศยัอยูใ่กล้เคียงอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายโดยการสุม่
เลือกตวัอย่างแบบตามความสะดวก (Convenience Sampling) จํานวน 3 คนโดยใช้คําถาม
ดงัตอ่ไปนี ้
 1. ท่านได้รับผลกระทบจากเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 อยา่งไร 
 2. ท่านต้องการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาช่วยเหลือชุมชนท่ีอยู่ใกล้อุทยาน
ประวตัศิาสตร์พิมายอยา่งไร 
 
ตาราง 3 แสดงการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
วันที่ ผู้ให้ข้อมูลหลัก จาํนวน การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก ประเดน็คาํถาม 
วนัแรก บคุลากรท่ีทํางานในอทุยาน

ประวตัศิาสตร์พิมาย 
3 ท่าน การสุม่เลือกแบบ

เฉพาะเจาะจง  
(Purposive Sampling) 

ประเดน็ท่ี 1 2 3 

วนัท่ีสอง ผู้ประกอบการ 
 

3 ท่าน สุม่เลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling 

ประเดน็ท่ี 2 3 

วนัท่ีสาม หนว่ยงานของรัฐโดยการ 2 ท่าน สุม่เลือกแบบสโนว์บอลหรือ
แบบลกูโซ ่(Snow Ball or 
Chain Sampling) 

ประเดน็ท่ี 1 2 3 

วนัท่ีส่ี คนในชมุชนท่ีอาศยัอยู่
ใกล้เคียงอทุยาน
ประวตัศิาสตร์พิมาย 

3 ท่าน สุม่เลือกตวัอยา่งแบบตาม
ความสะดวก 
(Convenience Sampling) 

ประเดน็ท่ี 2 3 



 32 

หมายเหตุ: ประเดน็ท่ี 1  นโยบายทางการท่องเท่ียวของอุทยานประวตัิศาสตร์พิมายท่ีวางแผนไว้
  ก่อนเกิดเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 
  ประเดน็ท่ี 2  ผลกระทบจากการเกิดอทุกภยั 2553 ตอ่การท่องเท่ียวของอทุยาน 
  ประวตัศิาสตร์พิมาย 
  ประเดน็ท่ี 3  แนวทางการฟืน้ฟดู้านการท่องเท่ียวหลงัเกิดเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 

 
การตรวจสอบเคร่ืองมือ 
 ในการตรวจสอบเคร่ืองมือวิจยัให้มีความเท่ียงตรงเชิงเนือ้หา(Content Validity) ผู้วิจยัมี
แนวทางดงันี ้
 1. นําชุดคําถามให้ผู้ เช่ียวชาญทางด้านงานวิจยัตรวจสอบเนือ้หาของชุดคําถามว่ามี
เนือ้หาในชดุคําถามครอบคลมุประเดน็ท่ีศกึษาวิจยัหรือไม ่
 2. ในการเลือกสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลหลักซึ่งเป็นผู้ ท่ีอยู่ในพืน้ท่ีอําเภอพิมายจึงได้รับ
ข้อมลู ความคดิเห็นท่ีตรงกบัความเป็นจริง 
 3. ผู้วิจยัตัง้คําถามในแบบสอบถามท่ีครอบคลมุในทกุประเดน็ท่ีต้องการศกึษา 
 4. ตลอดการสมัภาษณ์ผู้วิจยัจะทําการบนัทกึเทปในการสมัภาษณ์ 
 
วิธีการเก็บข้อมูล 
 การศึกษาวิจัยครัง้นีเ้ก็บรวบรวมข้อมูลซึ่งผู้ ศึกษาได้กําหนดประเด็นท่ีจะศึกษาไว้
เรียบร้อยแล้ว และระหวา่งการสมัภาษณ์ผู้วิจยัใช้วิธีการพดูคยุสอบถามเพ่ือเช่ือมโยงเร่ืองราวตา่งๆ
ทัง้นีเ้พ่ือให้เกิดความเป็นกนัเองและความไว้วางใจ โดยประเด็นท่ีสมัภาษณ์ดงักล่าวไว้ในสว่นของ
เคร่ืองมือการศึกษาโดยการเก็บรวบรวมข้อมลูของงานวิจยันีโ้ดยการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 
Interview) ซึง่ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมลูหลกัท่ีเลือกไว้  
 
การวิเคราะห์ข้อมูล  
 หลงัจากได้สมัภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลหลกัจนครบถ้วนทุกขัน้ตอนแล้วผู้ วิจัยจึงนําข้อมูลมา
วิเคราะห์ข้อมลูตามขัน้ตอนดงันี ้
 1. จดักลุ่มข้อมลู (Categorization) ผู้วิจยันําข้อมลูมาจดัให้เป็นระเบียบ เพ่ือให้
มองเห็นลกัษณะสําคญัของข้อมลูชดัเจนขึน้ เห็นความสมัพนัธ์กนัในกลุม่ข้อมลูตามความต้องการ
ของผู้ให้ข้อมลูหลกัเพ่ือนําเอาข้อมลูท่ีได้จากผู้ให้ข้อมลูหลกันํามาวิเคราะห์เชิงอนมุาน 
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 2. วิเคราะห์ข้อมลูเชิงอนมุาน (Inductive Analysis) ผู้วิจยันําเอาข้อมลูท่ีได้จากการ
สมัภาษณ์ผู้ ให้ข้อมลูหลกัมาวิเคราะห์ข้อมลูเชิงบรรยายตามหลกัการและเหตผุลเพ่ือหาข้อสรุปใน
การวิจยั 
 3. นําเสนอ (Presentation) ผู้วิจยัจดัระบบข้อมลูให้เป็นหมวดหมู่ เป็นประเภท ตาม
ลกัษณะของการวิจยัเพ่ือความชดัเจนในการวิเคราะห์ข้อมลูและการแปลความหมายของข้อมลู 

 
 

 



บทที่ 4 
 

ผลการวจิัย 
 
 การวิจยัเร่ืองการฟืน้ฟูและพฒันาศกัยภาพการท่องเท่ียวเชิงประวตัิศาสตร์ กรณีศึกษา
อทุยานประวตัิศาสตร์พิมายหลงัเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 ผู้วิจยัได้จดักลุ่มผู้ ให้ข้อมลูหลกัออกเป็น 
4 กลุม่คือ บคุลากรท่ีทํางานในอทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย ผู้ประกอบการ หน่วยงานของรัฐ คนใน
ชมุชนท่ีอาศยัอยูใ่กล้เคียงอทุยานระวตัศิาสตร์พิมาย โดยสรุปประเดน็ได้ดงัตอ่ไปนี ้
 1. นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวของอุทยานประวัติศาสตร์พิมาย
ก่อนท่ีจะเกิดเหตกุารณ์อทุกภยั 2553  
 2. ผลกระทบตอ่การท่องเท่ียวอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายจากเหตกุารณ์อทุกภยัในช่วง
เดือนตลุาคมถึงพฤศจิกายน 2553 
 3. แนวทางการฟืน้ฟแูละพฒันาอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายหลงัเกิดเหตกุารณ์อทุกภยั 
2553   

 
นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตร์พิมายก่อนที่จะ
เกิดเหตุการณ์อุทกภยั 2553  
 ประเด็นที่ 1 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตร์พิมายซึ่ง
ดาํเนินการโดยกรมศิลปากร  
 การพฒันาด้านการท่องเท่ียวของอุทยานประวตัิศาสตร์พิมายก่อนท่ีจะเกิดเหตุการณ์
อทุกภยั 2553 โดยท่ีอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางโบราณคดีท่ีสําคญั
เน่ืองจากเป็นปราสาทขอมซึง่ก่อสร้างด้วยหินท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสดุในประเทศไทยและตัง้อยู่ในแหล่ง
ชุมชนในจงัหวดันครราชสีมาจึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภาพโดยได้มีการกําหนดแผนในการ
ปรับปรุงพฒันาอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายมีระยะเวลา 4 ปี เพ่ือปรับปรุงความชํารุดทรุดโทรมของ
ปราสาทหินพิมายและในสว่นของโบราณสถานท่ียงัไม่ได้รับการพฒันายงัมีอีกหลายจดุ เช่น ประตู
เมือง ประตวูดั บารายใหญ่ทางด้านทิศใต้ ถนนโบราณ ได้มีการวางแผนในการพฒันาและบูรณะ
รวมทัง้การปรับปรุงภมูิทศัน์โดยรอบอทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย 
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 ทัง้นี ้นายดสุิต ทุมมากรณ์ หวัหน้าอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายได้ให้สมัภาษณ์เก่ียวกับ
นโยบายการท่องเท่ียวของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายก่อนท่ีจะเกิดเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 ไว้ดงันี ้
 1. ได้มีการวางแผนระยะยาว 4 ปี เน้นเร่ืองของการพฒันาตวัโบราณสถานดัง้เดิมท่ีได้
ทําการบูรณะไว้เม่ือ 20 ปีก่อน ซึ่งโบราณสถานเร่ิมจะเกิดการทรุดโทรม จึงจําเป็นต้องเสริมความ
มัน่คงและดแูลให้มากยิ่งขึน้ เพ่ือท่ีจะสามารถรองรับนกัท่องเท่ียวได้มากขึน้ 
  “อุทยานประวัติศาสตร์พิมายบูรณะมาไม่ต่ํากว่า 20 ปีแล้ว เ ร่ิมโทรมไปตาม
กาลเวลา เราเลยต้องดแูลเพิ่มขึน้เพ่ือรองรับนกัท่องเท่ียวท่ีจะมากขึน้ในอนาคต” (ดสุิต ทมุมากรณ์, 
ผู้ให้สมัภาษณ์, 13 ธนัวาคม 2553 ) 
 2. ในส่วนของโบราณสถานท่ียงัไม่ได้รับการพฒันายงัมีอีกหลายจุด เช่น ประตเูมือง 
ประตวูดั บารายใหญ่ทางด้านทิศใต้ ถนนโบราณ ได้มีการวางแผนในการพฒันาและบรูณะ 
  “โบราณสถานท่ียงัไม่เคยได้รับการบรูณะยงัมีอีกตัง้หลายจดุ ผมเลยวางแผนในการ

พฒันาและบูรณะ จะได้จัดแสดงโชว์แก่นักท่องเท่ียว” (ดุสิต ทุมมากรณ์, ผู้ ให้สมัภาษณ์, 13 
ธนัวาคม 2553) 
 3. ในส่วนของภูมิทัศน์ขณะนีแ้ม้ว่าทางอุทยานประวัติศาสตร์พิมายได้มีการเปิดให้
นกัท่องเท่ียวเข้าชมมา 20 ปี แล้ว แต่สภาพของภมูิทศัน์ยงัคงอยู่ในสภาพเดิม จึงจําเป็นต้องมีการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวะปัจจุบนั โดยจะมีการปรับปรุงภูมิทศัน์โดยรอบ 
ดงัตอ่ไปนี ้
  3.1 มีการปรับปรุงถนนโบราณโดยรอบอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายทัง้ 4 ทิศให้มี
สภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการท่องเท่ียว  
  …ผมมีแผนการจะปรับปรุงถนนโบราณโดยรอบอทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย
ทัง้ 4 ทิศให้มีสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการท่องเท่ียวและเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเดินทางเข้า
มาเท่ียวชมอทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย (ดสุติ ทมุมากรณ์, ผู้ให้สมัภาษณ์, 13 ธนัวาคม 2553) 
  3.2 การสร้างลานจอดรถเพิ่มเตมิบริเวณหน้าอทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย 
  3.3 การสร้างห้องสขุาเพิ่มเตมิจากท่ีมีอยู ่
  3.4 การสร้างจุดนั่งพักผ่อนภายในอุทยานประวัติศาสตร์พิมายไว้บริการแก่
นกัท่องเท่ียวโดยการปรับปรุงภมูิทศัน์ดงักลา่วมีวตัถปุระสงค์เพ่ือรองรอบนกัท่องเท่ียวท่ีจะเพิ่มมาก
ขึน้ในอนาคตและเพ่ือเป็นการดงึดดูให้นกัท่องเท่ียวใช้เวลาอยูใ่นแหลง่ท่องเท่ียวให้มากท่ีสดุ  
  …จะสร้างลานจอดรถเพิ่มเติมบริเวณหน้าอุทยานประวตัิศาสตร์พิมาย ห้อง
สขุา การสร้างจดุนัง่พกัผ่อนภายในอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายไว้บริการแก่นกัท่องเท่ียว ไม่ใช่มา
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แค่คร่ึงชัว่โมงหรือชัว่โมงเดียวก็กลบั เราอยากจะให้นกัท่องเท่ียวได้มีโอกาสเลือกชมโบราณสถาน

และอยูก่บัเรานานๆ (ดสุติ ทมุมากรณ์, ผู้ให้สมัภาษณ์, 13 ธนัวาคม 2553) 
  …ในส่วนของการปรับปรุงนี  ้ทางอุทยานประวัติศาสตร์พิมายได้รับความ
ช่วยเหลือจากมหาวิทยาลัยมหาสารคามในการจัดทําแผนแม่บทในการพัฒนาอุทยาน
ประวัติศาสตร์พิมาย โดยจะจะระยะเวลาในการปรับปรุง 20 ปี และใช้งบประมาณในการ
ดําเนินงาน 2,000 ล้านบาท โดยระยะเวลาท่ีกําหนดไว้คือ ปี พ.ศ. 2553-253 ซึ่งตอนนีอ้ยู่ใน
ขัน้ตอนของการปรับแผน (ดสุติ ทมุมากรณ์, ผู้ให้สมัภาษณ์, 13 ธนัวาคม 2553) 
 ประเด็นที่ 2 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตร์พิมายซึ่ง
ดาํเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 สํานักงานเทศบาลตําบลพิมาย จังหวดันครราชสีมา และองค์การบริหารส่วนตําบลใน
เมือง ซึ่งทัง้ 2 หน่วยงานมีหน้าท่ีการรับผิดชอบ ในด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียวของอุทยาน
ประวตัิศาสตร์พิมายร่วมกนัโดยพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 (รวมทัง้ท่ีได้แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2543) และพ.ร.บ.สภาตําบลและองค์การบริหารสว่นตําบล พ.ศ.2537 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2546ซึง่ทัง้ 2 หน่วยงานมีหน้าท่ีการรับผิดชอบ ในด้านการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวของอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายร่วมกนัซึง่ทัง้ 2 หน่วยงานมีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องต่อ
อทุยานประวตัิศาสตร์พิมายเร่ืองศกัยภาพของอําเภอพิมายท่ีมีความเหมาะสมทัง้ในด้านของทําเล
ท่ีตัง้และการคมนาคมและทรัพยากรทางการท่องเท่ียว อีกทัง้ สํานักงานเทศบาลตําบลพิมาย 
จงัหวดันครราชสีมา และองค์การบริหารส่วนตําบลในเมือง มีวิสยัทศัน์ท่ีไปในแนวทางเดียวกนัคือ 
“เมืองพิมายพฒันาสู่การท่องเท่ียวสากล” โดยกําหนดยทุธศาสตร์การพฒันาศกัยภาพทางการ
ท่องเท่ียวและวฒันธรรมไว้ดงันี ้
 1. เพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขนัด้านการท่องเท่ียว 
 2. พฒันาสนิค้าและบริการด้านการท่องเท่ียว 
 3. พฒันาระบบบริการจดัการแบบบรูณาการ 
 4. อนรัุกษ์วฒันธรรมท้องถ่ิน 
 โดยวิเชียร พลีดี นายกเทศมนตรีอําเภอพิมาย ได้ให้สมัภาษณ์เก่ียวกับการพฒันาด้าน
การท่องเท่ียวของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย ดงันี ้ 
 การดําเนินงานนโยบายเพ่ือสง่เสริมการท่องเท่ียวของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย จงัหวดั
นครราชสีมา จะมีการดําเนินงานท่ีเน้นการประสานงานร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนๆ มาช่วย
สนบัสนุนในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของอุทยานประวตัิศาสตร์พิมาย จงัหวดันครราชสีมา ซึ่งมี
ลกัษณะการดําเนินงานดงันี ้
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 1. ประสานร่วมมือกบัการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยเพ่ือยกระดบักิจกรรมการท่องเท่ียว
ของจงัหวดัและจดัระบบการตลาดตลาดสง่เสริมการท่องเท่ียวทัง้ในและตา่งประเทศ 
 2. ประสานงานโครงข่ายการท่องเท่ียวอย่างเป็นระบบ เช่นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เชิง
วฒันธรรม เชิงเกษตรถึงสขุภาพ (สปาสมนุไพร) 
 3. ประสานการตลาดนกัท่องเท่ียวผู้สงูอายจุากตา่งประเทศมาใช้บริการแบบลองเสตย์
ท่ีศนูย์พฒันาคณุภาพชีวิตผู้สงูอาย ุ
 4. ส่งเสริมการพฒันาบุคลากรด้านการท่องเท่ียวร่วมกับสถาบนัทางการศึกษาศูนย์
พฒันาข้อมลูทางการท่องเท่ียว 
 5. พฒันาสิง่อํานวยความสะดวกและความปลอดภยัเพ่ือบริการนกัท่องเท่ียวให้สะดวก
รวดเร็ว 
 6. สนับหนุนการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินภายในจงัหวดั 
เช่นงานย่าโม งานผ้าไหมปักธงชยั งานแสดงแสง สี เสียงของอทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย งานแข่ง
เรือพิมาย 
 7. ใช้สนามกีฬาซีเกมส์เพ่ือจดักิจกรรมสง่เสริมการท่องเท่ียว 
 …แม้ว่าทัง้ 2 หน่วยงานจะมีนโยบาย และวิสยัทศัน์ท่ีสอดคล้องกันในการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายก็คือ “เมืองพิมายพฒันาสูก่ารท่องเท่ียวสากล” แตย่งัต้อง
อาศยัการประสานงานร่วมมืองานจากหน่วยงานต่างๆ ตวัอย่างเช่น สํานกังานการท่องเท่ียวและ
กีฬา จงัหวดันครราชสีมาอีกด้วย (นายกเทศมนตรีอําเภอพิมาย, ผู้ ให้สมัภาษณ์, 15 ธันวาคม 
2553)  

 
ผลกระทบต่อการท่องเที่ยวอุทยานประวัตศิาสตร์พมิายจากเหตุการณ์อุทกภัยในช่วงเดือน
ตุลาคมถงึพฤศจกิายน 2553 
 ในช่วงเดือนตุลาคม 2553 มีฝนตกหนักเป็นเหตุให้มีปริมาณนํา้ล้น โดยนํา้จากลําตะ   
คลอง และนํา้ลําพระเพลิง ได้ไหลเข้ามาในพืน้ท่ีอําเภอพิมาย ในวนัท่ี 20 ตลุาคม 2553 ทําให้นํา้ 
ไหลบ่า่เข้ามาท่วมในอทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย รวมทัง้ร้านค้าของผู้ประกอบการท่ีตัง้อยู่รายรอบ
อทุยานประวตัศิาสตร์และชมุชนในยา่นดงักลา่ว  
 ทัง้นี ้การเกิดนํา้ท่วมยงัพืน้ท่ีอําเภอพิมายได้ก่อให้เกิดผลกระทบดงันี ้
 1. ผลกระทบต่ออุทยานประวัตศิาสตร์พมิาย 
  ในช่วงเดือนตลุาคม 2553 ได้มีฝนตกหนกั เป็นเหตใุห้มีปริมาณนํา้ล้น โดยนํา้จากลํา
ตะคลอง และนํา้ลําพระเพลงิ ได้ไหลเข้ามาในพืน้ท่ีอําเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมาซึง่ ในวนัท่ี 20 



 38 

ตลุาคม 2553 นํา้ได้ไหลเข้าท่วมในเขตเทศบาลตําบลพิมาย อําเภอพิมายนครราชสีมา ซึง่เป็นท่ีตัง้
ของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย 
  สรุปผลกระทบท่ีอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายได้รับจากเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 
  1.1 อทุยานได้ประเมินความเสียหายไว้ท่ีประมาณ 50 ล้านบาท โดยสว่นใหญ่ท่ี
เสียหายคือตวัโบราณสถานซึง่จําเป็นต้องได้รับการฟืน้ฟบูรูณะอยา่งเร่งดว่น  
  1.2 ผลกระทบคิดเป็นร้อยละ 70 มีเพียงร้อยละ 30 เท่านัน้ท่ีนํา้เข้าท่วมไม่ถึง คือ 
ปราสาทประธาน ระเบียงคต เฉพาะพืน้ท่ีชัน้กลางเท่านัน้ท่ีนํา้เข้าท่วมไม่ถึง ในส่วนพืน้ท่ีชัน้นอก
โดนนํา้ท่วมอยา่งหนกัเพราะโบราณสถานท่ีอยู่ในอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายก่อสร้างโดยหินทราย
สีชมพเูป็นสว่นใหญ่ และยงัประกอบด้วยศิลาแลง หินทราย เม่ือผ่านระยะเวลานานเป็นพนัปี โดน
แสงแดด โดนฝนก็เกิดการชํารุด ประกอบกบัเกิดเหตกุารณ์อทุกภยัขึน้ทําให้โบราณสถานต้องจมอยู่
ใต้นํา้เป็นเวลา 2 สปัดาห์และนํา้ยงัมีการไหลท่ีรุนแรง ทําให้โบราณสถานเกิดการผกุร่อนและทรุด
ตวัลงโดยเฉพาะบริเวณประตหิูนซึง่ตัง้อยู่ทางทิศตะวนัตก ประตผีูทางด้านทิศเหนือ ท่านางสระผม 
เกิดการเสียหายเป็นอยา่งหนกั 
   …ในช่วงท่ีเกิดนํา้ท่วม โบราณสถานท่ีตัง้อยู่รอบๆ บริเวณปราสาทจํานวนนบั
สิบแห่งถกูนํา้ท่วมขงัทัง้หมด เหลือเพียงปราสาทประธานท่ีเป็นศนูย์กลางไม่โดนนํา้ท่วม ในช่วงท่ี
เกิดนํา้ท่วมผมกงัวลอยู่ว่า สิ่งท่ีป้องกนักระแสนํา้จะไม่เพียงพอท่ีจะสามารถต้านทานกระแสนํา้ได้ 
ถ้าไม่ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนํากระสอบทราย และเคร่ืองสบูนํา้มาสมทบ
เพิ่มเติม ซึง่มีต้องการจํานวนมาก เน่ืองจากท่ีตัง้ของอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายมีพืน้ท่ีเป็นแอ่งอยู่
ในท่ีลุม่ทําให้เกิดนํา้ท่วมขงัได้ง่าย (ดสุติ ทมุมากรณ์, ผู้ให้สมัภาษณ์, 13 ธนัวาคม 2553) 
   …ช่วงท่ี นํ า้ท่วมทางอุทยานประวัติศาสตร์พิมายต้องงดให้บริการแก่
นกัท่องเท่ียวในช่วง การเกิดอทุกภยัและยงัสง่ผลกระทบตอ่เน่ืองมาถึงเดือนธนัวาคมซึง่โดยปกติจะ
เป็นช่วงท่ีมีนักท่องเท่ียวเข้ามาเท่ียวชมอุทยานประวตัิศาสตร์พิมายจํานวนมาก แต่ในเดือน
ธนัวาคมปี 2553 มีจํานวนนกัท่องเท่ียวเข้าชมอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายจํานวนน้อย ในช่วงเดือน
มกราคมถึงเดือนกมุภาพนัธ์ 2553 เร่ิมจะมีนกัท่องเท่ียวเข้าเท่ียวชมอทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย
มากยิ่งขึน้หลงัจากท่ีนกัท่องเท่ียวทราบว่าทางอทุยานแระวตัิศาสตร์พิมายจดัการกบัพืน้ท่ีท่ีประสบ
อุทกภยัให้สามารถเปิดบริการให้แก่นักท่องเท่ียวเข้าเท่ียวชมได้แล้ว (ประณีต เน่ืองมัจฉา, ผู้ ให้
สมัภาษณ์, 13 ธนัวาคม 2553) 
   …ช่วงท่ีเกิดเหตกุารณ์อทุกภยัมีกําลงัทหาร 1 กองร้อย และเจ้าหน้าท่ีจากกรม
ป่าไม้ จํานวน 100 คน เข้าให้การช่วยเหลือในการกัน้กระสอบทราย เพราะว่าเจ้าหน้าท่ีของอทุยาน
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ประวตัิศาสตร์พิมายมีเพียง 50 คน กําลงัคนไม่เพียงพอในการดแูลโบราณสถานในช่วงท่ีเกิดนํา้
ท่วม 2 อาทิตย์ ปริมาณนํา้มาเร็วและไหลแรงมาก ระดบันํา้ได้สงูขึน้เร่ือยๆอย่างตอ่เน่ือง เพราะ
อําเภอพิมายเป็นจดุรองรับนํา้จากลําจกัราช แม่นํา้มลู ทําให้ปริมาณนํา้ไหลจากท่ีตา่งๆมารวมกนัท่ี

อําเภอพิมาย ทําให้ให้เกิดความเสียหายอย่างหนกั (ลกัษณจิตต์ ไขโพธ์ิ, ผู้ ให้สมัภาษณ์, 13 
ธนัวาคม 2553) 
 2. ผลกระทบต่อผู้ประกอบการ 
  2.1 ในส่วนของผลกระทบจากเหตกุารณ์อทุกภยั ปี 2553 ตอ่ผู้ประกอบการรอบ
อทุยานประวตัพิิมาย สามารถสรุปได้ดงันี ้
   2.1.1 สิง่ปลกูสร้างและทรัพย์สินของผู้ประกอบการได้รับความเสียหายจาก
เหตกุารณ์อทุกภยัคดิเป็นร้อยละ 30 ของทรัพย์สนิทัง้หมด 
   2.1.2 เม่ือเกิดเหตกุารณ์อทุกภยัขึน้อย่างฉบัพลนั ทําให้ผู้ประกอบการต้อง
ปิดกิจการตลอดในช่วงท่ีเกิดอทุกภยัเป็นเวลา 2 สปัดาห์ และต้องปิดปรับปรุงสถานท่ีให้บริการเป็น
เวลาประมาณ 1 เดือน  
   2.1.3 หลงัจากเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 ผู้ประกอบการต้องเสียคา่ใช้จ่ายใน
การปรับปรุงสถานท่ี และจดัซือ้เคร่ืองใช้ทดแทนในสว่นท่ีได้รับเสียหาย 
   “นํา้ไหลท่วมจนถึงบนัไดเข้าตึกท่ีพกัของแขก สนามหญ้า ท่ีจอดรถ 
นํา้ท่วมทัง้หมด แล้วก็ต้องปิดให้บริการตลอดในช่วงนํา้ท่วม พอนํา้ลดก็ต้องออกเงินปรับปรุงในสว่น
ท่ีเสียหายเอง” (พอใจ สขุจินดาเสถียร, ผู้ให้สมัภาษณ์, 14 ธนัวาคม 2553) 
   2.1.4 เหตกุารณ์อทุกภยั 2553 สง่ผลกระทบให้มีจํานวนนกัท่องเท่ียวเข้ามา
ท่องเท่ียวท่ีอําเภอพิมายน้อยลง สง่ผลให้ผู้ประกอบการมีรายได้น้อย 
   2.1.5 หลงัจากเหตกุารณ์อุทกภยั 2553 ผู้ประกอบการยงัไม่ได้ความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
  2.2 ความต้องการของผู้ประกอบการตอ่หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องสรุปได้ 2 ประเดน็คือ 
   2.2.1 ต้องการให้หน่วยงานของรัฐทดแทนค่าเสียหายของทรัพย์สินท่ีเกิด
จากเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 
    …ปกติร้านของเราจะมีลูกค้าเข้ามารับประทานอาหารจํานวนมาก 
แตพ่อนํา้มาข้าวของในร้านไหลไปกบันํา้เพราะร้านเราตัง้อยู่ริมแม่นํา้มลู พอนํา้ลดต้องซือ้ของใช้ใน
ร้านใหม่ ร้านก็ต้องปิดปรับปรุงเสียรายได้ไปเป็นแสน อยากให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องช่วยเหลือใน
ด้านการทดแทนคา่เสียหายของสิง่ปลกูสร้างและทรัพย์สนิท่ีเสียหายบ้าง (สทิธิศกัดิ ์เสริมวิลาสสกลุ
, ผู้ให้สมัภาษณ์, 14 ธนัวาคม 2553) 
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   2.2.2 ต้องการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องวางแผนป้องกนัเหตกุารณ์อทุกภยัท่ี
อาจจะเกิดขึน้ในอนาคต 
    …อยากให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องวางแผนป้องกนันํา้ท่วมท่ีจะเกิดขึน้
ในอนาคต เพราะพอนํา้ท่วม ของท่ีขายในร้านก็เสียหาย หลงันํา้ลดต้องซือ้ของมาลงร้านใหม ่
นกัท่องเท่ียวก็เข้ามาเท่ียวน้อย (สลีุพร โชคค้า, ผู้ให้สมัภาษณ์, 14 ธนัวาคม 2553) 
 3. ผลกระทบต่อประชาชน 
  3.1 ผลกระทบท่ีประชาชนได้รับจากเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 ต่อประชาชนท่ีอยู่
รอบอทุยานประวตัศิาสตร์ดงันี ้
   3.1.1 ทําให้ทรัพย์สนิท่ีอยูใ่นบ้านเรือนเสียหายเป็นจํานวนมาก 
   3.1.2 ทําให้คมนาคมรอบชมุชนได้รับเสียหายทําให้การเดนิทางไมส่ะดวก 
  3.2 ความต้องการของประชาชนท่ีเดือดร้อนจากนํา้ท่วมสรุปได้ คือ 
   ต้องการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องช่วยเหลือซ่อมแซมทรัพย์สินท่ีเสียหายจาก
เหตกุารณ์อทุกภยั 2553 
  …ในช่วงท่ีเกิดเหตกุารณ์อทุกุภยั เป็นช่วงท่ีลําบากมาก ถึงแม้บ้านจะไม่โดน
นําท่วมเพราะบ้านตัง้อยู่ในท่ีสงู แตไ่ม่สามารถเดินทางไปไหนได้เพราะถนนด้านล่างโดนนํา้ท่วมสงู 
การเดนิทางออกไปซือ้หาอาหารต้องรอเรือจากทางทหารมารับ ต้องการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้า
มาช่วยเหลือซอ่มแซมบ้านและข้าวของเคร่ืองใช้ (สนุทร เสมอกลาง, ผู้ให้สมัภาษณ์, 16 ธนัวาคม 
2553) 
   …ไม่เคยเจอเหตุการณ์ท่ียากลําบากเท่านีม้าก่อน ข้าวของเคร่ืองใช้ภายใน
บ้านลอยนํา้ เสียหาย ใช้การไม่ได้ บ่อปลาท่ีเพิ่งซือ้ลกูปลามาปล่อยได้รับความเสียหาย ช่วงท่ีนํา้
ท่วม อาหารและยารักษาโรคขาดแคลน อยากให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาช่วยเหลือและ
ซอ่มแซมบ้าน (จีระพนัธ์ โกมทุพนัธ์, ผู้ให้สมัภาษณ์, 16 ธนัวาคม 2553) 
  …อยากให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาช่วยเหลือเร่ืองซ่อมของใช้ในบ้านให้ 
เพราะของแช่นํา้หลายวนัใช้การไม่ได้เลย ตอนนีรั้ฐก็ช่วยเหลือมา 5 พนัเอง (ประคอง รักษา, ผู้ ให้
สมัภาษณ์, 16 ธนัวาคม 2553) 
 
แนวทางการฟ้ืนฟูและพัฒนาอุทยานประวัตศิาสตร์พมิายหลังเกิดเหตุการณ์อุทกภยั 2553  
 ประเดน็ที่ 1 แนวทางการฟ้ืนฟูและพัฒนาของอุทยานประวัตศิาสตร์พมิาย 
 หลงัจากเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 ทางอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายได้เสนอเร่ืองขออนมุตัิ
งบประมาณในการฟืน้ฟอูทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย โดยทางกรมศลิปากรได้อนมุตังิบประมาณ 29 
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ล้านบาท และนอกจากนีท้างอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายได้รับงบประมาณในการปรับปรุงภมูิทศัน์
จากกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดันครราชสีมาเป็นจํานวนเงิน 10 ล้านบาท 
 สามารถสรุปประเดน็ได้ดงันี ้
 1. จัดทําคอนกรีตเสริมเหล็กป้องกันนํา้และเป็นแนวเขตป้องกันความปลอดภัยของ
อทุยาน 
  …ตอนนีอ้ยู่ในช่วงการดําเนินการจดัทําแบบแผนการดําเนินงานรวมถึงการสร้างกนั
แพงกนันํา้คือกําแพงล้อมปราสาทท่ีปัจจบุนักําแพงของปราสาทจะเป็นแนวต้นไม้จะเปล่ียนเป็นแนว 
คอนกรีตเสริมเหล็กเพ่ือป้องกนันํา้และทําเป็นแนวเขตป้องกนัความปลอดภยัของตวัอทุยานและจะ
ปลกูต้นไม้พรางแนวคอนกรีตไว้เพ่ือความสวยงาม การดําเนินการดงักลา่วนีค้าดการณ์ไว้ว่าจะทํา
ให้เสร็จภายในปีนี ้(ดสุติ ทมุมากรณ์, ผู้ให้สมัภาษณ์, 13 ธนัวาคม 2553) 
 2. ปรับปรุงภมูิทศัน์ใหมต่ามแผนท่ีวางไว้ก่อนเกิดเหตกุารณ์อทุกภยั 2553  
  …ระยะต่อไปมีแผนจะสร้างภมูิทศัน์ใหม่ โดยเฉพาะห้องสขุา ลานจอดรถ ถนน
โบราณ และย่านการค้าให้เป็นย่านการค้าแบบย้อนยคุเพราะต้องการให้นกัท่องเท่ียวท่ีเข้ามาเท่ียว
ชมอทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย และยงัจะได้เท่ียวชมบรรยากาศอนัสวยงามของอําเภอพิมายด้วย 
โดยการปรับปรุงครัง้นีจ้ะมีการทําประชาพิจารเพ่ือสร้างความเข้าใจท่ีถกูต้องกบัประชาชนท่ีอาศยั
อยูใ่กล้เคียงอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายด้วย (หวัหน้าอทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย, ผู้ ให้สมัภาษณ์, 
13 ธนัวาคม 2553) 
 3. จดัทําเนือ้หาเร่ืองราวประวตัศิาสตร์ของอทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย 
  …ส่วนภายในอุทยานประวตัิศาสตร์พิมายจะมีการจัดทําเนือ้หา เร่ืองราวของ
ประวตัิศาสตร์ท่ีน่าสนใจ เพราะเร่ืองราวของอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายจะมีเร่ืองราวท่ีสอดรับกบั
ประวัติศาสตร์ไทย เพ่ือให้นักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาเท่ียวชมมีความรักและหวงแหนอุทยาน
ประวตัิศาสตร์พิมายซึ่งเป็นสมบตัิของชาวไทยทุกคน (เจ้าหน้าท่ีนําชม, ผู้ ให้สมัภาษณ์, 13 
ธนัวาคม 2553) 
 4. สร้างถนนโบราณเพ่ือสร้างอาชีพและรายได้ให้ประชาชน 
  …เป้าหมายท่ีผมตัง้วตัถปุระสงค์ไว้ก็คือ เม่ือสร้างถนนโบราณท่ีออกจากตวัอทุยาน
ประวตัศิาสตร์พิมายทัง้ 4 ทิศแล้ว จะทําให้ประชาชนท่ีอยู่ใกล้กบัอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายได้ทํา
การค้า มีอาชีพท่ีสร้างรายได้ เพ่ือเพิ่มคณุภาพความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีดียิ่งขึน้ ผมอยากให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวทําเร่ืองการประชาสมัพนัธ์ด้านการตลาด นโยบายด้านการตลาด ทําถนนคนเดิน 
บ้านโบราณ คล้ายกบัท่ีสามชกุ ตลาดนํา้อมัพวา อําเภอท่ีใกล้เคียงเช่น ประทาย โนนแดง ชมุพวง 
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อาจจะได้ประโยชน์จากการท่องเท่ียวท่ีเกิดจากการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร์พิมายไปด้วย 
(ดสุติ ทมุมากรณ์, ผู้ให้สมัภาษณ์, 13 ธนัวาคม 2553)   
 อย่างไรก็ตาม กรมศิลปากรได้มีการจัดประชุมหารือเพ่ือกําหนดแนวทางในการฟื้นฟู
อุทยานประวัติศาสตร์พิมายท่ีหอประชุมโรงเรียนพิมายวิทยา จ.นครราชสีมา เม่ือวันท่ี 27 
กุมภาพนัธ์ 2554 โดยมีเรืออากาศเอกสริุยะ ศึกษากิจ ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวฒันธรรม
เป็นประธาน โดยมีสาระสําคญัโดยสรุปว่าการเกิดนํา้ท่วมใหญ่เม่ือเดือนตลุาคม ในปี 2553 ทําให้
อุทยานประวตัิศาสตร์พิมายและปราสาทหินพิมายได้รับความเสียหาย แม้ช่วงเกิดนํา้ท่วมนัน้
เจ้าหน้าท่ีอทุยานฯ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพยายามป้องกนัอยา่งเตม็ท่ี โดยนํากระสอบทรายกว่า 
10,000 ลกู ทําแนวกัน้นํา้ไว้แล้ว แตก่นัได้เฉพาะปราสาทหินชัน้ในเท่านัน้ สว่นด้านนอกได้รับความ
เสียหายรวมทัง้มีโบราณสถานสว่นนอกของปราสาทหินท่ีพิมายท่ีได้รับความเสียหายรวม 12 แห่ง 
ได้แก่ บารายใหญ่ ,โบราณวดัโคก, ท่านางสระผม, กฏิุฤาษี, คเูมืองและกําแพงเมือง ประตหิูน, 
ประตผีู ,สระโบสถ์, สระพลุง่,สระเพลงแห้ง, สระขวญั และ สระแก้ว และยงัมีบ้านพกัของเจ้าหน้าท่ี
กรมศิลปากรจํานวน 20 หลงั ถนนภายในสํานกังานเสียหายทัง้หมด ซึง่ต้องใช้งบประมาณบรูณะ
ซอ่มแซม 43,319,000 บาท 
 ทัง้นีห้ากพิจารณาอุปสรรคและปัญหาในการดําเนินงานการฟื้นฟูและพัฒนาการ
ท่องเท่ียวเชิงประวตัิศาสตร์กรณีศกึษาอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายหลงัเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 มี
ดงันี ้
 ประการแรก งบประมาณในการฟืน้ฟูและพฒันาการท่องเท่ียวอุทยานประวตัิศาสตร์พิ
มายท่ีได้จากส่วนของการท่องเท่ียวและกีฬาแห่งประเทศไทยและการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย
และจากหน่วยงานภาครัฐมีจํากดั ทําให้ไมส่ามารถดําเนินงานได้อยา่งเตม็ท่ี 
 ประการท่ีสอง การประสานงานระหว่างอุทยานประวัติศาสตร์พิมายและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องยงัขาดความตอ่เน่ืองในเร่ืองการประสานงาน 
 ประการท่ีสาม ยังไม่มีบุคคลากรโดยตรงท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในด้านการฟื้นฟูและ
พฒันาการท่องเท่ียวเชิงประวตัิศาสตร์พิมายในเร่ืองการแก้ไขปัญหาเหตกุารณ์ตา่งๆ เช่น ปัญหา
อทุกภยัซึง่เป็นปัญญาท่ีเกิดขึน้กะทนัหนั  
 ประเดน็ที่ 2 แนวทางการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวของภาครัฐ จากการเกิดเหตุการณ์
อุทกภยัในช่วงเดอืนตุลาคม ถงึเดอืนพฤศจกิายน 2553 สามารถสรุปได้ 2 ประเดน็คือ 
 1. เยียวยาแหล่งท่องเท่ียว และผู้ประกอบการท่ีได้รับผลกระทบจากเหตกุารณ์อทุกภยั 
2553 การทํางานด้านการฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียวของภาครัฐ อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย ซึ่งมี
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกั คือ สํานักงานการท่องเท่ียวและกีฬา จังหวัดนครราชสีมา สําหรับ 
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เทศบาลตําบลพิมาย และองค์การบริหารส่วนตําบลพิมายเป็นฝ่ายสนับสนุน การฟื้นฟูแหล่ง
ท่องเท่ียว อทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย จงัหวดันครราชสีมา ซึง่มีแนวทางการฟืน้ฟสูถานท่ีท่องเท่ียว
ท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกนั  
  …แนวทางการฟืน้ฟูสถานท่ีและกิจการด้านท่องเท่ียว เราสรุปรวมความเสียหาย
พบว่ามีมลูคา่ความเสียหายเฉพาะด้านธุรกิจท่องเท่ียวเพียงอย่างเดียวมีมลูคา่ประมาณ 600 ล้าน
บาท ซึ่งยงัไม่รวมการเยียวยาฟืน้ฟูแหล่งท่องเท่ียว สถานบริการ โรงแรม รีสอร์ท และร้านอาหาร
ต่างๆ ซึ่งการพิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในเบือ้งต้นด้านการเงินจะดําเนินการให้
ความช่วยเหลือจากเงินกู้พิเศษช่วยเหลือธุรกิจท่องเท่ียว ผา่นธนาคารเอสเอ็มอี และความช่วยเหลือ
ด้านการเงินผ่านกองทนการส่งเสริมท่องเท่ียวไทย ในส่วนนีสํ้านกังานปลดักระทรวงการท่องเท่ียว
ละกีฬาเป็นผู้ดแูลกองทนุ (นายกเทศมนตรี อําเภอพิมาย, ผู้ให้สมัภาษณ์, 15 ธนัวาคม 2553) 
 2. สร้างความเช่ือมัน่ให้นกัท่องเท่ียวกลบัมาท่องเท่ียวท่ีอทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย 
  …นํา้ท่วมก่อนท่ีจะถึงงานเทศกาลเท่ียวพิมาย เลยมีผลกระทบต่อเน่ือง คนท่ีจะมา
เท่ียวไม่มัน่ใจว่ายงัสามารถท่องเท่ียวได้ไหม สิ่งท่ีเราต้องทําให้ดีท่ีสดุคือการประชาสมัพนัธ์และ
สร้างความเช่ือมั่นให้แก่นักท่องเท่ียว (หัวหน้างานพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลพิมาย, ผู้ ให้
สมัภาษณ์, 15 ธนัวาคม 2553)  
 การท่ีนํา้ท่วมอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายอย่างฉับพลนัในช่วงเดือนตลุาคม ปี 2553 ทํา
ให้หน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นกรมศิลปากร เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งไม่มี
นโยบายในการป้องกนันํา้ท่วมอุทยานประวตัิศาสตร์พิมายมาก่อน จึงทําให้เกิดความเสียหายแก่
โบราณสถานรวมทัง้ผู้ประกอบการซึ่งตัง้ร้านบริเวณรายรอบอุทยานและประชาชนท่ีอยู่บริเวณ
ดงักล่าวได้รับความเสียด้วย ทัง้นี ้การแก้ไขปัญหานํา้ท่วมอทุยานฯจึงเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะ
หน้าซึง่ไมป่ระสบความสําเร็จแตอ่ยา่งใด ในขณะท่ีแผนการการฟืน้ฟอูทุยานประวตัศิาสตร์พิมายยงั
มิได้มีความชดัเจนวา่จะดําเนินการใด ซึง่ผู้วิจยัได้เสนอแนะตอ่ไปในบทท่ี 5 



บทที่ 5 
 

บทสรุป 
 

 การศึกษาวิจัยเร่ืองแนวทางการฟื้นฟูและพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร์พิมายหลัง
เหตุการณ์อุทกภัย 2553 เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลหลัก (Key 
Informant) ในการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยผู้ ให้ข้อมลูหลกั จํานวน 11 คน 
ประกอบด้วย 
 1. บคุลากรท่ีทํางานในอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายโดยการสุม่เลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) จํานวน 3 คนได้แก่ หัวหน้าอุทยานประวัติศาสตร์พิมาย เจ้าหน้าท่ี
ประชาสมัพนัธ์ และเจ้าหน้าท่ีนําชมอทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย 
 2. ผู้ประกอบการ โดยการสุม่เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 
3 คนได้แก่ ผู้ประกอบการกิจการท่ีพกั ผู้ประกอบการร้านอาหาร และผู้ประกอบการขายของท่ีลกึ 
 3. หน่วยงานของรัฐ 2 ท่านโดยการสุม่เลือกแบบสโนว์บอลหรือแบบลกูโซ ่(Snow Ball 
or Chain Sampling) โดยจะเลือกผู้ให้ข้อมลูหลกัคนแรกคือ นายกเทศมนตรีอําเภอพิมาย 
 4. คนในชุมชนท่ีอาศัยอยู่ใกล้เคียงอุทยานประวัติศาสตร์พิมายโดยการสุ่มเลือก
ตวัอยา่งแบบตามความสะดวก (Convenience Sampling) จํานวน 3 คน 
 ทัง้นี ้โดยมีประเดน็ศกึษาดงันี ้
 1. นโยบายทางการท่องเท่ียวของอุทยานประวัติศาสตร์พิมายท่ีวางแผนไว้ก่อนเกิด
เหตกุารณ์อทุกภยั 2553 
 2. ผลกระทบจากการเกิดอทุกภยั 2553 ตอ่การท่องเท่ียวของอทุยานประวตัศิาสตร์ 
พิมาย 
 3. แนวทางการฟืน้ฟดู้านการท่องเท่ียวหลงัเกิดเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ภาพรวมอุทยานประวัตศิาสตร์พมิาย 
 อุทยานประวตัิศาสตร์พิมายเป็นท่ีตัง้ของปราสาทหินพิมายเป็นปราสาทในอารยธรรม
เขมรแบบ “ท่ีมีระเบียงคดล้อมรอบปรางค์ประธาน” และเป็นศนูย์กลางลทัธิวชัรยานจากกมัพชูาท่ี
สําคญัในประเทศไทย แต่มีความสําคญัในฐานะท่ีเป็นดินแดนปิตภุมูิของกษัตริย์เขมรในราชวงศ์
มหิธรปรุะอีกประการหนึ่งท่ีสําคญั คือ รูปแบบศิลปะสถาปัตยกรรมของปราสาทหินพิมายท่ีจดัอยู่
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ในศลิปะเขมรแบบนครวดัตอนต้นนี ้ยงัสง่อิทธิพลกลบัคืนไปยงัศนูย์กลางท่ีเมืองพระนครด้วยความ
เป็นศนูย์กลางของพิมายในลุ่มแม่นํา้มลูตอนบนเช่นนี ้ ทําให้ปราสาทหินพิมายไม่ได้เป็นเพียง
ปราสาทของราชวงศ์มหิธรปรุะเท่านัน้ หากยงัเป็นศาสนสถานท่ีรับใช้ชมุชนพิมายเองด้วย  
นอกจากนี ้ในฐานะท่ีเป็นท่องเท่ียวประวตัศิาสตร์มีลกัษณะดงันี ้
 1. เป็นโบราณสถานท่ีถกูบรูณะและพฒันาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ และแหล่งท่องเท่ียว ใน
รูปแบบของอทุยานประวตัศิาสตร์ ภายใต้การกํากบัดแูลจากกรมศลิปากร 
 2. รูปแบบการให้บริการแก่นักท่องเท่ียว มีศูนย์บริการนักท่องเท่ียว มีเจ้าหน้าท่ีให้
คําแนะนํา นําบรรยายเก่ียวกบัแหล่งท่องเท่ียว และมียวุมคัคเุทศก์ท่ีเป็นนกัเรียนในชมุชนโดยรอบ
แหล่งท่องเท่ียวทัง้สองเข้ามาให้บริการฟรี โดยท่ีปราสาทหินพิมายมีการเร่ิมโครงการยวุมคัคเุทศก์
ก่อน  
 3. อุทยานประวัติศาสตร์พิมายมีลักษณะเด่นในฐานะเป็นแหล่งท่องเท่ียวทาง
ประวตัศิาสตร์ในประเดน็ตา่ง ๆ ดงันี ้
  3.1 ปราสาทหินพิมายเป็นศาสนสถานในศาสนาพุทธนิกายมหายาน โดย
พิจารณาจากปราสาทประธานเป็นหลกั 
  3.2 วสัดท่ีุใช้ในการก่อสร้าง ปราสาทประธานปราสาทหิน พิมายสร้างจากทรายสี
เหลือง  
  3.3 สถานท่ีตัง้ ปราสาทหินพิมายตัง้อยู่ใจกลางชุมชนทําให้เกิดปัญหาเร่ือง       
ภมูิทศัน์ซึง่การจดัการเร่ืองนีทํ้าได้ยาก เน่ืองจากชุมชนมีการกระจกุตวัท่ีบริเวณรอบปราสาทหินพิ
มายทําให้ปรับปรุงภมูิทศัน์ไมไ่ด้  
  3.4 การรองรับนักท่องเท่ียว ปราสาทหินพิมายเป็นปราสาทหินท่ีใหญ่ท่ีสุดใน
ประเทศไทยก็จริงแต่เน่ืองจากมีเนือ้ท่ีจํากดัทําให้เม่ือมีนกัท่องเท่ียวมาคราวละมากๆ ก็จะเกิดการ
กระจกุตวัของนกัท่องเท่ียวในบริเวณปราสาทด้วย และในส่วนลานจอดรถก็มีลกัษณะท่ีต่างกนัคือ
ปราสาทหินพิมายจะมีท่ีจอดรถอยู่ด้านหน้าทางเข้าปราสาทซึง่จอดได้เฉพาะรถยนต์สว่นบคุคล แต่
จอดได้ประมาณ 30 คนั ส่วนรถบสัขนาดใหญ่ไม่สามารถจอดได้ทําได้แค่หยุดให้นกัท่องเท่ียวลง 
จากนัน้ต้องนํารถไปจอดท่ีบริเวณประตชูยั บริเวณด้านหน้าปราสาทมีความแออดั  
  3.5 การเดินทางท่องเท่ียว ปราสาทหินพิมายมีข้อได้เปรียบเน่ืองจากตัง้อยู่ใกล้
เมือง มีชมุชนขนาดใหญ่ มีรถประจําทางให้บริการ มีสิ่งอํานวยความสะดวก คือ โรงแรมท่ีพกั ร้าน
สะดวกซือ้ และตลาด อีกตอ่หนึ่งถึงจะเดินทางมายงัปราสาทเขาพนมรุ้งได้ และในบริเวณใกล้เคียง
ไมมี่โรงแรมท่ีพกั 
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  3.6 ศนูย์บริการนกัท่องเท่ียว ท่ีปราสาทหินพิมายมีลกัษณะพืน้ท่ีคอ่นข้างเล็กแตมี่
ข้อดีคืออยูใ่กล้ทางเข้า ทําให้เป็นจดุสงัเกตของนกัท่องเท่ียวได้ง่าย  
 เหตุการณ์นํา้ท่วมอุทยานประวัตศิาสตร์พิมายในช่วงเดือนตุลาคมถึงพฤศจิกายน  
2553 
 การท่ีนํา้ท่วมอทุยานประวตัศิาสตร์พิมายซึง่ตัง้ในบริเวณตวัเมืองจงัหวดันครราชสีมาเกิด
จากการท่ีฝนตกในบริเวณพืน้ท่ีจงัหวดันครราชสีมาอย่างหนกัและต่อมามีนํา้จากแม่นํา้มลูได้เอ่อ
เข้าท่วมพืน้ท่ีอําเภอพิมาย จ.นครราชสีมา ตัง้แตช่่วงเย็นวนัท่ี 20 ตลุาคม 2553และทะลกัเข้าท่วม
อทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย โดยความเสียหายท่ีอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายได้รับผลกระทบคิด
เป็นร้อยละ 70 มีเพียงร้อยละ 30 เท่านัน้ท่ีนํา้เข้าท่วมไม่ถึง คือ ปราสาทประธาน ระเบียงคต คือใน
พืน้ท่ีชัน้กลางเท่านัน้ท่ีนํา้เข้าท่วมไม่ถึงแต่ในส่วนพืน้ท่ีชัน้นอกโดนนํา้ท่วมอย่างหนักซึ่งโบราณ
สถานท่ีอยู่ในอุทยานประวัติศาสตร์พิมายก่อสร้างโดยหินทรายสีชมพูเป็นส่วนใหญ่ และยัง
ประกอบด้วยศิลาแลง หินทราย เม่ือผ่านระยะเวลาเป็นพนัปี โดนแสงแดด โดนฝนก็เกิดการชํารุด 
ประกอบกบัเกิดเหตกุารณ์อทุกภยัขึน้ทําให้โบราณสถานต้องจมอยูใ่ต้นํา้เป็นเวลา 2 สปัดาห์และนํา้
ยงัมีการไหลท่ีรุนแรง ทําให้โบราณสถานเกิดการผกุร่อนและทรุดตวัลงโดยเฉพาะบริเวณประตหิูน
ซึง่ตัง้อยู่ทางทิศตะวนัตก ประตผีูทางด้านทิศเหนือ ท่านางสระผม เกิดการเสียหายเป็นอย่างมาก 
และเจ้าหน้าท่ีได้ประเมินความเสียหายไว้ท่ีประมาณ 50 ล้านบาท โดยสว่นใหญ่ท่ีเสียหายคือตวั
โบราณสถานซึง่จําเป็นต้องได้รับการฟืน้ฟบูรูณะอย่าสงเร่งดว่น จดุท่ีได้รับความเสียหายหนกัท่ีสดุ
คือประตผีู ประตหิูน และกําแพงชัน้กลางทัง้ 4 ด้าน กฏิุฤษี และท่านางสระผม 
 แนวทางการฟ้ืนฟูและพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร์พิมายหลังเกิดเหตุการณ์   
อุทกภยั 2553   
 หลงัจากเหตกุารณ์อทุกภยั 2553 ทางอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายได้เสนอเร่ืองขออนมุตัิ
งบประมาณในการฟืน้ฟอูทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย โดยทางกรมศลิปากรได้อนมุตังิบประมาณ 29 
ล้านบาท และนอกจากนีท้างอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายได้รับงบประมาณในการปรับปรุงภมูิทศัน์
จากกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดันครราชสีมาเป็นจํานวนเงิน 10 ล้านบาท และตอนนีอ้ยู่
ในช่วงการดําเนินการจดัทําแบบแผนการดําเนินงานรวมถึงการสร้างกนัแพงกนันํา้ คือกําแพงล้อม
ปราสาทท่ีปัจจบุนักําแพงของปราสาทจะเป็นแนวต้นไม้จะเปล่ียนเป็นแนว คอนกรีตเสริมเหล็กเพ่ือ
ป้องกนันํา้และทําเป็นแนวเขตป้องกนัความปลอดภยัของตวัอทุยาน และจะปลกูต้นไม้พรางแนว
คอนกรีตไว้เพ่ือความสวยงาม การดําเนินการดงักลา่วนีค้าดการณ์ไว้วา่จะทําให้เสร็จภายในปีนี ้
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 แนวทางการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวของภาครัฐ จากการเกิดเหตุการณ์อุทกภัย
ในช่วงเดอืนตุลาคม ถงึเดอืนพฤศจกิายน 2553 
 การทํางานด้านการฟืน้ฟแูหลง่ท่องเท่ียวของภาครัฐ อทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย จงัหวดั
นครราชสีมา มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก คือ สํานักงานการท่องเท่ียวและกีฬา จังหวัด
นครราชสีมา สําหรับ เทศบาลตําบลพิมาย และองค์การบริหารส่วนตําบลพิมายเป็นฝ่ายสนบัสนนุ 
การฟืน้ฟูแหล่งท่องเท่ียว อทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย จงัหวดันครราชสีมา ซึ่งมีแนวทางการฟืน้ฟู
สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกัน คือ “เมืองพิมายสู่การท่องเท่ียวสากล” แต่สําหรับ
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬามีนโยบายในการส่งเสริมการท่องเท่ียวภายหลงัการเกิดอทุกภยัใน
ภาคอีสานโดยภาพรวม ดงันี ้  
 1. ด้านการส่งเสริมการตลาด (Promotion) คือ การส่งเสริมตลาดการท่องเท่ียว โดย 
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.)จะจดัทําโครงการสง่เสริมการตลาดเชิงรุกตา่งๆ ดงันี ้
  1.1 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยร่วมกับโตโยต้าจัดแรลล่ีอีสานเดินทางไปยัง
จงัหวดันครราชสีมา จํานวน 300 คน ระหวา่งวนัท่ี 27-28 พฤศจิกายน 2553 
  1.2 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยนําสมาชิก อสท. ท่องเท่ียวแดนอิสาน ไม่ว่าจะ
เป็นจงัหวดันครราชสีมา ชยัภมูิ สริุนทร์ และจงัหวดัอ่ืนๆ 
  1.3  การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยจะนําส่ือมวลชนและตวัแทนผู้ประกอบการทวัร์
เอเจนซี่ เข้าชมพืน้ท่ีแหล่งท่องเท่ียวต่างๆในภาคอีวานและภาคกลางท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุ
อุทกภัย ซึ่งจะช่วยสร้างความมั่นใจให้กับเอเจนซี่ นักท่องเท่ียว และประชาชนทั่วไปได้ทราบว่า
แหลง่ท่องเท่ียวแตล่ะแห่งยงัเท่ียวได้และได้รับการปรับปรุงแล้ว 
 2. ด้านผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียว (Product) ได้แก่ สถานท่ี แหล่งท่องเท่ียว 
และสถานประกอบการต่างๆ ทางกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา โดย กรมการท่องเท่ียว ได้เร่ง
สํารวจอย่างต่อเน่ือง และสรุปผลได้อย่างแน่ชัดหลังนํา้ลดลง ทัง้นีเ้บือ้ต้นจะพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือเพิ่มเติม สําหรับแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นสาธารณะ และเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีกระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬาให้การฟืน้ฟดูแูลฟืน้ฟอูนรัุกษ์ รวมถึงโฮมสเตย์ (Home Stay) 
 3. ด้านนโยบาย (Policy) จะเน้นให้ความช่วยเหลือเบือ้งต้น โดยทําการรับบริจาคเคร่ือง
อปุโภคบริโภค อาหารแห้ง และอ่ืนๆ ช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบอทุกภยั ในต้นเดือนพฤศจิกายน 
2553 จะมีการจดัคาราวานเย่ียมเยียนประชาชนท่ีประสบอทุกภยั ในพืน้ท่ีจงัหวดัอ่างทอง อยธุยา 
และสพุรรณบรีุ ควบคูก่บัการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ทําความเข้าใจนกัท่องเท่ียวไทย โดยเฉพาะใน
จงัหวดัภาคอีสานและภาคกลางวา่ นกัท่องเท่ียวสามารถเดินทางไปท่องเท่ียวได้อย่างสบายใจ โดย
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ชีแ้จงให้ประชาชนเข้าใจว่าพืน้ท่ีส่วนใหญ่สามารถเท่ียวและเข้าถึงได้ การเดินทางสะดวก ไม่ว่าจะ
เป็นเส้นทางมิตรภาพ การเดนิทางท่องเท่ียวโยรถไฟท่ีใช้การได้ทัว่ประเทศ 
หลงัอุทกภยัในพืน้ท่ีกลบัเข้าสู่ภาวะปรกติต้องมีการฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียวเป็นเร่งด่วน รวมกันทัง้
หน่วยงานภาครัฐ เอกชนท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือต้อนรับฤดกูาลท่องเท่ียว ในช่วงต้นปี 2554 

 
อภปิรายผล 
 ในการพิจารณาการฟืน้ฟูอุทยานประวตัิศาสตร์พิมายมีทรัพยากรหรือปัจจัยท่ีสําคญัท่ี
จะต้องให้ความสนใจ เพ่ือให้การดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ของนโยบาย ซึ่งประกอบด้วยปัจจยั
ดงัตอ่ไปนีคื้อ 
 คน (Man) คือ ทรัพยากรบุคคลท่ีเป็นหัวใจของการดําเนินตามนโยบายซึ่งมีผลต่อ
ความสําเร็จในการอนุรักษ์ฟืน้ฟูอทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย ทัง้นี ้บุคคลท่ีเก่ียวข้องในการฟืน้ฟู
อุทยานประวัติศาสตร์พิมายประกอบด้วยกรมศิลปากรภายใต้พระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวตัถ ุศิลปวตัถ ุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (ฉบบัแก้ไข พ.ศ. 2535) กระทรวง
การท่องเท่ียวและการกีฬา และองค์การบริหารส่วนตําบลภายใต้พระราชบญัญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกรองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็นพระราชบญัญัติท่ีบงัคบัให้ สภาตําบลมี
หน้าท่ีในการพฒันาตําบลและท้องถ่ินของตนเอง เป็นงานโครงการ และงบประมาณของสภาตําบล 
โดยให้มีการคุ้มครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และให้มีการ
จดัสรรรายได้รวมทัง้พระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ ให้แก่องค์กรสว่น
ท้องถ่ินตา่ง ๆ ทัว่ประเทศ และเสนอแผนปฏิบตัิการเพ่ือขอความเห็นชอบของรัฐมนตรีและรายงาน
ต่อสภา ซึง่จดัแผนงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการอนรัุกษ์ได้แก่ แผนงานบํารุงศิลปะ จารีตประเพณี 
ภมูิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน การควบคมุอาคาร และการผงัเมืองก็รวมอยู่ใน
แผนงานดงักลา่วด้วย 
 นอกจากนี ้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 เน้นสิทธิของประชาชน
ในการมีส่วนร่วมในการสงวน บํารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร รวมทัง้คุ้ มครอง
สิ่งแวดล้อมตามหลกัการพัฒนาอย่างยัง่ยืน พร้อมทัง้เน้นให้บุคคลในท้องถ่ินมีสิทธิอนุรักษ์และ
ฟืน้ฟภูมูิปัญญาท้องถ่ิน ศลิปวฒันธรรมอนัดีของชาต ิและมีสว่นร่วมในการจดัการ บํารุงรักษา  
 หากพิจารณาตามกฎหมายจะเห็นได้ว่ากรมศิลปากรเป็นหน่วยงายท่ีทําหน้าท่ีในการ
ฟืน้ฟูอุทยานประวตัิศาสตร์พิมายและกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาทําน้าท่ีในการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 
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 แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วงท่ีเกิดนํา้ท่วมอทุยานประวตัิศาสตร์พิมายได้มีบุคคลท่ีเก่ียวข้อง
หลายฝ่ายประกอบด้วย 
 1. สํานักงานเทศบาลต่างๆ ได้แก่ เทศบาลตําบลห้วยแถลง เทศบาลตําบลโนนแดง 
เทศบาลตําบลหนองก่ี เทศบาลตําบลประทาย เทศบาลตําบลเมืองดง เทศบาลตําบลหินดาด 
เทศบาลเมืองรอง เทศบาลนครอดุรธานี และเทศบาลนครขอนแก่น 
 2. สํานกังานกรมชลประทาน 
 3. องค์การบริหารสว่นตําบลบ้านเซดิ 
 4. การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
 5. สถานีอนามยัหินดาด 
 6. กองทพัเรือ 
 7. กรมพฒันาท่ี 2 
 8. หน่วยรักษาป่า (หนองพลวง) 
 9. กรมอทุกวิทยา 
 ทัง้นี ้จะเห็นได้วา่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในจงัหวดันครราชสีมาโดยเฉพาะอย่างยิ่งเทศบาล
เมืองพิมายยงัไม่มีแผนป้องกนันํา้ท่วมอย่างเป็นระบบ ดงันัน้ เม่ือเกิดปัญหานํา้ท่วมอย่างฉบัพลนั
จงึเกิดปัญหาในการประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาในช่วงนํา้ท่วม กลา่วคือ 
 ประการแรก การประสานงานระหว่างอุทยานประวตัิศาสตร์พิมายและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องยงัขาดความตอ่เน่ืองในเร่ืองการประสานงาน 
 ประการท่ีสอง ยังไม่มีบุคคลากรโดยตรงท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในด้านการฟื้นฟูและ
พฒันาการท่องเท่ียวเชิงประวตัิศาสตร์พิมายในเร่ืองการแก้ไขปัญหาเหตกุารณ์ต่างๆ เช่น ปัญหา
อุทกภัยซึ่งเป็นปัญญาท่ีเกิดขึน้กะทันหัน อุปสรรคและปัญหาในการดําเนินงานการฟื้นฟูและ
พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์กรณีศึกษาอุทยานประวัติศาสตร์พิมายหลังเหตุการณ์
อทุกภยั 2553 
 ประการท่ีสาม งบประมาณในการฟืน้ฟูและพฒันาการท่องเท่ียวอุทยานประวตัิศาสตร์   
พิมายท่ีได้จากส่วนของการท่องเท่ียวและกีฬาแห่งประเทศไทย และการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
และจากหน่วยงานภาครัฐมีจํากดั ทําให้ไมส่ามารถดําเนินงานได้อยา่งเตม็ท่ี 
 นอกจากนี ้กรมศิลปากรยงัมีส่วนในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงประวตัิศาสตร์ภายใต้
การพัฒนาศักยภาพการให้บริการท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากร ในระยะ
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แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ทัง้นี ้การดําเนินการตามแผนยทุธศาสตร์การ
ท่องเท่ียวทางประวตัศิาสตร์ท่ีได้กลา่วมาทัง้หมด เป็นการพฒันาใน 3 สว่นหลกั คือ  
 1. การพฒันาระบบสาธารณปูโภค สาธารณปูการ และสิ่งอํานวยความสะดวก ซึง่ถือ
ว่าเป็นการพฒันาทางด้านกายภาพในแหล่งประวตัิศาสตร์ครัง้ใหญ่ ซึง่กรมฯ อาจต้องใช้เวลา
มากกว่า 5 ปีจึงจะสามารถดําเนินการตามเป้าหมายได้เสร็จสิน้ ซึง่ผลการพฒันาดงักลา่วจะทําให้
แหลง่ประวตัศิาสตร์ของไทยมีระบบทางกายภาพพืน้ฐานท่ีสามารถตอบสนองความต้องการการเข้า
ชมของผู้ เย่ียมเยือนระดบัคณุภาพได้ถึง 4 ล้านคนตอ่ปีหรือสามารถรองรับปริมาณของนกัท่องเท่ียว
ทัง้หมดในปี 2553 (คาดการณ์นกัท่องเท่ียวทัง้หมดท่ี 17,500,000 คน) ได้ร้อยละ 23  
 2. การพฒันาด้านการตลาดท่องเท่ียวทางประวตัิศาสตร์ โดยแผนดงักลา่วเน้นการคดั
สรรกลุ่มนกัท่องเท่ียวระดบักลางถึงสงู ซึง่ปัจจบุนัเป็นกลุม่ลกูค้าของกลุ่ม International Hotel 
chain กลุม่การจดัประชมุ นิทรรศการและท่องเท่ียวเพ่ือเป็นรางวลั (MICE) และกลุม่นกัท่องเท่ียว
ระดบักลางท่ีเดินทางแบบอิสระ (Non-Group Tourists) ให้ตดัสินใจเข้าเย่ียมชมแหล่ง
ประวตัิศาสตร์ของไทย โดยผลสมัฤทธ์ิของแผนนี ้ จะก่อให้เกิดการกระจายตวัของนกัท่องเท่ียว
คุณภาพซึ่งมีความสามารถการใช้จ่ายสูงไปยังพืน้ท่ีต่างจังหวัดอันเป็นสถานท่ีตัง้ของแหล่ง
ประวตัศิาสตร์  
 3. การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารตามแนวทางรางวลัคณุภาพแห่งชาติ ซึง่จะได้
นํามาใช้ในอทุยานประวตัิศาสตร์ของไทยจํานวน 10 แห่งก่อนท่ีจะกระจายไปยงัพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาตจํิานวน 44 แห่งและหน่วยงานอ่ืนๆ ของกรมศิลปากร โดยการพฒันาระบบการจดัการตาม
แนวทางดงักลา่วนี ้ จะสง่ผลตอ่ประสิทธิภาพการให้บริการองค์ความรู้ทางด้านประวตัิศาสตร์ การ
จดัการอนุรักษ์และพฒันาโบราณสถานและมรดกทางวฒันธรรมท่ีกรมศิลปากรรับผิดชอบ และ
บริการการท่องเท่ียวแก่ผู้ เย่ียมเยือน  
 การพฒันาประสิทธิภาพทัง้ 3 สว่นถือเป็นการยกระดบัขีดความสามารถการแข่งขนัของ
หน่วยงานภาครัฐตามแนวทางของ World Competitiveness Center (IMD) และเป็นไปเพ่ือ
สง่เสริมคณุค่ามรดกทางวฒันธรรมโดยการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบสนบัสนนุให้เอือ้ต่อ
กระบวนการอนุรักษ์และพฒันาซึ่งจะนําไปสู่การยกระดบัทางเศรษฐกิจของประเทศให้ยัง่ยืนใน
ระยะยาวตอ่ไป 
 อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นองค์กรบริหารส่วนตําบลและ
เทศบาลรวมทัง้ประชาชนยังขาดความมีส่วนร่วมในการฟื้นฟูอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวทาง
ประวตัิศาสตร์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อุทยานประวตัิศาสตร์พิมาย กล่าวคือ ในอดีตการอนุรักษ์



 51 

โบราณสถานจะอยู่ในความรับผิดชอบของกรมศิลปากร ทําหน้าท่ีตามกฎหมาย ตัง้แตก่ารสํารวจ 
ประกาศขึน้ทะเบียนเป็นโบราณสถานของชาติและประกาศขอบเขตพืน้ท่ี การขดุค้น บูรณะ 
ซอ่มแซม ประชาชนในพืน้ท่ีท่ีมีโบราณสถานตัง้อยู่ไม่ได้มีสว่นร่วม ยกเว้นผู้ นําในชมุชน เช่น กํานนั 
ผู้ใหญ่บ้าน ท่ีถือวา่เป็นตวัแทนของรัฐบาลคอยประสานงานขอความร่วมมือกบัประชาชน  
โดยรูปแบบการมีสว่นร่วมอาจมีลกัษณะดงัตอ่ไปนี ้
 1. รูปแบบการอนรัุกษ์โบราณสถานโดยการมีสว่นร่วมของชมุชน เป็นรูปแบบท่ีเกิดจาก
ความคิด ความต้องการแสดงออกในการเป็นเจ้าของมรดกทางวฒันธรรมในพืน้ท่ี เป็นการรวมตวั
ของคนในชมุชน เกิดจากผู้ นําในชมุชนท่ีชาวบ้านให้ความเคารพนบัถือ เช่น พระสงฆ์ ครู ปราชญ์
ชาวบ้านและกํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน เป็นผู้ ริเร่ิม ชกันําคนในชมุชนให้เกิดความรัก ความหวงแหน
โบราณสถานด้วยการอนรัุกษ์ให้คงอยู่คูก่บัชมุชนอย่างมัน่คง ในรูปแบบของคณะทํางานท่ีเกิดจาก
ความสมคัรใจ ใช้ภมูิปัญญาท้องถ่ิน ไมทิ่ง้สิง่แวดล้อม ไมข่ดัตอ่การดํารงชีวิตของชมุชน ด้วยวิธีการ
บํารุงดแูลรักษาความสะอาด การตรวจตราเฝ้าระวงัรักษาและการรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจ
ในด้านตา่งๆท่ีเก่ียวกบัโบราณสถานให้เกิดขึน้ในชมุชนอยา่งตอ่เน่ือง  
 2. รูปแบบการฟืน้ฟโูบราณสถาน เป็นการทํากิจกรรมท่ีเกิดขึน้คูข่นานไปกบัการอนรัุกษ์
เพ่ือต้องการให้โบราณสถานกลบัมามีความสําคญัมีคณุค่า มีความศกัดิ์สิทธ์ิมากขึน้ ให้คงอยู่ใน
จิตใจของคนในชมุชนตลอดเวลา การฟืน้ฟเูกิดจากความคิดเห็นร่วมกนัของชมุชนเป็นรูปแบบการ
จดังานประเพณีให้แก่โบราณสถานโดยใช้โบราณสถานเป็นส่ือกลาง รูปแบบการฟืน้ฟูคือ มี
คณะทํางานรับผิดชอบท่ีเกิดจากความสมคัรใจ ใช้ภมูิปัญญาพืน้บ้าน จดังานประเพณี โดยการจดั
งานขึน้เป็นประจําทกุปีเพ่ือให้เกิดความตอ่เน่ือง  
 3. รูปแบบการพฒันาโบราณสถาน เป็นรูปแบบท่ีเกิดจากความคิดของคนในชมุชนท่ี
ต้องการสร้าง ปรับปรุง สง่เสริม สภาพแวดล้อมท่ีอยู่รอบโบราณสถานให้เกิดความสะดวก สบาย
ง่ายตอ่การเข้าเย่ียมชมโบราณสถาน ลกัษณะของการทํากิจกรรม ได้แก่ การปรับปรุงเส้นทาง ป้าย
บอกทางเข้าสูโ่บราณสถาน ปรับปรุงตกแตง่สวนไม้ดอกไม้ประดบั จดัสร้างห้องนํา้ สถานท่ีจอดรถ 
และการสง่เสริมให้เกิดการท่องเท่ียวเชิงอนรัุกษ์และเรียนรู้แหลง่โบราณสถานโบราณคดี 
 เงินหรืองบประมาณ (Money) คือ ปัจจยัสําคญัท่ีจะช่วยสนบัสนุนให้นโยบายต่างๆ 
ของนโยบายดําเนินการต่อไปได้ ทัง้นี ้งบประมาณในการฟืน้ฟูและพฒันาการท่องเท่ียวอทุยาน
ประวตัิศาสตร์พิมายท่ีได้จากส่วนของการท่องเท่ียวและกีฬาแห่งประเทศไทย และการท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย และจากหน่วยงานภาครัฐมีจํากดั ทําให้ไมส่ามารถดําเนินงานได้อยา่งเตม็ท่ี 
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 วัสดุ (Materials) คือ วตัถดุิบซึง่เป็นปัจจยัท่ีสําคญัไม่แพ้ปัจจยัอ่ืน จําเป็นต้องมีคณุภาพ
และมีต้นทนุท่ีต่ํา 
 เคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์ (Machine) ท่ีมีศกัยภาพท่ีดีจะก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่การ
บริหารนโยบายการฟืน้ฟอูทุยานประวตัศิาสตร์เช่นกนั 
 กล่าวโดยสรุป  หน่วยงานท่ี เ ก่ียวข้องยังไม่ มีแผนงานในการอนุ รักษ์ฟูอุทยาน
ประวัติศาสตร์ภายหลังนํา้ท่วมอย่างเป็นระบบภายหลังนํา้ท่วม นอกจากความพยายามของ
กระทรวงการท่องเท่ียวและการกีฬาท่ีจะสง่เสริมการท่องเท่ียวโดยปราศจากวิสยัทศัน์ท่ีจะต้องฟืน้ฟู
อทุยานประวตัิศาสตร์พิมายให้กลบัมามีสภาพดงัเดิม รวมทัง้งบประมาณท่ีได้รับยงัไม่เอือ้อํานวย
ตอ่การฟืน้ฟแูตอ่ยา่งใด 
 
ข้อจาํกัดของงานวิจัย 
 ในการวิจยัเร่ืองการฟืน้ฟแูละพฒันาศกัยภาพการท่องเท่ียวเชิงประวตัิศาสตร์ กรณีศกึษา
อทุยานประวตัศิาสตร์พิมายหลงัเหตกุารณ์อทุกภยั ปี 2553 มีข้อจํากดับางประการ ดงัตอ่ไปนี ้
 ประการแรก การสมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีอทุยานประวตัิศาสตร์พิมาย เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนตําบลรวมเจ้าหน้าท่ีไม่เวลาในการให้สมัภาษณ์ได้มากนกั เน่ืองจากต้องสํารวจความ
เสียหายและจดัทําแผนฟืน้ฟอูทุยานประวตัศิาสตร์พิมาย 
 ประการท่ีสอง ในขณะท่ีทําการศึกษานัน้กรมศิลปากรและกระทรวงการท่องเท่ียวและ
กีฬาซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการฟื้นฟูและอนุรักษ์รวมทัง้ส่งเสริมการท่องเท่ียวยังไม่มี
นโยบายท่ีชัดเจนในการฟื้นฟูแหล่งโบราณสถานในอุทยานประวัติศาสตร์พิมายหลงัเหตุการณ์
อทุกภยั 2553 

 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะทั่วไปต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 1. ควรให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทและร่วมจัดการร่างแผนแม่บทกับกรมศิลปากร เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนทางการท่องเท่ียว ชุมชนจะได้เกิด
ความรู้สึกหวงแหนและสร้างความเป็นเอกลกัษณ์ให้กบัท้องถ่ินของตนเองได้ นอกจากนีค้วรมีการ
ประสานงานเพ่ือจดัทําเส้นทางเช่ือมโยงแหลง่ท่องเท่ียวตา่ง ๆ ในกลุม่อีสานใต้อย่างจริงจงั และใน
ประการสําคญั ควรท่ีกรมศลิปากรจะได้ถ่ายทอดความรู้ในการอนรัุกษ์โบราณสถานให้แก่ประชาชน 
 2. กรมศิลปากร กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยต้อง
คํานึงถึงโบราณสถานท่ีเป็นแหลง่ท่องเท่ียวและแหล่งการเรียนรู้ต้องเร่งจดัสรรงบประมาณเพ่ือการ
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พฒันาและบรูณะอย่างแท้จริง นอกจากนีค้วรปลกูฝัง เพิ่มพนูความรู้และความเข้าใจทางด้านการ
ท่องเท่ียวในแหลง่ท่องเท่ียวด้านศิลปวฒันธรรมผ่านส่ือท้องถ่ิน เพ่ือให้นกัท่องเท่ียวทกุคนมีความรู้
ความเข้าใจท่ีดียิ่งขึน้ ฝ่ายบริการการท่องเท่ียวควรจัดพิมพ์แผ่นท่ีและข้อมูลออกแจกจ่ายตาม
จดุสําคญัในตวัเมือง อาทิ ร้านอาหาร ร้านสะดวกซือ้ ร้านขายของท่ีระลกึ และสิ่งท่ีสําคญัควรสร้าง
จดุเช่ือมโยงแหลง่ท่องเท่ียวอ่ืน ๆ ท่ีใกล้เคียงเพ่ือเพิ่มจํานวนนกัท่องเท่ียวให้กบัแหลง่ท่องเท่ียวอ่ืน ๆ 
หรือการจดัแหลง่ท่องเท่ียวให้เป็นกลุม่ ๆ นัน่เอง 
 3.  ควรเผยแพร่ข้อมูลให้แก่นักท่องเท่ียวเพ่ือให้นักท่องเท่ียวสามารถศึกษาข้อมูล
ทางการท่องเท่ียวของแหล่งท่องเท่ียวไว้ล่วงหน้าเพ่ือให้เกิดความเข้าใจมากขึน้ เม่ือได้รับข้อมูล
ความรู้จากแหลง่ท่องเท่ียวเพิ่มเติม ควรเคารพสถานท่ีด้วยการปฏิบตัิตามข้อเสนอแนะและข้อห้าม
ของสถานท่ี รวมทัง้การมีจิตสํานกึในการดแูลรักษาโบราณสถานและสิง่แวดล้อม 
 4.  หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ฟื้นฟูอุทยานประวัติศาสตร์ควรจะได้จัดทํา
แผนงานในการป้องกนัอทุกภยัมิให้เกิดแก่อทุยานประวตัศิาสตร์ตอ่ไปในอนาคต 
 ข้อเสนอแนะสาํหรับการวิจัยครัง้ต่อไป  
 ควรศกึษาความเป็นไปได้ในการจดัเส้นทางการท่องเท่ียวด้านศิลปวฒันธรรม กรณีศกึษา
เส้นทางเขมรโบราณ (ราชมรรคา) 
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