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               งานวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการกับการดํารงอยู
ของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 2) เพื่อศกึษาเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารง
อยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศล ของวัดในพระพุทธศาสนา 3) เพื่อศึกษายุทธศาสตรในการ
บริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
                  การวิจัยในครั้งนี้ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเลือกโรงเรียนเอกชนการกุศลของ
วัดในพระพุทธศาสนาในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต ซ่ึงเปดสอนครั้งแรกตั้งแตป 2498 มีการ
บริหารจัดการที่ดี เปนระยะเวลามากกวา 50 ป เปนตัวแทนของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด ซ่ึง
ไดรับคัดเลือกใหเปนโรงเรียนตนแบบของโรงเรียนทั่วประเทศติดตอกันเปนปที่ 21 วิธีการในการ
เก็บรวบรวมขอมูล คือการสัมภาษณระดับลึก แบบสอบถามและการสนทนากลุมยอย (focus group)
การบันทึกเสียง บันทึกภาพ การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ การสังเกตแบบไมมีสวนรวม รวมทั้งการ
บันทึกเสียงผูใหขอมูลหลัก ไดแก ผูบริหาร 3 ราย คณะครู 12 ราย คณะกรรมการสถานศึกษา 7 ราย
ผูปกครองนักเรียน 13  ราย นักเรียน 8 ราย ประชาชนในชุมชน 10 ราย พระภิกษุสงฆ 2  รูป ผูนําชุม
ชน 2 ราย รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น 57 ราย
                ผลการวิจัยพบวา กระบวนการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนามี 6 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นการเตรียมการเปนขั้นแรก มีการกําหนดแผนการปฏิบัติ
งานรายปและราย 3 ป 2) ขั้นดําเนินการจัดสภาพองคประกอบตาง ๆ ผูบริหารไดอาศัยขอมูล และ
ปจจัยตาง ๆ ในการดําเนินการในการบริหารแบบองครวม 3) ขั้นดําเนินการพัฒนาผูเรียนตามระบบ
ไตรสิกขา หลักการของศลี สมาธิ และปญญา มาเปนกลไกสําคัญในการพัฒนานักเรียน ควบคูกันไป



อยางบูรณาการ บนวิถีการดําเนินชีวิตอยางธรรมดาที่สงเสริมการพัฒนา “การกิน อยู ดู ฟง  ใหเปน”
ดําเนินชีวิตอยางรูเทาทันในลักษณะที่จะกอใหเกิดประโยชนตอตนเอง และผูอ่ืนเปนกัลยาณมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมรอบตัวมากที่สุด  4) ขั้นดูแลสนับสนุนอยางใกลชิด  มีการดูแลนักเรียนเปนรายบุคคล
5) ขั้นปรับปรุง พัฒนาอยางตอเนื่อง โรงเรียนมีการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย นโยบาย วัตถุ
ประสงค ตามปรัชญาของโรงเรียนที่วา “ปลูกฝงจริยธรรม กิจกรรมดีเดน เนนการศึกษา เพื่อพัฒนา
ชุมชน” 6) ขั้นประเมินผลและเผยแพรการดําเนินงาน ไดจัดใหมีการประเมินคุณภาพภายในและเขา
รับการประเมินคุณภาพจาก สมศ. มีการเผยแพรประชาสัมพันธโรงเรียนใหกับผูที่เกี่ยวของ ทราบ
เปนระยะ ๆ        
                ในสวนของเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยู ของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระ
พุทธศาสนา ที่ประสบความสําเร็จ ดํารงอยูอยางยั่งยืน ประกอบดวยเงื่อนไข 6 ประการไดแก  1)
เงื่อนไขจากการเปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 2) เงื่อนไขจากตัวครู     3)
เงื่อนไขจากตัวผูบริหาร ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารมีภาวะผูนํา ปฏิบัติตนไดอยางเหมาะสม เปน
บุคคลตัวอยาง ยึดคุณธรรม จริยธรรมอยางเครงครัด ยึดหลัก “ขยัน ประหยัด ซ่ือสัตย อดทน กตัญู
เสียสละ” 4) เงื่อนไขจากตัวนักเรียน 5) เงื่อนไขจากสภาพแวดลอมทําเลที่ตั้งมีความเหมาะสม
6) เงื่อนไขจากการมีสวนรวมของชุมชน สังคม และคณะกรรมการสถานศึกษา
        สวนยุทธศาสตรที่สถานศึกษาแหงนี้ นํามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสง
ผลตอคุณภาพและการดํารงอยูอยางยั่งยืนของสถานศึกษา ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรหลักที่สําคัญ
ไดแก 1) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักพุทธศาสนา 2) ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุม
ชน 3) ยุทธศาสตรการบริหารอยางยุติธรรม 4) ยุทธศาสตรการชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบ        พี่
นองและครอบครัวเดียวกัน
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The purposes of this research are: 1) to study a management process and  the existence of
private schools  under the patronage of the Buddhist monastic order ; 2) to investigate influencing
factors affecting  the existence of those private schools ; 3) to study management strategies for the
continuation of private schools under the patronage of  the Buddhist monastic  charity.

This research employed a qualitative method.  The private school in one Buddhist
monastery in  Phuket was chosen as the site of study.  Since the establishment of the school in
2498, it has been able to effectively and appropriately managed.  The school was selected as a
model for academic institutions under the patronage of  the Buddhist monastic order.  The method
of gathering data consisted of in–depth interviews, questionnaires, a focus group, video recording,
literature review and observation.  The sample consisted of 57 participants including 3 executives,
12 teachers, 7 academic institution committee members, 13 parents of students, 8 students, 10
local people, 2 monks, and 2 regional leaders.

It was  found that there were six steps in the management process employed by the
schools : 1) initial preparation and planning, including 1 year and 3 plans ; 2) provision of data for
the administration executives ; 3) development of students in accordance with the essential



mechanisms based on  the threefold principles of Lord Buddha (Trisikkha) consisting of morality
(Seela), concentration (Samathi), and wisdom (Panya), which  integrated into their  life-styles
enhances  the development of students’ potential to live their lives on the basis of  “consume, live,
look, and listen cautiously”.  ; 4) individual support and supervision to all students ; 5) continuous
development of schools’ visions, objectives, policy in compliance with the school motto “implant
morality, excel in activities and emphasize education for locality development” ; 6) assessment
and distribution process, which was measured internally and by Office for National Education
Standards and Quality Assessment (Public Organization) as well as to publicize the school to
potential participants at regular intervals.

There are six factors affecting the existence of the schools : 1) Being a Buddhist
monastery private school ; 2) teachers ; 3) executives : their leadership and the appropriateness of
their manner in following moral and virtuous principles ; 4) students ; 5) environment ; 6)
participation of local people, society, and academic institution committee members.

The four administration strategies that the school should adopt to improve the
effectiveness of quality of academic institutions are as follows ; 1) Buddhist Principles 2)
community participation ; 3) justice and 4) cooperation.
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                      ในลําดับสุดทายผูวิจัยขอขอบพระคุณ พอ แม บุพการีทั้งสองทานที่ใหกําเนิดผูวิจัย
เล้ียงดู      ใหความรู ประสิทธิ์ประสาทวิชาเปนครูคนแรก พี่ นอง ภรรยาและลูกอันเปนที่รักยิ่ง ที่
คอยใหกําลังใจและใหการชวยเหลือในหลากหลายรูปแบบ  ขอบพระคุณคุณครู อาจารยทุกทาน              
ทุกระดับชั้นที่ประสิทธิประสาทวิชาความรูแกผูวิจัย   อันเปนพื้นฐานในความสําเร็จของงานวิจัย   
ในครั้งนี้อยางดียิ่ง 

ประสิทธิ์     พรหมมาศ
     พฤษภาคม  2549
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บทที่  1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

        การศึกษาของไทยในอดีต   เปนวิถีวัฒนธรรมแบบไทยโดยเฉพาะ ไมมีระบบโรงเรียน ดังเชน
ปจจุบัน ไมมีครูมืออาชีพ  ไมมีใบรับรองคุณวุฒิทางการศึกษา บาน วัด วัง คือแหลงทางการศึกษา   
การเรียนรูของไทย

        “วัด”   ถือเปนสถาบันหลักสถาบันหนึ่งของชาติ   ทําหนาที่ในการสืบทอดพระพุทธศาสนา 
และการปลูกฝงศีลธรรม  คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมอันดีงามแกพุทธศาสนิกชนและประชา
ชนจากชนรุนหนึ่งสูชนอีกรุนหนึ่งนับเนื่องจากอดีตจนถึงปจจุบันมาเปนเวลาชานาน โดยมีเจา
อาวาสเปนผูมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการใหวัดปฏิบัติภารกิจไดบรรลุเปาหมายตามภารกิจ
ของคณะสงฆที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ  6  ดาน ไดแก การปกครอง การเผยแพร การ
ศาสนศึกษา   การศึกษาสงเคราะห   การสาธารณสงเคราะห และการสาธารณูปการ จากภารกิจดัง
กลาวมีสาระหลักของการใหการศึกษา อบรม และถายทอดความรูทางพระพุทธศาสนา             ใน
ลักษณะของความรูคูคุณธรรมดังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2540 และพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ยึดเปนหลักการและเปาหมายของการจัดการศึกษาปจจุบัน 
(สุภาพร  มากแจง, 2545)

        นอกจากนี้ในมาตรา 18   ยังกําหนดใหสถาบันศาสนาเปนศูนยการเรียน โดยวัดในฐานะเปน
สวนหนึ่งของสังคมมีหนาที่และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามตรา 8(2) และมาตรา 58(2)

        การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  มาตรา 4 ไดใหความหมายของ “การ
ศึกษา”  วาหมายถึง กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถาย
ทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม   การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนา
ทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคม   การเรียนรูและปจจัยเกื้อ
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หนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 
4) บุคคลหลายทานไดใหความหมายของการศึกษาไว เชน

        “การพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณเปนความหมายที่แทของการศึกษา” เพราะการศึกษา
เปนทั้งตัวการพัฒนาและเปนเครื่องมือสําหรับพัฒนา คือเปนการพัฒนาตัวบุคคลขึ้นไป โดยพัฒนา
ตัวคนทั้งคน   หรือชีวิตทั้งชีวิต ตัวการพัฒนานั้นคือการศึกษาเมื่อผูเรียนมีการศึกษาก็จะเอาคุณ
สมบัติซ่ึงเกิดจากการศึกษานี้ไปเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิตและสรางสรรคส่ิงตาง ๆ (สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2546: 1)

        การศึกษาเปนสิ่งสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งในการพัฒนาชาติบานเมืองใหมีความเจริญ 
รุงเรืองทั้งในดานสังคม  วัฒนธรรม  เศรษฐกิจ  และการเมืองของประเทศ  ในยุคปจจุบันไมวา     
จะเปนกระแสโลกาภิวัตนและกระแสทางวัตถุนิยมที่มีความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี  เปนยุคของขอมูลขาวสาร (Information age) ที่ไรพรมแดน ขอมูลขาวสารตาง ๆ 
สามารถสงจากมุมหนึ่งของโลกไปถึงอีกมุมหนึ่งไดอยางรวดเร็ว ซ่ึงมีอิทธิพลตอความคิดจิตใจและ
พฤติกรรมของมนุษยมากยิ่งขึ้น มีคนไทยจํานวนไมนอยที่ตกเปนเหยื่อของขอมูลขาวสารและ     
การโฆษณา  ถูกอิทธิพลของวัฒนธรรมและคานิยมจากตางประเทศครอบงํา  ไมสนใจในคําสอน
ของศาสนาและวัฒนธรรมไทย   ทําใหคนตกเปนทาสของวัตถุนิยมและการบริโภคนิยม  คนสวน
ใหญจึงมุงแสวงหาความสุขที่เรียกวาสามิสสุข     มีความเห็นแกตัวมากยิ่งขึ้น ขาดความเอื้ออาทร
และการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  ไมใหความสําคัญกับสถาบันศาสนา  ทําใหศีลธรรม  จริยธรรม   
ในตัวบุคคลลดนอยลง  ไมเชื่อในเรื่องของกฎแหงกรรม  ไมเชื่อในเรื่องของการทําดีไดดี ทําชั่ว    
ไดช่ัว  ประกอบกับนโยบายและระบบการศึกษาที่ผานมาเนนความรูทางดานวิชาการและความเปน
เลิศทางวิชาการ (Academic excellency) ทําใหผูบริหารสถานศึกษา ครู อาจารย  เยาวชน ไมสนใจ
ในเรื่องเหลานี้  กลับมองวาเรื่องเหลานี้เปนเรื่องลาหลังกวาการศึกษาดานอื่น ๆ   ขาดกลวิธีและส่ือ
ที่เหมาะสมในการถายทอดวิชาความรูเกี่ยวกับศาสนา ดังมีบุคคลสําคัญและนักการศึกษาของชาติ
ไดใหความสําคัญการศึกษาไวหลายทาน อาทิ  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว           
พระปยมหาราช  ไดทรงปฏิรูปการศึกษาของชาติ เพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดรับการศึกษา      
อยางกวางขวาง ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  สถาปนากระทรวงธรรมการขึ้น ไดมีการแบงงานการ
จัดการศึกษากันระหวางพระสงฆกับกรมศึกษาธิการ โดยพระสงฆจัดการศึกษาในระดับประถม
ศึกษา สวนในระดับสูงกวาเปนหนาที่ของกรมศึกษาธิการซึ่งเปนกรมหนึ่ง                         ใน
กระทรวงธรรมการ
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        พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ไดทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงสมเด็จพระ           
มหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส มีขอความตอนหนึ่งวา “การสอนศาสนาในโรงเรียนทั้ง  
ในกรุงและหัวเมืองจะตองมีขึ้น ใหมีความวิตกไปวาเด็กชั้นหลังจะหางเหินจากศาสนาจนเลยเปน
คนไมมีธรรมในใจมากขึ้น ตอไปในภายหนาถาเปนคนที่ไดเลาเรียน คงจะประพฤติตัวดีกวาคนที่ไม
ไดเลาเรียนนั้นหาถูกไม คนที่ไมมีธรรมเปนเครื่องดําเนินตาม คงหันไปหาทางทุจริตโดยมากถา  รู
นอยก็โกงไมคอยคลองหรือโกงไมสนิท ถารูมากก็โกงมากขึ้นและโกงพิสดารมากขึ้น การที่หัดใหรู
อานอักขรวิธี ไมเปนเครื่องฝกหัดใหคนดีและคนชั่ว เปนแตไดวิธีที่จะเรียนความดี ความชั่ว        ได
คลองขึ้น”

        พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงมีความหวงใยวาการปฏิรูปการศึกษาตามแบบ
ตะวันตก  เพื่อใหคนมีความรูทางวิชาการ  ถาคนที่มีความรูโดยปราศจากคุณธรรม  จะใชความรูใน
ทางทุจริตคดโกงไดแนบเนียนยิ่งขึ้น  จึงไดทรงฝากการศึกษาไวกับวัดและพระสงฆ

        ในวันที่  26 กันยายน  2441  ไดมี  “ประกาศจัดการเลาเรียนในหัวเมือง”   มุงใหผูเรียนมีความ
ประพฤติชอบ  และเพื่อใหประกอบอาชีพในทางที่ชอบ  และความหวังนี้จะสําเร็จลงไดก็โดยให  
“พระภิกษุทั้งหลาย”  ชวยเอาภารธุระสั่งสอนทั้งหลายใหไดศรัทธาเลื่อมใสในพระรัตนตรัย  และ   
มีวิชาความรูอันเปนสารประโยชน”

        ทานพุทธทาสภิกขุ  ไดกลาววา หลัก 6 ประการของคณะราษฎร ไมมีหลักศาสนา  ทั้งที่ศาสนา
เปนหัวใจของการพัฒนาคนและเปนสถาบันหลักแหงความมั่นคงของชาติ มีแตหลักการศึกษา ตอ
ไปการศึกษาจะหางเหินจากศาสนาและไมมีศาสนาเปนรากฐานของการศึกษา  จะทําใหการศึกษา
เปนเหมือนหมาหางดวนซึ่งก็เปนความจริง   ในสมัยหนึ่งนักวิชาการศึกษาที่เรียนจบจากตาง
ประเทศไดเอาพระพุทธศาสนาออกจากหลักสูตร  ไมมีการเรียนพุทธประวัติ  ศาสนพิธี  และ  คํา
สอนของพุทธศาสนา  วิชาศีลธรรมไดเปลี่ยนเปนจริยธรรม  ตอมาเมื่อชาวพุทธและองคการพระ
พุทธศาสนาไดประทวง  จึงไดนําหลักสูตรพระพุทธศาสนากลับคืนมา  แตการสอนวิชาพระพุทธ
ศาสนาก็ยังมีอุปสรรคและปญหาหลายประการ  ปญหาประการหนึ่งก็คือขาดครูสอนวิชาพระพุทธ
ศาสนาที่มีความรู  ความสามารถ  และเปนแบบฉบับที่ดี (สมาคมสงเสริมเอกลักษณ     ของชาติ, 
2546 : 31-33)
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        กระทรวงศึกษาธิการ  (2547)  ไดพยายามพัฒนาใหนักเรียนเปนผูคิดเปน  พูดเปนและทําเปน   
ใหเหมาะสมกับสังคมยุคปจจุบัน   และความเจริญทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แตการคิดเปน
พูดเปนและทําเปนยังไมเพียงพอ     เพราะอาจคิดผิด  พูดผิด   และทําผิดได   นอกจากการสอนให
คิดเปน พูดเปนและทําเปนแลว จะตองสอนใหคิดชอบ ทําชอบ ตามหลักของพระพุทธศาสนาเพื่อ
ใหการพัฒนาคนใหเปนคนเกงที่มีปญญา คนดีมีคณุธรรม และคนที่มีความสุขในสังคม        ตาม
แผนพัฒนาฉบับที่ 9 เราจะตองสอนใหเยาวชนคิดชอบ   พูดชอบ และทําชอบตามกระแสของการ
ปฏิรูประบบบริหารจัดการสูธรรมาภิบาล   ซ่ึงเปนเรื่องของพุทโธโลยี

        พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช (สมาคมสงเสริมเอกลักษณของชาติ, 2546 : 15)
ไดมีพระบรมราโชวาทเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาและปฏิบัติธรรมะพื้นฐาน พระราชทานแก    
ที่ประชุมสมาคมพุทธศาสนาทั่วราชอาณาจักร คร้ังที่ 32 เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2527 ดังนี้คือ
        “เราจําเปนตองสงเสริมการศึกษาและปฏิบัติธรรมะขั้นพื้นฐานใหมาก  ทั้งนี้เพราะธรรมะ    ขั้น
พื้นฐานนั้น  คนทั่วไปเรียนรูไดงาย  เขาใจไดชัดและปฏิบัติไดผลซ่ึงยอมทําใหเขาเหลานั้นเห็น
ประโยชนของพระศาสนาวาเมื่อไดเรียนรูและปฏิบัติตามธรรมบัญญัติแมเพียงเบื้องตนเทานี้ ก็ยังได
รับประโยชนคือมีความสุข  ความเจริญ  ความรมเย็นขึ้นมาทั้งในกาย  ในใจ  ในการครองชีวิต  
ตลอดถึงในกิจการงาน  ดังนี้  ก็จะพอใจเรียนรูและปฏิบัติธรรมกันหนักแนนยิ่งขึ้น  และแพรหลาย
กวางขวางยิ่งขึ้น  เมื่อชาวพุทธรูธรรมะ  ปฏิบัติธรรมะกันอยางถูกตองทั่วถึงมากขึ้น  การปฏิบัติ
บอนเบียนพระศาสนาใหเศราหมองก็จะลดนอยลง และศาสนาก็จะเจริญมั่นคงขึ้น  เพราะชาวพุทธ
เรารวมกันทํานุบํารุงโดยประการดังกลาวนี้”

        พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  ไดมีพระบรมราโชวาทเกี่ยวกับปญหายุงยากใน
สังคมไทย  พระราชทานแกผูเขารวมสัมมนาผูนําศาสนาในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป 
เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2525 ดังนี้คือ
        “ปญหายุงยากในสังคมทุกวันนี้  เกิดจากเหตุหลายอยาง  แตเหตุสําคัญที่กอปญหาใหมาก  คือ  
ความขาดหรือความบกพรองในความเปนระเบียบ  และความสะอาดมั่นคงในความประพฤติและ
ความคิดจิตใจของบุคคล  องคการศาสนาทุกศาสนามีจุดมุงหมายและภารกิจในการขัดเกลาความ
ประพฤติและจิตใจ  ใหบุคคลถึงพรอมดวยคุณธรรมและจริยธรรมตามหลักศาสนาอยูแลว  จึงนาจะ
ทําหนาที่แกปญหาสังคมไดเปนอยางดีโดยไมลําบาก  ในการนี้ทุกฝายควรจะไดรวมมือกันและสง
เสริมกันอยางจริงจังโดยประสานสอดคลอง  และควรมีหลักมีแผนการที่แนนอนเหมาะสม      ใน
การสั่งสอนเผยแพรธรรม  สําคัญที่สุดควรจะไดพยายามปลูกฝงความเชื่อความเลื่อมใสในคุณธรรม



5

ความดี  ใหเกิดขึ้นดวยการประพฤติปฏิบัติเปนตัวอยางใหคนทั้งหลายไดเห็นประโยชนและความดี
จากแบบแผนการปฏิบัติและการอธิบายแนะนําที่ประกอบดวยความเมตตากรุณา  และควร
ระมัดระวังอยางที่สุดที่จะไมประกาศสั่งสอนโดยวิธีการที่จะกอใหเกิดความคิดโตแยงหรือตอตาน
ขึ้นในตัวผูฟงเพราะการกระทําดังนั้นจะ  “ไมชวยใหบังเกิดผลดีขึ้นไดเลย” (สมาคมสงเสริมเอก
ลักษณของชาติ, 2546 : 15-16)

        ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ไดกลาวถึงบทบาทของสถาบันศาสนากับการพัฒนาคนไทย  เพื่อใหเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรม    
ในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (มาตรา 6)  สถาบันศาสนาในฐานะเปน
สวนหนึ่งของสังคม  มีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  
และการศึกษาตามอัธยาศัย

        ดวยบทบาทอันสําคัญที่สถาบันศาสนาตองรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ฉบับปจจุบันกับบทบาทหนาที่สถาบันพุทธศาสนากําลังดําเนินการอยูในขณะนี้นั้น  สอดคลองกัน
คอนขางมาก  กลาวคือ  วัดจัดการศึกษาใหแกศาสนทายาท  ประชาชนทั่วไปในทั้ง 3 ระบบ คือการ
ศึกษาในระบบโรงเรียน   การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  นอกจากนี้บทบาทของ
วัดและพระสงฆกับการพัฒนาสังคมไทยในปจจุบัน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2543)  คือ  บทบาทภารกิจ  6  ประการของคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2535    ถือเปนภารกิจที่มีอุปการคุณตอสังคมไทยเปนอันมาก      โดยชวยหลอหลอม
ประชาชนคนไทยใหยึดมั่นในคุณธรรมและดําเนินชีวิตตามวิถีธรรมและจารีตประเพณีไทยเสมอมา   
แมจะมีอุปสรรคและปญหาทั้งในสังคมนอกวัดและสังคมในวัด  ก็สามารถขจัดปญหาตาง ๆ เหลา
นั้นไปไดดวยดี

        ในการนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  โดยศูนยสถิติแหงชาติเพื่อการปฏิรูปการ
ศึกษา ไดจัดทํารายการสถิติดานศาสนาของประเทศไทย ป 2542 ขึ้น เพื่อใหบริการขอมูลที่
สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 33 โดยได
จัดเก็บรวบรวมขอมูลจาก 4 หนวยงาน ไดแก กรมการศาสนา   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัยสภามหามกุฎราชวิทยาลัย ซ่ึง
ไดนําเสนอสถิติดานศาสนาที่ครอบคลุมศาสนาสําคัญ 5 ศาสนาในประเทศไทย ไดแก ศาสนาพุทธ 



6

อิสลาม   คริสต  พราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข   ซ่ึงเปนศาสนาที่รัฐบาลไดใหการรับรอง โดยมี
องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก แบงออกเปน 2 สวน คือ สถิติดานกิจ
การศาสนา ซ่ึงประกอบดวย  จํานวนศาสนสถาน พระภิกษุ  สามเณร  อิหมาม  คอเต็บ  บิหล่ัน  ผู
สอนศาสนา และขอมูลงบประมาณ ฯลฯ รวมทั้งสถิติดานการจัดการศึกษาโดยศาสนสถาน  ไดแก 
การศึกษาพระปรยิัติธรรมแผนกสามัญ  แผนกธรรม-บาลี การศึกษาระดับอุดมศึกษา และการศึกษา
ในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม   ในดานวิชาการศาสนาจะรายงานภาพรวมของศาสนสถาน
บุคลากร   กิจกรรม   งบประมาณสนับสนุนกิจกรรมศาสนา และกลาวถึงการจัดการศึกษาในรูป
แบบตาง ๆ โดยสถาบันศาสนา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542) จากขอมูลพื้น
ฐานจะเห็นไดวา  ทรัพยากรดานศาสนามีเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งวัดและบุคลากรใน
ศาสนาพุทธจะเปนปจจัยสําคัญ

        ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ทําใหผูวิจัยมีความสนใจในสวนของกระบวนการบริหารจัดการกับ
เงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาวาเปน
อยางไร โดยใชกรณีศึกษาในสวนของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาในจังหวัด
ทองเที่ยวทางภาคใต

        กรณีโรงเรียนแหงหนึ่งในจังหวัดทองเที่ยวภาคใต   เปนโรงเรียนที่เปดสอนครั้งแรกตั้งแตป  
2498  และมีการบริหารจัดการที่ดี สงผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 
เปนเวลามากกวา 49 ป   คือโรงเรียนในความอุปถัมภของสถาบันศาสนาแหงนี้  เปนโรงเรียนเอกชน
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาประเภทสามัญ โดยมีวัดที่ไดทําการศึกษาแหงนี้  เปนเจาของ    
และเจาอาวาสเปนผูลงนาม หรือผูรับใบอนุญาตและอยูในความควบคุมดูแลของสํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาที่การ โรงเรียนในความอุปถัมภของสถาบันศาสนาแหง
นี้ ไดรับคัดเลือกเขาเปนสมาชิกโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ในปจจุบันผูรับใบ
อนุญาต     ลงนามแทนวัด

        ผูวิจัยในฐานะที่เปนผูปฏิบัติงานดานศิลปวัฒนธรรม  และไดเปนผูชวยนักวิจัยในการทําวิจัย
เร่ืองความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัดที่ไดทําการศึกษาเฉพาะกรณีศึกษาของวัดแหงนี้         
ซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนวัดแหงหนึ่งในจังหวัดทอง
เที่ยวทางภาคใตที่ประสบความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันไมวาจะเปนดานการศึกษาสงเคราะห  การศาสนศึกษา  และการเผยแผ
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ศาสนธรรม ซ่ึงเปนภารกิจที่ดําเนินการดวยกระบวนการทางการศึกษา กระบวนการเรียนรู การถาย
ทอด  การฝก  และการสรางองคความรู โดยมีจุดมุงหมายใหความรู   ความเขาใจในหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา และสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันได ภารกิจหนึ่งที่ประสบความ
สําเร็จอยางยิ่ง คือภารกิจที่ไดดําเนินการตามหลักการและแนวทางการจัดการศึกษาตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยเฉพาะการจัดการศึกษาสงเคราะหไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา      ขั้นพื้นฐานตาม
มาตรา 8(2) มาตรา 9(6) และมาตรา 12 คือการจัดตั้งโรงเรียนในความอุปถัมภของสถาบันศาสนา
แหงนี้ เปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด มีรูปแบบการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ ตามหลัก
การบูรณาการการศึกษาทั้งระบบ คือการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาเยาวชนใหมีความรูคูคุณธรรม 
โดยเนนคุณธรรม จริยธรรมใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาประยุกต  และบูรณาการสอดแทรก
ในทุกกลุมสาระการเรียนรูเพื่อพัฒนาจิตใจของเยาวชน      (ปราณี สกุลพิพัฒน, นวลศรี  พงศภัทร
วัต และประสิทธิ์     พรหมมาศ, 2546 : ก)    

        โรงเรียนในความอุปถัมภของสถาบันศาสนาแหงนี้ไดรับนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย       
เด็กดอยโอกาสเขาเรียน  โดยไมเก็บคาเลาเรียนไดรับการอุดหนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ วัดและ
โรงเรียนไดรวมมือกันใหมีการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนทุก ๆ ดานใหมีความเจริญกาวหนา เชน 
ดานบุคลากรมีการพัฒนาอบรมใหความรูกับบุคลากรอยางสม่ําเสมอ  มีการปรับปรุงพัฒนาอาคาร
สถานที่โดยมีการสรางอาคารเรียนเพิ่มเติมเพื่อรองรับจํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้นทุกป  เพื่อเปนการ
อนุเคราะหใหความรวมมือสนับสนุนพัฒนาเยาวชนใหเปนคนดี มีความรูคูคุณธรรมเปนคนดีศรี
สังคม  ซ่ึงผูวิจัยมีความสนใจในเรื่องกระบวนการบริหารจัดการกับเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยู
ของโรงเรียนในความอุปถัมภของวัดวามีกระบวนการบริหารจัดการอยางไร จึงทําใหโรงเรียนและ
วัดประสบความสําเร็จในการปฏิบัติตามภารกิจดานการศึกษาสงเคราะห ซ่ึงผลจากการวิจัยในครั้งนี้    
จะทําใหผูวิจัยไดทราบถึงกระบวนการบริหารจัดการและเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียน
ที่ประสบความสําเร็จและเปนที่ยอมรับของสังคม    และนําเสนอยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่มี
ผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเพื่อนําไปเผยแพรให  สาธารณชนและสถานศึกษา  ตลอดจนนักการ
ศึกษาและผูสนใจทุกคนไดรับทราบขอมูล เพื่อใหผูสนใจกระบวนการบริหารงานดังกลาว            
นําวิธีการบริหารไปประยุกตใชตามบริบทของสถานศึกษาตาง ๆ   ใหมีความเจริญกาวหนาตามศักย
ภาพของตนเองและสามารถดาํรงอยูไดอยางภาคภูมิใจและเปนแบบอยางที่ดีในการบริหารโรงเรียน
ที่ประสบความสําเร็จตามภารกิจ เปนที่ยอมรับของชุมชนและสังคม
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วัตถุประสงคการวิจัย

        1.  เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการกับการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของ
วัดในพระพุทธศาสนา
        2.  เพื่อศึกษาเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธ
ศาสนา
        3.  เพื่อศึกษายุทธศาสตรในการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อ
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา

ปญหาในการวิจัย

        เพื่อใหการวิจัยในครั้งนี้บรรลุผลตามวัตถุประสงคที่ไดวางไว  ผูวิจัยตองการศึกษาเพื่อใหไดคํา
ตอบในประเด็นคําถามตอไปนี้
        1.  กระบวนการบริหารจัดการกับเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการ
กุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เปนอยางไร
        2.  เงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
เปนอยางไร
        3.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนาเปนอยางไร

ขอบเขต

        1.  โรงเรียนแหงหนึ่งในจังหวัดทองเที่ยวภาคใต   ซ่ึงเลือกมาโดยเฉพาะเจาะจง เปนโรงเรียนที่
เปดสอนครั้งแรกตั้งแตป 2498 และมีการบริหารจัดการที่ดี สงผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนอยาง
ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน เปนเวลามากกวา 50 ป
        2.  กลุมตัวอยางคือ  ผูใหขอมูลหลักในพื้นที่  (Field)  ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  อาจารย
ผูปกครอง  กรรมการสถานศึกษา  นักเรียน  พระสงฆ  ผูนําชุมชน   ประชาชนและผูที่เกี่ยวของ  ซ่ึง
เปนผูที่อยูในสถานการณจริงและเกี่ยวของกับโรงเรียนที่เปนพื้นที่การศึกษา
        3.  ทําการศึกษาในป 2547 - 2548
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        4.  เนื้อหาของการศึกษาจะเกี่ยวของกับกระบวนการบริหารจัดการ เงื่อนไข และยุทธศาสตร
การบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียน

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย

        1.  จะไดทราบกระบวนการบริหารจัดการ ที่ทําใหโรงเรียนในความอุปถัมภของสถาบันศาสนา
สามารถดํารงอยูไดและประสบความสําเร็จภารกิจเปนที่ยอมรับของชุมชนและสังคม
        2.  จะไดทราบเงื่อนไข ที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระ
พุทธศาสนา
        3.  จะไดนําเสนอยุทธศาสตรในการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชน
เพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ที่ประสบความสําเร็จตามภารกิจเปนที่ยอมรับของชุมชน
และสังคม เผยแพรใหหนวยงานทางการศึกษา บุคลากรทางการศึกษาและผูที่มีความสนใจ ไดศึกษา
และนําไปประยุกตใชในหนวยงานของตนเองตามสภาพแวดลอมและบริบทของสังคม  นั้น ๆ ตอ
ไป
        4.  คําตอบจากผลการวิจัยในครั้งนี้จะนําไปเปนตัวอยางการบูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธ
ศาสนา ประยุกตและบูรณาการสอดแทรกในทุกกลุมสาระการเรียนรูเพื่อพัฒนาจิตใจของเยาวชน 
และเปนแบบอยางที่ดีในการศึกษาแกบุคลากรทางการศึกษา หนวยงานทางการศึกษา ผูเกี่ยวของ 
ตลอดจนผูที่มีความสนใจและมีความตั้งใจจริงในการพัฒนาระบบการศึกษาและสถานศึกษา



บทที่  2

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

        การศึกษาวิจัยในครั้งนี้    ผูวิจัยมุงศึกษากระบวนการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใตวา มีกระบวนการบริหารอยางไร และมีเงื่อนไขใดบางที่มีผลตอการ
ดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาเอกสาร
และงานวิจัยตามกรอบความคิดของการวิจัย ดังนี้
     1.  การบริหาร
           2.  การบริหารการศึกษา
           3.  กระบวนการบริหารการศึกษา
                3.1 การบริหารกระบวนการเรียนรู
                3.2 การบริหารกิจการนักเรียน
                3.3 กระบวนการบริหารมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
           4.  นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการดานการบริหารจัดการ
           5.  บรรทัดฐานเกี่ยวกับการศึกษาเอกชน
                5.1 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาเอกชน
                5.2 กฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาเอกชน
           6.  ภาระหนาที่ของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด
           7.  หนาที่ของวัด
                7.1 บรรทัดฐานเกี่ยวกับวัด
                7.2 บรรทัดฐานเกี่ยวกับวัดและโรงเรียน
           8.  ทฤษฎีระบบ (System theory)
                8.1 ทฤษฎีระบบสังคม
                8.2 ทฤษฎีเชิงระบบ (System approach) ในการบริหารการศึกษา
           9.  ทฤษฎีและแนวคิดภาวะผูนํา
           10.  ทฤษฎีการสรางทีม
           11.  ทฤษฎีการสนับสนุนทางสังคม
           12.  ทฤษฎีการมีสวนรวม
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           13.  ทฤษฎีเครือขายทางสังคม
           14.  การดํารงอยู
           15.  การดํารงอยูอยางยั่งยืน
           16.  ทฤษฎีความสําเร็จขององคการ
           17.  ยุทธศาสตร
           18.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ
           19.  กรอบแนวคิดในการวิจัย

การบริหาร

        การบริหาร ในภาษาไทยตรงกับภาษาอังกฤษวา Administration มีผูใหความหมายคําวา        
การบริหารไว อาทิ
        สมนึก  นนธิจันทร (2538 : 3) ไดอธิบายความหมายการบริหาร หมายถึง กระบวนการในการ
ดําเนินงานของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงครวมกัน แตกิจกรรมนั้นจะเปนไปใน
ลักษณะที่แตกตางกัน คือ มีฝายหนึ่งเปนผูทําหนาที่ตัดสินใจสั่งการ อีกฝายหนึ่งทําหนาที่ปฏิบัติ เพื่อ
ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งที่บุคคลในองคการรวมกันวางไว โดยมีระเบียบแบบธรรม
เนียมหลักปฏิบัติ มีการใชทรัพยากร และเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม
        ไซมอน (Simon 1966   : 3) ไดใหความหมายของการบริหารหมายถึง กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต
สองคนขึ้นไปรวมมือปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน
        เลอลักษณ สุทธิพันธ (2547 : 9) ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหารเปนทั้งศาสตร
และศิลปที่ตองมีทั้งระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ มีกลุมบุคคลทํางานรวมกัน โดยมีเปาหมาย และวัตถุ
ประสงค มีการใชเทคนิควิธีการที่เหมาะสมและใชทรัพยากรมาชวยในการบริหารเพื่อใหงานนั้น
สําเร็จ
        ลือชา สาระคง (2547 : 10) ไดกลาวถึงการบริหารไววา การบริหารเกี่ยวของกับหลักการ    
กวาง ๆ 5 ประการ คือ 1) มีบุคคลที่เกี่ยวของตั้งแต 2 คน ขึ้นไป 2) กลุมบุคคลดังกลาวมีการรวมมือ
กัน 3) การทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดวยการประสานสัมพันธมีระเบียบกฎ
เกณฑ  4) มีการแสวงหา และใชทรัพยากรเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม 5) มีการกําหนดใหการ
ทํางานตองบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปฏิบัติซ่ึงสวนใหญจะมีเปาหมายเพื่อประชาชน
หรือผูรับบริการ
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        ทศพร  ศิริสัมพันธ (2535 : 194) ไดใหความหมายของการบริหาร วาหมายถึง การใช คน เงิน 
วัสดุ ทักษะการจัดการ ตลอดจนใชเทคนิคตาง ๆ ในการปฏิบัติงานใหไดผลมากที่สุดโดยใชจาย
นอยที่สุด
        ทักษิณ  ชินวัตร (2545 : 6-7) ไดกลาวสรุปความหมายของการบริหารแบบ CEO (Chief 
Executive 0fficer) วา เปนการบริหารที่มีผูบริหารหลายคนมาอยูรวมกันโดยมีคนหนึ่งเปนประธาน 
นั่นคือแนวคิดที่วาการเอาหัวหนาสวนราชการทุกหนวยงานเปนคณะผูบริหารแลวผูวาราชการ
จังหวัดคือประธานของทั้งจังหวัดเพื่อหาบุคคลขึ้นเปนเจาภาพในเรื่องทุกเรื่องฉะนั้นผูวาราชการ
จังหวัดในฐานะประธานผูบริหาร  จําเปนตองทําหนาที่ใหทุกฝายรวมคิดรวมทําเอา ยุทธศาสตร    
มาวางรวมกัน   มีความรูสึกรับผิดชอบจังหวัดดวยกัน มุงทําเพื่อประชาชน เพื่อเศรษฐกิจ เพื่อสังคม
ที่ดีขึ้น อันจะกอใหเกิดความภาคภูมิใจ
         จากความหมายของการบริหารดังกลาวสามารถสรุปไดวา การบริหาร คือการดําเนินกิจกรรม
ของกลุมบุคคลเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายที่วางไวโดยใชยุทธศาสตรในการใช คน 
วัสดุ อุปกรณ เงิน  อยางคุมคาเกิดประโยชนสูงสุด มีการแสวงหาแหลงทรัพยากร   เพื่อมาใชในการ
ดําเนินการ โดยใชทั้งศาสตรและศิลป มีกฎเกณฑ กฎระเบียบ เทคนิคและวิธีการควบคุมการปฏิบัติ
งานโดยมีเปาหมายสูงสุดอยูที่ความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว ดังนั้นการทํา
ความเขาใจแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร        จึงไมเพียงแตจะชวยใหผูวิจัยไดทบทวน                พื้น
ฐานความรูดานการบริหารเทานั้น  ในขณะเดียวกันยังเปนการเปดโลกทัศนของผูวิจัยใหเกิดความ
เขาใจกระบวนการบริหารอยางรอบดาน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการสรางองคความรูใหมดานการ
บริหารจัดการของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาในการวิจัยคร้ังนี้

        ทฤษฎีและแนวคิดการบริหารจัดการ

        แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ ไดมีนักวิชาการ นักบริหาร นักทฤษฎีไดศึกษาไว         
นักทฤษฎีกลุมที่มีช่ือเสียงที่มองการบริหารแลวนํามาพัฒนาใชงานที่จะนํามากลาวถึงไดแก  Henri 
Fayol, Max Weber, Ralph Davis
        เฮนรี่ เฟโยล เชื่อวามีหลักการบริหารที่สามารถนําไปใชไดเปนการทั่วไป  ไมวาจะเปนงาน
บริหารงานของเอกชนหรือของรัฐ   และหนาที่หลักของฝายการจัดการคือ  POCCC
ประกอบดวย  การวางแผน (Planing) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับบัญชา(Commanding)  
การประสานงาน (Coordinating)  การควบคุมงาน (Controlling) และยังไดกําหนดทั่วไปในการ
บริหาร (General principles of management)  ไวอีก 14 ขอคือ 1) ควรจะมีการแบงงานกนัทําตาม
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ความรูความสามารถ 2) อํานาจและความรับผิดชอบของคนงานควรจะไดสัดสวนกัน 3) คนงานควร
จะรักษาระเบียบวินัยอยางเครงครัด 4) คนงานจะตองมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว 5) หนวยงานจะ
ตองกําหนดนโยบายในการปฏิบัติงานใหแนนอน  6) คนงานควรจะเสียสละผลประโยชนสวนตัว
เพื่อผลประโยชนขององคการ 7) การกําหนดอัตราคาจางควรจะพิจารณาตามเนื้องาน 8)  การบริหาร
งานที่ดีจะตองมีลักษณะเปนการรวมอํานาจ 9) จะตองกําหนดสายงานการบังคับบัญชาไวอยางแน
นอน 10) ควรกําหนดระเบียบการบริหารไวอยางชัดเจน 11)  ควรจะตองใหความยุติธรรมแกคนงาน
โดยเสมอหนากัน 12)  คนงานจะตองมีความมั่นคง  และไดรับหลักประกันในงานที่กําลังทําอยู 
13) ควรมีความคิดริเร่ิมและการวางแผนไวลวงหนาสําหรับการบริหาร 14) คนงานควรจะทํางาน
เปนทีม และเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน
        แม็กซ  เวเบอร เปนนักสังคมศาสตรชาวเยอรมัน ไดคิดองคการระบบราชการ (Bureaucracy)  
ที่มีรูปแบบเฉพาะอยางหนึ่งของสังคมโดยมุงหวังใหปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  มีระบบ
ที่มีลักษณะ การแบงงาน มีตําแหนงอํานาจคําบังคับบัญชา อาศัยความมีเหตุมีผล การไมคํานึงถึงตัว
บุคคล การใชหลักความรูความสามารถในการเลื่อนชั้นเลื่อนตําแหนง และการแบงงานกันทําอยาง
เปนทางการตามตัวบทกฎหมาย  ซ่ึงเวเบอรเห็นวาถาองคการใดนําหลักการนี้ไปใชในการบริหารจะ
ประสบความสําเร็จแนนอน ตามความคิดอุดมคติของ ระบบราชการ Weber ไดกําหนดไวดังนี้        
1) มีการแบงงาน และกําหนดงานที่ชัดเจน 2) กําหนดสายงานที่เปนลําดับชั้นที่ชัดเจน 3) เลือกใช
งานคนตามความรูความสามารถ 4) มีกฎและระเบียบที่แนนอน 5) ไมเลนพวก 6) มีทิศทางการ
ทํางานโดยผูบริหารที่มีความชํานาญในงานนั้นๆ มีเงินเดือนที่แนนอนตามที่องคกรกําหนด
        Ralph C. Davis เปนผูเสนอแนวความคิดที่พัฒนาจากแนวความคิดการจัดการของ Fayol และ
ประสบการณของเขาเองในการจัดการแบบวิทยาศาสตร เพื่อขยายความคิดของ Fayol วาการวาง
แผน การจัดองคการ  และการควบคุม นั้นมีชีวิตเปนสากลสามารถใชงานไดกับองคการ ทุกชนิด  
และไดตีพิมพในหนังสือช่ือ “The fundamentals of top management”  อีกทั้งยังเนนถึงการกระบวน
การจัดการวาเปนหนาที่อันสําคัญของความเปนผูนํา  โดยเฉพาะความสัมพันธระหวางองคการ
กับสหภาพ  (กิตติพงษ  ภิญโญตระกูล  และคนอื่น ๆ , 2543)
                 
การบริหารการศึกษา

        การบริหารการศึกษาเปนภาระหนาที่ และเปนพันธกิจที่มีความสําคัญยิ่งที่ผูบริหาร และทุกฝาย
ที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาตองใหความสนใจและใหความใสใจในการรวมมือกันในการ
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พัฒนาคุณภาพของบุคคลที่เปนผลผลิตคือนิสิต นักศึกษาที่มีคุณภาพสามารถอยูรวมกันในสังคมได
อยางเปนปกติสุข มีผูใหความหมายของการบริหารการศึกษาไว เชน    
        ลือชา  สาระคง (2547 : 12) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาหมายถึง ความพยายาม
ของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป รวมกันจัดกิจกรรมทางการศึกษาโดยการใชกระบวนการทางการ
บริหารอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่วางไวอยางชัดเจน  เหมาะสม
และสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษาหรือหนวยงานแตละแหง และจะตองรวมมือกันบริหารจัด
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหผูรับบริการมีความพึงพอใจ และการบริหารการศึกษายุคใหม จะ
ตองปรับเปลี่ยนการบริหารการศึกษาใหเปนไปตามกฎหมายตาง ๆ ไมวาจะเปนกฎหมายรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และกฎหมาย
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของและใชแนวการบริหารการศึกษาที่เนนการกระจายอํานาจ การมีสวนรวมตามรูป
แบบการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อใหการบริหารการศึกษามีคุณภาพ สามารถแกไขปญหา
การศึกษาของชาติที่มีมาแตอดีตได ถาสถานศึกษาสามารถปรับเปลี่ยนการบริหารการศึกษา ใหมีรูป
แบบและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของทุกคนทุกฝายแลวแสดงวาการบริหารการศึกษาไดประสบ
ความสําเร็จแลว
        เสรี  บุญทอย (2542 : 10) ไดสรุปการบริหารการศึกษาไววา การบริหารการศึกษา หมายถึง 
การที่คณะบุคคลรวมมือกันดําเนินงานเกี่ยวกับการศึกษา โดยใชทรัพยากรทางการบริหาร คือ คน 
เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการ เพื่อใหผูเรียนหรือผูรับการศึกษา มีคุณภาพเพียงพอที่จะเปน
สมาชิกที่ดีของสังคม พรอมที่จะชวยเหลือการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน
        อนงค  เพชรรักษ  (2544 : 9) ไดสรุปการบริการหารศึกษาไววา การบริหารการศึกษา หมายถึง 
ความพยายามที่ผูบริหารการศึกษา และผูที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษารวมมือกันกระทําเพื่อพัฒนา
บุคคลใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคมในทุก ๆ ดาน โดยมีการใชทรัพยากรบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ
และการจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุด
        เนตรนพิชญ  จําปาทองเทศ  (2544 : 22-23) ไดสรุปการบริการการศึกษาไววา การบริหารการ
ศึกษา ในยุคปจจุบัน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 40 จะตองมุงเนนการ
กระจายอํานาจการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารทั่วไปไปยัง        เขตพื้น
ที่การศึกษาและสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยใหสถานศึกษาบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษา 
ดังนั้นวัฒนธรรมการบริหารตองเปลี่ยนแปลงจากการที่คนคนเดียวมีอํานาจเบ็ดเสร็จ เปลี่ยนมา
บริหารโดยคณะกรรมการเพื่อใหการบริหารนั้นเปนของทุกคน โดยทุกคนและเพื่อทุกคน ดวยเหตุนี้
แนวคิดและทฤษฎีดานการบริหารจึงเขามาเกี่ยวของเปนสินคาตัวใหมใหผูบริหาร ตองพิจารณานํา
ไปใชในการบริหารจัดการในโรงเรียน ไมวาจะเปน TQM (Total Quality Management) ซ่ึงเปนการ
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บริหารแบบมุงสูคุณภาพทั้งองคกร ทุกคนมีสวนรวมในการแกปญหาและปรับปรุงงานหรือ  การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงมีหลักการที่สําคัญ คือ
           1.  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)
           2.  หลักการมีสวนรวม (Participation)
           3.  หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน (Return power people)
           4.  หลักการบริหารตนเอง (Self-managing)
           5.  หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and balance)
          ผูบริหารโรงเรียนจะตองสรางความเชื่อมั่นใหกับชุมชนในการบริหารโรงเรียน ซ่ึงตองมีคุณ
ลักษณะพิเศษที่สําคัญอยู 6 ประการ ดังนี้ ความมีประสิทธิภาพเฉพาะตน (Personal effectiveness) 
ความสามารถในการทํางานรวมกับผูอ่ืน (Interpersonal relations) การมีภาวะผูนําดานการจัดการ
ศึกษา (Education leadership) ความสามารถในการวางแผนและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 
(Planning and accountability) การมีภาวะผูนํา (Community leadership) การมีภาวะผูนําชุมชน 
(Community leadership) การมีภาวะผูนําดานศาสนา วัฒนธรรม และจริยธรรม (Religious, cultural 
and ethical leadership) (กรมสามัญศึกษา, 2544: 37)
           “ผูบริหารโรงเรียนจึงตองปรับเปลี่ยนบทบาทโดยเนนการเปนผูนํา การใชแบบผูนําแบบ
สนับสนุนการใชการบริหารแบบมีสวนรวม ซ่ึงตองเปนผูบริหารมืออาชีพและเปนผูนําที่มีวิสัย
ทัศน”

        คุณสมบัติของผูบริหาร  ผูนํามืออาชีพ

        ประกอบดวยส่ิงเหลานี้คือ
        1.  ความมุงประสงคของสถานศึกษา (School purpose) สถานศึกษาควรประชาสัมพันธช้ีแจง
ใหบุคลากรภายในสถานศึกษา เขาใจ เห็นคุณคา และความสําคัญเกี่ยวกับความมุงประสงคของ
สถานศึกษา เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการและประเมินผลรวมกัน รวมทั้งเปนสิ่งชวยจูงใจให
บุคลากรในองคการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเสมือนกระจายอํานาจใหบุคลากร
สามารถปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบไดอยางเต็มที่ (วิโรจน  สารรัตนะ, 2532 : 121)
        2.  การมอบอํานาจ (Empowerment) ใหครูและผูบริหารในโรงเรียนแกนนําวิจัยในชั้นเรียน 
รวมทั้งสนับสนุนวิจัยและพัฒนาการศึกษา  เนนใหโรงเรียนจัดกระบวนการเรียนรูจากชุมชนและ
ธรรมชาติมากขึ้น โดยเฉพาะเนนใหชุมชนเปนฐานการเรียนรูของเด็กและนําความรูสูบุคลากรใน
ชุมชนผานเด็ก (ศูนยปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษา, 2544 : 144)
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        3.  การตัดสินใจ (Decision making) ในการตัดสินใจผูบริหารควรคํานึงถึงความเปนไปไดและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นแกสถานศึกษา พรอมทั้งการมีขอมูลที่เปนองคประกอบในการตัดสินใจ
        4.  ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของสถานศึกษา (Sense of community) สถานศึกษามีหนาที่ให
ความชวยเหลือ และพัฒนาบุคลากร พรอมทั้งกระตุนใหบุคลากรทุกคนเปนเจาของ มีความผูกพันรู
จักรับผิดชอบ ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษารวมกัน
        5.  ความไววางใจ (Trust) ผูบริหารควรใหโอกาสครูเลือกทํางานตามความตองการและให
ความไววางใจวา ครูจะสามารถตัดสินใจไดเปนอยางดี
        6.  ความมีคุณภาพ (Quality) เกี่ยวของกับคุณคา และการคาดหวังใหครูปฏิบัติงานอยางมีคุณ
ภาพและมาตรฐาน
        7.  การยอมรับ (Recognition) เปนการที่สถานศึกษาเปดโอกาสและใหการยอมรับความคิดเห็น
ที่ดีของครู รวมทั้งยอมรับในความสําเร็จและผลงานของครูและผูเรียน
        8.  ความเอื้ออาทร (Caring) ผูบริหารเปนบุคคลสําคัญตอครู จะตองใชเวลาวางอยูใกลชิดให
ความเอาใจใสดูแลความเปนอยู การปฏิบัติงานของครูและความกาวหนาในอาชีพของครูผูสอน
        9.  ความซื่อสัตยสุจริต (Integrity) เปนการที่สถานศึกษาเห็นคุณคาของความซื่อสัตย           
ความมานะพยายามของครูที่ปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอและกําหนดแนวทางใหครูทุกคนปฏิบัติตาม
โดยยึดมั่นจริยธรรมเปนหลัก
        10.  ความหลากหลายของบุคลากร (Diversity) เปนการที่สถานศึกษาใหความสําคัญในความ
แตกตางเกี่ยวกับปรัชญา ความเชื่อ บุคลิกภาพ วิธีการสอนที่แตกตางของครูแตละคน และการรูจัก
ยืดหยุนในการจัดการเรียนการสอน โดยคํานึงถึงความแตกตางของนักเรียน ดังนั้น การจัดใหครูได
ทํางานรวมกัน ไดมีปฏิสัมพันธตอกัน จะกอใหเกิดความผูกพัน ความรัก มีความเอื้ออาทรตอกัน    
ซ่ึงจะชวยหลอหลอมใหความแตกตาง ระหวางบุคคล กลายเปนความรูสึก ความคิด ทัศนคติและคา
นิยมของกลุมขึ้นมาได
        ตามที่ไดมีนักวิชาการ   และนักการศึกษาไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไวสามารถ
สรุปไดวา   ในการบริหารการศึกษานั้นมคีวามจําเปนที่ผูบริหารการศึกษาตองเปนผูที่มีความรอบรู
ในดานกฎหมายทางการศึกษา มีความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรตาง ๆ ไดแก คน เงิน 
วัสดุ และมีความเขาใจในกระบวนการของการบริหารการศึกษา สามารถประยุกตใชหลักการ
บริหารใหเหมาะสมกับสถานการณได  เขาใจหลักของการบริหารอยางมีคุณภาพ เขาใจหลักของ
การมีสวนรวม   และหลักการตาง ๆ ซ่ึงตองมีการบูรณาการและนํามาใชอยางเหมาะสม โดยมีเปา
หมายอยูที่ความสําเร็จของตัวผูรับบริการคือ นักเรียน นักศึกษา
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กระบวนการบริหารการศึกษา

        กระบวนการบริหาร   ถือเปนสิ่งที่มีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่ง  ที่จะนําพาองคกร  
สูความสําเร็จที่ ผูบริหารทุกคน  และทุกระดับตองมี ซ่ึงจะสงผลใหการบริหารการศึกษา               
เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล กระบวนการบริหารที่ดีนั้นตองอาศัยกระบวนการบริหารที่มี
ระบบ มีขั้นตอน มีการวางแผนและลําดับขั้นในการปฏิบัติงานอยางถูกตองชัดเจน  ตรงตามบริบท
และสถานการณขององคกรซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัยความรวมมือโดยการมีสวนรวมของทุกฝาย     
ที่ เกี่ยวของและมีความตอเนื่องในการปฏิบัติงานที่มีความยั่งยืน ในที่นี้ ผูวิจัยไดศึกษาและ              
ขอนําเสนอแนวคิดของนักการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบที่มีความสําคัญตอกระบวนการ
บริหาร                  
        กระบวนการบริหาร   คือ ระบบของกิจกรรมที่ใชทรัพยากรตาง ๆ ในการปรับเปลี่ยนปจจัยนํา
เขา (Input)   เปนผลลัพธที่ได (Output) กระบวนการบริหารนั้นมีการดําเนินงานที่เปนแบบแผน
ประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้น  โดยอาศัยทรัพยากรเพื่อเปลี่ยนแปลงปจจัยนําเขาเปนผลลัพธ
ที่ได ในกระบวนการบริหารจะเกิดประสิทธิภาพไดนั้น จะตองมีการเชื่อมโยงตอกันซึ่งถือเปนขั้น
ตอนที่จะนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย  มีหนวยงานทางการศึกษา และนักการศึกษาหลายทาน
ไดใหความหมายถึงกระบวนการบริหารไว อาทิ หนวยศึกษานิเทศก, กรมสามัญศึกษา    (2543 : 50-
57) ไดใหความหมายของกระบวนการบริหารวา กระบวนการคืองานหรือกิจกรรม     ทุกประเภทที่
ทํากันอยางตอเนื่องเพื่อใหการบริหารหรือการผลิตเปนการนําปจจัยตาง ๆ มาเปนกลไกในการแปร
สภาพเปนผลผลิตหรือผลการดําเนินงาน  โดยการทํางานเปนลําดับขั้นตอนอยางตอเนื่องของแตละ
คนตั้งแตเร่ิมตนจนจบ ใหไดตามมาตรฐานที่กําหนด ในการจัดการศึกษา กระบวนการหมายถึงการ
จัดการสิ่งที่เปนปจจัย (Input) และกระบวนการ (Process) ในการเรียน  การสอนใหปฏิบัติงานอยาง
มีประสิทธิภาพเพื่อใหนักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค (Output)    ดังภาพ 1
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ปจจัย  กระบวนการ              ผลผลิต
            (Input)     (Process)          (Output)
           ครู,ผูสอน        การบริหารและการจัดการ                       คุณลักษณะ
            ผูบริหาร        การจัดการเรียนการสอน                          ที่พึงประสงค
            หลักสูตร        การพัฒนาครูและบุคลากร                       ของผูเรียน
            ทรัพยากร        การมีสวนรวมของผูปกครอง   
        อาคารสถานที่        ชุมชนองคกร ภาครัฐ
      ชุมชนและสังคม         และภาคเอกชน และสังคม

ภาพ  1  รายละเอียดของกระบวนการบริหารการศึกษา
ที่มา : ลือชา  สาระคง, 2547 : 16

           กระบวนการบริหารตามหลักแนวคิดการบริหาร (กระทรวงศึกษาธิการ : 112) การบริหาร
แบบ TQM มุงเนนในเรื่องตอไปนี้
           1.  การสรางความพึงพอใจใหแกลูกคา (Customer satisfaction) จัดเปนแนวคิดพื้นฐานที่สุด
ที่มีความสําคัญที่สุด
           2.  การใหความเคารพตอทุกคน โดยมีความเคารพในคุณคาของคนและเปดโอกาสใหทุกคน
ไดเขามามีสวนรวมในการสรางคุณภาพ
           3.  การใชเครื่องมือในการบริหารงาน เพื่อใหไดขอมูลที่เชื่อถือไดจึงใชเครื่องมือทางสถิติ
           4.  การปรับปรุงหรือพัฒนางานอยางตอเนื่องโดยเนนคุณภาพของกระบวนการ
            กระบวนการบริหาร  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542 : 112)   ในความหมายของรูปแบบการ
บริหารแบบ TQM จะเห็นวามี 2 สวนคือ สวนที่ 1 เปนองคประกอบที่เปนรูปธรรม  สามารถมอง
เห็นไดชัดเจนและปฏิบัติไดคือ ระบบ (System) ทีมงาน (Team) และเครื่องมือ (Tools) สวนอีกองค
ประกอบหนึ่ง เปนองคประกอบที่เปนนามธรรมซึ่งจําเปนตองสรางขึ้นมาใหไดเพื่อ              การ
บริหารงานอยางมีคุณภาพ คือ ความมุงมั่นเอาจริงเอาจังในการทํางานเพื่อนําไปสูผลสําเร็จ 
(Commitment) วัฒนธรรมในการทํางานขององคกร  (Culture) และการติดตอส่ือสาร  
(Communication) ตลอดทั้งกระบวนการทํางานของผูใหบริการและผูรับบริการ (Customer and 
supplier) ตองมีความสัมพันธกัน อาจกลาวไดวาการบริหารงานแบบนี้กระบวนการทํางานอยู
ระหวางผูใหบริการและผูรับบริการเปนสิ่งสําคัญยิ่ง



19

        มานพ   แกวขวัญ (2541 : 8 , 35-50) ไดใหความหมายของกระบวนการบริหารไววา หมายถึง 
กระบวนการที่ตองศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหาความตองการ การวางแผน การควบคุม กํากับ ติด
ตาม นิเทศ ซ่ึงกระบวนการบริหารจะมี 2 ขั้นตอน คือ 1. การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาความ
ตองการ   2. การวางแผน  ในมุมมองของกูลิคและเออรวิค (Gulick, Urwick, 1936 : 13) ไดนําเสนอ
แนวคิดกระบวนการบริหารไว ประกอบดวยองคประกอบ 7 ประการ ที่รูจักกันทั่วไป คือ 
POSDCoRB ดังนี้
           1.  การวางแผน (Planning)
           2.  การจัดองคการ (Organizing)
           3.  การจัดบุคลากร (Staffing)
           4.  การอํานวยการ  ( Directing)
           5.  การประสานงาน (Co – ordinating)
           6.  การรายงาน (Reporting)
           7.  การจัดงบประมาณ (Budgeting)
             ตามที่ไดมีผูใหความหมายของกระบวนการบริหารไว สามารถสรุปไดวา กระบวนการ
บริหาร คืองานหรือกิจกรรมทุกประเภทที่ไดกระทําโดยมีวัตถุประสงค และมีเปาหมายอยูที่ความ
สําเร็จของกิจกรรมหรืองานนั้น ๆ เพื่อใหการบริหารงานหรือกิจกรรมนั้น ๆ ไดผลผลิตตามที่
ตองการ จําเปนที่ผูบริหารตองรูจักกระบวนการบริหารที่มีขั้นตอนมีการใชทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยู 
ไมวาจะเปนคน เงิน วัสดุอุปกรณ ผานกระบวนการดําเนินงาน ที่ชัดเจนสามารถตรวจสอบและปรับ
ปรุงแกไขไดทันทีหากมีขอผิดพลาดเกิดขึ้น ก็จะทําใหงานสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ

        การบริหารกระบวนการเรียนรู

        การบริหารกระบวนการเรียนรู    คือกระบวนการทางปญญา ที่พัฒนาบุคคลอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิต สามารถเรียนรูไดทุกเวลาทุกสถานที่   เปนกระบวนการเรียนรูที่มีความสุข มุงประโยชน
ของผูเรียนเปนสําคัญเพื่อใหผูเรียนมีลักษณะที่พึงประสงค   คือผูเรียน เปนคนดี เปนคนเกง และ
เปนคนมีความสุข   ทุกฝายตองสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต ผูเรียนมีโอกาสได    
คิดทํา  ทบทวน  พิสูจนผล  และสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตจริง พึ่งพาตนเองได สรางสรรค
ส่ิงดี ๆ ใหเกิดขึ้นเพื่อประโยชนตอสวนรวม
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          มีนักวิชาการ นักการศึกษา นักคิด ไดเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะของผูเรียนและ
กระบวนการเรียนรูตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบดวยสาระสําคัญ
ดังนี้
           ลักษณะที่สําคัญของผูเรียน คือผูเรียนเปนคนดี เปนคนเกง และเปนคนมีความสุข
           เปนคนดี  หมายถึง คนที่มีคุณภาพชีวิตดี ดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ มีจิตใจดีงาม มีคุณธรรม 
จริยธรรม ประพฤติปฏิบัติตนอยูในศีลธรรมอันดี สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางเปนปรกติ
           เปนคนเกง หมายถึง  มีทักษะมีความสามารถในการดําเนินชีวิตดานใดดานหนึ่ง มีความรอบ
รู หรือมีความสามารถพิเศษเฉพาะทาง เปนคนทันโลก ทันเหตุการณ สามารถปรับปรุงและพัฒนา
ตนเองไดเต็มศักยภาพ มองประโยชนของประเทศชาติและสวนรวมเปนสําคัญ
           เปนคนมีความสุข หมายถึง มีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ ทั้งดานรางกายและจิตใจ มีความราเริง
แจมใส มีมนุษยสัมพันธ  สามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนปรกติสุขและรูจักความพอดี
           การจัดเนื้อหาสาระหลักสูตร ตองมีความชัดเจน กลาวคือ เปนหลักสูตรที่มุงสูการพัฒนาตัวผู
เรียนใหมีความสมบูรณทั้งทางรางกายและจิตใจ มีความสมดุลในทุก ๆ ดาน ไดแกดานรางกาย จิต
ใจ สติปญญา  อารมณและสังคม มคีุณธรรม จริยธรรม และมีคานิยมที่พึงประสงค มีความรูความ
สามารถในดานตาง ๆ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางเปน      ปรกติสุข 
ดํารงรักษาไวซ่ึงความเปนไทย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542 : 138-139)
        การจัดการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมุงพัฒนาผูเรียนในลักษณะองครวม          
มีความสมดุลทั้งดานจิตใจ รางกาย ปญญา และสังคม ในทุกชวงชั้นของการศึกษา ใหผูเรียน           
มีความสามารถในการพัฒนาตนเองตามเปาหมาย และวิธีการที่วางไว ใหมีความพึงพอใจในความ
สุขของสถานะที่ตนเองดํารงอยู ในชวงหกปแรก เนนการปฏิบัติ ใหผูเรียนพึ่งตนเองมีความรับผิด
ชอบ มีวินัย และการมีสวนรวม สําหรับในชวงหกปหลังจะใหความสําคัญกับความรู         และ
ทักษะ
        ลักษณะกระบวนการเรียนรูที่พึงประสงค ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
สามารถสรุปเปนแผนภาพ ดังภาพ 2
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- ดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ
                                    - มีจิตใจดีงาม ประพฤติตนเปนคนดี

- มีคุณธรรมจริยธรรม อยูในศีลธรรมอันดีงาม
- อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางปรกติสุข

    - มีความรอบรู            - มีสุขภาพรางกายแข็งแรงสมบูรณ
    - มีความสามารถพิเศษ            - รางเริงแจมใส/จิตใจเบิกบาน
    - ทันโลกทันเหตุการณ                       - สามารถควบคุมตนเองได
    - เรียนรูไดดวยตนเอง            - มีความสุขกับการดําเนินชีวิต
    - สามารถพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ            - มีมนุษยสัมพันธ
    - มองประโยชนของประเทศชาติและสวนรวม  - หางไกลจากอบายมุข

รักท่ีจะเรียนรูตลอดชีวิต
     รูจักและเขาใจตนเอง แกปญหาเปน

 กลาคิด กลาแสดงออก

ภาพ 2  ลักษณะผูเรียนที่พึงประสงค
ที่มา : ศิริชัย  อิสสระโชติ, 2544 : 22

เปนคนดี

เปนคนมีความเปนคนเกง

ผูเรียนที่
พึงประสงค
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        การบริหารกิจการนักเรียน

         การบริหารกิจการนักเรียน   เปนกระบวนการหนึ่งในการพัฒนานักเรียนเพื่อใหนักเรียนเปน
บุคคลที่มีคุณภาพทั้งทางดานรางกายและจิตใจ มีสติปญญา มีความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม 
เปนทั้งคนดีและคนเกงในสังคม แตในการที่จะทําใหนักเรียนเกงและดีไดนั้น จะตองใชความ
พยายามอยางมากเนื่องจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
        กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ (2544 : 6)   เปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความ       
สามารถของตนเองตามศักยภาพ    มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระ    
การเรียนรูทั้ง 8 กลุม   การเขารวมและปฏิบัติกิจกรรมที่เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจ
กรรมที่เลือกดวยตนเองตามความถนัด   และความสนใจอยางแทจริง การพัฒนาที่สําคัญ  ไดแก การ
พัฒนาองครวมของความเปนมนุษยใหครบทุกดาน ทั้งดานรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม   
โดยอาจจัดเปนแนวทางหนึ่งที่จะสนองนโยบายในการสรางเยาวชนของชาติใหเปนผูมีศีลธรรม   
จริยธรรม   มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพเพื่อพัฒนาองครวมของความเปนมนุษย            ที่สมบูรณ 
ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคม ซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมี
เปาหมาย   มีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม กิจกรรมการบริหารกิจการนักเรียน แบงเปน 2 ลักษณะ
คือ กิจกรรมแนะแนว เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถของผูเรียนใหเหมาะสมตาม
ความแตกตางระหวางบุคคล สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตนเสริมสรางทักษะชีวิต วุฒิ
ภาวะทางอารมณ การเรียนรูเชิงพหุปญญา และการสรางสัมพันธภาพที่ดี ซ่ึงผูสอนทุกคนตองทํา
หนาที่แนะแนวใหคําปรึกษาดานชีวิต การศึกษาตอและการพัฒนาตนเอง     สูโลกอาชีพและการมี
งานทํา และกิจกรรมนักเรียน เปนกิจกรรมที่ผูเรียนปฏิบัติดวยตนเองอยางครบวงจรตั้งแตศึกษา 
วิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมิน และปรับปรุงการทํางาน โดยเนน  การทํางานรวมกัน
เปนกลุม เชน ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด และผูบําเพ็ญประโยชน เปนตน
        สรุปไดวางานกิจการนักเรียนเปนกิจการที่มุงสงเสริมพัฒนานักเรียนทางดานรางกาย   จิตใจ 
อารมณ   และสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมใหนักเรียนเปนผูใฝรูและเพิ่มพูนศักยภาพของ
นักเรียนใหเต็มความสามารถ   มีสุขภาพรางกายที่แข็งแรงสมบูรณและมีความเปนอยูที่ดีทั้งในโรง
เรียนและชุมชนเปนการเสริมสรางพฤติกรรมของนักเรียนใหมีคุณธรรม   จริยธรรม ตลอดจนมี
ความคิดสรางสรรค กลาคิด กลาทํา กลาแสดงออกอยางมีเหตุผล   สามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคม
ไดอยางมีความสุข
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        กระบวนการบริหารมาตรฐานและการประกันคุณภาพ

         การประกันคุณภาพการศึกษา (Education quality assurance) ของโรงเรียนเปนการใหหลัก
ฐานขอมูลแกประชาชนวาบุคคลในโรงเรียนทํางานอยางเต็มกําลังความสามารถ เพื่อใหผูปกครอง   
นักเรียน และสาธารณชน มั่นใจในคุณภาพของนักเรียน (อุทุมพร จามรมาน, 2544 : 1) ดังนั้น โรง
เรียนตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน และใหถือวาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
บริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตน
สังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ   และเปดเผยตอสาธารณะเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา เพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก (หมวด ๖ มาตรา 47-48) ดังนั้น การประกันคุณ
ภาพของโรงเรียนควรดําเนินการเปนขั้นตอน ดังนี้  (กรมวิชาการ, 2543 : 11 – 12)
           1.  การศึกษาและการเตรียมการ
                 1.1  ตั้งคณะทํางาน
                 1.2  การใหการศึกษา
                 1.3  การแตงตั้งคณะกรรมการ
           2.  การวางแผนเพื่อการควบคุมคุณภาพการศึกษา (Quality Control; QC) เปนกระบวนการ
วางแผนที่จะนําสูคุณภาพ โดยมุงเนน
                 2.1  การจัดทําขอมูลพื้นฐาน
                 2.2  การจัดทํามาตรฐานคุณภาพ โดยการกําหนดมาตรฐานทั้ง 3 ดาน ดานผลผลิต        
ดานกระบวนการ และดานปจจัยและการวิเคราะหมาตรฐานสูการปฏิบัติ
                 2.3  การจัดทําแผนแมบท ที่เรียกวาธรรมนูญโรงเรียน (School charter) หรือแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา (School Improvement Plan: SIP) ซ่ึงเปนแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียน
ที่เอื้อตอการประเมินภายในและภายนอก
                 2.4  การจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action plan) ที่มุงเนนการนําโรงเรียนเขาสูมาตรฐาน
                 2.5  การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน
           3.  การนําแผนการประกันคุณภาพการศึกษาไปใช โดยมุงเนน
        3.1 ทบทวนแผน

3.2  พัฒนาบุคลากร
3.3 จัดสิ่งอํานวยความสะดวกยึดหลักการทํางานแบบมีสวนรวมตามวงจรการทํางาน แบบ 

PDCA (Plan/Do/Check/Action)
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           4.  การตรวจสอบคุณภาพหรือทบทวนคุณภาพภายในของโรงเรียน (Quality Auditing : QA) 
เปนกระบวนการติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียนโดยโรงเรียนเอง เพื่อการปรับ
ปรุงคุณภาพการศึกษา โดยมุงเนน

4.1  การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการและประเมินความกาวหนา
4.2 การจัดทํารายงานของโรงเรียนตอประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ (Self-Study 

Report : SSR)
4.3  การนิเทศเพื่อสนับสนุนชวยเหลือของหนวยงานที่เกี่ยวของ

           5.  การพัฒนาและการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน  เปนกระบวนการที่มุงเนน
การกําหนดมาตรการปรับปรุงคุณภาพสําหรับโรงเรียนที่มีคุณภาพไมถึงเกณฑมาตรฐาน
           6.  การเตรียมการรับการประเมินและรับรองคุณภาพการศึกษา (Quality Evaluation &    
Accredition : QA) เปนกระบวนการหรือแนวปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตามมาตร
ฐานที่กําหนด โดยมุงเนน

 6.1  การประเมินผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในภาพรวม
 6.2  การเตรียมโรงเรียนเพื่อรองรับการประเมินภายนอก (จาก สมศ.)
 6.3  การตรวจ/ประเมิน โดย สมศ. หรือ คณะกรรมการ/องคกรภายนอกที่ สมศ. รับรอง

           ดังนั้น การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนจึงเปนแนวคิดที่มุงเนนผู
เรียนเปนศูนยกลางของการพัฒนา การกระจายอํานาจทางการศึกษา การบริหารโดยใชโรงเรียน  
เปนฐาน การมีสวนรวมคิดรวมทํา และการแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาที่ครบวงจร ดังภาพ 3
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ภาพ 3  กระบวนการบริหารมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543 :13

        กระบวนการบริหารมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษานั้น แบงออกไดเปน 2 ระบบ 
ไดแก

1. การประกันคุณภาพภายใน
2. การประกันคุณภาพภายนอก

การประกันคุณภาพการ
ศึกษา

การควบคุมคุณภาพ
การศึกษา

การตรวจสอบทบท
วน และปรับปรุงคุณ

ภาพการศึกษา

การประเมินและรับ
รองคุณภาพการ

ศึกษา

การจัดทําขอมูลพื้นฐาน

การจัดทํามาตรฐานคุณ

การจัดทําแผนแมบทหรือ
ธรรมนูญโรงเรียน

การจัดทําแผนปฏิบัติการ

การจัดทํามาตรฐาน
การปฏิบัติงาน

การดําเนินการตามแผน
และการประเมินความ

การจัดทํารายงานของโรง
เรียนตอประชาชนและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ

การนิเทศเพื่อสนับสนุน
ชวยเหลือของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ

การศึกษาและการเตรียมการ

การวางแผน

การนําแผนไปใช

การตรวจสอบและการทบ
ทวนคุณภาพ

การพัฒนาและการปรับปรุง

การเตรียมรับการประเมิน
จากองคกรภายนอก



26

        สํานักนายกรัฐมนตรี,  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2542 : 24-26) ไดกลาวถึง
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาดังนี้
        มาตรา 47 ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ทุกระดับ ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก
        ระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ
กระทรวง
        มาตรา 48 ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนของกระบวนการบริหารการศึกษาที่
ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวย
งานที่เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
และเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก
        มาตรา 49 ใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเปนองคการ
มหาชนทําหนาที่พัฒนาเกณฑ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการประเมินผลการจัดการ
ศึกษาเพื่อใหมีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุงหมายและหลักการ และ
แนวทางการจัดการศึกษาในแตละระดับตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
        ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหงอยางนอยหนึ่งครั้งในทุกหาปนับ ตั้ง
แตการประเมินครั้งสุดทาย และเสนอผลประเมินตอหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน
        มาตรา 50 ใหสถานศึกษาใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่มีขอมูล
เกี่ยวกับสถานศึกษา ตลอดจนใหบุคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมทั้งผูปกครองและผูมี
สวนเกี่ยวของกับสถานศึกษาใหขอมูลเพิ่มเติมในสวนที่พิจารณาเห็นวาเกี่ยวของกับการปฏิบัติภาร
กิจของสถานศึกษา ตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
หรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรองที่ทําการประเมินคุณภาพภายนอก
ของสถานศึกษานั้น
        มาตรา 51 ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไมไดมาตรฐานที่กําหนด ให
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาจัดทําขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขตอ
หนวยงานตนสังกัด เพื่อใหสถานศึกษาปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด หากมิไดดําเนิน
การดังกลาวใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงานตอคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานหรือคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อดําเนินการใหมีการปรับปรุงแกไข
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นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการดานการบริหารจัดการ

        เพื่อใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ  สอด
คลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการศึกษาภาค
บังคับ  พ.ศ. 2545 นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ และความตองการ ของประชาชน  
สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานจงึกาํหนดนโยบายและแนวปฏบิตักิารรบันกัเรยีนสงักดั
สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ปการศึกษา  2547 ไวดังนี้  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2547)
            1. สงเสรมิใหเดก็ทกุคนไดเขาเรยีนในโรงเรยีนทีม่คีณุภาพ  ดวยกระบวนการรบันกัเรยีนทีโ่ปรง
ใส  ตรวจสอบได  เปนธรรม  และเสมอภาค
           2. สนับสนุนใหเด็กที่อยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับไดเขารับการศึกษาภาคบังคับครบ    
ทุกคน
           3. สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กพิการและผูดอยโอกาสไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและไดรับ
การพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ
           4. สงเสริมผูมีความสามารถพิเศษดานตาง ๆ ใหเขาเรียนในโรงเรียนที่มีความพรอมตอการจัด
การศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษ
           5. สงเสริมใหเดก็ไดรับการศกึษาตามความถนดั ความสนใจ และเต็มตามศักยภาพ
           6. สงเสริมใหเด็กไดเรียนในโรงเรียนใกลบาน
           7. มอบหมายใหสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประสานการรบันกัเรยีนระหวางหนวยงาน ที่มีบท
บาทในการจัดการศึกษาระดับตาง ๆ ทุกสังกัด และสนับสนุนใหสถานศึกษาเอกชนมีสวนรวม     
ในการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง ทั้งนี้ ในการกําหนดแผนการรับนักเรียนของรัฐใหคํานึงถึง                     
ผลกระทบตอสถานศึกษาเอกชนหรือสถานศึกษาของหนวยงานอื่นดวย
           8. ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําหนดแนวปฏิบัติการรับนักเรียนภายในจังหวัดรวมกัน
และดูแลการรับนักเรียนใหเปนไปดวยความเรียบรอย รวมทั้งกําหนดแนวทางรณรงคใหเด็กที่อยูใน
เกณฑการศึกษาภาคบังคับไดเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับครบทุกคน
           9. ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแจงเด็ก  เยาวชน  และผูปกครองที่นักเรียนจะเขาเรยีน               
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนทราบเกี่ยวกับสถานที่เรียนลวงหนา
           10. ติดตามและดูแลใหจํานวนนักเรียนตอหองมีความเหมาะสม ไมเปนอุปสรรคตอ           
การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญและมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ



28

           11. สงเสริมใหมีการประชาสัมพันธการรับนักเรียนอยางหลากหลาย  และเชิญชวนเด็ก  ผูปก
ครอง  ส่ือมวลชน  และผูเกี่ยวของ  เยี่ยมชมโรงเรียนกอนการรับนักเรียน  เพื่อประชาสัมพันธจุด
เดนของแตละโรงเรียน

บรรทัดฐานเกี่ยวกับการศึกษาเอกชน

        สํานักนายกรัฐมนตรี,  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2532 : 22-24)  ได
กลาวถึงการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน ดังนี้
        มาตรา 43 ความวา การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยมีการ
กาํกับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ
        มาตรา 44 ใหสถานศึกษาเอกชนตามมาตรา 18 (2) เปนนิติบุคคลและมีคณะกรรมการบริหาร
ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรับใบอนุญาต ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผู
แทนครู ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ
        จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
        มาตรา 45 ใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาตามที่
กฎหมายกําหนด โดยรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอก
ชนในดานการศึกษา
        การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐ ของเขตพื้นที่การศึกษา หรือองคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน โดยใหรัฐมนตรีหรือคณะ
กรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับ
ฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดวย
        ใหสถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถ
พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และ
อยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
        มาตรา 46 รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี และ
สิทธิประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม
รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถที่จะพึ่งตน
เองได
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        กฎหมายที่เก่ียวของกับการศึกษาเอกชน

         กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2529 ตามความในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 18 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2525 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้
        ขอ 1 ผูใดประสงคจะขอรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน ใหยื่นคําขอตามแบบ สช. 1 ทายกฎ
กระทรวงนี้ สําหรับในเขตกรุงเทพมหานครใหยื่นตอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
สําหรับจังหวัดอื่นใหยื่นตอสํานักงานศึกษาธิการอําเภอทองถ่ินที่ที่โรงเรียนตั้งอยู
        ขอ 2  ในกรณีผูขอรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนเปนบุคคลธรรมดา ใหยื่นคําขอพรอมดวย
หลักฐาน ดังตอไปนี้
           (1)  โครงการจัดตั้งโรงเรียนตามขอ 4
           (2)  แบบรายการประวัติยอของผูขอรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนทายแบบ สช. 1
           (3) เอกสารแสดงการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือสัญญาเชาที่ดินที่ใชเปนที่จัดตั้งโรง
เรียนซึ่งไดรับรองสําเนาถูกตอง
           (4)  สําเนาหรือภาพถายทะเบียนบาน
           (5)  หลักฐานแสดงความรูตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 19
           (6)  หลักฐานที่แสดงวามีสัญชาติไทยโดยการเกิด
           (7)  รูปถายครึ่งตัว หนาตรง  ไมสวมหมวก ขนาด 5 x 6 เซนติเมตร ซ่ึงถายมาแลวไมเกิน   
หกเดือน จํานวนสามรูป
           (8)  ภาพถายบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรอื่นที่ใชแทนบัตรประจําตัวประชาชน
        ขอ 3 ในกรณีผูขอรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนเปนนิติบุคคลใหยื่นคําขอพรอมดวยหลักฐาน
ดังตอไปนี้
           (1)  สําเนาหรือภาพถายใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนนิติบุคคล และหนังสือรับรองจาก  
นายทะเบียนของนิติบุคคลนั้น ๆ รับรองวานิติบุคคลนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาเวนแต         
นิติบุคคลที่ขอจัดตั้งเปนองคการของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจซึ่งขอจัดตั้งโรงเรียนเพื่อวัตถุประสงคของ
องคการหรือรัฐวิสาหกิจ และใหระบุช่ือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลรวมทั้งรับรองในกรณีใด
กรณีหนึ่งดังตอไปนี้ดวย
           (ก) บริษัทจํากัด ใหรับรองวามีผูถือหุนที่มีสัญชาติไทย และจํานวนหุนของผูถือหุนที่มี     
สัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนและจํานวนหุนทั้งหมด
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           (ข)  หางหุนสวน ใหรับรองวามีผูเปนหุนสวนที่มีสัญชาติไทย และจํานวนทุนของผูเปนหุน
สวนที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูเปนหุนสวนและจํานวนทุนทั้งหมด
           (ค)  มูลนิธิใหรับรองวามีกรรมการมูลนิธิที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการบริหารทั้งหมด
           (ง)  สมาคมหรือสหกรณ ใหรับรองวามีกรรมการสมาคมหรือสหกรณ ที่มีสัญชาติไทยไม
นอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการสมาคมหรือสหกรณทั้งหมด และจํานวนสมาชิกของสมาคม
หรือสหกรณที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
        สําหรับการรับรองระหวางจํานวนสมาชิกของสมาคมหรือสหกรณมีสัญชาติไทยไมนอยกวา       
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด (ง) นั้นกรรมการผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลจะรับรองแทน
นายทะเบียนก็ได
           (2)  เอกสารประกอบตามขอ 2 (1)  และ (3)
           (3)  เอกสารประกอบตามขอ 2 (2) (4) (6) (7) และ (8) สําหรับผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตซึ่งเปน
ผูจัดการของนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคล แลวแตกรณี
        ขอ 4  โครงการจัดตั้งโรงเรียนที่ตองยื่นพรอมคําขอรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนอยางนอย
ตองมีรายการ ดังตอไปนี้
           (1)  ช่ือโรงเรียนเปนภาษาไทย
           (2)  ประเภทและระดับของโรงเรียน
           (3)  วัตถุประสงค
           (4)  แผนผังแสดงสถานที่และบริเวณที่ตั้งโรงเรียนและอาคารตาง ๆ รายละเอียดเกี่ยวกับการ
ใชสอยอาคารและหองตาง ๆ ทุกหอง ในกรณียังไมมีอาคารหรือจะจัดสรางอาคารเพิ่มเติมใหระบุ
ระยะเวลาที่จะดําเนินการจนแลวเสร็จ รวมทั้งแบบแปลนการกอสรางอาคารดวย
           (5)  จํานวนเงินทุนประเดิม และทรัพยสินที่ใชในการจัดตั้งโรงเรียน การไดมาซึ่งเงินทุนและ
ทรัพยสิน พรอมดวยแนวดําเนินการ
           (6)  การจัดหาเครื่องอุปกรณการเรียน  การสอน และวัสดุครุภัณฑที่ตองใชในกิจการโรง
เรียน พรอมดวยขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินการ
           (7)  หลักสูตรและแผนการเรียน
           (8)  ระเบียบการของโรงเรียนเกี่ยวกับจํานวนนักเรียนที่จะรับเขาเรียน  วิธีการรับนักเรียน  
อัตราและวิธีเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอื่น
           (9)  การจัดสวัสดิการแกบุคลากรในโรงเรียน
           (10)  การขอความชวยเหลือทางวิชาการ หรือการเงินจากสถาบันในประเทศหรือตางประเทศ
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           (11)  วันที่โรงเรียนจะเริ่มเปดทําการรับนักเรียนและทําการสอนในกรณีที่เปนโรงเรียน     
ตามมาตรา 15 (2) ไมตองรายการตาม (5) (9) และ (10)
        ขอ  5  สถานที่และบริเวณที่ตั้งโรงเรียนตองมีลักษณะกวางขวางพอแกกิจการของโรงเรียนไม
ขัดตอสุขลักษณะหรืออนามัยของนักเรียนไมใชเปนสถานที่ประกอบกิจการอื่นหรือเปนที่อยูอาศัย
ของบุคคลอื่นที่ไมเกี่ยวของกับกิจการของโรงเรียน  การคมนาคมสะดวก ตั้งอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี
ไมอยูใกลโรงงานอุตสาหกรรมที่อาจเกิดภยันตรายใด ๆ หรือยูใกลสถานที่อ่ืนที่ไมเหมาะสมแกกิจ
การของโรงเรียน
        ขอ  6  เวนแตโรงเรียนตามมาตรา 15 (2) ที่ดินที่ใชจัดตั้งโรงเรียนตองเปนกรรมสิทธิ์ของผูรับ
ใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน หรือเปนที่เชาที่มีลักษณะ ดังนี้
           (1) เปนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ที่ราชพัสดุ ที่ศาสนสมบัติกลาง  
ที่ธรณีสงฆ หรือที่ขององคการของรัฐวิสาหกิจ
           (2) เปนที่ดินของเอกชน แตตองมีสัญญาเชาซึ่งมีระยะเวลาเชาเหลืออยูนับแตวันยื่นคําขอ    
ไมนอยกวาสิบปและไดจดทะเบียนการเชาตอพนักงานเจาหนาที่ สําหรับโรงเรียนตามมาตรา 15 (1) 
ประเภทสามัญศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ตองมีสัญญาเชาซึ่งมีระยะเวลาเชาเหลืออยูนับแตวันที่
ยื่นคําขอไมนอยกวาสามป
        ขอ  7  เวนแตโรงเรียนตามมาตรา 15 (2) บริเวณโรงเรียนจะตองเหลือที่ดินวางเพื่อใชเปนที่พัก
ผอนและสนามไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของบริเวณโรงเรียนทั้งหมด สําหรับโรงเรียนตามมาตรา 15 (1) 
ประเภทอาชีวศึกษา ใหเหลือที่วางเพื่อใชเปนที่พักผอนและสนามไมนอยกวาหนึ่งในสามของ
บริเวณโรงเรียนทั้งหมด
        ขอ  8  การใชอาคารที่มีอยูแลวมาเปนอาคารเรียนจะตองเปนอาคารที่มั่นคงและแข็งแรงเหมาะ
ที่จะใชเปนอาคารเรียนดวย
        ขอ  9  การใชอาคารเรียนสูงเกินสองชั้นใหมีหลักเกณฑดังนี้
           (1) ช้ันเรียนระดับกอนประถมศึกษาใหใชไมเกินชั้นที่สอง
           (2) ช้ันเรียนระดับประถมศึกษาใหใชไมเกินชั้นที่ส่ี
           (3) ช้ันเรียนระดับมัธยมศึกษาหรือสูงกวาระดับมัธยมศึกษา ใหใชเกินชั้นที่ส่ีไดเมื่อปรากฏวา
อาคารนั้นมีมาตรฐานและความปลอดภัยเพียงพอที่จะใชเปนอาคารเรียนได
        ในกรณีจะใชอาคารตั้งแตช้ันที่หาขึ้นไปเปนหองเรียน ตองจัดใหมีลิฟตรวมอยูในตัวอาคารดวย
        ขอ  10  ในบริเวณโรงเรียนตองจัดใหมีน้ําดื่ม น้ําใช ที่รับประทานอาหาร สวมและที่ปสสาวะ
ใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียน
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        ในกรณีจะใชอาคารตั้งแตช้ันที่สามขึ้นไปเปนหองเรียน ตองจัดใหมีสวมและที่ปสสาวะในตัว
อาคารชั้นนั้น ๆ ใหเพียงพอแกจํานวนความจุของนักเรียนตามจํานวนหองเรียนโดยคํานึงถึงความ
สะดวกของนักเรียนที่จะใชสอย
        ขอ  11  โรงเรียนที่ขอใบอนุญาตใหจัดตั้งตองมีมาตรฐานตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดตาม
มาตรา 17
        ขอ  12  ใหผูอนุญาตพิจารณาอนุญาตใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันรับคําขอและให
แจงผลการพิจารณาวาอนุญาตหรือไมอนุญาตใหยื่นคําขอทราบโดยไมชักชา เวนแตกรณีจําเปนที่
ไมอาจพิจารณาใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาได ใหขยายเวลาออกไปไดไมเกินสองครั้ง คร้ังละ  
ไมเกินสามสิบวันโดยใหแจงการขยายเวลาดังกลาวใหผูยื่นคําขอทราบทุกครั้ง
        ใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนใหใชแบบสร.2 ทายกฎกระทรวงนี้
        ขอ  13  ในกรณีที่ใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนสูญหาย ถูกทําลายหรือลบเลือนในสาระสําคัญ
ใหผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนหรือผูเกี่ยวของกับโรงเรียนนั้นยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาต
ใหจัดตั้งโรงเรียนตามแบบ สช. 3 ทายกฎกระทรวงนี้
        ใบแทนใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน ใหใชแบบใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนและมีขอความวา 
“ใบแทน” ดวยหมึกสีแดงไวที่ดานหนาตรงมุมบนดานขวา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอก
ชน, 2532 : 123-126)

        กฎระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาเอกชน

         ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดไววา การบริหารและการจัดการ
ศึกษาของเอกชน มาตรา 43 กลาวไววา การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปน
อิสระ โดยมีการกํากับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ  มาตรา 
44 กลาวไววา ใหสถานศึกษาเอกชนตามมาตรา 18(2) เปนนิติบุคคลและมีคณะกรรมการบริหาร
ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรับใบอนุญาต ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผู
แทนครู ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การ
เลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง มาตรา 45 กลาวไววา ใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไดทุกระดับ
และทุกประเภทการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด โดยรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอกชนในดานการศึกษา มีการกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา
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ของรัฐ ของเขตพื้นที่การศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัด
การศึกษาของเอกชน โดยใหรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่
การศึกษาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบ
การพิจารณาดวย ใหสถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการไดโดยอิสระ 
สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ 
และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และ
ในมาตรา 46 กลาวไววา รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี 
และสิทธิและประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความ
เหมาะสมรวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถ
พึ่งตนเองได ในมาตรา 53 กลาวไววา ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการ
ศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของ       สภาวิชาชีพ ในกํากับของกระทรวง มี
อํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพกํากับดูแลการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพรวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา 
และผูบริหารการศึกษา ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืน ทั้งของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนด

ภาระหนาท่ีของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด

        ในสวนของการจัดการศึกษาของโรงเรียนการกุศลของวัด ในการจัดการศึกษาสงเคราะห ไดแก 
การจัดการศึกษาของวัดมีอยู 2 รูปแบบ คือ การจัดการศึกษาสําหรับพระสงฆ  สามเณร ที่เรียกการ
ศาสนศึกษาหรือการศึกษาพระปริยัติธรรม และการจัดการศึกษาสงเคราะหแกเยาวชนและประชา
ชนทั่วไป ทั้งนี้อาจจัดในวัด โรงเรียนสังกัดวัด หรือพระสงฆ บุคลากรไปสอนยังสถานศึกษา สํานัก
เรียน หรือหนวยงานอื่น ๆ โดยดําเนินการจัดการศึกษาตามความหมายของการจัดการศึกษา ซ่ึงระบุ
ไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 5 วา “การศึกษา หมายความวากระบวน
การเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู             การฝกอบ
รม...” และในความมุงหมาย และหลักการตามมาตรา 6 วา “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนา
คนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม            มีจริยธรรม 
และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข”
        สําหรับรูปแบบในการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ได
กําหนดไว 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย กลาว
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คือ   การศึกษาในระบบ วัดจัดการศึกษาในระบบ 2 ระดับ คือการศึกษาปฐมวัย และการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ไดแก ศูนยการอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา การ
สอนธรรมศึกษาใหแกนักเรียน บริหารงานตามหลักบูรณาการศึกษา ทั้งระบบ คือการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาเยาวชนใหมีความรูคูคุณธรรม จริยธรรม ใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต 
และบูรณาการสอดแทรกในทุกกลุมสาระการเรียนรู รับนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย ดอยโอกาส
เขาเรียนโดยไมเก็บคาเลาเรียน การศึกษานอกระบบ ไดแก การจัดการศึกษา              พระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมแกพระภิกษุ และสามเณร เปนสนามสอบธรรมสนามหลวง เปนตน สวนการ
ศึกษาตามอัธยาศัย  คือการเผยแผหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา โดยจัดกิจกรรมเพื่อการเผย
แผ ทั้งในวัดและนอกวัด คือ จัดใหมีการฟงเทศนฟงธรรมในวันพระและวันสําคัญ     ทางพระพุทธ
ศาสนาการอบรมธรรมะใหแกนักเรียนในโครงการตาง ๆ
        นอกจากนี้โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดควรจัดใหมีการใชทรัพยากรและแหลงเรียนรูตาง ๆ 
ภายในวัด เชน นิมนตพระภิกษุสงฆไปเปนวิทยากรในการสอนหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา   
การใหเด็กไดศึกษาสถาปตยกรรม หลักธรรมคําสอน ภูมิปญญาทองถ่ิน ประเพณีวัฒนธรรมตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของอยางเหมาะสมเพียงพอ

หนาท่ีของวัด

         สํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ (58-59)  กลาวไวในรายงาน
การสังเคราะหงานวิจัยเร่ืองรูปแบบและกระบวนการจัดการศึกษาและการเผยแพรศาสนธรรมกรณี
ศึกษา 9 วัด ไดสรุปบาทบาทของวัดไวดังนี้
        1. วัดควรมีบทบาทในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตาม
มาตรา 15 ทั้ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
        2. ควรใหวัดเปนศูนยการเรียนวิชาการพระพุทธศาสนาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
วัดเปนผูจัดหลักสูตรการเรียนการสอนรวมกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา
        3. วัดควรรวมกับสถานศึกษาในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต 
และสงเสริมความเขมแข็งในชุมชนดวย
        4. วัดควรมีหนาที่เปนแหลงระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหการสงเคราะหนักเรียน/นักศึกษา
ที่ขาดแคลนทุนทรัพย
        5. ควรพัฒนาวัดใหเปนแหลงเรียนรูของชุมชน ทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษา        
ตามอัธยาศัย
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        6. วัดควรจัดสถานที่และบรรยากาศในวัดใหมีบรรยากาศแหงการเรียนรู สะอาด สงบ รมเย็น 
เปนธรรมชาติ เปนสถานที่พักผอนทางใจสําหรับบุคคลทุกเพศทุกวัย ที่ตองการแสวงหาความจริง
ของชีวิต ตามหลักธรรมในพุทธศาสนา
        7. วัดควรใหความอนุเคราะหชวยเหลือสังคมตามกําลังความสามารถของวัด และตาม            
จิตศรัทธาของผูบริจาค โดยปราศจากการเรี่ยไร ทั้งนี้ควรยึดแนวทางสายกลางไมสรางความเดือด
รอนใหกับวัดและผูบริจาค
        8. วัดควรดําเนินภารกิจเพื่อการพัฒนาวัดใหเปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตตามหลักการศึกษา
ของพระพุทธศาสนา คือ หลักไตรสิกขา (ศีล สมาธิ ปญญา) วัตถุประสงคและเปาหมายของวัด คือ
ความสะอาด สวาง สงบ
        9. วัดเปนแหลงการเรียนรูตามหลักการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชนตามศักยภาพ และ
พื้นฐานสภาพความเปนมาของวัด ดังนั้นแหลงการเรียนรูของวัดจะมีความหลากหลายรูปแบบและ
วิธีการดําเนินการ โดยวัดควรคงสาระการเรียนรูและการถายทอดหลักธรรมคําสอนที่ศาสนิกชนได
พัฒนาตนเองทางดานจิตใจเปนหลัก
        10.  วัดควรเปนสวนหนึ่งของชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที่ตั้งวัด ใหชุมชนเขามามีสวนรวม      
ในการบริหารจัดการวัด

        บรรทัดฐานเกี่ยวกับวัด

         วัด เปนสถาบันหลักสถาบันหนึ่งของชาติ ทําหนาที่ในการสืบทอดพระพุทธศาสนา และการ
ปลูกฝงศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมอันดีงามแกพุทธศาสนิกชนและประชาชนจากชน
รุนหนึ่งสูชนอีกรุนหนึ่ง นับเนื่องจากอดีตจนถึงปจจุบันมาเปนเวลาชานาน โดยมีเจาอาวาสเปนผูมี
บทบาทหลักในการบริหารจัดการใหวัดปฏิบัติภารกิจไดบรรลุเปาหมายตามภารกิจของคณะสงฆที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ 6 ดาน ไดแก การปกครอง การเผยแผ การศาสนศึกษา การ
ศึกษาสงเคราะห การสาธารณสงเคราะห และการสาธารณูปการ (สุภาพร  มากแจง, 2545 : 1)
        พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 23 กําหนดวา การจัดการศึกษาทั้งการ
ศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนนความสําคัญทั้ง ความรู คุณ
ภาพ กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาโดยปรากฏ
รายละเอียดใน (3) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการ
ประยุกตใชภูมิปญญา นอกจากนี้ในมาตรา 18 ยังกําหนดใหสถาบันศาสนาเปนศูนยการเรียนโดยวัด
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ในฐานะเปนสวนหนึ่งของสังคมมีหนาที่และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามมาตรา 8 (2) และ
มาตรา 58 (2)
          ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ แสดง
หนาที่ของสถาบันสงฆที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่อางถึงขาง
ตนไว 4 ประการ ไดแก การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา และการ
สาธารณสงเคราะห ทั้งเปนที่ประจักษชัดวาในปจจุบันมีวัดจํานวนมากที่ทําหนาที่ไดอยางมีประ
สิทธิภาพทั้งดานการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห และการเผยแผศาสนธรรม
          ประเวศ  วะสี  (2540)  ไดเสนอแนวความคิดเรื่องบทบาทของพระสงฆและวัด ไวดังนี้
           1. พระสงฆเปนผูสรางชุมชนสงฆใหเปนชุมชนแหงการเรียนรู วัตถุประสงคของการบวช  
เปนไปเพื่อเรียนรู คือ การเรียนรูพุทธธรรม  การเรียนรูสังคม ปจจุบัน การเรียนรูการติดตอส่ือสาร
           2. การศึกษาของสงฆ เปนเรื่องที่ควรกําหนดอยูในนโยบายของรัฐบาลในแผนการศึกษาของ
ชาติ มหาวิทยาลัยสงฆ และมหาวิทยาลัยทางโลกควรจะรวมกันพัฒนาหลักสูตรสําหรับ      การ
ศึกษาของพระสงฆ
           3. การทําวัดใหเปนสวนหนึ่งของชุมชน และสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ความสําคัญ
ของวัดคือการเปนสวนหนึ่งของชุมชน ดังนั้นถาวัดเขมแข็งจะทําใหโครงการสรางชุมชนเขมแข็ง   
ไปดวย
           4.  วัดกับการจัดการศึกษา หากวัดสามารถจัดกระบวนการเรียนรูที่สามารถพัฒนาคนใหเต็ม
ศักยภาพได ก็จะเปนประโยชนตอสังคมอยางแทจริง
           5.  พระสงฆกับการแกไขความขัดแยงดวยสันติวิธี
           6.  วัดกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม วัดควรเปนตนแบบในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแกประชาชน
           7.  การบริหารจัดการวัด วัดเปนทรัพยากรอันทรงคุณคาของสังคม ดังนั้นระบบการบริหาร 
จัดการที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคมตามอุดมการณแหงพุทธศาสนาจึงเปนอุดมการณ      
ที่ผูเกี่ยวของทั้งเจาอาวาส คณะสงฆ รัฐบาล และผูเกี่ยวของใหความรวมมือกันในการจรรโลง     
พระศาสนาเพื่อสังคมตอไป
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บรรทัดฐานเกี่ยวกับวัดและโรงเรียน

        วัดยังคงเปนหนึ่งในสถาบันศาสนาที่ประชาชนใหความไววางใจในบทบาทดานการจัดการ
ศึกษาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ยิ่งในขณะนี้จะเห็นไดวา กฎหมายสูงสุดของชาติ ดานการจัดการ
ศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542) และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ยัง
รองรับใหวัดเปนเครือขายทางการศึกษา โดยกําหนดใหสถานศึกษารวมกับสถาบันศาสนา สงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนใหชุมชนมีการศึกษา อบรม เพื่อ
พัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ วัดสามารถชวย               จัดการศึกษา
ไดทั้ง 3 ระบบ ตามศักยภาพของแตละวัด ความเกี่ยวของ ระหวางบาน วัด โรงเรียน   จึงยังคงมีสวน
ชวยกันโดยตลอด
        สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ ไดนิยามศัพทของการจัดการ
ศึกษาของวัด หมายถึงการจัดการศึกษาของวัด 2 รูปแบบ  คือ การจัดการศึกษาสําหรับพระสงฆ 
สามเณร ที่เรียกวาศาสนศึกษาหรือการศึกษาพระปริยัติธรรม และการจัดการศึกษาสงเคราะหแก
เยาวชนและประชาชนทั่วไป ทั้งนี้อาจจัดในวัด โรงเรียนสังกัดวัด หรือสงพระสงฆ บุคลากรไป
สอนยังสถานศึกษา สํานักเรียน หรือหนวยงานอื่น

ทฤษฎีและแนวคิดการบริหารจัดการ

        แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ ไดมีนักวิชาการนักบริหาร นักทฤษฎีไดทําการศึกษาไว  
ผูที่ศึกษาที่มองการบริหารทั้งระบบ แลวนํามาพัฒนาใชงาน ผูวิจัยขอนําเสนอในการวิจัยในครั้งนี้ 
ดังนี้  Henri Fayol, Max Weber, Ralph Davis และ Henri Fayol
        เฟโยล เชื่อวามีหลักการบริหารที่สามารถนําไปใชไดเปนการทั่วไป  ไมวาจะเปนงานบริหาร
งานของเอกชนหรือของรัฐ  และหนาที่หลักของฝายการจัดการคือ POCCC ประกอบดวย  การวาง
แผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับบัญชา(Commanding)  การประสานงาน 
(Coordinating)  การควบคุมงาน (Controlling) และยังไดกําหนดทั่วไปในการบริหาร (General 
principles of management)  ไวอีก 14 ขอคือ 1) ควรจะมีการแบงงานกันทําตามความรูความสามารถ 
2) อํานาจและความรับผิดชอบของคนงานควรจะไดสัดสวนกัน 3) คนงานควรจะรักษาระเบียบวินัย
อยางเครงครัด 4) คนงานจะตองมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว 5) หนวยงานจะตองกําหนดนโยบาย
ในการปฏิบัติงานใหแนนอน  6) คนงานควรจะเสียสละผลประโยชนสวนตัวเพื่อผลประโยชนของ
องคการ 7) การกําหนดอัตราคาจางควรจะพิจารณาตามเนื้องาน 8)  การบริหารงานที่ดีจะตองมี
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ลักษณะเปนการรวมอํานาจ 9) จะตองกําหนดสายงานการบังคับบัญชาไวอยางแนนอน 10) ควร
กําหนดระเบียบการบริหารไวอยางชัดเจน 11)  ควรจะตองใหความยุติธรรมแกคนงานโดยเสมอ
หนากัน 12)  คนงานจะตองมีความมั่นคง  และไดรับหลักประกันในงานที่กําลังทําอยู 13) ควรมี
ความคิดริเร่ิมและการวางแผนไวลวงหนาสําหรับการบริหาร 14) คนงานควรจะทํางานเปนทีม และ
เปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน 
      Max Weber นักสังคมศาสตรชาวเยอรมัน ไดคิดองคการระบบราชการ (bureaucracy) ที่มีรูป
แบบเฉพาะอยางหนึ่งของสังคมโดยมุงหวังใหปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  มีระบบที่มี
ลักษณะ การแบงงาน มีตําแหนงอํานาจคําบังคับบัญชา อาศัยความมีเหตุมีผล การไมคํานึงถึงตัว
บุคคล การใชหลักความรูความสามารถในการเลื่อนชั้นเลื่อนตําแหนง และการแบงงานกันทําอยาง
เปนทางการตามตัวบทกฎหมาย  ซ่ึงเวเบอรเห็นวาถาองคการใดนําหลักการนี้ไปใชในการบริหารจะ
ประสบความสําเร็จแนนอน ตามความคิดอุดมคติของ ระบบราชการ Weber ไดกําหนดไวดังนี้        
1) มีการแบงงาน และกําหนดงานที่ชัดเจน 2) กําหนดสายงานที่เปนลําดับชั้นที่ชัดเจน 3) เลือกใช
งานคนตามความรูความสามารถ 4) มีกฎและระเบียบที่แนนอน 5) ไมเลนพวก 6) มีทิศทางการ
ทํางานโดยผูบริหารที่มีความชํานาญในงานนั้นๆ มีเงินเดือนที่แนนอนตามที่องคกรกําหนด
        Davis ผูเสนอแนวความคิดที่พัฒนาจากแนวความคิดการจัดการของ Fayol และประสบการณ
ของเขาเองในการจัดการแบบวิทยาศาสตร เพื่อขยายความความคิดของ Fayol วา การวางแผน      
การจัดองคการ  และการควบคุม นั้นมีชีวิตเปนสากลสามารถใชงานไดกับองคการทุกชนิด  และได
ตีพิมพในหนังสือช่ือ “The fundamentals of top management”  อีกทั้งยังเนนถึงการกระบวนการจัด
การวาเปนหนาที่อันสําคัญของความเปนผูนํา  โดยเฉพาะความสัมพันธระหวางองคการกับสหภาพ  
(กิตติพงษ  ภิญโญตระกูล และคนอื่น ๆ, 2543)

ทฤษฎีระบบ (System theory)

         ทฤษฎีระบบ เปนทฤษฎีที่มีการนํามาใชอยางแพรหลายในการพัฒนาระบบงาน ในวงการการ
ศึกษาก็ไดนําทฤษฎีระบบมาใชในกระบวนการในการพัฒนาระบบการศึกษาในประเทศตาง ๆ รวม
ถึงประเทศไทยเราก็มีการนําทฤษฎีระบบมาใช ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาขอมูลทฤษฎีระบบ ไดมีผูศึกษาไว 
ดังนี้ คือ จิรพันธ  ไตรทิพจรัส (2545 : 102) ไดสรุปไววา ทฤษฎีระบบ เปนทฤษฎีหลักที่กระทรวง
กลาโหม สหรัฐอเมริกาเริ่มนํามาใชตั้งแตสมัยสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา  หลังจากนั้น
ประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติรวมทั้งประเทศไทยไดมีการสงนักวิชาการทางดานการศึกษา
ของไทยไปเขารับการฝกอบรมทฤษฎีเชิงระบบ เพื่อนํามาใชในกระบวนการพัฒนาการศึกษาใน
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ระยะแรก ๆ และตอมาองคการยูเนสโก (UNESCO) ไดจัดอบรมทฤษฎีระบบใหกับนักวิชาการทั่ว
โลกอยางตอเนื่องมาเปนเวลานานหลายสิบป จนถึงปจจุบันนี้สงผลใหมีการนําทฤษฎีระบบมาใชใน
การพัฒนาอยางกวางขวางในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย
        ระบบ โดยความหมายทั่ว ๆ ไปนั้นจากที่ไดมีการศึกษา Webster new world dictionary ไดให
คําจัดความของระบบคือชุดหรือองคประกอบตาง ๆ (Set) ของสิ่งตาง ๆ ที่สัมพันธหรือเกี่ยวเนื่อง
กันแลวรวมตัวเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (Unity) หรือเปนสิ่งรวม ๆ (Whole) ซ่ึงไดมีผูใหคําจัดความ
ของระบบไวหลายประการ อาทิ สมิธและรอสแลนด (Smith และ Rosland) ไดสรุปคําจํากัดความ
ใน Dictionary ใหเห็นลักษณะสําคัญ 4 ประการ ดังนี้
        1.  ระบบเปนการรวมของสิ่งยอย ๆ ที่มีปฏิสัมพันธ หรือเกี่ยวของซึ่งกันและกันแลวจัดรูปขึ้น
เปนสวนรวมอันหนึ่งอันเดียวกัน (United whole)
        2. เปนการจัดชุดของความคิด หลักการ ขอบังคับในการที่จะจัดงานสวนรวมใหมีระเบียบ
        3.  การจัดรูปของกระบวนการ
        4.  การจัดรูปหรือแบบแผนที่ผสมผสานกลืนกัน
        ทั้งนี้ สมิธ และรอสแลนดไดสรุปประเด็นสําคัญในความหมายของระบบวา จะตองมีความ
เกี่ยวของกันของสวนประกอบยอย (Elements) หรือ (Ports) ความสัมพันธหรือความเกี่ยวของกัน
ระหวางสวนยอย (Connection, interaction, relations) และความคิดในเรื่องสิ่งรวม ๆ (Conceptor 
wholeness or holism) ซ่ึงเขากลาววา จุดสําคัญดังกลาวจะสามารถอธิบายระบบไดทุกรูปแบบ 
(Smith Rowland, 1974 : 3)
           เชิชซแมน (Churchman, 1968) กลาวไววา เมื่อนักวิทยาศาสตรจะคิดถึงความหมายของระบบ 
จะตองพิจารณาสิ่งพื้นฐาน 5 ประการ คือ
           1.  จุดประสงคของระบบนั้น (System objectives)
           2.  ส่ิงแวดลอม (Environment) หรือขอจํากัดตาง ๆ ที่ลอมรอบระบบ
           3.  ทรัพยากร (หรือปจจัย หรือส่ิงนําเขา)  ของระบบ (Resources of system)
           4.  องคประกอบ หรือสวนยอย ๆ ของระบบ (Component of system)
           5.  การดําเนินการของระบบ (Management of the system) 
           พริไวโว (Previvo, 1976 : 2) พยายามที่จะทําใหเห็นวา ระบบคืออะไร  โดยช้ีวาในระบบหนึ่ง 
ๆ จะมีจุดรวมกันในเรื่องตอไปนี้ คือ

1.  ปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม (Interaction with environment)
2.  จุดมุงหมาย (Purpose)
3.  การจัดการในตัว (ระบบ) เอง (Self regulation)
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4.  การปรับปรุงแกไข (หรือสงผลยอนกลับ) (Self correction)
           เพื่อใหเกิดความเขาใจความหมายของระบบใหดี จะเห็นวา ความหมายของระบบนั้น มีส่ิงที่
เปนสวนพิจารณา ดังนี้
           1.  จะตองประกอบดวย
                 1.1  สวนยอย (Parts, element, หรือ Components)
                 1.2  ความสัมพันธ (Relationship, Connection, Interaction, Interrelation)
                 1.3  ความเปนสวนรวม (Unity หรือ Whole)
           2.  ระบบจะตองมีจุดมุงหมาย (Goals หรือ Purpose หรือ Objectives) วาการเปนระบบนั้น
เพื่ออะไร
           3.  ลักษณะของระบบ จะตองเปนระบบยอย ระบบใหญ อยูเสมอในโลกนี้ คือ ส่ิงหนึ่งจะเปน
สวนหนึ่งของอีกสิ่งหนึ่ง เชน ระบบรางกายคนเปนระบบยอย ส่ิงมีชีวิต ระบบหายใจ เปนระบบยอย
ของรางกายคน ระบบหัวใจเปนระบบยอยของระบบหายใจ เปนตน ดังนั้น ส่ิงทั้งหลายเปนระบบ 
(System) และก็เปนระบบยอย (Sub-system) อยูดวย
           4.  ในระบบจะประกอบดวย
                  ส่ิงที่อยูรอบระบบ ซ่ึงคือ ส่ิงแวดลอม (Environment) บางครั้งอาจเรียก Context และบาง
ทีก็เปนขอจํากัด (Constraint) หรือขอสนับสนุนของระบบนั้น

         ทฤษฎีระบบสังคม (Social system theory)

         ระบบของสังคม ถือเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการศึกษา ซ่ึงทฤษฎีนี้ Getzels และ 
Guba ไดสรางขึ้นเพื่อวิเคราะหพฤติกรรมในองคการตาง ๆ ที่จัดขึ้นเปนระบบสังคม แบงออกเปน   
2 ดาน คือ ดานสถาบันมิติ (Homothetic dimension) และดานบุคลามิติ (Idiographic dimension)     
ดังภาพ 4
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ภาพ 4  ระบบสังคม
ที่มา : กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 2 จังหวัดยะลา, 2545 : 3    

        1. ดานสถาบันมิติ ประกอบดวย
           1.1 สถาบัน (Institution) ไดแก หนวยงานหรือองคการ ซ่ึงจะเปน กรม กอง โรงเรียน โรง
พยาบาล บริษัท รานคา หรือโรงงานตาง ๆ ที่มีวัฒนธรรม (Culture) ของหนวยงานหรือองคการนั้น
ครอบคลุมอยู
           1.2 บทบาทตามหนาที่ (Role) สถาบันจะกําหนดบทบาท หนาที่ และตําแหนง ตาง ๆ ให
บุคคลปฏิบัติ มีกฎและหลักการอยางเปนทางการ และมีธรรมเนียม (Ethics) การปฏิบัติที่มีอิทธิพล
ตอบทบาทอยู
           1.3 ความคาดหวังของสถาบันหรือบุคคลภายนอก (Expectations) เปนความคาดหวังที่
สถาบัน หรือบุคคลภายนอกคาดวาสถาบันจะทํางานใหบรรลุเปาหมาย เชน โรงเรียนมีความคาด
หวังที่จะตองผลิตนักเรียนที่ดีมีคุณภาพความคาดหวังมีคานิยม(Values)ของสังคมครอบคลุมอยู
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        2. ดานบุคลามิติ ประกอบดวย
           2.1 บุคลากรแตละคน (Individual) ซ่ึงปฏิบัติงานอยูในสถาบันนั้น ๆ เปนบุคคล  ในระดับ
ตาง ๆ เชน ในโรงเรียนมีผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย คนงาน ภารโรง มีวัฒนธรรมยอยที่ครอบ
คลุมตางไปจากวัฒนธรรมโดยสวนรวม
           2.2 บุคลิกภาพ (Personality) หมายถึง ความรู ความถนัด ความสามารถ เจตคติ อารมณ และ
แนวคิด ซ่ึงบุคคลที่เขามาทํางานในสถาบันนั้นจะมีความแตกตางปะปนกันอยูและมีธรรมเนยีมของ
แตละบุคคลเปนอิทธิพลครอบงําอยู
           2.3 ความตองการสวนตัว (Need - dispositions) บุคคลที่มาทํางานในสถาบันมีความตองการ
ที่แตกตางกันไป บางคนทํางานเพราะตองการเงินเลี้ยงชีพ บางคนทํางานเพราะความรัก บางคน
ตองการเกียรติยศชื่อเสียง ความกาวหนา บางคนตองการการยอมรับ บางคนตองการความมั่นคง
ปลอดภัย เปนตน นอกจากนั้นยังมีคานิยมของตนเองครอบคลุมอยู
        จากรูปพอสรุปไดวา ในดานสถาบันมิตินั้นจะยึดถือเร่ืองสถาบันซึ่งมีบทบาท ตาง ๆ เปนสําคัญ 
บทบาทที่สถาบันไดคิดหรือกําหนดไวจะตองชี้แจงใหบุคลากรในสถาบันไดทราบอยางเดนชัด เพื่อ
จะไดกําหนดการคาดหวังที่สถาบันไดกําหนดไวในบทบาทของตนออกมา ตรงกับความตองการ
ของผลผลิตของสถาบันนั้น สวนในดานบุคลามิติ ประกอบดวย ตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานอยูในสถาบัน
นั้น ซ่ึงบุคคลที่ปฏิบัติงานอยูก็มีบุคลิกภาพที่เปนตัวเองที่ไมเหมือนกัน ในแตละคนตางก็มีความ
ตองการในตําแหนงหนาที่การงานที่แตกตางกันออกไป ทั้งสองมิตินี้ระบบสังคมเปนสิ่งที่มีอิทธิพล
ตอการบริหารงานเปนอันมาก ถาหากวาทุกสิ่งทุกอยางราบรื่นดี การบริหารงานนั้นสามารถที่จะ
สังเกตพฤติกรรมได (Social behavior or observed behavior)

        ทฤษฎีเชิงระบบในการบริหารการศึกษา ( System approach)

        ในการบริหารการศึกษาทฤษฎีระบบเปนทฤษฎีที่มีความสําคัญ และมีความเหมาะสมในการจัด
การศึกษาในยุคปจจุบันเพราะจะทําใหผูบริหารสามารถนําไปบริหารจัดการกับปญหาตาง ๆ ได ซ่ึง
มีนักวิชาการกลาวไวดังนี้
        รุง  แกวแดง (2544 : 10)  ในปจจุบันไดใหความสําคัญและไดสนับสนุนการบริหารเชิงระบบ
เปนอยางมาก  เชน การนํากระบวนการบริหารเชิงระบบไปใชกับการดําเนินการประกันคุณภาพการ
ศึกษา เปนตน
        ชิรวัฒน  นิจเนตร (2542 : 77) ไดแสดงความคิดเห็นไววา วิธีการเชิงระบบก็มีลักษณะเดียวกับ
การแกปญหาแบบอื่น ๆ เชน วิธีการทางวิทยาศาสตร (Scientific method) วิธีการของอริยสัจสี่ใน 
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พระพุทธศาสนา (ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค) กลาวคือทุกกระบวนการจะเริ่มดวยการศึกษาปญหา
และสาเหตุ กําหนดเปาหมายและวิธีแกไขการดําเนินแกปญหา และการตรวจสอบผลการดําเนินงาน
แมแตการวางแผนในปจจุบันไมวาจะมีการกําหนดขั้นตอนแตกตางกันอยางไรสวนใหญจะ
ประกอบดวยขั้นตอน 3 ประการ คือ ขั้นวางแผน ขั้นปฏิบัติวางแผนและขั้นประเมินผล
        ภารกิจตาง ๆ ของโรงเรียนประถมศึกษาที่ตองดําเนินการอยูในขณะนี้ เปนการดําเนินการเพื่อ
ตอบสนองพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และมาตรฐานการจัดการศึกษาภายนอกที่
โรงเรียนตองรับผิดชอบในการจัดการศึกษา เพื่อเปนการประกันคุณภาพใหกับผูเรียน  สังคม และ
ชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของแหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงเปนบริบทหลักที่จะตอง
ดําเนินงานใหเห็นเปนรูปธรรม ที่จะใหผูเรียนไดเรียนรูเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตของตนเองได
อยางดี
        ดังนั้น จะเห็นไดวาในการจัดองคการเชิงระบบในโรงเรียนนั้นจะตองประกอบดวย ส่ิงตาง ๆ 
ดังนี้  ปจจัยนําเขา ไดแก นักเรียน นิสิต นักศึกษา ครู วัสดุอุปกรณ เงิน ทรัพยสินตาง ๆ ผาน
กระบวนการตาง ๆ  ไดแก หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอนกิจกรรมตาง ๆ การประเมินผล และ
ผลผลิต ไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน นิสิต นักศึกษา เปนตน ดังภาพ 5

ภาพ 5  องคประกอบและวัฏจักรของระบบโรงเรียน
ที่มา :  พนม  วิทยานุกรณ, 2545 : 22

นักเรียน
บุคลากร

วัสดุ อุปกรณ
เงินทุน ทุนทรัพย
เทคโนโลยี

ปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียน
กระบวนการเรียนการสอน

กิจการนักเรียน
การประเมินผล

ปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลผลิต

ขอมูลยอนกลับ

ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน
ของนักเรียน
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        จากภาพสามารถสรุปไดวา แนวความคิดของทฤษฎีเชิงระบบโรงเรียนเปนองคกรที่มีขนาด
ใหญที่มีสวนประกอบเปนระบบยอยตาง ๆ หลายระบบ  ซ่ึงจะมีความสัมพันธและเกี่ยวเนื่องกันมี
การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันในการบริหารการศึกษาในระบบโรงเรียน จึงควรดําเนินการศึกษาใน
ภาพรวม โดยทําการศึกษาความสัมพันธในระบบยอย องคกรดานตาง ๆ ประกอบดวย ดานปจจัยนํา
เขา กระบวนการและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ทฤษฎีเชิงระบบจึงถือเปนแนวทางหนึ่งในการจัดการ
บริหารการศึกษาเพื่อใหโรงเรียนดําเนินงานไปในแนวทางของการจัดการศึกษา
        ผูบริหารจึงควรนําเอาทฤษฎีเชิงระบบมาใชในการบริหารการศึกษาเพื่อใหงานสําเร็จลุลวงไป
ไดอยางมีประสิทธิภาพ วิธีการเชิงระบบ จะชวยใหผูบริหารสามารถมองปญหาตาง ๆ โดยภาพรวบ
ไดชัดเจนขึ้น และทําใหมองการณไกลไปในอนาคต
        ในกระบวนการบริหารเชิงระบบนั้น (Kireher, 1975 : 20 - 22) ไดนําเสนอกระบวนการ
เชิงระบบเปนขั้นตอนดังนี้ คือ
           1.  ขั้นจุดมุงหมาย (Purpose)  คือ จุดมุงหมาย หรือเปาหมายของระบบใหชัดเจน
           2.  ขั้นพิจารณาสิ่งแวดลอม (Environment) วามีส่ิงใดมีผลตอระบบบาง
           3.  ขั้นพิจารณาทรัพยากร (Resources) พิจารณาวาสิ่งใดจะเกื้อกูลตอระบบบาง
           4.  ขั้นจัด (Organization) จัดทําโครงสรางหรือองคประกอบใหเปนลักษณะองคการ ที่มีแบบ
แผนที่ดี
           5.  ขั้นจัดการและตัดสินใจ (Management–decisions) เปนขั้นที่ดําเนินการโดยตั้งจุดมุงหมาย 
ขจัดปญหาอุปสรรคจากสิ่งแวดลอม  นําทรัพยากรมาใช จัดสรรทรัพยากรใหถูกตอง  วางแผน
ดําเนินงานควบคุมงานและดูผลที่ไดรับกับจุดประสงค ในองคการของตนเองมองและวิเคราะห
สภาพปญหาปจจุบัน ที่จะสงผลกระทบในอนาคต ซ่ึงสิ่งตาง ๆ เหลานี้ทําใหการบริหารการศึกษา
บรรลุเปาหมายไดอยางดี และมีคุณภาพ
           กลาวโดยสรุป ในการนําทฤษฎีระบบมาใชในการวิจัยคร้ังนี้ เพื่อทําการศึกษาทัศนคติและ
แนวคิดของผูบริหารโรงเรียนวามีกระบวนการ และขั้นตอนอยางไร ที่มีผลตอการดํารงอยูของโรง
เรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา

ทฤษฎีและแนวคิดภาวะผูนํา (Leadership theories)

        ในเรื่องของภาวะผูนํา (Leadership) เปนปรากฏการณสากลของสังคมมนุษยชาติ เกิดขึ้น  
พรอม ๆ กับทุกสังคม  ไมวาสังคมที่เจริญแลว หรือสังคมที่กําลังพัฒนา ไมวาจะเปนกลุมเล็กหรือ
กลุมใหญตางก็มีผูนําทั้งสิ้น (Bass, 1991) ในสวนของผูนํา (Leader) เปนคําที่เกิดในยุคหลังมีใน
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ภาษาอังกฤษประมาณ ค.ศ. 1800 ภาวะผูนําเปนวิธีการ (Means) ของการสั่งการเพื่อใหกลุมไดบรรลุ
วัตถุประสงค (รุง  แกวแดง, 2542 : 278-279) ภาพลักษณของผูนําหรือผูบริหารสถานศึกษาจะ
เปลี่ยนไป ผูบริหารยุคใหมจะตองมีความเปนผูนําทางวิชาการ (Instructional leadership) ที่เขมแข็ง 
เปนผูจัดการที่เฉียบแหลม เปนผูประสานชุมชนที่ดี เปนผูอํานวยความสะดวก (Facilitator)              
ที่เชี่ยวชาญและเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มองอนาคตโรงเรียนในทางที่สรางสรรค ไมใชผูบริหารที่
มุงแตงานธุรการหรืองานกอสราง นอกจากนี้นักวิชาการไดความหมายของภาวะผูนําไว ดังนี้
        ลือชา  สาระคง  (2547) ไดใหความหมายของภาวะผูนําวา ภาวะผูนําเปนพลังที่ผูใดผูหนึ่งมี
อิทธิพลเหนือบุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งทําใหบุคคลหรือกลุมบุคคลเต็มใจ พรอมใจที่จะกระทํากิจ
กรรมตาง ๆ ใหเปลี่ยนแปลงเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายดวยความยินดี
        บาส (Bass, 1985) ไดใหความหมายของภาวะผูนําวา ภาวะผูนําเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลง
ซ่ึงผูนําตองเปนผูเปลี่ยนแปลงผูปฏิบัติงานของผูตาม ตองเกินเปาหมายที่กําหนด ทัศนคติ ความเชื่อ
มั่น และความตองการของผูตาม ตองไดรับการเปลี่ยนแปลงจากระดับต่ําไประดับที่สูงกวา   
        ปราชญา  กลาผจญ (2543 : 100) ไดกลาวไววา นักบริหารนั้น ทําหนาที่เปนผูนําในองคการ
ดวย การนํานั้นเปนสวนหนึ่งของการอํานวยการ (Directing) คือ กํากับดูแลใหผูปฏิบัติงานที่อยูใต
บังคับบัญชาปฏิบัติหนาที่การงานตามที่ไดรับมอบหมายใหสําเร็จลุลวงตรงตามเปาประสงคและ
มาตรฐานที่ไดมีการกําหนดไว กลาวกันวา ในบรรดาคน 2 คนที่เดินมาดวยกันนั้น จะตองมีคนหนึ่ง
ที่สามารถนําอีกคนหนึ่งไดเสมอ ไมทางใดก็ทางหนึ่ง การนํา หมายถึงกระบวนการของการมีอิทธิ
พลเหนือผูอ่ืนจูงใจใหผูอ่ืนทํางานเพื่อบรรลุเปาประสงคขององคการ หรือตามผูนํานั้นได      ส่ังการ
ไป  ความสามารถในการนํานี้เปนทักษะที่จําเปนอยางยิ่งอยางหนึ่งของนักบริหารทั้งหลาย รูปแบบ
ของการนํานั้น พิจารณาไดจากองคประกอบหลายประการดวยกัน จะพิจารณาจากงานที่ปฏิบัติและ
มนุษยที่เกี่ยวของก็ได  หากพิจารณาเชนนี้จะมีผูนํา 2 แบบ คือ แบบแรก แบบมุงงาน (ภารกิจ) จะทํา
อะไรก็ตาม ขอใหมุงหนาสูความสําเร็จของงานนั้น ๆ โดยไมใสใจเรื่องของความเปนอยูของมนุษย
ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานั้นเลย เรียกวา ผูนําแบบมุงงาน แบบที่ 2 นั้น เปนการปฏิบัติงานโดย
คํานึงถึงความสุข ความสะดวกสบายของผูปฏิบัติงานเปนสําคัญ ตองการใหผูปฏิบัติงานมีความพึง
พอใจสูงสุด ไดรับการปกปองดูแลอยางดีที่สุด ไดรับบริการที่ดี โดยที่มิไดคํานึงถึงผลลัพธดานผล
สําเร็จของงานเลย เรียกวา ผูนําแบบมุงความสัมพันธ
        จากความหมายที่ไดกลาวแลวในขางตน พอสรุปไดวา ภาวะผูนําเปนสิ่งที่เกิดจาก พลังอํานาจ
ของความเปลี่ยนแปลงขององคกรหรือกลุมบุคคล เปนกระบวนการของการมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน   
จูงใจใหผูอ่ืนทํางาน  ซ่ึงเกิดจากความเต็มใจที่จะกระทําการสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อใหเปนไปตามวัตถุ
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ประสงคและเปาหมายขององคกรกลุมบุคคลที่วางไว  ความสามารถในการนํานี้ นับวาเปนทักษะที่
จําเปนอยางยิ่งอยางหนึ่งของนักบริหาร

ทฤษฎีการสรางทีม (Team building theories)

        ในเรื่องของการสรางทีมงาน ถือเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญตอกระบวนการบริหาร ที่จะ
นําพาองคกรสูความสําเร็จ ทีมงานดี ประสิทธิภาพของงานก็จะดีตามไปดวย มีผูใหความหมายและ
ความสําคัญของการสรางทีมงานไว อาทิ สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา, สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541:10) ไดกลาวถึงทฤษฎีการสรางทีมงานวาทีมคือกลุม
ของบุคคลที่มีการเกี่ยวของกันเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายที่แนนอน ดังนั้นการสรางทีมในหนวยงาน
จึงมีความพยายามที่จะปรับปรุงความสัมพันธตาง ๆ ในการทํางานใหดีขึ้น ซ่ึงความสัมพันธดังกลา
วจะมีผลโดยตรงตอการทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย
        ทีมที่พึงประสงค ตองประกอบดวยความสัมพันธอันดีของสมาชิกในกลุม ที่มีความจริงใจซึ่ง
กันและกัน มีความเปดเผย มีการยอมรับนับถือในความสามารถของกลุม มีการสรางขวัญและกําลัง
ใจ เพื่อความสัมพันธอันดีของกลุม ระหวางกลุม มีความอบอุน เปนกันเอง มีความภาคภูมิใจและพึง
พอใจในการทํางานการพัฒนาการของทีมจะแบงได 5 ระยะกลาวคือ
           1.  ระยะของการปรับตัว (Ritual sniffing) สมาชิกในกลุมไมไวใจซึ่งกันและกัน มีความ
หวาดระแวง การปฏิบัติงานมีขั้นตอนมาก โดยทีมการบริหารอยูที่สวนกลาง ทําใหสมาชิกไมมี
โอกาสเรียนรูความผิดพลาดและปรับปรุงใหดีขึ้นปฏิเสธและไมสนใจวิทยาการใหม จากภายนอก
           2.  ระยะประลองกําลัง (Infighting)  กลาวคือ หัวหนาทีมมีการประเมินและหาทางปรับปรุง
พัฒนาตนเอง ใหความสําคัญเห็นความสําคัญซึ่งกันและกัน มีการรวมกลุมประชุมปรึกษาหารือกัน
มากขึ้น มีความคิดอานมากขึ้น ถึงแมวาจะไมมีความสบายใจในหมูสมาชิกขณะในระยะนี้
           3.  ระยะทดลอง (Experimentation) กลาวคือ จะมีการทบทวน กฎเกณฑตาง ๆ เกิดความเขา
ใจในวัตถุประสงคของงานอยางกระจาง มีความภาคภูมิใจในทีม ในการทํางานตาง ๆ คํานึงถึง
ทรัพยากรและสิ่งที่มีอยู
           4.  ระยะแสดงผล (Effectiveness) กลาวคือ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตาง ๆ มองความ
ตองการของสมาชิกสวนใหญเปนหลัก มีการสนองตอบตอการพัฒนาทีมงาน สมาชิกทุกคนมี    
สวนรวมในการปฏิบัติงานกอใหเกิดความภาคภูมิใจรวมกัน
           5.  ระยะสมบูรณ (Maturity) กลาวคือ เกิดเปนทีมงานที่มีลักษณะอันพึ่งประสงค
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           จากเหตุผลดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา การสรางทีมงานเปนปจจัยสําคัญของกระบวนการ
บริหารงาน ทีมงานดี ผลงานขององคกรยอมออกมาดีมีคุณภาพเปนตามความตองการของสมาชิก
ทุกคนและไปตามวัตถุประสงค เปาหมายที่วางไวเพราะฉะนั้นผูบริหารมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะ
ตองใหความสําคัญในการสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นกับทีมงาน ซ่ึงจะสงผลโดยตรงกับการ
ทํางานการประสานสัมพันธกันดวยความราบรื่นและประสบความสําเร็จในงานทุกดานได

ทฤษฎีการสนับสนุนทางสังคม

        สังคม นับวามีบทบาท และมีความสําคัญอยางยิ่งตอการสรางขอเสนอซึ่งจะเปนประโยชนตอ
การกําหนดนโยบายทางสังคม การสนับสนุนทางสังคมจึงเปนสิ่งที่ทุกคนในสังคมจะตองใหการ
ยอมรับและมีการสนับสนุนซึ่งกันและกันจึงจะนําไปสูผลสัมฤทธิ์และเปาหมายของสังคมที่วางไว  
ซ่ึง จิรพันธ  ไตรทิพจรัส (2545 : 83) กลาวไววาการสนับสนุนทางสังคม  หมายถึง ความสัมพันธ
ทางสังคมซึ่งเกิดขึ้นจากการที่บุคคลในสังคมไดรับความเอาใจใส เห็นคุณคา ไดรับการยกยอง       
มีความผูกพันซึ่งกันและกัน มีความรูสึกเปนสวนรวมในสังคมที่มีบรรทัดฐานเดียวกัน มีการให
ความชวยเหลือในดานตาง ๆ ทั้งดานรางกายและจิตใจ เชน ใหคําแนะนํา ใหเวลา ใหส่ิงของ ใหขอ
มูลขาวสาร และการประเมิน เพื่อควบคุมสนับสนุนใหนักเรียนทําตามบรรทัดฐานของสังคม  การ
สนับสนุนทางสังคมมีผลตอภาวะจิตใจ อารมณ และรางกาย มีขอบเขตครอบคลุมทั้งการใหและการ
รับจากบุคคลในครอบครวั บุคคลในทองถ่ิน บุคคลในสังคม รวมทั้งการรับการสนับสนุนจาก  ผูที่
เกี่ยวของทั้งในทองถ่ินและนอกทองถ่ิน ซ่ึงอาจมีผลทําใหคนในสังคม/คนในทองถ่ิน ตอรองกับ
บรรทัดฐานหรือฝาฝนบรรทัดฐานของสังคม
        ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการดําเนินการดานการจัดการศึกษามีความ
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการสนับสนุนจากสังคมจึงจะสามารถประสบผลสําเร็จไดดังทฤษฎีที่
ไดกลาวมาแลว

ทฤษฎีการมีสวนรวม

        ในสวนของรูปแบบการบริหารการศึกษาของเมืองไทย จากที่ไดทําการศึกษาพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะพบวา ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน และ
ชุมชนกับสถานศึกษาไวดังนี้ คือ มาตรา 8 (2) วาดวยการจัดการศึกษาใหยึดหลักใหสังคมมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา มาตรา 9 (6) วาดวยการจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา     
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ใหยึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น และ
ในมาตรา 12 วาดวยสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ไดเปดโอกาสใหองคกรตาง ๆ ไดมีสวนรวมและ
มีสิทธิตามกฎหมายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสวนของการบริหารและจัดการศึกษาขององค
กรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใด
ระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน หาก
พิจารณาจากเหตุผลดังกลาวขางตน จะเห็นวาการจัดการศึกษาในอนาคตของประเทศ จะตองบริหาร
จัดการศึกษาโดยยึดหลักการมีสวนรวมของชุมชนและสังคมกับสถานศึกษา นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540) ไดกําหนดใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการ
บริหารงานปกครองของประเทศชาติ ซ่ึงไดกําหนดไวในหลายมาตรา สรุปประเด็นสําคัญไดดังนี้ 
กําหนดใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจ 
การลงมือปฏิบัติ และการตรวจสอบ
        ในเรื่องของการมีสวนรวม มีนักวิชาการและนักการศึกษาไดใหความหมายไว อาทิ จิรพรรณ  
ปุณเกษม (2542 : 123-124) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของกลุมกําหนดขึ้นจากฐานคิดที่แต
ละกลุมใหความสําคัญตอนโยบายสาธารณะ  และฐานคติเกี่ยวกับการมีสวนรวมดานจิตสํานึก จิต
สาธารณะ การเคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกันและการใชเหตุผลควบคูกับแนวหลักประชาธิปไตย
ในการตกลงกัน การดําเนินงานปฏิสัมพันธภายในกลุมที่ทุกกลุมนํามาใช คือ การระดมทรัพยากร
ของกลุมเพื่อเตรียมไวใชตอรองกับกลุมตัดสินใจ ทรัพยากรเหลานั้นไดแก การระดมผูรู การแสวง
หาองคความรู การเตรียมชองทางสื่อสารมวลชน การปลุกจิตสํานึกของสมาชิก การสรางความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน การขยายขนาดของกลุมหรือจํานวนสมาชิก และเพิ่มความเหนียวแนนของ
สมาชิกในกลุมใหสูงขึ้น เพื่อเสริมสรางสถานภาพของกลุมใหไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบกับกลุมอื่น                
        สวนของ ศิริกาญจน  โกสุม (2542 : 39-40) ไดกลาวสรุปไววา การเปดโอกาสใหชุมชนหรือ
ประชาชนมีสวนรวมเปนการใหโอกาสประชาชนไดรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินกิจกรรมและ
รับผิดชอบเรื่องราวตาง ๆ ดังนั้น การมีสวนรวมในการพัฒนาการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถม
ศึกษาโดยใชแหลงการเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน จึงเปนกระบวนการที่ทุกฝายในชุมชน ไดแก สถาน
ศึกษาภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน ผูปกครอง และประชาชนที่มีสวนรวมในการคิด               และตัด
สินใจรวมดําเนินการตาง ๆ เพื่อเปนการพัฒนาการเรียนรูใหผูเรียนไดเรียนรูและรวมมือกันแก
ปญหาของชุมชนอยางกวางขวาง เพื่อพัฒนาคุณภาพของประชาชน ใหเปนคนที่สามารถ    ดําเนิน
ชีวิตในสังคมโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาตามยุคตามสมัยของวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยีตาง ๆ โดยมุงเนนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาสูชุมชนใหมากขึ้นตามนัยแหงพระ
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ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยใหมีการพยายามที่จะออกแบบโครงสรางการจัดการ
ศึกษาใหมีความสําคัญ ในลักษณะของแนวราบเพื่อเอื้อใหโรงเรียนและชุมชนรวมมือกันมากขึ้น 
ควบคูไปกับการจัดกิจกรรมรวมกัน โดยโรงเรียนปรับโครงสรางของการบริหารใหเปนแบบแนว
ราบมากขึ้น เปดโอกาสใหครูไดรวมรับขอมูล รวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ และรวมในการ
ประเมินผลมากขึ้น มีการเชื่อมความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในแนวราบ สรางความเขา
ใจรวมกันมีการสื่อสารที่ดีเพื่อใหเกิดความรวมมือในการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนประถม
ศึกษาโดยเนนการมีสวนรวมกันทุกฝายใหมากที่สุดจากลักษณะสําคัญของโรงเรียนและชุมชนที่
กลาวมาแลว
        ในปจจุบันในเรื่องของการจัดการศึกษาไดมีการเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 
เหตุเพราะวาการศึกษาที่ดีตองเปนการศึกษาเพื่อชุมชน โดยใหชุมชนไดมีสวนรวมในการกําหนด 
เชน รวมกําหนดหลักสูตร รวมในการบริหารจัดการ มีสวนรวมในการกํากับดูแล จะสังเกตไดวา 
หากความสัมพันธของชุมชนกับโรงเรียนดี ในการรวมกันพัฒนาชุมชนและสังคมก็จะสามารถขับ
เคลื่อนไปไดดวยดี และประสบผลสําเร็จในที่สุด ไพทูรย  สินลารัตน (2539) ทั้งนี้จะตองมีการปฏิ
สัมพันธ 2 ทาง ทั้งจากลางขึ้นบนและจากบนลงลาง หรืออีกนัยหนึ่งจากโรงเรียนไปสูชุมชนและ
จากชุมชนไปสูโรงเรียนนั่นเอง ซ่ึงทุกฝายจะตองประสานความรวมมือกันตามปรากฏการณ           
ที่เกิดขึ้นในแตละชุมชนก็จะมีความแตกตางกันไป

แบบของการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน

         ศิริกาญจน  โกสุมภ (2542 : 189) ไดสรุปแบบแผนของการมีสวนรวมไว 3 แบบดวยกัน คือ
          แบบแรก  คือการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนแบบชายขอบ (Marginal participation) 
เปนลักษณะของการรวมมือหรือทํากิจกรรมรวมกันระหวางโรงเรียนและชุมชนที่มีขอจํากัดอันทํา
ใหการมีสวนรวมไมเต็มที่คือมีนอยนั่นเอง ขอจํากัดนี้อาจเกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไม      
เทาเทียมกันระหวาง 2 ฝาย ฝายหนึ่งรูสึกวาตนเองดอยอํานาจกวาหรือมีทรัพยากรเชิงอํานาจ เชน 
เปนผูมีความรูนอยกวาจึงทําใหไมปรารถนาเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ นั่นคือความเขมขนของการ
มีสวนรวมนอย
          แบบที่สอง   การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนแบบเปนบางสวน (Partial participation) 
การมีสวนรวมแบบบางสวน เปนการเขามาเกี่ยวของของประชาชนในชุมชน หรือกิจกรรมการ
ศึกษาในระดับความเขมขนมากกวาแบบชายขอบ กิจกรรมโดยคณะกรรมการโรงเรียนจึงมีความ
สําคัญ ที่รัฐถือวาเปนนโยบายสําคัญซึ่งสามารถสรางความชอบธรรมในการจัดการศึกษาไทย
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          แบบที่สาม   การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนแบบสมบูรณ (Full participation) เปนการ
มีสวนรวมระหวางโรงเรียนและชุมชนโดยทั้งสองฝายรวมกันอยางเขมขนและเทาเทียมกันตางฝาย
ตางมีอิทธิพลตอกิจกรรมรวมกัน ทุกฝายมีสวนรวมไดเต็มที่
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ฐานคติ
- นโยบาย
สาธารณะ

ปฏิสัมพันธภายในกลุม
การยอมรับจากกลุมอื่น
วาเปนภารกิจขององคกร
หรือมีกฎหมายรองรับ

กําหนดกระบวนการมีสวนรวม
โดยคณะทํางานเฉพาะกิจ
- ยกรางกฎหมายทั้งฉบับ
- ยกรางกฎหมายบางสวน
- จัดทําขอเสนอแนะ

ระดมทรัพยากรของกลุม
- ผูรู
- องคความรู
- จิตสํานึกของสมาชิก
- ชองทางสื่อมวลชน

การสราง
ความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน

ขยายขนาดของ
กลุม

และเพิ่มความ
เหนียวแนน

การสรางความตระหนักถึงความสําคัญของ
ประเด็นสาธารณะใหแกกลุมผูตัดสินใจ

กลุมผูตัดสินใจมีความมุงมั่น
และแนวทางปฏิบัติรวมกัน

สถานภาพของกลุมโดย
เปรียบเทียบกับกลุมอื่น สถานการณความขัดแยงเปน

แบบแผนขัดแยงทั่วไป
- ความคิดของกลุมแตกตาง
   จากสังคม
- องคความรูแยกตามศาสตร
- วิธีการเขียนกฎหมาย

กลุมผูตัดสินใจ
รวมผลักดัน

ปฏิสัมพันธกับกลุมอื่น
- แสวงหาพันธมิตร
- ไมมีปฏิสัมพันธกับกลุมอื่น

การมีสวนรวมโดยปฏิสัมพันธกับกลุมตัดสินใจ
- ระดับการมีสวนรวม (การมีตัวแทนในกลุมตัดสินใจ, สง
ขอเสนอเปนรางทั้งฉบับ, สงความคิดเห็น)
- แบบแผนการนําเสนอกลุมผูตัดสินใจ
+ เสนอโดยตรง (เปนทางการ, ไมเปนทางการ)
+ เสนอโดยออม (ผานสื่อมวลชน)
- วิธีการใชอํานาจ (ใหเหตุผล, สรางความพึงพอใจ, ใช
อํานาจกฎหมายที่เหนือกวา

ภาพ 6  กระบวนการมีสวนรวมของกลุมผลประโยชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ
ที่มา :  จิรพรรณ ปุณเกษม,  2542 : 123
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        จากการศึกษาสามารถสรุปไดวา   การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหทุกฝายไมวาจะเปนภาค
รัฐ  ภาคเอกชน  หรือแมแตภาคประชาชน  ชุมชนและสังคมไดเขามามีบทบาทมีสวนรวมในขั้น
ตอนตาง ๆ   ตั้งแตการกําหนดนโยบายทางการศึกษา   การกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอน การ
เขามามีสวนรวมโดยการนําเอาความรูและภูมิปญญาในทองถ่ินเขามาสอนในโรงเรียน หรือมีการใช
ทรัพยากรตาง ๆ อาทิ   บุคลากร   สถานที่   และอื่น ๆ รวมกัน การจัดการศึกษาโดยการมีสวนรวม
ของชาวบานและชุมชนจะสามารถสนองตอบตอความตองการของชุมชนไดเปนอยางดี กอใหเกิด
ความรูสึกมีอํานาจซึ่งจะนําไปสูความรับผิดชอบ   ทําใหทุกฝายไดมีโอกาสดําเนินกิจการดานการ
ศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ เปนการควบคุมการดําเนินงานของระบบราชการตามความตองการของ
ชุมชน เปดโอกาสใหมีการใชทรัพยากรในทองถ่ินมากขึ้น ทําใหรูจักการเปนผูให       ซ่ึงตองตั้งอยู
บนพื้นฐานที่มีความเสมอภาค ความเทาเทียมกัน และมีความสอดคลองกัน

ทฤษฎีเครือขายทางสังคม

        ในกระบวนการบริหารการศึกษานั้นจะประสบผลสําเร็จหรือบรรลุเปาหมายที่วางไวนั้น     
การนําแนวคิด ทฤษฎีเครือขายทางสังคมมาใชในกระบวนการบริหารเพื่อพัฒนา ถือเปนทางเลือก
อีกทางหนึ่งที่นักบริหารเพื่อการพัฒนา นําแนวคิดทฤษฎีเครือขายทางสังคมมาใชใหเปนประโยชน
ในการสรางยุทธศาสตรการบริหารเพื่อการพัฒนาไดเปนอยางดี ในการศกึษาวิเคราะหเครือขายทาง
สังคมและการใชแนวคิดเครือขายทางสังคม ในการวิจัย ดังนี้

ความหมายของเครือขายทางสังคม

        ในแนวคิดของ จิรพันธ  ไตรทิพจรัส (2545 : 114) ไดสรุปความหมายของ เครือขายทางสังคม 
ไววาเปนความสัมพันธระหวางกันในหลายดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและดานอื่น ๆ ของ
กลุมบุคคลที่มีความสัมพันธกันเปนเครือขายภายใตแบบแผนของความสัมพันธทางสังคมที่สมาชิก
ของสังคม เชน สมาชิกในโรงเรียนมีความสัมพันธตอกันเปนเครือขายภายใตโครงสรางทางสังคม
ของโรงเรียน
        สําหรับแนวคิดของ  สุรวุฒิ  ปดไธสง (2540 : 15) ไดใหความหมายไววา องคกรทางสังคมเปน
กลุมของคนที่มารวมตัวกันโดยมีความสัมพันธระหวางกันอยางเปนระบบระเบียบ ในสังคมหนึ่ง ๆ 
อาจมีองคกรทางสังคมหลายแบบ แตละแบบจะแตกตางกันที่วัตถุประสงค หนาที่ เปาหมาย และ
ลักษณะของสมาชิก แตที่แนนอนก็คือ เครือขาย (Networks) เปนองคกรทางสังคมที่ทําหนาที่เฉพาะ
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ในดาน การเชื่อมโยง (Link) องคกรทางสังคมตาง ๆ ไมวาจะเปนกลุมหรือเปนครอบครัว สมาคม 
เขาดวยกัน เชื่อมใหติดตอกันตลอด เพื่อใหทุกองคกรเห็นหรือตระหนักในกิจกรรมรวมกัน
        นักวิชาการในตางประเทศ (Olsen, 1968 : 94-95) ไดกลาวไววา ที่มาของแนวคิดเครือขายทาง
สังคมในการศึกษาทางสังคมวิทยานั้น นักสังคมวิทยาสนใจลักษณะของกลุมประเภทตาง ๆ อิทธิพล
ของกลุมที่มีตอพฤติกรรมของบุคคล โดยกลุมทางสังคมอันเปนกลุมเครือขายหรือกลุมพึ่งพากันจะ
มีลักษณะคือ ครอบครัว ชุมชน จะตองมีปฏิสัมพันธในกันและกันอยางเขมขน ภายใตรูปแบบของ
สัมพันธภาพแบบเครือขาย มีความพึงพอใจในความอยูรอด มีความตองการในการปฏิบัติการอยาง
เขมแข็ง มีกิจกรรมซึ่งมีการประสานงานกันอยางดีและมีเปาหมายธรรมดาที่มีประสิทธิภาพ เดิม
กลุมเครือขายเชนนี้เปนกลุมที่มีสมาชิกที่มีความสัมพันธกันโดยตรงอยางใกลชิดถึงตัว มีความเอื้อ
เฟอเกื้อกูลกัน เชน ความสัมพันธเปนกลุมเฉพาะของคนชนบทที่ชาวบานรูจักคุนเคยกันอยางดีทั้ง
หมูบาน กระนั้นก็ตามเมื่อความสัมพันธกันมีการขยายตัวข้ึนทั้งขนาดและชวงระยะเวลาในแตละชุม
ชนหรือสังคมทั้งหมด มีการเพิ่มการติดตอกันมากขึ้นในดานการขนสงและการสื่อสารเชื่อมโยงชุม
ชนในสังคมเขาดวยกัน กระบวนการขยายตัวของชุมชนทองถ่ินเชนนี้ คือส่ิงที่นําไปสู             การ
เจริญเติบโตของเครือขายที่ทําหนาที่อยูภายใตโครงสรางทางสังคม

แบบแผนหรือลักษณะของเครือขายทางสังคม

        ลักษณะหรือแบบแผนของเครือขายทางสังคมคือ ความสัมพันธทางสังคมที่กอใหเกิดเครือขาย
ทางสังคมคือเครือขายรวมและเครือขายยอย
        เครือขายยอย  หมายถึงความสัมพันธทางสังคมของสวนยอยสวนหนึ่งจากสวนยอยหลาย ๆ 
สวนของเครือขายรวม ความสัมพันธนี้อาจตั้งอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ 
ดานสังคม ดานการเมือง และดานอื่น ๆ หรือความสัมพันธกับระบบยอยอ่ืน ๆ ในสังคม
        เครือขายรวม เปรียบเสมือนสังคมใหญ สวนเครือขายยอยเปรียบเสมือนระบบสังคมยอย ซ่ึงใน
การศึกษาเราอาจศึกษาเครือขายยอยได การที่จะทําความเขาใจกับเครือขายทางสังคมตามแนวคิด
ของบารน ไดนําเสนอแนวคิดเรื่องเครือขายตรงและเครือขายออมไว ดังนี้
        เครือขายตรง หมายถึงการติดตอโดยตรงของบุคคลที่มีความสัมพันธกับบุคคลอื่น เชน คนใน
ครอบครัว ญาติพี่นอง เพื่อนบาน เพื่อนรวมงาน เปนตน โดยบุคคลเหลานี้จะมีปฏิสัมพันธกันและมี
การติดตอกันอยางสม่ําเสมอ
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        เครือขายทางออม หมายถึงการเกี่ยวของติดตอกันของบุคคลที่มีตอผูอ่ืนทางออม โดยบุคคลที่
เปนจุดศูนยกลางอาจไมรูจักกับบุคคลที่ตนติดตอดวยนั้นโดยตรง แตสามารถติดตอกันโดยผานทาง
สมาชิกที่อยูในเครือขายตรงของตน
        ในสวนของประเด็นแนวคิดเครือขายทางสังคมมีแบบแผนหรือลักษณะอยางไรนั้น นอรแบค 
(Norbeck,  1981 : 265) ไดนําเสนอวาเครือขายทางสังคมเปนลักษณะของการติดตอมีความสัมพันธ
กันของกลุมบุคคลในสังคม ซ่ึงสรุปไดวามีแบบแผนที่สําคัญ ดังตอไปนี้
        ขนาดของกลุมสังคม คือจํานวนคนในกลุมบุคคลซึ่งมีความสัมพันธ กันทั้งที่เปนกลุมขนาดเล็ก
หรือขนาดใหญ
        ชนิดของความสัมพันธ คือความผูกพันซึ่งกันและกันของสมาชิกในกลุมสังคม ซ่ึงลักษณะของ
บุคคลที่ผูกพันดวยอาจเปนหรือไมเปนกลุมเครือญาติ อาจมีความสัมพันธกันอยางแนนแฟน หรือ
อยางหลวม ๆ ซ่ึงจะมีผลตอการไดรับการสนับสนุน
        ระยะเวลาที่ใชในการติดตอ คือระยะเวลาที่คนรูจักและติดตอกันนับตั้งแตเร่ิมรูจักกันและสราง
สัมพันธภาพตอกันเรื่อยมา ซ่ึงระยะเวลาในการติดตอกันนี้จะสงผลตอการสนับสนุนทางสังคมทํา
ใหเกิดความชวยเหลือมากขึ้น
        ความถี่ในการติดตอ ลักษณะของโครงสราง เครือขายทางสังคมที่ดีนั้นบุคคลตองมีการพบปะ
กันอยางสม่ําเสมอจะชวยดํารงรักษาไว ซ่ึงสัมพันธภาพที่ดีตอกัน
        วิธีการที่ใชในการติดตอ การติดตอส่ือสารเปนความตองการของมนุษยและเปนกระบวนการ  
ที่มีความตอเนื่อง มีหลายชนิด เชน การเขียนจดหมาย การพูดโทรศัพท การพบปะพูดคุย ซ่ึงวิธีการ
ในการติดตอส่ือสารกันนี้มีผลตอสัมพันธภาพและการสนับสนุนที่บุคคลจะไดรับ
        จากแนวคิดขางตนเกี่ยวกับลักษณะของเครือขายทางสังคม จะสังเกตเห็นวา เครือขายทางสังคม
เปนความสัมพันธของกลุมบุคคลหลายฝายที่มีความเชื่อมโยงระหวางกัน เกิดเปนเครือขายของกลุม
บุคคลระดับสังคมกลุมหนึ่ง ซ่ึงการเปนสมาชิกของเครือขายนั้น จะใกลชิดกันมากนอยเพียงใดนั้น
ขึ้นอยูกับเนื้อหา ทิศทางของความสัมพันธและระดับของความผูกพัน สถานภาพและภาระหนาที่ตอ
กัน จึงทําใหโครงสรางทางสังคมและเครือขายของสังคมมีความสัมพันธกันอยางซับซอน เครือขาย
ของกลุมบุคคลในโรงเรียนก็เชนกัน จะมีผูเกี่ยวของเปนเครือขายในหลายระดับเชน ระดับครอบ
ครัว ระดับชุมชน ระดับจังหวัดและระดับประเทศเปนตน
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การวิเคราะหเครือขายทางสังคมและการใชแนวคิดเครือขายทางสังคมในการศึกษาวิจัย

        ในการศึกษาเราพบวาโครงการเครือขายทางสังคมมีบทบาทเปนสื่อกลางที่ทําใหบุคคลเกิดการ
ติดตอสัมพันธกับบุคคลอื่น ทําใหบุคคลรูจัก เขาใจตนเองและผูอ่ืนไดรับความรัก และความชวย
เหลือตาง ๆ ตลอดจนไดรับความสําคัญจากผูอ่ืน โดยเริ่มจากบุคคลที่เปนศูนยกลางแลวขยาย  วง
กวางออกไปตามสถานภาพและบทบาทของบุคคลที่เปนเครือขายนั้น
        ดังนั้น การศึกษาเรื่องแบบแผนของเครือขายทางสังคม จึงทําการวิเคราะหแบบแผนของเครือ
ขายทางสังคมซึ่งเชื่อวามีความเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาการศึกษาของสังคมนั้น ซ่ึงไดศึกษาถึงการ
ดํารงอยูของสายใยแหงความสัมพันธทางสังคมของบุคคลที่เกี่ยวของ วาจะสงผลตอพฤติกรรมของ
กันและกันอยางไร ตามแนวคิดของ โปปโนว (Popenoe, 1986 : 114 – 115) ไดอธิบายไววา ลักษณะ
ของความสัมพันธที่สามารถนํามาใชเปนกรอบในการศึกษาวิเคราะหเครือขายทางสังคม    มีอยูดวย
กัน 3 ลักษณะ คือ ความเกี่ยวพันกันภายในเครือขาย  ความสัมพันธเชิงซอน และความออนแอและ
ความเขมแข็งของความเกี่ยวพัน

การใชแนวคิดเครือขายทางสังคมในการวิจัย

        การนําแนวคิดเครือขายทางสังคมมาใชเพื่อการศึกษาวิจัยปรากฏการณที่เปนปญหาทางดาน
เศรษฐกิจ และสังคมในประเทศไทยมีการนํามาใชในประเทศไทยมากขึ้นในชวงทศวรรษที่ผานมา
        ในการศึกษาวิจัยเร่ืองโครงสรางทางสังคมของโรงเรียนกับการแพรระบาดของยาบา (จิรพันธ  
ไตรทิพจรัส, 2542) ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ การศึกษาเครือขายทางสังคมที่เปนปญหาวา เครือ
ขายการแพรระบาดของยาบาในโรงเรียนมีแบบแผนอยางไรนั้น ผูศึกษาวิจัยไดอาศัยแนวคิดเครือ
ขายทางสังคมของบารน โบเชแวง โปปโนว และผลการศึกษาของขนิฏฐา  กาญจนรังสีนนท เปน
แนวทางในการศึกษาพบวา ตําแหนงของนักเรียนที่เปนศูนยกลางของเครือขาย และนักเรียนที่เปน
เครือขายของการแพรระบาดของยาบา ไมเพียงแตจะมีสายสัมพันธอยูในเครือขายใกลชิดของนัก
เรียนเทานั้น ในขณะเดียวกัน ยังมีความสัมพันธกับนักเรียนและบุคคลในเครือขายรองและเครือขาย
ยอยอีกดวย โดยการติดตอสัมพันธกันในปริมณฑล มีทั้งที่เปนแบบเครือขายทางตรงและเครือขาย
ทางออม ในขณะเดียวกัน ถาการติดตอที่เกี่ยวพันกับการแพรระบาดของยาบาจากนักเรียนกลุมหนึ่ง
ไปสูอีกกลุมหนึ่งมีแบบแผนเปนเครือขายทางออม การแพรระบาดนั้น ไมเพียงแตจะดําเนินการโดย
ผานเพื่อนนักเรียนดวยกันเทานั้น ในขณะเดียวกัน ยังดําเนินการโดยนักเรียนและบุคคลที่มีความ
เกี่ยวพันกันในเครือขายซึ่งมีทั้งความสัมพันธเชิงเดี่ยวและความสัมพันธเชิงซอน โดยความสัมพันธ



56

ทางสังคมของผูเกี่ยวของอยูในปริมณฑลตาง ๆ นั้น เปนสายสัมพันธที่มีการ  ดํารงอยูเปนเครือขาย
ทั้งในและนอกโรงเรียน
        ในการศึกษา เครือขายทางสังคมซึ่งเกิดจากกระบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นภายใตโครงสราง
ทางสังคม ซ่ึงมีการกําหนดบรรทัดฐานไว ดังนั้น ประเด็นสําคัญสําหรับการศึกษาวิจัย คือ เครือขาย
การพัฒนาทางดานการศึกษาที่สามารถเกิดขึ้นและดํารงอยูไดภายใตโครงสรางทางสังคม กระทําได
อยางไร ซ่ึงจะไดศึกษาถึงบรรทัดฐานหรือกฎเกณฑของสังคม

การดํารงอยู

        การดํารงอยูของฟาเมือง ชาวหินฟา (2547 : 112) การดํารงอยูของชีวิตมนุษย  ศาสนาพุทธสอน
ใหมนุษยเขาใจกฎธรรมชาติหรือกฎธรรมนิยาม ที่ควบคุมปรากฏการณ ทั้งหลายในเอกภพ และ
ปฏิบัติตอองคประกอบตาง ๆ ที่ชวยค้ําจุนการดํารงอยูของชีวิต อยางเหมาะสมถูกตองเชนกัน โดยช้ี
ใหเห็นวา ถามนุษยสรางอกุศลกรรมประการตาง ๆ อันเปนการประพฤติปฏิบัติตอครอบครัว   ญาติ
มิตร สังคมประเทศชาติ ตลอดจนปฏิบัติตอธรรมชาติ หรือ "ธรรมะ" อยางไมถูกตอง ผลที่สุด
อกุศลกรรมนั้น ๆ ก็จะสงผลกระทบ กลับมาเปนอกุศลวิบาก ที่จะทําใหมนุษยประสบความทุกขยาก
ลําบาก ทางใดทางหนึ่ง ในภายหลังรวมทั้งสอนใหมนุษยเขาใจกฎธรรมชาติใน มิติที่ละเอียดลึกซึ้ง
ขึ้น จนรูจักวิธีควบคุมธรรมชาติ ผานทางมิติ ของจิต ที่เปนธาตุรู ภายใตโครงรางของเอกภาพ 5 มิติ
ที่มนุษยรับรู
        ซ่ึงประกอบอวกาศ 3 มิติ ที่หลอมรวมเขากับมิติที่ 4 ของกาลเวลา อันประกอบกันเปนมิติของ
ส่ิงที่ถูกรู (หรือรูป) และหลอมรวมเขากับมิติที่ 5 ของจิตที่เปน "ธาตุรู" (หรือนาม) อีกทีหนึ่ง ตาม
กฎปฏิจจสมุปบาท ในพุทธปรัชญา ศาสนาพุทธ จึงเปนศาสนาที่สอนใหมนุษย เขาใจคุณคา ของ
องคประกอบตางๆ ในธรรมชาติที่ชวยคํ้าจุน การดํารงอยู ของชีวิต ทั้งในแง อุตุนิยาม (กฎธรรมชาติ
ที่เกี่ยวกับการปรุงแตงของโลกทางวัตถุธรรม) พีชนิยาม (กฎธรรมชาติ ที่เกี่ยวกับ การปรุงแตงของ
โลกทางชีววิทยา) กรรมนิยาม (กฎธรรมชาติที่เกี่ยวกับการปรุงแตง ของพฤติกรรมทางกาย วาจา ใจ)
จิตตนิยาม (กฎธรรมชาติที่เกี่ยวกับการปรุงแตงของจิต) และธรรมนิยาม (กฎธรรมชาติที่เกี่ยวกับ
การปรุงแตง ของธรรมชาติทั้งหมดโดยองครวม)
        ในยุคสมัยที่วิทยาศาสตรครอบงําความคิดของมนุษย และผูคนมีความเชื่อตอพระเจาหรือเทพ
ตาง ๆ ในศาสนาแบบเทวนิยม ลดนอยลงเชนนี้ ศาสนาที่สอนใหเขาใจกฎธรรมชาติโดยตรง หรือ "
กฎธรรมนิยาม" อยางเชน พุทธศาสนา จะเปนกลไกสําคัญที่ชวยใหอารยธรรมของมนุษย อยูรอด
เพราะจะชวยใหมนุษยตระหนักถึง การประพฤติปฏิบัติตอธรรมชาติในมิติตางๆ อยางรูคุณคา หรือ
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อยางมีความกตัญรููคุณ ที่ประกอบดวย ปญญาอันลึกซึ้ง เพื่อองคประกอบ ของธรรมชาติเหลานั้น
จะไดชวยค้ําจุน ใหชีวิตมนุษยดํารงอยูเย็นเปนสุขตอไป (ฟาเมือง ชาวหินฟา, 2547 : 112)

การดํารงอยูอยางยั่งยืน

           การดํารงอยูอยางยั่งยืน ในมุมมองของพระธรรมปฎก (2543) เกิดจากการพัฒนาอยางยั่งยืน
หมายถึง การใหความเจริญทางเศรษฐกิจอยูภายใตเงื่อนไขของการอนุรักษสภาพแวดลอมจึงมีการ
พัฒนา (Development) คูกับสิ่งแวดลอม (Environment) คือใหเศรษฐกิจคูกับธรรมชาติหรือระบบ
นิเวศนได เศรษฐกิจ (Economy) กับนิเวศวิทย (Ecology) การพัฒนาอยางยั่งยืนนี้มีลักษณะเปนการ
พัฒนาที่เปนบูรณาการ (Integrated) คือทําใหเกิดเปนองครวม (Holistic) หมายความวาองคประกอบ
ทั้งหลายที่เกี่ยวของจะตองมาประสานกันครบองค และมีลักษณะอีกอยางหนึ่งคือมีดุลยภาพ
(Balance) หรือพูดอีกนัยหนึ่งคือการทําใหกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติ   
           นอกจากนี้พระธรรมปฎก ไดแสดงปาฐกถาธรรม ไววา "หากเรายอมรับความจริงวามนุษย
เปนสวนรวมอยูในระบบการดํารงอยูและความสัมพันธของธรรมชาติ มนุษยพึงพัฒนาตนใหมีความ
สามารถมากยิ่งขึ้นไป ในการที่จะชวยใหมนุษยและสัตวส่ิงอื่นทั้งหลายที่เปนสวนรวมในธรรมชาติ
นั้น เอื้ออํานวยประโยชนเกื้อกูลแกกัน มีการเบียดเบียนกันนอยลง ๆ ภายในโลกที่มีสภาพอุดม
สมบูรณเหมาะแกการเปนอยูอยางผาสุขยิ่งขึ้น" ซ่ึงก็คือการพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงหากมีความเขาใจ
และยอมรับในแนวคิดขางตนแลว ก็จะสามารถนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการพัฒนาเดิมใน 3
ปจจัย (พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต), 2543) มีดังนี้
           1. ปจจัยส่ิงแวดลอม (Environment) ซ่ึงมีปญหาที่เกิดจากปจจัยสําคัญ ไดแก
              1.1 ประชากร (Population)
              1.2  ความรอยหรอของทรัพยากร (Depletion)
              1.3  การกอมลภาวะ (Pollution)
           2. ปจจัยการพัฒนา (Development) ซ่ึงหมายถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic
Development) มีองคประกอบในการพัฒนา 3 อยางเดิม คือ
              2.1  วิทยาศาสตร ตองคนหาความรู ที่จะนํามาใชปองกันและแกปญหา
              2.2  เทคโนโลยี ผลิตและใชที่ไมทําลาย แตเกื้อกูลส่ิงแวดลอม
              2.3  กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ผลิตและบริโภคแบบไมทําลายสิ่งแวดลอมและไมกอใหเกิด
ของเสีย มีการแบงปนเฉลี่ยรายไดใหสม่ําเสมอ
           3. ปจจัยการพัฒนามนุษย (Human development) ซ่ึงจะตองมีการพัฒนาใหครบทั้ง 3 ดานคือ
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              3.1  ดานพฤติกรรมและวิธีใชชีวิต ตลอดจนการทํามาหาเลี้ยงชีพ เปนระดับที่ปรากฏตัว
ของการแกปญหา
              3.2  ดานจิตใจ เชน พัฒนาคุณธรรม ความเขมแข็งมั่นคงของจิตใจ และสภาพจิตใจที่ดีงาม
รวมทั้งความสุข
              3.3  ดานปญญา หรือปรีชาญาณ คือความรูความเขาใจตางๆรวมทั้งแนวความคิด ทัศนคติ
และคานิยม
        สําหรับระบบคิดในการพัฒนาผูเรียนทั้ง 3 ดานคือการคิดดวยระบบไตรสิกขา ซ่ึงสามารถ
แสดงแนวคิดไดดังแผนภาพตอไปนี้      

ภาพ 7  แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ที่มา :  พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต), 2546 : 9

ปญญา ปรีชาญาณ
ความรู เขาใจ เหตุผล

การเขาถึงความจริง รวมทั้งความเชื่อ
ทัศนคติ  คานิยม และแนวทางความคิดตาง ๆ
 เพื่อใชปญญาเปนตัวแกปญหา เปนตัวปรับจัด

ทุกอยาง ทั้งพฤติกรรมและจิตใจใหลงตัวพอดี และเปน
ตัว

นําสูจุดหมายแหงสันติสุขและความมีอิสรภาพ

จิตใจไดแก  คุณธรรม  ความรูสึก  แรงจูงใจ  และสภาพจิตใจ
 โดยมีเจตจํานงเปนตัวชี้นําพฤติกรรม มีผลตอความมั่นคงในความดีงาม

ความสดชื่นเบิกบาน และความสุข

พฤติกรรมมุงสรางพฤติกรรมความเคยชินที่ดี  สัมพันธอยางเกื้อกูลกับสังคม
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งสรางสรรคทั้งหลาย จะสงผลใหเกิดสภาพจิตใจที่ดีงาม

มีความสุข พรอมทั้งเอื้อตอการแยกแยะ  และรับขอมูลความรู
การคิดการสรางสรรค  ทําใหปญญาเจริญงอกงาม
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           สําหรับกระบวนการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น แยกไดเปน 2 ตอน คือ 1) การพัฒนาคนโดยพัฒนา
ตัวคนที่เปนปจจัยตัวกระทําใหเปนศูนยกลางของการพัฒนา ดวยการพัฒนาตัวคนเต็มทั้งระบบคือ
ครบทั้ง พฤติกรรม จิตใจ และปญญา 2) การพัฒนาอยางยั่งยืนโดยคนที่พัฒนาเต็มระบบนั้นเปนตัว
กลางหรือเปนแกนกลาง ดวยการเปนปจจัยตัวกระทําที่ไปประสานปรับเปลี่ยนบูรณาการ         ใน
ระบบสัมพันธองครวมใหญ ใหเปนระบบแหงการดํารงอยูดวยดีอยางตอเนื่องเรื่อยไป การพัฒนา
อยางยั่งยืนจะเกิดขึ้นเมื่อระบบความสัมพันธขององคประกอบ 4 ประการ ไดแก 1) มนุษย 2) สังคม
3) ธรรมชาติ และ 4) เทคโนโลยี ดําเนินไปดวยดี สงผลในทางเกื้อกูลกันมีมนุษย ในฐานะปจจัยตัว
กระทําจะมีความสําคัญมากที่สุดที่จะทําใหเกิดภาวะที่พึงประสงคนี้ (พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต),
2543)
           จากการศึกษาสรุปไดวา การดํารงอยูอยางยั่งยืน แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน
เปนประโยชนอยางมากตอการพัฒนาประเทศ การเศรษฐกิจ และการพัฒนาสังคม เหลานี้ใน
ปจจุบัน ลวนแลวแตมีความจําเปน ดังนั้น การนําแนวความคิดนี้มาใช ไมวาจะเปนเรื่องใด ๆ ก็ตาม
ยอมที่จะอํานวยประโยชน แกเยาวชนในรุนปจจุบันนี้ และรุนตอ ๆ ไปในอนาคต อันจะเปนการสง
ผาน ซ่ึงความอุดมสมบูรณ ที่จะเปนโอกาสในการดํารงชีพ ไดอยางตอเนื่องของมวลมนุษยชาติใน
โลกอนาคต ที่พวกเขาควรจะไดรับ

การศึกษาแนวพุทธ

        พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต) (2546 : 7-8) ไดกลาวสรุปวาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชาวไทย
ไดรับการกลอมเกลาจากคําสอนของพระพุทธศาสนาตั้งแตยุคแรก ของประวัติศาสตรชาวไทย
จนกลาวไดวาวิถีพุทธ คือ  วิธีวัฒนธรรมของชาวไทย สวนใหญ จนมีความเปนเอกลักษณที่ทั่วโลก
ตะหนักและใหการยอมรับ
        พุทธธรรมหรือพุทธศาสตรเปนองคความรูที่มุงเนนใหผูศึกษาเขาใจธรรมชาติของโลก   และ
วิถีชีวิตที่แทจริง  และฝกใหผูศึกษาสามารถดําเนินชีวิตไดอยางถูกตองเหมาะสม  ตั้งแตระดับการ
ดําเนินชีวิตประจําวันของคนทั่วไป คือ การกิน อยู ดู ฟง  จนถึงระดับการดําเนินชีวิตของนักบวช
ผูมุงมีชีวิตที่บริสุทธิ์  และในทุกระดับยังผลใหผูศึกษาเองมีความสุขพรอม ๆ กับชวยใหคนรอบขาง
และสังคมมีความสุขพรอมกันไปดวยอยางชัดเจน
        พุทธธรรมมีกรอบการพัฒนาหลักเปนระบบการศึกษา 3 ประการ เรียกวาไตรสิกขา คือ
อธิสีลสิกขา อธิจิตตสิกขา และอธิปญญาสิกขา  ที่เรียกสั้น ๆ วา ศีล  สมาธิ  ปญญา  ซ่ึงเปนการฝก
หัดอบรม เพื่อพัฒนากาย ความประพฤติ จิตใจ และปญญา ไตรสิกขานี้เปนการศึกษาที่ครอบคลุม
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การดําเนินชีวิตทุกดานและทุกวัย อีกทั้งมีความงายยาก ตั้งแตเบื้องตนทั้งของเด็กและผูใหญจนถึง
เร่ืองที่ละเอียดซับซอนที่ยากจะหาองคความรูอ่ืนใดมาเทียบได (พระธรรมปฎก       ป.อ. ปยุตโต,
2546)
        การศึกษาของกุลบุตรกุลธิดาและผูใหญทั้งหลายในอดีตอันยาวนานของไทย มีฐานจากการใช
พุทธธรรมมาอบรมสั่งสอน แตอาจไมมีระบบของการศึกษาบังคับอยางในยุคปจจุบัน แมในปจจุบัน
จะมีการศึกษาภาคบังคับแกคนสวนใหญ แตก็มิไดนําเอาพุทธธรรมมาเปนฐานของการศึกษา แตนํา
ระบบและองคความรูตามโลกนิยมโดยมีฐานจากประเทศตะวันตกมาเปนแกนในการจัดการศึกษา 
ทําใหพุทธธรรมเองเริ่มหางเหินจากชีวิตของคนไทยยุคปจจุบันมากขึ้น ซ่ึงเปนที่นาเสียดายในความ
ลํ้าคาของพุทธธรรม  และในความเปนสมบัติของชาติ  ซ่ึงไดกอรางสรางฐานของวัฒนธรรมไทยมา
แตอดีต
        ดวยคุณคาอันอนันตขององคความรูในพุทธธรรมและระบบไตรสิกขาที่ชัดเจนในการใหการ
ศึกษาพัฒนาผูเรียนทุกวัย ทางกระทรวงศึกษาธิการจึงมีแนวความคิดที่จะสงเสริมใหสถานศึกษานํา
ระบบของพุทธธรรมมาประยุกตจัดกับระบบการเรียนการสอนในสถานศึกษาปจจุบัน เพื่อพัฒนา
เยาชนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณตามที่ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนด ที่มีคุณสมบัติ
ของการเปนคนที่ดี  เกง  มีความสุขอยางแทจริง  อันเปนเปาหมายแทของพุทธธรรมอยูแลว  ใหมี
ความชัดเจนขึ้นโดยผานการดําเนินงานของ “โรงเรียนวิถีพุทธ”  อันจะเปนตัวอยางที่จะขยายผลสู
การพัฒนาในโรงเรียนอื่น ๆ ในวงกวางตอไป (พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต), 2546)
      
ทฤษฎีความสําเร็จขององคการ

        ไมมีมนุษยคนใดที่สามารถดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุขไดโดยไมตองทํางาน และในการ
ทํางานทุกคนยอมมุงสูความสําเร็จของงานและองคกรที่มีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงคและเปา
หมายที่ตนไดวางไว ซ่ึงการจะกาวไปสูความสําเร็จขององคกรไดนั้นตองอาศัยปจจัยตาง ๆ      ใน
การทํางานซึ่งประกอบดวย คน เงิน วัสดุ และการบริหารจัดการ จากองคประกอบตาง ๆ ที่กลาวมา 
มนุษย หรือคนถือไดวาเปนปจจัยสําคัญที่สุด ที่จะนําพาองคกรไปสูความสําเร็จไดในที่สุด
        ดังที่ สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545 : 34-35) ไดกลาวถึงเงื่อนไขแหงความสําเร็จขององค
การทางการศึกษาวา ความสําเร็จองคการจะเกิดขึ้นไดตอง 1) ผูเกี่ยวของทุกฝายตองมีวิสัยทัศนที่
กวางไกล เขาใจในปรัชญาของการศึกษาอยางแทจริง ไมติดกรอบเงื่อนไขของสภาพปจจุบัน      ทั้ง
ในดานทรัพยากร โครงสรางองคกร หลักสูตและระบบการเรียนการสอนแบบเดิม 2) สงเสริม      
นวัตกรรมหรือวิธีการศึกษารูปแบบใหม ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง นวัตกรรมที่เกิดจากความรูดั้งเดิมของ
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ชุมชน ทองถ่ิน ที่เปนพื้นฐานของการพัฒนาการศึกษาที่เจริญกาวหนาและยั่งยืน 3) ใชยุทธศาสตร
การมีสวนรวมของฝายตาง ๆ โดยเริ่มตั้งแต ประสานหรือบูรณาการแผนงาน/โครงการและการ
ดําเนินงาน การสรางความรวมมือในรูปแบบใหม ๆ ของทุกฝายที่เกี่ยวของ รวมทั้งการใชทรัพยากร
ที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 4) ออกกฎหมายระเบียบปฏิบัติที่เรียบงาย ลดขั้นตอนความยุงยาก     
ที่แสดงใหเห็นถึงการสงเสริมสนับสนุนของภาครัฐในการมีสวนรวมของทุกฝายมากกวา            
การหวาดระแวงไมไววางใจ 5) ลําดับความตองการและการดําเนินการอยางจริงจัง เพื่อขจัดความ
เหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 6) วางแผนปฏิบัติการ และจัดใหมีการติดตามประเมินผลความกาวหนาของ
การดําเนินงานอยางสม่ําเสมอและปรับปรุงแกไขขอจํากัดที่เกิดขึ้นอยางทันทวงที รวมถึงมีการทบ
ทวนแผนการดําเนินงานและเปาหมายใหทันสมัย สอดคลองกับสภาพการณตาง ๆ                     ที่
เปลี่ยนแปลงไป
        สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2546 : 77) ไดกลาวถึงเงื่อนไขความสําเร็จวา “ทองถ่ินเขม
แข็ง ภาครัฐเปดกวาง สังคมเห็นคา”  จากที่ไดประมวลประสบการณของทุกประเทศ หัวใจสําคัญ
ของการจัดการเรียนรูวัฒนธรรมใหบรรลุเปาหมายทั้งหมด ไมไดอยูที่โรงเรียน ครู หรือหลักสูตร
เพียงอยางเดียว แตอยูที่ปจจัยเชิงบริบทที่จะผลักดันและพัฒนาโรงเรียน ครู และหลักสูตรใหเดินไป
ในทิศทางที่พึงประสงคอีกทีหนึ่ง ในกรณีของญี่ปุนชี้ชัดวา ความเขมแข็งของแหลงเรียนรูทางวัฒน
ธรรมเปนแรงดึงดูดครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูทาง
วัฒนธรรม ดังนั้น การเสริมสรางความเขมแข็งทางวัฒนธรรมของชุมชน โดยการสนับสนุนจากภาค
รัฐอยางพอเพียงในรูปแบบตาง ๆ ตลอดจนการสรางกระแสสังคมใหตื่นตัว และเห็นคุณคาของวัฒน
ธรรมอยางตอเนื่องจะเปนเงื่อนไขความสําเร็จในระยะยาว
        จากการศึกษา สรุปไดวาการดําเนินงานในทุกองคกรยอมมีเปาหมายสูงสุดอยูที่ความสําเร็จของ
องคกรอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงคที่วางไวเปนเกณฑในการตัดสินความสําเร็จขององค
กรซึ่งจะตองประกอบดวยองคประกอบตาง ๆ ที่เขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการดําเนินงานใน
ขั้นตอนตาง ๆ ที่จะนําไปสูความสําเร็จในที่สุด ไมวาจะเปนคน เงิน ระบบการจัดการ ทรัพยากร ทํา
ใหเกิดเปนกฎระเบียบ ขั้นตอนตาง ๆ ที่ใชรวมกันในองคกร โดยยึดหลักประโยชนสูงสุดที่จะเกิด
ขึ้นกับองคกร มนุษยจึงพยามคิดคนหาวิธีการสูความสําเร็จขององคกร ในการวิจัย   ในครั้งนี้ ผูวิจัย
ไดใชความพยามยามในการศึกษาถึงสิ่งที่เกิดขึ้นในองคกรที่เรียกวาความสําเร็จขององคกรวา
ประกอบดวยส่ิงใดบาง



62

ยุทธศาสตร

        ยุทธศาสตร ถือเปนแนวทางในการบริหารงาน ที่จะทําใหการบริหารงานประสบผลสําเร็จ ซ่ึง
ประเทศไทยไดนํายุทธศาสตรตาง ๆ ที่สําคัญมาใชในการบริหารการศึกษา อาทิ ยุทธศาสตรคุณภาพ
การศึกษา ฯลฯ
        คุณภาพของงานถือวายุทธศาสตรมีความสําคัญเปนกลวิธีสําคัญที่จะนําไปสูกระบวนการ
บริหาร ในการกําหนดยุทธศาสตร จึงมีความจําเปนที่ทุกองคกรที่เกี่ยวของตองรวมกันกําหนด   
ยุทธศาสตรตาง ๆ ที่นํามาใชในการบริหารงาน ซ่ึงผูวิจัยไดนําเสนอความหมายของยุทธศาสตร   
การนํายุทธศาสตรมาใชในการแกไขปญหาของประเทศชาติและการใชยุทธศาสตรในแผนพัฒนา
ประเทศ
        นักวิชาการ ไดใหความหมายของยุทธศาสตรไวหลายทาน อาทิ (ชิรวัฒน  นิจเนตร,  2545 : 3) 
ยุทธศาสตรหมายถึงวิธีการที่คิดวาดีที่สุดที่จะทําใหบรรลุจุดประสงคที่กําหนดไว ยุทธศาสตรควร
เปนนวัตกรรมใหม ๆ ที่ทดแทนโครงการหรือการดําเนินงานแบบเดิมที่เคยปฏิบัติมาแลวแต         
ไมไดผลในการปรับปรุงแกไขในเรื่องนั้น ๆ จึงจะเห็นไดวายุทธศาสตรจะมีความตางจากคําอื่น ๆ 
และมีขอสังเกตดังนี้
        1.  ยุทธศาสตรนาจะเปนกลวิธีใหมที่ยังไมเคยมีการนํามาใช  เพราะเปนวิธีการอันชาญฉลาด    
ที่ใชแกปญหาและการพัฒนาที่ไดผล  ซ่ึงวิธีอ่ืน ๆ ที่ใชกันอยูทั่วไปไดผลนอยหรือไมไดผลเลย อยาง
ไรก็ดีอาจมีการนํายุทธศาสตรนั้น ๆ ไปใชซํ้าอีกในกรณีอ่ืน ๆ หรือบริบทอื่นเมื่อบอยครั้งเขา   ก็
กลายเปนวิธีการธรรมดาทั่วไปเชนเดียวกับคําวา นวัตกรรม ยุทธศาสตรที่นํามาใชกันอยางแพร
หลายเชน ยุทธศาสตรพึ่งตนเอง ยุทธศาสตรการมีสวนรวม เปนตน
        2.  กลวิธีที่เรียกวายุทธศาสตรควรมีลักษณะระดับและขอบเขตเพียงใดยุทธศาสตรนาจะใช
เฉพาะดานเฉพาะสาขามากกวานโยบาย ซ่ึงใชไดกวางกวาแตควรมีระดับที่สูงกวา เทคนิคหรือวิธี
การ
        3.  ยุทธศาสตรเปนสิ่งที่สามารถศึกษา คนควา ออกแบบ หรือสรางขึ้นมาไดจากการวิเคราะห
สาเหตุของปญหาและปจจัยที่จะกอใหเกิดการพัฒนาโดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎี หลักการ ขอมูล สาร
สนเทศ มาศึกษา วิจัย ทดลอง หาทางเลือกและกลวิธีที่เหมาะสม สอดคลองกับสาเหตุและปจจัยที่จะ
นําไปสูผลลัพธหรือเปาหมายที่ตองการได เมื่อผานการตรวจสอบและประเมินผลแลววาใชไดผลดี
กวาเดิมก็สามารถใชปฏิบัติ ถายทอดและเผยแพรไปสูวงกวางในบริบทที่คลายคลึงกันได
        สํานักพัฒนาระบบบริหาร (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542 : 123) ในฐานะผูประสานงานและรับ
ผิดชอบในการประกันประสิทธิภาพการศึกษา ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ
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การบริหารงาน โดยเนนการปรับภาคราชการในสวนของบทบาท ภารกิจ โครงสราง และกระบวน
ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ใหสอดคลองกับทิศทางใหมตามรัฐธรรม
นูญและมติคณะรัฐมนตรี ดวยการกําหนดแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการใหบรรลุเปาหมายใน
ชวงป พ.ศ. 2542 – 2544 จํานวน 12 เร่ืองหลัก 1) การกําหนดนโยบายและแนวการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กกลุมอายุ 3-5 ป ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน และเอกชนมีสวนรวมตามความ
พรอม  2)  ลดขั้นตอนการทํางานสารบรรณ ใหมีขั้นตอนสั้นที่สุด โดยใชหลัก One-step service 
และใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรมาชวยในการปฏิบัติงานใหมากขึ้น 3)  กระจายอํานาจและมอบ
อํานาจใหผูบริหารในระดับจังหวัด อําเภอ และโรงเรียนไดมีสวนรวมวินิจฉัย ส่ังการ และตัดสินใจ
ไดมากขึ้น  4)  ปรับปรุงประสิทธิภาพการเบิกจายเงินโดยลดขั้นตอนการเบิกจาย และ     ลดภาระ
งานการเงินบญัชีของโรงเรียน  5)  ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานธุรการโรงเรียน  6)  ปรับ
ปรุงการบริหารงบประมาณ โดยจัดเงินกอนใหจังหวัด อําเภอ และโรงเรียนไดรับผิดชอบบริหารให
มากขึ้น รวมทั้งสนับสนุนใหทองถ่ินหรือชุมชนมีสวนรวม  7)  ปรับอัตรากําลังขาราชการใหเหมาะ
สมกระจายขาราชการจากสวนกลาง  ไปสวนภูมิภาค และกระจายอัตรากําลังใหสมดุล    ในทุก
ระดับ  8)  เพิ่มประสิทธิภาพในการนิเทศ  และปรับบทบาทของศึกษานิเทศกใหสอดคลองกับการ
ปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในอนาคต  9)  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติ
งานใหมากขึ้น  10)  ปรับปรุงโรงเรียนขนาดเล็กและรูปแบบการบริหารโรงเรียน เครือขาย  11)  จัด
ระบบโรงเรียนรวม (School system management)  12)  เพิ่มประสิทธิภาพงานประชาสัมพันธเชิงรุก
และสรางภาพลักษณที่ดีของหนวยงานในสังกัดทุกระดับ
        ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาที่ควรรีบดําเนินการใหเปนรูปธรรมมากที่สุด คือ การปฏิรูป
การเรียนรู (Learning reform) การประกันคุณภาพการศึกษา (Education quality assurance) และการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based management: SBM) ซ่ึงผลการปฏิรูปการศึกษาจะมี 
3 ระดับ คือ ระดับ A1 มีความตระหนัก (Awareness) รับดับที่ A2 มีการลงมือปฏิบัติ (Attempt) และ
ระดับที่ 3 เกิดผลสัมฤทธิ์ (Achievement) ซ่ึงทั้ง 3 ยุทธศาสตรนี้จะตองเชื่อมโยงสัมพันธกัน และนํา
ไปสูการปฏิบัติที่สอดคลองกัน เพื่อนําไปสูการบริหารจัดการโรงเรียนสูความเปนเลิศ (ชัยพจน  รัก
งาม, 2544 : 75-79)
        ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาจะตองอาศัยหลักการ และแนวคิดทั้งการปฏิรูปการเรียนรู    
การประกันคุณภาพการศึกษา และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่จะสรางสรรคและพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนอยางตอเนื่องและยั่งยืน ซ่ึงโรงเรียนแตละแหงจะตองหลอมรวม
ยุทธศาสตรทั้ง 3 เขาดวยกันในลักษณะขององครวม (Holistic) โดยเรียนตองบริหารจัดการใหเกิด
การขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลง และพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ (Whole school approach)
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การนํายุทธศาสตรมาใชแกไขปญหาประเทศชาติ

        ในขณะที่ประเทศชาติของเรากําลังมีปญหาวิกฤตรอบดานไมวาจะเปนปญหาเศรษฐกิจ ทุจริต
คอรัปชั่น ปญหาความยากจน ปญหายาเสพติด ปญหาการศึกษา ปญหาระบบราชการที่ไมมีประ
สิทธิภาพในการแกไขปญหาปญหาเหลานี้เปนปญหาเชิงโครงสรางที่ ซับซอนและยากตอการแกไข 
ทั้งโครงสรางวิธีคิด โครงสรางอํานาจ โครงสรางทิศทางการพัฒนา โครงสรางทางการเงิน โครง
สรางทางกฎหมาย ปญหาเหลานี้รัฐและสังคมไทยไมมีพลังเพียงพอที่จะแกไขวิกฤติชาติ     หาก
ปลอยไว ปญหาก็ยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น จึงจําเปนที่คนไทยทุกคนในทุกภาคสวน จะตองรวม
พลังกําหนดยุทธศาสตรแกวิกฤติชาติ เพราะกาลเวลาไดพิสูจนแลววา ลําพังอํานาจรัฐ             ไม
เพียงพอที่จะแกไขปญหาวิกฤติชาติได จําเปนที่ภาคสังคมหรือภาคประชาชนตองผนึกกําลังรวมแก
ปญหาชาติ โดยใชพลังอํานาจทางสังคมซึ่งเกิดจากการรวมตัว รวมคิด รวมทํา ของคนไทย       ทั้ง
ชาติ ในทุกพื้นที่ ทุกองคการและทุกเรื่อง โดยไดใชยุทธศาสตรที่เรียกวา ยุทธศาสตรพลังแผนดิน  
ซ่ึงยุทธศาสตรนี้จะใหทุกคนรวมกันทํางาน 3 ลักษณะคือ การลงมือทําเอง การรวมมือกับรัฐและ  
การตรวจสอบรัฐ แตทั้งนี้ รัฐจะตองไมบั่นทอนพลังทางสังคม แตตองใหการสนับสนุนสงเสริม ให
คนไทยรวมตัว รวมคิด รวมทํา และเขามารับบทบาทในการรวมแกวิกฤติ  (ประเวศ  วะสี, 2543 : 7)

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

        ในสวนของงานวิจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา และมี
เงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียน ไดมีนักวิชาการ นักการศึกษาไดทําการศึกษาวิจัย ซ่ึงผู
วิจัยไดทําการศึกษาและรวบรวมผลงานการวิจัย ซ่ึงไดสรุปไวดังนี้

งานวิจัยภายในประเทศ

        ชําเลือง วุฒิจันทร (2524) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนา 
เพื่อความมั่นคงแหงชาติ พบวา กิจกรรมที่พระภิกษุสงฆและวัดไดดําเนินเพื่อประโยชนสุขแกสังคม
ไทย  แบงไดเปน 7 ประการ คือ
           1.  การรักษาความเรียบรอยดีงาม ไดแก การดําเนินการใหพระภิกษุสามเณรทั้งสังฆมณฑล 
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางบริสุทธิ์ถูกตอง เพื่อเปนตัวอยางแกประชาชนใหปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ
ตามหลักธรรมแหงพระพุทธศาสนาอยางทั่วถึงทั้งประเทศ
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           2. การศาสนศึกษา ไดแกการดําเนินการใหพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียน
พระธรรมวินัย  จนมีความรูความเขาใจและสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตอง
           3.  การศึกษาสงเคราะห  ไดแก การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือใหเด็กและประชาชนได
ศึกษาเลาเรียนทั้งในและนอกระบบการศึกษาของรัฐ เพื่อสามารถดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคม
ไดอยางมีความสุขและเปนพลเมืองที่มีคุณภาพของประเทศ
           4.  การเผยแผพระพุทธศาสนา ไดแก การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหประชาชน
ไดทราบเขาใจ และนอมนําไปปฏิบัติเพื่อลวงพนความทุกขและประสบความสุขตามอุปนิสัย และ
ผลของการปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนา อันจะยังผลใหสังคมตลอดจนประเทศชาติมีความผาสุก 
สันติสุข  และเจริญกาวหนา
           5.  การสาธารณูปการ  ไดแก การดําเนินการใหวัดทั่วประเทศเปนวัดโดยสมบูรณเปนที่พัก
พํานักอาศัยศึกษาเลาเรียนและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระภิกษุสามเณร เปนที่ทําบุญบําเพ็ญ
กุศล ฟงเทศนปฏิบัติธรรมและกระทํากิจกรรมของสังคม ของประชาชนแหงวัด หรือในทองถ่ินที่ที่
ตั้งแหงวัดนั้น ตลอดจนการรักษาวัฒนธรรม และอนุรักษศิลปโบราณวัตถุ และโบราณสถานของ
สังคมนั้น ๆ ดวย
           6.  การสาธารณสงเคราะห ไดแก การดําเนินการสงเคราะหประชาชนทางดานจิตใจ และทาง
วัตถุที่ไมขัดพระธรรมวินัยและสมณวิสัย  เพื่อประโยชนและความสุขของประชาชนทั่วไป
            กองแผนงาน กรมการศาสนา (2540) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ   ของ
เจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน พบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาส 
ในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน แบงเปน 2 ปจจัย คือ ปจจัยหลักประกอบดวย ความ
สามารถพิเศษหรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจาอาวาส บุคลิกภาพ/ภาวะผูนํา เชน  ความมีมนุษย
สัมพันธ  ความซื่อสัตย การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย และกระบวนการบริหารและการทํางาน
อยางเปนระบบ อาทิ การจัดองคกร การบริหารบุคลากร การติดตามงานการบริหาร  การเงิน เปนตน 
และปจจัยเสริม คือ ปจจัยที่มีสวนสนับสนุนไดแก สภาพแวดลอม ทําเล ที่ตั้ง บรรยากาศ ในวัดและ
การที่วัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะ เชน เปนโบราณสถานมีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรมอื่น ๆ
         ประเวศ  วะสี  (2540)  ไดเสนอแนวความคิดเรื่องบทบาทของพระสงฆและวัด ไวดังนี้
           1. พระสงฆเปนผูสรางชุมชนสงฆใหเปนชุมชนแหงการเรียนรู วัตถุประสงคของการบวช 
เปนไปเพื่อเรียนรู คือ การเรียนรูพุทธธรรม การเรียนรูสังคม ปจจุบัน การเรียนรูการติดตอส่ือสาร
           2. การศึกษาของสงฆ เปนเรื่องที่ควรกําหนดอยูในนโยบายของรัฐบาลในแผนการศึกษาของ
ชาติ มหาวิทยาลัยสงฆ และมหาวิทยาลัยทางโลกควรจะรวมกันพัฒนาหลักสูตรสําหรับ      การ
ศึกษาของพระสงฆ
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           3. การทําวัดใหเปนสวนหนึ่งของชุมชน และสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ความสําคัญ
ของวัดคือการเปนสวนหนึ่งของชุมชน ดังนั้นถาวัดเขมแข็งจะทําใหโครงการสรางชุมชนเขมแข็ง   
ไปดวย
           4.  วัดกับการจัดการศึกษา หากวัดสามารถจัดกระบวนการเรียนรูที่สามารถพัฒนาคนใหเต็ม
ศักยภาพได  ก็จะเปนประโยชนตอสังคมอยางแทจริง
           5.  พระสงฆกับการแกไขความขัดแยงดวยสันติวิธี
           6.  วัดกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม  วัดควรเปนตนแบบในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแกประชาชน
           7.  การบริหารจัดการวัด วัดเปนทรัพยากรอันทรงคุณคาของสังคม ดังนั้นระบบการบริหาร  
จัดการที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคมตามอุดมการณแหงพุทธศาสนาจึงเปนอุดมการณ     
ที่ผูเกี่ยวของทั้งเจาอาวาส คณะสงฆ รัฐบาล และผูเกี่ยวของใหความรวมมือกันในการจรรโลง     
พระศาสนาเพื่อสังคมตอไป
        จิรพรรณ  ปุณเกษม (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมทางการเมือง
ของกลุมผลประโยชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะกรณีศึกษาการรางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเงื่อนไข และกระบวนการรวมตัวของกลุมผลประโยชนใน
การแสวงหาอํานาจเพื่อการตอรอง สําหรับการนําเสนอความตองการและผลประโยชนของกลุม 
เพื่อศึกษาปฏิสัมพันธระหวางกลุมประโยชน และยุทธศาสตรที่กลุมเลือกใชเพื่อสามารถเขาไปมี
สวนรวมในการตัดสินใจและมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายสาธารณะ อันสงผล
ใหผลประโยชนของกลุมไดรับการตอบสนอง โดยทําการศึกษากลุมประชากรที่มีสวนไดสวนเสีย
และที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา อาทิ กลุมผูตัดสินใจ กลุมการกําหนดนโยบาย กลุมอํานวยการ
จัดการศึกษา กลุมภาคประชาชน องคกรวิชาชีพครู องคกรอาชีพการศึกษาเอกชน กลุมผูปกครอง 
กลุมผูดอยโอกาส และสถาบันศาสนา ผลจาการวิจัยพบวาการมีฐานคติเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ
และฐานคติเกี่ยวกับการมีสวนรวมเปนสิ่งกําหนดการดําเนินงานของกลุมผลประโยชน กลาวคือ 
ฐานคติเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะของกลุมผลประโยชนจะมีความแตกตางกัน กลุมกําหนดนโยบาย
และกลุมอํานวยการจะเห็นวานโยบายสาธารณะเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาและเปนเครื่องมือ
ในการปฏิรูปการศึกษา แตกลุมภาคประชาชนใหความสําคัญกับนโยบายสาธารณะวาเปนการ
ประกันสิทธิขั้นพื้นฐานแกประชาชนรวมทั้งเปนกฎสังคมที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของคนไทยทุกคน 
และทุกกลุมใหความสําคัญตอการมีสวนรวมที่เกี่ยวกับสิ่งตอไปนี้ การมีสวนรวมดวยจิตสํานึก จิต
สาธารณะ การเคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และการใชเหตุผลควบคูกับแนวหลักประชาธิปไตย
ในการตกลงกัน ซ่ึงกลุมที่มีจิตสํานึกสูงตอการมีสวนรวมจะสงผลใหปฏิสัมพันธภายในกลุมและปฏิ
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สัมพันธระหวางกลุมมีความตอเนื่องมาก การขยายขนาดของกลุมไปสูประชาชนและเพิ่มความ
เหนียวแนนของสมาชิกในกลุมใหสูงขึ้น เปนการพัฒนาสถานภาพของกลุมใหมีขอดีหรือขอได
เปรียบเชิงเปรียบเทียบกับกลุมอื่น  อีกทั้งกรณีที่กลุมสามารถสื่อสารกับประชาชนในวงกวางได เปน
การสรางกระแสความตื่นตัวในระดับลางและระดับปฏิบัติ เพื่อเตรียมรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้นไดเปนอยางดี
        กองวิจัยทางการศึกษา กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา
วิจัยเร่ืองรูปแบบหรือแนวการจัดกระบวนการเรียนรู ที่เสริมสราง คุณลักษณะ ดี เกง มีสุข ระดับ
ประถมศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู และตรวจ
สอบรูปแบบที่พัฒนาใหเปนแบบอยางที่ใชไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตลอดจนศึกษา
กลไกของโรงเรียนและทองถ่ินในการเสริมสรางใหนักเรียนเกิดกระบวนการเรียนรู การออกแบบ
การจัดกระบวนการเรียนรูดําเนินการตามวัฏจักรการเรียนรู (4 MAT) โดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง 
การตรวจสอบรูปแบบไดนําไปทดลองใชเขียนแผนการจัดกิจกรรมในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จํานวน 11 โรง ทุกชั้น และทุกกลุมประสบ
การณ  ผูใหขอมลูประกอบดวย นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1-6 จํานวน 1,636 คน ครูผูสอน 94 คน 
ผูบริหารโรงเรียน 11 คน และผูปกครองนักเรียน 1,562 คน การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการหาคา
ความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย (X) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ผลจาการวิจัยพบวา รูปแบบหรือ
แนวการจัดกระบวนการเรียนรูที่เสริมสรางใหนักเรียนมีคุณลักษณะ ดี เกง และมีสุข มีขั้นตอนดังนี้ 
วิเคราะหสาระการเรียนรูจากคําอธิบายรายวิชาที่กําหนดไวในหลักสูตร วิเคราะหประเด็นการเรียนรู 
กําหนดสาระสําคัญ กําหนดศักยภาพที่ตองการพัฒนา วางแผนการจัดกิจกรรมแบบบูรณาการและ
ตามแนววัฏจักรการเรียนรู สวนผลการนํารูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรูไปใช พบวา รูปแบบ
หรือแนวการจัดกระบวนการเรียนรู สามารถนําไปเปนแนวในการเขียนแผนจัดกิจกรรมการเรียนรู
ไดทุกชั้นและทุกกลุมประสบการณ และแผนที่ครูผูสอนทุกชั้นเขียน (ยกเวนชั้นประถมศึกษาปที่ 3) 
สวนใหญรอยละ 72-96 มีสาระครบทุกขั้นตอนและมีคุณภาพมากทุกเรื่อง ในการจัดกิจกรรม ครูผู
สอนสามารถดําเนินการไดตามแผนที่กําหนด และครูผูสอนทุกชั้นมีความเห็นตรงกันถึงสิ่งที่นัก
เรียนไดปฏิบัติมาก คือ การมีประสบการณตรงสัมพันธกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดคิดอยาง
หลากหลาย แสดงออกไดอยางอิสระ ชัดเจนและมีเหตุผล สรุปความรูดวยตนเองได และความรูที่ได
รับสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได ความคิดเห็นของนักเรียน ทุกชั้นและผลจากการสังเกตตรง
กัน คือ ทํากิจกรรมอยางมีความสุข  คุณลักษณะของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3  5 และ 6 ดาน
การเปน คนดี เกง และมีความสุข อยูในเกณฑดี สวนนักเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่ 1  2 และ 4 อยู
ในเกณฑพอใช  ยกเวนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 มีคุณลักษณะดานการมีความสุขอยูในเกณฑ
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ดี  ดานผลการเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 และ 2 สวนใหญ มีผลการเรียนในทุกกลุม
ประสบการณอยูในระดับดีมาก นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 4 และ 5 สวนใหญ มีผลการเรียนใน
ทุกกลุมประสบการณ (ยกเวนภาษาไทย) อยูในระดับดีมาก  นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 มีผลการ
เรียนในกลุมสรางเสริมประสบการณชีวิต สรางเสริมลักษณะนิสัย และการงานและพื้นฐานอาชีพ 
อยูในระดับดีมากและนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 สวนใหญ มีผลการเรียนดีมาก ในกลุมสราง
เสริมลักษณะนิสัย และการงานและพื้นฐานอาชีพ สําหรับความพึงพอใจของผูที่เกี่ยวของ พบวา ผู
บริหารพอใจมากเกี่ยวกับความสามารถของครูผูสอนในโรงเรียน แผนการจัดกิจกรรม และคุณ
ลักษณะของนักเรียนดานการเปนคนเกง  ครูผูสอนพอใจมากเกี่ยวกับการวางแผนการสอนตามแผน
การจัดการเรียนรู และคุณลักษณะของนักเรียนในทุกดาน นักเรียนพอใจมากที่ไดมีสวนรวมในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู ไดแก การทํางานเปนกลุม การทํากิจกรรมตามความสามารถ ความถนัด และ
ความสนใจของตนเอง การศึกษาคนควาจากแหลงความรูตาง ๆ และการรวมกับเพื่อนสรุปผลงาน
ของกลุม สวนผูปกครองพอใจมากที่สุด ใน 2 เร่ือง คือ การละเวนสิ่งเสพยติด และความราเริงแจม
ใสของบุตรหลาน  กลกลที่มีความสําคัญของโรงเรียนและทองถ่ินในการสรางใหนักเรียนคิด
กระบวนการเรียนรู คือ ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายตองมีความรู ความเขาใจ มุงมั่น เห็นความสําคัญ 
และดําเนินการอยางจริงจัง โดยจัดสภาพแวดลอม แหลงเรียนรู หองสมุด ใหนักเรียนศึกษาคนควา
หาความรูไดตลอดเวลา จัดกิจกรรมหลากหลายใหนักเรียนมีอิสระในการคิด การปฏิบัติ เรียนรูเต็ม
ตามศักยภาพ สอดคลองกับความถนัดและความสนใจจากแหลงความรูตาง ๆ
        สุริยะ รูปหมอก (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง พฤติกรรมการบริหารตามแนว        
พุทธธรรมของผูบริหารที่สงผลตอความผูกพันของครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทราบระดับการใชพฤติกรรมการบริหาร
ตามแนวพุทธธรรมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อใหทราบระดับ
ความผูกพันตอองคการและตองาน ของครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี และเพื่อ
ทราบการใชพฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรมของผูบริหารที่สงผลตอความผูกพัน            
ตอ  องคการและตองาน  ของครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี ในการใช                
พฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรมของผูบริหารที่พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต) ไดใหไว 10 
ประการ ซ่ึงไดนํามาใชในการวิจัย จํานวน 5 หมวดธรรม คือ 1) อธิปไตย 3  2) พรหมวิหาร 4         
3) สังคหวัตถุ 4  5) ราชธรรม 10 ของครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรีในโรงเรียนที่ผูบริหารใชพฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรม
จํานวน 180 โรงเรียนของ 10 สํานักงานประถมศึกษาอําเภอ 57 กลุมโรงเรียน และมีจํานวนครูทั้ง
ส้ิน 2,321 คน ผลจากการวิจัยพบวา
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           1. ระดับการใชพฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรมของผูบริหาร เรียงลําดับจากมากไป
หานอยคือ 1) หมวดธรรมราชธรรม 10 มีระดับการใชพฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรมอยู
ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายขอธรรมแลวก็อยูในระดับมาก ทุกขอธรรม 2) หมวดธรรม      
สังคหวัตถุ 4 ระดับการใชพฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรมอยูในระดับมาก และเมื่อ
พิจารณารายขอธรรมพบวา อยูในระดับมากทุกขอ 3) หมวดธรรมพรหมวิหาร 4 ระดับการใช    
พฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายขอธรรม พบวาอยูใน
ระดับมาก 3 ขอ และอยูในระดับปานกลาง 1 ขอธรรมคือขอธรรมอุเบกขา 4) หมวดธรรมอคติ 
ระดับการใชพฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรม ในหมวดนี้อยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณา
รายขอธรรมพบวาอยูในระดับมากทุกขอธรรม  5) หมวดธรรมอธิปไตย 3 ระดับการใช              
พฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรมอยู  ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณารายขอธรรมพบ
วาขอธรรมโลกาธิปไตยอยูในระดับมาก ขอธรรมอัตตาธิปไตยอยูในระดับนอย ขอธรรม    ธรรมมา
ธิปไตย อยูในระดับนอยสุด
           2. ระดับความผูกพันของครูอยูในระดับมากเมื่อแยกเปนความผูกพันตอองคการและตองานก็
อยูในระดับมากเชนกัน
           3. การใชพฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรมของผูบริหารที่สงผลตอความผูกพันของ
ครูโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี หมวดธรรมที่สงผล
ตอความผูกพันของครูในภาพรวมคือหมวดธรรมราชธรรม 10 และเมื่อแยกเปนรายดานความผูกพัน
ตอองคการหมวดธรรมที่สงผล คือ ราชธรรม10 และอธิปไตย3 ความผูกพันตองานหมวดธรรมที่สง
ผลคือราชธรรม10
        ลือชา  สาระคง (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษากระบวนการบริหารของผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ที่ผานการ
ประเมินสถานศึกษาเกณฑคุณภาพ ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู : กรณีศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดภาคใต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษากระบวนการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษาผานการประเมินสถานศึกษาเกณฑคุณภาพ ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู 
(ก.ค.) 2) ศึกษาเงื่อนไข ที่มีผลตอกระบวนการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาใหมีคุณภาพและ
ประสบความสําเร็จสามารถผานการประเมินสถานศึกษาเกณฑคุณภาพ  ของสํานักงานคณะ
กรรมการขาราชการครู 3) ศึกษายุทธศาสตรการบริหารจัดการที่มีคุณภาพของสถานศึกษาและนํา
เสนอตอผูที่เกี่ยวของ ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเลือกศึกษาที่สถาน
ศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตจังหวัดภาคใต ที่ประสบความสําเร็จ คือ โรงเรียนวัดมะปริง  
(นามสมมุติ) วิธีการหลักที่ใชในการเก็บขอมูลคือ การสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนา กลุมยอย 
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(Focus group) การบันทึกภาพ การจดบันทึกขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ การสังเกตแบบมีสวน
รวมและไมมีสวนรวม รวมทั้งการอัดสําเนาแถบบันทึกเสียงจากผูใหขอมูลหลัก  ไดแกผูบริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนนี้และโรงเรียนอื่น  ครู นักเรียน ภารโรง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผูปกครองนักเรียน ศึกษานิเทศก ผูบังคับบัญชาระดับอําเภอ เจาหนาที่จากเทศบาล เจาหนาที่โรง
พยาบาลประจําอําเภอ พระภิกษุ จากผลการศึกษาวิจัยพบวา กระบวนการบริหารของสถานศึกษา
แหงนี้มีอยู 5 ขั้นตอน ไดแก 1) การศึกษาหาขอมูล สภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ 2) การ
ตัดสินใจและวางแผน 3) การมอบหมายงานและการลงมือปฏิบัติ 4) การกํากับ ติดตาม นิเทศ  5) 
การวัดผลประเมินผล และที่สําคัญพบวา ผูบริหารสถานศึกษาไดใชกระบวนการบริหารทั้ง 5 ขั้น
ตอน อยางจริงจังและตอเนื่องแนะนําวิธีการบริหารแบบไมเปนทางการมาใชดวย สําหรับเงื่อนไขที่
สงผลใหการบริหารประสบผลสําเร็จมี 7 ประการไดแก 1) เงื่อนไขจากครู 2) เงื่อนไขจากนักเรียน 
3) เงื่อนไขจากผูบริหาร 4) เงื่อนไขจากคณะกรรมการสถานศึกษา 5) เงื่อนไขจากผูปกครองนักเรียน
และชุมชน 6) เงื่อนไขจากเวลาทํางานของบุคลากร และ 7) เงื่อนไขจากสภาพแวดลอมและสภาพ
สังคม ในสวนยุทธศาสตรที่สถานศึกษาแหงนี้นํามาใชไดอยางมีคุณภาพ มีอยู 5 ยุทธศาสตรไดแก 1) 
การคืนกําไรกลับสูองคกร 2) การสรางความเปนหนึ่ง 3) การลดความขัดแยง 4) การสรางความ
ศรัทธา และ 5) การใหพบเห็นสภาพจริงดวยตนเองทั่วไป
       เสวี  รักเหล็ก (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องการศึกษากระบวนการบริหารจัดการ
แหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ที่สงผลตอคุณภาพการจัดการศึกษา กรณีศึกษาโรงเรียนประถม
ศึกษาในจังหวัดภาคใต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการแหลงเรียนรูภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ที่สงผลตอคุณภาพการจัดการศึกษา ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดภาคใต  
เพื่อศึกษาเงื่อนไขที่มีผลตอกระบวนการบริหารจัดการแหลงการเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ที่มีผลตอ
การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดภาคใต ในการวิจัยในครั้งนี้
ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพไดใชโรงเรียนวัดเววนาราม (ช่ือสมมุติ) ซ่ึงเปนสถานศึกษาระดับประถมศึกษา
ในเขตจังหวัดภาคใต ที่ประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการแหลงการเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ที่
สงผลตอคุณภาพการจัดการศึกษา วิธีการหลักที่ใชในการเก็บขอมูลคือ การสัมภาษณเชิงลึกและการ
สนทนากลุมยอย (Focus group) การบันทึกภาพ การจดบันทึกขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ การ
สังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม รวมทั้งการอัดสําเนาแถบบันทึกเสียงจากผูใหขอมูลหลัก 
ไดแก ผูบริหารโรงเรียน คณะครู นักเรียน อดีตนักการภารโรง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้น
ฐาน ผูปกครอง นักเรียน ปลัดอําเภอ และพระภิกษุสงฆ ผลจากการวิจัยพบวา กระบวนการบริหาร
จัดการแหลงการเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ของผูบริหารสถานศึกษาแหงนี้ มี 4 ขั้นตอน ไดแก 1) 
การศึกษาหาความรู ในงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน 2) การปฏิบัติ ซ่ึงมี 3 ขั้นตอนยอยคือ 2.1) การ
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สํารวจวิเคราะหจุดเดนจุดดอยของขอมูล 2.2) การวางแผน 2.3) การมอบหมายงานใหผูรับผิดชอบ
และการปฏิบัติ  3) การวัดและประเมินผล  4) การปรับปรุงและพัฒนาใหดีขึ้น สําหรับเงื่อนไขที่สง
ผลใหการบริหารจัดการในเรื่องแหลงการเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ของสถานศึกษาแหงนี้ที่ประสบ
ความสําเร็จ มี 4 ประการ คือ 1) คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียน มี 4 องคประกอบคือ การเปนนัก
คิด มีความรูความสามารถ เอาจริงเอาจัง และมีคุณธรรม 2) คุณลักษณะของครู มี 3 องคประกอบ 
คือ การเปนคนในพื้นที่ การมีฐานะดี และการเปนผูมีความรับผิดชอบ  3) คุณลักษณะของนักเรียนมี 
2 องคประกอบคือ นักเรียนมีความขยัน และรับผิดชอบ จํานวนนักเรียนมีนอย และ 4) สภาพชุมชน 
มี 2 องคประกอบคือ เปนชุมชนที่มีความเจริญทางดานศิลปะและวัฒนธรรมมากอน และการ
สนับสนุนจากชุมชน
        สุรกิจ โสฬส (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองกระบวนการบริหารจัดการกับการ     
มีสวนรวมของชมรมผูปกครองในการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียน : กรณีศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษาแหงหนึ่งในภาคใต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษากระบวนการบริหารจัดการที่มีผล
กับการมีสวนรวมของชมรมผูปกครองในการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนา โรงเรียน 2) ศึกษาเงื่อนไข
ที่มีผลตอการมีสวนรวมของชมรมผูปกครองในการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียน 3) นําเสนอ
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่มีผลกับการมีสวนรวมของชมรม ผูปกครองในการระดมทรัพยากร
เพื่อพัฒนาโรงเรียน ในการวิจัยใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ พื้นที่ที่เลือกใชสําหรับทําการศึกษาเปนโรง
เรียนประถมศึกษาขนาดใหญแหงหนึ่งในภาคใต ที่ประสบความสําเร็จดานการบริหารจัดการ ให
ชมรมผูปกครองเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียน คือ โรง
เรียนเทศบาลปลูกปญญา (ช่ือสมมุติ) เนื่องจากเปนโรงเรียนที่มีชมรมผูปกครองที่เขมแข็ง สามารถ
เขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการระดมทรัพยากรตาง ๆ ใหกับโรงเรียนชัดเจนที่สุด      จนทําให
โรงเรียนไดรับงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ ส่ิงกอสราง และไดรับรางวัลในการประกวดโรงเรียนใน
ดานตาง ๆ มากมาย วิธีการเก็บรวบรวม ขอมูล คือ ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ                การสังเกต
แบบไมมีสวนรวม บันทึกภาพ บันทึกเทป จดบันทึก และการสัมภาษณระดับลึก
กลุมตัวอยาง ที่ใชไดมาโดยวิธีการสุมแบบเฉพาะเจาะจง ซ่ึงเปนผูที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ของโรงเรียนโดยตรง เชน ผูอํานวยการโรงเรียน ผูชวยผูอํานวยการ ครูผูสอน ผูปกครองนักเรียน
คณะกรรมการบริหารชมรมผูปกครอง และผูที่เกี่ยวของ ผลการวิจัยพบวา กระบวนการที่มีผลตอ
การบริหารจัดการกับการมีสวนรวมของชมรม ผูปกครอง ในการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรง
เรียน ประกอบดวย 7 กระบวนการ คือ 1) กระบวนการสรางความศรัทธา 2) กระบวนการสราง
ความนาเชื่อถือ 3) กระบวนการสรางความตระหนัก 4) กระบวนการการมีสวนรวม
5) กระบวนการพัฒนาศักยภาพผูเรียน 6) กระบวนการจัดตั้งชมรมผูปกครอง และ 7) กระบวนการ
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สนับสนุนจากองคกรที่เกี่ยวของ สําหรับเงื่อนไขที่มีผลตอการบริหารจัดการกับการมีสวนรวมของ
ชมรมผูปกครองในการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียนประกอบดวย 8 เงื่อนไขที่สําคัญ คือ 1)
เงื่อนไขเกี่ยวกับกฎหมายและนโยบายทางการศึกษา 2) เงื่อนไขเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของผูปก
ครอง 3) เงื่อนไขเกี่ยวกับคน 4) เงื่อนไขเกี่ยวกับสภาพแวดลอม 5) เงื่อนไขเกี่ยวกับเศรษฐกิจของผู
ปกครอง 6) เงื่อนไขเกี่ยวกับการสื่อสารหลายทาง 7) เงื่อนไขเกี่ยวกับการสนับสนุนจากองคกรที่
เกี่ยวของและ 8) เงื่อนไขเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพผูเรียน ในดานยุทธศาสตรที่มีผลตอการบริหาร
จัดการกับการมีสวนรวมของชมรมผูปกครองในการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียน ประกอบ
ดวย 5 ยุทธศาสตร คือ 1) ยุทธศาสตรหลอมเปนหนึ่งเดียว 2) ยุทธศาสตรใจเกินรอย 3) ยุทธศาสตร
ใจถึงใจ 4) ยุทธศาสตรรูเขารูเราและ 5) ยุทธศาสตร รวมกันสรรรวมกันสราง
        สัมเริง โภชนาธาร (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก : กรณีศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลนครแหงหนึ่งในจังหวัดภาคใต งานวิจัย
คร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ที่มีความมุงหมายเพื่อศึกษายุทธศาสตรการ
บริหารจัดการและเงื่อนไขที่มีผลตอการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครแหงหนึ่ง
ในจังหวัดภาคใต ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งและภารกิจของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีผลทําใหการ
บริหารจัดการประสบความสําเร็จ กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควาเปนกลุมตัวอยางที่สุมแบบ
เจาะจงจากผูใหขอมูลหลักแบบเจาะจง ไดแก ครูในศูนยที่ไดรับมอบหมายใหเปนหัวหนางาน หัว
หนาศูนย ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการศึกษาปฐมวัย คณะกรรมการบริหารศูนย ครูผูสอนศูนยพัฒนา
เด็กเล็กในปการศึกษา 2546 และผูปกครองนักเรียน จํานวนทั้งสิ้น 71 คน เก็บขอมูลโดยการ
สัมภาษณระดับลึก การสนทนากลุม และการสังเกต สวนเครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล
เปนแบบสัมภาษณระดับลึก ผลการวิจัย พบวา 1) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่
ผูบริหารนํามาใชในการบริหารงานจนประสบความสําเร็จมี 5 ยุทธศาสตรดวยกัน ไดแก ยุทธ
ศาสตรการมีสวนรวมของบุคลากรทุกฝาย ยุทธศาสตรการมีปฏิสัมพันธแบบ 3 มิติ ยุทธศาสตรดาน
การจัดสรรคาใชจายให สอดคลองกับภารกิจ ยุทธศาสตรดานการเรียนการสอนที่เนนธรรมชาติของ
ผูเรียนและยุทธศาสตรดานการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 2) เงื่อนไขที่มีผลตอการบริหารจัดการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครแหงหนึ่งในจังหวัดภาคใต ซ่ึงสงผลใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กประสบ
ความสําเร็จในการบริหารอยางมากมี 7 เงื่อนไขดวยกัน คือ ประการแรก เงื่อนไขจากบรรยากาศ ส่ิง
แวดลอม และสถานที่ ซ่ึงมี 7 องคประกอบ ไดแก ความปลอดภัย ความสะอาด ความสะดวกสบาย
สภาพแวดลอมโดยรอบ ความเปนสัดสวน ใกลแหลงเรียนรูและชุมชน และมีอุปกรณส่ือการสอน
ครบ ประการที่สองเงื่อนไขจากหลักสูตรมี 3 องคประกอบ ไดแก เปนหลักสูตรทองถ่ิน เปนหลัก
สูตรที่สงเสริมพัฒนาการเด็กทุกๆดาน เปนหลักสูตรที่มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ประการที่สาม
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เงื่อนไขจากเทคนิคกระบวนการสอนมี 5 องคประกอบ ไดแก เทคนิคใชนิทานประกอบ เทคนิคการ
เรียนรูจากรูปธรรมสูนามธรรม เทคนิคการใชเพลงประกอบ เทคนิคการพัฒนาทางกลามเนื้อ และ
เทคนิคการนําสื่อมาประกอบกิจกรรม ประการที่ส่ี เงื่อนไขจากภาวะผูนําของผูบริหารมี 5 องค
ประกอบ ไดแก การใหความเปนธรรมกับทุกฝาย การเปนนักประชาธิปไตย กลาตัดสินใจ การเสริม
ขวัญและกําลังใจ และการเปนกัลยาณมิตร ประการที่หา เงื่อนไขจากงบประมาณมี 3 องคประกอบ
ไดแก งบประมาณดานการพัฒนาอาคารสถานที่ งบประมาณดานการจัดการเรียนการสอน และงบ
ประมาณดานวัสดุและครุภัณฑ ประการที่หก เงื่อนไขจากการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลมี 3
องคประกอบ ไดแก ผูบริหารเทศบาลเปนผูนิเทศ ติดตาม ประเมินผล หัวหนาศูนยเปน ผูนิเทศ ติด
ตาม และประเมินผล และผูปกครองเปนผูนิเทศ ติดตาม และประเมินผล และประการสุดทาย เงื่อน
ไขจากครูมี 3 องคประกอบ ไดแก ครูมีความรักในอาชีพ ครูมีความรักและเขาใจเด็ก และครูมีการ
พัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ
        เจียร ถิรินทรพงศ (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การดํารงอยูทางสังคมของ
เครือญาติในทองถ่ิน กรณีศึกษากองทุนตระกูลแนมใสและตระกูลเครือขาย การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุ
ประสงค 1) กระบวนการเกิดขึ้น การปรับตัวและการดํารงอยูของกองทุนตระกูลแนมใสและตระกูล
เครือขาย และ 2) เงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของกองทุนแนมใสและตระกูลเครือขายการวิจัยคร้ัง
นี้เปนการวิจัยเชิงคณุภาพโดยการสังเกตและสัมภาษณระดับลึกผูใหขอมูลหลัก 23 คนประกอบดวย
สมาชิกกองทุนรุน 1 ถึงรุน 4 และบุคคลนอกกองทุนผลการวิจัยพบวากระบวนการเกิดขึ้นกองทุน
ตระกูลแนมใสและตระกูลเครือขาย คือ ความกตัญตูอบรรพบุรุษ ลักษณะผูนําและภูมิปญญาชาว
บานระหวางดําเนินการกองทุนมีกระบวนการการปรับตัวแบงเปน 2 ยุค คือ ยุคเพื่อแกไขปญหา
ความยากจนและยุคการสงเสริมดานการศึกษา สําหรับกระบวนการดํารงอยูนั้นเกิดจาก 2 กิจกรรม
คือ กิจกรรมทางดานศาสนาและกิจกรรมการใหทุนการศึกษาสวนเงื่อนไขสําคัญที่มีผลตอการดํารง
อยูของกองทุนตระกูลแนมใสและตระกูลเครือขายพบวามี 6 เงื่อนไข คือ ลักษณะผูนํา การยึดหลัก
คุณธรรม การมีจุดยืนที่แนนอนในการดําเนินงาน ความผูกพันของสมาชิกในกองทุนระบบบริหาร
จัดการที่โปรงใสและศักยภาพของสมาชิกทุกคน
        สุภาภรณ ยุคุณธร (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษากระบวนการกําหนด
นโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน : ศึกษากรณีโรง
เรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ต การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา
กระบวนการดําเนินงานของคณะกรรมการสถาน ศึกษาขั้นพื้นฐานในการกําหนดนโยบายและแผน
พัฒนาสถานศึกษาและเพื่อศึกษาเงื่อนไข ที่มีความ สัมพันธตอการเขารวมดําเนินงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษา โดยวิธีการ
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ศึกษาเชิงคุณภาพในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ตและชุมชนซึ่ง
เปนที่ตั้งโรงเรียน การรวบรวมขอมูลกระทําโดยวิธีการหลายรูปแบบ เชน การวิเคราะหเอกสาร การ
สังเกตแบบไมมีสวนรวม และการสัมภาษณ และทําการวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา
วิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป แลวนําเสนอโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห
ผลการวิจัย พบวา ในกระบวนการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษาของคณะ กรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนกรณีศึกษานั้น มีการดําเนินงาน 6 ขั้นตอน คือ ขั้นเตรียมการ ขั้น
กําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนา ขั้นนําเสนอ ขั้นจัดทําแผนพัฒนา ขั้นปฏิบัติตามแผนและ
ขั้นติดตามการใชแผนโดยทีมงานที่ปรึกษาซึ่งเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 7
คน เปนผูกําหนดนโยบายและแนวทางพัฒนาสถานศึกษา และกําหนดคณะบุคคลที่เกี่ยวของกับโรง
เรียนอยางไมเปนทางการในกระบวนการดําเนินการดังกลาวไว จํานวน 3 กลุม คือ ทีมงานที่ปรึกษา
เปนกลุมคิดและวางแผน ครูและผูบริหารในโรงเรียนเปนกลุมกลั่นกรองและนําเสนอ คณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 15 คน เปนกลุมพิจารณาตัดสินใจ สําหรับเงื่อนไขที่มี
ความสัมพันธตอการเขารวมในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษา ของทีมงานที่
ปรึกษาคือ ระดับการพัฒนาที่แตกตางระหวางชุมชนกับโรงเรียน ความเปนกลุมคณะบุคคลกลุม
เดียวกันในระบบการบริหารจัดการชุมชน ความสําเร็จในการบริหารจัดการพัฒนาชุมชน ความ
สัมพันธในประสบการณการทํางานรวมกันเพื่อพัฒนาและชวยเหลือสังคมอื่นๆมากอนและคุณ
ลักษณะสวนบุคคลที่คลายคลึงกัน
       เปรมจิตร  กิจประสาน (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองศึกษาบทบาทการมีสวนรวม
ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนสังกัด
เขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ต การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค การศึกษาบทบาทการมีสวนรวมในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนสังกัดเขตพื้น
ที่การศึกษาภูเก็ต มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมและเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในดานการบริหารงานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ
การเงินระบบบัญชี และงานบริหารทั่วไป ตามตัวแปร สถานภาพ ความสัมพันธกับโรงเรียน วุฒิการ
ศึกษา ประสบการณการเปนคณะกรรมการสถานศึกษา สถานภาพทางเศรษฐกิจ และการเขารวม
ประชุมหรือกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนและเพื่อทราบสภาพปญหาและขอเสนอแนะในการปรับ
ปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุมตัวอยางที่ใชเปน คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ต ในปการศึกษา 2546 จํานวน 435
คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้เปน แบบสอบถามการมีสวนรวมในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานในดาน งานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ การเงินระบบบัญชีและงานบริหารทั่ว
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ไป แบบสอบถามที่รวบรวมไดกลับคืนและมีความสมบูรณ จํานวน 276 ฉบับคิดเปนรอยละ 63.45
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลทางสถิติเพื่อหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐานคาสถิติทีและคา
สถิติเอฟ ผลการวิจัยพบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการบริหารโดยใชโรง
เรียนเปนฐาน ในดาน งานวิชาการ งานบุคคล งานงบประมาณการเงินระบบบัญชี และงานบริหาร
ทั่วไป อยูในระดับปานกลาง และพบวาการมีสวนรวมในการบริหารงานดานตาง ๆ โดยภาพรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาตามตัวแปร สถานภาพ วุฒิการศึกษา ความสัมพันธ กับโรงเรียน
ประสบการณการเปนคณะกรรมการสถานภาพทางเศรษฐกิจ การเขารวมประชุมและกิจกรรมของ
โรงเรียน ที่แตกตางกันมีสวนรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนสภาพ
ปญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา การบริหารงานวิชาการ
เปนงานที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวาการบริหารงานวิชาการเปนงาน ที่คณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประสบปญหามากที่สุด รองลงมา คือ งานบุคลากร งานงบ
ประมาณ การเงินและระบบบัญชี และงานบริหารทั่วไป

งานวิจัยในตางประเทศ

        โจนส (Jones, 1981 : 4235–A) ไดทําการศึกษาวิจัยและวิเคราะหการบริหารงานแบบ
POSDCoRB และปฏิบัติงานเกี่ยวกับการศึกษาของชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษารัฐอิลลินอยส
พบวาการวางแผนจะชวยแกปญหาในการกําหนดโครงการเพื่อนําทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนมาใชให
เกิดประโยชนอยางเต็มที่และการลงทุนทางการศึกษาเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุดในการกําหนดโครง
การและการศึกษาของชุมชนจะดําเนินการไปได ผูบริหารจะตองระลึกอยูเสมอวา กระบวนการ
บริหารมีความสําคัญตอการพัฒนาการศึกษาของชุมชน
        กรีน (Greene, 1983 : 931–A) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง สมรรถภาพที่สําคัญเกี่ยวกับ ภารกิจ
การบริหาร ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา รัฐคาโรไลนาเหนือ โดยศึกษาสมรรถ
ภาพของงานหาดาน ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิตางกัน มีทัศนะคติตอสมรรถ
ภาพกิจการบริหารงานไมตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ มีแนวปฏิบัติการบริหารงานบุคคลไม
แตกตางกัน แตคุณวุฒิยังเปนสวนประกอบที่สําคัญของความสามารถในการบริหาร
        รัดด (Rudd, 2001 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยในโครงการของรัฐบาล เร่ืองประสิทธิภาพ
ของยุทธศาสตรในการประเมินตนเองของโรงเรียน (The effectiveness of  school self-evaluation 
strategies) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดทิศทางของการไดรับการสนับสนุนจากราชการสวนทอง
ถ่ินในแงของการประเมินตนเอง เพื่อพัฒนาแผน นโยบาย และแผนปฏิบัติกลุม ตัวอยาง คือผูบริหาร
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และครูโดยนําวิธีการเชิงระบบมาใชในการประเมินผล ทั้งนี้ผลการวิจัยพบวา 1) ชวยทําใหวัฒน
ธรรมของการทํางานเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี สงผลใหการทํางานรวมกันมีประสิทธิภาพทั้งใน
ระหวางครูดวยกันและครูกับนักเรียน 2) สงผลตอการพัฒนาครูสูมืออาชีพ 3) สงผลตอการพัฒนาผู
บริหารมืออาชีพ 4) การพัฒนาดานแผนการปฏิบัติงานและความรูสึกในการเปนเจาของโรงเรียน
รวมกัน 5) การทํางานรวมกันระหวางโรงเรียนและทองถ่ินที่มีความคุนเคยกัน 6) ทองถ่ินมีสวนรวม
ที่ทําใหโรงเรียนมีคุณภาพ 7) โครงการนี้ทําใหการทํางานระหวางโรงเรียนกับทองถ่ินเกิดปฏิ
สัมพันธ ที่ดี
        ยุง เฟนหยาง (Yung, 2002 : บทคัดยอ) โรงเรียนชวนหยาง ประเทศจีน ไดทําการศึกษางานวิจัย
ในโรงเรียนเรื่องการบริหารหลักสูตรของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนแบบยึดโรงเรียนเปน
ฐานการศึกษา   โดยวิธีการจัดตั้งการบริหารหลักสูตรของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนตลอดจนการ
ดําเนินการ ซ่ึงจะชวยใหครูมีความรูในวิชาชีพของตนเพิ่มขึ้น ตลอดจนเขาใจการทํางานแบบทีม
และชวยใหครูเปลี่ยนแปลงการสอนของตนเองเพื่อยกระดับการเรียนการสอนในโรงเรียน  ซ่ึงงาน
วิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อทราบถึงทฤษฎีการบริหารหลักสูตรของโรงเรียนมัธยม  2) เพื่อ
ศึกษาวิธีการจัดตั้งการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนโดยใชวิธีการวิจัยในช้ันเรียน   3) เพื่อศึกษา
ปญหาและวิธีการแกไขปญหาของโรงเรียนมัธยมที่ใชวิธีการบริหารหลักสูตรแบบโรงเรียนเปนฐาน
        จากผลของการวิจัยและการปฏิบัติจริง งานวิจัยจะสามารถใหขอสรุปและขอแนะนําเพื่อ
สนับสนุนการบริหารหลักสูตรแบบนี้หลังจากที่ทดลองใชมาเปนระยะเวลาถึง 9 ป   ผูวิจัยไดใชวิธี
การวิจัยในชั้นเรียน รวมถึงการศึกษาเอกสาร   การสังเกตแบบมีสวนรวม   การสัมภาษณรายบุคคล   
การวิเคราะหเอกสาร และทําการวิเคราะหขอมูล ผลของการวิจัยมี 1) กระบวนการวิจัยในชั้นเรียนยัง
ขาดความเชื่อมั่นเปนบางสวน     2) ผูวิจัยควรคํานึงถึงขอโตแยงทางดานศีลธรรม      3) ปจจัยดังตอ
ไปนี้ มีผลอยางสูงตอผลของการวิจัย ไดแก ปรัชญาของครูใหญที่มีตอความรวมมือในการจัดหลัก
สูตร ความสามารถของครูใหญในการจัดการและติดตอประสานงานกับผูบริหารโรงเรียน รวมถึง
ความเปนอิสระของครูในโรงเรียน 4) ในแงของการบริหารพบวา ความสามารถในการทํางานเปน
ทีมของครูมีผลเปนอยางมากกับความสําเร็จหรือความลมเหลวของการบริหารหลักสูตรแบบโรง
เรียนเปนฐาน   5) การจัดตั้งการบริหารหลักสูตรแบบโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนชวนหยาง รวม
ไปถึงการดําเนินการตาง ๆ ของหลักสูตร การประเมินหลักสูตรและ       การสอนดวย  6) การ
บริหารการเรียนการสอนในโรงเรียนควรจะยึดตามแนวหลักสูตรเพื่อสงผลใหการบริหารหลักสูตร
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและตรงกับวัตถุประสงค 7) กลุมบุคคลที่บังคับใชหลักสูตรในโรงเรียน
จําเปนตองเพิ่มพูนประสบการณใหเพียงพอและสรางองคความรูที่เปนระบบใหเกิดขึ้น เนื่องจาก
การบริหารแบบใหมมักจะประสบกับอุปสรรคนานาประการ วิธีการแกไขปญหาควรจะเปนไปตาม
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ขั้นตอนดังตอไปนี้ คือ 1) คนหาปญหาที่แทจริง 2) เสนอแนวทางแกไข     3) ลงมือทํา 4) ประเมิน
ผลการแกไขปญหา
        ผูบริหารโรงเรียนเปนผูมีอํานาจในการบังคับใชการบริหารหลักสูตรแบบใหม ในขณะที่คณะ
ครูเปนกลุมผูสอนที่เชี่ยวชาญในอาชีพของตน ดังนั้น ถาทั้งสองกลุมสามารถรวมมือกันได โรงเรียน
ก็จะสามารถเชื่อมโยงกิจกรรมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการบริหารหลักสูตรได
        สรุปไดวา งานวิจัยช้ินนี้แสดงใหเห็นวา ขณะนี้ในโรงเรียนชวนหยาง ประเทศจีนที่กําลังใช
หลักสูตรแบบใหมไดสามารถผสมผสานระหวางความคิดในการบริหารหลักสูตรแบบทํางานรวม
กันเปนทีม กับการพัฒนาคุณภาพของการเรียนการสอน

กรอบแนวคิดในการวิจัย

        ในกระบวนการศึกษาวิจัยการศึกษากระบวนการบริหารจัดการและเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารง
อยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนากรณีศึกษาโรงเรียนแหงหนึ่งใน
จังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิจัยหลายเรื่องไดเสนอ
แนวคิดกระบวนการบริหารจัดการกับเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อ       
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา จะมีคุณภาพไดนั้น ผูบริหารการศึกษา และผูมีสวนเกี่ยวของ
ตองประสานความรวมมือกัน สามารถบูรณาการหลักการ แนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ มาใชเปนแนวทาง
ในการบริหารจัดการในรูปที่หลากหลาย และนํามาประยุกตใชไดอยางเหมาะสม และตองไดรับ
ความรวมมือและรับการสนับสนุนทางสังคมอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังมีเงื่อนไขที่เปนปจจัยเสริม
ที่ทําใหประสบความสําเร็จได
       ดังนั้น ผูวิจัยจะศึกษากระบวนการบริหารจัดการกับเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียน
เอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาวามีกระบวนการบริหารอยางไรและมีเงื่อนไขใดบาง
ที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ที่ประสบความ
สําเร็จเปนที่ยอมรับของสังคม แลวนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการบริหารจัดการของโรง
เรียน  โดยการเก็บขอมูลดายการสัมภาษณเชิงลึก จากแบบสอบถาม จากการสังเกตผูใหขอมูล เพื่อ
สรางองคความรูใหมจากประสบการณจริงในพื้นที่



บทที่  3

วิธีดําเนินการศึกษาคนควา

        การศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research methodology) มีวัตถุ
ประสงคเพื่อศึกษากระบวนการบริหาร ของผูบริหารและเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียน
เอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต วามีรูปแบบเปน
อยางไร  ซ่ึงจะไดศึกษา บรรทัดฐานเกี่ยวกับการศึกษาเอกชน กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ภารกิจ
ของวัด บรรทัดฐานเกี่ยวกับวัด บรรทัดฐานเกี่ยวกับโรงเรียนวัด  รวมทั้งนโยบายของกระทรวง
ศึกษาธิการ ยุทธศาสตรตาง ๆ ที่นํามาใชในการบริหารจัดการศึกษา กระบวนการมี     สวนรวมของ
ชุมชน ซ่ึงรายละเอียดของการดําเนินการศึกษาวิจัย ในครั้งนี้ ไดแก
           1.  พื้นที่การศึกษา (Field)
           2.  การเขาสูพื้นที่ที่ทําการศึกษา
           3.  การศึกษาเอกสารขอมูลและการเก็บขอมูลในพื้นที่ที่ศึกษา
           4.  การวิเคราะหขอมูลและประมวลผล
           5.  การนําเสนอและการเขียนรายงานผลการวิจัย

พื้นท่ีการศึกษา (Field)

        พื้นที่ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  เพื่อเปนการตอบโจทยการวิจัยและตอบปญหาการวิจัยในเรื่อง
กระบวนการบริหารจัดการกับเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนา ผูวิจัยไดคัดเลือกโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงหนึ่งในจังหวัดทองเที่ยว
ทางภาคใต เปนโรงเรียนที่ดําเนินการบริหารในรูปของคณะกรรมการ  มีหลักการบริหารตามหลัก
การบูรณาการศึกษาทั้งระบบ  คือมุงเนนใหเยาวชนเปนคนดี เปนคนเกง มีความรูคูคุณธรรม เปน
โรงเรียนวิถีพุทธ ไดใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต และบูรณาการการศึกษาทั้งระบบ 
มีการสอดแทรกในทุกกลุมสาระการเรียนรูเพื่อพัฒนาจิตใจเยาวชน    และรับนักเรียนที่ขาดแคลน
ทุนทรัพย   ดอยโอกาสเขาเรียนโดยไมเก็บคาเลาเรียน โดยไดรับการอุดหนุนจากกระทรวงศึกษาธิ
การสวนหนึ่ง นอกจากนี้ทางโรงเรียนไดมีการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนทุก ๆ ดานใหมีความเจริญ
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กาวหนามาโดยตลอด จุดประสงคหลักของโรงเรียนเพื่อเปนการอนุเคราะห สนับสนุนพัฒนาเยาว
ชนใหมีความรู   เปนคนดีศรีสังคม ผูวิจัยเลือกศึกษาขอมูลในโรงเรียนนี้     จากผูบริหาร  คณะครู 
อาจารย ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษา นักเรียน พระสงฆ ผูนําชุมชน ประชาชนและผูที่เกี่ยวของ
ซ่ึงเปนผูที่อยูในสถานที่จริง ซ่ึงโรงเรียนแหงนี้เปดสอนครั้งแรกตั้งแต   ป 2498 มีการบริหารจัดการ
ที่ดี สงผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบันเปนระเวลามากกวา 50 ป จึง
สามารถเปนแบบอยางและเปนตัวแทนของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด ในขณะเดียวกันนี้ ผล
การวิจัยจากโรงเรียนนี้ สามารถตอบปญหากระบวนการบริหารจัดการและเงื่อนไขการดํารงอยูของ
โรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ที่อยูในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใตที่มี
บริบทใกลเคียงกันได

การเขาสูพื้นท่ีท่ีทําการศึกษา

        ไดเลือกผูใหขอมูลหลัก (Key informants) ในการสัมภาษณระดับลึก และสนทนากลุมยอย
(Focus group) กับผูใหขอมูลหลักที่อยูในพื้นที่ อยูในสถานการณจริงและเกี่ยวของกับโรงเรียนที่
เปนพื้นที่ที่ศึกษาและสามารถใหขอมูลตาง ๆ รวม 57 คน ดังนี้
           1.  ผูบริหารโรงเรียน จํานวน  3  คน
           2.  คณะครู อาจารยผูสอน จํานวน 12 คน
           3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน  จํานวน 7 คน
           4.  ผูปกครองนักเรียน จํานวน 13 คน
           5.  นักเรียน จํานวน 8  คน
           6.  พระสงฆ จํานวน 2 รูป
           7.  ผูนําชุมชน จํานวน 2 คน
           8.  ตัวแทนประชาชนและผูที่เกี่ยวของ  จํานวน 10 คน

การศึกษาเอกสารขอมูลและการเก็บขอมูลในพื้นท่ีท่ีศึกษา

        ผูวิจัยไดออกแบบและวางแผนการศึกษาเอกสารและการเก็บขอมูลดังนี้ คือ
           1.  ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับโรงเรียนในทุก ๆ ดาน เชน บริบท สภาพแวดลอม ขอ
มูลสารสนเทศ ขอมูลดานการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนดานตาง ๆ
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           2.  เขารวมสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม ผูวิจัยเขารวมจัดกิจกรรมของโรงเรียน เก็บขอมูล
และศึกษาขอมูลจากสภาพแวดลอม บริบท ของชุมชนโรงเรียน วัด และสังคม
            3.  สัมภาษณระดับลึก กับผูใหขอมูลหลักที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการโรงเรียน ผูบริหาร
โรงเรียน ผูชวยผูบริหาร ครู อาจารยผูสอน ผูนําชุมชน  ประชาชน และคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานรวม 57 คน
           4.  จัดกิจกรรมสนทนาประชุมกลุมยอย (focus group) ประเด็นคําถามดานกระบวนการ
บริหารและเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธ
ศาสนาแลวนําขอมูลมารวบรวมเพื่อประมวลผล สังเคราะห วิเคราะหเพื่อสรุปผล

การวิเคราะหขอมูลและประมวลผล

           การวิเคราะหขอมูลและประมวลผล นําขอมูลเบื้องตนจากการสัมภาษณ นํามาแยกประเด็น
สาระสําคัญ ๆ ตามขอคําถาม บันทึกเสียงผูใหสัมภาษณ โดยขออนุญาตจากผูใหสัมภาษณกอน
จากนั้นทําการถอดเทปบันทึกเสียงคําตอคํา ที่ละราย หลังจากนั้นจัดกลุมขอมูลที่มีลักษณะคลายคลึง
กันและแตกตางกันเพื่อหาความสัมพันธนํามาเชื่อมโยงเหตุผลกําหนดเปนรหัส แยกเปนกลุมทําการ
เปรียบเทียบระหวางกลุม หลังจากนั้นเลือกผูใหขอมูลหลัก เพื่อใหสามารถทราบขอมูลที่แตกตางไป
จากมิติและคุณสมบัติของกลุมที่พบจาการสัมภาษณที่ผานไปในการสัมภาษณรายตอไป  นอกจากนี้
ตองคํานึงถึงความแตกตางของความสัมพันธของกลุมตาง ๆ เพื่อเปรียบเทียบ ตรวจสอบความ ถูก
ตอง ที่ตองคํานึงถึงความเที่ยงตรงของขอมูลเปนหลัก โดยยึดถือความถูกตอง ความซื่อสัตย ความ
รับผิดชอบและจรรยาบรรณของนักวิจัยเปนหลักการที่สําคัญ
            นอกจากนี้จะวิเคราะหขอมูลโดยใช โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป หลังจากนั้นจึงสรุปผล
การวิจัยและเขียนรายงานการวิจัยตอไป

การนําเสนอและการเขียนรายงานผลการวิจัย

           การเขียนรายงานการวิจัย จะเขียนรายงานการวิจัยผลการศึกษากระบวนการจัดการ            
กับเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาที่ได
จากการวิเคราะหขอมูลที่เก็บรวบรวมไดและเขียนรายงานสรุปผล ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัย   
ในครั้งนี้
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              บทที่ 1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
              บทที่ 2  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
              บทที่ 3  วิธีดําเนินการศึกษาคนควา
              บทที่ 4  บริบทของสถานศึกษาและบริบทของวัด
              บทที่ 5 กระบวนการบริหารจัดการของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธ
ศาสนาที่มีผลตอการดํารงอยู
              บทที่ 6 เงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดใน
พระพุทธศานา   
              บทที่ 7 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการกับการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของ
วัดในพระพุทธศาสนา
              บทที่ 8 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ



บทที่  4

บริบทของสถานศึกษา

        การนําเสนอผลการศึกษาบริบทของโรงเรียนซึ่งเปนสนามของการวิจัยในครั้งนี้  จะ
ประกอบดวยประเด็นซึ่งเปนผลจากการศึกษาเชิงลึก และพบวาเปนสภาพแวดลอมของสถานศึกษา 
ซ่ึงตั้งอยูในบริเวณวัด เปนบริบทที่มีผลตอการบริหารจัดการของโรงเรียน คือ ประการแรก ที่ตั้งและ
แผนที่วัดและโรงเรียน  ประการที่สอง ประวัติความเปนมาของโรงเรียน ประการที่สาม ขอมูลเกี่ยว
กับโรงเรียน  ไดแก ประเภทและเขตพื้นที่บริการโครงการบริหาร บุคลากร  นักเรียน หองเรียน หลัก
สูตร อาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ นโยบายและแผนของโรงเรียน  ดังตอไปนี้

ท่ีตั้งและแผนที่วัดและโรงเรียน

        ท่ีตั้ง  โรงเรียนที่ทําการศึกษาในครั้งนี้   ตั้งอยูที่วัดซึ่งเปนพระอารามหลวง  เลขที่ 3 ถนนดีบุก
ตําบลตลาดใหญ  อําเภอเมือง  จังหวัดภูเก็ต โดยวัดเปนเจาของ  เจาอาวาสเปนผูลงนามแทนวัด มี
เนื้อที่ใหโรงเรียนดําเนินกิจการ  15  ไร  1  งาน  92  ตารางวา
        พระเวชกิจพิศาล ไดขออนุญาตกอตั้งเมื่อ 20 ธันวาคม 2498 เปนตึกชั้นเดียวหลังคามุงกระเบื้อง
พื้นกระดาน

ประวัติความเปนมาของโรงเรียน

        1.  วัดซึ่งเปนที่ตั้งของโรงเรียน ซ่ึงเปนสนามวิจัย (Field) วัดที่ทําการศึกษาแหงนี้ ชาวบานเรียก
กันติดปากวาวัดกลาง เปนพระอารามหลวงชั้นตรี ชนิดสามัญเกาแกที่มีช่ือเสียง มีประวัติ ความเปน
มาอันยาวนานที่เกี่ยวของกับ เมืองภูเก็ตเปนอยางสูง เปนที่เล่ือมใสศรัทธาของคนภูเกต็         เปน
อยางมาก ชาวพุทธในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใตจึงรูจัก และนิยมการไปทําวัดที่วัดกลางกันเปน
จํานวนมาก ทั้งในวันธรรมะสวนะและวันปกติ ตั้งอยูเลขที่ 3 ถนนดีบุก ตําบลตลาดใหญ อําเภอ
เมือง จังหวัดภูเก็ต สังกัดคณะสงฆ มหานิกาย สรางขึ้นเมื่อ ประมาณ พ.ศ. 2423 ในสมัยเกาะถลาง
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เปนมณฑลภูเก็ต สันนิษฐานวาเจาเมืองภูเก็ตเปนผูสราง และไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา เมื่อ
พ.ศ. 2428

           เขตท่ีตั้งและอุปจารของวัด ที่ดินที่ตั้งวัดมีเนื้อที่ 15 ไร 1 งาน 92 ตารางวา พื้นที่ตั้งวัดเปนที่
ราบเสมอตั้งอยูกลางใจเมืองภูเก็ต  มีกําแพงรอบวัดทิศเหนือ  จดบานเรือนราษฎร  มีกําแพงวัดเปน
เขตทิศใต จดถนนดีบุก ทิศตะวันออก จดถนนเทพกระษัตรี และเขตกําแพงหลวงอนุภาษ
ทิศตะวันตก  จดถนนเยาวราช

           การบูรณะปฏิสังขรณวัด ประกอบดวยอาคารสถานที่ ที่ครบครัน ตั้งแตโบสถ วิหาร ศาลา
การเปรียญ หอระฆัง หอฉัน และกุฎิตาง ๆ มีพระพุทธรูปปางสําคัญ ๆ ตาง ๆ จํานวนมาก  ที่มีความ
สงางาม เปนที่เล่ือมใส บูชา ของพุทธบริษัทเปนอยางยิ่ง อีกทั้งที่ตั้งของวัดตั้งอยูใจกลางเมืองภูเก็ต
สามารถเดินทางเขาออกไดสะดวก จากอดตีที่มีบอน้ํา (ที่ไมเคยแหง) น้ําใสสะอาด ที่ชาวบาน
สามารถเขาไปนําออกมาใชประโยชนไดตลอดปจนถึงปจจุบัน   ก็ยังคงสภาพที่ดีอยูเชนเดิม

           พระภิกษุสามเณร พระภิกษุที่จําพรรษาอยูที่วัดที่เปนสนามการศึกษา ในครั้งนี้ ตั้งแตอดีตจน
ถึงปจจุบัน ประกอบดวยพระผูใหญ ที่มีวัตรปฏิบัติที่เครงครัดในธรรมวินัย อยางสูง เปนที่เคารพ
นับถือของชาวภูเก็ตเปนอยางมาก ดานการศึกษาเฉพาะบุคคล ก็มีประวัติพระภิกษุที่สอบไดเปรียญ
6-9 อยูหลายรูป เปนพระผูใหญที่มีช่ือเสียงระดับภาค และประเทศ อยูหลายรูป สภาพความเปนอยูมี
การดูแลปกครอง จากเจาอาวาสเปนอยางดี กวดขัน การปฏิบัติกิจของสงฆเปนอยางยิ่ง กอรปกับ
พุทธบริษัทชาวภูเก็ตเขาไปมีสวนชวยดูแล ทําบุญสรางกุศล ชวยเหลือวัดกันตลอด จึงมีพระ
จําพรรษาอยูที่วัดแหงนี้เสมอ อนึ่งมีพระนวกะ จํานวนมากที่เขาไปบวชในวัดแหงนี้แลวจะมีความรู
สึกภาคภูมิใจ ในความเปนศิษยเกาเปนอยางยิ่ง (จากการสอบถามสัมภาษณ)

           ดานความชวยเหลือหรือการบริการชุมชน วัดแหงนี้มีพระภิกษุจําพรรษา และปฏิบัติหนา
หนาที่ของสงฆดวยดีเสมอมา ดวยกิจนิมนตตาง ๆ การเทศนา โปรดพุทธบริษัท  การเปนพระธรรม
วิทยากร  ใหการอบรมนักเรียน นักศึกษา ในวัดอยางสม่ําเสมอ เปนการปฏิบัติหนาที่ไดอยางไมบก
พรองไมมีประวัติพระปราชิก หรือพระที่ผิดวินัยสงฆอยูเลย นับเปนวัดตัวอยางที่ดีมาก

           ดานแหลงเรียนรูในชุมชน วัดแหงนี้เปนวัดตนแบบ ดานสถาปตยกรรมสําหรับนักศึกษา
ประชาชนทั้งในประเทศ และตางประเทศ ที่แวะเวียนกันเขาไป เคารพบูชา และคนควา ศึกษาขอมูล
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ดานพุทธประวัติเปนจํานวนมากตลอดทั้งป โดยเฉพาะอยางยิ่ง อุโบสถ ของวัดนี้ มีความสวยงาม
เปนอยางมาก

              วัดแหงนี้ นอกจากเปนศาสนสถานประกอบกิจของสงฆ และทําบุญของพุทธศาสนิกชนทั่ว
ไปแลว ยังเคยเปนวัดที่มีบทบาทสําคัญในเมืองภูเก็ตอีกมาก เชน ทางราชการเคยใชเปนสถานที่ถือ
น้ําพระพิพัฒนสัตยาทุกป เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคตเมื่อวันที่     23
ตุลาคม 2453 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา ไดเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติไดมีพิธีถือน้ําพระ
พิพัฒนสัตยาที่วัดในครั้งนั้น เปนที่ทําพิธีน้ํามุรธาภิเษก ในรัชกาลที่ 4 รัชการที่ 6 และรัชกาลที่ 7
เปนสถานที่ประกอบรัฐพิธีและราชพิธีตาง ๆ ตลอดจนเปนแหลงศึกษาทั้งทางธรรมและ       ทาง
โลก ของชาวเมืองภูเก็ตตลอดมา ทางราชการและประชาชนทั่วไปจึงถือกันวาวัดนี้เปนวัดที่นําความ
เปนมงคลมาใหเมืองภูเก็ต ตอมาทางราชการไดขอเปลี่ยนนามวัดนี้ใหมวา “วัดมงคลนิมิตร” และได
รับพระราชทานยกขึ้นเปนพระอารามหลวงชนิดสามัญ ในพุทธศักราช 2496 แตชาวบานทั่วไปยังคง
นิยมเรียกกันวา “วัดกลาง”

           ลําดับเจาคณะจังหวัดภูเก็ตและเจาอาวาส เจาคณะจังหวัดที่ไดอยู ณ วัดแหงนี้ติดตอกันรวม
5 องค ไดแก พระวิสุทธิวงศาจารย (ไข) พ.ศ. 2423–2461 พระวิสุทธิวงศาจารยญาณมุนี (เพรา
พุทธสโร) พ.ศ. 2470 – 2493 ช้ันราชในนามเดิม พระราชวิสุทธิมุนี (ร่ิน โสภโณ) พ.ศ. 2494–2524
พระวิศาลสมณคุณ (สังข ปุญวฺฑฺฒโน) พ.ศ. 2525 – 2532 พระคีรีรัฐธรรมคณี (เหลือบ  กิตฺติคุโณ)

           วัดกับการสนับสนุนการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัด ประวัติการสนับสนุนการ
ศึกษาในวัดซึ่งใชเปนสนามในการศึกษาแหงนี้ การศึกษาในระบบ วัดแหงนี้ไดสนับสนุนการศึกษามาตั้งแตอดีต
จนถึงปจจุบัน ในสมัยที่พระยาทิพโกษา (โต  โชติกเสถียร) ซึ่งเปนขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ตคนแรก
(ระหวาง พ.ศ. 2437 - 2441) มีการสรางโรงเรียนขึ้นในเมืองภูเก็ต โดยสรางขึ้นที่วัดมงคลนิมิตร ใน ร.ศ. 114 (พ.ศ.
2439)  มีพระภิกษุ  พระเทวพรหมาธิบดี  เปนผูสอน  และพระวิสุทธิวงศาจารยญาณมุนี สังฆปาโมกข (เพรา พุทธ
สาโร) เจาอาวาสเปนครูใหญ ดังหลักฐานที่ปรากฏชัดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 30/5785 ลงวันที่ 22
พฤษภาคม ร.ศ. 115 (พ.ศ. 2440) ความวา “แจงความมายังพระยาวุฒิการบดี ดวยพระเจานองยาเธอฯ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย มีรับสั่งใหแจงความวา พระยาทิพโกษา ผูกํากับขาหลวงหัวเหมืองฝายทะเลตะวันตก มีใบ
บอกที่ 61/156 ลงวันที่ 24 เมษายน ร.ศ. 115 เขามาวาไดจัดตั้งโรงเรียนขึ้นที่วัดแหงนี้ที่เมืองพุเก็ด ไดเปดโรงเรียน
ใหเด็กนักเรียน เมื่อเดือนมีนาคม ร.ศ. 114 มีบุตร กรมการแลราษฎร ไดมาเรียนประจําอยู 28 คนแลว บัดนี้ยังขัด
ดวยหนังสือตําราเรียน ที่จะสอนเด็กอีกตอไป พระยาทิพโกษา    ขอแบบเรียนตาง ๆ สําหรับจะใหเด็กเรียนได 50
คน ความแจงอยูในใบบอกนั้นแลว
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           วัดแหงนี้ไดทําหนาท่ีเปนเครือขายการจัดการศึกษา ทั้งการศึกนอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย กลาวคือ
           การศึกษานอกระบบ ไดแกการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมแกพระภิกษุและ
สามเณรการสอนธรรมศึกษาใหแกนักเรียนมัธยมศึกษาโรงเรียนที่ใชเปนสนามในการศึกษา แหงนี้
ในความอิสระ เปนสนามสอบธรรมสนามหลวงของจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต
           การศึกษาตามอัธยาศัย วัดมีหลักการและเปาหมายในการเผยแผธรรม เพื่อใหประชาชนไดมี
ความรูความเขาใจในหลักธรรม และนําไปปฏิบัติในชวีิตประจําวัน โดยจัดกิจกรรมเพื่อการเผยแผ
ทั้งในวัดและนอกวัดดังนี้ ในวัดจัดใหมีการฟงเทศนฟงธรรมในวันพระและวันสําคัญทางพระพุทธ
ศาสนา และในโอกาสที่มีการบําเพ็ญกุศลตาง ๆ ของพุทธศาสนิกชนที่เขามาใชบริการของวัด สวน
นอกวัดไดแกการแสดงปาฐกถาธรรมโดยเจาอาวาสและพระภิกษุในวัดที่ไดรับนิมนตใหแสดง
ธรรมทั้งในสถานที่ราชการ สถานศึกษาและหนวยงานตาง ๆ การจัดหอสมุดในวัดการกําหนด
ระเบียบปฏิบัติสําหรับผูอยูวัด การอบรมธรรมะใหแกนักเรียนในโครงการบวชธรรมจารี เปนตน

           กระบวนการในการจัดการศึกษาของวัดแหงนี้ มีกระบวนการและวิธีการในการดําเนินภารกิจ
ตามขั้นตอนดังนี้
           1. กําหนดเนื้อหาสาระหรือหลักสูตรการฝกอบรม
           2.  ดําเนินการศึกษาอบรมดวยการถายทอดความรู และการปฏิบัติเปนแบบอยาง
           3.  พัฒนาบุคลากร พระภิกษุสามเณรใหมีความรู ความสามารถในทางธรรม ทั้งดานปริยัติ
และปฏิบัติ
           4.  จัดระบบการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาดวยการจัดตั้งมูลนิธิ และการรับบริจาค
           5.  จัดหอสมุดของวัดเพื่อใหเปนแหลงเรียนรู ทางธรรมะ สําหรับผูสนใจทั่วไป

        พ.ศ. 2526 เปนตนมาโรงเรียนไดดําเนินการบริหารในรูปคณะกรรมการอํานวยการไดบริหาร
ตามหลักวิชาการยึดหลักนโยบาย กฎระเบียบของกระทรวงศึกษา จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาเยาวชนให
มีความรู คูคุณธรรม โดยเนนจริยธรรมคุณธรรม ใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาประยุกตใชเปน
แบบแนวทางพัฒนาจิตใจเยาวชน โรงเรียนไดรับนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย ดอยโอกาสเขาเรียน
โดยไมเก็บคาเลาเรียน  ดังคํานิยมที่ รศ. ดร. ชิรวัฒน  นิจเนตร อธิการบดีสถาบันราชภัฏภูเก็ต กลาว
ในหนังสือที่ระลึก พิธีเปดอาคารเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา โรงเรียนแหงนี้ เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม
2543  ความวา “การศึกษาเปนปจจัยสําคัญยิ่งในชีวิตของคนเรา ไมยิ่งหยอนไปกวาปจจัยอ่ืน ๆ เชน
อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และยารักษาโรคการศึกษาจะชวยใหบุคคลเขาใจในชีวิต เขาใจธรรม
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ชาติ มีความรูและทักษะที่จะดํารงชีวิตและประกอบอาชีพการงานไดอยางราบรื่น ปองกันตนเองไม
ใหถูกเอารัด เอาเปรียบ รูจักรักษาสิทธิ   ขั้นพื้นฐานที่มนุษยพึงมีและมีอํานาจการตอรองกับผูอ่ืน รัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดรับ
รองสิทธิ    ในโอกาสเขารับการศึกษาอบรมจากรัฐ โดยบัญญัติไววา “การจัดการศึกษาตองจัดให
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดให
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย

        โรงเรียนที่ใชเปนสนามศึกษา ในครั้งนี้ เปนสถานศึกษาของวัดที่ดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อ
การกุศล    นับเปนการสรางอานิสงสอันยิ่งใหญ เนื่องจากเปนการพัฒนาเยาวชนใหมีศักยภาพตาง ๆ
ดังกลาวขางตน หากฝายอาณาจักรและศาสนาจักรรวมมือรวมใจกันจัดบริการการศึกษาใหแกเยาว
ชน ทั่วไป และผูดอยโอกาส ในสังคมอยางเต็มกําลังโดยทางรัฐและเอกชนสนับสนุนดานงบ
ประมาณ เงินอุดหนุนรายหัว และบุคลากรทางวัดสนับสนุนปจจัย อาคารสถานที่   และบุญบารมีที่
พุทธศาสนิกชนเลื่อมใสศรัทธาระดมทรัพยากรมาเกื้อหนุน ก็จะชวยใหการจัดการศึกษาเปนไป
อยางมีคุณภาพใหบริการนักเรียนไดทั่วถึง โดยไมเก็บคาเลาเรียนตามเจตนารมณของกฎหมาย ซ่ึงจะ
ชวยใหโรงเรียนสามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษยของทองถ่ินใหมีคุณภาพได คนเหลานี้ก็จะเปนกําลัง
สําคัญของชาติในอนาคตไดอยางดี อยางนอยก็มีงานทําปลอดจากความยากจน หลีกพนจากสิ่ง
เสพยติด ไมกออาชญากรรม  หรือเปนภาระแกสังคม
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ภาพ 8  ที่ตั้งวัดที่ทําการศึกษา
ที่มา  :  โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548 : 4

        จากภาพ 8 ที่ตั้งของวัดที่ทําการศึกษาพบวาวัดตั้งอยูใจกลางเมืองมีเสนทางคมนาคมเขาออกได
หลายทาง แวดลอมดวยชุมชนเมืองขนาดใหญ มีทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน มีระบบ
สาธารณูปโภคครบครัน ที่ตั้งของวัดแหงนี้จึงถือไดวาตั้งอยูในจุดยุทธศาสตรที่เหมาะสม
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แผนผังแสดงอาณาเขตของโรงเรียนแหงนี้

ภาพที่ 9  แผนผังอาณาเขตภายในโรงเรียนแหงนี้
ที่มา  :  โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548 : 5

        จากภาพที่ 9 แผนผังอาณาเขตภายในโรงเรียนแหงนี้  แสดงใหเห็นอาณาเขตวาตั้งอยูภายใน
บริเวณวัดแวดลอมดวยถนนสายหลักของตัวเมือง คือ ถนนเยาวราช ถนนดีบุก และถนนเทพ
กระษัตรี ทําใหโรงเรียนแหงนี้เปนศูนยกลางของเสนทางคมนาคม ประกอบกับโรงเรียนใชพื้นที่
บางสวนของวัดสรางอาคารเรียนเต็มพื้นที่ และใชแหลงเรียนรูตาง ๆ ภายในวัดในการทํากิจกรรม

ถ. เทพกระษัตรี
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ตาง ๆ ของโรงเรียนเชน กิจกรรมเขาหนาเสาธงตอนเชา ใชพื้นที่ลานวัดนอกจากนี้ยังไดใช ศาสน
สถานภายในวัด ไดแก โบสถ วิหาร ศาลาการเปรียญ ในการปฏิบัติภารกิจการเรียนการสอนพุทธ
ศาสนา และการจัดกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา แบบบูรณาการรวมกับกิจกรรมของทางวัดโดยให
ครูและนักเรียนเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ
        ประเภท โรงเรียนมัธยมวิสามัญ สอนวิชาสามัญหลักสูตรมัธยมวิสามัญตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการรับนักเรียนชายไป-กลับ อายุต่ํากวา 10 ป วันที่ 14 พฤศจิกายน 2510 โอนกิจ
การใหวัดดําเนินการพระวิสุทธิวงศาจารยญาณมุนี (ริน พรหมรัตน) เปนเจาของ นายแปน  ธัญญา
นนท เปนครูใหญ
        ปจจุบัน ตั้งแตป 2526–ปจจุบัน โรงเรียนไดดําเนินการบริหารในรูปของคณะกรรมการอํานวย
การ ไดดําเนินการบริหารตามหลักวิชาการโดยยึดหลักนโยบายกฎระเบียบของกระทรวง    จัดการ
ศึกษาเพื่อนักเรียนที่ดอยโอกาสขาดแคลนทุนทรัพย ไมเก็บคาเลาเรียน ไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาล
เปนกรณีพิเศษ โรงเรียนไดปรับปรุงพัฒนาขยายอาคารเพิ่มขึ้น เปดรับนักเรียนอนุบาล 3 ป ถึงมัธยม
ศึกษาปที่ 3
        โรงเรียนไดรวมกับกลุมโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาทั่วประเทศ  ไดบริหาร
ตามหลักการบริหารแนวใหมโดยรูปคณะกรรมการอํานวยการ    มีสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน  กระทรวงศึกษาธิการกํากับดูแลในปจจุบันโรงเรียนไดดําเนินกิจการมี
ความเจริญกาวหนาตามลําดับทุก ๆ ดาน
           เปดรับนักเรียน    ระดับปฐมวัยอายุ 3  ขวบ ถึง ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
           จํานวนครู  84  คน ครูพิเศษ   9  คน
           อาคารเรียน  จํานวน  7 หลัง
           หองเรียน จํานวน 68 หองเรียน
           หองปฏิบัติการ จํานวน  8  หอง
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ภาพ  10  โครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงนี้
ที่มา  :  โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548 : 3

        จากภาพ 10   คือแผนภูมิโครงสรางการบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงนี้ ซ่ึงแบง
เปน 4 ฝายคือ ฝายบริหาร  ฝายวิชาการ  ฝายกิจการนักเรียน  ฝายมาตรฐานประกัน ดังนี้
           1.  ฝายบริหารจัดการ ประกอบดวยงานตาง ๆ 10 งาน คือ งานนโยบายและแผนงานงบ
ประมาณ งานอาคารสถานที่  งานบุคลากร  งานพัสดุ – ครุภัณฑ  งานสหการ  งานเทคโนโลยสีาร
สนเทศ งานสวัสดิการครู งานบริหารทั่วไป งานโครงการอาหารกลางวัน  งานการเงินและบัญชี
           2.  ฝายวิชาการ  ประกอบดวย 2 ฝาย คือ ฝายการศึกษาขั้นปฐมวัย และฝายการศึกษาขั้นพื้น
ฐาน ดังนี้

โครงสรางการบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาที่ไดทําการศึกษา
คณะกรรมการอํานวยการโรงเรียน ผูรับใบอนุญาต คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ฝายบริหารการจัด
การ

ฝายวิชาการ ฝายกิจการนักเรียน ฝายมาตรฐาน
ประกัน

-  งานนโยบายและแผน
งานงบประมาณ
-  งานอาคารสถานที่
-  งานบุคลากร
-  งานพัสดุ – ครุภัณฑ
-  งานสหการ
-  งานเทคโนโลยีสาร
สนเทศ
- งานสวัสดิการครู
-  งานบริหารทั่วไป
-  งานโครงการอาหาร
กลางวัน
-  งานการเงินและบัญชี

การศึกษาขั้นปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน -  งานปกครอง
-  งานแนะแนว
-  งานสงเสริมคุณธรรม - จริยธรรม
-  งานกิจกรรมนักเรียน
-  งานสงเสริมการเมืองการปกครอง
-  งานสงเสริมศิลปวัฒนธรรม
-  งานสงเสริมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
-  งานสัมพันธชุมชน
-  งานสวัสดิการนักเรียน
-  งานระบบขอมูลสารสนเทศ

-  งานการควบคุมคุณภาพการ
ศึกษา
-  งานประเมินภายสถานศึกษา
-  งานรับรองคุณภาพการศึกษา
-  งานระบบขอมูลสารสนเทศ

-  งานพัฒนาหลักสูตร
-  งานสื่อและอุปกรณ
-  งานพัฒนากระบวน
การเรียนรู
-  งานวัดและประเมินผล
พัฒนาการ
-  งานพัฒนาแหลงเรียนรู
-  งานบรรยาการและสิ่ง
แวดลอม
-  งานนิเทศภายใน
-  งานระบบขอมูลสาร
สนเทศ

-  งานหลักสูตรและแบบ
เรียน
-  งานพัฒนากระบวนการ
เรียนรู
-  งานสื่อและอุปกรณการ
เรียนรู
-  งานวิจัยชั้นเรียนเพื่อ
พัฒนาการเรียนรู
-  งานวัดผลและประเมิน
ผล
-  งานพัฒนาแหลง
การเรียนรู
-  งานนิเทศภายใน
-  งานระบบขอมูลสาร
สนเทศ

ครูใหญโรงเรียนพุทธมงคลนิมิต
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              2.1  ฝายการศึกษาขั้นปฐมวัย ประกอบดวยงานตาง 8 งาน คือ งานพัฒนาหลักสูตร งานสื่อ
และอุปกรณ งานพัฒนากระบวนการเรียนรู งานวัดและประเมินผลพัฒนาการ  งานพัฒนาแหลงการ
เรียนรู  งานบรรยากาศและสิ่งแวดลอม  งานนิเทศภายใน และงานระบบขอมูลสารสนเทศ
              2.2  ฝายการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวยงานตาง ๆ 8 งาน งานหลักสูตรและแบบเรียน
งานพัฒนากระบวนการเรียนรู  งานสื่อและอุปกรณการเรียนรู งานวิจัยช้ันเรียนเพื่อพัฒนาการเรียนรู
งานวัดผลและประเมินผล งานพัฒนาแหลงการเรียนรู งานนิเทศภายใน และงานระบบขอมูลสาร
สนเทศ
           3.  ฝายกิจการนักเรียน ประกอบดวยงานตาง ๆ 10 งาน คือ งานปกครอง งานแนะแนว งาน
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม งานกิจกรรมนักเรียน งานสงเสริมการเมืองการปกครอง งานสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม งานสงเสริมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม งานสัมพันธชุมชน       
งานสวัสดิการนักเรียน  และงานระบบขอมูลสารสนเทศ
           4.  ฝายมาตรฐานประกัน ประกอบดวยงานตาง ๆ 4 งาน คือ งานควบคุมคุณภาพการศึกษา
งานประเมินภายในสถานศึกษา งานรับรองคุณภาพการศึกษา งานระบบขอมูลสารสนเทศ
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1.  บุคลากร
บุคลากรของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ ประกอบดวยผู

บริหาร  ครู และนักเรียน ดังนี้
1. ผูบริหารโรงเรียน

1.1 ทําเนียบผูบริหารโรงเรียนที่ทําการศึกษาวิจัย
1.1.1 ตําแหนงเจาของ  - ผูรับใบอนุญาต
1.1.2 ตําแหนงผูจัดการ
1.1.3 ตําแหนงครูใหญ

ตาราง 1ทําเนียบผูบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงนี้ ป 2498 – ปจจุบัน
ตําแหนง ป พ.ศ. ชื่อผูบริหาร

เจาของ – ผูรับใบอนุญาต 2498 – 2501 พระเวชกิจพิศาล
2501 – 2525 พระวิศุทธิวงศาจารยญาณมุนี

(พระราชวิสุทธิมุนี)
2525 – 2535 พระวิศาลสมณคุณ
2535 - ปจจุบัน พระคีรีรัฐธรรมคณี

ผูจัดการ 2498 - 2501 นายนะหุษ           รักแตงาม
2501 – 2504 พระราชวิสุทธิมุนี
2504 – 2512 นายไพบูลย         วิวัฒนวงศา
2512 – 2526 นายเชื้อ                สุขาพันธ
2526 – 2527 นายสุรพจน          มิตรารัตน
2527 - ปจจุบัน นายโยธิน             ปาลิมาพันธ

ครูใหญ 2498 – 2501 นายนะหุษ      รักแตงาม
2501 – 2504 พระภิกษุทวี   แปนธัญญานนท
2504 – 2526 นายสมพร       ศรีนาค
2526 - ปจจุบัน นายเลื่อน        จิรวิศิษฐาภรณ

ที่มา : โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548 : 6

        จากตาราง 1 ทําเนียบผูบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงนี้ ป 2549–ปจจุบัน ประกอบ
ดวย ตําแหนงทางการบริหาร 3 สวน คือตําแหนงเจาของ ผูรับใบอนุญาต ตําแหนงผูจัดการ และ
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ตําแหนงครูใหญกลาวคือตําแหนงเจาของ และผูรับใบอนุญาตไดแกพระภิกษุสงฆ ซ่ึงเปนเจาอาวาส
ของวัดโดยตําแหนง ตั้งแตเร่ิมแรกของการจัดตั้งโรงเรียนจนถึงปจจุบันทําใหโรงเรียนกับวัดแหงนี้
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ตําแหนงผูจัดการมีทั้งอดีตศึกษาธิการจังหวัด พระภิกษุสงฆ และฆราวาสที่
มีความรูความสามารถ ตําแหนงครูใหญก็เชนเดียวกันคือ มีทั้งอดีตศึกษาธิการจังหวัด พระภิกษุสงฆ
และฆราวาสที่มีความรูความสามารถ เชนกัน

2.  ครู
ตาราง 2 จํานวนครูของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงนี้ ในป 2547  ประกอบดวย  ครูเพศชาย
และครูเพศหญิง

เพศ วุฒิการศึกษาบุคลากร ชาย หญิง ปริญญาโท ปริญญาตรี อนุปริญญา ต่ํากวาอนุฯ รวม
ผูรับใบอนุญาต 1 - - - - 1 1
ผูจัดการ 1 - - - 1 - 1
ครูใหญ 1 - 1 - - - 1
ครูอนุบาล - 25 - 16 3 6 25
ครูระดับประถม 4 24 - 24 2 2 28
ครูระดับมัธยม 21 16 - 34 2 1 37
ครูพิเศษ 1 3 - 1 1 2 4
พระวิทยากร 1 - - - - 1 1
นักการ – แมครัว - 4 - - - 4 4

รวม 30 72 1 75 9 17 102

ที่มา : โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548 : 7

จากตาราง 2 พบวา โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงนี้มีครูรวม 102 คน ในป 2547 โดย
มีครูระดับมัธยม 37 คน ระดับประถม 28 คน ระดับอนุบาล 25 คน ตามลําดับ โดยมีผูบริหารโรง
เรียน 3 คน ครูพิเศษ 4 คน พระวิทยากร 1 คน และมีนักการภารโรง 4 คน สวนใหญมีวุฒิปริญญาตรี
จํานวน 75 คน ปริญญาโท 1 คน อนุปริญญา 9 คน ต่ํากวาอนุปริญญา 17 คน โดยเปนเพศหญิงรวม
72 คน เพศชาย 30 คน
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ตาราง 3  ตารางการสอนของครูระดับพื้นฐานชวงชั้นที่ 1-3 ประจําป 2548  (บางสวน)

ครูผูสอน ระดับชั้นที่สอน จํานวนคาบที่สอน
ตอสัปดาห

หมายเหตุ

นางอุทัยวรรณ  หนูเกลี้ยง ชวงชั้นที่ 1 ป. 1 20
นางสาวบุศรากร  แกวกล่ิน ชวงชั้นที่ 1 ป. 2 20
นางวันออน  แจงจิตร ชวงชั้นที่ 1 ป. 3 23
นางสาวภรพิลัย  งามสม ชวงชั้นที่ 2 ป. 4 22
นางสาวอุไรพรรณ  ประทีป ณ ถลาง ชวงชั้นที่ 2 ป. 5 23
นายพัฒนพงศ  นพมาศ ชวงชั้นที่ 2 ป. 6 22
นายภานุ  องศารา ชวงชั้นที่ 3 ม. 1 25
นางสาวปาริชาต  จิรวิศิษฐาภรณ ชวงชั้นที่ 3 ม. 2 23
นางสาวเมตตา  บําเพ็ญวโรดม ชวงชั้นที่ 3 ม. 3 20
นางกลอมจิตต  นิจเนตร ครูพิเศษ 20
พระอาจารยแดง  สุธีโร พระวิทยากร 17

ที่มา  :  โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548

จากตารางพบวา จํานวนคาบสอนของครูในแตละชวงชั้นของโรงเรียนเอกชนการกุศลของ
วัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ ในปการศึกษา 2548  ชวงชั้นที่ 1 เฉลี่ยอยูที่ 20 คาบตอสัปดาห ชวงชั้น
ที่ 2  เฉลี่ยอยูที่ 22 คาบตอสัปดาห ชวงชั้นที่ 3 เฉลี่ยอยูที่ 20 คาบตอสัปดาห ตัวแทนครูพิเศษอยูที่ 20
คาบตอสัปดาห และพระวิทยากรอยูที่ 17 คาบตอสัปดาห
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3.  นักเรียน
ตาราง 4  จํานวนนักเรียนของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงนี้ ปการศึกษา 2547

จํานวนนักเรียน
ระดับ/ชั้น

จํานวน
หองเรียน ชาย หญิง รวม

อ.1 6 117 122 239
อ.2 6 115 125 240
อ.3 6 139 101 240
ป.1 5 118 108 226
ป.2 4 101 92 193
ป.3 4 85 96 181
ป.4 4 99 83 182
ป.5 4 83 104 187
ป.6 4 80 93 173
ม.1 9 249 199 448
ม.2 8 237 172 449
ม.3 8 205 138 343
รวม 68 1,628 1,433 3,061

ที่มา : โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548 : 8

        จากตาราง 4 พบวา โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงนี้มีนักเรียนรวม 3,061 คน ในป 2547
ประกอบดวย นักเรียนชั้นอนุบาล 1 จํานวน 239 คน นักเรียนชั้นอนุบาล 2 จํานวน 240 คน นักเรียน
ช้ันอนุบาล 3 จํานวน 240 คน นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 จํานวน 226 คน นักเรียนชั้นประถม
ศึกษาปที่ 2 จํานวน 193 คน นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 จํานวน 181 คน นักเรียนชั้นประถม
ศึกษาปที่ 4 จํานวน 182 คน นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 จํานวน 187 คน นักเรียนชั้นประถม
ศึกษาปที่ 6 จํานวน173 คน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 จํานวน 448 คน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาป
ที่ 2 จํานวน 449 คน และนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 จํานวน 343 คน



96

ภาพ 11 สถิติจํานวนนักเรียนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดที่ศึกษา ปการศึกษา 2535 - 2547
ที่มา : โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548 : 8

        จากภาพ 12 แผนภูมิแสดงสถิติจํานวนนักเรียนปการศึกษา 2535 - 2547 พบวา จํานวนนักเรียน
ที่เขาศึกษาในโรงเรียนแหงนี้มีจํานวนเพิ่มขึ้นตามลําดับ ดังนี้คือ ปการศึกษา 2535 มีนักเรียนจํานวน
1,120 คน ปการศึกษา 2536 มีนักเรียนจํานวน 1,185 คน ปการศึกษา 2537 มีนักเรียนจาํนวน  1,144
คน ปการศึกษา 2538 มีนักเรียนจํานวน 1,150 คน ปการศึกษา 2539 มีนักเรียนจํานวน 1,222 คน ป
การศึกษา 2540 มีนักเรียนจํานวน 1,407 คน ปการศึกษา 2541 มีนักเรียนจํานวน 1,652 คน ปการ
ศึกษา 2542 มีนักเรียนจํานวน 1,841 คน ปการศึกษา 2543 มีนักเรียนจํานวน 2,199 คน ปการศึกษา
2544 มีนักเรียนจํานวน 2,485 คน ปการศึกษา 2545 มีนักเรียนจํานวน 2,711 คน ปการศึกษา 2546 มี
นักเรียนจํานวน 2,931 คน และปการศึกษา 2547 มีนักเรียนจํานวน 3,061 คน
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4. หองเรียนท่ีใชในกระบวนการเรียนการสอนมีดังนี้
ตาราง 5 จํานวนหองเรียนของโรงเรียนแหงนี้ ปการศึกษา 2547

หองเรียน / หองปฏิบัติการ / หองประกอบ จํานวน (หอง)
ระดับปฐมวัย 18
ระดับขั้นพื้นฐาน 50
หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร 1
หองปฏิบัติการทางภาษา 2
หองคอมพิวเตอร 2
หองสมุด 1
หองโสตทัศนศึกษา 1
หองแนะแนว 1
หองดนตรี 1
หองพลานามัย 1
หองพัสดุ – ครุภัณฑ 1
หองกระบวนการเรียนรู 1
หองบริหารจัดการ 1
หองสื่ออุปกรณ 1
หองมัลติมีเดีย 1
หองปฏิบัติการคณิตศาสตร 1

รวม 84
ที่มา : โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548 : 8

        จากตาราง 5 จํานวนหองเรียนของโรงเรียนแหงนี้ ประกอบดวย หองเรียน หองปฏิบัติการ และ
หองประกอบ ดังนี้ หองเรียนไดแก ระดับปฐมวัย จํานวน 18 หอง ระดับขั้นพื้นฐาน จํานวน 50 หอง 
หองปฏิบัติการไดแก หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร จํานวน 1 หอง หองปฏิบัติการทางภาษา 
จํานวน 2 หอง  หองปฏิบัติการคณิตศาสตร จํานวน 1 หอง หองประกอบ ไดแก หองคอมพิวเตอร 
จํานวน 2 หอง หองสมุด จํานวน 1 หอง หองโสตทัศนศึกษา จํานวน 1 หอง  หองแนะแนว จํานวน 
1 หอง หองดนตรี จํานวน 1 หอง หองพลานามัย จํานวน 1 หอง หองพัสดุ-ครุภัณฑ จํานวน 1 หอง 
หองกระบวนการเรียนรู จํานวน 1 หอง หองบริหารจัดการ จํานวน 1 หอง หองสื่ออุปกรณ จํานวน  
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1 หอง หองมัลติมีเดีย จํานวน 1 หอง รวมจํานวนหองเรียนของโรงเรียนแหงนี้ทั้งสิ้นเปนจํานวน   
84  หอง

ตาราง 6 รายละเอียดการโอนเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวนักเรียน ของโรงเรียนเอกชน
โรงเรียน เลขท่ีบัญชี จํานวนเงินท่ีเบิกจาย หัก 6% ยอดเงินโอน

พุทธมงคลนิมิตร 2,199,189.10 52,974.18 2,146,214.9
8

ขจรเกียรติศึกษา 110,594.99 23,890.00 86,704.99
มุสลิมวิทยาภูเก็ต 389,770.83 17,599.20 372,171.63
อนุบาลมุสลิมภูเก็ต 285,608.32 13,912.80 271,695.52
อนุบาลกนกขวัญ 27,054.99 5,427.00 21,627.99
เทพอํานวยวิทยา 86,376.66 5,327.34 81,049.32
กาญจนวัฒนวิทยา 184,346.66 10,821.60 173,525.06
ดาราสมุทรภูเก็ต 939,009.99 53,358.12 885,651.87
อนุบาลถลางวิทยา 68,758.33 3,517.80 65,240.53
อนุบาลกาญจนวัฒนวิทยา 42,370.00 4,759.20 37,610.80
ภูเก็ตเทคโนโลยี 497,461.25 31,068.60 466,392.65
บริหารธุรกิจภาคใต 205,800.83 8,783.40 197,017.43
วิทยาสาธิต 220,079.97 19,184.40 200,895.57
ดาวรุงวิทยา 710,006.66 29,645.04 680,361.62
ถลางวิทยา 216,808.33 8,729.88 208,078.45
ภูเก็ตไทยหัว
(ประศาสนฯ)

371,014.99 39,400.80 331,614.19

ขจรเกียรติพัฒนา 408,033.33 16,652.40 391,380.93

รวมเงิน 6,962,285.29 344,751.76 6,617,533.5
3

ที่มา :  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ต, 2549
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         จากตาราง 6 แสดงการโอนเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวนักเรียนของโรงเรียนเอกชนในสังกัด
จํานวน 17 โรงเรียน ประจําเดือน มกราคม 2549 และการหักเงินสมทบสงกองทุนสงเคราะหครู
ใหญและครูโรงเรียนเอกชน โดยโอนเขาบัญชีของโรงเรียนที่มีสิทธิไดรับเงินโอนโดยตรง ซ่ึงโรง
เรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาที่ผูวิจัยไดเขาไปศึกษา เปนสถานศึกษาหนึ่งที่ไดรับ
เงินอุดหนุดคาใชจายรายหัวนักเรียนเปนจํานวนเงินสูงสุดคือ 2,146,214.98 บาท

หลักสูตรท่ีเปดสอน มีดังตอไปนี้
     1.  การศึกษาปฐมวัย  เปดรับนักเรียนชาย / หญิง อายุตั้งแต  3   ปขึ้นไป จํานวน 18 หองเรียน จัด
การเรียนการสอนโดยเนนการเตรียมความพรอมของนักเรียน มีการเสริมภาษาอังกฤษ
     2.  การศึกษาขั้นพื้นฐาน  รับนักเรียนชาย / หญิง อายุตั้งแต  6  ปขึ้นไป จํานวน 50 หองเรียน จัด
การเรียนการสอน โดยเนนใหนักเรียนสามารถพัฒนาตนเองได  สามารถคิด แกปญหาเรื่องตาง ๆ
ไดตามศกัยภาพ จัดการเรียนการสอนโดยมุงเนนใหนักเรียนมีความรู สามารถพัฒนาตนเองเพื่อการ
ศึกษาตอและประกอบอาชีพ

อาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกของโรงเรียน
    1.  อาคารสถานที่ของโรงเรียน ประกอบดวยอาคารตาง ๆ รวม 5 หลัง ดังนี้
        1.1  อาคารเรียนของราชพัสดุมอบให  จํานวน  2  หลัง  เปนอาคารวิทยาลัยอาชีวภูเก็ต
โรงเรียนไดสรางอาคารใหม  3  หลัง
        1.2  อาคารเฉลิมพระเกียรติ   72  พรรษา  18    หองเรียน   แบบ 318ล/38 พิเศษ  รัฐอุดหนุน
8,000,000  บาท   ทางโรงเรียนสมทบ   3,937,999   บาท
        1.3  อาคารพุทธคุณ   24  หองเรียน  แบบ 324ล/41 (กรมสามัญศึกษา) รัฐอุดหนุน 7,000,000
บาท โรงเรียนสมทบ  11,000,000   บาท
        1.4  อาคาร “ ธรรมคุณ  48 ”  จํานวน  16  หองเรียน  แบบแปลนของเทศบาลเมืองภูเก็ต
107/2536 (ปรับปรุงใหม)   งบประมาณ  14,680,000  บาท   รัฐอุดหนุน  10,000,000   บาท   โรง
เรียนจายสมทบ  4,680,000  บาท
    2.  สิ่งอํานวยความสะดวก
         ส่ิงอํานวยความสะดวกของโรงเรียนไดแก หองเรียน หองปฏิบัติการ หองประชุม โรงอาหาร
สนามกีฬา หองน้ํา หองสวม และบริเวณอ่ืน ๆ ดังตอไปนี้
         2.1 หองปฏิบัติการวิทยาศาสตร 2  หอง  2.6 หองประชุม 1  หอง
         2.2 หองสมุด 1  หอง  2.7 หองสื่ออุปกรณ 1  หอง
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         2.3 หองธุรการ 1  หอง  2.8 หองกิจกรรม 1  หอง
         2.4 หองแผนงาน 1  หอง  2.9 หองพยาบาล 1  หอง
         2.5 หองปฏิบัติการพิมพดีด 1  หอง  2.10. หองพลศึกษา 1  หอง
              2.11 หองดนตรี 1  หอง 2.20 โรงอาหาร 1  หลัง
              2.12 หองสหการ 1  หอง 2.21 หองปฏิบัติการคอมพิวเตอร  2 หลัง
              2.13 หองทะเบียน 1  หอง 2.22 หองอัดสําเนาเอกสาร 1  หอง
              2.14 หองสมุด 1  หอง 2.23 สนามบาสเก็ตบอล 1  แหง
              2.15 หองปฏิบัติการทางภาษา 2  หอง 2.24 สนามตะกรอ 1  แหง
              2.16 หองมัลติมีเดีย 1  หอง 2.25 สนามเด็กเลน 1  แหง
              2.17 หองพัสดุครุภัณฑ 1  หอง 2.26 หองน้ําหองสวม 79 หอง
              2.18 หองวิชาการ 1  หอง 2.27 ที่ดื่มน้ํา 4 ที่ 45  หอง
              2.19 หองโสตทัศนศึกษา 1  หอง 2.28 หองตัดผม 1  หอง

คณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดพุทธมงคลนิมิตร
        1.  พระคีรีรัฐธรรมคณี  ผูรับใบอนุญาต ประธานกรรมการ
        2.  พระมหาเคลื่อน  ฉนทโก กรรมการ
        3.  พระครูเมตตาภิรมย กรรมการ
        4.  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ต  ผูแทนกระทรวงกรรมการ
        5.  นายโยธิน  ปาลิมาพันธ ผูจัดการกรรมการ
        6.  นายสุรัตน  กาญจนประทุม กรรมการ
        7.  นายสุรพจน  มิตรารัตน กรรมการ
        8.  นายทวี   สุวรรณาคาร กรรมการ
        9.  นายทวิชา   ประดิษฐลาภ กรรมการ
        10.  นางศึกษาวดี   จันทรชู ผูแทนผูปกครองกรรมการ
        11.  นายเอกสิทธิ์   ขวัญเชียร ผูแทนครูกรรมการ
        12.  นายเลื่อน   จิรวิศิษฐาภรณ ครูใหญกรรมการ/เลขานุการ

นโยบายและแผนของโรงเรียน
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        1.  วิสัยทัศน
                  โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ มีระบบการบริหารการจัดการ
ที่ทันสมัย  จัดการศึกษาเปนสากล ผูเรียนมีคุณธรรมจริยธรรมตามแนววิถีพุทธ

        2.  ภารกิจ
                  2.1  พัฒนาระบบบริหารจัดการใหทันสมัย
             2.2  สงเสริมการจัดการศึกษาใหเปนสากล
                   2.3  ปลูกฝงใหผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมตามแนววิถีพุทธ
                   2.4  จัดสภาพแวดลอม แหลงการเรียนรู ส่ิงอํานวยความสะดวกใหเอื้อตอการเรียนรู
        3.  เปาหมาย
                   3.1  ภารกิจท่ี 1 มีเปาหมายดังนี้
                               3.1.1  มีระบบการบริหารการจัดการที่มีประสิทธิภาพ
                               3.1.2  บุคลากรในสถานศึกษา ผูปกครอง  ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
                               3.1.3  มีระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบัน  เอื้อตอการบริหารจัดการ
                   3.2  ภารกิจท่ี 2 มีเปาหมายดังนี้
                                3.2.1  ผูสอนมีความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมี
                                          ประสิทธิภาพ
                                3.2.2  ผูเรียนมีความรูอันเปนสากล  และมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตาม
                                          หลักสูตรขั้นพื้นฐาน
                                3.2.3  มีหลักสูตรที่เหมาะสมตอความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน
                                3.2.4  มีการจัดการเรียนการสอนที่เปนระบบและมีประสิทธิภาพโดยเนนผูเรียน
                                          สําคัญ
                                3.2.5  ผูเรียนมีสุนทรีภาพ และลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรีและกีฬา
                                3.2.6  ผูเรียนมีสุขนิสัย  สุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดี
                                3.2.7  ผูเรียนมีทักษะในดานการอานคิดวิเคราะหและเขียนสื่อความ
                                3.3.8  มีทักษะในการทํางาน  รักการทํางานและทํางานรวมกับผูอ่ืนได
                     3.3  ภารกิจท่ี 3 มีเปาหมาย
                                3.3.1  ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตรของสถานศึกษา
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                                3.3.2  ผูเรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม และคานิยมอันพึงประสงคตามแนววิถีพุทธ
                     3.4  ภารกิจท่ี 4 มีเปาหมาย
                                3.4.1  มีสภาพแวดลอมสะอาด  รมร่ืนและปลอดภัย
                                3.4.2  มีระบบดูแลและชวยเหลือนักเรียน
                                3.4.3  มีสวัสดิการและการบริการใหกับนักเรียน  บุคลากรภายในโรงเรียน
                                3.4.4  มีแหลงการเรียนรูวิทยาการและภูมิปญญาทองถ่ินอยางหลากหลาย
                                3.4.5  มีส่ิงอํานวยความสะดวกใหแกผูเรียน
        4.  นโยบายของโรงเรียน
                   4.1  จัดอาคารสถานที่  หองปฏิบัติการใหเพียงพอ  มีสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการ
                          เรียนรูอยางมีความสุข
                   4.2  จัดโรงเรียนเปนโรงเรียนวิถีพุทธเพื่อเสริมสรางนักเรียนใหมีความรูคูคุณธรรม
                          จริยธรรม  มีความรับผิดชอบ  มีระเบียบวินัย  เล่ือมใสในระบบประชาธิปไตยอันมี
                          พระมหากษัตริยเปนประมุข
                   4.3  เรงรัดบุคลากรใหเพิ่มพูนความรูเพื่อพัฒนาตนเองและรวมพัฒนาองคกร
                   4.4  มุงพัฒนาใหนักเรียนมีความรู  ทักษะและประสบการณตามศักยภาพ
                   4.5  จัดระบบบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศ  มีการกํากับ  ตรวจสอบ  ติดตาม
                          ประเมินผลอยางตอเนื่อง
                   4.6  จัดใหมีส่ือวัสดุอุปกรณใหเพียงพอ  สอดคลองกับหลักสูตรในแนวทางการศึกษายุค
                          ปจจุบัน
        5.  วัตถุประสงค ในการกําหนดนโยบายของโรงเรียน มีดังนี้
                   5.1  เพื่อพัฒนาอาคารสถานที่  หองเรียน  หองปฏิบัติการและสิ่งแวดลอมใหอยูใน
                          สภาพที่เอื้ออํานวยตอการเรียนการสอน
                   5.2  เพื่อใหผูเรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม  มีระเบียบวินัย  จรรยามารยาทอันงดงามเปนที่
                          ยอมรับของสังคม  รูและเขาใจการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
                          พระมหากษัตริยเปนประมุข
                   5.3  เพือ่ใหผูเรียนจบหลกัสตูรอนบุาล ประถมศกึษา  มธัยมศกึษา ไดศกึษาตอในระดบัที่
                          สูงขึน้มผีลสัมฤทธิสู์ง
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                   5.4  เพื่อพัฒนาบุคลาการใหมีศักยภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน
                   5.5  เพื่อจัดบริการดานสวัสดิการมาสรางขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากร
                   5.6  เพื่อใหมีโครงสรางการบริหารวิชาการและกําหนดหนาที่ผูรับผิดชอบชัดเจนอยาง
                           เปนระบบ
                  5.7  เพื่อใหมีแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ มีการตรวจสอบและติดตามผลอยาง
สม่ําเสมอ
                  5.8  เพื่อพัฒนาสื่อในดานการเรียนการสอนใหเพียงพอและเปนประโยชนสูงสุด
        6.  คําขวัญโรงเรียน
                  นตถิ  ปญญา  สมา  อาภา  แปลวา  “ แสงสวางเสมอดวยปญญาไมมี ”
        7.  ตราประจําโรงเรียน
                  ประกอบดวย ช่ือของโรงเรียน และคําขวัญของโรงเรียน ลอมรอบลอธรรมจักร 12 ซ่ี

ภาพ 12  ตราประจําโรงเรียน
ที่มา : โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548 : 16

        8.  ปรัชญาโรงเรียน
                  ปรัชญาของโรงเรียน ไดแก ปลูกฝงจริยธรรม กิจกรรมดีเดน เนนการศึกษา เพื่อพัฒนา
ชุมชน
        9. สีประจําโรงเรียน
                  สีประจําโรงเรียน ไดแก สีเหลือง – สีแดง

        สรุปบริบทของสถานศึกษาเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาที่มีผลตอการดํารงอยูที่
ไดทําการศึกษาแหงนี้ ซ่ึงประกอบดวย 1) ที่ตั้งและแผนที่วัดและโรงเรียน 2) ประวัติความเปนมา
ของโรงเรียน  3)  ขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียน มีผลตอการบริหารจัดการของโรงเรียน คือ ประการแรก ที่
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ตั้งของวัดและโรงเรียนซึ่งอยูในบริเวณเดียวกัน อยูติดถนนใหญ ซ่ึงเปนถนนสายหลักในตัวเมือง
การคมนาคมไปมาสะดวก ปลอดภัย อยูใจกลางเมือง และแหลงชุมชนใหญ มีวัดและพระสงฆเปนผู
บริหารโรงเรียน ทําหนาที่ดูแลโรงเรียนอยางใกลชิดมานานกวา 50 ป มีผลใหประชาชนเกิดความ
ศรัทธา และสงบุตรหลานเขาเรียน  ประการที่ 2 ประวัติความเปนมาของโรงเรียน เปนโรงเรียนที่กอ
ตั้งมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน ความศรัทธาของชุมชนที่มีตอวัด และเจาอาวาสทุกรูปตั้งแตอดีตจน
ถึงปจจุบัน เปนผูนําที่มีความรู ความสามารถในทางธรรม และดํารงวัตรปฏิบัติตามพระธรรมวินัย
เปนที่เคารพศรัทธาของพระภิกษุสามเณรและชาวบาน นอกจากนี้เจาอาวาสยังทุมเท กําลังกาย กําลัง
ใจ กําลังทรัพย และวัสดุอุปกรณตาง ๆ เพื่อพัฒนาจิตใจของพุทธบริษัทใหเปนคนดี มีศีลธรรม และ
มีคุณภาพ ของสังคม การมีสวนรวมของชุมชน สืบเนื่องจากความมีศรัทธา ที่ชุมชนมตีอวัด  จึงให
ความรวมมือกับวัดโดยผานกิจกรรมตาง ๆ ที่วัดจัดขึ้น เชน การแสดงความคิดเห็น ทุนดําเนินการ
บุคลากร  และการจัดการตาง ๆ บังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมกอใหเกิดความไววางใจสงบุตรหลาน
เขาเรียนในโรงเรียนแหงนี้  ประการที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียนแหงนี้เปนโรงเรียนเอกชนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนาที่เปดสอนในระดับการศึกษาปฐมวัย และการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่จัดการ
เรียนการสอนโดยเนนการเตรียมความพรอมของนักเรียน มีการเสริมทักษะวิชาภาษาอังกฤษ ทักษะ
ดานคอมพิวเตอรและมีการสอดแทรกคุณธรรม ในทุกกลุมสาระการเรียนรู โดยเนนใหนักเรียน
สามารถพัฒนาตนเองได สามารถคิด แกปญหาเรื่องตาง ๆ ไดตามศักยภาพ การจัดการเรียนการสอน
มุงเนนใหนักเรียน มีความรู สามารถพัฒนาตนเองเพื่อการศึกษาตอและประกอบอาชีพได ประกอบ
กับมีการพัฒนาอาคารสถานที่ ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ อยางตอเนื่องเพื่อสนองตอบตอความ
ตองการของนักเรียนและชุมชนเปนหลักคิดสําคัญ มีการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย
นโยบาย วัตถุประสงค และปรัชญาของโรงเรียน กําหนดเปาหมายและมาตรการ ยุทธศาสตร
สูความสําเร็จอยางชัดเจนเปนรูปธรรม มีการพัฒนาระบบการบริหารจัดใหที่ดีมีความทันสมัย สง
เสริมการจัดการศึกษาใหเปนสากล สงเสริมการปลูกฝงใหผูเรียนมีคุณธรรมตามแนววิถีพุทธ     มี
การจัดสภาพแวดลอมแหลงการเรียนรูส่ิงอํานวยความสะดวกใหเอื้อตอการเรียนรู กอใหเกิดความ
ไววางใจสงบุตรหลานเขาศึกษาเลาเรียนมีจํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้นตามลําดับ ดวยเหตุผลดังกลาว
จะเห็นไดวามีความสัมพันธเกี่ยวของกับการทําวิจัยเร่ืองการศึกษากระบวนการบริหารจัดการและ
เงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้
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บทที่  5

กระบวนการบริหารจัดการของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนา ท่ีสงผลตอการดํารงอยูของโรงเรียน

        ผลจากการศึกษากระบวนการบริหารจัดการของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระ
พุทธศาสนา โรงเรียนแหงหนึ่งในจังหวัดทองเที่ยวภาคใต   เปนโรงเรียนที่เปดสอนครั้งแรกตั้งแตป
2498 และมีการบริหารจัดการที่ดี  สงผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน
เปนเวลามากกวา 50 ป จากการศึกษาเอกสารตาง ๆ ของโรงเรียนที่เกี่ยวของ และจากการสอบถาม
สัมภาษณเชิงลึกจากคณะครู ผูบริหารโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง
พระสงฆ และประชาชนผูที่เกี่ยวของ  ผูวิจัยไดสังเคราะหกระบวนการบริหารจัดการของโรงเรียน
เอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
ตามหลักการกระบวนการบริหารจัดการตามแนววิถีพุทธ คือนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา
ประยุกตใช ในการบริหารและการพัฒนาผูเรียนโดยรวมของโรงเรียนเนนกรอบการพัฒนาตามหลัก
ไตรสิกขา คือ ศีล  สมาธิ ปญญา อยางบูรณาการ ผูเรียนไดเรียนรูผานการพัฒนา “การ กิน อยู ดู ฟง
เปน” คือ มีปญญารูเขาใจในคุณคาแท รูความจริงของธรรมดา แลวจึงพัฒนานักเรียนบนพื้นฐานของ
ธรรมชาติของแตละบุคคล โดยใชกระบวนการทางวัฒนธรรมแสวงหาปญญา มีหลักเมตตาธรรม
เปนพื้นฐานในการดําเนินชีวิต โดยมีผูบริหารและครูเปนกัลยาณมิตรในการพัฒนา ประกอบกับโรง
เรียนมีระบบการบริหารจัดการที่เปดโอกาสใหบุคลากรในสถานศึกษา ผูปกครอง ชุมชนมีสวนรวม
ในการจัดการ และมีระบบขอมูลสารสนเทศที่เปนปจจุบันเอื้อตอระบบการบริหารจัดการ ซ่ึงสรุป
เปนกระบวนการบริหารจัดการไดดังนี้ คือ
        1.  ขั้นการเตรียมการ
        2.  ขั้นดําเนินการจัดสภาพองคประกอบตาง ๆ
        3.  ขั้นดําเนินการพัฒนาผูเรียนตามระบบไตรสิกขา
        4.  ขั้นดูแลสนับสนุนอยางใกลชิด
        5.  ขั้นปรับปรุง พัฒนาอยางตอเนื่อง
        6.  ขั้นประเมินผลและเผยแพรการดําเนินงาน
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ขั้นการเตรียมการ

           จากการศึกษากระบวนการบริหารจัดการของโรงเรียนแหงนี้ในขั้นของการเตรียมการ ถือเปน
ปจจัยสําคัญที่สุดที่ผูบริหารมองเปนอันดับแรก   ดังคําสัมภาษณของผูบริหาร ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษา  ผูปกครอง นักเรียน และผูที่เกี่ยวของดังนี้
           คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาทานหนึ่ง อายุ 63 ป ไดกลาววา ในระบบโรงเรียน จะตอง
มองวาจะมีวิธีการอยางไร จึงทําใหโรงเรียนมีคุณภาพ  โรงเรียนมีจุดเดน จุดดอยอะไรบาง เชน
ดานการเรียนการสอน ดานกิจกรรมนักเรียน และดานบุคลากร ดานชุมชน ดานอาคารสถานที่
เปนตน เราตองใหความสําคัญกับทุก ๆ ดานทุกคน และรอบดาน แลวจึงทําการวิเคราะห ศึกษาขอ
มูลวาตองทําอะไรกอนหลัง โดยยึดนโยบายของเรียนเปนหลัก หรือนโยบายของราชการ          ยึด
หลักการทํางานเปนทีม ใหทุกคนมีสวนรวม คือ กระทํา ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล   ตอง
กําหนดวิสัยทัศน กลยุทธของเราเอง จึงกําหนดแผนปฏิบัติการในการทํางาน
           ครูทานหนึ่งอายุ 46 ป รับผิดชอบงานดานวิชาการ ซ่ึงเปนทีมผูบริหาร ไดกลาววา โรงเรียน
จะมีการประชุมเพื่อระดมสมอง รวมปรึกษาหารือคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา คณะผูบริหาร
โรงเรียน คณะครู ตัวแทนผูปกครอง กอนการการกําหนดเปนแผนปฏิบัติงานทุกครั้ง
           ผูปกครองนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ทานหนึ่ง กลาววา ทางโรงเรียนไดเชิญใหเขารวม
ประชุมกับครู และนักเรียน แลวก็กรรมการสถานศึกษาเพื่อซักถามขอคิดเห็นตาง ๆ ถึงการทํางาน
ของโรงเรียนเปนประจําทุกป กอนที่เขาจะเปดเรียนครับ ก็ไดเสนอขอคิดเห็น และสอบถามทางโรง
เรียนไปหลายขอเหมือนกัน เชน การขอรับทุนตองทําอยางไร
           พระวิทยากรชวยสอนมากวา 10 ป ในรายวิชาเกี่ยวกับพระพุทธศาสนา ไดกลาววา อาตมา ได
เขารวมประชุมกับคณะกรรมการของโรงเรียนจากคําเชิญของผูบริหารโรงเรียนไดใหขอคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดทําแผนการเรียนการสอนรายวิชาที่เกี่ยวของกับพระพุทธศาสนาโดยไดเสนอใหนัก
เรียนเขามาเรียนภายในวัดซึ่งอยูบริเวณเดียวกับโรงเรียนเพื่อความสะดวกและความเหมาะสมกับราย
วิชาที่เรียนและที่สอนนักเรียนจะไดซึมซับเอาหลักธรรมคําสอนไดดียิ่งขึ้น เจริญพร
           สวนครูอีกทานหนึ่งซึ่งเปนทีมผูบริหารมากวา 20 ป  ไดกลาววา โรงเรียนแหงนี้มีการจัดทํา
แผนการปฏิบัติงานมีแผนงานประจําป คือแผนงานระยะสั้น และแผนงานระยะยาวเปนเวลา 3 ป มี
การประชุมปรึกษาหารือเพื่อการกําหนดแผนทุกปตามความตองการของชุมชน ผูปกครอง และนัก
เรียนและตามสภาพของสังคมปจจุบัน และความเหมาะสม
           จากบทสัมภาษณ จึงพบวาในการปฏิบัติงานของโรงเรียนแหงนี้มีขั้นตอนของการเตรียมงาน
เปนขั้นแรก ที่ชัดเจนการลงมือปฏิบัติงานดังจะเห็นไดจากการกําหนดแผนการปฏิบัติงานทั้ง
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ระยะสั้น คือแผนรายป และแผนการปฏิบัติงานระยะยาว คือ แผนราย 3 ป  ซ่ึงผูบริหารใหความ
สําคัญในการเตรียมการเปนอยางมากดังจะเห็นไดจากการเชิญผูที่เกี่ยวของมาประชุมรวมกันทุกครั้ง
กอนการกําหนดแผนและลงมือปฏิบัติงาน

ขั้นดําเนินการจัดสภาพองคประกอบตาง ๆ

          หลังจากที่ไดมีการกําหนดแผนการปฏิบัติงานเปนที่เรียบรอยแลว  จึงจะเขาสูกระบวนการ
ของการดําเนินการจัดสภาพองคประกอบตาง ๆ ไดแก ดานอาคารสถานที่  ทรัพยากรตาง ๆ เงินทุน
ที่มีอยู ตัวบุคคลากร ครูผูสอน และตัวนักเรียน ใหสอดคลองเหมาะสมเนื่องจากโรงเรียนแหงนี้ มี
นักเรียนเพิ่มขึ้นทุกป ซ่ึงในสวนนี้ผูบริหารก็จะมีการมอบหมายงานใหครูทุกคนตามภาระหนาที่ที่
ไดกําหนดไวแลว และเปดโอกาสใหครูไดปรึกษาหารือแบงหนาที่ตามความถนัดและความเหมาะ
สม หลังจากนั้นจึงมีการออกคําสั่งเพื่อแตงตั้งอยางเปนทางการตอไป  ดังคําสัมภาษณของผูที่เกี่ยว
ของ ดังนี้
           คุณครูผูสอนซึ่งปฏิบัติงานมากวา 25 ป ไดกลาววา การจัดแบงงานเปนระบบ เพื่อเปนการ
กระจายอํานาจใหทุกฝายไดมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนและวางแผนขั้นตอนการทํางาน
ไดอยางเปนระบบเปนการกระจายอํานาจสูทุกฝาย และทุกฝายตองประสานงานรวมมือกันปฏิบัติ
งานรวมถึงทํากิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน
           ครูผูสอนอีกทานที่ทํางานมากวา 27 ป ไดกลาววา ในการรับบุคลากรเขาทํางานอยางนอยตอง
จบปริญญาตรี ในขั้นปฐมวัยรับครูพี่เล้ียงไมเนนวาตองจบปริญญาตรี แตทางโรงเรียนจะสงเสริมครู
พี่เล้ียงใหจบปริญญาตรี โดยใหเรียนในวันเสาร และวันอาทิตยเพื่อจะไดนําความรูมาพัฒนาโรง
เรียนตอไป
          ครูผูสอนที่ทํางานมากวา 5 ป ไดกลาววา การรับบรรจุครูเขาสอนตองฝกสอนกอนอยางนอย
3 เดือน และตองผานการพิจารณาจากคณะกรรมการสถานศึกษา ถาไมผานทดสอบก็ใหโอกาสปรับ
ปรุงและยืดเวลาจนกวาจะผาน (เปนนโยบายของโรงเรียน)
           สวนครูผูสอนอีกทานที่ทํางานมากวา 29 ป ไดกลาววา ครูขาดและเกินบางรายวิชาตองเอาครู
วิชาโทมาสอนแทนจึงมีนโยบายรับบุคลากรเพิ่มทุกป เพราะมีนักเรียนเพิ่มทุกป  ครูไดรับการสง
เสริมการอบรมทางดานวิชาการอยูเสมอ เมื่อมีหนังสือจากหนวยงานรัฐและเอกชนทุกครั้งก็จะมีการ
สงครูอาจารยไปอบรมและสงคณะครูอาจารยไปอบรมที่วัดไรขิง จังหวัดนครปฐม สถาบัน
พัฒนาการผูบริหารปละ 5 คร้ัง งานดานวิชาการ งานประกันคุณภาพ งานการประชาสัมพันธ      
งานบริหารจัดการ บัญชีและการเงิน งานกิจกรรมนักเรียนและการปกครอง
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          รองเจาอาวาสวัดซึ่งโรงเรียนแหงนี้ตั้งอยู ไดกลาววา อาตมาเห็นทางโรงเรียนไดใชสถานที่
ภายในวัดเปนสถานที่ในการเรียนรูและฝกภาคปฏิบัติของนักเรียนชั้นตาง ๆ เปนประจํา มีการใชพื้น
ที่วัดทั้งลานวัด โบสถ ศาลาการเปรียญ และใตตนไมในการเรียนการสอนอาตมาเห็นวาเปนสิ่งที่ดี
และทางวัดยินดีใหการสนับสนุน และทางวัดไดสงพระวิทยากรเขาไปชวยสอนที่โรงเรียนอีกดวย
นอกจากนี้อดีตเจาอาวาส และเจาอาวาสองคปจจุบันได มอบทุนใหกับนักเรียนที่เรียนดีแตขาด
แคลนทุนทรัพย เปนประจําทุกป อาตมาเห็นวาเปนเรื่องที่ดีที่ผูบริหารไดใชประโยชนจากพระและ
วัด ขอเจริญพร
           คุณครูผูสอนซึ่งปฏิบัติงานมากวา 25 ป ไดกลาววา เนื่องจากมีนักเรียนเพิ่มทุกป จึงตองปรับ
ปรุงการเรียนการสอน รวมถึงอาคารสถานที่ไมพอกับนักเรียน ทําใหขาดอุปกรณการสอนและสื่อ
การสอน เชน ส่ือการสอนที่เปนเทคโนโลยี หองคอมพิวเตอร 2 หอง 80 เครื่อง ไมพอตอนักเรียน
หองปฏิบัติการทางภาษามี 1 หอง ไมพอตอนักเรียน จึงมีการของบประมาณจากรัฐบาลเพื่อจัดทํา
อาคารและซื้ออุปกรณตาง ๆ ที่ขาดแคลน ซ่ึงไดรับการอนุมัติเรียบรอยแลวเร่ิมการกอสรางในปลาย
ป 2548  นอกจากนี้ทางโรงเรียนยังไดจัดหาทุนเพื่อมอบใหกับนักเรียนที่เรียนดีแตขาดแคลนเปน
ประจําทุกป
           ครูผูสอนรายวิชาภาษาอังกฤษระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 มีประสบการณในการสอนมากวา
27 ป กลาววา โรงเรียนตั้งมา 50 ป ดํารงอยูมานานแลวเพราะเปนโรงเรียนการกุศลมีการจัดการเรียน
การสอนที่เปนระเบียบและเนื่องจากโรงเรียนแหงนี้เด็กนักเรียนสวนใหญจะมาจาก ครอบครัวที่มี
ปญหาเชน ครอบครัวแตกแยก ไมมีเงินเรียน ทางโรงเรียนมีนโยบายใหเรียนฟรีตั้งแตช้ันอนุบาล ถึง
ม. 3 รับประทานอาหารฟรีตั้งแตระดับอนุบาล ถึง ประถมศึกษาปที่ 6 ทางโรงเรียนเนนการฝก
มารยาทใหเด็กรูจักมีสัมมาคารวะบุคคลรอบขาง  นอกจากนี้ครูในโรงเรียนอยูรวมกันเหมือนพี่
เหมือนนอง ดูแลลูกศิษยเหมือนเปนพอ แม คนที่ 2 มีความเขาใจในตัวเด็กและใชเหตุผล การใช
ความรักทําใหเด็กรูสึกอบอุน ในสวนของผูบริหารเปนผูที่มี  วิสัยทัศนกวางไกล มีความยุติธรรม มี
การจายเงินเดือนตามวุฒิ และจัดใหมีการขึ้นเงินเดือนทุกป มีการวางกฎระเบียบที่เปนมาตรฐาน ให
ความสําคัญกับครู   ทุกคนประกอบกับความนาสงสารของเด็กทําใหครูรักเด็กรักงานการสอนและ
อยูโรงเรียนแหงนี้เปนระยะเวลายาวนาน
           นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 อาศัยอยูในตัวเมือง  ไดกลาววา ผมชอบโรงเรียนเพราะสภาพ
แวดลอมนาอยู ไดเร่ิมเรียนมาตั้งแตช้ันอนุบาลไมตองเสียคาเทอม คุณครูใจดีสอนเปนกันเองเขาใจ
งาย ครูใหญพูดจาเพราะ บางทีก็มีพระมาสอนและเขาไปเรียนที่วัดดวยสนุกดีครับ มีกิจกรรมตาง ๆ
มากมาย กิจกรรมที่ผมชอบที่สุดคือกิจกรรมวิชาการ และการเขาคายพุทธบุตรครับ
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           ในสวนของขั้นการดําเนินการและการจัดสภาพองคประกอบตาง ๆ จะเห็นไดวาผูบริหาร
คณะผูบริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษารวมถึง ไดอาศัยขอมูลและปจจัยตาง ๆ ในการดําเนิน
การในการบริหารแบบองครวมมีการบูรณาการหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนามาใช
ประกอบในการตัดสินใจ ตั้งตนอยูบนความชอบธรรม มีความยุติธรรมกับทุกฝายที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินงานตาง ๆ สงเสริมใหครูและนักเรียนไดมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และมีความสอด
คลองกับสถานการณปจจุบัน สงเสริมหลักประชาธิปไตยในโรงเรียนใหทุกคนรวมคิด รวมทํา รวม
ตัดสินใจ ในปญหาตาง ๆ หากเปนเรื่องที่มีความสําคัญก็จะใชกระบวนการประชุมตัดสินใจแก
ปญหาโดยคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อหาขอสรุปกอนที่จะออกมาเปนมติในการแกปญหารวม
กัน ทําใหความผิดพลาดในการบริหารงานนอยลงตามไปดวย

ขั้นดําเนินการพัฒนาผูเรียนตามระบบไตรสิกขา

           โรงเรียนแหงนี้มีการพัฒนาผูเรียนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเด็กนักเรียนสวนใหญเปนเด็กที่มีฐานะ
คอนขางยากจน และมีปญหาครอบครัว เชน พอ แม แยกทางกัน ขาดโอกาสทางการศึกษา
ไมสามารถสอบเขาเรียนโรงเรียนประจําจังหวัดได โดยโรงเรียนจะมีกระบวนการในการพัฒนาผู
เรียนตามศักยภาพของแตละบุคคลทั้งทางดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา โดยอาศัยหลักของไตร
สิกขา คือ ไดนําเอาหลักการของศีล สมาธิ และปญญามาเปนกลไกสําคัญในการพัฒนานักเรียน ควบ
คูกันไปอยางบูรณาการ บนวิถีการดําเนินชีวิตอยางธรรมดาที่สงเสริมการพัฒนา “การกิน อยู ดู ฟง
ใหเปน” คือดําเนินชีวิตใหอยูอยางรูเทาทันและจัดการไดในลักษณะที่จะกอใหเกิดประโยชน  ตอตน
เองและผูอ่ืน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมรอบตัวใหมากที่สุด
           ในการพัฒนาดังกลาวขางตน โรงเรียนไดใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคคลากรในโรงเรียน
คือการพัฒนาครูผูสอน ควบคูไปกับการพัฒนาตัวนักเรียน ดังคําสัมภาษณผูที่เกี่ยวของดังนี้
          ครูผูชวยฝายบริหารประสบการณทํางานกวา  29 ป กลาววา โรงเรียนแหงนี้ตั้งมานานกวา
50 ป ประกอบกับสถานที่ตั้งอยูภายในวัด ในกระบวนการเรียนการสอนไดมีการสอดแทรกเรื่อง
ของคุณธรรมจริยธรรมในทุกรายวิชา ไดมีการนิมนตพระมาชวยสอนและขัดเกลาจิตใจใหกับครู
และเด็กอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ มีการจัดอบรมนักธรรม ตรี และโท ใหกับครูและนักเรียน มีการเปด
สนามสอบนักธรรมภายในวัดและโรงเรียนทางโรงเรียนสงครูและนักเรียนเขารวมเปนประจําทุกป
กอใหเกิดความเขาใจในหลักของพุทธธรรมที่ลึกมากขึ้น และสามารถนําไปใชในชีวิตจริงได
          ครูผูสอนในระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 กลาววา ทางผูบริหารและโรงเรียนจะเนนการฝกมารยาท
ไทยใหเด็กรูจักสัมมาคารวะบุคคลรอบขาง โดยครูจะใชความรักของครูกับเด็ก มีการปลูกฝงคุณ
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ธรรมจริยธรรม โดยการสอดแทรกหลักธรรมคําสอนทางพุทธศาสนาในทุกกลุมสาระการเรียนรูทํา
ใหเด็กไดซึมซับหลักธรรมทุกวัน
           พระวิทยากรรูปหนึ่งซึ่งเปนพระที่อยูภายในวัดที่โรงเรียนตั้งอยูมีประสบการณในการสอน
มากวา 10 ป กลาววา จากที่อาตมาไดมาสัมผัสกับโรงเรียนแหงนี้ ก็ทําใหทราบวาโรงเรียนแหงนี้มี
ขอดีในหลายประการดวยกัน เปนโรงเรียนของวัด เปนศูนยกลางในการทําการกุศลตาง ๆ  การทํา
กิจกรรมดานศาสนา  โดยเฉพาะอยางยิ่งครู สอนเต็มที่ รูจักการบูรณาการดานการสอนไดดี  มีกิจ
กรรมอบรมจริยธรรม เรียนนักธรรม มีการบวชภาคฤดูรอน มีโครงการทัศนศึกษา ทําใหเด็กนัก
เรียนเกิดการเรียนรูจากสิ่งที่เปนรูปธรรมไดดี และมีผลมากวาการสอนตามตําราหรือสอนจากการ
ทองจําทั่ว ๆ ไป ในสวนของพระกับผูบริหารและครูก็เขาใจกันดีอยูกันแบบพึ่งพาอาศัยกันมาโดย
ตลอด มีการแบงเวลาไดดี ส่ิงเหลานี้อาตมาวาเปนสิ่งที่สําคญัที่ทําใหโรงเรียนแหงนี้ดํารงอยูไดและ
มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ขอเจริญพร
          จากการศึกษาขอมูล การสังเกตการณ และจากบทสัมภาษณ ขั้นดําเนินการพัฒนาผูเรียนตาม
ระบบไตรสิกขา พบสถานศึกษาแหงนี้ มีการบริหารงานโดยใชรูปแบบการดําเนินการพัฒนาผูเรียน
โดยใชหลักธรรมทางศาสนามาเปนตนแบบในการพัฒนาผูเรียน มีการสอดแทรกหลักคุณธรรมจริย
ธรรม หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาอยูในทุกกลุมสาระการเรียนรู และในทุกรายวิชาเพื่อใหทํา
ใหนักเรียนไดรับการซึมซับหลักธรรมคําสอนทุกวัน รวมไปถงึการจัดกิจกรรมใหนักเรียนได   เขา
รวมพัฒนาตนเองดานคุณธรรมจริยธรรม เชน คายพุทธบุตร การบวชภาคฤดูรอน การจัดใหมีการ
เรียนนักธรรม  โครงการทัศนศึกษา รวมถึงการใชอาคารสถานที่ภายในวัดในการศึกษาเลาเรียน
และการนิมนตพระสงฆมาเปนพระวิทยากร ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ถือวาเปนกระบวนการนําเอาหลักไตร
สิกขามาใชในการพัฒนาผูเรียนนําเอาหลักการของศีล สมาธิ และปญญามาเปนกลไกสําคัญในการ
พัฒนานักเรียน มีการบูรณาการ วิถีการดําเนินชวีิต อยางธรรมดามาพัฒนาชีวิตผานรูปแบบการ
“การกิน อยู ดู ฟง ใหเปน” อยางธรรมดา คือดําเนินชีวิตใหอยูอยางรูเทาทันและจัดการไดใน
ลักษณะที่จะกอใหเกิดประโยชน ตอตนเองและผูอ่ืน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมรอบตัวใหมากที่
สุด

ขั้นดูแลสนับสนุนอยางใกลชิด

           จากการศึกษาขอมูลและการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของพบวา ผูบริหาร คณะผูบริหาร คณะ
ครูและนักเรียนของโรงเรียนแหงนี้มีความผูกพันใกลชิด สนิทสนมกับลูกศิษยทุกคน เทาเทียมกันถึง
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แมวาจะมีนักเรียนในสังกัดจํานวนมาก ครูทุกคนจะใหความสําคัญ และใหความสนใจนักเรียนเปน
รายบุคคลดังเชนคําสัมภาษณจากผูที่เกี่ยวของดังนี้
           ครูผูสอนในระดับประถมศึกษา มีประสบการณในการสอนมากวา 10 ป กลาววา นักเรียนที่
เขามาเรียนที่นี่สวนหนึ่งซึ่งเปนสวนใหญเปนเด็กที่มีปญหาทางดานครอบครัว และมีปญหาทางดาน
เศรษฐกิจทางบาน เมื่อเขามาเรียนจึงเปนเด็กที่ตองการความรักและความเขาใจจากครูและเพื่อน ครู
ที่ปรึกษาทุกคนจึงตองคอยซักถามถึงปญหาตาง ๆ ที่มากับตัวเด็กตั้งแตเร่ิมแรกที่เขามาเรียนในทุก
ระดับชั้นและในแตละปทางโรงเรียนจะมีการเยี่ยมเยียนบานนักเรียนทุกคน ในการเดินทางไปเยี่ยม
บานเราจะพบเห็นทั้งสภาพที่อยูอาศัยและการใชชีวิตมีเด็กหลายคนที่เปนเด็กที่ยากจนมากขนาด
ตองเอาไมกระดานอัดจากสถานที่กอสรางมากั้นเปนฝาบานหลังคาก็ใชเหล็กสังกะสีเกา ๆ มามุง
หลังคาเพื่อกันแดดกันฝน และพอก็ทํางานขับรถมอเตอรไซดรับจาง แมทํางานเปนแมคา หาเชากิน
ค่ําทําใหไมมีเวลาในการดูแลลูก นี่คือตัวอยางของนักเรียนที่มีปญญาครอบครัวซ่ึงที่โรงเรียนมีมาก
คะที่ตองดูแลและเอาใจใส
           ผูชวยครูใหญทานหนึ่งซึ่งดูแลงานดานมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนแหงนี้
ไดกลาวถึงการดูแลนักเรียนของโรงเรียนแหงนี้วาทั้งผูบริหารและคณะผูบริหาร ครูทุกคนจะพูดคุย
กับนักเรียนทุกคนเหมือนกับเปนลูกหลานของตนเองและใหความรักความเอาใจใสกับนักเรียนเนื่อง
จากครูทุกคนทราบดีวาเด็กนักเรียนที่เขามาเรียนโรงเรียนแหงนี้ สวนใหญเปนเด็กที่มีปญหาทาง
บาน มีปญหาทางครอบครัว มีปญหาทางดานการเรียน มีปญหาทางดานฐานะทางครอบครัว พอแม
แยกทางกันบาง อยูกับปู กับยา กับตา กับยาย บาง เพราะฉะนั้นเด็กจึงขาดความรักและความเขาใจ
จากครอบครัวครูในโรงเรียนจึงตองเปนทั้งครูและพอแมใหกับเด็กนักเรียนเหลานั้นดวย
           สวนอาจารยผูสอนวิชาภาษาอังกฤษระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 กลาววา เด็กนักเรียนสวน
ใหญมาจากครอบครัวที่มีปญหา เชน ครอบครัว แตกแยก ไมมีเงินเรียน ทางโรงเรียนมีนโยบายให
เรียนฟรีตั้งแตอนุบาล ถึง ม. 3 รับประทานอาหารฟรีตั้งแตระดับอนุบาล ถึง ป. 6 ครู คือ พอ แม คน
ที่ 2 ของเด็กการใชความรักของครูแกเด็กนักเรียนใหเด็กรูถึงความอบอุน จึงมีความสําคัญยิ่งสําหรับ
นักเรียนที่ประสบปญหาดานตาง ๆ มีการจัดหาทุนโดยมีบุคคลากรขางนอกจัดหาทุนใหกับเด็ก มี
การปลูกฝงมารยาทที่ดีปลูกฝงดานคุณธรรมจริยธรรม ในทุกรายวิชาใหกับเด็ก ครูที่ปรึกษาจะดูแล
เอาใจใสเด็กเปนรายบุคคล ทําใหทราบปญหาตาง ๆ ของเด็กทุกคนที่รับผิดชอบและคอยใหคํา
ปรึกษาแนะนําใหกับเด็กนักเรียนทุกคน หากเด็กคนไหนทําผิดก็จะตักเตือนและจะทําหนังสือแจง
ใหผูปกครองทราบในกรณีที่ทําผิดบอยคร้ังและผิดรายแรงจะมีการเชิญตัวผูปกครองมาพูดคุยดวย
เพื่อใหรับทราบถึงพฤติกรรมดังกลาวเพื่อแกปญหารวมกัน นอกจากนี้ทางโรงเรียนมีกิจกรรม
เยี่ยมเยียนบานนักเรียนโดยอาจารยที่ปรึกษา ซ่ึงก็ไดผลดีเนื่องจากทําใหครูที่ปรึกษาทราบถึงพื้นฐาน
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ทางครอบครัวของเด็กแตละคนและสามารถใหความชวยเหลือไดถูกตองตามความเหมาะสมและทํา
ใหผูปกครองรูสึกอบอุนเมื่อสงลูกมาเรียนที่โรงเรียนแหงนี้
           เด็กนักเรียนชายคนหนึ่งเรียนอยูช้ันประถมศึกษาปที่ 6/2 กลาววา ชอบโรงเรียนแหงนี้เพราะ
มีส่ิงแวดลอมดี คุณครูใจดี มีทุนการศึกษาใหนักเรียนฟรี และมีโครงการอาหารกลางวันมีกิจกรรม
ตาง  ๆ ใหทําและการเดินทางจากบานมาโรงเรียนสะดวก อยูใจกลางเมืองภูเก็ต มีการเรียนการสอน
ทางพระพุทธศาสนาเพื่อสอนใหเปนคนดีไมกระทําความผิดสอนความเปนมาของศาสนาพุทธ ใน
วันสําคัญทางศาสนาจะมีพระอาจารยมาสอนมาใหความรู และยังมีการใหบริการหองสมุดแกนัก
เรียน มีหองคอมพิวเตอร ชวงปดเทอมก็จะมีการสอนธรรม มีการสอบนักธรรมและใหนักเรียนเขา
รวมเวียนเทียนและทัศนศึกษาตางจังหวัด  โดยไมตองเสียคาใชจายฟรีทุกอยางครับ ทําใหผมและ
เพื่อน ๆ รูสึกชอบมากครับขอบคุณครูทุกคนรวมทั้งครูใหญดวยครับ นอกจากนี้คุณครูที่ปรึกษาของ
ผมก็ไดไปเยี่ยมบานผมไปหาพอแมที่บานผมเพื่อถามสารทุกขตาง ๆ ถึงบานพอแมและผมดีใจมาก
ครับที่คุณครูมาเที่ยวที่บานผมทุกป
           จากการสอบถามขอมูลจากผูที่เกี่ยวของทําใหทราบวาโรงเรียนแหงนี้มีการดูแลนักเรียนเปน
รายบุคคลและใหความเอาใจใสกับนักเรียนทุกคน และสามารถเปนที่ปรึกษาใหกับนักเรียนไดทุก
เร่ืองแมจะไมเกี่ยวของกับรายวิชาที่เรียนก็ตาม รวมทั้งใหการสนับสนุนปจจัยตาง ๆ ที่มีความสําคัญ
ตอการศึกษาเลาเรียน เชน การจัดหาทุนการศึกษา การจัดหาวิทยากรที่มีความรูความสามารถมาชวย
สอนเปนตน ทําใหขั้นดูแลสนับสนุนอยางใกลชิดของโรงเรียนแหงนี้ประสบความสําเร็จและเปนที่
ยอมรับของผูปกครองและนักเรียนในโรงเรียนทุกคนสามารถเปนแบบอยางในการดูแลนักเรียนของ
โรงเรียนแหงอื่น ๆ ไดเปนอยางดีอีกแหลงหนึ่ง

ขั้นปรับปรุง พัฒนาอยางตอเนื่อง                               

           ในขั้นนี้ คือการปรับปรุง พัฒนาระบบการบริหารจัดการถือเปนกระบวนการและขั้นตอนที่มี
ความสําคัญอีกกระบวนการหนึ่งในการที่จะทําใหโรงเรียนแหงนี้ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องและ
บรรลุผลสําเร็จตามเปาประสงคที่วางไว ไดมีการนําขอมูลในกระบวนการตาง ๆ ที่ผานมาใชเปน
ฐานขอมูลในการพัฒนาการบริหารงานดานตาง ๆ เชน การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม บรรยากาศเพื่อ
ใหเอื้ออํานวยตอการเรียนรู ดานอาคารสถานที่ซ่ึงไมเพียงพอกับความตองการของนักเรียนที่มี
จํานวนเพิ่มขึ้นทุกป การพัฒนาดานเนื้อหาความรูและดานวิชาการ การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ภายในโรงเรียน ครูผูสอน ตลอดจนการพัฒนาดานพฤติกรรมของนักเรียน ดานบุคลิกภาพของนัก
เรียน การหาและใชส่ือเทคโนโลยีตาง ๆ ในกระบวนการเรียนการสอน โดยเนนการมีสวนรวมของ
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ทุกฝายไมวาจะเปนคณะกรรมการสถานศึกษา คณะผูบริหาร ครู ผูปกครองและนักเรียน ตลอดจน
พระภิกษุสงฆ  ไดนําเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไมวาจะเปนหลักอิทธิบาท 4 คือ ฉันทะ
วิริยะ จิตตะ และวิมังสา และหลักของอุปญญาตธรรม คือ ความไมสันโดษในหลักกุศลธรรม และ
ความไมระยอในความพากเพียรในการประกอบกรรมดี ดังคําสัมภาษณของผูที่เกี่ยวของ
           ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานมากวา 20 ป กลาววา โรงเรียนมีนักเรียนเขามาเรียนเพิ่มขึ้น
ทุกปทําใหโรงเรียนตองจัดหาทรัพยากรตาง ๆ มาเพิ่มในทุกดานไมวาจะเปนดานอาคารสถานที่
ดานบุคลากรครูผูสอน ส่ือชวยสอน  อุปกรณคอมพิวเตอรตาง ๆ โดยในทุกกระบวนการขั้นตอน
ทางโรงเรียนจะสอบถามความคิดเห็นและความตองการของนักเรียน และครูในโรงเรียนผูที่มีความ
ตองการใชเพื่อจะไดจัดหาใหตรงกับความตองการของทุกฝาย ซ่ึงทุกฝายก็ใหความรวมมือเปนอยาง
ดีในการสํารวจและใหขอมูลตาง ๆ ตามความตองการและความเปนจริงที่เกิดขึ้นโดยไมบิดบังทําให
การบริหารงานตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลเห็นเปนรูปเปนรางอยาง
ปจจุบันนี้ครับ และอีกอยางหนึ่งที่โรงเรียนดําเนินการและคิดเสมอวาเปนสิ่งที่ตองปลูกฝงใหกับนัก
เรียนคือการพัฒนานักเรียนใหมีคุณภาพ ชวยสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม เพราะโรงเรียนของเรามอง
เห็นวาคนเราตองสรางคุณความดี เพราะชีวิตนี้ไมจีรังยั่งยืน ความดีเทานั้นที่จะทําใหทุกคนอยูรวม
กันไดอยางมีความสุขและสามารถสรางสังคมที่ดีใหเกิดขึ้นได และเรายังมีการชวยเหลือนักเรียนมี
การมอบทุนการศึกษา มีกิจกรรมเยี่ยมบานนักเรียนเปนระยะ ๆ  ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ถือเปนกระบวน
การสวนหนึ่งที่ทางโรงเรียนเห็นวาตองดําเนินการเพื่อใหโรงเรียนไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องใน
ทุก ๆ ดานไปพรอม ๆ กันครับ
           ผูชวยครูใหญทานหนึ่งซึ่งดูแลงานดานวิชาการกลาววา  โรงเรียนแหงนี้ดําเนินการมากวา 50
ป จํานวนนักเรียนก็เพิ่มขึ้นทุกปผมมองวาเกิดจากวิสัยทัศนของผูบริหาร และการดําเนินการของโรง
เรียนเปนที่ยอมรับของประชาชนผูปกครองนักเรียน และทางโรงเรียนเองก็มีการพัฒนาทุก ๆ ดาน
ตลอดเวลา ไมวาจะเปนอาคารเรียน ครูผูสอน การอบรมพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน
มีการฝกอบรม คุณธรรม มีการสงครูไปอบรมดานวิชาการในที่ตาง ๆ ที่จัดขึ้นไมวาจะเปนของภาค
รัฐจัด ของภาคเอกชนหรือของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชนจัดก็จะสงครูเขารวมเกือบทุก
คร้ัง นอกจากนี้ในการรับครูก็จะรับครูที่ใหตรงกับสาขาที่ขาดแคลนมากที่สุด ครูที่ยังไมจบปริญญา
ตรีก็จะสงเสริมใหเรียนตอจนจบปริญญาตรีโดยใหเรียนตอในวันเสารและวันอาทิตยที่มหาวิทยาลัย
ราชภัฏภูเก็ต มีการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ครู มีการสงเขาประกวดแขงขันตาง ๆ    ไมวาจะเปน
รางวัลครูดีเดน ครูผูมีคุณธรรมจริยธรรมดีเดน เปนตนครับ นอกจากนี้ทางโรงเรียนมีการกําหนด
แผนงานในการพัฒนาโรงเรียนเปนรายป และรายสามป  มีการกําหนดงบประมาณในการพัฒนา
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ดานตาง ๆ ที่ชัดเจนและดําเนินงานตาง ๆ ตามแผนงานและเปาหมายที่วางไวไดเปนอยางดีและมีผล
เห็นไดอยางชัดเจนครับ
           ครูผูสอนมีประสบการณในการสอนมากวา 10 กลาววา โรงเรียนเรามีนักเรียนเพิ่มขึ้นทุกปทํา
ใหอาคารสถานที่มีไมเพียงพอตองสรางอาคารเพิ่มเติมและตองใชบริเวณวัดในการเรียนในบางวิชา 
ผูบริหารเองนับวาเปนคนที่มีวิสัยทัศนที่ดีคะ เพราะทานมีการประชุมฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของมีการ
เชิญคณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง  ตัวแทนครู ประชุมรวมกันเพื่อกําหนดเปนแผนงานของ
โรงเรียนเปนรายป และรายสามป ซ่ึงดิฉันก็ไดมีโอกาสเขารวมดวยจึงทําใหทราบขอมูลนี้ ทําใหการ
ทํางานของโรงเรียนมีการพัฒนาไมวาจะเปน ตัวนักเรียนพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม และบุคลิก
ภาพ การชวยเหลือชุมชนและสังคม ครูมีการสงครูเขาอบรมพัฒนาดานคุณธรรมจริยธรรม มีการสง
ครูเขาประกวดแขงขันดานตาง ๆ ไดรับรางวัลหลายคน ดิฉันก็เปนคนหนึ่งที่โรงเรียนสงไปแลวได
รับรางวัลดวยคะ นอกจากนี้โรงเรียนมีการกําหนดงาน คน และเงิน ไวในแผนการปฏิบัติงานของ
โรงเรียนและแจงใหครูทุกคนทราบและปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกันทําใหโรงเรียนเรามีการพัฒนา
อยางตอเนื่อง ครู และบุคลากรทุกคนมีภารงานคอนขางมาก ทั้งงานสอนและงานดานอื่น ๆ แตทุก
คนก็เต็มใจทํางานเพราะมีการขึ้นคาจางใหทุกป สวัสดิการดานตาง ๆ ก็ไดรับอยางเต็มที่พอใจคะ
และรักโรงเรียนพรอมที่จะทํางานใหโรงเรียนอยางเต็มที่คะ
          ผูปกครองนักเรียนชั้น มัธยมศึกษาปที่ 3 คนหนึ่งประกอบอาชีพรับจาง กลาววา สงเขาเรียน
โรงเรียนแหงนี้ตั้งแตช้ันประถมศึกษา เพราะสงไมไกล ไมตองเสียคาเทอม ครูดูแลลูกผมดีครับ ลูก
เลาใหฟงวาครูใหญใจดี ครูประจําชั้นก็ใจดีมีอะไรบอกครูแลวครูไมตี และจากที่สงลูกเขาเรียนโรง
เรียนแหงนี้ตั้งแตระดับประถมเห็นการเปลี่ยนแปลงของลูก เยอะครับลูกชวยงานที่บานเมื่อกลับถึง
บาน ลูกบอกวารักพอและรักแม และลูกชอบกิจกรรมที่โรงเรียนจัดใหเชนการเขาคายลูกเสือ การเขา
คายธรรม และอื่น ๆ ครับ และก็ยังเห็นโรงเรียนแหงนี้เปลี่ยนแปลงจากเดิมมีตึกไมกี่หลังตอนนี้ตึก
เต็มไปหมดและนักเรียนก็มากขึ้นก็ดีใจ จึงสงลูกใหเรียนตอที่นี้ไมยายไปโรงเรียนอื่น ดีใจครับที่มี
โรงเรียนแหงนี้เปนที่พึ่งสําหรับคนที่ลําบากครับ
           คณะกรรมการสถานศึกษา ทานหนึ่งซึ่งเคยเปนศิษยเกาโรงเรียนแหงนี้ กลาววา ผมดีใจครับที่
โรงเรียนของผมแหงนี้มีการพัฒนาในทุก ๆ ดานอยางตอเนื่อง และดีใจที่ผูบริหารใหความสําคัญกับ
การพัฒนาและการมีสวนรวมของทุกฝายดังที่ผมไดเขารวมประชุมทุกครั้งครูใหญและผูบริหารจะ
เชิญชาวบาน ผูปกครองมานั่งรวมประชุมดวยผมรูสึกอบอุนและเปนกันเอง ในการตัดสินใจที่จะทํา
อะไรครูใหญจะถามทุกคนวาเห็นดวยหรือไมและจะใหทุกคนแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแลว
จึงถามมติที่ประชุม และทางโรงเรียนมีการจัดทําแผนการปฏิบัติงาน มีการแจกใหคณะกรรมการ
ทุกคน มีการกําหนดแผนการใชเงินที่ชัดเจนทํางานที่โรงเรียนแหงนี้แลวสบายใจดีครับ ก็คิดวาโรง
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เรียนแหงนี้จะเปนที่พึ่งของทุกคนและจะพัฒนาไปขางหนาแมวาสถานที่จะคับแคบไปแลวในขณะ
นี้แตก็ยังเห็นมีการพัฒนาอยูเร่ือย ๆ เห็นแลวก็ภูมิใจครับ
           จากการสัมภาษณและจากการสังเกตของผูวิจัยในสวนของการปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียน
แหงนี้ทําใหทราบถึงพัฒนาการดานตาง ๆ ของโรงเรียนที่มีมาอยางตอเนื่อง  ยิ่งไดศึกษาแผนการ
ปฏิบัติงาน แผนพัฒนาโรงเรียนแหงนี้ทําใหทราบวา โรงเรียนมีการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปา
หมาย นโยบาย วัตถุประสงคและมีปรัชญาของโรงเรียนที่จัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและมาตร
การ มียุทธศาสตรที่สามารถนําพาโรงเรียนไปสูความสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนมีมาตร
ฐานและมาตรการในการควบคุมคุณภาพโรงเรียนอยางตอเนื่องทําใหเชื่อไดวาโรงเรียนแหงนี้จะ
สามารถปรับปรุงพัฒนากาวสูโรงเรียนที่มีคุณภาพทั้งทางดานวิชาการ คุณภาพและคุณลักษณะอัน
พึงประสงคของนักเรียน ดังปรัชญาของโรงเรียนที่วา ปลูกฝงจริยธรรม กิจกรรมดีเดน เนนการ
ศึกษา เพื่อพัฒนาชุมชน ไดในที่สุด

ขั้นประเมินผลและเผยแพรการดําเนินงาน

          ในขั้นนี้ถือเปนขั้นสุดทายของการบริหารงาน ที่โรงเรียนแหงนี้ใหความสําคัญมากอีก
กระบวนการหนึ่ง โดยทางโรงเรียนกําหนดใหมีผูชวยครูใหญฝายมาตรฐานประกันคุณภาพการ
ศึกษาของโรงเรียนที่ชัดเจนและมีการกําหนดเปนแผนงาน มีการกําหนดวงเงินงบประมาณสําหรับ
การดําเนินงานไวอยางชัดเจน และกําหนดใหมีการเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงาน ใหประชา
คมทราบเปนระยะ ๆ  ดังนี้  คือ
            ผูชวยครูใหญฝายมาตรฐานประกันคุณภาพการศึกษาดําเนินงานในฐานะผูบริหารมากวา   
20 ป กลาววา โรงเรียนแหงนี้ดําเนินการมาเปนระยะเวลา 50 ป มีการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานเปนระยะ ๆ โดยทางโรงเรียนไดกําหนดเรื่องนี้ไวเปนสวนหนึ่งที่มีความสําคัญในการจัด
ทําแผนพัฒนาโรงเรียนทั้งรายป และรายสามป ไดกําหนดไวเปนสวน ๆ ดังนี้ คือ สวนงานควบคุม
คุณภาพการศึกษา สวนงานโครงการตรวจสอบติดตามควบคุมคุณภาพของสถานศึกษา สวนงาน
โครงการตรวจสอบประเมินคุณภาพภายในโรงเรียน และสวนงานรายงานคุณภาพการศึกษา    มีการ
กําหนดวงเงินที่ใชอยางชัดเจน มีการรับการประเมินคุณภาพภายนอกจาก สมศ. มีการรายงานผล
การดําเนินงานใหกับครู คณะกรรมการสถานศึกษา และประชาชนทั่วไปไดทราบถึงผลการดําเนิน
งานดานตาง ๆ ของโรงเรียนอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอโดยไมมีการปดบังขอมูล
           ครูผูสอนระดับประถมศึกษารับผิดชอบงานดานแนะแนวการศึกษา กลาววา โรงเรียนของเรา
ตั้งแตที่เขามาทํางานที่นี่ยอมรับวางานมากและก็สอนเยอะแตก็มีความสุขและสนุกกับงานเพราะผล
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ที่ไดรับคือความสําเร็จของงานคือจํานวนนักเรียนเราเพิ่มขึ้นทุกป นักเรียนสวนใหญจบแลวจากการ
รายงานตัวเลขของฝายที่เกี่ยวของสวนใหญไดศึกษาตอ และมีผูปกครองสงลูกเขาเรียนแบบบอกตอ
กันถึงชื่อเสียงของโรงเรียน โรงเรียนมีการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนผานกระบวนการ
และโครงการตาง ๆ เชน การเขาคายอบรมพุทธบุตร การสงนักเรียนเขาแขงขันการสวดทํานอง
สรภัญญะ การสงนักเรียนเรียนนักธรรมและสอบนักธรรมทุกป ส่ิงเหลานี้เมื่อมีการประเมนิผลการ
ดําเนินงานดานนี้และมีการเผยแพรสูประชาชนก็ทําใหไดรับการยอมรับโดยการสงบุตรหลานเขามา
เรียนเพิ่มขึ้นคะ
           พระภิกษุสงฆที่เปนวิทยากรชวยสอนดานศีลธรรมใหกับนักเรียนมากวา 10 ป กลาววา จากที่
มีประสบการณในการสอนนักเรียนโรงเรียนแหงนี้ทําใหทราบวาโรงเรียนมีรูปแบบและวิธีการใน
การพัฒนาโรงเรียน และนักเรียนที่ชัดเจนเปนรูปธรรมไมวาจะเปนอาคารที่เพิ่มขึ้น จํานวนนักเรียน
ที่เพิ่มขึ้น  วัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่เพิ่มขึ้น และการพัฒนาดานคุณธรรมจริยธรรมนักเรียนที่มีจํานวน
นักเรียนที่เขามาชวยสอนเพิ่มขึ้นทุกป และจากที่ทางโรงเรียนไดจัดทําเอกสารเปนแผนพัฒนาโรง
เรียนและคูมือการประกันคุณภาพการศึกษาที่ใหทุกคนสามารถดูได ซ่ึงอัตมาเองก็ไดมีโอกาสไดดู
จึงทําใหทราบวาโรงเรียนแหงนี้มีระบบการประเมินผลที่ชัดเจนและมีการเผยแพรใหประชาชนทั่ว
ไปทราบอยูตลอดเวลานับวาเปนเรื่องดีที่ควรดําเนินการตอขอเจริญพร
           ผูปกครองนักเรียนซึ่งลูกเรียนอยูในระดับประถมศึกษาปที่ 3 กลาววา ไดสงลูกเขาเรียนโรง
เรียนนี้ตั้งแตระดับอนุบาลและสงเขาเรียนมาแลว 2 คน ลูกทุกคนเปนคนที่เชื่อฟงพูดงายไมดื้อ และ
ชวยงานที่บานดี และลูกเลาใหฟงบอย ๆ วาครูใหญใจดี เวลาเรียนมีพระมาชวยสอน และดิฉันเอง
ทางโรงเรียนก็ไดใหไปชวยสอนการทํางานฝมือ การทําขนม เมื่อเทอมที่ผานมารูสึกดีใจ และรูสึก
อุนใจมากขึ้นที่ไดใกลคิดลูก มีอะไรทางโรงเรียนก็จะแจงใหทราบไมวาจะเปนกิจกรรมวันสําคัญ
ตาง ๆ หรือวันแมก็มีการเชิญแมมารวมกิจกรรมที่โรงเรียนดวยมีการสอบถามถึงความเปนอยูถามถึง
ลูกวาอยูบานชวยทําอะไรบาง และครูที่ปรึกษาก็ไปเยี่ยมที่บานและเลาใหฟงถึงพฤติกรรมของลูก
ตอนที่อยูโรงเรียนใหทราบดวยดิฉันชอบดีใจที่ไดสงลูกมาเรียนที่นี่คะ  ทางโรงเรียนจะสงผลการ
เรียนมาใหที่บานทางไปรษณียทุกเทอมทําใหทราบถึงผลการเรียนของลูกดวยคะ
           คณะกรรมการสถานศึกษาทานหนึ่ง ซ่ึงเปนตัวแทนผูปกครอง กลาววา ครูใหญจะเรียกคณะ
กรรมการสถานศึกษาเขารวมประชุมเปนประจําทุกเทอมและจะสอบถามถึงความตองการ   ตาง ๆ ที่
ทางคณะกรรมการเห็นสมควรใหดําเนินการ พรอมกับแจงถึงผลการดําเนินงานของโรงเรียนในแต
ละเทอมใหทราบไมวาจะเปนจํานวนนักเรียน จํานวนครู จํานวนวัสดุอุปกรณ จํานวนเงิน จํานวน
โครงการกิจกรรมที่ไดทําไปและกําลังจะทําตอไป และขอใหคณะกรรมการสถานศึกษาทุกคนให
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ขอคิดเห็นเสนอแนะสิ่งที่อยากใหโรงเรียนดําเนินการ ทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญรู
สึกพอใจและใหความรวมมือเขารวมประชุมกันโดยพรอมเพรียงกัน
           หากจะกลาวโดยสรุป ถึงรูปแบบและกระบวนการบริหารจัดการของโรงเรียนแหงนี้จากการ
จากการศึกษาเอกสาร จากการสังเกต จากการสัมภาษณ  ครู ผูบริหาร นักเรียน ผูปกครอง และคณะ
กรรมการสถานศึกษา และการจัดการประชุมกลุมยอย (focus group) ที่โรงเรียนแหงนี้ ก็ทําใหทราบ
วาผูบริหารซึ่งมีตําแหนงเปนครูใหญของโรงเรียนแหงนี้มีรูปแบบกระบวนการบริหารจัดการโดยยึด
หลักของการบริหารโรงเรียนตามแนวโรงเรียนวิถีพุทธ ซ่ึงจะมีกระบวนการบริหารจัดการที่ชัดเจน
อยู 6 ขั้นตอน กลาวคือ
              1.  ขั้นการเตรียมการ
        2.  ขั้นดําเนินการจัดสภาพองคประกอบตาง ๆ
        3.  ขั้นดําเนินการพัฒนาผูเรียนตามระบบไตรสิกขา
        4.  ขั้นดูแลสนับสนุนอยางใกลชิด
        5.  ขั้นปรับปรุง พัฒนาอยางตอเนื่อง
        6.  ขั้นประเมินผลและเผยแพรการดําเนินงาน
           โดยผูบริหารของโรงเรียนแหงนี้จะใหความสําคัญในทุกกระบวนการขั้นตอนโดยจะยึดหลัก
ของความถูกตองชอบธรรมโปรงใสตรวจสอบได และมีความใสใจตั้งใจในการปฏิบัติงานดังจะเห็น
ไดจากผลสําเร็จในหลาย ๆ เร่ือง ไมวาจะเปนครูใหญที่ไดรับรางวัลมากมาย ครูที่มีผลงานและไดรับ
รางวัลเปนที่ประกันของสังคม นักเรียนที่มีพฤติกรรมเปนที่พอใจของสังคม โดยทางโรงเรียนไดจัด
ใหมีการประเมินคุณภาพภายในและเขารับการประเมินคุณภาพจาก สมศ. ไดผานเกณฑมาตรฐาน  
ที่ดีของการบริหารแบบมีสวนรวมทํางานเปนทีม ป ๒๕๔๖ และการจัดทําเอกสารเผยแพรประชา
สัมพันธใหกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทราบถึงผลการประเมินเปนระยะ ๆ สงผลใหโรงเรียนแหงนี้
ไดรับความไววางใจ เชื่อถือศรัทธา ดังจะเห็นไดจากจํานวนเพิ่มขึ้นทุกป และดํารงอยูยาวนานกวา 
50 ป ในฐานะโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงแรกของจังหวัด
               
        สรุปจากการศึกษากระบวนการบริหารจัดการของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระ
พุทธศาสนาแหงนี้พบวา โรงเรียนแหงนี้มีรูปแบบการบริหารจัดการในรูปแบบของโรงเรียน  วิถี
พุทธ นําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใช ในการบริหารและการพัฒนาผูเรียน     เนน
กรอบการพัฒนาตามหลักไตรสิกขา คือ ศีล  สมาธิ ปญญา อยางบูรณาการ ผูเรียนไดเรียนรูผานการ
พัฒนา “การ กิน อยู ดู ฟง เปน” คือ มีปญญารูเขาใจในคุณคาแท รูความจริงของธรรมดา แลวจึง
พัฒนานักเรียนบนพื้นฐานของธรรมชาติของแตละบุคคล โดยใชกระบวนการทางวัฒนธรรมแสวง
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หาปญญา มีหลักเมตตาธรรม เปนพื้นฐานในการดําเนินชีวิต โดยมีผูบริหารและครูเปนกัลยาณมิตร
ในการพัฒนา ประกอบกับโรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการที่เปดโอกาสใหบุคลากรในสถาน
ศึกษา คณะสงฆ ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และนักเรียนมีสวนรวม    ในการจัด
การ และมีระบบขอมูลสารสนเทศที่เปนปจจุบันเอื้อตอระบบการบริหารจัดการ สงผลตอการดํารง
อยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ มาเปนระยะเวลากวา 50 ป ใน
ฐานะโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพทุธศาสนาแหงแรกของจังหวัด เปนที่ยอมรับและไว
วางใจจากคณะสงฆ คณะครู ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และนักเรียน     สงบุตร
หลานเขาศึกษาเลาเรียนและเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น    มีรูปแบบการบริหารจัดการ
ตามแนววิถีพุทธชัดเจน สามารถเปนแบบอยางที่ดีในการบริหารจัดการกับสถานศึกษาอื่น ๆ



บทที่  6

เงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา

        กระบวนการบริหารจัดการของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศล ของวัดในพระพุทธศาสนา โรง
เรียนในจังหวัดทองเที่ยวภาคใตแหงนี้ ประสบความสําเร็จไดนั้นมีเงื่อนไขตาง ๆ ที่สงเสริม
สนับสนุนแยกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้
           1.  เงื่อนไขจากการเปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
           2. เงื่อนไขจากตัวครู
           3.  เงื่อนไขจากตัวผูบริหาร
           4.  เงื่อนไขจากสภาพแวดลอมทําเลที่ตั้งมีความเหมาะสม
           5.  เงื่อนไขจากตัวนักเรียน
           6.  เงื่อนไขจากการมีสวนรวมของชุมชน สังคม และคณะกรรมการสถานศึกษา

เงื่อนไขจากการเปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา

          จากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับการและบบงบประมาณในการ
บริหารจัดการของโรงเรียนทําใหทราบวาโรงเรียนแหงนี้ เปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาทําใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการบริหารจัดการ เปนกรณีพิเศษจากภาค
รัฐ และเปนโรงเรียนเอกชนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ตที่ไดรับงบประมาณรายเดือนและรายป
ที่มียอดเงินสูงสุดจากจํานวนโรงเรียนเอกชนที่ไดรับเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวนักเรียนจํานวน 17
โรงเรียน ดังคําสัมภาษณ

           “โรงเรียนของเราไดรับการสนับสนุนงบประมาณรายเดือนอยูที่ประมาณเดือนละ 2 ลานเศษ
ซ่ึงคํานวณจากจํานวนนักเรียนทั้งหมดอยูที่ประมาณ 3 พันกวาคนซ่ึงมีทั้งเขากลางคันและออกกลาง
คันทําใหจํานวนนักเรียนมีการเปลี่ยนแปลงตัวเลขบางแตจะอยูประมาณ 2 พันกวาถึง 3 พันกวาบาท
ยอดเงินสนับสนุนจึงอยูที่ประมาณ 2 ลานเศษเกือบทุกเดือนและจะมีการหักเงินเขากองทุน
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สงเคราะหเดือนละประมาณรอยละ 6 ตอเดือน ยอดเงินอยูที่ประมาณ 5 หมื่นเศษ ซ่ึงสํานักงานเขต
พื้นที่จะโอนเขาบัญชีธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) สาขาภูเก็ต ที่ทางโรงเรียนไดเปดบัญชีไวโดย
ตรงทุกวันสิ้นเดือน” (ครูซ่ึงรับผิดชอบดานการเงินกลาว)

           “โรงเรียนของเราเนื่องจากเปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาทําใหเรา
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากทางรัฐบาล หรือ สช. เปนกรณีพิเศษ อยูที่ประมาณ 2 ลานบาท
เศษจากจํานวนนักเรียนปจจุบันอยูที่ 3 พันคนเศษ (นักเรียนจะมีการเขาออกระหวางเรียนอยูตลอด
เวลา) โดยจะมีการหักเงินเขากองทุนสงเคราะหประมาณเดือนละ 5 หมื่นบาทเศษ ตามสัดสวนที่
กฎหมายกําหนด เฉลี่ยเงินสนับสนุนจาก สช. ประมาณอยูที่ 30 – 40 ลานบาทตอป (ผูบริหารสถาน
ศึกษาดูแลรับผิดชอบการเงิน)

           “สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ต ทําหนังสือแจงการโอนเงินอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัว
นักเรียน ใหกับโรงเรียนเอกชนในสังกัด ประมาณ 17 โรงเรียน ทราบทุกเดือนและใหทางโรงเรียน
สรุปยอดจํานวนนักเรียนระดับชวงชั้นตาง ๆ มาเพื่อจัดทํารายการเพื่อโอนเงิน เขาบัญชีธนาคารกรุง
ไทย สาขาภูเก็ต ช่ือบัญชีของโรงเรียนตาง ๆ ในสวนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงนี้ ปจจุบัน
เปนโรงเรียนเอกชนที่ไดรับเงินสนับสนุนมากตอเดือนที่สุด ในบรรดาโรงเรียนเอกชนในพื้นที่
จังหวัดภูเก็ต อยูที่ประมาณเดือนละ 2 ลานบาทเศษ และทางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดจะ
มีการหักเงินเขากองทุนสงเคราะหครูประมาณ เดือนละ 5 หมื่นบาทเศษ (เจาหนาที่ดูแลรับผิดชอบ
ดานการเงินของเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ต)

           จากขอมูลเอกสารและคําสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับระบบการเงินของโรงเรียนเอกชนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ทําใหทราบวาโรงเรียนแหงนี้ ปจจุบันเปนโรงเรียนเอกชนที่ไดรับ
เงินอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวนักเรียนมากที่สุดในจังหวัดอยูที่ประมาณ 2 ลานบาทเศษตอเดือน
หรืออยูที่ประมาณ 30-40 ลานบาท ตอป ขึ้นอยูกับจํานวนนักเรียนซึ่งมีการเขาออกระหวางเรียนอยู
ตลอดเวลาในเงินที่ไดรับการสนับสนุนรายหัวนี้ ทางเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดจะมีการหักเงิน
สงเคราะหครู ไวประมาณเดือนละ 5 หมื่นบาทเศษ หรืออยูที่รอยละ 6 ของยอดเงินที่คํานวนจากหัว
นักเรียน จากยอดเงินอุดหนุนที่ทางโรงเรียนไดรับจากทางภาครัฐ (สช.) ทําใหโรงเรียนมีงบ
ประมาณในการพัฒนาโรงเรียนดานตาง ๆ รวมถึงการพัฒนาดานคุณลักษณะอันพึงประสงคของนัก
เรียนสงผลใหประสบความสําเร็จสามารถดํารงอยูไดยาวนานถึง 50  ป เปนที่ยอมรับและไววางใจ
ของผูปกครองนักเรียนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
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เงื่อนไขจากตัวครู

           จากการสังเกตและสอบถามผูบริหาร ครู นักเรียน พระสงฆ ผูปกครอง ทําใหทราบวาคณะครู
พระวิทยากร โรงเรียนแหงนี้ มีครูทั้งหมด 102 คน เปนชาย 30 คน เปนหญิง 68 คน ครูมาจากหลาก
หลายสาขาวิชา สวนใหญครูที่สอนในแตละระดับชั้นไดสอนในสาขาที่ตนเองไดจบมาทําใหการ
เรียนการสอนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และจากการสอบถามทําใหทราบวามีครูหลายทานที่
ทํางานโรงเรียนแหงนี้มาเปนระยะเวลากวา 10 ป และครูจะอยูกันแบบเพื่อนอะไรก็จะใหการชวย
เหลือกัน และปฏิบัติตนกับนักเรียนเหมือนกับลูกใหความรักความอบอุนกับเด็กนักเรียนทุกคน ดัง
เชนคําสัมภาษณจากผูที่เกี่ยวของ ดังนี้

           “ผมอยูโรงเรียนนี้มา 33  ป แลว เปนอาจารยผูสอน 13 ป เปนผูบริหาร 20 ป ผมจบปริญญา
ตรีครุศาสตรจากมหาวิทยาลัยในจังหวัดนี้ เปนคนที่นี่โดยกําเนิด ผมมีความภาคภูมิใจที่ไดอยูโรง
เรียนแหงนี้ไดชวยปฏิบัติงานจนไดรับรางวัลใหเปนโรงเรียนการกุศลดีเดนในภาคใต  ผูบริหารและ
เพื่อนครูในโรงเรียนเราอยูกันแบบเปนกันเอง ครูทุกคนจะใหความสําคัญกับการเรียนการสอนและ
กิจกรรมของโรงเรียนและเขารวมกิจกรรมโดยพรอมเพรียงกัน การดําเนินการของโรงเรียนครูทุก
คนจะมีสวนรวมโดยการแสดงความคิดเห็นและรวมดําเนินการ” (ผูชวยครูใหญทานหนึ่ง)

           “ดิฉันทํางานโรงเรียนแหงนี้มา 25 ป แลวคะ ปจจุบันเปนคณะกรรมการสถานศึกษา มีความ
สามารถพิเศษในการฝกอบรมดานมารยาทไทย ภาคภูมิใจคะที่ไดสอนและทํางานโรงเรียนแหงนี้มี
สวนในการสรางเด็กใหเปนคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม และไดมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
แหงนี้ไดอยางเต็มศักยภาพของตนเองทําใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไวโดย
ปฏิบัติการรวมกับผูบริหารและเพื่อนครูในโรงเรียนอยางมีความสุขเปนกันเอง” (ครูทานหนึ่ง)

           “ทํางานที่โรงเรียนแหงนี้มา 27 ป จบการศึกษาปริญญาตรี เปนคนจังหวัดนี้โดยกําเนิด
มีความภาคภูมใิจมากคะที่ไดสอนโรงเรียนแหงนี้ และเปนสวนหนึ่งที่ชวยใหเด็กมีความรูความ
สามารถทางดานวิชาการ และไดพัฒนานักเรียนใหเปนคนดีมีคุณธรรม และจริยธรรม เด็กที่นี่สวน
ใหญเปนเด็กที่คอนขางจะมีปญหาไมวาจะเปนปญหาครอบครัวพอแมแยกทาง หรือปญหาทางดาน
เศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นครูทุกคนตองเปนผูที่มีความรูความสามารถและตองใหความรัก ความเขาใจ
กับเด็กเพื่อใหเด็กไดมีที่พึ่งได ครูที่นี่จึงเปนคนที่มีความตั้งใจจริงในการทํางาน ทําใหอยูที่นี่ได



122

หลายปและโรงเรียนแหงนี้ก็มีการเพิ่มเงินเดือนใหบุคลากรทุกปมีสวัสดิการตาง ๆ ดี” (คุณครูผูสอน
ทานหนึ่ง)

           “ดิฉันเขามาทํางานที่โรงเรียนแหงนี้ประมาณ 5 ป จบการศึกษาระดับอนุปริญญาทางดานการ
ศึกษา ปจจุบันกําลังศึกษาตอในระดับปริญญาตรี มีความรักและผูกพันกับโรงเรียนแหงนี้ถึงแมวามี
งานมากทั้งงานสอนและงานธุรการแตตนเองมีความตั้งใจในการจะทําใหโรงเรียนแหงนี้เปนโรง
เรียนที่มีคุณภาพและเด็กที่จบออกไปมีคุณภาพ จึงตั้งใจในการทํางานอยางเต็มที่คะ และถามีโอกาส
จะศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นเพราะอาจารยใหญเปดโอกาสใหไปเรียนตอไดในวันเสารและวัน
อาทิตย (มีทุนการศึกษาใหกับครูที่ไปเรียนตอ) ดิฉันจะเขารับการอบรมทุกครั้งที่ทางโรงเรียน  จัด
ขึ้นถามีโอกาส” (ครูผูสอนทานหนึ่ง)

          “ผมพึ่งเรียนจบมาครับ ผมทํางานที่โรงเรียนแหงนี้ผมสบายใจดีครับเพราะวาคุณครูใหญและ
คุณครูที่ทํางานอยูกอนใหคําปรึกษาในการทํางานและแนะนําดี มีปญหาก็สามารถสอบถามไดเปน
กันเอง และครูในโรงเรียนแหงนี้รักกันดีมีอะไรที่ชวยเหลือกันไดก็จะชวยกันอยูแลวอบอุนดีครับ
ผมทํางานที่นี่เห็นแบบอยางของครูหลายทานที่ไดรับรางวัลผมจึงมุงมั่นที่จะทําหนาที่ใหดีที่สุดและ
ถามีโอกาสผมเองจะเขารวมอบรมและศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นครับ” (นักเรียนศิษยเกากลาว)

          “ผมเรียนอยูช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ผมมีญาติพี่นองมาเรียนที่โรงเรียนแหงนี้หลายคนแลวครับ
เพราะวาผมชอบคุณครูครับครูที่นี่ใจดีเวลาผมมีขอสงสัยอะไรก็ถามไดคุณครูไมดุ สอนเขาใจงาย
เปนกันเองกับนักเรียน และครูก็ยังสอนเรื่องมารยาทไทยที่ดีใหกับผมและเพื่อน ๆ ดวย คุณครูจะไม
ตีนักเรียนแตจะบอกหากวาผมและเพื่อนทําผิดคุณครูบอกวานักเรียนทุกคนถาเชื่อฟงครูก็จะเปนเด็ก
ดีและเปนคนดี  ผมเชื่อครูครับเพราะครูใจดี”  (นักเรียนคนหนึ่ง)

           “อาตมาไดเขามาชวยสอนที่โรงเรียนแหงนี้เปนระยะเวลากวา 10 ป ทําใหเห็นถึงความตั้งใจดี
และความตั้งใจจริงของครูผูสอนในการอบรมบมนิสัยและการเรียนการสอนครูเอาใจใสเด็ก มี
จรรยาบรรณครู ทําใหเด็กโรงเรียนนี้มีสัมมาคารวะมีอารมณดี ที่โรงเรียนแหงนี้ครูจะจัดกิจกรรมให
เด็กเปนประจําโดยครูจะเขารวมดวยเพ่ือเปนพี่เล้ียงไมวาจะเปนงานทางดานศาสนาหรืองานดาน
การชวยเหลือสังคมหรืองานของวัดก็ตามเห็นแลวก็ดีใจแทนเด็กที่มีครูที่มีความตั้งใจ และครูจะเขา
รวมโครงการตาง ๆ ของวัดรวมกับเด็กอยูประจําไมวาจะเปนการสอบนักธรรมตรี และการเขารวม
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กิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ และไดเขารวมประกวดกิจกรรมสําคัญทางศาสนาหลายกิจกรรมดวยกัน
ขอเจริญพร” (พระวิทยากรรูปหนึ่ง)

           “โรงเรียนของเราครูมีคาบสอนอยูที่ประมาณสัปดาหละ 20 คาบ และตองรับผิดชอบงานอื่น
ดวยก็ยอมรับวาเหนื่อยและหนักแตครูทุกคน ก็ทํางานดวยความทุมเทและตั้งใจทํางานแมวาใน
หลายครั้งในวันพิเศษตาง ๆ เชน วันพอ วันแม วันวิสาขบูชา วันหยุดตาง ๆ หรือแมแตวันเสารและ
วันอาทิตยครูและชวงปดเทอมก็ตองมาทํางานนอกเหนือจากการสอน แตครูทุกคนที่ทํางานรวมกัน
อยูในปจจุบันก็เต็มใจและทุมเทกําลังกายกําลังใจในการทํางานอยางเต็มที่ถือเปนโชคดีของโรงเรียน
ที่มีครูที่มีความเสียสละ โดยทางโรงเรียนก็จะมีการใหเงินเดือนครูตามวุฒิและมีการปรับเงินเดือน
ใหกับครูทุกปตามผลงาน  ความสามารถ และความรับผิดชอบ (ผูบริหารรับผิดชอบงานดานวิชา
การ)

           จากการศึกษาจะเห็นไดวาเงื่อนไขจากครูของโรงเรียนแหงนี้นั้นเปนปจจัยที่สงผลใหโรง
เรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ดํารงอยูไดยาวนานถึง 50 ป และมีการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง โดยมีปจจัยดังนี้คือ  1) ครูเปนคนที่ตั้งใจทํางานมีความรับผิดชอบ 2) ครูมีความ
เสียสละไมเลือกงาน 3) ครูมีความรักและสามัคคีกันทํางานรวมกันเปนทีมไดเปนอยางดี 4) ครูมีการ
พัฒนาตนเองอยูเสมอในทุกดาน 4) ครูมีความรักและศรัทธาในอาชีพของตนเองและพอใจในรายได
ที่ไดรับ 5) ครูมีจรรยาบรรณในความเปนครูมีความรักและความเขาใจในตัวนักเรียนพรอมที่จะชวย
เหลือนักเรียนดวยความเต็มใจ องคประกอบตาง ๆ ที่ไดกลาวมาจะเห็นไดวาโรงเรียนแหงนี้ประสบ
ความสําเร็จไดรับรางวัลมากมาย เปนที่ยอมรับของสังคม ชุมชนและผูปกครองและมีนักเรียนเพิ่ม
ขึ้นทุกปและดํารงอยูไดมาจนถึงปจจุบันนี้ก็เพราะครูทุกคนในโรงเรียนทั้งครูเกาและครูที่เขามาใหม
รวมกันทํางานกันเปนอยางดีอยูกับแบบพอแม พี่นอง จนสงผลใหเกิดความสําเร็จในการปฏิบัติงาน
รวมกันของโรงเรียน

เงื่อนไขจากตัวผูบริหาร

           ผูบริหารโรงเรียนแหงนี้เปนผูที่ไดบวชเรียนมาตั้งแตวัยหนุม คือบวชเณรมาตั้งแตป 2500
เดินทางเขามาอยูในพื้นที่โรงเรียนแหงนี้ตั้งแต อายุ 19 ป  และไดลาสิกขาในป 2518 (ปจจุบันอายุ
63 ป) ไดเขาทํางานเปนผูสอน และผูบริหารโรงเรียนแหงนี้ มากวา 44 ป ทําใหทราบบริบทโรงเรียน
แหงนี้เปนอยางดี ประกอบกับการที่ไดรับการขัดเกลาจิตใจ ผานรูปแบบกระบวนการทางพระพุทธ
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ศาสนามาโดยตลอด จึงทําใหไดรับการอบรมบมเพาะ ทั้งทางดานคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมคํา
สอนทางพระพุทธศาสนาอยางลึกซึ้ง  นอกจากนี้ไดรับการอบรมจากสถาบันพัฒนาผูบริหารการ
ศึกษา จึงทําใหไดรับการอบรมบมเพาะความรู ความสามารถและความเปนผูนํา       เปนอยางดี
เงื่อนไขของผูบริหารที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธ
ศาสนาประกอบดวยหลายองคประกอบ อาทิ ภาวะความเปนผูนํา เปนคนอารมณดี สุขุม ความมีคุณ
ธรรม ความโปรงใสในการปฏิบัติงานสามารถตรวจสอบได ความเปนกันเองกับเพื่อนรวมงาน
ความเปนคนตรงไปตรงมา และการเปนแบบอยางที่ดีในการดําเนินชีวิต ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาจาก
ประวัติการทํางาน จากเอกสาร รางวัลที่ไดรับ ผูใตบังคับบัญชา คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปก
ครองนักเรียน นักเรียน พระภิกษุสงฆ ตลอดจนชาวบานในชุมชน ทําใหทราบขอมูลดังนี้ คือ
           ครูใหญ หรือผูบริหารปฏิบัติงานในโรงเรียนแหงนี้มากวา 44 ป ทําใหผูบริหารเปนผูที่มีฐาน
ความรูในการบริหารโรงเรียนในรูปแบบของโรงเรียนวิถีพุทธเปนอยางดี ประกอบกับเคยศึกษาบวช
เรียนที่วัดแหงนี้ ทําใหเขาใจถึงบริบท และสภาพพื้นที่ตาง ๆ ไดเปนอยางดี ดังคําสัมภาษณผูที่เกี่ยว
ของ ดังนี้

            “ครูใหญ เปนคนใจดี เปนคนตรงไปตรงมา กลาตัดสินใจ และกลาที่จะสูกับความอยุติธรรม
ในทุกรูปแบบ ทํางานดวยระบบโปรงใสตรวจสอบได มีการรายงานผลการปฏิบัติงานใหทุกคน
ทราบผานรูปแบบการประชุมและเอกสาร และใหทุกสวนที่เกี่ยวของมีความเปนประชาธิปไตย ไดมี
สวนในการกําหนดและตัดสินใจแผนปฏิบัติงานตาง ๆ ของโรงเรียน กอนลงมือปฏิบัติทุกครั้ง  สง
เสริมสนับสนุนใหลูกนองในโรงเรียนไดรับการพัฒนาดานวิชาการ อยางตอเนื่องโดยการสงครูเขา
อบรมหลักสูตรตาง ๆ ตามสายงานที่ตนเองรับผิดชอบมีการพิจารณาขึ้นขั้นเงินเดือนใหทุกป ทําให
ครูในโรงเรียนสวนใหญเต็มใจที่จะทําใหกับโรงเรียนอยางเต็มที่” (ครูผูชวยฝายบริหารโรงเรียนแหง
นี้)

           “ผูบริหารโรงเรียนแหงนี้มีการบริหารจัดการที่ดี เขาใจพระมีการแบงเวลาไดดี มีวิสัยทัศน
กาวหนา กวางไกล มีการพัฒนาโรงเรียนอยูตลอดเวลาไมวาจะเปนอาคารเรียน สภาพแวดลอม
ตาง ๆ ภายในโรงเรียนและวัด มีการนําเอาจุดเดนของโรงเรียนและวัดมาใชในการบริหารไดดีซ่ึงดู
ไดจากการพัฒนาดานตาง ๆ และจํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้นทุกป อาคารสถานที่มีการสรางเพิ่มเติม
เพื่อรองรับจํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้น นี่คือส่ิงที่เกิดจากภาวะความเปนผูนําของผูบริหาร” (พระภิกษุ
วิทยากร)
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           “ครูใหญ มีการกระจายอํานาจสูสวนลางคือ มีผูชวยครูใหญ 4 ฝาย คือ ฝายบริหารจัดการ
ฝายวิชาการ ฝายกิจกรรมนักเรียน และฝายประกันคุณภาพ บริหารงานแบบคณะกรรมการ โดยผู
บริหารและผูรับอนุญาตมีการประชุมรวมกันเพื่อออกคําสั่งแตงตั้งผูรับผิดชอบกิจกรรมตาง ๆ โดย
ครูใหญจะมอบอํานาจในการบริหารงานและตัดสินใจอยางเต็มที่โดยครูใหญจะเปนผูคอยดูแลและ
ใหคําปรึกษาโดยไมเขามายุงทําใหผูชวยทุกฝายทํางานไดอยางเต็มที่” (ผูชวยครูใหญทานหนึ่ง)

           “ครูใหญ มีความวิสัยทัศนกาวไกล มีความยุติธรรม ใหความสําคัญกับครูทุกคนมีการกําหนด
กฎระเบียบที่เปนมาตรฐาน มีการจายเงินเดือนตามวุฒิและมีการขึ้นเงินเดือนใหทุกป มีการสงครูไป
อบรมเรื่องตาง ๆ มีการสงครูเขาประกวดแขงขันไดรับรางวัลหลายรางวัลดวยกัน” (ครูผูสอนระดับ
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3)

           “ครูใหญเปนคนตั้งใจทํางานและทํางานไดดีและสามารถเปนแบบอยางของครูในโรงเรียน
ไดครูทุกคนชอบและพอใจในตัวครูใหญที่เปนคนจริงจัง และจริงใจกับงาน ไมยอมแพตออุปสรรค
ทุกครั้งที่ครูใหญลงมือทํางานครูใหญจะกําหนด รูปแบบการบริหารดังนี้คือ 1)  ขั้นการเตรียมการ มี
การกําหนดแผนการปฏิบัติงานทั้งระยะสั้น คือแผนรายป และแผนการปฏิบัติงานระยะยาว คือ แผน
ราย 3 ป  2)  ขั้นดําเนินการจัดสภาพองคประกอบ ตาง ๆ ผูบริหาร ไดอาศัยขอมูลและปจจัยตาง ๆ
ในการดําเนินการในการบริหาร 3) ขั้นดําเนินการพัฒนาผูเรียนตามระบบไตรสิกขา ศีล สมาธิ
ป ญ ญ า  4) ขั้นดูแลสนับสนุนอยางใกลชิด มีการดูแลนักเรียนเปนรายบุคคล จัดหาทุนการ
ศึกษา จัดหาวิทยากรที่มีความรูความสามารถมาชวยสอน 5) ขั้นปรับปรุง พัฒนาอยางตอเนื่อง โรง
เรียนมีการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย นโยบาย วัตถุประสงคและมีปรัชญาของโรงเรียนที่จัด
เจน มีการกําหนดเปาหมายและมาตรการ มาตรฐาน มีปรัชญาของโรงเรียนที่วา “ปลูกฝงจริยธรรม
กิจกรรมดีเดน เนนการศึกษา เพื่อพฒันาชุมชน” 6) ขั้นประเมินผลและเผยแพรการดําเนินงาน โรง
เรียนแหงนี้ ไดจัดใหมีการประเมินคุณภาพภายในและเขารับการประเมินคุณภาพจาก สมศ. ไดผาน
เกณฑมาตรฐาน  ที่ดีของการบริหารแบบมีสวนรวมทํางานเปนทีม ป ๒๕๔๖ และการจัดทําเอกสาร
เผยแพรประชาสัมพันธใหกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทราบถึงผลการประเมินเปนระยะ” ๆ (ครูคน
หนึ่งในโรงเรียน)

           “ครูใหญใจดี อารมณดี ตอนเชาเจอครูใหญจะถามนักเรียนวาเปนยังไงลูก ครูใหญไมดแุละก็
พูดกับนักเรียนทุกคนดี เพื่อน ๆ นักเรียนทุกคนรักคุณครูและครูใหญ เพราะครูใหญและคุณครูใจดี
เปนกันเอง” (นักเรียนคนหนึ่ง)
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           “ครูใหญจะมีการเชิญคณะกรรมการสถานศึกษาประชุมเปนระยะ ๆ และในการประชุมใน
แตละครั้งครูใหญและครูในโรงเรียนจะเขารวมประชุมดวยและจะมีการรายงานผลการดําเนินงาน
ตาง ๆ ตลอดจนแผนงานของโรงเรียนใหคณะกรรมการโรงเรียนทราบ เพื่อขอความคิดเห็นและ
ขอความรวมมือในสวนที่สามารถจะชวยเหลือไดโดยความสมัครใจ” (คณะกรรมการสถานศึกษา
ทานหนึ่ง)

           “จากที่อยูบานใกลกับโรงเรียนแหงนี้ ทําใหเห็นพัฒนาการตาง ๆ ของโรงเรียนและวัดแหงนี้
อยูตลอดเวลาไมวาจะเปนจํานวนอาคารเรียน จํานวนนักเรียน สถานที่ตาง ๆ ภายในโรงเรียนที่มีการ
พัฒนาอยางตอเนื่องตั้งแตครูใหญคนนี้มาเปนครูใหญดีใจแทนครูและนักเรียนทุกคนและภูมิใจที่
เกิดเปนชาวพุทธครับ” (ชาวบานที่อยูในบริเวณใกลเคียง)

           จากการศึกษาพบวาเงื่อนไขจากผูบริหารของโรงเรียนแหงนี้นับวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญและ
สงผลตอการบริหารจัดการของโรงเรียนจนประสบความสําเร็จ ซ่ึงพอจะสรุปไดดังนี้ คือ ภาวะ
ความเปนผูนําของผูบริหาร การไดรับการพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม ตอนที่บวชเรียนในพระ
พุทธศาสนา ความเปนคนที่เคยบวชพระมากอน การทํางานที่โปรงใสสามารถตรวจสอบได ไมยุง
เกี่ยวกับอบายมุขและสิ่งเสพติดทุกชนิด ยึดถือหลักของศีลหาขออยางเครงครัด  ทําใหทุกคนในโรง
เรียนทํางานดวยความรักและความเต็มใจในการพัฒนาโรงเรียนรวมกัน มีการสรางขวัญและกําลังใจ
ใหกับบุคลากร ไมวาจะเปนการสงเขารับการอบรมเพื่อพัฒนางาน การใหเงินเดือนตามวุฒิ การเพิ่ม
เงินเดือนใหกับครูทุกป ทําใหทุกคนรักและศรัทธาในองคกรเพิ่มขึ้น การที่เปนคนมีคุณธรรม มี
ความสุขุมและอารมณดีทําใหผูปฏิบัติงานทุกคนกลาที่จะพูดคุยและบอกประเด็นปญหาตาง ๆ ใน
การปฏิบัติงานเพื่อการแกไขรวมกันในที่สุด การมีความสัมพันธที่ดีกับพระและชุมชนทําใหไดรับ
ความรวมมือในการปฏิบัติงานตาง ๆ ของโรงเรียนเปนอยางดีรวมถึงการที่สงบุตรหลานเขาศึกษา
เลาเรียนโรงเรียนแหงนี้ เพิ่มขึ้นทุกป  จะเห็นไดวาเงื่อนไขที่ตัวของผูบริหารมีความสําคัญและเปน
ปจจัยที่สงผลตอการบริหารงานที่เปนเงื่อนไขหนึ่งที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการ
กุศลของวัดในพระพุทธศาสนา   
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เงื่อนไขจากสภาพแวดลอมทําเลที่ตั้งมีความเหมาะสม

           จากการสัมภาษณจากครู ผูปกครองและนักเรียน ทําใหทราบขอมูลอยางหนึ่งตรงกันวา โรง
เรียนแหงนี้ตั้งอยูในเขตเทศบาลอยูใจกลางเมือง มีถนนเขาออกไดหลายเสนทาง ทําใหผูปกครอง
สามารถมาสงลูกเขาเรียนไดสะดวกและสามารถเดินทางไปทํางานในสถานที่ตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว
ทันเวลางาน ดังคําสัมภาษณ

           “ผมสามารถเดินทางมาสงลูกเขาเรียนไดทันในตอนเชากอนไปทํางาน เพราะอยูในตัวเมือง
อยูในเขตเทศบาลมีทางเขาโรงเรียนหลายทาง สะดวกดีครับรถไมติด โรงเรียนอยูภายในวัดที่จอดรถ
ก็สะดวก ดูแลวมีความปลอดภัย อาคารเรียนก็มีสภาพดี ดูแลวก็นาเรียนดีครับ” (ผูปกครองนักเรียน
ระดับชั้นประถมศึกษาที่มาสงลูกที่โรงเรียนในตอนเชาทุกวัน)

           “ดิฉันทํางานในตอนเชาเวลา 08.30 น. มาสงลูกกอนไปทํางานตอนเชามาไดสะดวกดีคะ
เพราะวาโรงเรียนอยูในเมืองไมตองรีบมากรถก็ไมติดลูกก็ไมตองตื่นเชามากทําใหลูกไมเบื่อที่จะไป
โรงเรียนเพราะไมตองตื่นเชามาก อาคารเรียนก็ดูนาเรียนและมีหลายหลังและอยูในวัดสบายดีคะ”
(ผูปกครองนักเรียนอายุ 38 ป)

           “โรงเรียนเรามีนักเรียนมาเรียนมากเพราะวาอยูในเมืองพอแมไมตองตื่นเชาและก็รถก็ไมติดที่
จอดรถจอดในวัดก็ไดทําใหไมกีดขวางการจราจร ตอนเชามีตํารวจมาคอยใหบริการเด็กขามถนนทุก
เชาผูปกครองสบายใจไดถึงความปลอดภัยและโรงเรียนเรามีการสรางอาคารเพิ่มขึ้นในป 2548 เพื่อ
รองรับจํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้นทุกป” (อาจารยเวรประจาํวันตอนเชากอนเขาแถว)

           “ผมวาโรงเรียนเรามีขอเดนหลายขอ เชน ตั้งอยูใจกลางเมือง มีบริเวณภายในวัดที่รมร่ืน มีที่
จอดรถสําหรับรับสงเด็กไดสะดวก แตวาอาคารเรียนไมพอกับจํานวนนักเรียนเราจึงตองสรางอาคาร
เพิ่มเติมใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียนในป (2548) ไดสรางตึกใหมอีกหนึ่งหลัง ในวัดเองพระที่วัดก็
อนุญาตใหนําเด็กเขามาเรียนไดดวย” (ผูชวยครูใหญฝายวิชาการ)
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           “คุณพอมาสงผมดวยรถสวนตัวทุกวันบานผมอยูเคหะ ผมมีพี่ชายหนึ่งคนพี่ชายผมก็เรียนที่นี่
ครับ ผมมาโรงเรียนทันทุกวันประมาณ 07.30 น. อยูไมไกลจากบานเดินทางมารถไมติดพอจะแวะ
เขามาสงผมที่วัดแลวเวียนออกประตูอีกทาง ไปทํางาน ภายในโรงเรียนและภายในวัดมีตนไมทําให
ไมรอนโรงเรียนมีอาคารหลังใหมดวยครับผมไดไปเรียนแลวช้ัน 2 ครับ” (เด็กนักเรียนชายเรียนอยู
ระดับประถมศึกษาปที่ 6)

           จะเห็นไดวาโรงเรียนตั้งอยูใจกลางเมืองและมีสภาพแวดลอมที่อยูภายในวัดมีเสนทางเขาออก
หลายทาง มีสภาพแวดลอมที่ดีมีความรมร่ืน มีการพัฒนาดานสภาพสิ่งแวดลอมอาคารสถานที่
อยางตอเนื่อง ทําใหจํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้นทุกป และสามารถดํารงอยูไดถึง 50 ป จึงถือเปนเงื่อนไข
หนึ่งที่มีผลตอการดํารงอยู ของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา แหงนี้ที่มี
อายุกวา 50 ป

เงื่อนไขจากตัวนักเรียน

           นักเรียนของโรงเรียนแหงนี้จากสถิติขอมูลนักเรียนมีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกป ขอมูลนักเรียนจาก
ปการศึกษา 2535 จํานวน 1,120 คน ปจจุบันปการศึกษา 2547 มีจํานวนนักเรียนรวมทั้งสิ้น 3,061
คน เปนหญิง 1,433 คน เปนชาย 1,628 คน ตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 ทําให
โรงเรียนมีการพัฒนาในทุก ๆ ดานอยางตอเนื่อง สงผลใหโรงเรียนแหงนี้มีความเจริญกาวหนาตาม
ลําดับ ประกอบกับโรงเรียนแหงนี้รับนักเรียนจากทุกพื้นที่ในจังหวัดเขามาเรียน และเด็กสวนหนึ่ง
เปนเด็กที่มีปญหาทางดานครอบครัว ทางดานเศรษฐกิจและสังคม ผูบริหารและครูจึงตองใหการดู
แลเปนพิเศษโดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ครูตองใหความรักและความเขาใจกับเด็ก
นักเรียนทุกคน ดวยรูปแบบวิธีการและประสบการณที่โรงเรียนเปดดําเนินการมาเปนระยะเวลาอัน
ยาวนาน เปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา มีกระบวนการทางพระพุทธ  ศานา
ในกระบวนการเรียนการสอนและการขัดเกลาจิตใจของเด็กนักเรียน จึงทําใหเด็กทุกคนเมื่อจบการ
ศึกษาไปจะเปนเด็กที่มีมารยาทที่ดี เปนที่ยอมรับของสังคม ดังจะเห็นไดจากคําสัมภาษณผูที่มีสวน
เกี่ยวของดังนี้ คือ
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           “โรงเรียนของเรามีนักเรียนเพิ่มขึ้นทุกปและนักเรียนมาจากหลากหลายโรงเรียนทั่วทั้ง
จังหวัดมาจากหลากหลายครอบครัวเด็กสวนหนึ่งเปนเด็กที่มีปญหา ครูดูใหความรักและความเขาใจ
เปนพิเศษ แตอยางไรก็ตามดวยรูปแบบกระบวนการทางพระพุทธศาสนาที่ทางโรงเรียนใชทําใหเด็ก
ทุกคนมีความออนนอมถอมตนและเชื่อฟงครูไดในระยะเวลาอันสั้น เด็กนักเรียนมีความสุขกับการ
เรียนและการทํากิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดให” (ครูฝายปกครอง กลาว)

           “นักเรียนที่มาเรียนกับเราแรก ๆ จะแข็งกระดางก็มีบางแตเด็กเมื่อไดรับการขัดเกลาและได
รับความรักความเอาใจใสก็ทําใหเด็กรูจักหนาที่และมีความรับผิดชอบเพิ่มขึ้นถึงแมจะมีบางสวน
ตองใชเวลาบาง” (ครูฝายแนะแนว กลาว)

           “นักเรียนจะบอกและจะถามครูประจําชั้นเมื่อเกิดปญหา เด็กสวนใหญจะกลาพูดและกลาถาม
เดก็จะรวมกิจกรรมทางโรงเรียน ไมวาจะเปนกิจกรรมในชวงปกติหรือชวงปดเทอมเด็กนักเรียนจะ
ชอบกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาและทางวิชาการที่ทางโรงเรียนจัดขึ้นดูไดจากจํานวนนักเรียนที่
เขารวม” (ครูที่ปรึกษาชั้นประถมศึกษา กลาว)

           “จํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้นทําใหทางโรงเรียนไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากทางภาครัฐ
อยางเต็มที่ ทําใหมีเงินในการพัฒนานักเรียนและโรงเรียนสามารถสรางอาคารเรียนเพิ่มขึ้น มีหอง
ปฏิบัติการคอมพิวเตอรเพิ่มขึ้น ทําใหเด็กนักเรียนมีโอกาสในการเขาถึงสื่อเทคโนโลยีมากขึ้น เด็ก
นักเรียนไดเรียนมาภาษาอังกฤษเสริม  ในชวงวันเสารและวันอาทิตยนักเรียนไดเขามาเรียนพิเศษ
โดยไมตองเสียคาใชจายมีเด็กนักเรียนมาเรียนอยางพรอมเพรียง” (ผูชวยครูใหญ กลาว)

           “นักเรียนไดเขารวมกิจกรรมพัฒนาตนเองภายนอกสถานที่ ไดมีโอกาสเดินทางไปทัศนศึกษา
นอกสถานที่ทําใหนักเรียนไดรับสาระความรูและไดรับการพัฒนาที่หลากหลายมีความสุขสนุกกับ
การเรียนและการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ” (ตัวแทนนักเรียน กลาว)

           “นักเรียนโรงเรียนนี้มาเขารวมกิจกรรมพัฒนาดานคุณธรรมจริยธรรม ทุกป มาเขารวมอบรม
นักธรรม และสอบนักธรรม ที่ทางวัดจัดขึ้นปละหลายรอยคน ทําใหเด็กนักเรียนมีความรูความเขาใจ
ในหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาเปนการกลอมเกลาจิตใจไดเปนอยางดี ทําใหเด็กเปนคนดี
และมีสัมมาคารวะ รักพอ รักแม รักครูบาอาจารย จากการปลูกฝงสิ่งตาง ๆ เหลานี้ทําใหเด็กเปนเด็ก
ดีของครู ของพอ แม และของสังคมไดอยางแนนอน” (พระภิกษุสงฆภายในวัด กลาว)
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           จาการศึกษาพบวาจากการที่โรงเรียนมีเด็กจํานวนมากและมีการเพิ่มจํานวนขึ้นทุกปทําให
โรงเรียนมีงบประมาณในการพัฒนาจากเงินสนับสนุนจากภาครัฐ และทําใหการพัฒนาดานตาง ๆ
เกิดขึ้นอยางตอเนื่องความเจริญกาวหนาของโรงเรียนจึงมีอยูตลอดเวลา องคประกอบที่เปนปจจัยสง
ผลใหโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาดํารงอยูไดจนถึงปจจุบัน สรุปดังนี้คือ
1) จํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้นทุกปทําใหไดรับงบประมาณจัดสรรจากภาครัฐ เปนกรณีพิเศษ เพิ่มมาก
ขึ้น 2) พฤติกรรมของนักเรียนที่ไดรับการขัดเกลาจากหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาทําใหนักเรียน
มีบุคลิกภาพเปนที่ยอมรับของสังคม 3) นักเรียนมีความกลาที่จะพูดคุยสอบถามปญหา     ตาง ๆ ทํา
ใหนักเรียนรูจักวิธีการในการแกไขปญหาตาง ๆ ได 4) จากที่นักเรียนมีสัมมาคารวะ          มีมารยาท
ดี และมีความรับผิดชอบทําใหผูปกครองไวใจสงลูกเขามาเรียนโรงเรียนแหงนี้ จากองคประกอบ
และเงื่อนไขตาง ๆ จากตัวนักเรียน ทําใหโรงเรียนแหงนี้ประสบความสําเร็จและ     สามรถดํารงอยู
ไดจนถึงปจจุบันเปนระยะเวลาอันยาวนานถึง 50 ป

เงื่อนไขจากการมีสวนรวมของชุมชน สังคม และคณะกรรมการสถานศึกษา

           โรงเรียนแหงนี้ตั้งอยูใจกลางเมือง ลอมรอบดวยชุมชนและสังคมที่เปนสังคมเมือง ในการทํา
กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนจึงอยูในความสนใจของชุมชนและสังคม ประกอบกับโรงเรียนแหงนี้
บริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการอํานวยการ ไดรวมกลุมกับโรงเรียนการกุศลของวัดทั่ว
ประเทศ มีสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการกํากับดูแล
จัดการศึกษาใหกับนักเรียนดอยโอกาสโดยไมเก็บคาเลาเรียน มีคณะกรรมการสถานศึกษาเปนที่
ปรึกษาของโรงเรียน ทําใหโรงเรียนแหงนี้มีการดําเนินการในรูปแบบของการมีสวนรวมของชุมชน
อยางเต็มที่ ดังคําสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ

           “ผมไดเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาจากการเชิญชวนของครูในโรงเรียน เพื่อมาชวย
กันพัฒนาโรงเรียนแหงนี้ใหมีความเจริญกาวหนาและมีศักยภาพทัดเทียมกับโรงเรียนตาง ๆ ใน
จังหวัดนี้ รูสึกยินดีและเปนเกียรติและผมเขารวมประชุมทุกครั้งที่ผูบริหารโรงเรียนเชิญใหเขารวม
ประชุมปรึกษาหารืองานดานตาง ๆ ของโรงเรียนประจําครับ”  (คณะกรรมการสถานศึกษา กลาว)
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          “ดิฉันเปนผูปกครองของนักเรียน ครูที่โรงเรียนไดเชิญใหเขารวมประชุมกับโรงเรียนและที่
ประชุมไดสอบถามถึงความตองการของผูปกครอง ดิฉันก็เลยเสนอการจัดกิจกรรมวันแม ใหกับนัก
เรียนในฐานะผูปกครอง คุณครูที่โรงเรียนไดนําไปปฏิบัติ โดยเชิญแมของนักเรียนเขารวมกิจกรรม
ดิฉันรูสึกภูมิใจมาก” (ผูปกครองนักเรียน กลาว)

           “โรงเรียนไดเชิญใหดิฉันไปชวยสอนนักเรียนการทําขนมพื้นเมืองภูเก็ต เขาไปสอนแลวเด็ก
นักเรียนสนุกกับการทําขนมและเด็กทุกคนมีความตั้งใจในการทําขนมรูสึกดีใจที่ครูใหความสําคัญ
กับการทําขนมของดิฉันและใหไปสอนเด็กถามีโอกาสหรือไดรับคําเชิญจากทางโรงเรียนจะเขาไป
สอนอีกคะ” (แมคาขายขนม กลาว)

           “โรงเรียนไดใชสถานที่ในวัดเปนสถานที่ในการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนรวมถึงได
นิมนตพระสงฆภายในวัดไปบรรยายใหความรูเร่ืองธรรมภายในโรงเรียน และชวยสอนในรายวิชาที่
เกี่ยวของกับพระพุทธศาสนาเปนประจํา ในตอนเชามีพระไปพูดบรรยายธรรมใหฟงหนาแถว ให
นักเรียนมาใชบริเวณลานวัด ภายในศาลาการเปรียณ ภายในโบสถ ดานขางหอระฆัง เปนสถานที่ใน
การเรียนการสอน รวมถึงใชหองสมุดของวัดในการศึกษาคนควาขอมูลอยูเร่ือย ๆ เปนเรื่องที่ดีที่เด็ก
นักเรียนจะไดซึมซับเอาหลักธรรมและคําสั่งสอนทางพระพุทธศาสนาไปใชในอนาคตไดเมื่อเรียน
จบออกไป” (พระภิกษุสงฆ กลาว)

           “ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนที่มีผลกระทบตอชุมชน ทางโรงเรียนจะมีการ
สอบถามความคิดเห็นจากทุกฝายที่เกี่ยวของไมวาจะเปนพระภิกษุสงฆ ประชาชนทั่วไป คณะ
กรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง ผูบริหาร ครู และนักเรียน กอนตัดสินใจดําเนินการ ซ่ึงไดรับความ
รวมมือ รวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ เปนอยางดี” (ผูบริหารโรงเรยีน กลาว)
           “ครูใหญบอกถึงกิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ ใหผมและเพื่อน ๆ ทราบตอนเขาแถวในตอนเชา
และบอกวาโรงเรียนจะจัดกิจกรรมวันพอ วันแม ใหทุกคนพาพอแม หรือผูปกครองมารวมงานดวย
เมื่อถึงวันงานเพื่อน ก็จะพาพอ แมและผูปกครองมารวมกิจกรรมเปนประจํา” (นักเรียน กลาว)

           จากการสัมภาษณ สอบถามและการสังเกตสรุปไดวา เงื่อนไขของการมีสวนรวมของชุมชน
สังคม และคณะกรรมการสถานศึกษา เปนปจจัยหลักและเปนอีกเงื่อนไขหนึ่ง ที่มีความสําคัญและมี
ผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ สามารถสรุปไดดัง
นี้คือ 1)  โรงเรียนใหคนในชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา และสังคมเขามามีสวนรวมในฐานะที่
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ชุมชนเปนเจาของโรงเรียนรวมกันทําใหเกิดความผูกพัน 2) การใหเกียรติให   ทุกภาคสวนในชุมชน
ไดมีโอกาสและมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนกอใหเกิดความเขาใจ
อันดีระหวางกัน 3) การดึงเอาศักยภาพตาง ๆ ของชุมชนมาใชใหเกิดประโยชน 4) การใหนักเรียน
เปนตัวกลางในการประชาสัมพันธโรงเรียนกอใหเกิด ความศรัทธาตอโรงเรียนจากองคประกอบดัง
กลาวขางตนทําใหโรงเรียนแหงนี้ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการในฐานะโรงเรียนเอกชน
การกุศลของวัดในพระพุทธศานาสามารดํารงอยูไดจนถึงปจจุบันนี้

           ในภาพรวมจากเงื่อนไขทั้ง 6 ขอ ไดแก 1) เงื่อนไขจากการเปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของ
วัดในพระพุทธศาสนา 2) เงื่อนไขจากตัวครู 3) เงื่อนไขจากตัวผูบริหาร 4) เงื่อนไขจากสภาพแวด
ลอมทําเลที่ตั้งมีความเหมาะสม 5) เงื่อนไขจากตัวนักเรียน 6) เงื่อนไขจากการมีสวนรวมของชุมชน
สังคม และคณะกรรมการสถานศึกษา เปนเงื่อนไขสนับสนุนสงเสริมใหกระบวนการบริหารจัดการ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จเปนเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียน
เอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ จะเห็นไดวาในทุกเงื่อนไข      ลวนแลวแตเปน
เงื่อนไขที่มีความสําคัญที่มีความสัมพันธกันสงผลใหการบริหารจัดการประสบความสําเร็จไดใน    
ที่สุด
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ยุทธศาสตรการบริหารจัดการกับการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา

        ในบทนี้ ผูวิจัยขอนําเสนอยุทธศาสตรการบริหารจัดการกับการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชน
เพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ยุทธศาสตรถือเปนกลวิธีที่สําคัญ ที่จะนําไปสูกระบวนการ
บริหารจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ จนประสบความสําเร็จมีผลใหโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาดํารงอยูได และมีความเจริญกาวหนาตามลําดับจนถึงปจจุบัน  ซ่ึงไดจากการสังเกต
และการสัมภาษณระดับลึก ผูที่มีสวนเกี่ยวของ
        1.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักพุทธศาสนา
        2.  ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชน
        3.  ยุทธศาสตรการบริหารอยางยุติธรรม              
        4.  ยุทธศาสตรการชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบพี่นองและครอบครัวเดียวกัน

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักพุทธศาสนา

           ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักพุทธศาสนา คือนําเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
มาใชหรือประยุกตใช ในการบริหารโดยการพัฒนาผูเรียนโดยรวมของสถานศึกษา เนนหลักการ
พัฒนาตามหลักไตรสิกขา ศีล สมาธิ ปญญา อยางบูรณาการ ใหผูเรียนไดเรียนรูผานการพัฒนา
“การกิน อยู ดู ฟง เปน” มีปญญารูเขาใจในคุณคาแท ใชกระบวนการทางวัฒนธรรมในการแสวงหา
ปญญาและมีวัฒนธรรมเมตตาเปนฐานในการดําเนินชีวิตโดยมีผูบริหารและคณะครูเปนกัลยาณมิตร
ในการพัฒนา

           โรงเรียนเราเปนโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา คณะครู และผูบริหารไดผลัก
ดัน รางนโยบายตาง ๆ เร่ืองการเรียนการสอนตามแนววิถีพุทธ เนนการพัฒนา จริยธรรมอยางตอ
เนื่อง จึงทําใหโรงเรียนไดรับการยอมรับวา เปนโรงเรียนวิถีพุทธ ไดรับการยกยองจากหนวยงาน
ภาครัฐเอกชน วาเปนโรงเรียน ที่ครูและนักเรียนมีความประพฤติเรียบรอย มีการเรียนการสอนดีเดน
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และไดบําเพ็ญประโยชนแกสังคมมาก ผูบริหาร ครู นักเรียน โรงเรียนไดรับการยกยองประกาศ
เกียรติคุณมาเกือบทุกป (ผูบริหารกลาว)

           “ผมภูมิใจและดีใจที่ไดมาทํางานที่โรงเรียนแหงนี้และเปนสวนหนึ่งในการปฏิบัติงานในโรง
เรียนจนไดรับรางวัลโรงเรียนการกุศลดีเดนในภาคใต โดยนําเอาหลักการทางพระพุทธศาสนามาใช
ในการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนอยางตอเนื่องตลอดเวลา” (ผูชวยครูใหญกลาว)

           “โรงเรียนแหงนี้เปนโรงเรียนของวัดทําใหการดําเนินการตาง ๆ ยึดหลักธรรมคําสอนทาง
พระพุทธศาสนามาประยุกตใชในการบริหารจัดการและการพัฒนาดานตาง ๆ ครูใหญก็เคยบวช
เรียนมากอนทําใหการทํางานในรูปแบบโรงเรียนวิถีพุทธเปนไปอยางประสิทธิภาพมากขึ้น”(ครูผู
สอนกลาว)

           “เวลาเรียนจะมีพระเขามาสอนผมในบางรายวิชาและครูจะพาพวกเราไปเรียนที่วัดและใหเขา
รวมกิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ ที่วัดจัดรวมกับโรงเรียนพวกเราไดรูหลักธรรมคําสอนตาง ๆ มากขึ้น
และก็สนุกดีดวยพวกเราชอบและอยากเรียนรูเร่ืองพุทธศาสนา” (นักเรียนกลาว)

           “ดวยเหตุที่โรงเรียนอยูในวัดและโรงเรียนก็เปนของวัด ครูใหญก็เคยบวชอยูที่วัดนี้นาน เวลา
มีการเรียนการสอนครูและนักเรียนโรงเรียนแหงนี้จึงไดเรียนหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา 
ที่อาตมาก็ไดรับการนิมนตไปชวยสอนอยางเต็มที่ นับวาเปนเรื่องดีที่มีโรงเรียนแบบนี้ มีกระบวน
การบริหารจัดการแบบโรงเรียนวิถีพุทธเกิดขึ้น”    (พระวิทยากรกลาว)

           สรุปไดวา ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักพุทธศาสนา เปนสิ่งที่อยูคูกับโรงเรียนแหง
นี้มาตลอดระยะการดําเนินการโรงเรียนกวา 50 ป ดวยเหตุที่โรงเรียนแหงนี้เปนโรงเรียนเอกชนการ
กุศลของวัดในพระพุทธศาสนามาโดยตลอด ซ่ึงผูวิจัยไดคนพบจากการวิจัยในครั้งนี้ที่มีความเดนชัด
และชัดเจนสามารถเปนแบบอยางในการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนของวัดทั่วไปได

ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชน

           ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชนถือเปนยุทธศาสตรสําคัญที่ทําใหโรงเรียนแหงนี้ประสบ
ความสําเร็จในการบริหารจัดการเปนยุทธศาสตรหนึ่งที่ทางผูบริหารโรงเรียนไดนํามาใชดําเนินการ
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อยางตอเนื่องตลอดเวลาทําใหชุมชน เกิดความผูกพันกับโรงเรียน และใหความรวมมือกับทางโรง
เรียนในการดําเนินการตาง ๆ เปนอยางดีทําใหโรงเรียนสามารถดํารงอยูไดจนถึงปจจุบันนี้

“โรงเรียนแหงนี้เปนโรงเรียนที่ตั้งอยูใจกลางเมือง มีความสัมพันธอันดีกับชุมชนมาโดย
ตลอดดังจะเห็นไดจากกิจกรรมที่ทางโรงเรียนจัดขึ้น เชน การจัดกิจกรรมบําเพ็ญตนเปนประโยชน
ตอสังคมสวนรวม ทางโรงเรียนไดเขารวมกิจกรรมกับสังคม และชุมชน ตามโอกาส เชน นําสมาชิก
ยุวกาชาดอนุรักษส่ิงแวดลอม ณ หาดตาง ๆ รวมปลูกตนไมบริเวณศาลาการเปรียญ นํานักเรียน
วงดุริยางค นาฏศิลป ชวยเหลือชุมชนในงานศพ งานบวช  งานกฐิน  งานประเพณีของทองถ่ิน ฯลฯ”
(ผูบริหารกลาว)

           “โรงเรียนเราจัดใหกิจกรรมชุมนุมสัมพันธ เปนกิจกรรมที่บุคลากรในโรงเรียนจัดขึ้นเพื่อสง
เสริมการ เรียนรู  โดยใหผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานตาง ๆ เขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ทุกขั้นตอน และเปนเครื่องมือสําคัญในการเชื่อมโยงการเรียนรูระหวางโรงเรียนและชุมชน มุงขยาย
การเรียนรูสูชุมชนอยางมีสวนรวม  ดังกิจกรรมและโครงการตอไปนี้  โครงการประชาสัมพันธ
โครงการคืนสูเหยาชาวเหลืองแดง โครงการคนดีศรีพุทธรักษา โครงการรวมน้ําใจสูพี่นอง โครงการ
ดนตรีเพื่อชุมชน เปนตน” (ผูชวยครูใหญฝายประกันกลาว)

             “ทางโรงเรียนไดเชิญใหดิฉันเขารวมประชุมและไดเชิญใหเขามาชวยสอนนักเรียน           
ในรายวิชางานฝมือดิฉันตื่นเตนที่จะไดมาสอนนักเรียนแตก็ดีใจที่ครูใหญและโรงเรียนเชิญมา    
ชวยสอน” (ผูปกครองนักเรียนกลาว)

           “ในการเขาคายอบรมคุณธรรมจริยธรรมที่โรงเรียนจัดเปนประจําทุกป มีการบวชทั้งหญิง
และชายใหถือศีล  8 ไดเชิญบุคคลภายนอกเขามามีสวนรวมในการใหความรู ทั้งทางดานคุณธรรม         
วิชาการ ในการปฏิบัติธรรม มีการนิมนตพระจากวัดอื่นมาใหการอบรม และสงนักเรียนไปปฏิบัติ
ธรรมที่ จังหวัดนครปฐม วัดพุทธมณฑล” (ครูควบคุมกิจกรรมกลาว)

           “คุณครูพาพวกเราออกไปทํากิจกรรมในวัดและนอกโรงเรียนในชวงเทศกาลตาง ๆ ใหไป  
ปลูกตนไม ทําความสะอาดชายทะเล บางนําไปเลนดนตรีในงานตาง ๆ ดีคะไดนําความรูที่ไดเรียน
มาไปทําประโยชนใหกับสังคมพวกเราภูมิใจและดีใจมากคะ” (นักเรียนกลาว)
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           สรุปไดวา  ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชน คือ ใหทุกฝายในสังคมไมวาจะเปนพระ
ภิกษุสงฆ  ครู นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง ประชาชนทั่วไป และผูบริหารไดรวม
กันในการพัฒนาโรงเรียน สงผลใหการดําเนินการตาง ๆ ของโรงเรียนเปนไปอยางราบรื่นและ
ประสบผลสําเร็จสามารถดํารงอยูไดจนถึงปจจุบันดวยความรวมมือ รวมแรง รวมใจของทุกฝาย

ยุทธศาสตรการบริหารอยางยุติธรรม

           ในยุคโลกาภิวัตรหรือยุคแหงเทคโนโลยีและการสื่อสารไรพรมแดน กระบวนการตรวจสอบ
ตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรในการบริหารหลักความยุติธรรม จึงเปนสิ่งที่มีความ
จําเปนที่ผูบริหารในทุกระดับตองมีและนํามาใชเพื่อความเจริญกาวหนาขององคกรอยางยั่งยืน ดัง
เชนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ไดนํามาใชในกระบวนการบริหารจัด
การจนประสบความสําเร็จ

           “ดวยความซื่อสัตยสุจริต ของผูบริหาร ตั้งแตบรรพชา ภิกษุ และเปนฆารวาส เปนผูมีความ
เครงครัดในศีลหาประการ มีความซื่อสัตยสุจริตตอตนเองและผูอ่ืน มีความรังเกียจตอผูที่ปฏิบัติ
ในการบริหารไมโปรงใสจึงไดตอสูเปลี่ยนแปลงผูบริหารโรงเรียนในสมัยนั้น คือ ผูจัดการครูใหญ
ผูชวยครูใหญ ที่บริหารงานในโรงเรียนไมโปรงใสมีการตรวจสอบ มีเงินสูญหายไปมาก เหลือเงิน
ในบัญชี 97 บาท เทานั้น ผลปรากฏวาผูบริหารไดออกหมด เมื่อป 2526 ครูใหญไดบริหารมีเงินอยู
ในบัญชี 97 บาท แตตองจายเงินเดือนครูและอื่นๆจํานวนมาก ตองกูธนาคาร ตองทนความลําบาก
มากหลายป ในระยะตอมาการบริหารดวยความตั้งใจ ขยันหมั่นเพียรอดทน ถือหลักวา “จริงจัง จริง
ใจ ยึดถือหลักการและคุณธรรม” ยึดถือความซื่อสัตยเปนหลัก มีการจัดระบบการเงินที่ดีทําให ผลที่
สุดในปจจุบันสถานการเงินของโรงเรียนดีขึ้นตามลําดับ ไดสรางอาคารเรียน ถึง 3 หลังงบประมาณ
58,000,000 บาท และซอมแซมอาคารสถานที่ซ้ืออุปกรณจํานวนมาก แลวยังมีเงินเหลือในบัญชีสวน
หนึ่ง โรงเรียนจึงไดพัฒนาเปนที่ช่ืนชมของบุคคลทั่วไป” (ผูบริหารกลาว)

           “ครูใหญโรงเรียนนี้ เปนคนที่ไดรับความไววางใจจากเจาอาวาสทุกสมัยใหดูแลเร่ืองการเงิน
สามารถเซ็นเบิก จายเงินไดเอง” (พระภิกษุสงฆกลาว)

           “ดิฉันอยูโรงเรียนนี้มาหลายปรับผิดชอบงานสอนและงานอื่น ๆ มาหลายหนาที่ครูใหญเปน
คนใจดีมีน้ําใจ และรักษากฎระเบียบตาง ๆ ของทางโรงเรียนอยางเครงครัดหากทําผิดครูใหญจะ
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เรียกพูดบอกตักเตือนอยางตรงไปตรงมา และมีการพิจารณาขั้นเงินเดือนตามผลงาน และขึ้นเงิน
เดือนใหกับบุคลากรทุกคน การทํางานทุกอยางตองรูกันหมด มีความถูกตองยุติธรรมเปนหลักการ
สําคัญที่ทุกคนทราบทั่วกัน” (ครูทานหนึ่งกลาว)

           “ครูใหญเปนคนที่ตอสูกับคนที่คิดจะโกงเอาที่ดินของโรงเรียนจนตัวเองไดรับการขมขู แต
ครูใหญก็ตอสูคดีในชั้นศาลจนไดรับการพิจารณาใหไดรับคืนที่ดินในที่สุด” (ผูชวยครูใหญกลาว)

           “การบรรจุครูเขาสอนตองฝกสอนกอนอยางนอย 3 เดือนทุกคนและตองผานการพิจารณา
จากคณะกรรมการสถานศึกษา ถาไมผานทดสอบก็ใหโอกาสปรับปรุงและยืดเวลาจนกวาจะผาน ซ่ึง
ครูทุกคนที่ปฏิบัติงานอยูในโรงเรียนแหงนี้จะตองผานกระบวนการนี้เหมือนกันทุกคนไมมีการยก
เวน" (ถือเปนนโยบายของโรงเรียน) (ครูผูสอนกลาว)

           สรุปไดวา การบริหารจัดการดวยยุทธศาสตรการบริหารอยางยุติธรรม เปนสวนชวยใหการ
บริหารจัดการงานตาง ๆ ของโรงเรียนไดรับความไววางใจจากทุกฝายสงผลใหไดรับความรวมมือ
ในการปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพและเต็มความสามารถ มีการประสานความรวมมือกันในการ
ปฏิบัติงาน มีการวางแผนงานขั้นตอนการทํางานอยางเปนระบบมีการกระจายอํานาจสูทุกฝายอยาง
เปนธรรมกอใหเกิดผลสําเร็จในการปฏิบัติงานอยางดีและมีความยั่งยืน

ยุทธศาสตรการชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบพี่นองและครอบครัวเดียวกัน

           ยุทธศาสตรการชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบพี่นองและครอบครัวเดียวกัน ถือเปนอีกหนึ่งรูป
แบบการบริหารจัดการของโรงเรียนแหงนี้ ที่ผูบริหารไดนํามาใชและไดผลเปนอยางดี ทุกคนมี
ความรูสึกรัก และหวงแหนในความเปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้
ทํางานดวยความทุมเททั้งกําลังกาย กําลังใจ และกําลังความสามารถ ทําใหโรงเรียนแหงนี้สามารถ
ยืนหยัดอยูไดอยางยั่งยืนและมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง จนไดรับคําชื่นชม และไดรับรางวัลมากมาย

           “ทั้งผูบริหาร และบุคลากรคณะครูทุกฝายปฏิบัติงานอยางเต็มที่ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
ทุกคนทุมเทกับการทํางานและทํางานดวยใจรักในความเปนครูไมวาจะเปนวันเสาร อาทิตย ก็จะมา
ทํางาน ทํากิจกรรมทุกอยางของโรงเรียนดวยการประสานงาน และความรวมมือกันเปนอยางดี” (ผู
ชวยครูใหญกลาว)
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           “จากการที่เขารวมประชุมรวมกับผูบริหาร ครู และผูปกครอง และจากเอกสารที่ทางโรงเรียน
แจกใหทําใหทราบวาทางโรงเรียนมีกิจกรรมการเยี่ยมบานนักเรียนที่มีปญหารวมถึงนักเรียนทั่วไป 
เพื่อดูความเปนอยู ของนักเรียนถานักเรียนคนใดเดือดรอนก็จะทําการชวยเหลือตามสมควร เชน
มอบทุนการศึกษาให และการเบิกเงินตองเปนครูฝายแนะแนวและนักเรียนเปนผูเซ็นเบิกเงิน เพราะ
ปองกันการเบิกเงินนอกเหนือจากความจําเปนทางการเรียน” (คณะกรรมการสถานศึกษากลาว)

           “คําใหสัมภาษณสอดคลองกับครูฝายแนะแนวกลาววา โรงเรียนมีโครงการเยี่ยมนักเรียนถึง
บานสําหรับนักเรียนที่มีปญหารวมถึงนักเรียนทั่วไปเพื่อดูความเปนอยูของนักเรียนถานักเรียนคนใด
เดือดรอนก็จะทําการชวยเหลือ เชน มอบทุนการศึกษาอยางนอยทุนละ 1,500 บาท ตอหนึ่งทุน และ
มีการเรียงลําดับกอนหลังหรือตามความจําเปนในการใหทุน โดยจะมอบใหในวันสําคัญตาง ๆ ที่โรง
เรียนจัดขึ้นเปนประจําทุกป และการเปดบัญชีเพื่อใหนักเรียนเบิกเงินตองเปนครูฝายแนะแนวและ
นักเรียนเปนผูเซ็นเบิกเงิน เพราะปองการการเบิกเงินนอกเหนือจากความจําเปนทางการเรียน” (ครู
ฝายแนะแนวกลาว)

           “เราทุกคนในโรงเรียนนี้อยูกันเหมือนพี่ เหมือนนอง ทํางานอยางเปนครอบครัวเดียวกันมี
อะไร ก็จะใหการชวยเหลือซ่ึงกันและกันเราดูแลนักเรียนเหมือนลูกคนหนึ่งในบานคือในโรงเรียน
แหงนี้ใหโอกาสกับทุกคนในการบอกและแสดงความคิดเห็นกอนตัดสินใจดําเนินการใด ๆ ที่เปน
ผลประโยชนตอสวนรวมคือโรงเรียน”(ครูผูสอนกลาว)

           "คุณครู ผูบริหาร โรงเรียนแหงนี้มีจรรยาบรรณ ในความเปนครู ดูแลนักเรียนเปนอยางดี
มีการบริหารจัดการที่ดี เปนศูนยกลางในการดําเนินกิจกรรมทางดานศาสนาใจกวาง ผูสอนมีการ
บูรณาการการเรียนการสอนไดดีสอนอยางเต็มที่” (พระภิกษุสงฆวิทยากรกลาว)

           “มีอะไรเกิดขึ้นที่โรงเรียน มีกิจกรรมที่โรงเรียน และมีอะไรเกิดขึ้นกบันักเรียนคุณครูจะแจง
ใหทราบดวยการโทรศัพทบอก บอกมากับลูกและทําหนังสือสงมาที่บานทางไปรษณีย และครูเคย
มาเยี่ยมที่บานดวยคะ” (ผูปกครองนักเรียนกลาว)

           สรุปไดวา ยุทธศาสตรการชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบพี่นองและครอบครัวเดียวกัน เปนอีก
ยุทธศาสตรหนึ่งซึ่งผูบริหาร คณะครู เปนผูกําหนดขึ้น มาใชในการบริหารจัดการโรงเรียนแหงนี้ได
อยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลทําใหโรงเรียนแหงนี้เปนที่ยอมรับ และดําเนินการจน
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ประสบความสําเร็จสามารถดําเนินการอยูไดอยางยั่งยืนจนถึงปจจุบันสามารถเปนโรงเรียนตนแบบ
ของโรงเรียนทั่วประเทศเปนปที่ 21 นักเรียนกลุมเสี่ยงหรือนักเรียนที่มีปญหา จะหมดปญหา
ประมาณรอยละ 80 และหมดไปเมื่อจบการศึกษาสวนใหญจะเปนผูนําที่มีคุณธรรม และมีคุณภาพ
เปนที่ตองการของสังคมและชุมชน

          จากยุทธศาสตรตาง ๆ ที่ทางโรงเรียนแหงนี้ไดนํามาใชในกระบวนการบริหารของโรงเรียนจน
ประสบความสําเร็จเปนที่ยอมรับของสังคมชุมชนและประชาชนทั่วไป จนเปนโรงเรียนตนแบบ
ของโรงเรียนเอกชนการกุศล ของวัดในพระพุทธศาสนาเปนปที่ 21 สามารถใหการชวยเหลือนัก
เรียนไดทุกคนและเปนที่พึ่งของผูปกครองและนักเรียนที่ดอยโอกาส ทําใหโรงเรียนเอกชนเพื่อการ
กุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ดํารงอยูไดเปนระยะเวลายาวนานถึง 50 ป จากการศึกษาวิจัย
ทําใหทราบวามียุทธศาสตรที่สําคัญที่นํามาใชอยู 4 ประการไดแก  1)  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ตามหลักพุทธศาสนา ในฐานะที่เปนโรงเรียนของวัดเปนโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระ
พุทธศาสนาที่ไมเก็บคาใชจาย และเปดโอกาสใหกับนักเรียนผูดอยโอกาสทุกคนไดเขาเรียนโดยเทา
เทียมกัน 2) ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อใหชุมชนไดทราบถึงสภาพความเปนอยูที่แท
จริงของโรงเรียนรวมถึงทราบถึงปญหาตาง ๆ และเปดโอกาสใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการแก
ไขปญหารวมกันเปาหมายคือตัวนักเรียนและความเจริญกาวหนา และพัฒนาการที่ดีในทุกดานของ
โรงเรียนเปนสําคัญ 3) ยุทธศาสตรการบริหารอยางยุติธรรม เพื่อสรางคุณคาใหเกิดขึ้นกับการทํางาน
และสรางขวัญ และกําลังใจใหกับผูปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มศักยภาพ และดวย
ความทุมเทเสียสละเพื่อประโยชนสูงสุดตกอยูที่ตัวนักเรียน และโรงเรียนแหงนี้  4) ยุทธศาสตรการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบพี่นอง และครอบครัวเดียวกันเพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของเกิดความรักใน
โรงเรียนและเปนเจาของโรงเรียนรวมกันเพื่อนํามาซึ่งการคิด และรวมกันสรางสรรคส่ิงดี ๆ ใหกับ
โรงเรียนสรางความเจริญกาวหนาใหกับโรงเรียนโดยไมมีความเคลือบแคลงใจและไมมีเงื่อนไข
เพราะทุกคนคือคนในครอบครัวเดียวกันที่ตองคอยชวยเหลือซ่ึงกันและกันตลอดไป



บทที่ 8

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

        การศึกษากระบวนการบริหารจัดการเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการ
กุศลของวัดในพระพุทธศาสนาโรงเรียนแหงหนึ่งในจังหวัดทองเที่ยวภาคใต เปนโรงเรียนที่เปด
สอนครั้งแรกตั้งแตป  2498 และมีการบริหารจัดการที่ดี  สงผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนอยางตอ
เนื่องมาจนถึงปจจุบัน  เปนเวลามากกวา  50  ป มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการ
กับการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เพื่อศึกษาเงื่อนไขที่มีผลตอ
การดํารงอยู ของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และเพื่อนําเสนอ        ยุทธ
ศาสตรในการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยู ของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธ
ศาสนา โดยมีประเด็นปญหาในการวิจัยดังนี้ 1) กระบวนการบริหารจัดการกับเงื่อนไขที่มีผลตอการ
ดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เปนอยางไร 2) เงื่อนไข   ที่มีผลตอ
การดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เปนอยางไร 3) เพื่อศึกษายุทธ
ศาสตร ในการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระ
พุทธศาสนา เปนอยางไร

        วิธีการดําเนินการศึกษาคนควา ผูวิจัยไดใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพที่ตองการหาขอมูลเชิงลึก เพื่อ
ใหไดคําตอบของโจทยวิจัยที่กําหนดไว ผูวิจัยไดกําหนดรูปแบบและรายละเอียดการวิจัยไวดังนี้คือ
1) กําหนดพื้นที่การศึกษา (Field) คือโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงหนึ่ง
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต เปนโรงเรียนที่เปดสอนครั้งแรกตั้งแตป  2498 และมีการบริหารจัด
การที่ดี สงผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน เปนเวลามากกวา 50 ป 2)
การเขาสูพื้นที่ที่ทําการศึกษา สรางความคุนเคยกับผูบริหาร ครู นักเรียน พระภิกษุสงฆ ผูปกครอง ผู
นําชุมชน ประชาชน ผูวิจัยไดกําหนดบุคลากรหลักในการสัมภาษณระดับลึก เปนผูที่อยูในพื้นที่อยู
ในสถานการณจริงและเกี่ยวของกับโรงเรียนที่เปนพื้นที่ที่ศึกษาและสามารถใหขอมูลตาง ๆ ไดดังนี้
ผูบริหารโรงเรียน คณะครูผูสอน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง นักเรียน พระ
สงฆ ผูนําชุมชน ตัวแทนประชาชนและผูที่เกี่ยวของ จํานวน 57 ราย 3) การศึกษาเอกสารขอมูลและ
การเก็บขอมูลในพื้นที่ที่ศึกษา ผูวิจัยไดออกแบบและวางแผนการศึกษาเอกสารและการเก็บขอมูลดัง
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นี้ คือ ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับโรงเรียนในทุก ๆ ดาน เชน บริบท สภาพแวดลอม ขอมูล
สารสนเทศ ขอมูลดานการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนดานตาง ๆ เขารวมสังเกตการณแบบมีสวนรวม
และแบบไมมีสวนรวม เก็บขอมูลและศึกษาขอมูลจากสภาพแวดลอม บริบท ของชุมชนโรงเรียน
วัด และสังคม สัมภาษณระดับลึก กับบุคลากรหลักที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการโรงเรียน ผู
บริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหาร ครู อาจารยผูสอน ผูนําชุมชน ผูปกครองนักเรียน และคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนตน รวมทั้งจัดกิจกรรมสนทนาประชุม  กลุมยอย (focus
group) ประเด็นคําถามดานกระบวนการบริหารและเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอก
ชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา แลวนําขอมูลมารวบรวมเพื่อประมวลผล สังเคราะห
วิเคราะหเพื่อสรุปผล 4) การวิเคราะหขอมูลและประมวลผล ผูวิจัยไดนําขอมูลเบื้องตนจากการ
สัมภาษณ ในรูปแบบของแถบบันทึกเสียงผูใหสัมภาษณ แบบบันทึกการสัมภาษณ นํามาแยก
ประเด็นสาระสําคัญ ๆ ตามขอคําถาม ซ่ึงไดขออนุญาตจากผูใหสัมภาษณแลว  จากนั้นทําการถอด
เทปบันทึกเสียงคําตอคํา ที่ละราย นํามาจัดกลุมขอมูลที่มีลักษณะคลายคลึงกันและแตกตางกันเพื่อ
หาความสัมพันธนํามาเชื่อมโยงเหตุผลกําหนดเปนรหัส แยกเปนกลุมทําการเปรียบเทียบระหวาง
กลุม หลังจากนั้นเลือกผูใหขอมูลหลัก เพื่อใหสามารถทราบขอมูลที่แตกตางไปจากมิติและคุณ
สมบัติของกลุมที่พบจาการสัมภาษณที่ผานไป นอกจากนี้ใหความสําคัญกับความแตกตางของความ
สัมพันธของกลุมตาง ๆ เพื่อเปรียบเทียบ ตรวจสอบความ ถูกตอง ที่ตองคํานึงถึงความเที่ยงตรงของ
ขอมูลเปนหลัก โดยยึดถือความถูกตอง ความซื่อสัตย ความรับผิดชอบและจรรยาบรรณของนักวิจัย
เปนหลักการที่สําคัญ จนครบถวนทุกประเด็น หลังจากนั้นจึงสรุปผลการวิจัยและเขียนรายงานการ
วิจัย ตั้งแตบทที่ 1-8 บท นําเสนอเปนรายการงานวิจัยฉบับสมบูรณ  5) การนําเสนอและการเขียน
รายงานผลการวิจัย

ผลการวิจัย

           ผลจาการศึกษาวิจัยกระบวนการบริหารจัดการและเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรง
เรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาโรงเรียนแหงหนึ่งในจังหวัดทองเที่ยวภาคใต ใน
คร้ังนี้ ทําใหพบปรากฏการณ ในการบริหารจัดการดังนี้ คือ
           1. ผูบริหารสถานศึกษาแหงนี้ มีกระบวนการบริหารจัดการที่สงผลตอการดํารงอยูของโรง
เรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ มีภาวะเปนผูนํา มีความสามารถในการ
ครองตน ครองคน ครองงาน พรอมกับการใชหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา พรหมวิหารใช
เทคนิคจิตวิทยา ปจจุบันนี้องคกรมีการพัฒนา การบริหารยึดถือ “จริงจัง จริงใจ ยึดถือหลักการและ
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คุณธรรม” การบริหารแบบมีสวนรวมทํางานเปนทีม ป 2546 สมศ. มาประเมินผูบริหารไดผาน
เกณฑมาตรฐานที่ดี ไดมีการสนับสนุนวางนโยบาย ใหการเรียนการสอนไดมีการนําเอาวิชาพระ
พุทธศาสนา มาบูรณาการการเรียนการสอนตามแนววิถีพุทธ มีจุดเดนเรื่อง อบรมคุณธรรมจริยธรรม
ทางพุทธศาสนาจึงไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน โรงเรียน ผูบริหาร
ครู นักเรียน ไดรับรางวัลเปนจํานวนมากทุก ๆ ป โดยมีหลักการในการบริหารอยูดังนี้คือ 1) ขั้นการ
เตรียมการ มีขั้นตอนของการเตรียมงาน เปนขั้นแรก ที่ชัดเจนการลงมือปฏิบัติงานดังจะเห็นไดจาก
การกําหนดแผนการปฏิบัติงานทั้ง ระยะส้ัน คือแผนรายป และแผนการปฏิบัติงานระยะยาว คือ
แผนราย 3 ป 2) ขั้นดําเนินการจัดสภาพองคประกอบตาง ๆ ผูบริหาร ไดอาศัยขอมูลและปจจัยตาง ๆ
ในการดําเนินการในการบริหารแบบองครวมมีการ    บูรณาการหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธ
ศาสนามาใชประกอบในการตัดสินใจ ตั้งตนอยูบนความชอบธรรม มีความยตุิธรรมกับทุกฝายที่
เกี่ยวของในการดําเนินงานตาง ๆ 3) ขั้นดําเนินการพัฒนาผูเรียนตามระบบไตรสิกขา บริหารงาน
โดยใชรูปแบบการดําเนินการพัฒนาผูเรียนโดยใชหลักธรรมทางศาสนามาเปนตนแบบในการ
พัฒนาผูเรียน มีการสอดแทรกหลักคุณธรรมจริยธรรม หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาอยูในทุก
กลุมสาระการเรียนรู และในทุกรายวิชาเพื่อใหนักเรียนไดรับการซึมซับหลักธรรมคําสอนทุกวัน นํา
เอาหลักไตรสิกขามาใชในการพัฒนาผูเรียนนําเอาหลักการของศีล สมาธิ และปญญามาเปนกลไก
สําคัญในการพัฒนานักเรียน 4) ขั้นดูแลสนับสนุนอยางใกลชิด  มีการดูแลนักเรียนเปนรายบุคคล
และใหความเอาใจใสกับนักเรียนทุกคน และสามารถเปนที่ปรึกษาใหกับนักเรียนไดทุกเรื่องแมจะ
ไมเกี่ยวของกับรายวิชาที่เรียนก็ตาม รวมทั้งใหการสนับสนุนปจจัยตาง ๆ ที่มีความสําคัญตอการ
ศึกษาเลาเรียน เชน การจัดหาทุนการศึกษา การจัดหาวิทยากรที่มีความรูความสามารถ        มาชวย
สอน เปนตน ทําใหโรงเรียนแหงนี้ประสบความสําเร็จและเปนที่ยอมรับของผูปกครองและนักเรียน
ในโรงเรียนทุกคนสามารถเปนแบบอยางในการดูแลนักเรียนของโรงเรียนแหงอื่น ๆ ได  5)    ขั้น
ปรับปรุง พัฒนาอยางตอเนื่อง โรงเรียนมีการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย นโยบาย วัตถุ
ประสงคและมีปรัชญาของโรงเรียนที่จัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและมาตรการ มียุทธศาสตรที่
สามารถนําพาโรงเรียนไปสูการปฏิบัติความสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนมีมาตรฐานและ
มาตรการในการควบคุมคุณภาพโรงเรียนกาวสูโรงเรียนที่มีคุณภาพทั้งทางดานวิชาการ และคุณ
ลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน ตามปรัชญาของโรงเรียนที่วา “ปลูกฝงจริยธรรม กิจกรรมดีเดน
เนนการศึกษา เพื่อพัฒนาชุมชน” 6) ขั้นประเมินผลและเผยแพรการดําเนินงาน โรงเรียน    แหงนี้
ไดจัดใหมีการประเมินคุณภาพภายใน และเขารับการประเมินคุณภาพจาก สมศ. ไดผานเกณฑมาตร
ฐาน ที่ดีของการบริหารแบบมีสวนรวมทํางานเปนทีม ป 2546 และจัดทําเอกสารเผยแพรประชา
สัมพันธใหกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทราบถึงผลการประเมินเปนระยะ ๆ สงผลใหโรงเรียนแหงนี้
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ไดรับความไววางใจ เชื่อถือศรัทธา ดังจะเห็นไดจากจํานวนเพิ่มขึ้นทุกป และดํารงอยูไดยาวนาน
กวา 50 ป ในฐานะโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงแรกของจังหวัด
           2. จากการศึกษาพบวาศึกษาเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนามีอยู 6 เงื่อนไขดังนี้ 1) เงื่อนไขจากการเปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของ
วัดในพระพุทธศาสนา 2) เงื่อนไขจากตัวครู กลาวโดยสรุปไดดังนี้ ครูเปนคนที่ตั้งใจทํางานมีความ
รับผิดชอบ มีความเสียสละไมเลือกงาน มีความรักและสามัคคกีันทํางานรวมกัน    เปนทีม พัฒนา
ตนเองอยูเสมอ มีความรักและศรัทธาในอาชีพของตนเอง และพอใจในรายไดที่ไดรับยึดถือหลัก
ของจรรยาบรรณในความเปนครูในการปฏิบัติงานมีความรัก และความเขาใจในตัวนักเรียนเปนที่ไว
วางใจของผูปกครอง และสังคม 3)  เงื่อนไขจากตัวผูบริหาร ที่มีความรู ความสามารถภาวะความ
เปนผูนําของผูบริหาร การไดรับการพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม ตอนที่บวชเรียนในพระพุทธ
ศาสนา ความเปนคนที่เคยบวชพระมากอน ทําใหการทํางานยึดหลักคุณธรรม ซ่ือสัตย โปรงใส
สามารถตรวจสอบได ไมยุงเกี่ยวกับอบายมุขและสิ่งเสพติดทุกชนิด ยึดถือหลักของศีลหาขออยาง
เครงครัด และมีประสบการณเปนที่ยอมรับนับถือของคนทั่วไป 4) เงื่อนไขจากสภาพแวดลอมทําเล
ที่ตั้งมีความเหมาะสม ตั้งอยูใจกลางเมืองมีเสนทางคมนาคม เขาออกไดหลายเสนทาง สภาพแวด
ลอมมีความรมร่ืนมีการปรับปรุงพัฒนาดานอาคารสถานที่ เพื่อสนองตอบตอความตองการของนัก
เรียน 5) เงื่อนไขจากตัวนักเรียน เนื่องจากนักเรียนสวนใหญ  เปนเด็กดอยโอกาส จํานวนเรียนมีมาก
เพิ่มจํานวนขึ้นทุกปสงผลใหไดรับงบประมาณจัดสรรจากภาครัฐ เปนกรณีพิเศษ เพิ่มมากขึ้น ตาม
จํานวนนักเรียน (สนับสนุนงบประมาณรายหัวจาก สช.) นักเรียนไดรับการขัดเกลาดวยหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนามีพฤติกรรมที่ดี กลาพูดคุยสอบถามปญหาตาง ๆ แกไขปญหาได มีสัมมา
คารวะมีมารยาทดี และมีความรับผิดชอบ 6)  เงื่อนไขจากการมีสวนรวมของชุมชน สังคม และคณะ
กรรมการสถานศึกษา สงผลใหทุกคนเปนเจาของโรงเรียนรวมกันกอใหเกดิความผูกพัน ความเขาใจ
อันดี ระหวางชุมชนกับโรงเรียนและการไดรับเกียรติใหมีสวนรวมในการดําเนินงานทําใหสามารถ
ดึงเอาศักยภาพของชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนไดอยางเต็มที่ โดยมีนักเรียนเปนตัวกลางในการ
ประชาสัมพันธโรงเรียนกอใหเกิดความรักความศรัทธา ตอโรงเรียนมีความรวมมืออันดีเพิ่มขึ้นเปน
ระยะ ๆ
           3. เพื่อศึกษายุทธศาสตรในการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อ
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา จากการศึกษาพบวายุทธศาสตรที่มีความสําคัญและเห็นเปน
รูปธรรมอยางชัดเจนมีอยู 4 ยุทธศาสตร ไดแก 1) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักพุทธ
ศาสนาในฐานะที่เปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา แนวทางในการบริหารจัด
การในรูปแบบโรงเรียนวิถีพุทธจึงมีความโดดเดนและไดรับการยอมรับใหเปนโรงเรียนตนแบบ



144

ของโรงเรียนทั่วประเทศเปนปที่ 21  2)  ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชน ใหทุกฝายในสังคมไม
วาจะเปนพระภิกษุสงฆ  ครู นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง ประชาชนทั่วไป และผู
บริหารไดรวมกันในการพัฒนาโรงเรียน ดวยความรักความศรัทธาในฐานะที่เปนเจาของรวมกัน
รวมมือ รวมแรง รวมใจในการสรางความเจริญกาวหนาใหเกิดขึ้น 3)  ยุทธศาสตรการบริหารอยาง
ยุติธรรมชวยใหการบริหารจัดการงานตาง ๆ ของโรงเรียนไดรับความไววางใจจากทุกฝายไดรับ
ความรวมมือในการปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพและเต็มความสามารถ มีการประสานความรวมมือ
กันในการปฏิบัติงาน มีการวางแผนงาน ขั้นตอนในการทํางานอยางเปนระบบมีการกระจายอํานาจสู
ทุกฝายอยางเปนธรรมกอใหเกิดผลสําเร็จในการปฏิบัติงานอยางดี 4) ยุทธศาสตรการชวยเหลือซ่ึง
กันและกันแบบพี่นอง และครอบครัวเดียวกัน ยุทธศาสตรหนึ่งโรงเรียนเปนผูกําหนดขึ้นใชในการ
บริหารจัดการโรงเรียนแหงนี้ ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลทําใหโรงเรียนแหงนี้เปน
ที่ยอมรับประสบความสําเร็จดํารงอยูได สามารถเปนโรงเรียนตนแบบของโรงเรียนทั่วประเทศเปน
ปที่ 21 ปญหาตาง ๆ ไมวาจะเปนนักเรียนกลุมเสี่ยง หรือนักเรียนที่มีปญหา สามารถแกไขไดรอยละ
80 และหมดไปเมื่อจบการศึกษาสวนใหญจะเปนผูนําที่มีคุณธรรม และมีคุณภาพเปนที่ตองการของ
สังคมและชุมชน ตามปรัชญาของโรงเรียน “ปลูกฝงจริยธรรม กิจกรรมดีเดน เนนการศึกษา เพื่อ
พัฒนาชุมชน”  เปนที่ยอมรับของทุกฝาย

อภิปรายผล

        จากการศึกษากระบวนการบริหาร ของผูบริหารและเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียน
เอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต ซ่ึงผูวิจัยไดเลือก
ศึกษาวิจัยโรงเรียนซึ่งเปนตัวแทนของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา พบวา
กระบวนการบริหารจัดการของผูบริหารมีรูปแบบและกระบวนการที่มีความชัดเจนมีลําดับขั้นตอน 
6 ขั้นตอน ซ่ึงมีความสอดคลองกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนแนววิถีพุทธ ดังนี้ คือ
           1.  ขั้นการเตรียมการ
          2.  ขั้นดําเนินการจัดสภาพองคประกอบตาง ๆ
          3.  ขั้นดําเนินการพัฒนาผูเรียนตามระบบไตรสิกขา
          4.  ขั้นดูแลสนับสนุนอยางใกลชิด
          5.  ขั้นปรับปรุง พัฒนาอยางตอเนื่อง
          6.  ขั้นประเมินผลและเผยแพรการดําเนินงาน
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           จากการสัมภาษณ และสอบถามขอมูลเชิงลึก จากผูที่เกี่ยวของไดแก ครู ผูบริหาร คณะ
กรรมการสถานศึกษา พระภิกษุสงฆ นักเรียน ผูปกครองและประชาชนทั่วไป ถึงกระบวนการ
บริหารทั้ง 6 ขั้นตอน ที่ผูบริหารนํามาใช ประกอบกับรูปแบบการบริหารในรูปแบบของโรงเรียน
วิถีพุทธ มีการนําหลักการทฤษฏีตาง ๆ มาประยุกตใชมีการบูรณาการในการพัฒนาไดอยางเหมาะ
สมสอดคลองกับบริบท ของสังคมในโรงเรียนและทองถ่ินสงผลใหโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด
ในพระพทุธศาสนาแหงนี้สามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืนเปนระยะเวลากวา  50 ป มีความเจริญกาว
หนาตอเนื่องจนถึงทุกวันนี้
           กระบวนการบริหารจัดการที่ผูบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ใน
จังหวัดทองเที่ยวทางภาคใตไดนับมาใชถือเปนรูปแบบที่เปนที่ยอมรับหนวยงานและองคกรตาง ๆ
ที่เกี่ยวของ และสามารถเปนแบบอยางเปนตนแบบใหกับโรงเรียนทั่วไปไดเปนอยางดี ในฐานะโรง
เรียนที่ไดรับรางวัลตาง ๆ มากมายเปนโรงเรียนตนแบบของโรงเรียนทั่วประเทศเปนปที่ 21 เปนโรง
เรียนที่สามรถเปนแบบอยางในการแกปญญาเด็กดอยโอกาสที่ตองการที่เรียน เปนแบบอยางในการ
แกไขปญหาใหกับนักเรียนกลุมเสี่ยงตาง ๆ ไดเปนอยางดี มีการบูรณาการหลักธรรมคําสอนทาง
พระพุทธศาสนา หลักของไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา มาใชในการบริหารจัดการแบบบูรณาการ
ที่ผูเรียนไดเรียนรูผานการพัฒนา “การกิน อยู ดู ฟง เปน” มีปญญาเขาใจในคุณคาแท ดวยกระบวน
การทางวัฒนธรรมในการแสวงหาปญญา และมีวัฒนธรรมเมตตา เปนฐานในการดําเนินชีวิตโดยมีผู
บริหารและครูเปนกัลยาณมิตรในการพัฒนา โดยมีการกําหนด วิสัยทัศน จุดเนน กําหนดแผนปฏิบัติ
การ การสนับสนุน ติดตาม ประเมินผลและพัฒนาอยางตอเนื่อง จนประสบความสําเร็จเปนที่ยอม
รับของทุกฝายที่เกี่ยวของ
           เมื่อพิจารณารูปแบบการดําเนินการบริหารจัดการ ของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาแหงนี้ในทุกขั้นตอนทั้ง 6 ขั้นตอน เปนไปในลักษณะที่เกื้อกูล และมีความสัมพันธ
กับโรงเรียนวิถีพุทธและชุมชนเปนไปในลักษณะของความรวมมือ หรือการมีสวนรวมของทุกฝาย
ทั้งในสถานศึกษา บาน วัด และสถาบันตาง ๆ ในชุมชนดวยความศรัทธาและฉันทะ ที่จะพัฒนาทั้ง
นักเรียนและสังคมตามวิถีแหงพุทธธรรม เพื่อประโยชนสุขรวมกันในสังคม   
           ในสวนของเงื่อนไข ที่สงผลตอการดํารงอยู ของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธ
ศาสนา ซ่ึงเงื่อนไขตาง ๆ ลวนแลวแตเปนเงื่อนไขที่มีสวนสําคัญในการบริหารจัดการ      ที่ประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว เงื่อนไขที่มีความสําคัญที่สงผลตอการบริหารจัดการ     มีอยู 6
เงื่อนไข ไดแก
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เงื่อนไขจากการเปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา

          จากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับการและระบบงบประมาณ
ในการบริหารจัดการของโรงเรียนทําใหทราบวาโรงเรียนแหงนี้ เปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนาทําใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการบริหารจัดการ เปนกรณีพิเศษจาก
ภาครัฐ และเปนโรงเรียนเอกชนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ตที่ไดรับงบประมาณรายเดือนและ
รายปที่มียอดเงินสูงสุดจากจํานวนโรงเรียนเอกชน ที่ไดรับเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวนักเรียน
จํานวน 17 โรงเรียนในจังหวัดเดียวกัน
           จากขอมูลเอกสารและคําสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับระบบการเงินของโรงเรียนเอกชนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ทําใหทราบวาโรงเรียนแหงนี้ ปจจุบันเปนโรงเรียนเอกชนที่ไดรับ
เงินอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวนักเรียนมากที่สุดในจังหวัดอยูที่ประมาณ 2 ลานบาทเศษตอเดือน
หรืออยูที่ประมาณ 30-40 ลานบาท ตอป ขึ้นอยูกับจํานวนนักเรียนซึ่งมีการเขาออกระหวางเรียนอยู
ตลอดเวลาในเงินที่ไดรับการสนับสนุนรายหัวนี้ ทางเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดจะมีการหักเงิน
สงเคราะหครู ไวประมาณเดือนละ 5 หมื่นบาทเศษ หรืออยูที่รอยละ 6 ของยอดเงินที่คํานวนจากหัว
นักเรียน จากยอดเงินอุดหนุนที่ทางโรงเรียนไดรับจากทางภาครัฐ (สช.) ทําใหโรงเรียนมีงบ
ประมาณในการพัฒนาโรงเรียนดานตาง ๆ รวมถึงการพัฒนาดานคุณลักษณะอันพึงประสงคของนัก
เรียนสงผลใหประสบความสําเร็จสามารถดํารงอยูไดยาวนานถึง 50  ป เปนที่ยอมรับและไววางใจ
ของผูปกครองนักเรียนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

เงื่อนไขจากตัวครู

           ครูถือเปนบุคลากรที่มีความสําคัญตอโรงเรียนแหงนี้เปนอีกปจจัยหนึ่ง ที่สงผลใหโรงเรียน
เอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ดํารงอยูไดยาวนานถึง 50 ป ซ่ึงมีความสอด
คลองกับหลักของจรรยาบรรณความเปนครู สรุปไดดังนี้ คือ 1) ครูเปนคนที่ตั้งใจทํางานมีความรับ
ผิดชอบ 2) ครูมีความเสียสละไมเลือกงาน 3) ครูมีความรักและสามัคคีกันทํางานรวมกันเปนทีม 4)
ครูมีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ 5) ครูมีความรักและศรัทธา     ในอาชีพของตนเอง 5) ครูมีจรรยา
บรรณในความเปนครูมีความรักและความเขาใจในตวันักเรียน  จะเห็นไดวาโรงเรียนแหงนี้ประสบ
ความสําเร็จ เพราะครูทุกคนในโรงเรียนทั้งครูเกาและครูที่เขามาใหมรวมกันทํางานอยูกันแบบ พอ
แม พี่ นอง สงผลใหเกิดความสําเร็จในการปฏิบัติงานของโรงเรียนแหงนี้
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เงื่อนไขจากตัวผูบริหาร

           เงื่อนไขจากผูบริหารของโรงเรียนแหงนี้ นับวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญและสงผลตอการ
บริหารจัดการของโรงเรียนจนประสบความสําเร็จ สอดคลองกับทฤษฎีและแนวคิดภาวะผูนํา
ซ่ึงสรุป  ไดดังนี้ คือ ภาวะความเปนผูนําของผูบริหาร การไดรับการพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม
ตอนที่บวชเรียนในพระพุทธศาสนา ความเปนคนที่เคยบวชพระมากอน การทํางานที่โปรงใส
สามารถตรวจสอบได ไมยุงเกี่ยวกับอบายมุขและสิ่งเสพติดทุกชนิด ยึดถือหลักของศีลหาขออยาง
เครงครัด  มีวิธีการสรางขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากร ทําใหทุกคนรักและศรัทธาในองคกร มีการ
สรางความสัมพันธที่ดีกับพระและชุมชนทําใหไดรับความรวมมือในการปฏิบัติงานตาง ๆ จะเห็น
ไดวาเงื่อนไขตัวผูบริหารมีความสําคัญและเปนปจจัยที่สงผลตอการบริหารงานประสบความสําเร็จ

เงื่อนไขจากสภาพแวดลอมทําเลที่ตั้งมีความเหมาะสม

           จากสภาพแวดลอมของโรงเรียน ที่อยูในทําเลที่ตั้งที่มีความเหมาะสม เชน ตั้งอยูใจกลางเมือง
และมีสภาพแวดลอมที่อยูภายในวัด มีเสนทางเขาออกหลายทาง มีสภาพแวดลอมที่ดีมีความรมร่ืน มี
การพัฒนาดานสภาพสิ่งแวดลอมอาคารสถานที่อยางตอเนื่อง เปนเงื่อนไขหนึ่งที่มีผลตอการดํารงอยู
ของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ที่มีอายุกวา 50 ป และสามารถเปน
แบบอยางที่ดีในการบริหารจัดการ

เงื่อนไขจากตัวนักเรียน

           จากจํานวนนักเรียน ที่เพิ่มขึ้นทุกปทําใหโรงเรียนไดรับงบประมาณ  ในการพัฒนาจากเงิน
สนับสนุนจากภาครัฐเปนรายหัวเพิ่มขึ้น การพัฒนาดานตาง ๆ จึงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง องคประกอบ
จากนักเรียน ที่เปนปจจัยสงผลใหโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาดํารงอยูได
จนถึงปจจุบัน สอดคลองกับหลักการบริหารกระบวนการเรียนรู ลักษณะการเรียนรูที่พึงประสงค
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 คือผูเรียนเปนคนดี เปนคนเกง และเปนคนมีความ
สุข สรุปดังนี้คือ 1) จํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้นทุกปทําใหไดรับงบประมาณจัดสรรจากภาครัฐ เปน
กรณีพิเศษเพิ่มขึ้น 2) พฤติกรรมของนักเรียนที่ไดรับการขัดเกลาผานกระบวนการหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาทําใหนักเรียนมีบุคลิกภาพเปนที่ยอมรับของสังคม 3) นักเรียนมีความกลาที่จะพูด
คุยสอบถามปญหาตาง ๆ ทําใหรูจักวิธีการในการแกไขปญหา 4) จากที่นักเรียนมีสัมมาคารวะ   เปน
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ผูมีมารยาท มีความรับผิดชอบทําใหโรงเรียนแหงนี้ประสบความสําเร็จและสามรถดํารงอยูไดจนถึง
ปจจุบัน

 เงื่อนไขจากการมีสวนรวมของชุมชน สังคม และคณะกรรมการสถานศึกษา

           จากชุมชน และสังคม ที่โรงเรียนแหงนี้ตั้งอยู เปนอีกเงื่อนไขหนึ่ง ที่มีผลตอการดํารงอยูของ
โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ สอดคลองกับทฤษฎีการสนับสนุนทาง
สังคม สรุปไดดังนี้ คือ คนในชุมชน เขามามีสวนรวม สอดคลองกับทฤษฎีการมีสวนรวม  ในฐานะ
เปนเจาของโรงเรียนรวมกัน ใหเกียรติทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
สรางความเขาใจอันดีระหวางกัน สอดคลองกับทฤษฎีเครือขายทางสังคม มีการดึงเอาศักยภาพ
ตาง ๆ ของชุมชนมาใชบูรณาการการเรียนการสอนกอเกิดประโยชน โดยใหนักเรียนเปนตัวกลางใน
การประชาสัมพันธโรงเรียน สรางความสัมพันธ ความศรัทธาใหเกิดขึ้น ทําใหโรงเรียนแหงนี้
ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการในฐานะโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศานา
ที่สามารดํารงอยูไดอยางยั่งยืนจนถึงปจุบันนี้

ยุทธศาสตร

           ยุทธศาสตร เปนกลวิธีในการบริหารจัดการที่มีความสําคัญมากในการกระบวนการบริหารจัด
การที่จะนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว  โรงเรียนแหงนี้มียุทธศาสตรที่มีความสําคัญ ซ่ึงผู
วิจัยไดคนพบจากโรงเรียนแหงนี้ 4 ประการ  ที่นํามาใชในการบริหารจัดการอยางตอเนื่อง   และมี
การพัฒนาปรับปรุงแกไขอยางตอเนื่อง ไดแก ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลัก       พุทธ
ศาสนา ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชน ยุทธศาสตรการบริหารอยางยุติธรรม ยุทธศาสตรการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบพี่นองและครอบครัวเดียวกัน แตละยุทธศาสตรจะมีลักษณะเดนที่แตก
ตางกัน กลาวคือ

        ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักพุทธศาสนา
             ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักพุทธศาสนา เปนสิ่งที่อยูคูกับโรงเรียนแหงนี้มา
ตลอดระยะการดําเนินการโรงเรียนกวา 50 ป ดวยเหตุที่โรงเรียนแหงนี้เปนโรงเรียนเอกชนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนามาโดยตลอด ซ่ึงผูวิจัยคนพบจากการวิจัยในครั้งนี้ ที่มีโดดเดนและมีหลัก
ฐานชัดเจนสามารถเปนแบบอยางในการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนของวัดทั่วไปได
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         ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชน
              ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชน คือ ใหทุกฝายในสังคมไมวาจะเปนพระภิกษุสงฆ ครู
นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง ประชาชนทั่วไป และผูบริหารไดรวมกันในการ
พัฒนาโรงเรียน สงผลใหการดําเนินการตาง ๆ ของโรงเรียนเปนไปอยางราบรื่นและประสบผล
สําเร็จสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืนจนถึงปจจุบันดวยความรวมมือ รวมแรง รวมใจของทุกฝาย

        ยุทธศาสตรการบริหารอยางยุติธรรม            
              ยุทธศาสตรการบริหารอยางยุติธรรม ชวยใหการบริหารจัดการโรงเรียนไดรับความไววาง
ใจจากทุกฝายสงผลใหไดรับความรวมมือ ในการปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ และเต็มความ
สามารถ มีการประสานความรวมมือกันในการปฏิบัติงาน มีการวางแผนงานขั้นตอนการทํางาน
อยางเปนระบบมีการกระจายอํานาจสูทุกฝายอยางเปนธรรมกอใหเกิดผลสําเร็จในการปฏิบัติงาน
อยางดี

        ยุทธศาสตรการชวยเหลอืซ่ึงกันและกันแบบพี่นองและครอบครัวเดียวกัน
             ยุทธศาสตรการชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบพี่นองและครอบครัวเดียวกัน เปนอีกยุทธ
ศาสตรหนึ่งซึ่งทางผูบริหาร คณะครู เปนผูกําหนดขึ้น มาใชในการบริหารจัดการโรงเรียนแหงนี้
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลทําใหโรงเรียนแหงนี้เปนที่ยอมรับ และดําเนินการจน
ประสบความสําเร็จสามารถดําเนินการอยูไดอยางยั่งยืน จนถึงปจจุบันสามารถเปนโรงเรียนตนแบบ
ของโรงเรียนทั่วประเทศเปนปที่ 21 นักเรียนกลุมเสี่ยงหรือนักเรียนที่มีปญหา จะหมดปญหารอยละ
80 และหมดไปเมื่อจบการศึกษาสวนใหญจะเปนผูนําที่มีคุณธรรม และมีคุณภาพเปนที่ตองการของ
สังคมและชุมชน

บทสรุป

           การศึกษากระบวนการบริหารจัดการกับการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนา  เงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระ
พุทธศาสนา และยุทธศาสตรในการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชน  เพื่อ
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา กรณีศึกษา : โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต ในครั้งนี้พบวา การบริหารจัดการที่จะสงผลสําเร็จตามเปาหมายและ
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วัตถุประสงคที่วางไวขึ้นอยูกับองคประกอบตาง ๆ หลายประการ กระบวนการบริหารจัดการของผู
บริหารที่คนพบอยางชัดเจนมี 6 ประการ ซ่ึงมีความเหมาะสมสอดคลองกับบริบทของโรงเรียน นอก
จากนี้มีเงื่อนไขที่สนับสนุนใหการบริหารประสบความสําเร็จ 7 เงื่อนไข และผูบริหารและโรงเรียน
ไดกําหนดยุทธศาสตรมาใชในการพัฒนาโรงเรียนอีก 4 ประการ ในการบริหารจัดการโรงเรียนเอก
ชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ ในฐานะที่เปนโรงเรียนวิถีพุทธ ผูบริหารจึงตองเปนผู
ที่มีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม มีความเขาใจในหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา มีความ
จริงจัง และจริงใจในการบริหาร จึงจะทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จไดในที่สุด
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ภาพ 13  กระบวนการบริหารจัดการและเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชน
   การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาและยุทธศาสตรสําคัญในการพัฒนาสถานศึกษา

กระบวนการบริหารจัดการ
ตามแนวโรงเรียนวิถีพุทธ 6 ขั้น

ตอน
1.  ขั้นการเตรียมการ
2.  ขั้นดําเนินการจัดสภาพองค
ประกอบตาง ๆ
3.  ขั้นดําเนินการพัฒนาผูเรียนตาม
ระบบไตรสิกขา “ศีล สมาธิ ปญญา”
4.  ขั้นดูแลสนับสนุนอยางใกลชิด
5.  ขั้นปรับปรุง พัฒนาอยางตอเนื่อง
6.  ขั้นประเมินผลและเผยแพร

เงื่อนไขที่สงผลตอความสําเร็จ
และการดํารงอยู 6 เงื่อนไข

1.  เงื่อนไขจากการเปนโรงเรียนเอกชน
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
2.  เงื่อนไขจากตัวครู
3.  เงื่อนไขจากตัวผูบริหาร
4. เงื่อนไขจากสภาพแวดลอมทําเลที่ตั้งมี
ความเหมาะสม
5.  เงื่อนไขจากตัวนักเรียน
6.  เงื่อนไขจากการมีสวนรวมของชุมชน
สังคม และคณะกรรมการสถานศึกษา

1.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักพุทธศาสนา
 2.  ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชน
 3.  ยุทธศาสตรการบริหารอยางยุติธรรม              
 4.  ยุทธศาสตรการชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบพี่นองและครอบครัวเดียวกัน

การดํารงอยูอยางยั่งยืนกวา 50 ป
ของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

           จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ทําใหเกิดองคความรูใหมเร่ืองกระบวนการบริหารโรงเรียนเอก
ชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาที่สงผลตอการดํารงอยู  ที่สามารถนําไปประยุกตใช       ให
เหมาะสมกับสภาพของสถานศึกษา สังคมและชุมชนดังนี้
           1.  สถานศึกษา ควรมีรูปแบบกระบวนการบริหารจัดการที่ชัดเจนและมีแนวปฏิบัติที่ถูกตอง
ครบถวนตามหลักการบริหาร เชน การบริหารโรงเรียนวิถีพุทธที่ผูวิจัยไดคนพบและเปนอีกรูปแบบ
หนึ่งของการบริหารที่โรงเรียนตาง ๆ ควรนําไปเปนแบบอยางในการบริหารจัดการที่ดี
           2.  สถานศึกษาควรไดศึกษา เงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนในความอุปถัมภของ
สถาบันศาสนา วาเปนอยางไร และนําไปประยุกตใชกับสถานศึกษาของตน
           3.  สถานศึกษาควรศึกษายุทธศาสตร ในการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูของโรง
เรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วาเปนอยางไร เพื่อนําไปกําหนดเปน     ยุทธ
ศาสตรของตนเองตามบริบทของแตละสถานศึกษา

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

           1.  ควรใหโรงเรียนทุกแหง ไดมีโอกาสศึกษาดูงานในโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระ
พุทธศาสนาที่มีรูปแบบกระบวนการบริหารจัดการแนววิถีพุทธที่ประสบความสําเร็จ  และนํามา
ปรับใหเหมาะสม กับบริบทของโรงเรียน และมุงเนนที่คุณภาพของนักเรียนเปนสําคัญ
           2.  ควรสงเสริมใหโรงเรียนทุกแหง นําหลักธรรมคําสอนของพุทธศาสนาและศาสนาตาง ๆ 
มาสอดแทรกในกระบวนการเรียนการสอน และในกลุมสาระวิชาตาง ๆ เพื่อการพัฒนาดานคุณ
ธรรมจริยธรรม และพฤติกรรมอันพึงประสงคในตัวนักเรียน
           3.  ควรสงเสริมใหโรงเรียนทุกแหงมีรูปแบบการพัฒนาในลักษณะขององครวม ใหมีการ 
บูรณาการ ในการพัฒนาและใหทุกสวน ไดมีสวนรวม ในการพัฒนาโดยยึดหลักของการเปนเจา
ภาพรวมกันและมีสถาบันศาสนาเปนศูนยรวมที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ
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ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป

           1.  ควรวิจัยในการบริหารงานของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในมิติตาง ๆ เปรียบเทียบ
กับโรงเรียนเอกชนทั่วไป และโรงเรียนในสังกัดของศาสนาตาง ๆ เพื่อหาองคความรูในการบริหาร
จุดเดน จุดดอยที่แตกตางกัน
           2.  ควรศึกษาเงื่อนไข และปจจัยที่เปนรูปธรรม    ที่สามารถนําไปปฏิบัติในการบริหารงานได
จริง ที่สงผลตอความสําเร็จของการบริหารงานของโรงโรงเรียนตาง ๆ ในทุกเขตพื้นที่ในประเทศ
           3.  ควรศึกษากระบวนการบริหารจัดการศึกษากับเงื่อนไขที่มีผลตอความสําเร็จของโรงเรียน
เอกชนการกุศลของศาสนาตาง ๆ ในประเทศไทย
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เคร่ืองมือในการวิจัย
ใชแบบสัมภาษณระดับลึก

แบบสัมภาษณระดับลึกผูบริหารสถานศึกษา เร่ืองการศึกษากระบวนการบริหารจัดการ
กับเงื่อนไขท่ีมีผลตอการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรงเรียนในความอุปถัมภของสถาบันศาสนา

กรณีศึกษาโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในจังหวัดทองเที่ยวในภาคใต
ปการศึกษา 2547

.............................................................................................................................................................

1.  ประเด็นสนทนาเพื่อสรางความคุนเคย
        1.1  กลาวคําทักทาย แนะนําตนเอง บอกวัตถุประสงคที่มา
        1.2  บอกรายละเอียดการเก็บขอมูลคราว ๆ พรอมขออนุญาตบันทึกเทป
        1.3  สอบถามขอมูลตามแบบสัมภาษณเชิงลึกที่เตรียมไว โดยการจดบันทึก และบันทึกเทป
(หากไดรับอนุญาต)

2.  คําถามขอมูลประวัติสวนตัว
        2.1  สอบถามขอมูลทั่วไปเพื่อสรางความคุนเคย เชน ภูมิลําเนาเดิม ถามเรื่องสุขภาพ คุยเร่ือง
ความสนใจพิเศษ ความสามารถพิเศษ ความภาคภูมิใจ เปนตน

3.  ประเด็นคําถามตามโจทยการวิจัย
        3.1  กระบวนการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรงเรียนเปนอยางไร
       ………………………………………………………………………………………………….
       ………………………………………………………………………………………………….
        3.2  เงื่อนไขที่มีผลตอการบริหารจัดการและการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรงเรยีนในความ
อุปถัมภของสถาบันศาสนาเปนอยางไร (เงื่อนไขดานบริบท คน สถานที่ เวลา วัสดุอุปกรณ งบ
ประมาณ แผน โครงการ ฯลฯ)
        ………………………………………………………………………………………………….
        ………………………………………………………………………………………………….
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        3.3  กลวิธีที่โรงเรียนนํามาใชในการบริหารจัดการและมีผลตอการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรง
เรียนเปนอยางไร
        ………………………………………………………………………………………………….
        ………………………………………………………………………………………………….
        ………………………………………………………………………………………………….
4.  เงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการบริหารที่ทานประทับใจและคิดวาเปนเงื่อนไขที่ทําใหการบริหารงาน
ประสบความสําเร็จ สามารถดํารงอยูไดอยางมีประสิทธิภาพเปนอยางไร
……………………………………………………………………………………………...........…
……………………………………………………………………………………………...........…
…………………………………………………………………………………………...................
5.  ความคิดเห็นอื่น ๆ และขอเสนอแนะเพิ่มเติม................................................................................
……………………………………………………………………………………………...............
……………………………………………………………………………………………...............
……………………………………………………………………………………………...............
6.  กลาวขอบพระคุณผูใหสัมภาษณ  มอบของที่ระลึกและกลาวอําลา
……………………………………………………………………………………………...............

ลงชื่อ..........................................................ผูสัมภาษณ
         วัน......เดือน.......................ป.............
          เร่ิมเวลา................ถึงเวลา.................

โทรศัพท......................................
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เคร่ืองมือในการวิจัย
ใชแบบสัมภาษณระดับลึก

แบบสัมภาษณระดับลึกสําหรับครู เร่ืองการศึกษากระบวนการบริหารจัดการ
กับเงื่อนไขท่ีมีผลตอการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรงเรียนในความอุปถัมภของสถาบันศาสนา

กรณีศึกษาโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในจังหวัดทองเที่ยวในภาคใต
ปการศึกษา 2547

.............................................................................................................................................................

1.  ประเด็นสนทนาเพื่อสรางความคุนเคย
        1.1  กลาวคําทักทาย แนะนําตนเอง บอกวัตถุประสงคที่มา
        1.2  บอกรายละเอียดการเก็บขอมูลคราว ๆ พรอมขออนุญาตบันทึกเทป
        1.3  สอบถามขอมูลตามแบบสัมภาษณเชิงลึกที่เตรียมไว โดยการจดบันทึก และบันทึกเทป
(หากไดรับอนุญาต)

2.  คําถามขอมูลประวัติสวนตัว
        2.1  สอบถามขอมูลทั่วไปเพื่อสรางความคุนเคย เชน ภูมิลําเนาเดิม ถามเรื่องสุขภาพ คุยเร่ือง
ความสนใจพิเศษ ความสามารถพิเศษ ความภาคภูมิใจ เปนตน

3.  ประเด็นคําถามตามโจทยการวิจัย
        3.1 ทานทราบหรือไมวา กระบวนการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรง
เรียนเปนอยางไร
       ………………………………………………………………………………………………….
       ………………………………………………………………………………………………….
        3.2 ทานคิดวาเงื่อนไขที่มีผลตอการบริหารจัดการและการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรงเรียนใน
ความอุปถัมภของสถาบันศาสนาเปนอยางไร (เงื่อนไขดานบริบท คน สถานที่ เวลา วัสดุอุปกรณ งบ
ประมาณ แผน โครงการ ฯลฯ)
        ………………………………………………………………………………………………….
        ………………………………………………………………………………………………….
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        3.3 ทานคิดวาโรงเรียน นํากลวิธีใดมาใชในการบริหารจัดการมีผลตอการดํารงอยูอยางยั่งยืน
ของโรงเรียนและเปนอยางไร
        ………………………………………………………………………………………………….
        ………………………………………………………………………………………………….
        ………………………………………………………………………………………………….
4.  เงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการบริหารที่ทานประทับใจและคิดวาเปนเงื่อนไขที่ทําใหการบริหารงาน
ประสบความสําเร็จ สามารถดํารงอยูไดอยางมีประสิทธิภาพเปนอยางไร
……………………………………………………………………………………………...........…
……………………………………………………………………………………………...........…
…………………………………………………………………………………………...................
5.  ความคิดเห็นอื่น ๆ และขอเสนอแนะเพิ่มเติม................................................................................
……………………………………………………………………………………………...............
……………………………………………………………………………………………...............
……………………………………………………………………………………………...............
6.  กลาวขอบพระคุณผูใหสัมภาษณ  มอบของที่ระลึกและกลาวอําลา
……………………………………………………………………………………………...............

ลงชื่อ..........................................................ผูสัมภาษณ
         วัน......เดอืน.......................ป.............
          เร่ิมเวลา................ถึงเวลา.................

โทรศัพท......................................
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เคร่ืองมือในการวิจัย
ใชแบบสัมภาษณระดับลึก

แบบสัมภาษณระดับลึกสําหรับคณะกรรมการสถานศึกษา ผูนําชุมชน ประชาคม ผูปกครอง
และผูท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา

เร่ืองการศึกษากระบวนการบริหารจัดการ กับเงื่อนไขท่ีมีผลตอการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรงเรียน
ในความอุปถัมภของสถาบันศาสนา  กรณีศึกษาโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด

ในจังหวัดทองเที่ยวในภาคใต   ปการศึกษา 2547
.............................................................................................................................................................

1.  ประเด็นสนทนาเพื่อสรางความคุนเคย
        1.1  กลาวคําทักทาย แนะนําตนเอง บอกวัตถุประสงคที่มา
        1.2  บอกรายละเอียดการเก็บขอมูลคราว ๆ พรอมขออนุญาตบันทึกเทป
        1.3  สอบถามขอมูลตามแบบสัมภาษณเชิงลึกที่เตรียมไว โดยการจดบันทึก และบันทึกเทป
(หากไดรับอนุญาต)

2.  คําถามขอมูลประวัติสวนตัว
        2.1  สอบถามขอมูลทั่วไปเพื่อสรางความคุนเคย เชน ภูมิลําเนาเดิม ถามเรื่องสุขภาพ คุยเร่ือง
ความสนใจพิเศษ ความสามารถพิเศษ ความภาคภูมิใจ เปนตน

3.  ประเด็นคําถามตามโจทยการวิจัย
        3.1 ทานทราบหรือไมวาโรงเรียนทําอยางไรบาง (บริหารโรงเรียน , จัดกิจกรรม , ประสานงาน
ฯลฯ)
ที่สงผลตอการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรงเรียน……………………………………………………
…………………………………………..…….
……………………………………………………………………………………………………..
        3.2 ทานทราบ หรือไมวาเงื่อนไขที่มีผลตอการบริหารจัดการและการดํารงอยูอยางยั่งยืนของ
โรงเรียน    ในความอุปถัมภของสถาบันศาสนาเปนอยางไร (เงื่อนไขดานบริบท คน สถานที่ เวลา
วัสดุอุปกรณ งบประมาณ แผน โครงการ ฯลฯ)
        ………………………………………………………………………………………………….
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        ………………………………………………………………………………………………….
        3.3 ทานทราบหรือไมวากลวิธีที่โรงเรียนนํามาใชในการบริหารจัดการและมีผลตอการดํารงอยู
อยางยั่งยืนของโรงเรียนเปนอยางไร
        ................……………………………………………………….………………………...…….
        ………………………………………………………………………………………………….
        ………………………………………………………………………………………………….
4.  เงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการบริหารที่ทานประทับใจและคิดวาเปนเงื่อนไขที่ทําใหการบริหารงาน
ประสบความสําเร็จ สามารถดํารงอยูไดอยางมีประสิทธิภาพเปนอยางไร
……………………………………………………………………………………………...........…
……………………………………………………………………………………………...........…
…………………………………………………………………………………………...................
5.  ความคิดเห็นอื่น ๆ และขอเสนอแนะเพิ่มเติม................................................................................
……………………………………………………………………………………………...............
……………………………………………………………………………………………...............
……………………………………………………………………………………………...............
6.  กลาวขอบพระคุณผูใหสัมภาษณ  มอบของที่ระลึกและกลาวอําลา
……………………………………………………………………………………………...............

ลงชื่อ..........................................................ผูสัมภาษณ
         วัน......เดือน.......................ป.............
          เร่ิมเวลา................ถึงเวลา.................

โทรศัพท......................................
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เคร่ืองมือในการวิจัย
ใชแบบสัมภาษณระดับลึก

แบบสัมภาษณระดับลึกสําหรับนักเรียน กับเงื่อนไขท่ีมีผลตอการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรงเรียน
ในความอุปถัมภของสถาบันศาสนา : กรณีศึกษาโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด

ในจังหวัดทองเที่ยวในภาคใต  ปการศึกษา 2547
.............................................................................................................................................................

1.  ประเด็นสนทนาเพื่อสรางความคุนเคย
        1.1  กลาวคําทักทาย แนะนําตนเอง บอกวัตถุประสงคที่มา
        1.2  บอกรายละเอียดการเก็บขอมูลคราว ๆ พรอมขออนุญาตบันทึกเทป
        1.3  สอบถามขอมูลตามแบบสัมภาษณเชิงลึกที่เตรียมไว โดยการจดบันทึก และบันทึกเทป
(หากไดรับอนุญาต)

2.  คําถามขอมูลประวัติสวนตัว
        2.1  สอบถามขอมูลทั่วไปเพื่อสรางความคุนเคย เชน ที่อยู  ระยะทางจากบานถึงโรงเรียน  เหตุ
ผลที่มาเรียน ณ โรงเรียนนี้ ความภาคภูมิใจ เปนตน

3.  ประเด็นคําถามตามโจทยการวิจัย
        3.1  นักเรียนชอบโรงเรียนนี้ไหม ทําไมจึงเปนเชนนั้น  มีอะไรที่ชวย / ไมชวย เพราะเหตุใด
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..

3.2 นักเรียนชอบกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดหรือไม ทําไมจึงชอบ / ไมชอบ เพราะเหตุใด
………………………….…………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
4.  นักเรียนเขาสมัครเขาศึกษาเลาเรียน ณ โรงเรียนแหงนี้ดวยเหตุผลใด
……………………………………………………………………………………………...........…
……………………………………………………………………………………………...........…
…………………………………………………………………………………………...................
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5.  ความคิดเห็นอื่น ๆ และขอเสนอแนะเพิ่มเติม................................................................................
……………………………………………………………………………………………...............
……………………………………………………………………………………………...............
……………………………………………………………………………………………...............
6.  กลาวขอบพระคุณผูใหสัมภาษณ  มอบของที่ระลึกและกลาวอําลา
……………………………………………………………………………………………...............

ลงชื่อ..........................................................ผูสัมภาษณ
         วัน......เดือน.......................ป.............
          เร่ิมเวลา................ถึงเวลา.................

โทรศัพท......................................



167

ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)



169

ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)



177

ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)



182

ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)



ประวัติยอผูวิจัย

ชื่อ – สกุล นายประสิทธิ์     พรหมมาศ
วัน เดือน ปเกิด 13 มกราคม พ.ศ. 2517
ภูมิลําเนาเดิม 14/1  หมูที่ 4   ตําบลเชิงทะเล  อําเภอถลาง  จังหวัดภูเก็ต
ท่ีอยูปจจุบัน 14/1  หมูที่ 4   ตําบลเชิงทะเล  อําเภอถลาง  จังหวัดภูเก็ต
สถานที่ทํางานปจจุบัน สํานักศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต  อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต
ตําแหนงหนาท่ีการงาน พนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต ประจําสํานักศิลปวัฒนธรรม

มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2529   ประถมศึกษาปที่ 6 โรงเรียนบานเชิงทะเล (ตันติวิท)

อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต       
พ.ศ. 2532   มัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนเชิงทะเลวิทยาคม
(จุติกองอนุสรณ) อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต
พ.ศ. 2536   ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (สาขาวิชาพณิชยการ)
พ.ศ. 2538   ประกาศนียบตัรวิชาชีพช้ันสูง (บริหารธุรกิจการบัญชี)
พ.ศ. 2541  ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต โปรแกรมวิชาวัฒนธรรม

     ศึกษา สถาบันราชภัฏภูเก็ต
พ.ศ. 2549   ครุศาสตรมหาบัณฑิต (ค.ม.) การบริหารการศึกษา

      มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต


