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               งานวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการกับการดํารงอยู
ของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 2) เพื่อศกึษาเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารง
อยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศล ของวัดในพระพุทธศาสนา 3) เพื่อศึกษายุทธศาสตรในการ
บริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
                  การวิจัยในครั้งนี้ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเลือกโรงเรียนเอกชนการกุศลของ
วัดในพระพุทธศาสนาในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต ซ่ึงเปดสอนครั้งแรกตั้งแตป 2498 มีการ
บริหารจัดการที่ดี เปนระยะเวลามากกวา 50 ป เปนตัวแทนของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด ซ่ึง
ไดรับคัดเลือกใหเปนโรงเรียนตนแบบของโรงเรียนทั่วประเทศติดตอกันเปนปที่ 21 วิธีการในการ
เก็บรวบรวมขอมูล คือการสัมภาษณระดับลึก แบบสอบถามและการสนทนากลุมยอย (focus group)
การบันทึกเสียง บันทึกภาพ การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ การสังเกตแบบไมมีสวนรวม รวมทั้งการ
บันทึกเสียงผูใหขอมูลหลัก ไดแก ผูบริหาร 3 ราย คณะครู 12 ราย คณะกรรมการสถานศึกษา 7 ราย
ผูปกครองนักเรียน 13  ราย นักเรียน 8 ราย ประชาชนในชุมชน 10 ราย พระภิกษุสงฆ 2  รูป ผูนําชุม
ชน 2 ราย รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น 57 ราย
                ผลการวิจัยพบวา กระบวนการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนามี 6 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นการเตรียมการเปนขั้นแรก มีการกําหนดแผนการปฏิบัติ
งานรายปและราย 3 ป 2) ขั้นดําเนินการจัดสภาพองคประกอบตาง ๆ ผูบริหารไดอาศัยขอมูล และ
ปจจัยตาง ๆ ในการดําเนินการในการบริหารแบบองครวม 3) ขั้นดําเนินการพัฒนาผูเรียนตามระบบ
ไตรสิกขา หลักการของศลี สมาธิ และปญญา มาเปนกลไกสําคัญในการพัฒนานักเรียน ควบคูกันไป



อยางบูรณาการ บนวิถีการดําเนินชีวิตอยางธรรมดาที่สงเสริมการพัฒนา “การกิน อยู ดู ฟง  ใหเปน”
ดําเนินชีวิตอยางรูเทาทันในลักษณะที่จะกอใหเกิดประโยชนตอตนเอง และผูอ่ืนเปนกัลยาณมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมรอบตัวมากที่สุด  4) ขั้นดูแลสนับสนุนอยางใกลชิด  มีการดูแลนักเรียนเปนรายบุคคล
5) ขั้นปรับปรุง พัฒนาอยางตอเนื่อง โรงเรียนมีการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย นโยบาย วัตถุ
ประสงค ตามปรัชญาของโรงเรียนที่วา “ปลูกฝงจริยธรรม กิจกรรมดีเดน เนนการศึกษา เพื่อพัฒนา
ชุมชน” 6) ขั้นประเมินผลและเผยแพรการดําเนินงาน ไดจัดใหมีการประเมินคุณภาพภายในและเขา
รับการประเมินคุณภาพจาก สมศ. มีการเผยแพรประชาสัมพันธโรงเรียนใหกับผูที่เกี่ยวของ ทราบ
เปนระยะ ๆ        
                ในสวนของเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยู ของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระ
พุทธศาสนา ที่ประสบความสําเร็จ ดํารงอยูอยางยั่งยืน ประกอบดวยเงื่อนไข 6 ประการไดแก  1)
เงื่อนไขจากการเปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 2) เงื่อนไขจากตัวครู     3)
เงื่อนไขจากตัวผูบริหาร ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารมีภาวะผูนํา ปฏิบัติตนไดอยางเหมาะสม เปน
บุคคลตัวอยาง ยึดคุณธรรม จริยธรรมอยางเครงครัด ยึดหลัก “ขยัน ประหยัด ซ่ือสัตย อดทน กตัญู
เสียสละ” 4) เงื่อนไขจากตัวนักเรียน 5) เงื่อนไขจากสภาพแวดลอมทําเลที่ตั้งมีความเหมาะสม
6) เงื่อนไขจากการมีสวนรวมของชุมชน สังคม และคณะกรรมการสถานศึกษา
        สวนยุทธศาสตรที่สถานศึกษาแหงนี้ นํามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสง
ผลตอคุณภาพและการดํารงอยูอยางยั่งยืนของสถานศึกษา ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรหลักที่สําคัญ
ไดแก 1) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักพุทธศาสนา 2) ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุม
ชน 3) ยุทธศาสตรการบริหารอยางยุติธรรม 4) ยุทธศาสตรการชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบ        พี่
นองและครอบครัวเดียวกัน
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The purposes of this research are: 1) to study a management process and  the existence of
private schools  under the patronage of the Buddhist monastic order ; 2) to investigate influencing
factors affecting  the existence of those private schools ; 3) to study management strategies for the
continuation of private schools under the patronage of  the Buddhist monastic  charity.

This research employed a qualitative method.  The private school in one Buddhist
monastery in  Phuket was chosen as the site of study.  Since the establishment of the school in
2498, it has been able to effectively and appropriately managed.  The school was selected as a
model for academic institutions under the patronage of  the Buddhist monastic order.  The method
of gathering data consisted of in–depth interviews, questionnaires, a focus group, video recording,
literature review and observation.  The sample consisted of 57 participants including 3 executives,
12 teachers, 7 academic institution committee members, 13 parents of students, 8 students, 10
local people, 2 monks, and 2 regional leaders.

It was  found that there were six steps in the management process employed by the
schools : 1) initial preparation and planning, including 1 year and 3 plans ; 2) provision of data for
the administration executives ; 3) development of students in accordance with the essential



mechanisms based on  the threefold principles of Lord Buddha (Trisikkha) consisting of morality
(Seela), concentration (Samathi), and wisdom (Panya), which  integrated into their  life-styles
enhances  the development of students’ potential to live their lives on the basis of  “consume, live,
look, and listen cautiously”.  ; 4) individual support and supervision to all students ; 5) continuous
development of schools’ visions, objectives, policy in compliance with the school motto “implant
morality, excel in activities and emphasize education for locality development” ; 6) assessment
and distribution process, which was measured internally and by Office for National Education
Standards and Quality Assessment (Public Organization) as well as to publicize the school to
potential participants at regular intervals.

There are six factors affecting the existence of the schools : 1) Being a Buddhist
monastery private school ; 2) teachers ; 3) executives : their leadership and the appropriateness of
their manner in following moral and virtuous principles ; 4) students ; 5) environment ; 6)
participation of local people, society, and academic institution committee members.

The four administration strategies that the school should adopt to improve the
effectiveness of quality of academic institutions are as follows ; 1) Buddhist Principles 2)
community participation ; 3) justice and 4) cooperation.
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                    ขอขอบพระคุณ ผศ. อรุณศรี  กําลัง ที่ไดกรุณาใหคําแนะนํา ตรวจสอบแกไข
บรรณานุกรมขอขอบพระคุณอาจารยรุงรัตน  ทองสกุลที่ชวยตรวจสอบแกไขเนื้อหา ภาษาจนสําเร็จ
สมบูรณ และขอขอบพระคุณ ผศ.ดรุณี  บุณยอุดมศาสตร อาจารยพิทา  จารุพูนผล ที่กรุณาใหคําแนะ
นําและตรวจสอบแกไขบทคัดยอฉบับภาษาอังกฤษใหถูกตองสมบูรณ
                    ขอนมัสการพระคุณเจาทุกรูป ขอขอบคุณคณะครู ครูใหญ ผูบริหาร คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผูปกครอง นักเรียน ประชาชน และชุมชนในสถานศึกษาเอกชนการกุศลของวัดในพระ
พุทธศาสนา ซ่ึงผูวิจัยใชเปนสนามในการทําวิจัยในครั้งนี้ ที่คอยอํานวยความสะดวกเปนอยางดี รวม
ทั้งเพื่อนอาจารยนักศึกษาปริญญาโททุกทานที่ใหคําปรึกษาและใหกําลังใจในฐานะกัลยาณมิตรที่ดี
ในการ    ทําวิทยานิพนธ คร้ังนี้ดวยดีเสมอมา
                      ในลําดับสุดทายผูวิจัยขอขอบพระคุณ พอ แม บุพการีทั้งสองทานที่ใหกําเนิดผูวิจัย
เล้ียงดู      ใหความรู ประสิทธิ์ประสาทวิชาเปนครูคนแรก พี่ นอง ภรรยาและลูกอันเปนที่รักยิ่ง ที่
คอยใหกําลังใจและใหการชวยเหลือในหลากหลายรูปแบบ  ขอบพระคุณคุณครู อาจารยทุกทาน              
ทุกระดับชั้นที่ประสิทธิประสาทวิชาความรูแกผูวิจัย   อันเปนพื้นฐานในความสําเร็จของงานวิจัย   
ในครั้งนี้อยางดียิ่ง 

ประสิทธิ์     พรหมมาศ
     พฤษภาคม  2549
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บทที่  1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

        การศึกษาของไทยในอดีต   เปนวิถีวัฒนธรรมแบบไทยโดยเฉพาะ ไมมีระบบโรงเรียน ดังเชน
ปจจุบัน ไมมีครูมืออาชีพ  ไมมีใบรับรองคุณวุฒิทางการศึกษา บาน วัด วัง คือแหลงทางการศึกษา   
การเรียนรูของไทย

        “วัด”   ถือเปนสถาบันหลักสถาบันหนึ่งของชาติ   ทําหนาที่ในการสืบทอดพระพุทธศาสนา 
และการปลูกฝงศีลธรรม  คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมอันดีงามแกพุทธศาสนิกชนและประชา
ชนจากชนรุนหนึ่งสูชนอีกรุนหนึ่งนับเนื่องจากอดีตจนถึงปจจุบันมาเปนเวลาชานาน โดยมีเจา
อาวาสเปนผูมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการใหวัดปฏิบัติภารกิจไดบรรลุเปาหมายตามภารกิจ
ของคณะสงฆที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ  6  ดาน ไดแก การปกครอง การเผยแพร การ
ศาสนศึกษา   การศึกษาสงเคราะห   การสาธารณสงเคราะห และการสาธารณูปการ จากภารกิจดัง
กลาวมีสาระหลักของการใหการศึกษา อบรม และถายทอดความรูทางพระพุทธศาสนา             ใน
ลักษณะของความรูคูคุณธรรมดังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2540 และพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ยึดเปนหลักการและเปาหมายของการจัดการศึกษาปจจุบัน 
(สุภาพร  มากแจง, 2545)

        นอกจากนี้ในมาตรา 18   ยังกําหนดใหสถาบันศาสนาเปนศูนยการเรียน โดยวัดในฐานะเปน
สวนหนึ่งของสังคมมีหนาที่และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามตรา 8(2) และมาตรา 58(2)

        การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  มาตรา 4 ไดใหความหมายของ “การ
ศึกษา”  วาหมายถึง กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถาย
ทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม   การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนา
ทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคม   การเรียนรูและปจจัยเกื้อ
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หนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 
4) บุคคลหลายทานไดใหความหมายของการศึกษาไว เชน

        “การพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณเปนความหมายที่แทของการศึกษา” เพราะการศึกษา
เปนทั้งตัวการพัฒนาและเปนเครื่องมือสําหรับพัฒนา คือเปนการพัฒนาตัวบุคคลขึ้นไป โดยพัฒนา
ตัวคนทั้งคน   หรือชีวิตทั้งชีวิต ตัวการพัฒนานั้นคือการศึกษาเมื่อผูเรียนมีการศึกษาก็จะเอาคุณ
สมบัติซ่ึงเกิดจากการศึกษานี้ไปเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิตและสรางสรรคส่ิงตาง ๆ (สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2546: 1)

        การศึกษาเปนสิ่งสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งในการพัฒนาชาติบานเมืองใหมีความเจริญ 
รุงเรืองทั้งในดานสังคม  วัฒนธรรม  เศรษฐกิจ  และการเมืองของประเทศ  ในยุคปจจุบันไมวา     
จะเปนกระแสโลกาภิวัตนและกระแสทางวัตถุนิยมที่มีความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี  เปนยุคของขอมูลขาวสาร (Information age) ที่ไรพรมแดน ขอมูลขาวสารตาง ๆ 
สามารถสงจากมุมหนึ่งของโลกไปถึงอีกมุมหนึ่งไดอยางรวดเร็ว ซ่ึงมีอิทธิพลตอความคิดจิตใจและ
พฤติกรรมของมนุษยมากยิ่งขึ้น มีคนไทยจํานวนไมนอยที่ตกเปนเหยื่อของขอมูลขาวสารและ     
การโฆษณา  ถูกอิทธิพลของวัฒนธรรมและคานิยมจากตางประเทศครอบงํา  ไมสนใจในคําสอน
ของศาสนาและวัฒนธรรมไทย   ทําใหคนตกเปนทาสของวัตถุนิยมและการบริโภคนิยม  คนสวน
ใหญจึงมุงแสวงหาความสุขที่เรียกวาสามิสสุข     มีความเห็นแกตัวมากยิ่งขึ้น ขาดความเอื้ออาทร
และการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  ไมใหความสําคัญกับสถาบันศาสนา  ทําใหศีลธรรม  จริยธรรม   
ในตัวบุคคลลดนอยลง  ไมเชื่อในเรื่องของกฎแหงกรรม  ไมเชื่อในเรื่องของการทําดีไดดี ทําชั่ว    
ไดช่ัว  ประกอบกับนโยบายและระบบการศึกษาที่ผานมาเนนความรูทางดานวิชาการและความเปน
เลิศทางวิชาการ (Academic excellency) ทําใหผูบริหารสถานศึกษา ครู อาจารย  เยาวชน ไมสนใจ
ในเรื่องเหลานี้  กลับมองวาเรื่องเหลานี้เปนเรื่องลาหลังกวาการศึกษาดานอื่น ๆ   ขาดกลวิธีและส่ือ
ที่เหมาะสมในการถายทอดวิชาความรูเกี่ยวกับศาสนา ดังมีบุคคลสําคัญและนักการศึกษาของชาติ
ไดใหความสําคัญการศึกษาไวหลายทาน อาทิ  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว           
พระปยมหาราช  ไดทรงปฏิรูปการศึกษาของชาติ เพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดรับการศึกษา      
อยางกวางขวาง ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  สถาปนากระทรวงธรรมการขึ้น ไดมีการแบงงานการ
จัดการศึกษากันระหวางพระสงฆกับกรมศึกษาธิการ โดยพระสงฆจัดการศึกษาในระดับประถม
ศึกษา สวนในระดับสูงกวาเปนหนาที่ของกรมศึกษาธิการซึ่งเปนกรมหนึ่ง                         ใน
กระทรวงธรรมการ
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        พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ไดทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงสมเด็จพระ           
มหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส มีขอความตอนหนึ่งวา “การสอนศาสนาในโรงเรียนทั้ง  
ในกรุงและหัวเมืองจะตองมีขึ้น ใหมีความวิตกไปวาเด็กชั้นหลังจะหางเหินจากศาสนาจนเลยเปน
คนไมมีธรรมในใจมากขึ้น ตอไปในภายหนาถาเปนคนที่ไดเลาเรียน คงจะประพฤติตัวดีกวาคนที่ไม
ไดเลาเรียนนั้นหาถูกไม คนที่ไมมีธรรมเปนเครื่องดําเนินตาม คงหันไปหาทางทุจริตโดยมากถา  รู
นอยก็โกงไมคอยคลองหรือโกงไมสนิท ถารูมากก็โกงมากขึ้นและโกงพิสดารมากขึ้น การที่หัดใหรู
อานอักขรวิธี ไมเปนเครื่องฝกหัดใหคนดีและคนชั่ว เปนแตไดวิธีที่จะเรียนความดี ความชั่ว        ได
คลองขึ้น”

        พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงมีความหวงใยวาการปฏิรูปการศึกษาตามแบบ
ตะวันตก  เพื่อใหคนมีความรูทางวิชาการ  ถาคนที่มีความรูโดยปราศจากคุณธรรม  จะใชความรูใน
ทางทุจริตคดโกงไดแนบเนียนยิ่งขึ้น  จึงไดทรงฝากการศึกษาไวกับวัดและพระสงฆ

        ในวันที่  26 กันยายน  2441  ไดมี  “ประกาศจัดการเลาเรียนในหัวเมือง”   มุงใหผูเรียนมีความ
ประพฤติชอบ  และเพื่อใหประกอบอาชีพในทางที่ชอบ  และความหวังนี้จะสําเร็จลงไดก็โดยให  
“พระภิกษุทั้งหลาย”  ชวยเอาภารธุระสั่งสอนทั้งหลายใหไดศรัทธาเลื่อมใสในพระรัตนตรัย  และ   
มีวิชาความรูอันเปนสารประโยชน”

        ทานพุทธทาสภิกขุ  ไดกลาววา หลัก 6 ประการของคณะราษฎร ไมมีหลักศาสนา  ทั้งที่ศาสนา
เปนหัวใจของการพัฒนาคนและเปนสถาบันหลักแหงความมั่นคงของชาติ มีแตหลักการศึกษา ตอ
ไปการศึกษาจะหางเหินจากศาสนาและไมมีศาสนาเปนรากฐานของการศึกษา  จะทําใหการศึกษา
เปนเหมือนหมาหางดวนซึ่งก็เปนความจริง   ในสมัยหนึ่งนักวิชาการศึกษาที่เรียนจบจากตาง
ประเทศไดเอาพระพุทธศาสนาออกจากหลักสูตร  ไมมีการเรียนพุทธประวัติ  ศาสนพิธี  และ  คํา
สอนของพุทธศาสนา  วิชาศีลธรรมไดเปลี่ยนเปนจริยธรรม  ตอมาเมื่อชาวพุทธและองคการพระ
พุทธศาสนาไดประทวง  จึงไดนําหลักสูตรพระพุทธศาสนากลับคืนมา  แตการสอนวิชาพระพุทธ
ศาสนาก็ยังมีอุปสรรคและปญหาหลายประการ  ปญหาประการหนึ่งก็คือขาดครูสอนวิชาพระพุทธ
ศาสนาที่มีความรู  ความสามารถ  และเปนแบบฉบับที่ดี (สมาคมสงเสริมเอกลักษณ     ของชาติ, 
2546 : 31-33)
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        กระทรวงศึกษาธิการ  (2547)  ไดพยายามพัฒนาใหนักเรียนเปนผูคิดเปน  พูดเปนและทําเปน   
ใหเหมาะสมกับสังคมยุคปจจุบัน   และความเจริญทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แตการคิดเปน
พูดเปนและทําเปนยังไมเพียงพอ     เพราะอาจคิดผิด  พูดผิด   และทําผิดได   นอกจากการสอนให
คิดเปน พูดเปนและทําเปนแลว จะตองสอนใหคิดชอบ ทําชอบ ตามหลักของพระพุทธศาสนาเพื่อ
ใหการพัฒนาคนใหเปนคนเกงที่มีปญญา คนดีมีคณุธรรม และคนที่มีความสุขในสังคม        ตาม
แผนพัฒนาฉบับที่ 9 เราจะตองสอนใหเยาวชนคิดชอบ   พูดชอบ และทําชอบตามกระแสของการ
ปฏิรูประบบบริหารจัดการสูธรรมาภิบาล   ซ่ึงเปนเรื่องของพุทโธโลยี

        พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช (สมาคมสงเสริมเอกลักษณของชาติ, 2546 : 15)
ไดมีพระบรมราโชวาทเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาและปฏิบัติธรรมะพื้นฐาน พระราชทานแก    
ที่ประชุมสมาคมพุทธศาสนาทั่วราชอาณาจักร คร้ังที่ 32 เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2527 ดังนี้คือ
        “เราจําเปนตองสงเสริมการศึกษาและปฏิบัติธรรมะขั้นพื้นฐานใหมาก  ทั้งนี้เพราะธรรมะ    ขั้น
พื้นฐานนั้น  คนทั่วไปเรียนรูไดงาย  เขาใจไดชัดและปฏิบัติไดผลซ่ึงยอมทําใหเขาเหลานั้นเห็น
ประโยชนของพระศาสนาวาเมื่อไดเรียนรูและปฏิบัติตามธรรมบัญญัติแมเพียงเบื้องตนเทานี้ ก็ยังได
รับประโยชนคือมีความสุข  ความเจริญ  ความรมเย็นขึ้นมาทั้งในกาย  ในใจ  ในการครองชีวิต  
ตลอดถึงในกิจการงาน  ดังนี้  ก็จะพอใจเรียนรูและปฏิบัติธรรมกันหนักแนนยิ่งขึ้น  และแพรหลาย
กวางขวางยิ่งขึ้น  เมื่อชาวพุทธรูธรรมะ  ปฏิบัติธรรมะกันอยางถูกตองทั่วถึงมากขึ้น  การปฏิบัติ
บอนเบียนพระศาสนาใหเศราหมองก็จะลดนอยลง และศาสนาก็จะเจริญมั่นคงขึ้น  เพราะชาวพุทธ
เรารวมกันทํานุบํารุงโดยประการดังกลาวนี้”

        พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  ไดมีพระบรมราโชวาทเกี่ยวกับปญหายุงยากใน
สังคมไทย  พระราชทานแกผูเขารวมสัมมนาผูนําศาสนาในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป 
เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2525 ดังนี้คือ
        “ปญหายุงยากในสังคมทุกวันนี้  เกิดจากเหตุหลายอยาง  แตเหตุสําคัญที่กอปญหาใหมาก  คือ  
ความขาดหรือความบกพรองในความเปนระเบียบ  และความสะอาดมั่นคงในความประพฤติและ
ความคิดจิตใจของบุคคล  องคการศาสนาทุกศาสนามีจุดมุงหมายและภารกิจในการขัดเกลาความ
ประพฤติและจิตใจ  ใหบุคคลถึงพรอมดวยคุณธรรมและจริยธรรมตามหลักศาสนาอยูแลว  จึงนาจะ
ทําหนาที่แกปญหาสังคมไดเปนอยางดีโดยไมลําบาก  ในการนี้ทุกฝายควรจะไดรวมมือกันและสง
เสริมกันอยางจริงจังโดยประสานสอดคลอง  และควรมีหลักมีแผนการที่แนนอนเหมาะสม      ใน
การสั่งสอนเผยแพรธรรม  สําคัญที่สุดควรจะไดพยายามปลูกฝงความเชื่อความเลื่อมใสในคุณธรรม
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ความดี  ใหเกิดขึ้นดวยการประพฤติปฏิบัติเปนตัวอยางใหคนทั้งหลายไดเห็นประโยชนและความดี
จากแบบแผนการปฏิบัติและการอธิบายแนะนําที่ประกอบดวยความเมตตากรุณา  และควร
ระมัดระวังอยางที่สุดที่จะไมประกาศสั่งสอนโดยวิธีการที่จะกอใหเกิดความคิดโตแยงหรือตอตาน
ขึ้นในตัวผูฟงเพราะการกระทําดังนั้นจะ  “ไมชวยใหบังเกิดผลดีขึ้นไดเลย” (สมาคมสงเสริมเอก
ลักษณของชาติ, 2546 : 15-16)

        ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ไดกลาวถึงบทบาทของสถาบันศาสนากับการพัฒนาคนไทย  เพื่อใหเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรม    
ในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (มาตรา 6)  สถาบันศาสนาในฐานะเปน
สวนหนึ่งของสังคม  มีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  
และการศึกษาตามอัธยาศัย

        ดวยบทบาทอันสําคัญที่สถาบันศาสนาตองรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ฉบับปจจุบันกับบทบาทหนาที่สถาบันพุทธศาสนากําลังดําเนินการอยูในขณะนี้นั้น  สอดคลองกัน
คอนขางมาก  กลาวคือ  วัดจัดการศึกษาใหแกศาสนทายาท  ประชาชนทั่วไปในทั้ง 3 ระบบ คือการ
ศึกษาในระบบโรงเรียน   การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  นอกจากนี้บทบาทของ
วัดและพระสงฆกับการพัฒนาสังคมไทยในปจจุบัน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2543)  คือ  บทบาทภารกิจ  6  ประการของคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2535    ถือเปนภารกิจที่มีอุปการคุณตอสังคมไทยเปนอันมาก      โดยชวยหลอหลอม
ประชาชนคนไทยใหยึดมั่นในคุณธรรมและดําเนินชีวิตตามวิถีธรรมและจารีตประเพณีไทยเสมอมา   
แมจะมีอุปสรรคและปญหาทั้งในสังคมนอกวัดและสังคมในวัด  ก็สามารถขจัดปญหาตาง ๆ เหลา
นั้นไปไดดวยดี

        ในการนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  โดยศูนยสถิติแหงชาติเพื่อการปฏิรูปการ
ศึกษา ไดจัดทํารายการสถิติดานศาสนาของประเทศไทย ป 2542 ขึ้น เพื่อใหบริการขอมูลที่
สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 33 โดยได
จัดเก็บรวบรวมขอมูลจาก 4 หนวยงาน ไดแก กรมการศาสนา   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัยสภามหามกุฎราชวิทยาลัย ซ่ึง
ไดนําเสนอสถิติดานศาสนาที่ครอบคลุมศาสนาสําคัญ 5 ศาสนาในประเทศไทย ไดแก ศาสนาพุทธ 
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อิสลาม   คริสต  พราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข   ซ่ึงเปนศาสนาที่รัฐบาลไดใหการรับรอง โดยมี
องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก แบงออกเปน 2 สวน คือ สถิติดานกิจ
การศาสนา ซ่ึงประกอบดวย  จํานวนศาสนสถาน พระภิกษุ  สามเณร  อิหมาม  คอเต็บ  บิหล่ัน  ผู
สอนศาสนา และขอมูลงบประมาณ ฯลฯ รวมทั้งสถิติดานการจัดการศึกษาโดยศาสนสถาน  ไดแก 
การศึกษาพระปรยิัติธรรมแผนกสามัญ  แผนกธรรม-บาลี การศึกษาระดับอุดมศึกษา และการศึกษา
ในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม   ในดานวิชาการศาสนาจะรายงานภาพรวมของศาสนสถาน
บุคลากร   กิจกรรม   งบประมาณสนับสนุนกิจกรรมศาสนา และกลาวถึงการจัดการศึกษาในรูป
แบบตาง ๆ โดยสถาบันศาสนา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542) จากขอมูลพื้น
ฐานจะเห็นไดวา  ทรัพยากรดานศาสนามีเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งวัดและบุคลากรใน
ศาสนาพุทธจะเปนปจจัยสําคัญ

        ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ทําใหผูวิจัยมีความสนใจในสวนของกระบวนการบริหารจัดการกับ
เงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาวาเปน
อยางไร โดยใชกรณีศึกษาในสวนของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาในจังหวัด
ทองเที่ยวทางภาคใต

        กรณีโรงเรียนแหงหนึ่งในจังหวัดทองเที่ยวภาคใต   เปนโรงเรียนที่เปดสอนครั้งแรกตั้งแตป  
2498  และมีการบริหารจัดการที่ดี สงผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 
เปนเวลามากกวา 49 ป   คือโรงเรียนในความอุปถัมภของสถาบันศาสนาแหงนี้  เปนโรงเรียนเอกชน
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาประเภทสามัญ โดยมีวัดที่ไดทําการศึกษาแหงนี้  เปนเจาของ    
และเจาอาวาสเปนผูลงนาม หรือผูรับใบอนุญาตและอยูในความควบคุมดูแลของสํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาที่การ โรงเรียนในความอุปถัมภของสถาบันศาสนาแหง
นี้ ไดรับคัดเลือกเขาเปนสมาชิกโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ในปจจุบันผูรับใบ
อนุญาต     ลงนามแทนวัด

        ผูวิจัยในฐานะที่เปนผูปฏิบัติงานดานศิลปวัฒนธรรม  และไดเปนผูชวยนักวิจัยในการทําวิจัย
เร่ืองความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัดที่ไดทําการศึกษาเฉพาะกรณีศึกษาของวัดแหงนี้         
ซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนวัดแหงหนึ่งในจังหวัดทอง
เที่ยวทางภาคใตที่ประสบความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันไมวาจะเปนดานการศึกษาสงเคราะห  การศาสนศึกษา  และการเผยแผ
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ศาสนธรรม ซ่ึงเปนภารกิจที่ดําเนินการดวยกระบวนการทางการศึกษา กระบวนการเรียนรู การถาย
ทอด  การฝก  และการสรางองคความรู โดยมีจุดมุงหมายใหความรู   ความเขาใจในหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา และสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันได ภารกิจหนึ่งที่ประสบความ
สําเร็จอยางยิ่ง คือภารกิจที่ไดดําเนินการตามหลักการและแนวทางการจัดการศึกษาตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยเฉพาะการจัดการศึกษาสงเคราะหไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา      ขั้นพื้นฐานตาม
มาตรา 8(2) มาตรา 9(6) และมาตรา 12 คือการจัดตั้งโรงเรียนในความอุปถัมภของสถาบันศาสนา
แหงนี้ เปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด มีรูปแบบการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ ตามหลัก
การบูรณาการการศึกษาทั้งระบบ คือการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาเยาวชนใหมีความรูคูคุณธรรม 
โดยเนนคุณธรรม จริยธรรมใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาประยุกต  และบูรณาการสอดแทรก
ในทุกกลุมสาระการเรียนรูเพื่อพัฒนาจิตใจของเยาวชน      (ปราณี สกุลพิพัฒน, นวลศรี  พงศภัทร
วัต และประสิทธิ์     พรหมมาศ, 2546 : ก)    

        โรงเรียนในความอุปถัมภของสถาบันศาสนาแหงนี้ไดรับนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย       
เด็กดอยโอกาสเขาเรียน  โดยไมเก็บคาเลาเรียนไดรับการอุดหนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ วัดและ
โรงเรียนไดรวมมือกันใหมีการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนทุก ๆ ดานใหมีความเจริญกาวหนา เชน 
ดานบุคลากรมีการพัฒนาอบรมใหความรูกับบุคลากรอยางสม่ําเสมอ  มีการปรับปรุงพัฒนาอาคาร
สถานที่โดยมีการสรางอาคารเรียนเพิ่มเติมเพื่อรองรับจํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้นทุกป  เพื่อเปนการ
อนุเคราะหใหความรวมมือสนับสนุนพัฒนาเยาวชนใหเปนคนดี มีความรูคูคุณธรรมเปนคนดีศรี
สังคม  ซ่ึงผูวิจัยมีความสนใจในเรื่องกระบวนการบริหารจัดการกับเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยู
ของโรงเรียนในความอุปถัมภของวัดวามีกระบวนการบริหารจัดการอยางไร จึงทําใหโรงเรียนและ
วัดประสบความสําเร็จในการปฏิบัติตามภารกิจดานการศึกษาสงเคราะห ซ่ึงผลจากการวิจัยในครั้งนี้    
จะทําใหผูวิจัยไดทราบถึงกระบวนการบริหารจัดการและเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียน
ที่ประสบความสําเร็จและเปนที่ยอมรับของสังคม    และนําเสนอยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่มี
ผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเพื่อนําไปเผยแพรให  สาธารณชนและสถานศึกษา  ตลอดจนนักการ
ศึกษาและผูสนใจทุกคนไดรับทราบขอมูล เพื่อใหผูสนใจกระบวนการบริหารงานดังกลาว            
นําวิธีการบริหารไปประยุกตใชตามบริบทของสถานศึกษาตาง ๆ   ใหมีความเจริญกาวหนาตามศักย
ภาพของตนเองและสามารถดาํรงอยูไดอยางภาคภูมิใจและเปนแบบอยางที่ดีในการบริหารโรงเรียน
ที่ประสบความสําเร็จตามภารกิจ เปนที่ยอมรับของชุมชนและสังคม
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วัตถุประสงคการวิจัย

        1.  เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการกับการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของ
วัดในพระพุทธศาสนา
        2.  เพื่อศึกษาเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธ
ศาสนา
        3.  เพื่อศึกษายุทธศาสตรในการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อ
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา

ปญหาในการวิจัย

        เพื่อใหการวิจัยในครั้งนี้บรรลุผลตามวัตถุประสงคที่ไดวางไว  ผูวิจัยตองการศึกษาเพื่อใหไดคํา
ตอบในประเด็นคําถามตอไปนี้
        1.  กระบวนการบริหารจัดการกับเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการ
กุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เปนอยางไร
        2.  เงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
เปนอยางไร
        3.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนาเปนอยางไร

ขอบเขต

        1.  โรงเรียนแหงหนึ่งในจังหวัดทองเที่ยวภาคใต   ซ่ึงเลือกมาโดยเฉพาะเจาะจง เปนโรงเรียนที่
เปดสอนครั้งแรกตั้งแตป 2498 และมีการบริหารจัดการที่ดี สงผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนอยาง
ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน เปนเวลามากกวา 50 ป
        2.  กลุมตัวอยางคือ  ผูใหขอมูลหลักในพื้นที่  (Field)  ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  อาจารย
ผูปกครอง  กรรมการสถานศึกษา  นักเรียน  พระสงฆ  ผูนําชุมชน   ประชาชนและผูที่เกี่ยวของ  ซ่ึง
เปนผูที่อยูในสถานการณจริงและเกี่ยวของกับโรงเรียนที่เปนพื้นที่การศึกษา
        3.  ทําการศึกษาในป 2547 - 2548
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        4.  เนื้อหาของการศึกษาจะเกี่ยวของกับกระบวนการบริหารจัดการ เงื่อนไข และยุทธศาสตร
การบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียน

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย

        1.  จะไดทราบกระบวนการบริหารจัดการ ที่ทําใหโรงเรียนในความอุปถัมภของสถาบันศาสนา
สามารถดํารงอยูไดและประสบความสําเร็จภารกิจเปนที่ยอมรับของชุมชนและสังคม
        2.  จะไดทราบเงื่อนไข ที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระ
พุทธศาสนา
        3.  จะไดนําเสนอยุทธศาสตรในการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชน
เพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ที่ประสบความสําเร็จตามภารกิจเปนที่ยอมรับของชุมชน
และสังคม เผยแพรใหหนวยงานทางการศึกษา บุคลากรทางการศึกษาและผูที่มีความสนใจ ไดศึกษา
และนําไปประยุกตใชในหนวยงานของตนเองตามสภาพแวดลอมและบริบทของสังคม  นั้น ๆ ตอ
ไป
        4.  คําตอบจากผลการวิจัยในครั้งนี้จะนําไปเปนตัวอยางการบูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธ
ศาสนา ประยุกตและบูรณาการสอดแทรกในทุกกลุมสาระการเรียนรูเพื่อพัฒนาจิตใจของเยาวชน 
และเปนแบบอยางที่ดีในการศึกษาแกบุคลากรทางการศึกษา หนวยงานทางการศึกษา ผูเกี่ยวของ 
ตลอดจนผูที่มีความสนใจและมีความตั้งใจจริงในการพัฒนาระบบการศึกษาและสถานศึกษา



บทที่  2

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

        การศึกษาวิจัยในครั้งนี้    ผูวิจัยมุงศึกษากระบวนการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใตวา มีกระบวนการบริหารอยางไร และมีเงื่อนไขใดบางที่มีผลตอการ
ดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาเอกสาร
และงานวิจัยตามกรอบความคิดของการวิจัย ดังนี้
     1.  การบริหาร
           2.  การบริหารการศึกษา
           3.  กระบวนการบริหารการศึกษา
                3.1 การบริหารกระบวนการเรียนรู
                3.2 การบริหารกิจการนักเรียน
                3.3 กระบวนการบริหารมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
           4.  นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการดานการบริหารจัดการ
           5.  บรรทัดฐานเกี่ยวกับการศึกษาเอกชน
                5.1 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาเอกชน
                5.2 กฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาเอกชน
           6.  ภาระหนาที่ของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด
           7.  หนาที่ของวัด
                7.1 บรรทัดฐานเกี่ยวกับวัด
                7.2 บรรทัดฐานเกี่ยวกับวัดและโรงเรียน
           8.  ทฤษฎีระบบ (System theory)
                8.1 ทฤษฎีระบบสังคม
                8.2 ทฤษฎีเชิงระบบ (System approach) ในการบริหารการศึกษา
           9.  ทฤษฎีและแนวคิดภาวะผูนํา
           10.  ทฤษฎีการสรางทีม
           11.  ทฤษฎีการสนับสนุนทางสังคม
           12.  ทฤษฎีการมีสวนรวม
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           13.  ทฤษฎีเครือขายทางสังคม
           14.  การดํารงอยู
           15.  การดํารงอยูอยางยั่งยืน
           16.  ทฤษฎีความสําเร็จขององคการ
           17.  ยุทธศาสตร
           18.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ
           19.  กรอบแนวคิดในการวิจัย

การบริหาร

        การบริหาร ในภาษาไทยตรงกับภาษาอังกฤษวา Administration มีผูใหความหมายคําวา        
การบริหารไว อาทิ
        สมนึก  นนธิจันทร (2538 : 3) ไดอธิบายความหมายการบริหาร หมายถึง กระบวนการในการ
ดําเนินงานของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงครวมกัน แตกิจกรรมนั้นจะเปนไปใน
ลักษณะที่แตกตางกัน คือ มีฝายหนึ่งเปนผูทําหนาที่ตัดสินใจสั่งการ อีกฝายหนึ่งทําหนาที่ปฏิบัติ เพื่อ
ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งที่บุคคลในองคการรวมกันวางไว โดยมีระเบียบแบบธรรม
เนียมหลักปฏิบัติ มีการใชทรัพยากร และเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม
        ไซมอน (Simon 1966   : 3) ไดใหความหมายของการบริหารหมายถึง กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต
สองคนขึ้นไปรวมมือปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน
        เลอลักษณ สุทธิพันธ (2547 : 9) ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหารเปนทั้งศาสตร
และศิลปที่ตองมีทั้งระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ มีกลุมบุคคลทํางานรวมกัน โดยมีเปาหมาย และวัตถุ
ประสงค มีการใชเทคนิควิธีการที่เหมาะสมและใชทรัพยากรมาชวยในการบริหารเพื่อใหงานนั้น
สําเร็จ
        ลือชา สาระคง (2547 : 10) ไดกลาวถึงการบริหารไววา การบริหารเกี่ยวของกับหลักการ    
กวาง ๆ 5 ประการ คือ 1) มีบุคคลที่เกี่ยวของตั้งแต 2 คน ขึ้นไป 2) กลุมบุคคลดังกลาวมีการรวมมือ
กัน 3) การทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดวยการประสานสัมพันธมีระเบียบกฎ
เกณฑ  4) มีการแสวงหา และใชทรัพยากรเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม 5) มีการกําหนดใหการ
ทํางานตองบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปฏิบัติซ่ึงสวนใหญจะมีเปาหมายเพื่อประชาชน
หรือผูรับบริการ
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        ทศพร  ศิริสัมพันธ (2535 : 194) ไดใหความหมายของการบริหาร วาหมายถึง การใช คน เงิน 
วัสดุ ทักษะการจัดการ ตลอดจนใชเทคนิคตาง ๆ ในการปฏิบัติงานใหไดผลมากที่สุดโดยใชจาย
นอยที่สุด
        ทักษิณ  ชินวัตร (2545 : 6-7) ไดกลาวสรุปความหมายของการบริหารแบบ CEO (Chief 
Executive 0fficer) วา เปนการบริหารที่มีผูบริหารหลายคนมาอยูรวมกันโดยมีคนหนึ่งเปนประธาน 
นั่นคือแนวคิดที่วาการเอาหัวหนาสวนราชการทุกหนวยงานเปนคณะผูบริหารแลวผูวาราชการ
จังหวัดคือประธานของทั้งจังหวัดเพื่อหาบุคคลขึ้นเปนเจาภาพในเรื่องทุกเรื่องฉะนั้นผูวาราชการ
จังหวัดในฐานะประธานผูบริหาร  จําเปนตองทําหนาที่ใหทุกฝายรวมคิดรวมทําเอา ยุทธศาสตร    
มาวางรวมกัน   มีความรูสึกรับผิดชอบจังหวัดดวยกัน มุงทําเพื่อประชาชน เพื่อเศรษฐกิจ เพื่อสังคม
ที่ดีขึ้น อันจะกอใหเกิดความภาคภูมิใจ
         จากความหมายของการบริหารดังกลาวสามารถสรุปไดวา การบริหาร คือการดําเนินกิจกรรม
ของกลุมบุคคลเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายที่วางไวโดยใชยุทธศาสตรในการใช คน 
วัสดุ อุปกรณ เงิน  อยางคุมคาเกิดประโยชนสูงสุด มีการแสวงหาแหลงทรัพยากร   เพื่อมาใชในการ
ดําเนินการ โดยใชทั้งศาสตรและศิลป มีกฎเกณฑ กฎระเบียบ เทคนิคและวิธีการควบคุมการปฏิบัติ
งานโดยมีเปาหมายสูงสุดอยูที่ความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว ดังนั้นการทํา
ความเขาใจแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร        จึงไมเพียงแตจะชวยใหผูวิจัยไดทบทวน                พื้น
ฐานความรูดานการบริหารเทานั้น  ในขณะเดียวกันยังเปนการเปดโลกทัศนของผูวิจัยใหเกิดความ
เขาใจกระบวนการบริหารอยางรอบดาน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการสรางองคความรูใหมดานการ
บริหารจัดการของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาในการวิจัยคร้ังนี้

        ทฤษฎีและแนวคิดการบริหารจัดการ

        แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ ไดมีนักวิชาการ นักบริหาร นักทฤษฎีไดศึกษาไว         
นักทฤษฎีกลุมที่มีช่ือเสียงที่มองการบริหารแลวนํามาพัฒนาใชงานที่จะนํามากลาวถึงไดแก  Henri 
Fayol, Max Weber, Ralph Davis
        เฮนรี่ เฟโยล เชื่อวามีหลักการบริหารที่สามารถนําไปใชไดเปนการทั่วไป  ไมวาจะเปนงาน
บริหารงานของเอกชนหรือของรัฐ   และหนาที่หลักของฝายการจัดการคือ  POCCC
ประกอบดวย  การวางแผน (Planing) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับบัญชา(Commanding)  
การประสานงาน (Coordinating)  การควบคุมงาน (Controlling) และยังไดกําหนดทั่วไปในการ
บริหาร (General principles of management)  ไวอีก 14 ขอคือ 1) ควรจะมีการแบงงานกนัทําตาม
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ความรูความสามารถ 2) อํานาจและความรับผิดชอบของคนงานควรจะไดสัดสวนกัน 3) คนงานควร
จะรักษาระเบียบวินัยอยางเครงครัด 4) คนงานจะตองมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว 5) หนวยงานจะ
ตองกําหนดนโยบายในการปฏิบัติงานใหแนนอน  6) คนงานควรจะเสียสละผลประโยชนสวนตัว
เพื่อผลประโยชนขององคการ 7) การกําหนดอัตราคาจางควรจะพิจารณาตามเนื้องาน 8)  การบริหาร
งานที่ดีจะตองมีลักษณะเปนการรวมอํานาจ 9) จะตองกําหนดสายงานการบังคับบัญชาไวอยางแน
นอน 10) ควรกําหนดระเบียบการบริหารไวอยางชัดเจน 11)  ควรจะตองใหความยุติธรรมแกคนงาน
โดยเสมอหนากัน 12)  คนงานจะตองมีความมั่นคง  และไดรับหลักประกันในงานที่กําลังทําอยู 
13) ควรมีความคิดริเร่ิมและการวางแผนไวลวงหนาสําหรับการบริหาร 14) คนงานควรจะทํางาน
เปนทีม และเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน
        แม็กซ  เวเบอร เปนนักสังคมศาสตรชาวเยอรมัน ไดคิดองคการระบบราชการ (Bureaucracy)  
ที่มีรูปแบบเฉพาะอยางหนึ่งของสังคมโดยมุงหวังใหปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  มีระบบ
ที่มีลักษณะ การแบงงาน มีตําแหนงอํานาจคําบังคับบัญชา อาศัยความมีเหตุมีผล การไมคํานึงถึงตัว
บุคคล การใชหลักความรูความสามารถในการเลื่อนชั้นเลื่อนตําแหนง และการแบงงานกันทําอยาง
เปนทางการตามตัวบทกฎหมาย  ซ่ึงเวเบอรเห็นวาถาองคการใดนําหลักการนี้ไปใชในการบริหารจะ
ประสบความสําเร็จแนนอน ตามความคิดอุดมคติของ ระบบราชการ Weber ไดกําหนดไวดังนี้        
1) มีการแบงงาน และกําหนดงานที่ชัดเจน 2) กําหนดสายงานที่เปนลําดับชั้นที่ชัดเจน 3) เลือกใช
งานคนตามความรูความสามารถ 4) มีกฎและระเบียบที่แนนอน 5) ไมเลนพวก 6) มีทิศทางการ
ทํางานโดยผูบริหารที่มีความชํานาญในงานนั้นๆ มีเงินเดือนที่แนนอนตามที่องคกรกําหนด
        Ralph C. Davis เปนผูเสนอแนวความคิดที่พัฒนาจากแนวความคิดการจัดการของ Fayol และ
ประสบการณของเขาเองในการจัดการแบบวิทยาศาสตร เพื่อขยายความคิดของ Fayol วาการวาง
แผน การจัดองคการ  และการควบคุม นั้นมีชีวิตเปนสากลสามารถใชงานไดกับองคการ ทุกชนิด  
และไดตีพิมพในหนังสือช่ือ “The fundamentals of top management”  อีกทั้งยังเนนถึงการกระบวน
การจัดการวาเปนหนาที่อันสําคัญของความเปนผูนํา  โดยเฉพาะความสัมพันธระหวางองคการ
กับสหภาพ  (กิตติพงษ  ภิญโญตระกูล  และคนอื่น ๆ , 2543)
                 
การบริหารการศึกษา

        การบริหารการศึกษาเปนภาระหนาที่ และเปนพันธกิจที่มีความสําคัญยิ่งที่ผูบริหาร และทุกฝาย
ที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาตองใหความสนใจและใหความใสใจในการรวมมือกันในการ
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พัฒนาคุณภาพของบุคคลที่เปนผลผลิตคือนิสิต นักศึกษาที่มีคุณภาพสามารถอยูรวมกันในสังคมได
อยางเปนปกติสุข มีผูใหความหมายของการบริหารการศึกษาไว เชน    
        ลือชา  สาระคง (2547 : 12) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาหมายถึง ความพยายาม
ของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป รวมกันจัดกิจกรรมทางการศึกษาโดยการใชกระบวนการทางการ
บริหารอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่วางไวอยางชัดเจน  เหมาะสม
และสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษาหรือหนวยงานแตละแหง และจะตองรวมมือกันบริหารจัด
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหผูรับบริการมีความพึงพอใจ และการบริหารการศึกษายุคใหม จะ
ตองปรับเปลี่ยนการบริหารการศึกษาใหเปนไปตามกฎหมายตาง ๆ ไมวาจะเปนกฎหมายรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และกฎหมาย
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของและใชแนวการบริหารการศึกษาที่เนนการกระจายอํานาจ การมีสวนรวมตามรูป
แบบการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อใหการบริหารการศึกษามีคุณภาพ สามารถแกไขปญหา
การศึกษาของชาติที่มีมาแตอดีตได ถาสถานศึกษาสามารถปรับเปลี่ยนการบริหารการศึกษา ใหมีรูป
แบบและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของทุกคนทุกฝายแลวแสดงวาการบริหารการศึกษาไดประสบ
ความสําเร็จแลว
        เสรี  บุญทอย (2542 : 10) ไดสรุปการบริหารการศึกษาไววา การบริหารการศึกษา หมายถึง 
การที่คณะบุคคลรวมมือกันดําเนินงานเกี่ยวกับการศึกษา โดยใชทรัพยากรทางการบริหาร คือ คน 
เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการ เพื่อใหผูเรียนหรือผูรับการศึกษา มีคุณภาพเพียงพอที่จะเปน
สมาชิกที่ดีของสังคม พรอมที่จะชวยเหลือการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน
        อนงค  เพชรรักษ  (2544 : 9) ไดสรุปการบริการหารศึกษาไววา การบริหารการศึกษา หมายถึง 
ความพยายามที่ผูบริหารการศึกษา และผูที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษารวมมือกันกระทําเพื่อพัฒนา
บุคคลใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคมในทุก ๆ ดาน โดยมีการใชทรัพยากรบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ
และการจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุด
        เนตรนพิชญ  จําปาทองเทศ  (2544 : 22-23) ไดสรุปการบริการการศึกษาไววา การบริหารการ
ศึกษา ในยุคปจจุบัน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 40 จะตองมุงเนนการ
กระจายอํานาจการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารทั่วไปไปยัง        เขตพื้น
ที่การศึกษาและสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยใหสถานศึกษาบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษา 
ดังนั้นวัฒนธรรมการบริหารตองเปลี่ยนแปลงจากการที่คนคนเดียวมีอํานาจเบ็ดเสร็จ เปลี่ยนมา
บริหารโดยคณะกรรมการเพื่อใหการบริหารนั้นเปนของทุกคน โดยทุกคนและเพื่อทุกคน ดวยเหตุนี้
แนวคิดและทฤษฎีดานการบริหารจึงเขามาเกี่ยวของเปนสินคาตัวใหมใหผูบริหาร ตองพิจารณานํา
ไปใชในการบริหารจัดการในโรงเรียน ไมวาจะเปน TQM (Total Quality Management) ซ่ึงเปนการ
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บริหารแบบมุงสูคุณภาพทั้งองคกร ทุกคนมีสวนรวมในการแกปญหาและปรับปรุงงานหรือ  การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงมีหลักการที่สําคัญ คือ
           1.  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)
           2.  หลักการมีสวนรวม (Participation)
           3.  หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน (Return power people)
           4.  หลักการบริหารตนเอง (Self-managing)
           5.  หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and balance)
          ผูบริหารโรงเรียนจะตองสรางความเชื่อมั่นใหกับชุมชนในการบริหารโรงเรียน ซ่ึงตองมีคุณ
ลักษณะพิเศษที่สําคัญอยู 6 ประการ ดังนี้ ความมีประสิทธิภาพเฉพาะตน (Personal effectiveness) 
ความสามารถในการทํางานรวมกับผูอ่ืน (Interpersonal relations) การมีภาวะผูนําดานการจัดการ
ศึกษา (Education leadership) ความสามารถในการวางแผนและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 
(Planning and accountability) การมีภาวะผูนํา (Community leadership) การมีภาวะผูนําชุมชน 
(Community leadership) การมีภาวะผูนําดานศาสนา วัฒนธรรม และจริยธรรม (Religious, cultural 
and ethical leadership) (กรมสามัญศึกษา, 2544: 37)
           “ผูบริหารโรงเรียนจึงตองปรับเปลี่ยนบทบาทโดยเนนการเปนผูนํา การใชแบบผูนําแบบ
สนับสนุนการใชการบริหารแบบมีสวนรวม ซ่ึงตองเปนผูบริหารมืออาชีพและเปนผูนําที่มีวิสัย
ทัศน”

        คุณสมบัติของผูบริหาร  ผูนํามืออาชีพ

        ประกอบดวยส่ิงเหลานี้คือ
        1.  ความมุงประสงคของสถานศึกษา (School purpose) สถานศึกษาควรประชาสัมพันธช้ีแจง
ใหบุคลากรภายในสถานศึกษา เขาใจ เห็นคุณคา และความสําคัญเกี่ยวกับความมุงประสงคของ
สถานศึกษา เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการและประเมินผลรวมกัน รวมทั้งเปนสิ่งชวยจูงใจให
บุคลากรในองคการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเสมือนกระจายอํานาจใหบุคลากร
สามารถปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบไดอยางเต็มที่ (วิโรจน  สารรัตนะ, 2532 : 121)
        2.  การมอบอํานาจ (Empowerment) ใหครูและผูบริหารในโรงเรียนแกนนําวิจัยในชั้นเรียน 
รวมทั้งสนับสนุนวิจัยและพัฒนาการศึกษา  เนนใหโรงเรียนจัดกระบวนการเรียนรูจากชุมชนและ
ธรรมชาติมากขึ้น โดยเฉพาะเนนใหชุมชนเปนฐานการเรียนรูของเด็กและนําความรูสูบุคลากรใน
ชุมชนผานเด็ก (ศูนยปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษา, 2544 : 144)
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        3.  การตัดสินใจ (Decision making) ในการตัดสินใจผูบริหารควรคํานึงถึงความเปนไปไดและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นแกสถานศึกษา พรอมทั้งการมีขอมูลที่เปนองคประกอบในการตัดสินใจ
        4.  ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของสถานศึกษา (Sense of community) สถานศึกษามีหนาที่ให
ความชวยเหลือ และพัฒนาบุคลากร พรอมทั้งกระตุนใหบุคลากรทุกคนเปนเจาของ มีความผูกพันรู
จักรับผิดชอบ ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษารวมกัน
        5.  ความไววางใจ (Trust) ผูบริหารควรใหโอกาสครูเลือกทํางานตามความตองการและให
ความไววางใจวา ครูจะสามารถตัดสินใจไดเปนอยางดี
        6.  ความมีคุณภาพ (Quality) เกี่ยวของกับคุณคา และการคาดหวังใหครูปฏิบัติงานอยางมีคุณ
ภาพและมาตรฐาน
        7.  การยอมรับ (Recognition) เปนการที่สถานศึกษาเปดโอกาสและใหการยอมรับความคิดเห็น
ที่ดีของครู รวมทั้งยอมรับในความสําเร็จและผลงานของครูและผูเรียน
        8.  ความเอื้ออาทร (Caring) ผูบริหารเปนบุคคลสําคัญตอครู จะตองใชเวลาวางอยูใกลชิดให
ความเอาใจใสดูแลความเปนอยู การปฏิบัติงานของครูและความกาวหนาในอาชีพของครูผูสอน
        9.  ความซื่อสัตยสุจริต (Integrity) เปนการที่สถานศึกษาเห็นคุณคาของความซื่อสัตย           
ความมานะพยายามของครูที่ปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอและกําหนดแนวทางใหครูทุกคนปฏิบัติตาม
โดยยึดมั่นจริยธรรมเปนหลัก
        10.  ความหลากหลายของบุคลากร (Diversity) เปนการที่สถานศึกษาใหความสําคัญในความ
แตกตางเกี่ยวกับปรัชญา ความเชื่อ บุคลิกภาพ วิธีการสอนที่แตกตางของครูแตละคน และการรูจัก
ยืดหยุนในการจัดการเรียนการสอน โดยคํานึงถึงความแตกตางของนักเรียน ดังนั้น การจัดใหครูได
ทํางานรวมกัน ไดมีปฏิสัมพันธตอกัน จะกอใหเกิดความผูกพัน ความรัก มีความเอื้ออาทรตอกัน    
ซ่ึงจะชวยหลอหลอมใหความแตกตาง ระหวางบุคคล กลายเปนความรูสึก ความคิด ทัศนคติและคา
นิยมของกลุมขึ้นมาได
        ตามที่ไดมีนักวิชาการ   และนักการศึกษาไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไวสามารถ
สรุปไดวา   ในการบริหารการศึกษานั้นมคีวามจําเปนที่ผูบริหารการศึกษาตองเปนผูที่มีความรอบรู
ในดานกฎหมายทางการศึกษา มีความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรตาง ๆ ไดแก คน เงิน 
วัสดุ และมีความเขาใจในกระบวนการของการบริหารการศึกษา สามารถประยุกตใชหลักการ
บริหารใหเหมาะสมกับสถานการณได  เขาใจหลักของการบริหารอยางมีคุณภาพ เขาใจหลักของ
การมีสวนรวม   และหลักการตาง ๆ ซ่ึงตองมีการบูรณาการและนํามาใชอยางเหมาะสม โดยมีเปา
หมายอยูที่ความสําเร็จของตัวผูรับบริการคือ นักเรียน นักศึกษา
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กระบวนการบริหารการศึกษา

        กระบวนการบริหาร   ถือเปนสิ่งที่มีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่ง  ที่จะนําพาองคกร  
สูความสําเร็จที่ ผูบริหารทุกคน  และทุกระดับตองมี ซ่ึงจะสงผลใหการบริหารการศึกษา               
เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล กระบวนการบริหารที่ดีนั้นตองอาศัยกระบวนการบริหารที่มี
ระบบ มีขั้นตอน มีการวางแผนและลําดับขั้นในการปฏิบัติงานอยางถูกตองชัดเจน  ตรงตามบริบท
และสถานการณขององคกรซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัยความรวมมือโดยการมีสวนรวมของทุกฝาย     
ที่ เกี่ยวของและมีความตอเนื่องในการปฏิบัติงานที่มีความยั่งยืน ในที่นี้ ผูวิจัยไดศึกษาและ              
ขอนําเสนอแนวคิดของนักการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบที่มีความสําคัญตอกระบวนการ
บริหาร                  
        กระบวนการบริหาร   คือ ระบบของกิจกรรมที่ใชทรัพยากรตาง ๆ ในการปรับเปลี่ยนปจจัยนํา
เขา (Input)   เปนผลลัพธที่ได (Output) กระบวนการบริหารนั้นมีการดําเนินงานที่เปนแบบแผน
ประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้น  โดยอาศัยทรัพยากรเพื่อเปลี่ยนแปลงปจจัยนําเขาเปนผลลัพธ
ที่ได ในกระบวนการบริหารจะเกิดประสิทธิภาพไดนั้น จะตองมีการเชื่อมโยงตอกันซึ่งถือเปนขั้น
ตอนที่จะนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย  มีหนวยงานทางการศึกษา และนักการศึกษาหลายทาน
ไดใหความหมายถึงกระบวนการบริหารไว อาทิ หนวยศึกษานิเทศก, กรมสามัญศึกษา    (2543 : 50-
57) ไดใหความหมายของกระบวนการบริหารวา กระบวนการคืองานหรือกิจกรรม     ทุกประเภทที่
ทํากันอยางตอเนื่องเพื่อใหการบริหารหรือการผลิตเปนการนําปจจัยตาง ๆ มาเปนกลไกในการแปร
สภาพเปนผลผลิตหรือผลการดําเนินงาน  โดยการทํางานเปนลําดับขั้นตอนอยางตอเนื่องของแตละ
คนตั้งแตเร่ิมตนจนจบ ใหไดตามมาตรฐานที่กําหนด ในการจัดการศึกษา กระบวนการหมายถึงการ
จัดการสิ่งที่เปนปจจัย (Input) และกระบวนการ (Process) ในการเรียน  การสอนใหปฏิบัติงานอยาง
มีประสิทธิภาพเพื่อใหนักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค (Output)    ดังภาพ 1
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ปจจัย  กระบวนการ              ผลผลิต
            (Input)     (Process)          (Output)
           ครู,ผูสอน        การบริหารและการจัดการ                       คุณลักษณะ
            ผูบริหาร        การจัดการเรียนการสอน                          ที่พึงประสงค
            หลักสูตร        การพัฒนาครูและบุคลากร                       ของผูเรียน
            ทรัพยากร        การมีสวนรวมของผูปกครอง   
        อาคารสถานที่        ชุมชนองคกร ภาครัฐ
      ชุมชนและสังคม         และภาคเอกชน และสังคม

ภาพ  1  รายละเอียดของกระบวนการบริหารการศึกษา
ที่มา : ลือชา  สาระคง, 2547 : 16

           กระบวนการบริหารตามหลักแนวคิดการบริหาร (กระทรวงศึกษาธิการ : 112) การบริหาร
แบบ TQM มุงเนนในเรื่องตอไปนี้
           1.  การสรางความพึงพอใจใหแกลูกคา (Customer satisfaction) จัดเปนแนวคิดพื้นฐานที่สุด
ที่มีความสําคัญที่สุด
           2.  การใหความเคารพตอทุกคน โดยมีความเคารพในคุณคาของคนและเปดโอกาสใหทุกคน
ไดเขามามีสวนรวมในการสรางคุณภาพ
           3.  การใชเครื่องมือในการบริหารงาน เพื่อใหไดขอมูลที่เชื่อถือไดจึงใชเครื่องมือทางสถิติ
           4.  การปรับปรุงหรือพัฒนางานอยางตอเนื่องโดยเนนคุณภาพของกระบวนการ
            กระบวนการบริหาร  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542 : 112)   ในความหมายของรูปแบบการ
บริหารแบบ TQM จะเห็นวามี 2 สวนคือ สวนที่ 1 เปนองคประกอบที่เปนรูปธรรม  สามารถมอง
เห็นไดชัดเจนและปฏิบัติไดคือ ระบบ (System) ทีมงาน (Team) และเครื่องมือ (Tools) สวนอีกองค
ประกอบหนึ่ง เปนองคประกอบที่เปนนามธรรมซึ่งจําเปนตองสรางขึ้นมาใหไดเพื่อ              การ
บริหารงานอยางมีคุณภาพ คือ ความมุงมั่นเอาจริงเอาจังในการทํางานเพื่อนําไปสูผลสําเร็จ 
(Commitment) วัฒนธรรมในการทํางานขององคกร  (Culture) และการติดตอส่ือสาร  
(Communication) ตลอดทั้งกระบวนการทํางานของผูใหบริการและผูรับบริการ (Customer and 
supplier) ตองมีความสัมพันธกัน อาจกลาวไดวาการบริหารงานแบบนี้กระบวนการทํางานอยู
ระหวางผูใหบริการและผูรับบริการเปนสิ่งสําคัญยิ่ง
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        มานพ   แกวขวัญ (2541 : 8 , 35-50) ไดใหความหมายของกระบวนการบริหารไววา หมายถึง 
กระบวนการที่ตองศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหาความตองการ การวางแผน การควบคุม กํากับ ติด
ตาม นิเทศ ซ่ึงกระบวนการบริหารจะมี 2 ขั้นตอน คือ 1. การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาความ
ตองการ   2. การวางแผน  ในมุมมองของกูลิคและเออรวิค (Gulick, Urwick, 1936 : 13) ไดนําเสนอ
แนวคิดกระบวนการบริหารไว ประกอบดวยองคประกอบ 7 ประการ ที่รูจักกันทั่วไป คือ 
POSDCoRB ดังนี้
           1.  การวางแผน (Planning)
           2.  การจัดองคการ (Organizing)
           3.  การจัดบุคลากร (Staffing)
           4.  การอํานวยการ  ( Directing)
           5.  การประสานงาน (Co – ordinating)
           6.  การรายงาน (Reporting)
           7.  การจัดงบประมาณ (Budgeting)
             ตามที่ไดมีผูใหความหมายของกระบวนการบริหารไว สามารถสรุปไดวา กระบวนการ
บริหาร คืองานหรือกิจกรรมทุกประเภทที่ไดกระทําโดยมีวัตถุประสงค และมีเปาหมายอยูที่ความ
สําเร็จของกิจกรรมหรืองานนั้น ๆ เพื่อใหการบริหารงานหรือกิจกรรมนั้น ๆ ไดผลผลิตตามที่
ตองการ จําเปนที่ผูบริหารตองรูจักกระบวนการบริหารที่มีขั้นตอนมีการใชทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยู 
ไมวาจะเปนคน เงิน วัสดุอุปกรณ ผานกระบวนการดําเนินงาน ที่ชัดเจนสามารถตรวจสอบและปรับ
ปรุงแกไขไดทันทีหากมีขอผิดพลาดเกิดขึ้น ก็จะทําใหงานสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ

        การบริหารกระบวนการเรียนรู

        การบริหารกระบวนการเรียนรู    คือกระบวนการทางปญญา ที่พัฒนาบุคคลอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิต สามารถเรียนรูไดทุกเวลาทุกสถานที่   เปนกระบวนการเรียนรูที่มีความสุข มุงประโยชน
ของผูเรียนเปนสําคัญเพื่อใหผูเรียนมีลักษณะที่พึงประสงค   คือผูเรียน เปนคนดี เปนคนเกง และ
เปนคนมีความสุข   ทุกฝายตองสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต ผูเรียนมีโอกาสได    
คิดทํา  ทบทวน  พิสูจนผล  และสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตจริง พึ่งพาตนเองได สรางสรรค
ส่ิงดี ๆ ใหเกิดขึ้นเพื่อประโยชนตอสวนรวม
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          มีนักวิชาการ นักการศึกษา นักคิด ไดเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะของผูเรียนและ
กระบวนการเรียนรูตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบดวยสาระสําคัญ
ดังนี้
           ลักษณะที่สําคัญของผูเรียน คือผูเรียนเปนคนดี เปนคนเกง และเปนคนมีความสุข
           เปนคนดี  หมายถึง คนที่มีคุณภาพชีวิตดี ดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ มีจิตใจดีงาม มีคุณธรรม 
จริยธรรม ประพฤติปฏิบัติตนอยูในศีลธรรมอันดี สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางเปนปรกติ
           เปนคนเกง หมายถึง  มีทักษะมีความสามารถในการดําเนินชีวิตดานใดดานหนึ่ง มีความรอบ
รู หรือมีความสามารถพิเศษเฉพาะทาง เปนคนทันโลก ทันเหตุการณ สามารถปรับปรุงและพัฒนา
ตนเองไดเต็มศักยภาพ มองประโยชนของประเทศชาติและสวนรวมเปนสําคัญ
           เปนคนมีความสุข หมายถึง มีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ ทั้งดานรางกายและจิตใจ มีความราเริง
แจมใส มีมนุษยสัมพันธ  สามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนปรกติสุขและรูจักความพอดี
           การจัดเนื้อหาสาระหลักสูตร ตองมีความชัดเจน กลาวคือ เปนหลักสูตรที่มุงสูการพัฒนาตัวผู
เรียนใหมีความสมบูรณทั้งทางรางกายและจิตใจ มีความสมดุลในทุก ๆ ดาน ไดแกดานรางกาย จิต
ใจ สติปญญา  อารมณและสังคม มคีุณธรรม จริยธรรม และมีคานิยมที่พึงประสงค มีความรูความ
สามารถในดานตาง ๆ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางเปน      ปรกติสุข 
ดํารงรักษาไวซ่ึงความเปนไทย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542 : 138-139)
        การจัดการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมุงพัฒนาผูเรียนในลักษณะองครวม          
มีความสมดุลทั้งดานจิตใจ รางกาย ปญญา และสังคม ในทุกชวงชั้นของการศึกษา ใหผูเรียน           
มีความสามารถในการพัฒนาตนเองตามเปาหมาย และวิธีการที่วางไว ใหมีความพึงพอใจในความ
สุขของสถานะที่ตนเองดํารงอยู ในชวงหกปแรก เนนการปฏิบัติ ใหผูเรียนพึ่งตนเองมีความรับผิด
ชอบ มีวินัย และการมีสวนรวม สําหรับในชวงหกปหลังจะใหความสําคัญกับความรู         และ
ทักษะ
        ลักษณะกระบวนการเรียนรูที่พึงประสงค ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
สามารถสรุปเปนแผนภาพ ดังภาพ 2
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- ดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ
                                    - มีจิตใจดีงาม ประพฤติตนเปนคนดี

- มีคุณธรรมจริยธรรม อยูในศีลธรรมอันดีงาม
- อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางปรกติสุข

    - มีความรอบรู            - มีสุขภาพรางกายแข็งแรงสมบูรณ
    - มีความสามารถพิเศษ            - รางเริงแจมใส/จิตใจเบิกบาน
    - ทันโลกทันเหตุการณ                       - สามารถควบคุมตนเองได
    - เรียนรูไดดวยตนเอง            - มีความสุขกับการดําเนินชีวิต
    - สามารถพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ            - มีมนุษยสัมพันธ
    - มองประโยชนของประเทศชาติและสวนรวม  - หางไกลจากอบายมุข

รักท่ีจะเรียนรูตลอดชีวิต
     รูจักและเขาใจตนเอง แกปญหาเปน

 กลาคิด กลาแสดงออก

ภาพ 2  ลักษณะผูเรียนที่พึงประสงค
ที่มา : ศิริชัย  อิสสระโชติ, 2544 : 22

เปนคนดี

เปนคนมีความเปนคนเกง

ผูเรียนที่
พึงประสงค
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        การบริหารกิจการนักเรียน

         การบริหารกิจการนักเรียน   เปนกระบวนการหนึ่งในการพัฒนานักเรียนเพื่อใหนักเรียนเปน
บุคคลที่มีคุณภาพทั้งทางดานรางกายและจิตใจ มีสติปญญา มีความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม 
เปนทั้งคนดีและคนเกงในสังคม แตในการที่จะทําใหนักเรียนเกงและดีไดนั้น จะตองใชความ
พยายามอยางมากเนื่องจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
        กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ (2544 : 6)   เปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความ       
สามารถของตนเองตามศักยภาพ    มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระ    
การเรียนรูทั้ง 8 กลุม   การเขารวมและปฏิบัติกิจกรรมที่เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจ
กรรมที่เลือกดวยตนเองตามความถนัด   และความสนใจอยางแทจริง การพัฒนาที่สําคัญ  ไดแก การ
พัฒนาองครวมของความเปนมนุษยใหครบทุกดาน ทั้งดานรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม   
โดยอาจจัดเปนแนวทางหนึ่งที่จะสนองนโยบายในการสรางเยาวชนของชาติใหเปนผูมีศีลธรรม   
จริยธรรม   มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพเพื่อพัฒนาองครวมของความเปนมนุษย            ที่สมบูรณ 
ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคม ซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมี
เปาหมาย   มีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม กิจกรรมการบริหารกิจการนักเรียน แบงเปน 2 ลักษณะ
คือ กิจกรรมแนะแนว เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถของผูเรียนใหเหมาะสมตาม
ความแตกตางระหวางบุคคล สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตนเสริมสรางทักษะชีวิต วุฒิ
ภาวะทางอารมณ การเรียนรูเชิงพหุปญญา และการสรางสัมพันธภาพที่ดี ซ่ึงผูสอนทุกคนตองทํา
หนาที่แนะแนวใหคําปรึกษาดานชีวิต การศึกษาตอและการพัฒนาตนเอง     สูโลกอาชีพและการมี
งานทํา และกิจกรรมนักเรียน เปนกิจกรรมที่ผูเรียนปฏิบัติดวยตนเองอยางครบวงจรตั้งแตศึกษา 
วิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมิน และปรับปรุงการทํางาน โดยเนน  การทํางานรวมกัน
เปนกลุม เชน ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด และผูบําเพ็ญประโยชน เปนตน
        สรุปไดวางานกิจการนักเรียนเปนกิจการที่มุงสงเสริมพัฒนานักเรียนทางดานรางกาย   จิตใจ 
อารมณ   และสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมใหนักเรียนเปนผูใฝรูและเพิ่มพูนศักยภาพของ
นักเรียนใหเต็มความสามารถ   มีสุขภาพรางกายที่แข็งแรงสมบูรณและมีความเปนอยูที่ดีทั้งในโรง
เรียนและชุมชนเปนการเสริมสรางพฤติกรรมของนักเรียนใหมีคุณธรรม   จริยธรรม ตลอดจนมี
ความคิดสรางสรรค กลาคิด กลาทํา กลาแสดงออกอยางมีเหตุผล   สามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคม
ไดอยางมีความสุข
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        กระบวนการบริหารมาตรฐานและการประกันคุณภาพ

         การประกันคุณภาพการศึกษา (Education quality assurance) ของโรงเรียนเปนการใหหลัก
ฐานขอมูลแกประชาชนวาบุคคลในโรงเรียนทํางานอยางเต็มกําลังความสามารถ เพื่อใหผูปกครอง   
นักเรียน และสาธารณชน มั่นใจในคุณภาพของนักเรียน (อุทุมพร จามรมาน, 2544 : 1) ดังนั้น โรง
เรียนตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน และใหถือวาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
บริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตน
สังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ   และเปดเผยตอสาธารณะเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา เพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก (หมวด ๖ มาตรา 47-48) ดังนั้น การประกันคุณ
ภาพของโรงเรียนควรดําเนินการเปนขั้นตอน ดังนี้  (กรมวิชาการ, 2543 : 11 – 12)
           1.  การศึกษาและการเตรียมการ
                 1.1  ตั้งคณะทํางาน
                 1.2  การใหการศึกษา
                 1.3  การแตงตั้งคณะกรรมการ
           2.  การวางแผนเพื่อการควบคุมคุณภาพการศึกษา (Quality Control; QC) เปนกระบวนการ
วางแผนที่จะนําสูคุณภาพ โดยมุงเนน
                 2.1  การจัดทําขอมูลพื้นฐาน
                 2.2  การจัดทํามาตรฐานคุณภาพ โดยการกําหนดมาตรฐานทั้ง 3 ดาน ดานผลผลิต        
ดานกระบวนการ และดานปจจัยและการวิเคราะหมาตรฐานสูการปฏิบัติ
                 2.3  การจัดทําแผนแมบท ที่เรียกวาธรรมนูญโรงเรียน (School charter) หรือแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา (School Improvement Plan: SIP) ซ่ึงเปนแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียน
ที่เอื้อตอการประเมินภายในและภายนอก
                 2.4  การจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action plan) ที่มุงเนนการนําโรงเรียนเขาสูมาตรฐาน
                 2.5  การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน
           3.  การนําแผนการประกันคุณภาพการศึกษาไปใช โดยมุงเนน
        3.1 ทบทวนแผน

3.2  พัฒนาบุคลากร
3.3 จัดสิ่งอํานวยความสะดวกยึดหลักการทํางานแบบมีสวนรวมตามวงจรการทํางาน แบบ 

PDCA (Plan/Do/Check/Action)
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           4.  การตรวจสอบคุณภาพหรือทบทวนคุณภาพภายในของโรงเรียน (Quality Auditing : QA) 
เปนกระบวนการติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียนโดยโรงเรียนเอง เพื่อการปรับ
ปรุงคุณภาพการศึกษา โดยมุงเนน

4.1  การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการและประเมินความกาวหนา
4.2 การจัดทํารายงานของโรงเรียนตอประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ (Self-Study 

Report : SSR)
4.3  การนิเทศเพื่อสนับสนุนชวยเหลือของหนวยงานที่เกี่ยวของ

           5.  การพัฒนาและการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน  เปนกระบวนการที่มุงเนน
การกําหนดมาตรการปรับปรุงคุณภาพสําหรับโรงเรียนที่มีคุณภาพไมถึงเกณฑมาตรฐาน
           6.  การเตรียมการรับการประเมินและรับรองคุณภาพการศึกษา (Quality Evaluation &    
Accredition : QA) เปนกระบวนการหรือแนวปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตามมาตร
ฐานที่กําหนด โดยมุงเนน

 6.1  การประเมินผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในภาพรวม
 6.2  การเตรียมโรงเรียนเพื่อรองรับการประเมินภายนอก (จาก สมศ.)
 6.3  การตรวจ/ประเมิน โดย สมศ. หรือ คณะกรรมการ/องคกรภายนอกที่ สมศ. รับรอง

           ดังนั้น การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนจึงเปนแนวคิดที่มุงเนนผู
เรียนเปนศูนยกลางของการพัฒนา การกระจายอํานาจทางการศึกษา การบริหารโดยใชโรงเรียน  
เปนฐาน การมีสวนรวมคิดรวมทํา และการแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาที่ครบวงจร ดังภาพ 3
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ภาพ 3  กระบวนการบริหารมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543 :13

        กระบวนการบริหารมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษานั้น แบงออกไดเปน 2 ระบบ 
ไดแก

1. การประกันคุณภาพภายใน
2. การประกันคุณภาพภายนอก

การประกันคุณภาพการ
ศึกษา

การควบคุมคุณภาพ
การศึกษา

การตรวจสอบทบท
วน และปรับปรุงคุณ

ภาพการศึกษา

การประเมินและรับ
รองคุณภาพการ

ศึกษา

การจัดทําขอมูลพื้นฐาน

การจัดทํามาตรฐานคุณ

การจัดทําแผนแมบทหรือ
ธรรมนูญโรงเรียน

การจัดทําแผนปฏิบัติการ

การจัดทํามาตรฐาน
การปฏิบัติงาน

การดําเนินการตามแผน
และการประเมินความ

การจัดทํารายงานของโรง
เรียนตอประชาชนและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ

การนิเทศเพื่อสนับสนุน
ชวยเหลือของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ

การศึกษาและการเตรียมการ

การวางแผน

การนําแผนไปใช

การตรวจสอบและการทบ
ทวนคุณภาพ

การพัฒนาและการปรับปรุง

การเตรียมรับการประเมิน
จากองคกรภายนอก
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        สํานักนายกรัฐมนตรี,  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2542 : 24-26) ไดกลาวถึง
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาดังนี้
        มาตรา 47 ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ทุกระดับ ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก
        ระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ
กระทรวง
        มาตรา 48 ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนของกระบวนการบริหารการศึกษาที่
ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวย
งานที่เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
และเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก
        มาตรา 49 ใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเปนองคการ
มหาชนทําหนาที่พัฒนาเกณฑ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการประเมินผลการจัดการ
ศึกษาเพื่อใหมีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุงหมายและหลักการ และ
แนวทางการจัดการศึกษาในแตละระดับตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
        ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหงอยางนอยหนึ่งครั้งในทุกหาปนับ ตั้ง
แตการประเมินครั้งสุดทาย และเสนอผลประเมินตอหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน
        มาตรา 50 ใหสถานศึกษาใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่มีขอมูล
เกี่ยวกับสถานศึกษา ตลอดจนใหบุคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมทั้งผูปกครองและผูมี
สวนเกี่ยวของกับสถานศึกษาใหขอมูลเพิ่มเติมในสวนที่พิจารณาเห็นวาเกี่ยวของกับการปฏิบัติภาร
กิจของสถานศึกษา ตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
หรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรองที่ทําการประเมินคุณภาพภายนอก
ของสถานศึกษานั้น
        มาตรา 51 ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไมไดมาตรฐานที่กําหนด ให
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาจัดทําขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขตอ
หนวยงานตนสังกัด เพื่อใหสถานศึกษาปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด หากมิไดดําเนิน
การดังกลาวใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงานตอคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานหรือคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อดําเนินการใหมีการปรับปรุงแกไข
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นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการดานการบริหารจัดการ

        เพื่อใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ  สอด
คลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการศึกษาภาค
บังคับ  พ.ศ. 2545 นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ และความตองการ ของประชาชน  
สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานจงึกาํหนดนโยบายและแนวปฏบิตักิารรบันกัเรยีนสงักดั
สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ปการศึกษา  2547 ไวดังนี้  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2547)
            1. สงเสรมิใหเดก็ทกุคนไดเขาเรยีนในโรงเรยีนทีม่คีณุภาพ  ดวยกระบวนการรบันกัเรยีนทีโ่ปรง
ใส  ตรวจสอบได  เปนธรรม  และเสมอภาค
           2. สนับสนุนใหเด็กที่อยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับไดเขารับการศึกษาภาคบังคับครบ    
ทุกคน
           3. สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กพิการและผูดอยโอกาสไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและไดรับ
การพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ
           4. สงเสริมผูมีความสามารถพิเศษดานตาง ๆ ใหเขาเรียนในโรงเรียนที่มีความพรอมตอการจัด
การศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษ
           5. สงเสริมใหเดก็ไดรับการศกึษาตามความถนดั ความสนใจ และเต็มตามศักยภาพ
           6. สงเสริมใหเด็กไดเรียนในโรงเรียนใกลบาน
           7. มอบหมายใหสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประสานการรบันกัเรยีนระหวางหนวยงาน ที่มีบท
บาทในการจัดการศึกษาระดับตาง ๆ ทุกสังกัด และสนับสนุนใหสถานศึกษาเอกชนมีสวนรวม     
ในการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง ทั้งนี้ ในการกําหนดแผนการรับนักเรียนของรัฐใหคํานึงถึง                     
ผลกระทบตอสถานศึกษาเอกชนหรือสถานศึกษาของหนวยงานอื่นดวย
           8. ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําหนดแนวปฏิบัติการรับนักเรียนภายในจังหวัดรวมกัน
และดูแลการรับนักเรียนใหเปนไปดวยความเรียบรอย รวมทั้งกําหนดแนวทางรณรงคใหเด็กที่อยูใน
เกณฑการศึกษาภาคบังคับไดเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับครบทุกคน
           9. ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแจงเด็ก  เยาวชน  และผูปกครองที่นักเรียนจะเขาเรยีน               
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนทราบเกี่ยวกับสถานที่เรียนลวงหนา
           10. ติดตามและดูแลใหจํานวนนักเรียนตอหองมีความเหมาะสม ไมเปนอุปสรรคตอ           
การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญและมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ



28

           11. สงเสริมใหมีการประชาสัมพันธการรับนักเรียนอยางหลากหลาย  และเชิญชวนเด็ก  ผูปก
ครอง  ส่ือมวลชน  และผูเกี่ยวของ  เยี่ยมชมโรงเรียนกอนการรับนักเรียน  เพื่อประชาสัมพันธจุด
เดนของแตละโรงเรียน

บรรทัดฐานเกี่ยวกับการศึกษาเอกชน

        สํานักนายกรัฐมนตรี,  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2532 : 22-24)  ได
กลาวถึงการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน ดังนี้
        มาตรา 43 ความวา การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยมีการ
กาํกับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ
        มาตรา 44 ใหสถานศึกษาเอกชนตามมาตรา 18 (2) เปนนิติบุคคลและมีคณะกรรมการบริหาร
ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรับใบอนุญาต ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผู
แทนครู ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ
        จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
        มาตรา 45 ใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาตามที่
กฎหมายกําหนด โดยรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอก
ชนในดานการศึกษา
        การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐ ของเขตพื้นที่การศึกษา หรือองคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน โดยใหรัฐมนตรีหรือคณะ
กรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับ
ฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดวย
        ใหสถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถ
พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และ
อยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
        มาตรา 46 รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี และ
สิทธิประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม
รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถที่จะพึ่งตน
เองได
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        กฎหมายที่เก่ียวของกับการศึกษาเอกชน

         กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2529 ตามความในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 18 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2525 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้
        ขอ 1 ผูใดประสงคจะขอรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน ใหยื่นคําขอตามแบบ สช. 1 ทายกฎ
กระทรวงนี้ สําหรับในเขตกรุงเทพมหานครใหยื่นตอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
สําหรับจังหวัดอื่นใหยื่นตอสํานักงานศึกษาธิการอําเภอทองถ่ินที่ที่โรงเรียนตั้งอยู
        ขอ 2  ในกรณีผูขอรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนเปนบุคคลธรรมดา ใหยื่นคําขอพรอมดวย
หลักฐาน ดังตอไปนี้
           (1)  โครงการจัดตั้งโรงเรียนตามขอ 4
           (2)  แบบรายการประวัติยอของผูขอรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนทายแบบ สช. 1
           (3) เอกสารแสดงการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือสัญญาเชาที่ดินที่ใชเปนที่จัดตั้งโรง
เรียนซึ่งไดรับรองสําเนาถูกตอง
           (4)  สําเนาหรือภาพถายทะเบียนบาน
           (5)  หลักฐานแสดงความรูตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 19
           (6)  หลักฐานที่แสดงวามีสัญชาติไทยโดยการเกิด
           (7)  รูปถายครึ่งตัว หนาตรง  ไมสวมหมวก ขนาด 5 x 6 เซนติเมตร ซ่ึงถายมาแลวไมเกิน   
หกเดือน จํานวนสามรูป
           (8)  ภาพถายบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรอื่นที่ใชแทนบัตรประจําตัวประชาชน
        ขอ 3 ในกรณีผูขอรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนเปนนิติบุคคลใหยื่นคําขอพรอมดวยหลักฐาน
ดังตอไปนี้
           (1)  สําเนาหรือภาพถายใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนนิติบุคคล และหนังสือรับรองจาก  
นายทะเบียนของนิติบุคคลนั้น ๆ รับรองวานิติบุคคลนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาเวนแต         
นิติบุคคลที่ขอจัดตั้งเปนองคการของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจซึ่งขอจัดตั้งโรงเรียนเพื่อวัตถุประสงคของ
องคการหรือรัฐวิสาหกิจ และใหระบุช่ือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลรวมทั้งรับรองในกรณีใด
กรณีหนึ่งดังตอไปนี้ดวย
           (ก) บริษัทจํากัด ใหรับรองวามีผูถือหุนที่มีสัญชาติไทย และจํานวนหุนของผูถือหุนที่มี     
สัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนและจํานวนหุนทั้งหมด
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           (ข)  หางหุนสวน ใหรับรองวามีผูเปนหุนสวนที่มีสัญชาติไทย และจํานวนทุนของผูเปนหุน
สวนที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูเปนหุนสวนและจํานวนทุนทั้งหมด
           (ค)  มูลนิธิใหรับรองวามีกรรมการมูลนิธิที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการบริหารทั้งหมด
           (ง)  สมาคมหรือสหกรณ ใหรับรองวามีกรรมการสมาคมหรือสหกรณ ที่มีสัญชาติไทยไม
นอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการสมาคมหรือสหกรณทั้งหมด และจํานวนสมาชิกของสมาคม
หรือสหกรณที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
        สําหรับการรับรองระหวางจํานวนสมาชิกของสมาคมหรือสหกรณมีสัญชาติไทยไมนอยกวา       
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด (ง) นั้นกรรมการผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลจะรับรองแทน
นายทะเบียนก็ได
           (2)  เอกสารประกอบตามขอ 2 (1)  และ (3)
           (3)  เอกสารประกอบตามขอ 2 (2) (4) (6) (7) และ (8) สําหรับผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตซึ่งเปน
ผูจัดการของนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคล แลวแตกรณี
        ขอ 4  โครงการจัดตั้งโรงเรียนที่ตองยื่นพรอมคําขอรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนอยางนอย
ตองมีรายการ ดังตอไปนี้
           (1)  ช่ือโรงเรียนเปนภาษาไทย
           (2)  ประเภทและระดับของโรงเรียน
           (3)  วัตถุประสงค
           (4)  แผนผังแสดงสถานที่และบริเวณที่ตั้งโรงเรียนและอาคารตาง ๆ รายละเอียดเกี่ยวกับการ
ใชสอยอาคารและหองตาง ๆ ทุกหอง ในกรณียังไมมีอาคารหรือจะจัดสรางอาคารเพิ่มเติมใหระบุ
ระยะเวลาที่จะดําเนินการจนแลวเสร็จ รวมทั้งแบบแปลนการกอสรางอาคารดวย
           (5)  จํานวนเงินทุนประเดิม และทรัพยสินที่ใชในการจัดตั้งโรงเรียน การไดมาซึ่งเงินทุนและ
ทรัพยสิน พรอมดวยแนวดําเนินการ
           (6)  การจัดหาเครื่องอุปกรณการเรียน  การสอน และวัสดุครุภัณฑที่ตองใชในกิจการโรง
เรียน พรอมดวยขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินการ
           (7)  หลักสูตรและแผนการเรียน
           (8)  ระเบียบการของโรงเรียนเกี่ยวกับจํานวนนักเรียนที่จะรับเขาเรียน  วิธีการรับนักเรียน  
อัตราและวิธีเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอื่น
           (9)  การจัดสวัสดิการแกบุคลากรในโรงเรียน
           (10)  การขอความชวยเหลือทางวิชาการ หรือการเงินจากสถาบันในประเทศหรือตางประเทศ
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           (11)  วันที่โรงเรียนจะเริ่มเปดทําการรับนักเรียนและทําการสอนในกรณีที่เปนโรงเรียน     
ตามมาตรา 15 (2) ไมตองรายการตาม (5) (9) และ (10)
        ขอ  5  สถานที่และบริเวณที่ตั้งโรงเรียนตองมีลักษณะกวางขวางพอแกกิจการของโรงเรียนไม
ขัดตอสุขลักษณะหรืออนามัยของนักเรียนไมใชเปนสถานที่ประกอบกิจการอื่นหรือเปนที่อยูอาศัย
ของบุคคลอื่นที่ไมเกี่ยวของกับกิจการของโรงเรียน  การคมนาคมสะดวก ตั้งอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี
ไมอยูใกลโรงงานอุตสาหกรรมที่อาจเกิดภยันตรายใด ๆ หรือยูใกลสถานที่อ่ืนที่ไมเหมาะสมแกกิจ
การของโรงเรียน
        ขอ  6  เวนแตโรงเรียนตามมาตรา 15 (2) ที่ดินที่ใชจัดตั้งโรงเรียนตองเปนกรรมสิทธิ์ของผูรับ
ใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน หรือเปนที่เชาที่มีลักษณะ ดังนี้
           (1) เปนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ที่ราชพัสดุ ที่ศาสนสมบัติกลาง  
ที่ธรณีสงฆ หรือที่ขององคการของรัฐวิสาหกิจ
           (2) เปนที่ดินของเอกชน แตตองมีสัญญาเชาซึ่งมีระยะเวลาเชาเหลืออยูนับแตวันยื่นคําขอ    
ไมนอยกวาสิบปและไดจดทะเบียนการเชาตอพนักงานเจาหนาที่ สําหรับโรงเรียนตามมาตรา 15 (1) 
ประเภทสามัญศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ตองมีสัญญาเชาซึ่งมีระยะเวลาเชาเหลืออยูนับแตวันที่
ยื่นคําขอไมนอยกวาสามป
        ขอ  7  เวนแตโรงเรียนตามมาตรา 15 (2) บริเวณโรงเรียนจะตองเหลือที่ดินวางเพื่อใชเปนที่พัก
ผอนและสนามไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของบริเวณโรงเรียนทั้งหมด สําหรับโรงเรียนตามมาตรา 15 (1) 
ประเภทอาชีวศึกษา ใหเหลือที่วางเพื่อใชเปนที่พักผอนและสนามไมนอยกวาหนึ่งในสามของ
บริเวณโรงเรียนทั้งหมด
        ขอ  8  การใชอาคารที่มีอยูแลวมาเปนอาคารเรียนจะตองเปนอาคารที่มั่นคงและแข็งแรงเหมาะ
ที่จะใชเปนอาคารเรียนดวย
        ขอ  9  การใชอาคารเรียนสูงเกินสองชั้นใหมีหลักเกณฑดังนี้
           (1) ช้ันเรียนระดับกอนประถมศึกษาใหใชไมเกินชั้นที่สอง
           (2) ช้ันเรียนระดับประถมศึกษาใหใชไมเกินชั้นที่ส่ี
           (3) ช้ันเรียนระดับมัธยมศึกษาหรือสูงกวาระดับมัธยมศึกษา ใหใชเกินชั้นที่ส่ีไดเมื่อปรากฏวา
อาคารนั้นมีมาตรฐานและความปลอดภัยเพียงพอที่จะใชเปนอาคารเรียนได
        ในกรณีจะใชอาคารตั้งแตช้ันที่หาขึ้นไปเปนหองเรียน ตองจัดใหมีลิฟตรวมอยูในตัวอาคารดวย
        ขอ  10  ในบริเวณโรงเรียนตองจัดใหมีน้ําดื่ม น้ําใช ที่รับประทานอาหาร สวมและที่ปสสาวะ
ใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียน
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        ในกรณีจะใชอาคารตั้งแตช้ันที่สามขึ้นไปเปนหองเรียน ตองจัดใหมีสวมและที่ปสสาวะในตัว
อาคารชั้นนั้น ๆ ใหเพียงพอแกจํานวนความจุของนักเรียนตามจํานวนหองเรียนโดยคํานึงถึงความ
สะดวกของนักเรียนที่จะใชสอย
        ขอ  11  โรงเรียนที่ขอใบอนุญาตใหจัดตั้งตองมีมาตรฐานตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดตาม
มาตรา 17
        ขอ  12  ใหผูอนุญาตพิจารณาอนุญาตใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันรับคําขอและให
แจงผลการพิจารณาวาอนุญาตหรือไมอนุญาตใหยื่นคําขอทราบโดยไมชักชา เวนแตกรณีจําเปนที่
ไมอาจพิจารณาใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาได ใหขยายเวลาออกไปไดไมเกินสองครั้ง คร้ังละ  
ไมเกินสามสิบวันโดยใหแจงการขยายเวลาดังกลาวใหผูยื่นคําขอทราบทุกครั้ง
        ใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนใหใชแบบสร.2 ทายกฎกระทรวงนี้
        ขอ  13  ในกรณีที่ใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนสูญหาย ถูกทําลายหรือลบเลือนในสาระสําคัญ
ใหผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนหรือผูเกี่ยวของกับโรงเรียนนั้นยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาต
ใหจัดตั้งโรงเรียนตามแบบ สช. 3 ทายกฎกระทรวงนี้
        ใบแทนใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน ใหใชแบบใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนและมีขอความวา 
“ใบแทน” ดวยหมึกสีแดงไวที่ดานหนาตรงมุมบนดานขวา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอก
ชน, 2532 : 123-126)

        กฎระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาเอกชน

         ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดไววา การบริหารและการจัดการ
ศึกษาของเอกชน มาตรา 43 กลาวไววา การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปน
อิสระ โดยมีการกํากับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ  มาตรา 
44 กลาวไววา ใหสถานศึกษาเอกชนตามมาตรา 18(2) เปนนิติบุคคลและมีคณะกรรมการบริหาร
ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรับใบอนุญาต ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผู
แทนครู ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การ
เลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง มาตรา 45 กลาวไววา ใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไดทุกระดับ
และทุกประเภทการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด โดยรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอกชนในดานการศึกษา มีการกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา
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ของรัฐ ของเขตพื้นที่การศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัด
การศึกษาของเอกชน โดยใหรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่
การศึกษาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบ
การพิจารณาดวย ใหสถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการไดโดยอิสระ 
สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ 
และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และ
ในมาตรา 46 กลาวไววา รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี 
และสิทธิและประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความ
เหมาะสมรวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถ
พึ่งตนเองได ในมาตรา 53 กลาวไววา ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการ
ศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของ       สภาวิชาชีพ ในกํากับของกระทรวง มี
อํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพกํากับดูแลการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพรวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา 
และผูบริหารการศึกษา ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืน ทั้งของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนด

ภาระหนาท่ีของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด

        ในสวนของการจัดการศึกษาของโรงเรียนการกุศลของวัด ในการจัดการศึกษาสงเคราะห ไดแก 
การจัดการศึกษาของวัดมีอยู 2 รูปแบบ คือ การจัดการศึกษาสําหรับพระสงฆ  สามเณร ที่เรียกการ
ศาสนศึกษาหรือการศึกษาพระปริยัติธรรม และการจัดการศึกษาสงเคราะหแกเยาวชนและประชา
ชนทั่วไป ทั้งนี้อาจจัดในวัด โรงเรียนสังกัดวัด หรือพระสงฆ บุคลากรไปสอนยังสถานศึกษา สํานัก
เรียน หรือหนวยงานอื่น ๆ โดยดําเนินการจัดการศึกษาตามความหมายของการจัดการศึกษา ซ่ึงระบุ
ไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 5 วา “การศึกษา หมายความวากระบวน
การเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู             การฝกอบ
รม...” และในความมุงหมาย และหลักการตามมาตรา 6 วา “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนา
คนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม            มีจริยธรรม 
และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข”
        สําหรับรูปแบบในการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ได
กําหนดไว 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย กลาว
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คือ   การศึกษาในระบบ วัดจัดการศึกษาในระบบ 2 ระดับ คือการศึกษาปฐมวัย และการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ไดแก ศูนยการอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา การ
สอนธรรมศึกษาใหแกนักเรียน บริหารงานตามหลักบูรณาการศึกษา ทั้งระบบ คือการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาเยาวชนใหมีความรูคูคุณธรรม จริยธรรม ใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต 
และบูรณาการสอดแทรกในทุกกลุมสาระการเรียนรู รับนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย ดอยโอกาส
เขาเรียนโดยไมเก็บคาเลาเรียน การศึกษานอกระบบ ไดแก การจัดการศึกษา              พระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมแกพระภิกษุ และสามเณร เปนสนามสอบธรรมสนามหลวง เปนตน สวนการ
ศึกษาตามอัธยาศัย  คือการเผยแผหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา โดยจัดกิจกรรมเพื่อการเผย
แผ ทั้งในวัดและนอกวัด คือ จัดใหมีการฟงเทศนฟงธรรมในวันพระและวันสําคัญ     ทางพระพุทธ
ศาสนาการอบรมธรรมะใหแกนักเรียนในโครงการตาง ๆ
        นอกจากนี้โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดควรจัดใหมีการใชทรัพยากรและแหลงเรียนรูตาง ๆ 
ภายในวัด เชน นิมนตพระภิกษุสงฆไปเปนวิทยากรในการสอนหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา   
การใหเด็กไดศึกษาสถาปตยกรรม หลักธรรมคําสอน ภูมิปญญาทองถ่ิน ประเพณีวัฒนธรรมตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของอยางเหมาะสมเพียงพอ

หนาท่ีของวัด

         สํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ (58-59)  กลาวไวในรายงาน
การสังเคราะหงานวิจัยเร่ืองรูปแบบและกระบวนการจัดการศึกษาและการเผยแพรศาสนธรรมกรณี
ศึกษา 9 วัด ไดสรุปบาทบาทของวัดไวดังนี้
        1. วัดควรมีบทบาทในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตาม
มาตรา 15 ทั้ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
        2. ควรใหวัดเปนศูนยการเรียนวิชาการพระพุทธศาสนาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
วัดเปนผูจัดหลักสูตรการเรียนการสอนรวมกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา
        3. วัดควรรวมกับสถานศึกษาในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต 
และสงเสริมความเขมแข็งในชุมชนดวย
        4. วัดควรมีหนาที่เปนแหลงระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหการสงเคราะหนักเรียน/นักศึกษา
ที่ขาดแคลนทุนทรัพย
        5. ควรพัฒนาวัดใหเปนแหลงเรียนรูของชุมชน ทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษา        
ตามอัธยาศัย
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        6. วัดควรจัดสถานที่และบรรยากาศในวัดใหมีบรรยากาศแหงการเรียนรู สะอาด สงบ รมเย็น 
เปนธรรมชาติ เปนสถานที่พักผอนทางใจสําหรับบุคคลทุกเพศทุกวัย ที่ตองการแสวงหาความจริง
ของชีวิต ตามหลักธรรมในพุทธศาสนา
        7. วัดควรใหความอนุเคราะหชวยเหลือสังคมตามกําลังความสามารถของวัด และตาม            
จิตศรัทธาของผูบริจาค โดยปราศจากการเรี่ยไร ทั้งนี้ควรยึดแนวทางสายกลางไมสรางความเดือด
รอนใหกับวัดและผูบริจาค
        8. วัดควรดําเนินภารกิจเพื่อการพัฒนาวัดใหเปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตตามหลักการศึกษา
ของพระพุทธศาสนา คือ หลักไตรสิกขา (ศีล สมาธิ ปญญา) วัตถุประสงคและเปาหมายของวัด คือ
ความสะอาด สวาง สงบ
        9. วัดเปนแหลงการเรียนรูตามหลักการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชนตามศักยภาพ และ
พื้นฐานสภาพความเปนมาของวัด ดังนั้นแหลงการเรียนรูของวัดจะมีความหลากหลายรูปแบบและ
วิธีการดําเนินการ โดยวัดควรคงสาระการเรียนรูและการถายทอดหลักธรรมคําสอนที่ศาสนิกชนได
พัฒนาตนเองทางดานจิตใจเปนหลัก
        10.  วัดควรเปนสวนหนึ่งของชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที่ตั้งวัด ใหชุมชนเขามามีสวนรวม      
ในการบริหารจัดการวัด

        บรรทัดฐานเกี่ยวกับวัด

         วัด เปนสถาบันหลักสถาบันหนึ่งของชาติ ทําหนาที่ในการสืบทอดพระพุทธศาสนา และการ
ปลูกฝงศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมอันดีงามแกพุทธศาสนิกชนและประชาชนจากชน
รุนหนึ่งสูชนอีกรุนหนึ่ง นับเนื่องจากอดีตจนถึงปจจุบันมาเปนเวลาชานาน โดยมีเจาอาวาสเปนผูมี
บทบาทหลักในการบริหารจัดการใหวัดปฏิบัติภารกิจไดบรรลุเปาหมายตามภารกิจของคณะสงฆที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ 6 ดาน ไดแก การปกครอง การเผยแผ การศาสนศึกษา การ
ศึกษาสงเคราะห การสาธารณสงเคราะห และการสาธารณูปการ (สุภาพร  มากแจง, 2545 : 1)
        พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 23 กําหนดวา การจัดการศึกษาทั้งการ
ศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนนความสําคัญทั้ง ความรู คุณ
ภาพ กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาโดยปรากฏ
รายละเอียดใน (3) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการ
ประยุกตใชภูมิปญญา นอกจากนี้ในมาตรา 18 ยังกําหนดใหสถาบันศาสนาเปนศูนยการเรียนโดยวัด
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ในฐานะเปนสวนหนึ่งของสังคมมีหนาที่และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามมาตรา 8 (2) และ
มาตรา 58 (2)
          ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ แสดง
หนาที่ของสถาบันสงฆที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่อางถึงขาง
ตนไว 4 ประการ ไดแก การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา และการ
สาธารณสงเคราะห ทั้งเปนที่ประจักษชัดวาในปจจุบันมีวัดจํานวนมากที่ทําหนาที่ไดอยางมีประ
สิทธิภาพทั้งดานการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห และการเผยแผศาสนธรรม
          ประเวศ  วะสี  (2540)  ไดเสนอแนวความคิดเรื่องบทบาทของพระสงฆและวัด ไวดังนี้
           1. พระสงฆเปนผูสรางชุมชนสงฆใหเปนชุมชนแหงการเรียนรู วัตถุประสงคของการบวช  
เปนไปเพื่อเรียนรู คือ การเรียนรูพุทธธรรม  การเรียนรูสังคม ปจจุบัน การเรียนรูการติดตอส่ือสาร
           2. การศึกษาของสงฆ เปนเรื่องที่ควรกําหนดอยูในนโยบายของรัฐบาลในแผนการศึกษาของ
ชาติ มหาวิทยาลัยสงฆ และมหาวิทยาลัยทางโลกควรจะรวมกันพัฒนาหลักสูตรสําหรับ      การ
ศึกษาของพระสงฆ
           3. การทําวัดใหเปนสวนหนึ่งของชุมชน และสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ความสําคัญ
ของวัดคือการเปนสวนหนึ่งของชุมชน ดังนั้นถาวัดเขมแข็งจะทําใหโครงการสรางชุมชนเขมแข็ง   
ไปดวย
           4.  วัดกับการจัดการศึกษา หากวัดสามารถจัดกระบวนการเรียนรูที่สามารถพัฒนาคนใหเต็ม
ศักยภาพได ก็จะเปนประโยชนตอสังคมอยางแทจริง
           5.  พระสงฆกับการแกไขความขัดแยงดวยสันติวิธี
           6.  วัดกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม วัดควรเปนตนแบบในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแกประชาชน
           7.  การบริหารจัดการวัด วัดเปนทรัพยากรอันทรงคุณคาของสังคม ดังนั้นระบบการบริหาร 
จัดการที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคมตามอุดมการณแหงพุทธศาสนาจึงเปนอุดมการณ      
ที่ผูเกี่ยวของทั้งเจาอาวาส คณะสงฆ รัฐบาล และผูเกี่ยวของใหความรวมมือกันในการจรรโลง     
พระศาสนาเพื่อสังคมตอไป
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บรรทัดฐานเกี่ยวกับวัดและโรงเรียน

        วัดยังคงเปนหนึ่งในสถาบันศาสนาที่ประชาชนใหความไววางใจในบทบาทดานการจัดการ
ศึกษาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ยิ่งในขณะนี้จะเห็นไดวา กฎหมายสูงสุดของชาติ ดานการจัดการ
ศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542) และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ยัง
รองรับใหวัดเปนเครือขายทางการศึกษา โดยกําหนดใหสถานศึกษารวมกับสถาบันศาสนา สงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนใหชุมชนมีการศึกษา อบรม เพื่อ
พัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ วัดสามารถชวย               จัดการศึกษา
ไดทั้ง 3 ระบบ ตามศักยภาพของแตละวัด ความเกี่ยวของ ระหวางบาน วัด โรงเรียน   จึงยังคงมีสวน
ชวยกันโดยตลอด
        สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ ไดนิยามศัพทของการจัดการ
ศึกษาของวัด หมายถึงการจัดการศึกษาของวัด 2 รูปแบบ  คือ การจัดการศึกษาสําหรับพระสงฆ 
สามเณร ที่เรียกวาศาสนศึกษาหรือการศึกษาพระปริยัติธรรม และการจัดการศึกษาสงเคราะหแก
เยาวชนและประชาชนทั่วไป ทั้งนี้อาจจัดในวัด โรงเรียนสังกัดวัด หรือสงพระสงฆ บุคลากรไป
สอนยังสถานศึกษา สํานักเรียน หรือหนวยงานอื่น

ทฤษฎีและแนวคิดการบริหารจัดการ

        แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ ไดมีนักวิชาการนักบริหาร นักทฤษฎีไดทําการศึกษาไว  
ผูที่ศึกษาที่มองการบริหารทั้งระบบ แลวนํามาพัฒนาใชงาน ผูวิจัยขอนําเสนอในการวิจัยในครั้งนี้ 
ดังนี้  Henri Fayol, Max Weber, Ralph Davis และ Henri Fayol
        เฟโยล เชื่อวามีหลักการบริหารที่สามารถนําไปใชไดเปนการทั่วไป  ไมวาจะเปนงานบริหาร
งานของเอกชนหรือของรัฐ  และหนาที่หลักของฝายการจัดการคือ POCCC ประกอบดวย  การวาง
แผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับบัญชา(Commanding)  การประสานงาน 
(Coordinating)  การควบคุมงาน (Controlling) และยังไดกําหนดทั่วไปในการบริหาร (General 
principles of management)  ไวอีก 14 ขอคือ 1) ควรจะมีการแบงงานกันทําตามความรูความสามารถ 
2) อํานาจและความรับผิดชอบของคนงานควรจะไดสัดสวนกัน 3) คนงานควรจะรักษาระเบียบวินัย
อยางเครงครัด 4) คนงานจะตองมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว 5) หนวยงานจะตองกําหนดนโยบาย
ในการปฏิบัติงานใหแนนอน  6) คนงานควรจะเสียสละผลประโยชนสวนตัวเพื่อผลประโยชนของ
องคการ 7) การกําหนดอัตราคาจางควรจะพิจารณาตามเนื้องาน 8)  การบริหารงานที่ดีจะตองมี
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ลักษณะเปนการรวมอํานาจ 9) จะตองกําหนดสายงานการบังคับบัญชาไวอยางแนนอน 10) ควร
กําหนดระเบียบการบริหารไวอยางชัดเจน 11)  ควรจะตองใหความยุติธรรมแกคนงานโดยเสมอ
หนากัน 12)  คนงานจะตองมีความมั่นคง  และไดรับหลักประกันในงานที่กําลังทําอยู 13) ควรมี
ความคิดริเร่ิมและการวางแผนไวลวงหนาสําหรับการบริหาร 14) คนงานควรจะทํางานเปนทีม และ
เปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน 
      Max Weber นักสังคมศาสตรชาวเยอรมัน ไดคิดองคการระบบราชการ (bureaucracy) ที่มีรูป
แบบเฉพาะอยางหนึ่งของสังคมโดยมุงหวังใหปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  มีระบบที่มี
ลักษณะ การแบงงาน มีตําแหนงอํานาจคําบังคับบัญชา อาศัยความมีเหตุมีผล การไมคํานึงถึงตัว
บุคคล การใชหลักความรูความสามารถในการเลื่อนชั้นเลื่อนตําแหนง และการแบงงานกันทําอยาง
เปนทางการตามตัวบทกฎหมาย  ซ่ึงเวเบอรเห็นวาถาองคการใดนําหลักการนี้ไปใชในการบริหารจะ
ประสบความสําเร็จแนนอน ตามความคิดอุดมคติของ ระบบราชการ Weber ไดกําหนดไวดังนี้        
1) มีการแบงงาน และกําหนดงานที่ชัดเจน 2) กําหนดสายงานที่เปนลําดับชั้นที่ชัดเจน 3) เลือกใช
งานคนตามความรูความสามารถ 4) มีกฎและระเบียบที่แนนอน 5) ไมเลนพวก 6) มีทิศทางการ
ทํางานโดยผูบริหารที่มีความชํานาญในงานนั้นๆ มีเงินเดือนที่แนนอนตามที่องคกรกําหนด
        Davis ผูเสนอแนวความคิดที่พัฒนาจากแนวความคิดการจัดการของ Fayol และประสบการณ
ของเขาเองในการจัดการแบบวิทยาศาสตร เพื่อขยายความความคิดของ Fayol วา การวางแผน      
การจัดองคการ  และการควบคุม นั้นมีชีวิตเปนสากลสามารถใชงานไดกับองคการทุกชนิด  และได
ตีพิมพในหนังสือช่ือ “The fundamentals of top management”  อีกทั้งยังเนนถึงการกระบวนการจัด
การวาเปนหนาที่อันสําคัญของความเปนผูนํา  โดยเฉพาะความสัมพันธระหวางองคการกับสหภาพ  
(กิตติพงษ  ภิญโญตระกูล และคนอื่น ๆ, 2543)

ทฤษฎีระบบ (System theory)

         ทฤษฎีระบบ เปนทฤษฎีที่มีการนํามาใชอยางแพรหลายในการพัฒนาระบบงาน ในวงการการ
ศึกษาก็ไดนําทฤษฎีระบบมาใชในกระบวนการในการพัฒนาระบบการศึกษาในประเทศตาง ๆ รวม
ถึงประเทศไทยเราก็มีการนําทฤษฎีระบบมาใช ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาขอมูลทฤษฎีระบบ ไดมีผูศึกษาไว 
ดังนี้ คือ จิรพันธ  ไตรทิพจรัส (2545 : 102) ไดสรุปไววา ทฤษฎีระบบ เปนทฤษฎีหลักที่กระทรวง
กลาโหม สหรัฐอเมริกาเริ่มนํามาใชตั้งแตสมัยสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา  หลังจากนั้น
ประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติรวมทั้งประเทศไทยไดมีการสงนักวิชาการทางดานการศึกษา
ของไทยไปเขารับการฝกอบรมทฤษฎีเชิงระบบ เพื่อนํามาใชในกระบวนการพัฒนาการศึกษาใน
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ระยะแรก ๆ และตอมาองคการยูเนสโก (UNESCO) ไดจัดอบรมทฤษฎีระบบใหกับนักวิชาการทั่ว
โลกอยางตอเนื่องมาเปนเวลานานหลายสิบป จนถึงปจจุบันนี้สงผลใหมีการนําทฤษฎีระบบมาใชใน
การพัฒนาอยางกวางขวางในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย
        ระบบ โดยความหมายทั่ว ๆ ไปนั้นจากที่ไดมีการศึกษา Webster new world dictionary ไดให
คําจัดความของระบบคือชุดหรือองคประกอบตาง ๆ (Set) ของสิ่งตาง ๆ ที่สัมพันธหรือเกี่ยวเนื่อง
กันแลวรวมตัวเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (Unity) หรือเปนสิ่งรวม ๆ (Whole) ซ่ึงไดมีผูใหคําจัดความ
ของระบบไวหลายประการ อาทิ สมิธและรอสแลนด (Smith และ Rosland) ไดสรุปคําจํากัดความ
ใน Dictionary ใหเห็นลักษณะสําคัญ 4 ประการ ดังนี้
        1.  ระบบเปนการรวมของสิ่งยอย ๆ ที่มีปฏิสัมพันธ หรือเกี่ยวของซึ่งกันและกันแลวจัดรูปขึ้น
เปนสวนรวมอันหนึ่งอันเดียวกัน (United whole)
        2. เปนการจัดชุดของความคิด หลักการ ขอบังคับในการที่จะจัดงานสวนรวมใหมีระเบียบ
        3.  การจัดรูปของกระบวนการ
        4.  การจัดรูปหรือแบบแผนที่ผสมผสานกลืนกัน
        ทั้งนี้ สมิธ และรอสแลนดไดสรุปประเด็นสําคัญในความหมายของระบบวา จะตองมีความ
เกี่ยวของกันของสวนประกอบยอย (Elements) หรือ (Ports) ความสัมพันธหรือความเกี่ยวของกัน
ระหวางสวนยอย (Connection, interaction, relations) และความคิดในเรื่องสิ่งรวม ๆ (Conceptor 
wholeness or holism) ซ่ึงเขากลาววา จุดสําคัญดังกลาวจะสามารถอธิบายระบบไดทุกรูปแบบ 
(Smith Rowland, 1974 : 3)
           เชิชซแมน (Churchman, 1968) กลาวไววา เมื่อนักวิทยาศาสตรจะคิดถึงความหมายของระบบ 
จะตองพิจารณาสิ่งพื้นฐาน 5 ประการ คือ
           1.  จุดประสงคของระบบนั้น (System objectives)
           2.  ส่ิงแวดลอม (Environment) หรือขอจํากัดตาง ๆ ที่ลอมรอบระบบ
           3.  ทรัพยากร (หรือปจจัย หรือส่ิงนําเขา)  ของระบบ (Resources of system)
           4.  องคประกอบ หรือสวนยอย ๆ ของระบบ (Component of system)
           5.  การดําเนินการของระบบ (Management of the system) 
           พริไวโว (Previvo, 1976 : 2) พยายามที่จะทําใหเห็นวา ระบบคืออะไร  โดยช้ีวาในระบบหนึ่ง 
ๆ จะมีจุดรวมกันในเรื่องตอไปนี้ คือ

1.  ปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม (Interaction with environment)
2.  จุดมุงหมาย (Purpose)
3.  การจัดการในตัว (ระบบ) เอง (Self regulation)
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4.  การปรับปรุงแกไข (หรือสงผลยอนกลับ) (Self correction)
           เพื่อใหเกิดความเขาใจความหมายของระบบใหดี จะเห็นวา ความหมายของระบบนั้น มีส่ิงที่
เปนสวนพิจารณา ดังนี้
           1.  จะตองประกอบดวย
                 1.1  สวนยอย (Parts, element, หรือ Components)
                 1.2  ความสัมพันธ (Relationship, Connection, Interaction, Interrelation)
                 1.3  ความเปนสวนรวม (Unity หรือ Whole)
           2.  ระบบจะตองมีจุดมุงหมาย (Goals หรือ Purpose หรือ Objectives) วาการเปนระบบนั้น
เพื่ออะไร
           3.  ลักษณะของระบบ จะตองเปนระบบยอย ระบบใหญ อยูเสมอในโลกนี้ คือ ส่ิงหนึ่งจะเปน
สวนหนึ่งของอีกสิ่งหนึ่ง เชน ระบบรางกายคนเปนระบบยอย ส่ิงมีชีวิต ระบบหายใจ เปนระบบยอย
ของรางกายคน ระบบหัวใจเปนระบบยอยของระบบหายใจ เปนตน ดังนั้น ส่ิงทั้งหลายเปนระบบ 
(System) และก็เปนระบบยอย (Sub-system) อยูดวย
           4.  ในระบบจะประกอบดวย
                  ส่ิงที่อยูรอบระบบ ซ่ึงคือ ส่ิงแวดลอม (Environment) บางครั้งอาจเรียก Context และบาง
ทีก็เปนขอจํากัด (Constraint) หรือขอสนับสนุนของระบบนั้น

         ทฤษฎีระบบสังคม (Social system theory)

         ระบบของสังคม ถือเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการศึกษา ซ่ึงทฤษฎีนี้ Getzels และ 
Guba ไดสรางขึ้นเพื่อวิเคราะหพฤติกรรมในองคการตาง ๆ ที่จัดขึ้นเปนระบบสังคม แบงออกเปน   
2 ดาน คือ ดานสถาบันมิติ (Homothetic dimension) และดานบุคลามิติ (Idiographic dimension)     
ดังภาพ 4
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ภาพ 4  ระบบสังคม
ที่มา : กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 2 จังหวัดยะลา, 2545 : 3    

        1. ดานสถาบันมิติ ประกอบดวย
           1.1 สถาบัน (Institution) ไดแก หนวยงานหรือองคการ ซ่ึงจะเปน กรม กอง โรงเรียน โรง
พยาบาล บริษัท รานคา หรือโรงงานตาง ๆ ที่มีวัฒนธรรม (Culture) ของหนวยงานหรือองคการนั้น
ครอบคลุมอยู
           1.2 บทบาทตามหนาที่ (Role) สถาบันจะกําหนดบทบาท หนาที่ และตําแหนง ตาง ๆ ให
บุคคลปฏิบัติ มีกฎและหลักการอยางเปนทางการ และมีธรรมเนียม (Ethics) การปฏิบัติที่มีอิทธิพล
ตอบทบาทอยู
           1.3 ความคาดหวังของสถาบันหรือบุคคลภายนอก (Expectations) เปนความคาดหวังที่
สถาบัน หรือบุคคลภายนอกคาดวาสถาบันจะทํางานใหบรรลุเปาหมาย เชน โรงเรียนมีความคาด
หวังที่จะตองผลิตนักเรียนที่ดีมีคุณภาพความคาดหวังมีคานิยม(Values)ของสังคมครอบคลุมอยู
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        2. ดานบุคลามิติ ประกอบดวย
           2.1 บุคลากรแตละคน (Individual) ซ่ึงปฏิบัติงานอยูในสถาบันนั้น ๆ เปนบุคคล  ในระดับ
ตาง ๆ เชน ในโรงเรียนมีผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย คนงาน ภารโรง มีวัฒนธรรมยอยที่ครอบ
คลุมตางไปจากวัฒนธรรมโดยสวนรวม
           2.2 บุคลิกภาพ (Personality) หมายถึง ความรู ความถนัด ความสามารถ เจตคติ อารมณ และ
แนวคิด ซ่ึงบุคคลที่เขามาทํางานในสถาบันนั้นจะมีความแตกตางปะปนกันอยูและมีธรรมเนยีมของ
แตละบุคคลเปนอิทธิพลครอบงําอยู
           2.3 ความตองการสวนตัว (Need - dispositions) บุคคลที่มาทํางานในสถาบันมีความตองการ
ที่แตกตางกันไป บางคนทํางานเพราะตองการเงินเลี้ยงชีพ บางคนทํางานเพราะความรัก บางคน
ตองการเกียรติยศชื่อเสียง ความกาวหนา บางคนตองการการยอมรับ บางคนตองการความมั่นคง
ปลอดภัย เปนตน นอกจากนั้นยังมีคานิยมของตนเองครอบคลุมอยู
        จากรูปพอสรุปไดวา ในดานสถาบันมิตินั้นจะยึดถือเร่ืองสถาบันซึ่งมีบทบาท ตาง ๆ เปนสําคัญ 
บทบาทที่สถาบันไดคิดหรือกําหนดไวจะตองชี้แจงใหบุคลากรในสถาบันไดทราบอยางเดนชัด เพื่อ
จะไดกําหนดการคาดหวังที่สถาบันไดกําหนดไวในบทบาทของตนออกมา ตรงกับความตองการ
ของผลผลิตของสถาบันนั้น สวนในดานบุคลามิติ ประกอบดวย ตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานอยูในสถาบัน
นั้น ซ่ึงบุคคลที่ปฏิบัติงานอยูก็มีบุคลิกภาพที่เปนตัวเองที่ไมเหมือนกัน ในแตละคนตางก็มีความ
ตองการในตําแหนงหนาที่การงานที่แตกตางกันออกไป ทั้งสองมิตินี้ระบบสังคมเปนสิ่งที่มีอิทธิพล
ตอการบริหารงานเปนอันมาก ถาหากวาทุกสิ่งทุกอยางราบรื่นดี การบริหารงานนั้นสามารถที่จะ
สังเกตพฤติกรรมได (Social behavior or observed behavior)

        ทฤษฎีเชิงระบบในการบริหารการศึกษา ( System approach)

        ในการบริหารการศึกษาทฤษฎีระบบเปนทฤษฎีที่มีความสําคัญ และมีความเหมาะสมในการจัด
การศึกษาในยุคปจจุบันเพราะจะทําใหผูบริหารสามารถนําไปบริหารจัดการกับปญหาตาง ๆ ได ซ่ึง
มีนักวิชาการกลาวไวดังนี้
        รุง  แกวแดง (2544 : 10)  ในปจจุบันไดใหความสําคัญและไดสนับสนุนการบริหารเชิงระบบ
เปนอยางมาก  เชน การนํากระบวนการบริหารเชิงระบบไปใชกับการดําเนินการประกันคุณภาพการ
ศึกษา เปนตน
        ชิรวัฒน  นิจเนตร (2542 : 77) ไดแสดงความคิดเห็นไววา วิธีการเชิงระบบก็มีลักษณะเดียวกับ
การแกปญหาแบบอื่น ๆ เชน วิธีการทางวิทยาศาสตร (Scientific method) วิธีการของอริยสัจสี่ใน 
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พระพุทธศาสนา (ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค) กลาวคือทุกกระบวนการจะเริ่มดวยการศึกษาปญหา
และสาเหตุ กําหนดเปาหมายและวิธีแกไขการดําเนินแกปญหา และการตรวจสอบผลการดําเนินงาน
แมแตการวางแผนในปจจุบันไมวาจะมีการกําหนดขั้นตอนแตกตางกันอยางไรสวนใหญจะ
ประกอบดวยขั้นตอน 3 ประการ คือ ขั้นวางแผน ขั้นปฏิบัติวางแผนและขั้นประเมินผล
        ภารกิจตาง ๆ ของโรงเรียนประถมศึกษาที่ตองดําเนินการอยูในขณะนี้ เปนการดําเนินการเพื่อ
ตอบสนองพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และมาตรฐานการจัดการศึกษาภายนอกที่
โรงเรียนตองรับผิดชอบในการจัดการศึกษา เพื่อเปนการประกันคุณภาพใหกับผูเรียน  สังคม และ
ชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของแหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงเปนบริบทหลักที่จะตอง
ดําเนินงานใหเห็นเปนรูปธรรม ที่จะใหผูเรียนไดเรียนรูเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตของตนเองได
อยางดี
        ดังนั้น จะเห็นไดวาในการจัดองคการเชิงระบบในโรงเรียนนั้นจะตองประกอบดวย ส่ิงตาง ๆ 
ดังนี้  ปจจัยนําเขา ไดแก นักเรียน นิสิต นักศึกษา ครู วัสดุอุปกรณ เงิน ทรัพยสินตาง ๆ ผาน
กระบวนการตาง ๆ  ไดแก หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอนกิจกรรมตาง ๆ การประเมินผล และ
ผลผลิต ไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน นิสิต นักศึกษา เปนตน ดังภาพ 5

ภาพ 5  องคประกอบและวัฏจักรของระบบโรงเรียน
ที่มา :  พนม  วิทยานุกรณ, 2545 : 22

นักเรียน
บุคลากร

วัสดุ อุปกรณ
เงินทุน ทุนทรัพย
เทคโนโลยี

ปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียน
กระบวนการเรียนการสอน

กิจการนักเรียน
การประเมินผล

ปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลผลิต

ขอมูลยอนกลับ

ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน
ของนักเรียน
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        จากภาพสามารถสรุปไดวา แนวความคิดของทฤษฎีเชิงระบบโรงเรียนเปนองคกรที่มีขนาด
ใหญที่มีสวนประกอบเปนระบบยอยตาง ๆ หลายระบบ  ซ่ึงจะมีความสัมพันธและเกี่ยวเนื่องกันมี
การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันในการบริหารการศึกษาในระบบโรงเรียน จึงควรดําเนินการศึกษาใน
ภาพรวม โดยทําการศึกษาความสัมพันธในระบบยอย องคกรดานตาง ๆ ประกอบดวย ดานปจจัยนํา
เขา กระบวนการและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ทฤษฎีเชิงระบบจึงถือเปนแนวทางหนึ่งในการจัดการ
บริหารการศึกษาเพื่อใหโรงเรียนดําเนินงานไปในแนวทางของการจัดการศึกษา
        ผูบริหารจึงควรนําเอาทฤษฎีเชิงระบบมาใชในการบริหารการศึกษาเพื่อใหงานสําเร็จลุลวงไป
ไดอยางมีประสิทธิภาพ วิธีการเชิงระบบ จะชวยใหผูบริหารสามารถมองปญหาตาง ๆ โดยภาพรวบ
ไดชัดเจนขึ้น และทําใหมองการณไกลไปในอนาคต
        ในกระบวนการบริหารเชิงระบบนั้น (Kireher, 1975 : 20 - 22) ไดนําเสนอกระบวนการ
เชิงระบบเปนขั้นตอนดังนี้ คือ
           1.  ขั้นจุดมุงหมาย (Purpose)  คือ จุดมุงหมาย หรือเปาหมายของระบบใหชัดเจน
           2.  ขั้นพิจารณาสิ่งแวดลอม (Environment) วามีส่ิงใดมีผลตอระบบบาง
           3.  ขั้นพิจารณาทรัพยากร (Resources) พิจารณาวาสิ่งใดจะเกื้อกูลตอระบบบาง
           4.  ขั้นจัด (Organization) จัดทําโครงสรางหรือองคประกอบใหเปนลักษณะองคการ ที่มีแบบ
แผนที่ดี
           5.  ขั้นจัดการและตัดสินใจ (Management–decisions) เปนขั้นที่ดําเนินการโดยตั้งจุดมุงหมาย 
ขจัดปญหาอุปสรรคจากสิ่งแวดลอม  นําทรัพยากรมาใช จัดสรรทรัพยากรใหถูกตอง  วางแผน
ดําเนินงานควบคุมงานและดูผลที่ไดรับกับจุดประสงค ในองคการของตนเองมองและวิเคราะห
สภาพปญหาปจจุบัน ที่จะสงผลกระทบในอนาคต ซ่ึงสิ่งตาง ๆ เหลานี้ทําใหการบริหารการศึกษา
บรรลุเปาหมายไดอยางดี และมีคุณภาพ
           กลาวโดยสรุป ในการนําทฤษฎีระบบมาใชในการวิจัยคร้ังนี้ เพื่อทําการศึกษาทัศนคติและ
แนวคิดของผูบริหารโรงเรียนวามีกระบวนการ และขั้นตอนอยางไร ที่มีผลตอการดํารงอยูของโรง
เรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา

ทฤษฎีและแนวคิดภาวะผูนํา (Leadership theories)

        ในเรื่องของภาวะผูนํา (Leadership) เปนปรากฏการณสากลของสังคมมนุษยชาติ เกิดขึ้น  
พรอม ๆ กับทุกสังคม  ไมวาสังคมที่เจริญแลว หรือสังคมที่กําลังพัฒนา ไมวาจะเปนกลุมเล็กหรือ
กลุมใหญตางก็มีผูนําทั้งสิ้น (Bass, 1991) ในสวนของผูนํา (Leader) เปนคําที่เกิดในยุคหลังมีใน
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ภาษาอังกฤษประมาณ ค.ศ. 1800 ภาวะผูนําเปนวิธีการ (Means) ของการสั่งการเพื่อใหกลุมไดบรรลุ
วัตถุประสงค (รุง  แกวแดง, 2542 : 278-279) ภาพลักษณของผูนําหรือผูบริหารสถานศึกษาจะ
เปลี่ยนไป ผูบริหารยุคใหมจะตองมีความเปนผูนําทางวิชาการ (Instructional leadership) ที่เขมแข็ง 
เปนผูจัดการที่เฉียบแหลม เปนผูประสานชุมชนที่ดี เปนผูอํานวยความสะดวก (Facilitator)              
ที่เชี่ยวชาญและเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มองอนาคตโรงเรียนในทางที่สรางสรรค ไมใชผูบริหารที่
มุงแตงานธุรการหรืองานกอสราง นอกจากนี้นักวิชาการไดความหมายของภาวะผูนําไว ดังนี้
        ลือชา  สาระคง  (2547) ไดใหความหมายของภาวะผูนําวา ภาวะผูนําเปนพลังที่ผูใดผูหนึ่งมี
อิทธิพลเหนือบุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งทําใหบุคคลหรือกลุมบุคคลเต็มใจ พรอมใจที่จะกระทํากิจ
กรรมตาง ๆ ใหเปลี่ยนแปลงเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายดวยความยินดี
        บาส (Bass, 1985) ไดใหความหมายของภาวะผูนําวา ภาวะผูนําเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลง
ซ่ึงผูนําตองเปนผูเปลี่ยนแปลงผูปฏิบัติงานของผูตาม ตองเกินเปาหมายที่กําหนด ทัศนคติ ความเชื่อ
มั่น และความตองการของผูตาม ตองไดรับการเปลี่ยนแปลงจากระดับต่ําไประดับที่สูงกวา   
        ปราชญา  กลาผจญ (2543 : 100) ไดกลาวไววา นักบริหารนั้น ทําหนาที่เปนผูนําในองคการ
ดวย การนํานั้นเปนสวนหนึ่งของการอํานวยการ (Directing) คือ กํากับดูแลใหผูปฏิบัติงานที่อยูใต
บังคับบัญชาปฏิบัติหนาที่การงานตามที่ไดรับมอบหมายใหสําเร็จลุลวงตรงตามเปาประสงคและ
มาตรฐานที่ไดมีการกําหนดไว กลาวกันวา ในบรรดาคน 2 คนที่เดินมาดวยกันนั้น จะตองมีคนหนึ่ง
ที่สามารถนําอีกคนหนึ่งไดเสมอ ไมทางใดก็ทางหนึ่ง การนํา หมายถึงกระบวนการของการมีอิทธิ
พลเหนือผูอ่ืนจูงใจใหผูอ่ืนทํางานเพื่อบรรลุเปาประสงคขององคการ หรือตามผูนํานั้นได      ส่ังการ
ไป  ความสามารถในการนํานี้เปนทักษะที่จําเปนอยางยิ่งอยางหนึ่งของนักบริหารทั้งหลาย รูปแบบ
ของการนํานั้น พิจารณาไดจากองคประกอบหลายประการดวยกัน จะพิจารณาจากงานที่ปฏิบัติและ
มนุษยที่เกี่ยวของก็ได  หากพิจารณาเชนนี้จะมีผูนํา 2 แบบ คือ แบบแรก แบบมุงงาน (ภารกิจ) จะทํา
อะไรก็ตาม ขอใหมุงหนาสูความสําเร็จของงานนั้น ๆ โดยไมใสใจเรื่องของความเปนอยูของมนุษย
ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานั้นเลย เรียกวา ผูนําแบบมุงงาน แบบที่ 2 นั้น เปนการปฏิบัติงานโดย
คํานึงถึงความสุข ความสะดวกสบายของผูปฏิบัติงานเปนสําคัญ ตองการใหผูปฏิบัติงานมีความพึง
พอใจสูงสุด ไดรับการปกปองดูแลอยางดีที่สุด ไดรับบริการที่ดี โดยที่มิไดคํานึงถึงผลลัพธดานผล
สําเร็จของงานเลย เรียกวา ผูนําแบบมุงความสัมพันธ
        จากความหมายที่ไดกลาวแลวในขางตน พอสรุปไดวา ภาวะผูนําเปนสิ่งที่เกิดจาก พลังอํานาจ
ของความเปลี่ยนแปลงขององคกรหรือกลุมบุคคล เปนกระบวนการของการมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน   
จูงใจใหผูอ่ืนทํางาน  ซ่ึงเกิดจากความเต็มใจที่จะกระทําการสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อใหเปนไปตามวัตถุ
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ประสงคและเปาหมายขององคกรกลุมบุคคลที่วางไว  ความสามารถในการนํานี้ นับวาเปนทักษะที่
จําเปนอยางยิ่งอยางหนึ่งของนักบริหาร

ทฤษฎีการสรางทีม (Team building theories)

        ในเรื่องของการสรางทีมงาน ถือเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญตอกระบวนการบริหาร ที่จะ
นําพาองคกรสูความสําเร็จ ทีมงานดี ประสิทธิภาพของงานก็จะดีตามไปดวย มีผูใหความหมายและ
ความสําคัญของการสรางทีมงานไว อาทิ สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา, สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541:10) ไดกลาวถึงทฤษฎีการสรางทีมงานวาทีมคือกลุม
ของบุคคลที่มีการเกี่ยวของกันเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายที่แนนอน ดังนั้นการสรางทีมในหนวยงาน
จึงมีความพยายามที่จะปรับปรุงความสัมพันธตาง ๆ ในการทํางานใหดีขึ้น ซ่ึงความสัมพันธดังกลา
วจะมีผลโดยตรงตอการทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย
        ทีมที่พึงประสงค ตองประกอบดวยความสัมพันธอันดีของสมาชิกในกลุม ที่มีความจริงใจซึ่ง
กันและกัน มีความเปดเผย มีการยอมรับนับถือในความสามารถของกลุม มีการสรางขวัญและกําลัง
ใจ เพื่อความสัมพันธอันดีของกลุม ระหวางกลุม มีความอบอุน เปนกันเอง มีความภาคภูมิใจและพึง
พอใจในการทํางานการพัฒนาการของทีมจะแบงได 5 ระยะกลาวคือ
           1.  ระยะของการปรับตัว (Ritual sniffing) สมาชิกในกลุมไมไวใจซึ่งกันและกัน มีความ
หวาดระแวง การปฏิบัติงานมีขั้นตอนมาก โดยทีมการบริหารอยูที่สวนกลาง ทําใหสมาชิกไมมี
โอกาสเรียนรูความผิดพลาดและปรับปรุงใหดีขึ้นปฏิเสธและไมสนใจวิทยาการใหม จากภายนอก
           2.  ระยะประลองกําลัง (Infighting)  กลาวคือ หัวหนาทีมมีการประเมินและหาทางปรับปรุง
พัฒนาตนเอง ใหความสําคัญเห็นความสําคัญซึ่งกันและกัน มีการรวมกลุมประชุมปรึกษาหารือกัน
มากขึ้น มีความคิดอานมากขึ้น ถึงแมวาจะไมมีความสบายใจในหมูสมาชิกขณะในระยะนี้
           3.  ระยะทดลอง (Experimentation) กลาวคือ จะมีการทบทวน กฎเกณฑตาง ๆ เกิดความเขา
ใจในวัตถุประสงคของงานอยางกระจาง มีความภาคภูมิใจในทีม ในการทํางานตาง ๆ คํานึงถึง
ทรัพยากรและสิ่งที่มีอยู
           4.  ระยะแสดงผล (Effectiveness) กลาวคือ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตาง ๆ มองความ
ตองการของสมาชิกสวนใหญเปนหลัก มีการสนองตอบตอการพัฒนาทีมงาน สมาชิกทุกคนมี    
สวนรวมในการปฏิบัติงานกอใหเกิดความภาคภูมิใจรวมกัน
           5.  ระยะสมบูรณ (Maturity) กลาวคือ เกิดเปนทีมงานที่มีลักษณะอันพึ่งประสงค
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           จากเหตุผลดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา การสรางทีมงานเปนปจจัยสําคัญของกระบวนการ
บริหารงาน ทีมงานดี ผลงานขององคกรยอมออกมาดีมีคุณภาพเปนตามความตองการของสมาชิก
ทุกคนและไปตามวัตถุประสงค เปาหมายที่วางไวเพราะฉะนั้นผูบริหารมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะ
ตองใหความสําคัญในการสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นกับทีมงาน ซ่ึงจะสงผลโดยตรงกับการ
ทํางานการประสานสัมพันธกันดวยความราบรื่นและประสบความสําเร็จในงานทุกดานได

ทฤษฎีการสนับสนุนทางสังคม

        สังคม นับวามีบทบาท และมีความสําคัญอยางยิ่งตอการสรางขอเสนอซึ่งจะเปนประโยชนตอ
การกําหนดนโยบายทางสังคม การสนับสนุนทางสังคมจึงเปนสิ่งที่ทุกคนในสังคมจะตองใหการ
ยอมรับและมีการสนับสนุนซึ่งกันและกันจึงจะนําไปสูผลสัมฤทธิ์และเปาหมายของสังคมที่วางไว  
ซ่ึง จิรพันธ  ไตรทิพจรัส (2545 : 83) กลาวไววาการสนับสนุนทางสังคม  หมายถึง ความสัมพันธ
ทางสังคมซึ่งเกิดขึ้นจากการที่บุคคลในสังคมไดรับความเอาใจใส เห็นคุณคา ไดรับการยกยอง       
มีความผูกพันซึ่งกันและกัน มีความรูสึกเปนสวนรวมในสังคมที่มีบรรทัดฐานเดียวกัน มีการให
ความชวยเหลือในดานตาง ๆ ทั้งดานรางกายและจิตใจ เชน ใหคําแนะนํา ใหเวลา ใหส่ิงของ ใหขอ
มูลขาวสาร และการประเมิน เพื่อควบคุมสนับสนุนใหนักเรียนทําตามบรรทัดฐานของสังคม  การ
สนับสนุนทางสังคมมีผลตอภาวะจิตใจ อารมณ และรางกาย มีขอบเขตครอบคลุมทั้งการใหและการ
รับจากบุคคลในครอบครวั บุคคลในทองถ่ิน บุคคลในสังคม รวมทั้งการรับการสนับสนุนจาก  ผูที่
เกี่ยวของทั้งในทองถ่ินและนอกทองถ่ิน ซ่ึงอาจมีผลทําใหคนในสังคม/คนในทองถ่ิน ตอรองกับ
บรรทัดฐานหรือฝาฝนบรรทัดฐานของสังคม
        ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการดําเนินการดานการจัดการศึกษามีความ
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการสนับสนุนจากสังคมจึงจะสามารถประสบผลสําเร็จไดดังทฤษฎีที่
ไดกลาวมาแลว

ทฤษฎีการมีสวนรวม

        ในสวนของรูปแบบการบริหารการศึกษาของเมืองไทย จากที่ไดทําการศึกษาพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะพบวา ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน และ
ชุมชนกับสถานศึกษาไวดังนี้ คือ มาตรา 8 (2) วาดวยการจัดการศึกษาใหยึดหลักใหสังคมมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา มาตรา 9 (6) วาดวยการจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา     
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ใหยึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น และ
ในมาตรา 12 วาดวยสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ไดเปดโอกาสใหองคกรตาง ๆ ไดมีสวนรวมและ
มีสิทธิตามกฎหมายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสวนของการบริหารและจัดการศึกษาขององค
กรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใด
ระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน หาก
พิจารณาจากเหตุผลดังกลาวขางตน จะเห็นวาการจัดการศึกษาในอนาคตของประเทศ จะตองบริหาร
จัดการศึกษาโดยยึดหลักการมีสวนรวมของชุมชนและสังคมกับสถานศึกษา นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540) ไดกําหนดใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการ
บริหารงานปกครองของประเทศชาติ ซ่ึงไดกําหนดไวในหลายมาตรา สรุปประเด็นสําคัญไดดังนี้ 
กําหนดใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจ 
การลงมือปฏิบัติ และการตรวจสอบ
        ในเรื่องของการมีสวนรวม มีนักวิชาการและนักการศึกษาไดใหความหมายไว อาทิ จิรพรรณ  
ปุณเกษม (2542 : 123-124) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของกลุมกําหนดขึ้นจากฐานคิดที่แต
ละกลุมใหความสําคัญตอนโยบายสาธารณะ  และฐานคติเกี่ยวกับการมีสวนรวมดานจิตสํานึก จิต
สาธารณะ การเคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกันและการใชเหตุผลควบคูกับแนวหลักประชาธิปไตย
ในการตกลงกัน การดําเนินงานปฏิสัมพันธภายในกลุมที่ทุกกลุมนํามาใช คือ การระดมทรัพยากร
ของกลุมเพื่อเตรียมไวใชตอรองกับกลุมตัดสินใจ ทรัพยากรเหลานั้นไดแก การระดมผูรู การแสวง
หาองคความรู การเตรียมชองทางสื่อสารมวลชน การปลุกจิตสํานึกของสมาชิก การสรางความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน การขยายขนาดของกลุมหรือจํานวนสมาชิก และเพิ่มความเหนียวแนนของ
สมาชิกในกลุมใหสูงขึ้น เพื่อเสริมสรางสถานภาพของกลุมใหไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบกับกลุมอื่น                
        สวนของ ศิริกาญจน  โกสุม (2542 : 39-40) ไดกลาวสรุปไววา การเปดโอกาสใหชุมชนหรือ
ประชาชนมีสวนรวมเปนการใหโอกาสประชาชนไดรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินกิจกรรมและ
รับผิดชอบเรื่องราวตาง ๆ ดังนั้น การมีสวนรวมในการพัฒนาการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถม
ศึกษาโดยใชแหลงการเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน จึงเปนกระบวนการที่ทุกฝายในชุมชน ไดแก สถาน
ศึกษาภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน ผูปกครอง และประชาชนที่มีสวนรวมในการคิด               และตัด
สินใจรวมดําเนินการตาง ๆ เพื่อเปนการพัฒนาการเรียนรูใหผูเรียนไดเรียนรูและรวมมือกันแก
ปญหาของชุมชนอยางกวางขวาง เพื่อพัฒนาคุณภาพของประชาชน ใหเปนคนที่สามารถ    ดําเนิน
ชีวิตในสังคมโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาตามยุคตามสมัยของวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยีตาง ๆ โดยมุงเนนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาสูชุมชนใหมากขึ้นตามนัยแหงพระ
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ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยใหมีการพยายามที่จะออกแบบโครงสรางการจัดการ
ศึกษาใหมีความสําคัญ ในลักษณะของแนวราบเพื่อเอื้อใหโรงเรียนและชุมชนรวมมือกันมากขึ้น 
ควบคูไปกับการจัดกิจกรรมรวมกัน โดยโรงเรียนปรับโครงสรางของการบริหารใหเปนแบบแนว
ราบมากขึ้น เปดโอกาสใหครูไดรวมรับขอมูล รวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ และรวมในการ
ประเมินผลมากขึ้น มีการเชื่อมความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในแนวราบ สรางความเขา
ใจรวมกันมีการสื่อสารที่ดีเพื่อใหเกิดความรวมมือในการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนประถม
ศึกษาโดยเนนการมีสวนรวมกันทุกฝายใหมากที่สุดจากลักษณะสําคัญของโรงเรียนและชุมชนที่
กลาวมาแลว
        ในปจจุบันในเรื่องของการจัดการศึกษาไดมีการเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 
เหตุเพราะวาการศึกษาที่ดีตองเปนการศึกษาเพื่อชุมชน โดยใหชุมชนไดมีสวนรวมในการกําหนด 
เชน รวมกําหนดหลักสูตร รวมในการบริหารจัดการ มีสวนรวมในการกํากับดูแล จะสังเกตไดวา 
หากความสัมพันธของชุมชนกับโรงเรียนดี ในการรวมกันพัฒนาชุมชนและสังคมก็จะสามารถขับ
เคลื่อนไปไดดวยดี และประสบผลสําเร็จในที่สุด ไพทูรย  สินลารัตน (2539) ทั้งนี้จะตองมีการปฏิ
สัมพันธ 2 ทาง ทั้งจากลางขึ้นบนและจากบนลงลาง หรืออีกนัยหนึ่งจากโรงเรียนไปสูชุมชนและ
จากชุมชนไปสูโรงเรียนนั่นเอง ซ่ึงทุกฝายจะตองประสานความรวมมือกันตามปรากฏการณ           
ที่เกิดขึ้นในแตละชุมชนก็จะมีความแตกตางกันไป

แบบของการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน

         ศิริกาญจน  โกสุมภ (2542 : 189) ไดสรุปแบบแผนของการมีสวนรวมไว 3 แบบดวยกัน คือ
          แบบแรก  คือการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนแบบชายขอบ (Marginal participation) 
เปนลักษณะของการรวมมือหรือทํากิจกรรมรวมกันระหวางโรงเรียนและชุมชนที่มีขอจํากัดอันทํา
ใหการมีสวนรวมไมเต็มที่คือมีนอยนั่นเอง ขอจํากัดนี้อาจเกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไม      
เทาเทียมกันระหวาง 2 ฝาย ฝายหนึ่งรูสึกวาตนเองดอยอํานาจกวาหรือมีทรัพยากรเชิงอํานาจ เชน 
เปนผูมีความรูนอยกวาจึงทําใหไมปรารถนาเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ นั่นคือความเขมขนของการ
มีสวนรวมนอย
          แบบที่สอง   การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนแบบเปนบางสวน (Partial participation) 
การมีสวนรวมแบบบางสวน เปนการเขามาเกี่ยวของของประชาชนในชุมชน หรือกิจกรรมการ
ศึกษาในระดับความเขมขนมากกวาแบบชายขอบ กิจกรรมโดยคณะกรรมการโรงเรียนจึงมีความ
สําคัญ ที่รัฐถือวาเปนนโยบายสําคัญซึ่งสามารถสรางความชอบธรรมในการจัดการศึกษาไทย
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          แบบที่สาม   การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนแบบสมบูรณ (Full participation) เปนการ
มีสวนรวมระหวางโรงเรียนและชุมชนโดยทั้งสองฝายรวมกันอยางเขมขนและเทาเทียมกันตางฝาย
ตางมีอิทธิพลตอกิจกรรมรวมกัน ทุกฝายมีสวนรวมไดเต็มที่
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ฐานคติ
- นโยบาย
สาธารณะ

ปฏิสัมพันธภายในกลุม
การยอมรับจากกลุมอื่น
วาเปนภารกิจขององคกร
หรือมีกฎหมายรองรับ

กําหนดกระบวนการมีสวนรวม
โดยคณะทํางานเฉพาะกิจ
- ยกรางกฎหมายทั้งฉบับ
- ยกรางกฎหมายบางสวน
- จัดทําขอเสนอแนะ

ระดมทรัพยากรของกลุม
- ผูรู
- องคความรู
- จิตสํานึกของสมาชิก
- ชองทางสื่อมวลชน

การสราง
ความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน

ขยายขนาดของ
กลุม

และเพิ่มความ
เหนียวแนน

การสรางความตระหนักถึงความสําคัญของ
ประเด็นสาธารณะใหแกกลุมผูตัดสินใจ

กลุมผูตัดสินใจมีความมุงมั่น
และแนวทางปฏิบัติรวมกัน

สถานภาพของกลุมโดย
เปรียบเทียบกับกลุมอื่น สถานการณความขัดแยงเปน

แบบแผนขัดแยงทั่วไป
- ความคิดของกลุมแตกตาง
   จากสังคม
- องคความรูแยกตามศาสตร
- วิธีการเขียนกฎหมาย

กลุมผูตัดสินใจ
รวมผลักดัน

ปฏิสัมพันธกับกลุมอื่น
- แสวงหาพันธมิตร
- ไมมีปฏิสัมพันธกับกลุมอื่น

การมีสวนรวมโดยปฏิสัมพันธกับกลุมตัดสินใจ
- ระดับการมีสวนรวม (การมีตัวแทนในกลุมตัดสินใจ, สง
ขอเสนอเปนรางทั้งฉบับ, สงความคิดเห็น)
- แบบแผนการนําเสนอกลุมผูตัดสินใจ
+ เสนอโดยตรง (เปนทางการ, ไมเปนทางการ)
+ เสนอโดยออม (ผานสื่อมวลชน)
- วิธีการใชอํานาจ (ใหเหตุผล, สรางความพึงพอใจ, ใช
อํานาจกฎหมายที่เหนือกวา

ภาพ 6  กระบวนการมีสวนรวมของกลุมผลประโยชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ
ที่มา :  จิรพรรณ ปุณเกษม,  2542 : 123
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        จากการศึกษาสามารถสรุปไดวา   การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหทุกฝายไมวาจะเปนภาค
รัฐ  ภาคเอกชน  หรือแมแตภาคประชาชน  ชุมชนและสังคมไดเขามามีบทบาทมีสวนรวมในขั้น
ตอนตาง ๆ   ตั้งแตการกําหนดนโยบายทางการศึกษา   การกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอน การ
เขามามีสวนรวมโดยการนําเอาความรูและภูมิปญญาในทองถ่ินเขามาสอนในโรงเรียน หรือมีการใช
ทรัพยากรตาง ๆ อาทิ   บุคลากร   สถานที่   และอื่น ๆ รวมกัน การจัดการศึกษาโดยการมีสวนรวม
ของชาวบานและชุมชนจะสามารถสนองตอบตอความตองการของชุมชนไดเปนอยางดี กอใหเกิด
ความรูสึกมีอํานาจซึ่งจะนําไปสูความรับผิดชอบ   ทําใหทุกฝายไดมีโอกาสดําเนินกิจการดานการ
ศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ เปนการควบคุมการดําเนินงานของระบบราชการตามความตองการของ
ชุมชน เปดโอกาสใหมีการใชทรัพยากรในทองถ่ินมากขึ้น ทําใหรูจักการเปนผูให       ซ่ึงตองตั้งอยู
บนพื้นฐานที่มีความเสมอภาค ความเทาเทียมกัน และมีความสอดคลองกัน

ทฤษฎีเครือขายทางสังคม

        ในกระบวนการบริหารการศึกษานั้นจะประสบผลสําเร็จหรือบรรลุเปาหมายที่วางไวนั้น     
การนําแนวคิด ทฤษฎีเครือขายทางสังคมมาใชในกระบวนการบริหารเพื่อพัฒนา ถือเปนทางเลือก
อีกทางหนึ่งที่นักบริหารเพื่อการพัฒนา นําแนวคิดทฤษฎีเครือขายทางสังคมมาใชใหเปนประโยชน
ในการสรางยุทธศาสตรการบริหารเพื่อการพัฒนาไดเปนอยางดี ในการศกึษาวิเคราะหเครือขายทาง
สังคมและการใชแนวคิดเครือขายทางสังคม ในการวิจัย ดังนี้

ความหมายของเครือขายทางสังคม

        ในแนวคิดของ จิรพันธ  ไตรทิพจรัส (2545 : 114) ไดสรุปความหมายของ เครือขายทางสังคม 
ไววาเปนความสัมพันธระหวางกันในหลายดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและดานอื่น ๆ ของ
กลุมบุคคลที่มีความสัมพันธกันเปนเครือขายภายใตแบบแผนของความสัมพันธทางสังคมที่สมาชิก
ของสังคม เชน สมาชิกในโรงเรียนมีความสัมพันธตอกันเปนเครือขายภายใตโครงสรางทางสังคม
ของโรงเรียน
        สําหรับแนวคิดของ  สุรวุฒิ  ปดไธสง (2540 : 15) ไดใหความหมายไววา องคกรทางสังคมเปน
กลุมของคนที่มารวมตัวกันโดยมีความสัมพันธระหวางกันอยางเปนระบบระเบียบ ในสังคมหนึ่ง ๆ 
อาจมีองคกรทางสังคมหลายแบบ แตละแบบจะแตกตางกันที่วัตถุประสงค หนาที่ เปาหมาย และ
ลักษณะของสมาชิก แตที่แนนอนก็คือ เครือขาย (Networks) เปนองคกรทางสังคมที่ทําหนาที่เฉพาะ
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ในดาน การเชื่อมโยง (Link) องคกรทางสังคมตาง ๆ ไมวาจะเปนกลุมหรือเปนครอบครัว สมาคม 
เขาดวยกัน เชื่อมใหติดตอกันตลอด เพื่อใหทุกองคกรเห็นหรือตระหนักในกิจกรรมรวมกัน
        นักวิชาการในตางประเทศ (Olsen, 1968 : 94-95) ไดกลาวไววา ที่มาของแนวคิดเครือขายทาง
สังคมในการศึกษาทางสังคมวิทยานั้น นักสังคมวิทยาสนใจลักษณะของกลุมประเภทตาง ๆ อิทธิพล
ของกลุมที่มีตอพฤติกรรมของบุคคล โดยกลุมทางสังคมอันเปนกลุมเครือขายหรือกลุมพึ่งพากันจะ
มีลักษณะคือ ครอบครัว ชุมชน จะตองมีปฏิสัมพันธในกันและกันอยางเขมขน ภายใตรูปแบบของ
สัมพันธภาพแบบเครือขาย มีความพึงพอใจในความอยูรอด มีความตองการในการปฏิบัติการอยาง
เขมแข็ง มีกิจกรรมซึ่งมีการประสานงานกันอยางดีและมีเปาหมายธรรมดาที่มีประสิทธิภาพ เดิม
กลุมเครือขายเชนนี้เปนกลุมที่มีสมาชิกที่มีความสัมพันธกันโดยตรงอยางใกลชิดถึงตัว มีความเอื้อ
เฟอเกื้อกูลกัน เชน ความสัมพันธเปนกลุมเฉพาะของคนชนบทที่ชาวบานรูจักคุนเคยกันอยางดีทั้ง
หมูบาน กระนั้นก็ตามเมื่อความสัมพันธกันมีการขยายตัวข้ึนทั้งขนาดและชวงระยะเวลาในแตละชุม
ชนหรือสังคมทั้งหมด มีการเพิ่มการติดตอกันมากขึ้นในดานการขนสงและการสื่อสารเชื่อมโยงชุม
ชนในสังคมเขาดวยกัน กระบวนการขยายตัวของชุมชนทองถ่ินเชนนี้ คือส่ิงที่นําไปสู             การ
เจริญเติบโตของเครือขายที่ทําหนาที่อยูภายใตโครงสรางทางสังคม

แบบแผนหรือลักษณะของเครือขายทางสังคม

        ลักษณะหรือแบบแผนของเครือขายทางสังคมคือ ความสัมพันธทางสังคมที่กอใหเกิดเครือขาย
ทางสังคมคือเครือขายรวมและเครือขายยอย
        เครือขายยอย  หมายถึงความสัมพันธทางสังคมของสวนยอยสวนหนึ่งจากสวนยอยหลาย ๆ 
สวนของเครือขายรวม ความสัมพันธนี้อาจตั้งอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ 
ดานสังคม ดานการเมือง และดานอื่น ๆ หรือความสัมพันธกับระบบยอยอ่ืน ๆ ในสังคม
        เครือขายรวม เปรียบเสมือนสังคมใหญ สวนเครือขายยอยเปรียบเสมือนระบบสังคมยอย ซ่ึงใน
การศึกษาเราอาจศึกษาเครือขายยอยได การที่จะทําความเขาใจกับเครือขายทางสังคมตามแนวคิด
ของบารน ไดนําเสนอแนวคิดเรื่องเครือขายตรงและเครือขายออมไว ดังนี้
        เครือขายตรง หมายถึงการติดตอโดยตรงของบุคคลที่มีความสัมพันธกับบุคคลอื่น เชน คนใน
ครอบครัว ญาติพี่นอง เพื่อนบาน เพื่อนรวมงาน เปนตน โดยบุคคลเหลานี้จะมีปฏิสัมพันธกันและมี
การติดตอกันอยางสม่ําเสมอ
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        เครือขายทางออม หมายถึงการเกี่ยวของติดตอกันของบุคคลที่มีตอผูอ่ืนทางออม โดยบุคคลที่
เปนจุดศูนยกลางอาจไมรูจักกับบุคคลที่ตนติดตอดวยนั้นโดยตรง แตสามารถติดตอกันโดยผานทาง
สมาชิกที่อยูในเครือขายตรงของตน
        ในสวนของประเด็นแนวคิดเครือขายทางสังคมมีแบบแผนหรือลักษณะอยางไรนั้น นอรแบค 
(Norbeck,  1981 : 265) ไดนําเสนอวาเครือขายทางสังคมเปนลักษณะของการติดตอมีความสัมพันธ
กันของกลุมบุคคลในสังคม ซ่ึงสรุปไดวามีแบบแผนที่สําคัญ ดังตอไปนี้
        ขนาดของกลุมสังคม คือจํานวนคนในกลุมบุคคลซึ่งมีความสัมพันธ กันทั้งที่เปนกลุมขนาดเล็ก
หรือขนาดใหญ
        ชนิดของความสัมพันธ คือความผูกพันซึ่งกันและกันของสมาชิกในกลุมสังคม ซ่ึงลักษณะของ
บุคคลที่ผูกพันดวยอาจเปนหรือไมเปนกลุมเครือญาติ อาจมีความสัมพันธกันอยางแนนแฟน หรือ
อยางหลวม ๆ ซ่ึงจะมีผลตอการไดรับการสนับสนุน
        ระยะเวลาที่ใชในการติดตอ คือระยะเวลาที่คนรูจักและติดตอกันนับตั้งแตเร่ิมรูจักกันและสราง
สัมพันธภาพตอกันเรื่อยมา ซ่ึงระยะเวลาในการติดตอกันนี้จะสงผลตอการสนับสนุนทางสังคมทํา
ใหเกิดความชวยเหลือมากขึ้น
        ความถี่ในการติดตอ ลักษณะของโครงสราง เครือขายทางสังคมที่ดีนั้นบุคคลตองมีการพบปะ
กันอยางสม่ําเสมอจะชวยดํารงรักษาไว ซ่ึงสัมพันธภาพที่ดีตอกัน
        วิธีการที่ใชในการติดตอ การติดตอส่ือสารเปนความตองการของมนุษยและเปนกระบวนการ  
ที่มีความตอเนื่อง มีหลายชนิด เชน การเขียนจดหมาย การพูดโทรศัพท การพบปะพูดคุย ซ่ึงวิธีการ
ในการติดตอส่ือสารกันนี้มีผลตอสัมพันธภาพและการสนับสนุนที่บุคคลจะไดรับ
        จากแนวคิดขางตนเกี่ยวกับลักษณะของเครือขายทางสังคม จะสังเกตเห็นวา เครือขายทางสังคม
เปนความสัมพันธของกลุมบุคคลหลายฝายที่มีความเชื่อมโยงระหวางกัน เกิดเปนเครือขายของกลุม
บุคคลระดับสังคมกลุมหนึ่ง ซ่ึงการเปนสมาชิกของเครือขายนั้น จะใกลชิดกันมากนอยเพียงใดนั้น
ขึ้นอยูกับเนื้อหา ทิศทางของความสัมพันธและระดับของความผูกพัน สถานภาพและภาระหนาที่ตอ
กัน จึงทําใหโครงสรางทางสังคมและเครือขายของสังคมมีความสัมพันธกันอยางซับซอน เครือขาย
ของกลุมบุคคลในโรงเรียนก็เชนกัน จะมีผูเกี่ยวของเปนเครือขายในหลายระดับเชน ระดับครอบ
ครัว ระดับชุมชน ระดับจังหวัดและระดับประเทศเปนตน
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การวิเคราะหเครือขายทางสังคมและการใชแนวคิดเครือขายทางสังคมในการศึกษาวิจัย

        ในการศึกษาเราพบวาโครงการเครือขายทางสังคมมีบทบาทเปนสื่อกลางที่ทําใหบุคคลเกิดการ
ติดตอสัมพันธกับบุคคลอื่น ทําใหบุคคลรูจัก เขาใจตนเองและผูอ่ืนไดรับความรัก และความชวย
เหลือตาง ๆ ตลอดจนไดรับความสําคัญจากผูอ่ืน โดยเริ่มจากบุคคลที่เปนศูนยกลางแลวขยาย  วง
กวางออกไปตามสถานภาพและบทบาทของบุคคลที่เปนเครือขายนั้น
        ดังนั้น การศึกษาเรื่องแบบแผนของเครือขายทางสังคม จึงทําการวิเคราะหแบบแผนของเครือ
ขายทางสังคมซึ่งเชื่อวามีความเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาการศึกษาของสังคมนั้น ซ่ึงไดศึกษาถึงการ
ดํารงอยูของสายใยแหงความสัมพันธทางสังคมของบุคคลที่เกี่ยวของ วาจะสงผลตอพฤติกรรมของ
กันและกันอยางไร ตามแนวคิดของ โปปโนว (Popenoe, 1986 : 114 – 115) ไดอธิบายไววา ลักษณะ
ของความสัมพันธที่สามารถนํามาใชเปนกรอบในการศึกษาวิเคราะหเครือขายทางสังคม    มีอยูดวย
กัน 3 ลักษณะ คือ ความเกี่ยวพันกันภายในเครือขาย  ความสัมพันธเชิงซอน และความออนแอและ
ความเขมแข็งของความเกี่ยวพัน

การใชแนวคิดเครือขายทางสังคมในการวิจัย

        การนําแนวคิดเครือขายทางสังคมมาใชเพื่อการศึกษาวิจัยปรากฏการณที่เปนปญหาทางดาน
เศรษฐกิจ และสังคมในประเทศไทยมีการนํามาใชในประเทศไทยมากขึ้นในชวงทศวรรษที่ผานมา
        ในการศึกษาวิจัยเร่ืองโครงสรางทางสังคมของโรงเรียนกับการแพรระบาดของยาบา (จิรพันธ  
ไตรทิพจรัส, 2542) ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ การศึกษาเครือขายทางสังคมที่เปนปญหาวา เครือ
ขายการแพรระบาดของยาบาในโรงเรียนมีแบบแผนอยางไรนั้น ผูศึกษาวิจัยไดอาศัยแนวคิดเครือ
ขายทางสังคมของบารน โบเชแวง โปปโนว และผลการศึกษาของขนิฏฐา  กาญจนรังสีนนท เปน
แนวทางในการศึกษาพบวา ตําแหนงของนักเรียนที่เปนศูนยกลางของเครือขาย และนักเรียนที่เปน
เครือขายของการแพรระบาดของยาบา ไมเพียงแตจะมีสายสัมพันธอยูในเครือขายใกลชิดของนัก
เรียนเทานั้น ในขณะเดียวกัน ยังมีความสัมพันธกับนักเรียนและบุคคลในเครือขายรองและเครือขาย
ยอยอีกดวย โดยการติดตอสัมพันธกันในปริมณฑล มีทั้งที่เปนแบบเครือขายทางตรงและเครือขาย
ทางออม ในขณะเดียวกัน ถาการติดตอที่เกี่ยวพันกับการแพรระบาดของยาบาจากนักเรียนกลุมหนึ่ง
ไปสูอีกกลุมหนึ่งมีแบบแผนเปนเครือขายทางออม การแพรระบาดนั้น ไมเพียงแตจะดําเนินการโดย
ผานเพื่อนนักเรียนดวยกันเทานั้น ในขณะเดียวกัน ยังดําเนินการโดยนักเรียนและบุคคลที่มีความ
เกี่ยวพันกันในเครือขายซึ่งมีทั้งความสัมพันธเชิงเดี่ยวและความสัมพันธเชิงซอน โดยความสัมพันธ
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ทางสังคมของผูเกี่ยวของอยูในปริมณฑลตาง ๆ นั้น เปนสายสัมพันธที่มีการ  ดํารงอยูเปนเครือขาย
ทั้งในและนอกโรงเรียน
        ในการศึกษา เครือขายทางสังคมซึ่งเกิดจากกระบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นภายใตโครงสราง
ทางสังคม ซ่ึงมีการกําหนดบรรทัดฐานไว ดังนั้น ประเด็นสําคัญสําหรับการศึกษาวิจัย คือ เครือขาย
การพัฒนาทางดานการศึกษาที่สามารถเกิดขึ้นและดํารงอยูไดภายใตโครงสรางทางสังคม กระทําได
อยางไร ซ่ึงจะไดศึกษาถึงบรรทัดฐานหรือกฎเกณฑของสังคม

การดํารงอยู

        การดํารงอยูของฟาเมือง ชาวหินฟา (2547 : 112) การดํารงอยูของชีวิตมนุษย  ศาสนาพุทธสอน
ใหมนุษยเขาใจกฎธรรมชาติหรือกฎธรรมนิยาม ที่ควบคุมปรากฏการณ ทั้งหลายในเอกภพ และ
ปฏิบัติตอองคประกอบตาง ๆ ที่ชวยค้ําจุนการดํารงอยูของชีวิต อยางเหมาะสมถูกตองเชนกัน โดยช้ี
ใหเห็นวา ถามนุษยสรางอกุศลกรรมประการตาง ๆ อันเปนการประพฤติปฏิบัติตอครอบครัว   ญาติ
มิตร สังคมประเทศชาติ ตลอดจนปฏิบัติตอธรรมชาติ หรือ "ธรรมะ" อยางไมถูกตอง ผลที่สุด
อกุศลกรรมนั้น ๆ ก็จะสงผลกระทบ กลับมาเปนอกุศลวิบาก ที่จะทําใหมนุษยประสบความทุกขยาก
ลําบาก ทางใดทางหนึ่ง ในภายหลังรวมทั้งสอนใหมนุษยเขาใจกฎธรรมชาติใน มิติที่ละเอียดลึกซึ้ง
ขึ้น จนรูจักวิธีควบคุมธรรมชาติ ผานทางมิติ ของจิต ที่เปนธาตุรู ภายใตโครงรางของเอกภาพ 5 มิติ
ที่มนุษยรับรู
        ซ่ึงประกอบอวกาศ 3 มิติ ที่หลอมรวมเขากับมิติที่ 4 ของกาลเวลา อันประกอบกันเปนมิติของ
ส่ิงที่ถูกรู (หรือรูป) และหลอมรวมเขากับมิติที่ 5 ของจิตที่เปน "ธาตุรู" (หรือนาม) อีกทีหนึ่ง ตาม
กฎปฏิจจสมุปบาท ในพุทธปรัชญา ศาสนาพุทธ จึงเปนศาสนาที่สอนใหมนุษย เขาใจคุณคา ของ
องคประกอบตางๆ ในธรรมชาติที่ชวยคํ้าจุน การดํารงอยู ของชีวิต ทั้งในแง อุตุนิยาม (กฎธรรมชาติ
ที่เกี่ยวกับการปรุงแตงของโลกทางวัตถุธรรม) พีชนิยาม (กฎธรรมชาติ ที่เกี่ยวกับ การปรุงแตงของ
โลกทางชีววิทยา) กรรมนิยาม (กฎธรรมชาติที่เกี่ยวกับการปรุงแตง ของพฤติกรรมทางกาย วาจา ใจ)
จิตตนิยาม (กฎธรรมชาติที่เกี่ยวกับการปรุงแตงของจิต) และธรรมนิยาม (กฎธรรมชาติที่เกี่ยวกับ
การปรุงแตง ของธรรมชาติทั้งหมดโดยองครวม)
        ในยุคสมัยที่วิทยาศาสตรครอบงําความคิดของมนุษย และผูคนมีความเชื่อตอพระเจาหรือเทพ
ตาง ๆ ในศาสนาแบบเทวนิยม ลดนอยลงเชนนี้ ศาสนาที่สอนใหเขาใจกฎธรรมชาติโดยตรง หรือ "
กฎธรรมนิยาม" อยางเชน พุทธศาสนา จะเปนกลไกสําคัญที่ชวยใหอารยธรรมของมนุษย อยูรอด
เพราะจะชวยใหมนุษยตระหนักถึง การประพฤติปฏิบัติตอธรรมชาติในมิติตางๆ อยางรูคุณคา หรือ
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อยางมีความกตัญรููคุณ ที่ประกอบดวย ปญญาอันลึกซึ้ง เพื่อองคประกอบ ของธรรมชาติเหลานั้น
จะไดชวยค้ําจุน ใหชีวิตมนุษยดํารงอยูเย็นเปนสุขตอไป (ฟาเมือง ชาวหินฟา, 2547 : 112)

การดํารงอยูอยางยั่งยืน

           การดํารงอยูอยางยั่งยืน ในมุมมองของพระธรรมปฎก (2543) เกิดจากการพัฒนาอยางยั่งยืน
หมายถึง การใหความเจริญทางเศรษฐกิจอยูภายใตเงื่อนไขของการอนุรักษสภาพแวดลอมจึงมีการ
พัฒนา (Development) คูกับสิ่งแวดลอม (Environment) คือใหเศรษฐกิจคูกับธรรมชาติหรือระบบ
นิเวศนได เศรษฐกิจ (Economy) กับนิเวศวิทย (Ecology) การพัฒนาอยางยั่งยืนนี้มีลักษณะเปนการ
พัฒนาที่เปนบูรณาการ (Integrated) คือทําใหเกิดเปนองครวม (Holistic) หมายความวาองคประกอบ
ทั้งหลายที่เกี่ยวของจะตองมาประสานกันครบองค และมีลักษณะอีกอยางหนึ่งคือมีดุลยภาพ
(Balance) หรือพูดอีกนัยหนึ่งคือการทําใหกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติ   
           นอกจากนี้พระธรรมปฎก ไดแสดงปาฐกถาธรรม ไววา "หากเรายอมรับความจริงวามนุษย
เปนสวนรวมอยูในระบบการดํารงอยูและความสัมพันธของธรรมชาติ มนุษยพึงพัฒนาตนใหมีความ
สามารถมากยิ่งขึ้นไป ในการที่จะชวยใหมนุษยและสัตวส่ิงอื่นทั้งหลายที่เปนสวนรวมในธรรมชาติ
นั้น เอื้ออํานวยประโยชนเกื้อกูลแกกัน มีการเบียดเบียนกันนอยลง ๆ ภายในโลกที่มีสภาพอุดม
สมบูรณเหมาะแกการเปนอยูอยางผาสุขยิ่งขึ้น" ซ่ึงก็คือการพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงหากมีความเขาใจ
และยอมรับในแนวคิดขางตนแลว ก็จะสามารถนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการพัฒนาเดิมใน 3
ปจจัย (พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต), 2543) มีดังนี้
           1. ปจจัยส่ิงแวดลอม (Environment) ซ่ึงมีปญหาที่เกิดจากปจจัยสําคัญ ไดแก
              1.1 ประชากร (Population)
              1.2  ความรอยหรอของทรัพยากร (Depletion)
              1.3  การกอมลภาวะ (Pollution)
           2. ปจจัยการพัฒนา (Development) ซ่ึงหมายถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic
Development) มีองคประกอบในการพัฒนา 3 อยางเดิม คือ
              2.1  วิทยาศาสตร ตองคนหาความรู ที่จะนํามาใชปองกันและแกปญหา
              2.2  เทคโนโลยี ผลิตและใชที่ไมทําลาย แตเกื้อกูลส่ิงแวดลอม
              2.3  กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ผลิตและบริโภคแบบไมทําลายสิ่งแวดลอมและไมกอใหเกิด
ของเสีย มีการแบงปนเฉลี่ยรายไดใหสม่ําเสมอ
           3. ปจจัยการพัฒนามนุษย (Human development) ซ่ึงจะตองมีการพัฒนาใหครบทั้ง 3 ดานคือ
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              3.1  ดานพฤติกรรมและวิธีใชชีวิต ตลอดจนการทํามาหาเลี้ยงชีพ เปนระดับที่ปรากฏตัว
ของการแกปญหา
              3.2  ดานจิตใจ เชน พัฒนาคุณธรรม ความเขมแข็งมั่นคงของจิตใจ และสภาพจิตใจที่ดีงาม
รวมทั้งความสุข
              3.3  ดานปญญา หรือปรีชาญาณ คือความรูความเขาใจตางๆรวมทั้งแนวความคิด ทัศนคติ
และคานิยม
        สําหรับระบบคิดในการพัฒนาผูเรียนทั้ง 3 ดานคือการคิดดวยระบบไตรสิกขา ซ่ึงสามารถ
แสดงแนวคิดไดดังแผนภาพตอไปนี้      

ภาพ 7  แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ที่มา :  พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต), 2546 : 9

ปญญา ปรีชาญาณ
ความรู เขาใจ เหตุผล

การเขาถึงความจริง รวมทั้งความเชื่อ
ทัศนคติ  คานิยม และแนวทางความคิดตาง ๆ
 เพื่อใชปญญาเปนตัวแกปญหา เปนตัวปรับจัด

ทุกอยาง ทั้งพฤติกรรมและจิตใจใหลงตัวพอดี และเปน
ตัว

นําสูจุดหมายแหงสันติสุขและความมีอิสรภาพ

จิตใจไดแก  คุณธรรม  ความรูสึก  แรงจูงใจ  และสภาพจิตใจ
 โดยมีเจตจํานงเปนตัวชี้นําพฤติกรรม มีผลตอความมั่นคงในความดีงาม

ความสดชื่นเบิกบาน และความสุข

พฤติกรรมมุงสรางพฤติกรรมความเคยชินที่ดี  สัมพันธอยางเกื้อกูลกับสังคม
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งสรางสรรคทั้งหลาย จะสงผลใหเกิดสภาพจิตใจที่ดีงาม

มีความสุข พรอมทั้งเอื้อตอการแยกแยะ  และรับขอมูลความรู
การคิดการสรางสรรค  ทําใหปญญาเจริญงอกงาม
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           สําหรับกระบวนการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น แยกไดเปน 2 ตอน คือ 1) การพัฒนาคนโดยพัฒนา
ตัวคนที่เปนปจจัยตัวกระทําใหเปนศูนยกลางของการพัฒนา ดวยการพัฒนาตัวคนเต็มทั้งระบบคือ
ครบทั้ง พฤติกรรม จิตใจ และปญญา 2) การพัฒนาอยางยั่งยืนโดยคนที่พัฒนาเต็มระบบนั้นเปนตัว
กลางหรือเปนแกนกลาง ดวยการเปนปจจัยตัวกระทําที่ไปประสานปรับเปลี่ยนบูรณาการ         ใน
ระบบสัมพันธองครวมใหญ ใหเปนระบบแหงการดํารงอยูดวยดีอยางตอเนื่องเรื่อยไป การพัฒนา
อยางยั่งยืนจะเกิดขึ้นเมื่อระบบความสัมพันธขององคประกอบ 4 ประการ ไดแก 1) มนุษย 2) สังคม
3) ธรรมชาติ และ 4) เทคโนโลยี ดําเนินไปดวยดี สงผลในทางเกื้อกูลกันมีมนุษย ในฐานะปจจัยตัว
กระทําจะมีความสําคัญมากที่สุดที่จะทําใหเกิดภาวะที่พึงประสงคนี้ (พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต),
2543)
           จากการศึกษาสรุปไดวา การดํารงอยูอยางยั่งยืน แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน
เปนประโยชนอยางมากตอการพัฒนาประเทศ การเศรษฐกิจ และการพัฒนาสังคม เหลานี้ใน
ปจจุบัน ลวนแลวแตมีความจําเปน ดังนั้น การนําแนวความคิดนี้มาใช ไมวาจะเปนเรื่องใด ๆ ก็ตาม
ยอมที่จะอํานวยประโยชน แกเยาวชนในรุนปจจุบันนี้ และรุนตอ ๆ ไปในอนาคต อันจะเปนการสง
ผาน ซ่ึงความอุดมสมบูรณ ที่จะเปนโอกาสในการดํารงชีพ ไดอยางตอเนื่องของมวลมนุษยชาติใน
โลกอนาคต ที่พวกเขาควรจะไดรับ

การศึกษาแนวพุทธ

        พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต) (2546 : 7-8) ไดกลาวสรุปวาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชาวไทย
ไดรับการกลอมเกลาจากคําสอนของพระพุทธศาสนาตั้งแตยุคแรก ของประวัติศาสตรชาวไทย
จนกลาวไดวาวิถีพุทธ คือ  วิธีวัฒนธรรมของชาวไทย สวนใหญ จนมีความเปนเอกลักษณที่ทั่วโลก
ตะหนักและใหการยอมรับ
        พุทธธรรมหรือพุทธศาสตรเปนองคความรูที่มุงเนนใหผูศึกษาเขาใจธรรมชาติของโลก   และ
วิถีชีวิตที่แทจริง  และฝกใหผูศึกษาสามารถดําเนินชีวิตไดอยางถูกตองเหมาะสม  ตั้งแตระดับการ
ดําเนินชีวิตประจําวันของคนทั่วไป คือ การกิน อยู ดู ฟง  จนถึงระดับการดําเนินชีวิตของนักบวช
ผูมุงมีชีวิตที่บริสุทธิ์  และในทุกระดับยังผลใหผูศึกษาเองมีความสุขพรอม ๆ กับชวยใหคนรอบขาง
และสังคมมีความสุขพรอมกันไปดวยอยางชัดเจน
        พุทธธรรมมีกรอบการพัฒนาหลักเปนระบบการศึกษา 3 ประการ เรียกวาไตรสิกขา คือ
อธิสีลสิกขา อธิจิตตสิกขา และอธิปญญาสิกขา  ที่เรียกสั้น ๆ วา ศีล  สมาธิ  ปญญา  ซ่ึงเปนการฝก
หัดอบรม เพื่อพัฒนากาย ความประพฤติ จิตใจ และปญญา ไตรสิกขานี้เปนการศึกษาที่ครอบคลุม
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การดําเนินชีวิตทุกดานและทุกวัย อีกทั้งมีความงายยาก ตั้งแตเบื้องตนทั้งของเด็กและผูใหญจนถึง
เร่ืองที่ละเอียดซับซอนที่ยากจะหาองคความรูอ่ืนใดมาเทียบได (พระธรรมปฎก       ป.อ. ปยุตโต,
2546)
        การศึกษาของกุลบุตรกุลธิดาและผูใหญทั้งหลายในอดีตอันยาวนานของไทย มีฐานจากการใช
พุทธธรรมมาอบรมสั่งสอน แตอาจไมมีระบบของการศึกษาบังคับอยางในยุคปจจุบัน แมในปจจุบัน
จะมีการศึกษาภาคบังคับแกคนสวนใหญ แตก็มิไดนําเอาพุทธธรรมมาเปนฐานของการศึกษา แตนํา
ระบบและองคความรูตามโลกนิยมโดยมีฐานจากประเทศตะวันตกมาเปนแกนในการจัดการศึกษา 
ทําใหพุทธธรรมเองเริ่มหางเหินจากชีวิตของคนไทยยุคปจจุบันมากขึ้น ซ่ึงเปนที่นาเสียดายในความ
ลํ้าคาของพุทธธรรม  และในความเปนสมบัติของชาติ  ซ่ึงไดกอรางสรางฐานของวัฒนธรรมไทยมา
แตอดีต
        ดวยคุณคาอันอนันตขององคความรูในพุทธธรรมและระบบไตรสิกขาที่ชัดเจนในการใหการ
ศึกษาพัฒนาผูเรียนทุกวัย ทางกระทรวงศึกษาธิการจึงมีแนวความคิดที่จะสงเสริมใหสถานศึกษานํา
ระบบของพุทธธรรมมาประยุกตจัดกับระบบการเรียนการสอนในสถานศึกษาปจจุบัน เพื่อพัฒนา
เยาชนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณตามที่ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนด ที่มีคุณสมบัติ
ของการเปนคนที่ดี  เกง  มีความสุขอยางแทจริง  อันเปนเปาหมายแทของพุทธธรรมอยูแลว  ใหมี
ความชัดเจนขึ้นโดยผานการดําเนินงานของ “โรงเรียนวิถีพุทธ”  อันจะเปนตัวอยางที่จะขยายผลสู
การพัฒนาในโรงเรียนอื่น ๆ ในวงกวางตอไป (พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต), 2546)
      
ทฤษฎีความสําเร็จขององคการ

        ไมมีมนุษยคนใดที่สามารถดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุขไดโดยไมตองทํางาน และในการ
ทํางานทุกคนยอมมุงสูความสําเร็จของงานและองคกรที่มีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงคและเปา
หมายที่ตนไดวางไว ซ่ึงการจะกาวไปสูความสําเร็จขององคกรไดนั้นตองอาศัยปจจัยตาง ๆ      ใน
การทํางานซึ่งประกอบดวย คน เงิน วัสดุ และการบริหารจัดการ จากองคประกอบตาง ๆ ที่กลาวมา 
มนุษย หรือคนถือไดวาเปนปจจัยสําคัญที่สุด ที่จะนําพาองคกรไปสูความสําเร็จไดในที่สุด
        ดังที่ สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545 : 34-35) ไดกลาวถึงเงื่อนไขแหงความสําเร็จขององค
การทางการศึกษาวา ความสําเร็จองคการจะเกิดขึ้นไดตอง 1) ผูเกี่ยวของทุกฝายตองมีวิสัยทัศนที่
กวางไกล เขาใจในปรัชญาของการศึกษาอยางแทจริง ไมติดกรอบเงื่อนไขของสภาพปจจุบัน      ทั้ง
ในดานทรัพยากร โครงสรางองคกร หลักสูตและระบบการเรียนการสอนแบบเดิม 2) สงเสริม      
นวัตกรรมหรือวิธีการศึกษารูปแบบใหม ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง นวัตกรรมที่เกิดจากความรูดั้งเดิมของ
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ชุมชน ทองถ่ิน ที่เปนพื้นฐานของการพัฒนาการศึกษาที่เจริญกาวหนาและยั่งยืน 3) ใชยุทธศาสตร
การมีสวนรวมของฝายตาง ๆ โดยเริ่มตั้งแต ประสานหรือบูรณาการแผนงาน/โครงการและการ
ดําเนินงาน การสรางความรวมมือในรูปแบบใหม ๆ ของทุกฝายที่เกี่ยวของ รวมทั้งการใชทรัพยากร
ที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 4) ออกกฎหมายระเบียบปฏิบัติที่เรียบงาย ลดขั้นตอนความยุงยาก     
ที่แสดงใหเห็นถึงการสงเสริมสนับสนุนของภาครัฐในการมีสวนรวมของทุกฝายมากกวา            
การหวาดระแวงไมไววางใจ 5) ลําดับความตองการและการดําเนินการอยางจริงจัง เพื่อขจัดความ
เหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 6) วางแผนปฏิบัติการ และจัดใหมีการติดตามประเมินผลความกาวหนาของ
การดําเนินงานอยางสม่ําเสมอและปรับปรุงแกไขขอจํากัดที่เกิดขึ้นอยางทันทวงที รวมถึงมีการทบ
ทวนแผนการดําเนินงานและเปาหมายใหทันสมัย สอดคลองกับสภาพการณตาง ๆ                     ที่
เปลี่ยนแปลงไป
        สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2546 : 77) ไดกลาวถึงเงื่อนไขความสําเร็จวา “ทองถ่ินเขม
แข็ง ภาครัฐเปดกวาง สังคมเห็นคา”  จากที่ไดประมวลประสบการณของทุกประเทศ หัวใจสําคัญ
ของการจัดการเรียนรูวัฒนธรรมใหบรรลุเปาหมายทั้งหมด ไมไดอยูที่โรงเรียน ครู หรือหลักสูตร
เพียงอยางเดียว แตอยูที่ปจจัยเชิงบริบทที่จะผลักดันและพัฒนาโรงเรียน ครู และหลักสูตรใหเดินไป
ในทิศทางที่พึงประสงคอีกทีหนึ่ง ในกรณีของญี่ปุนชี้ชัดวา ความเขมแข็งของแหลงเรียนรูทางวัฒน
ธรรมเปนแรงดึงดูดครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูทาง
วัฒนธรรม ดังนั้น การเสริมสรางความเขมแข็งทางวัฒนธรรมของชุมชน โดยการสนับสนุนจากภาค
รัฐอยางพอเพียงในรูปแบบตาง ๆ ตลอดจนการสรางกระแสสังคมใหตื่นตัว และเห็นคุณคาของวัฒน
ธรรมอยางตอเนื่องจะเปนเงื่อนไขความสําเร็จในระยะยาว
        จากการศึกษา สรุปไดวาการดําเนินงานในทุกองคกรยอมมีเปาหมายสูงสุดอยูที่ความสําเร็จของ
องคกรอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงคที่วางไวเปนเกณฑในการตัดสินความสําเร็จขององค
กรซึ่งจะตองประกอบดวยองคประกอบตาง ๆ ที่เขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการดําเนินงานใน
ขั้นตอนตาง ๆ ที่จะนําไปสูความสําเร็จในที่สุด ไมวาจะเปนคน เงิน ระบบการจัดการ ทรัพยากร ทํา
ใหเกิดเปนกฎระเบียบ ขั้นตอนตาง ๆ ที่ใชรวมกันในองคกร โดยยึดหลักประโยชนสูงสุดที่จะเกิด
ขึ้นกับองคกร มนุษยจึงพยามคิดคนหาวิธีการสูความสําเร็จขององคกร ในการวิจัย   ในครั้งนี้ ผูวิจัย
ไดใชความพยามยามในการศึกษาถึงสิ่งที่เกิดขึ้นในองคกรที่เรียกวาความสําเร็จขององคกรวา
ประกอบดวยส่ิงใดบาง
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ยุทธศาสตร

        ยุทธศาสตร ถือเปนแนวทางในการบริหารงาน ที่จะทําใหการบริหารงานประสบผลสําเร็จ ซ่ึง
ประเทศไทยไดนํายุทธศาสตรตาง ๆ ที่สําคัญมาใชในการบริหารการศึกษา อาทิ ยุทธศาสตรคุณภาพ
การศึกษา ฯลฯ
        คุณภาพของงานถือวายุทธศาสตรมีความสําคัญเปนกลวิธีสําคัญที่จะนําไปสูกระบวนการ
บริหาร ในการกําหนดยุทธศาสตร จึงมีความจําเปนที่ทุกองคกรที่เกี่ยวของตองรวมกันกําหนด   
ยุทธศาสตรตาง ๆ ที่นํามาใชในการบริหารงาน ซ่ึงผูวิจัยไดนําเสนอความหมายของยุทธศาสตร   
การนํายุทธศาสตรมาใชในการแกไขปญหาของประเทศชาติและการใชยุทธศาสตรในแผนพัฒนา
ประเทศ
        นักวิชาการ ไดใหความหมายของยุทธศาสตรไวหลายทาน อาทิ (ชิรวัฒน  นิจเนตร,  2545 : 3) 
ยุทธศาสตรหมายถึงวิธีการที่คิดวาดีที่สุดที่จะทําใหบรรลุจุดประสงคที่กําหนดไว ยุทธศาสตรควร
เปนนวัตกรรมใหม ๆ ที่ทดแทนโครงการหรือการดําเนินงานแบบเดิมที่เคยปฏิบัติมาแลวแต         
ไมไดผลในการปรับปรุงแกไขในเรื่องนั้น ๆ จึงจะเห็นไดวายุทธศาสตรจะมีความตางจากคําอื่น ๆ 
และมีขอสังเกตดังนี้
        1.  ยุทธศาสตรนาจะเปนกลวิธีใหมที่ยังไมเคยมีการนํามาใช  เพราะเปนวิธีการอันชาญฉลาด    
ที่ใชแกปญหาและการพัฒนาที่ไดผล  ซ่ึงวิธีอ่ืน ๆ ที่ใชกันอยูทั่วไปไดผลนอยหรือไมไดผลเลย อยาง
ไรก็ดีอาจมีการนํายุทธศาสตรนั้น ๆ ไปใชซํ้าอีกในกรณีอ่ืน ๆ หรือบริบทอื่นเมื่อบอยครั้งเขา   ก็
กลายเปนวิธีการธรรมดาทั่วไปเชนเดียวกับคําวา นวัตกรรม ยุทธศาสตรที่นํามาใชกันอยางแพร
หลายเชน ยุทธศาสตรพึ่งตนเอง ยุทธศาสตรการมีสวนรวม เปนตน
        2.  กลวิธีที่เรียกวายุทธศาสตรควรมีลักษณะระดับและขอบเขตเพียงใดยุทธศาสตรนาจะใช
เฉพาะดานเฉพาะสาขามากกวานโยบาย ซ่ึงใชไดกวางกวาแตควรมีระดับที่สูงกวา เทคนิคหรือวิธี
การ
        3.  ยุทธศาสตรเปนสิ่งที่สามารถศึกษา คนควา ออกแบบ หรือสรางขึ้นมาไดจากการวิเคราะห
สาเหตุของปญหาและปจจัยที่จะกอใหเกิดการพัฒนาโดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎี หลักการ ขอมูล สาร
สนเทศ มาศึกษา วิจัย ทดลอง หาทางเลือกและกลวิธีที่เหมาะสม สอดคลองกับสาเหตุและปจจัยที่จะ
นําไปสูผลลัพธหรือเปาหมายที่ตองการได เมื่อผานการตรวจสอบและประเมินผลแลววาใชไดผลดี
กวาเดิมก็สามารถใชปฏิบัติ ถายทอดและเผยแพรไปสูวงกวางในบริบทที่คลายคลึงกันได
        สํานักพัฒนาระบบบริหาร (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542 : 123) ในฐานะผูประสานงานและรับ
ผิดชอบในการประกันประสิทธิภาพการศึกษา ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ
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การบริหารงาน โดยเนนการปรับภาคราชการในสวนของบทบาท ภารกิจ โครงสราง และกระบวน
ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ใหสอดคลองกับทิศทางใหมตามรัฐธรรม
นูญและมติคณะรัฐมนตรี ดวยการกําหนดแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการใหบรรลุเปาหมายใน
ชวงป พ.ศ. 2542 – 2544 จํานวน 12 เร่ืองหลัก 1) การกําหนดนโยบายและแนวการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กกลุมอายุ 3-5 ป ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน และเอกชนมีสวนรวมตามความ
พรอม  2)  ลดขั้นตอนการทํางานสารบรรณ ใหมีขั้นตอนสั้นที่สุด โดยใชหลัก One-step service 
และใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรมาชวยในการปฏิบัติงานใหมากขึ้น 3)  กระจายอํานาจและมอบ
อํานาจใหผูบริหารในระดับจังหวัด อําเภอ และโรงเรียนไดมีสวนรวมวินิจฉัย ส่ังการ และตัดสินใจ
ไดมากขึ้น  4)  ปรับปรุงประสิทธิภาพการเบิกจายเงินโดยลดขั้นตอนการเบิกจาย และ     ลดภาระ
งานการเงินบญัชีของโรงเรียน  5)  ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานธุรการโรงเรียน  6)  ปรับ
ปรุงการบริหารงบประมาณ โดยจัดเงินกอนใหจังหวัด อําเภอ และโรงเรียนไดรับผิดชอบบริหารให
มากขึ้น รวมทั้งสนับสนุนใหทองถ่ินหรือชุมชนมีสวนรวม  7)  ปรับอัตรากําลังขาราชการใหเหมาะ
สมกระจายขาราชการจากสวนกลาง  ไปสวนภูมิภาค และกระจายอัตรากําลังใหสมดุล    ในทุก
ระดับ  8)  เพิ่มประสิทธิภาพในการนิเทศ  และปรับบทบาทของศึกษานิเทศกใหสอดคลองกับการ
ปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในอนาคต  9)  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติ
งานใหมากขึ้น  10)  ปรับปรุงโรงเรียนขนาดเล็กและรูปแบบการบริหารโรงเรียน เครือขาย  11)  จัด
ระบบโรงเรียนรวม (School system management)  12)  เพิ่มประสิทธิภาพงานประชาสัมพันธเชิงรุก
และสรางภาพลักษณที่ดีของหนวยงานในสังกัดทุกระดับ
        ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาที่ควรรีบดําเนินการใหเปนรูปธรรมมากที่สุด คือ การปฏิรูป
การเรียนรู (Learning reform) การประกันคุณภาพการศึกษา (Education quality assurance) และการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based management: SBM) ซ่ึงผลการปฏิรูปการศึกษาจะมี 
3 ระดับ คือ ระดับ A1 มีความตระหนัก (Awareness) รับดับที่ A2 มีการลงมือปฏิบัติ (Attempt) และ
ระดับที่ 3 เกิดผลสัมฤทธิ์ (Achievement) ซ่ึงทั้ง 3 ยุทธศาสตรนี้จะตองเชื่อมโยงสัมพันธกัน และนํา
ไปสูการปฏิบัติที่สอดคลองกัน เพื่อนําไปสูการบริหารจัดการโรงเรียนสูความเปนเลิศ (ชัยพจน  รัก
งาม, 2544 : 75-79)
        ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาจะตองอาศัยหลักการ และแนวคิดทั้งการปฏิรูปการเรียนรู    
การประกันคุณภาพการศึกษา และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่จะสรางสรรคและพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนอยางตอเนื่องและยั่งยืน ซ่ึงโรงเรียนแตละแหงจะตองหลอมรวม
ยุทธศาสตรทั้ง 3 เขาดวยกันในลักษณะขององครวม (Holistic) โดยเรียนตองบริหารจัดการใหเกิด
การขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลง และพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ (Whole school approach)
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การนํายุทธศาสตรมาใชแกไขปญหาประเทศชาติ

        ในขณะที่ประเทศชาติของเรากําลังมีปญหาวิกฤตรอบดานไมวาจะเปนปญหาเศรษฐกิจ ทุจริต
คอรัปชั่น ปญหาความยากจน ปญหายาเสพติด ปญหาการศึกษา ปญหาระบบราชการที่ไมมีประ
สิทธิภาพในการแกไขปญหาปญหาเหลานี้เปนปญหาเชิงโครงสรางที่ ซับซอนและยากตอการแกไข 
ทั้งโครงสรางวิธีคิด โครงสรางอํานาจ โครงสรางทิศทางการพัฒนา โครงสรางทางการเงิน โครง
สรางทางกฎหมาย ปญหาเหลานี้รัฐและสังคมไทยไมมีพลังเพียงพอที่จะแกไขวิกฤติชาติ     หาก
ปลอยไว ปญหาก็ยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น จึงจําเปนที่คนไทยทุกคนในทุกภาคสวน จะตองรวม
พลังกําหนดยุทธศาสตรแกวิกฤติชาติ เพราะกาลเวลาไดพิสูจนแลววา ลําพังอํานาจรัฐ             ไม
เพียงพอที่จะแกไขปญหาวิกฤติชาติได จําเปนที่ภาคสังคมหรือภาคประชาชนตองผนึกกําลังรวมแก
ปญหาชาติ โดยใชพลังอํานาจทางสังคมซึ่งเกิดจากการรวมตัว รวมคิด รวมทํา ของคนไทย       ทั้ง
ชาติ ในทุกพื้นที่ ทุกองคการและทุกเรื่อง โดยไดใชยุทธศาสตรที่เรียกวา ยุทธศาสตรพลังแผนดิน  
ซ่ึงยุทธศาสตรนี้จะใหทุกคนรวมกันทํางาน 3 ลักษณะคือ การลงมือทําเอง การรวมมือกับรัฐและ  
การตรวจสอบรัฐ แตทั้งนี้ รัฐจะตองไมบั่นทอนพลังทางสังคม แตตองใหการสนับสนุนสงเสริม ให
คนไทยรวมตัว รวมคิด รวมทํา และเขามารับบทบาทในการรวมแกวิกฤติ  (ประเวศ  วะสี, 2543 : 7)

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

        ในสวนของงานวิจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา และมี
เงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียน ไดมีนักวิชาการ นักการศึกษาไดทําการศึกษาวิจัย ซ่ึงผู
วิจัยไดทําการศึกษาและรวบรวมผลงานการวิจัย ซ่ึงไดสรุปไวดังนี้

งานวิจัยภายในประเทศ

        ชําเลือง วุฒิจันทร (2524) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนา 
เพื่อความมั่นคงแหงชาติ พบวา กิจกรรมที่พระภิกษุสงฆและวัดไดดําเนินเพื่อประโยชนสุขแกสังคม
ไทย  แบงไดเปน 7 ประการ คือ
           1.  การรักษาความเรียบรอยดีงาม ไดแก การดําเนินการใหพระภิกษุสามเณรทั้งสังฆมณฑล 
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางบริสุทธิ์ถูกตอง เพื่อเปนตัวอยางแกประชาชนใหปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ
ตามหลักธรรมแหงพระพุทธศาสนาอยางทั่วถึงทั้งประเทศ
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           2. การศาสนศึกษา ไดแกการดําเนินการใหพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียน
พระธรรมวินัย  จนมีความรูความเขาใจและสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตอง
           3.  การศึกษาสงเคราะห  ไดแก การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือใหเด็กและประชาชนได
ศึกษาเลาเรียนทั้งในและนอกระบบการศึกษาของรัฐ เพื่อสามารถดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคม
ไดอยางมีความสุขและเปนพลเมืองที่มีคุณภาพของประเทศ
           4.  การเผยแผพระพุทธศาสนา ไดแก การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหประชาชน
ไดทราบเขาใจ และนอมนําไปปฏิบัติเพื่อลวงพนความทุกขและประสบความสุขตามอุปนิสัย และ
ผลของการปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนา อันจะยังผลใหสังคมตลอดจนประเทศชาติมีความผาสุก 
สันติสุข  และเจริญกาวหนา
           5.  การสาธารณูปการ  ไดแก การดําเนินการใหวัดทั่วประเทศเปนวัดโดยสมบูรณเปนที่พัก
พํานักอาศัยศึกษาเลาเรียนและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระภิกษุสามเณร เปนที่ทําบุญบําเพ็ญ
กุศล ฟงเทศนปฏิบัติธรรมและกระทํากิจกรรมของสังคม ของประชาชนแหงวัด หรือในทองถ่ินที่ที่
ตั้งแหงวัดนั้น ตลอดจนการรักษาวัฒนธรรม และอนุรักษศิลปโบราณวัตถุ และโบราณสถานของ
สังคมนั้น ๆ ดวย
           6.  การสาธารณสงเคราะห ไดแก การดําเนินการสงเคราะหประชาชนทางดานจิตใจ และทาง
วัตถุที่ไมขัดพระธรรมวินัยและสมณวิสัย  เพื่อประโยชนและความสุขของประชาชนทั่วไป
            กองแผนงาน กรมการศาสนา (2540) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ   ของ
เจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน พบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาส 
ในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน แบงเปน 2 ปจจัย คือ ปจจัยหลักประกอบดวย ความ
สามารถพิเศษหรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจาอาวาส บุคลิกภาพ/ภาวะผูนํา เชน  ความมีมนุษย
สัมพันธ  ความซื่อสัตย การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย และกระบวนการบริหารและการทํางาน
อยางเปนระบบ อาทิ การจัดองคกร การบริหารบุคลากร การติดตามงานการบริหาร  การเงิน เปนตน 
และปจจัยเสริม คือ ปจจัยที่มีสวนสนับสนุนไดแก สภาพแวดลอม ทําเล ที่ตั้ง บรรยากาศ ในวัดและ
การที่วัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะ เชน เปนโบราณสถานมีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรมอื่น ๆ
         ประเวศ  วะสี  (2540)  ไดเสนอแนวความคิดเรื่องบทบาทของพระสงฆและวัด ไวดังนี้
           1. พระสงฆเปนผูสรางชุมชนสงฆใหเปนชุมชนแหงการเรียนรู วัตถุประสงคของการบวช 
เปนไปเพื่อเรียนรู คือ การเรียนรูพุทธธรรม การเรียนรูสังคม ปจจุบัน การเรียนรูการติดตอส่ือสาร
           2. การศึกษาของสงฆ เปนเรื่องที่ควรกําหนดอยูในนโยบายของรัฐบาลในแผนการศึกษาของ
ชาติ มหาวิทยาลัยสงฆ และมหาวิทยาลัยทางโลกควรจะรวมกันพัฒนาหลักสูตรสําหรับ      การ
ศึกษาของพระสงฆ
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           3. การทําวัดใหเปนสวนหนึ่งของชุมชน และสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ความสําคัญ
ของวัดคือการเปนสวนหนึ่งของชุมชน ดังนั้นถาวัดเขมแข็งจะทําใหโครงการสรางชุมชนเขมแข็ง   
ไปดวย
           4.  วัดกับการจัดการศึกษา หากวัดสามารถจัดกระบวนการเรียนรูที่สามารถพัฒนาคนใหเต็ม
ศักยภาพได  ก็จะเปนประโยชนตอสังคมอยางแทจริง
           5.  พระสงฆกับการแกไขความขัดแยงดวยสันติวิธี
           6.  วัดกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม  วัดควรเปนตนแบบในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแกประชาชน
           7.  การบริหารจัดการวัด วัดเปนทรัพยากรอันทรงคุณคาของสังคม ดังนั้นระบบการบริหาร  
จัดการที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคมตามอุดมการณแหงพุทธศาสนาจึงเปนอุดมการณ     
ที่ผูเกี่ยวของทั้งเจาอาวาส คณะสงฆ รัฐบาล และผูเกี่ยวของใหความรวมมือกันในการจรรโลง     
พระศาสนาเพื่อสังคมตอไป
        จิรพรรณ  ปุณเกษม (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมทางการเมือง
ของกลุมผลประโยชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะกรณีศึกษาการรางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเงื่อนไข และกระบวนการรวมตัวของกลุมผลประโยชนใน
การแสวงหาอํานาจเพื่อการตอรอง สําหรับการนําเสนอความตองการและผลประโยชนของกลุม 
เพื่อศึกษาปฏิสัมพันธระหวางกลุมประโยชน และยุทธศาสตรที่กลุมเลือกใชเพื่อสามารถเขาไปมี
สวนรวมในการตัดสินใจและมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายสาธารณะ อันสงผล
ใหผลประโยชนของกลุมไดรับการตอบสนอง โดยทําการศึกษากลุมประชากรที่มีสวนไดสวนเสีย
และที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา อาทิ กลุมผูตัดสินใจ กลุมการกําหนดนโยบาย กลุมอํานวยการ
จัดการศึกษา กลุมภาคประชาชน องคกรวิชาชีพครู องคกรอาชีพการศึกษาเอกชน กลุมผูปกครอง 
กลุมผูดอยโอกาส และสถาบันศาสนา ผลจาการวิจัยพบวาการมีฐานคติเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ
และฐานคติเกี่ยวกับการมีสวนรวมเปนสิ่งกําหนดการดําเนินงานของกลุมผลประโยชน กลาวคือ 
ฐานคติเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะของกลุมผลประโยชนจะมีความแตกตางกัน กลุมกําหนดนโยบาย
และกลุมอํานวยการจะเห็นวานโยบายสาธารณะเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาและเปนเครื่องมือ
ในการปฏิรูปการศึกษา แตกลุมภาคประชาชนใหความสําคัญกับนโยบายสาธารณะวาเปนการ
ประกันสิทธิขั้นพื้นฐานแกประชาชนรวมทั้งเปนกฎสังคมที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของคนไทยทุกคน 
และทุกกลุมใหความสําคัญตอการมีสวนรวมที่เกี่ยวกับสิ่งตอไปนี้ การมีสวนรวมดวยจิตสํานึก จิต
สาธารณะ การเคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และการใชเหตุผลควบคูกับแนวหลักประชาธิปไตย
ในการตกลงกัน ซ่ึงกลุมที่มีจิตสํานึกสูงตอการมีสวนรวมจะสงผลใหปฏิสัมพันธภายในกลุมและปฏิ
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สัมพันธระหวางกลุมมีความตอเนื่องมาก การขยายขนาดของกลุมไปสูประชาชนและเพิ่มความ
เหนียวแนนของสมาชิกในกลุมใหสูงขึ้น เปนการพัฒนาสถานภาพของกลุมใหมีขอดีหรือขอได
เปรียบเชิงเปรียบเทียบกับกลุมอื่น  อีกทั้งกรณีที่กลุมสามารถสื่อสารกับประชาชนในวงกวางได เปน
การสรางกระแสความตื่นตัวในระดับลางและระดับปฏิบัติ เพื่อเตรียมรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้นไดเปนอยางดี
        กองวิจัยทางการศึกษา กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา
วิจัยเร่ืองรูปแบบหรือแนวการจัดกระบวนการเรียนรู ที่เสริมสราง คุณลักษณะ ดี เกง มีสุข ระดับ
ประถมศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู และตรวจ
สอบรูปแบบที่พัฒนาใหเปนแบบอยางที่ใชไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตลอดจนศึกษา
กลไกของโรงเรียนและทองถ่ินในการเสริมสรางใหนักเรียนเกิดกระบวนการเรียนรู การออกแบบ
การจัดกระบวนการเรียนรูดําเนินการตามวัฏจักรการเรียนรู (4 MAT) โดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง 
การตรวจสอบรูปแบบไดนําไปทดลองใชเขียนแผนการจัดกิจกรรมในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จํานวน 11 โรง ทุกชั้น และทุกกลุมประสบ
การณ  ผูใหขอมลูประกอบดวย นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1-6 จํานวน 1,636 คน ครูผูสอน 94 คน 
ผูบริหารโรงเรียน 11 คน และผูปกครองนักเรียน 1,562 คน การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการหาคา
ความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย (X) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ผลจาการวิจัยพบวา รูปแบบหรือ
แนวการจัดกระบวนการเรียนรูที่เสริมสรางใหนักเรียนมีคุณลักษณะ ดี เกง และมีสุข มีขั้นตอนดังนี้ 
วิเคราะหสาระการเรียนรูจากคําอธิบายรายวิชาที่กําหนดไวในหลักสูตร วิเคราะหประเด็นการเรียนรู 
กําหนดสาระสําคัญ กําหนดศักยภาพที่ตองการพัฒนา วางแผนการจัดกิจกรรมแบบบูรณาการและ
ตามแนววัฏจักรการเรียนรู สวนผลการนํารูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรูไปใช พบวา รูปแบบ
หรือแนวการจัดกระบวนการเรียนรู สามารถนําไปเปนแนวในการเขียนแผนจัดกิจกรรมการเรียนรู
ไดทุกชั้นและทุกกลุมประสบการณ และแผนที่ครูผูสอนทุกชั้นเขียน (ยกเวนชั้นประถมศึกษาปที่ 3) 
สวนใหญรอยละ 72-96 มีสาระครบทุกขั้นตอนและมีคุณภาพมากทุกเรื่อง ในการจัดกิจกรรม ครูผู
สอนสามารถดําเนินการไดตามแผนที่กําหนด และครูผูสอนทุกชั้นมีความเห็นตรงกันถึงสิ่งที่นัก
เรียนไดปฏิบัติมาก คือ การมีประสบการณตรงสัมพันธกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดคิดอยาง
หลากหลาย แสดงออกไดอยางอิสระ ชัดเจนและมีเหตุผล สรุปความรูดวยตนเองได และความรูที่ได
รับสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได ความคิดเห็นของนักเรียน ทุกชั้นและผลจากการสังเกตตรง
กัน คือ ทํากิจกรรมอยางมีความสุข  คุณลักษณะของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3  5 และ 6 ดาน
การเปน คนดี เกง และมีความสุข อยูในเกณฑดี สวนนักเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่ 1  2 และ 4 อยู
ในเกณฑพอใช  ยกเวนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 มีคุณลักษณะดานการมีความสุขอยูในเกณฑ
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ดี  ดานผลการเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 และ 2 สวนใหญ มีผลการเรียนในทุกกลุม
ประสบการณอยูในระดับดีมาก นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 4 และ 5 สวนใหญ มีผลการเรียนใน
ทุกกลุมประสบการณ (ยกเวนภาษาไทย) อยูในระดับดีมาก  นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 มีผลการ
เรียนในกลุมสรางเสริมประสบการณชีวิต สรางเสริมลักษณะนิสัย และการงานและพื้นฐานอาชีพ 
อยูในระดับดีมากและนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 สวนใหญ มีผลการเรียนดีมาก ในกลุมสราง
เสริมลักษณะนิสัย และการงานและพื้นฐานอาชีพ สําหรับความพึงพอใจของผูที่เกี่ยวของ พบวา ผู
บริหารพอใจมากเกี่ยวกับความสามารถของครูผูสอนในโรงเรียน แผนการจัดกิจกรรม และคุณ
ลักษณะของนักเรียนดานการเปนคนเกง  ครูผูสอนพอใจมากเกี่ยวกับการวางแผนการสอนตามแผน
การจัดการเรียนรู และคุณลักษณะของนักเรียนในทุกดาน นักเรียนพอใจมากที่ไดมีสวนรวมในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู ไดแก การทํางานเปนกลุม การทํากิจกรรมตามความสามารถ ความถนัด และ
ความสนใจของตนเอง การศึกษาคนควาจากแหลงความรูตาง ๆ และการรวมกับเพื่อนสรุปผลงาน
ของกลุม สวนผูปกครองพอใจมากที่สุด ใน 2 เร่ือง คือ การละเวนสิ่งเสพยติด และความราเริงแจม
ใสของบุตรหลาน  กลกลที่มีความสําคัญของโรงเรียนและทองถ่ินในการสรางใหนักเรียนคิด
กระบวนการเรียนรู คือ ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายตองมีความรู ความเขาใจ มุงมั่น เห็นความสําคัญ 
และดําเนินการอยางจริงจัง โดยจัดสภาพแวดลอม แหลงเรียนรู หองสมุด ใหนักเรียนศึกษาคนควา
หาความรูไดตลอดเวลา จัดกิจกรรมหลากหลายใหนักเรียนมีอิสระในการคิด การปฏิบัติ เรียนรูเต็ม
ตามศักยภาพ สอดคลองกับความถนัดและความสนใจจากแหลงความรูตาง ๆ
        สุริยะ รูปหมอก (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง พฤติกรรมการบริหารตามแนว        
พุทธธรรมของผูบริหารที่สงผลตอความผูกพันของครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทราบระดับการใชพฤติกรรมการบริหาร
ตามแนวพุทธธรรมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อใหทราบระดับ
ความผูกพันตอองคการและตองาน ของครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี และเพื่อ
ทราบการใชพฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรมของผูบริหารที่สงผลตอความผูกพัน            
ตอ  องคการและตองาน  ของครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี ในการใช                
พฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรมของผูบริหารที่พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต) ไดใหไว 10 
ประการ ซ่ึงไดนํามาใชในการวิจัย จํานวน 5 หมวดธรรม คือ 1) อธิปไตย 3  2) พรหมวิหาร 4         
3) สังคหวัตถุ 4  5) ราชธรรม 10 ของครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรีในโรงเรียนที่ผูบริหารใชพฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรม
จํานวน 180 โรงเรียนของ 10 สํานักงานประถมศึกษาอําเภอ 57 กลุมโรงเรียน และมีจํานวนครูทั้ง
ส้ิน 2,321 คน ผลจากการวิจัยพบวา
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           1. ระดับการใชพฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรมของผูบริหาร เรียงลําดับจากมากไป
หานอยคือ 1) หมวดธรรมราชธรรม 10 มีระดับการใชพฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรมอยู
ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายขอธรรมแลวก็อยูในระดับมาก ทุกขอธรรม 2) หมวดธรรม      
สังคหวัตถุ 4 ระดับการใชพฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรมอยูในระดับมาก และเมื่อ
พิจารณารายขอธรรมพบวา อยูในระดับมากทุกขอ 3) หมวดธรรมพรหมวิหาร 4 ระดับการใช    
พฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายขอธรรม พบวาอยูใน
ระดับมาก 3 ขอ และอยูในระดับปานกลาง 1 ขอธรรมคือขอธรรมอุเบกขา 4) หมวดธรรมอคติ 
ระดับการใชพฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรม ในหมวดนี้อยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณา
รายขอธรรมพบวาอยูในระดับมากทุกขอธรรม  5) หมวดธรรมอธิปไตย 3 ระดับการใช              
พฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรมอยู  ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณารายขอธรรมพบ
วาขอธรรมโลกาธิปไตยอยูในระดับมาก ขอธรรมอัตตาธิปไตยอยูในระดับนอย ขอธรรม    ธรรมมา
ธิปไตย อยูในระดับนอยสุด
           2. ระดับความผูกพันของครูอยูในระดับมากเมื่อแยกเปนความผูกพันตอองคการและตองานก็
อยูในระดับมากเชนกัน
           3. การใชพฤติกรรมการบริหารตามแนวพุทธธรรมของผูบริหารที่สงผลตอความผูกพันของ
ครูโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี หมวดธรรมที่สงผล
ตอความผูกพันของครูในภาพรวมคือหมวดธรรมราชธรรม 10 และเมื่อแยกเปนรายดานความผูกพัน
ตอองคการหมวดธรรมที่สงผล คือ ราชธรรม10 และอธิปไตย3 ความผูกพันตองานหมวดธรรมที่สง
ผลคือราชธรรม10
        ลือชา  สาระคง (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษากระบวนการบริหารของผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ที่ผานการ
ประเมินสถานศึกษาเกณฑคุณภาพ ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู : กรณีศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดภาคใต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษากระบวนการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษาผานการประเมินสถานศึกษาเกณฑคุณภาพ ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู 
(ก.ค.) 2) ศึกษาเงื่อนไข ที่มีผลตอกระบวนการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาใหมีคุณภาพและ
ประสบความสําเร็จสามารถผานการประเมินสถานศึกษาเกณฑคุณภาพ  ของสํานักงานคณะ
กรรมการขาราชการครู 3) ศึกษายุทธศาสตรการบริหารจัดการที่มีคุณภาพของสถานศึกษาและนํา
เสนอตอผูที่เกี่ยวของ ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเลือกศึกษาที่สถาน
ศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตจังหวัดภาคใต ที่ประสบความสําเร็จ คือ โรงเรียนวัดมะปริง  
(นามสมมุติ) วิธีการหลักที่ใชในการเก็บขอมูลคือ การสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนา กลุมยอย 



70

(Focus group) การบันทึกภาพ การจดบันทึกขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ การสังเกตแบบมีสวน
รวมและไมมีสวนรวม รวมทั้งการอัดสําเนาแถบบันทึกเสียงจากผูใหขอมูลหลัก  ไดแกผูบริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนนี้และโรงเรียนอื่น  ครู นักเรียน ภารโรง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผูปกครองนักเรียน ศึกษานิเทศก ผูบังคับบัญชาระดับอําเภอ เจาหนาที่จากเทศบาล เจาหนาที่โรง
พยาบาลประจําอําเภอ พระภิกษุ จากผลการศึกษาวิจัยพบวา กระบวนการบริหารของสถานศึกษา
แหงนี้มีอยู 5 ขั้นตอน ไดแก 1) การศึกษาหาขอมูล สภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ 2) การ
ตัดสินใจและวางแผน 3) การมอบหมายงานและการลงมือปฏิบัติ 4) การกํากับ ติดตาม นิเทศ  5) 
การวัดผลประเมินผล และที่สําคัญพบวา ผูบริหารสถานศึกษาไดใชกระบวนการบริหารทั้ง 5 ขั้น
ตอน อยางจริงจังและตอเนื่องแนะนําวิธีการบริหารแบบไมเปนทางการมาใชดวย สําหรับเงื่อนไขที่
สงผลใหการบริหารประสบผลสําเร็จมี 7 ประการไดแก 1) เงื่อนไขจากครู 2) เงื่อนไขจากนักเรียน 
3) เงื่อนไขจากผูบริหาร 4) เงื่อนไขจากคณะกรรมการสถานศึกษา 5) เงื่อนไขจากผูปกครองนักเรียน
และชุมชน 6) เงื่อนไขจากเวลาทํางานของบุคลากร และ 7) เงื่อนไขจากสภาพแวดลอมและสภาพ
สังคม ในสวนยุทธศาสตรที่สถานศึกษาแหงนี้นํามาใชไดอยางมีคุณภาพ มีอยู 5 ยุทธศาสตรไดแก 1) 
การคืนกําไรกลับสูองคกร 2) การสรางความเปนหนึ่ง 3) การลดความขัดแยง 4) การสรางความ
ศรัทธา และ 5) การใหพบเห็นสภาพจริงดวยตนเองทั่วไป
       เสวี  รักเหล็ก (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องการศึกษากระบวนการบริหารจัดการ
แหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ที่สงผลตอคุณภาพการจัดการศึกษา กรณีศึกษาโรงเรียนประถม
ศึกษาในจังหวัดภาคใต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการแหลงเรียนรูภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ที่สงผลตอคุณภาพการจัดการศึกษา ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดภาคใต  
เพื่อศึกษาเงื่อนไขที่มีผลตอกระบวนการบริหารจัดการแหลงการเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ที่มีผลตอ
การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดภาคใต ในการวิจัยในครั้งนี้
ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพไดใชโรงเรียนวัดเววนาราม (ช่ือสมมุติ) ซ่ึงเปนสถานศึกษาระดับประถมศึกษา
ในเขตจังหวัดภาคใต ที่ประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการแหลงการเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ที่
สงผลตอคุณภาพการจัดการศึกษา วิธีการหลักที่ใชในการเก็บขอมูลคือ การสัมภาษณเชิงลึกและการ
สนทนากลุมยอย (Focus group) การบันทึกภาพ การจดบันทึกขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ การ
สังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม รวมทั้งการอัดสําเนาแถบบันทึกเสียงจากผูใหขอมูลหลัก 
ไดแก ผูบริหารโรงเรียน คณะครู นักเรียน อดีตนักการภารโรง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้น
ฐาน ผูปกครอง นักเรียน ปลัดอําเภอ และพระภิกษุสงฆ ผลจากการวิจัยพบวา กระบวนการบริหาร
จัดการแหลงการเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ของผูบริหารสถานศึกษาแหงนี้ มี 4 ขั้นตอน ไดแก 1) 
การศึกษาหาความรู ในงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน 2) การปฏิบัติ ซ่ึงมี 3 ขั้นตอนยอยคือ 2.1) การ
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สํารวจวิเคราะหจุดเดนจุดดอยของขอมูล 2.2) การวางแผน 2.3) การมอบหมายงานใหผูรับผิดชอบ
และการปฏิบัติ  3) การวัดและประเมินผล  4) การปรับปรุงและพัฒนาใหดีขึ้น สําหรับเงื่อนไขที่สง
ผลใหการบริหารจัดการในเรื่องแหลงการเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ของสถานศึกษาแหงนี้ที่ประสบ
ความสําเร็จ มี 4 ประการ คือ 1) คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียน มี 4 องคประกอบคือ การเปนนัก
คิด มีความรูความสามารถ เอาจริงเอาจัง และมีคุณธรรม 2) คุณลักษณะของครู มี 3 องคประกอบ 
คือ การเปนคนในพื้นที่ การมีฐานะดี และการเปนผูมีความรับผิดชอบ  3) คุณลักษณะของนักเรียนมี 
2 องคประกอบคือ นักเรียนมีความขยัน และรับผิดชอบ จํานวนนักเรียนมีนอย และ 4) สภาพชุมชน 
มี 2 องคประกอบคือ เปนชุมชนที่มีความเจริญทางดานศิลปะและวัฒนธรรมมากอน และการ
สนับสนุนจากชุมชน
        สุรกิจ โสฬส (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองกระบวนการบริหารจัดการกับการ     
มีสวนรวมของชมรมผูปกครองในการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียน : กรณีศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษาแหงหนึ่งในภาคใต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษากระบวนการบริหารจัดการที่มีผล
กับการมีสวนรวมของชมรมผูปกครองในการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนา โรงเรียน 2) ศึกษาเงื่อนไข
ที่มีผลตอการมีสวนรวมของชมรมผูปกครองในการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียน 3) นําเสนอ
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่มีผลกับการมีสวนรวมของชมรม ผูปกครองในการระดมทรัพยากร
เพื่อพัฒนาโรงเรียน ในการวิจัยใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ พื้นที่ที่เลือกใชสําหรับทําการศึกษาเปนโรง
เรียนประถมศึกษาขนาดใหญแหงหนึ่งในภาคใต ที่ประสบความสําเร็จดานการบริหารจัดการ ให
ชมรมผูปกครองเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียน คือ โรง
เรียนเทศบาลปลูกปญญา (ช่ือสมมุติ) เนื่องจากเปนโรงเรียนที่มีชมรมผูปกครองที่เขมแข็ง สามารถ
เขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการระดมทรัพยากรตาง ๆ ใหกับโรงเรียนชัดเจนที่สุด      จนทําให
โรงเรียนไดรับงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ ส่ิงกอสราง และไดรับรางวัลในการประกวดโรงเรียนใน
ดานตาง ๆ มากมาย วิธีการเก็บรวบรวม ขอมูล คือ ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ                การสังเกต
แบบไมมีสวนรวม บันทึกภาพ บันทึกเทป จดบันทึก และการสัมภาษณระดับลึก
กลุมตัวอยาง ที่ใชไดมาโดยวิธีการสุมแบบเฉพาะเจาะจง ซ่ึงเปนผูที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ของโรงเรียนโดยตรง เชน ผูอํานวยการโรงเรียน ผูชวยผูอํานวยการ ครูผูสอน ผูปกครองนักเรียน
คณะกรรมการบริหารชมรมผูปกครอง และผูที่เกี่ยวของ ผลการวิจัยพบวา กระบวนการที่มีผลตอ
การบริหารจัดการกับการมีสวนรวมของชมรม ผูปกครอง ในการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรง
เรียน ประกอบดวย 7 กระบวนการ คือ 1) กระบวนการสรางความศรัทธา 2) กระบวนการสราง
ความนาเชื่อถือ 3) กระบวนการสรางความตระหนัก 4) กระบวนการการมีสวนรวม
5) กระบวนการพัฒนาศักยภาพผูเรียน 6) กระบวนการจัดตั้งชมรมผูปกครอง และ 7) กระบวนการ
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สนับสนุนจากองคกรที่เกี่ยวของ สําหรับเงื่อนไขที่มีผลตอการบริหารจัดการกับการมีสวนรวมของ
ชมรมผูปกครองในการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียนประกอบดวย 8 เงื่อนไขที่สําคัญ คือ 1)
เงื่อนไขเกี่ยวกับกฎหมายและนโยบายทางการศึกษา 2) เงื่อนไขเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของผูปก
ครอง 3) เงื่อนไขเกี่ยวกับคน 4) เงื่อนไขเกี่ยวกับสภาพแวดลอม 5) เงื่อนไขเกี่ยวกับเศรษฐกิจของผู
ปกครอง 6) เงื่อนไขเกี่ยวกับการสื่อสารหลายทาง 7) เงื่อนไขเกี่ยวกับการสนับสนุนจากองคกรที่
เกี่ยวของและ 8) เงื่อนไขเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพผูเรียน ในดานยุทธศาสตรที่มีผลตอการบริหาร
จัดการกับการมีสวนรวมของชมรมผูปกครองในการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียน ประกอบ
ดวย 5 ยุทธศาสตร คือ 1) ยุทธศาสตรหลอมเปนหนึ่งเดียว 2) ยุทธศาสตรใจเกินรอย 3) ยุทธศาสตร
ใจถึงใจ 4) ยุทธศาสตรรูเขารูเราและ 5) ยุทธศาสตร รวมกันสรรรวมกันสราง
        สัมเริง โภชนาธาร (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก : กรณีศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลนครแหงหนึ่งในจังหวัดภาคใต งานวิจัย
คร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ที่มีความมุงหมายเพื่อศึกษายุทธศาสตรการ
บริหารจัดการและเงื่อนไขที่มีผลตอการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครแหงหนึ่ง
ในจังหวัดภาคใต ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งและภารกิจของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีผลทําใหการ
บริหารจัดการประสบความสําเร็จ กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควาเปนกลุมตัวอยางที่สุมแบบ
เจาะจงจากผูใหขอมูลหลักแบบเจาะจง ไดแก ครูในศูนยที่ไดรับมอบหมายใหเปนหัวหนางาน หัว
หนาศูนย ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการศึกษาปฐมวัย คณะกรรมการบริหารศูนย ครูผูสอนศูนยพัฒนา
เด็กเล็กในปการศึกษา 2546 และผูปกครองนักเรียน จํานวนทั้งสิ้น 71 คน เก็บขอมูลโดยการ
สัมภาษณระดับลึก การสนทนากลุม และการสังเกต สวนเครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล
เปนแบบสัมภาษณระดับลึก ผลการวิจัย พบวา 1) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่
ผูบริหารนํามาใชในการบริหารงานจนประสบความสําเร็จมี 5 ยุทธศาสตรดวยกัน ไดแก ยุทธ
ศาสตรการมีสวนรวมของบุคลากรทุกฝาย ยุทธศาสตรการมีปฏิสัมพันธแบบ 3 มิติ ยุทธศาสตรดาน
การจัดสรรคาใชจายให สอดคลองกับภารกิจ ยุทธศาสตรดานการเรียนการสอนที่เนนธรรมชาติของ
ผูเรียนและยุทธศาสตรดานการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 2) เงื่อนไขที่มีผลตอการบริหารจัดการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครแหงหนึ่งในจังหวัดภาคใต ซ่ึงสงผลใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กประสบ
ความสําเร็จในการบริหารอยางมากมี 7 เงื่อนไขดวยกัน คือ ประการแรก เงื่อนไขจากบรรยากาศ ส่ิง
แวดลอม และสถานที่ ซ่ึงมี 7 องคประกอบ ไดแก ความปลอดภัย ความสะอาด ความสะดวกสบาย
สภาพแวดลอมโดยรอบ ความเปนสัดสวน ใกลแหลงเรียนรูและชุมชน และมีอุปกรณส่ือการสอน
ครบ ประการที่สองเงื่อนไขจากหลักสูตรมี 3 องคประกอบ ไดแก เปนหลักสูตรทองถ่ิน เปนหลัก
สูตรที่สงเสริมพัฒนาการเด็กทุกๆดาน เปนหลักสูตรที่มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ประการที่สาม
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เงื่อนไขจากเทคนิคกระบวนการสอนมี 5 องคประกอบ ไดแก เทคนิคใชนิทานประกอบ เทคนิคการ
เรียนรูจากรูปธรรมสูนามธรรม เทคนิคการใชเพลงประกอบ เทคนิคการพัฒนาทางกลามเนื้อ และ
เทคนิคการนําสื่อมาประกอบกิจกรรม ประการที่ส่ี เงื่อนไขจากภาวะผูนําของผูบริหารมี 5 องค
ประกอบ ไดแก การใหความเปนธรรมกับทุกฝาย การเปนนักประชาธิปไตย กลาตัดสินใจ การเสริม
ขวัญและกําลังใจ และการเปนกัลยาณมิตร ประการที่หา เงื่อนไขจากงบประมาณมี 3 องคประกอบ
ไดแก งบประมาณดานการพัฒนาอาคารสถานที่ งบประมาณดานการจัดการเรียนการสอน และงบ
ประมาณดานวัสดุและครุภัณฑ ประการที่หก เงื่อนไขจากการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลมี 3
องคประกอบ ไดแก ผูบริหารเทศบาลเปนผูนิเทศ ติดตาม ประเมินผล หัวหนาศูนยเปน ผูนิเทศ ติด
ตาม และประเมินผล และผูปกครองเปนผูนิเทศ ติดตาม และประเมินผล และประการสุดทาย เงื่อน
ไขจากครูมี 3 องคประกอบ ไดแก ครูมีความรักในอาชีพ ครูมีความรักและเขาใจเด็ก และครูมีการ
พัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ
        เจียร ถิรินทรพงศ (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การดํารงอยูทางสังคมของ
เครือญาติในทองถ่ิน กรณีศึกษากองทุนตระกูลแนมใสและตระกูลเครือขาย การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุ
ประสงค 1) กระบวนการเกิดขึ้น การปรับตัวและการดํารงอยูของกองทุนตระกูลแนมใสและตระกูล
เครือขาย และ 2) เงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของกองทุนแนมใสและตระกูลเครือขายการวิจัยคร้ัง
นี้เปนการวิจัยเชิงคณุภาพโดยการสังเกตและสัมภาษณระดับลึกผูใหขอมูลหลัก 23 คนประกอบดวย
สมาชิกกองทุนรุน 1 ถึงรุน 4 และบุคคลนอกกองทุนผลการวิจัยพบวากระบวนการเกิดขึ้นกองทุน
ตระกูลแนมใสและตระกูลเครือขาย คือ ความกตัญตูอบรรพบุรุษ ลักษณะผูนําและภูมิปญญาชาว
บานระหวางดําเนินการกองทุนมีกระบวนการการปรับตัวแบงเปน 2 ยุค คือ ยุคเพื่อแกไขปญหา
ความยากจนและยุคการสงเสริมดานการศึกษา สําหรับกระบวนการดํารงอยูนั้นเกิดจาก 2 กิจกรรม
คือ กิจกรรมทางดานศาสนาและกิจกรรมการใหทุนการศึกษาสวนเงื่อนไขสําคัญที่มีผลตอการดํารง
อยูของกองทุนตระกูลแนมใสและตระกูลเครือขายพบวามี 6 เงื่อนไข คือ ลักษณะผูนํา การยึดหลัก
คุณธรรม การมีจุดยืนที่แนนอนในการดําเนินงาน ความผูกพันของสมาชิกในกองทุนระบบบริหาร
จัดการที่โปรงใสและศักยภาพของสมาชิกทุกคน
        สุภาภรณ ยุคุณธร (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษากระบวนการกําหนด
นโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน : ศึกษากรณีโรง
เรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ต การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา
กระบวนการดําเนินงานของคณะกรรมการสถาน ศึกษาขั้นพื้นฐานในการกําหนดนโยบายและแผน
พัฒนาสถานศึกษาและเพื่อศึกษาเงื่อนไข ที่มีความ สัมพันธตอการเขารวมดําเนินงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษา โดยวิธีการ
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ศึกษาเชิงคุณภาพในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ตและชุมชนซึ่ง
เปนที่ตั้งโรงเรียน การรวบรวมขอมูลกระทําโดยวิธีการหลายรูปแบบ เชน การวิเคราะหเอกสาร การ
สังเกตแบบไมมีสวนรวม และการสัมภาษณ และทําการวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา
วิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป แลวนําเสนอโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห
ผลการวิจัย พบวา ในกระบวนการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษาของคณะ กรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนกรณีศึกษานั้น มีการดําเนินงาน 6 ขั้นตอน คือ ขั้นเตรียมการ ขั้น
กําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนา ขั้นนําเสนอ ขั้นจัดทําแผนพัฒนา ขั้นปฏิบัติตามแผนและ
ขั้นติดตามการใชแผนโดยทีมงานที่ปรึกษาซึ่งเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 7
คน เปนผูกําหนดนโยบายและแนวทางพัฒนาสถานศึกษา และกําหนดคณะบุคคลที่เกี่ยวของกับโรง
เรียนอยางไมเปนทางการในกระบวนการดําเนินการดังกลาวไว จํานวน 3 กลุม คือ ทีมงานที่ปรึกษา
เปนกลุมคิดและวางแผน ครูและผูบริหารในโรงเรียนเปนกลุมกลั่นกรองและนําเสนอ คณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 15 คน เปนกลุมพิจารณาตัดสินใจ สําหรับเงื่อนไขที่มี
ความสัมพันธตอการเขารวมในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษา ของทีมงานที่
ปรึกษาคือ ระดับการพัฒนาที่แตกตางระหวางชุมชนกับโรงเรียน ความเปนกลุมคณะบุคคลกลุม
เดียวกันในระบบการบริหารจัดการชุมชน ความสําเร็จในการบริหารจัดการพัฒนาชุมชน ความ
สัมพันธในประสบการณการทํางานรวมกันเพื่อพัฒนาและชวยเหลือสังคมอื่นๆมากอนและคุณ
ลักษณะสวนบุคคลที่คลายคลึงกัน
       เปรมจิตร  กิจประสาน (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองศึกษาบทบาทการมีสวนรวม
ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนสังกัด
เขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ต การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค การศึกษาบทบาทการมีสวนรวมในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนสังกัดเขตพื้น
ที่การศึกษาภูเก็ต มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมและเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในดานการบริหารงานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ
การเงินระบบบัญชี และงานบริหารทั่วไป ตามตัวแปร สถานภาพ ความสัมพันธกับโรงเรียน วุฒิการ
ศึกษา ประสบการณการเปนคณะกรรมการสถานศึกษา สถานภาพทางเศรษฐกิจ และการเขารวม
ประชุมหรือกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนและเพื่อทราบสภาพปญหาและขอเสนอแนะในการปรับ
ปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุมตัวอยางที่ใชเปน คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ต ในปการศึกษา 2546 จํานวน 435
คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้เปน แบบสอบถามการมีสวนรวมในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานในดาน งานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ การเงินระบบบัญชีและงานบริหารทั่ว
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ไป แบบสอบถามที่รวบรวมไดกลับคืนและมีความสมบูรณ จํานวน 276 ฉบับคิดเปนรอยละ 63.45
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลทางสถิติเพื่อหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐานคาสถิติทีและคา
สถิติเอฟ ผลการวิจัยพบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการบริหารโดยใชโรง
เรียนเปนฐาน ในดาน งานวิชาการ งานบุคคล งานงบประมาณการเงินระบบบัญชี และงานบริหาร
ทั่วไป อยูในระดับปานกลาง และพบวาการมีสวนรวมในการบริหารงานดานตาง ๆ โดยภาพรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาตามตัวแปร สถานภาพ วุฒิการศึกษา ความสัมพันธ กับโรงเรียน
ประสบการณการเปนคณะกรรมการสถานภาพทางเศรษฐกิจ การเขารวมประชุมและกิจกรรมของ
โรงเรียน ที่แตกตางกันมีสวนรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนสภาพ
ปญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา การบริหารงานวิชาการ
เปนงานที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวาการบริหารงานวิชาการเปนงาน ที่คณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประสบปญหามากที่สุด รองลงมา คือ งานบุคลากร งานงบ
ประมาณ การเงินและระบบบัญชี และงานบริหารทั่วไป

งานวิจัยในตางประเทศ

        โจนส (Jones, 1981 : 4235–A) ไดทําการศึกษาวิจัยและวิเคราะหการบริหารงานแบบ
POSDCoRB และปฏิบัติงานเกี่ยวกับการศึกษาของชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษารัฐอิลลินอยส
พบวาการวางแผนจะชวยแกปญหาในการกําหนดโครงการเพื่อนําทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนมาใชให
เกิดประโยชนอยางเต็มที่และการลงทุนทางการศึกษาเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุดในการกําหนดโครง
การและการศึกษาของชุมชนจะดําเนินการไปได ผูบริหารจะตองระลึกอยูเสมอวา กระบวนการ
บริหารมีความสําคัญตอการพัฒนาการศึกษาของชุมชน
        กรีน (Greene, 1983 : 931–A) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง สมรรถภาพที่สําคัญเกี่ยวกับ ภารกิจ
การบริหาร ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา รัฐคาโรไลนาเหนือ โดยศึกษาสมรรถ
ภาพของงานหาดาน ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิตางกัน มีทัศนะคติตอสมรรถ
ภาพกิจการบริหารงานไมตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ มีแนวปฏิบัติการบริหารงานบุคคลไม
แตกตางกัน แตคุณวุฒิยังเปนสวนประกอบที่สําคัญของความสามารถในการบริหาร
        รัดด (Rudd, 2001 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยในโครงการของรัฐบาล เร่ืองประสิทธิภาพ
ของยุทธศาสตรในการประเมินตนเองของโรงเรียน (The effectiveness of  school self-evaluation 
strategies) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดทิศทางของการไดรับการสนับสนุนจากราชการสวนทอง
ถ่ินในแงของการประเมินตนเอง เพื่อพัฒนาแผน นโยบาย และแผนปฏิบัติกลุม ตัวอยาง คือผูบริหาร
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และครูโดยนําวิธีการเชิงระบบมาใชในการประเมินผล ทั้งนี้ผลการวิจัยพบวา 1) ชวยทําใหวัฒน
ธรรมของการทํางานเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี สงผลใหการทํางานรวมกันมีประสิทธิภาพทั้งใน
ระหวางครูดวยกันและครูกับนักเรียน 2) สงผลตอการพัฒนาครูสูมืออาชีพ 3) สงผลตอการพัฒนาผู
บริหารมืออาชีพ 4) การพัฒนาดานแผนการปฏิบัติงานและความรูสึกในการเปนเจาของโรงเรียน
รวมกัน 5) การทํางานรวมกันระหวางโรงเรียนและทองถ่ินที่มีความคุนเคยกัน 6) ทองถ่ินมีสวนรวม
ที่ทําใหโรงเรียนมีคุณภาพ 7) โครงการนี้ทําใหการทํางานระหวางโรงเรียนกับทองถ่ินเกิดปฏิ
สัมพันธ ที่ดี
        ยุง เฟนหยาง (Yung, 2002 : บทคัดยอ) โรงเรียนชวนหยาง ประเทศจีน ไดทําการศึกษางานวิจัย
ในโรงเรียนเรื่องการบริหารหลักสูตรของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนแบบยึดโรงเรียนเปน
ฐานการศึกษา   โดยวิธีการจัดตั้งการบริหารหลักสูตรของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนตลอดจนการ
ดําเนินการ ซ่ึงจะชวยใหครูมีความรูในวิชาชีพของตนเพิ่มขึ้น ตลอดจนเขาใจการทํางานแบบทีม
และชวยใหครูเปลี่ยนแปลงการสอนของตนเองเพื่อยกระดับการเรียนการสอนในโรงเรียน  ซ่ึงงาน
วิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อทราบถึงทฤษฎีการบริหารหลักสูตรของโรงเรียนมัธยม  2) เพื่อ
ศึกษาวิธีการจัดตั้งการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนโดยใชวิธีการวิจัยในช้ันเรียน   3) เพื่อศึกษา
ปญหาและวิธีการแกไขปญหาของโรงเรียนมัธยมที่ใชวิธีการบริหารหลักสูตรแบบโรงเรียนเปนฐาน
        จากผลของการวิจัยและการปฏิบัติจริง งานวิจัยจะสามารถใหขอสรุปและขอแนะนําเพื่อ
สนับสนุนการบริหารหลักสูตรแบบนี้หลังจากที่ทดลองใชมาเปนระยะเวลาถึง 9 ป   ผูวิจัยไดใชวิธี
การวิจัยในชั้นเรียน รวมถึงการศึกษาเอกสาร   การสังเกตแบบมีสวนรวม   การสัมภาษณรายบุคคล   
การวิเคราะหเอกสาร และทําการวิเคราะหขอมูล ผลของการวิจัยมี 1) กระบวนการวิจัยในชั้นเรียนยัง
ขาดความเชื่อมั่นเปนบางสวน     2) ผูวิจัยควรคํานึงถึงขอโตแยงทางดานศีลธรรม      3) ปจจัยดังตอ
ไปนี้ มีผลอยางสูงตอผลของการวิจัย ไดแก ปรัชญาของครูใหญที่มีตอความรวมมือในการจัดหลัก
สูตร ความสามารถของครูใหญในการจัดการและติดตอประสานงานกับผูบริหารโรงเรียน รวมถึง
ความเปนอิสระของครูในโรงเรียน 4) ในแงของการบริหารพบวา ความสามารถในการทํางานเปน
ทีมของครูมีผลเปนอยางมากกับความสําเร็จหรือความลมเหลวของการบริหารหลักสูตรแบบโรง
เรียนเปนฐาน   5) การจัดตั้งการบริหารหลักสูตรแบบโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนชวนหยาง รวม
ไปถึงการดําเนินการตาง ๆ ของหลักสูตร การประเมินหลักสูตรและ       การสอนดวย  6) การ
บริหารการเรียนการสอนในโรงเรียนควรจะยึดตามแนวหลักสูตรเพื่อสงผลใหการบริหารหลักสูตร
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและตรงกับวัตถุประสงค 7) กลุมบุคคลที่บังคับใชหลักสูตรในโรงเรียน
จําเปนตองเพิ่มพูนประสบการณใหเพียงพอและสรางองคความรูที่เปนระบบใหเกิดขึ้น เนื่องจาก
การบริหารแบบใหมมักจะประสบกับอุปสรรคนานาประการ วิธีการแกไขปญหาควรจะเปนไปตาม
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ขั้นตอนดังตอไปนี้ คือ 1) คนหาปญหาที่แทจริง 2) เสนอแนวทางแกไข     3) ลงมือทํา 4) ประเมิน
ผลการแกไขปญหา
        ผูบริหารโรงเรียนเปนผูมีอํานาจในการบังคับใชการบริหารหลักสูตรแบบใหม ในขณะที่คณะ
ครูเปนกลุมผูสอนที่เชี่ยวชาญในอาชีพของตน ดังนั้น ถาทั้งสองกลุมสามารถรวมมือกันได โรงเรียน
ก็จะสามารถเชื่อมโยงกิจกรรมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการบริหารหลักสูตรได
        สรุปไดวา งานวิจัยช้ินนี้แสดงใหเห็นวา ขณะนี้ในโรงเรียนชวนหยาง ประเทศจีนที่กําลังใช
หลักสูตรแบบใหมไดสามารถผสมผสานระหวางความคิดในการบริหารหลักสูตรแบบทํางานรวม
กันเปนทีม กับการพัฒนาคุณภาพของการเรียนการสอน

กรอบแนวคิดในการวิจัย

        ในกระบวนการศึกษาวิจัยการศึกษากระบวนการบริหารจัดการและเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารง
อยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนากรณีศึกษาโรงเรียนแหงหนึ่งใน
จังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิจัยหลายเรื่องไดเสนอ
แนวคิดกระบวนการบริหารจัดการกับเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อ       
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา จะมีคุณภาพไดนั้น ผูบริหารการศึกษา และผูมีสวนเกี่ยวของ
ตองประสานความรวมมือกัน สามารถบูรณาการหลักการ แนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ มาใชเปนแนวทาง
ในการบริหารจัดการในรูปที่หลากหลาย และนํามาประยุกตใชไดอยางเหมาะสม และตองไดรับ
ความรวมมือและรับการสนับสนุนทางสังคมอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังมีเงื่อนไขที่เปนปจจัยเสริม
ที่ทําใหประสบความสําเร็จได
       ดังนั้น ผูวิจัยจะศึกษากระบวนการบริหารจัดการกับเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียน
เอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาวามีกระบวนการบริหารอยางไรและมีเงื่อนไขใดบาง
ที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ที่ประสบความ
สําเร็จเปนที่ยอมรับของสังคม แลวนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการบริหารจัดการของโรง
เรียน  โดยการเก็บขอมูลดายการสัมภาษณเชิงลึก จากแบบสอบถาม จากการสังเกตผูใหขอมูล เพื่อ
สรางองคความรูใหมจากประสบการณจริงในพื้นที่



บทที่  3

วิธีดําเนินการศึกษาคนควา

        การศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research methodology) มีวัตถุ
ประสงคเพื่อศึกษากระบวนการบริหาร ของผูบริหารและเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียน
เอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต วามีรูปแบบเปน
อยางไร  ซ่ึงจะไดศึกษา บรรทัดฐานเกี่ยวกับการศึกษาเอกชน กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ภารกิจ
ของวัด บรรทัดฐานเกี่ยวกับวัด บรรทัดฐานเกี่ยวกับโรงเรียนวัด  รวมทั้งนโยบายของกระทรวง
ศึกษาธิการ ยุทธศาสตรตาง ๆ ที่นํามาใชในการบริหารจัดการศึกษา กระบวนการมี     สวนรวมของ
ชุมชน ซ่ึงรายละเอียดของการดําเนินการศึกษาวิจัย ในครั้งนี้ ไดแก
           1.  พื้นที่การศึกษา (Field)
           2.  การเขาสูพื้นที่ที่ทําการศึกษา
           3.  การศึกษาเอกสารขอมูลและการเก็บขอมูลในพื้นที่ที่ศึกษา
           4.  การวิเคราะหขอมูลและประมวลผล
           5.  การนําเสนอและการเขียนรายงานผลการวิจัย

พื้นท่ีการศึกษา (Field)

        พื้นที่ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  เพื่อเปนการตอบโจทยการวิจัยและตอบปญหาการวิจัยในเรื่อง
กระบวนการบริหารจัดการกับเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนา ผูวิจัยไดคัดเลือกโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงหนึ่งในจังหวัดทองเที่ยว
ทางภาคใต เปนโรงเรียนที่ดําเนินการบริหารในรูปของคณะกรรมการ  มีหลักการบริหารตามหลัก
การบูรณาการศึกษาทั้งระบบ  คือมุงเนนใหเยาวชนเปนคนดี เปนคนเกง มีความรูคูคุณธรรม เปน
โรงเรียนวิถีพุทธ ไดใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต และบูรณาการการศึกษาทั้งระบบ 
มีการสอดแทรกในทุกกลุมสาระการเรียนรูเพื่อพัฒนาจิตใจเยาวชน    และรับนักเรียนที่ขาดแคลน
ทุนทรัพย   ดอยโอกาสเขาเรียนโดยไมเก็บคาเลาเรียน โดยไดรับการอุดหนุนจากกระทรวงศึกษาธิ
การสวนหนึ่ง นอกจากนี้ทางโรงเรียนไดมีการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนทุก ๆ ดานใหมีความเจริญ
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กาวหนามาโดยตลอด จุดประสงคหลักของโรงเรียนเพื่อเปนการอนุเคราะห สนับสนุนพัฒนาเยาว
ชนใหมีความรู   เปนคนดีศรีสังคม ผูวิจัยเลือกศึกษาขอมูลในโรงเรียนนี้     จากผูบริหาร  คณะครู 
อาจารย ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษา นักเรียน พระสงฆ ผูนําชุมชน ประชาชนและผูที่เกี่ยวของ
ซ่ึงเปนผูที่อยูในสถานที่จริง ซ่ึงโรงเรียนแหงนี้เปดสอนครั้งแรกตั้งแต   ป 2498 มีการบริหารจัดการ
ที่ดี สงผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบันเปนระเวลามากกวา 50 ป จึง
สามารถเปนแบบอยางและเปนตัวแทนของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด ในขณะเดียวกันนี้ ผล
การวิจัยจากโรงเรียนนี้ สามารถตอบปญหากระบวนการบริหารจัดการและเงื่อนไขการดํารงอยูของ
โรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ที่อยูในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใตที่มี
บริบทใกลเคียงกันได

การเขาสูพื้นท่ีท่ีทําการศึกษา

        ไดเลือกผูใหขอมูลหลัก (Key informants) ในการสัมภาษณระดับลึก และสนทนากลุมยอย
(Focus group) กับผูใหขอมูลหลักที่อยูในพื้นที่ อยูในสถานการณจริงและเกี่ยวของกับโรงเรียนที่
เปนพื้นที่ที่ศึกษาและสามารถใหขอมูลตาง ๆ รวม 57 คน ดังนี้
           1.  ผูบริหารโรงเรียน จํานวน  3  คน
           2.  คณะครู อาจารยผูสอน จํานวน 12 คน
           3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน  จํานวน 7 คน
           4.  ผูปกครองนักเรียน จํานวน 13 คน
           5.  นักเรียน จํานวน 8  คน
           6.  พระสงฆ จํานวน 2 รูป
           7.  ผูนําชุมชน จํานวน 2 คน
           8.  ตัวแทนประชาชนและผูที่เกี่ยวของ  จํานวน 10 คน

การศึกษาเอกสารขอมูลและการเก็บขอมูลในพื้นท่ีท่ีศึกษา

        ผูวิจัยไดออกแบบและวางแผนการศึกษาเอกสารและการเก็บขอมูลดังนี้ คือ
           1.  ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับโรงเรียนในทุก ๆ ดาน เชน บริบท สภาพแวดลอม ขอ
มูลสารสนเทศ ขอมูลดานการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนดานตาง ๆ
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           2.  เขารวมสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม ผูวิจัยเขารวมจัดกิจกรรมของโรงเรียน เก็บขอมูล
และศึกษาขอมูลจากสภาพแวดลอม บริบท ของชุมชนโรงเรียน วัด และสังคม
            3.  สัมภาษณระดับลึก กับผูใหขอมูลหลักที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการโรงเรียน ผูบริหาร
โรงเรียน ผูชวยผูบริหาร ครู อาจารยผูสอน ผูนําชุมชน  ประชาชน และคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานรวม 57 คน
           4.  จัดกิจกรรมสนทนาประชุมกลุมยอย (focus group) ประเด็นคําถามดานกระบวนการ
บริหารและเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธ
ศาสนาแลวนําขอมูลมารวบรวมเพื่อประมวลผล สังเคราะห วิเคราะหเพื่อสรุปผล

การวิเคราะหขอมูลและประมวลผล

           การวิเคราะหขอมูลและประมวลผล นําขอมูลเบื้องตนจากการสัมภาษณ นํามาแยกประเด็น
สาระสําคัญ ๆ ตามขอคําถาม บันทึกเสียงผูใหสัมภาษณ โดยขออนุญาตจากผูใหสัมภาษณกอน
จากนั้นทําการถอดเทปบันทึกเสียงคําตอคํา ที่ละราย หลังจากนั้นจัดกลุมขอมูลที่มีลักษณะคลายคลึง
กันและแตกตางกันเพื่อหาความสัมพันธนํามาเชื่อมโยงเหตุผลกําหนดเปนรหัส แยกเปนกลุมทําการ
เปรียบเทียบระหวางกลุม หลังจากนั้นเลือกผูใหขอมูลหลัก เพื่อใหสามารถทราบขอมูลที่แตกตางไป
จากมิติและคุณสมบัติของกลุมที่พบจาการสัมภาษณที่ผานไปในการสัมภาษณรายตอไป  นอกจากนี้
ตองคํานึงถึงความแตกตางของความสัมพันธของกลุมตาง ๆ เพื่อเปรียบเทียบ ตรวจสอบความ ถูก
ตอง ที่ตองคํานึงถึงความเที่ยงตรงของขอมูลเปนหลัก โดยยึดถือความถูกตอง ความซื่อสัตย ความ
รับผิดชอบและจรรยาบรรณของนักวิจัยเปนหลักการที่สําคัญ
            นอกจากนี้จะวิเคราะหขอมูลโดยใช โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป หลังจากนั้นจึงสรุปผล
การวิจัยและเขียนรายงานการวิจัยตอไป

การนําเสนอและการเขียนรายงานผลการวิจัย

           การเขียนรายงานการวิจัย จะเขียนรายงานการวิจัยผลการศึกษากระบวนการจัดการ            
กับเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาที่ได
จากการวิเคราะหขอมูลที่เก็บรวบรวมไดและเขียนรายงานสรุปผล ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัย   
ในครั้งนี้
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              บทที่ 1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
              บทที่ 2  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
              บทที่ 3  วิธีดําเนินการศึกษาคนควา
              บทที่ 4  บริบทของสถานศึกษาและบริบทของวัด
              บทที่ 5 กระบวนการบริหารจัดการของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธ
ศาสนาที่มีผลตอการดํารงอยู
              บทที่ 6 เงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดใน
พระพุทธศานา   
              บทที่ 7 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการกับการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของ
วัดในพระพุทธศาสนา
              บทที่ 8 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ



บทที่  4

บริบทของสถานศึกษา

        การนําเสนอผลการศึกษาบริบทของโรงเรียนซึ่งเปนสนามของการวิจัยในครั้งนี้  จะ
ประกอบดวยประเด็นซึ่งเปนผลจากการศึกษาเชิงลึก และพบวาเปนสภาพแวดลอมของสถานศึกษา 
ซ่ึงตั้งอยูในบริเวณวัด เปนบริบทที่มีผลตอการบริหารจัดการของโรงเรียน คือ ประการแรก ที่ตั้งและ
แผนที่วัดและโรงเรียน  ประการที่สอง ประวัติความเปนมาของโรงเรียน ประการที่สาม ขอมูลเกี่ยว
กับโรงเรียน  ไดแก ประเภทและเขตพื้นที่บริการโครงการบริหาร บุคลากร  นักเรียน หองเรียน หลัก
สูตร อาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ นโยบายและแผนของโรงเรียน  ดังตอไปนี้

ท่ีตั้งและแผนที่วัดและโรงเรียน

        ท่ีตั้ง  โรงเรียนที่ทําการศึกษาในครั้งนี้   ตั้งอยูที่วัดซึ่งเปนพระอารามหลวง  เลขที่ 3 ถนนดีบุก
ตําบลตลาดใหญ  อําเภอเมือง  จังหวัดภูเก็ต โดยวัดเปนเจาของ  เจาอาวาสเปนผูลงนามแทนวัด มี
เนื้อที่ใหโรงเรียนดําเนินกิจการ  15  ไร  1  งาน  92  ตารางวา
        พระเวชกิจพิศาล ไดขออนุญาตกอตั้งเมื่อ 20 ธันวาคม 2498 เปนตึกชั้นเดียวหลังคามุงกระเบื้อง
พื้นกระดาน

ประวัติความเปนมาของโรงเรียน

        1.  วัดซึ่งเปนที่ตั้งของโรงเรียน ซ่ึงเปนสนามวิจัย (Field) วัดที่ทําการศึกษาแหงนี้ ชาวบานเรียก
กันติดปากวาวัดกลาง เปนพระอารามหลวงชั้นตรี ชนิดสามัญเกาแกที่มีช่ือเสียง มีประวัติ ความเปน
มาอันยาวนานที่เกี่ยวของกับ เมืองภูเก็ตเปนอยางสูง เปนที่เล่ือมใสศรัทธาของคนภูเกต็         เปน
อยางมาก ชาวพุทธในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใตจึงรูจัก และนิยมการไปทําวัดที่วัดกลางกันเปน
จํานวนมาก ทั้งในวันธรรมะสวนะและวันปกติ ตั้งอยูเลขที่ 3 ถนนดีบุก ตําบลตลาดใหญ อําเภอ
เมือง จังหวัดภูเก็ต สังกัดคณะสงฆ มหานิกาย สรางขึ้นเมื่อ ประมาณ พ.ศ. 2423 ในสมัยเกาะถลาง



83

เปนมณฑลภูเก็ต สันนิษฐานวาเจาเมืองภูเก็ตเปนผูสราง และไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา เมื่อ
พ.ศ. 2428

           เขตท่ีตั้งและอุปจารของวัด ที่ดินที่ตั้งวัดมีเนื้อที่ 15 ไร 1 งาน 92 ตารางวา พื้นที่ตั้งวัดเปนที่
ราบเสมอตั้งอยูกลางใจเมืองภูเก็ต  มีกําแพงรอบวัดทิศเหนือ  จดบานเรือนราษฎร  มีกําแพงวัดเปน
เขตทิศใต จดถนนดีบุก ทิศตะวันออก จดถนนเทพกระษัตรี และเขตกําแพงหลวงอนุภาษ
ทิศตะวันตก  จดถนนเยาวราช

           การบูรณะปฏิสังขรณวัด ประกอบดวยอาคารสถานที่ ที่ครบครัน ตั้งแตโบสถ วิหาร ศาลา
การเปรียญ หอระฆัง หอฉัน และกุฎิตาง ๆ มีพระพุทธรูปปางสําคัญ ๆ ตาง ๆ จํานวนมาก  ที่มีความ
สงางาม เปนที่เล่ือมใส บูชา ของพุทธบริษัทเปนอยางยิ่ง อีกทั้งที่ตั้งของวัดตั้งอยูใจกลางเมืองภูเก็ต
สามารถเดินทางเขาออกไดสะดวก จากอดตีที่มีบอน้ํา (ที่ไมเคยแหง) น้ําใสสะอาด ที่ชาวบาน
สามารถเขาไปนําออกมาใชประโยชนไดตลอดปจนถึงปจจุบัน   ก็ยังคงสภาพที่ดีอยูเชนเดิม

           พระภิกษุสามเณร พระภิกษุที่จําพรรษาอยูที่วัดที่เปนสนามการศึกษา ในครั้งนี้ ตั้งแตอดีตจน
ถึงปจจุบัน ประกอบดวยพระผูใหญ ที่มีวัตรปฏิบัติที่เครงครัดในธรรมวินัย อยางสูง เปนที่เคารพ
นับถือของชาวภูเก็ตเปนอยางมาก ดานการศึกษาเฉพาะบุคคล ก็มีประวัติพระภิกษุที่สอบไดเปรียญ
6-9 อยูหลายรูป เปนพระผูใหญที่มีช่ือเสียงระดับภาค และประเทศ อยูหลายรูป สภาพความเปนอยูมี
การดูแลปกครอง จากเจาอาวาสเปนอยางดี กวดขัน การปฏิบัติกิจของสงฆเปนอยางยิ่ง กอรปกับ
พุทธบริษัทชาวภูเก็ตเขาไปมีสวนชวยดูแล ทําบุญสรางกุศล ชวยเหลือวัดกันตลอด จึงมีพระ
จําพรรษาอยูที่วัดแหงนี้เสมอ อนึ่งมีพระนวกะ จํานวนมากที่เขาไปบวชในวัดแหงนี้แลวจะมีความรู
สึกภาคภูมิใจ ในความเปนศิษยเกาเปนอยางยิ่ง (จากการสอบถามสัมภาษณ)

           ดานความชวยเหลือหรือการบริการชุมชน วัดแหงนี้มีพระภิกษุจําพรรษา และปฏิบัติหนา
หนาที่ของสงฆดวยดีเสมอมา ดวยกิจนิมนตตาง ๆ การเทศนา โปรดพุทธบริษัท  การเปนพระธรรม
วิทยากร  ใหการอบรมนักเรียน นักศึกษา ในวัดอยางสม่ําเสมอ เปนการปฏิบัติหนาที่ไดอยางไมบก
พรองไมมีประวัติพระปราชิก หรือพระที่ผิดวินัยสงฆอยูเลย นับเปนวัดตัวอยางที่ดีมาก

           ดานแหลงเรียนรูในชุมชน วัดแหงนี้เปนวัดตนแบบ ดานสถาปตยกรรมสําหรับนักศึกษา
ประชาชนทั้งในประเทศ และตางประเทศ ที่แวะเวียนกันเขาไป เคารพบูชา และคนควา ศึกษาขอมูล
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ดานพุทธประวัติเปนจํานวนมากตลอดทั้งป โดยเฉพาะอยางยิ่ง อุโบสถ ของวัดนี้ มีความสวยงาม
เปนอยางมาก

              วัดแหงนี้ นอกจากเปนศาสนสถานประกอบกิจของสงฆ และทําบุญของพุทธศาสนิกชนทั่ว
ไปแลว ยังเคยเปนวัดที่มีบทบาทสําคัญในเมืองภูเก็ตอีกมาก เชน ทางราชการเคยใชเปนสถานที่ถือ
น้ําพระพิพัฒนสัตยาทุกป เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคตเมื่อวันที่     23
ตุลาคม 2453 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา ไดเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติไดมีพิธีถือน้ําพระ
พิพัฒนสัตยาที่วัดในครั้งนั้น เปนที่ทําพิธีน้ํามุรธาภิเษก ในรัชกาลที่ 4 รัชการที่ 6 และรัชกาลที่ 7
เปนสถานที่ประกอบรัฐพิธีและราชพิธีตาง ๆ ตลอดจนเปนแหลงศึกษาทั้งทางธรรมและ       ทาง
โลก ของชาวเมืองภูเก็ตตลอดมา ทางราชการและประชาชนทั่วไปจึงถือกันวาวัดนี้เปนวัดที่นําความ
เปนมงคลมาใหเมืองภูเก็ต ตอมาทางราชการไดขอเปลี่ยนนามวัดนี้ใหมวา “วัดมงคลนิมิตร” และได
รับพระราชทานยกขึ้นเปนพระอารามหลวงชนิดสามัญ ในพุทธศักราช 2496 แตชาวบานทั่วไปยังคง
นิยมเรียกกันวา “วัดกลาง”

           ลําดับเจาคณะจังหวัดภูเก็ตและเจาอาวาส เจาคณะจังหวัดที่ไดอยู ณ วัดแหงนี้ติดตอกันรวม
5 องค ไดแก พระวิสุทธิวงศาจารย (ไข) พ.ศ. 2423–2461 พระวิสุทธิวงศาจารยญาณมุนี (เพรา
พุทธสโร) พ.ศ. 2470 – 2493 ช้ันราชในนามเดิม พระราชวิสุทธิมุนี (ร่ิน โสภโณ) พ.ศ. 2494–2524
พระวิศาลสมณคุณ (สังข ปุญวฺฑฺฒโน) พ.ศ. 2525 – 2532 พระคีรีรัฐธรรมคณี (เหลือบ  กิตฺติคุโณ)

           วัดกับการสนับสนุนการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัด ประวัติการสนับสนุนการ
ศึกษาในวัดซึ่งใชเปนสนามในการศึกษาแหงนี้ การศึกษาในระบบ วัดแหงนี้ไดสนับสนุนการศึกษามาตั้งแตอดีต
จนถึงปจจุบัน ในสมัยที่พระยาทิพโกษา (โต  โชติกเสถียร) ซึ่งเปนขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ตคนแรก
(ระหวาง พ.ศ. 2437 - 2441) มีการสรางโรงเรียนขึ้นในเมืองภูเก็ต โดยสรางขึ้นที่วัดมงคลนิมิตร ใน ร.ศ. 114 (พ.ศ.
2439)  มีพระภิกษุ  พระเทวพรหมาธิบดี  เปนผูสอน  และพระวิสุทธิวงศาจารยญาณมุนี สังฆปาโมกข (เพรา พุทธ
สาโร) เจาอาวาสเปนครูใหญ ดังหลักฐานที่ปรากฏชัดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 30/5785 ลงวันที่ 22
พฤษภาคม ร.ศ. 115 (พ.ศ. 2440) ความวา “แจงความมายังพระยาวุฒิการบดี ดวยพระเจานองยาเธอฯ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย มีรับสั่งใหแจงความวา พระยาทิพโกษา ผูกํากับขาหลวงหัวเหมืองฝายทะเลตะวันตก มีใบ
บอกที่ 61/156 ลงวันที่ 24 เมษายน ร.ศ. 115 เขามาวาไดจัดตั้งโรงเรียนขึ้นที่วัดแหงนี้ที่เมืองพุเก็ด ไดเปดโรงเรียน
ใหเด็กนักเรียน เมื่อเดือนมีนาคม ร.ศ. 114 มีบุตร กรมการแลราษฎร ไดมาเรียนประจําอยู 28 คนแลว บัดนี้ยังขัด
ดวยหนังสือตําราเรียน ที่จะสอนเด็กอีกตอไป พระยาทิพโกษา    ขอแบบเรียนตาง ๆ สําหรับจะใหเด็กเรียนได 50
คน ความแจงอยูในใบบอกนั้นแลว
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           วัดแหงนี้ไดทําหนาท่ีเปนเครือขายการจัดการศึกษา ทั้งการศึกนอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย กลาวคือ
           การศึกษานอกระบบ ไดแกการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมแกพระภิกษุและ
สามเณรการสอนธรรมศึกษาใหแกนักเรียนมัธยมศึกษาโรงเรียนที่ใชเปนสนามในการศึกษา แหงนี้
ในความอิสระ เปนสนามสอบธรรมสนามหลวงของจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต
           การศึกษาตามอัธยาศัย วัดมีหลักการและเปาหมายในการเผยแผธรรม เพื่อใหประชาชนไดมี
ความรูความเขาใจในหลักธรรม และนําไปปฏิบัติในชวีิตประจําวัน โดยจัดกิจกรรมเพื่อการเผยแผ
ทั้งในวัดและนอกวัดดังนี้ ในวัดจัดใหมีการฟงเทศนฟงธรรมในวันพระและวันสําคัญทางพระพุทธ
ศาสนา และในโอกาสที่มีการบําเพ็ญกุศลตาง ๆ ของพุทธศาสนิกชนที่เขามาใชบริการของวัด สวน
นอกวัดไดแกการแสดงปาฐกถาธรรมโดยเจาอาวาสและพระภิกษุในวัดที่ไดรับนิมนตใหแสดง
ธรรมทั้งในสถานที่ราชการ สถานศึกษาและหนวยงานตาง ๆ การจัดหอสมุดในวัดการกําหนด
ระเบียบปฏิบัติสําหรับผูอยูวัด การอบรมธรรมะใหแกนักเรียนในโครงการบวชธรรมจารี เปนตน

           กระบวนการในการจัดการศึกษาของวัดแหงนี้ มีกระบวนการและวิธีการในการดําเนินภารกิจ
ตามขั้นตอนดังนี้
           1. กําหนดเนื้อหาสาระหรือหลักสูตรการฝกอบรม
           2.  ดําเนินการศึกษาอบรมดวยการถายทอดความรู และการปฏิบัติเปนแบบอยาง
           3.  พัฒนาบุคลากร พระภิกษุสามเณรใหมีความรู ความสามารถในทางธรรม ทั้งดานปริยัติ
และปฏิบัติ
           4.  จัดระบบการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาดวยการจัดตั้งมูลนิธิ และการรับบริจาค
           5.  จัดหอสมุดของวัดเพื่อใหเปนแหลงเรียนรู ทางธรรมะ สําหรับผูสนใจทั่วไป

        พ.ศ. 2526 เปนตนมาโรงเรียนไดดําเนินการบริหารในรูปคณะกรรมการอํานวยการไดบริหาร
ตามหลักวิชาการยึดหลักนโยบาย กฎระเบียบของกระทรวงศึกษา จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาเยาวชนให
มีความรู คูคุณธรรม โดยเนนจริยธรรมคุณธรรม ใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาประยุกตใชเปน
แบบแนวทางพัฒนาจิตใจเยาวชน โรงเรียนไดรับนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย ดอยโอกาสเขาเรียน
โดยไมเก็บคาเลาเรียน  ดังคํานิยมที่ รศ. ดร. ชิรวัฒน  นิจเนตร อธิการบดีสถาบันราชภัฏภูเก็ต กลาว
ในหนังสือที่ระลึก พิธีเปดอาคารเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา โรงเรียนแหงนี้ เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม
2543  ความวา “การศึกษาเปนปจจัยสําคัญยิ่งในชีวิตของคนเรา ไมยิ่งหยอนไปกวาปจจัยอ่ืน ๆ เชน
อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และยารักษาโรคการศึกษาจะชวยใหบุคคลเขาใจในชีวิต เขาใจธรรม
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ชาติ มีความรูและทักษะที่จะดํารงชีวิตและประกอบอาชีพการงานไดอยางราบรื่น ปองกันตนเองไม
ใหถูกเอารัด เอาเปรียบ รูจักรักษาสิทธิ   ขั้นพื้นฐานที่มนุษยพึงมีและมีอํานาจการตอรองกับผูอ่ืน รัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดรับ
รองสิทธิ    ในโอกาสเขารับการศึกษาอบรมจากรัฐ โดยบัญญัติไววา “การจัดการศึกษาตองจัดให
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดให
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย

        โรงเรียนที่ใชเปนสนามศึกษา ในครั้งนี้ เปนสถานศึกษาของวัดที่ดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อ
การกุศล    นับเปนการสรางอานิสงสอันยิ่งใหญ เนื่องจากเปนการพัฒนาเยาวชนใหมีศักยภาพตาง ๆ
ดังกลาวขางตน หากฝายอาณาจักรและศาสนาจักรรวมมือรวมใจกันจัดบริการการศึกษาใหแกเยาว
ชน ทั่วไป และผูดอยโอกาส ในสังคมอยางเต็มกําลังโดยทางรัฐและเอกชนสนับสนุนดานงบ
ประมาณ เงินอุดหนุนรายหัว และบุคลากรทางวัดสนับสนุนปจจัย อาคารสถานที่   และบุญบารมีที่
พุทธศาสนิกชนเลื่อมใสศรัทธาระดมทรัพยากรมาเกื้อหนุน ก็จะชวยใหการจัดการศึกษาเปนไป
อยางมีคุณภาพใหบริการนักเรียนไดทั่วถึง โดยไมเก็บคาเลาเรียนตามเจตนารมณของกฎหมาย ซ่ึงจะ
ชวยใหโรงเรียนสามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษยของทองถ่ินใหมีคุณภาพได คนเหลานี้ก็จะเปนกําลัง
สําคัญของชาติในอนาคตไดอยางดี อยางนอยก็มีงานทําปลอดจากความยากจน หลีกพนจากสิ่ง
เสพยติด ไมกออาชญากรรม  หรือเปนภาระแกสังคม
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ภาพ 8  ที่ตั้งวัดที่ทําการศึกษา
ที่มา  :  โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548 : 4

        จากภาพ 8 ที่ตั้งของวัดที่ทําการศึกษาพบวาวัดตั้งอยูใจกลางเมืองมีเสนทางคมนาคมเขาออกได
หลายทาง แวดลอมดวยชุมชนเมืองขนาดใหญ มีทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน มีระบบ
สาธารณูปโภคครบครัน ที่ตั้งของวัดแหงนี้จึงถือไดวาตั้งอยูในจุดยุทธศาสตรที่เหมาะสม
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แผนผังแสดงอาณาเขตของโรงเรียนแหงนี้

ภาพที่ 9  แผนผังอาณาเขตภายในโรงเรียนแหงนี้
ที่มา  :  โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548 : 5

        จากภาพที่ 9 แผนผังอาณาเขตภายในโรงเรียนแหงนี้  แสดงใหเห็นอาณาเขตวาตั้งอยูภายใน
บริเวณวัดแวดลอมดวยถนนสายหลักของตัวเมือง คือ ถนนเยาวราช ถนนดีบุก และถนนเทพ
กระษัตรี ทําใหโรงเรียนแหงนี้เปนศูนยกลางของเสนทางคมนาคม ประกอบกับโรงเรียนใชพื้นที่
บางสวนของวัดสรางอาคารเรียนเต็มพื้นที่ และใชแหลงเรียนรูตาง ๆ ภายในวัดในการทํากิจกรรม

ถ. เทพกระษัตรี

กุฏิเจาอาวาส

องคพระเจดีย 

พระอุโบสถ

หอระฆัง

ศาลา
การ

เปรียญ

4

8 7

กุฏิ กุฏิ

กุฏิ กุฏิ
กุฏิโรงครัววดั

กุฏิ กุฏิ โรงอาหาร

2

1

9

เสาธงโรงเรยีน

บอน้ํ า

สนามเด็กเลน

ถ. ดีบุก

ถ. เยาวราช

ทิศเหนอืทิศใต

3
4

อาคาร 324 ล / 41

ศาลา
พักศพ 1

ศาลา
พักศพ 2

ศาลา
พักศพ 3

5

ศาลา
ทรงไทย 6

8
9

4

3

5

บอนํ้ า

7

11
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ตาง ๆ ของโรงเรียนเชน กิจกรรมเขาหนาเสาธงตอนเชา ใชพื้นที่ลานวัดนอกจากนี้ยังไดใช ศาสน
สถานภายในวัด ไดแก โบสถ วิหาร ศาลาการเปรียญ ในการปฏิบัติภารกิจการเรียนการสอนพุทธ
ศาสนา และการจัดกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา แบบบูรณาการรวมกับกิจกรรมของทางวัดโดยให
ครูและนักเรียนเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ
        ประเภท โรงเรียนมัธยมวิสามัญ สอนวิชาสามัญหลักสูตรมัธยมวิสามัญตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการรับนักเรียนชายไป-กลับ อายุต่ํากวา 10 ป วันที่ 14 พฤศจิกายน 2510 โอนกิจ
การใหวัดดําเนินการพระวิสุทธิวงศาจารยญาณมุนี (ริน พรหมรัตน) เปนเจาของ นายแปน  ธัญญา
นนท เปนครูใหญ
        ปจจุบัน ตั้งแตป 2526–ปจจุบัน โรงเรียนไดดําเนินการบริหารในรูปของคณะกรรมการอํานวย
การ ไดดําเนินการบริหารตามหลักวิชาการโดยยึดหลักนโยบายกฎระเบียบของกระทรวง    จัดการ
ศึกษาเพื่อนักเรียนที่ดอยโอกาสขาดแคลนทุนทรัพย ไมเก็บคาเลาเรียน ไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาล
เปนกรณีพิเศษ โรงเรียนไดปรับปรุงพัฒนาขยายอาคารเพิ่มขึ้น เปดรับนักเรียนอนุบาล 3 ป ถึงมัธยม
ศึกษาปที่ 3
        โรงเรียนไดรวมกับกลุมโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาทั่วประเทศ  ไดบริหาร
ตามหลักการบริหารแนวใหมโดยรูปคณะกรรมการอํานวยการ    มีสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน  กระทรวงศึกษาธิการกํากับดูแลในปจจุบันโรงเรียนไดดําเนินกิจการมี
ความเจริญกาวหนาตามลําดับทุก ๆ ดาน
           เปดรับนักเรียน    ระดับปฐมวัยอายุ 3  ขวบ ถึง ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
           จํานวนครู  84  คน ครูพิเศษ   9  คน
           อาคารเรียน  จํานวน  7 หลัง
           หองเรียน จํานวน 68 หองเรียน
           หองปฏิบัติการ จํานวน  8  หอง
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ภาพ  10  โครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงนี้
ที่มา  :  โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548 : 3

        จากภาพ 10   คือแผนภูมิโครงสรางการบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงนี้ ซ่ึงแบง
เปน 4 ฝายคือ ฝายบริหาร  ฝายวิชาการ  ฝายกิจการนักเรียน  ฝายมาตรฐานประกัน ดังนี้
           1.  ฝายบริหารจัดการ ประกอบดวยงานตาง ๆ 10 งาน คือ งานนโยบายและแผนงานงบ
ประมาณ งานอาคารสถานที่  งานบุคลากร  งานพัสดุ – ครุภัณฑ  งานสหการ  งานเทคโนโลยสีาร
สนเทศ งานสวัสดิการครู งานบริหารทั่วไป งานโครงการอาหารกลางวัน  งานการเงินและบัญชี
           2.  ฝายวิชาการ  ประกอบดวย 2 ฝาย คือ ฝายการศึกษาขั้นปฐมวัย และฝายการศึกษาขั้นพื้น
ฐาน ดังนี้

โครงสรางการบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาที่ไดทําการศึกษา
คณะกรรมการอํานวยการโรงเรียน ผูรับใบอนุญาต คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ฝายบริหารการจัด
การ

ฝายวิชาการ ฝายกิจการนักเรียน ฝายมาตรฐาน
ประกัน

-  งานนโยบายและแผน
งานงบประมาณ
-  งานอาคารสถานที่
-  งานบุคลากร
-  งานพัสดุ – ครุภัณฑ
-  งานสหการ
-  งานเทคโนโลยีสาร
สนเทศ
- งานสวัสดิการครู
-  งานบริหารทั่วไป
-  งานโครงการอาหาร
กลางวัน
-  งานการเงินและบัญชี

การศึกษาขั้นปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน -  งานปกครอง
-  งานแนะแนว
-  งานสงเสริมคุณธรรม - จริยธรรม
-  งานกิจกรรมนักเรียน
-  งานสงเสริมการเมืองการปกครอง
-  งานสงเสริมศิลปวัฒนธรรม
-  งานสงเสริมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
-  งานสัมพันธชุมชน
-  งานสวัสดิการนักเรียน
-  งานระบบขอมูลสารสนเทศ

-  งานการควบคุมคุณภาพการ
ศึกษา
-  งานประเมินภายสถานศึกษา
-  งานรับรองคุณภาพการศึกษา
-  งานระบบขอมูลสารสนเทศ

-  งานพัฒนาหลักสูตร
-  งานสื่อและอุปกรณ
-  งานพัฒนากระบวน
การเรียนรู
-  งานวัดและประเมินผล
พัฒนาการ
-  งานพัฒนาแหลงเรียนรู
-  งานบรรยาการและสิ่ง
แวดลอม
-  งานนิเทศภายใน
-  งานระบบขอมูลสาร
สนเทศ

-  งานหลักสูตรและแบบ
เรียน
-  งานพัฒนากระบวนการ
เรียนรู
-  งานสื่อและอุปกรณการ
เรียนรู
-  งานวิจัยชั้นเรียนเพื่อ
พัฒนาการเรียนรู
-  งานวัดผลและประเมิน
ผล
-  งานพัฒนาแหลง
การเรียนรู
-  งานนิเทศภายใน
-  งานระบบขอมูลสาร
สนเทศ

ครูใหญโรงเรียนพุทธมงคลนิมิต
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              2.1  ฝายการศึกษาขั้นปฐมวัย ประกอบดวยงานตาง 8 งาน คือ งานพัฒนาหลักสูตร งานสื่อ
และอุปกรณ งานพัฒนากระบวนการเรียนรู งานวัดและประเมินผลพัฒนาการ  งานพัฒนาแหลงการ
เรียนรู  งานบรรยากาศและสิ่งแวดลอม  งานนิเทศภายใน และงานระบบขอมูลสารสนเทศ
              2.2  ฝายการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวยงานตาง ๆ 8 งาน งานหลักสูตรและแบบเรียน
งานพัฒนากระบวนการเรียนรู  งานสื่อและอุปกรณการเรียนรู งานวิจัยช้ันเรียนเพื่อพัฒนาการเรียนรู
งานวัดผลและประเมินผล งานพัฒนาแหลงการเรียนรู งานนิเทศภายใน และงานระบบขอมูลสาร
สนเทศ
           3.  ฝายกิจการนักเรียน ประกอบดวยงานตาง ๆ 10 งาน คือ งานปกครอง งานแนะแนว งาน
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม งานกิจกรรมนักเรียน งานสงเสริมการเมืองการปกครอง งานสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม งานสงเสริมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม งานสัมพันธชุมชน       
งานสวัสดิการนักเรียน  และงานระบบขอมูลสารสนเทศ
           4.  ฝายมาตรฐานประกัน ประกอบดวยงานตาง ๆ 4 งาน คือ งานควบคุมคุณภาพการศึกษา
งานประเมินภายในสถานศึกษา งานรับรองคุณภาพการศึกษา งานระบบขอมูลสารสนเทศ
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1.  บุคลากร
บุคลากรของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ ประกอบดวยผู

บริหาร  ครู และนักเรียน ดังนี้
1. ผูบริหารโรงเรียน

1.1 ทําเนียบผูบริหารโรงเรียนที่ทําการศึกษาวิจัย
1.1.1 ตําแหนงเจาของ  - ผูรับใบอนุญาต
1.1.2 ตําแหนงผูจัดการ
1.1.3 ตําแหนงครูใหญ

ตาราง 1ทําเนียบผูบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงนี้ ป 2498 – ปจจุบัน
ตําแหนง ป พ.ศ. ชื่อผูบริหาร

เจาของ – ผูรับใบอนุญาต 2498 – 2501 พระเวชกิจพิศาล
2501 – 2525 พระวิศุทธิวงศาจารยญาณมุนี

(พระราชวิสุทธิมุนี)
2525 – 2535 พระวิศาลสมณคุณ
2535 - ปจจุบัน พระคีรีรัฐธรรมคณี

ผูจัดการ 2498 - 2501 นายนะหุษ           รักแตงาม
2501 – 2504 พระราชวิสุทธิมุนี
2504 – 2512 นายไพบูลย         วิวัฒนวงศา
2512 – 2526 นายเชื้อ                สุขาพันธ
2526 – 2527 นายสุรพจน          มิตรารัตน
2527 - ปจจุบัน นายโยธิน             ปาลิมาพันธ

ครูใหญ 2498 – 2501 นายนะหุษ      รักแตงาม
2501 – 2504 พระภิกษุทวี   แปนธัญญานนท
2504 – 2526 นายสมพร       ศรีนาค
2526 - ปจจุบัน นายเลื่อน        จิรวิศิษฐาภรณ

ที่มา : โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548 : 6

        จากตาราง 1 ทําเนียบผูบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงนี้ ป 2549–ปจจุบัน ประกอบ
ดวย ตําแหนงทางการบริหาร 3 สวน คือตําแหนงเจาของ ผูรับใบอนุญาต ตําแหนงผูจัดการ และ
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ตําแหนงครูใหญกลาวคือตําแหนงเจาของ และผูรับใบอนุญาตไดแกพระภิกษุสงฆ ซ่ึงเปนเจาอาวาส
ของวัดโดยตําแหนง ตั้งแตเร่ิมแรกของการจัดตั้งโรงเรียนจนถึงปจจุบันทําใหโรงเรียนกับวัดแหงนี้
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ตําแหนงผูจัดการมีทั้งอดีตศึกษาธิการจังหวัด พระภิกษุสงฆ และฆราวาสที่
มีความรูความสามารถ ตําแหนงครูใหญก็เชนเดียวกันคือ มีทั้งอดีตศึกษาธิการจังหวัด พระภิกษุสงฆ
และฆราวาสที่มีความรูความสามารถ เชนกัน

2.  ครู
ตาราง 2 จํานวนครูของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงนี้ ในป 2547  ประกอบดวย  ครูเพศชาย
และครูเพศหญิง

เพศ วุฒิการศึกษาบุคลากร ชาย หญิง ปริญญาโท ปริญญาตรี อนุปริญญา ต่ํากวาอนุฯ รวม
ผูรับใบอนุญาต 1 - - - - 1 1
ผูจัดการ 1 - - - 1 - 1
ครูใหญ 1 - 1 - - - 1
ครูอนุบาล - 25 - 16 3 6 25
ครูระดับประถม 4 24 - 24 2 2 28
ครูระดับมัธยม 21 16 - 34 2 1 37
ครูพิเศษ 1 3 - 1 1 2 4
พระวิทยากร 1 - - - - 1 1
นักการ – แมครัว - 4 - - - 4 4

รวม 30 72 1 75 9 17 102

ที่มา : โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548 : 7

จากตาราง 2 พบวา โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงนี้มีครูรวม 102 คน ในป 2547 โดย
มีครูระดับมัธยม 37 คน ระดับประถม 28 คน ระดับอนุบาล 25 คน ตามลําดับ โดยมีผูบริหารโรง
เรียน 3 คน ครูพิเศษ 4 คน พระวิทยากร 1 คน และมีนักการภารโรง 4 คน สวนใหญมีวุฒิปริญญาตรี
จํานวน 75 คน ปริญญาโท 1 คน อนุปริญญา 9 คน ต่ํากวาอนุปริญญา 17 คน โดยเปนเพศหญิงรวม
72 คน เพศชาย 30 คน
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ตาราง 3  ตารางการสอนของครูระดับพื้นฐานชวงชั้นที่ 1-3 ประจําป 2548  (บางสวน)

ครูผูสอน ระดับชั้นที่สอน จํานวนคาบที่สอน
ตอสัปดาห

หมายเหตุ

นางอุทัยวรรณ  หนูเกลี้ยง ชวงชั้นที่ 1 ป. 1 20
นางสาวบุศรากร  แกวกล่ิน ชวงชั้นที่ 1 ป. 2 20
นางวันออน  แจงจิตร ชวงชั้นที่ 1 ป. 3 23
นางสาวภรพิลัย  งามสม ชวงชั้นที่ 2 ป. 4 22
นางสาวอุไรพรรณ  ประทีป ณ ถลาง ชวงชั้นที่ 2 ป. 5 23
นายพัฒนพงศ  นพมาศ ชวงชั้นที่ 2 ป. 6 22
นายภานุ  องศารา ชวงชั้นที่ 3 ม. 1 25
นางสาวปาริชาต  จิรวิศิษฐาภรณ ชวงชั้นที่ 3 ม. 2 23
นางสาวเมตตา  บําเพ็ญวโรดม ชวงชั้นที่ 3 ม. 3 20
นางกลอมจิตต  นิจเนตร ครูพิเศษ 20
พระอาจารยแดง  สุธีโร พระวิทยากร 17

ที่มา  :  โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548

จากตารางพบวา จํานวนคาบสอนของครูในแตละชวงชั้นของโรงเรียนเอกชนการกุศลของ
วัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ ในปการศึกษา 2548  ชวงชั้นที่ 1 เฉลี่ยอยูที่ 20 คาบตอสัปดาห ชวงชั้น
ที่ 2  เฉลี่ยอยูที่ 22 คาบตอสัปดาห ชวงชั้นที่ 3 เฉลี่ยอยูที่ 20 คาบตอสัปดาห ตัวแทนครูพิเศษอยูที่ 20
คาบตอสัปดาห และพระวิทยากรอยูที่ 17 คาบตอสัปดาห
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3.  นักเรียน
ตาราง 4  จํานวนนักเรียนของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงนี้ ปการศึกษา 2547

จํานวนนักเรียน
ระดับ/ชั้น

จํานวน
หองเรียน ชาย หญิง รวม

อ.1 6 117 122 239
อ.2 6 115 125 240
อ.3 6 139 101 240
ป.1 5 118 108 226
ป.2 4 101 92 193
ป.3 4 85 96 181
ป.4 4 99 83 182
ป.5 4 83 104 187
ป.6 4 80 93 173
ม.1 9 249 199 448
ม.2 8 237 172 449
ม.3 8 205 138 343
รวม 68 1,628 1,433 3,061

ที่มา : โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548 : 8

        จากตาราง 4 พบวา โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงนี้มีนักเรียนรวม 3,061 คน ในป 2547
ประกอบดวย นักเรียนชั้นอนุบาล 1 จํานวน 239 คน นักเรียนชั้นอนุบาล 2 จํานวน 240 คน นักเรียน
ช้ันอนุบาล 3 จํานวน 240 คน นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 จํานวน 226 คน นักเรียนชั้นประถม
ศึกษาปที่ 2 จํานวน 193 คน นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 จํานวน 181 คน นักเรียนชั้นประถม
ศึกษาปที่ 4 จํานวน 182 คน นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 จํานวน 187 คน นักเรียนชั้นประถม
ศึกษาปที่ 6 จํานวน173 คน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 จํานวน 448 คน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาป
ที่ 2 จํานวน 449 คน และนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 จํานวน 343 คน
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ภาพ 11 สถิติจํานวนนักเรียนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดที่ศึกษา ปการศึกษา 2535 - 2547
ที่มา : โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548 : 8

        จากภาพ 12 แผนภูมิแสดงสถิติจํานวนนักเรียนปการศึกษา 2535 - 2547 พบวา จํานวนนักเรียน
ที่เขาศึกษาในโรงเรียนแหงนี้มีจํานวนเพิ่มขึ้นตามลําดับ ดังนี้คือ ปการศึกษา 2535 มีนักเรียนจํานวน
1,120 คน ปการศึกษา 2536 มีนักเรียนจํานวน 1,185 คน ปการศึกษา 2537 มีนักเรียนจาํนวน  1,144
คน ปการศึกษา 2538 มีนักเรียนจํานวน 1,150 คน ปการศึกษา 2539 มีนักเรียนจํานวน 1,222 คน ป
การศึกษา 2540 มีนักเรียนจํานวน 1,407 คน ปการศึกษา 2541 มีนักเรียนจํานวน 1,652 คน ปการ
ศึกษา 2542 มีนักเรียนจํานวน 1,841 คน ปการศึกษา 2543 มีนักเรียนจํานวน 2,199 คน ปการศึกษา
2544 มีนักเรียนจํานวน 2,485 คน ปการศึกษา 2545 มีนักเรียนจํานวน 2,711 คน ปการศึกษา 2546 มี
นักเรียนจํานวน 2,931 คน และปการศึกษา 2547 มีนักเรียนจํานวน 3,061 คน
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4. หองเรียนท่ีใชในกระบวนการเรียนการสอนมีดังนี้
ตาราง 5 จํานวนหองเรียนของโรงเรียนแหงนี้ ปการศึกษา 2547

หองเรียน / หองปฏิบัติการ / หองประกอบ จํานวน (หอง)
ระดับปฐมวัย 18
ระดับขั้นพื้นฐาน 50
หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร 1
หองปฏิบัติการทางภาษา 2
หองคอมพิวเตอร 2
หองสมุด 1
หองโสตทัศนศึกษา 1
หองแนะแนว 1
หองดนตรี 1
หองพลานามัย 1
หองพัสดุ – ครุภัณฑ 1
หองกระบวนการเรียนรู 1
หองบริหารจัดการ 1
หองสื่ออุปกรณ 1
หองมัลติมีเดีย 1
หองปฏิบัติการคณิตศาสตร 1

รวม 84
ที่มา : โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548 : 8

        จากตาราง 5 จํานวนหองเรียนของโรงเรียนแหงนี้ ประกอบดวย หองเรียน หองปฏิบัติการ และ
หองประกอบ ดังนี้ หองเรียนไดแก ระดับปฐมวัย จํานวน 18 หอง ระดับขั้นพื้นฐาน จํานวน 50 หอง 
หองปฏิบัติการไดแก หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร จํานวน 1 หอง หองปฏิบัติการทางภาษา 
จํานวน 2 หอง  หองปฏิบัติการคณิตศาสตร จํานวน 1 หอง หองประกอบ ไดแก หองคอมพิวเตอร 
จํานวน 2 หอง หองสมุด จํานวน 1 หอง หองโสตทัศนศึกษา จํานวน 1 หอง  หองแนะแนว จํานวน 
1 หอง หองดนตรี จํานวน 1 หอง หองพลานามัย จํานวน 1 หอง หองพัสดุ-ครุภัณฑ จํานวน 1 หอง 
หองกระบวนการเรียนรู จํานวน 1 หอง หองบริหารจัดการ จํานวน 1 หอง หองสื่ออุปกรณ จํานวน  
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1 หอง หองมัลติมีเดีย จํานวน 1 หอง รวมจํานวนหองเรียนของโรงเรียนแหงนี้ทั้งสิ้นเปนจํานวน   
84  หอง

ตาราง 6 รายละเอียดการโอนเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวนักเรียน ของโรงเรียนเอกชน
โรงเรียน เลขท่ีบัญชี จํานวนเงินท่ีเบิกจาย หัก 6% ยอดเงินโอน

พุทธมงคลนิมิตร 2,199,189.10 52,974.18 2,146,214.9
8

ขจรเกียรติศึกษา 110,594.99 23,890.00 86,704.99
มุสลิมวิทยาภูเก็ต 389,770.83 17,599.20 372,171.63
อนุบาลมุสลิมภูเก็ต 285,608.32 13,912.80 271,695.52
อนุบาลกนกขวัญ 27,054.99 5,427.00 21,627.99
เทพอํานวยวิทยา 86,376.66 5,327.34 81,049.32
กาญจนวัฒนวิทยา 184,346.66 10,821.60 173,525.06
ดาราสมุทรภูเก็ต 939,009.99 53,358.12 885,651.87
อนุบาลถลางวิทยา 68,758.33 3,517.80 65,240.53
อนุบาลกาญจนวัฒนวิทยา 42,370.00 4,759.20 37,610.80
ภูเก็ตเทคโนโลยี 497,461.25 31,068.60 466,392.65
บริหารธุรกิจภาคใต 205,800.83 8,783.40 197,017.43
วิทยาสาธิต 220,079.97 19,184.40 200,895.57
ดาวรุงวิทยา 710,006.66 29,645.04 680,361.62
ถลางวิทยา 216,808.33 8,729.88 208,078.45
ภูเก็ตไทยหัว
(ประศาสนฯ)

371,014.99 39,400.80 331,614.19

ขจรเกียรติพัฒนา 408,033.33 16,652.40 391,380.93

รวมเงิน 6,962,285.29 344,751.76 6,617,533.5
3

ที่มา :  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ต, 2549
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         จากตาราง 6 แสดงการโอนเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวนักเรียนของโรงเรียนเอกชนในสังกัด
จํานวน 17 โรงเรียน ประจําเดือน มกราคม 2549 และการหักเงินสมทบสงกองทุนสงเคราะหครู
ใหญและครูโรงเรียนเอกชน โดยโอนเขาบัญชีของโรงเรียนที่มีสิทธิไดรับเงินโอนโดยตรง ซ่ึงโรง
เรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาที่ผูวิจัยไดเขาไปศึกษา เปนสถานศึกษาหนึ่งที่ไดรับ
เงินอุดหนุดคาใชจายรายหัวนักเรียนเปนจํานวนเงินสูงสุดคือ 2,146,214.98 บาท

หลักสูตรท่ีเปดสอน มีดังตอไปนี้
     1.  การศึกษาปฐมวัย  เปดรับนักเรียนชาย / หญิง อายุตั้งแต  3   ปขึ้นไป จํานวน 18 หองเรียน จัด
การเรียนการสอนโดยเนนการเตรียมความพรอมของนักเรียน มีการเสริมภาษาอังกฤษ
     2.  การศึกษาขั้นพื้นฐาน  รับนักเรียนชาย / หญิง อายุตั้งแต  6  ปขึ้นไป จํานวน 50 หองเรียน จัด
การเรียนการสอน โดยเนนใหนักเรียนสามารถพัฒนาตนเองได  สามารถคิด แกปญหาเรื่องตาง ๆ
ไดตามศกัยภาพ จัดการเรียนการสอนโดยมุงเนนใหนักเรียนมีความรู สามารถพัฒนาตนเองเพื่อการ
ศึกษาตอและประกอบอาชีพ

อาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกของโรงเรียน
    1.  อาคารสถานที่ของโรงเรียน ประกอบดวยอาคารตาง ๆ รวม 5 หลัง ดังนี้
        1.1  อาคารเรียนของราชพัสดุมอบให  จํานวน  2  หลัง  เปนอาคารวิทยาลัยอาชีวภูเก็ต
โรงเรียนไดสรางอาคารใหม  3  หลัง
        1.2  อาคารเฉลิมพระเกียรติ   72  พรรษา  18    หองเรียน   แบบ 318ล/38 พิเศษ  รัฐอุดหนุน
8,000,000  บาท   ทางโรงเรียนสมทบ   3,937,999   บาท
        1.3  อาคารพุทธคุณ   24  หองเรียน  แบบ 324ล/41 (กรมสามัญศึกษา) รัฐอุดหนุน 7,000,000
บาท โรงเรียนสมทบ  11,000,000   บาท
        1.4  อาคาร “ ธรรมคุณ  48 ”  จํานวน  16  หองเรียน  แบบแปลนของเทศบาลเมืองภูเก็ต
107/2536 (ปรับปรุงใหม)   งบประมาณ  14,680,000  บาท   รัฐอุดหนุน  10,000,000   บาท   โรง
เรียนจายสมทบ  4,680,000  บาท
    2.  สิ่งอํานวยความสะดวก
         ส่ิงอํานวยความสะดวกของโรงเรียนไดแก หองเรียน หองปฏิบัติการ หองประชุม โรงอาหาร
สนามกีฬา หองน้ํา หองสวม และบริเวณอ่ืน ๆ ดังตอไปนี้
         2.1 หองปฏิบัติการวิทยาศาสตร 2  หอง  2.6 หองประชุม 1  หอง
         2.2 หองสมุด 1  หอง  2.7 หองสื่ออุปกรณ 1  หอง
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         2.3 หองธุรการ 1  หอง  2.8 หองกิจกรรม 1  หอง
         2.4 หองแผนงาน 1  หอง  2.9 หองพยาบาล 1  หอง
         2.5 หองปฏิบัติการพิมพดีด 1  หอง  2.10. หองพลศึกษา 1  หอง
              2.11 หองดนตรี 1  หอง 2.20 โรงอาหาร 1  หลัง
              2.12 หองสหการ 1  หอง 2.21 หองปฏิบัติการคอมพิวเตอร  2 หลัง
              2.13 หองทะเบียน 1  หอง 2.22 หองอัดสําเนาเอกสาร 1  หอง
              2.14 หองสมุด 1  หอง 2.23 สนามบาสเก็ตบอล 1  แหง
              2.15 หองปฏิบัติการทางภาษา 2  หอง 2.24 สนามตะกรอ 1  แหง
              2.16 หองมัลติมีเดีย 1  หอง 2.25 สนามเด็กเลน 1  แหง
              2.17 หองพัสดุครุภัณฑ 1  หอง 2.26 หองน้ําหองสวม 79 หอง
              2.18 หองวิชาการ 1  หอง 2.27 ที่ดื่มน้ํา 4 ที่ 45  หอง
              2.19 หองโสตทัศนศึกษา 1  หอง 2.28 หองตัดผม 1  หอง

คณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดพุทธมงคลนิมิตร
        1.  พระคีรีรัฐธรรมคณี  ผูรับใบอนุญาต ประธานกรรมการ
        2.  พระมหาเคลื่อน  ฉนทโก กรรมการ
        3.  พระครูเมตตาภิรมย กรรมการ
        4.  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ต  ผูแทนกระทรวงกรรมการ
        5.  นายโยธิน  ปาลิมาพันธ ผูจัดการกรรมการ
        6.  นายสุรัตน  กาญจนประทุม กรรมการ
        7.  นายสุรพจน  มิตรารัตน กรรมการ
        8.  นายทวี   สุวรรณาคาร กรรมการ
        9.  นายทวิชา   ประดิษฐลาภ กรรมการ
        10.  นางศึกษาวดี   จันทรชู ผูแทนผูปกครองกรรมการ
        11.  นายเอกสิทธิ์   ขวัญเชียร ผูแทนครูกรรมการ
        12.  นายเลื่อน   จิรวิศิษฐาภรณ ครูใหญกรรมการ/เลขานุการ

นโยบายและแผนของโรงเรียน
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        1.  วิสัยทัศน
                  โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ มีระบบการบริหารการจัดการ
ที่ทันสมัย  จัดการศึกษาเปนสากล ผูเรียนมีคุณธรรมจริยธรรมตามแนววิถีพุทธ

        2.  ภารกิจ
                  2.1  พัฒนาระบบบริหารจัดการใหทันสมัย
             2.2  สงเสริมการจัดการศึกษาใหเปนสากล
                   2.3  ปลูกฝงใหผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมตามแนววิถีพุทธ
                   2.4  จัดสภาพแวดลอม แหลงการเรียนรู ส่ิงอํานวยความสะดวกใหเอื้อตอการเรียนรู
        3.  เปาหมาย
                   3.1  ภารกิจท่ี 1 มีเปาหมายดังนี้
                               3.1.1  มีระบบการบริหารการจัดการที่มีประสิทธิภาพ
                               3.1.2  บุคลากรในสถานศึกษา ผูปกครอง  ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
                               3.1.3  มีระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบัน  เอื้อตอการบริหารจัดการ
                   3.2  ภารกิจท่ี 2 มีเปาหมายดังนี้
                                3.2.1  ผูสอนมีความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมี
                                          ประสิทธิภาพ
                                3.2.2  ผูเรียนมีความรูอันเปนสากล  และมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตาม
                                          หลักสูตรขั้นพื้นฐาน
                                3.2.3  มีหลักสูตรที่เหมาะสมตอความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน
                                3.2.4  มีการจัดการเรียนการสอนที่เปนระบบและมีประสิทธิภาพโดยเนนผูเรียน
                                          สําคัญ
                                3.2.5  ผูเรียนมีสุนทรีภาพ และลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรีและกีฬา
                                3.2.6  ผูเรียนมีสุขนิสัย  สุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดี
                                3.2.7  ผูเรียนมีทักษะในดานการอานคิดวิเคราะหและเขียนสื่อความ
                                3.3.8  มีทักษะในการทํางาน  รักการทํางานและทํางานรวมกับผูอ่ืนได
                     3.3  ภารกิจท่ี 3 มีเปาหมาย
                                3.3.1  ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตรของสถานศึกษา
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                                3.3.2  ผูเรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม และคานิยมอันพึงประสงคตามแนววิถีพุทธ
                     3.4  ภารกิจท่ี 4 มีเปาหมาย
                                3.4.1  มีสภาพแวดลอมสะอาด  รมร่ืนและปลอดภัย
                                3.4.2  มีระบบดูแลและชวยเหลือนักเรียน
                                3.4.3  มีสวัสดิการและการบริการใหกับนักเรียน  บุคลากรภายในโรงเรียน
                                3.4.4  มีแหลงการเรียนรูวิทยาการและภูมิปญญาทองถ่ินอยางหลากหลาย
                                3.4.5  มีส่ิงอํานวยความสะดวกใหแกผูเรียน
        4.  นโยบายของโรงเรียน
                   4.1  จัดอาคารสถานที่  หองปฏิบัติการใหเพียงพอ  มีสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการ
                          เรียนรูอยางมีความสุข
                   4.2  จัดโรงเรียนเปนโรงเรียนวิถีพุทธเพื่อเสริมสรางนักเรียนใหมีความรูคูคุณธรรม
                          จริยธรรม  มีความรับผิดชอบ  มีระเบียบวินัย  เล่ือมใสในระบบประชาธิปไตยอันมี
                          พระมหากษัตริยเปนประมุข
                   4.3  เรงรัดบุคลากรใหเพิ่มพูนความรูเพื่อพัฒนาตนเองและรวมพัฒนาองคกร
                   4.4  มุงพัฒนาใหนักเรียนมีความรู  ทักษะและประสบการณตามศักยภาพ
                   4.5  จัดระบบบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศ  มีการกํากับ  ตรวจสอบ  ติดตาม
                          ประเมินผลอยางตอเนื่อง
                   4.6  จัดใหมีส่ือวัสดุอุปกรณใหเพียงพอ  สอดคลองกับหลักสูตรในแนวทางการศึกษายุค
                          ปจจุบัน
        5.  วัตถุประสงค ในการกําหนดนโยบายของโรงเรียน มีดังนี้
                   5.1  เพื่อพัฒนาอาคารสถานที่  หองเรียน  หองปฏิบัติการและสิ่งแวดลอมใหอยูใน
                          สภาพที่เอื้ออํานวยตอการเรียนการสอน
                   5.2  เพื่อใหผูเรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม  มีระเบียบวินัย  จรรยามารยาทอันงดงามเปนที่
                          ยอมรับของสังคม  รูและเขาใจการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
                          พระมหากษัตริยเปนประมุข
                   5.3  เพือ่ใหผูเรียนจบหลกัสตูรอนบุาล ประถมศกึษา  มธัยมศกึษา ไดศกึษาตอในระดบัที่
                          สูงขึน้มผีลสัมฤทธิสู์ง
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                   5.4  เพื่อพัฒนาบุคลาการใหมีศักยภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน
                   5.5  เพื่อจัดบริการดานสวัสดิการมาสรางขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากร
                   5.6  เพื่อใหมีโครงสรางการบริหารวิชาการและกําหนดหนาที่ผูรับผิดชอบชัดเจนอยาง
                           เปนระบบ
                  5.7  เพื่อใหมีแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ มีการตรวจสอบและติดตามผลอยาง
สม่ําเสมอ
                  5.8  เพื่อพัฒนาสื่อในดานการเรียนการสอนใหเพียงพอและเปนประโยชนสูงสุด
        6.  คําขวัญโรงเรียน
                  นตถิ  ปญญา  สมา  อาภา  แปลวา  “ แสงสวางเสมอดวยปญญาไมมี ”
        7.  ตราประจําโรงเรียน
                  ประกอบดวย ช่ือของโรงเรียน และคําขวัญของโรงเรียน ลอมรอบลอธรรมจักร 12 ซ่ี

ภาพ 12  ตราประจําโรงเรียน
ที่มา : โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร, 2548 : 16

        8.  ปรัชญาโรงเรียน
                  ปรัชญาของโรงเรียน ไดแก ปลูกฝงจริยธรรม กิจกรรมดีเดน เนนการศึกษา เพื่อพัฒนา
ชุมชน
        9. สีประจําโรงเรียน
                  สีประจําโรงเรียน ไดแก สีเหลือง – สีแดง

        สรุปบริบทของสถานศึกษาเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาที่มีผลตอการดํารงอยูที่
ไดทําการศึกษาแหงนี้ ซ่ึงประกอบดวย 1) ที่ตั้งและแผนที่วัดและโรงเรียน 2) ประวัติความเปนมา
ของโรงเรียน  3)  ขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียน มีผลตอการบริหารจัดการของโรงเรียน คือ ประการแรก ที่
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ตั้งของวัดและโรงเรียนซึ่งอยูในบริเวณเดียวกัน อยูติดถนนใหญ ซ่ึงเปนถนนสายหลักในตัวเมือง
การคมนาคมไปมาสะดวก ปลอดภัย อยูใจกลางเมือง และแหลงชุมชนใหญ มีวัดและพระสงฆเปนผู
บริหารโรงเรียน ทําหนาที่ดูแลโรงเรียนอยางใกลชิดมานานกวา 50 ป มีผลใหประชาชนเกิดความ
ศรัทธา และสงบุตรหลานเขาเรียน  ประการที่ 2 ประวัติความเปนมาของโรงเรียน เปนโรงเรียนที่กอ
ตั้งมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน ความศรัทธาของชุมชนที่มีตอวัด และเจาอาวาสทุกรูปตั้งแตอดีตจน
ถึงปจจุบัน เปนผูนําที่มีความรู ความสามารถในทางธรรม และดํารงวัตรปฏิบัติตามพระธรรมวินัย
เปนที่เคารพศรัทธาของพระภิกษุสามเณรและชาวบาน นอกจากนี้เจาอาวาสยังทุมเท กําลังกาย กําลัง
ใจ กําลังทรัพย และวัสดุอุปกรณตาง ๆ เพื่อพัฒนาจิตใจของพุทธบริษัทใหเปนคนดี มีศีลธรรม และ
มีคุณภาพ ของสังคม การมีสวนรวมของชุมชน สืบเนื่องจากความมีศรัทธา ที่ชุมชนมตีอวัด  จึงให
ความรวมมือกับวัดโดยผานกิจกรรมตาง ๆ ที่วัดจัดขึ้น เชน การแสดงความคิดเห็น ทุนดําเนินการ
บุคลากร  และการจัดการตาง ๆ บังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมกอใหเกิดความไววางใจสงบุตรหลาน
เขาเรียนในโรงเรียนแหงนี้  ประการที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียนแหงนี้เปนโรงเรียนเอกชนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนาที่เปดสอนในระดับการศึกษาปฐมวัย และการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่จัดการ
เรียนการสอนโดยเนนการเตรียมความพรอมของนักเรียน มีการเสริมทักษะวิชาภาษาอังกฤษ ทักษะ
ดานคอมพิวเตอรและมีการสอดแทรกคุณธรรม ในทุกกลุมสาระการเรียนรู โดยเนนใหนักเรียน
สามารถพัฒนาตนเองได สามารถคิด แกปญหาเรื่องตาง ๆ ไดตามศักยภาพ การจัดการเรียนการสอน
มุงเนนใหนักเรียน มีความรู สามารถพัฒนาตนเองเพื่อการศึกษาตอและประกอบอาชีพได ประกอบ
กับมีการพัฒนาอาคารสถานที่ ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ อยางตอเนื่องเพื่อสนองตอบตอความ
ตองการของนักเรียนและชุมชนเปนหลักคิดสําคัญ มีการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย
นโยบาย วัตถุประสงค และปรัชญาของโรงเรียน กําหนดเปาหมายและมาตรการ ยุทธศาสตร
สูความสําเร็จอยางชัดเจนเปนรูปธรรม มีการพัฒนาระบบการบริหารจัดใหที่ดีมีความทันสมัย สง
เสริมการจัดการศึกษาใหเปนสากล สงเสริมการปลูกฝงใหผูเรียนมีคุณธรรมตามแนววิถีพุทธ     มี
การจัดสภาพแวดลอมแหลงการเรียนรูส่ิงอํานวยความสะดวกใหเอื้อตอการเรียนรู กอใหเกิดความ
ไววางใจสงบุตรหลานเขาศึกษาเลาเรียนมีจํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้นตามลําดับ ดวยเหตุผลดังกลาว
จะเห็นไดวามีความสัมพันธเกี่ยวของกับการทําวิจัยเร่ืองการศึกษากระบวนการบริหารจัดการและ
เงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้
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บทที่  5

กระบวนการบริหารจัดการของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนา ท่ีสงผลตอการดํารงอยูของโรงเรียน

        ผลจากการศึกษากระบวนการบริหารจัดการของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระ
พุทธศาสนา โรงเรียนแหงหนึ่งในจังหวัดทองเที่ยวภาคใต   เปนโรงเรียนที่เปดสอนครั้งแรกตั้งแตป
2498 และมีการบริหารจัดการที่ดี  สงผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน
เปนเวลามากกวา 50 ป จากการศึกษาเอกสารตาง ๆ ของโรงเรียนที่เกี่ยวของ และจากการสอบถาม
สัมภาษณเชิงลึกจากคณะครู ผูบริหารโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง
พระสงฆ และประชาชนผูที่เกี่ยวของ  ผูวิจัยไดสังเคราะหกระบวนการบริหารจัดการของโรงเรียน
เอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
ตามหลักการกระบวนการบริหารจัดการตามแนววิถีพุทธ คือนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา
ประยุกตใช ในการบริหารและการพัฒนาผูเรียนโดยรวมของโรงเรียนเนนกรอบการพัฒนาตามหลัก
ไตรสิกขา คือ ศีล  สมาธิ ปญญา อยางบูรณาการ ผูเรียนไดเรียนรูผานการพัฒนา “การ กิน อยู ดู ฟง
เปน” คือ มีปญญารูเขาใจในคุณคาแท รูความจริงของธรรมดา แลวจึงพัฒนานักเรียนบนพื้นฐานของ
ธรรมชาติของแตละบุคคล โดยใชกระบวนการทางวัฒนธรรมแสวงหาปญญา มีหลักเมตตาธรรม
เปนพื้นฐานในการดําเนินชีวิต โดยมีผูบริหารและครูเปนกัลยาณมิตรในการพัฒนา ประกอบกับโรง
เรียนมีระบบการบริหารจัดการที่เปดโอกาสใหบุคลากรในสถานศึกษา ผูปกครอง ชุมชนมีสวนรวม
ในการจัดการ และมีระบบขอมูลสารสนเทศที่เปนปจจุบันเอื้อตอระบบการบริหารจัดการ ซ่ึงสรุป
เปนกระบวนการบริหารจัดการไดดังนี้ คือ
        1.  ขั้นการเตรียมการ
        2.  ขั้นดําเนินการจัดสภาพองคประกอบตาง ๆ
        3.  ขั้นดําเนินการพัฒนาผูเรียนตามระบบไตรสิกขา
        4.  ขั้นดูแลสนับสนุนอยางใกลชิด
        5.  ขั้นปรับปรุง พัฒนาอยางตอเนื่อง
        6.  ขั้นประเมินผลและเผยแพรการดําเนินงาน
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ขั้นการเตรียมการ

           จากการศึกษากระบวนการบริหารจัดการของโรงเรียนแหงนี้ในขั้นของการเตรียมการ ถือเปน
ปจจัยสําคัญที่สุดที่ผูบริหารมองเปนอันดับแรก   ดังคําสัมภาษณของผูบริหาร ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษา  ผูปกครอง นักเรียน และผูที่เกี่ยวของดังนี้
           คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาทานหนึ่ง อายุ 63 ป ไดกลาววา ในระบบโรงเรียน จะตอง
มองวาจะมีวิธีการอยางไร จึงทําใหโรงเรียนมีคุณภาพ  โรงเรียนมีจุดเดน จุดดอยอะไรบาง เชน
ดานการเรียนการสอน ดานกิจกรรมนักเรียน และดานบุคลากร ดานชุมชน ดานอาคารสถานที่
เปนตน เราตองใหความสําคัญกับทุก ๆ ดานทุกคน และรอบดาน แลวจึงทําการวิเคราะห ศึกษาขอ
มูลวาตองทําอะไรกอนหลัง โดยยึดนโยบายของเรียนเปนหลัก หรือนโยบายของราชการ          ยึด
หลักการทํางานเปนทีม ใหทุกคนมีสวนรวม คือ กระทํา ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล   ตอง
กําหนดวิสัยทัศน กลยุทธของเราเอง จึงกําหนดแผนปฏิบัติการในการทํางาน
           ครูทานหนึ่งอายุ 46 ป รับผิดชอบงานดานวิชาการ ซ่ึงเปนทีมผูบริหาร ไดกลาววา โรงเรียน
จะมีการประชุมเพื่อระดมสมอง รวมปรึกษาหารือคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา คณะผูบริหาร
โรงเรียน คณะครู ตัวแทนผูปกครอง กอนการการกําหนดเปนแผนปฏิบัติงานทุกครั้ง
           ผูปกครองนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ทานหนึ่ง กลาววา ทางโรงเรียนไดเชิญใหเขารวม
ประชุมกับครู และนักเรียน แลวก็กรรมการสถานศึกษาเพื่อซักถามขอคิดเห็นตาง ๆ ถึงการทํางาน
ของโรงเรียนเปนประจําทุกป กอนที่เขาจะเปดเรียนครับ ก็ไดเสนอขอคิดเห็น และสอบถามทางโรง
เรียนไปหลายขอเหมือนกัน เชน การขอรับทุนตองทําอยางไร
           พระวิทยากรชวยสอนมากวา 10 ป ในรายวิชาเกี่ยวกับพระพุทธศาสนา ไดกลาววา อาตมา ได
เขารวมประชุมกับคณะกรรมการของโรงเรียนจากคําเชิญของผูบริหารโรงเรียนไดใหขอคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดทําแผนการเรียนการสอนรายวิชาที่เกี่ยวของกับพระพุทธศาสนาโดยไดเสนอใหนัก
เรียนเขามาเรียนภายในวัดซึ่งอยูบริเวณเดียวกับโรงเรียนเพื่อความสะดวกและความเหมาะสมกับราย
วิชาที่เรียนและที่สอนนักเรียนจะไดซึมซับเอาหลักธรรมคําสอนไดดียิ่งขึ้น เจริญพร
           สวนครูอีกทานหนึ่งซึ่งเปนทีมผูบริหารมากวา 20 ป  ไดกลาววา โรงเรียนแหงนี้มีการจัดทํา
แผนการปฏิบัติงานมีแผนงานประจําป คือแผนงานระยะสั้น และแผนงานระยะยาวเปนเวลา 3 ป มี
การประชุมปรึกษาหารือเพื่อการกําหนดแผนทุกปตามความตองการของชุมชน ผูปกครอง และนัก
เรียนและตามสภาพของสังคมปจจุบัน และความเหมาะสม
           จากบทสัมภาษณ จึงพบวาในการปฏิบัติงานของโรงเรียนแหงนี้มีขั้นตอนของการเตรียมงาน
เปนขั้นแรก ที่ชัดเจนการลงมือปฏิบัติงานดังจะเห็นไดจากการกําหนดแผนการปฏิบัติงานทั้ง
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ระยะสั้น คือแผนรายป และแผนการปฏิบัติงานระยะยาว คือ แผนราย 3 ป  ซ่ึงผูบริหารใหความ
สําคัญในการเตรียมการเปนอยางมากดังจะเห็นไดจากการเชิญผูที่เกี่ยวของมาประชุมรวมกันทุกครั้ง
กอนการกําหนดแผนและลงมือปฏิบัติงาน

ขั้นดําเนินการจัดสภาพองคประกอบตาง ๆ

          หลังจากที่ไดมีการกําหนดแผนการปฏิบัติงานเปนที่เรียบรอยแลว  จึงจะเขาสูกระบวนการ
ของการดําเนินการจัดสภาพองคประกอบตาง ๆ ไดแก ดานอาคารสถานที่  ทรัพยากรตาง ๆ เงินทุน
ที่มีอยู ตัวบุคคลากร ครูผูสอน และตัวนักเรียน ใหสอดคลองเหมาะสมเนื่องจากโรงเรียนแหงนี้ มี
นักเรียนเพิ่มขึ้นทุกป ซ่ึงในสวนนี้ผูบริหารก็จะมีการมอบหมายงานใหครูทุกคนตามภาระหนาที่ที่
ไดกําหนดไวแลว และเปดโอกาสใหครูไดปรึกษาหารือแบงหนาที่ตามความถนัดและความเหมาะ
สม หลังจากนั้นจึงมีการออกคําสั่งเพื่อแตงตั้งอยางเปนทางการตอไป  ดังคําสัมภาษณของผูที่เกี่ยว
ของ ดังนี้
           คุณครูผูสอนซึ่งปฏิบัติงานมากวา 25 ป ไดกลาววา การจัดแบงงานเปนระบบ เพื่อเปนการ
กระจายอํานาจใหทุกฝายไดมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนและวางแผนขั้นตอนการทํางาน
ไดอยางเปนระบบเปนการกระจายอํานาจสูทุกฝาย และทุกฝายตองประสานงานรวมมือกันปฏิบัติ
งานรวมถึงทํากิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน
           ครูผูสอนอีกทานที่ทํางานมากวา 27 ป ไดกลาววา ในการรับบุคลากรเขาทํางานอยางนอยตอง
จบปริญญาตรี ในขั้นปฐมวัยรับครูพี่เล้ียงไมเนนวาตองจบปริญญาตรี แตทางโรงเรียนจะสงเสริมครู
พี่เล้ียงใหจบปริญญาตรี โดยใหเรียนในวันเสาร และวันอาทิตยเพื่อจะไดนําความรูมาพัฒนาโรง
เรียนตอไป
          ครูผูสอนที่ทํางานมากวา 5 ป ไดกลาววา การรับบรรจุครูเขาสอนตองฝกสอนกอนอยางนอย
3 เดือน และตองผานการพิจารณาจากคณะกรรมการสถานศึกษา ถาไมผานทดสอบก็ใหโอกาสปรับ
ปรุงและยืดเวลาจนกวาจะผาน (เปนนโยบายของโรงเรียน)
           สวนครูผูสอนอีกทานที่ทํางานมากวา 29 ป ไดกลาววา ครูขาดและเกินบางรายวิชาตองเอาครู
วิชาโทมาสอนแทนจึงมีนโยบายรับบุคลากรเพิ่มทุกป เพราะมีนักเรียนเพิ่มทุกป  ครูไดรับการสง
เสริมการอบรมทางดานวิชาการอยูเสมอ เมื่อมีหนังสือจากหนวยงานรัฐและเอกชนทุกครั้งก็จะมีการ
สงครูอาจารยไปอบรมและสงคณะครูอาจารยไปอบรมที่วัดไรขิง จังหวัดนครปฐม สถาบัน
พัฒนาการผูบริหารปละ 5 คร้ัง งานดานวิชาการ งานประกันคุณภาพ งานการประชาสัมพันธ      
งานบริหารจัดการ บัญชีและการเงิน งานกิจกรรมนักเรียนและการปกครอง
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          รองเจาอาวาสวัดซึ่งโรงเรียนแหงนี้ตั้งอยู ไดกลาววา อาตมาเห็นทางโรงเรียนไดใชสถานที่
ภายในวัดเปนสถานที่ในการเรียนรูและฝกภาคปฏิบัติของนักเรียนชั้นตาง ๆ เปนประจํา มีการใชพื้น
ที่วัดทั้งลานวัด โบสถ ศาลาการเปรียญ และใตตนไมในการเรียนการสอนอาตมาเห็นวาเปนสิ่งที่ดี
และทางวัดยินดีใหการสนับสนุน และทางวัดไดสงพระวิทยากรเขาไปชวยสอนที่โรงเรียนอีกดวย
นอกจากนี้อดีตเจาอาวาส และเจาอาวาสองคปจจุบันได มอบทุนใหกับนักเรียนที่เรียนดีแตขาด
แคลนทุนทรัพย เปนประจําทุกป อาตมาเห็นวาเปนเรื่องที่ดีที่ผูบริหารไดใชประโยชนจากพระและ
วัด ขอเจริญพร
           คุณครูผูสอนซึ่งปฏิบัติงานมากวา 25 ป ไดกลาววา เนื่องจากมีนักเรียนเพิ่มทุกป จึงตองปรับ
ปรุงการเรียนการสอน รวมถึงอาคารสถานที่ไมพอกับนักเรียน ทําใหขาดอุปกรณการสอนและสื่อ
การสอน เชน ส่ือการสอนที่เปนเทคโนโลยี หองคอมพิวเตอร 2 หอง 80 เครื่อง ไมพอตอนักเรียน
หองปฏิบัติการทางภาษามี 1 หอง ไมพอตอนักเรียน จึงมีการของบประมาณจากรัฐบาลเพื่อจัดทํา
อาคารและซื้ออุปกรณตาง ๆ ที่ขาดแคลน ซ่ึงไดรับการอนุมัติเรียบรอยแลวเร่ิมการกอสรางในปลาย
ป 2548  นอกจากนี้ทางโรงเรียนยังไดจัดหาทุนเพื่อมอบใหกับนักเรียนที่เรียนดีแตขาดแคลนเปน
ประจําทุกป
           ครูผูสอนรายวิชาภาษาอังกฤษระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 มีประสบการณในการสอนมากวา
27 ป กลาววา โรงเรียนตั้งมา 50 ป ดํารงอยูมานานแลวเพราะเปนโรงเรียนการกุศลมีการจัดการเรียน
การสอนที่เปนระเบียบและเนื่องจากโรงเรียนแหงนี้เด็กนักเรียนสวนใหญจะมาจาก ครอบครัวที่มี
ปญหาเชน ครอบครัวแตกแยก ไมมีเงินเรียน ทางโรงเรียนมีนโยบายใหเรียนฟรีตั้งแตช้ันอนุบาล ถึง
ม. 3 รับประทานอาหารฟรีตั้งแตระดับอนุบาล ถึง ประถมศึกษาปที่ 6 ทางโรงเรียนเนนการฝก
มารยาทใหเด็กรูจักมีสัมมาคารวะบุคคลรอบขาง  นอกจากนี้ครูในโรงเรียนอยูรวมกันเหมือนพี่
เหมือนนอง ดูแลลูกศิษยเหมือนเปนพอ แม คนที่ 2 มีความเขาใจในตัวเด็กและใชเหตุผล การใช
ความรักทําใหเด็กรูสึกอบอุน ในสวนของผูบริหารเปนผูที่มี  วิสัยทัศนกวางไกล มีความยุติธรรม มี
การจายเงินเดือนตามวุฒิ และจัดใหมีการขึ้นเงินเดือนทุกป มีการวางกฎระเบียบที่เปนมาตรฐาน ให
ความสําคัญกับครู   ทุกคนประกอบกับความนาสงสารของเด็กทําใหครูรักเด็กรักงานการสอนและ
อยูโรงเรียนแหงนี้เปนระยะเวลายาวนาน
           นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 อาศัยอยูในตัวเมือง  ไดกลาววา ผมชอบโรงเรียนเพราะสภาพ
แวดลอมนาอยู ไดเร่ิมเรียนมาตั้งแตช้ันอนุบาลไมตองเสียคาเทอม คุณครูใจดีสอนเปนกันเองเขาใจ
งาย ครูใหญพูดจาเพราะ บางทีก็มีพระมาสอนและเขาไปเรียนที่วัดดวยสนุกดีครับ มีกิจกรรมตาง ๆ
มากมาย กิจกรรมที่ผมชอบที่สุดคือกิจกรรมวิชาการ และการเขาคายพุทธบุตรครับ
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           ในสวนของขั้นการดําเนินการและการจัดสภาพองคประกอบตาง ๆ จะเห็นไดวาผูบริหาร
คณะผูบริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษารวมถึง ไดอาศัยขอมูลและปจจัยตาง ๆ ในการดําเนิน
การในการบริหารแบบองครวมมีการบูรณาการหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนามาใช
ประกอบในการตัดสินใจ ตั้งตนอยูบนความชอบธรรม มีความยุติธรรมกับทุกฝายที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินงานตาง ๆ สงเสริมใหครูและนักเรียนไดมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และมีความสอด
คลองกับสถานการณปจจุบัน สงเสริมหลักประชาธิปไตยในโรงเรียนใหทุกคนรวมคิด รวมทํา รวม
ตัดสินใจ ในปญหาตาง ๆ หากเปนเรื่องที่มีความสําคัญก็จะใชกระบวนการประชุมตัดสินใจแก
ปญหาโดยคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อหาขอสรุปกอนที่จะออกมาเปนมติในการแกปญหารวม
กัน ทําใหความผิดพลาดในการบริหารงานนอยลงตามไปดวย

ขั้นดําเนินการพัฒนาผูเรียนตามระบบไตรสิกขา

           โรงเรียนแหงนี้มีการพัฒนาผูเรียนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเด็กนักเรียนสวนใหญเปนเด็กที่มีฐานะ
คอนขางยากจน และมีปญหาครอบครัว เชน พอ แม แยกทางกัน ขาดโอกาสทางการศึกษา
ไมสามารถสอบเขาเรียนโรงเรียนประจําจังหวัดได โดยโรงเรียนจะมีกระบวนการในการพัฒนาผู
เรียนตามศักยภาพของแตละบุคคลทั้งทางดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา โดยอาศัยหลักของไตร
สิกขา คือ ไดนําเอาหลักการของศีล สมาธิ และปญญามาเปนกลไกสําคัญในการพัฒนานักเรียน ควบ
คูกันไปอยางบูรณาการ บนวิถีการดําเนินชีวิตอยางธรรมดาที่สงเสริมการพัฒนา “การกิน อยู ดู ฟง
ใหเปน” คือดําเนินชีวิตใหอยูอยางรูเทาทันและจัดการไดในลักษณะที่จะกอใหเกิดประโยชน  ตอตน
เองและผูอ่ืน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมรอบตัวใหมากที่สุด
           ในการพัฒนาดังกลาวขางตน โรงเรียนไดใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคคลากรในโรงเรียน
คือการพัฒนาครูผูสอน ควบคูไปกับการพัฒนาตัวนักเรียน ดังคําสัมภาษณผูที่เกี่ยวของดังนี้
          ครูผูชวยฝายบริหารประสบการณทํางานกวา  29 ป กลาววา โรงเรียนแหงนี้ตั้งมานานกวา
50 ป ประกอบกับสถานที่ตั้งอยูภายในวัด ในกระบวนการเรียนการสอนไดมีการสอดแทรกเรื่อง
ของคุณธรรมจริยธรรมในทุกรายวิชา ไดมีการนิมนตพระมาชวยสอนและขัดเกลาจิตใจใหกับครู
และเด็กอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ มีการจัดอบรมนักธรรม ตรี และโท ใหกับครูและนักเรียน มีการเปด
สนามสอบนักธรรมภายในวัดและโรงเรียนทางโรงเรียนสงครูและนักเรียนเขารวมเปนประจําทุกป
กอใหเกิดความเขาใจในหลักของพุทธธรรมที่ลึกมากขึ้น และสามารถนําไปใชในชีวิตจริงได
          ครูผูสอนในระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 กลาววา ทางผูบริหารและโรงเรียนจะเนนการฝกมารยาท
ไทยใหเด็กรูจักสัมมาคารวะบุคคลรอบขาง โดยครูจะใชความรักของครูกับเด็ก มีการปลูกฝงคุณ
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ธรรมจริยธรรม โดยการสอดแทรกหลักธรรมคําสอนทางพุทธศาสนาในทุกกลุมสาระการเรียนรูทํา
ใหเด็กไดซึมซับหลักธรรมทุกวัน
           พระวิทยากรรูปหนึ่งซึ่งเปนพระที่อยูภายในวัดที่โรงเรียนตั้งอยูมีประสบการณในการสอน
มากวา 10 ป กลาววา จากที่อาตมาไดมาสัมผัสกับโรงเรียนแหงนี้ ก็ทําใหทราบวาโรงเรียนแหงนี้มี
ขอดีในหลายประการดวยกัน เปนโรงเรียนของวัด เปนศูนยกลางในการทําการกุศลตาง ๆ  การทํา
กิจกรรมดานศาสนา  โดยเฉพาะอยางยิ่งครู สอนเต็มที่ รูจักการบูรณาการดานการสอนไดดี  มีกิจ
กรรมอบรมจริยธรรม เรียนนักธรรม มีการบวชภาคฤดูรอน มีโครงการทัศนศึกษา ทําใหเด็กนัก
เรียนเกิดการเรียนรูจากสิ่งที่เปนรูปธรรมไดดี และมีผลมากวาการสอนตามตําราหรือสอนจากการ
ทองจําทั่ว ๆ ไป ในสวนของพระกับผูบริหารและครูก็เขาใจกันดีอยูกันแบบพึ่งพาอาศัยกันมาโดย
ตลอด มีการแบงเวลาไดดี ส่ิงเหลานี้อาตมาวาเปนสิ่งที่สําคญัที่ทําใหโรงเรียนแหงนี้ดํารงอยูไดและ
มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ขอเจริญพร
          จากการศึกษาขอมูล การสังเกตการณ และจากบทสัมภาษณ ขั้นดําเนินการพัฒนาผูเรียนตาม
ระบบไตรสิกขา พบสถานศึกษาแหงนี้ มีการบริหารงานโดยใชรูปแบบการดําเนินการพัฒนาผูเรียน
โดยใชหลักธรรมทางศาสนามาเปนตนแบบในการพัฒนาผูเรียน มีการสอดแทรกหลักคุณธรรมจริย
ธรรม หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาอยูในทุกกลุมสาระการเรียนรู และในทุกรายวิชาเพื่อใหทํา
ใหนักเรียนไดรับการซึมซับหลักธรรมคําสอนทุกวัน รวมไปถงึการจัดกิจกรรมใหนักเรียนได   เขา
รวมพัฒนาตนเองดานคุณธรรมจริยธรรม เชน คายพุทธบุตร การบวชภาคฤดูรอน การจัดใหมีการ
เรียนนักธรรม  โครงการทัศนศึกษา รวมถึงการใชอาคารสถานที่ภายในวัดในการศึกษาเลาเรียน
และการนิมนตพระสงฆมาเปนพระวิทยากร ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ถือวาเปนกระบวนการนําเอาหลักไตร
สิกขามาใชในการพัฒนาผูเรียนนําเอาหลักการของศีล สมาธิ และปญญามาเปนกลไกสําคัญในการ
พัฒนานักเรียน มีการบูรณาการ วิถีการดําเนินชวีิต อยางธรรมดามาพัฒนาชีวิตผานรูปแบบการ
“การกิน อยู ดู ฟง ใหเปน” อยางธรรมดา คือดําเนินชีวิตใหอยูอยางรูเทาทันและจัดการไดใน
ลักษณะที่จะกอใหเกิดประโยชน ตอตนเองและผูอ่ืน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมรอบตัวใหมากที่
สุด

ขั้นดูแลสนับสนุนอยางใกลชิด

           จากการศึกษาขอมูลและการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของพบวา ผูบริหาร คณะผูบริหาร คณะ
ครูและนักเรียนของโรงเรียนแหงนี้มีความผูกพันใกลชิด สนิทสนมกับลูกศิษยทุกคน เทาเทียมกันถึง
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แมวาจะมีนักเรียนในสังกัดจํานวนมาก ครูทุกคนจะใหความสําคัญ และใหความสนใจนักเรียนเปน
รายบุคคลดังเชนคําสัมภาษณจากผูที่เกี่ยวของดังนี้
           ครูผูสอนในระดับประถมศึกษา มีประสบการณในการสอนมากวา 10 ป กลาววา นักเรียนที่
เขามาเรียนที่นี่สวนหนึ่งซึ่งเปนสวนใหญเปนเด็กที่มีปญหาทางดานครอบครัว และมีปญหาทางดาน
เศรษฐกิจทางบาน เมื่อเขามาเรียนจึงเปนเด็กที่ตองการความรักและความเขาใจจากครูและเพื่อน ครู
ที่ปรึกษาทุกคนจึงตองคอยซักถามถึงปญหาตาง ๆ ที่มากับตัวเด็กตั้งแตเร่ิมแรกที่เขามาเรียนในทุก
ระดับชั้นและในแตละปทางโรงเรียนจะมีการเยี่ยมเยียนบานนักเรียนทุกคน ในการเดินทางไปเยี่ยม
บานเราจะพบเห็นทั้งสภาพที่อยูอาศัยและการใชชีวิตมีเด็กหลายคนที่เปนเด็กที่ยากจนมากขนาด
ตองเอาไมกระดานอัดจากสถานที่กอสรางมากั้นเปนฝาบานหลังคาก็ใชเหล็กสังกะสีเกา ๆ มามุง
หลังคาเพื่อกันแดดกันฝน และพอก็ทํางานขับรถมอเตอรไซดรับจาง แมทํางานเปนแมคา หาเชากิน
ค่ําทําใหไมมีเวลาในการดูแลลูก นี่คือตัวอยางของนักเรียนที่มีปญญาครอบครัวซ่ึงที่โรงเรียนมีมาก
คะที่ตองดูแลและเอาใจใส
           ผูชวยครูใหญทานหนึ่งซึ่งดูแลงานดานมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนแหงนี้
ไดกลาวถึงการดูแลนักเรียนของโรงเรียนแหงนี้วาทั้งผูบริหารและคณะผูบริหาร ครูทุกคนจะพูดคุย
กับนักเรียนทุกคนเหมือนกับเปนลูกหลานของตนเองและใหความรักความเอาใจใสกับนักเรียนเนื่อง
จากครูทุกคนทราบดีวาเด็กนักเรียนที่เขามาเรียนโรงเรียนแหงนี้ สวนใหญเปนเด็กที่มีปญหาทาง
บาน มีปญหาทางครอบครัว มีปญหาทางดานการเรียน มีปญหาทางดานฐานะทางครอบครัว พอแม
แยกทางกันบาง อยูกับปู กับยา กับตา กับยาย บาง เพราะฉะนั้นเด็กจึงขาดความรักและความเขาใจ
จากครอบครัวครูในโรงเรียนจึงตองเปนทั้งครูและพอแมใหกับเด็กนักเรียนเหลานั้นดวย
           สวนอาจารยผูสอนวิชาภาษาอังกฤษระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 กลาววา เด็กนักเรียนสวน
ใหญมาจากครอบครัวที่มีปญหา เชน ครอบครัว แตกแยก ไมมีเงินเรียน ทางโรงเรียนมีนโยบายให
เรียนฟรีตั้งแตอนุบาล ถึง ม. 3 รับประทานอาหารฟรีตั้งแตระดับอนุบาล ถึง ป. 6 ครู คือ พอ แม คน
ที่ 2 ของเด็กการใชความรักของครูแกเด็กนักเรียนใหเด็กรูถึงความอบอุน จึงมีความสําคัญยิ่งสําหรับ
นักเรียนที่ประสบปญหาดานตาง ๆ มีการจัดหาทุนโดยมีบุคคลากรขางนอกจัดหาทุนใหกับเด็ก มี
การปลูกฝงมารยาทที่ดีปลูกฝงดานคุณธรรมจริยธรรม ในทุกรายวิชาใหกับเด็ก ครูที่ปรึกษาจะดูแล
เอาใจใสเด็กเปนรายบุคคล ทําใหทราบปญหาตาง ๆ ของเด็กทุกคนที่รับผิดชอบและคอยใหคํา
ปรึกษาแนะนําใหกับเด็กนักเรียนทุกคน หากเด็กคนไหนทําผิดก็จะตักเตือนและจะทําหนังสือแจง
ใหผูปกครองทราบในกรณีที่ทําผิดบอยคร้ังและผิดรายแรงจะมีการเชิญตัวผูปกครองมาพูดคุยดวย
เพื่อใหรับทราบถึงพฤติกรรมดังกลาวเพื่อแกปญหารวมกัน นอกจากนี้ทางโรงเรียนมีกิจกรรม
เยี่ยมเยียนบานนักเรียนโดยอาจารยที่ปรึกษา ซ่ึงก็ไดผลดีเนื่องจากทําใหครูที่ปรึกษาทราบถึงพื้นฐาน



112

ทางครอบครัวของเด็กแตละคนและสามารถใหความชวยเหลือไดถูกตองตามความเหมาะสมและทํา
ใหผูปกครองรูสึกอบอุนเมื่อสงลูกมาเรียนที่โรงเรียนแหงนี้
           เด็กนักเรียนชายคนหนึ่งเรียนอยูช้ันประถมศึกษาปที่ 6/2 กลาววา ชอบโรงเรียนแหงนี้เพราะ
มีส่ิงแวดลอมดี คุณครูใจดี มีทุนการศึกษาใหนักเรียนฟรี และมีโครงการอาหารกลางวันมีกิจกรรม
ตาง  ๆ ใหทําและการเดินทางจากบานมาโรงเรียนสะดวก อยูใจกลางเมืองภูเก็ต มีการเรียนการสอน
ทางพระพุทธศาสนาเพื่อสอนใหเปนคนดีไมกระทําความผิดสอนความเปนมาของศาสนาพุทธ ใน
วันสําคัญทางศาสนาจะมีพระอาจารยมาสอนมาใหความรู และยังมีการใหบริการหองสมุดแกนัก
เรียน มีหองคอมพิวเตอร ชวงปดเทอมก็จะมีการสอนธรรม มีการสอบนักธรรมและใหนักเรียนเขา
รวมเวียนเทียนและทัศนศึกษาตางจังหวัด  โดยไมตองเสียคาใชจายฟรีทุกอยางครับ ทําใหผมและ
เพื่อน ๆ รูสึกชอบมากครับขอบคุณครูทุกคนรวมทั้งครูใหญดวยครับ นอกจากนี้คุณครูที่ปรึกษาของ
ผมก็ไดไปเยี่ยมบานผมไปหาพอแมที่บานผมเพื่อถามสารทุกขตาง ๆ ถึงบานพอแมและผมดีใจมาก
ครับที่คุณครูมาเที่ยวที่บานผมทุกป
           จากการสอบถามขอมูลจากผูที่เกี่ยวของทําใหทราบวาโรงเรียนแหงนี้มีการดูแลนักเรียนเปน
รายบุคคลและใหความเอาใจใสกับนักเรียนทุกคน และสามารถเปนที่ปรึกษาใหกับนักเรียนไดทุก
เร่ืองแมจะไมเกี่ยวของกับรายวิชาที่เรียนก็ตาม รวมทั้งใหการสนับสนุนปจจัยตาง ๆ ที่มีความสําคัญ
ตอการศึกษาเลาเรียน เชน การจัดหาทุนการศึกษา การจัดหาวิทยากรที่มีความรูความสามารถมาชวย
สอนเปนตน ทําใหขั้นดูแลสนับสนุนอยางใกลชิดของโรงเรียนแหงนี้ประสบความสําเร็จและเปนที่
ยอมรับของผูปกครองและนักเรียนในโรงเรียนทุกคนสามารถเปนแบบอยางในการดูแลนักเรียนของ
โรงเรียนแหงอื่น ๆ ไดเปนอยางดีอีกแหลงหนึ่ง

ขั้นปรับปรุง พัฒนาอยางตอเนื่อง                               

           ในขั้นนี้ คือการปรับปรุง พัฒนาระบบการบริหารจัดการถือเปนกระบวนการและขั้นตอนที่มี
ความสําคัญอีกกระบวนการหนึ่งในการที่จะทําใหโรงเรียนแหงนี้ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องและ
บรรลุผลสําเร็จตามเปาประสงคที่วางไว ไดมีการนําขอมูลในกระบวนการตาง ๆ ที่ผานมาใชเปน
ฐานขอมูลในการพัฒนาการบริหารงานดานตาง ๆ เชน การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม บรรยากาศเพื่อ
ใหเอื้ออํานวยตอการเรียนรู ดานอาคารสถานที่ซ่ึงไมเพียงพอกับความตองการของนักเรียนที่มี
จํานวนเพิ่มขึ้นทุกป การพัฒนาดานเนื้อหาความรูและดานวิชาการ การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ภายในโรงเรียน ครูผูสอน ตลอดจนการพัฒนาดานพฤติกรรมของนักเรียน ดานบุคลิกภาพของนัก
เรียน การหาและใชส่ือเทคโนโลยีตาง ๆ ในกระบวนการเรียนการสอน โดยเนนการมีสวนรวมของ
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ทุกฝายไมวาจะเปนคณะกรรมการสถานศึกษา คณะผูบริหาร ครู ผูปกครองและนักเรียน ตลอดจน
พระภิกษุสงฆ  ไดนําเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไมวาจะเปนหลักอิทธิบาท 4 คือ ฉันทะ
วิริยะ จิตตะ และวิมังสา และหลักของอุปญญาตธรรม คือ ความไมสันโดษในหลักกุศลธรรม และ
ความไมระยอในความพากเพียรในการประกอบกรรมดี ดังคําสัมภาษณของผูที่เกี่ยวของ
           ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานมากวา 20 ป กลาววา โรงเรียนมีนักเรียนเขามาเรียนเพิ่มขึ้น
ทุกปทําใหโรงเรียนตองจัดหาทรัพยากรตาง ๆ มาเพิ่มในทุกดานไมวาจะเปนดานอาคารสถานที่
ดานบุคลากรครูผูสอน ส่ือชวยสอน  อุปกรณคอมพิวเตอรตาง ๆ โดยในทุกกระบวนการขั้นตอน
ทางโรงเรียนจะสอบถามความคิดเห็นและความตองการของนักเรียน และครูในโรงเรียนผูที่มีความ
ตองการใชเพื่อจะไดจัดหาใหตรงกับความตองการของทุกฝาย ซ่ึงทุกฝายก็ใหความรวมมือเปนอยาง
ดีในการสํารวจและใหขอมูลตาง ๆ ตามความตองการและความเปนจริงที่เกิดขึ้นโดยไมบิดบังทําให
การบริหารงานตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลเห็นเปนรูปเปนรางอยาง
ปจจุบันนี้ครับ และอีกอยางหนึ่งที่โรงเรียนดําเนินการและคิดเสมอวาเปนสิ่งที่ตองปลูกฝงใหกับนัก
เรียนคือการพัฒนานักเรียนใหมีคุณภาพ ชวยสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม เพราะโรงเรียนของเรามอง
เห็นวาคนเราตองสรางคุณความดี เพราะชีวิตนี้ไมจีรังยั่งยืน ความดีเทานั้นที่จะทําใหทุกคนอยูรวม
กันไดอยางมีความสุขและสามารถสรางสังคมที่ดีใหเกิดขึ้นได และเรายังมีการชวยเหลือนักเรียนมี
การมอบทุนการศึกษา มีกิจกรรมเยี่ยมบานนักเรียนเปนระยะ ๆ  ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ถือเปนกระบวน
การสวนหนึ่งที่ทางโรงเรียนเห็นวาตองดําเนินการเพื่อใหโรงเรียนไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องใน
ทุก ๆ ดานไปพรอม ๆ กันครับ
           ผูชวยครูใหญทานหนึ่งซึ่งดูแลงานดานวิชาการกลาววา  โรงเรียนแหงนี้ดําเนินการมากวา 50
ป จํานวนนักเรียนก็เพิ่มขึ้นทุกปผมมองวาเกิดจากวิสัยทัศนของผูบริหาร และการดําเนินการของโรง
เรียนเปนที่ยอมรับของประชาชนผูปกครองนักเรียน และทางโรงเรียนเองก็มีการพัฒนาทุก ๆ ดาน
ตลอดเวลา ไมวาจะเปนอาคารเรียน ครูผูสอน การอบรมพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน
มีการฝกอบรม คุณธรรม มีการสงครูไปอบรมดานวิชาการในที่ตาง ๆ ที่จัดขึ้นไมวาจะเปนของภาค
รัฐจัด ของภาคเอกชนหรือของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชนจัดก็จะสงครูเขารวมเกือบทุก
คร้ัง นอกจากนี้ในการรับครูก็จะรับครูที่ใหตรงกับสาขาที่ขาดแคลนมากที่สุด ครูที่ยังไมจบปริญญา
ตรีก็จะสงเสริมใหเรียนตอจนจบปริญญาตรีโดยใหเรียนตอในวันเสารและวันอาทิตยที่มหาวิทยาลัย
ราชภัฏภูเก็ต มีการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ครู มีการสงเขาประกวดแขงขันตาง ๆ    ไมวาจะเปน
รางวัลครูดีเดน ครูผูมีคุณธรรมจริยธรรมดีเดน เปนตนครับ นอกจากนี้ทางโรงเรียนมีการกําหนด
แผนงานในการพัฒนาโรงเรียนเปนรายป และรายสามป  มีการกําหนดงบประมาณในการพัฒนา
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ดานตาง ๆ ที่ชัดเจนและดําเนินงานตาง ๆ ตามแผนงานและเปาหมายที่วางไวไดเปนอยางดีและมีผล
เห็นไดอยางชัดเจนครับ
           ครูผูสอนมีประสบการณในการสอนมากวา 10 กลาววา โรงเรียนเรามีนักเรียนเพิ่มขึ้นทุกปทํา
ใหอาคารสถานที่มีไมเพียงพอตองสรางอาคารเพิ่มเติมและตองใชบริเวณวัดในการเรียนในบางวิชา 
ผูบริหารเองนับวาเปนคนที่มีวิสัยทัศนที่ดีคะ เพราะทานมีการประชุมฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของมีการ
เชิญคณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง  ตัวแทนครู ประชุมรวมกันเพื่อกําหนดเปนแผนงานของ
โรงเรียนเปนรายป และรายสามป ซ่ึงดิฉันก็ไดมีโอกาสเขารวมดวยจึงทําใหทราบขอมูลนี้ ทําใหการ
ทํางานของโรงเรียนมีการพัฒนาไมวาจะเปน ตัวนักเรียนพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม และบุคลิก
ภาพ การชวยเหลือชุมชนและสังคม ครูมีการสงครูเขาอบรมพัฒนาดานคุณธรรมจริยธรรม มีการสง
ครูเขาประกวดแขงขันดานตาง ๆ ไดรับรางวัลหลายคน ดิฉันก็เปนคนหนึ่งที่โรงเรียนสงไปแลวได
รับรางวัลดวยคะ นอกจากนี้โรงเรียนมีการกําหนดงาน คน และเงิน ไวในแผนการปฏิบัติงานของ
โรงเรียนและแจงใหครูทุกคนทราบและปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกันทําใหโรงเรียนเรามีการพัฒนา
อยางตอเนื่อง ครู และบุคลากรทุกคนมีภารงานคอนขางมาก ทั้งงานสอนและงานดานอื่น ๆ แตทุก
คนก็เต็มใจทํางานเพราะมีการขึ้นคาจางใหทุกป สวัสดิการดานตาง ๆ ก็ไดรับอยางเต็มที่พอใจคะ
และรักโรงเรียนพรอมที่จะทํางานใหโรงเรียนอยางเต็มที่คะ
          ผูปกครองนักเรียนชั้น มัธยมศึกษาปที่ 3 คนหนึ่งประกอบอาชีพรับจาง กลาววา สงเขาเรียน
โรงเรียนแหงนี้ตั้งแตช้ันประถมศึกษา เพราะสงไมไกล ไมตองเสียคาเทอม ครูดูแลลูกผมดีครับ ลูก
เลาใหฟงวาครูใหญใจดี ครูประจําชั้นก็ใจดีมีอะไรบอกครูแลวครูไมตี และจากที่สงลูกเขาเรียนโรง
เรียนแหงนี้ตั้งแตระดับประถมเห็นการเปลี่ยนแปลงของลูก เยอะครับลูกชวยงานที่บานเมื่อกลับถึง
บาน ลูกบอกวารักพอและรักแม และลูกชอบกิจกรรมที่โรงเรียนจัดใหเชนการเขาคายลูกเสือ การเขา
คายธรรม และอื่น ๆ ครับ และก็ยังเห็นโรงเรียนแหงนี้เปลี่ยนแปลงจากเดิมมีตึกไมกี่หลังตอนนี้ตึก
เต็มไปหมดและนักเรียนก็มากขึ้นก็ดีใจ จึงสงลูกใหเรียนตอที่นี้ไมยายไปโรงเรียนอื่น ดีใจครับที่มี
โรงเรียนแหงนี้เปนที่พึ่งสําหรับคนที่ลําบากครับ
           คณะกรรมการสถานศึกษา ทานหนึ่งซึ่งเคยเปนศิษยเกาโรงเรียนแหงนี้ กลาววา ผมดีใจครับที่
โรงเรียนของผมแหงนี้มีการพัฒนาในทุก ๆ ดานอยางตอเนื่อง และดีใจที่ผูบริหารใหความสําคัญกับ
การพัฒนาและการมีสวนรวมของทุกฝายดังที่ผมไดเขารวมประชุมทุกครั้งครูใหญและผูบริหารจะ
เชิญชาวบาน ผูปกครองมานั่งรวมประชุมดวยผมรูสึกอบอุนและเปนกันเอง ในการตัดสินใจที่จะทํา
อะไรครูใหญจะถามทุกคนวาเห็นดวยหรือไมและจะใหทุกคนแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแลว
จึงถามมติที่ประชุม และทางโรงเรียนมีการจัดทําแผนการปฏิบัติงาน มีการแจกใหคณะกรรมการ
ทุกคน มีการกําหนดแผนการใชเงินที่ชัดเจนทํางานที่โรงเรียนแหงนี้แลวสบายใจดีครับ ก็คิดวาโรง
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เรียนแหงนี้จะเปนที่พึ่งของทุกคนและจะพัฒนาไปขางหนาแมวาสถานที่จะคับแคบไปแลวในขณะ
นี้แตก็ยังเห็นมีการพัฒนาอยูเร่ือย ๆ เห็นแลวก็ภูมิใจครับ
           จากการสัมภาษณและจากการสังเกตของผูวิจัยในสวนของการปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียน
แหงนี้ทําใหทราบถึงพัฒนาการดานตาง ๆ ของโรงเรียนที่มีมาอยางตอเนื่อง  ยิ่งไดศึกษาแผนการ
ปฏิบัติงาน แผนพัฒนาโรงเรียนแหงนี้ทําใหทราบวา โรงเรียนมีการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปา
หมาย นโยบาย วัตถุประสงคและมีปรัชญาของโรงเรียนที่จัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและมาตร
การ มียุทธศาสตรที่สามารถนําพาโรงเรียนไปสูความสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนมีมาตร
ฐานและมาตรการในการควบคุมคุณภาพโรงเรียนอยางตอเนื่องทําใหเชื่อไดวาโรงเรียนแหงนี้จะ
สามารถปรับปรุงพัฒนากาวสูโรงเรียนที่มีคุณภาพทั้งทางดานวิชาการ คุณภาพและคุณลักษณะอัน
พึงประสงคของนักเรียน ดังปรัชญาของโรงเรียนที่วา ปลูกฝงจริยธรรม กิจกรรมดีเดน เนนการ
ศึกษา เพื่อพัฒนาชุมชน ไดในที่สุด

ขั้นประเมินผลและเผยแพรการดําเนินงาน

          ในขั้นนี้ถือเปนขั้นสุดทายของการบริหารงาน ที่โรงเรียนแหงนี้ใหความสําคัญมากอีก
กระบวนการหนึ่ง โดยทางโรงเรียนกําหนดใหมีผูชวยครูใหญฝายมาตรฐานประกันคุณภาพการ
ศึกษาของโรงเรียนที่ชัดเจนและมีการกําหนดเปนแผนงาน มีการกําหนดวงเงินงบประมาณสําหรับ
การดําเนินงานไวอยางชัดเจน และกําหนดใหมีการเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงาน ใหประชา
คมทราบเปนระยะ ๆ  ดังนี้  คือ
            ผูชวยครูใหญฝายมาตรฐานประกันคุณภาพการศึกษาดําเนินงานในฐานะผูบริหารมากวา   
20 ป กลาววา โรงเรียนแหงนี้ดําเนินการมาเปนระยะเวลา 50 ป มีการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานเปนระยะ ๆ โดยทางโรงเรียนไดกําหนดเรื่องนี้ไวเปนสวนหนึ่งที่มีความสําคัญในการจัด
ทําแผนพัฒนาโรงเรียนทั้งรายป และรายสามป ไดกําหนดไวเปนสวน ๆ ดังนี้ คือ สวนงานควบคุม
คุณภาพการศึกษา สวนงานโครงการตรวจสอบติดตามควบคุมคุณภาพของสถานศึกษา สวนงาน
โครงการตรวจสอบประเมินคุณภาพภายในโรงเรียน และสวนงานรายงานคุณภาพการศึกษา    มีการ
กําหนดวงเงินที่ใชอยางชัดเจน มีการรับการประเมินคุณภาพภายนอกจาก สมศ. มีการรายงานผล
การดําเนินงานใหกับครู คณะกรรมการสถานศึกษา และประชาชนทั่วไปไดทราบถึงผลการดําเนิน
งานดานตาง ๆ ของโรงเรียนอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอโดยไมมีการปดบังขอมูล
           ครูผูสอนระดับประถมศึกษารับผิดชอบงานดานแนะแนวการศึกษา กลาววา โรงเรียนของเรา
ตั้งแตที่เขามาทํางานที่นี่ยอมรับวางานมากและก็สอนเยอะแตก็มีความสุขและสนุกกับงานเพราะผล
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ที่ไดรับคือความสําเร็จของงานคือจํานวนนักเรียนเราเพิ่มขึ้นทุกป นักเรียนสวนใหญจบแลวจากการ
รายงานตัวเลขของฝายที่เกี่ยวของสวนใหญไดศึกษาตอ และมีผูปกครองสงลูกเขาเรียนแบบบอกตอ
กันถึงชื่อเสียงของโรงเรียน โรงเรียนมีการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนผานกระบวนการ
และโครงการตาง ๆ เชน การเขาคายอบรมพุทธบุตร การสงนักเรียนเขาแขงขันการสวดทํานอง
สรภัญญะ การสงนักเรียนเรียนนักธรรมและสอบนักธรรมทุกป ส่ิงเหลานี้เมื่อมีการประเมนิผลการ
ดําเนินงานดานนี้และมีการเผยแพรสูประชาชนก็ทําใหไดรับการยอมรับโดยการสงบุตรหลานเขามา
เรียนเพิ่มขึ้นคะ
           พระภิกษุสงฆที่เปนวิทยากรชวยสอนดานศีลธรรมใหกับนักเรียนมากวา 10 ป กลาววา จากที่
มีประสบการณในการสอนนักเรียนโรงเรียนแหงนี้ทําใหทราบวาโรงเรียนมีรูปแบบและวิธีการใน
การพัฒนาโรงเรียน และนักเรียนที่ชัดเจนเปนรูปธรรมไมวาจะเปนอาคารที่เพิ่มขึ้น จํานวนนักเรียน
ที่เพิ่มขึ้น  วัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่เพิ่มขึ้น และการพัฒนาดานคุณธรรมจริยธรรมนักเรียนที่มีจํานวน
นักเรียนที่เขามาชวยสอนเพิ่มขึ้นทุกป และจากที่ทางโรงเรียนไดจัดทําเอกสารเปนแผนพัฒนาโรง
เรียนและคูมือการประกันคุณภาพการศึกษาที่ใหทุกคนสามารถดูได ซ่ึงอัตมาเองก็ไดมีโอกาสไดดู
จึงทําใหทราบวาโรงเรียนแหงนี้มีระบบการประเมินผลที่ชัดเจนและมีการเผยแพรใหประชาชนทั่ว
ไปทราบอยูตลอดเวลานับวาเปนเรื่องดีที่ควรดําเนินการตอขอเจริญพร
           ผูปกครองนักเรียนซึ่งลูกเรียนอยูในระดับประถมศึกษาปที่ 3 กลาววา ไดสงลูกเขาเรียนโรง
เรียนนี้ตั้งแตระดับอนุบาลและสงเขาเรียนมาแลว 2 คน ลูกทุกคนเปนคนที่เชื่อฟงพูดงายไมดื้อ และ
ชวยงานที่บานดี และลูกเลาใหฟงบอย ๆ วาครูใหญใจดี เวลาเรียนมีพระมาชวยสอน และดิฉันเอง
ทางโรงเรียนก็ไดใหไปชวยสอนการทํางานฝมือ การทําขนม เมื่อเทอมที่ผานมารูสึกดีใจ และรูสึก
อุนใจมากขึ้นที่ไดใกลคิดลูก มีอะไรทางโรงเรียนก็จะแจงใหทราบไมวาจะเปนกิจกรรมวันสําคัญ
ตาง ๆ หรือวันแมก็มีการเชิญแมมารวมกิจกรรมที่โรงเรียนดวยมีการสอบถามถึงความเปนอยูถามถึง
ลูกวาอยูบานชวยทําอะไรบาง และครูที่ปรึกษาก็ไปเยี่ยมที่บานและเลาใหฟงถึงพฤติกรรมของลูก
ตอนที่อยูโรงเรียนใหทราบดวยดิฉันชอบดีใจที่ไดสงลูกมาเรียนที่นี่คะ  ทางโรงเรียนจะสงผลการ
เรียนมาใหที่บานทางไปรษณียทุกเทอมทําใหทราบถึงผลการเรียนของลูกดวยคะ
           คณะกรรมการสถานศึกษาทานหนึ่ง ซ่ึงเปนตัวแทนผูปกครอง กลาววา ครูใหญจะเรียกคณะ
กรรมการสถานศึกษาเขารวมประชุมเปนประจําทุกเทอมและจะสอบถามถึงความตองการ   ตาง ๆ ที่
ทางคณะกรรมการเห็นสมควรใหดําเนินการ พรอมกับแจงถึงผลการดําเนินงานของโรงเรียนในแต
ละเทอมใหทราบไมวาจะเปนจํานวนนักเรียน จํานวนครู จํานวนวัสดุอุปกรณ จํานวนเงิน จํานวน
โครงการกิจกรรมที่ไดทําไปและกําลังจะทําตอไป และขอใหคณะกรรมการสถานศึกษาทุกคนให
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ขอคิดเห็นเสนอแนะสิ่งที่อยากใหโรงเรียนดําเนินการ ทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญรู
สึกพอใจและใหความรวมมือเขารวมประชุมกันโดยพรอมเพรียงกัน
           หากจะกลาวโดยสรุป ถึงรูปแบบและกระบวนการบริหารจัดการของโรงเรียนแหงนี้จากการ
จากการศึกษาเอกสาร จากการสังเกต จากการสัมภาษณ  ครู ผูบริหาร นักเรียน ผูปกครอง และคณะ
กรรมการสถานศึกษา และการจัดการประชุมกลุมยอย (focus group) ที่โรงเรียนแหงนี้ ก็ทําใหทราบ
วาผูบริหารซึ่งมีตําแหนงเปนครูใหญของโรงเรียนแหงนี้มีรูปแบบกระบวนการบริหารจัดการโดยยึด
หลักของการบริหารโรงเรียนตามแนวโรงเรียนวิถีพุทธ ซ่ึงจะมีกระบวนการบริหารจัดการที่ชัดเจน
อยู 6 ขั้นตอน กลาวคือ
              1.  ขั้นการเตรียมการ
        2.  ขั้นดําเนินการจัดสภาพองคประกอบตาง ๆ
        3.  ขั้นดําเนินการพัฒนาผูเรียนตามระบบไตรสิกขา
        4.  ขั้นดูแลสนับสนุนอยางใกลชิด
        5.  ขั้นปรับปรุง พัฒนาอยางตอเนื่อง
        6.  ขั้นประเมินผลและเผยแพรการดําเนินงาน
           โดยผูบริหารของโรงเรียนแหงนี้จะใหความสําคัญในทุกกระบวนการขั้นตอนโดยจะยึดหลัก
ของความถูกตองชอบธรรมโปรงใสตรวจสอบได และมีความใสใจตั้งใจในการปฏิบัติงานดังจะเห็น
ไดจากผลสําเร็จในหลาย ๆ เร่ือง ไมวาจะเปนครูใหญที่ไดรับรางวัลมากมาย ครูที่มีผลงานและไดรับ
รางวัลเปนที่ประกันของสังคม นักเรียนที่มีพฤติกรรมเปนที่พอใจของสังคม โดยทางโรงเรียนไดจัด
ใหมีการประเมินคุณภาพภายในและเขารับการประเมินคุณภาพจาก สมศ. ไดผานเกณฑมาตรฐาน  
ที่ดีของการบริหารแบบมีสวนรวมทํางานเปนทีม ป ๒๕๔๖ และการจัดทําเอกสารเผยแพรประชา
สัมพันธใหกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทราบถึงผลการประเมินเปนระยะ ๆ สงผลใหโรงเรียนแหงนี้
ไดรับความไววางใจ เชื่อถือศรัทธา ดังจะเห็นไดจากจํานวนเพิ่มขึ้นทุกป และดํารงอยูยาวนานกวา 
50 ป ในฐานะโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงแรกของจังหวัด
               
        สรุปจากการศึกษากระบวนการบริหารจัดการของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระ
พุทธศาสนาแหงนี้พบวา โรงเรียนแหงนี้มีรูปแบบการบริหารจัดการในรูปแบบของโรงเรียน  วิถี
พุทธ นําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใช ในการบริหารและการพัฒนาผูเรียน     เนน
กรอบการพัฒนาตามหลักไตรสิกขา คือ ศีล  สมาธิ ปญญา อยางบูรณาการ ผูเรียนไดเรียนรูผานการ
พัฒนา “การ กิน อยู ดู ฟง เปน” คือ มีปญญารูเขาใจในคุณคาแท รูความจริงของธรรมดา แลวจึง
พัฒนานักเรียนบนพื้นฐานของธรรมชาติของแตละบุคคล โดยใชกระบวนการทางวัฒนธรรมแสวง
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หาปญญา มีหลักเมตตาธรรม เปนพื้นฐานในการดําเนินชีวิต โดยมีผูบริหารและครูเปนกัลยาณมิตร
ในการพัฒนา ประกอบกับโรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการที่เปดโอกาสใหบุคลากรในสถาน
ศึกษา คณะสงฆ ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และนักเรียนมีสวนรวม    ในการจัด
การ และมีระบบขอมูลสารสนเทศที่เปนปจจุบันเอื้อตอระบบการบริหารจัดการ สงผลตอการดํารง
อยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ มาเปนระยะเวลากวา 50 ป ใน
ฐานะโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพทุธศาสนาแหงแรกของจังหวัด เปนที่ยอมรับและไว
วางใจจากคณะสงฆ คณะครู ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และนักเรียน     สงบุตร
หลานเขาศึกษาเลาเรียนและเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น    มีรูปแบบการบริหารจัดการ
ตามแนววิถีพุทธชัดเจน สามารถเปนแบบอยางที่ดีในการบริหารจัดการกับสถานศึกษาอื่น ๆ



บทที่  6

เงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา

        กระบวนการบริหารจัดการของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศล ของวัดในพระพุทธศาสนา โรง
เรียนในจังหวัดทองเที่ยวภาคใตแหงนี้ ประสบความสําเร็จไดนั้นมีเงื่อนไขตาง ๆ ที่สงเสริม
สนับสนุนแยกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้
           1.  เงื่อนไขจากการเปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
           2. เงื่อนไขจากตัวครู
           3.  เงื่อนไขจากตัวผูบริหาร
           4.  เงื่อนไขจากสภาพแวดลอมทําเลที่ตั้งมีความเหมาะสม
           5.  เงื่อนไขจากตัวนักเรียน
           6.  เงื่อนไขจากการมีสวนรวมของชุมชน สังคม และคณะกรรมการสถานศึกษา

เงื่อนไขจากการเปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา

          จากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับการและบบงบประมาณในการ
บริหารจัดการของโรงเรียนทําใหทราบวาโรงเรียนแหงนี้ เปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาทําใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการบริหารจัดการ เปนกรณีพิเศษจากภาค
รัฐ และเปนโรงเรียนเอกชนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ตที่ไดรับงบประมาณรายเดือนและรายป
ที่มียอดเงินสูงสุดจากจํานวนโรงเรียนเอกชนที่ไดรับเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวนักเรียนจํานวน 17
โรงเรียน ดังคําสัมภาษณ

           “โรงเรียนของเราไดรับการสนับสนุนงบประมาณรายเดือนอยูที่ประมาณเดือนละ 2 ลานเศษ
ซ่ึงคํานวณจากจํานวนนักเรียนทั้งหมดอยูที่ประมาณ 3 พันกวาคนซ่ึงมีทั้งเขากลางคันและออกกลาง
คันทําใหจํานวนนักเรียนมีการเปลี่ยนแปลงตัวเลขบางแตจะอยูประมาณ 2 พันกวาถึง 3 พันกวาบาท
ยอดเงินสนับสนุนจึงอยูที่ประมาณ 2 ลานเศษเกือบทุกเดือนและจะมีการหักเงินเขากองทุน
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สงเคราะหเดือนละประมาณรอยละ 6 ตอเดือน ยอดเงินอยูที่ประมาณ 5 หมื่นเศษ ซ่ึงสํานักงานเขต
พื้นที่จะโอนเขาบัญชีธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) สาขาภูเก็ต ที่ทางโรงเรียนไดเปดบัญชีไวโดย
ตรงทุกวันสิ้นเดือน” (ครูซ่ึงรับผิดชอบดานการเงินกลาว)

           “โรงเรียนของเราเนื่องจากเปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาทําใหเรา
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากทางรัฐบาล หรือ สช. เปนกรณีพิเศษ อยูที่ประมาณ 2 ลานบาท
เศษจากจํานวนนักเรียนปจจุบันอยูที่ 3 พันคนเศษ (นักเรียนจะมีการเขาออกระหวางเรียนอยูตลอด
เวลา) โดยจะมีการหักเงินเขากองทุนสงเคราะหประมาณเดือนละ 5 หมื่นบาทเศษ ตามสัดสวนที่
กฎหมายกําหนด เฉลี่ยเงินสนับสนุนจาก สช. ประมาณอยูที่ 30 – 40 ลานบาทตอป (ผูบริหารสถาน
ศึกษาดูแลรับผิดชอบการเงิน)

           “สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ต ทําหนังสือแจงการโอนเงินอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัว
นักเรียน ใหกับโรงเรียนเอกชนในสังกัด ประมาณ 17 โรงเรียน ทราบทุกเดือนและใหทางโรงเรียน
สรุปยอดจํานวนนักเรียนระดับชวงชั้นตาง ๆ มาเพื่อจัดทํารายการเพื่อโอนเงิน เขาบัญชีธนาคารกรุง
ไทย สาขาภูเก็ต ช่ือบัญชีของโรงเรียนตาง ๆ ในสวนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดแหงนี้ ปจจุบัน
เปนโรงเรียนเอกชนที่ไดรับเงินสนับสนุนมากตอเดือนที่สุด ในบรรดาโรงเรียนเอกชนในพื้นที่
จังหวัดภูเก็ต อยูที่ประมาณเดือนละ 2 ลานบาทเศษ และทางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดจะ
มีการหักเงินเขากองทุนสงเคราะหครูประมาณ เดือนละ 5 หมื่นบาทเศษ (เจาหนาที่ดูแลรับผิดชอบ
ดานการเงินของเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ต)

           จากขอมูลเอกสารและคําสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับระบบการเงินของโรงเรียนเอกชนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ทําใหทราบวาโรงเรียนแหงนี้ ปจจุบันเปนโรงเรียนเอกชนที่ไดรับ
เงินอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวนักเรียนมากที่สุดในจังหวัดอยูที่ประมาณ 2 ลานบาทเศษตอเดือน
หรืออยูที่ประมาณ 30-40 ลานบาท ตอป ขึ้นอยูกับจํานวนนักเรียนซึ่งมีการเขาออกระหวางเรียนอยู
ตลอดเวลาในเงินที่ไดรับการสนับสนุนรายหัวนี้ ทางเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดจะมีการหักเงิน
สงเคราะหครู ไวประมาณเดือนละ 5 หมื่นบาทเศษ หรืออยูที่รอยละ 6 ของยอดเงินที่คํานวนจากหัว
นักเรียน จากยอดเงินอุดหนุนที่ทางโรงเรียนไดรับจากทางภาครัฐ (สช.) ทําใหโรงเรียนมีงบ
ประมาณในการพัฒนาโรงเรียนดานตาง ๆ รวมถึงการพัฒนาดานคุณลักษณะอันพึงประสงคของนัก
เรียนสงผลใหประสบความสําเร็จสามารถดํารงอยูไดยาวนานถึง 50  ป เปนที่ยอมรับและไววางใจ
ของผูปกครองนักเรียนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
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เงื่อนไขจากตัวครู

           จากการสังเกตและสอบถามผูบริหาร ครู นักเรียน พระสงฆ ผูปกครอง ทําใหทราบวาคณะครู
พระวิทยากร โรงเรียนแหงนี้ มีครูทั้งหมด 102 คน เปนชาย 30 คน เปนหญิง 68 คน ครูมาจากหลาก
หลายสาขาวิชา สวนใหญครูที่สอนในแตละระดับชั้นไดสอนในสาขาที่ตนเองไดจบมาทําใหการ
เรียนการสอนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และจากการสอบถามทําใหทราบวามีครูหลายทานที่
ทํางานโรงเรียนแหงนี้มาเปนระยะเวลากวา 10 ป และครูจะอยูกันแบบเพื่อนอะไรก็จะใหการชวย
เหลือกัน และปฏิบัติตนกับนักเรียนเหมือนกับลูกใหความรักความอบอุนกับเด็กนักเรียนทุกคน ดัง
เชนคําสัมภาษณจากผูที่เกี่ยวของ ดังนี้

           “ผมอยูโรงเรียนนี้มา 33  ป แลว เปนอาจารยผูสอน 13 ป เปนผูบริหาร 20 ป ผมจบปริญญา
ตรีครุศาสตรจากมหาวิทยาลัยในจังหวัดนี้ เปนคนที่นี่โดยกําเนิด ผมมีความภาคภูมิใจที่ไดอยูโรง
เรียนแหงนี้ไดชวยปฏิบัติงานจนไดรับรางวัลใหเปนโรงเรียนการกุศลดีเดนในภาคใต  ผูบริหารและ
เพื่อนครูในโรงเรียนเราอยูกันแบบเปนกันเอง ครูทุกคนจะใหความสําคัญกับการเรียนการสอนและ
กิจกรรมของโรงเรียนและเขารวมกิจกรรมโดยพรอมเพรียงกัน การดําเนินการของโรงเรียนครูทุก
คนจะมีสวนรวมโดยการแสดงความคิดเห็นและรวมดําเนินการ” (ผูชวยครูใหญทานหนึ่ง)

           “ดิฉันทํางานโรงเรียนแหงนี้มา 25 ป แลวคะ ปจจุบันเปนคณะกรรมการสถานศึกษา มีความ
สามารถพิเศษในการฝกอบรมดานมารยาทไทย ภาคภูมิใจคะที่ไดสอนและทํางานโรงเรียนแหงนี้มี
สวนในการสรางเด็กใหเปนคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม และไดมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
แหงนี้ไดอยางเต็มศักยภาพของตนเองทําใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไวโดย
ปฏิบัติการรวมกับผูบริหารและเพื่อนครูในโรงเรียนอยางมีความสุขเปนกันเอง” (ครูทานหนึ่ง)

           “ทํางานที่โรงเรียนแหงนี้มา 27 ป จบการศึกษาปริญญาตรี เปนคนจังหวัดนี้โดยกําเนิด
มีความภาคภูมใิจมากคะที่ไดสอนโรงเรียนแหงนี้ และเปนสวนหนึ่งที่ชวยใหเด็กมีความรูความ
สามารถทางดานวิชาการ และไดพัฒนานักเรียนใหเปนคนดีมีคุณธรรม และจริยธรรม เด็กที่นี่สวน
ใหญเปนเด็กที่คอนขางจะมีปญหาไมวาจะเปนปญหาครอบครัวพอแมแยกทาง หรือปญหาทางดาน
เศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นครูทุกคนตองเปนผูที่มีความรูความสามารถและตองใหความรัก ความเขาใจ
กับเด็กเพื่อใหเด็กไดมีที่พึ่งได ครูที่นี่จึงเปนคนที่มีความตั้งใจจริงในการทํางาน ทําใหอยูที่นี่ได
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หลายปและโรงเรียนแหงนี้ก็มีการเพิ่มเงินเดือนใหบุคลากรทุกปมีสวัสดิการตาง ๆ ดี” (คุณครูผูสอน
ทานหนึ่ง)

           “ดิฉันเขามาทํางานที่โรงเรียนแหงนี้ประมาณ 5 ป จบการศึกษาระดับอนุปริญญาทางดานการ
ศึกษา ปจจุบันกําลังศึกษาตอในระดับปริญญาตรี มีความรักและผูกพันกับโรงเรียนแหงนี้ถึงแมวามี
งานมากทั้งงานสอนและงานธุรการแตตนเองมีความตั้งใจในการจะทําใหโรงเรียนแหงนี้เปนโรง
เรียนที่มีคุณภาพและเด็กที่จบออกไปมีคุณภาพ จึงตั้งใจในการทํางานอยางเต็มที่คะ และถามีโอกาส
จะศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นเพราะอาจารยใหญเปดโอกาสใหไปเรียนตอไดในวันเสารและวัน
อาทิตย (มีทุนการศึกษาใหกับครูที่ไปเรียนตอ) ดิฉันจะเขารับการอบรมทุกครั้งที่ทางโรงเรียน  จัด
ขึ้นถามีโอกาส” (ครูผูสอนทานหนึ่ง)

          “ผมพึ่งเรียนจบมาครับ ผมทํางานที่โรงเรียนแหงนี้ผมสบายใจดีครับเพราะวาคุณครูใหญและ
คุณครูที่ทํางานอยูกอนใหคําปรึกษาในการทํางานและแนะนําดี มีปญหาก็สามารถสอบถามไดเปน
กันเอง และครูในโรงเรียนแหงนี้รักกันดีมีอะไรที่ชวยเหลือกันไดก็จะชวยกันอยูแลวอบอุนดีครับ
ผมทํางานที่นี่เห็นแบบอยางของครูหลายทานที่ไดรับรางวัลผมจึงมุงมั่นที่จะทําหนาที่ใหดีที่สุดและ
ถามีโอกาสผมเองจะเขารวมอบรมและศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นครับ” (นักเรียนศิษยเกากลาว)

          “ผมเรียนอยูช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ผมมีญาติพี่นองมาเรียนที่โรงเรียนแหงนี้หลายคนแลวครับ
เพราะวาผมชอบคุณครูครับครูที่นี่ใจดีเวลาผมมีขอสงสัยอะไรก็ถามไดคุณครูไมดุ สอนเขาใจงาย
เปนกันเองกับนักเรียน และครูก็ยังสอนเรื่องมารยาทไทยที่ดีใหกับผมและเพื่อน ๆ ดวย คุณครูจะไม
ตีนักเรียนแตจะบอกหากวาผมและเพื่อนทําผิดคุณครูบอกวานักเรียนทุกคนถาเชื่อฟงครูก็จะเปนเด็ก
ดีและเปนคนดี  ผมเชื่อครูครับเพราะครูใจดี”  (นักเรียนคนหนึ่ง)

           “อาตมาไดเขามาชวยสอนที่โรงเรียนแหงนี้เปนระยะเวลากวา 10 ป ทําใหเห็นถึงความตั้งใจดี
และความตั้งใจจริงของครูผูสอนในการอบรมบมนิสัยและการเรียนการสอนครูเอาใจใสเด็ก มี
จรรยาบรรณครู ทําใหเด็กโรงเรียนนี้มีสัมมาคารวะมีอารมณดี ที่โรงเรียนแหงนี้ครูจะจัดกิจกรรมให
เด็กเปนประจําโดยครูจะเขารวมดวยเพ่ือเปนพี่เล้ียงไมวาจะเปนงานทางดานศาสนาหรืองานดาน
การชวยเหลือสังคมหรืองานของวัดก็ตามเห็นแลวก็ดีใจแทนเด็กที่มีครูที่มีความตั้งใจ และครูจะเขา
รวมโครงการตาง ๆ ของวัดรวมกับเด็กอยูประจําไมวาจะเปนการสอบนักธรรมตรี และการเขารวม
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กิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ และไดเขารวมประกวดกิจกรรมสําคัญทางศาสนาหลายกิจกรรมดวยกัน
ขอเจริญพร” (พระวิทยากรรูปหนึ่ง)

           “โรงเรียนของเราครูมีคาบสอนอยูที่ประมาณสัปดาหละ 20 คาบ และตองรับผิดชอบงานอื่น
ดวยก็ยอมรับวาเหนื่อยและหนักแตครูทุกคน ก็ทํางานดวยความทุมเทและตั้งใจทํางานแมวาใน
หลายครั้งในวันพิเศษตาง ๆ เชน วันพอ วันแม วันวิสาขบูชา วันหยุดตาง ๆ หรือแมแตวันเสารและ
วันอาทิตยครูและชวงปดเทอมก็ตองมาทํางานนอกเหนือจากการสอน แตครูทุกคนที่ทํางานรวมกัน
อยูในปจจุบันก็เต็มใจและทุมเทกําลังกายกําลังใจในการทํางานอยางเต็มที่ถือเปนโชคดีของโรงเรียน
ที่มีครูที่มีความเสียสละ โดยทางโรงเรียนก็จะมีการใหเงินเดือนครูตามวุฒิและมีการปรับเงินเดือน
ใหกับครูทุกปตามผลงาน  ความสามารถ และความรับผิดชอบ (ผูบริหารรับผิดชอบงานดานวิชา
การ)

           จากการศึกษาจะเห็นไดวาเงื่อนไขจากครูของโรงเรียนแหงนี้นั้นเปนปจจัยที่สงผลใหโรง
เรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ดํารงอยูไดยาวนานถึง 50 ป และมีการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง โดยมีปจจัยดังนี้คือ  1) ครูเปนคนที่ตั้งใจทํางานมีความรับผิดชอบ 2) ครูมีความ
เสียสละไมเลือกงาน 3) ครูมีความรักและสามัคคีกันทํางานรวมกันเปนทีมไดเปนอยางดี 4) ครูมีการ
พัฒนาตนเองอยูเสมอในทุกดาน 4) ครูมีความรักและศรัทธาในอาชีพของตนเองและพอใจในรายได
ที่ไดรับ 5) ครูมีจรรยาบรรณในความเปนครูมีความรักและความเขาใจในตัวนักเรียนพรอมที่จะชวย
เหลือนักเรียนดวยความเต็มใจ องคประกอบตาง ๆ ที่ไดกลาวมาจะเห็นไดวาโรงเรียนแหงนี้ประสบ
ความสําเร็จไดรับรางวัลมากมาย เปนที่ยอมรับของสังคม ชุมชนและผูปกครองและมีนักเรียนเพิ่ม
ขึ้นทุกปและดํารงอยูไดมาจนถึงปจจุบันนี้ก็เพราะครูทุกคนในโรงเรียนทั้งครูเกาและครูที่เขามาใหม
รวมกันทํางานกันเปนอยางดีอยูกับแบบพอแม พี่นอง จนสงผลใหเกิดความสําเร็จในการปฏิบัติงาน
รวมกันของโรงเรียน

เงื่อนไขจากตัวผูบริหาร

           ผูบริหารโรงเรียนแหงนี้เปนผูที่ไดบวชเรียนมาตั้งแตวัยหนุม คือบวชเณรมาตั้งแตป 2500
เดินทางเขามาอยูในพื้นที่โรงเรียนแหงนี้ตั้งแต อายุ 19 ป  และไดลาสิกขาในป 2518 (ปจจุบันอายุ
63 ป) ไดเขาทํางานเปนผูสอน และผูบริหารโรงเรียนแหงนี้ มากวา 44 ป ทําใหทราบบริบทโรงเรียน
แหงนี้เปนอยางดี ประกอบกับการที่ไดรับการขัดเกลาจิตใจ ผานรูปแบบกระบวนการทางพระพุทธ
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ศาสนามาโดยตลอด จึงทําใหไดรับการอบรมบมเพาะ ทั้งทางดานคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมคํา
สอนทางพระพุทธศาสนาอยางลึกซึ้ง  นอกจากนี้ไดรับการอบรมจากสถาบันพัฒนาผูบริหารการ
ศึกษา จึงทําใหไดรับการอบรมบมเพาะความรู ความสามารถและความเปนผูนํา       เปนอยางดี
เงื่อนไขของผูบริหารที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธ
ศาสนาประกอบดวยหลายองคประกอบ อาทิ ภาวะความเปนผูนํา เปนคนอารมณดี สุขุม ความมีคุณ
ธรรม ความโปรงใสในการปฏิบัติงานสามารถตรวจสอบได ความเปนกันเองกับเพื่อนรวมงาน
ความเปนคนตรงไปตรงมา และการเปนแบบอยางที่ดีในการดําเนินชีวิต ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาจาก
ประวัติการทํางาน จากเอกสาร รางวัลที่ไดรับ ผูใตบังคับบัญชา คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปก
ครองนักเรียน นักเรียน พระภิกษุสงฆ ตลอดจนชาวบานในชุมชน ทําใหทราบขอมูลดังนี้ คือ
           ครูใหญ หรือผูบริหารปฏิบัติงานในโรงเรียนแหงนี้มากวา 44 ป ทําใหผูบริหารเปนผูที่มีฐาน
ความรูในการบริหารโรงเรียนในรูปแบบของโรงเรียนวิถีพุทธเปนอยางดี ประกอบกับเคยศึกษาบวช
เรียนที่วัดแหงนี้ ทําใหเขาใจถึงบริบท และสภาพพื้นที่ตาง ๆ ไดเปนอยางดี ดังคําสัมภาษณผูที่เกี่ยว
ของ ดังนี้

            “ครูใหญ เปนคนใจดี เปนคนตรงไปตรงมา กลาตัดสินใจ และกลาที่จะสูกับความอยุติธรรม
ในทุกรูปแบบ ทํางานดวยระบบโปรงใสตรวจสอบได มีการรายงานผลการปฏิบัติงานใหทุกคน
ทราบผานรูปแบบการประชุมและเอกสาร และใหทุกสวนที่เกี่ยวของมีความเปนประชาธิปไตย ไดมี
สวนในการกําหนดและตัดสินใจแผนปฏิบัติงานตาง ๆ ของโรงเรียน กอนลงมือปฏิบัติทุกครั้ง  สง
เสริมสนับสนุนใหลูกนองในโรงเรียนไดรับการพัฒนาดานวิชาการ อยางตอเนื่องโดยการสงครูเขา
อบรมหลักสูตรตาง ๆ ตามสายงานที่ตนเองรับผิดชอบมีการพิจารณาขึ้นขั้นเงินเดือนใหทุกป ทําให
ครูในโรงเรียนสวนใหญเต็มใจที่จะทําใหกับโรงเรียนอยางเต็มที่” (ครูผูชวยฝายบริหารโรงเรียนแหง
นี้)

           “ผูบริหารโรงเรียนแหงนี้มีการบริหารจัดการที่ดี เขาใจพระมีการแบงเวลาไดดี มีวิสัยทัศน
กาวหนา กวางไกล มีการพัฒนาโรงเรียนอยูตลอดเวลาไมวาจะเปนอาคารเรียน สภาพแวดลอม
ตาง ๆ ภายในโรงเรียนและวัด มีการนําเอาจุดเดนของโรงเรียนและวัดมาใชในการบริหารไดดีซ่ึงดู
ไดจากการพัฒนาดานตาง ๆ และจํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้นทุกป อาคารสถานที่มีการสรางเพิ่มเติม
เพื่อรองรับจํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้น นี่คือส่ิงที่เกิดจากภาวะความเปนผูนําของผูบริหาร” (พระภิกษุ
วิทยากร)



125

           “ครูใหญ มีการกระจายอํานาจสูสวนลางคือ มีผูชวยครูใหญ 4 ฝาย คือ ฝายบริหารจัดการ
ฝายวิชาการ ฝายกิจกรรมนักเรียน และฝายประกันคุณภาพ บริหารงานแบบคณะกรรมการ โดยผู
บริหารและผูรับอนุญาตมีการประชุมรวมกันเพื่อออกคําสั่งแตงตั้งผูรับผิดชอบกิจกรรมตาง ๆ โดย
ครูใหญจะมอบอํานาจในการบริหารงานและตัดสินใจอยางเต็มที่โดยครูใหญจะเปนผูคอยดูแลและ
ใหคําปรึกษาโดยไมเขามายุงทําใหผูชวยทุกฝายทํางานไดอยางเต็มที่” (ผูชวยครูใหญทานหนึ่ง)

           “ครูใหญ มีความวิสัยทัศนกาวไกล มีความยุติธรรม ใหความสําคัญกับครูทุกคนมีการกําหนด
กฎระเบียบที่เปนมาตรฐาน มีการจายเงินเดือนตามวุฒิและมีการขึ้นเงินเดือนใหทุกป มีการสงครูไป
อบรมเรื่องตาง ๆ มีการสงครูเขาประกวดแขงขันไดรับรางวัลหลายรางวัลดวยกัน” (ครูผูสอนระดับ
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3)

           “ครูใหญเปนคนตั้งใจทํางานและทํางานไดดีและสามารถเปนแบบอยางของครูในโรงเรียน
ไดครูทุกคนชอบและพอใจในตัวครูใหญที่เปนคนจริงจัง และจริงใจกับงาน ไมยอมแพตออุปสรรค
ทุกครั้งที่ครูใหญลงมือทํางานครูใหญจะกําหนด รูปแบบการบริหารดังนี้คือ 1)  ขั้นการเตรียมการ มี
การกําหนดแผนการปฏิบัติงานทั้งระยะสั้น คือแผนรายป และแผนการปฏิบัติงานระยะยาว คือ แผน
ราย 3 ป  2)  ขั้นดําเนินการจัดสภาพองคประกอบ ตาง ๆ ผูบริหาร ไดอาศัยขอมูลและปจจัยตาง ๆ
ในการดําเนินการในการบริหาร 3) ขั้นดําเนินการพัฒนาผูเรียนตามระบบไตรสิกขา ศีล สมาธิ
ป ญ ญ า  4) ขั้นดูแลสนับสนุนอยางใกลชิด มีการดูแลนักเรียนเปนรายบุคคล จัดหาทุนการ
ศึกษา จัดหาวิทยากรที่มีความรูความสามารถมาชวยสอน 5) ขั้นปรับปรุง พัฒนาอยางตอเนื่อง โรง
เรียนมีการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย นโยบาย วัตถุประสงคและมีปรัชญาของโรงเรียนที่จัด
เจน มีการกําหนดเปาหมายและมาตรการ มาตรฐาน มีปรัชญาของโรงเรียนที่วา “ปลูกฝงจริยธรรม
กิจกรรมดีเดน เนนการศึกษา เพื่อพฒันาชุมชน” 6) ขั้นประเมินผลและเผยแพรการดําเนินงาน โรง
เรียนแหงนี้ ไดจัดใหมีการประเมินคุณภาพภายในและเขารับการประเมินคุณภาพจาก สมศ. ไดผาน
เกณฑมาตรฐาน  ที่ดีของการบริหารแบบมีสวนรวมทํางานเปนทีม ป ๒๕๔๖ และการจัดทําเอกสาร
เผยแพรประชาสัมพันธใหกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทราบถึงผลการประเมินเปนระยะ” ๆ (ครูคน
หนึ่งในโรงเรียน)

           “ครูใหญใจดี อารมณดี ตอนเชาเจอครูใหญจะถามนักเรียนวาเปนยังไงลูก ครูใหญไมดแุละก็
พูดกับนักเรียนทุกคนดี เพื่อน ๆ นักเรียนทุกคนรักคุณครูและครูใหญ เพราะครูใหญและคุณครูใจดี
เปนกันเอง” (นักเรียนคนหนึ่ง)
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           “ครูใหญจะมีการเชิญคณะกรรมการสถานศึกษาประชุมเปนระยะ ๆ และในการประชุมใน
แตละครั้งครูใหญและครูในโรงเรียนจะเขารวมประชุมดวยและจะมีการรายงานผลการดําเนินงาน
ตาง ๆ ตลอดจนแผนงานของโรงเรียนใหคณะกรรมการโรงเรียนทราบ เพื่อขอความคิดเห็นและ
ขอความรวมมือในสวนที่สามารถจะชวยเหลือไดโดยความสมัครใจ” (คณะกรรมการสถานศึกษา
ทานหนึ่ง)

           “จากที่อยูบานใกลกับโรงเรียนแหงนี้ ทําใหเห็นพัฒนาการตาง ๆ ของโรงเรียนและวัดแหงนี้
อยูตลอดเวลาไมวาจะเปนจํานวนอาคารเรียน จํานวนนักเรียน สถานที่ตาง ๆ ภายในโรงเรียนที่มีการ
พัฒนาอยางตอเนื่องตั้งแตครูใหญคนนี้มาเปนครูใหญดีใจแทนครูและนักเรียนทุกคนและภูมิใจที่
เกิดเปนชาวพุทธครับ” (ชาวบานที่อยูในบริเวณใกลเคียง)

           จากการศึกษาพบวาเงื่อนไขจากผูบริหารของโรงเรียนแหงนี้นับวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญและ
สงผลตอการบริหารจัดการของโรงเรียนจนประสบความสําเร็จ ซ่ึงพอจะสรุปไดดังนี้ คือ ภาวะ
ความเปนผูนําของผูบริหาร การไดรับการพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม ตอนที่บวชเรียนในพระ
พุทธศาสนา ความเปนคนที่เคยบวชพระมากอน การทํางานที่โปรงใสสามารถตรวจสอบได ไมยุง
เกี่ยวกับอบายมุขและสิ่งเสพติดทุกชนิด ยึดถือหลักของศีลหาขออยางเครงครัด  ทําใหทุกคนในโรง
เรียนทํางานดวยความรักและความเต็มใจในการพัฒนาโรงเรียนรวมกัน มีการสรางขวัญและกําลังใจ
ใหกับบุคลากร ไมวาจะเปนการสงเขารับการอบรมเพื่อพัฒนางาน การใหเงินเดือนตามวุฒิ การเพิ่ม
เงินเดือนใหกับครูทุกป ทําใหทุกคนรักและศรัทธาในองคกรเพิ่มขึ้น การที่เปนคนมีคุณธรรม มี
ความสุขุมและอารมณดีทําใหผูปฏิบัติงานทุกคนกลาที่จะพูดคุยและบอกประเด็นปญหาตาง ๆ ใน
การปฏิบัติงานเพื่อการแกไขรวมกันในที่สุด การมีความสัมพันธที่ดีกับพระและชุมชนทําใหไดรับ
ความรวมมือในการปฏิบัติงานตาง ๆ ของโรงเรียนเปนอยางดีรวมถึงการที่สงบุตรหลานเขาศึกษา
เลาเรียนโรงเรียนแหงนี้ เพิ่มขึ้นทุกป  จะเห็นไดวาเงื่อนไขที่ตัวของผูบริหารมีความสําคัญและเปน
ปจจัยที่สงผลตอการบริหารงานที่เปนเงื่อนไขหนึ่งที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการ
กุศลของวัดในพระพุทธศาสนา   
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เงื่อนไขจากสภาพแวดลอมทําเลที่ตั้งมีความเหมาะสม

           จากการสัมภาษณจากครู ผูปกครองและนักเรียน ทําใหทราบขอมูลอยางหนึ่งตรงกันวา โรง
เรียนแหงนี้ตั้งอยูในเขตเทศบาลอยูใจกลางเมือง มีถนนเขาออกไดหลายเสนทาง ทําใหผูปกครอง
สามารถมาสงลูกเขาเรียนไดสะดวกและสามารถเดินทางไปทํางานในสถานที่ตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว
ทันเวลางาน ดังคําสัมภาษณ

           “ผมสามารถเดินทางมาสงลูกเขาเรียนไดทันในตอนเชากอนไปทํางาน เพราะอยูในตัวเมือง
อยูในเขตเทศบาลมีทางเขาโรงเรียนหลายทาง สะดวกดีครับรถไมติด โรงเรียนอยูภายในวัดที่จอดรถ
ก็สะดวก ดูแลวมีความปลอดภัย อาคารเรียนก็มีสภาพดี ดูแลวก็นาเรียนดีครับ” (ผูปกครองนักเรียน
ระดับชั้นประถมศึกษาที่มาสงลูกที่โรงเรียนในตอนเชาทุกวัน)

           “ดิฉันทํางานในตอนเชาเวลา 08.30 น. มาสงลูกกอนไปทํางานตอนเชามาไดสะดวกดีคะ
เพราะวาโรงเรียนอยูในเมืองไมตองรีบมากรถก็ไมติดลูกก็ไมตองตื่นเชามากทําใหลูกไมเบื่อที่จะไป
โรงเรียนเพราะไมตองตื่นเชามาก อาคารเรียนก็ดูนาเรียนและมีหลายหลังและอยูในวัดสบายดีคะ”
(ผูปกครองนักเรียนอายุ 38 ป)

           “โรงเรียนเรามีนักเรียนมาเรียนมากเพราะวาอยูในเมืองพอแมไมตองตื่นเชาและก็รถก็ไมติดที่
จอดรถจอดในวัดก็ไดทําใหไมกีดขวางการจราจร ตอนเชามีตํารวจมาคอยใหบริการเด็กขามถนนทุก
เชาผูปกครองสบายใจไดถึงความปลอดภัยและโรงเรียนเรามีการสรางอาคารเพิ่มขึ้นในป 2548 เพื่อ
รองรับจํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้นทุกป” (อาจารยเวรประจาํวันตอนเชากอนเขาแถว)

           “ผมวาโรงเรียนเรามีขอเดนหลายขอ เชน ตั้งอยูใจกลางเมือง มีบริเวณภายในวัดที่รมร่ืน มีที่
จอดรถสําหรับรับสงเด็กไดสะดวก แตวาอาคารเรียนไมพอกับจํานวนนักเรียนเราจึงตองสรางอาคาร
เพิ่มเติมใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียนในป (2548) ไดสรางตึกใหมอีกหนึ่งหลัง ในวัดเองพระที่วัดก็
อนุญาตใหนําเด็กเขามาเรียนไดดวย” (ผูชวยครูใหญฝายวิชาการ)



128

           “คุณพอมาสงผมดวยรถสวนตัวทุกวันบานผมอยูเคหะ ผมมีพี่ชายหนึ่งคนพี่ชายผมก็เรียนที่นี่
ครับ ผมมาโรงเรียนทันทุกวันประมาณ 07.30 น. อยูไมไกลจากบานเดินทางมารถไมติดพอจะแวะ
เขามาสงผมที่วัดแลวเวียนออกประตูอีกทาง ไปทํางาน ภายในโรงเรียนและภายในวัดมีตนไมทําให
ไมรอนโรงเรียนมีอาคารหลังใหมดวยครับผมไดไปเรียนแลวช้ัน 2 ครับ” (เด็กนักเรียนชายเรียนอยู
ระดับประถมศึกษาปที่ 6)

           จะเห็นไดวาโรงเรียนตั้งอยูใจกลางเมืองและมีสภาพแวดลอมที่อยูภายในวัดมีเสนทางเขาออก
หลายทาง มีสภาพแวดลอมที่ดีมีความรมร่ืน มีการพัฒนาดานสภาพสิ่งแวดลอมอาคารสถานที่
อยางตอเนื่อง ทําใหจํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้นทุกป และสามารถดํารงอยูไดถึง 50 ป จึงถือเปนเงื่อนไข
หนึ่งที่มีผลตอการดํารงอยู ของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา แหงนี้ที่มี
อายุกวา 50 ป

เงื่อนไขจากตัวนักเรียน

           นักเรียนของโรงเรียนแหงนี้จากสถิติขอมูลนักเรียนมีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกป ขอมูลนักเรียนจาก
ปการศึกษา 2535 จํานวน 1,120 คน ปจจุบันปการศึกษา 2547 มีจํานวนนักเรียนรวมทั้งสิ้น 3,061
คน เปนหญิง 1,433 คน เปนชาย 1,628 คน ตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 ทําให
โรงเรียนมีการพัฒนาในทุก ๆ ดานอยางตอเนื่อง สงผลใหโรงเรียนแหงนี้มีความเจริญกาวหนาตาม
ลําดับ ประกอบกับโรงเรียนแหงนี้รับนักเรียนจากทุกพื้นที่ในจังหวัดเขามาเรียน และเด็กสวนหนึ่ง
เปนเด็กที่มีปญหาทางดานครอบครัว ทางดานเศรษฐกิจและสังคม ผูบริหารและครูจึงตองใหการดู
แลเปนพิเศษโดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ครูตองใหความรักและความเขาใจกับเด็ก
นักเรียนทุกคน ดวยรูปแบบวิธีการและประสบการณที่โรงเรียนเปดดําเนินการมาเปนระยะเวลาอัน
ยาวนาน เปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา มีกระบวนการทางพระพุทธ  ศานา
ในกระบวนการเรียนการสอนและการขัดเกลาจิตใจของเด็กนักเรียน จึงทําใหเด็กทุกคนเมื่อจบการ
ศึกษาไปจะเปนเด็กที่มีมารยาทที่ดี เปนที่ยอมรับของสังคม ดังจะเห็นไดจากคําสัมภาษณผูที่มีสวน
เกี่ยวของดังนี้ คือ
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           “โรงเรียนของเรามีนักเรียนเพิ่มขึ้นทุกปและนักเรียนมาจากหลากหลายโรงเรียนทั่วทั้ง
จังหวัดมาจากหลากหลายครอบครัวเด็กสวนหนึ่งเปนเด็กที่มีปญหา ครูดูใหความรักและความเขาใจ
เปนพิเศษ แตอยางไรก็ตามดวยรูปแบบกระบวนการทางพระพุทธศาสนาที่ทางโรงเรียนใชทําใหเด็ก
ทุกคนมีความออนนอมถอมตนและเชื่อฟงครูไดในระยะเวลาอันสั้น เด็กนักเรียนมีความสุขกับการ
เรียนและการทํากิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดให” (ครูฝายปกครอง กลาว)

           “นักเรียนที่มาเรียนกับเราแรก ๆ จะแข็งกระดางก็มีบางแตเด็กเมื่อไดรับการขัดเกลาและได
รับความรักความเอาใจใสก็ทําใหเด็กรูจักหนาที่และมีความรับผิดชอบเพิ่มขึ้นถึงแมจะมีบางสวน
ตองใชเวลาบาง” (ครูฝายแนะแนว กลาว)

           “นักเรียนจะบอกและจะถามครูประจําชั้นเมื่อเกิดปญหา เด็กสวนใหญจะกลาพูดและกลาถาม
เดก็จะรวมกิจกรรมทางโรงเรียน ไมวาจะเปนกิจกรรมในชวงปกติหรือชวงปดเทอมเด็กนักเรียนจะ
ชอบกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาและทางวิชาการที่ทางโรงเรียนจัดขึ้นดูไดจากจํานวนนักเรียนที่
เขารวม” (ครูที่ปรึกษาชั้นประถมศึกษา กลาว)

           “จํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้นทําใหทางโรงเรียนไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากทางภาครัฐ
อยางเต็มที่ ทําใหมีเงินในการพัฒนานักเรียนและโรงเรียนสามารถสรางอาคารเรียนเพิ่มขึ้น มีหอง
ปฏิบัติการคอมพิวเตอรเพิ่มขึ้น ทําใหเด็กนักเรียนมีโอกาสในการเขาถึงสื่อเทคโนโลยีมากขึ้น เด็ก
นักเรียนไดเรียนมาภาษาอังกฤษเสริม  ในชวงวันเสารและวันอาทิตยนักเรียนไดเขามาเรียนพิเศษ
โดยไมตองเสียคาใชจายมีเด็กนักเรียนมาเรียนอยางพรอมเพรียง” (ผูชวยครูใหญ กลาว)

           “นักเรียนไดเขารวมกิจกรรมพัฒนาตนเองภายนอกสถานที่ ไดมีโอกาสเดินทางไปทัศนศึกษา
นอกสถานที่ทําใหนักเรียนไดรับสาระความรูและไดรับการพัฒนาที่หลากหลายมีความสุขสนุกกับ
การเรียนและการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ” (ตัวแทนนักเรียน กลาว)

           “นักเรียนโรงเรียนนี้มาเขารวมกิจกรรมพัฒนาดานคุณธรรมจริยธรรม ทุกป มาเขารวมอบรม
นักธรรม และสอบนักธรรม ที่ทางวัดจัดขึ้นปละหลายรอยคน ทําใหเด็กนักเรียนมีความรูความเขาใจ
ในหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาเปนการกลอมเกลาจิตใจไดเปนอยางดี ทําใหเด็กเปนคนดี
และมีสัมมาคารวะ รักพอ รักแม รักครูบาอาจารย จากการปลูกฝงสิ่งตาง ๆ เหลานี้ทําใหเด็กเปนเด็ก
ดีของครู ของพอ แม และของสังคมไดอยางแนนอน” (พระภิกษุสงฆภายในวัด กลาว)
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           จาการศึกษาพบวาจากการที่โรงเรียนมีเด็กจํานวนมากและมีการเพิ่มจํานวนขึ้นทุกปทําให
โรงเรียนมีงบประมาณในการพัฒนาจากเงินสนับสนุนจากภาครัฐ และทําใหการพัฒนาดานตาง ๆ
เกิดขึ้นอยางตอเนื่องความเจริญกาวหนาของโรงเรียนจึงมีอยูตลอดเวลา องคประกอบที่เปนปจจัยสง
ผลใหโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาดํารงอยูไดจนถึงปจจุบัน สรุปดังนี้คือ
1) จํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้นทุกปทําใหไดรับงบประมาณจัดสรรจากภาครัฐ เปนกรณีพิเศษ เพิ่มมาก
ขึ้น 2) พฤติกรรมของนักเรียนที่ไดรับการขัดเกลาจากหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาทําใหนักเรียน
มีบุคลิกภาพเปนที่ยอมรับของสังคม 3) นักเรียนมีความกลาที่จะพูดคุยสอบถามปญหา     ตาง ๆ ทํา
ใหนักเรียนรูจักวิธีการในการแกไขปญหาตาง ๆ ได 4) จากที่นักเรียนมีสัมมาคารวะ          มีมารยาท
ดี และมีความรับผิดชอบทําใหผูปกครองไวใจสงลูกเขามาเรียนโรงเรียนแหงนี้ จากองคประกอบ
และเงื่อนไขตาง ๆ จากตัวนักเรียน ทําใหโรงเรียนแหงนี้ประสบความสําเร็จและ     สามรถดํารงอยู
ไดจนถึงปจจุบันเปนระยะเวลาอันยาวนานถึง 50 ป

เงื่อนไขจากการมีสวนรวมของชุมชน สังคม และคณะกรรมการสถานศึกษา

           โรงเรียนแหงนี้ตั้งอยูใจกลางเมือง ลอมรอบดวยชุมชนและสังคมที่เปนสังคมเมือง ในการทํา
กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนจึงอยูในความสนใจของชุมชนและสังคม ประกอบกับโรงเรียนแหงนี้
บริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการอํานวยการ ไดรวมกลุมกับโรงเรียนการกุศลของวัดทั่ว
ประเทศ มีสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการกํากับดูแล
จัดการศึกษาใหกับนักเรียนดอยโอกาสโดยไมเก็บคาเลาเรียน มีคณะกรรมการสถานศึกษาเปนที่
ปรึกษาของโรงเรียน ทําใหโรงเรียนแหงนี้มีการดําเนินการในรูปแบบของการมีสวนรวมของชุมชน
อยางเต็มที่ ดังคําสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ

           “ผมไดเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาจากการเชิญชวนของครูในโรงเรียน เพื่อมาชวย
กันพัฒนาโรงเรียนแหงนี้ใหมีความเจริญกาวหนาและมีศักยภาพทัดเทียมกับโรงเรียนตาง ๆ ใน
จังหวัดนี้ รูสึกยินดีและเปนเกียรติและผมเขารวมประชุมทุกครั้งที่ผูบริหารโรงเรียนเชิญใหเขารวม
ประชุมปรึกษาหารืองานดานตาง ๆ ของโรงเรียนประจําครับ”  (คณะกรรมการสถานศึกษา กลาว)



131

          “ดิฉันเปนผูปกครองของนักเรียน ครูที่โรงเรียนไดเชิญใหเขารวมประชุมกับโรงเรียนและที่
ประชุมไดสอบถามถึงความตองการของผูปกครอง ดิฉันก็เลยเสนอการจัดกิจกรรมวันแม ใหกับนัก
เรียนในฐานะผูปกครอง คุณครูที่โรงเรียนไดนําไปปฏิบัติ โดยเชิญแมของนักเรียนเขารวมกิจกรรม
ดิฉันรูสึกภูมิใจมาก” (ผูปกครองนักเรียน กลาว)

           “โรงเรียนไดเชิญใหดิฉันไปชวยสอนนักเรียนการทําขนมพื้นเมืองภูเก็ต เขาไปสอนแลวเด็ก
นักเรียนสนุกกับการทําขนมและเด็กทุกคนมีความตั้งใจในการทําขนมรูสึกดีใจที่ครูใหความสําคัญ
กับการทําขนมของดิฉันและใหไปสอนเด็กถามีโอกาสหรือไดรับคําเชิญจากทางโรงเรียนจะเขาไป
สอนอีกคะ” (แมคาขายขนม กลาว)

           “โรงเรียนไดใชสถานที่ในวัดเปนสถานที่ในการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนรวมถึงได
นิมนตพระสงฆภายในวัดไปบรรยายใหความรูเร่ืองธรรมภายในโรงเรียน และชวยสอนในรายวิชาที่
เกี่ยวของกับพระพุทธศาสนาเปนประจํา ในตอนเชามีพระไปพูดบรรยายธรรมใหฟงหนาแถว ให
นักเรียนมาใชบริเวณลานวัด ภายในศาลาการเปรียณ ภายในโบสถ ดานขางหอระฆัง เปนสถานที่ใน
การเรียนการสอน รวมถึงใชหองสมุดของวัดในการศึกษาคนควาขอมูลอยูเร่ือย ๆ เปนเรื่องที่ดีที่เด็ก
นักเรียนจะไดซึมซับเอาหลักธรรมและคําสั่งสอนทางพระพุทธศาสนาไปใชในอนาคตไดเมื่อเรียน
จบออกไป” (พระภิกษุสงฆ กลาว)

           “ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนที่มีผลกระทบตอชุมชน ทางโรงเรียนจะมีการ
สอบถามความคิดเห็นจากทุกฝายที่เกี่ยวของไมวาจะเปนพระภิกษุสงฆ ประชาชนทั่วไป คณะ
กรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง ผูบริหาร ครู และนักเรียน กอนตัดสินใจดําเนินการ ซ่ึงไดรับความ
รวมมือ รวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ เปนอยางดี” (ผูบริหารโรงเรยีน กลาว)
           “ครูใหญบอกถึงกิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ ใหผมและเพื่อน ๆ ทราบตอนเขาแถวในตอนเชา
และบอกวาโรงเรียนจะจัดกิจกรรมวันพอ วันแม ใหทุกคนพาพอแม หรือผูปกครองมารวมงานดวย
เมื่อถึงวันงานเพื่อน ก็จะพาพอ แมและผูปกครองมารวมกิจกรรมเปนประจํา” (นักเรียน กลาว)

           จากการสัมภาษณ สอบถามและการสังเกตสรุปไดวา เงื่อนไขของการมีสวนรวมของชุมชน
สังคม และคณะกรรมการสถานศึกษา เปนปจจัยหลักและเปนอีกเงื่อนไขหนึ่ง ที่มีความสําคัญและมี
ผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ สามารถสรุปไดดัง
นี้คือ 1)  โรงเรียนใหคนในชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา และสังคมเขามามีสวนรวมในฐานะที่
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ชุมชนเปนเจาของโรงเรียนรวมกันทําใหเกิดความผูกพัน 2) การใหเกียรติให   ทุกภาคสวนในชุมชน
ไดมีโอกาสและมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนกอใหเกิดความเขาใจ
อันดีระหวางกัน 3) การดึงเอาศักยภาพตาง ๆ ของชุมชนมาใชใหเกิดประโยชน 4) การใหนักเรียน
เปนตัวกลางในการประชาสัมพันธโรงเรียนกอใหเกิด ความศรัทธาตอโรงเรียนจากองคประกอบดัง
กลาวขางตนทําใหโรงเรียนแหงนี้ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการในฐานะโรงเรียนเอกชน
การกุศลของวัดในพระพุทธศานาสามารดํารงอยูไดจนถึงปจจุบันนี้

           ในภาพรวมจากเงื่อนไขทั้ง 6 ขอ ไดแก 1) เงื่อนไขจากการเปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของ
วัดในพระพุทธศาสนา 2) เงื่อนไขจากตัวครู 3) เงื่อนไขจากตัวผูบริหาร 4) เงื่อนไขจากสภาพแวด
ลอมทําเลที่ตั้งมีความเหมาะสม 5) เงื่อนไขจากตัวนักเรียน 6) เงื่อนไขจากการมีสวนรวมของชุมชน
สังคม และคณะกรรมการสถานศึกษา เปนเงื่อนไขสนับสนุนสงเสริมใหกระบวนการบริหารจัดการ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จเปนเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียน
เอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ จะเห็นไดวาในทุกเงื่อนไข      ลวนแลวแตเปน
เงื่อนไขที่มีความสําคัญที่มีความสัมพันธกันสงผลใหการบริหารจัดการประสบความสําเร็จไดใน    
ที่สุด
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ยุทธศาสตรการบริหารจัดการกับการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา

        ในบทนี้ ผูวิจัยขอนําเสนอยุทธศาสตรการบริหารจัดการกับการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชน
เพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ยุทธศาสตรถือเปนกลวิธีที่สําคัญ ที่จะนําไปสูกระบวนการ
บริหารจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ จนประสบความสําเร็จมีผลใหโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาดํารงอยูได และมีความเจริญกาวหนาตามลําดับจนถึงปจจุบัน  ซ่ึงไดจากการสังเกต
และการสัมภาษณระดับลึก ผูที่มีสวนเกี่ยวของ
        1.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักพุทธศาสนา
        2.  ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชน
        3.  ยุทธศาสตรการบริหารอยางยุติธรรม              
        4.  ยุทธศาสตรการชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบพี่นองและครอบครัวเดียวกัน

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักพุทธศาสนา

           ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักพุทธศาสนา คือนําเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
มาใชหรือประยุกตใช ในการบริหารโดยการพัฒนาผูเรียนโดยรวมของสถานศึกษา เนนหลักการ
พัฒนาตามหลักไตรสิกขา ศีล สมาธิ ปญญา อยางบูรณาการ ใหผูเรียนไดเรียนรูผานการพัฒนา
“การกิน อยู ดู ฟง เปน” มีปญญารูเขาใจในคุณคาแท ใชกระบวนการทางวัฒนธรรมในการแสวงหา
ปญญาและมีวัฒนธรรมเมตตาเปนฐานในการดําเนินชีวิตโดยมีผูบริหารและคณะครูเปนกัลยาณมิตร
ในการพัฒนา

           โรงเรียนเราเปนโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา คณะครู และผูบริหารไดผลัก
ดัน รางนโยบายตาง ๆ เร่ืองการเรียนการสอนตามแนววิถีพุทธ เนนการพัฒนา จริยธรรมอยางตอ
เนื่อง จึงทําใหโรงเรียนไดรับการยอมรับวา เปนโรงเรียนวิถีพุทธ ไดรับการยกยองจากหนวยงาน
ภาครัฐเอกชน วาเปนโรงเรียน ที่ครูและนักเรียนมีความประพฤติเรียบรอย มีการเรียนการสอนดีเดน
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และไดบําเพ็ญประโยชนแกสังคมมาก ผูบริหาร ครู นักเรียน โรงเรียนไดรับการยกยองประกาศ
เกียรติคุณมาเกือบทุกป (ผูบริหารกลาว)

           “ผมภูมิใจและดีใจที่ไดมาทํางานที่โรงเรียนแหงนี้และเปนสวนหนึ่งในการปฏิบัติงานในโรง
เรียนจนไดรับรางวัลโรงเรียนการกุศลดีเดนในภาคใต โดยนําเอาหลักการทางพระพุทธศาสนามาใช
ในการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนอยางตอเนื่องตลอดเวลา” (ผูชวยครูใหญกลาว)

           “โรงเรียนแหงนี้เปนโรงเรียนของวัดทําใหการดําเนินการตาง ๆ ยึดหลักธรรมคําสอนทาง
พระพุทธศาสนามาประยุกตใชในการบริหารจัดการและการพัฒนาดานตาง ๆ ครูใหญก็เคยบวช
เรียนมากอนทําใหการทํางานในรูปแบบโรงเรียนวิถีพุทธเปนไปอยางประสิทธิภาพมากขึ้น”(ครูผู
สอนกลาว)

           “เวลาเรียนจะมีพระเขามาสอนผมในบางรายวิชาและครูจะพาพวกเราไปเรียนที่วัดและใหเขา
รวมกิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ ที่วัดจัดรวมกับโรงเรียนพวกเราไดรูหลักธรรมคําสอนตาง ๆ มากขึ้น
และก็สนุกดีดวยพวกเราชอบและอยากเรียนรูเร่ืองพุทธศาสนา” (นักเรียนกลาว)

           “ดวยเหตุที่โรงเรียนอยูในวัดและโรงเรียนก็เปนของวัด ครูใหญก็เคยบวชอยูที่วัดนี้นาน เวลา
มีการเรียนการสอนครูและนักเรียนโรงเรียนแหงนี้จึงไดเรียนหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา 
ที่อาตมาก็ไดรับการนิมนตไปชวยสอนอยางเต็มที่ นับวาเปนเรื่องดีที่มีโรงเรียนแบบนี้ มีกระบวน
การบริหารจัดการแบบโรงเรียนวิถีพุทธเกิดขึ้น”    (พระวิทยากรกลาว)

           สรุปไดวา ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักพุทธศาสนา เปนสิ่งที่อยูคูกับโรงเรียนแหง
นี้มาตลอดระยะการดําเนินการโรงเรียนกวา 50 ป ดวยเหตุที่โรงเรียนแหงนี้เปนโรงเรียนเอกชนการ
กุศลของวัดในพระพุทธศาสนามาโดยตลอด ซ่ึงผูวิจัยไดคนพบจากการวิจัยในครั้งนี้ที่มีความเดนชัด
และชัดเจนสามารถเปนแบบอยางในการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนของวัดทั่วไปได

ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชน

           ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชนถือเปนยุทธศาสตรสําคัญที่ทําใหโรงเรียนแหงนี้ประสบ
ความสําเร็จในการบริหารจัดการเปนยุทธศาสตรหนึ่งที่ทางผูบริหารโรงเรียนไดนํามาใชดําเนินการ
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อยางตอเนื่องตลอดเวลาทําใหชุมชน เกิดความผูกพันกับโรงเรียน และใหความรวมมือกับทางโรง
เรียนในการดําเนินการตาง ๆ เปนอยางดีทําใหโรงเรียนสามารถดํารงอยูไดจนถึงปจจุบันนี้

“โรงเรียนแหงนี้เปนโรงเรียนที่ตั้งอยูใจกลางเมือง มีความสัมพันธอันดีกับชุมชนมาโดย
ตลอดดังจะเห็นไดจากกิจกรรมที่ทางโรงเรียนจัดขึ้น เชน การจัดกิจกรรมบําเพ็ญตนเปนประโยชน
ตอสังคมสวนรวม ทางโรงเรียนไดเขารวมกิจกรรมกับสังคม และชุมชน ตามโอกาส เชน นําสมาชิก
ยุวกาชาดอนุรักษส่ิงแวดลอม ณ หาดตาง ๆ รวมปลูกตนไมบริเวณศาลาการเปรียญ นํานักเรียน
วงดุริยางค นาฏศิลป ชวยเหลือชุมชนในงานศพ งานบวช  งานกฐิน  งานประเพณีของทองถ่ิน ฯลฯ”
(ผูบริหารกลาว)

           “โรงเรียนเราจัดใหกิจกรรมชุมนุมสัมพันธ เปนกิจกรรมที่บุคลากรในโรงเรียนจัดขึ้นเพื่อสง
เสริมการ เรียนรู  โดยใหผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานตาง ๆ เขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ทุกขั้นตอน และเปนเครื่องมือสําคัญในการเชื่อมโยงการเรียนรูระหวางโรงเรียนและชุมชน มุงขยาย
การเรียนรูสูชุมชนอยางมีสวนรวม  ดังกิจกรรมและโครงการตอไปนี้  โครงการประชาสัมพันธ
โครงการคืนสูเหยาชาวเหลืองแดง โครงการคนดีศรีพุทธรักษา โครงการรวมน้ําใจสูพี่นอง โครงการ
ดนตรีเพื่อชุมชน เปนตน” (ผูชวยครูใหญฝายประกันกลาว)

             “ทางโรงเรียนไดเชิญใหดิฉันเขารวมประชุมและไดเชิญใหเขามาชวยสอนนักเรียน           
ในรายวิชางานฝมือดิฉันตื่นเตนที่จะไดมาสอนนักเรียนแตก็ดีใจที่ครูใหญและโรงเรียนเชิญมา    
ชวยสอน” (ผูปกครองนักเรียนกลาว)

           “ในการเขาคายอบรมคุณธรรมจริยธรรมที่โรงเรียนจัดเปนประจําทุกป มีการบวชทั้งหญิง
และชายใหถือศีล  8 ไดเชิญบุคคลภายนอกเขามามีสวนรวมในการใหความรู ทั้งทางดานคุณธรรม         
วิชาการ ในการปฏิบัติธรรม มีการนิมนตพระจากวัดอื่นมาใหการอบรม และสงนักเรียนไปปฏิบัติ
ธรรมที่ จังหวัดนครปฐม วัดพุทธมณฑล” (ครูควบคุมกิจกรรมกลาว)

           “คุณครูพาพวกเราออกไปทํากิจกรรมในวัดและนอกโรงเรียนในชวงเทศกาลตาง ๆ ใหไป  
ปลูกตนไม ทําความสะอาดชายทะเล บางนําไปเลนดนตรีในงานตาง ๆ ดีคะไดนําความรูที่ไดเรียน
มาไปทําประโยชนใหกับสังคมพวกเราภูมิใจและดีใจมากคะ” (นักเรียนกลาว)
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           สรุปไดวา  ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชน คือ ใหทุกฝายในสังคมไมวาจะเปนพระ
ภิกษุสงฆ  ครู นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง ประชาชนทั่วไป และผูบริหารไดรวม
กันในการพัฒนาโรงเรียน สงผลใหการดําเนินการตาง ๆ ของโรงเรียนเปนไปอยางราบรื่นและ
ประสบผลสําเร็จสามารถดํารงอยูไดจนถึงปจจุบันดวยความรวมมือ รวมแรง รวมใจของทุกฝาย

ยุทธศาสตรการบริหารอยางยุติธรรม

           ในยุคโลกาภิวัตรหรือยุคแหงเทคโนโลยีและการสื่อสารไรพรมแดน กระบวนการตรวจสอบ
ตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรในการบริหารหลักความยุติธรรม จึงเปนสิ่งที่มีความ
จําเปนที่ผูบริหารในทุกระดับตองมีและนํามาใชเพื่อความเจริญกาวหนาขององคกรอยางยั่งยืน ดัง
เชนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ไดนํามาใชในกระบวนการบริหารจัด
การจนประสบความสําเร็จ

           “ดวยความซื่อสัตยสุจริต ของผูบริหาร ตั้งแตบรรพชา ภิกษุ และเปนฆารวาส เปนผูมีความ
เครงครัดในศีลหาประการ มีความซื่อสัตยสุจริตตอตนเองและผูอ่ืน มีความรังเกียจตอผูที่ปฏิบัติ
ในการบริหารไมโปรงใสจึงไดตอสูเปลี่ยนแปลงผูบริหารโรงเรียนในสมัยนั้น คือ ผูจัดการครูใหญ
ผูชวยครูใหญ ที่บริหารงานในโรงเรียนไมโปรงใสมีการตรวจสอบ มีเงินสูญหายไปมาก เหลือเงิน
ในบัญชี 97 บาท เทานั้น ผลปรากฏวาผูบริหารไดออกหมด เมื่อป 2526 ครูใหญไดบริหารมีเงินอยู
ในบัญชี 97 บาท แตตองจายเงินเดือนครูและอื่นๆจํานวนมาก ตองกูธนาคาร ตองทนความลําบาก
มากหลายป ในระยะตอมาการบริหารดวยความตั้งใจ ขยันหมั่นเพียรอดทน ถือหลักวา “จริงจัง จริง
ใจ ยึดถือหลักการและคุณธรรม” ยึดถือความซื่อสัตยเปนหลัก มีการจัดระบบการเงินที่ดีทําให ผลที่
สุดในปจจุบันสถานการเงินของโรงเรียนดีขึ้นตามลําดับ ไดสรางอาคารเรียน ถึง 3 หลังงบประมาณ
58,000,000 บาท และซอมแซมอาคารสถานที่ซ้ืออุปกรณจํานวนมาก แลวยังมีเงินเหลือในบัญชีสวน
หนึ่ง โรงเรียนจึงไดพัฒนาเปนที่ช่ืนชมของบุคคลทั่วไป” (ผูบริหารกลาว)

           “ครูใหญโรงเรียนนี้ เปนคนที่ไดรับความไววางใจจากเจาอาวาสทุกสมัยใหดูแลเร่ืองการเงิน
สามารถเซ็นเบิก จายเงินไดเอง” (พระภิกษุสงฆกลาว)

           “ดิฉันอยูโรงเรียนนี้มาหลายปรับผิดชอบงานสอนและงานอื่น ๆ มาหลายหนาที่ครูใหญเปน
คนใจดีมีน้ําใจ และรักษากฎระเบียบตาง ๆ ของทางโรงเรียนอยางเครงครัดหากทําผิดครูใหญจะ
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เรียกพูดบอกตักเตือนอยางตรงไปตรงมา และมีการพิจารณาขั้นเงินเดือนตามผลงาน และขึ้นเงิน
เดือนใหกับบุคลากรทุกคน การทํางานทุกอยางตองรูกันหมด มีความถูกตองยุติธรรมเปนหลักการ
สําคัญที่ทุกคนทราบทั่วกัน” (ครูทานหนึ่งกลาว)

           “ครูใหญเปนคนที่ตอสูกับคนที่คิดจะโกงเอาที่ดินของโรงเรียนจนตัวเองไดรับการขมขู แต
ครูใหญก็ตอสูคดีในชั้นศาลจนไดรับการพิจารณาใหไดรับคืนที่ดินในที่สุด” (ผูชวยครูใหญกลาว)

           “การบรรจุครูเขาสอนตองฝกสอนกอนอยางนอย 3 เดือนทุกคนและตองผานการพิจารณา
จากคณะกรรมการสถานศึกษา ถาไมผานทดสอบก็ใหโอกาสปรับปรุงและยืดเวลาจนกวาจะผาน ซ่ึง
ครูทุกคนที่ปฏิบัติงานอยูในโรงเรียนแหงนี้จะตองผานกระบวนการนี้เหมือนกันทุกคนไมมีการยก
เวน" (ถือเปนนโยบายของโรงเรียน) (ครูผูสอนกลาว)

           สรุปไดวา การบริหารจัดการดวยยุทธศาสตรการบริหารอยางยุติธรรม เปนสวนชวยใหการ
บริหารจัดการงานตาง ๆ ของโรงเรียนไดรับความไววางใจจากทุกฝายสงผลใหไดรับความรวมมือ
ในการปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพและเต็มความสามารถ มีการประสานความรวมมือกันในการ
ปฏิบัติงาน มีการวางแผนงานขั้นตอนการทํางานอยางเปนระบบมีการกระจายอํานาจสูทุกฝายอยาง
เปนธรรมกอใหเกิดผลสําเร็จในการปฏิบัติงานอยางดีและมีความยั่งยืน

ยุทธศาสตรการชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบพี่นองและครอบครัวเดียวกัน

           ยุทธศาสตรการชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบพี่นองและครอบครัวเดียวกัน ถือเปนอีกหนึ่งรูป
แบบการบริหารจัดการของโรงเรียนแหงนี้ ที่ผูบริหารไดนํามาใชและไดผลเปนอยางดี ทุกคนมี
ความรูสึกรัก และหวงแหนในความเปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้
ทํางานดวยความทุมเททั้งกําลังกาย กําลังใจ และกําลังความสามารถ ทําใหโรงเรียนแหงนี้สามารถ
ยืนหยัดอยูไดอยางยั่งยืนและมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง จนไดรับคําชื่นชม และไดรับรางวัลมากมาย

           “ทั้งผูบริหาร และบุคลากรคณะครูทุกฝายปฏิบัติงานอยางเต็มที่ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
ทุกคนทุมเทกับการทํางานและทํางานดวยใจรักในความเปนครูไมวาจะเปนวันเสาร อาทิตย ก็จะมา
ทํางาน ทํากิจกรรมทุกอยางของโรงเรียนดวยการประสานงาน และความรวมมือกันเปนอยางดี” (ผู
ชวยครูใหญกลาว)
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           “จากการที่เขารวมประชุมรวมกับผูบริหาร ครู และผูปกครอง และจากเอกสารที่ทางโรงเรียน
แจกใหทําใหทราบวาทางโรงเรียนมีกิจกรรมการเยี่ยมบานนักเรียนที่มีปญหารวมถึงนักเรียนทั่วไป 
เพื่อดูความเปนอยู ของนักเรียนถานักเรียนคนใดเดือดรอนก็จะทําการชวยเหลือตามสมควร เชน
มอบทุนการศึกษาให และการเบิกเงินตองเปนครูฝายแนะแนวและนักเรียนเปนผูเซ็นเบิกเงิน เพราะ
ปองกันการเบิกเงินนอกเหนือจากความจําเปนทางการเรียน” (คณะกรรมการสถานศึกษากลาว)

           “คําใหสัมภาษณสอดคลองกับครูฝายแนะแนวกลาววา โรงเรียนมีโครงการเยี่ยมนักเรียนถึง
บานสําหรับนักเรียนที่มีปญหารวมถึงนักเรียนทั่วไปเพื่อดูความเปนอยูของนักเรียนถานักเรียนคนใด
เดือดรอนก็จะทําการชวยเหลือ เชน มอบทุนการศึกษาอยางนอยทุนละ 1,500 บาท ตอหนึ่งทุน และ
มีการเรียงลําดับกอนหลังหรือตามความจําเปนในการใหทุน โดยจะมอบใหในวันสําคัญตาง ๆ ที่โรง
เรียนจัดขึ้นเปนประจําทุกป และการเปดบัญชีเพื่อใหนักเรียนเบิกเงินตองเปนครูฝายแนะแนวและ
นักเรียนเปนผูเซ็นเบิกเงิน เพราะปองการการเบิกเงินนอกเหนือจากความจําเปนทางการเรียน” (ครู
ฝายแนะแนวกลาว)

           “เราทุกคนในโรงเรียนนี้อยูกันเหมือนพี่ เหมือนนอง ทํางานอยางเปนครอบครัวเดียวกันมี
อะไร ก็จะใหการชวยเหลือซ่ึงกันและกันเราดูแลนักเรียนเหมือนลูกคนหนึ่งในบานคือในโรงเรียน
แหงนี้ใหโอกาสกับทุกคนในการบอกและแสดงความคิดเห็นกอนตัดสินใจดําเนินการใด ๆ ที่เปน
ผลประโยชนตอสวนรวมคือโรงเรียน”(ครูผูสอนกลาว)

           "คุณครู ผูบริหาร โรงเรียนแหงนี้มีจรรยาบรรณ ในความเปนครู ดูแลนักเรียนเปนอยางดี
มีการบริหารจัดการที่ดี เปนศูนยกลางในการดําเนินกิจกรรมทางดานศาสนาใจกวาง ผูสอนมีการ
บูรณาการการเรียนการสอนไดดีสอนอยางเต็มที่” (พระภิกษุสงฆวิทยากรกลาว)

           “มีอะไรเกิดขึ้นที่โรงเรียน มีกิจกรรมที่โรงเรียน และมีอะไรเกิดขึ้นกบันักเรียนคุณครูจะแจง
ใหทราบดวยการโทรศัพทบอก บอกมากับลูกและทําหนังสือสงมาที่บานทางไปรษณีย และครูเคย
มาเยี่ยมที่บานดวยคะ” (ผูปกครองนักเรียนกลาว)

           สรุปไดวา ยุทธศาสตรการชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบพี่นองและครอบครัวเดียวกัน เปนอีก
ยุทธศาสตรหนึ่งซึ่งผูบริหาร คณะครู เปนผูกําหนดขึ้น มาใชในการบริหารจัดการโรงเรียนแหงนี้ได
อยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลทําใหโรงเรียนแหงนี้เปนที่ยอมรับ และดําเนินการจน
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ประสบความสําเร็จสามารถดําเนินการอยูไดอยางยั่งยืนจนถึงปจจุบันสามารถเปนโรงเรียนตนแบบ
ของโรงเรียนทั่วประเทศเปนปที่ 21 นักเรียนกลุมเสี่ยงหรือนักเรียนที่มีปญหา จะหมดปญหา
ประมาณรอยละ 80 และหมดไปเมื่อจบการศึกษาสวนใหญจะเปนผูนําที่มีคุณธรรม และมีคุณภาพ
เปนที่ตองการของสังคมและชุมชน

          จากยุทธศาสตรตาง ๆ ที่ทางโรงเรียนแหงนี้ไดนํามาใชในกระบวนการบริหารของโรงเรียนจน
ประสบความสําเร็จเปนที่ยอมรับของสังคมชุมชนและประชาชนทั่วไป จนเปนโรงเรียนตนแบบ
ของโรงเรียนเอกชนการกุศล ของวัดในพระพุทธศาสนาเปนปที่ 21 สามารถใหการชวยเหลือนัก
เรียนไดทุกคนและเปนที่พึ่งของผูปกครองและนักเรียนที่ดอยโอกาส ทําใหโรงเรียนเอกชนเพื่อการ
กุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ดํารงอยูไดเปนระยะเวลายาวนานถึง 50 ป จากการศึกษาวิจัย
ทําใหทราบวามียุทธศาสตรที่สําคัญที่นํามาใชอยู 4 ประการไดแก  1)  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ตามหลักพุทธศาสนา ในฐานะที่เปนโรงเรียนของวัดเปนโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระ
พุทธศาสนาที่ไมเก็บคาใชจาย และเปดโอกาสใหกับนักเรียนผูดอยโอกาสทุกคนไดเขาเรียนโดยเทา
เทียมกัน 2) ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อใหชุมชนไดทราบถึงสภาพความเปนอยูที่แท
จริงของโรงเรียนรวมถึงทราบถึงปญหาตาง ๆ และเปดโอกาสใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการแก
ไขปญหารวมกันเปาหมายคือตัวนักเรียนและความเจริญกาวหนา และพัฒนาการที่ดีในทุกดานของ
โรงเรียนเปนสําคัญ 3) ยุทธศาสตรการบริหารอยางยุติธรรม เพื่อสรางคุณคาใหเกิดขึ้นกับการทํางาน
และสรางขวัญ และกําลังใจใหกับผูปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มศักยภาพ และดวย
ความทุมเทเสียสละเพื่อประโยชนสูงสุดตกอยูที่ตัวนักเรียน และโรงเรียนแหงนี้  4) ยุทธศาสตรการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบพี่นอง และครอบครัวเดียวกันเพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของเกิดความรักใน
โรงเรียนและเปนเจาของโรงเรียนรวมกันเพื่อนํามาซึ่งการคิด และรวมกันสรางสรรคส่ิงดี ๆ ใหกับ
โรงเรียนสรางความเจริญกาวหนาใหกับโรงเรียนโดยไมมีความเคลือบแคลงใจและไมมีเงื่อนไข
เพราะทุกคนคือคนในครอบครัวเดียวกันที่ตองคอยชวยเหลือซ่ึงกันและกันตลอดไป



บทที่ 8

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

        การศึกษากระบวนการบริหารจัดการเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการ
กุศลของวัดในพระพุทธศาสนาโรงเรียนแหงหนึ่งในจังหวัดทองเที่ยวภาคใต เปนโรงเรียนที่เปด
สอนครั้งแรกตั้งแตป  2498 และมีการบริหารจัดการที่ดี  สงผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนอยางตอ
เนื่องมาจนถึงปจจุบัน  เปนเวลามากกวา  50  ป มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการ
กับการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เพื่อศึกษาเงื่อนไขที่มีผลตอ
การดํารงอยู ของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และเพื่อนําเสนอ        ยุทธ
ศาสตรในการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยู ของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธ
ศาสนา โดยมีประเด็นปญหาในการวิจัยดังนี้ 1) กระบวนการบริหารจัดการกับเงื่อนไขที่มีผลตอการ
ดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เปนอยางไร 2) เงื่อนไข   ที่มีผลตอ
การดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เปนอยางไร 3) เพื่อศึกษายุทธ
ศาสตร ในการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระ
พุทธศาสนา เปนอยางไร

        วิธีการดําเนินการศึกษาคนควา ผูวิจัยไดใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพที่ตองการหาขอมูลเชิงลึก เพื่อ
ใหไดคําตอบของโจทยวิจัยที่กําหนดไว ผูวิจัยไดกําหนดรูปแบบและรายละเอียดการวิจัยไวดังนี้คือ
1) กําหนดพื้นที่การศึกษา (Field) คือโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงหนึ่ง
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต เปนโรงเรียนที่เปดสอนครั้งแรกตั้งแตป  2498 และมีการบริหารจัด
การที่ดี สงผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน เปนเวลามากกวา 50 ป 2)
การเขาสูพื้นที่ที่ทําการศึกษา สรางความคุนเคยกับผูบริหาร ครู นักเรียน พระภิกษุสงฆ ผูปกครอง ผู
นําชุมชน ประชาชน ผูวิจัยไดกําหนดบุคลากรหลักในการสัมภาษณระดับลึก เปนผูที่อยูในพื้นที่อยู
ในสถานการณจริงและเกี่ยวของกับโรงเรียนที่เปนพื้นที่ที่ศึกษาและสามารถใหขอมูลตาง ๆ ไดดังนี้
ผูบริหารโรงเรียน คณะครูผูสอน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง นักเรียน พระ
สงฆ ผูนําชุมชน ตัวแทนประชาชนและผูที่เกี่ยวของ จํานวน 57 ราย 3) การศึกษาเอกสารขอมูลและ
การเก็บขอมูลในพื้นที่ที่ศึกษา ผูวิจัยไดออกแบบและวางแผนการศึกษาเอกสารและการเก็บขอมูลดัง
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นี้ คือ ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับโรงเรียนในทุก ๆ ดาน เชน บริบท สภาพแวดลอม ขอมูล
สารสนเทศ ขอมูลดานการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนดานตาง ๆ เขารวมสังเกตการณแบบมีสวนรวม
และแบบไมมีสวนรวม เก็บขอมูลและศึกษาขอมูลจากสภาพแวดลอม บริบท ของชุมชนโรงเรียน
วัด และสังคม สัมภาษณระดับลึก กับบุคลากรหลักที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการโรงเรียน ผู
บริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหาร ครู อาจารยผูสอน ผูนําชุมชน ผูปกครองนักเรียน และคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนตน รวมทั้งจัดกิจกรรมสนทนาประชุม  กลุมยอย (focus
group) ประเด็นคําถามดานกระบวนการบริหารและเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอก
ชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา แลวนําขอมูลมารวบรวมเพื่อประมวลผล สังเคราะห
วิเคราะหเพื่อสรุปผล 4) การวิเคราะหขอมูลและประมวลผล ผูวิจัยไดนําขอมูลเบื้องตนจากการ
สัมภาษณ ในรูปแบบของแถบบันทึกเสียงผูใหสัมภาษณ แบบบันทึกการสัมภาษณ นํามาแยก
ประเด็นสาระสําคัญ ๆ ตามขอคําถาม ซ่ึงไดขออนุญาตจากผูใหสัมภาษณแลว  จากนั้นทําการถอด
เทปบันทึกเสียงคําตอคํา ที่ละราย นํามาจัดกลุมขอมูลที่มีลักษณะคลายคลึงกันและแตกตางกันเพื่อ
หาความสัมพันธนํามาเชื่อมโยงเหตุผลกําหนดเปนรหัส แยกเปนกลุมทําการเปรียบเทียบระหวาง
กลุม หลังจากนั้นเลือกผูใหขอมูลหลัก เพื่อใหสามารถทราบขอมูลที่แตกตางไปจากมิติและคุณ
สมบัติของกลุมที่พบจาการสัมภาษณที่ผานไป นอกจากนี้ใหความสําคัญกับความแตกตางของความ
สัมพันธของกลุมตาง ๆ เพื่อเปรียบเทียบ ตรวจสอบความ ถูกตอง ที่ตองคํานึงถึงความเที่ยงตรงของ
ขอมูลเปนหลัก โดยยึดถือความถูกตอง ความซื่อสัตย ความรับผิดชอบและจรรยาบรรณของนักวิจัย
เปนหลักการที่สําคัญ จนครบถวนทุกประเด็น หลังจากนั้นจึงสรุปผลการวิจัยและเขียนรายงานการ
วิจัย ตั้งแตบทที่ 1-8 บท นําเสนอเปนรายการงานวิจัยฉบับสมบูรณ  5) การนําเสนอและการเขียน
รายงานผลการวิจัย

ผลการวิจัย

           ผลจาการศึกษาวิจัยกระบวนการบริหารจัดการและเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรง
เรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาโรงเรียนแหงหนึ่งในจังหวัดทองเที่ยวภาคใต ใน
คร้ังนี้ ทําใหพบปรากฏการณ ในการบริหารจัดการดังนี้ คือ
           1. ผูบริหารสถานศึกษาแหงนี้ มีกระบวนการบริหารจัดการที่สงผลตอการดํารงอยูของโรง
เรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ มีภาวะเปนผูนํา มีความสามารถในการ
ครองตน ครองคน ครองงาน พรอมกับการใชหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา พรหมวิหารใช
เทคนิคจิตวิทยา ปจจุบันนี้องคกรมีการพัฒนา การบริหารยึดถือ “จริงจัง จริงใจ ยึดถือหลักการและ
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คุณธรรม” การบริหารแบบมีสวนรวมทํางานเปนทีม ป 2546 สมศ. มาประเมินผูบริหารไดผาน
เกณฑมาตรฐานที่ดี ไดมีการสนับสนุนวางนโยบาย ใหการเรียนการสอนไดมีการนําเอาวิชาพระ
พุทธศาสนา มาบูรณาการการเรียนการสอนตามแนววิถีพุทธ มีจุดเดนเรื่อง อบรมคุณธรรมจริยธรรม
ทางพุทธศาสนาจึงไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน โรงเรียน ผูบริหาร
ครู นักเรียน ไดรับรางวัลเปนจํานวนมากทุก ๆ ป โดยมีหลักการในการบริหารอยูดังนี้คือ 1) ขั้นการ
เตรียมการ มีขั้นตอนของการเตรียมงาน เปนขั้นแรก ที่ชัดเจนการลงมือปฏิบัติงานดังจะเห็นไดจาก
การกําหนดแผนการปฏิบัติงานทั้ง ระยะส้ัน คือแผนรายป และแผนการปฏิบัติงานระยะยาว คือ
แผนราย 3 ป 2) ขั้นดําเนินการจัดสภาพองคประกอบตาง ๆ ผูบริหาร ไดอาศัยขอมูลและปจจัยตาง ๆ
ในการดําเนินการในการบริหารแบบองครวมมีการ    บูรณาการหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธ
ศาสนามาใชประกอบในการตัดสินใจ ตั้งตนอยูบนความชอบธรรม มีความยตุิธรรมกับทุกฝายที่
เกี่ยวของในการดําเนินงานตาง ๆ 3) ขั้นดําเนินการพัฒนาผูเรียนตามระบบไตรสิกขา บริหารงาน
โดยใชรูปแบบการดําเนินการพัฒนาผูเรียนโดยใชหลักธรรมทางศาสนามาเปนตนแบบในการ
พัฒนาผูเรียน มีการสอดแทรกหลักคุณธรรมจริยธรรม หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาอยูในทุก
กลุมสาระการเรียนรู และในทุกรายวิชาเพื่อใหนักเรียนไดรับการซึมซับหลักธรรมคําสอนทุกวัน นํา
เอาหลักไตรสิกขามาใชในการพัฒนาผูเรียนนําเอาหลักการของศีล สมาธิ และปญญามาเปนกลไก
สําคัญในการพัฒนานักเรียน 4) ขั้นดูแลสนับสนุนอยางใกลชิด  มีการดูแลนักเรียนเปนรายบุคคล
และใหความเอาใจใสกับนักเรียนทุกคน และสามารถเปนที่ปรึกษาใหกับนักเรียนไดทุกเรื่องแมจะ
ไมเกี่ยวของกับรายวิชาที่เรียนก็ตาม รวมทั้งใหการสนับสนุนปจจัยตาง ๆ ที่มีความสําคัญตอการ
ศึกษาเลาเรียน เชน การจัดหาทุนการศึกษา การจัดหาวิทยากรที่มีความรูความสามารถ        มาชวย
สอน เปนตน ทําใหโรงเรียนแหงนี้ประสบความสําเร็จและเปนที่ยอมรับของผูปกครองและนักเรียน
ในโรงเรียนทุกคนสามารถเปนแบบอยางในการดูแลนักเรียนของโรงเรียนแหงอื่น ๆ ได  5)    ขั้น
ปรับปรุง พัฒนาอยางตอเนื่อง โรงเรียนมีการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย นโยบาย วัตถุ
ประสงคและมีปรัชญาของโรงเรียนที่จัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและมาตรการ มียุทธศาสตรที่
สามารถนําพาโรงเรียนไปสูการปฏิบัติความสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนมีมาตรฐานและ
มาตรการในการควบคุมคุณภาพโรงเรียนกาวสูโรงเรียนที่มีคุณภาพทั้งทางดานวิชาการ และคุณ
ลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน ตามปรัชญาของโรงเรียนที่วา “ปลูกฝงจริยธรรม กิจกรรมดีเดน
เนนการศึกษา เพื่อพัฒนาชุมชน” 6) ขั้นประเมินผลและเผยแพรการดําเนินงาน โรงเรียน    แหงนี้
ไดจัดใหมีการประเมินคุณภาพภายใน และเขารับการประเมินคุณภาพจาก สมศ. ไดผานเกณฑมาตร
ฐาน ที่ดีของการบริหารแบบมีสวนรวมทํางานเปนทีม ป 2546 และจัดทําเอกสารเผยแพรประชา
สัมพันธใหกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทราบถึงผลการประเมินเปนระยะ ๆ สงผลใหโรงเรียนแหงนี้
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ไดรับความไววางใจ เชื่อถือศรัทธา ดังจะเห็นไดจากจํานวนเพิ่มขึ้นทุกป และดํารงอยูไดยาวนาน
กวา 50 ป ในฐานะโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงแรกของจังหวัด
           2. จากการศึกษาพบวาศึกษาเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนามีอยู 6 เงื่อนไขดังนี้ 1) เงื่อนไขจากการเปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของ
วัดในพระพุทธศาสนา 2) เงื่อนไขจากตัวครู กลาวโดยสรุปไดดังนี้ ครูเปนคนที่ตั้งใจทํางานมีความ
รับผิดชอบ มีความเสียสละไมเลือกงาน มีความรักและสามัคคกีันทํางานรวมกัน    เปนทีม พัฒนา
ตนเองอยูเสมอ มีความรักและศรัทธาในอาชีพของตนเอง และพอใจในรายไดที่ไดรับยึดถือหลัก
ของจรรยาบรรณในความเปนครูในการปฏิบัติงานมีความรัก และความเขาใจในตัวนักเรียนเปนที่ไว
วางใจของผูปกครอง และสังคม 3)  เงื่อนไขจากตัวผูบริหาร ที่มีความรู ความสามารถภาวะความ
เปนผูนําของผูบริหาร การไดรับการพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม ตอนที่บวชเรียนในพระพุทธ
ศาสนา ความเปนคนที่เคยบวชพระมากอน ทําใหการทํางานยึดหลักคุณธรรม ซ่ือสัตย โปรงใส
สามารถตรวจสอบได ไมยุงเกี่ยวกับอบายมุขและสิ่งเสพติดทุกชนิด ยึดถือหลักของศีลหาขออยาง
เครงครัด และมีประสบการณเปนที่ยอมรับนับถือของคนทั่วไป 4) เงื่อนไขจากสภาพแวดลอมทําเล
ที่ตั้งมีความเหมาะสม ตั้งอยูใจกลางเมืองมีเสนทางคมนาคม เขาออกไดหลายเสนทาง สภาพแวด
ลอมมีความรมร่ืนมีการปรับปรุงพัฒนาดานอาคารสถานที่ เพื่อสนองตอบตอความตองการของนัก
เรียน 5) เงื่อนไขจากตัวนักเรียน เนื่องจากนักเรียนสวนใหญ  เปนเด็กดอยโอกาส จํานวนเรียนมีมาก
เพิ่มจํานวนขึ้นทุกปสงผลใหไดรับงบประมาณจัดสรรจากภาครัฐ เปนกรณีพิเศษ เพิ่มมากขึ้น ตาม
จํานวนนักเรียน (สนับสนุนงบประมาณรายหัวจาก สช.) นักเรียนไดรับการขัดเกลาดวยหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนามีพฤติกรรมที่ดี กลาพูดคุยสอบถามปญหาตาง ๆ แกไขปญหาได มีสัมมา
คารวะมีมารยาทดี และมีความรับผิดชอบ 6)  เงื่อนไขจากการมีสวนรวมของชุมชน สังคม และคณะ
กรรมการสถานศึกษา สงผลใหทุกคนเปนเจาของโรงเรียนรวมกันกอใหเกดิความผูกพัน ความเขาใจ
อันดี ระหวางชุมชนกับโรงเรียนและการไดรับเกียรติใหมีสวนรวมในการดําเนินงานทําใหสามารถ
ดึงเอาศักยภาพของชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนไดอยางเต็มที่ โดยมีนักเรียนเปนตัวกลางในการ
ประชาสัมพันธโรงเรียนกอใหเกิดความรักความศรัทธา ตอโรงเรียนมีความรวมมืออันดีเพิ่มขึ้นเปน
ระยะ ๆ
           3. เพื่อศึกษายุทธศาสตรในการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อ
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา จากการศึกษาพบวายุทธศาสตรที่มีความสําคัญและเห็นเปน
รูปธรรมอยางชัดเจนมีอยู 4 ยุทธศาสตร ไดแก 1) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักพุทธ
ศาสนาในฐานะที่เปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา แนวทางในการบริหารจัด
การในรูปแบบโรงเรียนวิถีพุทธจึงมีความโดดเดนและไดรับการยอมรับใหเปนโรงเรียนตนแบบ
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ของโรงเรียนทั่วประเทศเปนปที่ 21  2)  ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชน ใหทุกฝายในสังคมไม
วาจะเปนพระภิกษุสงฆ  ครู นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง ประชาชนทั่วไป และผู
บริหารไดรวมกันในการพัฒนาโรงเรียน ดวยความรักความศรัทธาในฐานะที่เปนเจาของรวมกัน
รวมมือ รวมแรง รวมใจในการสรางความเจริญกาวหนาใหเกิดขึ้น 3)  ยุทธศาสตรการบริหารอยาง
ยุติธรรมชวยใหการบริหารจัดการงานตาง ๆ ของโรงเรียนไดรับความไววางใจจากทุกฝายไดรับ
ความรวมมือในการปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพและเต็มความสามารถ มีการประสานความรวมมือ
กันในการปฏิบัติงาน มีการวางแผนงาน ขั้นตอนในการทํางานอยางเปนระบบมีการกระจายอํานาจสู
ทุกฝายอยางเปนธรรมกอใหเกิดผลสําเร็จในการปฏิบัติงานอยางดี 4) ยุทธศาสตรการชวยเหลือซ่ึง
กันและกันแบบพี่นอง และครอบครัวเดียวกัน ยุทธศาสตรหนึ่งโรงเรียนเปนผูกําหนดขึ้นใชในการ
บริหารจัดการโรงเรียนแหงนี้ ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลทําใหโรงเรียนแหงนี้เปน
ที่ยอมรับประสบความสําเร็จดํารงอยูได สามารถเปนโรงเรียนตนแบบของโรงเรียนทั่วประเทศเปน
ปที่ 21 ปญหาตาง ๆ ไมวาจะเปนนักเรียนกลุมเสี่ยง หรือนักเรียนที่มีปญหา สามารถแกไขไดรอยละ
80 และหมดไปเมื่อจบการศึกษาสวนใหญจะเปนผูนําที่มีคุณธรรม และมีคุณภาพเปนที่ตองการของ
สังคมและชุมชน ตามปรัชญาของโรงเรียน “ปลูกฝงจริยธรรม กิจกรรมดีเดน เนนการศึกษา เพื่อ
พัฒนาชุมชน”  เปนที่ยอมรับของทุกฝาย

อภิปรายผล

        จากการศึกษากระบวนการบริหาร ของผูบริหารและเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียน
เอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต ซ่ึงผูวิจัยไดเลือก
ศึกษาวิจัยโรงเรียนซึ่งเปนตัวแทนของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา พบวา
กระบวนการบริหารจัดการของผูบริหารมีรูปแบบและกระบวนการที่มีความชัดเจนมีลําดับขั้นตอน 
6 ขั้นตอน ซ่ึงมีความสอดคลองกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนแนววิถีพุทธ ดังนี้ คือ
           1.  ขั้นการเตรียมการ
          2.  ขั้นดําเนินการจัดสภาพองคประกอบตาง ๆ
          3.  ขั้นดําเนินการพัฒนาผูเรียนตามระบบไตรสิกขา
          4.  ขั้นดูแลสนับสนุนอยางใกลชิด
          5.  ขั้นปรับปรุง พัฒนาอยางตอเนื่อง
          6.  ขั้นประเมินผลและเผยแพรการดําเนินงาน
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           จากการสัมภาษณ และสอบถามขอมูลเชิงลึก จากผูที่เกี่ยวของไดแก ครู ผูบริหาร คณะ
กรรมการสถานศึกษา พระภิกษุสงฆ นักเรียน ผูปกครองและประชาชนทั่วไป ถึงกระบวนการ
บริหารทั้ง 6 ขั้นตอน ที่ผูบริหารนํามาใช ประกอบกับรูปแบบการบริหารในรูปแบบของโรงเรียน
วิถีพุทธ มีการนําหลักการทฤษฏีตาง ๆ มาประยุกตใชมีการบูรณาการในการพัฒนาไดอยางเหมาะ
สมสอดคลองกับบริบท ของสังคมในโรงเรียนและทองถ่ินสงผลใหโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด
ในพระพทุธศาสนาแหงนี้สามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืนเปนระยะเวลากวา  50 ป มีความเจริญกาว
หนาตอเนื่องจนถึงทุกวันนี้
           กระบวนการบริหารจัดการที่ผูบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ใน
จังหวัดทองเที่ยวทางภาคใตไดนับมาใชถือเปนรูปแบบที่เปนที่ยอมรับหนวยงานและองคกรตาง ๆ
ที่เกี่ยวของ และสามารถเปนแบบอยางเปนตนแบบใหกับโรงเรียนทั่วไปไดเปนอยางดี ในฐานะโรง
เรียนที่ไดรับรางวัลตาง ๆ มากมายเปนโรงเรียนตนแบบของโรงเรียนทั่วประเทศเปนปที่ 21 เปนโรง
เรียนที่สามรถเปนแบบอยางในการแกปญญาเด็กดอยโอกาสที่ตองการที่เรียน เปนแบบอยางในการ
แกไขปญหาใหกับนักเรียนกลุมเสี่ยงตาง ๆ ไดเปนอยางดี มีการบูรณาการหลักธรรมคําสอนทาง
พระพุทธศาสนา หลักของไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา มาใชในการบริหารจัดการแบบบูรณาการ
ที่ผูเรียนไดเรียนรูผานการพัฒนา “การกิน อยู ดู ฟง เปน” มีปญญาเขาใจในคุณคาแท ดวยกระบวน
การทางวัฒนธรรมในการแสวงหาปญญา และมีวัฒนธรรมเมตตา เปนฐานในการดําเนินชีวิตโดยมีผู
บริหารและครูเปนกัลยาณมิตรในการพัฒนา โดยมีการกําหนด วิสัยทัศน จุดเนน กําหนดแผนปฏิบัติ
การ การสนับสนุน ติดตาม ประเมินผลและพัฒนาอยางตอเนื่อง จนประสบความสําเร็จเปนที่ยอม
รับของทุกฝายที่เกี่ยวของ
           เมื่อพิจารณารูปแบบการดําเนินการบริหารจัดการ ของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาแหงนี้ในทุกขั้นตอนทั้ง 6 ขั้นตอน เปนไปในลักษณะที่เกื้อกูล และมีความสัมพันธ
กับโรงเรียนวิถีพุทธและชุมชนเปนไปในลักษณะของความรวมมือ หรือการมีสวนรวมของทุกฝาย
ทั้งในสถานศึกษา บาน วัด และสถาบันตาง ๆ ในชุมชนดวยความศรัทธาและฉันทะ ที่จะพัฒนาทั้ง
นักเรียนและสังคมตามวิถีแหงพุทธธรรม เพื่อประโยชนสุขรวมกันในสังคม   
           ในสวนของเงื่อนไข ที่สงผลตอการดํารงอยู ของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธ
ศาสนา ซ่ึงเงื่อนไขตาง ๆ ลวนแลวแตเปนเงื่อนไขที่มีสวนสําคัญในการบริหารจัดการ      ที่ประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว เงื่อนไขที่มีความสําคัญที่สงผลตอการบริหารจัดการ     มีอยู 6
เงื่อนไข ไดแก
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เงื่อนไขจากการเปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา

          จากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับการและระบบงบประมาณ
ในการบริหารจัดการของโรงเรียนทําใหทราบวาโรงเรียนแหงนี้ เปนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนาทําใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการบริหารจัดการ เปนกรณีพิเศษจาก
ภาครัฐ และเปนโรงเรียนเอกชนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ตที่ไดรับงบประมาณรายเดือนและ
รายปที่มียอดเงินสูงสุดจากจํานวนโรงเรียนเอกชน ที่ไดรับเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวนักเรียน
จํานวน 17 โรงเรียนในจังหวัดเดียวกัน
           จากขอมูลเอกสารและคําสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับระบบการเงินของโรงเรียนเอกชนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ทําใหทราบวาโรงเรียนแหงนี้ ปจจุบันเปนโรงเรียนเอกชนที่ไดรับ
เงินอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวนักเรียนมากที่สุดในจังหวัดอยูที่ประมาณ 2 ลานบาทเศษตอเดือน
หรืออยูที่ประมาณ 30-40 ลานบาท ตอป ขึ้นอยูกับจํานวนนักเรียนซึ่งมีการเขาออกระหวางเรียนอยู
ตลอดเวลาในเงินที่ไดรับการสนับสนุนรายหัวนี้ ทางเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดจะมีการหักเงิน
สงเคราะหครู ไวประมาณเดือนละ 5 หมื่นบาทเศษ หรืออยูที่รอยละ 6 ของยอดเงินที่คํานวนจากหัว
นักเรียน จากยอดเงินอุดหนุนที่ทางโรงเรียนไดรับจากทางภาครัฐ (สช.) ทําใหโรงเรียนมีงบ
ประมาณในการพัฒนาโรงเรียนดานตาง ๆ รวมถึงการพัฒนาดานคุณลักษณะอันพึงประสงคของนัก
เรียนสงผลใหประสบความสําเร็จสามารถดํารงอยูไดยาวนานถึง 50  ป เปนที่ยอมรับและไววางใจ
ของผูปกครองนักเรียนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

เงื่อนไขจากตัวครู

           ครูถือเปนบุคลากรที่มีความสําคัญตอโรงเรียนแหงนี้เปนอีกปจจัยหนึ่ง ที่สงผลใหโรงเรียน
เอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ดํารงอยูไดยาวนานถึง 50 ป ซ่ึงมีความสอด
คลองกับหลักของจรรยาบรรณความเปนครู สรุปไดดังนี้ คือ 1) ครูเปนคนที่ตั้งใจทํางานมีความรับ
ผิดชอบ 2) ครูมีความเสียสละไมเลือกงาน 3) ครูมีความรักและสามัคคีกันทํางานรวมกันเปนทีม 4)
ครูมีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ 5) ครูมีความรักและศรัทธา     ในอาชีพของตนเอง 5) ครูมีจรรยา
บรรณในความเปนครูมีความรักและความเขาใจในตวันักเรียน  จะเห็นไดวาโรงเรียนแหงนี้ประสบ
ความสําเร็จ เพราะครูทุกคนในโรงเรียนทั้งครูเกาและครูที่เขามาใหมรวมกันทํางานอยูกันแบบ พอ
แม พี่ นอง สงผลใหเกิดความสําเร็จในการปฏิบัติงานของโรงเรียนแหงนี้
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เงื่อนไขจากตัวผูบริหาร

           เงื่อนไขจากผูบริหารของโรงเรียนแหงนี้ นับวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญและสงผลตอการ
บริหารจัดการของโรงเรียนจนประสบความสําเร็จ สอดคลองกับทฤษฎีและแนวคิดภาวะผูนํา
ซ่ึงสรุป  ไดดังนี้ คือ ภาวะความเปนผูนําของผูบริหาร การไดรับการพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม
ตอนที่บวชเรียนในพระพุทธศาสนา ความเปนคนที่เคยบวชพระมากอน การทํางานที่โปรงใส
สามารถตรวจสอบได ไมยุงเกี่ยวกับอบายมุขและสิ่งเสพติดทุกชนิด ยึดถือหลักของศีลหาขออยาง
เครงครัด  มีวิธีการสรางขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากร ทําใหทุกคนรักและศรัทธาในองคกร มีการ
สรางความสัมพันธที่ดีกับพระและชุมชนทําใหไดรับความรวมมือในการปฏิบัติงานตาง ๆ จะเห็น
ไดวาเงื่อนไขตัวผูบริหารมีความสําคัญและเปนปจจัยที่สงผลตอการบริหารงานประสบความสําเร็จ

เงื่อนไขจากสภาพแวดลอมทําเลที่ตั้งมีความเหมาะสม

           จากสภาพแวดลอมของโรงเรียน ที่อยูในทําเลที่ตั้งที่มีความเหมาะสม เชน ตั้งอยูใจกลางเมือง
และมีสภาพแวดลอมที่อยูภายในวัด มีเสนทางเขาออกหลายทาง มีสภาพแวดลอมที่ดีมีความรมร่ืน มี
การพัฒนาดานสภาพสิ่งแวดลอมอาคารสถานที่อยางตอเนื่อง เปนเงื่อนไขหนึ่งที่มีผลตอการดํารงอยู
ของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ที่มีอายุกวา 50 ป และสามารถเปน
แบบอยางที่ดีในการบริหารจัดการ

เงื่อนไขจากตัวนักเรียน

           จากจํานวนนักเรียน ที่เพิ่มขึ้นทุกปทําใหโรงเรียนไดรับงบประมาณ  ในการพัฒนาจากเงิน
สนับสนุนจากภาครัฐเปนรายหัวเพิ่มขึ้น การพัฒนาดานตาง ๆ จึงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง องคประกอบ
จากนักเรียน ที่เปนปจจัยสงผลใหโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาดํารงอยูได
จนถึงปจจุบัน สอดคลองกับหลักการบริหารกระบวนการเรียนรู ลักษณะการเรียนรูที่พึงประสงค
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 คือผูเรียนเปนคนดี เปนคนเกง และเปนคนมีความ
สุข สรุปดังนี้คือ 1) จํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้นทุกปทําใหไดรับงบประมาณจัดสรรจากภาครัฐ เปน
กรณีพิเศษเพิ่มขึ้น 2) พฤติกรรมของนักเรียนที่ไดรับการขัดเกลาผานกระบวนการหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาทําใหนักเรียนมีบุคลิกภาพเปนที่ยอมรับของสังคม 3) นักเรียนมีความกลาที่จะพูด
คุยสอบถามปญหาตาง ๆ ทําใหรูจักวิธีการในการแกไขปญหา 4) จากที่นักเรียนมีสัมมาคารวะ   เปน
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ผูมีมารยาท มีความรับผิดชอบทําใหโรงเรียนแหงนี้ประสบความสําเร็จและสามรถดํารงอยูไดจนถึง
ปจจุบัน

 เงื่อนไขจากการมีสวนรวมของชุมชน สังคม และคณะกรรมการสถานศึกษา

           จากชุมชน และสังคม ที่โรงเรียนแหงนี้ตั้งอยู เปนอีกเงื่อนไขหนึ่ง ที่มีผลตอการดํารงอยูของ
โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ สอดคลองกับทฤษฎีการสนับสนุนทาง
สังคม สรุปไดดังนี้ คือ คนในชุมชน เขามามีสวนรวม สอดคลองกับทฤษฎีการมีสวนรวม  ในฐานะ
เปนเจาของโรงเรียนรวมกัน ใหเกียรติทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
สรางความเขาใจอันดีระหวางกัน สอดคลองกับทฤษฎีเครือขายทางสังคม มีการดึงเอาศักยภาพ
ตาง ๆ ของชุมชนมาใชบูรณาการการเรียนการสอนกอเกิดประโยชน โดยใหนักเรียนเปนตัวกลางใน
การประชาสัมพันธโรงเรียน สรางความสัมพันธ ความศรัทธาใหเกิดขึ้น ทําใหโรงเรียนแหงนี้
ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการในฐานะโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศานา
ที่สามารดํารงอยูไดอยางยั่งยืนจนถึงปจุบันนี้

ยุทธศาสตร

           ยุทธศาสตร เปนกลวิธีในการบริหารจัดการที่มีความสําคัญมากในการกระบวนการบริหารจัด
การที่จะนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว  โรงเรียนแหงนี้มียุทธศาสตรที่มีความสําคัญ ซ่ึงผู
วิจัยไดคนพบจากโรงเรียนแหงนี้ 4 ประการ  ที่นํามาใชในการบริหารจัดการอยางตอเนื่อง   และมี
การพัฒนาปรับปรุงแกไขอยางตอเนื่อง ไดแก ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลัก       พุทธ
ศาสนา ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชน ยุทธศาสตรการบริหารอยางยุติธรรม ยุทธศาสตรการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบพี่นองและครอบครัวเดียวกัน แตละยุทธศาสตรจะมีลักษณะเดนที่แตก
ตางกัน กลาวคือ

        ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักพุทธศาสนา
             ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักพุทธศาสนา เปนสิ่งที่อยูคูกับโรงเรียนแหงนี้มา
ตลอดระยะการดําเนินการโรงเรียนกวา 50 ป ดวยเหตุที่โรงเรียนแหงนี้เปนโรงเรียนเอกชนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนามาโดยตลอด ซ่ึงผูวิจัยคนพบจากการวิจัยในครั้งนี้ ที่มีโดดเดนและมีหลัก
ฐานชัดเจนสามารถเปนแบบอยางในการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนของวัดทั่วไปได
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         ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชน
              ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชน คือ ใหทุกฝายในสังคมไมวาจะเปนพระภิกษุสงฆ ครู
นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง ประชาชนทั่วไป และผูบริหารไดรวมกันในการ
พัฒนาโรงเรียน สงผลใหการดําเนินการตาง ๆ ของโรงเรียนเปนไปอยางราบรื่นและประสบผล
สําเร็จสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืนจนถึงปจจุบันดวยความรวมมือ รวมแรง รวมใจของทุกฝาย

        ยุทธศาสตรการบริหารอยางยุติธรรม            
              ยุทธศาสตรการบริหารอยางยุติธรรม ชวยใหการบริหารจัดการโรงเรียนไดรับความไววาง
ใจจากทุกฝายสงผลใหไดรับความรวมมือ ในการปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ และเต็มความ
สามารถ มีการประสานความรวมมือกันในการปฏิบัติงาน มีการวางแผนงานขั้นตอนการทํางาน
อยางเปนระบบมีการกระจายอํานาจสูทุกฝายอยางเปนธรรมกอใหเกิดผลสําเร็จในการปฏิบัติงาน
อยางดี

        ยุทธศาสตรการชวยเหลอืซ่ึงกันและกันแบบพี่นองและครอบครัวเดียวกัน
             ยุทธศาสตรการชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบพี่นองและครอบครัวเดียวกัน เปนอีกยุทธ
ศาสตรหนึ่งซึ่งทางผูบริหาร คณะครู เปนผูกําหนดขึ้น มาใชในการบริหารจัดการโรงเรียนแหงนี้
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลทําใหโรงเรียนแหงนี้เปนที่ยอมรับ และดําเนินการจน
ประสบความสําเร็จสามารถดําเนินการอยูไดอยางยั่งยืน จนถึงปจจุบันสามารถเปนโรงเรียนตนแบบ
ของโรงเรียนทั่วประเทศเปนปที่ 21 นักเรียนกลุมเสี่ยงหรือนักเรียนที่มีปญหา จะหมดปญหารอยละ
80 และหมดไปเมื่อจบการศึกษาสวนใหญจะเปนผูนําที่มีคุณธรรม และมีคุณภาพเปนที่ตองการของ
สังคมและชุมชน

บทสรุป

           การศึกษากระบวนการบริหารจัดการกับการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนา  เงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระ
พุทธศาสนา และยุทธศาสตรในการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชน  เพื่อ
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา กรณีศึกษา : โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต ในครั้งนี้พบวา การบริหารจัดการที่จะสงผลสําเร็จตามเปาหมายและ
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วัตถุประสงคที่วางไวขึ้นอยูกับองคประกอบตาง ๆ หลายประการ กระบวนการบริหารจัดการของผู
บริหารที่คนพบอยางชัดเจนมี 6 ประการ ซ่ึงมีความเหมาะสมสอดคลองกับบริบทของโรงเรียน นอก
จากนี้มีเงื่อนไขที่สนับสนุนใหการบริหารประสบความสําเร็จ 7 เงื่อนไข และผูบริหารและโรงเรียน
ไดกําหนดยุทธศาสตรมาใชในการพัฒนาโรงเรียนอีก 4 ประการ ในการบริหารจัดการโรงเรียนเอก
ชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแหงนี้ ในฐานะที่เปนโรงเรียนวิถีพุทธ ผูบริหารจึงตองเปนผู
ที่มีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม มีความเขาใจในหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา มีความ
จริงจัง และจริงใจในการบริหาร จึงจะทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จไดในที่สุด



151

ภาพ 13  กระบวนการบริหารจัดการและเงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนเอกชน
   การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาและยุทธศาสตรสําคัญในการพัฒนาสถานศึกษา

กระบวนการบริหารจัดการ
ตามแนวโรงเรียนวิถีพุทธ 6 ขั้น

ตอน
1.  ขั้นการเตรียมการ
2.  ขั้นดําเนินการจัดสภาพองค
ประกอบตาง ๆ
3.  ขั้นดําเนินการพัฒนาผูเรียนตาม
ระบบไตรสิกขา “ศีล สมาธิ ปญญา”
4.  ขั้นดูแลสนับสนุนอยางใกลชิด
5.  ขั้นปรับปรุง พัฒนาอยางตอเนื่อง
6.  ขั้นประเมินผลและเผยแพร

เงื่อนไขที่สงผลตอความสําเร็จ
และการดํารงอยู 6 เงื่อนไข

1.  เงื่อนไขจากการเปนโรงเรียนเอกชน
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
2.  เงื่อนไขจากตัวครู
3.  เงื่อนไขจากตัวผูบริหาร
4. เงื่อนไขจากสภาพแวดลอมทําเลที่ตั้งมี
ความเหมาะสม
5.  เงื่อนไขจากตัวนักเรียน
6.  เงื่อนไขจากการมีสวนรวมของชุมชน
สังคม และคณะกรรมการสถานศึกษา

1.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักพุทธศาสนา
 2.  ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชน
 3.  ยุทธศาสตรการบริหารอยางยุติธรรม              
 4.  ยุทธศาสตรการชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบพี่นองและครอบครัวเดียวกัน

การดํารงอยูอยางยั่งยืนกวา 50 ป
ของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

           จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ทําใหเกิดองคความรูใหมเร่ืองกระบวนการบริหารโรงเรียนเอก
ชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาที่สงผลตอการดํารงอยู  ที่สามารถนําไปประยุกตใช       ให
เหมาะสมกับสภาพของสถานศึกษา สังคมและชุมชนดังนี้
           1.  สถานศึกษา ควรมีรูปแบบกระบวนการบริหารจัดการที่ชัดเจนและมีแนวปฏิบัติที่ถูกตอง
ครบถวนตามหลักการบริหาร เชน การบริหารโรงเรียนวิถีพุทธที่ผูวิจัยไดคนพบและเปนอีกรูปแบบ
หนึ่งของการบริหารที่โรงเรียนตาง ๆ ควรนําไปเปนแบบอยางในการบริหารจัดการที่ดี
           2.  สถานศึกษาควรไดศึกษา เงื่อนไขที่มีผลตอการดํารงอยูของโรงเรียนในความอุปถัมภของ
สถาบันศาสนา วาเปนอยางไร และนําไปประยุกตใชกับสถานศึกษาของตน
           3.  สถานศึกษาควรศึกษายุทธศาสตร ในการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูของโรง
เรียนเอกชนเพื่อการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วาเปนอยางไร เพื่อนําไปกําหนดเปน     ยุทธ
ศาสตรของตนเองตามบริบทของแตละสถานศึกษา

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

           1.  ควรใหโรงเรียนทุกแหง ไดมีโอกาสศึกษาดูงานในโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระ
พุทธศาสนาที่มีรูปแบบกระบวนการบริหารจัดการแนววิถีพุทธที่ประสบความสําเร็จ  และนํามา
ปรับใหเหมาะสม กับบริบทของโรงเรียน และมุงเนนที่คุณภาพของนักเรียนเปนสําคัญ
           2.  ควรสงเสริมใหโรงเรียนทุกแหง นําหลักธรรมคําสอนของพุทธศาสนาและศาสนาตาง ๆ 
มาสอดแทรกในกระบวนการเรียนการสอน และในกลุมสาระวิชาตาง ๆ เพื่อการพัฒนาดานคุณ
ธรรมจริยธรรม และพฤติกรรมอันพึงประสงคในตัวนักเรียน
           3.  ควรสงเสริมใหโรงเรียนทุกแหงมีรูปแบบการพัฒนาในลักษณะขององครวม ใหมีการ 
บูรณาการ ในการพัฒนาและใหทุกสวน ไดมีสวนรวม ในการพัฒนาโดยยึดหลักของการเปนเจา
ภาพรวมกันและมีสถาบันศาสนาเปนศูนยรวมที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ
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ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป

           1.  ควรวิจัยในการบริหารงานของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในมิติตาง ๆ เปรียบเทียบ
กับโรงเรียนเอกชนทั่วไป และโรงเรียนในสังกัดของศาสนาตาง ๆ เพื่อหาองคความรูในการบริหาร
จุดเดน จุดดอยที่แตกตางกัน
           2.  ควรศึกษาเงื่อนไข และปจจัยที่เปนรูปธรรม    ที่สามารถนําไปปฏิบัติในการบริหารงานได
จริง ที่สงผลตอความสําเร็จของการบริหารงานของโรงโรงเรียนตาง ๆ ในทุกเขตพื้นที่ในประเทศ
           3.  ควรศึกษากระบวนการบริหารจัดการศึกษากับเงื่อนไขที่มีผลตอความสําเร็จของโรงเรียน
เอกชนการกุศลของศาสนาตาง ๆ ในประเทศไทย



บรรณานุกรม

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  สํานักงาน.  (2542).  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพพริกหวานกราฟฟค.

-------.  (2545).  รายงานการสังเคราะหงานวิจัย รูปแบบการจัดการศึกษาและการเผยแพร
              ศาสนธรรม : กรณีศึกษา 9 วัด.  กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
-------.  (2543).  รายงานการเสวนาเรื่องบทบาทที่พึงประสงคของวัดและพระสงฆกับการ

พัฒนาสังคมไทย.  กรุงเทพฯ : กลุมงานศาสนา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ.

-------.  (2542).  รายงานสถิติดานศาสนาของประเทศไทย ป 2542.  กรุงเทพฯ : กลุมงาน
ศาสนา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.

คณะกรรมการการศึกษาเอกชน,  สํานักงาน  (2532).  คูมือการดําเนินงานโรงเรียนเอกชนท่ีจัด
              การศึกษานอกระบบโรงเรียน.  กรุงเทพฯ : กระทรวงศึกษาธิการ
คณะกรรมการอุดมศึกษา,  สํานักงาน. (2546). วารสารสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา.    
              กรุงเทพ ฯ :โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว
จิรพรรณ  ปุณเกษม.  (ป????).  การมีสวนรวมทางการเมืองของกลุมผลประโยชนในการกําหนด

นโยบายสาธารณะ : กรณีศึกษาการรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ.  วิทยานิพนธ
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.

จิรพันธ  ไตรทิพจรัส.  (2536).  โครงสรางทางสังคมของโรงเรียนกับการแพรระบาดของยาบา :
ศึกษากรณีโรงเรียนมัธยมศึกษา.  วิทยานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ.  (อัดสําเนา)

จิรพันธ  ไตรทิพจรัส  และคนอื่น ๆ.  (2545).  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา.  ภูเก็ต : 
บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฏภูเก็ต.

เจียร  ถิรินทรพงศ.  (2548).  การดํารงอยูทางสังคมของเครือญาติในทองถิ่น กรณีศึกษากองทุน
              ตระกูลแนมใสและตระกูลเครือขาย.  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย

ราชภัฏภูเก็ต.
ชําเลือง  วุฒิจันทร.  (2526).  การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพื่อความมั่นคง
              ของชาติ.  กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการศาสนา



155

ชิรวัฒน  นิจเนตร.  (2542).  การวางแผนการศึกษา.  ภูเก็ต : สถาบันราชภัฏภูเก็ต.
-------.  (2545).  แนวการศึกษาคนควา รายวิชา 2535101 หลักการพัฒนาและการสรางยุทธศาสตร

การพัฒนา หมวดวิชาเฉพาะดาน ระดับปริญญาโท สาขายุทธศาสตรการพัฒนา รุน 2.
ภูเก็ต : สถาบันราชภัฏภูเก็ต.

ทักษิณ  ชินวัตร.  (2545).  นโยบายการบริหารจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา.
วารสารดํารงราชานุภาพ.  2(4) : 6-7

นายกรัฐมนตรี,  สํานัก. (2546).  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย  (พ.ศ. 2546 –
พ.ศ. 2550).  กรุงเทพฯ  : สํานักนายกรัฐมนตรี.

-------.  (2545).  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545.  กรุงเทพฯ :
สํานักนายกรัฐมนตรี.

เนตรนพิชญ  จําปาทองเทศ.  (2544).  ผูบริหารกับการบริหารแนวปฏิรูปฯ.  วารสารวิชาการ.          
 4(7) : 9, 22 – 23
ประเวศ   วะสี.  (2540).  ปฏิรูปการศึกษาไทย.  กรุงเทพ ฯ : หมอชาวบาน.
-------.  (2543).  ยุทธศาสตรชาติเพื่อความเขมแข็งทางเศรษฐกิจสังคมและศีลธรรม : ปาฐกถา

พิเศษปวย อ้ึงภากร  (พิมพคร้ังที่ 3).  กรุงเทพ ฯ  : สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.

ปราชญา  กลาผจัญ.  (2543).  88 ลูทางสูความสําเร็จของนักบริหาร.  กรุงเทพฯ : ขาวฟาง
ปราณี  สกุลพิพัฒน, นวลศรี พงศภัทรวัต, และประสิทธิ์ พรหมมาศ.  (2546).  รายงานวิจัยเร่ือง
              ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจการจัดการศึกษาและการเผยแพรศาสนธรรมของวัด
              ศึกษาเฉพาะกรณีศึกษาวัดมงคลนิมิตร จ.ภูเก็ต.  ภูเก็ต : สถาบันราชภัฏภูเก็ต.
เปรมจิตร  กิจประสาน.  (2548).  ศึกษาบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
    ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษาภูเก็ต.
              วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต.
ภิญโญ  สาธร.  (2517).  การบริหารงานบุคคล.  กรุงเทพฯ : วัฒนาพานิช.
มานพ   แกวขวัญ.  (2541).  กระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา ศึกษา

เฉพาะกรณีโรงเรียนบานรวมใจ1 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม.    
วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

รุง  แกวแดง.  (2544).  การประกันคุณภาพการศึกษา.  กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช.
-------.  (2542).  ปฏิวัติการศึกษาไทย.  กรุงเทพฯ : มติชน.



156

ลือชา  สาระคง.  (2547).  การศึกษากระบวนการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
               สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ท่ีผานการประเมินสถานศึกษา
              เกณฑคุณภาพ ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู กรณีศึกษา โรงเรียนประถม
              ศึกษาในจังหวัดภาคใต.  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันราชภัฏภูเก็ต.
เลอลักษณ  สุทธิพันธ.  (2547).  การทดลองการบริหารกิจกรรมโดยใชคูมือและสื่อพัฒนาความมี
              วินัยในตนเองของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 โรงเรียนสตรีภูเก็ต จังหวัดภเูก็ต.      

วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต  สถาบันราชภัฏภูเก็ต.
ศิริกาญจน  โกสุม.  (2542).  การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน.                     
               วิทยานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.
ศิริชัย  อิสสระโชติ.  (2544).  หลักการศึกษาและการเรียนรู.  ภูเก็ต : สถาบันราชภัฏภูเก็ต.
ศิลปากร, มหาวิทยาลัย.  (2548).  รวมรายงานวิจัยฉบับยองานวิจัยและวิทยานิพนธดีเดน.

นครปฐม : คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร  วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร.
ศึกษาธิการ, กระทรวง.  (2544).  ปฏิรูปการศึกษา กาวอยางมั่นใจ.  กรุงเทพฯ : ศูนยปฏิบัติการ

ปฏิรูปการศึกษา.
-------.  (2542).  107 ป กระทรวงศึกษาธิการ.  กรุงเทพฯ : กระทรวงศึกษาธิการ.
สงเสริมเอกลักษณของชาติ,  สํานักงาน  (2546).  พระพุทธศาสนากับเอกลัษณไทย และพระพุทธ
              ศาสนาเปนศาสนาประจําชาติหรือไม ?.  กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพสมชายการพิมพ.
-------.  (2546).  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว กับ พระพุทธศาสนา.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพคลัง

นานาวิทยา.
สมนึก  นนธิจันทร. (2538).  รีเอ็น จิเนียร่ิง.  สุรินทร : ชมรมสงเสริมการศึกษาและพัฒนา
                  วิชาชีพครู.
สัมเริง โภชนาธาร.  (2548).  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก : กรณีศึกษาศูนย
              พัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลนครแหงหนึ่งในจังหวัดภาคใต.  วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
              บัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต.
สามญัศึกษา, กรม.  (2543).  แนวทางสู SBM แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
              (School based management).  กรุงเทพฯ : กรมสามัญศึกษา
สุภาพร  มากแจง.  (2545).  รายงานการสังเคราะหงานวิจัย รูปแบบและกระบวนการจัดการศึกษา
              และการเผยแผศาสนธรรม กรณีศึกษา 9 วัด.  กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการ
              ศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี.



157

สุภาพร  มากแจง.  (2545).  รูปแบบและกระบวนการจัดการศึกษาและการเผยแผศาสนธรรม
กรณีศึกษา 9 วัด.  กรุงเทพ ฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.

สุภาภรณ  ยุคุณธร.  (2548).  การศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษาของ
              คณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน : ศึกษากรณีโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาภูเก็ต.  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
            ราชภัฏภูเก็ต.
สุรกิจ โสฬส.  (2548).  กระบวนการบริหารจัดการกับการมีสวนรวมของชมรมผูปกครองใน

การระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียน : กรณีศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาแหง
หนึ่งในภาคใต.  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต.

เสรี  บุญทอย.  (2542).  การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสทาง
              การศึกษา ของผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพังงา.
              วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยทักษิณ.
Bass, B.  (1985).  Leadership and performance beyone expectation.  New York :
            Mcmillan.
Churchman, C. W. (1968). The Systems approach.  New York : A Delta Book.
Gulick, L., & Lyndall, U.  (1936).  Papers on the science of administration : Notes
              on the Theory of organization.  New York : Columbia University.
Norbeck, J. S., Lindsey, A. M., & Carrieri, V. L.  (1981).  The development of an instrument to
              measure social support.  Nursing Research, 30, 264-269.
Olsen, M. E. (1968).The  process  of  social organization.  New York : Holt, Rinehart and
              Winston.
Popnoe, D. (1986).  Sociology.  Englewood Cliffs, New Jersey : Prentice – Hall.
Semprevivo, P. O. (1976). Systems analysis : Definition, process, and design.  Chicago :

Science Research Associates.
Smith, D.B., & Rowland, G.  (1974).  Systems engincering and management.                     
              California : Addison – Wesley Publishing.



ภาคผนวก



159

เคร่ืองมือในการวิจัย
ใชแบบสัมภาษณระดับลึก

แบบสัมภาษณระดับลึกผูบริหารสถานศึกษา เร่ืองการศึกษากระบวนการบริหารจัดการ
กับเงื่อนไขท่ีมีผลตอการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรงเรียนในความอุปถัมภของสถาบันศาสนา

กรณีศึกษาโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในจังหวัดทองเที่ยวในภาคใต
ปการศึกษา 2547

.............................................................................................................................................................

1.  ประเด็นสนทนาเพื่อสรางความคุนเคย
        1.1  กลาวคําทักทาย แนะนําตนเอง บอกวัตถุประสงคที่มา
        1.2  บอกรายละเอียดการเก็บขอมูลคราว ๆ พรอมขออนุญาตบันทึกเทป
        1.3  สอบถามขอมูลตามแบบสัมภาษณเชิงลึกที่เตรียมไว โดยการจดบันทึก และบันทึกเทป
(หากไดรับอนุญาต)

2.  คําถามขอมูลประวัติสวนตัว
        2.1  สอบถามขอมูลทั่วไปเพื่อสรางความคุนเคย เชน ภูมิลําเนาเดิม ถามเรื่องสุขภาพ คุยเร่ือง
ความสนใจพิเศษ ความสามารถพิเศษ ความภาคภูมิใจ เปนตน

3.  ประเด็นคําถามตามโจทยการวิจัย
        3.1  กระบวนการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรงเรียนเปนอยางไร
       ………………………………………………………………………………………………….
       ………………………………………………………………………………………………….
        3.2  เงื่อนไขที่มีผลตอการบริหารจัดการและการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรงเรยีนในความ
อุปถัมภของสถาบันศาสนาเปนอยางไร (เงื่อนไขดานบริบท คน สถานที่ เวลา วัสดุอุปกรณ งบ
ประมาณ แผน โครงการ ฯลฯ)
        ………………………………………………………………………………………………….
        ………………………………………………………………………………………………….
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        3.3  กลวิธีที่โรงเรียนนํามาใชในการบริหารจัดการและมีผลตอการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรง
เรียนเปนอยางไร
        ………………………………………………………………………………………………….
        ………………………………………………………………………………………………….
        ………………………………………………………………………………………………….
4.  เงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการบริหารที่ทานประทับใจและคิดวาเปนเงื่อนไขที่ทําใหการบริหารงาน
ประสบความสําเร็จ สามารถดํารงอยูไดอยางมีประสิทธิภาพเปนอยางไร
……………………………………………………………………………………………...........…
……………………………………………………………………………………………...........…
…………………………………………………………………………………………...................
5.  ความคิดเห็นอื่น ๆ และขอเสนอแนะเพิ่มเติม................................................................................
……………………………………………………………………………………………...............
……………………………………………………………………………………………...............
……………………………………………………………………………………………...............
6.  กลาวขอบพระคุณผูใหสัมภาษณ  มอบของที่ระลึกและกลาวอําลา
……………………………………………………………………………………………...............

ลงชื่อ..........................................................ผูสัมภาษณ
         วัน......เดือน.......................ป.............
          เร่ิมเวลา................ถึงเวลา.................

โทรศัพท......................................
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เคร่ืองมือในการวิจัย
ใชแบบสัมภาษณระดับลึก

แบบสัมภาษณระดับลึกสําหรับครู เร่ืองการศึกษากระบวนการบริหารจัดการ
กับเงื่อนไขท่ีมีผลตอการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรงเรียนในความอุปถัมภของสถาบันศาสนา

กรณีศึกษาโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในจังหวัดทองเที่ยวในภาคใต
ปการศึกษา 2547

.............................................................................................................................................................

1.  ประเด็นสนทนาเพื่อสรางความคุนเคย
        1.1  กลาวคําทักทาย แนะนําตนเอง บอกวัตถุประสงคที่มา
        1.2  บอกรายละเอียดการเก็บขอมูลคราว ๆ พรอมขออนุญาตบันทึกเทป
        1.3  สอบถามขอมูลตามแบบสัมภาษณเชิงลึกที่เตรียมไว โดยการจดบันทึก และบันทึกเทป
(หากไดรับอนุญาต)

2.  คําถามขอมูลประวัติสวนตัว
        2.1  สอบถามขอมูลทั่วไปเพื่อสรางความคุนเคย เชน ภูมิลําเนาเดิม ถามเรื่องสุขภาพ คุยเร่ือง
ความสนใจพิเศษ ความสามารถพิเศษ ความภาคภูมิใจ เปนตน

3.  ประเด็นคําถามตามโจทยการวิจัย
        3.1 ทานทราบหรือไมวา กระบวนการบริหารจัดการที่มีผลตอการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรง
เรียนเปนอยางไร
       ………………………………………………………………………………………………….
       ………………………………………………………………………………………………….
        3.2 ทานคิดวาเงื่อนไขที่มีผลตอการบริหารจัดการและการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรงเรียนใน
ความอุปถัมภของสถาบันศาสนาเปนอยางไร (เงื่อนไขดานบริบท คน สถานที่ เวลา วัสดุอุปกรณ งบ
ประมาณ แผน โครงการ ฯลฯ)
        ………………………………………………………………………………………………….
        ………………………………………………………………………………………………….
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        3.3 ทานคิดวาโรงเรียน นํากลวิธีใดมาใชในการบริหารจัดการมีผลตอการดํารงอยูอยางยั่งยืน
ของโรงเรียนและเปนอยางไร
        ………………………………………………………………………………………………….
        ………………………………………………………………………………………………….
        ………………………………………………………………………………………………….
4.  เงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการบริหารที่ทานประทับใจและคิดวาเปนเงื่อนไขที่ทําใหการบริหารงาน
ประสบความสําเร็จ สามารถดํารงอยูไดอยางมีประสิทธิภาพเปนอยางไร
……………………………………………………………………………………………...........…
……………………………………………………………………………………………...........…
…………………………………………………………………………………………...................
5.  ความคิดเห็นอื่น ๆ และขอเสนอแนะเพิ่มเติม................................................................................
……………………………………………………………………………………………...............
……………………………………………………………………………………………...............
……………………………………………………………………………………………...............
6.  กลาวขอบพระคุณผูใหสัมภาษณ  มอบของที่ระลึกและกลาวอําลา
……………………………………………………………………………………………...............

ลงชื่อ..........................................................ผูสัมภาษณ
         วัน......เดอืน.......................ป.............
          เร่ิมเวลา................ถึงเวลา.................

โทรศัพท......................................
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เคร่ืองมือในการวิจัย
ใชแบบสัมภาษณระดับลึก

แบบสัมภาษณระดับลึกสําหรับคณะกรรมการสถานศึกษา ผูนําชุมชน ประชาคม ผูปกครอง
และผูท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา

เร่ืองการศึกษากระบวนการบริหารจัดการ กับเงื่อนไขท่ีมีผลตอการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรงเรียน
ในความอุปถัมภของสถาบันศาสนา  กรณีศึกษาโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด

ในจังหวัดทองเที่ยวในภาคใต   ปการศึกษา 2547
.............................................................................................................................................................

1.  ประเด็นสนทนาเพื่อสรางความคุนเคย
        1.1  กลาวคําทักทาย แนะนําตนเอง บอกวัตถุประสงคที่มา
        1.2  บอกรายละเอียดการเก็บขอมูลคราว ๆ พรอมขออนุญาตบันทึกเทป
        1.3  สอบถามขอมูลตามแบบสัมภาษณเชิงลึกที่เตรียมไว โดยการจดบันทึก และบันทึกเทป
(หากไดรับอนุญาต)

2.  คําถามขอมูลประวัติสวนตัว
        2.1  สอบถามขอมูลทั่วไปเพื่อสรางความคุนเคย เชน ภูมิลําเนาเดิม ถามเรื่องสุขภาพ คุยเร่ือง
ความสนใจพิเศษ ความสามารถพิเศษ ความภาคภูมิใจ เปนตน

3.  ประเด็นคําถามตามโจทยการวิจัย
        3.1 ทานทราบหรือไมวาโรงเรียนทําอยางไรบาง (บริหารโรงเรียน , จัดกิจกรรม , ประสานงาน
ฯลฯ)
ที่สงผลตอการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรงเรียน……………………………………………………
…………………………………………..…….
……………………………………………………………………………………………………..
        3.2 ทานทราบ หรือไมวาเงื่อนไขที่มีผลตอการบริหารจัดการและการดํารงอยูอยางยั่งยืนของ
โรงเรียน    ในความอุปถัมภของสถาบันศาสนาเปนอยางไร (เงื่อนไขดานบริบท คน สถานที่ เวลา
วัสดุอุปกรณ งบประมาณ แผน โครงการ ฯลฯ)
        ………………………………………………………………………………………………….
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        ………………………………………………………………………………………………….
        3.3 ทานทราบหรือไมวากลวิธีที่โรงเรียนนํามาใชในการบริหารจัดการและมีผลตอการดํารงอยู
อยางยั่งยืนของโรงเรียนเปนอยางไร
        ................……………………………………………………….………………………...…….
        ………………………………………………………………………………………………….
        ………………………………………………………………………………………………….
4.  เงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการบริหารที่ทานประทับใจและคิดวาเปนเงื่อนไขที่ทําใหการบริหารงาน
ประสบความสําเร็จ สามารถดํารงอยูไดอยางมีประสิทธิภาพเปนอยางไร
……………………………………………………………………………………………...........…
……………………………………………………………………………………………...........…
…………………………………………………………………………………………...................
5.  ความคิดเห็นอื่น ๆ และขอเสนอแนะเพิ่มเติม................................................................................
……………………………………………………………………………………………...............
……………………………………………………………………………………………...............
……………………………………………………………………………………………...............
6.  กลาวขอบพระคุณผูใหสัมภาษณ  มอบของที่ระลึกและกลาวอําลา
……………………………………………………………………………………………...............

ลงชื่อ..........................................................ผูสัมภาษณ
         วัน......เดือน.......................ป.............
          เร่ิมเวลา................ถึงเวลา.................

โทรศัพท......................................
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เคร่ืองมือในการวิจัย
ใชแบบสัมภาษณระดับลึก

แบบสัมภาษณระดับลึกสําหรับนักเรียน กับเงื่อนไขท่ีมีผลตอการดํารงอยูอยางยั่งยืนของโรงเรียน
ในความอุปถัมภของสถาบันศาสนา : กรณีศึกษาโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด

ในจังหวัดทองเที่ยวในภาคใต  ปการศึกษา 2547
.............................................................................................................................................................

1.  ประเด็นสนทนาเพื่อสรางความคุนเคย
        1.1  กลาวคําทักทาย แนะนําตนเอง บอกวัตถุประสงคที่มา
        1.2  บอกรายละเอียดการเก็บขอมูลคราว ๆ พรอมขออนุญาตบันทึกเทป
        1.3  สอบถามขอมูลตามแบบสัมภาษณเชิงลึกที่เตรียมไว โดยการจดบันทึก และบันทึกเทป
(หากไดรับอนุญาต)

2.  คําถามขอมูลประวัติสวนตัว
        2.1  สอบถามขอมูลทั่วไปเพื่อสรางความคุนเคย เชน ที่อยู  ระยะทางจากบานถึงโรงเรียน  เหตุ
ผลที่มาเรียน ณ โรงเรียนนี้ ความภาคภูมิใจ เปนตน

3.  ประเด็นคําถามตามโจทยการวิจัย
        3.1  นักเรียนชอบโรงเรียนนี้ไหม ทําไมจึงเปนเชนนั้น  มีอะไรที่ชวย / ไมชวย เพราะเหตุใด
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..

3.2 นักเรียนชอบกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดหรือไม ทําไมจึงชอบ / ไมชอบ เพราะเหตุใด
………………………….…………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
4.  นักเรียนเขาสมัครเขาศึกษาเลาเรียน ณ โรงเรียนแหงนี้ดวยเหตุผลใด
……………………………………………………………………………………………...........…
……………………………………………………………………………………………...........…
…………………………………………………………………………………………...................
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5.  ความคิดเห็นอื่น ๆ และขอเสนอแนะเพิ่มเติม................................................................................
……………………………………………………………………………………………...............
……………………………………………………………………………………………...............
……………………………………………………………………………………………...............
6.  กลาวขอบพระคุณผูใหสัมภาษณ  มอบของที่ระลึกและกลาวอําลา
……………………………………………………………………………………………...............

ลงชื่อ..........................................................ผูสัมภาษณ
         วัน......เดือน.......................ป.............
          เร่ิมเวลา................ถึงเวลา.................

โทรศัพท......................................
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)
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ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)



175

ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)



176

ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)



177

ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)



178

ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)



179

ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)



180

ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)



181

ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)



182

ภาพกิจกรรมของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ในจังหวัดทองเที่ยวทางภาคใต (บางสวน)



ประวัติยอผูวิจัย

ชื่อ – สกุล นายประสิทธิ์     พรหมมาศ
วัน เดือน ปเกิด 13 มกราคม พ.ศ. 2517
ภูมิลําเนาเดิม 14/1  หมูที่ 4   ตําบลเชิงทะเล  อําเภอถลาง  จังหวัดภูเก็ต
ท่ีอยูปจจุบัน 14/1  หมูที่ 4   ตําบลเชิงทะเล  อําเภอถลาง  จังหวัดภูเก็ต
สถานที่ทํางานปจจุบัน สํานักศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต  อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต
ตําแหนงหนาท่ีการงาน พนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต ประจําสํานักศิลปวัฒนธรรม

มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2529   ประถมศึกษาปที่ 6 โรงเรียนบานเชิงทะเล (ตันติวิท)

อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต       
พ.ศ. 2532   มัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนเชิงทะเลวิทยาคม
(จุติกองอนุสรณ) อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต
พ.ศ. 2536   ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (สาขาวิชาพณิชยการ)
พ.ศ. 2538   ประกาศนียบตัรวิชาชีพช้ันสูง (บริหารธุรกิจการบัญชี)
พ.ศ. 2541  ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต โปรแกรมวิชาวัฒนธรรม

     ศึกษา สถาบันราชภัฏภูเก็ต
พ.ศ. 2549   ครุศาสตรมหาบัณฑิต (ค.ม.) การบริหารการศึกษา

      มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต


