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โครงการวิจัยเรื่องการประเมินและปรับปรุงกฎระเบียบ ส าหรับการบังคับใช้ในการท่องเที่ยว
ที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทุกคน ได้แก่                    
ผศ.สุรเชษฎ์ เชษฐมาส ดร.ทรงธรรม สุขสว่าง  คุณสุเทพ เกื้อสังข์ คุณวิโรจน์ สิตประเสริฐนันท์ และ            
คุณวรุณกาญจน์ ฐิติธรรมาภรณ์ ที่ได้ให้ค าปรึกษา แนะน า การศึกษาวิจัยจนส าเร็จลุล่วงด้วยดี ตลอดจน
ขอขอบคุณ ผศ.สุภาวดี โพธิยะราช ผู้ประสานงานโครงการวิจัยอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 
ภายใต้ฝ่ายอุตสาหกรรม ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และคณะเจ้าหน้าที่จาก สกว. ทุกท่าน
ที่อ านวยความสะดวก และประสานงานด้านต่างๆ เป็นอย่างดียิ่ง คณะผู้วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณเป็น          
อย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณคุณจงเจริญ กิจส าราญกุล และผู้ทรงคุณวุฒิอีกหลายท่าน ที่ให้ความ
อนุเคราะห์ด้านความเห็นเกี่ยวกับข้อกฎหมาย การตีความตัวบทกฎหมาย ตลอดจนได้ให้ค าปรึกษาแนะน า
การจัดท าโครงการวิจัยจนประสบผลส าเร็จ ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ อุทยานแห่งชาติ เขาใหญ่ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิและมีประสบการณ์ด้านการบังคับใช้กฎหมายในอุทยานแห่งชาติ ตลอดจนนักท่องเที่ยวและ
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวที่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่องานวิจัย  

  ขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา ญาติพ่ีน้อง และเพ่ือนที่ให้ก าลังใจในการศึกษาวิจัย 
ตลอดจนนักวิจัยในโครงการวิจัย รวมทั้งผู้ช่วยเก็บข้อมูลทุกท่านที่ทุ่มเท และให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี             
ในการท าโครงการวิจัยครั้งนี้จนกระทั่งประสบความส าเร็จลุล่วง ด้วยดี 
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              นายชลธร  ช านาญคิด 

                                     ธันวาคม ๒๕๕๙ 
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บทสรุปผู้บริหาร  
(Executive Summary) 

 
๑. รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการวิจัย 

 
๑.๑ ชื่อเรื่อง   การประเมินและปรับปรุงกฎระเบียบส าหรับการบังคับใช้ในการท่องเที่ยว  

      ที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

                   Assessing and Improving Rules and Regulation for Tourism Enforcement at    
                   Khao Yai National Park   
. 
๑.๒ ชื่อคณะผู้วิจัย 

   ๑.๒.๑ หัวหน้าโครงการวิจัย  นายชลธร ช านาญคิด สมาคมอุทยานแห่งชาติ 

  ๑.๒.๒ ผู้ร่วมวิจัย   
๑. นายธีรยุทธ สมตน  กรมป่าไม้ 
๒. นายศักดา กลิ่นเกษร  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
๓. นายวิชัย พรลีแสงสุวรรณ์     กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

 

๒. สรุปโครงการวิจัย 

๒.๑ ความส าคัญและที่มาของปัญหา  

      อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
มาช้านาน จากกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ผ่านมาได้ก่อให้เกิดผลกระทบเกิดความเสียหายต่อทั้งทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากมายและนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ปัญหาที่พบส่วนใหญ่เกิดมาจาก
นักท่องเที่ยวและมัคคุเทศก์บางส่วนไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบทั้งโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และโดยตั้งใจกระท า 
ในบางกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่บางส่วนที่ยังไม่เข้าใจถึงบทบาทภาระหน้าที่ตามกฎหมาย กฎระเบียบ ในการควบคุม
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การท่องเที่ยวในพื้นที่รับผิดชอบอย่างถูกต้อง และบางครั้งกฎระเบียบบางประการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้
ดุลพินิจตีความท าให้เกิดความไม่เที่ยงตรงความไม่เสมอภาค และจากการที่กฎหมาย กฎระเบียบที่ใช้บังคับ
เป็นเวลานาน อาจมีเนื้อหาและตัวบทบางประการล้าสมัยไม่สอดคล้องหรือตรงกับสถานการณ์ในยุค
ปัจจุบัน ดังนั้นเพ่ือให้ได้แนวทางการแก้ไขที่ถูกต้องเหมาะสม จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาเพ่ือปรับปรุงและ
ก าหนดแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย กฎระเบียบ เพ่ือให้การบริหารจัดการการท่องเที่ยว มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น งานวิจัยนี้อยู่ภายใต้แผนงานวิจัยเรื่อง การศึกษาปรับปรุงและบังคับใช้กฎระเบียบและมาตรการพิเศษ 
เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

๒.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

   ๒.๒.๑ เพ่ือประเมินสถานภาพการบังคับใช้กฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการและข้อบังคับที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ศึกษา 

   ๒.๒.๒ เพ่ือศึกษาและพัฒนาแนวทางการปรับปรุง กฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆที่
เกี่ยวข้องเพ่ือควบคุมให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

        ๒.๓.๓ เพ่ือจัดท าแนวนโยบายในด้านการใช้กฎหมายในการควบคุมการบริหารจัดการ
ท่องเที่ยว เพ่ือยกระดับการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

๒.๓ ขอบเขตการวิจัย 

๒.๓.๑ ท าการประเมินสถานภาพและการปรับปรุงกฎระเบียบส าหรับบังคับกับการท่องเที่ยว 
ด าเนินการในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา สระบุรี นครนายกและปราจีนบุรี เนื้อหาการ
วิจัยจะมีเนื้อหาครอบคลุมเรื่อง การบังคับใช้ กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตลอดจน ระเบียบ ข้อบังคับ 
ค าสั่ง มาตรการการจัดการที่เกี่ยวข้อง ในการบังคับใช้การท่องเที่ยว 

๒.๓.๒ พ้ืนที่ศึกษา ได้แก่จุดท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขา
ใหญ ่

๒.๔ วิธีการด าเนินการวิจัย 

              ๒.๔.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย        
          (๑)  นักท่องเที่ยวที่เข้าพักค้างและเยี่ยมชมอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่  
          (๒)  ผู้ประกอบกิจการท่องเที่ยวในพื้นที่  

                           (๓)  เจ้าหน้าทีอุ่ทยานแห่งชาติเขาใหญ่ เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทางบก และทาง  
                                 ทะเล ที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยว และเจ้าหน้าที่ด้านการบริหารจัดการ   
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                                 อุทยานแห่งชาติจากส่วนกลางส านักอุทยานแห่งชาติ 
          (๔)  ผู้ทรงคุณวุฒิในส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

               ๒.๔.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
          (๑) การศึกษาเชิงปริมาณ ด้วยการใช้แบบสอบถาม และการส ารวจภาคสนาม  

(๒) การศึกษาเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
(๓) การใช้เทคนิคการประชุมระดมความคิด FOCUS GROUP  
(๔) การใช้เทคนิคการสังเกตแบบมีส่วนร่วม  

               ๒.๔.๓ การวิเคราะห์ข้อมูล 
           (๑) การวิเคราะห์แบบสอบถาม โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 
          (๒) การวิเคราะห์ โดยเทคนิค  SWOT analysis 
          (๓) การประเมินสถานภาพการบังคับใช้กฎหมายฯ และ การประเมิน ศักยภาพและ
ประสิทธิภาพของระบบโปรแกรมสื่อความหมายในด้านสถานภาพการบังคับใช้ กฎระเบียบ มาตรการและ
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง  โดยใช้เทคนิคการประชุมกลุ่มนักวิจัยเพื่อระดมความคิด 
         (๔) การวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นพร้อมข้อจ ากัดต่างๆ และศึกษาประเด็น
ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายฯ ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ ในภาพรวม วิธีการ โดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
           (๕) การจัดล าดับความส าคัญ ในเรื่อง ปัญหาในการใช้กฎหมาย และ  การวิเคราะห์
ผลด้านการบังคับใช้กฎหมาย ตัวบทกฎหมาย เพ่ือก าหนดและจัดล าดับความส าคัญของตัวบทที่ต้อง
ปรับปรุงแก้ไข  โดยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์เจาะลึก  
          (๖) การจัดท า (ร่าง) การปรับปรุง กฎระเบียบ เพ่ือใช้ควบคุมและจัดการการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน  โดยใช้เทคนิค การประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
           (๗) การก าหนดแนวทาง และกรอบแนวนโยบายในการบังคับใช้กฎระเบียบเพ่ือ
ควบคุม และขับเคลื่อนให้การบริหารจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เป็นการยกระดับ การท่องเที่ยวให้มี
คุณภาพและได้มาตรฐาน โดยใช้เทคนิคการประชุมระดมความเห็น                

๒.๕  การวิเคราะห์สถานภาพของการบังคับใช้กฎระเบียบในการควบคุมการท่องเที่ยว 

                 ๒.๕.๑  สถานภาพการใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  

   การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ โดยใช้มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา 
๑๙ และมาตรา ๒๑ เป็นหลักในการปฏิบัติงานในการควบคุมการท่องเที่ยวในพื้นที่ สรุปได้ว่า 
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(๑) ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย มุ่งเน้นจะคุ้มครอง ดูแลไม่ให้มีการกระท าใดใด
ที่อาจส่งผลท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อพิจารณาตีความตามตัวบท
กฎหมายแล้ว การกระท าใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการเข้าไปเก็บหาของป่า การเข้าไปศึกษาวิจัย รวมถึงการเข้าไป
เพ่ือการท่องเที่ยว พักผ่อนหย่อนใจ หรือนันทนาการ จะกระท าได้ ต้องอยู่ภายใต้การด าเนินการโดยพนักงาน
เจ้าหน้าที่ และ/หรือ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ก าหนด 
ทั้งนี้เจตนารมณ์ในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้  คือเพ่ือคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ เช่น 
พันธุ์ไม้ ของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ ป่า และภูเขาให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม มิให้ถูกท าลายหรือ
เปลี่ยนแปลงไป เพ่ืออ านวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐและประชาชนสืบไป 

(๒) การบังคับใช้กฎหมาย เน้นให้พนักงานเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเป็น 
ผู้บังคับใช้และให้สามารถใช้ดุลพินิจในการตีความและด าเนินการในบางเรื่องได้ 

(๓) ปัญหาการบังคับใช้ ขาดประสิทธิภาพ เกิดมาจากการที่มีพนักงานเจ้าหน้าที่
ที่มีความเข้าใจการใช้กฎหมายที่ถูกต้องมีไม่เพียงพอ แต่จากการวิเคราะห์สภาพข้อเท็จจริง พบว่าเจ้าหน้าที่ 
ท าหน้าที่ดูแลการท่องเที่ยวมีอยู่เป็นจ านวนมาก เพียงแต่ไม่ได้ผ่านการฝึกอบรมและไม่ได้รับมอบหมายให้           
มาควบคุมดูแลให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

(๔) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ ถึงแม้ว่ามีการประกาศบังคับใช้  มาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๐๔ บังคับใช้มายาวนานถึง ๕๕ ปี แต่เนื้อหายังครอบคลุมและสามารถใช้ปฏิบัติได้อย่างดี หากจะมี
การแก้ไขก็เพียงการปรับปรุงบางข้อที่ยังไม่ชัดเจน อาทิ การระบุก าหนดให้มีการแบ่งเขตการจัดการ  และ
เพ่ิมบทก าหนดโทษให้รุนแรงมากข้ึน เฉกเช่นเดียวกับกฎหมายอื่นๆ 

(๕) กรณีบางบทบัญญัติที่ยังต้องตีความและใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่  
ซึ่งอาจท าให้การตัดสินใจผิดพลาดได้ ก็ควรด าเนินการปรับปรุงแก้ไขโดยการออกระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มาใช้ก าหนดแนวทางปฏิบัติให้ชัดเจน จัดท าคู่มือพร้อมทั้งอบรมเพ่ือสร้างความเข้าใจ
ให้ดีขึ้น 

 ๒.๕.๒ สถานภาพการใช้ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการ
อนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  

          เป็นระเบียบที่บัญญัติโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๔  มีเจตนารมณ์ในการควบ คุมดูแล อนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยาน
แห่งชาติ ในเรื่องต่างๆ ได้แก่ (๑) การจ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม ของที่ระลึก ทั้งนี้เพ่ือเป็นการอ านวย 
ความสะดวกและบริการให้แก่นักท่องเที่ยว ในรูปแบบต่างๆ (๒) ที่พักอาศัย หรือกิจการอ่ืนที่จ าเป็นแก่การ
ท่องเที่ยว ประกอบด้วย กิจการที่เกี่ยวกับที่พักแรม บ้านพัก พื้นที่ตั้งกระโจมหรือกางเต็นท์พักแรม รวมถึง
กิจกรรมต่างๆที่เกี่ยวข้อง (๓) การบริการน าเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ หมายความรวมถึง 



- (๖) - 
 

 

การน าทาง หรืออ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวในการเดินทางไปยังสถานที่ต่างๆ เพ่ือการศึกษาชม
ธรรมชาติ หรือชมสัตว์ป่า และให้หมายความรวมถึง การบริการอ่ืนๆ ในอุทยานแห่งชาติด้วย อาทิ การ
ท่องเที่ยวล่องแก่ง การปนีเขา และการข่ีช้างชมธรรมชาติ 

                         ในภาพรวมเมื่อวิเคราะห์ตามตัวบทของระเบียบแล้ว นับว่าระเบียบว่าด้วยการ
อนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นระเบียบที่มี
ความรัดกุม สามารถใช้ดูแล คุ้มครอง ควบคุมการอนุญาตให้บุคคลอ่ืน เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและ
พักอาศัยได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้เพราะไม่เปิดช่องให้บุคคลภายนอกสามารถเข้ามายึดถือครอบครองพ้ืนที่ได้ 
การขออนุญาตทุกกิจการ หากมีการก่อสร้างใดใดในพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาต จะต้องด าเนินการเฉพาะในเขต
บริการเท่านั้น และสิ่งปลูกสร้างจะต้องให้กรรมสิทธิ์ตกเป็นของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ทั้งนี้จากการวิเคราะห์ในภาพรวม มีข้อสังเกตในการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม สรุปได้ดังนี้ 

(๑) การขออนุญาตให้ด าเนินกิจการจ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม ของที่ระลึก ที่ผ่านมา 
เป็นการอนุญาตให้ผู้ประกอบธุรกิจท้องถิ่นและชาวบ้าน มักพบการปล่อยน้ าเสียลงสู่ธรรมชาติ ขาดการ
จัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมท่ีดี ดังนั้น จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติม เงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตให้รัดกุมมากข้ึน 

(๒) การขออนุญาตที่พักอาศัย ตามระเบียบ ก าหนดอนุญาตให้เป็นไปตามขนาด
พ้ืนที่ อาทิ กรณีขออนุญาตสร้างที่พักอาศัย ขออนุญาตไม่เกิน ๓๐ ปี ส าหรับพื้นที่ไม่เกิน ๓๒,๐๐๐ ตาราง
เมตร หรือ พ้ืนที่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ ในกรณีเช่นนี้ ควรปรับเปลี่ยนให้อนุญาตเฉพาะตัวอาคารเป็นหลัง ไม่ควร
อนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ซึ่งจะมีผลกระทบต่อระบบนิเวศโดยรอบขึ้นได้ ส าหรับกรณีการขออนุญาตกิจการพ้ืนที่
เพ่ือกางเต็นท์พักแรม ในความเห็นของผู้วิจัย ควรสงวนไว้ให้เป็นบริการโดยทางราชการจะเหมาะสมกว่าให้
ภาคเอกชนเข้ามาลงทนุ  

(๓)   การขออนุญาต ส าหรับการบริการน าเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ   
ควรให้ความส าคัญและเคร่งครัดในการควบคุมการน าเที่ยวโดยมัคคุเทศก์ ให้มาขออนุญาตให้ถูกต้องตาม
ระเบียบและก าหนดเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตให้มัคคุเทศก์ต้องท าหน้าที่ ช่วยควบคุมดูแลนักท่องเที่ยว
และรักษากฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 

(๔) ควรมีมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการและสามารถ
ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมได้ดี ได้เข้ามาร่วมด าเนินกิจการ โดยก าหนดมาตรการควบคุมแนบท้ายใบอนุญาต 

(๕) อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ควรจัดท าระเบียบข้อบังคับค าแนะน า และแนวทางปฏิบัติ
ให้มัคคุเทศกท์ี่น านักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ได้รับทราบและปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป 
 
 
  



- (๗) - 
 

 

๒.๕.๓  สถานภาพการใช้ ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการ
ปฏิบัติการของพนักงานเจาหน้าที่ในเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  

 

          ได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ตามระเบียบนี้จะ
มุ่งเน้นให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ มีอ านาจในการปฏิบัติการในเขต
อุทยานแห่งชาติเพ่ือประโยชนในการคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติหรือการศึกษา หรือวิจัยทาง
วิชาการ หรือเพ่ืออ านวยความสะดวกในการทัศนาจร หรือการพักอาศัย หรือเพ่ืออ านวยความปลอดภัย 
หรือใหความรูแกประชาชน โดยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแลด้านการท่องเที่ยว นันทนาการและ
สื่อความหมายในอุทยานแห่งชาติอยู่แล้ว ในภาพรวมเมื่อพิจารณาแล้ว ระเบียบนี้จะช่วยท าให้เกิดการ
อ านวยความสะดวกและบริการด้านการท่องเที่ยว นันทนาการและสื่อความหมายธรรมชาติได้เป็นอย่างดี 
การตราระเบียบนี้จะช่วยท าให้เกิดความคล่องตัว ยืดหยุ่นในการปฏิบัติ เกิดความรวดเร็ว  เพราะได้มอบ
อ านาจให้แก่ พนักงานเจ้าหน้าที่ ที่ท าหน้าที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติไว้แล้ว แต่ในทางปฏิบัติยังพบว่า 
พนักงานเจ้าหน้าที่บางส่วนยังใช้ระเบียบนี้ไม่ค่อยถูกต้อง ดังนั้น จึงควรปรับปรุงในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑)   การจัดท าคู่มือ เพ่ือให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติและพนักงานเจ้าหน้าที่ ได้ใช้
เป็นแนวทางด าเนินการที่เป็นบรรทัดฐานเดียวกันทุกอุทยานแห่งชาติทั่วประเทศ  

(๒) ควรมีการปรับปรุง เพ่ิมเติมเนื้อหาในบทบัญญัติให้มีความชัดเจนถึงการจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อมและด้านอุทยานแห่งชาติทางทะเล อาทิ ปะการัง ทะเล และชายฝั่ง ด้วย  

                ๒.๕.๔  สถานภาพการใช้ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการ
เข้าไปในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒   

         ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  
ตราระเบียบนี้ไว้เพ่ือใช้เป็นข้อบังคับ ควบคุมการปฏิบัติตัวของนักท่องเที่ยว  โดยใช้ระเบียบ ข้อ ๔ เป็น
หลักในการปฏิบัติงานในการควบคุมการท่องเที่ยวในพื้นที่ สรุปได้ดังนี้ 

(๑) จากการสืบค้น พบว่าระเบียบว่าด้วยการเข้าไปในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๒ ได้ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมโดยพัฒนามาจาก ระเบียบว่าด้วยการเข้าไปในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๓  
เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า มีบางข้อที่เนื้อหาซ้ าซ้อนกัน และบางข้อไม่มีการอธิบายรายละเอียด
ประกอบ ซึ่งอาจท าให้เกิดความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน (รายละเอียดตามตารางที่ ๔-๑๒ หน้า ๗๑) 

(๒) จากการวิเคราะห์และศึกษาโดยละเอียด จะเห็นว่ามีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุม
กิจกรรมการท่องเที่ยวไม่ให้รบกวนหรือท าลายระบบนิเวศที่เปราะบาง แต่เมื่อพิจารณาในแต่ข้อรายบทบัญญัติ 
จะเห็นว่ายังขาดในเรื่องด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมและมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านการจัดการทางทะเล  

(๓) ยังขาดเนื้อหาด้านการขอความร่วมมือให้ภาคธุรกิจน าเที่ยว และมัคคุเทศก์ให้
มาช่วยควบคุมดูแลการท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืน 
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(๔) ควรมีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบนี้ในบางประเด็นที่เป็นภาพรวมของทั้ง
อุทยานแห่งชาติทางบกและทางทะเลให้เป็นไปตามเจตนารมณ์  และในบางเรื่องที่เป็นกรณีเฉพาะพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ควรจัดท าเป็นประกาศ หรือออกค าสั่งเพ่ือก าหนดข้อควรปฏิบัติตนเป็นการ
เฉพาะกรณตี่อไป 

ทั้งนี้ ในการออกระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการเข้าไป
ในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ขึ้นมาเพ่ือใช้บังคับได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งสามารถใช้บังคับในภาพรวมได้กับอุทยานแห่งชาติทุกแห่งทั่วประเทศ  
แต่ส าหรับการควบคุมบังคับใช้กฎระเบียบบางประการ เช่นการออกประกาศมาตรการในการควบคุมมิให้
นักท่องเที่ยวให้อาหารสัตว์ป่า มาตรการ หรือข้อควรปฏิบัติเมื่อพบช้างป่าในอุทยานแห่งาติเขาใหญ่ ซึ่งเป็น
มาตรการเฉพาะเจาะจงในพ้ืนที่อุทยานแห่งาติเขาใหญ่ สามารถขอออกประกาศหรือค าสั่งเพ่ีอใช้บังคับเป็น
กรณีๆ  ไปได ้

 
๒.๖ การวิเคราะห์หาแนวทางการใช้กฎระเบียบเพื่อควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

                จากการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็งและจุดอ่อน) และสภาพแวดล้อมภายนอก 
(โอกาสและอุปสรรค) เกี่ยวกับการท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ โดยใช้ SWOT analysis จะเห็นว่า 
กิจกรรมการท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่มีจุดแข็งอันเป็นเอกลักษณ์ของแหล่งท่องเที่ยวที่โดดเด่น 
และองค์ประกอบที่ดีมากมายหลายประการ มีจุดอ่อนเพียงบางประการ เมื่อพิจารณาประกอบกับโอกาส
ในการพัฒนาที่มีโอกาสที่ดีแต่มีอุปสรรคเพียงเล็กน้อย ดังนั้นในการพัฒนาการท่องเที่ยวและนันทนาการ           
จึงก าหนดให้ ใช้มาตรการเชิงรุก โดยพยายามแก้ไขปัญหาจุดอ่อน และใช้โอกาสที่ดี น าการพัฒนาการท่องเที่ยว
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
 ๑. ผลักดันให้มีการก าหนดนโยบายด้านการท่องเที่ยวนันทนาการในพ้ืนที่ อุทยานแห่งชาติ 
และการสร้างกลไกเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการบริหารงานและการน าแผนงานไปใช้ในทางปฏิบัติ
อย่างมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
 ๒. แนวทางการทบทวน ระเบียบ มาตรการที่ใช้ในปัจจุบันที่คลุมเครือ ไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุม 
ให้มีความชัดเจน และมีเนื้อหาที่กระชับ เข้าใจง่าย พร้อมพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานของทั้งเจ้าหน้าที่ และ
มัคคุเทศก์ รวมถึงการเพ่ิมบทลงโทษตามกฎหมายให้รุนแรงมากขึ้น เพ่ือป้องปรามมิให้เกิดการกระท าความผิด 
 ๓. มุ่งเน้นการป้องกันและสร้างความเข้าใจโดยใช้โปรแกรมการสื่อความหมายที่เหมาะสม 
มาเป็นเครื่องมือในการควบคุมการท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดความร่วมมือมากกว่าการใช้ กฎหมายควบคุม              
แต่เพียงอย่างเดียว 
 ๔. น าพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาช่วยในการคุ้มครองดูแล
ทรัพยากรการท่องเที่ยวให้มากขึ้น และสร้างความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบ 
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 ๕. จัดท าฐานข้อมูลนักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยวโดยผ่านบริษัทน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ เพ่ือ
ใช้เป็นฐานข้อมูลในการก าหนดแผนงานในการควบคุมให้เกิดการท่องเทียวอย่างยั่งยืนต่อไป 
 ๖. สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมทั้งในระดับหน่วยงาน องค์กรต่างๆ และภาคสังคมได้เข้ามา
ช่วยในการด าเนินการ รวมถึงเพ่ิมกลยุทธ์ในการแสวงหาแนวร่วม โดยให้ มัคคุเทศก์มาเป็นผู้ช่วยเจ้าหน้าที่
อุทยานแห่งชาติในการดูแลและควบคุมการท่องเที่ยวไม่ให้เกิดการท าลายธรรมชาติ  ตลอดจนใช้แนวทาง
กระตุ้นให้เกิดแนวร่วมช่วยดูแล โดยใช้แนวคิด นักท่องเที่ยวช่วยเป็นหูเป็นตาแทนเจ้าหน้าที่ 
 ๗. พัฒนากลยุทธ์ในการเพ่ิมพูนศักยภาพและประสิทธิภาพของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ดูแล
แหล่งท่องเที่ยว การพัฒนาองค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย การสร้างขวัญก าลังใจและสวัสดิการ              
ที่ดีข้ึน 
 ๘. เสริมสร้างจริยธรรมการท่องเที่ยวให้เคารพกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎระเบียบด้วยความ 
เต็มใจและเข้าใจ  

๒.๗ แนวทางการปรับปรุงกฎหมายอุทยานแห่งชาติ 

                 เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ และส่งเสริมให้มีการท่องเที่ยวและนันทนาการ เพ่ือขับเคลื่อนให้
เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในอุทยานแห่งชาติ จึงเสนอให้มีการแก้ไข ปรับปรุง เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
การท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ ในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

๑. ประเด็นด้านบทบัญญัติตามกฎหมาย ได้แก่การก าหนดโทษให้รุนแรงมากขึ้น เพ่ือเป็น
การป้องปรามให้เกิดความเกรงกลัวต่อการกระท าความผิดตามกฎหมาย การปรับปรุงแก้ไข เนื้อหาสาระ
เพ่ิมเติมในบทบัญญัติ มาตรา ๑๖ การควบคุม ห้ามมิให้บุคคลใดกระท าการใดภายในเขตอุทยานแห่งชาติ  
ให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรการท่องเที่ยว และระบบนิเวศ 

๒. บทบัญญัติบางมาตราที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงเพ่ิมเติมให้พระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้มากข้ึน ได้แก่ 

    ๒.๑ บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดแบ่งประเภทอุทยานแห่งชาติให้เป็นไปตามหลัก
วิชาการ อาทิการจัดแบ่งพ้ืนที่ออกเป็นอุทยานแห่งชาติ (National Park) อุทยานแห่งชาติทางทะเล 
(Marine National Park) วนอุทยาน (Forest Park) พ้ืนที่ เพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติ (Nature Reserve) 
พ้ืนที่เพ่ือการนันทนาการ (Recreation Area) เป็นต้น โดยให้มีการบังคับใช้ และควบคุมดูแลรักษา การ
ใช้ประโยชน์เพ่ือการอนุรักษ์ที่แตกต่างกัน พร้อมทั้งก าหนดให้มีการจัดท าแผนการจัดการ (Management 
Plan) และก าหนดเขตการจัดการให้เป็นไปตามหลักวิชาการ 

๒.๒ บทบัญญัติที่สนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการจัดการอุทยานแห่งชาติอย่างมีส่วนร่วม 
อาทิ การเพ่ิมอ านาจหน้าที่คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ และการก าหนดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษา
อุทยานแห่งชาติ ที่มีกรรมการมาจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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๒.๓ บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนให้เกิดการจัดการท่องเที่ยวนันทนาการใน
พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติอย่างยั่งยืน อาทิ การก าหนดให้น าเงินรายได้มาใช้ในการพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนให้
เกิดการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับธรรมชาติ 

๓. ประเด็นด้าน แนวทางการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  ประกอบด้วย
การเคร่งครัดการบังคับใช้ การพัฒนาศักยภาพพนักงานเจ้าหน้าที่ เพิ่มทักษะการปฏิบัติงาน อาทิ 
การฝึกอบรม ฝึกทักษะ จัดท าคู่มือ และเพ่ิมสวัสดิการ  

๔. การเพ่ิมมาตรการป้องปรามโดยเฉพาะเน้นการป้องกันมากกว่าการปราบปรามก่อน
นักท่องเที่ยวเข้าอุทยานแห่งชาติ ทั้งในระบบเครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social Media) และที่ด่านตรวจ  
ทั้ง ๒ ด้านบริเวณทางเข้าอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ การใช้โปรแกรมสื่อความหมายเพ่ือช่วยการขับเคลื่อน
ให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  การเสริมสร้างแนวร่วมและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการบังคับใช้
กฎหมายเพื่อช่วยควบคุมการท่องเที่ยว 

๕.  บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยรวมเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ดีอยู่แล้ว ประกอบกับการแก้ไข กฎหมายที่เป็น พระราชบัญญัติ มีขั้นตอนและใช้เวลาใน          
การด าเนินการแก้ไขค่อนข้างยาวนาน  ดังนั้นในเบื้องต้นเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ            
จึงควรปรับปรุงแก้ไขระเบียบเท่าที่จ าเป็นเหมาะสม และควรใช้มาตรการสร้างแรงจูงใจให้นักท่องเที่ยว              
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และปฏิบัติตนเป็นนักท่องเที่ยวที่ดีด้วยความเต็มใจ 

๒.๘ การปรับปรุง ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปด าเนิน
กิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ 

 
 จากการศึกษาวิจัยสามารถสรุป และเสนอแนะให้มีการปรับปรุง แก้ไขเพ่ิมเติมในสาระส าคัญ
ดังนี้  

๑. เนื้อหาสาระส าคัญตามกฎระเบียบเดิม ตามข้อ ๙ การขออนุญาต และการอนุญาตตาม
ระเบียบนี้ ให้ด าเนินการในบริเวณที่จัดไว้เป็นเขตบริการในอุทยานแห่งชาติ...... ส าหรับกิจการที่จะอนุญาต
ให้บุคคลเข้าไปด าเนินการ.... มีดังนี้…..ข. ที่พักอาศัย หรือกิจการอ่ืนที่จ าเป็นแก่การท่องเที่ยว  และ 
ข้อก าหนดพ้ืนที่ก าหนดอนุญาตให้เป็นไปตามขนาดพ้ืนที่ อาทิ กรณีขออนุญาตสร้างที่พักอาศัย ขออนุญาต
ไม่เกิน ๓๐ ปี ส าหรับพ้ืนที่ไม่เกิน ๓๒,๐๐๐ ตารางเมตร หรือพ้ืนที่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ และเงื่อนไขแนบท้ายการ
ขออนุญาตตามระเบียบ ก าหนดให้ผู้ขออนุญาตจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎระเบียบและเงื่อนไข....... 

๒. ตามเจตนารมณ์แห่งระเบียบนี้ ต้องการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกหรือภาคเอกชนเข้ามา
ด าเนินกิจการที่พักอาศัย บ้านพัก ค่ายพักแรมฯ ตามระเบียบ ในกรณีเช่นนี้ รูปแบบการอนุญาตจะเป็นการ
ให้สิทธิในพ้ืนที่ไปด้วย ซึ่งอาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ที่ก่อให้เกิดการสูญเสียระบบนิเวศ



- (๑๑) - 
 

 

ดั้งเดิมขึ้นได้  จึงไม่ควรระบุให้สิทธิใช้พ้ืนที่ให้แก่ผู้ขออนุญาต ควรอนุญาตให้การด าเนินกิจการท่องเที่ยว
ประเภทที่พักอาศัย ค่ายพักแรม เฉพาะตัวอาคารสิ่งปลูกสร้างเท่านั้น และจะต้องให้ความส าคัญและ
เคร่งครัดในการจัดการมลพิษที่อาจเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมด้วย 

๓. ส าหรับกรณีการขออนุญาตกิจการพ้ืนที่เพ่ือจัดท าลานกางเต็นท์พักแรม ซึ่งเป็นการ
อนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ขนาดใหญ่ ไม่ควรอนุญาตให้บุคคลหรือภาคเอกชนเข้ามาเป็นผู้บริหารจัดการพ้ืนที่            
ควรสงวนไว้ให้เป็นด าเนินการโดยทางราชการหรือองค์กรภาครัฐ ทั้งนี้ควรแก้ไข เพิ่มเติม เงื่อนไขแนบท้าย
ใบอนุญาตให้ชัดเจน มีการขยายความในเรื่องการจัดการรักษาสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้มาตรฐาน  

๔. การควบคุมการน าเที่ยวโดยมัคคุเทศก์ จะต้องด าเนินการขออนุญาตให้ถูกต้องตาม
ระเบียบ และก าหนดเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตให้มัคคุเทศก์ต้องท าหน้าที่ ช่วยควบคุม ดูแล ให้เกิด           
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และควรน าเสนอกิจกรรมที่เหมาะสมไม่เป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ            
และสิ่งแวดล้อมด้วยประการใดๆ ทั้งสิ้น  

๒.๙  การปรับปรุง แก้ไข ระเบียบ ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการเข้าไปใน
อุทยานแหงชาติ 

 

 จากการศึกษาวิจัย พบว่าเนื้อหาสาระมีความจ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงเพ่ิมเติมในหลาย
ประเด็น ที่ส าคัญ ได้แก ่

๑. เนื้อหาบทบัญญัติสาระส าคัญตามกฎระเบียบเดิม ตาม ข้อ ๔ บุคคลซึ่งเข้าไปหรือใชสถานที ่
ตาง ๆ ในอุทยานแหงชาติต้องปฏิบัติ ดังนี้ (๑) – (๒๑)..............เนื้อหาแต่ละข้อมีความซ้อนทับ และยังไม่
ครบถ้วน จะต้องปรับแก้ในหลายประเด็น 

๒. เนื้อหาสาระส าคัญที่เสนอให้ปรับปรุงแก้ไข ได้แก่ การจัดหมวดหมู่ บทบัญญัติ ไม่ให้เกิด
ความซ้ าซ้อน และขยายความให้ เข้าใจง่าย เพ่ือลดการตีความและการใช้ดุลพินิจในการ บังคับใช้            
เพ่ิมสาระส าคัญที่ยังไม่ครบถ้วน อาทิ การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม มลพิษต่างๆ และการจัดการเพ่ือควบคุม
ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  เพ่ิมสาระส าคัญในเรื่อง การปฏิบัติตัวของมัคคุ เทศก์  และ
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

๓. จากการวิเคราะห์บทบัญญัติต่างๆ ในระเบียบ  จะเห็นว่าในการควบคุมการท่องเที่ยว 
เนื้อหาบางส่วนมีความซ้ าซ้อน ควรรวมเข้าไว้ด้วยกัน และมีบางส่วนยังขาดเนื้อหาที่เป็นสาระส าคัญ          
ควรก าหนดเพ่ิมเติม โดยแบ่งให้เป็นหมวดหมู่ที่ชัดเจน เข้าใจง่าย ได้แก่  แก้ไข ข้อ ๔ บุคคลซึ่งเข้าไปหรือ            
ใช้สถานที่ตางๆ ในอุทยานแหงชาติ ต้องปฏิบัติ ดังนี้ .........ข้อ ๕ มัคคุเทศก์หรือบุคคลที่ท าหน้าที่ลักษณะ
เดียวกับมัคคุเทศก์ซ่ึงเข้าไปหรือใช้สถานที่ต่างๆ ในอุทยานแหงชาติต้องปฏิบัติ ดังนี้ .........ข้อ ๖ ผู้ประกอบธุรกิจ
การท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ ต้องปฏิบัติ ดังนี้ .........(รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี ๔-๑๒ หน้า ๗๑) 

 
 
 



- (๑๒) - 
 

 

๒.๑๐ การจัดท าประกาศ และมาตรการเพิ่มเติมเพื่อควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

               จากการศึกษาวิจัย พบว่าในระดับของการออกค าสั่ง ประกาศ หรือมาตรการเพ่ือใช้ในการ
ควบคุมการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในระดับพ้ืนที่ จึงควร
ด าเนินการออกประกาศ ค าสั่งใช้บังคับในบางกรณี ดังนี้ 

๑. การออกประกาศและค าสั่งปฏิบัติ ระดับ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เพ่ือ
บังคับใช้ในภาพรวมทั่วประเทศ ประกอบด้วย  

(๑.๑) ค าสั่ง เรื่องการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจัดการท่องเที่ยว นันทนาการใน
อุทยานแห่งชาติ  

(๑.๒) ประกาศ เรื่องการปฏิบัติของผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวและมัคคุเทศก์ในอุทยานแห่งชาติ  
(๑.๓) ประกาศ เรื่องการห้ามให้อาหารสัตว์ การน าสัตว์เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ในอุทยานแห่งชาต ิ 
(๑.๔) ประกาศ เรื่องการห้ามทิ้งขยะ ทิ้งน้ าเสีย และการกระท าการให้เกิดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมในอุทยานแห่งชาติ 
 

๒. การออกประกาศและค าสั่งปฏิบัติ เพ่ือบังคับใช้เฉพาะกรณีอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
ประกอบด้วย  

(๒.๑) ค าสั่งอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ เรื่องการมอบหมายหน้าที่และการปฏิบัติงานเพ่ือ
ควบคุมการท่องเที่ยวและนันทนาการในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่  

(๒.๒) ประกาศ ห้ามแข่งรถยนต์ รถจักรยานยนต์ จักรยาน เดิน หรือการกระท าการใดๆ              
ในลักษณะเดียวกันในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่  

(๒.๓) ประกาศ ค าแนะน าและข้อควรปฏิบัติเมื่อพบสัตว์ป่า  
(๒.๔)  ประกาศ การจัดการท่องเที่ยวและนันทนาการ ในอุทยานแห่งชาติ 

 
๒.๑๑  แนวทางการน าพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑  และระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

มาใช้ในการควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่   
 

                จากการศึกษาวิจัยพบว่าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการควบคุม ดูแลการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติเขาใหญ่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรประสาน
ความร่วมมือกับกรมการท่องเที่ยว เพ่ือน าพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑  และ
ระเบียบคณะกรรมการธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ ว่าด้วยมาตรฐานการประกอบธุรกิจน าเที่ยว  และมาตรฐาน
การปฏิบัติหน้าที่ของมัคคุเทศก์ และผู้น าเที่ยวที่ พีงปฏิบัติต่อนักท่องเที่ยว และความรับผิดชอบที่มีต่อ
นักท่องเที่ยว และผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว ตลอดจนค่าตอบแทนหรือความคุ้มครองที่มัคคุเทศก์ และผู้น าเที่ยว



- (๑๓) - 
 

 

จะพึงได้รับจากผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๖ มาประกอบเข้าด้วย ซึ่งจะเป็นการขับเคลื่อนให้เกิดการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ได้ดังนี้          

๑.  การประสานงานเพ่ือให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติ 
ธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑  ให้มีอ านาจในการควบคุม ดูแล เฉพาะในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ                
ที่รับผิดชอบ 

๒.  การควบคุมการด าเนินการในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติอย่างเข็มงวด ตามมาตรา ๒๔                     
(ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว ตองไมกระทําการใดอันจะกอใหเกิดความเสียหาย แกอุตสาหกรรมทองเที่ยว  
แหลงทองเที่ยว หรือนักทองเที่ยว) มาตรา ๓๓ (ในการจัดใหมีมัคคุเทศกเดินทางไปกับนักทองเที่ยว         
ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวตองใชมัคคุเทศก ซึ่งไดรับใบอนุญาตเปนมคัคุเทศก์ ซึ่งไดขึ้นทะเบียนตามพระราช 
บัญญัตินี้) และ มาตรา ๓๔ (ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวตองจัดใหมีการประกันอุบัติเหตุใหแกนักทองเที่ยว 
มัคคุเทศก และผูนําเที่ยวในระหวางเดินทางทองเที่ยว ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด)  

๓.  การด าเนินการ ตามมาตรา ๔๙ (ผูใดประสงคจะเปนมัคคุเทศกใหยื่นคําขอรับใบอนุญาต 
เปนมัคคุเทศกจากนายทะเบียน  ความในมาตรานี้ มิใหใชบังคับแกเจาหนาที่ หรือพนักงานของสวนราชการ 
หรือหนวยงานของรัฐ ที่ปฏิบัติหนาที่เปนครั้งคราวทํานองเดียวกับมัคคุเทศก หรือนักเรียนนักศึกษาซึ่งมี
หนังสือรับรองจากสถานศึกษา) ด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

๔. การด าเนินการประกาศให้พ้ืนที่ท่องเที่ยวบางส่วนในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ เป็นพ้ืนที่
ท่องเที่ยวท้องถิ่น ตามมาตรา ๕๑ (เพ่ือประโยชนในการสงเสริมการทองเที่ยวในทองถิ่น หรือชุมชน                   
เปนการเฉพาะ เมื่อคณะกรรมการไดประกาศเขตพ้ืนที่ในทองถิ่น หรือชุมชนใด ตามมาตรา ๑๒ (๔) แลว 
รัฐมนตรีจะประกาศยกเวนคุณสมบัติตามมาตรา ๕๐ (๑) (ก) หรือ (ค) สําหรับผูยื่นคําขอรับใบอนุญาต                  
เปนมัคคุเทศก ซึ่งจะใหบริการเฉพาะในเขตพ้ืนที่นั้น รวมตลอดทั้งยกเวน หรือลดคาธรรมเนียมใบอนุญาต 
เปนมัคคุเทศกใหดวยก็ได) พร้อมทั้งออกค าสั่งปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๒.๑๒  บทสรุป  

            การศึกษาครั้งนี้สามารถน าผลงานไปใช้ในปรับปรุงกฎระเบียบมาตรการส าหรับการบังคับใช้
ในการท่องเที่ยวที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่และแนวทางการบังคับใช้ที่ตรงกับความต้องการในการแก้ ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพ ทั้งยังสามารถน าไปขยายผลเพ่ือปรับใช้กับพ้ืนที่แหล่ง
ท่องเที่ยวธรรมชาติต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ส าหรับในภาพรวมหน่วยงานที่รับผิดชอบสามารถใช้เป็นแนวทาง
ในการปรับปรงุกฎระเบียบเพ่ือใช้ในการควบคุมบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพได้มากยิ่งขึ้น 

 



- (๑๔) - 
 

 

๓. ผลส าเร็จและความคุ้มค่าของการวิจัย 

๓.๑ ผลส าเร็จของการวิจัย 

               ๑. ได้ข้อมูลการประเมินสถานภาพการใช้กฎหมาย ระเบียบที่ใช้บังคับการท่องเที่ยวนันทนาการ 
ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ที่สะท้อนกับสภาพปัญหาในปัจจุบัน 
                ๒. ได้แนวทางการปรับปรุงพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ที่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของปรัชญาการจัดการอุทยานแห่งชาติและสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
                ๓. ได้แนวทางในการร่างระเบียบเพ่ือควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ จ านวน ๒ ระเบียบ 
ที่สามารถพัฒนาต่อยอดและน าไปบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๔. ได้แนวทางในการประสานความร่วมมือในการน าพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาปรับใช้ในการควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติให้เหมาะสม 
      ๕. ได้แนวทางและกลยุทธ์การบังคับใช้กฎระเบียบเพ่ือควบคุมให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
ในอุทยานแห่งชาติ 

๓.๒ ความคุ้มค่าของการวิจัย 

                การวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยที่มุ่งเน้นให้สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติในพ้ืนที่ได้จริง โดย
ใช้กรณีศึกษาที่เป็นต้นแบบ นับว่าเป็นงานวิจัยที่ตรงกับความต้องการของหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง  
มีช่องทางให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องชัดเจน จึงนับได้ว่าเป็นงานวิจัยที่คุ้มค่าสามารถ
พัฒนาต่อยอดได้เป็นอย่างด ี

๔. การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

๔.๑  อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ เป็นหน่วยงานภาคสนามที่ควบคุมดูแลและบริหารจัดการใน
พ้ืนที่ เป็นหน่วยงานที่น าผลการวิจัยนี้ไปใช้โดยตรง ซึ่งจะเป็นต้นแบบให้กับอุทยานแห่งชาติและพ้ืนที่
คุ้มครองอ่ืนๆ ได้มาศึกษาและน าไปปรับใช้ได้อย่างกว้างขวางต่อไป 

๔.๒ ศูนย์วิจัยและพัฒนานวัตกรรมอุทยานแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการศึกษา 
ค้นคว้า วิจัย และ ค้นหาต้นแบบในการจัดการอุทยานแห่งชาติ การท่องเที่ยวและนันทนาการ การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการสิ่งแวดล้อม จะน าผลงานวิจัยไปใช้เพ่ือการพัฒนาต่อยอด สาธิต เผยแพร่ 
และถ่ายทอดเทคโนโลยี ให้กับอุทยานแห่งชาติและพ้ืนที่คุ้มครองทั่วประเทศ 

๔.๓ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยส านักอุทยานแห่งชาติ ได้แนวทาง และกรอบ
แนวนโยบายในด้านการบังคับใช้กฎระเบียบเพ่ือการควบคุม และขับเคลื่อนให้เกิดการบริหารจัดการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน  



- (๑๕) - 
 

 

๔.๔ หน่วยงานสังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้แก่ อุทยานแห่งชาติทุกแห่ง 
และพ้ืนที่คุ้มครองต่างๆ สามารถน าแนวคิดในการออกประกาศ ค าสั่ง ข้อบังคับ และมาตรการเฉพาะ             
เพ่ือควบคุมการท่องเที่ยวไปศึกษา และประยุกต์ใช้ในการควบคุมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ธรรมชาติได้อย่าง
เหมาะสมต่อไป  

๔.๕ องค์กรและธุรกิจการท่องเที่ยวรอบพ้ืนที่ศึกษา สามารถน าไปใช้ในการควบคุมกิจกรรม
การท่องเที่ยวให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่ถูกต้อง เพ่ือพัฒนาให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต่อไป 
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บทคัดย่อ 

การศึกษาเรื่องการประเมินและปรับปรุงกฎระเบียบส าหรับการบังคับใช้ในการท่องเที่ยว             
ที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินสถานภาพการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ มาตรการ
และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ศึกษา และเพ่ือศึกษาและพัฒนาแนวทาง 
การปรับปรุง กฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือควบคุมให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนและ
จัดท าแนวทางนโยบายในด้านการใช้กฎหมายในการควบคุมการบริหารจัดการท่องเที่ยว เพ่ือยกระดับการ
ท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน เป็นโครงการย่อยของแผนงานวิจัยเรื่องการศึกษาปรับปรุงและบังคับ
ใช้กฎระเบียบและมาตรการพิเศษเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่  

      ผลการศึกษาได้ท าการประเมินสถานภาพของการบังคับใช้กฎระเบียบ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชที่เกี่ยวข้องจ านวน ๓ ฉบับ 
ได้แก่ ระเบียบฯ ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ ระเบียบฯ 
ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจาหน้าที่ในเขตอุทยานแหงชาติ และระเบียบฯ ว่าด้วยการเข้าไปในอุทยานแหงชาติ 
รวมทั้งศึกษาถึงพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบที่เกี่ยวข้องเฉพาะที่ใช้
ในการควบคุมการท่องเที่ยว และประเมินระดับความรุนแรงของกิจกรรมการท่องเที่ยว พบว่าแนวทางปรับปรุง
และการบังคับใช้กฎระเบียบให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรด าเนินการดังนี้ ๑. ผลักดันให้มีการก าหนดนโยบาย
ด้านการท่องเที่ยวนันทนาการในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ ๒. ด าเนินการแก้ไขระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ และว่าด้วย
การเข้าไปในอุทยานแหงชาติ พร้อมพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงาน และออกค าสั่งและประกาศก าหนดมาตรการ
เพ่ิมเติมที่จ าเป็นเฉพาะกรณี เพ่ือควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ๓. มุ่งเน้นการป้องกันและ
สร้างความเข้าใจโดยใช้โปรแกรมการสื่อความหมายที่เหมาะสมเป็นเครื่องมือในการควบคุมการท่องเที่ยว
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือมากกว่าการบังคับใช้แต่กฎหมายเพียงอย่างเดียว ๔. น าพระราชบัญญัติธุรกิจ
ท่องเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาช่วยในการการคุ้มครองดูแลทรัพยากรการท่องเที่ยวให้มากขึ้น           
๕. สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมทั้งในระดับหน่วยงาน องค์กรต่างๆ และภาคสังคมให้เข้ามาช่วยในการ
ควบคุมการท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืน ๖. เพ่ิมพูนศักยภาพและประสิทธิภาพพนักงานเจ้าหน้าที่ในการดูแล
แหล่งท่องเที่ยว ทั้งการพัฒนาองค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย การสร้างขวัญก าลังใจ และสวัสดิการที่ดี 
๗. เสริมสร้างจริยธรรมการท่องเที่ยวให้เคารพกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎระเบียบด้วยความเต็มใจและเข้าใจ 

 

ผลของการศึกษาครั้งนี้ สามารถน าไปใช้ในปรับปรุงกฎระเบียบ มาตรการส าหรับการบังคับ
ใช้ในการท่องเที่ยวที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ และแนวทางการบังคับใช้ที่ตรงกับความต้องการในการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเหมาะสม ทั้งยังสามารถน าไปขยายผลเพ่ือปรับใช้กับพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติต่างๆ 
ได้เป็นอย่างดี ในภาพรวมหน่วยงานที่รับผิดชอบสามารถใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือใช้ใน
การควบคุม บริหารจัดการการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพได้เป็นอย่างดี  
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Abstract 

  The study on assessing and improving rules and regulation for tourism 
enforcement at Khaoyai National Park the objective to assess the status of law 
enforcement measures and regulations on the management of tourism in the area and to 
study and propose ways to improve the rules and regulations involved to the control of 
sustainable tourism and enforce the right. The sub-project is research plan, a study on 
improvement and enforcement of rules regulation and special measure to support for 
sustainable tourism in Khaoyai National Park.  
        The study evaluated the status of enforcement of regulations including, the 
National Parks Act B.E. 2504 ( 1961)  and Regulations of the third edition including, 
regulations permitting the operation of tourism and living in National Park, regulations 
governing the performance of the officials in the National Park and regulations on the 
National Park. The study also Tourism Business and Guide Act 2551 and associated 
regulations. Only used to tourism control and assess the severity of tourism activities. Find 
ways to improve and enforce the rules more effective should : 1. push for a policy of 
tourism recreation in the National Park, 2. take action with regulations permitting the 
operation of tourism and living in National Park and regulations on the National Park with 
development and operations manual and orders and notices additional measures are 
required only to control tourism in Khaoyai National Park, 3. focus on prevention and 
awareness using the application of interpretation program for controlling travel to 
cooperate rather than law enforcement alone, 4. Take the Tourism Business and Guide 
Act B.E. 2551 ( 2008)  to help in the protection of tourism resources and more, 5. 
networking, participation in the social sector agencies and organizations to help in the 
control of the sustainable tourism, 6. Enhance capacity and efficiency of the officer in take 
care of tourism as well as development of knowledge using modern technologies, the 
morale good and welfare, 7. strengthen ethical tourism that respects the law, compliance 
with the willingness and understanding. 

  The results of this study can be used to improve the regulatory measures 
for the enforcement of the Khaoyai National Park tour guide and enforcement needs to fix 
the problem properly effective. It can also be extended to apply to the natural 
attractions in the area as well. Overall authority can be adopted to improve the rules in 
order to control tourism management to be effective as well. 
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๓๗ 
 

      ๔.๓  ความคิดเห็นต่อการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ๔๐ 
            ๔.๓.๑ กรณีความคิดเห็นของนักท่องเที่ยว     ๔๐ 
            ๔.๓.๒ กรณีความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติและผู้ที่เก่ียวข้อง ๔๓ 
            ๔.๓.๓ กรณีความคิดเห็นของมัคคุเทศก์ ผู้ส่องสัตว์ และผู้น าเดินศึกษาธรรมชาติ ๕๐ 
      ๔.๔ การวิเคราะห์สถานภาพของการบังคับใช้กฎระเบียบในการควบคุมการท่องเที่ยว ๕๓ 
            ๔.๔.๑ การบริหารจัดการเพ่ือควบคุมการท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ๕๓ 
            ๔.๔.๒ สถานภาพการบังคับใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และ 
                          ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

๕๗ 
 

            ๔.๔.๓ สถานภาพการบังคับใช้พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และระเบียบที่เก่ียวข้อง 

๗๘ 
 

      ๔.๕  การปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือใช้ในการควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติและแนว 
             ทางการบังคับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ 

๘๔ 
 

๔.๕.๑ แนวทางการปรับปรุงกฎหมายอุทยานแห่งชาติ (ด้านการท่องเที่ยว) ๘๕ 
๔.๕.๒ การปรับปรุง แก้ไขระเบียบเพ่ือใช้ในการควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ ๘๘ 
๔.๕.๓ แนวทางการใช้ พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑  และ  
         ระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ในการควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

๙๔ 
 



                                                      ก๓ 
                                            สารบัญ (ต่อ) 
          หน้า 

บทที่ ๕  สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ ๙๕ 

       ๕.๑ สรุป อภิปรายผล     ๙๕ 
       ๕.๒ ข้อเสนอแนะ ๙๗ 

เอกสารอ้างอิง ๙๘ 

ภาคผนวก  ๑๐๑ 

     ภาคผนวกที ่ ๑-๑  รายชือ่นักวิจัย ๑๐๒ 

     ภาคผนวกท่ี  ๑-๒  ตารางการปรับปรุง ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติฯ ว่าด้วย   
                             การอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยใน 
                             อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ......... 

๑๐๓ 

     ภาคผนวกท่ี  ๑-๓  ตารางการปรับปรุง ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติฯ ว่าด้วยการเข้าไปใน   
                             อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .......... 

๑๐๕ 

     ภาคผนวกท่ี  ๑-๔  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ ๒๕๐๔ ๑๐๙ 

     ภาคผนวกท่ี  ๑-๕  พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ๑๑๘ 
     ภาคผนวกท่ี  ๑-๖  ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการอนุญาต   
                             ให้เข้าไปด าเนินการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ 

๑๔๗ 

     ภาคผนวกท่ี  ๑-๗  ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการปฏิบัติการ                  
                             ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

๑๕๒ 

     ภาคผนวกท่ี  ๑-๘  ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการเข้าไปใน   
                             เขตอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

๑๕๕ 

     ภาคผนวกท่ี  ๑-๙  ระเบียบคณะกรรมการธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ ว่าด้วยมาตรฐาน ๑๕๘ 
           การประกอบธุรกิจน าเที่ยวและมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่มัคคุเทศก์ 

  และผู้น าเที่ยวที่พึงปฏิบัติต่อนักท่องเที่ยวและความรับผิดชอบที่มีต่อ   
  นักท่องเที่ยวและผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว ตลอดจนค่าตอบแทนหรือ 
  ความคุ้มครองที่มัคคุเทศก์และผู้น าเที่ยวจะพึงรับจากผู้ประกอบธุรกิจ 
  น าเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

 

 
 
 
 
 
 



                                                      ก๔ 
สารบัญตาราง 

     หน้า 
  
ตารางที่ ๔-๑   ผลการประเมินระดับความรุนแรงผลกระทบการท่องเที่ยวจากการด าเนินงาน

ของอุทยานแห่งชาติ 
    ๓๓  
 

ตารางที่ ๔-๒   ผลการประเมินระดับความรุนแรงผลกระทบการท่องเที่ยวจากการกระท าของ 
                   นักท่องเที่ยว 

    ๓๕ 
 

ตารางที่ ๔-๓    ผลการประเมินระดับความรุนแรงผลกระทบการท่องเที่ยวจากการกระท าของ 
                   ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว ธรุกิจที่เกี่ยวข้องต่างๆ และมัคคุเทศก์ 

    ๓๗ 
 

ตารางที่ ๔-๔   ความรับรู้ของนักท่องเที่ยวเกี่ยวกับระวางโทษในการกระท าผิดตาม  
                   พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 

    ๔๒ 
 

ตารางที่ ๔-๕   ความรู้ของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ด้านระวางโทษ ตามมาตรา ๑๖  
                   แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  

    ๔๕ 
 

ตารางที่ ๔-๖   ความรู้ความเข้าใจของกลุ่มเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมาย 
                   ที่ใช้บังคับในการควบคุมการท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ   

  ๔๘ 
 

ตารางที่ ๔-๗   ความคิดเห็นของกลุ่มเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทั่วไปเก่ียวกับ ควร หรือ ไม่   
                   ควรปรับปรุงกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 

  ๔๙ 
 

ตารางที่  ๔-๘   ความรับรู้ของมัคคุเทศก์ ผู้ส่องสัตว์ และผู้น าเดินศึกษาธรรมชาติ เกี่ยวกับระวางโทษ 
                   ในการกระท าผิดตาม มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

  ๕๒ 
 

ตารางที่  ๔-๙   สถิติการกระท าผิดของอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ปี  ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗  ๕๖ 
ตารางที่  ๔-๑๐ การวิเคราะห์สถานภาพ ผลกระทบในการบังคับใช้ พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ  
                      พ.ศ. ๒๕๐๔ และแนวทางปรับปรุง (ในด้านการควบคุมการท่องเที่ยว) 

 ๕๙ 
 

ตารางที่ ๔-๑๑  การวิเคราะห์สถานภาพ ผลกระทบในการบังคับใช้ ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ  
                    สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและ  
                    พักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และแนวทางปรับปรุง (ในด้านการ 
                    ควบคุมการท่องเที่ยว) 

 ๖๗ 
 
 
 

ตารางที่ ๔-๑๒  การวิเคราะห์สถานภาพ ผลกระทบในการบังคับใช้ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ  
                         สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการเข้าไปในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และแนวทาง 
                    ปรับปรุง (ในด้านการควบคุมการท่องเที่ยว) 

 ๗๑ 
 
 

ตารางที ่๔-๑๓  การวิเคราะห์สถานภาพ ผลกระทบในการบังคับใช้ พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยว 
                    และมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑  และแนวทางปรับปรุง (ในด้านการควบคุม 
                    การท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ) 

 ๘๐ 

 



                                                      ก๕ 
สารบัญตาราง (ต่อ) 

     หน้า   
  

ตารางที่ ๔-๑๔  แนวทางการปรับปรุง แก้ไข และการบังคับใช้ พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ  
                    พ.ศ. ๒๕๐๔ ในการควบคุมการท่องเที่ยว 

 ๘๗ 

 
ตารางที่ ๔-๑๕  แนวทางการปรับปรุง แก้ไข และการบังคับใช้  ระเบียบ ว่าด้วยการอนุญาตให้  
                    เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติในการควบคุม 
                    การท่องเที่ยว 

 ๙๐ 

 

ตารางที่  ๔-๑๖ แนวทางการปรับปรุง แก้ไข และการบังคับใช้  ระเบียบวาด้วยการเข้าไปใน 
                      อุทยานแหงชาติในการควบคุมการท่องเที่ยว 

 ๙๒ 

 

  

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                      ก๖ 
สารบัญภาพ 

    หน้า   
  

ภาพที่  ๑-๑  แผนที่เส้นทางคมนาคมไปอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่  ๓ 

ภาพที่  ๔-๑  แผนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่และเส้นทางการเดินทาง   ๒๗ 

ภาพที่  ๔-๒  ป้ายบอกสถานที่น้ าตกเหวสุวัตและน้ าตกเหวสุวัต   ๒๙ 

ภาพที่  ๔-๓  ป้ายบอกสถานที่น้ าตกเหวนรกและน้ าตกเหวนรก   ๓๐ 

ภาพที่  ๔-๔  บริเวณจุดชมทิวทัศน์ผาเดียวดายและป้ายสื่อความหมาย 
                 บริเวณเบื้องหน้าจุดชมวิว 

  ๓๐ 

ภาพที่  ๔-๕  บริเวณจุดชมวิวทิวทัศน์ เขาเขียว และป้ายสื่อความหมาย 
                 วิวทิวทัศน์ที่เห็นเบื้องหน้า 

  ๓๑ 

ภาพที่  ๔-๖  บริเวณจุดชมวิวทิวทัศน์ กม. ๓๐ และวิวทิวทัศน์เบื้องหน้า 
                 จากจุดชมวิว กม. ๓๐ 

     ๓๑ 

ภาพที่  ๔-๗  บริเวณจุดชมวิวโป่งกวาง และป้ายสื่อความหมาย     ๓๒ 

  

  
 
 



-๑- 
 

บทท่ี  ๑ 

บทน ำ 

๑.๑ ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำ 

จากการที่กิจกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบและ
ความเสียหายต่อทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ ได้จ าแนก
ประเภทปัญหาที่เกิดจากขึ้นมีสาเหตุส าคัญ ๓ ประการ ได้แก่ (๑) จากนักท่องเที่ยวและมัคคุเทศก์บางส่วน 
ไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ทั้งโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์และโดยตั้งใจกระท า (๒) พนักงานเจ้าหน้าที่บางส่วนที่ 
ยังไม่เข้าใจถึงบทบาทภาระหน้าที่ตามกฎหมาย กฎระเบียบ ในการควบคุมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
อย่างถูกต้อง เกิดความไม่เสมอภาคในทางปฏิบัติ และ (๓) กฎหมาย กฎระเบียบที่ใช้บังคับเป็นกฎระเบียบ
ที่ประกาศบังคับใช้มานาน จึงท าให้เนื้อหาและตัวบทที่ยังมีบางประการล้าสมัย ไม่สอดคล้องหรือตรงกับ
สถานการณ์ในยุคปัจจุบัน 

ส าหรับในโครงกาวิจัยนี้ จะเน้นการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย 
และระเบียบตลอดจนมาตรการบางประการที่มีข้อความที่อาจสร้างความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน หรือล้าสมัย  
ไม่สอดคล้องหรือตรงกับสถานการณ์ในยุคปัจจุบัน ดังนั้นเพ่ือให้ได้แนวทางการแก้ไขที่ถูกต้องเหมาะสม 
เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและก าหนดแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย กฎระเบียบ เพ่ือให้การ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยได้เลือกพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ซึ่งเป็น
พ้ืนที่ที่มีสภาพปัญหาหลากหลายเหมาะส าหรับใช้เป็นกรณีตัวอย่างศึกษามาท าการศึกษาวิจัยในเรื่อง         
การประเมินและปรับปรุงกฎระเบียบส าหรับการบังคับใช้ในการท่องเที่ยวที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่         
อยู่ภายใต้แผนงานวิจัย เรื่องการศึกษาปรับปรุงและบังคับใช้กฎระเบียบและมาตรการพิเศษ เพ่ือสนับสนุน
ให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ผลของการศึกษาครั้งนี้ สามารถน าไปปรับปรุง
กฎระเบียบ ส าหรับการบังคับใช้ในการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ และแนวทางการบังคับใช้       
ที่ตรงกับความต้องการอย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพ ทั้งยังสามารถน าไปขยายผลเพ่ือปรับใช้กับพ้ืนที่
แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ส าหรับในภาพรวมหน่วยงานที่รับผิดชอบสามารถใช้เป็น
แนวทางในการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือใช้ในการควบคุม บริหารจัดการการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพต่อไป                 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 

   ๑.๒.๑ เพ่ือประเมินสถานภาพการบังคับใช้กฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการและข้อบังคับที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ศึกษา 
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   ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาและพัฒนาแนวทางการปรับปรุง กฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆที่
เกี่ยวข้องเพ่ือควบคุมให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

        ๑.๒.๓ เพ่ือจัดท าแนวนโยบายในด้านการใช้กฎหมายในการควบคุมการบริหารจัดการ
ท่องเที่ยว เพ่ือยกระดับการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

๑.๓ ขอบเขตกำรวิจัย 

๑.๓.๑  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

ท าการประเมินสถานภาพและการปรับปรุงกฎระเบียบส าหรับบังคับกับการ
ท่องเที่ยว ด าเนินการในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา สระบุรี นครนายกและปราจีนบุรี 

 เนื้อหาการวิจัยจะมีเนื้อหาครอบคลุมเรื่อง การบังคับใช้ กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  และ พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 
๒๕๕๑ ตลอดจน ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง ในการบังคับใช้การท่องเที่ยว  

      ๑.๓.๒  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มเป้ำหมำย  

๑. กลุ่มนักท่องเที่ยวที่เข้าพักค้างและเยี่ยมชมอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
๒. กลุ่มประชากรประเภทผู้ประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 

ประกอบด้วยมัคคุเทศก์ กิจกรรมส่องสัตว์ และกิจกรรมเดินป่า เป็นต้น  
๓. กลุ่มเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ที่ท าหน้าที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว  
๔. กลุ่มเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทางบก และทางทะเล และเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน

ประจ าส่วนอุทยานแห่งชาติ และกลุ่มกฎหมาย ทุกส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ ที่ ๑ – ๑๖  และสาขา   
๕. กลุ่มเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ ด้านการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติจาก

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท่ีเกี่ยวข้องอ่ืนๆ แบบเฉพาะเจาะจง ได้แก่ ผู้อ านวยการส่วนต่างๆ หัวหน้าฝ่าย
ต่างๆ ในส านักอุทยานแห่งชาติ หัวหน้าศูนย์ประสานงานกู้ภัยอุทยานแห่งชาติ หัวหน้าศูนย์นวัตกรรม
อุทยานแห่งชาติและพ้ืนที่คุ้มครอง เจ้าหน้าที่จากส านักอุทยานแห่งชาติที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 
นันทนาการ การพัฒนาอุทยานแห่งชาติ และการศึกษาวิจัย  

๖. ผู้ทรงคุณวุฒิในส่วนงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ผู้บริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ของ        
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ผู้ทรงคุณวุฒิจากสมาคมอุทยานแห่งชาติ นักกฎหมาย นักสื่อ
ความหมาย ผู้แทนจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย นักวิชาการด้านต่างๆ ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิจาก
สายงานที่เก่ียวข้อง  
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๑.๓.๓  ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 

            สถานที่ท าการวิจัย ส านักงานสมาคมอุทยานแห่งชาติ ห้อง ๖๐๒ ชั้น ๖ อาคาร                
วนศาสตร์ ๖๐ ปี คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ   

            ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา ได้แก่ จุดท่องเที่ยว กิจกรรมและบริการด้านการท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

 

         

      ภาพที่  ๑-๑    แผนที่เส้นทางคมนาคมไปอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

 ๑.๓.๔  ขอบเขตด้ำนเวลำ  

        เป็นเวลา ๑ ปี ๗ เดือน นับตั้งแตเ่ดือน เมษายน ๒๕๕๘ ถึง ตุลาคม ๒๕๕๙     

 ๑.๓.๕  สมมุติฐำนของกำรวิจัย 

 (๑) กฎระเบียบ และข้อบังคับในการควบคุมการท่องเที่ยวที่ไม่ชัดเจน ล้าสมัย               
ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้การท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติเกิดการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   (๒) การปรับปรุงกฎระเบียบและข้อบังคับในการควบคุมการท่องเที่ยวที่เหมาะสม 
สามารถจัดการให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
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         (๓) การเลือกใช้โปรแกรมสื่อความหมายที่เหมาะสม จะท าให้นักท่องเที่ยวพร้อมที่
จะให้ความร่วมมือและช่วยกันดูแลให้เกิดการท่องเที่ยวสีเขียว 

 (๔) นักท่องเที่ยว มัคคุเทศก์ และเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ หรือผู้ดูแลจุดท่องเที่ยว 
พร้อมที่จะมีส่วนร่วมในการช่วยกันดูแลรักษาแหล่งท่องเที่ยว 

 

 ๑.๔ นิยำมศัพท์ที่ใช้ในกำรวิจัย 

๑.๔.๑ กฎระเบียบและข้อบังคับเพื่อควบคุมกำรท่องเที่ยว  

         ในการศึกษาครั้งนี้ หมายถึง กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ และมาตรการการ
จัดการที่เก่ียวข้องเพ่ือน ามาใช้ในการควบคุมการท่องเที่ยวพื้นที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ได้แก่ 

     (๑) กฎหมาย พระราชบัญญัติ จ านวน ๒ ฉบับ ได้แก่  
                          (๑.๑) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔   

           (๑.๒) พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑  

    (๒) ระเบียบ ประกาศ ค าสั่งต่างๆ อาทิ  
     (๒.๑) ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการอนุญาตให้

เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๗ 
       (๒.๒) ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการปฏิบัติการ

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๙ 
                          (๒.๓) ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการเข้าไปใน
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
     (๒.๔) ระเบียบคณะกรรมการธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ ว่าด้วย มาตรฐานการ
ประกอบธุรกิจน าเที่ยวและมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่มัคคุเทศก์ และผู้น าเที่ยวที่พึงปฏิบัติต่อนักท่องเที่ยว  
และความรับผิดชอบที่มีต่อนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว ตลอดจนค่าตอบแทนหรือความ
คุ้มครองที่มัคคุเทศก์และผู้น าเที่ยวจะพึงรับจากผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๖ 

          (๒.๕) ประกาศและค าสั่งที่ออกบังคับใช้เฉพาะกรณี อาทิ ประกาศการปิดการ
ท่องเที่ยวในบางพ้ืนที่บางเวลา เนื่องจากภัยพิบัติ มาตรการการควบคุมจ านวนนักท่องเที่ยว ประกาศ                   
ห้ามน า หรือจ าหน่ายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ทุกประเภทเข้าในอุทยานแห่งชาติ รวมตลอดจน ประกาศ
ค าสั่ง มาตรการที่ใช้ในการจัดการเพื่อควบคุม ดูแลความปลอดภัยแก่การท่องเที่ยวด้วย 
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๑.๔.๒ กำรท่องเที่ยวอย่ำงย่ังยืน 

การศึกษาครั้งนี้ หมายถึง การท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ที่ค านึงถึง
ความส าคัญ ๓ ส่วน ได้แก่ ๑. ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่อย่างสมบูรณ์
ยั่งยืน ๒. ความยั่งยืนทางสังคมและวัฒนธรรมไทย ในการที่จะฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และสืบสานให้คงอยู่ต่อไป 
และ ๓. ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ เมื่อมีการจัดการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนทางธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม สภาพ
ทางสังคม และวัฒนธรรม ส่งผลต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นการพัฒนาที่สอดคล้องกับหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

๑.๕ กรอบกำรวิจัย 

             ๑.๕.๑  การควบคุมกิจกรรมการท่องเที่ยวไม่ให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจะต้องใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายด้วยความถูกต้องและเป็นธรรม 
             ๑.๕.๒  การประเมินสถานภาพการบังคับใช้กฎระเบียบ มาตรการ ข้อบังคับต่างๆ เพ่ือควบคุม 
กิจกรรมการท่องเที่ยวจะเป็นฐานข้อมูลที่สามารถน าไปวางแผนการจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
              ๑.๕.๓  การปรับปรุงและก าหนดแนวทางการปรับปรุงกฎระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ เพ่ือ
ใช้ควบคุมบริหารจัดการการท่องเที่ยวที่เหมาะสมจะท าให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
              ๑.๕.๔  การมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนที่เหมาะสมจะท าให้นโยบายและกลยุทธ์สามารถ
สนับสนุนให้เกิดประสิทธิภาพส่งผลให้เกิดการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับ 

๑.๖.๑  อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ เป็นหน่วยงานภาคสนามที่ควบคุมดูแลและบริหารจัดการ
ในพ้ืนที่ เป็นหน่วยงานที่น าผลการวิจัยนี้ไปใช้โดยตรง ซึ่งจะเป็นต้นแบบให้กับอุทยานแห่งชาติและพ้ืนที่
คุ้มครองอ่ืนๆ ได้มาศึกษาและน าไปปรับใช้ได้อย่างกว้างขวางต่อไป 

๑.๖.๒ ศูนย์วิจัยและพัฒนานวัตกรรมอุทยานแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการศึกษา 
ค้นคว้า วิจัย และ ค้นหาต้นแบบในการจัดการอุทยานแห่งชาติ การท่องเที่ยวนันทนาการ การอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติ การจัดการสิ่งแวดล้อม จะน าผลงานวิจัยไปใช้เพ่ือการพัฒนาต่อยอด สาธิต เผยแพร่ และ
ถ่ายทอด เทคโนโลยี ให้กับอุทยานแห่งชาติและพ้ืนที่คุ้มครองทั่วประเทศ 

๑.๖.๓ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยส านักอุทยานแห่งชาติได้แนวทาง และ
กรอบแนวนโยบายในด้านการบังคับใช้กฎระเบียบเพื่อการควบคุมและขับเคลื่อนให้เกิดการบริหารจัดการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
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๑.๖.๔ หน่วยงานสังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้แก่อุทยานแห่งชาติทุกแห่ง 
และพ้ืนที่คุ้มครองต่างๆ สามารถน าแนวคิดในการออกประกาศ ค าสั่ง ข้อบังคับ และมาตรการเฉพาะ  
เพ่ือควบคุมการท่องเที่ยวไปศึกษา และประยุกต์ใช้ในการควบคุมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ธรรมชาติได้อย่าง
เหมาะสมต่อไป  

๑.๖.๕ องค์กรและธุรกิจการท่องเที่ยวรอบพ้ืนที่ศึกษา สามารถน าไปใช้ในการควบคุม
กิจกรรมการท่องเที่ยวให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่ถูกต้อง เพ่ือพัฒนาให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต่อไป 

๑.๖.๕ องค์กรและธุรกิจการท่องเที่ยวรอบพ้ืนที่ศึกษา สามารถน าไปใช้ในการควบคุม
กิจกรรมการท่องเที่ยวให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่ถูกต้อง เพ่ือพัฒนาให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต่อไป 
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บทท่ี ๒  

แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดในการวิจัย  ได้ใช้กรอบทิศทางการวิจัยที่ระบุไว้ว่า (๑) การควบคุมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวไม่ให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะต้องใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ที่ถูกต้องและเป็นธรรม  (๒) ข้อมูลการประเมินสถานภาพ กฎระเบียบ มาตรการ ข้อบังคับต่างๆ ที่ใช้ใน
การควบคุมกิจกรรมการท่องเที่ยวจะท าให้ได้ข้อเท็จจริงในการที่จะน ามาใช้วางแผนการ ได้ถูกต้องและ               
มีประสิทธิภาพ  (๓) การปรับปรุงและก าหนดแนวทางการปรับปรุงกฎระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ เพ่ือใช้
ควบคุมบริหารจัดการการท่องเที่ยวที่เหมาะสมจะท าให้เกิดการท่องเที่ยวที่มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน              

(๔) รูปแบบแนวทางการสื่อความหมายและการออกแบบโปรแกรมสื่อความหมายที่เหมาะสมสามารถ
สื่อสารให้นักท่องเที่ยวปฏิบัติด้วยความเข้าใจ และเต็มใจได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายท าให้ยกระดับการ
ท่องเที่ยวให้ยั่งยืนได้มาตรฐาน ทั้งนี้จะค านึงถึงสมมติฐานที่ตั้งไว้ เพ่ือให้การศึกษาปรับปรุงกฎระเบียบ  
การบังคับใช้กฎระเบียบ และการพัฒนามาตรการด้านการสื่อความหมายให้เหมาะสมน าไปสู่การควบคุม 
ให้เกิดการท่องเทีย่วอย่างยั่งยืนในพื้นที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ต่อไป 

๒.๒  กฎระเบียบ และมาตรการเพื่อควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

 ๒.๒.๑ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติใน
ประเทศไทย ใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ   
โดยใช้มาตรา ๖ ของพระราชบัญญัติดังกล่าว ที่กล่าวว่า  

“ มาตรา ๖ เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรก าหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติเป็น
ที่น่าสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม เพ่ือสงวนไว้ใช้ประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นร่มของประชาชน 
ก็ให้มีอ านาจกระท าได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่ก าหนดนั้น 
แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณท่ีก าหนดนี้เรียกว่า “อุทยานแห่งชาติ” 

ที่ดินที่จะก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง ” 

และใช้มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ เป็นหลักในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
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“ มาตรา ๑๖ ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด 

(๑) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า 

(๒) เก็บหา น าออกไป ท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เสื่อมสภาพ 
ซึ่งยางไม้ น้ ามันยาง น้ ามันสน แร่ หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 

(๓) น าสัตว์ออกไป หรือท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์ 

(๔)  ท าด้วยประการใด  ๆให้เป็นอันตรายหรือท าให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด หรือทราย 

(๕) เปลี่ยนแปลงทางน้ าหรือท าให้น้ าในล าน้ า ล าห้วย บึง ท่วมท้นหรือเหือดแห้ง 

(๖) ปิดหรือท าให้กีดขวางแก่ทางน้ าหรือทางบก 

(๗) เก็บหา น าออกไป ท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เสื่อมสภาพซึ่ง
กล้วยไม้ น้ าผึ้ง ครั่ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างคาว 

(๘) เก็บหรือท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้ 

(๙) น ายานพาหนะเข้าออก หรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพ่ือการนั้น                
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๑๐) น าอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพ่ือการนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๑๑) น าหรือปล่อยปศุสัตว์เข้าไป 

(๑๒) น าสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดี
ก าหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

(๑๓) เข้าไปด าเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน์เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๑๔) ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่างๆ 

(๑๕) น าเครื่องมือส าหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใดๆ เข้าไปเว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตนั้นก าหนดไว้ 

(๑๖) ยิงปืน ท าให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง 

(๑๗) ส่งเสียงอ้ือฉาวหรือกระท าการอ่ืนอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อน
ร าคาญแก่คนหรือสัตว์ 
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(๑๘) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่างๆ ในที่ท่ีมิได้จัดไว้เพื่อการนั้น 

(๑๙) ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจท าให้เกิดเพลิง 

 มาตรา ๑๘ ระบุว่า “บุคคลซึ่งเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งได้สั่งให้ปฏิบัติตามระเบียบ ที่อธิบดีก าหนด โดยอนุมัติของรัฐมนตรี”  

 มาตรา ๑๙ ระบุว่า “บทบัญญัติในมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มิให้ใช้บังคับแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติการไปเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือ
การศึกษา หรือวิจัยทางวิชาการ หรือเพ่ืออ านวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพ่ือ
อ านวยความปลอดภัยหรือให้ความรู้แก่ประชาชน ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด โดยอนุมัติ
ของรัฐมนตรี” 

 มาตรา ๒๑ ระบุว่า “ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้กระท าความผิดตาม
มาตรา ๑๖ ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ หรืองดเว้นการกระท าใดๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติ” 

 เมื่อพิจารณาตีความตามตัวบทกฎหมายแล้ว การกระท าใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการเข้าไป
เก็บหาของป่า การเข้าไปศึกษาวิจัย รวมถึงการเข้าไปเพ่ือการท่องเที่ยว พักผ่อนหย่อนใจ หรือนันทนาการ              
จะกระท าได้ ต้องอยู่ภายใต้การด าเนินการโดยพนักงานเจ้าหน้าที่  และ/หรือ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่             
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชก าหนด โดยจะต้องได้รับอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เท่านั้น ทั้งนี้เจตนารมณ์ในการประกาศใช้ พระราชบัญญัตินี้ 
คือเพ่ือคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ เช่น พันธุ์ไม้ และของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ ป่า 
และภูเขาให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม มิให้ถูกท าลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพ่ืออ านวยประโยชน์ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐและประชาชนสืบไป 

 ๒.๒.๒ พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑  เป็นพระราชบัญญัติ                
ที่ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม ให้เหมาะสมกับภารกิจของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  พ.ศ. ๒๕๔๕  โดยมีส านักงานพัฒนาการทองเที่ยว (ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น
กรมการท่องเที่ยว ตามพระราชกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๒๗ ตอนที่ ๕๒ ก วันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๓) เปนสวน
ราชการในสังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เปนผูด าเนินการเกี่ยวกับการทองเที่ยว และพัฒนามาตรฐาน
การบริการดานการทองเที่ยว และแหลงทองเที่ยว ตลอดจนสนับสนุนการประกอบธุรกิจน าเที่ยว และมัคคุเทศก
ใหมีมาตรฐานสากล ประกอบกับมาตรฐานเกี่ยวกับการคุมครอง นักทองเที่ยว และมาตรการในการก าหนด
ใหผูประกอบธุรกิจน าเที่ยว และมัคคุเทศกตองปฏิบัติเพ่ือประโยชน์แหงธุรกิจน าเที่ยว พระราชบัญญัตินี้            
มีบทบัญญัติที่ใช้บังคับเก่ียวกับการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ ได้แก่  

 



-๑๐- 
 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
“ธุรกิจน าเที่ยว”  หมายความวา  ธุรกิจเกี่ยวกับการน านักทองเที่ยวเดินทางไปทองเที่ยว 

หรือเดินทางไปเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน โดยจัดใหมีบริการหรือการอ านวยความสะดวกอยางใดอยางหนึ่ง หรือ  
หลายอยาง อันไดแก สถานที่พัก อาหาร มัคคุเทศก หรือบริการอ่ืนใดตามท่ีก าหนด ในกฎกระทรวง   

“นักทองเที่ยว”  หมายความวา  ผูเดินทางจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งเพ่ือประโยชนในการ
พักผ่อนหยอนใจ  การศึกษาหาความรู การบันเทิง  หรือการอื่นใด  

“มัคคุเทศก” หมายความวา ผูใหบริการเปนปกติธุระในการน านักทองเที่ยวไปยังสถานที่     
ตางๆ  โดยใหบริการเกี่ยวกับค าแนะน าและความร ูดานตางๆ แกนักทองเที่ยว  

“ผูน าเที่ยว”  หมายความวา  ผูรับผิดชอบในการดูแลและอ านวยความสะดวกแกนัก              
ทองเที่ยว ในการเดินทางไปทองเที่ยวในตางประเทศ  

“คาบริการ”  หมายความวา คาจาง และคาใชจายตางๆ ที่นักทองเที่ยวจายใหแก ่                 
ผูประกอบธุรกิจน าเที่ยว ส าหรับการจัดการใหบริการ หรือการอ านวยความสะดวกเกี่ยวกับการเดินทาง   
สถานที่พัก อาหาร หรือการอื่นใด 

 โดยมาตรา ๑๕ ก าหนดให้ “ผูใดประสงคจะประกอบธุรกิจน าเที่ยวใหยื่นค าขอรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจน าเที่ยวจากนายทะเบียน” 

 มาตรา ๒๓ “ ผูประกอบธุรกิจน าเที่ยวตองแสดงใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเที่ยวไวใน                  
ที่เปดเผย เห็นไดงาย ณ สถานที่ประกอบธุรกิจน าเที่ยวที่ระบุไวในใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเที่ยว” 

 มาตรา ๒๔ “ ผูประกอบธุรกิจน าเที่ยวตองไมกระท าการใดอันจะกอใหเกิดความเสียหาย 
แกอุตสาหกรรมทองเที่ยว แหลงทองเที่ยว หรือนักทองเที่ยว” 

 มาตรา ๓๓ “ ในการจัดใหมีมัคคุเทศก หรือผูน าเที่ยวเดินทางไปกับนักทองเที่ยวผูประกอบธุรกิจ
น าเที่ยวตองใชมัคคุเทศกซึ่งไดรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกหรือผูน าเที่ยวซึ่งไดขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้”   

 มาตรา ๓๔ “ผูประกอบธุรกิจน าเที่ยวตองจัดใหมีการประกันอุบัติเหตุใหแกนักทองเที่ยว  
มัคคุเทศกและผูน าเที่ยวในระหวางเดินทางทองเที่ยว  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศก าหนด” 

 มาตรา ๔๙ “ผูใดประสงคจะเปนมัคคุเทศกใหยื่นค าขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกจาก
นายทะเบียน 
 ความในมาตรานี้มิใหใชบังคับแกเจาหนาที่ หรือพนักงานของสวนราชการ หรือหนวยงาน 
ของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่เปนครั้งคราวท านองเดียวกับมัคคุเทศก หรือนักเรียนนักศึกษาซึ่งมีหนังสือรับรอง 
จากสถานศึกษา” 
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 มาตรา ๕๐ “ผูขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตอง  

 (๑) มีคุณสมบัติ  ดังตอไปนี้   
  (ก) มีอายุไมต่ ากวาสิบแปดปบริบูรณในวันยื่นค าขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก  
  (ข) มีสัญชาติไทย   
  (ค) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขามัคคุเทศก หรือสาขา 
การทองเที่ยวที่มีวิชาเกี่ยวกับมัคคุเทศก หรือส าเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญาในสาขามัคคุเทศก หรือ
สาขาการทองเที่ยวที่มีวิชาเกี่ยวกับมัคคุเทศกไมนอยกวาที่คณะกรรมการก าหนด  หรือไดรับวุฒิบัตร หรือ
หนังสือรับรองวาไดผานการฝกอบรมวิชามัคคุเทศกตามหลักสูตรที่คณะกรรมการก าหนด” 

 มาตรา ๕๑ “เพ่ือประโยชนในการสงเสริมการทองเที่ยวในทองถิ่นหรือชุมชนเปนการ
เฉพาะ เมื่อคณะกรรมการไดประกาศเขตพ้ืนที่ในทองถิ่นหรือชุมชนใดตามมาตรา ๑๒ (๔) แลว รัฐมนตรีจะ
ประกาศยกเวนคุณสมบัติตามมาตรา ๕๐ (๑) (ก) หรือ (ค) ส าหรับผูยื่นค าขอรับใบอนุญาต เปนมัคคุเทศก       
ซึ่งจะใหบริการเฉพาะในเขตพ้ืนที่นั้น รวมตลอดทั้งยกเวนหรือลดคาธรรมเนียม ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก์    
ใหดวยก็ได” 

 มาตรา ๕๗ “มาตรฐานในการปฏิบัติหนาที่ การแตงกาย การรักษามารยาท ความประพฤติ  
และการตรวจสุขภาพของมัคคุเทศก ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด    
 มัคคุเทศกตองปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดตามวรรคหนึ่ง และตองติดบัตร 
ประจ าตัวตลอดเวลาที่ท าหนาที่มัคคุเทศก  
 แบบบัตร การขอมีบัตร การออกบัตร และลักษณะการติดบัตรประจ าตัวมัคคุเทศกตาม
วรรคสอง ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด” 

 หมวด  ๗ บทก าหนดโทษ    

 มาตรา ๘๐ “ผูใดประกอบธุรกิจน าเที่ยวโดยไมไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเที่ยว 
ตามมาตรา ๑๕ หรือประกอบธุรกิจน าเที่ยวในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอันเปนการฝาฝน มาตรา ๔๕  
วรรคสอง ตองระวางโทษจ าคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ มาตรา ๘๑         
ผูประกอบธุรกิจน าเที่ยวผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ ตองระวางโทษปรับ ไมเกินสองพันบาท” 

 มาตรา ๘๒ “ผูประกอบธุรกิจน าเที่ยวผูใดฝาฝนมาตรา ๒๔ ตองระวางโทษปรับไมเกิน                
หาแสนบาท” 

 มาตรา ๘๗ “มัคคุเทศกผูใดฝาฝนมาตรา ๕๑ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท” 
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 ๒.๒.๓ ระเบียบและมาตรการในการควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

  ๒.๒.๓.๑ ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการอนุญาต
ให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  ได้อาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา ๑๖ (๑๓) มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่
ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ อธิบดีกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จึงออกระเบียบไว้ ซึ่งมีข้อที่เก่ียวข้องกับแผนงานวิจัย ได้แก่ ข้อ ๖ ข้อ ๗ ข้อ ๙ ข้อ ๑๑ และ ข้อ ๑๖ ดังนี้ 

 “ ข้อ ๖  ผู้ใด เข้าไป หรือน าสัตว์พาหนะหรือยานพาหนะใดๆ เข้าไปในอุทยาน
แห่งชาติหรือได้รับอนุญาตให้เข้าพักอาศัย ในบ้านพัก หรือที่พักอาศัยของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช หรือใช้พ้ืนที่ตั้งกระโจม หรือกางเต็นท์ในที่ที่จัดไว้ ในอุทยานแห่งชาติ หรือใช้บริการเกี่ยวกับ
การบริการน าเที่ยวโดยเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ ต้องเสียค่าบริการ หรือค่าตอบแทน แล้วแต่กรณี ตามที่      
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ประกาศก าหนดไว้ส าหรับอุทยานแห่งชาตินั้นๆ แต่ไม่เกินอัตรา
ตามบัญชีที่ ๑ ท้ายระเบียบนี้ ” 

 “ข้อ ๗ ในกรณีที่กลุ่มบุคคล คณะนักศึกษา หรือคณะนักเรียน ซึ่งรวมกันเพ่ือกระท า
การอย่างหนึ่งอย่างใดที่ทางราชการสนับสนุน ประสงค์จะพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ โดยขอลดค่าบริการ 
หรือค่าตอบแทน ให้อธิบดีหรือผู้ที่อธิบดี มอบหมายมีอ านาจสั่งลดได้ไม่เกินครึ่งหนึ่งของอัตราที่ก าหนด” 

 “ข้อ ๙ การขออนุญาตและการอนุญาตตามระเบียบนี้ ให้ด าเนินการในบริเวณที่จัด
ไว้เป็นเขตบริการในอุทยานแห่งชาติ โดยให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติก าหนดจุดที่ตั้ง จัดท าแผนผัง ก าหนด
จ านวนแปลงเพ่ือกิจการต่างๆ แล้วรายงานกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
ส าหรับกิจการที่จะอนุญาตให้บุคคลเข้าไปด าเนินการในบริเวณที่ได้อนุมัติให้ก าหนดไว้เป็นเขตบริการใน
อุทยานแห่งชาติ มีดังนี้ 
                                   ก. การจ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม ของที่ระลึก 
                                   ข. ที่พักอาศัย หรือกิจการอื่นที่จ าเป็นแก่การท่องเที่ยว 
                                   ค. การบริการน าเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ” 

 “ข้อ ๑๑ ผู้ใดประสงค์จะเข้าไปด าเนินกิจการใดๆ ในอุทยานแห่งชาติตามข้อ ๙ ต้อง
ยื่นค าขอตามแบบท้ายระเบียบนี้ ต่อหัวหน้าอุทยานแห่งชาตินั้น พร้อมด้วยหลักฐานดังต่อไปนี้ 
                                 (๑) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนหรือบัตรประจ าตัวอย่างอ่ืนที่ทางราชการออกให้ 
                                (๒) ส าเนาทะเบียนบ้าน 
                                 (๓) แผนงานหรือโครงการ (กรณีก าหนดให้มีแบบแปลนการก่อสร้าง) 
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                                 (๔) แบบแปลนการก่อสร้าง (กรณีก าหนดให้มีแบบแปลนการก่อสร้าง) 
                                 (๕) หนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลพร้อมหลักฐานต่างๆตาม (๑) 
และ (๒) ของกรรมการผู้จัดการ หรือหุ้นส่วนผู้จัดการ 
                                 (๖) หลักฐานอื่นๆ ที่เห็นสมควร 

                 เมื่อหัวหน้าอุทยานแห่งชาติที่สังกัดส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท้องที่ หรือส านัก
อุทยานแห่งชาติ ได้รับค าขอพร้อมหลักฐานประกอบค าขอครบถ้วนแล้ว ให้จัดท ารายงานพร้อมทั้ง
ความเห็นเสนอต่อผู้อ านวยการส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ท้องที่ หรือผู้อ านวยการส านักอุทยานแห่งชาติ 
แล้วแต่กรณี ภายใน ๑๕ วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับค าขอ” 

 “ข้อ ๑๖ ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินกิจการท่องเที่ยว หรือ
พักอาศัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชน อธิบดีมีอ านาจอนุญาตให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติด าเนินการให้มี            
สิ่งปลูกสร้างตามแบบที่อธิบดีเห็นชอบ โดยให้บุคคลอ่ืนซึ่งได้ยื่นค าขออนุญาตตามข้อ ๑๑ ไว้แล้วเป็น               
ผู้ลงทุนก่อสร้างแทน และให้กรรมสิทธิ์สิ่งปลูกสร้างดังกล่าวตกเป็นของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช ทันที ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กับบุคคล               
ผู้ลงทุนให้บุคคลผู้ลงทุนตามวรรคหนึ่งได้รับอนุญาตเข้าไปด าเนินกิจการเพื่อหาผลประโยชน์จากสิ่งก่อสร้าง
นั้นตามเงื่อนไขและระยะเวลา ที่ก าหนด โดยเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าตอบแทนตามระเบียบนี้” 

  ๒.๒.๓.๒ ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการ
ปฏิบัติการของพนักงานเจาหน้าที่ในเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  ได้อาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา ๑๙ แหง พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติ          
ใหสอดคลองกับการโอนอ านาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวงกรม พ.ศ. ๒๕๔๕ อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ออกระเบียบไว ซึ่งมีข้อที่เกี่ยวข้องกับแผนงานวิจัย ได้แก่ 
ข้อ ๔ และข้อ ๕ ดังนี้ 

 “ขอ ๔ ใหพนักงานเจาหนาที่ผูซึ่งไดรับค าสั่งจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ 
พันธุพืช ใหปฏิบัติงานในหนาที่หัวหนาอุทยานแหงชาติมีอ านาจปฏิบัติการในเขตอุทยานแหงชาติเพ่ือประโยชน
ในการคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติหรือการศึกษา หรือวิจัยทางวิชาการ หรือเพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการทัศนาจร หรือการพักอาศัย หรือเพ่ืออ านวยความปลอดภัย หรือใหความรูแกประชาชน โดย
มิตองขอรับอนุญาตจากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดังตอไปนี้ 

    (๑) ดัก จับ ยิง หรือฆาสัตวที่ดุราย และนาจะเปนอันตรายแกรางกาย หรือชีวิตของ
บุคคลใดไดตามความจ าเปนเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเทานั้น 

    (๒) น ายานพาหนะเขาออกในทางที่มิไดจัดไวเพ่ือการนั้นเมื่อมีเหตุฉุกเฉินพึงปฏิบัติ 
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    (๓) จัดท าสถานที่ข้ึนลงอากาศยาน รวมทั้งน าอากาศยานขึ้นลงในที่ซึ่งมิไดจัดไวเพ่ือ
การนั้นเมื่อมีความจ าเปน 

    (๔) ปดประกาศโฆษณาขอความ เพ่ือใหผูมาทัศนาจรหรือพักอาศัยเขาใจ และปฏิบัติตาม
ระเบียบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตลอดจนปดประกาศโฆษณาขอความที่เปนการใหความ
รเูกี่ยวกับอุทยานแหงชาติดวย 

    (๕) น าเครื่องมือที่มิใชของทางราชการส าหรับลาสัตว หรือจับสัตวหรืออาวุธใดๆ ที่
มิใชของทางราชการเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติเพ่ืองานของทางราชการ หรือเพ่ือชวยเหลืองานของทาง
ราชการ 

    (๖) แผวถาง หรือเผาปาตามความจ าเปน หรือเพาะปลูกพันธุไมที่เปนอาหารของสัตวปา 

    (๗) ขุดดิน หิน หรือปดกั้น หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ าตามความจ าเปน 

    (๘) เก็บหาเศษไมปลายไมหรือไมยืนตนตายตามธรรมชาติมาใชเพ่ือการซอมแซม 
ปรับปรุงสิ่งปลูกสราง พัฒนาจัดตกแตงที่พักผอนหยอนใจ 

    (๙) ตัด หรือบั่นทอนไมที่อยูในสภาพกีดขวาง และเปนอันตรายแกอาคาร หรือสิ่ง
ปลูกสราง หรือเปนอันตรายแกนักทัศนาจร หรือการพักอาศัยของนักทัศนาจร หรือตัดตนไมตนหนึ่งตนใด         
เปนกรณีพิเศษ เพ่ือใหเปนไปตามแผนงาน/โครงการ ตามแบบกอสราง และผังบริเวณที่ไดรับอนุมัติจาก
อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช หรือเพ่ืองานตามขอ ๔ (๑๐) 

     (๑๐) ท าทางศึกษาธรรมชาติ หรือทางล าลองโดยค านึงถึงทัศนียภาพของสิ่งแวดลอม                  
ใหสวยงาม 

     (๑๑) ปฏิบัติการใดๆ เพ่ือแกไขปญหาเฉพาะเรื่อง หรือเพ่ือฟนฟูบ ารุง ดูแลรักษา 
และเพาะพันธุสัตวปา สัตวน้ า หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ในเขตอุทยานแหงชาติใหดีขึ้นตามนโยบายของ
ทางราชการ 

      “ขอ ๕ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอ านาจปฏิบัติการในเขตอุทยานแหงชาติไดโดยขอรับ
อนุมัติจากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนการเฉพาะรายกอนปฏิบัติดังตอไปนี้ 

     (๑) แปรรูปไมที่โคนลมโดยภัยธรรมชาติ หรือไมที่โคนลมลงตามธรรมชาติ หรือไมยืน           
ตนตายตามธรรมชาติหรือไมที่ตัด หรือบั่นทอนตามขอ ๔ (๙) เพ่ือเก็บรักษาไวใชสรางที่พักอาศัย หรือ            
สิ่งปลูกสราง อยางหนึ่งอยางใดตามค าสั่งเปนหนังสือของอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช               
โดยอยใูนความควบคุม ก ากับ ดูแลของหัวหนาอุทยานแหงชาติ 
   (๒) ปลูกบ ารุงปาในบริเวณที่ถูกบุกรุกท าลายในเขตอุทยานแหงชาติใหฟนคืนดีตาม
ธรรมชาติ 
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    (๓) ท าถนนที่มีความกวางของผิวจราจรตามแบบที่กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช เห็นชอบ 
   (๔) เก็บหา น าออกไป หรือกระท าการอยางหนึ่งอยางใดแกสัตว ไมหรือทรัพยากร 
ธรรมชาติอ่ืนเปนครั้งคราว ทั้งนี้เปนไปตามระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชวาดวยการ  
เขาไปศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในพื้นที่ปาไม 
   (๕) ปฏิบัติการตามโครงการหรือแผนการใดๆ เพ่ือใหมีสิ่งกอสรางตามแบบที่กรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เห็นชอบ” 

  ๒.๒.๓.๓ ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการเข้าไปใน              
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอ านาจหน้าที่ของสวนราชการ              
ให้เปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ              
สัตวปา และพันธุพืช โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ออกระเบียบ
ไว ซึ่งมีข้อที่เก่ียวข้องกับแผนงานวิจัย ได้แก่ ข้อ ๔ และ ข้อ ๕ ดังนี้ 

 “ข้อ ๔ บุคคลซึ่งเข้าไป หรือใชสถานที่ตางๆ ในอุทยานแหงชาติต้องปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๑) ห้ามมิใหน ายานพาหนะท่ีใชเครื่องยนตมีเสียงดังหรือควันด าผิดปกติวิสัยเข้าไป 

   (๒) การขับขี่ยานพาหนะต้องปฏิบัติตามกฎ หรือเครื่องหมายการจราจรที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ก าหนดไว การจอดยานพาหนะต้องไมกีดขวางทางจราจร 

   (๓) การเข้าออกใหกระท าไดเฉพาะตามเสนทางที่พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดไว และ
เมื่อถึงดานตรวจต้องหยุดใหพนักงานเจ้าหน้าที่ประจ าด่านท าการตรวจกอน 

   (๔) ห้ามน าสารเคมีที่เปนอันตรายตอพืช หรือสัตวเข้าไปในอุทยานแหงชาติ เว้นแต
จะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

   (๕) การอาบน้ า หรือลงไปในล าน้ าใหกระท าไดเฉพาะบริเวณที่พนักงานเจ้าหน้าที่
ก าหนดไว 

   (๖) การเลนกีฬา ใหกระท าไดในบริเวณท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดไว 

   (๗) การพักแรมค้างคืนโดยการจอดยานพาหนะนอน ใชเต้นท กระโจม รถพวง หรือ
โดยวิธีอ่ืนๆ ใหกระท าไดในบริเวณท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดไว 

   (๘) การกอไฟเพ่ือการใดๆ ใหกระท าไดเฉพาะในเขตที่พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดไว
และต้องกระท าด้วยความระมัดระวัง เมื่อเลิกใชแล้วต้องดับไฟใหเรียบร้อย 
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   (๙) การใชสถานที่เพ่ือการใดๆ ต้องมิใหเปนการเสื่อมเสียศีลธรรม และวัฒนธรรม             
อันดีงาม และต้องไมสงเสียงอ้ือฉาว หรือกระท าการอันเปนการรบกวน หรือเปนที่เดือดร้อนร าคาญแกคน
หรือสัตว 

  (๑๐) การเดินเที่ยวชมธรรมชาตินอกทางถาวร ใหใชเสนทางที่พนักงานเจ้าหน้าที่
ก าหนด หรือท าเครื่องหมายไว 

     (๑๑) เรือที่เข้าไปด าเนินกิจการบริการน าเที่ยวแกนักทองเที่ยวจะต้องไดรับอนุญาต
จากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

     (๑๒) เรือจะต้องมีอุปกรณ และวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่เหมาะสมส าหรับนักทองเที่ยว 
และเปนไปตามมาตรฐานสากล และไดรับอนุญาตจากกรมการขนสงทางน้ า และพาณิชย์นาวีใหใชเรือได 

     (๑๓) เรือทุกล าต้องใชความเร็วในการเดินเรือไมเกิน ๓ นอต บริเวณใกลชายฝง              
แนวปะการัง ปาชายเลน จุดด าน้ า หรือบริเวณอ่ืนที่กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ก าหนด 

     (๑๔) เรือที่เข้าไปจะตองอยูในสภาพสมบูรณ มีความมั่นคงแข็งแรง ไมมีการรั่วไหล
ของน้ ามันเชื้อเพลิง หรือน้ ามันเครื่อง เครื่องยนตไมมีเสียงดัง หรือควันด าผิดปกติวิสัย 

     (๑๕) เรือที่เข้าไปในอุทยานแหงชาติต้องไมทิง้สิ่งปฏิกูลของเสียจากห้องน้ า ห้องครัว 
ขยะ หรือสิ่งอื่นใดลงทะเล 

   (๑๖) การจอดเรือจะต้องจอดบริเวณทุน ทาเรือ หรือบริเวณที่อุทยานแหงชาติก าหนด 
ห้ามไมใหทิ้งสมอในแนวปะการัง และในการเดินเรือหรือจอดเรือจะต้องหางจากบริเวณที่มีการด าน้ า หรือ
บริเวณท่ีมีทนุหรือธงด าน้ าแสดงอยูไมน้อยกวา ๕๐ เมตร 

   (๑๗) การด าน้ าทั้งชนิดด าน้ าลึก และด าน้ าตื้น ใหด าน้ าไดในบริเวณที่อุทยานแหงชาติ
ก าหนด 

   (๑๘) กอนที่จะไปด าน้ าลึกจะต้องสงหรือ แจ้งแผนการด าน้ าใหอุทยานแหงชาติ
ท้องที่ทราบกอน 

   (๑๙) ห้ามใหอาหารสัตวทุกชนิด 

     (๒๐) ห้ามจัดกิจกรรมแขงรถยนต แขงรถจักรยานยนต แขงรถจักรยาน วิ่งแขงขัน                
วิ่งและเดินการกุศล หรือกิจกรรมอ่ืนที่ท าใหเกิดความร าคาญ รบกวนผูเข้าไปพักผอนชมธรรมชาติ และ
รบกวนสัตวปา เว้นแตการจัดกิจกรรมดังกลาวข้างต้น เปนไปเพ่ือประโยชนของทางราชการ ใหอธิบดีกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช หรือผูที่อธิบดีมอบหมายพิจารณาอนุญาตเปนราย ๆ ไป 
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   (๒๑) เมื่อเกิดเหตุหรืออันตรายใดๆ ใหผูที่เกี่ยวข้องหรือผูพบเห็นแจ้งใหพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ทราบโดยดวน เพ่ือพนักงานเจ้าหน้าที่จะไดใหความชวยเหลือไดทันทวงที 

 “ ข้อ ๕ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นวาผูใดกระท าการอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งอาจเปน 
อันตรายแกผูอ่ืนหรือตนเอง หรือจะเปนการรบกวน หรือเดือดร้อนร าคาญแกคน หรือสัตว หรือจะท าให
เสียหายแกสภาพธรรมชาต ิหรือสิ่งอ่ืนใด พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งห้ามมิใหผูนั้นกระท าการ ดังกลาวตอไปได” 
 
 ๒.๒.๓.๔ ระเบียบคณะกรรมการธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ว่าด้วยมาตรฐาน
การประกอบธุรกิจน าเที่ยวและมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่มัคคุเทศก์และผู้น าเที่ยวที่พึงปฏิบัติต่อ
นักท่องเที่ยวและความรับผิดชอบที่ มีต่อนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว ตลอดจน
ค่าตอบแทนหรือความคุ้มครองที่มัคคุเทศก์และผู้น าเที่ยวจะพึงรับจากผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว พ.ศ. 
๒๕๕๖  มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ดังนี้  

 “หมวด ๑ มาตรฐานการประกอบธุรกิจน าเที่ยว ข้อ ๙  

         (๙) ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวต้องไม่ด าเนินการประกอบธุรกิจน าเที่ยว  หรือ
ส่งเสริมสนับสนุน ให้มีการกระท าหรือสนับสนุนให้มีการกระท า  ดังต่อไปนี้   
             (ก) การกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับการท าลายสิ่งแวดล้อม  โบราณสถาน หรือ
โบราณวัตถุ  การทารุณสัตว์  การค้าแรงงานข้ามชาติ  การค้าประเวณีหรือกิจกรรมทางเพศ และยาเสพติด   
             (ข) การกระท าที่ขาดมนุษยธรรม   
        (ค) การกระท าอ่ืนใดที่น ามาซึ่งความเสื่อมเสียอย่างร้ายแรงต่อศีลธรรม และ
วัฒนธรรมอันดี  ของประเทศไทย  

        (๑๐) ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวต้องจัดให้มีใบสั่งงานมัคคุเทศก์ (JOB  ORDER)  
เพ่ือให้นายทะเบียน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบการด าเนินงาน ใบสั่งงานมัคคุเทศก์  ( JOB  
ORDER)  ต้องใช้ภาษาไทย โดยจะมีภาษาต่างประเทศก ากับไว้ หรือไม่ก็ได้ และอย่างน้อยต้องมีรายการ
ตามท่ี            นายทะเบียนธุรกิจน าเที่ยว และมัคคุเทศก์กลางก าหนด 

         (๑๑) ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวต้องจัดให้มีการประกันอุบัติเหตุให้กับนักท่องเที่ยว
ในระหว่างการเดินทาง โดยมีจ านวนเงินเอาประกันกรณีเสียชีวิต สูญเสียอวัยวะ หรือทุพพลภาพไม่ต่ ากว่า 
หนึ่งล้านบาทต่อคน และกรณีบาดเจ็บไม่ต่ ากว่าห้าแสนบาทต่อคน 

 และหมวด ๒ มาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ การแต่งกาย การรักษามารยาท ความประพฤติ 
และการตรวจสุขภาพของมัคคุเทศก์ ข้อ ๕ ข้อ ๗ ดังนี้  
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     ข้อ ๕ มัคคุเทศก์ต้องไม่กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดอันจะน ามาซึ่งความเสื่อมเสีย
ชื่อเสียง เกียรติยศ และจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ ดังต่อไปนี้  
  (๑) อธิบายหรือบอกกล่าวเรื่องราวแก่นักท่องเที่ยว อันจะน ามาซึ่งความไม่ถูกต้อง
และเสื่อมเสีย แก่ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  รวมทั้งภาพพจน์ของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยและ
ต่างประเทศ  
  (๒) ไม่รับผิดชอบงานในหน้าที่ของมัคคุเทศก์  ซึ่งจะต้องค านึงถึงประโยชน์ของ
นักท่องเที่ยว ตามข้อตกลงเก่ียวกับรายการน าเที่ยวเป็นส าคัญ  หรือละทิ้งหน้าที่การงาน  
  (๓) ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ซื่อสัตย์สุจริต แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ หรือกระท า
การใด เพ่ือให้นักท่องเที่ยวอยู่ในสภาพที่ต้องปฏิบัติตามโดยไม่สมัครใจ  
  (๔) ปฏิบัติตนอันเป็นการฝ่าฝืนศีลธรรม ขัดต่อขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม
ของประเทศไทย หรือกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎระเบียบของสถานที่ท่องเที่ยวแต่ละแห่ง รวมทั้งอธิบาย
ให้นักท่องเที่ยว ปฏิบัติเช่นเดียวกัน 

       ข้อ ๗ มัคคุเทศก์ต้องไม่กระท าการใดอันจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่อุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยว ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว หรือนักท่องเที่ยว 
 

๒.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ๒.๓.๑ ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 

   แผนงานการศึกษาปรับปรุง และบังคับใช้กฎระเบียบ และมาตรการพิเศษเพ่ือ
สนับสนุนให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ได้ท าการศึกษาถึงสาเหตุการกระท า
ผิดกฎหมาย การกระท าผิดระเบียบ การไม่ปฏิบัติตามมาตรการต่างๆ ในพ้ืนที่ อุทยานแห่งชาติ                
ของนักท่องเที่ยว ท าการศึกษาผลการกระท าผิดที่ผ่านมาย้อนหลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – พ.ศ. ๒๕๕๗)          
ว่านักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ มักกระท าความผิดตาม กฎระเบียบ ใดบ้าง และแบบไหนที่ท าผิดมากที่สุด  
ศึกษาผลการตัดสินใจ หรือดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ในการลงโทษผู้กระท าผิด เพ่ือวิเคราะห์สภาพความรู้ 
ความเข้าใจของนักท่องเที่ยวต่อการรับรู้กฎระเบียบของอุทยานแห่งชาติ และประเมินความรู้ความสามารถ
ของเจ้าหน้าที่ ในการพิจารณาเกี่ยวกับกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และผลการบังคับใช้กับนักท่องเที่ยว 
การศึกษาได้ให้ความส าคัญกับปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายในอุทยานแห่งชาติ ข้อมูลจาก Social Media  
(http://kasmos52.worldpress.com) เรื่องปัญหาการใช้กฎหมายในประเทศไทย  มาจากปัญหาดังนี้ 

   ๑. ปัญหาการใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานของรัฐ มีประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

http://kasmos52.worldpress.com/
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   ๑ .๑  ความไม่รู้กฎหมายเพียงพอของเจ้าพนักงานของรัฐ  การท างานของ         
เจ้าพนักงานมักจะใช้การเรียนรู้จากประสบการณ์ที่ตนได้พบเจออยู่เป็นประจ า แต่ในบางครั้งเรื่องที่ได้รับ
แจ้งมานั้นอาจเป็นเรื่องที่ไม่ได้เกิดขึ้นบ่อยครั้งนัก จึงยากที่จะใช้กฎหมายถ้าไม่รู้จักวิธีการอ่านกฎหมาย 
ศึกษากฎหมาย และแปลความกฎหมายเพื่อปรับใช้ในคดีความท่ีเกิดขึ้น 

   ๑.๒ การใช้ดุลพินิจอันไม่สมควรในการปฏิบัติหน้าที่  การใช้ดุลพินิจนั้นอาจมี
หลายระดับตั้งแต่ในชั้นการสอบสวน การสั่งฟ้องคดีอัยการ การพิพากษาคดี หรือการออกค าสั่งค าร้องของ
ผู้พิพากษา ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นการใช้ดุลพินิจที่กฎหมายเปิดโอกาสให้ใช้เพ่ือความยุติธรรมในแต่ละขั้นตอน
ตามควรแก่กรณีทั้งสิ้น ในการใช้ดุลพินิจของพนักงานของรัฐนั้น โดยมากมักมีการก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้ 
ซึ่งส่วนใหญ่ก็จะมาจากนโยบายของหน่วยงาน และการปฏิบัติที่สืบต่อกันมา หากการใช้ดุลพินิจของ             
เจ้าพนักงานเป็นไปอย่างไม่เที่ยงธรรม การละเว้นหรือให้อภิสิทธิ์แก่บุคคลบางกลุ่มก็ก่อให้เกิดความ               
ไม่เป็นธรรม แก่บุคคลบางกลุ่มขึ้น  ซึ่งการใช้ดุลพินิจดังกล่าวจึงเป็นเรื่องที่ต้องแก้ไข เพ่ือลดปัญหาที่
เกิดขึ้นจากเจ้าพนักงาน มิฉะนั้นแล้วประชาชนจะรู้สึกเกลียดชังเจ้าพนักงานของรัฐ และรัฐก็จะไม่ได้รับ
ความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายจากประชาชน 

๒. การบังคับใช้กฎหมายและความล่าช้าในกระบวนการยุติธรรม ปัญหาความล่าช้า
ในการอ านวยความยุติธรรมนั้นจะเห็นได้ว่าย่อมส่งผลกระทบกระเทือน ต่อประชาชนที่เกี่ยวข้องอย่างมาก
ทั้งในคดีแพ่ง และคดีอาญา ในคดีแพ่งนั้น การที่คดีความล่าช้าไม่ว่าจะอยู่ในการพิจารณาของศาลชั้นต้น 
ศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกาก็ดี หากในแต่ละคดีต้องใช้เวลาพิจารณานานหลายปี ย่อมไม่อาจเยียวยาความ
เดือดร้อนของคู่ความได้ แม้ในที่สุดศาลจะพิพากษาให้โจทก์ชนะคดีก็ตาม ส่วนในคดีอาญานั้น  
การพิจารณาคดีที่ใช้เวลานานเกินไป ย่อมกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพของจ าเลย โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
กรณีที่ศาล มีค าพิพากษายกฟ้อง หากจ าเลยจ าเป็นต้องถูกควบคุมตัวในระหว่างการพิจารณาด้วยแล้ว 
เสรีภาพที่สูญเสียไปย่อมไม่อาจแก้ไขได้ 

 ตัวอย่างปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในการบริหารจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ : ศึกษากรณีเกาะเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยกรมศิลปากร แต่พ้ืนที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองท้องถิ่น คือองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลพระนครศรีอยุธยา 
และองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตน ต่างมีอ านาจในการบริหารจัดการพ้ืนที่ จึงเกิดปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ทับซ้อนกัน จึงท าให้
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์เสียหาย ถูกท าลาย สูญหาย และภูมิทัศน์โดยรอบเกิด  
ทัศนอุจาด “นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวาร” ที่ได้จดทะเบียนเป็นมรดกโลกจาก
องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational,Scientific 
and Cultural Organization หรือ ยูเนสโก: UNESCO) อาจจะถูกถอดออกจากการเป็นมรดกโลกได้ใน
อนาคตเพราะการบริหารจัดการพ้ืนที่ในเขตโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ไม่สอดคล้อง



-๒๐- 
 

กับหลักเกณฑ์ของอนุสัญญาการคุ้มครองมรดกโลก (The World Heritage Convention) ก าหนดไว้ 
(สุนีย์ และคณะ, ๒๕๕๖) ได้ท าการวิจัย มีข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว กล่าวคือ 
ก าหนดโทษทางแพ่งและทางอาญาส าหรับพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
ที่ท าการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๔ (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕) และก าหนดโทษเนรเทศ ส าหรับคนต่างด้าวออกนอก
ประเทศ ถ้าท าการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติดังกล่าว และประชาชนมีสิทธิฟ้องพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ (๓) และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
รับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามมาตรา ๔ ประกอบ
มาตรา ๑๐ นอกจากนี้ ควรตั้งหน่วยงานพิเศษเข้ามาบริหารจัดการมรดกโลก เช่น คณะกรรมการบริหาร
มรดกของชาติ คณะกรรมการมรดกท้องถิ่นและหน่วยงานมรดกของโลก โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ให้แก่
หน่วยงานพิเศษที่ตั้งขึ้นนั้นอย่างชัดเจนและให้งบประมาณในการบริหารอย่างเพียงพอและบุคลากรต้อง        
มีความรู้ ความเชี่ยวชาญตามหลักสากลโดยมีตัวแทนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ และ
เสนอแนวนโยบายในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ สร้างความพร้อม
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคลากร งบประมาณเพ่ือรองรับกับแผนกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่นและของชาติ และผลักดันนโยบายที่เชื่อมประสานขององค์ความรู้ในหลายๆ ระดับ เพ่ือเป็นแรง
ขับเคลื่อนในการสร้างความเชื่อมั่นและการเปลี่ยนแปลงทิศทางในการกระจายอ านาจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่างเต็มรูปแบบและมีความเป็นอิสระในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ 

       ส าหรับปัญหาประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายอุทยานแห่งชาติ จากผลการวิจัย
ของอภิญญา (๒๕๔๗) กล่าวว่า ปัญหาที่ท าให้เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้
อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ มาจากสาเหตุหลายประการ สรุปดังนี้ 

(๑) การขาดบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้ที่เพียงพอ  
ส าหรับการป้องกันและปราบปรามผู้กระท าผิด ข้าราชการประจ ามีน้อย ส่วนใหญ่จะเป็นลูกจ้างประจ าและ
ลูกจ้างชั่วคราว ซึ่งไม่มีอ านาจในการกระท าใดๆได้   
 

(๒) ความไม่เคร่งครัดของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการ หรือบังคับการให้
เป็นไปตามกฎหมาย มีการวินิจฉัยลงโทษผู้กระท าผิดเพียงเล็กน้อย รับสินบนหรือทุจริตต่อหน้าที่         
ขาดจิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่ และขาดการควบคุม การใช้อ านาจดุลพินิจ ที่อาจเป็นช่องทางให้
พนักงานเจ้าหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง โดยเฉพาะกรณีการออกค าสั่ง ค าอนุญาตให้ เข้ามา
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ประกอบกิจการบางประเภทที่ไม่สมควรในเขตอุทยานแห่งชาติ หรือการไม่ยึดของกลางที่กระท าความผิด เช่น              
รถแทรกเตอร์ ท าให้ผู้ประท าผิดไม่รู้สึกเข็ดหลาบ 
 

(๓) การใช้อ านาจข่มขู่ หรือติดสินบนพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้ละเว้นการจับกุม 
หรือด าเนินคดี หรือการใช้กฎหมู่บีบบังคับให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม การท าร้ายพนักงานเจ้าหน้าที่ 
และการรวมตัวกันต่อต้านพนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นต้น 
 

(๔) การบุกรุกของราษฎรในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ เนื่องจากความยากจนจึงท าให้
ต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติจากอุทยานแห่งชาติ 
 

(๕) การขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของนักท่องเที่ยว นายทุน       
นักธุรกิจ ผู้ประกอบธุรกิจการท่องเที่ยว มัคคุเทศก์ ตลอดจนราษฎรในพ้ืนที่ที่จะมุ่งแต่แสวงหาประโยชน์
จากอุทยานแห่งชาติ โดยไม่ค านึงถึงผลเสียหายที่เกิดข้ึน  
 

(๖) ความไม่แน่นอนของแนวเขตอุทยานแห่งชาติ ท าให้เกิดปัญหาระหว่างราษฎร 
ในพ้ืนที่กับพนักงานเจ้าหน้าที่อยู่เสมอ  
 

(๗) กฎหมายก าหนดอัตราโทษต่ าเกินไป ทั้งๆ ที่พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ มีบทบัญญัติครอบคลุมการกระท าความผิดในลักษณะต่างๆ ค่อนข้างจะเคร่งครัดกว่า
กฎหมายอ่ืน ตัวอย่าง เช่นหากมีการสร้างสิ่งปลูกสร้างที่ผิดกฎหมายขึ้นในอุทยานแห่งชาติ จะได้รับโทษ
จ าคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับเท่านั้น 
  

(๘) การไม่มีบทก าหนดโทษส าหรับพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้กระท าผิดเสียเอง หรือมีส่วน
สนับสนุนในการกระท าผิด ซึ่งอันที่จริงแล้วควรจะก าหนดโทษหนักกว่าบุคคลธรรมดา เพ่ือให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเกิดความเกรงกลัวไม่กระท าผิดเสียเอง หรือให้ความร่วมมือสนับสนุนผู้กระท าผิด 

 

เนื่องจากการกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีลักษณะ
พิเศษ คือผลอันเกิดจากการกระท าผิดมักปรากฏผลช้า เมื่อเทียบกับความผิดฐานอ่ืน เช่นคดีท าร้าย
ร่างกายคดีชิงทรัพย์ ด้วยเหตุนี้ จึงมักท าให้พนักงานที่เกี่ยวข้องในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย               
ไม่ค่อยตื่นตัวในการปฏิบัติหน้าที่ และไม่เฉพาะเจ้าหน้าที่ที่ต้องออกปฏิบัติงานในพ้ืนที่เท่านั้น หากยัง
รวมถึงความตื่นตัวของผู้บังคับบัญชาอีกด้วย เนื่องจากแม้เจ้าหน้าที่ผู้ต้องออกปฏิบัติงานจะมีความตื่นตัว
ในการท าหน้าที่มากเพียงใดก็ตาม แต่หากผู้บังคับบัญชาไม่มีนโยบายให้ด าเนินการดังกล่าว และไม่ให้การ
สนับสนุนและให้ก าลังใจด้วยแล้ว ก็เป็นการยากที่ผู้ใต้บังคับบัญชาจะด าเนินการโดยพลการได้ นอกจากนี้ 
ประเพณีปฏิบัติของคนไทยที่มักหลีกเลี่ยงการประจันหน้าและหลีกเลี่ยงปัญหากับบุคคลอ่ืน จึงไม่ค่อยมี
การรายงานการกระท าผิดไม่ว่าเรื่องใดๆ คนไทยเป็นคนที่อ่อนแอในการบังคับใช้กฎหมาย เพราะคิดว่าจะ
ท าให้ผู้อ่ืนเสียหน้า หรืออันตราย และจะถูกดูหมิ่นเกลียดชัง 
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๒.๓.๒ ด้านมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศใน            
อุทยานแห่งชาติ 

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นรูปแบบหนึ่งของการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน ที่มุ่งให้เกิดการ
ดูแลสิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศของแหล่งท่องเที่ยว อภิญญา (๒๕๕๑) กล่าวว่า รูปแบบ และกิจกรรม             
การท่องเที่ยวที่พึงมี และเหมาะสมส าหรับอุทยานแห่งชาติควรเป็นกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  

ปรากฏว่าในการบริหารจัดการพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศนั้น ใน อุทยานแห่งชาติ
ของไทยปัจจุบัน ยังประสบปัญหาในการบริหารจัดการ ทั้งในด้านกฎหมายที่ใช้บังคับแก่อุทยานแห่งชาติ  
ที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และปัญหาด้านพฤติกรรมของผู้เข้ามาใช้ประโยชน์ใน
อุทยานแห่งชาติ ที่ไม่เป็นไปตามหลักการของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างแท้จริง โดยได้ชี้ประเด็นของปัญหา
และมาตรการแก้ไข ดังนี้ 

๑. ปัญหาทางกฎหมาย มีการบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ   
ที่ส าคัญ ได้แก่พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.๒๔๘๔ พระราช 
บัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงท า
ให้มีการกระท าความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท บทบัญญัติของกฎหมายเหล่านี้  มีวัตถุประสงค์
เพ่ือการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าและทรัพยากรธรรมชาติไว้เป็นส าคัญ มากกว่าที่จะเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายยังไม่เต็มที่ เนื่องจากขาดบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และ
เครื่องมือเครื่องใช้ที่เพียงพอส าหรับป้องกันและปราบปรามผู้กระท าผิด และปัญหาความขัดแย้งกับประชาชน
ในพ้ืนที่ที่เคยอาศัยท ากินมาก่อน มาตรการแก้ไขปัญหาคือ รัฐควรประกาศแยกพ้ืนที่ของอุทยานแห่งชาติ  
ที่อนุญาตให้เข้าไปท่องเที่ยวได้ออกจากพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ทุกประเภท เพ่ือแยกใช้กฎหมายให้ถูกต้องตาม
ลักษณะความต้องการ ในพ้ืนที่ และควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็น
แนะน า และบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ โดยการจัดตั้งคณะกรรมการประจ าอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่ง 
และให้ผู้แทนชุมชนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการ ควรเพิ่มเพดานโทษตามพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติให้สูงขึ้น และให้รางวัลน าจับ ตลอดจนปรับแก้บทบัญญัติให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น โดยให้สามารถออก
กฎกระทรวงก าหนดรูปแบบความผิดใหม่ๆ ได้ นอกจากนี้ ควรมีการรวบรวมกฎระเบียบต่างๆ ที่ใช้บังคับ
แก่อุทยานแห่งชาติ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้เป็นหมวดหมู่   เพ่ือความสะดวกในการใช้บังคับ และ
เป็นการแก้ปัญหาความซ้ าซ้อนและกระจัดกระจายกันของกฎหมาย 

 

                  ๒. ปัญหาอันเกิดจากราษฎรและนักท่องเที่ยว การไม่เคารพกฎระเบียบของอุทยานแห่งชาติ 
การขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความเสื่อมโทรมให้แก่อุทยานแห่งชาติ ด้วย
การท าลายทรัพยากรสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ในการแก้ไขปัญหา รัฐควรใช้มาตรการป้องกัน โดยการปลูกสร้าง
จิตส านึกในการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้แก่ประชาชน โดยเริ่มตั้งแต่เยาวชน และแทรกเข้าไป
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ในระบบการศึกษา ควรส่งเสริมให้ใช้ระบบฉลากเขียว และควรจัดให้มี การปฐมนิเทศนักท่องเที่ยว
ก่อนเข้า อุทยานแห่งชาติทุกครั้ง นอกจากนี้ ควรใช้มาตรการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามา มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาอุทยานแห่งชาติ และจัดตั้งพ้ืนที่แนวกันชนป่าอนุรักษ์เพ่ือพัฒนาเป็นป่าชุมชนในอนาคต 

     ๓. ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ  ซึ่งมีสาเหตุมาจากความ
หนาแน่นของนักท่องเที่ยวในอุทยาน ระบบการให้บริการแก่นักท่องเที่ยวยังไม่มีประสิทธิภาพ การจัดเก็บ
และก าจัดขยะ และปัญหาด้านบุคลากรและงบประมาณที่ไม่เพียงพอ ในการปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการอุทยานแห่งชาติ รัฐควรก าหนดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติ                   
แต่ละแห่ง ปรับรูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติให้เป็นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเท่านั้น   
ปรับขึ้นค่าธรรมเนียมการเข้าใช้ประโยชน์ในอุทยานแห่งชาติ ให้เหมาะสม และประสานงานกับองค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บและก าจัดสิ่งปฏิกูล ให้ถูกต้องเหมาะสมตามวิธีการ เพ่ือไม่ให้กระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

 

                           มาตรการทั้งหลายดังกล่าวมานี้ข้างต้น จะเป็นการสร้างความสมดุลระหว่างการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ และการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ 
เป็นการยกระดับอุทยานแห่งชาติของไทยไปสู่มาตรฐานสากล สามารถรองรับนักท่องเที่ยวนานาชาติจาก
ทั่วโลก และเป็นการสร้างรายได้ให้แก่ประเทศชาติอย่างยั่งยืน 
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บทท่ี ๓  

การด าเนินการวิจัย 
 

๓.๑ ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ประกอบด้วย        

๓.๑.๑ นักท่องเที่ยวที่เข้าพักค้าง และเยี่ยมชมอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ท าการสุ่มตัวอย่าง              
จากนักท่องเที่ยวประเภทพักค้าง และนักท่องเที่ยวแบบไม่พักค้าง  

๓.๑.๒ กลุ่มประชากรประเภทผู้ประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
มัคคุเทศก์ กิจกรรมส่องสัตว์ และกิจกรรมเดินป่า เป็นต้น  

๓.๑.๓ กลุ่มเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่  

๓.๑.๔ กลุ่มเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทางบก และทางทะเล จ านวน ๑๒๘ แห่ง ทั่วประเทศ 
และเจ้าหน้าที่ส่วนอุทยานแห่งชาติ และกลุ่มกฎหมาย ทุกส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ ที่ ๑ – ๑๖  และ
สาขา  จ านวน ๒๑ แห่ง  

๓.๑.๕ กลุ่มเจ้าหน้าที่ ด้านการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ที่เก่ียวข้องอ่ืนๆ โดยการส ารวจแบบเฉพาะเจาะจง ได้แก่ผู้อ านวยการส่วนต่างๆ หัวหน้าฝ่ายต่างๆ ในส านัก
อุทยานแห่งชาติ หัวหน้าศูนย์ประสานงานกู้ภัยอุทยานแห่งชาติ หัวหน้าศูนย์วิจัยและพัฒนานวัตกรรมอุทยาน
แห่งชาติ เจ้าหน้าที่จากส านักอุทยานแห่งชาติที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว นันทนาการ การพัฒนา
อุทยานแห่งชาติ และการศึกษาวิจัย  

๓.๑.๖ ผู้ทรงคุณวุฒิในส่วนงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ผู้บริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ของกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ผู้ทรงคุณวุฒิจากสมาคมอุทยานแห่งชาติ นักกฎหมาย นักสื่อ
ความหมาย ผู้แทนจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย นักวิชาการด้านต่างๆ ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิจาก
สายงานที่เก่ียวข้อง จะใช้เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก และน าผลมาประชุมระดมความคิด จ านวน ๓๐ คน 

๓.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

๓.๒.๑  เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินสถานภาพการบังคับใช้กฎหมาย 

(๑) การศึกษาเชิงปริมาณ ด้วยการส ารวจภาคสนามและการใช้แบบสอบถาม 
(๒) การศึกษาเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
(๓) การใช้เทคนิคการประชุมระดมความคิด FOCUS GROUP  
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๓.๒.๒  เครื่องมือที่ใช้ในการการปรับปรุง กฎระเบียบ ข้อบังคับ ให้เหมาะสมและม ี  
          ประสิทธิภาพมากขึ้น 

(๑) วิเคราะห์ด้านการบังคับใช้กฎหมาย และตัวบทกฎหมาย กฎระเบียบที่ใช้ใน
การควบคุมกิจกรรมการท่องเที่ยว  (โดยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์เจาะลึก/ 
Focus Group) 

(๒) ร่างการปรับปรุง กฎระเบียบ ข้อบังคับ เพื่อควบคุมการท่องเที่ยว โดยใช้
เทคนิคการประชุมระดมความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และรับฟังความคิดเห็น 

๓.๒.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการจัดท าแนวนโยบายด้านกฎระเบียบในการบริหารจัดการเพื่อ
ยกระดับการท่องเที่ยว  โดยใช้เทคนิคการประชุมระดมความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ
และรับฟังความคิดเห็น 

๓.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล มีขั้นตอนการด าเนินการศึกษาดังนี้ 

 ๓.๓.๑ ประชุม วางแผนการปฏิบัติงาน วิธีการด าเนินการ โดยเรียนเชิญผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ 
และที่ปรึกษางานวิจัย ประชุมวางกรอบการท างานร่วมกัน เพ่ือวางแผนการด าเนินการวิจัยให้เป็นไปตาม
เป้าหมายและระยะเวลาที่วางไว้ 

             ๓.๓.๒ ส ารวจเบื้องต้น ส ารวจสภาพพ้ืนที่ในพ้ืนที่จริง เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน 

 ๓.๓.๓ การประเมินสถานภาพการบังคับใช้กฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการ และข้อบังคับที่
เกี่ยวข้องในการควบคุมกิจกรรมการท่องเที่ยวในพื้นที่ศึกษา   

  (๑) การใช้แบบสอบถาม เพ่ือประเมินสถานภาพในกลุ่มเป้าหมายด้านต่างๆ ใน
ระหว่างเดือน กันยายน ๒๕๕๘ – มกราคม ๒๕๕๙ ที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ประกอบด้วย 

  (๑.๑) กลุ่มนักท่องเที่ยว แบบพักแรม จ านวน ๑๐๐ ชุด 
  (๑.๒) กลุ่มนักท่องเที่ยวแบบไม่พักแรม จ านวน ๑๐๐ ชุด 
  (๑.๓) กลุ่มผู้ประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวจ านวน ๕๐ ชุด 

(๒) การใช้แบบสอบถามเพ่ือประเมินความคิดเห็น ได้แก่ 
        (๒.๑) กลุ่มเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทางบก และทางทะเล จ านวน ๑๒๘ แห่ง 

ทั่วประเทศ แห่งละ ๓ ชุด รวมจ านวนแบบสอบถาม ๓๘๔ ชุด   
        (๒.๒) กลุ่มเจ้าหน้าที่จากส่วนอุทยานแห่งชาติ และกลุ่มกฎหมาย ของทุกส านัก

บริหารพื้นที่อนุรักษ์ ที่ ๑ – ๑๖ และสาขา จ านวน ๒๑ แห่งๆ ละ ๒ ชุด รวมจ านวน ๔๒ ชุด   
        (๒.๓) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติจากส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค และที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ แบบเฉพาะเจาะจง  ได้แก่ผู้อ านวยการส่วนต่างๆ หัวหน้าฝ่ายต่างๆ ใน
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ส านักอุทยานแห่งชาติ หัวหน้าศูนย์ประสานงานกู้ภัยอุทยานแห่งชาติ หัวหน้าศูนย์วิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
อุทยานแห่งชาติ เจ้าหน้าที่จากส านักอุทยานแห่งชาติที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว นันทนาการ การ
พัฒนาอุทยานแห่งชาติ และการศึกษาวิจัย รวมจ านวนแบบสอบถามจ านวน ๕๐ ชุด 

  (๓) การใช้เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบเจาะจง เพ่ือประเมินสถานภาพ และ
ศักยภาพด้านต่างๆ ไปยังกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิในส่วนงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ผู้บริหาร
พ้ืนที่อนุรักษ์ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ผู้ทรงคุณวุฒิจากสมาคมอุทยานแห่งชาติ           
นักกฎหมาย นักสื่อความหมาย ผู้แทนจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย นักวิชาการด้านต่างๆ ตลอดจน
ผู้ทรงคุณวุฒิจากสายงานที่เกี่ยวข้อง จะใช้เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึกจ านวน ๓๐ คน และน าผลมา
ประชุมระดมความคิด 

  (๔) การใช้เทคนิคการสังเกตแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนทีศึกษา กับกลุ่มนักท่องเที่ยวที่เข้า
มาเท่ียวชมอุทยานแห่งชาติโดยตรง  

๓.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ๓.๔.๑ การวิเคราะห์ โดยเทคนิค SWOT analysis เพื่อประเมิน จุดอ่อน จุดแข็ง ปัญหา
อุปสรรค และการระดมความคิดจากคณะนักวิจัยเพื่อประเมินสถานภาพและศักยภาพ 

 ๓.๔.๒ การวิเคราะห์แบบสอบถาม โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 

 ๓.๔.๓ การประเมินสถานภาพการบังคับใช้กฎหมาย และการประเมินศักยภาพและประสิทธิภาพ
ของระบบโปรแกรมสื่อความหมายในด้านสถานภาพการบังคับใช้ กฎระเบียบ มาตรการและข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง  โดยใช้เทคนิคการประชุมกลุ่มนักวิจัยเพื่อระดมความคิด 

 ๓.๔.๔ วิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นพร้อมข้อจ ากัดต่างๆ และศึกษาประเด็นปัญหาด้าน
การบังคับใช้กฎหมาย ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ ในภาพรวม วิธีการ โดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกไปยัง
หัวหน้าอุทยานแห่งชาติต่างๆ ทั้งทางบกและทางทะเล 

 ๓.๔.๕ การจัดล าดับความส าคัญ ในเรื่องปัญหาในการใช้กฎหมาย โดยใช้ เทคนิคการประชุม
ระดมความคิด และการวิเคราะห์ผลด้านการบังคับใช้กฎหมาย ตัวบทกฎหมาย เพ่ือก าหนดและจัดล าดับ
ความส าคัญของตัวบทที่ต้องปรับปรุงแก้ไข โดยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์เจาะลึก 

 ๓.๔.๖ การจัดท า (ร่าง) การปรับปรุง กฎระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการ เพ่ือใช้ควบคุม
และจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยใช้เทคนิคการประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ๓.๔.๗ การก าหนดแนวทางและกรอบแนวนโยบายในการบังคับใช้กฎระเบียบเพ่ือควบคุม
และขับเคลื่อนให้การบริหารจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เป็นการยกระดับการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและ
ได้มาตรฐาน เพ่ือน าไปใช้ในทางปฏิบัติ โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis และประชุมระดมความเห็น               
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บทท่ี ๔  

ผลการศึกษา 

๔.๑ พื้นที่ศึกษา 

 ๔.๑.๑ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

 อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่เป็นอุทยานแห่งชาติแห่งแรกของประเทศไทย โดยได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๗๙ ตอน ๘๖ เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๕ รวมเนื้อทีป่ระมาณ ๒,๑๖๘.๗๘ 
ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ ๑,๓๕๕,๓๖๙.๙๖ ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของ ๔ จังหวัด คือ จังหวัด
นครราชสีมา จังหวัดนครนายก จังหวัดสระบุรี และจังหวัดปราจีนบุรี (กรมอุทยานแห่งชาติฯ, ๒๕๔๙) ตั้งอยู่
บนเทือกเขาพนมดงรัก ระหว่างเส้นรุ้งที่ ๑๔ องศา ๗ ลิปดา ถึง ๑๔ องศา ๓๑ ลิปดาเหนือ และระหว่าง
เส้นแวงที่ ๑๐๑ องศา ๗ ลิปดา ถึง ๑๐๑ องศา ๕๔ ลิปดาตะวันออก หรือบริเวณขอบด้านทิศตะวันตก
เฉียงใต้ของที่ราบสูงโคราช (ภาพที่ ๔-๑)  

               

 

ที่มา: http://www.folktravel.com/archive/khaoyai.html 

ภาพที่ ๔-๑  แผนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่และเส้นทางการเดินทาง 

 

N 
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มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 

 ทิศเหนือ  ติดกับเขตอ้าเภอปากช่อง อ้าเภอวังน้้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา 

 ทิศใต ้  ติดกับเขตอ้าเภอบ้านนา อ้าเภอเมือง อ้าเภอปากพลี จังหวัดนครนายก 
    และอ้าเภอเมือง อ้าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี 

 ทิศตะวันออก ติดกับเขตอ้าเภอนาดี อ้าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี 

 ทิศตะวันตก  ติดกับเขตอ้าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก  
    อ้าเภอแก่งคอย อ้าเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี 

อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ประกอบด้วยเทือกเขาที่สลับซับซ้อนกัน ได้แก่ เขาร่ม ซึ่งเป็นยอด
เขาที่สูงที่สุดถึง ๑,๓๕๑ เมตร เขาแหลม สูง ๑,๓๒๖ เมตร เขาเขียว สูง ๑,๒๙๒ เมตร เขาสามยอดสูง 
๑,๑๔๒ เมตร เขาฟ้าผ่า สูง ๑,๐๔๗ เมตร เขาก้าแพง สูง ๘๗๕ เมตร เขาสมอปูน สูง ๘๐๕ เมตร และ  
เขาแก้ว สูง ๘๐๒ เมตร (วัดความสูงจากระดับน้้าทะเลปานกลางเป็นเกณฑ์) ด้านทิศเหนือและทิศตะวันออก
พ้ืนที่จะลาดชันต่้า ทางทิศเหนือมีความลาดชันน้อยถึงปานกลาง ส่วนทางทิศใต้และทิศตะวันตกเป็นที่สูง
ชันขึ้นไปเรื่อยๆ มีลักษณะเป็นภูเขาสูงชันโดดเด่นคล้ายก้าแพง เป็นแหล่งก้าเนิดต้นน้้าที่ส้าคัญ ๕ สาย 
ได้แก่ แม่น้้าปราจีนบุรี แม่น้้านครนายก แม่น้้าล้าตะคอง แม่น้้าล้าพระเพลิง และห้วยมวกเหล็ก 

อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่อยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้  และลมมรสุม 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ปริมาณน้้าฝนเฉลี่ยต่อปีวัดได้ ๒,๒๗๐ มิลลิเมตร และปกติฝนจะตกมากที่สุด ช่วงเดือน
พฤษภาคม ไปจนถึงเดือนตุลาคม 

                อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่มีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบด้วยสภาพป่า
หลายประเภท ได้แก่ป่าผสมผลัดใบ ป่าดงดิบแล้ง ป่าดงดิบชื้น ป่าดิบเขา ทุ่งหญ้า และป่ารุ่นหรือป่าเหล่า
และมีความหลากหลายของชนิดพันธุ์พืช เป็นแหล่งที่มีสัตว์ป่าชุกชุมมาก สามารถเห็นสัตว์ป่าเดินผ่านหรือ
ออกหากินตามทุ่งหญ้าหรือในบางโอกาสขณะขับรถยนต์ไปตามถนนสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมที่สามารถพบได้
บ่อยๆ ได้แก่ เก้ง กวาง ตามทุ่งหญ้าทั่วๆ ไป นอกจากนี้ยังพบ ช้างป่า กระทิง เลียงผา หมี เม่น ชะนี 
หมาไม้ พญากระรอก ชะมด อีเห็น กระต่ายป่า และแมวดาว เป็นต้น พบนกชนิดต่างๆ จ้านวนมากกว่า 
๓๔๐ ชนิด นกที่น่าสนใจและพบเห็นได้บ่อย ได้แก่ นกขุนทอง นกขุนแผน นกพญาไฟ นกแต้วแล้ว             
นกโพระดก นกแซงแซว นกเขา นกกระปูด ไก่ฟ้า และนกกินแมลงชนิดต่างๆ นกเงือกทั้ง ๔ ชนิด ได้แก่ 
นกกก นกเงือกกรามช้าง นกแก๊ก และนกเงือกสีน้้าตาล เป็นต้น นอกจากนี้พบสัตว์เลื้อยคลานถึง ๓๕ ชนิด 
เช่น งูเห่า งูจงอาง งูสามเหลี่ยม งูเหลือม ตัวเงินตัวทอง กิ้งก่า และจิ้งเหลน เป็นต้น สัตว์สะเทินน้้าสะเทินบก 
พบ ๑๘ ชนิด ส่วนใหญ่เป็นจ้าพวกกบชนิดต่างๆ เช่น กบหนอง อ่ึงน้้าเต้า และเขียดอ่อง เป็นต้น ส้าหรับ
แมลงพบมากกว่า ๕,๐๐๐ ชนิด ที่สวยงามและพบเห็นได้บ่อย ได้แก่ ผีเสื้อ ที่พบกว่า ๒๑๖ ชนิด เช่น  
ผีเสื้อช่างร่อน ผีเสื้อปลายปีกส้ม ผีเสื้อหนอนกาฝากจุดแดง ผีเสื้อหางติ่งปารีส และผีเสื้อถุงทองป่าสูง เป็นต้น 



-๒๙- 
 

 ๔.๑.๒  การจัดการท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

   อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่นับว่าเป็นแหล่งที่มีทรัพยากรที่หลากหลายสวยงาม สามารถ
ท่องเที่ยวได้ตลอดทุกฤดูกาล โดยมีจุดท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวนันทนาการ หลายรูปแบบ      

   (๑) จุดท่องเที่ยวประเภทน้้าตกที่ส้าคัญและโดดเด่นเป็นที่นิยมของการท่องเที่ยว
นันทนาการ ได้แก่  

(๑.๑) น้้าตกเหวสุวัต เป็นน้้าตกขนาดกลางที่สวยงามสูงประมาณ ๒๐ เมตร 
เป็นน้้าตกที่มีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวทั่วไป เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพและความพร้อม  
ในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศสูงมาก พ้ืนที่อยู่ท่ามกลางผืนป่าดงดิบที่อุดมสมบูรณ์ มีความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ สามารถพบเห็นสัตว์ป่าและนกได้ง่ายมาก สภาพโดยรอบมีการพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวก 
ได้แก่ ลานจอดรถยนต์ ห้องน้้า ห้องสุขา ร้านขายของที่ระลึก และศาลาเอนกประสงค์ น้้าตกเหวสุวัต             
นับได้ว่าเป็นศูนย์กลางของการท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวสามารถเดินป่าไปยังน้้าตกใกล้เคียงได้หลายแห่ง 
ได้แก่ น้้าตกเหวไทร น้้าตกเหวประทุน ด้วยระยะทางประมาณ ๘๐๐ เมตร และสามารถเดินเท้าไปยัง 
น้้าตกผากล้วยไม้ ด้วยระยะทางประมาณ ๒,๕๐๐ เมตร แต่สภาพพ้ืนที่ขาดการจัดการที่ดี ขาดการบ้ารุง 
รักษาเส้นทางเดินเท้า ขาดป้ายบอกทาง และป้ายสื่อความหมายธรรมชาติที่ดี และสภาพแวดล้อมโดยรวม
ค่อนข้างเสื่อมโทรม (ภาพท่ี ๔-๒ ) 
                  

 

 

 

 
                                                

 ภาพที่ ๔-๒  ป้ายบอกสถานที่น้้าตกเหวสุวัตและน้้าตกเหวสุวัต 
 

(๑.๒) น้้าตกเหวนรก เป็นน้้าตกขนาดใหญ่และสูงที่สุดของภาคกลาง อยู่ตอน
ใต้ของอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ เป็นป่าต้นน้้าของเขื่อนขุนด่านประการชล ไหลลงสู่ จังหวัดนครนายก 
ไปรวมกับแม่น้้าปราจีนบุรี กลายเป็นแม่น้้าบางประกง น้้าตกมีทั้งหมด ๓ ชั้น ความสูงรวมประมาณ ๑๘๐ 
เมตร เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพและความพร้อมในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศสูงมาก พื้นที่อยู่
ท่ามกลางผืนป่าดงดิบที่อุดมสมบูรณ์ มีความหลากหลายทางชีวภาพ สามารถพบเห็นสัตว์ป่า และนก               
ได้ง่ายมาก สภาพโดยรวมมีการพัฒนาไปมากแล้ว ได้แก่ ลานจอดรถยนต์ ห้องน้้า ห้องสุขา ร้านขายของ  
ที่ระลึก ศาลาเอนกประสงค์ และเส้นทางเดินป่าแบบเดินไปกลับทางเดิมที่มีบางช่วงมีความลาดชันสูง                   



-๓๐- 
 

รวมระยะทางประมาณ ๑,๒๐๐ เมตร ต้องใช้เวลาในการเดินศึกษาธรรมชาติรวมทั้งสิ้น ประมาณ ๒ – ๓ 
ชั่วโมง (ภาพท่ี ๔-๓) 
           

 

 

 

 

 

 ภาพที่  ๔-๓   ป้ายบอกสถานที่น้้าตกเหวนรกและน้้าตกเหวนรก 

       (๒) จุดท่องเที่ยวประเภทชมทิวทัศน์ของอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ที่โดดเด่น ได้แก่ 

(๒.๑) จุดชมทิวทัศน์ผาเดียวดาย ช่วงกม.ที่ ๙ ของเส้นทางสู่ยอดเขาเขียว 
เป็นจุดชมวิวที่สวยงามอยู่สูงจากระดับน้้าทะเลปานกลางประมาณ ๑,๒๔๐ เมตร จึงพบสังคมพืชที่มี 
สภาพเป็นป่าดงดิบเขาระดับต่้า เป็นหน้าผาหินทรายที่รายล้อมป่าดงดิบเขาปกคลุมอยู่ มีพืชพรรณไม้ต่างๆ 
โดยเฉพาะเฟิร์นชนิดต่างๆ ที่เกาะอยู่ตามผิวต้นไม้ใหญ่ และตามพ้ืนหรือขอนไม้จะมีมอสส์ขึ้นปกคลุม             
อยู่บนลานหินของผาเดียวดาย เป็นจุดชมทิวทัศน์ที่มองเห็นเขาร่มอยู่ตรงหน้าเป็นแนวยาวไกลออกไป คือ 
อ่างทุ่งงูเหลือม เขาสมอปูน และสภาพทุ่งหญ้ากลางหุบเขา เป็นจุดชมพระอาทิตย์ขึ้นของเขาใหญ่ด้วย                
มีดอกไม้พวกเปราะหิน สาวสนม ออกดอกสวยงาม รวมทั้ง ต้นตีนตุ๊กแกและเฟิร์นชนิดอ่ืนๆ ด้วย 
นอกจากนี้ยังมีนกหลายชนิดให้ได้พบเห็น เช่น นกสาลิกาเขียว นกปรอดคอแดง นกเปล้าหางพลั่ว                    
นกแซงแซวหางบ่วงเล็ก นกปรอดด้า และไก่ฟ้าหลังขาว (ภาพท่ี ๔-๔) 

 

  
 

ภาพที่ ๔-๔  บริเวณจุดชมทิวทัศน์ผาเดียวดายและป้ายสื่อความหมายบริเวณเบื้องหน้าจุดชมวิว 
 
 



-๓๑- 
 

(๒.๒) จุดชมทิวทัศน์เขาเขียว (ผาตรอมใจ) เป็นจุดชมทิวทัศน์ที่อยู่เลยจุดชมวิว
ผาเดียวดาย  ถึงทางเข้าของศูนย์เรดาร์ของกองทัพอากาศ เป็นจุดที่สามารถเห็นส่วนต่างๆ ของเขาใหญ่
ทางด้านที่ท้าการอุทยานฯ เช่น บ้านพักโซนธนะรัชต์ ทุ่งหญ้ามอสิงโต ค่ายเยาวชนสุรัสวดี และทุ่งหญ้า
หนองผักชี ในฤดูฝนระหว่างกันยายน – ตุลาคม มักจะพบผีเสื้อกลางคืนมาชุมนุมกันให้เห็นมากมายตาม
ต้นไม้  (ภาพที่ ๔-๕) 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ ๔-๕  บริเวณจุดชมวิวทิวทัศน์ เขาเขียว และป้ายสื่อความหมายวิวทิวทัศน์ที่เห็นเบื้องหน้า 
 

(๒.๓) จุดชมวิว กม.ที่ ๓๐ ถนนธนะรัชต์ เป็นจุดชมทิวทัศน์จุดแรกบนถนน   
ธนะรัชต์ ที่ขึ้นมาด้านอ้าเภอปากช่อง ถนนเส้นนี้สร้างขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๓ แยกจากถนนมิตรภาพสู่
ยอดเขาเขียว ซึ่งเป็นปีเดียวกับปีที่ก่อตั้งอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ จุดชมวิวอยู่ที่ระดับความสูง ๖๘๐ เมตร 
จากระดับน้้าทะเลปานกลาง จุดชมทิวทัศน์แห่งนี้ก็คือช่วงรอยต่อทางนิเวศวิทยา (Ecotone) ระหว่าง
สังคมป่าเบญจพรรณกับสังคมป่าดงดิบแล้ง มองเห็นทิวทัศน์ด้านทิศเหนือของอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
ยอดเขาต่างๆ ที่ปรากฏจากสายตาเป็นส่วนที่อยู่นอกพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ เรียงจากซ้ายไปขวา 
ได้แก่ เขาแผงม้า เขาวังหิน เขาผาแจง เขาริ้วหัว และเขาแสงด้า ส่วนด้านหน้าเป็นเขาต้าดิน ชุมชนที่
ปรากฏต่อสายตาก็คือ หมู่บ้านท่ามะปรางอยู่เบื้องหน้า  (ภาพที่ ๔-๖) 

 

 

ภาพที ่ ๔-๖  บริเวณจุดชมวิวทิวทัศน์ กม. ๓๐ และวิวทิวทัศน์เบื้องหน้าจากจุดชมวิว กม. ๓๐ 



-๓๒- 
 

(๒.๔) จุดชมวิวโป่งกวาง เป็นจุดชมวิวทุ่งหญ้าใจกลางอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
อยู่บริเวณกิโลเมตรที่ ๓๙-๔๐ ถนนธนะรัชต์ ซึ่งเป็นแหล่งหากินที่ส้าคัญของกวางป่าและเก้งเป็นหลัก 
กวางป่าหลังจากมีความคุ้นเคยกับคนที่ไม่ท้าร้ายก็มักออกมาให้เห็นเป็นจ้านวนมากเป็นประจ้า ส่วนใหญ่
เริ่มออกหากินตั้งแต่ตอนบ่ายเมื่อแดดในท้องทุ่งอ่อนลงและต่อไปจนถึงตอนกลางคืนจนถึงตอนเช้า 
ปัจจุบันอาจพบสัตว์ป่าได้ตลอดทั้งวัน (ภาพที่ ๔-๗) 

 

      

  ภาพที่  ๔-๗  บริเวณจุดชมวิวโป่งกวาง และป้ายสื่อความหมาย 

 
       (๓) กิจกรรมการท่องเที่ยวและนันทนาการ ได้แก่กิจกรรมเดินป่าศึกษาธรรมชาติ 

กิจกรรมส่องสัตว์โดยใช้สปอร์ตไลท์ กิจกรรมดูนกหรือดูสัตว์ป่า กิจกรรมขี่จักรยาน กิจกรรมเดินศึกษาธรรมชาติ 
กิจกรรมพักแรมด้วยเต็นท์ กิจกรรมปิคนิค กิจกรรมเล่นน้้าตก กิจกรรมการพักผ่อนในบรรยากาศ ที่สงบ และ
กิจกรรมล่องแก่ง เป็นต้น 

 

        (๔) กิจกรรมการเดินศึกษาธรรมชาติตามเส้นทางเดินศึกษาธรรมชาติระยะใกล้ เส้นทาง
ที่นิยม ได้แก่เส้นทางผากล้วยไม้ – เหวสุวัต ระยะทาง ๓ กิโลเมตร และเส้นทางกม.ที่ ๓๓ – หอดูสัตว์
หนองผักชี ระยะทาง ๓ กิโลเมตร เส้นทางศูนย์บริการนักท่องเที่ยว – น้้าตกกองแก้ว ระยะทาง ๑.๒ 
กิโลเมตร 

 

     (๕) สิ่งอ้านวยความสะดวกอ่ืนๆ เพ่ือรองรับการใช้ประโยชน์จากนักท่องเที่ยวบน
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ได้แก่ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว สถานที่กางเต็นท์ ค่ายพักแรม บ้านพัก ห้องประชุม 
ห้องน้้า-ห้องสุขา รวมไปถึงร้านอาหาร ร้านขายของที่ระลึก ตลอดจนมีเจ้าหน้าที่คอยให้ค้าแนะน้าและ
อ้านวยความสะดวกตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
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๔.๒ ผลการประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากการท่องเที่ยว 

จากการจัดท าประชุมกลุ่มย่อยและการสัมภาษณ์ เชิงลึกกับหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ 
เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติต่างๆ ที่ท าหน้าที่ดูแลการท่องเที่ยว นักวิชาการ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ในช่วงเดือน มิถุนายน – ตุลาคม ๒๕๕๘ สามารถประเมินระดับ
ความรุนแรงและผลกระทบที่เกิดจากการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ศึกษาได ้ดังนี้ 

๔.๒.๑ ผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินการของอุทยานแห่งชาติที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ทรัพยากรการท่องเที่ยว โดยประเมินระดับความรุนแรงหนักเบา  

ผลการประเมินตามตารางที่ ๔-๑ ทั้งนี้ได้ก าหนดให้ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ระดับ ๕ คือความรุนแรงมากที่สุด ระดับ ๔ คือความรุนแรงมาก  ระดับ ๓ คือความรุนแรงปานกลาง ระดับ ๒ 
คือความรุนแรงน้อย ระดับ ๑ คือความรุนแรงน้อยมาก ระดับ ๐ คือไมม่ีผลกระทบ 

ตารางที่ ๔-๑ ผลการประเมินระดับความรุนแรงผลกระทบการท่องเที่ยวจากการด าเนินงานของอุทยานแห่งชาติ 

ล าดับ
ที ่

กิจกรรมและผลกระทบจากการท่องเที่ยว ระดับความ
รุนแรง 

มาตรการและสภาพการ
บังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ 

๑. นโยบายการจัดการอุทยานแห่งชาติไมช่ัดเจน
และไมเ่หมาะสม การขาดแผนการจัดการ 
(Management Plan ) และการก าหนดเขต
การจัดการ (zoning) ที่เหมาะสม ส่งผลให้เกิด
การวางผังบริเวณ (site plan) และพัฒนา
พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเกิดความผิดพลาดขึ้น 

มาก 
)๔.๔(  

มาตรการทางนโยบาย  
ค าสั่งปฏิบัติงาน 
ระเบียบข้อบังคับ 

๒. ขาดการเข้มงวดการตรวจตราบริเวณด่านตรวจ 
เนื่องจากยังคงพบการลักลอบการน าทรัพยากร
ออกไป และมีการน าสิ่งของและสัตว์ป่า มาทิ้ง
หรือปล่อยอยู่เสมอ 

มาก 
)๓.๔(  

มาตรการทางนโยบาย  
ระเบียบข้อบังคับ 
พ.ร.บ. อช. มาตรา ๑๖  

๓. ขาดระบบการจัดการเรื่องขยะ และน้ าเสีย           
ที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

มาก 
)๒.๔(  

มาตรการทางนโยบาย  
ระเบียบข้อบังคับ 

๔. ขาดคู่มือการปฏิบัติงาน การประชุมซักซ้อมและ
การฝึกอบรมทบทวนเพ่ือเพ่ิมทักษะการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนการประเมินสมรรถนะของเจ้าหน้าที่
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

มาก 
)๐.๔(  

มาตรการทางนโยบาย  
คู่มือปฏิบัติงาน 
ระเบียบข้อบังคับ 
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ตารางที่ ๔-๑  (ต่อ) 

ล าดับ
ที ่

กิจกรรมและผลกระทบจากการท่องเที่ยว ระดับ 
ความรุนแรง 

มาตรการและสภาพการ
บังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ 

๕. การจัดการและควบคุมเรื่อง carrying capacity 
ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

มาก 
)๐.๔(  

มาตรการทางนโยบาย  
ระเบียบข้อบังคับ 

๖. มีการออกมาตรการที่ไม่เหมาะสมและขัดต่อ
หลักการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน การแบ่งเขตพ้ืนที่
เพ่ือใช้ประโยชน์ที่ไม่เหมาะสม 

ปานกลาง
)๘.๓(  

มาตรการทางนโยบาย  
ระเบียบข้อบังคับ 

๗. ส่วนบริการและต้อนรับนักท่องเที่ยว สิ่งอ านวย
ความสะดวกและส านักงาน รวมทั้งวัสดุอุปกรณ์
เพ่ีอการรักษาความปลอดภัย ไม่เพียงพอและ/
หรือไม่พร้อมให้บริการ ขาดระบบการสื่อสารที่ดี 

ปานกลาง
)๗.๓(  

ค าสั่งปฏิบัติงาน 
ระเบียบข้อบังคับ 

๘. เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ บางคนยังขาดความรู้
ความเข้าใจและการถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ดีท าให้
เกิดการให้ข้อมูลแบบสองมาตรฐาน บางคนไม่
สามารถสื่อความหมาย ความส าคัญของพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติ ได้ชัดเจน 

ปานกลาง
)๖.๓(  

มาตรการทางนโยบาย  
คู่มือปฏิบัติงาน 
ระเบียบข้อบังคับ 
 

๙. การให้บริการข้อมูลและค าแนะน า พบว่ามีการให้
ข้อมูลผิดพลาดหรือไม่สอดคล้องกันในแต่ละคน
ขึ้นกับประสบการณ์ เช่น การบอกเส้นทาง การ
แนะน าจุดที่น่าสนใจ การให้บริการความรู้ทางวิชาการ 

ปานกลาง
)๓.๓(  

คู่มือปฏิบัติงาน 
ระเบียบข้อบังคับ 
 

๑๐. เจ้าหน้าที่ขาดขวัญ ก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
ขาดการสนับสนุนด้านสวัสดิการ  

ปานกลาง
)๓.๓(  

มาตรการทางนโยบาย  
ระเบียบข้อบังคับ 

๑๑. มีการน าสัตว์เลี้ยงมาเลี้ยงในอุทยานแห่งชาติ 
อาทิ แมว สุนัข ไก่ นก ปลา นอกจากนี้ยังพบว่า
เจ้าหน้าที่บางคนยังชีพในป่า ด้วยการ หาปลา 
เก็บเห็ด หน่อไม้เป็นอาหาร 

ปานกลาง
)๑.๓(  

มาตรการทางนโยบาย  
ค าสั่งปฏิบัติงาน 
ระเบียบข้อบังคับ 
พ.ร.บ. อช. 

๑๒. มีการปลูกต้นไม้ต่างถิ่น ไม้ประดับต่างถิ่น พืชต่างถิ่น
รุกรานทั้งในเขตบริการและส านักงาน บางครั้ง
ตามเส้นทางเดินป่าจะพบไม้ต่างถ่ินขึ้นอยู่ทั่วไป 
เช่น มะขามหวาน มะม่วง ผกากรอง 

ปานกลาง
)๑.๓(  

มาตรการทางนโยบาย  
ค าสั่งปฏิบัติงาน 
ระเบียบข้อบังคับ 
พ.ร.บ. อช. 

หมายเหตุ   พ.ร.บ. อช. ย่อมาจาก  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
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 ๔.๒.๒ ผลกระทบที่เกิดจากการกระท าของนักท่องเที่ยวที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ทรัพยากรการท่องเที่ยว โดยประเมินระดับความรุนแรงหนักเบา  

      ผลการประเมินตามตารางที่ ๔-๒ ทั้งนี้ได้ก าหนดให้ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่
เกิดขึ้น ระดับ ๕ คือความรุนแรงมากที่สุด ระดับ ๔ คือความรุนแรงมาก   ระดับ ๓ คือความรุนแรงปานกลาง  
ระดับ ๒ คือความรุนแรงน้อย ระดับ ๑ คือความรุนแรงน้อยมาก ระดับ ๐ คือไม่มีผลกระทบ ดังนี้ 

ตารางที่ ๔-๒  ผลการประเมินระดับความรุนแรงผลกระทบการท่องเที่ยวจากการกระท าของนักท่องเที่ยว 

ล าดับ
ที ่

กิจกรรมและผลกระทบจากการท่องเที่ยว ระดับความ
รุนแรง 

มาตรการและสภาพการ
บังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ 

๑. การให้อาหารสัตว์ป่าเช่นการให้อาหารช้างป่า 
ลิง กวาง เก้ง และนก รวมถึงการให้อาหาร
สัตว์น้ าทั้งในล าน้ า แหล่งน้ าและทะเล 

มาก 
)๗.๔(  

พ.ร.บ. อช.มาตรา ๑๘ 
ระเบียบฯ ๒๕๕๒ ข้อ ๔ (๑๙) 

๒. การจับปลา ตกปลา ดักจับสัตว์ในแหล่งธรรมชาติ 
ทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งการจับปลาและสัตว์
น้ า น ามาเป็นอาหาร มาดูเล่น หรือท าให้ตาย 

มาก 
)๔.๔(  

พ.ร.บ. อช.มาตรา ๑๖ )๓ (   
ระเบียบข้อบังคับ 

๓. ทิ้งขยะ น้ าเสียการขับถ่ายสิ่งปฏิกูลลงแหล่ง
ธรรมชาติโดยตรง 

มาก 
)๔.๔(  

พ.ร.บ. อช.มาตรา ๑๖ (๑๙) 
ระเบียบข้อบังคับ 

๔. เก็บดอกไม้ ใบไม้ กล้วยไม้ป่า พืชพรรณ เก็บ
ตัวอย่างต้นไม้ การขุดหรือถอนต้นไม้ การเก็บ       
เมล็ดต้นไม้ หรือส่วนใดของต้นไม้ รวมถึงการ          
จับสัตว์ การจับแมลง ลักลอบ น าออกไป เพ่ือน า          
ไปเป็นของที่ระลึกหรือลักลอบน าออกจากพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติ 

มาก 
)๓.๔(  

พ.ร.บ. อช.มาตรา ๑๖ (๘) 
ระเบียบข้อบังคับ 

๕. การจุดพลุ  หรือปล่อยโคมไฟ  อาจท าให้ไฟ
ไหม้ป่าได้ 

มาก 
)๓.๔(  

พ.ร.บ. อช.มาตรา ๑๖ (๑๖) 
ระเบียบข้อบังคับ 

๖. การน าสัตว์เลี้ยงไปปล่อยในอุทยานแห่งชาติ  
ที่พบบ่อยได้แก่ สุนัข แมว งู และปลา 

มาก 
)๑.๔(  

พ.ร.บ. อช.มาตรา ๑๖ (๑๑) 
ระเบียบข้อบังคับ 

๗. การเก็บก้อนหิน ดิน กรวด ทราย ปะการัง เปลือก
หอย ลักลอบน าออกจากพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ 

ปานกลาง
)๘.๓(  

พ.ร.บ. อช. มาตรา ๑๖ (๔) 
ระเบียบข้อบังคับ 
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ตารางที่ ๔-๒  (ต่อ) 

ล าดับ
ที ่

กิจกรรมและผลกระทบจากการท่องเที่ยว ระดับความ
รุนแรง 

มาตรการและสภาพการ
บังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ 

๘. การขีดเขียนหรือท าร่องรอย แกะสลัก จารึก 
เขียนภาพตามก้อนหิน หน้าผา ผนังถ้ า และ
ตามต้นไม้ 

ปานกลาง
)๘.๓(  

พ.ร.บ. อช.มาตรา ๑๖ (๑๔) 
ระเบียบข้อบังคับ 

๙. การขีจ่ักรยาน จักรยานยนต์ รถยนต์นอกเส้นทาง
เหยียบย่ าพืชพรรณและการรบกวนนักท่องเที่ยวอ่ืน
และสัตว์ป่า 

ปานกลาง
)๗.๓(  

พ.ร.บ. อช.มาตรา ๑๖ (๙) 
ระเบียบข้อบังคับ 

๑๐. การน าพืชพรรณ อาทิ หน่อไม้ เห็ด ยอดผักจากป่า 
ดอก ผลไม้ หรือสัตว์ต่างๆ  อาทิปลา นก แมลง ปู 
หอย สัตว์ทะเล มาประกอบอาหาร 

ปานกลาง
)๕.๓(  

พ.ร.บ.อช.มาตรา ๑๖ (๓) (๘)
ระเบียบข้อบังคับ 

๑๑. การน าสัตว์เลี้ยงเช่น แมว สุนัข หนู เข้าไปใน
อุทยานแห่งชาติ 

ปานกลาง
)๕.๓(  

พ.ร.บ. อช.มาตรา ๑๖ (๑๒) 
ระเบียบข้อบังคับ 

๑๒. การท าให้สัตว์ป่าตื่นตกใจและรังแกสัตว์ป่า         
ในลักษณะต่างๆ เช่น การใช้ก้อนหินขว้างไล่                
ส่งเสียงไล่ หรือขับรถส่งเสียงดัง ไล่ช้างป่า 
กวาง เก้ง ลิง การรบกวนการท ารังของนก 

ปานกลาง
)๕.๓(  

พ.ร.บ. อช.มาตรา ๑๖ (๓) 
ระเบียบข้อบังคับ 

๑๓. ทะเลาะวิวาทจากเหตุเมาสุราหรือจากเหตุอ่ืนๆ 
 

ปานกลาง
)๕.๓(  

พ.ร.บ. อช.มาตรา ๑๖ (๑๗) 
ระเบียบข้อบังคับ 

๑๔. การลงเล่นน้ าในสถานที่ห้ามหรือสถานที่ที่อาจ       
ได้รับอันตรายหรือเป็นการรบกวนธรรมชาติ
หรือ การกระท ากิจกรรมใดๆ ที่ท าให้เกิดการ
รบกวนธรรมชาติ 

ปานกลาง
)๔.๓(  

พ.ร.บ. อช.มาตรา ๑๘ 
ระเบียบฯ ๒๕๕๒ ข้อ๔ )๕(  

๑๕. ส่งเสียงดังเป็นที่รบกวนต่อสัตว์ป่าและนักท่องเที่ยว
ด้วยกัน 

ปานกลาง
)๔.๓(  

พ.ร.บ. อช.มาตรา ๑๖ (๑๗) 
ระเบียบข้อบังคับ 

๑๖. การเดินป่าพบว่ามีการเดินออกนอกเส้นทาง          
ทีเ่จ้าหน้าที่จัดเตรียมไว้ เป็นการรบกวนธรรมชาติ
และสัตว์ป่า และเกิดการหลงทางในป่าอยู่เสมอ 

ปานกลาง
)๓.๓(  

พ.ร.บ. อช.มาตรา ๑๘ 
ระเบียบฯ ๒๕๕๒ ข้อ๔ )๑๐(  

๑๗. ก่อกองไฟแล้วดับไม่สนิทรวมทั้งการน าเศษ 
เถ้าถ่านทิ้งในธรรมชาติ รวมถึงการไม่ท า          
ความสะอาดสถานที่ตั้งเต็นท์พักแรม 

ปานกลาง
)๓.๓(  

พ.ร.บ. อช.มาตรา ๑๖ (๑๙) 
ระเบียบข้อบังคับ 



-๓๗- 
 

ตารางที่ ๔-๒  (ต่อ) 

ล าดับ
ที ่

กิจกรรมและผลกระทบจากการท่องเที่ยว ระดับความ
รุนแรง 

มาตรการและสภาพการ
บังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ 

๑๘. การใช้ยานพาหนะที่ก่อให้เกิดมลภาวะ เช่น 
ควันด า เสียงดังหรือขับขี่กีดขวาง รบกวน 

ปานกลาง
)๒.๓(  

พ.ร.บ. อช.มาตรา ๑๘ 
ระเบียบฯ ๒๕๕๒ ข้อ ๔ )๑(  

๑๙. การน าอากาศยานรูปแบบต่างๆ อาทิ ร่มบิน 
เครื่องร่อน และเครื่องบินบังคับวิทยุ ท าการ 
ขึ้นบินและลงโดยไม่ได้รับอนุญาต 

ปานกลาง
)๑.๓(  

พ.ร.บ. อช.มาตรา ๑๖ (๑๐) 
ระเบียบข้อบังคับ 

หมายเหตุ   พ.ร.บ. อช. ย่อมาจาก  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 

 ๔.๒.๓ ผลกระทบที่เกิดจากการกระท าของผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว ธุรกิจที่เกี่ยวข้องต่างๆ 
และมัคคุเทศก์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรการท่องเที่ยว โดยประเมินระดับความรุนแรงหนักเบา  

     ผลการประเมินตามตารางที่ ๔-๓ ทั้งนี้ได้ก าหนดให้ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่
เกิดขึ้น ระดับ ๕ คือความรุนแรงมากที่สุด ระดับ ๔ คือความรุนแรงมาก  ระดับ ๓ คือความรุนแรงปานกลาง  
ระดับ ๒ คือความรุนแรงน้อย ระดับ ๑ คือความรุนแรงน้อยมาก ระดับ ๐ คือไม่มีผลกระทบ ดังนี้ 

ตารางที่ ๔-๓   แสดงผลการประเมินระดับความรุนแรงผลกระทบการท่องเที่ยวจากการกระท าของผู้ประกอบ  
                 ธุรกิจน าเที่ยว ธุรกิจที่เกี่ยวข้องต่างๆ และมัคคุเทศก ์
 
ล าดับ

ที ่
กิจกรรมและผลกระทบจากการท่องเที่ยว ระดับความ

รุนแรง 
มาตรการและสภาพการ

บังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ 
๑. มัคคุเทศก์และผู้น าเดินป่าขาดจรรยาบรรณท่ีดี 

พบกรณี การเก็บดอกไม้ ใบไม้ ต้นไม้ การขุด
หรือถอนต้นไม้ การเก็บเมล็ดต้นไม้ หรือส่วนใด 
ของต้นไม้ หรือลักลอบน าออกจากพ้ืนที่อนุรักษ์ 
การจับปลา ตกปลา ดักจับสัตว์ในแหล่งธรรมชาติ 
ทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งการจับปลามาดูเล่น 
ท าให้ตายแล้วทิ้ง  การให้อาหารสัตว์ป่าและ
สัตว์น้ า 

มาก 
)๖.๔(  

พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติฯ 
มาตรา ๑๖ และ มาตรา ๑๘  
ระเบียบข้อบังคับ 
พ.ร.บ. ธุรกิจน าเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ 

 

 



-๓๘- 
 

ตารางที่ ๔-๓ (ต่อ) 

ล าดับ
ที ่

กิจกรรมและผลกระทบจากการท่องเที่ยว ระดับความ
รุนแรง 

มาตรการและสภาพการบังคับ
ใช้กฎหมาย ระเบียบ 

๒. ขาดระบบบ าบัดน้ าเสีย และการจัดการด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อมที่ดี จากการส ารวจพบว่า
ร้านค้าประเภทประกอบอาหารส่วนใหญ่ได้
ติดตั้งถังดักไขมันไว้แล้ว แต่ไม่มีการจัดการ
เรื่องการตักไขมนัและบ าบัดน้ าเสียก่อนทิ้ง          
ลงแหล่งธรรมชาติ มีการทิ้งเศษอาหารท าให้
เกิดการหมักหมม จนเกิดเน่าเสียตกค้าง 

มาก 
)๓.๔(  

มาตรการทางนโยบาย 
ค าสั่งปฏิบัติงาน  
พ.ร.บ. อช. 
ระเบียบข้อบังคับ 

๓. ร้านอาหารขาดระบบการจัดการขยะ พบขยะ
ตกค้าง และการฝั่งกลบขยะที่ไม่ได้มาตรฐาน 
และมีการน าเศษอาหารที่เหลือมาให้เป็น
อาหารสัตว์ป่าอยู่เสมอ 

มาก 
)๓.๔(  

มาตรการทางนโยบาย 
ค าสั่งปฏิบัติงาน  
พ.ร.บ. อช. 
ระเบียบข้อบังคับ 

๔. การบริการด้านน าเที่ยวของอุทยานแห่งชาติ
เขาใหญ่ พบว่าขาดระบบการบริหารจัดการ
และการสื่อความหมายที่ได้มาตรฐาน  
 

มาก 
)๐.๔(  

มาตรการทางนโยบาย 
ค าสั่งปฏิบัติงาน  
พ.ร.บ. อช. 
ระเบียบข้อบังคับ 
พ.ร.บ. ธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก ์

๕. อาหารที่บริการนักท่องเที่ยวขาดสุขลักษณะที่ดี 
บางครั้งพบว่ามีการขึ้นราคาแพงเกินจริง           
การจัดอาหารกล่องส าหรับนักท่องเที่ยวที่            
เดินป่า ยังพบว่ามีการใช้กล่องโฟม และขวดน้ า 
ท าให้เกิดขยะตกค้างในธรรมชาติมากขึ้น 

มาก 
)๐.๔(  

มาตรการทางนโยบาย 
ค าสั่งปฏิบัติงาน  
พ.ร.บ. อช.  
ระเบียบข้อบังคับ 

๖. การบริการส่องสัตว์โดยใช้รถยนต์ส่องสัตว์             
ยามค่ าคืนยังไม่ได้มาตรฐาน ส่งเสียงดัง ควันด า 
และขาดการสื่อความหมายธรรมชาติที่เหมาะสม 

ปานกลาง 
)๙.๓(  

มาตรการทางนโยบาย 
พ.ร.บ. อช. 
ระเบียบข้อบังคับ 
พ.ร.บ. ธุรกิจน าเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ 

 

 



-๓๙- 
 

ตารางที่ ๔-๓   (ต่อ) 

ล าดับ
ที ่

กิจกรรมและผลกระทบจากการท่องเที่ยว ระดับความ
รุนแรง 

มาตรการและสภาพการ
บังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ 

๗. ขาดการควบคุมการท่องเที่ยวโดยมัคคุเทศก์ 
อาทิ ระบบการลงทะเบียน ติดตาม ตรวจสอบ 
และตรวจประเมินความเหมาะสมของการ
ปฏิบัติงานของ มัคคุเทศก์ 
 

ปานกลาง
)๘.๓(  

มาตรการทางนโยบาย 
พ.ร.บ. อช. 
ระเบียบข้อบังคับ 
พ.ร.บ.ธุรกิจน าเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ฯ 

๘. นักวิจัยที่เข้ามาท าการศึกษาวิจัยในพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติ บางครั้งไม่ปฏิบัติระเบียบ           
มีการลักลอบการเก็บข้อมูล และเก็บตัวอย่าง              
ไม่เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ ท าให้เกิดการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ขึ้นได้ 

ปานกลาง
)๘.๓(  

มาตรการทางนโยบาย 
ค าสั่งปฏิบัติงาน 
พ.ร.บ. อช. 
ระเบียบข้อบังคับ 

๙. การจัดกิจกรรมค่ายพักแรม และการฝึกอบรม
ที่ไม่สอดคล้องกับงานอุทยานแห่งชาติผู้น า
กิจกรรมค่ายพักแรมและเจ้าหน้าที่ที่ควบคุม
การฝึกอบรมไม่ช่วยควบคุมดูแลผู้ที่เข้าร่วม
กิจกรรม หรือไม่แนะน าการปฏิบัติตัวที่เหมาะสม  

ปานกลาง
)๘.๓(  

มาตรการทางนโยบาย 
ค าสั่งปฏิบัติงาน  
พ.ร.บ. อช. 
ระเบียบข้อบังคับ 

๑๐. ร้านสวัสดิการของอุทยานแห่งชาติ ไม่กระท า
เป็นตัวอย่างที่ดีในการบริหารจัดการและด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อม 

ปานกลาง
)๕.๓(  

มาตรการทางนโยบาย 
ค าสั่งปฏิบัติงาน  
ระเบียบข้อบังคับ 

๑๑. การบริการประกอบกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว
ของเอกชน เช่น การล่องแก่งหินเพลิง การ              
ปีนเขาโรยตัว การน าเที่ยวเดินป่า ดูนก และ             
ดูสัตว์ป่า  ขาดระบบการบริหารจัดการและการ              
สื่อความหมายที่ดีและไม่ได้มาตรฐาน 

ปานกลาง
)๕.๓(  

มาตรการทางนโยบาย 
ค าสั่งปฏิบัติงาน  
พ.ร.บ. อช. 
ระเบียบข้อบังคับ  พ.ร.บ. 
ธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ 

๑๒. กรณีการอนุญาตให้เข้ามาบริการในช่วงเทศกาล
เป็นการชั่วคราว พบว่าขาดการวางผังและ
ระบบการจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมท่ีดี 
เมื่อสิ้นสุดการอนุญาตไม่จัดการให้สะอาด
เรียบร้อยดังเดิมและในหลายพ้ืนที่มีการยึดถือ
ครองขายต่อเนื่องจนเป็นการถาวร 

ปานกลาง
)๔.๓(  

มาตรการทางนโยบาย 
ค าสั่งปฏิบัติงาน  
ระเบียบข้อบังคับ 



-๔๐- 
 

ตารางที่ ๔-๓   (ต่อ) 

ล าดับที ่ กิจกรรมและผลกระทบจากการท่องเที่ยว ระดับความ
รุนแรง 

มาตรการและสภาพการ
บังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ 

๑๓. ผู้ประกอบการน าสัตว์เลี้ยง อาทิ แมว สุนัข               
มาเลี้ยงบนอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
 

ปานกลาง
)๓.๓(  

พ.ร.บ. อช.มาตรา ๑๖(๑๒) 
ระเบียบข้อบังคับ 

๑๔. ร้านค้าที่ได้รับอนุญาตให้เปิดบริการมักพบ             
การต่อเติมร้านค้าท าให้ขาดระเบียบที่ดี            
ส่วนบริการรกรุงรังและสกปรก ไม่สวยงาม 
และขาดสุขอนามัยเท่าที่ควร 

ปานกลาง
)๓.๓(  

มาตรการทางนโยบาย 
ค าสั่งปฏิบัติงาน  
พ.ร.บ. อช. 
ระเบียบข้อบังคับ 

๑๕. ระบบการให้บริการด้านอาหารของนักท่องเที่ยว
ที่มาเป็นหมู่คณะ ยังขาดระบบการจัดการที่ดี 
ยังพบการแย่งลูกค้า การตัดราคาขาย การขาย
ที่ไม่ได้คุณภาพและมาตรฐานที่ดีพอ 

ปานกลาง 
(๓.๒) 

มาตรการทางนโยบาย 
ค าสั่งปฏิบัติงาน  
ระเบียบข้อบังคับ 

หมายเหตุ ๑.  พ.ร.บ. อช. ยอ่มาจาก  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
  ๒.  การกระท าผิดตาม พ.ร.บ. อช. พ.ศ. ๒๕๐๔ ที่ใช้ควบคุมดูแลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  มาตรา ๑๖    
              มาตรา ๑๗ และ มาตรา ๑๘ และ ตาม พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.  
              ๒๕๕๑ มีบทบัญญัติที่ใช้บังคับเกี่ยวกับการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ ได้แก่ มาตรา ๔  
              มาตรา ๒๔ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑ เป็นหลักในการปฏิบัติงาน 
 

๔.๓  ความคิดเห็นต่อการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมการท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ
เขาใหญ่ 

 

  ๔.๓.๑ กรณีความคิดเห็นของนักท่องเที่ยว     

      ได้ท าการแจกแบบสอบถามแก่นักท่องเที่ยว จ านวน ๒๐๐ ชุด โดยท าการสุ่ม
นักท่องเที่ยวบริเวณศูนย์บริการนักท่องเที่ยว บริเวณศูนย์อาหาร บริเวณบ้านพัก ค่ายพักสุรัสวดี ลาน               
กางเต็นท์ และจุดท่องเที่ยวต่างๆ ระหว่างช่วงเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๘ – พฤศจิกายน ๒๕๕๘ มีผู้ตอบ
แบบสอบถาม ทั้งสิ้น ๑๘๕ ชุด เป็นนักท่องเที่ยวพักแรมจ านวน ๙๖ คน โดยพักบ้านพัก จ านวน  ๗๐ คน 
กางเต็นท์พักแรม ๒๖ คน  และนักท่องเที่ยวไม่พักค้าง จ านวน  ๘๙ คน 
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ตอนที่ ๑ ข้อมูลพ้ืนฐานนักท่องเที่ยวผู้ตอบแบบสอบถาม ด้านความคิดเห็นของ
นักท่องเที่ยวที่มีต่อ กฎระเบียบ ข้อบังคับเพ่ือควบคุมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่               
ให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน สรุปได้ดังนี้ 

(๑) นักท่องเที่ยว ส่วนใหญ่ร้อยละ ๕๖.๘ เคยมาเที่ยวอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่มากกว่า 
๑ ครั้ง นับได้ว่านักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่  

(๒) เป้าหมายการเดินทางมีเป้าหมายหลักตั้งใจมาอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่เป็น
ส่วนมากถึงร้อยละ ๗๑.๗ โดยเข้ามาเพ่ือท ากิจกรรมการท่องเที่ยวที่นิยมมาก ได้แก่การชมความสวยงาม
ของธรรมชาติสองข้างทาง และท่องเที่ยวตามจุดท่องเที่ยวต่างๆ และที่นิยมในล าดับรองลงไป ได้แก ่            
การเดินป่าศึกษาธรรมชาติ ดูนก ชมสัตว์ป่าตามธรรมชาติในเวลากลางวัน และเข้ามาเพ่ือพักค้างคืนตาม
บ้านพัก และค่ายพักแรม ส่วนกิจกรรมการส่องสัตว์ยามค่ าคืนนักท่องเที่ยวให้ความสนใจน้อยลง อาจจะ
เป็นเพราะสามารถพบเห็นสัตว์ป่าได้ง่ายในช่วงเช้าและช่วงเย็น  

(๓) ลักษณะการเดินทางเข้ามาพบว่า นักท่องเที่ยวที่มา กระจายในทุกกลุ่ม ที่พบมาก
ในล าดับแรกได้แก่ มากับกลุ่มครอบครัวร้อยละ ๓๐.๔ ส่วนมากับกลุ่มเพ่ือน และกลุ่มผสมครอบครัว            
กับเพ่ือน ในสัดส่วนร้อยละ ๒๒.๘ เท่ากัน แต่ส าหรับนักท่องเที่ยวที่มากับกลุ่มทัวร์ซึ่งมักจะเป็นกลุ่ม             
ขนาดใหญ่ อยู่ในสัดส่วนร้อยละ ๑๗.๔ แต่เมื่อสอบถามความเห็นว่า กลุ่มนักท่องเที่ยวกลุ่มไหนที่ก่อให้เกิด
ปัญหาต่อการท่องเที่ยว ได้รับค าตอบว่ากลุ่มที่เดินทางมากับทัวร์จะก่อให้เกิดปัญหามากที่สุด รองลง ไป
ได้แก่ กลุ่มเพ่ือน และกลุ่มผสมครอบครัวกับเพ่ือน ส าหรับล าดับต่อมาได้แก่ กลุ่มที่มาสัมมนา ฝึกอบรม
หรือมาประชุม 

 
                       ตอนที่ ๒  ผลการศึกษาความคิดเห็นด้านการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมการ
ท่องเที่ยว จากการสอบถามความรู้เกี่ยวกับโทษการกระท าผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๔  พบว่ากฎระเบียบ และการกระท าความผิด เกี่ยวกับการเก็บ ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้ การปิด
ประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่างๆ การยิงปืน หรือจุดดอกไม้เพลิง การส่งเสียงอ้ือฉาวเป็นการ
รบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อน ร าคาญแก่คนหรือสัตว์ การทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่างๆ การทิ้งสิ่งที่เป็น
เชื้อเพลิงซึ่งอาจท าให้เกิดเพลิงไหม้ การน าเครื่องมือส าหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใดๆ ซึ่งมีระวาง
โทษปรับ ๕๐๐ บาท พบว่าส่วนใหญ่จะทราบ ถึงร้อยละ ๗๐.๘   

 ส าหรับข้อห้ามการเข้าไปด าเนินกิจการใดๆ เพ่ือหาผลประโยชน์ โดยมิได้รับอนุญาต   
มีระวางโทษ ปรับ ๕๐๐ บาท และการเก็บหา น าออกไป ซึ่งกล้วยไม้ น้ าผึ้ง ครั่ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือ   
มูลค้างคาว  มีระวางโทษ ปรับ ๕๐๐ บาท หรือปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือจ าคุกไม่เกิน ๑ เดือน หรือ
ทั้งจ า ทั้งปรับ และการเก็บหา น าออกไป ไม้ ยางไม้ น้ ามันยาง น้ ามันสน แร่ หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
มีระวางโทษ ปรับ ๕๐๐ บาท หรือปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท หรือจ าคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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และท าให้ดิน หิน กรวด หรือทรายเสื่อมสภาพ หรือเป็นอันตราย และน าสัตว์ออกไป หรือท าด้วยประการ
ใดๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์ มีระวางโทษปรับ ๕๐๐ บาท หรือปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท หรือจ าคุก             
ไม่เกิน ๕ ปี หรือท้ังจ าทั้งปรับ ส่วนใหญ่ไม่รู้ไมท่ราบเกิน ร้อยละ ๕๐ (ตารางที่ ๔-๔) 

ตารางที่ ๔-๔ ความรับรู้ของนักท่องเที่ยวเกี่ยวกับระวางโทษในการกระท าผิดตามพระราชบัญญัติ                      
                 อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

ฐานความผิดตาม 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

จ านวน n = ๑๘๕ 
ใช่ 

ร้อยละ 
(จ านวน) 

ไม่ใช่ 
ร้อยละ 

(จ านวน) 

ไม่ทราบ 
ร้อยละ 

(จ านวน) 

๑. การเก็บ ดอกไม้ ใบไม้  หรือผลไม้  
การปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่างๆ  
การยิงปืน หรือจุดดอกไม้เพลิง  
การส่งเสียงอ้ือฉาวเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อน   

    ร าคาญแก่คนหรือสัตว์  
   การทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่างๆ  

การทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจท าให้เกิดเพลิงไหม้   
การน าเครื่องมือส าหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใดๆ  
มีระวางโทษ ปรับ ๕๐๐  บาท                 

๗๐.๘ 
(๑๓๑) 

๓.๓ 
(๖) 

๒๕.๙ 
(๔๘) 

๒ การเข้าไปด าเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน์   
   โดยมิได้รับอนุญาต  มีระวางโทษ ปรับ ๕๐๐  บาท 

๔๙.๒ 
(๙๑) 

๖.๕ 
(๑๒) 

๔๔.๓ 
(๘๒) 

๓ เก็บหา น าออกไป ซึ่งกล้วยไม้ น้ าผึ้ง ครั่ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือ
มูลค้างคาว มีระวางโทษ ปรับ ๕๐๐  บาท หรือปรับ ไม่เกิน 
๑,๐๐๐ บาท หรือจ าคุก ไม่เกิน ๑ เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ   

๔๗.๖ 
(๘๘) 

๓.๘ 
(๗) 

๔๘.๖ 
(๙๐) 

๔ เก็บหา น าออกไป ซ่ึงไม้ ยางไม้ น้ ามันยาง น้ ามันสน แร่ หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน มีระวางโทษ ปรับ ๕๐๐  บาท หรือปรับ
ไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท หรือจ าคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๔๔.๓ 
(๘๒) 

๓.๓ 
(๖) 

๕๒.๔ 
(๙๗) 

๕ ท าให้   ดิน หิน กรวด หรือทราย เสื่อมสภาพ  หรือเป็นอันตราย 
   มีระวางโทษปรับ ๕๐๐  บาท หรือปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท                  

หรือจ าคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

๓๙.๕ 
(๗๓) 

๕.๔ 
(๑๐) 

๕๕.๑ 
(๑๐๒) 

๖ น าสัตว์ออกไป หรือท าด้วยประการใดๆ  ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์ 
   มีระวางโทษปรับ ๕๐๐  บาท หรือปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐  บาท  

หรือจ าคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๕๐.๓ 
(๙๓) 

๑.๖ 
(๓) 

๔๘.๑ 
(๘๙) 
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ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของนักท่องเที่ยว ด้านเกี่ยวกับกฎระเบียบ ข้อบังคับที่ ใช้                
ในการควบคุมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  พบว่านักท่องเที่ยวไม่มี
ข้อเสนอหรือข้อขัดข้อง ในเรื่องกฎระเบียบ ข้อบังคับ แต่ควรเน้นให้เจ้าหน้าที่บังคับใช้อย่างเคร่งครัด           
เท่าเทียม และลงโทษผู้กระท าผิดตามกฎหมาย จนเป็นค่านิยม โดยต้องแจ้งข้อมูลให้นักท่องเที่ยวทราบ
เป็นอันดับแรกก่อน และควรเพิ่มโทษให้หนักข้ึนเด็ดขาดชัดเจน โดยเฉพาะผู้กระท าผิดซ้ าซาก  

ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ได้เสนอแนะว่าควรจะมีการอบรมผู้ประกอบการอย่างสม่ าเสมอ และ
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการระมัดระวังสัตว์ป่าให้มากขึ้น เพิ่มป้ายเตือน ควรจัดให้นักท่องเที่ยวต้องฟัง
การบรรยายทุกคณะก่อนท่องเที่ยวบนอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ และจ ากัดจ านวนนักท่องเที่ยว ควรมี
เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้น ควรมีการปิดพ้ืนที่ให้ธรรมชาติมีการฟ้ืนตัวบ้าง ควรมีกิจกรรมส่งเสริม
ให้นักท่องเที่ยวมีส่วนร่วมในการช่วยดูแลรักษาป่าธรรมชาติให้หลากหลาย ให้เจ้าหน้าที่กวดขันตาม
กฎระเบียบและปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่นักท่องเที่ยว และสอดส่องให้ทั่วถึงมากกว่านี้ 

 
๔.๓.๒ กรณีความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

ผู้วิจัย ได้ท าการสอบถามและวิเคราะห์ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ โดยแยกเป็น
ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่โดยตรง  และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับอุทยานแห่งชาติ
ทั่วประเทศ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติทางบกและทางทะเลที่ประกาศแล้ว เจ้าหน้าที่จากส่วนกลาง และจาก
ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง  ผลการศึกษาสรุปไดด้ังนี้ 

       ๔.๓.๒.๑ กรณีความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่  

จากการสอบถามแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมาย กับเจ้าหน้าที่
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ที่ท าหน้าที่ควบคุม ดูแล บริหารจัดการการท่องเที่ยว ได้จ านวน ๒๗ คน ในช่วงเดือน 
กรกฎาคม – ตุลาคม ๒๕๕๘  สรุปได้ดังนี้ 

 

ตอนที่ ๑  ข้อมูลพ้ืนฐานเจ้าหน้าที่ผู้ตอบค าถาม ผลการสอบถามความคิดเห็นต่อ  
กฎระเบียบ ข้อบังคับ เพ่ือควบคุมให้กิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในอุทยานแห่งชาติ 

 (๑)  เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ที่ตอบค าถาม เป็นเพศชาย ร้อยละ ๖๑.๖  
เป็นเพศหญิงร้อยละ ๓๘.๔  มีการศึกษาระดับต่างๆ ระดับปริญญาตรีขึ้นไป ร้อยละ ๓๓.๓ ระดับต่ ากว่า
ปริญญาตรี ร้อยละ ๖๖.๗  

(๒) เป็นผู้ปฏิบัติงานจ าแนกตามความถี่ของงานที่ปฏิบัติงาน ดูแลป้องกันรักษาป่า 
เป็นงานหลัก ร้อยละ ๘๕.๒ ท างานประชาสัมพันธ์ สื่อความหมาย น าเดินป่า เป็นหลัก ร้อยละ ๕๙.๓ 
ท างานดูแลรักษาความปลอดภัยนักท่องเที่ยว ร้อยละ๕๙.๓ ดูแลท าความสะอาดสถานที่ต่างๆ ร้อยละ 



-๔๔- 
 

๓๓.๓ ท างานโยธา ซ่อมบ ารุงทั่วไป ร้อยละ ๒๒.๒  ดูแลบ้านพักและสถานที่กางเต็นท์ ร้อยละ ๑๑.๑ และ
งานอ่ืนๆ  ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านอ านวยการ ร้อยละ ๒๙.๖    

(๓) ส าหรับประสบการณ์ท างาน พบว่า ส่วนใหญ่มีอายุท างานมากกว่า ๑๐ ปีขึ้นไป 
ร้อยละ ๖๓.๐ อยู่ระหว่าง ๕ - ๑๐ ปี ร้อยละ ๗.๔ อยู่ระหว่าง ๑  - ๕ ปี ร้อยละ ๒๒.๒ และน้อยกว่า  ๑ ป ี 
ร้อยละ ๗.๔   

ตอนที่ ๒  ผลการศึกษาระดับความรู้ของเจ้าหน้าที่ อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่  
ด้านกฎระเบียบที่บังคับใช้ในการควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

เมื่อสอบถามความรู้ของเจ้าหน้าที่ ด้านกฎระเบียบ ในอุทยานแห่งชาติ เกี่ยวกับ
ความรู้ด้านความผิด ระวางโทษ ตามกฎหมาย พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ มาตรา ๑๖ 
ซึ่งเป็น มาตราที่ใช้บังคับ และ ด าเนินคดี เป็นปกติ ของอุทยานแห่งชาติ และมีบทลงโทษ ได้แก่  ๑. ปรับ 
ไม่เกิน ๕๐๐ บาท  ๒. จ าคุก ไม่เกิน ๑ เดือนหรือปรับ ไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  และ ๓. 
จ าคุกไม่เกิน ๕ ปีหรือปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  ผลจากการสอบถาม สรุป ดังนี้ 

เจ้าหน้าที่มีระดับความรู้ ด้านความผิด ระวางโทษ ตามกฎหมาย ค่อนข้างสูง เกินร้อยละ 
๘๐ ดังนี้ มาตรา ๑๖ (๑๘) การทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่างๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้ ร้อยละ ๙๒.๖  มาตรา ๑๖ (๑๗)         
การส่งเสียงอ้ือฉาวหรือกระท าการอ่ืนอันเป็นการรบกวน  หรือเป็นที่เดือดร้อน ร าคาญแก่คนหรือสัตว์              
ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์ โทษสูงสุด ร้อยละ ๘๘.๙  มาตรา ๑๖ (๑๔) การปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียน
ในที่ต่างๆ  ร้อยละ ๘๘.๙ มาตรา ๑๖ (๓) การน าสัตว์ออกไป หรือท าด้วยประการใดๆ ร้อยละ ๘๑.๕  

และมาตรา ๑๖(๘) การเก็บ หรือท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายแก่ ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้ ร้อยละ 
๘๑.๕  

ระดับความรู้ด้านความผิด ระวางโทษตามกฎหมาย ค่อนข้างปานกลาง ระหว่าง ร้อยละ  
๕๐ –๘๐  ได้แก่ มาตรา ๑๖ (๑๒) น าสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามระเบียบที่
อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี ร้อยละ ๗๐.๔  มาตรา ๑๖(๔) การท าด้วยประการใดๆ ให้เป็น 
อันตรายหรือท าให้ เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด หรือทราย  โทษสูงสุด ร้อยละ ๖๖.๗  มาตรา ๑๖ (๑) การแผ้ว
ถาง หรือเผาป่า ร้อยละ ๖๓.๐  มาตรา ๑๖ (๗) เก็บหา น าออกไป ท าด้วย ประการใดๆ ให้เป็นอันตราย  
หรือท าให้เสื่อมสภาพซึ่งกล้วยไม้ น้ าผึ้ง ครั่ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างคาว  เพียงเล็กน้อย  ร้อยละ 
๕๙.๓ มาตรา ๑๖ (๒) การเก็บหา ซึ่งไม้ ยางไม้ น้ ามันยาง น้ ามันสน แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือ
น า ออกไป ท า ด้วยประการใดๆ ให้เป็น อันตราย หรือท าให้เสื่อมสภาพ เพียงเล็กน้อย ร้อยละ ๕๕.๖  
มาตรา ๑๖ (๕) การเปลี่ยนแปลงทางน้ าหรือท าให้น้ าในล าน้ า   ล าห้วย หนอง บึง ท่วมท้น หรือเหือดแห้ง  
ร้อยละ ๕๑.๙   

นอกนั้นระดับความรู้ ด้านความผิด ระวางโทษ ตามกฎหมาย ต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ 
รายละเอียดตามตารางที่ ๔-๕ 



-๔๕- 
 

ตารางที่ ๔-๕  ความรู้ของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ด้านระวางโทษ ตามมาตรา ๑๖ แห่ง 
                  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  
 

ความรู้ด้านระวางโทษ ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ มาตรา ๑๖  ในอุทยานแห่งชาติ 

ร้อยละ 

ตอบถูก ตอบผิด ไม่ทราบ 
มาตรา ๑๖ (๑) การแผ้วถาง หรือเผาป่า   ๖๓.๐ ๒๙.๖ ๗.๗ 
มาตรา ๑๖ (๒) การเก็บหา ซึ่งไม ้ยางไม้ น้ ามนัยาง น้ ามันสน แร่
หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรอืน า ออกไป ท า ด้วยประการใดๆ  
ให้เป็น อันตราย หรือท า ให้เสื่อมสภาพ เพียงเล็กน้อย  

๕๕.๖ ๔๔.๔ - 

มาตรา ๑๖ (๒) การ เก็บหา ซึ่งไม้ ยางไม้ น้ ามันยาง น้ ามันสน 
แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือน า ออกไป ท า ด้วยประการใดๆ 
ให้เป็น อันตราย หรือท า ให้เสื่อมสภาพ โทษสูงสุด 

๔๘.๑ ๕๑.๙ - 

มาตรา ๑๖ (๓) การน าสัตว์ออกไป หรือท าด้วยประการใดๆ  
ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์ เพียงเล็กน้อย 

๔๔.๔ ๕๕.๖ - 

มาตรา ๑๖ (๓) การน าสัตว์ออกไป หรือท าด้วยประการใดๆ  
ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์ โทษสูงสุด 

๘๑.๕ ๑๘.๕ - 

มาตรา ๑๖ (๔) การท าด้วยประการใดๆ ให้เป็น อันตรายหรือ
ท าให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด หรือทราย เพียงเล็กน้อย 

๔๔.๔ ๕๑.๙ ๔.๐ 

มาตรา ๑๖ (๔) การท าด้วยประการใดๆ ให้เป็น อันตรายหรือ
ท าให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด หรือทราย  โทษสูงสุด 

๖๖.๗ ๒๙.๖ ๓.๗ 

มาตรา ๑๖ (๕) การเปลี่ยนแปลงทางน้ าหรือท าให้น้ าในล าน้ า   
ล าห้วย หนอง บึง ท่วมท้น หรือเหือดแห้ง 

๕๑.๙ ๔๐.๗ ๗.๔ 

มาตรา ๑๖ (๖) การปิดหรือกีดขวางทางน้ าหรือทางบก     ๔๐.๗ ๕๕.๖ ๓.๗ 
มาตรา ๑๖ (๗) เก็บหา น าออกไป ท าด้วย ประการใดๆ ให้เป็น
อันตราย หรือท าให้เสื่อมสภาพซึ่งกล้วยไม้ น้ าผึ้ง ครัง่ ถ่านไม้ 
เปลือกไม้ หรือมูลค้างคาว  เพียงเล็กน้อย 

๕๙.๓ ๔๐.๗ - 

มาตรา ๑๖ (๗)  เก็บหา น าออกไป ท าด้วย ประการใดๆ ให้
เป็นอันตราย  หรือท าให้เสื่อมสภาพซึ่งกล้วยไม้ น้ าผึ้ง ครั่ง 
ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างคาว  โทษสูงสุด 

๖๓.๐ ๓๗.๐ - 

มาตรา ๑๖ (๘)  การเก็บ หรือท าด้วยประการใดๆ ให้เป็น
อันตราย แก่ ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้   

๘๑.๕ ๑๘.๕ - 

 



-๔๖- 
 

ตารางที่ ๔-๕  (ต่อ) 

ความรู้ด้านระวางโทษ ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ มาตรา ๑๖  ในอุทยานแห่งชาติ 

ร้อยละ 

ตอบถูก ตอบผิด ไม่ทราบ 
มาตรา ๑๖ (๙) การน ายานพาหนะเข้าออกหรือขับขี่ยานพาหนะ 
ในทางท่ีมิได้จัดไว้เพ่ือการนั้น 

๔๐.๗ ๕๙.๓ - 

มาตรา ๑๖  (๑๐) การน าอากาศยานขึ้นลงในที่ที่ มิได้จัดไว้เพ่ือการนั้น ๓๗.๐ ๕๙.๓ ๓.๗ 
มาตรา๑๖ (๑๑) การน าหรือปล่อยปศุสัตว์เข้าไป ๓๗.๐ ๖๓.๐ - 
มาตรา ๑๖ (๑๒) น าสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะ
ได้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

๗๐.๔ ๒๙.๖ - 

มาตรา ๑๖ (๑๓) การเข้าไปด าเนินกิจการใดๆ เพ่ือหา 
ผลประโยชน์   โดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงาน เจ้าหน้าที่ 

๔๘.๑ ๔๘.๑ ๓.๘ 

มาตรา ๑๖ (๑๔) การปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่างๆ ๘๘.๙ ๑๑.๑ - 
มาตรา ๑๖ (๑๕) การน าเครื่องมือส าหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรือ
อาวุธใด เๆข้าไป โดยมิได้รับได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

๔๐.๗ ๕๙.๓ - 

มาตรา ๑๖ (๑๖) การยิงปืน ท าให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือ
จุดดอกไม้เพลิง 

๓๗.๐ ๖๓.๐ - 

มาตรา ๑๖ (๑๗) การส่งเสียงอ้ือฉาวหรือกระท าการอ่ืนอันเป็น
การรบกวน  หรือเป็นที่เดือดร้อน ร าคาญแก่คนหรือสัตว์ 

๘๘.๙ ๗.๔ ๓.๗ 

มาตรา ๑๖ (๑๘) การทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่างๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้  ๙๒.๖ ๗.๔ - 

มาตรา ๑๖ (๑๙) การทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจท าให้เกิดเพลิงไหม้  ๖๓.๐ ๓๗.๐ - 
 

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ เกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับท่ีใช้ ในการควบคุมการท่องเที่ยว ดังนี้ 

ด้าน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ การบังคับใช้ในพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่บางคนไม่เคร่งครัดในการใช้
กฎหมาย กฎระเบียบเท่าที่ควร และควรปรับปรุงบทก าหนดโทษเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับ สามารถใช้ในการควบคุมการท่องเที่ยว ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
และต้องการให้บทลงโทษหนักกว่านี้   

ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ิมเติม ควรอบรมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
ควรเข้มงวดกับมาตรการณ์ข้อบังคับต่างๆ อย่างจริงจัง  จัดท าแนวทางในการคุมประพฤตินักท่องเที่ยว                
ใช้เทคโนโลยีติดตามพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ ควรจัดการจ้างเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ด้านกฎหมายโดยเฉพาะ 
ให้เข้ามาปฏิบัติงานมากขึ้น 



-๔๗- 
 

๔.๓.๒.๒ กรณีความคิดเห็นจากกลุ่มเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับอุทยานแห่งชาติทั่วไป 
(เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทางบกและทางทะเลทั่วประเทศ และเจ้าหน้าที่ส่วนอุทยานแห่งชาติ กลุ่มงาน
กฎหมาย จากส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ต่างๆ และผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวข้อง ) 

จากการเก็บข้อมูล โดยการแจกแบบสอบถามระหว่างเดือน กันยายน ๒๕๕๘ ถึง
เดือน ตุลาคม ๒๕๕๘ โดยจัดส่งทางไปรษณีย์และสอบถามด้วยตนเอง รวมทั้งสิ้น ๕๐๐ ชุด ได้ข้อสรุปดังนี้ 

ตอนที่ ๑  ข้อมูลพ้ืนฐานกลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ตอบแบบสอบถาม ผลการสอบถามความ
คิดเห็นต่อกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เพ่ือควบคุมให้กิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในอุทยานแห่งชาติ 

 (๑) ผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นเพศชายร้อยละ ๖๓.๕ และเพศหญิง ร้อยละ ๓๖.๕  
ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ร้อยละ ๖๒.๓ ปริญญาโทขึ้นไป ร้อยละ ๑๖.๘  ส่วนการศึกษาต่ ากว่า
ปริญญาตรีมีเพียง ร้อยละ ๒๑.๐ เป็นการศึกษาต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ ๐.๖ มัธยมศึกษา
ตอนต้น ร้อยละ ๒.๗  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. ร้อยละ ๗.๒  และ ปวส./อนุปริญญา ร้อยละ ๑๐.๕  

(๒) ผู้ตอบแบบสอบถาม ที่ท าหน้าที่ระดับหัวหน้า/ผู้ช่วยอุทยานแห่งชาติ ร้อยละ 
๒๘.๗ ระดับเจ้าหน้าที่พิทักษ์ป่า/ดูแลป้องกันป่า ร้อยละ ๑๑.๖ ระดับเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์/เผยแพร่/
สารสนเทศ ร้อยละ ๒๖.๓ ระดับเจ้าหน้าที่ฝ่ายโยธา/ ซ่อมบ ารุงทั่วไป ร้อยละ ๐.๖ ระดับเจ้าหน้าที่ดูแล
รักษาความปลอดภัย/อ านวยความสะดวก/เวรยาม ร้อยละ ๒.๔ ระดับเจ้าหน้าที่บริการ อ านวยความ
สะดวก /ที่พัก /เต็นท์  ร้อยละ ๗.๘ อาจารย์/นักวิจัย/นักวิชาการอิสระ ร้อยละ ๐.๓ เป็นเจ้าหน้าที่
ส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ร้อยละ ๑๒.๙  และอ่ืนๆ ร้อยละ ๑๐.๔  
ได้แก่ เจ้าหน้าที่ธุรการ เจ้าหน้าที่การเงิน ฯลฯ 

(๓)  ส าหรับประสบการณ์การปฏิบัติงาน /ไปท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติต่างๆ ของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่าไม่มีประสบการณ์ไปท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติ ร้อยละ ๓.๐ อยู่ระหว่าง ๑  - ๕  
แห่ง  ร้อยละ ๔๓.๙ อยู่ระหว่าง ๕ – ๑๐  แห่ง ร้อยละ ๒๒.๔ และมากกว่า ๑๐ แห่งขึ้นไป ร้อยละ ๓๐.๗ 
จะเห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์การปฏิบัติงาน / ไปตามอุทยานแห่งชาติ ต่างๆ  

(๔)   เมื่อสอบถามว่านักท่องเที่ยวกลุ่มใดใน ๖ กลุ่ม ได้แก่  ๑. เดินทางมาคนเดียว  
๒. มากับกลุ่มเพ่ือน  ๓. มากับกลุ่มครอบครัว ๔. มากับกลุ่มผสมเพ่ือนและครอบครัว  ๕. มากับกลุ่มทัวร์  
และ ๖.กลุ่มอ่ืนๆ (ศึกษาดูงาน / ฝึกอบรม / อื่นๆระบุ)  กลุ่มใดก่อให้เกิดปัญหามากที่สุด  โดยเรียงล าดับ
มากที่สุด ไปหาน้อยที่สุด  ผลจากการวิเคราะห์ ปรากฏว่า กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความเห็น
ว่ากลุ่มเดินทางมากับกลุ่มกลุ่มทัวร์ ก่อให้เกิดปัญหามากที่สุด  ตามด้วยกลุ่มเพ่ือน กลุ่มผสมเพ่ือนและ
ครอบครัว และกลุ่มครอบครัว กลุ่มท่ีมีปัญหาน้อยที่สุดคือกลุ่มมาคนเดียว โดยให้เหตุผลเพิ่มเติมไว้ ดังนี้  

- การเดินทางเป็นคณะใหญ่ ก่อให้เกิดปัญหามาก ยากในการควบคุมดูแล           
ไม่ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ  เจ้าหน้าที่ไม่สามารถดูแลได้ท่ัวถึง  



-๔๘- 
 

- การเดินทางมาเป็นกลุ่มทัวร์ ผู้ประกอบการมักไม่เอาใจนักท่องเที่ยว ปล่อย
ปละเลยไม่ค่อยก าชับให้นักท่องเที่ยวช่วยดูแลรักษาความสะอาดและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี เป็นการ
เที่ยวอย่างเร่งรีบ ไม่เกรงใจผู้ใดมักส่งเสียงดัง ขาดความระมัดระวังในการใช้พ้ืนที่ ไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
และขาดจิตส านึกในการท่องเที่ยว การหวงแหนทรัพยากร 

- ส าหรับการเดินทางมากับกลุ่มเพ่ือน ส่วนใหญ่เกิดความคึกคะนอง ลืมตัว   
ไม่ค านึงถึงกฎระเบียบ ห้ามปรามกันไม่ได้ ไม่ค านึงถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 

ตอนที่ ๒ ผลการศึกษาระดับความรู้ของกลุ่มเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทั่วไป ด้านกฎ 
ระเบียบที่บังคับใช้ในการควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

 เมื่อสอบถามข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย ว่าสามารถใช้กฎหมายใดบ้าง 
ในการควบคุมการท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ โดยก าหนดตัวเลือกไว้ ๔ พระราชบัญญัติ ได้แก่  

- พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
- พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
- พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
- พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑       
- และให้ผู้ตอบแบบสอบถามสามารถระบุ เพ่ิมเติม.......... 

  โดยให้สามารถตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถาม ตอบว่าใช้
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ร้อยละ ๓๑.๙ รองลงมาพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง            
สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ร้อยละ ๒๕.๐ ใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อม พ.ศ. 
๒๕๓๕ ร้อยละ ๒๔.๕ และใช้พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ร้อยละ ๑๖.๗  
และอื่นๆ ร้อยละ ๒.๐ ได้แก่พระราชบัญญัติป่าไม้ ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.๒๔๘๔  และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗  ( ตารางที่ ๔-๖ ) 
     

ตารางที่ ๔-๖ ความรู้ความเข้าใจของกลุ่มเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายที่ใช้บังคับใน
การควบคุมการท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ  (เรียงตามล าดับ) 

                                               

กฎหมาย จ านวนความถี่ ร้อยละ 
พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ๓๐๒ ๓๑.๙ 
พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ๒๓๗ ๒๕.๐ 
พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ๒๓๒ ๒๔.๕ 
พ.ร.บ. ธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑       ๑๕๘ ๑๖.๗ 
อ่ืนๆ ๑๙  ๒.๐ 
รวม ๙๔๘ ๑๐๐ 



-๔๙- 
 

 เมื่อสอบถามว่าควรปรับปรุงกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ ที่ใช้ในการควบคุมการ
ท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติหรือไม่ เรื่องใดบ้าง ผู้ตอบแบบสอบถาม ได้ให้ความคิดเห็นว่าควรปรับปรุง 
ร้อยละ ๖๓.๖ และไม่ควรปรับปรุง ร้อยละ  ๓๖.๔ โดยให้เหตุผลสนับสนุนควรแก้ เพราะ บทก าหนดโทษ
ค่อนข้างเบา ควรเพ่ิมบทก าหนดโทษ กฎหมายยังไม่ครอบคลุมกับอุทยานแห่งชาติทุกแห่ง โดยเฉพาะกับ
อุทยานแห่งชาติทางทะเล กฎหมายบางข้อเข้าใจยาก ล้าสมัย ไม่ทันสถานการณ์  (ตารางที่ ๔-๗) 
 
ตารางที่ ๔-๗ ความคิดเห็นของกลุ่มเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทั่วไปเก่ียวกับ ควร หรือ ไม่ควร ปรับปรุง  

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 
 
 ความคิดเห็นในการ 

แก้กฎหมาย 
จ านวน ร้อยละ 

 ควรแก้ ๒๐๔ ๖๓.๖ 
 ไม่ควรแก้ ๑๑๗ ๓๖.๔ 

 

เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทั่วประเทศ และผู้ที่เกี่ยวข้อง ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ใช้ ในการควบคุมการท่องเที่ยว ให้สามารถใช้ในการควบคุม
การท่องเที่ยว ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  ดังนี้ 

ด้านตัวบทกฎหมาย  เห็นควรปรับปรุงให้ครอบคลุมอุทยานแห่งชาติทางบกและทาง
ทะเล ให้สอดคล้องกับการท่องเที่ยวทางทะเลปัจจุบัน และครอบคลุมพฤติกรรมการท่องเที่ยวทางทะเล  
ปรับปรุงกฎระเบียบการลักลอบท าประมงในแนวปะการังในอุทยานแห่งชาติ ให้เข้มงวด ให้ครอบคลุม 
ส่วนของการท าลายทรัพยากร การท าให้เสื่อมสภาพโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ รวมถึงกรณีการให้อาหารสัตว์ ซึ่ง
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศโดยรวม 

ด้านตัวบทลงโทษ  เห็นควรปรับปรุงบทลงโทษ จากพฤติกรรมการท่องเที่ยว ควรเพ่ิม
โทษให้หนักขึ้น เด็ดขาดชัดเจน โดยเฉพาะผู้กระท าผิดซ้ าซาก โดยเฉพาะเรือประมง ควรยึดใบอนุญาต
ประกอบการประมง หรือทะเบียนเรือ เพ่ือให้เกิดการเกรงกลัวและเข็ดหลาบ จะได้ไม่น าอุปกรณ์มกระทะ
ความผิดอีก 

ด้านการสื่อความหมาย ควรพัฒนาสื่อความหมาย เพ่ืออธิบายความตัวบทกฎหมาย 
ให้เข้าใจง่าย และติดประกาศไว้ตามแหล่งท่องเที่ยวให้ขัดเจนเป็นมาตรฐานเดียวกันท าสื่อให้ทันสมัย เข้าใจ
ง่าย และเพียงพอ 

ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ิมเติม ผู้บังคับใช้กฎหมายต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่องจริงจังเข้มข้น 
จัดให้มีการประชุมชี้แจงกับผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นประจ า ทั้งเจ้าหน้าที่และผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว รวมทั้ง
ควรท าสื่อภาษาต่างประเทศ พร้อมคู่มือส าหรับชาวไทยและชาวต่างประเทศ  

     



-๕๐- 
 

๔.๓.๓ กรณีความคิดเห็นของมัคคุเทศก์ ผู้ส่องสัตว์ และผู้น าเดินศึกษาธรรมชาติ 

 จากการส ารวจโดยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์ไปยังกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วยมัคคุเทศก์ 
ผู้น ากิจกรรมส่องสัตว์ และผู้น าเดินศึกษาธรรมชาติ ในช่วงเดือน กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๕๘ จ านวน 
๓๙  คน  

 ตอนที่ ๑  ข้อมูลพ้ืนฐานของมัคคุเทศก์ ผู้ส่องสัตว์ และผู้น าเดินศึกษาธรรมชาติ                
ด้านความคิดเห็นของมัคคุเทศก์ ผู้ส่องสัตว์ และผู้น าเดินศึกษาธรรมชาติ ที่มีต่อ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับเพื่อ
ควบคุมการทอ่งเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน สรุปได้ดังนี้ 

(๑)  ข้อมูลพ้ืนฐานมัคคุเทศก์ ผู้ส่องสัตว์ และผู้น าเดินศึกษาธรรมชาติ ส่วนใหญ่เป็น
เพศชายร้อยละ ๘๒.๘ เพศหญิงร้อยละ ๑๗.๒ มีช่วงอายุระหว่าง ๓๐ – ๔๐ ปี ร้อยละ ๑๐.๓ อายุช่วง
ระหว่าง ๔๑ – ๕๐ ปี ร้อยละ ๓๑.๑ อายุช่วงระหว่าง ๕๑ – ๖๐ ปี ร้อยละ ๔๔.๘ และอายุช่วง ๖๐ ปีขึ้นไป 
จบการศึกษาระดับ ปวส./อนุปริญญาร้อยละ ๑๓.๘  ระดับปริญญาร้อยละ ๔๒.๙  เป็นระดับปริญญาตรี 
ร้อยละ ๒๑.๔ และระดับปริญญาโทขึ้นไป ร้อยละ ๑๗.๙ ส่วนการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี เป็นระดับ              
ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนต้นร้อยละ ๓.๖  และมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. ร้อยละ ๑๔.๓  

(๒) ส าหรับกิจกรรมที่ได้น านักท่องเที่ยวมาท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ พบว่า 
จุดหมายการท่องเที่ยว เพ่ือการน าเดินป่าศึกษาธรรมชาติ ร้อยละ ๒๙.๑ รองลงมาเป็นกิจกรรม  ดูนก               
ดูสัตว์ป่า ดูผีเสื้อ และส่องสัตว์ป่ายามค่ าคืน ตามด้วยการท่องเที่ยวตามแหล่งท่องเที่ยวทั่วไป  และ                       
แวะเรียนรู้ตามเส้นทางขึ้นเขาใหญ่  ร้อยละ ๑๙.๐ ,๑๗.๗ , ๑๖.๕  และ ๑๓.๙ ตามล าดับ และรูปแบบ 
การน านักท่องเที่ยว เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ส่วนใหญ่ใช้รถยนต์เช่าเหมา และ
รถยนต์ของธุรกิจท่องเที่ยว ร้อยละ ๓๔.๕ เท่ากัน  รองลงมาใช้ รถยนต์ส่วนบุคคล ร้อยละ ๒๐.๗  ส่วน
กลุ่มอ่ืนๆ ร้อยละ ๑๐.๓   

(๓) จากค าถามถึงการขึ้นทะเบียนเป็นมัคคุเทศก์ ตามพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยว
และมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่าขึ้นทะเบียนเป็นมัคคุเทศก์ ตามพระราชบัญญัติ 
ธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ร้อยละ ๘๙.๗ และไม่ขึ้นทะเบียน ร้อยละ ๖.๙  มีผู้ไม่ตอบ             
๑ คน และระยะเวลาการท าหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ น าเที่ยวอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่เป็นมัคคุเทศก์มาแล้วมากกว่า ๑๐ ปีขึ้นไป ร้อยละ ๔๑.๔  ท าหน้าที่ระหว่าง ๕ – ๑๐ ปี ร้อยละ 
๓๗.๙ และระหว่าง ๑ - ๕ ปี ร้อยละ ๒๐.๗   

 

 



-๕๑- 
 

 ตอนที่ ๒  ผลการศึกษาความรู้ ความเข้าใจถึงกฎระเบียบ และค าแนะน าการท่องเที่ยว 
ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

เมื่อสอบถามความรู้เกี่ยวกับโทษการกระท าผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ พบว่าความรู้ด้าน กฎระเบียบ และการกระท าความผิด เกี่ยวกับการเก็บ ดอกไม้ ใบไม้ หรือ
ผลไม้ การปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่างๆ  การยิงปืน หรือจุดดอกไม้เพลิง การส่งเสียงอ้ือฉาว
เป็นการรบกวน หรือเป็นที่ เดือดร้อน  ร าคาญแก่คนหรือสัตว์  การทิ้ งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่างๆ               
การทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจท าให้เกิดเพลิงไหม้ การน าเครื่องมือส าหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธ
ใดๆ ซึ่งมีระวางโทษปรับ ๕๐๐ บาท ส่วนใหญ่จะทราบถึง ร้อยละ ๘๒.๘   

 ส าหรับ ข้อห้ามการเข้าไปด าเนินกิจการใดๆ เพ่ือหาผลประโยชน์  โดยมิได้รับอนุญาต  
มีระวางโทษปรับ ๕๐๐  บาท  จะตอบว่าทราบร้อยละ ๕๘.๖ ตอบว่าไม่ทราบ ร้อยละ ๓๔.๕ 

         การเก็บหา น าออกไป ซึ่งกล้วยไม้ น้ าผึ้ง ครั่ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างคาว            
มีระวางโทษปรับ ๕๐๐ บาท หรือปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือจ าคุกไม่เกิน ๑ เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
จะตอบว่าทราบร้อยละ ๖๕.๕  ตอบว่าไม่ทราบ ร้อยละ ๒๗.๖ ตอบว่าไม่ใช่ ร้อยละ ๖.๙  

การเก็บหา น าออกไปซึ่งไม้ ยางไม้ น้ ามันยาง น้ ามันสน แร่ หรือทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืน มีระวางโทษปรับ ๕๐๐  บาท หรือปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท หรือจ าคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ จะตอบว่าทราบร้อยละ ๖๙.๐  ตอบว่าไม่ทราบ ร้อยละ ๓๑.๐  

การท าให้ ดิน หิน กรวด หรือทราย เสื่อมสภาพ หรือเป็นอันตราย และน าสัตว์ออกไป 
หรือท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์ มีระวางโทษปรับ ๕๐๐ บาท หรือปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท  
หรือจ าคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ  จะตอบว่าทราบร้อยละ ๕๕.๒  ตอบว่าไม่ทราบ ร้อยละ ๓๑.๐ 
ตอบว่าไม่ใช่ ร้อยละ ๑๓.๘ 

และการน าสัตว์ออกไป หรือท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์ มีระวางโทษ
ปรับ ๕๐๐  บาท หรือปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท หรือจ าคุกไม่เกิน ๕ ปีหรือทั้งจ าทั้งปรับ จะตอบว่าทราบ
ร้อยละ ๗๕.๙  ตอบว่าไม่ทราบ ร้อยละ ๒๔.๑  (ตารางที่ ๔-๘) 

 

 

 

 

 



-๕๒- 
 

ตารางที่ ๔-๘  แสดงความรับรู้ของมัคคุเทศก์ ผู้ส่องสัตว์ และผู้น าเดินศึกษาธรรมชาติ เกี่ยวกับระวางโทษ 
ในการกระท าผิดตาม มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

ฐานความผิดตาม 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

จ านวน n = ๓๙ 
ใช่ 

ร้อยละ 
(จ านวน) 

ไม่ใช่ 
ร้อยละ 

(จ านวน) 

ไม่ทราบ 
ร้อยละ 

(จ านวน) 

การเก็บ ดอกไม้ ใบไม้   หรือผลไม้  
การปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่างๆ  
การยิงปืน หรือจุดดอกไม้เพลิง  
การส่งเสียงอ้ือฉาวเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อน ร าคาญ
แก่คนหรือสัตว์   
การทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่างๆ  
การทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจท าให้เกิดเพลิงไหม้   
การน าเครื่องมือส าหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใดๆ   
มีระวางโทษปรับ ๕๐๐  บาท                 

๘๒.๘ 
(๓๒) 

- ๑๗.๒ 
(๗) 

การเข้าไปด าเนินกิจการใดๆ เพ่ือหาผลประโยชน์  โดยมิได้รับ
อนุญาต  มีระวางโทษปรับ ๕๐๐  บาท 

๕๘.๖ 
(๒๓) 

๖.๙ 
(๓) 

๓๔.๕ 
(๑๓) 

เก็บหา น าออกไป ซึ่งกล้วยไม้ น้ าผึ้ง ครั่ง ถ่านไม้ เปลือกไม้หรือ
มูลค้างคาว  มีระวางโทษ ปรับ ๕๐๐  บาท หรือปรับไม่เกิน  
๑,๐๐๐ บาท  หรือจ าคุกไม่เกิน ๑ เดือน หรือทั้งจ า ทั้งปรับ   

๖๕.๕ 
(๒๕) 

๖.๙ 
(๓) 

๒๗.๖ 
(๑๑) 

เก็บหา น าออกไป ไม้ ยางไม้ น้ ามันยาง  น้ ามันสน แร่ หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน มีระวางโทษ ปรับ ๕๐๐ บาท หรือปรับ
ไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท หรือจ าคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๖๙.๐ 
(๒๗) 

- ๓๑.๐ 
(๑๒) 

ท าให้  ดิน หิน กรวด หรือทราย เสื่อมสภาพ หรือเป็นอันตราย 
มีระวางโทษปรับ ๕๐๐  บาท หรือปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท                  
หรือจ าคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

๕๕.๒ 
(๒๒) 

๑๓.๘ 
(๕) 

๓๑.๐ 
(๑๒) 

น าสัตว์ออกไป หรือท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์ 
มีระวางโทษปรับ ๕๐๐ บาท หรือปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท  
หรือจ าคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๗๕.๙ 
(๓๐) 

- ๒๔.๑ 
(๙) 

 

 

 



-๕๓- 
 

ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม เกี่ยวกับกฎระเบียบข้อบังคับที่ใช้ในการควบคุมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ควรเน้นให้เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติตาม กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
จริงจัง ชัดเจน เท่าเทียม และลงโทษผู้กระท าผิดตามกฎหมาย  ควรมีการพิจารณาบทลงโทษที่เกี่ยวกับ
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมข้ึน ต้องมีการปรับอย่างจริงจัง ไม่ปล่อยปละละเลย เคร่งครัดให้มากขึ้น 
นักท่องเที่ยวมักไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบของอุทยานแห่งชาติ มีกฎหมายบางข้ออ่านเข้าใจยาก ไม่ชัดเจน
และบางครั้งคลุมเครือ 

 

๔.๔ การวิเคราะห์สถานภาพของการบังคับใช้กฎระเบียบในการควบคุมการท่องเที่ยว 

                ๔.๔.๑ การบริหารจัดการเพื่อควบคุมการท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

     ๔.๔.๑.๑ การควบคุมและบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมการท่องเที่ยว 

     อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ มีหน่วยปฏิบัติการหลักและเจ้าหน้าที่ประจ า เพ่ือการควบคุม 
การด าเนินการบังคับใช้กฎระเบียบในการควบคุมการท่องเที่ยว ดังนี้ 

(๑) ด่านตรวจอุทยานแห่งชาติ /หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ  ๒ ด่าน  ท าหน้าที่ 
ตรวจตราคนเข้า ออกอุทยานแห่งชาติ ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ ได้แก่ 

- หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ขญ ๑ (ด่านศาลเจ้าพ่อ) ฝั่งด้าน
อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา  

- หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ขญ ๑๒ (เนินหอม) ฝั่งทางจังหวัด
ปราจีนบุรี  
 

(๒) ฝ่ายอนุรักษ์และป้องกัน ท าหน้าที่ดูแลรักษาพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่              
มีการบริหารด้วยการแบ่งเป็นเขตการจัดการ ประกอบด้วยหน่วยพิทักษ์               
อุทยานแห่งชาติ โดยรอบพื้นที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ท าหน้าที่ป้องกัน               
และปราบปรามผู้กระท าผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ ติดตามงานคดี
และของกลางตลอดจนดูแลอ านวยความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว  

- มีการจัดตั้งชุดลาดตระเวนพิเศษ เพื่อตรวจตราพื้นที่ และผู้ลักลอบ
กระท าผิดกฎหมาย  ตลอดจนดูแลรักษาความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว 

- มีหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติเหวนรก  หน่วยจุดตรวจป้อมเขาเขียว 
และหน่วยจุดบริการนักท่องเที่ยว กม. ๓๐  
 

(๓) ฝ่ายนันทนาการ/บ้านพัก ท าหน้าที่ดูแลอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว 
ที่พัก ที่กางเต็นท์ การสื่อความหมาย การจัดค่ายอนุรักษ์  ประกอบด้วย 



-๕๔- 
 

- ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว ท าหน้าที่ให้บริการอ านวยความสะดวก
นักท่องเที่ยว ตลอดจนประชาสัมพันธ์ สื่อความหมาย ให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยว 

- หน่วยล าตะคอง  ดูแลจุดบริการลานกางเต็นท์ล าตะคอง อ านวยความ
สะดวกแก่นักท่องเที่ยว ตลอดจนควบคุมก ากับให้นักท่องเที่ยวปฏิบัติ
ตาม กฎระเบียบ ข้อบังคับ ที่ก าหนดไว้ 

- หน่วยฯ ผากล้วยไม้   ดูแลจุดบริการลานกางเต็นท์ผากล้วยไม้ 
- หน่วยฯ เหวสุวัต       ดูแลจุดท่องเที่ยวน้ าตกเหวสุวัต 

     หน่วยงานสนับสนุน เพ่ือการควบคุมและบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมการ
ท่องเที่ยว ได้แก่ 

(๑) ต ารวจท่องเที่ยว ซ่ึงจะข้ึนมาปฏิบัติหน้าที่บนอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่             
ส่วนใหญ่ประจ าอยู่ในช่วงวันหยุดเสาร์อาทิตย์ หรือหยุดนักขัตฤกษ์  
มาปฏิบัติงาน จ านวน ๑ ชุด ๒ นาย รถยนต์ ๑ คัน 
 

(๒) ศูนย์ประสานงานกู้ภัยอุทยานแห่งชาติ ที่ ๔ (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ตั้งอยู่ที่
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ท าหน้าที่ช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนแก่
นักท่องเที่ยวที่ประสบภัยได้ทันที พร้อมกับประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือน
นักท่องเที่ยว กรณีหากพบพื้นที่ใดเสี่ยงต่อการเกิดภัยทางธรรมชาติ                   
เช่น น้ าป่าไหลหลากหรือดินโคนถล่ม  หรือให้ความช่วยเหลือนักทองเที่ยว            
กรณีประสบอุบัติเหตุ หรืออาจได้รับอันตรายจากสัตว์ป่า เป็นต้น 
 

          ๔.๔.๑.๒ การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมการท่องเที่ยวในพื้นที่ 

                           สภาพการบังคับในปัจจุบัน ด าเนินการโดยอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่เป็นหลัก                    
จากการส ารวจผลการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
ย้อนหลัง ๓ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗) แยกตามการกระท าความผิด พบว่า  

      คดีกระท าผิดตามมาตรา ๑๘  ระบุว่า“บุคคลซึ่งเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ                 
ตองปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดสั่งใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด โดยอนุมัติของ 
รัฐมนตรี” ซึ่งในกรณีนี้มี “ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชวาดวยการเขาไปในอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒”  มาบังคับใช้ส าหรับการควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ โดยมาตรา ๒๕ 
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ระบุโทษผูใดฝาฝนมาตรา ๑๘ ตองระวางโทษจ าคุก               
ไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ พบว่าเป็นคดีท่ีมีการกระท าความผิด และ
จับกุมด าเนินคดมีากถึง ๓๗๙ คดี  



-๕๕- 
 

ส าหรับคดีที่กระท าผิดอ่ืนๆ ตามมาตรา ๑๖ (๑๓) เป็นเรื่องการเขาไปด าเนินกิจการ
ใดๆ เพื่อหาผลประโยชน โดยไม่ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ระบุโทษ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๖ (๑๓) 
ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท  จ านวน ๒๐๘ คดี  

กระท าผิดตามมาตรา ๑๖ (๒) เป็นการจับกุมเรื่องการเก็บหา น าออกไป ท าดวย
ประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือท าใหเสื่อมสภาพซึ่งไม ยางไม น้ ามันยาง น้ ามันสน  แร่ หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางอ่ืน ระบุโทษผูใดฝาฝนมาตรา ๑๖ (๒) ตองระวางโทษจ าคุกไมเกินหาป หรือ            
ปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือท้ังจ าทั้งปรับ  จ านวน ๒๐๖ คด ี 

การกระท าผิดตามมาตรา ๑๖ (๘) เป็นการจับกุมเรื่องเก็บ หรือท าดวยประการใดๆ 
ให้เปนอันตรายแกดอกไม ใบไม หรือผลไม้ ระบุโทษ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๖ (๘) ตองระวางโทษปรับไมเกิน             
หารอยบาท จ านวน ๑๗๘ คดี    

การกระท าผิดตามมาตรา ๑๖ (๑๕) ความผิดเกี่ยวกับการน าเครื่องมือส าหรับ                       
ลาสัตว หรือจับสัตว หรืออาวุธใดๆ เขาไป โดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ และไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขซึ่งพนักงานเจาหนาที่ผูอนุญาตนั้น ก าหนดไว ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๖ (๑๕) ตองระวางโทษปรับไมเกิน                   
หารอยบาท  จ านวน ๙๙ คดี   

กระท าผิดตามมาตรา ๑๖ (๙) ความผิดเกี่ยวกับการน ายานพาหนะเขาออก หรือ               
ขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิไดจัดไวเพ่ือการนั้น โดยไม่ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ผูใดฝาฝนมาตรา 
๑๖ (๙) ตองระวางโทษจ าคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ จ านวน  ๕๗  คดี 

ส าหรับความผิดเกี่ยวกับ มาตรา ๑๖ (๑) การยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอด
ถึงกนสราง แผวถาง หรือเผาปา และตามมาตรา ๑๖ (๓) การน าสัตวออกไป หรือท าดวยประการใดๆ          
ใหเปนอันตรายแกสัตว  ระบุโทษผูใดฝาฝนมาตรา ๑๖ (๑) และ๑๖ (๓) ตองระวางโทษจ าคุกไมเกินหาป
หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  จ านวน  ๓๔ คดี และ ๓๐ ดคี  ตามล าดับ 

 ความผิดตามาตรา ๑๖ (๗) เก็บหา น าออกไป ท าดวยประการใดๆ ใหเปนอันตราย 
หรือท าใหเสื่อมสภาพ  ซึ่งกลวยไม น้ าผึ้ง ครั่ง ถานไม เปลือกไม หรือมูลคางคาว จ านวน ๒๖  คดี 
ความผิดในมาตรานี้ ระบุก าหนดโทษไว้ สองประการ ตองระวางโทษจ าคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม
เกินหนึ่ง พันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่ถาปรากฎวาสัตว หรือทรัพยสินที่เก็บหา หรือน าออกมีราคาเพียง
เล็กนอย หรือความเสียหายที่เกิดขึ้นมี เพียงเล็กนอย ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท   

ความผิดตามมาตรา ๑๖ (๑๒) น าสัตวเลี้ยงหรือสัตวพาหนะเขาไป จ านวน  ๒๑ คดี 
ความผิดตามมาตรา ๑๖ (๑๕) น าเครื่องมือส าหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใดๆ เข้าไป จ านวน ๙๙ คดี 
ความผิดตามมาตรา ๑๖ (๑๖) ยิงปน ท าใหเกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไมเพลิง จ านวน ๒๔ คดี 
ความผิดตามมาตรา ๑๖ (๑๗) สงเสียงอ้ือฉาว หรือกระท าการอื่นอันเปนการรบกวน หรือเปนที่เดือดรอน 



-๕๖- 
 

ร าคาญแกคน หรือสัตว จ านวน ๑๕ คดี ระบุโทษผูใดฝาฝนมาตรา ๑๖ (๑๒), ๑๖ (๑๕), ๑๖ (๑๖), และ
๑๖ (๑๗)  ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท  

นอกจากนี้ พบว่าการกระท าผิดตามมาตราอ่ืนๆ มีจ านวนคดีเล็กน้อย รายละเอียด
ตามตารางที่ ๔-๙   

ตารางที่  ๔-๙  แสดงสถิติการกระท าผิดของอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ปี  ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 

     ความผิดตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 

จ านวนกระท าความผิด(คดี) 
รวม 

 ปี ๒๕๕๕  ปี ๒๕๕๖  ปี ๒๕๕๗ 
๑. มาตรา ๑๖ (๑) ๑๐ ๑๖ ๘ ๓๔ 
๒. มาตรา ๑๖ (๒) ๗๗ ๖๕ ๖๔ ๒๐๖ 
๓. มาตรา ๑๖ (๓) ๑๐ ๑๒ ๘ ๓๐ 
๔. มาตรา ๑๖ (๔) ๒ ๔ ๓ ๙ 
๕. มาตรา ๑๖ (๕) ๑ ๐ ๑ ๒ 
๖. มาตรา ๑๖ (๖) ๒ ๐ ๑ ๓ 
๗. มาตรา ๑๖ (๗) ๑๐ ๑๓ ๓ ๒๖ 
๘. มาตรา ๑๖ (๘) ๕๙ ๕๙ ๖๐ ๑๗๘ 
๙. มาตรา ๑๖ (๙) ๙ ๒๖ ๒๒ ๕๗ 
๑๐. มาตรา ๑๖ (๑๐) ๐ ๐ ๐ ๐ 
๑๑. มาตรา ๑๖ (๑๑) ๐ ๐ ๐ ๐ 
๑๒. มาตรา ๑๖ (๑๒) ๑๕ ๕ ๑ ๒๑ 
๑๓. มาตรา ๑๖ (๑๓) ๗๔ ๖๐ ๗๔ ๒๐๘ 
๑๔. มาตรา ๑๖ (๑๔) ๐ ๑ ๐ ๑ 
๑๕. มาตรา ๑๖ (๑๕) ๔๒ ๓๐ ๒๗ ๙๙ 
๑๖. มาตรา ๑๖ (๑๖) ๘ ๖ ๑๐ ๒๔ 
๑๗. มาตรา ๑๖(๑๗) ๔ ๑๑ ๐ ๑๕ 
๑๘. มาตรา ๑๖ (๑๘) ๑๔ ๒ ๕ ๒๑ 
๑๙. มาตรา ๑๖ (๑๙) ๒ ๑ ๐ ๓ 
๒๐. มาตรา ๑๗ ๐ ๐ ๐ ๐ 
๒๑. มาตรา ๑๘ ๑๑๐ ๑๗๒ ๙๗ ๓๗๙ 

รวม ๔๔๙ ๔๘๓ ๓๘๔ ๑๓๑๖ 



-๕๗- 
 

 สถิติดังกล่าว เป็นสถิติที่ได้มีการจับกุมและด าเนินคดีตามกฎหมายที่บันทึกอยู่ในสาระบบ
ทะเบียนของอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ แต่จากการสัมภาษณ์เชิงลึกไปยังผู้รับผิดชอบโดยตรงประกอบด้วย 
ผู้ช่วยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติที่ด าเนินการจับกุม ได้ทราบว่าส่วนใหญ่เมื่อพบ
การกระท าความผิดตามกฎหมาย หากไม่ใช่การกระท าที่ร้ายแรงหรือเกิดความเสียหายมาก เจ้าหน้าที่                  
จะใช้วิธีการว่ากล่าวตักเตือนแล้วปล่อยตัว หรือเชิญให้ออกจากพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ 

๔.๔.๒ สถานภาพการบังคับใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

                         ๔.๔.๒.๑  สถานภาพการใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ในการ
ควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

 การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ และอุทยานแห่งชาติทุกแห่งในประเทศ
ไทย ใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ  โดยใช้
มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๑ เป็นหลักในการควบคุมการท่องเที่ยว สรุปได้ว่า 

(๑)  ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย มุ่งเน้นจะคุ้มครอง ดูแลไม่ให้มีการกระท าใดๆ                
ที่อาจส่งผลท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อพิจารณาตีความตามตัวบท
กฎหมายแล้ว การกระท าใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการเข้าไปเก็บหาของป่า การเข้าไปศึกษาวิจัย รวมถึงการเข้าไป
เพ่ือการท่องเที่ยว พักผ่อนหย่อนใจ หรือนันทนาการ จะกระท าได้ ต้องอยู่ภายใต้การด าเนินการโดยพนักงาน
เจ้าหน้าที่ และ/หรือ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชก าหนด         
โดยจะต้องได้รับอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เท่านั้น                
ทั้งนี้เจตนารมณ์ในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้ คือเพ่ือคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ เช่น 
พันธุ์ไม้ และของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ ป่า และภูเขาให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม มิให้ถูกท าลาย
หรือเปลี่ยนแปลงไป เพ่ืออ านวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐ และประชาชนสืบไป 

 

(๒) การบังคับใช้กฎหมาย เน้นให้พนักงานเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเป็นผู้บังคับใช้
และให้ดุลพินิจในการด าเนินคดีในบางเรื่องได้ 
 

(๓) ปัญหาการบังคับใช้ ขาดประสิทธิภาพ ส่วนมากเกิดมาจากการที่มีพนักงาน
เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ ในความเป็นจริงเจ้าหน้าที่ท าหน้าที่ดูแลการท่องเที่ยวมีอยู่เป็นจ านวนมาก เพียงแต่
ไม่ได้ผ่านการฝึกอบรม และไม่ได้รับมอบหมายให้มาเป็นผู้ช่วยพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือดูแลให้เกิดการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

 

 
 



-๕๘- 
 

(๔) สาระส าคัญของบทบัญญัติ ถึงแม้ว่าได้ตรากฎหมายบังคับใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
๒๕๐๔ บังคับใช้มายาวนานถึง ๕๕ ปี แต่เนื้อหายังครอบคลุม และสามารถใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างดี                
หากจะมีการแก้ไขก็เพียงการปรับปรุงบางข้อที่ยังไม่ชัดเจน อาทิ การระบุก าหนดให้มีการแบ่งเขต                  
การจัดการ และเพ่ิมบทก าหนดโทษให้รุนแรงมากข้ึนเฉกเช่นเดียวกับกฎหมายอ่ืนๆ 
 

(๕) กรณีบางบทบัญญัติที่ยังต้องตีความและใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ ซ่ึงอาจ
ท าให้การตัดสินใจผิดพลาดได้ ก็ควรด าเนินการปรับปรุงแก้ไขโดยการ ออกระเบียบ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  มาใช้ก าหนดแนวทางปฏิบัติให้ชัดเจน 
 

ส าหรับรายละเอียดการวิเคราะห์สถานภาพ ผลกระทบในการบังคับใช้กฎหมาย และ
แนวทางปรับปรุง ปรากฏตามตารางที่  ๔-๑๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

ตารางที่  ๔-๑๐  การวิเคราะห์สถานภาพ ผลกระทบในการบังคับใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และแนวทางปรับปรุง (ในด้านการควบคุมการท่องเที่ยว) 

บทบัญญัติตามกฎหมาย ผู้ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบ 

ความรุนแรง
ของปัญหา 

บทวิเคราะห์สถานภาพการบังคับใช้ แนวทางการปรับปรุง/แก้ไข 

ม.๑๖ (๑) ห้ามยึดถือหรือครอบครองที่ดิน 
รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผ้วถางหรือเผาป่า 

ผู้ประกอบธุรกิจ 

ท่องเที่ยว 

***** เป็นบทบัญญัติที่เด็ดขาด ห้ามพนักงาน
เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการตัดสินลงโทษ  
จะต้องส่งด าเนินคดีเท่านั้น นับว่าเป็น
บทบัญญัติที่มีความชัดเจนในการน าไปใช้ 

ควรเพ่ิมบทก าหนดโทษให้
รุนแรงมากขึ้น 

ม.๑๖ (๒) เก็บหา น าออกไป ท าด้วย
ประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้
เสื่อมสภาพ ซึ่งยางไม้ น  ามันยาง น  ามันสน 
แร่ หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
ม.๑๖ (๔) ท าด้วยประการใดๆ ให้เป็น
อันตราย หรือท าให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน 
กรวด หรือทราย 
ม.๑๖ (๗) เก็บหา น าออกไป ท าด้วย
ประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้
เสื่อมสภาพ ซึ่งกล้วยไม้ น  าผึ ง ครั่ง ถ่านไม้ 
เปลือกไม้ หรือมูลค้างคาว 
ม.๑๖ (๘) เก็บหรือท าด้วยประการใดๆ ให้
เป็นอันตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้ 

๑) ผู้ประกอบธุรกิจ 
    ท่องเที่ยว 
๒) นักท่องเที่ยว 

*** ๑. เป้าหมายเพื่อคุ้มครองดูแลทรัพยากร 
   ธรรมชาติในภาพรวมทุกชนิด 

๒. ห้ามไม่ให้กระท าการใดๆ ให้เสื่อมเสีย 
   ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ โดยเน้นย้ าใน 
   หลายวรรค ซึ่งมีบทลงโทษ หนักหรือ  
   เบาขึ้นกับความร้ายแรงที่กระท า   
   โดยใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
   ตัดสิน 

๓. ตามกฎหมายยังไม่ได้บัญญัติตัวบทที่ 
   ควบคุมการท าให้เกิดมลพิษทางน้ า 
   เช่น การทิ้งน้ าเสียลงธรรมชาติ 
   แตส่ามารถใช้มาตรา ๑๖ (๒) มาใช้ 
   บังคับแทนได้ 

๑. ควรมีการขยายความใน
บทที่กล่าวถึงการกระท า
ความผิดให้ชัดเจนโดยไป
ระบุไว้ใน ระเบียบที่ออก
ตามกฎหมาย 

๒. เพ่ิมบทก าหนดโทษให้
รุนแรงมากขึ้น 

-๕๙- 



 
 

 

ตารางที่  ๔-๑๐  (ต่อ) 

บทบัญญัติตามกฎหมาย ผู้ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบ 

ความรุนแรง
ของปัญหา 

บทวิเคราะห์สถานภาพการบังคับใช้ แนวทางการปรับปรุง/แก้ไข 

ม.๑๖ (๓) น าสัตว์ออกไป หรือท าด้วย
ประการใดๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์ 

ม.๑๖ (๑๑) น าหรือปล่อยปศุสัตว์เข้าไป 

ม.๑๖ (๑๒) น าสัตว์เลี ยงหรือสัตว์พาหนะ
เข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามระเบียบที่
อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

ม.๑๖ (๑๕) น าเครื่องมือส าหรับล่าสัตว์
หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใดๆ เข้าไปเว้นแต่
จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตนั นก าหนดไว้ 

 

นักท่องเที่ยว ** ๑. ตามบทบัญญัติจะเปน็ข้อปลีกย่อยท่ี 
ให้ความส าคัญกับการน าสัตว์เลี้ยง          
เข้าไปหรือแอบปล่อยสัตว์เลี้ยง ซึ่ง    
เป็นการรบกวนความสมดุลของระบบ
นิเวศธรรมชาติ รวมถึงการห้ามรังแก 
ท าอันตราย หรือ ลักลอบน าสัตว์ป่า
ออกไป ทั้งโดยตั้งใจและไม่ตั้งใจ และ
สามารถน าบทบัญญัติตาม ม.๑๖ (๒) 
มาบังคับใช้ได้ทั้งเป็นการกระท า
ความผิด  ๒ กรณี 

๒. บทบัญญัติมีความครอบคลุมทั้งทางบก
และทางทะเลอยู่แล้ว 

๓. ข้อสังเกตการน าอาหารไปเลี้ยงสัตว์ป่า 
ยังไม่มีบทบัญญัติใดที่ก าหนดความผิด
ไว้ชัดเจน ต้องไปใช้ ม.๑๖ (๒) 

๑. ควรมีการขยายความใน
บทที่กล่าวถึงการกระท า
ความผิดให้ชัดเจนโดยไป
ระบุไว้ใน ระเบียบที่
ก าหนดเพ่ิมเติมออกตาม
กฎหมาย 

๒. เพ่ิมบทก าหนดโทษให้
รุนแรงมากขึ้น 

 

 

-๖๐- 



 
 

 

ตารางที่  ๔-๑๐  (ต่อ) 

บทบัญญัติตามกฎหมาย ผู้ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบ 

ความรุนแรง
ของปัญหา 

บทวิเคราะห์สถานภาพการบังคับใช้ แนวทางการปรับปรุง/แก้ไข 

ม.๑๖ (๕) เปลี่ยนแปลงทางน  าหรือท าให้น  า
ในล าน  า ล าห้วย บึง ท่วมท้นหรือเหือดแห้ง 

ม.๑๖ (๖) ปิดหรือท าให้กีดขวางแก่ทางน  า
หรือทางบก 

 

ผู้ประกอบธุรกิจ 

ท่องเที่ยว 

 

** ๑. เจตนารมณข์องบทบัญญัตินี้เน้นการ
ควบคุมกิจการทีเ่ข้ามารบกวนหรือ
เปลี่ยนแปลงหรือน าน้ าออกระบบลุ่ม
น้ าธรรมชาติ 

๒. แต่ยังขาดการกระท าที่อาจก่อให้เกิด
มลพิษทางน้ า ซึ่งต้องไปใช้ใน ม ๑๖
(๒)มาใช้บังคับใช้แทน 

๑. ควรเพิ่มบทก าหนดโทษให้
รุนแรงมากขึ้น 

๒. ปรับปรุงเพิ่มเติมระเบียบ 

ให้ครอบคลุม 

ม.๑๖ (๙) น ายานพาหนะเข้าออก หรือขับขี่
ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพ่ือการนั นเว้น
แต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ม.๑๖ (๑๐) น าอากาศยานขึ นลงในที่ที่มิได้จัด
ไว้เพ่ือการนั น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

๑) ผู้ประกอบ
ธุรกิจท่องเที่ยว 

๒) นักท่องเที่ยว 

** ข้อสังเกต การตรากฎหมายนี้มีความ
ครอบคลุม และทันสมัย แม้ว่าบังคับใช้         
มานานแล้ว แต่ก็ยังครอบคลุมกิจกรรม             
ที่อาจเกิดข้ึน อาทิ การใช้อากาศยาน              
ร่มบิน ยานบังคับไร้คนขับ อยู่แล้ว 

ควรเพิ่มบทก าหนดโทษให้
รุนแรงมากขึ้น 

ม.๑๖ (๑๓) เข้าไปด าเนินกิจการใดๆ เพื่อหา
ผลประโยชน์เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

๑) ผู้ประกอบ
ธุรกิจท่องเที่ยว 

๒) มัคคุเทศก์ 

***** ได้มีการออกระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติฯ 
ขึ้นมาควบคุมโดยเฉพาะอยู่แล้ว แต่ควร
ปรับแก้ไขระเบียบให้รัดกุมยิ่งขึ้น 

ควรเพ่ิมบทก าหนดโทษให้
รุนแรงมากขึ้น 

-๖๑- 



 
 

 

ตารางที่  ๔-๑๐  (ต่อ) 

บทบัญญัติตามกฎหมาย ผู้ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบ 

ความรุนแรง
ของปัญหา 

บทวิเคราะห์สถานภาพการบังคับใช้ แนวทางการปรับปรุง/แก้ไข 

ม.๑๖ (๑๔) ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีด
เขียนในที่ต่างๆ 

 

๑) ผู้ประกอบ
ธุรกิจท่องเที่ยว 

๒) นักท่องเที่ยว 

** เป็นโทษสถานเบาที่ใช้ตักเตือนการกระ
ความผิดเล็กน้อย ได้แก่ การปิดประกาศ 
ป้ายชั่วคราวต่างๆ ขีดเขียนตามลานหิน
และต้นไม้  

เนื่องจากเป็นโทษปรับไม่เกิน 
๕๐๐ บาท ดังนั้นเพื่อให้เกิด
ความย าเกรงต่อการท า
ความผิดจึงควรเพ่ิมบท
ก าหนดโทษให้รุนแรงมากข้ึน 

ม.๑๖ (๑๖) ยิงปืน ท าให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุ
ระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง 

ม.๑๖ (๑๗) ส่งเสียงอื อฉาวหรือกระท าการ
อ่ืนอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อน
ร าคาญแก่คนหรือสัตว์ 

๑) ผู้ประกอบ
ธุรกิจท่องเที่ยว 

๒) นักท่องเที่ยว 

**** บทบัญญัติได้ครอบคลุมการกระท าผิด             
ไว้ครบถ้วนกว้างขวางได้ดีแล้ว มีความ
ยืดหยุ่นในการบังคับใช้ มีเพียงการใช้ค าว่า 
ส่งเสียงอ้ือฉาว เป็นค าที่จะต้องอธิบาย
เพ่ิมเติมให้เป็นบรรทัดฐานเดียวกัน  

เนื่องจากเป็นโทษปรับไม่เกิน 
๕๐๐ บาท ดังนั้นเพื่อให้เกิด
ความย าเกรงต่อการท า
ความผิดจึงควรเพ่ิมบท
ก าหนดโทษให้รุนแรงมากข้ึน 

ม.๑๖ (๑๘) ทิ งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่างๆ ในที่
ที่มิได้จัดไว้เพ่ือการนั น 

ม.๑๖ (๑๙) ทิ งสิ่งที่เป็นเชื อเพลิงซึ่งอาจท าให้
เกิดเพลิง 

๑) ผู้ประกอบ
ธุรกิจท่องเที่ยว 

๒) นักท่องเที่ยว 

๓) มัคคุเทศก์ 

**** บทบัญญัติได้ครอบคลุมการกระท าผิด             
ไว้ครบถ้วนกว้างขวางได้ดีแล้ว มีความ
ยืดหยุ่นในการบังคับใช้  

เนื่องจากเป็นโทษปรับไม่เกิน 
๕๐๐ บาท ดังนั้นเพื่อให้เกิด
ความย าเกรงต่อการท า
ความผิด จึงควรเพ่ิมบท
ก าหนดโทษให้รุนแรงมากข้ึน 

 

-๖๒- 



 
 

 

ตารางที่  ๔-๑๐  (ต่อ) 

บทบัญญัติตามกฎหมาย ผู้ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบ 

ความรุนแรง
ของปัญหา 

บทวิเคราะห์สถานภาพการบังคับใช้ แนวทางการปรับปรุง/แก้ไข 

ม. ๑๘ บุคคลซึ่งเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ 
ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งได้สั่งให้ปฏิบัติตามระเบียบ ที่อธิบดีก าหนด 
โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

๑) ผู้ประกอบ
ธุรกิจท่องเที่ยว 

๒) มัคคุเทศก์ 

๓) นักท่องเที่ยว 

***** ถ้าจะวิเคราะห์ตามเนื้อหาในบทบัญญัติ 
มักเข้าใจกันว่า เป็นบทเอนกประสงค์ท่ี
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถบังคับใช้ได้               
ทุกกรณี แต่ในความเป็นจริงแล้วจะต้อง                 
มีระเบียบรองรับที่ชัดเจน 

๑. ควรมีการขยายความใน
บทที่กล่าวถึงการกระท า
ความผิดให้ชัดเจน โดยไป
ระบุไว้ในระเบียบทีก่ าหนด 
เพ่ิมเติมออกตามกฎหมาย 

๒. เพ่ิมบทก าหนดโทษให้
รุนแรงมากขึ้น 

ม. ๑๙ บทบัญญัติใน ม. ๑๖ และม. ๑๗ มิให้
ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติการ
ไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแล
รักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษา หรือ
วิจัยทางวิชาการ หรือเพ่ืออ านวยความสะดวก
ในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพ่ือ
อ านวยความปลอดภัยหรือให้ความรู้แก่
ประชาชน ทั งนี  ต้องเป็นไปตามระเบียบที่
อธิบดีก าหนด โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

๑) ผู้ประกอบ
ธุรกิจท่องเที่ยว 

๒) มัคคุเทศก์ 
๓) นักท่องเที่ยว 

*** บทบัญญัตินี้มีไว้เพ่ือคุ้มครองการ
ด าเนินงานตามกฎระเบียบของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย 

             - 

-๖๓- 



 
 

 
 

ตารางที่  ๔-๑๐  (ต่อ) 

บทบัญญัติตามกฎหมาย ผู้ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบ 

ความรุนแรง
ของปัญหา 

บทวิเคราะห์สถานภาพการบังคับใช้ แนวทางการปรับปรุง/แก้ไข 

ม. ๒๑ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าสั่ง
ให้ผู้กระท าความผิดตาม ม. ๑๖ ออกจากเขต
อุทยานแห่งชาติ หรืองดเว้นการกระท าใดๆ 
ในเขตอุทยานแห่งชาติ 

๑) ผู้ประกอบ
ธุรกิจท่องเที่ยว 

๒) มัคคุเทศก์ 
๓) นักท่องเที่ยว 

*** บทบัญญัตินี้มีไว้เพ่ือคุ้มครองการ
ด าเนินงานตามกฎระเบียบของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการสั่งการ บังคับใช้ให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

เพ่ือให้นักท่องเที่ยวและ
ผู้กระท าความผิดตระหนักถึง
โทษที่จะได้รับ จึงควรเพ่ิมบท
ก าหนดโทษให้รุนแรงมากข้ึน 

 
หมายเหตุ  ระดับความรุนแรงของปัญหา ***** คือ รุนแรงมากท่ีสุด  ****  คือรุนแรงมาก *** คือรุนแรงปานกลาง ** คือรุนแรงน้อย   * คือรุนแรงน้อยที่สุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๖๔- 



-๖๕- 
 

๔.๔.๒.๒  สถานภาพการใช้ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช                  
ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗                   
ในการควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

                         ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไป
ด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นระเบียบที่จัดท าขึ้นโดยอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา ๑๖ (๑๓) มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ 
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  โดยมีเจตนารมณ์ในการควบคุมดูแล อนุญาตให้เข้าไป
ด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

                         (๑) การจ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม ของที่ระลึก ทั้งนี้เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวก
และบริการให้แก่นักท่องเที่ยวในรูปแบบต่างๆ 

                         (๒) ที่พักอาศัย หรือกิจการอ่ืนที่จ าเป็นแก่การท่องเที่ยว  ประกอบด้วย กิจการที่
เกี่ยวกับที่พักแรม บ้านพัก พ้ืนที่ตั้งกระโจม หรือกางเต็นท์พักแรม รวมถึงกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ            
การพักแรม 

                         (๓) การบริการน าเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ หมายความรวมถึง                 
การน าทาง หรืออ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวในการเดินทางไปยังสถานที่ต่างๆ เพ่ือการศึกษา               
ชมธรรมชาติ หรือชมสัตว์ป่า และให้หมายความรวมถึง การบริการอ่ืนๆในอุทยานแห่งชาติด้วย อาทิ                   
การท่องเที่ยว ล่องแก่ง พายเรือแคนนู การปืนเขา และการข่ีช้างชมธรรมชาติ 

                         ในภาพรวมเมื่อวิเคราะห์ตามตัวบทของระเบียบแล้ว นับว่าระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยว และพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗  เป็นระเบียบที่มีความรัดกุม สามารถใช้ดูแล คุ้มครอง ควบคุมการอนุญาตให้บุคคลอ่ืน                 
เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัย ได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้เพราะไม่เปิดช่องให้บุคคลภายนอกสามารถ
เข้ามายึดถือครอบครองพ้ืนที่ได้  การขออนุญาตทุกกิจการ หากมีการก่อสร้างใดๆ ในพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาต 
จะต้องด าเนินการเฉพาะในเขตบริการเท่านั้น และสิ่งปลูกสร้างจะต้องให้กรรมสิทธิ์ตกเป็นของ                    
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ทั้งนี้จากการวิเคราะห์ในภาพรวม มีข้อสังเกตในการปรับปรุง
แก้ไขเพ่ิมเติม สรุปได้ดังนี้ 

(๑) การขออนุญาตให้ด าเนินกิจการจ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม ของที่ระลึก ที่ผ่านมา
เป็นการอนุญาตให้ผู้ประกอบธุรกิจท้องถิ่นและชาวบ้าน มักพบการปล่อยน้ าเสียลงสู่ธรรมชาติ                          
ขาดการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมที่ดี ดังนั้นเพ่ือเป็นการรักษาสิ่งแวดล้อมที่ดี จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติม 
เงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตให้ชัดเจน 

 



-๖๖- 
 

(๒) การขออนุญาตที่ พักอาศัย ตามระเบียบ ก าหนดอนุญาตให้ เป็นไปตาม               
ขนาดพ้ืนที่  อาทิกรณีขออนุญาตสร้างที่ พักอาศัย ขออนุญาตไม่ เกิน ๓๐ ปี  ส าหรับพ้ืนที่ ไม่ เกิน                   
๓๒,๐๐๐ ตารางเมตร (หรือพ้ืนที่ไม่เกิน ๒๐ ไร่)  ในกรณีเช่นนี้จะเป็นการอนุญาตให้เข้ามามีสิทธิ์ในที่ดิน
ของอุทยานแห่งชาติไปโดยปริยาย ดังนั้นจึงควรปรับรูปแบบการอนุญาต ควรปรับเปลี่ยนให้อนุญาต
เฉพาะตัวอาคารเป็นหลัง ไม่ควรอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ เพราะหากอนุญาตเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ จะมีผลกระทบ
ถึงระบบนิเวศโดยรอบขึ้นได้ ส าหรับกรณีการขออนุญาตกิจการพ้ืนที่เพ่ือกางเต็นท์พักแรม เพ่ือ ไม่ให้ได้มี              
การใช้สิทธิ์ในที่ดินอุทยานแห่งชาติโดยภาคเอกชน ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติขึ้นได้ จึงเห็นควรสงวนไว้ให้เป็นบริการโดยทางราชการ หรือองค์กรของรัฐจะเหมาะสมกว่า  

 

(๓) การขออนุญาต ส าหรับการบริการน าเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 
ควรให้ความส าคัญและเคร่งครัดในการควบคุมการน าเที่ยวโดยมัคคุเทศก์ ให้มาขออนุญาตให้ถูกต้อง               
ตามระเบียบ และก าหนดเงื่อนไงแนบท้ายการอนุญาตให้มัคคุเทศก์ต้องท าหน้าที่ ช่วยควบคุมดูแล
นักท่องเที่ยวและรักษากฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 
 

(๔) ควรมีมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการ และ
สามารถดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมได้ดี ได้เข้ามาร่วมด าเนินกิจการ โดยก าหนดมาตรการควบคุมแนบท้าย
ใบอนุญาต 

  ส าหรับรายละเอียดการวิเคราะห์สถานภาพ ผลกระทบในการบังคับใช้กฎหมาย และ
แนวทางปรับปรุง ปรากฏตามตารางที่  ๔-๑๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ตารางที่  ๔-๑๑  แสดงการวิเคราะหส์ถานภาพ ผลกระทบในการบังคับใช้ ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไป 
                     ด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  และแนวทางปรับปรุง (ในด้านการควบคุมการท่องเที่ยว) 
 

บทบัญญัติตามระเบียบ ผู้ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบ 

ความรุนแรง
ของปัญหา 

บทวิเคราะห์สถานภาพการบังคับใช้ แนวทางการปรับปรุง/แก้ไข 

ข้อ ๙ การขออนุญาตให้ด าเนินการ
ในบริเวณท่ีจัดไว้เป็นเขตบริการใน
อุทยานแห่งชาติ  

ผู้ประกอบ
ธุรกิจ
ท่องเที่ยว 

***** การจัดบริเวณไว้เป็นเขตบริการ แต่ไม่ได้มีการก าหนด
ข้อความใดไว้ใน พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  
เป็นเพียงข้อเสนอของอุทยานแห่งชาติ และอนุมัติโดย 
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ดังนั้น
การที่ให้อ านาจในการก าหนดเขตโดยไม่ได้มีการ
กลั่นกรองอย่างรอบคอบ อาจท าให้เกิดการก าหนด 
เขตบริการในพ้ืนที่ที่มีระบบนิเวศเปราะบาง ซึ่งจะท าให้
ผิดเจตนารมณ์ของกฎหมายขึ้นได้ 

ควรแก้ไข ปรับปรุง กฎหมาย
ให้ระบุให้มีการแบ่งเขตการ
จัดการอุทยานแห่งชาติ หรือ 
ควรมีการขยายความใน
บทบัญญัติที่กล่าวถึงการแบ่ง
เขตการจัดการให้ชัดเจนใน 
ระเบียบที่ออกตามกฎหมาย 

ข้อ ๙ กิจการที่จะอนุญาต กรณี 
การจ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม  
ของที่ระลึก 

      
 

ผู้ประกอบ
ธุรกิจ
ท่องเที่ยว 

 

*** 
ตามเจตนารมณ์ต้องการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอก  
มาเปิดบริการเพ่ืออ านวยความสะดวก และบริการ 
เช่น ร้านอาหาร ร้านเครื่องดื่มและกาแฟ ร้านขายของ
เบ็ดเตล็ดและของที่ระลึก แต่เท่าท่ีผ่านมา พบว่าการ
ขออนุญาตให้ด าเนินกิจการจ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม 
ของที่ระลึก  ที่ผ่านเป็นการอนุญาตให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ท้องถิ่น และชาวบ้าน  มักพบการปล่อยน้ าเสีย ลงสู่
ธรรมชาติ ขาดการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมที่ดี  

ควรมีการขยายความ ดังนั้น
เพ่ือเป็นการรักษาสิ่งแวดล้อม
ที่ดี จึงควรแก้ไข เพ่ิมเติม 
เงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตให้
ชัดเจน 

 

 

-๖๗- 



 
 

ตารางที่  ๔-๑๑ (ต่อ)  

บทบัญญัติตามระเบียบ ผู้ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบ 

ความรุนแรง
ของปัญหา 

บทวิเคราะห์สถานภาพการบังคับใช้ แนวทางการปรับปรุง/
แก้ไข 

ข้อ ๙ กิจการที่จะอนุญาต กรณี             
ที่พักอาศัย หรือกิจการอ่ืนที่จ าเป็น
แก่การท่องเที่ยว 

ผู้ประกอบ
ธุรกิจ
ท่องเที่ยว 

 

***** ตามเจตนารมณ์ต้องการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอก 
มาด าเนินกิจการที่พักอาศัย บ้านพัก ค่ายพักแรม ฯ        
ตามระเบียบ ก าหนดอนุญาตให้เป็นไปตามขนาดพ้ืนที่ 
อาทิ กรณีขออนุญาตสร้างที่พักอาศัยขออนุญาตไม่เกิน 
๓๐ ปี ส าหรับพ้ืนที่ ไม่เกิน ๓๒,๐๐๐ ตารางเมตร หรือ
พ้ืนที่ไม่เกิน ๒๐ ไร่  ในกรณีเช่นนี้ รูปแบบการอนุญาต              
จะเป็นการให้สิทธิ์ในพ้ืนที่ไปด้วย ซึ่งอาจก่อให้เกิด                 
การด าเนินการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ที่  ก่อให้เกิด                  
การสูญเสียระบบนิเวศดั้งเดิมขึ้นได้  

ควรปรับเปลี่ยนให้อนุญาต
เฉพาะตัวอาคารเป็นหลัง ไม่ควร
อนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ซึ่งจะมี
ผลกระทบถึงระบบนิเวศ
โดยรอบขึ้นได้ ส าหรับกรณีการ
ขออนุญาตกิจการพ้ืนที่เพ่ือกาง
เต็นท์พักแรม ในความเห็นของ
ผู้วิจัย ควรสงวนไว้ให้เป็น
ด าเนินการโดยทางราชการ 

ข้อ ๙ กิจการที่จะอนุญาต กรณี 
การบริการน าเที่ยวแก่นักท่องเที่ยว
ในอุทยานแห่งชาติ 

ผู้ประกอบ
ธุรกิจ
ท่องเที่ยว 

มัคคุเทศก์ 

**** การขออนุญาต ส าหรับการบริการน าเที่ยวแกน่ักท่องเที่ยว
ในอุทยานแห่งชาติ ควรให้ความส าคัญ และเคร่งครัดใน
การควบคุมการน าเที่ยวโดยมัคคุเทศก์ ให้มาขออนุญาต
ให้ถูกต้องตามระเบียบและ ก าหนดเงื่อนไงแนบท้ายการ
อนุญาตให้มัคคุเทศก์ต้องท าหน้าที่  ช่วยควบคุมดูแล
นักท่องเที่ยวและรักษากฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 

ควรมีการขยายความเพ่ือให้ 
มัคคุเทศก์ท าหน้าที่เป็นผู้ที่
ช่วยก ากับดูแล ควบคุม
นักท่องเที่ยวและน าเสนอ
กิจกรรมที่เหมาะสมโดย
เพ่ิมเติม เงื่อนไขแนบท้าย
ใบอนุญาตให้ชัดเจน 

หมายเหตุ  ระดับความรุนแรงของปัญหา ***** คือ รุนแรงมากที่สุด  ****  คือรุนแรงมาก *** คือรุนแรงปานกลาง ** คือรุนแรงน้อย   * คือรุนแรงน้อยที่สุด

-๖๘- 



-๖๙- 
 

๔.๔.๒.๓  สถานภาพการใช้ ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช                
ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจาหน้าที่ในเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ในการควบคุมการ
ท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงาน
เจาหน้าที่ในเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๙ แหงพระราช
บัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ตามระเบียบนี้ จะมุ่งเน้นให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่
หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ มีอ านาจในการปฏิบัติการในเขตอุทยานแห่งชาติเพ่ือประโยชนในการคุมครอง 
และดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัยทางวิชาการ หรือเพ่ืออ านวยความสะดวกในการ
ทัศนาจร หรือการพักอาศัย หรือเพ่ืออ านวยความปลอดภัย หรือใหความรูแกประชาชน โดยมีบทบัญญัติที่
เกี่ยวกับการควบคุมดูแลด้านการท่องเที่ยว นันทนาการ และสื่อความหมายในอุทยานแห่งชาติ อาทิ 

                         ข้อ ๔ (๔) ปดประกาศโฆษณาขอความ เพ่ือใหผูมาทัศนาจรหรือพักอาศัยเขาใจและ
ปฏิบัติตามระเบียบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตลอดจนปดประกาศโฆษณาขอความที่ 
เปนการใหความรูเกี่ยวกับอุทยานแหงชาติดวย  

 ข้อ ๔ (๘) เก็บหาเศษไมปลายไมหรือไมยืนตนตายตามธรรมชาติมาใชเพ่ือการ                
ซอมแซม ปรับปรุงสิ่งปลูกสราง พัฒนาจัดตกแตงที่พักผอนหยอนใจ  

 ข้อ ๔ (๙) ตัด หรือบั่นทอนไมที่อยูในสภาพกีดขวางและเปนอันตรายแกอาคาร หรือ
สิ่งปลูกสราง หรือเปนอันตรายแกนักทัศนาจร หรือการพักอาศัยของนักทัศนาจร หรือตัดตนไมตนหนึ่งตนใด
เปนกรณีพิเศษ เพ่ือใหเปนไปตามแผนงาน/โครงการ ตามแบบกอสรางและผังบริเวณที่ไดรับอนุมัติจาก
อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช หรือเพ่ืองานตามข้อ ๔(๑๐) 

                        ข้อ ๔ (๑๐) ท าทางศึกษาธรรมชาติหรือทางล าลองโดยค านึงถึงทัศนียภาพของสิ่งแวดลอม   
ใหสวยงาม 

ในภาพรวมเมื่อพิจารณาตามตัวบทที่บัญญัติแล้ว ระเบียบนี้ จะเป็นระเบียบที่ช่วยท า
ให้เกิดการอ านวยความสะดวกและบริการด้านการท่องเที่ยว นันทนาการและสื่อความหมายธรรมชาติ          
ได้เป็นอย่างดี การตราระเบียบนี้จะช่วยท าให้เกิดความคล่องตัว ยืดหยุ่นในการปฏิบัติ เกิดความรวดเร็ว
เพราะได้มอบอ านาจให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติไว้แล้ว จากการวิเคราะห์
พบว่าสิ่งที่ควรปรับปรุงเพ่ือให้การบังคับใช้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนควรด าเนินการในเรื่องดังต่อไปนี้ 

 

(๑) การจัดท าคู่มือ อธิบายขั้นตอนการปฏิบัติที่ถูกต้อง เพ่ือให้หัวหน้าอุทยาน
แห่งชาติ และพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ใช้เป็นแนวทางด าเนินการที่เป็นบรรทัดฐานเดียวกันทุกอุทยานแห่งชาติ
ทั่วประเทศ  



-๗๐- 
 

(๒) ควรการปรับปรุง เพ่ิมเติมเนื้อหาในบทบัญญัติให้มีความชัดเจนถึง การจัดการ
อุทยานแห่งชาติทางทะเล อาทิ ปะการัง ทะเลและชายฝั่ง ด้วย 

                        ๔.๔.๒.๔  สถานภาพการใช้ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
ว่าด้วยการเข้าไปในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ในการควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

                         ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการเข้าไปในอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  
ตราระเบียบนี้ไว้เพ่ือใช้เป็นข้อบังคับ ควบคุมการปฏิบัติตัวของนักท่องเที่ยว  โดยใช้ระเบียบ ข้อ ๔             
เป็นหลักในการปฏิบัติงานในการควบคุมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ สรุปได้ดังนี้ 

(๑) จากการสืบค้น พบว่าระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วย       
การเข้าไปในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมโดยพัฒนามาจาก ระเบียบกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการเข้าไปในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๓  เมื่อพิจารณาในรายละเอียด 
จะพบว่ามีบางข้อที่เนื้อหาซ้ าซ้อนกัน และบางข้อไม่มีการน าเสนอรายละเอียดประกอบซึ่งอาจท าให้เกิด
ความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน (รายละเอียดปรากฏตามตารางภาคผนวกท่ี ๑-๓)  

 

(๒) จากการวิเคราะห์และศึกษาโดยละเอียดจะเห็นว่า มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุม
กิจกรรมการท่องเที่ยวไม่ ให้รบกวนหรือท าลายระบบนิเวศที่ เปราะบาง แต่เมื่อพิจารณาในแต่ข้อ            
รายบทบัญญัติ จะเห็นว่ายังขาดในเรื่องการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมและมลพิษสิ่งแวดล้อม  ด้าน                   
การจัดการทางทะเล เช่นการจัดการปะการังและทรัพยากรทางทะเล และเนื้อหาด้านการควบคุมกิจกรรม
ของธุรกิจน าเที่ยว และมัคคุเทศก์ ให้มาช่วยควบคุมดูแลการท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืน 
 

(๓) ควรมีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบนี้ในบางประเด็นที่ยังไม่ครบถ้วน ทั้ง
เป็นภาพรวมของทั้งอุทยานแห่งชาติทางบก และทางทะเลให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งอุทยาน
แห่งชาติ และข้อความที่ยังไม่ชัดเจน หรือซ้ าซ้อนกัน 
  
                         ส าหรับรายละเอียดการวิเคราะห์สถานภาพ ผลกระทบในการบังคับใช้กฎหมายและ
แนวทางปรับปรุง ปรากฏตามตารางที่ ๔-๑๒  

 

 

 

 



 

 ตารางที่ ๔-๑๒  การวิเคราะหส์ถานภาพ ผลกระทบในการบังคับใช้ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการเข้าไปในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒  
                     และแนวทางปรับปรุง (ในด้านการควบคุมการท่องเที่ยว) 
 

บทบัญญัติตามระเบียบ ผู้ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบ 

ความรุนแรง
ของปัญหา 

บทวิเคราะห์สถานภาพการบังคับใช้ แนวทางการปรับปรุง/แก้ไข 

ข้อ ๔  มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการใช้ยานพาหนะ ได้แก่ 
   (๑) ห้ามมิใหน ายานพาหนะที่ใชเครื่องยนต์        
มีเสียงดัง หรือควันด าผิดปกติวิสัยเข้าไป 
   (๒) การขับขี่ยานพาหนะต้องปฏิบัติตามกฎ หรือ
เครื่องหมายการจราจรที่พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนด
ไว การจอดยานพาหนะต้องไมกีดขวางทางจราจร 
    (๑๑) เรือท่ีเข้าไปด าเนินกิจการบริการน าเที่ยว           
แกนักทองเที่ยวจะต้องไดรับอนุญาตจาก 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
    (๑๒) เรือจะต้องมีอุปกรณ และวิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัยที่เหมาะสมส าหรับ  นักทองเที่ยว และเปนไป
ตามมาตรฐานสากล และไดรับอนุญาตจากกรมการ
ขนสงทางน  าและพาณิชย์นาวีใหใชเรือได 

๑) ผู้ประกอบ
ธุรกิจท่องเที่ยว 

๒) มัคคุเทศก์ 

๓) นักท่องเที่ยว 

***** ตามบทบัญญัติที่ก าหนด จะเห็นว่ายัง
มีข้อความที่สับสน อาทิ (๑) ก าหนด
มิใหน้ ายานพาหนะที่มีเสียงดัง หรือ
ควันด าผิดปกติวิสัยเข้าไป และใน 
(๑๔) ระบุถึงเรือที่น าเข้าจะต้องอยูใน
สภาพสมบูรณ มีความมั่นคงแข็งแรง 
ไมมีการรั่วไหลของน้ ามันเชื้อเพลิง
หรือน้ ามันเครื่อง เครื่องยนตไมมี
เสียงดัง หรือควันด าผิดปกติวิสัย 
เป็นการซ้ าซ้อน จึงควรมีการทบทวน
ระเบียบ ให้กระชับ รัดกุม เข้าใจง่าย 
และสามารถน าไปใช้ปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติมให้ให้ 
หมวดที่ว่าด้วย ยานพาหนะ                   
อยู่ในหมวดหมู่เดียวกันและ
บัญญัติ ข้อความที่อ่านแล้ว            
เข้าใจง่ายไม่สับสน 

 

 

-๗๑- 



 

ตารางที่ ๔-๑๒   (ต่อ) 

บทบัญญัติตามระเบียบ ผู้ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบ 

ความรุนแรง
ของปัญหา 

บทวิเคราะห์สถานภาพการบังคับใช้ แนวทางการปรับปรุง/แก้ไข 

    (๑๓) เรือทุกล าต้องใชความเร็วในการเดินเรือ          
ไมเกิน ๓ นอต บริเวณใกลชายฝง แนวปะการัง             
ปาชายเลน จุดด าน  า หรือบริเวณอ่ืนที่    
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ก าหนด 
    (๑๔) เรือท่ีเข้าไปจะตองอยูในสภาพสมบูรณ          
มีความม่ันคงแข็งแรง ไมมีการรั่วไหลของน  ามัน
เชื อเพลิงหรือน  ามันเครื่อง เครื่องยนตไมมีเสียงดัง 
หรือควันด าผิดปกติวิสัย 
    (๑๕) เรือท่ีเข้าไปในอุทยานแหงชาติต้องไมทิ ง            
สิ่งปฏิกูลของเสียจากห้องน  า - ห้องครัว ขยะ หรือ 
สิ่งอื่นใดลงทะเล 
    (๑๖) การจอดเรือจะต้องจอดบริเวณทุนทาเรือ 
หรือบริเวณท่ีอุทยานแหงชาติก าหนด ห้ามไมให         
ทิ งสมอในแนวปะการัง และในการเดินเรือ หรือจอด
เรือจะต้องหางจากบริเวณที่มีการด าน  าหรือบริเวณ 
ที่มีทุนหรือธงด าน  าแสดงอยูไมน้อยกวา ๕๐ เมตร 

    

 

-๗๒- 



 

ตารางที่ ๔-๑๒   (ต่อ) 

บทบัญญัติตามระเบียบ ผู้ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบ 

ความรุนแรง
ของปัญหา 

บทวิเคราะห์สถานภาพการบังคับใช้ แนวทางการปรับปรุง/แก้ไข 

ข้อ ๔ (๓) การเข้าออกใหกระท าไดเฉพาะตาม           
เสนทางที่พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดไว และเม่ือถึง          
ดานตรวจต้องหยุดใหพนักงานเจ้าหน้าที่ประจ าด่าน
ท าการตรวจกอน 

ผู้ประกอบธุรกิจ
ท่องเที่ยว 

มัคคุเทศก์
นักท่องเที่ยว 

** บทบัญญัตินี้ได้น าเนื้อหามาจาก             
ม. ๑๖ (๙) มาขยายความให้ชัดเจน
มากขึ้น 

ข้อความกระชับ ชัดเจน         
เข้าใจง่ายไม่จ าเป็นต้อง
ปรับปรุง แก้ไข 

ข้อ ๔ (๔) ห้ามน าสารเคมีที่เปนอันตรายตอพืช             
หรือสัตวเข้าไปในอุทยานแหงชาติ เว้นแตจะไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ผู้ประกอบธุรกิจ
ท่องเที่ยว 

 

** บทบัญญัตินี้มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุม
สารเคมีของประชาชนเข้าไป แต่ใน
การเข้าไปเพื่อการท่องเที่ยว 
นันทนาการ จะมีเพียงสารเคมีบาง
ชนิด เช่นยากันยุง ยาฆ่าแมลง            
ถ่านไฟฉาย และแบตเตอรี่ 

 

ข้อความใช้ควบคุมในภาพรวม
ดังนั้นเพื่อให้มีการน าไปใช้เพื่อ
การควบคุมด้านการท่องเที่ยว 
ทางอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
ควรออกเป็นประกาศเพิ่มเติม
ในการใช้ และก าจัดสารเคมี           
ที่อาจเป็นอันตรายใน              
อุทยานแห่งชาติ  

ข้อ ๔ (๕) การอาบน  า หรือลงไปในล าน  าใหกระท าได
เฉพาะบริเวณท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดไว 

มัคคุเทศก์ 

นักท่องเที่ยว 

** มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุม ป้องกัน
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากภัย
ธรรมชาติ 

ข้อความกระชับ ชัดเจน           
เข้าใจง่าย ไม่จ าเป็นต้อง
ปรับปรุง แก้ไข 

 

-
๗๒- 

-๗๓- 



 

ตารางที่ ๔-๑๒   (ต่อ) 

บทบัญญัติตามระเบียบ ผู้ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบ 

ความรุนแรง
ของปัญหา 

บทวิเคราะห์สถานภาพการบังคับใช้ แนวทางการปรับปรุง/แก้ไข 

ข้อ ๔ (๖) การเลนกีฬา ใหกระท าไดในบริเวณ                
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดไว     

๑) มัคคุเทศก์ 

๒)  นักท่องเที่ยว 

** มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุมกิจกรรม
การท่องเที่ยวไม่รบกวน หรือท าลาย
ระบบนิเวศท่ีเปราะบาง 

ข้อความกระชับ ชัดเจนเข้าใจ
ง่ายไม่จ าเป็นต้องปรับปรุง 
แก้ไข 

ข้อ ๔ (๗) การพักแรมค้างคนืโดยการจอดยานพาหนะนอน 
ใชเตน็ท กระโจม รถพวงหรือโดยวิธีอ่ืนๆ ใหกระท า
ไดในบริเวณท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดไว 

๑) มัคคุเทศก์ 

๒)  นักท่องเที่ยว 

*** มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุมกิจกรรม
การท่องเที่ยวไม่รบกวนหรือท าลาย
ระบบนิเวศท่ีเปราะบาง 

ข้อความกระชับ ชัดเจนเข้าใจ
ง่ายไม่จ าเป็นต้องปรับปรุง 
แก้ไข 

ข้อ ๔ (๘) การกอไฟเพ่ือการใดๆ ใหกระท าไดเฉพาะ
ในเขตท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดไว และต้อง
กระท าด้วยความระมัดระวัง เมื่อเลิกใชแล้วต้อง            
ดับไฟใหเรียบร้อย 

๑) มัคคุเทศก์ 

๒) นักท่องเที่ยว 

**** มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุมกิจกรรม
การท่องเที่ยวไม่รบกวนหรือท าลาย
ระบบนิเวศท่ีเปราะบางและป้องกัน
การเกิดไฟป่า 

ข้อความกระชับ ชัดเจนเข้าใจ
ง่ายไม่จ าเป็นต้องปรับปรุง 
แก้ไข 

ข้อ ๔ (๙) การใชสถานที่เพ่ือการใด ๆ ต้องมิให     
เปนการเสื่อมเสียศีลธรรม และวัฒนธรรมอันดีงาม
และต้องไมสงเสียงอื อฉาว หรือกระท าการอันเปน 
การรบกวน หรือเปนที่เดือดร้อนร าคาญแกคน หรือสัตว 

๑) มัคคุเทศก์ 

๒) นักท่องเที่ยว 

*** บทบัญญัตินี้ได้น าเนื้อหามาจาก       
ม.๑๖ (๑๗) มาขยายความให้ชัดเจน
มากขึ้น 

ข้อความกระชับ ชัดเจนเข้าใจ
ง่ายไม่จ าเป็นต้องปรับปรุง 
แก้ไข 

 

-๗๔- 



 

ตารางที่ ๔-๑๒   (ต่อ) 

บทบัญญัติตามระเบียบ ผู้ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบ 

ความรุนแรง
ของปัญหา 

บทวิเคราะห์สถานภาพการบังคับใช้ แนวทางการปรับปรุง/แก้ไข 

ข้อ ๔ (๑๐) การเดินเที่ยวชมธรรมชาตินอกทางถาวร 
ใหใชเสนทางที่พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนด หรือ             
ท าเครื่องหมายไว 

     (๑๗) การด าน  าทั งชนิดด าน  าลึก และด าน  าตื น                
ใหด าน  าไดในบริเวณที่อุทยานแหงชาติก าหนด 

    (๑๘) กอนที่จะไปด าน  าลึกจะต้องสง หรือ           
แจ้งแผนการด าน  าใหอุทยานแหงชาติทราบกอน 

๑) ผู้ประกอบ
ธุรกิจท่องเที่ยว 

๒) มัคคุเทศก์ 

๓) นักท่องเที่ยว 

***** มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุมกิจกรรม
การท่องเที่ยวไม่รบกวน หรือท าลาย
ระบบนิเวศท่ีเปราะบางทั้งทางบก
และทางทะเล 

ข้อความกระชับ ชัดเจน            
เข้าใจง่ายไม่จ าเป็นต้อง
ปรับปรุง แก้ไข 

 ข้อ ๔ (๑๙) ห้ามใหอาหารสัตวทุกชนิด ๑) ผู้ประกอบ
ธุรกิจท่องเที่ยว 

๒) มัคคุเทศก์ 

๓) นักท่องเที่ยว 

***** บทบัญญัตินี้เพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหาที่มีการให้อาหารลิง ช้างป่า 
และสัตว์อ่ืนๆ ที่ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามธรรมชาติ 
ซึ่งอาจส่งผลเสียทั้งระบบนิเวศดั้งเดิม
และความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว 

อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่            
ควรออกประกาศเพ่ืออธิบาย 
น าเสนอเหตุผลความจ าเป็น 

 

 

-๗๕- 



 

ตารางที่ ๔-๑๒   (ต่อ) 

บทบัญญัติตามระเบียบ ผู้ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบ 

ความรุนแรง
ของปัญหา 

บทวิเคราะห์สถานภาพการบังคับใช้ แนวทางการปรับปรุง/แก้ไข 

 ข้อ ๔ (๒๐) ห้ามจัดกิจกรรมแขงรถยนต            
แขงรถจักรยานยนต แขงรถจักรยาน วิ่งแขงขัน                
วิ่งและเดินการกุศล หรือกิจกรรมอื่นที่ท าให 
เกิดความร าคาญ รบกวนผูเข้าไปพักผอนชม
ธรรมชาติ และรบกวนสัตวปา เว้นแตการจัด
กิจกรรมดังกลาวข้างต้น เปนไปเพื่อประโยชน
ของทางราชการ ใหอธิบดีกรมอุทยานแหงชาต ิ
สัตวปา และพันธุพืช พิจารณาอนุญาต                    
เปนรายๆ ไป 

๑) ผู้ประกอบ 

ธุรกจิท่องเที่ยว 

๒) มัคคุเทศก์ 

๓) นักท่องเที่ยว 

*** เป็นมาตรการป้องกันการรบกวน
นักท่องเที่ยวรบกวนธรรมชาติ และสัตว์ป่า
ที่ต้องการความสงบเป็นธรรมชาติ ส าหรับ
กรณีอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ การที่มี
ข้อยกเว้นให้กระท าได้ในบางกรณี                 
การอนุญาตให้จัดกิจกรรมเข้าไปในพ้ืนที่
สงวนสภาพธรรมชาติ จะเป็นการรบกวน
ทั้งนักท่องเที่ยว สัตว์ป่าและระบบนิเวศ
ธรรมชาติขึ้นได้ จึงควรมีประกาศเพ่ิมเติม
เพ่ือก าหนดห้ามกิจกรรมบางอย่างที่อาจ
ส่งผลเสียขึ้นในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
ให้ชัดเจน 

อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่            
ควรออกค าสั่งหรือประกาศ
เพ่ิมเติม ห้ามจัดกิจกรรม 
บางอย่างเช่น กิจกรรม               
แข่งรถยนต์ แข่งรถจักรยานยนต์            
แข่งจักรยาน 

ข้อ ๔ (๒๑) เมื่อเกิดเหตุหรืออันตรายใดๆ 
ใหผทูีเ่กี่ยวข้อง หรือผูพบเห็นแจ้งใหพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ทราบโดยดวน เพ่ือพนักงานเจ้าหน้าที่
จะไดใหความชวยเหลือไดทันทวงที 

๑) ผู้ประกอบ
ธุรกิจท่องเที่ยว 

๒) มัคคุเทศก์ 

๓)  นักท่องเที่ยว 

***** มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุมกิจกรรม            
การท่องเที่ยวไม่ให้เกิดอันตรายต่อ
นักท่องเที่ยวและไม่รบกวนหรือท าลาย
ระบบนิเวศท่ีเปราะบาง 

ควรปรับปรุง ระเบียบให้
ครอบคลุม หรือ ประกาศ          
เป็นค าสั่งอุทยานแห่งชาติ
โดยเฉพาะ 

-๗๖- 



 

ตารางที่ ๔-๑๒   (ต่อ) 

บทบัญญัติตามระเบียบ ผู้ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบ 

ความรุนแรง
ของปัญหา 

บทวิเคราะห์สถานภาพการบังคับใช้ แนวทางการปรับปรุง/แก้ไข 

   ข้อสังเกต จากการวิเคราะห์บทบัญญัติ
ต่างๆ ในระเบียบ จะเห็นว่ายังขาดเนื้อหา
ที่เป็นสาระส าคัญ ในการควบคุมการ
ท่องเที่ยว อีกหลายประการที่จ าเป็นต้อง
ให้กิจการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวใน
อุทยานแห่งชาติค านึงถึง อาทิ 

๑. ด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม 
     และมลพิษสิ่งแวดล้อม  

๒. ด้านการจัดการทางทะเล เช่น การ 
จัดการปะการังและทรัพยากรทางทะเล 

๓. ด้านการควบคุมกิจกรรมของธุรกิจ 
  น าเที่ยว และมัคคุเทศก์ ให้มาช่วย 
  ควบคุมดูแลการท่องเที่ยวให้เกิด 
  ความยั่งยืน 

 

     
หมายเหตุ  ระดับความรุนแรงของปัญหา ***** คือ รุนแรงมากที่สุด  ****  คือรุนแรงมาก *** คือรุนแรงปานกลาง ** คือรุนแรงน้อย   * คือรุนแรงน้อยที่สุด

-๗๗- 



-๗๘- 
 

 ๔.๔.๓ สถานภาพการบังคับใช้พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

๔.๔.๓.๑ สถานภาพการใช้พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 
๒๕๕๑ ในการควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

 

พระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณ์ในการจัดการทองเที่ยว พัฒนามาตรฐานการบริการ             
ดานการทองเที่ยว และแหลงทองเที่ยว ตลอดจนสนับสนุนการประกอบธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศกใหมี
มาตรฐานสากล ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการคุมครองนักทองเที่ยว และมาตรการในการก าหนดให้                   
ผูประกอบธุรกิจน าเที่ยว และมัคคุเทศกตองปฏิบัติเพื่อประโยชนแหงธุรกิจน าเที่ยว   

 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติที่ใช้บังคับเกี่ยวกับการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ
และสามารถน ามาใช้ในการควบคุม ดูแลและบริหารจัดการให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติได้ในหลายประเด็นได้เป็นอย่างดี  สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 

(๑) เป็นกฎหมายที่ให้ความส าคัญต่อการจัดการให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดย
มีบทบัญญัติในการควบคุมการด าเนินการของผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว ให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนที่มี
บทลงโทษท่ีรุนแรงเป็นการป้องปรามที่ดี ทั้งยังให้ความสนใจด้านการแก้ไข เยี่ยวยาแก่นักท่องเที่ยวที่ดีด้วย
การบังคับให้มีประกันชีวิตแก่นักท่องเที่ยวทุกคน 

(๒) การก าหนดให้คณะนักท่องเที่ยวจะต้องมีมัคคุเทศก์ท่ีถูกต้องตามกฎหมาย เป็นผู้
ควบคุมกิจการท่องเที่ยวตามโปรแกรมการท่องเที่ยวที่วางไว้ กรณีที่น านักท่องเที่ยวเข้ามาในอุทยาน
แห่งชาติ มัคคุเทศก์จะมีส่วนช่วยในการควบคุมดูแลไม่ให้เกิดการอุบัติเหตุ หรือเกิดการท าลายหรือรบกวน
ระบบนิเวศ พืชพรรณและสัตว์ป่าที่เปราะบางได้เป็นอย่างดี และที่ส าคัญ มัคคุเทศก์สามารถท าหน้าที่เป็น 
ผู้ช่วยพนักเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ ในการประชาสัมพันธ์ เป็นหูเป็นตาแทนเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ
และแจ้งข่าวสาร ดังนั้นจึงควรมีการประสานงานที่ดีระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ กับ 
มัคคุเทศก์และผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยว 

(๓) กรณี กิจกรรมมัคคุเทศก์น้อย หรือผู้น าทางเดินป่าศึกษาธรรมชาติของอุทยาน
แห่งชาติเขาใหญ่ สามารถปรับใช้บทบัญญัติที่ว่าด้วย ในกรณีอุทยานแห่งชาติ สามารถจัดเจ้าหน้าที่ให้เป็น
มัคคุเทศก์ในหน่วยงานได้เป็นครั้งคราว หรืออาจจะ ให้นักเรียนนักศึกษามาท าหน้าที่มัคคุเทศก์ในหน่วยงานได้
แต่จะต้องมีหนังสือรับรองจากสถานศึกษา 

(๔) เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปตามพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 
๒๕๕๑ เพ่ือเป็นการสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ที่มีส่วนร่วมจากชุมชนที่ดี มีขั้นตอนปฏิบัติ ที่จะต้อง 
ด าเนินการประกาศพ้ืนที่บางส่วนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวในท้องถิ่น และจัดมัคคุเทศก์ท้องถิ่นเพ่ือด าเนิน
กิจการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศต่อไป 



-๗๙- 
 

(๕) ในทางปฏิบัติ ในการบังคับใช้ จะเห็นว่ามีบทก าหนดโทษชัดเจน และรุนแรง 
สามารถใช้ควบคุมกิจการท่องเที่ยวได้ดี แต่ในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ. ธุรกิจน าเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ ไม่ได้มีการแต่งตั้งให้ดูแลตามแหล่งท่องเที่ยวโดยตรง มีเพียงต ารวจท่องเที่ยวที่มาปฏิบัติประจ า
อยู่ตามแหล่งท่องเที่ยวเท่านั้น 
                         ส าหรับรายละเอียดการวิเคราะห์สถานภาพ ผลกระทบในการบังคับใช้กฎหมาย และ
แนวทางปรับปรุง ปรากฏตามตารางที่  ๔-๑๓   

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

ตารางที่  ๔-๑๓   การวิเคราะหส์ถานภาพ ผลกระทบในการบังคับใช้ พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑  และแนวทางปรับปรุง  
                      (ในด้านการควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ) 

บทบัญญัติตามกฎหมาย ผู้ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบ 

ความรุนแรง
ของปัญหา 

บทวิเคราะห์สถานภาพการบังคับใช้ แนวทางการปรับปรุง/แก้ไข 

ม. ๒๔ ผปูระกอบธุรกิจน าเที่ยวตองไมกระท า
การใดอันจะกอใหเกิดความเสียหายแก
อุตสาหกรรมทองเที่ยว  แหลงทองเที่ยว             
หรือนักทองเที่ยว 

ผู้ประกอบธุรกิจ
ท่องเที่ยว 

 

***** เพ่ือควบคุมการด าเนินการของ                
ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว ให้เกิดการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ที่มีบทลงโทษ              
ที่รุนแรง เป็นการป้องปรามที่ดี 

ควรน าไปใช้ในการควบคุม 
ธุรกิจน าเที่ยวใน                
อุทยานแห่งชาติ 

ม. ๓๓ ในการจัดใหมีมัคคุเทศกเดินทาง          
ไปกับนักทองเที่ยวผูประกอบธุรกิจน าเที่ยว            
ตองใชมัคคุเทศก ซึ่งไดรับใบอนุญาตเปน   
มัคคุเทศกซึ่งไดขึ นทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี    

ผู้ประกอบธุรกิจ
ท่องเที่ยว 

มัคคุเทศก์ 

***** เพ่ือควบคุมการด าเนินการของ                  
ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว ให้เกิดการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ที่มีบทลงโทษ             
ที่รุนแรง เป็นการป้องปรามที่ดี 

ควรน าไปใช้ในการควบคุม 

มัคคุเทศก์ในอุทยานแห่งาติ 

ม. ๓๔ ผปูระกอบธุรกิจน าเที่ยวตองจัดให 
มีการประกันอุบัติเหตุใหแกนักทองเที่ยว  
มัคคุเทศก และผูน าเที่ยวในระหวาง               
เดินทางทองเที่ยว  ทั งนี  ตามหลักเกณฑ             
ที่คณะกรรมการประกาศ ก าหนด 
  

ผู้ประกอบธุรกิจ
ท่องเที่ยว 

มัคคุเทศก์
นักท่องเที่ยว 

**** เพ่ือควบคุมการด าเนินการของ             
ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว ให้เกิดการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ที่ให้ความสนใจ
ด้านการแก้ไขเยี่ยวยาแก่นักท่องเที่ยว   
ที่ดีด้วยการบังคับให้มีประกันชีวิตแก่
นักท่องเที่ยวทุกคน 

เป็นแนวทางท่ีดีในการ 

ช่วยเหลือนักท่องเที่ยว 

เมื่อเกิดกรณีอุบัติเหตุ 

 

-๘๐- 



 

ตารางที่  ๔-๑๓ (ต่อ) 

บทบัญญัติตามกฎหมาย ผู้ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบ 

ความรุนแรง
ของปัญหา 

บทวิเคราะห์สถานภาพการบังคับใช้ แนวทางการปรับปรุง/แก้ไข 

ม.๔๙ ผูใดประสงคจะเปนมัคคุเทศก  ให้ยื่น            
ค าขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกจากนายทะเบียน 
  ความในมาตรานี มิใหใชบังคับแกเจาหนาที่ หรือ
พนักงานของสวนราชการ หรือหนวยงาน ของรัฐ 
ที่ปฏิบัติหนาที่เปนครั งคราวท านองเดียวกับ 
มัคคุเทศก หรือนักเรียนนักศึกษา ซึ่งมีหนังสือ
รับรองจากสถานศึกษา 

๑) ผู้ประกอบ 

ธุรกิท่องเที่ยว 

๒)  มัคคุเทศก์ 

๓)  นักท่องเที่ยว 

** ๑. มัคคุเทศก์จะต้องได้รับอนุญาต
อย่างถูกต้องตามระเบียบ 

๒. ในกรณีอุทยานแห่งชาติ สามารถ
จัดเจ้าหน้าที่ให้เป็นมัคคุเทศก์ใน
หน่วยงานได้เป็นครั้งคราวหรืออาจจะ 
ให้นักเรียนนักศึกษามาท าหน้าที่
มัคคุเทศก์ในหน่วยงานได้แต่จะต้องมี
หนังสือรับรองจากสถานศึกษา 

กรณีนี้ ควรน ามาใช้เป็น 

แนวทางปฏิบัติให้ถูกต้องใน 

อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ด้วย  

ม.๕๑ เพ่ือประโยชนในการสงเสริมการทองเที่ยว 
ในทองถิ่นหรือชุมชนเปนการเฉพาะ เมื่อคณะ 
กรรมการไดประกาศเขตพื นที่ในทองถิ่นหรือ
ชุมชนใด ตามม. ๑๒ (๔) แลว รัฐมนตรีจะ
ประกาศยกเวนคุณสมบัติตาม ม. ๕๐ (๑) (ก) 
หรือ (ค) ส าหรับผูยื่นค าขอรับใบอนุญาตเปน 
มัคคุเทศกซ่ึงจะใหบริการเฉพาะในเขตพื นที่นั น 
รวมตลอดทั งยกเวน หรือลดคาธรรมเนียม            
ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก์ ใหดวยก็ได 

๑) ผู้ประกอบ 

ธุรกิท่องเที่ยว 

๒) มัคคุเทศก์ 

***** เพ่ือเป็นการสนับสนุนการท่องเที่ยว        
เชิงนิเวศ ที่มีส่วนร่วมจากชุมชนที่ดี            
มีข้ันตอนปฏิบัติ ที่จะต้อง ด าเนินการ
ประกาศพ้ืนที่บางส่วนเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในท้องถิ่น และจัดมัคคุเทศก์
ท้องถิ่นเพ่ือด าเนินกิจการการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศต่อไป 

 

กรณีนี้ ควรน ามาใช้เป็น 
แนวทางปฏิบัติใน 
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ด้วย 

-๘๑- 



 

ตารางที่  ๔-๑๓ (ต่อ) 

บทบัญญัติตามกฎหมาย ผู้ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบ 

ความรุนแรง
ของปัญหา 

บทวิเคราะห์สถานภาพการบังคับใช้ แนวทางการปรับปรุง/แก้ไข 

หมวด  ๗ บทก าหนดโทษ    
ม.๘๐ ผใูดประกอบธุรกิจน าเที่ยวโดย           

ไมไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเที่ยว          
ตาม ม. ๑๕ หรือประกอบธุรกิจน าเที่ยว           
ในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต อันเปน           
การฝาฝน ม. ๔๕ วรรคสอง ตองระวางโทษ
จ าคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินหาแสน
บาทหรือทั งจ าทั งปรับ  

ม. ๘๒ ผปูระกอบธุรกิจน าเที่ยวผใูด ฝ่าฝน              
   ม.๒๔ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท 
ม. ๘๗ มัคคุเทศกผูใดฝาฝน ม. ๕๑  

ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
ม. ๘๘ มัคคุเทศก์ผู้ใดไม่ปฎิบัติตามระเบียบ 
   ที่คณะกรรมการก าหนด หรือไม่ติดบัตร 
   ประจ าตัวเป็นมัคคุเทศก์ตาม ม. ๕๗ 
   ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

๑) ผู้ประกอบ 

ธุรกิจท่องเที่ยว 

๒) มัคคเุทศก์ 

***** จะเห็นว่ามีบทก าหนดโทษชัดเจน        
และรุนแรง สามารถใช้ควบคุมกิจ         
การท่องเที่ยวได้ดี แต่ในการแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ. ธุรกิจ
น าเทีย่วและมัคคุเทศก์ ไม่ได้มีการ
แต่งตั้งให้ดูแลตามแหล่งท่องเที่ยว
โดยตรง มีเพียงต ารวจท่องเที่ยวที่มา
ปฏิบัติประจ าอยู่ตามแหล่งท่องเที่ยว
เท่านั้น 

ควรน ามาใช้ในการควบคุมการ
ท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ
ด้วย 

หมายเหตุ  ระดับความรุนแรงของปัญหา ***** คือ รุนแรงมากที่สุด  ****  คือรุนแรงมาก *** คือรุนแรงปานกลาง ** คือรุนแรงน้อย   * คือ รุนแรงน้อยที่สุด

-๘๒- 



-๘๓- 
 

                       ๔.๔.๓.๒ สถานภาพการใช้ ระเบียบคณะกรรมการธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์           
ว่าด้วยมาตรฐานการประกอบธุรกิจน าเที่ยว และมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่มัคคุเทศก์ และผู้น าเที่ยวที่
พึงปฏิบัติต่อนักท่องเที่ยว และความรับผิดชอบที่มีต่อนักท่องเที่ยว และผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว
ตลอดจนค่าตอบแทนหรือความคุ้มครองที่มัคคุเทศก์ และผู้น าเที่ยวจะพึงรับจากผู้ประกอบธุรกิจ           
น าเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๖  ที่สมควรน ามาปรับใช้ในการควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

 
เป็นระเบียบที่ออกโดยอาศัยตามความในมาตรา ๑๒ (๓) มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง และ 

มาตรา ๒๖ แห่ง พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑  มีเนื้อหาสาระในการก าหนด
มาตรฐานการประกอบธุรกิจน าเที่ยว มาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของมัคคุเทศก์ มีเนื้อหาที่สามารถน ามา
ปรับใช้ในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ และสามารถน ามาใช้ในการควบคุม ดูแลและบริหารจัดการให้
เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติได้ในหลายประเด็นได้เป็นอย่างดี  ได้แก่ 

(๑) ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวต้องไม่หาประโยชน์ที่ไม่เป็นธรรมจากนักท่องเที่ยว และ
จะต้องไม่ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการกระท าที่ ผิดกฎหมายเกี่ยวกับการท าลายสิ่งแวดล้อม โบราณสถาน
หรือโบราณวัตถุ การทารุณสัตว์ 

(๒) มัคคุเทศก์ต้องไม่ปฏิบัติ  หรือกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนศีลธรรม ขัดต่อ
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงานของประเทศไทย หรือกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎระเบียบของสถานที่
ท่องเที่ยวแต่ละแห่ง 

(๓)   ส าหรับบทก าหนดโทษ ได้ก าหนดโทษรุนแรงในกรณี มัคคุเทศก์ผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด หรือไม่ติดบัตรประจ าตัวเป็นมัคคุเทศก์ตามมาตรา ๕๗ ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

 
ดังนั้น จึงควรน าระเบียบที่เกี่ยวกับการควบคุมการปฏิบัติของมัคคุเทศก์ดังกล่าว          

มาปรับใช้เพ่ือควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ โดยจะต้องออกระเบียบหรือประกาศ               
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยข้อก าหนดและค าแนะน าในการด าเนินการของธุรกิจ   
น าเที่ยวและการปฏิบัติตัวของมัคคุเทศก์ในพ้ืนที่ อุทยานแห่งชาติ  หรือประสานความร่วมมือกับ             
กรมการท่องเที่ยว เพ่ือแต่งตั้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช                     
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในกฎหมายเก่ียวกับการท่องเที่ยวนี้ด้วย    

                                 



-๘๔- 
 



-๖๕- 
 



 

 



-๘๔- 

 

๔.๕  การปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใช้ในการควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติและ
แนวทางการบังคับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ 

                 จากการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็งและจุดอ่อน) และสภาพแวดล้อมภายนอก 
(โอกาสและอุปสรรค) เกี่ยวกับการท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ โดยใช้ SWOT Analysis           
จะเห็นว่า กิจกรรมการท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่มีจุดแข็งอันเป็นเอกลักษณ์ของแหล่ง
ท่องเที่ยวที่โดดเด่น และองค์ประกอบที่ดีมากมายหลายประการ มีจุดอ่อนเพียงบางประการ เมื่อพิจารณา
ประกอบกับโอกาสในการพัฒนาที่มีโอกาสที่ดีแต่มีอุปสรรคเพียงเล็กน้อย ดังนั้นในการพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ จึงก าหนดให้ใช้มาตรการเชิงรุก โดยพยายามแก้ไขปัญหาจุดอ่อน และใช้โอกาสที่ดีน าการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยเลือกกิจกรรมที่โดดเด่นมาใช้ในการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้ดียิ่งขึ้น  
โดยมีประเด็นส าคัญที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ก าหนดแนวทางการจัดการที่เหมาะสม ดังนี้ 

 ๑. ผลักดันให้มีการก าหนดนโยบายด้านการท่องเที่ยวนันทนาการในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ 
และสร้างกลไกเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการบริหารงานและการน าแผนงานไปใช้ในทางปฏิบัติอย่าง             
มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 

 ๒. ทบทวน ระเบียบ มาตรการที่ใช้ในปัจจุบันที่คลุมเครือ ไม่ชัดเจน ไม่ ครอบคลุม ให้มี           
ความชัดเจนและมีเนื้อหาที่กระชับ เข้าใจง่าย พร้อมพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานของทั้งเจ้าหน้าที่ และ
มัคคุเทศก์ รวมถึงการเพ่ิมบทลงโทษตามกฎหมายให้รุนแรงมากขึ้น เพ่ือป้องปรามมิให้เกิดการกระท าความผิด 

 ๓. มุ่งเน้นการป้องกันและสร้างความเข้าใจโดยใช้โปรแกรมการสื่อความหมายที่เหมาะสมมา
เป็นเครื่องมือในการควบคุมการท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดความร่วมมือมากกว่าการบังคับใช้แต่กฎหมาย 

 ๔. น า พ.ร.บ. ธุรกิจท่องเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาช่วยในการคุ้มครองดูแล
ทรัพยากรการท่องเที่ยวให้มากขึ้น และสร้างความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบ 

 ๕. สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมทั้งในระดับหน่วยงาน องค์กรต่างๆ และภาคสังคมได้เข้ามา
ช่วยในการด าเนินการ รวมถึงเพ่ิมกลยุทธ์ในการแสวงหาแนวร่วม โดยให้มัคคุเทศก์มาเป็นผู้ช่วยเจ้าหน้าที่
อุทยานแห่งชาติในการดูแล และควบคุมการท่องเที่ยวไม่ให้เกิดการท าลายธรรมชาติ ตลอดจนใช้แนวทาง
กระตุ้นให้เกิดแนวร่วมช่วยดูแล โดยใช้แนวคิดนักท่องเที่ยวช่วยเป็นหูเป็นตาแทนเจ้าหน้าที่ 

 ๖. พัฒนากลยุทธ์ในการเพ่ิมพูนศักยภาพและประสิทธิภาพพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลแหล่ง
ท่องเทีย่ว ทั้งการพัฒนาองค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย การสร้างขวัญก าลังใจ และสวัสดิการที่ดีข้ึน 

 ๗. เสริมสร้างจริยธรรมการท่องเที่ยวให้เคารพกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบด้วยความ
เต็มใจ และเข้าใจ  



-๘๕- 

 

๔.๕.๑ แนวทางการปรับปรุงกฎหมายอุทยานแห่งชาติ (ด้านการท่องเที่ยว) 
 

         ตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ มีเป้าหมายอยู่ ๓ ประเด็นหลัก ประเด็นแรกส าคัญที่สุด คือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมให้คงความอุดมสมบูรณ์ สามารถเอ้ือประโยชน์ต่อประเทศชาติได้อย่างยั่งยืน อุทยานแห่งชาติ
จึงนับได้ว่าเป็นพ้ืนที่ที่ส าคัญในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ได้รักษาพ้ืนที่ตัวแทนระบบ
นิเวศส าคัญของชาติไว้ให้คงอยู่สืบไป และประเด็นที่สองที่ส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่ากัน คือ อุทยานแห่งชาติ            
เป็นพ้ืนที่ที่ส าคัญยิ่งในด้านการเป็นแหล่งเรียนรู้ ศึกษาวิจัยทางวิชาการ เพ่ือน าองค์ความรู้ อาทิ             
การค้นหาสมุนไพรเพ่ือการรักษาโรค การเป็นแหล่งอนุรักษ์สายพันธุ์ของทั้งพืชและสัตว์ป่า และถ้ามอง
ให้ใกล้ตัว จะพบว่าเพียงแค่การรักษาแหล่งท ารังวางไข่ และอนุบาลตัวอ่อนของสิ่งมีชีวิตที่คุ้นเคยในชีวิต
มากๆ อาทิ ปลาทู ได้อาศัยพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง และพ้ืนที่ท้องทะเลโดยรอบเป็น               
ที่ผสมพันธุ์ วางไข่ แล้วกระจายพันธุ์ปลาทูให้ชาวบ้าน ชาวประมงได้จับ ท ามาหากินมานานนับสิบปีมาแล้ว 
ส าหรับคุณค่าความส าคัญประเด็นที่สามของพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ ก็คือการเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
นันทนาการ พักผ่อนหย่อนใจ ดังนั้นการจัดการอุทยานแห่งชาติจึงจ าเป็นต้องดูแลรักษาฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติอันมีค่าของชาติไว้ให้ได้เพ่ือยังประโยชน์ต่อส่วนรวมสืบไป  ดังนั้น ตามเจตนารมณ์ของการ
ออกกฎหมายอุทยานแห่งชาติ จึงมีไว้เพ่ืออนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแล รักษาให้ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ให้คงอยู่อย่างยั่งยืนสืบไป  

 

ส าหรับการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ จะเน้นการสื่อความหมายธรรมชาติ  และ
นันทนาการให้เป็นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ต่อไป ดังนั้นการแก้ไข ปรับปรุง กฎหมายอุทยานแห่งชาติ 
จึงจะเน้นในการปรับปรุงแก้ไขให้การท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ ไม่รบกวนหรือท าลาย ท าให้
เสียหายต่อสภาพธรรมชาติ 

  

                 ดังนั้นเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ และส่งเสริมให้มีการท่องเที่ยว นันทนาการเพ่ือ
ขับเคลื่อนให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในอุทยานแห่งชาติ จึงเสนอให้มีแนวทางการแก้ไข ปรับปรุง 
เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ ในประเด็นต่างๆดังนี้ 
 

(๑) ประเด็นด้าน บทบัญญัติตามกฎหมาย ได้แก่ 

๑.๑  การก าหนดโทษให้รุนแรงมากขึ้น เพ่ือเป็นการป้องปรามให้เกิดความเกรงกลัว
ต่อการกระท าความผิดตามกฎหมาย 

๑.๒  การปรับปรุง แก้ไข เนื้อหาสาระในบทบัญญัติ มาตรา ๑๖ ความควบคุม ห้าม 
มิให้บุคคลใดกระท าการใดภายในเขตอุทยานแหงชาติ ให้เกิดความเสียหายต่อ 

       ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรการท่องเที่ยว และระบบนิเวศ  



-๘๖- 

 

๑.๓  การเพ่ิมเติม บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการก าหนดให้ อุทยานแห่งชาติจะต้องมี                  
การจัดท าแผนการจัดการอุทยานแห่งชาติ ที่มีการแบ่งเขตการจัดการที่ถูกต้อง
เหมาะสมทางวิชาการ 

๑.๔  การปรับปรุง แก้ไข ระเบียบ และเงื่อนไขต่างๆ ตามระเบียบที่ออกตามกฎหมาย    
     

(๒) ประเด็นด้าน แนวทางการบังคับกฎหมายใช้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ประกอบด้วย 
 

๒.๑  การเคร่งครัดการบังคับใช้กฎหมาย และกฎระเบียบใหเ้ข้มงวดขึ้น 
 

๒.๒  การปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติม กฎระเบียบ มาตรการ และค าสั่งที่เกี่ยวข้องเพ่ือ   
ควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

 

๒.๒  พัฒนาศักยภาพพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ิมทักษะการปฏิบัติงาน อาทิ             
การฝึกอบรม ฝึกทักษะ จัดท าคู่มือ และเพ่ิมสวัสดิการ 

 

๒.๓  เพ่ิมมาตรการป้องปรามโดยเฉพาะเน้นการป้องกันมากกว่าการปราบปราม 
       ก่อนนักท่องเที่ยวเข้าอุทยานแห่งชาติ ทั้งในระบบเครือข่ายสังคมออนไลน์  
       (Social Media) และที่ ด่านตรวจทั้ง ๒ ด้านบริเวณทางเข้าอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
 

๒.๔  การใชโ้ปรแกรมสื่อความหมายเพ่ือช่วยการขับเคลื่อนให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 

๒.๕  การเสริมสร้างแนวร่วมและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการบังคับใช้กฎหมาย
เพ่ือช่วยควบคุมการท่องเที่ยว 

 
(๓) ข้อเสนอแนะและเหตุผลประกอบ ดังนี้ 

 

๓.๑  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ดีอยู่แล้ว สามารถใช้ใน
การควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติได้เป็นอย่างดี 
 

๓.๒  การแก้ไข กฎหมายที่เป็นพระราชบัญญัติ มีขั้นตอนและใช้เวลายาวนานมาก 
ดังนั้น จึงควรปรับปรุงแก้ไข ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
เพ่ือน ามาบังคับใช้ก็เพียงพอต่อการปฏิบัติ  

 

๓.๓  ควรใช้มาตรการสร้างแรงจูงใจให้นักท่องเที่ยวมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์  และ
ปฏิบัติตนเป็นนักท่องเที่ยวที่ดีด้วยความเต็มใจ มากกว่าการใช้การปราบปราม
การกระท าผิด 

 

โดยมีรายละเอียดประกอบตามตารางที่  ๔-๑๔  ดังนี้



 
 

ตารางที่  ๔-๑๔  แนวทางการปรับปรุง แก้ไข และการบังคับใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ในการควบคุมการท่องเที่ยว 

แนวทางการปรับปรุง แก้ไข และการบังคับใช้ พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ในการควบคุมการท่องเที่ยว กรณี อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
 

บทบัญญัติ สาระส าคัญตามกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องที่
ควรปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติม 

แนวทางการด าเนินการและบังคับใช้ใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ 

ข้อคิดเห็นและเหตุผลประกอบการปรับปรุง 
 แก้ไข เพิ่มเติม 

๑. มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และ มาตรา 
๒๗  ว่าด้วยบทก าหนดโทษ 
เนื่องจาก พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ บังคับใช้มา
ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๔ นับเป็นเวลานานถึง ๕๕ ปี 
บทก าหนดโทษเมื่อเทียบกับปัจจุบัน นับว่า         
น้อยมาก ท าให้ผู้กระท าความผิด ไม่เกรงกลัว             
ต่อการกระท าความผิด 

๒. มาตรา ๑๖ ว่าด้วยการห้ามกระท าการใดๆใน
อุทยานแห่งชาติ พบว่ายังมีเนื้อหาที่ยังไม่สมบูรณ์
อยู่บ้าง เช่น การบังคับใช้เกี่ยวกับทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง การจัดการด้านมลภาวะและ
สิ่งแวดล้อม 

๓. ขาดการก าหนด บทบัญญัติเกี่ยวกับการแบ่งเขต
การจัดการที่ชัดเจน  

๑. ด าเนินการแก้กฎหมายเพ่ือเพ่ิมเนื้อหาและบท
ก าหนดโทษให้รุนแรงมากข้ึน สอดคล้องกับการ
กระท าความผิดทั้งนี้การขับเคลื่อนต้องใช้
เวลานานมาก จึงควรใช้แนวทางการบริหาร
จัดการในเรื่องราวต่างๆไปพร้อมๆกัน 

๒. การปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติม ระเบียบกรมอุทยาน
แห่งชาติฯ จ านวน ๒ ระเบียบ ได้แก่  
๒.๑ ระเบียบ ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปด าเนิน
กิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ 
๒.๒ ระเบียบวาด้วยการเข้าไปในอุทยานแหงชาติ 

๓.  ออกประกาศกรมอุทยานแห่งชาติฯ เพื่อก าหนด
แนวทางการควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ  

๔.  เพ่ิมศักยภาพของเจ้าหน้าที่ ในการบังคับใช้
กฎหมายให้เคร่งครัดมากข้ึน อาทิ การฝึกอบรม 
เพ่ิมทักษะ และจัดท าคู่มือการปฏิบัติ ตลอดจน
การเพ่ิมสวัสดิการเพื่อสร้างแรงจูงใจด้วย 

๕.  การใช้มาตรการที่มีประสิทธิภาพ ได้แก่ แนวคิด 
     ใช้การป้องกันน าการปราบปราม  

๑. ในภาพรวมพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
ถึงแม้ว่าบังคับใช้มายาวนาน แต่เนื้อหา
สาระส าคัญและตัวบทบัญญัติยังคงสามารถ
น ามาใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างดี ไม่ล้าสมัย                
มีเพียงบางประเด็น ที่อาจจะต้อง ปรับปรุง 
เพ่ิมเติม ขยายความขึ้นบ้างเล็กน้อย  

๒. กระบวนการในการแก้ไขกฎหมายมีขั้นตอน และ
ต้องใช้เวลาในการแก้ไขยาวนานมาก                  
จึงควรใช้เป็นทางเลือกสุดท้าย 

๓. ทางเลือกท่ีดีที่สุด คือ ควรเคร่งครัดการบังคับใช้
กฎหมายอุทยานแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

๔. แนวทางการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพมาก ได้แก่ 
การใช้โปรแกรมการสื่อความหมายที่เหมาะสม
เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดการท่องเที่ยวที่ดีอย่างยั่งยืน
ตามแนวคิด ให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ เพื่อลด
การกระท าความผิดด้วยความเต็มใจ 

 

-๘๗- 



-๘๘- 
 

๔.๕.๒ การปรับปรุง แก้ไขระเบียบเพื่อใช้ในการควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

 จากการศึกษาพบว่า ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ที่ควรท า
การปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้การควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น               
มีจ านวน ๒ ระเบียบ ได้แก่  

(๑) ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ว่าดวยการอนุญาตใหเขาไป
ด าเนินกิจการทองเที่ยว และพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๗ 

(๒) ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดวยการเขาไปในอุทยานแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๒ 

ส าหรับ ข้อบังคับ ข้อควรปฏิบัติ และมาตรการต่างๆสามารถออกเป็น ค าสั่ง หรือ 
ประกาศ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เพ่ือใช้ประกอบการควบคุมดูแลได้  

            ส าหรับ บางกรณีที่เป็นการสั่งการเฉพาะพ้ืนที่ ก็สามารถออกเป็นค าสั่ง หรือ ประกาศ
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ควบคุมดูแลเฉพาะพ้ืนที่ได้ 

 

    โดยมีรายละเอียดประกอบ ดังนี้ 
 
            ๔.๕.๒.๑ การปรับปรุง ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วย

การอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ  
 

(๑) เนื้อหา บทบัญญัติ สาระส าคัญตามกฎระเบียบเดิม  

 “ข้อ ๙ การขออนุญาตและการอนุญาตตามระเบียบนี้  ให้
ด าเนินการในบริเวณที่จัดไว้เป็นเขตบริการในอุทยานแห่งชาติ...... ส าหรับกิจการที่จะอนุญาตให้บุคคลเข้า
ไปด าเนินการ.... มีดังนี้…..ข. ที่พักอาศัย หรือกิจการอ่ืนที่จ าเป็นแก่การท่องเที่ยว และข้อก าหนดพ้ืนที่
ก าหนดอนุญาตให้เป็นไปตามขนาดพ้ืนที่ อาทิ กรณีขออนุญาตสร้างที่พักอาศัย ขออนุญาตไม่เกิน ๓๐ ปี 
ส าหรับพื้นที่ ไม่เกิน ๓๒,๐๐๐ ตารางเมตร หรือ พ้ืนที่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ 

 เงื่อนไขแนบท้ายการขออนุญาตตามระเบียบ  ก าหนดให้ผู้ขอ
อนุญาตจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎระเบียบและเงื่อนไข....... 

 

 

 



-๘๙- 
 

(๒) เนื้อหา บทบัญญัติ สาระส าคัญท่ีเสนอให้ปรับปรุงแก้ไข 

 ควรปรับเปลี่ยนเนื้อหาในระเบียบให้อนุญาตเฉพาะตัวอาคารเป็น
หลังๆ ไม่ควรอนุญาตให้ครอบคลุมการใช้พ้ืนที่ ซึ่งจะมีผลกระทบถึงระบบนิเวศโดยรอบขึ้นได้ ทั้งนี้รวมถึง
การขออนุญาต เพ่ือด าเนินกิจการอ่ืน อาทิ ร้านอาหาร เครื่องดื่ม และของที่ระลึก การบริการให้เช้าหรือ
จัดกิจกรรมการท่องเที่ยวในพื้นที่   

 ส าหรับกรณีการขออนุญาตกิจการพ้ืนที่เพ่ือกางเต็นท์พักแรม ซึ่ง
เป็นการอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ขนาดใหญ่ ไม่ควรอนุญาตให้บุคคลหรือภาคเอกชนเข้ามาเป็นผู้บริหารจัดการ
พ้ืนทีค่วรสงวนไว้ให้เป็นด าเนินการโดยทางราชการหรือองค์กรภาครัฐ 

 ควรแก้ไข เพ่ิมเติม เงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตให้ชัดเจน มีการ
ขยายความในเรื่องการจัดการรักษาสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้มาตรฐาน  

 การก าหนดให้มัคคุเทศก์จะต้องท าหน้าที่ช่วยก ากับดูแล ควบคุม
นักท่องเที่ยว และน าเสนอกิจกรรมที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ท่องเที่ยวที่อาจจะมีข้อบังคับที่แตกต่างกัน 
มัคคุเทศก์จะต้องท าการศึกษาและปฏิบัติให้ถูกต้องเหมาะสม 

 

(๓) ข้อคิดเห็นและเหตุผลประกอบ 

                                        ตามเจตนารมณ์ต้องการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกมาด าเนินกิจการ
ที่พักอาศัย บ้านพัก ค่ายพักแรม ตามระเบียบ ในกรณีเช่นนี้ รูปแบบการอนุญาตจะเป็นการให้สิทธิในพ้ืนที่
ไปด้วย ซึ่งอาจก่อให้เกิดการด าเนินการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ที่ก่อให้เกิดการสูญเสียระบบนิเวศดั้งเดิม
ขึ้นได้  จึงไม่ควรระบุให้สิทธิแก่ผู้ขออนุญาต ควรอนุญาตให้การด าเนินกิจการท่องเที่ยวเฉพาะตัวอาคาร               
สิ่งปลูกสร้างเท่านั้น จะต้องให้ความส าคัญและเคร่งครัดในการจัดการมลพิษที่อาจเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม
และการควบคุมการน าเที่ยวโดยมัคคุเทศก์ จะต้องขออนุญาตให้ถูกต้องตามระเบียบและก าหนดเงื่อนไข
แนบท้ายการอนุญาตให้มัคคุเทศก์ต้องท าหน้าที่ช่วย  โดยมีรายละเอียดประกอบตามตารางที่  ๔-๑๕   

                                    ส าหรับ (ร่าง) ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช            
ว่าด้วยอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ ที่เสนอให้ปรับปรุง           
ได้แนบไว้ในภาคผนวกท่ี ๑-๒   

 

 



 

ตารางที่ ๔-๑๕  แนวทางการปรับปรุง แก้ไข และการบังคับใช้ ระเบียบ ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ 
                    ในการควบคุมการท่องเที่ยว 

แนวทางการปรับปรุง แก้ไข และการบังคับใช้ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพัก
อาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  ในการควบคุมการท่องเที่ยว กรณี อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

เนื้อหา บทบัญญัติ สาระส าคัญตามกฎระเบียบ
เดิม 

เนื้อหา บทบัญญัติ สาระส าคัญที่เสนอให้ปรับปรุงแก้ไข ข้อคิดเห็นและเหตุผลประกอบ 

“ข้อ ๙ การขออนุญาตและการอนุญาตตามระเบียบ
นี้ ให้ด าเนินการในบริเวณที่จัดไว้เป็น           เขต
บริการในอุทยานแห่งชาติ...... ส าหรับกิจการ             
ที่จะอนุญาตให้บุคคลเข้าไปด าเนินการ.... มีดังนี้…..
ข. ที่พักอาศัย หรือกิจการอ่ืนที่จ าเป็นแก่การ
ท่องเที่ยว และข้อก าหนดพ้ืนที่ก าหนดอนุญาตให้
เป็นไปตามขนาดพ้ืนที่ อาทิ กรณีขออนุญาตสร้าง   
ที่พักอาศัย ขออนุญาตไม่เกิน ๓๐ ปี ส าหรับพ้ืนที่ไม่
เกิน ๓๒,๐๐๐ ตารางเมตร หรือ พ้ืนที่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ 

๑. ควรปรับเปลี่ยนเนื้อหาในระเบียบให้อนุญาต
เฉพาะตัวอาคารเป็นหลังๆ ไม่ควรอนุญาตให้
ครอบคลุมการใช้พ้ืนที่ ซึ่งจะมีผลกระทบถึงระบบ
นิเวศโดยรอบขึ้นได้ ทั้งนี้รวมถึงการขออนุญาต           
เพ่ือด าเนินกิจการอื่น อาทิ ร้านอาหาร เครื่องดื่ม 
และของที่ระลึก การบริการให้เช้าหรือจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยวในพ้ืนที่   

๒. ส าหรับกรณีการขออนุญาตกิจการพ้ืนที่เพ่ือกางเต็นท์
พักแรม ซึ่งเป็นการอนุญาตให้ใช้พื้นที่ขนาดใหญ่ ไม่
ควรอนุญาตให้บุคคลหรือภาคเอกชนเข้ามาเป็น
ผู้บริหารจัดการพ้ืนที่ ควรสงวนไว้ให้เป็นด าเนินการ
โดยทางราชการหรือองค์กรภาครัฐ 

ตามเจตนารมณ์ต้องการเปิดโอกาสให้
บุคคลภายนอกมาด าเนินกิจการที่พักอาศัย บ้านพัก 
ค่ายพักแรม  ตามระเบียบ ในกรณีเช่นนี้ รูปแบบ
การอนุญาตจะเป็นการให้สิทธิ์ในพ้ืนที ่          ไป
ด้วย ซึ่งอาจก่อให้เกิดการด าเนินการเปลี่ยนแปลง
สภาพพ้ืนที่ที่ก่อให้เกิดการสูญเสียระบบนิเวศ
ดั้งเดิมข้ึนได้ 
จึงไม่ควรระบุให้สิทธิ์แก่ผู้ขออนุญาต ควรอนุญาต
ให้การด าเนินกิจการท่องเที่ยวเฉพาะตัวอาคาร              
สิ่งปลูกสร้างเท่านั้น 

เงื่อนไขแนบท้ายการขออนุญาตตามระเบียบ 
ก าหนดให้ผู้ขออนุญาตจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎระเบียบและเงื่อนไข........ 
 

๑. ควรแก้ไข เพ่ิมเติม เงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตให้
ชัดเจน มีการขยายความในเรื่องการจัดการรักษา
สิ่งแวดล้อมท่ีดี ได้มาตรฐาน  

๒. การก าหนดให้มัคคุเทศก์จะต้องท าหน้าที่ช่วยก ากับดูแล 
ควบคุมนักท่องเที่ยวและน าเสนอกิจกรรมที่เหมาะสม 

จะต้องให้ความส าคัญและเคร่งครัดในการจัดการ
มลพิษที่อาจเกิดข้ึนกับสิ่งแวดล้อมและการควบคุม
การน าเที่ยวโดยมัคคุเทศก์ จะต้องขออนุญาตให้
ถูกต้องตามระเบียบและก าหนดเงื่อนไงแนบท้ายการ
อนุญาตให้มัคคุเทศก์ต้องท าหน้าที่ ช่วยควบคุมดูแล
นักท่องเที่ยวและรักษากฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 

-๙๐- 



-๙๑- 
 

 ๔.๕.๒.๒  การปรับปรุง แก้ไขระเบียบ ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ว่าด้วยการเข้าไปในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 

 (๑)  เนื้อหา บทบัญญัติ สาระส าคัญตามกฎระเบียบเดิม  

 ข้อ ๔ บุคคลซึ่งเข้าไปหรือใชสถานที่ตาง ๆ ในอุทยานแหงชาติ
ต้องปฏิบัติ ดังนี้ (๑) – (๒๑).............. 

 

(๒) เนื้อหา บทบัญญัติ สาระส าคัญท่ีเสนอให้ปรับปรุงแก้ไข 

 จัดหมวดหมู่บทบัญญัติ ไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน และขยายความ
ให้เข้าใจง่าย เพื่อลดการตีความและการใช้ดุลพินิจในการบังคับใช้ 

 เพ่ิมสาระส าคัญที่ยังไม่ครบถ้วน อาทิ การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
มลพิษต่างๆ และการจัดการเพ่ือควบคุมด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 เพ่ิมสาระส าคัญในเรื่อง การปฏิบัติตัวของมัคคุเทศก์และผู้ประกอบ 
การท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

 

(๓) ข้อคิดเห็นและเหตุผลประกอบ 

                                         จากการวิเคราะห์บทบัญญัติต่างๆ ในระเบียบ จะเห็นว่าในการควบคุม
การท่องเที่ยว เนื้อหาบางส่วนมีความซ้ าซ้อน ควรรวมเข้าไว้ด้วยกัน และมีบางส่วนยังขาดเนื้อหาที่เป็น
สาระส าคัญ ควรก าหนดเพิ่มเติม โดยแบ่งให้เป็นหมวดหมู่ที่ชัดเจน เข้าใจง่าย ได้แก่ 
 

                               ข้อ ๔ บุคคลซึ่งเข้าไปหรือใชสถานที่ตางๆ ในอุทยานแหงชาติต้อง
ปฏิบัติ ดังนี้ ......... 
                           ข้อ ๕ มัคคุเทศก์หรือบุคคลที่ท าหน้าที่ลักษณะเดียวกับมัคคุเทศก์ 
ซึ่งเข้าไปหรือใช้สถานที่ต่างๆในอุทยานแหงชาติ ต้องปฏิบัติ ดังนี้ ......... 
                           ข้อ ๖ ผู้ประกอบธุรกิจการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ ต้องปฏิบัติ 
ดังนี้ ......... 

                                                              ในกรณี บางประเด็นที่เป็นปัญหาในการควบคุมการท่องเที่ยว กรณี
เฉพาะในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ควรจัดท าเป็นประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช               
เพ่ือบังคับใช้เฉพาะกรณีอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่  
โดยมรีายละเอียดประกอบตามตารางที่  ๔-๑๖   

                           ส าหรับ (ร่าง) ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วย
การเข้าไปในอุทยานแหงชาติที่เสนอให้ปรับปรุง ได้แนบไว้ในภาคผนวกท่ี ๑-๓  



 
 

ตารางที่ ๔-๑๖ แนวทางการปรับปรุง แก้ไข และการบังคับใช้ ระเบียบ วาด้วยการเข้าไปในอุทยานแหงชาติในการควบคุมการท่องเที่ยว 
แนวทางการปรับปรุง แก้ไข และการบังคับใช้ ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการเข้าไปในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒  

ในการควบคุมการท่องเที่ยว กรณี อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
เนื้อหา บทบัญญัติ สาระส าคัญตามกฎระเบียบ

เดิม 
เนื้อหา บทบัญญัติ สาระส าคัญที่เสนอให้ปรับปรุงแก้ไข ข้อคิดเห็นและเหตุผลประกอบ 

ข้อ ๔ บุคคลซึ่งเข้าไปหรือใชสถานที่ตางๆ ใน
อุทยานแหงชาติต้องปฏิบัติ ดังนี้ (๑) – (๒๑)....... 

๑. จัดหมวดหมู่บทบัญญัติ ไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน และ
ขยายความให้เข้าใจง่าย เพ่ือลดการตีความและการใช้
ดุลพินิจในการบังคับใช้ 

๒. เพ่ิมสาระส าคัญท่ียังไม่ครบถ้วน อาทิ การจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม มลพิษต่างๆ และการจัดการเพ่ือควบคุม
ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

๓. เพ่ิมสาระส าคัญในเรื่อง การปฏิบัติตัวของมัคคุเทศก์
และผู้ประกอบการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 
 

๑. จากการวิเคราะห์บทบัญญัติต่างๆ ในระเบียบ 
จะเห็นว่าในการควบคุมการท่องเที่ยว เนื้อหา
บางส่วนมีความซ้ าซ้อน ควรรวมเข้าไว้ด้วยกัน 
และมีบางส่วนยังขาดเนื้อหาที่เป็นสาระส าคัญ 
ควรก าหนดเพิ่มเติม โดยแบ่งให้เป็นหมวดหมู่ ที่
ชัดเจน เข้าใจง่าย ได้แก่ 
ข้อ ๔ บุคคลซึ่งเข้าไปหรือใชสถานที่ตางๆ ใน 
        อุทยานแหงชาติต้องปฏิบัติ ดังนี้ ......... 
ข้อ ๕ มัคคุเทศก์หรือบุคคลที่ท าหน้าที่ลักษณะ 
        เดียวกับมัคคุเทศก์ซึ่งเข้าไปหรือใช้ 
        สถานที่ต่างๆ ในอุทยานแหงชาติ         
        ต้องปฏิบัติ ดังนี้ ......... 
ข้อ ๖ ผู้ประกอบธุรกิจการท่องเที่ยวใน 
        อุทยานแห่งชาติ ต้องปฏิบัติ ดังนี้ ......... 

๒. ในกรณี บางประเด็นที่เป็นปัญหาในการควบคุม
การท่องเที่ยว กรณีเฉพาะในพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติเขาใหญ่ ควรจัดท าเป็น ประกาศกรม
อุทยานแห่งชาติฯ เพื่อบังคับใช้เฉพาะกรณี
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

-๙๒- 



-๙๓- 
 

 ๔.๕.๒.๓ การปรับปรุง ประกาศ และมาตรการเพิ่มเติมเพื่อควบคุมการท่องเที่ยว
ในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
 

                                          ในกรณี บางประเด็นที่เป็นปัญหาในการควบคุมการท่องเที่ยว กรณีเฉพาะในพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ควรด าเนินการใน ๒ ระดับที่จ าเป็นดังนี้ 

 

(๑) การออกประกาศและค าสั่งปฏิบัติ ระดับ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  และ
พันธุ์พืช เพื่อบังคับใช้ในภาพรวมทั่วประเทศ ประกอบด้วย 

 

(๑.๑) ค าสั่ง เรื่อง การปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจัดการท่องเที่ยว 
        นันทนาการในอุทยานแห่งชาติ 
 

(๑.๒) ประกาศ เรื่อง การปฏิบัติของผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวและมัคคุเทศก์
ในอุทยานแห่งชาติ 

 

(๑.๓) ประกาศ เรื่อง การห้ามให้อาหารสัตว์ การน าสัตว์เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ 
        ในอุทยานแห่งชาติ 
(๑.๔) ประกาศ เรื่อง การห้ามทิ้งขยะ ทิ้งน้ าเสีย และการกระท าการให้เกิดผล 
        กระทบต่อสิ่งแวดล้อมในอุทยานแห่งชาติ 
 

(๒)  การออกประกาศและค าสั่งปฏิบัติ เพ่ือบังคับใช้เฉพาะกรณีอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
ประกอบด้วย 

 

(๒.๑) ค าสั่ง อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ เรื่อง การมอบหมายหน้าที่และการ
ปฏิบัติงานเพ่ือควบคุมการท่องเที่ยว นันทนาการในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

 

(๒.๒) ประกาศ ห้ามแข่งรถยนต์ รถจักรยานยนต์ จักรยาน เดิน หรือการ
กระท าการใดๆ ในลักษณะเดียวกันในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

 

(๒.๓) ประกาศ ค าแนะน า และข้อควรปฏิบัติเมื่อพบสัตว์ป่า 
 

(๒.๔) ประกาศ การจัดการท่องเที่ยว และนันทนาการในอุทยานแห่งชาติ 
 
 
 
 



-๙๔- 
 

๔.๕.๓  แนวทางการใช้ พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑  และ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ในการควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

 
         เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการควบคุมดูแลการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่

ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ลดการกระท าความผิดที่อาจส่งผลเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรประสานความร่วมมือกับกรมการท่องเที่ยว 
เพ่ือร่วมกันด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ โดย
ด าเนินการในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

          

(๑) การประกาศให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติ 
ธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑  เพ่ือให้มีอ านาจในการควบคุม ดูแล เฉพาะในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ  

 

(๒) การควบคุมการด าเนินการในพื้นที่อุทยานแห่งชาติอย่างเข็มงวด ตาม มาตรา ๒๔ 
(ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวต้องไม่กระทําการใดอันจะก่อให้เกิดความเสียหาย แก่อุตสาหกรรมท่องเที่ยว  

แหล่งท่องเที่ยว หรือนักท่องเที่ยว) มาตรา ๓๓ (ในการจัดให้มีมัคคุเทศก์เดินทางไปกับนักท่องเที่ยว                
ผู้ประกอบ ธุรกิจนําเที่ยวต้องใช้มัคคุเทศก์ซึ่งได้รับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนตามพระราช 
บัญญัตินี้) และมาตรา ๓๔ (ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวต้องจัดให้มีการประกันอุบัติเหตุให้แก่นักท่องเที่ยว  
มัคคุเทศก์ และผู้นําเที่ยวในระหว่างเดินทางท่องเที่ยว  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด)  

(๓)  การด าเนินการ ตามมาตรา ๔๙ (ผู้ใดประสงค์จะเป็นมัคคุเทศก์ให้ยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์จากนายทะเบียน  ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ หรือพนักงานของ            
ส่วนราชการ หรือหน่วยงาน ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นครั้งคราวทํานองเดียวกับมัคคุเทศก์ หรือนักเรียน
นักศึกษาซึ่งมีหนังสือรับรอง จากสถานศึกษา) ด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

 

(๔)  การด าเนินการประกาศให้พ้ืนที่ท่องเที่ยวบางส่วนในอุทยานแห่งชาติ เขาใหญ่ 
เป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยวท้องถิ่น ตามมาตรา ๕๑ (เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวในท้องถิ่นหรือ
ชุมชน เป็นการเฉพาะ เมื่อคณะกรรมการได้ประกาศเขตพ้ืนที่ในท้องถิ่นหรือชุมชนใดตามมาตรา  ๑๒ (๔) 
แล้ว รัฐมนตรีจะประกาศยกเว้นคุณสมบัติตามมาตรา  ๕๐ (๑) (ก) หรือ (ค)  สําหรับผู้ยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาต เป็นมัคคุเทศก์ซึ่งจะให้บริการเฉพาะในเขตพ้ืนที่นั้น  รวมตลอดทั้งยกเว้นหรือลดค่าธรรมเนียม  
ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศกใ์ห้ ด้วยก็ได ้) พร้อมทั้งออกค าสั่งปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
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บทที่ ๕  

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

๕.๑ สรุป อภิปรายผล 

อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ
มาช้านาน แต่พบว่ากิจกรรมการท่องเที่ยวได้ก่อให้เกิดผลกระทบ และเกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่มากมาย และนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ปัญหาส่วนใหญ่เกิดมาจากนักท่องเที่ยว
และมัคคุเทศก์บางส่วนไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ใช้ในการควบคุมไม่ให้เกิดการรบกวน หรือท าลายทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และโดยตั้งใจกระท า ในบางกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่บางส่วน
ที่ยังไม่เข้าใจถึงบทบาทภาระหน้าที่ตามกฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการ ข้อบังคับต่างๆ ในการควบคุมการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่รับผิดชอบอย่างถูกต้อง และในหลายกรณีตามกฎระเบียบให้ใช้ดุลพินิจตีความท าให้เกิด
ความไม่เข้าใจ ความไม่เสมอภาคในทางปฏิบัติ และจากการที่กฎหมาย กฎระเบียบที่ใช้บังคับเป็นเวลานาน
เนื้อหา และตัวบทบางประการล้าสมัย ไม่สอดคล้องหรือตรงกับสถานการณ์ในยุคปัจจุบัน ดังนั้นเพ่ือให้ได้
แนวทางการแก้ไขที่ถูกต้องเหมาะสม จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาเพ่ือปรับปรุง และก าหนดแนวทางการบังคับ
ใช้กฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการ ข้อบังคับ เพ่ือให้การบริหารจัดการการท่องเที่ยวมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น งานวิจัยนี้อยู่ภายใต้แผนงานวิจัยเรื่องการศึกษาปรับปรุงและบังคับใช้กฎระเบียบและมาตรการพิเศษ 
เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย
เพ่ือประเมินสถานภาพการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ มาตรการและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ศึกษา และน าเสนอ(ร่าง)การปรับปรุง กฎระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ              
ที่เก่ียวข้องเพ่ือควบคุมให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และเสนอแนะแนวทางการบังคับใช้ที่เหมาะสม 

                การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ด้วยการใช้แบบสอบถามทุกภาคส่วนที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง น ามาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ และใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการ
เจาะกลุ่มเป้าหมายและท าการสัมภาษณ์เชิงลึก ผสมผสานกับการส ารวจและวิเคราะห์เพ่ือประเมิน
สถานภาพการบริหารจัดการ และการใช้เทคนิคการประชุมระดมความคิด FOCUS GROUP เพ่ือจัดท าแนว
ทางการบริหารจัดการ การปรับปรุงกฎระเบียบที่เหมาะสมต่อไป 

               ผลการศึกษา ได้ท าการส ารวจและรวบรวมข้อมูลด้านการจัดการท่องเที่ยวและนันทนาการ 
ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ประเมินระดับความรุนแรงของกิจกรรมการท่องเที่ยวที่มีต่อพ้ืนที่ศึกษา  
ท าการประเมินสถานภาพของการบังคับใช้กฎระเบียบในการควบคุมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ
เขาใหญ่ ได้แก่ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืชที่เกี่ยวข้องจ านวน ๓ ฉบับ ประกอบด้วย ระเบียบว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการ
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ท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  ระเบียบว่าด้วยการปฏิบัติการ
ของพนักงานเจาหน้าที่ในเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ และระเบียบว่าด้วยการเข้าไปในอุทยานแหงชาต ิพ.ศ.
๒๕๕๒ นอกจากนี้ได้ท าการศึกษาถึงพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหาแนวทางการน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผลจากการประเมินสภาพแวดล้อม โดยใช้ SWOT Analysis ได้ก าหนดแนวทาง
ปรับปรุงกฎระเบียบและการบังคับใช้ให้มีประสิทธิภาพไว้ดังนี้ 

 ๑. ผลักดันให้มีการก าหนดนโยบายด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 
และการสร้างกลไกเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการบริหารงาน และการน าแผนงานไปใช้ในทางปฏิบัติอย่าง 
มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 

 ๒. แนวทางการทบทวน ระเบียบ มาตรการที่ใช้ในปัจจุบันที่คลุมเครือ ไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุม               
ให้มีความชัดเจน และมีเนื้อหาที่กระชับ เข้าใจง่าย พร้อมพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานของทั้งเจ้าหน้าที่ และ
มัคคุเทศก์ รวมถึงการเพ่ิมบทลงโทษตามกฎหมายให้รุนแรงมากขึ้น เพ่ือป้องปรามมิให้เกิดการกระท า
ความผิด ทั้งนี้เสนอให้มีการร่างแก้ไขระเบียบว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยว และ            
พักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ และระเบียบว่าด้วยการเข้าไปในอุทยานแหงชาติ และออกค าสั่งและประกาศ
กรมอุทยานแห่งชาติให้ครอบคลุมการด าเนินการของทั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว               
ที่เกี่ยวข้อง และนักท่องเที่ยว รวมทั้งการปรับปรุงประกาศ และก าหนดมาตรการเพ่ิมเติมเฉพาะกรณี             
เพ่ือควบคุมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

 ๓. มุ่งเน้นการป้องกัน และสร้างความเข้าใจโดยใช้โปรแกรมการสื่อความหมายที่เหมาะสม           
มาเป็นเครื่องมือในการควบคุมการท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดความร่วมมือมากกว่าการบังคับใช้แต่กฎหมาย 

                 ๔. น าพระราชบัญญัติธุรกิจท่องเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาช่วยในการคุ้มครองดูแล
ทรัพยากรการท่องเที่ยวให้มากขึ้น และสร้างความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบ 
ได้แก่ การประกาศให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑  เพ่ือให้มีอ านาจในการควบคุม ดูแล เฉพาะในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ การด าเนินการ
ประกาศให้พื้นที่ท่องเที่ยวบางส่วนในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ให้เป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยวท้องถิ่น ตามมาตรา ๕๑ 
และการด าเนินการด้านมัคคุเทศก์ท้องถิ่น หรือการน านักเรียนมาท าหน้าที่มัคคุเทศก์น้อยให้ถูกต้องตาม
กฎหมายด้วย 

 ๕. สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมทั้งในระดับหน่วยงาน องค์กรต่างๆ และภาคสังคมได้เข้ามา
ช่วยในการด าเนินการ รวมถึงเพ่ิมกลยุทธ์ในการแสวงหาแนวร่วม โดยให้ มัคคุเทศก์มาเป็นผู้ช่วยเจ้าหน้าที่
อุทยานแห่งชาติในการดูแล และควบคุมการท่องเที่ยวไม่ให้เกิดการท าลายธรรมชาติ ตลอดจนใช้แนวทาง
กระตุ้นให้เกิดแนวร่วมช่วยดูแล โดยใช้แนวคิดนักท่องเที่ยวช่วยเป็นหูเป็นตาแทนเจ้าหน้าที่ 
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 ๖. พัฒนากลยุทธ์ในการเพ่ิมพูนศักยภาพ และประสิทธิภาพพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลแหล่ง
ท่องเที่ยว ทั้งการพัฒนาองค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย การสร้างขวัญก าลังใจและสวัสดิการที่ดีขึ้น 

 ๗. เสริมสร้างจริยธรรมการท่องเที่ยวให้เคารพกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบด้วยความ 
เต็มใจและเข้าใจ  

                   ผลของการศึกษาครั้งนี้ สามารถน าไปใช้ในปรับปรุงกฎระเบียบมาตรการส าหรับการบังคับ
ใช้ในการท่องเที่ยวที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ และแนวทางการบังคับใช้ที่ตรงกับความต้องการในการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ ทั้งยังสามารถน าไปขยายผลเพ่ือปรับใช้กับพ้ืนที่แหล่ง
ท่องเที่ยวธรรมชาติต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ส าหรับในภาพรวมหน่วยงานที่รับผิดชอบสามารถใช้เป็นแนวทาง 
ในการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือใช้ในการควบคุมบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพต่อไปได้           
เป็นอย่างด ี

 

๕.๒ ข้อเสนอแนะ 

        ๑. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ถึงแม้ว่าจะมีหลายประเด็นที่สมควรปรับปรุง
แก้ไขเพ่ิมเติม แต่เนื่องจากกระบวนการในการแก้ไขมีขั้นตอน และใช้เวลานานมาก และประเด็นที่ควรแก้ไข
เป็นเพียงการเพ่ิมเติมเพ่ือให้การบังคับใช้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเช่น การเพ่ิมบทก าหนดโทษ การเพ่ิมเติม  
และขยายความในบางมาตรา ซึ่งในระหว่างรอการแก้ไขกฎหมาย ควรเร่งด าเนินการออกระเบียบกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มาบังคับใช้ก่อนได้ เช่น การก าหนดให้อุทยานแห่งชาติทุกแห่งจะต้อง
มีแผนการจัดการ เพ่ือใช้เป็นกรอบทิศทางการปฏิบัติงาน ตลอดจนมีการแบ่งเขตการจัดการให้เป็นไปตาม
ศักยภาพของพ้ืนที่ การเพ่ิมแนวทางการบริหารจัดการภายใต้แนวคิดการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนให้มากขึ้น 

        ๒. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรประสานความร่วมมือกับกรมการท่องเที่ยว 
เพ่ือน ากฎระเบียบ มาใช้ในการบริหารจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในอุทยานแห่งชาติ 

       ๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ท าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย ควรให้ความส าคัญกับการป้องปราม
มากกว่าการปราบปราม  

        ๔. ควรใช้แนวทางการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้นักท่องเที่ยว มัคคุเทศก์ และผู้ที่           
มีส่วนเกี่ยวข้อง ให้ความร่วมมือด้วยความเข้าใจ จะท าให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนขึ้นได้ 

        ๕. อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ควรใช้แนวทางการพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วม เพ่ือน ามาช่วย
แก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยวที่เกิดจากกิจกรรมการท่องเที่ยว  จะช่วยท าให้เกิดการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนได้เป็นอย่างดี 
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แล้วรายงานกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
 เพ่ือพิจารณาอนุมัติ ส าหรับกิจการที่จะอนุญาตให้บุคคล
เข้าไปด าเนินการในบริเวณ ที่ได้อนุมัติให้ก าหนดไว้เป็น            
เขตบริการในอุทยานแห่งชาติ มีดังนี ้
     ก. การจ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม ของที่ระลึก 
     ข. ที่พักอาศัย หรือกิจการอื่นที่จ าเป็นแก่การท่องเที่ยว 
     ค. การบริการน าเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 
   ข้อ ๑๕ การอนุญาตตามข้อ ๙ ก. และข้อ ๙ ข. ให้ใช้
ใบอนุญาตตามแบบ อ.ช. ๓ และการอนุญาตตามข้อ ๙ ค. 
ให้ใช้ใบอนุญาตตามแบบ อ.ช. ๔ ท้ายระเบียบนี้ 
    ใบอนุญาตให้ก าหนดอายุดังนี้ 
    ก. การจ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม ของที่ระลึก 
       (๑)ไม่เกิน ๓ ปี ส าหรับพ้ืนที่ไม่เกิน ๒๐ ตารางเมตร  
       (๒) ไม่เกิน ๕ ปี ส าหรับพ้ืนที่ไม่เกิน ๒๐ ตารางเมตร 
           แต่ไม่เกิน ๒๐๐ ตารางเมตร 
 

ข้อ ๙ การขออนุญาต................... 
     ก. การจ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม ของที่ระลึก 
     ข. ที่พักอาศัย หรือกิจการอื่นที่จ าเป็นแก่การท่องเที่ยว 
     ค. การบริการน าเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

ข้อ ๑๕ การอนุญาตตามข้อ ๙ ก. และข้อ ๙ ข. ให้ใช้
ใบอนุญาตตามแบบ อ.ช. ๓ และการอนุญาตตามข้อ ๙ ค. 
ให้ใช้ใบอนุญาตตามแบบ อ.ช. ๔ ท้ายระเบียบนี้ ใบอนุญาต
ให้ก าหนดอายุดังนี้ 
   ก. การจ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม ของที่ระลึก อนุญาต
ให้เข้ามาด าเนินกิจการ บริหารจัดการ ดังนี้ 
       (๑)ไม่เกิน ๕ ปี ส าหรับอาคารสิ่งปลูกสร้างจ านวน 
๑ หลัง ที่มีพื้นที ่ไม่เกิน ๒๐ ตารางเมตร  
       (๒) ไม่เกิน ๑๐ ปี ส าหรับอาคารสิ่งปลูกสร้าง
จ านวน ๑ หลัง ที่มีพื้นที่ไม่เกิน ๒๐๐ ตารางเมตร 
        (๓) ไม่เกิน ๑๕ ปี ส าหรับอาคารสิ่งปลูกสร้าง
จ านวน ๑ ชุด ที่มีพื้นที่รวมกันไม่เกิน ๕๐๐ตารางเมตร 
   

ตามเจตนารมณ์ต้องการเปิดโอกาสให้           
บุคคล ภายนอกมาเปิดบริการเพ่ืออ านวย
ความสะดวกและบริการ เช่น ร้านอาหาร            
ร้านเครื่องดื่มและกาแฟ ร้านขายของ
เบ็ดเตล็ด และของที่ระลึก แต่เท่าท่ีผ่านมา 
พบว่าการขออนุญาตให้ด าเนินกิจการ
จ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม ของที่ระลึก                 
ที่ผ่านเป็นการอนุญาตให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ท้องถิ่นและชาวบ้าน มักพบการปล่อยน้ าเสีย 
ลงสู่ธรรมชาติ ขาดการจัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อมท่ีดี 
      ส าหรับการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอก
มาด าเนินกิจการที่พักอาศัย บ้านพัก ค่ายพัก
แรม ตามระเบียบ ก าหนดอนุญาตให้เป็นไป
ตามขนาดพ้ืนที่ อาทิ กรณีขออนุญาตสร้างที่
พักอาศัย ขออนุญาตไม่เกิน ๓๐ ปี ส าหรับ
พ้ืนที่ ไม่เกิน ๓๒,๐๐๐ ตารางเมตร หรือ 
พ้ืนที่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ ในกรณีเช่นนี้ รูปแบบ 
การอนุญาตจะเป็นการให้สิทธิในพ้ืนที่ไปด้วย 

 

-๑๐๓- 



 
 

 

ตารางภาคผนวกท่ี ๑-๒  (ต่อ) 

บทบัญญัติตามระเบียบเดิม บทบัญญัติที่เสนอให้แก้ไข หลักการและเหตุผล 

    (๓) ไม่เกิน ๑๐ ปี ส าหรับพ้ืนที่เกินกว่า ๒๐๐ ตาราง 
         เมตร แต่ไม่เกิน ๕๐๐ ตารางเมตร 
ข. ที่พักอาศัย หรือกิจการอ่ืนที่จ าเป็นแก่การท่องเที่ยว 
    (๑) ไม่เกิน ๕ ปี ส าหรับพ้ืนที่ไม่เกิน ๒,๐๐๐ ตารางเมตร 
    (๒) ไม่เกิน ๑๕ ปี ส าหรับพ้ืนที่เกิน ๒,๐๐๐ ตารางเมตร 
         แต่ไม่เกิน ๘,๐๐๐ ตารางเมตร 
    (๓) ไม่เกิน ๓๐ ปี ส าหรับพ้ืนที่เกินกว่า ๘,๐๐๐ ตารางเมตร         
         แต่ไม่เกิน ๓๒,๐๐๐ ตารางเมตร 

ข. ที่พักอาศัย หรือกิจการอื่นที่จ าเป็นแก่การท่องเที่ยว 
อนุญาตให้เข้ามาบริหารจัดการให้บริการที่พัก ประเภท 
ค่ายพักแรมและบ้านพัก ดังนี้ 
    (๑) ไม่เกิน ๑๐ ปี ส าหรับการอนุญาตเฉพาะอาคาร 
สิ่งปลูกสร้างจ านวน ๑ อาคาร มีพื้นที่ไม่เกิน ๕๐๐ ตารางเมตร 
    (๒) ไม่เกิน ๓๐ ปี ส าหรับการอนุญาตเฉพาะอาคาร 
สิ่งปลูกสร้าง ท่ีอยู่ในพื้นที่ไม่เกิน ๑๖,๐๐๐ ตารางเมตร 

ซึ่งอาจก่อให้เกิดการด าเนินการเปลี่ยนแปลง
สภาพพ้ืนที่ที่ก่อให้เกิดการสูญเสียระบบนิเวศ
ดั้งเดิมข้ึนได้ 

เงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาต ส าหรับ.......... 
   ๒. ต้องดูแลรักษาอาคารสิ่งปลูกสร้างที่ได้รับอนุญาตให้ 
       อยู่ในสภาพสะอาด เรียบร้อย และใช้การได้ดีเสมอ   
   ๖. เงื่อนไขอ่ืนๆ (ถ้ามี)........................... 
 
 

เงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาต ส าหรับ.......... 
๒. ต้องดูแลรักษาอาคารสิ่งปลูกสร้างท่ีได้รับอนุญาตให้
อยู่ในสภาพสะอาด เรียบร้อยและใช้การได้ดีเสมอ  และ
ต้องไม่มีการปล่อยของเสียหรือก่อให้เกิดมลภาวะใดๆ           
ลงสู่ธรรมชาติ 
๖. ผู้ได้รับอนุญาตประเภทการบริการน าเที่ยวแก่
นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ ต้องควบคุมดูแลกิจการ
ของตน และนักท่องเที่ยวที่ใช้บริการไม่ให้กระท าการใดๆ
ให้เกิดความเสียหาย และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
๗. เงื่อนไขอ่ืนๆ (ถ้ามี)........................... 
 

การขออนุญาต ส าหรับการบริการน าเที่ยว             
แก่นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ ควรให้
ความส าคัญและเคร่งครัดในการควบคุม         
การน าเที่ยวโดยมัคคุเทศก์ ให้มาขออนุญาต
ให้ถูกต้องตามระเบียบ และก าหนดเงื่อนไข
แนบท้ายการอนุญาตให้มัคคุเทศก์ต้องท า
หน้าที่ช่วยควบคุมดูแลนักท่องเที่ยวและ 
รักษากฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 

 

หมายเหตุ ข้อเสนอนี้เป็นความเห็นของผู้วิจัย เพ่ือให้หน่วยงานที่รับผิดชอบน าไปพิจารณาแก้ไข ปรับปรุงเพ่ิมเติมเท่านั้น วช.สกว.ไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วยเสมอไป  

-๑๐๔- 



 
 

 

ตารางภาคผนวกท่ี ๑-๓  ตารางการปรับปรุง ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติฯ ว่าด้วยการเข้าไปในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .......... 

บทบัญญัติตามระเบียบเดิม บทบัญญัติที่เสนอให้แก้ไข หลักการและเหตุผล 

“ข้อ ๔ บุคคลซึ่งเข้าไป หรือใชสถานที่ตาง ๆ ในอุทยานแหงชาติ          
ต้องปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑) ห้ามมิใหนํายานพาหนะท่ีใชเครื่องยนตมีเสียงดัง หรือ  
     ควันดําผิดปกติวิสัยเข้าไป 
 (๒) การขับขี่ยานพาหนะต้องปฏิบัติตามกฎ หรือ 
    เครื่องหมายการจราจรที่พนักงานเจ้าหน้าที่กําหนดไว  
    การจอดยานพาหนะต้องไมกีดขวางทางจราจร 
(๓) การเข้าออกใหกระทําไดเฉพาะตามเสนทางที่พนักงาน 
     เจ้าหน้าที่กําหนดไว และเม่ือถึงดานตรวจต้องหยุดให 
     พนักงานเจ้าหน้าที่ประจําด่านทําการตรวจกอน 
(๔) ห้ามนําสารเคมีท่ีเปนอันตรายตอพืชหรือสัตวเข้าไปใน 
    อุทยานแหงชาติ เว้นแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงาน 
    เจ้าหน้าที ่
(๕) การอาบน้ําหรือลงไปในลําน้ํา ใหกระทําไดเฉพาะบริเวณที่ 
     พนักงานเจ้าหน้าที่กําหนดไว 
(๖) การเลนกีฬา ใหกระทําไดในบริเวณท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่ 
    กําหนดไว้ 

 

ข้อ ๔ การเข้าไปหรือใชสถานที่ตางๆ ในอุทยานแหงชาติ
ต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
ข้อ ๔.๑ บุคคลซึ่งเข้าไป หรือใชสถานที่ตางๆ ใน 
          อุทยานแหงชาติต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
          (๑).................................... 
ข้อ ๔.๒ ผู้ประกอบกิจการซึ่งเข้าไป หรือใชสถานทีต่างๆ  
          ในอุทยานแหงชาติต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
          (๑).................................... 
ข้อ ๔.๓ มัคคุเทศก์ หรือผู้ที่ทําหน้าที่ให้ความรู้ จัดงาน  
          หรือกิจกรรมซึ่งเข้าไป หรือใชสถานที่ตางๆ ใน 
          อุทยานแหงชาติต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
          (๑).................................... 
“ ข้อ ๕ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นวาผูใดกระทําการ        
          อยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งอาจเปนอันตรายแกผูอ่ืน 
          หรือตนเอง หรือจะเปนการรบกวน หรือเดือดร้อน 
         รําคาญแกคนหรือสัตว หรือจะทําใหเสียหายแก 
           สภาพธรรมชาติ หรือสิ่งอ่ืนใด พนักงานเจ้าหน้าที่ม ี
           อํานาจสั่งห้ามมิใหผูนั้นกระทําการ ดังกลาวตอไปได” 
 

ตามบทบัญญัติที่ก าหนด จะเห็นว่ายังมี
ข้อความที่สับสน อาทิ (๑) ก าหนดมิให้น า
ยานพาหนะที่มีเสียงดัง หรือควันด า
ผิดปกติวิสัยเข้าไป และใน (๑๔) ระบุถึง
เรื่องที่น าเข้าจะต้องอยูในสภาพสมบูรณ          
มีความม่ันคงแข็งแรง ไมมีการรั่วไหลของ
น้ ามันเชื้อเพลิงหรือน้ ามันเครื่อง เครื่องยนต
ไมมีเสียงดัง หรือควันด าผิดปกติวิสัย เป็น
การซ้ าซ้อน จึงควรมีการทบทวนระเบียบ      
ให้กระชับ รัดกุม เข้าใจง่ายและสามารถ
น าไปใช้ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อสังเกต จากการวิเคราะห์บทบัญญัติต่างๆ
ในระเบียบ จะเห็นว่ายังขาดเนื้อหาที่เป็น
สาระส าคัญ ในการควบคุมการท่องเที่ยว  
อีกหลายประการที่จ าเป็นต้องให้กิจการที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ
ค านึงถึง อาทิ 

 

-๑๐๕- 



 
 

 

ตารางภาคผนวกท่ี ๑-๓ (ต่อ) 

บทบัญญัติตามระเบียบเดิม บทบัญญัติที่เสนอให้แก้ไข หลักการและเหตุผล 

(๗) การพักแรมค้างคืนโดยการจอดยานพาหนะนอนใชเตน็ท
กระโจม รถพวง หรือโดยวิธีอ่ืนๆ ใหกระทําไดในบริเวณ          
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่กําหนดไว 

(๘) การกอไฟเพ่ือการใดๆ ใหกระทําไดเฉพาะในเขตท่ีพนักงาน
เจ้าหน้าที่กําหนดไว และต้องกระทําด้วยความระมัดระวัง 
เมื่อเลิกใชแล้วต้องดับไฟใหเรียบร้อย 

(๙) การใชสถานที่เพ่ือการใดๆ ต้องมิใหเปนการเสื่อมเสียศีลธรรม 
และวัฒนธรรม อันดีงาม และต้องไมสงเสียงอื้อฉาว หรือ
กระทําการอันเปนการรบกวน หรือเปนที่เดือดร้อนรําคาญ 
แกคนหรือสัตว 

(๑๐) การเดินเที่ยวชมธรรมชาตินอกทางถาวร ใหใชเสนทาง              
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่กําหนด หรือทําเครื่องหมายไว 

(๑๑) เรือท่ีเข้าไปดําเนินกิจการบริการนําเที่ยวแกนักทองเที่ยว
จะต้องไดรับอนุญาตจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

(๑๒) เรือจะต้องมีอุปกรณและวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่
เหมาะสมสําหรับนักทองเที่ยว และเปนไปตาม
มาตรฐานสากล และไดรับอนุญาตจากกรมการขนสง              
ทางน้ําและพาณิชยนาวีใหใชเรือได 

 ๑. ด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม 
     และมลพิษสิ่งแวดล้อม  
๒. ด้านการจัดการทางทะเล เช่นการ 

จัดการปะการังและทรัพยากรทางทะเล 
๓. ด้านการควบคุมกิจกรรมของ ธุรกิจ 

  น าเที่ยว และมัคคุเทศก์ ให้มาช่วย 
     ควบคุมดูแลการท่องเที่ยวให้เกิดความ   
     ยั่งยืน -๑๐๖- 



 
 

 

ตารางภาคผนวกท่ี ๑-๓ (ต่อ) 

บทบัญญัติตามระเบียบเดิม บทบัญญัติที่เสนอให้แก้ไข หลักการและเหตุผล 

(๑๓) เรือทุกลําต้องใชความเร็วในการเดินเรือไมเกิน ๓ นอต 
บริเวณใกลชายฝง แนวปะการัง ปาชายเลน จุดดําน้ํา หรือ
บริเวณอ่ืนที่กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กําหนด 

(๑๔) เรือท่ีเข้าไปจะตองอยูในสภาพสมบูรณ มีความมั่นคง
แข็งแรง ไมมีการรั่วไหลของน้ํามันเชื้อเพลิงหรือ
น้ํามันเครื่อง เครื่องยนตไมมีเสียงดัง หรือควันดําผิดปกติ
วิสัย 

(๑๕) เรือท่ีเข้าไปในอุทยานแหงชาติต้องไมทิ้งสิ่งปฏิกูลของเสีย
จากห้องน้ํา - ห้องครัว ขยะ หรือสิ่งอื่นใดลงทะเล 

(๑๖) การจอดเรือจะต้องจอดบริเวณทุน ทาเรือ หรือบริเวณท่ี
อุทยานแหงชาติกําหนด ห้ามไมใหทิ้งสมอในแนวปะการัง 
และในการเดินเรือ หรือจอดเรือจะต้องหางจากบริเวณที่           
มีการดําน้ํา หรือบริเวณท่ีมีทุน หรือธงดําน้ําแสดงอยู่          
ไมน้อยกวา ๕๐ เมตร 

(๑๗) การดําน้ําทั้งชนิดดําน้ําลึก และดําน้ําตื้น ใหดําน้ําไดในบริเวณ           
ที่อุทยานแหงชาติกําหนด 

(๑๘) กอนที่จะไปดําน้ําลึกจะต้องสง หรือแจ้งแผนการดําน้ํา           
ใหอุทยานแหงชาติท้องที่ทราบกอน 

  

-๑๐๗- 



 
 

 

ตารางภาคผนวกท่ี ๑-๓ (ต่อ) 

บทบัญญัติตามระเบียบ เดิม บทบัญญัติ ที่เสนอให้แก้ไข หลักการ เหตุผล 

 (๑๙) ห้ามใหอาหารสัตวทุกชนิด 
 (๒๐) ห้ามจัดกิจกรรมแขงรถยนต แขงรถจักรยานยนต            

แขงรถจักรยาน วิ่งแขงขัน วิ่งและเดินการกุศล หรือ
กิจกรรมอ่ืนที่ทําใหเกิดความรําคาญ รบกวนผูเข้าไป             
พักผอนชมธรรมชาติ และรบกวนสัตวปา เว้นแตการจัด
กิจกรรมดังกลาวข้างต้น เปนไปเพ่ือประโยชนของทางราชการ            
ใหอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช              
หรือผูที่อธิบดีมอบหมายพิจารณาอนุญาตเปนรายๆ ไป 

(๒๑) เมื่อเกิดเหตุหรืออันตรายใดๆ ใหผูที่เก่ียวข้อง หรือผูพบเห็น
แจ้งใหพนักงาน เจ้าหน้าที่ทราบโดยดวน เพ่ือพนักงาน
เจ้าหน้าที่จะไดใหความชวยเหลือไดทันทวงที 

“ ข้อ ๕ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นวาผูใดกระทําการอยางใด            
อยางหนึ่ง ซึ่งอาจเปนอันตรายแกผูอ่ืนหรือตนเอง หรือ
จะเปนการรบกวนหรือเดือดร้อนรําคาญแกคนหรือสัตว
หรือจะทําใหเสียหายแกสภาพธรรมชาติหรือสิ่งอ่ืนใด พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งห้ามมิใหผูนั้นกระทําการ ดังกลาวตอไปได” 

  

หมายเหตุ ข้อเสนอนี้เป็นความเห็นของผู้วิจัย เพ่ือให้หน่วยงานที่รับผิดชอบน าไปพิจารณาแก้ไข ปรับปรุงเพิ่มเติมเท่านั้น วช.สกว.ไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วยเสมอไป 

-๑๐๘- 



-๑๐๙- 
 

 

ภาคผนวกท่ี ๑-๔  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

 



-๑๑๐- 
 

 



-๑๑๑- 
 

 



-๑๑๒- 
 

 



-๑๑๓- 
 

 



-๑๑๔- 
 

 



-๑๑๕- 
 

 



-๑๑๖- 
 

 



-๑๑๗- 
 

 

 



-๑๑๘- 
 

 

 

ภาคผนวกท่ี ๑-๕  พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑  

 



-๑๑๙- 
 

 



-๑๒๐- 
 

 



-๑๒๑- 
 

 



-๑๒๒- 
 

 



-๑๒๓- 
 

 



-๑๒๔- 
 

 



-๑๒๕- 
 

 



-๑๒๖- 
 

 



-๑๒๗- 
 

 



-๑๒๘- 
 

 



-๑๒๙- 
 

 



-๑๓๐- 
 

 



-๑๓๑- 
 

 



-๑๓๒- 
 

 



-๑๓๓- 
 

 



-๑๓๔- 
 

 



-๑๓๕- 
 

 



-๑๓๖- 
 

 



-๑๓๗- 
 

 



-๑๓๘- 
 

 



-๑๓๙- 
 

 



-๑๔๐- 
 

 



-๑๔๑- 
 

 



-๑๔๒- 
 

 



-๑๔๓- 
 

 



-๑๔๔- 
 

 



-๑๔๕- 
 

 



-๑๔๖- 
 

 



-๑๔๗- 
 

ภาคผนวกที่ ๑-๖ ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไป
ด าเนินการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพันธ์ุพืช 
ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปด าเนนิกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัย 

ในอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

                        
  

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดระเบยีบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เกี่ยวกับการอนุญาตให้
เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยว และพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ ไว้เป็นทางปฏิบัต ิ
  
                 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๖ (๑๓) มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา 
๒๓ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอน
อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญตัิปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ปา่ และพันธ์ุพืช โดยอนุมัตริัฐมนตรวี่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจึงออกระเบียบไว้ ดังตอ่ไปนี้ 

ข้อ ๑  ระเบียบนีเ้รียกว่า “ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธ์ุพืช ว่าด้วยการอนุญาตใหเ้ข้า
ไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗” 

ข้อ ๒[๑]  ระเบียบนี้ ให้ใช้บังคับตัง้แต่วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นต้นไป 
ข้อ ๓  บรรดาระเบยีบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่งหรือความตกลงอื่นใดในส่วนท่ีก าหนดไว้แล้วใน

ระเบียบนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบยีบนี้แทน 
  
ข้อ ๔  ในระเบียบนี ้
“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธุ์พืช 
“การบริการน าเที่ยว” หมายความว่า การน าทางหรืออ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวในการ

เดินทางไปยังสถานท่ีต่างๆ เพื่อการศึกษา ชมธรรมชาติ หรือชมสตัวป์่า ในอุทยานแห่งชาติ และให้หมายความรวมถึง 
การบริการอื่นๆ ในอุทยานแห่งชาติด้วย 

ข้อ ๕  ให้อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช รักษาการตามระเบยีบนี้ และมีอ านาจ
ตีความ วินิจฉัยปญัหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี ้
  

หมวด ๑ 
การขออนุญาตและการอนุญาต 

                   
  

                   ข้อ ๖  ผู้ใดเข้าไป หรือน าสตัว์พาหนะหรือยานพาหนะใดๆ เข้าไปในอุทยานแห่งชาติ หรือไดร้ับอนุญาต
ให้เข้าพักอาศัยในบ้านพัก หรือท่ีพักอาศัยของกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธ์ุพืช หรือใช้พื้นที่ตั้งกระโจม หรือ
กางเต็นท์ในที่ท่ีจัดไว้ในอุทยานแหง่ชาติ หรือใช้บริการเกี่ยวกับการบริการน าเที่ยว โดยเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติต้อง
เสียค่าบริการ หรือค่าตอบแทน แล้วแต่กรณี ตามที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ประกาศก าหนดไว้
ส าหรับอุทยานแห่งชาตินั้นๆ แตไ่ม่เกินอัตราตามบญัชี ที่ ๑ ท้ายระเบียบนี ้



-๑๔๘- 
 

                  ข้อ ๗  ในกรณีที่กลุ่มบุคคล คณะนักศึกษา หรือคณะนักเรียน ซึ่งรวมกันเพื่อกระท าการอย่างหนึ่งอย่าง
ใดท่ีทางราชการสนับสนุน ประสงค์จะพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ โดยขอลดคา่บริการหรือค่าตอบแทน ให้อธิบดีหรือผู้
ที่อธิบดีมอบหมายมีอ านาจสั่งลดได้ไมเ่กินครึ่งหนึ่งของอัตราที่ก าหนด 
ข้อ ๘  ความในข้อ ๖ และข้อ ๗ มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ไดร้ับอนุญาตเปน็หนังสือจากอธิบดี หรือผู้ที่อธิบดมีอบหมาย หรือผู้
ปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายที่เกีย่วกับการป่าไม ้
                  ข้อ ๙  การขออนุญาตและการอนุญาตตามระเบียบนี้ ให้ด าเนินการในบรเิวณที่จดัไว้เป็นเขตบริการใน
อุทยานแห่งชาติ โดยให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติก าหนดจดุที่ตั้ง จัดท าแผนผัง ก าหนดจ านวนแปลงเพื่อกิจการต่างๆ 
แล้วรายงานกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เพื่อพิจารณาอนุมัต ิ

ส าหรับกจิการที่จะอนญุาตให้บุคคลเข้าไปด าเนินการในบรเิวณที่ได้อนุมัติให้ก าหนดไวเ้ป็นเขตบริการในอุทยาน
แห่งชาติมี ดังนี ้

ก. การจ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม ของที่ระลึก 
ข. ที่พักอาศัย หรือกิจการอื่นท่ีจ าเป็นแก่การท่องเที่ยว 
ค. การบริการน าเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

ข้อ ๑๐  ผู้ขออนุญาตเข้าไปด าเนนิกิจการตามข้อ ๙ ต้องมีคณุสมบตัิ ดังนี ้
ก. บุคคลธรรมดา 

(๑) มีสัญชาติไทย และมีอายไุมต่่ ากว่า ๒๐ ปีบริบรูณ ์
(๒) ไม่เป็นโรคเรื้อน วัณโรคระยะอันตราย โรคพิษสุราเรื้อรัง ติดยาเสพติดให้โทษอย่างร้ายแรง 

โรคเท้าช้าง หรือโรคผิวหนังที่น่ารงัเกียจ 
(๓) ไม่เป็นบคุคลวิกลจรติ หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ หรือไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้

ความสามารถ หรือบุคคลล้มละลาย 
(๔) ไม่เป็นผู้เคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการป่าไม้ 

ข. นิติบุคคล 
(๑) ต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทยและมสี านักงานอยู่ในราชอาณาจักรไทย 
(๒) ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ผู้เป็นหุ้นส่วนต้องมสีญัชาติไทย 
(๓) ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนจ ากัด ผู้เป็นหุ้นส่วนจ าพวกไม่จ ากัดความรับผิดต้องเป็นบุคคล

ธรรมดา มีสญัชาติไทย และมีทุนรวมกันอยู่ในห้างหุ้นส่วนจ ากัดนั้น เกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
(๔) ในกรณีที่เป็นบริษัทจ ากัด กรรมการต้องมสีัญชาตไิทย และทุนของบริษัทจ ากัด เกินกว่า

ร้อยละห้าสิบ ต้องเป็นของบุคคลธรรมดาที่มีสญัชาตไิทย 
(๕) หุ้นส่วนจ ากัด หรือกรรมการผูจ้ัดการ หรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลดังกล่าว ต้องมี

คุณสมบัติตามข้อ ก. 
ข้อ ๑๑  ผู้ใดประสงค์จะเข้าไปด าเนินกิจการใด ๆ ในอุทยานแห่งชาติ ตามข้อ ๙ ต้องยื่นค าขอตามแบบ

ท้ายระเบยีบนี้ ต่อหัวหน้าอุทยานแห่งชาตินั้น พร้อมด้วยหลักฐานดงัต่อไปนี ้
(๑) ส าเนาบตัรประจ าตัวประชาชนหรือบัตรประจ าตัวอย่างอื่นที่ทางราชการออกให้ 
(๒) ส าเนาทะเบียนบ้าน 
(๓) แผนงานหรือโครงการ (กรณีก าหนดให้มีแผนงานหรือโครงการ) 
(๔) แบบแปลนการก่อสร้าง (กรณกี าหนดให้มีแบบแปลนการก่อสร้าง) 
(๕) หนังสือรับรองการจดทะเบยีนเป็นนิติบุคคลพร้อมหลักฐานต่างๆ ตาม (๑)และ (๒) ของ

กรรมการผู้จดัการ หรือหุ้นส่วนผู้จดัการ 
(๖) หลักฐานอื่นๆ ที่เห็นสมควร 

                 เมื่อหัวหน้าอุทยานแห่งชาติที่สังกัดส านักบริหารจัดการในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ท้องที่ หรือส านักอุทยาน
แห่งชาติ ได้รับค าขอพร้อมหลักฐานประกอบค าขอครบถ้วนแล้ว ให้จัดท ารายงานพร้อมทั้ง ความเห็นเสนอต่อ
ผู้อ านวยการส านักบรหิารจดัการในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ท้องที่ หรือผู้อ านวยการส านักอุทยานแห่งชาติ แลว้แต่กรณี ภายใน 
๑๕ วัน นับตั้งแต่วันท่ีได้รับค าขอ 



-๑๔๙- 
 

                 ข้อ ๑๒  เมื่อผู้อ านวยการส านักบริหารจัดการในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ท้องที่ หรือผู้อ านวยการส านักอุทยาน
แห่งชาติ ได้รับรายงานตามข้อ ๑๑ แล้ว ให้ตรวจสอบพิจารณาและท าความเห็นเสนออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธ์ุพืช ภายใน ๑๕ วัน นับตั้งแต่วันท่ีไดร้ับรายงานจากหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ 
                  ข้อ ๑๓ ผูย้ื่นค าขอต้องช าระเงินค่าบริการแบบแปลนของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชตาม
อัตราที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพันธ์ุพืช ประกาศก าหนด แต่ไมเ่กินอัตราตามบญัชีท่ี ๒ ท้ายระเบียบนี ้
                  เมื่อได้รับอนญุาตแล้ว ผู้รับอนญุาตต้องช าระเงินค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ค่าตอบแทนรายเดือนในวันที่
ได้รับอนญุาต ตามสดัส่วนท่ีได้รับอนุญาตในเดือนแรก ส าหรับในเดอืนถัดไปให้ช าระ ภายใน วันท่ี ๕ ของเดือนนั้น หรือ
ภายในระยะเวลาที่อธิบดีก าหนด ตามอัตราที่กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธ์ุพืช ประกาศก าหนด แต่ไมเ่กิน
อัตราตามบัญชีที่ ๒ ท้ายระเบียบนี้ 

ในกรณีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพันธ์ุพืช ประกาศปดิการท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติใด เป็น
เวลาเกินกว่า ๑๕ วันต่อเนื่องกัน ให้ลดจ านวนเงินค่าตอบแทนรายเดอืนในวรรคสองตามสัดส่วน วันท่ีประกาศปิดการ
ท่องเที่ยว 

ข้อ ๑๔  การอนุญาต ให้เป็นอ านาจของอธิบดี หรือผู้ที่อธิบดีมอบหมาย 
                   ในกรณีที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วน การเข้าไปด าเนนิกิจการตามข้อ ๙ ก. เป็นการชั่วคราวท่ีไมม่ี
สิ่งก่อสร้าง และมีระยะเวลาด าเนนิกิจการต่อเนื่องกันไม่เกิน ๑๕ วนั ให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ เป็นผู้พิจารณาอนุญาต
ได้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย แล้วรายงานให้กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุ์พืชทราบภายใน ๑๕ วัน นับตั้งแต่
วันท่ีอนุญาต 

การอนุญาตตามข้อ ๙ ข. ผูย้ื่นค าขอต้องได้รับอนุญาต หรือจดทะเบียนตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการ
นั้นก่อน 

ข้อ ๑๕  การอนุญาตตามข้อ ๙ ก. และข้อ ๙ ข. ให้ใช้ใบอนุญาตตามแบบ อ.ช. ๓ และการอนุญาต 
ตามข้อ ๙ ค. ให้ใช้ใบอนุญาตตามแบบ อ.ช. ๔ ท้ายระเบียบนี ้

ใบอนุญาตให้ก าหนดอายุ ดังนี้ 
ก. การจ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม ของที่ระลึก 

(๑) ไม่เกิน ๓ ปี ส าหรับพื้นท่ีไมเ่กิน ๒๐ ตารางเมตร 
(๒) ไม่เกิน ๕ ปี ส าหรับพื้นท่ีเกิน ๒๐ ตารางเมตร แตไ่มเ่กิน ๒๐๐ ตารางเมตร 
(๓) ไม่เกิน ๑๐ ปี ส าหรับพ้ืนท่ีเกนิกว่า ๒๐๐ ตารางเมตร แต่ไม่เกนิ ๕๐๐ ตารางเมตร 

ข. ที่พักอาศัย หรือกิจการอื่นท่ีจ าเป็นแก่การท่องเที่ยว 
(๑) ไม่เกิน ๕ ปี ส าหรับพื้นท่ีไมเ่กิน ๒,๐๐๐ ตารางเมตร 
(๒) ไม่เกิน ๑๕ ปี ส าหรับพ้ืนท่ีเกนิ ๒,๐๐๐ ตารางเมตร แต่ไมเ่กิน ๘,๐๐๐ ตารางเมตร 
(๓) ไม่เกิน ๓๐ ปี ส าหรับพ้ืนท่ีเกนิกว่า ๘,๐๐๐ ตารางเมตร แต่ไมเ่กิน ๓๒,๐๐๐ ตาราง

เมตร 
ค. ไม่เกิน ๓ ปี ส าหรับการบริการน าเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

                  ข้อ ๑๖  ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการท่องเที่ยว หรือพักอาศัย หรือให้
ความรู้แก่ประชาชน อธิบดีมีอ านาจอนุญาตให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติด าเนินการให้มสีิ่งปลูกสร้างตามแบบท่ีอธิบดี
เห็นชอบ โดยให้บุคคลอื่นซึ่งไดย้ื่นค าขออนุญาตตามข้อ ๑๑ ไว้แล้ว เป็นผู้ลงทุนก่อสร้างแทน และให้กรรมสิทธ์ิสิ่งปลูก
สร้างดังกลา่วตกเป็นของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ทันที ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กับบุคคลผู้ลงทุน 
ให้บุคคลผูล้งทุนตามวรรคหนึ่ง ไดร้ับอนุญาตเข้าไปด าเนินกิจการเพือ่หาผลประโยชน์จากสิ่งก่อสร้างนั้น ตามเงื่อนไข
และระยะเวลาที่ก าหนด โดยเสยีคา่ธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าตอบแทนตามระเบียบนี้ 
 
 
 
 
 



-๑๕๐- 
 

 
 
 

หมวด ๒ 
การขออนุญาตและการอนุญาตกรณีใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ 

                   
  

                    ข้อ ๑๗  การขออนุญาตในหมวดนี้ ผู้รับอนุญาตตอ้งยื่นค าขออนุญาตตามข้อ ๑๑ กอ่นใบอนุญาตสิ้น
อายุไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน เพื่อให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติตรวจสอบใหไ้ด้หลักฐานที่เป็นข้อมลูปัจจุบัน พร้อมกับ
ตรวจสอบการด าเนินงานของผู้รับอนุญาตว่าได้มีการปฏิบตัิตามเงื่อนไขถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ แล้วเสนอความเห็นไป
ยังผู้อ านวยการส านักบริหารจดัการในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ท้องที่ หรือผู้อ านวยการ ส านักอุทยานแห่งชาติ ภายใน ๑๕ วัน 
นับตั้งแต่วันท่ีไดร้ับค าขอ แล้วให้ส านักบริหารจัดการในพื้นที่ ป่าอนุรกัษ์ท้องที่ หรือผู้อ านวยการส านักอุทยานแห่งชาติ 
พิจารณาและจดัท าความเห็นเสนออธิบดี กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพันธ์ุพืช ภายใน ๑๕ วัน นับตั้งแต่วันท่ี
ได้รับแจ้งจากหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ 

ในระหว่างการพิจารณาของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช หากใบอนุญาตสิ้นสดุลง ผูร้ับ
อนุญาตจะประกอบกิจการต่อไปกไ็ด้จนกว่าจะได้รับอนุญาตใหม่ หรอืได้รับหนังสือแจ้งไม่อนญุาต 

ข้อ ๑๘  การอนุญาต ให้ผู้อนุญาตออกใบอนุญาตใหม่ มีระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ในระเบยีบนี้ โดย
ให้น าบทก าหนดเกี่ยวกับคา่ธรรมเนียมใบอนุญาต และค่าตอบแทนรายเดือนมาใช้บังคับด้วย 

ในกรณีที่ไม่สามารถอนุญาตให้ผู้ขออนุญาตเข้าไปด าเนินกิจการได้ดว้ยเหตุใดๆ ก็ดี ให้แจ้งเหตผุลเป็น
หนังสือให้ผู้ขออนุญาตทราบโดยไม่ชักช้า 
                 ข้อ ๑๙  ในกรณีที่ผูร้ับอนุญาตไม่ยื่นค าขออนุญาตเข้าไปด าเนินกิจการตามที่ได้รับอนุญาตภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด หรือไม่ประสงค์จะด าเนินกิจการต่อไป นับตั้งแต่ใบอนุญาตสิ้นอายุ หรือได้รับหนงัสือแจ้งไม่อนุญาต 
ผู้รับอนุญาตพร้อมด้วยบริวารต้องออกจากอาคาร หรือสิ่งก่อสร้าง หรือหยุดด าเนินกิจการภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแต่วันท่ี
ใบอนุญาตสิ้นอายุ หรือได้รับหนังสือแจ้งไม่อนุญาต แล้วแต่กรณ ี
  

หมวด ๓ 
ใบแทนใบอนุญาต 
                   

  
                  ข้อ ๒๐  ในกรณีที่ใบอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ สูญหาย 
ช ารุด หรือถูกท าลาย ไม่ว่ากรณีใดๆ จนไมส่ามารถอ่านสาระส าคัญได้ ให้ผู้รับอนุญาตยื่นหนังสือขอรับใบแทน
ใบอนุญาตต่อหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ ภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแต่วันที่รู้ถึงการสูญหาย ช ารุด หรือถูกท าลาย 
                  เมื่อหัวหน้าอุทยานแห่งชาติได้รับหนังสือแล้ว ให้พิจารณาเสนอผู้อ านวยการส านักบริหารจัดการในพ้ืนท่ี
ป่าอนุรักษ์ท้องที่ หรือผู้อ านวยการส านักอุทยานแห่งชาติ ภายใน ๑๕ วัน นับตั้งแต่วันท่ีไดร้ับแจ้งเป็นหนังสือ แล้วให้
ส านักบริหารจัดการในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ท้องที่ หรือส านักอุทยานแห่งชาติพิจารณา และจดัท าความเห็นเสนออธิบดีกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ภายใน ๑๕ วัน นับตั้งแต่ วันที่ได้รับแจ้งจากหัวหน้าอุทยานแหง่ชาติ 
                 ข้อ ๒๑  การอนุญาตให้ออกใบแทนใบอนุญาต ให้ผู้อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาตตามแบบใบอนุญาต
เดิม แต่ให้เขยีนหรือประทับ ค าว่า “ใบแทน” ด้วยอกัษรสีแดงไว้ตอนบนใบอนุญาตนั้น โดยมีข้อความและเงื่อนไข
ถูกต้องตรงกับใบอนุญาตเดิมทุกประการ เว้นแต่วันท่ีออกใบแทนใบอนุญาต และผูล้งนามอนุญาตให้เป็นไปตามขณะที่
ออกใบแทนใบอนุญาต และให้หมายเหตไุว้ในใบแทนใบอนุญาตถึงเหตุผลที่ออกใบแทนใบอนุญาตด้วย 
                 ผู้รับอนุญาตต้องช าระค่าธรรมเนยีมใบแทนใบอนุญาตตามอัตราที่กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธ์ุ
พืช ก าหนด แต่ไม่เกินอัตราตามบญัชีท่ี ๒ ท้ายระเบียบนี ้
 
 



-๑๕๑- 
 

 
หมวด ๔ 

การโอนใบอนุญาต 
                   

  
ข้อ ๒๒  ห้ามมิใหโ้อนใบอนุญาต เว้นแต่ไดร้ับอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมายการโอน

ใบอนุญาตให้กระท าโดยสลักหลังใบอนุญาต 
ผู้รับโอนใบอนุญาตต้องมีคณุสมบตัิตามข้อ ๑๐ และต้องช าระค่าธรรมเนียมการโอนใบอนุญาตครึ่งอัตราค่าธรรมเนยีม
ส าหรับใบอนุญาตนั้น 
  
                   ข้อ ๒๓  ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตตายก่อนใบอนุญาตสิน้อายุ ผู้รับพินัยกรรมหรือทายาทโดยธรรม หรือ
ผู้จัดการมรดกสามารถด าเนินกิจการต่อไปไดไ้ม่เกิน ๔๕ วัน นับตั้งแต่วันท่ีผู้รับอนุญาตตายไม่ว่าใบอนุญาตนั้นจะมีอายุ
เหลืออยู่เท่าใด ถ้าผู้รับพินัยกรรมหรือทายาทโดยธรรมหรือผู้จัดการมรดกประสงคจ์ะด าเนินกิจการต่อไปอีก ให้ยื่น
หนังสือขอรับโอนใบอนุญาตก่อนก าหนดระยะเวลาดังกล่าว สิ้นสุดลง และให้ประกอบกจิการต่อไปได้ในระหว่างการ
พิจารณาจนกว่าจะได้รับหนังสือแจ้งไม่อนุญาต 
กรณไีม่อนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้แจ้งเหตุผลเป็นหนังสือให้ผู้ขอรับโอนทราบด้วย 
ถ้าไม่มีการด าเนินการภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง หรือมีการสั่งไม่อนุญาต ให้น าความ ในข้อ ๑๙ มาใช้บังคับ 
 

หมวด ๕ 
เบ็ดเตล็ด 

                   
  

                     ข้อ ๒๔  เมื่อมีการอนุญาตใหเ้ข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติตาม
ระเบียบนี้แล้ว ให้ผู้อ านวยการส านักบริหารจดัการในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ท้องที่ หรือผู้อ านวยการส านักอุทยานแห่งชาติ 
แล้วแต่กรณี พิจารณาสั่งเจ้าหน้าที่ออกไปด าเนินการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติ ตามเง่ือนไขในการอนุญาต
อย่างสม่ าเสมอ และให้เจ้าหนา้ที่จากส่วนกลางออกไปด าเนินการตรวจสอบ และติดตามผลการปฏิบัตติามเงื่อนไขใน
การอนุญาตอีกทางหนึ่ง อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
                     ข้อ ๒๕  การอนญุาตให้ด าเนินกิจการใดๆ ในอุทยานแห่งชาติ ซึ่งได้ออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลใดไว้
แล้วก่อนวันท่ีระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้ถือว่ายังคงได้รับอนุญาต และถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการ และก าหนด
ระยะเวลาการอนุญาตให้เป็นไปตามระเบียบนี้ต่อไป 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
สมชัย เพียรสถาพร 

อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ปา่ และพันธ์ุพืช 
 

[เอกสารแนบท้าย] 
๑.  บัญชีอัตราคา่บริการ และคา่ตอบแทน (บัญชีที่ 1) 
๒.  บัญชีอัตราคา่บริการ ค่าธรรมเนียม และค่าตอบแทน (บัญชีที่ 2) 
๓.  ค าขออนุญาตเข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ (แบบ อ.ช.1) 
๔.  ค าขออนุญาตเข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติส าหรบัการบริการน าเที่ยวแก่

นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ (แบบ อ.ช. 2) 
๕.  ใบอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ (แบบ อ.ช.3) 
๖.  ใบอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ ส าหรับการบริการน าเที่ยวแก่

นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ (แบบ อ.ช. 4) 



-๑๕๒- 
 

 

ภาคผนวกท่ี ๗  ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงาน   
      เจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

 



-๑๕๓- 
 

 



-๑๕๔- 
 

 



-๑๕๕- 
 

  

ภาคผนวกท่ี ๘   ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการเข้าไปในเขต          
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ ๒๕๕๒ 

 



-๑๕๖- 
 

 



-๑๕๗- 
 

 



-๑๕๘- 
 

 

                              

 

 ภาคผนวกท่ี ๑-๙   ระเบียบคณะกรรมการธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ ว่าด้วยมาตรฐานการประกอบธุรกิจ 
                        น าเที่ยวและมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่มัคคุเทศก์และผู้น าเที่ยวที่พึงปฏิบัติต่อนักท่องเที่ยว 
                        และความรับผิดชอบที่มีต่อนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว ตลอดจนค่าตอบแทน 
                        หรือความคุ้มครองที่มัคคุเทศก์และผู้น าเที่ยวจะพึงรับจากผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 



-๑๕๙- 
 

 



-๑๖๐- 
 

 



-๑๖๑- 
 

 



-๑๖๒- 
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