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1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

 การเมืองไทยมีสองระดับ คือ การเมืองระดับชาติ กับการเมืองระดับท้องถ่ิน การเมือง
ระดับชาติเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ของประเทศชาติโดยส่วนรวม เช่น ความเจริญก้าวหน้าของ
ประเทศ การพฒันาประเทศในภาพรวม ซ่ึงเป็นการด าเนินกิจการใหญ่ๆ ส่วนการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน
เป็นการเมืองท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ของชุมชนทอ้งถ่ินหรือของสังคมท่ีใกลต้วัประชาชนมากท่ีสุด เช่น 
การพฒันาสาธารณูปโภค การพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ชีวิตความเป็นอยูใ่นระดบัทอ้งถ่ิน โดยท่ีการเมือง
ทั้ งสองส่วนหรือทั้ งสองระดับน้ีล้วนมีความส าคัญกับประเทศไทยกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เน่ืองจากว่าการเมืองในระดบัชาติเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ระดบัชาติโดยรวม แต่
จะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้เพราะถ้าการเมืองในระดบั
ทอ้งถ่ินมีความเขม้แขง็ก็จะท าใหก้ารเมืองระดบัชาติเขม็แข็งไปดว้ย กล่าวคือ ถา้ทอ้งถ่ินมีความพร้อมมี
ความเขม้แข็ง มีศกัยภาพท่ีจะบริหารงานหรือด าเนินการเพื่อบริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนมีการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็ส่วนกลางก็ไม่จ  าเป็นตอ้งลงมาช่วยเหลือหรือสนบัสนุนซ่ึงก็จะท า
ใหร้าชการส่วนกลางสามารถปฏิบติัภารกิจในระดบัประเทศใหมี้ความเจริญกา้วหนา้สามารถแข่งขนักบั
ประเทศต่างๆได ้ดงันั้นการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญักบัการเมืองไทยเป็นล าดบัแรก และ
เป็นพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย(เศกสรรค ์ศกัขินาดี 2550:1-3) 

การเมือง (Politics) หมายถึง ศิลปะและศาสตร์ของการปกครอง รูปแบบของการบริหารรัฐ 
ระบบความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มต่างๆในสังคม ชาติ และรัฐ การเมืองในความหมายกวา้งย่อมรวมถึง
ความสัมพนัธ์ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมของประชาชนกลุ่มต่างๆ ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ในเชิงสาธารณะ
หรือส่วนรวมดว้ย(จุมพล หนิมพานิช 2545)  
  การเมืองเป็นเร่ืองเก่ียวกบัอ านาจ อิทธิพล ผลประโยชน์ ซ่ึงมีค าจ ากดัความและความหมายท่ี
หลากหลาย กวา้งขวาง ครอบคลุมรวมถึงการปกครอง การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบติั 
ตลอดจนการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าเพื่อสังคม “อ านาจ” หมายถึง อ านาจของประชาชนซ่ึงมี
ความหมายว่า การเมืองทอ้งถ่ินคือการท่ีประชาชนในท้องถ่ิน มีอ านาจ มีส่วนร่วมท่ีส าคญัในการ
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ตดัสินใจว่าทิศทางของการบริหารทอ้งถ่ินของตวัเองจะเป็นอย่างไร ทั้งน้ีอ านาจผลประโยชน์ของ
ทอ้งถ่ินในแต่ละทอ้งถ่ินจะตอ้งมีความแตกต่าง หลากหลาย ไม่เหมือนกนั ซ่ึงจะข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่างๆ 
ตลอดจนองคป์ระกอบศกัยภาพ ในแต่ละทอ้งถ่ินท่ีประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินเป็นอยู(่เศกสรรค ์ศกัขินา
ดี 2550: 1-2) 

 เน่ืองจากวา่การเมืองทอ้งถ่ิน (Local politics) คือ การเมืองในระดบัพื้นฐานของแต่ละสังคมท่ี
เกิดจากปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งบุคคลหรือกลุ่มต่างๆ ในระดบัชุมชนหรือทอ้งถ่ินต่างๆ การเมืองทอ้งถ่ิน
ยงัคงเป็นธรรมชาติของการเมืองในสังคมท่ีมีทั้งผูก้ระท าทางการเมืองระดบัท่ีมีอ านาจและอิทธิพลมาก
หรือชนชั้นน าในทอ้งถ่ิน (local elites) และผูท่ี้ได้รับผลจากการกระท าทางการเมืองของชนชั้นน า
จ านวนน้อย เช่น ระหว่างนกัธุรกิจคนส าคญัในทอ้งถ่ิน นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีต าแหน่งอยูใ่นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งให้เป็นตวัแทนในสภาแห่งชาติคหบดีหรือผูมี้ช่ือเสียง มี
บารมีมาก เป็นท่ีรู้จกั เคารพยกย่องของคนในทอ้งถ่ินกบัประชาชนโดยทัว่ไป เป็นตน้(เสนีย ์ค  าสุข 
2549: 36) 
  1.1 อาจกล่าวไดว้า่เคร่ืองมือท่ีส าคญัของผูบ้ริหารในการจดัสรรหรือแบ่งปันงบประมาณหรือ
โครงการ ให้แก่กลุ่มคนในสังคมว่าใครจะไดอ้ะไร ท่ีไหน เท่าไหร่นัน่เอง ซ่ึงตอ้งผา่นกระบวนการใน
การต่อรอง และการประนีประนอมทั้งภายในและภายนอกสภาทอ้งถ่ินกว่าจะผ่านความเห็นชอบจาก
สภา อบต. และใช้งบประมาณได้ และในกระบวนการจดัท าและพิจารณางบประมาณน้ีเอง จะท าให้
สามารถพิจารณาไดว้า่ใครไดผ้ลประโยชน์มาก-นอ้ย หรือประโยชน์ตกแก่ใครหรือกลุ่มใดและอยา่งไร 
  การปกครองทอ้งถ่ิน โดยยึดหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกั
ประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองนั้นมีความส าคญัดงัน้ี (ชูวงศ ์ฉายะบุตร 
2539: 14-16) 

        1.1.1 การปกครองทอ้งถ่ิน คือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะการ
ปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอน การเมืองการปกครอง ใหแ้ก่ประชาชนเพื่อให้ประชาชนรู้สึกวา่
ตนเองมีความเก่ียวพนักบัส่วนไดส่้วนเสียในการปกครองบริหารทอ้งถ่ิน เกิดความรับผิดชอบและหวง
แหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอาศยั โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่าย
บริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใชดุ้ลพินิจเลือกผูแ้ทนท่ีเหมาะสมเขา้ไปบริหารงาน
ทอ้งถ่ิน 
        1.1.2 การปกครองทอ้งถ่ิน ท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองตนเอง หวัใจของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยประการหน่ึงก็คือ การปกครองตนเองมิใช่เป็นการอนัเกิดจาก



3 

 

ค าสั่งเบ้ืองบน การปกครองตนเองคือการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
นอกจากจะไดรั้บการเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบการบริหารทอ้งถ่ิน โดยอาศยัความร่วมมือร่วมใจจาก
ประชาชนแล้วผูบ้ริหารท้องถ่ินจะต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตยต่างๆ เช่น เปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเกิดความส านึกในความส าคญัของตนเองท่ีมีต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึง
อุปสรรปัญหาและช่วยกนัแกไ้ขปัญหาอุปสรรคของทอ้งถ่ินของตนเอง 

1.1.3 การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เน่ืองจากรัฐบาลมีภาระอยู่
อย่างกวา้งขวางนับวนัจะขยายเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเห็นได้จากงบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละปี ตามความ
เจริญเติบโตของบา้นเมือง รัฐบาลมิอาจจะด าเนินการในการสนองความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั ทอ้งถ่ิน
ยอ่มรู้ปัญหาและเขา้ใจปัญหาไดดี้กว่าผูท่ี้ไม่ไดอ้ยู่ในทอ้งถ่ินนั้น อนัจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ
โดยส่วนรวม ความคบัคัง่ของภาระหน้าท่ีต่างๆท่ีรวมอยู่ท่ีส่วนกลางจะลดลง ความคล่องตวัในการ
ด าเนินงานของส่วนกลางจะมีมากข้ึน 
        1.1.4 การปกครองทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเองทั้ง
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมนั้นจะตอ้งมาจากการริเร่ิมช่วยตนเองของทอ้งถ่ินท าให้เกิดความ
ร่วมมือร่วมแรงกัน โดยอาศยัโครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงตอ้งมาจากการ
กระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง การกระจายอ านาจจึงจะท าให้เกิดลกัษณะการพึ่งตนเองซ่ึงเป็นหลกัส าคญั
ของการพฒันาชนบทเป็นอยา่งยิง่(อา้งในสิวาพร ชมกรด 2550: 2-3) 

 1.2 การใช้อ านาจทางการเมือง การเมืองทอ้งถ่ินในปัจจุบนั ประกอบไปด้วยการเมืองภาค
ตวัแทน และการเมืองภาคพลเมือง ซ่ึงจะเป็นภาคส่วนส าคญัในการเมืองทอ้งถ่ินท่ีจะมีความสัมพนัธ์กนั
ในเชิงของอ านาจ – ผลประโยชน์ระหว่างกนัอยา่งใกลชิ้ด ซ่ึงความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ – ผลประโยชน์
ดงักล่าวจะตอ้งพิจารณาเป็นความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติของการเมือง เพราะการเมืองเป็นเร่ือง
ของอ านาจและเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนอย่างหลากหลายและมีบทบาทเรียกร้องหรือ
ต่อรองกบัรัฐมากข้ึนเพื่อขยายและปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตนในทอ้งถ่ิน จึงเห็นว่านกัการเมือง
ทอ้งถ่ินไดใ้ช้กระบวนการเลือกตั้งเพื่อเป็นช่องทางท่ีชอบธรรมในการเขา้มาสู่ต าแหน่งเพื่อใช้อ านาจ
ทางการเมือง ซ่ึงก็มีกลุ่มการเมืองต่างๆ เขา้มาแข่งขนักนัอยา่งเขม้ขน้ เพื่อให้ไดช้นะการเลือกตั้งและได้
เขา้ไปใชอ้ านาจโดยเฉพาะการใชอ้  านาจในการจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์สาธารณะของทอ้งถ่ิน หรือ
ในบางทอ้งถ่ินก็อาศยัความรุนแรงทางการเมืองเพื่อแยง่ชิงส่ิงท่ีมีคุณค่าในทอ้งถ่ิน นัน่เอง 
  การเมืองท้องถ่ินจึงเป็นเร่ืองของการเข้ามาหาแสวงหาผลประโยชน์และการใช้อ านาจ
แทรกแซงของบุคคล กลุ่มบุคคลเพื่อผลประโยชน์ของสาธารณะหรือกลุ่มคนเฉพาะกลุ่มหรือเฉพาะ
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บุคคลในท้องถ่ิน ภายใต้บริบทของการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับอ านาจและ
ผลประโยชน์ในทอ้งถ่ินนั้น และยงัเก่ียวขอ้งกบัการเมืองระดบัชาติท่ีมีส่วนในการมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจใชอ้ านาจรัฐในทอ้งถ่ินต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อตอบสนองความตอ้งการของกลุ่ม
การเมืองระดบัชาติ 
  1.3 ดงันั้น ความขดัแยง้ท่ีมีสาเหตุมาจากการใชอ้  านาจทางการเมืองท่ีส าคญัจึงเป็นเร่ืองท่ีมา
จากผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเกิดจากการแทรกแซงจากกลุ่มผลประโยชน์ในลกัษณะของการเก้ือหนุน
ระหว่างกลุ่มอ านาจการเมืองระดับชาติ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และกลุ่มอิทธิพล การใช้ต าแหน่งหน้าท่ี
สนบัสนุนพวกพอ้งของตนใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองท าให้มีการแข่งขนัทางการเมืองสูงข้ึน การใช้
อ านาจและต าแหน่งหนา้ท่ีเอ้ือผลประโยชน์ให้แก่ตนลว้นแต่เป็นเร่ืองของผลประโยชน์ของแต่ละกลุ่ม
ท่ีมีความแตกต่างกัน และต่างเข้ามาร่วมในการแย่งชิงเพื่อให้รัฐตอบสนองความต้องการหรือ
ผลประโยชน์ของกลุ่มตนจนอาจกลายเป็นความขดัแยง้เกิดข้ึนได ้
  สาเหตุของความขดัแยง้ทางการเมือง ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการใชอ้ านาจทางการเมือง สามารถ
อธิบายไดว้่า กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นฝ่ายบริหารส่วนใหญ่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ การใช้อ านาจทาง
การเมืองโดยการแทรกแซง 
  จากบรรดากลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในลกัษณะของการเก้ือหนุนระหวา่งกลุ่มอ านาจการเมือง
ระดบัชาติ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และกลุ่มอิทธิพล เป็นสาเหตุท่ีมีผลท าให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองใน 
อบต. ท่ีรุนแรง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีตอ้งการท่ีจะมีอ านาจและต าแหน่งทางการเมือง เพื่อให้ตนเอง ไดรั้บ
ผลประโยชน์รวมไปถึงพวกพอ้งของตนเองอีกดว้ย (อา้งในจรูญศรี ตั้งเสถียร 2553: 120-121) 

โดยทัว่ไปในทุกหน่วยงานหรือองค์การยอ่มมีความขดัแยง้ ซ่ึงอาจเป็นความขดัแยง้ระหวา่ง
บุคคลหรือระหว่างกลุ่มของบุคคล ความขดัแยง้เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติ เป็นของปกติท่ีเกิดข้ึนใน
สังคม ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้ความขดัแยง้จะเกิดข้ึนเม่ือเราท าอะไรไปกระทบกระเทือน
คนอ่ืน ในการท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายของเขาหรือไปกระทบกับส่ิงท่ีเขาต้องการหรือเรามีวิธีการท่ี
แตกต่างไปจากคนอ่ืน ในการมองปัญหาหรือในการปฏิบติังาน(เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ 2540:8) โดย 
เคนเนท ดบัเบิลย ูโธมสั (Kenneth W.Thomas อา้งถึงใน เช่ียวชาญ อาศุวฒันกุล 2538:261-265) ไดแ้บ่ง
กระบวนการของความขดัแยง้ออกเป็น 4 ขั้นตอนดว้ยกนั ซ่ึงเร่ิมตน้ดว้ย ความคบัขอ้งใจ (frustration) 
เป็นขั้นตอนท่ีหน่ึง ต่อมาเกิดการสร้างความคิดต่างๆของตวัเองข้ึนมา(conceptualization) เป็นขั้นตอนท่ี
สอง หลังจากนั้นจะแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมต่างๆ (Behavior) อนัเป็นขั้นตอนท่ีสาม และขั้นตอน
สุดทา้ยเป็นผลท่ีเกิดจากพฤติกรรมนั้นๆ (outcome) ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีไม่มีใครปรารถนา แต่หาก
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เกิดข้ึนแลว้จ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการจดัการอยา่งเหมาะสมเพื่อให้เกิดผลดีท่ีสุดตามมา ซ่ึงข้ึนอยูก่บัวา่มี
การจดัการไปในทางทิศทางใด ในองค์กรใดๆถา้มีความขดัแยง้เกิดข้ึนในระดบัสูง อาจเป็นเคร่ืองบัน่
ทอนต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของเป้าหมายได ้แต่ถา้อยูใ่นระดบัท่ีพอดีก็อาจเป็นประโยชน์ต่อ
องค์การไดเ้ช่นเดียวกนั เพราะความขดัแยง้นั้นมีทั้งผลดีและผลเสียต่อองค์การ ผลดีของความขดัแยง้
ไดแ้ก่ ท าให้องค์การมีการเปล่ียนแปลงเกิดความสร้างสรรค์ มีนวตักรรมใหม่ๆป้องกนัไม่ให้องค์การ
หยุดอยู่กบัท่ี สมาชิกในองค์การมีความร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหา ผลเสียของความขดัแยง้ไดแ้ก่ 
ขาดการยอมรับซ่ึงกนัและกนัขาดความร่วมมือ ขาดความคิดริเร่ิม และท าลายความสามคัคี(ชนินทร์ 
ชุณหพนัธรักษ ์2544: 118) 

 ในหลายสังคม ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเป็นประเด็นส าคญัในทอ้งถ่ิน เช่น เร่ืองท่ีดิน ทรัพยากร
ป่าไม ้น ้า อาชญากรรม หน้ีสิน เป็นตน้ อาจถูกตดัสินใหร้ะงบัความขดัแยง้ในระดบัทอ้งถ่ินโดยกลุ่มชน
ชั้นน าของทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญั ทั้งๆ ท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐจากส่วนกลางท่ีสามารถควบคุมและบงัคบั
ใชก้ฎหมาย สามารถจะด าเนินการตามกฎหมายของรัฐบาลกลางได ้แต่ก็ปล่อยใหเ้ป็นไปตามบริบทของ
การเมืองทอ้งถ่ินหรือตามจารีตประเพณีของทอ้งถ่ิน 
  การบริหารจดัการการท่องเท่ียวเกาะช้างจงัหวดัตราด ในปัจจุบนัการจดัการแหล่งท่องเท่ียว
ในจงัหวดัตราดมีหลากหลายรูปแบบทั้งเป็นการจดัการโดยรัฐ องค์กรปกครองทอ้งถ่ินและชุมชน การ
จดัการแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั คือ การจดัการแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน บทบาทของชุมชนในการ
จดัการแหล่งท่องเท่ียวหรือท่ีเรียกว่าการท่องเท่ียวโดยชุมชนไดข้ยายตวัอยา่งรวดเร็วและในอนาคตมี
แนวโน้มท่ีจะเติบโตเป็นเครือข่ายมากข้ึน รูปแบบการจดัการแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็นรูปแบบท่ี
ถูกคาดหวงัว่าเป็นวิธีการท่ีมีศกัยภาพเพราะชุมชนเป็นผูท่ี้ได้รับผลจากการจดัการแหล่งท่องเท่ียว
โดยตรงไม่วา่จะเป็นทางบวกหรือทางลบ ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีชุมชนตอ้งเขา้ไปมีบทบาท
ในการจดัการแหล่งท่องเท่ียวโดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการและสนบัสนุน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและก่อให้เกิดประโยชน์แก่เศรษฐกิจชุมชนของคนในท้องถ่ินด้วย 
ลกัษณะท่ีส าคญัของการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีส าคญัคือ ชุมชนเป็นผูด้  าเนินการ ชาวบา้นทุกคนเป็น
เจา้ของทรัพยากรและเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียจากการท่องเท่ียวเป็นการน าเอาทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีมีอยู่
ในทอ้งถ่ินทั้งดา้นธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ วฒันธรรมประเพณี รวมทั้งวิถีชีวิติความเป็นอยูม่าใช้เป็น
ปัจจยัหรือตน้ทุนส าคญัในการจัดการแหล่งท่องเท่ียว เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม รวมทั้งมีการใชท้รัพยากรอยา่งย ัง่ยนื(เทิดชาย ช่วยบ ารุง2549: 97-98) 
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 เกาะชา้ง จงัหวดัตราด ซ่ึงเป็นเกาะท่ีใหญ่เป็นอนัดบัสองรองจาก เกาะภูเก็ตและเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวติดอนัดบั 1 ใน 10 ของโลก เน้ือท่ีบนเกาะ 80% ยงัเป็นอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียว
ท่ียงัคงมีความเป็นธรรมชาติสูง สามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวไดไ้ม่ต  ่ากวา่ปีละหน่ึงลา้นคน อีกทั้งเกาะ
ชา้ง ยงัปลอดภยัจากภยั “สึนามิ” เพราะเกาะชา้งตั้งอยูใ่นพื้นท่ีทะเลอ่าวไทย 

 จากการเก็บสถิตินกัท่องเท่ียวของ องคก์ารส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย จงัหวดั
ตราด จ านวนนกัท่องเท่ียว ท่ีมายงัเกาะชา้ง ในแต่ละปีมีจ านวนมากกวา่ หน่ึงลา้นคนต่อปี โดยเป็น
นกัท่องเท่ียวชาวไทยจ านวน 70 % ส่วนท่ีเหลืออีก 30 % เป็นชาวต่างชาติ (เอกสารแนบ จาก ททท.
จงัหวดัตราด) 

 ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงท าให้ผูศึ้กษามีความสนใจท่ีจะศึกษา การเมืองกบัการบริหารจดัการการ
ท่องเท่ียวบนเกาะชา้ง ท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการเมือง การใชอ้  านาจ อิทธิพลในกลุ่มต่างๆท่ีสามารถแยกได้
ว่าใครใช้อ านาจและใครใช้อิทธิพล ในระดบัทอ้งถ่ินท่ีน่าจะเป็นอุปสรรคในการบริหารจดัการการ
ท่องเท่ียวบนเกาะช้างซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาในรูปแบบต่างๆท่ีท าให้ชุมชนมีความร่วมมือในการ
บริหารจดัการการท่องเท่ียวและทราบถึงความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มต่างๆท่ีมีผลต่อการก าหนดนโยบาย
และผลกัดนัซ่ึงจะมีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบต่อการท่องเท่ียวบนเกาะชา้ง  

 
2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 
1. เพื่อศึกษากลุ่มอิทธิพลท่ีผลกัดนัการก าหนดนโยบายในการบริหารจดัการการท่องเท่ียว

เกาะชา้งใต ้
2. เพื่อศึกษาความขดัแยง้ทางการเมืองในกลุ่มต่างๆในเขตอบต.เกาะช้างใตเ้พื่อการบริหาร

จดัการการท่องเท่ียวเกาะชา้งใตแ้ละ 
3. เพื่อเสนอแนะวธีิการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองระหวา่งกลุ่มต่างๆในเขต อบต.

เกาะชา้งใตเ้พื่อการบริหารจดัการการท่องเท่ียวเกาะชา้ง 
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3. กรอบแนวคดิการวจิัย 
   ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 
       ตวัแปรตน้               ตวัแปรตาม 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. ขอบเขตของการวจิัย 
 4.1 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง “กลุ่มอิทธิพลกบัการก าหนดนโยบายการบริหารจดัการการ

ท่องเท่ียวในเกาะช้างใต ้จงัหวดัตราด” การวิจยัน้ีเป็นการศึกษาการเมืองทัว่ไปท่ีอบต.เกาะช้างใตบ้น
เกาะชา้ง จงัหวดัตราด ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีอ านาจ อิทธิพลในการผลกัดนัการท่องเท่ียวบนเกาะชา้ง 

 4.2 การศึกษาจ ากดัขอบเขตของเน้ือท่ีท่ีจะศึกษาเฉพาะในดา้นความขดัแยง้ทางการเมืองของ
กลุ่มต่างๆในการบริหารจดัการการท่องเท่ียวท่ี อบต.เกาะชา้งใตบ้นเกาะชา้ง จงัหวดัตราด 

 4.3 ขอบเขตดา้นเวลาในการศึกษาเป็นการเลือกประชากรกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงเน่ืองจาก
จ านวนตวัอย่างท่ีเลือกไวมี้ความเก่ียวขอ้งกบัการท าวิจยัจ  านวนมากจึงก าหนดไวป้ระมาณ 20-25 คน
เช่น ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน/สมาชิกทอ้งถ่ินทั้งส่วนปกครองทอ้งท่ีและปกครองทอ้งถ่ินโดยผูว้ิจยัไดน้ าความ

 
การเมืองทัว่ไปบนเกาะชา้ง 
1.กลุ่มต่างๆท่ีมีอิทธิพล อ านาจใน
การผลกัดนัการบริหารจดัการการ
ท่องเท่ียว 
2.การขดัแยง้ทางการเมืองระหวา่ง
กลุ่มต่างๆในการบริหารจดัการการ
ท่องเท่ียว 
 

 
การบริหารจดัการการ
ท่องเท่ียวบนเกาะชา้ง 
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คิดเห็นของประชากรกลุ่มตัวอย่างมาประกอบการวิเคราะห์ซ่ึงเป็นระยะเวลาของนโยบายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2549 ถึง พ.ศ. 2553 

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 5.1 การเมือง หมายถึง การจดัการกบัปัญหาความขดัแยง้ดว้ยการใชอ้  านาจสาธารณะโดยใน

ระดบัท่ีต ่าท่ีสุด ความขดัแยง้จะเก่ียวขอ้งกบัการใช้ความสามารถการรักษาต าแหน่งหน้าท่ีให้คงไว้
ต่อไปของบรรดานกัการเมืองท่ีเต็มไปดว้ยความตอ้งการ (ต าแหน่งและอ านาจ) ดงันั้นความส าคญัของ
การเมืองก็คืออ านาจ (Power) เป็นการต่อสู้เพื่อให้ไดม้าเพื่อรักษาและการใช้อ านาจ ซ่ึงมีความหมาย
ครอบคลุมถึงอิทธิพล และการมีอิทธิพลเหนือกว่าคนอ่ืนๆ กับการเมืองในด้าน กลุ่ม อ านาจ กลุ่ม
ผลประโยชน์ กลุ่มอิทธิพล ในทอ้งถ่ินและวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน เช่นระบบอุปถมัภ ์เป็นตน้ 

 ในการศึกษาน้ี การเมือง คือ กลุ่มและสถาบนัทางการเมืองการปกครองต่างๆ ความสัมพนัธ์
เก่ียวกบัอ านาจการตดัสินตกลงใจหรือนโยบายสาธารณะ และระบบความสัมพนัธ์ใดๆ ท่ีท าหน้าท่ี
เก่ียวกบัการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าต่างๆ เพื่อสังคม ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีตอ้งมีการปฏิบติัตามอีกดว้ย 

 5.2 อ านาจ หมายถึง มีความสามารถเหนือผูอ่ื้นหรือมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคลอ่ืน
ใหมี้พฤติกรรมตลอดจนทศันคติไปในทิศทางท่ีตอ้งการ อ านาจในทางน้ีหมายถึง อ านาจของบุคคลหรือ
ผูน้ าชุมชน การเมืองเก่ียวขอ้งกบั “อ านาจ” หรือ “อิทธิพล” ในการจดัสรรผลประโยชน์และจดัการ
เก่ียวกบัความขดัแยง้ในสังคม อ านาจไม่จ  าเป็นตอ้งใชแ้ต่ก าลงัแต่อยา่งใด เพราะหมายถึงการจูงใจหรือ
การชักชวนก็ได้ ในแง่หน่ึงการเมืองจึงเป็นเสมือนผูน้ าทาง เป็นผูก้  าหนดเป้าหมายและวิธีการท่ีจะ
น าไปสู่เป้าหมายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสังคมไทยบริบทต่างๆ เช่น สภาพความเป็นอยู ่วิถีชีวิตในการด าเนินชีวิ
ติ ขนบธรรมเนียมท่ีปฏิบติักนัภายในกลุ่มและแบบแผนความเป็นไปในทางการเมืองต่างๆของกลุ่ม 

 ในการศึกษาน้ี อ านาจ คือ ความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลเหนือ หรือท่ีจะเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมของตวัแสดงอ่ืนๆโดยเฉพาะอยา่งยิ่งรัฐอ่ืนๆ ให้เป็นไปในแนวทางท่ีตนเองตอ้งการหรือใน
อีกดา้นหน่ึงก็คือ ความสามารถท่ีจะต่อตา้นอิทธิพลจากภายนอกท่ีจะมาเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตน 
  5.3 อิทธิพล หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหว่างคนท่ีมีเหตุเกิดข้ึนและมีผลตามมาซ่ึงคนหน่ึง
กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อเปล่ียนพฤติกรรมของอีกคนหน่ึงให้กระท าการไปในทางท่ีก่อให้เกิด
ผลตามท่ีตั้งใจไว ้ส่วนใหญ่ผูมี้อิทธิพลมกัจะมีอ านาจชนิดใดชนิดหน่ึงหนุนหลงัอยู่ดว้ยไม่ว่าจะเป็น
อ านาจตามกฎหมายหรืออ านาจส่วนตวัของใชก้็ตาม 
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 5.4 กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่น หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมารวมตวักนั
โดยมีวตัถุประสงค ์ทศันคติ และผลประโยชน์คลา้ยคลึงกนัเพื่อแสวงหา หรือมีอิทธิพลต่อกลุ่มของตน
ในการน าผลประโยชน์มาแบ่งปันกนั 
  ในการศึกษาน้ี กลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุ่มทุติยภูมิท่ีถือก าเนิดจากการรวมตวัของบุคคลหรือ
ปัจเจกบุคคลท่ีมีวตัถุประสงค์ร่วมกนับางประการ และมีพฤติกรรมท่ีมุ่งใชอ้  านาจและอิทธิพลในการ
ด าเนินกิจกรรมในการบริหารสาธารณะท่ีมีต่อภาครัฐหรือนโยบายสาธารณะผ่านกระบวนการทาง
การเมือง 

 5.5 การจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน หมายถึง ความตอ้งการในการจดัการการท่องเท่ียว
ดว้ยตนเองของชุมชน โดยศึกษาปัญหา อุปสรรคในการจดัการวางแผนและการจดัการการท่องเท่ียว
ชุมชน และเสนอแนะรูปแบบการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชน  

 5.6 ความขัดแย้งทางการเมือง หมายถึง ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากบุคคลสองฝ่ายหรือสองกลุ่ม 
ไดก้ระท าข้ึนอนัเน่ืองมาจากความแตกต่างระหวา่งบุคคล ความไม่ลงรอยกนัในผลประโยชน์และการ
จดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่า และการใชอ้  านาจทางการเมือง ท าให้มีผูส่้วนไดแ้ละผูมี้ส่วนเสีย ซ่ึงต่างก็
แสดงทศันะของพวกเขาให้เห็นวา่ บุคคลอ่ืนหรือความตอ้งการของเขาไม่ไดรั้บการตอบสนองและไม่
สามารถตกลงกนัใหเ้ป็นท่ีพึงพอใจทั้งสองฝ่ายได ้ส่งผลใหเ้กิดการเป็นปรปักษต่์อกนั 

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

 6.1 ผลการศึกษาท าใหท้ราบถึงการเมืองทัว่ไปบนเกาะชา้งวา่มีกลุ่มใดบา้งในการพลกัดนัการ
บริหารจดัการการท่องเท่ียวอยา่งไร 

 6.2 ผลการศึกษาจะสามารถใช้เป็นขอ้มูลในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองของ
การบริหารจดัการการท่องเท่ียวบนเกาะชา้ง 

 6.3 ผลการศึกษาวจิยัท าใหท้ราบแนวนโยบายการจดัการการท่องเท่ียวบนเกาะชา้งวา่แนวทาง
ทางการพฒันามุ่งไปทิศทางใด 

 6.4 ผลการศึกษาท าให้ทราบวา่เกาะชา้งมีเศรษฐกิจดีข้ึนอยา่งมากรายไดม้าจากการท่องเท่ียว 
ดูไดจ้ากชาวต่างชาตินิยมมาพกัในโรงแรม รีสอร์ท  บงักะโล และบา้นเช่า เตม็เกือบหมด 
  6.5 ผลการศึกษาท าให้ทราบว่าชาวบา้นให้ความร่วมมือกบัองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการกบั
ทรัพยากรธรรมชาติบนเกาะชา้งแบบยัง่ยนืต่อไป 
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บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

1. แนวคดิและทฤษฎ ี 
  

1.1 แนวคิดเกีย่วกบัการเมือง 
ความหมายของการเมือง 
 พจนานุกรมภาษาองักฤษหลายเล่ม ใหค้วามหมายของค าวา่ politics ไวก้วา้งๆ หลายอยา่ง คือ 

เป็นทั้งศาสตร์ ( science ) หรือศิลป์ ( art ) เก่ียวกบัการปกครอง ( government ) ของรัฐ ( state ) หรือ
เก่ียวข้องกบัการ ช้ีน าหรือการมีอิทธิพลของนโยบายรัฐบาล นอกจากนั้นยงัเป็นศาสตร์หรือศิลป์ท่ี
เก่ียวข้องกับการเอาชนะและเข้าควบคุมการปกครอง หรือจดัตั้ งรัฐบาลซ่ึงการเมืองแนวทางน้ีจะ
สัมพนัธ์การกระท าทางการเมือง ( actions ) การปฏิบติัทางการเมือง ( practices ) และนโยบายต่างๆ 
ทางการเมือง (politics) ตลอดจนกิจการต่างๆ ทางการเมือง (affairs) ดว้ย การเมืองจึงมีพื้นฐานมาจาก
ความสัมพนัธ์ทั้งหมดท่ีมีความซบัซ้อนระหวา่งประชาชนท่ีอาศยัอยูร่่วมกนัในสังคม (society) (เสนีย ์
ค  าสุข 2547 : 49-51) 

 นกัปรัชญาเมธีการเมืองคนแรกท่ีพูดถึงการเมือง คือ อริสโตเติล(Aristotle) ในหนงัสือวิจยั 
“Politics” ท่ีได้กล่าวว่า มนุษยเ์รานั้นเป็นสัตวก์ารเมือง แนวทางเดียวท่ีมนุษยเ์ราจะสามารถเพิ่มพูน
ความสามารถของตนและมีชีวิตสูงข้ึนไดก้็โดยเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการเมือง(อา้งในธนาธิป โครตประทุม 
2549: 12) 

 ในบรรดาทรรศนะของ อริสโตเติล(Aristotle) ถือวา่การเมืองหรือความสัมพนัธ์ทางการเมือง 
เป็นเร่ืองการบงัคบัหรือเร่ืองของอ านาจเขา้มาเก่ียวขอ้ง ซ่ึงทรรศนะของ Aristotle แตกต่างไปจาก
ทรรศนะของบุคคลอ่ืน การท่ีมีทรรศนะเก่ียวกบัการเมืองแตกต่างกนั ส่วนใหญ่สืบเน่ืองมาจากการท่ีนกั
รัฐศาสตร์ในแต่ละสมยัมองหรือพิจารณาความหมายของการเมืองในแง่มุมท่ีแตกต่างกนั (จุมพล หนิม
พานิช 2547 : 141) 

 การเมืองในความคิด อริสโตเติล มีความหมายท่ีกวา้งกว่าความหมายท่ีเรามักเข้าใจใน
ปัจจุบนั เพราะมีความหมายครอบคลุมไปถึงการกระท าและกิจกรรมต่างๆท่ีเกิดจากปฏิสัมพนัธ์ระหวา่ง
กนัและกนัของมนุษยท่ี์มาอยู่ร่วมกนัเป็นสังคม และรวมถึงขั้นตอนและกระบวนการปฏิสัมพนัธ์ของ
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การพฒันาจากครอบครัวมาสู่สังคมเมืองด้วย ด้วยเง่ือนไขท่ีว่า “รัฐได้เร่ิมก่อตวัเกิดข้ึนแล้วในเวลา
เดียวกนัท่ีครอบครัวแรกของมนุษยถื์อก าเนิดข้ึน” ส าหรับอริสโตเติล การแบ่งรูปแบบการปกครองโดย
ยึดหลกัจ านวนหรือปริมาณของผูมี้อ  านาจการปกครองมิสามารถบ่งบอกไดว้า่รูปแบบการปกครองนั้น 
จะเป็นรูปแบบการปกครองท่ีดีหรือเลว เพราะการแบ่งดงักล่าวน้ีเป็นการแบ่งในเชิงปริมาณ มิใช่การ
แบ่งโดยใช้เกณฑ์ของคุณภาพ การตดัสินใจว่ารูปแบบการปกครองท่ีอ านาจอยูใ่นมือของมหาชนเป็น
รูปแบบการปกครองท่ีดีท่ีสุดหรือเลวน้อยท่ีสุด จึงเป็นการตดัสินใจดว้ยอคติหรือความเช่ือตามกระแส
นิยมมากกว่า เกณฑ์ท่ีจะบ่งบอกแยกแยะว่าระบบใดเป็นระบอบการปกครองท่ีดีหรือเลวอยู่ท่ีว่า ผูมี้
อ  านาจท าการปกครองเพื่อประโยชน์และความดีส่วนรวมหรือเพื่อตวัเอง(อา้งในเศกสรรค์ ศกัขินาดี 
2550: 9) 

 อริสโตเติล มองวา่ความยุติธรรมทั้งของประชาธิปไตยและคณาธิปไตยยงัห่างไกลจากความ
ยุติธรรมท่ีสมบูรณ์ เพราะทั้งสองมองขา้มความยุติธรรมในเชิงความสัมพนัธ์ระหวา่งความยุติธรรมกบั
ตวับุคคล ความยุติธรรมนั้นตอ้งเป็นในลกัษณะอตัราส่วน นั่นคือ ตามความเหมาะสมของคุณภาพ
ความสามารถของแต่ละบุคคล(ทินพนัธ์ นาคะตะ : 2546) 

 

การศึกษาของยดุโบราณไดแ้ยกการเมืองออกเป็นยคุ 
ความหมายของการเมืองแยกตามจุดเนน้ในแต่ละยคุสมยัไดด้งัน้ีคือ 

 ในยคุนครรัฐกรีก ความหมายของการเมืองโดยปรัชญาเมธีคนส าคญัในยุคน้ี อาทิเช่น เพลโต 
(Plato) และอริสโตเติล (Aristotle) เห็นว่า มีความสัมพนัธ์กบัรัฐ ความยุติธรรม และคุณธรรม (virtue) 
อริสโตเติลมองว่า “คนโดยธรรมชาติเป็นสัตวก์ารเมือง (politics animal)” คนจึงสามารถแสดงออกถึง
ธรรมชาติของความมีเหตุผลและคุณธรรมไดภ้ายในประชาคมทางการเมืองหรือรัฐ 

 ต่อมาในยคุอาณาจกัรโรมนั นิยามการเมืองโดยปรัชญาเมธีคนส าคญัคือ โพลีเบียส (Polibius) 
และซิเซโร (Cicero) ว่ามกัเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองกฎหมายและรัฐธรรมนูญ การเมืองจึงเป็นความส าคญัใน
การรู้เร่ืองกฎหมาย 

 ในยคุกลางของยโุรป ราวศตวรรษท่ี 5-15 การเมืองเร่ิมมาเก่ียวขอ้งกบัศาสนาภายอิทธิพลของ
ศาสนาคริสต ์ท าใหก้ารเมืองเป็นส่วนหน่ึงของเทววทิยา (theology) เช่น แนวคิดของโทมสั  
อไควนสั (Thomas Aquinas) ท่ีมองวา่ การเมืองสัมพนัธ์กบักฎธรรมชาติและกฎสวรรค ์และผา่นมาทาง
ศาสนาจกัรเพื่อใชใ้นการปกครองอาณาจกัร เป็นตน้ 
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 พอถึงคริสต์วรรษท่ี 16 การเมืองเร่ิมปรากฏในมิติใหม่จากมุมมองของมาเคียเวลล่ี 
(Machiavelli) คือเป็นเร่ืองเก่ียวกบัอ านาจ (Power) ท่ีเช่ือมโยงไปสู่ความชอบธรรมและระบอบการ
ปกครองและผูน้ าทางการเมือง และแนวคิดน้ีไดรั้บการศึกษาและอธิบายเพิ่มเติมต่อเน่ือง จนถึงศตวรรษ
ท่ี 19 การเมืองเร่ิมมีความหมายกวา้งข้ึน คือเก่ียวขอ้งกบักลุ่มบุคคล ชนชั้น และประวติัศาสตร์ ตลอดจน
การมีความคิดในการแบ่งแยกอ านาจทางการเมืองจากแนวคิดของปรัชญาเมธีคนส าคญัในยุคน้ีคือ 
ออกสั คองท ์(Auguste Comte) และคาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) เป็นตน้ 
  คริสต์ศตวรรษท่ี 20 การศึกษาวิเคราะห์การเมืองมีความเจริญก้าวหน้าและแพร่หลายมาก
ยิง่ข้ึน นิยามการเมืองจึงมีจุดเนน้กวา้งข้ึน และมีนกัวชิาการสนใจศึกษาวิเคราะห์ในระดบัลึกซ้ึงมากกวา่
ยุคใดๆ ทั้งในสหรัฐอเมริกาและยุโรป นิยามการเมืองเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของกลุ่ม สถาบนัทางการเมือง 
อ านาจการเมือง ตลอดจนระบบการเมือง และส่วนใหญ่จะมีมิติท่ีครอบคลุมถึงประเด็นทางสังคมและ
เศรษฐกิจดว้ย ในยุคของพฤติกรรมศาสตร์ นิยามการเมืองท่ีมีช่ือเสียงมากในดา้นระบบการเมืองก็คือ 
ของเดวิด อีสตนั (David Easton) ท่ีเขียนไวใ้นหนงัสือช่ือ A System Analysis of Political Life ในปี 
ค.ศ. 1965 วา่ “Politics is the authoritative allocation of values” หรือ การเมืองคือ การใชอ้ านาจท่ีชอบ
ธรรมเพื่อจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม(ธนาธิป โครตประทุม 2549 : 12-14) 
  การศึกษางานของธนาธิป โครตประทุม 2549 การพิจารณาความหมายของ “การเมือง” ใน
ฐานะเป็นกิจกรรม การปฏิบติั นกัรัฐศาสตร์ไดเ้สนอความหมายในแง่มุมท่ีแตกต่างกนั 
  (1) การพิจารณาความหมายของการเมืองในแง่ของสถาบนั การพิจารณาความหมายของ
การเมืองในแง่น้ี มีท่ีมาหรือสมมุติฐานของความคิดอยู่ท่ีว่า การกระท าทางการเมืองจะเกิดข้ึนภายใน
ขอบเขตท่ีเห็นชัดเท่านั้น และการเมืองจะเกิดข้ึนไม่ได้ถ้าปราศจากสถาบนัท่ีจดัตั้ งข้ึนมาอย่างเป็น
ทางการ ความหมายของการเมืองในแง่น้ีในอดีตเป็นท่ีสนใจกนัมาก เพราะเม่ือก่อนนั้น การศึกษา
การเมืองเน้นศึกษาเฉพาะประเทศในโลกตะวนัตก โดยเฉพาะยุโรปตะวนัตกและสหรัฐอเมริกา ซ่ึง
สถาบนัทางการเมืองในขณะนั้นมีลักษณะท่ีวิวฒันาการค่อยเป็นค่อยไป กระบวนการพฒันาทาง
การเมืองเป็นไปอยา่งมีระเบียบแบบแผน มีความเจริญกา้วหนา้ไปในทางเดียวกนั ท าให้คิดไปวา่ระบบ
การเมืองขอบเขตท่ีแน่ชดัตายตวัเม่ือเป็นเช่นน้ี ค  าจ  ากดัความของการเมืองในแง่น้ีจึงถือวา่ 
  ประการท่ีหน่ึง การเมือง หมายถึง ตัวสถาบันทางการเมืองการปกครอง ได้แก่ กลุ่ม
ผลประโยชน์ พรรคการเมือง รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล ระบบราชการ เป็นตน้  

 ความหมายการเมืองในแง่น้ี เนน้สถาบนัทางการเมืองท่ีมีลกัษณะดงักล่าว เพราะ 
1.ถือวา่สถาบนัเหล่านั้นเป็นท่ีมาของอ านาจทางการเมือง 
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2.ถือว่าระบบการเมืองต้องการแสวงหากลไกและมาตรการในการจดัความสัมพนัธ์
ทางการเมืองท่ีเหมาะสมระหว่างผูป้กครอง ซ่ึงมี 2 ระบบ ดว้ยกนัคือ ระดบัแรก เป็นกลไกท่ีก าหนด
ความสัมพนัธ์ภายในสถาบนัในการปกครอง เช่น สถาบนันิติบญัญติั สถาบนับริหาร และสถาบนัตุลา
การ ส่วนอีกระดบัหน่ึง นั้นเป็นกลไกท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัของรัฐกบัประชาชนท่ีอยู่
ภายใตก้ารปกครอง ตวัอย่างสถาบนัท าหน้าท่ีเช่ือมโยงรัฐกบัประชาชน ได้แก่ระบบราชการ พรรค
การเมือง กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มกดดัน เป็นต้น นักรัฐศาสตร์ท่ีสนใจการเมืองในแง่น้ีจะมุ่งไปท่ี
สถาบนัทางการเมืองการปกครองทั้งสองระดบัวา่มีอะไรบกพร่องบา้ง 
  ประการท่ีสอง นอกจากการเมืองจะหมายถึง สถาบนัทางการเมืองการปกครองดงักล่าวแลว้
การเมืองยงัหมายถึงสถาบนัท่ีเรียกว่า “รัฐ” อีกดว้ย ความหมายการเมืองในแง่น้ีมุ่งเน้นเฉพาะเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัรัฐ เช่น ก าเนิดของรัฐ ส่วนประกอบของรัฐ วิวฒันาการของรัฐ รัฐในอุดมคติของนกัปรัชญา
การเมืองโดยมีความมุ่งหมายส าคญัท่ีตอ้งการให้เกิดความเขา้ใจในเร่ืองของรัฐโดยเฉพาะความสนใจ
การเมืองในแง่น้ีมีมากในระยะก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีสอง จนนกัรัฐศาสตร์ถือว่า “รัฐศาสตร์เร่ิมและ
ส้ินสุดภายในรัฐ” 

 (2) การพิจารณาความหมายของการเมืองในแง่ของหนา้ท่ี นอกจากจะมีการมองหรือพิจารณา
ความหมายของการเมืองในแง่สถาบนัดงัไดก้ล่าวมาแลว้ยงัไดม้รการมองหรือการพิจารณาความหมาย
ของการเมืองในแง่หนา้ท่ีอีก เหตุผลท่ีไดมี้การพิจารณาความหมายของการเมืองในแง่น้ี 

  ประการท่ีหน่ึง สืบเน่ืองมาจากการเมืองในแง่สถาบนัโดยเฉพาะสถาบนัท่ีเรียกวา่รัฐใชไ้ม่ไดก้บัสังคม
ทุกชนิด ไม่วา่สังคมนั้นจะเป็นระดบัเผา่หรือระดบัการเมืองระดบัประเทศ 

 ประการท่ีสอง การเมืองในแง่สถาบนัไม่ช่วยให้เขา้ใจปรากฏการณ์ทางการเมืองในแง่ของ
การเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีปรากฏอยูจ่ริง เม่ือเป็นเช่นน้ี จึงไดมี้การพิจารณาความหมายของการเมือง
ในแง่ของสถาบนัการเมืองเหล่านั้น ไดแ้ก่ การแข่งขนัหรือการต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจการใช้อ านาจ 
การบงัคบัใหมี้การปฏิบติัตาม และหนา้ท่ีเก่ียวกบัการตดัสิน ก าหนดนโยบายสาธารณะ 

  (3) การพิจารณาความหมายของการเมืองในแง่อ านาจ ดังได้กล่าวมาแล้วว่า มนุษย์โดย
ธรรมชาติเป็นสัตวก์ารเมือง ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งอาศยัอยูร่วมกนัเป็นชุมชน เพราะการอาศยัอยูร่่วมกนัเป็น
ชุมชนท าใหม้นุษยส์ามารถบรรลุถึงธรรมชาติแห่งความดีสูงสุดได ้

  อยา่งไรก็ตาม ในทรรศนะของ Aristotle เห็นวา่ การรวมตวักนัเป็นชุมชนท่ีเรียกวา่รัฐ ไดน้ั้น
จะตอ้งมีเร่ืองของการบงัคบัหรือเร่ืองของอ านาจเขา้มาเก่ียวขอ้ง อ านาจดงักล่าวถือวา่เป็นอ านาจในการ
ปกครองท่ีชอบธรรม สามารถบงัคบัให้คนในชุมชนนั้นปฏิบติัตามได ้เม่ือเป็นเช่นน้ีในทรรศนะของ 
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Aristotle จึงถือวา่การเมืองหรือความสัมพนัธ์ทางการเมืองเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวกบัอ านาจ
หรือการบงัคบัให้มีการปฏิบติัตาม ซ่ึงทรรศนะของ Aristotle ดงักล่าว มีอิทธิพลต่อความคิดของนกั
สังคมวทิยาชาวเยอรมนัคนส าคญัคนหน่ึงคือ Max Weber  ผูซ่ึ้งกล่าววา่ การเมืองหรือความสัมพนัธ์ใดๆ 
ในทางการเมือง เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการบงัคบัให้มีการปฏิบติัตาม ค าสั่ง ระเบียบ กฎเกณฑ์ ท่ีสามารถ
ด าเนินให้บรรลุผลอย่างต่อเน่ืองได้ ภายในดินแดนหน่ึง โดยบงัคบันั้นเป็นการใช้ก าลงับงัคบัท่ีชอบ
ธรรมจากเจา้หนา้ท่ีของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายรัฐบาล 
  ทรรศนะของการมองหรือการพิจารณาความหมายของการเมืองของ Aristotle และ Weber 
ดงักล่าว ถา้น ามาเปรียบเทียบกบัการมองหรือการพิจารณาของนกัรัฐศาสตร์ในยุคหลงัๆ เช่น ทรรศนะ
ของ Robert A. Dahl ท่ีมองหรือพิจารณาการเมืองวา่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งอ านาจ การบงัคบัให้ปฏิบติัตาม
เกณฑ์หรืออ านาจอนัชอบธรรม ทรรศนะของ Harvey G. Kepschull ท่ีมองหรือพิจารณาการเมืองว่า 
เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการรวมตวัและใชอ้ านาจหน้าท่ีในสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะสถาปนาหรือด ารงไว้
ซ่ึงความเป็นระเบียบเรียบร้อย การขจดัความแตกต่างระหวา่งบุคคล หมู่เหล่า ทั้งน้ี เพื่อสนองเปาหมาย
ต่างๆ ร่วมกนั หรือทรรศนะของ Harold D. Lasswell ท่ีมองการเมืองเป็นเร่ืองอิทธิพล ผูท้รงอิทธิพล 
และเป็นเร่ืองของใคร ไดอ้ะไร เม่ือไร และอยา่งไรโดยเฉพาะค าถามท่ีว่าเม่ือไร และอย่างไร เป็นเร่ือง
ของกระบวนการการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจและอิทธิพลอยา่งเห็นไดช้ดั จะเห็นไดว้า่ ทรรศนะของ
นกัรัฐศาสตร์เหล่าน้ี มีลกัษณะไม่แตกต่างไปจากของทรรศนะของ Aristotle และ Weber นกั เพราะนกั
รัฐศาสตร์ในยคุหลงัท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกักนัดีดงักล่าว ยงัคงมองหรือเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ การเมืองเป็น
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งอย่างส าคญักบัอ านาจอยู่ เพียงแต่ความหมายของอ านาจท่ีใช้มีความแตกต่างกนัใน
รายละเอียด 

 จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้่า การเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ เป็นเร่ืองของการบงัคบั
ใหมี้การปฏิบติัตาม และผูท่ี้มีอ านาจท่ีจะบงัคบัใหมี้การปฏิบติัตามก็คือ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเราเรียก
กนัโดยทัว่ไปวา่ “รัฐบาล” นัน่เอง 

 การพิจารณาการเมืองในแง่ของอ านาจดงักล่าวขา้งตน้แมจ้ะมีปัญหาอยูบ่า้งแต่ก็มีประโยชน์
เช่นกนั เพราะช่วยท าใหเ้ราเขา้ใจกระบวนการทางการเมืองบางส่วนไดดี้ข้ึน โดยเฉพาะส่วนท่ีไม่มีใคร
คิดถึง และในขณะเดียวกนัไดใ้ห้ค  าอธิบายท่ีมีประโยชน์มากกว่าค าอธิบายจากนกัการเมืองโดยทัว่ไป 
แต่ขอ้เสียก็คือ ถา้เน้นเร่ืองของอ านาจมากเกินไป โดยถือว่าเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าแต่เพียงอย่างเดียว อาจ
ก่อใหเ้กิดสภาพทางศิลธรรมท่ีไม่พึงปรารถนาได ้
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 (4) การพิจารณาความหมายของการเมืองในแง่ของการตดัสินใจ ก าหนดนโยบายสาธารณะ 
การพิจารณาการเมืองในแง่ของการตดัสินใจ ก าหนดนโยบายสาธารณะน้ี เป็นการมองหรือพิจารณา
ความหมายของการเมืองในแง่ของหน้าท่ี กระบวนการท่ีกล่าวกนัว่าช่วยให้เขา้ใจมองเห็นลกัษณะท่ี
เคล่ือนไหวของการเมืองไดดี้ข้ึน เพราะไม่ไดจ้  ากดัอยู่เฉพาะสถาบนัท่ีเป็นทางการ หากแต่พิจารณาถึง
ส่วนอ่ืนๆ เช่น บุคคล กลุ่มองค์การ หรือสถาบนัต่างๆ ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบาย 
นบัตั้งแต่การเรียกร้องขอมีส่วนในการก าหนดนโยบาย การก าหนดนโยบาย จนกระทัง่ถึงการปฏิบติั
ตามนโยบาย ท าให้มองเห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกับส่ิงแวดล้อมและได้ท าให้อ านาจ
กลายเป็นเพียงองคป์ระกอบหรือตวัก าหนดในการตดัสิน ก าหนดนโยบายตวัหน่ึงเท่านั้น 
  อย่างไรก็ตามการพิจารณาความหมายของการเมืองในแง่น้ี แมจ้ะมีปัญหาในแง่ความหมาย
หรือจ ากดัความของค าวา่ “สาธารณะ” (ซ่ึงในท่ีสุดตกลงไดว้า่ หมายถึง ส่ิงท่ีอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์และการ
ควบคุมของรัฐบาล) แต่ก็เป็นท่ียอมรับกนัอย่างกวา้งขวางแพร่หลายในหมู่นกัรัฐศาสตร์ชาวอเมริกนั
ระยะหน่ึง 

 (5) การพิจารณาความหมายของการเมืองในแง่ของระบบ นอกจากจะมีการพิจารณาถึง
ความหมายของการเมืองในแง่ของสถาบนั ในแง่ของหน้าท่ีดงัได้กล่าวมาแลว้ ยงัได้มีการมองหรือ
พิจารณาความหมายของการเมืองในแง่ของระบบการเมืองท่ีหมายถึง ปฏิสัมพนัธ์หรือพฤติกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าเพื่อสังคม ซ่ึงส่ิงท่ีมีคุณค่าเพื่อสังคม ซ่ึงส่ิงท่ีมีคุณค่าน้ี
อาจหมายถึง ส่ิงท่ีมีคุณค่าในทางการเมือง ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในอ านาจหรืออ านาจอนัชอบธรรม การ
มีเสรีภาพ เป็นตน้ ส่ิงท่ีมีคุณค่า ทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การมีงานท า การมีรายไดส่ิ้งท่ีมีคุณค่า ทางสังคม 
ไดแ้ก่การไดรั้บการบริการดา้นการศึกษา การรักษาพยาบาล เป็นตน้ โดยในการจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิง
ท่ีมีคุณค่าดงักล่าวอาจจะมีลกัษณะเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได ้

 การจดัสรรหรือแบ่งเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าท่ีเป็นทางการ ไดแ้ก่ การจดัสรรหรือแบ่งปันท่ีออกมา
ในรูปของนโยบาย กฎหมายหรือค าสั่ง เช่น นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลท่ีก าหนดว่า “จะมีการ
ต่อตา้นและขจดัความยากจนโดยมุ่งใหป้ระชาชนท่ีบรรลุนิติภาวะทุกคน มีงานท ารายไดอ้ยา่งนอ้ยไม่ต ่า
กวา่ 1,000 บาท ทัว่ทุกคน” 

 ส าหรับการจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าไม่ได ้มีลกัษณะท่ีเป็นทางการก็คือ การท่ีบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลน านโยบายส่วนตวัมาเป็นนโยบายขององค์การหรือของสังคมซ่ึงมกัจะเกิดข้ึนในกรณี
ของประเทศดอ้ยพฒันาทัว่ไป 
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  อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าการจัดสรรหรือการแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าดังกล่าว จะมีลักษณะเป็น
ทางการหรือไม่เป็นทางการ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเขา้มาท าการจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีเราเรียกกนัวา่ 
รัฐบาลจะตอ้งมีอ านาจ อ านาจอะไร อ านาจในการจดัสรรหรือแบ่งปัน และอ านาจในการบงัคบัให้
ประชาชนยอมรับการจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่านั้นๆ ทั้งน้ีเพราะ 

  1.ส่ิงท่ีมีคุณค่าท่ีจะน ามาจดัสรรมกัจะมีอยูเ่พียงพอกบัความตอ้งการของทุกๆคน 
  2.มนุษยม์กัจะมีการขดัแยง้ในดา้นความตอ้งการ 

  ฉะนั้น ถา้ไม่มีอ านาจทั้งในการจดัสรรแบ่งปันและอ านาจในการบงัคบัให้ยอมรับการจดัสรร
หรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าดงักล่าว อาจก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆ เช่น ความขดัแยง้ ความสับสนวุน่วาย เป็น
ตน้ อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบติัแมจ้ะใชอ้  านาจบงัคบัดงักล่าว ความขดัแยง้ความสับสนวุ่นวายก็อาจ
เกิดข้ึนไดเ้สมอๆ ถา้ส่ิงท่ีมีคุณค่าท่ีมีอยูไ่ม่พอแก่ความตอ้งการกล่าวคือ ถา้กลุ่มใดมีอ านาจอิทธิพลมาก 
จะมีแนวโน้มท่ีจะไดรั้บส่ิงท่ีมีคุณค่ามากกว่ากลุ่มท่ีมีอิทธิพลน้อยกว่า นอกจากน้ี ยงัข้ึนอยู่กบัความ
เช่ียวชาญทางการเมืองของผูเ้รียกร้อง ระยะเวลาของการเรียกร้อง การใชส่ื้อ ตลอดจนความรู้สึกนึกคิด
ของประชาชนในขณะนั้นดว้ย 
  การพิจารณาความหมายของการเมืองในแง่น้ี แมจ้ะมีปัญหาหลายประการ เช่น เร่ืองส่ิงท่ีมี
คุณค่าซ่ึงเป็นเร่ืองของนามธรรมวดักนัได้ยากกว่าส่ิงส่ิงใดเป็นท่ีพึงปรารถนามากกว่ากนั เร่ืองของ
อ านาจท่ีอาจจะมีลกัษณะชอบธรรมหรือไม่ชอบธรรม ซ่ึงข้ึนอยูก่บัประเภทของระบบการเมืองแต่ก็เป็น
ท่ียอมรับกันว่า การพิจารณาความหมายการเมืองในแง่น้ีเป็นการพิจารณาท่ีประสานความหมาย
การเมืองในแง่อ่ืนๆเขา้ไวด้ว้ยกนัท่ีวา่ ประสาน ก็คือ ในการกล่าวถึงการเมืองในแง่ระบบน้ี ไดก้ล่าวถึง
การเมืองในแง่ไวอ้ยา่งครอบคลุม ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของสถาบนัท่ีเขา้มาเป็นตวัด าเนินการตดัสินแบ่งปัน
ส่ิงท่ีมีคุณค่าเพื่อสังคม 

 เม่ือเป็นเช่นน้ี การพิจารณาความหมายการเมืองในแง่น้ีจึงเป็นประโยชน์มากส าหรับนัก
รัฐศาสตร์ในการน าใชศึ้กษาการเมืองของทุกสังคม และเน่ืองจากการเมืองในแง่น้ีดงัไดก้ล่าวมาแลว้วา่
เป็นเร่ืองของพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าเพื่อสังคม ดงันั้นการเมืองใน
แง่ดงักล่าวจึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการก าหนดวา่จะไดอ้ะไร เม่ือไร อยา่งไร (Who get ,What , When , How 
) ค  าวา่ใครไดอ้ะไร ตอบไดว้า่ทุกคนในสังคมคือ ผูไ้ดรั้บการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่า “ไดเ้ม่ือไร” 
ไดเ้ม่ือเขา้ไปร่วมกิจกรรมการเมืองภายในสังคม “ไดอ้ย่างไร” ไดจ้ากการใชอิ้ทธิพล ความหมายของ
การเมืองในองคก์าร จะขอท าความเขา้ใจประเภทของคนในองคก์รก่อน เพราะจะช่วยให้ผูบ้ริหารหรือ
ผูน้ าเขา้ใจ และสามารถจดัการกบัการเมืองในองคก์ารได ้
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 โรเบิร์ต ดาร์ล (Robert A Dahl 2000 : 1-15) ความเสมอภาคทางการเมือง ท่ีส าคญักวา่เดิมใน
ท่ามกลางพลเมืองจะเป็นเป้าหมายอย่างสูงส าหรับประเทศท่ีปกครองในระบบประชาธิปไตยจะตอ้ง
ปฏิบติัตาม ในศตวรรษท่ี 11 หรือไม่ 

 ค  าถามท่ีจะสามารถหาค าตอบอยา่งมีความมัน่ใจและใชเ้วลานอ้ยท่ีสุดในการตอบค าถามคือ 
1)ความเสมอภาคทางการเมืองเป็นเป้าหมายท่ีจะท าใหส้ าเร็จหรือไม่ 
2)ความเสมอภาคทางการเมืองเป็นเป้าหมายท่ีเป็นเป้าประสงค์ของการตอบสนองความ

ตอ้งการหรือไม่ 
3)วิธีปฏิบติัอ่ืนๆอีกหลายวิธี หรือกระบวนการท่ีสามารถบรรลุผลนั้น จะเป็นกระบวนการท่ี

พึงปรารถนามากกวา่ความเสมอภาคทางการเมืองหรือไม่ 
4)ถา้รู้ค  าตอบแลว้ไม่สามารถน ามาทบทวนไปสู่ประเด็นปัญหาท่ีจริงจงัไดเ้ราสามารถหาทาง

ออกหรือวธีิการแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 
อาจกล่าวได้โดยสรุปว่า ในปัจจุบนัการเมืองมีความหมายหลากหลายมากและแยกแยะ

แตกต่างกนัในระดบักวา้งท่ีสุด การเมืองท่ีกลุ่มต่างๆ (groups) เขา้ถึงการตดัสินใจร่วม ท่ีมีผลผกูพนัทุก
กลุ่มผ่านทางความพยายามในการปรับเปล่ียนความแตกต่างระหว่างสมาชิกของกลุ่มต่างๆในแง่น้ี
การเมืองเก่ียวขอ้งกบั 4 ประเด็นส าคญัคือ 

1.เป็นกิจกรรมร่วมกนั ( collective activity ) หรือเก่ียวขอ้งกบัประชาชนท่ีไดรั้บการยอมรับ
วา่เป็นสมาชิกของกลุ่มหรือของสังคม 

2.มีความเห็นท่ีแตกต่างหลากหลายทั้งแง่วตัถุประสงค ์(goals) และแง่วิธีการ (means) ทาง
การเมือง 

3.เก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนสัมพนัธภาพ (reconciling) ระหวา่งความแตกต่างหลากหลายของ
กลุ่มต่างๆ ดงักล่าว ทั้งโดยวธีิการเจรจาท าความเขา้ใจและการชกัจูงใจโนม้นา้วใจและ 

4.การตดัสินใจทางการเมือง จึงกลายเป็นนโยบายเชิงการใช้อ านาจ (authoritative policy) 
ส าหรับกลุ่ม มีผลผกูพนัสมาชิกต่อการตดัสินใจและถา้จ าเป็นก็อาจตอ้งใชก้ าลงับงัคบั (force) 
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2 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัอ านาจ 
 

2.1  ความหมายของอ านาจ    
จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับอ านาจไวว้่า “เป็นความสามารถท่ีจะมี

อิทธิพลเหนือพฤติกรรมของผูอ่ื้นหรือความสามารถในการป้องกนั มิให้ผูอ่ื้นมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรม
ของตน” (จกัรกฤษณ์ นรนิจิผดุงการ 2527 :25)  

Edgar Schein กล่าววา่ อ านาจ (Power) หมายถึง ความสามารถของบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึง ท่ีท าให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนเปล่ียนแปลงทางปฏิบติั หรือวิถีชีวิตได ้(อา้งในไพทูรย ์โพธิ
สวา่ง 2532 : 29) 

แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) นกัสังคมวิทยาผูเ้รืองนามไดใ้ห้ความหมายของอ านาจไวว้่า 
อ านาจคือความน่าจะเป็นท่ีบุคคล คนหน่ึงซ่ึงมีความสัมพนัธภาพทางสังคมกบับุคคลอ่ืนในลกัษณะท่ี
สามารถท าใหค้วามมุ่งมาดปรารถนาของเขาเป็นผลส าเร็จได ้โดยปราศจากการต่อตา้น  

สเต็บฟัน รอบบินส์  (Stephen Robbins) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความท่ีค่อนขา้งจะยาวแต่เขา้ใจง่าย
กว่า อ านาจหมายถึงความสามารถของนาย ก. ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของนาย ข. ดงันั้น นาย ข. จึง
กระท าบางอยา่งซ่ึงปกติเขาจะไม่ท า ในค าจ ากดัความน้ีแสดงถึง 

1.ความสามารถหรือแมแ้ต่สภาพของศกัยภาพซ่ึงไม่จ าเป็นตอ้งเกิดการกระท าใดๆ นัน่ก็คือ 
บุคคลอาจมีอ านาจ แต่ไม่ไดแ้สดงออกซ่ึงอ านาจนั้น 

2.สัมพนัธภาพท่ีตอ้งข้ึนต่อกนั ยิ่งนาย ข. ตอ้งข้ึนกบันาย ก. มากเท่าใด นาย ก. ยิ่งมีอ านาจ
เหนือนาย ข. มากเท่านั้น 

3.นาย ข. มีดุลยพินิจเหนือพฤติกรรมของเขาเอง 
ดงันั้นจะเห็นไดว้่า อ านาจ คือ เป็นลกัษณะท่ีแสดงความสามารถของบุคคลฝ่ายหน่ึง ในการ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของอีกฝ่ายหน่ึงหรือความสามารถในการท าใหผู้อ่ื้นปฏิบติัตามนั้นเอง อยา่งไรก็
ตาม เม่ือมาพิจารณา “ผูมี้อ านาจ” แลว้จะเห็นว่าผูน้  าน่าจะมีอ านาจและอิทธิพลรวมเขา้ดว้ยกนั เพราะ
ผูน้ าจะเป็นบุคคลท่ีสามารถท าใหผู้อ่ื้นเช่ือฟังและปฏิบติัตามได ้

ศาสตราจารย ์เสน่ห์ จามริก ไดก้ล่าวไวว้า่ “...เพราะในท่ีสุดแลว้ “การเมือง” เป็นเคร่ืองมือช้ี
ถึงระบบและกระบวนการสัมพนัธภาพทางอ านาจ ...” เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงน่าจะอนุมานไดว้่าระบบและ
กระบวนการสัมพนัธภาพทางอ านาจท่ีเป็นอยูใ่นสังคมจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงฐานะและสถานภาพของคน
ในสังคมนั้นๆ อยา่งนอ้ยหากจะพิจารณาอยา่งคร่าวๆ ก็พิเคราะห์ไดว้า่ในแต่ละสังคม ความแตกต่างใน



20 
 

 

เชิงของฐานะและสถานภาพของคนในมิติของ “อ านาจการเมือง” อาจจ าแนกไดเ้ป็นสองกลุ่มใหญ่ๆ คือ 
ชนชั้นผูป้กครอง (Ruling Class) และชนชั้นผูถู้กปกครอง(Ruled Class) ซ่ึงชนชั้นผูป้กครองก็คือ ชน
ชั้นผูมี้อ  านาจทางการเมือง ในขณะท่ีชนชั้นผูถู้กปกครองเป็นชนชั้นท่ีปราศจากอ านาจทางการเมือง ชน
ชั้นผูถู้กปกครองมกัมีคนจ านวนมาก (The Mass) ส่วนชนชั้นปกครองมกัมีจ านวนนอ้ย (The few) เม่ือ
เป็นเช่นน้ีจึงส่งผลใหฐ้านะและสถานภาพของชนชั้นทั้งสองมีความแตกต่างกนั 

ในมิติหน่ึง การเมืองเป็นเร่ืองของการแสวงหาอ านาจทางการเมืองเพื่อใชอ้  านาจทางการเมือง
และเพื่อรักษาความมีอ านาจทางการเมือง เม่ือเป็นเช่นน้ี การไดม้าซ่ึงอ านาจทางการเมืองจึงเก่ียวขอ้งกบั
การต่อสู้ การแยง่ชิงและการประหตัประหารซ่ึงเป็นวิธีการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจทางการเมืองโดยใช้
ความรุนแรง ในบางกรณีการไดม้าซ่ึงอ านาจทางการเมืองอาจเป็นในแนวทางของสันติวิธี เกิดจากการ
เจรจาต่อรองและประนีประนอมแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น ในอีกมิติหน่ึงการเมือง
จึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ ซ่ึงค าว่า “ผลประโยชน์” อาจจ าแนกไดใ้นระดบัต่างๆ ตั้งแต่
ระดับบุคคล ระดับกลุ่มและระดับชาติ เ ม่ือเป็นเช่นน้ีการเมืองจึงเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ท่ี
หลากหลายระดบั แต่ระดบัท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ “ผลประโยชน์สาธารณะ” (Public Interests) ซ่ึงหมายถึง 
ผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ในสังคมหรือผลประโยชน์ส่วนรวมนัง่เอง 

อ านาจทางการเมืองจึงเป็นอ านาจท่ีมีความส าคญัท่ีสูงสุดในการก าหนดแนวทางและนโยบาย
ท่ีมีผลโดยตรงและโดยออ้มต่อวธีิชีวติความเป็นอยูแ่ละการไดม้าซ่ึง “ส่ิงท่ีมีคุณค่าต่างๆ (Values)” ของ
มนุษยใ์นรัฐหรือในสังคม เม่ือมนุษยม์ารวมอยู่กนัในสังคม และต่อมาเม่ือมีการก าหนดหน้าท่ีและ
บทบาทของคนในสังคมแล้ว ผูมี้อ  านาจสูงสุดในสังคมนั้นจึงอาจเรียกว่า “องค์อธิปัตย”์ (Sovereign) 
องค์อธิปัตย์จึงเป็นผูท่ี้มีอ านาจทางการเมืองสูงสุดและเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดท่ีเรียกว่า “อ านาจ
อธิปไตย” (Sovereignty) นัน่เอง ดงันั้นใครคือองคอ์ธิปัตยแ์ละใครคือผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยจึงมี
ความแตกต่างกนัไปตามหลกัการของความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองและผูถู้กปกครองดงัท่ีทฤษฎี
สัญญาประชาคม (Social Contracts) ไดพ้รรณนาไวแ้ละทั้งน้ียงัเป็นไปตามพฒันาการของสังคมแต่ละ
สังคมท่ีมีความแตกต่างกนัในแง่ของความสลบัซับซ้อนของสังคม เม่ือเป็นเช่นน้ี ค  าว่า “อ านาจทาง
การเมือง” จึงเป็นโครงสร้างท่ีส าคญัสูงสุดของระบบอ านาจรัฐ เน่ืองจากอ านาจทางการเมืองเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กบัฐานะความเป็นองคอ์ธิปัตยใ์นประการแรก และเก่ียวขอ้งกบัอ านาจอธิปไตยอนัเป็นอ านาจ
สูงสุดเด็ดขาดของรัฐ องค์อธิปัตยจึ์งเป็นผูท่ี้เป็นเจา้ของและเป็นผูท่ี้ครอบครองอ านาจอธิปัตยข์องรัฐ 
รวมทั้งเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐหรืออ านาจทางการเมืองในการออกกฎหมาย (Law Making) ในการบงัคบัใช้
กฎหมาย (Law enforcement) และในการพิจารณาตีความกฎหมาย (Law Interpretation) 
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ตามทรรศนะของฌอง โบแดง (Jean Bodin) ปรัชญาเมธีฝร่ังเศสไดอ้ธิบายไวว้่า “อ านาจ
อธิปไตยซ่ึงเป็นอ านาจสูงสุดของรัฐนั้นเป็นส่ิงท่ีผกูติดมากบัรัฐ”  ซ่ึงหมายความวา่อ านาจอธิปไตยกบั
รัฐเป็นส่ิงท่ีคู่กนัไปอ านาจอธิปไตยจึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของรัฐ (รัฐ-ชาติหรือรัฐประชาชาติ) เฉก
เช่นเดียวกบัดินแดนประชากรและรัฐบาล (องค์อธิปัตย/์ผูป้กครอง) องค์อธิปัตยก็์คือเจา้ของอ านาจ
อธิปไตย ซ่ึงในทางปฏิบติัผูท่ี้เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยอาจเป็นคนๆ เดียว คณะบุคคล หรือประชาชน
ก็ได ้ส่วนอ านาจรัฐหรืออ านาจอธิปไตยนั้นโดยเน้ือแท ้ก็คือ อ านาจรัฐ ซ่ึงผูใ้ชอ้  านาจรัฐดงักล่าวก็อาจ
เป็นคนๆ เดียว คณะบุคคล หรือประชาชนก็ได้เช่นกนั ทั้ งน้ี ผูท่ี้ใช้อ  านาจรัฐจึงอาจเรียกได้ว่าเป็น 
“ผูป้กครอง” หรือเป็น “รัฐบาล” ซ่ึงผูป้กครองผูใ้ชอ้  านาจรัฐตอ้งค านึงถึงหลกัการและวิธีการใช้อ านาจ
ดงักล่าวใหมี้ความถูกตอ้งและชอบธรรม 

 
2.2 ความหมายของอทิธิพล 

จรูญ สุภาพ อธิบาย ค าว่า “อิทธิพล” (influence) หมายถึง อิทธิพลเป็นอ านาจอย่างหน่ึงมี
ลกัษณะเป็นอ านาจทางออ้มและไม่อาจท่ีจะเห็นไดอ้ย่างชดัเจน อิทธิพลมีขอบเขตกวา้งขวางและเป็น
ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงหรือพฤติกรรมต่างๆ การใชอิ้ทธิพลจะไดผ้ลแค่ไหนข้ึนอยูก่บัการท่ี
ใช้อิทธิพลนั้นสามารถคาดไดว้่าผูอ่ื้นจะมีปฏิกิริยาต่อการใช้อิทธิพลนั้นประการใดถ้าทราบไดอ้ย่าง
ชดัเจนวา่ มีการตอบสนองการใชอิ้ทธิพลนั้น การใชอิ้ทธิพลก็จะไดผ้ล (จรูญ สุภาพ 2535:132) อิทธิพล
มกัจะเป็นส่ิงท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัไม่เปิดเผยออกมาอยา่งชดัเจน 

สังข์ พฒัโนทยั กล่าววา่ กลุ่มอิทธิพล หมายถึง กลุ่มบุคคลผูท้รงอิทธิพลซ่ึงมิไดส้ังกดัพรรค
การเมืองใด และใชอิ้ทธิพลนั้นด าเนินการโฆษณา ชกัจูง หรือด าเนินการอยา่งอ่ืนเพื่อให้การเมืองหนัเห
ไปเป็นประโยชน์ของกลุ่มตน (สังข ์พฒัโนทยั 2511: 752) 

เอด็เวร์ิด บาวฟิวส์ (Edward Banfield)  ไดก้ล่าววา่ อิทธิพล หมายถึง ความสามารถของบุคคล
ท่ีจะท าใหค้นอ่ืนๆ ปฏิบติัหรือมีความรู้สึกตามท่ีตนตอ้งการ (อา้งในไพฑูรย ์โพธิสวา่ง 2532: 30) 

โรเบิร์ต ดาร์ล(Robert A. Dahl) ได้อธิบายเก่ียวกบัความหมายของค าว่า อิทธิพลเป็น
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้ฏิบติั(relation among actors) นั้นคือ ผูป้ฏิบติัผูห้น่ึงสามารถจูงใจหรือท าให้ผู ้
ปฏิบติัในส่ิงท่ีตนมีเจตนาและโดยปกติแลว้ถา้ปราศจากการจูงใจเหล่านั้นผูป้ฏิบติัอ่ืนๆดงักล่าว จะไม่
ปฏิบติัในการนั้นเลยแต่จะปฏิบติัไปอีกทางหน่ึง (Robert A. Dahl 1963:17) 
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นอกจากการใช้อิทธิพลของบุคคลฝ่ายหน่ึง ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในพฤติกรรมของ
บุคคลอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงพฤติกรรมในท่ีน้ีรวมถึงแนวโน้มความรู้สึก ทศันคติและความเช่ือ รวมทั้งการ
กระท าต่างๆ 

สกอร์ส และมิสเชล(W. G. Scott and T. R. Mitchell) ให้ความหมายวา่ อิทธิพลคือ การ
ด าเนินงานทางสังคมโดยบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มท่ีสามารถชกัจูงหรือชกัน าบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มหน่ึงให้
กระท าตามท่ีเขาตอ้งการ หรือไม่ท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง ลกัษณะท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงอิทธิพล คือการท่ีบุคคล
ฝ่ายหน่ึงสร้างภาวะให้อีกฝ่ายหน่ึงเกรงกลวั ยอมอ่อนน้อมหรือยอมคลอ้ยตามหรืออาจเพราะคุณงาม
ความดีของเขา (ชูเกียรติ มุทธากาญจน์ 2531:12) 

ฮาโรลด์ แฟร์งกิล ฮมัเบร์ด(Harold Franklin Humbert) ให้ความหมายว่าอิทธิพล คือความ
กระทบกระเทือนท่ีบุคคลหน่ึงได้รับจากอีกบุคคลหน่ึงอนัมีผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง อิทธิพลเป็น
อ านาจท่ีบุคคลหน่ึงท าให้อีกบุคคลหน่ึงเกิดความคิด เกิดความรู้สึก และการกระท าอิทธิพลของบุคคล
เกิดข้ึนไดจ้ากบุคลิกภาพทั้งทางกายและทางจิตใจ (อา้งในชูเกียรติ : 12) 

 

3. แนวคดิเกีย่วกบักลุ่มผลประโยชน์ 
 

1.1 ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ 
กลุ่ม คือ บุคคลจ านวนหน่ึงท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั มีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัอย่างสม ่าเสมอมี

ความภกัดีร่วมกนั และเขา้ร่วมในกิจกรรมอนัเดียวกนั กลุ่มแบ่งออกเป็นสองประเภท คือ กลุ่มปฐมภูมิ 
(Primary Group) คือ กลุ่มท่ีประกอบด้วยบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์อย่างไม่เป็นทางการหรือ
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลกั และกลุ่มทุติยภูมิ (Secondary Group) คือ กลุ่มท่ีประกอบดว้ยบุคคลท่ีมี
ความสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการ 

 กลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุ่มทุติยภูมิท่ีถือก าเนิดจากการรวมตวัของบุคคลหรือปัจเจกบุคคลท่ีมี
วตัถุประสงค์ร่วมกนับางประการ และพฤติกรรมท่ีมุ่งใช้อ านาจและอิทธิพลในการด าเนินกิจกรรมใน
การบริหารสาธารณะท่ีมีต่อภาครัฐหรือนโยบายสาธารณะโดยผา่นกระบวนการทางการเมือง 

 ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์แบ่งออกเป็นสองแนวทาง คือ แนวทางอุดมคติ และ
แนวทางพฤติกรรม 

 แนวทางอุดมคติ เป็นแนวทางท่ีให้ความส าคญักับเป้าหมายของกลุ่มผลประโยชน์ แบ่ง
ออกเป็นเป้าหมายหลกัและเป้าหมายรอง เป้าหมายหลกัของกลุ่มผลประโยชน์ คือ การให้ความส าคญั
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กบัผลประโยชน์ร่วม (Common Interest) ส่วนเป้าหมายรอง คือ ผลประโยชน์ในดา้นอ่ืน การรวมกลุ่ม
เป็นผลมาจากพื้นฐานความคิดหรืออุดมการณ์ร่วมกนั (Common Ideology) มากกวา่การมีผลประโยชน์
ระหวา่งสมาชิกร่วมกนัท าใหเ้กิดกลุ่มข้ึนมา ตวัอยา่งของกลุ่มผลประโยชน์ เช่น กลุ่มธุรกิจ กลุ่มแรงงาน 
สมาคมวชิาชีพ เป็นตน้ 

 แนวทางพฤติกรรม เป็นพฤติกรรมการแสดงออกของกลุ่มท่ีมุ่งมีอิทธิพลต่อนโยบายและ การ
บริหารงานสาธารณะในขอบเขตท่ีแสดงออกท่ีควรจะเป็น ความส าเร็จของกลุ่มส่วนหน่ึงจึงข้ึนอยูก่บั
ความสามารถในการส่งอิทธิพลต่อนโยบายและการบริหารราชการแผน่ดิน 

 กลุ่มผลประโยชน์จึงเป็นกลุ่มท่ีมีการจดัตั้งโดยอิงผลประโยชน์ร่วมเป็นหลกั เง่ือนไขการ
ขยายตวัและการเส่ือมสลายข้ึนอยูก่บับทบาททั้งภายในและภายนอก ภายในคือการมุ่งรักษาและกระจาย
ผลประโยชน์ให้กบัมวลสมาชิกอย่างเสมอภาค ยุติธรรม และเป็นธรรม และภายนอกคือ การแสดง
บทบาทของกลุ่มในการปกป้องและแสวงหาผลประโยชน์ให้กบัมวลชนสมาชิกอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ความลม้เหลวในการด าเนินการจากภายนอกและภายใน เป็นสาเหตุส าคญัท่ีให้กลุ่มแตก
ตวั สลายตวั หดตวัในท่ีสุด จุดเนน้ของกลุ่มผลประโยชน์จึงเนน้ผลงานภายในมากกวา่ภายนอกและเป็น
ผลประโยชน์ของสมาชิกท่ีจะได้รับ ซ่ึงแตกต่างจากกลุ่มกดดนั (Pressure Group) ท่ีเป็นกลุ่มท่ีอิง
อุดมการณ์ร่วมกนัเป็นหลกั เง่ือนไขส าคญัคือเง่ือนไขหลกัของการรวมกลุ่มท่ีมีความสอดคลอ้งกนัและ
ความส าเร็จในผลงานของกลุ่มจะเป็นเง่ือนไขส าคญัของการเติบโตหรือแตกสลายของกลุ่ม 
1.2 ความส าคัญของกลุ่มผลประโยชน์  

กลุ่มผลประโยชน์ เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมีความส าคญัต่อระบบการเมืองทุกระบบ 
กล่าวคือ 

1.กลุ่มผลประโยชน์เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีท าหน้าท่ีในการแสดงออกถึงความตอ้งการ
และอุดมการณ์ของกลุ่มเพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ในรูปของมูลนิธิ สมาคม 
องคก์าร กลุ่ม เป็นตน้ 

2.กลุ่มผลประโยชน์เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีในการเช่ือมประสานระหวา่งรัฐบาล
กบัประชาชน กล่าวคือ กลุ่มผลประโยชน์ท าหน้าท่ีในการรวบรวมความตอ้งการของปัจเจกบุคคลใน
การแสดงออกถึงความตอ้งการเพื่อน าเสนอต่อรัฐบาลในการก าหนกนโยบายสาธารณะ 

3.กลุ่มผลประโยชน์เป็นสถาบนัทางการเมืองพื้นฐานท่ีส าคญัในการรวมกลุ่มเป็นองคก์ารท่ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อผลกัดนัความตอ้งการของกลุ่มโดยไม่ปรารถนาและแสวงหาอ านาจรัฐ แต่หากกลุ่ม
ผลประโยชน์มีความประสงค์ในการแสวงหาอ านาจรัฐ กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีแนวทางเดียวกนัอาจ
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รวมกลุ่มกันจนกลายเป็นพรรคการเมือง และส่งตวัแทนลงสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อเป็นตวัแทนของ
ประชาชน อาทิ พรรคแรงงานขององักฤษ กลุ่มผลประโยชน์จึงเป็นสถาบนัทางการเมืองพื้นฐานในการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองและเป็นท่ีมาของพรรคการเมือง 

4.ในประเทศท่ีมีระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย กลุ่มผลประโยชน์จะเป็น
องคป์ระกอบส าคญัในระบบการเมืองตามกระบวนการทางการเมือง แมใ้นประเทศท่ีมีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์หรือระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ และระบบเผด็จการแบบ
ฟาสซิสตห์รือระบบเผด็จการแบบอ านาจนิยม มีการสนบัสนุนการสร้างกลุ่มผลประโยชน์เช่นเดียวกนั
แต่เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีรัฐให้การสนับสนุนแสดงถึงประชาธิปไตย แต่เป็นประชาธิปไตยแบบ
จอมปลอมหรือประชาธิปไตยแบบจ าแลงท่ีรัฐบาลมีอ านาจทางการเมืองในการควบคุมกลุ่ม
ผลประโยชน์เหล่าน้ีหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีรัฐจดัตั้งข้ึน(ววิฒัน์ เอ่ียมไพรวนั2548: 53-55) 

นกัปรัชญาการเมืองคนส าคญั คือ อริสโตเติล ให้ความเห็นการท่ีมนุษยต์อ้งรวมกนัอยู่เป็น
กลุ่มท าให้มีการเมืองเกิดข้ึน และส่ิงน้ีท าให้มนุษยเ์ป็นสัตวก์ารเมือง เพราะมนุษยไ์ม่สามารถหลีกหนี
การเมืองไดพ้น้(อา้งในววิฒัน์ : 54) 

นกัจิตวทิยาสังคม ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการก าเนิดของกลุ่มผลประโยชน์วา่มาจากการรวมกนั
ของผูสู้ญเสียผลประโยชน์เพื่อแสดงพลงัของการรวมกลุ่ม (Collective power) แต่ในรายละเอียดแลว้มี
มุมมองท่ีแตกต่างกนั เทด เกอร์ (Ted Gurr) นกัรัฐศาสตร์และนกัจิตวทิยาสังคม มองปัญหาความรุนแรง
ระหว่างกลุ่มทั้งในระดบัระหวา่งประเทศในบทความรุนแรงในชาติและอ่ืนๆ (Violence Nations and 
Others)  และในระดบัภายในประเทศในหนงัสือท าไมมนุษยจึ์งกบฏ (Why Man Rebel) วา่สาเหตุท่ี
คนเรารวมกลุ่มเป็นเพราะมนุษยมี์ความรู้สึกคบัขอ้งใจเพราะไม่ประสบความส าเร็จในชีวิตจริงเท่ากบัท่ี
คาดหวงัไว ้ท าให้คนพยายามต่อตา้นสังคมท่ีเขาอยู่ และความพยายามน้ีอาจแสดงออกในรูปของการ
ปฏิบัติการท่ีรุนแรงอย่างเป็นระบบ เช่น การรวมกลุ่มเพื่อการปฏิวติั ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ของ
นกัจิตวทิยาทางสังคมท่ีอาศยัปัจเจกบุคคลเป็นหน่วยวเิคราะห์ แลว้น าผลการวเิคราะห์มาประยกุตเ์ขา้กบั
สังคม เป็นตน้(อา้งในววิฒัน์ : 55) 

นักรัฐศาสตร์แนวโครงสร้างอาศยัการวิเคราะห์ระบบโครงสร้าง (Structural Analysis) 
วเิคราะห์การก าเนิดของกลุ่มผลประโยชน์วา่มาจากกลุ่มผูสู้ญเสียผลประโยชน์ท่ีจากความไม่เป็นธรรม
ในการกระจายผลประโยชน์ทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ ท่ีเป็นผลสืบเน่ืองจากโครงสร้างของสังคม
ทั้งในระดบัประเทศอยูใ่นลกัษณะท่ีเอารัดเอาเปรียบระหวา่งกนั โจฮนั กลัตุง (Johan Gultung) กล่าวใน
บทความทฤษฎีโครงสร้างของความกา้วร้าววา่ ความสัมพนัธ์ของโครงสร้างของผูท่ี้ไดป้ระโยชน์ (Top-
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dogs) กบัผูเ้สียประโยชน์หรือผูเ้สียเปรียบ (Under-dogs) โครงสร้างเช่นน้ี เม่ือผูเ้สียเปรียบรู้สึกวา่ตนถูก
เอารัดเอาเปรียบก็รวมกลุ่มกนัเพื่อลม้ลา้งการเอารัดเอาเปรียบนั้นเสีย ดงันั้นการปฏิวติัในสังคมท่ีไร้
ความเป็นธรรมจึงเป็นผลสืบเน่ืองจากการรวมตวักนัของผูเ้สียเปรียบท่ีต่อตา้นผูไ้ดเ้ปรียบ(อา้งในวิวฒัน์ 
: 55) 

นกัรัฐศาสตร์แนวมาร์กซ์  ไดอ้าศยัทฤษฏีมาร์กซ์ในการวิเคราะห์โดยถือว่าความรุนแรงใน
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างสังคมท่ีอยุติธรรมท่ีมาจากความคับข้องใจของคนในสังคมเป็นส่ิงท่ี
หลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงเท่ากบัเป็นการวิเคราะห์ระดบักลุ่มคนเท่ากบัเป็นการวิเคราะห์ระดบัใหญ่เลย และ
ปัจจยัท่ีท าใหก้ลุ่มคนรวมกนัยดึมัน่อยูด่ว้ยกนัเพื่อสร้างชยัชนะใหก้บักลุ่มเป็นส าคญั(อา้งในววิฒัน์ : 55) 

ตามแนวคิดของกาเบรียล อลัมอนด์ (Gabriel Almond) และ จี บิงแฮม เพาเวล จูเนียร์ (G. 
Bingham Powell Jr.) ในหนงัสือ การเมืองเปรียบเทียบ: แนวทางการพฒันา (Comparative Politics: A 
Developmental Approach) ใน ค.ศ. 1966 แบ่งกลุ่มผลประโยชน์ออกเป็น 4 ประเภท ประกอบดว้ย(อา้ง
ในววิฒัน์ : 59-61) 

1.กลุ่มผลประโยชน์ในรูปสถาบนั (Institutional groups) เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีถือก าเนิดมา
จากองคก์าร เช่น พรรคการเมือง รัฐสภา กองทพั กระทรวง ทบวง กรม เป็นตน้ สมาชิกกลุ่มเหล่าน้ีมา
จากผูป้ระกอบอาชีพท่ีบางส่วนเป็นวิชาชีพ มีหน้าท่ีการงานเป็นหลกันอกเหนือจากกลุ่มผลประโยชน์
ในสังคม บางคร้ังแสดงออกซ่ึงความตอ้งการและการเป็นตวัแทนกลุ่มอ่ืนในสังคม 

2.กลุ่มผลประโยชน์ในรูปสมาคม (associational groups) เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะหรือโครงสร้างและกระบวนการเฉพาะในการด าเนินการเรียกร้องผลประโยชน์ เช่น การ
จดัตั้งในรูปของสมาคมนกัธุรกิจ นกัการเงินการธนาคาร มูลนิธิทางศาสนา เป็นตน้ 

3.กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่ใช่ในรูปสมาคม (non-associational groups) เป็นกลุ่มท่ีประกอบดว้ย 
เครือญาติ เช้ือชาติ ชาติพนัธ์ ชนชั้น วรรณะ ภูมิภาค ศาสนา วฒันธรรม เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมี
ลกัษณะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีแสดงออกถึงผลประโยชน์ไม่เป็นทางการและชัว่คราวโดยผา่น บุคคล
หรือกลุ่มหรือหวัหนา้ ลกัษณะส าคญัของการแสดงออกคือ เป็นการแสดงออกซ่ึงเป็นผลประโยชน์ท่ีมี
ลกัษณะแอบแฝง ไม่เป็นทางการ ท าให้เรียกว่ากลุ่มผลประโยชน์แบบดั้งเดิม (traditional groups) 
ตวัอยา่งส าคญั เช่น กลุ่มวรรณะในอินเดีย กลุ่มผูใ้ชภ้าษาสเปนในสหรัฐอเมริกา กลุ่มอุดมการณ์ฝ่ายซ้าย
ในฝร่ังเศส เป็นตน้ 
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4.กลุ่มผลประโยชน์ท่ีรวมตวักนัชัว่คราว (anomic groups) เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นการ
รวมกลุ่มชัว่คราว เกิดข้ึนอยา่งกะทนัหนั เป็นการตอบโตต่้อส่ิงท่ีมากระทบอยา่งรวดเร็วและสลายตวัไป
อยา่งรวดเร็วเช่นกนั ตวัอยา่งส าคญั เช่น กลุ่มเดินขบวน กลุ่มก่อความไม่สงบ เป็นตน้ 

กลุ่มชนชั้นน า เป็นอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีบทบาททางการเมืองและนับเป็นปัจจยัท่ีส าคัญทาง
การเมืองในมิติต่างๆซ่ึง Vilfredo Pareto ไดใ้ห้ค  านิยามของชนชั้นน าไวคื้อ ในทุกๆกิจกรรมของมนุษย์
แต่ละคน สามารถท่ีจะวดัความหมายออกมาไดแ้ละคนท่ีวดัค่าความสามารถออกมาไดสู้งก็คือ ชนชั้น
น า (Tom Bottom ore 1964: 7) และเขาเช่ือวา่ความสามารถต่างๆ เช่น ความฉลาด ความสามารถพิเศษ 
สติปัญญา จะถูกกระจายบนเส้นเคอร์ฟ เหมือนกบัการกระจายรายได ้นอกเหนือจากน้ี ถา้ปัจเจกชนมี
ระดบัทางการเมือง อ านาจและอิทธิพลทางสังคม ชนชั้นเหล่าน้ีเรียกวา่ ชนชั้นน า อนัจะขยัไปสู่แนวคิด
ของเขาต่อไปคือ การแบ่งระดบัชนชั้นของประชากรออกเป็น 2 ระดบัคือ ชนชั้นระดบัล่าง ซ่ึงไม่ใช่ชน
ชั้นน าและชนชั้นระดบัสูง ซ่ึงเป็นชนชั้นน า แต่ก็แบ่งออกเป็นชนชั้นน าท่ีมีอ านาจการปกครองและชน
ชั้นน าท่ีไม่มีอ านาจการปกครอง(ศิริพงษ์ เศรษฐสนิท 2543: 12) ดงันั้นแนวคิดของเขาจึงเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัผูป้กครองและผูท่ี้ถูกปกครอง 

นอกจากน้ีเขายงัมองวา่ ชนชั้นน าไม่ไช่คนเพียงคนเดียว ท่ีครอบครองอ านาจอยา่งเด็ดขาด แต่
เป็นจ านวนนอ้ย ซ่ึงมีลกัษณะสองประการผสมกนัอยู ่โดยจะมีอีกฝ่ายหน่ึงคอยช่วยเหลือ และให้ความ
สนบัสนุน ซ่ึงเป็นกลุ่มชนชั้นน าดว้ยกนัคือ Class l ซ่ึงเปรียบเหมือนสุนขัจ้ิกจอกท่ีมีความเฉลียวฉลาดมี
ไหวพริบดี และมีสติปัญญาเป็นยอด ซ่ึงกลุ่มน้ีจะเป็นศูนยก์ลางมหาอ านาจ (Inner Core Elite) ส่วนอีก
กลุ่มหน่ึงคือ Class ll เปรียบเสมือนสิงโตท่ีมีความสามารถและก าลงั โดยชนชั้นน ากลุ่มท่ีสองน้ี จะเป็น
ผูใ้หค้วามสนบัสนุนของชนชั้นน ากลุ่มแรก 

เพลโต (Pareto) ยงัได้ให้แนวคิดเร่ือง “การหมุนเวียนกันเข้ามาเป็นชนชั้นน า” (The 
Circulation of elites) เขากล่าววา่ประวติัศาสตร์ท่ีผา่นมานั้นเป็นประวติัศาสตร์ของชนชั้นขุนนาง ใน
สภาพของสังคมนั้นชนชั้นน าผูคุ้มอ านาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และสถานภาพทางสังคมนั้น มีการสืบ
ทอดคุณสมบติัดงักล่าวต่อเน่ืองกนัอยู่ตลอดเวลา และในขณะเดียวกนัชนชั้นกลางและชนชั้นต ่าก็ยงั
ด ารงอยูเ่ม่ือเป็นดงักล่าว Pareto เห็นวา่กลุ่มน้ีท่ีมีอ านาจจะเป็นตวัท่ีท าให้สังคมขาดเสถียรภาพเน่ืองจาก
หมุนเวยีนกนัเขา้มาเป็นชนชั้นน าดงักล่าวเกิดข้ึน (1)ระหวา่งชนชั้นปกครองซ่ึงอาจมาจากหลายกลุ่มชน 
ซ่ึงเม่ือเขา้มาสู่ต าแหน่งก็เขา้มาท าหน้าท่ีปกครอง(2)แมว้่าชนซ่ึงมาจากกลุ่มท่ีดอ้ยกว่า แต่เม่ือเขา้รับ
ต าแหน่งก็ท าหนา้ท่ีสนองตอบอุดมการณ์ของชนชั้นน า(3)อาจเกิดกรณีท่ีชนชั้นต ่ารวมตวักนัข้ึนมาเป็น
ชนชั้นใหม่อีกกลุ่มหน่ึง และพยายามเขา้มาเป็นชนชั้นน าต่อไปได ้
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จากค านิยามดงักล่าวขา้งตน อาจสรุปไดว้่า ชนชั้นน าหรือผูน้ านั้นหมายถึง บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลในสังคมหน่ึง ซ่ึงเป็นคนจ านวนน้อยในสังคมนั้น และเป็นผูค้รอบครองทรัพยสิ์นทางสังคม
มากกว่าคนอ่ืนๆนอกจากน้ียงัอาจมีสถานภาพท่ีแตกต่างจากคนอ่ืนๆดว้ย(ศิริพงษ์ เศรษฐสนิท 2543: 
13-15) 

ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์(2546) ไดใ้หท้ศันะถึงการเรียกร้องผลกัดนัผลประโยชน์วา่สามารถ
กระท าไดโ้ดยการใชส่ื้อมวลชนเพื่อท าใหข้อ้เรียกร้องตามตอ้งการต่างๆ เป็นประเด็นสาธารณะ (Public 
Issue) อยา่งกวา้งขวางมากข้ึน และวธีิการท่ีกลุ่มใชใ้นการผลกัดนัผลประโยชน์ก็คือ 

1.การท าหนงัสือเพื่อเสนอความตอ้งการไปยงักลไกลรัฐท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.การแถลงข่าวทางส่ือมวลชน 
3.การเขา้พบขา้ราชการท่ีมีอ านาจตดัสินใจ 
4.การจดัสัมมานาทางวชิาการ 
5.การท าวจิยัหาขอ้มูลมาสนบัสนุนขอ้เรียกร้อง 
6.การส่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งใหห้น่วยงานรัฐบาลพิจารณา 
7.การคดัคา้นและการประทว้ง หากวธีิการแบบสันติใชไ้ม่ได ้(สุชาติ ศรียารัณย ์2536) 

 
 

4. แนวคดิเกีย่วกบัความขดัแย้งและความขดัแย้งทางการเมอืง 
 

4.1 ความหมายของความขัดแย้ง 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2525 ใหค้วามหมายของความขดัแยง้วา่หมายถึง ไม่

ลงรอยกนั นอกจากนั้นไดอ้ธิบายค าวา่ “ขดั” หมายถึง ไม่ท าตาม ฝ่าฝืน ขืนไวแ้ละให้ความหมายของค า
วา่ “แยง้” หมายถึง ไม่ตรงหรือลงรอยเดียวกนั ตา้นไว ้ทานไว ้จึงพอเห็นไดว้า่ความขดัแยง้นั้นประกอบ
ไปดว้ยอาการทั้งขดั ทั้งแยง้ นัน่คือ แต่ละฝ่ายนอกจากไม่ท าตามกนัแลว้ยงัตา้นทานเอาไวอี้กดว้ย (เสริม
ศกัด์ิ วศิาลาภรณ์ 2540 : 10) 

 ความขดัแยง้ (Conflict) หมายถึง พฤติกรรมชนิดหน่ึงท่ีเกิดข้ึนเม่ือบุคคลหรือกลุ่มมีความ
คิดเห็น การรับรู้ การคาดหวงั ความเช่ือ และค่านิยมท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงอาจเป็นความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่ม 
ระหวา่งบุคคล รวมทั้งความขดัแยง้ภายในบุคคลดว้ย ความขดัแยง้จึงเป็นเร่ืองของการต่อสู้ การทะเลาะ
ววิาท ความแตกต่างและอยูต่รงกนัขา้ม (นพ ศรีบุญนาค 2545 : 91) 
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 สมยศ นาวีการ (2543 : 772) กล่าวว่าความขดัแยง้คือ การไม่เห็นพอ้งท่ีเกิดข้ึนจากความ
แตกต่างระหว่างบุคคลสองคนหรือกลุ่มสองกลุ่มหรือมากกว่า ภายใตค้วามขดัแยง้ขององคก์ารบุคคล
หรือกลุ่มอาจจะขดัขวางเป้าหมายหรืองานระหวา่งกนั 

 โดยทัว่ไปในทางวิชาการเม่ือกล่าวถึงค าว่า “ความขดัแยง้” จะมุ่งหมายถึงประเด็นต่างๆ
ดงัต่อไปน้ี (สร้อยตระกลู (ติวยานนท)์ อรรถมานะ 2545 : 203) 

1)สภาพท่ีมีมาก่อนของพฤติกรรมความขดัแยง้ อาทิ สภาพการขาดแคลนทรัพยากร ความ
แตกต่างในนโยบาย 

 2)สภาพความรู้สึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ ความเกลียด ความรู้สึกเป็นศตัรู ความกระวน
กระวายใจ 

 3)สภาพทางความคิดของบุคคล อาทิ การรับรู้หรือการตระหนักในสถานการณ์ท่ีมีความ
ขดัแยง้ของเขา 

 4)พฤติกรรมการขดัแยง้ ซ่ึงจะมีตั้งแต่ระดบัการต่อตา้นบา้ง ไปจนถึงการแสดงความกา้วร้าว
อยา่งเปิดเผย 

 พรศกัด์ิ ผ่องแผว้ (2531:116) กล่าวถึงความขดัแยง้ไวว้า่ คือแบบแผนของการปฏิสัมพนัธ์
เกิดข้ึนจากความไม่ลงรอยกนัของการแบ่งสรรทรัพยากร ซ่ึงมีอยูอ่ยา่งจ ากดั โดยมีมิติท่ีส าคญัของความ
ขดัแยง้คือ 

 1.ขอบข่ายของความขดัแยง้ หมายถึง จ านวนคนท่ีเข้ามามีส่วนเก่ียวขอ้งในสถานการณ์
ขดัแยง้นั้น และขอบข่ายของความขดัแยง้จะเป็นตวัก าหนดผลของความขดัแยง้ 

 2.ความเขม้ขน้ของความขดัแยง้ หมายถึง ความมุ่งมัน่ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่อประเด็นขดัแยง้และ
ระดบัน ้ าหนกัของความเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์ขดัแยง้นั้น สมมติฐานหน่ึงในเร่ืองน้ีก็คือ การแกไ้ข
ความขดัแยง้ท่ีมีความเขม้ของความขดัแยง้สูงนั้น จะยุง่ยากกวา่การแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีมีความเขม้ของ
ความขดัแยง้นอ้ยกวา่ 

 3.ความสามารถรู้เห็นซ่ึงความขดัแยง้ หมายถึง จ านวนคนท่ีตระหนักถึงความขดัแยง้นั้น
เกิดข้ึน ซ่ึงข้ึนอยูก่บัขอบข่ายของความขดัแยง้ และความเขม้ของความขดัแยง้ เป็นตน้ 

ซ่ึงเม่ือเกิดความขดัแยง้ มิติทั้งสามของความขดัแยง้น้ีจะมีความเก่ียวพนักนัอยา่งแยกไม่ ออก
จากความหมายของความขดัแยง้ดงักล่าวขา้งตน้ สรุปได้ว่า ความขดัแยง้ หมายถึงความไม่เห็นด้วย
ระหวา่งบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปหรือกลุ่มบุคคล ซ่ึงเกิดจากความแตกต่างในฐานะ ต าแหน่ง เป้าหมาย 
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ความตอ้งการ คุณค่า และการรับรู้ หรืออาจเกิดจากการตอ้งการแบ่งปันส่วนท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรต่างๆ 
หรือกิจกรรมในการท างาน 

   
4.2 แนวคิดทีส่ าคัญเกีย่วกบัความขัดแย้ง 

 ทฤษฎีความขดัแยง้ เห็นว่าภายในสังคมมีการต่อสู้แย่งชิงกนัระหว่างกลุ่มต่างๆตลอดจน
ภายในกลุ่มและในสถาบนั เพื่อประโยชน์และอ านาจ กล่าวคือ ฐานคติของทฤษฎีน้ีอยู่ท่ีความขดัแยง้ 
ความไม่ประสานกนัของส่วนต่างๆในสังคม (ไชยนัต ์รัชชกลู 2532 : 39) 

 สเต็บฟัน รอบบินส์ Stephen P Robbins (1998: 435-436) ไดจ้  าแนกแนวคิดเก่ียวกบัความ
ขดัแยง้เป็น 3 กลุ่ม คือ 

 4.2.1 แนวคิดแบบโบราณ (traditional view) 
    แนวคิดแบบโบราณเป็นท่ียอมรับกนัอย่างแพร่หลายในช่วงทศวรรษ 1930-1940 แนวคิดน้ี

เช่ือวา่ ความขดัแยง้เป็นส่ิงเลวร้าย เป็นการท าลายลา้ง และไม่เป็นประโยชน์ต่อองค์การ ดงันั้นจึงควร
หลีกเล่ียงหรือก าจดัให้หมดไป ความขดัแยง้เป็นผลมาจากความผิดพลาดของคนใดคนหน่ึง ดงันั้นจึง
จ าเป็นตอ้งหาคนผดิใหไ้ด ้ความขดัแยง้เป็นเร่ืองเสียหาย จึงช่วยกนัปิดบงัตามแนวคิดน้ีความขดัแยง้ทุก
อย่างเป็นส่ิงเลวร้าย คนท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้จึงเป็นคนไม่ดี เป็นผูส้ร้างปัญหาให้กบัองค์การ จาก
เง่ือนไข 3 อยา่งคือ การขาดการส่ือสาร การขาดการเปิดเผยและความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัในองคก์าร 
ความผดิพลาดของผูบ้ริหาร วธีิแกโ้ดยใชก้ฎ ระเบียบ ดีท่ีสุด 

4.2.2 แนวคิดพวกศึกษามนุษยสัมพนัธ์ (human relations view) 
   แนวคิดน้ี แพร่หลายในช่วงปลายทศวรรษ 1940 ถึงกลางทศวรรษ 1970 แนวคิดน้ีเห็นว่า 

ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติในทุกกลุ่มและทุกองค์การ ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียง
ไม่ได ้องคก์ารขนาดใหญ่และมีความซบัซ้อนมากก็มีโอกาสจะเกิดความขดัแยง้ไดง่้าย ความขดัแยง้ไม่
จ  าเป็นตอ้งเลวร้ายเสมอไป แต่อาจเป็นศกัยภาพท่ีจะเป็นพลงัทางบวกหรือพลงัท่ีส่งเสริมการปฏิบติังาน
ของกลุ่ม เน่ืองจากความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามปกติและหลีกเล่ียงไม่ได ้ดงันั้นจึงควรยอมรับความ
ขดัแยง้ ยอมรับว่าตอ้งมีความขดัแยง้ ไม่สามารถท่ีก าจดัให้หมดไปได้ ยิ่งไปกว่านั้น บางคร้ังความ
ขดัแยง้ ยงัเป็นประโยชน์และส่งเสริมการปฏิบติังานของกลุ่มอีกดว้ย 

    4.2.3 แนวคิดแบบปฏิสัมพนัธ์ (contemporary view)  
      เป็นแนวคิดปัจจุบนัเสนอว่า ความขดัแยง้เป็นพลงัทางบวกท่ีส่งเสริมการท างานของกลุ่ม

แลว้ ความขดัแยง้บางอย่างจ าเป็นจะตอ้งมีเพื่อจะช่วยให้กลุ่มท างานอย่างมีประสิทธิภาพ องค์การท่ี
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ปราศจากความขดัแยง้จะหยุดอยู่กบัท่ี เฉ่ือยชา ไม่มีการเปล่ียนแปลง ดงันั้น ถ้าหากมีความขดัแยง้ท่ี
พอเหมาะ จะช่วยให้คนต่ืนตวั กระตือรือร้น วิเคราะห์ตนเองและมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ตาม
แนวคิดน้ีเช่ือว่า ความขดัแยง้ไม่ใช่ดีทั้งหมดหรือเลวทั้งหมด จึงจ าเป็นจะตอ้งแยกความขดัแยง้ท่ีเป็น
ประโยชน์ออกจากความขดัแยง้ท่ีไม่เป็นประโยชน์ 

การเปล่ียนแปลงแนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้ท่ีกล่าวมาน้ี หากจะแบ่งแนวคิดออกเป็น 2 กลุ่ม
คือ แนวคิดเดิมกบัแนวคิดปัจจุบนั จะเห็นไดว้า่ตามแนวคิดเดิมนั้นความขดัแยง้เป็นส่ิงไม่มีประโยชน์ 
เป็นการท าลายลา้ง ความขดัแยง้ท าให้ผลสัมฤทธ์ิของงานต ่า ท าให้ความคิดเฉ่ือยชาและไม่สร้างสรรค ์
วิธีแกปั้ญหาก็คือ ออกกฎระเบียบกระบวนการท่ีเขม้งวด เพื่อท่ีจะท าให้ความขดัแยง้หมดไป แต่ความ
เป็นจริงแลว้ความขดัแยง้ยงัคงมีอยู ่ส าหรับแนวคิดปัจจุบนัหากความขดัแยง้มีระดบัท่ีเหมาะสมอาจท า
ใหก้ารปฏิบติังานดีข้ึน 

 ความขดัแยง้เป็นปรากฏการณ์ทางสังคม เป็นส่ิงธรรมดา ยากจะหลีกเล่ียง เพราะมีกลไก
บางอยา่งท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ในสังคม เช่น ความแตกต่างทางอ านาจ การมีทรัพยากรจ ากดั ความ
หลากหลายในเป้าหมายในสังคม เป็นตน้(สัญญา สัญญาววิฒัน์ 2547 : 55-56) 

 ฐานความคิดของส านกัน้ีเร่ิมตน้จาก คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) ท่ีเรารู้จกักนัดีในนามทฤษฏี
มาร์กซิสม ์ต่อมาไดมี้การพฒันาแนวคิดต่อโดยจอร์จ ซิมแมน (George Simmel) และพฒันาสืบต่อไป
อีกโดยนกัคิดความขดัแยง้สมยัใหม่ อาทิ ราล์ฟ ดาร์เรนดอรฟ (Ralf Dahrendolf) และลูอิส โคเซอร์ 
(Lewis Coser) ดงัจะไดน้ าเสนอต่อไป (สัญญา สัญญาววิฒัน์ 2547 : 56-82)  

 แนวความคิดของมาร์กซ์ 
 มาร์กซ์ เห็นว่า สังคมมีลักษณะเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ไม่อยู่ในระเบียบหรือมีความ

มัน่คง การเปล่ียนแปลงเป็นเร่ืองเก่ียวพนักบัสถาบนัทางสังคมและชีวิตความเป็นอยูข่องมนุษยโ์ดยตรง 
ความขัดแยง้เป็นกระบวนการหน่ึงในสังคมท่ีจะผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงได้ทุกขณะหาก
ปราศจากความขดัแยง้สังคมจะไม่มีความกา้วหน้า อ านาจกีดกนัไม่ใช่ความคิดลอยๆ หรือไม่มีตวัตน 
แต่มนัเป็นความขดัแยง้ระหวา่งชนชั้นต่างๆ ในสังคม (class conflict) ทั้งน้ีการต่อสู้หรือด้ินรนระหวา่ง
ชนชั้นต่างๆ (class struggle) เป็นพลงัส าคญัท่ีอยู่เบ้ืองหลงัการเปล่ียนแปลงประวติัศาสตร์ ซ่ึงจะเป็น
เช่นน้ีเร่ือยๆ ในสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
แนวความคิดของซิมเมล 

 ซิมเมลมองว่าความขดัแยง้เป็นส่ิงเก่าแก่และหลีกเล่ียงไม่พน้เช่นเดียวกบัมาร์กซ์ แต่เห็นว่า
โครงสร้างทางสังคมประกอบด้วยกระบวนการท่ีแยกไม่ออกในความเป็นจริงสองประเภท(แยกได้
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เฉพาะทางทฤษฏี) คือ กระบวนการก่อสัมพนัธ์ (associative process) และกระบวนการแตกสัมพนัธ์ 
(dissociative process) เขาอธิบายวา่ “โครงสร้างอาจเป็นตวัของมนัเอง มูลเหตุจูงใจและรูปแบบของมนั
เป็นส่ิงท่ีสอดคล้องอยู่ท่ีตวัของมนัเอง เพื่อประโยชน์และความเขา้ใจโครงสร้างน้ีเท่านั้น ท่ีเราจบัมา
รวมกนัภายหลงั โดยมีแนวโน้มสองประการเสมอคือ ประการหน่ึงเป็นแนวโน้มเอกพนัธ์ (monistic) 
และอีกประการหน่ึงคือ เป็นแนวโนม้ปรปักษ์กนั (antagonistic)” การท่ีซิมเมลเน้นเช่นน้ี ก็เพราะเขา
ยึดถือเร่ืองสังคมเป็นส่ิงมีชีวิตอยา่งหน่ึง แนวความคิดน้ีแสดงให้เห็นวา่ เม่ือลกัษณะสังคมเป็นรูปแบบ 
กระบวนการทางสังคมก็ตอ้งมีระบบจากความเช่ือน้ีท าใหซิ้มเมลคน้หาผลลพัธ์ของความขดัแยง้ ในทาง
เป็นการสืบเน่ืองมากกวา่ท่ีจะเป็นการเปล่ียนแปลง ดงัค ากล่าวของเขาท่ีวา่ “ดงันั้น ความขดัแยง้จึงเป็น
ส่ิงท่ีมุ่งแก้ไขปัญหา การแบ่งเป็นสองพวก (dualism) อนัเป็นวิธีทางบรรลุถึงความเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนับางอย่าง แมว้่าบางคร้ังจะตอ้งมีการท าลายลา้งอีกฝ่ายหน่ึงก็ตาม เหตุผลเช่นน้ีก็คลา้ยกบัการ
แสดงอาการของโรคภยัในส่ิงมีชีวติ แลว้ก าจดัโรคร้ายนั้นเสีย (เพื่อใหชี้วติด ารงอยูต่่อไปได)้” 

เท่าท่ีกล่าวมาจะเห็นว่ามาร์กซ์กับซิมเมลเห็นพอ้งต้องกันในเร่ืองความดาษด่ืน และการ
หลีกเล่ียงไม่พน้ความขดัแยง้ในระบบสังคม  แต่แนวความคิดเก่ียวกบัลกัษณะของสังคมของเขาต่างกนั
คือ มาร์กซ์เนน้ผลการแบ่งแยกของความขดัแยง้ แต่ซิมเมลเนน้ผลบูรณาการของความขดัแยง้ มาร์กซ์มุ่ง
แสดงเง่ือนไขท่ีความขดัแยง้รุนแรงจะเกิดข้ึน แต่ซิมเมลมุ่งหาเง่ือนไขท่ีจะท าให้ความขดัแยง้กวา้งขวาง 
และมาร์กซ์มุ่งหาสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างสังคม ส่วนซิมเมล
มุ่งความสนใจไปท่ีรูปแบบและผลกระทบของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน 

ความคิดท่ีแตกต่างของมาร์กซ์และซิมเมล เม่ือรวมกนัเขา้แลว้จะท าให้ไดข้อ้ความเชิงทฤษฏี
เก่ียวกบัสาเหตุของความเขม้ขน้ และผลกระทบของความขดัแยง้ท่ีมีต่อสังคม ท่ีมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
ในแง่สาเหตุของความขดัแยง้ มาร์กซ์กล่าวว่ามาจากการแบ่งปันทรัพยสิ์นท่ีไม่เสมอภาคกนั ส่วนซิ
มเมลอา้งว่ามาจากสัญชาติญาณการต่อสู้ ในเร่ืองความเขม้ข้นทั้งมาร์กซ์และซิมเมลเห็นพอ้งกนัว่า 
ข้ึนอยูก่บัความสมานฉนัทภ์ายในของแต่ละกลุ่มคู่กรณี โดยทั้งสองฝ่ายต่างก็ไดร้ะบุสภาพเง่ือนไขทาง
โครงสร้างของระบบสังคมท่ีอาจมีผลต่อความเขม้ขน้ของการขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มปรปักษไ์ด ้ส าหรับ
ผลกระทบของความขดัแยง้ มาร์กซ์เห็นวา่จะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างของสังคม ส่วนซิ
มเมลเห็นวา่ผลของการขดัแยง้จะท าใหมี้ความต่อเน่ืองของระบบสังคม 

ส่ิงท่ีน่าสนใจก็คือ ขอ้ความท่ีมีความขดักนัของทั้งสองท่านนั้น แมจ้ะกล่าวในเร่ืองเดียวกนั 
เช่น ซิมเมลบอกว่าหากเป้าหมายของกลุ่มคู่กรณีมีความขัดแย้งแล้ว กลุ่มขัดแย้งจะพยายาม
ประนีประนอมกันมากกว่าต่อสู้กัน แต่มาร์กซ์กับเห็นตรงข้ามว่าหากชนชั้ นใดได้ตระหนักใน
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ผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงของตนแล้ว ความขดัแยง้รุนแรงจะเกิดข้ึน (จึงไม่สามารถประนีประนอมได้) 
กลายเป็นขอ้ถกเถียงวา่ใครถูกใครผดิ จากเหตุดงักล่าว น าไปสู่ความพยายามท่ีจะพฒันาแนวคิดเก่ียวกบั
ความขดัแยง้จากนกัคิดทั้งสอง จนเกิดนกัคิดความขดัแยง้สมยัใหม่ข้ึนคือ ราลฟ์ ดาฮเ์รนดอรฟ และลูอิส 
โคเซอร์ 
แนวความคิดของดาฮเ์รนดอรฟ 

แนวคิดของดาฮ์เรนดอรฟเป็นทฤษฏีท่ีเรียกว่า “ทฤษฏีการขดัแยง้เชิงวิภาษวิธี” (dialectical 
conflict theory) เป็นสายท่ีเนน้ความขดัแยง้เป็นมูลฐานของปรากฏการณ์ทางสังคมตามแนวทางของ
มาร์กซ์ ทฤษฏีความขดัแยง้ของดาฮเ์รนดอรฟให้ช่ือโมเดลวา่ dialectical conflict perspective ในทศันะ
ของดาฮเ์รนดอรฟ องคก์ารสังคมคือ imperatively coordinate association (ICA) องคก์ารน้ีมีขนาดต่างๆ
อย่างองค์การสังคมโดยทัว่ไป ตั้ งแต่กลุ่มสังคม ชุมชน ไปจนถึงสังคมมนุษย ์องค์การแต่ละขนาด
ประกอบดว้ยบทบาทจะมีอ านาจบงัคบัผูอ่ื้นจ านวนหน่ึง ดงันั้น ในสายตาของดาฮ์เรนดอรฟ องค์การ
สังคมหรือ ICA ของเขาเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์อ านาจ และอ านาจในองค์การถือได้ว่าเป็นสิทธิ
อ านาจ (authority)เพราะบทบาทเหล่านั้นเป็นท่ียอมรับกนัในองค์การ ดงันั้น ความเป็นระเบียบของ
สังคมจะด ารงอยู่ไดก้็โดยการพยายามซ่อมบ ารุงกระบวนการสร้างความสัมพนัธ์แห่งสิทธิอ านาจนั้น
เอาไว ้สาเหตุของการขดัแยง้และการเปล่ียนแปลงเกิดจากการท่ีบางคร้ังอ านาจมีอยูน่้อย หายาก กลุ่ม
ยอ่ยต่างๆ ใน ICA จึงตอ้งแข่งขนัต่อสู้เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจอนัหายากนั้น 

          แนวความคิดของโคเซอร์ 
ทฤษฏีความขดัแยง้ของโคเซอร์ไดช่ื้อว่าเป็น conflict functionalism หรือ “การขดัแยง้เชิง

หนา้ท่ี” เป็นสายท่ีเช่ือมความขดัแยง้เขา้กบัการท างานประสานกนัระหวา่งส่วนต่างๆในสังคม โดนเป็น
การด าเนินตามแนวของซิมเมล ซ่ึงท าใหเ้ห็นวา่ ความขดัแยง้นั้นมิไดมี้แต่ผลเสียหายเพียงอยา่งเดียว แต่
มีผลในทางสร้างสรรค์ มีผลในทางท่ีดีได้ดว้ย ตามความคิดของโคเซอร์ องค์การทางสังคมซ่ึงหมาย
รวมถึงสังคมมนุษยด์ว้ย มีลกัษณะส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ ประการท่ีหน่ึง โลกทางสังคมเป็นระบบ
อย่างหน่ึง อนัประกอบด้วยหน่วยต่างๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์แนบเน่ืองกนั ประการท่ีสอง ระบบสังคม
ทั้งหมดต่างก็ไร้ดุลยภาพ มีความตึงเครียดและความขดัแยง้ในผลประโยชน์ระหว่างหน่วยต่างๆ ท่ี
สัมพนัธ์กนัน้ี ประการท่ีสาม กระบวนการทางสังคมต่างๆภายในหน่วยหรือระหว่างหน่วยของระบบ
ด าเนินชีวิตภายใต้เ ง่ือนไขต่างๆ เพื่อท่ีจะซ่อมบ ารุงเปล่ียนแปลง เพิ่มหรือลดบูรณาการและ
ความสามารถปรับตวัของระบบ และประการสุดทา้ย กระบวนการทางสังคมหลายอย่าง เช่น ความ
รุนแรง ความเห็นคัดค้าน ความเบ่ียงเบน และความขัดแยง้ ซ่ึงถือเป็นการท าลายระบบนั้น ใน
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ขณะเดียวกนัและภายใตเ้ง่ือนไขบางอยา่งอาจเป็นส่ิงท่ีเพิ่มพูนสร้างสรรคบ์ูรณาการและความสามารถ
ในการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มของระบบไดด้ว้ย (สัญญา สัญญาววิฒัน์ 2547) 
4.3 ความขัดแย้งตามแนวคิดทางการเมือง 

ส าหรับความขดัแยง้ตามแนวคิดทางการเมือง (เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ 2540: 39-41)อาจ
มองเห็นเป็นกระบวนการสองอยา่งท่ีคาบเก่ียวกนั กระบวนการทั้งสองอยา่งคือ ความขดัแยง้และความ
กลมเกลียว (เช่น ความร่วมมือกัน การสนับสนุนส่งเสริมกัน หรือการเห็นสอดคล้องกันเป็นต้น) 
กระบวนการทั้งสองจะปรากฏอยูน่านเท่าท่ีคนยงัติดต่อพบปะกนัอยู ่เม่ือคนตั้งแต่สองคน(หรือกลุ่มคน) 
หรือมากกวา่สองคนตอ้งมาติดต่อพบปะกนั แต่ละฝ่ายอาจสร้างความสัมพนัธ์ เบ้ืองตน้ดว้ยความขดัแยง้
หรือดว้ยความกลมเกลียว ถา้หากความสัมพนัธ์เบ้ืองตน้เป็นความขดัแยง้ ก็อาจมีความกลมเกลียวระยะ
สั้ นๆเกิดข้ึนเช่น การตกลงถึงกติกาท่ีจะใช้สู้กัน หรือการตกลงกันว่าตกลงกันไม่ได้ ถ้าหาก
ความสัมพนัธ์เบ้ืองตน้เป็นความกลมเกลียว ก็จะมีความขดัแยง้เกิดข้ึน อยา่งน้อยก็เป็นการแข่งขนักนั 
เพื่อจะคบหรือติดต่อกบัคนท่ีตนเองอยากคบดว้ย 

ความขดัแยง้อาจเกิดข้ึนระหวา่งบุคคลกบับุคคล ระหวา่งบุคคลกบัองคก์ารหรือกลุ่มระหวา่ง
องคก์ารต่างๆ หรือกลุ่มต่างๆ ระหวา่งองคก์ารกบัสมาชิกขององค์การนั้นเอง หรือระหว่างสมาชิกกบั
สมาชิกในองคก์ารเดียวกนั ความขดัแยง้ปรากฏให้เห็นเม่ือคนสองคนหรือมากกวา่สองคน (หรือกลุ่ม) 
ตอ้งการจะเป็นเจา้ของส่ิงเดียวกนัไม่ได้ ยืนหยดัในจุดประสงค์ท่ีไม่ไปด้วยกนั หรือใช้วิธีการท่ีไป
ดว้ยกนัไม่ได ้เพื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคเ์ดียวกนั 

ความขดัแยง้แบ่งออกเป็นสองแบบคือ ความขดัแยง้ภายใน (inner conflict) และความขดัแยง้
ภายนอก (outer conflict) ความขดัแยง้ภายในเป็นความยากล าบากของคนท่ีจะตดัสินใจเลือกส่ิงของท่ีมี
คุณค่าท่ีไปด้วยกนัไม่ได้ หรือเป็นความขดัแยง้ขององค์ประกอบภายในตวับุคคลเอง เช่น ใจบอกว่า
อยากได้แต่สามญัส านึกบอกว่าไม่ควรท า เป็นตน้ ส่วนความขดัแยง้ภายนอกนั้นเก่ียวขอ้งกบัการไป
ดว้ยกนัไม่ได ้ระหวา่งบุคคลกบัคนอ่ืนหรือกบักลุ่มอ่ืน 

ในกระบวนการขดัแยง้นั้นกระบวนการโตต้อบ (reaction process) นบัวา่เป็นเร่ืองส าคญัมาก 
เช่น ฝ่าย ก. รับรู้ ซ่ึงอาจผดิหรือถูกก็ไดก้  าลงัถูกคุกคาม ข่มขู่ หรือจะถูกท าอนัตรายโดยฝ่าย ข. ดงันั้นจึง
ด าเนินการเพื่อป้องกนัตนเอง การกระท าของฝ่าย ก. ท าใหฝ่้าย ข. รับรู้วา่ฝ่ายตนจะถูกคุกคามหรือถูกท า
ร้าย ดงันั้นฝ่าย ข. ก็จ  าเป็นตอ้งกระท าอะไรเพื่อเป็นการป้องกนัตนเองจากการกระท าของฝ่าย ข. ท าให้
ฝ่าย ก. มัน่ใจว่าความคิดของฝ่ายตนในตอนแรกนั้นถูกต้องแล้ว นั่นคือความคิดท่ีว่าจะถูกฝ่าย ข. 
คุกคามหรือท าร้าย ดงันั้นจึงตอ้งกระท าอะไรเพื่อป้องกนัตนเองให้มากยิ่งข้ึนไปอีก การกระท าของทั้ง
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สองฝ่ายท าให้ความคดัแยง้รุนแรงและเขม้ขน้ เม่ือต่างฝ่ายต่างก็เห็นวา่อีกฝ่ายหน่ึงคุกคาม แต่ละฝ่ายก็
ไม่มีทางเลือก นอกจากจะสู้กนัจนกระทัง่อีกฝ่ายหน่ึงยอมจ านนแทท่ี้จริงแลว้การรับรู้ว่าตนเองจะถูก
คุกคามหรือถูกท าร้ายนั้นมกัจะเกิดจากความคิดความรู้สึกวา่จะเกิด ซ่ึงอาจเป็นผลมาจากความวติกกงัวล 
ความมีอคติ รังเกียจ ความกลวั มากกวา่จะเกิดจากการถูกคุกคามหรือถูกท าร้ายจริงๆ 

ในการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลหรือระหว่างกลุ่มนั้น เราไม่ได้พิจารณาว่า
ความสัมพนัธ์น้ีจะมีความขดัแยง้หรือไม่ แต่เรามกัจะสรุปวา่มีความขดัแยง้ ปัญหาอยูท่ี่วา่แต่ละฝ่ายจะ
จดัการกบัความขดัแยง้อยา่งไร ใชค้วามรุนแรงโดยมุ่งท าลายกนั หรือใชก้ฎเกณฑ์ท่ีทั้งสองฝ่ายเห็นพอ้ง
กนั การมองความขดัแยง้ในองคก์ารทัว่ๆไปรวมทั้งองคก์ารทางการเมืองมกัจะพิจารณาอยา่งน้ี 

ถา้หากสองประเทศอา้งสิทธิครอบครองเกาะๆหน่ึง ความขดัแยง้ก็เกิดข้ึน ในการแกปั้ญหาน้ี
อาจท าไดโ้ดย การท่ีประเทศหน่ึงยกเลิกการอา้งสิทธิครอบครอง หรือตกลงจะแบ่งเกาะออกเป็นสองส่วน 
หรือตกลงจะท าสงครามกนั ถ้าประเทศ ก. ประกาศยกเลิกการอา้งสิทธิครอบครอง ความขดัแยง้ก็จะ
ส้ินสุด ถา้ทั้งสองประเทศตกลงท่ีจะรบกนั ความขดัแยง้เก่ียวกบัสิทธิครอบครองจะคงมีต่อไป แต่จะไม่มี
ความขดัแยง้เก่ียวกบัวิธีการแกปั้ญหา เพราะไดต้กลงท่ีจะรบกนัแลว้ หากทั้งสองประเทศไม่ประสงคจ์ะ
รบกนัต่อไป ก็อาจท าสัญญาสงบศึก ถา้ทั้งสองประเทศมีก าลงัเหลือพอๆกนั ความรุนแรงและการคุกคาม
จะไม่เกิดข้ึน แต่ถา้ในการสงบศึกนั้น ทั้งสองประเทศมีก าลงัรบเหลือไม่เท่ากนั ฝ่ายท่ีมีก าลงัมากก็จะข่มขู่
ฝ่ายท่ีมีก าลงันอ้ยกวา่ใหต้กลงยนิยอม 

การเมืองมุ่งจะก่อให้เกิดความกลมเกลียวในสังคม มาตรการหรือเคร่ืองมือท่ีจะก่อให้เกิด
ความกลมเกลียวนั้นอาจด้วยการบงัคบัหรือการอาสาสมคัร อาจด้วยความตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ดี ใน
สถานการณ์ขดัแยง้นั้นถา้ฝ่ายหน่ึงใช้ก าลงัและอีกฝ่ายหน่ึงยอมแพ ้การยอมแพก้็เป็นการตกลงให้เกิด
ความกลมเกลียว แต่โดยการบีบบงัคบั ดงัเช่น สิบสามรัฐแรกท่ีรวมตวักนัเป็นประเทศสหรัฐอเมริกาก็
หาศตัรูร่วมคือองักฤษ และผลก็ตามมาคือมีรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความกลมเกลียว 
สงครามกลางเมืองในอเมริการะหว่างฝ่ายเหนือและฝ่ายใต ้แมจ้ะไม่มีศตัรูร่วมแต่ก็เกิดความขดัแยง้ท่ี
รุนแรงและเป็นปฏิปักษ์กัน สงครามท าให้เกิดความกลมเกลียวของประเทศในระยะต่อๆมา กฎ 
ขอ้ตกลง ก็ถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือเพื่อสร้างความกลมเกลียว ดงัจะเห็นไดจ้ากการล่าอาณานิคมของยุโรป
ในเอเชียและแอฟริกา ประเทศในยุโรปจะใช้ก าลงัสร้างกฎบงัคบัให้อาณานิคมยอมรับ ขอ้ตกลงของ
ฝร่ังเศสและองักฤษกบัประเทศไทยในรัฐกาลท่ี 5แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ก็เป็นตวัอยา่งของเคร่ืองมือท่ีจะ
สร้างความกลมเกลียว ในสังคมปัจจุบนั รัฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือท่ีใชส้ร้างความกลมเกลียวและสงบ
สุขในสังคม แต่รัฐธรรมนูญสร้างโดยผูป้กครองท่ีมีอ านาจ เคร่ืองมือท่ีใชส้ร้างความกลมเกลียวจะอยูไ่ด้
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นานเท่าไรข้ึนกบัเง่ือนไขสองประการ ประการแรกฝ่ายมีอ านาจจะด ารงอ านาจไดน้านเท่าไร ประการท่ี
สองฝ่ายไม่มีอ านาจจะอดทนต่อความไม่พอใจทั้งหลายไดน้านเท่าไร ระยะเวลาท่ีความสัมพนัธ์ซ่ึงมี
ความกลมเกลียวจะอยูไ่ดน้านเท่าไรข้ึนกบัเหตุการณ์ก่อนการตกลงวา่ทั้งสองฝ่ายมีความพอใจมากนอ้ย
เพียงใด 

ถา้ฝ่าย ก. และฝ่าย ข. มีความเข้มแข็งพอๆกนั และมีความไม่พอใจในความสัมพนัธ์เท่าๆกนั 
แต่ทั้งสองฝ่ายเห็นว่าถา้เลิกความสัมพนัธ์ต่อกนัแลว้จะเกิดผลเสียอย่างใหญ่หลวง ในลกัษณะเช่นน้ี
ความสัมพนัธ์ก็อาจมีต่อไปอีกแต่จะมีประสิทธิภาพท่ีต ่า ในอีกสถานการณ์หน่ึง ถา้ ก. มีอ านาจและมี
ความพอใจในความสัมพนัธ์กบั ข. แต่ ข. ไม่พอใจและอ่อนแอความสัมพนัธ์แบบน้ีจะอยูต่่อไปไดน้าน 
โดย ก. จะอยู่ในฐานะท่ีเหนือกว่าและบีบบงัคบัให้ ข. ตกลงหรือปฏิบติัตาม ความสัมพนัธ์เช่นน้ีจะมี
ความขดัแยง้มากมาย มีความตึงเครียดและมีเหตุท่ีจะส่งผลต่อความขดัแยง้ ฝ่าย ข. จะสะสมความไม่
พอใจให้มากยิ่งข้ึนและจะระเบิดออกเม่ือถึงจุดหน่ึงแมว้า่ฝ่าย ข. จะมีก าลงัไม่เท่ากบัฝ่าย ก. ก็ตาม การ
ระเบิดออกของฝ่าย ข. เป็นการแสดงวา่ความสัมพนัธ์ส้ินสุดลง แมจ้ะมีอตัราการเส่ียงสูงก็ตาม ในทาง
ตรงกนัขา้มถา้หากความสามารถหรือก าลงัของฝ่าย ข. ยงัต ่าอยู่ ความไม่พอใจก็อาจค่อยๆ ลดลงตาม
เวลาท่ีผา่นไป เวลาเป็นเคร่ืองช่วยในการแกไ้ขความขดัแยง้ใหง่้ายข้ึน 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช ได้ให้ค  าจ  ากดัความของ “การเมือง” ว่า การเมืองเป็นเร่ืองของความ
ขดัแยง้ ไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ (อา้งถึงใน ชลทั ประเทืองรัตนา 2542: 9) 

…การมองการเมืองว่าเป็นเร่ืองของความขดัแยง้ น่าจะเป็นค าก าจดัความท่ีดีท่ีสุดในทศันะ
ของผูเ้ขียน แน่นอนนกัรัฐศาสตร์หลายคนแยง้วา่การเมืองไม่ใช่เร่ืองของความขดัแยง้อยา่งเดียว แต่เป็น
เร่ืองของการประนีประนอม (compromise) ดว้ย การประนีประนอมเกิดจากอะไร การประนีประนอม
เป็นผลของความขดัแยง้ท่ีตกลงกนัได ้แต่ความขดัแยง้ทุกเร่ืองไม่ใช่วา่จะน าไปสู่การประนีประนอมทุก
คร้ังไป แมรั้ฐจะใชอ้ านาจตดัสินวา่ใครจะไดอ้ะไร เม่ือใด และอยา่งไร ลงไปแลว้ และถา้คิดตามทฤษฏี 
เม่ือรัฐใช้อ านาจไปแล้ว ผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะตอ้งยอมรับขอ้ตดัสินก็ตาม แต่ในทางความเป็นจริง รัฐไม่
สามารถจะใช้อ านาจ ซ่ึงถึงแมจ้ะชอบธรรม ตดัสินแลว้คนจะยอมรับและไม่มีความขดัแยง้กนัต่อไป 
ตรงกนัขา้มความขดัแยง้ยอ่มจะมีอยูเ่สมอ 

บางคนอาจแยง้วา่ มีหลายเร่ืองท่ีคนเราตกลงกนัไดโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีความขดัแยง้กนัก่อน 
แลว้จึงประนีประนอมยอมมาท าความตกลงกนั แต่กรณีน้ีนอ้ยมาก และเราไม่ถือวา่เป็นการเมือง เพราะ
ถา้คนเราไม่ขดัแยง้กนัแลว้ มีความจ าเป็นใดตอ้งมีรัฐและอ านาจรัฐ มนุษยค์งจะอยูใ่นสภาวะอนัสันติสุข
ถาวร ซ่ึงไม่มีในโลก... 
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อย่างไรก็ตาม นักรัฐศาสตร์บางท่านมองว่าการเมืองไม่ได้จ  ากดัวงแต่ การช่วงชิง อ านาจ 
อิทธิพล และผลประโยชน์ท่ีไม่สมหวงัเลยแปรเปล่ียนเป็นความขดัแยง้เท่านั้น การเมืองยงัเก่ียวขอ้งกบั
เร่ืองอ านาจ อิทธิพล และผลประโยชน์ ท่ีมีการประนีประนอมกนัได ้ซ่ึงการถกเถียงกนัในประเด็นน้ี มี
มานานและยงัคงด ารงอยู ่
4.4 ความขัดแย้งทางการเมือง 

ความขดัแยง้ทางการเมืองเป็นประเด็นส่วนหน่ึงของการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ซ่ึงจะน าเสนอใน
ประเด็นย่อย อนัประกอยด้วย ความหมายความขดัแยง้ทางการเมือง สาเหตุของความขดัแยง้ทาง
การเมือง ผลกระทบของความขดัแยง้ทางการเมือง และแนวทางแกไ้ขความขดัแยง้ทางการเมือง ดงั
รายละเอียดต่อไปน้ี 

 4.4.1 ความหมายของความขดัแยง้ทางการเมือง 
 จากค าจ ากัดความของการเมืองท่ีว่า “เป็นกิจกรรมของบุคคลในอนัท่ีจะขจดัปัญหาหรือ

จดัการกบัความขดัแยง้สาธารณะ การจดัสรรแบ่งปันหรือประสานประโยชน์ทรัพยากรหรือส่ิงท่ีมี
คุณค่าให้แก่กลุ่มและบุคคลตามโอกาสและความส าคญัของกลุ่มและบุคคลนั้น เพื่อความคงอยู่และ
สวสัดิภาพของสังคมโดนส่วนรวม” แลว้ ปัญหาการเมืองจึงเป็นปัญหาหรือความขดัแยง้ท่ีมีผลกระทบ
ต่อสาธารณะ หรือปัญหาของระบบการเมือง ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจดัสรรแบ่งปันทรัพยากรต่างๆ 
(คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ สถาบนัราชภฏัสวนดุสิต 2544: 7) 

การเมืองเป็นเร่ืองของการแบ่งสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม สตีเฟน แอล แวสบี (อา้งถึงใน 
ประดิษฐ ทิพยสุ์มาลยั 2531: 8) กล่าววา่ท่ีใดก็ตามท่ีมีการเมือง ท่ีนัน่จะมีความขดัแยง้ และท่ีใดก็ตามท่ี
มีเร่ืองตอ้งพิจารณาท่ีนัน่ก็มกัมีนกัการเมือง ท่ีใดไม่มีความขดัแยง้เลยท่ีนัน่ไม่มีการเมือง ความขดัแยง้
ไม่ไดจ้  ากดัแต่เฉพาะในการแข่งขนัระหวา่งพรรคการเมืองเท่านั้น แต่รวมถึงกลุ่มและบุคคลอ่ืนๆดว้ย 

ควินซี ไวท ์(Wright, 1990: 22 อา้งถึงใน ศาศวตั เพ่งแพ: 20) กล่าวถึง ความขดัแยง้ทาง
การเมือง (political conflict) วา่ เป็นความขดัแยง้ท่ีแต่ละกลุ่มแยง่กนัเป็นผูก้  าหนดนโยบาย 

ส าหรับในทางรัฐศาสตร์แล้วกล่าวได้ว่า ความขัดแยง้นั้ นเป็นธรรมชาติอย่างหน่ึงของ
การเมือง ซ่ึงความขดัแยง้ทางการเมืองเกิดข้ึนไดใ้นหลายมิติ แต่หากมองโดยรวมตามทฤษฏีระบบของ 
David Easton (1967: 37 อา้งถึงใน ศาศวตั เพ่งแพ 2543: 11) ท่ีวา่ กิจกรรมท่ีอยูใ่นเขตแดนของระบบ
การเมือง เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่า (value) ให้แก่สังคมโดยมีอ านาจบงัคบัให้มี
การปฏิบติัตามการจดัสรรนั้น ฉะนั้นความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นเร่ืองของการแข่งขนัหรือ
การต่อสู้เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงท่ีมีคุณค่า และระดบัท่ีเหนือข้ึนไปก็คือ การต่อสู้เพื่อการให้ไดม้าซ่ึงการเป็นผู ้
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จดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่า เช่น ความมัน่คง เกียรติยศ และอ านาจในสังคมการเมือง เป็นตน้ ทั้งน้ีรวมถึงการ
กระจายแจกจ่ายส่ิงท่ีมีคุณค่า เช่น ผลประโยชน์หรือต าแหน่ง เป็นตน้ อย่างไม่เท่าเทียมทัว่ถึง จนอาจ
ก่อใหเ้กิดความคบัขอ้งใจ และอาจน าไปสู่ความขดัแยง้ไดใ้นท่ีสุด 

จุมพล หนิมพานิช (2543: 146-147) กล่าววา่ ทุกคร้ังเม่ือพูดถึงการเมืองในองคก์ารก็จะพูด
ถึงการต่อสู้เพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจ แล้วน าอ านาจท่ีได้มาไปแสวงหาผลประโยชน์ไปปกป้อง
ผลประโยชน์ (หรืออาจใชไ้ปในการปกป้องผลประโยชน์) แต่เน่ืองจากผลประโยชน์หรือทรัพยากรมี
อยูอ่ยา่งจ ากดั จึงมกัท าใหฝ่้ายท่ีตอ้งสูญเสียผลประโยชน์ ไม่ยอมท่ีจะสูญเสียผลประโยชน์ง่ายๆ ตรงน้ี
จึงน าไปสู่ความขดัแยง้ในองคก์าร 

จากนิยามดังกล่าวข้างต้น ความขดัแยง้จึงมีความสัมพนัธ์กับเร่ืองของอ านาจโดย Louis 
Kriesberg (1973: 56) ให้ความเห็นว่า ลกัษณะของความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกนัของอ านาจเป็น
ลกัษณะส าคญัท่ีสุดของความขดัแยง้ เพราะเม่ือมีความเก่ียวพนัธ์กบัขบวนการขดัแยง้ตั้งแต่จุดก าเนิด
จนกระทัง่ส้ินสุด ระดับของอ านาจท่ีแตกต่างกันน้ีเป็นผลให้คู่กรณีเร่ิมตระหนักถึงความแตกต่าง
ดงักล่าว และยิ่งท าให้มีการแสวงหาวิธีการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงความเท่าเทียมกนั หรือการพยายามยุติความ
ขดัแยง้นัน่เอง ความขดัแยง้ทางการเมืองส่วนใหญ่เกิดจากการแสวงหาอ านาจเหนือกวา่กนั หรือการไม่
พอใจในการปกครองของอีกฝ่ายหน่ึง 

ได้มีผูใ้ห้ความหมายของการขดัแยง้ทางการเมืองไวห้ลากหลาย แต่ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี 
ผูว้จิยัจะก าหนดความหมายของความขดัแยง้ทางการเมืองคือ ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากบุคคลสองฝ่ายหรือ
สองกลุ่มไดก้ระท าข้ึนอนัเน่ืองมาจาก ความแตกต่างระหวา่งบุคคล ความไม่ลงรอยกนัในผลประโยชน์
และการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่า และการใชอ้  านาจทางการเมือง ท าให้มีผูมี้ส่วนไดแ้ละผูมี้ส่วนเสีย 
ซ่ึงต่างก็แสดงทศันะของพวกเขาใหเ้ห็นวา่ บุคคลอ่ืนหรือความตอ้งการของเขาไม่ไดรั้บการตอบสนอง
และไม่สามารถตกลงกนัไดใ้หเ้ป็นท่ีพึงพอใจทั้งสองฝ่ายได ้ส่งผลใหเ้กิดการเป็นปรปักษต่์อกนั 

         
  4.4.2 สาเหตุของความขดัแยง้ทางการเมือง 
 จากการศึกษาความหมายของความขดัแยง้ทางการเมือง และแนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้ทาง

การเมือง ประกอบกบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั ท าให้พบถึง
สาเหตุของความขดัแยง้ทางการเมืองวา่มีหลายสาเหตุดว้นกนั ส าหรับงานวิจยัน้ีมองวา่ความขดัแยง้ทาง
การเมืองมีสาเหตุมาจาก ความแตกต่างระหว่างบุคคล ความไม่ลงรอยกนัในผลประโยชน์และจดัสรร
แบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่า และการใชอ้  านาจทางการเมือง ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
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1)ความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
หลุยส์ เอ. โฟแมน (Louis A. Froman,JR. อา้งถึงใน ประดิษฐ ทิพยสุ์มาลยั2531: 9) ไดอ้ธิบาย

วา่ การเมืองคือ การแบ่งปันส่วน ท่ีท าให้เกิดผูไ้ดเ้ปรียบและเสียเปรียบบุคคลยอ่มจะมีความตอ้งการและ
ความจ าเป็นท่ีแตกต่างกนั บุคคลมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัและความตอ้งการของเขาจะสนองออกมา
โดยผ่านความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน ถา้ความตอ้งการของคนหน่ึง ขดักบัความตอ้งการของคนอ่ืน การ
แข่งขนัหรือความขดัแยง้ก็เกิดข้ึน 

ความขดัแยง้ระหว่างบุคคล ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากบุคลิกภาพ ผูท่ี้มีบุคลิกภาพค่อนข้าง
กา้วร้าว ย่อมจะเกิดความขดัแยง้กบัผูอ่ื้นไดง่้าย โดนเฉพาะกบับุคคลท่ีมีความรู้สึกไว (Desler 1982: 
285) ซ่ึงความขดัแยง้ของบุคคล ยอ่มมีผลต่อความขดัแยง้ขององคก์ารโดยส่วนรวมดว้ย เพราะบุคคล
เป็นองคป์ระกอบขององคก์าร (Thurkettle and Jones 1978: 39 อา้งถึงใน ศาศวตั เพง่แพ 2543: 15) 

ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ย ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภา อบต. ท่ีมี
พื้นฐานต่างกนัในหลายๆ ดา้น เช่น การรับรู้ทางการเมืองท่ีต่างกนั การมีความเช่ือและค่านิยมทางการ
เมืองท่ีต่างกนั สภาพภูมิหลงัทางการเมืองของแต่ละคนต่างกนั การมีเป้าหมายและการมีความรู้สึกทาง
การเมืองท่ีแตกต่างกนั เม่ือมาท างานร่วมกนัยอ่มก่อให้เกิดความขดัแยง้กนัข้ึน โดยเฉพาะสมาชิกสภา 
อบต. เม่ือมีความรู้สึกท่ีขดัแยง้กันเน่ืองจากความไม่พอใจท่ีเป็นคู่แข่งตั้ งแต่การสมคัรรับเลือกตั้ ง 
ความรู้สึกน้ีได้ติดเขา้ไปในสภา อบต. ด้วย เม่ือได้รับการเลือกตั้งเขา้ไปทั้งสองฝ่าย ท าให้เกิดความ
ขดัแยง้ท่ีต่อเน่ือง แมว้่าจะมาจากหมู่บา้นเดียวกนัก็ตามและการท่ี นายก อบต. และสมาชิกสภา อบต. 
บางคน มีวฒิุการศึกษาท่ีต ่ากวา่กนั ท าให้ขาดการยอมรับจากขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินและบรรดาสมาชิก
ดว้ยกนัเอง ท่ีมีวุฒิการศึกษาท่ีสูงกว่าดว้ย อนัน าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีมาจากความแตกต่าง
ระหวา่งบุคคลนัน่เอง 

2)ความไม่ลงรอยกนัในผลประโยชน์และการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่า 
แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber อา้งถึงใน พรนพ พุกกะพนัธ์ุ 2542: 158) ยอมรับวา่ความขดัแยง้

ในผลประโยชน์ระหวา่งบุคคลพบไดทุ้กหนทุกแห่งในสังคม ความขดัแยง้เกิดจากการกระท าของบุคคล
ท่ีตอ้งการจะด าเนินการให้บรรลุความปรารถนาของตน เกิดปะทะกบัการต่อตา้นของอีกฝ่ายหน่ึงหรือ
หลายๆกลุ่ม ความขดัแยง้เป็นผลมาจากการมีทรัพยากรหรือรางวลัอยา่งจ ากดั ซ่ึงการท่ีคนหน่ึงไดรั้บท า
ให้อีกคนหน่ึงไม่ไดรั้บ การท่ีคนหน่ึงสามารถบรรลุความปรารถนาของตนเองในสภาพท่ีมีทรัพยากร
อยา่งจ ากดั ท าให้ผูน้ั้นมีอ านาจมากข้ึน ความขดัแยง้ทั้งหลายไม่จ  าเป็นตอ้งน าไปสู่การต่อสู้กนั เวเบอร์
ถือวา่การแข่งขนั (competition) เป็นรูปแบบหน่ึงของความขดัแยง้ ในการแข่งขนันั้นจะมีกฎหรือกติกา
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ท่ีทุกฝ่ายยอมรับ การชนะคือ การไดร้างวลัหรือประโยชน์ ไม่ใช่การท าลายลา้งคู่ต่อสู้ ความขดัแยง้ถา้
หากเกิดข้ึนในระยะเวลายาวนานจะท าใหเ้กิดการแบ่งอ านาจของบุคคลในสังคม 

เช่ียวชาญ อาศุวฒันกูล (2538: 267) เห็นว่า บุคลากรหรือหน่วยงานต่างๆภายในองค์การ 
มกัจะมีการเผชิญกบัปัญหาท่ีเก่ียวกบัการแย่งชิง เพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากรขององค์การท่ีมีคอ้นขา้ง
จ ากดั เช่น ในเร่ืองของงบประมาณ วสัดุ หรือทรัพยากรมนุษย ์เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อจะท าให้การด าเนินงาน
ของกลุ่มหรือหน่วยงานของตนเองสามารถบรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตอ้งการสภาพเช่นน้ีจะเป็นเง่ือนไข
ท่ีน าไปสู่ความขดัแยง้ข้ึนมาได ้เพราะวา่การแยง่ชิงทรัพยากรเช่นน้ีจะมรฝ่ายหน่ึงไดท้รัพยากรเพิ่มหรือ
เป็นฝ่ายชนะ แต่อีกฝ่ายหน่ึงจะไดท้รัพยากรลดลงหรือเป็นฝ่ายแพแ้ละน าไปสู่ความไม่พึงพอใจข้ึนมา
ได ้ซ่ึงจะเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ตามมานัน่เอง 

ในทางการเมืองความขดัแยง้จะเกิดข้ึนเม่ือกลุ่มการเมืองต่างๆ แยง่ชิงผลประโยชน์ท่ีมีค่าใน
สังคม เช่น แย่งต าแหน่งทางการเมือง ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เช่น ในรูปของธุรกิจการคา้ เป็นตน้ 
แต่ความขดัแยง้จะรุนแรงมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บักฎระเบียบและขนบธรรมเนียมประเพณีของแต่ละ
สังคมดว้ย ถา้เป็นสังคมดอ้ยพฒันา การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เขม้แข็ง กลุ่มท่ีไม่พอใจมีอยูม่ากกลุ่ม และ
รัฐบาลไม่มีอ านาจมากพอ ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจะรุนแรง เพราะแต่ละกลุ่มต่างก็เรียกร้องท่ีจะให้เกิด
การเปล่ียนแปลงท่ีเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มตน(กนลา สุขพานิช-ขนัทปราบ อา้งถึงใน ประดิษฐ ทิพยสุ์
มาลยั 2531: 8) ลกัษณะของความขดัแยง้ทางการเมือง ในชุมชนใดชุมชนหน่ึง จะ ข้ึนอยู่กบัปัจจยั
ผลประโยชน์หรือส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม ซ่ึงมีอยูอ่ยา่งจ ากดัและต่างก็มีส่วนในการครอบครอง ปัญหาจะ
เกิดข้ึนเม่ือมีการเปล่ียนแปลงอนัเกิดข้ึนอยู่ตลอดเวลา การแสวงหาแย่งชิงผลประโยชน์จะเกิดข้ึนและ
น าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมือง ซ่ึงพฒันาออกมาในรูปของการต่อรองประนีประนอม หรืออาจจะ
เป็นการต่อสู้ใชก้ าลงัรุนแรงก็ได ้

องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการเมืองระดบัทอ้งถ่ินอย่างหน่ึง ซ่ึงการเมืองทอ้งถ่ิน (local 
politics) คือ การเมืองระดบัพื้นฐานของแต่ละสังคมท่ีเกิดจากปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลหรือกลุ่มต่างๆ 
ในระดบัชุมชนหรือทอ้งถ่ินต่างๆ การเมืองทอ้งถ่ินยงัคงเป็นธรรมชาติของการเมืองในสังคมท่ีมีทั้ง
ผูก้ระท าทางการเมืองระดบัท่ีมีอ านาจและอิทธิพลมากหรือชนชั้นน าในทอ้งถ่ิน (local elites) และผูท่ี้
ได้รับผลจากการกระท าทางการเมืองของชนชั้นน าจ านวนน้อย เช่น ระหว่างนักธุรกิจคนส าคญัใน
ทอ้งถ่ิน นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีต าแหน่งอยูใ่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูท่ี้รับเลือกตั้งให้เป็น
ตวัแทนในสภาแห่งชาติ คหบดีหรือผูมี้ ช่ือเสียง มีบารมีมาก เป็นท่ีรู้จกั เคารพยกยอ่งของคนในทอ้งถ่ิน
กบัประชาชนทัว่ไป เป็นตน้ ในหลายสังคม ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเป็นประเด็นส าคญัในทอ้งถ่ิน เช่น 
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เร่ืองท่ีดิน ทรัพยากรป่าไม ้น ้ า อาชญากรรม หน้ีสิน เป็นต้น อาจถูกตดัสินให้ระงบัความขดัแยง้ใน
ระดบัทอ้งถ่ิน โดยกลุ่มชนชั้นน าของทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญั ทั้งๆ ท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐจากส่วนกลางท่ี
สามารถควบคุมและบงัคบัใช้กฎหมาย สามารถจะด าเนินตามกฎหมายของรัฐบาลกลางได ้แต่ก็ปล่อย
ให้เป็นไปตามบริบทของการเมืองทอ้งถ่ินหรือตามจารีตประเพณีของทอ้งถ่ิน (ปธาน สุวรรณมงคล 
และเสนีย ์ค  าสุข 2547: 36) 

ในระบบการเมืองทอ้งถ่ิน กลุ่มบุคคลท่ีมีอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ินก็ คือ กลุ่มบุคคลท่ีมา
จากกลุ่มทางการเมืองทอ้งถ่ิน ท่ีไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงนัน่เองท่ีจะเป็นผูก้ระท าการ
แบ่งสรรปันส่วนส่ิงท่ีมีคุณค่าต่างๆ เหล่านั้น ส่ิงท่ีมีคุณค่ายงัหมายรวมถึงช่ือเสียง เกียรติยศ อีกดว้ย ส่ิง
ต่างๆเหล่าน้ี โดยทัว่ไปมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ในขณะท่ีความตอ้งการท่ีจะไดรั้บส่ิงท่ีมีคุณค่าของสมาชิกกลุ่ม 
และสมาชิกอ่ืนๆ ของระบบการเมืองในทอ้งถ่ิน มีอยูอ่ยา่งหลากหลาย ปัญหาความขดัแยง้จึงเกิดข้ึนใน
จุดน้ีเอง ถา้หากการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าไม่ไดรั้บความพึงพอใจจากทุกฝ่าย ในขณะท่ีการจะท าให้การ
จดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าใหเ้ป็นไปไดอ้ยา่งยติุธรรมก่อใหเ้กิดความพึงพอใจทุกฝ่ายเป็นไปไดย้ากยิ่ง ในท่ีสุด
ปัญหาความขดัแยง้จึงเกิดข้ึน จากการพยายามแยง่ชิงส่ิงท่ีมีคุณค่าเหล่านั้นนัน่เอง (ศิริศกัด์ิ ศิริมงัคะลา 
2533: 63) 

ในขณะท่ี อบต. มีฐานะเป็นหน่วยราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองค์กรปกครองตนเองของ
ประชาชนในระดับต าบลและเป็นองค์กรท่ี มีภาระหน้าท่ีในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล และจะ
ด าเนินการจดัหาทรัพยากร ตลอดจนการบริหารการใชท้รัพยากรเหล่านั้นในการด าเนินการพฒันาต าบล
ตามแผนท่ีไดจ้ดัท าไว ้ปรากฏว่าในความรู้สึกของชาวบา้น กลบัมีความรู้ต่อขอบเขตของการพฒันา
ทอ้งถ่ินของตนในระดบัหมู่บา้นเสียเป็นส่วนใหญ่ ความส านึกอนัน้ีสืบเน่ืองมาจากประวติัศาสตร์อนั
ยาวนานของความเป็นชุมชนหมู่บา้นชนบท และวธีิการพฒันาชุมชนหมู่บา้น ท่ีหน่วยราชการไทยใชม้า
ตลอดยคุของการท าประเทศใหท้นัสมยั ภายใตร้ะบบการพฒันาชนบทในหลายทศวรรษท่ีผา่นมา 

กระบวนการจดัท าแผนพฒันาต าบลของ อบต. ของแต่ละหมู่บ้าน มีหน้าท่ีในการเสนอ
โครงการพฒันาหมู่บา้นของตน เขา้ไปในท่ีประชุม อบต. และร่วมวง “แย่งชิง” กนักบัหมู่บา้นอ่ืนๆ 
(โดยผา่นกระบวนการต่างๆ ทั้งท่ีมีลกัษณะขดัแยง้ต่อสู้กนั และมีลกัษณะประนีประนอมยอมความสาน
ประโยชน์กนั) เพื่อให้หมู่บา้นของตน ไดรั้บส่วนแบ่งในงบประมาณมาให้ได ้หากสมาชิกสภา อบต. 
คนใดย่อหย่อนละเลยในบทบาทน้ี หรือไม่สามารถช่วงชิงงบประมาณมาได้ ก็จะมีผลต่อสถานภาพ 
ของสมาชิกคนนั้นในหมู่บา้นของตนอยา่งรุนแรง สมยัหนา้จะไม่ไดรั้บเลือกตั้งอีก หรืออาจถูกชาวบา้น
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ขบัไล่ตั้ งแต่ยงัไมหมดสมยัเลยก็เป็นไปได้ (สถาบนัเทคโนโลยีเพื่อการพฒันาชนบท จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 2540: 2-48) 

3)การใชอ้ านาจทางการเมือง 
การตดัสินใจท่ีท าความพอใจให้แก่ทุกคนในระบบการเมืองหน่ึงๆ นั้นมีอยู่น้อยมาก ทั้ง

คาดการณ์ล่วงหนา้วา่จะเกิดผลอะไรข้ึนบา้งไดย้ากมากเช่นเดียวกนั นกัการเมืองมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ท าให้ผูไ้ม่เห็นดว้ย หรือผูไ้ม่ปฏิบติัตามมติการตดัสินใจนั้นยอมรับให้มากท่ีสุดการพยายามใชอิ้ทธิพล
ให้ผูอ่ื้นท าในส่ิงท่ีตนอยากให้ท าน้ีคือ การใช้อ านาจ ดงันั้นจึงมีผูก้ล่าวกนัอยู่เสมอวา่ อ านาจคือหัวใจ
ของการเมือง อ านาจเป็นสมรรถภาพในความสัมพนัธ์ทางสังคม เป็นสมรรถนะของบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคล ท่ีจะท าให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนท าตามท่ีตนตอ้งการ การใช้อ านาจของผูน้ าจึงเป็นการ
สนองตอบความต้องการในแง่ท าให้ตนเป็นท่ีนิยม นับถือและความต้องการท่ีจะท าให้ในส่ิงท่ีตน
ปรารถนา (พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ 2533: 469) 

ประมวล รุจนเสรี (2547: 17) เห็นว่า การใช้อ านาจเป็นธรรมชาติของมนุษย ์โดยได้สรุป
ทฤษฏี อ านาจทางการเมืองไวว้่า การเมืองเป็นปรากฏการณ์ในสังคมอย่างหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษย์
อย่างใกล้ชิด มนุษยไ์ม่อาจหลีกหนีการเมืองไดเ้ลย ไม่ว่าการเมืองจะดีหรือเลว อ านาจทางการเมือง
จะตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัมนุษยเ์สมอ อ านาจทางการเมืองจึงเก่ียวขอ้งกบัมนุษยทุ์กกลุ่ม ท่ีผูมี้และใช้
อ านาจทางการเมืองจะใชอิ้ทธิพลโนม้นา้ว ใชก้  าลงับงัคบั ข่มขู่ กระท าหรือไม่กระท าทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง ตามท่ีก าหนด อ านาจทางการเมืองจึงเป็นส่ิงท่ีบุคคลแต่ละฝ่ายต้องการเข้ามา
ครอบครอง เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือมรการด ารงรักษาและแสวงหาผลประโยชน์ ตามท่ีไดต้ั้งจุดหมายไว ้

อ านาจและอิทธิพลเป็นเร่ืองของส่ิงท่ีมีคุณค่าในระบบซ่ึง สุจริต บุญบงการ (2546: 3-4) กล่าว
วา่ ส่ิงท่ีมีคุณค่าอนัเป็นท่ีตอ้งการของบุคคลนั้น Lasswell ไดแ้บ่งไวเ้ป็นสองกลุ่ม กลุ่มแรกคือ อ านาจ
การเคารพนบัถือ ความถูกตอ้งและความรัก ส่วนกลุ่มท่ีสอง เป็นเร่ืองของสวสัดิการ อนัไดแ้ก่ การกินดี
อยู่ดี ความมัง่คัง่ ความรอบรู้และทกัษะหรือความช านาญ การเมืองเป็นเร่ืองของความพยายามของ
เอกชนท่ีจะแสวงหาและรักษาส่ิงท่ีมีคุณค่า ซ่ึงมกัจะมีอยู่ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของทุกคนใน
ระบบ คนบางคนอาจตอ้งสูญเสียส่ิงท่ีตอ้งการ บางคนก็ไดรั้บส่ิงท่ีตอ้งการ ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงผลของ
การต่อสู้กนัทางการเมือง 

การได้มาซ่ึงอ านาจและการรักษาอ านาจทางการเมืองนั้นข้ึนกบัปัจจยัหลายประการ Dahl 
เห็นวา่ ผูใ้ดจะมีอ านาจทางการเมืองมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัวา่ หน่ึงเขามีทรัพยากรทางการเมืองอยูใ่น
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ครอบครองมากน้อยเพียงใด สองมีความสามารถและทกัษะในการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นเพื่อการเมือง
มากนอ้ยเพียงใด และในประการสุดทา้ยบุคคลนั้นมีความสนใจทางการเมืองมากนอ้ยเพียงใด 

การใช้อ านาจสามารถใช้ได้ 2 รูปแบบด้วยกัน คือ การใช้อ านาจในรูปของการชักชวน 
(persuasion) กบัการใชอ้  านาจในรูปของความกดดนั (pressure) ส าหรับการใช้อ านาจในรูปของการ
ชกัชวน ไดแ้ก่ การคาดหวงั ขอ้เสนอ การให้ข่าวสารขอ้มูล การให้การศึกษาและการโฆษณาชวนเช่ือ 
ส่วนการใช้อ านาจในรูปแบบของการกดดนั ไดแ้ก่ การใช้ก าลงั การออกค าสั่ง การสร้างสถานการณ์ 
และการต่อรอง (จุมพล หนิมพานิช 2547: 115-120) ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัผูใ้ชอ้  านาจ ว่ามีจุดประสงค์และ
คาดหวงักบัส่ิงใด จากการใชอ้  านาจเหล่านั้น ซ่ึงตอ้งระมดัระวงัในผลกระทบของการใชอ้ านาจดงักล่าว
มาแลว้ดว้ย 

4.4.3 ผลกระทบของความขดัแยง้ทางการเมือง 
  ผลกระทบของความขดัแยง้มีทั้งดา้นสร้างสรรค์และท าลาย แต่ส่ิงท่ีสังคมปรารถนานั้นคือ 

ดา้นท่ีสร้างสรรค ์ไม่ใช่ความขดัแยง้ดา้นท าลายท่ีอาจส่งผลสู่ความรุนแรง ทั้งน้ีผลกระทบท่ีตามมานั้น
ข้ึนอยูก่บัวา่ความขดัแยง้ไดรั้บการจดัการไปในทิศทางใด (ชยัวฒัน์ สถาอานนัท ์2533) 

ความขดัแยง้ท่ีสร้างสรรค์ เช่น ความขดัแยง้ในการปรับตวั การสร้างความเหมาะสม การ
สร้างนวตักรรม หรือความขดัแยง้ในการพฒันาเม่ือความขดัแยง้เหล่าน้ีได้รับการจดัการท่ีดีพอหรือ
เหมาะสมแลว้ ผลท่ีตามมาคือ ความสมานฉนั การรู้จกัแกปั้ญหา หาทางออกและการรู้จกัยอมรับคนอ่ืน 
ส่วนความขดัแยง้ในทางท าลาย ไดแ้ก่ พฤติกรรมท าลายลา้ง ความรุนแรง การสร้างศตัรู การแบ่งพรรค
แบ่งพวก หากไม่ไดรั้บการจดัการท่ีดีแลว้ มกัส่งผลให้เกิดการต่อสู้ ครอบง า การพยายามเอาชนะกนั
และกนั และการเล่ียงถอยของผูแ้พ ้(Bercovich, 1984: 10) 

นวลนอ้ย ตรีรัตน์และคณะ (2546) เห็นวา่ ผลกระทบของความขดัแยง้ทางการเมือง ท่ีเก่ียวกบั
ปัญหาการรับเงินแลกผลประโยชน์กัน ระหว่าง อบต. กับผูรั้บเหมาท่ีเกิดข้ึนอย่างแพร่หลาย โดย
ข้าราชการในท่ีท าการปกครองอ าเภอมีอิทธิพลอย่างมากต่อการท างานของ อบต. ฝ่ายพฒันากร 
นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ การแยง่ชิงผลประโยชน์กนัท่ามกลางสมาชิกของ อบต. ท่ีมาจากการเลือกตั้ง เม่ือ
ประกอบเข้าการแทรกแซงจากกลุ่มอ านาจเดิม นักการเมืองระดับจังหวดั ท าให้ อบต. ขาดความ
คล่องตวัในการแกปั้ญหาใหก้บัชุมชน และไม่อาจปรับการท างานให้สอดคลอ้งกบัวิธีชีวิตของชาวบา้น
ในเขต อบต. ของตนได ้

ขอ้เท็จจริงท่ีพบในปัจจุบนัคือ อ านาจท่ีแท้จริงในการปกครองท้องถ่ินอยู่ท่ีนักการเมือง 
นายอ าเภอและผูว้่าราชการจงัหวดั การกระจายอ านาจให้ประชาชนยงัไม่เกิดข้ึน และหากยงัไม่เขา้ใจ
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แก่นแทใ้นเร่ืองของกระจายอ านาจ โดยคิดแต่ว่าจะกระจายเงินให้มากข้ึนสู่ทอ้งถ่ิน ก็จะน าไปสู่ความ
แตกแยกของคนในทอ้งถ่ินได้ง่าย ความขดัแยง้บนพื้นฐานของผลประโยชน์ ระบบผลประโยชน์ใน
ชุมชน จากโครงสร้างของราชการและธุรกิจท่ีเข้มแข็งเกิดไป ท่ีมีการรวมศูนย์อยู่ในกลุ่มคนไม่ก่ี
ครอบครัว แต่มีอิทธิพลช้ีน าชุมชน อีกทั้งยงัคุกคามความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของคณะท างาน
องคก์รชุมชน ส่งผลใหเ้กิดความลม้เหลวในการมีส่วนร่วมของประชาชน เพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย 

การมีกลุ่มอิทธิพล ท่ีใช้การแก้ไขปัญหาความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์ด้วยความรุนแรง 
ส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต. กรณีท่ีมีการ
ยิงกัน มีผลท าให้ประชาชนเกิดความประหวัน่ และมีความรู้สึก “ไม่อยากยุ่งเก่ียว” และ “ไม่อยาก
เดือดร้อน” นอกจากน้ีผลของการเลือกตั้ งยงัท าให้ เกิดความแตกแยกในพื้นท่ีโดยฝ่ายท่ีแพ้และ
หวัคะแนนจะไม่ใหค้วามร่วมมือกบั อบต. (นวลนอ้ย ตรีรัตน์และคณะ 2546: 6-83) 

ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน ไม่ว่าจะมาจากสาเหตุใดก็ตาม ไดส่้งผลกระทบท่ีส าคญัอย่างยิ่งก็คือ 
ผลกระทบต่อความรู้สึกนึกคิดของประชาชนท่ีมีต่อการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน ในแง่ของการขาด
ความเล่ือมใส ขาดศรัทธา นกัการเมืองของทอ้งถ่ินท่ีมุ่งหวงัแต่ผลประโยชน์ส่วนตวัจนท าให้เกิดความ
ขดัแยง้ ไม่กระท าตวัให้เกิดความสร้างสรรคห์รือพฒันาทอ้งถ่ิน และในท่ีสุดประชาชนเหล่านั้นอาจไม่
สนใจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมทางการเมืองของทอ้งถ่ินก็เป็นได ้(ศิริศกัด์ิ ศิริมงัคะลา 2533: 
180) การท่ีจะให้การปกครองท้องถ่ินแบบองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นโรงเรียนเพื่อสอน
ประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่สามารถท าให้เป็นจริงข้ึนมาไดแ้ละอาจส่งผลกระทบ
ต่อการพฒันาการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอย่างต่อเน่ืองอีกด้วย ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่
สมควรจะปล่อยใหเ้กิดข้ึนเป็นอยา่งยิง่ 

ส าหรับงานวจิยัท่ีศึกษาน้ี มองผลกระทบของความขดัแยง้ทางการเมืองเป็นไปในลกัษณะทาง
ลบ ซ่ึงไดส่้งผลกระทบต่อตวับุคคล องค์การและประชาชนในดา้นต่างๆ ผลท่ีตามมาของความขดัแยง้
ดงักล่าวแลว้นั้น สามารถเกิดข้ึนไดใ้นทุกระดบัของความขดัแยง้ตั้งแต่ระดบับุคคลไปถึงระดบัองคก์าร 
จากสภาพเช่นน้ีจึงท าให้เกิดปัญหาข้ึนมาวา่ จะมีวิธีการอยา่งไรในดารส่งเสริมให้มีความขดัแยง้ในเชิง
สร้างสรรค ์และในขณะเดียวกนัจะลดความขดัแยง้ในลกัษณะท าลายใหมี้นอ้ยท่ีสุดไดอ้ยา่งไร 
  

4.4.4 แนวทางในการแกไ้ขความขดัแยง้ทางการเมือง 
 ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีไม่มีใครปรารถนา แต่หากเกิดข้ึนแลว้จ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการจดัการ

อยา่งเหมาะสมเพื่อใหเ้กิดผลดีท่ีสุดตามมา Amold และ Fledman ไดก้ล่าวไวว้า่ ผลของความขดัแยง้นั้น
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สามารถท่ีจะเป็นไปไดท้ั้งส้ินท่ีเป็นประโยชน์และผลเสีย การจดัการกบัความขดัแยง้นั้น ควรเป็นไป
ในทางท่ีจะท าให้ผลท่ีตามมาเกิดประโยชน์มากท่ีสุด โดยปราศจากการเป็นศตัรูกนัของกลุ่มท่ีขดัแยง้
และพฤติกรรมการท าลาย (Am0ld anD Fledman 1983: 526 อา้งถึงใน ศาศวตั เพ่งแพ: 23) เม่ือใดก็
ตามท่ีเกิดความขดัแยง้ข้ึน ไม่ว่าจะเป็นระหว่างบุคคลกับบุคคลหรือระหว่างบุคคลกับกลุ่ม การท่ี
ด าเนินการจัดการกับความขัดแย้งนั้ น จึงจ าเป็นต้องใช้กลยุทธ์ท่ีแตกต่างกัน พร้อมทั้ งค  านึงถึง
ความสามารถในการดดัแปลง ปรับปรุง น ามาใชใ้ห้เหมาะกบับุคคลสถานการณ์ สาเหตุและพฤติกรรม
ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได ้

อภิญญา รัตนมงคลมาศ (2532: 171) เห็นว่า การแก้ไขความขดัแยง้มีแนวความคิดอยู่ 2 
แนวทางคือ 

1) การยุติปัญหาโดยการน าขอ้ก าหนดทางกฎหมาย กฎระเบียบของสังคมมาประยุกต์ใช ้
แมก้ระทัง่การใชอ้  านาจเพื่อใหเ้กิดการยอมรับขอ้ยติุนั้นๆ อนัเป็นแนวทางของการรักษาสันติภาพ 

2) พยายามหาสาเหตุท่ีเป็นรากเหงา้ หรือเป็นธรรมชาติของความขดัแยง้ของแต่ละกรณี หา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งเหตุและตวัปัญหากบัสภาพแวดลอ้มของปัญหา จนกระทัง่แน่ชดัวา่อะไรเป็นดา้น
หลกั ด้านรอง เป็นเง่ือนไข แล้วจึงหาวิธีแก้ไขโดยให้เกิดการยอมรับข้อตกลงของกนัและกนั โดย
ค านึงถึงการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งคู่ของความขดัแยง้เป็นหลกั อนัเป็นแนวทางของการสร้าง
สันติภาพถาวร 

โกวิทย ์พวงงาม เห็นว่า การเสริมสร้างประชาธิปไตยใน อบต. จะสามารถแกปั้ญหาความ
ขดัแยง้ทางการเมืองได ้โดยเป็นความเห็นท่ีสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ธวชัชยั วสิมลท่ีท าการศึกษาเร่ือง 
“ความตอ้งการในวิธีการเสริมสร้างประชาธิปไตยใน อบต.” ผลการศึกษาความตอ้งการของสมาชิก
ประกอบดว้ยการเรียงล าดบัความตอ้งการไดด้งัน้ี (โกวทิย ์พวงงาม 2546 (ข): 128-129) 

1) ความตอ้งการใหส้มาชิก อบต. ท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีฝ่ายบริหารควรผา่นการฝึกอบรมหลกัสูตร
ใดหลกัสูตรหน่ึง 

2) ความตอ้งการให้มีการก าหนดคุณวุฒิแก่ผูด้  ารงต าแหน่งประธานกรรมการบริหารและ
กรรมการบริหาร อบต. 

3) ความตอ้งการให้สมาชิก อบต. ท่ีเป็นฝ่ายบริหารแจง้บญัชีการจ่ายงบประมาณประจ าปี
แก่สมาชิก อบต. และประชาชน กลุ่ม องคก์รชุมชน 

4) ความตอ้งการใหป้ระชาชน กลุ่ม องคก์รชุมชน เขา้ฟังการประชุมสภา อบต. 
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นอกจากน้ีแล้วสมาชิก อบต. ได้แสดงความคิดเห็นเพิ่ม ท่ี เ ก่ียวกับการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยใน อบต. วา่ ตอ้งการให้สมาชิก อบต. รู้จกับทบาทหนา้ท่ีของตนเอง และควรให้มีการ
ส่งเสริมให้ความรู้ดา้นต่างๆแก่สมาชิก อบต. และการท างานของสมาชิก อบต. ควรมีอุดมการณ์เพื่อ
ชุมชนและยดึหลกัการมีส่วนร่วม 

ซ่ึงโกวทิย ์ไดเ้สนอใหเ้ร่งท าความเขา้ใจกบัหน่วยราชการท่ีปฏิบติังานอยูใ่นต าบล รวมทั้งเร่ง
ความเขา้ใจกบักลุ่มองคก์รชุมชนเช่นกนั โดยเฉพาะความคิดท่ีจะท าให้เขามีความรู้สึกร่วมวา่ อบต. คือ 
เวทีขององค์กรชุมชนในระดบัทอ้งถ่ินท่ีคอยจะดูแลและจดัการผลประโยชน์ชุมชนให้แก่ทุกคนใน
ต าบลนั้น ส่ิงท่ีตอ้งการอยา่งเร่งด่วนคือ การเสริมสร้างให้กลุ่มและองคก์รชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจใน
เป้าหมายและวตัถุประสงคข์อง อบต. 

ดงันั้น ในการท่ีจะคานอ านาจกบัสมาชิกและคณะกรรมการบริหาร อบต. ตลอดจนผูมี้อ านาจ
ในทอ้งถ่ินทั้งหลายนั้น การใชพ้ลงักลุ่มและพลงัองคก์รชุมชนจะช่วยให้เกิดการถ่วงดุลข้ึนในต าบล ท่ี
ส าคญัท่ีสุด จะช่วยมิใหก้ลุ่มผลประโยชน์ในชุมชนไดแ้สวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและพวกพอ้งได้
อีกต่อไป โดยเฉพาะกลุ่มอ านาจเก่าอยา่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล ผูรั้บเหมาในต าบล และ
ผูมี้อิทธิพลในต าบล 

นวลนอ้ย ตรีรัตน์และคณะ (2546) เห็นวา่ การด าเนินงานต่างๆของ อบต. จะเป็นไปไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพนั้น ตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน อบต. ประชาชนตอ้งมีอ านาจในการตดัสินใจ
อย่างอิสระ มีการจดัสรรอ านาจ มีความเท่าเทียมกนัของคนในสังคม มีการรวมปัจจยัทางสังคม มีการ
คุ้มครอง ปกป้องสิทธิส่วนบุคคลของประชาชน มีความยืดหยุ่นในโครงสร้างของการท างานท่ี
ตรวจสอบได ้โปร่งใส และความตอ้งการทรัพยากรของผูมี้ส่วนร่วมตอ้งไดรั้บการค านึงถึง การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินการของ อบต. จะสามารถช่วยหลีกเล่ียงการเผชิญหน้า
หรือหลีกเล่ียงความขดัแยง้ท่ีรุนแรง กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดโอกาสท่ีคู่กรณีจะ
แสดงความตอ้งการของกลุ่มเขา และความห่วงกงัวลท่ีปราศจากความรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษ์ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนตั้งแต่ตน้สามารถลดความเผชิญหนา้กนัอยา่งรุนแรงท่ีอาจจะเป็นไปได ้

สถาบนัเทคโนโลยีเพื่อการพฒันาชนบท จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2540) ไดเ้สนอให้มีการ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของ อบต. ซ่ึงหมายถึง การเสริมสร้างความเขม้แข็งของประชาชนในการเข้ามา
ใชอ้  านาจผา่น อบต. โดยเสนอเชิงนโยบายดงัน้ี 

1) ตอ้งพฒันาชาวบา้น การพฒันาชาวบา้นตอ้งพฒันาอยา่งเช่ือมัน่ในศกัยภาพ ในการเรียนรู้
ของชาวบา้น เป็นการใหช้าวบา้นเป็นฝ่ายรุก กระบวนการพฒันาตอ้งเป็นการเรียนรู้ร่วมกนักบัชาวบา้น 
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โดยตอ้งค านึงถึง ลกัษณะทางการเมือง เพราะกระบวนการทางการเมืองเป็นกระบวนการธรรมชาติใน
ทุกสังคม ในการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากร เราตอ้งศึกษาลกัษณะทางการเมือง โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ลกัษณะทางจิตส านึกใหม้ากข้ึน 

2) ตอ้งพฒันาคนใน อบต. ทั้งสมาชิกจากการเลือกตั้ง สมาชิกโดยต าแหน่งและขา้ราชการ 
ลูกจา้งใน อบต. การพฒันาคนใน อบต. จะตอ้งหมายถึง การพฒันาแนวคิดและทศันคติของคนใน อบต. 
ใหเ้ปิดกวา้ง เขา้ใจเจตนารมณ์ของการมี อบต. 

3) ตอ้งพฒันาขา้ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะขา้ราชการฝ่าย
ปกครอง ขา้ราชการในอ าเภอ ยงัมีแนวคิดและทศันะคติล้าหลัง ก็จะเป็นอุปสรรคอย่างมากต่อการ
พฒันาความเขม้แขง็ขององคก์รประชาชน 

4) ตอ้งพฒันาระบบการเมืองและระบบราชการดว้ย ตั้งแต่ในระดบัยอ่ยท่ีสุดคือ รูปแบบของ 
อบต. ซ่ึงมีปัญหาในตัวเอง ไปจนถึงชุดของความสัมพนัธ์กับหน่วยข้าราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
นอกจากระบบราชการแล้ว ระบบการเมืองก็จ  าเป็นต้องถูกพฒันาให้สอดคล้องกับความต้องการ
กระจายอ านาจไปสู่ประชาชนดว้ย 

นอกจากน้ี ในการศึกษาวิจยัของหลายๆ ท่าน (อรพินท ์สพโชคชยั และคณะ(2540),พชันิดา 
แววเนรมิต (2545),ทรงศกัด์ิ เรืองศรีมัน่ (2545),วินัย ชาติทดั (2546),พีรสิทธ์ิ ค  านวณศิลป์ และศุภ
วฒันากร วงศ์ธนวสุ (2546) ท่ีท าการศึกษาเก่ียวกบั ปัญหาการบริหารของ อบต. ก็พบปัญหาท่ีเก่ียวกบั
ความขดัแยง้ทางการเมืองใน อบต. และในปัจจุบนัจะพบวา่มีข่าวสารเก่ียวกบั ความขดัแยง้ทางการเมือง
ใน อบต. ปรากฏบนหน้าหนังสือพิมพ์รายวนัเป็นประจ าก็สามารถอนุมานได้ว่าในปัจจุบนั อบต. มี
ปัญหาเก่ียวกบัความขดัแยง้ทางการเมือง ท่ีก่อให้เกิดการใชค้วามรุนแรงตามมา ฉะนั้นจึงมีความจ าเป็น
ท่ีตอ้งศึกษาถึงปัญหาดงักล่าว เพื่อจะสามารถแก้ไขปัญหาได้ทนัท่วงที และเป็นการเสริมสร้างการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีการพฒันาความกา้วหนา้ในโอกาส
ต่อไป 

 

5. การจัดการการท่องเทีย่วเชิงนิเวศโดยชุมชน 
 

(ปรมินทร์ อริเดช และคณะ, 2549) ในปัจจุบนัการจดัการแหล่งท่องเท่ียวมีหลายรูปแบบทั้ง
เป็นการจดัการโดยรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชน การจดัการแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั คือ 
การจดัการแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนในการจดัการแหล่งท่องเท่ียวหรือท่ีเรียกวา่โดยชุมชน ไดข้ยายตวั
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อย่างรวดเร็วและในอนาคตมีแนวโน้มท่ีจะเติบโตเป็นเครือข่ายมากข้ึน รูปแบบการจดัการแหล่ง
ท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็นรูปแบบท่ีถูกคาดหวงัวา่เป็นวธีิการท่ีมีศกัยภาพเพราะชุมชนเป็นท่ีไดรั้บผลจาก
การจดัการแหล่งท่องเท่ียวโดยตรงไม่ว่าจะเป็นทางบวกหรือทางลบ ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
ชุมชนตอ้งเขา้ไปมีบทบาทในการจดัการแหล่งท่องเท่ียวโดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจดัการและสนบัสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและก่อให้เกิดประโยชน์แก่เศรษฐกิจชุมชน
ของคนในทอ้งถ่ินดว้ย ลกัษณะท่ีส าคญัของการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีส าคญั คือ ชุมชนเป็นผูด้  าเนินการ 
ชาวบ้านทุกคนเป็นเจา้ของทรัพยากรและเป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจากการท่องเท่ียวเป็นการน าเอา
ทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินทั้งดา้นธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ วฒันธรรมประเพณี รวมทั้ง
วิธีชีวิตความเป็นอยู่มาใช้เป็นปัจจยัหรือต้นทุนส าคญัในการจดัการแหล่งท่องเท่ียว เพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม รวมทั้งมีการใชท้รัพยากรอยา่งย ัง่ยนื 

 ในเกาะช้างท่ีผ่านมาการจดัการแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนมีหลายรูปแบบ และการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการแหล่งท่องเท่ียวก็มีหลายระดบั แต่ละรูปแบบ แต่ละระดบัก็มีผลส าเร็จ
ท่ีแตกต่างกนั จึงเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจในการเขา้ไปศึกษาระบบการจดัการแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน 
เพื่อให้ได้ขอ้มูลในการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนต่อไป และควรมีการศึกษาวิจยัเชิง
เปรียบเทียบ แลกเปล่ียนเรียนรู้การจดัการแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนกบัประเทศเพื่อนบา้นในกลุ่มอนุ
ภูมิภาคลุ่มน ้าโขง เพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชนต่อไป 

5.1 ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ 
ผลการวิจยั พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของชุมชนใน

จงัหวดัตราด โดยภาพรวมมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของชุมชนใน
ระดบัปานกลางและเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ การประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวของชุมชนการมี
ส่วนร่วม อยู่ในระดับมากส่วนการดูแลรักษาประเพณีของชุมชนและการก าหนดโปรแกรมการ
ท่องเท่ียวมีส่วนร่วม อยูใ่นระดบัปานกลาง 

 และเม่ือพิจารณาผลการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของ
ชุมชนตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ชุมชนบา้นบางเบา้ ชุมชนบา้นสลกัเพชร ชุมชนบา้นเจ๊กแบแ้ละชุมชนบา้นสลกั
คอกแลว้ พบว่าแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศบา้นบางเบา้ มีระดบัการมีส่วนร่วมอยู่ระดบัมาก ซ่ึงต่างจาก
แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศแหล่งอ่ืน ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะว่า แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศบ้านบางเบ้ามี
จุดเร่ิมตน้ในการด าเนินงานมาจากบุคคลในชุมชนท่ีมีความตอ้งการและสนใจการจดัการโดยชุมชนเอง 
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จนสามารถเป็นแหล่งท่องเท่ียวตน้แบบให้กบัหมู่บา้นอ่ืนจึงท าให้การมีส่วนร่วมของชุมชนอยูใ่นระดบั
มาก 

5.2 กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
วิธีการมีส่วนร่วมในการจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของชุมชน ส่วนใหญ่เร่ิมตน้จากการท่ี

หน่วยงานทางภาครัฐบาลไดมี้การใหทุ้นในการท าวจิยัท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียว ซ่ึงผูท้  าวิจยัก็มกัจะน าเอา
ผูน้ าชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ยในการท าวิจยันั้นและดว้ยความร่วมมือขององคก์รพฒันาเอกชนต่างๆ
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชนจึงได้รับการสนบัสนุนการพฒันาและช่วยเหลือให้เกิดการ
จดัการอย่างเป็นระบบ นอกจากน้ียงัมีการจดัตั้งคณะกรรมการซ่ึงไดจ้ากการเลือกตั้งและสมาชิกกลุ่ม
ท่องเท่ียวเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ 

5.3 ระบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชนและรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศโดยชุมชน  

รูปแบบการจดัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของชุมชนประกอบดว้ยองคป์ระกอบใหญ่ๆ 2 ส่วน คือ 
ส่วนท่ีหน่ึง เป็นการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก ซ่ึงประกอบดว้ย หน่วยงานภาครัฐและองค์กร
พฒันาเอกชน ซ่ึงจะไดรั้บการสนบัสนุนกลุ่มจดัการการท่องเท่ียวของชุมชน ดว้ยการประชาสัมพนัธ์
แหล่งท่องเท่ียว สนับสนุนการวิจยั การหาตลาดหรือนักท่องเท่ียวให้กบักลุ่มท่องเท่ียวและให้การ
ช่วยเหลือในการพฒันาพื้นท่ี ส่วนท่ีสอง เป็นหน่วยงานภายในชุมชน ประกอบด้วยคณะกรรมการ
ท่องเท่ียวซ่ึงเป็นบุคคลภายในหมู่บา้นและคณะกรรมการท่องเท่ียวและจะมีผูน้ าทางวฒันธรรม เป็น
เสมือนกลุ่มท่ีปรึกษาของคณะกรรมการท่องเท่ียวของชุมชน 

แนวคิดพื้นฐานการวางแผนจากระดบัล่างสู่ระดับบนมีความแตกต่างจากการเติบโตของ
รายไดท้างเศรษฐกิจ โดยการวางแผนจากระดบัล่างสู่ระดบับนจะเนน้แนวทางการพฒันาการท่องเท่ียว
ท่ีย ัง่ยืนท่ีสร้างตวัช้ีวดัเชิงคุณภาพในการพฒันาด้านสังคม ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรมนุษย์และแหล่ง
ท่องเท่ียว 

การัดท าตวัช้ีวดัเชิงคุณภาพ เพื่อการก าหนดนโยบายและมาตรการพฒันาการท่องเท่ียวเพื่อ
การจดัการเชิงพื้นท่ีอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงไดใ้ชข้อ้เสนอของ Hwan Suk Chris (2005) (อา้งถึงใน มาฆะ ขิด
ตะสังคะ และคณะ, 2549) คือ 

1.การจดัท ากลยุทธ์การท่องเท่ียวเชิงพื้นท่ีท่ีย ัง่ยืนตอ้งก าหนดกรอบนโยบายและกระบวนการ
ตดัสินใจอยา่งมีส่วนร่วมในทุกระดบัในระบบงานของฝ่ายรัฐบาล 
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2.นโยบายการท่องเท่ียวเชิงพื้นท่ีอยา่งย ัง่ยนืควรก าหนดค่านิยามท่ีสามารถน าไปปฏิบติัทั้งเชิง
หลกัการและเหตุผล กลยุทธ์เชิงปฏิบติัการ แผนปฏิบติัการและระบบติดตามผลท่ีมีองค์ประกอบของ
ระบบต่างๆ ทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ เทคโนโลยแีละการเมือง 

3.การท่องเท่ียวเชิงพื้นท่ีอยา่งย ัง่ยืนมีเน้ือหาและประเด็นทางการเมืองท่ีมีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
เขา้มาเก่ียวขอ้งมาก จึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากฝ่ายการเมืองในดา้นกฎระเบียบท่ีครอบคลุม
ทั้งระดบัชาติและระดบัภูมิภาค รวมทั้งการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร การจดังบประมาณการศึกษา การสร้าง
ความช านาญและประสบการณ์ 

4.การใช้ตวัช้ีวดัในการประเมินผลการท่องเท่ียวเชิงพื้นท่ีอย่างย ัง่ยืนตอ้งเป็นไปดว้ยความ
โปร่งใสเพื่อท่ีไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

5.การใชต้วัวดัจ าเป็นตอ้งให้องคก์รมีส่วนรับรู้ เพื่อก่อให้เกิดการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืนในระยะ
ยาว 

6.การใช้ตวัช้ีวดัการท่องเท่ียวเชิงพื้นท่ีอย่างย ัง่ยืนจะตอ้งวางระบบการวดัผลท่ีถูกตอ้งและ
สามารถช้ีน าไดอ้ยา่งเกิดผล 

7.การใช้ตวัช้ีวดัการท่องเท่ียวเชิงพื้นท่ีอยา่งย ัง่ยืนจะท าหน้าท่ีเสมือนระบบเตือนภยั ทั้งการ
เกิดผลกระทบเชิงลบและการสนบัสนุนการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนในเร่ืองต่างๆ อาทิ อตัราการจา้งงานใน
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว อตัราการว่างงาน การสูญเสียรายได้ของชุมชน สัดส่วนรายได้จากการ
ท่องเท่ียวและเศรษฐกิจชุมชน สัดส่วนรายไดแ้ละการลงทุนในการอนุรักษ์พื้นท่ีทรัพยากรธรรมชาติ 
และวฒันธรรมต่อระบบการจดัการ จ านวนผูม้าเยือนท่ียอ้นกลบัมาเท่ียวซ ้ าตามฤดูกาล ความพึงพอใจ
ของชุมชนทอ้งถ่ินต่อการพฒันาการการท่องเท่ียว ทศันะคติของชุมชนทอ้งถ่ินต่อการพฒันาการการ
ท่องเท่ียว การเปล่ียนแปลงระบบความสัมพนัธ์ทางสังคม การเปล่ียนแปลงความยึดเหน่ียวภายใน
ครอบครัว การเปล่ียนแปลงโครงสร้างของชุมชนท่ีล่มสลายอตัราการเกิดขยะมูลฝอยและเกิดมลภาวะ 
ความแออดัของชุมชน อตัราการเกิดอาชญากรรม 

การวางแผนจากระดบัล่างสู่ระดบับนมีความจ าเป็นต่อการวางแผนพฒันาการท่องเท่ียวเชิง
พื้นท่ีอย่างย ัง่ยืน โดยให้ประชาชนผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการวางแผนและก าหนดกลไก
บริหารจดัการ ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลควรให้การ
สนบัสนุน 

การวางแผนจากระดบัล่างสู่ระดบับนท าให้ชุมชนทอ้งถ่ินสามารถควบคุมกลไกในการน า
นโยบายสู่การปฏิบติัได้อย่างเกิดผล เช่น ในด้านส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ นโยบายการรักษาความ
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ปลอดภยัให้กบัผูม้าเยือนในทอ้งถ่ิน การวางกฎระเบียบขอ้บงัคบัของชุมชน จะท าให้ชุมชนเกิดความ
ตอ้งการปรับปรุงและพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การท าหนา้ท่ีบ ารุงศิลปวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มทาง
กายภาพท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ตลอดจนการพฒันาอุตสาหกรรมขนาดยอ่มของชุมชน 

การเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติและการกระท าของมนุษยเ์ป็นปัจจยัหลกัของผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม 

การท่องเท่ียวในเกาะช้าง มีปัจจยัท่ีก่อผลกระทบต่อทรัพยากรการท่องเท่ียวอยู่ด้วยกัน 2 
ปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นการเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติ และปัจจยัดา้นการกระท าของมนุษย ์ทั้ง 2 
ปัจจยัน้ีก่อให้เกิดปัญหาส าคญัตามมาอีกมาก โดยแต่ละปัญหามีตน้เหตุหรือท่ีมาจาก 4 มูลเหตุส าคญั 
ไดแ้ก่ ปัญหาท่ีเกิดจากนักท่องเท่ียว ปัญหาจากเจา้ของพื้นท่ี ปัญหาจากผูป้ระกอบการหรือนักลงทุน 
ปัญหาจากผูใ้หบ้ริการและปัญหาดา้นระบบการจดัการ 

1)ปัญหาจากนักท่องเท่ียว นับเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญท่ีสุด ซ่ึงมีผลต่อทรัพยากรการ
ท่องเท่ียว ปัญหาจากนกัท่องเท่ียว ไดแ้ก่ 

 การขาดจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรการท่องเท่ียวซ่ึงพฤติกรรมบางอยา่งของนกัท่องเท่ียว
เป็นการท าลายทรัพยากรการท่องเท่ียวดว้ยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 

 ความคึกคะนอง เช่น การขีดเขียน หรือสลักข้อความบนต้นไม้ การท้ิงขยะโดยเฉพาะ
ถุงพลาสติกและขวดเคร่ืองด่ืม เป็นตน้ 

 การขาดความรู้ความเข้าใจในวฒันธรรมท่องเท่ียวนักท่องเท่ียวขาดความเข้าใจเก่ียวกับ
สถานท่ีท่องเท่ียว จึงอาจมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม เช่น การเขา้ไปถ่ายรูปในโบสถ์วิหาร การแต่งกาย
ไม่สุภาพเขา้ไปในศาสนสถาน เป็นตน้ 

 ความประมาทเลินเล่อของนกัท่องเท่ียว เช่น การมีพฤติกรรมมกัง่ายโดยทิ้งกน้บุหร่ีบนหญา้
แหง้ อนัเป็นสาเหตุหน่ึง ท่ีท าท าให้เกิดไฟไหมป่้าได ้หรือการใชอุ้ปกรณ์/พาหนะในการท่องเท่ียวท่ีไม่
เหมาะสมท าใหแ้หล่งธรรมชาติเสียหายเป็นตน้ 

 2)ปัญหาจากเจา้ของทอ้งถ่ิน การขาดจิตส านึกในความส าคญัของทรัพยากรการท่องเท่ียว เช่น 
การหวงัประโยชน์จากการท่องเท่ียวโดยการเก็บของป่า เช่น น ากลว้ยไมป่้ามาขายแก่นกัท่องเท่ียว เป็น
ตน้ 

 ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์และพฤติกรรมบางประการท่ีเจา้ของทอ้งถ่ินเป็นผูก้ระตุน้ให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงต่อทรัพยากรการท่องเท่ียว โดยเฉพาะในเชิงวฒันธรรม วิถีชีวิต ความเป็นอยู ่ภาษาและ
การแต่งกาย เช่น ชาวเขาบางส่วนหนัมานิยมแต่งกายตามสมยันิยมแทนการแต่งกายแบบจารีต 
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 การใชท้รัพยากรการท่องเท่ียวทางศิลปวฒันธรรมในเชิงพาณิชย ์เช่น การลอกเลียนแบบงาน
ทางศาสนาเพื่อการคา้ เป็นตน้ 

 3)ปัญหาจากผูป้ระกอบการหรือนายทุน การขาดจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรการ
ท่องเท่ียว อาทิ การปล่อยน ้ าเสียลงแหล่งน ้ า การทิ้งขยะและส่ิงปฏิกูล การล่าสัตวเ์พื่อจ าหน่ายเป็น
อาหารแก่นักท่องเท่ียว การก่อสร้างอาคารหรือวางหาบเร่แผงลอยอย่างไร้ระเบียบในบริเวณแหล่ง
ท่องเท่ียว เป็นตน้ 

 การขาดความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยมุ่งหวงัแต่ผลประโยชน์ท่ีตนจะไดรั้บมากเกินควร 
มุ่งกอบโกยผลประโยชน์จากทรัพยากรการท่องเท่ียว และขาดความเสียสละเพื่อค านึงถึงผลประโยชน์
แก่ส่วนรวม เช่น การบุกรุกท่ีสาธารณะเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล การละเลยท่ีจะบ าบดัน ้ าทิ้งจาก
โรงแรมเพียงเพราะเห็นวา่เป็นการเพิ่มค่าใชจ่้ายในการลงทุน เป็นตน้ 

 การมุ่งเนน้การท่องเท่ียวเชิงพาณิชยข์องผูป้ระกอบการ ท าให้เกิดผลกระทบและเส่ือมคุณค่า
หรือสูญเสียลกัษณะทางธรรมชาติของทรัพยากรการท่องเท่ียวไป เช่น การจดัฉากให้นกัท่องบเท่ียวชม
หรือถ่ายรูปกบักะเหร่ียงคอยาวซ่ึงไม่ใช่ลกัษณะวธีิชีวติท่ีแทจ้ริงของชนเผา่ 

4)ปัญหาจากผูใ้ห้บริการ ผูใ้ห้บริการในท่ีน้ี หมายถึง ผูท่ี้ให้บริการแก่นกัท่องเท่ียวโดยตรง 
มคัคุเทศก์ พนักงานโรงแรม พนกังานขบัรถ เป็นตน้ บุคคลเหล่าน้ีเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีก่อผลกระทบต่อ
ทรัพยากรการท่องเท่ียวอยา่งส าคญั ดงัน้ี 

การขาดจรรยาชีพท่ีดี ผูใ้ห้บริการบางรายอาจใช้ทรัพยากรท่องเท่ียวในทางท่ีไม่เหมาะสม 
เช่น การเสนอรายการน าเท่ียวควบคู่กบัการจดัหาบริการทางเพศใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว เป็นตน้ 

การขาดจิตส านึกในความส าคญัของทรัพยากรการท่องเท่ียว ท าให้จดักิจกรรมการท่องเท่ียว
แบบละเลยคุณค่าของแหล่งท่องเท่ียวและคุณค่าของชุมชนเจา้ของพื้นท่ี 

5)ปัญหาดา้นระบบการจดัการ นบัเป็นปัจจยัส าคญัอีกประการหน่ึง เน่ืองจากหากมีระบบการ
จดัการท่ีดีและเหมาะสมก็จะท าให้เกิดการอนุรักษ์และพฒันาทรัพยากรการท่องเท่ียวได้อย่างย ัง่ยืน 
ในทางกลบักนัหากการจดัการไม่ดี จะส่งผลกระทบดา้นลบต่อทรัพยากรการท่องเท่ียวและสูญเสียการ
ท่องเท่ียว เช่น แหล่งท่องเท่ียวบางแห่งขาดการวางแผนเพื่อการจดัการท่ีดี ขาดการก าหนดพื้นท่ี
ท่องเท่ียวท่ีชดัเจนและการสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกทางการท่องเท่ียวท่ีไม่เหมาะสมกบัพื้นท่ี เป็น
ตน้ 
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6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 นรนิติ เศรษฐบุตร และคณะ (2541) ได้ศึกษาเก่ียวกบั “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
พัฒนาประชาธิปไตย” กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล 8 แห่งในส่ีจังหวัดคือ ล าพูน 
สมุทรสงคราม ขอนแก่น สุราษฏร์ธานี และพบว่า การมีรูปการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็ก ท่ีมีความ
ใกลชิ้ดกบัปัญหาของทอ้งถ่ินและชุมชน มีโครงสร้างการบริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
โดยตรงจ านวนหน่ึง และมีอ านาจในการจดัสรรผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ ให้แก่ชุมชนได้โดย
อิสระประการหน่ึง มีผลท าใหป้ระชาชนมีความสนใจต่อกิจกรรมของทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน เขา้มีส่วนร่วม
ในรูปแบบของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในระดบัสูง แมว้า่จะยงัไม่มีการลงคะแนนเสียงอยา่งจริงจงั
นกั แต่หลงัจากการเลือกตั้งผา่นไปแลว้ ประชาชนทัว่ไปรู้สึกวา่ การบริหารพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองของ
ตวัแทนท่ีตนไดเ้ลือกตั้งเขา้ไปแลว้ จึงไม่ค่อยไดติ้ดตาม เสนอความเห็นสม ่าเสมอนกั และยงัไม่ปรากฏ
วา่มีการทกัทว้งและประทว้งการท างานของ อบต.มากนกัในระยะแรก หากมีการเลือกตั้งไปอีก 1 หรือ 
2 คร้ัง ก็จะท าใหก้ารต่ืนตวัของประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึนได ้

 เอกชัย เจริญฉ ่ า (2542 : บทคดัย่อ) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาทผูน้ าท้องถ่ินใน
กระบวนการก าหนดนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล: ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่” ซ่ึงพบวา่ 

 1.สมาชิกอบต.มีความเห็นวา่ในการก าหนดของอบต.สมาชิกไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น
ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจในนโยบาย 

 2.กลุ่มผูน้ าองคก์รท่ีไม่เป็นทางการในชุมชนเห็นว่าไดมี้โอกาสให้ค  าปรึกษาและค าแนะน า 
ตลอดจนเสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหาต่างๆโดยทางอ้อม เพื่อให้การก าหนดนโยบายของอบต.
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน และสามารถแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 3.ขา้ราชการระดบัผูบ้ริหารในทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ มีความเห็นวา่ ในปัจจุบนัยงัคงมีความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งให้หน่วยราชการ ในส่วนภุมิภาคท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมก ากบัดูแลให้ค  าปรึกษาแนะน า 
ตลอดจนสนบัสนุนในการบริหารงานของอบต. โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการก าหนดนโยบาย การ
จดัท าแผนพฒันาต าบล การจดัการโครงการต่างๆ และการจดัท าขอ้บงัคบังบประมาณ เพื่อให้อบต.
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกตอ้งตามกฎหมายและมีความเขม้แข็งยิ่งข้ึน เน่ืองจากบุคลากรใน
อบต.ยงัใหม่ต่อการปฏิบติัหน้าท่ี ยงัขาดความรู้และความเขา้ใจในระเบียบปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารอบต. 
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 4.จากการท่ีกฎหมายมิไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชน หรือผูน้ าทอ้งท่ีไม่เป็นทางการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายของอบต.โดยตรง ท าให้การเขา้ไปมีส่วนร่วมเป็นไปอยา่งไม่เต็มท่ี ถึงแมว้า่
บุคคลเหล่านั้น จะไดรั้บการยอมรับจากทอ้งถ่ิน และรู้ปัญหาของทอ้งถ่ินมากท่ีสุด 

 5.สมาชิกอบต.ยงัไม่เขา้ใจต่อ บทบาท อ านาจ หน้าท่ีตามกฎหมายก าหนดโดยเฉพาะยงั
คุ้นเคยกับการได้รับการก ากับดูแลอย่างใกล้ชิดจากทางราชการ ในโครงสร้างของหน่วยงานการ
ปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบเดิมๆในอดีต ท าให้การแสดงบทบาทในกระบวนการก าหนดนโยบายของ
สมาชิกอบต. ยงัไม่มีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง 

นวลนอ้ย ตรีรัตน์และคณะ (2546: บทคดัยอ่) ท าการวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล” พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนยงั
อยูใ่นระดบัต ่า ซ่ึงสาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะวา่ (1)ความสัมพนัธ์ระหวา่ง องคก์ารบริหารส่วนต าบล และ
ชุมชนค่อนขา้งห่างเหิน โดยมีแนวโนม้วา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนหน่ึงก าลงัพฒันาตนเองเขา้
สู่การเป็นระบบราชการมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลต่อความสัมพนัธ์ต่อประชาชนท่ีเลวร้ายลง (2)ความสัมพนัธ์
ระหว่าง องค์การบริหารส่วนต าบลกับกลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน หรือระดับชาติมีค่อนข้างสูง โดย
ความสัมพนัธ์น้ีอาศยัความเป็นเครือญาติเพื่อนฝูง และหัวคะแนน (3)ความสัมพนัธ์ระหว่าง องค์การ
บริหารส่วนต าบลและนักธุรกิจมีค่อนขา้งสูง อยู่ในลกัษณะพึ่งพาและแบ่งปันผลประโยชน์กนั และ 
(4)ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบลและกลุ่มขา้ราชการ เน่ืองจากรัฐยงัยึดถือบทบาทใน
การก ากบัดูแลการบริงานขององค์การบริหารส่วนต าบล จึงพบว่า อิทธิพลของขา้ราชการต่อ องคก์าร
บริหารส่วนต าบล ยงัคงอยูใ่นระดบัสูง กรณีศึกษาไดช้ี้ให้เห็นว่าความสัมพนัธ์เชิงอ านาจกบัผูมี้อ  านาจ
ทางการเมืองระดบัชาติ ขา้ราชการ และนกัธุรกิจ ขณะท่ีความสัมพนัธ์กบักลุ่มชุมชนและประชาชนอยู่
ในระดบัต ่า ท าให้นอกจากจะก่อให้เกิดปัญหาในการมีส่วนร่วมแล้ว ความสัมพนัธ์เช่นน้ีก่อให้เกิด
พฤติกรรมท่ีไม่โปร่งใสของการด าเนินงานของทอ้งถ่ิน ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัและระบบอุปถมัภ์
ยงัก่อให้เกิดการไม่กล้าเข้าไปตรวจสอบ หรือร้องเรียนแม้ว่าจะพบเห็นพฤติกรรมท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมายนอกจากน้ีและประชาชนยงัมีความเขา้ใจกลไกทางกกหมายในระดบัต ่า อยา่งไรก็ตามงานวิจยั
ไดพ้บวา่ ถา้ชุมชนมีความเขม้แขง็แลว้ ระดบัการมีส่วนร่วมจะสูงและขณะเดียวกนัระดบัการทุจริตคอร์
รัปชนัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจะต ่าไปดว้ย 

 สิวาพร ชมกรด (2550) ไดศึ้กษา “ภาวะผูน้ าของผูน้ าชุมชนต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน: ศึกษากรณีในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด” พบว่า ภาวะผูน้ าของผูน้ า
ชุมชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสมาชิกในชุมชนทั้งสองชุมชนแตกต่างกนั และในรูปแบบ



54 
 

 

อิทธิพลของผูน้ าชุมชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสมาชิกแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 นอกจากนั้นแสดงให้เห็นวา่สมาชิกในชุมชนมีการยอมรับในตวัผูน้ าชุมชนและผูน้ า
ชุมชนมีอิทธิพลต่อการชกัจูงโนม้นา้วใหส้มาชิกในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอีกดว้ย 

 เศกสรรค ์ศกัขินาดี (2550: บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน : ศึกษากรณี องค์การบริหารส่วนต าบลโพธ์ิหมากแขง้ อ าเภอบึงโขงหลง จงัหวดั
หนองคาย” ผลการวิจยัพบวา่ (1)ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ อายุ การศึกษา รายได ้
อาชีพ และความสนใจช่องทางการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง (2)ระดบัของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 ชาตรี โชคดี (2550: บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง “ปัจจยัทางการเมืองและสังคมท่ีมีผล
ต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะดา้นประปาและดา้นคุณภาพชีวิตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอน
เจดีย ์จงัหวดัสุพรรณบุรี” ผลการวิจยัพบว่า (1)การก าหนดนโยบายดา้นประปานั้นปัจจยัดา้นการเมือง 
ไดแ้ก่ผลประโยชน์ของผูบ้ริหาร/สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนเจดีย ์ซ่ึงมีผลในแง่ของการเป็น
ฐานเสียงคะแนนนิยมในสมยัต่อๆไป ปัจจยัดา้นกลุ่มอิทธิพล/กลุ่มผลประโยชน์พบง่ามีผลอยูบ่า้งโดย
ผา่นการเคล่ือนไหวในรูปแบบต่างๆ ส่วนปัจจยัทางดา้นสังคมคือ ความตอ้งการของชาวบา้นวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน และระบบอุปถมัภ์ มีผลต่อการก าหนดนโยบายดา้นประปามากท่ีสุด (2)ก าหนดนโยบายใน
ดา้นคุณภาพชีวติของประชาชนนั้นปัจจยัดา้นการเมือง มีผลในแง่ของการเป็นฐานเสียงคะแนนนิยมใน
สมยัต่อไป ดา้นกลุ่มอิทธิพลฯแทบจะไม่มีผลต่อการก าหนดนโยบายในดา้นน้ีส่วนปัจจยัดา้นสังคม มี
ผลต่อการก าหนดนโยบายดา้นน้ีมากท่ีสุด ท่ีส าคญัคือมีลกัษณะเป็นการเรียบเทียบกนั 

 เผด็จ โสมจะบก (2521: บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “อิทธิพลของขา้ราชการฝ่ายปกครอง
ในฐานะผูน้ าทอ้งถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีขา้ราชการต าแหน่งนายอ าเภอ” ซ่ึงสมมติฐานวา่ปัจจยัท่ีส่งเสริม
ให้นายอ าเภอมีอิทธิพลคืออ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย การเขา้ถึงขอ้มูลความชอบธรรม สถานภาพทาง
การเมือง ความมัง่คัง่บุคลิกภาพและความรู้ความสามารถแลว้ท าการศึกษาโดยแบ่งวิธีการออกเป็น 2 
ตอนคือ ตอนแรกเป็นการศึกษาปัจจยัท่ีส่งเสริมให้นายอ าเภอโดยทัว่ไปมีอิทธิพลในฐานะผูน้ าทอ้งถ่ิน
โดยใช้ขอ้มูลจากเอกสารรวมทั้งส่งแบบสอบถามไปให้นายอ าเภอทัว่ประเทศ จ านวน 288 คน ซ่ึงคิด
เป็นร้อยละ 50 ของนายอ าเภอทั้งหมด ส่วนตอนท่ี 2 เป็นการศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอ 4 อ าเภอ เพื่อท่ีจะ
ทราบว่า นายอ าเภอทั้ง 4 คน ใช้ปัจจยัในด้านใดบา้งเพื่อตนมีอิทธิพล ผลการศึกษาพบว่า นอกจาก
นายอ าเภอจะมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายแลว้นายอ าเภอยงัมีอิทธิพลในฐานะผูน้ าทอ้งถ่ินอีกดว้ย ดงัจะ
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เห็นไดจ้ากอิทธิพลของนายอ าเภอในการจดังานประเพณีหรืองานประจ าปี การพฒันาทอ้งถ่ิน การจดัหา
ทุนเพื่อท ากิจกรรมบางอยา่งการตอ้นรับและงานสังคมต่างๆ 

 จากการท่ีผูน้ า เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัและลกัษณะท่ีเด่นเหนือบุคคลธรรมดาในชุมชนหรือสังคม 
และไดรั้บการยอมรับจากชุมชนและสังคมแลว้ ผูน้  าก็ยอ่มจะใชค้วามเป็นผูน้ าให้บุคคลในชุมชนหรือ
สังคมเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองได้เพราะว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นกิจกรรมท่ีส าคญั
ประการหน่ึงในกระบวนการทางการเมือง และมีความจ าเป็นส าหรับการเมืองทุกรูปแบบ ซ่ึงชุมชนหรือ
สังคมจะมีประชาชนให้การยอมรับในตวัผูน้ าของตนแล้ว ผูน้ าของตนซ่ึงเป็นผูมี้อิทธิพลจากการ
ยอมรับของสมาชิกในชุมชนแลว้ก็อาจจะใชว้ิธีการช้ีน า ชกัชวน โนม้นา้ว ให้เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองไดซ่ึ้งจะเป็นผลใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มข้ึนโดยมีส่ิงเร้าจากสภาพแวดลอ้ม
ความเช่ือถือไวว้างใจในตวัผูน้ าท าให้เห็นไดว้า่ ภาวะผูน้ าของผูน้ าอิทธิพล และการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองจะตอ้งมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัอยา่งแน่นอน 

 อดุลย ์รสศิริ (2548: บทคดัย่อ) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การศึกษาสาเหตุและผลกระทบของ
ความขดัแยง้ทางการเมืองในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง” ในการวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา(1)สาเหตุท่ีท าให้เกิดความ
ขดัแยง้ทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง (2)ผลกระทบของ
ความขดัแยง้ทางการเมืองในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง (3)แนวทางใน
การแกไ้ขความขดัแยง้ทางการเมืองในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 

 กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและหวัหน้าส่วนราชการ ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
เมือง จงัหวดัระยอง จ านวน 220 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจัยไดแ้ก่ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 
สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์
เน้ือหา 

 ผลการวิจัยพบว่า(1) สาเหตุท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมือง ได้แก่ ความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล ความไม่ลงรอยกนัในผลประโยชน์และการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่า และการใช้
อ านาจทางการเมือง ตามล าดบั อยู่ในระดบัปานกลาง (2)ผลกระทบความขดัแยง้ทางการเมืองไดแ้ก่ 
ความไม่ลงรอยกนัในผลประโยชน์และการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่า การใชอ้  านาจทางการเมืองและ
ความแตกต่างระหว่างบุคคล ตามล าดับ อยู่ในระดับปานกลาง (3)แนวทางแก้ไขความขดัแยง้ทาง
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การเมือง ไดแ้ก่ ความไม่ลงรอยกนัในผลประโยชน์และการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่า การใช้อ านาจ
ทางการเมือง และความแตกต่างระหวา่งบุคคล อยูใ่นระดบัมาก ตามล าดบั 

 ชาคริตชยั จอมแจง้ (2550: บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล
ต่อการพฒันาการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ 
จงัหวดัหนองคาย” การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1)ศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต่อ
การพฒันาการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2)ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของสมาชิกสภาเทศบาลต่อ
การพฒันาการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (3)เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของ
สมาชิกสภาเทศบาลต่อการพฒันาการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 การศึกษาเร่ืองบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต่อการพฒันาการเมืองการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ วิธีการวิจยัเป็นแบบเชิงพรรณนา ผสมผสานกบัการวิจยัเชิง
เอกสาร โดยใช้แบบสอบถามและการสัมภาษณ์ แลว้น าเสนอผลการศึกษา กลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ย 
สมาชิกสภาเทศบาลจ านวน 18 คน คณะผูบ้ริหาร 4 คน และประธานชุมชนจ านวน 18 คน 

 ผลการศึกษา พบว่า(1) สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาการเมืองการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินด้านการสนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินผ่านทางกิจกรรมต่างๆ แต่มีบทบาทน้อยมากและส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความเขา้ใจต่อการท า
หนา้ท่ีในสภาเทศบาลโดยให้ความสนใจนโยบายโครงสร้างพื้นฐานมากท่ีสุด(2) สมาชิกสภาเทศบาล
ขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทการเป็นสมาชิกสภาเทศบาลและปัญหาระบบอุปถมัภเ์ป็นปัญหาและ
อุปสรรคต่อการพฒันาการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน(3) สมาชิกสภาเทศบาลควรจบการศึกษา
ระดับปริญญาตรีข้ึนไปและได้รับการอบรมด้านการเมืองและการบริหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
สนบัสนุนและส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองมากยิง่ข้ึน 

 

ข้อมูลทัว่ไปของอบต.เกาะช้างใต้และเทศบาลต าบลเกาะช้าง 
 

เทศบาลต าบลเกาะช้าง 
1.สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐานของเกาะช้าง 

ท่ีตั้ ง ของเกาะช้างห่างจากจงัหวดัตราดประมาณ 24 กิโลเมตร และได้แบ่งการปกครอง
ทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ส่วน คือ เทศบาลต าบลเกาะชา้ง และ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้
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 1.1 เทศบาลต าบลเกาะชา้ง แต่เดิมเป็น องคก์ารบริหารส่วนต าบล จดัตั้งเม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม 
2539 ต่อมายกฐานะเป็น เทศบาลต าบลเกาะช้าง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 30 
พฤษภาคม 2551 ตั้งอยู่ท่ี อาคารส านักงานเทศบาลต าบลเกาะช้าง เลขท่ี 39 หมู่ท่ี 1 บา้นคลองนนทรี 
ต าบลเกาะชา้ง อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด อยูห่่างจากจงัหวดัประมาณ 24 กิโลเมตร 

1.2 เน้ือท่ี ต าบลเกาะชา้งมีเน้ือท่ีโดยประมาณ 172.30 ตารางกิโลเมตร หรือ 107.687 ไร่ 
1.3 ภูมิประเทศ 
 สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่ของเกาะช้างเป็นภูเขาร้อยละ 90 เป็นท่ีราบร้อยละ 10 โดยพื้นที

บางส่วนท่ีเป็นภูเขาและป่าดิบช้ืน ไดป้ระกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชา้ง เม่ือวนัท่ี 31 ธนัวาคม 
2525 โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ ติดต่อกบัทะเลอ่าวไทย และอ าเภอแหลมงอบ 
ทิศใต ้  ติดต่อกบัทะเลอ่าวไทย และต าบลเกาะชา้งใต ้
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัทะเลอ่าวไทย และอ าเภอแหลมงอบ 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัทะเลอ่าวไทย 
1.4 ลกัษณะภูมิอากาศ 
เกาะชา้งอยูใ่นเขตป่าร้อนช้ืน ท าใหมี้ฝนตกตลอดทั้งปีโดยเฉพาะในช่วงท่ีไดรั้บอิทธิพลจาก

ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ระหวา่งเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม ฝนจะตกชุกมาก ปริมาณน ้าฝนเฉล่ีย
ตลอดปีประมาณ 5,500 – 6,500 มิลลิเมตร ลกัษณะภูมิอากาศเป็นแบบมาสุม มี 3 ฤดู คือ 

 ฤดูร้อน  เร่ิมตั้งแต่เดือน กุมภาพนัธ์ – พฤษภาคม 
 ฤดูฝน  เร่ิมตั้งแต่เดือน มิถุนายน    -  กนัยายน 
 ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่เดือน ตุลาคม        -  มกราคม 
1.5 จ านวนหมู่บา้น ทั้งหมด 4 หมู่บา้น รวมประชากรทั้งส้ิน 4,287 คน ดงัน้ี 
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       4.1 ตารางหมู่บา้นเทศบาลต าบลเกาะชา้ง 

หมู่
ท่ี 

ช่ือหมู่บา้น จ านวนประชากร
(คน) 

จ านวนประชากร ครัวเรือน 

  ชาย หญิง รวม(คน)  
1 บา้นคลองนนทรี 248 220 468 185 
2 บา้นด่านใหม่ 357 346 703 311 
3 บา้นคลองสน 575 559 1,134 559 
4 บา้นคลองพร้าว 1,039 943 1,982 1,723 
 รวม 2,219 2,068 4,287 2,778 

  
        ขอ้มูล ณ เดือน พฤษภาคม 2553 ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จ  านวน 3,219 คน 

 
2. สภาพทางเศรษฐกจิ 

 2.1 การเกษตรกรรม ต าบลเกาะชา้ง มีพื้นท่ีการเกษตรกรรมประมาณ 10,768 ไร่ มีการปลูก
พืชส่วนใหญ่เป็นไมย้นืตน้ เช่น ยางพารา ทุเรียน เงาะ มะพร้าว ส้มโอ มงัคุด ลองกอง เป็นตน้ ซ่ึงถือ
เป็นอาชีพเศรษฐกิจท่ีสร้างรายไดห้ลกัใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี 

2.2 การประมง ประชากรส่วนใหญ่ อาศยัอยูบ่ริเวณริมทะเล จะมีการท าประมงน ้าด่ืม การ
เล้ียงปลาในกระชงั เช่นปลาเก๋า ปลาย  ่าสวาท เพื่อประกอบเป็นอาชีพเสริมจากการท าเกษตรกรรม 

2.3 การบริการ และ การท่องเท่ียว 
การบริการ ปัจจุบนัเกาะช้างเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีผูส้นใจมาพกัผ่อน จ านวนมาก มีการ

ก่อสร้างท่ีพกั เพื่อรองรับนกัท่องเท่ียว เช่น บงักะโล โรงแรม รีสอร์ท ร้านอาหาร และธนาคาร เกิดข้ึน
เป็นจ านวนมากทุกปี 

 การท่องเท่ียว ต าบลเกาะชา้งมีสภาพธรรมชาติท่ีสวยงาม หาดทรายท่ีขาวน ้ าทะเลใสสะอาด 
ในปัจจุบนันบัวา่เป็นท่ีสนใจอนัดบัหน่ึงของประเทศ ในดา้นการท่องเท่ียวชมทะเล และธรรมชาติต่างๆ 
ซ่ึงมีอยูค่รบครันไม่วา่จะเป็น 

 1. หาดทราย ต าบลเกาะช้างมีหาดทรายท่ีสวยงามและขาวสะอาดความยาวประมาณ 5 
กิโลเมตร มีน ้าทะเลท่ีใสสะอาดเหมาะส าหรับนกัท่องเท่ียวมาพกัผอ่น เช่น หาดทรายขาว หาดไชยเชษฐ ์
หาดคลองพร้าว และหาดไก่แบ ้เป็นตน้ 
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 2. น ้าตก มีน ้าตกท่ีสวยงามและมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ ท่ีน่าสนใจ จ านวน 3 แห่ง ดงัน้ี 
 - น ้าตกธารมะยม อยูท่ี่หมู่ 1 บา้นคลองนนทรี ต าบลเกาะชา้ง เป็นน ้ าตกท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดของ

เกาะช้าง มีน ้ าไหลตลอดปี เป็นน ้ าตกขนาดกลาง มี 4 ชั้น ลกัษณะเป็นธารน ้ าไหลผ่านลงมาเป็นชั้นๆ
ตามร่องหิน มีหน้าผาสูง และคุณค่าทางประวติัศาสตร์ เน่ืองจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยูห่วั ไดเ้สด็จประพาส ในปี พ.ศ.2419 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั เสด็จประพาสในปี 
พ.ศ.2485 พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั เสด็จประพาสในปี พ.ศ.2470 และสมเด็จพระนางเจา้
ร าไพพรรณี พระบรมราชินีในรัชกาลท่ี 7 เสด็จประพาส ในปี พ.ศ.2516 ทรงจารึกพระปรมาภิไธยท่ี
หนา้ผาน ้าตกชั้นบน 

 - น ้ าตกคลองนนทรี ตั้งอยู่หมู่ท่ี 1 บา้นคลองนนทรีตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของ
เกาะเป็นน ้ าตกท่ีมีชั้นเล็กๆตกจากหน้าผาสูงประมาณ 100 เมตร และเป็นแหล่งน ้ าท่ีส าคญัท่ีใช้ใน
การเกษตรและอุปโภคของประชาชนในหมู่บา้น 

 - น ้าตกคลองพลู ตั้งอยูห่มู่ท่ี 4 บา้นคลองพร้าว เป็นน ้ าตกขนาดใหญ่ มีน ้ าไหลตลอดปี น ้ าตก
จากหนา้ผาสูงโจนลงมาเป็นเส้นสูแอ่งน ้ าเบ้ืองล่างมี 3 ชั้น ชั้นแรกเป็นชั้นท่ีสวยท่ีสุดสูงประมาณ 100 
เมตร 

 3. ปะการัง มีแนวปะการังอยูต่ามเกาะต่างๆ ซ่ึงเป็นแนวปะการังน ้ าต้ืนโดยรอบเกาะชา้งและ
หมู่เกาะต่างๆท่ีอยูใ่กลเ้คียง โดยเฉพาะเกาะชา้งนอ้ย เกาะหยวก และหมู่เกาะรังฯ 
3. สภาพสังคม 

3.1 การศึกษา มีโรงเรียนประถมศึกษาจ านวน 1 โรงเรียน และโรงเรียนขยายโอกาส จ านวน 
2 โรงเรียน และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จ านวน 2 แห่ง           

              4.2 ตารางโรงเรียนและศูนยเ์ด็กเล็ก 

ช่ือโรงเรียน ท่ีตั้ง  นกัเรียน (คน)   อตัรา (คน) สงักดั 
 (หมู่ท่ี) อนุบาล ประถม มธัยม รวม หอ้ง ครู ลูกจา้ง  
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก          
1.บา้นคลองพร้าว 4 66(3 ขวบ) - - 66 1 - 3 ทต. 
2.บา้นคลองนนทรี 2 24(3 ขวบ) - - 24 1 - 1 ทต. 
โรงเรียนประถมศึกษา          
โรงเรียนอนุบาลเกาะชา้ง 2 18 63 - 81 7 6 1 สปช. 
โรงเรียนขยายโอกาส          
1.โรงเรียนวดัคลองสน 3 33 127 31 191 14 12 1 สปช. 
2.โรงเรียนบา้นคลองพร้าว 4 118 262 83 463 15 9 6 สปช. 
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   - ท่ีอ่านหนงัพิมพป์ระจ าหมู่บา้น จ านวน 4 แห่ง และส านกังานเทศบาล จ านวน 1 แห่ง 
 3.2 สถาบนัและองคก์รศาสนา 

 - วดั  2 แห่ง 
 - ส านกัสงฆ ์ 1 แห่ง 
 - ศาลเจา้ 2 แห่ง 

 3.3 สาธารณสุข 
  - โรงพยาบาลของรัฐขนาด 30 เตียง  1 แห่ง (ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 2 ) 
  - สถานีอนามยัประจ าหมู่บา้น   1 แห่ง (ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 3 ) 
  - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ   1 แห่ง (ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 4 ) 
  - สาธารณสุขอ าเภอ    1 แห่ง (ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 2 ) 
  - ส านกังานควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงท่ี 3,4,6 1 แห่ง (ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 1 ) 
  - โรงพยาบาลเอกชน    1 แห่ง (ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 4 ) 
 

4. การบริการพืน้ฐาน 
 4.1 การคมนาคม 
ทางบก มีถนนติดต่อกนัไดท้ั้ง 4 หมู่บา้น มีถนนหลกั 2 สายคือ สายบา้นคลองสน-บา้นสลกั

เพชร และสายบา้นคลองสน-มาบคา้งคาว เป็นถนนทางหลวงชนบท (รพช.) ปัจจุบนัได้โอนมาให้
เทศบาลรับผดิชอบ 

 ทางน ้ า มีเรือโดยสารมีบริการทุกชั่วโมง อตัราค่าโดยสารคนละ 80 บาท /เท่ียว ส่วนเรือ
รับจา้งเหมาบริการ ส่วนใหญ่เป็นเรือท่ีใชบ้ริการในการพาเท่ียวชมเกาะต่างๆ และด าน ้ าดูปะการัง และ
เรือเฟอซ์ร่ีมีบริการ จ านวน 2 แห่ง โดยให้บริการทุกชัง่โมงระหวา่งเกาะช้างกบัอ าเภอแหลมงอบโดย
ออกจากฝ่ังจงัหวดัตราดเท่ียวแรก เวลา 06.00 น. และออกจากจากเกาะชา้งเท่ียวสุดทา้ยเวลา 19.00 น.  

 4.2 การโทรคมนาคม ติดต่อส่ือสาร 
 ดา้นไปรษณียโ์ทรเลข ตั้งอยู่ท่ีหมู่ท่ี 2 บา้นด่านใหม่ และหมู่ท่ี 4 บา้นไชยเชษฐ์ มีเจา้หน้าท่ี

ประจ า 3 คน เปิดบริการทุกวนัเวน้วนัหยดุราชการ 
 ด้านโทรศัพท์ องค์การโทรศัพท์ได้ติดตั้ งโทรศัพท์สาธารณและโทรศัพท์บ้านครบทุก

หมู่บา้น 
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 4.3 การสาธารณูปโภค 
 ดา้นการไฟฟ้า ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไดว้างสายเคเบิ้ลใตน้ ้าจากฝ่ังอ าเภอแหลมงอบมาติดตั้งและ

จ าหน่ายกระแสไฟฟ้าและบริการประชาชน จ านวน 4 หมู่บา้น ครบทุกครัวเรือน 
 ดา้นน ้ าอุปโภคบริโภค ปัจจุบนัประชาชนในพื้นท่ีใชน้ ้ าจากแหล่งน ้ าธรรมชาติ  ในการปลูก

พืชและใช้ในชีวิตประจ าวนั ไดแ้ก่ คลอง น ้ าตก อ่างเก็บน ้ า เน่ืองจากพื้นท่ีเป็นภูเขาและป่าไมท่ี้อุดม
สมบูรณ์ ซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดตน้น ้าล าธาร และไดก่้อสร้างประปาหมู่บา้นหมู่ท่ี 1 , 3 และ 4 

 4.4 ความปลอดภยัและบริการ 
- หน่วยราชการ ในพื้นท่ี 
1. ท่ีวา่การอ าเภอเกาะชา้ง 
2. สถานีต ารวจภูธรเกาะชา้ง 
3. ส านกังานอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชา้ง 
4. ส านกังานองคก์ารบริหารพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื (อพท.) 
5. การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สาขาเกาะชา้ง 
6. ส านกังานเกษตรอ าเภอ 
7. ส านกังานสรรพากรอ าเภอ 
8. ส านกังานพฒันาชุมชน 
9. โรงพยาบาลเกาะชา้ง 

 
 ในพื้นท่ีต าบลเกาะชา้ง มีสถานีต ารวจ จ านวน 1 แห่ง คือสถานีต ารวจภูธรก่ิงอ าเภอเกาะชา้ง

ตั้งอยูท่ี่หมู่ท่ี 2 บา้นด่านใหม่ มีก าลงัพลรวม 60 นาย และสายตรวจประจ าอยูท่ี่ หมู่ท่ี 4 บา้นคลองพร้าว
บริเวณหาดทรายขาว ไชยเชษฐ ์และมาบคา้งคาวซ่ึงสับเปล่ียนก าลงัพลอยูป่ระจ า 

 4.5 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 เทศบาลต าบลเกาะชา้ง มีการเตรียมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยมี 

 รถดบัเพลิง ขนาดความจุ 4,000 ลิตร    จ  านวน 1 คนั 
รถบรรทุกน ้าดบัเพลิงแบบเอนกประสงค ์ขนาดความจุ 6,000 ลิตร จ านวน 1 คนั 
 เคร่ืองดบัเพลิงชนิดหาบหาม             จ  านวน 5 เคร่ือง 
 พร้อมอุปกรณ์ช่วยชีวติและลูกบอลดบัเพลิง 
 เรือสปีดโบท้       จ  านวน 1 ล า 
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 4.6 ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
 แหล่งน ้า จ  านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ เขาใน คลองพร้าว และคลองพลู 
ขยะ ก าจดัขยะโดยวธีิคดัแยก และยอ่ยสลายโดยไม่ใชอ้อกซิเจน 
 ขยะท่ีก าจดัได ้จ  านวน 30 ตนั/วนั 
 รถยนตเ์ก็บขยะ 6 ลอ้ ขนาดใหญ่  บรรจุ 10 ตนั จ านวน 2 คนั 
 รถยนตเ์ก็บขยะ 6 ลอ้ ขนาดกลาง บรรจุ    6 ตนั จ านวน 2 คนั 

 รถยนตเ์ก็บขยะ              บรรจุ    1 ตนั จ านวน 1 คนั 
 4.7 รายไดข้องเทศบาลต าบลเกาะชา้ง 

 รายไดข้อง ทต.เกาะชา้ง ประจ าปีงบประมาณ  2552 เป็นจ านวนเงิน  33,470,340.07 บาท 
 รายไดท่ี้ เทศบาลจดัเก็บเอง  เป็นเงิน 10,717,594.10 บาท 

 รายไดท่ี้ส่วนราชการต่างๆจดัเก็บให ้ เป็นเงิน 15,420,624.97 บาท 
 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล   เป็นเงิน   7,332,340.07 บาท 

  4.8 ศกัยภาพของชุมชนและพื้นท่ี 
 การรวมกลุ่มของประชาชน 
  อ านวยกลุ่มทุกประเภท 15 กลุ่ม แยกประเภทกลุ่ม ดงัน้ี 
  - กลุ่มอาชีพ  4 กลุ่ม 
  - กลุ่มออมทรัพย ์ 4 กลุ่ม 
  - กลุ่มสัจจะ  1 กลุ่ม 

  - กลุ่มผูป้ระกอบการ 1 กลุ่ม 
  - กลุ่มสหกรณ์  1 กลุ่ม 
  - กองทุนหมู่บา้น  4 กลุ่ม 

ยทุธศาสตร์การพฒันา 
  ยทุธศาสตร์การพฒันาประกอบดว้ย ยทุธศาสตร์หลกั 6 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
  1.ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
  2. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นคุณภาพชีวติและสังคมอยูดี่มีสุข 
  3. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 

 4. ยุทธศาสตร์การพฒันาการส่งเสริมการอนุรักษ์และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
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  5. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการบริหารจดัการท่ีดีและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  6. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการท่องเท่ียว 

 โดยมุ่งการพัฒนาการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีอยู่ เดิมให้มีประสิทธิภาพใน
ขณะเดียวกนัก็จดัหาและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวแหล่งใหม่ๆ ท่ีมีอยูใ่ห้มีศกัยภาพและมีความหลากหลาย
ภายใตก้ารมีส่วนร่วมและจิตส านึกของการเป็นเจา้บา้นท่ีดี และส่งเสริมการท่องเท่ียวในเชิงอนุรักษ ์
โดยมีแนวทางด าเนินการดงัน้ี 

  1. พฒันาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีอยูเ่ดิมใหมี้ศกัยภาพและมีมาตรฐาน 
  2. จดัหาและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวแหล่งใหม่ๆ 
  3. ส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวของหมู่เกาะชา้ง 

 4. ฝึกอบรมและรณรงค์ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการแหล่งท่องเท่ียว 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างใต้ 
1. สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างใต้ 

 1.1 ลกัษณะท่ีตั้ง 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งอยูเ่ลขท่ี 73/6 หมู่

ท่ี 5 บา้นสลกัเพชรเหนือ ต าบลเกาะชา้งใต ้อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด อยูห่างจากท่ีท าการอ าเภอเกาะ
ชา้งมาทางทิศใตร้ะยะทาง 13 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีทั้งหมดรวม 93.24 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 58,276 ไร่ 
195 ตารางวา 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างใต ้ได้รับยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลละมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี 25 เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2539 
จดัตั้งให้สภาต าบลเกาะช้างใต ้เป็นองค์การบริหารเกาะช้างใต ้เป็นประธานกรรมการบริหาร (โดย
ต าแหน่ง) คนแรก และไดเ้ปล่ียนเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีนายจกัรกฤษณ์ สลกัเพชร เป็น
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล คนปัจจุบนั (พ.ศ.2548 – พ.ศ.2556) 

 1.2 อาณาเขตติดต่อ 
  ทิศเหนือ ติดต่อกบั พื้นท่ีต าบลเกาะชา้ง 
  ทิศใต ้  ติดต่อกบั ทะเลอ่าวไทย อ าเภอเกาะกดู 
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  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ทะเลอ่าวไทย อ าเภอแหลมงอบ 
  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ทะเลอ่าวไทย 

 1.3 ภูมิประเทศ 
 สภาพโดยทัว่ไป เป็นพื้นท่ีท่ีเป็นหมู่เกาะและมีเทือกเขาสูง มีพื้นท่ีราบอยูป่ระมาณ 15 % ของ

พื้นท่ีทั้งหมด ลกัษณะพื้นท่ีเป็นดินเหนียวปนดินร่วนเหมาะแก่การเพาะปลูก พืชไร่พืชสวน อุณหภูมิ
เฉล่ียระหว่าง 26 – 30 องศาเซลเซียส อากาศไม่หนาวนกั ฤดูร้อนอากาศร้อนพอสมควร จงัหวดัตราด
เป็นจงัหวดัท่ีมีความชุ่มช้ืนสูง มีฝนตกประมาณ 7 – 8 เดือน มีผลท าให้อุณหภูมิทัว่ไปของจงัหวดัไม่
แตกต่างกนัมากแมใ้นช่วงท่ีเป็นฤดูหนาวหรือฤดูร้อน 

1.4 ลกัษณะภูมิอากาศ 
 เกาะช้างใตอ้ยูใ่นเขตร้อนช้ืน ท าให้ฝนตกตลอดทั้งปีโดยเฉพาะช่วงท่ีไดรั้บอิทธิพลจากลม

มรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ระหวา่งเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม ฝนจะตกชุกมากปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียตลอดปี
ประมาณ 5,500 – 6,500 มิลลิเมตร ลกัษณะอากาศเป็นแบบมาสุม มี 3 ฤดู คือ  ฤดูร้อน (ก.พ. - พ.ค.)  ฤดู
ฝน (มิ.ย. - ก.ย.)  ฤดูหนาว (ต.ค. - ม.ค.) 

1.5 จ านวนหมู่บา้น 
 

 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้แบ่งการปกครองออกเป็น 5 หมู่บา้น ดงัน้ี 

 
                  4.3 ตารางหมู่บา้นเกาะชา้งใต ้

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น จ านวน ประชากร รวม ครัวเรือน 
  ชาย หญิง   
1 บา้นบางเบา้ 290 275 565 455 
2 บา้นสลกัเพชร 391 354 745 375 
3 บา้นเจก็แบ ้ 224 203 427 241 
4 บา้นสลกัคอก 240 242 482 187 
5 บา้นสลกัเพชรเหนือ 265 257 522 204 
 รวมประชากรและครอบครัว 1,410 1,331 2,681 1,462 
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หมู่ท่ี 1 บา้นบางเบา้ พื้นท่ีการปกครองจ านวน – ตารางกิโลเมตร ระยะห่างจากจงัหวดั 60 ก.ม. มี 
นายมานพ ประสงคสิ์น เป็นผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี 2  บา้นสลกัเพชร พื้นท่ีการปกครองจ านวน – ตารางกิโลเมตร ระยะห่างจากจงัหวดั 11 ก.ม. มี 
นายล าพนู คงบ าณุ เป็นผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี 3 บา้นเจก๊แบ ้พื้นท่ีการปกครองจ านวน – ตารางกิโลเมตร ระยะห่างจากจงัหวดั 45 ก.ม. มี 
นายสมหมาย เครือนุช เป็นก านนั 
หมู่ท่ี 4 บา้นสลกัคอก พื้นท่ีการปกครองจ านวน – ตารางกิโลเมตร ระยะห่างจากจงัหวดั 40 ก.ม. มี 
นายอเนก มโนรัตน์ เป็นผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี 5 บา้นสลกัเพชรเหนือ พื้นท่ีการปกครองจ านวน – ตารางกิโลเมตร ระยะห่างจากจงัหวดั 43 ก.ม. 
มี นายมานพ สังขหตั เป็นผูใ้หญ่บา้น 

1.6 ประชากร 
มีประชากรทั้งส้ิน 2,741 คน แยกเป็นชาย 1,410 คน เป็นหญิง 1,331 คน มีจ านวนครัวเรือน

ทั้งหมด 1,462 ครัวเรือน มีความหนาแน่นของประชากร โดยเฉล่ีย 29 คน/ตารางกิโลเมตร 
 
 
 

2. ลกัษณะโครงสร้างพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างใต้ 
 ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้มีถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จ านวน 15 สาย 

ถนนลูกรัง จ านวน 5 สาย สะพาน จ านวน 10 แห่ง แหล่งน ้ าดิบท่ีใชม้าจากแหล่งน ้าธรรมชาติและฝาย
ขนาดเล็กส าหรับกกัเก็บน ้าภายในหมู่บา้น มีจ านวนผูใ้ชไ้ฟฟ้า 1,462 ครัวเรือน พื้นท่ีท่ีไดรั้บบริการ
ไฟฟ้า คิดเป็นร้อยละ 100 ของพื้นท่ีทั้งหมด มีโทรศพัทส์าธารณะ จ านวน 25 หมายเลข กด TOT การ์ด 
7 แห่ง ชุมสายโทรศพัท ์จ านวน 1 ชุมสาย มีท่ีใหบ้ริการดา้นไปรษณีย ์จ  านวน 1 แห่ง และมีระบบเสียง
ตามสายและหอกระจายข่าวใหบ้ริการประชาชนไดค้ลอบคลุมร้อยละ 100 ของพื้นท่ี 

 หน่วยงานราชการในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้มี 7 แห่ง ไดแ้ก่ 
1.สถานีต ารวจประจ าต าบล  จ านวน  1 แห่ง 
2.หน่วยงานอุทยานหมู่เกาะชา้ง  จ  านวน  3 แห่ง 
3.สถานีอนามยัประจ าหมู่บา้น  จ านวน  3 แห่ง 
4.โรงเรียนมธัยมศึกษา (ขยายโอกาส) จ านวน  1 แห่ง 
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5.โรงเรียนประถมศึกษา   จ  านวน  2 แห่ง 
6.ศูนยม์าลาเรีย    จ  านวน  1 แห่ง 
7.องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้ จ านวน  1 แห่ง 
 2.1 การคมนาคม การจราจร 
การคมนาคมติดต่อระหว่างอ าเภอ และจังหวดั รวมทั้ งการคมนาคมภายในต าบลและ   

หมู่บา้นมี รายละเอียดดงัน้ี 
1.ทางหลวงแผน่ดิน หมายเลข 3 สายสุขมุวทิ ระยะทาง 315 ก.ม. 
2. ทางหลวงจงัหวดั สายตราด – แหลมงอบ ระยะทาง 16 ก.ม. 
3. ทางหลวงชนบท เป็นถนนลาดยางแอสฟาสติกส์ 6 สาย ระยะทาง – ม. 
4. ทางหลวงชนบท เป็นถนนลาดยางแคพซีลจ านวน – สายระยะทาง – ม. 
5. ทางชนบท  เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จ านวน 12 สาย ระยะทาง – ม. 
6. ทางชนบท  เป็นถนนหินคลุกจ านวน 8 สาย ระยะทาง – ม. 
7. ทางชนบท  เป็นถนนลูกรังจ านวน 3 สาย ระยะทาง – ม. 
2.2  การประปา 
- มีการประปากรมอนามยั จ านวน 1 แห่ง (ยงัไม่เปิดใชบ้ริการ) ท่ีบา้นสลกัเพชรเหนือ ม.5 

 - มีการประปาขนาดกลาง จ านวน 3 แห่ง (ยงัไม่เปิดใชบ้ริการ) ท่ีบา้นบางเบา้ ม.1 ,บา้นสลกั
คอก ม.4 ,และบา้นเจก๊แบ ้ม.3 

2.3 การโทรคมนาคม 
 - มีตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ จ านวน 9 แห่ง 
 สถานท่ีตั้ง บริเวณ ม.1 ในหมู่บา้นบางเบา้ จ  านวน 3 แห่ง 
   บริเวณ ม.2 หนา้บา้นนายสมบูรณ์ หงส์ร่อน 
   บริเวณ ม.2 หนา้ท่ีท าการไปรษณียอ์นุญาตต าบลเกาะชา้งใต ้
   บริเวณ ม.3 หนา้อนามยัเจก๊แบ ้
   บริเวณ ม.4 บา้นนางจ่วน 
   บริเวณ ม.5 หนา้อนามยับา้นสลกัเพชร 
   บริเวณ ม.5 หนา้บา้นนางสาวยพุิณ อินทปราณี 

3. ด้านเศรษฐกจิ 
 3.1 การเกษตร 



67 
 

 

 ประชากรในพื้นท่ีส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพท าประมงและท าสวนเป็นหลัก เช่น สวน
ทุเรียน สวนเงาะ สวนมงัคุด สวนมะพร้าว สวนลองกอง สวนส้มโอ และสวนยางพารา ซ่ึงถือเป็นอาชีพ
เศรษฐกิจท่ีสร้างรายไดห้ลกัให้กบัประชาชนในพื้นท่ีแต่เม่ือมีการพฒันาพื้นท่ีบนเกาะชา้งประชาชนก็
เร่ิมหนัมาท าอาชีพคา้ขายและธุรกิจการท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน 

 3.2 การอุตสาหกรรม 
 - ป้ัมน ้ามนั   จ  านวน 2 แห่ง 
 - โรงก๊าซหุงตม้   จ  านวน 1 แห่ง 
 - โรงผลิตนา้ด่ืมและน ้าแขง็ จ  านวน 5 แห่ง 

 3.3 การท่องเท่ียว 
 - โรงแรม   จ  านวน 9 แห่ง 

 - โฮมสเตย ์   จ  านวน 41 แห่ง 
 - รีสอร์ท   จ  านวน 34 แห่ง 
 - บงักะโล   จ  านวน 26 แห่ง 
 - เรือน าเท่ียว   จ  านวน 30 ล า 
 - ชมรมน าเท่ียวพื้นบา้น  จ  านวน 3 แห่ง 
 - สินคา้โอทอ็ป   จ  านวน 4 แห่ง 

4. ด้านสังคม 
 4.1 การศึกษา 

  - มีสถานศึกษาในสังกดั สพฐ. จ านวน 3 แห่ง 
  (1) โรงเรียนบา้นบางเบา้ 
   - ครู  จ  านวน 4 คน 
   - นกัเรียน จ านวน 86 คน ชาย 42 คน หญิง 44 คน 
  (2) โรงเรียนวดัวชัคามคชทวปี 
   - ครู  จ  านวน 7 คน 
   - นกัเรียน จ านวน 104 คน ชาย 45 คน หญิง 59 คน 
  (3) โรงเรียนวดัสลกัเพชร (ขยายโอกาส) 
   - ครู  จ  านวน 14 คน 
   - นกัเรียน จ านวน 288 คน ชาย 152 คน หญิง 136 คน 
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 - ท่ีอ่านหนงัสือส าหรับหมู่บา้น จ านวน – แห่ง 
 4.2 การสาธารณสุข 

 - มีสถานบริการสาธารณสุข    จ  านวน 3 แห่ง 
 สถานท่ีตั้ง สถานีอนามยับา้นบางเบา้ มีเจา้หนา้ท่ี จ  านวน 3 คน 
 สถานท่ีตั้ง สถานีอนามยับา้นเจก๊แบ ้ มีเจา้หนา้ท่ี จ  านวน 3 คน 
 สถานท่ีตั้ง สถานีอนามยับา้นสลกัเพชร มีเจา้หนา้ท่ี จ  านวน 4 คน 

4.3 การรักษาความสงบเรียบร้อย 
 - สถานีต ารวจชุมชน จ านวน 1 แห่ง 
 สถานท่ีตั้ง หมู่ท่ี 5 บา้นสลกัเพชรเหนือ 

 4.4 วดั/ส านกัสงฆ ์
 - วดับางเบา้ 
 - วดัวชัคามคชทวปี 
 - วดัสลกัเพชร 
 - ส านกัสงฆเ์ขาโรงถ่าน 

 
5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

  ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใตไ้ดมี้แหล่งน ้าตามธรรมชาติ ไดแ้ก่ 
  - ล าน ้า , ล าหว้ย   จ  านวน 20 สาย 
  - บึง , หนองน ้า   จ  านวน 1 แห่ง 
  แหล่งน ้าท่ีสร้างข้ึน 
  - ฝายขนาดเล็ก   จ  านวน 9 แห่ง 
  - ถงัเก็บน ้า   จ  านวน 3 แห่ง 
  - สระเก็บน ้า   จ  านวน 1 แห่ง 
  - บ่อน ้าต้ืน   จ  านวน 1 แห่ง 
  - ถงัประปากรมอนามยั  จ  านวน 1 แห่ง (ยงัไม่เปิดใช)้ 
  - บ่อน ้าบาดาล   จ  านวน 7 แห่ง 
  ขยะ 

1) ปริมาณขยะ 2 ตนั/วนั 
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2) รถยนตท่ี์ใชเ้ก็บขยะ รวม 3 คนั แยกเป็น 
ก. รถยนต ์คนัท่ี 1 รถเก็บขนขยะ ชนิด 6 ลอ้ ขนาดบรรจุ 10 ลูกบาศก์หลา จ านวน 2 

คนั 
ข. รถยนตค์นัท่ี 2 รถเก็บขนขยะ ชนิด 4 ลอ้ ขนาดบรรจุ 3 ลูกบาศกห์ลา จ านวน 1 คนั 

3)ขยะท่ีเก็บขนไดป้ระมาณ จ านวน 30 ลูกบาศกห์ลา/วนั 
4)ขยะท่ีก าจดัได ้จ  านวนประมาณ 25 ลูกบาศกห์ลา/วนั 
5)ท่ีดินส าหรับก าจดัขยะ ท่ีก าลงัใชจ้  านวน 5 ไร่ เป็นท่ีดินสาธารณะประโยชน์ ตั้งอยูห่มู่ท่ี 3 
ต าบลเกาะชา้ง อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด ห่างจากท่ีตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้ง
ใต ้เป็นระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร 

6. การเมืองการบริหาร 
 6.1 ศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้แบ่งส่วนราชการเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

 6.1.1 เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้
 1. ส านกัปลดั มีจ านวน 18 คน 
 2. ส านกัการคลงั มีจ านวน 2 คน 
 3. ส่วนโยธา มีจ านวน 2 คน 
 6.1.2 คณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้
  มี นายจกัรกฤษณ์ สลกัเพชร ต าแหน่ง นายก อบต.เกาะชา้งใต ้
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้จ  านวน 10 คน 
  มี นายสมศกัด์ิ ดีเด่น ต าแหน่ง ประธานสภาฯ 
 6.1.3 หน่วยเลือกตั้ง จ  านวน 5 หน่วย 
  (1) หน่วยเลือกตั้งท่ี 1 ศาลาประชาคมบา้นบางเบา้ 
  (2) หน่วยเลือกตั้งท่ี 2 ศาลาประชาคมบา้นสลกัเพชร 
  (3) หน่วยเลือกตั้งท่ี 3 ศาลาเอนกประสงคบ์า้นเจก๊แบ ้
  (4) หน่วยเลือกตั้งท่ี 4 ศาลาการเปรียญวดัวชัคามคชทวปี 
  (5) หน่วยเลือกตั้งท่ี 5 ศาลาประชาคมบา้นสลกัเพชรเหนือ 

 
6.1.4 รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้
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การบริหารรายจ่ายในปีงบประมาณท่ีผา่นมาเปรียบเทียบยอ้นหลงั 
 
   4.4 ตารางงบประมาณรายจ่ายประจ าปี                 หน่วย : บาท 

รายการ พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 
      
รายรับ 8,426,814.15 9,094,605.74 10,363,165.75 10,333,744.04 12,309,516.46 
เงินอุดหนุนทัว่ไป 2,352,209 2,854,246.00 4,223,476.53 4,735,665.59 3,887,040.00 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 952,440 1,325,360.00 4,659,427.00 3,851,183.00 4,070,760.00 
เงินส ารองรายรับ 1,708,777.88 - - - - 
รายจ่ายทั้งส้ิน 8,957,474.74 11,308,974.74 16,549,660.81 15,476,580.00 15,020,444.60 
รายรับทั้งส้ิน 11,741,463.15 13,274,211.74 19,246,069.28 18,920,592.63 20,267,316.46 
เงินสะสม 3,200,451.80 3,812,211.93 3,929,335.55 5,426,405.63 8,386,849.11 

            ท่ีมา :เอกสารรายงาน งบประมาณประจ าปี พ.ศ.2549 – พ.ศ. 2553 

 
6.2 ศกัยภาพของชุมชนและพื้นท่ี 
 พื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้เป็นชุมชนชาวประมงเหมาะแก่การพฒันาให้

เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ เน่ืองจากเป็นหมู่เกาะ มีปะการัง มีป่าชายเลนท่ีอุดมสมบูรณ์ ชายฝ่ัง
ทะเลเป็นอ่าวขนาดใหญ่เหาะส าหรับเป็นท่ีจอดเรือ เช่น อ่าวสลกัคอก อ่าวสลกัเพชร อ่าวบางเบา้ มีหาด
ทรายเล็กท่ีสวยงามและเงียบสงบ ได้แก่ หาดทรายขาว หาดคลองกลอย และชายฝ่ังทิศใตเ้ป็นพื้นท่ี
ประวติัศาสตร์ยุทธนาวีเกาะช้าง มีหมู่เกาะท่ีเหมาะแก่การท่องเท่ียว ไดแ้ก่ เกาะง่าม เกาะเหลายา เกาะ
ทรายขาว เกาะหวาย เกาะคลุม้ เกาะไมซ้ี้เล็กและเกาะไมซ้ี้เล็ก นอกจากนั้นยงัมีน ้ าตกท่ีสวยงามอีก 3 
แห่งคือ น ้าตกคลองหน่ึง น ้าตกคีรีเพชร และน ้าตกคลองสิบเอด็ 

 
 
 
 



 

 

บทที ่3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 

 ในการศึกษาวิจยัเร่ือง การเมืองกบัการจดัการการท่องเท่ียวเกาะชา้งจงัหวดัตราดน้ี เป็นการ
วิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ร่วมกบัการ
สัมภาษณ์ สังเกตการณ์ไปพร้อมกนั โดยผูว้ิจยัให้น ้ าหนกัของขอ้มูลทั้งสองฝ่ายเท่าๆกนั กล่าวคือการ
สัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งถือเป็นขอ้มูลปฐมภูมิ ซ่ึงมีน ้าหนกัของความเป็นขอ้สรุปในปัจจุบนัท่ีชดัเจน 
ส่วนดา้นเอกสารนั้นถือเป็นขอ้มูลท่ีส าคญัในดา้นท่ีเก่ียวกบัความเป็นรูปธรรมท่ีปรากฏเป็นนโยบาย ใน
การน าขอ้มูลมาประกอบการพิจารณาศึกษาลละวเิคราะห์ขอ้มูล โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 1. ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

1. ประชากรทีใ่ช้ในการวจิัยและกลุ่มตัวอย่าง 

 1.1 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีไดล้ก่ ประชากรในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะ
ชา้งใตส้ามารถลบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม คือ 

 
      ตารางท่ี 5.1 ประชากรวิจยั 

         กลุ่มตวัอยา่ง        จ  านวนคน 
กลุ่มท่ี 1 นกัการเมืองทอ้งถ่ินจ านวน          15 คน 
กลุ่มท่ี 2 กลุ่มนักธุรกิจลละประกอบการลบ่งเป็น 3 ส่วน คือ ขนาดใหญ่ กลาง เล็ก เช่น โรงลรม 
ร้านอาหาร เรือรับจา้ง โฮมสเตย ์รีสอร์ทลละบงักะโล ธุรกิจเก่ียวเน่ืองการท่องเท่ียว เช่น ชมรมน าเท่ียว 
เรือคายคั เรือพาย                                  500 คน 
กลุ่มท่ี 3 ลกนน าประชาชน ไดล้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อสม. อพปร. ต ารวจชุมชน กลุ่มลม่บา้น ลูกเสือ
ชาวบา้น วดั                       25 คน 
กลุ่มท่ี 4 ขา้ราชการประจ าส่วนทอ้งถ่ิน ไดล้ก่ นายอ าเภอ หวัหนา้ส่วนราชการ หวัหนา้อุทยานลห่งชาติ
เกาะชา้ง 3 ลห่ง อนามยั 3 ลห่ง โรงเรียน 3 ลห่ง สถานีต ารวจภูธรเกาะชา้ง                  50 คน 



72 
 

 

1.2 กลุ่มตวัอยา่งเลือกลบบเจาะจงจาก 4 กลุ่ม ไดล้ก่ กลุ่มท่ี 1 สอบจ. 1 คน นายก อบต. 1 คน 
สมาชิก อบต. 3 คน กลุ่มท่ี 2 กลุ่มธุรกิจลบ่งเป็น 3 ส่วน ธุรกิจขนาดใหญ่ 3 คน ขนาดกลาง 5 คน ขนาด
เล็ก 5 คน กลุ่มท่ี 3 ลกนน าประชาชน ก านนั 1 คน ผูใ้หญ่บา้น 5 คน กลุ่มท่ี 4  นายอ าเภอ 1 คน ปลดั
อบต. 1 คน หวัหนา้อุทยานลห่งชาติ 1 คน  

 
ตารางท่ี 5.2 กลุ่มตวัอยา่งวิจยัลบบสมัภาษณ์ 

ช่ือ             ต  าลหน่ง   ส่วนราชการ/เอกชน     ศาสนา   อาย(ุปี) 
1.นายโสภณ จนัเดิม  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ส.อบจ.  พทุธ   45 
2.นายจกัรกฤษณ์ สลกัเพชร นายก อบต.เกาะชา้งใต ้            อบต.           พทุธ   37 
3.นายสมศกัด์ิ ดีเด่น  ประธานสภาฯ   อบต.  พทุธ   49 
4.นางสุวรรณา เหมินทสูตร สมาชิก อบต.   อบต.  พทุธ   46 
5.นายบุญมี ลขง็ขนั  สมาชิก อบต.   อบต.  พทุธ   37 
6.นางเพญ็พกัต ์มีศรี  เจา้ของกิจการโรงลรม  ธุรกิจ  พทุธ   53 
7.นายยอดชาย ผจญยทุธ์ เจา้ของกิจการโรงลรม  ธุรกิจ  พทุธ   43 
8.นายนายโสภณ จนัเดิม เจา้ของกิจการโรงลรม  ธุรกิจ  พทุธ   45 
9.นายนิพนธ์ ลดงชมพ ู โฮมสเตย ์   ธุรกิจ  พทุธ   52 
10.นายสมหมาย สลกัเพชร ปิยะศกัด์ิโฮมสเตย ์   ธุรกิจ  พทุธ   58 
11.นางสุนนัทา บูชาสุข เจล้หม่มโฮมสเตย ์   ธุรกิจ  พทุธ   46 
12.นางอ านวย สุทธิธรรม ป้าลต๋วโฮมสเตย ์   ธุรกิจ  พทุธ   56 
13.น.ส.ทิพยว์รรณ จนัเดิม เก่ียวเน่ืองการน าเท่ียว  ธุรกิจ  พทุธ   24 
14.นายสมหมาย เครือนุช ก านนั    ปกครองทอ้งท่ี พทุธ   53 
15.นายมานพ ประสงคสิ์น ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1   ปกครองทอ้งท่ี พทุธ   59 
16.นายล าพนู คงบ าณุ  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2   ปกครองทอ้งท่ี พทุธ   54 
17.นายอเนก มโนรัตน์ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 4   ปกครองทอ้งท่ี พทุธ   64 
18.นายมานพ สงัขหตั ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5   ปกครองทอ้งท่ี พทุธ   54 
19.นายศกัด์ิประเสริฐ เจริญประสิทธ์ิ นายอ าเภอเกาะชา้ง  ขา้ราชการประจ า พทุธ   59 
20.พ.ต.อ.กชณชั สกลุศิริปริณดา ผกก.สภ.เกาะชา้ง   ขา้ราชการประจ า พทุธ   59 
21.นายธนโชติ โสภณบุญกิจ รักษาการลทนปลดั อบต.  ขา้ราชการประจ า พทุธ   38 

22.นายธญัพิสิษฐ ์บุตรพระพาย หวัหนา้อุทยานลห่งชาติเกาะชา้ง ขา้ราชการประจ า พทุธ  38 
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1.3 กลุ่มตวัอยา่ง ในการศึกษาลบบกลุ่ม 
 

ตารางท่ี 5.3 กลุ่มตวัอยา่งสมัภาษณ์ลบบกลุ่ม 

ล าดบั     ผูเ้ขา้ร่วมประชุมลบบกลุ่ม 
1.นายสมหมาย เครือนุช   ก านนัต าบลเกาะชา้ง 
2.นายสมศกัด์ิ ดีเด่น   ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้
3.นายบุญมี ลขง็ขนั   สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้
4.นางทิพวรรณ สุขสิงห์   สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้
5.นายโสภณ จนัเดิม   ส.อบจ ลละผูป้ระกอบการโรงลรม 
6.น.ส.ทิพยว์รรณ จนัเดิม   ผูป้ระกอบการเก่ียวเน่ืองการท่องเท่ียว 
7.นายธญัพิสิทธ์ บุตรพระพาย  หวัหนา้อุทยานลห่งชาติเกาะชา้ง 
8.นายจกัรกฤษณ์ สลกัเพชร   นายก อบต.เกาะชา้งใต ้
 

 

 
2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดล้ก่ ลบบสอบถามในการสัมภาษณ์ลบบเจาะลึกโดย

ผูว้จิยัเองลละผูช่้วยผูว้จิยัในการสังเกตการณ์ บุคคลท่ีใหข้อ้มูลวา่มีพฤติกรรมอยา่งไรกบัค าถาม ดงัต่อไปน้ี 
2.1 เคร่ืองมือในการวจิยัคือลบบสอบถาม ผูศึ้กษาไดอ้อกลบบสอบถามประชากรกลุ่ม

ตวัอยา่งโดยลบ่งหวัขอ้ในการสอบถามลละสัมภาษณ์มีดงัน้ี 
1.การพดูคุยสนทนาเก่ียวกบัการเมืองของประชาชนในเขต อบต.เกาะชา้งใต ้ท่านทราบมีการ

พดูคุยสนทนาหรือไม่ อยา่งไร 
2.การรับทราบขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ในชุมชนทอ้งถ่ินของท่านเป็นอยา่งไร 
3.ความขดัลยง้การลยง่ชิงผลประโยชน์ ปัญหาการบริหารงานระหวา่ง อบต.กบัชุมชนมี

หรือไม่ อยา่งไร 
 4.ท่านไดเ้สนอโครงการพฒันาการท่องเท่ียวบนเกาะชา้งเขา้สู่สภา อบต.บา้งไหม 
5.ท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวบนเกาะชา้งโดยวธีิใด อยา่งไร 
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6.การประกอบธุรกิจของท่านมีส่วนช่วยในการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งไร 
2.2 ลบบสัมภาษณ์ เป็นลบบค าถามปลายเปิด เป็นลบบสอบถามท่ีให้ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง

ลบบกลุ่มได้ตอบค าถามท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นการจดัการการท่องเท่ียวลละการเมืองทัว่ไป ความ
ขดัลยง้ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในต าบลเกาะชา้งใต ้เพื่อให้ผูถู้กสัมภาษณ์สามารถลสดงความคิดเห็นลละ
ขอ้เสนอลนะเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดล้ก่ ลบบสอบถามในการสัมภาษณ์ลบบเจาะลึก
โดยผูว้ิจยัเองลละผูช่้วยผูว้ิจยัในการสังเกตการณ์ บุคคลท่ีให้ขอ้มูลว่ามีพฤติกรรมอย่างไรกบัค าถาม 
ดงัต่อไปน้ี 

2.3 ลบบค าสัมภาษณ์ ผูศึ้กษาไดอ้อกลบบสอบถามประชากรกลุ่มตวัอยา่งโดยลบ่งหวัขอ้ใน
การสอบถามลละสัมภาษณ์มีดงัน้ี 

1.การพดูคุยสนทนาเก่ียวกบัการเมืองของประชาชนในเขต อบต.เกาะชา้งใต ้ท่านทราบมีการ
พดูคุยสนทนาหรือไม่ อยา่งไร 

2.การรับทราบขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ในชุมชนทอ้งถ่ินของท่านเป็นอยา่งไร 
3.ความในการพฒันาลละการปรับปรุงลกไ้ขปัญหา 

วธีิการสร้างลบบสอบถามลละลบบสัมภาษณ์ มีขั้นตอนดงัน้ี 
1)ศึกษาทฤษฏีลละทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นลนวทางในการก าหนดเน้ือหาใน

ลบบสอบถามลละลบบสัมภาษณ์ 
2)ร่างลบบสอบถามลละลบบสัมภาษณ์โดยการลบ่งเน้ือหาออกเป็นหัวขอ้ เพื่อให้ผูต้อบได้

ลสดงความคิดเห็นไดส้ะดวกลละสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
3)ส่ง อ.ท่ีปรึกษาพิจารณา 
4)ตั้งผูเ้ช่ียวชาญ ตรวจลกไ้ข 
5)ลกไ้ข ปรับปรุง ลละน าไปทดลองใช ้ปรับลกอี้กคร้ัง ลลว้จึงน าไปใชจ้ริง 

 

3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

3.1 การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร โดยการศึกษาจากเอกสารวิชาการจากลหล่งส าคญั
ต่างๆส่ือส่ิงพิมพจ์ากส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างใต ้ลละคน้ควา้จากห้องสมุด ลละ
น ามาวเิคราะห์โดยการบนัทึกเน้ือหาจากการศึกษาเอกสาร 
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 3.2 นดัหมายประชากรกลุ่มตวัอย่างลบบกลุ่มลละก าหนดวนั สถานท่ี เพื่อท าการสัมภาษณ์
ตลอดจนท าความเขา้ใจต่อประเด็นในการสัมภาษณ์เพื่อรวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เพื่อน ามา
วเิคราะห์ 

3.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนามจากลบบสัมภาษณ์ ซ่ึงผูว้ิจยัได้ท าการสัมภาษณ์ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งต่อการจดัการการท่องเท่ียวบนเกาะชา้ง ตามท่ีไดก้ าหนดไวป้ระมาณเดือนเมษายน-มิถุนายน
2554 โดยตวัผูว้จิยัเองเป็นผูส้ัมภาษณ์ ลละในขณะเดียวกนัก็ท าการสังเกตการณ์ไปพร้อมกนั 

 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ผูศึ้กษาวจิยัไดด้ าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
4.1 การวิเคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของประชากรกลุ่มตวัอย่าง โดยการวิเคราะห์ข้อมูลลบบ

พรรณนา  
  4.2 การจดัท าขอ้มูล ตรวจสอบ น าลบบสอบถามท่ีได้รับมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของ

ขอ้มูลประกอบดว้ย 
 1)น าขอ้มูลท่ีเก็บมาใช ้มารวบรวมลละจดัระบบ 
 2)การวเิคราะห์เชิงพรรณนา 
 3)ปรับปรุงลกไ้ข 
4)เขียนน าเสนอในบทท่ี 4 



 

 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 ในการวิเคราะห์ขอ้มูลของการศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง กลุ่มอิทธิพลกบัการก าหนดนโยบาย
การบริหารจดัการการท่องเท่ียวในเกาะชา้งใต ้จงัหวดัตราด ผูศึ้กษาไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูลและเสนอ
ขอ้มูลโดย แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ สถานภาพของประชากรหรือกลุ่มตวัอย่างและผลการวิเคราะห์
ขอ้มูลตามสมมติฐานหรือประเด็นปัญหา 

 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปทางการเมืองของเกาะชา้งวา่กลุ่มใดบา้งท่ีมีอ านาจอิทธิพลในการบริหาร

จดัการการท่องเท่ียวท่ีอบต.เกาะชา้งใตบ้นเกาะชา้ง 
ตอนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัความขดัแยง้ทางการเมืองในกลุ่มต่างๆในเขตอบต.เกาะช้างใตแ้ละ

การบริหารจดัการการท่องเท่ียว 
ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการบริหาร

จดัการการท่องเท่ียวท่ีอบต.เกาะชา้งใตบ้นเกาะชา้ง 
 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปทางการเมืองของเกาะช้างว่ากลุ่มใดบ้างที่มีอ านาจอิทธิพลในการ
บริหารจัดการการท่องเทีย่วทีอ่บต.เกาะช้างใต้บนเกาะช้าง 

1.สภาพทัว่ไปทางการเมือง 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ขอ้มูลทัว่ไปดา้นบุคคลของประชากรกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีบทบาทในการ

บริหารจดัการการท่องเท่ียวหรือมีอ านาจและอิทธิพลหรือกลุ่มผลประโยชน์ในดา้นทางการเมืองในเขต
อบต.เกาะชา้งใตบ้นเกาะชา้งซ่ึงมีส่วนเก่ียวกบัอ านาจ อิทธิพล ผลประโยชน์และครอบคลุมรวมถึงการ
ปกครอง การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบติัตลอดจนการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าเพื่อ
สังคม องค์ประกอบส าคญัคือ ความสนใจเร่ืองการเมือง เป็นการพูดคุยถกเถียงปัญหาทางการเมือง
ระหวา่งคนในครอบครัว เพื่อนบา้น บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการเมือง การติดตามอ่านหนงัสือพิมพ ์ดู
โทรทศัน์ ฟังวิทยุ ในเร่ืองเก่ียวกบัการเมืองหรือความเคล่ือนไหวทางการเมือง ความสนใจเก่ียวกบั
การเมืองทอ้งถ่ิน(อบต.) เป็นการทราบถึงกิจกรรมการบริหาร การติดต่อกบั อบต. การเขา้ร่วมกิจกรรม 
การติดตามความเคล่ือนไหวทางการเมืองของ อบต. ความพึงพอใจในการด าเนินกิจกรรมของ อบต. 
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และการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเป็นผูส้มคัรหาเสียงเลือกตั้งหรือช่วยโฆษณาหาเสียงเพื่อสนับสนุน
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การเขา้ร่วมประชุมประชาคม การร่วมให้ค  าแนะน า เสนอแนะปัญหาเก่ียวกบัการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 

 โดยทัว่ไปแล้วการเมืองท้องถ่ิน เป็นการเมืองในระดบัพื้นฐานของแต่ละสังคมท่ีเกิดจาก
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคลหรือกลุ่มต่างๆ ในระดบัชุมชนหรือทอ้งถ่ินต่างๆจึงมีอ านาจและอิทธิพลของ
ชนชั้นน าเขา้มาเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นนกัธุรกิจคนส าคญัในทอ้งถ่ิน นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีต าแหน่งอยู่
ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูท่ี้ได้รับเลือกตั้งให้เป็นตวัแทนในสภาทอ้งถ่ินและขา้ราชการ
ประจ าซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในทอ้งถ่ินนั้นได ้เป็นตน้ 

1.1 กลุ่มตวัอย่างในการสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชนหรือฝ่ายปกครองทอ้งท่ีจะเป็นกลุ่มท่ีใกล้ชิด
ประชาชนมากท่ีสุดซ่ึงมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการเมืองโดยทัว่ไปและมีบทบาทในทอ้งท่ีบนเกาะชา้งท่ีมี
ส่วนในการจดัการพื้นท่ีและเป็นกลุ่มท่ีค านึงถึงความเหมาะสมตามภารกิจหนา้ท่ีและตามประสบการณ์
ท างาน   

 จากการศึกษาท่ีผ่านมาพบว่า การเมืองของประชาชนในท้องถ่ินยงัไม่พฒันาเท่าท่ีควร 
กล่าวคือประชาชนส่วนใหญ่ยงัมองวา่การเมืองเป็นเร่ืองไกลตวั เป็นหนา้ท่ีของนกัการเมืองเท่านั้นดงัจะ
เห็นวา่พฤติกรรมของประชาชนเพิกเฉยหลงัจากการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง โดยประชาชนส่วนใหญ่เขา้ใจ
ว่า เม่ือไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแล้วก็จบ แต่ความเป็นจริงแล้วประชาชนสามารถเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองอีกหลายอยา่ง ไดแ้ก่ การเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินหรือท่ีเราเรียกว่าการประชุมประชาคม
หมู่บา้นซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 4 นายอเนก มโนรัตน์ ในเกาะชา้งท่ีตอ้งการให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการน าเสนอนโยบายต่างๆในการระดมความคิดในการพฒันาหมู่บา้นให้มีความเจริญและ
พฒันาไปในทางท่ีควรจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนจึงก าหนดการประชุมหมู่บา้นทุกวนัท่ี 10 ของเดือน
ในการฟังความคิดเห็นทุกดา้นไม่ว่าจะเป็นดา้นการเมืองหรือความทุกร้อนของประชาชนเพื่อน าไป
ด าเนินในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ เท่าท่ีผา่นมาเราจะเห็นวา่ประชาชนสนใจการเมืองแค่ไปเลือกตั้งเท่านั้น
และจะไม่มีบทบาทอะไร เห็นวา่เป็นหนา้ท่ีของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีจะด าเนินการในเร่ืองของนโยบาย
การก าหนดการบริหารงานทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินเอง 

 พบว่าจากการศึกษาผูน้ าประชาชนทั้งหมดมีแนวคิดคล้ายกันในหลายประเด็น เช่นการ
แนะน าลูกบา้นให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง พบปะพูดคุยให้ความเป็นกนัเอง การปิดประกาศให้สมาชิกใน
หมู่บ้านทราบ คิดว่าเป็นเร่ืองจ าเป็นให้ลูกบ้านเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่เลือกกลุ่มปฏิบติั
สมาชิกในชุมชนให้ความร่วมมืออย่างดีและเช่ือว่าได้มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจทางการเมืองของ
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ลูกบา้นในชุมชนแต่ละแห่งท่ีผูน้  าประชาชนดูแลอยูจ่ะเห็นไดจ้ากสมาชิก อบต.หลายคนไดรั้บคดัเลือก
เขา้มาอีกสมยั ถา้สังเกตดีๆจะเห็นวา่กลุ่มน้ีมีอ านาจหรืออิทธิพลในตวัอยูแ่ลว้เพราะจากต าแหน่งหนา้ท่ี
ของแต่ละคนสามารถเปล่ียนแปลงทางการเมืองทอ้งถ่ินได ้

 ประเด็นท่ีส าคญัของผูน้ าประชาชนในการใช้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายซ่ึงตอ้งปฏิบติัและ
แนะน าประชาชนในหมู่บา้นของตนแลว้ยงัตอ้งเขา้ร่วมกบัทางจงัหวดั อ าเภอ อบต.ในการน านโยบาย
ต่างๆท่ีได้รับจากส่วนต่างๆท่ีเขา้ร่วมน ามาบอกกล่าวหรือใช้อ านาจของตนให้ประชาชนปฏิบติัตาม
แลว้แต่วา่ตนมีอ านาจแค่ไหนจะสะทอ้นให้เห็นวา่ประชาชนจะมีความคลอ้ยตามผูน้ าชุมชนมากกวา่ท่ี
จะปฏิบติัตามทางจงัหวดั อ าเภอ หรืออบต.เพราะนั่นหมายถึงผูน้ าชุมชนหรือผูน้ าประชาชนย่อมมี
อิทธิพลเหนือกวา่เพราะใกลชิ้ดและเป็นคนท่ีประชาชนเลือกเขา้มาเพื่อช่วยเหลือและบางคร้ังยงัปรึกษา
ไดส้ะดวกกวา่บรรดาผูท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีมากกวา่อีกดว้ยและจะเห็นวา่ผูน้ าประชาชนมีความเช่ือมโยง
สายสัมพนัธ์กบัลูกบา้นมากกว่าจึงท าให้เกิดความขดัแยง้น้อยมากหรือแทบจะไม่มีเลยไม่เหมือนกบั 
อบต.เพราะบางคร้ังถือตนว่าประชาชนเลือกเขา้มาแล้วตนเองต้องใหญ่กว่าประชาชนจะท าอะไรท่ี
บางคร้ังอาจท าให้ประชาชนไม่พอใจและอาจเกิดการขบัไล่หรือรวมช่ือเพื่อขบัไล่เพราะตนถืออภิสิทธิ
วา่เป็นนกัการเมืองมีการคุม้ครองทางกฎหมายบางคร้ังอาจท าผิดกฎหมายแลว้ไดรั้บการคุม้ครองแบบน้ี
เป็นตน้ 

1.2 กลุ่มตวัอย่างในการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมีความคิดเห็น
เก่ียวกบัการเมืองในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้เป็นผูดู้แลและรับผดิชอบในเขตเกาะชา้งใต ้

 ส่วนความเห็นของนายจกัรกฤษ สลกัเพชร นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างใตไ้ด้
กล่าววา่ “การเมืองของเกาะชา้งใตส่้วนใหญ่จะมีการพูดคุยกนัก่อนมีการเลือกตั้ง จะจบักลุ่มคุยกนัตาม
ร้านกาแฟในหมู่บา้นมกัจะเป็นผูมี้อายุหรือคนแก่ คงสนทนากนัว่าใครท างานบา้ง สร้างประโยชน์ให้
หมู่บา้น พร้อมทั้งมองว่าใครมีคุณธรรม สร้างความดีให้กบัสังคมบา้ง จึงจะไดเ้ป็นนายกหรือสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินเพื่อเป็นตวัแทนใหก้บัประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน และท่ีน่ีไม่มีความรุนแรงในดา้นทาง
การเมืองเราจะอยู่กบัแบบญาติพี่น้องมากกว่าในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังเราจะมองผลงานและความดีท่ี
ผา่นมาเม่ือการเลือกตั้งจบลงต่างคนก็ไม่ค่อยสนใจอยา่งต่อเน่ืองให้เป็นหนา้ท่ีของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
ด าเนินการต่อไปซ่ึงจะเป็นกนัโดยทัว่ไปไม่ว่าท่ีไหนจะมีลกัษณะท่ีคล้ายกนัหมด ในเร่ืองของกลุ่ม
ผลประโยชน์คงมีบา้งแต่การใชอิ้ทธิพลในส่วนน้ีคงไม่มีเท่าท่ีท างานการเมืองมาไม่มีความรุนแรงหรือ
การขดัแยง้ถึงขั้นใช้ก าลงัยงัไม่พบเพียงการตั้งเลือกยอ่มมีความขดัแยง้กนับา้งเพราะตอ้งมีสองฝ่ายใน
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การแข่งขนัเพื่อแยง่ชิงหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าทางการเมือง”(จกัรกฤษ สลกัเพชร สัมภาษณ์ 11 เม.ย. 
54) 

 พบวา่จากการศึกษา การเมืองทอ้งถ่ินท่ีเกาะชา้งใตเ้ป็นของการใชอ้  านาจทางการเมืองเพื่อให้
ได้มาซ่ึงอ านาจบริหารในส่วนทอ้งถ่ินนั้นหมายถึงภาวะผูน้ าท่ีจะน าพาทอ้งถ่ินไปในทิศทางใดเคย
สอบถามผูน้ าทอ้งถ่ินในประเด็นท่ีจะยกฐานะ อบต.เป็นเทศบาล ท่านวา่ไม่อยากให้มีความขดัแยง้เห็น
เด่นชัดเพราะเทศบาลเม่ือมีการเลือกตั้งแต่ละคร้ังมีการแข่งขนักันสูงและต้องแบ่งพรรคแบ่งพวก
ออกเป็น 2 ฝ่ายเห็นไดช้ดัเลยวา่จะตอ้งมีความขดัแยง้กนัแน่นนอนต่างฝ่ายตอ้งการให้ฝ่ายตนเองชนะ
การเลือกตั้งอาจมีการใช้อิทธิพลทางการเมือง อ านาจการเงินเขา้มาเก่ียวขอ้งถา้หากวา่ในเขตเลือกตั้งมี
ผลประโยชน์มากพอและสามารถหาผลประโยชน์จากทอ้งถ่ินเพื่อพวกพอ้งและตนเองก็อาจมีความ
ขดัแยง้สูงเพื่อผลประโยชน์จากทอ้งถ่ินและอ านาจจากการบริหารทอ้งถ่ินดว้ย ถา้เป็น อบต.ธรรมดาจะ
มีสมาชิก อบต.หมู่บา้นละ 2 คน ความขดัแยง้จะไม่ค่อยเกิดมากนกัและสามารถดูแลสมาชิกไดอ้ย่างดี
เพราะผูบ้ริหารตอ้งเขา้ไดทุ้กหมู่บา้นนั้นหมายถึงฐานคะแนนเสียงท่ีจะไดจ้ากหมู่บา้นแต่ละแห่งดว้ย 

 และยงัพบอีกวา่การท่ีผูบ้ริหารของ อบต.เกาะชา้งใตบ้างการใชอ้  านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ี
ให้มานั้นไม่เพียงพอในการด าเนินตามนโยบายท่ีวางแผนไวซ่ึ้งเป็นอุปสรรคในการบริหารจดัการใน
ด้านอบต.เองรวมไปถึงส่วนท่ีจะพฒันาให้เกิดประโยชน์ต่อพื้นท่ีตนต้องบริหารจัดการดูแลและ
รับผิดชอบบางคร้ังจึงตอ้งใชอิ้ทธิพลบางอยา่งท่ีจะให้การท านโยบายลุล่วงไปไดดี้เช่นความน่าเช่ือถือ 
การเคารพผูใ้หญ่กวา่ซ่ึงจะท าใหเ้กิดผลไดท้ั้งทางบวกและลบไปพร้อมๆกนัอาจน าไปสู่ความขดัแยง้ได้
เหมือนกนัดงัตวัอย่างในกรณีอบต.มีนโยบายท าถนนรอบเกาะในเขตอบต.เกาะช้างใตเ้พื่อประชาชน
และนกัท่องเท่ียวไดใ้ช้ประโยชน์ในการสันจรไดส้ะดวกข้ึนปัญหาวา่การท าถนนอบต.มีอ านาจท าได้
ตามกฎหมายท่ีก าหนดให้การบริหารจดัการไดแ้ต่อาจเกิดความขดัแยง้กบัชาวบา้นหรือหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งเช่น กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมป่าไม ้อุทยานแห่งชาติและชาวบา้นซ่ึงบางคร้ัง
การใชอ้  านาจอาจไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดใหท้ าไดก้็อาจมีการใชอิ้ทธิพลเขา้มาเก่ียวขอ้งในการ
ท าใหน้โยบายของอบต.ลุล่วงไปได ้

 พบวา่ภายในกลุ่มน้ีอาจเกิดความขดัแยง้ไดต้ลอดเวลาของการด ารงต าแหน่งทางการเมืองใน
แต่ละสมยัจะมีการแยง่ชิงการเป็นผูบ้ริหารและอาจขดัแยง้ในโครงการต่างๆท่ีบางฝ่ายไม่เห็นดว้ยกบั
การจดัสรรงบประมาณในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนหรือหมู่บา้นท่ีรับผิดชอบอยู ่

  1.3 กลุ่มตวัอยา่งในการสัมภาษณ์ขา้ราชการประจ าท่ีมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการเมืองในเขต
ความรับผดิชอบบนเกาะชา้ง 
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 จะเห็นไดว้า่กลุ่มท่ีมีอ านาจในการบริหารจดัการการท่องเท่ียวบนเกาะชา้งและมีอ านาจหรือ
พลงัในการผลกัดนัให้เกิดการพฒันาไดเ้ห็นจะเป็นผูบ้ริหารหรือสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเสีย
เป็นส่วนใหญ่จากข้อมูลท่ีได้รวบรวมมานั้นองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างใต้นั้นมีทั้งหมด 5 
หมู่บา้นและมีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 10 คนซ่ึงทั้ง 10 คนน้ีมีบทบาทในการบริหาร
จดัการหรือผลกัดนันโยบายต่างๆของเกาะชา้งใตจึ้งเป็นกลุ่มท่ีส าคญัอยา่งมากและยงัมีอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมี
ผลและมีความส าคญัต่อการบริหารงานของต าบลเกาะชา้งใตคื้อ กลุ่มขา้ราชการประจ า อยา่งกรณีของ
ท่านนายอ าเภอ นายศกัด์ิประเสริฐ เจริญประสิทธ์ิ กล่าววา่ “หนา้ท่ีนายอ าเภอคือการจดัการน านโยบาย
ของรัฐบาลมาแปลงในการปฏิบติั ดูแลหน่วยงานของรัฐท่ีอยูใ่นเกาะชา้งและแต่ละกรมในการท่องเท่ียว 
อยา่งกรณีตวัอยา่งการจุดโคมลอยซ่ึงเป็นประเพณีของทางเหนือแต่ทางอ าเภอไม่เห็นดว้ยเพราะวา่เกาะ
ชา้งเป็นอุทยานแห่งชาติและมีป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์การจุดโคมลอยเม่ือปล่อยไปแลว้และไม่สามารถคุม
ทิศทางได้อาจท าให้เกิดไฟไหมป่้าได้จึงไม่เห็นด้วยและไม่ให้มีการปล่อยโคมลอยบนเกาะช้าง ซ่ึง
บางคร้ังนักธุรกิจตอ้งการให้ท าอย่างน้ีก็ได้ช้ีแจงไปส่วนจะเอาการเมืองมากดดนัให้ยกเวน้บา้งก็ท า
ไม่ได”้ (ศกัด์ิประเสริฐ เจริญประสิทธ์ิ สัมภาษณ์ 21 มิ.ย. 54) 

 จากการศึกษาจะพบว่า กลุ่มขา้ราชการประจ ามีบทบาทท่ีมีผลทางการเมืองและการจดัการ
การบริหารงานในส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนอยูด่ว้ยจากกรณีท่ีนกัธุรกิจตอ้งการให้การท าธุรกิจมีผลก าไรจาก
การประกอบธุรกิจโดยน าประเพณีทางภาคเหนือมาใช้ท่ีเกาะช้างเช่นการปล่อยโคมลอย ถือเป็น
ประเพณีทางภาคเหนือน ามาใช้ในเกาะช้าง แต่เหตุท่ีนายอ าเภอช้ีแจงไปนั้น ย่อมมีผลต่อการด าเนิน
นโยบายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใตด้ว้ย ถือวา่นายอ าเภอมีอ านาจท่ีจะใช้ตามกฎหมาย
และเป็นสายบงัคบัท่ีทางอบต.จะไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งหรือการแสดงความคิดเห็นดงักล่าวก็ตาม แต่ไม่
สามารถปฏิเสธไดเ้น่ืองจากนายอ าเภอเป็นผูดู้แลพื้นท่ีและเป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อยตามกฎหมาย
ท่ีใหอ้ านาจมา 

 พบวา่กลุ่มน้ีโดยมีนายอ าเภอและขา้ราชการส่วนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเช่น หวัหนา้อุทยานแห่งชาติ 
หวัหนา้รักษาความปลอดภยัสถานีต ารวจ จะมีผลและบทบาทต่อการจดัการบริหารบนเกาะชา้งทางดา้น
การเมืองอีกดว้ย 

 1.4 กลุ่มตวัอย่างในการสัมภาษณ์นกัธุรกิจหรือเอกชนท่ีมีความคิดเห็นในดา้นการเมืองบน
เกาะชา้งใตท่ี้ประกอบธุรกิจ 

 ส่วนความคิดเห็นของนกัธุรกิจเก่ียวกบัการเมืองท่ีน่ีนายสมหมาย สลกัเพชร ไดก้ล่าววา่ “ทาง
สถานท่ีของเราสนบัสนุนในการเลือกตั้งทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินทาง
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เราจะให้สิทธิแก่พนกังานท่ีน่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้งและไม่มีการช้ีน าว่าจะให้เลือกใครถึงแมว้่าตนจะมี
นามสกุลเดียวกบันายก อบต.ก็ตามเพราะตอ้งการใหพ้นกังานของเรามีความเป็นประชาธิปไตยสามารถ
เลือกบุคคลใดก็ได”้(สมหมาย สลกัเพชร สัมภาษณ์ 23 พ.ค. 54) 

 จากการศึกษาพบวา่ นกัธุรกิจส่วนใหญ่ท่ีน่ีสนบัสนุนทางดา้นการเมืองเป็นอยา่งดีจะเห็นได้
จากการสนับสนุนหรือให้โอกาสพนักงานลาไปเลือกตั้งทุกระดบัไม่ว่าจะเป็นระดบัชาติหรือระดบั
ทอ้งถ่ินเพราะจะมีผลอย่างมากในการประกอบธุรกิจซ่ึงจะดูจากนโยบายสาธารณะของทอ้งถ่ินท่ีจะ
พฒันาไปทางไหนเน่ืองจากความเก่ียวพนัของการประกอบธุรกิจมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยเหมือนกนั
จะเห็นไดจ้ากการท่ี อบต.ขอความร่วมมือในช่วงเทศกาลต่างๆให้ด าเนินการตามนโยบายของ อบต.
ในช่วงนั้นๆเช่น การขอให้ลดค่าบริการในส่วนต่างๆแก่นกัท่องเท่ียวและการจดัการบริหารน ้ าในช่วง
นั้นดว้ย 

 นักธุรกิจและผูป้ระกอบการแม้ไม่มีอ านาจโดยตรงต่อการบริหารจดัการในพื้นท่ีแต่ก็มี
อิทธิพลท่ีจะผลักดันความต้องการของตนให้เกิดผลได้เหมือนกันหลายอย่างท่ีทางผูป้ระกอบการ
ตอ้งการและได้รับการตอบสนองจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่ว่าจะเป็น ถนน น ้ า ไฟฟ้าหรือบริการด้าน
พื้นฐานท่ีผูป้ระกอบการตอ้งหรือนกัธุรกิจเห็นว่าจะเกิดประโยชน์แก่ตนและการท าธุรกิจไม่ว่าจะเป็น
โรงแรมหรือร้านคา้ต่างๆท่ีตอ้งการให ้อบต.ด าเนินจดัการใหต้ามท่ีตอ้งการเสมอ เช่น ป้ายบอกทาง การ
รักษาความปลอดภยัแก่นกัท่องเท่ียว การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวตลอดจนส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ
อีกดว้ย 

 กลุ่มผลประโยชน์ดงักล่าวน้ีถา้เราจะมองให้ลึกลงไปอีกวา่ ถา้อบต.เกาะชา้งใตไ้ม่ตอบสนอง
ความตอ้งการท่ีกลุ่มนกัธุรกิจหรือผูป้ระกอบการเป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลต่อเกาะชา้งต่อไปอาจมีการแข่งขนั
กบักลุ่มน้ีก็ไดเ้พื่อจะไดอ้ านาจมาผลกัดนัส่ิงท่ีพวกเขาตอ้งการและรักษาผลประโยชน์ท่ีจะเสียไปจาก
การไม่ตอบสนองความตอ้งการซ่ึงจะท าใหอิ้ทธิพลแปลงเป็นอ านาจไดแ้ละจะเกิดความขดัแยง้แน่นอน
จากการแย่งชิงอ านาจในการบริหารจดัการในเขตอบต.เกาะชา้งใตต้ามไปดว้ยกลุ่มน้ีก็จะเขา้มาบริหาร
จดัการการท่องเท่ียวบนเกาะชา้งต่อไป  

 
 พื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้เป็นชุมชนชาวประมงเหมาะแก่การพฒันา

ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์เน่ืองจากเป็นหมู่เกาะ มีปะการัง มีป่าชายเลนท่ีอุดมสมบูรณ์ ชายฝ่ัง
ทะเลเป็นอ่าวขนาดใหญ่เหาะส าหรับเป็นท่ีจอดเรือ เช่น อ่าวสลกัคอก อ่าวสลกัเพชร อ่าวบางเบา้ มีหาด
ทรายเล็กท่ีสวยงามและเงียบสงบ ได้แก่ หาดทรายขาว หาดคลองกลอย และชายฝ่ังทิศใตเ้ป็นพื้นท่ี
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ประวติัศาสตร์ยุทธนาวีเกาะช้าง มีหมู่เกาะท่ีเหมาะแก่การท่องเท่ียว ไดแ้ก่ เกาะง่าม เกาะเหลายา เกาะ
ทรายขาว เกาะหวาย เกาะคลุม้ เกาะไมซ้ี้เล็กและเกาะไมซ้ี้เล็ก นอกจากนั้นยงัมีน ้ าตกท่ีสวยงามอีก 3 
แห่งคือ น ้าตกคลองหน่ึง น ้าตกคีรีเพชร และน ้าตกคลองสิบเอด็ 

จากโครงสร้างตารางงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2549-2553 นั้นจะเห็นวา่รายรับเพิ่มข้ึน
ทุกปีและรายจ่ายท่ีใช้งบประมาณในการพฒันาต าบลจะมีเงินสะสมเหลืออยู่บา้งแต่ไม่มากนกัดูจาก
โครงสร้างคร่าวๆท่ียกข้ึนมาเป็นข้อมูลเบ้ืองต้น อนัเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัต่อการพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเกาะช้างใต้ จะเห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งน้ีมีศกัยภาพมากน้อย
เพียงใดต่อ การบริหารจดัการภายในองคก์รของตน ในดา้นความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบล
เกาะชา้งนั้น ถือว่ามีความพร้อมค่อนขา้งมากในทุกๆดา้นหากแต่ขอ้เปรียบเทียบในการน างบประมาณ
มาจดัสรรเพื่อการพฒันาในแต่ละดา้นนั้น เป็นขอ้ส าคญัในการศึกษาคร้ังน้ี เน่ืองจากวา่งบประมาณท่ีได้
ก าหนดไวใ้นแผนพฒันานั้น เม่ือน ามาศึกษาเปรียบเทียบกนัในรายจ่ายแลว้ท าให้เห็นวา่ งบประมาณท่ี
จดัสรรนั้นมีความแตกต่างกนัค่อนขา้งมากทั้งท่ีอยูบ่นนิยามเดียวกนัคือ “เป็นความตอ้งการของชาวบา้น
และเพื่อตอบสนองความตอ้งการของชาวบา้น” งบประมาณท่ีวา่เป็นการจดัสรรท่ีแตกต่างกนันั้นคือ 

1.งบประมาณท่ีใชใ้นการ ก่อสร้างปรับปรุงซ่อมแซม บ ารุงถนน ตลอดทั้ง 3 ปี ซ่ึงมีโครงการ
ทั้งส้ินและใชง้บประมาณ 70% ของงบประมาณทั้งหมด 

2.งบประมาณท่ีใช้ในการพฒันาด้านแหล่งน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค ตลอดทั้ง 3 ปี ซ่ึงมี
โครงการทั้งส้ินและใชง้บประมาณ 20 % ของงบประมาณทั้งหมด 

3.งบประมาณท่ีใชใ้นการพฒันาและการจดัการการท่องเท่ียวในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ตลอดทั้ง 3 ปี ซ่ึงมีโครงการทั้งส้ินและใชง้บประมาณ 10% ของบประมาณทั้งหมด 

พบว่า งบประมาณท่ีกล่าวถึง การพฒันาด้านแหล่งน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและดา้นการ
ท่องเท่ียวนั้น เม่ือเปรียบเทียบกบังบประมาณดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ีเก่ียวกบัการสร้างถนนนั้นแลว้ 
เท่ากับร้อยละ 30 เปอร์เซ็นต์ของงบประมาณสร้างถนนเท่านั้ น ทั้ งท่ีพื้นท่ีบนเกาะช้างเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีส าคญัแต่กลบัเอางบประมาณส่วนใหญ่ลงไปกบัการสร้างโครงสร้างพื้นฐานเสียส่วนใหญ่ 
ดงันั้นจึงพิจารณาต่อไปว่า ท่ีมีการก าหนดนโยบายอย่างน้ีนั้นเป็นเพราะมีปัจจยัทางการเมืองและทาง
สังคมอยา่งไรบา้ง 

บทบาทของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อการท่ีจะท าหนา้ท่ี
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปของ อบต. บรรลุวตัถุประสงค์ หากสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตระหนักถึงภาระหน้าท่ีของตนเองตามท่ีกฎหมายได้บญัญติัไว ้จะท าให้ อบต. ประสบ
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ความส าเร็จและเป็นท่ีพึ่งของประชาชนได ้ซ่ึงจะส่งผลต่อความเช่ือมัน่และศรัทธาของประชาชนต่อ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศชาติต่อไป 

การสัมภาษณ์บุคคลกลุ่มตวัอยา่งท่ีก าหนดไว ้จะเห็นไดว้า่ทุกคนมีแนวโนม้ตอบค าสัมภาษณ์
ไปในทิศทางเดียวกนัและจะมีบา้งท่ีตอบและแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างไปอาจเป็นเพราะพวกท่ีตอบ
แบบนั้นอาจเป็นกลุ่มท่ีเป็นฝ่ายตรงขา้มของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือท่ีเรียกว่ากลุ่มตรง
ขา้มดงันั้นการตอบแบบสัมภาษณ์จะให้แสดงความคิดเห็นอิสระในความนึกคิดของแต่ละบุคคลแต่
ส่วนใหญ่จะมีความเคารพนบนอ้มกบัผูท่ี้อาวุโสหรือผูมี้บารมีมากกวา่จะเห็นไดจ้ากการสัมภาษณ์กลุ่ม
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมกัจะไม่มีโอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็นสักเท่าไหร่เน่ืองจากมีผู ้
ท่ีมีอ  านาจมากกวา่หรือบารมีมากกวา่อยูใ่นท่ีประชุมหรือการสัมภาษณ์กลุ่มอยูด่ว้ยซ่ึงเป็นสังคมของคน
ไทยเสียส่วนใหญ่ท่ีไม่กลา้แสดงความคิดเห็นท่ีตนปรารถนาจะแสดงออกท าให้สังคมไทยยงัตอ้งตกอยู่
ในสภาวะท่ีเรียกวา่ “เช่ือฟังผูใ้หญ่แลว้จะเจริญ” การกระท าเช่นน้ีเป็นการปิดกั้นของผูน้อ้ยท่ีแสดงออก
ถึงประชาธิปไตยท่ีบอกวา่ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัเรามกัจะเห็นวา่สังคมไทยยงัยดึติดกบัระบบอุปถมัภ์
และค่านิยมแบบเก่าอยู่ ดังนั้ นกลุ่มบริวารและข่ายแวดวงเป็นตัวแทนแสดงให้เห็นรูปแบบของ
โครงสร้างสังคม ซ่ึงจนบดัน้ียงัไม่ไดเ้ปล่ียนแปลง แมว้า่จะไดติ้ดต่อสัมพนัธ์กบัตะวนัตกอยา่งใกลชิ้ด
มากข้ึนเร่ือยๆตลอดหน่ึงศตวรรษท่ีผ่านมา รูปแบบดังกล่าวดูเหมือนฝังรากลึกอยู่กับสังคมไทย 
เหมือนกบัท่ีความสุขฝังรากอยูก่บัชีวิต และความกลวัคู่กบัความตายในสังคมเรา และแมว้่าระบบศกัดิ
นาท่ีแทจ้ริง จะล่มสลายไปแล้วก็ตามขอ้ผูกพนัระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภ์ท่ีเป็นพื้นฐานของ
ระบบน้ียงัอยู่ต่อไป ส่วนขา้ราชการประจ ามกัท าหน้าท่ีคอยเป็นพี่เล้ียงให้ค  าปรึกษากบันักการเมือง
ท้องถ่ินในการพฒันาหรือการจัดการทรัพยากรในท้องถ่ินให้เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสมการ
เสนอแนะให้กับองค์การปกครองท้องถ่ินในรูปแบบค าสั่ง ข้อบงัคบั ระเบียบต่างๆท่ีจ าเป็นในการ
บริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่วนผูป้ระกอบกอบการนั้นมกัจะเสนออะไรแลว้ค่อนขา้งทาง อบต. 
จะท าใหน้ั้นนอ้ยมากจึงเป็นเหตุใหก้ารร่วมมือในการพฒันาและการจดัการการท่องเท่ียวไม่ค่อยเป็นไป
ตามท่ีตอ้งการของผูป้ระกอบการสักเท่าไหร่นกัจะเห็นไดจ้ากตารางงบประมาณประจ าปีท่ีผ่านมาจะ
เห็นวา่งบประมาณเกือบทุกแห่งไม่ใหค้วามส าคญัในเร่ืองการพฒันาการท่องเท่ียวมากนกัแต่จะเขียนวา่
มีโครงการการท่องเท่ียวหรือส่งเสริมการท่องเท่ียวไว้แต่งบประมาณจะไม่ค่อยเน้นสักเท่าไหร่
งบประมาณส่วนใหญ่จะเน้นไปทางโครงสร้างพื้นฐานเสียส่วนใหญ่บางท่ีไม่มีงบประมาณให้เลยก็มี
จากการสัมภาษณ์นายก อบต. บอกวา่ทาง อบต.เกาะช้างใตเ้ห็นความส าคญัของการท่องเท่ียวท่ีน่ีเป็น
หลกัเพราะวา่ท่ีน่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัและสร้างรายไดใ้ห้กบัเกาะและประเทศอย่างมากจะเห็น
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จากบรรดานกัท่องเท่ียวท่ีเพิ่มทุกปีและรายไดข้องชาวบา้นในดา้นการท่องเท่ียวดีข้ึนเกือบทุกครัวเรือน
ท่ีท าธุรกิจกบัการท่องเท่ียวและท าใหก้ารพฒันาเกาะชา้งมีความเจริญอยา่งมากกวา่แต่ก่อนพร้อมทั้งทาง
เรามีการจดัการท่ีดีกบัปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนบนเกาะน้ีอีกดว้ย 

 

ตอนที ่2 ข้อมูลเกีย่วกบัความขดัแย้งทางการเมอืงในกลุ่มต่างๆในเขต อบต.เกาะช้างใต้และ
การบริหารจัดการการท่องเทีย่ว 

  
 การเมืองมีความสัมพนัธ์กบัคนและสังคม แต่จะตอ้งพิจารณาต่อไปวา่ ความเก่ียวขอ้งกนันั้น

เป็นอย่างไรเพื่อท่ีจะไดท้ราบหรือเขา้ใจมากข้ึนและครอบคลุมว่าการเมืองมีอยู่ท่ีใดบา้งรวมไปจนถึง
ความท่ีเขา้ใจท่ีชดัเจนวา่ การเมืองปรากฏข้ึนเม่ือใดและใครมีส่วนเก่ียวขอ้งอย่างไร มาก-นอ้ยแค่ไหน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การไดม้า การใช ้และการรักษาอ านาจทางการเมือง 

 2.1 จากการเก็บขอ้มูลตวัอย่างท าให้เห็นว่า แนวคิดในเร่ืองของอ านาจในทอ้งถ่ิน ความ
แตกต่างทางการเมือง และความไม่ชดัเจนของขอ้ก าหนดและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผลท าให้เกิดความ
ขดัแยง้ทางการเมืองในองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งในดา้นของการด าเนินนโยบาย การบริหารงาน
และงบประมาณ ตลอดจนการปฏิบติังานของพนกังานส่วนทอ้งถ่ินหรือขา้ราชการประจ า โดยสามารถ
แยกออกเป็นประเด็นต่างๆ ไดด้งัน้ี 

2.1.1 สาเหตุจากการใชอ้ านาจของขา้ราชการประจ า เป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาส าคญั
จนกลายเป็นประเด็นความขดัแยง้ทางการเมืองในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในส่วนของ
หน่วยงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลเอง เช่น เร่ืองของการขาดศกัยภาพ ขาดประสิทธิภาพ ขาดความ
โปร่งใสในการท างาน การเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริงจากส่วนกลาง การถูกดแทรกแซงจากนโยบายของรัฐ
และขา้ราชการท่ีก ากบัดูแล องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงถูกตั้งค  าถามอย่างกวา้งขวางจนก่อให้เกิด
กระบวนทศัน์ในภาพลบต่อการกระจายอ านาจไทย และยิ่งส่วนกลางได้มีนโยบายกระจายรายไดล้ง
ไปสู่ทอ้งถ่ินมากข้ึนเร่ือยๆ ท าให้นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเขา้มาส่วนใหญ่นึกถึงแต่เร่ืองของผลประโยชน์
ของตนเอง ส่วนนักการเมืองในระดบัชาติก็เขา้มามีส่วนในการแทรกแซงการเมืองการบริหาร เพื่อ
มุ่งหวงัฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้งระดบัชาติ จึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้การเมืองทอ้งถ่ินไดก้ลายเป็น
เวทีของการเมืองภาคตวัแทนท าใหมี้การแข่งขนัในการเลือกตั้งตามกระบวนการประชาธิปไตยท่ีสูงและ
รุนแรงจนน าไปสู่การขดัแยง้ทางการเมืองทั้งก่อนการเลือกตั้งและภายหลงัท่ีการเลือกตั้งส้ินสุดลง 
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 จากการศึกษาพบว่าข้าราชการประจ ามีส่วนท าให้เกิดความขดัแยง้ได้ด้วยนโยบายและ
ความคิดท่ีแสดงออกทางด้านค าสั่งหรือความไม่เห็นดว้ยอย่างกรณีท่ีเกิดข้ึน เช่น ทางผูบ้ริหาร อบต.
ตอ้งการให้เศรษฐกิจทางการท่องเท่ียวให้ดีข้ึนโดยท าตามเห็นชอบของผูป้ระกอบธุรกิจท่องเท่ียวท่ีจะ
ด าเนินตามประเพณีทางเหนือในการปล่อยโคมลอยเป็นการกระตุน้การท่องเท่ียวบนเกาะช้าง แต่ทาง
ขา้ราชการประจ าไม่เห็นดว้ยในการท่ีจะให้มีการปล่อยโคมลอยข้ึนสู่ทอ้งฟ้าดว้ยสาเหตุวา่จะท าให้เกิด
ไฟไหมป่้าและควบคุมยากในทิศทางของลมท่ีจะพดัพาเอาโคมลอยไปตกท่ีไหนไม่รู้แบบน้ีท าให้เกิด
ความขดัแยง้ทางความคิดของขา้ราชการประจ าและน าไปสู่นโยบายท่ีผูบ้ริหารส่วนท้องถ่ินท่ีต้อง
ด าเนินการ 

 2.1.2 สาเหตุความขดัแยง้ทางการเมืองในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้ท่ีมาจาก
การตอ้งการมีอ านาจท่ีจะเป็นฝ่ายบริหารจึงน าไปสู่การแข่งขนัเพื่อแสวงหาอ านาจและผลประโยชน์ทั้ง
ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน เป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้ในองค์การบริหารส่วนต าบลและ
การถูกครอบง าและแทรกแซงจากบรรดานกัการเมืองและผูมี้อิทธิพล ท าใหเ้กิดการแข่งขนัทางการเมือง
เพื่อแยง่ชิงผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั 

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ไดต้อบค าถามท่ีแตกต่างกนัไป ทั้งน้ีมีกลุ่มท่ีเห็นวา่เป็นสาเหตุ
ท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้ โดยมองวา่การมีอ านาจท าให้เป็นช่องทางของการแสวงหาผลประโยชน์ของ
นกัการเมืองทุกระดบั ท าให้เกิดการแข่งขนัเพื่อตอ้งการอ านาจและผลประโยชน์ในการต่อรอง ส่วน
กลุ่มตวัอย่างท่ีไม่เห็นว่าเป็นประเด็นท่ีน าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมือง ได้ให้เหตุผลว่าเป็นตวัของ
นกัการเมืองเองหรือผูท่ี้ลงสมคัรรับเลือกตั้ง ถึงอยา่งไรการเมืองก็ตอ้งมีการแข่งขนัเพื่อให้ไดรั้บหรือ
ชนะการเลือกตั้ง 

 กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นฝ่ายบริหาร มีความเห็นท่ีแตกต่างกนั โดยส่วนใหญ่มองวา่ท าให้เกิดความ
ขัดแย้งทางการเมือง เพราะนักการเมืองต่างต้องการมีอ านาจ ซ่ึงสามารถปูทางให้ตนเองได้รับ
ผลประโยชน์ ส่วนนกัการเมืองในระดบัชาติ สามารถท่ีจะเขา้แทรกแซงในนโยบายใชฐ้านคะแนนเสียง
ในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ส่วนนายก อบต.เกาะชา้งใต ้ท่ีมีความคิดเห็นวา่ไม่ใช่สาเหตุท่ีท าให้เกิดความ
ขดัแยง้ทางการเมือง เพราะเป็นเร่ืองส่วนตวับุคคลมากกวา่ จากการลงสมคัรรับเลือกตั้งมา 2- 3 สมยัแลว้
เป็นเร่ืองธรรมดาท่ีการแข่งขนัเพื่อช่วงชิงอ านาจในการบริหารส่วนทอ้งถ่ินก็ตอ้งมีคู่แข่งและความ
ขดัแยง้อาจมีบา้งจากสาเหตุความตอ้งการมีอ านาจใหก้บัตนเอง 

 นายสมศกัด์ิ ดีเด่น ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้กล่าววา่ “เร่ืองปัญหา
การบริหารระหวา่ง อบต. กบัชุมชนนั้นไม่มีเพราะวา่เราท างานร่วมกนัและประสานงานกนัตลอดเวลา
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ชาวตอ้งการส่ิงใดทาง อบต.มกัตอบสนองเสมอจึงไม่มีความขดัแยง้อะไรเพราะต่างคนต่างรู้หนา้ท่ีของ
ตนและท าหน้าท่ีของตนส่วนความขดัแยง้ทางการเมืองนั้นมกัจะเกิดในช่วงของการแข่งขนัเพื่อให้ตน
ไดเ้ขา้มาบริหารทอ้งถ่ินถา้จะเปรียบเร่ืองการเมืองเหมือนยาเสพติดถา้ใครไดเ้ขา้มาแลว้ยากท่ีจะถอนตวั
ออกไปได ้จะเห็นไดจ้ากนกัการเมืองหนา้เก่าๆทั้งนั้นท่ีเขา้มาบริหารบา้นเมืองส่วนหนา้ใหม่พยายามท่ี
จะเขา้มาหรือแทรกตวัเพื่อใหไ้ดเ้ขา้แมอ้าจจะใชค้วามรุนแรงบา้งก็มีดงัความขดัแยง้อาจเกิดข้ึนไดห้ลาย
รูปแบบไม่ว่าจะเป็นความคิด การกระท า ย่อมเกิดข้ึนไดถ้้ามีเร่ืองผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย” 
(สมศกัด์ิ ดีเด่น สัมภาษณ์ 23 พ.ค. 2554) 

2.1.3 สาเหตุความขดัแยง้ในกลุ่มผูน้ าชุมชนทางการเมือง ความแตกต่างของบุคคลใน
องค์การนั้น โดยธรรมชาติของบุคคลมกัจะประกอบไปดว้ยบุคคลท่ีมีความแตกต่างกนัมากมาย ตั้งแต่
พื้นฐานของครอบครัว ค่านิยม แนวคิด การศึกษา อายุ หรือบุคลิกภาพ เป็นตน้ ความแตกต่างในเร่ือง
ดงักล่าวน้ีลว้นแต่เป็นบ่อเกิดท่ีจะน าไปสู่ความขดัแยง้ข้ึนได ้ไม่วา่จะเป็นความขดัแยง้ระดบับุคคล กลุ่ม
บุคคล หรือหน่วยงานก็ตามแต่ยิง่มีความแตกต่างกนัมากเท่าไรความขดัแยง้ก็จะมีตามมามากข้ึนเท่านั้น 
ดงันั้น ความแตกต่างในลกัษณะเช่นน้ียอ่มส่งผลให้เกิดความไม่ยอมรับกนัและเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีจะ
น าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองได ้

 ดังนั้ น การท่ีคนมีความแตกต่างกันโดยเฉพาะความแตกต่างทางการเมืองท่ีแต่ละคนมี
ความคิดไม่เห็นเหมือนกนันั้นยอ่มเป็นเร่ืองท่ีปกติ แต่ควรระวงัการมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนันั้นจะ
น าไปสู่ความไม่ชอบกนัเป็นการส่วนตวั และก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในท่ีสุด 

 ส าหรับสาเหตุของความขดัแยง้ทางการเมืองในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้ในกลุ่ม
ของผูน้ าชุมชน ท่ีมีสาเหตุมาจากความแตกต่างทางการเมืองในลกัษณะเฉพาะบุคคลท่ีไดต้ั้งไวไ้ดแ้ก่ 
การมีเป้าหมาย บทบาท หนา้ท่ีทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั การมีทศันคติ ค่านิยม ความเช่ือทางการเมือง
ท่ีแตกต่างกนั และการมีความรู้สึก การรับรู้เร่ืองทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั 

 กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผูน้ าชุมชนท่ีมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการเมืองท่ีแตกต่างกนัเป็นสาเหตุท่ีท
ให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองใน อบต. โดยมองว่านกัการเมืองนึกถึงแต่เร่ืองผลประโยชน์ส่วนตน
เป็นหลกัมากกวา่จะมีเป้าหมายในการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั ดงัเช่นค าสัมภาษณ์ของ 

 นายสมหมาย เครือนุช ก านนั หมู่ท่ี 3 กล่าววา่ “ตั้งแต่เป็นผูใ้หญ่บา้นจนเป็นก านนัทอ้งท่ีของ
ผมไม่มีความขดัแยง้เก่ียวกบัการแยง่ชิงผลประโยชน์เลยเพราะพื้นท่ีของเราเล็กและไม่มีอะไรท่ีตอ้งแยง่
ชิงกนัเร่ืองผลประโยชน์ในหมู่บา้นของเรารักสงบมีอะไรก็แบ่งปันกนัช่วยเหลือกนัอย่างดีส่วน อบต.
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กบัชุมชนก็เหมือนครอบครัวเดียวกนัเพราะคนในชุมชนก็อยูใ่น อบต.และคน อบต.ก็มาอยูใ่นชุมชนท า
ใหก้ารบริหารเป็นไปอยา่งดว้ยดี” (สมหมาย เครือนุช สัมภาษณ์ 23 พ.ค. 2554) 

 พบวา่ความขดัแยง้ทางการเมืองของหมู่ท่ี 3 น้ีจากสังเกตการณ์มีความเป็นไปไดว้า่ไม่มีปัญห
ของความขดัแยง้มากนักจากพื้นท่ีอาศยัของชาวบา้นจะเป็นการท าสวนและเกษตรเสียมากกว่าไม่มี
โรงงานหรือแหล่งท ารายไดม้ากนกัจึงเป็นไปไดว้า่ความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีน่ีไม่มีความรุนแรงเพราะ
ผลประโยชน์ท่ีจะมาช่วงชิงนั้นไม่มีพอและชาวบา้นอยูก่บัแบบครอบครัวเดียวกนั 

 นายล าพนู คงบ าณุ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 บา้นสลกัเพชร กล่าววา่ “ ถา้ความขดัแยง้ในหมู่บา้นไม่
มี ทุกคนอยูก่นัแบบเครือญาติ แต่เห็นมีอยูก่รณีหน่ึงเร่ืองการจดัสร้างอุทยานยุทธนาวีเกาะชา้งท่ีท าเป็น
อนุสรณ์จากกรณีเอกชนสร้างรีสอร์ท ติดกบัพื้นท่ีรับผิดชอบของ อบต. และมีการล ้ าชายหาดบริเวณ
ดงักล่าวและการล ้าอุทยานแห่งชาติเกาะชา้ง จึงเป็นการแยง่ชิงผลประโยชน์ในกลุ่มของผูมี้เงินและกลุ่ม
อิทธิพลท่ีมีอ านาจเหนือกว่าองค์การบริหารส่วนต าบลผลสุดทา้ยองค์การบริหารส่วนต าบลตอ้งเซ็น
อนุมติัพื้นท่ีมีปัญหาและเป็นคดีคา้งอยูจ่นถึงปัจจุบนัน้ี” (ล าพนู คงบ าณุ สัมภาษณ์ 11 เม.ย. 2554) 

 พบวา่ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากการใชอ้ านาจท่ีเหนือกวา่เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์ของผูท่ี้
มีอ านาจท าใหผู้บ้ริหาร อบต. ตอ้งยอมท าตามอยา่งกรณีอุทยานอนุสรณ์สถานยทุธนาวเีกาะชา้งท่ีเอกชน
สร้างรีสอร์ท รุกล ้าเขา้มาในเขตอุทยานแห่งชาติจึงเป็นกรณีท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้อยา่งหน่ึงท่ีตกลง
กนัไม่ไดจึ้งเกิดเป็นคดีข้ึน 

 2.1.4 สาเหตุความขดัแยง้ในกลุ่มของผูป้ระกอบการ ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีปัญหาไม่มากนัก
เพราะกลุ่มน้ีจะมีผลทางการเมืองไม่มากนกัส่วนใหญ่จะด าเนินการเองเสียมากกวา่ท่ีจะรอนโยบายของ 
อบต.ในการพฒันาหรือการจดัการกบัแหล่งท่องเท่ียวความขดัแยง้มกัเกิดจากความไม่เขา้ใจในการ
บริหารงานมากกวา่ ผูป้ระกอบการตอ้งการด าเนินการอยา่งรวดเร็วเพื่อการประกอยธุรกิจของตนแต่ทาง 
อบต.ตอ้งด าเนินตามขั้นตอนท าใหล่้าชา้จึงเป็นสาเหตุท่ีเกิดความขดัแยง้ทางความคิดและผูป้ระกอบการ
ไม่มีความขดัแยง้ทางการเมืองเพราะไม่มีการช่วงชิงผลประโยชน์ทางดา้นการเมืองกบันกัการเมือง 

 นายโสภณ จนัเดิม ผูป้ระกอบการโรงแรมแม็กรีสอร์ท กล่าวว่า “ความขดัแยง้มีแค่ช่วงการ
เลือกตั้งเท่านั้นเม่ือการเลือกตั้งส้ินสุดลงก็จะเห็นความขดัแยง้เป็นเร่ืองธรรมดาของการเลือกตั้ง แต่ละ
คร้ังทุกคนก็หวงัท่ีจะไดเ้ขา้ไปท างานให้กบัประชาชนในพื้นท่ีของตนอาจมีกระทบกระทั้งบา้งเล็กนอ้ย
ไม่ถึงขั้นรุนแรงตอ้งใช้ก าลงักนั การเมืองเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ซ่ึงเราก็ทราบกนัดีอยู่ จึงไม่เห็น
ความขดัแยง้ในรูปแบบอ่ืนเลย ส่วนปัญหาการบริหารงานของ อบต. กับชุมชนท่ีน่ีเขา้กนัได้ด้วยดี 
ประชาคมเสนอโครงการมา อบต. ก็น าเสนอเขา้สภาอนุมติัโครงการและเห็นชอบจึงท าให้การพฒันา
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ค่อยเป็นค่อยไปเน่ืองจากงบประมาณมีนอ้ยจะท าอะไรสักอยา่งงบประมาณก็หมดไป”(โสภณ จนัเดิม 
สัมภาษณ์ 23 พ.ค. 2554) 

 พบว่าผูป้ระกอบการกิจการขนาดใหญ่อย่างโรงแรมมองเห็นถึงความขดัแยง้ทางการเมือง
แบบนกัธุรกิจท่ีคิดวา่การเมืองมีแค่ช่วงของการเลือกตั้งเท่านั้นเม่ือหมดเวลาของการแข่งขนัเพื่อช่วงชิง
ผลประโยชน์ทางการเมืองแล้วทุกอย่างก็ เข้าสู่สภาวะปกติไม่มีความรุนแรงในพื้นท่ีน้ีท าให้
ผูป้ระกอบการไม่ค่อยให้ความสนใจทางดา้นการเมืองทุกคนมีแนวคิดท่ีจะประกอบธุรกิจท ามาหากิน
ในพื้นท่ีของตนและหากทาง อบต.ขอความร่วมมือในดา้นต่างๆ ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่มกัสนองตอบ
ความตอ้งหรือนโยบายของ อบต. เสมอ 

 นายนิพนธ์ แดงชมพู ผูป้ระกอบการโฮมเสย ์บา้นสลกัเพชรเหนือ กล่าววา่ “ก็มีความเห็นใน
เร่ืองของความขดัแยง้จะมีช่วงเลือกตั้งเพราะต่างตอ้งการเป็น อบต. เพราะท าให้มีหนา้มีตาในสังคมอีก
ระดบัหน่ึงปัญหาของชุมชนกบั อบต.ไม่ค่อยมีสักเท่าไหร่จึงไม่ขดัแยง้กนัเราจะส่งเสริมคนดี คนไม่ดี
ไม่ส่งเสริม”(นิพนธ์ แดงชมพ ูสัมภาษณ์ 11 เม.ย. 2554) 

 พบว่าผูป้ระกอบการซ่ึงมีความคิดเห็นในการเลือกคนดีเข้าสภาและไม่มีส่วนของความ
ขดัแยง้ทางการเมืองและไม่สนใจทางการเมืองเพราะคิดวา่การเมืองเป็นเร่ืองของผูมี้อ  านาจและอิทธิพล
จึงจะท างานในดา้นน้ีมากกว่าผูป้ระกอบการซ่ึงมีแต่ท่ีพกัอาศยัไม่มีอ านาจหรืออิทธิพลไปต่อรองหรือ
เขา้ไปช่วงชิงผลประโยชน์อะไรเลย 

 2.2 และจากการตรวจสอบขอ้มูลเอกสารก็พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างใตมี้
วิธีด าเนินการในการลดค่าใชจ่้ายเก่ียวกบังบประมาณในหลายๆ โครงการไดม้าก เช่น โครงการจดัซ้ือ
รถดบัเพลิงหรือรถบรรทุกน ้ าเอนกประสงค์ท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างใตก้ล่าวถึงนั้น
สามรถลดราคาไดจ้  านวนมากดงัรายงานประชุมประจ าปี 2550 ซ่ึงเม่ือพิจารณาขอ้มูลท่ีปรากฏก็ทราบวา่ 
เป็นความจริงดงัขอ้กล่าวอา้งและยงัมีโครงการต่างๆ อีกมากท่ีสามารถลดค่าใช้จ่ายได้จ  านวนมาก 
พอท่ีจะยืนยนัความโปร่งใสของผูบ้ริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลไดร้ะดบัหน่ึง ดงันั้น
บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ ท่ีเข้ามาเพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากการก าหนดนโยบายด้านการ
ท่องเท่ียวจึงไม่ค่อยมีผลดงักล่าวแลว้ 

การแสดงบทบาทอย่างใดอย่างหน่ึงออกมาท่ีเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนต่อการก าหนดนโยบาย
ดา้นน้ี เหตุผลท่ีพบหลกัก็คือ 
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ประการแรก งบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั งบประมาณปีหน่ึงๆท่ีจดัท าโครงการท่ีส าคญัจะ
กระท าได้เพียง 2-3 หมู่บา้นเท่านั้น เช่น โครงการส่งเสริม กลุ่มสตรีแม่บา้น กลุ่มผูเ้ล้ียงสัตวท์ะเล ปู 
ปลา กุง้ หอย เป็นตน้ 

ประการท่ีสอง จากเหตุผลขอ้แรกท าให้ การประชาคมตอ้งจดัล าดบัวา่ควรจะให้กระท าท่ีใด
ก่อน แมจ้ะหาเหตุผลวา่ ด าเนินการกบัหมู่บา้นใครก่อน?เพราะอะไร?อยา่งไร?นั้นก็ดูจะไม่ใช่เหตุผลท่ี
ส าคญันกัเน่ืองจากวา่ในงบประมาณต่อๆมา ก็จะไดรั้บการเฉล่ียให้ไปด าเนินการในหมู่บา้นถดัๆไป ซ่ึง
ก็ไดมี้การก าหนดไวใ้นแผนพฒันาแลว้นัน่เอง 

ประการท่ีสาม โครงการเก่ียวกบันโยบายดา้นคุณภาพชีวิตอ่ืนๆส่วนใหญ่จะไม่มีการเขา้มา
แสวงหาผลประโยชน์ เหตุผลก็เพราะเป็นไปตามข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึง
กฎระเบียบท่ีชดัเจนอยูแ่ลว้พอสมควร อีกทั้งผลประโยชน์ก็มีอยูน่อ้ย ไม่น่าท่ีจะเขา้มาแสวงหา 

 
ส าหรับอิทธิพลหรือบทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจนั้นไดเ้พิ่มพูนข้ึนอยา่งมาก ทั้งน้ีสืบ

เน่ืองมาจากพรรคการเมืองท่ีพวกเขาให้การสนบัสนุนนั้นมีอ านาจเพิ่มข้ึนอยา่งเพียงพอท่ีจะต่อรองกบั
ทหารนับตั้งแต่ปลายทศวรรษท่ี 2510 เป็นตน้มา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรภายใตรั้ฐบาลทหารหรือ
รัฐบาลท่ี ถูกครอบง าโดยทหารนั้ นมี อิทธิพลท่ีน้อยกว่าในปัจจุบัน แต่ก็ มิได้หมายความว่า
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกสภาจงัหวดั และสมาชิกสภาเทศบาลรวมไปถึงสมาชิกสภาต าบลไม่มี
อิทธิพล  

ท่ีส าคญักว่านั้นคือ ในช่วงดงักล่าวธุรกิจสามารถใช้อิทธิพลของนายทหารซ่ึงประจ าการใน
อ าเภอต่างๆ หลายๆ อ าเภอไดอี้กดว้ย ขณะเดียวกบักลุ่มธุรกิจสามารถท่ีจะระดมทรัพยากรผลประโยชน์
ต่างๆ มาสร้างความสัมพนัธ์ส่วนตวักบันายทหารในรูปแบบของการมีความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์
ระหวา่งกนัและยมือิทธิพลอนัแขง็แกร่งมาใชเ้หนือขา้ราชการพลเรือน 

ความจริงการเขา้ไปมีความสัมพนัธ์กบัทหารของกลุ่มธุรกิจในรูปของการอุปถมัภ์ได้มีมา
ก่อนหนา้น้ีแลว้ โดยไดมี้การเชิญผูน้ าทางทหารในยุคนั้นเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจการของตน อาทิ การ
หยิบยืนหุ้นส่วนให้ รวมทั้งการให้เป็นกรรมการของธนาคารท่ีในช่วงปลายสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
ธนาคารไม่วา่ธนาคารกรุงเทพของตระกูลโสภณพนิช ธนาคารกรุงศรีอยุธยาของตระกูลล ่าซ า ธนาคาร
แหลมทองของตระกูลนนัทาภิวฒัน์ เป็นตน้ ต่างไดใ้ห้ผูน้  าทหารอาทิ จอมพล ผิน ชุณหะวณั พล.ต.อ.
เผา่ ศรียานนท ์และจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์เป็นตน้ เขา้ไปเก่ียวขอ้งโดยกรณีของจอมพล สฤษด์ิ ธนะ
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รัชตไ์ดเ้ขา้ไปมีความเก่ียวขอ้งกบัธนาคารเอเชีย และธนาคารแหลมทอง พล.ต.อ. เผา่ ไดเ้ขา้ไปมีความ
เก่ียวขอ้งกบัธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงศรีอยธุยา และธนาคารไทยพาณิชย ์เป็นตน้ 

จากท่ีกล่าวขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่กลุ่มธุรกิจเพิ่งเร่ิมเขา้มามีอิทธิพลในสังคมการเมืองเพิ่มข้ึน 
ทั้งน้ีเน่ืองจากไดมี้การเปล่ียนแปลงแนวนโยบายเศรษฐกิจท่ีส าคญั กล่าวคือรัฐบาลในช่วงนั้นไดห้นัมา
เนน้นโยบายเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเป็นหลกั ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 

ผลก็คือท าให้สังคมไทยและโครงสร้างเศรษฐกิจของไทยเปล่ียนเขา้สู่ระบอบทุนนิยมอย่าง
รวดเร็วท าให้มีการรวมตวัเกาะกลุ่มทางเศรษฐกิจทั้งทางด้านธุรกิจการเงิน ธุรกิจการส่งออก ธุรกิจ
อุตสาหกรรม ทั้ง 3 กลุ่มน้ีเกาะกลุ่มและร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ดท าให้กลุ่มธุรกิจน้ีมีอ านาจอิทธิพลไม่
เพียงธุรกิจเท่านั้น 

แต่ยงัมีอ านาจอิทธิพลทางการเมือง ท าให้กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีมีการรวมตวักนัดงักล่าวมี
อ านาจทั้ งการผูกขาดทางเศรษฐกิจมากข้ึนขณะเดียวกันมีอ านาจอิทธิพลทางการเมืองมากข้ึน 
ขณะเดียวกนัมีอ านาจอิทธิพลทางการเมืองมากข้ึน ในระยะหลงัยงัมิได้มีลกัษณะเปิดเผยอย่างเป็น
ทางการ ในระยะนั้นกลุ่มขา้ราชการโดยเฉพาะพวกทหารยงัคงเป็นกลุ่มท่ีควบคุมกลไกลทางการเมือง
และมีอ านาจเหนือกลุ่มธุรกิจ 

ต่อมาหลงัจากเหตุการณ์ทางการเมือง 14 ตุลาคม 2516 โครงสร้างอ านาจทางการเมืองไดมี้
การเปล่ียนแปลงอย่างส าคญั โดยเฉพาะในช่วง พ.ศ. 2518-2519 กลุ่มธุรกิจได้เข้ามามีบทบาทใน
กระบวนการทางการเมืองอยา่งมากและสามารถเขา้ควบคุมดูแลกลไกลรัฐอยา่งเปิดเผยมีการสนบัสนุน
ดา้นการเงินแกพรรคการเมืองหลงัจากนั้นไดเ้ปล่ียนฐานะความสัมพนัธ์จากการเป็นผูรั้บการอุปถมัภม์า
เป็นผูอุ้ปถมัภแ์ทน 

จากการท่ีกลุ่มธุรกิจได้มีฐานะท่ีเปล่ียนแปลงไปจากการรับการอุปถมัภ์มาเป็นการให้การ
อุปถมัภข์า้ราชการเองโดยเฉพาะนกัการเมือง รวมทั้งการไดเ้ขา้มามีบทบาททางการเมืองดงักล่าว แสดง
ให้เห็นว่ากลุ่มน้ีไม่ไดมี้บทบาทและอิทธิพลทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยงัมีบทบาทและอิทธิพลในทาง
การเมืองท่ีในระยะหลงัไดเ้ขา้ไปมีส่วนในการก าหนดนโยบายหรือมาตรการทางเศรษฐกิจของรัฐบาล
ใหเ้ป็นในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของกลุ่มตนดว้ย 

 2.3 แนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง ประเด็นการแกไ้ขท่ีควรพิจารณาเก่ียวกบั
บทบาท อ านาจ หนา้ท่ีให้รัดกุมชดัเจนเพื่อไม่ให้เป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์ ซ่ึงแนวทาง
ท่ีได้เสนอนั้นกลุ่มตวัอย่างมีความเห็นสอดคล้องกันว่าควรได้มีการแก้ไข โดยเฉพาะการแก้ไขข้อ
กฎหมายของผูก้ระท าผิดกรณีของการจดัซ้ือ จดัจา้งเพื่อไม่ให้เป็นช่องทางท่ีจ าท าให้นกัการเมืองหรือ
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ขา้ราชการใช้เป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์ และควรมีการตรวจสอบหากพบวา่มีบรรดา
นกัการเมืองท่ีกระท าความผดิหรือรู้เห็นในการกระท าความผิดควรท่ีจะมีการลงโทษ ทั้งในขณะท่ีด ารง
ต าแหน่งอยู่หรือพน้วาระในการด ารงต าแหน่งแล้ว ส่วนประเด็นการแก้ไขท่ีควรได้พิจารณาจดัตั้ ง
องคก์รอิสระเพื่อการตรวจสอบการท างาน เช่น ป.ป.ช. ประจ าในแต่ละจงัหวดันั้น  

 ส่วนประเด็นท่ีควรให้ความรู้การเมืองท้องถ่ินตามวิถีประชาธิปไตยเพื่อให้ประชาชนได้
เขา้ใจและมีทศันคติท่ีดีต่อระบบการเมืองทอ้งถ่ิน โดยการสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย โดยมีส่วนร่วมของประชาชน เนน้ความส าคญัของการเลือกตั้ง และควรท่ี
จะสนบัสนุนกิจกรรมเพื่อใหป้ระชาชนกลา้ท่ีจะพูดหรือกลา้แสดงความคิดเห็น มีการประสานงานและ
การสร้างเครือข่ายชุมชนให้แก่ประชาชนต่างๆ อยา่งครอบคลุม เพื่อเป็นช่องทางในการเรียนรู้และการ
แลกเปล่ียนความรู้สึกท่ีดีต่อหน่วยงาน อบต.อีกดว้ย 

 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ สภาพของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้
ยงัไม่ปรากฏเหตุการณ์ท่ีรุนแรงมากนกั ความขดัแยง้ทางการเมืองจะมีลกัษณะของการแบ่งฝ่ายมากกวา่ 
ระหว่างขั้วอ านาจเก่ากบัขั้วอ านาจใหม่ การพยายามท่ีจะเอาชนะกนัเพื่อข้ึนเป็นผูบ้ริหาร เป็นตน้ จะ
อยา่งไรก็ตามถา้หากมีความขดัแยง้เกิดข้ึนแลว้ยอ่มจะส่งผลกระทบต่อกิจการขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลโดยส่วนรวม และผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีเป็นผูรั้บบริการอย่างไม่อาจ
หลีกเล่ียงได้ นอกจากนั้นจะท าให้เห็นว่าการท่ีจะพฒันาประชาธิปไตยในท้องถ่ินเพื่อให้เกิดความ
เขม้แขง็ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและในระดบัชาตินั้น เป็นแนวคิดท่ีค่อนขา้งยาก 

 

ตอนที ่3 ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการบริหาร
จัดการการท่องเทีย่วทีอ่บต.เกาะช้างใต้บนเกาะช้าง 

 ภายใต้กรรมวิธีการก าหนดนโยบายด้านการจัดการการท่องเท่ียวบนเกาะช้างนั้ น มี
ขอ้เสนอแนะและกระบวนการริเร่ิมคือควรก าหนดนโยบายท่ีมีลักษณะสอดแทรกให้ประชาชนมี
จิตส านึกร่วมกนั ให้ค  านึงถึงการดูแลเอาใจใส่ประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างทัว่ถึง โดยมุ่งเน้นดา้นความ
เป็นอยูข่องชาวบา้นเป็นหลกัเพราะประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่นั้นเป็นเกษตรกรชาวสวนและท่ีส าคญั
การก าหนดนโยบายอยา่งใดอยา่งหน่ึงไม่ควรหารงบประมาณกนั ควรจะสร้างให้มีลกัษณะมัน่คงถาวร
เช่นแหล่งท่องเท่ียวมีอาคารท่ีพกัผอ่นมีโรงเรือนหรือส่ิงก่อสร้างอ่ืนใดท่ีชาวบา้นไดใ้ชส้อยร่วมกนัอยา่ง
มัน่คงถาวร 
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 ซ่ึงการจดัการการท่องเท่ียวบนเกาะชา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใตน้ั้นควรจะ
ริเร่ิมโดยล าดับคือ เร่ิมท่ีส ารวจความตอ้งการของชาวบา้น ให้ค  าแนะน าเช่นเขาควรเรียกร้องอะไร
ในขณะเวลาปัจจุบนัน้ีมีเหตุผลอยา่งใด โดยวิธีการกระจายข่าวซ่ึงเป็นการส ารวจตรวจสอบในลกัษณะ
รอบดา้น อีกประการหน่ึงก็คือ เร่ืองท่ีอยากจะให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลด าเนินการให้ของชาวบา้น 
โดยมีเจา้หน้าท่ีเข้าไปช่วยด าเนินการกล่าวคือ หาขอ้มูลเตรียมงานไวก่้อนแล้วค่อยน าเข้าท่ีประชุม
ประชาคม ในส่วนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเองก็ท าการประเมินตนเอง เพื่อเตรียมงบประมาณไว้
รองรับโครงการต่างๆ ท่ีก าหนดเป็นนโยบาย โดยพิจารณาจากแผนฯของจงัหวดัเป็นส าคญั เพื่อท่ีจะได้
น าเร่ืองเขา้ท่ีประชุมประชาคมสามารถตอบรับ หรือปฏิเสธต่อขอ้เรียกร้องในท่ีประชุมไดท้นัท่วงที 

 การริเร่ิมโครงการท่ีมีลกัษณะถาวรมัน่คง ซ่ึงเป็นการใชว้สัดุอยา่งดีมีคุณภาพสูงจะไดไ้ม่ตอ้ง
ตั้งงบประมาณมาบ ารุงรักษากนัในสัดส่วนมากๆจนเป็นเหตุให้โครงการใหม่ๆเกิดข้ึนไม่ได้เพราะ
งบประมาณไม่พอในดา้นวิสัยทศัน์ของผูน้ าท่ีมีต่อการมองปัญหาของประชาชนทั้งในส่วนกวา้งและ
ไกลเพื่อผลในการก าหนดนโยบายในอนาคต ซ่ึงควรริเร่ิมในลักษณะมุ่งเน้นต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในดา้นการศึกษา การสาธารณสุข การเกษตรให้มีการพฒันาต่อยอด มีความสม ่าเสมอและมี
นโยบายใหม่ๆมาสนบัสนุนหรือเป็นบริบทท่ีเสริมสร้างกบัของท่ีมีอยูแ่ต่เดิม เพื่อส่งผลให้ชดัเจนยิ่งข้ึน
อีก 

 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายดว้ยกระบวนการริเร่ิมก าหนดนโยบายนั้นท่ีเป็นอยู่
ปัจจุบนั โดยภาพรวมก็คือชาวบา้นยื่นขอ้เสนอผ่านประชาคมหมู่บา้นว่า เขาตอ้งการส่ิงใดอยากให้
องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการท าส่ิงใดให้ จากนั้นก็เขา้สู่กระบวนการพิจารณาเป็นส าคญั จน
ก าหนดเป็นนโยบายองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นช่องทางท่ีมีขั้นตอนเป็นส าคัญสามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีได ้หากแต่ก็ยงัมีเสียงสะทอ้นเป็นขอ้เสนอแนะให้
องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการจากภายในขององค์การเองด้วย ซ่ึงเร่ิมจากการส ารวจความ
ตอ้งการของชาวบา้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรจะท าก่อนมีการประชาคม ซ่ึงชาวบา้นมกัไดจ้ะคิด
ในมิติท่ีแคบถ้ามีการแสดงวิสัยทศัน์ของส่วนต่างๆจะได้นโยบายท่ีกวา้งข้ึนและเป็นประโยชน์ต่อ
ชาวบา้นอีกทางหน่ึงดว้ย 

 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัผูน้ าชุมชนควรพบปะชาวบา้นและชกัชวนให้ชาวบา้นให้ความร่วมมือ
กบัทางราชการในการพฒันาชุมชนและผูน้ าชุมชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการท าให้ชุมชนปราศจาก
อาชญากรรม สมาชิกมีความปลอดภยัในชีวิติและทรัพย์สิน และผูน้ าชุมชนจะตอ้งแก้ไขปัญหาใน
ชุมชนในขั้นแรกใหส้ าเร็จก่อนเป็นการแกไ้ขปัญหาในชุมชนท่ีเกิดข้ึน ผูน้ าชุมชนแสดงบทบาทและเขา้
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แกไ้ขปัญหาได ้ผูน้  าชุมชนมีส่วนร่วมท าใหก้ารเมืองในระดบัทอ้งถ่ินมีการเปล่ียนแปลง และผูน้ าชุมชน
ร่วมกิจกรรมของชุมชนและกิจกรรมทางการเมือง 

 แต่บทบาทหน้าท่ีของผูน้ าชุมชน การท าให้สมาชิกในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยผูน้ าชุมชน ผลจากการสนบัสนุนท่ีผูน้ าชุมชนใหก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ผูน้  าชุมชนไดน้ า
ปัญหาไปติดต่อประสานงาน ขอรับการช่วยเหลือจากทางราชการหรือภาคเอกชน ผูน้ าชุมชนเขา้ร่วม
ประชุมและชกัชวนให้สมาชิกในชุมชนเขา้ร่วมประชุมท่ีทางราชการจดัข้ึนดว้ย เพื่อแกไ้ขปัญหาหรือ
รับทราบปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน 

 หากแต่ถ้ามีการร่วมกนัแสดงความคิดเห็นและยินยอมท่ีจะสละผลประโยชน์ส่วนตนหรือ
หมู่บา้นของตนแลว้พฒันาในจุดท่ีส าคญั หรือมีลกัษณะท่ีมัง่คงก็น่าจะเป็นการแกไ้ขปัญหาระยะยาวได้
รวมทั้งชุมชน เพื่อตอบสนองความตอ้งการของชาวบา้นและเป็นการแกไ้ขปัญหาไดอี้กดว้ย 

 ขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวกบัความขดัแยง้ถึงแมว้่ากลุ่มต่างๆไม่ว่าจะเป็นกลุ่มขา้ราชการประจ า 
กลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กลุ่มผูน้ าประชาชน กลุ่มผูป้ระกอบการและนกัธุรกิจ ทั้งหมดน้ีถึงแมว้่าแต่ละ
กลุ่มจะไม่เกิดความขดัแยง้ในเชิงนโยบายหรือความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มถา้การตอบสนองความตอ้งการ
ของแต่ละกลุ่มได้รับการตอบสนองแล้วความขดัแยง้ไม่เกิดข้ึนแน่แต่เม่ือใดความตอ้งการของกลุ่ม
ไม่ไดรั้บตอบสนองตามท่ีเรียกร้องแลว้การเกิดการแยง่ชิงเร่ืองผลประโยชน์ก็จะเกิดข้ึนแน่นอนและอาจ
เกิดการแข่งขนัในการเลือกตั้งคร้ังต่อไปก็อาจเป็นไปได ้ดงันั้นตอ้งใชก้ารประนีประนอมและท าความ
เขา้ใจแก่กนัและกนัในประเด็นท่ีตอ้งการของแต่ละกลุ่มดว้ย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาค้นควา้อิสระ เร่ือง กลุ่มอิทธิพลกับการก าหนดนโยบายการบริหารจดัการการ
ท่องเท่ียวในเกาะชา้งใต ้จงัหวดัตราด ผูว้จิยัไดเ้สนอสรุปผลการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 

1. สรุปผลการวจิัย 
1.1วตัถุประสงคข์องการวจิยั 

1.1.1 เพื่อศึกษากลุ่มอิทธิพลท่ีผลกัดนัการก าหนดนโยบายในการบริหารจดัการการ
ท่องเท่ียวเกาะชา้งใต ้

 1.1.2 เพื่อศึกษาความขดัแยง้ทางการเมืองในกลุ่มต่างๆในการบริหารจดัการการท่องเท่ียว
ท่ีอบต.เกาะชา้งใตบ้นเกาะชา้ง 

 1.1.3 เพื่อศึกษาแนวทางการเสนอแนะวิธีการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองใน
กลุ่มต่างๆในเขตอบต.เกาะชา้งใตเ้พื่อการบริหารจดัการการท่องเท่ียวเกาะชา้ง 

 1.2วธีิด าเนินการวจิยั 
 1.2.1 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยั ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภา

จงัหวดั สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและหวัหนา้ส่วนราชการและนกัธุรกิจในต าบลเกาะชา้ง
ใต ้อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด 
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ประชากรในพื้นท่ีแบ่งได ้4 กลุ่มคือ 

กลุ่มท่ี 1 นกัการเมืองทอ้งถ่ินจ านวน 15 คน 
กลุ่มท่ี 2 กลุ่มนกัธุรกิจและประกอบการแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ ขนาดใหญ่ กลาง เล็ก ประมาณ 

500 ราย เช่น โรงแรม ร้านอาหาร เรือรับจ้าง โฮมสเตย์ รีสอร์ทและบงักะโล ธุรกิจเก่ียวเน่ืองการ
ท่องเท่ียว เช่น ชมรมน าเท่ียว เรือคายคั เรือพาย 

 กลุ่มท่ี 3 แกนน าประชาชน จ านวน 25 คน ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อสม. อพปร. ต ารวจ
ชุมชน กลุ่มแม่บา้น ลูกเสือชาวบา้น วดั 
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 กลุ่มท่ี 4 ข้าราชการประจ าส่วนท้องถ่ิน ประมาณ 50 คน ได้แก่ นายอ าเภอ หัวหน้าส่วน
ราชการ หวัหนา้อุทยานแห่งชาติเกาะชา้ง 3 แห่ง อนามยั 3 แห่ง โรงเรียน 3 แห่ง สถานีต ารวจภูธรเกาะ
ชา้ง 

 1.2.2 กลุ่มตวัอยา่งเลือกแบบเจาะจงจาก 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 1 ส.อบจ. 1 คน นายก อบต. 
1 คน สมาชิก อบต. 3 คน กลุ่มท่ี 2 กลุ่มนกัธุรกิจแบ่งเป็น 3 ส่วน ธุรกิจขนาดใหญ่ 3 คน ขนาดกลาง 5 
คน ขนาดเล็ก 5 คน กลุ่มท่ี 3 แกนน าประชาชน ก านนั 1 คน ผูใ้หญ่บา้น 5 คน กลุ่มท่ี 4 นายอ าเภอ 1 คน 
ปลดัอบต. 1 คน หวัหนา้อุทยานแห่งชาติ 1 คน 

1.2.3 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั แบบสัมภาษณ์ ผูศึ้กษาไดอ้อกแบบสอบถามประชากรกลุ่ม
ตวัอยา่งโดยแบ่งหวัขอ้ในการสอบถามและสัมภาษณ์ 

1.2.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร โดยการศึกษาจาก
เอกสารวิชาการจากแหล่งส าคญัต่างๆ และคน้ควา้จากห้องสมุด และน ามาวิเคราะห์โดยการบนัทึก
เน้ือหาจากการศึกษาเอกสาร พร้อมทั้งนดัหมายประชากรกลุ่มตวัอยา่งเพื่อท าการสัมภาษณ์และการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลภาคสนามจากแบบสัมภาษณ์ ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้  าการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่อการจดัการการ
ท่องเท่ียวเกาะชา้ง ตามท่ีไดก้  าหนดไวป้ระมาณ เมษายน-มิถุนายน 2554 และในขณะเดียวกนัก็ท าการ
สังเกตการณ์ไปพร้อมกนั 

1.2.5 การวิเคราะห์ขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของประชากรกลุ่มตวัอย่าง โดยการ
วิเคราะห์ขอ้มูลแบบพรรณนา การจดัท าขอ้มูล ตรวจสอบ น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บมาตรวจสอบความ
สมบูรณ์ของขอ้มูลประกอบดว้ย 1.น าขอ้มูลมาก็เก็บมาใช ้มารวบรวมและจดัระบบ 2.การวิเคราะห์เชิง
พรรณนา 3.ปรับปรุง แกไ้ข 4.เขียนน าเสนอในบทท่ี 4 

1.3 ผลการวจิยั 
1.3.1 ผูศึ้กษาตอ้งการทราบถึงสภาพโดยทัว่ไปทางการเมืองท่ีเกาะชา้งวา่มีกลุ่มใดบา้งท่ีมี

อ านาจในการผลกัดนัในการบริหารจดัการการท่องเท่ียวบนเกาะชา้ง จึงก าหนดวตัถุประสงคใ์นการวิจยั
คร้ังน้ีเพื่อท่ีจะทราบวา่กลุ่มใดท่ีมีอ านาจ อิทธิพล ผลประโยชน์ทางการเมือง ทั้งในดา้นผลประโยชน์
ของผูบ้ริหารและสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นกลุ่มอิทธิพลหรืออ านาจของผลประโยชน์ของ
การเมืองทอ้งถ่ิน และดา้นความตอ้งการของผูป้ระกอบการธุรกิจท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียวบนเกาะช้าง
และมีแนวทางเป็นขอ้เสนอแนะต่อการก าหนดนโยบายในโอกาสต่อไปไดอ้ยา่งไร 
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โดยผูศึ้กษาวจิยัไดก้  าหนดวธีิการด าเนินการวิจยั เป็นการวิจยัเอกสารและสัมภาษณ์ผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งประกอบกนัเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนัและสอดคลอ้งกบักฎหมายอนัเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ 

1.3.2 สาเหตุของความขดัแยง้ทางการเมืองในองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่าผูต้อบ
แบบสอบถามหรือแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นโดยรวมกบัสาเหตุของความขดัแยง้ทางการเมืองใน
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ ดา้นความแตกต่างระหวา่งบุคคล ความไม่ลงรอยกนัในผลประโยชน์
และการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่า และการใชอ้  านาจทางการเมือง เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา่ 

1) ดา้นความแตกต่างระหวา่งบุคคล พบวา่ คือเกิดจากสภาพภูมิหลงัทางการเมืองท่ีแตกต่าง
กนั เช่น ความแตกต่างทางวฒันธรรม การศึกษา ประสบการณ์ทางการเมือง เป็นตน้ 

2) ดา้นความไม่ลงรอยกนัในผลประโยชน์และการจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์ เช่น ฝ่ายหน่ึง
ไดรั้บผลประโยชน์จากงบประมาณในโครงการต่างๆมากกวา่อีกฝ่ายหน่ึง เป็นตน้ 

3) ดา้นการใชอ้  านาจทางการเมือง พบวา่ เกิดจากการใชอ้  านาจตามต าแหน่งหนา้ท่ีสนบัสนุน
กลุ่มพวกพอ้งของตนเองใหไ้ดด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง ท าใหเ้กิดการแข่งขนัเพิ่มมากข้ึน 

ปัจจยัทางการเมืองดา้นกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ กบัการก าหนดนโยบายของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น ปัจจยัดา้นกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์นั้นมีดว้ยกนัหลายลกัษณะ
เช่น การเคล่ือนไหวของกลุ่มบุคคล การใชก้ลุ่มบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบัผูบ้ริหารและสมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเข้าไปช้ีน า หรือการเข้าไปมีบทบาทโดยตรงของกลุ่มบุคคล หรือการแทรกแซงของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั ซ่ึงบางกลุ่มก็เป็นกลุ่มอิทธิพล บางกลุ่มก็เป็นกลุ่มผลประโยชน์ หรือ
เป็นทั้งสองกลุ่มในเวลาเดียวกนั 

 
พบวา่ภายใตก้ารก าหนดนโยบายเพื่อพฒันาในทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้ง

ใตน้ั้น ไม่ปรากฏว่ามีการแทรกแซงของนักการเมืองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัหรือ สจ. อนัเน่ืองมาจาก
เหตุผลหลกัๆคือ ในการก าหนดนโยบายส่วนใหญ่นั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลฟังเสียงจากประชาชน
โดยกระบวนการประชาคมเป็นหลกั แมว้า่องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะเป็นพื้นท่ีเดียวกนัท่ีซบัซ้อนกนั
อยูก่บัพื้นท่ีของ สจ. แต่ในดา้นความสัมพนัธ์เป็นลกัษณะถอ้ยทีถอ้ยอาศยัซ่ึงกนัและกนั ท่ีส าคญั สจ. ยงั
ไดช่้วยดึงงบประมาณมาสนบัสนุนกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล และแนะน าช่องทางหากมี
งบประมาณมาพฒันาในพื้นท่ี ซ่ึงมีลกัษณะพี่ช่วยน้องเสียมากกว่าเขา้มาแทรกแซงเหตุผลอีกประการ
หน่ึงคือ นโยบายดา้นการพฒันาการท่องเท่ียวเป็นนโยบายเล็กๆ ท่ีมีความส าคญัอยู่ในระดบัทา้ยของ
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แผนการพฒันาท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดไว ้และไม่มีผลประโยชน์เป็นท่ีน่าตอ้งตาตอ้งใจ
เท่าใดนกั และอีกเหตุผลหน่ึง สจ. ในพื้นท่ีเกาะช้างไม่มีธุรกิจรับเหมาต่างๆ จึงไม่มีการแทรกแซงใน
โครงการหรือนโยบายต่างๆ 

1.3.3 การแก้ไขทางสังคมด้านความต้องการของชาวบ้านและผูป้ระกอบการกับการ
ก าหนดนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น ถือวา่มีความส าคญัมากท่ีสุด ในความเห็นของผูใ้ห้
สัมภาษณ์และเป็นความเห็นท่ีไปในทิศทางเดียวกนั ไม่มีความเห็นโต้แยง้ เน่ืองจากว่าการก าหนด
นโยบายทั้งหมดนั้นเป็นผลมาจาก การเรียกร้องของชาวบา้นท่ีไดเ้สนอผา่นการประชาคมหมู่บา้นโดยมี
นกัการเมืองทอ้งถ่ินร่วมรับฟังแล้วก าหนดเขา้มาในแผนฯก่อนแต่จะก าหนดออกมาเป็นนโยบาย ซ่ึง
ชาวบา้นไดมี้ส่วนร่วม ทั้งไดแ้สดงออกให้นกัการเมืองทอ้งถ่ินเห็นว่าตนมีความเดือดร้อนอย่างไร มี
ความตอ้งการอะไร และอย่างไร ซ่ึงทั้งหมดเป็นเหตุเป็นผลอนัส าคญัต่อการก าหนดนโยบายดา้นการ
พฒันาการท่องเท่ียวบนเกาะชา้งในจงัหวดัตราดอีกดว้ย 

ภายใต้การพัฒนาการท่องเท่ียวบนเกาะช้างเพื่อก าหนดแผนพัฒนาการท่องเท่ียว มี
ขอ้เสนอแนะและกระบวนการริเ ร่ิมคือควรก าหนดนโยบายท่ีมีลักษณะสอดแทรกให้ประชาชนมี
จิตส านึกร่วม ใหค้  านึงถึงการดูแลเอาใจใส่ประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งทัว่ถึง โดยมุ่งเนน้คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนท่ีมีบา้นตามชายฝ่ังทะเลในการประกอบอาชีพไม่วา่จะเป็นการท่องเท่ียว การประมง และการ
ประกอบธุรกิจเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียว ซ่ึงจะท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน ประชาชนใน
พื้นท่ีส่วนใหญ่นั้นเป็นเกษตรกรท าสวน และท่ีส าคญัการก าหนดนโยบายอยา่งใดอยา่งหน่ึงไม่ควรหาร
งบประมาณกนั ควรจะพฒันาไปพร้อมกนัแบบยัง่ยนื  

 
2. อภิปรายผล 

 
2.1 จากผลการวจิยัของประชาชนในดา้นการเมืองในส่วนน้ีประชาชนในองคก์ารบริหารส่วน

ต าบลไม่ค่อยให้ความส าคญัหรือมีส่วนร่วมน้อย คือ การลงรับสมคัรหรือสนบัสนุนบุคลากรเขา้รับ
เลือกตั้งการช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นเคร่ืองบ่งช้ีให้เห็นวา่ประชาชนส่วนใหญ่แลว้ยงัมีความ
เขา้ใจความหมายของการเมืองท่ีมีการเลือกตั้งเพียงแค่ถึงเวลาก็ไปเลือกตั้งกากบาทแลว้หย่อนบตัรลง
หีบแลว้ก็เสร็จส้ินการเลือกตั้งซ่ึงเป็นความเขา้ใจผิดท่ีไม่ถูกตอ้งซ่ึงสอดคลอ้งกบัการวิจยัท่ีไปท าการณ์
สัมภาษณ์กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีก าหนดไม่วา่จะเป็นนกัธุรกิจหรือประชาชนจนกระทัง่ก านนัผูใ้หญ่บา้นซ่ึง
มีแนวคิดหรือความคิดไปท านองเดียวกนั 
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ผูว้ิจยัเห็นว่าน่าจะมีการเนน้ทางการเมืองท่ีมีลกัษณะของระบบการเมืองท่ีเป็นสถาบนัเพราะ
ส่ิงเหล่าน้ีเป็นท่ีมาของอ านาจทางการเมืองและตอ้งถือว่าระบบการเมืองตอ้งการแสวงหากลไกลและ
มาตรการในการจดัการความสัมพนัธ์ทางการเมืองท่ีเหมาะสมระหวา่งผูป้กครอง ซ่ึงมี 2 ระบบ ดว้ยกนั
คือ ระดับแรก เป็นกลไกลท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ภายในสถาบนัในการปกครอง เช่น สถาบนันิติ
บญัญติั สถาบนับริหาร และสถาบนัตุลาการ ส่วนอีกระดบัหน่ึง นั้นเป็นกลไกลท่ีก าหนดความสัมพนัธ์
ระหวา่งสถาบนัของรัฐกบัประชาชนซ่ึงจะท าหนา้ท่ีโยงใยเช่ือมรัฐกบัประชาชน นอกจากน้ีการเมืองจะ
หมายถึง สถาบนัทางการเมืองการปกครองในแง่น้ีจะเน้นเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกบัรัฐและการเมืองในแง่
อ านาจซ่ึงมีความหมายไม่แตกต่างกบัอิทธิพลเท่าไหร่นกั 

2.1.1 กรอบแนวคิดเก่ียวกบักลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ จึงเป็นกรอบแนวคิดท่ีสะทอ้น
ให้เห็นภาพของกระบวนการความเป็นมาต่อการก าหนดนโยบายเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงไดค่้อนขา้งชดัเจน 
และกรอบแนวคิดดังกล่าวได้สอดคล้องกับการศึกษาวิจยัเร่ือง “การเมืองกับการก าหนดนโยบาย
สาธารณะในระดบัท้องถ่ิน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลสบเต๊ียะ อ าเภอจอมทอง จงัหวดั
เชียงใหม่” ซ่ึงคน้พบวา่มีลกัษณะเป็นความร่วมมือกนัทั้งฝ่ายประชาชนและกลุ่มผูน้ าท่ีท าหนา้ท่ีก าหนด
นโยบาย โดยกลุ่มผูน้ าท่ีท าหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย จะเป็นผูคิ้ดและเป็นผูเ้สนอทางเลือกให้
ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ จึงท าให้โครงการในนโยบายต่างๆมีแนวโนม้ท่ีจะถูกช้ีน าจากกลุ่มชนชั้นน า
ในทอ้งถ่ินสูง ซ่ึงการศึกษาวิจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะชา้งใต ้ก็มีลกัษณะคลา้ยกนั แมว้า่ไม่มีลกัษณะของการช้ีน าอยา่งเบ็ดเสร็จ แต่ละกลุ่มอิทธิพล 
กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ก็มีบทบาทการต่อรองและช้ีน าทางการเมืองอยู่ แม้จะอยู่ในกรอบความ
เห็นชอบของประชาชนก็ตาม 

 ซ่ึงเป็นความจริงท่ีปรากฏว่าอ านาจการต่อรองในขั้นตอนต่างๆยงัคงมีอยู่ระหว่างสมาชิก
อบต. หรือหวัคะแนน หรือกลุ่มอิทธิพลกลุ่มผลประโยชน์ กบัผูมี้อ  านาจต่อรองตดัสินใจในการก าหนด
นโยบาย เน่ืองจากลกัษณะของการถอ้ยทีถอ้ยอาศยัต่อกนัและกนัเพื่อเป็นการลดความขดัแยง้นั้น เป็น
ลกัษณะหน่ึงท่ีสอดคล้องกบังานวิจยัทั้งสองเร่ืองน้ี กล่าวคือในบริบทของการก าหนดนโยบายซ่ึงมี
องคป์ระกอบดว้ยกนัหลายฝ่าย ซ่ึงแต่ละฝ่ายใชค้วามพยายามเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของตน แมจ้ะไม่เต็ม
สัดเต็มส่วนท่ีตนก าหนดไวก้็ตาม แต่พวกเขาพยายามเฉล่ียแบ่งกนัให้มากท่ีสุด เม่ือมีการต่อรองกนัจึง
เป็นลกัษณะของความเป็นปกติท่ีพวกเขาคาดการณ์ไวแ้ล้ว เช่นประเด็นการก่อสร้างอนุสรณ์สถาน
ยทุธนาวเีกาะชา้งท่ีมีประเด็นขดัแยง้วา่การอนุมติัท าประโยชน์ในการท่องเท่ียววา่ใครเป็นผูดู้แลระหวา่ง 
อบต.กบัเอกชนซ่ึงเป็นผลใหต้อ้งลดหรือขยายงบประมาณนั้นลงดว้ยเป็นตน้ 
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 หากจะมีส่วนท่ีแตกต่างจากงานวิจยัเร่ือง “การเมืองกบัการก าหนดนโยบายสาธารณะใน
ระดบัทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสบเต๊ียะ อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่” ก็คือ
แนวโน้มเร่ืองการช้ีน า กล่าวคือภายใตก้รอบแนวคิดเก่ียวกบักลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์นั้น 
แม้ว่าในปัจจุบนัจะยงัมีกลุ่มคนเหล่าน้ีเข้าไปมีบทบาทในการช้ีน าต่อประชาชนในพื้นท่ีอยู่ก็ตาม 
หากแต่ในงานศึกษาเร่ือง “การเมืองกบัการพฒันาการท่องเท่ียวบนเกาะช้างในจงัหวดัตราด” น้ีนั้น
พบว่า แนวโนม้ในอนาคตจะลดลงเน่ืองจากประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจบทบาทหน้าท่ีของตนเพิ่ม
มากข้ึน ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจ้ากการมีส่วนร่วมในประชาคมแต่ละคร้ัง จ านวนประชาชนในต าบล
เกาะชา้งใตมี้ส่วนร่วมกบักิจกรรมทางการเมืองน้ีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ เม่ือประชาชนมีส่วนร่วมบ่อยๆ ได้
ยนิไดฟั้งบ่อยๆและทาง อบต. แนะน าในแนวทางท่ีถูกตอ้งประชาชนหรือชาวบา้นก็จะมีความเขา้ใจเพิ่ม
มากข้ึน ประกอบกบัการศึกษาในปัจจุบนัมีการพฒันาและเขา้ถึงประชาชนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงแมแ้ต่วยัรุ่น
หนุ่มสาวก็พออธิบายให้คนรุ่นเก่าท่ีไม่คุน้ชินกบัระบบการปกครองปัจจุบนัน้ีให้เขา้ใจได ้อีกประการ
จากขอ้มูลท่ีคน้พบ จากสภาพบริบทในพื้นท่ีก็ท  าให้เขา้ใจไดว้่า ในอนาคตแนวโน้มเร่ืองการช้ีน าจาก
ผูน้ า ผูมี้อ  านาจ ผูบ้ริหารในองคก์รจะนอ้ยลง 

 หากพิจารณาในภาพรวมของการศึกษาแล้วกลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์เป็นอีกกรอบ
แนวคิดหน่ึงท่ีเป็นปัจจยัทางการเมืองท่ีส าคญัต่อการก าหนดนโยบายการพฒันาการท่องเท่ียว จากกรอบ
แนวคิดดงักล่าวท าใหเ้ห็นพลงัของกลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึงก็คือชาวบา้นนัน่เองท่ีมุ่งเนน้ผลประโยชน์ของ
กลุ่มตน จะรวมตวักนัเป็นกลุ่มและยื่นขอ้เสนอ ขอ้เรียกร้องต่อท่ีประชุมประชาคม จากการศึกษาวิจยั
พบว่า กลุ่มชาวบา้นท่ีส่งตวัแทนเขา้ไปเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีเครือข่ายท่ีน่าสนใจ
กล่าวคือ ในการเรียกร้องใหมี้การพฒันาการท่องเท่ียวตามชายฝ่ังทะเลซ่ึงเป็นแหล่งท่ีนกัท่องเท่ียวสนใจ
มาเท่ียวและมาพกัผอ่นในช่วงวนัหยุดอาจจะเป็นรอบเดือนหรือเทศการต่างๆ ผูท่ี้เป็นแกนน ากลุ่มอาจ
เป็นเครือญาติของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในหมู่นั้น หรือในขณะเดียวกนั ผูน้  ากลุ่มก็มีสถานะ
เป็นหวัคะแนนดว้ย ซ่ึงการรวบรวมกลุ่มคนในหมู่บา้น แลว้น าเสนอชิงช้ีน าวา่ ควรออกเสียงอยา่งไร ท า
อยา่งไร มีแนวทางอยา่งไรต่อท่ีประชุมประชาคมหมู่บา้น เพื่อให้ประเด็นท่ีก าหนดบรรจุเป้าหมาย ซ่ึง
ความสัมพนัธ์ส่วนน้ีท าให้เห็นศกัยภาพของกลุ่มท่ีมีต่อประชาคม เพราะเม่ือประเด็นท่ีก าหนดบรรลุ
เป้าหมาย ประเด็นท่ีกลุ่มเสนอต่อท่ีประชุมส่วนใหญ่จะชนะเสียงในการยกมือลงมติในนโยบายดา้น
การท่องเท่ียวก็เช่นกนั กลุ่มชาวบา้นท่ีหวงัผลประโยชน์เหล่าน้ี ก็ใช้แนวทางวิธีการเดียวกนั จนไดผ้ล
เป็นรูปธรรมคือ นโยบายท่ีก าหนดออกมา 
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 กรอบแนวคิดน้ียงัสะทอ้นให้เห็นกลุ่มอิทธิพลอ่ืนเช่น กลุ่มของผูบ้ริหารและสมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเองท่ีตอ้งการใหเ้ป้าหมายของตนบรรลุผล เน่ืองจากนโยบายพฒันาการท่องเท่ียวบาง
โครงการตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชนในพื้นท่ี หรือมติท่ีชดัเจนจากกระบวนการประชาคม 
ซ่ึงกลุ่มอิทธิพลของผูบ้ริหารและสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะเขา้ไปมีบทบาทต่อกระบวนการ
ประชาคม โดยวิธีการใช้หัวคะแนน ซ่ึงก็ยงัมีความสัมพนัธ์เชิงซ้อนกบัระบบเครือญาติเขา้ไปช้ีน ากบั
ชาวบา้นในพื้นท่ี ซ่ึงประเด็นดงักล่าวน้ี กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ ทั้ งท่ีเป็นผูบ้ริหารและ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล และทั้งท่ีเป็นชาวบา้นล้วนเป็นปัจจยัท่ีชัดเจนต่อกระบวนการใน
ระบบการเมืองก่อนจะถูกแปรรูปเป็นนโยบายออกมา 

 จากขอ้ค้นพบในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ียงัสอดคล้องกบัการศึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาทผูน้ า
ทอ้งถ่ินในกระบวนการก าหนดนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่” ซ่ึงก็คือผูน้ าชุมชนลว้นมีบทบาทในการก าหนดนโยบายอยู ่มี
การน าเสนอวธีิการต่างๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาใหก้บัทอ้งถ่ินของตนเป็นตน้ อีกประการท่ีสอดคลอ้งกนัก็คือ 
ผูน้  าชุมชนท่ีมีลกัษณะไม่เป็นทางการ ขาดโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมต่อการก าหนดนโยบาย ในล าดบัท่ี
สูง เพียงแต่มีส่วนร่วมในขั้นตอนของการประชาคมหมู่บา้น ซ่ึงเป็นเพียงล าดบัตน้ทางเท่านั้น ท าให้ขาด
ความรู้ในเชิงลึกเก่ียวกบัรายละเอียดขอ้ปลีกยอ่ยของปัญหานั้นๆนโยบายไม่สามารถครอบคลุมลงไปถึง 

 เม่ือพิจารณาโดยขอ้เทจ็จริงนั้น ผูน้  าในทอ้งถ่ินมีบทบาทในการแสดงออกท่ีเป็นจริงกล่าวคือ
บทบาทในระดบัตน้ทางเป็นผูร้วบรวมปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ินของตน หากแต่งานวิจยัท่ีศึกษา
ทั้งสองกรณีน้ี ช้ีให้เห็นว่าผูท่ี้รู้ร่วมปัญหาและเขา้ใจต่อปัญหากลบัมีบทบาทต่อการแกปั้ญหาในล าดบั
ขั้นท่ีต ่า กล่าวคือ ผูน้ าชุมชนเม่ือรวบรวมปัญหาน าเสนอต่อประชาคม ผูน้ าชุมชนได้แสดงออกอย่าง
ชดัเจนท่ีสุดก็ตรงจุดน้ี หากแต่เม่ือถดัจากกระบวนการน้ีไปก็เป็นแต่เพียงติดตามฟังข่าวสารเท่านั้น ซ่ึง
จุดเปล่ียนของประเด็นมกัอยูต่รงน้ีคือเม่ือเร่ืองเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล เร่ืองท่ีน าเสนอจากประชาชนในตอนประชาคมอาจถูกปรับเปล่ียนในตอนน้ี ซ่ึงนั้นก็เท่ากบัว่า
บทบาทของผูน้ าชุมชนไดถู้กลดทอนลง จะดว้ยเหตุผลใดๆก็ตาม ความต่อเน่ืองของแนวทางในการ
แกปั้ญหาก็จะสะดุดลงในระหว่างน้ีดว้ย จึงท าให้บางคร้ังนโยบายตอบโจทก์ของปัญหาไดไ้ม่เต็มร้อย
เปอร์เซ็นต ์รัฐควรมีแนวทางในการสนบัสนุนบทบาทของผูน้ าชุมชนเพิ่มข้ึนให้มากกวา่ท่ีเป็นอยู ่หาก
พิจารณาในแง่บวกจะเป็นการเสริมสร้างวิธีการแกปั้ญหาท่ีตรงเป้าประสงค์จริงๆในขณะเดียวกนัผูน้ า
ชุมชนก็จะท าหน้าท่ีโฆษกให้กบัองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกด้วย ซ่ึงนั่นก็หมายถึงชาวบา้นจะ
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ได้รับขอ้มูลข่าวสารความเป็นไปของเร่ืองนั้นๆอย่างต่อเน่ืองเป็นตน้ ดงันั้นการเปิดโอกาสให้ผูน้  า
ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมต่อการก าหนดนโยบายในล าดบัสูงข้ึนน่าจะเป็นการสมควรอยา่งยิง่ 

 หากจะพิจารณาถึงความเป็นมา หรือ ล าดบัขั้นของการก าหนดนโยบายนั้น การวางแผนการ
พฒันาก็เป็นล าดบัขั้นหน่ึงท่ีเก่ียวเน่ืองกนั เม่ือล าดบัของเหตุการณ์เป็นอยา่งน้ี งานศึกษาวิจยัน้ีในดา้น
ความเช่ือความรู้สึก ซ่ึงชาวบา้นในทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารและสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเอง ก็ได้
ส่ือแสดงให้เห็นถึงความรู้สึกเหล่าน้ีท่ีมีต่อสังคมชุมชนท้องถ่ิน กล่าวคือในสังคมชุมชนท้องถ่ิน
โดยเฉพาะในระบบเครือญาติท่ีคน้พบ มีผลต่อกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์การ
บริหารส่วนต าบลอย่างชดัเจน ซ่ึงแนวโน้มท่ีวฒันธรรมของสังคมทอ้งถ่ินไดแ้สดงให้เห็นถึงศกัยภาพ
ของการพฒันาในทิศทางท่ีเป็นจริง หรือสภาพท่ีเป็นจริงอนัปรากฏชดัในสังคมชนบท ซ่ึงแสดงให้เห็น
ถึงภาพรวมหรือองค์ประกอบโดยรวมของกระบวนการหน่ึงๆ เช่น ขั้นตอนของการร่วมกลุ่มกนั เพื่อ
เรียกร้องหรือก าหนดส่ิงใดส่ิงหน่ึงเพื่อน าเสนอต่อท่ีประชุมประชาคม เพื่อให้เกิดน ้ าหนักหรือเพื่อ
ต่อรองผลประโยชน์ระหวา่งกลุ่มต่างๆ เป็นตน้ 

 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการใช้อ านาจความเป็นผูน้ าเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของสมาชิกในชุมชน พบว่าสมาชิกชุมชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งและ
เขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของผูน้ าในระดบัมากการแจง้ข่าวสารความเคล่ือนไหวของทอ้งถ่ินซ่ึงข่าวสาร
ท่ีไดรั้บมีอิทธิพลต่อการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ท่ีผูน้  าชุมชนชกัจูง โนม้น้าวให้สมาชิกในชุมชน
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งผูห้น่ึงผูใ้ดโดยเฉพาะ และเช่ือฟังค าแนะน าในการไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งท่ีผูน้  าชุมชนช้ีน า การต่ืนตวัทางการเมืองและเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง รวมถึงผลการ
สนบัสนุนท่ีผูน้ าชุมชน ให้การสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีผลต่อการตดัสินใจไปเลือกตั้งของ
สมาชิกในชุมชน การแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชนแกไ้ขปัญหาในดา้นต่างๆของชุมชนได ้อยู่
ในระดบัปานกลาง ส่วนในเร่ืองของการไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากผูน้ าชุมชนในการลงคะแนน
เสียงให้กบัผูท่ี้ผูน้  าชุมชนให้การสนบัสนุน มีอยู่ระดบันอ้ยมากหรืออาจเรียกไดว้า่ผลประโยชน์หรือ
ค่าตอบแทนในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งแต่ละคร้ังจะไม่มีใครไดเ้ลยเน่ืองจากท่ีเกาะชา้งใตห้รือองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเกาะช้างใตอ้ยู่กนัแบบเครือญาติสนบัสนุนคนดีและท างานให้กบัสังคมส่วนรวม
และความตั้งใจของแต่ละคนมุ่งมัน่ในการพฒันาทอ้งถ่ินถึงแมว้่างบประมาณจะน้อยกว่าท่ีอ่ืนๆการ
ท างานเตม็ร้อย 

 จากกรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีน ามาเป็นกรอบในการด าเนินการวิจยั และวิเคราะห์ขอ้มูลซ่ึงใน
ดา้นของกรอบแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น สามารถสะทอ้นถึงความเป็นจริงท่ีปรากฏ
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ต่อการก าหนดนโยบายดา้นการพฒันาการท่องเท่ียว ของคนในชนบทไดก้ล่าวคือ ในขอ้คน้พบของการ
วจิยัดา้นการท่องเท่ียว ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใตน้ั้น การดูแลกนัเองของคนในทอ้งถ่ิน 
อนัเป็นหลกัการประการหน่ึงของแนวคิดการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีผลสะทอ้นในเชิงของความ
จริงอยูห่ลายประการ 

 ประการแรก ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรู้ความเขา้ใจต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดนโยบายแต่ละดา้น โดยผา่นกระบวนการประชาคมนั้น มีผลสะทอ้นให้เห็นถึงการแสดงออกถึง
ผลประโยชน์ของหลายกลุ่มหลายฝ่าย ในสังคมระดบัต าบล ซ่ึงการแบ่งสรรกนัในการจดัล าดบัวา่ใครมี
นโยบายในการพฒันาท่ีจ าเป็นก่อนหลงั หรือควรไดน้โยบายส่งเสริมเก่ียวกบัการพฒันาในเร่ืองหน่ึงๆ 
ก่อน-หลงั นั้น จะเห็นถึง ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนท่ีได้แสดงออกให้เห็น พวกเขาได้จดัล าดบั
ความส าคญัก่อนหลงั การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในรูปแบบของการแลกเปล่ียนการเอ้ืออาทรซ่ึงกนั
และกนัเป็นตน้ 

 ประการท่ีสอง แนวทางในการพฒันาส่วนทอ้งถ่ินน้ี โดยเฉพาะเร่ืองการก าหนดนโยบายดา้น
การท่องเท่ียว เป็นการกระท าท่ีสอดคล้องกบัหลกัการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของคนในท้องถ่ินได้ กล่าวคือ แนวคิดเร่ืองการพฒันาท้องถ่ินนั้นจุดประสงค์หลักอยู่ท่ี 
สามารถตอบสนองความตอ้งการของชุมชนไดเ้พียงพอและเหมาะสมกบัสภาพของทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึงจาก
ข้อค้นพบถึงปัจจัยหลายๆด้านท่ีมีผลต่อการก าหนดนโยบายด้านการท่องเท่ียวนั้น ล้วนแล้วแต่
ตอบสนองต่อความต้องการของคนในท้องถ่ินได้ในขณะเดียวกนั เม่ือพิจารณาขอ้ปลีกย่อยอนัเป็น
รายละเอียดก็พบอีกวา่ คนในทอ้งถ่ินทั้งท่ีเป็นฝ่ายบริหาร (อบต.) และเป็นฝ่ายรับการบริการ (ชาวบา้น) 
ลว้นแลว้แต่ไดรั้บการตอบสนองไปพร้อมกนั เช่น ผูบ้ริหารและสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะ
ชา้งใต ้สามารถก าหนดนโยบายตอบสนองต่อความตอ้งการของชาวบา้นไดใ้นขณะเดียวกนั เขาก็ไดรั้บ
การตอบรับในรูปของฐานเสียง คะแนนนิยม ซ่ึงแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินนั้นส่ิงท่ีตอ้งการมีควบคู่กนั
ไปก็คือ ผูเ้สนอและผูต้อบสนอง อนัเป็นฟันเฟ่ืองท่ีหมุนไปพร้อมกนัอยา่งไม่ขาดสาย 

 ดงันั้น กรอบแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีน ามาเป็นกรอบ เพื่อวิเคราะห์ถึงมิติ
ต่างๆ ในอนัท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการก าหนดนโยบายดา้นการท่องเท่ียวนั้นสอดคลอ้งกบั
แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะในแง่ของการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน การ
แสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ของชาวบา้นเองท่ีมีต่อความเป็นไปอนัเก่ียวขอ้งกบัตวัพวกเขาเอง โดยเฉพาะ
ผลประโยชน์ต่างๆท่ีเขาพึงไดพ้ึงถึงและท่ีส าคญัท าให้พวกเขาไดเ้รียนรู้วิธีการจดัการแกปั้ญหาของกนั
และกนัเอง 
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 ผูน้  าชุมชนมีการชกัชวน และมีส่วนร่วมให้สมาชิกในชุมชนร่วมมือกบัหน่วยราชการในการ
พฒันาชุมชน ตลอดจนเขา้ร่วมกิจกรรมในการพฒันาทอ้งถ่ิน อนัเป็นผลมาจากผูน้ าชุมชน อยูใ่นระดบั
มาก ผูน้ าชุมชนพบปะ พูดคุยชาวบา้น ชกัชวนให้มีส่วนร่วมให้ชุมชนปราศจากอาชญากรรม สมาชิกมี
ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ผูน้ าชุมชนแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทใหเ้สร็จภายในชุมชนได ้และผูน้ า
ชุมชนใหก้ารสนบัสนุนในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง อยูใ่นระดบัปานกลาง 

 รูปแบบอิทธิพลของการใช้อ านาจของผูน้ าชุมชนได้แก่ การท่ีผูน้  าชุมชนให้การยอมรับ
ช่วยเหลือสนับสนุนคณะผูบ้ริหารชุดปัจจุบนั บทบาทผูน้ าชุมชนเม่ือชุมชนมีปัญหาหรือข้อพิพาท
เกิดข้ึน ผูน้ าชุมชนมีส่วนท าให้การเมืองระดบัทอ้งถ่ินมีการเปล่ียนแปลง กิจกรรมทางการเมืองและ
กิจกรรมของชุมชน ผูน้ าชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม และผูน้ าชุมชนจะตอ้งท าคุณความดีให้กบัชุมชน
ไม่จ  าเป็นต้องเป็นผูอ้าวุโสในสุมชน ไม่จ  าเป็นต้องมีช่ือเสียง เกียรติยศและเงินทอง บริวารมาก 
กวา้งขวาง มีผลประโยชน์อ านาจและอิทธิพลในทอ้งถ่ินความรู้ความเช่ียวชาญในการพฒันาทอ้งถ่ิน ท า
ใหท้ราบไดว้า่ ผูน้  าชุมชนดงักล่าวจะเป็นผูมี้คุณสมบติัและลกัษณะดีเด่นเหนือบุคคลธรรมดาในชุมชน
หรือในสังคมและได้รับการยอมรับจากชุมชน ย่อมท าให้ผูน้  าชุมชนใช้ความเป็นผูน้ าให้สมาชิกใน
ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองได ้เม่ือชุมชนใดก็ตามประชาชนใหก้ารยอมรับในตวัผูน้ าแลว้ ผูน้  า
ของตนยอ่มมีอิทธิพลจากการยอมรับของสมาชิกในชุมชน ท่ีจะน าไปสู่การใชว้ิธีการช้ีน า ชกัชวน โนม้
น้าวให้สมาชิกในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยมีส่ิงเร้าจากสภาพแวดล้อม ความเช่ือถือ
ไว้วางใจในตัวผู ้น า ท าให้เห็นว่า รูปแบบอิทธิพลของผู ้น าชุมชนมีหลากหลายประการ และมี
ความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอยา่งแน่นนอนซ่ึงคุณสมบติัเฉพาะตวัน้ีจะ
เป็นปัจจยัใหผู้น้  าชุมชนสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในดา้นต่างๆไดเ้ป็นอยา่งดี 

ตวัอยา่งกรณีศึกษา คือการวิจยัของ ชยัอนนัต ์สมุทรวานิช ในเร่ืองวิวฒันาการของอ านาจรัฐ
และอ านาจการเมือง ไดก้ล่าวถึงขา้ราชการประจ าท่ีมีอิทธิพลในการครอบง านโยบายของรัฐในประเทศ
ไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนพฒันาเศรษฐกิจ ท่ีเห็นว่าเป็นเคร่ืองมือส าคญัของรัฐ แต่จริงๆแล้วเป็น
เคร่ืองมือของขา้ราชการประจ า ซ่ึงปลอดการเขา้แทรกแซงหรือมีส่วนร่วมในการก าหนดหรือประเมิน
ทบทวนโดยสถาบนัรัฐสภา จึงกลายเป็นกรอบอา้งอิงทางนโยบายท่ีฝ่ายการเมืองโดยเฉพาะท่ีมาจากการ
เลือกตั้งตอ้งยอมรับโดยปริยาย และกล่าวถึงการก าหนดนโยบายดา้นเศรษฐกิจเม่ือ พ.ศ. 2525 โดยให้
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นเลขานุการและมีการออกมติ
คณะรัฐมนตรี ให้นายกรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบหรืออนุมติัให้ด าเนินการแทนคณะรัฐมนตรีได้  แลว้
จึงน าเสนอใหค้ณะรัฐมนตรีทราบภายหลงั จึงถือวา่เป็นการถ่ายโอนอ านาจในการพิจารณาตดัสินใจเชิง
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นโยบายท่ีส าคญัไปสู่ขา้ราชการประจ า จึงถือไดว้่าทิศทางของการท างานก็ถูกก าหนดโดยขา้ราชการ
ประจ าแทนท่ีเป็นการก าหนดมาจากรัฐมนตรีเจา้ของกระทรวง(อา้งในสิริลกัษณ์ เจริญสลุง 2542: 16-
17) 

 ผลงานวจิยัคร้ังน้ี สอดคลอ้งกบังานวจิยัของเผด็จ โสมจะบก (2521:12) ซ่ึงไดท้  าการวิจยัเร่ือง 
อิทธิพลของข้าราชการฝ่ายปกครองในฐานะผูน้ าท้องถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีข้าราชการต าแหน่ง
นายอ าเภอ ซ่ึงตั้งสมมุติฐานวา่ ปัจจยัส่งเสริมใหน้ายอ าเภอมีอิทธิพลคือ อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย การ
เขา้ถึงขอ้มูล ความชอบธรรม สถานภาพทางการเมืองความมัง่คัง่บุคลิกภาพและความรู้ความสามารถ 
โดยท าการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ตอนคือ ตอนแรกเป็นการ ศึกษาปัจจัยท่ีส่งเสริมให้นายอ าเภอ
โดยทั่วไปมีอิทธิพลในฐานะผูน้ าท้องถ่ิน โดยใช้ข้อมูลจากเอกสารรวมทั้ งแบบสอบถามไปให้
นายอ าเภอทัว่ประเทศ จ านวน 288 คน ตอนท่ีสอง เป็นการศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอ 4 อ าเภอ เพื่อท่ีจะ
ทราบว่านายอ าเภอทั้ง 4 คนใช้ปัจจยัในด้านใดบา้งเพื่อให้ตนเองมีอิทธิพล ผลการศึกษาอิทธิพลของ
นายอ าเภอยงัมีอิทธิพลในฐานะผูน้ าทอ้งถ่ินอีกดว้ย ดงัจะเห็นไดจ้ากอิทธิพลของนายอ าเภอในการจดั
งานประเพณีหรืองานประจ าปี การพฒันาทอ้งถ่ิน การจดัหาทุนเพื่อท ากิจกรรมบางอย่าง การตอ้นรับ
และงานสังคมต่างๆ ส่วนผลการศึกษาอิทธิพลของนายอ าเภอ 4 อ าเภอ ด้วยการเปรียบเทียบการใช้
ทรัพยากรทางการเมือง หรือปัจจยัส่งเสริมอิทธิพลในด้านต่างๆขอองนายอ าเภอปรากฏว่านอกจาก
นายอ าเภอจะใช้ปัจจยัในดา้นอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายแลว้นายอ าเภอยงัจ าเป็นตอ้งใช้ปัจจยัในดา้น
อ่ืนๆ สนบัสนุนดว้ย เช่น ปัจจยัในดา้นความมัง่คัง่การเขา้ถึงขอ้มูล บุคลิกภาพ เป็นตน้ ไม่เช่นนั้นแลว้
นายอ าเภอจะไม่สามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างเต็มท่ีและไม่สามารถกระท าในส่ิงใดๆ ตามท่ีนายอ าเภอ
ตอ้งการได ้

2.1.2 ในแง่ของวิธีของการใช้อ านาจของผูน้ าชุมชนท่ีจะเขา้ไปชกัจูง โนม้นา้วให้สมาชิก
ในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในชุมชน พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั ไดแ้ก่ การแนะน า
ให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง การเข้าไปพูดคุยให้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง การใช้ข่าวสารความ
เคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีมีผลต่อการตดัสินใจทางการเมืองของสมาชิกในชุมชนในการไปลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง ผูน้  าชุมชนใชว้ธีิการชกัจูง โนม้นา้วใหส้มาชิกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและสมาชิกในชุมชนเช่ือ
ฟังค าแนะน าจากผูน้ าชุมชน การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองและการ
ต่ืนตวัทางการเมืองอนัเป็นผลมาจากผูน้ าชุมชนชกัจูงหรือโนม้นา้วการแนะน าให้ไปใชสิ้ทธิลงคะแนน
ใหก้บัผูส้มคัรท่ีผูน้  าชุมชนใหก้ารสนบัสนุน ซ่ึงแบ่งออกเป็น 
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 วิ ธีการโดยตรง คือการใช้อ านาจตามต า แหน่งหน้า ท่ี  ในฐานะท่ีได้รับแต่งตั้ ง เป็น
คณะกรรมการชุมชนประจ าต าบล สามารถเขา้ไปชกัจูง โนม้นา้วให้สมาชิกในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมือง เช่น แนะน าให้ไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียง การแจง้ข่าวสารทางการเมืองให้สมาชิกใน
ชุมชนทราบ การเขา้ไปพูดคุย ประชุม หรือ ปิดประกาศ การให้ข่าวสารทางสถานีวิทยุชุมชน เพื่อให้
เห็นความส าคญัในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสมาชิกในชุมชน 

 วธีิการโดยออ้ม คือ อาจไม่ใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีใดๆ แต่มีองคป์ระกอบอ่ืน อาทิเช่น เป็นคนดี มี
บุคลิกภาพเด่น มีความรู้ความสามารถ เป็นท่ียอมรับนับถือของประชาชนท าตนเป็น ตัวอย่าง มี
ทรัพยากรทางการเมือง (political resources) หรือมีช่ือเสียงเกียรติยศ มีพรรคพวกบริวารมากกวา้งขวาง
ในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

 ดงันั้น ผูท่ี้ใช้อ  านาจของผูน้ าชุมชนสามารถเขา้ไปช้ีน า ชักจูงหรือโน้มน้าวให้สมาชิกใน
ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองไดท้ั้งทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงในประเด็นน้ีน่าจะเกิดจากการจูงใจ
โดยมีเหตุมีผล และเป็นการชกัจูงในลกัษณะสภาพแวดลอ้มอ่ืนๆ คงไม่มีเร่ืองของผลประโยชน์เขา้มา
เก่ียวขอ้ง ไม่ใช่เป็นการข่มขู่หรือชกัจูงแบบมีลูกล่อลูกชน หรือเป็นการสร้างเง่ือนไขให้ปฏิบติัตามแต่
เป็นเร่ืองท่ีผูน้  าชุมชน มุ่งเน้นการใชอิ้ทธิพลให้สมาชิกในชุมชนปฏิบติัตามความตอ้งการของตนดว้ย
ความสมคัรใจมากกว่า ถือได้ว่า เป็นอิทธิพลของผูน้ าชุมชน ท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
สมาชิกในชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

 แมว้่าความคิดเห็นของผูท่ี้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ ซ่ึงก็เกือบจะทั้งหมดจะให้ความเห็นว่า 
ระบบอุปถมัภจ์ะไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายก็ตาม ซ่ึงความเห็นเหล่านั้นเป็นในลกัษณะ
ท่ีผูใ้หส้ัมภาษณ์พยายามกล่าวถึงลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรม กล่าวคือ หากพิจารณาตามค าให้สัมภาษณ์ก็จะ
เห็นดว้ยคลอ้ยตาม แต่ถา้พิจารณาในลกัษณะนามธรรมจะพบวา่มีความชดัเจนในเร่ืองน้ีโดยตรง ซ่ึงทั้ง
ดา้นวฒันธรรมทอ้งถ่ินและระบบอุปถมัภ ์เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัต่อการก าหนดนโยบาย 

 2.2 จากการศึกษาพบวา่สาเหตุของความขดัแยง้ทางการเมืองใน อบต.เกิดจากความแตกต่าง
ระหว่างบุคคลโดยเกิดมาจาก สภาพภูมิหลังทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน เช่น ความแตกต่างทาง
วฒันธรรม การศึกษา ประสบการณ์ทางการเมือง เป็นตน้ ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะ บุคคลในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมาจาก นกัการเมืองทอ้งถ่ินและขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีความแตกต่างกนัในหลายดา้น 
ยอ่มมีความแสดงออกความตอ้งการและความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัออกมา ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดของ
หลุยส์ เอ. โฟแมน(อา้งถึงในประดิษฐ์ ทิพยสุ์มาลยั 2531: 9) ท่ีเห็นว่าบุคคลย่อมมีความตอ้งการและ
ความจ าเป็นท่ีแตกต่างกนั 
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ในดา้นความไม่ลงรอยกนัในเร่ืองผลประโยชน์และการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่า พบว่า 
เกิดจาก ความไม่ลงรอยกันในการแบ่งปันผลประโยชน์ เช่น ฝ่ายหน่ึงได้รับผลประโยชน์จาก
งบประมาณในโครงการต่างๆ มากกว่าอีกฝ่ายหน่ึง เป็นตน้ ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะ ระบบการเมืองเป็น
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าใหแ้ก่สังคม โดยท่ีมีอ านาจบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามการ
จดัสรรนั้น 

2.3 จากการศึกษาพบวา่สาเหตุของความขดัแยง้ทางการเมืองใน อบต.เกาะชา้งใตเ้กิดจากการ
ตอบสนองของ อบต.ต่อผูป้ระกอบการและนกัธุรกิจท าให้เกิดการล่าชา้อยา่งมากซ่ึงผูป้ระกอบการหรือ
นกัธุรกิจตอ้งการความสะดวกและรวดเร็วเพื่อตอบสนองต่อลูกคา้ซ่ึงธุรกิจตอ้งท าก าไรในช่วงท่ีมีแขก
มาใชบ้ริการซ่ึงก็เป็นช่วงสั้นๆการตอบสนองของอบต.ท่ีช้าย่อมท าให้นกัธุรกิจหรือผูป้ระกอบการไม่
พอใจในส่วนน้ีอาจท าใหน้กัธุรกิจหรือผูป้ระกอบการคิดจะเอาคนของตนไปลงแข่งเลือกตั้งในสมยัหนา้
ก็ได้เพื่อตอบสนองความตอ้งการของพวกเขาจะได้สะดวกและรวดเร็วในการผลกัดนันโยบายท่ีนัก
ธุรกิจและผูป้ระกอบการตอ้งการใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการท าการคา้ 

ในด้านการเก็บรวบรวมข้อมูลนับเป็นข้อดีและเด่นอีกประการ เน่ืองจากผูใ้ห้สัมภาษณ์
ทั้งหมดลว้นให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ท าให้ไดข้อ้มูลสมเจตนาของวตัถุประสงค์การวิจยัประชากร
ของการวจิยัถือวา่ครอบคลุมในส่วนของเน้ือหาและรายละเอียด 

 ข้อด้อยของการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี คือ ข้อมูลอันเป็นรายละเอียดปลีกย่อยเก่ียวกับเอกสาร
โดยเฉพาะขอ้มูลในนโยบายด้านการพฒันาการท่องเท่ียว เช่น กลุ่มหรือชมรม มีการจดัเก็บไม่เป็น
ระบบ หาเอกสารอา้งอิงท่ีชดัเจนค่อนขา้งยาก จะมีเพียงการสัมภาษณ์กบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติมใน
ประเด็นนั้นๆ เสียเป็นส่วนใหญ่ จึงท าให้ความน่าเช่ือถือขอ้มูลดูด้อยค่าลงไป อีกทั้งผูศึ้กษาวิจยัขาด
ประสบการณ์ในดา้นการศึกษาตีความ และวิเคราะห์ขอ้มูล อาจท าให้การวิเคราะห์ขอ้มูลขาดอรรถรส
ของเน้ือความลงไปบา้งหรือขาดการตีความขอ้มูลบางส่วนบางตอนไป ซ่ึงอาจท าให้งานการศึกษาวิจยัดู
ดอ้ยค่าลงไป 

 

3. ข้อเสนอแนะ 
 3.1ขอ้เสนอแนะต่อผูเ้ก่ียวขอ้ง 

3.1.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้ควรท าการฝึกอบรมใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ แก่
นกัการเมืองทอ้งถ่ินให้เขา้ใจถึงอ านาจหนา้ท่ีของตนท่ีมีอยู ่รวมถึงวิธีการปฏิบติังานของแต่ละฝ่ายวา่มี
ขอบเขตเพียงใด เพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้และสร้างการยอมรับกติกาประชาธิปไตย รวมไปถึงการจดั
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กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความสัมพนัธ์ในหมู่มวลสมาชิกดว้ยกนัเองและกบัฝ่ายขา้ราชการประจ า เพื่อ
ปรับทศันะคติการท างานใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

3.1.2 ควรใช้อ านาจทางการเมืองไปในทางท่ีสร้างสรรค์คุณประโยชน์ให้กบัประชาชน
หลกับริหารงานให้เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตยและใช้วิธีการบริหารงานแบบบูรณาการ ปฏิบติั
ตามเสียงขา้งมากและฟังเสียงของสมาชิกส่วนนอ้ยดว้ย ในการจดัท างบประมาณต่างๆ หรือมีโครงการ
พฒันาต าบลควรใชป้ระชาคมหมู่บา้น ประชาคมต าบล ในการช้ีแจง ท าความเขา้ใจอยูต่ลอกเวลาและยึด
หลกัความส าคญัของปัญหาเรียงล าดบั 1-2-3 ก่อน แลว้ถึงจะอนุมติังบประมาณไปพฒันาหมู่บา้น 

3.1.3 ควรจดัท ากิจกรรมเพื่อส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ิน สร้างพลงัองค์กร
ประชาสังคมเพื่อการตรวจสอบ ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเพิ่มมากข้ึน ด้วยการประชาสัมพนัธ์ 
รณรงค ์การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนไดรั้บเพิ่มมากข้ึนวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัตั้งข้ึน
เพื่ออะไร มีหน้าท่ีอยา่งไร ตอ้งท าอะไรให้กบัประชาชนบา้งและให้ชาวบา้นไดเ้รียนรู้ลกัษณะทางการ
เมืองอีกดว้ย 

3.1.4 ควรให้มีการจดัการการท่องเท่ียวท่ีดี บูรณาการความคิดสร้างสรรค์ให้กบัผูท่ี้
เก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นขา้ราชการ นกัการเมือง ประชาชน และนกัธุรกิจ 

3.1.5 การใชอ้  านาจหรืออิทธิพลว่ากลุ่มใดมีอ านาจท่ีแทจ้ริงสามารถน ามาถ่วงดลอ านาจ
หรืออิทธิพลแต่ละกลุ่มไดม้ากนอ้ยแค่ไหน 

 3.1.6 การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนหรือกลุ่มธุรกิจท่ีอบต.สามารถท าไดเ้ลย
ไม่ตอ้งรองบประมาณหรือรอบปีการบริหารเพื่อลดความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มต่างๆได ้

3.2 เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
3.2.1 ควรท าการศึกษาในประเด็นท่ีประชาชนกบัผลกระทบทางการเมือง เพื่อจะไดข้อ้มูล

จากภาคประชาชน ท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งแทจ้ริงจากความขดัแยง้ เพราะว่า การลดความขดัแยง้ โดย
การยึดความตอ้งการของชาวบา้นและของทอ้งถ่ิน เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัในการพิจารณาตดัสินใจ
ก าหนดนโยบาย ซ่ึงจะเป็นการลดความขดัแยง้ในอนาคต เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้ง
ใตไ้ดท้  าการศึกษาวจิยัแลว้พบวา่ ไม่ค่อยมีความขดัแยง้ เหตุผลหลกัๆก็เพราะองคก์ารบริหารส่วนต าบล
รับฟังความตอ้งการของชาวบา้น ประกอบกบัความรู้สึกนึกคิดของคนในชุมชนเป็นหลกั และพร้อมท่ี
จะตอบสนองความตอ้งการเหล่านั้น จึงท าใหน้โยบายดา้นต่างๆเม่ือก าหนดออกมาแลว้เป็นท่ีพอใจของ
ชาวบา้นในพื้นท่ี ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลทัว่ไป ควรท่ีจะยึดแนวทางดงักล่าวไปปรับปรุงประยุกต์
กบัการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลของตน 
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3.2.2 แนวทางแก้ไขต่อกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึงส่วนใหญ่แล้วเป็นคน
ใกลชิ้ดและเป็นเครือญาติของผูบ้ริหาร/สมาชิกอบต.ควรท่ีจะด าเนินการต่อบุคคลเหล่าน้ี เพื่อไม่ให้มี
อิทธิพลหรือบทบาทเหนือกระบวนการก าหนดนโยบาย ดว้ยวิธีการคือ จ ากดัการเขา้ไปเคล่ือนไหวช้ีน า
ของคนใกลชิ้ดเหล่าน้ี โดยเฉพาะในตอนหาเสียงผูบ้ริหาร/สมาชิกอบต.ตอ้งระบุให้ชดัเจนวา่ผูท่ี้ช่วยหา
เสียง ควรพดูอะไรหรือไม่ควรพดูอะไร ควรรับปากในเร่ืองใดไม่ควรรับปากในเร่ืองใด แค่ไหนอยา่งไร
ควรบอกขอ้ดีขอ้เสียของการไปรับปากชาวบา้นว่า ถา้ไม่สามารถท าไดผ้ลจะเป็นอย่างไร หรือ จ ากดั
บทบาทของพวกเขาอย่างไร เพื่อความสะดวกสบายใจในการตดัสินใจก าหนดนโยบายอย่างใดอย่าง
หน่ึง 

3.2.3 จากการศึกษาพบว่า การเมืองเป็นเร่ืองไกลตวัและไม่มีหน่วยงานไหนให้ความ
สนใจท่ีจะค่อยช่วยช้ีแนะอยา่งจริงจงัดงันั้น ควรจะมีการสร้างหน่วยงานโดยตรงในการท าความเขา้ให้
ประชาชนเกิดความสนใจและอยากมีส่วนร่วมทางการเมือง 

3.3 เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช ้
1)หากมีการศึกษาวิจยัคร้ังต่อไปเก่ียวกับการเมืองท่ีมีผลต่อการก าหนดนโยบายของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลเก่ียวกบัการจดัการการท่องเท่ียวหรือแนวทางในการจดัการการท่องเท่ียวนั้น 
2)ควรศึกษาเร่ืองเดิม แต่ท าการศึกษาในต าบลอ่ืนๆ หรือภูมิภาคอ่ืนๆเพื่อจะได้ศึกษา

เปรียบเทียบปัจจยัต่างๆท่ีมีผลต่อการก าหนดนโยบาย โดยเฉพาะในดา้นกลุ่มผลประโยชน์ในทอ้งถ่ิน มี
ความแตกต่างกนัอยา่งไร 

3)หากมีการศึกษาวิจยัซ ้ า ควรใชว้ิธีวิจยัแบบเชิงคุณภาพร่วมกบัเชิงปริมาณ และควรเพิ่ม
กรอบแนวคิดเก่ียวกบัชนชั้นน าให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน เพื่อศึกษาถึงบทบาทของชนชั้นน าท่ีมีต่อขั้นตอนการ
ก าหนดนโยบายอนัจะขจดัขอ้บกพร่องเดิมท่ีมีอยูก่บัการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 

4)ควรศึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวกบัอ านาจในการตดัสินใจของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการก าหนด
นโยบาย เพื่อท่ีจะทราบว่าผูท่ี้ก  าหนดนโยบายใช้ปัจจยัใดเป็นเคร่ืองตดัสินใจว่าจะก าหนดนโยบาย
ออกมาเป็นอยา่งนั้น 

5)ควรท าการศึกษาถึงปัจจยัอ่ืนๆท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ในขั้นตอนของการประชาคม 
เช่น ความขดัแยง้ทางความคิด ความขดัแยง้ระหวา่งความตอ้งการของชาวบา้น กบังบประมาณ ท่ีไดรั้บ
การจดัสรร และความเห็นพอ้งในการก าหนดนโยบาย เพื่อท่ีจะได้ทราบถึงความเป็นมาท่ีลึกซ้ึงของ
นโยบายต่างๆ 
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 ซ่ึงข้อเสนอแนะท่ีผูศึ้กษาวิจัยได้น าเสนอนั้น ก็เพื่อให้การท าความเข้าใจต่อปัจจัยทาง
การเมืองท่ีมีผลต่อการก าหนดนโยบายเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อน าไป
ประยุกต์ใช้ในการก าหนดนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลของตนต่อไปและเพื่อศึกษาวิจยัใน
โอกาสต่อไปดว้ย 

 
 


