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ปริญญานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาประวัติ ความสัมพันธ ลักษณะ รูปแบบของการคาชายแดน

ไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว ตั้งแตอดีต  รวมทั้งศึกษานโยบายและผลของนโยบายที่รัฐบาล
ไทยไดดําเนินการสงเสริมดานการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว พ.ศ. 2518-2546 
โดยไดใชวิธีการวิจัยทางประวัติศาสตรดวยการศึกษาขอมูลจากเอกสารชั้นตนและชั้นรอง รวมทั้ง
ขอมูลจากการสัมภาษณผูนําชุมชน ประชาชน และผูประกอบการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดาน
จังหวัดสระแกว สวนการนําเสนอขอมูลเปนแบบพรรณนาวิเคราะห 

ผลการศึกษาพบวา ประวัติการคาชายแดนไทย-กัมพูชา มีมาตั้งแตกอนสมัยกรุงสุโขทัยแต
จะปรากฏเดนชัดภายหลังจากกัมพูชาไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสเมื่อ พ.ศ. 2498 เปนตนมา 
โดยเฉพาะการคาดานจังหวัดสระแกว ของประเทศไทยซึ่งติดตอกับจังหวัดบันเตียเมียนเจย และ
จังหวัดพระตะบองของประเทศกัมพูชา มีภูมิประเทศที่เอ้ืออํานวยตอการคาขาย เน่ืองจากไมมีสิ่งกีด
ขวางทางธรรมชาติที่เปนอุปสรรคในการติดตอระหวางประชาชนทั้งสองประเทศ ประกอบกับทําเล
และจุดยุทธศาสตรของจังหวัดสระแกวสามารถเปนเสนทางเชื่อมตอไปยังกรุงพนมเปญ เวียดนาม 
ลักษณะดังกลาวจึงเปนปจจัยเสริมใหเกิดการคาขายชายแดนระหวางไทยและกัมพูชา ทั้งน้ี ลักษณะ 
รูปแบบ การคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว ในระยะแรกมีทั้งการคานอกระบบซึ่ง
ผิดกฎหมาย  และการคาในระบบที่ถูกกฎหมาย  ตอมาการลักลอบคาขายตามแนวชายแดนทวี
จํานวนมากขึ้น  

สถานการณภายในประเทศกัมพูชา โดยเฉพาะเม่ือกัมพูชาตกอยูในภาวะสงคราม การคา
ขายชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  จึงขึ้นอยูกับสถานการณของความสัมพันธและ
นโยบายของรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาเปนสําคัญ กลาวคือ หากทั้งสองประเทศมีสถานการณของ
ความสัมพันธที่ไมดี เกิดการตัดความสัมพันธทางการทูต รัฐบาลจะมีนโยบายปดพรมแดนหรือปดจุด
ผานแดนหามคาขายกับกัมพูชา แตในขณะเดียวกันหากสถานการณของความสัมพันธของทั้งสอง
ประเทศเปนไปในทางที่ดีการคาขายชายแดนก็เปนไปอยางเปดเผยดังที่ปรากฏใน พ.ศ. 2518สมัย
รัฐบาลหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ใน พ.ศ. 2519 สมัยรัฐบาลหมอมราชวงศ เสนีย ปราโมช  
และใน สมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  มีนโยบายสงเสริมใหเกิดสันติภาพในกัมพูชาดวย
นโยบายที่เรียกวา “แปรสนามรบใหเปนสนามการคา” ดวยการเปดจุดคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดาน
จังหวัดสระแกว  การดําเนินการนโยบายสงเสริมการคาในลักษณะดังกลาวสงผลใหการคาชายแดน
ซึ่งเดิมสวนใหญเปนการคานอกระบบ มาเปนตลาดการคาชายแดนในระบบเมื่อ พ.ศ. 2534  ตอมา



สมัยรัฐบาล พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร   พ.ศ. 2546  เกิดการจลาจลบุกเผาสถานทูตไทยในกรุง
พนมเปญ ทําใหรัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร   มีนโยบายลดระดับ ความสัมพันธทางการทูต
และประกาศปดจุดผานแดนถาวรดานจังหวัดสระแกว การดําเนินการดังกลาวก็มีผลตอการคา
ชายแดนไทย-กัมพูชาดวยโดยเฉพาะความศูนยเสียมูลคาทางเศรษฐกิจที่ไทยตองศูนยเสียเปน
จํานวนมาก  เม่ือรัฐบาลทั้งสองประเทศมีความสัมพันธทางการทูตที่ดีตอกัน ก็จะเปดจุดผานแดน
ถาวรดานจังหวัดสระแกว ใหมีการคาขายกันตอไป และจากการสนับสนุนของรัฐบาลประเทศไทย 
สงผลใหการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว มีบทบาทสําคัญทางดานการสงสินคาไป
ยังประเทศในอินโดจีน   

ผลการศึกษายังพบวาการคาชายแดนไทย-กัมพูชาดานจังหวัดสระแกว 2518 – 2546 
นอกจากจะทําใหเกิดการขยายตัวทางการคาแลว ยังมีผลกระทบซึ่งถือเปนปญหาที่มีตอประเทศไทย
ดวย ไดแก ปญหาการหลบหนีเขาเมือง ปญหายาเสพติด ปญหาการลักลอบคาอาวุธสงคราม ปญหา
อาชญากรรมและปญหาการโจรกรรม  
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               The purposes of this study aimed to investigate history, relationship, nature, and pattern of 
border trade at Sa Kaeo Thai-Cambodia province and to examine government policy and its effects 
for promoting Thai-Cambodia border trade at Sa Kaeo province since 1975-2003, through historical 
research method focusing on primary and secondary sources, including interview with community 
leader, people, and entrepreneur of Thai-Cambodia border trade at Sa Kaeo province and presented by 
descriptive report. 
               The results revealed that the history of Thai-Cambodia border trade was initiated since 
Sukhothai era and prominent evident after Cambodia independent from France in 1955.  It was 
especially found Thai-Cambodia border trade at Sa Kaeo province of Thailand which was connected 
to Buntia Meinjei province and Pra Tabong province of Cambodia.  Their geography facilitated to the 
trade because there was no natural barrier which was obstacle for communication among people in the 
country.  Furthermore, location and strategic point of  Sa Kaeo province could be used as connecting 
path to Phanom Pen and Vietnam.  This was a supportive factor of Thai-Cambodia border trade.  
Hence, initial nature and pattern of Thai-Cambodia border trade at Sa Kaeo province included both 
informal trade which was illegal and formal trade as legal and then it became more illegal along the 
border. 
               However Cambodia internal situation, especially when Cambodia got in war, the situation of 
Thai-Cambodia border trade had to depend to situation of the relationship and policy among Thai and 
Cambodia government.  That was when the relationship among two countries was not good, there was 
no diplomatic relations, government policy was to close the border or close the crossing point and 
trade was prohibited.  On the other hands, if the situation among two countries was good, the border 
trade clearly opened as seen in 1975 during M.S. Kukrit Pramoj  and 1976 during M.S. Saenee Pramoj 
and in the time of General Chatcahi Chuhawan with support policy of peace in Cambodia, called 
“convert war field to be trade field”  by opening trade point along Thai-Cambodia border at Sa Kaeo 
province.  This policy of trade support effected informal trade to be formal trade in 1991.  During 



2003, government of Lieutenant Taksin Chinnawat, there was a riot at Thai embassy in Phanom Phen 
resulting the prime minister decreased level of country relationship and permanently closed the 
crossing point at Sa Kaeo province.  This policy affected to Thai-Cambodia border trade especially 
the loss of economic value of Thai trade.  Nevertheless, when the two countries had good relationship 
the border at Sa Kaeo province would open and allow for trading.  According to Thai government 
support, Thai-Cambodia border trade at Sa Kaew province took an important role for passing goods to 
country in Indochina. 
               Moreover, it was found that Thai-Cambodia border trade at Sa Kaeo province during 1975-
2003 not only caused trade enhancement but also affected to many problems in Thailand such as 
illegal immigrant, drug abuse, weapon illegal trade, crime and robbery. 
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ประกาศคุณูปการ 
 
 ปริญญานิพนธนี้สําเร็จไดดวยดีเปนเพราะผูวิจัยไดรับความกรุณาอยางยิ่งจาก ผูชวย
ศาสตราจารยสาวิตรี  พิสณุพงศ ประธานกรรมการควบคุมปริญญานิพนธ  อาจารยอัมพร เอ็งสุโสภณ 
กรรมการควบคุมปริญญานิพนธ  พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ  กรรมการควบคุมปริญญานิพนธ  ที่ทาน
ไดเสียสละเวลาอันมีคาเพื่อใหคําปรึกษา แนะนํา ตรวจ แกไข และใหกําลังใจ แกผูวิจัยเสมอมา ผูวิจัย
รูสึกซาบซึ้งในพระคุณของทานเปนอยางยิ่ง 
 ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารยสุขุมาลย  สิทธิมงคล ที่ไดเสียสละเวลาชวยรับ
เปนกรรมการเพิ่มเติมในการสอบปากเปลา พรอมทั้งใหคําแนะนําในการปรับปรุงแกไขสวนที่บกพรอง 
จนปริญญานิพนธฉบับนี้เสร็จสมบูรณ 
 ขอกราบขอบพระคุณ  อาจารยทุกทานที่ใหความรูแกผูวิจัยในการศึกษา ตามหลักสูตร
การศึกษามหาบัณฑิต  สาขาประวัติศาสตร  จนกระทั่งสําเร็จการศึกษา 
 ขอกราบขอบพระคุณ  คุณวีระวัฒน  ชื่นวาริน  ปลัดจังหวัดสระแกว หัวหนาสํานักงานจังหวัด 
สระแกว  ปองกันจังหวัดสระแกว   พาณิชยจังหวัดสระแกว   ดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดสระแกว  
องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว  พันจาอากาศเอกปญญา สระทองอุน  และทุกทานที่ใหขอมูลใน
การศึกษาวิจัย ทั้งจากการสัมภาษณ และผูเขียนหนังสือที่ผูวิจัยไดอางถึงในงานวิจัยนี้  
 ขอกราบขอบพระคุณ พันเอกวิชิต ศรีประเสริฐ  ทหารกองกําลังบูรพา อําเภอวัฒนานคร  
ทหารพรานที่ 12 บานเขาดิน  อําเภอคลองหาด  ทหารพรานที่ 13 บานหนองปรือ อําเภออรัญ
ประเทศ   องคการบริหารสวนตําบลคลองหาด คุณนภัทร  วงศสวัด์ิ  คุณสุภาพ ผองจิตร ที่ให
คําปรึกษาและชวยเหลือในการเดินทางไปสัมภาษณเพ่ือเก็บขอมูลในการทําวิจัย    
 ขอขอบพระคุณคุณจตุพร สังธิกุล คุณนาตอนงค  ภูวงษ และเพื่อน ๆ ในสาขาวิชา
ประวัติศาสตรทุกคน ที่ใหความชวยเหลือและใหกําลังใจดวยดีเสมอมา 
 สุดทายผูวิจัยขอขอบพระคุณ  คุณพอสงบ มาเทียน  คุณแมฉวี  มาเทียน  พ่ีนองทุกคน  ที่
ใหการสนับสนุน ชวยเหลือและใหกําลังใจ โดยเฉพาะลูกทั้งสองคนเปนกําลังใจที่ดีเยี่ยมตลอด
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
จังหวัดสระแกว เดิมเปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดปราจีนบุรี และไดรับการยกฐานะเปน

จังหวัดใน พ.ศ. 25361 จังหวัดสระแกว ตัง้อยูทางภาคตะวันออกของประเทศไทย มีพรมแดน ติดตอ
กับกัมพูชา ยาวประมาณ 165 กิโลเมตร ไมมีสิ่งกีดขวางทางธรรมชาติที่เปนอุปสรรคตอการเดินทาง
ขามเขตแดนระหวางประชาชนไทยและกมัพูชา2 จึงทําใหเกิดการคาขายทั้งในระบบและนอกระบบ3 
ประกอบกับทีต่ั้งของจังหวัดสระแกว เปนจุดศูนยกลางที่เชือ่มโยงระหวางเขตพื้นที่ฝงทะเลภาค
ตะวันออก  จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดนครราชสีมา และกรุงเทพฯ เพ่ือไปสูอินโดจีน อีกทั้งยังเปน
เสนทางเชื่อมโยงทางรถยนตจากอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว เขาสูอําเภอปอยเปต  จังหวัด
บันเตยีเมียนเจย  กรุงพนมเปญของกัมพูชา และประเทศเวียดนาม4  จึงเปนฐานสําคัญของประเทศ
ไทยในการสงสินคาออกไปยังเอเชียตะวนัออก และเสริมสรางใหประเทศไทยเปนศูนยกลางธุรกิจที่
สําคัญของเอเชีย5  

ไทยคาขายกบักัมพูชากอนสมัยกรุงสุโขทัย6 แตหลักฐานการคาขายระหวางไทยกับ
กัมพูชามีการบันทึกสถติิเดนชัดใน พ.ศ. 2498 กัมพูชาเปนเอกราชจากฝรั่งเศส ความสัมพันธ
ระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาเปนไปดวยดี เน่ืองจากประเทศไทยมีนโยบายใหความ ชวยเหลือ
ทางดานการคากับกัมพูชา7 ตอมา พ.ศ. 2501 ประเทศไทยกับกมัพูชาเกิดความขัดแยงกัน โดย

                                                
1พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดสระแกว  (ฉบับพิเศษ)  พ.ศ. 2536.  (2536, 2  กันยายน). ราชกิจจา

นุเบกษา  เลมที่ 110  ตอนที่  125.  หนา  1. 
2จังหวัดสระแกว  องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว.  (2546).  บรรยายสรุปตลาดโรงเกลือตอนรับ

คณะอนุกรรมมาธิการทองเที่ยวสภาผูแทนราษฎร. (เอกสารประกอบคําบรรยาย).  หนา  1. 
3กระทรวงมหาดไทย  กองนโยบายภายนอกประเทศ.   (2499,  3  สิงหาคม).  ความตกลงทาง

ศุลกากรระหวางไทยกับกัมพูชา. สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เลขท่ี   (1)   มท. 3.1.2.5/8   
4ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  (2541). บทสรุปสําหรับผูบริหาร โครงการ  การ

ขนสงสินคาผานแดนไทยไปยังอินโดจีน.   หนา  11. 
5สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. (2546). การคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว.  หนา 

3.  
6ขุนวิจิตรมาตรา.  (2486).  ประวัติการคาไทย.  หนา  45-46, 67. 
7กระทรวงมหาดไทย. (2498, 12 พฤศจิกายน).  นโยบายการชวยเหลือประเทศเพื่อนบานใกลเคียง.   

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เลขท่ี   กต.  71/12.  



 

 

2 
กัมพูชากลาวหาวาประเทศไทยโฆษณากลาวรายตอกัมพูชา1     และการเกิดกรณีขัดแยงเรื่องเขา
พระวิหาร ใน พ.ศ. 2504 2ทาํใหความสัมพันธทางการคาทั้งสองประเทศชะงักลง 

ตอมา พ.ศ. 2512 กัมพูชาขอมีสัมพันธไมตรีกับประเทศไทย ทําใหสัมพันธทางการคา
กลับมาดีขึ้น3  พ.ศ. 2513 พลเอกลอนนอล ไดกอการรัฐประหารยึดอํานาจจากเจานโรดมสีหนุ4แต
ความสัมพันธทางดานการทูตและการคากลับดียิ่งขึ้นสงผลใหประเทศไทยไดเปรียบดุลการคากับ
กัมพูชา5   เน่ืองจากภาวะสงครามทําใหชาวกัมพูชาอดอยาก พ.ศ. 2518 เขมรแดงยึดอํานาจจาก พล
เอก ลอน นอล ทั้งสองประเทศไดตกลงที่จะใหมีการฟนฟูความสัมพันธทางการทูตระหวางกันใน
ระดับเอกอัครราชทูต4 แตยังไมสําเร็จเนื่องจากปญหากระทบกระทั่งกันตามบริเวณแนวชายแดน
ไทย-กัมพูชา6 แตยังคงมีการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว ขณะน้ันเปนอําเภอ
สระแกว จังหวัดปราจีนบุรี5   ใน พ.ศ. 2522 เวียดนามเขายึดอํานาจจากเขมรแดง  มีการสูรบตาม
บริเวณแนวชายแดนดานจังหวัดสระแกวอยางหนัก  ประเทศไทยยุติการคาขายกับกัมพูชา แตยังมี
การลักลอบคาขายชายแดน ดานพื้นที่จังหวัดสระแกว7

จากปญหาภายในของประเทศกัมพูชา  ไดสงผลกระทบตอผลประโยชน และความ ม่ันคง
ของประเทศไทย  เปนเหตใุหมีนโยบายตางประเทศตอปญหากัมพูชา ตั้งแต  พ.ศ. 2518 ดานพื้นที่
จังหวัดสระแกวปจจุบัน ดังนี้ 

ในสมัย หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช (19 มีนาคม พ.ศ. 2518 – 20 เมษายน 2519) 
ประเทศไทยไดเปดความสัมพันธทางการทูตกับเขมรโดยมีจีนเปนตัวกลางในการเจรจา  ตอมา
รัฐบาล หมอมราชวงศเสนีย  ปราโมช (20 เมษายน –6 ตุลาคม พ.ศ. 2519) ไดสงนายพิชัย  รัตตกุล 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไปเจรจากับกัมพูชา ทั้ง 2 ประเทศตกลงจะเปดสถาน
                                                

1กระทรวงมหาดไทย.  (2501,  25  พฤศจิกายน).  ประกาศคณะปฏิวัติ.   ฉบับที่ 27.  เรื่อง  ใหปด
พรมแดนระหวางไทยกัมพูชาอยางเด็ดขาด. 

2กระทรวงมหาดไทย.   สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย.  (2504 ,  25  ตุลาคม).   คําส่ังที่.  
17443/2504  เร่ือง  กัมพูชาตัดสัมพันธไมตรีทางการทูตกับประเทศไทย. 

3แถลงการวมรัฐบาลไทย-กัมพูชา. (2518, 3  พฤศจิกายน). สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  ขาว.  ก/ป
5/2518/14/ป3.   

4กระทรวงกลาโหม.  สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม.  (2541).  การปฏิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคง
ไทย-กัมพูชา.  หนา  19. 

5กรมเศรษฐกิจการพาณิชย.  กองนโยบายการพาณิชย.  (2522).  สถิติ.  ค.ศ. 1919-1976.  ไมปรากฏ
เลขหนา 

6สุพรรณิการ  สวิระสฤษดิ์.  (2525).  นโยบายของไทยตอประเทศกัมพูชาระหวาง พ.ศ. 2518 ถึง พ.ศ.  
2523.  หนา  30-31. 

7เขียน  ธีระวิทย และ สุณัย  ผาสุข.  (2543).  กัมพูชา.   หนา  191. 
 

  



 

 

3 
เอกอัครราชทูตระหวางกันแตไมสําเร็จ เพราะมีการยึดอํานาจทางการเมืองในประเทศไทยโดย 
พลเรือเอกสงัด  ชลออยู  แตยังคงใหมีการคาชายแดนที่อําเภออรัญประเทศ-ปอยเปต1

ตอมารัฐบาลของนายธานินทร  กรัยวิเชียร (6 ตุลาคม พ.ศ. 2519–20 ตุลาคม 2520) 
ประเทศไทยดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสตอยางรุนแรง ทําใหกองกําลังของไทยกับกัมพูชามี
การสูรบกันบริเวณชายแดนหลายครั้งสงผลทําใหประเทศไทยตัดความสัมพันธกับกัมพูชา  และมี
การหามสงสินคาไปยังกัมพูชา2  แตยังคงมีการลักลอบคาชายแดนที่จังหวัดสระแกว3  ตอมาในสมัย
รัฐบาลของ  พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท (20 ตุลาคม พ.ศ. 2520-20 กุมภาพันธ 2523) ไทยและ
เขมรเร่ิมเจรจาเพ่ือฟนฟูความสัมพันธอีกครั้งหน่ึงแตเกิดปญหาเวียดนามบุกกัมพูชาและยึดอํานาจ
การปกครองจากเขมรแดง นโยบายของประเทศไทยจึงเปลี่ยนแปลงไปโดยไมใหการรับรองรัฐบาลที่
ปกครองโดยเวียดนาม แตใหการรับรองและสนับสนุนรัฐบาลเขมรแดง4 ในชวงนี้มีการลักลอบคาขาย
ตามบริเวณแนวชายแดน  ดานจังหวัดสระแกว ระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ5

สมัยรัฐบาลของพลเอก เปรม  ติณสูลานนท (3 มีนาคม พ.ศ. 2523–3 สิงหาคม พ.ศ. 
2531) ไทยรวมมือกับจีนเพ่ือแกปญหากัมพูชา โดยใหการสนับสนุนเขมร 3 ฝาย และรวมมือกับ
องคการสหประชาชาติในการบีบบังคับใหเวียดนามถอนกําลังทหารออกจากกัมพูชา การลักลอบคา
ชายแดน 

             

ดานจังหวัดสระแกว ระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ ทวีจํานวนมากยิ่งขึ้น6

เม่ือ พลเอกชาติชาย  ชณุหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี (9 สิงหาคม พ.ศ. 2531 – 23 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2533) รัฐบาลไทยใชนโยบายสรางสันติภาพในกัมพูชาภายใตคําขวัญ “แปรสนาม

                                   
 
1สุภาพร  โคกระบิน.  (2534).  นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมอินโดจีน ระหวาง  พ.ศ.  251

พ.ศ.   2523.   หนา  91-94, 99. 
8 ถึง 

หงชาติ. ขาว. ก/ป5/2519/7  ปกที่ 1-2.  
ญหากัมพูชาระหวางพ.ศ. 2518-2534.  

หนา 79-80
า  117-120.   

6สุนัย  ผาสุก.  (2539).  นโยบายตางประเทศของไทย :  ศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐบาล
พลเอกชาต

2ความสัมพันธระหวางไทย-กัมพูชา รายละเอียดเกี่ยวกับการคาและขอตกลงผานแดน.  สํานักหอ
จดหมายหตุแ

3ปนทอง ใจสุทธิ.  (2538).  นโยบายตางประเทศของไทยตอป
. 
4สุภาพร  โคกระบิน.  (2534).  เลมเดิม.   หน
5พันเอกวิชิต ศรีประเสริฐ  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร มาเทียน เปนผูสัมภาษณ. กองกําลังบูรพา 

อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว  12  มกราคม 2547 

ิชาย  ชุณหะวัณ  ตอปญหากัมพูชา  4  สิงหาคม  ค.ศ. 1988  ถึง 23  กุมภาพันธ  ค.ศ.  1991.  หนา 5-
8.  



 

 

4 
รบใหเปนส

วามเดือดรอนของประชาชนกัมพูชาเนื่องจากอยูในภาวะ
สงคราม ไ

มาก มีทั้งสินคา

                                               

นามการคา” และสนับสนุนใหมีการประชุมเขมร 4 ฝาย เพ่ือนําสันติภาพไปสูกัมพูชา
และเปนมิติใหมในการทําการคากับกัมพูชาอีกครั้งหนึ่ง1    

ลักษณะการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว ในชวง พ.ศ.2518-2519 รัฐบาล
ไทยมีนโยบายใหเปดคาขายกับ พ.ศ. 2520 รัฐบาลไทยตัดความสัมพันธกับกัมพูชา และมีการหาม
สงสินคาไปยังกัมพูชาแตยังคงมีการลักลอบคาชายแดนที่จังหวัดสระแกว  หลังจากเขมรแดงเขายึด
กัมพูชา ใน พ.ศ. 2521-2522 หามมีการขามแดนระหวางทั้งสองประเทศแตความตองการสินคาของ
ประชาชนกัมพูชามีเปนจํานวนมาก ทําใหมีการลักลอบคาขายชายแดนของประชานทั้งสองประเทศ 
ใน พ.ศ. 2522-2524 มีการขยายตัวของตลาดการคานอกระบบซึ่งมีทั้งสินคาที่ถูกกฎหมาย และผิด
กฎหมายมากขึ้น เน่ืองจากความตองการสินคาของชาวกัมพูชามีเปนจํานวนมาก สินคาจากชายแดน
ไทยหลั่งไหลไปยังปอยเปต   สูกรุงพนมเปญ  ของกัมพูชา  และถึงนครโฮจิมินห  ในเวียดนามใต  
ทําใหมีเงินหมุนเวียนในอําเภออรัญประเทศวันละไมต่ํากวา 200 ลานบาท2 พ.ศ. 2525-2533 
จังหวัดปราจีนบุรีซึ่งรวมถึงพ้ืนที่ของจังหวัดสระแกวในปจจุบันและกองกําลังบูรพามีความจําเปนตอง
เปดจุดคาขายชั่วคราว เพ่ือบรรเทาค

มสามารถทําการเพาะปลูกได โดยใหเปดจุดคาขาย  ชั่วคราว  3  แหง  ดังน้ี  บานโนน
หมากมุน  อําเภอตาพระยา   

บานโคกสะแบง  อําเภออรัญประเทศ  และบานหนองจาน กิ่งอําเภอโคกสูง ทั้งน้ีกองกําลัง
บูรพาไดทําการควบคุมการคานอกระบบอยางเขมงวด 

ตอมารัฐบาลไทยใชนโยบายสรางสันติภาพในกัมพูชาภายใตคําขวัญ แปรสนามรบใหเปน
สนามการคา  ในเดือน ธันวาคม  2533  จังหวัดปราจีนบุรีซึ่งรวมถึงพ้ืนที่ของจังหวัดสระแกวใน
ปจจุบันและกองกําลังบูรพาไดปดจุดคาขายชั่วคราวทั้งหมด3   และเปดจุดคาชายแดนไทย-กัมพูชา 
แหงใหมจํานวน 4 แหง  คือ จุดผานแดนถาวรตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญประเทศ จุดผอนปรนอําเภอ
ตาพระยา จุดผอนปรนบานหนองปรือ อําเภออรัญประเทศ และจุดผอนปรนบานเขาดิน อําเภอคลอง
หาด4  การคาขายชายแดนไทย-กัมพูชาดานจังหวัดสระแกว ตั้งแตเร่ิมเปดทําการคา ตั้งแต พ.ศ. 
2534 - 2546 ไทยไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด สินคาที่กัมพูชามีความตองการ

 

ิชาย  ชุณหะวัณ.   หนา  2-4.  

การ
รบรรยาย).  ไมปรากฏเลขหนา.  

1เสาวภาคย  เตชะสาย.  (2533).  นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมประเทศอินโดจีน ในสมัยรัฐบาล
พลเอกชาต

2สํานักงานพาณิชยจังหวัดปราจีนบุรี.  (2535).  ขอมูลการตลาด  จังหวัดปราจีนบุรี  ประจําป  2534.   
หนา  85. 

3องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว.  (2546).  บรรยายสรุปตลาดโรงเกลือตอนรับคณะอนุกรรมาธิการ
ทองเที่ยวสภาผูแทนราษฎร.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).   หนา 4. 

4กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทาง
บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบกา



 

 

5 
อุปกรณก

ื้

ณ  40  ลานบาท ตอมารัฐบาลของทั้งสองประเทศไดมีสัมพันธไมตรีตอกันดังเดิม และใหเปด
พรมแดนค

ําใหบริเวณชายแดนตองเปด-ปด ตามสถานการณของ
ทั้งสองปร

                                               

อสราง    สินคาอุปโภค  และสินคาบริโภค  โดยเฉพาะที่ตลาดโรงเกลืออําเภออรัญ
ประเทศ มีประชาชนของทั้งสองประเทศเดินทางมาซอขายสินคาวันละประมาณ 17,500  คน1

เม่ือวันที่ 29 มกราคม  พ.ศ. 2546  ไดเกิดเหตุการณจลาจลตอตานประเทศไทยในกรุง
พนมเปญ โดยนักศึกษาและประชาชนกัมพูชา บุกเผาสถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชา 
รวมทั้งโรงแรม และบรษิัทหางรานของคนไทยไดรับความเสียหายเปนอยางมาก รัฐบาลไทยโดยพัน
ตํารวจตรีทักษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ไดประกาศลดระดับความสัมพันธทางการทูตกับประเทศ
กัมพูชา โดยใหปดจุดผานแดนถาวรดานจังหวัดสระแกว และหามประชาชนกัมพูชาเขามาใน
ประเทศไทย2 ทําใหการคาชายแดนไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว  ไดรับความเสียหายวนัละ
ประมา

าขายชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว ไดตามปกติ เม่ือวันที่ 21 มีนาคม 
25463

จากการเติบโตทางเศรษฐกิจของการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ทางจังหวัดสระแกว  สงผล
ใหธุรกิจการคาในจังหวัดสระแกวขยายตัวมากขึ้นขณะเดียวกันระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆไม
เพียงพอกับความตองการ4 นอกจากนี้มีการหลบหนีเขาเมือง การคายาเสพติด การคาประเวณี การ
กอคดีอาญชญากรรม  การลักลอบคาอาวุธสงคราม  การโจรกรรมรถยนตและรถจักรยานยนตไป
ขายในกัมพูชา เนื่องจากชายแดนดานจังหวัดสระแกวเปนเขตติดตอกับกัมพูชาซึ่งขณะนั้นกัมพูชา
ยังไมมีความสงบเรียบรอยภายในประเทศ5 ท

ะเทศ สงผลใหการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  ตองขาดเปนชวงๆ ไป
ดวย ไมสามารถดําเนินธุรกิจอยางม่ันคงได6

จากการดําเนินนโยบายสงเสริมการคาของรัฐบาล ทําให จังหวัดสระแกว มีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เปนตลาดการคาชายแดนนอกระบบ มาเปนตลาดการคาชายแดนในระบบ 

 
1สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2546).  การคาชายแดนไทย – กัมพูชา  จังหวัดสระแกว  ป 

2545–2546   (ครึ่งปแรก).  หนา  39-40,  42.  
2กระทรวงมหาดไทย.  กลุมงานประมาณสถานการณดานการขาว.  (2546).   การวิเคราะหเหตุการณ

จลาจลในกัมพูชาและการชุมนุมประทวงของคนไทยบริเวณหนาสถานทูตกัมพูชา ประจําประเทศไทย.  (บันทึกการ
ประชุม).  เลขท่ี มท.  0214/90. 

3สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2546,  16  พฤษภาคม).   รายงานสรุปภาวะการคาชายแดน
ไทย-กัมพูชา  จังหวัดสระแกว.  (บันทึกการประชุม ).  ไมปรากฏเลขหนา. 

4สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2542).  แผนการลงทุนจังหวัด
สระแกว.   หนา  (5.1)-(5.3).  

5สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม.  (2541).  การปฎิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-กัมพูชา.  
(เอกสารประกอบคําบรรยาย).  หนา  8.  

6สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2542).  เลมเดิม.  



 

 

6 
และมีสถิติมูลคาการคาที่ไดเปรียบดุลการคากับกัมพูชามาอยางตอเน่ือง  ตั้งแต  พ.ศ. 2534 
จนถึงปจจุบัน ทําใหบริเวณตลาดโรงเกลือ  อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว ไดรับกา

 
รสนับสนุน

จากรัฐบาลใหเปนตลาดสงสินคาไปยังอินโดนจีน ซึ่งสามารถลดระยะทางและตนทุนในการขนสง
ยในการขนสงสินคาไปยังอินโดจีน1  จึงทําใหผูวิจัยสนใจที่

จะทําการว

เอกสารแ

 

ับน้ีศึกษา   ความสัมพันธไทยกับกัมพูชาในอดีตถึง พ.ศ. 2521 ความ
เปนมาของปญหากัมพูชาที่ถูกยึดครองตั้งแต พ.ศ. 2518-2521  ผลกระทบของปญหากัมพูชาตอ
ประเทศไท

. 
23  

วิทยาลัย. 
งานวิจัยฉ

หาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
งานวิจัยฉ

 

นธ   ร.ม. 

                                               

สินคาซึ่งเปนฐานที่สําคัญของประเทศไท
ิจัยเรื่อง ประวัติการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว พ.ศ. 2518-2546 

 

ละงานวิจัยที่เก่ียวของ 
ประวตัิการคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2518-2546)    ในเชิง

ประวตัศิาสตร  ปจจุบันยังไมมีผูใดทําการศึกษา แตมีเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
ปนทอง  ใจสุทธิ.  (2538).   นโยบายตางประเทศของไทยตอปญหากัมพูชาระหวาง  พ.ศ. 

2518-2534.   ปริญญานิพนธ  กศ.ม. กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประสานมิตร  งานวิจัยฉบ

ย  นโยบายตางประเทศของไทยตอปญหากัมพูชา และการดําเนินการในการแกไขปญหา
กัมพูชาของรัฐบาลไทย   

 
สุณัย ผาสุข (2539).  นโยบายการตางประเทศของไทย: ศึกษากระบวนการกําหนด

นโยบายของรฐับาล พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  ตอปญหากัมพูชา   4  สิงหาคม  ค.ศ. 1988 ถงึ  
กุภาพันธ   ค.ศ.  1991.  วทิยานิพนธ ร.ม. กรุงเทพฯ : บัณฑติวทิยาลัย จุฬาลงกรณมหา

บบัน้ีศึกษา การใชนโยบายตางประเทศของไทยตอปญหากัมพูชาโดยมุงศึกษาการปฎิ
สัมพันธของหนวยงานและบุคคลที่มีตอความสําเร็จในการสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจตาม
นโยบาย เปลีย่นสนามรบเปนสนามการคาในสมัยรฐับาลของ  พลเอกชาติชาย ชณุหะวัณ 

สุภาพร โคกระบิน. (2534). นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมอินโดจีนระหวาง พ.ศ. 
2518 ถึง พ.ศ. 2523. สารนิพนธ ร.ม. กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย ม

บบัน้ีศึกษาการกาํหนดนโยบายตางประเทศของไทยที่มีตอ กัมพูชา  ของผูบริหารประเทศ 
4 รัฐบาล คอื รัฐบาลหมอมราชวงศคกึฤทธิ์  ปราโมช   รัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย  ปราโมช  
รัฐบาลนายธานินทร  กรัยวเิชียร  และ รฐับาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท 

เสาวภาคย  เตชะสาย.  (2533).  นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมประเทศอินโดจีน
ในสมัยรัฐบาล  พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  (สิงหาคม  2531-สิงหาคม  2533).   วิทยานิพ

 
1สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2546).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว.  

หนา 3. 
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(รัฐศาสตรมหาบัณฑิต).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  งานวิจัย

มรบเปนสนามการคา   นโยบายทางการเมืองของไทยในการ
าย  

ของการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัด

2. เพ่ือศึกษานโยบายของรฐับาลไทยในการดําเนินการสงเสริมการคาชายแดนไทย-
546 

ณะของการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัด
ระแกว พ

2. ทําใหทราบถึงนโยบายของรฐับาลไทยในการดําเนินการสงเสริมการคาชายแดนไทย-
ัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว พ.ศ. 2518 – 2546 

ดําเนินนโยบายการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัด
สระแกว 
 

การศึกษาคนควา 
าไ  เ

ิเวณชายแดนของทั้งสองฝาย  โดยมี
มูลคาครั้งละไมมากนัก  สวนใหญเปนสนิคาที่มีความจําเปนตอชวีติประจําวัน  เชน  สินคาอุปโภค
บริโภค  สินคาเกษตรบางชนิด  และสนิคาที่หาไดจากธรรมชาติ เชน ของปา  ซากสัตว  เปนตน  
เปนการคาทีมี่กรรมวิธีไมยุงยากและมีความสะดวกรวดเร็ว1

              

ฉบับนี้  ศึกษานโยบายแปรสนา
แกปญหากัมพูชาและนโยบายเศรษฐกิจของไทยตอกัมพูชา ของรัฐบาลพลเอกชาติช ชุณหะวัณ 
 

จุดมุงหมายของการศึกษา 
 1. เพ่ือศึกษาประวตัิการคาและลักษณะ
สระแกว พ.ศ. 2518 - 2546 
 
กัมพูชาดานจังหวัดสระแกว พ.ศ. 2518 – 2
 3. เพ่ือศึกษาผลของการดําเนินนโยบายการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว 

 
ความสําคญัของการศึกษาคนควา 
 1. ทําใหทราบถึงประวตัิการคาและลักษ
ส .ศ. 2518 - 2546 
 
ก
 3. ทําใหทราบถึงผลของการ

ขอบเขตของ
ศึกษาประวตักิารค ทย-กัมพูชา ฉพาะดานจังหวัดสระแกว พ.ศ. 2518-2546 
 

นิยามศัพท 
การคาชายแดน หมายถึง การคาที่เกิดขึ้นในรปูแบบตางๆ ของประชาชนหรือ     

ผูประกอบการคาที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตพื้นที่ ที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน  ไดทําการ
ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาระหวางประชาชนที่อยูอาศัยตามบร
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การคาขายในระบบ หมายถึง การนําเขาและสงออกสินคาจะตองผานพิธีการ

ศุลกากรตามจุดการคาชั่วคราวตามจังหวดัชายแดนไทย - กัมพูชา  นําเขาสินคาโดยผูนําเขา-สงออก
ที่จดทะเบยีนเปนผูประกอบการนําเขา–สงออก1    

การคาขายนอกระบบ หมายถึง การคารูปแบบที่ไมผานพิธีการศุลกากร  เปนการ
ลักลอบคาขายตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ซึ่งจะมีทั้งสินคาที่ถูกกฎหมาย และสินคาที่ผิด
กฎหมาย2

จุดผานแดนชั่วคราว หมายถึง  การเปดเปนการเฉพาะกิจเพ่ือเหตุฉุกเฉนิจําเปนเฉพาะ
คราวเทานั้น ไมเกี่ยวของกับเศรษฐกิจการคาในบริเวณนัน้หรือบริเวณใกลเคียง เม่ือครบ
กําหนดเวลาหรือบรรลุวตัถุประสงคเฉพาะแลวจะปดจุดผานแดนชั่วคราวทันที3  

จุดผานแดนถาวร หมายถึง จุดที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลของประเทศที่มีพรมแดน
ติดตอกัน  ประกาศเปดใหมีการสัญจรไป-มา ทั้งบุคคล  สิ่งของ และยานพาหนะ และมีการ
ดําเนินงานในเรื่องพิธีการตรวจคนเขาเมือง และพิธีการศุลกากรตามกฎหมายของทั้งสองประเทศ 
เพ่ือการคาการทองเที่ยวและอ่ืนๆ 

จุดผอนปรนการคา หมายถึง จุดที่จังหวัดชายแดนสามารถเปดใหมีการคาขายบริเวณ
ชายแดนในพื้นที่ และประเภทของสินคาที่กําหนดไวเปนกรณีพิเศษสําหรับสินคาเล็กๆนอยๆ ที่
จําเปนตอการอุปโภคและบริโภคของประชาชนทั้งสองประเทศ4  

รูปแบบการคา   หมายถึง  การคากับกัมพูชาที่ไมไดกําหนดรูปแบบไวเปนพิเศษแตอยาง
ใด  จึงไมตองมีการจดทะเบียน เปนผูคา เชนเดียวกับลาว  การคากับกัมพูชา จะปฏิบัติได
เชนเดียวกับการคากับประเทศอ ื่นๆ   

การคาปกติ  หมายถึง  การซื้อขายสินคาที่ไมอยูในขายการควบคุมและสงออกตามกฏ
มายของกระทรวงพาณิชย หรือกฏหมายอ่ืนที่จะนําเขา-สงออก  ไดโดยตรงตามพิธีการดานศุลกากร 

การคาสินคาควบคุม  หมายถึง  การซื้อขายสินคาที่ประเทศไทยมีการควบคุมการนําเขา 
และสงออก ตามพระราชบัญญัติ การสงออกไปนอกและนําเขามา ในราชอาณาจักรซึ่งสินคา  พ.ศ. 
2522  ของกระทรวงพาณิชย หรือควบคุมการนําเงินเขาและสงออกตามกฏหมายของหนวยงานอ่ืน 

                                                                                                                                            
สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.   (2546).   การคาชายแดนไทย–กัมพูชา จังหวัดสระแกว ป 2545–

2546 (ครึ่งปแรก).   หนา  24.  

1

1สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.   (2546).   แหลงเดิม.   หนา 25. 
2สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.   (2546).   การคาชายแดนไทย–กัมพูชา จังหวัดสระแกว ป 2545–

2546 (ครึ่งปแรก). หนา 29.  
3กระทรวงมหาดไทย.  กองการตางประเทศ. (2546 ,  13  มกราคม). นโยบายและแนวทางการบริหาร

จัดการจุดผานแดน. (เอกสารประกอบคําบรรยาย). ไมปรากฏเลขหนา. 
4กระทรวงมหาดไทย.  กองการตางประเทศ. (2546 ,  13  มกราคม). แหลงเดิม. 
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การควบค อการนําเขา และสงออกทุกประเทศการซื้อขายจะตองปฎิบัติใหเปนระเบียบที่

ั้นๆ 

แก หนังสือ วิทยานิพนธ  
ารสาร  บทความตางๆ ที่เกี่ยวการคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว ประกอบกับการสัมภาษณ ผูนํา

กอบการคา  แลวจึง เสนอขอมูลดวยวิธีพรรณาวิเคราะห  

ัย 
งกรณมหาวิทยาลัย 

ากร 
มการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
เทศ 

. หองสมุดกระทรวงมหาดไทย 
  แหลงความรูในจังหวัดสระแกว สถานทีร่าชการ ตลาดโรงเกลือ และที่อ่ืนๆ ที่ 
ี่ยวของ 

 
 

ุมต
คาขายไว สําหรับการควบคุมสินคาน

 

วิธีดําเนินการศึกษาคนควา 
 ผูศึกษาไดศึกษาคนควาขอมูลเอกสารชั้นตน เชน  ประชมุประกาศ  มติคณะรัฐมนตรี คําส่ัง
นายกรัฐมนตรี ราชกิจานุเบกษา  เอกสารจากสวนราชการ  และเอกสารชั้นรอง ได
ว
ชุมชน ประชาชน   และผูประ

 
แหลงศึกษาคนควา 
 1. สํานักหอสมุดแหงชาติ  ทาวาสุกร ี
 2. สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต ิ
 3. สํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ 
 4. สํานักวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาล
 5. ศูนยสารสนเทศ  คณะอักษรศาสตร จุฬาล
 6. สํานักหอสมุดมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
 7. สํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยศลิป
 8. หองสมุดสํานักงานคณะกรร
 9. หองสมุดกระทรวงการตางประ
  10. หองสมุดกระทรวงพาณิชย 
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12. 
เก



บทที่  2 
สภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว 
  
 ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาตั้งอยูในคาบสมุทรอินโดจีนมีเขตแดนติดตอกัน สภาพ
ภูมิอากาศก็คลายคลึงกัน การศึกษาความสัมพันธดานการคาชายแดนไทย-กัมพูชาจึง   จําเปนที่
จะตองศึกษาสภาพภูมิศาสตร สังคม พอสังเขปเพ่ือเปนพ้ืนฐานความเขาใจ 

 

1.  สภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดนของไทย ดานจังหวัดสระแกว 
ประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศสาธารณรัฐกัมพูชาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ภาคกลาง  และภาคตะวันออก  โดยเริ่มตั้งแตจังหวัดอุบลราชธานี  จังหวัดศรีสะเกษ  จังหวัดสุรินทร  
จังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดสระแกว  จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด  มีความยาวของเสนเขตแดน
ติดตอกันประมาณ  725  กิโลเมตร  

สําหรับแนวชายแดนดานจังหวัดสระแกวนั้นมีความยาวของเสนเขตแดนประมาณ  165  
กิโลเมตร  ตลอดระยะแนวพรมแดนดานจังหวัดสระแกวมีเสนทางที่ใชสําหรับการติดตอกับจังหวัด
บันเตียเมียนเจย และ จังหวัดพระตะบองของประเทศกัมพูชา ทั้งหมด 35  เสนทาง ตลอดแนว
พรมแดนไมมีสิ่งกีดขวางทางธรรมชาติ เชน ภูเขา หรือ แมน้ํา ที่เปนอุปสรรคตอการติดตอของผูคน
ทั้งสองฝง1 (ภาพประกอบที่ 1) 
 
 1.1 สภาพภูมิอากาศ    

ลักษณะสภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปบริเวณชายแดนภาคตะวันออกของประเทศไทยอยู
ภายใตอิทธิพลลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต   ซึ่งจะนําฝนและความ
ชุมชื้นจากอาวไทยเขาสูพ้ืนที่ในภาคตะวันออก  ในขณะเดียวกันมีลักษณะหยอมความกดอากาศต่ํา
ซึ่งเกิดจากพายุโซนรอนในทะเลจีนใตจะทําใหมีฝนแผกระจายไปทั่วเปนบริเวณกวาง  โดยมีฤดูกาล  
3  ฤดู คือ2

  ฤดูฝน ตั้งแตประมาณกลางเดือนพฤษภาคม สิ้นสุดในเดือนกันยายน  อุณหภูมิเฉลี่ย  
24-26  องศาเซลเซียส   ปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ย  50  นิ้วตอป 

  ฤดูหนาว  ตั้งแตประมาณกลางเดือนตุลาคม  สิ้นสุดในเดือนมกราคม  อากาศแหง
เย็น  ไมหนาวมากนัก  อุณหภูมิเฉลี่ย  24-28  องศาเซลเซียส 

   

                                                
 1ที่ทําการปกครองจังหวัดสระแกว.  (2548).  เอกสารบรรยายสรุป.  (เอกสารประกอบคําบรรยาย).   

หนา  15. 
 2สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. (2544).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา  จังหวัดสระแกว  หนา  7. 
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  ภาพประกอบที่ 1 แผนที่ประเทศกัมพูชา 
 

  ที่มา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  (2545).  แผนที่ทางหลวงประเทศกัมพูชา.  
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ฤดูรอน  ตั้งแตประมาณกลางเดือนกุมภาพันธสิ้นสุดในเดือนเมษายน  อากาศรอนถึง

รอนจัดมาก  อุณหภูมิเฉลี่ย  28-36  องศาเซลเซียส1

 
 1.2  เสนเขตแดน 

 ประเทศไทยและกัมพูชามีลักษณะโดยทั่วไปที่คลายคลึงกันมีพรมแดนติดตอเปนผืนดิน
เดียวกัน  การพิจารณาเสนเขตแดนจึงตองอาศัยเขตแนวทางธรรมชาติและหลักเขตแดนที่ไดกําหนด
ขึ้นจากการตกลงรวมกันของทั้งสองประเทศนํามาพิจารณาการกําหนดเสนเขตแดนของประเทศไทย
และกัมพูชากําหนดโดยหลักเขตแดนซึ่งมีทั้งหมด 73 หลักเขต  เร่ิมตั้งแตหลักเขตที่  1 ในพื้นที่
อําเภอขุนหาญ  จังหวัดศรีสะเกษ  ตรงขามกับจังหวัดอุดรมีชัยในประเทศกัมพูชา เรียงเรื่อยลงมา
ทางใตจนกระทั่งถึงหลักเขตที่ 73 ในพ้ืนที่อําเภอคลองใหญ  จังหวัดตราด  ตรงกับจังหวัดพระ
ตะบองในประเทศกัมพูชา  นอกจากหลักเขตแดนดังกลาวแลวแนวพรมแดนโดยเฉพาะในเขตจังหวดั
สระแกวไมปรากฏแนวเขตแดนทางธรรมชาติที่เดนชัด  มีเพียงลําคลอง ซ่ึ

                                               

งอยูทางตอนใตของอําเภอ
อรัญประเทศ  จังหวัดสระแกวเปนแนวกั้นเขตแดน2   

 
 1.3  สภาพภูมิประเทศ  

 สภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาดานจังหวัดสระแกวมีลักษณะเปนที่ราบ
และชายฝงทะเล  สามารถแบงออกไดดังนี้  คือ3

  พื้นที่ตอนบน  ไดแก พ้ืนที่ราบลุมแมน้ําบางประกงมีลักษณะเปนชายขอบของที่ราบ
สูงภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอาณาบริเวณตั้งแตเทือกเขาบรรทัดลาดลงมาทางใต  พ้ืนที่สวนใหญ
เปนพ้ืนที่เพาะปลูกสลับกับพ้ืนที่อยูอาศัยและพ้ืนที่ภูเขา  สภาพโดยทั่วไปในพื้นที่ตอนบนเปนที่โลง 
เน่ืองจากปาไมถูกทําลายโดยเฉพาะพื้นที่บริเวณที่หางจากแนวชายแดนเขามายังฝงจังหวัดสระแกว
ประมาณ  20  กิโลเมตร 
   พื้นที่ตอนลาง  ไดแก พ้ืนที่ตั้งแตปลายเขาตางอก  อําเภอคลองใหญ  จังหวัดตราด  
สภาพโดยทั่วไปเปนภูเขาสลับกับพ้ืนที่เพาะปลูก  โดยมีเทือกเขาบรรทัดเชื่อมตอจากเขาคาดาโมน
ในประเทศกัมพูชาเปนเสนกั้นเขตแดน  สวนที่ราบชายฝงทะเลดานตะวันออกเปนที่ราบแคบๆ ลาด
เอียงลงสูชายฝงทะเลตั้งแตจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราดลงไปจนถึงเขตประเทศกัมพูชา

 
 สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. (2544).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา  จังหวัดสระแกว  หนา  7. 
 สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม.  (กุมภาพันธ 2541).  การปฎิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)  ไมปรากฎเลขหนา. 
 แหลงเดิม.  ไมปรากฏเลขหนา. 
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 นอกจากนี้สภาพภูมิประเทศของภาคกลางดานตะวันออกยังมีแนวภูเขาและแมน้ําที่
สําคัญๆ ที่มีความสําคัญและมีผลตอการคาชายแดนไทย-กัมพูชา  ไดแก1

  ทิวเขาสันกําแพง  เปนทิวเขาหนึ่งในกลุมเทือกเขาดงพญาเย็นอยูทางดานทิศเหนือ
ของจังหวัดสระแกว  กั้นระหวาง  จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดสระแกว ถึงจังหวัดนครราชสีมา และ
จังหวัดบุรีรัมย เปนตนนํ้าลําธารที่ไหลลงสูแมน้ําปราจีนบุรีและแมน้ําบางประกง 
  ทิวเขาบรรทัดใต  เปนเทือกเขาที่มีแนวเชื่อมตอจากทิวเขาจันทบุรีไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใตจรดจังหวัดตราดและเชื่อมตอกับทิวเขาคาดาโมนในประเทศกัมพูชา รวมทั้งเปน
เสนเขตแดนระหวางไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดตราด 
  แมนํ้าลําพระปรง  ตนนํ้าอยูที่เขาตะลาย  เขาหวยชันซ่ึงเปนพ้ืนที่ทางตอนเหนือของ
อําเภออรัญประเทศ  และอําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว  ทิศทางการไหลของลําน้ําเริ่มจากทิศ
ตะวันออกสูทิศตะวันตกลักษณะลําน้ําดังกลาวนี้มีน้ําหลาก ทวมลนในฤดูฝน  แตในฤดูแลงปริมาณ
น้ํานอยสามารถเดินขามได2

  แมนํ้าปราจีนบุรี  เปนตนนํ้าของแมน้ําบางประกงมีแควและลําน้ําอ่ืนไหลมารวมกัน  
ไดแก ลําพระปรง ลําพระสะทึง (อยูในเขตพ้ืนที่อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว)แมน้ําประจันตคาม  
ตนนํ้าเกิดจากทิวเขาสันกําแพง  ฤดูฝนสามารถเดินเรือไดสะดวก  ฤดูแลงมีน้ําเปนชวงๆ ทิศ
ทางการไหลของลําน้ําไหลไปทางตะวันตกของจังหวัดปราจีนบุรี  
  แมนํ้าตราด  เกิดจากทิวเขาจันทบุรี และทิวเขาบรรทัด ไหลจากเหนือบริเวณเขาสมิง 
อําเภอเขาสมิงลงมาทางใตลงสูอาวไทยที่อําเภอเมือง  จังหวัดตราด ลักษณะของลําน้ําในฤดูฝนจะมี
น้ําหลาก สวนในฤดูแลงลําน้ําจะตื้นเขิน 
  แมน้ําเวฬุ  เกิดจากทิวเขาจันทบุรี  ไหลจากเหนือสูใตออกอาวไทยบริเวณรอยตอ  
จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด  ความยาวประมาณ  60  กิโลเมตร  
  แมนํ้าจันทบุรี  ตนนํ้าเกิดจากทิวเขาจันทบุรี  ไหลจากเหนือลงสูอาวไทย  บริเวณ  
อําเภอแหลมสิงห  จังหวัดจันทบุรี  ความยาวประมาณ  90  กิโลเมตร 
 

 1.4  ถนน   

                                                
 1พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  กุมภาพันธ  2546    
 2พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน  2549.     
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 จังหวัดสระแกวมีเสนทางการคมนาคมที่สะดวกและตั้งอยูใกลกรุงเทพมหานคร มี

ระยะทางประมาณ  250  กิโลเมตร  มีเสนทางสายหลักที่สําคัญ  คือ1

  ถนนสุวรรณศร  เปนถนนสายที่แยกจากถนนพหลโยธินที่อําเภอแกงคอย  จังหวัด
สระบุรี  ผานจังหวัดนครนายก  จังหวัดปราจีนบุรี  ไปสิ้นสุดที่อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว 
และสามารถเชื่อมตอกับถนนหมายเลข  5  ของกัมพูชา 
  ถนนธนวิถี เปนถนนที่ขนานกับแนวชายแดนขึ้นไปทางเหนือจากอําเภออรัญประเทศ-
อําเภอตาพระยา  เชื่อมตอถนนสายตาพระยา  จังหวัดสระแกว ถึงอําเภอละหานทราย  จังหวัด
บุรีรัมย 
  ถนนรัชตะวิถี เปนถนนขนานกับแนวชายแดนลงไปทางใต  จากอําเภออรัญประเทศ-
อําเภอคลองหาด-อําเภอวังน้ําเย็น  จังหวัดสระแกว มีบางตอนอยูใกลชายแดนมาก 
  ถนนสระแกว-จันทบุรี  เปนถนนสายที่เร่ิมจากอําเภอเมืองสระแกว  ผานอําเภอเขา
ฉกรรจ  อําเภอวังน้ําเย็น  กิ่งอําเภอวังสมบูรณ  จังหวัดสระแกว ไปจังหวัดจันทบุรี 
  ถนนสายสัตหีบ-กบินทรบุรี  เปนถนนสายที่ลากผานอําเภอพนมสารคาม  จังหวัด
ฉะเชิงเทรา  ตรงไปเชื่อมตอกับอําเภอปกธงชัย  จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งจะตัดถึงถนนสุวรรณศร  ที่
อําเภอกบินทรบุรี  จังหวัดปราจีนบุรี  เลี้ยวขวาเขาสูจังหวัดสระแกว2  
 

 1.5  เมือง  
  อําเภอที่มีความสําคัญและมีผลตอเศรษฐกิจการคาชายแดนไทย-กัมพูชาในพื้นที่ภาคกลาง

ดานตะวันออกดังน้ี  ไดแกอําเภอที่ติดแนวชายแดน ดังน้ี  อําเภอเมืองสระแกว   อําเภออรัญ
ประเทศ  อําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว  อําเภอกบินทรบุรี  จังหวัดปราจีนบุรี อําเภอโปงน้ํา
รอน  อําเภอเมืองจันทบุรี  จังหวัดจันทบุรี  อําเภอคลองใหญ  อําเภอเมืองตราด  จังหวัดตราด 

 

2. สภาพภูมิประเทศกัมพูชาตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว 
 
 2.1 สภาพภูมิประเทศ   
          โดยทั่วไปทางภาคตะวันตกของประเทศกัมพูชาในเขตจังหวัดบันเตียเมียนเจย และจังหวัด
พระตะบอง  อยูตรงขามกับจังหวัดสระแกว  เปนพ้ืนที่ราบจากเขตไทยลาดต่ําเขาไปในกัมพูชา สลับ
กับปาโปรงตั้งแตอําเภอปอยเปต  จังหวัดบันเตียเมียนเจย ลงไปทางใตจนถึงพ้ืนที่ชายทะเลอาวไทย  

                                                
 1ที่ทําการปกครองจังหวัดสระแกว.  (2548).  เอกสารบรรยายสรุป.  (เอกสารประกอบคําบรรยาย).  

หนา  5.     
 พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,  นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณกองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2 เมษายน  2549. 
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ดานทิศใตของกัมพูชา  ในจังหวัดโพธิสัต มีสภาพพื้นที่เปนที่สูงสลับซับซอนและเปนปารกทึบ1  
สวนจังหวัดเกาะกงมีสภาพเปนเทือกเขาสูงและปาชายทะเล หากพิจารณาเฉพาะพื้นที่หางชายแดน
ประมาณ  100  กิโลเมตร  สามารถแบงสภาพภูมิประเทศออกเปน  3 สวน  คือ2

  พื้นที่ตอนเหนือ  บริเวณชายแดนตั้งแตทางเหนือถนนหมายเลข  5  ขึ้นไป  จนถึง
เขาพนมดงรัก ปกคลุมดวยปาไมเบญจพรรณ  คอนขางหนาทึบ  สลับกับปาโปรง  สภาพพื้นดินจะ
คอยๆ ลาดต่ําจากเหนือลงมาทางใต  และจากตะวันตกไปตะวันออกเขาหาถนนหมายเลข  5  และ
เขาไปในกัมพูชา 
  พื้นที่ตอนกลาง  ตั้งแตอําเภอปอยเปตลงมา เปนพ้ืนที่ราบ มีแนวคลองน้ําใสเปน เสน
กั้นเขตแดน ไทย-กัมพูชา มีน้ําไหลตลอดป  สภาพพื้นดินเหมาะแกการเพาะปลูก  ปาและตนไมใหญ
ยังคงมีเหลืออยู 
  พื้นที่ตอนใต  ตั้งแตอําเภอไพลิน ลงไปพ้ืนที่สวนใหญเปนเทือกเขาสูงและปาทึบ  
เทือกเขาที่สําคัญ ไดแก เทือกเขาคาดาโมน  เทือกเขากระวาน และเทือกเขาบรรทัด  พ้ืนที่ราบจะมี
เฉพาะพื้นที่ที่เปนที่ราบแคบชายฝงทะเลเทานั้น 
  
 2.2 เสนทางคมนาคม 
 ที่สําคัญที่ใชในการติดตอคมนาคมระหวางของผูคนในประเทศกัมพูชา และติดตอกับ ผูคน
ในฝงประเทศไทยที่สําคัญมีดังนี้3

  ถนนหมายเลข 5 เปนถนนที่เชื่อมตอจากถนนสุวรรณศรอําเภออรัญประเทศ  จังหวัด
สระแกว ผานอําเภอปอยเปต  จังหวัดบันเตียเมียนเจย ผานตัวเมืองจังหวัดบันเตียเมียนเจย  ผาน
จังหวัดพระตะบอง  ผานจังหวัดโพธิสัต  จังหวัดกัมปงชนัง  เขาสูกรุงพนมเปญ 
    ถนนหมายเลข  10  เปนถนนสายหลักที่แยกจากถนนหมายเลข  5 จากจังหวัดพระ
ตะบองมุงไปสูไพลิน  
  ถนนหมายเลข  58   เปนถนนสายรองที่แยกจากถนนหมายเลข  5  อําเภอมงคลบุรี  
ไปยังตะวันออกเฉียงใตเลียบขนานแมน้ํามงคลบุรีไปเชื่อมกับถนนหมายเลข 10 ที่อําเภอ      รัต
นมณฑล 

                                                
 1พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,  นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี 2 เมษายน  2549 
 2สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม.  (2541, กุมภาพันธ).  การปฎิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  ไมปรากฏเลขหนา.  
 3สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม.  (2541, กุมภาพันธ).  การปฎิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  ไมปรากฏเลขหนา.    
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  ถนนหมายเลข  69  เปนถนนสายหลักแยกจากถนนหมายเลข  5  จากบาน
สวายเจก  อําเภอศรีโสภณมุงขึ้นมาทางเหนือขนานกับแนวชายแดนตรงขามอําเภอตาพระยา  
จังหวัดสระแกว  ไปยังอําเภอหมอพวก 
 
 
  2.3   จุดผานแดนและชองทางสําคัญ   
 ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกวที่ใชสําหรับการติดตอกับประเทศไทย 
โดยไมมีสิ่งกีดขวางทางธรรมชาติในเขตพ้ืนที่ของจังหวัดพระตะบองและจังหวัดบันเตียเมียนเจยของ
ประเทศกัมพูชา ไดแก1

 ชองทางในเขตพื้นที่อําเภอตาพระยา  จังหวัดสระแกว  ตรงขามกับอําเภอหมอพวก  
จังหวัดพระตะบองของกัมพูชา  มีเสนทางที่สําคัญ ไดแก  ชองสันรอชงัน ชองบานสะแง ชองตาพระ
ยา ชองพนมฉัตร   
 ชองทางในเขตพื้นที่กิ่งอําเภอโคกสูง  จังหวัดสระแกว  ตรงขามกับอําเภอสวายเจก  
จังหวัดบันเตียเมียนเจยของกัมพูชา มีเสนทางที่สําคัญไดแก  ชองหลักเขตที่  41 ชองปราสาท สดก
กกธม  ชองโนนหมากมุน 
 ชองทางในเขตพื้นที่อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ตรงขามปอยเปต       อําเภอโอ
โจรว  จังหวัดบันเตียเมียนเจย  มีเสนทางที่สําคัญไดแก จุดผานแดนถาวรคลองลึก อําเภออรัญ ถึง
ปอยเปต อําเภอโอโจรว จังหวัดบันเตียเมียนเจย    
 ชองวังมน  ชองโคกสะแบง   ชองบานหนองเอ่ียน  ชองบานคลองน้ําใส  ชองบานโนนสาว
เอ  ชองบานหนองปรือ  ชองบานทับพริก 

 ชองทางในเขตพื้นที่อําเภอคลองหาด  จังหวัดสระแกว  ตรงขามอําเภอสําเภาลูน  จังหวัด
พระตะบอง  มีเสนทางที่สําคัญ ไดแก  ชองบานเขาดิน  ชองบานคลองไกเถื่อน2

 
3.  จังหวัดสระแกว 
 จังหวัดสระแกว เดิมมีฐานะเปนอําเภอหน่ึงในจังหวัดปราจีนบุรี3  เม่ือวันที่ 1 ธันวาคม  
พ.ศ.  2536  ไดมีพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดสระแกว  เปนจังหวัดที่  74  ของประเทศไทย1  

                                                
 1พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,  นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2 เมษายน  2549.     
 2พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,  นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2 เมษายน  2549 
 3จังหวัดสระแกว.  (2549,  15 มกราคม).  www.sakaeo.go.th.  ออนไลน. 
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จังหวัดสระแกวอยูทางภาคตะวันออกของประเทศไทย อยูหางจากกรุงเทพมหานคร ทาง
รถยนตมีระยะทาง  256  กิโลเมตร2 และทางรถไฟมีระยะทาง  220  กิโลเมตร  มีพ้ืนที่ประมาณ  
7,195.436  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  4,496.961.25  ไร  มีชายแดนติดตอกับประเทศ
กัมพูชา ระยะทาง  165  กิโลเมตร3

 
 3.1   ที่ตั้ง    

 ที่ของจังหวัดสระแกวมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัด ใกลเคียง ดังนี ้
  ทิศเหนือ      ติดตอกับ อําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสมีา  
      และอําเภอละหานทรายจังหวัดบุรีรัมย 

 ทิศใต             ติดตอกับ อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุร ี
 ทิศตะวันออก  ติดตอกับ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 ทิศตะวันตก     ติดตอกับ อําเภอกบินทรบุร ีอําเภอนาดี  จังหวัดปราจีนบุร ี  และ 
อําเภอสนามชัยเขต จังหวดัฉะเชิงเทรา4

 
3.2 การปกครอง   

 จังหวัดสระแกวแบงการปกครองออกเปน  7  อําเภอ  2  กิ่งอําเภอ  58  ตําบล  706  
หมูบาน  1 องคการบริหารสวนจังหวัด  1 เทศบาลเมือง  8 เทศบาลตําบล  (2 เทศบาลเมือง 6 
เทศบาลตําบล)  58  องคการบริหารสวนตําบล   ดังนี้  
 1. อําเภอเมืองสระแกว  ประกอบดวย  8  ตําบล  119  หมูบาน     องคการบริหาร
สวนจังหวัด   1  แหง เทศบาลเมืองสระแกว 1 แหง เทศบาลตําบล   3  แหง   และองคการบริหาร
สวนตําบล  8  แหง   

 2. อําเภอวัฒนานคร   ประกอบดวย  11  ตําบล 112 หมูบาน  เทศบาลตําบลวัฒนา
นคร 1  แหง    และองคการบริหารสวนตําบล  11  แหง 
 3.  อําเภออรัญประเทศ  ประกอบดวย 12  ตําบล  113  หมูบาน     เทศบาลเมือง
อรัญญประเทศ  1  แหง  เทศบาลตําบล 1  แหง  และองคการบริหารสวนตําบล  12  แหง 

                                                                                                                                            
 1พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดสระแกว (ฉบับพิเศษ)  พ.ศ.  2536.  (2536,  2  กันยายน). ราชกิจจา

นุเบกษา.  เลมที่  110.  ตอนที่  125.  หนา  1. 
 2สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. (2544). การคาชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว.  หนา  2.     
 3การปกครองจังหวัดสระแกว. (2548). เอกสารบรรยายสรุป. (เอกสารประกอบคําบรรยาย).  หนา  15.  
 4จังหวัดสระแกว.  (2549, 15 มกราคม).  www.sakaeo.go.th.  ออนไลน. 
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 4.  อําเภอตาพระยา  ประกอบดวย  5  ตําบล  62  หมูบาน เทศบาลตําบลตาพระ
ยา   1  แหง  และองคการบริหารสวนตําบล  5  แหง 
 5.  อําเภอวังนํ้าเย็น  ประกอบดวย  4  ตําบล  74  หมูบาน   เทศบาลตําบลวังนํ้าเย็น   
1  แหง  และองคการบริหารสวนตําบล  4  แหง     

 6.  อําเภอคลองหาด  ประกอบดวย  7  ตําบล  71  หมูบาน และองคการบริหารสวน
ตําบล  7  แหง 

 7. อําเภอเขาฉกรรจ  ประกอบดวย  4  ตําบล  67  หมูบาน  เทศบาลตําบลเขาฉกรรจ  
1  แหง   และองคการบริหารสวนตําบล  4  แหง 

 8. ก่ิงอําเภอวังสมบูรณ  ประกอบดวย  3  ตําบล  48  หมูบาน  และองคการบริหาร
สวนตําบล  3  แหง   
 9. ก่ิงอําเภอโคกสูง  ประกอบดวย  4  ตําบล  40  หมูบาน  และองคการบริหารสวน
ตําบล  4  แหง1

พ้ืนที่จังหวัดสระแกว ที่มีเขตติดตอกับประเทศกัมพูชา มี  4  อําเภอ ไดแก  อําเภออรัญ
ประเทศ  อําเภอตาพระยา   อําเภอคลองหาด  และกิ่งอําเภอโคกสูง i

 
 3.3  ประชากร  (ณ  เมษายน  2548) 

 จังหวัดสระแกวมีจํานวนประชากรรวม  504,856 คน แยกเปนชาย 253,663 คน  หญิง 
251,263 คน   มีครัวเรือนรวม 150,705 ครัวเรือน  สําหรับอําเภอที่มีประชากรมากที่สุด ไดแก 
อําเภอเมือง จํานวน 90,333 คน รองลงมาไดแก อําเภอวัฒนานคร จํานวน 80,414 คน  อําเภออรัญ
ประเทศ จํานวน 65,426 คน2  และสําหรับอําเภอที่มีความหนาแนน ของประชากรมากที่สุด คือ 
อําเภอวังนํ้าเย็น 195  คน/ตารางกิโลเมตร. รองลงมาไดแก อําเภออรัญประเทศ 100 คน/ตาราง
กิโลเมตร กิ่งอําเภอวังสมบูรณ 92 คน/ตารางกิโลเมตร3

 ประชากรรอยละ 73 ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม  พืชเศรษฐกิจหลัก  ไดแก     ขาว
นาป  มันสําปะหลัง ขาวโพดเลี้ยงสัตว  ออย และถั่วเหลือง4

 

                                                
 1นายธนาธิป  โคกมณี   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,ที่ทําการปกครอง

จังหวัดสระแกว   ศาลากลางจังหวัดสระแกว . อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  20  มกราคม   2549.    
 2นายวีระวัฒน  ชื่นวาริน   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,สํานักบริหาร การ

ปกครองทองที่.  กรมการปกครอง.  กระทรวงมหาดไทย.  8  เมษายน  2549. 
 3ที่ทําการปกครองจังหวัดสระแกว.  ( เมษายน  2548).  เอกสารบรรยายสรุป.  (เอกสารประกอบการ

บรรยาย).  หนา  6. 
 4สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2544).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว.  หนา  8.  



 

 

19 
   3.4 ดานเศรษฐกิจ 
       จังหวัดสระแกว มีเกษตรกรรมเปนหลกัในการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดสระแกว  
ภาคเกษตรกรรมเปนเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดสระแกว รายไดของเกษตรจากการขายพืชผล
ขยายตวัเพ่ิมขึ้น ขาวและมันสําปะหลังมีราคาสูงขึ้นตามความตองการของตลาด ดานการคาระหวาง
ประเทศมีแนวโนมสูงขึ้น เพราะมีพรมแดนติดตอกับประเทศกัมพูชา  บริเวณชายแดนเปดตลาด
การคากับประเทศกัมพูชา  4  แหง คือ  จุดผอนปรนถาวร บานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ กับ
บานปอยเปต  อําเภอโอโจรว  จังหวัดบันเตียเมียนเจย ซึ่งอยูหางชายแดนไทย ประมาณ  2  
กิโลเมตร1 ซึ่งเปนจุดผอนปรนถาวรที่มีแนวโนมขยายตวัสูงขึ้น และมีจุดผอนปรนการคา 3 แหง 
ไดแก จุดผอนปรนบานเขาดิน อําเภอคลองหาด กับบานกิโล 13 อําเภอ    สําเภาลูน  จังหวัดพระ
ตะบอง  จุดผอนปรนบานหนองปรือ อําเภอรัญประเทศกับบานมาลยั  อําเภอมาลัย  จังหวัดบนัเตีย
เมียนเจย และจุดผอนปรนบานตาพระยา กับบานบึงตะกวน อําเภอทมอพวก  จังหวัดบันเตยีเมียน
เจย  จุดผอนปรนดังกลาว เปนจุดผอนปรนการคาขนาดเล็ก  จังหวัดสระแกวจะไดสงเสรมิใหมี
พัฒนาการตอไป2

 
  3.5  ดานสังคม 
  คุณภาพชีวิต   
 ประชาชนสวนมากมีฐานะยากจน  เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตรไมเอ้ืออํานวย  โดยเฉพาะ
พ้ืนที่ชายแดน  อําเภอตาพระยา  อําเภออรัญประเทศ  อําเภอคลองหาด และก่ิงอําเภอโคกสูง  มี
สาเหตุหลายประการ  เชน  สภาพของดินแหงแลง  สภาพภูมิอากาศรอน   มีฝนตกในปริมาณนอย  
การทําเกษตรไมคอยไดผล  และมีปญหาใน การปลน จ้ี  ลักพาตัวเรียกคาไถ   และปญหามีทุน
ระเบิดในที่เพาะปลูกตามแนวชายแดน3

 
  การศึกษา   

  จังหวัดสระแกวมีสถานศึกษา  ทั้งสิ้น  จํานวน 328 แหง  มีสาขา  5  แหง มีครูทั้งสิ้น  
จํานวน 4,856 คนมีหนวยงานจัดการศึกษาที่สําคัญ  ดังนี้4  
                                                

 1พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ, นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ
กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2 เมษายน  2549  

 2นายธนาธิป  โคกมณี   เปนผูใหสัมภาษณ, นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ, ที่ทําการปกครอง
จังหวัดสระแกว ศาลากลางจังหวัดสระแกว อําเภอเมือง จังหวัดสระแกว 20 มกราคม 2549.  

 3พันจาอากาศเอก  ปญญา  สระทองอุน   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,
สํานักงานจังหวัดสระแกว ศาลากลางจังหวัดสระแกว อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  20  มีนาคม   2545.      

 4นายศักดิ์ชัย  บรรณาสาร   เปนผูใหสัมภาษณ, นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ, สํานักงาน
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 1.  อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  20  มกราคม   2549 
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   1. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบงเขตพื้นที่การศึกษา 2 
เขตดังนี้ 
      1.1 เขตพ้ืนที่การศึกษาสระแกว เขต 1 รับผิดชอบจัดการศึกษา 5  อําเภอ 
เชน อําเภอเมืองสระแกว อําเภอคลองหาด อําเภอเขาฉกรรจ  อําเภอวังน้ําเย็น และกิ่งอําเภอ       
วังสมบูรณ มีโรงเรียน จํานวน 165 แหง 3 สาขาจํานวนครู 2,235 คน มีนักเรียน จํานวน 53,226 
คน 
      1.2 เขตพ้ืนที่การศึกษาสระแกว เขต 2 รับผิดชอบจัดการศึกษา 4  อําเภอ 
เชน อําเภอวัฒนานคร อําเภออรัญประเทศ อําเภอตาพระยา  และกิ่งอําเภอโคกสูง มีโรงเรียน 
จํานวน 144 แหง 3 สาขา จํ

                                               

านวนครู 2,178 คน มีนักเรียน จํานวน 53,226 คน 
   2.  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  มีจํานวนโรงเรียน  3  แหง จํานวนครู  16  คน มี    
นักเรียนจํานวน  1,025  คน 
   3. สํานักงานอาชีวะศึกษาภาคตะวันออก(กรมอาชีวะศึกษา) มี 3 แหง คือ 
วิทยาลัยเทคนิคสระแกว  วิทยาลัยเกษตรกรรมและเทคโนโลยีสระแกว  และวิทยาลัยการอาชพีวงันํ้า
เย็น  มีนักศึกษาจํานวน 3,332 คน 
   4. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา รับผิดชอบจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
มี 3 แหง  คือ  มหาวิทยาลัยบูรพาวิทยาเขตสารสนเทศสระแกว  สถาบันราชพัดเพชรบุรีวิทยาลง
กรณ ในพระบรมราชูปถัมภ  ศูนยสระแกว  และวิทยาลัยชุมชนจังหวัดสระแกว มีนักศึกษาจํานวน 
1,508 คน 

   5. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน จัดการศึกษาสายสามัญ ระดับประถมศึกษา และ
ระดับมัธยมศึกษา มีนักศึกษาจํานวน12,194 คน และวิชาชีพระยะสั้น มีนักศึกษาจํานวน 8,040  คน  
   6. ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนจังหวัดสระแกว 
รับผิดชอบการศึกษาวิชาชีพระยะสั้น ในเขตรอยตอประเทศกัมพูชา ภาคตะวันออก ไดแก สระแกว 
จันทบุรี ตราด1

 
  ศาสนา  
 ประชากรรอยละ  99.4  นับถือศาสนาพุทธ  รอยละ  0.6  นับถือศาสนาคริสต อิสลามและ
ศาสนาอื่นๆ2

 

 
 1นายศักดิ์ชัย  บรรณาสาร  เปนผูใหสัมภาษณ,  นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ, สํานักงาน

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 1. อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  20 มกราคม   2549.  
 2นายจีระวิชญ   นิยฒธรรม  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ, สํานักงาน

พระพุทธศาสนา ศาลากลางจังหวัดสระแกว  . อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  22  มีนาคม   2549   
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  สาธารณสุข  
 มีโรงพยาบาล  10  แหง    เปนโรงพยาบาลทั่วไป  8  แหง  โรงพยาบาลโรคจิต  1  แหง  
โรงพยาบาลทหาร  1   แหง  สถานีอนามัยตําบล  110  แหง 
 มีแพทย  จํานวน  56  คน  อัตราสวนแพทย : ประชากร เทากับ 1: 9,657 มีพยาบาล
วิชาชีพ จํานวน 359  คน  พยาบาลเทคนิค  จํานวน  141  คน รวมเปน 536 คน  อัตราสวน
พยาบาล : ประชากร เทากับ 1: 1,009 คน1

 
  เกษตรกรรม 

 มีพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร    2,441,003  ไร   หรือรอยละ  54  ของพื้นที่จังหวัดสระแกว    มี
สหกรณโคนมวังน้ําเย็น  ซึ่งใหญเปนอันดัน  2  ของประเทศไทย  พ้ืนที่ปาไมมี  916,588  ไร   หรือ
รอยละ  20.38   ของพื้นที่จังหวัดสระแกว   มีปาสงวนแหงชาติ  10  แหง  เขตรักษาพันธสัตวปา  1  
แหง   อุทยานแหงชาติ  2  แหง  และสวนรุกชาติ  1  แหง2   

 
  วัฒนธรรม 
 ประชากรในจังหวัดสระแกว  มี  5   เชื้อชาติ  ไดแก  ไทย  จีน  ญอ  เขมร  และญวน งาน
เทศกาลประจําป  คือ  งานสืบสานวัฒนธรรมเบื้องบูรพา และงานกาชาดจังหวัดสระแกว    งานวัน
แคนตาลูปและของดีเมืองอรัญ3

 
 3.6  การเมือง  

 มีวุฒิสภา  จํานวน 2 คน  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  3  เขต   จํานวน  3  คน  และมี
สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด  จํานวน  30  คน  และมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
จํานวน  58   แหง4   
 
  3.7 สถานที่ทองเที่ยว  
 จังหวัดสระแกวมีสถานที่ทองเที่ยว  ดังนี้1

                                                
 1ที่ทําการปกครองจังหวัดสระแกว.  ( เมษายน  2548).  เอกสารบรรยายสรุป.  (เอกสารการบรรยาย). 

หนา  6.  
 2แหลงเดิม. หนา  7.  
 3นายวรเทพ  ปสาวงษ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ, สํานักงานวัฒนธรรม

จังหวัดสระแกว  ศาลากลางจังหวัดสระแกว  . อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  22  มีนาคม 2549.    
 4นายวีระวัฒน  ชื่นวาริน   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,สํานักบริหาร การ

ปกครองทองที่.  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  8  เมษายน  2549.  
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 -  ปราสาทสดกกอกธม   อยูในเขตพ้ืนที่กิ่งอําเภอโคกสูง 
 -  ปราสาทเขาโลน      อยูในเขตพ้ืนที่อําเภอตาพระยา 
 -  ละลุ(โปงยุบ  หรือแพะเมืองผี) อยูในเขตพ้ืนที่อําเภอตาพระยา 
 -  ปราสาทเขานอยสีชมพู     อยูในเขตพ้ืนที่อําเภออรัญประเทศ 
 -  พระสยามเทวาธิราช   อยูในเขตพ้ืนที่อําเภออรัญประเทศ 
 -  ประตูชัย          อยูในเขตพ้ืนที่อําเภออรัญประเทศ 
 -  ตลาดโรงเกลือ      อยูในเขตพ้ืนที่อําเภออรัญประเทศ 
 -  อุทยานแหงชาติปางสีดา     อยูในเขตพ้ืนที่อําเภอเมืองสระแกว 
 -  สวนรุกขชาติเขาฉกรรจ     อยูในเขตพ้ืนที่อําเภอเขาฉกรรจ 
        -  อางเก็บนํ้าทากระบาก  อยูในเขตพ้ืนที่อําเภอวัฒนานคร2  
   คําขวัญจังหวัดสระแกว      
 “ชายแดนเบื้องบูรพา  ปางาม น้ําตกสวย มากดวยรอยอารยธรรมโบราณ  ยานการคาไทย
เขมร“ 
 

4.  จังหวัดบันเตียเมียนเจย  (ราชอาณาจักรกัมพูชา) 
 จังหวัดบันเตียเมียนเจย ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของราชอาณาจักรกัมพูชา
ศาลากลางจังหวัดตั้งอยูทางแยกถนนหลวงหมายเลข 5  และถนนหลวงหมายเลข 6  (เดิมเปน ที่ตั้ง
ของอําเภอศรีโสภณ)3   

 
 4.1   สภาพภูมิประเทศ    

  ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนที่ราบลุม  พ้ืนดินอุดมสมบูรณมี  หนอง  คลอง  บึง และ
ลําหวยหลายแหง  พ้ืนที่เหมาะสําหรับเพาะปลูก  

 
 4.2   สภาพภูมิอากาศ 

  สภาพภูมิอากาศรอนชื้น  อุณหภูมิโดยเฉลี่ย  20-36  องศาเซลเซียส   มีพ้ืนที่ติดตอกับ
ประเทศไทยทางดานอําเภออรัญประเทศ  จึงมีประชากรอาศัยอยูคอนขางหนาแนน1

                                                                                                                                            
 1นายวรเทพ  ปสาวงษ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ, สํานักงานวัฒนธรรม

จังหวัดสระแกว  ศาลากลางจังหวัดสระแกว  . อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  22  มีนาคม  2549. 
 2นายวรเทพ  ปสาวงษ  เปนผูใหสัมภาษณ,  นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ, สํานักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดสระแกว  ศาลากลางจังหวัดสระแกว  . อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  22  มีนาคม 2549.    
 3พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน  2549         
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 4.3   ที่ตั้ง 
 จังหวัดบันเตียเมียนเจย  ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของประเทศกัมพูชา  โดยมีพรมแดน
ติดตอ  ดังนี้ 
 ทิศเหนือ    ติดตอกับ จังหวัดอุดรมีชัย และประเทศไทย  
 ทิศตะวันออก     ติดตอกับ จังหวัดเสียมราฐ และจังหวัดอุดรมีชัย 
 ทิศตะวันตก   ติดตอกับ ประเทศไทย  
 ทิศใต      ติดตอกับ จังหวัดพระตะบอง2    
 
  4.4  พื้นที่  
 จังหวัดบันเตียเมียนเจย  มีขนาดพื้นที่ รวม 667,700  เฮกตาร  แบงออกเปนพ้ืนที่   ดังนี้ 

 1. พ้ืนที่เพาะปลูก       216,000  เฮกตาร  (คิดเปนรอยละ  32.35) 
 2. พ้ืนที่ปาภูเขา        358,350  เฮกตาร  (คิดเปนรอยละ  35.67) 
 3. พ้ืนที่ทางน้ําไหล      80,850   เฮกตาร  (คิดเปนรอยละ 35.67) 
 4. พ้ืนที่ชุมชนอยูอาศัย 2,500   เฮกตาร  (คิดเปนรอยละ 01.87) 

 
  4.5  อาณาเขต 
 จังหวัดบันเตียเมียนเจย   มีอาณาเขตติดตอกับไทย มีความยาว ดังนี้ 

 1.  พ้ืนที่บานมาลัย            มีความยาวติดแนวพรมแดน    6.257  กิโลเมตร 
2.  พ้ืนที่ อําเภอโอโจรว       มีความยาวติดแนวพรมแดน  45.930  กิโลเมตร 
3.  พ้ืนที่ อําเภอสวายเจก     มีความยาวติดแนวพรมแดน  13.187  กิโลเมตร 

 4.  พ้ืนที่ อําเภอทมอพวก     มีความยาวติดแนวพรมแดน  58.221  กิโลเมตร  
  

  4.6  ระบบสาธารณูปโภค    ประกอบดวย 
 1. ถนนหลวงหมายเลข  5 
 2. ถนนหลวงหมายเลข  6 
 3. เสนทางรถไฟ 
 4. ระบบโทรคมนาคม 

                                                                                                                                            
 1กองบัญชาการทหารสูงสุด.  สํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา. (2549, 29 เมษายน).  

ขอมูลจังหวัดตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา. ไมปรากฎเลขหนา. 
 2สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม.  (กุมภาพันธ  2541).  การปฎิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  ไมปรากฏเลขหนา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร). 
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 5. ระบบเคเบิลออฟติค 1

 
  4.7  จุดผานแดน  มีจุดผานแดนระหวางประเทศ ดังนี้ 

 1. จุดผานแดนปอยเปต-คลองลึก 
 2. จุดผานแดนกิโล 13-เขาดิน 
 3. จุดผานแดนบึงตะกวน-ตาพระยา 
 4. จุดผานแดนมาลัย-หนองปรือ 

 
 

  4.8   ประชากร   
 จังหวัดบันเตยีเมียนเจย  มีจํานวนประชากร  131,292  ครอบครัว  จํานวนประชากร
โดยรวม จํานวน 667,714 คน หญิง จํานวน 343,070 คน ชาย จํานวน 324,644    คน 
 ประชากร  รอยละ  90 ประกอบอาชีพ ทําสวน ชางกอสราง ศิลปกรรมพื้นบาน   เลี้ยงสัตว 
และคาขาย 
 
  4.9  ทรัพยากรในพื้นที่  

  จังหวัดบันเตียเมียนเจย มีทรัพยากรในพื้นที่ ที่เอ้ือประโยชนตอการประกอบอาชีพของ
ประชาชนไดอยางพอเพียง  ไดแก   ปาไม  พ้ืนที่นาสวน  อางเก็บน้ํา ภูเขา แมน้ํา ลําคลอง 
         

 4.10 เขตการปกครอง   
 จังหวัดบันเตียเมียนเจย แบงการปกครองออกเปน  8  อําเภอ 64  ตําบล และ 635 
หมูบาน  ดังนี้ 
 
   4.10.1  อําเภอเมืองศรีโสภณ   
 เปนทีต่ั้งศาลากลางจังหวัดบันเตยีเมียนเจย  มีพ้ืนที่  37,800  เฮกตาร  แบงออกเปนพ้ืนที่
เพาะปลูก ทํานา ประมาณ  24,750  เฮกตาร   ทําสวน ประมาณ  400เฮกตาร   และเปนที่อยูอาศัย
ของประชาชน  ประมาณ  12,650  เฮกตาร 2

 

                                                
 1กองบัญชาการทหารสูงสุด.  สํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา. (2549, 29 เมษายน).  

ขอมูลจังหวัดตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา. ไมปรากฎเลขหนา   
 2สํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา กองบัญชาการทหารสูงสุด. (2549, 29 เมษายน).  ขอมูล

จังหวัดตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา. ไมปรากฎเลขหนา  
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 อาณาเขต  มีอาณาเขตติดตอกับอําเภอตาง ๆ   ดังนี้ 
 ทิศเหนือติดกับ   อําเภอสวายเจก  
 ทิศใตติดกับ    อําเภอบงคลบุรี  
 ทิศตะวันออกติดกับ   อําเภอพระเนตรพระ 
 ทิศตะวันตกติดกับ   อําเภอโอโจรว  
 
 การปกครอง 
 แบงการปกครองออกเปน  8  ตําบล  59  หมูบาน 
 
 
 
 ประชากร 
 ประชากร  มีจํานวนประชากร 18,360 ครอบครัว  ประชากรโดยรวม จํานวน  94,411  
คน  (หญิง  จํานวน  49,697  คน  ชาย  จํานวน  44,714  คน) 

 
  4.10.2  อําเภอทมอพวก   
 ตั้งอยูทางทิศเหนือของจังหวัดบันเตียเมียนเจย  มีพ้ืนที่  83,035  เฮกตาร  แบงออกเปน
พ้ืนที่เพาะปลูก ทํานา ประมาณ  21,808  เฮกตาร  และพ้ืนที่เพาะปลูกทางเกษตรกรรมอื่นๆ  
ประมาณ  19,250  เฮกตาร     
 สภาพพื้นที่เปนที่ราบสูงมีแมน้ําทมอพวกซึ่งมีตนกําเนดิจากภูเขาพนมดงเร็กไหลผาน  
 
 อาณาเขต  มีอาณาเขตติดตอกับอําเภอตาง ๆ   ดังนี้ 
 ทิศเหนือติดกับ   อําเภอบันเตียอัมปล จังหวัดอุดรมีชัย 
 ทิศตะวันออกติดกับ   อําเภอพนมสร็อก   
 ทิศตะวันตกติดกับ   แนวพรมแดนประเทศไทย  
 ทิศใตติดกับ    อําเภอสวายเจก1    
 
 การปกครอง 

- แบงการปกครองออกเปน  6  ตําบล  57  หมูบาน 
-  

                                                
 1กองบัญชาการทหารสูงสุด.  สํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา. (2549, 29 เมษายน).  

ขอมูลจังหวัดตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา. ไมปรากฎเลขหนา.  
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 ประชากร 
 -  ประชากร  มีจํานวนประชากร  12,148  ครอบครัว   ประชากรโดยรวม จํานวน  
58,148  คน  (หญิง  จํานวน  30,041  คน  ชาย  จํานวน  28,107  คน) 

 
 ถนน 
 -   ถนนสายหลัก คือถนนหมายเลข  56  มีระยะทาง  59  กิโลเมตร  

 
  4.10.3  อําเภอโอโจรว   
 ตั้งอยูทางทิศเหนือของจังหวัดบันเตียเมียนเจย  มีพ้ืนที่  810,810  ตารางเมตร   หรือ
ประมาณ  500,000  ไร  พ้ืนที่สวนใหญใชประโยชนในการเพาะปลูกพืชไร และทํานา 
 สภาพพื้นที่ สวนใหญเปนที่ราบลาดเอียงไปทางทิศตะวันออก มีแหลงน้ําที่สําคัญคือ ลํา
คลองกูบ ลําหวยโอเนียง และลําคลองลึก  ไมมีแมน ำ  ไมมีพ้ืนที่ที่เปนเนินสูง หรือภูเขา  มีแนว
ชายแดนติดกับประเทศไทย   
 
 อาณาเขต  มีอาณาเขตติดตอกับอําเภอตาง ๆ   ดังนี้ 
 ทิศเหนือติดกับ   อําเภอสวายเจก   
 ทิศตะวันออกติดกับ   อําเภอศรีโสภณ   
 ทิศตะวันตกติดกับ   แนวพรมแดนประเทศไทย  
 ทิศใตติดกับ    อําเภอมาลัย1

 
 การปกครอง 
 -  แบงการปกครองออกเปน  9  ตําบล  82  หมูบาน 
  
 ประชากร 
 -  ประชากร  มีจํานวนประชากร  29,213  ครอบครัว   ประชากรโดยรวม จํานวน  
145,246  คน  (หญิง  จํานวน  76,277  คน  ชาย  จํานวน  68,969  คน) 
 
 ถนน 
    -   ถนนสายหลัก คือถนนหมายเลข  5  มีระยะทาง  48  กิโลเมตร  
 

                                                
 1กองบัญชาการทหารสูงสุด.  สํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา. (2549, 29 เมษายน).  

ขอมูลจังหวัดตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา. ไมปรากฎเลขหนา.                                    
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  4.10.4.  อําเภอมาลัย   
 -   มีพ้ืนที่  50,098  ตารางเมตร   พ้ืนที่สวนใหญใชประโยชนในการเพาะปลูกพืชไร และ
ทํานา  สภาพพื้นที่ สวนใหญเปนที่ราบ  มีแหลงน้ําที่สําคัญ คือ คลองลึก 
 
 การปกครอง 

- แบงการปกครองออกเปน  6  ตําบล  38  หมูบาน 
 

 ประชากร 
 -   ประชากร  มีจํานวนประชากร  6,932  ครอบครัว   ประชากรโดยรวม จํานวน  35,000  
คน    

 
  4.10.5  อําเภอพระเนตรพระ   
 ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของจังหวัดบันเตียเมียนเจย  มีพ้ืนที่  98,300  ตารางเมตร   
สภาพพื้นที่เปนที่ราบ   พ้ืนที่สวนใหญใชประโยชนในการทําเกษตรกรรม  ประมาณ รอยละ  90  
ของพื้นที่ 

 
 อาณาเขต  มีอาณาเขตติดตอกับอําเภอตาง ๆ   ดังนี้ 
 ทิศเหนือติดกับ   อําเภอพนมสร็อก   
 ทิศตะวันออกติดกับ   อําเภอกรอลัน  จังหวัดเสียมราฐ   
 ทิศตะวันตกติดกับ   อําเภอสวายเจก 
 ทิศใตติดกับ    อําเภอมงคลบุรี และอําเภอเมืองศรีโสภณ 1

 
 การปกครอง 

- แบงการปกครองออกเปน  8  ตําบล  89  หมูบาน 
 

 ประชากร 
 -  ประชากร  มีจํานวนประชากร  13,532  ครอบครัว   ประชากรโดยรวม จํานวน  
79,400  คน  (หญิง  จํานวน  34,519  คน  ชาย  จํานวน  44,481  คน) 

 
 ถนน 

                                                
 1กองบัญชาการทหารสูงสุด.  สํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา. (2549, 29 เมษายน).  

ขอมูลจังหวัดตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา. ไมปรากฎเลขหนา. 
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 -  ถนนสายหลัก คือถนนหมายเลข  5  มีระยะทาง จากอําเภอ ถึงจังหวัดบันเตียเมียน
เจย  ประมาณ   14  กิโลเมตร  

 
  4.10.6  อําเภอพนมสร็อก   
 ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของ  จังหวัดบันเตียเมียนเจย  มีพ้ืนที่  74,365   ตาราง
เมตร   สภาพพื้นที่เปนที่ราบ   พ้ืนที่สวนใหญใชประโยชนในการทําเกษตรกรรม  และเลี้ยงสัตว 
 
 อาณาเขต  มีอาณาเขตติดตอกับอําเภอตาง ๆ   ดังนี้ 
 ทิศเหนือติดกับ   อําเภอบันเตียอัมปล  จังหวัดอุดรมีชัย   
 ทิศตะวันออกติดกับ   อําเภอเสรยสนม  จังหวัดเสียมราฐ   
 ทิศตะวันตกติดกับ   อําเภอทมอพวก 
 ทิศใตติดกับ    อําเภอพระเนตรพระ  
 การปกครอง 

- แบงการปกครองออกเปน  6  ตําบล  54  หมูบาน 
 

 ประชากร 
 -  ประชากร  มีจํานวนประชากร  9,475  ครอบครัว   ประชากรโดยรวม จํานวน  44,607  
คน  (หญิง  จํานวน  25,730  คน  ชาย  จํานวน  18,877  คน) 
 
 ถนน 
    - ถนนสายหลัก คือถนนหมายเลข  18 ที่แยกออกจากถนนหมายเลข 6   บริเวณ บาน
เปรยเหมือน มีระยะทาง จากอําเภอพนมสร็อก ถึงจังหวัดบันเตียเมียนเจย  ประมาณ   51   
กิโลเมตร  

 
  4.10.7  อําเภอมงคลบุรี   
 ตั้งอยูทางทิศตะวันใตของ  จังหวัดบันเตียเมียนเจย  มีพ้ืนที่  72,500  ตารางเมตร   
สภาพพื้นที่เปนที่ราบ   พ้ืนที่สวนใหญใชประโยชนในการทําเกษตรกรรม  เพาะปลูกประมาณ  รอย
ละ  90   
 สภาพพื้นที่ลาดเอียงลงไปจนจรด  ทะลเสาป   มีแมน้ําที่สําคัญคือ  แมน้ํามงคลบุรี ที่ไหล
มาจากแมน้ําบอเวิล  จังหวัดพระตะบอง  และไหลลงสูทะเลสาป ทําใหมีความสะดวกในการคมนาคม
ทางน้ํา 
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 อาณาเขต  มีอาณาเขตติดตอกับอําเภอตาง ๆ   ดังนี้ 

 ทิศเหนือติดกับ   อําเภอเมืองศรีโสภณ 
 ทิศตะวันออกติดกับ   อําเภอพระเนตรพระ 
 ทิศตะวันตกตดิกับ   อําเภอมาลัย 
 ทิศใตติดกับ    อําเภอบอเวิล  จังหวัดพระตะบอง  
 
 การปกครอง 

- แบงการปกครองออกเปน  13  ตําบล  156  หมูบาน1 
 
 
 

 ประชากร 
 -  ประชากร  มีจํานวนประชากร  20,527  ครอบครัว   ประชากรโดยรวม จํานวน  
149,109  คน  (หญิง  จํานวน  78,139  คน  ชาย  จํานวน  70,970  คน) 

 ถนน 
 - ถนนสายหลัก คือถนนหมายเลข  5   มีระยะทาง จากอําเภอมงคลบุรี ถึงจังหวัด
บันเตียเมียนเจย ประมาณ  9  กิโลเมตร (ซึ่ง ถนนเสนน้ีเปนถนนที่เชื่อม จากชองทางผานแดน
ระหวางประเทศไทย  - ปอยเปต ประเทศกัมพูชา  ไปยังกรุงพนมเปญ) 
 
  4.10.8  อําเภอสวายเจก      
 ตั้งอยูทางทิศเหนือ ของจังหวัดบันเตียเมียนเจย  มีพ้ืนที่  74,365  ตารางเมตร   สภาพ
พ้ืนที่เปนที่ราบ   พ้ืนที่สวนใหญใชประโยชนในการทําเกษตรกรรม 
   
  4.10.9  ถนน 
 ถนนสายหลัก คือถนนหมายเลข  69 มีระยะทาง จากอําเภอสวายเจก ถึงจังหวัดบันเตีย
เมียนเจย  ประมาณ   25    กิโลเมตร  
 
  4.11 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 จังหวัดบันเตียเมียนเจย  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  6  คน 

 

                                                
 1กองบัญชาการทหารสูงสุด.  สํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา. (2549, 29 เมษายน).  

ขอมูลจังหวัดตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา. ไมปรากฏเลขหนา.                                             
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5.  จังหวัดพระตะบอง  (ราชอาณาจักรกัมพูชา) 
 จังหวัดพระตะบอง เปนจังหวัดที่ตั้งอยูทางทิศเหนือของประเทศกัมพูชา มีระยะทาง  หาง
จากกรุงพนมเปญ  ประมาณ  291  กิโลเมตร  

  
  

                                               

5.1  ขนาดพื้นที่ 
 มีขนาดพื้นที่รวม 1,162,200 เฮกตาร  แบงออกเปนพ้ืนที่  เกษตรกรรม เพาะปลูกพืช  ผัก  
415,200  เฮกตาร    พ้ืนที่ทํานา  44,200  เฮกตาร  พ้ืนที่ปาไม  145,800  เฮกตาร  พ้ืนที่น้ําทวม
ตามชายฝงทะเลสาบ และที่ดินใชประโยชนอ่ืน ๆ รวม 257,100  เฮกตาร   
  
  5.2 สภาพอากาศ    
 มีสภาพเชนเดียวกับพ้ืนที่สวนใหญของกัมพูชา  คือฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน – 
พฤศจิกายน ฤดูรอน  เริ่มตั้งแต เดือนธันวาคม – พฤษภาคม  (อุณหภูมิเฉลี่ย  20 – 38 องศาเซียล
เซียส)  และไดรับอิทธิพลจาก ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต   
  
  5.3  อาณาเขต 
 ทิศเหนือ   ติดตอกับ จังหวัดบันเตียเมียนเจย 
 ทิศตะวันออก  ติดตอกับ จังหวัดเสียมราฐ และบึงทะเลสาบ 
 ทิศตะวันตก   ติดตอกับ ประเทศไทย 
 ทิศใต    ติดตอกับ จังหวัดโพธิสัต 
 
  5.4  ประชากร 
  มีประชากร   174,781   ครอบครัว  หรือ ประชากรโดยรวม  จํานวน 886,556  คน  คิด
เปน รอยละ  10.02  ของประชากรทั้งประเทศ (เปนหญิง  453,781  คน  คิดเปน  รอยละ 51   เปน
ชาย  432,775  คน  คิดเปน รอยละ  49)1

 

  5.5  การปกครอง 
 แบงการปกครองออกเปน   13  อําเภอ  96  ตําบล  741  หมูบาน  

1. อําเภอพระตะบอง 
2. อําเภอบอเวิล 
3. อําเภอบานอล 

 
 1กองบัญชาการทหารสูงสุด.  สํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา. (2549, 29 เมษายน).  
ขอมูลจังหวัดตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา.  ไมปรากฏเลขหนา.     
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4. อําเภอเอกพนม 
5. อําเภอสังแก 
6. อําเภอโมงรัสไซ 
7. อําเภอกั๊วกรอลอ 
8. อําเภอรัตนมณฑล 
9. อําเภอสําลูด 
10. อําเภอทมอโกล 
11. อําเภอสําเภาลูน 
12. อําเภอพนมปรึก 
13. อําเภอกุมเรียง 

 
5.6  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

 จังหวัดพระตะบอง  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  8 คน1

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 1กองบัญชาการทหารสูงสุด.  สํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา. (2549, 29 เมษายน).  

ขอมูลจังหวัดตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา. ไมปรากฏเลขหนา. 
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บทที่  3 
ภูมิหลังและประวัติความสัมพันธดานการคาระหวาง ไทย-กัมพูชา 

กอน พ.ศ. 2518 
 

 ในอดีตความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาดําเนินมาตั้งแตกอนสมัยอาณาจักรสุโขทัย
ทั้งน้ีไทยและกัมพูชามีอาณาเขตคิดตอกันและมีสภาพทางภูมิศาสตรที่คลายคลึงกัน ซึ่งสามารถแยก
ศึกษาตามยุคสมัย  ตามสภาพภูมิศาสตร  สังคม  เปนเบื้องตนโดยสังเขป 

 

1.  ภูมิหลังความสัมพันธระหวางไทย-กัมพูชา    
 ดินแดนคาบสมุทรอินโดจีนรวมที่ตั้งของไทย กัมพูชาพบหลักฐานการอยูอาศัยของมนุษย
ตั้งแตสมัยกอนประวัติศาสตร  ตอมากลุมชนในตระกูลออสโตเนเชียน  ตระกูลมอญ และเขมร ได
ทยอยอพยพเขา ตั้งถิ่นฐานตามลําดับ  กลุมชนชาติในตระกูลมอญ เขมร ไดเขามาตั้งถิ่นฐานใน
แหลมอินโดจีนหลายครั้งหลายคราวแยกยายมาอยูเปนแหงๆ บางพวกผสมปะปนกับชนชาติทองถิ่น
เดิม และไดรับอิทธิพลจากสิ่งตางๆ  มีสวนทําใหรูปรางบุคลิกเปลี่ยนแปลงไปทีละนอยกลายเปนชน
ชาติหลายกลุมหลายภาษา  พวกที่เปนใหญในสมัยโบราณมีความเจริญรุงเร่ืองอยูในระดับสูง 2 ชน
ชาติ คือ มอญ และเขมร 1

 ในดินแดนประเทศไทยเชื่อกันวาชาชาติมอญเปนชนกลุมใหญมีอาณาจักรทวารวดีเปน
ปกครองใหญกวาอาณาจักรอ่ืนๆ  ขณะเดียวกันดินแดนกัมพูชาชนชาติเขมรไดสถาปนาศูนยกลาง
อํานาจที่ยิ่งใหญในนามเมืองอีสานปุระและรวมทั้งเมืองพระนคร  ในสมัยตอมา    วัฒนธรรมเขมรแผ
เขามาครอบคลุมดินแดนประเทศไทยเปนระยะๆ จนดูเหมือนวาเปนสวนหน่ึงของอาณาจักรเขมร 
และเม่ือไหรที่กษัตริยมีความสามารถก็จะแผอํานาจเขามาครอบคลลุมโดยเฉพาะในสมัยพระเจา
ชัยวรมันที่ 7 แหงกัมพูชามีดินแดนที่อยูในครอบครอง ภายใตอํานาจของพระองคเปนจํานวนมาก2  

  ครั้นเม่ือพระเจาชัยวรมันที่ 7 สวรรคตอํานาจของเขมรเสื่อมลง ชนชาติไทยหลายกลุมได
สถาปนารัฐอิสระขึ้นปกครอง เชน ลานนาทางตอนเหนือ สุโขทัยในลุมนํ้ายม สุวรรณภูมิและอโยธยา
ในลุมนํ้าเจาพระยา3

 
 

                                                
1เสถฐียรโกเศศ.  (2506).  วัฒนธรรมและประเพณีตางๆของไทย.  หนา  147.  
2วัฒนะ กาญจนอัครเดช. (2507).  สัมพันธภาพทางการเมืองระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ตั้งแตป 

พ.ศ. 2498.  หนา 9,10.  
3ธิดา  จาตุประยรู.  (2510).  บทบาทของไทยเกี่ยวกับเขมรในรัชกาลที่ 3 และรัชกาลที่ 4.  หนา100-

101.  
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  1.1  สมัยสุโขทัย 
 ในสมัยที่พอขุนศรีอินทราทิตย ไดสถาปนาอาณาจักรสุโขทัย1ไทยกับกัมพูชามี      
สัมพันธไมตรีตอกันที่ดีตอกันจนกระทั่งถึงสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช2ไดขยายอิทธิพลและอาณา
เขตออกไปยังทิศตางๆ อยางกวางขวาง3รวมทั้งในดินแดนที่เคยเปนเขตอิทธิพลของ  วัฒนธรรม
เขมร ซึ่งครองแควนทวารวดีไวกอน  สงครามครั้งนี้ไทยไดอาณาจักรทราวดี  แถบลุมแมน้ําเจาพระยา
เขามาไวในอาณาจักรไทยดวย4  ดังนั้นความสัมพันธของไทยกับกัมพูชาในอดีตจึงปรากฏในลักษณะ
ของการทําสงครามระหวางกันมากกวาการคาขาย 
 
  1.2  สมัยอยุธยา 
 พระมหากษัตริยอยุธยา หลายพระองคทรงแผอํานาจเขาไปในเขมร และยังไดกวาดตอน
ชาวเขมรกลับมากรุงศรีอยุธยาเสมอ 
 
  สมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง) 

เม่ือพระเจาอูทองไดสถาปนาอาณาจักรอยุธยาและปราบดาภิเษกเปนสมเด็จพระรามาธิบดี
ที่ 1  ปฐมกษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยา เม่ือ พ.ศ. 18935  พระองคมีอาณาเขตในการปกครอง  16  
เมือง  ไดแก  มะละกา  ชวา ตะนาวศรี นครศรีธรรมราช  ทะวาย  เมาะตะมะ  เมาะลําเลิง  สงขลา  
จันทบูรณ  พิษณุโลก   สุโขทัย  พิชัย  สวรรคโลก  พิจิตร  กําแพงเพชร  และนครสวรรค6 และ
พระองคยังไดแผอํานาจเขาไปในเขมร กวาดตอนเขมรกลับมากรุงศรีอยุธยาเปนจํานวนมาก7

นอกจากนี้พระมหากษัตริยพระองคตอๆ มาไดยึดแนวทางดังกลาวเปนแนวนโยบายในการบริหาร
อาณาจักรในสมัยตอมาดวย ขณะเดียวกันน้ันเม่ือไหรก็ตามที่ไทยออนแอกัมพูชาเองก็ใชนโยบายในการแผ
ขยายอํานาจเขามาในไทยดวย  ในที่สุดจึงสามารถปราบปรามกัมพูชาลงไดในป พ.ศ.  1895-18968

 

   สมัยสมเด็จพระราเมศวร 
 ใน  พ.ศ.  1931 ขึ้นครองราช กัมพูชาไดสงกองทัพมาปลนเมืองชลบุรี และกวาดตอนผูคน

ชาวเมืองชลบุรีและจันทบุรีไป ประมาณ  6,000-7,000  คน  พระราเมศวร จึงยกกองทัพไปตีนครธม 

                                                
1กรมศิลปากร. (2534).  พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 1 หนา  42.  
2ขุนวิจิตรมาตรา.  2516.  ประวัติการคาไทย. หนา  46,64-65.    
3 กรมศิลปากร. (2534).  เลมเดิม.   หนา  44. 
4ประทีป  วาทิน. (2501). สารคดีประวัติศาสตรปราสาทหินเขาพระวิหาร.  หนา 84. 
5กรมศิลปากร. (2534).  เลมเดิม.   หนา  11,53-54.  
6กรมศิลปากร. (2534).  พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 1 หนา  44,189. 
7แหลงเดิม.   หนา  199.  
8กรมศิลปากร. (2505).  พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา. ฉบับพันจันทนุมาศ (เจิม) กับพระจักพรรดิ

พงศ (จาก).  หนา  2-3 
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(ราชธานีของกัมพูชาในขณะนั้น)  กษัตริยกัมพูชาหนีไปได  จับไดแตอุปราชซึ่งเปนราชบุตร   
และโปรดใหพระยาชัยณรงคอยูรักษาเมืองที่กัมพูชา  ตอมาญวนยกกําลังมารุกราน พระยาชัยณรงค
ไดกราบทูลใหสมเด็จพระราเมศวรทรงทราบ สมเด็จพระราเมศวร จึงใหยกทัพกลับไทย และใหกวาด
ตอนชาวกัมพูชาเขามาไวในไทยดวย1

  
   สมัยสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2  (เจาสามพระยา)  
 อาณาจักรกัมพูชา มี พระเจาธรรมมาโศกราช แหงอาณาจักรกัมพูชา เห็นวาไทยกําลังอยู
ชวงไมสงบเพราะผลัดเปลี่ยนกษัตริย   กัมพูชาจึงยกกองทัพเขามาปลนและแยงชิงทรัพยสมบัติของ
บรรดาชาวไทยที่ปลายเขตแดนไปเปนอันมาก  สมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2ไดยกทัพพรอมดวย
พระอินทราชาราชโอรสไปตีนครธมไดสําเร็จ  และใหพระอินทราชา ปกครองกัมพูชา เม่ือ พ.ศ.  
1975  แตพระอินทราชาปกครองเขมรไดไมนาน เขมรกอการกบฏและลอบปลงพระชนม ในเวลา
ตอมา2  สมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2  ไดกวาดตอนประชาชนในนครธมไปกรุงศรีอยุธยาเปน
จํานวนมาก  เขมรกลัวไทยยกทัพไปตีจึงไดยายเมืองหลวงไปอยูที่ปาสาณระยะหนึ่งแล วยายไปอยูที่
พนมเปญซึ่งเปนเมืองหลวงของกัมพูชาในปจจุบัน3

 
   สมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ์   
 พระยาละแวกซึ่งเปนกษัตริยกัมพูชา ไดขาวา กรุงศรีอยุธยาเกิดจลาจล เร่ืองขุนวรวงศาธิ
ราช จึงยกกองทัพมาถึงเมืองปราจีนบุรี  พอไดขาววาแผนดินเปนปกติแลวไมไดยกทัพเขามาตอแต
ไดกวาดตอนครอบครัวไทยที่ปราจีนกลับไปเมืองละแวก  การกระทําของเขมรทําให สมเด็จพระมหา
จักรพรรดิ์ ทรงพิโรธ เม่ือเสร็จศึกกับพมา สมเด็จพระมหาจักรพรรดิ์ จึงโปรดใหยกกองทัพไปตีเมือง
ละแวก4 ในป  พ.ศ.2075 เปนการแกแคน แตยังไมทันเขาตี   พระยาละแวกขอยอมออนนอมแตโดย
ดี5 พรอมกับนําเครื่องราชบรรณาการและนักพระสุโท  นักพระสุทัน  ซึ่งเปนราชบุตรมาถวายตอ
สมเด็จพระมหาจักรพรรดิ์  พระองคทรงพระราชทานอภัยโทษ6  พระองคทรงรับนักพระสุโท  นัก
พระสุทัน  เปนราชบุตรบุญธรรมและทรงใหนักพระสุทันไปครองเมืองสวรรคโลก7  

                                                
1กรมศิลปากร. (2534).   เลมเดิม.   หนา 60,211.  
2กรมศิลปากร.   คําใหการชาวกรุงเกา  คําใหการขุนหลวงหาวัดและพระราชพงศาวดารกรุงเกาฉบับ

หลวงประเสริฐ.   หนา  447.   
3กรมศิลปากร. (2534).  พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 1 หนา 218. 
4แหลงเดิม.  หนา 271.  
5กรมศิลปากร. พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับพระจักรพรรดิพงศ. หนา 32-35.  
5วัฒนะ กาญจนอัครเดช.  (2507).  สัมพันธภาพทางการเมืองระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ตั้งแตป 

พ.ศ. 2498.  หนา 14. 
7กรมศิลปากร. (2534).  หนาเดิม.   
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  พ.ศ. 2078  พระยาละแวก(จันทราชา) เกิดกบฏ ไดพาญวนมาตีเมืองละแวก และได

ฆาพระยาะลแวก ซึ่งเปนพระบิดาของของนักพระสุ โท  นักพระสุทัน สมเด็จพระมหาจักรพรรดิ์ จึง
โปรดใหพระยาสวรรคโลก(นักพระสุทัน)ยกกองทัพไปปราบปราม ถารบชนะจะใหปกครองเขมร
ตอไป แตนักพระสุทันพายแพแกกองทัพญวนและถึงแกกรรมในสนามรบ  การรบในครั้งน้ีกองทัพ
ไทยเสียชางมาและไพรพลเปนจํานวนมาก1

 
   สมัยสมเด็จพระมหาธรรมราชา 
พ.ศ.2112 กรุงศรีอยุธยาพายแพแกพมา พระเจาหงสาวดี กษัตริยพมา  ไดราชาภิเษกพระ

มหาธรรมราชาขึ้นเปนกษัตริยครองกรุงศรีอยุธยา  ใน พ.ศ. 21122 เปนเวลาที่กรุงศรีอยุธยากําลัง
ยับเยิน ทรัพยสมบัติ ประชาชน และอาวุธ ถูกพมา กวาดตอนและยึดไปหมด 

พ.ศ. 2113  พระยาละแวก (พระบรมราชา) กษัตริยกัมพูชา (โอรสของ พระยาละแวก
(จันทราชา) ไดสวรรคตลงเมื่อ พ.ศ. 2109)  เห็นวาไทยเสียทีแกพมาจึงคิดที่จะซ้ําเติมไทยจึงไดยก
กองทัพ 30,000 คน  กรุงศรือยุธยาในเวลานั้นไมมีกําลังพอที่จะตอสู แตจําเปนตองตั้งหลักสู เขมรสู
ไมชนะจึงไดกวาดตอนประชาชนไทยไปเปนเชลยจํานวนมาก  

พ.ศ. 2118 พระยาละแวก(พระบรมราชา)ยกทัพมาตีกรุงศรีอยธยา อีกคั้งหน่ึง  โดย ยก
ทัพเรือมาถึงที่วัดพนัญเชิง  แตสูกองทัพพระมหาธรรมราชาไมได จึงถอยทัพกลับไป และกวาดตอน
ประชาชนหตามหัวเมืองชายทะเลกลับไปดวย พระยาละแวก (พระบรมราชา)  ครองราชอยู  11 ป ก็
สวรรคต  
 พระยาละแวก (นักพระสัฎฐา) ไดขึ้นครองราช ตอจากพระยาละแวก (พระบรมราชา)พระ
บิดา  พระยาละแวก (นักพระสัฎฐา)  ซึ่ง ป พ.ศ. 2124 ไดยกทัพมาตีเมืองเพชรบุรี และกวาดตอน
ประชาชนไทยไปเปนจํานวนมาก  
 ปตอมาพระยาละแวก (นักพระสัฎฐา) ใหกองทัพยกทัพเขามาทางหัวเมืองภาคตะวันออก 
ซึ่งคราวนี้เปนชวงเวลาที่สมเด็จพระนเรศวรทรงบัญชาการศึกเปนครั้งแรกกองทัพของ พระยา
ละแวก จึงถูกกองทัพของสมเด็จพระนเรศวรตีแตกพายไป3     
 การที่เขมรยกทัพเขามารุกรานและกวาดตอนประชาชนไทยตามแนวชายแดนไทยบอยๆ 
ทําใหไทยโกรธเคืองมากแตยังไมมีโอกาสที่จะตอบโตการรุกรานเขมรอยางจริงจัง เพราะในชวงนี้
ไทยอยูในสภาพที่ออนแอมาก ประชาชนมีจํานวนนอย  เน่ืองจากประชาชนถูกพมากวาดตอนไป
เปนจํานวนมาก ประชาชนที่มีเหลือ อยูในสภาพอดอยาก ออนแรง ไมมีอาวุธและไมมีกําลังพอที่จะ

                                                
1กรมศิลปากร.  พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา. ฉบับพันจักรพรรดิพงศ.  หนา  36. และ กรม

ศิลปากร. (2509).  พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา. ฉบับพันจันทนุมาศ (เจิม) กับพระจักพรรดิพงศ (จาก).  หนา  
2-3. 

2กรมศิลปากร. (2534).  พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 1. หนา 286. 
3กรมศิลปากร. (2534). พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 1.  หนา 288.  
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ตอสูกับขาศึกได   ในชวงน้ีเปนสมัยที่เขมรเขามารุกรานไทยมากที่สุดในประวัติศาสตรกรุงศรี
อยุธยา1   

พ.ศ.  2127  พระนเรศวรทรงประกาศอิสระภาพไมขึ้นตอกรุงหงสาวดี2  ขณะนั้นพระยา
ละแวกทราบขาวเดชานุภาพของพระนเรศวรก็รูสึกเกรงกลัว  จึงมีหนังสือขอเปนไมตรีกับไทย โดย
ใหขุนเทพโกษา  หม่ืนชัยสงคราม และนายเทพศรีชาง  ถือหนังสือมาเจริญพระราชไมตรี สมเด็จพระ
มหาธรรมราชาทรงรับสัมพันธไมตรีของกัมพูชา 
 พ.ศ. 2128 พระเจาหงสาวดีใหพระเจาเชียงใหมยกทัพใหญมาตีกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ 2 พระ
ยาละแวกกษัตริยกัมพูชาไดใหพระศรีสุพรรณมาธิราช  นองของพระยาละแวก ยกกองทัพมาชวย
ไทยสูรบกับพมา กองทัพไทยและกัมพูชารวมกันตีกองทัพพระเจาเชียงใหมแตกไปจนถึงโพธิ์สามตน 
พระศรีสุพรรณมาธิราชทรงเรือพระที่นั่งลองมาถึงโพธิ์สามตน  เขาจอดเรือหยุดพักไพรพล
รับประทานอาหาร เม่ือสมเด็จพระนเรศวรเสด็จตามมาภายหลัง เม่ือมาถึงตรงเรือพระศรีสุพรรณมาธิ
ราชจอดอยูนั้น  พระศรีสุพรรณมาธิราชถือทิฐิมานะวาตัวเปนเจาผูใหญมิไดถวายบังคมแกสมเด็จ
พระนเรศวร  พระนเรศวรทรงพิโรธจึงใหตัดศรีษะเชลยคนหนึ่งเสียบไวตรงขามเรือของพระศรี
สุพรรณมาธิราช เปนเหตุใหพระศรีสุพรรณมาธิราชขัดเคืองยิ่งนัก  ครั้นเสร็จสงครามแลวยกทัพกลับ
กัมพูชาไดกราบทูลใหพระยาละแวกทราบถึงเหตุที่สมเด็จพระนเรศวรทรงประจานใหไดรับความ
อัปยศอับอาย  พระยาละแวกทรงขัดเคืองมาก และตั้งแตนั้นมา     สัมพันธไมตรีระหวางไทยกับ
กัมพูชาก็ขาดลง3  

พ.ศ.  2129  พระเจาหงสาวดียกกองทัพมาตีกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ 3 ขณะที่กองทัพไทย
กําลังตอสูกับกองทัพพมา  พระยาละแวกทรงขัดเคืองตอสมเด็จพระนเรศวรจึงไดยกกองทัพมาตีที่
ปราจีนบุรี โดยมีเจาฟาทะละหะเปนแมทัพยกเขามาตีหัวเมืองตีไดเมืองปราจีนบุรี   

เม่ือ พ.ศ. 2130  การศึกทางพระเจาหงสาวดี  พอสงบลงบาง สมเด็จพระนเรศวรไดใหพระ
ยาศรีไชยณรงคและพระยาสีหราชเดโช  ยกพลลงมาชวยเหลือ และมาทันกองทัพกัมพูชาที่เขาตี
นครนายก กองทัพไทยตอสูกันที่นครนายก กองทัพกัมพูชาแตกพายไปและกองทัพไทยไดตามโจมตี
จนถึงเขตแดน กรมศิลปากร. (2534).  พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 1.  หนา 
305 จึงไดยกทัพมาตั้งที่ปราจีนบุรี  จนกระทั่งพมาแตกกลับไปหงสาวดีแลว จึงยกทัพกลับไปกรุงศรี
อยุธยา4  

 
                                                

1กรมศิลปากร. (ศักราชในพงศาวดารกัมพูชาตรงกับพงศาวดารไทยฉบับหลวงประเสริฐ).  พระราช
พงศาวดารกรุงสยาม  (ฉบับบริติชมิวเซียม).  หนา  136-144. 

2พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว.  (ม.ป.ป.) พระราชพงศาวดารไทยฉบับพระราชหัตถเลขา เลม  
2.  หนา  179. 

3กรมศิลปากร. (2534).  พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 1.  หนา  301. 
4วัฒนะ กาญจนอัครเดช.  (2507).  สัมพันธภาพทางการเมืองระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ตั้งแตป 

พ.ศ. 2498.  หนา 16. 
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   สมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราช    
 จากการกระทําของกัมพูชาที่ผานมาทําให  สมเด็จพระนเรศวรพระองคทรงขัดเคืองพระยา
ละแวกยิ่งนัก เม่ือพระองคทรงขึ้นครองราชยสมบัติในป พ.ศ. 2133 มีพระชันษา 35  ป กรม
ศิลปากร. (2534).  พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 1.  หนา 307.  ก็เตรียมกองทัพ
ที่จะยกไปตีกัมพูชา  แตพมาไดยกกองทัพมาตีไทยอีก  กรุงศรีอยุธยาจึงตองทําสงครามกับพมา   ป 
2131 จึงไดยกทัพไปลอมเมืองละแวกอยูสามเดือนเศษ ยังตีไมได  กองทัพเกิดขาดเสบียงอาหาร   
จึงตองยกทัพกลับมาสะสมเสบียงอาหาร  ในชวงนี้พมายกทัพมาประชิดกรุงศรีอยุธยาอีกกรุงศรี
อยุธยาจึงตองพักรบทางดานกัมพูชาไวกอน1  จนกระทั่ง  พ.ศ.  2136  จึงไดยกกองทัพไปตีกัมพูชา  
ในที่สุดก็สามารถจับพระยาละแวก(นักพระสัฎฐา) ทําพิธีปฐมกรรมตัดศรีษะ โดยนําเอาพระศรี
สุพรรณมาธิราชมาไวในกรุงศรีอยุธยา  และกวาดตอนประชาชนกัมพูชากลับเขามาเปนจํานวนมาก  
กรมศิลปากร. (2534).  พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 1.  หนา.  321 
 พระสุธรรมราชา กษัตริย กัมพูชา ไดสวรรคตลง ทางกัมพูชา ขอใหพระศรีสุพรรณมาธิราช 
(นองพระยาละแวกพระสัฎฐา) ที่อยูในกรุงศรีอยุธยา กลับมาครองราชย  สมเด็จพระนเรศวรทรง
อนุญาต    ใน พ.ศ. 2145  พระศรีสุพรรณมาธิราช ปกครองกัมพูชาอยูไดระยะเวลาหนึ่ง พระยาออน 
นองตางพระมารดา2  ซึ่งหนีไปตั้งแหลงซองสุมผูคนอยูที่แสนสะโทง  จะยกทัพรบกับ พระศรี
สุพรรณมาธิราช พระศรีสุพรรณมาธิราช  ขอใหไทยสงกองทัพไปชวยปราบปราม  สมเด็จพระ
นเรศวรและพระเอกาทศรถจึงยกกองทัพไปปราบปราม โดยใหพระศรีสุพรรณมา     ธิราช ยกทัพมา
บรรจบ ไดตีทัพพระยาออนแตกพายไป และตั้งแตบัดนั้นเปนตนมากัมพูชาก็เปนประเทศราชของ
ไทย3

 การที่กองทัพไทยสามารถรบชนะในครั้งน้ีได เพราะไทยมีพระมหากษัตริย เปนผูนําที่
เขมแข็ง และพระองคทรงรวมนําทัพออกศึกสงครามดวยพระองคเองทุกครั้ง ทําใหไพรพลในกองทัพ
ของพระองคมีกําลังใจที่เขมแข็ง  และไดมีการเตรียมพาหนะและเสบียงอาหารไวอยางพรอมเพรียง 
และมีการแกไขขอบกพรองในการทําสงครามซึ่งเปนเหตุใหการสูรบของไทยในชางนี้ไมพายแพตอ
ประเทศใด และมีบารมีเปนที่เกรงขามทั่งไป 

 
   สมัยสมเด็จพระเจาทรงธรรม 

สมเด็จพระเจาทรงธรรมขึ้นครองราชสมบัติเม่ือ  พ.ศ.  2146  พระองคเปนกษัตริยที่ไม
ทรงโปรดสงคราม  อาณาจักรกัมพูชาจึงถือโอกาสแข็งเมือง ไมยอมสงบรรณาการ ทําใหพระเจาทรง

                                                
1กรมศิลปากร.  (2509).  คําใหการชาวกรุงเกา คําใหการขุนหลวงหาวัดและพระราชพงศาวดารกรุงเกา

ฉบับหลวงประเสริฐอักษรนิติ์.  หนา 468.  
2กรมศิลปากร. (2534). พระราชพงศาวดา ฉบับพระราช หัตถเลขา เลม 1.  หนา  332.  
3วัฒนะ กาญจนอัครเดช.  (2507).  สัมพันธภาพทางการเมืองระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ตั้งแตป 

พ.ศ. 2498.  หนา 16-17.  
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ธรรม ทรงขัดเคืองพระทัยและทรงจัดทัพไปปราบปรามเขมร  ไทยไดพยายามปราบปรามอยู
ตลอดรัชกาล  แตก็ไมสามารถปราบปรามได  จนสิ้นรัชกาลพระเจาทรงธรรม1 ใน พ.ศ. 2161 ไทย
ไดเปลี่ยนกษัตริยใหมอีก 2 รัชกาล  และในรัชกาลที่ 3  ถึงรัชสมัยของสมเด็จพระเจาปราสาททอง   

 
   สมัยพระเจาปราสาททอง 
สมเด็จพระเจาปราสาททอง ขึ้นครองราชย เม่ือ  พ.ศ.  2173  ในชวงน้ีเหตุการณในกรุงศรี

อยุธยาเปนปกติ สงบเรียบรอย  ไทยจึงไดทําการปราบปรามกัมพูชาซึ่งแข็งเมืองมาตั้งแตสมัยสมเด็จ
พระเจาทรงธรรม  สงครามระหวางไทย-กัมพูชาไดเร่ิมขึ้นอีก  และกัมพูชาไดตกเปนประเทศราชของ
ไทย  การพายแพของกัมพูชาในครั้งน้ีเปนการแพครั้งสุดทายในสมัยกรุงศรีอยุธยา  และพระเจา
ปราสาททองไดกวาดตอนผูคนและทรัพยสิ่งของเขามาไวในกรุงศรีอยุธยาเปนจํานวนมาก   และทรง
ใหจัดกองทัพดูแลกัมพูชาอยางกวดขัน ทําใหกัมพูชาไมกลากระดางกระเดื่องจนสิ้นสมัยกรุงศรี
อยุธยา2

 
  1.3  สมัยธนบุรี 

พ.ศ. 2310 พระเจาตากสินสถาปนากรุงธนบุรีและปราดาภิเษกเปนสมเด็จพระเจากรุง
ธนบุรีและทําการปราบปรามกกตาง ๆ ที่ตั้งตัวเปนอิสระตั้งแตปลายสมัยกรุงศรีอยุธยา เพ่ือรวบรวม
ไทยใหเปนหนึ่งเดียวกัน  เปนเวลาดียวกับที่กัมพูชาไดเกิดการแกงแยงชิงราชบัลลังกกันขึ้นระหวาง
นักองคนนทกับนักองคตน ผลปรากฏวาฝายนักองคตนสูไมไดจึงขอใหญวน (เวียดนาม) ยกทัพมา
ชวย  นักองนนทสูญวนไมไดจึงหนีเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารของสมเด็จพระเจากรุงธนบุรี 
 ขณะนั้นสมเด็จพระเจากรุงธนบุรีไดยกกองทัพไปตีเมืองนครศรีธรรมราชจึงทรงมีราชสาสน
ไปยังนักองตนใหยอมออนนอมตอไทยตามที่เคยปฏิบัติตอพระมหากษัตริยไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
ดวยการใหสงตนไมเงิน ตนไมทอง มาบรรณาการแก สมเด็จพระเจากรุงธนบุรี      แตนักองตน
ปฏิเสธ  ดวยเห็นวาพระองคเปนบุคคลธรรมดามิไดมีเชื้อสายของกษัตริย3 สมเด็จพระเจากรุงธนบุรี
โปรดใหพระยาอภัยรณฤทธิ์ (ภายหลังไดเลื่อนยศเปนเจาพระยาจักรี) และพระยาอนุชิตราชา 
(ภายหลังไดเลื่อนยศเปนเจาพระยาสุรสีห) ยกกองทัพไปตีเขมร ในป พ.ศ. 2313 ซึ่งขณะนั้นมีบัน
ทายเพชรเปนเมืองหลวง    สวนพระองคเองจะยกตามไปภายหลัง  ครั้นกองทัพไทยยกไปตีเขมร  ตี
ไดหัวเมืองรายทาง  จนยึดเมืองเสียมราฐ และพระตะบอง  โพธิสัตว  ไดแลว  แตกองทัพที่ยกไปตี

                                                
1หลวงวิจิตรวาทการ. (2165).  เอกสารเรื่องความสัมพันธกับตางประเทศสมัยกรุงศรีอยุธยา.  หนา  23-

25.  
2วัฒนะ กาญจนอัครเดช.  (2507).  สัมพันธภาพทางการเมืองระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ตั้งแตป 

พ.ศ. 2498.  หนา 17-18. 
3กรมศิลปากร.  ราชพงศาวดารกัมพูชา.  หนา  139-140. และพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว.  

(2511). 
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นครศรีธรรมราชนั้น ทําการไมสําเร็จ  สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีจึงไดยกทัพหลวงไปดวยพระองค
เองโดยทางเรือ  แตกองทัพเรือประสบกับคลื่นลมพายุ  และเกิดขาวลือวา  สมเด็จพระเจากรุงธนบุรี
สวรรคต1  พระยาอภัยรณฤทธิ์ และพระยาอนุชิตราชา จึงรีบยกกองทัพกลับจากกัมพูชา เพราะเกรง
วาจะเกิดเหตุจลาจลในกรุงธนบุรี  สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีจึงทรงเรียกกองทัพไทยกลับไทยทั้งหมด 
 ตอมาใน  พ.ศ.  2314  พมายกทัพมาตีเมืองเชียงใหม  สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีจึงสง
กองทัพไทยไปทําการรบกับพมาที่เชียงใหม  กัมพูชาเขาใจวาไทยสูพมาไมได จึงยกกองทัพเขามา
ซ้ําเติมไทยโดยทําการโจมตีตราดและจันทบุรี แตกองทัพไทยที่จันทบุรีเขมแข็งมาก  สามารถรักษา
เมืองเอาไวได  กัมพูชาจึงแตกพายกลับไป  เหตุการณในครั้งน้ี  ทําใหพระเจากรุงธนบุรีทรงพิโรธ
มาก  รับสั่งใหพระยาจักรี เปนแมทัพบก และพระยาโกษาธิบดี  เปนแมทัพเรือไปตีเขมรอีกโดยให
ไปตีเมืองพระตะบอง  โพธิสัตว  จนถึงพุทไธเพชร(บันทายเพชร)  โดยใหนํานักองนนทรวมไปใน
กองทัพดวย  เพ่ือชวยเกลี้ยกลอมใหชาวกัมพูชาเขาดวยกับกองทัพไทย  สวนสมเด็จพระเจากรุง
ธนบุรีไดยกทัพหลวงไปตีพุทไธมาศ  อีกทางหนึ่ง   คราวนี้กองทัพไทยตีไดกัมพูชาทั้งหมด  สวนนัก
องตน หนีไปเมืองญวน  สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีจึงไดราชาภิเษกนักองนนท เปนพระรามาธิบดี 
ปกครองกัมพูชาเมืองหลวงขณะนั้นคือบันทายเพชร โดยใหพระยาจักรี และพระยาโกษาธิบดี 
จนกวาเหตุการจะสงบ และโปรดใหตั้งพระยาพิพิธผูชวยราชการกรมทาเปนพระยาราชาเศรษฐีอยู
ครองเมืองบันทายมาศ(พุทไธมาศ)2  แลวพระองคทรงยกกองทัพกลับกรุงธนบุรี3

เม่ือไทยยกกองทัพกลับแลว พระยาราชาเศรษฐีคนเกาซึ่งเปนญวนไดยกทัพเรือมาตีเอา
บันทายมาศคืน แตไทยใชกําลังทหารจีนเขายึดคืนไดอีก สมเด็จพระเจากรุงธนบุรี ทรงทราบ จึง
โปรดใหทิ้งเมืองบันทายมาศเพราะอยูในชัยภูมิที่ลอแหลมยากแกการรักษา หลังจากนั้นเขมรแตก
ออกเปนสองฝาย นักองตนไดขอใหกองทัพญวนมาปองกันตนเอง  และไดตั้งกองทัพอยูที่เมืองแพรก
ปกปรัด  พระเจาเวียดนามใหขาราชการญวนมาคุมครองมีตําแหนงเปน เบาฮอ (Baoho)4 ทําใหพระ
รามาธิบดี (นักองนนท)ไมกลาที่จะพักที่เมืองพุทไธเพชร(บันทายเพชร)  ซึ่งเปนเมืองหลวงของ
กัมพูชาในขณะนั้น จึงไดไปอยูที่เมืองกําปอด  แตญวนไมมีกําลังที่จะชวยเหลือแกนักองตน เพราะวา
ญวนกําลังตอสูอยูกับกบฎไกเซิน 

เม่ือนักองตน หมดที่พ่ึง และความเกรงกลัวตออํานาจของกองทัพไทยที่

                                               

คอยใหความ
ชวยเหลือพระรามาธิบดี (นักองนนท) จึงขอมีพระราชไมตรีประนีประนอมกับพระรามาธิบดี  (นักอง
นนท)  ซึ่งพระรามาธิบดี ทรงยินดี  สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีทรงทราบ ก็ทรงโสมนัส ทรงอภิเษกนัก

 
1ประชุมพงศาวดารฉบับหอสมุดแหงชาติ เลม 1.  หนา  198-212. 
2พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว.  (ม.ป.ป.).  พระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา  เลม  

2.  หนา  350-351. 
3พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว.  (ม.ป.ป.).  พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับพระ

ราชหัตถเลขา.  หนา  637-639. 
4กรมศิลปากร.  (2511).  ประชุมพงศาวดารฉบับหอสมุดแหงชาติ  เลม 1.  หนา 214. 
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องตน เปนมหาอุปโยราช1 (ตําแหนงรองจากพระมหากษัตริย) และนักองธรรม เปนมหาอุปราช  
กัมพูชาจึงขึ้นตรงตอไทยอีกครั้งหนึ่ง2

จนกระทั่งป พ.ศ. 2321 เกิดเหตุการณวุนวายในเขมรขึ้นอีก โดยอุปโยราช (นักองตน) และ
นักองธรรม(อุปราช)  สิ้นพระชนม   และเปนที่นาสงสัยวาพระรามาธิบดี (นักองนนท) จะเปนผูอยู
เบื้องหลังเหตุการณนี้  เจาฟาทะละหะ (มู)  จึงกอกบฏขึ้น  จับนักองนนทฆาเสีย  แลวแตงตั้งนักอง
เอง  โอรสของนักองตน  ซึ่งมีพระชนมมายุ  4  พรรษา  ขึ้นครองราชย และตั้งตนเองเปนผูสําเร็จ
ราชการแผนดิน3 และตอมาไดยกตนเองเปนอุปราช มีพฤติการณฝกใฝตอญวน  พระเจากรุงธนบุรี
จึงรับสั่งใหเจาพระยามหากษัตริยศึก  เปนแมทัพใหญ  เจาพระยาสุรสีห  เปนแมทัพหนา  และกรม
ขุนอินทรพิทักษ  เปนทัพหนุน  ยกไปตีกัมพูชา  กองทัพไทยรบไดชัยชนะไปตลอดทาง  และใกลจะ
ยึดเมืองหลวงของกัมพูชาได  เกิดเหตุจลาจลในกรุงธนบุรี  กองทัพไทยจึงตองยุติศึกในกัมพูชาและ
ยกกองทัพกลับกรุงธนบุรี4

 
  1.4 สมัยรัตนโกสินทร 
 

   สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช    

พ.ศ.  2327  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก  ทรงปราบดาภิเษกขึ้นเปนปฐม
บรมกษัตริยแหงราชวงศจักรีของไทย  ทรงยายเมืองหลวงจากกรุงธนบุรี  มาสรางเมืองหลวงแหง
ใหมอยูที่ กรุงรัตนโกสินทร  ทรงให พระยายมราช (แบน)  ยกกองทัพไปปราบเจาฟาทะละหะ (มู)  
กองทัพไทยสามารถยึดเมืองหลวงของกัมพูชาได และสําเร็จโทษเจาฟาทะละหะ (มู) พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลก  ทรงแตงตั้งใหพระยายมราช (แบน) เปน ผูสําเร็จราชการแผนดินกัมพูชา  
แตถูกพวกจามที่ไดรับการสนับสนุนจากญวนโจมตี  พระยายมราช  (แบน)  เห็นวาตานทานไมไหว
จึงไดพานักองเอง มกุฎราชกุมารของกัมพูชา  ซึ่งขณะนั้นมีพระชนมายุ  10 พรรษา  เขามายังกรุง
รัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก  ทรงชุบเลี้ยงนักองเองเปนบุตรบุญธรรม5   

สวนทางเขมร สามารถปองกันตนเองจากพวกจามไวได  จึงขาดผูปกครองประเทศ  จึง
ขอใหนักองคเองกลัดไปเปนประมุขของกัมพูชา  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกทรงมี
พระราชดําริเห็นวานักองเองมีพระชนมายุนอย ถาสงไปปกครองเขมรขณะนั้นหากเกิดพลาดพลั้งไป
อาจสูญสิ้นเชื้อพระวงศของเขมรได  ทรงเลื่อนยศใหพระยายมราช ( แบน )  เปนเจาพระยาอภัย
                                                

1 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ. พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกลที่ 
2.  หนา  92.  

2 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว.  แหลงเดิม.  หนา  640-641. 
3หลวงเรืองเดชอนันต. ราชพงศาวดารกรุงกัมพูชา.  หนา  152. 
4รวมเรื่องเกี่ยวกับญวนและเขมรในสมัยรัตนโกสินทร  หนา  10-11 และ วัฒนะ กาญจนอัครเดช. 

(2507).  สัมพันธภาพทางการเมืองระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ตั้งแตป พ.ศ. 2498. หนา 19. 
5กรมศิลปากร. รวมเรื่องเกี่ยวกับญวนและเขมร.   หนา  10-11. 
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ภูเบศรวิเศษสงคราม   และโปรดใหกลับไปเปนผูสําเร็จราชการแผนดินกัมพูชาเชนเดิม เม่ือป 
พ.ศ. 2327 โดยมีเมืองหลวงอยูที่อุดงลือไชย1  

ตอมาเจาพระยาอภัยภูเบศร  (แบน)  เกิดผิดใจกับพระเจาองเชียงสือ  กษัตริยของญวน  
เน่ืองจากพระเจาองเชียงสือ  พยายามแผอํานาจเขามาในกัมพูชา  เจาพระยาอภัยภูเบศร  พยายาม
ขัดขวาง  จึงทําใหเกิดผิดใจกัน  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกทรงทราบ และทรงไกล
เกลี่ย  เพราะไมตองการผิดใจกับญวน และเพื่อไมใหไทยตองระวังศึกทั้งสองฝายระหวางเวียดนาม
และพมา 

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงชุบเลี้ยงนักองเองเปนอยางดี  เม่ือครบ
ชันษาที่จะผนวช ทรงผนวชใหตามประเพณี  เม่ือลาสิขาแลว ขณะน้ันนักองเองมีพระชนมายุ  22 
พรรษา พระองคทรงมีพระราชดําริใหไปปกครองกัมพูชา  พระราชทานนามวา  “สมเด็จพระ
นารายณรามาธิบดีศรีสุริโยพรรณ“ และทรงโปรดเกลาฯ ใหพระยากลาโหม(ปก) ซึ่งเปนพ่ีเลี้ยงของ
นักองเอง มีตําแหนงเปนสมเด็จเจาฟาทะละหะ ไปวาราชการที่เขมร และ   พระบาทสมเด็จพระพุทธ
ยอดฟาจุฬาโลก ทรงขอเมืองพระตะบอง และเมืองเสียมราฐ   ตอสมเด็จพระนารายณรามาธิบดี  ให
เจาพระยาอภัยภูเบศร(แบน) ไดปกครองโดยสิทธิขาด โดยขึ้นตรงตอกรุงเทพฯ2 เพ่ือเปนบําเหน็จ
รางวัลที่เจาพระยาอภัยภูเบศร (แบน) ปกครองเขมรนานถึง  12  ป และมีความดีความชอบมาก  

สมเด็จพระนารายณรามาธิบดี  ครองราชยอยูเพียงสามป  ก็สวรรคต  พระองคทรงมีพระ
ราชบุตร 4 พระองค  คือ  นักองอินทร  นักองจันทร  นักองคสงวน  และนักองดวง  พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลก  จึงโปรดใหสมเด็จเจาฟาทะละหะ เปนผูสําเร็จราชการแผนดิน และดูแล
ราชบุตรของสมเด็จพระนารายณรามาธิบดี3  ตอมานักองจันทร ไดเขามาถวายตัวตอ
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก พระองค ทรงอภิเษกใหนักองจันทร เปนผูปกครองกัมพูชา  
ทรงพระราชทานนามวา  “สมเด็จพระอุทัยราชา”   

 
   สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย 
 สมเด็จพระอุทัยราชาซึ่งเติบโตในประเทศกัมพูชา เปนผูที่มีจิตใจฝกใฝตอเวียดนาม  แต

ยังคงยําเกรงพระบารมี พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกอยู เปนอันมาก ครั้นเม่ือ 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกสวรรคต จึงสิ้นผูที่จะตองเกรงกลัว แสดงความกระดาง
กระเดื่องตอไทย  ดวยเห็นวาปลายสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกไทยมีทาทีออนแอ
กวาเวียดนาม โดยไมมาถวายบังคมพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก  

                                                
1สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ. พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกลที่ 

2.     เลม  1.   หนา  97-98. 
2หลวงเรืองเดชอนันต. ราชพงศาวดารกรุงกัมพูชา.  หนา  173-174. 
3กรมศิลปากร. รวมเรื่องเกี่ยวกับญวนและเขมร.   หนา  43. 
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 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ทรงแตงตั้งนักองคสงวน เปน มหาอุปราชฝาย
หลัง นักองคอ่ิม เปนมหาอุปราชฝายหนา  เพื่อใหเปรียบเสมือนวาเจาเขมรทั้งสองพระองคนี้ไดรับ
การสนับสนุนจากไทย1 และเม่ือพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  ทรงใหยกทัพมาชวยไทย
ปองกันกรุงเทพฯ  เน่ืองจากไดขาววาพมาจะยกทัพมารุกรานไทย  สมเด็จพระอุทัยราชา ก็ไมไดยก
มาชวยทรงนิ่งเฉยเสีย แตนักองคสงวน (มหาอุปราชฝายหลัง)  นักองคอ่ิม  (มหาอุปราชฝายหนา) มี
จิตใจเอนเอียงมาทางไทย เพ่ือหวังใหไทยเปนที่พ่ึงของตน จึงปรึกษากับพระยาจักรี พระยากลาโหม 
พระยาสังคโลก จะยกทหารเขามาชวยเหลือไทยตามที่ไดรอง ขอไป  แตสมเด็จพระอุทัยราชา ใหฆา
พระยาจักรี และพระยากลาโหม พระยาสังคโลก และ  พระยาเดโช หนีกลับมากรุงเทพมหานคร ได
สําเร็จ2

ตอมา สมเด็จพระอุทัยราชากับ  นักองสงวน (มหาอุปราชฝายหลัง)  นักองอิ่ม (มหา
อุปราชฝายหนา)    เกิดกรณีพิพาทกันขึ้น  นักองสงวนจึงรวบรวมผูที่จงรักภักดี  ไปตั้งม่ันอยูที่เมือง
โพธิสัตว3  ความทรงทราบถึงพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  จึงโปรด ฯ ใหพระยายมราช 
(นอย) ไปทําการไกลเกลี่ย  เม่ือ พ.ศ. 2355  แตสมเด็จพระอุทัยราชาไมทรงยอมเจรจา และหนีไป
อยูที่เมืองพนมเปญ ตอมาไดหนีไปอยูไซงอน4 พระยายมราช (นอย) ไดเชิญสมเด็จพระอุทัยราชา 
มาจารจาใหทราบความตามพระประสงคของ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  หลายครั้ง
ดวยกัน แตไมเปนผลสําเร็จ   จึงไดเผาเมืองพนมเปญ  เมืองกะพงหลวง  และเมืองพุทธไธเพชร5   
แลวกวาดตอนผูคนไปอยูที่พระตะบอง    
 พ.ศ. 2356  ทูตไทยเดินทางมารับ สมเด็จพระอุทัยราชา ที่หนีไปพ่ึงญวนที่ไซงอน เพ่ือ
กลับเขมร เม่ือกลับมาถึงเขมร  สมเด็จพระอุทัยราชา ควรจะประทับที่พุทไธเพชร6 แตไปประทับที่
พนมเปน  ซึ่งเปนเปนเหตุให กองทัพเวียดนามใหความคุมครองและสนับสนุนไดอยางเต็มที่ ในชวง
นี้สถานการณระหวางไทยกับกัมพูชา มีความตรึงเครียดกันมาก  เน่ืองจากกัมพูชาตองการ เมือง
พระตะบองและเสียมราฐ  กลับคืนจากการปกครองของไทย พ.ศ. 2358 สมเด็จพระอุทัยราชา ทํา
อุบายยกไพรพลจะไปเก็บมูลคางคาวและน้ํานมศิลา  ตามประเพณีของกัมพูชา โดยสังเกตุดูวาหาก
ไทยปกครองพระตะบองและเสียมราฐออนแอ ก็จะเขาโจมตีเอาเมืองทั้งสองจากไทย แตเจาพระยา
อภัยภูเบศร (แบน) ผูวาราชการเมืองพระตะบอง รูเทาทันความคิดของกัมพูชาจึงไดยกกองทัพมาตี

                                                
1เจาพระยาทิพากรวงศ. (รัชกาลที่ 2).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร.  หนา  20-21.   
2สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ. พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกลที่ 

2.     เลม  1.   หนา  128-129. 
3สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ. แหลงเดิม.  หนา   151-152.  
4สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  แหลงเดิม. หนา  154.  

 
5 กรมศิลปากร. รวมเรื่องเกี่ยวกับญวนและเขมร.  หนา  82-86. 
6จดหมายเหตุ ร.2 จ.ศ. 1173  เลขที่  23  ล.ด  
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กองทัพของกัมพูชาแตกพายไป1 ซึ่งเปนเหตุใหกองทัพไทยตองคอยคุมเชิงกองทัพของกัมพูชา  
แตไมไดมีการสูรบกันอีก2   

ปลายสมัยรัชกาลที่ 2 ญวนไดเขาปกครองเขมรโดยเรียบรอย ไดขจัดอิทธิพลของไทยออก
จากเขมรจนหมดสิ้น และมีแผนขั้นตอไปคือขยายอํานาจเขาสูลาวทกุฝาย เหตุการณที่เปดโอกาสให
ญวนเขาแทรกแซงในลาวได เน่ืองจากการเกิดกบฏเจาอนุเวียงจันทร เม่ือตนป พ.ศ.  2 3 7 0 3

 
เจาอนุเวียงจันทร เปนเจาเมืองเวียงจันทร ที่มีความสนิทสนมกับญวนมากเมื่อครั้งที่ขึ้น

ครองเวียงจันทร เจาอนุเวียงจันทรไดสงทูตไปเยี่ยมเมืองญวน โดยหวังที่จะไดรับความชวยเหลือ
จากญวนในการกําจัดไทยออกจากเวียงจันทร4 ดังเชนที่พระอุทัยราชาไดกําจัดอิทธิพลไทยออกจาก
เขมร 

 
   สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว   
เม่ือพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาเจาอยูหัว เสด็จขึ้นครองราชย ทรงไมพอพระทัย ที่

เวียดนามไดกระทําการเปนอริกับไทยมาตลอด โดยยุยงเจาอนุเวียงจันทร  กษัตริยของลาว ให
กําเริบ และสนับสนุนใหกัมพูชา  กระดางกระเดื่องตอไทย  จึงทรงโปรดเกลา ฯ ใหเจาพระยาบดินทร
เดชา  ยกกองทัพไปทางกัมพูชาแลวเลยไปที่ไซงอน แตกองทัพของเจาพระยาบดินทรเดชา  

ไดปะทะ และเกิดการสูรบกับกองทัพเวียดนามที่กัมพูชา  โดยผลัดกันแพผลัดกันชนะ  
ตั้งแต พ.ศ.  2369-2383  เปนเวลานานถึง  14  ป   จึงเลิกลากันไป 

เม่ือสมเด็จพระอุทัยราชาสวรรคต  พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ทรงอภิเษกนักอง
ดวง  นองของสมเด็จพระอุทัยราชา  ปกครองกัมพูชาสืบตอมา   ทรงพระราชทานนามวา  ”สมเด็จ
พระหริรักษรามาธิบดี”   เหตุการณยุงยากในกัมพูชาก็สิ้นสุดลง 

 

   สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว   
สมเด็จพระหริรักษรามาธิบดี มีพระราชโอรส  3  พระองค  คือ  นักองราชาวดี  พระศรี

สวัสดิ์  และนักองไวยวัตถา  เม่ือ พ.ศ.  2401  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงสถาปนา
นักองราชาวดี  เปนพระนโรดมพรหมบริรักษ  มหาอุปราช  และพระศรีสวัสดิ์  เปน พระหริราชดนัย

                                                
1จดหมายเหตุ ร.2 จ.ศ. 1174 – 1177  เลขท่ี 9.  ชื่อพระราชสาสนไทยและญวนวาดวยเมืองเขมร  
2ธิดา  จาตุประยรู.  (2510).  บทบาทของไทยเกี่ยวกับเขมรในรัชกาลที่ 3 และรัชกาลที่ 4.  หนา100-

101.  
3ถนอม อานามวัฒน.(2514). ความสัมพันธระหวางไทย เขมร และญวน ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน.  

หนา  147. 
4กรมศิลปากร. (2511).  เมืองไทยในรัชกาลที่ 3.   ไมปรากฏหนา. 
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ไกรแกวฟา  ทรงโปรดเกลา ฯ ใหไปอยูที่กัมพูชา  สวนนักองไวยวัตถาทรงโปรดเกลา ใหอยูรับ
ราชการที่กรุงเทพ ฯ1

 พ.ศ. 2403  สมเด็จพระหริรักษรามาธิบดี  ทรงสวรรคต  นักองไวยวัตถา  ไดไปถวายพระ
ศพพระราชบิดา และไดเกิดการวิวาทกับพระนโรดมพรหมบริรักษ  มหาอุปราช  เรื่องที่จะขึ้น
ครองราชยสืบตอสมเด็จพระหริรักษรามาธิบดี  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงทราบ
ความ และทรงโปรดเกลา ฯ ใหพระนโรดมพรหมบริรักษ  มหาอุปราช  ซึ่งเปนราชบุตรองคใหญขึ้ง
ปกครองกัมพูชา  ทรงพระราชทานนามวา  “สมเด็จพระนโรดม” เม่ือ พ.ศ. 2404  แตเหตุการณใน
กัมพูชาก็สงบไดไมนานนักก็เกิดการกบฏในกัมพูชาอีกโดยนักองไวยวัตถาพรอมดวยพรรคพวก  ทํา
ใหสมเด็จพระนโรดม ตองทรงหนีภัยไปประทับที่เมืองพระตะบอง ซึ่งอยูในเขตการปกครองของไทย 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว2  ทรงทราบความเรื่องกบฏในกัมพูชา  ทรงโปรดเกลาฯ ให
ยกกองทัพไปปราบปราม และเชิญสมเด็จพระนโรดม เขามาประทับอยูในกรุงเทพฯ  กองทัพไทยใช
เวลาในการปราบปรามกบฏนักองไวยวัตถา เปนเวลาสามเดือนก็สําเร็จ  พระบาทสมเด็จพระจอม
เกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จพระนโรดม  ทรงประทับที่เมืองอุดรมีชัย  ปกครองกัมพูชา
ตอไป แตยังคงใหขึ้นอยูกับไทย 
 ระหวาง  พ.ศ.  2401-2406  ฝร่ังเศสทําสงครามกับเวียดนามเปนครั้งแรก และเปน
สงครามยืดเยื้อ  ซึ่งเวียดนามไดรับความเสียหายเพียงฝายเดียว พ.ศ. 2405  ญวนเสียเมืองไซงอน
แกฝร่ังเศส แล พ.ศ. 2406  เวียดนามเสียแควนโคชินไชนา ทั้งหมดแกฝรั่งเศสอีก เปนเหตุให
เวียดนามตองขอเจรจาสงบศึกกับฝรั่งเศส ซึ่งในชวงน้ี กัมพูชาเกรงวาฝรั่งเศสจะมารุกรานกัมพูชา
ตอไป จึงไดฝากตัวกับฝรั่งเศสเพื่อขอความอารักขา3  
 
   สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาหัว 
 พ.ศ. 2413 เวียดนามไดทําสงครามกับฝร่ังเศสอีกครั้ง  ในขณะเดียวกันก็ไดเกิดสงคราม
ทางยุโรปโดยฝรั่งเศสทําสงครากับเยอรมัน แตตองประสบกับความพายแพใหแกเยอรมัน จนตองทํา
สัญญาสงบศึกกับเวียดนาม เม่ือ พ.ศ. 2417 
 สงครามระหวางเวียดนามและฝร่ังเศส  สงบอยูไดเจ็ดป ก็เร่ิมขึ้นอีกใน พ.ศ. 2424  
สงครามคราวนี้ ฝร่ังเศส ตีไดเมืองเวและบังคับใหกษัตริยของเวียดนาม ลงนามในสัญญาสงบศึก  
เม่ือ พ.ศ. 2426  ดวยพระองคเองและเวียดนามไดเปนดินแดนในอารักขาของฝรั่งเศสทั้งหมดตั้งแต
นั้นมา  

                                                
1ธิดา  จาตุประยรู.  (2510).  บทบาทของไทยเกี่ยวกับเขมรในรัชกาลที่ 3 และรัชกาลที่ 4.  หนา100-

101 
2ธิดา  จาตุประยรู.  (2510).  เลมเดิม.  หนา  109-112.  
3แหลงเดิม.  หนา109-115.  
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 ในกัมพูชานั้น  ฝร่ังเศสไมไดทําการสูรบรุนแรงเหมือนกับเวียดนาม  เน่ืองจากกัมพูชา
ขอฝากตัวใหฝรั่งเศสอารักขา  เม่ือ พ.ศ. 2406 ฝรั่งเศสจึงบังคับใหสมเด็จพระนโรดม ทําสัญญาอยู
ภายใตอารักขาของฝร่ังเศสทั้ง ๆ ที่กัมพูชาเปนดินแดนประเทศราชของไทย  ไทยไมสามารถใหการ
ชวยเหลือกัมพูชาได  เพราะไทยกําลังประสบปญหาทางดานการเมืองอยางรุนแรง เน่ืองจากอังกฤษ
และฝรั่งเศส พยายามที่จะครอบครองประเทศไทยดวยเชนกัน  ดังน้ันไทยจึงตองยอมเสียดินแดนที่
เปนประเทศราช และรักษาไวซึ่งเอกราชของไทยในการทําสัญญาครั้งสุดทายระหวางไทยกับฝร่ังเศส  
เม่ือวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.  2450    ฝรั่งเศสบีบบังคับใหไทยทําสัญญามอบพระตะบอง1 เสียมราฐ 
และศรีโสภณ ใหแกฝรั่งเศส หลังจากการลงนามในสัญญาฉบับน้ีแลวอํานาจของไทยที่เคยมีใน
กัมพูชาก็สิ้นสุดลง  เปนเหตุใหไทยและกัมพูชา  ยุติความสัมพันธระหวางกันเปนระยะเวลาหนึ่ง 
 
 1.5  ความสัมพันธดานการคาระหวางไทย-กัมพูชา ภายใตการปกครองของฝรั่งเศส 
พ.ศ. 2443-2497 
 พ.ศ. 2443 – 2497 เปนชวงที่ฝรั่งเศสขยายอิทธิพลมายังภูมิภาคแถบอินโดจีน เม่ือ พ.ศ. 
2430  ฝรั่งเศสปกครองเวียดนามดวยการประกาศรวมดินแดนอันหนําและตังเกี๋ย ซึ่งเปนดินแดนใน
อารักขาของฝรั่งเศสเขาดวยกัน  พ.ศ. 2443 เปนระยะเวลาที่ฝรั่งเศสขยายอิทธิพลในภูมิภาคอินโด
จีน ลาว เวียดนาม  กัมพูชา   ขณะเดียวกันก็ไดรวมเอากัมพูชาเขาเปนดินแดนในอารักขาของ
ฝรั่งเศส เม่ือ พ.ศ.24362  ในชวงน้ีไทยคาขายกับกัมพูชาโดยไทยเปนฝายนําเขามากกวาสงออก  
สินคาที่ไทยนําเขาสวนใหญเปนสินคามาจากฝรั่งเศสซึ่งทําใหไทยเสียเปรียบดุลการคา3   
  

 1.6  ความสัมพันธดานการคาระหวางไทย-กัมพูชา  ภายใตการปกครองของเจา
นโรดมสีหนุ  พ.ศ.  2498-2513 
 ในป  พ.ศ.  2498  กัมพูชาไดรับเอกราชอยางสมบูรณจากฝรั่งเศส4  โดยมีกษัตริยนโรดม
สีหนุ  เปนผูนําในการเรียกรองความเปนเอกราชของชาติ 25 กันยายน พ.ศ. 2498 ประเทศกัมพูชา
ไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฏรครั้งใหญทั่วประเทศพรรคการเมืองของเจานโรดมสีหนุ
ไดรับชัยชนะและประกาศเอกราชจากฝรั่งเศส ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาเปนไป
ดวยดี เนื่องจากประเทศไทยมีนโยบายใหความชวยเหลือทางดานการคากับประเทศเพื่อนบาน
ใกลเคียง    

                                                
1วัฒนะ กาญจนอัครเดช.  สัมพันธภาพทางการเมืองระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ตั้งแตป พ.ศ. 

2498.  หนา 22-23.   
2 พลตรี กรมหมื่นนราทิพยพงศประพันธ.  (2507).  ประวัติการทูตไทย. หนา  48-49.   
3กระทรวงมหาดไทย สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี.  (2499, 21  มิถุนายน).  เร่ืองความตกลงทางศุ

ลการกรระหวางไทยกับกัมพูชา.  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  เลขท่ี  (1) มท.3.1.2.5/8. 
4 ทวิช  สุภาพรณ.  (2509).  ภัยดานอินโดจีน.  หนา  86.   
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 พ.ศ.  2499-2501 ไทยจึงเริ่มจับตลาดในกัมพูชาไดถูกทางและเริ่มไดเปรียบดุลการคา  
วันที่ 25 พฤศจิกายน 2501 คณะปฏิวัติ ไดประกาศปดพรมแดนระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาโดย
เด็ดขาด  ดวยกัมพูชากลาวหาผูนําไทยไมใหเกียรติผูนําประเทศกัมพูชา  และหามคาขายกับกัมพูชา  
แตดานอรัญประเทศยังมีการลักลอบคาขาย1   

 พ.ศ. 2502-2503 กัมพูชาขอมีสัมพันธไมตรีกับไทย วันที  27 กุมภาพันธ 2502 ไทยเปด
พรมแดนการคาขายกับกัมพูชาและไดเปรียบดุลการคา2  
 พ.ศ.2504-2511 ไทยกับกัมพูชาไดตัดความสัมพันธทางการทูตระหวางกันดวยสาเหตุมี
กรณีพิพาทเขาพระวิหาร ในวันที่ 29 พฤศจิกายน 2504 แตประชาชนทั้งสองประเทศลักลอบคาขาย
ทางดานชายแดนอําเภออรัญประเทศ 
 พ.ศ. 2512  กัมพูชาขอมีสัมพันธไมตรีกับประเทศไทย  ทําใหสัมพันธทางการเมืองทั้งสอง
ประเทศกลับมาดีขึ้น  จึงไดมีการคาขายระหวางประเทศไทยและกัมพูชาอีกครั้ง  
 พ.ศ. 2513  นายพลลอน  นอล   ไดทําการยึดอํานาจจากเจานโรดมสีหนุ ประเทศไทยจึง
ไดทําการคากับรัฐบาล นายพลลอน  นอล 

 
 1.7  ความสัมพันธดานการคาระหวางไทย-กัมพูชา  ภายใตการปกครองของ นาย
พล ลอน นอล   พ.ศ.  2513-2518 
 เม่ือวันที่  18  มีนาคม  2513  นายพลลอน  นอล   เจาสิริมาตะ และฝายนิยมตะวันตก
ของกัมพูชา ซึ่งไดกอการรัฐประหารทําการยึดอํานาจจากเจานโรดมสีหนุไดสําเร็จ ภายหลังการ
รัฐประหารในกัมพูชา ประเทศไทยไดใหการรับรองรัฐบาลชุดใหมของกัมพูชา และตกลงรื้อฟน
ความสัมพันธทางการทูตกับกัมพูชา  ทําใหกรณีพิ

                                               

พาทชายแดนไทย-กัมพูชาที่เคยมีมาในสมัยเจา
นโรดมสีหนุยุติลง ความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาในชวงนี้เปนไปอยางแนนแฟน เพราะทั้งนาย
พลลอน  นอล   และ จอมพลถนอม  กิตติขจร ผูนําประเทศไทยตางมีความนิยมในสหรัฐอเมริกา
เชนเดียวกัน ไทยไดกลับมาคาขายกับกัมพูชาตามปกติ มีอรัญประเทศเปนตลาดการคาชายแดน
ไทย-กัมพูชาที่ใหญที่สุด สงผลใหประเทศไทยไดเปรียบดุลการคากับกัมพูชา  และไดมีการจัดตั้งดาน
ศุลกากรขึ้น ที่อําเภออรัญประเทศ  ซึ่งเปนการคาชายแดนผานระบบพิธีศุลกากร3  ตั้งแตนั้นมา
จนกระทั่งถึงปจจุบัน 

 
1สถาบันเอเชียศึกษา. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  (2535).  การคาไทย-อินโดจีน.  หนา  94.    
2แหลงเดิม.  หนา  94  
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ความสัมพันธระหวางไทย-กัมพูชา  รายละเอียดเกี่ยวกับการคาและ

ขอตกลงผานแดน.  ก/ป5/2519/7.  ปกที่  12.  



บทที่  4 
ปจจัยทางการเมืองที่สงผลตอการคาชายแดนไทย-กัมพูชา 

ดานจังหวัดสระแกว  
 

 จังหวัดสระแกวเปนจังหวัดหนึ่งในหลายๆ จังหวัดที่มีพรมแดนติดกับประเทศกัมพูชา
และเปนจังหวัด ที่ไมมีเขตแนวธรรมชาติที่ทําใหเปนอุปสรรคตอการติดตอระหวางประชาชนของ
ทั้งสองประเทศ  ประกอบกับจังหวัดสระแกว เปนจุดยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจที่สามารถเปน
เสนทางเชื่อมโยงและเปนศูนยกลางของการสงผานสินคาไปยังกรุงพนมเปญ เวียดนามและจีน 
ดวยปจจัยดังกลาวจึงเปนเหตุผลใหรัฐบาลประเทศไทยมีนโยบายสนับสนุนใหจังหวัดสระแกว
โดยเฉพาะอําเภออรัญประเทศเปนจุดคาขาย หรือ ตลาดสําหรับเปนศูนยกลางของการคาตาม
แนวชายแดนไทย-กัมพูชา อยางไรก็ตามกอนที่จะพิจารณานโยบายที่รัฐบาลไทยใหการสงเสริม
เรื่องการคาชายแดนนั้น ควรพิจารณาสถานการณและปจจัยอ่ืนๆ ควบคูไปดวย 
 

1.  สถานการณการสูรบของกัมพูชาตามแนวชายแดนไทย  ดานจังหวัด
สระแกว  

 ในระหวาง พ.ศ. 2513-2518  ความไมพอใจของประชาชนกัมพูชาที่มีตอเจานโรดมสี
หนุ ที่โนมเอียงไปทางสังคมนิยมคอมมิวนิสตจีน และรัสเซีย ถึงกับยินยอมใหเวียดกง(ทหาร
เวียดนามที่นิยมคอมมิวนิสต) ใชดินแดนของกัมพูชาเปนที่หลบซอน และขนสงอาวุธไปโจมตี
เวียดนามใต มากขึ้น จนกระทั่งประชาชนกัมพูชาตองเดินขบวนคัดคาน   พลเอก ลอน  นอล   
จึงไดทําการรัฐประหารยึดอํานาจจาก เจานโรดมสีหนุ   เม่ือวันที่  18  มีนาคม  พ.ศ. 2513  
รัฐบาล  พลเอก ลอน  นอล  ไดรับการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา  ไดปฏิบัติการกวาดลาง
คอมมิวนิสตและเขมรแดง ในกัมพูชา อยางรุนแรง ซึ่งในขณะนั้นกัมพูชา มีการแยงอํานาจกัน 
เกิดความแตกแยกออกเปน 3 กลุม คือ กลุม พลเอก ลอน นอล อยูในประเทศกัมพูชา กลุม
คอมมิวนิสตเขมรภายในประเทศ(เขมรแดง) นําโดย นายเขียว  สัมพัน และกลุมรัฐบาลพลัดถิ่น 
นําโดยเจานโรดมสีหนุ 1   
 เม่ือวันที่  5  พฤษภาคม พ.ศ. 2513  กลุมรัฐบาลพลัดถิ่น นําโดยเจานโรดมสีหนุ  
และ กลุมคอมมิวนิสตเขมร นําโดย นายเขียว  สัมพัน2  ผนึกกําลังเพื่อตอตานรัฐบาล พลเอก 

                                                
1พลโท จรัล กุลละวณิชย.  (2531). กลุมประเทศอินโดจีนกับความมั่นคงแหงชาติของประเทศไทย.  

หนา  5.  
2พลโท จรัล กุลละวณิชย.  (2531).  กลุมประเทศอินโดจีนกับความมั่นคงแหงชาติของประเทศ

ไทย.  หนา  5. 
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ลอน  นอล  และสหรัฐอเมริกา ซึ่งในขณะนั้นเปนสมัยรัฐบาล ประธานาธิบดี  นิกสัน  ประกาศใช
นโยบายผอนคลายความตึงเครียดในกัมพูชา โดยไดลดบทบาทในการสนับสนุนรัฐบาล พลเอก  
ลอน นอล1  และเม่ือ  วันที่  27  มกราคม  พ.ศ.  2516  สหรัฐอเมริกาไดเขารวมลงนามใน
สนธิสัญญาสันติภาพ 4 ฝาย  ระหวาง  สหรัฐอเมริกา เวียดนามใต  เวียดนามเหนือ และเวียดกง  
ที่กรุงปารีส  ประเทศฝรั่งเศส  โดยสหรัฐอเมริกาจะเริ่มถอนกําลังทหารออกจากกัมพูชาตั้งแต
วันที่  28  มกราคม  พ.ศ.  2516 และไดตัดงบประมาณในการชวยเหลือรัฐบาล พลเอก ลอน  
นอล  ลง 50% ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2516  และสิ้นสุดความชวยเหลือในวันที่  30  
มิถุนายน  พ.ศ. 2517  ในขณะเดียวกัน  จีนไดลงนามใหความชวยเหลือดานยุทโทปกรณ  แก  
นายเขียว  สัมพัน2  ผูนําเขมรแดง  เม่ือวันที่  26  พฤษภาคม พ.ศ. 2517 จากสถานการณ
ดังกลาวทําให  เขมรแดงสามารถลมลางรัฐบาลของ พลเอก  ลอน  นอล  ลงได ในวันที่  17  
เมษายน  พ.ศ.  2518  (กรุงพนมเปญแตกครั้งที่ 1) 3

 สมเด็จเจานโรดมสีหนุ ไดรับการแตงตั้งเปนประธานาธิบดี   แตไมมีอํานาจเหนือเขมร
แดงและตอมาถูกบังคับใหลาออก นายเขียว สัมพัน ถูกแตงตั้งเปนประธานาธิบดีแทน  มีอํานาจ
ในการปกครองกัมพูชาอยางเต็มที่และเปลี่ยนชื่อประเทศเปน “ รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตย”  
มี นายพล  พต  เปนเลขาธิการพรรค และนายกรัฐมนตรี  ในชวงน้ีทําใหความสัมพันธทางการ
ทูตระหวางไทยและการคา กับกัมพูชากลับดียิ่งขึ้น เน่ืองจากภาวะสงครามทําใหชาวกัมพูชาอด
อยาก 
 จากการปกครองของรัฐบาล นายพล  พต  ทําใหมีการสูญเสียชีวิตของประชาชน
กัมพูชาเปนจํานวนมาก จนทั่วโลกประณามการกระทําของ นายพล  พต4   ประชาชนกัมพูชา
อพยพหนีตายเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะที่อําเภออรัญประเทศ    จังหวัด
ปราจีนบุรีในขณะนั้น 

 ในขณะที่เขมรแดงยึดอํานาจจาก  พลเอก  ลอน  นอล  ไดนั้น  กัมพูชาในขณะนั้นตก
อยูในสภาพเสื่อมโทรมในทุกดาน  สิ่งกอสรางถูกทําลายมากไปกวาครึ่งหนึ่ง   สัตวเลี้ยงถูก
ทําลายและสูญหายไปเปนจํานวนมาก  ประชาชนจํานวนมากตองอพยพหนีภัยจากการสูรบ และ
พลัดพรากจากที่อยูอาศัย  บาดเจ็บจากสงคราม  และอดอยาก  ขาดแคลนอาหาร  และยารักษา
โรค รัฐบาลเขมรแดงภายใตการนําของ  นายพล  พต  นายเอียง  ซารี  และนายเขียว  สัมพัน   
                                                

1กระทรวงการตางประเทศ กรมการเมือง.  (2525).  ประมวลเอกสารความสัมพันธระหวางประเทศ
ไทยกับตางประเทศ พ.ศ. 2519 – 2524.  หนา  123 – 146. 

2ญอง  ฟลิป  เบจา.  “จีนและอาเซียนกับปญหากัมพูชา,”  เอเชียปริทัศน  9 : 1 (ม.ค. – เม.ย. ) : 
54 – 63. 

3สถานการณทางการเมืองระหวางประเทศในภูมิภาคอินโดจีนและกลุมอาเซียน. (2519).สํานักหอ
จดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป5/2519/7.    ปกที่ 1 – 2. 

4พลโท จรัล กุลละวณิชย.  (2531).  เลมเดิม.   หนา  6. 
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ไดกําจัดบุคคลซึ่งมีความสันพันธในระบบเกา เปนจํานวนมาก  เชน นายฮู  นิม  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงโฆษณาการขาวสารและวัฒนธรรม และนายโซ  พิม  รองประธานคนที่  1 ของคณะ
ประธานรัฐ  ถูกประหารชีวิต   นายเฮง  สัมริน  และนายฮุน  เซน  ซึ่งอยูภายใตบังคับบัญชา
ของนาย นายโซ  พิม  ไดหลบหนีไปรวมมือกับเวียดนาม  ใน พ.ศ. 25201  
 ภายใตอิทธิพลของจีน  รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตย  ยินยอมให   เจานโรดมสีหนุ  
เดินทางกลับกัมพูชา  ในวันที่  9  กันยายน  พ.ศ.  2518  โดยไดรับการแตงตั้งใหเปนประธาน
รัฐตลอดชีพ  แตมิไดมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติแตอยางใด  ถึงแมวาตามรัฐธรรมนูญกัมพูชา
ประชาธิปไตย ซึ่งประกาศใชอยางเปนทางการ เม่ือวันที่  5  ธันวาคม  พ.ศ.  2519 มาตรา  11  
กําหนดใหมีประธานรัฐ  3  คน  ซึ่งคัดเลือกและแตงตั้งโดยประชาชน  แตเม่ือมีการเลือกตั้ง เม่ือ
วันที่  20  มีนาคม  พ.ศ.  2519   เจานโรดมสีหนุไมมีสิทธิสมัครเขารับการเลือกตั้งเปนสมาชิก
สภาประชาชนแตอยางไร  ซึ่งเทากับถูกกําจัดสิทธิในการเขารับการเลือกรวมบริหารประเทศใน
คณะประธานรัฐ  หรือคณะรัฐมนตรีตอไปดวย  ดังน้ัน   เจานโรดมสีหนุ  จึงลาออกจากตําแหนง
ประธานรัฐ เม่ือวันที่ 4 เมษายน  พ.ศ. 2519  และพยายามตอตาน รัฐบาลกัมพูชา
ประชาธิปไตย  หลังจากการลาออกของ  เจานโรดมสีหนุ   นายเขียว  สัมพัน ไดเขารับตําแหนง
ประธานของคณะประธานรัฐ  ในขณะที่  นายพล  พต  และนายเอียง  ซารี  คุมอํานาจใน
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรองนายกรัฐมนตรี2   
 รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยไดดําเนินการผลักดันเวียดกงจนล้ําเขาไปในเขต
เวียดนาม จึงไดเกิดการตอสูตามแนวชายแดนบอยครั้ง ในที่สุดเวียดนาม สงกําลังเขามารุกราน
กัมพูชา3มากกวา  10  กองพล  และไดถอนกองกําลังออกไปเม่ือวันที่  8  มกราคม  พ.ศ.  
2521  หลังจากนั้นเวียดนามไดสงกองกําลังรุกรานกัมพูชาดาน จังหวัดสวายเรียง  และจังหวัด
กําปงจามอีกครั้งหนึ่ง 
 จากสถานการณดังกลาว  รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตย ไดเห็นถึงอันตรายที่เกิดจาก
การสรางศัตรูกับประเทศเพื่อนบาน  จึงหันมามีความสัมพันธกับไทย  ขณะเดียวกัน
ความสัมพันธระหวางจีน-เวียดนาม เร่ิมเสื่อมทรามลง เนื่องจากเวียดนาม บีบบังคับ และกดขี่
พวกฮัวเถา หรือชาวเวียดนามเชื้อสายจีน  เม่ือวันที่  3  กรกฎาคม  พ.ศ.  2521 จี

                                               

นจึงประกาศ
ตัดการใหความชวยเหลือดานเศรษฐกิจและโครงการตาง ๆ กับ เวียดนาม  จํานวน 80  
โครงการ  ขณะเดียวจีนไดประกาศใหความชวยเหลือ  รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยอยางเต็มที่

 
1เขียน  ธีระวิทย.  (2524).  กัมพูชา.  หนา  34 – 57. 
2ชุมพล  เลิศรัฐการ.  (2536).  กัมพูชาในการเมืองโลก บทบาทเจาสีหนุกับสงครามและสันติภาพ.

หนา  21 - 25. 
3 พลโท จรัล กุลละวณิชย.  (2531) .   กลุมประเทศอินโดจีนกับความมั่นคงแหงชาติของประเทศ

ไทย.   หนา  6. 
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โดยสงเจาหนาที่เขามาชวยเหลือในกัมพูชา1  และในวันที่  15  ธันวาคม  พ.ศ.  2521  จีนได
สถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกา   สวนความสัมพันธระหวางจีน-โซเวียต  อยู
ในสถานะที่คลอนแคลนมาโดยตลอดนับตั้งแตป พ.ศ. 2520 ในขณะเดียวกันเวียดนามพยายาม
ดําเนินนโยบายทางการทูตกับประเทศเพื่อนบาน  โดยไดสรางความสัมพันธกับประเทศไทย 
และประเทศตาง ๆ ในกลุมอาเซียน ในป พ.ศ.  2521  และเพื่อชดเชยในสวนที่เคยไดรับจากจีน
เวียดนามจึงไดรวมลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพ และความรวมมือระยะเวลา 25 ป กับโซเวียต  
ที่กรุงมอสโค  สาระที่สําคัญของสนธิสัญญานี้คือ  เวียดนามจะไดรับความชวยเหลือทางดาน
เศรษฐกิจและการทหาร2

 เม่ือวันที่  25  ธันวาคม  พ.ศ.  2521  กองทัพเวียดนามมากกวา  20 กองพล  
ประมาณ  200,000  คน  มุงหนาเขาสูกัมพูชา  โดยมุงตัดขาดพื้นที่ฝงตะวันออกของแมน้ําโขง
ทั้งหมดออกจากกรุงพนมเปญ  แลวเขาปดลอมทําลายกําลังสวนใหญของรัฐบาลกัมพูชา
ประชาธิปไตย  ที่ตั้งม่ันอยูที่จังหวัดกัมปงจาม  และจังหวัดตาง ๆ ที่อยูลอมพ้ืนที่กรุงพนมเปญ 
โดยใชเวลาเพียง 1  สัปดาห จากนั้นกองกําลังเวียดนาม ประมาณ  5  กองพล รุกเขาสูกรุง
พนมเปญจากทุกทิศทาง และเขายึดกรุงพนมเปญไดโดยเด็ดขาด เม่ือวันที่  7  มกราคม  พ.ศ.  
2522 (กรุงพนมเปญแตกครั้งที่ 2) จากนั้นเวียดนามไดขยายผลการปฎิบัติการออกไปยังเขตพ้ิน
ที่รอบนอกกรุงพนมเปญในลักษณะของดอกบัวบาน  ตามยุทธวิธีของ  นายพล วัน เทียน  ดุง 
จนสามารถยึดพื้นที่สวนใหญของกัมพูชาไวได และไดสถาปนาสภาประชาชนกัมพูชาปฎิวัติ  ขึ้น
ทําหนาที่บริหารประเทศเปนการชั่วคราว เม่ือวันที่  8  มกราคม พ.ศ. 2522 มีนายเฮง สัมริน  
เปนประธานคณะมนตรีแหงรัฐ และเปลี่ยนชื่อประเทศจากกัมพูชาประชาธิปไตยเปน  
“สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา” 
 จากการรุกรานของกองกําลังเวียดนามทําใหกองกําลังของ  กัมพูชาประชาธิปไตย
(เขมรแดง) ตองยายกองกําลังที่มีเหลืออยูอพยพมาอยูใกลชายแดนไทย-กัมพูชา ซึ่งมีกลุมกอง
กําลังของ พลเอก ลอน นอล  และกลุมเขมรเสรี นําโดยนาย  ซอน  ซาน ก็ไดมาตั้งที่ม่ันอยูกอน
แลว หลังจากถูกกองกําลังของกัมพูชาประชาธิปไตยที่ปกครองโดยเวียดนามยึดอํานาจลง และ
ไดดําเนินการตอตานโดยตลอด ในระยะแรก  พลเอก ลอน นอล  และกลุมเขมรเสรี  ของ นาย
ซอน  ซาน ตางฝายตางดําเนินการตอตานโดยเอกเทศ แตตอมาไดรวมมือกัน โดยมีจุดมุงหมาย
รวมกัน  คือ  การขับไลเวียดนาม  เฮง  สัมริน  ออกจากกัมพูชา3  ซึ่งมีสาระสําคัญดังน้ี 

                                                
1นรนิติ  เศรษฐบุตร.  (2526).  การขัดแยงระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหภาพโซเวียต

เปนเหตุที่สําคัญที่ทําใหกรณีพิพาทในแหลมอินโดจีนระหวางเขมรและญวนขยายตัวและยืดเยื้อ.  หนา  44 – 
49. 

2แหลงเดิม.  หนา  50 – 60.  
3เมธา  พรอมเทพ.  (2523).  ขบวนการสงครามเวียดนาม – กัมพูชา.  หนา  12 - 28. 
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 กลุมกัมพูชาประชาธิปไตย(เขมรแดง)   และกลุมเขมรเสรี นายซอน ซาน  ไดเปดการ
เจรจากันมาตั้งแตปลายป  พ.ศ.  2522  จนถึง เดือนมีนาคม  พ.ศ.  2524  รวม  4   ครั้ง  เพ่ือ
หาทางรวมมือกันตอสูกับเวียดนาม แตไมสําเร็จ เน่ืองจากเขมรแดง เสนอให  นายซอน  ซาน  
ดํารงตําแหนงผูนํากัมพูชาประชาธิปไตยภายใตแนวรวมมหาสามัคคี  แตนายซอน ซาน 
ตองการที่จะมีอํานาจทั้งคณะรัฐบาลและกองกําลังกัมพูชาประชาธิปไตย  และยังเสนอใหผูนํา
เขมรแดง เดินทางออกนอกประเทศ ซึ่งผูนํากลุมเขมรแดงไมสามารถทําตามเงื่อนไขดังกลาวได 
     ตั้งแตปลายป พ.ศ. 2522-2524  การเคลื่อนไหวในการตอตานและขับไลเวียดนาม
ออกจากกัมพูชา ไมสามารถดําเนินไปได  เม่ือวันที่  10  กุมภาพันธ  พ.ศ.  2524  เจานโรดมสี
หนุ  ไดเสนอใหมีการจัดตั้งแนวรวมและรัฐบาลผสมแหงชาติ ขึ้น  โดยประกาศวาพรอมที่จะ
รวมมือกับกลุมเขมรแดงและกลุมอ่ืนๆ  โดยกําหนดเงื่อนไข  ดังนี้ 1   
 1. จีนตองใหการสนับสนุนทุกดาน  ในระดับเดียวกันกับที่ใหแกกลุมเขมรแดง 
 2. ใหฟนฟูระบบรัฐสภา  โดยเจานโรดมสีหนุจะดํารงตําแหนงประมุขรัฐ  แตจะไม
รับผิดชอบดานบริหารและการทหาร 
 3. ใหสมเด็จเพ็น  นุค  นายเขียว  สัมพัน หรือ นายซอน  ซาน  เขาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีในรัฐบาลใหม 
 4. ใหปลดอาวุธของกลุมทุกกลุม ภายหลังการรบสิ้นสุดลง และใหสหประชาชาติ เขา
รักษาความสงบเรียบรอยในกัมพูชา และจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปภายใตการควบคุมของ
สหประชาชาติ 
 5.  เจานโรดมสีหนุ ตองมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นและตองการทราบชะตากรรม
ของพระราชวงศที่สูญหาย ในสมัยที่รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตย (เขมรแดง) ปกครองประเทศ  
 6. ใหเปลี่ยนชื่อกัมพูชาประชาธิปไตยเปนกัมพูชา(CAMBODIA)  และใหใชธงชาติ
เดิม และเพลงชาติเดิมของกัมพูชา เจานโรดมสีหนุ ไดใชขอเสนอดังกลาวเปนเง่ือนไขในการ
เจรจา กับกลุมกัมพูชาประชาธิปไตย(เขมรแดง) แตไดมีการใหตัดขอเสนอขอสุดทายออก  การ
เจรจาจึงมีขึ้นในวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ.  2524 ที่เปยงยางแตทั้งสองกลุมมีความคิดเห็นขัดแยง
กันในประเด็นที่กลุมกัมพูชาประชาธิปไตย (เขมรแดง)  เห็นวาควรใชกําลังทหารกดดัน
เวียดนาม  ในขณะที่เจานโรดมสีหนุ เห็นควรใหเวียดนามเขารวมในการเจรจาสันติภาพดวยแต
กลุมเขมรแดงไมเห็นดวย  ในการใหปลดอาวุธทหารทุกกลุมภายหลังที่เวียดนามถอนกําลัง
ทหารออกจากกัมพูชา  ตามขอเสนอของเจานโรดมสีหนุ2    แตทั้งสองกลุมมีความเห็นตรงกัน

                                                
1แหลงเดิม.  หนา  29.   
2ชุมพล  เลิศรัฐการ.  (2534).  กัมพูชาในการเมืองโลก : บทบาทของเจาสีหนุกับสงครามและ

สันติภาพ.  หนา  14 – 19. 
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ในการรณรงคทางการทูต เพ่ือแกไขปญหากัมพูชาตามมติสหประชาชาติ1  และสิทธิในการจัดตั้ง
กองกําลังอิสระ  ของกัมพูชาแตละกลุม  รวมทั้งสิทธิในการจัดตั้งพรรคทางการเมือง  และการ
ฟนฟูระบบรัฐสภาในกัมพูชา 
 ไทยมีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหากัมพูชาทางการทูตในสังคมนานาชาติเพ่ือให
กัมพูชาไมเปนภัยตอการคุกคามไทย  โดยใหการสนับสนุนรัฐบาลเขมร 4 ฝายในระหวางป  
พ.ศ. 2520-2533  ประสบความสําเร็จตอการกดดันเวียดนามในทางเศรษฐกิจและการเมือง 
ในขณะที่รักษาสถานภาพทางการเมืองตอรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตย ซึ่งนับวาการดําเนิน
นโยบายทางการทูตในชวงนี้เปนวิธีในทางยุทธศาสตรที่ดีที่สุดเพ่ือสรางแนวรวมคานดุลอํานาจ
ทางการเมืองระหวางประเทศตอเวียดนามและโซเวียตซ่ึงใหการสนับสนุนเวียดนามในทาง
การเมือง โดยใหผลประโยชนตอบทบาทของรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตยในทางการเมือง 
ในขณะเดียวกันไดสรางภาพพจนของไทยตอนานาชาติในฐานะผูที่มีบทบาทตอสันติภาพใน
ภูมิภาคเอเชียและตอโลก เน่ืองจากคัดคานผูรุกรานในภูมิภาคและในระดับโลกและค้ําจุน
อธิปไตยและอิสรภาพของกัมพูชาประชาธิปไตย2 ซึ่งเปนสมาชิกของสหประชาชาติ  ดังนี้ 
 1. สงผลโดยตรงตอกัมพูชานั้นคือ การดําเนินนโยบายตอสหประชาชาติทําใหปญหา
กัมพูชาซึ่งเกิดจากการรุกรานโดยเวียดนาม ไดกลายเปนปญหาระหวางประเทศ จากการที่ที่
ประชุมนานาชาติวาดวยปญหากัมพูชาโดยสมัชชาสหประชาชาติ และมีวาระการประชุมและลง
มติตอการแกไขปญหากัมพูชาทุกปตลอดระยะเวลาของการยึดครอง   ทําใหเวียดนามและ
รัฐบาลเฮง สัมริน ไดรับการกดดันในทางการเมืองระหวางประเทศ ในขณะที่รัฐบาลกัมพูชา
ประชาธิปไตยสามารถรักษาที่นั่งในฐานะผูแทนชาวกัมพูชาในสหประชาชาติได ทั้งน้ีโดยมีเสียง
สนับสนุนจากนานาชาติเพ่ิมขึ้น ในขณะที่เสียงคัดคานไดลดนอยลง3

 2. จากการที่นานาชาติรับรองรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตยและสนับสนุนญัตติ
ของ ASEAN เกี่ยวกับการแกไขปญหากัมพูชา ทําใหเกิดความชอบดวยเหตุผลตอประเทศตาง 
ๆ ที่จะใหความชวยเหลือตอกัมพูชาทุกฝาย โดยเฉพาะไทยซึ่งมีนโยบายใหการสนับสนุนทั้งดาน
การเมืองและการทหาร (โดยรับความรวมมือชวยเหลือจากจีน) ตลอดจนโนมนาวใหประเทศใน
กลุม ASEAN ใหความรวมมือตอไทยในการสนับสนุนตอรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตย 

                                                
1สมพงษ  ชูมาก.  (2527).  ความพยายามของนานาประเทศในการแกไขวิกฤตการณกัมพูชา.  

หนา  33 – 45. 
2ไทยกับกระบวนการสันติภาพในกัมพูชา ปญหาของนโยบายที่สะทอนผลประโยชนประเทศ.  

(2534, เมษายน – มิถุนายน).  Chulalongkorn Review.  3(11) : 75 – 84. 
3ไชยะ  ชลวานิช.  (2538).  บทบาทของสหประชาชาติตอการรักษาสันติภาพในยุคหลังสงคราม

เย็น : ศึกษากรณีการปฏิบัติการในกัมพูชา (1991 – 1993).   หนา  34 – 44. 



 53 

 3. การที่เวียดนามเพิกเฉยตอขอเรียกรองของไทยและตอมติการแกไขปญหากัมพูชา 
ทําใหนานาชาติตัดความชวยเหลือทางเศรษฐกิจตอเวียดนาม เชน เยอรมันตะวันตกไดงดความ
ชวยเหลือที่จะใหแกเวียดนามประมาณ 10 ลานดอลลาร และญ่ีปุนชะลอความชวยเหลือทาง
การเงินแกเวียดนาม เนื่องจากเขาไปแทรกแซงกิจการระหวางประเทศของกัมพูชา ซึ่งยังผลให
เวียดนามซึ่งตองการพัฒนาประเทศหลังจากภาวะสงคราม มิไดรับความชวยเหลือตามเปาหมาย 
จึงตองพ่ึงพิงทางดานเศรษฐกิจตอโซเวียต มากขึ้น การกดดันทางเศรษฐกิจเพ่ือใหเวียดนามมี
ภาระทางเศรษฐกิจน้ีก็เปนความคิดที่ไทยประสงคใหเวียดนามหันมาประนีประนอมในที่สุด 
 4. ผลที่เกิดจากการดําเนินนโยบายของไทยทางการทูต ทําใหความสัมพันธระหวาง
ไทยกับประเทศที่เกี่ยวของใกลชิดยิ่งขึ้น กลาวคือ การดําเนินนโยบายทางการทูตของไทยใน
สหประชาชาติทําใหความสัมพันธระหวางไทยและจีนไดพัฒนาอยางใกลชิด และทําใหเกิดการ
รวมมือระหวางไทยและ ASEAN และนานาชาติ ขณะที่เกิดความรวมมือทางการเมืองระหวาง
ประเทศระหวางโซเวียต   เวียดนาม   ลาว   และกลุมยุโรปตะวันออก  เพ่ือคัดคานรางญัตติของ 
ASEAN และสนับสนุนเวียดนาม แตไทยกลับประสบความสําเร็จในทางการทูตตอนานาชาติจาก
กรณีปญหากัมพูชา1

 การที่ไทยประสบความสําเร็จในทางการทูตตอ ASEAN สืบเน่ืองมาจากการที่พล.อ.อ.
สิทธิ เศวตศิลา ไดยืนยันโดยประกาศตอประเทศ ASEAN วาไทยสนับสนุนรัฐบาลที่ถูกตองชอบ
ธรรม มิใชรัฐบาลที่มาจากผูรุกราน  ตอมาเกิดการปะทะกันระหวางทหารเวียดนามกับทหารไทย 
ซึ่งลวงล้ําดินแดนไทยจํานวน 41 ครั้ง และมีการปะทะกันรุนแรงที่บริเวณโนนหมากมุนในเดือน
มิถุนายน พ.ศ.2523   และจากการที่ผูนําทางทหารของไทยมีความคิดวาไทยคือเปาหมายตอไป
ของเวียดนาม ก็ยิ่งทําใหไทยและจีนมีนโยบายที่สอดคลองในการตอตานเวียดนาม ซึ่งไทยได
ยอมรับสาธารรัฐประชาชนจีนที่สงยุทธผานไทยใหการเพื่อสนับสนุนตอฝายเขมรแดง โดยไทย
ไดเรียกรองใหสาธารณรัฐประชาชนจีนยุติการใหการสนับสนุนแกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทยเปนการแลกเปลี่ยน2  
 จากปญหาการสูรบในประเทศกัมพูชา ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัด
สระแกว ที่มีมาเปนเวลานานทําใหประชาชนกัมพูชา ขาดแคลนสิ่งที่จําเปนตอชีวิตในการอปุโภค 
และบริโภค และ ไมสามารถประกอบอาชีพที่ม่ันคงถาวรได จึงกอใหเกิดมีการลักลอบคาขาย
ตามบริเวณแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกวมาโดยตลอด   เม่ือรัฐบาล พลเอก 
ชาติชาย ชุณหะวัณ  มีนโยบายแปรสนามรบใหเปนสนามการคา   สงผลใหจังหวัดสระแกวเปน
จุดผานแดนถาวร ในการคาขายชายแดน ประชาชนไทย และประชาชนกัมพูชา ที่อยูตามแนว

                                                
1วินิตดา  ศุกรเสพย.  (2527). อาเซียนในความสัมพันธระหวางประเทศ.  หนา  9 -15. 
2สมยศ แชมชอย. (2532, เมษายน-มิถุนายน). “นโยบายแปรสนามรบเปนตลาดการคา เปด

ขุมทรัพยเศรษฐกิจและการคาในอินโดจีน,” จุฬาลงกรณวารสาร ปที่ 1 ฉบับที่ 3. 
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ชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว สามารถดําเนินการติดตอคาขายกันไดมากขึ้น  
ตอมาผูวาราชการจังหวัดสระแกว ผูวาราชการจังหวัดบันเตียเมียนเจย และผูวาราชการจังหวัด
พระตะบอง รวมลงนามประกาศเปดจุด ผอนปรนบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาดานจังหวัด
สระแกว 3  แหง  คือ  บานเขาดิน-กิโล 13    บานตาพระยา-บึงตากวน    บานหนองปรือ-มาลัย  
 

2.  นโยบายดานการตางประเทศและนโยบายสงเสริมการคาของไทยตอ
กัมพูชา 

 การคาขายระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา นั้นมีมาตั้งแตกอนสมัยกรุงสุโขทัย 
 

 เสนทางพาณิชยทางเรือ ระหวางกรุงสุโขทัยกับจีน เขมร เกาะสุมาตรา  ชวา  ฟลิบปน  
เกาหลี  ญี่ปุน  ลังกา  อินเดีย  การคาขายทางทะเลที่ทํากันระหวางประเทศ ในแหลมทองกับ
ประเทศอื่น ๆ ในสมัยโบราณ ใชเรือสําเภาเปนพาหนะ ดังไดกลาวมาแลวขางตน...    
 …กอนสมยัสุโขทัยขึ้นไปนั้นเปนสมัยเขมรมีอํานาจ  เขมรเคยเปนครูหลายสิ่งหลายอยางใน
แหลมทอง แตเรื่องเงินตราไมแนใจวาเขมรไดเคยใชถึงกับเปนครูชาติอื่นหรือไม  ในจดหมาย
เหตุจีน ชื่อเจนละเฟงตูจีของเฉียวตากวน ซึ่งเขามาสูอาณาจักรเขมร ในรัชสมัยพระเจาสุริยะวร
มัน ราว พ. ศ. 1643 กลาววา การคาเล็กๆ นอยๆ  จายราคากันเปนขาว หรือพืชอื่นๆ หรือของ
ที่มาจากเมืองจีน ถัดมาก็ใชผา สวนการคาใหญ ใชทองและเงิน...1

  

 พ.ศ. 2498  กัมพูชาเปนเอกราชจากฝรั่งเศส ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับ
กัมพูชาเปนไปดวยดี   เน่ืองจากประเทศไทยมีนโยบายใหความชวยเหลือทางดานการคากับ
กัมพูชา2 การคาขายในชวงนี้ไทยขาดดุลการคากับกัมพูชา
 ตอมา พ.ศ. 2501ประเทศไทยกับกัมพูชาเกิดความขัดแยงกัน โดยกัมพูชากลาวหาวา
ประเทศไทยโฆษณากลาวรายตอกัมพูชา3      และการเกิดกรณีขัดแยงเรื่องเขาพระวิหาร ใน พ.ศ. 

                                                
1ขุนวิจิตรมาตรา.  (2486).  ประวัติการคาไทย.    หนา  45-46 ,  67..  
2กระทรวงมหาดไทย.  (2498,  12  พฤศจิกายน).  นโยบายการชวยเหลือประเทศเพื่อนบาน

ใกลเคียง.  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  เลขที่  กต.  71/12.   
สถิติสินคาเขาและออก ระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ป 2497 และป 2498 ปรากฏวา ป 2497 

มีสินคาเขาจากกัมพูชาคิดเปนมูลคา 6,892,551 บาท   ป  2498 มีมูลคา 4,003,004  บาท  สินคาออกจาก
ไทย    ป 2497 เปนมูลคา 1,294, 928  บาท  ป 2498  มีมูลคา 2,196,768 บาทสินคาที่นําเขาจากกัมพูชา
เปนสินคา  Re export จากฝรั่งเศส   จาก กระทรวงมหาดไทย สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี .  (2499, 21  
มิถุนายน).  เรื่อง ความตกลงทางศุลการกรระหวางไทยกับกัมพูชา. สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  เลขที่  
(1) มท.3.1.2.5/8. 

3กระทรวงมหาดไทย.  (2501,  25  พฤศจิกายน).  ประกาศคณะปฏิวัติ.  ฉบับที่ 27.  เรื่อง  ใหปด
พรมแดนระหวางไทยกัมพูชาอยางเด็ดขาด .   
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2504  ทําใหความสัมพันธทางการคาทั้งสองประเทศชะงักลง1ตอมา พ.ศ. 2512  กัมพูชาขอมี
สัมพันธไมตรีกับประเทศไทย ทําใหสัมพันธทางการคากลับมาดีขึ้น2  พ.ศ. 2513 พลเอก ลอน 
นอล ไดกอการรัฐประหารยึดอํานาจจากเจานโรดมสีหนุ3แตความสัมพันธทางดานการทูตและ
การคากลับดียิ่งขึ้น สงผลใหประเทศไทยไดเปรียบดุลการคากับกัมพูชา   เน่ืองจากภาวะสงคราม
ทําใหชาวกัมพูชาอดอยาก4  พ.ศ. 2518 เขมรแดงยึดอํานาจจาก  พลเอกลอนนอล  ทําให
ความสัมพันธทางการทูตสิ้นสุดลงชวงหนึ่งแตในขณะเดียวกันยังคงมีการคาชายแดนไทย-
กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว5  

 พ.ศ. 2519 รัฐบาลไทยและกัมพูชามีนโยบายเปดการคาชายแดนที่อําเภออรัญ
ประเทศ-ปอยเปต6

 พ.ศ.2520-2522 มีการขยายตัวของตลาดการคานอกระบบซึ่งมีทั้งสินคาที่ถูก
กฎหมาย และผิดกฎหมายมากขึ้น เนื่องจากความตองการสินคาของชาวกัมพูชามีเปนจํานวน
มาก สินคาจากชายแดนไทยหลั่งไหลไปยังปอยเปต   สูกรุงพนมเปญ  ของกัมพูชา  และถึงนคร
โฮจิมินห  ในเวียดนามใต  ทําใหมีเงินหมุนเวียนในอําเภออรัญประเทศวันละไมต่ํากวา 200 ลาน
บาท7  
 พ.ศ.  2522  เวียดนามเขายึดกรุงพนมเปญ8 ประชาชนชาวกัมพูชา จํานวนมาก ได
อพยพหลบหนีภัยจากกัมพูชาเขามาในประเทศไทย ดานจังหวัดสระแกว  ทําใหเกิดผลกระทบ
ตอการประกอบอาชีพของราษฎรไทยบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา  เปนอยางมาก เน่ืองจาก
การอพยพเขามาของชาวกัมพูชานั้น ไดบุกรุกอสังหาริมทรัพยและทําความเสียหายใหแกพืชผล

                                                
1กระทรวงมหาดไทย.  (2504,  25  ตุลาคม).  ประกาศกระทรวงมหาดไทย.  เรื่อง  ปดพรมแดน 

และหามมิใหคนตางดาวเขามาหรือ ออกไปนอกราชอาณาจักรในทางหรือเขตชายแดนติดตอระหวางประเทศ
ไทยกับกัมพูชา.   

2กระทรวงการตางประเทศ.  กรมสนธิสัญญาและกฏหมาย.  (2512,  28  พฤษภาคม). คําส่ังที่  
กต. 0603/17699.  เร่ือง  ขอเชิญประชุมพิจารณายกเลิกการปดพรมแดนไทย-กัมพูชา.  

3 กระทรวงกลาโหม.  สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม.  (2541). การปฏิบัตินโยบายเพ่ือความ
มั่นคงไทย-กัมพูชา.  หนา  19..   

4กรมเศรษฐกิจการพาณิชย กองนโยบายการพาณิชย.  (2522).  สถิติ ค.ศ. 1919-1976.  ไม
ปรากฏเลขหนา. 

5ไทยกับกัมพูชาลงนามฟนฟูสัมพันธไมตรี.  (2518, 1 พฤศจิกายน). สํานักหอจดหมายเหตุ
แหงชาติ. ข. ก/ป5/2518/14/ป3.  

6สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (2519).  สยามจดหมายเหตุ.  ปที่ 1 ฉบับที่ 32. 
7กรมเศรษฐกิจการพาณิชย กองนโยบายการพาณิชย.  (2523).  สถิติแสดงสถานการณคารายป

ระหวางประเทศไทยกับกลุมประเทศในอินโดจีน พ.ศ. 2462 – 2521, 2522.   หนา 44 -69. 
8พลโท  จรัล  กุลละวณิชย.  (2531).  กลุมประเทศอินโดจีนกับความมั่นคงแหงชาติของประเทศ

ไทย.  หนา  6. 
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ของราษฎรไทยเปนจํานวนมาก ประกอบกับราษฎรที่อยูในพ้ืนที่ใกลเคียงกับกับพ้ืนที่กําหนดให
เปนเขตที่อยูอาศัยของผูหลบหนีเขาเมือง  ไดพากันอพยพไปอยูในพื้นที่อ่ืน เน่ืองจากหวาดกลัว
วาจะมีกองกําลังเขมรเขามาทํารายประชาชนชาวกัมพูชาที่อยูในศูนยผูอพยพ อีกทั้งราษฎร
บริเวณชายแดนไมสามารทําการเพาะปลูกไดเน่ืองจาก เขมรแดงเขามาวางกับระเบิดในพื้นที่
เกษตรกรรมของประชาชนไทยที่อยูตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว  ทําให
ราษฎรไทยลมตายและบาดเจ็บจึงไมกลาที่จะออกไปทําการเพาะปลูก1  
 ปญหาตลาดมืด  จากการที่มีชาวกัมพูชาไดอพยพเขามาในประเทศไทย และอาศัย
อยูตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกวมีเปนจํานวนมาก ทําใหราษฎรไทยพา
กันนําเครื่องอุปโภค บริโภค มาจําหนายใหกับชาวกัมพูชาเปนมีจํานวนมาก   กอนที่ทาง
ราชการจะวางมาตรการควบคุมและสกัดกั้นการลักลอบคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัด
สระแกว  อยางเขมงวดใน พ.ศ.  2523  ปรากฏวาในวันหนึ่ง ๆ  ราษฎรในพื้นที่จังหวัดสระแกว 
และราษฎรจากพื้นที่อ่ืน ๆ ทั่วประเทศไทยมาคาขายในตลาดมืดชายแดนไทย-กัมพูชา ดาน
จังหวัดสระแกวกันอยางคึกคัก2  เหตุการณเชนน้ีไดกอใหเกิดผลกระทบและความสงบเรียบรอย
แกประเทศไทยปลายประการ  ดังนี้ 
 1. มีการลักลอบนําสินคาประเภทยุทธปจจัย และการโจรกรรมรถจักรยายยนต และ
รถยนตในประเทศไทย เขาไปจําหนาย 
 2. กอใหเกิดปญหาอาชญากรรม  โดยกองกําลังของเขมรเสรี  ไดเขามาปลนสินคา 
และทรัพยสินของราษฎรไทยที่ไปคาขายตามบริเวณแนวชายแดน 
 3. เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการปะทะกันดวยอาวุธระหวางทหารไทยกับกอง
กําลังเขมร บอยครั้ง 
 4. ทําใหเกิดความไมเขาใจกันระหวางเจาหนาที่ทหารในเขตพื้นที่รับผิดชอบนั้น กับ
ราษฎรไทยที่สูญเสียผลประโยชน จากการที่ทหารไมใหทําการคาขายในตลาดมืด หรือทําการ
ควบคุมตรวจตราสินคาที่จะนําไปจําหนายอยางเครงครัด ทําใหราษฎรไทยเกิดความรูสึกตอตาน
เจาหนาที่ทหารในเขตจังหวัดสระแกว 

                                                
1พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผู ให สัมภาษณ ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผู สัมภาษณ ,

กองบัญชาการกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน  2549. 
2สุพรรณิการ  สวิระสฤษดิ์.  (2525).  นโยบายของไทยตอประเทศกัมพูชาระหวาง พ.ศ. 2518 ถึง 

พ.ศ. 2523.  หนา  67 – 98.    
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 5. มีการลักลอบซื้ออาวุธสงครามจากฝายเขมรโดยพอคาอาวุธของไทย  ซึ่งเปนการ
ยากที่เจาหนาที่ไทยในการปราบปราม และเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดโจรผูรายชุกชุมมักเกิด
อาชญากรรมรุนแรงบริเวณตลาดมืดเปนประจํา1  
 สินคาที่ลักลอบนําเขา  มีดังน้ี   ไมซุง   ไมแปรรูป   อัญมณี และทองคํา   โคและ
กระบือ   หนังโคและกระบือหมักเกลือ   เฟอรนิเจอรไม   เหลา  บุหร่ีและสินคาจากประเทศที่
สาม   ของปาและสัตวปา   ผลผลิตทางการเกษตร  เชน ขาวเปลือก  ถั่วเหลือง  ถั่วเขียว   เศษ
เหล็ก   ปลาแหงและปลากรอบ    
 สินคาที่ลอบสงออก  มีดังน้ี   รถยนต  รถจักรยานยนต   น้ํามันเชื้อเพลิง   น้ําตาล
ทราย   เครื่องยนตและเครื่องไฟฟา   ยารักษาโรค  วัสดุกอสราง   สินคาอุปโภคและบริโภค2

 พ.ศ. 2525-2533    จังหวัดสระแกว  และกองกําลังบูรพามีความจําเปนตองเปดจุดคา
ชายแดนชั่วคราว เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนกัมพูชาเน่ืองจากอยูในภาวะ
สงคราม ไมสามารถทําการเพาะปลูกได โดยใหเปดจุดคาขายชั่วคราว 3 แหง ดังน้ี  บานโนน
หมากมุน อําเภอตาพระยา  บานโคกสะแบง  อําเภออรัญประเทศ  และบานหนองจาน กิ่ง
อําเภอโคกสูง ทั้งน้ีกองกําลังบูรพาไดทําการควบคุมการคานอกระบบอยางเขมงวด3

  ในเดือน ธันวาคม  2533  กองกําลังบูรพาไดปดจุดคาขายชั่วคราวทั้งหมด  ในขณะที่
รัฐบาลไทยใชนโยบายสรางสันติภาพในกัมพูชาภายใตคําขวัญ แปรสนามรบใหเปนสนามการคา 
จังหวัดปราจีนบุรีในขณะนั้น และกองกําลังบูรพา ไดดําเนินการหาสถานที่แหงใหมที่เหมาะสม
เพ่ือเสนอรัฐบาล ในการเปดจุดคาชายแดนไทย-กัมพูชา กอนที่รัฐบาลจะพิจารณาอนุมัติใหมีการ
เปดจุดคาขายแหงใหม4  จังหวัดปราจีนในขณะนั้น และกองกําลังบูรพา ไดประกาศใหเปดจุด
ผอนปรนคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา ที่บริเวณโรงเกลือเกา บานคลองลึก ตําบลปาไร อําเภอ
อรัญประเทศ ในป พ.ศ. 25345    

                                                
1พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,

กองบัญชาการกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน  2549.   
2กระทรวงพาณิชย.  (ม.ป.ป.)  นโยบายการคาและการแกไขปญหาเศรษฐกิจของไทย.  หนา  34-

66. 
3พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,  นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,

กองบัญชาการกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน  2549.   
4พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน  2549. 
5กระทรวงมหาดไทย.  สํานักงานปกครองจังหวัดปราจีนบุรี.  (2534,  15  มิถุนายน).  ประกาศ

จังหวัดปราจีนบุรี.  เรื่อง  การเปดจุดผอนปรนการคาและการสัญจรไป-มา ของประชาชนบริเวณชายแดนไทย-
กัมพูชา บานคลองลึก  อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดปราจีนบุรี.    
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รัฐบาลได  อนุมัติใหเปดจุดคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว 1 แหง 
คือ  จุดผานแดนถาวร บานคลองลึก-ปอยเปต   ตอมา จังหวัดสระแกว จังหวัดบันเตียเมียนเจย 
และจังหวัดพระตะบอง จุดผอนปรนคาขาย 3  แหง  คือ จุดผอนปรนบานเขาดิน-กิโล 13  จุด
ผอนปรนบานตาพระยา-บึงตะกวน   จุดผอนปรนบานหนองปรือ-มาลัย   ตั้งแตเร่ิมเปดทํา
การคา ในระบบศุลกากร เม่ือ พ.ศ. 2534 - 2546 ไทยไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด สินคาที่
กัมพูชามีความตองการมาก มีทั้งสินคาอุปกรณกอสราง สินคาอุปโภคและสินคาบริโภค โดย
เฉพาะที่ตลาดโรงเกลืออําเภออรัญประเทศ มีประชาชนของทั้งสองประเทศเดินทางมาซื้อขาย
สินคาวันละประมาณ 10,000  คน1

 จุดคาชายแดนที่คึกคักมากที่สุดและใหญที่สุดคือจุดคาชายแดนที่ตลาดโรงเกลือ  
อําเภออรัญประเทศ  เนื่องจากเปนจุดที่ติดตอกับกัมพูชาไดสะดวกที่สุดทั้งทางรถยนต และยัง
เปนเขตที่ใกลกับหัวเมืองที่สําคัญของกัมพูชา ไดแก ปอยเปต  ศรีโสภณ  เสียมราฐ  พระตะบอง  
โพธิสัตว  และกําปงจาม  และอยูหางจากกรุงพนมเปญเมืองหลวงของกัมพูชาเพียง  400  
กิโลเมตร  อีกทั้งยังสามารถตอไปยังเวียตนามและจีนไดอีกดวย2

 ซึ่งในแตละวันจะมีประชาชนชาวไทยและกัมพูชาที่เขามาคาขายที่ตลาดโรงเกลือเปน
จํานวนมาก เปนชาวกัมพูชาผานแดนแบบเชาไปเย็นกลับ ประมาณวันละ 5,000 – 6,000 คน  
และชาวไทยในวันธรรมดา ประมาณวันละ  2,000 – 3,000  คน  และวันเสารอาทิตย ประมาณ
วันละ 5, 00 –6,000  คน  สําหรับรถยนตนั้นในวันธรรมดา ประมาณวันละ 600  คัน  และวัน
เสารอาทิตย ประมาณวันละ  1,650  คัน  โดยมีเงินหมุนเวียนในวันธรรมดา ประมาณ  80  ลาน
บาทตอวัน  และวันเสารอาทิตย  ประมาณ 150 ลานบาทตอวัน 3

  โรงเกลือ เปนโกดังสําหรับเก็บเกลือเพ่ือสงขายกัมพูชา เปนสถานที่ ที่ประชาชนไทย
และกัมพูชามีการคาขายปลาสดที่นํามาจากทะเลสาปของกัมพูชา และจะซ้ือเกลือจากไทยเพื่อ
นําไปทําปลาเค็ม ปลารา ฯ ประชาชนและพอคาจะเรียกบริเวณนี้วา “ตลาดโรงเกลือ” ซึ่งอยูใน
ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว มีพ้ืนที่จํานวน 66 ไร  3 งาน  71  
ตารางวา ไดเร่ิมเปดการคาขายอยางเปนทางการ ในวันที่  15  มิถุนายน  2534 ปจจุบันมี
อาคารแบบถาวร 56 อาคาร มีรานคา  2,500  ราน4

                                                
1สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. (2546). การคาชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว ป 2545-

22546 (ครึ่งปแรก).  หนา 39-40. 
2พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผู ให สัมภาษณ ,  นพภัสสร  มาเทียน เปนผู สัมภาษณ ,

กองบัญชาการกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน  2549.  
3สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2546).  เลมเดิม.  หนา  42.  
4องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว.  (2546).  เอกสารบรรยายสรุปตลาดโรงเกลือจังหวัด

สระแกว.  หนา  23 -30. 
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 การคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชาที่ตลาดโรงเกลือไดพัฒนามาอยางตอเน่ืองตั้งแต
เร่ิมเปดการคาขายจนถึงปจจุบัน  ไทยไดเปรียบดุลการคา  กัมพูชามาโดยตลอด  เพราะสินคา
ของไทยเปนสินคาที่กัมพูชาผลิตไดไมเพียงพอกับความตองการของประชาชน ทั้งสินคาอุปโภค 
เชน ปูนซิเมนต แบตเตอรี่รถยนต กระเบื้องมุงหลังคา ยางรถยนต ทอยูพีชี เหล็ก เปนตน และ
สินคาบริโภค เชน ขาวสาร พืชผักผลไม น้ําตาลทราย เกลือ เครื่องดื่ม เน้ือสัตว นมสด ขนม
กรอบ ผงชูรส  เปนตน1    
 
 2.1  นโยบายดานการตางประเทศของไทยตอกัมพูชาและนโยบายสงเสริมการคา 
  

   ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาเปนประเทศเพื่อนบานที่ใกลชิดและมีความสัมพันธ
อันดีตอกันมาเปนเวลานาน ระหวางที่ประเทศกัมพูชาเกิดวิกฤตภายในประเทศ ประเทศไทย
และประเทศภาคีอาเซี่ยนอ่ืน ๆ  ไดรวมมือกันใหความชวยเหลือแกปญหาจนกระทั่งในปจจุบัน 
ประเทศไทยยังคงใหความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาประเทศ และกระชับ
ความสัมพันธกับกัมพูชาในทุก ๆ ดาน 
 
          นโยบายของรัฐบาล หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช 19 มีนาคม 2518 – 20 
เมษายน 2519 
 รัฐบาล หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดแถลงนโยบายตอสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 19 
มีนาคม พ.ศ.2518 นโยบายของรัฐบาล ที่เกี่ยวกับการตางประเทศมีใจความสําคัญดังนี้คือ 
 

  เปาหมายนโยบายตางประเทศของรัฐบาลนี้คือการรักษาผลประโยชนของประเทศชาติเปน
สําคัญ…รัฐบาลนี้จะสงเสริมการดํารงอยูรวมกันโดยสันติโดยยึดหลักการที่จะเปนมิตรกับทุกประเทศ
ที่มีเจตนาดีตอประเทศไทย ไมคํานึงถึงความแตกตางในอุดมการณทางการเมืองและระบอบการ
ปกครอง แตจะยึดหลักความยุติธรรมและความเสมอภาคเปนสําคัญทั้งจะไมแทรกแซงในกิจการ
ภายในของกันและกัน เพ่ือใหเกิดดุลยภาพในความสัมพันธกับประเทศอภิมหาอํานาจ    รัฐบาลนี้ 
จะดําเนินการเพื่อใหมีการรับรองและมีความสัมพันธเปนปกติกับประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนจะ
ใหมีการถอนทหารตางชาติออกจากประเทศไทย ในระยะเวลา 1 ป โดยคํานึงถึงสถานการณใน
ภูมิภาคนี้ และเจรจากันอยางฉันทมิตร รัฐบาลนี้จะกระชับความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน และ
สนับสนุนความรวมมือกับกลุมประเทศอาเซียนในทุกวิถีทาง …2

 

                                                
1สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2546).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกวป 

2545-22546 (ครึ่งปแรก).  หนา หนา  32 – 34. 
.2สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2544). รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต คณะ

แรกจนถึงคณะปจจุบัน.  หนา  201.  
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 จากนโยบายของ หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช จะเห็นไดวา หมอมราชวงศคึกฤทธิ์  
ปราโมช ยอมรับวา ประเทศไทยตองยอมรับการปกครอง และจะตองปรับตัวใหเขากับ
สภาพการณปกครองของประเทศเพื่อนบาน  
 
 นโยบายตอกัมพูชา 
 สําหรับการดําเนินนโยบายตอประเทศกัมพูชานั้น เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงในกัมพูชาใน
วันที่ 17 เมษายน 2518 โดยฝายแนวรวมประชาชาติกัมพูชา (National United Front of 
Kampuchea) เปนฝายมีชัยชนะสามารถยึดกรุงพนมเปญไดและมีอํานาจปกครองประเทศ
กัมพูชา และเม่ือวันที่ 28 ตุลาคม-1 พฤศจิกายน พ.ศ.2518 นายเอียง สารี รองนายกรัฐมนตรี
ฝายกิจการตางประเทศของกัมพูชาพรอมกันคณะจํานวนหนึ่งไดเดินทางมาเยือนประเทศไทย
ตามคําเชิญของกระทรวงการตางประเทศไทย นายกรัฐมนตรี หมอมราชวงศคึกฤทธิ์   ปราโมช   
ไดประกาศวา”รัฐบาลไทยไดตกลงที่จะเปดใหมีความสัมพันธ ทางการทูตกับประเทศกัมพูชา ใน
ระดับเอกอัครราชทูตวิสามัญผูมีอํานาจเต็ม ตั้งแตวันที่ 2 พฤศจิกายน ศกนี้เปนตนไป”1 และใน
การเดินทางมาเยือนไทยของรองนายกรัฐมนตรีของกัมพูชาในครั้งน้ีไดมีการออกแถลงการณ
รวมระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาขึ้นมาฉบับหนึ่งในวันที่ 31 ตุลาคม 2518 ซึ่งมี
ใจความสําคัญสรุปไดดังนี้2

 1. รัฐบาลของทั้งสองประเทศไดตกลงที่จะใหมีการฟนฟูความสัมพันธทางการทูต
ระหวางกันในระดับ เอกอัครราชทูต 
 2. จะมีการแลกเปลี่ยนเอกอัครราชทูตประจํากรุงเทพฯ และกรุงพนมเปญตาม
กําหนดเวลาที่สะดวกแกทั้งสองฝาย 
 3. รัฐบาลของทั้งสองประเทศตางยอมรับและเคารพในเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพ
แหงดินแดนของกันและกัน และตางใหคําม่ันวาจะไมหันเขาใชการคุกคามหรือการใชกําลังเพื่อ
แกไขขอขัดแยงระหวางกัน แตจะยึดหลักเบญจศีลแทน พรอมกันนั้นตางฝายตางก็ยังไดย้ําถึง
การที่จะไมอนุญาตใหประเทศใด ๆ ใชดินแดนของตนเปนฐานปฏิบัติการโจมตีหรือแทรกแซง
กิจการภายในของอีกประเทศหนึ่งไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม3

                                                
1ไทย-กัมพูชาฟนฟูความสัมพันธไมตรี.  (3 พฤศจิกายน 2518).  ขาว ก/ป5/2518/14/ป3 สํานักหอ

จดหมายเหตุแหงชาติ. 
2สุพรรณิการ  สวิระสฤษดิ์.  (2525).  นโยบายของไทยตอประเทศกัมพูชาระหวาง พ.ศ. 2518 ถึง 

พ.ศ. 2523.  หนา  30–31.  
3สุพรรณิการ  สวิระสฤษดิ์.  (2525).  นโยบายของไทยตอประเทศกัมพูชาระหวาง พ.ศ. 2518 ถึง 

พ.ศ. 2523.   หนา  32.  
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 จากการดําเนินนโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาล หมอมราชวงศคึกฤทธิ์  
ปราโมช  ที่มีตอประเทศกัมพูชา ไดดําเนินการไปตามนโยบายที่รัฐบาลไดวางไวเปนอยางดี   
แตก็มีอุปสรรคที่ทําใหรัฐบาลไทย และ กัมพูชา ไมสามารถดําเนินการความสัมพันธ ดานเอก   
อัคราชทูตระหวางกันได ทั้งน้ี เน่ืองจากเกิดปญหาการกระทบกระทั่งกันตามบริเวณชายแดน
ไทย-กัมพูชา ซึ่งมีสาเหตุมาจากปญหาผูลี้ภัยชาวกัมพูชา ซึ่งอาศัยอยูตามบริเวณชายแดนไทย-
กัมพูชา   ปญหาเรื่องเขตแดนระหวางไทยและกัมพูชา ปญหาการลักลอบคาขายตามบริเวณ
ชายแดนไทย-กัมพูชา  ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นเหลานี้ รัฐบาล หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช   
ดําเนินการแกไขปญหาอยางเรงดวนแตยังไมประสบผลสําเร็จรัฐบาลตองพนจากตําแหนงกอน  
 
 นโยบายของรัฐบาล หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช ตอกัมพูชา  20 เมษายน  
2519 – 25 กันยายน  2519 
 รัฐบาล หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช ไดแถลงนโยบายตอสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันที่ 
30 เมษายน 2519   ในสวนที่เกี่ยวกับนโยบายทางดานการตางประเทศ  มีดังนี้คือ 

  รัฐบาลนี้จะดําเนินนโยบายตางประเทศอยางอิสระโดยคํานึงถึงผลประโยชนที่แทจริงของ
ประเทศเปนหลัก จะไมยอมเปนเครื่องมือหรือเขาไปพัวพันในการดําเนินนโยบายของประเทศใดๆ 
จะเปนมิตรกับทุกประเทศที่ตองการเปนมิตรกับประเทศไทยตามหลักแหงความเสมอภาค บูรณ
ภาพแหงอาณาเขต และเคารพอธิปไตย ซึ่งกันและกันทั้งนี้โดยไมคํานึงถึงความแตกตางของระบอบ
การปกครองหรือระบบเศรษฐกิจ 
 ... รัฐบาลนี้จะแกไขปญหาระหวางประเทศ โดยใชวิธีการทูตเปนหลักสําคัญจะปรับ
สัมพันธภาพกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะประเทศในคาบสมุทรอินโดจีนใหเขาสูสภาพปกติ จะ
สงเสริมและกระชับความรวมมือโดยใกลชิด และเสริมสรางความสัมพันธอันดีใหแนนแฟนย่ิงขึ้นกับ
ประเทศเพื่อนบานในสวนภูมิภาคนี้ของโลกโดยเฉพาะกับประเทศในกลุมอาเซียนและจะสนับสนุน
ขอเสนอใหเอเชียอาคเนยเปนเขตแหงสันติภาพอิสรภาพและความเปนกลาง... 1

  จากคําแถลงนโยบายของรัฐบาล หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช  จะเห็นไดวา รัฐบาลมี
จุดมุงหมายที่จะปรับปรุงสัมพันธภาพกับประเทศในคาบสมุทรอินโดจีนใหเขาสูปกติและตองการ
ที่จะเสริมสรางความสัมพันธอยางใกลชิดกับประเทศเพื่อนบานที่อยูในภูมิภาคเดียวกัน   
 การกําหนดและดําเนินนโยบายทางดานการตางประเทศนั้นนายกรัฐมนตรีได
มอบหมายใหนายพิชัย รัตตกุล ซึ่งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและ
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตยเปนผูรับผิดชอบงานดานนี้2

                                                
1สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2544). รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาล  ตั้งแต คณะ

แรกจนถึงคณะปจจุบัน.  หนา  206-207. 
2สุภาพร  โคกระบิน.  (2534).  นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมอินโดจีน ระหวาง พ.ศ. 2518 

ถึง 2523.  หนา  87   
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  หากแตสถานะการทางการเมืองภายในของไทย ในขณะนั้น อยูในสภาวะที่ไมอํานวย
ตอการดําเนินนโยบายรักษาความสัมพันธกับกลุมประเทศอินโดจีน  เน่ืองดวย รัฐบาล หมอม
ราชวงศเสนีย  ปราโมช  เปนรัฐบาลผสมอยูในสภาพที่ขาดเสถียรภาพทางการเมืองเปนอยาง
มาก มีขาวเกี่ยวกับจะมีการปฏิวัติ รัฐประหาร รัฐบาล  หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช  อยู
ตลอดเวลา กลุมอิทธิพลขวาจัด อาทิเชน กลุมทหาร กลุมนวพล และกลุมกระทิงแดง เริ่มมี
บทบาทขึ้นมาใหมและกลุมเหลานี้ไดดําเนินการคัดคานนโยบายการผูกสัมพันธกับประเทศเพื่อน
บานในอินโดจีน การดําเนินการโจมตี และคัดคานเปนไปอยางชัดเจน เพ่ือโนมนาวใหประชาชน 
เห็นคลอยตามความเห็นของตน โดยไดวิพากษวิจารณ  นายพิชัย  รัตตกุล และนายอานันท ปน
ยารชุน  วาเปนคอมมิวนิสต1

 
  นโยบายตอกัมพูชา 
 สวนเหตุการณในประเทศกัมพูชาขณะนั้น ประเทศกัมพูชามีนโยบายที่จะสรางสังคม
ใหม  ทําใหรัฐบาลกัมพูชาไดทําการขับไลชาวญวนออกจากกัมพูชา ซึ่งเปนสาเหตุใหกองทหาร
เวียดนามพยายามเขาไปพิทักษปกปองชาวญวนเหลานั้น ทําใหเกิดการปะทะกับกองทหาร
กัมพูชาขึ้นในดินแดนของกัมพูชา นอกจากนั้นยังไดมีการปะทะกันระหวางทหารเวียดนามกับ
ทหารกัมพูชาบริเวณชายแดนของ เน่ืองจากเวียดนามไมยอมถอนทหารออกจากพรมแดน
กัมพูชาที่ยึดไวไดจากรัฐบาล  พลเอก ลอน นอล 
 ความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางรัฐบาลกัมพูชากับเวียดนามไดเปนปจจัยที่สําคัญที่ทําให
กัมพูชาตองการที่จะมีความสัมพันธที่ดีกับไทย ดังจะเห็นไดจากการที่ รัฐบาลกัมพูชา สงสาสน 
แสดงความยินดี เน่ืองในโอกาสเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช 
และนายเอียง สารี รองนายกรัฐมนตรีฝายกิจการตางประเทศของกัมพูชาก็ไดสงสาสนแสดง
ความยินดี เน่ืองในโอกาสเขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของนายพิชัย 
รัตตกุล เชนกัน 
 สําหรับการดําเนินนโยบายของรัฐบาล หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช ที่มีตอประเทศ
กัมพูชานั้น ไดดําเนินตามนโยบายของรัฐบาล หมอมราชวงศคึกฤทธิ์  ปราโมช และในเดือน
กรกฎาคม 2519 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยไดเดินทางเขาไปในกัมพูชา
อยางลับ ๆ เพ่ือเจรจากับ นายเอียง สารี เปนเวลา 2 วันโดยเปดการเจรจากันที่เมืองศรีโสภณ 
ซึ่งอยูหางจากพรมแดนไทยเขาไปในกัมพูชาประมาณ 50 กิโลเมตร ผลของการเจรจาสรุปได
ดังนี้ 
 1. ทั้งสองฝายตกลงในหลักการที่จะทําการเปดสถานเอกอัครราชทูตแลกเปลี่ยนกัน
แมวาจะยังไมไดมีการกําหนดวัน เวลาที่แนนอนในการดําเนินการดังกลาวก็ตาม 

                                                
1แหลงเดิม.  หนา   88.  
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 2. ทั้งสองฝายไดตกลงที่จะทําการกําหนดเสนแบงเขตแดนระหวางกัน 
 3. ทั้งสองฝายไดทําการอภิปรายกันเกี่ยวกับชะตากรรมของผูลี้ภัยชาวกัมพูชาที่อยูใน
ประเทศไทยประมาณ 3,000 คน1

 4. ทั้งสองฝายไดตกลงที่จะรวมกันแกปญหาเกี่ยวกับชาวประมงไทยที่ล้ําแดนเขาไป
จับปลาในเขตนานน้ํากําพูชาและถูกทางการกัมพูชาจับกุมไว2

 นอกจากนั้นประเด็นหนึ่งที่ทางไทยใหความสนใจก็คือ เร่ืองการคาที่ฝายไทยรับมา
พิจารณาแตยังไมไดทําการตัดสินใจใหแนชัด กระทรวงการตางประเทศใหทําเรื่องเสนอที่ประชุม
คณะรัฐมนตรี เพ่ือใหพิจารณาเห็นชอบในหลักการดานการคาขายในกัมพูชาและในการประชุม
คณะรัฐมนตรี ประจําวันอังคารที่ 10 สิงหาคม 2519 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาขอเสนอของ
กระทรวงการตางประเทศ ที่ใหพอคาเอกชนคาขายกับกัมพูชา ซึ่งกัมพูชาไดจัดตั้งหนวยงาน
เพ่ือการคากับไทยมากขึ้น ที่ประชุมเห็นชอบแตมีเง่ือนไขบางประการ คือ3

 1. รัฐบาลสนับสนุนพอคาที่จะคาขายกับกัมพูชาแตจะไมรับผิดชอบใด ๆ แทนพอคา
เอกชน 
 2. พอคาหรือเอกชนใดที่ไดรับเลือกใหคาขายกับกัมพูชา หากดําเนินการซึ่งกอใหเกิด
การกระทบกระเทือนตอความสัมพันธกับกัมพูชา รัฐบาลจะไมอนุญาตใหคาขายอีกตอไป 
 3. ปจจุบันพรมแดนไทย-กัมพูชา ยังปดอยู จึงสมควรใหเปดเสนพรมแดนเพื่อการคา
ดานอรัญประเทศกับปอยเปต 
 หลังจากมีมติจากคณะรัฐมนตรีออกมาแลว คณะกรรมการชายแดนไทย-กัมพูชา
รวมกันพิจารณาหาทางปองกันความเสียหายจากการขายสินคากับกัมพูชา โดยใหการคาขายทํา
ได แตพอคา ประชาชนจะขามไปกัมพูชาไมได และ ไดมีการลงนามระหวางผูแทนฝายไทย กับ
ผูแทนฝายกัมพูชาในขอตกลงผานแดนระหวางประเทศทั้งสองที่ อําเภออรัญประเทศ จังหวัด
ปราจีนบุรีในขณะนั้น  ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่คณะผูแทนของทั้งสองประเทศ ลงนามรวมกัน 
คือ วันที่ 30 สิงหาคม 2519 เปนตนไป 
 เม่ือวันที่ 13 กันยายน 2519 โดย หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช ในฐานะ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดลงนามในประกาศเรื่องเปดเสนทางเฉพาะเขตอรัญ
ประเทศ-ปอยเปต โดยใหเพียงจุดเดียว  ระหวางเวลา 07.00 น. ถึง 17.00 น. สวนทางชายแดน
ดานอ่ืน ๆ ยังคงถือปฏิบัติตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 17 เมษายน 2518  ใน

                                                
1สุภาพร  โคกระบิน.  (2534).  นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมอินโดจีน ระหวาง พ.ศ. 2518 

ถึง 2523.  หนา  88. 
2แหลงเดิม.  หนา  89. 
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (2519).  สยามจดหมายเหตุ.  ปที่ 1 ฉบับที่ 32. 
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รัฐบาลชุดนี้ไทยและกัมพูชาจึงไดทําการคาขายตามชายแดนกันอยางเปนทางการ ซึ่งนับไดวา
ความมุงหมายในนโยบายตางประเทศของไทย ไดรับผลสําเร็จในระดับหน่ึง 
 
  นโยบายรัฐบาล นายธานินทร กรัยวิเชียร  ตอกัมพูชา     6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 –
20 ตุลาคม 2520 
  รัฐบาล นายธานินทร กรัยวิเชียร  แถลงนโยบายตอสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน
เกี่ยวกับดานการประเทศ   ดังนี้  

 จะดําเนินความสัมพันธอันดีกับทุกประเทศ ซึ่งปรารถนาและแสดงเจตจํานงที่จะมี
ความสัมพันธอันดีกับประเทศไทยดวยความจริงใจ โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในระบอบการ
ปกครองหรือระบบเศรษฐกิจและสังคม โดยจะยึดหลักความเสมอภาค ความเที่ยงธรรม การเคารพ
อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดนและการไมรุกราน คุกคามหรือแทรกแซงในกิจการภายในซึ่งกัน
และกัน จะแกไขปญหาระหวางประเทศโดยสันติวิธี ดวยการใชวิธีทางการทูตเปนหลักสําคัญ โดย
ยึดมั่นในหลักกฎหมายและความยุติธรรมระหวางประเทศ ... จะไดเสริมความรวมมือสวนภูมิภาค 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจะกระชับความสัมพันธและความเขาใจอันดี ตลอดจนความรวมมือกับประเทศ
ในสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน) ใหแนนแฟนยิ่งขึ้น ทั้งในดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือกอใหเกิดเสถียรภาพความมั่นคง ความเจริญกาวหนาอยูดีกิน
ดี และสันติสุขรวมกันในประเทศสมาชิกและในอาณาบริเวณนี้…”1

  ในการแถลงนโยบายของรัฐบาล  รัฐบาลมีนโยบายจะเปนมิตรกับทุกประเทศ ทั้ง
ในดานเศรษฐกิจและในดานการเมือง แตการดําเนินการดานการตางประเทศความสัมพันธ
ระหวางไทย -กัมพูชาไมได เปนไปตามนโยบายของรัฐบาล นายธานินทร กรัยวิ เชียร  
ความสัมพันธของทั้งสองประเทศไมราบรื่นและมีปญหาตอกันเปนอยางมาก เน่ืองจากทหาร
กัมพูชาที่อยูตามแนวชายแดนมักเขามาปลนประชาชนไทยตามแนวชายแดนบอยครั้ง ทําใหเกิด
มีการปะทะกันที่บริเวณชายแดนไทยและกัมพูชา ในระยะเวลาตั้งแต 1 มกราคม – 20 ธันวาคม 

พ.ศ. 2520 ซึ่งนับเฉพาะที่ฝายไทยมีการสูญเสียรวมไดถึง 122 ครั้ง และการปะทะกันครั้งที่
รุนแรงที่สุดไดเกิดขึ้นวันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 25202   ซึ่งไดสงผลใหรัฐบาลไทยสั่งปดพรมแดน
ระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา และสั่งหามสงสินคาประเภทเชื้อเพลิง ยา เครื่องโลหะ และ
เสื้อผาไปยังประเทศกัมพูชา และทางฝายกัมพูชาไดปดสํานักงานติดตอชายแดนของตนลง ทํา
ใหการติดตอระหวางประเทศทั้งสองสิ้นสุดลง 3

                                                
1สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2544). รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต คณะแรก

จนถึงคณะปจจุบัน.  หนา  224-225.  
2พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน    
3ความสัมพันธระหวางไทย-กัมพูชา รายละเอียดเกี่ยวกับการคาและขอตกลงผานแดน. (2519,)     

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป5/2519/7.  ปกที่ 1-2.   
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 จากความขัดแยงที่รุนแรงทางดานชายแดนไทย-กัมพูชา รัฐบาลตองหันมาดําเนิน
นโยบายปรับความสัมพันธกับกัมพูชา โดยใหองคการสหประชาชาติเปนที่หารือ ระหวาง นาย
อุปดิศร  ปาจริยางกูร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย กับนายเอียง สารี 
รัฐมนตรีวาการตางประเทศกัมพูชา แตการดําเนินการเจรจายังไมสําเร็จ รัฐบาล  นายธานินทร 
กรัยวิเชียร ก็ถูกปฏิวัติจากคณะกลุมทหารหนุม (YoungTurks) เสียกอน1

  
 

-  นโยบายของรัฐบาล   พลเอก เกรียงศักด์ิ  ชมะนันทน  ตอกัมพูชา  11  พฤศจิกายน 
2520 – 12  พฤษภาคม   2520  
 รัฐบาลพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
เม่ือวันที่  1   ธันวาคม 2520   ซึ่งสาระสําคัญของนโยบายในดานการตางประเทศ มีดังนี้คือ 
  จะสงเสริมสันถวไมตรีอันแนนแฟน และ ใหความสนับสนุนรวมมืออยางเต็มที่แกบรรดาประเทศ

สมาชิกของสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน)  เพ่ือใหเกิดเสถียรภาพความ
มั่นคงความไพบูลยรุงเรือง และสันติสุขรวมกันของประเทศสมาชิก และของอาณาบริเวณนี้และ
สนับสนุนมาตรการตาง ๆ  ที่เกื้อกูลใหภู

                                               

มิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเขตสันติภาพ เสรีภาพ 
และความเปนกลางไดตอไปในอนาคต…จะสงเสริมความสัมพันธความรวมมือ  และ  ความเขาใจอันดี

กับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวและกัมพูชาประชาธิปไตย รวมทั้งสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา 
โดยยึดถือหลักการดังกลาวขางตนและหลักการแกไขปญหาตาง ๆ โดยสันติวิธี ทั้งนี้เพ่ือใหเกิด

ประโยชนรวมกันและเพ่ือการอยูรวมกันโดยสันติ...2. 

 จากการแถลงนโยบายตางประเทศของรัฐบาล พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน   ทีไ่ดมี
การแถลงวา ประเทศไทยจะสงเสริมความรวมมือและความเขาใจอันดีกับประเทศกัมพูชาธิปไตย
ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวา มีความตองการสรางสัมพันธภาพที่ดีตอประเทศกัมพูชาอยางจริงจัง 
 รัฐบาล พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน เปนรัฐบาลที่มีเสถียรภาพสูง เน่ืองจากไดรับ
การสนับสนุนจากทหาร และพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน   มีตําแหนง  เปนถึงผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด จนถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2521 

 
 
 
 

 
1ชัยอนันต  สมุทวณิช.  (2525).  ยังเติรกทหารประชาธิปไตย การวิเคราะหบทบาททหารในการ

เมืองไทย.   หนา 98.  
2สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2544). รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต คณะแรก

จนถึงคณะปจจุบัน .หนา  224-225.  



 66 

  นโยบายตอกัมพูชา 
 

 การเมืองของกัมพูชาในระยะนี้ ความขัดแยงระหวางกมัพูชากับเวียดนาม ไดทวีความ
รุนแรงขึ้น เรื่อย ๆ  ทําใหรัฐบาลกัมพูชาตองหันไปสนใจกับการปองกันตนเองจากการรุกราน
ของบรรดาประเทศสังคมนยิมภายใตการนําของสหภาพโซเวียด 
 เม่ือ พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน เขามารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีประเทศไทยและ
ประเทศกัมพูชาไดเร่ิมปรับทาทีในความสัมพันธกับประเทศไทยใหม  จากการเดินทางไปเยือน
กรุงพนมเปญของ  นายอุปดิศร ปาจริยางกูร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทยเมื่อ 
ตนเดือน กุมภาพันธ  พ.ศ. 2521  และการเดินทางมาเยือนไทยของ นายเอียง สารี รอง
นายกรัฐมนตรีฝายกิจการตางประเทศของกัมพูชา ในเดือน กรกฎาคม  ของปเดียวกัน  ไดมีการ
ดําเนินการที่จะใหมีการเปดสถานเอกอัครราชทูตทั้งที่กรุงเทพมหานครและกรุงพนมเปญใน
ขณะที่สภาพความสัมพันธระหวางประเทศไทยและกัมพูชาคงจะเปนไปดวยดี แตเวียดนามไดสง
กองทัพ เขารุกรานกัมพูชา  เพื่อลมลางกัมพูชาประชาธิปไตยและสามารถยึดกรุงพนมเปญได
เม่ือวันที่ 7  มกราคม 2522 และเวียดนามไดมอบให  นายเฮง สัมริน หัวหนาขบวนการแนวรวม
กูชาติกัมพูชา (National United Front for National Salvation)  เปนผูนําประเทศกัมพูชา1  
 กองทัพเขมรแดงไดสลายตัวเปนกองกําลังคอยดักซุมโจมตีทหารเวียดนาม โดยตั้ง
กองกําลังบริเวณชายแดนไทยกัมพูชา ในชวงน้ี การคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัด
สระแกว เปนการคานอกระบบที่เฟองฟูมาก เน่ืองจากสงครามในกัมพูชาทําใหประชาชนกัมพูชา
หนีภัยสงครามเขามายังประเทศไทยเปนจํานวนมาก การคาขายนอกระบบเกิดขึ้น 2  ดาน คือ 
 - การคาขายระหวางเขตแดนสําหรับชาวกัมพูชาที่หลบหนีภัยสงครามในประเทศ
กัมพูชา และการคาระหวางกองกําลังทหารเขมรฝายตาง ๆ ที่ยังคงมีกําลังซุมซอนอยูตามเขต
แดนกัมพูชา2  
 เหตุการณที่เกิดขึ้นในกัมพูชานี้ไดมีผลสะทอนตอประเทศไทยและและรัฐบาลประเทศ
ไทยไดแสดงจุดยืนตอความขัดแยงที่เกิดขึ้นดังนี้ คือ 
 1. รัฐบาลไทยไดประกาศชี้แจงวา   ไทยจะยึดถือทาทีเปนกลางในความขัดแยง
ระหวางประเทศ 
 2. สําหรับกัมพูชานั้น  ไทยยังไมไดใหการรับรองกลุมนายเฮง สัมริน  และไทยพรอม
ที่จะเคารพตอหลักการตัดสินใจดวยตนเอง 

                                                
1สุภาพร  โคกระบิน.  (2534).  นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมอินโดจีน ระหวาง พ.ศ. 2518 

ถึง 2523.  หนา  117-121. 
2พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน  2549.  
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 3. ไทยรวมกับประเทศอาเซียน อ่ืน ๆ ไดเรียกรองใหมีการยุติการขัดแยงกันดวย
อาวุธในอินโดจีนและใหมีการถอนทหารตางชาติทั้งหมดจากดินแดนที่มีการขัดแยงทุกแหง1

 การสูรบที่ยืดเยื้อติดพันระหวางกองกําลังฝาย เฮง สัมริน ผสมเวียดนามกับกองกําลัง
ฝายกัมพูชาประชาธิปไตย    ทําใหชาวกัมพูชาตองอพยพหนีภัยสงครามขามมายังชายแดนไทย 
ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยเปนอยางมาก รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน จึงได
เขาปรึกษากับเลขาธิการสหประชาชาติซึ่งกําลังเดินทางมาเยือนไทยในระหวางชวงกลางเดือน 
พฤษภาคม 2522 และนายกรัฐมนตรี เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ไดสงจดหมายถึงรัฐบาลกัมพูชา
ประชาธิปไตย  ใหยุติการสงชาวกัมพูชาอพยพเขามาในประเทศไทยรวมทั้งใหยุติการสงกําลัง
เขามาเสริมบริเวณที่ติดกับชายแดนไทยดวย ในเดือน มิถุนายน 2522 รัฐบาลไทย ได
ดําเนินการผลักดันอพยพชาวกัมพูชากลับเขาเขตกัมพูชาไปทามกลางเสียงวิพากษวิจารณจาก
หลายฝาย  แตอยางไรก็ตามตอมารัฐบาลไทยไดเปลี่ยนทาทีที่มีตอผูอพยพชาวกัมพูชาใหมเพ่ือ
เห็นแกมนุษยธรรม   ไทย ใหที่พักพิงแกผูอพยพชาวกัมพูชาเหลานี้เปนการชั่วคราว 
  สิ่งที่สําคัญของการดําเนินนโยบายของรัฐบาล พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน   คือ
ประเทศไทยใหการรับรองรัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยวาเปนรัฐบาลที่ถูกตองของประเทศ
กัมพูชา   แตไดเกิดเหตุการณความยุงยากขึ้นในกัมพูชา ซึ่งเกิดขึ้นอยางรวดเร็วและมีผลทําให
สถานะทางการเมืองภายในของกัมพูชาเปลี่ยนแปลงไป  โดยที่ประเทศไทยไมคิดวาจะเกิด
เหตุการณเชนนี้ขึ้น นอกจากนี้ความขัดแยงระหวางจีนกับเวียดนาม    และระหวางเวียดนามกับ
กัมพูชาก็เปนปจจัยที่ทําใหจีนสนับสนุนใหกัมพูชามีความสัมพันธที่ดีกับไทย เพ่ือที่จะทําให
กัมพูชาไมตองมีศัตรูที่มีพรมแดนติดตอกันถึงสองประเทศ 2  
 การที่เวียดนามไดใชกําลังทหารบุกรุกเขาไปในกัมพูชาและจัดตั้งรัฐบาลเฮง สัมริน  
ขึ้นนั้นไดสงผลกระทบกระเทือนตอผลประโยชนของไทยเปนอยางมาก  เนื่องจากนโยบาย
เกี่ยวกับความมั่นคงของไทยตั้งอยูบนสมมติฐานวา ถาเวียดนามสามารถควบคุมประเทศลาว
และกัมพูชาไดแลว จะมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศไทยเปนอยางมาก ดังนั้น
จุดมุงหมายของไทยคือการสรางลาว และกัมพูชาใหเปนรัฐกับชนระหวางประเทศไทยกับ
เวียดนาม ซึ่งเปนการกลับสูแนวความคิดที่ไทยเคยมีตอกัมพูชา  ในระยะหลังป พ.ศ. 2345-
24053   

                                                
1สุภาพร  โคกระบิน.  (2534นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมอินโดจีน ระหวาง พ.ศ. 2518 ถึง 

2523.  หนา  117-120.  
2ปนทอง  ใจสุทธิ.  (2538).  นโยบายตางประเทศของไทยตอปญหากัมพูชาระหวาง พ.ศ. 2516-

2543.  หนา 24. 
3ปนทอง  ใจสุทธิ.  (2538).  นโยบายตางประเทศของไทยตอปญหากัมพูชาระหวาง พ.ศ. 2516-

2543.  หนา 24.  
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 รัฐบาลไทยมีนโยบายตอตานการรุกรานของเวียดนามตอ กัมพูชา ซึ่งการกระทําของ
เวียดนามเปนการกระทําที่ผิดตอกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมายระหวางประเทศ  ดังน้ัน
รัฐบาลไทย จึงไดรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนออกแถลงการณรวม ของการประชุมพิเศษ
ของรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนเม่ือวันที่ 12 มกราคม 2522 ที่กรุงเทพมหานคร  เรียกรองใหมี
การถอนกองกําลังตางชาติทั้งหมดออกจากดินแดนกัมพูชาโดยเร็ว  และสนับสนุนการตัดสินใจ
ของคณะมนตรีความมั่นคงของสหประชาชาติ  พิจารณาสถานการณในอินโดจีนโดยทันที  และ
เรงใหคณะมนตรีความมั่นคงของสหประชาชาติ  หามาตรการในการดําเนินการนําสันติภาพ
ความมั่นคง  และเสถียรภาพกลับคืนมาสูบริเวณนี้โดยไดเสนอรางขอมติเร่ือง  “สถานการณใน

กัมพูชา”  เขาสูสมัชชาใหญสมัยสามัญครั้งที่ 34  ดวยคะแนนเสียงสนับสนุน 91 คัดคาน 21 และ

งดออกเสียง 29  เปนขอมติที่ 34/22 ซึ่งมีสาระสําคัญคือใหมีการถอนทหารตางชาติโดยทันที1  
และเรียกรองรัฐในเอเชียตะวันออกเฉียงใตทุกรูปแบบและทุกฝาย  ที่เกี่ยวของในกรณีพิพาท
หาทางตกลงขอพิพาทโดยสันติวิธี  ตามนัยแหงกฎบัตรสหประชาชาติ และ ใหประชาชนกัมพูชา
ควรสามารถเลือกรัฐบาลของตนตามหลักประชาธิปไตย  โดยปราศจากการแทรกแซงหรือบอน
ทําลายจากภายนอก2    
 ในขณะเดียวกัน รัฐบาลไทยไดดําเนินโยบายปดกั้นทางเศรษฐกิจ ตอกัมพูชา 
เหตุการณในขณะนี้ มีการสูรบในบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกวอยางหนัก 
ตลาดการคาชายแดนไทย-กัมพูชา นอกระบบ  ดานจังหวัดสระแกว  ถูกสั่งปด โดยมีการ
ควบคุมอยางเขมงวดจากกองกําลังทหารที่ดูแลในพื้นที่ เพ่ือปองกันสินคา ประเภทยุทธปจจัย 
เชน ยา ปุยเคมี สินคาประเภทโลหะภัณฑ  ซึ่งสามารถนําไปใชในกองทัพได3

 จากการดําเนินนโยบายของ รัฐบาล พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน ตอประเทศ
กัมพูชา จะเห็นไดวาไดดําเนินนโยบายที่รัฐบาลไดแถลงไวคือ การดําเนินนโยบายที่เปนมิตรกับ
กัมพูชาแต สภาพทางการเมืองภายในของกัมพูชาเปลี่ยนแปลงไป   
รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน ตองใชความอดทน และความรอบคอบ ในการดําเนิน
นโยบายตอกัมพูชาจะเห็นไดวารัฐบาล ไดดําเนินการตามสถานการณ ในขณะนั้นได เปนอยางดี 
 
   -   นโยบายรัฐบาล  พลเอกเปรม ติณสูลานนท ตอกัมพูชา 3 มีนาคม 2523–30 เมษายน   
2526 

                                                
1สุภาพร  โคกระบิน.  (2534). นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมอินโดจีน ระหวาง พ.ศ. 2518 ถึง 

2523.  หนา  117-121.  
2 แหลงเดิม.  หนา  123. 
3พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน  2549.  
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 รัฐบาลพล.อ.เปรม  ติณสูลานนท  ไดแถลงถึงนโยบายตางประเทศตอรัฐสภา เม่ือ
วันที่ 28  มีนาคม  2523 ดังนี้ 
   ...รัฐบาลจะ ดําเนินนโยบายตางประเทศอยางเปนอิสระ  โดยยึดถือประโยชนของชาติเปนหลัก 

เพ่ือใหบรรลุผลในการธํารงไวซึ่งเอกราช อธิปไตยของชาติ  โดยมุงเนนใหเกิดประโยชนสูงสุด
ทางดานเศรษฐกิจ ของเปนเทศเปนสําคัญ นอกจากนี้ จะรวมมือกับนานาประเทศและองคการ

ระหวางประเทศ เพ่ือยังประโยชนใหเกิดแกความมั่นคงของรัฐและการพัฒนาประเทศ… 1

 สถานการณดานการตางประเทศของไทย ในขณะนี้ ตองเผชิญกับปญหาความมั่นคง
จากภายในประเทศและภายนอกประเทศ  ปญหาภายในประเทศคือ การกอการรายของพรรค
คอมมิวนิสต  และปญหาภายนอกประเทศ คือ  การคุกคามของเวียดนามตอกัมพูชาตามแนว
พรมแดนไทย-กัมพูชา  จากการที่เวียดนามไดรุกรานและยึดครองกัมพูชา และไดจัดตั้งระบอบ 
เฮง สัมริน ขึ้นที่กรุงพนมเปญ ทําใหรัฐบาลกัมพูชาตองหนีเขาปาและทําการสูรบยืดเยื้อจน
กลายเปนปญหาใหกับประเทศไทยเปนอยางมาก การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย จึง
เนนที่  “ความมั่นคงของชาติ”  (Security Oriented) เปนหลัก  เพราะเกรงวาการขยายอิทธิพล

ของเวียดนามที่สามารถยึดครองกัมพูชา และครอบงําลาวไวได นั้น  เวียดนามจะจัดตั้ง 
“สหพันธอินโดจีน” ขึ้นมา  โดยเฉพาะกรณีการรุกรานชายแดนประเทศไทย  ดานจังหวัด

สระแกว ครั้งใหญ ที่บานโนนหมากมุน  อําเภอตาพระยา จังหวัดปราจีนบุรีในขณะนั้น  ในเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 25232    
 ซึ่งในขณะนั้น พลเอกเปรม ติณสูลานนท เพ่ิงเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดสั่งการ
ใหใชกําลังเขาผลักดันและหยุดยั้งการละเมิดอธิปไตยของกองกําลังเวียดนาม  การปะทะกัน
อยางรุนแรงที่โนนหมากมุนน้ี ทําใหทหารไทยเสียชีวิตหลายสิบนาย3 จึงสงผลใหนายกรัฐมนตรี 
พลเอก เปรม ติณสูลานนท และรัฐมนตรีวาการตางประเทศ พลอากาศเอก  สิทธิ   เศวตศิลา 
มองเวียดนามวา เปนภัยคุมคามความมั่นคงของประเทศไทย และมีความหวาดระแวงวา
เวียดนามจะรุกรานประเทศไทย  ในขณะนั้นมีขาวลือเสมอวา เวียดนามกําหนดวันบุกประเทศ
ไทย  ซึ่งทําใหรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท หวาดระแวงเสมอวาตราบใดที่เวียดนามยังคง
ยึดครองและมีทหารอยูในกัมพูชา ตราบนั้นประเทศไทยก็ยังคงถูกคุกคามความมั่นคงทางดาน
ชายแดนตะวันออกอยูเสมอ  รัฐบาลประเทศไทยจึงไดตัดสินใจใชวิธีทางการทูตเพื่อแกไขปญหา

                                                
1 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.(2544). รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต คณะแรก

จนถึงคณะปจจุบัน.  (เอกสารงานรัฐสภา).  หนา  299.   
2 ประสงค  สุนศิริ.  (2528).  ปญหาการรุกลํ้าอธิปไตยตามแนวชายแดน. หนา  19.   
3 พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  15 มีนาคม 2549.     
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กัมพูชา  คือ การใชนโยบายโดดเดี่ยวเวียดนาม และพยายามเรียกรองและผลักดันใหเวียดนาม
ถอนทหารออกไปจากกัมพูชา1

 กระทรวงการตางประเทศของไทยไดจัดพิมพสมุดปกขาว The Veitnamese Acts of 
Aggression Against Thailand’s Sovereignty and Territorial Intergrity  ในป พ.ศ. 2523 เพ่ือ

ชี้แจงเหตุการณและแสดงหลักฐานการลวงล้ําอธิปไตยของไทยในกรณโนนหมากมุน  โดยกําลัง
ทหารเวียดนาม และ พล.อ.อ. สิทธิ เศวตศิลา ยังไดเดินทางไปหลาย ๆ ประเทศ เพ่ือแสวงหา
ความสนับสนุนและสรางมติโลกเกี่ยวกับการแกไขปญหากัมพูชา และโดดเดี่ยวเวียดนาม จน
ไดรับสมญานามวา พล.อ.อ. สิทธิ เศวตศิลา เปน “สถาปนิกปญหากัมพูชา” โดยการใชนโยบาย

ตางประเทศ คือ “รอบโลกและรอบดาน”2

 เหตุการณในชวงนี้  ประเทศไทยมีความจําเปนตองเปดจุดคาขาย ใหกับประชาชน
กัมพูชาที่ลี้ภัยสงครามและอาศัยอยูในศูนยอพยพในเขตไทย และประชาชนกัมพูชาที่อาศัยอยู
ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  เพ่ือบรรเทาความเดือนรอนของประชาชน
กัมพูชา ที่ตกอยูในภาวะสงคราม ไมสามารถทําการเพาะปลูกได ทั้งนี้ไดกําหนดใหเปดจุด
คาขายชายแดนเปนการชั่วคราว  3  แหงดวยกันคือ บานโนนหมากมุน อําเภอตาพระยา  บาน
โคกสะแบง  อําเภออรัญประเทศ และบานหนองจาน กิ่งอําเภอโคกสูง  โดยให ทหารกองกําลัง
บูรพาทําการควบคุมดูแลการคานอกระบบอยางเขมงวด3

 

4.2.2   นโยบายสงเสริมการคา 
 
       -  นโยบายรัฐบาล พลเอก  ชาติชาย ชุณหะวัณ   ตอกัมพูชา    4  สิงหาคม   2531-9  
ธันวาคม   2533   
 พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ   ประกาศนโยบายแปรสนามรบเปนสนามการคา ตั้งแต
วาระแรกของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ไดสรางความประหลาดใจ โดยทั่วไปเพราะ
นโยบาย ของรัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ   คือการสนับสนุนใหภาคเอกชนเขาไปทํา
การคาและการลงทุนในกลุมประเทศอินโดจีนอยางเปนทางการ  ซึ่งประเทศไทยกําลังเปลี่ยน
นโยบายเดิมที่ ไมผอนปรน มาเปนนโยบายที่ยืดหยุนตออินโดจีน ซึ่งมีทั้งเสียงคัดคานและการ

                                                
1 ปนทอง  ใจสุทธิ.  (2538).  นโยบายตางประเทศของไทยตอปญหากัมพูชาระหวาง พ.ศ. 2516-

2543.  หนา  60-62. 
2 แหลงเดิม  หนา  63.  
3 พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,

กองบัญชาการกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  15 มนีาคม  2549.   
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สนับสนุน  ฝายที่คัดคานมีความเห็นวาวานโยบายกดดันเวียดนามที่มีตอเวียดนามเริ่มมีทาที
ออนลง  และหากผอนปรนใหกับกลุมประเทศอินโดจีน ก็จะทําใหเวียดนามและรัฐบาลเฮง สัมริน 
มีทาทีแข็งกราวขึ้น  ฝายที่สนับสนุนมองถึงประโยชนทางดานธุรกิจที่ประเทศไทยจะไดในระยะ
ยาว ซึ่งกัมพูชา สามารถเปนตลาดการสงสินคาออกของไทยและนักธุรกิจไทยใหสามารถเขาไป
ลงทุนในกิจการตาง ๆ ในอินโดจีนได เนื่องจากกัมพูชา มีทรัพยากรธรรมชาติมากมาย และจะ
เปนฐานที่สําคัญของการขยายตลาด สินคาของไทยในอนาคตการดําเนินการของรัฐบาล พลเอก 
ชาติชาย ชุณหะวัณ  ภายใตนโยบายที่สงเสริมใหมีความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศในอินโดจีนใหมากขึ้น  ทําใหสถานการณระหวางประเทศ ขณะนั้นมีความผอนคลาย
ความตึงเครียดมากขึ้น การเจรจากับเวียดนามและรัฐบาลพนมเปญ  โดยการใชนโยบายการคา
นําการทูตสรางความไวใจซ่ึงกันและกัน ทําใหมีการหันมารวมมือและสรางสันติภาพในกัมพูชา
มากขึ้น1

 

  นโยบายตอกัมพูชา 
 

 ตั้งแตเวียดนามไดยกกองทหารเขายึดกัมพูชา  เม่ือเดือนธันวาคม 2521 และได
สถาปนารัฐบาลระบอบเฮง สัมริน ประเทศไทยไดรวมมือกับอาเซียนในการสนับสนุนกองกําลัง
เขมรที่ตอตานเวียดนาม ซึ่งตอมาไดรวมตัวเปนรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตยภายใตการนํา
ของเจานโรดมสีหนุ นายซอน ซาน และนายเขียว สัมพันธ โดยการใหการสนับสนุนทั้งทาง
การเมืองอยางเปดเผย และยินยอมใหความสนับสนุนทางอาวุธจากนานาประเทศผานไทยสู
เขมรฝายรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตย  ประเทศไทยมีนโยบาย ไมรับรองฐานะของรัฐบาล
เฮง สัมริน  ที่พนมเปญ เน่ืองจากเปนการแตงตั้งของเวียดนาม  และนอกจากนั้นยังไดโดดเดี่ยว
เวียดนามทั้งทางเศรษฐกิจและทางการเมืองเปนเหตุใหเวียดนามตองหันไปขอความชวยเหลือ
จากโซเวียต มากขึ้น เพราะประเทศไทยและอาเซียน มีมติรวมกันไมทําการคบคากับเวียดนาม
และรัฐบาล เฮง สัมริน   จนกวาเวียดนามจะปฏิบัติตามขอเรียกรองที่อาเซียนยึดถือรวมกันคือ
ใหเวียดนามถอนกองกําลังออกจากกัมพูชา ใหกัมพูชามีการเลือกตั้งโดยเสรีภายใตการดูแลของ
สหประชาชาติ และใหกัมพูชาเปนกลาง นอกจากนี้ยังใหการสนับสนุนบทบาทของเขมร
ฝายรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตย ฝายตอตานเวียดนามในเวทีสหประชาชาติ2  จนสามารถ

                                                
1สุนัย  ผาสุก. (2539).  นโยบายตางประเทศของไทย:ศึกษากระบาวนการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ ตอกัมพูชา( 4  สิงหาคม ค.ศ. 1988  ถึง 23  กุมภาพันธ ค.ศ.1991). หนา   
21.   

2แหลงเดิม.  หนา  22.  
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เปนตัวแทนของชาวกัมพูชา1  และมีที่นั่งในสหประชาชาติ อีกทั้งเรียกรองใหนานาชาติลงมติ
สนับสนุนขอเสนอของอาเซียนที่กลาวมาขางตน ซึ่งเปนบทบาทที่สําคัญของอาเซียนเน่ืองจาก
ไดรับเสียงสนับสนุนสวนใหญจากนานาชาติ และเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ 
 การแปรสนามรบเปนสนามการคา ทําใหมีความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 
เปนการเปดโอกาสใหประเทศในอินโดจีนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค 
ซึ่งเปนการเปลี่ยนมิติจากเดิมที่เนนเรื่องความมั่นคงทาง การทหารเปนหลักเพราะนอกจากจะไม
สงผลดีตอสงครามในกัมพูชาแลว ยังสงผลกระทบตอประชาชนที่อยูตามแนวชายแดนไทย-
กัมพูชา     ซึ่งอาจไดรับบาดเจ็บจากการสูรบที่พลัดหลงเขามาในเขตชายแดนไทย ดังนั้นการ
พบปะเจรจาซึ่งกันและกันจึงเปนหลักของพื้นฐานการสรางความสัมพันธระหวางกันเพ่ือหา
หนทางแกไขปญหาความขัดแยงที่มีใหลุลวงไปดวยดี2

 นโยบายรัฐบาล   พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ  ที่มีตอการแกปญหากัมพูชา ดวยการ
ดําเนินการติดตอกับนายกรัฐมนตรี ฮุน เซน  ประเทศกัมพูชา ในขณะนั้น  
 การติดตอกับนายกรัฐมนตรี ฮุน เซน พลเอก  ชาติชาย ชุณหะวัณ ไดกลาวตอที่
ประชุมสโมสรผูสื่อขาวตางประเทศ ณ โรงแรมโอเรียนเต็ล เม่ือวันที่ 22 ธันวาคม 2531 วาหาก

นายฮุน เซน นายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา∗มาเยือนกรุงเทพมหานคร ก็ยินดี
ตอนรับ และในวันที่ 25-26 มกราคม 2532 นายฮุน เซนไดเดินทางมาเยือนกรุงเทพมหานคร  
อันเปนการดําเนินทางการทูตที่แตกตางจากรัฐบาลชุดกอน ๆ ที่ปฏิเสธการติดตออยางเปดเผย
กับรัฐบาลเฮง สัมริน3

 เหตุผลในการเชิญนายฮุน เซน มาเยือนไทยดําเนินการของฝายไทย ไดแก 
 1. จะชวยผลักดันในการเจรจาระหวางคูกรณีตาง ๆ มีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จ
ยิ่งขึ้น เน่ืองจากบรรยากาศทางการเมืองระหวางประเทศโดยทั่วไปไดเย็นลง หลายฝายพยายาม
หาหนทางแกไขความบาดหมางใจ รวมไปถึงความสัมพันธระหวางไทยกับอินโดจีนก็อยูใน

                                                
1สุนัย  ผาสุก. (2539).  นโยบายตางประเทศของไทย:ศึกษากระบาวนการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  ตอกัมพูชา(4 สิงหาคม ค.ศ. 1988 ถึง 23 กุมภาพันธ ค.ศ.1991). หนา  22. 
  2แหลงเดิม.   หนา 23. 
∗ เวียดนามสงกองทัพ เขารุกรานกัมพูชา  เพ่ือลมลางกัมพูชาประชาธิปไตย  และสามารถยึดกรุง

พนมเปญ  ไดเมื่อวันที่ 7  มกราคม 2522 และไดมอบให  นายเฮง สัมริน หัวหนาขบวนการแนวรวมกูชาติ
กัมพูชา (National United Front for National Salvation) ซึ่งไดรวมกันกับเวียดนามกอต้ังขึ้น  เมื่อวันที่ 3  
ธันวาคม 2521 กอนเขารุกรานกัมพูชา    ขึ้นเปนผูนําประเทศกัมพูชา  และไดเปล่ียนแปลงชื่อประเทศ
กัมพูชาเปน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา (The People’s Republic of Kampuchea) :สุภาพร  โค
กระบิน.  (2534).  นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมอินโดจีน ระหวาง พ.ศ. 2518 ถึง 2523.  หนา  117-
121. 

3สุนัย  ผาสุก. (2539).  เลมเดิม.   หนา  34.  



 73 

สภาพที่ทั้งสองฝายกําลังปรับตัวเชาหากัน อีกทั้งพัฒนาการความสัมพันธระหวางไทยกับ
เวียดนามมีความกาวหนาขึ้น โดยเฉพาะหลังจากการเดินทางไปเยือนเวียดนามของพลอากาศ
เอก สิทธิ เศวตศิลา เม่ือวันที่ 9 – 12 มกราคม พ.ศ. 2532 และมีแนวโนมวาคูกรณีในปญหา

กัมพูชาจะหันหนาเขาหากันมากขึ้น 
 2. การที่รัฐบาลเวียดนามมีปฏิกิริยาตอบตอนโยบายทางไทยอยางดีนั้น นับเปน
โอกาสเหมาะที่ไทยจะไดทําการพบปะหารือกับ นายฮุน เซน อยางไมเปนทางการ เพ่ือที่จะไดรู
วาทางรัฐบาลพนมเปญมีความคิดเห็นเปนอยางไร 
 3. การพบปะกับ นายฮุน เซน จะชวยใหการประชุมแกปญหากัมพูชาอยางไมเปน
ทางการที่จาการตา ครั้งที่ 2 เกิดขึ้นไดและอาจจะประสบความคืบหนา เน่ืองจากวาทุกฝายที่
เกี่ยวของกับปญหาควรมีโอกาสที่จะไดเขามารวมเจรจาหารือดวยกัน เวียดนามเริ่มจะมี
ความสัมพันธที่ดีขึ้นกับไทยและรัฐบาลพนมเปญก็มีโอกาสที่จะไดรูจักกับไทย และภายนอกมาก
ขึ้น การรูจักกันชวยใหทั้งสองประเทศมีความพรอมที่จะรวมการประชุมเพ่ือหาทางแกไขปญหา
รวมกัน1

 จากคํากลาวของ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ  เม่ือ วันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2531 ตอ
ที่ประชุมผูสื่อขาวตางประเทศ ณ โรงแรมโอเรียนเต็ล วา ยินดี ตอนรับนายฮุน เซน  มี
จุดมุงหมายเพื่อสงสัญญาณไปยังรัฐบาลในกรุงฮานอย เพื่อดูวาเวียดนามมีความพรอมใจจะ
ประนีประนอมทาทีมากขึ้นหรือไม อีกทั้งยังเปดโอกาสใหการเยือนเวียดนามของ พลอากาศเอก 
สิทธิ เศวตศิลา ประสบความสําเร็จยิ่งขึ้น 
 กอนหนาที่ นายฮุน เซน จะมาเดินทางมาประเทศไทย  พลเอกชาติชายไดแจงเรื่องน้ี
กับนายกรัฐมนตรี ประเทศมาเลเซีย ดร.มหาธีร โมฮัมหมัด  (Dr.Mahathir Mohammad) โดย
ผานทางรองนายกรัฐมนตรีประเทศมาเลเซีย นายริททาอูดิน (Mr.Ritthaudin) ซึ่งเห็นดีดวย  
และ ไดไปแวะอินโดนีเซียอยางรีบดวนในขณะที่เดินทางไปรวมการประชุมของคณะกรรมาธิการ
ชายแดนรวมของไทย-มาเลเซีย  ประธานาธิบดีซู ฮารโต ประเทศอินโดนีเซีย ก็เห็นดีดวย
เชนกัน2   
 นอกจากนี้รัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ   ยังไดทําความเขาใจชี้แจงกับ 
ประเทศจีน โดยผานทาง นาย ไฉ ซีหมิน (Chai Zemin) อดีตเอกอัครราชทูตจีนประจําประเทศ
ไทยและรองประธานของสถาบันการตางประเทศของประชาชนจีน วาเปนโอกาสเหมาะที่จะ
พูดคุยกับรัฐบาลพนมเปญ เพราะไทยปฏิเสธการเจรจามาตลอด 9 ป อีกทั้งการพูดคุยกับเขมร 3 

                                                
1สุนัย  ผาสุก. (2539).  นโยบายตางประเทศของไทย:ศึกษากระบาวนการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  ตอกัมพูชา(4 สิงหาคม ค.ศ. 1988 ถึง 23 กุมภาพันธ ค.ศ.1991).หนา 35-
49. 

2แหลงเดิม.  หนา  50-52.  
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ฝาย ยังไมพอ และไดเปรียบเทียบกับการที่จีนเริ่มการเจรจากับเวียดนามหลังจากปฏิเสธมา 10 
ป ไทยจึงตองมีการปรับนโยบาย และพยายามทุกทางใหมีความเขาใจตอกัน เน่ืองจากไม
สามารถหนีออกจากกันได การพูดคุยกันน้ันดีวาการสูรบ 
 การพบปะระหวางรัฐบาลประเทศไทย กับ นาย ฮุน เซน เม่ือวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.
2532 ที่บานพักซอยราชครูของ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัน  คณะผูแทนของรัฐบาลประเทศไทย 
ประกอบดวย พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัน  พลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา พลเอก ชวลิต ยงใจ
ยุทธ และที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีผลของการประชุมเห็นพองรวมกันวาเม่ือเวียดนามถอนทหาร
แลวควรจะยุติความชวยเหลือทางทหารจากภายนอกและใหมี

                                               

การจัดตั้งองคกรนานาชาติขึ้นดูแล
การถอนทหารของเวียดนาม 
 นาย ฮุน เซน กลาวถึงจุดมุงหมายของการมาเยือนกรุงเทพมหานคร วาไมไดเกี่ยวกับ
การรับรองฐานะของรัฐบาลพนมเปญ แตเพ่ือเปนการยุติสงครามและพรอมที่จะหาทางยุติปญหา
เทาที่จะทําได และยังไดสนับสนุนนโยบายที่จะใหอินโดจีนเปนตลาดการคา เพราะหมายความ
กัมพูชาไมตองนําเขาสินคาจากไทยโดยผานสิงคโปรและพรอมที่ทําการคา การลงทุนกับไทย 
แมกัมพูชาขาดเงินทุน แตมีทรัพยากรธรรมชาติมาก สําหรับหนทางการแกไขปญหากัมพูชา 
นายฮุน เซน เห็นวามี 3 แบบคือ 
 1. การตกลงสมบูรณแบบ 
 2. การตกลงไดบางสวน 
 3. จะไมมีการตกลงทางการเมืองใด ๆ เลย ปลอยใหปญหาแกโดยตัวมันเอง 1

 หนทางแรก นาย ฮุน เซน เห็นวายุงยากมาก เพราะการตกลงนานาชาติรวมกับเขมร
ทุกฝายนั้นไมงาย มีความซับซอนมาก จึงทําใหหนทางที่ 2 เปนไปไดมากกวา โดยใหนานาชาติ 
ตกลงกันไดกอนแลวตามมาดวยการตกลงระหวางเขมรทุกฝาย สวนเขมรแดงจะสามารถมีสวน
รวมในทางการเมืองเทานั้น จะไมอนุญาตใหมีหนวยทหารภายในพนมเปญ เพราะจะกลายเปน
สงครามกลางการเมืองที่ควบคุมไมได 
 การพบปะครั้งน้ีเทากับเปนการปูทางใหกับสันติภาพในกัมพูชา นอกเหนือจะเปนการ
กระชับความสัมพันธระหวางประเทศ นาย ฮุน เซน ยังตกลงที่จะพูดคุยในทุกประเด็นในระดับ
ทวิภาคีกับ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ  และยังรับวาจะปลอยคนงานไทยที่ถูกคุมขังในกัมพูชา
อีกราว 300 คน (สวนใหญเปนคนไทยที่เขาไปเสี่ยงโชคหาอัญมณีในกัมพูชา) อีกทั้งเต็มใจจะรับ

 
1สุนัย  ผาสุก. (2539).  นโยบายตางประเทศของไทย:ศึกษากระบาวนการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  ตอกัมพูชา(4 สิงหาคม ค.ศ. 1988 ถึง 23 กุมภาพันธ ค.ศ.1991). หนา  
53-55. 
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ผูอพยพชาวกัมพูชากลับประเทศ หากวาบุคคลเหลานั้นสมัครใจ และเพ่ือเปนการกระชับ
ความสัมพันธระหวางกัน นาย ฮุน เซน  ไดเชิญรัฐบาลไทยไปเยือนกัมพูชา1

 การติดตอกับรัฐบาล  นาย ฮุน เซน ของ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัน กอใหเกิดเสียง
วิพากษวิจารณมากมาย ม.ร.ว.สุขุมพันธ บริพัตร ที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีชี้วาการเชิญนาย
ฮุน เซนมาเยือนกรุงเทพฯเปนการริเริ่มนโยบายใหมเกี่ยวกับอินโดจีนของพล.อ.ชาติชาย ชุณหะ
วัณ แมจะเสี่ยงตอการถูกวิพากษวิจารณ ความเขาใจผิดจากมิตรประเทศซึ่งเคยสนับสนุนไทย
และอาเซียนในความพยายามแกปญหากัมพูชา แตกระบวนการทางการทูตมีความเสี่ยงอยู
ตลอดเวลา ปญหากัมพูชาได เสียงคัดคานหรือการวิจารณก็คงจะลดนอยลง  
 นาย ฮุน เซน ไดเดินทางมายังไทยอีก 2 ครั้งคือ ในวันที่ 1 พฤษภาคม 2532 นายฮุน 
เซน ไดแวะเปลี่ยนเครื่องบินที่ดอนเมืองเม่ือเวลา 11.00 น. กอนไปประชุมที่จาการตา เพ่ือ
พบปะกับเจานโรดมสีหนุ ในวันที่ 3-4 พฤษภาคม พ.ศ.2532  นายไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ  ไดไป 
ตอนรับพูดคุยเพราะอยากทราบถึงความคิดของ  นายฮุน เซน เกี่ยวกับขอเสนอใหมของเจา
นโรดมสีหนุ ที่ตองการใหไทยเปนเจาภาพการประชุมเขมร 4 ฝาย (ซึ่งประเด็นน้ี นายฮุน เซน 
และนายเตีย บันห รัฐมนตรีกลาโหมของกัมพูชาไดเคยเรียกรองใหไทยจัดการประชุมเขมร 4 
ฝายขึ้นที่กรุงเทพมหานคร ตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ. 2532) ในการมาเยือนประเทศไทยของ 
นายฮุน เซน ครั้งนี้มีทาทีที่ผอนปรนมากขึ้นโดย เฉพาะกับขอเสนอกองกําลังรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ เพ่ือตรวจสอบการถอนทหารของเวียดนามออกจากกัมพูชา โดยประกาศวาให
กองกําลังของสหประชาชาติ จํานวน 100 คน  เขาไปในกัมพูชาได รวมทั้งกลาวสนับสนุน
บทบาทของเจานโรดมสีหนุวา ควรจะเปนผูดํารงตําแหนงประธานสภาปรองดองแหงชาติ 
(National Reconciliation Council) ซึ่งจะทําหนาที่ปรองดองกัมพูชา อีกทั้งเปดเผยถึงความ
เปลี่ยนแปลงของรัฐบาลพนมเปญ อาทิการแกไขรัฐธรรมนูญที่เอ้ืออํานวยตอการลงทุนของ
ตางชาติ รวมไปถึงการถือครองที่ดิน การเปลี่ยนชื่อประเทศจากสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา 
(People’s Republic of Kampuchea) มาเปน “รัฐกัมพูชา” (The State of Cambodia) 2  ซึ่ง

สะทอนถึงความเปนกลาง รวมทั้งการเปลี่ยนธงชาติใหมโดยใชสีน้ําเงินและพระปรางค 5 ยอด 
อันเปนการเปลี่ยนแปลงที่ทําใหกัมพูชาแทบไมเหลือความเปนคอมมิวนิสตอยูเลย3

 การเปลี่ยนแปลงดังกลาวของรัฐบาลพนมเปญ เปนไปเพื่อใหนานาชาติรับรองการ
ดํารงอยูของรัฐบาลพนมเปญ อันจะเปนการเพิ่มอํานาจในการตอรองในการจัดวางฐานะฝายตน

                                                
1สุนัย  ผาสุก. (2539).  นโยบายตางประเทศของไทย:ศึกษากระบาวนการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณะหวัณ ตอกัมพูชา(4สิงหาคมค.ศ. 1988 ถึง 23 กุมภาพันธ ค.ศ.1991). หนา  49-
56. 

2สุนัย  ผาสุก. (2539).  เลมเดิม.    57. 
3แหลงเดิม. หนา  -59.  
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ในรัฐบาลผสมชั่วคราวในอนาคต และการแสดงทาทีที่ผอนปรนยังแสดงใหเห็นวา กัมพูชาฝาย  
นายเฮง สัมริน  พรอมที่จะเจรจาและแกไขปญหาเพื่อสรางภาพพจนที่ดี 
 วันที่ 5 พฤษภาคม 2532 นายฮุน เซน และคณะ จํานวน 19 คน ไดมาเยือน
กรุงเทพมหานคร อีกครั้ง หลังจากการประชุมที่จาการตาเมื่อเสร็จสิ้นลง โดยที่การเจรจาเปนไป
ดวยความเปนมิตร เจานโรดมสีหนุ  มีทาทีที่ผอนปรน  ทรงตกลงจะพบกับนายฮุน เซน อีกใน
การประชุมที่ปารีส และนายฮุน เซน ไดเชิญเจานโรดมสีหนุกลับประเทศกัมพูชาในฐานะประมุข
ของรัฐกัมพูชา แตเจานโรดมสีหนุ  ตองการใหรัฐบาลพนมเปญแกไขรัฐธรรมนูญ และใชระบบ
การเมืองหลายพรรค และเม่ือเวียดนามถอนทหารทั้งหมด  ประการสําคัญ เจานโรดมสีหนุเห็น
วาเขมรแดงควรไดรับโอกาสเทาเทียมกับทุกฝาย โดยเฉพาะมีสวนรวมทางการเมืองหลังจากยุติ
การสูรบ และเจานโรดมสีหนุ  ทรงเห็นพองกับ นายฮุน เซน คือ  เขมรแดงตองไมสามารถ
กลับมามีอํานาจแตฝายเดียวในกัมพูชาอีก  ซี่งสหประชาชาติและประเทศไทยเห็นพองรวมกัน
ดวย1

 พล.อ. ชาติชาย ชุณหะวัณ ไดพบปะกับ นายฮุน เซน ที่โรงแรมแอมบาสเดอรรวมกับ 
พล.อ.ปญญา สิงหศักดาและที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  ของวันที่ 6 พฤษภาคม 2532 พล.อ.ชาติ
ชาย ชุณหะวัณ  ไดเสนอแผนการหยุดยิงในกัมพูชาเปนอันดับแรกของการแกไขปญหา นายฮุน
เซน เห็นดีดวย ซึ่งแสดงถึงความเขาใจในการรวมมือกับเขมร 3 ฝาย นอกจากนี้พล.อ.ชาติชาย 
ชุณหะวัณ ยังเสนอใหเขมรทั้ง 4 ฝาย เซ็นสัญญาหยุดยิงกอนที่เวียดนามจะถอนทหารในปลาย
เดือนกันยายน พ.ศ. 25322  และ นายฮุน เซน ไดบรรยายผลการสรุปที่จาการตา และปญหา
หลักของการเจรจาคือการรวมตัวระหวางรัฐบาลพนมเปญกับเขมร 3 ฝายที่จะเขารวมเปน
รัฐบาลผสม 4 ฝายชั่วคราว3

 
 เม่ือ  พลเอก  ชาติชาย ชุณหะวัณ ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ รับ
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 สิงหาคม 2531 พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ไดใหสัมภาษณ 
ดังนี้  
    สําหรับประเทศเพื่อนบาน เชน ลาว เวียดนาม จะตองเปนตลาดการคาตอไปไมใชสนามสูรบ 

ปญหากัมพูชาก็เชนเดียวกัน เราตองการกัมพูชาสงบจะสนับสนุนใหมีการคาชายแดนมากขึ้น” อัน
แสดงถึงแนวความคิดในการจัดการความสัมพันธกับกลุมประเทศอินโดจีน โดยใชเศรษฐกิจเปน

                                                
1แหลงเดิม.  หนา  60. 
ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี มีดังนี้ ดร.ไกรศักดิ์ ชุณหะวัน  นายพันศักดิ์ วิญญรัตน  และ หมอม

ราชวงศ สุขุมพันธ บริพัตร   
2สุนัย  ผาสุก. (2539).  หนาเดิม.      

3สุนัย  ผาสุก. (2539).  นโยบายตางประเทศของไทย:ศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐบาล
พลเอกชาติชาย  ชุณะหวัณ ตอกัมพูชา(4สิงหาคมค.ศ. 1988 ถึง 23 กุมภาพันธ ค.ศ.1991). หนา  60. 
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ตัวนํา เนนนโยบายผอนปรนและการอยูรวมโดยสันติ โดยมีความคิดที่จะเปล่ียนสนามรบในอินโด
จีนใหเปนตลาดการคา รวมทั้งหาหนทางแกไขปญหากัมพูชาเพื่อที่จะไดทําการคาขายระหวางกัน

ในอนาคต และเปนที่มาของ “นโยบายแปรสนามรบเปนสนามการคา...1

 

 ในการแถลงนโยบายของรัฐบาล พลเอก  ชาติชาย ชุณหะวัณ ตอรัฐสภา เม่ือวันที่  
25 สิงหาคม 2531 ในนโยบายตางประเทศ ซึ่งมี จํานวน  9 ขอ แนวนโยบาย ขอ 3 มีขอความ
หมายถึงที่ความตองการแกไข ความสัมพันธกับกรุงประเทศอินโดจีนใหดีขึ้น ดังนี้ 
 
 “... ปรับปรุงความสัมพันธทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง โดยเฉพาะการขยายตลาดการคา

ระหวางกัน และเสริมสรางความเขาใจอันดีและไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน ใหอยูรวมกันโดยสันติ และไมตรี
กับประเทศเพื่อนบาน ใหอยูรวมกันโดยสันติ และสมานฉันทในลักษณะที่ตอบสนองผลประโยชนรวมกัน 
ตลอดจนพยายามและสงเสริมใหมีการแกปญหาในภูมิภาค และปญหาระหวางประเทศ โดยวิธีทางการเมือง

และการทูต...”3

 

 จากการแถลงนโยบาย พลเอก  ชาติชาย ชุณหะวัณ  นั้น แสดงใหเห็นถึงแนวความ
ตองการสรางความสัมพันธที่ดีของรัฐบาล  ในดานเศรษฐกิจและการเมืองกับประเทศเพื่อนบาน
เพ่ือผลประโยชนและเพื่อความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต จึงใชแนวทางการ
แกไขปญหาดวยวิธีทางการเมืองนําทางการทูต ในกลุมประเทศเพื่อนบานซึ่งรวมถึงกลุมประเทศ
อิ

                                               

นโดจีนดวย 
 นโยบายแปรสนามรบเปนสนามการคา ของรัฐบาล พลเอก  ชาติชาย ชุณหะวัณ  มี
วัตถุประสงคใหอินโดจีนเปนตลาดการคาของประเทศไทย  ซึ่งประเทศไทยไดละเลยตลาด
การคาดานอินโดจีนมานาน ในขณะที่ ประเทศสิงคโปร  ประเทศญี่ปุน  ประเทศมาเลเชีย  ไดมี
นักธุรกิจทําการคากับกลุมประเทศอินโดจีนมาเปนเวลานานนาน และไดรับผลประโยชนตอบ
แทนมากมาย แตรัฐบาลไทยยึดม่ันในนโยบายไมคาขายกับระบอบเฮง สัมริน  จึงเปนการเสีย
โอกาสทางดานการคาเปนอยางมาก ประเทศไทยควรเรงดําเนินการคาในกัมพูชา อยางเปน
ระบบ3  
 ขณะที่ รั ฐบาลดํา เนินการปรับปรุงความสัมพันธกับประเทศเพื่ อนบาน  ใน
ระดับประเทศอยูนั้น ทางชายแดน มีการลักลอบคาขายตามชายแดนไทย-ลาว   ไทย-กัมพูชา  

 
1เสาวภาคย  เตชะสาย.  (2533).  นโยบายการตางประเทศของไทยตอกลุมประเทศอิน

โดจีนในสมัย พลเอกชาตชิาย  ชุณหะวณั (สิงหาคม 2531-สิงหาคม 2533).  หนา  28.  
3สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.(2544). รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต 

คณะแรกจนถงึคณะปจจุบัน.  (เอกสารงานรัฐสภา).  หนา  323. 
3เสาวภาคย  เตชะสาย.  (2533).  หนาเดิม.   
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ซึ่งเปนระบบการคาที่ไมอยูในการควบคุมของรัฐบาล   การคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัด
สระแกว เปนการคา  ที่จําเปนตองเปดจุดคาขาย ใหกับ ทหารกัมพูชา และประชาชนกัมพูชาที่ลี้
ภัยสงครามอยูตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา และที่ศูนยอพยพ  ดานจังหวัดสระแกว  เพ่ือ
บรรเทาความเดือนรอนของประชาชนกัมพูชา ที่ตกอยูในภาวะสงคราม ไมสามารถทําการ
เพาะปลูกได อีกทั้งเปนการชวยเหลือประชาชนไทยที่อยูตามแนวชายแดน ซึ่งไมสามารถเขาไป
ทํานาและเพาะปลูกได เน่ืองจากพื้นที่ ที่จะทํานา และเพาะปลูกนั้น  เปนเขตพื้นที่จะไดอันตราย  
เน่ืองจากการตอสูของกัมพูชา   ทั้งน้ีทหารกองกําลังบูรพาไดกําหนดใหเปดจุดคาขายชายแดน
เปนการชั่วคราว  3  แหงดวยกันคือ บานโนนหมากมุน อําเภอตาพระยา  บานโคกสะแบง  
อําเภออรัญประเทศ และบานหนองจาน กิ่งอําเภอโคกสูง    โดยอยูในการควบคุมของทหารกอง
กําลังบูรพาอยางเขมงวด1

 ดังนั้นหากรัฐบาลสามารถทําใหเปนการคาขายระหวางกัน จากการคานอกระบบ เปน
การคาในระบบที่ถูกตองมีระเบียบกฎเกณฑที่แนนอน ก็จะเปดโอกาสใหชาวไทยไดรับ
ผลประโยชนโดยตรงจากการคาและยังเปดโอกาสใหประชาชนตามแนวชายแดนไปมาหาสู
ตามปกติ2

 ในกลุมประเทศอินโดจีนเองไดเร่ิมดําเนินการเปดตัวเองคาขายกับภายนอกมากขึ้น
เพราะตองการปรับปรุงเศรษฐกิจของประเทศที่อยูในขั้นวิกฤติ และตองการเงินตราตางประเทศ
เพ่ือพัฒนาประเทศ ไทยจึงอยูในฐานะที่ไดเปรียบเนื่องจากอยูติดกับอินโดจีน การทําธุรกิจและ
การคาจึงงายกวาประเทศอื่น ๆ3

 ในปจจุบันมีหลายประเทศที่เขาทําการกับประเทศกัมพูชา และยังขอใหประเทศไทย
เปนสถานที่นําเขาสินคาบางประเภทจากประเทศกัมพูชา อาทิเชน การซักลากไมซุง  ไมแปรรูป 
ซึ่งหากประเทศไทยไมรีบดําเนินการสรางสัมพันธไมตรีที่ดีกับกัมพูชา อาจทําใหประเทศไทยเสยี
โอกาสทางการคา เนื่องจาก ประเทศกัมพูชาเปนตลาดสินคาขนาดใหญของประเทศไทย ที่
สามารถสงออกไปยังอินโดจีนได และยังมีทรัพยากร ทางธรรมชาติที่ยังไมไดถูกนํามาใช
ประโยชนเปนจํานวนมาก 
   

                                                
1พันเอกวิชติ  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,

กองบัญชาการกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  
เมษายน 2529.   

2เสาวภาคย  เตชะสาย.  (2533).  นโยบายการตางประเทศของไทยตอกลุมประเทศอิน
โดจีนในสมัย พลเอกชาตชิาย  ชุณหะวณั (สิงหาคม 2531-สิงหาคม 2533).  หนา  28.  
  3แหลงเดิม  หนา  28-29. 
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-  นโยบายรฐับาล  นายชวน หลีกภัย ตอกัมพูชา  23  กันยายน  2535 – 13 กรกฎาคม    
2538  และ  9  พฤศจิกายน   2540 – 9  กุมภาพันธ   2544 
 รัฐบาล  นายชวน  หลีกภัย  ไดแถลงถึงนโยบายตางประเทศตอรัฐสภา เม่ือ วันที่ 21 
ตุลาคม   2533  ดังน้ี “สงเสริมความสัมพันธ และความรวมมือทางเศรษฐกิจ กับประเทศคูคาที่
สําคัญ และประเทศในภูมิภาคตาง ๆ ภายใตระบบการคาเสรี และการแขงขันอยางเปนธรรม 
ตลอดจนรวมมีบทบาทลดความขัดแยงระหวางประเทศ  อันเนื่องมาจากปญหาการคา การ
ลงทุน ...”.1

 จาการที่รัฐบาลประเทศไทยใชนโยบายสงเสริมสันติภาพในประเทศกัมพูชา  และ
สนับสนุนใหมีการนําสันติภาพไปสูประเทศกัมพูชาและเปนมิติใหมในการทําการคากับประเทศ
กัมพูชารัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา ไดลงนามความตกลงทางการคาระหวางกันดวยการจัดตั้ง 
คณะกรรมมาธิการรวมดานความรวมมือไทย-กัมพูชา (Joint Commission  For  Bilateral  
Cooperation  Between  Thailand  and  Cambodia : JC) เม่ือวันที่13 มกราคม พ.ศ. 2537  

โดย มีขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา ดังนี้ 
 
1. คณะกรรมมาธิการรวมดานความรวมมือไทย-กัมพูชา (Joint CommissionFor  
Bilateral  Cooperation  Between  Thailand  and  Cambodia :  JC) 
 
     จัดตั้งขึ้นเพ่ือดําเนินการสงเสริมความรวมมือในดานเศรษฐกิจ   การคา  สังคม  และ
วัฒนธรรม  และเรื่องอ่ืน ๆ  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศทั้งสองประเทศเปน
ประธานรวม  ไดประชุมกันครั้งแรกที่กรุงพนมเปญ  ประเทศกัมพูชา  ระหวางวันที่  5-7  
พฤษภาคม  พ.ศ. 2538  มีสาระสําคัญดังน้ี 

 
 1.1   คณะกรรมการชายแดนระหวาง ไทย-กัมพูชา ขึ้น  3 ระดับ  เพ่ือติดตอ
ประสานงานกัน  สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวใหหารือรวมกัน 

  1.1.1 General   Border  Committee  (คณะกรรมการชายแดนทั่วไป) มี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ของทั้งสองประเทศเปนประธานรวม 
  1.1.2  Border  Peace-Keeping  Committee  (คณะกรรมการรักษาความสงบ
เรียบรอยบริเวณชายแดน) 
  1.1.3  Regionai  Border  Committee  (คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค)  
แบงออกเปน 

                                                
1สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.(2544). รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต คณะแรก

จนถึงคณะปจจุบัน.  (เอกสารงานรัฐสภา).  อัดสําเนา.   หนา 391. 
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  (1)  ภาคที่ 1  มี แมทัพภาคที่ 1  เปนประธานฝายไทย ฝายกัมพูชาไดแก  
ผบ.ภท 4  เปนประธาน 
  (2)  ภาคที่ 2  มี แมทัพภาคที่ 2  เปนประธานฝายไทย ฝายกัมพูชาไดแก  
ผบ.ภท 5  เปนประธาน 
  (3)  ดานจันทบุร-ีตราด  มี  ผบ.กปช.จต.  เปนประธานฝายไทย ฝายกัมพูชา 
ไดแก  ผบ.ภท 3  เปนประธาน 
 
   1.2  จุดผานแดน   
 คณะกรรมการฝายกัมพูชา  เสนอใหเปดจุดผานแดนใ  5  แหง  ตือ 
  ปอยเปต  (Poipry)  -  คลองลึก 
  อานเชน (An Sen) -  ชองอานมา 
  โอเสม็ด (O  Smach) -  ชองจอม  
  บึงตะกอน Boeung  Trakuon)  -  ตาพระยา 
  จามเยียม -  หาดเล็ก1

  คณะกรรมการฝายไทย  เห็นชอบที่จะเปดจุดผานแดนถาวรที่  ปอยเปต-คลองลึก  
และ  จามเยียม – หาดเล็ก  เปนพ้ืนที่แรก 

 
 1.3   การปฎิบัติตอผูพลัดถ่ินชาวกัมพูชา  
     คณะกรรมการฝายกัมพูชา เสนอวา หากมีผูพลัดถิ่นชาวกัมพูชาอพยพเขามาใน
ราชอาณาจักรไทย ใหไทยประสานกับสถานเอกอัครราชทูตกัมพูชาประจําประเทศไทย เพ่ือ
พิจารณาสงกลับกัมพูชา แตถามีกองกําลังติดอาวุธรุกล้ําเขามาในเขตไทยแลว  เจาหนาที่ไทย
ควรทําการปลดอาวุธ  แลวสงกลับกัมพูชาโดยผานทาง  UNHCR  ภายใตการควบคุมของ
รัฐบาลกัมพูชา 
       คณะกรรมการฝายไทย  ยืนยันวานโยบายของประเทศไทยนั้น  จะดําเนินการกับ
บุคคลดังกลาวตามหลักมนุษยธรรม  และจะจัดสงไปยังพ้ืนที่ในกัมพูชาตามความสมัครใจ 

 
 1.4    ความรวมมือระหวางกระทรวงกลาโหมทั้งสองประเทศ 
        คณะกรรมการฝายกัมพูชา  ขอรับการสนับสนุนดานการทหารจากไทย  ดังนี้ 

        (1)   ขอใหชวยฝกนายทหารในเขตพัฒนาการทางทหาร 
                    (2)   สรางโรงเรียนฝกทหารในระดับสญัญาบัตร  1  แหง 

                                                
1สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฎเลขหนา. 
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                     (3)   ขอรับการสนับสนุนเครื่องมือสื่อสาร เพ่ือใชในการติคตอสื่อสารระหวาง
จุดผานแดนตลอดแนวชายแดน 
                     (4)   ขอใหอํานวยความสะดวกในการจัดซื้อสินคาและวัสดุจําเปนในการครอง
ชีพ แกชาวกัมพูชา  
                (5)   ขอใหพิจารณาฝกทหาร  จํานวน  50  คน 
 
 1.5   การปองกันการเขาใจผิด 
               เพ่ือหลีกเลี่ยงความเขาใจผิดที่จะเกิดจากสื่อมวลชน  คณะกรรมการทั้งสองฝาย
ตกลงกันวา  หากมีความเห็นที่แตกตางกันควรจะหารือกันหรือผานชองทางทางการทูตหรือ
เจาหนาที่อ่ืน ๆ รวมทั้งนโยบายในระดับสูงดวย 
 1.6   การคาขาย 
              คณะกรรมการทั้งสองฝายตกลงที่จะสถาปนาติดตอกันระหวางรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยของไทยและของกัมพูชา1

 
 1.7   การลงทุน 
        คณะกรรมการทั้งสองฝายมีความพอใจที่เห็นความกาวหนาในการปองกันการ
ลงทุน เพ่ือใหนักลงทุนไทยมีความปลอดภัยและมีหลักประกันที่จะมาลงทุนในกัมพูชา และ
กัมพูชาไดปรับปรุงมาตรการเพื่อเปนหลักประกันที่ม่ันคง และกําลังดําเนินการออกกฎหมาย
การคาเพื่อใหมีหอการคาติดตอนักลงทุนจากตางประเทศ 
 
 1.8  การพัฒนารวมในไหลทวีป 
      คณะกรรมการฝายกัมพูชามีความพอใจที่ไทยไดจัดประชุมเกี่ยวกับการพัฒนา
รวมบริเวณเขตไหลทวีป ที่ กรุงเทพมหานคร  ระหวางวันที่  27-28 เมษายน  พ.ศ. 2538  
 
  1.9   การเกษตร 
       คณะกรรมการฝายกัมพูชาขอใหไทยจัดการฝกอบรมระยะสั้นละระยะยาวใหกับ
เจาหนาที่กัมพูชาทางดานการเกษตร  
 
 
 

                                                
1สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฏเลขหนา. 
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 1.10  การสาธารณสุข 
                    คณะกรรมการฝายกัมพูชาขอใหไทยชวยปรับปรุงโรงพยาบาลสมเด็จสีหนุ  และ
ขอใหสรางโรงพยาบาลขนาด 100  เตียง ที่  อําเภอสําโรง  จังหวัดอุดรมีชัย  พรอมอุปกรณทาง
การแพทยและยารักษาโรค 
 
 1.11  การศึกษา  
                 คณะกรรมการฝายกัมพูชาขอใหไทยชวยเหลือดานการศึกษา ไทยรับจะพิจารณา
โดยจะหารือกับกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย โดยไทยเสนอจะรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยพนมเปญเพื่อจัดครูไทยมาสอนภาษาไทย  
 
 1.12  การพัฒนาชนบท 
                 คณะกรรมการฝายกัมพูชาขอใหไทยชวยเหลือในดานเครื่องมือ เทคโนโลยี ที่
ทันสมัยใหแกศูนยสาธิตการพัฒนาชนบทที่ กระกอ จังหวัดโพธิสัต  และฝกอบรมเจาหนาที่ใน
การบริหารงานธุรการ การเงิน 

 
 1.13  ดานสังคม 
                  คณะกรรมการฝายไทยตกลงที่จะตั้งศูนยฝกอบรมวิชาชีพที่  Poun  Phnom  
และใหการฝกอบรมเจาหนาที่กัมพูชา  16  คน 
 
 1.14 ความรวมมือระหวางกระทรวงมหาดไทย 
                   คณะกรรมการฝายกัมพูชาขอใหไทยฝกตํารวจทองเที่ยว  50  คน  และ
เจาหนาที่บริหารทองถิ่น 10 คน และฝกการดําเนินงานการตรวจคนเขาเมือง 
       คณะกรรมการฝายไทยตกลงในหลักการ และขอรองกัมพูชาไมใหจดทะเบียน
รถยนตที่มีพวงมาลัยอยูทางขวาทั้งสองประเทศตกลงใหความรวมมือในการแกปญหายาเสพติด 
การโจรกรรมรถยนต และการกออาชญากรรม1

 
 1.15   การทองเที่ยว 
                     คณะกรรมการฝายกัมพูชาขอใหไทยชวยฝกอบรมเจาหนาที่การทองเที่ยว และ
ทั้งสองประเทศตกลงที่จะใหเจาหนาที่การทองเที่ยวของทั้งสองประเทศมาประชุมกันที่
กรุงเทพมหานคร และกัมพูชา จะเชิญผูอํานวยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไปเยือนกัมพูชา 

                                                
1สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฏเลขหนา. 
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 1.16   การโยธาและขนสง 
          คณะกรรมการฝายกัมพูชา  ขอใหไทยชวยซอมถนนสายปอยเปต-ศรีโสภณ 
และสรางถนนจาก  Sre Ambel   ไปเกาะกง 
 
 1.17  โครงการไฟฟาพลังนํ้าที่  Strung  Mnam 
         คณะกรรมการทั้งสองฝาย  ตกลงที่จะเชิญ รัฐมนตรีวาการกระทรวงโยธาธิการ 
และขนสง พลเอก เตีย บัน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไปเยือนประเทศไทย เพ่ือหารือ
กับ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม  ที่กรุงเทพมหานคร 
เพ่ือหารือเกี่ยวกับโครงการไฟฟาพลังน้ําที่  Strung  Mnam 
 
 1.18  ความรวมมือดานการเงินการคลัง 
      คณะกรรมการฝายกัมพูชา  ขอใหฝายไทยชวยฝกเจาหนาที่ในระยะสั้นหรือ
ระยะยาวในเรื่องเกี่ยวกับการบริหารงานดานการจัดทํานโยบายประจําป การภาษีอากร การ
ศุลกากร 
         คณะกรรมการฝายไทย  รับพิจารณา   
 
 1.19  ความรวมมือกับกระทรวงการตางประเทศ 
          คณะกรรมการฝายกัมพูชา   ขอสงเจาหนาที่มาฝกหลักสูตรภาษาอังกฤษ และ
เรื่อง อาเชี่ยน 
      คณะกรรมการฝายไทย   ยินดีและพรอมจะดําเนินการให1

 
 1.20   วัฒนธรรม   และอ่ืน ๆ 
 
2.     ความตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา วาดวยความรวมมือชายแดน 
 
 พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ  รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
พรอมคณะ เดินทางไปเยือนกัมพูชาอยางเปนทางการตามคําเชิญของรัฐบาลกัมพูชา  ระหวาง
วันที่  29-30 กันยายน  พ.ศ. 2538  และในโอกาสเดียวกันน้ันคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันที่  
26  กันยายน  พ.ศ. 2538  เห็นชอบรางความตกลง ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา วา

                                                
1สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบตัินโยบายเพื่อความ

ม่ันคงไทย-กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฏเลขหนา.  
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ดวยความรวมมือชายแดน และไดมอบหมายให พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม เปนผูลงนามในความตกลงกับกัมพูชาในฐานะผูแทนรัฐบาลไทยดวย  
  พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไดลงนามในความตกลง
ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชาวาดวยความรวมมือ
ชายแดน  เม่ือวันที่  29  กันยายน  พ.ศ. 2538 รวมกับ  พลเอก  เตีย  บัน  พลเอก  เตีย  จํารัส   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกัมพูชา  ความตกลงฉบับน้ี  มีวัตถุประสงคที่จะสงเสริมความ
รวมมือสําหรับการเสริมสรางเสถียรภาพ และความมั่นคงในพื้นที่ตามแนวชายแดน  โดยการ
แกไขปญหาที่มีอยูรวมกันตลอดจนการพัฒนาและการสงเสริมผลประโยชนในพ้ืนที่บริเวณ
ชายแดน และไดจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนขึ้น  3  ระดับ   ดังนี้ 
 
 2.1 คณะกรรมการชายแดนทั่วไป     
 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของไทยและกัมพูชาเปนประธานรวม  และคณะ
กรรมกการ อ่ืน ๆ ซี่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลของตนมีอํานาจหนาที่  ประชุม ปรึกษา  หารือ 
เพ่ือกําหนดแนวทาง  และมาตรการที่เหมาะสมเกี่ยวกับการสงเสริมความรวมมือรักษาความ
สงบเรียบรอยและเสถียรภาพ  ในพื้นที่บริเวณชายแดนของทั้งสองประเทศ  คณะกรรมการ
ชายแดนทั่วไป จะจัดประชุมรวมกันปละครั้งสลับกัน  ทั้งในประเทศไทยและกัมพูชา 

 
             2.2  คณะกรรมการรวมมอืรักษาความสงบเรยีบรอยบริเวณชายแดนไทย-
กัมพูชา 
 มีผูบัญชาการทหารสูงสุดของไทย และประธานคณะเสนาธิการกองทัพบกแหงชาติ
กัมพูชาเปนประธานรวม และกรรมการอื่น ๆ  ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลของตน  มีอํานาจ
หนาที่ในการประชุม ปรึกษาหารือ เพ่ือกําหนดแนวทางและมาตรการที่เหมาะสม  เกี่ยวกับการ
สงเสริมความรวมมือรักษาความสงบเรียบรอย และเสถียรภาพในพื้นที่ตามแนวชายแดนตาม
คําสั่งและนโยบายของคณะกรรมการชายแดนทั่วไปกําหนดไว  โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือ
อยางจริงจังในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหทันเวลา เพ่ือไมใหลุกลามออกไป  รวมทั้งปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมและการกระทําทุกอยางในพื้นที่ตามแนวชายแดนที่ผิดกฎหมายของทั้ง
สองประเทศ  สงเสริมการติดตอและการแกไขปญหาในพื้นที่ตามแนวชายแดนในระดับภูมิภาค
และระดับทองถิ่น ใหมีการจัดประชุมรวมกันอยางนอยปละครั้งสลับกันไปทั้งในประเทศไทยและ
กัมพูชา1

 
                                                

1สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบตัินโยบายเพื่อความ
ม่ันคงไทย-กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฏเลขหนา. 
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 2.3  คณะกรรมกการชายแดนสวนภูมภิาคไทย-กัมพูชา คณะกรรมการ 3 คณะ  
 โดยมีแมทัพภาคที่ 1  แมทัพภาคที่ 2  และผูบัญชาการปองกันชายแดนจันทบุรี-ตราด  
กับผูบัญชาการภาคทหารที่ 5   ผูบัญชาการภาคทหารที่ 4  และผูบัญชาการภาคทหารที่ 3  
ของกัมพูชาเปนประธานรวม และคณะกรรมการอื่น ๆ ตามที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลของตน 
ใหมีอํานาจหนาที่ในการประชุม ปรึกษา หารือ เกี่ยวกับการสงเสริมความรวมมือรักษาความสงบ
เรียบรอยในพื้นที่ตามแนวชายแดน และการแกไขปญหาเฉพาะหนาอ่ืน ๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นบริเวณ
ชายแดน  สงเสริมความเขาใจอันดีและความรวมมือระดับทองถิ่น   สงเสริมการติดตอคาขาย
ชายแดนระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ  รวมมือแกไขปญหาอาชญากรรม  การลักลอบ
คาของผิดกฎหมาย   ปองกันและแกไขปญหาผูลี้ภัย  ใหคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคจัด
ใหมีการประชุมรวมกันอยางนอยปละสองครั้งในประเทศไทยและประเทศกัมพูชาสลับกันไป 

 
 2.4  จัดตั้งสํานักงานประสานงานรวมไทย-กัมพูชา  และชุดติดตอประสานงาน
ชายแดน  ขึ้นตามชองทางที่กําหนดไว  ไดแก 
 -   สํานักงานประสานงานชายแดนระหวาง  อรัญประเทศ-ปอยเปต 
 -   ชุดติดตอประสานงานระหวาง  คลองลึก-ปอยเปต   ชองอานมา-แอนเสต   ชอง
จอม-โอเสม็ด   ตาพระยา-บึงตากวน    หาดเล็ก-จามเยี่ยม(เกาะกง) 
 
 2.5  การปฏิบัติทั้งปวงที่กระทําภายใตขอตกลงฉบับนี้ จะตองเปนไปตาม
กฎหมายและขอบังคับของแตละประเทศ  และสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ 

   
3.  การประชมุคณะกรรมการชายแดนทั่วไปครัง้ที่ 1 
 
 3.1  กระทรวงกลาดโหมไดจัดประชุมคณะกรรมการชายแดนทั่วไป  ไทย-
กัมพูชา  คร้ังที่ 1  ระหวางวันที่  29-30  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2538  โดยมีรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงกลาโหมประเทศไทย และรฐัมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกัมพูชา เปนประธาน
รวมกัน สรุปผลการประชุมมีดังนี้ 
  3.1.1  สถานการณบริเวณชายแดน   
ทั้งสองประเทศไดแลกเปลี่ยนทัศนะเกี่ยวกับสถานการณปจจุบันบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 
และตางแสดงความมุงม่ันทีจ่ะเพ่ิมพูนและเสริมสรางความรวมมือในการปราบปรามอาชญากรรม  
และการทําผิดกฎหมายตาง ๆ ตามแนวชายแดน 

  3.1.2  ความรวมมือระหวางกระทรวงกลาโหมไทยและกัมพูชา 
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ในการเดินทางไปเยือนกัมพูชาของ  พลเอก  ชวลิต  ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ในขณะนั้น  เม่ือวันที่  29-30  กันยายน พ.ศ. 2538 กัมพูชา
ไดขอใหกระทรวงกลาโหมประเทศไทยชวยเหลือในดานตาง ๆ  ซึ่งกระทรวงกลาโหมประเทศ
ไทยไดแจงใหกัมพูชาทราบวาสามารถใหการสนับสนุนกัมพูชา  ไดดังนี้1

     1)  กระทรวงกลาโหมจะสงคนไปสํารวจเพื่อศึกษาความเปนไปไดในการ
ซอมแซมและกอสรางเสนทางจากปอยเปตไปยังศรีโสภณ และพระตะบอง  รวมทั้งการสรางศนูย
ฝกอบรมวิชาชีพ  และอาคารที่พักกองแกกําลังทหารของกัมพูชา  ประมาณ  500  นาย ใน
จังหวัดพระตะบอง  ประมาณเดือนมกราคม พ.ศ. 2539 
    2) กองบัญชาการทหารสูงสุดจะจัดการฝกอบรมวิชาชีพใหทหารในกองทัพ
แหงชาติกัมพูชา   จํานวน  50  นาย  ที่อําเภอพนมสารคาม  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ในระหวาง
วันที่  8  มกราคม-10 มีนาคม  พ.ศ.  2539 
   3)  กองทัพบกจะใหทุนแกนายทหารกองทัพบกแหงชาติกัมพูชา  ปละ  1  นาย  
เพ่ือศึกษาในโรงเรียนเสนาธกิารทหารบก  ซึ่งจะเร่ิมในเดือน  ตุลาคม พ.ศ. 2539 
    4)  กองบัญชาการทหารสงูสุดจะสนับสนุนวิทยุและอุปกรณในการสื่อสารแก
หนวยงานประสานงานชายแดนของกัมพูชา เพ่ือใชสําหรับการประสานงานกับหนวย
ประสานงานชายแดนของประเทศไทย  
       5)  กองทัพบกจะอํานวยความสะดวกใหครูฝกทหารกัมพูชา มาชมกิจการ
โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา ที่จังหวัดนครนายก  และขอใหฝายกัมพูชาแจงรายละเอียดมา
ใหทราบ 

   3.1.3  การจัดตั้งสํานักงานประสานงานบริเวณชายแดน   
              ทั้งสองประเทศ ตกที่จะจัดตั้งสํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา ที่
อําเภออรัญประเทศ และสํานักงานประสานงานชายแดนกัมพูชา-ไทย  ที่อําเภอปอยเปต  
นอกจากนี้ยังใหมีการจัดตั้งหนวยประสานงานชายแดนประจําพื้นที่ 5  แหง ไดแก   ชองอานมา-
แอตเสต   ชองจอม-โอเสม็ด    ชองตาพระยา-บึงตะกวน   บานผักกาด  และหาดเล็ก-จามเยี่ยม  
ใหหนวยประสานงานชายแดน  มีหนาที่รับผิดชอบ  ในการตรวจสอบและแกไขปญหาชายแดน 
ที่มีผลกระทบตอความมั่นคงและความสัมพันธอันดีของทั้งสองประเทศ  รวมทั้งมีหนาที่ในการ
สนับสนุนโครงการตาง ๆที่จะสงเสริมความสงบเรียบรอยและเสถียรภาพบริเวณชายแดน 
  3.1.4  การเปดจุดผานแดนถาวร  
     คณะกรรมการที่สองประเทศมีความเห็นวาการเปดจุดผานแดนระหวางไทย-
กัมพูชา จะเปนประโยชนรวมกันระหวางประเทศทั้งสองในการรักษาความสงบเรียบรอยบริเวณ

                                                
1สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบตัินโยบายเพื่อความ

ม่ันคงไทย-กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฏเลขหนา. 
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ชายแดน อีกทั้งเปนการสงเสริมการคาขายและการไปมาหาสูอยางเปนระเบียบระหวาง
ประชาชนของทั้งสองประเทศ  โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของใหความคุมครองปลอดภัยไดมากขึ้น  
คณะกรรมการทั้งสองประเทศจึงเห็นชอบใหเปดจุดผานแดนถาวร 3  จุด  ดังนี้ 1

     (1)   บริเวณบานคลองลกึ   อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว       
กับปอยเปต   จังหวัดบันเตยีเมียนเจย   ประเทศกัมพูชา          
     (2) บริเวณบานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ  จังหวัดตราด กับจามเยี่ยม  
จังหวัดเกาะกง  ประเทศกัมพูชา 
    (3)  บริเวณชองจอม   อําเภอกาบเชิง   จังหวัดสุรินทร  กับโอเสม็ด    
อําเภอสําโรง     ประเทศกมัพูชา 
 
   สําหรับจุดอ่ืน ๆ  
                       ใหพิจารณารวมกันที่จะเปดจุดผานแดนถาวรในโอกาสตอไป  และเพ่ือให
บรรลุผลตามวัตถุประสงคดังกลาว   ใหหนวยงานที่เกี่ยวของของทั้งสองประเทศดําเนิน
มาตรการที่จําเปน  เพ่ือใหการเปดจุดผานแดนถาวรมีผลบังคับใชไดโดยเร็ว 
   3.1.5  การสนับสนุนดานความปลอดภัย  แกโครงการตาง ๆบรเิวณชายแดน 
ทั้งสองประเทศไดรับทราบถึงโครงการความรวมมือระหวางไทย-กัมพูชา  บริเวณชายแดน 3 
โครงการ  ไดแก 
 -  โครงการสํารวจ และซอมเสนทางจาก   ปอยเปต-ศรีโสภณ-พระตะบอง 
 -  โครงการสํารวจ และการกอสรางทางรถไฟ เชื่อมระหวาง  อรัญประเทศ-ปอยเปต-
ศรีโสภณ 
 -  โครงการรวมพัฒนาทรัพยากรทางน้ําสตรึงนัม   
ในการนี้กระทรวงกลาโหมกัมพูชา จะเปนผูใหการคุมครองความปลอดภัย แกคณะสํารวจและ
คนงานของไทยในบริเวณโครงการดังกลาว สวนเรื่องทางเทคนิค  กระทรวงสาธารณะและ
คมนาคมกัมพูชา จะเปนผูรับผิดชอบโดยฝายไทยจะแจงรายละเอียดเกี่ยวกับคณะสํารวจขางตน 
ใหฝายกัมพูชารับทราบในโอกาสตอไป 2

 
 3.2   กระทรวงกลาโหม 

                                                
1สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฏเลขหนา. 
2สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฏเลขหนา. 
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 กระทรวงกลาโหมพิจารณาแลวเห็นวาเพื่อใหการดําเนินงานตามหนาที่ไดประชุม 
ระหวางคณะกรรมการชายแดนทั่วไป ไทย-กัมพูชา  ใหมีผลในทางการปฎิบัติโดยเร็ว จึงได
เสนอคณะรัฐมนตรี  เพื่อรับทราบและพิจารณาอนุมัติใหสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการตอไป  
ดังนี้ 
  3.2.1 ใหกระทรวงกลาโหมสงเจาหนาที่เขาไปปฏิบัติงานในกัมพูชา เพ่ือสํารวจ
เสนทาง และการกอสรางอาคารฝกอบรมอาชีพ กับอาคารที่พัก จากคลองลึก-ปอยเปต-ศรี
โสภณ-พระตะบอง  
  3.2.2 ใหกระทรวงกลาโหมจัดตั้งหนวยประสานงานชายแดนตามที่ไดตกลงไวกับ
กัมพูชา และใหกําลังพลที่ปฎิบัติงานในหนวยประสานงานชายแดนเขาไปปฏิบัติงานในกัมพูชา
เพ่ือที่จะประสานงานกับกัมพูชาได 
  3.2.3  ใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการเกี่ยวกับการเปดจุดผานแดนถาวรทั้ง  3  
แหง  โดยประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และฝายกัมพูชา   จัดทําความตกลงวาดวยการ
เปดจุดผานแดนถาวรระหวางประเทศไทย-กัมพูชา 
 3.2.4  ใหสวนราชการที่รับผิดชอบในการซอมสรางเสนทางจากปอยเปต – ศรีโสภณ 

– พระตะบอง  สํารวจและกอสรางเสนทางรถไฟ และพัฒนาทรัพยากรน้ําสตรึงนัมแจงให

กระทรวงกลาโหมทราบเกี่ยวกับคณะสํารวจที่จะเขาไปปฏิบัติงานในกัมพูชา  เพ่ือประสานการ
ใหความคุมครองความปลอดภัย 
 
 3.3   คณะรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษา เม่ือวันที่  12  ธันวาคม  พ.ศ. 2538  ลงมติรับทราบผลการ
ประชุมคณะกรรมการชายแดนทั่วไป ไทย-กัมพูชา ครั้งที่ 1  และอนุมัติใหสวนราชการตาง ๆ 
ดําเนินการตอไปไดตามที่กระทรวงกลาโหมเสนอ 

 
4.  สํานักงานคณะกรรมการติดตอชายแดนไทย-กัมพูชา (สน.คตช.)  
 กระทรวงการตางประเทศ ไดจัดตั้งสํานักงานที่ อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว  
ตามมติคณะรัฐมนตรี  ตั้งแตป  2519  โดยในระยะแรกไดปฏิบัติภารกิจดานการตางประเทศใน
ระดับทองถิ่นเกี่ยวกับกัมพูชา  โดยเฉพาะความสัมพันธทางดานการทูตกับรัฐบาลผสมกัมพูชา
ประชาธิปไตย ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการติดตอชายแดนไทย-กัมพูชา (สน.คตช.) เปน
ตัวแทนของกระทรวงการตางประเทศในการในการปฏิบัติราชการดานความสัมพันธทวิภาคีใน
ดานตางๆ กับกัมพูชา ระดับทองถิ่น รวมทั้งการรวบรวมขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสถานการณ
ตามแนวชายแดน  เพ่ือรายงานให กระทรวงการตางประเทศทราบโดยใกลชิด  นอกจากนี้ยังมี
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หนาที่ในการติดตอประสานงานกับหนวยงานทหารและพลเรือนในพื้นที่  รวมทั้งองคกรระหวาง
ประเทศในการปฏิบัตินโยบาย  ตลอดจนมาตรการตางๆ เกี่ยวกับกัมพูชา1

 หลังจากการสูรบในกัมพูชาสิ้นสุดลง รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  และรัฐบาลกัมพูชา  
ไดพัฒนาความสัมพันธในระดับประเทศขึ้นอีกระดับหน่ึง  ทําใหประเทศไทยและกัมพูชามี
สัมพันธไมตรีที่ดีตอกันมากขึ้น ที่สําคัญคือ รัฐบาลไทยไดสงเสริมการพัฒนาความสัมพันธ
ทางดานการคาแกประเทศกัมพูชา ซึ่งเปนนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลชุดนี้ ที่ตองการมีความ
ทางดานการคากับประเทศเพื่อนบานเพื่อผลประโยชนรวมกันและเพ่ือความมั่นคงของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต การคาชายแดนระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศจึงมีพัฒนาการไป
ในทางที่ดี2

 ประเทศไทย เปนประเทศที่มีศักยภาพในการคาขายและการลงทุนในตางประเทศ 
และในประเทศภูมิภาคเดียวกัน  ประเทศไทยมี ขอไดเปรียบประเทศเพื่อนบาน คือประเทศไทย
เปนประเทศที่ มีวัฒนธรรมที่คลายคลึงกับประเทศเพื่อนบาน  และความที่ประชาชนในประเทศมี
นิสัยอออนนอม  โอบออมอารี  และรัฐบาลประเทศไทยมีวิสัยทัศนที่ตองการเปนมิตรกับทุก
ประเทศ  ดังนั้นจึงเปนโอกาสอันดี ที่ประเทศไทยจะติดตอทําการคากับประเทศตาง ๆ   
 การพัฒนาตลาดการคาของประเทศไทย ในกลุมประเทศอินโดจีน เพ่ือเปนฐานการ
สงออกของประเทศไทย ในอนาคต รัฐบาลควรสงเสริมการคาในหลักวิชาการตลาด และการ
สรางความสัมพันธอยางใกลชิด  เพ่ือสรางความเขาใจที่ดีระหวางประเทศ โดยเฉพาะในเรื่อง
กฎระเบียบ ขอบังคับ ของประเทศกลุมผูคาดวย เพ่ืออํานวยความสะดวกแกภาคเอกชนที่ทํา
การคา และควรรวมมือกันกับประเทศเพื่อนบานพัฒนาคุณธรรมของนักการคา และนักลงทุน 
เพ่ือสนับสนุนใหการประกอบอาชีพธุรกิจ มีความผูกพันธตอกันในระยะยาว และสามารถดํารง
อยูไดอยางถาวร 
 
–  นโยบายรัฐบาล  พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ตอกัมพูชา  25  พฤศจิกายน  2539–9  
พฤศจิกายน   2540  
 รัฐบาล  พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดแถลงถึงนโยบายตางประเทศตอรัฐสภา เม่ือ 
วันที่ 25  พฤศจิกายน  2539  ดังนี้ 

  เสริมสรางสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงในเอเชีย และสนับสนุนการสรางสันติภาพของ
โลก  ขจัดปญหา  อุปสรรค และขยายความสัมพันธในทุกดานกับประเทศเพื่อบาน โดยเฉพาะอยาง

                                                
1สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฏเลขหนา.  
2สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฏเลขหนา. 
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ยิ่งประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย  ดําเนินนโยบายที่ชวยเสริมสรางและเกื้อกูลใหประเทศ
ไทยไดรับประโยชนจากการเจรจาพหุภาคีดานเศรษฐกิจ ทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค โดยเนน
การทูตเพ่ือการขยายผลประโยชนของไทยในการเจรจาแกไขปญหาและกฎระเบียบในดานการคาและ

การลงทุน การสงเสริมการสงออก...1  
 จากการแถลงนโยบายของรัฐบาล  พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ   จะเห็นไดวารัฐบาลให
ความสําคัญกับประเทศเพื่อนบานอยางชดเจน  ซึ่งความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ การเมือง จะ
เปนผลดีตอความมั่นคงตามแนวชายแดน ที่สามารถพัฒนาความรวมมือเพ่ือขจัดปญหา 
อุปสรรคทางการคาการลงทุนระหวางกัน เพ่ือเอ้ืออํานวยความสัมพันธดานอ่ืนๆ ตอไป 
 จากการกลาวแถลงการณ รัฐบาลไดดําเนินการตามนโยบายตามที่ไดแถลงไว แต
ระยะเวลาในการบริหารประเทศของรัฐบาล มีระยะเวลาที่คอนขางจํากัด  แตรัฐบาลสามารถ
สงเสริมนโยบายกับประเทศเพื่อนบานไดเปนอยางดีทําใหมีความกาวหนาในการกระชับ
ความสัมพันธอันดีตอกัน ความหวาดระแวงซึ่งกันและกันลดนอยลง 
 พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ   มีบทบาทที่สําคัญตอประเทศเพื่อนบาน เม่ืออยูในคณะ
รัฐบาล นายชวน หลีกภัย ในฐานะที่ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดรับตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี 
ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหดําเนินการเชื่อมความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบานกลุมอินโด
จีน และไดดําเนินการประสานสงเสริมความสัมพันธประสพผลสําเร็จเปนรูปธรรม ดังที่ไดกลาว
ไวในรัฐบาล นายชวน หลีกภัย   
  
-   นโยบายรัฐบาล  พันตํารวจ โท   ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  ตอกัมพูชา     9   กุภาพันธ  พ.ศ.  
2544 –ปจจุบัน 
 รัฐบาล  พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  ไดแถลงถึงนโยบายตางประเทศตอรัฐสภา 
เม่ือ วันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ.  2544 ดังนี ้ 
  สนับสนุนการคาเสรีในการระหวางประเทศ โดยคํานึงถึงระดับความพรอมและผลประโยชน

ของประเทศ รวมทั้งผลักดันการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอภาคเอกชนในการแขงขัน
ทางการคาระหวางประเทศ...สนับสนุนและผลักดันนโยบายการคาเสรี  ของเขตการคาเสรีอาเชียน 
รวมทั้งสงเสริมการคา การลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน และการคาชายแดน  และการพัฒนาไปสู

ฐานการผลิตสินคา หรือการใหบริการรวมกันในภูมิภาค...2

                                                
1สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.(2544). รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต คณะแรก

จนถึงคณะปจจุบัน.  (เอกสารงานรัฐสภา).  หนา  452-453.    
2สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.(2544). รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต คณะแรก

จนถึงคณะปจจุบัน.  (เอกสารงานรัฐสภา).  หนา  503.  
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 จากคําแถลงนโยบายของรฐับาล พันตํารวจโท  ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  ตอรัฐสภา เม่ือ
วันที่  26 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2544  ที่แถลงออกมาอยางชัดเจนวาตองการสงเสริมการลงทุนกับ
ประเทศเพื่อนบาน และการคาชายแดนอยางชัดเจน  
 ภายใตกลไกลของรัฐบาล พันตํารวจโท  ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  การคาชายแดนไทย-
กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว ซึ่งจะขยายตัวเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากไดรับผลดีจากยุทธศาสตรความ
รวมมือทางเศรษฐกิจ(Economic Cooperation Strategy:ECS) ระหวางไทยกับ 3 ประเทศ มี 
พมา ลาว และกัมพูชา  ไดรวมลงนามใน ปฏิญญาพุกาม(Bagan  Declaration)1 เม่ือเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 แผนปฏิบตัิการภายใต ECS  มีโครงการหลายโครงการที่ไทยจะรวมมือ
กับประเทศเพือ่นบานในลักษณะทวิภาคี ซึ่งจะสงเสริมใหการคาชายแดนเติบโตยิ่งขึน้ อาทิ  
 การสงเสริมการผลิตและการรับซื้อสินคาแบบทําสัญญาผูกพัน(Contract Farning) ซึ่ง
เปนสวนหนึ่งของความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรมระหวางกัน โดยไทยจะใหการ
สนับสนุนทางดานวัตถุดิบ  เมล็ดพันธ  การใหความรูในดานการเพาะปลูก และเงินทุนแก
ประเทศเพื่อนบาน โดยที่ไทยจะทําสัญญารับซ้ือผลผลิต และไมเก็บภาษีขาเขา  มีการจัดตั้ง
ศูนยบริการเบ็ดเสร็จ  ณ จุดเดียว (One Stop Service) โดยกําหนดใหการตรวจสอบสินคา และ
การขออนุญาตนําเขาสินคารวมอยูที่ดานศุลการกรเพียงจุดเดียว เพ่ือลดขั้นตอนการนําเขา
ระหวางกัน ซึ่งในขณะมีดานซึ่งเริ่มทดลองใหบริการลักษณะนี้  5 ดาน ดังนี้ 
 1. ดานแมสอด จังหวัดตาก-เมียวดี   ประเทศพมา 
 2. ดานแมสาย  จังหวัดเชียงราย-ทาขี้เหล็ก  ประเทศพมา     
 3. ดานอําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร-เมืองจันทุรี   ประเทศลาว     
 4. ดานอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว-ปอยเปต  ประเทศกัมพูชา  
 5. ดานสะเดา จังหวัดสงขลา-รัฐเกตะห  ประเทศมาเลเซีย2  
 จากการการที่รัฐบาลสงเสริมทางดานชายแดนอยางจริงตามนโยบายที่แถลงตอสภา 
ทําใหการคาชายแดนไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว เปนฐานการสงออกสินคาที่สําคัญของ
ประเทศไทย 

                                                
1สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2548).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว ป 2548(

มกราคม-มิถุนายน).   หนา  36.  
2สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2548).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว ป 

2548(มกราคม-มิถุนายน).   หนา  36.  



บทที่  5 
ลักษณะการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว 

 
1.  ความเปนมา 
  การคาขายระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา นั้นมีมาตั้งแตกอนสมัยกรุงสุโขทัย
01   ในป  พ.ศ. 2497  เปนตนมาพบวามีการจดสถิติการคาขายกับกัมพูชามาโดยตลอด   เม่ือป 
พ.ศ. 2498  กัมพูชาเปนเอกราชจากฝรั่งเศส ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกบักัมพูชา
เปนไปดวยดี   เน่ืองจากประเทศไทยมีนโยบายใหความชวยเหลือทางดานการคากับกัมพูชา1F

2 
การคาขายเปนคาขายนอกระบบศุลกากร มีการแลกเปลี่ยนสินคาตอกันแบบเครอืญาติและ
การคาขายแบบมีพอคานายทุน การคาขายในชวงนี้ไทยขาดดุลการคาตอกัมพูชา  สวนใหญไม
ใชสินคาพื้นเมืองของกัมพูชา  แตเปนสนิคา Re-export 2F

3 รัฐบาลไทยในขณะนัน้เห็นชอบใน
หลักการที่จะสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนสินคาระหวางไทยกับกัมพูชามากขึ้น ดังนี ้

 
…(1)  ควรอนุญาตใหสินคา  Re-export มากขึ้น  เพราะสินคาประเภทนี้ จะ

ทําใหปริมาณสินคาที่ผานประเทศมากขึ้น และไดคาขนสง ไดคาภาษี    และไดผลกําไร
จากที่พอคาไมขอเรียกเงินอากรคืน ประมาณ  80 % ของสินคา Re-export นอกจากนี้

ยังจะชวยในการปองกันการลักลอบนําสินคาเสียภาษีอีกทางหนึ่ง.....3F

4
 

 

 ตั้งแตป 2518-2519  รัฐบาลไทย มีนโยบายใหเปดการคาขายดานชายแดนกัมพูชา 
แตยังไมประสบผลสําเร็จ  ป พ.ศ. 2520-2521ความตองการคาขายของประชาชนทั้งสอง
ประเทศมีสูงมาก เนื่องจากกัมพูชาอยูในสภาวะสงคราม  ในชวงป  2522-2524 การคาใน
รูปแบบตลาดมืด เฟองฟูมาก สินคาจากชายแดนไทย  เขาสูตลาดปอยเปต  -  พระตะบอง  - 
พนมเปญ  - ถึงโฮจิมินหซิตี้ ประเทศเวียดนาม   มีปริมาณเงินทุนหมุนเวียน ในอําเภออรัญ
ประเทศ โดยผานระบบธนาคารพาณิชย วันหน่ึงไมต่ํากวา 200  ลานบาท4F

5   

                                                           
1ขุนวิจิตรมาตรา.  (2486).  ประวัติการคาไทย.    หนา  45-46 ,  67..  
2กระทรวงมหาดไทย.  กองการตางประเทศ.  (2498,  12  พฤศจิกายน).  นโยบายการชวยเหลือ

ประเทศเพื่อนบานใกลเคียง.  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  เลขท่ี  กต.  71/12.   
3กระทรวงมหาดไทย สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี .  (2499, 21  มิถุนายน).  เรื่อง ความตกลงทาง

ศุลกากรระหวางไทยกับกัมพูชา.  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  เลขท่ี  (1) มท.3.1.2.5/8. 
4กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ .  (2499, 21  มิถุนายน).  หนาเดิม. 
5สํานักงานพาณิชยจังหวัดปราจีนบุรี.(2535). ขอมูลการตลาด จังหวัดปราจีนบุรี ประจําป 2534.  

หนา  85. 
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 การคาดังกลาวนี้ได ทําการคากันเปนจุดยอยๆ ตามแนวชายแดนเปนจํานวนมาก 
ตั้งแต อําเภอตาพระยา อําเภออรัญประเทศ ไปจนถึงอําเภอคลองหาด  เน่ืองจากเสนทาง
ดังกลาว ไมมีสิ่งกีดขวางที่เปนธรรมชาติ บางแหงมีเพียงลําคลองเล็กๆ ไมเปนอุปสรรคในการ
ติดตอคาขาย จึงทําใหยากแกการปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย ในป พ.ศ. 2532  รัฐบาล
ไทย มีนโยบาย ใหเปดการคาระหวางประเทศขึ้น กองกําลังบูรพา และจังหวัดปราจีน (ในขณะ
นั้น) ไดพิจารณาจัดหาสถานที่ เปดจุดคาขายชั่วคราว เพ่ือความม่ันคงของชาติและ ปองกัน
อาชญากรรมตางๆ ใหลดนอยลง และเพื่อรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน5F

1 
  ในระหวางการประชุมพิจารณาหาขอมูลเปดจุดผอนปรนท่ีเหมาะสมอยูนั้น  กอง
กําลังบูรพาไดเปดจุดผอนปรนชั่วคราว ใหประชาชนตามแนวชายแดน ซึ่งเคยไดรับผลกระทบ
จากการสูรบ ใหมีการคาขายในบริเวณนั้น ในลักษณะการแลกเปลี่ยนสินคากับชาวกัมพูชา ที่
บานโนนหมากมุน อําเภอตาพระยา บานโคกสะแบง อําเภออรัญประเทศ และบานหนองจาน 
อําเภอโคกสูง แตการคาที่บานโคกสะแบงมีการขยายตัวมากขึ้น มีประชาชนในพื้นที่ และ นอก
พ้ืนที่ ขามฝงเขาไปซ้ือสินคาในกัมพูชา วันละประมาณ 4,000-5,000  คน6 F

2 ทําใหยากแกการ
ควบคุมและรักษาความปลอดภัยแกประชาชนไทย  

 เม่ือวันที่  18  มกราคม พ.ศ.  2534  พลตรีเชษฐา ฐานะจาโร  รองแมทัพภาคที่ 1 
เปนประธานพิจารณาเปดจุดผอนปรนการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดปราจีนบุรี
(ในขณะนั้น) เห็นชอบใหเปดจุดผอนปรนที่บานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ  เปดจุดผอนปรน
ชั่วคราวที่บานโนนหมากมุน อําเภอตาพระยา และบานเขานอย อําเภออรัญประเทศ7F

3 
 เม่ือวันที่  14  มีนาคม พ.ศ. 2534 ผูบังคับบัญชากองกําลังบูรพา และผูวาราชการ

จังหวัดบันเตียนเมียนเจย  ไดรวมประชุมพิจารณาเปดจุดผอนปรนการคาชายแดนไทย-กัมพูชา 
ดานจังหวัดปราจีนบุรี(ในขณะนั้น) ไดรับแจงวากัมพูชาฝาย เฮงสัมริน จะขอเปดตลาดการคา
ใหม ที่สถานีรถไฟปอยเปต หางจากพรมแดนไทย 500 เมตร   

 วันที่  23  พฤษภาคม 2534  นายประมวล  รุจนเสรี ผูวาราชการจังหวัดปราจีนบุรี 
(ในขณะน้ัน) พลโทธิติพงษ เจนนุวัตร  ผูบัญชาการกองกําลังบูรพา เปนประธานในที่ประชุม ณ 
หองประชุมกองกําลังบูรพา  เห็นชอบตามที่ทั้งสองฝายกําหนดจุดคาขายชายแดนไทย กัมพูชา 

                                                           
1 องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว.  (2546).  ตลาดโรงเกลือตอนรับคณะอนุกรรมมาธิการ

ทองเที่ยว สภาผูแทนราษฎร.   หนา  1-2. 
2 พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,

กองบัญชาการกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน  2546    
3พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี เมื่อ 20 เมษายน 2549.    
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โดยไทยใหกอสรางบริเวณโรงเกลือเกา ที่อยูทิศเหนือของทางรถไฟ หมูที่ 7 ตําบลบานไร  
อําเภออรัญประเทศ   ใหเปนสถานที่แลกเปลี่ยนซื้อ-ขายสินคา เน่ืองจากอยูไมหางจากสถานที่
ราชการ เชน สถานีตํารวจภูธรคลองลึก ดานศุลกากร และดานตรวจคนเขาเมือง มีเสนทางคน
นาคมสะดวกงายตอการควบคุม รักษาความสงบเรียบรอย และสะดวกตอการเดินทางของ
ประชาชน  จังหวัดปราจีนบุรี (ในขณะนั้น) ไดประกาศเปดจุดผอนปรนบานคลองลึก  เม่ือวันที่  
15 มิถุนายน พ.ศ. 25348F

1 
 จากการที่รัฐบาลไทยใชนโยบายสรางสันติภาพในกัมพูชาภายใต คําขวัญ แปรสนาม

รบใหเปนสนามการคา    กระทรวงมหาดไทยไดประกาศ เปดจุดผานแดนถาวร  ดานจังหวัด
สระแกว  1  แหง  ที่บานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว  เม่ือวันที่  21  
กันยายน  พ. ศ.  25409F

2  และใหเปดจุดผอนปรน  จํานวน  3 แหง  คือ จุดผอนปรนบานเขาดิน 
อําเภอคลองหาด    จุดผอนปรนบานหนองปรือ     อําเภออรัญประเทศ   และจุดผอนปรนบาน
ตาพระยา  อําเภอตาพระยา10F

3. 

 

2.  หลักเกณฑ  แนวทาง วิธีการปฏิบตัิในการเปดจุดผานแดนประเภทตาง ๆ  
 รัฐบาลมีนโยบายใหกระทรวงมหาดไทยสนับสนุนความรวมมือในการผานแดนเพื่อ

ขยายการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน สงเสริมความสัมพันธ และความเขาใจอันดีระหวาง
ประชาชนไทยกับประชาชนประเทศเพื่อนบาน  ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติในการเปดจุดผานแดน  3  ประเภท  คือ 

 
 2.1   จุดผานแดนถาวร 
 -  วัตถุประสงค   เพ่ือใหประชาชนทั้งสองประเทศ นักทองเที่ยว และยานพาหนะ 

สามารถสัญจรไป-มา เพ่ือการคา การทองเที่ยว และอ่ืน ๆ โดยคํานึงถึงความพรอมดานตาง ๆ 
ของทั้งสองประเทศ และไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ   
 -  ผูมีอํานาจในการเปดจุดผานแดนถาวร  คือ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่ง 
อาศัยอํานาจ ตาม มาตรา  11  มาตรา  23  แหง  พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522  ลง

                                                           
1 กระทรวงมหาดไทย.  สํานักงานปกครองจังหวัดปราจีนบุรี.  (2534,  15  มิถุนายน).  ประกาศ

จังหวัดปราจีนบุรี.  เร่ือง  การเปดจุดผอนปรนการคาและการสัญจรไป-มา ของประชาชนบริเวณชายแดนไทย-
กัมพูชา บานคลองลึก  อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดปราจีนบุรี. 

2กระทรวงมหาดไทย.  (2540, 21  กันยายน).  ประกาศกระทรวงมหาดไทย.  เรื่อง  การเปดจุดผาน
แดนถาวรดานอําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว  และอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 

3กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทางการ
บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).  ไมปรากฎเลขหนา. 
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นามในประกาศกระทรวงมหาดไทย  ประกาศเปดจุดผานแดนถาวร  และจะมีผลใชบังคับเม่ือ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

 2.2   จุดผอนปรนชั่วคราว 
 -  วัตถุประสงค   เพ่ือการใดการหนึ่งโดยเฉพาะกิจ    ภายในหวงเวลาที่กําหนดไว  

แนนอน  สอดคลองกับสถานการณระหวางประเทศ และความเหมาะสมทางการเมือง  เม่ือครบ
กําหนดเวลา หรือบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวแลว จะปดจุดผานแดนชั่วคราวทันที  
 -  ผูมีอํานาจในการเปดจุดผานแดนชั่วคราว  คือ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ซึ่ง อาศัยอํานาจ ตาม มาตรา  11  มาตรา  23  แหง  พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522  
ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย  ประกาศเปดจุดผานแดนชั่วคราว  ตามความเห็นชอบ/
หลักการ ของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผานแดนของสํานักงานสภาความมั่นคง
แหงชาติ11F

1 
 
 2.3  จุดผอนปรน 
 วัตถุประสงค   เพ่ือชวยเหลือประเทศเพื่อนบานในดานมนุษยธรรมและสงเสริม
ความสัมพันธ  ของประชาชนในระดับทองถิ่น  โดยการผอนปรนใหมีการคาขายสินคาอุปโภค-
บริโภคและยารักษาโรคที่จําเปน  ทั้งนี้เพ่ือจิตวิทยา 
 ผูมีอํานาจในการเปดจุดผอนปรน คือ ผูวาราชการจังหวัด โดยความเห็นชอบจาก
กระทรวงมหาดไทย ในบางกรณีหากสถานการณบริเวณชายแดนในเขตประเทศเพื่อนบานตรง
ขามพื้นที่จังหวัด  เสนอขอความเห็นชอบเปดจุดผอนปรนยังปรากฏปญหาตาง ๆ เชน ปญหา
การปะทะกันของกองกําลัง/สถานการณการสูรบในประเทศเพื่อนบาน  กระทรวงมหาดไทยจะ
นําเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผานแดน สภาความมั่นคงแหงชาติ 
 การประกาศเปดจุดผอนปรนของผูวาราชการจังหวัด ใหดําเนินการกําหนดประเภท
สินคาบริเวณที่ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา ระยะเวลาในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา หลักฐานการ
เขา-ออก และวงเงินการคาขาย  มีมูลคาไมเกิน 500,000  บาท/คน/วัน  สําหรับบริษัทจด
ทะเบียน ใหเปนไปโดยเสรี  ไมจํากัดจํานวน  ท้ังน้ี  การสงออกและนําเขาสินคา ใหกระทํา ณ 
จุดผานแดนที่กรมศุลกากรกําหนด และมีเจาหนาที่ประจําอยู  โดยปฏิบัติตามระเบียบทางดาน

                                                           
1กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทางการ

บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).  ไมปรากฎเลขหนา.  
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กรมศุลกากร  กระทรวงพาณิชย   และธนาคารแหงประเทศไทย  ทั้งนี้ ใหมีการประสานการ
ปฏิบัติของหนวยงานในพื้นที่ชายแดนที่เกี่ยวของดวย12F

1   
 
 2.4  ชองทางตามกฎหมายศุลกากร 
 การเปดและปฏิบัติ  เปนไปตามอํานาจหนาที่ของกรมศุลกากร มุงเนนเพ่ือประโยชน
การคาเปนหลัก ชองทางตามกฎหมายศุลกากร มุงเนนเพื่อประโยชนการคา แบงเปน 2 ลักษณะ 
คือ  
 1.  ทางอนุมัติ (ดานชายแดน)  ตามมาตรา 3 และ มาตรา 5 แหง พะราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2480  ปจจุบัน เฉพาะชองทางพรมแดนทางบก และพื้นที่ทางน้ําที่มีพรมแดน
ตอเนื่องใกลเคียง   
 2.  ชองทางอนุมัติเฉพาะคราวตามมาตรา  5  ทวิ(ฉบับที่ 7) 5 แหง พระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2480 ไมมีสถิติเน่ืองจากเปนการเปดระยะสั้น เพ่ืออํานวยความสะดวก ให
ผูประกอบการขนสงสินคาผานแดนเปนครั้งคราว และหมดสถานะทันที เม่ือดําเนินการเสร็จสิ้น
ในแตละครั้ง    
 เน่ืองจากพื้นที่ชายแดนยังคงมีสถานการณที่อาจสงผลกระทบตอความมั่นคงได ดังน้ัน 
คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผานแดน สภาความมั่นคงแหงชาติ จึงกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติใหกรมศุลกากร ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่อยางใกลชิด ในกรณีอนุมัติเปด
ชองทางอนุมัติเฉพาะคราว 
 
 2.5  ชองทางตามธรรมชาติ   เปนชองทางที่ประชาชนในพื้นที่ใชเดินทางเขา-ออก 
ขามไป-มา อยางไมถูกตองตามกฎหมาย 
 
3.  นโยบายและแนวทางในการปฏิบัตใินการเปดจดุผานแดนถาวร 

1. ระดับทองถิ่นของทั้งสองฝายมีความพรอมในดานตาง ๆ (มูลคาการคา เสนทางการ
คนนาคม อาคารที่ทําการ และกําลังเจาหนาที่)และเห็นชอบใหมีการเปดจุดผานแดนถาวร 
รวมกัน 

 2.  จังหวัดสงเรื่องมายังกระทรวงมหาดไทย 
 3.  กระทรวงมหาดไทย เสนอเรื่องไปยัง  สภาความมั่นคงแหงชาติ  เพ่ือนําเขา

พิจารณาในคณะอนุกรรมการ พิจารณาเปดจุดผานแดน    
 

                                                           
1 กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทางการ

บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).  ไมปรากฎเลขหนา. 
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ประเด็นพิจารณา 
ปริมาณการคา  และการเดินทางเขาออกของบุคคล  
1.  ความพรอมดานการคมนาคม 
2.  คามพรอมของสวนราชการ และหนวยงานดูแล และปฏิบตัิงาน 
3.  ความตกลงใจในระดับนโยบายรัฐบาล 
4.  เปนจุดซึ่งไมมีปญหาตาง ๆ ที่กระทบตอความมั่นคง 
5.  พิจารณาจุดดานอ่ืนๆ ประกอบ 

    
 4.  กรณีที่ประชุม สภาความมั่นคงแหงชาติมีมติเห็นชอบ สภาความมั่นคงแหงชาติ จะ

นําเสนอ  คณะรัฐมนตรี  พิจารณาใหความเห็นชอบแจงหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  5.  สภาความมั่นคงแหงชาติ สงมติ คณะรัฐมนตรี  ใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการ 

โดย รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย  อาศัยอํานาจตาม พรบ. ตม.  พ.ศ. 2522  ประกาศ
เปดจุดผานแดนถาวร และนําลงในราชกจิจานุเบกษา 

 6.  กระทรวงมหาดไทยแจงหนวยงานที่เกี่ยวของถือปฏิบัติ13F

1 
 

4.  นโยบายและแนวทางปฏิบัติในการเปดจุดผอนปรน14F

2 
1.  ระดับทองถิ่นของทั้งสองฝายมีความพรอมในดานตาง ๆ (มูลคาการคา เสนทางการ

คมนาคม   อาคารที่ทําการ และกําลังเจาหนาที่)  และเห็นชอบใหมีการเปดจุดผอนปรนรวมกัน 
2.  จังหวัดสงเรื่องมายังกระทรวงมหาดไทย 
3.  กระทรวงมหาดไทยเสนอเรื่องไปยังสภาความมั่นคงแหงชาติ เพ่ือนําเขาพิจารณา 

ในคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผานแดน  
ประเด็นพิจารณา 
1.   ปริมาณการคา  และการเดินทางเขาออกของบุคคล 
2.   ความพรอมดานการคมนาคม 
3.   ความพรอมของสวนราชการ และหนวยงานดูแล และปฏบิัติงาน 
4.   เปนจุดซึ่งไมมีปญหาตาง ๆ ที่กระทบตอความมั่นคง 

         5.   พิจารณาจุดดานอ่ืนๆ ประกอบ  

                                                           
1กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทางการ

บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).  ไมปรากฏเลขหนา. 
2แหลงเดิม.   ไมปรากฎเลขหนา. 
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4.  สภาความมั่นคงแหงชาติ  แจงมติ  ใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการ โดย
กระทรวงมหาดไทย มอบให ผูวาราชการจังหวัดสระแกว  กําหนดการใชชองทาง หลักเกณฑ 
วิธีการ วัน เวลา ประเภท และ มูลคาการคา และหลักเกณฑวิธีการเขาออกเพื่อการทองเที่ยว 
 
5.  แนวทางปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการสญัจรขามแดนระหวางประเทศไทยกับ

ราชอาณาจกัร กัมพูชา15F

1 
1.  ความตกลงวาดวยการสญัจรวาดวยการสัญจรขามแดนระหวางประเทศไทยกบั

ราชอาณาจักรกัมพูชา ลงนามโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศของทั้งสองฝาย  เม่ือ  
21  มิถุนายน  พ.ศ. 2540 โดยมี  วัตถุประสงค เพ่ืออํานวยความสะดวกในการขามแดนบริเวณ
ชายแดน แกคนชาตขิองตน และคนชาตขิองประเทศทีส่าม  ณ  จุดผานแดนที่ไดรับอนุญาตตาม
กฎหมาย  โดยมีผลบังคบัใชเม่ือ  20  กันยายน  พ.ศ.  2540  

2.  เอกสารที่ใชในการเดินทางขามแดนระหวางประเทศทั้งสองประเทศ  คือ  
(2.1)  หนังสือเดินทาง (Passport) สําหรับประชาชนไทย ประชาชนกัมพูชา และ
ประชาชนประเทศที่สาม 

       (2.2)  บัตรผานแดน (Border Pass)  สําหรับบุคคลสัญชาติไทยและกัมพูชา ที่มี
ภูมิลําเนาอยูในพ้ืนที่ชายแดน โดยมีจุดผานแดนถาวร 2 จุด ในจังหวัดสระแกว และจังหวัดตราด  
มีจุดผอนปรน 11 จุด ในจังหวัดจันทบุรี 5 จุด จังหวัดสระแกว 3 จุด จังหวัดอุบลราชธานีจังหวัด
สุรินทร และจังหวัดตราด จังหวัดละ 1 จุด 

3.  ผูมีอํานาจออกบัตรผานแดน  ไดแก  ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี    ผูวา
ราชการจังหวัดสุรินทร   ผูวาราชการจังหวัดสุรินทร     ผูวาราชการจังหวัดสระแกว    ผูวา
ราชการจังหวัดจันทบุรี  ผูวาราชการจังหวัดตราด  นายอําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี    
นายอําเภอกาบเชิงจังหวัดสุรินทร   นายอําเภอตาพระยา  นายอําเภออรัญประเทศ  นายอําเภอ
คลองหาด จังหวัดสระแกว  นายอําเภอสอยดาว นายอําเภอโปงน้ํารอน  จังหวัดจันทบุรี  
นายอําเภอบอไร     นายอําเภอคลองใหญ   นายอําเภอเมืองตราด   จังหวัดตราด 

4.  พ้ืนที่ชายแดนที่อนุญาตใหประชาชนทั้งสองประเทศเดินทางไป-มาได คือ อําเภอ
ชายแดนไทย-กัมพูชา  ที่เปนจุดผานแดน 

5.  วัตถุประสงคในการอนุญาตใหเขาไปยังพ้ืนที่ชายแดน ไดแก  เย่ียมญาติ ทองเที่ยว  
ราชการ  ธุรกิจ  การกีฬา  ประชุมสัมมนา  วัตถุประสงคอ่ืน ๆ ที่ทั้งสองฝายตกลงกันได
ภายหลัง 

                                                           
1กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทางการ

บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).  ไมปรากฎเลขหนา.  
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6.  บัตรผานแดน มีอายุใชได 2 ป และตออายุไดไมเกิน 2 ป สามารถใชไดหลายครั้ง  
และพํานักในพื้นที่ชายแดนของอีกฝายหนึ่งได  7  วันตอครั้ง  โดยตองเดินทางผานจุดผานแดน
ตาม วัน  เวลา ที่กําหนดไวเทานั้น รวมทั้งตองเคารพกฎหมาย  ระเบียบ   ขอบังคับ เกี่ยวกับ
ตรวจคนเขาเมืองที่ใชบังคับอยูในประเทศนั้น16F

1 
 

6.  ลักษณะการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว 
 

6.1   จุดผานแดนถาวรบานคลองลึก    
      กอนที่  รัฐบาลประเทศไทย มีนโยบายใหเปดจุดผานแดนถาวรบานคลองลึก(ตลาด

โรงเกลือ) ดานจังหวัดสระแกว  กองกําลังบูรพา  และจังหวัดปราจีนบุรีในขณะนั้น ไดพิจารณา
ใหมีการเปดจุดผอนปรน เพ่ือใหประชาชนไทย-กัมพูชา ไดคาขาย ที่บริเวณ บานคลองลึก (เปน
สถานที่เดียวกับตลาดโรงเกลือในปจจุบัน)  ตําบลปาไร  อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดปราจีนบุรี
ในขณะนั้น  โดย นายประมวล  รุจนเสรี ผูวาราชการจังหวัดปราจีนบุรี ไดมีประกาศจังหวัด
ปราจีนบุรี อนุญาตใหเปดจุดผอนปรนบานคลองลึก   เม่ือ  วันที่  15  มิถุนายน  พ.ศ. 2534 

 
“...ดวยจังหวัดปราจีนบุรี เห็นสมควรใหเปดจุดผอนปรนการคาและการสัญจรไป-มา  ของประชาชน 

     บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ทั้งนี้เปนไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ลับ  ที่ มท. 0202/1083 ลง
วันที่  3   กรกฎาคม  และหนังสือสภาความมั่นคงแหงชาติ  ลับ  ดวนมาก  ที่  นร. 0505/2642  ลง
วันที่  26  ธันวาคม 2533   และการประชุมของคณะกรรมการที่เกี่ยวของ ทั้งนี้เพ่ือเปนประโยชน

ในทางเศรษฐกิจทั้งในระดับทองที่ และระดับชาต.ิ..” 17F

2 
 

ตลาดบานคลองลึกมีความสําคัญตอการคาบริเวณจุดผานแดนถาวร ทั้งฝงไทย และฝง
กัมพูชา ที่ควรกลาวถึงคือ 
 

-  ตลาดบานคลองลึก 
ตั้งอยูที่  ตําบลปาไร  อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว  พ้ืนที่จํานวน  66  ไร  3  

งาน  71  ตารางวา  ทางดานทิศตะวันออกของตัวอําเภออรัญประเทศ  หางจากอําเภออรัญ

                                                           
1กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทางการ

บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).  ไมปรากฎเลขหนา.  
2 กระทรวงมหาดไทย.  สํานักงานจังหวัดปราจีนบุรี. (2534, 15  มิถุนายน).  ประกาศจังหวัด

ปราจีนบุรี.  เรื่อง  การเปดจุดผอนปรนการคาและการสัญจรไป-มา ของประชาชนบริเวณชายแดนไทย-
กัมพูชา บานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี. 
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ประเทศ  ประมาณ 5-6  กิโลเมตร  ติดแนวชายแดนไทย – กัมพูชา  ระหวางบานคลองลึก  กับ
บานปอยเปต  อําเภอโอโจรว  จังหวัดบันเตียเมียนเจย  ประเทศกัมพูชา 

จากสภาพทุงนาอันรกรางเต็มไปดวยทุนระเบิด  เปนปาละเมาะและเต็มไปดวยจอม
ปลวก  ประชาชนไมสามารถใชพ้ืนดินประกอบอาชีพได    เน่ืองจากเปนพ้ืนที่ติดอยูแนว
ชายแดน กัมพูชา  หางเพียง 100 – 200 เมตร  ซึ่งยอนหลังไปป พ.ศ. 2518  ประเทศกัมพูชามี
แตการสูรบมีผลกระทบถึงชายแดนไทย  พ้ืนที่แหงนี้ จึงเปนพ้ืนที่ทั้งทหารฝายไทยและทหาร
กัมพูชา  ไดวางทุนระเบิดไวเพ่ือเปนการขัดขวางมิใหฝายตรงขามเคลื่อนที่ผานไปไดโดยสะดวก  
เปนการปองกันภัยในสวนแนวหนา   พ้ืนที่บริเวณนี้ติดแนวชายแดนกัมพูชา  มีเพียงคลองเล็ก 

ๆ กั้น  ซึ่งตลอดแนวคลองทั้งสองฝง18F

1  ทหารกองกําลังบูรพาซึ่งดูแลรักษาความสงบเรียบรอย
ในบริเวณพื้นที่ ไดเขาดําเนินการเก็บกูทุนระเบิด และปรับพ้ืนที่ ตลาดบานคลองลึก ซึ่งเปนที่ตั้ง
ตลาดโรงเกลือในปจจุบัน  โดยมีอําเภออรัญประเทศออกแบบสรางอาคารรานคา19F

2   
ลักษณะของรานคาเปนโรงเรือนขนาดกวาง 8  เมตร ยาว 60  เมตร  แบงออกเปน

คูหา มีขนาดกวาง 4  เมตร  ยาว 4 เมตร  จํานวน  30  คูหา ตอ 1 อาคาร  ลักษณะอาคาร เปน
เสาคอนกรีต โครงหลังคาเปนไมเนื้อแข็ง มุงดวยสังกะสี  พ้ืนถมดิน ไมมีผนังกั้นระหวางหอง  
ไมมีประตู พ้ืนทางเดินเปนดินลูกรัง  ระยะหางระหวางอาคาร 2 เมตร  ระยะหางระหวางแถว
อาคาร  5  เมตร  มีจํานวน  43  อาคาร จํานวน  1,290 หอง20F

3   
  

-   ตลาดปอยเปต   
     ตลาดปอยเปต  อยูที่บานปอยเปต  อําเภอโอจรว  จังหวัดบันเตียเมียนเจย หาง
จากชายแดนไทย-กัมพูชา  ประมาณ  300  เมตร  เวลาทําการ ทุกวันไมมีวันหยุด เวลาเปด-ปด  
08.00-16.00 น. ใหเดินทางไป-กลับภายในวันเดียว  การเดินทางเขาไปในตลาดปอยเปต อาจ
เดินทางดวยการเดินเทา นั่งรถลาก หรือรถสามลอ ที่จอดรออยูที่ประตูชัยฝงกัมพูชา ถึงตลาด
ปอยเปต ในอัตราคาบริการ 10 บาท  

                                                           
1องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว.  (2546).  บรรยายสรุปตลาดโรงเกลือตอนรับคณะอนุ

กรรมาธิการทองเที่ยวสภาผูแทนราษฎร.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).   หนา 4. 
 
2พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี เมื่อ  2  เมษายน 2546.  
3กระทรวงการคลัง.  กรมศุลกากร. (2543).  ภารกิจ ดานศุลกากรอรัญประเทศ สํานักงานศุลกากร

ภาคที่ 1.   หนา  28. 
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สภาพตลาดปอยเปต สภาพตลาดเปนอาคารรานคา และสรางเปนเพิงหลังคาพลาสติก
กันแดดบาง มุงดวยสังกะสีบาง กั้นเปนรานคาเล็กๆ  พ้ืนที่ใชในการสรางรานคา เปนพ้ืนถมดินที่ 
เรียบบางไมเรียบบาง 21F

1 
 

ลักษณะการคา  
 เปนการคาแบบเสรีทั่วไป คือ ผูขายวางสินคาไวใหผูซื้อเลือกซื้อ โดยมีการเจรจา
ตอรองกันเอง  นิยมซื้อขายกันดวยเงินบาทไทย 

สินคา 
สินคาที่ทําการซื้อขาย โดยระเบียบการซื้อขายของทางราชการไทยและกัมพูชามีขอ

หามตางกัน สินคาเครื่องจักรกลหลายประเภทและหามซื้อสินคาเขาประเทศไทย เชน  
-  ขาว ขาวโพด ออย  น้ํามันปาลม เครื่องชั่ง กระเทียม หอมหัวใหญ   ไหม เพ่ือเปน

การชวยเหลือเกษตรกรไทยในการพยุงสินคาดานการเกษตร  
-  ชิ้นสวนสัตวปา  สุราตางประเทศ บุหรี่ตางประเทศ 

 สินคาเกษตรที่รัฐบาลไทย สนับสนุนใหนาํเขา อาทิ ไมยูคาลิปตัส  ถั่วเหลือง  มัน
สําปะหลัง 

สินคาสงออก 
สินคาที่ไทยขายใหกัมพูชา 
1.   สินคาอุปโภคบริโภค เชน ขาวสาร ขนมปง นมขนหวาน น้ําตาล น้ําอัดลม น้ําแข็ง 

       น้ําดื่มบริสุทธิ์ ลูกกวาด ผักสด  ผลไม ผงชูรส อาหารกึ่งสําเร็จรูปทุกชนิด(มามา  
              ไว ไว ยํายํา) เครื่องกระปอง สบู ยาสีฟน ยาสระผม เครื่องสําอาง  บุหรี่ไทย   
              เครื่องดื่มชูกําลัง   

2.   เครื่องใชไฟฟา อุปกรณไฟฟา แบตเตอรี่ ถายไฟฉาย  สายไฟ หลอดไฟ เตารีด  
     พัด ลม  สิ่งอํานวยความสะดวกในครัวเรือน 
3. น้ํามันหลอลื่น น้ํามันเครื่อง  จารบี 
4.   เครื่องสุขภัณฑ  กระเบื้องเซรามิค  ปูนซิเมนต  วัสดุกอสราง 
5.   เวชภัณฑ  ยารักษาโรค ยาแกไข ยาสามัญประจําบาน 
6.   สินคาเกษตร เชน ปุย ยาฆาแมลง ถังพนยาปราบศัตรูพืช 
7.   สินคาเบด็เตล็ด   จักรยาน   อะไหลจักรยาน สีทาบาน สายพาน ลําโพง  

ตลับเทปคัสเสสเปลา  ปนโต  รองเทา  ถุงเทา  เครื่องสูบน้ํา  รม ผาถุง  ผาซิ่น  
โสรง ผาขาวมา  แห  อวน  เตียงนอน เครื่องเขียน22F

1  
                                                           

1 พันจาอกาศเอกปญญา  สระทองอุน เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ,ที่ทํา
การปกครองจังหวัดสระแกว. ศาลากลางจังหวัดสระแกว เมื่อ 20 เมษายน  2546.    
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-    สินคานําเขา 
1.   เครื่องไฟฟา  เครื่องปมนํ้า สวานไฟฟา เครื่องเจียร เครื่องดูดฝุน เครื่องมือชางจาก 
     ประเทศรัสเซีย ประเทศจีน 
2.   สิ่งประดิษฐทําดวยไม เชน ภาพประดับเปลือกหอยมุก แจกันไมมุก กระปุกไมมุก   
     เฟอรนิเจอรเกา 
3.   เครื่องจักสาน  ตะกรา กระจาด เครื่องหวาย เสื่อ หมวก ผาทอ 
4.   ภาชนะเครื่องเคลือบ  ถวย  ชาม แจกัน ตุกตา  
5.   ปลาและผลิตภัณฑจากปลา เชน ปลาสดชนิดตางๆ  เชน ปลาเค็ม ปลากรอบ  
  ปลาหมัก  เกลือ 
6.   ผลิตผลการเกษตร พริกแหง เมล็ดบัว 
7. สินคาเบ็ตเตล็ด เชน ตะเกียง ไฟเช็ค กรรไกร รองเทา ผา นาฬิกา  บุหร่ี สุราตาง                     

ประเทศ เครื่องทองเหลือง กะละมังอลูมิเนียม 
            สินคาประเภทวัตถุดิบอ่ืนๆ    

เชน  แรธาตุ   อัญญมณี  สินคาเกษตร   เชน   หอม   กระเทียม   เสนไหม  
            ปริมาณคนเขา-ออก  

วันธรรมดา ประมาณ    5,000-6,000  คนตอวัน วันหยุด  ประมาณ  1,500  คนตอวัน   
ปริมาณรถยนตเขา-ออก  

วันธรรมดา    ประมาณ   100   คันตอวัน  วันหยุด   ประมาณ      500   คันตอวัน23F

2 
 
จุดผานแดนถาวรบานคลองลึก – ปอยเปต อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ใน

ระยะแรก เม่ือ ป พ.ศ. 2534  ไดเปดเปนจุดผอนปรนการคา  ตอมาไดมีการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดนกับประเทศเพื่อนบานมาโดยตลอด ซึ่งมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในปจจุบัน และกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนในจังหวัดสระแกว และจังหวดัอ่ืน ๆ 
เปนอยางมาก ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 
นายเสนาะ เทียนทอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ. 2522   ประกาศใหเปดจุดผานแดนถาวรบานคลองลึก เม่ือวันที่  21 กันยายน  
พ.ศ. 2540  โดยเปดเปนทางการเมื่อวันที่  25  กุมภาพันธ พ.ศ. 254124F

3   

                                                                                                                                                                      
1 กระทรวงพาณิชย.  (2539).  ขอมูลการตลาด จังหวัดสระแกว.  หนา   58. 
2 กระทรวงพาณิชย.  (2539).  ขอมูลการตลาด จังหวัดสระแกว.  หนา  57-58 
3 กระทรวงมหาดไทย. สํานักงานจังหวัดสระแกว.  (2541,  24  กุมภาพันธ)  ที่ สก  0017.3/2274.  

เร่ือง เปดจุดผานแดนถาวร คลองลึก-ปอยเปต.    
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ดวยรัฐบาลมีนโยบายที่จะเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยและราชอาณาจักร
กัมพูชา  ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 17  มีนาคม พ.ศ. 2535  เห็นชอบในหลักการใหเปดจุด
ผานแดนถาวร  จํานวน  2  แหง  คือ  บานคลองลึก  อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว และ... 

...รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  11  และมาตรา  23  แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ. 2522  ประกาศเปดจุดผานแดนถาวร...บานคลองลึก อําเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแกว  ตรงขาม ปอยเปต  อําเภอโอโจรว  จังหวัดบันเตียเมียนเจย  ระหวาง

เวลา  07.30 น. – 17.00 น. ...25F

1 
 ตลาดโรงเกลือ (ตั้งอยูที่เดียวกับตลาดบานคลองลึก) อําเภออรัญประเทศ  จังหวัด
สระแกว   

วัตถุประสงคในการเปดจุดผานแดนถาวรบานคลองลึก(ตลาดโรงเกลือ) 
1.  เพ่ือปดจุดลักลอบคาขายตามแนวชายแดนไทย–กัมพูชาที่มีอยูทุกแหง ในจังหวัด

สระแกว  
2.  เพ่ือความสะดวก  ในการควบคุมการคาขายตามแนวชายแดน  ปองกันการลักลอบ

คาขายสินคาผิดกฎหมาย  และยุทธปจจัย 
 3.  เพ่ือสงเสริม  สนับสนุนประชาชนในพื้นที่ ที่ไดรับผลกระทบจากการสูรบกันตาม
แนวชายแดนไทย – กัมพูชา  ใหมีที่ประกอบการคาขาย  โดยจังหวัดสระแกวไดสงเสริม
สนับสนุนและจัดตั้งตลาด  เพ่ือใชเปนสถานที่ติดตอคาขายระหวางประชาชนทั้งสองประเทศ 
 4.  เพ่ือเพ่ิมพูนรายไดใหแกประชาชนทองถิ่น  และเปนประตูสูอินโดจีนในดานการคา
และการทองเที่ยว 
 5.  ประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากรตามกฎหมาย26F

2 
 
อาคารรานคาตลาดในตลาดโรงเกลอื 

    

1.   อาคารคาขายที่มีขนาดหอง  กวาง  4.00  เมตร  ยาว  8.00  เมตร  
จํานวน  30  อาคาร  รวมจํานวนหอง  441  หอง 

2.   อาคารคาขายที่มีขนาดหอง  กวาง  4.00  เมตร  ยาว  4.00  เมตร  
จํานวน  15  อาคาร  รวมจํานวนหอง  277  หอง 

3.   อาคารคาขายมุงแสลน   ตัวอาคารกวาง 16.00  เมตร   ยาว  60.00  เมตร  
จํานวน  2 อาคาร ขนาดหองกวาง 4.00 เมตร ยาว 6.00 เมตร  รวมจํานวนหอง  30  หอง 
                                                           

1กระทรวงมหาดไทย.  (2540,  21  กันยายน).  ประกาศกระทรวงมหาดไทย.  เรื่อง  การเปดจุดผาน
แดนถาวรดานอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว และอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด.  

2องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว.  (2546).  บรรยายสรุปตลาดโรงเกลือตอนรับคณะอนุกรรมมาธิ
การทองเที่ยว สภาผูแทนราษฎร. (เอกสารบรรยายสรุป).  หนา 4-5. 
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4.   อาคารตลาดปลา  ตัวอาคารกวาง   22.00  เมตร  ยาว  60.00 เมตร  
จํานวน  1  อาคาร  

5.   อาคารตลาดพริกแหง กระเทียม และแมลง อาคารกวาง 22.00 เมตร  ยาว  
60.00  เมตร  จํานวน  1  อาคาร    
  6.   อาคารศูนยอาหาร ตัวอาคารกวาง  12.00 เมตร ยาว 40.00 เมตร   จํานวน  
1  อาคาร    
  7.   อาคารศูนยอาหาร ตัวอาคารกวาง  6.00 เมตร ยาว 24.00 เมตร   จํานวน  1  
อาคาร    
  8.  ตูจําหนายเครื่องดื่ม ขนาดกวาง 2.00 เมตร ยาว 2.00 เมตร จํานวน 32  ตู27F

1 
 

 

ลักษณะการคา 
  
 ผูวิจัยไดลงสํารวจพื้นที่จุดผานแดนถาวรบานคลองลึก(ตลาดโรงเกลือ) อําเภออรัญ
ประเทศ  จังหวัดสระแกว เม่ือวันที่  28 เมษายน พ.ศ. 2549 จากอําเภออรัญประเทศถึงจุดผาน
แดนถาวรบานคลองลึก (ตลาดโรงเกลือ) มีระยะทาง 5  กิโลเมตร  พบวาจุดผานแดนถาวรบาน
คลองลึก(ตลาดโรงเกลือ) อยูหางชายแดน เพียง 200  เมตร เทานั้น  และเปนตลาดที่มีขนาด
ใหญมาก มีอาคารตึกชั้นเดียว หลังคามุงกระเบื้อง  เปนที่สําหรับขายสินคา จํานวน 49  อาคาร 
และยังมีตลาดที่อยูในบริเวณเดียวกับตลาดโรงเกลือ เชน ตลาดชายแดนมิตรภาพไทย-กัมพูชา 
(ตลาดรถไฟ) อยูดานทิศใตของตลาดโรงเกลือตลาดเบญจวรรณ อยูดานทิศเหนือของตลาดโรง
เกลือตลาดเดชไทย อยูทางดานทิศตะวันตกของตลาดโรงเกลือ โดยตลาดทั้งหมดนี้อยูในความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว28F

2  ที่ตลาดโรงเกลือน้ี จะเปดทําการทุกวัน 

จะทําการซื้อขายในชวงเชาประมาณ 7.00 น.-20.00 น.29 F

3   ที่จุดผานแดนถาวรบานคลองลึก 
ไมอนุญาตใหนํารถขามไปในเขตแดน  ในกัมพูชา และไมใหนํารถในฝงกัมพูชาเขามาในเขต
แดนไทย ยกเวนรถที่ไดรับอนุญาตจากดานศุลกากรเทานั้น   และรถเข็นที่ชาวกัมพูชานํามา
บรรทุกสินคากลับเขาไปในกัมพูชา ประชาชนกัมพูชาจะเดินเทา เขามาซื้อและขายสินคาท่ีตลาด
โรงเกลือ กันเปนจํานวนมาก ซึ่งจะตองแสดง หนังสือเดินทาง  (PASSPORT) หรือ บัตรผาน

                                                           
1 องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว.  (2549).  ขอมูลตลาดโรงเกลือองคการบริหารสวนจังหวัด

สระแกว. (เอกสารบรรยายสรุป).  ไมปรากฏเลขหนา.    
2 แหลงเดิม  ไมปรากฏเลขหนา.   
3สํานักเลขาธิการรองนายกรัฐมนตรี.   (2546,  28  มกราคม).  การเปดและการพัฒนาจุดผานแดน

เพ่ือสงเสริมการคาและการทองเท่ียว.  มติคณะรัฐมนตรี.  ไมปรากฏเลขหนา.  
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แดน (BORDER PASS) ตอดานตรวจคนเขาเมืองของไทย แตชาวกัมพูชาสวนมากไมมี 
PASSPORT หรือ BORDER PASS ตองเสียเงินคาผานดานบัตรผานแดนชั่วคราว   
(TEMPERRARY BORDER PASS)ในฝงกัมพูชา คนละ 10 บาท   ประชาชนกัมพูชาเม่ือ 
มาถึงฝงไทยขาเขา-ออกไมตองเสียคาผานดาน มี หนวยเฉพาะกิจทหารพราน  กรมทหารพราน
ที่ 12 คอยดูแลรกัษาความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดน  

สินคาที่ตลาดโรงเกลือ จะมีทั้งสินคาเสื้อผาสําเร็จรูปเด็ก และผูใหญ  กางเกงยีน ผามาน
เกา รองเทาเกา กระเปาเกา เครื่องทองเหลือง  เซรามิก  ไมฝงมุก สินคาอุปโภค  บริโภค
เครื่องสําอางค  เครื่องใชไฟฟา  อุปกรณไฟฟา  ปลาน้ําจืด  แมลงตาง ๆ 

ประชาชนกัมพูชาที่เขามาสวนมากจะเปนผูคาขาย สวนมากจะเชาอาคารในตลาดโรง
เกลือ ซึ่งจะแยกอาคารที่จําหนายสินคา เปน ตลาดขายปลา  ตลาดขายผักผลไม  ตลาดขาย
สินคาประเภทเสื้อผาใหมเกา      
  ตลาดโรงเกลือเปนตลาดที่มีขนาดใหญมาก ภายใน 1 วัน ไมสามารถเดินไดทั่วท้ัง
ตลาด จึงทําใหเกิดอาชีพอีกอาชีพหนึ่งขึ้นในตลาดโรงเกลือ คืออาชีพใหเชารถจักรยาน จากการ
สัมภาษณ นางจิรา จันทรอินทร30 F

1 ประชาชนไทยจากเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี ที่มา
ประกอบอาชีพใหเชารถจักรยาน ในตลาดโรงเกลือ เห็นวาตลาดโรงเกลือเปนตลาดที่ใหญมาก
เดินจนเหนื่อย ยังไมรอบตลาดโรงเกลือ อีกทั้งประชาชนที่มาซื้อสินคาบนวาเดินเม่ือย จึงไดคิด
จัดหารถจักรยานมาใหเชา ในราคาวนัละ 20 บาท โดยขอบัตรประชาชนผูมาขอเชาไว เม่ือนํา
รถจักรยานมาสง จะคืนบัตรประชาชนให พรอมเก็บคาเชา  มีรายไดวันละประมาณ 500  บาท 
อาชีพใหเชารถจักรยานไมไดมี นางจิรา จันทรอินทร เพียงรายเดียว แตยังมีรายอ่ืน ๆ อีก 5-6 
ราย 
 จาการสอบถามนางจันทรี  ทะ  ชาวกัมพูชา31F

2 ที่มาเชาอาคารในตลาดโรงเกลือ ขาย
เสื้อผาใหม และเสื้อผาเกา และที่พิเศษ จะมีชุดราตรีที่เปนเสื้อผาใหมที่สั่งตัดมาจากพนมเปญ 
จําหนายในราคา ชุดละ 800 บาท เสื้อผาเกาจะมีตั้งแตราคา 50 บาท ขึ้นไป มีรายไดอยูที่วันละ 
ประมาณ 3000-4000 บาท  
 นางธิดา ทึ่ง32 F

3 ชาวกัมพูชาที่มาเชาอาคารในตลาดโรงเกลือ ขายผามานเกา  เลาวา 
ขายสินคาไมคอยดี เพราะรานคามีเปนจํานวนมาก มีแตแมคาแยงกันขาย คนซื้อไมคอยมี สินคา

                                                           
1จิรา จันทรอินทร   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดโรงเกลือ อําเภอ

อรัญประเทศ จังหวัดสระแกว. 
2 จันทรี  ทะ  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญ

ประเทศ จังหวัดสระแกว. 
3ธิดา ทึ่ง  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญ

ประเทศ จังหวัดสระแกว. 
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ที่ขายมีราคาตั้แต 5 บาท ขึ้นไปถึง 1000 บาท ใหความเห็นวาองคการบริหารสวนจังหวัด
สระแกวที่ควบคุมดูแลตลาดโรงเกลือ ไมควรขยายรานคาเพิ่มอีก เพราะลูกคาจํารานคาที่เคยซื้อ
ไมคอยได เพราะรานคามีมากแลว 
 นายกอน รัน33F

1  ชาวกัมพูชาที่มาเชาอาคารในตลาดโรงเกลือ ขายกางเกงยีน เลาวา 
กางเกงยีนที่รับมาขายในชวงนี้ มีราคาเพิ่มขึ้น หน่ึงเทาตัว จากที่เคยรับมาขายในราคากระสอบ
ละ(100ตัว)  2000 - 3000  บาท ราคาเพิ่มขึ้นเปน กระสอบละ  5000 บาท เน่ืองจากคนขายมี
มากขึ้น เลยแยงกันซ้ือสินคามาขาย แตยังคงมาขายในราคาเดมิ ตั้งแค 50 บาท ถึง 1000 กวา
บาท  ทําใหกําไรที่เคยไดลดลง   
 จากที่ผูวิจัยไดสอบถามผูคาขายในตลาดโรงเกลือหลายอาชีพ ผูคาขายใหความเห็น
พอสรุปไดดังน้ี ไมตองการใหเพ่ิมรานคา เร่ืองอ่ืนๆองคการบริหารจังหวัดสระแกวดําเนินการได
ดีแลว  
 เดินเทาจากตลาดโรงเกลือไปที่ประตูชัยเขตแดนไทย ประมาณ  200 เมตร  ขาม
สะพานไปในฝงกัมพูชา ซึ่งมีความยาวประมาณ   500  เมตร  ครึ่งหน่ึงของสะพานจะเปนเขต
ประเทศไทย อีกครึ่งหนึ่งจะเปนเขตประแทศกัมพูชา  มองไปจะเห็นบอนการพนันในฝงกัมพูชา
อยางชัดเจน และมีประชาชนไทย ที่จะไปฝงกัมพูชาจํานวนมากรอแสดง PASSPORT หรือ 
BODERPASS  ที่ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ  ซึ่งประชาชนที่ขามไปฝงกัมพูชามีทั้งไป
ประกอบธุรกิจ ทองเที่ยว และเลนการพนัน   

ไดรับทราบจากการซักถามเจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมือง อําเภออรัญประเทศ     การ
ที่ชาวกัมพูชาจํานวนมากไมมี PASSPORT หรือ BORDER PASS ตองเสียเงินคาผานดานบัตร
ผานแดนชั่วคราว   (TEMPERRARY BORDER PASS)ในฝงกัมพูชา คนละ 10 บาท  เขามาใน
ฝงไทย และหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายเปนจํานวนมาก รัฐบาลไทยจะมีวิธีควบคุมดูแล
อยางไร ทราบวาขณะนี้อยูในระหวางการดําเนินการออกบัตรแทนบัตรผานแดนชั่วคราว ซึ่ง
สามารถปองกันการหลบหนีเขาเมืองไดเปนอยางดี 

การคาขายที่จุดผานแดนถาวรบานคลองลึก (ตลาดโรงเกลือ) นี้มีเจาหนาที่ดานศุลกากร  
ตรวจตรา สินคาขาเขา และสินคาขาออก  เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองคอยตรวจตราการสัญจร
ขามแดนของประชาชนทั้งสองประเทศ และ มีหนวยเฉพาะกิจทหารพราน ที่ 13  ดูแลรักษา
ความสงบเรียบรอยบริเวณรอยตอชายแดนไทยกัมพูชา 

 
 

 
 

 

                                                           
1กอน  รัน เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญ

ประเทศ จังหวัดสระแกว. เมื่อ  27  เมษยน  2549 
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ตาราง 1  สถติิบุคคลและพาหนะเขา-ออก ณ จุดผอนปรนถาวรบานคลองลึก  ประเทศ    
  อําเภออรัญจังหวัดสระแกว  ป 2543-2545 

 
 

บุคคลและพาหนะ ป 2543 ป 2544 ป 2545 
ไทย(PP.)       เขา 
   (คน)          ออก  

187,058 
190,566 

212,021 
200,132 

274,981 
278,744 

ไทย(BP)        เขา 
(คน)             ออก 

42,142 
44,439 

42,901 
49,204 

31,670 
43,679 

กัมพูชา(PP)    เขา     
(คน)             ออก 

16,140 
10,500 

20,373 
14,512 

41,923 
32,032 

กัมพูชา(BP.)   เขา 
(คน)             ออก 

40,822 
39,946 

47,303 
46,132 

65,600 
48,632 

กัมพูชา(TBP.)  เขา     
(คน)             ออก 

1,421,300 
1,421,300 

1,787,461 
1,787,461 

2,442,744 
2,442,744 

ตางดาว (PP.)  เขา
(คน)             ออก 

53,796 
60,592 

88,684 
94,584 

125,465 
133,762 

พาหนะ          เขา 
 (คัน)            ออก 

19,785 
19,785 

21,842 
21,482 

32,976 
35,277 

 
ที่มา : ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ 
PP    หมายถึง     หนังสือเดินทาง   (PASSPORT) 
BP    หมายถึง     บัตรผานแดน    (BORDER PASS) 
TBP  หมายถึง     บัตรผานแดนชั่วคราว   (TEMPERRARY BORDER PASS) 
 
ที่มา : ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ 
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ตาราง  2  สถิติบุคคลและพาหนะเขา-ออก ณ จุดผอนปรนถาวรบานคลองลึก   
              อําเภออรัญประเทศ    จังหวัดสระแกว  ป 2546-2549 
 

บุคคลและพาหนะ ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 
(ม.ค.-เม.ย.) 

ไทย(PP.)       เขา 
   (คน)          ออก  

474,632 
477,233 

855,321 
858,910 

861,917 
862,882 

289,882 
289,794 

ไทย(BP)        เขา 
(คน)             ออก 

41,258 
59,690 

422,082 
328,701 

359,225 
372,075 

99,867 
93,540 

กัมพูชา(PP)    เขา     
(คน)             ออก 

38,772 
31,643 

55,435 
47,334 

70,372 
56,855 

24,166 
20,843 

กัมพูชา(BP.)   เขา 
(คน)             ออก 

77,049 
53,163 

139,210 
120,831 

179,642 
138,953 

68,737 

49939 
ตางดาว (PP.)  เขา
(คน)             ออก 

140,754 
152,460 

208,104 
211,108 

247,576 
251,569 

97913 
96,173 

กัมพูชา(TBP.)  เขา     
(คน)             ออก 

3,022,147 
3,022,147 

3,760,810 
3,760,810 

3,840,193 
3,840,193 

1,131,686 
1,131,686 

พาหนะ          เขา 
 (คัน)            ออก 

63,390 
64,284 

56,845 
57,873 

56,748 
57,254 

19,651 
19,909 

 
ที่มา : ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ 
 
PP    หมายถึง     หนังสือเดินทาง   (PASSPORT) 
BP    หมายถึง     บัตรผานแดน    (BORDER PASS) 
TBP  หมายถึง     บัตรผานแดนชั่วคราว   (TEMPERRARY BORDER PASS) 
 
ที่มา : ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ 
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6.2  จุดผอนปรนบานเขาดิน  อําเภอคลองหาด  จังหวัดสระแกว 

 
 ผูวาราชการจังหวัดสระแกว แหงราชอาณาจักรไทย  และผูวาราชการจังหวัดพระ
ตะบอง  แหงราชอาณาจักรกัมพูชา ไดลงนามประกาศรวมเปดจุดผอนปรนบานเขาดิน อําเภอ
คลองหาด จังหวัดสระแกว – บานกิโล 13  อําเภอสําเภาลูน  จังหวัดพระตะบอง  เม่ือวันที่  15  
มิถุนายน  พ.ศ. 2541 มีใจความดังนี้ 

...ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา 
วาดวยการสัญจรขามแดนระหวางประเทศทั้งสอง ลงวันที่  21  มิถุนายน  2540 

   ผูวาราชการจังหวัดสระแกว  พรอมดวยผูนําฝายทหาร  ตํารวจ  และพลเรือน  ฝายไทย 
กับผูวาราชการจังหวัดพระตะบอง  พรอมดวยผูนําฝายทหาร  ตํารวจ และพลเรือน ฝายกัมพูชา  
ไดมีการประชุมหารือกันโดยมีจุดประสงค  ในการจัดมาตรการดําเนินการเปดจุดผอนปรนระหวาง
ประเทศทั้งสอง คือ บานเขาดิน – บานกิโล 13 ใหสอดคลองตามความตกลงระหวางรัฐบาลทั้งสอง
ประเทศ  เพ่ือประสานมิตรภาพอํานวยความสะดวกในการผานแดนของประชาชนในพื้นที่ชายแดน 
การรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  และการคาขาย แลกเปล่ียนสินคา

ทั่วไปซึ่งกันและกัน...34F

1
 

เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายฟนฟูความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  ของรัฐบาล และ
เปนการสรางความสัมพันธที่ดีตอกันอยางใกลชิดในระดับทองถิ่น ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนา
ความสัมพันธในทุกดานของทั้งสองประเทศ  นายภุชงค  รุงโรจน  ผูวาราชการจังหวัดสระแกว    
และนาย ยุง  ซา  มี  ผูวาราชการจังหวัดพระตะบอง จึงสนับสนุนใหมีการเปดจุดผอนปรนในเขต
พ้ืนที่อําเภอคลองหาด และอําเภอสําเภาลูน  ซึ่งไดทําพิธีเปดอยางเปนทางการ เม่ือวันที่  15  
มิถุนายน  พ.ศ. 254135F

2  เปดใหคาขายทุกวัน ในระหวางเวลา 09.00 น.- 16.00 น.   
 
 
 
 
 
 

                                                           
1กระทรวงมหาดไทย.  (2541,  15  มิถุนายน).  ประกาศรวมจังหวัดสระแกว จังหวัดพระตะบอง 

ราชอาณาจักรกัมพูชา.  เรื่อง  วาดวยการเปดจุดผอนปรน บานเขาดินอําเภอคลองหาด-บานกิโล 13 อําเภอ
สําเภาลูน .  

2 กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทางการ
บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).  ไมปรากฎเลขหนา. 
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จุดประสงค ในการเปดจุดผอนปรนบานเขาดิน มีดังนี้ 
1.  เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนกัมพูชาใหมีสินคาอุปโภค บริโภค 

จากประเทศไทยในการดํารงชีวติประจําวนั 
2.  เพ่ือเปนการสรางรายไดใหประชาชนบานเขาดินและใกลเคียง ใหมีรายได

จากการคาขาย 
3.  เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชน ที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ไมตองเดิน

ทางไกล36F

1 
 
 
ลักษณะการคา 
 ผูวิจัยไดลงสํารวจพื้นที่ชายแดน ตลาดบานเขาดิน  ดานอําคลองหาด – บานกิโล 13 
อําเภอสําเภาลูน  จากอําเภอคลองหาด ถึงจุดผอนปรนบานเขาดิน  ประมาณ  40  กิโลเมตร  
พบวาตลาดบานเขาดินอยูหางชายแดน เพียง 200  เมตร เทานั้น  และเปนตลาดที่มีขนาดใหญ 
เปนอาคารชั้นเดียว 14  อาคาร  หลังคามุงกระเบื้อง  มีแผงลอย ประมาณ 100 กวาแผง  ตลาด
ที่นี่จะทําการซื้อขายในชวงเชา ประมาณ 7.00 น.-9.00 น.เทานั้น ประชาชนกัมพูชาจะเดินเทา 
เขามาซื้อของกันเปนจํานวนมาก ซึ่งจะตองเสียเงินคาผานดานในฝงกัมพูชา คนละ 5 บาท เม่ือ
กลับเขาไปไมตองเสียคาผานดาน  ประชาชนกัมพูชาเม่ือ มาถึงฝงไทยขาเขา-ออกไมตองเสียคา
ผานดาน มี หนวยเฉพาะกิจทหารพราน  กรมทหารพรานที่ 12 คอยดูแลรักษาความสงบ
เรียบรอยบริเวณที่กั้นเขตแดน  

ประชาชนไทยที่เขามาในตลาดบานเขาดินสวนมากจะเปนผูคาขาย  สินคาที่ขายจะมีทั้ง
สินคาอุปโภค บริโภค เชน  น้ํามันเชื้อเพลิง  อุปกรณไฟฟา  วัสดุกอสราง อุปกรณกอสราง 
เครื่องมือการเกษตร ปุยเคมี น้ําตาลทราย เกลือ สินคาอุปโภค เชน สบู  ยาสีฟน  ผงซักฟอก  
ยาสระผม  เสื้อผา  สินคาบริโภค  ขาวสาร ปลา  ผักสด ผลไม  หมู  ไก  เน้ือ  ไข   เครื่องปรุง
รส   เครื่องดื่ม  น้ําอัดลม  น้ําแข็ง  

ประชาชนกัมพูชาที่เขามาสวนมากจะเปนผูคาขาย จะซื้อสินคาไปขายครั้งละประมาณ 
5,000-6,000 บาท จะมาซื้อทุกวัน จะเวนบางเพียง 1 วันเทานั้น  ประชาชนกัมพูชาที่มาซื้อ อยู
ไกลที่สุด อําเภอบอเวิล  ประมาณ 70 กิโลเมตร  สินคาที่ซื้อไปขาย มีสินคาทุกประเภท  และจะ
ขายดีมาก จะไดกําไลครั้งละ ประมาณ 2,000-3,000  บาท ประชาชนกัมพูชาสวนหนึ่งจะเขามา
ซื้อกับขาวทุกวัน  

                                                           
1 สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (มิถุนายน  2542).  สรุปภาวะคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา  

จังหวัดสระแกว.  หนา  3. 
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 ประชาชนกัมพูชาที่นําของมาขาย จะมาเชาแผงลอยขาย   ปลารา  กบ  เขียด แมลง 
และผัก เชน ผักกาด ตนหอม ผักชี พริกสด ขา ตะไคร  มะนาว และยังมีอาชีพรถลากที่ทํา
รายไดใหกับชาวกัมพูชากลุมหนึ่ง ซึ่งอายุ  6 - 35  ป มีรายไดวันละประมาณ  30  บาท  จาก
การสอบถามประชาชนกัมพูชา ตองการใหรัฐบาลไทยชวยทําถนนในกัมพูชาใหดีขึ้น  หาครูสอน
ภาษาไทยใหเพราะวาชาวกัมพูชาที่เขามาซื้อของที่ตลาดเขาดิน พูดภาษาไทยไดนอยมากการ
สัมภาษณ ทหารพรานในเขตพื้นที่ เปนลามให และอยากมีอาชีพอ่ืนที่หลากหลายกวาขอให
รัฐบาลไทยสงเจาหนาที่สอนตัดผม   เสริมสวย      

จากการสอบถาม นางเพ็ญ  ศรีจันทร37 F

1  ประชาชนไทยที่ขายของในตลาดเขาดิน 
ในชวงน้ีขายของไมคอยดี เพราะชาวกัมพูชาไมคอยเขามาซื้อของเหมือนเม่ือกอน เน่ืองจากเงิน
บาทแข็งตัว ชาวกัมพูชาตองใชเงินในการซื้อเพิ่มขึ้น อาทิ จากเดิมเคยซื้อสินคา ราคา  1,000 
เรียล (เทากับสิบบาทไทย) ขณะน้ีตองใชถึง 1,200 เรียล  และขอใหองคการบริหารสวนตําบล
คลองหาด ลดราคาคาเชาอาคารลงบาง สวนในเรื่องบริการดานสาธารณะ องคการบริหารสวน
ตําบลคลองหาดทําไดดีแลว 

จากตลาดบานเขาดิน เดินมาถึงที่กั้นเขตแดนไทย เขาไปในฝงกัมพูชาทางเดิน เปน
ถนนอัดดินลูกรัง เดินเขาประมาณ 150 เมตร  ถึงตลาดบานกิโล 13 เปนตลาดขนาดกลาง 
ลักษณะของตลาด เปนอาคารบานเรือนของประชนในพื้นที่   เปนแผงลอย และวางขายที่พ้ืนดิน 
สินคาที่ขายจะเปนสินคาที่มาจากประเทศไทยเชน ปุยเคมี น้ําตาลทราย เกลือ สินคาอุปโภค 
เชน สบู  ยาสีฟน  ผงซักฟอก  ยาสระผม  เสื้อผา  สินคาบริโภค  ขาวสาร ปลา  ผักสด ผลไม  
หมู  ไก  เน้ือ  ไข   เครื่องปรุงรส   เครื่องด่ืม  น้ําอัดลม  น้ําแข็ง บุหร่ี  สุรา  เครื่องปรุงรส และ
มีสินคาที่มาจากตางประเทศ เชน สุรา  บุหร่ี เครื่องสําอาง สบู  แปง ตลาดที่เปนอาคาร
บานเรือนของประชาชนในพื้นที่จะขายกันตลอดวัน แตรานคาที่เปนแผงลอย หรือวางขายที่
พ้ืนดินจะเลิกขายในเวลาเที่ยงวัน  
 การคาขายที่จุดผอนปรนเขาดินน้ีมีเจาหนาที่ดานศุลกากร  ตรวจตรา สินคาขาเขา 
และสินคาขาออก  เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองคอยตรวจตราการสัญจรขามแดนของประชาชน
ทั้งสองประเทศ และ มีทหารพราน ที่ 13  ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในพื้นที่ 
 
 
 
 

                                                           
1เพ็ญ  ศรีจันทร  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานเขาดิน  อําเภอ

คลองหาด  จังหวัดสระแกว. เมื่อ  27  เมษยน  2549. 
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ตาราง  3  สถิติบุคคลและพาหนะเขา-ออก ณ จุดผอนปรนบานเขาดินอําเภอคลองหาด   
              จังหวัดสระแกว  ป 2542-2547 
 
 
 

บุคคลและพาหนะ ป 2542 ป 2543 ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 
(ม.ค.-มี.ค.) 

 ไทย              เขา  
(คน)             ออก  

3359 
3359 

2,929 
2,929 

4,719 
4,739 

3,250 
3,250 

4677 
4669 

2644 
2644  

กัมพูชา           เขา 
(คน)             ออก 

110828 
110828 

58,852 
58,852 

76,693 
76,693 

52,533 
52,533 

730508 
730508 

268110 
268110 

รถน้ํามัน         เขา 
(คัน)             ออก 

- 
- 

- 
- 

740 
740 

866 
866 

596 
596 

381 
381 

รถสินคา          เขา 
(คัน)             ออก 

- 
- 

639 
618 

764 
764 

935 
935 

867 
867 

637 
637 

รถอ่ืนๆ           เขา 
(คัน)             ออก 

405 
404 

- 
- 

2 
39 

16 
21 

28 
34 

11 
11 

 

ที่มา: ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ 
 

 
  6.3  จุดผอนปรนบานหนองปรือ  อําเภออรัญประเทศ  จังหวดัสระแกว 
 

ผูวาราชการจังหวัดสระแกว แหงราชอาณาจักรไทย  และผูวาราชการจังหวัดบันเตีย
เมียนเจย  แหงราชอาณาจักรกัมพูชา ไดลงนาม ประกาศรวมเปดจุดผอนปรนบานหนองปรือ 
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว – มาลัย  อําเภอมาลัย  จังหวัดบันเตียเมียนเจย  เม่ือวันที่  
14  ธันวาคม  พ.ศ. 2541  มีใจความดังนี้ 
 

...ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  
วาดวยการสัญจรขามแดนระหวางประเทศทั้งสอง   ลงวันที่  21  มิถุนายน  2540 

ผูวาราชการจังหวัดสระแกว  พรอมดวยผูนําฝายทหาร  ตํารวจ  และพลเรือน  ฝายไทย กับผูวา

ราชการจังหวัดบันเตียเมียนเจย  ผูนําฝายทหาร  ตํารวจ และพลเรือน ฝายกัมพูชา  ไดมีการประชุม
หารือกันโดยมีจุดประสงค  ในการจัดมาตรการดําเนินการเปดจุดผอนปรนระหวางประเทศทั้งสอง คือ บาน
หนองปรือ  อําเภออรีญประเทศ – มาลัย  อําเภอมาลัย  ใหสอดคลองตามความตกลงระหวางรัฐบาลทั้งสอง
ประเทศ  เพ่ือประสานมิตรภาพอํานวยความสะดวกในการผานแดนของประชาชนในพื้นที่ชายแดน การ
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รักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  และการคาขาย แลกเปล่ียนสินคาทั่วไปซึ่งกันและ

กัน...38F

1
 

   
เพ่ือฟนฟูความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  ตามนโยบายของรัฐบาล และเปนการ

สรางความสัมพันธที่ดีตอกันอยางใกลชิดในระดับทองถิ่น ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาความสัมพันธ
ในทุกดานของทั้งสองประเทศ  นายนาวิน  ขันธหิรัญ  ผูวาราชการจังหวัดสระแกว  และ นาย
ดวง  แขม  ผูวาราชการจังหวัดบันเตียเมียนเจย  จึงสนับสนุนใหมีการเปดจุดผอนปรนในเขต
พ้ืนที่อําเภออรัญประเทศ ขึ้นอีกแหงหนึ่ง ซึ่งไดทําพิธีเปดอยางเปนทางการ เม่ือวันที่ 14 
ธันวาคม  พ.ศ. 2541 39F

2  เปดใหคาขายในวันอังคาร-วันศุกร  ในระหวางเวลา 07.00 น.- 16.00 น. 
 
จุดประสงค ในการเปดจุดผอนปรนบานหนองปรือ มีดังนี้ 
 

1.  เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนกัมพูชาใหมีสินคาอุปโภค บริโภค 
จากประเทศไทยในการดํารงชีวติประจําวนั 

2.  เพ่ือเปนการสรางรายไดใหประชาชนบานหนองปรือและใกลเคียง ใหมี
รายไดจากการคาขาย 

3.  เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชน ที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ไมตองเดิน
ทางไกล40F

3 
 

ลักษณะการคา 
 ผูวิจัยไดลงสํารวจพื้นที่ชายแดน ตลาดบานหนองปรือ  ดานอําเภออรัญประเทศ – 
มาลัย อําเภอมาลัย จากอําเภออรัญประเทศ  ถึงจุดผอนปรนบานหนองปรือ  ประมาณ  30  
กิโลเมตร  พบวาตลาดบานหนองปรือ  อยูหางชายแดน เพียง 100  เมตร เทานั้น  และเปน
ตลาดท่ีมีขนาดเล็ก เปนอาคารชั้นเดียว 5  อาคาร  หลังคามุงกระเบื้อง  แตใชคาขายเพียง 2 
อาคาร มีแผงลอย ทําดวยเสาไมหลังคามุงแฝก และมุงดวยสังกะสี ประมาณ 50 กวาแผง  ตลาด

                                                           
1กระทรวงมหาดไทย.  (2541,  15  มิถุนายน).  ประกาศรวมจังหวัดสระแกว จังหวัดพระตะบอง 

ราชอาณาจักรกัมพูชา.  เรื่อง  วาดวยการเปดจุดผอนปรน บานเขาดินอําเภอคลองหาด-บานกิโล 13 อําเภอ
สําเภาลูน .  

2 กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทางการ
บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบการบรรยาย). ไมปรากฏเลขหนา. 

3 สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (มิถุนายน  2542).  สรุปภาวะคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา  
จังหวัดสระแกว.  หนา  3. 
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ที่นี่จะทําการซื้อขายในชวงเชา ประมาณ 7.00 น.-9.00 น.เทานั้น ประชาชนกัมพูชาจะเดินเทา 
เขามาซื้อของกันเปนจํานวนมาก ซึ่งจะตองเสียเงินคาผานดานในฝงกัมพูชา คนละ 5 บาท เม่ือ
กลับเขาไปไมตองเสียคาผานดาน  ประชาชนกัมพูชาเม่ือ มาถึงฝงไทยขาเขา-ออกไมตองเสียคา
ผานดาน มีหนวยเฉพาะกิจทหารพราน กรมทหารพรานที่ 12 คอยดูแลรักษาความสงบ
เรียบรอยบริเวณที่กั้นเขตแดน  

ประชาชนไทยที่เขามาในตลาดบานหนองปรือสวนมากจะเปนผูคาขาย  สินคาที่ขายจะมี
ทั้งสินคาอุปโภค บริโภค เชน  เครื่องมือการเกษตร ปุยเคมี น้ําตาลทราย เกลือ สินคาอุปโภค 
เชน สบู  ยาสีฟน  ผงซักฟอก  ยาสระผม  เสื้อผา  สินคาบริโภค  ขาวสาร ปลา  ผักสด ผลไม  
หมู  ไก  เน้ือ  ไข   เครื่องปรุงรส   เครื่องดื่ม  น้ําอัดลม  น้ําแข็ง  อาหาร มี ขนมจีน  ขาวตม 

วันอังคารของทุกสัปดาห ที่จุดผานแดนบานหนองปรือจะคึกคักมาก เนื่องจากมีตลาด
นัด จะมีประชาชนไทยนําของมาขายมากกวาวันที่คาขายกันตามปกติ และจะมีประชาชน
กัมพูชาเขามาซื้อของกันเปนจํานวน มาก ประมาณ 200 คน  โดยในวันปกติจะเขามาซื้อของไป
ประกอบอาหาร  วันละประมาณ  100 คน และจะมีพอคานําสินคาจากอําเภออรัญประเทศมาสง
ในฝงกัมพูชา สินคาที่นํามาสงจะเปนสินคาที่พอคาชาวกัมพูชาไดสั่งซ้ีอไวและนํามาสงในทุกวัน
อังคารเนื่องจากมีเจาหนาที่ดานศุลกากร ตรวจตรา สินคาขาเขา และสินคาขาออก  เจาหนาที่
ตรวจคนเขาเมืองคอยตรวจตราการสัญจรขามแดนของประชาชนทั้งสองประเทศ41F

1 
 ประชาชนกัมพูชาที่นําของมาขาย จะมาเชาแผงลอยขาย   ปลารา  กบ  เขียด แมลง 
และผัก เชน ผักกาด ตนหอม ผักชี พริกสด ขา ตะไคร  มะนาว และยังมีอาชีพรถลากที่ทํา
รายไดใหกับชาวกัมพูชากลุมหน่ึง มีรายไดวันละประมาณ  30  บาท42 F

2  จากการสอบถาม
ประชาชนกัมพูชา ตองการใหรัฐบาลไทยชวยสรางสะพานที่เชื่อมระหวางไทยกัมพูชาใหดีขึ้น  
หาครูสอนภาษาไทยใหเพราะวาชาวกัมพูชาที่เขามาซื้อของที่ตลาดหนองปรือ พูดภาษาไทยได
นอยมากการสัมภาษณชาวกัมพูชา ทหารพรานในเขตพื้นที่ใหความอนุเคราะหเปนลามให และ
อยากมีอาชีพอ่ืนที่หลากหลายกวานี้ขอใหรัฐบาลไทยสงเจาหนาที่สอนตัดผม เสริมสวย  และ
อยากใหรัฐบาลไทยชวยทําถนนในกัมพูชาใหดีกวานี้  และที่สําคัญอยากใหตลาดหนองปรือ-
มาลัยเปดทําการคาขายทุกวัน ไมมีวันหยุดในวันเสาร  วันอาทิตย และวันจันทร43F

3  

                                                           
1พันตรีสมศักดิ์  กิจตตขาม  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบาน

หนองปรือ  อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว. เมื่อ  27  เมษยน  2549. 
2ใจ  ดีพวก  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานหนองปรือ  อําเภอ

อรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว.  เมื่อ  27  เมษยน  2549. 
3โกสอ ยิม เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานหนองปรือ  อําเภอ

อรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว.  เมื่อ  27  เมษยน  2549.  
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จากการสอบถามประชาชนไทยที่ขายของที่จุดผอนปรนบานหนองปรือ ในชวงนี้ขาย
ของไมคอยดี เพราะชาวกัมพูชาไมคอยเขามาซื้อของเหมือนเม่ือกอน เน่ืองจากเงินบาทแข็งตัว 
ชาวกัมพูชาตองใชเงินในการซื้อเพิ่มขึ้น  และตองการใหมีการเปดจุดผอนปรนบานหนองปรือ-
มาลัย ทุกวัน44F

1 
จากตลาดจุดผอนปรนบานหนองปรือเดินมาที่กั้นเขตแดนไทย เดินไปหากาวจะเปน

สะพานขามคลองเขาไปในฝงกัมพูชา  สะพานที่เห็นเปนสะพานไมที่เกามากดูแลวรถยนตวิ่งขาม
ไปไดแตคงตองระมัดระวังมาก  จากการสอบถามทหารพรานในพื้นที่ ในการซอมแซมหรือ
ปรับปรุงสะพานใหมีความปลอดภัยมากกวานี้  ทราบวาทางอําเภอรับวาจะดําเนินการปรับปรุง
ให  สุดสะพานซึ่งมีความยาวประมาณ 200 เมตร  ถึงฝงกัมพูชาทางเดิน เปนถนนอัดดินลูกรัง 
เดินเขาประมาณ 50 เมตร  เปนสถานที่ราชการ  อาคารบานเรือนของประชาชนในพื้นที่  และมี
รานคา จําหนายสินคาที่มาจากตางประเทศ สุรา  บุหร่ี  ผูวิจัยไมไดเขาไปที่ตลาดมาลัย เพราะ
ตองเดินไปอีกประมาณ 1-2 กิโลเมตร  สอบถามชาวกัมพูชาทราบวาเปนตลาดที่ใหญกวาจุด
ผอนปรนบานหนองปรือ และเปดคาขายตลอดวัน สินคาที่นํามาขายสวนมากนํามาจากไทย และ
มีสินคาที่นํามาจาก พนมเปญ เวียดนามบาง 
 การคาขายที่จุดผอนปรนบานหนองปรือน้ีมีเจาหนาที่ดานศุลกากร  ตรวจตรา สินคา
ขาเขา และสินคาขาออก  เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองคอยตรวจตราการสัญจรขามแดนของ
ประชาชนทั้งสองประเทศ ในวันอังอาร  จะมีทหารพราน ที่ 12  ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยใน
พ้ืนที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 บุญมา  จันมี  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานหนองปรือ  

อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว.   เมื่อ  27  เมษยน  2549.    
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ตาราง  4  สถิติบุคคลและพาหนะเขา-ออก ณ จุดผอนปรนบานหนองปรือ  อําเภออรัญประเทศ 
              จังหวัดสระแกว  ป 2542-2547 
 

บุคคลและพาหนะ ป 2542 ป 2543 ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 
(ม.ค.-มี.ค.) 

ไทย                เขา 
(คน)               ออก  

5801 
5801 

6,151 
6,151 

2,738 
2,738 

3,117 
3,117 

3,158 
3,158 

3,762 
3,762 

กัมพูชา            เขา 
(คน)               ออก 

7903 
7903 

21,038 
21,038 

32,647 
32,647 

64,629 
64,629 

70,944 
70,944 

36,743 
36,743 

รถน้ํามัน           เขา 
(คัน)               ออก 

- 
- 

- 
- 

162 
162 

458 
458 

708 
708 

329 
329 

รถสินคา           เขา
(คัน)               ออก 

- 
- 

517 
517 

442 
442 

432 
432 

932 
932 

690 
690 

รถอ่ืนๆ            เขา
(คัน)               ออก 

973 
973 

- 
- 

1 
38 

10 
11 

1 
1 

7 
7 

 
ที่มา: ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ 
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6.4  จุดผอนปรนบานตาพระยา  อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว 
 

ผูวาราชการจังหวัดสระแกว แหงราชอาณาจักรไทย  และผูวาราชการจังหวัดบันเตีย
เมียนเจย  แหงราชอาณาจักรกัมพูชา ไดลงนาม ประกาศรวมเปดจุดผอนปรนบานตาพระยา 
อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว – บึงตากวน  อําเภอทมอพวก  จังหวัดบันเตียเมียนเจย  เม่ือ
วันที่  24  ธันวาคม  พ.ศ. 2541  ซึ่งมีใจความดังนี้ 
 

 “...ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  วาดวย
การสัญจรขามแดนระหวางประเทศทั้งสอง  ลงวันที่ 21 มิถุนายน 2540  

ผูวาราชการจังหวัดสระแกว  พรอมดวยผูนําฝายทหาร  ตํารวจ  และพลเรือน  ฝายไทย กับผูวา
ราชการจังหวัดบันเตียเมียนเจย  ผูนําฝายทหาร  ตํารวจ และพลเรือน ฝายกัมพูชา  ไดมีการประชุมหารือกัน
โดยมีจุดประสงค  ในการจัดมาตรการดําเนินการเปดจุดผอนปรนระหวางประเทศทั้งสอง คือ บานตาพระยา  
อําเภอตาพระยา – บึงตากวน  อําเภอทมอพวก  ใหสอดคลองตามความตกลงระหวางรัฐบาลทั้งสองประเทศ  
เพ่ือประสานมิตรภาพ อํานวยความสะดวกในการผานแดนของประชาชนในพื้นที่ชายแดน การรักษาความสงบ

เรียบรอยตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  และการคาขาย แลกเปล่ียนสินคาทั่วไปซึ่งกันและกัน...” 45F

1
 

   
เพ่ือฟนฟูความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  ตามนโยบายของรัฐบาล และเปนการ

สรางความสัมพันธที่ดีตอกันอยางใกลชิดในระดับทองถิ่น ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาความสัมพันธ
ในทุกดานของทั้งสองประเทศ  นายนาวิน  ขันธหิรัญ  ผูวาราชการจังหวัดสระแกว  และ นาย
ดวง  แขม  ผูวาราชการจังหวัดบันเตียเมียนเจย  จึงสนับสนุนใหมีการเปดจุดผอนปรนในเขต
พ้ืนที่อําเภอตาพระยา ซึ่งไดทําพิธีเปดอยางเปนทางการ เม่ือวันที่  24  ธันวาคม พ.ศ. 2541 
เปดใหคาขายในวันอังคาร-วันศุกร  ในระหวางเวลา 07.00 น.- 16.00 น.46F

2 
 
 จุดประสงค ในการเปดจุดผอนปรนบานตาพระยา มีดงันี้ 

1.  เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนกัมพูชาทีต่องการสินคาอุปโภค บริโภค 
จากประเทศไทยในการดํารงชีวติประจําวนั 

2.  เพ่ือเปนการสรางรายไดใหประชาชนในประเทศไทย ใหมีรายไดจาการคาขาย 

                                                           
1กระทรวงมหาดไทย.  (2541,  15  มิถุนายน).  ประกาศรวมจังหวัดสระแกว จังหวัดพระตะบอง 

ราชอาณาจักรกัมพูชา.  เรื่อง  วาดวยการเปดจุดผอนปรน บานเขาดินอําเภอคลองหาด-บานกิโล 13 อําเภอ
สําเภาลูน .  

2 กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทางการ
บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).  ไมปรากฏเลขหนา. 
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3.   เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชนกัมพูชาที่อาศัยอยูในเขตพ้ืนที่ บานบึงตะ
กวน บานมาลัย และบานพนมได ซึ่งอยูไกลจากจุดผานแดนถาวรบานคลองลึก ซึ่งไมสะดวกใน
การเดินทางไปซื้อขาย47F

1 
 

ลักษณะการคา 
 ผูวิจัยไดลงสํารวจพื้นที่การคาชายแดนไทย-กัมพูชา ที่จุดผอนปรนบานตาพระยา 
อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว-บึงตากวน อําเภอทมอพวก จังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศ
กัมพูชา  จากอําเภอตาพระยา  ถึงจุดผอนปรนบานตาพระยา ประมาณ 30 กิโลเมตร  พบวาจุด
ผอนปรนบานตาพระยา อยูหางชายแดน เพียง 100  เมตร เทานั้น  และเปนตลาดที่ไมมีการ
คาขาย สถานที่ที่จัดใหมีการคาขาย เปนอาคารชั้นเดียว 1  อาคาร  หลังคามุงกระเบื้อง ตัว
อาคารที่ยังสรางไมเสร็จ  มีหญาขึ้นรกในอาคาร  ถาตองการซื้อสินคาประชาชนกัมพูชาจะขี่
รถจักรยาน  หรือรถจักรยานยนต  เขามาซื้อสินคากันในตลาดตาพระยา   

จากการสัมภาษณ นางกลอน สอนดี48 F

2  แมคาขายสินคา ในตลาดตาพระยา เลาวา 
ประชาชนกัมพูชาที่เขามาซื้อสินคา ในตลาดตาพระยา  จะมีสินคาทั้งสินคาอุปโภค บริโภค เชน  
เครื่องมือการเกษตร ปุยเคมี น้ําตาลทราย เกลือ สินคาอุปโภค เชน สบู  ยาสีฟน  ผงซักฟอก  
ยาสระผม  เสื้อผา  สินคาบริโภค  ขาวสาร ปลา  ผักสด ผลไม  หมู  ไก  เน้ือ  ไข  เครื่องปรุงรส   
เครื่องดื่ม  น้ําอัดลม  น้ําแข็ง  อาหาร ขนมหวาน  ที่ขายดี จะเปนเสนหม่ี ขาวไว ไว ซึ่งจะเห็น
ซื้อกันเปนสวนมาก แตจะซ้ือกันครั้งละไมมาก เหมือนมาซื้อกับขาว ในแตละวันชาวกัมพูชาเขา
มาซื้อสินคากันไมมาก 

จากการสอบถามแมคานางแกะ  จินดา49F

3 ทราบวา  ตลาดที่จุดผอนปรนบานตาพระยา
จะทําการคามีอยูวันเดียว คือวันที่มีพิธีเปดเทานั้น นอกนั้นไมเคยมีการคาขายกันอีก จะมีพอคา
คนกลางชาวไทย นําสินคาที่ลูกคาชาวกัมพูชาสั่งใสรถกระบะไปสงฝงกัมพูชาที่ตลาดบึงตากวน 
ในชวงเชา  ชวงบายจะไปเก็บเงิน และไปซื้อสินคาที่ตลาดอําเภออรัญประเทศ และที่จุดผาน
แดนถาวรบานคลองลึก(ตลาดโรงเกลือ) นําไปสงลูกคาในฝงกัมพูชา หมุนเวียนกันอยางนี้ทุกวัน
หรือเวนวันบาง  ชาวกัมพูชาที่ขับรถยนตเขามาซื้อสินคาที่ตลาดตาพระยาก็มีเหมือนกัน 
บางครั้งเขามาซื้อสินคาไปขาย 

                                                           
1สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (มิถุนายน  2542).  สรุปภาวะคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา  

จังหวัดสระแกว.  หนา  3. 
2 กลอน สอนดี  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานตาพระยา  

อําเภอตาพระยา  จังหวัดสระแกว.  เมื่อ  27  เมษยน  2549. 
3แกะ  จินดา   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานบานตาพระยา  

อําเภอตาพระยา  จังหวัดสระแกว.  เมื่อ  27  เมษยน  2549. 
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วันอังคารของทุกสัปดาห ที่อําเภอตาพระยาจะคึกคักมาก เน่ืองจากมีตลาดนัด 
ประชาชน กัมพูชาจะเขามาซื้อสินคากันเปนจํานวน มาก ประมาณ 100-200 คน  โดยจะมี
พอคาจากอําเภออรัญประเทศ  และที่อ่ืน ๆ รวมทั้งประชาชนในพื้นที่อําเภอตาพระยา จะนํา
สินคามาขายที่ขายดี สวนมากจะเปนสินคาที่ทําจากพลาสติก อาทิ กะละมัง กระปองใสน้ํา   

จากการบอกเลาของประชาชนในพื้นที่วาประชาชนไทยกับประชาชนกัมพูชาที่ในเขต
พ้ืนที่อําเภอตาพระยา จะไปมาหาสูกันในลักษณะเครือญาติ เนื่องจากประชาชนกัมพูชากับ
ประชาชนไทย ไดแตงงานกัน แตยังคงอยูในฝงของตนเอง จึงไปมาหาสูกันอยูเสมอ บางครั้งไป
ชวยทํานา เพาะปลูก ในกัมพูชา แลวนําของที่เก็บเกี่ยวไดมาแบงปนกัน  เชนขาว ผัก ผลไม  
ตลาดจุดผอนปรนบานตาพระยาเดินมาถึงไมที่กั้นเขตแดนไทย ซึ่งติดกันจะเปนเขตแดนกัมพูชา 
เปนถนนอัดดินลูกรัง ซึ่งในเขตแดนกัมพูชาจะมีรานคาเล็กๆ อยู หน่ึงราน แตผูวิจัยไมไดขามไป
ในฝงกัมพูชา     
 ที่จุดผอนปรนบานตาพระยานี้มีเจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดนที่ 12  กองรอย
เฉพาะกิจตํารวจตระเวนชายแดน ที่ 124  ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในพื้นที่ 

 
ตาราง  5   สถิตบิุคคลและพาหนะเขา-ออก ณ จุดผอนปรนบานตาพระยา  อําเภออรัญประเทศ 
              จังหวัดสระแกว  ป 2542-2547 
 

บุคคลและพาหนะ ป 2542 ป 2543 ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 
(ม.ค.-มี.ค.) 

 

ไทย                เขา 
(คน)               ออก  

3329 
3329 

6,321 
6,321 

2,149 
2,149 

2,126 
2,126 

1,110 
1,110 

903 
903 

 

กัมพูชา            เขา 
(คน)               ออก 

12913 
23913 

6,692 
6,692 

5,754 
5,754 

23,356 
23,356 

16,578 
16,578 

8,088 
8,088 

 

รถน้ํามัน           เขา 
(คัน)               ออก 

- 
- 

- 
- 

35 
35 

65 
65 

79 
79 

45 
45 

 

รถสินคา           เขา
(คัน)               ออก 

- 
- 

478 
478 

415 
415 

1,395 
1,395 

1,564 
1,564 

895 
895 

 

รถอ่ืน ๆ           เขา
(คัน)               ออก 

525 
525 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

 
ที่มา: ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ 
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7.   สถิติมูลคาการคาระหวางไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว 
7.1  สถิติมูลคาการคาระหวางไทย-กัมพูชา 

ตาราง  6  สถิติมูลคาการคาระหวางไทยกบักัมพูชา ป พ.ศ. 2498-2519 
                                                                           หนวย:บาท 

ป มูลคาสินคาที่ไทย
สงออก 

มูลคาสินคาที่
ไทยนําเขา 

มูลคาสินคา
รวม 

ดุลการคา 

2547 1,294,928 6,829,551 8,124,479 -5,534,623 
2498 2,196,768 4,003,004 6,199,772 -1,806,236 
2499 4,224,696 313,095 4,537,791 3,911,601 
2500 10,253,516 148,105 10,401,621 10,105,411 
2501 4,475,885 1,579,840 6,055,725 2,896,045 
2502 2,639,150 501,022 3,140,172 2,138,128 
2503 15,479,644 127,248 15,303,892 15,352,396 
2504 4,447,552 204,248 4,651,838 4,243,266 
2505 1,907,649 37,930 1,945,579 1,869,719 
2506 6,215,054 38,121 6,253,185 6,176,943 
2507 3,912,986 45,417 3,958,403 3,867,569 
2508 827,779 32,728 860,507 795,051 
2509 251,812 4,857 256,669 246,955 
2510 477,139 1,448 478,587 475,691 
2511 194,724 - 194,724 194,724 
2512 719,703 3,120 722,823 716,583 
2513 8,010,239 4,703,896 12,714,135 3,306,343 
2514 66,786,614 1,227,353 68,013,967 65,559,261 
2515 282,720,319 4,426,221 287,146,540 278,294,098 
2516 436,972,092 12,350,107 44,322,199 424,621,985 
2517 416,895,126 18,673,591 435,568,717 398,221,535 
2518 131,633,519 8,976,669 140,610,188 122,656,850 
2519 11,197,867 14,289,540 25,487,407 -3,091,673 

 
ที่มา : สถิติ ป พ.ศ. จากกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. กองการตาง      
ประเทศ. (2499. 21  มิถุนายน). เรื่องความตกลงทางศุลกากรระหวางไทยกัมพูชา.  สํานักหอ  
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จดหมายแหตุแหงชาติ.  เลขที่  (1)มท 3.1.2.5/8.  ( ป พ.ศ. 2548 ถารวมสินคาขาวสารและ
ขาวเปลือก มีมูลคาสินคาสงออกรวม 38,500,342  บาท : สินคาสงออกขาว ไมสามารถจดสถิติ
ไดเพราะเปนกรณีพิเศษ) 
        สถิติ พ.ศ.  2499-2519  จากกองนโยบายการพาณิชยกรมเศรษฐกิจการพาณิชย.  
มิถุนายน 2522.  
 
ตาราง  7  สถิติมูลคาการคาระหวางไทยกบักัมพูชา ป พ.ศ. 2520-2534 

 

 

                                                                                                      หนวย:บาท 

ป มูลคาสินคาทีไ่ทย
สงออก 

มูลคาสินคาทีไ่ทย
นําเขา 

มูลคาสินคารวม ดุลการคา 

2520 9,592,630 12,941,491 22,534,121 -3,348,851 
2521 - 200,000 200,000 -200,000 
2522 170,300,000 - 170,300,000 170,300,000 
2523 695,100,000 - 695,100,000 695,100,000 
2524 101,600,000 200,000 101,800,000 101,400,000 
2525 36,100,000 100,000 36,200,000 36,000,000 
2526 4,900,000 - 4,900,000 4,900,000 
2527 900,000 - 900,000 900,000 
2528 10,100,000 100,000 10,200,000 10,000,000 
2529 400,000 - 400,000 400,000 
2530 200,000 - 200,000 200,000 
2531 13,900,000 500,000 14,400,000 13,400,000 
2532 2,500,000 89,300,000 91,800,000 -86,800,000 
2533 21,700,000 296,400,000 318,100,000 -274,700,000 
2534 117,841,322 295,200,000 413,041,322 177,358,678 
  
ที่มา :  สถิติ ป พ.ศ. 2520-2534  จากศนูยสถิตกิารพาณิชย กรมเศรษฐกิจการพาณิชย 2533. 
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ตาราง  7  (ตอ)  สถิติมูลคาการคาระหวางไทยกับกัมพูชา ป พ.ศ. 2535-2549 
 

                                                                                                      หนวย:ลานบาท 

ป มูลคาสินคาที่
ไทยสงออก 

มูลคาสินคาที่ 
ไทยนําเขา 

มูลคาสินคารวม ดุลการคา 

 2535  369.07 2,421.91 3,791.01 -2,052.87 
2536 1,861.85 1,838.07 3,699.90 23.76 
2537 2,195.91 1,718.54 3,914.45 477.37 
2538 8,323.89 3,986.55 12,310.44 4,337.34 
2539 9,189.96 1,210.42 10,400.38 7,979.54 
2540 9,620.00 2,205.10 11,825.10 7,414.80 
2541 12,402.60 1,010.70 13,413.30 11,391.80 
2542 13,382.20 556.90 13,939.10 12,825.30 
2543 13,912.80 316.70 14,299.50 13,596.10 
2544 20.771.00 545.20 21,316.20 20,225.80 
2545 22,140.80 481.50 22,622.30 21,659.30 
2546 16,794.20 987.82 17,782.02 15,806.38 
2547 22,083.17 1,446.53 23,529.70 20,636.64 
2548 29,592.77 1,535.40 31,128.18 28,057.37 
2549 

(ม.ค.-ก.พ.) 
5,247.11 151.82 5,398.93 - 

 
ที่มา :  สถิติ ป พ.ศ. 2535-2545   จากกระทรวงพาณิชยจังหวัดสระแกว  2548. 
 สถิติ ป พ.ศ. 2546-2549    กระทรวงพาณิชย.  กรมการคาตางประเทศ. (2549. 1 
เมษายน). dft.moc.go.th.  ออนไลน 
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ตาราง  8  สถิติมูลคาการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ในจุดผอนปรนตางๆ ป พ.ศ. 2542-2544 
 
                                                                                          หนวย : ลานบาท 

มูลคา จุดที่ทําการซื้อขาย ป 2542 ป 2543 ป 2544 
สงออก จุดผอนปรนบานเขาดิน 132.91 555.58 396.54 

 จุดผอนปรนบานหนองปรือ 200.04 133.36 114.32 
 จุดผอนปรนบานตาพระยา 212.18 164.75 67.77 

 
ที่มา.  ดานศุลการกรอรัญประเทศ. 
 

7.2   สินคาสงออก   ชายแดนไทย-กัมพูชาที่จุดผอนปรนถาวรบานคลองลึก 
 
ตาราง  9 รายการสินคาสงออกไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  10 อันดับแรก 
             พ.ศ.  2539 

 

ท่ี รายการ   ป  พ.ศ.  2539 มูลคา(บาท) 
1 ปูนซีเมนต 319,083,929 
2 ผาโสรง 236,067,749 
3 อวนจับปลา 183,686,132 
4 ผงชูรส 144,793,990 
5 เหล็ก 86,933,159 
6 ยางรถยนต 78,416,329 
7 ปุยเคมี 76,146,038 
8 แบตเตอรี่รถยนต 74,843,565 
9 ขาวสาร 64,716,634 
10 น้ําตาลทราย 42,428,151 

 

     ที่มา : ดานศุลกากรอรญัประเทศ 
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ตาราง  10  รายการสินคาสงออกไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก  
             พ.ศ.  2540 

 

                                                                                    มูลคา :  ลานบาท 

 
รายการ  ป พ.ศ. 2540 

 
1 ปูนซีเมนต 483.78 
2 ผาโสรง 220.26 
3 ผงชูรส 195.90 
4 อวนจับปลา 188.38 
5 ปุยเคมี 178.37 
6 แบตเตอรี่รถยนต 132.32 
7 เหล็ก 131.69 
8 ยางรถยนต 131.04 
9 น้ําตาลทราย 114.95 
10 สังกะสีลูกฟูก 48.67 
11 ถานไฟฉาย 46.14 
12 รถจักรยานยนตและอะไหล 41.39 
13 นมขนหวาน 39.99 
14 ขาวสาร 18.23 
15 กระเบื้องมุงหลังคา 7.84 

 
     ที่มา : ดานศุลกากรอรญัประเทศ 
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ตาราง  11  รายการสินคาสงออกไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
               ป พ.ศ. 2541-2542 
 

ที่ รายการป 2541 มูลคา 
(ลานบาท) 

ที่ รายการป 2542 มูลคา 
(ลานบาท) 

1 น้ําตาลทราย 657.33 1 น้ําตาลทราย 1,174.82 
2 ปูนซีเมนต 633.33 2 ปูนซีเมนต 440.63 
3 เหล็ก 256.87 3 เหล็ก 252.54 
4 ผงชูรส 232.33 4 ผาโสรง 223.77 
5 กระเบื้อง 218.30 5 กระเบื้อง 189.33 
6 รถจักรยานยนต 208.95 6 รถจักรยานยนต 161.74 
7 อะไหลรถจักรยานยนต 208.26 7 ปุย 153.60 
8 ยางรถยนต 173.21 8 ยางรถบรรทุก 142.10 
9 ปุย 166.05 9 บะหมี่ 136.50 
10 ปลายขาว 163.37 10 ปลายขาว 132.71 
11 ผาโสรง 109.25 11 นมสด 102.18 
12 แบตเตอรี ่ 96.25 12 แบตเตอรี ่ 89.34 
13 สังกะสี 60.02 13 สังกะสี 67.23 
14 ถานไฟฉาย 20.27 14 อวน 35.46 
15 นมขนหวาน 17.95 15 ผงชูรส 20.79 

 

   ที่มา : ดานศุลกากรอรัญประเทศ 
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ตาราง  12  รายการสินคาสงออกไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
                 ป พ.ศ. 2543-2544 
 

 

ที่ รายการป 2543 มูลคา 
(ลานบาท) 

ที่ รายการ ป2544 มูลคา 
(ลานบาท) 

1  น้ําตาลทราย 498.87 1  น้ําตาลทราย 1,276.05 
2  กระเบื้อง 345.54 2  รถจักรยานยนต 672.07 
3  เหล็ก 301.36 3  ปูนชีเมนต 418.36 
4  ปูนซีเมนต 290.57 4  กระเบื้อง 318.72 
5  ผาโสรง 224.79 5  เหล็ก 314.10 
6  บะหมี่ 198.43 6  น้ํามันเชื้อเพลงิ 279.59 
7  ปุย 175.51 7  ยางรถบรรทุก 230.21 
8  รถจักรยานยนต 144.43 8  ปลายขาว 139.27 
9  อะไหลรถจักรยานยนต 131.84 9  ปุย 138.72 
10  แบตเตอรี ่ 126.61 10  ผาโสรง 117.78 
11  ยางรถบรรทุก 125.71 11  ยางรถปคอัพ 114.34 
12  สังกะสี 124.84 12  นมสด 105.75 
13  น้ํามันเบนซินไรสารตะกัว่ 114.45 13  รถยนตนั่งเกาใชแลว 100.23 
14  นมสด 108.74 14  ผงชูรส 97.36 
15  อุปกรณกอสราง 73.13 15  บะหมี่ 81.64 

 

ที่มา : ดานศลุกากรอรัญประเทศ 
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ตาราง  13  รายการสินคาสงออกไปยังกัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว 15 อันดับแรก  
               ป พ.ศ. 2545 

 

ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 

รถจักรยานยนต 
น้ําตาล 
ยางรถบรรทุก 
ปูนซีเมนต 
อะไหลรถจักรยานยนต 
น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
อุปกรณติดตั้งเสาโทรศัพท 
ชิ้นสวนครบสมบูรณของ 
รถจักรยานยนต 
ปุยเคมี 46 – 0 – 0  
อุปกรณถายทาํภาพยนต 
เครื่องรับสงวทิย ุ
ปุยเคมี 
น้ํามันเบนซินไรสารตะกัว่ 95 
เหล็ก 
กาซปโตรเลียมเหลว 
ปุยเคมี 16 – 0 – 0   
ยางมะตอย 
ผาโสรง 
ขนมปงกรอบ 
ปุยยูเรีย 
อวน 
รถบรรทุกเกา 
ปลายขาว 
กระเบื้อง 

569.156 
227.192 
218.588 
142.351 
138.140 
125.380 
101.057 
93.181 

 
87.882 
80.638 
77.073 
70.757 
69.054 
57.520 
55.289 
53.263 
47.891 
47.585 
46.862 
38.795 
37.632 
35.769 
34.654 
32.217 

25  
26  
27  
28  
29  
30  
31  
32  
33  
34  
35  
36  
37  
38  
39  
40  
41  
42  
43  
44  
 
45  
 
46 

ยางรถปกอัพ 
นมสด 
รถแทรกเตอร 
เครื่องยนต 
รถปกอัพ 
ปุยแหงชาต ิ
รถยนตนั่งเกาใชแลว 
อุปกรณเครื่องรับวิทย ุ
สังกะสี 
ปลายขาว 
รถไถนา 
ขาวเกรยีบ 
ผายอมสี 
กาซ
คารบอนไดออกไซด 
เหล็กหนาตัดรูป I 
ปลายขาว A1 พิเศษ 
ผาถัก 
รถแทรกเตอรคนเดิน
ตาม 
คอนกรีตผสมพรอมเท 
เครื่องจักรสําหรับบรรจุ
ปดผาเครื่องดื่ม 
รถยนตนั่งสองคน 
เครื่องสูบน้ํา 

29.466 
22.850 
20.506 
20.205 
19.690 
15.606 
11.532 
10.512 
10.005 
9.847 
9.424 
9.362 
7.680 
7.071 
7.006 
6.890 
6.498 
6.293 
5.896 
4.709 

 
4.651 

 
4.270 

 
 

 

ที่มา : ดานศลุกากรอรัญประเทศ 
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ตาราง  14  รายการสินคาสงออกไปยังกัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว 15 อันดับแรก  
                ป พ.ศ. 2546 
 

 ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

 ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

1 
 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15  
16  
17  
18  
19  
20  
21  
 

ชิ้นสวนครบสมบูรณของ 
รถจักรยานยนต 
ปูนซีเมนต 
น้ํามันเบนซินไรสารตะกัว่ 95 
เสื้อเชิ้ตบุรษุ 
ปุยเคมี 
เสื้อผาบุรุษ 
ผาถัก 
ยางรถบรรทุก 
น้ําตาล 
น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
กางเกงบุรุษ 
รถจักรยานยนต 
ผาโสรง 
ปลายขาว 
ยางมะตอย 
กาซปโตรเลียมเหลว 
โรลออน 
ผงชูรส 
รถแทรกเตอร 
เสื้อผาสุภาพสตร ี
สีน้ําพลาสติก 
 

830.916 
 

607.518 
342.636 
223.601 
220.621 
190.591 
174.425 
172.967 
152.553 
145.033 
136.657 
135.984 
132.767 
123.148 
117.932 
90.853 
62.808 
58.168 
55.814 
52.603 
41.071 

 

22  
23  
24  
25  
26  
27  
28  
29  
30  
31  
32  
33  
34  
35  
36  
37  
38  
39  
 

อาหารสัตว 
เสื้อผาเด็กผูชาย 
อวน 
กางเกงสตร ี
เหล็กเสน 
ขนมปงกรอบ 
เบียร 
สินคาสงกลับ 
ผาทอ 
แปง 
รถบรรทุก 
สบู 
ทอพีวีซ ี
รถปกอัพ 
รถบดถนน 
กระดาษเคลือบ 
รถยนตนั่งสองตอน 
แกวน้ํา 
 

34.549 
34.147 
31.253 
30.919 
30.437 
18.749 
18.068 
15.393 
14.457 
13.687 
13.163 
12.756 
11.962 
11.663 
11.234 
10.934 
8.099 
7.790 

 

ที่มา :  ดานศลุกากรอรัญประเทศ 
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ตาราง  15  รายการสินคาสงออกไปยังกัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว 15 อันดับแรก 
                ป พ.ศ. 2547 
 

 ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

  ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

รถจักรยานยนต 
ปูนซีเมนต 
น้ํามันเบนซินไรสารตะกัว่ 95 
ผาโสรง 
ผาถัก 
บัตรเติมเงิน 
ปุยเคมี 
ทอพีวีซ ี
ยางรถยนต 
กาซปโตรเลียมเหลว 
เครื่องยนต 
อะไหลรถจักรยานยนต 
ปลายขาว 
ผงชูรส 
น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
ยารักษาโรค 
ผาฝาย ( ผาพิมพ ) 
อาหารสัตว 
น้ําตาลทราย 
ยางรถบรรทุก 

1,215.971 
1,211.379 

444.133 
330.754 
305.956 
298.919 
276.542 
199.744 
197.111 
192.113 
173.530 
156.870 
144.383 
130.095 
128.943 
124.963 
115.152 
111.144 
100.793 
83.312 

 

21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 

 
 

น้ํามันหลอลื่น 
ขนมปง 
รถแทรกเตอร 
รถไถนาเดินตาม 
ของใชในครัว 
ปลากระปอง 
สวนประกอบเครื่องฉีด 
พลาสติก 
เหล็กเสน 
อวน 
ยาระงับกลิน่กาย 
ครีมเทียม 
สุกรมีชีวติ 
นมสด 
นมขนหวาน 
เบียร 
  

78.132 
68.511 
52.348 
50.719 
35.252 
30.908 
24.616 
20.532 
20.519 
17.770 
17.251 
17.214 
16.026 
14.940 
12.887 
8.150 

 

ที่มา :  ดานศลุกากรอรัญประเทศ 
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      ตารางที่  16 รายการสินคาสงออกไปยังกัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว 15 อันดับแรก 
            ป พ.ศ. 2548 ( มกราคม – มิถุนายน ) 
 

ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
 

อ่ืน ๆ 
ปูนซีเมนต 
เครื่องยนต 
อะไหลรถจักรยานยนต 
รถจักรยานยนต 
เครื่องยนตสําหรับ 
รถจักรยานยนต 
น้ํามันเบนซินพิเศษไรสาร 95 
ผาโสรงไมเย็บริม 
เสื้อเชิ้ตสุภาพบุรุษ 
ปุยเคมี 
ผาทอ ( ผาพิมพ ) 
รถไถนา 
กาซปโตรเลียม 
น้ํามันหลอลื่น 
ทอพีวีซ ี
เสื้อสูทสุภาพบุรุษ 
ผาถัก 
อาหารสัตว 
เบียร 
ผงชูรส 

3,454.426 
675.083 
619.742 
342.946 
318.624 
307.832 

 
263.521 
185.421 
163.213 
154.155 
135.026 
133.659 
128.020 
72.061 
70.509 
66.177 
58.310 
56.982 
53.091 
52.730 

21  
22  
23  
24  
25  
26  
27  
28  
29  
30  
 

เสื้อสุภาพสตรี 
น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
แชมพู 
เสื้อสูทสุภาพสตร ี
เสื้อเด็กชาย 
รถยนตนั่ง 
ปลายขาว 
อาหารปรุงแตง 
น้ําตาล 
ครีมเทียม 

19.209 
41.293 
39.813 
34.671 
30.633 
23.588 
20.405 
20.030 
18.176 
16.012 

 
 

     ที่มา :  ดานศุลกากรอรญัประเทศ 
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ตาราง  17 รายการสินคาสงออกไปยังกัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว 15 อันดับแรก 
                        เดือน   มกราคม - กุมภาพันธ   ป พ. ศ.2549 
 

ป เดือน มูลคา ( บาท ) 
2549 มกราคม 1,206,465,784.00 
2549 กุมภาพันธ 1,441,782,667.00 
 

ที่มา : ดานศลุกากรอําเภออรัญประเทศ   
 
ตาราง   18 รายการสินคาสงออกไปยังกัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว 15 อันดับแรก 

                         เดือน  มนีาคม  ป  พ. ศ.2549 
 

ที่ รายการสินคา มูลคา(บาท) 
1 ชิ้นสวนครบสมบูรณรถจักรยานยนต 214,500,081.00 
2 ปูนซีเมนต 157,463,996.00 
3 เสื้อเชิ้ต 109,743,840.00 
4 อาหารสัตว 94,676,553.00 
5 อะไหลรถจักรยานยนต 81,900,952.00 
6 เสื้อสูทสุภาพบุรุษ 73,977,409.00 
7 ผาทอลายขัด 68,977,044.00 
8 เครื่องยนต 68,574,718.00 
9 ยางรถบรรทุก 53,326,519.00 
10 ผาทอ,ผาพิมพ 43,401,504.00 
11 ใบขนสุทธนิํากลับ 36,847,244.00 
12 เสื้อสูทสุภาพสตร ี 35,624,721.00 
13 ผงชูรส 35,268,851.00 
14 กาซปโตเลียม 34,536,637.00 
15 เบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ 731,894,237.00 
 รวม 1,840,714,306.00 

 
 ที่มา : ดานศลุกากรอําเภออรัญประเทศ   
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7.3  สินคานําเขา   
    

ตาราง  19  สถิติมูลคาการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ในจุดผอนปรนตางๆ ป พ.ศ. 2542-2544 
 
                                                                                       หนวย : ลานบาท 

มูลคา จุดที่ทําการซื้อขาย ป 2542 ป 2543 ป 2544 
นําเขา จุดผอนปรนบานเขาดิน 140.00 0.94 - 

 จุดผอนปรนบานหนองปรือ 27.89 4.28 - 
 จุดผอนปรนบานตาพระยา 65.51 37.94 - 

 
ที่มา.  ดานศุลการกรอรัญประเทศ. 

 
สินคานําเขาชายแดนไทย-กัมพูชาที่จุดผอนปรนถาวรบานคลองลึก 

 
 ตาราง  20   รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  10 อันดับแรก     

       พ.ศ.  2539 
 

ที่ ชนิดสินคา มูลคา ( บาท ) 
1 หนังกระบือหมักเกลือ 22,858,000.- 
2 เมล็ดถั่วเหลือง 10,318,575.- 
3 เศษเหล็ก 8,215,900.- 
4 ปลาน้ําจืดหมักเกลือ 5,088,000.- 
5 รถยนต 3,805,724.- 
6 รําขาว 3,279,800.- 
7 ถานไมเบญจพรรณ 1,869,600.- 
8 หวาย 456,000.- 
9 ไสหมูใสเกลือ 336,000.- 
10 หนังงูตากแหง 160,500.- 

 
ที่มา : ดานศลุกากรอรัญประเทศ 
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ตาราง  21  รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 

               ป พ. ศ. 2540 
                           

ที่ รายการ  ป  2540 หนวย : ลานบาท 
1. หนังโคกระบอืหมักเกลือ 73.12 
2. เมล็ดถั่วเหลือง 57.75 
3. เศษเหล็ก 19.28 
4. เครื่องขุดเจาะ 17.92 
5. ไมแปรรูป 11.94 
6. ปลาน้ําจืดหมักเกลือ 10.54 
7. รําขาว 5.63 
8. หนังโคฟอก 1.44 
9. หวายโสม 0.97 
10. ถานไมเบญจพรรณ 0.79 
11. ไสหมูหมักเกลือ 0.47 
12. หนังงู หนังปลากระเบน 0.12 
13. สวนประกอบเครื่องใชไฟฟา 0.10 
14. เข็มจักรเย็บผา 0.06 
15. แทงเหล็ก 0.04 

 
     ที่มา : ดานศุลกากรอรญัประเทศ 
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ตาราง  22  รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
                ป พ. ศ. 2541- 2542 
 
 

ที่ รายการป 2541 มูลคา 
(ลานบาท) 

ที่ รายการป 2542 มูลคา 
(ลานบาท) 

1. หนังโคกระบอืหมักเกลือ 145.32 1. โคมีชีวติ 93.78 
2. เศษเหล็ก 22.15 2. หนังโคกระบอืหมักเกลือ 74.62 
3. ปลาน้ําจืดหมักเกลือ 17.92 3. เศษเหล็ก 46.42 
4. ไมแปรรูป 10.41 4. ถั่วเหลือง 37.26 
5. ปลาสดแชแขง็ 1.79 5. ปลาน้ําจืดหมักเกลือ 10.95 
6. หวายโสม 0.69 6. ปลามีชวีิต 2.64 
7. ไสหมูหมักเกลือ 0.65 7. ไมแปรรูป 2.33 
8. เครื่องอัดกระดาษ 0.60 8. เมล็ดละหุง 1.32 
9. รําขาว 0.42 9. เศษกระดาษ 1.03 
10. โคมีชีวติ 0.14 10. มะพราว 0.58 
11. สวิตช 0.13 11. เครื่องกําเนิดไฟฟา 0.50 
12. อุปกรณเครื่องจักร 0.06 12. ปลาสดแชแขง็ 0.38 
13. อุปกรณสําหรับยืด

เสนดาย 
0.04 13. ไสหมูหมักเกลือ 0.37 

14. อุปกรณเครื่องทําน้ําอุน 0.02 14. ตัวเก็บประจุไฟฟา 0.16 
15. ปลามีชวีิต 0.02 15.  ขาวโพดเลีย้งสัตว 0.10 

 

ที่มา  กระทรวงพาณิชย.  สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. (2544).  การคาชายแดนไทย- 
        กัมพูชา จังหวัดสระแกว  ป 2544.  หนา  25. 
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ตาราง  23  รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
               ป พ. ศ. 2543- 2544 
 

ที่ รายการ ป 2543 มูลคา 
(ลานบาท) 

ที่ รายการ ป 2544 มูลคา 
(ลานบาท) 

1. เศษเหล็ก 73.93 1. เศษเหล็ก 103.23 
2. หนังโคกระบอืหมัก

เกลือ 
65.89 

 
2. หนังโคกระบอืหมัก

เกลือ 
90.21 

3.  โคกระบือมีชวีิต 47.34 3.  โคกระบือมีชวีิต 26.27 
4. เศษกระดาษ 20.51 4. ไมแปรรูป 7.08 
5. ปลาน้ําจืดหมักเกลือ 6.52 5. เศษกระดาษ 6.41 
6. ไมแปรรูป 4.86 6. ปลาน้ําจืดหมักเกลือ 4.46 
7. ตะกัว่ 4.70 7. เครื่องเลนวีซดีี 3.34 
8. ถังบรรจุกาซ 3.33 8. เมล็ดละหุง 3.33 
9. ปลามีชวีิต 1.76 9. โลหะตะกั่ว 0.74 
10. เมล็ดละหุง 1.47 10. ปลามีชวีิต 0.72 
11. รถยนตบรรทกุเกาใช

แลว 
1.20 11. สวนประกอบเครื่องถัก

ลูกไม 
0.60 

12. อุปกรณเครื่องจักร 0.92 12. อะไหลเครื่องทอถุงเทา 0.52 
13. เครื่องกําเนิดไฟฟา 0.82 13. เศษตะกัว่ 0.20 
14. รถเครนเกาใชแลว 0.66 14. พันธปลาสวาย 0.07 
15. อุปกรณเครื่องเจาะน้ํา 0.44 15. กระบอกเข็ม 0.05 

 
ที่มา : ดานศลุกากรอรัญประเทศ 
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ตาราง  24  รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
                ป พ. ศ. 2545 

                                                                                             มูลคา:ลานบาท 

ที่ รายการสินคา  ที่ รายการสินคา  
1  
2  
3  
 
4  
5  
6  
7  
8  
9   
10  
11  
12  
13  
14  
15  
16  
 

17 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 
23. 

เศษเหล็ก 
หนังโคหมักเกลือ 
อุปกรณถายทาํ 
ภาพยนตร 
เครื่องขุดเจาะ 
รถเทเลอร 
เครื่องปนไฟ 
ปลาน้ําจืดหมักเกลือ 
แทงคเปลาบรรจุก็าซ 
หนังกระบือหมักเกลือ 
เศษกระดาษ 
โคกระบือมีชวีติ 
รถแทรกเตอร 
เศษอะลูมิเนียม 
เมล็ดละหุง 
โลหะตะกั่วแทง 
อุปกรณสําหรับประกอบสราง
ซุมแสดง 
สินคาปลาแชเย็น 
อุปกรณกอสรางทําดวยเหลก็ 
โคมไฟฟา 
ไหมดิบ 
เครื่องปนไฟ 
อุปกรณกอสราง 
ฟอสเฟตชนิดบด 

96.283 
90.577 
47.554 

 
24.734 
21.553 
13.010 
10.389 
8.546 
7.350 
6.960 
6.745 
4.141 
4.046 
3.197 
2.434 
2.353 

 
2.146 
1.321 
0.937 
0.700 
0.300 
0.275 
0.255 

 

24  
25  
26  
27  
28  
29  
 

30  
31  
 

32  
33  
34  
35  
36  
37  
 

38 
 

39 
 

40  
 

41 
 

เครื่องจักสาน 
กระบอกเข็ม 
ปายผา 
ชิ้นไมกฤษณา 
อุปกรณกอสรางทําจากยาง 
เสนดายทําดวยใย 
สังเคราะห 
ปลามีชวีิต 
หมุดแขวนปายทําดวย
พลาสติก 
ใบมีดใชกบัเครื่องจักร 
สวนประกอบเครื่องตัด 
พันธุปลาสวาย 
ตัวทําเกลยีว 
ขาวโพด 
อุปกรณถายทาํ 
ภาพยนตทําดวยคอนกรตี 
สปริงสลักทําดวยโลหะ
สามัญ 
อุปกรณถายทาํ 
ภาพยนตทําดวยโฟม 
อุปกรณไฟฟาตรวจเช็ค 
การทํางานของเสนดาย 
เศษแกว 

0.252 
0.120 
0.110 
0.110 
0.103 
0.089 

 
0.076 
0.050 

 
0.043 
0.035 
0.029 
0.022 
0.020 
0.016 

 
0.009 

 
0.006 

 
0.005 

 
0.001 
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ที่มา : ดานศลุกากรอรัญประเทศ 
ตาราง  25  รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
              ป พ. ศ.  2546 
 

ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

 ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 

 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 
23. 

  

เศษเหล็ก 
รถแทรกเตอร  
รถบรรทุกเกา 
รถบดถนน 
หนังโคหมักเกลือ 
อุปกรณถายทาํภาพยนตร 
รถเทเลอร 
เศษกระดาษ 
โคกระบือมีชวีติ 
หนังงูตากแหง 
ปลาน้ําจืดหมักเกลือ 
เครื่องจักรและอุปกรณ 
ปลาแชเย็น ปลารมควัน 
เศษอะลูมิเนียม 
เครื่องอุปกรณไฟฟา 
และสวนประกอบ 
ตะกัว่แทง 
เครื่องกําเนิดไฟฟา 
จาน ชามกระเบื้อง 
แมแรงดึงลวด 
ขั้วตอไฟฟา 
เมล็ดละหุง 
เสื้อผาเกาใชแลว 
พริกแหง  

168.671 
99.870 
25.873 
23.856 
22.105 
20.934 
18.656 
14.038 
13.436 
9.438 
8.139 
7.826 
6.654 
5.210 

 
3.650 
2.884 
1.806 
1.485 
4.420 
1.328 
0.943 
0.482 
0.300  

24 
25 
26. 
27. 
28. 
29. 
30. 
31. 
32. 

 
33. 
34. 
35. 
36. 
37. 

 
38. 
39. 
40. 

 
41. 
42. 
43. 
44. 

บูทพรอมอุปกรณติดตั้ง 
สวนประกอบเครื่องผสมสี 
เครื่องจักรงานโยธา 
เศษผา 
ถังเปลาบรรจุคลอรีน 
หัวเข็ม 
พริกไทย 
เครื่องหยอดกาว 
อุปกรณถายทาํภาพยนต 
ทําดวยคอนกรีต 
แผงพรอมอุปกรณ 
เครื่องวัดหลาผา 
ซีลยาง 
เครื่องจักสาน 
แบบจําลองเพือ่การสาธิต 
เครื่องรับโทรทัศน 
สติ๊กเกอรทําดวย 
กระดาษ 
อุปกรณถายทาํภาพยนต 
ทําดวยพลาสติก 
ปายทําดวยพลาสติก 
กากเพชร 
อุปกรณเครื่องเจาะ 
สินแรสังกะส ี

0.380 
0.324 
0.321 
0.260 
0.242 
0.217 
0.180 
0.152 
0.119 

- 
0.107 
0.103 
0.080 
0.063 
0.047 

 
0.041 
0.034 
0.030 

 
0.023 
0.009 
0.007 
0.006 

 
ที่มา : ดานศลุกากรอรัญประเทศ 
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ตาราง  26  รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
                ป พ. ศ. 2547 
 

ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

1  
2  
3  
4  
5  
6  
7  
8  
9  
10  
11  
12  
13  
14  
15  
16  
17  
18  
19  

เศษเหล็ก 
เมล็ดขาวโพดเลี้ยงสตัว 
เสื้อผาเกา 
ปลาและสัตวน้ํา 
ยานบก 
โคกระบือมีชวีติ 
หนังโคหมักเกลือ 
เศษอะลูมิเนียม 
เศษกระดาษ 
ผลไมแกวมังกร 
สวนประกอบเครื่องจักร 
จาน ชามกระเบื้อง 
เมล็ดถั่วเหลือง 
พริกแหง 
ผาถัก 
หมวกผา 
แทงคเปลา 
สาหรายปรุงรส 
กระเพาะปลาแหง 

350.798 
105.289 
62.885 
30.434 
21.677 
19.954 
18.727 
16.627 
16.143 
15.313 
13.118 
3.882 
2.355 
1.870 
1.197 
1.160 
0.895 
0.592 
0.460 

20  
21  
22  
23  
 

24  
25  
26  
27  
28  
29  
 

30  
31  
32  
33  
34  
35  
36  

เครื่องจักสาน 
เมล็ดละหุง 
เสื้อกันฝน เปลญวน 
สวนประกอบเครื่องพน
สี 
เสื้อผาเด็ก 
เหล็ก 
เศษตะกัว่ 
เครื่องอุปกรณไฟฟา 
ปลายางรมควนั 
เครื่องนับผลผลิตของ
ผา 
หนังงูตากแหง 
ตะกัว่แทง 
เทปกาวสองหนา 
แผงควบคุมวงจรไฟฟา 
เช็ควาลว 
รถโฟรคลิฟต(เกา) 
เครื่องประดับ 

0.417 
0.294 
0.283 

 
0.281 
0.272 
0.269 
0.159 
0.121 
0.111 

 
0.106 
0.105 
0.079 
0.075 
0.069 
0.064 
0.059 
0.044 

 
 
 ที่มา : ดานศลุกากรอรัญประเทศ 
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ตาราง  27   รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
                 ป พ. ศ. 2548 
 

ลําดับ
ที่ 

รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

ลําดับ
ที่ 

รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

1. 
2. 
3. 
 

4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 

เสื้อผาเกา 
เศษเหล็ก 
สินคาขาเขาตามใบขน 
สุทธินํากลับ 
ปลาและสัตวน้ําอ่ืนๆ 
เบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ 
เศษกระดาษ 
เศษอะลูมิเนียม 
หนังโคหมักเกลือ 
เสื้อผาเด็ก 
อุปกรณเครื่องจักร 
เครื่องรับวทิย ุ
หมวกผา 
พริกแหง 
กระเพาะปลาแหง 

142.342 
112.371 

 
40.870 
26.92 

13.845 
13.593 
12.372 
4.130 
4.121 
4.107 
9.097 
2.429 
2.058 
1.776 

15. 
16. 

 
17. 
18. 
19. 
20. 
21. 

 
22. 
23. 
24. 
25. 
26. 

 

เครื่องจักสาน 
ผลิตภัณฑเซรามิค 
(จาน – ชามกระเบื้อง) 
ผลไมแกวมังกร 
เสื้อกันฝน 
เครื่องจักร 
เสาอากาศวิทยุ 
ของทําดวยเหล็กหรือ 
เหล็กกลา 
เปลญวน 
ผาถัก 
ผลิตภัณฑทําจากหนัง 
ทอพีวีซ ี
หนังงูตากแหง 

1.264 
 

1.227 
0.865 
0.738 
0.576 
0.631 
0.380 
0.250 
0.250 
0.216 
0.106 
0.73 
0.56 

 
ที่มา : ดานศลุกากรอรัญประเทศ 
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ตาราง  28   รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
                 เดือน   มกราคม - กุมภาพันธ   ป พ. ศ.2549 
 

ป เดือน มูลคา ( บาท ) 
2549 มกราคม 53,560,301.00 
2549 กุมภาพันธ 61,222,925.00 

 
  ตาราง  29   รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
                  เดือน  มีนาคม  ป  พ. ศ.2549 
 

ที่ รายการสินคา มูลคา ( บาท ) 
1 เศษเหล็ก 18,261,595.00 
2 เสื้อผาเกา 16,420,270.00 
3 เศษอะลูมิเนียม 12,954,550.00 
4 เมล็ดถั่วเหลือง 10,489,140.00 
5 สินคาใบขนสทุธินํากลบั 9,832,795.00 
6 ปลาน้ําจืดหมักเกลือ 4,416,234.00 
7 เศษกระดาษ 3,251,920.00 
8 ผาทําดวยฝาย 1,749,640.00 
9 เม็ดมะมวงหิมพานต 1,661,848.00 
10 เสนดาย 1,472,193.00 
11 ผามีตําหนิ 1,441,108.00 
12 หนังโคหมักเกลือ 900,000.00 
13 หมวกผา 810,710.00 
14 รถบด,รถเกรดถนน(เกาใชแลว) 650,854.00 
15 เบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ 2510,011.00 
 รวม 86,822,868.00 

 
ที่มา : ดานศลุกากรอรัญประเทศ 

 



บทที่  6 
วิเคราะหปญหาและผลกระทบของการคาชายแดนไทย-กัมพูชา   

ดานจังหวัดสระแกว 
 

            ในภาวะปจจุบันการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  มีแนวโนม
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองมาโดยตลอด แตยังมีปญหาและอุปสรรค ที่สงผลกระทบตอการคาขาย 
ของทั้งสองประเทศ ซึ่งเกิดจากนโยบายของรัฐบาลไทย และเกิดจากนโยบายของรัฐบาลกัมพูชา1 
ซึ่งพอสรุปไดดังนี้ 
 
1.   ปญหาของการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว 

    -  นโยบายของรัฐบาลไทย 
     ขั้นตอนและระเบียบการสงออกของไทยมีขั้นตอนที่ยุงยากซับซอน และตองมีเอกสาร

ประกอบมาก  ทําใหเสียเวลาและคาใชจายสูง  อีกทั้งปญหาคาเงินบาทที่ประเทศไทยไดใชนโยบาย
คาเงินบาทลอยตัวเปนผลใหตนทุนการผลิตและคาใชจายในการขนสงเพ่ิมขึ้น    ปญหาอีกประการ
หนึ่งคือยังไมมีหนวยงานใดเขาไปศึกษาดานการตลาดของกัมพูชาอยางจริงจัง ทําใหผูสงออกไม
ทราบถึงความตองการในการบริโภคสินคา อีกทั้งการสงออกของไทยและการนําเขาของกัมพูชา
สวนมากจะปนการทําการคาดวยการไวใจซ่ึงกันและกัน โดยไมตองทําสัญญาการซื้อขายทําใหผู
สงออกรายใหม ไมสามารถเขาถึงตลาดกัมพูชาได และบอยครั้งผูสงออกไทยถูกผูนําเขากัมพูชาโกง 
เน่ืองจากการขาดแคลนผูชํานาญในการสงออกของผูสงออกไทย  ในปจจุบันคาแรงงานสูงขึ้นตนทุน
การผลิตจึงสูงขึ้นตามมาทําใหการแขงขันในตลาดกัมพูชาลดลง การที่ผูคาไทยนําสินคาเสื่อม
คุณภาพไปขายใหกัมพูชาทําใหผูบริโภคชาวกัมพูชา ขาดความเชื่อถือในคุณภาพในสินคานั้น2 
บางครั้งยังหวาดระแวงมายังสินคาชนิดอ่ืน ๆ อีกดวย 

 
 
 

 

                                                 
1สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2546).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว ป 2545-

2546 (ครึ่งปแรก).  หนา  48.  
2แหลงเดิม.  หนา  48. 
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    -  นโยบายของรัฐบาลกัมพูชา 
 

      เสนทางคมนาคมที่เปนถนนสายหลัก ในกัมพูชาชํารุดทรุดโทรม ขรุขระ เปนหลุมเล็ก
บาง ใหญบาง ไมสามารถเดินทางไดสะดวก  การขนสินคาสงทางรถไฟไมสามารถได เน่ืองจาก  
เสนทางรถไฟสายอรัญประเทศ-กรุงพนมเปญ  ถูกวางระเบิดในสมัยที่กัมพูชาอยูในสภาวะสงคราม
ระเบียบขั้นตอนในการนําสินคาเขาไปยังกัมพูชามีความยุงยาก ตองผานการตรวจจากบริษัท SGS 
ที่กระทรวงพาณิชยกัมพูชาตั้งขึ้น1 ผูคาขายขาดความเชื่อม่ันในดานความปลอดภัย  ระบบ
สาธารณูปโภคในกัมพูชายังไมมีประสิทธิภาพ   การติดตอสื่อสารลาชาและมีคาใชจายสูงมาก  
สินคาที่สงไปยังกัมพูชาตองเสียภาษีนําเขาและภาษีผานแดนใหกับดานตางๆ ที่ผิดกฎหมายหลาย
ดาน2 ทําใหสินคาจากไทยมีราคาสูงขึ้นไปอีก 
  
2.   ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 

    กอนป พ.ศ. 2515 ความตองการ การคาชายแดนไทย-กัมพูชา ชายแดนดานจังหวัด
ปราจีนบุรีในขณะนั้น   คอนขางรุงเรืองเปนอยางมาก  จากอัตราการจัดเก็บภาษี  ณ จุดตรวจ กรม
ศุลกากรอรัญประเทศ สามารถจัดเก็บภาษีได อันดับ 2 ของดานศุลกากรทั่วประเทศ เปนรองเฉพาะ
ดานกรมศุลกากร ณ ทาคลองเตยเทานั้น3   สินคาหลายชนิดขนสงสูอินโดจีน โดยผานเสนทางเขา-
ออก  บานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว   ซึ่งเปนการคาขายของประชาชนของทั้ง
สองประเทศ โดยมีประชาชนกัมพูชาเขามาทําการคาในฝงประเทศไทย ในแตละวันมีเปนจํานวน
มาก แตรัฐบาลประเทศไทยไมสามารถจัดเก็บรายไดจากเขามาทําการคาของประชาชนกัมพูชาได   
 
 
 
 
 

 
1สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2546).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว ป 2545-

2546 (ครึ่งปแรก).  หนา  48.   
2 แหลงเดิม  หนา  49. 
3กระทรวงพาณิชย.  (2539).  ขอมูลการตลาดจังหวัดสระแกว.  หนา  60. 
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2.1  การขาดซึ่งรายไดของรัฐบาล 
 

         2.1.1   ปญหาการสัญจรขามแดน 
                 ตามความตกลงวาดวยการสัญจรขามแดนระหวางทั้งสองประเทศ   เม่ือวันที่  
21 มิถุนายน พ.ศ. 2540  โดยทั้งสองฝายมีความตกลงใหใชหนังสือผานแดน (BORDER  PASS)  
และหนังสือเดินทาง (PASSPORT) เปนเอกสารเดินทางเขา-ออก  ตามจุดผานแดนซึ่งไทยไดยึดถือ
อยางเครงครัด เพียงแตฝายเดียวสวนกัมพูชา ประชาชนสวนนอยมีหนังสือ ที่ใชหนังสือผานแดน
และหนังสือเดินทาง  สวนมากจะไมมีหนังสือทั้งสองประเภทดังกลาว    แตใชบัตรผานแดนชั่วคราว 
(Temporary  Border  Pass)  ประเภทตั๋วฉีก  ราคา 10  บาท เปนเอกสารเดินทางเขา-ออก โดย
กัมพูชาอางเหตุผลวาประชาชนกัมพูชาสวนมากมีฐานะยากจนไมสามารถมีคาใชจายในการทํา
หนังสือผานแดนและหนังสือเดินทางได จึงขอผอนผันตอไทยมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน  โดยเฉพาะ
จุดผานแดนบานคลองลึก-ปอยเปต  มีชาวกัมพูชาเดินทางเขามาในฝงไทย เพ่ือซ้ือขายสินคา ที่
บริเวณตลาดโรงเกลือ เฉลี่ยวันละ 1,000-1,500  คน1   
   ปญหาและอุปสรรคที่มี คือ ประเทศไทยไมสามารถมีรายไดจากการผานแดนของ
ประชาชนกัมพูชา เน่ืองจากตั๋วฉีก 10 บาท  จะใชในเขตผานแดนกัมพูชาเทานั้น  เม่ือเขามาในเขต
แดนไทยไมตองเสียคาผานแดน  อีกทั้งไมมีหลักฐานที่ตรวจสอบไดวา มีการลักลอบหลบหนีเขา
เมืองของชาวกัมพูชา จํานวนเทาไร  เนื่องจากดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศไมสามารถดําเนิน
กรรมวิธีตามระบบการตรวจคนเขาเมืองได  เพราะวาตั๋วฉีก 10 บาท ไมใชแบบสากลในการเดิน
ทางเขา-ออก ระหวางประเทศหากฝายไทยเขมงวดในเรื่องดังกลาวนี้ จะเปนผลใหเกิดการกระทบ
กับเศรษฐกิจชายแดน 
   

 
1พันตํารวจโท สุรินทร  พลายระหาร  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, สํานักงาน

ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว, เมื่อ 2 พฤษภาคม 2546. 
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2.1.2  การลักลอบคาของหนีภาษี 
        มูลคาการคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชา ที่ลักลอบคาชายแดนมีการลักลอบคา

ไมซุง โค กระบือ จากกัมพูชา ผานอําเภอชายแดนของจังหวัดสระแกว  ตลอดแนว  165  กิโลเมตร 
ที่อําเภอตาพระยา  อําเภออรัญประเทศ  อําเภอคลองหาด  อําเภอวังนํ้าเย็น  ซึ่งสวนนี้ทําใหรัฐตอง
สูญเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม ซึ่งเปนมูลคามหาศาล1   

   
สถิติการจับกมุลักลอบ สินคา ดานศุลกากรอรัญประเทศ2

 
ป  พ.ศ.  2546  -  2549

หนวยงานที่จับกุม 
ป  2548 ป  2549(ม.ค.-มี.ค.) 

ดานอรัญประเทศ 
จํานวน(ราย) 
ราคา(บาท) 

 
83 

2,477,545.00 

 
110 

3,111,797.00 

หนวยงานที่เก่ียวของ 
จํานวน(ราย) 
ราคา(บาท) 

 
27 

296,012.04 

 
50 

2,159,742.00 

หนวยงานที่เก่ียวของ 
จํานวน(ราย) 
ราคา(บาท) 

 
110 

2,773,135.04 

 
160 

5,271,539.00 

 
3.    ผลกระทบทางดานการเมือง 
 
 3.1  ปญหาการปดจุดผานแดน 
                   จากกรณีชาวกัมพูชาบุกเผาสถานเอกอัครราชทูตไทย ประจํากรุงพนมเปญ  รวมทั้งได
ทําการเผา โรงแรม โรงงาน และสถานประกอบการของคนไทยในกรุงพนมเปญ  เม่ือวันที่  29 
มกราคม พ.ศ.  2546  รัฐบาลไทยไดกําหนดนโยบายตอรัฐบาลกัมพูชา   คือ 

                                                 
1กระทรวงพาณิชย.  (2539).  ขอมูลการตลาดจังหวัดสระแกว.  หนา  60.  
2กรมศุลกากร.  (20  เมษายน  2549)  .arancustoms.org/index.  ออนไลน 
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- ทางการทูต รฐับาลไดเรียกตัวเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงพนมเปญกลับประเทศ
ไทย  คงเหลือระดับอุปทูต 

- ใหรัฐบาลกัมพูชาชดใชคาเสียหาย 
- เพ่ือความปลอดภัยหามคนไทยเดินทางเขาไปในกัมพูชา1  

 
 ผลกระทบดานชายแดนจังหวัดสระแกว 
 

- การคาชายแดน การทองเที่ยว และการสญัจรขามแดน ตามจุดผานแดน  4  จุด ไดรับ
ความเสียหาย  ปริมาณนักทองเที่ยว ทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศลดลง  รวมทั้งไม
สามารถสงสินคาเขาไปขายไดตามปกติ  

- กัมพูชามีมาตรการตอบโตฝายไทย โดยการสั่งปดจุดผานแดนทุกจุด 
- การคาชายแดนไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกวมีความเสียหาย วันละ ประมาณ  40 

ลานบาท2   
  
  เม่ือวันที่  21  มีนาคม  พ.ศ. 2546  รัฐบาลทั้งสองประเทศ ไดมีสัมพันธไมตรีตอ
กันดังเดิม อนุญาตใหเปดพรมแดน และใหประชาชนทั้งสองประเทศคาขายไดตามปกติ ทําใหเห็นวา
ความสําคัญทางดานการคาชายแดนอยูที่การเมืองของทั้งสองประเทศเปนหลัก หากทั้งสองประเทศ
มีความสัมพันธที่ดีตอกัน ก็จะเปดพรมแดนใหคาขายได  หากทั้งสองประเทศตัดสัมพันธไมตรีตอกัน
จะปดพรมแดนหามประชาชนของทั้งประเทศทําการคาขาย ซึ่งความเสียหายจะตกอยูที่ประชาชนทัง้
สองประเทศ 
 
 4.   ผลกระทบทางดานสังคม 
 

4.1    ปญหาการปลนจ้ีและการจับตัวคนไทยเรียกคาไถ 

 
1กระทรวงมหาดไทย.  กลุมงานประมาณสถานการณดานการขาว.  (2546).   การวิเคราะหเหตุการณ

จลาจลในกัมพูชาและการชุมนุมประทวงของคนไทยบริเวณหนาสถานทูตกัมพูชา ประจําประเทศไทย.  (บันทึกการ
ประชุม).  เลขท่ี มท.  0214/90  

2สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2546, 16  พฤษภาคม).  รายงานสรุปภาวะการคาชายแดนไทย-
กัมพูชา จังหวัดสระแกว.  (เอกสารบันทึกการประชุม).  ไมปรากฏเลขหนา. 
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          ประชาชนชาวกัมพูชาตามแนวชายแดนมีฐานะยากจน ขาดแคลนอาหาร เครื่อง
อุปโภคบริโภค เน่ืองจากในกัมพูชามีการสูรบมาเปนระยะเวลานาน ทหารของกัมพูชาสวนมากจะ
เปนประชาชน และเยาวชน เม่ือไมมีการสูรบแลวอาวุธสงครามสวนหนึ่งจะถูกนําไปมอบใหรัฐบาล
กัมพูชา แตมีบางสวนที่หลงเหลืออยูตามแนวชายแดนกัมพูชา1 ชาวกัมพูชาจึงมักนําอาวุธสงคราม
เหลานั้นเขามาปลนจ้ีและฆาเจาทรัพยในฝงไทย  นอกจากนี้ พอคาคนไทย และพอคาชาวกัมพูชา มี
การลักลอบคาขายของหนีภาษีที่มีคุณคามาก เชน การคาขาย-โคกระบือ มีมูลคาครั้งละหลายแสน2

บาท ถึงมีมูลคาหลายลานบาท เม่ือสงมอบโค-กระบือ หรือสินคาตาง ๆ  แลวไมจายเงิน เจาหนี้ฝาย
กัมพูชา  มักจับตัวลูกหนี้ หรือญาติ ซึ่งเปนคนไทย เพ่ือกักตัวและเรียกคาไถ  
 
          4.2  ปญหาการโจรกรรมรถยนต และรถจักรยานยนต  
        ชายแดนไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว มี

                                                

ระยะทาง  165  กิโลเมตร  ประชาชน
ของทั้งสองประเทศ สามารถเดินทางไปมาหาสูกันไดโดยสะดวก มีหมูบาน และชุมชน กระจายอยู
ทั่วไป และมีเสนทางเชื่อมโยงกันไดหลายจุด  ซึ่งเปนการเอื้ออํานวยตอการลักลอบ และโจรกรรม
รถยนต และรถจักรยานยนต จากฝงไทยไปยังกัมพูชา โดยความรวมมือของชาวไทยและชาว
กัมพูชา เม่ือนําเขาไปยังฝงกัมพูชาไดแลว ชาวกัมพูชาสามารถซื้อรถที่ถูกโจรกรรมไปไดในราคาที่
ถูกมาก และสามารถใชรถไดทันที แมทะเบียนรถที่ถูกโจรกรรมไปจะเปนทะเบียนรถในไทย
เน่ืองจากกัมพูชาไมมีกฏหมายควบคุม แมไทยขอความรวมมือไปแลวในระดับพ้ืนที่ และระดับชาติ 
หลายครั้ง แตกลับไมไดรับความรวมมือและความจริงใจในการแกปญหาเรื่องน้ี รถยนต และ
รถจักรยานยนต ที่ถูกโจรกรรมจะมาจากจังหวัดตาง ๆ และกรุงเทพมหานคร ของประเทศไทย แลว
จะรีบลักลอบสงออกไปยังกัมพูชาโดยเร็วประชาชนตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา รูถึงความไม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนเอง  เนื่องจากมีการมีลักลอบโจรกรรมยานพาหนะออกนอก
ประเทศ เปนจํานวนมาก เชนการโจรกรรมรถยนต รถจักรยานยนต  สถิติ  ป 2546 (ขอมูล ม.ค.-

 
1พันตรี  สมศักดิ์ กิจตขาม  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ,หนวยเฉพาะกิจที่ 

12 กองรอยทหารพราน, บานหนองปรือ  ตําบลผานศึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว,  เมื่อ  30  เมษายน  
2549.    

2พันตํารวจโท สุรินทร  พลายระหาร  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, สํานักงาน

ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว, เมื่อ 2 พฤษภาคม 2546.  
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ก.ย.  46)  มีการตรวจยึด-จับกุมการโจรกรรมรถยนต  จํานวน  20  คัน  รถจักรยานยนต  
จํานวน  31  คัน1

 
         4.3   ปญหาการลักลอบเขาเมืองและปญหาแรงงานเถื่อน 
      เน่ืองจากกัมพูชามีปญหาการสูรบภายในประเทศมาเปนเวลานานไมนอยกวา 26  ป จึง
มีปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ประชาชนมีฐานะยากจน  และขาดแคลนเครื่องอุปโภค
บริโภค เปนเหตุใหประชาชนกัมพูชา ลักลอบหลบหนีเขามาในประเทศไทย เพ่ือหางานทํา และนํา
รายไดไปเลี้ยงครอบครัว การหลบหนีเขาเมืองเพ่ือหางานทํา อาจแยกได  3  ประเภท  ดังนี้ 

1.   ประเภทไปเชา-เย็นกลับ  เพ่ือเขามารับจางทํางานในประเทศไทย ตามแนวชายแดน 
เชนรับจางปลกูมัน ตัดออย เกี่ยวขาว และทําการเกษตรทั่วไป   

2.  ประเภทลักลอบหลบหนีเขาเมือง มีการทําเปนขบวนการ โดยมีคนไทยเปนนายหนา 
เรียกเก็บเงินรายหัวรายละ  3,000-6,000 บาท หรือมากกวานี้  เพื่อนํามาสงใหนายจางในจังหวัด
ตาง ๆ ของประเทศไทย  แตบางสวนอาจมีการลักลอบหนีเขาเมืองดวยตนเองเนื่องจากไมมีเงิน
ชําระคานายหนา เพ่ือมาหางานทํา และขอทาน ในกรุงเทพมหานครและจงัหวัดอ่ืน ๆ  

3.  ประเภทที่มารายงานตวั และขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว ตามระเบียบของรัฐบาลไทย 
จะมีการจัดทําทะเบียนประวตัิ จัดทําบัตร  และตรวจสุขภาพใหดวย 

 
การที่ชาวกัมพูชาจะเขามารับจางทํางานที่ชายแดนในเขตประเทศไทย ประเภทเชาไป-เย็น

กลับ ผูวาจางตองมาติดตอทหารที่ดูแลรบัผิดชอบชายแดนดานนั้น ๆ กอน และจึงติดตอชาวกมัพูชา
ที่ตองการเขามารับจาง โดยผูวาจางตองนําบัตรประจําตัวประชาชนมามอบไวกับเจาหนาที่ พรอม
กับจดชื่อ นามสกุล ชาวกมัพูชาที่ตองการรับจาง โดยใหเขา-ออก ตามเวลาที่ดานชายแดน นั้นๆ
กําหนดไว เม่ือถึงกําหนดเวลา ผูวาจางตองนําชาวกมัพูชาที่รับจางมาสงใหเจาหนาที่ ใหครบตาม
รายชื่อที่ไดแจงไว2  

 
1พันจาอากาศเอก ปญญา สระทองอุน เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร   มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, 

สํานักงานปกครองจังหวัดสระแกว  ศาลากลางจังหวัดสระแกว, เมื่อ 2 พฤษภาคม 2546. 
2พันตรี  สมศักดิ์ กิจตขาม  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ,หนวยเฉพาะกิจที่ 

12  กองรอยทหารพราน, บานหนองปรือ  ตําบลผานศึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว,  เมื่อ  30  เมษายน  
2549.  
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 การผอนผันใหชาวกัมพูชาเขามารับจางทํางานเพื่อนํารายไดไปเลี้ยงครอบครัว นับวา
เปนการชวยใหชาวกัมพูชามีรายได และชวยปองกนัไมใหชาวกมัพูชาหลบหนีเขาเมือง ซึ่งอาจ
กอใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมา เชน การใชแรงงานทีผ่ิดกฏหมาย  การคายาเสพติด   คนเรรอน   
คนขอทาน การลักทรัพย  จ้ี  ปลน 

 
สถิติการจับกุม  
   ป  2546 มีสถิติจับกุมชาวตางชาติหลบหนีเขาเมือง(ขอมูล ม.ค. – ก.ย. 46)  มีจํานวน     

9,264  คน1

 
         4.4   ปญหาดานสาธารณสุข 
         ประชาชนชาวกัมพูชาตามแนวชายแดน มีปญหาดานสาธารณสุขเปนอยางมาก ขาด
แคลนปจจัยเกือบทุกประเภท ทั้งแพทย พยาบาล สถานพยาบาล เจาหนาที่ เวชภัณฑ และยารักษา
โรค ประกอบกับมีปจจัยดานชายแดนเสริมใหมีโรคติดตอหลายโรค เชน  โรคเอดส  ไขมาลาเรีย  
อาหารเปนพิษ  ประสบอุบัติเหตุเหยียบกับระเบิด  เม่ือชาวกัมพูชา เปนโรค หรือไดรับบาดเจ็บ
มักจะขอความชวยเหลือ จากเจาหนาที่ของไทยที่อยูตามแนวชายแดนฝงไทย นําตัวเขามารักษาใน
โรงพยาบาลในทองที่นั้นๆ ซึ่งการใหความชวยเหลือดวยหลักมนุษยธรรม ทําใหไทยตองแบก
รับภาระคารักษาพยาบาลตอชาวกัมพูชาปละหลายลานบาท 
 4.5   ปญหายาเสพติด 
          มีการเผยแพรการระบาดของยาเสพติด(ยาบา) ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา 
ประชาชนไทย มักเดินทางเขาไปเสพ และซื้อยาเสพติดในฝงกัมพูชาเพ่ือเสพในฝงไทย  จุดผาน
แดนทั้ง  4  จุด มีประชาชนของทั้งสองประเทศ ยานพาหนะ และรถบรรทุกสินคา เขา-ออก เปน
ประจําทุกวัน  ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญใหมีการลักลอบคายาเสพติดผานชายแดน ดานจังหวัดสระแกว2   
 

4.6   ปญหาบอนการพนัน 

 
1พันตํารวจโท สุรินทร  พลายระหาร  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, สํานักงาน

ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว, เมื่อ 2 พฤษภาคม 2546.  
2  พันจาอากาศเอก  ปญญา  สระทองอุน. เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, 

สํานักงานจังหวัดสระแกว  ศาลากลางจังหวัดสระแกว, เมื่อ  2 พฤษภาคม 2546. 
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       พ้ืนที่ชายแดนประเทศเพื่อนบานของไทย   เชน ประเทศพมา ลาว กัมพูชา และ
มาเลเชียมีบอนการพนัน(CASINO) เกิดขึ้นหลายแหง แตละแหงจะตั้งอยูใกลชายแดนไทยและใกล
จุดผานแดน จํานวน  13  แหง ชายแดนดานจังหวัดสุรินทร 1  แหง  ชายแดนดานจังหวัดสระแกว 8  
แหง  ชายแดนดานจังหวัดจันทบุรี  3  แหง  และชายแดน ดานจังหวัดตราด  1  แหง ซึ่งเอ้ืออํานวย
ตอคนไทยเดินทางขามไปเลนการพนันไดงาย  

 
บอนการพนันดานชายแดนจังหวัดสระแกว   

จุดผอนปรนถาวรบานคลองลึก-ปอยเปต มีการตั้งบอน CASINO ตามแนวคลองลึก 
ในฝงปอยเปต อําเภอโอโจรว  จังหวัดบันเตียเมียนเจย   เปดบริการ  24  ชั่วโมง  มี  8  แหง1

 
1. GOLDEN CROWN  เปดบริการ  
2. GOLDEN CROWN PRINCESS  อยูในเครือของ GOLDEN CROWN  CLUB     
3. STARVEGAS  
4. TROPICANA  ENTERTAINMENT   
5. HOLIDAY POIPET  หรือ POIPET ARAN   
6. HOLIDAY  PALACE   
7. GRAND  DIAMOND  CITY   เดิมชื่อ  POIPET RESORT     
8. HOVA   

 
ผูเลนการพนัน  สวนใหญ รอยละ 99  เปนประชาชนไทย  เนื่องดวยรัฐบาลกัมพูชามีคําสั่ง

หามประชาชนกัมพูชาเขามาเลนการพนันในบอนการพนันที่มีอยูทั้งหมด อยางเด็ดขาด  ประชาชน
ไทยที่มาเลนการพนันในบอนการพนันประเทศกัมพูชา จะมีทุกเพศ ทุกวัย รวมทั้งผูสูงอายุซึ่งมักนํา
บุตรหลานเขาไปเลนการพนัน ซึ่งเปนการปลูกฝงจิตสํานึกที่ไมดีแกเยาวชนไทย และสรางทัศนคติที่
ไมดีแกบุตรหลาน   เปนปญหาที่รัฐบาลประเทศไทยควรดําเนินการแกไขอยางจริงจัง  
 
 
 

 
1สํานักงานตรวจคนเขาเมือง.  กองตรวจคนเขาเมือง 3. ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ. (2546). 

เอกสารบรรยายสรุป.  (เอกสารประกอบคําบรรยาย).  ไมปรากฏเลขหนา. 
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5.  การศึกษา 
 ประชาชนกัมพูชาตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา สวนมากมีฐานะยากจน ซึ่งเปนผลสืบ
เน่ืองมาจากการสูรบในกัมพูชาที่มีเปนระยะเวลานาน เยาวชนกัมพูชามีสภาพตัวเล็ก ผอมแหง ตา
กลวงลึก  ไมสดชื่นแจมใสเทาที่เยาวชนในวัยน้ีจะมี ขาดแคลนเสื้อผา รองเทา เยาวชนกัมพูชา 
จํานวนไมนอยที่ไมมีพอ แม คอยดูแล เน่ืองจากเสียชีวิตในภาวะสงครามในกัมพูชา เยาวชนเหลานี้
สวนมากจะเขามาประกอบอาชีพรับจางถือของ เฝารถ ลากรถขนของ  ขอทาน รับจางทั่วไป  ในเขต
ชายแดนฝงไทย หากเยาวชนเหลานี้ไมไดรับการสงเสริมในดานการศึกษา  อาจเปนปญหาที่รัฐบาล
กัมพูชาไมสามารถที่คํานวณได  
 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี  พระองคทรงเล็งเห็นคุณคาของการศึกษา
พระองคทรงสงเสริมใหมีโรงเรียนพระราชทาน วิทยาลัยกําปงเณอเตียน จังวัดกําปงทม  ประเทศ
กัมพูชา   
  พระองคทานทรงทราบถึงผลประโยชนของการศึกษา ทรงพระราชทานโรงเรียนเพ่ือใหชาว
กัมพูชาไดศึกษา เพราะการศึกษาจะทําใหประชาชนมี ความรู ซึ่งสามารถนํามาพัฒนาประเทศชาติ
ใหเจริญรุงเรือง  แตทั้งน้ีตองขึ้นอยูกับรัฐบาลกัมพูชาดวยวาตองการสงเสริมทางดานการศึกษาแก
เยาวชนมากนอยแคไหน หากรัฐบาลกัมพูชามีความตั้งใจจริงที่จะใหประชาชนกัมพูชาไดรับ
การศึกษาโดยทั่วถึง  ในอนาคต เยาวชนในปจจุบันคงจะไดเปนผูนําที่ดีและบริหารบานเมืองให
เจริญกาวหนาตอไป   
 



บทที่ 7  
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
ขอสรุป 
 

 หลังจากการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพที่กรุงปารีส  เม่ือเดือนตุลาคม  พ.ศ.  2534  
รัฐบาลทั้งสองของกัมพูชา  คือ  รัฐบาลระบอบพนมเปญ  และรัฐบาลผสมกัมพูชาทั้งสามฝายหรือ
รัฐบาลแหงชาติกัมพูชา ซึ่งสหประชาชาติใหการรับรองไดเขามารวมอยูในสภาสูงสุดแหงชาติ
กัมพูชา  และไดเปดสัมพันธทางการคา  แตเม่ือสหประชาชาติมีมติดําเนินการปดลอมทางดาน

เศรษฐกิจตอเขมรแดงเม่ือปลายป พ.ศ. 2535  และมีมติใหไทยยุติการคากับเขมรแดง และไทยตอง
ยอมรับมตินี้ทําใหธุรกิจของไทยเสียหายเปนอันมาก 
 เม่ือการเลือกตั้งภายใตการควบคุมของกองกําลังรักษาสหประชาชาติหรืออันแทคเสร็จสิ้น  
กลุมเจานโรดมรณฤทธิ์  ไดเสียงขางมาก  แตการเมืองในกัมพูชาก็ยังไมสงบ  กลุมเขมรแดงไม
ยอมรับผลการเลือกตั้ง จึงทําการแบงเขตยึดครองดินแดนบางสวน และทําการสูรบกันในบริเวณเขา
พระวิหาร  ในครั้งนั้นสหประชาชาติกลาวหาวาไทยมีสวนเกี่ยวของกับเหตุการณที่เกิดขึ้น และได
ถอนกําลังออกจากกัมพูชา 
 การเมืองในกัมพูชา เปนปญหาและอุปสรรคที่สําคัญที่สุดในการลงทุนทําการคากับกัมพูชา  
แมจะมีการเลือกตั้งทั่วไปแลว  แตสถานการณทั่วไปยังไมดีขึ้น  และระบบการคาของกัมพูชายังมี
ปญหา  คือ 
 -  นโยบาย  และกฎระเบียบทางการคาไมมีความแนนอนและชัดเจน  ทั้ง ๆ ที่กัมพูชามี
นโยบายสงเสริมใหตางชาติเขาไปประกอบธรุกิจการคา 
 -  การดําเนินธุรกิจการคายังไมเปนระบบและขาดประสิทธิภาพ  ทั้งน้ีการประกอบธุรกิจใน
กัมพูชาสวนใหญอาศัยความคุนเคยสวนตัวเปนพื้นฐาน  นอกจากนี้ยังมีการลักลอบนําสินคาเขาสูง 
ซึ่งเปนอุปสรรคที่สําคัญตอระบบการคาในระบบพิธีศุลกากร 
 -  การคาชายแดนที่อยูนอกระบบพิธีศุลกากร  ซึ่งไมมีกฎหมายการคาระหวางประเทศ  
หรือขอตกลงทางการคาระหวางประเทศที่คุมครองการคา  ทําผูประกอบธุรกิจในกัมพูชามีความ
เสี่ยงอยางมาก 
 กัมพูชามีความตองการสินคาวัสดุกอสรางเปนจํานวนมาก โดยมีการคาขายแลกเปลี่ยน
สินคาระหวางไทย-กัมพูชา  แตเนื่องจากประเทศไทยมีเง่ือนไขมากตองผานการควบคุมจากหนวย
ราชการหลายขั้นตอน  ทําใหสินคามีราคาสูง                             
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การสงเสริมนโยบายการคาของรัฐบาลทั้งสองประเทศ ทําใหการคาชายแดนไทย-กัมพูชา 
ดานจังหวัดสระแกว  เปนตลาดการคาชายแดนในระบบพธิีศลุกากร  และทําใหจุดผานแดนถาวร 
บานคลองลึก(ตลาดโรงเกลอื)  อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว ไดรับการสนับสนุนใหเปนฐาน
การสงสินคาที่สําคัญไปยังกลุมประเทศอินโดจีนไดอีกดวย 

 
ขอเสนอแนะ   
 ตั้งแต พ.ศ. 2534  เปนตนมา การคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว ไดมีการ
พัฒนามาอยางตอเน่ือง จะกระทั่ง ใน พ.ศ.  2542-2543  การคาชายแดนดานจังหวัดสระแกว มี
มูลคาทางการคาชายแดนไทย-กัมพูชา มากที่สุดของประเทศไทย โดยสัดสวนมูลคาการสงออกอยู
ในเกณฑ ประมาณรอยละ 50  ของจังหวัด ที่มีการคาชายแดนของประเทศไทย   

แตอยางไรก็ตามการพัฒนาการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว มีปริมาณ
มูลคาเพิ่มอยางตอเน่ืองจําเปนตองทําการศึกษาคนควาเพิ่มเติม  และตรวจสอบติดตามแผนการที่ได
ดําเนินการไปแลววาบรรลุผลตามเปาหมายหรือไม ตลอดจนศึกษาปจจัยที่สงผลใหแผนงาน
โครงการนั้น ๆ ไมสามารถดําเนินไปตามเปาหมายวามีอะไรบาง รวมทั้งควรมีการประเมินผล
ปรับปรุงตามแผนงานโครงการเพื่อใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งรัฐบาลไทยควรดําเนินการศึกษา
ในดานคุณภาพและเชิงวิชาการ ดังนี้ 

การศึกษาเชิงคุณภาพ 
หอการคา รัฐบาลไทยควรสงเสริมสนับสนุนใหนักธุรกิจชาวกัมพูชาไดมีหอการคาในทุก

จังหวัดเชนเดียวกับประเทศไทย เพ่ือใหสามารถทําการติดตอคาขายกันกับประเทศไทย และ
ประเทศอ่ืน ๆ ไดในทุกระดับ   

การศึกษาเชิงวิชาการ 
การสงเสริมการคา รัฐบาลไทยควรทําการศึกษาถึงความเจริญกาวหนาของตลาดกัมพูชาใน 

10 หรือ 20 ป ขางหนา ซึ่งผูวิจัยเชื่อวา ในอนาคต ตลาดในกัมพูชาตองมีการเจริญเติบโตมากขึ้น 
ซึ่งควรทําการศึกษาตลาดในกัมพูชาอยางละเอียด  วาชาวกัมพูชามีกําลังซื้อเทาไร ตองการสินคา
อะไร เม่ือถึงระยะเวลานั้น จะไดสนองตอบความตองการตลาดกัมพูชา ไดในทันที  
 การขยายตลาดการคาในกัมพูชารัฐบาลไทยจะตองรีบดําเนินการเพื่อชวงชิงการไดเปรียบ
ทางการคากับกัมพูชา ไมเชนนั้นประเทศไทยจะเสียเปรียบประเทศอื่น ๆ ที่เขามาทําการตลาดใน
กัมพูชา เชน สิงคโปร ไดเขามาเชาพื้นที่ในกัมพูชาปลูกปาลมนํ้ามัน และสงปาลมน้ํามันขายใหกับ
ตางประเทศ ซึ่งผูวิจัยเชื่อวา ประเทศสิงคโปรไดทําการวิจัยการตลาดในกัมพูชามาเปนอยางดี  
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 บอนการพนันในกัมพูชา  รัฐบาลไทยควรศึกษาถึงผลกระทบที่สงผลเสียที่มีมากกวาผลดี 
ของบอนการพนันในกัมพูชาซึ่งอยูติดเขตชายแดนไทย  รวมทั้งศึกษาวิธีปองกันไมใหเกิดผลกระทบ 
หรือใหเกิดผลกระทบใหนอยที่สุดตอประชาชนไทย และเยาวชนไทย  
       การตัดไมทําลายปา  รัฐบาลไทยควรศึกษาเรื่องการตัดไมทําลายปาในกัมพูชา ซึ่งในที่สุด
ความเสียหายจากการตัดไมทําลายปาในกัมพูชาจะสงผลกระทบถึงจังหวัดชายแดนไทยที่มีอาณา
เขตติดตอกับชายแดนกัมพูชา  ซึ่งไดเร่ิมสงผลกระทบบางแลว ที่จังหวัดสระแกวซ่ึงมีอาณาเขต
ติดตอกัน  มีสภาพภูมิอากาศที่รอน แหงแลง ฝนไมตกตามฤดูกาล 
 การใชสารเคมีและยาฆาแมลง รัฐบาลไทยควรศึกษาผลกระทบของการใชสารเคมีและยาฆา
แมลงที่สงเขาไปขายยังกัมพูชา ซึ่งขณะนี้ชาวกัมพูชานิยมใชยาฆาแมลงเปนอยางมาก  ซึ่งใน
อนาคตจะสงผลกระทบมาถึงไทยในที่สุด เน่ืองจากการใชสารเคมีเปนการทําลายสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติ 
 การคาขายกับกัมพูชา ซึ่งไทยไดเปรียบประเทศอื่น ๆ ที่มาคาขายกับกัมพูชา เน่ืองจากไทย
และกัมพูชาเปนประเทศเพื่อนบานที่มีความใกลชิดกันมาเปนระยะเวลานาน การคาขายในกัมพูชา
ไทยจึงไมควรเห็นแกผลประโยชนในดานธุรกิจแตเพียงอยางเดียว แตควรมีคุณธรรมในการคาขาย
ดวย รวมทั้งเรื่องผลทางดานสิ่งแวดลอม ปญหาสังคม และมนุษยธรรม ของประชาชนตามแนว
ชายแดนของทั้งสองประเทศ    
 จากการลงพื้นที่ทําการวิจัย ผูวิจัยพบวาประชาชนไทยและประชาชนกัมพูชา ที่อยูตามแนว
ชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว สวนมากจะเปนพี่นองกัน และจะมีการไปมาหาสูกันอยู
เสมอ เหมือนเชนในอดีตที่ผูวิจัยพบในเอกสารจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ เร่ือง การพิจารณาเพื่อ
เตรียมการปดพรมแดนไทย-กัมพูชา เม่ือ พ.ศ. 2499 วา “ การปดพรมแดนไทย-กัมพูชา นาจะเปน
การกระทบกระเทือนจิตใจประชาชนที่มีภูมิลําเนาตามชายแดนทั้งสองฝายเพราะราษฎรตาม
ชายแดนมีความผูกพันทางเครือญาติใกลชิดจนไมอาจแยกได ”  ซึ่งในปจจุบัน ความใกลชิดของ
ประชาชนทั้งสองประเทศยังคงมีความผูกพันเชนเดียวกับในอดีต  
 รัฐบาลไทยควรผอนผันในการเขาออกประเทศไทย ของประชาชนสองประเทศดวยการออก
เอกสารหลักฐานใหแกบุคคลเหลานี้ ซึ่งไมนาจะมีพฤติกรรมในการหลบหนีเขาเมือง ซึ่งจะเปนการ
สงเสริมสัมพันธไมตรีที่ดีตอประชากรทั้งสองประเทศ 
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บรรณานุกรม 
 
เอกสารและขอมูลชั้นตน 
เอกสารที่ยังไมไดตีพิมพ 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ  เลขที่   กต.  71/12. นโยบายการชวยเหลือประเทศเพื่อน 

บานใกลเคียง.  กระทรวงมหาดไทย.  (2498,  12  พฤศจิกายน).   
________.  เลขที่   (1)   มท. 3.1.2.5/8.    ความตกลงทางศุลกากรระหวางไทยกบั 

กัมพูชา.  กระทรวงมหาดไทย  กองนโยบายภายนอกประเทศ. (2499,  3  สิงหาคม).  
________.  ก/ป7/2513/12  พรมแดนไทยและกัมพูชาไดเปดเปนปกติแลวฯ.   ปกที่  1. 
________.  ก/ป5/2518/14.   ไทยเขมรฟนฟูความสัมพันธ.    ปกที่  3. 
________.  ก/ป5/2519/7.   ความสัมพันธระหวางไทย-กัมพูชารายละเอียดเกี่ยวกับ 

การคาและขอตกลงผานแดน.  ปกที่  1 - 2.   
________.  ก/ป5/2519/7.  สถานการณทางการเมืองระหวางประเทศในภูมิภาคอินโดจีน 

และกลุมอาเซยีน.  ปกที่ 1 – 2. 
________.  ก/ป5/2520/3.   ความสัมพันธระหวางไทย-กัมพูชาประชาธิปไตยและการ 

รุกรานชายแดนไทย.  ปกที่  1-12.  
________.  ก/ป5/2520/ปกที่ 4.  ความสัมพันธระหวางไทย – กัมพูชา.   
________.  จดหมายเหตุ รัชกาลที่ 2   จ.ศ. 1173  เลขที่  23. 
________.  จดหมายเหตุ รัชกาลที่ 2   จ.ศ. 1174 - 1177  เลขที่  9.  ชื่อพระราชสาสนไทย 

และญวนวาดวยเมืองเขมร.  
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สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2546,  16  พฤษภาคม).   รายงานสรุปภาวะการคา 
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     157

 
 
เอกสารและขอมูลชั้นรอง 
หนังสือ 
กระทรวงการคลัง  กรมศุลกากร  สํานักงานศุลกากรภาคที่ 1.  (2546).  ภารกิจดานศุลกากร 

อรัญประเทศ.  (เอกสารประกอบคําบรรยาย)  กรุงเทพฯ : กระทรวงการคลัง  
กรมศุลกากร สํานักงานศุลกากรภาคที่ 1. 

กระทรวงการตางประเทศ.  (2504).  ขอเท็จจริงเกี่ยวกบัความสัมพันธระหวางประเทศไทย 
กับกัมพูชา.  พระนคร : สํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี. 

กระทรวงการตางประเทศ  กองเอเชียตะวันออกเฉียงใต.  (2513).  ภูมิหลังเกี่ยวกับกัมพูชา.  
พระนคร : กระทรวงการตางประเทศ  กองเอเชียตะวันออกเฉียงใต.   

กระทรวงการตางประเทศ  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ.  (2521).  เงินหมุนเวียนการคา 
ชายแดน.  กรุงเทพฯ : กระทรวงการตางประเทศ  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ.   

กระทรวงกลาโหม  สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม.  (2541).  การปฏิบตัินโยบายเพื่อความ 
ม่ันคงไทย-กัมพูชา.  กรุงเทพฯ : กระทรวงกลาโหม  สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม.   

กระทรวงพาณิชย.  (ม.ป.ป.).  นโยบายการคาและการแกไขปญหาเศรษฐกิจของไทย.  
กรุงเทพฯ : กระทรวงพาณชิย. 

กระทรวงพาณิชย.  (2539).  ขอมูลการตลาด จังหวัดสระแกว.  กรุงเทพฯ : กระทรวง 
พาณิชย. 

กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545).  นโยบายและแนวทางการบรหิาร 
จัดการจุดผานแดน  (เอกสารประกอบการบรรยาย).  กรุงเทพฯ : กระทรวงมหาดไทย  
กองการตางประเทศ.  

กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ. (2546). นโยบายและแนวทางการบริหารจัดการ 
จุดผานแดน. (เอกสารประกอบคําบรรยาย).  กรุงเทพฯ : กระทรวงมหาดไทย  
กองการตางประเทศ.  

กรมเศรษฐกิจการพาณิชย.  กองนโยบายการพาณิชย.  (2522).  สถติ.ิ  ค.ศ. 1919-1976.  
กรุงเทพฯ : กรมเศรษฐกิจการพาณิชย  กองนโยบายการพาณิชย.   

_______.  (2522 ก).  สถิตแิสดงการเงินระหวาง พ.ศ. 2462–2519.   กรุงเทพฯ :  
กรมเศรษฐกิจการพาณิชย  กองนโยบายการพาณิชย.   

_______.  (2522 ข).  สถติแิสดงสถานะการคารายป ระหวางประเทศไทยกับกลุม 
ประเทศในอินโดจีน พ.ศ. 2462-2521.  กรุงเทพฯ : กรมเศรษฐกิจการพาณิชย   
กองนโยบายการพาณิชย. 

 



     158

_______. กองนโยบายการพาณิชย.  (2523).  สถติิแสดงสถานการณคาราย 
ประหวางประเทศไทยกับกลุมประเทศในอินโดจีน พ.ศ. 2462 – 2521, 2522.   
กรุงเทพฯ : กรมเศรษฐกิจการพาณิชย  กองนโยบายการพาณิชย. 

เขียน  ธีระวทิย.  (2524).  กัมพูชา.  กรุงเทพฯ :  สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลยั. 

เขียน  ธีระวทิย และ สุณัย  ผาสุข.  (2543).  กัมพูชา.  กรุงเทพฯ :  สถาบันเอเชียศึกษา  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  ศูนยบริการวชิาการ.  (2541).  บทสรปุสาํหรับผูบริหาร โครงการ  
การขนสงสินคาผานแดนไทยไปยังอินโดจีน.  กรุงเทพฯ : ศูนยบรกิารวิชาการ 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  สถาบันเอเชียศึกษา.  (2535).  การคาไทย- อินโดจีน.  กรุงเทพฯ : 
สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ชุติมา  บุณยประภัศร.  (2544). ระบบเศรษฐกิจใหมและการคาเสรี.  (เอกสารประกอบคํา 
สอน).  กรุงเทพฯ : วิทยาลยัปองกันราชอาณาจักร.  อัดสําเนา. 

ชุมพล  เลศิรฐัการ.  (2534).    กัมพูชาในการเมืองโลก : บทบาทของเจาสีหนุกับสงคราม 
และสันติภาพ.  กรุงเทพฯ : ธัญญาพับลิเคชั่น. 

ชัยอนันต  สมทุรวณิช.  (2525).  ยังเติรกทหารประชาธปิไตย การวิเคราะหบทบาททหาร 
ในการเมืองไทย.  กรุงเทพฯ : เกษมการพิมพ. 

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  เหตุการณที่เกี่ยวของกับการเมือง 
ญวนและเมืองเขมรในสมัยรัชกาลที่ 2.  อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพคุณหญิง 
อภัยสงคราม(รัมภา  โชติดิลก) ณ เมรุมกุฎกษัตริยาราม  วันที่  15  กุมภาพันธ  2494. 

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  (2511).  พระราชพงศาวดารกรุง 
รัตนโกสินทร รัชกาลที่ 2.  พิมพเปนอนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพพลเรือเอกหลวง 
อาจณรงค (เอิง  ชวงสุวนชิ)  ป.ช. ; ป.ม. ณ เมรุหนาพลับพลาอิศริยาภรณ  
วัดเทพศิรินทราวาส.  วันที ่ 28  กรกฏาคม  2511. 

ถนอม  อานามวัฒน.  (2533).  ภูมิหลังความสัมพันธไทย-เขมร-ญวน.  กรุงเทพฯ :  
แสงรุงการพิมพ. 

สํานักงานปกครองจังหวัดสระแกว.  (2548).  เอกสารบรรยายสรุป.  สระแกว : สํานักงาน 
ปกครองจังหวัดสระแกว. 

ทิพากรวงศ (ขํา  บุนนาค),  เจาพระยา.  (2506).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร  
ฉบับหอสมุดแหงชาติ รัชกาลที่ 3 -4.  ธนบุรี : ป.พิศนาคะการพิมพ. 

ทวิช  สุภาพรณ.  (2509).  ภัยดานอินโดจีน.  พระนคร : เบญจมิตร. 
ทองหลอ  วงษธรรมา.  (ม.ป.ป.).  ประวตัิศาสตรเอเชยีอาคเนย.  กรุงเทพฯ :  

 



     159

อักษรการพิมพ. 
นราทิพยพงศประพันธ, กรมหมื่นพลตร.ี  (2507).  ประวัติการทูตไทย.  พระนคร :  

ไทยวัฒนาพานิช.  
นรนิติ  เศรษฐบตุร.  (2526).  การขัดแยงระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหภาพ 

โซเวียตเปนเหตุที่สําคัญทีท่ําใหกรณีพิพาทในแหลมอินโดจีนระหวางเขมรและ 
ญวนขยายตวัและยืดเยื้อ.  กรุงเทพฯ : เอกสารวิจัยหมายเลข 20  
สถาบันไทยคดีศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

ปญญา  บริสทุธิ์.  (2513).  กัมพูชา.  พระนคร : วิทยากร. 
ประทีป  วาทนิ.  (2501).  สารคดีประวัตศิาสตรปราสาทหินเขาพระวิหาร.  พระนคร :  

ไทยวัฒนาพานิช.  
ประสงค  สุนศิร.ิ  (2535). ปาฐกถาพิเศษ นโยบายการคาชายแดน.  (เอกสารประกอบการ 

สัมมนา).  กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.   อัดสําเนา. 
โมทยากร (นามแฝง).  (2517).  ประวตัศิาสตร 9ประเทศ.  พระนคร : พิทยาคาร. 
เมธา  พรอมเทพ.  (2523).  ขบวนการสงครามเวียดนาม – กัมพูชา.  กรุงเทพฯ :  

สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
เรืองเดชอนันต, หลวง.  (2524).  พระราชพงศาวดารกรุงกัมพูชา.  กรุงเทพฯ :   

ไทยวัฒนาพานิช.   
วิจิตรวาทการ, หลวง.  (2516).  เอกสารเรื่องความสัมพันธกับตางประเทศสมัย 

กรุงศรีอยุธยา.  กรุงเทพฯ :  ไทยวัฒนาพานิช. 
วินิตดา  ศุกรเสพย.  (2527). อาเซียนในความสัมพันธระหวางประเทศ.  กรุงเทพฯ :  

เจาพระยาการพิมพ. 
เสถฐียรโกเศศ.  (2506).  วัฒนธรรมและประเพณีตางๆ ของไทย.  พระนคร :   

ไทยวัฒนาพานิช. 
สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  (2535).  การคาไทย – อินโดจีน.   

กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.   
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2542).  แผนการลงทุน 

จังหวัดสระแกว.  กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ.     

________.,และสถาบันวิจัยและพัฒนาแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและผูเชี่ยวชาญจาก 
ประเทศกัมพูชา. (2545).  โครงการจัดทําแผนความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
แผนปฏิบัติการระหวาง ไทย-กัมพูชา. กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.    

สํานักงานจังหวัดสระแกว.  ฝายขอมูลและติดตามประเมินผล.  (2546).  เอกสารบรรยายสรปุ 

 



     160

จังหวัดสระแกว.  สระแกว : ฝายขอมูลและติดตามประเมินผล.  สํานักงานจังหวัด 
สระแกว.  

สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  กองตรวจคนเขาเมือง 3  ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ.   
(2546).  เอกสารบรรยายสรุป.  (เอกสารประกอบคําบรรยาย)  อรัญประเทศ  :  
ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ. 

สํานักงานพาณิชยจังหวัดปราจีนบุรี.  (2535).  ขอมูลการตลาด  จังหวัดปราจีนบุรี  ประจําป  
2534.   ปราจีนบุรี : สํานักงานพาณิชยจังหวัดปราจีนบรุ.ี 

สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2540).  ขอมูลตลาด จังหวัดสระแกว ป 2540.    
สระแกว : สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. 

________.  (2542).  สรุปภาวะคาขายชายแดนไทย – กัมพูชา  จังหวัดสระแกว.    
สระแกว : สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. 

________.  (2543).  ขอมูลตลาด จังหวัดสระแกว ป 2543.   สระแกว 
: สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. 

________.  (2544).  การคาชายแดนไทย–กัมพูชา จังหวัดสระแกว ป 2544.  สระแกว :  
สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. 

________.  (2545).  การคาชายแดนไทย–กัมพูชา จังหวัดสระแกว.  สระแกว :  
สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. 

________.  (2546).  การคาชายแดนไทย – กัมพูชา จังหวัดสระแกว ป 2545–2546 : ครึ่งป 
แรก.  สระแกว : สํานักงานพาณิชยจังหวดัสระแกว. 

________.  (2546).  การคาชายแดนไทย – กัมพูชา จังหวัดสระแกว ป 2545–2546.   
สระแกว : สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. 

________.  (2547).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว. 2546-2547 ครึ่งป 
แรก.  สระแกว : สํานักงานพาณิชยจังหวดัสระแกว. 

________.  (2548).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว. ป  2548 (มกราคม-
มิถุนายน). สระแกว : สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว 

สํานักงานรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม.  (2541).  การปฎิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย - 
 กัมพูชา.  กรุงเทพฯ : สํานักงานรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2544).  รวมคาํแถลงนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต 

คณะแรกจนถงึคณะปจจุบัน.  กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 
สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2523).  ประมวลคําแถลงนโยบายของรัฐบาลไทย ตั้งแต พ.ศ. 2475 

– 2523.  กรุงเทพฯ : สํานักนายกรัฐมนตรี. 
สมพงษ  ชูมาก.  (2527).  ความพยายามของนานาประเทศในการแกไขวิกฤตการณ 

กัมพูชา.  กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

 



     161

องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว.  (2546).  เอกสารบรรยายสรปุตลาดโรงเกลอื จังหวัด 
สระแกว.  สระแกว : องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว. 

_______.  (2546).  ตลาดโรงเกลือตอนรบัคณะอนุกรรมมาธิการทองเที่ยว 
สภาผูแทนราษฎร.   (เอกสารบรรยายสรปุ)   สระแกว : องคการบริหารสวนจังหวัด 
สระแกว. 

_______.  (2548).  ขอมูลตลาดโรงเกลอื.   (เอกสารบรรยายสรุป)   สระแกว : องคการบริหาร 
สวนจังหวัดสระแกว. 

 
วารสาร 
“ไทยตัดความสัมพันธกับกมัพูชา,” (2513, 9 กันยายน).  วิทยุสาร.  ปที่ 20(172) : หนาที่  1. 
”การคาชายแดน,” (2519).  สยามจดหมายเหตุ  1(32) : 765. 
ญอง  ฟลิป  เบจา.  “จีนและอาเซียนกับปญหากัมพูชา,”  เอเชียปรทิัศน  9 : 1 (ม.ค. – เม.ย. ) 

: 54 – 63. 
เขียน  ธีระวทิย.  “การเมืองเกี่ยวกบัประเทศกัมพูชา,”  เอเชียปรทิัศน  6 : 3 (ก.ย. – ธ.ค. 

2528)  : 19 – 30. 
“ไทยกับกระบวนการสันตภิาพในกัมพูชา ปญหาของนโยบายที่สะทอนผลประโยชนประเทศ,”  

Chulalongkorn Review.  3(11) : 75 – 84 ; เมษายน – มิถุนายน  2534. 
ประสงค  สุนศิร.ิ  “ปญหาการรุกล้ําอธิปไตยตามแนวชายแดน,”  จิตวิทยาความมัน่คง.   

(2528)  : 312 – 329. 
สมยศ  แชมชอย.  (2532).   “นโยบายแปรสนามรบเปนตลาดการคา เปดขุมทรัพยเศรษฐกิจ 

และการคาในอินโดจีน,”  จุฬาลงกรณวารสาร ปที่ 1 ฉบับที่ 3  เมษายน – มิถุนายน 
2532. 
 

วิทยานิพนธ 
เขียน  ธีระวิทย.  (2535). การคาไทย – อินโดจีน.  งานวิจัยสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ 
 มหาวิทยาลัย.  กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.     

ถายเอกสาร. 
จรัล  กุลละวณิชย พลโท.  (2530-2531). กลุมประเทศอินโดจีนกับความม่ันคงแหงชาติของ

ประเทศไทย.  วิทยานิพนธ  นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร. กรุงเทพฯ :  
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร.  ถายเอกสาร. 

ไชยะ  ชลวานิช.  (2538).  บทบาทของสหประชาชาติตอการรักษาสันติภาพในยุคหลัง 
สงครามเย็น : ศึกษากรณีการปฏิบตัิการในกัมพูชา (1991 – 1993). วิทยานิพนธ  
ร.ม. สาขาวิชาการระหวางประเทศและการฑูต กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย 

 



     162

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. ถายเอกสาร. 
ธิดา  จาตุประยูร.  (2510).  บทบาทของไทยเกี่ยวกับเขมรในรัชกาลที ่3  และรชักาลที่ 4.   

วิทยานิพนธ  อ.ม.  สาขาวิชาประวัตศิาสตร.  กรุงเทพฯ :  บัณฑิตวทิยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

  (2514).  ความสัมพันธระหวางไทย เขมร และญวน ในสมัย ถนอม  อานามวัฒน.
รัตนโกสินทรตอนตน.  ปรญิญานิพนธ  กศ.ม. ประวตัศิาสตร.  กรุงเทพฯ : บัณฑติ 
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ ประสานมิตร.  

ปนทอง  ใจสุทธิ.  (2538).  นโยบายตางประเทศของไทยตอปญหากัมพูชาระหวาง พ.ศ.  
2518 – 2534.  วิทยานิพนธ  ร.ม.  สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ.   
กรุงเทพฯ :  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

วัฒนะ  กาญจนอัครเดช.  (2507).  สัมพันธภาพทางการเมืองระหวางประเทศไทยกับ 
ประเทศกัมพูชาตั้งแต พ.ศ. 2489. วิทยานิพนธ ร.ม. (การทูต).  กรุงเทพฯ :  
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  ถายเอกสาร.   

สุนัย  ผาสุข.  (2539).  นโยบายการตางประเทศของไทย: ศึกษากระบวนการกําหนด 
นโยบายของรฐับาล พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  ตอปญหากัมพูชา   4  สิงหาคม 
ค.ศ. 1988 ถึง  23  กุภาพันธ     ค.ศ.  1991.  วิทยานพินธ ร.ม. กรุงเทพฯ :  
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.  ถายเอกสาร. 

สุภาพร  โคกระบิน.  (2534). นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมอินโดจีนระหวาง พ.ศ.  
2518 ถึง พ.ศ. 2523.  สารนิพนธ ร.ม.  กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลยั   มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร.  ถายเอกสาร. 

สุพรรณิการ  สวิระสฤษด์ิ.  (2525).  นโยบายของไทยตอประเทศกมัพูชาระหวาง พ.ศ.  
2518 ถึง พ.ศ. 2523.  วิทยานิพนธ  ร.ม.  สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ.   
กรุงเทพฯ :  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

เสาวภาคย  เตชะสาย.  (2533).  นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมประเทศอินโดจีน ใน 
สมัยรัฐบาลพลเอกชาตชิาย  ชุณหะวัณ.  วิทยานิพนธ ร.ม. (รัฐศาสตรมหาบัณฑิต).   
กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  ถายเอกสาร.   
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สัมภาษณ 

กอน  รัน  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดโรงเกลอื อําเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแกว.   เม่ือ  27  เมษายน  2549. 

กลอน  สอนดี  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานตาพระยา 
อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว.   เม่ือ  27  เมษายน  2549. 

แกะ  จินดา  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานตาพระยา 
อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว.   เม่ือ  27  เมษายน  2549. 

โกสอ  ยิม   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานหนองปรือ 
อําเภออรัญประเทศ จังหวดัสระแกว.   เม่ือ  27  เมษายน  2549. 

จันทรี  ทะ  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดโรงเกลอื อําเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแกว.  เม่ือ  27  เมษายน  2549. 

จิรา จันทรอินทร   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดโรงเกลือ 
อําเภออรัญประเทศ จังหวดัสระแกว.   เม่ือ  27  เมษายน  2549. 

ใจ  ดีพวก  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานหนองปรือ 
อําเภออรัญประเทศ จังหวดัสระแกว.   เม่ือ  27  เมษายน  2549. 

ธนาธิป  โคกมณี   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสมัภาษณ,ที่ทําการปกครอง
จังหวัดสระแกว   ศาลากลางจังหวัดสระแกว . อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  เม่ือ  27  
เมษายน  2549. 

ธิดา ทึ่ง  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดโรงเกลอื อําเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแกว.  เม่ือ  27  เมษายน  2549. 

บุญมา  จันมี  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดโรงเกลือ อําเภอ
อรัญประเทศ จังหวัดสระแกว.   เม่ือ  27  เมษายน  2549. 

ปญญา สระทองอุน  พันจาอากาศเอก  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ,
สํานักงานจังหวัดสระแกว ศาลากลางจังหวัดสระแกว อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว เม่ือ  
2 พฤษภาคม 2546.     

เพ็ญ  ศรีจัทร   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานเขาดิน 
อําเภอคลองหาด  จังหวัดสระแกว.   เม่ือ  27  เมษายน  2549.  
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วรเทพ  ปสาวงษ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสมัภาษณ, สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดสระแกว  ศาลากลางจงัหวัดสระแกว  . อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  
เม่ือ   22  มีนาคม 2549. 

วิชติ  ศรีประเสริฐ   พันเอก   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,
กองบัญชาการกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี   
เม่ือ 2  เมษายน 2529.   

วีระวัฒน  ชืน่วาริน   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,สํานักบริหาร การ
ปกครองทองที่.  กรมการปกครอง.  กระทรวงมหาดไทย. เม่ือ  เม่ือ 8  เมษายน  2549. 

ศักดิ์ชัย  บรรณาสาร   เปนผูใหสัมภาษณ, นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ, สํานักงาน
คณะกรรมการเขตพืน้ที่การศึกษาสระแกว เขต 1.  อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว เม่ือ   
20  มกราคม   2549. 

สมศักดิ์  กิจตตขาม  พันตรี  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาด
หนองปรือ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว.   เม่ือ  27  เมษายน  2549 

สุรินทร  พลายระหาร  พันตํารวจโท เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, 
สํานักงานดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว, เม่ือ 
2 พฤษภาคม 2546.    
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ประวัติยอผูวิจัย 
 
 

 
ชื่อ     นพภัสสร  มาเทียน 
วัน/เดือน/ป/  เกิด   12  พฤษภาคม  พุทธศักราช  2503 
สถานที่เกิด    โรงพยาบาลจอหอ จังหวัดนครราชสีมา 
สถานที่อยูปจจุบัน   บานเลขที่  44/151  ถนนลาดพราว 
     แขวงลาดพราว  เขตลาดพราว กรุงเทพมหานคร 
     10320 
ตําแหนงหนาที่การงานในปจจุบัน กรรมการผูจัดการบริษัทวีรานา เทรดดิ้ง จํากัด 
สถานที่ทํางานปจจุบัน  บริษัทวีรานา เทรดดิ้ง จํากัด  290 ซอยลาดพราว  

112  แขวงวังทองหลาง  เขตวังทองหลาง  
กรุงเทพมหานคร  10310 

 ประวตัิการศึกษา 
   พ.ศ. 2512    มัธยมศึกษาตอนตน 
      จากโรงเรียนอรัญประเทศ 
   พ.ศ. 2523  ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง 
      จากวิทยาลัยครูพระนคร 
   พ.ศ. 2530  คบ.ครุศาสตรบัณฑิต 
      จากวิทยาลัยครูเพชรบุรวีิทยาลงกรณ 
   พ.ศ. 2549  กศ.ม. (ประวตัิศาสตร) 
      จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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