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ปริญญานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาประวัติ ความสัมพันธ ลักษณะ รูปแบบของการคาชายแดน

ไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว ตั้งแตอดีต  รวมทั้งศึกษานโยบายและผลของนโยบายที่รัฐบาล
ไทยไดดําเนินการสงเสริมดานการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว พ.ศ. 2518-2546 
โดยไดใชวิธีการวิจัยทางประวัติศาสตรดวยการศึกษาขอมูลจากเอกสารชั้นตนและชั้นรอง รวมทั้ง
ขอมูลจากการสัมภาษณผูนําชุมชน ประชาชน และผูประกอบการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดาน
จังหวัดสระแกว สวนการนําเสนอขอมูลเปนแบบพรรณนาวิเคราะห 

ผลการศึกษาพบวา ประวัติการคาชายแดนไทย-กัมพูชา มีมาตั้งแตกอนสมัยกรุงสุโขทัยแต
จะปรากฏเดนชัดภายหลังจากกัมพูชาไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสเมื่อ พ.ศ. 2498 เปนตนมา 
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ขวางทางธรรมชาติที่เปนอุปสรรคในการติดตอระหวางประชาชนทั้งสองประเทศ ประกอบกับทําเล
และจุดยุทธศาสตรของจังหวัดสระแกวสามารถเปนเสนทางเชื่อมตอไปยังกรุงพนมเปญ เวียดนาม 
ลักษณะดังกลาวจึงเปนปจจัยเสริมใหเกิดการคาขายชายแดนระหวางไทยและกัมพูชา ทั้งน้ี ลักษณะ 
รูปแบบ การคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว ในระยะแรกมีทั้งการคานอกระบบซึ่ง
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นโยบายของรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาเปนสําคัญ กลาวคือ หากทั้งสองประเทศมีสถานการณของ
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และใน สมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  มีนโยบายสงเสริมใหเกิดสันติภาพในกัมพูชาดวย
นโยบายที่เรียกวา “แปรสนามรบใหเปนสนามการคา” ดวยการเปดจุดคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดาน
จังหวัดสระแกว  การดําเนินการนโยบายสงเสริมการคาในลักษณะดังกลาวสงผลใหการคาชายแดน
ซึ่งเดิมสวนใหญเปนการคานอกระบบ มาเปนตลาดการคาชายแดนในระบบเมื่อ พ.ศ. 2534  ตอมา
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               The purposes of this study aimed to investigate history, relationship, nature, and pattern of 
border trade at Sa Kaeo Thai-Cambodia province and to examine government policy and its effects 
for promoting Thai-Cambodia border trade at Sa Kaeo province since 1975-2003, through historical 
research method focusing on primary and secondary sources, including interview with community 
leader, people, and entrepreneur of Thai-Cambodia border trade at Sa Kaeo province and presented by 
descriptive report. 
               The results revealed that the history of Thai-Cambodia border trade was initiated since 
Sukhothai era and prominent evident after Cambodia independent from France in 1955.  It was 
especially found Thai-Cambodia border trade at Sa Kaeo province of Thailand which was connected 
to Buntia Meinjei province and Pra Tabong province of Cambodia.  Their geography facilitated to the 
trade because there was no natural barrier which was obstacle for communication among people in the 
country.  Furthermore, location and strategic point of  Sa Kaeo province could be used as connecting 
path to Phanom Pen and Vietnam.  This was a supportive factor of Thai-Cambodia border trade.  
Hence, initial nature and pattern of Thai-Cambodia border trade at Sa Kaeo province included both 
informal trade which was illegal and formal trade as legal and then it became more illegal along the 
border. 
               However Cambodia internal situation, especially when Cambodia got in war, the situation of 
Thai-Cambodia border trade had to depend to situation of the relationship and policy among Thai and 
Cambodia government.  That was when the relationship among two countries was not good, there was 
no diplomatic relations, government policy was to close the border or close the crossing point and 
trade was prohibited.  On the other hands, if the situation among two countries was good, the border 
trade clearly opened as seen in 1975 during M.S. Kukrit Pramoj  and 1976 during M.S. Saenee Pramoj 
and in the time of General Chatcahi Chuhawan with support policy of peace in Cambodia, called 
“convert war field to be trade field”  by opening trade point along Thai-Cambodia border at Sa Kaeo 
province.  This policy of trade support effected informal trade to be formal trade in 1991.  During 



2003, government of Lieutenant Taksin Chinnawat, there was a riot at Thai embassy in Phanom Phen 
resulting the prime minister decreased level of country relationship and permanently closed the 
crossing point at Sa Kaeo province.  This policy affected to Thai-Cambodia border trade especially 
the loss of economic value of Thai trade.  Nevertheless, when the two countries had good relationship 
the border at Sa Kaeo province would open and allow for trading.  According to Thai government 
support, Thai-Cambodia border trade at Sa Kaew province took an important role for passing goods to 
country in Indochina. 
               Moreover, it was found that Thai-Cambodia border trade at Sa Kaeo province during 1975-
2003 not only caused trade enhancement but also affected to many problems in Thailand such as 
illegal immigrant, drug abuse, weapon illegal trade, crime and robbery. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
จังหวัดสระแกว เดิมเปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดปราจีนบุรี และไดรับการยกฐานะเปน

จังหวัดใน พ.ศ. 25361 จังหวัดสระแกว ตัง้อยูทางภาคตะวันออกของประเทศไทย มีพรมแดน ติดตอ
กับกัมพูชา ยาวประมาณ 165 กิโลเมตร ไมมีสิ่งกีดขวางทางธรรมชาติที่เปนอุปสรรคตอการเดินทาง
ขามเขตแดนระหวางประชาชนไทยและกมัพูชา2 จึงทําใหเกิดการคาขายทั้งในระบบและนอกระบบ3 
ประกอบกับทีต่ั้งของจังหวัดสระแกว เปนจุดศูนยกลางที่เชือ่มโยงระหวางเขตพื้นที่ฝงทะเลภาค
ตะวันออก  จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดนครราชสีมา และกรุงเทพฯ เพ่ือไปสูอินโดจีน อีกทั้งยังเปน
เสนทางเชื่อมโยงทางรถยนตจากอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว เขาสูอําเภอปอยเปต  จังหวัด
บันเตยีเมียนเจย  กรุงพนมเปญของกัมพูชา และประเทศเวียดนาม4  จึงเปนฐานสําคัญของประเทศ
ไทยในการสงสินคาออกไปยังเอเชียตะวนัออก และเสริมสรางใหประเทศไทยเปนศูนยกลางธุรกิจที่
สําคัญของเอเชีย5  

ไทยคาขายกบักัมพูชากอนสมัยกรุงสุโขทัย6 แตหลักฐานการคาขายระหวางไทยกับ
กัมพูชามีการบันทึกสถติิเดนชัดใน พ.ศ. 2498 กัมพูชาเปนเอกราชจากฝรั่งเศส ความสัมพันธ
ระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาเปนไปดวยดี เน่ืองจากประเทศไทยมีนโยบายใหความ ชวยเหลือ
ทางดานการคากับกัมพูชา7 ตอมา พ.ศ. 2501 ประเทศไทยกับกมัพูชาเกิดความขัดแยงกัน โดย

                                                
1พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดสระแกว  (ฉบับพิเศษ)  พ.ศ. 2536.  (2536, 2  กันยายน). ราชกิจจา

นุเบกษา  เลมที่ 110  ตอนที่  125.  หนา  1. 
2จังหวัดสระแกว  องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว.  (2546).  บรรยายสรุปตลาดโรงเกลือตอนรับ

คณะอนุกรรมมาธิการทองเที่ยวสภาผูแทนราษฎร. (เอกสารประกอบคําบรรยาย).  หนา  1. 
3กระทรวงมหาดไทย  กองนโยบายภายนอกประเทศ.   (2499,  3  สิงหาคม).  ความตกลงทาง

ศุลกากรระหวางไทยกับกัมพูชา. สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เลขท่ี   (1)   มท. 3.1.2.5/8   
4ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  (2541). บทสรุปสําหรับผูบริหาร โครงการ  การ

ขนสงสินคาผานแดนไทยไปยังอินโดจีน.   หนา  11. 
5สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. (2546). การคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว.  หนา 

3.  
6ขุนวิจิตรมาตรา.  (2486).  ประวัติการคาไทย.  หนา  45-46, 67. 
7กระทรวงมหาดไทย. (2498, 12 พฤศจิกายน).  นโยบายการชวยเหลือประเทศเพื่อนบานใกลเคียง.   

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เลขท่ี   กต.  71/12.  



 

 

2 
กัมพูชากลาวหาวาประเทศไทยโฆษณากลาวรายตอกัมพูชา1     และการเกิดกรณีขัดแยงเรื่องเขา
พระวิหาร ใน พ.ศ. 2504 2ทาํใหความสัมพันธทางการคาทั้งสองประเทศชะงักลง 

ตอมา พ.ศ. 2512 กัมพูชาขอมีสัมพันธไมตรีกับประเทศไทย ทําใหสัมพันธทางการคา
กลับมาดีขึ้น3  พ.ศ. 2513 พลเอกลอนนอล ไดกอการรัฐประหารยึดอํานาจจากเจานโรดมสีหนุ4แต
ความสัมพันธทางดานการทูตและการคากลับดียิ่งขึ้นสงผลใหประเทศไทยไดเปรียบดุลการคากับ
กัมพูชา5   เน่ืองจากภาวะสงครามทําใหชาวกัมพูชาอดอยาก พ.ศ. 2518 เขมรแดงยึดอํานาจจาก พล
เอก ลอน นอล ทั้งสองประเทศไดตกลงที่จะใหมีการฟนฟูความสัมพันธทางการทูตระหวางกันใน
ระดับเอกอัครราชทูต4 แตยังไมสําเร็จเนื่องจากปญหากระทบกระทั่งกันตามบริเวณแนวชายแดน
ไทย-กัมพูชา6 แตยังคงมีการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว ขณะน้ันเปนอําเภอ
สระแกว จังหวัดปราจีนบุรี5   ใน พ.ศ. 2522 เวียดนามเขายึดอํานาจจากเขมรแดง  มีการสูรบตาม
บริเวณแนวชายแดนดานจังหวัดสระแกวอยางหนัก  ประเทศไทยยุติการคาขายกับกัมพูชา แตยังมี
การลักลอบคาขายชายแดน ดานพื้นที่จังหวัดสระแกว7

จากปญหาภายในของประเทศกัมพูชา  ไดสงผลกระทบตอผลประโยชน และความ ม่ันคง
ของประเทศไทย  เปนเหตใุหมีนโยบายตางประเทศตอปญหากัมพูชา ตั้งแต  พ.ศ. 2518 ดานพื้นที่
จังหวัดสระแกวปจจุบัน ดังนี้ 

ในสมัย หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช (19 มีนาคม พ.ศ. 2518 – 20 เมษายน 2519) 
ประเทศไทยไดเปดความสัมพันธทางการทูตกับเขมรโดยมีจีนเปนตัวกลางในการเจรจา  ตอมา
รัฐบาล หมอมราชวงศเสนีย  ปราโมช (20 เมษายน –6 ตุลาคม พ.ศ. 2519) ไดสงนายพิชัย  รัตตกุล 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไปเจรจากับกัมพูชา ทั้ง 2 ประเทศตกลงจะเปดสถาน
                                                

1กระทรวงมหาดไทย.  (2501,  25  พฤศจิกายน).  ประกาศคณะปฏิวัติ.   ฉบับที่ 27.  เรื่อง  ใหปด
พรมแดนระหวางไทยกัมพูชาอยางเด็ดขาด. 

2กระทรวงมหาดไทย.   สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย.  (2504 ,  25  ตุลาคม).   คําส่ังที่.  
17443/2504  เร่ือง  กัมพูชาตัดสัมพันธไมตรีทางการทูตกับประเทศไทย. 

3แถลงการวมรัฐบาลไทย-กัมพูชา. (2518, 3  พฤศจิกายน). สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  ขาว.  ก/ป
5/2518/14/ป3.   

4กระทรวงกลาโหม.  สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม.  (2541).  การปฏิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคง
ไทย-กัมพูชา.  หนา  19. 

5กรมเศรษฐกิจการพาณิชย.  กองนโยบายการพาณิชย.  (2522).  สถิติ.  ค.ศ. 1919-1976.  ไมปรากฏ
เลขหนา 

6สุพรรณิการ  สวิระสฤษดิ์.  (2525).  นโยบายของไทยตอประเทศกัมพูชาระหวาง พ.ศ. 2518 ถึง พ.ศ.  
2523.  หนา  30-31. 

7เขียน  ธีระวิทย และ สุณัย  ผาสุข.  (2543).  กัมพูชา.   หนา  191. 
 

  



 

 

3 
เอกอัครราชทูตระหวางกันแตไมสําเร็จ เพราะมีการยึดอํานาจทางการเมืองในประเทศไทยโดย 
พลเรือเอกสงัด  ชลออยู  แตยังคงใหมีการคาชายแดนที่อําเภออรัญประเทศ-ปอยเปต1

ตอมารัฐบาลของนายธานินทร  กรัยวิเชียร (6 ตุลาคม พ.ศ. 2519–20 ตุลาคม 2520) 
ประเทศไทยดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสตอยางรุนแรง ทําใหกองกําลังของไทยกับกัมพูชามี
การสูรบกันบริเวณชายแดนหลายครั้งสงผลทําใหประเทศไทยตัดความสัมพันธกับกัมพูชา  และมี
การหามสงสินคาไปยังกัมพูชา2  แตยังคงมีการลักลอบคาชายแดนที่จังหวัดสระแกว3  ตอมาในสมัย
รัฐบาลของ  พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท (20 ตุลาคม พ.ศ. 2520-20 กุมภาพันธ 2523) ไทยและ
เขมรเร่ิมเจรจาเพ่ือฟนฟูความสัมพันธอีกครั้งหน่ึงแตเกิดปญหาเวียดนามบุกกัมพูชาและยึดอํานาจ
การปกครองจากเขมรแดง นโยบายของประเทศไทยจึงเปลี่ยนแปลงไปโดยไมใหการรับรองรัฐบาลที่
ปกครองโดยเวียดนาม แตใหการรับรองและสนับสนุนรัฐบาลเขมรแดง4 ในชวงนี้มีการลักลอบคาขาย
ตามบริเวณแนวชายแดน  ดานจังหวัดสระแกว ระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ5

สมัยรัฐบาลของพลเอก เปรม  ติณสูลานนท (3 มีนาคม พ.ศ. 2523–3 สิงหาคม พ.ศ. 
2531) ไทยรวมมือกับจีนเพ่ือแกปญหากัมพูชา โดยใหการสนับสนุนเขมร 3 ฝาย และรวมมือกับ
องคการสหประชาชาติในการบีบบังคับใหเวียดนามถอนกําลังทหารออกจากกัมพูชา การลักลอบคา
ชายแดน 

             

ดานจังหวัดสระแกว ระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ ทวีจํานวนมากยิ่งขึ้น6

เม่ือ พลเอกชาติชาย  ชณุหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี (9 สิงหาคม พ.ศ. 2531 – 23 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2533) รัฐบาลไทยใชนโยบายสรางสันติภาพในกัมพูชาภายใตคําขวัญ “แปรสนาม

                                   
 
1สุภาพร  โคกระบิน.  (2534).  นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมอินโดจีน ระหวาง  พ.ศ.  251

พ.ศ.   2523.   หนา  91-94, 99. 
8 ถึง 

หงชาติ. ขาว. ก/ป5/2519/7  ปกที่ 1-2.  
ญหากัมพูชาระหวางพ.ศ. 2518-2534.  

หนา 79-80
า  117-120.   

6สุนัย  ผาสุก.  (2539).  นโยบายตางประเทศของไทย :  ศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐบาล
พลเอกชาต

2ความสัมพันธระหวางไทย-กัมพูชา รายละเอียดเกี่ยวกับการคาและขอตกลงผานแดน.  สํานักหอ
จดหมายหตุแ

3ปนทอง ใจสุทธิ.  (2538).  นโยบายตางประเทศของไทยตอป
. 
4สุภาพร  โคกระบิน.  (2534).  เลมเดิม.   หน
5พันเอกวิชิต ศรีประเสริฐ  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร มาเทียน เปนผูสัมภาษณ. กองกําลังบูรพา 

อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว  12  มกราคม 2547 

ิชาย  ชุณหะวัณ  ตอปญหากัมพูชา  4  สิงหาคม  ค.ศ. 1988  ถึง 23  กุมภาพันธ  ค.ศ.  1991.  หนา 5-
8.  



 

 

4 
รบใหเปนส

วามเดือดรอนของประชาชนกัมพูชาเนื่องจากอยูในภาวะ
สงคราม ไ

มาก มีทั้งสินคา

                                               

นามการคา” และสนับสนุนใหมีการประชุมเขมร 4 ฝาย เพ่ือนําสันติภาพไปสูกัมพูชา
และเปนมิติใหมในการทําการคากับกัมพูชาอีกครั้งหนึ่ง1    

ลักษณะการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว ในชวง พ.ศ.2518-2519 รัฐบาล
ไทยมีนโยบายใหเปดคาขายกับ พ.ศ. 2520 รัฐบาลไทยตัดความสัมพันธกับกัมพูชา และมีการหาม
สงสินคาไปยังกัมพูชาแตยังคงมีการลักลอบคาชายแดนที่จังหวัดสระแกว  หลังจากเขมรแดงเขายึด
กัมพูชา ใน พ.ศ. 2521-2522 หามมีการขามแดนระหวางทั้งสองประเทศแตความตองการสินคาของ
ประชาชนกัมพูชามีเปนจํานวนมาก ทําใหมีการลักลอบคาขายชายแดนของประชานทั้งสองประเทศ 
ใน พ.ศ. 2522-2524 มีการขยายตัวของตลาดการคานอกระบบซึ่งมีทั้งสินคาที่ถูกกฎหมาย และผิด
กฎหมายมากขึ้น เน่ืองจากความตองการสินคาของชาวกัมพูชามีเปนจํานวนมาก สินคาจากชายแดน
ไทยหลั่งไหลไปยังปอยเปต   สูกรุงพนมเปญ  ของกัมพูชา  และถึงนครโฮจิมินห  ในเวียดนามใต  
ทําใหมีเงินหมุนเวียนในอําเภออรัญประเทศวันละไมต่ํากวา 200 ลานบาท2 พ.ศ. 2525-2533 
จังหวัดปราจีนบุรีซึ่งรวมถึงพ้ืนที่ของจังหวัดสระแกวในปจจุบันและกองกําลังบูรพามีความจําเปนตอง
เปดจุดคาขายชั่วคราว เพ่ือบรรเทาค

มสามารถทําการเพาะปลูกได โดยใหเปดจุดคาขาย  ชั่วคราว  3  แหง  ดังน้ี  บานโนน
หมากมุน  อําเภอตาพระยา   

บานโคกสะแบง  อําเภออรัญประเทศ  และบานหนองจาน กิ่งอําเภอโคกสูง ทั้งน้ีกองกําลัง
บูรพาไดทําการควบคุมการคานอกระบบอยางเขมงวด 

ตอมารัฐบาลไทยใชนโยบายสรางสันติภาพในกัมพูชาภายใตคําขวัญ แปรสนามรบใหเปน
สนามการคา  ในเดือน ธันวาคม  2533  จังหวัดปราจีนบุรีซึ่งรวมถึงพ้ืนที่ของจังหวัดสระแกวใน
ปจจุบันและกองกําลังบูรพาไดปดจุดคาขายชั่วคราวทั้งหมด3   และเปดจุดคาชายแดนไทย-กัมพูชา 
แหงใหมจํานวน 4 แหง  คือ จุดผานแดนถาวรตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญประเทศ จุดผอนปรนอําเภอ
ตาพระยา จุดผอนปรนบานหนองปรือ อําเภออรัญประเทศ และจุดผอนปรนบานเขาดิน อําเภอคลอง
หาด4  การคาขายชายแดนไทย-กัมพูชาดานจังหวัดสระแกว ตั้งแตเร่ิมเปดทําการคา ตั้งแต พ.ศ. 
2534 - 2546 ไทยไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด สินคาที่กัมพูชามีความตองการ

 

ิชาย  ชุณหะวัณ.   หนา  2-4.  

การ
รบรรยาย).  ไมปรากฏเลขหนา.  

1เสาวภาคย  เตชะสาย.  (2533).  นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมประเทศอินโดจีน ในสมัยรัฐบาล
พลเอกชาต

2สํานักงานพาณิชยจังหวัดปราจีนบุรี.  (2535).  ขอมูลการตลาด  จังหวัดปราจีนบุรี  ประจําป  2534.   
หนา  85. 

3องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว.  (2546).  บรรยายสรุปตลาดโรงเกลือตอนรับคณะอนุกรรมาธิการ
ทองเที่ยวสภาผูแทนราษฎร.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).   หนา 4. 

4กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทาง
บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบกา



 

 

5 
อุปกรณก

ื้

ณ  40  ลานบาท ตอมารัฐบาลของทั้งสองประเทศไดมีสัมพันธไมตรีตอกันดังเดิม และใหเปด
พรมแดนค

ําใหบริเวณชายแดนตองเปด-ปด ตามสถานการณของ
ทั้งสองปร

                                               

อสราง    สินคาอุปโภค  และสินคาบริโภค  โดยเฉพาะที่ตลาดโรงเกลืออําเภออรัญ
ประเทศ มีประชาชนของทั้งสองประเทศเดินทางมาซอขายสินคาวันละประมาณ 17,500  คน1

เม่ือวันที่ 29 มกราคม  พ.ศ. 2546  ไดเกิดเหตุการณจลาจลตอตานประเทศไทยในกรุง
พนมเปญ โดยนักศึกษาและประชาชนกัมพูชา บุกเผาสถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชา 
รวมทั้งโรงแรม และบรษิัทหางรานของคนไทยไดรับความเสียหายเปนอยางมาก รัฐบาลไทยโดยพัน
ตํารวจตรีทักษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ไดประกาศลดระดับความสัมพันธทางการทูตกับประเทศ
กัมพูชา โดยใหปดจุดผานแดนถาวรดานจังหวัดสระแกว และหามประชาชนกัมพูชาเขามาใน
ประเทศไทย2 ทําใหการคาชายแดนไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว  ไดรับความเสียหายวนัละ
ประมา

าขายชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว ไดตามปกติ เม่ือวันที่ 21 มีนาคม 
25463

จากการเติบโตทางเศรษฐกิจของการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ทางจังหวัดสระแกว  สงผล
ใหธุรกิจการคาในจังหวัดสระแกวขยายตัวมากขึ้นขณะเดียวกันระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆไม
เพียงพอกับความตองการ4 นอกจากนี้มีการหลบหนีเขาเมือง การคายาเสพติด การคาประเวณี การ
กอคดีอาญชญากรรม  การลักลอบคาอาวุธสงคราม  การโจรกรรมรถยนตและรถจักรยานยนตไป
ขายในกัมพูชา เนื่องจากชายแดนดานจังหวัดสระแกวเปนเขตติดตอกับกัมพูชาซึ่งขณะนั้นกัมพูชา
ยังไมมีความสงบเรียบรอยภายในประเทศ5 ท

ะเทศ สงผลใหการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  ตองขาดเปนชวงๆ ไป
ดวย ไมสามารถดําเนินธุรกิจอยางม่ันคงได6

จากการดําเนินนโยบายสงเสริมการคาของรัฐบาล ทําให จังหวัดสระแกว มีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เปนตลาดการคาชายแดนนอกระบบ มาเปนตลาดการคาชายแดนในระบบ 

 
1สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2546).  การคาชายแดนไทย – กัมพูชา  จังหวัดสระแกว  ป 

2545–2546   (ครึ่งปแรก).  หนา  39-40,  42.  
2กระทรวงมหาดไทย.  กลุมงานประมาณสถานการณดานการขาว.  (2546).   การวิเคราะหเหตุการณ

จลาจลในกัมพูชาและการชุมนุมประทวงของคนไทยบริเวณหนาสถานทูตกัมพูชา ประจําประเทศไทย.  (บันทึกการ
ประชุม).  เลขท่ี มท.  0214/90. 

3สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2546,  16  พฤษภาคม).   รายงานสรุปภาวะการคาชายแดน
ไทย-กัมพูชา  จังหวัดสระแกว.  (บันทึกการประชุม ).  ไมปรากฏเลขหนา. 

4สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2542).  แผนการลงทุนจังหวัด
สระแกว.   หนา  (5.1)-(5.3).  

5สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม.  (2541).  การปฎิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-กัมพูชา.  
(เอกสารประกอบคําบรรยาย).  หนา  8.  

6สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2542).  เลมเดิม.  



 

 

6 
และมีสถิติมูลคาการคาที่ไดเปรียบดุลการคากับกัมพูชามาอยางตอเน่ือง  ตั้งแต  พ.ศ. 2534 
จนถึงปจจุบัน ทําใหบริเวณตลาดโรงเกลือ  อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว ไดรับกา

 
รสนับสนุน

จากรัฐบาลใหเปนตลาดสงสินคาไปยังอินโดนจีน ซึ่งสามารถลดระยะทางและตนทุนในการขนสง
ยในการขนสงสินคาไปยังอินโดจีน1  จึงทําใหผูวิจัยสนใจที่

จะทําการว

เอกสารแ

 

ับน้ีศึกษา   ความสัมพันธไทยกับกัมพูชาในอดีตถึง พ.ศ. 2521 ความ
เปนมาของปญหากัมพูชาที่ถูกยึดครองตั้งแต พ.ศ. 2518-2521  ผลกระทบของปญหากัมพูชาตอ
ประเทศไท

. 
23  

วิทยาลัย. 
งานวิจัยฉ

หาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
งานวิจัยฉ

 

นธ   ร.ม. 

                                               

สินคาซึ่งเปนฐานที่สําคัญของประเทศไท
ิจัยเรื่อง ประวัติการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว พ.ศ. 2518-2546 

 

ละงานวิจัยที่เก่ียวของ 
ประวตัิการคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2518-2546)    ในเชิง

ประวตัศิาสตร  ปจจุบันยังไมมีผูใดทําการศึกษา แตมีเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
ปนทอง  ใจสุทธิ.  (2538).   นโยบายตางประเทศของไทยตอปญหากัมพูชาระหวาง  พ.ศ. 

2518-2534.   ปริญญานิพนธ  กศ.ม. กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประสานมิตร  งานวิจัยฉบ

ย  นโยบายตางประเทศของไทยตอปญหากัมพูชา และการดําเนินการในการแกไขปญหา
กัมพูชาของรัฐบาลไทย   

 
สุณัย ผาสุข (2539).  นโยบายการตางประเทศของไทย: ศึกษากระบวนการกําหนด

นโยบายของรฐับาล พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  ตอปญหากัมพูชา   4  สิงหาคม  ค.ศ. 1988 ถงึ  
กุภาพันธ   ค.ศ.  1991.  วทิยานิพนธ ร.ม. กรุงเทพฯ : บัณฑติวทิยาลัย จุฬาลงกรณมหา

บบัน้ีศึกษา การใชนโยบายตางประเทศของไทยตอปญหากัมพูชาโดยมุงศึกษาการปฎิ
สัมพันธของหนวยงานและบุคคลที่มีตอความสําเร็จในการสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจตาม
นโยบาย เปลีย่นสนามรบเปนสนามการคาในสมัยรฐับาลของ  พลเอกชาติชาย ชณุหะวัณ 

สุภาพร โคกระบิน. (2534). นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมอินโดจีนระหวาง พ.ศ. 
2518 ถึง พ.ศ. 2523. สารนิพนธ ร.ม. กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย ม

บบัน้ีศึกษาการกาํหนดนโยบายตางประเทศของไทยที่มีตอ กัมพูชา  ของผูบริหารประเทศ 
4 รัฐบาล คอื รัฐบาลหมอมราชวงศคกึฤทธิ์  ปราโมช   รัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย  ปราโมช  
รัฐบาลนายธานินทร  กรัยวเิชียร  และ รฐับาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท 

เสาวภาคย  เตชะสาย.  (2533).  นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมประเทศอินโดจีน
ในสมัยรัฐบาล  พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  (สิงหาคม  2531-สิงหาคม  2533).   วิทยานิพ

 
1สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2546).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว.  

หนา 3. 

  



 

 

7 
(รัฐศาสตรมหาบัณฑิต).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  งานวิจัย

มรบเปนสนามการคา   นโยบายทางการเมืองของไทยในการ
าย  

ของการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัด

2. เพ่ือศึกษานโยบายของรฐับาลไทยในการดําเนินการสงเสริมการคาชายแดนไทย-
546 

ณะของการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัด
ระแกว พ

2. ทําใหทราบถึงนโยบายของรฐับาลไทยในการดําเนินการสงเสริมการคาชายแดนไทย-
ัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว พ.ศ. 2518 – 2546 

ดําเนินนโยบายการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัด
สระแกว 
 

การศึกษาคนควา 
าไ  เ

ิเวณชายแดนของทั้งสองฝาย  โดยมี
มูลคาครั้งละไมมากนัก  สวนใหญเปนสนิคาที่มีความจําเปนตอชวีติประจําวัน  เชน  สินคาอุปโภค
บริโภค  สินคาเกษตรบางชนิด  และสนิคาที่หาไดจากธรรมชาติ เชน ของปา  ซากสัตว  เปนตน  
เปนการคาทีมี่กรรมวิธีไมยุงยากและมีความสะดวกรวดเร็ว1

              

ฉบับนี้  ศึกษานโยบายแปรสนา
แกปญหากัมพูชาและนโยบายเศรษฐกิจของไทยตอกัมพูชา ของรัฐบาลพลเอกชาติช ชุณหะวัณ 
 

จุดมุงหมายของการศึกษา 
 1. เพ่ือศึกษาประวตัิการคาและลักษณะ
สระแกว พ.ศ. 2518 - 2546 
 
กัมพูชาดานจังหวัดสระแกว พ.ศ. 2518 – 2
 3. เพ่ือศึกษาผลของการดําเนินนโยบายการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว 

 
ความสําคญัของการศึกษาคนควา 
 1. ทําใหทราบถึงประวตัิการคาและลักษ
ส .ศ. 2518 - 2546 
 
ก
 3. ทําใหทราบถึงผลของการ

ขอบเขตของ
ศึกษาประวตักิารค ทย-กัมพูชา ฉพาะดานจังหวัดสระแกว พ.ศ. 2518-2546 
 

นิยามศัพท 
การคาชายแดน หมายถึง การคาที่เกิดขึ้นในรปูแบบตางๆ ของประชาชนหรือ     

ผูประกอบการคาที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตพื้นที่ ที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน  ไดทําการ
ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาระหวางประชาชนที่อยูอาศัยตามบร
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การคาขายในระบบ หมายถึง การนําเขาและสงออกสินคาจะตองผานพิธีการ

ศุลกากรตามจุดการคาชั่วคราวตามจังหวดัชายแดนไทย - กัมพูชา  นําเขาสินคาโดยผูนําเขา-สงออก
ที่จดทะเบยีนเปนผูประกอบการนําเขา–สงออก1    

การคาขายนอกระบบ หมายถึง การคารูปแบบที่ไมผานพิธีการศุลกากร  เปนการ
ลักลอบคาขายตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ซึ่งจะมีทั้งสินคาที่ถูกกฎหมาย และสินคาที่ผิด
กฎหมาย2

จุดผานแดนชั่วคราว หมายถึง  การเปดเปนการเฉพาะกิจเพ่ือเหตุฉุกเฉนิจําเปนเฉพาะ
คราวเทานั้น ไมเกี่ยวของกับเศรษฐกิจการคาในบริเวณนัน้หรือบริเวณใกลเคียง เม่ือครบ
กําหนดเวลาหรือบรรลุวตัถุประสงคเฉพาะแลวจะปดจุดผานแดนชั่วคราวทันที3  

จุดผานแดนถาวร หมายถึง จุดที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลของประเทศที่มีพรมแดน
ติดตอกัน  ประกาศเปดใหมีการสัญจรไป-มา ทั้งบุคคล  สิ่งของ และยานพาหนะ และมีการ
ดําเนินงานในเรื่องพิธีการตรวจคนเขาเมือง และพิธีการศุลกากรตามกฎหมายของทั้งสองประเทศ 
เพ่ือการคาการทองเที่ยวและอ่ืนๆ 

จุดผอนปรนการคา หมายถึง จุดที่จังหวัดชายแดนสามารถเปดใหมีการคาขายบริเวณ
ชายแดนในพื้นที่ และประเภทของสินคาที่กําหนดไวเปนกรณีพิเศษสําหรับสินคาเล็กๆนอยๆ ที่
จําเปนตอการอุปโภคและบริโภคของประชาชนทั้งสองประเทศ4  

รูปแบบการคา   หมายถึง  การคากับกัมพูชาที่ไมไดกําหนดรูปแบบไวเปนพิเศษแตอยาง
ใด  จึงไมตองมีการจดทะเบียน เปนผูคา เชนเดียวกับลาว  การคากับกัมพูชา จะปฏิบัติได
เชนเดียวกับการคากับประเทศอ ื่นๆ   

การคาปกติ  หมายถึง  การซื้อขายสินคาที่ไมอยูในขายการควบคุมและสงออกตามกฏ
มายของกระทรวงพาณิชย หรือกฏหมายอ่ืนที่จะนําเขา-สงออก  ไดโดยตรงตามพิธีการดานศุลกากร 

การคาสินคาควบคุม  หมายถึง  การซื้อขายสินคาที่ประเทศไทยมีการควบคุมการนําเขา 
และสงออก ตามพระราชบัญญัติ การสงออกไปนอกและนําเขามา ในราชอาณาจักรซึ่งสินคา  พ.ศ. 
2522  ของกระทรวงพาณิชย หรือควบคุมการนําเงินเขาและสงออกตามกฏหมายของหนวยงานอ่ืน 

                                                                                                                                            
สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.   (2546).   การคาชายแดนไทย–กัมพูชา จังหวัดสระแกว ป 2545–

2546 (ครึ่งปแรก).   หนา  24.  

1

1สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.   (2546).   แหลงเดิม.   หนา 25. 
2สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.   (2546).   การคาชายแดนไทย–กัมพูชา จังหวัดสระแกว ป 2545–

2546 (ครึ่งปแรก). หนา 29.  
3กระทรวงมหาดไทย.  กองการตางประเทศ. (2546 ,  13  มกราคม). นโยบายและแนวทางการบริหาร

จัดการจุดผานแดน. (เอกสารประกอบคําบรรยาย). ไมปรากฏเลขหนา. 
4กระทรวงมหาดไทย.  กองการตางประเทศ. (2546 ,  13  มกราคม). แหลงเดิม. 
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การควบค อการนําเขา และสงออกทุกประเทศการซื้อขายจะตองปฎิบัติใหเปนระเบียบที่

ั้นๆ 

แก หนังสือ วิทยานิพนธ  
ารสาร  บทความตางๆ ที่เกี่ยวการคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว ประกอบกับการสัมภาษณ ผูนํา

กอบการคา  แลวจึง เสนอขอมูลดวยวิธีพรรณาวิเคราะห  

ัย 
งกรณมหาวิทยาลัย 

ากร 
มการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
เทศ 

. หองสมุดกระทรวงมหาดไทย 
  แหลงความรูในจังหวัดสระแกว สถานทีร่าชการ ตลาดโรงเกลือ และที่อ่ืนๆ ที่ 
ี่ยวของ 

 
 

ุมต
คาขายไว สําหรับการควบคุมสินคาน

 

วิธีดําเนินการศึกษาคนควา 
 ผูศึกษาไดศึกษาคนควาขอมูลเอกสารชั้นตน เชน  ประชมุประกาศ  มติคณะรัฐมนตรี คําส่ัง
นายกรัฐมนตรี ราชกิจานุเบกษา  เอกสารจากสวนราชการ  และเอกสารชั้นรอง ได
ว
ชุมชน ประชาชน   และผูประ

 
แหลงศึกษาคนควา 
 1. สํานักหอสมุดแหงชาติ  ทาวาสุกร ี
 2. สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต ิ
 3. สํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ 
 4. สํานักวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาล
 5. ศูนยสารสนเทศ  คณะอักษรศาสตร จุฬาล
 6. สํานักหอสมุดมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
 7. สํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยศลิป
 8. หองสมุดสํานักงานคณะกรร
 9. หองสมุดกระทรวงการตางประ
  10. หองสมุดกระทรวงพาณิชย 
  11

12. 
เก



บทที่  2 
สภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว 
  
 ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาตั้งอยูในคาบสมุทรอินโดจีนมีเขตแดนติดตอกัน สภาพ
ภูมิอากาศก็คลายคลึงกัน การศึกษาความสัมพันธดานการคาชายแดนไทย-กัมพูชาจึง   จําเปนที่
จะตองศึกษาสภาพภูมิศาสตร สังคม พอสังเขปเพ่ือเปนพ้ืนฐานความเขาใจ 

 

1.  สภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดนของไทย ดานจังหวัดสระแกว 
ประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศสาธารณรัฐกัมพูชาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ภาคกลาง  และภาคตะวันออก  โดยเริ่มตั้งแตจังหวัดอุบลราชธานี  จังหวัดศรีสะเกษ  จังหวัดสุรินทร  
จังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดสระแกว  จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด  มีความยาวของเสนเขตแดน
ติดตอกันประมาณ  725  กิโลเมตร  

สําหรับแนวชายแดนดานจังหวัดสระแกวนั้นมีความยาวของเสนเขตแดนประมาณ  165  
กิโลเมตร  ตลอดระยะแนวพรมแดนดานจังหวัดสระแกวมีเสนทางที่ใชสําหรับการติดตอกับจังหวัด
บันเตียเมียนเจย และ จังหวัดพระตะบองของประเทศกัมพูชา ทั้งหมด 35  เสนทาง ตลอดแนว
พรมแดนไมมีสิ่งกีดขวางทางธรรมชาติ เชน ภูเขา หรือ แมน้ํา ที่เปนอุปสรรคตอการติดตอของผูคน
ทั้งสองฝง1 (ภาพประกอบที่ 1) 
 
 1.1 สภาพภูมิอากาศ    

ลักษณะสภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปบริเวณชายแดนภาคตะวันออกของประเทศไทยอยู
ภายใตอิทธิพลลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต   ซึ่งจะนําฝนและความ
ชุมชื้นจากอาวไทยเขาสูพ้ืนที่ในภาคตะวันออก  ในขณะเดียวกันมีลักษณะหยอมความกดอากาศต่ํา
ซึ่งเกิดจากพายุโซนรอนในทะเลจีนใตจะทําใหมีฝนแผกระจายไปทั่วเปนบริเวณกวาง  โดยมีฤดูกาล  
3  ฤดู คือ2

  ฤดูฝน ตั้งแตประมาณกลางเดือนพฤษภาคม สิ้นสุดในเดือนกันยายน  อุณหภูมิเฉลี่ย  
24-26  องศาเซลเซียส   ปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ย  50  นิ้วตอป 

  ฤดูหนาว  ตั้งแตประมาณกลางเดือนตุลาคม  สิ้นสุดในเดือนมกราคม  อากาศแหง
เย็น  ไมหนาวมากนัก  อุณหภูมิเฉลี่ย  24-28  องศาเซลเซียส 

   

                                                
 1ที่ทําการปกครองจังหวัดสระแกว.  (2548).  เอกสารบรรยายสรุป.  (เอกสารประกอบคําบรรยาย).   

หนา  15. 
 2สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. (2544).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา  จังหวัดสระแกว  หนา  7. 
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  ภาพประกอบที่ 1 แผนที่ประเทศกัมพูชา 
 

  ที่มา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  (2545).  แผนที่ทางหลวงประเทศกัมพูชา.  
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ฤดูรอน  ตั้งแตประมาณกลางเดือนกุมภาพันธสิ้นสุดในเดือนเมษายน  อากาศรอนถึง

รอนจัดมาก  อุณหภูมิเฉลี่ย  28-36  องศาเซลเซียส1

 
 1.2  เสนเขตแดน 

 ประเทศไทยและกัมพูชามีลักษณะโดยทั่วไปที่คลายคลึงกันมีพรมแดนติดตอเปนผืนดิน
เดียวกัน  การพิจารณาเสนเขตแดนจึงตองอาศัยเขตแนวทางธรรมชาติและหลักเขตแดนที่ไดกําหนด
ขึ้นจากการตกลงรวมกันของทั้งสองประเทศนํามาพิจารณาการกําหนดเสนเขตแดนของประเทศไทย
และกัมพูชากําหนดโดยหลักเขตแดนซึ่งมีทั้งหมด 73 หลักเขต  เร่ิมตั้งแตหลักเขตที่  1 ในพื้นที่
อําเภอขุนหาญ  จังหวัดศรีสะเกษ  ตรงขามกับจังหวัดอุดรมีชัยในประเทศกัมพูชา เรียงเรื่อยลงมา
ทางใตจนกระทั่งถึงหลักเขตที่ 73 ในพ้ืนที่อําเภอคลองใหญ  จังหวัดตราด  ตรงกับจังหวัดพระ
ตะบองในประเทศกัมพูชา  นอกจากหลักเขตแดนดังกลาวแลวแนวพรมแดนโดยเฉพาะในเขตจังหวดั
สระแกวไมปรากฏแนวเขตแดนทางธรรมชาติที่เดนชัด  มีเพียงลําคลอง ซ่ึ

                                               

งอยูทางตอนใตของอําเภอ
อรัญประเทศ  จังหวัดสระแกวเปนแนวกั้นเขตแดน2   

 
 1.3  สภาพภูมิประเทศ  

 สภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาดานจังหวัดสระแกวมีลักษณะเปนที่ราบ
และชายฝงทะเล  สามารถแบงออกไดดังนี้  คือ3

  พื้นที่ตอนบน  ไดแก พ้ืนที่ราบลุมแมน้ําบางประกงมีลักษณะเปนชายขอบของที่ราบ
สูงภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอาณาบริเวณตั้งแตเทือกเขาบรรทัดลาดลงมาทางใต  พ้ืนที่สวนใหญ
เปนพ้ืนที่เพาะปลูกสลับกับพ้ืนที่อยูอาศัยและพ้ืนที่ภูเขา  สภาพโดยทั่วไปในพื้นที่ตอนบนเปนที่โลง 
เน่ืองจากปาไมถูกทําลายโดยเฉพาะพื้นที่บริเวณที่หางจากแนวชายแดนเขามายังฝงจังหวัดสระแกว
ประมาณ  20  กิโลเมตร 
   พื้นที่ตอนลาง  ไดแก พ้ืนที่ตั้งแตปลายเขาตางอก  อําเภอคลองใหญ  จังหวัดตราด  
สภาพโดยทั่วไปเปนภูเขาสลับกับพ้ืนที่เพาะปลูก  โดยมีเทือกเขาบรรทัดเชื่อมตอจากเขาคาดาโมน
ในประเทศกัมพูชาเปนเสนกั้นเขตแดน  สวนที่ราบชายฝงทะเลดานตะวันออกเปนที่ราบแคบๆ ลาด
เอียงลงสูชายฝงทะเลตั้งแตจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราดลงไปจนถึงเขตประเทศกัมพูชา

 
 สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. (2544).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา  จังหวัดสระแกว  หนา  7. 
 สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม.  (กุมภาพันธ 2541).  การปฎิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)  ไมปรากฎเลขหนา. 
 แหลงเดิม.  ไมปรากฏเลขหนา. 
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 นอกจากนี้สภาพภูมิประเทศของภาคกลางดานตะวันออกยังมีแนวภูเขาและแมน้ําที่
สําคัญๆ ที่มีความสําคัญและมีผลตอการคาชายแดนไทย-กัมพูชา  ไดแก1

  ทิวเขาสันกําแพง  เปนทิวเขาหนึ่งในกลุมเทือกเขาดงพญาเย็นอยูทางดานทิศเหนือ
ของจังหวัดสระแกว  กั้นระหวาง  จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดสระแกว ถึงจังหวัดนครราชสีมา และ
จังหวัดบุรีรัมย เปนตนนํ้าลําธารที่ไหลลงสูแมน้ําปราจีนบุรีและแมน้ําบางประกง 
  ทิวเขาบรรทัดใต  เปนเทือกเขาที่มีแนวเชื่อมตอจากทิวเขาจันทบุรีไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใตจรดจังหวัดตราดและเชื่อมตอกับทิวเขาคาดาโมนในประเทศกัมพูชา รวมทั้งเปน
เสนเขตแดนระหวางไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดตราด 
  แมนํ้าลําพระปรง  ตนนํ้าอยูที่เขาตะลาย  เขาหวยชันซ่ึงเปนพ้ืนที่ทางตอนเหนือของ
อําเภออรัญประเทศ  และอําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว  ทิศทางการไหลของลําน้ําเริ่มจากทิศ
ตะวันออกสูทิศตะวันตกลักษณะลําน้ําดังกลาวนี้มีน้ําหลาก ทวมลนในฤดูฝน  แตในฤดูแลงปริมาณ
น้ํานอยสามารถเดินขามได2

  แมนํ้าปราจีนบุรี  เปนตนนํ้าของแมน้ําบางประกงมีแควและลําน้ําอ่ืนไหลมารวมกัน  
ไดแก ลําพระปรง ลําพระสะทึง (อยูในเขตพ้ืนที่อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว)แมน้ําประจันตคาม  
ตนนํ้าเกิดจากทิวเขาสันกําแพง  ฤดูฝนสามารถเดินเรือไดสะดวก  ฤดูแลงมีน้ําเปนชวงๆ ทิศ
ทางการไหลของลําน้ําไหลไปทางตะวันตกของจังหวัดปราจีนบุรี  
  แมนํ้าตราด  เกิดจากทิวเขาจันทบุรี และทิวเขาบรรทัด ไหลจากเหนือบริเวณเขาสมิง 
อําเภอเขาสมิงลงมาทางใตลงสูอาวไทยที่อําเภอเมือง  จังหวัดตราด ลักษณะของลําน้ําในฤดูฝนจะมี
น้ําหลาก สวนในฤดูแลงลําน้ําจะตื้นเขิน 
  แมน้ําเวฬุ  เกิดจากทิวเขาจันทบุรี  ไหลจากเหนือสูใตออกอาวไทยบริเวณรอยตอ  
จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด  ความยาวประมาณ  60  กิโลเมตร  
  แมนํ้าจันทบุรี  ตนนํ้าเกิดจากทิวเขาจันทบุรี  ไหลจากเหนือลงสูอาวไทย  บริเวณ  
อําเภอแหลมสิงห  จังหวัดจันทบุรี  ความยาวประมาณ  90  กิโลเมตร 
 

 1.4  ถนน   

                                                
 1พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  กุมภาพันธ  2546    
 2พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน  2549.     
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 จังหวัดสระแกวมีเสนทางการคมนาคมที่สะดวกและตั้งอยูใกลกรุงเทพมหานคร มี

ระยะทางประมาณ  250  กิโลเมตร  มีเสนทางสายหลักที่สําคัญ  คือ1

  ถนนสุวรรณศร  เปนถนนสายที่แยกจากถนนพหลโยธินที่อําเภอแกงคอย  จังหวัด
สระบุรี  ผานจังหวัดนครนายก  จังหวัดปราจีนบุรี  ไปสิ้นสุดที่อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว 
และสามารถเชื่อมตอกับถนนหมายเลข  5  ของกัมพูชา 
  ถนนธนวิถี เปนถนนที่ขนานกับแนวชายแดนขึ้นไปทางเหนือจากอําเภออรัญประเทศ-
อําเภอตาพระยา  เชื่อมตอถนนสายตาพระยา  จังหวัดสระแกว ถึงอําเภอละหานทราย  จังหวัด
บุรีรัมย 
  ถนนรัชตะวิถี เปนถนนขนานกับแนวชายแดนลงไปทางใต  จากอําเภออรัญประเทศ-
อําเภอคลองหาด-อําเภอวังน้ําเย็น  จังหวัดสระแกว มีบางตอนอยูใกลชายแดนมาก 
  ถนนสระแกว-จันทบุรี  เปนถนนสายที่เร่ิมจากอําเภอเมืองสระแกว  ผานอําเภอเขา
ฉกรรจ  อําเภอวังน้ําเย็น  กิ่งอําเภอวังสมบูรณ  จังหวัดสระแกว ไปจังหวัดจันทบุรี 
  ถนนสายสัตหีบ-กบินทรบุรี  เปนถนนสายที่ลากผานอําเภอพนมสารคาม  จังหวัด
ฉะเชิงเทรา  ตรงไปเชื่อมตอกับอําเภอปกธงชัย  จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งจะตัดถึงถนนสุวรรณศร  ที่
อําเภอกบินทรบุรี  จังหวัดปราจีนบุรี  เลี้ยวขวาเขาสูจังหวัดสระแกว2  
 

 1.5  เมือง  
  อําเภอที่มีความสําคัญและมีผลตอเศรษฐกิจการคาชายแดนไทย-กัมพูชาในพื้นที่ภาคกลาง

ดานตะวันออกดังน้ี  ไดแกอําเภอที่ติดแนวชายแดน ดังน้ี  อําเภอเมืองสระแกว   อําเภออรัญ
ประเทศ  อําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว  อําเภอกบินทรบุรี  จังหวัดปราจีนบุรี อําเภอโปงน้ํา
รอน  อําเภอเมืองจันทบุรี  จังหวัดจันทบุรี  อําเภอคลองใหญ  อําเภอเมืองตราด  จังหวัดตราด 

 

2. สภาพภูมิประเทศกัมพูชาตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว 
 
 2.1 สภาพภูมิประเทศ   
          โดยทั่วไปทางภาคตะวันตกของประเทศกัมพูชาในเขตจังหวัดบันเตียเมียนเจย และจังหวัด
พระตะบอง  อยูตรงขามกับจังหวัดสระแกว  เปนพ้ืนที่ราบจากเขตไทยลาดต่ําเขาไปในกัมพูชา สลับ
กับปาโปรงตั้งแตอําเภอปอยเปต  จังหวัดบันเตียเมียนเจย ลงไปทางใตจนถึงพ้ืนที่ชายทะเลอาวไทย  

                                                
 1ที่ทําการปกครองจังหวัดสระแกว.  (2548).  เอกสารบรรยายสรุป.  (เอกสารประกอบคําบรรยาย).  

หนา  5.     
 พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,  นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณกองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2 เมษายน  2549. 
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ดานทิศใตของกัมพูชา  ในจังหวัดโพธิสัต มีสภาพพื้นที่เปนที่สูงสลับซับซอนและเปนปารกทึบ1  
สวนจังหวัดเกาะกงมีสภาพเปนเทือกเขาสูงและปาชายทะเล หากพิจารณาเฉพาะพื้นที่หางชายแดน
ประมาณ  100  กิโลเมตร  สามารถแบงสภาพภูมิประเทศออกเปน  3 สวน  คือ2

  พื้นที่ตอนเหนือ  บริเวณชายแดนตั้งแตทางเหนือถนนหมายเลข  5  ขึ้นไป  จนถึง
เขาพนมดงรัก ปกคลุมดวยปาไมเบญจพรรณ  คอนขางหนาทึบ  สลับกับปาโปรง  สภาพพื้นดินจะ
คอยๆ ลาดต่ําจากเหนือลงมาทางใต  และจากตะวันตกไปตะวันออกเขาหาถนนหมายเลข  5  และ
เขาไปในกัมพูชา 
  พื้นที่ตอนกลาง  ตั้งแตอําเภอปอยเปตลงมา เปนพ้ืนที่ราบ มีแนวคลองน้ําใสเปน เสน
กั้นเขตแดน ไทย-กัมพูชา มีน้ําไหลตลอดป  สภาพพื้นดินเหมาะแกการเพาะปลูก  ปาและตนไมใหญ
ยังคงมีเหลืออยู 
  พื้นที่ตอนใต  ตั้งแตอําเภอไพลิน ลงไปพ้ืนที่สวนใหญเปนเทือกเขาสูงและปาทึบ  
เทือกเขาที่สําคัญ ไดแก เทือกเขาคาดาโมน  เทือกเขากระวาน และเทือกเขาบรรทัด  พ้ืนที่ราบจะมี
เฉพาะพื้นที่ที่เปนที่ราบแคบชายฝงทะเลเทานั้น 
  
 2.2 เสนทางคมนาคม 
 ที่สําคัญที่ใชในการติดตอคมนาคมระหวางของผูคนในประเทศกัมพูชา และติดตอกับ ผูคน
ในฝงประเทศไทยที่สําคัญมีดังนี้3

  ถนนหมายเลข 5 เปนถนนที่เชื่อมตอจากถนนสุวรรณศรอําเภออรัญประเทศ  จังหวัด
สระแกว ผานอําเภอปอยเปต  จังหวัดบันเตียเมียนเจย ผานตัวเมืองจังหวัดบันเตียเมียนเจย  ผาน
จังหวัดพระตะบอง  ผานจังหวัดโพธิสัต  จังหวัดกัมปงชนัง  เขาสูกรุงพนมเปญ 
    ถนนหมายเลข  10  เปนถนนสายหลักที่แยกจากถนนหมายเลข  5 จากจังหวัดพระ
ตะบองมุงไปสูไพลิน  
  ถนนหมายเลข  58   เปนถนนสายรองที่แยกจากถนนหมายเลข  5  อําเภอมงคลบุรี  
ไปยังตะวันออกเฉียงใตเลียบขนานแมน้ํามงคลบุรีไปเชื่อมกับถนนหมายเลข 10 ที่อําเภอ      รัต
นมณฑล 

                                                
 1พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,  นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี 2 เมษายน  2549 
 2สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม.  (2541, กุมภาพันธ).  การปฎิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  ไมปรากฏเลขหนา.  
 3สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม.  (2541, กุมภาพันธ).  การปฎิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  ไมปรากฏเลขหนา.    



 

 

16 
  ถนนหมายเลข  69  เปนถนนสายหลักแยกจากถนนหมายเลข  5  จากบาน
สวายเจก  อําเภอศรีโสภณมุงขึ้นมาทางเหนือขนานกับแนวชายแดนตรงขามอําเภอตาพระยา  
จังหวัดสระแกว  ไปยังอําเภอหมอพวก 
 
 
  2.3   จุดผานแดนและชองทางสําคัญ   
 ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกวที่ใชสําหรับการติดตอกับประเทศไทย 
โดยไมมีสิ่งกีดขวางทางธรรมชาติในเขตพ้ืนที่ของจังหวัดพระตะบองและจังหวัดบันเตียเมียนเจยของ
ประเทศกัมพูชา ไดแก1

 ชองทางในเขตพื้นที่อําเภอตาพระยา  จังหวัดสระแกว  ตรงขามกับอําเภอหมอพวก  
จังหวัดพระตะบองของกัมพูชา  มีเสนทางที่สําคัญ ไดแก  ชองสันรอชงัน ชองบานสะแง ชองตาพระ
ยา ชองพนมฉัตร   
 ชองทางในเขตพื้นที่กิ่งอําเภอโคกสูง  จังหวัดสระแกว  ตรงขามกับอําเภอสวายเจก  
จังหวัดบันเตียเมียนเจยของกัมพูชา มีเสนทางที่สําคัญไดแก  ชองหลักเขตที่  41 ชองปราสาท สดก
กกธม  ชองโนนหมากมุน 
 ชองทางในเขตพื้นที่อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ตรงขามปอยเปต       อําเภอโอ
โจรว  จังหวัดบันเตียเมียนเจย  มีเสนทางที่สําคัญไดแก จุดผานแดนถาวรคลองลึก อําเภออรัญ ถึง
ปอยเปต อําเภอโอโจรว จังหวัดบันเตียเมียนเจย    
 ชองวังมน  ชองโคกสะแบง   ชองบานหนองเอ่ียน  ชองบานคลองน้ําใส  ชองบานโนนสาว
เอ  ชองบานหนองปรือ  ชองบานทับพริก 

 ชองทางในเขตพื้นที่อําเภอคลองหาด  จังหวัดสระแกว  ตรงขามอําเภอสําเภาลูน  จังหวัด
พระตะบอง  มีเสนทางที่สําคัญ ไดแก  ชองบานเขาดิน  ชองบานคลองไกเถื่อน2

 
3.  จังหวัดสระแกว 
 จังหวัดสระแกว เดิมมีฐานะเปนอําเภอหน่ึงในจังหวัดปราจีนบุรี3  เม่ือวันที่ 1 ธันวาคม  
พ.ศ.  2536  ไดมีพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดสระแกว  เปนจังหวัดที่  74  ของประเทศไทย1  

                                                
 1พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,  นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2 เมษายน  2549.     
 2พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,  นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2 เมษายน  2549 
 3จังหวัดสระแกว.  (2549,  15 มกราคม).  www.sakaeo.go.th.  ออนไลน. 
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จังหวัดสระแกวอยูทางภาคตะวันออกของประเทศไทย อยูหางจากกรุงเทพมหานคร ทาง
รถยนตมีระยะทาง  256  กิโลเมตร2 และทางรถไฟมีระยะทาง  220  กิโลเมตร  มีพ้ืนที่ประมาณ  
7,195.436  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  4,496.961.25  ไร  มีชายแดนติดตอกับประเทศ
กัมพูชา ระยะทาง  165  กิโลเมตร3

 
 3.1   ที่ตั้ง    

 ที่ของจังหวัดสระแกวมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัด ใกลเคียง ดังนี ้
  ทิศเหนือ      ติดตอกับ อําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสมีา  
      และอําเภอละหานทรายจังหวัดบุรีรัมย 

 ทิศใต             ติดตอกับ อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุร ี
 ทิศตะวันออก  ติดตอกับ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 ทิศตะวันตก     ติดตอกับ อําเภอกบินทรบุร ีอําเภอนาดี  จังหวัดปราจีนบุร ี  และ 
อําเภอสนามชัยเขต จังหวดัฉะเชิงเทรา4

 
3.2 การปกครอง   

 จังหวัดสระแกวแบงการปกครองออกเปน  7  อําเภอ  2  กิ่งอําเภอ  58  ตําบล  706  
หมูบาน  1 องคการบริหารสวนจังหวัด  1 เทศบาลเมือง  8 เทศบาลตําบล  (2 เทศบาลเมือง 6 
เทศบาลตําบล)  58  องคการบริหารสวนตําบล   ดังนี้  
 1. อําเภอเมืองสระแกว  ประกอบดวย  8  ตําบล  119  หมูบาน     องคการบริหาร
สวนจังหวัด   1  แหง เทศบาลเมืองสระแกว 1 แหง เทศบาลตําบล   3  แหง   และองคการบริหาร
สวนตําบล  8  แหง   

 2. อําเภอวัฒนานคร   ประกอบดวย  11  ตําบล 112 หมูบาน  เทศบาลตําบลวัฒนา
นคร 1  แหง    และองคการบริหารสวนตําบล  11  แหง 
 3.  อําเภออรัญประเทศ  ประกอบดวย 12  ตําบล  113  หมูบาน     เทศบาลเมือง
อรัญญประเทศ  1  แหง  เทศบาลตําบล 1  แหง  และองคการบริหารสวนตําบล  12  แหง 

                                                                                                                                            
 1พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดสระแกว (ฉบับพิเศษ)  พ.ศ.  2536.  (2536,  2  กันยายน). ราชกิจจา

นุเบกษา.  เลมที่  110.  ตอนที่  125.  หนา  1. 
 2สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. (2544). การคาชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว.  หนา  2.     
 3การปกครองจังหวัดสระแกว. (2548). เอกสารบรรยายสรุป. (เอกสารประกอบคําบรรยาย).  หนา  15.  
 4จังหวัดสระแกว.  (2549, 15 มกราคม).  www.sakaeo.go.th.  ออนไลน. 
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 4.  อําเภอตาพระยา  ประกอบดวย  5  ตําบล  62  หมูบาน เทศบาลตําบลตาพระ
ยา   1  แหง  และองคการบริหารสวนตําบล  5  แหง 
 5.  อําเภอวังนํ้าเย็น  ประกอบดวย  4  ตําบล  74  หมูบาน   เทศบาลตําบลวังนํ้าเย็น   
1  แหง  และองคการบริหารสวนตําบล  4  แหง     

 6.  อําเภอคลองหาด  ประกอบดวย  7  ตําบล  71  หมูบาน และองคการบริหารสวน
ตําบล  7  แหง 

 7. อําเภอเขาฉกรรจ  ประกอบดวย  4  ตําบล  67  หมูบาน  เทศบาลตําบลเขาฉกรรจ  
1  แหง   และองคการบริหารสวนตําบล  4  แหง 

 8. ก่ิงอําเภอวังสมบูรณ  ประกอบดวย  3  ตําบล  48  หมูบาน  และองคการบริหาร
สวนตําบล  3  แหง   
 9. ก่ิงอําเภอโคกสูง  ประกอบดวย  4  ตําบล  40  หมูบาน  และองคการบริหารสวน
ตําบล  4  แหง1

พ้ืนที่จังหวัดสระแกว ที่มีเขตติดตอกับประเทศกัมพูชา มี  4  อําเภอ ไดแก  อําเภออรัญ
ประเทศ  อําเภอตาพระยา   อําเภอคลองหาด  และกิ่งอําเภอโคกสูง i

 
 3.3  ประชากร  (ณ  เมษายน  2548) 

 จังหวัดสระแกวมีจํานวนประชากรรวม  504,856 คน แยกเปนชาย 253,663 คน  หญิง 
251,263 คน   มีครัวเรือนรวม 150,705 ครัวเรือน  สําหรับอําเภอที่มีประชากรมากที่สุด ไดแก 
อําเภอเมือง จํานวน 90,333 คน รองลงมาไดแก อําเภอวัฒนานคร จํานวน 80,414 คน  อําเภออรัญ
ประเทศ จํานวน 65,426 คน2  และสําหรับอําเภอที่มีความหนาแนน ของประชากรมากที่สุด คือ 
อําเภอวังนํ้าเย็น 195  คน/ตารางกิโลเมตร. รองลงมาไดแก อําเภออรัญประเทศ 100 คน/ตาราง
กิโลเมตร กิ่งอําเภอวังสมบูรณ 92 คน/ตารางกิโลเมตร3

 ประชากรรอยละ 73 ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม  พืชเศรษฐกิจหลัก  ไดแก     ขาว
นาป  มันสําปะหลัง ขาวโพดเลี้ยงสัตว  ออย และถั่วเหลือง4

 

                                                
 1นายธนาธิป  โคกมณี   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,ที่ทําการปกครอง

จังหวัดสระแกว   ศาลากลางจังหวัดสระแกว . อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  20  มกราคม   2549.    
 2นายวีระวัฒน  ชื่นวาริน   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,สํานักบริหาร การ

ปกครองทองที่.  กรมการปกครอง.  กระทรวงมหาดไทย.  8  เมษายน  2549. 
 3ที่ทําการปกครองจังหวัดสระแกว.  ( เมษายน  2548).  เอกสารบรรยายสรุป.  (เอกสารประกอบการ

บรรยาย).  หนา  6. 
 4สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2544).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว.  หนา  8.  
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   3.4 ดานเศรษฐกิจ 
       จังหวัดสระแกว มีเกษตรกรรมเปนหลกัในการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดสระแกว  
ภาคเกษตรกรรมเปนเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดสระแกว รายไดของเกษตรจากการขายพืชผล
ขยายตวัเพ่ิมขึ้น ขาวและมันสําปะหลังมีราคาสูงขึ้นตามความตองการของตลาด ดานการคาระหวาง
ประเทศมีแนวโนมสูงขึ้น เพราะมีพรมแดนติดตอกับประเทศกัมพูชา  บริเวณชายแดนเปดตลาด
การคากับประเทศกัมพูชา  4  แหง คือ  จุดผอนปรนถาวร บานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ กับ
บานปอยเปต  อําเภอโอโจรว  จังหวัดบันเตียเมียนเจย ซึ่งอยูหางชายแดนไทย ประมาณ  2  
กิโลเมตร1 ซึ่งเปนจุดผอนปรนถาวรที่มีแนวโนมขยายตวัสูงขึ้น และมีจุดผอนปรนการคา 3 แหง 
ไดแก จุดผอนปรนบานเขาดิน อําเภอคลองหาด กับบานกิโล 13 อําเภอ    สําเภาลูน  จังหวัดพระ
ตะบอง  จุดผอนปรนบานหนองปรือ อําเภอรัญประเทศกับบานมาลยั  อําเภอมาลัย  จังหวัดบนัเตีย
เมียนเจย และจุดผอนปรนบานตาพระยา กับบานบึงตะกวน อําเภอทมอพวก  จังหวัดบันเตยีเมียน
เจย  จุดผอนปรนดังกลาว เปนจุดผอนปรนการคาขนาดเล็ก  จังหวัดสระแกวจะไดสงเสรมิใหมี
พัฒนาการตอไป2

 
  3.5  ดานสังคม 
  คุณภาพชีวิต   
 ประชาชนสวนมากมีฐานะยากจน  เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตรไมเอ้ืออํานวย  โดยเฉพาะ
พ้ืนที่ชายแดน  อําเภอตาพระยา  อําเภออรัญประเทศ  อําเภอคลองหาด และก่ิงอําเภอโคกสูง  มี
สาเหตุหลายประการ  เชน  สภาพของดินแหงแลง  สภาพภูมิอากาศรอน   มีฝนตกในปริมาณนอย  
การทําเกษตรไมคอยไดผล  และมีปญหาใน การปลน จ้ี  ลักพาตัวเรียกคาไถ   และปญหามีทุน
ระเบิดในที่เพาะปลูกตามแนวชายแดน3

 
  การศึกษา   

  จังหวัดสระแกวมีสถานศึกษา  ทั้งสิ้น  จํานวน 328 แหง  มีสาขา  5  แหง มีครูทั้งสิ้น  
จํานวน 4,856 คนมีหนวยงานจัดการศึกษาที่สําคัญ  ดังนี้4  
                                                

 1พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ, นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ
กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2 เมษายน  2549  

 2นายธนาธิป  โคกมณี   เปนผูใหสัมภาษณ, นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ, ที่ทําการปกครอง
จังหวัดสระแกว ศาลากลางจังหวัดสระแกว อําเภอเมือง จังหวัดสระแกว 20 มกราคม 2549.  

 3พันจาอากาศเอก  ปญญา  สระทองอุน   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,
สํานักงานจังหวัดสระแกว ศาลากลางจังหวัดสระแกว อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  20  มีนาคม   2545.      

 4นายศักดิ์ชัย  บรรณาสาร   เปนผูใหสัมภาษณ, นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ, สํานักงาน
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 1.  อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  20  มกราคม   2549 
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   1. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบงเขตพื้นที่การศึกษา 2 
เขตดังนี้ 
      1.1 เขตพ้ืนที่การศึกษาสระแกว เขต 1 รับผิดชอบจัดการศึกษา 5  อําเภอ 
เชน อําเภอเมืองสระแกว อําเภอคลองหาด อําเภอเขาฉกรรจ  อําเภอวังน้ําเย็น และกิ่งอําเภอ       
วังสมบูรณ มีโรงเรียน จํานวน 165 แหง 3 สาขาจํานวนครู 2,235 คน มีนักเรียน จํานวน 53,226 
คน 
      1.2 เขตพ้ืนที่การศึกษาสระแกว เขต 2 รับผิดชอบจัดการศึกษา 4  อําเภอ 
เชน อําเภอวัฒนานคร อําเภออรัญประเทศ อําเภอตาพระยา  และกิ่งอําเภอโคกสูง มีโรงเรียน 
จํานวน 144 แหง 3 สาขา จํ

                                               

านวนครู 2,178 คน มีนักเรียน จํานวน 53,226 คน 
   2.  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  มีจํานวนโรงเรียน  3  แหง จํานวนครู  16  คน มี    
นักเรียนจํานวน  1,025  คน 
   3. สํานักงานอาชีวะศึกษาภาคตะวันออก(กรมอาชีวะศึกษา) มี 3 แหง คือ 
วิทยาลัยเทคนิคสระแกว  วิทยาลัยเกษตรกรรมและเทคโนโลยีสระแกว  และวิทยาลัยการอาชพีวงันํ้า
เย็น  มีนักศึกษาจํานวน 3,332 คน 
   4. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา รับผิดชอบจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
มี 3 แหง  คือ  มหาวิทยาลัยบูรพาวิทยาเขตสารสนเทศสระแกว  สถาบันราชพัดเพชรบุรีวิทยาลง
กรณ ในพระบรมราชูปถัมภ  ศูนยสระแกว  และวิทยาลัยชุมชนจังหวัดสระแกว มีนักศึกษาจํานวน 
1,508 คน 

   5. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน จัดการศึกษาสายสามัญ ระดับประถมศึกษา และ
ระดับมัธยมศึกษา มีนักศึกษาจํานวน12,194 คน และวิชาชีพระยะสั้น มีนักศึกษาจํานวน 8,040  คน  
   6. ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนจังหวัดสระแกว 
รับผิดชอบการศึกษาวิชาชีพระยะสั้น ในเขตรอยตอประเทศกัมพูชา ภาคตะวันออก ไดแก สระแกว 
จันทบุรี ตราด1

 
  ศาสนา  
 ประชากรรอยละ  99.4  นับถือศาสนาพุทธ  รอยละ  0.6  นับถือศาสนาคริสต อิสลามและ
ศาสนาอื่นๆ2

 

 
 1นายศักดิ์ชัย  บรรณาสาร  เปนผูใหสัมภาษณ,  นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ, สํานักงาน

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 1. อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  20 มกราคม   2549.  
 2นายจีระวิชญ   นิยฒธรรม  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ, สํานักงาน

พระพุทธศาสนา ศาลากลางจังหวัดสระแกว  . อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  22  มีนาคม   2549   
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  สาธารณสุข  
 มีโรงพยาบาล  10  แหง    เปนโรงพยาบาลทั่วไป  8  แหง  โรงพยาบาลโรคจิต  1  แหง  
โรงพยาบาลทหาร  1   แหง  สถานีอนามัยตําบล  110  แหง 
 มีแพทย  จํานวน  56  คน  อัตราสวนแพทย : ประชากร เทากับ 1: 9,657 มีพยาบาล
วิชาชีพ จํานวน 359  คน  พยาบาลเทคนิค  จํานวน  141  คน รวมเปน 536 คน  อัตราสวน
พยาบาล : ประชากร เทากับ 1: 1,009 คน1

 
  เกษตรกรรม 

 มีพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร    2,441,003  ไร   หรือรอยละ  54  ของพื้นที่จังหวัดสระแกว    มี
สหกรณโคนมวังน้ําเย็น  ซึ่งใหญเปนอันดัน  2  ของประเทศไทย  พ้ืนที่ปาไมมี  916,588  ไร   หรือ
รอยละ  20.38   ของพื้นที่จังหวัดสระแกว   มีปาสงวนแหงชาติ  10  แหง  เขตรักษาพันธสัตวปา  1  
แหง   อุทยานแหงชาติ  2  แหง  และสวนรุกชาติ  1  แหง2   

 
  วัฒนธรรม 
 ประชากรในจังหวัดสระแกว  มี  5   เชื้อชาติ  ไดแก  ไทย  จีน  ญอ  เขมร  และญวน งาน
เทศกาลประจําป  คือ  งานสืบสานวัฒนธรรมเบื้องบูรพา และงานกาชาดจังหวัดสระแกว    งานวัน
แคนตาลูปและของดีเมืองอรัญ3

 
 3.6  การเมือง  

 มีวุฒิสภา  จํานวน 2 คน  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  3  เขต   จํานวน  3  คน  และมี
สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด  จํานวน  30  คน  และมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
จํานวน  58   แหง4   
 
  3.7 สถานที่ทองเที่ยว  
 จังหวัดสระแกวมีสถานที่ทองเที่ยว  ดังนี้1

                                                
 1ที่ทําการปกครองจังหวัดสระแกว.  ( เมษายน  2548).  เอกสารบรรยายสรุป.  (เอกสารการบรรยาย). 

หนา  6.  
 2แหลงเดิม. หนา  7.  
 3นายวรเทพ  ปสาวงษ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ, สํานักงานวัฒนธรรม

จังหวัดสระแกว  ศาลากลางจังหวัดสระแกว  . อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  22  มีนาคม 2549.    
 4นายวีระวัฒน  ชื่นวาริน   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,สํานักบริหาร การ

ปกครองทองที่.  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  8  เมษายน  2549.  
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 -  ปราสาทสดกกอกธม   อยูในเขตพ้ืนที่กิ่งอําเภอโคกสูง 
 -  ปราสาทเขาโลน      อยูในเขตพ้ืนที่อําเภอตาพระยา 
 -  ละลุ(โปงยุบ  หรือแพะเมืองผี) อยูในเขตพ้ืนที่อําเภอตาพระยา 
 -  ปราสาทเขานอยสีชมพู     อยูในเขตพ้ืนที่อําเภออรัญประเทศ 
 -  พระสยามเทวาธิราช   อยูในเขตพ้ืนที่อําเภออรัญประเทศ 
 -  ประตูชัย          อยูในเขตพ้ืนที่อําเภออรัญประเทศ 
 -  ตลาดโรงเกลือ      อยูในเขตพ้ืนที่อําเภออรัญประเทศ 
 -  อุทยานแหงชาติปางสีดา     อยูในเขตพ้ืนที่อําเภอเมืองสระแกว 
 -  สวนรุกขชาติเขาฉกรรจ     อยูในเขตพ้ืนที่อําเภอเขาฉกรรจ 
        -  อางเก็บนํ้าทากระบาก  อยูในเขตพ้ืนที่อําเภอวัฒนานคร2  
   คําขวัญจังหวัดสระแกว      
 “ชายแดนเบื้องบูรพา  ปางาม น้ําตกสวย มากดวยรอยอารยธรรมโบราณ  ยานการคาไทย
เขมร“ 
 

4.  จังหวัดบันเตียเมียนเจย  (ราชอาณาจักรกัมพูชา) 
 จังหวัดบันเตียเมียนเจย ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของราชอาณาจักรกัมพูชา
ศาลากลางจังหวัดตั้งอยูทางแยกถนนหลวงหมายเลข 5  และถนนหลวงหมายเลข 6  (เดิมเปน ที่ตั้ง
ของอําเภอศรีโสภณ)3   

 
 4.1   สภาพภูมิประเทศ    

  ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนที่ราบลุม  พ้ืนดินอุดมสมบูรณมี  หนอง  คลอง  บึง และ
ลําหวยหลายแหง  พ้ืนที่เหมาะสําหรับเพาะปลูก  

 
 4.2   สภาพภูมิอากาศ 

  สภาพภูมิอากาศรอนชื้น  อุณหภูมิโดยเฉลี่ย  20-36  องศาเซลเซียส   มีพ้ืนที่ติดตอกับ
ประเทศไทยทางดานอําเภออรัญประเทศ  จึงมีประชากรอาศัยอยูคอนขางหนาแนน1

                                                                                                                                            
 1นายวรเทพ  ปสาวงษ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ, สํานักงานวัฒนธรรม

จังหวัดสระแกว  ศาลากลางจังหวัดสระแกว  . อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  22  มีนาคม  2549. 
 2นายวรเทพ  ปสาวงษ  เปนผูใหสัมภาษณ,  นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ, สํานักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดสระแกว  ศาลากลางจังหวัดสระแกว  . อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  22  มีนาคม 2549.    
 3พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน  2549         
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 4.3   ที่ตั้ง 
 จังหวัดบันเตียเมียนเจย  ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของประเทศกัมพูชา  โดยมีพรมแดน
ติดตอ  ดังนี้ 
 ทิศเหนือ    ติดตอกับ จังหวัดอุดรมีชัย และประเทศไทย  
 ทิศตะวันออก     ติดตอกับ จังหวัดเสียมราฐ และจังหวัดอุดรมีชัย 
 ทิศตะวันตก   ติดตอกับ ประเทศไทย  
 ทิศใต      ติดตอกับ จังหวัดพระตะบอง2    
 
  4.4  พื้นที่  
 จังหวัดบันเตียเมียนเจย  มีขนาดพื้นที่ รวม 667,700  เฮกตาร  แบงออกเปนพ้ืนที่   ดังนี้ 

 1. พ้ืนที่เพาะปลูก       216,000  เฮกตาร  (คิดเปนรอยละ  32.35) 
 2. พ้ืนที่ปาภูเขา        358,350  เฮกตาร  (คิดเปนรอยละ  35.67) 
 3. พ้ืนที่ทางน้ําไหล      80,850   เฮกตาร  (คิดเปนรอยละ 35.67) 
 4. พ้ืนที่ชุมชนอยูอาศัย 2,500   เฮกตาร  (คิดเปนรอยละ 01.87) 

 
  4.5  อาณาเขต 
 จังหวัดบันเตียเมียนเจย   มีอาณาเขตติดตอกับไทย มีความยาว ดังนี้ 

 1.  พ้ืนที่บานมาลัย            มีความยาวติดแนวพรมแดน    6.257  กิโลเมตร 
2.  พ้ืนที่ อําเภอโอโจรว       มีความยาวติดแนวพรมแดน  45.930  กิโลเมตร 
3.  พ้ืนที่ อําเภอสวายเจก     มีความยาวติดแนวพรมแดน  13.187  กิโลเมตร 

 4.  พ้ืนที่ อําเภอทมอพวก     มีความยาวติดแนวพรมแดน  58.221  กิโลเมตร  
  

  4.6  ระบบสาธารณูปโภค    ประกอบดวย 
 1. ถนนหลวงหมายเลข  5 
 2. ถนนหลวงหมายเลข  6 
 3. เสนทางรถไฟ 
 4. ระบบโทรคมนาคม 

                                                                                                                                            
 1กองบัญชาการทหารสูงสุด.  สํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา. (2549, 29 เมษายน).  

ขอมูลจังหวัดตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา. ไมปรากฎเลขหนา. 
 2สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม.  (กุมภาพันธ  2541).  การปฎิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  ไมปรากฏเลขหนา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร). 
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 5. ระบบเคเบิลออฟติค 1

 
  4.7  จุดผานแดน  มีจุดผานแดนระหวางประเทศ ดังนี้ 

 1. จุดผานแดนปอยเปต-คลองลึก 
 2. จุดผานแดนกิโล 13-เขาดิน 
 3. จุดผานแดนบึงตะกวน-ตาพระยา 
 4. จุดผานแดนมาลัย-หนองปรือ 

 
 

  4.8   ประชากร   
 จังหวัดบันเตยีเมียนเจย  มีจํานวนประชากร  131,292  ครอบครัว  จํานวนประชากร
โดยรวม จํานวน 667,714 คน หญิง จํานวน 343,070 คน ชาย จํานวน 324,644    คน 
 ประชากร  รอยละ  90 ประกอบอาชีพ ทําสวน ชางกอสราง ศิลปกรรมพื้นบาน   เลี้ยงสัตว 
และคาขาย 
 
  4.9  ทรัพยากรในพื้นที่  

  จังหวัดบันเตียเมียนเจย มีทรัพยากรในพื้นที่ ที่เอ้ือประโยชนตอการประกอบอาชีพของ
ประชาชนไดอยางพอเพียง  ไดแก   ปาไม  พ้ืนที่นาสวน  อางเก็บน้ํา ภูเขา แมน้ํา ลําคลอง 
         

 4.10 เขตการปกครอง   
 จังหวัดบันเตียเมียนเจย แบงการปกครองออกเปน  8  อําเภอ 64  ตําบล และ 635 
หมูบาน  ดังนี้ 
 
   4.10.1  อําเภอเมืองศรีโสภณ   
 เปนทีต่ั้งศาลากลางจังหวัดบันเตยีเมียนเจย  มีพ้ืนที่  37,800  เฮกตาร  แบงออกเปนพ้ืนที่
เพาะปลูก ทํานา ประมาณ  24,750  เฮกตาร   ทําสวน ประมาณ  400เฮกตาร   และเปนที่อยูอาศัย
ของประชาชน  ประมาณ  12,650  เฮกตาร 2

 

                                                
 1กองบัญชาการทหารสูงสุด.  สํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา. (2549, 29 เมษายน).  

ขอมูลจังหวัดตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา. ไมปรากฎเลขหนา   
 2สํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา กองบัญชาการทหารสูงสุด. (2549, 29 เมษายน).  ขอมูล

จังหวัดตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา. ไมปรากฎเลขหนา  
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 อาณาเขต  มีอาณาเขตติดตอกับอําเภอตาง ๆ   ดังนี้ 
 ทิศเหนือติดกับ   อําเภอสวายเจก  
 ทิศใตติดกับ    อําเภอบงคลบุรี  
 ทิศตะวันออกติดกับ   อําเภอพระเนตรพระ 
 ทิศตะวันตกติดกับ   อําเภอโอโจรว  
 
 การปกครอง 
 แบงการปกครองออกเปน  8  ตําบล  59  หมูบาน 
 
 
 
 ประชากร 
 ประชากร  มีจํานวนประชากร 18,360 ครอบครัว  ประชากรโดยรวม จํานวน  94,411  
คน  (หญิง  จํานวน  49,697  คน  ชาย  จํานวน  44,714  คน) 

 
  4.10.2  อําเภอทมอพวก   
 ตั้งอยูทางทิศเหนือของจังหวัดบันเตียเมียนเจย  มีพ้ืนที่  83,035  เฮกตาร  แบงออกเปน
พ้ืนที่เพาะปลูก ทํานา ประมาณ  21,808  เฮกตาร  และพ้ืนที่เพาะปลูกทางเกษตรกรรมอื่นๆ  
ประมาณ  19,250  เฮกตาร     
 สภาพพื้นที่เปนที่ราบสูงมีแมน้ําทมอพวกซึ่งมีตนกําเนดิจากภูเขาพนมดงเร็กไหลผาน  
 
 อาณาเขต  มีอาณาเขตติดตอกับอําเภอตาง ๆ   ดังนี้ 
 ทิศเหนือติดกับ   อําเภอบันเตียอัมปล จังหวัดอุดรมีชัย 
 ทิศตะวันออกติดกับ   อําเภอพนมสร็อก   
 ทิศตะวันตกติดกับ   แนวพรมแดนประเทศไทย  
 ทิศใตติดกับ    อําเภอสวายเจก1    
 
 การปกครอง 

- แบงการปกครองออกเปน  6  ตําบล  57  หมูบาน 
-  

                                                
 1กองบัญชาการทหารสูงสุด.  สํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา. (2549, 29 เมษายน).  

ขอมูลจังหวัดตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา. ไมปรากฎเลขหนา.  
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 ประชากร 
 -  ประชากร  มีจํานวนประชากร  12,148  ครอบครัว   ประชากรโดยรวม จํานวน  
58,148  คน  (หญิง  จํานวน  30,041  คน  ชาย  จํานวน  28,107  คน) 

 
 ถนน 
 -   ถนนสายหลัก คือถนนหมายเลข  56  มีระยะทาง  59  กิโลเมตร  

 
  4.10.3  อําเภอโอโจรว   
 ตั้งอยูทางทิศเหนือของจังหวัดบันเตียเมียนเจย  มีพ้ืนที่  810,810  ตารางเมตร   หรือ
ประมาณ  500,000  ไร  พ้ืนที่สวนใหญใชประโยชนในการเพาะปลูกพืชไร และทํานา 
 สภาพพื้นที่ สวนใหญเปนที่ราบลาดเอียงไปทางทิศตะวันออก มีแหลงน้ําที่สําคัญคือ ลํา
คลองกูบ ลําหวยโอเนียง และลําคลองลึก  ไมมีแมน ำ  ไมมีพ้ืนที่ที่เปนเนินสูง หรือภูเขา  มีแนว
ชายแดนติดกับประเทศไทย   
 
 อาณาเขต  มีอาณาเขตติดตอกับอําเภอตาง ๆ   ดังนี้ 
 ทิศเหนือติดกับ   อําเภอสวายเจก   
 ทิศตะวันออกติดกับ   อําเภอศรีโสภณ   
 ทิศตะวันตกติดกับ   แนวพรมแดนประเทศไทย  
 ทิศใตติดกับ    อําเภอมาลัย1

 
 การปกครอง 
 -  แบงการปกครองออกเปน  9  ตําบล  82  หมูบาน 
  
 ประชากร 
 -  ประชากร  มีจํานวนประชากร  29,213  ครอบครัว   ประชากรโดยรวม จํานวน  
145,246  คน  (หญิง  จํานวน  76,277  คน  ชาย  จํานวน  68,969  คน) 
 
 ถนน 
    -   ถนนสายหลัก คือถนนหมายเลข  5  มีระยะทาง  48  กิโลเมตร  
 

                                                
 1กองบัญชาการทหารสูงสุด.  สํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา. (2549, 29 เมษายน).  

ขอมูลจังหวัดตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา. ไมปรากฎเลขหนา.                                    
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  4.10.4.  อําเภอมาลัย   
 -   มีพ้ืนที่  50,098  ตารางเมตร   พ้ืนที่สวนใหญใชประโยชนในการเพาะปลูกพืชไร และ
ทํานา  สภาพพื้นที่ สวนใหญเปนที่ราบ  มีแหลงน้ําที่สําคัญ คือ คลองลึก 
 
 การปกครอง 

- แบงการปกครองออกเปน  6  ตําบล  38  หมูบาน 
 

 ประชากร 
 -   ประชากร  มีจํานวนประชากร  6,932  ครอบครัว   ประชากรโดยรวม จํานวน  35,000  
คน    

 
  4.10.5  อําเภอพระเนตรพระ   
 ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของจังหวัดบันเตียเมียนเจย  มีพ้ืนที่  98,300  ตารางเมตร   
สภาพพื้นที่เปนที่ราบ   พ้ืนที่สวนใหญใชประโยชนในการทําเกษตรกรรม  ประมาณ รอยละ  90  
ของพื้นที่ 

 
 อาณาเขต  มีอาณาเขตติดตอกับอําเภอตาง ๆ   ดังนี้ 
 ทิศเหนือติดกับ   อําเภอพนมสร็อก   
 ทิศตะวันออกติดกับ   อําเภอกรอลัน  จังหวัดเสียมราฐ   
 ทิศตะวันตกติดกับ   อําเภอสวายเจก 
 ทิศใตติดกับ    อําเภอมงคลบุรี และอําเภอเมืองศรีโสภณ 1

 
 การปกครอง 

- แบงการปกครองออกเปน  8  ตําบล  89  หมูบาน 
 

 ประชากร 
 -  ประชากร  มีจํานวนประชากร  13,532  ครอบครัว   ประชากรโดยรวม จํานวน  
79,400  คน  (หญิง  จํานวน  34,519  คน  ชาย  จํานวน  44,481  คน) 

 
 ถนน 

                                                
 1กองบัญชาการทหารสูงสุด.  สํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา. (2549, 29 เมษายน).  

ขอมูลจังหวัดตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา. ไมปรากฎเลขหนา. 
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 -  ถนนสายหลัก คือถนนหมายเลข  5  มีระยะทาง จากอําเภอ ถึงจังหวัดบันเตียเมียน
เจย  ประมาณ   14  กิโลเมตร  

 
  4.10.6  อําเภอพนมสร็อก   
 ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของ  จังหวัดบันเตียเมียนเจย  มีพ้ืนที่  74,365   ตาราง
เมตร   สภาพพื้นที่เปนที่ราบ   พ้ืนที่สวนใหญใชประโยชนในการทําเกษตรกรรม  และเลี้ยงสัตว 
 
 อาณาเขต  มีอาณาเขตติดตอกับอําเภอตาง ๆ   ดังนี้ 
 ทิศเหนือติดกับ   อําเภอบันเตียอัมปล  จังหวัดอุดรมีชัย   
 ทิศตะวันออกติดกับ   อําเภอเสรยสนม  จังหวัดเสียมราฐ   
 ทิศตะวันตกติดกับ   อําเภอทมอพวก 
 ทิศใตติดกับ    อําเภอพระเนตรพระ  
 การปกครอง 

- แบงการปกครองออกเปน  6  ตําบล  54  หมูบาน 
 

 ประชากร 
 -  ประชากร  มีจํานวนประชากร  9,475  ครอบครัว   ประชากรโดยรวม จํานวน  44,607  
คน  (หญิง  จํานวน  25,730  คน  ชาย  จํานวน  18,877  คน) 
 
 ถนน 
    - ถนนสายหลัก คือถนนหมายเลข  18 ที่แยกออกจากถนนหมายเลข 6   บริเวณ บาน
เปรยเหมือน มีระยะทาง จากอําเภอพนมสร็อก ถึงจังหวัดบันเตียเมียนเจย  ประมาณ   51   
กิโลเมตร  

 
  4.10.7  อําเภอมงคลบุรี   
 ตั้งอยูทางทิศตะวันใตของ  จังหวัดบันเตียเมียนเจย  มีพ้ืนที่  72,500  ตารางเมตร   
สภาพพื้นที่เปนที่ราบ   พ้ืนที่สวนใหญใชประโยชนในการทําเกษตรกรรม  เพาะปลูกประมาณ  รอย
ละ  90   
 สภาพพื้นที่ลาดเอียงลงไปจนจรด  ทะลเสาป   มีแมน้ําที่สําคัญคือ  แมน้ํามงคลบุรี ที่ไหล
มาจากแมน้ําบอเวิล  จังหวัดพระตะบอง  และไหลลงสูทะเลสาป ทําใหมีความสะดวกในการคมนาคม
ทางน้ํา 
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 อาณาเขต  มีอาณาเขตติดตอกับอําเภอตาง ๆ   ดังนี้ 

 ทิศเหนือติดกับ   อําเภอเมืองศรีโสภณ 
 ทิศตะวันออกติดกับ   อําเภอพระเนตรพระ 
 ทิศตะวันตกตดิกับ   อําเภอมาลัย 
 ทิศใตติดกับ    อําเภอบอเวิล  จังหวัดพระตะบอง  
 
 การปกครอง 

- แบงการปกครองออกเปน  13  ตําบล  156  หมูบาน1 
 
 
 

 ประชากร 
 -  ประชากร  มีจํานวนประชากร  20,527  ครอบครัว   ประชากรโดยรวม จํานวน  
149,109  คน  (หญิง  จํานวน  78,139  คน  ชาย  จํานวน  70,970  คน) 

 ถนน 
 - ถนนสายหลัก คือถนนหมายเลข  5   มีระยะทาง จากอําเภอมงคลบุรี ถึงจังหวัด
บันเตียเมียนเจย ประมาณ  9  กิโลเมตร (ซึ่ง ถนนเสนน้ีเปนถนนที่เชื่อม จากชองทางผานแดน
ระหวางประเทศไทย  - ปอยเปต ประเทศกัมพูชา  ไปยังกรุงพนมเปญ) 
 
  4.10.8  อําเภอสวายเจก      
 ตั้งอยูทางทิศเหนือ ของจังหวัดบันเตียเมียนเจย  มีพ้ืนที่  74,365  ตารางเมตร   สภาพ
พ้ืนที่เปนที่ราบ   พ้ืนที่สวนใหญใชประโยชนในการทําเกษตรกรรม 
   
  4.10.9  ถนน 
 ถนนสายหลัก คือถนนหมายเลข  69 มีระยะทาง จากอําเภอสวายเจก ถึงจังหวัดบันเตีย
เมียนเจย  ประมาณ   25    กิโลเมตร  
 
  4.11 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 จังหวัดบันเตียเมียนเจย  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  6  คน 

 

                                                
 1กองบัญชาการทหารสูงสุด.  สํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา. (2549, 29 เมษายน).  

ขอมูลจังหวัดตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา. ไมปรากฏเลขหนา.                                             
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5.  จังหวัดพระตะบอง  (ราชอาณาจักรกัมพูชา) 
 จังหวัดพระตะบอง เปนจังหวัดที่ตั้งอยูทางทิศเหนือของประเทศกัมพูชา มีระยะทาง  หาง
จากกรุงพนมเปญ  ประมาณ  291  กิโลเมตร  

  
  

                                               

5.1  ขนาดพื้นที่ 
 มีขนาดพื้นที่รวม 1,162,200 เฮกตาร  แบงออกเปนพ้ืนที่  เกษตรกรรม เพาะปลูกพืช  ผัก  
415,200  เฮกตาร    พ้ืนที่ทํานา  44,200  เฮกตาร  พ้ืนที่ปาไม  145,800  เฮกตาร  พ้ืนที่น้ําทวม
ตามชายฝงทะเลสาบ และที่ดินใชประโยชนอ่ืน ๆ รวม 257,100  เฮกตาร   
  
  5.2 สภาพอากาศ    
 มีสภาพเชนเดียวกับพ้ืนที่สวนใหญของกัมพูชา  คือฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน – 
พฤศจิกายน ฤดูรอน  เริ่มตั้งแต เดือนธันวาคม – พฤษภาคม  (อุณหภูมิเฉลี่ย  20 – 38 องศาเซียล
เซียส)  และไดรับอิทธิพลจาก ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต   
  
  5.3  อาณาเขต 
 ทิศเหนือ   ติดตอกับ จังหวัดบันเตียเมียนเจย 
 ทิศตะวันออก  ติดตอกับ จังหวัดเสียมราฐ และบึงทะเลสาบ 
 ทิศตะวันตก   ติดตอกับ ประเทศไทย 
 ทิศใต    ติดตอกับ จังหวัดโพธิสัต 
 
  5.4  ประชากร 
  มีประชากร   174,781   ครอบครัว  หรือ ประชากรโดยรวม  จํานวน 886,556  คน  คิด
เปน รอยละ  10.02  ของประชากรทั้งประเทศ (เปนหญิง  453,781  คน  คิดเปน  รอยละ 51   เปน
ชาย  432,775  คน  คิดเปน รอยละ  49)1

 

  5.5  การปกครอง 
 แบงการปกครองออกเปน   13  อําเภอ  96  ตําบล  741  หมูบาน  

1. อําเภอพระตะบอง 
2. อําเภอบอเวิล 
3. อําเภอบานอล 

 
 1กองบัญชาการทหารสูงสุด.  สํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา. (2549, 29 เมษายน).  
ขอมูลจังหวัดตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา.  ไมปรากฏเลขหนา.     
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4. อําเภอเอกพนม 
5. อําเภอสังแก 
6. อําเภอโมงรัสไซ 
7. อําเภอกั๊วกรอลอ 
8. อําเภอรัตนมณฑล 
9. อําเภอสําลูด 
10. อําเภอทมอโกล 
11. อําเภอสําเภาลูน 
12. อําเภอพนมปรึก 
13. อําเภอกุมเรียง 

 
5.6  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

 จังหวัดพระตะบอง  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  8 คน1

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 1กองบัญชาการทหารสูงสุด.  สํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา. (2549, 29 เมษายน).  

ขอมูลจังหวัดตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา. ไมปรากฏเลขหนา. 
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บทที่  3 
ภูมิหลังและประวัติความสัมพันธดานการคาระหวาง ไทย-กัมพูชา 

กอน พ.ศ. 2518 
 

 ในอดีตความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาดําเนินมาตั้งแตกอนสมัยอาณาจักรสุโขทัย
ทั้งน้ีไทยและกัมพูชามีอาณาเขตคิดตอกันและมีสภาพทางภูมิศาสตรที่คลายคลึงกัน ซึ่งสามารถแยก
ศึกษาตามยุคสมัย  ตามสภาพภูมิศาสตร  สังคม  เปนเบื้องตนโดยสังเขป 

 

1.  ภูมิหลังความสัมพันธระหวางไทย-กัมพูชา    
 ดินแดนคาบสมุทรอินโดจีนรวมที่ตั้งของไทย กัมพูชาพบหลักฐานการอยูอาศัยของมนุษย
ตั้งแตสมัยกอนประวัติศาสตร  ตอมากลุมชนในตระกูลออสโตเนเชียน  ตระกูลมอญ และเขมร ได
ทยอยอพยพเขา ตั้งถิ่นฐานตามลําดับ  กลุมชนชาติในตระกูลมอญ เขมร ไดเขามาตั้งถิ่นฐานใน
แหลมอินโดจีนหลายครั้งหลายคราวแยกยายมาอยูเปนแหงๆ บางพวกผสมปะปนกับชนชาติทองถิ่น
เดิม และไดรับอิทธิพลจากสิ่งตางๆ  มีสวนทําใหรูปรางบุคลิกเปลี่ยนแปลงไปทีละนอยกลายเปนชน
ชาติหลายกลุมหลายภาษา  พวกที่เปนใหญในสมัยโบราณมีความเจริญรุงเร่ืองอยูในระดับสูง 2 ชน
ชาติ คือ มอญ และเขมร 1

 ในดินแดนประเทศไทยเชื่อกันวาชาชาติมอญเปนชนกลุมใหญมีอาณาจักรทวารวดีเปน
ปกครองใหญกวาอาณาจักรอ่ืนๆ  ขณะเดียวกันดินแดนกัมพูชาชนชาติเขมรไดสถาปนาศูนยกลาง
อํานาจที่ยิ่งใหญในนามเมืองอีสานปุระและรวมทั้งเมืองพระนคร  ในสมัยตอมา    วัฒนธรรมเขมรแผ
เขามาครอบคลุมดินแดนประเทศไทยเปนระยะๆ จนดูเหมือนวาเปนสวนหน่ึงของอาณาจักรเขมร 
และเม่ือไหรที่กษัตริยมีความสามารถก็จะแผอํานาจเขามาครอบคลลุมโดยเฉพาะในสมัยพระเจา
ชัยวรมันที่ 7 แหงกัมพูชามีดินแดนที่อยูในครอบครอง ภายใตอํานาจของพระองคเปนจํานวนมาก2  

  ครั้นเม่ือพระเจาชัยวรมันที่ 7 สวรรคตอํานาจของเขมรเสื่อมลง ชนชาติไทยหลายกลุมได
สถาปนารัฐอิสระขึ้นปกครอง เชน ลานนาทางตอนเหนือ สุโขทัยในลุมนํ้ายม สุวรรณภูมิและอโยธยา
ในลุมนํ้าเจาพระยา3

 
 

                                                
1เสถฐียรโกเศศ.  (2506).  วัฒนธรรมและประเพณีตางๆของไทย.  หนา  147.  
2วัฒนะ กาญจนอัครเดช. (2507).  สัมพันธภาพทางการเมืองระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ตั้งแตป 

พ.ศ. 2498.  หนา 9,10.  
3ธิดา  จาตุประยรู.  (2510).  บทบาทของไทยเกี่ยวกับเขมรในรัชกาลที่ 3 และรัชกาลที่ 4.  หนา100-

101.  
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  1.1  สมัยสุโขทัย 
 ในสมัยที่พอขุนศรีอินทราทิตย ไดสถาปนาอาณาจักรสุโขทัย1ไทยกับกัมพูชามี      
สัมพันธไมตรีตอกันที่ดีตอกันจนกระทั่งถึงสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช2ไดขยายอิทธิพลและอาณา
เขตออกไปยังทิศตางๆ อยางกวางขวาง3รวมทั้งในดินแดนที่เคยเปนเขตอิทธิพลของ  วัฒนธรรม
เขมร ซึ่งครองแควนทวารวดีไวกอน  สงครามครั้งนี้ไทยไดอาณาจักรทราวดี  แถบลุมแมน้ําเจาพระยา
เขามาไวในอาณาจักรไทยดวย4  ดังนั้นความสัมพันธของไทยกับกัมพูชาในอดีตจึงปรากฏในลักษณะ
ของการทําสงครามระหวางกันมากกวาการคาขาย 
 
  1.2  สมัยอยุธยา 
 พระมหากษัตริยอยุธยา หลายพระองคทรงแผอํานาจเขาไปในเขมร และยังไดกวาดตอน
ชาวเขมรกลับมากรุงศรีอยุธยาเสมอ 
 
  สมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง) 

เม่ือพระเจาอูทองไดสถาปนาอาณาจักรอยุธยาและปราบดาภิเษกเปนสมเด็จพระรามาธิบดี
ที่ 1  ปฐมกษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยา เม่ือ พ.ศ. 18935  พระองคมีอาณาเขตในการปกครอง  16  
เมือง  ไดแก  มะละกา  ชวา ตะนาวศรี นครศรีธรรมราช  ทะวาย  เมาะตะมะ  เมาะลําเลิง  สงขลา  
จันทบูรณ  พิษณุโลก   สุโขทัย  พิชัย  สวรรคโลก  พิจิตร  กําแพงเพชร  และนครสวรรค6 และ
พระองคยังไดแผอํานาจเขาไปในเขมร กวาดตอนเขมรกลับมากรุงศรีอยุธยาเปนจํานวนมาก7

นอกจากนี้พระมหากษัตริยพระองคตอๆ มาไดยึดแนวทางดังกลาวเปนแนวนโยบายในการบริหาร
อาณาจักรในสมัยตอมาดวย ขณะเดียวกันน้ันเม่ือไหรก็ตามที่ไทยออนแอกัมพูชาเองก็ใชนโยบายในการแผ
ขยายอํานาจเขามาในไทยดวย  ในที่สุดจึงสามารถปราบปรามกัมพูชาลงไดในป พ.ศ.  1895-18968

 

   สมัยสมเด็จพระราเมศวร 
 ใน  พ.ศ.  1931 ขึ้นครองราช กัมพูชาไดสงกองทัพมาปลนเมืองชลบุรี และกวาดตอนผูคน

ชาวเมืองชลบุรีและจันทบุรีไป ประมาณ  6,000-7,000  คน  พระราเมศวร จึงยกกองทัพไปตีนครธม 

                                                
1กรมศิลปากร. (2534).  พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 1 หนา  42.  
2ขุนวิจิตรมาตรา.  2516.  ประวัติการคาไทย. หนา  46,64-65.    
3 กรมศิลปากร. (2534).  เลมเดิม.   หนา  44. 
4ประทีป  วาทิน. (2501). สารคดีประวัติศาสตรปราสาทหินเขาพระวิหาร.  หนา 84. 
5กรมศิลปากร. (2534).  เลมเดิม.   หนา  11,53-54.  
6กรมศิลปากร. (2534).  พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 1 หนา  44,189. 
7แหลงเดิม.   หนา  199.  
8กรมศิลปากร. (2505).  พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา. ฉบับพันจันทนุมาศ (เจิม) กับพระจักพรรดิ

พงศ (จาก).  หนา  2-3 
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(ราชธานีของกัมพูชาในขณะนั้น)  กษัตริยกัมพูชาหนีไปได  จับไดแตอุปราชซึ่งเปนราชบุตร   
และโปรดใหพระยาชัยณรงคอยูรักษาเมืองที่กัมพูชา  ตอมาญวนยกกําลังมารุกราน พระยาชัยณรงค
ไดกราบทูลใหสมเด็จพระราเมศวรทรงทราบ สมเด็จพระราเมศวร จึงใหยกทัพกลับไทย และใหกวาด
ตอนชาวกัมพูชาเขามาไวในไทยดวย1

  
   สมัยสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2  (เจาสามพระยา)  
 อาณาจักรกัมพูชา มี พระเจาธรรมมาโศกราช แหงอาณาจักรกัมพูชา เห็นวาไทยกําลังอยู
ชวงไมสงบเพราะผลัดเปลี่ยนกษัตริย   กัมพูชาจึงยกกองทัพเขามาปลนและแยงชิงทรัพยสมบัติของ
บรรดาชาวไทยที่ปลายเขตแดนไปเปนอันมาก  สมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2ไดยกทัพพรอมดวย
พระอินทราชาราชโอรสไปตีนครธมไดสําเร็จ  และใหพระอินทราชา ปกครองกัมพูชา เม่ือ พ.ศ.  
1975  แตพระอินทราชาปกครองเขมรไดไมนาน เขมรกอการกบฏและลอบปลงพระชนม ในเวลา
ตอมา2  สมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2  ไดกวาดตอนประชาชนในนครธมไปกรุงศรีอยุธยาเปน
จํานวนมาก  เขมรกลัวไทยยกทัพไปตีจึงไดยายเมืองหลวงไปอยูที่ปาสาณระยะหนึ่งแล วยายไปอยูที่
พนมเปญซึ่งเปนเมืองหลวงของกัมพูชาในปจจุบัน3

 
   สมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ์   
 พระยาละแวกซึ่งเปนกษัตริยกัมพูชา ไดขาวา กรุงศรีอยุธยาเกิดจลาจล เร่ืองขุนวรวงศาธิ
ราช จึงยกกองทัพมาถึงเมืองปราจีนบุรี  พอไดขาววาแผนดินเปนปกติแลวไมไดยกทัพเขามาตอแต
ไดกวาดตอนครอบครัวไทยที่ปราจีนกลับไปเมืองละแวก  การกระทําของเขมรทําให สมเด็จพระมหา
จักรพรรดิ์ ทรงพิโรธ เม่ือเสร็จศึกกับพมา สมเด็จพระมหาจักรพรรดิ์ จึงโปรดใหยกกองทัพไปตีเมือง
ละแวก4 ในป  พ.ศ.2075 เปนการแกแคน แตยังไมทันเขาตี   พระยาละแวกขอยอมออนนอมแตโดย
ดี5 พรอมกับนําเครื่องราชบรรณาการและนักพระสุโท  นักพระสุทัน  ซึ่งเปนราชบุตรมาถวายตอ
สมเด็จพระมหาจักรพรรดิ์  พระองคทรงพระราชทานอภัยโทษ6  พระองคทรงรับนักพระสุโท  นัก
พระสุทัน  เปนราชบุตรบุญธรรมและทรงใหนักพระสุทันไปครองเมืองสวรรคโลก7  

                                                
1กรมศิลปากร. (2534).   เลมเดิม.   หนา 60,211.  
2กรมศิลปากร.   คําใหการชาวกรุงเกา  คําใหการขุนหลวงหาวัดและพระราชพงศาวดารกรุงเกาฉบับ

หลวงประเสริฐ.   หนา  447.   
3กรมศิลปากร. (2534).  พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 1 หนา 218. 
4แหลงเดิม.  หนา 271.  
5กรมศิลปากร. พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับพระจักรพรรดิพงศ. หนา 32-35.  
5วัฒนะ กาญจนอัครเดช.  (2507).  สัมพันธภาพทางการเมืองระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ตั้งแตป 

พ.ศ. 2498.  หนา 14. 
7กรมศิลปากร. (2534).  หนาเดิม.   
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  พ.ศ. 2078  พระยาละแวก(จันทราชา) เกิดกบฏ ไดพาญวนมาตีเมืองละแวก และได

ฆาพระยาะลแวก ซึ่งเปนพระบิดาของของนักพระสุ โท  นักพระสุทัน สมเด็จพระมหาจักรพรรดิ์ จึง
โปรดใหพระยาสวรรคโลก(นักพระสุทัน)ยกกองทัพไปปราบปราม ถารบชนะจะใหปกครองเขมร
ตอไป แตนักพระสุทันพายแพแกกองทัพญวนและถึงแกกรรมในสนามรบ  การรบในครั้งน้ีกองทัพ
ไทยเสียชางมาและไพรพลเปนจํานวนมาก1

 
   สมัยสมเด็จพระมหาธรรมราชา 
พ.ศ.2112 กรุงศรีอยุธยาพายแพแกพมา พระเจาหงสาวดี กษัตริยพมา  ไดราชาภิเษกพระ

มหาธรรมราชาขึ้นเปนกษัตริยครองกรุงศรีอยุธยา  ใน พ.ศ. 21122 เปนเวลาที่กรุงศรีอยุธยากําลัง
ยับเยิน ทรัพยสมบัติ ประชาชน และอาวุธ ถูกพมา กวาดตอนและยึดไปหมด 

พ.ศ. 2113  พระยาละแวก (พระบรมราชา) กษัตริยกัมพูชา (โอรสของ พระยาละแวก
(จันทราชา) ไดสวรรคตลงเมื่อ พ.ศ. 2109)  เห็นวาไทยเสียทีแกพมาจึงคิดที่จะซ้ําเติมไทยจึงไดยก
กองทัพ 30,000 คน  กรุงศรือยุธยาในเวลานั้นไมมีกําลังพอที่จะตอสู แตจําเปนตองตั้งหลักสู เขมรสู
ไมชนะจึงไดกวาดตอนประชาชนไทยไปเปนเชลยจํานวนมาก  

พ.ศ. 2118 พระยาละแวก(พระบรมราชา)ยกทัพมาตีกรุงศรีอยธยา อีกคั้งหน่ึง  โดย ยก
ทัพเรือมาถึงที่วัดพนัญเชิง  แตสูกองทัพพระมหาธรรมราชาไมได จึงถอยทัพกลับไป และกวาดตอน
ประชาชนหตามหัวเมืองชายทะเลกลับไปดวย พระยาละแวก (พระบรมราชา)  ครองราชอยู  11 ป ก็
สวรรคต  
 พระยาละแวก (นักพระสัฎฐา) ไดขึ้นครองราช ตอจากพระยาละแวก (พระบรมราชา)พระ
บิดา  พระยาละแวก (นักพระสัฎฐา)  ซึ่ง ป พ.ศ. 2124 ไดยกทัพมาตีเมืองเพชรบุรี และกวาดตอน
ประชาชนไทยไปเปนจํานวนมาก  
 ปตอมาพระยาละแวก (นักพระสัฎฐา) ใหกองทัพยกทัพเขามาทางหัวเมืองภาคตะวันออก 
ซึ่งคราวนี้เปนชวงเวลาที่สมเด็จพระนเรศวรทรงบัญชาการศึกเปนครั้งแรกกองทัพของ พระยา
ละแวก จึงถูกกองทัพของสมเด็จพระนเรศวรตีแตกพายไป3     
 การที่เขมรยกทัพเขามารุกรานและกวาดตอนประชาชนไทยตามแนวชายแดนไทยบอยๆ 
ทําใหไทยโกรธเคืองมากแตยังไมมีโอกาสที่จะตอบโตการรุกรานเขมรอยางจริงจัง เพราะในชวงนี้
ไทยอยูในสภาพที่ออนแอมาก ประชาชนมีจํานวนนอย  เน่ืองจากประชาชนถูกพมากวาดตอนไป
เปนจํานวนมาก ประชาชนที่มีเหลือ อยูในสภาพอดอยาก ออนแรง ไมมีอาวุธและไมมีกําลังพอที่จะ

                                                
1กรมศิลปากร.  พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา. ฉบับพันจักรพรรดิพงศ.  หนา  36. และ กรม

ศิลปากร. (2509).  พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา. ฉบับพันจันทนุมาศ (เจิม) กับพระจักพรรดิพงศ (จาก).  หนา  
2-3. 

2กรมศิลปากร. (2534).  พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 1. หนา 286. 
3กรมศิลปากร. (2534). พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 1.  หนา 288.  
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ตอสูกับขาศึกได   ในชวงน้ีเปนสมัยที่เขมรเขามารุกรานไทยมากที่สุดในประวัติศาสตรกรุงศรี
อยุธยา1   

พ.ศ.  2127  พระนเรศวรทรงประกาศอิสระภาพไมขึ้นตอกรุงหงสาวดี2  ขณะนั้นพระยา
ละแวกทราบขาวเดชานุภาพของพระนเรศวรก็รูสึกเกรงกลัว  จึงมีหนังสือขอเปนไมตรีกับไทย โดย
ใหขุนเทพโกษา  หม่ืนชัยสงคราม และนายเทพศรีชาง  ถือหนังสือมาเจริญพระราชไมตรี สมเด็จพระ
มหาธรรมราชาทรงรับสัมพันธไมตรีของกัมพูชา 
 พ.ศ. 2128 พระเจาหงสาวดีใหพระเจาเชียงใหมยกทัพใหญมาตีกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ 2 พระ
ยาละแวกกษัตริยกัมพูชาไดใหพระศรีสุพรรณมาธิราช  นองของพระยาละแวก ยกกองทัพมาชวย
ไทยสูรบกับพมา กองทัพไทยและกัมพูชารวมกันตีกองทัพพระเจาเชียงใหมแตกไปจนถึงโพธิ์สามตน 
พระศรีสุพรรณมาธิราชทรงเรือพระที่นั่งลองมาถึงโพธิ์สามตน  เขาจอดเรือหยุดพักไพรพล
รับประทานอาหาร เม่ือสมเด็จพระนเรศวรเสด็จตามมาภายหลัง เม่ือมาถึงตรงเรือพระศรีสุพรรณมาธิ
ราชจอดอยูนั้น  พระศรีสุพรรณมาธิราชถือทิฐิมานะวาตัวเปนเจาผูใหญมิไดถวายบังคมแกสมเด็จ
พระนเรศวร  พระนเรศวรทรงพิโรธจึงใหตัดศรีษะเชลยคนหนึ่งเสียบไวตรงขามเรือของพระศรี
สุพรรณมาธิราช เปนเหตุใหพระศรีสุพรรณมาธิราชขัดเคืองยิ่งนัก  ครั้นเสร็จสงครามแลวยกทัพกลับ
กัมพูชาไดกราบทูลใหพระยาละแวกทราบถึงเหตุที่สมเด็จพระนเรศวรทรงประจานใหไดรับความ
อัปยศอับอาย  พระยาละแวกทรงขัดเคืองมาก และตั้งแตนั้นมา     สัมพันธไมตรีระหวางไทยกับ
กัมพูชาก็ขาดลง3  

พ.ศ.  2129  พระเจาหงสาวดียกกองทัพมาตีกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ 3 ขณะที่กองทัพไทย
กําลังตอสูกับกองทัพพมา  พระยาละแวกทรงขัดเคืองตอสมเด็จพระนเรศวรจึงไดยกกองทัพมาตีที่
ปราจีนบุรี โดยมีเจาฟาทะละหะเปนแมทัพยกเขามาตีหัวเมืองตีไดเมืองปราจีนบุรี   

เม่ือ พ.ศ. 2130  การศึกทางพระเจาหงสาวดี  พอสงบลงบาง สมเด็จพระนเรศวรไดใหพระ
ยาศรีไชยณรงคและพระยาสีหราชเดโช  ยกพลลงมาชวยเหลือ และมาทันกองทัพกัมพูชาที่เขาตี
นครนายก กองทัพไทยตอสูกันที่นครนายก กองทัพกัมพูชาแตกพายไปและกองทัพไทยไดตามโจมตี
จนถึงเขตแดน กรมศิลปากร. (2534).  พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 1.  หนา 
305 จึงไดยกทัพมาตั้งที่ปราจีนบุรี  จนกระทั่งพมาแตกกลับไปหงสาวดีแลว จึงยกทัพกลับไปกรุงศรี
อยุธยา4  

 
                                                

1กรมศิลปากร. (ศักราชในพงศาวดารกัมพูชาตรงกับพงศาวดารไทยฉบับหลวงประเสริฐ).  พระราช
พงศาวดารกรุงสยาม  (ฉบับบริติชมิวเซียม).  หนา  136-144. 

2พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว.  (ม.ป.ป.) พระราชพงศาวดารไทยฉบับพระราชหัตถเลขา เลม  
2.  หนา  179. 

3กรมศิลปากร. (2534).  พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 1.  หนา  301. 
4วัฒนะ กาญจนอัครเดช.  (2507).  สัมพันธภาพทางการเมืองระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ตั้งแตป 

พ.ศ. 2498.  หนา 16. 
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   สมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราช    
 จากการกระทําของกัมพูชาที่ผานมาทําให  สมเด็จพระนเรศวรพระองคทรงขัดเคืองพระยา
ละแวกยิ่งนัก เม่ือพระองคทรงขึ้นครองราชยสมบัติในป พ.ศ. 2133 มีพระชันษา 35  ป กรม
ศิลปากร. (2534).  พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 1.  หนา 307.  ก็เตรียมกองทัพ
ที่จะยกไปตีกัมพูชา  แตพมาไดยกกองทัพมาตีไทยอีก  กรุงศรีอยุธยาจึงตองทําสงครามกับพมา   ป 
2131 จึงไดยกทัพไปลอมเมืองละแวกอยูสามเดือนเศษ ยังตีไมได  กองทัพเกิดขาดเสบียงอาหาร   
จึงตองยกทัพกลับมาสะสมเสบียงอาหาร  ในชวงนี้พมายกทัพมาประชิดกรุงศรีอยุธยาอีกกรุงศรี
อยุธยาจึงตองพักรบทางดานกัมพูชาไวกอน1  จนกระทั่ง  พ.ศ.  2136  จึงไดยกกองทัพไปตีกัมพูชา  
ในที่สุดก็สามารถจับพระยาละแวก(นักพระสัฎฐา) ทําพิธีปฐมกรรมตัดศรีษะ โดยนําเอาพระศรี
สุพรรณมาธิราชมาไวในกรุงศรีอยุธยา  และกวาดตอนประชาชนกัมพูชากลับเขามาเปนจํานวนมาก  
กรมศิลปากร. (2534).  พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 1.  หนา.  321 
 พระสุธรรมราชา กษัตริย กัมพูชา ไดสวรรคตลง ทางกัมพูชา ขอใหพระศรีสุพรรณมาธิราช 
(นองพระยาละแวกพระสัฎฐา) ที่อยูในกรุงศรีอยุธยา กลับมาครองราชย  สมเด็จพระนเรศวรทรง
อนุญาต    ใน พ.ศ. 2145  พระศรีสุพรรณมาธิราช ปกครองกัมพูชาอยูไดระยะเวลาหนึ่ง พระยาออน 
นองตางพระมารดา2  ซึ่งหนีไปตั้งแหลงซองสุมผูคนอยูที่แสนสะโทง  จะยกทัพรบกับ พระศรี
สุพรรณมาธิราช พระศรีสุพรรณมาธิราช  ขอใหไทยสงกองทัพไปชวยปราบปราม  สมเด็จพระ
นเรศวรและพระเอกาทศรถจึงยกกองทัพไปปราบปราม โดยใหพระศรีสุพรรณมา     ธิราช ยกทัพมา
บรรจบ ไดตีทัพพระยาออนแตกพายไป และตั้งแตบัดนั้นเปนตนมากัมพูชาก็เปนประเทศราชของ
ไทย3

 การที่กองทัพไทยสามารถรบชนะในครั้งน้ีได เพราะไทยมีพระมหากษัตริย เปนผูนําที่
เขมแข็ง และพระองคทรงรวมนําทัพออกศึกสงครามดวยพระองคเองทุกครั้ง ทําใหไพรพลในกองทัพ
ของพระองคมีกําลังใจที่เขมแข็ง  และไดมีการเตรียมพาหนะและเสบียงอาหารไวอยางพรอมเพรียง 
และมีการแกไขขอบกพรองในการทําสงครามซึ่งเปนเหตุใหการสูรบของไทยในชางนี้ไมพายแพตอ
ประเทศใด และมีบารมีเปนที่เกรงขามทั่งไป 

 
   สมัยสมเด็จพระเจาทรงธรรม 

สมเด็จพระเจาทรงธรรมขึ้นครองราชสมบัติเม่ือ  พ.ศ.  2146  พระองคเปนกษัตริยที่ไม
ทรงโปรดสงคราม  อาณาจักรกัมพูชาจึงถือโอกาสแข็งเมือง ไมยอมสงบรรณาการ ทําใหพระเจาทรง

                                                
1กรมศิลปากร.  (2509).  คําใหการชาวกรุงเกา คําใหการขุนหลวงหาวัดและพระราชพงศาวดารกรุงเกา

ฉบับหลวงประเสริฐอักษรนิติ์.  หนา 468.  
2กรมศิลปากร. (2534). พระราชพงศาวดา ฉบับพระราช หัตถเลขา เลม 1.  หนา  332.  
3วัฒนะ กาญจนอัครเดช.  (2507).  สัมพันธภาพทางการเมืองระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ตั้งแตป 

พ.ศ. 2498.  หนา 16-17.  
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ธรรม ทรงขัดเคืองพระทัยและทรงจัดทัพไปปราบปรามเขมร  ไทยไดพยายามปราบปรามอยู
ตลอดรัชกาล  แตก็ไมสามารถปราบปรามได  จนสิ้นรัชกาลพระเจาทรงธรรม1 ใน พ.ศ. 2161 ไทย
ไดเปลี่ยนกษัตริยใหมอีก 2 รัชกาล  และในรัชกาลที่ 3  ถึงรัชสมัยของสมเด็จพระเจาปราสาททอง   

 
   สมัยพระเจาปราสาททอง 
สมเด็จพระเจาปราสาททอง ขึ้นครองราชย เม่ือ  พ.ศ.  2173  ในชวงน้ีเหตุการณในกรุงศรี

อยุธยาเปนปกติ สงบเรียบรอย  ไทยจึงไดทําการปราบปรามกัมพูชาซึ่งแข็งเมืองมาตั้งแตสมัยสมเด็จ
พระเจาทรงธรรม  สงครามระหวางไทย-กัมพูชาไดเร่ิมขึ้นอีก  และกัมพูชาไดตกเปนประเทศราชของ
ไทย  การพายแพของกัมพูชาในครั้งน้ีเปนการแพครั้งสุดทายในสมัยกรุงศรีอยุธยา  และพระเจา
ปราสาททองไดกวาดตอนผูคนและทรัพยสิ่งของเขามาไวในกรุงศรีอยุธยาเปนจํานวนมาก   และทรง
ใหจัดกองทัพดูแลกัมพูชาอยางกวดขัน ทําใหกัมพูชาไมกลากระดางกระเดื่องจนสิ้นสมัยกรุงศรี
อยุธยา2

 
  1.3  สมัยธนบุรี 

พ.ศ. 2310 พระเจาตากสินสถาปนากรุงธนบุรีและปราดาภิเษกเปนสมเด็จพระเจากรุง
ธนบุรีและทําการปราบปรามกกตาง ๆ ที่ตั้งตัวเปนอิสระตั้งแตปลายสมัยกรุงศรีอยุธยา เพ่ือรวบรวม
ไทยใหเปนหนึ่งเดียวกัน  เปนเวลาดียวกับที่กัมพูชาไดเกิดการแกงแยงชิงราชบัลลังกกันขึ้นระหวาง
นักองคนนทกับนักองคตน ผลปรากฏวาฝายนักองคตนสูไมไดจึงขอใหญวน (เวียดนาม) ยกทัพมา
ชวย  นักองนนทสูญวนไมไดจึงหนีเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารของสมเด็จพระเจากรุงธนบุรี 
 ขณะนั้นสมเด็จพระเจากรุงธนบุรีไดยกกองทัพไปตีเมืองนครศรีธรรมราชจึงทรงมีราชสาสน
ไปยังนักองตนใหยอมออนนอมตอไทยตามที่เคยปฏิบัติตอพระมหากษัตริยไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
ดวยการใหสงตนไมเงิน ตนไมทอง มาบรรณาการแก สมเด็จพระเจากรุงธนบุรี      แตนักองตน
ปฏิเสธ  ดวยเห็นวาพระองคเปนบุคคลธรรมดามิไดมีเชื้อสายของกษัตริย3 สมเด็จพระเจากรุงธนบุรี
โปรดใหพระยาอภัยรณฤทธิ์ (ภายหลังไดเลื่อนยศเปนเจาพระยาจักรี) และพระยาอนุชิตราชา 
(ภายหลังไดเลื่อนยศเปนเจาพระยาสุรสีห) ยกกองทัพไปตีเขมร ในป พ.ศ. 2313 ซึ่งขณะนั้นมีบัน
ทายเพชรเปนเมืองหลวง    สวนพระองคเองจะยกตามไปภายหลัง  ครั้นกองทัพไทยยกไปตีเขมร  ตี
ไดหัวเมืองรายทาง  จนยึดเมืองเสียมราฐ และพระตะบอง  โพธิสัตว  ไดแลว  แตกองทัพที่ยกไปตี

                                                
1หลวงวิจิตรวาทการ. (2165).  เอกสารเรื่องความสัมพันธกับตางประเทศสมัยกรุงศรีอยุธยา.  หนา  23-

25.  
2วัฒนะ กาญจนอัครเดช.  (2507).  สัมพันธภาพทางการเมืองระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ตั้งแตป 

พ.ศ. 2498.  หนา 17-18. 
3กรมศิลปากร.  ราชพงศาวดารกัมพูชา.  หนา  139-140. และพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว.  

(2511). 
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นครศรีธรรมราชนั้น ทําการไมสําเร็จ  สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีจึงไดยกทัพหลวงไปดวยพระองค
เองโดยทางเรือ  แตกองทัพเรือประสบกับคลื่นลมพายุ  และเกิดขาวลือวา  สมเด็จพระเจากรุงธนบุรี
สวรรคต1  พระยาอภัยรณฤทธิ์ และพระยาอนุชิตราชา จึงรีบยกกองทัพกลับจากกัมพูชา เพราะเกรง
วาจะเกิดเหตุจลาจลในกรุงธนบุรี  สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีจึงทรงเรียกกองทัพไทยกลับไทยทั้งหมด 
 ตอมาใน  พ.ศ.  2314  พมายกทัพมาตีเมืองเชียงใหม  สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีจึงสง
กองทัพไทยไปทําการรบกับพมาที่เชียงใหม  กัมพูชาเขาใจวาไทยสูพมาไมได จึงยกกองทัพเขามา
ซ้ําเติมไทยโดยทําการโจมตีตราดและจันทบุรี แตกองทัพไทยที่จันทบุรีเขมแข็งมาก  สามารถรักษา
เมืองเอาไวได  กัมพูชาจึงแตกพายกลับไป  เหตุการณในครั้งน้ี  ทําใหพระเจากรุงธนบุรีทรงพิโรธ
มาก  รับสั่งใหพระยาจักรี เปนแมทัพบก และพระยาโกษาธิบดี  เปนแมทัพเรือไปตีเขมรอีกโดยให
ไปตีเมืองพระตะบอง  โพธิสัตว  จนถึงพุทไธเพชร(บันทายเพชร)  โดยใหนํานักองนนทรวมไปใน
กองทัพดวย  เพ่ือชวยเกลี้ยกลอมใหชาวกัมพูชาเขาดวยกับกองทัพไทย  สวนสมเด็จพระเจากรุง
ธนบุรีไดยกทัพหลวงไปตีพุทไธมาศ  อีกทางหนึ่ง   คราวนี้กองทัพไทยตีไดกัมพูชาทั้งหมด  สวนนัก
องตน หนีไปเมืองญวน  สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีจึงไดราชาภิเษกนักองนนท เปนพระรามาธิบดี 
ปกครองกัมพูชาเมืองหลวงขณะนั้นคือบันทายเพชร โดยใหพระยาจักรี และพระยาโกษาธิบดี 
จนกวาเหตุการจะสงบ และโปรดใหตั้งพระยาพิพิธผูชวยราชการกรมทาเปนพระยาราชาเศรษฐีอยู
ครองเมืองบันทายมาศ(พุทไธมาศ)2  แลวพระองคทรงยกกองทัพกลับกรุงธนบุรี3

เม่ือไทยยกกองทัพกลับแลว พระยาราชาเศรษฐีคนเกาซึ่งเปนญวนไดยกทัพเรือมาตีเอา
บันทายมาศคืน แตไทยใชกําลังทหารจีนเขายึดคืนไดอีก สมเด็จพระเจากรุงธนบุรี ทรงทราบ จึง
โปรดใหทิ้งเมืองบันทายมาศเพราะอยูในชัยภูมิที่ลอแหลมยากแกการรักษา หลังจากนั้นเขมรแตก
ออกเปนสองฝาย นักองตนไดขอใหกองทัพญวนมาปองกันตนเอง  และไดตั้งกองทัพอยูที่เมืองแพรก
ปกปรัด  พระเจาเวียดนามใหขาราชการญวนมาคุมครองมีตําแหนงเปน เบาฮอ (Baoho)4 ทําใหพระ
รามาธิบดี (นักองนนท)ไมกลาที่จะพักที่เมืองพุทไธเพชร(บันทายเพชร)  ซึ่งเปนเมืองหลวงของ
กัมพูชาในขณะนั้น จึงไดไปอยูที่เมืองกําปอด  แตญวนไมมีกําลังที่จะชวยเหลือแกนักองตน เพราะวา
ญวนกําลังตอสูอยูกับกบฎไกเซิน 

เม่ือนักองตน หมดที่พ่ึง และความเกรงกลัวตออํานาจของกองทัพไทยที่

                                               

คอยใหความ
ชวยเหลือพระรามาธิบดี (นักองนนท) จึงขอมีพระราชไมตรีประนีประนอมกับพระรามาธิบดี  (นักอง
นนท)  ซึ่งพระรามาธิบดี ทรงยินดี  สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีทรงทราบ ก็ทรงโสมนัส ทรงอภิเษกนัก

 
1ประชุมพงศาวดารฉบับหอสมุดแหงชาติ เลม 1.  หนา  198-212. 
2พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว.  (ม.ป.ป.).  พระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา  เลม  

2.  หนา  350-351. 
3พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว.  (ม.ป.ป.).  พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับพระ

ราชหัตถเลขา.  หนา  637-639. 
4กรมศิลปากร.  (2511).  ประชุมพงศาวดารฉบับหอสมุดแหงชาติ  เลม 1.  หนา 214. 
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องตน เปนมหาอุปโยราช1 (ตําแหนงรองจากพระมหากษัตริย) และนักองธรรม เปนมหาอุปราช  
กัมพูชาจึงขึ้นตรงตอไทยอีกครั้งหนึ่ง2

จนกระทั่งป พ.ศ. 2321 เกิดเหตุการณวุนวายในเขมรขึ้นอีก โดยอุปโยราช (นักองตน) และ
นักองธรรม(อุปราช)  สิ้นพระชนม   และเปนที่นาสงสัยวาพระรามาธิบดี (นักองนนท) จะเปนผูอยู
เบื้องหลังเหตุการณนี้  เจาฟาทะละหะ (มู)  จึงกอกบฏขึ้น  จับนักองนนทฆาเสีย  แลวแตงตั้งนักอง
เอง  โอรสของนักองตน  ซึ่งมีพระชนมมายุ  4  พรรษา  ขึ้นครองราชย และตั้งตนเองเปนผูสําเร็จ
ราชการแผนดิน3 และตอมาไดยกตนเองเปนอุปราช มีพฤติการณฝกใฝตอญวน  พระเจากรุงธนบุรี
จึงรับสั่งใหเจาพระยามหากษัตริยศึก  เปนแมทัพใหญ  เจาพระยาสุรสีห  เปนแมทัพหนา  และกรม
ขุนอินทรพิทักษ  เปนทัพหนุน  ยกไปตีกัมพูชา  กองทัพไทยรบไดชัยชนะไปตลอดทาง  และใกลจะ
ยึดเมืองหลวงของกัมพูชาได  เกิดเหตุจลาจลในกรุงธนบุรี  กองทัพไทยจึงตองยุติศึกในกัมพูชาและ
ยกกองทัพกลับกรุงธนบุรี4

 
  1.4 สมัยรัตนโกสินทร 
 

   สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช    

พ.ศ.  2327  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก  ทรงปราบดาภิเษกขึ้นเปนปฐม
บรมกษัตริยแหงราชวงศจักรีของไทย  ทรงยายเมืองหลวงจากกรุงธนบุรี  มาสรางเมืองหลวงแหง
ใหมอยูที่ กรุงรัตนโกสินทร  ทรงให พระยายมราช (แบน)  ยกกองทัพไปปราบเจาฟาทะละหะ (มู)  
กองทัพไทยสามารถยึดเมืองหลวงของกัมพูชาได และสําเร็จโทษเจาฟาทะละหะ (มู) พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลก  ทรงแตงตั้งใหพระยายมราช (แบน) เปน ผูสําเร็จราชการแผนดินกัมพูชา  
แตถูกพวกจามที่ไดรับการสนับสนุนจากญวนโจมตี  พระยายมราช  (แบน)  เห็นวาตานทานไมไหว
จึงไดพานักองเอง มกุฎราชกุมารของกัมพูชา  ซึ่งขณะนั้นมีพระชนมายุ  10 พรรษา  เขามายังกรุง
รัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก  ทรงชุบเลี้ยงนักองเองเปนบุตรบุญธรรม5   

สวนทางเขมร สามารถปองกันตนเองจากพวกจามไวได  จึงขาดผูปกครองประเทศ  จึง
ขอใหนักองคเองกลัดไปเปนประมุขของกัมพูชา  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกทรงมี
พระราชดําริเห็นวานักองเองมีพระชนมายุนอย ถาสงไปปกครองเขมรขณะนั้นหากเกิดพลาดพลั้งไป
อาจสูญสิ้นเชื้อพระวงศของเขมรได  ทรงเลื่อนยศใหพระยายมราช ( แบน )  เปนเจาพระยาอภัย
                                                

1 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ. พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกลที่ 
2.  หนา  92.  

2 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว.  แหลงเดิม.  หนา  640-641. 
3หลวงเรืองเดชอนันต. ราชพงศาวดารกรุงกัมพูชา.  หนา  152. 
4รวมเรื่องเกี่ยวกับญวนและเขมรในสมัยรัตนโกสินทร  หนา  10-11 และ วัฒนะ กาญจนอัครเดช. 

(2507).  สัมพันธภาพทางการเมืองระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ตั้งแตป พ.ศ. 2498. หนา 19. 
5กรมศิลปากร. รวมเรื่องเกี่ยวกับญวนและเขมร.   หนา  10-11. 
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ภูเบศรวิเศษสงคราม   และโปรดใหกลับไปเปนผูสําเร็จราชการแผนดินกัมพูชาเชนเดิม เม่ือป 
พ.ศ. 2327 โดยมีเมืองหลวงอยูที่อุดงลือไชย1  

ตอมาเจาพระยาอภัยภูเบศร  (แบน)  เกิดผิดใจกับพระเจาองเชียงสือ  กษัตริยของญวน  
เน่ืองจากพระเจาองเชียงสือ  พยายามแผอํานาจเขามาในกัมพูชา  เจาพระยาอภัยภูเบศร  พยายาม
ขัดขวาง  จึงทําใหเกิดผิดใจกัน  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกทรงทราบ และทรงไกล
เกลี่ย  เพราะไมตองการผิดใจกับญวน และเพื่อไมใหไทยตองระวังศึกทั้งสองฝายระหวางเวียดนาม
และพมา 

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงชุบเลี้ยงนักองเองเปนอยางดี  เม่ือครบ
ชันษาที่จะผนวช ทรงผนวชใหตามประเพณี  เม่ือลาสิขาแลว ขณะน้ันนักองเองมีพระชนมายุ  22 
พรรษา พระองคทรงมีพระราชดําริใหไปปกครองกัมพูชา  พระราชทานนามวา  “สมเด็จพระ
นารายณรามาธิบดีศรีสุริโยพรรณ“ และทรงโปรดเกลาฯ ใหพระยากลาโหม(ปก) ซึ่งเปนพ่ีเลี้ยงของ
นักองเอง มีตําแหนงเปนสมเด็จเจาฟาทะละหะ ไปวาราชการที่เขมร และ   พระบาทสมเด็จพระพุทธ
ยอดฟาจุฬาโลก ทรงขอเมืองพระตะบอง และเมืองเสียมราฐ   ตอสมเด็จพระนารายณรามาธิบดี  ให
เจาพระยาอภัยภูเบศร(แบน) ไดปกครองโดยสิทธิขาด โดยขึ้นตรงตอกรุงเทพฯ2 เพ่ือเปนบําเหน็จ
รางวัลที่เจาพระยาอภัยภูเบศร (แบน) ปกครองเขมรนานถึง  12  ป และมีความดีความชอบมาก  

สมเด็จพระนารายณรามาธิบดี  ครองราชยอยูเพียงสามป  ก็สวรรคต  พระองคทรงมีพระ
ราชบุตร 4 พระองค  คือ  นักองอินทร  นักองจันทร  นักองคสงวน  และนักองดวง  พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลก  จึงโปรดใหสมเด็จเจาฟาทะละหะ เปนผูสําเร็จราชการแผนดิน และดูแล
ราชบุตรของสมเด็จพระนารายณรามาธิบดี3  ตอมานักองจันทร ไดเขามาถวายตัวตอ
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก พระองค ทรงอภิเษกใหนักองจันทร เปนผูปกครองกัมพูชา  
ทรงพระราชทานนามวา  “สมเด็จพระอุทัยราชา”   

 
   สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย 
 สมเด็จพระอุทัยราชาซึ่งเติบโตในประเทศกัมพูชา เปนผูที่มีจิตใจฝกใฝตอเวียดนาม  แต

ยังคงยําเกรงพระบารมี พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกอยู เปนอันมาก ครั้นเม่ือ 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกสวรรคต จึงสิ้นผูที่จะตองเกรงกลัว แสดงความกระดาง
กระเดื่องตอไทย  ดวยเห็นวาปลายสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกไทยมีทาทีออนแอ
กวาเวียดนาม โดยไมมาถวายบังคมพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก  

                                                
1สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ. พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกลที่ 

2.     เลม  1.   หนา  97-98. 
2หลวงเรืองเดชอนันต. ราชพงศาวดารกรุงกัมพูชา.  หนา  173-174. 
3กรมศิลปากร. รวมเรื่องเกี่ยวกับญวนและเขมร.   หนา  43. 
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 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ทรงแตงตั้งนักองคสงวน เปน มหาอุปราชฝาย
หลัง นักองคอ่ิม เปนมหาอุปราชฝายหนา  เพื่อใหเปรียบเสมือนวาเจาเขมรทั้งสองพระองคนี้ไดรับ
การสนับสนุนจากไทย1 และเม่ือพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  ทรงใหยกทัพมาชวยไทย
ปองกันกรุงเทพฯ  เน่ืองจากไดขาววาพมาจะยกทัพมารุกรานไทย  สมเด็จพระอุทัยราชา ก็ไมไดยก
มาชวยทรงนิ่งเฉยเสีย แตนักองคสงวน (มหาอุปราชฝายหลัง)  นักองคอ่ิม  (มหาอุปราชฝายหนา) มี
จิตใจเอนเอียงมาทางไทย เพ่ือหวังใหไทยเปนที่พ่ึงของตน จึงปรึกษากับพระยาจักรี พระยากลาโหม 
พระยาสังคโลก จะยกทหารเขามาชวยเหลือไทยตามที่ไดรอง ขอไป  แตสมเด็จพระอุทัยราชา ใหฆา
พระยาจักรี และพระยากลาโหม พระยาสังคโลก และ  พระยาเดโช หนีกลับมากรุงเทพมหานคร ได
สําเร็จ2

ตอมา สมเด็จพระอุทัยราชากับ  นักองสงวน (มหาอุปราชฝายหลัง)  นักองอิ่ม (มหา
อุปราชฝายหนา)    เกิดกรณีพิพาทกันขึ้น  นักองสงวนจึงรวบรวมผูที่จงรักภักดี  ไปตั้งม่ันอยูที่เมือง
โพธิสัตว3  ความทรงทราบถึงพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  จึงโปรด ฯ ใหพระยายมราช 
(นอย) ไปทําการไกลเกลี่ย  เม่ือ พ.ศ. 2355  แตสมเด็จพระอุทัยราชาไมทรงยอมเจรจา และหนีไป
อยูที่เมืองพนมเปญ ตอมาไดหนีไปอยูไซงอน4 พระยายมราช (นอย) ไดเชิญสมเด็จพระอุทัยราชา 
มาจารจาใหทราบความตามพระประสงคของ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  หลายครั้ง
ดวยกัน แตไมเปนผลสําเร็จ   จึงไดเผาเมืองพนมเปญ  เมืองกะพงหลวง  และเมืองพุทธไธเพชร5   
แลวกวาดตอนผูคนไปอยูที่พระตะบอง    
 พ.ศ. 2356  ทูตไทยเดินทางมารับ สมเด็จพระอุทัยราชา ที่หนีไปพ่ึงญวนที่ไซงอน เพ่ือ
กลับเขมร เม่ือกลับมาถึงเขมร  สมเด็จพระอุทัยราชา ควรจะประทับที่พุทไธเพชร6 แตไปประทับที่
พนมเปน  ซึ่งเปนเปนเหตุให กองทัพเวียดนามใหความคุมครองและสนับสนุนไดอยางเต็มที่ ในชวง
นี้สถานการณระหวางไทยกับกัมพูชา มีความตรึงเครียดกันมาก  เน่ืองจากกัมพูชาตองการ เมือง
พระตะบองและเสียมราฐ  กลับคืนจากการปกครองของไทย พ.ศ. 2358 สมเด็จพระอุทัยราชา ทํา
อุบายยกไพรพลจะไปเก็บมูลคางคาวและน้ํานมศิลา  ตามประเพณีของกัมพูชา โดยสังเกตุดูวาหาก
ไทยปกครองพระตะบองและเสียมราฐออนแอ ก็จะเขาโจมตีเอาเมืองทั้งสองจากไทย แตเจาพระยา
อภัยภูเบศร (แบน) ผูวาราชการเมืองพระตะบอง รูเทาทันความคิดของกัมพูชาจึงไดยกกองทัพมาตี

                                                
1เจาพระยาทิพากรวงศ. (รัชกาลที่ 2).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร.  หนา  20-21.   
2สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ. พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกลที่ 

2.     เลม  1.   หนา  128-129. 
3สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ. แหลงเดิม.  หนา   151-152.  
4สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  แหลงเดิม. หนา  154.  

 
5 กรมศิลปากร. รวมเรื่องเกี่ยวกับญวนและเขมร.  หนา  82-86. 
6จดหมายเหตุ ร.2 จ.ศ. 1173  เลขที่  23  ล.ด  
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กองทัพของกัมพูชาแตกพายไป1 ซึ่งเปนเหตุใหกองทัพไทยตองคอยคุมเชิงกองทัพของกัมพูชา  
แตไมไดมีการสูรบกันอีก2   

ปลายสมัยรัชกาลที่ 2 ญวนไดเขาปกครองเขมรโดยเรียบรอย ไดขจัดอิทธิพลของไทยออก
จากเขมรจนหมดสิ้น และมีแผนขั้นตอไปคือขยายอํานาจเขาสูลาวทกุฝาย เหตุการณที่เปดโอกาสให
ญวนเขาแทรกแซงในลาวได เน่ืองจากการเกิดกบฏเจาอนุเวียงจันทร เม่ือตนป พ.ศ.  2 3 7 0 3

 
เจาอนุเวียงจันทร เปนเจาเมืองเวียงจันทร ที่มีความสนิทสนมกับญวนมากเมื่อครั้งที่ขึ้น

ครองเวียงจันทร เจาอนุเวียงจันทรไดสงทูตไปเยี่ยมเมืองญวน โดยหวังที่จะไดรับความชวยเหลือ
จากญวนในการกําจัดไทยออกจากเวียงจันทร4 ดังเชนที่พระอุทัยราชาไดกําจัดอิทธิพลไทยออกจาก
เขมร 

 
   สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว   
เม่ือพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาเจาอยูหัว เสด็จขึ้นครองราชย ทรงไมพอพระทัย ที่

เวียดนามไดกระทําการเปนอริกับไทยมาตลอด โดยยุยงเจาอนุเวียงจันทร  กษัตริยของลาว ให
กําเริบ และสนับสนุนใหกัมพูชา  กระดางกระเดื่องตอไทย  จึงทรงโปรดเกลา ฯ ใหเจาพระยาบดินทร
เดชา  ยกกองทัพไปทางกัมพูชาแลวเลยไปที่ไซงอน แตกองทัพของเจาพระยาบดินทรเดชา  

ไดปะทะ และเกิดการสูรบกับกองทัพเวียดนามที่กัมพูชา  โดยผลัดกันแพผลัดกันชนะ  
ตั้งแต พ.ศ.  2369-2383  เปนเวลานานถึง  14  ป   จึงเลิกลากันไป 

เม่ือสมเด็จพระอุทัยราชาสวรรคต  พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ทรงอภิเษกนักอง
ดวง  นองของสมเด็จพระอุทัยราชา  ปกครองกัมพูชาสืบตอมา   ทรงพระราชทานนามวา  ”สมเด็จ
พระหริรักษรามาธิบดี”   เหตุการณยุงยากในกัมพูชาก็สิ้นสุดลง 

 

   สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว   
สมเด็จพระหริรักษรามาธิบดี มีพระราชโอรส  3  พระองค  คือ  นักองราชาวดี  พระศรี

สวัสดิ์  และนักองไวยวัตถา  เม่ือ พ.ศ.  2401  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงสถาปนา
นักองราชาวดี  เปนพระนโรดมพรหมบริรักษ  มหาอุปราช  และพระศรีสวัสดิ์  เปน พระหริราชดนัย

                                                
1จดหมายเหตุ ร.2 จ.ศ. 1174 – 1177  เลขท่ี 9.  ชื่อพระราชสาสนไทยและญวนวาดวยเมืองเขมร  
2ธิดา  จาตุประยรู.  (2510).  บทบาทของไทยเกี่ยวกับเขมรในรัชกาลที่ 3 และรัชกาลที่ 4.  หนา100-

101.  
3ถนอม อานามวัฒน.(2514). ความสัมพันธระหวางไทย เขมร และญวน ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน.  

หนา  147. 
4กรมศิลปากร. (2511).  เมืองไทยในรัชกาลที่ 3.   ไมปรากฏหนา. 
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ไกรแกวฟา  ทรงโปรดเกลา ฯ ใหไปอยูที่กัมพูชา  สวนนักองไวยวัตถาทรงโปรดเกลา ใหอยูรับ
ราชการที่กรุงเทพ ฯ1

 พ.ศ. 2403  สมเด็จพระหริรักษรามาธิบดี  ทรงสวรรคต  นักองไวยวัตถา  ไดไปถวายพระ
ศพพระราชบิดา และไดเกิดการวิวาทกับพระนโรดมพรหมบริรักษ  มหาอุปราช  เรื่องที่จะขึ้น
ครองราชยสืบตอสมเด็จพระหริรักษรามาธิบดี  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงทราบ
ความ และทรงโปรดเกลา ฯ ใหพระนโรดมพรหมบริรักษ  มหาอุปราช  ซึ่งเปนราชบุตรองคใหญขึ้ง
ปกครองกัมพูชา  ทรงพระราชทานนามวา  “สมเด็จพระนโรดม” เม่ือ พ.ศ. 2404  แตเหตุการณใน
กัมพูชาก็สงบไดไมนานนักก็เกิดการกบฏในกัมพูชาอีกโดยนักองไวยวัตถาพรอมดวยพรรคพวก  ทํา
ใหสมเด็จพระนโรดม ตองทรงหนีภัยไปประทับที่เมืองพระตะบอง ซึ่งอยูในเขตการปกครองของไทย 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว2  ทรงทราบความเรื่องกบฏในกัมพูชา  ทรงโปรดเกลาฯ ให
ยกกองทัพไปปราบปราม และเชิญสมเด็จพระนโรดม เขามาประทับอยูในกรุงเทพฯ  กองทัพไทยใช
เวลาในการปราบปรามกบฏนักองไวยวัตถา เปนเวลาสามเดือนก็สําเร็จ  พระบาทสมเด็จพระจอม
เกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จพระนโรดม  ทรงประทับที่เมืองอุดรมีชัย  ปกครองกัมพูชา
ตอไป แตยังคงใหขึ้นอยูกับไทย 
 ระหวาง  พ.ศ.  2401-2406  ฝร่ังเศสทําสงครามกับเวียดนามเปนครั้งแรก และเปน
สงครามยืดเยื้อ  ซึ่งเวียดนามไดรับความเสียหายเพียงฝายเดียว พ.ศ. 2405  ญวนเสียเมืองไซงอน
แกฝร่ังเศส แล พ.ศ. 2406  เวียดนามเสียแควนโคชินไชนา ทั้งหมดแกฝรั่งเศสอีก เปนเหตุให
เวียดนามตองขอเจรจาสงบศึกกับฝรั่งเศส ซึ่งในชวงน้ี กัมพูชาเกรงวาฝรั่งเศสจะมารุกรานกัมพูชา
ตอไป จึงไดฝากตัวกับฝรั่งเศสเพื่อขอความอารักขา3  
 
   สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาหัว 
 พ.ศ. 2413 เวียดนามไดทําสงครามกับฝร่ังเศสอีกครั้ง  ในขณะเดียวกันก็ไดเกิดสงคราม
ทางยุโรปโดยฝรั่งเศสทําสงครากับเยอรมัน แตตองประสบกับความพายแพใหแกเยอรมัน จนตองทํา
สัญญาสงบศึกกับเวียดนาม เม่ือ พ.ศ. 2417 
 สงครามระหวางเวียดนามและฝร่ังเศส  สงบอยูไดเจ็ดป ก็เร่ิมขึ้นอีกใน พ.ศ. 2424  
สงครามคราวนี้ ฝร่ังเศส ตีไดเมืองเวและบังคับใหกษัตริยของเวียดนาม ลงนามในสัญญาสงบศึก  
เม่ือ พ.ศ. 2426  ดวยพระองคเองและเวียดนามไดเปนดินแดนในอารักขาของฝรั่งเศสทั้งหมดตั้งแต
นั้นมา  

                                                
1ธิดา  จาตุประยรู.  (2510).  บทบาทของไทยเกี่ยวกับเขมรในรัชกาลที่ 3 และรัชกาลที่ 4.  หนา100-

101 
2ธิดา  จาตุประยรู.  (2510).  เลมเดิม.  หนา  109-112.  
3แหลงเดิม.  หนา109-115.  
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 ในกัมพูชานั้น  ฝร่ังเศสไมไดทําการสูรบรุนแรงเหมือนกับเวียดนาม  เน่ืองจากกัมพูชา
ขอฝากตัวใหฝรั่งเศสอารักขา  เม่ือ พ.ศ. 2406 ฝรั่งเศสจึงบังคับใหสมเด็จพระนโรดม ทําสัญญาอยู
ภายใตอารักขาของฝร่ังเศสทั้ง ๆ ที่กัมพูชาเปนดินแดนประเทศราชของไทย  ไทยไมสามารถใหการ
ชวยเหลือกัมพูชาได  เพราะไทยกําลังประสบปญหาทางดานการเมืองอยางรุนแรง เน่ืองจากอังกฤษ
และฝรั่งเศส พยายามที่จะครอบครองประเทศไทยดวยเชนกัน  ดังน้ันไทยจึงตองยอมเสียดินแดนที่
เปนประเทศราช และรักษาไวซึ่งเอกราชของไทยในการทําสัญญาครั้งสุดทายระหวางไทยกับฝร่ังเศส  
เม่ือวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.  2450    ฝรั่งเศสบีบบังคับใหไทยทําสัญญามอบพระตะบอง1 เสียมราฐ 
และศรีโสภณ ใหแกฝรั่งเศส หลังจากการลงนามในสัญญาฉบับน้ีแลวอํานาจของไทยที่เคยมีใน
กัมพูชาก็สิ้นสุดลง  เปนเหตุใหไทยและกัมพูชา  ยุติความสัมพันธระหวางกันเปนระยะเวลาหนึ่ง 
 
 1.5  ความสัมพันธดานการคาระหวางไทย-กัมพูชา ภายใตการปกครองของฝรั่งเศส 
พ.ศ. 2443-2497 
 พ.ศ. 2443 – 2497 เปนชวงที่ฝรั่งเศสขยายอิทธิพลมายังภูมิภาคแถบอินโดจีน เม่ือ พ.ศ. 
2430  ฝรั่งเศสปกครองเวียดนามดวยการประกาศรวมดินแดนอันหนําและตังเกี๋ย ซึ่งเปนดินแดนใน
อารักขาของฝรั่งเศสเขาดวยกัน  พ.ศ. 2443 เปนระยะเวลาที่ฝรั่งเศสขยายอิทธิพลในภูมิภาคอินโด
จีน ลาว เวียดนาม  กัมพูชา   ขณะเดียวกันก็ไดรวมเอากัมพูชาเขาเปนดินแดนในอารักขาของ
ฝรั่งเศส เม่ือ พ.ศ.24362  ในชวงน้ีไทยคาขายกับกัมพูชาโดยไทยเปนฝายนําเขามากกวาสงออก  
สินคาที่ไทยนําเขาสวนใหญเปนสินคามาจากฝรั่งเศสซึ่งทําใหไทยเสียเปรียบดุลการคา3   
  

 1.6  ความสัมพันธดานการคาระหวางไทย-กัมพูชา  ภายใตการปกครองของเจา
นโรดมสีหนุ  พ.ศ.  2498-2513 
 ในป  พ.ศ.  2498  กัมพูชาไดรับเอกราชอยางสมบูรณจากฝรั่งเศส4  โดยมีกษัตริยนโรดม
สีหนุ  เปนผูนําในการเรียกรองความเปนเอกราชของชาติ 25 กันยายน พ.ศ. 2498 ประเทศกัมพูชา
ไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฏรครั้งใหญทั่วประเทศพรรคการเมืองของเจานโรดมสีหนุ
ไดรับชัยชนะและประกาศเอกราชจากฝรั่งเศส ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาเปนไป
ดวยดี เนื่องจากประเทศไทยมีนโยบายใหความชวยเหลือทางดานการคากับประเทศเพื่อนบาน
ใกลเคียง    

                                                
1วัฒนะ กาญจนอัครเดช.  สัมพันธภาพทางการเมืองระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ตั้งแตป พ.ศ. 

2498.  หนา 22-23.   
2 พลตรี กรมหมื่นนราทิพยพงศประพันธ.  (2507).  ประวัติการทูตไทย. หนา  48-49.   
3กระทรวงมหาดไทย สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี.  (2499, 21  มิถุนายน).  เร่ืองความตกลงทางศุ

ลการกรระหวางไทยกับกัมพูชา.  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  เลขท่ี  (1) มท.3.1.2.5/8. 
4 ทวิช  สุภาพรณ.  (2509).  ภัยดานอินโดจีน.  หนา  86.   
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 พ.ศ.  2499-2501 ไทยจึงเริ่มจับตลาดในกัมพูชาไดถูกทางและเริ่มไดเปรียบดุลการคา  
วันที่ 25 พฤศจิกายน 2501 คณะปฏิวัติ ไดประกาศปดพรมแดนระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาโดย
เด็ดขาด  ดวยกัมพูชากลาวหาผูนําไทยไมใหเกียรติผูนําประเทศกัมพูชา  และหามคาขายกับกัมพูชา  
แตดานอรัญประเทศยังมีการลักลอบคาขาย1   

 พ.ศ. 2502-2503 กัมพูชาขอมีสัมพันธไมตรีกับไทย วันที  27 กุมภาพันธ 2502 ไทยเปด
พรมแดนการคาขายกับกัมพูชาและไดเปรียบดุลการคา2  
 พ.ศ.2504-2511 ไทยกับกัมพูชาไดตัดความสัมพันธทางการทูตระหวางกันดวยสาเหตุมี
กรณีพิพาทเขาพระวิหาร ในวันที่ 29 พฤศจิกายน 2504 แตประชาชนทั้งสองประเทศลักลอบคาขาย
ทางดานชายแดนอําเภออรัญประเทศ 
 พ.ศ. 2512  กัมพูชาขอมีสัมพันธไมตรีกับประเทศไทย  ทําใหสัมพันธทางการเมืองทั้งสอง
ประเทศกลับมาดีขึ้น  จึงไดมีการคาขายระหวางประเทศไทยและกัมพูชาอีกครั้ง  
 พ.ศ. 2513  นายพลลอน  นอล   ไดทําการยึดอํานาจจากเจานโรดมสีหนุ ประเทศไทยจึง
ไดทําการคากับรัฐบาล นายพลลอน  นอล 

 
 1.7  ความสัมพันธดานการคาระหวางไทย-กัมพูชา  ภายใตการปกครองของ นาย
พล ลอน นอล   พ.ศ.  2513-2518 
 เม่ือวันที่  18  มีนาคม  2513  นายพลลอน  นอล   เจาสิริมาตะ และฝายนิยมตะวันตก
ของกัมพูชา ซึ่งไดกอการรัฐประหารทําการยึดอํานาจจากเจานโรดมสีหนุไดสําเร็จ ภายหลังการ
รัฐประหารในกัมพูชา ประเทศไทยไดใหการรับรองรัฐบาลชุดใหมของกัมพูชา และตกลงรื้อฟน
ความสัมพันธทางการทูตกับกัมพูชา  ทําใหกรณีพิ

                                               

พาทชายแดนไทย-กัมพูชาที่เคยมีมาในสมัยเจา
นโรดมสีหนุยุติลง ความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาในชวงนี้เปนไปอยางแนนแฟน เพราะทั้งนาย
พลลอน  นอล   และ จอมพลถนอม  กิตติขจร ผูนําประเทศไทยตางมีความนิยมในสหรัฐอเมริกา
เชนเดียวกัน ไทยไดกลับมาคาขายกับกัมพูชาตามปกติ มีอรัญประเทศเปนตลาดการคาชายแดน
ไทย-กัมพูชาที่ใหญที่สุด สงผลใหประเทศไทยไดเปรียบดุลการคากับกัมพูชา  และไดมีการจัดตั้งดาน
ศุลกากรขึ้น ที่อําเภออรัญประเทศ  ซึ่งเปนการคาชายแดนผานระบบพิธีศุลกากร3  ตั้งแตนั้นมา
จนกระทั่งถึงปจจุบัน 

 
1สถาบันเอเชียศึกษา. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  (2535).  การคาไทย-อินโดจีน.  หนา  94.    
2แหลงเดิม.  หนา  94  
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ความสัมพันธระหวางไทย-กัมพูชา  รายละเอียดเกี่ยวกับการคาและ

ขอตกลงผานแดน.  ก/ป5/2519/7.  ปกที่  12.  



บทที่  4 
ปจจัยทางการเมืองที่สงผลตอการคาชายแดนไทย-กัมพูชา 

ดานจังหวัดสระแกว  
 

 จังหวัดสระแกวเปนจังหวัดหนึ่งในหลายๆ จังหวัดที่มีพรมแดนติดกับประเทศกัมพูชา
และเปนจังหวัด ที่ไมมีเขตแนวธรรมชาติที่ทําใหเปนอุปสรรคตอการติดตอระหวางประชาชนของ
ทั้งสองประเทศ  ประกอบกับจังหวัดสระแกว เปนจุดยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจที่สามารถเปน
เสนทางเชื่อมโยงและเปนศูนยกลางของการสงผานสินคาไปยังกรุงพนมเปญ เวียดนามและจีน 
ดวยปจจัยดังกลาวจึงเปนเหตุผลใหรัฐบาลประเทศไทยมีนโยบายสนับสนุนใหจังหวัดสระแกว
โดยเฉพาะอําเภออรัญประเทศเปนจุดคาขาย หรือ ตลาดสําหรับเปนศูนยกลางของการคาตาม
แนวชายแดนไทย-กัมพูชา อยางไรก็ตามกอนที่จะพิจารณานโยบายที่รัฐบาลไทยใหการสงเสริม
เรื่องการคาชายแดนนั้น ควรพิจารณาสถานการณและปจจัยอ่ืนๆ ควบคูไปดวย 
 

1.  สถานการณการสูรบของกัมพูชาตามแนวชายแดนไทย  ดานจังหวัด
สระแกว  

 ในระหวาง พ.ศ. 2513-2518  ความไมพอใจของประชาชนกัมพูชาที่มีตอเจานโรดมสี
หนุ ที่โนมเอียงไปทางสังคมนิยมคอมมิวนิสตจีน และรัสเซีย ถึงกับยินยอมใหเวียดกง(ทหาร
เวียดนามที่นิยมคอมมิวนิสต) ใชดินแดนของกัมพูชาเปนที่หลบซอน และขนสงอาวุธไปโจมตี
เวียดนามใต มากขึ้น จนกระทั่งประชาชนกัมพูชาตองเดินขบวนคัดคาน   พลเอก ลอน  นอล   
จึงไดทําการรัฐประหารยึดอํานาจจาก เจานโรดมสีหนุ   เม่ือวันที่  18  มีนาคม  พ.ศ. 2513  
รัฐบาล  พลเอก ลอน  นอล  ไดรับการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา  ไดปฏิบัติการกวาดลาง
คอมมิวนิสตและเขมรแดง ในกัมพูชา อยางรุนแรง ซึ่งในขณะนั้นกัมพูชา มีการแยงอํานาจกัน 
เกิดความแตกแยกออกเปน 3 กลุม คือ กลุม พลเอก ลอน นอล อยูในประเทศกัมพูชา กลุม
คอมมิวนิสตเขมรภายในประเทศ(เขมรแดง) นําโดย นายเขียว  สัมพัน และกลุมรัฐบาลพลัดถิ่น 
นําโดยเจานโรดมสีหนุ 1   
 เม่ือวันที่  5  พฤษภาคม พ.ศ. 2513  กลุมรัฐบาลพลัดถิ่น นําโดยเจานโรดมสีหนุ  
และ กลุมคอมมิวนิสตเขมร นําโดย นายเขียว  สัมพัน2  ผนึกกําลังเพื่อตอตานรัฐบาล พลเอก 

                                                
1พลโท จรัล กุลละวณิชย.  (2531). กลุมประเทศอินโดจีนกับความมั่นคงแหงชาติของประเทศไทย.  

หนา  5.  
2พลโท จรัล กุลละวณิชย.  (2531).  กลุมประเทศอินโดจีนกับความมั่นคงแหงชาติของประเทศ

ไทย.  หนา  5. 
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ลอน  นอล  และสหรัฐอเมริกา ซึ่งในขณะนั้นเปนสมัยรัฐบาล ประธานาธิบดี  นิกสัน  ประกาศใช
นโยบายผอนคลายความตึงเครียดในกัมพูชา โดยไดลดบทบาทในการสนับสนุนรัฐบาล พลเอก  
ลอน นอล1  และเม่ือ  วันที่  27  มกราคม  พ.ศ.  2516  สหรัฐอเมริกาไดเขารวมลงนามใน
สนธิสัญญาสันติภาพ 4 ฝาย  ระหวาง  สหรัฐอเมริกา เวียดนามใต  เวียดนามเหนือ และเวียดกง  
ที่กรุงปารีส  ประเทศฝรั่งเศส  โดยสหรัฐอเมริกาจะเริ่มถอนกําลังทหารออกจากกัมพูชาตั้งแต
วันที่  28  มกราคม  พ.ศ.  2516 และไดตัดงบประมาณในการชวยเหลือรัฐบาล พลเอก ลอน  
นอล  ลง 50% ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2516  และสิ้นสุดความชวยเหลือในวันที่  30  
มิถุนายน  พ.ศ. 2517  ในขณะเดียวกัน  จีนไดลงนามใหความชวยเหลือดานยุทโทปกรณ  แก  
นายเขียว  สัมพัน2  ผูนําเขมรแดง  เม่ือวันที่  26  พฤษภาคม พ.ศ. 2517 จากสถานการณ
ดังกลาวทําให  เขมรแดงสามารถลมลางรัฐบาลของ พลเอก  ลอน  นอล  ลงได ในวันที่  17  
เมษายน  พ.ศ.  2518  (กรุงพนมเปญแตกครั้งที่ 1) 3

 สมเด็จเจานโรดมสีหนุ ไดรับการแตงตั้งเปนประธานาธิบดี   แตไมมีอํานาจเหนือเขมร
แดงและตอมาถูกบังคับใหลาออก นายเขียว สัมพัน ถูกแตงตั้งเปนประธานาธิบดีแทน  มีอํานาจ
ในการปกครองกัมพูชาอยางเต็มที่และเปลี่ยนชื่อประเทศเปน “ รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตย”  
มี นายพล  พต  เปนเลขาธิการพรรค และนายกรัฐมนตรี  ในชวงน้ีทําใหความสัมพันธทางการ
ทูตระหวางไทยและการคา กับกัมพูชากลับดียิ่งขึ้น เน่ืองจากภาวะสงครามทําใหชาวกัมพูชาอด
อยาก 
 จากการปกครองของรัฐบาล นายพล  พต  ทําใหมีการสูญเสียชีวิตของประชาชน
กัมพูชาเปนจํานวนมาก จนทั่วโลกประณามการกระทําของ นายพล  พต4   ประชาชนกัมพูชา
อพยพหนีตายเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะที่อําเภออรัญประเทศ    จังหวัด
ปราจีนบุรีในขณะนั้น 

 ในขณะที่เขมรแดงยึดอํานาจจาก  พลเอก  ลอน  นอล  ไดนั้น  กัมพูชาในขณะนั้นตก
อยูในสภาพเสื่อมโทรมในทุกดาน  สิ่งกอสรางถูกทําลายมากไปกวาครึ่งหนึ่ง   สัตวเลี้ยงถูก
ทําลายและสูญหายไปเปนจํานวนมาก  ประชาชนจํานวนมากตองอพยพหนีภัยจากการสูรบ และ
พลัดพรากจากที่อยูอาศัย  บาดเจ็บจากสงคราม  และอดอยาก  ขาดแคลนอาหาร  และยารักษา
โรค รัฐบาลเขมรแดงภายใตการนําของ  นายพล  พต  นายเอียง  ซารี  และนายเขียว  สัมพัน   
                                                

1กระทรวงการตางประเทศ กรมการเมือง.  (2525).  ประมวลเอกสารความสัมพันธระหวางประเทศ
ไทยกับตางประเทศ พ.ศ. 2519 – 2524.  หนา  123 – 146. 

2ญอง  ฟลิป  เบจา.  “จีนและอาเซียนกับปญหากัมพูชา,”  เอเชียปริทัศน  9 : 1 (ม.ค. – เม.ย. ) : 
54 – 63. 

3สถานการณทางการเมืองระหวางประเทศในภูมิภาคอินโดจีนและกลุมอาเซียน. (2519).สํานักหอ
จดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป5/2519/7.    ปกที่ 1 – 2. 

4พลโท จรัล กุลละวณิชย.  (2531).  เลมเดิม.   หนา  6. 
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ไดกําจัดบุคคลซึ่งมีความสันพันธในระบบเกา เปนจํานวนมาก  เชน นายฮู  นิม  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงโฆษณาการขาวสารและวัฒนธรรม และนายโซ  พิม  รองประธานคนที่  1 ของคณะ
ประธานรัฐ  ถูกประหารชีวิต   นายเฮง  สัมริน  และนายฮุน  เซน  ซึ่งอยูภายใตบังคับบัญชา
ของนาย นายโซ  พิม  ไดหลบหนีไปรวมมือกับเวียดนาม  ใน พ.ศ. 25201  
 ภายใตอิทธิพลของจีน  รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตย  ยินยอมให   เจานโรดมสีหนุ  
เดินทางกลับกัมพูชา  ในวันที่  9  กันยายน  พ.ศ.  2518  โดยไดรับการแตงตั้งใหเปนประธาน
รัฐตลอดชีพ  แตมิไดมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติแตอยางใด  ถึงแมวาตามรัฐธรรมนูญกัมพูชา
ประชาธิปไตย ซึ่งประกาศใชอยางเปนทางการ เม่ือวันที่  5  ธันวาคม  พ.ศ.  2519 มาตรา  11  
กําหนดใหมีประธานรัฐ  3  คน  ซึ่งคัดเลือกและแตงตั้งโดยประชาชน  แตเม่ือมีการเลือกตั้ง เม่ือ
วันที่  20  มีนาคม  พ.ศ.  2519   เจานโรดมสีหนุไมมีสิทธิสมัครเขารับการเลือกตั้งเปนสมาชิก
สภาประชาชนแตอยางไร  ซึ่งเทากับถูกกําจัดสิทธิในการเขารับการเลือกรวมบริหารประเทศใน
คณะประธานรัฐ  หรือคณะรัฐมนตรีตอไปดวย  ดังน้ัน   เจานโรดมสีหนุ  จึงลาออกจากตําแหนง
ประธานรัฐ เม่ือวันที่ 4 เมษายน  พ.ศ. 2519  และพยายามตอตาน รัฐบาลกัมพูชา
ประชาธิปไตย  หลังจากการลาออกของ  เจานโรดมสีหนุ   นายเขียว  สัมพัน ไดเขารับตําแหนง
ประธานของคณะประธานรัฐ  ในขณะที่  นายพล  พต  และนายเอียง  ซารี  คุมอํานาจใน
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรองนายกรัฐมนตรี2   
 รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยไดดําเนินการผลักดันเวียดกงจนล้ําเขาไปในเขต
เวียดนาม จึงไดเกิดการตอสูตามแนวชายแดนบอยครั้ง ในที่สุดเวียดนาม สงกําลังเขามารุกราน
กัมพูชา3มากกวา  10  กองพล  และไดถอนกองกําลังออกไปเม่ือวันที่  8  มกราคม  พ.ศ.  
2521  หลังจากนั้นเวียดนามไดสงกองกําลังรุกรานกัมพูชาดาน จังหวัดสวายเรียง  และจังหวัด
กําปงจามอีกครั้งหนึ่ง 
 จากสถานการณดังกลาว  รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตย ไดเห็นถึงอันตรายที่เกิดจาก
การสรางศัตรูกับประเทศเพื่อนบาน  จึงหันมามีความสัมพันธกับไทย  ขณะเดียวกัน
ความสัมพันธระหวางจีน-เวียดนาม เร่ิมเสื่อมทรามลง เนื่องจากเวียดนาม บีบบังคับ และกดขี่
พวกฮัวเถา หรือชาวเวียดนามเชื้อสายจีน  เม่ือวันที่  3  กรกฎาคม  พ.ศ.  2521 จี

                                               

นจึงประกาศ
ตัดการใหความชวยเหลือดานเศรษฐกิจและโครงการตาง ๆ กับ เวียดนาม  จํานวน 80  
โครงการ  ขณะเดียวจีนไดประกาศใหความชวยเหลือ  รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยอยางเต็มที่

 
1เขียน  ธีระวิทย.  (2524).  กัมพูชา.  หนา  34 – 57. 
2ชุมพล  เลิศรัฐการ.  (2536).  กัมพูชาในการเมืองโลก บทบาทเจาสีหนุกับสงครามและสันติภาพ.

หนา  21 - 25. 
3 พลโท จรัล กุลละวณิชย.  (2531) .   กลุมประเทศอินโดจีนกับความมั่นคงแหงชาติของประเทศ

ไทย.   หนา  6. 
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โดยสงเจาหนาที่เขามาชวยเหลือในกัมพูชา1  และในวันที่  15  ธันวาคม  พ.ศ.  2521  จีนได
สถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกา   สวนความสัมพันธระหวางจีน-โซเวียต  อยู
ในสถานะที่คลอนแคลนมาโดยตลอดนับตั้งแตป พ.ศ. 2520 ในขณะเดียวกันเวียดนามพยายาม
ดําเนินนโยบายทางการทูตกับประเทศเพื่อนบาน  โดยไดสรางความสัมพันธกับประเทศไทย 
และประเทศตาง ๆ ในกลุมอาเซียน ในป พ.ศ.  2521  และเพื่อชดเชยในสวนที่เคยไดรับจากจีน
เวียดนามจึงไดรวมลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพ และความรวมมือระยะเวลา 25 ป กับโซเวียต  
ที่กรุงมอสโค  สาระที่สําคัญของสนธิสัญญานี้คือ  เวียดนามจะไดรับความชวยเหลือทางดาน
เศรษฐกิจและการทหาร2

 เม่ือวันที่  25  ธันวาคม  พ.ศ.  2521  กองทัพเวียดนามมากกวา  20 กองพล  
ประมาณ  200,000  คน  มุงหนาเขาสูกัมพูชา  โดยมุงตัดขาดพื้นที่ฝงตะวันออกของแมน้ําโขง
ทั้งหมดออกจากกรุงพนมเปญ  แลวเขาปดลอมทําลายกําลังสวนใหญของรัฐบาลกัมพูชา
ประชาธิปไตย  ที่ตั้งม่ันอยูที่จังหวัดกัมปงจาม  และจังหวัดตาง ๆ ที่อยูลอมพ้ืนที่กรุงพนมเปญ 
โดยใชเวลาเพียง 1  สัปดาห จากนั้นกองกําลังเวียดนาม ประมาณ  5  กองพล รุกเขาสูกรุง
พนมเปญจากทุกทิศทาง และเขายึดกรุงพนมเปญไดโดยเด็ดขาด เม่ือวันที่  7  มกราคม  พ.ศ.  
2522 (กรุงพนมเปญแตกครั้งที่ 2) จากนั้นเวียดนามไดขยายผลการปฎิบัติการออกไปยังเขตพ้ิน
ที่รอบนอกกรุงพนมเปญในลักษณะของดอกบัวบาน  ตามยุทธวิธีของ  นายพล วัน เทียน  ดุง 
จนสามารถยึดพื้นที่สวนใหญของกัมพูชาไวได และไดสถาปนาสภาประชาชนกัมพูชาปฎิวัติ  ขึ้น
ทําหนาที่บริหารประเทศเปนการชั่วคราว เม่ือวันที่  8  มกราคม พ.ศ. 2522 มีนายเฮง สัมริน  
เปนประธานคณะมนตรีแหงรัฐ และเปลี่ยนชื่อประเทศจากกัมพูชาประชาธิปไตยเปน  
“สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา” 
 จากการรุกรานของกองกําลังเวียดนามทําใหกองกําลังของ  กัมพูชาประชาธิปไตย
(เขมรแดง) ตองยายกองกําลังที่มีเหลืออยูอพยพมาอยูใกลชายแดนไทย-กัมพูชา ซึ่งมีกลุมกอง
กําลังของ พลเอก ลอน นอล  และกลุมเขมรเสรี นําโดยนาย  ซอน  ซาน ก็ไดมาตั้งที่ม่ันอยูกอน
แลว หลังจากถูกกองกําลังของกัมพูชาประชาธิปไตยที่ปกครองโดยเวียดนามยึดอํานาจลง และ
ไดดําเนินการตอตานโดยตลอด ในระยะแรก  พลเอก ลอน นอล  และกลุมเขมรเสรี  ของ นาย
ซอน  ซาน ตางฝายตางดําเนินการตอตานโดยเอกเทศ แตตอมาไดรวมมือกัน โดยมีจุดมุงหมาย
รวมกัน  คือ  การขับไลเวียดนาม  เฮง  สัมริน  ออกจากกัมพูชา3  ซึ่งมีสาระสําคัญดังน้ี 

                                                
1นรนิติ  เศรษฐบุตร.  (2526).  การขัดแยงระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหภาพโซเวียต

เปนเหตุที่สําคัญที่ทําใหกรณีพิพาทในแหลมอินโดจีนระหวางเขมรและญวนขยายตัวและยืดเยื้อ.  หนา  44 – 
49. 

2แหลงเดิม.  หนา  50 – 60.  
3เมธา  พรอมเทพ.  (2523).  ขบวนการสงครามเวียดนาม – กัมพูชา.  หนา  12 - 28. 
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 กลุมกัมพูชาประชาธิปไตย(เขมรแดง)   และกลุมเขมรเสรี นายซอน ซาน  ไดเปดการ
เจรจากันมาตั้งแตปลายป  พ.ศ.  2522  จนถึง เดือนมีนาคม  พ.ศ.  2524  รวม  4   ครั้ง  เพ่ือ
หาทางรวมมือกันตอสูกับเวียดนาม แตไมสําเร็จ เน่ืองจากเขมรแดง เสนอให  นายซอน  ซาน  
ดํารงตําแหนงผูนํากัมพูชาประชาธิปไตยภายใตแนวรวมมหาสามัคคี  แตนายซอน ซาน 
ตองการที่จะมีอํานาจทั้งคณะรัฐบาลและกองกําลังกัมพูชาประชาธิปไตย  และยังเสนอใหผูนํา
เขมรแดง เดินทางออกนอกประเทศ ซึ่งผูนํากลุมเขมรแดงไมสามารถทําตามเงื่อนไขดังกลาวได 
     ตั้งแตปลายป พ.ศ. 2522-2524  การเคลื่อนไหวในการตอตานและขับไลเวียดนาม
ออกจากกัมพูชา ไมสามารถดําเนินไปได  เม่ือวันที่  10  กุมภาพันธ  พ.ศ.  2524  เจานโรดมสี
หนุ  ไดเสนอใหมีการจัดตั้งแนวรวมและรัฐบาลผสมแหงชาติ ขึ้น  โดยประกาศวาพรอมที่จะ
รวมมือกับกลุมเขมรแดงและกลุมอ่ืนๆ  โดยกําหนดเงื่อนไข  ดังนี้ 1   
 1. จีนตองใหการสนับสนุนทุกดาน  ในระดับเดียวกันกับที่ใหแกกลุมเขมรแดง 
 2. ใหฟนฟูระบบรัฐสภา  โดยเจานโรดมสีหนุจะดํารงตําแหนงประมุขรัฐ  แตจะไม
รับผิดชอบดานบริหารและการทหาร 
 3. ใหสมเด็จเพ็น  นุค  นายเขียว  สัมพัน หรือ นายซอน  ซาน  เขาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีในรัฐบาลใหม 
 4. ใหปลดอาวุธของกลุมทุกกลุม ภายหลังการรบสิ้นสุดลง และใหสหประชาชาติ เขา
รักษาความสงบเรียบรอยในกัมพูชา และจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปภายใตการควบคุมของ
สหประชาชาติ 
 5.  เจานโรดมสีหนุ ตองมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นและตองการทราบชะตากรรม
ของพระราชวงศที่สูญหาย ในสมัยที่รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตย (เขมรแดง) ปกครองประเทศ  
 6. ใหเปลี่ยนชื่อกัมพูชาประชาธิปไตยเปนกัมพูชา(CAMBODIA)  และใหใชธงชาติ
เดิม และเพลงชาติเดิมของกัมพูชา เจานโรดมสีหนุ ไดใชขอเสนอดังกลาวเปนเง่ือนไขในการ
เจรจา กับกลุมกัมพูชาประชาธิปไตย(เขมรแดง) แตไดมีการใหตัดขอเสนอขอสุดทายออก  การ
เจรจาจึงมีขึ้นในวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ.  2524 ที่เปยงยางแตทั้งสองกลุมมีความคิดเห็นขัดแยง
กันในประเด็นที่กลุมกัมพูชาประชาธิปไตย (เขมรแดง)  เห็นวาควรใชกําลังทหารกดดัน
เวียดนาม  ในขณะที่เจานโรดมสีหนุ เห็นควรใหเวียดนามเขารวมในการเจรจาสันติภาพดวยแต
กลุมเขมรแดงไมเห็นดวย  ในการใหปลดอาวุธทหารทุกกลุมภายหลังที่เวียดนามถอนกําลัง
ทหารออกจากกัมพูชา  ตามขอเสนอของเจานโรดมสีหนุ2    แตทั้งสองกลุมมีความเห็นตรงกัน

                                                
1แหลงเดิม.  หนา  29.   
2ชุมพล  เลิศรัฐการ.  (2534).  กัมพูชาในการเมืองโลก : บทบาทของเจาสีหนุกับสงครามและ

สันติภาพ.  หนา  14 – 19. 
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ในการรณรงคทางการทูต เพ่ือแกไขปญหากัมพูชาตามมติสหประชาชาติ1  และสิทธิในการจัดตั้ง
กองกําลังอิสระ  ของกัมพูชาแตละกลุม  รวมทั้งสิทธิในการจัดตั้งพรรคทางการเมือง  และการ
ฟนฟูระบบรัฐสภาในกัมพูชา 
 ไทยมีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหากัมพูชาทางการทูตในสังคมนานาชาติเพ่ือให
กัมพูชาไมเปนภัยตอการคุกคามไทย  โดยใหการสนับสนุนรัฐบาลเขมร 4 ฝายในระหวางป  
พ.ศ. 2520-2533  ประสบความสําเร็จตอการกดดันเวียดนามในทางเศรษฐกิจและการเมือง 
ในขณะที่รักษาสถานภาพทางการเมืองตอรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตย ซึ่งนับวาการดําเนิน
นโยบายทางการทูตในชวงนี้เปนวิธีในทางยุทธศาสตรที่ดีที่สุดเพ่ือสรางแนวรวมคานดุลอํานาจ
ทางการเมืองระหวางประเทศตอเวียดนามและโซเวียตซ่ึงใหการสนับสนุนเวียดนามในทาง
การเมือง โดยใหผลประโยชนตอบทบาทของรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตยในทางการเมือง 
ในขณะเดียวกันไดสรางภาพพจนของไทยตอนานาชาติในฐานะผูที่มีบทบาทตอสันติภาพใน
ภูมิภาคเอเชียและตอโลก เน่ืองจากคัดคานผูรุกรานในภูมิภาคและในระดับโลกและค้ําจุน
อธิปไตยและอิสรภาพของกัมพูชาประชาธิปไตย2 ซึ่งเปนสมาชิกของสหประชาชาติ  ดังนี้ 
 1. สงผลโดยตรงตอกัมพูชานั้นคือ การดําเนินนโยบายตอสหประชาชาติทําใหปญหา
กัมพูชาซึ่งเกิดจากการรุกรานโดยเวียดนาม ไดกลายเปนปญหาระหวางประเทศ จากการที่ที่
ประชุมนานาชาติวาดวยปญหากัมพูชาโดยสมัชชาสหประชาชาติ และมีวาระการประชุมและลง
มติตอการแกไขปญหากัมพูชาทุกปตลอดระยะเวลาของการยึดครอง   ทําใหเวียดนามและ
รัฐบาลเฮง สัมริน ไดรับการกดดันในทางการเมืองระหวางประเทศ ในขณะที่รัฐบาลกัมพูชา
ประชาธิปไตยสามารถรักษาที่นั่งในฐานะผูแทนชาวกัมพูชาในสหประชาชาติได ทั้งน้ีโดยมีเสียง
สนับสนุนจากนานาชาติเพ่ิมขึ้น ในขณะที่เสียงคัดคานไดลดนอยลง3

 2. จากการที่นานาชาติรับรองรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตยและสนับสนุนญัตติ
ของ ASEAN เกี่ยวกับการแกไขปญหากัมพูชา ทําใหเกิดความชอบดวยเหตุผลตอประเทศตาง 
ๆ ที่จะใหความชวยเหลือตอกัมพูชาทุกฝาย โดยเฉพาะไทยซึ่งมีนโยบายใหการสนับสนุนทั้งดาน
การเมืองและการทหาร (โดยรับความรวมมือชวยเหลือจากจีน) ตลอดจนโนมนาวใหประเทศใน
กลุม ASEAN ใหความรวมมือตอไทยในการสนับสนุนตอรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตย 

                                                
1สมพงษ  ชูมาก.  (2527).  ความพยายามของนานาประเทศในการแกไขวิกฤตการณกัมพูชา.  

หนา  33 – 45. 
2ไทยกับกระบวนการสันติภาพในกัมพูชา ปญหาของนโยบายที่สะทอนผลประโยชนประเทศ.  

(2534, เมษายน – มิถุนายน).  Chulalongkorn Review.  3(11) : 75 – 84. 
3ไชยะ  ชลวานิช.  (2538).  บทบาทของสหประชาชาติตอการรักษาสันติภาพในยุคหลังสงคราม

เย็น : ศึกษากรณีการปฏิบัติการในกัมพูชา (1991 – 1993).   หนา  34 – 44. 
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 3. การที่เวียดนามเพิกเฉยตอขอเรียกรองของไทยและตอมติการแกไขปญหากัมพูชา 
ทําใหนานาชาติตัดความชวยเหลือทางเศรษฐกิจตอเวียดนาม เชน เยอรมันตะวันตกไดงดความ
ชวยเหลือที่จะใหแกเวียดนามประมาณ 10 ลานดอลลาร และญ่ีปุนชะลอความชวยเหลือทาง
การเงินแกเวียดนาม เนื่องจากเขาไปแทรกแซงกิจการระหวางประเทศของกัมพูชา ซึ่งยังผลให
เวียดนามซึ่งตองการพัฒนาประเทศหลังจากภาวะสงคราม มิไดรับความชวยเหลือตามเปาหมาย 
จึงตองพ่ึงพิงทางดานเศรษฐกิจตอโซเวียต มากขึ้น การกดดันทางเศรษฐกิจเพ่ือใหเวียดนามมี
ภาระทางเศรษฐกิจน้ีก็เปนความคิดที่ไทยประสงคใหเวียดนามหันมาประนีประนอมในที่สุด 
 4. ผลที่เกิดจากการดําเนินนโยบายของไทยทางการทูต ทําใหความสัมพันธระหวาง
ไทยกับประเทศที่เกี่ยวของใกลชิดยิ่งขึ้น กลาวคือ การดําเนินนโยบายทางการทูตของไทยใน
สหประชาชาติทําใหความสัมพันธระหวางไทยและจีนไดพัฒนาอยางใกลชิด และทําใหเกิดการ
รวมมือระหวางไทยและ ASEAN และนานาชาติ ขณะที่เกิดความรวมมือทางการเมืองระหวาง
ประเทศระหวางโซเวียต   เวียดนาม   ลาว   และกลุมยุโรปตะวันออก  เพ่ือคัดคานรางญัตติของ 
ASEAN และสนับสนุนเวียดนาม แตไทยกลับประสบความสําเร็จในทางการทูตตอนานาชาติจาก
กรณีปญหากัมพูชา1

 การที่ไทยประสบความสําเร็จในทางการทูตตอ ASEAN สืบเน่ืองมาจากการที่พล.อ.อ.
สิทธิ เศวตศิลา ไดยืนยันโดยประกาศตอประเทศ ASEAN วาไทยสนับสนุนรัฐบาลที่ถูกตองชอบ
ธรรม มิใชรัฐบาลที่มาจากผูรุกราน  ตอมาเกิดการปะทะกันระหวางทหารเวียดนามกับทหารไทย 
ซึ่งลวงล้ําดินแดนไทยจํานวน 41 ครั้ง และมีการปะทะกันรุนแรงที่บริเวณโนนหมากมุนในเดือน
มิถุนายน พ.ศ.2523   และจากการที่ผูนําทางทหารของไทยมีความคิดวาไทยคือเปาหมายตอไป
ของเวียดนาม ก็ยิ่งทําใหไทยและจีนมีนโยบายที่สอดคลองในการตอตานเวียดนาม ซึ่งไทยได
ยอมรับสาธารรัฐประชาชนจีนที่สงยุทธผานไทยใหการเพื่อสนับสนุนตอฝายเขมรแดง โดยไทย
ไดเรียกรองใหสาธารณรัฐประชาชนจีนยุติการใหการสนับสนุนแกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทยเปนการแลกเปลี่ยน2  
 จากปญหาการสูรบในประเทศกัมพูชา ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัด
สระแกว ที่มีมาเปนเวลานานทําใหประชาชนกัมพูชา ขาดแคลนสิ่งที่จําเปนตอชีวิตในการอปุโภค 
และบริโภค และ ไมสามารถประกอบอาชีพที่ม่ันคงถาวรได จึงกอใหเกิดมีการลักลอบคาขาย
ตามบริเวณแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกวมาโดยตลอด   เม่ือรัฐบาล พลเอก 
ชาติชาย ชุณหะวัณ  มีนโยบายแปรสนามรบใหเปนสนามการคา   สงผลใหจังหวัดสระแกวเปน
จุดผานแดนถาวร ในการคาขายชายแดน ประชาชนไทย และประชาชนกัมพูชา ที่อยูตามแนว

                                                
1วินิตดา  ศุกรเสพย.  (2527). อาเซียนในความสัมพันธระหวางประเทศ.  หนา  9 -15. 
2สมยศ แชมชอย. (2532, เมษายน-มิถุนายน). “นโยบายแปรสนามรบเปนตลาดการคา เปด

ขุมทรัพยเศรษฐกิจและการคาในอินโดจีน,” จุฬาลงกรณวารสาร ปที่ 1 ฉบับที่ 3. 
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ชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว สามารถดําเนินการติดตอคาขายกันไดมากขึ้น  
ตอมาผูวาราชการจังหวัดสระแกว ผูวาราชการจังหวัดบันเตียเมียนเจย และผูวาราชการจังหวัด
พระตะบอง รวมลงนามประกาศเปดจุด ผอนปรนบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาดานจังหวัด
สระแกว 3  แหง  คือ  บานเขาดิน-กิโล 13    บานตาพระยา-บึงตากวน    บานหนองปรือ-มาลัย  
 

2.  นโยบายดานการตางประเทศและนโยบายสงเสริมการคาของไทยตอ
กัมพูชา 

 การคาขายระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา นั้นมีมาตั้งแตกอนสมัยกรุงสุโขทัย 
 

 เสนทางพาณิชยทางเรือ ระหวางกรุงสุโขทัยกับจีน เขมร เกาะสุมาตรา  ชวา  ฟลิบปน  
เกาหลี  ญี่ปุน  ลังกา  อินเดีย  การคาขายทางทะเลที่ทํากันระหวางประเทศ ในแหลมทองกับ
ประเทศอื่น ๆ ในสมัยโบราณ ใชเรือสําเภาเปนพาหนะ ดังไดกลาวมาแลวขางตน...    
 …กอนสมยัสุโขทัยขึ้นไปนั้นเปนสมัยเขมรมีอํานาจ  เขมรเคยเปนครูหลายสิ่งหลายอยางใน
แหลมทอง แตเรื่องเงินตราไมแนใจวาเขมรไดเคยใชถึงกับเปนครูชาติอื่นหรือไม  ในจดหมาย
เหตุจีน ชื่อเจนละเฟงตูจีของเฉียวตากวน ซึ่งเขามาสูอาณาจักรเขมร ในรัชสมัยพระเจาสุริยะวร
มัน ราว พ. ศ. 1643 กลาววา การคาเล็กๆ นอยๆ  จายราคากันเปนขาว หรือพืชอื่นๆ หรือของ
ที่มาจากเมืองจีน ถัดมาก็ใชผา สวนการคาใหญ ใชทองและเงิน...1

  

 พ.ศ. 2498  กัมพูชาเปนเอกราชจากฝรั่งเศส ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับ
กัมพูชาเปนไปดวยดี   เน่ืองจากประเทศไทยมีนโยบายใหความชวยเหลือทางดานการคากับ
กัมพูชา2 การคาขายในชวงนี้ไทยขาดดุลการคากับกัมพูชา
 ตอมา พ.ศ. 2501ประเทศไทยกับกัมพูชาเกิดความขัดแยงกัน โดยกัมพูชากลาวหาวา
ประเทศไทยโฆษณากลาวรายตอกัมพูชา3      และการเกิดกรณีขัดแยงเรื่องเขาพระวิหาร ใน พ.ศ. 

                                                
1ขุนวิจิตรมาตรา.  (2486).  ประวัติการคาไทย.    หนา  45-46 ,  67..  
2กระทรวงมหาดไทย.  (2498,  12  พฤศจิกายน).  นโยบายการชวยเหลือประเทศเพื่อนบาน

ใกลเคียง.  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  เลขที่  กต.  71/12.   
สถิติสินคาเขาและออก ระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ป 2497 และป 2498 ปรากฏวา ป 2497 

มีสินคาเขาจากกัมพูชาคิดเปนมูลคา 6,892,551 บาท   ป  2498 มีมูลคา 4,003,004  บาท  สินคาออกจาก
ไทย    ป 2497 เปนมูลคา 1,294, 928  บาท  ป 2498  มีมูลคา 2,196,768 บาทสินคาที่นําเขาจากกัมพูชา
เปนสินคา  Re export จากฝรั่งเศส   จาก กระทรวงมหาดไทย สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี .  (2499, 21  
มิถุนายน).  เรื่อง ความตกลงทางศุลการกรระหวางไทยกับกัมพูชา. สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  เลขที่  
(1) มท.3.1.2.5/8. 

3กระทรวงมหาดไทย.  (2501,  25  พฤศจิกายน).  ประกาศคณะปฏิวัติ.  ฉบับที่ 27.  เรื่อง  ใหปด
พรมแดนระหวางไทยกัมพูชาอยางเด็ดขาด .   
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2504  ทําใหความสัมพันธทางการคาทั้งสองประเทศชะงักลง1ตอมา พ.ศ. 2512  กัมพูชาขอมี
สัมพันธไมตรีกับประเทศไทย ทําใหสัมพันธทางการคากลับมาดีขึ้น2  พ.ศ. 2513 พลเอก ลอน 
นอล ไดกอการรัฐประหารยึดอํานาจจากเจานโรดมสีหนุ3แตความสัมพันธทางดานการทูตและ
การคากลับดียิ่งขึ้น สงผลใหประเทศไทยไดเปรียบดุลการคากับกัมพูชา   เน่ืองจากภาวะสงคราม
ทําใหชาวกัมพูชาอดอยาก4  พ.ศ. 2518 เขมรแดงยึดอํานาจจาก  พลเอกลอนนอล  ทําให
ความสัมพันธทางการทูตสิ้นสุดลงชวงหนึ่งแตในขณะเดียวกันยังคงมีการคาชายแดนไทย-
กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว5  

 พ.ศ. 2519 รัฐบาลไทยและกัมพูชามีนโยบายเปดการคาชายแดนที่อําเภออรัญ
ประเทศ-ปอยเปต6

 พ.ศ.2520-2522 มีการขยายตัวของตลาดการคานอกระบบซึ่งมีทั้งสินคาที่ถูก
กฎหมาย และผิดกฎหมายมากขึ้น เนื่องจากความตองการสินคาของชาวกัมพูชามีเปนจํานวน
มาก สินคาจากชายแดนไทยหลั่งไหลไปยังปอยเปต   สูกรุงพนมเปญ  ของกัมพูชา  และถึงนคร
โฮจิมินห  ในเวียดนามใต  ทําใหมีเงินหมุนเวียนในอําเภออรัญประเทศวันละไมต่ํากวา 200 ลาน
บาท7  
 พ.ศ.  2522  เวียดนามเขายึดกรุงพนมเปญ8 ประชาชนชาวกัมพูชา จํานวนมาก ได
อพยพหลบหนีภัยจากกัมพูชาเขามาในประเทศไทย ดานจังหวัดสระแกว  ทําใหเกิดผลกระทบ
ตอการประกอบอาชีพของราษฎรไทยบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา  เปนอยางมาก เน่ืองจาก
การอพยพเขามาของชาวกัมพูชานั้น ไดบุกรุกอสังหาริมทรัพยและทําความเสียหายใหแกพืชผล

                                                
1กระทรวงมหาดไทย.  (2504,  25  ตุลาคม).  ประกาศกระทรวงมหาดไทย.  เรื่อง  ปดพรมแดน 

และหามมิใหคนตางดาวเขามาหรือ ออกไปนอกราชอาณาจักรในทางหรือเขตชายแดนติดตอระหวางประเทศ
ไทยกับกัมพูชา.   

2กระทรวงการตางประเทศ.  กรมสนธิสัญญาและกฏหมาย.  (2512,  28  พฤษภาคม). คําส่ังที่  
กต. 0603/17699.  เร่ือง  ขอเชิญประชุมพิจารณายกเลิกการปดพรมแดนไทย-กัมพูชา.  

3 กระทรวงกลาโหม.  สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม.  (2541). การปฏิบัตินโยบายเพ่ือความ
มั่นคงไทย-กัมพูชา.  หนา  19..   

4กรมเศรษฐกิจการพาณิชย กองนโยบายการพาณิชย.  (2522).  สถิติ ค.ศ. 1919-1976.  ไม
ปรากฏเลขหนา. 

5ไทยกับกัมพูชาลงนามฟนฟูสัมพันธไมตรี.  (2518, 1 พฤศจิกายน). สํานักหอจดหมายเหตุ
แหงชาติ. ข. ก/ป5/2518/14/ป3.  

6สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (2519).  สยามจดหมายเหตุ.  ปที่ 1 ฉบับที่ 32. 
7กรมเศรษฐกิจการพาณิชย กองนโยบายการพาณิชย.  (2523).  สถิติแสดงสถานการณคารายป

ระหวางประเทศไทยกับกลุมประเทศในอินโดจีน พ.ศ. 2462 – 2521, 2522.   หนา 44 -69. 
8พลโท  จรัล  กุลละวณิชย.  (2531).  กลุมประเทศอินโดจีนกับความมั่นคงแหงชาติของประเทศ

ไทย.  หนา  6. 
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ของราษฎรไทยเปนจํานวนมาก ประกอบกับราษฎรที่อยูในพ้ืนที่ใกลเคียงกับกับพ้ืนที่กําหนดให
เปนเขตที่อยูอาศัยของผูหลบหนีเขาเมือง  ไดพากันอพยพไปอยูในพื้นที่อ่ืน เน่ืองจากหวาดกลัว
วาจะมีกองกําลังเขมรเขามาทํารายประชาชนชาวกัมพูชาที่อยูในศูนยผูอพยพ อีกทั้งราษฎร
บริเวณชายแดนไมสามารทําการเพาะปลูกไดเน่ืองจาก เขมรแดงเขามาวางกับระเบิดในพื้นที่
เกษตรกรรมของประชาชนไทยที่อยูตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว  ทําให
ราษฎรไทยลมตายและบาดเจ็บจึงไมกลาที่จะออกไปทําการเพาะปลูก1  
 ปญหาตลาดมืด  จากการที่มีชาวกัมพูชาไดอพยพเขามาในประเทศไทย และอาศัย
อยูตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกวมีเปนจํานวนมาก ทําใหราษฎรไทยพา
กันนําเครื่องอุปโภค บริโภค มาจําหนายใหกับชาวกัมพูชาเปนมีจํานวนมาก   กอนที่ทาง
ราชการจะวางมาตรการควบคุมและสกัดกั้นการลักลอบคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัด
สระแกว  อยางเขมงวดใน พ.ศ.  2523  ปรากฏวาในวันหนึ่ง ๆ  ราษฎรในพื้นที่จังหวัดสระแกว 
และราษฎรจากพื้นที่อ่ืน ๆ ทั่วประเทศไทยมาคาขายในตลาดมืดชายแดนไทย-กัมพูชา ดาน
จังหวัดสระแกวกันอยางคึกคัก2  เหตุการณเชนน้ีไดกอใหเกิดผลกระทบและความสงบเรียบรอย
แกประเทศไทยปลายประการ  ดังนี้ 
 1. มีการลักลอบนําสินคาประเภทยุทธปจจัย และการโจรกรรมรถจักรยายยนต และ
รถยนตในประเทศไทย เขาไปจําหนาย 
 2. กอใหเกิดปญหาอาชญากรรม  โดยกองกําลังของเขมรเสรี  ไดเขามาปลนสินคา 
และทรัพยสินของราษฎรไทยที่ไปคาขายตามบริเวณแนวชายแดน 
 3. เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการปะทะกันดวยอาวุธระหวางทหารไทยกับกอง
กําลังเขมร บอยครั้ง 
 4. ทําใหเกิดความไมเขาใจกันระหวางเจาหนาที่ทหารในเขตพื้นที่รับผิดชอบนั้น กับ
ราษฎรไทยที่สูญเสียผลประโยชน จากการที่ทหารไมใหทําการคาขายในตลาดมืด หรือทําการ
ควบคุมตรวจตราสินคาที่จะนําไปจําหนายอยางเครงครัด ทําใหราษฎรไทยเกิดความรูสึกตอตาน
เจาหนาที่ทหารในเขตจังหวัดสระแกว 

                                                
1พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผู ให สัมภาษณ ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผู สัมภาษณ ,

กองบัญชาการกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน  2549. 
2สุพรรณิการ  สวิระสฤษดิ์.  (2525).  นโยบายของไทยตอประเทศกัมพูชาระหวาง พ.ศ. 2518 ถึง 

พ.ศ. 2523.  หนา  67 – 98.    
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 5. มีการลักลอบซื้ออาวุธสงครามจากฝายเขมรโดยพอคาอาวุธของไทย  ซึ่งเปนการ
ยากที่เจาหนาที่ไทยในการปราบปราม และเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดโจรผูรายชุกชุมมักเกิด
อาชญากรรมรุนแรงบริเวณตลาดมืดเปนประจํา1  
 สินคาที่ลักลอบนําเขา  มีดังน้ี   ไมซุง   ไมแปรรูป   อัญมณี และทองคํา   โคและ
กระบือ   หนังโคและกระบือหมักเกลือ   เฟอรนิเจอรไม   เหลา  บุหร่ีและสินคาจากประเทศที่
สาม   ของปาและสัตวปา   ผลผลิตทางการเกษตร  เชน ขาวเปลือก  ถั่วเหลือง  ถั่วเขียว   เศษ
เหล็ก   ปลาแหงและปลากรอบ    
 สินคาที่ลอบสงออก  มีดังน้ี   รถยนต  รถจักรยานยนต   น้ํามันเชื้อเพลิง   น้ําตาล
ทราย   เครื่องยนตและเครื่องไฟฟา   ยารักษาโรค  วัสดุกอสราง   สินคาอุปโภคและบริโภค2

 พ.ศ. 2525-2533    จังหวัดสระแกว  และกองกําลังบูรพามีความจําเปนตองเปดจุดคา
ชายแดนชั่วคราว เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนกัมพูชาเน่ืองจากอยูในภาวะ
สงคราม ไมสามารถทําการเพาะปลูกได โดยใหเปดจุดคาขายชั่วคราว 3 แหง ดังน้ี  บานโนน
หมากมุน อําเภอตาพระยา  บานโคกสะแบง  อําเภออรัญประเทศ  และบานหนองจาน กิ่ง
อําเภอโคกสูง ทั้งน้ีกองกําลังบูรพาไดทําการควบคุมการคานอกระบบอยางเขมงวด3

  ในเดือน ธันวาคม  2533  กองกําลังบูรพาไดปดจุดคาขายชั่วคราวทั้งหมด  ในขณะที่
รัฐบาลไทยใชนโยบายสรางสันติภาพในกัมพูชาภายใตคําขวัญ แปรสนามรบใหเปนสนามการคา 
จังหวัดปราจีนบุรีในขณะนั้น และกองกําลังบูรพา ไดดําเนินการหาสถานที่แหงใหมที่เหมาะสม
เพ่ือเสนอรัฐบาล ในการเปดจุดคาชายแดนไทย-กัมพูชา กอนที่รัฐบาลจะพิจารณาอนุมัติใหมีการ
เปดจุดคาขายแหงใหม4  จังหวัดปราจีนในขณะนั้น และกองกําลังบูรพา ไดประกาศใหเปดจุด
ผอนปรนคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา ที่บริเวณโรงเกลือเกา บานคลองลึก ตําบลปาไร อําเภอ
อรัญประเทศ ในป พ.ศ. 25345    

                                                
1พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,

กองบัญชาการกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน  2549.   
2กระทรวงพาณิชย.  (ม.ป.ป.)  นโยบายการคาและการแกไขปญหาเศรษฐกิจของไทย.  หนา  34-

66. 
3พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,  นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,

กองบัญชาการกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน  2549.   
4พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน  2549. 
5กระทรวงมหาดไทย.  สํานักงานปกครองจังหวัดปราจีนบุรี.  (2534,  15  มิถุนายน).  ประกาศ

จังหวัดปราจีนบุรี.  เรื่อง  การเปดจุดผอนปรนการคาและการสัญจรไป-มา ของประชาชนบริเวณชายแดนไทย-
กัมพูชา บานคลองลึก  อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดปราจีนบุรี.    
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รัฐบาลได  อนุมัติใหเปดจุดคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว 1 แหง 
คือ  จุดผานแดนถาวร บานคลองลึก-ปอยเปต   ตอมา จังหวัดสระแกว จังหวัดบันเตียเมียนเจย 
และจังหวัดพระตะบอง จุดผอนปรนคาขาย 3  แหง  คือ จุดผอนปรนบานเขาดิน-กิโล 13  จุด
ผอนปรนบานตาพระยา-บึงตะกวน   จุดผอนปรนบานหนองปรือ-มาลัย   ตั้งแตเร่ิมเปดทํา
การคา ในระบบศุลกากร เม่ือ พ.ศ. 2534 - 2546 ไทยไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด สินคาที่
กัมพูชามีความตองการมาก มีทั้งสินคาอุปกรณกอสราง สินคาอุปโภคและสินคาบริโภค โดย
เฉพาะที่ตลาดโรงเกลืออําเภออรัญประเทศ มีประชาชนของทั้งสองประเทศเดินทางมาซื้อขาย
สินคาวันละประมาณ 10,000  คน1

 จุดคาชายแดนที่คึกคักมากที่สุดและใหญที่สุดคือจุดคาชายแดนที่ตลาดโรงเกลือ  
อําเภออรัญประเทศ  เนื่องจากเปนจุดที่ติดตอกับกัมพูชาไดสะดวกที่สุดทั้งทางรถยนต และยัง
เปนเขตที่ใกลกับหัวเมืองที่สําคัญของกัมพูชา ไดแก ปอยเปต  ศรีโสภณ  เสียมราฐ  พระตะบอง  
โพธิสัตว  และกําปงจาม  และอยูหางจากกรุงพนมเปญเมืองหลวงของกัมพูชาเพียง  400  
กิโลเมตร  อีกทั้งยังสามารถตอไปยังเวียตนามและจีนไดอีกดวย2

 ซึ่งในแตละวันจะมีประชาชนชาวไทยและกัมพูชาที่เขามาคาขายที่ตลาดโรงเกลือเปน
จํานวนมาก เปนชาวกัมพูชาผานแดนแบบเชาไปเย็นกลับ ประมาณวันละ 5,000 – 6,000 คน  
และชาวไทยในวันธรรมดา ประมาณวันละ  2,000 – 3,000  คน  และวันเสารอาทิตย ประมาณ
วันละ 5, 00 –6,000  คน  สําหรับรถยนตนั้นในวันธรรมดา ประมาณวันละ 600  คัน  และวัน
เสารอาทิตย ประมาณวันละ  1,650  คัน  โดยมีเงินหมุนเวียนในวันธรรมดา ประมาณ  80  ลาน
บาทตอวัน  และวันเสารอาทิตย  ประมาณ 150 ลานบาทตอวัน 3

  โรงเกลือ เปนโกดังสําหรับเก็บเกลือเพ่ือสงขายกัมพูชา เปนสถานที่ ที่ประชาชนไทย
และกัมพูชามีการคาขายปลาสดที่นํามาจากทะเลสาปของกัมพูชา และจะซ้ือเกลือจากไทยเพื่อ
นําไปทําปลาเค็ม ปลารา ฯ ประชาชนและพอคาจะเรียกบริเวณนี้วา “ตลาดโรงเกลือ” ซึ่งอยูใน
ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว มีพ้ืนที่จํานวน 66 ไร  3 งาน  71  
ตารางวา ไดเร่ิมเปดการคาขายอยางเปนทางการ ในวันที่  15  มิถุนายน  2534 ปจจุบันมี
อาคารแบบถาวร 56 อาคาร มีรานคา  2,500  ราน4

                                                
1สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. (2546). การคาชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว ป 2545-

22546 (ครึ่งปแรก).  หนา 39-40. 
2พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผู ให สัมภาษณ ,  นพภัสสร  มาเทียน เปนผู สัมภาษณ ,

กองบัญชาการกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน  2549.  
3สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2546).  เลมเดิม.  หนา  42.  
4องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว.  (2546).  เอกสารบรรยายสรุปตลาดโรงเกลือจังหวัด

สระแกว.  หนา  23 -30. 
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 การคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชาที่ตลาดโรงเกลือไดพัฒนามาอยางตอเน่ืองตั้งแต
เร่ิมเปดการคาขายจนถึงปจจุบัน  ไทยไดเปรียบดุลการคา  กัมพูชามาโดยตลอด  เพราะสินคา
ของไทยเปนสินคาที่กัมพูชาผลิตไดไมเพียงพอกับความตองการของประชาชน ทั้งสินคาอุปโภค 
เชน ปูนซิเมนต แบตเตอรี่รถยนต กระเบื้องมุงหลังคา ยางรถยนต ทอยูพีชี เหล็ก เปนตน และ
สินคาบริโภค เชน ขาวสาร พืชผักผลไม น้ําตาลทราย เกลือ เครื่องดื่ม เน้ือสัตว นมสด ขนม
กรอบ ผงชูรส  เปนตน1    
 
 2.1  นโยบายดานการตางประเทศของไทยตอกัมพูชาและนโยบายสงเสริมการคา 
  

   ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาเปนประเทศเพื่อนบานที่ใกลชิดและมีความสัมพันธ
อันดีตอกันมาเปนเวลานาน ระหวางที่ประเทศกัมพูชาเกิดวิกฤตภายในประเทศ ประเทศไทย
และประเทศภาคีอาเซี่ยนอ่ืน ๆ  ไดรวมมือกันใหความชวยเหลือแกปญหาจนกระทั่งในปจจุบัน 
ประเทศไทยยังคงใหความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาประเทศ และกระชับ
ความสัมพันธกับกัมพูชาในทุก ๆ ดาน 
 
          นโยบายของรัฐบาล หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช 19 มีนาคม 2518 – 20 
เมษายน 2519 
 รัฐบาล หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดแถลงนโยบายตอสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 19 
มีนาคม พ.ศ.2518 นโยบายของรัฐบาล ที่เกี่ยวกับการตางประเทศมีใจความสําคัญดังนี้คือ 
 

  เปาหมายนโยบายตางประเทศของรัฐบาลนี้คือการรักษาผลประโยชนของประเทศชาติเปน
สําคัญ…รัฐบาลนี้จะสงเสริมการดํารงอยูรวมกันโดยสันติโดยยึดหลักการที่จะเปนมิตรกับทุกประเทศ
ที่มีเจตนาดีตอประเทศไทย ไมคํานึงถึงความแตกตางในอุดมการณทางการเมืองและระบอบการ
ปกครอง แตจะยึดหลักความยุติธรรมและความเสมอภาคเปนสําคัญทั้งจะไมแทรกแซงในกิจการ
ภายในของกันและกัน เพ่ือใหเกิดดุลยภาพในความสัมพันธกับประเทศอภิมหาอํานาจ    รัฐบาลนี้ 
จะดําเนินการเพื่อใหมีการรับรองและมีความสัมพันธเปนปกติกับประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนจะ
ใหมีการถอนทหารตางชาติออกจากประเทศไทย ในระยะเวลา 1 ป โดยคํานึงถึงสถานการณใน
ภูมิภาคนี้ และเจรจากันอยางฉันทมิตร รัฐบาลนี้จะกระชับความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน และ
สนับสนุนความรวมมือกับกลุมประเทศอาเซียนในทุกวิถีทาง …2

 

                                                
1สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2546).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกวป 

2545-22546 (ครึ่งปแรก).  หนา หนา  32 – 34. 
.2สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2544). รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต คณะ

แรกจนถึงคณะปจจุบัน.  หนา  201.  
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 จากนโยบายของ หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช จะเห็นไดวา หมอมราชวงศคึกฤทธิ์  
ปราโมช ยอมรับวา ประเทศไทยตองยอมรับการปกครอง และจะตองปรับตัวใหเขากับ
สภาพการณปกครองของประเทศเพื่อนบาน  
 
 นโยบายตอกัมพูชา 
 สําหรับการดําเนินนโยบายตอประเทศกัมพูชานั้น เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงในกัมพูชาใน
วันที่ 17 เมษายน 2518 โดยฝายแนวรวมประชาชาติกัมพูชา (National United Front of 
Kampuchea) เปนฝายมีชัยชนะสามารถยึดกรุงพนมเปญไดและมีอํานาจปกครองประเทศ
กัมพูชา และเม่ือวันที่ 28 ตุลาคม-1 พฤศจิกายน พ.ศ.2518 นายเอียง สารี รองนายกรัฐมนตรี
ฝายกิจการตางประเทศของกัมพูชาพรอมกันคณะจํานวนหนึ่งไดเดินทางมาเยือนประเทศไทย
ตามคําเชิญของกระทรวงการตางประเทศไทย นายกรัฐมนตรี หมอมราชวงศคึกฤทธิ์   ปราโมช   
ไดประกาศวา”รัฐบาลไทยไดตกลงที่จะเปดใหมีความสัมพันธ ทางการทูตกับประเทศกัมพูชา ใน
ระดับเอกอัครราชทูตวิสามัญผูมีอํานาจเต็ม ตั้งแตวันที่ 2 พฤศจิกายน ศกนี้เปนตนไป”1 และใน
การเดินทางมาเยือนไทยของรองนายกรัฐมนตรีของกัมพูชาในครั้งน้ีไดมีการออกแถลงการณ
รวมระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาขึ้นมาฉบับหนึ่งในวันที่ 31 ตุลาคม 2518 ซึ่งมี
ใจความสําคัญสรุปไดดังนี้2

 1. รัฐบาลของทั้งสองประเทศไดตกลงที่จะใหมีการฟนฟูความสัมพันธทางการทูต
ระหวางกันในระดับ เอกอัครราชทูต 
 2. จะมีการแลกเปลี่ยนเอกอัครราชทูตประจํากรุงเทพฯ และกรุงพนมเปญตาม
กําหนดเวลาที่สะดวกแกทั้งสองฝาย 
 3. รัฐบาลของทั้งสองประเทศตางยอมรับและเคารพในเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพ
แหงดินแดนของกันและกัน และตางใหคําม่ันวาจะไมหันเขาใชการคุกคามหรือการใชกําลังเพื่อ
แกไขขอขัดแยงระหวางกัน แตจะยึดหลักเบญจศีลแทน พรอมกันนั้นตางฝายตางก็ยังไดย้ําถึง
การที่จะไมอนุญาตใหประเทศใด ๆ ใชดินแดนของตนเปนฐานปฏิบัติการโจมตีหรือแทรกแซง
กิจการภายในของอีกประเทศหนึ่งไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม3

                                                
1ไทย-กัมพูชาฟนฟูความสัมพันธไมตรี.  (3 พฤศจิกายน 2518).  ขาว ก/ป5/2518/14/ป3 สํานักหอ

จดหมายเหตุแหงชาติ. 
2สุพรรณิการ  สวิระสฤษดิ์.  (2525).  นโยบายของไทยตอประเทศกัมพูชาระหวาง พ.ศ. 2518 ถึง 

พ.ศ. 2523.  หนา  30–31.  
3สุพรรณิการ  สวิระสฤษดิ์.  (2525).  นโยบายของไทยตอประเทศกัมพูชาระหวาง พ.ศ. 2518 ถึง 

พ.ศ. 2523.   หนา  32.  
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 จากการดําเนินนโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาล หมอมราชวงศคึกฤทธิ์  
ปราโมช  ที่มีตอประเทศกัมพูชา ไดดําเนินการไปตามนโยบายที่รัฐบาลไดวางไวเปนอยางดี   
แตก็มีอุปสรรคที่ทําใหรัฐบาลไทย และ กัมพูชา ไมสามารถดําเนินการความสัมพันธ ดานเอก   
อัคราชทูตระหวางกันได ทั้งน้ี เน่ืองจากเกิดปญหาการกระทบกระทั่งกันตามบริเวณชายแดน
ไทย-กัมพูชา ซึ่งมีสาเหตุมาจากปญหาผูลี้ภัยชาวกัมพูชา ซึ่งอาศัยอยูตามบริเวณชายแดนไทย-
กัมพูชา   ปญหาเรื่องเขตแดนระหวางไทยและกัมพูชา ปญหาการลักลอบคาขายตามบริเวณ
ชายแดนไทย-กัมพูชา  ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นเหลานี้ รัฐบาล หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช   
ดําเนินการแกไขปญหาอยางเรงดวนแตยังไมประสบผลสําเร็จรัฐบาลตองพนจากตําแหนงกอน  
 
 นโยบายของรัฐบาล หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช ตอกัมพูชา  20 เมษายน  
2519 – 25 กันยายน  2519 
 รัฐบาล หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช ไดแถลงนโยบายตอสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันที่ 
30 เมษายน 2519   ในสวนที่เกี่ยวกับนโยบายทางดานการตางประเทศ  มีดังนี้คือ 

  รัฐบาลนี้จะดําเนินนโยบายตางประเทศอยางอิสระโดยคํานึงถึงผลประโยชนที่แทจริงของ
ประเทศเปนหลัก จะไมยอมเปนเครื่องมือหรือเขาไปพัวพันในการดําเนินนโยบายของประเทศใดๆ 
จะเปนมิตรกับทุกประเทศที่ตองการเปนมิตรกับประเทศไทยตามหลักแหงความเสมอภาค บูรณ
ภาพแหงอาณาเขต และเคารพอธิปไตย ซึ่งกันและกันทั้งนี้โดยไมคํานึงถึงความแตกตางของระบอบ
การปกครองหรือระบบเศรษฐกิจ 
 ... รัฐบาลนี้จะแกไขปญหาระหวางประเทศ โดยใชวิธีการทูตเปนหลักสําคัญจะปรับ
สัมพันธภาพกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะประเทศในคาบสมุทรอินโดจีนใหเขาสูสภาพปกติ จะ
สงเสริมและกระชับความรวมมือโดยใกลชิด และเสริมสรางความสัมพันธอันดีใหแนนแฟนย่ิงขึ้นกับ
ประเทศเพื่อนบานในสวนภูมิภาคนี้ของโลกโดยเฉพาะกับประเทศในกลุมอาเซียนและจะสนับสนุน
ขอเสนอใหเอเชียอาคเนยเปนเขตแหงสันติภาพอิสรภาพและความเปนกลาง... 1

  จากคําแถลงนโยบายของรัฐบาล หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช  จะเห็นไดวา รัฐบาลมี
จุดมุงหมายที่จะปรับปรุงสัมพันธภาพกับประเทศในคาบสมุทรอินโดจีนใหเขาสูปกติและตองการ
ที่จะเสริมสรางความสัมพันธอยางใกลชิดกับประเทศเพื่อนบานที่อยูในภูมิภาคเดียวกัน   
 การกําหนดและดําเนินนโยบายทางดานการตางประเทศนั้นนายกรัฐมนตรีได
มอบหมายใหนายพิชัย รัตตกุล ซึ่งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและ
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตยเปนผูรับผิดชอบงานดานนี้2

                                                
1สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2544). รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาล  ตั้งแต คณะ

แรกจนถึงคณะปจจุบัน.  หนา  206-207. 
2สุภาพร  โคกระบิน.  (2534).  นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมอินโดจีน ระหวาง พ.ศ. 2518 

ถึง 2523.  หนา  87   



 62 

  หากแตสถานะการทางการเมืองภายในของไทย ในขณะนั้น อยูในสภาวะที่ไมอํานวย
ตอการดําเนินนโยบายรักษาความสัมพันธกับกลุมประเทศอินโดจีน  เน่ืองดวย รัฐบาล หมอม
ราชวงศเสนีย  ปราโมช  เปนรัฐบาลผสมอยูในสภาพที่ขาดเสถียรภาพทางการเมืองเปนอยาง
มาก มีขาวเกี่ยวกับจะมีการปฏิวัติ รัฐประหาร รัฐบาล  หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช  อยู
ตลอดเวลา กลุมอิทธิพลขวาจัด อาทิเชน กลุมทหาร กลุมนวพล และกลุมกระทิงแดง เริ่มมี
บทบาทขึ้นมาใหมและกลุมเหลานี้ไดดําเนินการคัดคานนโยบายการผูกสัมพันธกับประเทศเพื่อน
บานในอินโดจีน การดําเนินการโจมตี และคัดคานเปนไปอยางชัดเจน เพ่ือโนมนาวใหประชาชน 
เห็นคลอยตามความเห็นของตน โดยไดวิพากษวิจารณ  นายพิชัย  รัตตกุล และนายอานันท ปน
ยารชุน  วาเปนคอมมิวนิสต1

 
  นโยบายตอกัมพูชา 
 สวนเหตุการณในประเทศกัมพูชาขณะนั้น ประเทศกัมพูชามีนโยบายที่จะสรางสังคม
ใหม  ทําใหรัฐบาลกัมพูชาไดทําการขับไลชาวญวนออกจากกัมพูชา ซึ่งเปนสาเหตุใหกองทหาร
เวียดนามพยายามเขาไปพิทักษปกปองชาวญวนเหลานั้น ทําใหเกิดการปะทะกับกองทหาร
กัมพูชาขึ้นในดินแดนของกัมพูชา นอกจากนั้นยังไดมีการปะทะกันระหวางทหารเวียดนามกับ
ทหารกัมพูชาบริเวณชายแดนของ เน่ืองจากเวียดนามไมยอมถอนทหารออกจากพรมแดน
กัมพูชาที่ยึดไวไดจากรัฐบาล  พลเอก ลอน นอล 
 ความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางรัฐบาลกัมพูชากับเวียดนามไดเปนปจจัยที่สําคัญที่ทําให
กัมพูชาตองการที่จะมีความสัมพันธที่ดีกับไทย ดังจะเห็นไดจากการที่ รัฐบาลกัมพูชา สงสาสน 
แสดงความยินดี เน่ืองในโอกาสเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช 
และนายเอียง สารี รองนายกรัฐมนตรีฝายกิจการตางประเทศของกัมพูชาก็ไดสงสาสนแสดง
ความยินดี เน่ืองในโอกาสเขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของนายพิชัย 
รัตตกุล เชนกัน 
 สําหรับการดําเนินนโยบายของรัฐบาล หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช ที่มีตอประเทศ
กัมพูชานั้น ไดดําเนินตามนโยบายของรัฐบาล หมอมราชวงศคึกฤทธิ์  ปราโมช และในเดือน
กรกฎาคม 2519 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยไดเดินทางเขาไปในกัมพูชา
อยางลับ ๆ เพ่ือเจรจากับ นายเอียง สารี เปนเวลา 2 วันโดยเปดการเจรจากันที่เมืองศรีโสภณ 
ซึ่งอยูหางจากพรมแดนไทยเขาไปในกัมพูชาประมาณ 50 กิโลเมตร ผลของการเจรจาสรุปได
ดังนี้ 
 1. ทั้งสองฝายตกลงในหลักการที่จะทําการเปดสถานเอกอัครราชทูตแลกเปลี่ยนกัน
แมวาจะยังไมไดมีการกําหนดวัน เวลาที่แนนอนในการดําเนินการดังกลาวก็ตาม 

                                                
1แหลงเดิม.  หนา   88.  
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 2. ทั้งสองฝายไดตกลงที่จะทําการกําหนดเสนแบงเขตแดนระหวางกัน 
 3. ทั้งสองฝายไดทําการอภิปรายกันเกี่ยวกับชะตากรรมของผูลี้ภัยชาวกัมพูชาที่อยูใน
ประเทศไทยประมาณ 3,000 คน1

 4. ทั้งสองฝายไดตกลงที่จะรวมกันแกปญหาเกี่ยวกับชาวประมงไทยที่ล้ําแดนเขาไป
จับปลาในเขตนานน้ํากําพูชาและถูกทางการกัมพูชาจับกุมไว2

 นอกจากนั้นประเด็นหนึ่งที่ทางไทยใหความสนใจก็คือ เร่ืองการคาที่ฝายไทยรับมา
พิจารณาแตยังไมไดทําการตัดสินใจใหแนชัด กระทรวงการตางประเทศใหทําเรื่องเสนอที่ประชุม
คณะรัฐมนตรี เพ่ือใหพิจารณาเห็นชอบในหลักการดานการคาขายในกัมพูชาและในการประชุม
คณะรัฐมนตรี ประจําวันอังคารที่ 10 สิงหาคม 2519 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาขอเสนอของ
กระทรวงการตางประเทศ ที่ใหพอคาเอกชนคาขายกับกัมพูชา ซึ่งกัมพูชาไดจัดตั้งหนวยงาน
เพ่ือการคากับไทยมากขึ้น ที่ประชุมเห็นชอบแตมีเง่ือนไขบางประการ คือ3

 1. รัฐบาลสนับสนุนพอคาที่จะคาขายกับกัมพูชาแตจะไมรับผิดชอบใด ๆ แทนพอคา
เอกชน 
 2. พอคาหรือเอกชนใดที่ไดรับเลือกใหคาขายกับกัมพูชา หากดําเนินการซึ่งกอใหเกิด
การกระทบกระเทือนตอความสัมพันธกับกัมพูชา รัฐบาลจะไมอนุญาตใหคาขายอีกตอไป 
 3. ปจจุบันพรมแดนไทย-กัมพูชา ยังปดอยู จึงสมควรใหเปดเสนพรมแดนเพื่อการคา
ดานอรัญประเทศกับปอยเปต 
 หลังจากมีมติจากคณะรัฐมนตรีออกมาแลว คณะกรรมการชายแดนไทย-กัมพูชา
รวมกันพิจารณาหาทางปองกันความเสียหายจากการขายสินคากับกัมพูชา โดยใหการคาขายทํา
ได แตพอคา ประชาชนจะขามไปกัมพูชาไมได และ ไดมีการลงนามระหวางผูแทนฝายไทย กับ
ผูแทนฝายกัมพูชาในขอตกลงผานแดนระหวางประเทศทั้งสองที่ อําเภออรัญประเทศ จังหวัด
ปราจีนบุรีในขณะนั้น  ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่คณะผูแทนของทั้งสองประเทศ ลงนามรวมกัน 
คือ วันที่ 30 สิงหาคม 2519 เปนตนไป 
 เม่ือวันที่ 13 กันยายน 2519 โดย หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช ในฐานะ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดลงนามในประกาศเรื่องเปดเสนทางเฉพาะเขตอรัญ
ประเทศ-ปอยเปต โดยใหเพียงจุดเดียว  ระหวางเวลา 07.00 น. ถึง 17.00 น. สวนทางชายแดน
ดานอ่ืน ๆ ยังคงถือปฏิบัติตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 17 เมษายน 2518  ใน

                                                
1สุภาพร  โคกระบิน.  (2534).  นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมอินโดจีน ระหวาง พ.ศ. 2518 

ถึง 2523.  หนา  88. 
2แหลงเดิม.  หนา  89. 
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (2519).  สยามจดหมายเหตุ.  ปที่ 1 ฉบับที่ 32. 
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รัฐบาลชุดนี้ไทยและกัมพูชาจึงไดทําการคาขายตามชายแดนกันอยางเปนทางการ ซึ่งนับไดวา
ความมุงหมายในนโยบายตางประเทศของไทย ไดรับผลสําเร็จในระดับหน่ึง 
 
  นโยบายรัฐบาล นายธานินทร กรัยวิเชียร  ตอกัมพูชา     6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 –
20 ตุลาคม 2520 
  รัฐบาล นายธานินทร กรัยวิเชียร  แถลงนโยบายตอสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน
เกี่ยวกับดานการประเทศ   ดังนี้  

 จะดําเนินความสัมพันธอันดีกับทุกประเทศ ซึ่งปรารถนาและแสดงเจตจํานงที่จะมี
ความสัมพันธอันดีกับประเทศไทยดวยความจริงใจ โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในระบอบการ
ปกครองหรือระบบเศรษฐกิจและสังคม โดยจะยึดหลักความเสมอภาค ความเที่ยงธรรม การเคารพ
อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดนและการไมรุกราน คุกคามหรือแทรกแซงในกิจการภายในซึ่งกัน
และกัน จะแกไขปญหาระหวางประเทศโดยสันติวิธี ดวยการใชวิธีทางการทูตเปนหลักสําคัญ โดย
ยึดมั่นในหลักกฎหมายและความยุติธรรมระหวางประเทศ ... จะไดเสริมความรวมมือสวนภูมิภาค 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจะกระชับความสัมพันธและความเขาใจอันดี ตลอดจนความรวมมือกับประเทศ
ในสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน) ใหแนนแฟนยิ่งขึ้น ทั้งในดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือกอใหเกิดเสถียรภาพความมั่นคง ความเจริญกาวหนาอยูดีกิน
ดี และสันติสุขรวมกันในประเทศสมาชิกและในอาณาบริเวณนี้…”1

  ในการแถลงนโยบายของรัฐบาล  รัฐบาลมีนโยบายจะเปนมิตรกับทุกประเทศ ทั้ง
ในดานเศรษฐกิจและในดานการเมือง แตการดําเนินการดานการตางประเทศความสัมพันธ
ระหวางไทย -กัมพูชาไมได เปนไปตามนโยบายของรัฐบาล นายธานินทร กรัยวิ เชียร  
ความสัมพันธของทั้งสองประเทศไมราบรื่นและมีปญหาตอกันเปนอยางมาก เน่ืองจากทหาร
กัมพูชาที่อยูตามแนวชายแดนมักเขามาปลนประชาชนไทยตามแนวชายแดนบอยครั้ง ทําใหเกิด
มีการปะทะกันที่บริเวณชายแดนไทยและกัมพูชา ในระยะเวลาตั้งแต 1 มกราคม – 20 ธันวาคม 

พ.ศ. 2520 ซึ่งนับเฉพาะที่ฝายไทยมีการสูญเสียรวมไดถึง 122 ครั้ง และการปะทะกันครั้งที่
รุนแรงที่สุดไดเกิดขึ้นวันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 25202   ซึ่งไดสงผลใหรัฐบาลไทยสั่งปดพรมแดน
ระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา และสั่งหามสงสินคาประเภทเชื้อเพลิง ยา เครื่องโลหะ และ
เสื้อผาไปยังประเทศกัมพูชา และทางฝายกัมพูชาไดปดสํานักงานติดตอชายแดนของตนลง ทํา
ใหการติดตอระหวางประเทศทั้งสองสิ้นสุดลง 3

                                                
1สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2544). รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต คณะแรก

จนถึงคณะปจจุบัน.  หนา  224-225.  
2พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน    
3ความสัมพันธระหวางไทย-กัมพูชา รายละเอียดเกี่ยวกับการคาและขอตกลงผานแดน. (2519,)     

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป5/2519/7.  ปกที่ 1-2.   
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 จากความขัดแยงที่รุนแรงทางดานชายแดนไทย-กัมพูชา รัฐบาลตองหันมาดําเนิน
นโยบายปรับความสัมพันธกับกัมพูชา โดยใหองคการสหประชาชาติเปนที่หารือ ระหวาง นาย
อุปดิศร  ปาจริยางกูร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย กับนายเอียง สารี 
รัฐมนตรีวาการตางประเทศกัมพูชา แตการดําเนินการเจรจายังไมสําเร็จ รัฐบาล  นายธานินทร 
กรัยวิเชียร ก็ถูกปฏิวัติจากคณะกลุมทหารหนุม (YoungTurks) เสียกอน1

  
 

-  นโยบายของรัฐบาล   พลเอก เกรียงศักด์ิ  ชมะนันทน  ตอกัมพูชา  11  พฤศจิกายน 
2520 – 12  พฤษภาคม   2520  
 รัฐบาลพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
เม่ือวันที่  1   ธันวาคม 2520   ซึ่งสาระสําคัญของนโยบายในดานการตางประเทศ มีดังนี้คือ 
  จะสงเสริมสันถวไมตรีอันแนนแฟน และ ใหความสนับสนุนรวมมืออยางเต็มที่แกบรรดาประเทศ

สมาชิกของสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน)  เพ่ือใหเกิดเสถียรภาพความ
มั่นคงความไพบูลยรุงเรือง และสันติสุขรวมกันของประเทศสมาชิก และของอาณาบริเวณนี้และ
สนับสนุนมาตรการตาง ๆ  ที่เกื้อกูลใหภู

                                               

มิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเขตสันติภาพ เสรีภาพ 
และความเปนกลางไดตอไปในอนาคต…จะสงเสริมความสัมพันธความรวมมือ  และ  ความเขาใจอันดี

กับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวและกัมพูชาประชาธิปไตย รวมทั้งสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา 
โดยยึดถือหลักการดังกลาวขางตนและหลักการแกไขปญหาตาง ๆ โดยสันติวิธี ทั้งนี้เพ่ือใหเกิด

ประโยชนรวมกันและเพ่ือการอยูรวมกันโดยสันติ...2. 

 จากการแถลงนโยบายตางประเทศของรัฐบาล พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน   ทีไ่ดมี
การแถลงวา ประเทศไทยจะสงเสริมความรวมมือและความเขาใจอันดีกับประเทศกัมพูชาธิปไตย
ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวา มีความตองการสรางสัมพันธภาพที่ดีตอประเทศกัมพูชาอยางจริงจัง 
 รัฐบาล พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน เปนรัฐบาลที่มีเสถียรภาพสูง เน่ืองจากไดรับ
การสนับสนุนจากทหาร และพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน   มีตําแหนง  เปนถึงผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด จนถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2521 

 
 
 
 

 
1ชัยอนันต  สมุทวณิช.  (2525).  ยังเติรกทหารประชาธิปไตย การวิเคราะหบทบาททหารในการ

เมืองไทย.   หนา 98.  
2สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2544). รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต คณะแรก

จนถึงคณะปจจุบัน .หนา  224-225.  
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  นโยบายตอกัมพูชา 
 

 การเมืองของกัมพูชาในระยะนี้ ความขัดแยงระหวางกมัพูชากับเวียดนาม ไดทวีความ
รุนแรงขึ้น เรื่อย ๆ  ทําใหรัฐบาลกัมพูชาตองหันไปสนใจกับการปองกันตนเองจากการรุกราน
ของบรรดาประเทศสังคมนยิมภายใตการนําของสหภาพโซเวียด 
 เม่ือ พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน เขามารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีประเทศไทยและ
ประเทศกัมพูชาไดเร่ิมปรับทาทีในความสัมพันธกับประเทศไทยใหม  จากการเดินทางไปเยือน
กรุงพนมเปญของ  นายอุปดิศร ปาจริยางกูร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทยเมื่อ 
ตนเดือน กุมภาพันธ  พ.ศ. 2521  และการเดินทางมาเยือนไทยของ นายเอียง สารี รอง
นายกรัฐมนตรีฝายกิจการตางประเทศของกัมพูชา ในเดือน กรกฎาคม  ของปเดียวกัน  ไดมีการ
ดําเนินการที่จะใหมีการเปดสถานเอกอัครราชทูตทั้งที่กรุงเทพมหานครและกรุงพนมเปญใน
ขณะที่สภาพความสัมพันธระหวางประเทศไทยและกัมพูชาคงจะเปนไปดวยดี แตเวียดนามไดสง
กองทัพ เขารุกรานกัมพูชา  เพื่อลมลางกัมพูชาประชาธิปไตยและสามารถยึดกรุงพนมเปญได
เม่ือวันที่ 7  มกราคม 2522 และเวียดนามไดมอบให  นายเฮง สัมริน หัวหนาขบวนการแนวรวม
กูชาติกัมพูชา (National United Front for National Salvation)  เปนผูนําประเทศกัมพูชา1  
 กองทัพเขมรแดงไดสลายตัวเปนกองกําลังคอยดักซุมโจมตีทหารเวียดนาม โดยตั้ง
กองกําลังบริเวณชายแดนไทยกัมพูชา ในชวงน้ี การคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัด
สระแกว เปนการคานอกระบบที่เฟองฟูมาก เน่ืองจากสงครามในกัมพูชาทําใหประชาชนกัมพูชา
หนีภัยสงครามเขามายังประเทศไทยเปนจํานวนมาก การคาขายนอกระบบเกิดขึ้น 2  ดาน คือ 
 - การคาขายระหวางเขตแดนสําหรับชาวกัมพูชาที่หลบหนีภัยสงครามในประเทศ
กัมพูชา และการคาระหวางกองกําลังทหารเขมรฝายตาง ๆ ที่ยังคงมีกําลังซุมซอนอยูตามเขต
แดนกัมพูชา2  
 เหตุการณที่เกิดขึ้นในกัมพูชานี้ไดมีผลสะทอนตอประเทศไทยและและรัฐบาลประเทศ
ไทยไดแสดงจุดยืนตอความขัดแยงที่เกิดขึ้นดังนี้ คือ 
 1. รัฐบาลไทยไดประกาศชี้แจงวา   ไทยจะยึดถือทาทีเปนกลางในความขัดแยง
ระหวางประเทศ 
 2. สําหรับกัมพูชานั้น  ไทยยังไมไดใหการรับรองกลุมนายเฮง สัมริน  และไทยพรอม
ที่จะเคารพตอหลักการตัดสินใจดวยตนเอง 

                                                
1สุภาพร  โคกระบิน.  (2534).  นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมอินโดจีน ระหวาง พ.ศ. 2518 

ถึง 2523.  หนา  117-121. 
2พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน  2549.  
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 3. ไทยรวมกับประเทศอาเซียน อ่ืน ๆ ไดเรียกรองใหมีการยุติการขัดแยงกันดวย
อาวุธในอินโดจีนและใหมีการถอนทหารตางชาติทั้งหมดจากดินแดนที่มีการขัดแยงทุกแหง1

 การสูรบที่ยืดเยื้อติดพันระหวางกองกําลังฝาย เฮง สัมริน ผสมเวียดนามกับกองกําลัง
ฝายกัมพูชาประชาธิปไตย    ทําใหชาวกัมพูชาตองอพยพหนีภัยสงครามขามมายังชายแดนไทย 
ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยเปนอยางมาก รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน จึงได
เขาปรึกษากับเลขาธิการสหประชาชาติซึ่งกําลังเดินทางมาเยือนไทยในระหวางชวงกลางเดือน 
พฤษภาคม 2522 และนายกรัฐมนตรี เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ไดสงจดหมายถึงรัฐบาลกัมพูชา
ประชาธิปไตย  ใหยุติการสงชาวกัมพูชาอพยพเขามาในประเทศไทยรวมทั้งใหยุติการสงกําลัง
เขามาเสริมบริเวณที่ติดกับชายแดนไทยดวย ในเดือน มิถุนายน 2522 รัฐบาลไทย ได
ดําเนินการผลักดันอพยพชาวกัมพูชากลับเขาเขตกัมพูชาไปทามกลางเสียงวิพากษวิจารณจาก
หลายฝาย  แตอยางไรก็ตามตอมารัฐบาลไทยไดเปลี่ยนทาทีที่มีตอผูอพยพชาวกัมพูชาใหมเพ่ือ
เห็นแกมนุษยธรรม   ไทย ใหที่พักพิงแกผูอพยพชาวกัมพูชาเหลานี้เปนการชั่วคราว 
  สิ่งที่สําคัญของการดําเนินนโยบายของรัฐบาล พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน   คือ
ประเทศไทยใหการรับรองรัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยวาเปนรัฐบาลที่ถูกตองของประเทศ
กัมพูชา   แตไดเกิดเหตุการณความยุงยากขึ้นในกัมพูชา ซึ่งเกิดขึ้นอยางรวดเร็วและมีผลทําให
สถานะทางการเมืองภายในของกัมพูชาเปลี่ยนแปลงไป  โดยที่ประเทศไทยไมคิดวาจะเกิด
เหตุการณเชนนี้ขึ้น นอกจากนี้ความขัดแยงระหวางจีนกับเวียดนาม    และระหวางเวียดนามกับ
กัมพูชาก็เปนปจจัยที่ทําใหจีนสนับสนุนใหกัมพูชามีความสัมพันธที่ดีกับไทย เพ่ือที่จะทําให
กัมพูชาไมตองมีศัตรูที่มีพรมแดนติดตอกันถึงสองประเทศ 2  
 การที่เวียดนามไดใชกําลังทหารบุกรุกเขาไปในกัมพูชาและจัดตั้งรัฐบาลเฮง สัมริน  
ขึ้นนั้นไดสงผลกระทบกระเทือนตอผลประโยชนของไทยเปนอยางมาก  เนื่องจากนโยบาย
เกี่ยวกับความมั่นคงของไทยตั้งอยูบนสมมติฐานวา ถาเวียดนามสามารถควบคุมประเทศลาว
และกัมพูชาไดแลว จะมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศไทยเปนอยางมาก ดังนั้น
จุดมุงหมายของไทยคือการสรางลาว และกัมพูชาใหเปนรัฐกับชนระหวางประเทศไทยกับ
เวียดนาม ซึ่งเปนการกลับสูแนวความคิดที่ไทยเคยมีตอกัมพูชา  ในระยะหลังป พ.ศ. 2345-
24053   

                                                
1สุภาพร  โคกระบิน.  (2534นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมอินโดจีน ระหวาง พ.ศ. 2518 ถึง 

2523.  หนา  117-120.  
2ปนทอง  ใจสุทธิ.  (2538).  นโยบายตางประเทศของไทยตอปญหากัมพูชาระหวาง พ.ศ. 2516-

2543.  หนา 24. 
3ปนทอง  ใจสุทธิ.  (2538).  นโยบายตางประเทศของไทยตอปญหากัมพูชาระหวาง พ.ศ. 2516-

2543.  หนา 24.  
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 รัฐบาลไทยมีนโยบายตอตานการรุกรานของเวียดนามตอ กัมพูชา ซึ่งการกระทําของ
เวียดนามเปนการกระทําที่ผิดตอกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมายระหวางประเทศ  ดังน้ัน
รัฐบาลไทย จึงไดรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนออกแถลงการณรวม ของการประชุมพิเศษ
ของรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนเม่ือวันที่ 12 มกราคม 2522 ที่กรุงเทพมหานคร  เรียกรองใหมี
การถอนกองกําลังตางชาติทั้งหมดออกจากดินแดนกัมพูชาโดยเร็ว  และสนับสนุนการตัดสินใจ
ของคณะมนตรีความมั่นคงของสหประชาชาติ  พิจารณาสถานการณในอินโดจีนโดยทันที  และ
เรงใหคณะมนตรีความมั่นคงของสหประชาชาติ  หามาตรการในการดําเนินการนําสันติภาพ
ความมั่นคง  และเสถียรภาพกลับคืนมาสูบริเวณนี้โดยไดเสนอรางขอมติเร่ือง  “สถานการณใน

กัมพูชา”  เขาสูสมัชชาใหญสมัยสามัญครั้งที่ 34  ดวยคะแนนเสียงสนับสนุน 91 คัดคาน 21 และ

งดออกเสียง 29  เปนขอมติที่ 34/22 ซึ่งมีสาระสําคัญคือใหมีการถอนทหารตางชาติโดยทันที1  
และเรียกรองรัฐในเอเชียตะวันออกเฉียงใตทุกรูปแบบและทุกฝาย  ที่เกี่ยวของในกรณีพิพาท
หาทางตกลงขอพิพาทโดยสันติวิธี  ตามนัยแหงกฎบัตรสหประชาชาติ และ ใหประชาชนกัมพูชา
ควรสามารถเลือกรัฐบาลของตนตามหลักประชาธิปไตย  โดยปราศจากการแทรกแซงหรือบอน
ทําลายจากภายนอก2    
 ในขณะเดียวกัน รัฐบาลไทยไดดําเนินโยบายปดกั้นทางเศรษฐกิจ ตอกัมพูชา 
เหตุการณในขณะนี้ มีการสูรบในบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกวอยางหนัก 
ตลาดการคาชายแดนไทย-กัมพูชา นอกระบบ  ดานจังหวัดสระแกว  ถูกสั่งปด โดยมีการ
ควบคุมอยางเขมงวดจากกองกําลังทหารที่ดูแลในพื้นที่ เพ่ือปองกันสินคา ประเภทยุทธปจจัย 
เชน ยา ปุยเคมี สินคาประเภทโลหะภัณฑ  ซึ่งสามารถนําไปใชในกองทัพได3

 จากการดําเนินนโยบายของ รัฐบาล พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน ตอประเทศ
กัมพูชา จะเห็นไดวาไดดําเนินนโยบายที่รัฐบาลไดแถลงไวคือ การดําเนินนโยบายที่เปนมิตรกับ
กัมพูชาแต สภาพทางการเมืองภายในของกัมพูชาเปลี่ยนแปลงไป   
รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน ตองใชความอดทน และความรอบคอบ ในการดําเนิน
นโยบายตอกัมพูชาจะเห็นไดวารัฐบาล ไดดําเนินการตามสถานการณ ในขณะนั้นได เปนอยางดี 
 
   -   นโยบายรัฐบาล  พลเอกเปรม ติณสูลานนท ตอกัมพูชา 3 มีนาคม 2523–30 เมษายน   
2526 

                                                
1สุภาพร  โคกระบิน.  (2534). นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมอินโดจีน ระหวาง พ.ศ. 2518 ถึง 

2523.  หนา  117-121.  
2 แหลงเดิม.  หนา  123. 
3พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ
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 รัฐบาลพล.อ.เปรม  ติณสูลานนท  ไดแถลงถึงนโยบายตางประเทศตอรัฐสภา เม่ือ
วันที่ 28  มีนาคม  2523 ดังนี้ 
   ...รัฐบาลจะ ดําเนินนโยบายตางประเทศอยางเปนอิสระ  โดยยึดถือประโยชนของชาติเปนหลัก 

เพ่ือใหบรรลุผลในการธํารงไวซึ่งเอกราช อธิปไตยของชาติ  โดยมุงเนนใหเกิดประโยชนสูงสุด
ทางดานเศรษฐกิจ ของเปนเทศเปนสําคัญ นอกจากนี้ จะรวมมือกับนานาประเทศและองคการ

ระหวางประเทศ เพ่ือยังประโยชนใหเกิดแกความมั่นคงของรัฐและการพัฒนาประเทศ… 1

 สถานการณดานการตางประเทศของไทย ในขณะนี้ ตองเผชิญกับปญหาความมั่นคง
จากภายในประเทศและภายนอกประเทศ  ปญหาภายในประเทศคือ การกอการรายของพรรค
คอมมิวนิสต  และปญหาภายนอกประเทศ คือ  การคุกคามของเวียดนามตอกัมพูชาตามแนว
พรมแดนไทย-กัมพูชา  จากการที่เวียดนามไดรุกรานและยึดครองกัมพูชา และไดจัดตั้งระบอบ 
เฮง สัมริน ขึ้นที่กรุงพนมเปญ ทําใหรัฐบาลกัมพูชาตองหนีเขาปาและทําการสูรบยืดเยื้อจน
กลายเปนปญหาใหกับประเทศไทยเปนอยางมาก การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย จึง
เนนที่  “ความมั่นคงของชาติ”  (Security Oriented) เปนหลัก  เพราะเกรงวาการขยายอิทธิพล

ของเวียดนามที่สามารถยึดครองกัมพูชา และครอบงําลาวไวได นั้น  เวียดนามจะจัดตั้ง 
“สหพันธอินโดจีน” ขึ้นมา  โดยเฉพาะกรณีการรุกรานชายแดนประเทศไทย  ดานจังหวัด

สระแกว ครั้งใหญ ที่บานโนนหมากมุน  อําเภอตาพระยา จังหวัดปราจีนบุรีในขณะนั้น  ในเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 25232    
 ซึ่งในขณะนั้น พลเอกเปรม ติณสูลานนท เพ่ิงเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดสั่งการ
ใหใชกําลังเขาผลักดันและหยุดยั้งการละเมิดอธิปไตยของกองกําลังเวียดนาม  การปะทะกัน
อยางรุนแรงที่โนนหมากมุนน้ี ทําใหทหารไทยเสียชีวิตหลายสิบนาย3 จึงสงผลใหนายกรัฐมนตรี 
พลเอก เปรม ติณสูลานนท และรัฐมนตรีวาการตางประเทศ พลอากาศเอก  สิทธิ   เศวตศิลา 
มองเวียดนามวา เปนภัยคุมคามความมั่นคงของประเทศไทย และมีความหวาดระแวงวา
เวียดนามจะรุกรานประเทศไทย  ในขณะนั้นมีขาวลือเสมอวา เวียดนามกําหนดวันบุกประเทศ
ไทย  ซึ่งทําใหรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท หวาดระแวงเสมอวาตราบใดที่เวียดนามยังคง
ยึดครองและมีทหารอยูในกัมพูชา ตราบนั้นประเทศไทยก็ยังคงถูกคุกคามความมั่นคงทางดาน
ชายแดนตะวันออกอยูเสมอ  รัฐบาลประเทศไทยจึงไดตัดสินใจใชวิธีทางการทูตเพื่อแกไขปญหา

                                                
1 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.(2544). รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต คณะแรก

จนถึงคณะปจจุบัน.  (เอกสารงานรัฐสภา).  หนา  299.   
2 ประสงค  สุนศิริ.  (2528).  ปญหาการรุกลํ้าอธิปไตยตามแนวชายแดน. หนา  19.   
3 พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  15 มีนาคม 2549.     
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กัมพูชา  คือ การใชนโยบายโดดเดี่ยวเวียดนาม และพยายามเรียกรองและผลักดันใหเวียดนาม
ถอนทหารออกไปจากกัมพูชา1

 กระทรวงการตางประเทศของไทยไดจัดพิมพสมุดปกขาว The Veitnamese Acts of 
Aggression Against Thailand’s Sovereignty and Territorial Intergrity  ในป พ.ศ. 2523 เพ่ือ

ชี้แจงเหตุการณและแสดงหลักฐานการลวงล้ําอธิปไตยของไทยในกรณโนนหมากมุน  โดยกําลัง
ทหารเวียดนาม และ พล.อ.อ. สิทธิ เศวตศิลา ยังไดเดินทางไปหลาย ๆ ประเทศ เพ่ือแสวงหา
ความสนับสนุนและสรางมติโลกเกี่ยวกับการแกไขปญหากัมพูชา และโดดเดี่ยวเวียดนาม จน
ไดรับสมญานามวา พล.อ.อ. สิทธิ เศวตศิลา เปน “สถาปนิกปญหากัมพูชา” โดยการใชนโยบาย

ตางประเทศ คือ “รอบโลกและรอบดาน”2

 เหตุการณในชวงนี้  ประเทศไทยมีความจําเปนตองเปดจุดคาขาย ใหกับประชาชน
กัมพูชาที่ลี้ภัยสงครามและอาศัยอยูในศูนยอพยพในเขตไทย และประชาชนกัมพูชาที่อาศัยอยู
ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  เพ่ือบรรเทาความเดือนรอนของประชาชน
กัมพูชา ที่ตกอยูในภาวะสงคราม ไมสามารถทําการเพาะปลูกได ทั้งนี้ไดกําหนดใหเปดจุด
คาขายชายแดนเปนการชั่วคราว  3  แหงดวยกันคือ บานโนนหมากมุน อําเภอตาพระยา  บาน
โคกสะแบง  อําเภออรัญประเทศ และบานหนองจาน กิ่งอําเภอโคกสูง  โดยให ทหารกองกําลัง
บูรพาทําการควบคุมดูแลการคานอกระบบอยางเขมงวด3

 

4.2.2   นโยบายสงเสริมการคา 
 
       -  นโยบายรัฐบาล พลเอก  ชาติชาย ชุณหะวัณ   ตอกัมพูชา    4  สิงหาคม   2531-9  
ธันวาคม   2533   
 พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ   ประกาศนโยบายแปรสนามรบเปนสนามการคา ตั้งแต
วาระแรกของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ไดสรางความประหลาดใจ โดยทั่วไปเพราะ
นโยบาย ของรัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ   คือการสนับสนุนใหภาคเอกชนเขาไปทํา
การคาและการลงทุนในกลุมประเทศอินโดจีนอยางเปนทางการ  ซึ่งประเทศไทยกําลังเปลี่ยน
นโยบายเดิมที่ ไมผอนปรน มาเปนนโยบายที่ยืดหยุนตออินโดจีน ซึ่งมีทั้งเสียงคัดคานและการ

                                                
1 ปนทอง  ใจสุทธิ.  (2538).  นโยบายตางประเทศของไทยตอปญหากัมพูชาระหวาง พ.ศ. 2516-

2543.  หนา  60-62. 
2 แหลงเดิม  หนา  63.  
3 พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,

กองบัญชาการกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  15 มนีาคม  2549.   
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สนับสนุน  ฝายที่คัดคานมีความเห็นวาวานโยบายกดดันเวียดนามที่มีตอเวียดนามเริ่มมีทาที
ออนลง  และหากผอนปรนใหกับกลุมประเทศอินโดจีน ก็จะทําใหเวียดนามและรัฐบาลเฮง สัมริน 
มีทาทีแข็งกราวขึ้น  ฝายที่สนับสนุนมองถึงประโยชนทางดานธุรกิจที่ประเทศไทยจะไดในระยะ
ยาว ซึ่งกัมพูชา สามารถเปนตลาดการสงสินคาออกของไทยและนักธุรกิจไทยใหสามารถเขาไป
ลงทุนในกิจการตาง ๆ ในอินโดจีนได เนื่องจากกัมพูชา มีทรัพยากรธรรมชาติมากมาย และจะ
เปนฐานที่สําคัญของการขยายตลาด สินคาของไทยในอนาคตการดําเนินการของรัฐบาล พลเอก 
ชาติชาย ชุณหะวัณ  ภายใตนโยบายที่สงเสริมใหมีความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศในอินโดจีนใหมากขึ้น  ทําใหสถานการณระหวางประเทศ ขณะนั้นมีความผอนคลาย
ความตึงเครียดมากขึ้น การเจรจากับเวียดนามและรัฐบาลพนมเปญ  โดยการใชนโยบายการคา
นําการทูตสรางความไวใจซ่ึงกันและกัน ทําใหมีการหันมารวมมือและสรางสันติภาพในกัมพูชา
มากขึ้น1

 

  นโยบายตอกัมพูชา 
 

 ตั้งแตเวียดนามไดยกกองทหารเขายึดกัมพูชา  เม่ือเดือนธันวาคม 2521 และได
สถาปนารัฐบาลระบอบเฮง สัมริน ประเทศไทยไดรวมมือกับอาเซียนในการสนับสนุนกองกําลัง
เขมรที่ตอตานเวียดนาม ซึ่งตอมาไดรวมตัวเปนรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตยภายใตการนํา
ของเจานโรดมสีหนุ นายซอน ซาน และนายเขียว สัมพันธ โดยการใหการสนับสนุนทั้งทาง
การเมืองอยางเปดเผย และยินยอมใหความสนับสนุนทางอาวุธจากนานาประเทศผานไทยสู
เขมรฝายรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตย  ประเทศไทยมีนโยบาย ไมรับรองฐานะของรัฐบาล
เฮง สัมริน  ที่พนมเปญ เน่ืองจากเปนการแตงตั้งของเวียดนาม  และนอกจากนั้นยังไดโดดเดี่ยว
เวียดนามทั้งทางเศรษฐกิจและทางการเมืองเปนเหตุใหเวียดนามตองหันไปขอความชวยเหลือ
จากโซเวียต มากขึ้น เพราะประเทศไทยและอาเซียน มีมติรวมกันไมทําการคบคากับเวียดนาม
และรัฐบาล เฮง สัมริน   จนกวาเวียดนามจะปฏิบัติตามขอเรียกรองที่อาเซียนยึดถือรวมกันคือ
ใหเวียดนามถอนกองกําลังออกจากกัมพูชา ใหกัมพูชามีการเลือกตั้งโดยเสรีภายใตการดูแลของ
สหประชาชาติ และใหกัมพูชาเปนกลาง นอกจากนี้ยังใหการสนับสนุนบทบาทของเขมร
ฝายรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตย ฝายตอตานเวียดนามในเวทีสหประชาชาติ2  จนสามารถ

                                                
1สุนัย  ผาสุก. (2539).  นโยบายตางประเทศของไทย:ศึกษากระบาวนการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ ตอกัมพูชา( 4  สิงหาคม ค.ศ. 1988  ถึง 23  กุมภาพันธ ค.ศ.1991). หนา   
21.   

2แหลงเดิม.  หนา  22.  
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เปนตัวแทนของชาวกัมพูชา1  และมีที่นั่งในสหประชาชาติ อีกทั้งเรียกรองใหนานาชาติลงมติ
สนับสนุนขอเสนอของอาเซียนที่กลาวมาขางตน ซึ่งเปนบทบาทที่สําคัญของอาเซียนเน่ืองจาก
ไดรับเสียงสนับสนุนสวนใหญจากนานาชาติ และเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ 
 การแปรสนามรบเปนสนามการคา ทําใหมีความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 
เปนการเปดโอกาสใหประเทศในอินโดจีนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค 
ซึ่งเปนการเปลี่ยนมิติจากเดิมที่เนนเรื่องความมั่นคงทาง การทหารเปนหลักเพราะนอกจากจะไม
สงผลดีตอสงครามในกัมพูชาแลว ยังสงผลกระทบตอประชาชนที่อยูตามแนวชายแดนไทย-
กัมพูชา     ซึ่งอาจไดรับบาดเจ็บจากการสูรบที่พลัดหลงเขามาในเขตชายแดนไทย ดังนั้นการ
พบปะเจรจาซึ่งกันและกันจึงเปนหลักของพื้นฐานการสรางความสัมพันธระหวางกันเพ่ือหา
หนทางแกไขปญหาความขัดแยงที่มีใหลุลวงไปดวยดี2

 นโยบายรัฐบาล   พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ  ที่มีตอการแกปญหากัมพูชา ดวยการ
ดําเนินการติดตอกับนายกรัฐมนตรี ฮุน เซน  ประเทศกัมพูชา ในขณะนั้น  
 การติดตอกับนายกรัฐมนตรี ฮุน เซน พลเอก  ชาติชาย ชุณหะวัณ ไดกลาวตอที่
ประชุมสโมสรผูสื่อขาวตางประเทศ ณ โรงแรมโอเรียนเต็ล เม่ือวันที่ 22 ธันวาคม 2531 วาหาก

นายฮุน เซน นายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา∗มาเยือนกรุงเทพมหานคร ก็ยินดี
ตอนรับ และในวันที่ 25-26 มกราคม 2532 นายฮุน เซนไดเดินทางมาเยือนกรุงเทพมหานคร  
อันเปนการดําเนินทางการทูตที่แตกตางจากรัฐบาลชุดกอน ๆ ที่ปฏิเสธการติดตออยางเปดเผย
กับรัฐบาลเฮง สัมริน3

 เหตุผลในการเชิญนายฮุน เซน มาเยือนไทยดําเนินการของฝายไทย ไดแก 
 1. จะชวยผลักดันในการเจรจาระหวางคูกรณีตาง ๆ มีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จ
ยิ่งขึ้น เน่ืองจากบรรยากาศทางการเมืองระหวางประเทศโดยทั่วไปไดเย็นลง หลายฝายพยายาม
หาหนทางแกไขความบาดหมางใจ รวมไปถึงความสัมพันธระหวางไทยกับอินโดจีนก็อยูใน

                                                
1สุนัย  ผาสุก. (2539).  นโยบายตางประเทศของไทย:ศึกษากระบาวนการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  ตอกัมพูชา(4 สิงหาคม ค.ศ. 1988 ถึง 23 กุมภาพันธ ค.ศ.1991). หนา  22. 
  2แหลงเดิม.   หนา 23. 
∗ เวียดนามสงกองทัพ เขารุกรานกัมพูชา  เพ่ือลมลางกัมพูชาประชาธิปไตย  และสามารถยึดกรุง

พนมเปญ  ไดเมื่อวันที่ 7  มกราคม 2522 และไดมอบให  นายเฮง สัมริน หัวหนาขบวนการแนวรวมกูชาติ
กัมพูชา (National United Front for National Salvation) ซึ่งไดรวมกันกับเวียดนามกอต้ังขึ้น  เมื่อวันที่ 3  
ธันวาคม 2521 กอนเขารุกรานกัมพูชา    ขึ้นเปนผูนําประเทศกัมพูชา  และไดเปล่ียนแปลงชื่อประเทศ
กัมพูชาเปน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา (The People’s Republic of Kampuchea) :สุภาพร  โค
กระบิน.  (2534).  นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมอินโดจีน ระหวาง พ.ศ. 2518 ถึง 2523.  หนา  117-
121. 

3สุนัย  ผาสุก. (2539).  เลมเดิม.   หนา  34.  
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สภาพที่ทั้งสองฝายกําลังปรับตัวเชาหากัน อีกทั้งพัฒนาการความสัมพันธระหวางไทยกับ
เวียดนามมีความกาวหนาขึ้น โดยเฉพาะหลังจากการเดินทางไปเยือนเวียดนามของพลอากาศ
เอก สิทธิ เศวตศิลา เม่ือวันที่ 9 – 12 มกราคม พ.ศ. 2532 และมีแนวโนมวาคูกรณีในปญหา

กัมพูชาจะหันหนาเขาหากันมากขึ้น 
 2. การที่รัฐบาลเวียดนามมีปฏิกิริยาตอบตอนโยบายทางไทยอยางดีนั้น นับเปน
โอกาสเหมาะที่ไทยจะไดทําการพบปะหารือกับ นายฮุน เซน อยางไมเปนทางการ เพ่ือที่จะไดรู
วาทางรัฐบาลพนมเปญมีความคิดเห็นเปนอยางไร 
 3. การพบปะกับ นายฮุน เซน จะชวยใหการประชุมแกปญหากัมพูชาอยางไมเปน
ทางการที่จาการตา ครั้งที่ 2 เกิดขึ้นไดและอาจจะประสบความคืบหนา เน่ืองจากวาทุกฝายที่
เกี่ยวของกับปญหาควรมีโอกาสที่จะไดเขามารวมเจรจาหารือดวยกัน เวียดนามเริ่มจะมี
ความสัมพันธที่ดีขึ้นกับไทยและรัฐบาลพนมเปญก็มีโอกาสที่จะไดรูจักกับไทย และภายนอกมาก
ขึ้น การรูจักกันชวยใหทั้งสองประเทศมีความพรอมที่จะรวมการประชุมเพ่ือหาทางแกไขปญหา
รวมกัน1

 จากคํากลาวของ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ  เม่ือ วันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2531 ตอ
ที่ประชุมผูสื่อขาวตางประเทศ ณ โรงแรมโอเรียนเต็ล วา ยินดี ตอนรับนายฮุน เซน  มี
จุดมุงหมายเพื่อสงสัญญาณไปยังรัฐบาลในกรุงฮานอย เพื่อดูวาเวียดนามมีความพรอมใจจะ
ประนีประนอมทาทีมากขึ้นหรือไม อีกทั้งยังเปดโอกาสใหการเยือนเวียดนามของ พลอากาศเอก 
สิทธิ เศวตศิลา ประสบความสําเร็จยิ่งขึ้น 
 กอนหนาที่ นายฮุน เซน จะมาเดินทางมาประเทศไทย  พลเอกชาติชายไดแจงเรื่องน้ี
กับนายกรัฐมนตรี ประเทศมาเลเซีย ดร.มหาธีร โมฮัมหมัด  (Dr.Mahathir Mohammad) โดย
ผานทางรองนายกรัฐมนตรีประเทศมาเลเซีย นายริททาอูดิน (Mr.Ritthaudin) ซึ่งเห็นดีดวย  
และ ไดไปแวะอินโดนีเซียอยางรีบดวนในขณะที่เดินทางไปรวมการประชุมของคณะกรรมาธิการ
ชายแดนรวมของไทย-มาเลเซีย  ประธานาธิบดีซู ฮารโต ประเทศอินโดนีเซีย ก็เห็นดีดวย
เชนกัน2   
 นอกจากนี้รัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ   ยังไดทําความเขาใจชี้แจงกับ 
ประเทศจีน โดยผานทาง นาย ไฉ ซีหมิน (Chai Zemin) อดีตเอกอัครราชทูตจีนประจําประเทศ
ไทยและรองประธานของสถาบันการตางประเทศของประชาชนจีน วาเปนโอกาสเหมาะที่จะ
พูดคุยกับรัฐบาลพนมเปญ เพราะไทยปฏิเสธการเจรจามาตลอด 9 ป อีกทั้งการพูดคุยกับเขมร 3 

                                                
1สุนัย  ผาสุก. (2539).  นโยบายตางประเทศของไทย:ศึกษากระบาวนการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  ตอกัมพูชา(4 สิงหาคม ค.ศ. 1988 ถึง 23 กุมภาพันธ ค.ศ.1991).หนา 35-
49. 

2แหลงเดิม.  หนา  50-52.  
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ฝาย ยังไมพอ และไดเปรียบเทียบกับการที่จีนเริ่มการเจรจากับเวียดนามหลังจากปฏิเสธมา 10 
ป ไทยจึงตองมีการปรับนโยบาย และพยายามทุกทางใหมีความเขาใจตอกัน เน่ืองจากไม
สามารถหนีออกจากกันได การพูดคุยกันน้ันดีวาการสูรบ 
 การพบปะระหวางรัฐบาลประเทศไทย กับ นาย ฮุน เซน เม่ือวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.
2532 ที่บานพักซอยราชครูของ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัน  คณะผูแทนของรัฐบาลประเทศไทย 
ประกอบดวย พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัน  พลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา พลเอก ชวลิต ยงใจ
ยุทธ และที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีผลของการประชุมเห็นพองรวมกันวาเม่ือเวียดนามถอนทหาร
แลวควรจะยุติความชวยเหลือทางทหารจากภายนอกและใหมี

                                               

การจัดตั้งองคกรนานาชาติขึ้นดูแล
การถอนทหารของเวียดนาม 
 นาย ฮุน เซน กลาวถึงจุดมุงหมายของการมาเยือนกรุงเทพมหานคร วาไมไดเกี่ยวกับ
การรับรองฐานะของรัฐบาลพนมเปญ แตเพ่ือเปนการยุติสงครามและพรอมที่จะหาทางยุติปญหา
เทาที่จะทําได และยังไดสนับสนุนนโยบายที่จะใหอินโดจีนเปนตลาดการคา เพราะหมายความ
กัมพูชาไมตองนําเขาสินคาจากไทยโดยผานสิงคโปรและพรอมที่ทําการคา การลงทุนกับไทย 
แมกัมพูชาขาดเงินทุน แตมีทรัพยากรธรรมชาติมาก สําหรับหนทางการแกไขปญหากัมพูชา 
นายฮุน เซน เห็นวามี 3 แบบคือ 
 1. การตกลงสมบูรณแบบ 
 2. การตกลงไดบางสวน 
 3. จะไมมีการตกลงทางการเมืองใด ๆ เลย ปลอยใหปญหาแกโดยตัวมันเอง 1

 หนทางแรก นาย ฮุน เซน เห็นวายุงยากมาก เพราะการตกลงนานาชาติรวมกับเขมร
ทุกฝายนั้นไมงาย มีความซับซอนมาก จึงทําใหหนทางที่ 2 เปนไปไดมากกวา โดยใหนานาชาติ 
ตกลงกันไดกอนแลวตามมาดวยการตกลงระหวางเขมรทุกฝาย สวนเขมรแดงจะสามารถมีสวน
รวมในทางการเมืองเทานั้น จะไมอนุญาตใหมีหนวยทหารภายในพนมเปญ เพราะจะกลายเปน
สงครามกลางการเมืองที่ควบคุมไมได 
 การพบปะครั้งน้ีเทากับเปนการปูทางใหกับสันติภาพในกัมพูชา นอกเหนือจะเปนการ
กระชับความสัมพันธระหวางประเทศ นาย ฮุน เซน ยังตกลงที่จะพูดคุยในทุกประเด็นในระดับ
ทวิภาคีกับ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ  และยังรับวาจะปลอยคนงานไทยที่ถูกคุมขังในกัมพูชา
อีกราว 300 คน (สวนใหญเปนคนไทยที่เขาไปเสี่ยงโชคหาอัญมณีในกัมพูชา) อีกทั้งเต็มใจจะรับ

 
1สุนัย  ผาสุก. (2539).  นโยบายตางประเทศของไทย:ศึกษากระบาวนการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  ตอกัมพูชา(4 สิงหาคม ค.ศ. 1988 ถึง 23 กุมภาพันธ ค.ศ.1991). หนา  
53-55. 
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ผูอพยพชาวกัมพูชากลับประเทศ หากวาบุคคลเหลานั้นสมัครใจ และเพ่ือเปนการกระชับ
ความสัมพันธระหวางกัน นาย ฮุน เซน  ไดเชิญรัฐบาลไทยไปเยือนกัมพูชา1

 การติดตอกับรัฐบาล  นาย ฮุน เซน ของ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัน กอใหเกิดเสียง
วิพากษวิจารณมากมาย ม.ร.ว.สุขุมพันธ บริพัตร ที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีชี้วาการเชิญนาย
ฮุน เซนมาเยือนกรุงเทพฯเปนการริเริ่มนโยบายใหมเกี่ยวกับอินโดจีนของพล.อ.ชาติชาย ชุณหะ
วัณ แมจะเสี่ยงตอการถูกวิพากษวิจารณ ความเขาใจผิดจากมิตรประเทศซึ่งเคยสนับสนุนไทย
และอาเซียนในความพยายามแกปญหากัมพูชา แตกระบวนการทางการทูตมีความเสี่ยงอยู
ตลอดเวลา ปญหากัมพูชาได เสียงคัดคานหรือการวิจารณก็คงจะลดนอยลง  
 นาย ฮุน เซน ไดเดินทางมายังไทยอีก 2 ครั้งคือ ในวันที่ 1 พฤษภาคม 2532 นายฮุน 
เซน ไดแวะเปลี่ยนเครื่องบินที่ดอนเมืองเม่ือเวลา 11.00 น. กอนไปประชุมที่จาการตา เพ่ือ
พบปะกับเจานโรดมสีหนุ ในวันที่ 3-4 พฤษภาคม พ.ศ.2532  นายไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ  ไดไป 
ตอนรับพูดคุยเพราะอยากทราบถึงความคิดของ  นายฮุน เซน เกี่ยวกับขอเสนอใหมของเจา
นโรดมสีหนุ ที่ตองการใหไทยเปนเจาภาพการประชุมเขมร 4 ฝาย (ซึ่งประเด็นน้ี นายฮุน เซน 
และนายเตีย บันห รัฐมนตรีกลาโหมของกัมพูชาไดเคยเรียกรองใหไทยจัดการประชุมเขมร 4 
ฝายขึ้นที่กรุงเทพมหานคร ตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ. 2532) ในการมาเยือนประเทศไทยของ 
นายฮุน เซน ครั้งนี้มีทาทีที่ผอนปรนมากขึ้นโดย เฉพาะกับขอเสนอกองกําลังรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ เพ่ือตรวจสอบการถอนทหารของเวียดนามออกจากกัมพูชา โดยประกาศวาให
กองกําลังของสหประชาชาติ จํานวน 100 คน  เขาไปในกัมพูชาได รวมทั้งกลาวสนับสนุน
บทบาทของเจานโรดมสีหนุวา ควรจะเปนผูดํารงตําแหนงประธานสภาปรองดองแหงชาติ 
(National Reconciliation Council) ซึ่งจะทําหนาที่ปรองดองกัมพูชา อีกทั้งเปดเผยถึงความ
เปลี่ยนแปลงของรัฐบาลพนมเปญ อาทิการแกไขรัฐธรรมนูญที่เอ้ืออํานวยตอการลงทุนของ
ตางชาติ รวมไปถึงการถือครองที่ดิน การเปลี่ยนชื่อประเทศจากสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา 
(People’s Republic of Kampuchea) มาเปน “รัฐกัมพูชา” (The State of Cambodia) 2  ซึ่ง

สะทอนถึงความเปนกลาง รวมทั้งการเปลี่ยนธงชาติใหมโดยใชสีน้ําเงินและพระปรางค 5 ยอด 
อันเปนการเปลี่ยนแปลงที่ทําใหกัมพูชาแทบไมเหลือความเปนคอมมิวนิสตอยูเลย3

 การเปลี่ยนแปลงดังกลาวของรัฐบาลพนมเปญ เปนไปเพื่อใหนานาชาติรับรองการ
ดํารงอยูของรัฐบาลพนมเปญ อันจะเปนการเพิ่มอํานาจในการตอรองในการจัดวางฐานะฝายตน

                                                
1สุนัย  ผาสุก. (2539).  นโยบายตางประเทศของไทย:ศึกษากระบาวนการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณะหวัณ ตอกัมพูชา(4สิงหาคมค.ศ. 1988 ถึง 23 กุมภาพันธ ค.ศ.1991). หนา  49-
56. 

2สุนัย  ผาสุก. (2539).  เลมเดิม.    57. 
3แหลงเดิม. หนา  -59.  
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ในรัฐบาลผสมชั่วคราวในอนาคต และการแสดงทาทีที่ผอนปรนยังแสดงใหเห็นวา กัมพูชาฝาย  
นายเฮง สัมริน  พรอมที่จะเจรจาและแกไขปญหาเพื่อสรางภาพพจนที่ดี 
 วันที่ 5 พฤษภาคม 2532 นายฮุน เซน และคณะ จํานวน 19 คน ไดมาเยือน
กรุงเทพมหานคร อีกครั้ง หลังจากการประชุมที่จาการตาเมื่อเสร็จสิ้นลง โดยที่การเจรจาเปนไป
ดวยความเปนมิตร เจานโรดมสีหนุ  มีทาทีที่ผอนปรน  ทรงตกลงจะพบกับนายฮุน เซน อีกใน
การประชุมที่ปารีส และนายฮุน เซน ไดเชิญเจานโรดมสีหนุกลับประเทศกัมพูชาในฐานะประมุข
ของรัฐกัมพูชา แตเจานโรดมสีหนุ  ตองการใหรัฐบาลพนมเปญแกไขรัฐธรรมนูญ และใชระบบ
การเมืองหลายพรรค และเม่ือเวียดนามถอนทหารทั้งหมด  ประการสําคัญ เจานโรดมสีหนุเห็น
วาเขมรแดงควรไดรับโอกาสเทาเทียมกับทุกฝาย โดยเฉพาะมีสวนรวมทางการเมืองหลังจากยุติ
การสูรบ และเจานโรดมสีหนุ  ทรงเห็นพองกับ นายฮุน เซน คือ  เขมรแดงตองไมสามารถ
กลับมามีอํานาจแตฝายเดียวในกัมพูชาอีก  ซี่งสหประชาชาติและประเทศไทยเห็นพองรวมกัน
ดวย1

 พล.อ. ชาติชาย ชุณหะวัณ ไดพบปะกับ นายฮุน เซน ที่โรงแรมแอมบาสเดอรรวมกับ 
พล.อ.ปญญา สิงหศักดาและที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  ของวันที่ 6 พฤษภาคม 2532 พล.อ.ชาติ
ชาย ชุณหะวัณ  ไดเสนอแผนการหยุดยิงในกัมพูชาเปนอันดับแรกของการแกไขปญหา นายฮุน
เซน เห็นดีดวย ซึ่งแสดงถึงความเขาใจในการรวมมือกับเขมร 3 ฝาย นอกจากนี้พล.อ.ชาติชาย 
ชุณหะวัณ ยังเสนอใหเขมรทั้ง 4 ฝาย เซ็นสัญญาหยุดยิงกอนที่เวียดนามจะถอนทหารในปลาย
เดือนกันยายน พ.ศ. 25322  และ นายฮุน เซน ไดบรรยายผลการสรุปที่จาการตา และปญหา
หลักของการเจรจาคือการรวมตัวระหวางรัฐบาลพนมเปญกับเขมร 3 ฝายที่จะเขารวมเปน
รัฐบาลผสม 4 ฝายชั่วคราว3

 
 เม่ือ  พลเอก  ชาติชาย ชุณหะวัณ ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ รับ
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 สิงหาคม 2531 พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ไดใหสัมภาษณ 
ดังนี้  
    สําหรับประเทศเพื่อนบาน เชน ลาว เวียดนาม จะตองเปนตลาดการคาตอไปไมใชสนามสูรบ 

ปญหากัมพูชาก็เชนเดียวกัน เราตองการกัมพูชาสงบจะสนับสนุนใหมีการคาชายแดนมากขึ้น” อัน
แสดงถึงแนวความคิดในการจัดการความสัมพันธกับกลุมประเทศอินโดจีน โดยใชเศรษฐกิจเปน

                                                
1แหลงเดิม.  หนา  60. 
ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี มีดังนี้ ดร.ไกรศักดิ์ ชุณหะวัน  นายพันศักดิ์ วิญญรัตน  และ หมอม

ราชวงศ สุขุมพันธ บริพัตร   
2สุนัย  ผาสุก. (2539).  หนาเดิม.      

3สุนัย  ผาสุก. (2539).  นโยบายตางประเทศของไทย:ศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐบาล
พลเอกชาติชาย  ชุณะหวัณ ตอกัมพูชา(4สิงหาคมค.ศ. 1988 ถึง 23 กุมภาพันธ ค.ศ.1991). หนา  60. 
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ตัวนํา เนนนโยบายผอนปรนและการอยูรวมโดยสันติ โดยมีความคิดที่จะเปล่ียนสนามรบในอินโด
จีนใหเปนตลาดการคา รวมทั้งหาหนทางแกไขปญหากัมพูชาเพื่อที่จะไดทําการคาขายระหวางกัน

ในอนาคต และเปนที่มาของ “นโยบายแปรสนามรบเปนสนามการคา...1

 

 ในการแถลงนโยบายของรัฐบาล พลเอก  ชาติชาย ชุณหะวัณ ตอรัฐสภา เม่ือวันที่  
25 สิงหาคม 2531 ในนโยบายตางประเทศ ซึ่งมี จํานวน  9 ขอ แนวนโยบาย ขอ 3 มีขอความ
หมายถึงที่ความตองการแกไข ความสัมพันธกับกรุงประเทศอินโดจีนใหดีขึ้น ดังนี้ 
 
 “... ปรับปรุงความสัมพันธทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง โดยเฉพาะการขยายตลาดการคา

ระหวางกัน และเสริมสรางความเขาใจอันดีและไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน ใหอยูรวมกันโดยสันติ และไมตรี
กับประเทศเพื่อนบาน ใหอยูรวมกันโดยสันติ และสมานฉันทในลักษณะที่ตอบสนองผลประโยชนรวมกัน 
ตลอดจนพยายามและสงเสริมใหมีการแกปญหาในภูมิภาค และปญหาระหวางประเทศ โดยวิธีทางการเมือง

และการทูต...”3

 

 จากการแถลงนโยบาย พลเอก  ชาติชาย ชุณหะวัณ  นั้น แสดงใหเห็นถึงแนวความ
ตองการสรางความสัมพันธที่ดีของรัฐบาล  ในดานเศรษฐกิจและการเมืองกับประเทศเพื่อนบาน
เพ่ือผลประโยชนและเพื่อความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต จึงใชแนวทางการ
แกไขปญหาดวยวิธีทางการเมืองนําทางการทูต ในกลุมประเทศเพื่อนบานซึ่งรวมถึงกลุมประเทศ
อิ

                                               

นโดจีนดวย 
 นโยบายแปรสนามรบเปนสนามการคา ของรัฐบาล พลเอก  ชาติชาย ชุณหะวัณ  มี
วัตถุประสงคใหอินโดจีนเปนตลาดการคาของประเทศไทย  ซึ่งประเทศไทยไดละเลยตลาด
การคาดานอินโดจีนมานาน ในขณะที่ ประเทศสิงคโปร  ประเทศญี่ปุน  ประเทศมาเลเชีย  ไดมี
นักธุรกิจทําการคากับกลุมประเทศอินโดจีนมาเปนเวลานานนาน และไดรับผลประโยชนตอบ
แทนมากมาย แตรัฐบาลไทยยึดม่ันในนโยบายไมคาขายกับระบอบเฮง สัมริน  จึงเปนการเสีย
โอกาสทางดานการคาเปนอยางมาก ประเทศไทยควรเรงดําเนินการคาในกัมพูชา อยางเปน
ระบบ3  
 ขณะที่ รั ฐบาลดํา เนินการปรับปรุงความสัมพันธกับประเทศเพื่ อนบาน  ใน
ระดับประเทศอยูนั้น ทางชายแดน มีการลักลอบคาขายตามชายแดนไทย-ลาว   ไทย-กัมพูชา  

 
1เสาวภาคย  เตชะสาย.  (2533).  นโยบายการตางประเทศของไทยตอกลุมประเทศอิน

โดจีนในสมัย พลเอกชาตชิาย  ชุณหะวณั (สิงหาคม 2531-สิงหาคม 2533).  หนา  28.  
3สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.(2544). รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต 

คณะแรกจนถงึคณะปจจุบัน.  (เอกสารงานรัฐสภา).  หนา  323. 
3เสาวภาคย  เตชะสาย.  (2533).  หนาเดิม.   



 78 

ซึ่งเปนระบบการคาที่ไมอยูในการควบคุมของรัฐบาล   การคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัด
สระแกว เปนการคา  ที่จําเปนตองเปดจุดคาขาย ใหกับ ทหารกัมพูชา และประชาชนกัมพูชาที่ลี้
ภัยสงครามอยูตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา และที่ศูนยอพยพ  ดานจังหวัดสระแกว  เพ่ือ
บรรเทาความเดือนรอนของประชาชนกัมพูชา ที่ตกอยูในภาวะสงคราม ไมสามารถทําการ
เพาะปลูกได อีกทั้งเปนการชวยเหลือประชาชนไทยที่อยูตามแนวชายแดน ซึ่งไมสามารถเขาไป
ทํานาและเพาะปลูกได เน่ืองจากพื้นที่ ที่จะทํานา และเพาะปลูกนั้น  เปนเขตพื้นที่จะไดอันตราย  
เน่ืองจากการตอสูของกัมพูชา   ทั้งน้ีทหารกองกําลังบูรพาไดกําหนดใหเปดจุดคาขายชายแดน
เปนการชั่วคราว  3  แหงดวยกันคือ บานโนนหมากมุน อําเภอตาพระยา  บานโคกสะแบง  
อําเภออรัญประเทศ และบานหนองจาน กิ่งอําเภอโคกสูง    โดยอยูในการควบคุมของทหารกอง
กําลังบูรพาอยางเขมงวด1

 ดังนั้นหากรัฐบาลสามารถทําใหเปนการคาขายระหวางกัน จากการคานอกระบบ เปน
การคาในระบบที่ถูกตองมีระเบียบกฎเกณฑที่แนนอน ก็จะเปดโอกาสใหชาวไทยไดรับ
ผลประโยชนโดยตรงจากการคาและยังเปดโอกาสใหประชาชนตามแนวชายแดนไปมาหาสู
ตามปกติ2

 ในกลุมประเทศอินโดจีนเองไดเร่ิมดําเนินการเปดตัวเองคาขายกับภายนอกมากขึ้น
เพราะตองการปรับปรุงเศรษฐกิจของประเทศที่อยูในขั้นวิกฤติ และตองการเงินตราตางประเทศ
เพ่ือพัฒนาประเทศ ไทยจึงอยูในฐานะที่ไดเปรียบเนื่องจากอยูติดกับอินโดจีน การทําธุรกิจและ
การคาจึงงายกวาประเทศอื่น ๆ3

 ในปจจุบันมีหลายประเทศที่เขาทําการกับประเทศกัมพูชา และยังขอใหประเทศไทย
เปนสถานที่นําเขาสินคาบางประเภทจากประเทศกัมพูชา อาทิเชน การซักลากไมซุง  ไมแปรรูป 
ซึ่งหากประเทศไทยไมรีบดําเนินการสรางสัมพันธไมตรีที่ดีกับกัมพูชา อาจทําใหประเทศไทยเสยี
โอกาสทางการคา เนื่องจาก ประเทศกัมพูชาเปนตลาดสินคาขนาดใหญของประเทศไทย ที่
สามารถสงออกไปยังอินโดจีนได และยังมีทรัพยากร ทางธรรมชาติที่ยังไมไดถูกนํามาใช
ประโยชนเปนจํานวนมาก 
   

                                                
1พันเอกวิชติ  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,

กองบัญชาการกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  
เมษายน 2529.   

2เสาวภาคย  เตชะสาย.  (2533).  นโยบายการตางประเทศของไทยตอกลุมประเทศอิน
โดจีนในสมัย พลเอกชาตชิาย  ชุณหะวณั (สิงหาคม 2531-สิงหาคม 2533).  หนา  28.  
  3แหลงเดิม  หนา  28-29. 
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-  นโยบายรฐับาล  นายชวน หลีกภัย ตอกัมพูชา  23  กันยายน  2535 – 13 กรกฎาคม    
2538  และ  9  พฤศจิกายน   2540 – 9  กุมภาพันธ   2544 
 รัฐบาล  นายชวน  หลีกภัย  ไดแถลงถึงนโยบายตางประเทศตอรัฐสภา เม่ือ วันที่ 21 
ตุลาคม   2533  ดังน้ี “สงเสริมความสัมพันธ และความรวมมือทางเศรษฐกิจ กับประเทศคูคาที่
สําคัญ และประเทศในภูมิภาคตาง ๆ ภายใตระบบการคาเสรี และการแขงขันอยางเปนธรรม 
ตลอดจนรวมมีบทบาทลดความขัดแยงระหวางประเทศ  อันเนื่องมาจากปญหาการคา การ
ลงทุน ...”.1

 จาการที่รัฐบาลประเทศไทยใชนโยบายสงเสริมสันติภาพในประเทศกัมพูชา  และ
สนับสนุนใหมีการนําสันติภาพไปสูประเทศกัมพูชาและเปนมิติใหมในการทําการคากับประเทศ
กัมพูชารัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา ไดลงนามความตกลงทางการคาระหวางกันดวยการจัดตั้ง 
คณะกรรมมาธิการรวมดานความรวมมือไทย-กัมพูชา (Joint Commission  For  Bilateral  
Cooperation  Between  Thailand  and  Cambodia : JC) เม่ือวันที่13 มกราคม พ.ศ. 2537  

โดย มีขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา ดังนี้ 
 
1. คณะกรรมมาธิการรวมดานความรวมมือไทย-กัมพูชา (Joint CommissionFor  
Bilateral  Cooperation  Between  Thailand  and  Cambodia :  JC) 
 
     จัดตั้งขึ้นเพ่ือดําเนินการสงเสริมความรวมมือในดานเศรษฐกิจ   การคา  สังคม  และ
วัฒนธรรม  และเรื่องอ่ืน ๆ  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศทั้งสองประเทศเปน
ประธานรวม  ไดประชุมกันครั้งแรกที่กรุงพนมเปญ  ประเทศกัมพูชา  ระหวางวันที่  5-7  
พฤษภาคม  พ.ศ. 2538  มีสาระสําคัญดังน้ี 

 
 1.1   คณะกรรมการชายแดนระหวาง ไทย-กัมพูชา ขึ้น  3 ระดับ  เพ่ือติดตอ
ประสานงานกัน  สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวใหหารือรวมกัน 

  1.1.1 General   Border  Committee  (คณะกรรมการชายแดนทั่วไป) มี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ของทั้งสองประเทศเปนประธานรวม 
  1.1.2  Border  Peace-Keeping  Committee  (คณะกรรมการรักษาความสงบ
เรียบรอยบริเวณชายแดน) 
  1.1.3  Regionai  Border  Committee  (คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค)  
แบงออกเปน 

                                                
1สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.(2544). รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต คณะแรก

จนถึงคณะปจจุบัน.  (เอกสารงานรัฐสภา).  อัดสําเนา.   หนา 391. 
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  (1)  ภาคที่ 1  มี แมทัพภาคที่ 1  เปนประธานฝายไทย ฝายกัมพูชาไดแก  
ผบ.ภท 4  เปนประธาน 
  (2)  ภาคที่ 2  มี แมทัพภาคที่ 2  เปนประธานฝายไทย ฝายกัมพูชาไดแก  
ผบ.ภท 5  เปนประธาน 
  (3)  ดานจันทบุร-ีตราด  มี  ผบ.กปช.จต.  เปนประธานฝายไทย ฝายกัมพูชา 
ไดแก  ผบ.ภท 3  เปนประธาน 
 
   1.2  จุดผานแดน   
 คณะกรรมการฝายกัมพูชา  เสนอใหเปดจุดผานแดนใ  5  แหง  ตือ 
  ปอยเปต  (Poipry)  -  คลองลึก 
  อานเชน (An Sen) -  ชองอานมา 
  โอเสม็ด (O  Smach) -  ชองจอม  
  บึงตะกอน Boeung  Trakuon)  -  ตาพระยา 
  จามเยียม -  หาดเล็ก1

  คณะกรรมการฝายไทย  เห็นชอบที่จะเปดจุดผานแดนถาวรที่  ปอยเปต-คลองลึก  
และ  จามเยียม – หาดเล็ก  เปนพ้ืนที่แรก 

 
 1.3   การปฎิบัติตอผูพลัดถ่ินชาวกัมพูชา  
     คณะกรรมการฝายกัมพูชา เสนอวา หากมีผูพลัดถิ่นชาวกัมพูชาอพยพเขามาใน
ราชอาณาจักรไทย ใหไทยประสานกับสถานเอกอัครราชทูตกัมพูชาประจําประเทศไทย เพ่ือ
พิจารณาสงกลับกัมพูชา แตถามีกองกําลังติดอาวุธรุกล้ําเขามาในเขตไทยแลว  เจาหนาที่ไทย
ควรทําการปลดอาวุธ  แลวสงกลับกัมพูชาโดยผานทาง  UNHCR  ภายใตการควบคุมของ
รัฐบาลกัมพูชา 
       คณะกรรมการฝายไทย  ยืนยันวานโยบายของประเทศไทยนั้น  จะดําเนินการกับ
บุคคลดังกลาวตามหลักมนุษยธรรม  และจะจัดสงไปยังพ้ืนที่ในกัมพูชาตามความสมัครใจ 

 
 1.4    ความรวมมือระหวางกระทรวงกลาโหมทั้งสองประเทศ 
        คณะกรรมการฝายกัมพูชา  ขอรับการสนับสนุนดานการทหารจากไทย  ดังนี้ 

        (1)   ขอใหชวยฝกนายทหารในเขตพัฒนาการทางทหาร 
                    (2)   สรางโรงเรียนฝกทหารในระดับสญัญาบัตร  1  แหง 

                                                
1สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฎเลขหนา. 
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                     (3)   ขอรับการสนับสนุนเครื่องมือสื่อสาร เพ่ือใชในการติคตอสื่อสารระหวาง
จุดผานแดนตลอดแนวชายแดน 
                     (4)   ขอใหอํานวยความสะดวกในการจัดซื้อสินคาและวัสดุจําเปนในการครอง
ชีพ แกชาวกัมพูชา  
                (5)   ขอใหพิจารณาฝกทหาร  จํานวน  50  คน 
 
 1.5   การปองกันการเขาใจผิด 
               เพ่ือหลีกเลี่ยงความเขาใจผิดที่จะเกิดจากสื่อมวลชน  คณะกรรมการทั้งสองฝาย
ตกลงกันวา  หากมีความเห็นที่แตกตางกันควรจะหารือกันหรือผานชองทางทางการทูตหรือ
เจาหนาที่อ่ืน ๆ รวมทั้งนโยบายในระดับสูงดวย 
 1.6   การคาขาย 
              คณะกรรมการทั้งสองฝายตกลงที่จะสถาปนาติดตอกันระหวางรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยของไทยและของกัมพูชา1

 
 1.7   การลงทุน 
        คณะกรรมการทั้งสองฝายมีความพอใจที่เห็นความกาวหนาในการปองกันการ
ลงทุน เพ่ือใหนักลงทุนไทยมีความปลอดภัยและมีหลักประกันที่จะมาลงทุนในกัมพูชา และ
กัมพูชาไดปรับปรุงมาตรการเพื่อเปนหลักประกันที่ม่ันคง และกําลังดําเนินการออกกฎหมาย
การคาเพื่อใหมีหอการคาติดตอนักลงทุนจากตางประเทศ 
 
 1.8  การพัฒนารวมในไหลทวีป 
      คณะกรรมการฝายกัมพูชามีความพอใจที่ไทยไดจัดประชุมเกี่ยวกับการพัฒนา
รวมบริเวณเขตไหลทวีป ที่ กรุงเทพมหานคร  ระหวางวันที่  27-28 เมษายน  พ.ศ. 2538  
 
  1.9   การเกษตร 
       คณะกรรมการฝายกัมพูชาขอใหไทยจัดการฝกอบรมระยะสั้นละระยะยาวใหกับ
เจาหนาที่กัมพูชาทางดานการเกษตร  
 
 
 

                                                
1สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฏเลขหนา. 
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 1.10  การสาธารณสุข 
                    คณะกรรมการฝายกัมพูชาขอใหไทยชวยปรับปรุงโรงพยาบาลสมเด็จสีหนุ  และ
ขอใหสรางโรงพยาบาลขนาด 100  เตียง ที่  อําเภอสําโรง  จังหวัดอุดรมีชัย  พรอมอุปกรณทาง
การแพทยและยารักษาโรค 
 
 1.11  การศึกษา  
                 คณะกรรมการฝายกัมพูชาขอใหไทยชวยเหลือดานการศึกษา ไทยรับจะพิจารณา
โดยจะหารือกับกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย โดยไทยเสนอจะรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยพนมเปญเพื่อจัดครูไทยมาสอนภาษาไทย  
 
 1.12  การพัฒนาชนบท 
                 คณะกรรมการฝายกัมพูชาขอใหไทยชวยเหลือในดานเครื่องมือ เทคโนโลยี ที่
ทันสมัยใหแกศูนยสาธิตการพัฒนาชนบทที่ กระกอ จังหวัดโพธิสัต  และฝกอบรมเจาหนาที่ใน
การบริหารงานธุรการ การเงิน 

 
 1.13  ดานสังคม 
                  คณะกรรมการฝายไทยตกลงที่จะตั้งศูนยฝกอบรมวิชาชีพที่  Poun  Phnom  
และใหการฝกอบรมเจาหนาที่กัมพูชา  16  คน 
 
 1.14 ความรวมมือระหวางกระทรวงมหาดไทย 
                   คณะกรรมการฝายกัมพูชาขอใหไทยฝกตํารวจทองเที่ยว  50  คน  และ
เจาหนาที่บริหารทองถิ่น 10 คน และฝกการดําเนินงานการตรวจคนเขาเมือง 
       คณะกรรมการฝายไทยตกลงในหลักการ และขอรองกัมพูชาไมใหจดทะเบียน
รถยนตที่มีพวงมาลัยอยูทางขวาทั้งสองประเทศตกลงใหความรวมมือในการแกปญหายาเสพติด 
การโจรกรรมรถยนต และการกออาชญากรรม1

 
 1.15   การทองเที่ยว 
                     คณะกรรมการฝายกัมพูชาขอใหไทยชวยฝกอบรมเจาหนาที่การทองเที่ยว และ
ทั้งสองประเทศตกลงที่จะใหเจาหนาที่การทองเที่ยวของทั้งสองประเทศมาประชุมกันที่
กรุงเทพมหานคร และกัมพูชา จะเชิญผูอํานวยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไปเยือนกัมพูชา 

                                                
1สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฏเลขหนา. 
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 1.16   การโยธาและขนสง 
          คณะกรรมการฝายกัมพูชา  ขอใหไทยชวยซอมถนนสายปอยเปต-ศรีโสภณ 
และสรางถนนจาก  Sre Ambel   ไปเกาะกง 
 
 1.17  โครงการไฟฟาพลังนํ้าที่  Strung  Mnam 
         คณะกรรมการทั้งสองฝาย  ตกลงที่จะเชิญ รัฐมนตรีวาการกระทรวงโยธาธิการ 
และขนสง พลเอก เตีย บัน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไปเยือนประเทศไทย เพ่ือหารือ
กับ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม  ที่กรุงเทพมหานคร 
เพ่ือหารือเกี่ยวกับโครงการไฟฟาพลังน้ําที่  Strung  Mnam 
 
 1.18  ความรวมมือดานการเงินการคลัง 
      คณะกรรมการฝายกัมพูชา  ขอใหฝายไทยชวยฝกเจาหนาที่ในระยะสั้นหรือ
ระยะยาวในเรื่องเกี่ยวกับการบริหารงานดานการจัดทํานโยบายประจําป การภาษีอากร การ
ศุลกากร 
         คณะกรรมการฝายไทย  รับพิจารณา   
 
 1.19  ความรวมมือกับกระทรวงการตางประเทศ 
          คณะกรรมการฝายกัมพูชา   ขอสงเจาหนาที่มาฝกหลักสูตรภาษาอังกฤษ และ
เรื่อง อาเชี่ยน 
      คณะกรรมการฝายไทย   ยินดีและพรอมจะดําเนินการให1

 
 1.20   วัฒนธรรม   และอ่ืน ๆ 
 
2.     ความตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา วาดวยความรวมมือชายแดน 
 
 พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ  รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
พรอมคณะ เดินทางไปเยือนกัมพูชาอยางเปนทางการตามคําเชิญของรัฐบาลกัมพูชา  ระหวาง
วันที่  29-30 กันยายน  พ.ศ. 2538  และในโอกาสเดียวกันน้ันคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันที่  
26  กันยายน  พ.ศ. 2538  เห็นชอบรางความตกลง ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา วา

                                                
1สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบตัินโยบายเพื่อความ

ม่ันคงไทย-กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฏเลขหนา.  
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ดวยความรวมมือชายแดน และไดมอบหมายให พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม เปนผูลงนามในความตกลงกับกัมพูชาในฐานะผูแทนรัฐบาลไทยดวย  
  พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไดลงนามในความตกลง
ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชาวาดวยความรวมมือ
ชายแดน  เม่ือวันที่  29  กันยายน  พ.ศ. 2538 รวมกับ  พลเอก  เตีย  บัน  พลเอก  เตีย  จํารัส   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกัมพูชา  ความตกลงฉบับน้ี  มีวัตถุประสงคที่จะสงเสริมความ
รวมมือสําหรับการเสริมสรางเสถียรภาพ และความมั่นคงในพื้นที่ตามแนวชายแดน  โดยการ
แกไขปญหาที่มีอยูรวมกันตลอดจนการพัฒนาและการสงเสริมผลประโยชนในพ้ืนที่บริเวณ
ชายแดน และไดจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนขึ้น  3  ระดับ   ดังนี้ 
 
 2.1 คณะกรรมการชายแดนทั่วไป     
 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของไทยและกัมพูชาเปนประธานรวม  และคณะ
กรรมกการ อ่ืน ๆ ซี่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลของตนมีอํานาจหนาที่  ประชุม ปรึกษา  หารือ 
เพ่ือกําหนดแนวทาง  และมาตรการที่เหมาะสมเกี่ยวกับการสงเสริมความรวมมือรักษาความ
สงบเรียบรอยและเสถียรภาพ  ในพื้นที่บริเวณชายแดนของทั้งสองประเทศ  คณะกรรมการ
ชายแดนทั่วไป จะจัดประชุมรวมกันปละครั้งสลับกัน  ทั้งในประเทศไทยและกัมพูชา 

 
             2.2  คณะกรรมการรวมมอืรักษาความสงบเรยีบรอยบริเวณชายแดนไทย-
กัมพูชา 
 มีผูบัญชาการทหารสูงสุดของไทย และประธานคณะเสนาธิการกองทัพบกแหงชาติ
กัมพูชาเปนประธานรวม และกรรมการอื่น ๆ  ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลของตน  มีอํานาจ
หนาที่ในการประชุม ปรึกษาหารือ เพ่ือกําหนดแนวทางและมาตรการที่เหมาะสม  เกี่ยวกับการ
สงเสริมความรวมมือรักษาความสงบเรียบรอย และเสถียรภาพในพื้นที่ตามแนวชายแดนตาม
คําสั่งและนโยบายของคณะกรรมการชายแดนทั่วไปกําหนดไว  โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือ
อยางจริงจังในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหทันเวลา เพ่ือไมใหลุกลามออกไป  รวมทั้งปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมและการกระทําทุกอยางในพื้นที่ตามแนวชายแดนที่ผิดกฎหมายของทั้ง
สองประเทศ  สงเสริมการติดตอและการแกไขปญหาในพื้นที่ตามแนวชายแดนในระดับภูมิภาค
และระดับทองถิ่น ใหมีการจัดประชุมรวมกันอยางนอยปละครั้งสลับกันไปทั้งในประเทศไทยและ
กัมพูชา1

 
                                                

1สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบตัินโยบายเพื่อความ
ม่ันคงไทย-กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฏเลขหนา. 
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 2.3  คณะกรรมกการชายแดนสวนภูมภิาคไทย-กัมพูชา คณะกรรมการ 3 คณะ  
 โดยมีแมทัพภาคที่ 1  แมทัพภาคที่ 2  และผูบัญชาการปองกันชายแดนจันทบุรี-ตราด  
กับผูบัญชาการภาคทหารที่ 5   ผูบัญชาการภาคทหารที่ 4  และผูบัญชาการภาคทหารที่ 3  
ของกัมพูชาเปนประธานรวม และคณะกรรมการอื่น ๆ ตามที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลของตน 
ใหมีอํานาจหนาที่ในการประชุม ปรึกษา หารือ เกี่ยวกับการสงเสริมความรวมมือรักษาความสงบ
เรียบรอยในพื้นที่ตามแนวชายแดน และการแกไขปญหาเฉพาะหนาอ่ืน ๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นบริเวณ
ชายแดน  สงเสริมความเขาใจอันดีและความรวมมือระดับทองถิ่น   สงเสริมการติดตอคาขาย
ชายแดนระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ  รวมมือแกไขปญหาอาชญากรรม  การลักลอบ
คาของผิดกฎหมาย   ปองกันและแกไขปญหาผูลี้ภัย  ใหคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคจัด
ใหมีการประชุมรวมกันอยางนอยปละสองครั้งในประเทศไทยและประเทศกัมพูชาสลับกันไป 

 
 2.4  จัดตั้งสํานักงานประสานงานรวมไทย-กัมพูชา  และชุดติดตอประสานงาน
ชายแดน  ขึ้นตามชองทางที่กําหนดไว  ไดแก 
 -   สํานักงานประสานงานชายแดนระหวาง  อรัญประเทศ-ปอยเปต 
 -   ชุดติดตอประสานงานระหวาง  คลองลึก-ปอยเปต   ชองอานมา-แอนเสต   ชอง
จอม-โอเสม็ด   ตาพระยา-บึงตากวน    หาดเล็ก-จามเยี่ยม(เกาะกง) 
 
 2.5  การปฏิบัติทั้งปวงที่กระทําภายใตขอตกลงฉบับนี้ จะตองเปนไปตาม
กฎหมายและขอบังคับของแตละประเทศ  และสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ 

   
3.  การประชมุคณะกรรมการชายแดนทั่วไปครัง้ที่ 1 
 
 3.1  กระทรวงกลาดโหมไดจัดประชุมคณะกรรมการชายแดนทั่วไป  ไทย-
กัมพูชา  คร้ังที่ 1  ระหวางวันที่  29-30  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2538  โดยมีรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงกลาโหมประเทศไทย และรฐัมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกัมพูชา เปนประธาน
รวมกัน สรุปผลการประชุมมีดังนี้ 
  3.1.1  สถานการณบริเวณชายแดน   
ทั้งสองประเทศไดแลกเปลี่ยนทัศนะเกี่ยวกับสถานการณปจจุบันบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 
และตางแสดงความมุงม่ันทีจ่ะเพ่ิมพูนและเสริมสรางความรวมมือในการปราบปรามอาชญากรรม  
และการทําผิดกฎหมายตาง ๆ ตามแนวชายแดน 

  3.1.2  ความรวมมือระหวางกระทรวงกลาโหมไทยและกัมพูชา 
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ในการเดินทางไปเยือนกัมพูชาของ  พลเอก  ชวลิต  ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ในขณะนั้น  เม่ือวันที่  29-30  กันยายน พ.ศ. 2538 กัมพูชา
ไดขอใหกระทรวงกลาโหมประเทศไทยชวยเหลือในดานตาง ๆ  ซึ่งกระทรวงกลาโหมประเทศ
ไทยไดแจงใหกัมพูชาทราบวาสามารถใหการสนับสนุนกัมพูชา  ไดดังนี้1

     1)  กระทรวงกลาโหมจะสงคนไปสํารวจเพื่อศึกษาความเปนไปไดในการ
ซอมแซมและกอสรางเสนทางจากปอยเปตไปยังศรีโสภณ และพระตะบอง  รวมทั้งการสรางศนูย
ฝกอบรมวิชาชีพ  และอาคารที่พักกองแกกําลังทหารของกัมพูชา  ประมาณ  500  นาย ใน
จังหวัดพระตะบอง  ประมาณเดือนมกราคม พ.ศ. 2539 
    2) กองบัญชาการทหารสูงสุดจะจัดการฝกอบรมวิชาชีพใหทหารในกองทัพ
แหงชาติกัมพูชา   จํานวน  50  นาย  ที่อําเภอพนมสารคาม  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ในระหวาง
วันที่  8  มกราคม-10 มีนาคม  พ.ศ.  2539 
   3)  กองทัพบกจะใหทุนแกนายทหารกองทัพบกแหงชาติกัมพูชา  ปละ  1  นาย  
เพ่ือศึกษาในโรงเรียนเสนาธกิารทหารบก  ซึ่งจะเร่ิมในเดือน  ตุลาคม พ.ศ. 2539 
    4)  กองบัญชาการทหารสงูสุดจะสนับสนุนวิทยุและอุปกรณในการสื่อสารแก
หนวยงานประสานงานชายแดนของกัมพูชา เพ่ือใชสําหรับการประสานงานกับหนวย
ประสานงานชายแดนของประเทศไทย  
       5)  กองทัพบกจะอํานวยความสะดวกใหครูฝกทหารกัมพูชา มาชมกิจการ
โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา ที่จังหวัดนครนายก  และขอใหฝายกัมพูชาแจงรายละเอียดมา
ใหทราบ 

   3.1.3  การจัดตั้งสํานักงานประสานงานบริเวณชายแดน   
              ทั้งสองประเทศ ตกที่จะจัดตั้งสํานักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา ที่
อําเภออรัญประเทศ และสํานักงานประสานงานชายแดนกัมพูชา-ไทย  ที่อําเภอปอยเปต  
นอกจากนี้ยังใหมีการจัดตั้งหนวยประสานงานชายแดนประจําพื้นที่ 5  แหง ไดแก   ชองอานมา-
แอตเสต   ชองจอม-โอเสม็ด    ชองตาพระยา-บึงตะกวน   บานผักกาด  และหาดเล็ก-จามเยี่ยม  
ใหหนวยประสานงานชายแดน  มีหนาที่รับผิดชอบ  ในการตรวจสอบและแกไขปญหาชายแดน 
ที่มีผลกระทบตอความมั่นคงและความสัมพันธอันดีของทั้งสองประเทศ  รวมทั้งมีหนาที่ในการ
สนับสนุนโครงการตาง ๆที่จะสงเสริมความสงบเรียบรอยและเสถียรภาพบริเวณชายแดน 
  3.1.4  การเปดจุดผานแดนถาวร  
     คณะกรรมการที่สองประเทศมีความเห็นวาการเปดจุดผานแดนระหวางไทย-
กัมพูชา จะเปนประโยชนรวมกันระหวางประเทศทั้งสองในการรักษาความสงบเรียบรอยบริเวณ

                                                
1สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบตัินโยบายเพื่อความ

ม่ันคงไทย-กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฏเลขหนา. 



 87 

ชายแดน อีกทั้งเปนการสงเสริมการคาขายและการไปมาหาสูอยางเปนระเบียบระหวาง
ประชาชนของทั้งสองประเทศ  โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของใหความคุมครองปลอดภัยไดมากขึ้น  
คณะกรรมการทั้งสองประเทศจึงเห็นชอบใหเปดจุดผานแดนถาวร 3  จุด  ดังนี้ 1

     (1)   บริเวณบานคลองลกึ   อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว       
กับปอยเปต   จังหวัดบันเตยีเมียนเจย   ประเทศกัมพูชา          
     (2) บริเวณบานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ  จังหวัดตราด กับจามเยี่ยม  
จังหวัดเกาะกง  ประเทศกัมพูชา 
    (3)  บริเวณชองจอม   อําเภอกาบเชิง   จังหวัดสุรินทร  กับโอเสม็ด    
อําเภอสําโรง     ประเทศกมัพูชา 
 
   สําหรับจุดอ่ืน ๆ  
                       ใหพิจารณารวมกันที่จะเปดจุดผานแดนถาวรในโอกาสตอไป  และเพ่ือให
บรรลุผลตามวัตถุประสงคดังกลาว   ใหหนวยงานที่เกี่ยวของของทั้งสองประเทศดําเนิน
มาตรการที่จําเปน  เพ่ือใหการเปดจุดผานแดนถาวรมีผลบังคับใชไดโดยเร็ว 
   3.1.5  การสนับสนุนดานความปลอดภัย  แกโครงการตาง ๆบรเิวณชายแดน 
ทั้งสองประเทศไดรับทราบถึงโครงการความรวมมือระหวางไทย-กัมพูชา  บริเวณชายแดน 3 
โครงการ  ไดแก 
 -  โครงการสํารวจ และซอมเสนทางจาก   ปอยเปต-ศรีโสภณ-พระตะบอง 
 -  โครงการสํารวจ และการกอสรางทางรถไฟ เชื่อมระหวาง  อรัญประเทศ-ปอยเปต-
ศรีโสภณ 
 -  โครงการรวมพัฒนาทรัพยากรทางน้ําสตรึงนัม   
ในการนี้กระทรวงกลาโหมกัมพูชา จะเปนผูใหการคุมครองความปลอดภัย แกคณะสํารวจและ
คนงานของไทยในบริเวณโครงการดังกลาว สวนเรื่องทางเทคนิค  กระทรวงสาธารณะและ
คมนาคมกัมพูชา จะเปนผูรับผิดชอบโดยฝายไทยจะแจงรายละเอียดเกี่ยวกับคณะสํารวจขางตน 
ใหฝายกัมพูชารับทราบในโอกาสตอไป 2

 
 3.2   กระทรวงกลาโหม 

                                                
1สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฏเลขหนา. 
2สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฏเลขหนา. 
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 กระทรวงกลาโหมพิจารณาแลวเห็นวาเพื่อใหการดําเนินงานตามหนาที่ไดประชุม 
ระหวางคณะกรรมการชายแดนทั่วไป ไทย-กัมพูชา  ใหมีผลในทางการปฎิบัติโดยเร็ว จึงได
เสนอคณะรัฐมนตรี  เพื่อรับทราบและพิจารณาอนุมัติใหสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการตอไป  
ดังนี้ 
  3.2.1 ใหกระทรวงกลาโหมสงเจาหนาที่เขาไปปฏิบัติงานในกัมพูชา เพ่ือสํารวจ
เสนทาง และการกอสรางอาคารฝกอบรมอาชีพ กับอาคารที่พัก จากคลองลึก-ปอยเปต-ศรี
โสภณ-พระตะบอง  
  3.2.2 ใหกระทรวงกลาโหมจัดตั้งหนวยประสานงานชายแดนตามที่ไดตกลงไวกับ
กัมพูชา และใหกําลังพลที่ปฎิบัติงานในหนวยประสานงานชายแดนเขาไปปฏิบัติงานในกัมพูชา
เพ่ือที่จะประสานงานกับกัมพูชาได 
  3.2.3  ใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการเกี่ยวกับการเปดจุดผานแดนถาวรทั้ง  3  
แหง  โดยประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และฝายกัมพูชา   จัดทําความตกลงวาดวยการ
เปดจุดผานแดนถาวรระหวางประเทศไทย-กัมพูชา 
 3.2.4  ใหสวนราชการที่รับผิดชอบในการซอมสรางเสนทางจากปอยเปต – ศรีโสภณ 

– พระตะบอง  สํารวจและกอสรางเสนทางรถไฟ และพัฒนาทรัพยากรน้ําสตรึงนัมแจงให

กระทรวงกลาโหมทราบเกี่ยวกับคณะสํารวจที่จะเขาไปปฏิบัติงานในกัมพูชา  เพ่ือประสานการ
ใหความคุมครองความปลอดภัย 
 
 3.3   คณะรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษา เม่ือวันที่  12  ธันวาคม  พ.ศ. 2538  ลงมติรับทราบผลการ
ประชุมคณะกรรมการชายแดนทั่วไป ไทย-กัมพูชา ครั้งที่ 1  และอนุมัติใหสวนราชการตาง ๆ 
ดําเนินการตอไปไดตามที่กระทรวงกลาโหมเสนอ 

 
4.  สํานักงานคณะกรรมการติดตอชายแดนไทย-กัมพูชา (สน.คตช.)  
 กระทรวงการตางประเทศ ไดจัดตั้งสํานักงานที่ อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว  
ตามมติคณะรัฐมนตรี  ตั้งแตป  2519  โดยในระยะแรกไดปฏิบัติภารกิจดานการตางประเทศใน
ระดับทองถิ่นเกี่ยวกับกัมพูชา  โดยเฉพาะความสัมพันธทางดานการทูตกับรัฐบาลผสมกัมพูชา
ประชาธิปไตย ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการติดตอชายแดนไทย-กัมพูชา (สน.คตช.) เปน
ตัวแทนของกระทรวงการตางประเทศในการในการปฏิบัติราชการดานความสัมพันธทวิภาคีใน
ดานตางๆ กับกัมพูชา ระดับทองถิ่น รวมทั้งการรวบรวมขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสถานการณ
ตามแนวชายแดน  เพ่ือรายงานให กระทรวงการตางประเทศทราบโดยใกลชิด  นอกจากนี้ยังมี
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หนาที่ในการติดตอประสานงานกับหนวยงานทหารและพลเรือนในพื้นที่  รวมทั้งองคกรระหวาง
ประเทศในการปฏิบัตินโยบาย  ตลอดจนมาตรการตางๆ เกี่ยวกับกัมพูชา1

 หลังจากการสูรบในกัมพูชาสิ้นสุดลง รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  และรัฐบาลกัมพูชา  
ไดพัฒนาความสัมพันธในระดับประเทศขึ้นอีกระดับหน่ึง  ทําใหประเทศไทยและกัมพูชามี
สัมพันธไมตรีที่ดีตอกันมากขึ้น ที่สําคัญคือ รัฐบาลไทยไดสงเสริมการพัฒนาความสัมพันธ
ทางดานการคาแกประเทศกัมพูชา ซึ่งเปนนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลชุดนี้ ที่ตองการมีความ
ทางดานการคากับประเทศเพื่อนบานเพื่อผลประโยชนรวมกันและเพ่ือความมั่นคงของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต การคาชายแดนระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศจึงมีพัฒนาการไป
ในทางที่ดี2

 ประเทศไทย เปนประเทศที่มีศักยภาพในการคาขายและการลงทุนในตางประเทศ 
และในประเทศภูมิภาคเดียวกัน  ประเทศไทยมี ขอไดเปรียบประเทศเพื่อนบาน คือประเทศไทย
เปนประเทศที่ มีวัฒนธรรมที่คลายคลึงกับประเทศเพื่อนบาน  และความที่ประชาชนในประเทศมี
นิสัยอออนนอม  โอบออมอารี  และรัฐบาลประเทศไทยมีวิสัยทัศนที่ตองการเปนมิตรกับทุก
ประเทศ  ดังนั้นจึงเปนโอกาสอันดี ที่ประเทศไทยจะติดตอทําการคากับประเทศตาง ๆ   
 การพัฒนาตลาดการคาของประเทศไทย ในกลุมประเทศอินโดจีน เพ่ือเปนฐานการ
สงออกของประเทศไทย ในอนาคต รัฐบาลควรสงเสริมการคาในหลักวิชาการตลาด และการ
สรางความสัมพันธอยางใกลชิด  เพ่ือสรางความเขาใจที่ดีระหวางประเทศ โดยเฉพาะในเรื่อง
กฎระเบียบ ขอบังคับ ของประเทศกลุมผูคาดวย เพ่ืออํานวยความสะดวกแกภาคเอกชนที่ทํา
การคา และควรรวมมือกันกับประเทศเพื่อนบานพัฒนาคุณธรรมของนักการคา และนักลงทุน 
เพ่ือสนับสนุนใหการประกอบอาชีพธุรกิจ มีความผูกพันธตอกันในระยะยาว และสามารถดํารง
อยูไดอยางถาวร 
 
–  นโยบายรัฐบาล  พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ตอกัมพูชา  25  พฤศจิกายน  2539–9  
พฤศจิกายน   2540  
 รัฐบาล  พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดแถลงถึงนโยบายตางประเทศตอรัฐสภา เม่ือ 
วันที่ 25  พฤศจิกายน  2539  ดังนี้ 

  เสริมสรางสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงในเอเชีย และสนับสนุนการสรางสันติภาพของ
โลก  ขจัดปญหา  อุปสรรค และขยายความสัมพันธในทุกดานกับประเทศเพื่อบาน โดยเฉพาะอยาง

                                                
1สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฏเลขหนา.  
2สํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. (กุมภาพันธ  2541).  การปฏิบัตินโยบายเพ่ือความมั่นคงไทย-

กัมพูชา.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  ไมปรากฏเลขหนา. 
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ยิ่งประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย  ดําเนินนโยบายที่ชวยเสริมสรางและเกื้อกูลใหประเทศ
ไทยไดรับประโยชนจากการเจรจาพหุภาคีดานเศรษฐกิจ ทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค โดยเนน
การทูตเพ่ือการขยายผลประโยชนของไทยในการเจรจาแกไขปญหาและกฎระเบียบในดานการคาและ

การลงทุน การสงเสริมการสงออก...1  
 จากการแถลงนโยบายของรัฐบาล  พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ   จะเห็นไดวารัฐบาลให
ความสําคัญกับประเทศเพื่อนบานอยางชดเจน  ซึ่งความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ การเมือง จะ
เปนผลดีตอความมั่นคงตามแนวชายแดน ที่สามารถพัฒนาความรวมมือเพ่ือขจัดปญหา 
อุปสรรคทางการคาการลงทุนระหวางกัน เพ่ือเอ้ืออํานวยความสัมพันธดานอ่ืนๆ ตอไป 
 จากการกลาวแถลงการณ รัฐบาลไดดําเนินการตามนโยบายตามที่ไดแถลงไว แต
ระยะเวลาในการบริหารประเทศของรัฐบาล มีระยะเวลาที่คอนขางจํากัด  แตรัฐบาลสามารถ
สงเสริมนโยบายกับประเทศเพื่อนบานไดเปนอยางดีทําใหมีความกาวหนาในการกระชับ
ความสัมพันธอันดีตอกัน ความหวาดระแวงซึ่งกันและกันลดนอยลง 
 พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ   มีบทบาทที่สําคัญตอประเทศเพื่อนบาน เม่ืออยูในคณะ
รัฐบาล นายชวน หลีกภัย ในฐานะที่ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดรับตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี 
ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหดําเนินการเชื่อมความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบานกลุมอินโด
จีน และไดดําเนินการประสานสงเสริมความสัมพันธประสพผลสําเร็จเปนรูปธรรม ดังที่ไดกลาว
ไวในรัฐบาล นายชวน หลีกภัย   
  
-   นโยบายรัฐบาล  พันตํารวจ โท   ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  ตอกัมพูชา     9   กุภาพันธ  พ.ศ.  
2544 –ปจจุบัน 
 รัฐบาล  พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  ไดแถลงถึงนโยบายตางประเทศตอรัฐสภา 
เม่ือ วันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ.  2544 ดังนี ้ 
  สนับสนุนการคาเสรีในการระหวางประเทศ โดยคํานึงถึงระดับความพรอมและผลประโยชน

ของประเทศ รวมทั้งผลักดันการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอภาคเอกชนในการแขงขัน
ทางการคาระหวางประเทศ...สนับสนุนและผลักดันนโยบายการคาเสรี  ของเขตการคาเสรีอาเชียน 
รวมทั้งสงเสริมการคา การลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน และการคาชายแดน  และการพัฒนาไปสู

ฐานการผลิตสินคา หรือการใหบริการรวมกันในภูมิภาค...2

                                                
1สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.(2544). รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต คณะแรก

จนถึงคณะปจจุบัน.  (เอกสารงานรัฐสภา).  หนา  452-453.    
2สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.(2544). รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต คณะแรก

จนถึงคณะปจจุบัน.  (เอกสารงานรัฐสภา).  หนา  503.  
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 จากคําแถลงนโยบายของรฐับาล พันตํารวจโท  ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  ตอรัฐสภา เม่ือ
วันที่  26 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2544  ที่แถลงออกมาอยางชัดเจนวาตองการสงเสริมการลงทุนกับ
ประเทศเพื่อนบาน และการคาชายแดนอยางชัดเจน  
 ภายใตกลไกลของรัฐบาล พันตํารวจโท  ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  การคาชายแดนไทย-
กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว ซึ่งจะขยายตัวเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากไดรับผลดีจากยุทธศาสตรความ
รวมมือทางเศรษฐกิจ(Economic Cooperation Strategy:ECS) ระหวางไทยกับ 3 ประเทศ มี 
พมา ลาว และกัมพูชา  ไดรวมลงนามใน ปฏิญญาพุกาม(Bagan  Declaration)1 เม่ือเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 แผนปฏิบตัิการภายใต ECS  มีโครงการหลายโครงการที่ไทยจะรวมมือ
กับประเทศเพือ่นบานในลักษณะทวิภาคี ซึ่งจะสงเสริมใหการคาชายแดนเติบโตยิ่งขึน้ อาทิ  
 การสงเสริมการผลิตและการรับซื้อสินคาแบบทําสัญญาผูกพัน(Contract Farning) ซึ่ง
เปนสวนหนึ่งของความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรมระหวางกัน โดยไทยจะใหการ
สนับสนุนทางดานวัตถุดิบ  เมล็ดพันธ  การใหความรูในดานการเพาะปลูก และเงินทุนแก
ประเทศเพื่อนบาน โดยที่ไทยจะทําสัญญารับซ้ือผลผลิต และไมเก็บภาษีขาเขา  มีการจัดตั้ง
ศูนยบริการเบ็ดเสร็จ  ณ จุดเดียว (One Stop Service) โดยกําหนดใหการตรวจสอบสินคา และ
การขออนุญาตนําเขาสินคารวมอยูที่ดานศุลการกรเพียงจุดเดียว เพ่ือลดขั้นตอนการนําเขา
ระหวางกัน ซึ่งในขณะมีดานซึ่งเริ่มทดลองใหบริการลักษณะนี้  5 ดาน ดังนี้ 
 1. ดานแมสอด จังหวัดตาก-เมียวดี   ประเทศพมา 
 2. ดานแมสาย  จังหวัดเชียงราย-ทาขี้เหล็ก  ประเทศพมา     
 3. ดานอําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร-เมืองจันทุรี   ประเทศลาว     
 4. ดานอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว-ปอยเปต  ประเทศกัมพูชา  
 5. ดานสะเดา จังหวัดสงขลา-รัฐเกตะห  ประเทศมาเลเซีย2  
 จากการการที่รัฐบาลสงเสริมทางดานชายแดนอยางจริงตามนโยบายที่แถลงตอสภา 
ทําใหการคาชายแดนไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว เปนฐานการสงออกสินคาที่สําคัญของ
ประเทศไทย 

                                                
1สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2548).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว ป 2548(

มกราคม-มิถุนายน).   หนา  36.  
2สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2548).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว ป 

2548(มกราคม-มิถุนายน).   หนา  36.  



บทที่  5 
ลักษณะการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว 

 
1.  ความเปนมา 
  การคาขายระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา นั้นมีมาตั้งแตกอนสมัยกรุงสุโขทัย
01   ในป  พ.ศ. 2497  เปนตนมาพบวามีการจดสถิติการคาขายกับกัมพูชามาโดยตลอด   เม่ือป 
พ.ศ. 2498  กัมพูชาเปนเอกราชจากฝรั่งเศส ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกบักัมพูชา
เปนไปดวยดี   เน่ืองจากประเทศไทยมีนโยบายใหความชวยเหลือทางดานการคากับกัมพูชา1F

2 
การคาขายเปนคาขายนอกระบบศุลกากร มีการแลกเปลี่ยนสินคาตอกันแบบเครอืญาติและ
การคาขายแบบมีพอคานายทุน การคาขายในชวงนี้ไทยขาดดุลการคาตอกัมพูชา  สวนใหญไม
ใชสินคาพื้นเมืองของกัมพูชา  แตเปนสนิคา Re-export 2F

3 รัฐบาลไทยในขณะนัน้เห็นชอบใน
หลักการที่จะสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนสินคาระหวางไทยกับกัมพูชามากขึ้น ดังนี ้

 
…(1)  ควรอนุญาตใหสินคา  Re-export มากขึ้น  เพราะสินคาประเภทนี้ จะ

ทําใหปริมาณสินคาที่ผานประเทศมากขึ้น และไดคาขนสง ไดคาภาษี    และไดผลกําไร
จากที่พอคาไมขอเรียกเงินอากรคืน ประมาณ  80 % ของสินคา Re-export นอกจากนี้

ยังจะชวยในการปองกันการลักลอบนําสินคาเสียภาษีอีกทางหนึ่ง.....3F

4
 

 

 ตั้งแตป 2518-2519  รัฐบาลไทย มีนโยบายใหเปดการคาขายดานชายแดนกัมพูชา 
แตยังไมประสบผลสําเร็จ  ป พ.ศ. 2520-2521ความตองการคาขายของประชาชนทั้งสอง
ประเทศมีสูงมาก เนื่องจากกัมพูชาอยูในสภาวะสงคราม  ในชวงป  2522-2524 การคาใน
รูปแบบตลาดมืด เฟองฟูมาก สินคาจากชายแดนไทย  เขาสูตลาดปอยเปต  -  พระตะบอง  - 
พนมเปญ  - ถึงโฮจิมินหซิตี้ ประเทศเวียดนาม   มีปริมาณเงินทุนหมุนเวียน ในอําเภออรัญ
ประเทศ โดยผานระบบธนาคารพาณิชย วันหน่ึงไมต่ํากวา 200  ลานบาท4F

5   

                                                           
1ขุนวิจิตรมาตรา.  (2486).  ประวัติการคาไทย.    หนา  45-46 ,  67..  
2กระทรวงมหาดไทย.  กองการตางประเทศ.  (2498,  12  พฤศจิกายน).  นโยบายการชวยเหลือ

ประเทศเพื่อนบานใกลเคียง.  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  เลขท่ี  กต.  71/12.   
3กระทรวงมหาดไทย สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี .  (2499, 21  มิถุนายน).  เรื่อง ความตกลงทาง

ศุลกากรระหวางไทยกับกัมพูชา.  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  เลขท่ี  (1) มท.3.1.2.5/8. 
4กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ .  (2499, 21  มิถุนายน).  หนาเดิม. 
5สํานักงานพาณิชยจังหวัดปราจีนบุรี.(2535). ขอมูลการตลาด จังหวัดปราจีนบุรี ประจําป 2534.  

หนา  85. 
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 การคาดังกลาวนี้ได ทําการคากันเปนจุดยอยๆ ตามแนวชายแดนเปนจํานวนมาก 
ตั้งแต อําเภอตาพระยา อําเภออรัญประเทศ ไปจนถึงอําเภอคลองหาด  เน่ืองจากเสนทาง
ดังกลาว ไมมีสิ่งกีดขวางที่เปนธรรมชาติ บางแหงมีเพียงลําคลองเล็กๆ ไมเปนอุปสรรคในการ
ติดตอคาขาย จึงทําใหยากแกการปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย ในป พ.ศ. 2532  รัฐบาล
ไทย มีนโยบาย ใหเปดการคาระหวางประเทศขึ้น กองกําลังบูรพา และจังหวัดปราจีน (ในขณะ
นั้น) ไดพิจารณาจัดหาสถานที่ เปดจุดคาขายชั่วคราว เพ่ือความม่ันคงของชาติและ ปองกัน
อาชญากรรมตางๆ ใหลดนอยลง และเพื่อรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน5F

1 
  ในระหวางการประชุมพิจารณาหาขอมูลเปดจุดผอนปรนท่ีเหมาะสมอยูนั้น  กอง
กําลังบูรพาไดเปดจุดผอนปรนชั่วคราว ใหประชาชนตามแนวชายแดน ซึ่งเคยไดรับผลกระทบ
จากการสูรบ ใหมีการคาขายในบริเวณนั้น ในลักษณะการแลกเปลี่ยนสินคากับชาวกัมพูชา ที่
บานโนนหมากมุน อําเภอตาพระยา บานโคกสะแบง อําเภออรัญประเทศ และบานหนองจาน 
อําเภอโคกสูง แตการคาที่บานโคกสะแบงมีการขยายตัวมากขึ้น มีประชาชนในพื้นที่ และ นอก
พ้ืนที่ ขามฝงเขาไปซ้ือสินคาในกัมพูชา วันละประมาณ 4,000-5,000  คน6 F

2 ทําใหยากแกการ
ควบคุมและรักษาความปลอดภัยแกประชาชนไทย  

 เม่ือวันที่  18  มกราคม พ.ศ.  2534  พลตรีเชษฐา ฐานะจาโร  รองแมทัพภาคที่ 1 
เปนประธานพิจารณาเปดจุดผอนปรนการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดปราจีนบุรี
(ในขณะนั้น) เห็นชอบใหเปดจุดผอนปรนที่บานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ  เปดจุดผอนปรน
ชั่วคราวที่บานโนนหมากมุน อําเภอตาพระยา และบานเขานอย อําเภออรัญประเทศ7F

3 
 เม่ือวันที่  14  มีนาคม พ.ศ. 2534 ผูบังคับบัญชากองกําลังบูรพา และผูวาราชการ

จังหวัดบันเตียนเมียนเจย  ไดรวมประชุมพิจารณาเปดจุดผอนปรนการคาชายแดนไทย-กัมพูชา 
ดานจังหวัดปราจีนบุรี(ในขณะนั้น) ไดรับแจงวากัมพูชาฝาย เฮงสัมริน จะขอเปดตลาดการคา
ใหม ที่สถานีรถไฟปอยเปต หางจากพรมแดนไทย 500 เมตร   

 วันที่  23  พฤษภาคม 2534  นายประมวล  รุจนเสรี ผูวาราชการจังหวัดปราจีนบุรี 
(ในขณะน้ัน) พลโทธิติพงษ เจนนุวัตร  ผูบัญชาการกองกําลังบูรพา เปนประธานในที่ประชุม ณ 
หองประชุมกองกําลังบูรพา  เห็นชอบตามที่ทั้งสองฝายกําหนดจุดคาขายชายแดนไทย กัมพูชา 

                                                           
1 องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว.  (2546).  ตลาดโรงเกลือตอนรับคณะอนุกรรมมาธิการ

ทองเที่ยว สภาผูแทนราษฎร.   หนา  1-2. 
2 พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,

กองบัญชาการกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี  2  เมษายน  2546    
3พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี เมื่อ 20 เมษายน 2549.    



 94 

โดยไทยใหกอสรางบริเวณโรงเกลือเกา ที่อยูทิศเหนือของทางรถไฟ หมูที่ 7 ตําบลบานไร  
อําเภออรัญประเทศ   ใหเปนสถานที่แลกเปลี่ยนซื้อ-ขายสินคา เน่ืองจากอยูไมหางจากสถานที่
ราชการ เชน สถานีตํารวจภูธรคลองลึก ดานศุลกากร และดานตรวจคนเขาเมือง มีเสนทางคน
นาคมสะดวกงายตอการควบคุม รักษาความสงบเรียบรอย และสะดวกตอการเดินทางของ
ประชาชน  จังหวัดปราจีนบุรี (ในขณะนั้น) ไดประกาศเปดจุดผอนปรนบานคลองลึก  เม่ือวันที่  
15 มิถุนายน พ.ศ. 25348F

1 
 จากการที่รัฐบาลไทยใชนโยบายสรางสันติภาพในกัมพูชาภายใต คําขวัญ แปรสนาม

รบใหเปนสนามการคา    กระทรวงมหาดไทยไดประกาศ เปดจุดผานแดนถาวร  ดานจังหวัด
สระแกว  1  แหง  ที่บานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว  เม่ือวันที่  21  
กันยายน  พ. ศ.  25409F

2  และใหเปดจุดผอนปรน  จํานวน  3 แหง  คือ จุดผอนปรนบานเขาดิน 
อําเภอคลองหาด    จุดผอนปรนบานหนองปรือ     อําเภออรัญประเทศ   และจุดผอนปรนบาน
ตาพระยา  อําเภอตาพระยา10F

3. 

 

2.  หลักเกณฑ  แนวทาง วิธีการปฏิบตัิในการเปดจุดผานแดนประเภทตาง ๆ  
 รัฐบาลมีนโยบายใหกระทรวงมหาดไทยสนับสนุนความรวมมือในการผานแดนเพื่อ

ขยายการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน สงเสริมความสัมพันธ และความเขาใจอันดีระหวาง
ประชาชนไทยกับประชาชนประเทศเพื่อนบาน  ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติในการเปดจุดผานแดน  3  ประเภท  คือ 

 
 2.1   จุดผานแดนถาวร 
 -  วัตถุประสงค   เพ่ือใหประชาชนทั้งสองประเทศ นักทองเที่ยว และยานพาหนะ 

สามารถสัญจรไป-มา เพ่ือการคา การทองเที่ยว และอ่ืน ๆ โดยคํานึงถึงความพรอมดานตาง ๆ 
ของทั้งสองประเทศ และไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ   
 -  ผูมีอํานาจในการเปดจุดผานแดนถาวร  คือ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่ง 
อาศัยอํานาจ ตาม มาตรา  11  มาตรา  23  แหง  พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522  ลง

                                                           
1 กระทรวงมหาดไทย.  สํานักงานปกครองจังหวัดปราจีนบุรี.  (2534,  15  มิถุนายน).  ประกาศ

จังหวัดปราจีนบุรี.  เร่ือง  การเปดจุดผอนปรนการคาและการสัญจรไป-มา ของประชาชนบริเวณชายแดนไทย-
กัมพูชา บานคลองลึก  อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดปราจีนบุรี. 

2กระทรวงมหาดไทย.  (2540, 21  กันยายน).  ประกาศกระทรวงมหาดไทย.  เรื่อง  การเปดจุดผาน
แดนถาวรดานอําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว  และอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 

3กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทางการ
บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).  ไมปรากฎเลขหนา. 
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นามในประกาศกระทรวงมหาดไทย  ประกาศเปดจุดผานแดนถาวร  และจะมีผลใชบังคับเม่ือ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

 2.2   จุดผอนปรนชั่วคราว 
 -  วัตถุประสงค   เพ่ือการใดการหนึ่งโดยเฉพาะกิจ    ภายในหวงเวลาที่กําหนดไว  

แนนอน  สอดคลองกับสถานการณระหวางประเทศ และความเหมาะสมทางการเมือง  เม่ือครบ
กําหนดเวลา หรือบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวแลว จะปดจุดผานแดนชั่วคราวทันที  
 -  ผูมีอํานาจในการเปดจุดผานแดนชั่วคราว  คือ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ซึ่ง อาศัยอํานาจ ตาม มาตรา  11  มาตรา  23  แหง  พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522  
ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย  ประกาศเปดจุดผานแดนชั่วคราว  ตามความเห็นชอบ/
หลักการ ของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผานแดนของสํานักงานสภาความมั่นคง
แหงชาติ11F

1 
 
 2.3  จุดผอนปรน 
 วัตถุประสงค   เพ่ือชวยเหลือประเทศเพื่อนบานในดานมนุษยธรรมและสงเสริม
ความสัมพันธ  ของประชาชนในระดับทองถิ่น  โดยการผอนปรนใหมีการคาขายสินคาอุปโภค-
บริโภคและยารักษาโรคที่จําเปน  ทั้งนี้เพ่ือจิตวิทยา 
 ผูมีอํานาจในการเปดจุดผอนปรน คือ ผูวาราชการจังหวัด โดยความเห็นชอบจาก
กระทรวงมหาดไทย ในบางกรณีหากสถานการณบริเวณชายแดนในเขตประเทศเพื่อนบานตรง
ขามพื้นที่จังหวัด  เสนอขอความเห็นชอบเปดจุดผอนปรนยังปรากฏปญหาตาง ๆ เชน ปญหา
การปะทะกันของกองกําลัง/สถานการณการสูรบในประเทศเพื่อนบาน  กระทรวงมหาดไทยจะ
นําเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผานแดน สภาความมั่นคงแหงชาติ 
 การประกาศเปดจุดผอนปรนของผูวาราชการจังหวัด ใหดําเนินการกําหนดประเภท
สินคาบริเวณที่ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา ระยะเวลาในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา หลักฐานการ
เขา-ออก และวงเงินการคาขาย  มีมูลคาไมเกิน 500,000  บาท/คน/วัน  สําหรับบริษัทจด
ทะเบียน ใหเปนไปโดยเสรี  ไมจํากัดจํานวน  ท้ังน้ี  การสงออกและนําเขาสินคา ใหกระทํา ณ 
จุดผานแดนที่กรมศุลกากรกําหนด และมีเจาหนาที่ประจําอยู  โดยปฏิบัติตามระเบียบทางดาน

                                                           
1กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทางการ

บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).  ไมปรากฎเลขหนา.  
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กรมศุลกากร  กระทรวงพาณิชย   และธนาคารแหงประเทศไทย  ทั้งนี้ ใหมีการประสานการ
ปฏิบัติของหนวยงานในพื้นที่ชายแดนที่เกี่ยวของดวย12F

1   
 
 2.4  ชองทางตามกฎหมายศุลกากร 
 การเปดและปฏิบัติ  เปนไปตามอํานาจหนาที่ของกรมศุลกากร มุงเนนเพ่ือประโยชน
การคาเปนหลัก ชองทางตามกฎหมายศุลกากร มุงเนนเพื่อประโยชนการคา แบงเปน 2 ลักษณะ 
คือ  
 1.  ทางอนุมัติ (ดานชายแดน)  ตามมาตรา 3 และ มาตรา 5 แหง พะราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2480  ปจจุบัน เฉพาะชองทางพรมแดนทางบก และพื้นที่ทางน้ําที่มีพรมแดน
ตอเนื่องใกลเคียง   
 2.  ชองทางอนุมัติเฉพาะคราวตามมาตรา  5  ทวิ(ฉบับที่ 7) 5 แหง พระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2480 ไมมีสถิติเน่ืองจากเปนการเปดระยะสั้น เพ่ืออํานวยความสะดวก ให
ผูประกอบการขนสงสินคาผานแดนเปนครั้งคราว และหมดสถานะทันที เม่ือดําเนินการเสร็จสิ้น
ในแตละครั้ง    
 เน่ืองจากพื้นที่ชายแดนยังคงมีสถานการณที่อาจสงผลกระทบตอความมั่นคงได ดังน้ัน 
คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผานแดน สภาความมั่นคงแหงชาติ จึงกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติใหกรมศุลกากร ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่อยางใกลชิด ในกรณีอนุมัติเปด
ชองทางอนุมัติเฉพาะคราว 
 
 2.5  ชองทางตามธรรมชาติ   เปนชองทางที่ประชาชนในพื้นที่ใชเดินทางเขา-ออก 
ขามไป-มา อยางไมถูกตองตามกฎหมาย 
 
3.  นโยบายและแนวทางในการปฏิบัตใินการเปดจดุผานแดนถาวร 

1. ระดับทองถิ่นของทั้งสองฝายมีความพรอมในดานตาง ๆ (มูลคาการคา เสนทางการ
คนนาคม อาคารที่ทําการ และกําลังเจาหนาที่)และเห็นชอบใหมีการเปดจุดผานแดนถาวร 
รวมกัน 

 2.  จังหวัดสงเรื่องมายังกระทรวงมหาดไทย 
 3.  กระทรวงมหาดไทย เสนอเรื่องไปยัง  สภาความมั่นคงแหงชาติ  เพ่ือนําเขา

พิจารณาในคณะอนุกรรมการ พิจารณาเปดจุดผานแดน    
 

                                                           
1 กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทางการ

บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).  ไมปรากฎเลขหนา. 
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ประเด็นพิจารณา 
ปริมาณการคา  และการเดินทางเขาออกของบุคคล  
1.  ความพรอมดานการคมนาคม 
2.  คามพรอมของสวนราชการ และหนวยงานดูแล และปฏิบตัิงาน 
3.  ความตกลงใจในระดับนโยบายรัฐบาล 
4.  เปนจุดซึ่งไมมีปญหาตาง ๆ ที่กระทบตอความมั่นคง 
5.  พิจารณาจุดดานอ่ืนๆ ประกอบ 

    
 4.  กรณีที่ประชุม สภาความมั่นคงแหงชาติมีมติเห็นชอบ สภาความมั่นคงแหงชาติ จะ

นําเสนอ  คณะรัฐมนตรี  พิจารณาใหความเห็นชอบแจงหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  5.  สภาความมั่นคงแหงชาติ สงมติ คณะรัฐมนตรี  ใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการ 

โดย รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย  อาศัยอํานาจตาม พรบ. ตม.  พ.ศ. 2522  ประกาศ
เปดจุดผานแดนถาวร และนําลงในราชกจิจานุเบกษา 

 6.  กระทรวงมหาดไทยแจงหนวยงานที่เกี่ยวของถือปฏิบัติ13F

1 
 

4.  นโยบายและแนวทางปฏิบัติในการเปดจุดผอนปรน14F

2 
1.  ระดับทองถิ่นของทั้งสองฝายมีความพรอมในดานตาง ๆ (มูลคาการคา เสนทางการ

คมนาคม   อาคารที่ทําการ และกําลังเจาหนาที่)  และเห็นชอบใหมีการเปดจุดผอนปรนรวมกัน 
2.  จังหวัดสงเรื่องมายังกระทรวงมหาดไทย 
3.  กระทรวงมหาดไทยเสนอเรื่องไปยังสภาความมั่นคงแหงชาติ เพ่ือนําเขาพิจารณา 

ในคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผานแดน  
ประเด็นพิจารณา 
1.   ปริมาณการคา  และการเดินทางเขาออกของบุคคล 
2.   ความพรอมดานการคมนาคม 
3.   ความพรอมของสวนราชการ และหนวยงานดูแล และปฏบิัติงาน 
4.   เปนจุดซึ่งไมมีปญหาตาง ๆ ที่กระทบตอความมั่นคง 

         5.   พิจารณาจุดดานอ่ืนๆ ประกอบ  

                                                           
1กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทางการ

บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).  ไมปรากฏเลขหนา. 
2แหลงเดิม.   ไมปรากฎเลขหนา. 
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4.  สภาความมั่นคงแหงชาติ  แจงมติ  ใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการ โดย
กระทรวงมหาดไทย มอบให ผูวาราชการจังหวัดสระแกว  กําหนดการใชชองทาง หลักเกณฑ 
วิธีการ วัน เวลา ประเภท และ มูลคาการคา และหลักเกณฑวิธีการเขาออกเพื่อการทองเที่ยว 
 
5.  แนวทางปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการสญัจรขามแดนระหวางประเทศไทยกับ

ราชอาณาจกัร กัมพูชา15F

1 
1.  ความตกลงวาดวยการสญัจรวาดวยการสัญจรขามแดนระหวางประเทศไทยกบั

ราชอาณาจักรกัมพูชา ลงนามโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศของทั้งสองฝาย  เม่ือ  
21  มิถุนายน  พ.ศ. 2540 โดยมี  วัตถุประสงค เพ่ืออํานวยความสะดวกในการขามแดนบริเวณ
ชายแดน แกคนชาตขิองตน และคนชาตขิองประเทศทีส่าม  ณ  จุดผานแดนที่ไดรับอนุญาตตาม
กฎหมาย  โดยมีผลบังคบัใชเม่ือ  20  กันยายน  พ.ศ.  2540  

2.  เอกสารที่ใชในการเดินทางขามแดนระหวางประเทศทั้งสองประเทศ  คือ  
(2.1)  หนังสือเดินทาง (Passport) สําหรับประชาชนไทย ประชาชนกัมพูชา และ
ประชาชนประเทศที่สาม 

       (2.2)  บัตรผานแดน (Border Pass)  สําหรับบุคคลสัญชาติไทยและกัมพูชา ที่มี
ภูมิลําเนาอยูในพ้ืนที่ชายแดน โดยมีจุดผานแดนถาวร 2 จุด ในจังหวัดสระแกว และจังหวัดตราด  
มีจุดผอนปรน 11 จุด ในจังหวัดจันทบุรี 5 จุด จังหวัดสระแกว 3 จุด จังหวัดอุบลราชธานีจังหวัด
สุรินทร และจังหวัดตราด จังหวัดละ 1 จุด 

3.  ผูมีอํานาจออกบัตรผานแดน  ไดแก  ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี    ผูวา
ราชการจังหวัดสุรินทร   ผูวาราชการจังหวัดสุรินทร     ผูวาราชการจังหวัดสระแกว    ผูวา
ราชการจังหวัดจันทบุรี  ผูวาราชการจังหวัดตราด  นายอําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี    
นายอําเภอกาบเชิงจังหวัดสุรินทร   นายอําเภอตาพระยา  นายอําเภออรัญประเทศ  นายอําเภอ
คลองหาด จังหวัดสระแกว  นายอําเภอสอยดาว นายอําเภอโปงน้ํารอน  จังหวัดจันทบุรี  
นายอําเภอบอไร     นายอําเภอคลองใหญ   นายอําเภอเมืองตราด   จังหวัดตราด 

4.  พ้ืนที่ชายแดนที่อนุญาตใหประชาชนทั้งสองประเทศเดินทางไป-มาได คือ อําเภอ
ชายแดนไทย-กัมพูชา  ที่เปนจุดผานแดน 

5.  วัตถุประสงคในการอนุญาตใหเขาไปยังพ้ืนที่ชายแดน ไดแก  เย่ียมญาติ ทองเที่ยว  
ราชการ  ธุรกิจ  การกีฬา  ประชุมสัมมนา  วัตถุประสงคอ่ืน ๆ ที่ทั้งสองฝายตกลงกันได
ภายหลัง 

                                                           
1กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทางการ

บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).  ไมปรากฎเลขหนา.  
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6.  บัตรผานแดน มีอายุใชได 2 ป และตออายุไดไมเกิน 2 ป สามารถใชไดหลายครั้ง  
และพํานักในพื้นที่ชายแดนของอีกฝายหนึ่งได  7  วันตอครั้ง  โดยตองเดินทางผานจุดผานแดน
ตาม วัน  เวลา ที่กําหนดไวเทานั้น รวมทั้งตองเคารพกฎหมาย  ระเบียบ   ขอบังคับ เกี่ยวกับ
ตรวจคนเขาเมืองที่ใชบังคับอยูในประเทศนั้น16F

1 
 

6.  ลักษณะการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว 
 

6.1   จุดผานแดนถาวรบานคลองลึก    
      กอนที่  รัฐบาลประเทศไทย มีนโยบายใหเปดจุดผานแดนถาวรบานคลองลึก(ตลาด

โรงเกลือ) ดานจังหวัดสระแกว  กองกําลังบูรพา  และจังหวัดปราจีนบุรีในขณะนั้น ไดพิจารณา
ใหมีการเปดจุดผอนปรน เพ่ือใหประชาชนไทย-กัมพูชา ไดคาขาย ที่บริเวณ บานคลองลึก (เปน
สถานที่เดียวกับตลาดโรงเกลือในปจจุบัน)  ตําบลปาไร  อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดปราจีนบุรี
ในขณะนั้น  โดย นายประมวล  รุจนเสรี ผูวาราชการจังหวัดปราจีนบุรี ไดมีประกาศจังหวัด
ปราจีนบุรี อนุญาตใหเปดจุดผอนปรนบานคลองลึก   เม่ือ  วันที่  15  มิถุนายน  พ.ศ. 2534 

 
“...ดวยจังหวัดปราจีนบุรี เห็นสมควรใหเปดจุดผอนปรนการคาและการสัญจรไป-มา  ของประชาชน 

     บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ทั้งนี้เปนไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ลับ  ที่ มท. 0202/1083 ลง
วันที่  3   กรกฎาคม  และหนังสือสภาความมั่นคงแหงชาติ  ลับ  ดวนมาก  ที่  นร. 0505/2642  ลง
วันที่  26  ธันวาคม 2533   และการประชุมของคณะกรรมการที่เกี่ยวของ ทั้งนี้เพ่ือเปนประโยชน

ในทางเศรษฐกิจทั้งในระดับทองที่ และระดับชาต.ิ..” 17F

2 
 

ตลาดบานคลองลึกมีความสําคัญตอการคาบริเวณจุดผานแดนถาวร ทั้งฝงไทย และฝง
กัมพูชา ที่ควรกลาวถึงคือ 
 

-  ตลาดบานคลองลึก 
ตั้งอยูที่  ตําบลปาไร  อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว  พ้ืนที่จํานวน  66  ไร  3  

งาน  71  ตารางวา  ทางดานทิศตะวันออกของตัวอําเภออรัญประเทศ  หางจากอําเภออรัญ

                                                           
1กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทางการ

บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).  ไมปรากฎเลขหนา.  
2 กระทรวงมหาดไทย.  สํานักงานจังหวัดปราจีนบุรี. (2534, 15  มิถุนายน).  ประกาศจังหวัด

ปราจีนบุรี.  เรื่อง  การเปดจุดผอนปรนการคาและการสัญจรไป-มา ของประชาชนบริเวณชายแดนไทย-
กัมพูชา บานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี. 



 100 

ประเทศ  ประมาณ 5-6  กิโลเมตร  ติดแนวชายแดนไทย – กัมพูชา  ระหวางบานคลองลึก  กับ
บานปอยเปต  อําเภอโอโจรว  จังหวัดบันเตียเมียนเจย  ประเทศกัมพูชา 

จากสภาพทุงนาอันรกรางเต็มไปดวยทุนระเบิด  เปนปาละเมาะและเต็มไปดวยจอม
ปลวก  ประชาชนไมสามารถใชพ้ืนดินประกอบอาชีพได    เน่ืองจากเปนพ้ืนที่ติดอยูแนว
ชายแดน กัมพูชา  หางเพียง 100 – 200 เมตร  ซึ่งยอนหลังไปป พ.ศ. 2518  ประเทศกัมพูชามี
แตการสูรบมีผลกระทบถึงชายแดนไทย  พ้ืนที่แหงนี้ จึงเปนพ้ืนที่ทั้งทหารฝายไทยและทหาร
กัมพูชา  ไดวางทุนระเบิดไวเพ่ือเปนการขัดขวางมิใหฝายตรงขามเคลื่อนที่ผานไปไดโดยสะดวก  
เปนการปองกันภัยในสวนแนวหนา   พ้ืนที่บริเวณนี้ติดแนวชายแดนกัมพูชา  มีเพียงคลองเล็ก 

ๆ กั้น  ซึ่งตลอดแนวคลองทั้งสองฝง18F

1  ทหารกองกําลังบูรพาซึ่งดูแลรักษาความสงบเรียบรอย
ในบริเวณพื้นที่ ไดเขาดําเนินการเก็บกูทุนระเบิด และปรับพ้ืนที่ ตลาดบานคลองลึก ซึ่งเปนที่ตั้ง
ตลาดโรงเกลือในปจจุบัน  โดยมีอําเภออรัญประเทศออกแบบสรางอาคารรานคา19F

2   
ลักษณะของรานคาเปนโรงเรือนขนาดกวาง 8  เมตร ยาว 60  เมตร  แบงออกเปน

คูหา มีขนาดกวาง 4  เมตร  ยาว 4 เมตร  จํานวน  30  คูหา ตอ 1 อาคาร  ลักษณะอาคาร เปน
เสาคอนกรีต โครงหลังคาเปนไมเนื้อแข็ง มุงดวยสังกะสี  พ้ืนถมดิน ไมมีผนังกั้นระหวางหอง  
ไมมีประตู พ้ืนทางเดินเปนดินลูกรัง  ระยะหางระหวางอาคาร 2 เมตร  ระยะหางระหวางแถว
อาคาร  5  เมตร  มีจํานวน  43  อาคาร จํานวน  1,290 หอง20F

3   
  

-   ตลาดปอยเปต   
     ตลาดปอยเปต  อยูที่บานปอยเปต  อําเภอโอจรว  จังหวัดบันเตียเมียนเจย หาง
จากชายแดนไทย-กัมพูชา  ประมาณ  300  เมตร  เวลาทําการ ทุกวันไมมีวันหยุด เวลาเปด-ปด  
08.00-16.00 น. ใหเดินทางไป-กลับภายในวันเดียว  การเดินทางเขาไปในตลาดปอยเปต อาจ
เดินทางดวยการเดินเทา นั่งรถลาก หรือรถสามลอ ที่จอดรออยูที่ประตูชัยฝงกัมพูชา ถึงตลาด
ปอยเปต ในอัตราคาบริการ 10 บาท  

                                                           
1องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว.  (2546).  บรรยายสรุปตลาดโรงเกลือตอนรับคณะอนุ

กรรมาธิการทองเที่ยวสภาผูแทนราษฎร.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).   หนา 4. 
 
2พันเอกวิชิต  ศรีประเสริฐ  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,กองบัญชาการ

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี เมื่อ  2  เมษายน 2546.  
3กระทรวงการคลัง.  กรมศุลกากร. (2543).  ภารกิจ ดานศุลกากรอรัญประเทศ สํานักงานศุลกากร

ภาคที่ 1.   หนา  28. 
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สภาพตลาดปอยเปต สภาพตลาดเปนอาคารรานคา และสรางเปนเพิงหลังคาพลาสติก
กันแดดบาง มุงดวยสังกะสีบาง กั้นเปนรานคาเล็กๆ  พ้ืนที่ใชในการสรางรานคา เปนพ้ืนถมดินที่ 
เรียบบางไมเรียบบาง 21F

1 
 

ลักษณะการคา  
 เปนการคาแบบเสรีทั่วไป คือ ผูขายวางสินคาไวใหผูซื้อเลือกซื้อ โดยมีการเจรจา
ตอรองกันเอง  นิยมซื้อขายกันดวยเงินบาทไทย 

สินคา 
สินคาที่ทําการซื้อขาย โดยระเบียบการซื้อขายของทางราชการไทยและกัมพูชามีขอ

หามตางกัน สินคาเครื่องจักรกลหลายประเภทและหามซื้อสินคาเขาประเทศไทย เชน  
-  ขาว ขาวโพด ออย  น้ํามันปาลม เครื่องชั่ง กระเทียม หอมหัวใหญ   ไหม เพ่ือเปน

การชวยเหลือเกษตรกรไทยในการพยุงสินคาดานการเกษตร  
-  ชิ้นสวนสัตวปา  สุราตางประเทศ บุหรี่ตางประเทศ 

 สินคาเกษตรที่รัฐบาลไทย สนับสนุนใหนาํเขา อาทิ ไมยูคาลิปตัส  ถั่วเหลือง  มัน
สําปะหลัง 

สินคาสงออก 
สินคาที่ไทยขายใหกัมพูชา 
1.   สินคาอุปโภคบริโภค เชน ขาวสาร ขนมปง นมขนหวาน น้ําตาล น้ําอัดลม น้ําแข็ง 

       น้ําดื่มบริสุทธิ์ ลูกกวาด ผักสด  ผลไม ผงชูรส อาหารกึ่งสําเร็จรูปทุกชนิด(มามา  
              ไว ไว ยํายํา) เครื่องกระปอง สบู ยาสีฟน ยาสระผม เครื่องสําอาง  บุหรี่ไทย   
              เครื่องดื่มชูกําลัง   

2.   เครื่องใชไฟฟา อุปกรณไฟฟา แบตเตอรี่ ถายไฟฉาย  สายไฟ หลอดไฟ เตารีด  
     พัด ลม  สิ่งอํานวยความสะดวกในครัวเรือน 
3. น้ํามันหลอลื่น น้ํามันเครื่อง  จารบี 
4.   เครื่องสุขภัณฑ  กระเบื้องเซรามิค  ปูนซิเมนต  วัสดุกอสราง 
5.   เวชภัณฑ  ยารักษาโรค ยาแกไข ยาสามัญประจําบาน 
6.   สินคาเกษตร เชน ปุย ยาฆาแมลง ถังพนยาปราบศัตรูพืช 
7.   สินคาเบด็เตล็ด   จักรยาน   อะไหลจักรยาน สีทาบาน สายพาน ลําโพง  

ตลับเทปคัสเสสเปลา  ปนโต  รองเทา  ถุงเทา  เครื่องสูบน้ํา  รม ผาถุง  ผาซิ่น  
โสรง ผาขาวมา  แห  อวน  เตียงนอน เครื่องเขียน22F

1  
                                                           

1 พันจาอกาศเอกปญญา  สระทองอุน เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ,ที่ทํา
การปกครองจังหวัดสระแกว. ศาลากลางจังหวัดสระแกว เมื่อ 20 เมษายน  2546.    
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-    สินคานําเขา 
1.   เครื่องไฟฟา  เครื่องปมนํ้า สวานไฟฟา เครื่องเจียร เครื่องดูดฝุน เครื่องมือชางจาก 
     ประเทศรัสเซีย ประเทศจีน 
2.   สิ่งประดิษฐทําดวยไม เชน ภาพประดับเปลือกหอยมุก แจกันไมมุก กระปุกไมมุก   
     เฟอรนิเจอรเกา 
3.   เครื่องจักสาน  ตะกรา กระจาด เครื่องหวาย เสื่อ หมวก ผาทอ 
4.   ภาชนะเครื่องเคลือบ  ถวย  ชาม แจกัน ตุกตา  
5.   ปลาและผลิตภัณฑจากปลา เชน ปลาสดชนิดตางๆ  เชน ปลาเค็ม ปลากรอบ  
  ปลาหมัก  เกลือ 
6.   ผลิตผลการเกษตร พริกแหง เมล็ดบัว 
7. สินคาเบ็ตเตล็ด เชน ตะเกียง ไฟเช็ค กรรไกร รองเทา ผา นาฬิกา  บุหร่ี สุราตาง                     

ประเทศ เครื่องทองเหลือง กะละมังอลูมิเนียม 
            สินคาประเภทวัตถุดิบอ่ืนๆ    

เชน  แรธาตุ   อัญญมณี  สินคาเกษตร   เชน   หอม   กระเทียม   เสนไหม  
            ปริมาณคนเขา-ออก  

วันธรรมดา ประมาณ    5,000-6,000  คนตอวัน วันหยุด  ประมาณ  1,500  คนตอวัน   
ปริมาณรถยนตเขา-ออก  

วันธรรมดา    ประมาณ   100   คันตอวัน  วันหยุด   ประมาณ      500   คันตอวัน23F

2 
 
จุดผานแดนถาวรบานคลองลึก – ปอยเปต อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ใน

ระยะแรก เม่ือ ป พ.ศ. 2534  ไดเปดเปนจุดผอนปรนการคา  ตอมาไดมีการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดนกับประเทศเพื่อนบานมาโดยตลอด ซึ่งมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในปจจุบัน และกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนในจังหวัดสระแกว และจังหวดัอ่ืน ๆ 
เปนอยางมาก ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 
นายเสนาะ เทียนทอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ. 2522   ประกาศใหเปดจุดผานแดนถาวรบานคลองลึก เม่ือวันที่  21 กันยายน  
พ.ศ. 2540  โดยเปดเปนทางการเมื่อวันที่  25  กุมภาพันธ พ.ศ. 254124F

3   

                                                                                                                                                                      
1 กระทรวงพาณิชย.  (2539).  ขอมูลการตลาด จังหวัดสระแกว.  หนา   58. 
2 กระทรวงพาณิชย.  (2539).  ขอมูลการตลาด จังหวัดสระแกว.  หนา  57-58 
3 กระทรวงมหาดไทย. สํานักงานจังหวัดสระแกว.  (2541,  24  กุมภาพันธ)  ที่ สก  0017.3/2274.  

เร่ือง เปดจุดผานแดนถาวร คลองลึก-ปอยเปต.    
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ดวยรัฐบาลมีนโยบายที่จะเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยและราชอาณาจักร
กัมพูชา  ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 17  มีนาคม พ.ศ. 2535  เห็นชอบในหลักการใหเปดจุด
ผานแดนถาวร  จํานวน  2  แหง  คือ  บานคลองลึก  อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว และ... 

...รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  11  และมาตรา  23  แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ. 2522  ประกาศเปดจุดผานแดนถาวร...บานคลองลึก อําเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแกว  ตรงขาม ปอยเปต  อําเภอโอโจรว  จังหวัดบันเตียเมียนเจย  ระหวาง

เวลา  07.30 น. – 17.00 น. ...25F

1 
 ตลาดโรงเกลือ (ตั้งอยูที่เดียวกับตลาดบานคลองลึก) อําเภออรัญประเทศ  จังหวัด
สระแกว   

วัตถุประสงคในการเปดจุดผานแดนถาวรบานคลองลึก(ตลาดโรงเกลือ) 
1.  เพ่ือปดจุดลักลอบคาขายตามแนวชายแดนไทย–กัมพูชาที่มีอยูทุกแหง ในจังหวัด

สระแกว  
2.  เพ่ือความสะดวก  ในการควบคุมการคาขายตามแนวชายแดน  ปองกันการลักลอบ

คาขายสินคาผิดกฎหมาย  และยุทธปจจัย 
 3.  เพ่ือสงเสริม  สนับสนุนประชาชนในพื้นที่ ที่ไดรับผลกระทบจากการสูรบกันตาม
แนวชายแดนไทย – กัมพูชา  ใหมีที่ประกอบการคาขาย  โดยจังหวัดสระแกวไดสงเสริม
สนับสนุนและจัดตั้งตลาด  เพ่ือใชเปนสถานที่ติดตอคาขายระหวางประชาชนทั้งสองประเทศ 
 4.  เพ่ือเพ่ิมพูนรายไดใหแกประชาชนทองถิ่น  และเปนประตูสูอินโดจีนในดานการคา
และการทองเที่ยว 
 5.  ประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากรตามกฎหมาย26F

2 
 
อาคารรานคาตลาดในตลาดโรงเกลอื 

    

1.   อาคารคาขายที่มีขนาดหอง  กวาง  4.00  เมตร  ยาว  8.00  เมตร  
จํานวน  30  อาคาร  รวมจํานวนหอง  441  หอง 

2.   อาคารคาขายที่มีขนาดหอง  กวาง  4.00  เมตร  ยาว  4.00  เมตร  
จํานวน  15  อาคาร  รวมจํานวนหอง  277  หอง 

3.   อาคารคาขายมุงแสลน   ตัวอาคารกวาง 16.00  เมตร   ยาว  60.00  เมตร  
จํานวน  2 อาคาร ขนาดหองกวาง 4.00 เมตร ยาว 6.00 เมตร  รวมจํานวนหอง  30  หอง 
                                                           

1กระทรวงมหาดไทย.  (2540,  21  กันยายน).  ประกาศกระทรวงมหาดไทย.  เรื่อง  การเปดจุดผาน
แดนถาวรดานอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว และอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด.  

2องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว.  (2546).  บรรยายสรุปตลาดโรงเกลือตอนรับคณะอนุกรรมมาธิ
การทองเที่ยว สภาผูแทนราษฎร. (เอกสารบรรยายสรุป).  หนา 4-5. 
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4.   อาคารตลาดปลา  ตัวอาคารกวาง   22.00  เมตร  ยาว  60.00 เมตร  
จํานวน  1  อาคาร  

5.   อาคารตลาดพริกแหง กระเทียม และแมลง อาคารกวาง 22.00 เมตร  ยาว  
60.00  เมตร  จํานวน  1  อาคาร    
  6.   อาคารศูนยอาหาร ตัวอาคารกวาง  12.00 เมตร ยาว 40.00 เมตร   จํานวน  
1  อาคาร    
  7.   อาคารศูนยอาหาร ตัวอาคารกวาง  6.00 เมตร ยาว 24.00 เมตร   จํานวน  1  
อาคาร    
  8.  ตูจําหนายเครื่องดื่ม ขนาดกวาง 2.00 เมตร ยาว 2.00 เมตร จํานวน 32  ตู27F

1 
 

 

ลักษณะการคา 
  
 ผูวิจัยไดลงสํารวจพื้นที่จุดผานแดนถาวรบานคลองลึก(ตลาดโรงเกลือ) อําเภออรัญ
ประเทศ  จังหวัดสระแกว เม่ือวันที่  28 เมษายน พ.ศ. 2549 จากอําเภออรัญประเทศถึงจุดผาน
แดนถาวรบานคลองลึก (ตลาดโรงเกลือ) มีระยะทาง 5  กิโลเมตร  พบวาจุดผานแดนถาวรบาน
คลองลึก(ตลาดโรงเกลือ) อยูหางชายแดน เพียง 200  เมตร เทานั้น  และเปนตลาดที่มีขนาด
ใหญมาก มีอาคารตึกชั้นเดียว หลังคามุงกระเบื้อง  เปนที่สําหรับขายสินคา จํานวน 49  อาคาร 
และยังมีตลาดที่อยูในบริเวณเดียวกับตลาดโรงเกลือ เชน ตลาดชายแดนมิตรภาพไทย-กัมพูชา 
(ตลาดรถไฟ) อยูดานทิศใตของตลาดโรงเกลือตลาดเบญจวรรณ อยูดานทิศเหนือของตลาดโรง
เกลือตลาดเดชไทย อยูทางดานทิศตะวันตกของตลาดโรงเกลือ โดยตลาดทั้งหมดนี้อยูในความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว28F

2  ที่ตลาดโรงเกลือน้ี จะเปดทําการทุกวัน 

จะทําการซื้อขายในชวงเชาประมาณ 7.00 น.-20.00 น.29 F

3   ที่จุดผานแดนถาวรบานคลองลึก 
ไมอนุญาตใหนํารถขามไปในเขตแดน  ในกัมพูชา และไมใหนํารถในฝงกัมพูชาเขามาในเขต
แดนไทย ยกเวนรถที่ไดรับอนุญาตจากดานศุลกากรเทานั้น   และรถเข็นที่ชาวกัมพูชานํามา
บรรทุกสินคากลับเขาไปในกัมพูชา ประชาชนกัมพูชาจะเดินเทา เขามาซื้อและขายสินคาท่ีตลาด
โรงเกลือ กันเปนจํานวนมาก ซึ่งจะตองแสดง หนังสือเดินทาง  (PASSPORT) หรือ บัตรผาน

                                                           
1 องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว.  (2549).  ขอมูลตลาดโรงเกลือองคการบริหารสวนจังหวัด

สระแกว. (เอกสารบรรยายสรุป).  ไมปรากฏเลขหนา.    
2 แหลงเดิม  ไมปรากฏเลขหนา.   
3สํานักเลขาธิการรองนายกรัฐมนตรี.   (2546,  28  มกราคม).  การเปดและการพัฒนาจุดผานแดน

เพ่ือสงเสริมการคาและการทองเท่ียว.  มติคณะรัฐมนตรี.  ไมปรากฏเลขหนา.  
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แดน (BORDER PASS) ตอดานตรวจคนเขาเมืองของไทย แตชาวกัมพูชาสวนมากไมมี 
PASSPORT หรือ BORDER PASS ตองเสียเงินคาผานดานบัตรผานแดนชั่วคราว   
(TEMPERRARY BORDER PASS)ในฝงกัมพูชา คนละ 10 บาท   ประชาชนกัมพูชาเม่ือ 
มาถึงฝงไทยขาเขา-ออกไมตองเสียคาผานดาน มี หนวยเฉพาะกิจทหารพราน  กรมทหารพราน
ที่ 12 คอยดูแลรกัษาความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดน  

สินคาที่ตลาดโรงเกลือ จะมีทั้งสินคาเสื้อผาสําเร็จรูปเด็ก และผูใหญ  กางเกงยีน ผามาน
เกา รองเทาเกา กระเปาเกา เครื่องทองเหลือง  เซรามิก  ไมฝงมุก สินคาอุปโภค  บริโภค
เครื่องสําอางค  เครื่องใชไฟฟา  อุปกรณไฟฟา  ปลาน้ําจืด  แมลงตาง ๆ 

ประชาชนกัมพูชาที่เขามาสวนมากจะเปนผูคาขาย สวนมากจะเชาอาคารในตลาดโรง
เกลือ ซึ่งจะแยกอาคารที่จําหนายสินคา เปน ตลาดขายปลา  ตลาดขายผักผลไม  ตลาดขาย
สินคาประเภทเสื้อผาใหมเกา      
  ตลาดโรงเกลือเปนตลาดที่มีขนาดใหญมาก ภายใน 1 วัน ไมสามารถเดินไดทั่วท้ัง
ตลาด จึงทําใหเกิดอาชีพอีกอาชีพหนึ่งขึ้นในตลาดโรงเกลือ คืออาชีพใหเชารถจักรยาน จากการ
สัมภาษณ นางจิรา จันทรอินทร30 F

1 ประชาชนไทยจากเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี ที่มา
ประกอบอาชีพใหเชารถจักรยาน ในตลาดโรงเกลือ เห็นวาตลาดโรงเกลือเปนตลาดที่ใหญมาก
เดินจนเหนื่อย ยังไมรอบตลาดโรงเกลือ อีกทั้งประชาชนที่มาซื้อสินคาบนวาเดินเม่ือย จึงไดคิด
จัดหารถจักรยานมาใหเชา ในราคาวนัละ 20 บาท โดยขอบัตรประชาชนผูมาขอเชาไว เม่ือนํา
รถจักรยานมาสง จะคืนบัตรประชาชนให พรอมเก็บคาเชา  มีรายไดวันละประมาณ 500  บาท 
อาชีพใหเชารถจักรยานไมไดมี นางจิรา จันทรอินทร เพียงรายเดียว แตยังมีรายอ่ืน ๆ อีก 5-6 
ราย 
 จาการสอบถามนางจันทรี  ทะ  ชาวกัมพูชา31F

2 ที่มาเชาอาคารในตลาดโรงเกลือ ขาย
เสื้อผาใหม และเสื้อผาเกา และที่พิเศษ จะมีชุดราตรีที่เปนเสื้อผาใหมที่สั่งตัดมาจากพนมเปญ 
จําหนายในราคา ชุดละ 800 บาท เสื้อผาเกาจะมีตั้งแตราคา 50 บาท ขึ้นไป มีรายไดอยูที่วันละ 
ประมาณ 3000-4000 บาท  
 นางธิดา ทึ่ง32 F

3 ชาวกัมพูชาที่มาเชาอาคารในตลาดโรงเกลือ ขายผามานเกา  เลาวา 
ขายสินคาไมคอยดี เพราะรานคามีเปนจํานวนมาก มีแตแมคาแยงกันขาย คนซื้อไมคอยมี สินคา

                                                           
1จิรา จันทรอินทร   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดโรงเกลือ อําเภอ

อรัญประเทศ จังหวัดสระแกว. 
2 จันทรี  ทะ  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญ

ประเทศ จังหวัดสระแกว. 
3ธิดา ทึ่ง  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญ

ประเทศ จังหวัดสระแกว. 
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ที่ขายมีราคาตั้แต 5 บาท ขึ้นไปถึง 1000 บาท ใหความเห็นวาองคการบริหารสวนจังหวัด
สระแกวที่ควบคุมดูแลตลาดโรงเกลือ ไมควรขยายรานคาเพิ่มอีก เพราะลูกคาจํารานคาที่เคยซื้อ
ไมคอยได เพราะรานคามีมากแลว 
 นายกอน รัน33F

1  ชาวกัมพูชาที่มาเชาอาคารในตลาดโรงเกลือ ขายกางเกงยีน เลาวา 
กางเกงยีนที่รับมาขายในชวงนี้ มีราคาเพิ่มขึ้น หน่ึงเทาตัว จากที่เคยรับมาขายในราคากระสอบ
ละ(100ตัว)  2000 - 3000  บาท ราคาเพิ่มขึ้นเปน กระสอบละ  5000 บาท เน่ืองจากคนขายมี
มากขึ้น เลยแยงกันซ้ือสินคามาขาย แตยังคงมาขายในราคาเดมิ ตั้งแค 50 บาท ถึง 1000 กวา
บาท  ทําใหกําไรที่เคยไดลดลง   
 จากที่ผูวิจัยไดสอบถามผูคาขายในตลาดโรงเกลือหลายอาชีพ ผูคาขายใหความเห็น
พอสรุปไดดังน้ี ไมตองการใหเพ่ิมรานคา เร่ืองอ่ืนๆองคการบริหารจังหวัดสระแกวดําเนินการได
ดีแลว  
 เดินเทาจากตลาดโรงเกลือไปที่ประตูชัยเขตแดนไทย ประมาณ  200 เมตร  ขาม
สะพานไปในฝงกัมพูชา ซึ่งมีความยาวประมาณ   500  เมตร  ครึ่งหน่ึงของสะพานจะเปนเขต
ประเทศไทย อีกครึ่งหนึ่งจะเปนเขตประแทศกัมพูชา  มองไปจะเห็นบอนการพนันในฝงกัมพูชา
อยางชัดเจน และมีประชาชนไทย ที่จะไปฝงกัมพูชาจํานวนมากรอแสดง PASSPORT หรือ 
BODERPASS  ที่ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ  ซึ่งประชาชนที่ขามไปฝงกัมพูชามีทั้งไป
ประกอบธุรกิจ ทองเที่ยว และเลนการพนัน   

ไดรับทราบจากการซักถามเจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมือง อําเภออรัญประเทศ     การ
ที่ชาวกัมพูชาจํานวนมากไมมี PASSPORT หรือ BORDER PASS ตองเสียเงินคาผานดานบัตร
ผานแดนชั่วคราว   (TEMPERRARY BORDER PASS)ในฝงกัมพูชา คนละ 10 บาท  เขามาใน
ฝงไทย และหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายเปนจํานวนมาก รัฐบาลไทยจะมีวิธีควบคุมดูแล
อยางไร ทราบวาขณะนี้อยูในระหวางการดําเนินการออกบัตรแทนบัตรผานแดนชั่วคราว ซึ่ง
สามารถปองกันการหลบหนีเขาเมืองไดเปนอยางดี 

การคาขายที่จุดผานแดนถาวรบานคลองลึก (ตลาดโรงเกลือ) นี้มีเจาหนาที่ดานศุลกากร  
ตรวจตรา สินคาขาเขา และสินคาขาออก  เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองคอยตรวจตราการสัญจร
ขามแดนของประชาชนทั้งสองประเทศ และ มีหนวยเฉพาะกิจทหารพราน ที่ 13  ดูแลรักษา
ความสงบเรียบรอยบริเวณรอยตอชายแดนไทยกัมพูชา 

 
 

 
 

 

                                                           
1กอน  รัน เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญ

ประเทศ จังหวัดสระแกว. เมื่อ  27  เมษยน  2549 
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ตาราง 1  สถติิบุคคลและพาหนะเขา-ออก ณ จุดผอนปรนถาวรบานคลองลึก  ประเทศ    
  อําเภออรัญจังหวัดสระแกว  ป 2543-2545 

 
 

บุคคลและพาหนะ ป 2543 ป 2544 ป 2545 
ไทย(PP.)       เขา 
   (คน)          ออก  

187,058 
190,566 

212,021 
200,132 

274,981 
278,744 

ไทย(BP)        เขา 
(คน)             ออก 

42,142 
44,439 

42,901 
49,204 

31,670 
43,679 

กัมพูชา(PP)    เขา     
(คน)             ออก 

16,140 
10,500 

20,373 
14,512 

41,923 
32,032 

กัมพูชา(BP.)   เขา 
(คน)             ออก 

40,822 
39,946 

47,303 
46,132 

65,600 
48,632 

กัมพูชา(TBP.)  เขา     
(คน)             ออก 

1,421,300 
1,421,300 

1,787,461 
1,787,461 

2,442,744 
2,442,744 

ตางดาว (PP.)  เขา
(คน)             ออก 

53,796 
60,592 

88,684 
94,584 

125,465 
133,762 

พาหนะ          เขา 
 (คัน)            ออก 

19,785 
19,785 

21,842 
21,482 

32,976 
35,277 

 
ที่มา : ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ 
PP    หมายถึง     หนังสือเดินทาง   (PASSPORT) 
BP    หมายถึง     บัตรผานแดน    (BORDER PASS) 
TBP  หมายถึง     บัตรผานแดนชั่วคราว   (TEMPERRARY BORDER PASS) 
 
ที่มา : ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ 
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ตาราง  2  สถิติบุคคลและพาหนะเขา-ออก ณ จุดผอนปรนถาวรบานคลองลึก   
              อําเภออรัญประเทศ    จังหวัดสระแกว  ป 2546-2549 
 

บุคคลและพาหนะ ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 
(ม.ค.-เม.ย.) 

ไทย(PP.)       เขา 
   (คน)          ออก  

474,632 
477,233 

855,321 
858,910 

861,917 
862,882 

289,882 
289,794 

ไทย(BP)        เขา 
(คน)             ออก 

41,258 
59,690 

422,082 
328,701 

359,225 
372,075 

99,867 
93,540 

กัมพูชา(PP)    เขา     
(คน)             ออก 

38,772 
31,643 

55,435 
47,334 

70,372 
56,855 

24,166 
20,843 

กัมพูชา(BP.)   เขา 
(คน)             ออก 

77,049 
53,163 

139,210 
120,831 

179,642 
138,953 

68,737 

49939 
ตางดาว (PP.)  เขา
(คน)             ออก 

140,754 
152,460 

208,104 
211,108 

247,576 
251,569 

97913 
96,173 

กัมพูชา(TBP.)  เขา     
(คน)             ออก 

3,022,147 
3,022,147 

3,760,810 
3,760,810 

3,840,193 
3,840,193 

1,131,686 
1,131,686 

พาหนะ          เขา 
 (คัน)            ออก 

63,390 
64,284 

56,845 
57,873 

56,748 
57,254 

19,651 
19,909 

 
ที่มา : ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ 
 
PP    หมายถึง     หนังสือเดินทาง   (PASSPORT) 
BP    หมายถึง     บัตรผานแดน    (BORDER PASS) 
TBP  หมายถึง     บัตรผานแดนชั่วคราว   (TEMPERRARY BORDER PASS) 
 
ที่มา : ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ 
 
 
 
 
 



 109 

 
6.2  จุดผอนปรนบานเขาดิน  อําเภอคลองหาด  จังหวัดสระแกว 

 
 ผูวาราชการจังหวัดสระแกว แหงราชอาณาจักรไทย  และผูวาราชการจังหวัดพระ
ตะบอง  แหงราชอาณาจักรกัมพูชา ไดลงนามประกาศรวมเปดจุดผอนปรนบานเขาดิน อําเภอ
คลองหาด จังหวัดสระแกว – บานกิโล 13  อําเภอสําเภาลูน  จังหวัดพระตะบอง  เม่ือวันที่  15  
มิถุนายน  พ.ศ. 2541 มีใจความดังนี้ 

...ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา 
วาดวยการสัญจรขามแดนระหวางประเทศทั้งสอง ลงวันที่  21  มิถุนายน  2540 

   ผูวาราชการจังหวัดสระแกว  พรอมดวยผูนําฝายทหาร  ตํารวจ  และพลเรือน  ฝายไทย 
กับผูวาราชการจังหวัดพระตะบอง  พรอมดวยผูนําฝายทหาร  ตํารวจ และพลเรือน ฝายกัมพูชา  
ไดมีการประชุมหารือกันโดยมีจุดประสงค  ในการจัดมาตรการดําเนินการเปดจุดผอนปรนระหวาง
ประเทศทั้งสอง คือ บานเขาดิน – บานกิโล 13 ใหสอดคลองตามความตกลงระหวางรัฐบาลทั้งสอง
ประเทศ  เพ่ือประสานมิตรภาพอํานวยความสะดวกในการผานแดนของประชาชนในพื้นที่ชายแดน 
การรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  และการคาขาย แลกเปล่ียนสินคา

ทั่วไปซึ่งกันและกัน...34F

1
 

เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายฟนฟูความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  ของรัฐบาล และ
เปนการสรางความสัมพันธที่ดีตอกันอยางใกลชิดในระดับทองถิ่น ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนา
ความสัมพันธในทุกดานของทั้งสองประเทศ  นายภุชงค  รุงโรจน  ผูวาราชการจังหวัดสระแกว    
และนาย ยุง  ซา  มี  ผูวาราชการจังหวัดพระตะบอง จึงสนับสนุนใหมีการเปดจุดผอนปรนในเขต
พ้ืนที่อําเภอคลองหาด และอําเภอสําเภาลูน  ซึ่งไดทําพิธีเปดอยางเปนทางการ เม่ือวันที่  15  
มิถุนายน  พ.ศ. 254135F

2  เปดใหคาขายทุกวัน ในระหวางเวลา 09.00 น.- 16.00 น.   
 
 
 
 
 
 

                                                           
1กระทรวงมหาดไทย.  (2541,  15  มิถุนายน).  ประกาศรวมจังหวัดสระแกว จังหวัดพระตะบอง 

ราชอาณาจักรกัมพูชา.  เรื่อง  วาดวยการเปดจุดผอนปรน บานเขาดินอําเภอคลองหาด-บานกิโล 13 อําเภอ
สําเภาลูน .  

2 กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทางการ
บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).  ไมปรากฎเลขหนา. 
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จุดประสงค ในการเปดจุดผอนปรนบานเขาดิน มีดังนี้ 
1.  เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนกัมพูชาใหมีสินคาอุปโภค บริโภค 

จากประเทศไทยในการดํารงชีวติประจําวนั 
2.  เพ่ือเปนการสรางรายไดใหประชาชนบานเขาดินและใกลเคียง ใหมีรายได

จากการคาขาย 
3.  เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชน ที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ไมตองเดิน

ทางไกล36F

1 
 
 
ลักษณะการคา 
 ผูวิจัยไดลงสํารวจพื้นที่ชายแดน ตลาดบานเขาดิน  ดานอําคลองหาด – บานกิโล 13 
อําเภอสําเภาลูน  จากอําเภอคลองหาด ถึงจุดผอนปรนบานเขาดิน  ประมาณ  40  กิโลเมตร  
พบวาตลาดบานเขาดินอยูหางชายแดน เพียง 200  เมตร เทานั้น  และเปนตลาดที่มีขนาดใหญ 
เปนอาคารชั้นเดียว 14  อาคาร  หลังคามุงกระเบื้อง  มีแผงลอย ประมาณ 100 กวาแผง  ตลาด
ที่นี่จะทําการซื้อขายในชวงเชา ประมาณ 7.00 น.-9.00 น.เทานั้น ประชาชนกัมพูชาจะเดินเทา 
เขามาซื้อของกันเปนจํานวนมาก ซึ่งจะตองเสียเงินคาผานดานในฝงกัมพูชา คนละ 5 บาท เม่ือ
กลับเขาไปไมตองเสียคาผานดาน  ประชาชนกัมพูชาเม่ือ มาถึงฝงไทยขาเขา-ออกไมตองเสียคา
ผานดาน มี หนวยเฉพาะกิจทหารพราน  กรมทหารพรานที่ 12 คอยดูแลรักษาความสงบ
เรียบรอยบริเวณที่กั้นเขตแดน  

ประชาชนไทยที่เขามาในตลาดบานเขาดินสวนมากจะเปนผูคาขาย  สินคาที่ขายจะมีทั้ง
สินคาอุปโภค บริโภค เชน  น้ํามันเชื้อเพลิง  อุปกรณไฟฟา  วัสดุกอสราง อุปกรณกอสราง 
เครื่องมือการเกษตร ปุยเคมี น้ําตาลทราย เกลือ สินคาอุปโภค เชน สบู  ยาสีฟน  ผงซักฟอก  
ยาสระผม  เสื้อผา  สินคาบริโภค  ขาวสาร ปลา  ผักสด ผลไม  หมู  ไก  เน้ือ  ไข   เครื่องปรุง
รส   เครื่องดื่ม  น้ําอัดลม  น้ําแข็ง  

ประชาชนกัมพูชาที่เขามาสวนมากจะเปนผูคาขาย จะซื้อสินคาไปขายครั้งละประมาณ 
5,000-6,000 บาท จะมาซื้อทุกวัน จะเวนบางเพียง 1 วันเทานั้น  ประชาชนกัมพูชาที่มาซื้อ อยู
ไกลที่สุด อําเภอบอเวิล  ประมาณ 70 กิโลเมตร  สินคาที่ซื้อไปขาย มีสินคาทุกประเภท  และจะ
ขายดีมาก จะไดกําไลครั้งละ ประมาณ 2,000-3,000  บาท ประชาชนกัมพูชาสวนหนึ่งจะเขามา
ซื้อกับขาวทุกวัน  

                                                           
1 สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (มิถุนายน  2542).  สรุปภาวะคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา  

จังหวัดสระแกว.  หนา  3. 
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 ประชาชนกัมพูชาที่นําของมาขาย จะมาเชาแผงลอยขาย   ปลารา  กบ  เขียด แมลง 
และผัก เชน ผักกาด ตนหอม ผักชี พริกสด ขา ตะไคร  มะนาว และยังมีอาชีพรถลากที่ทํา
รายไดใหกับชาวกัมพูชากลุมหนึ่ง ซึ่งอายุ  6 - 35  ป มีรายไดวันละประมาณ  30  บาท  จาก
การสอบถามประชาชนกัมพูชา ตองการใหรัฐบาลไทยชวยทําถนนในกัมพูชาใหดีขึ้น  หาครูสอน
ภาษาไทยใหเพราะวาชาวกัมพูชาที่เขามาซื้อของที่ตลาดเขาดิน พูดภาษาไทยไดนอยมากการ
สัมภาษณ ทหารพรานในเขตพื้นที่ เปนลามให และอยากมีอาชีพอ่ืนที่หลากหลายกวาขอให
รัฐบาลไทยสงเจาหนาที่สอนตัดผม   เสริมสวย      

จากการสอบถาม นางเพ็ญ  ศรีจันทร37 F

1  ประชาชนไทยที่ขายของในตลาดเขาดิน 
ในชวงน้ีขายของไมคอยดี เพราะชาวกัมพูชาไมคอยเขามาซื้อของเหมือนเม่ือกอน เน่ืองจากเงิน
บาทแข็งตัว ชาวกัมพูชาตองใชเงินในการซื้อเพิ่มขึ้น อาทิ จากเดิมเคยซื้อสินคา ราคา  1,000 
เรียล (เทากับสิบบาทไทย) ขณะน้ีตองใชถึง 1,200 เรียล  และขอใหองคการบริหารสวนตําบล
คลองหาด ลดราคาคาเชาอาคารลงบาง สวนในเรื่องบริการดานสาธารณะ องคการบริหารสวน
ตําบลคลองหาดทําไดดีแลว 

จากตลาดบานเขาดิน เดินมาถึงที่กั้นเขตแดนไทย เขาไปในฝงกัมพูชาทางเดิน เปน
ถนนอัดดินลูกรัง เดินเขาประมาณ 150 เมตร  ถึงตลาดบานกิโล 13 เปนตลาดขนาดกลาง 
ลักษณะของตลาด เปนอาคารบานเรือนของประชนในพื้นที่   เปนแผงลอย และวางขายที่พ้ืนดิน 
สินคาที่ขายจะเปนสินคาที่มาจากประเทศไทยเชน ปุยเคมี น้ําตาลทราย เกลือ สินคาอุปโภค 
เชน สบู  ยาสีฟน  ผงซักฟอก  ยาสระผม  เสื้อผา  สินคาบริโภค  ขาวสาร ปลา  ผักสด ผลไม  
หมู  ไก  เน้ือ  ไข   เครื่องปรุงรส   เครื่องด่ืม  น้ําอัดลม  น้ําแข็ง บุหร่ี  สุรา  เครื่องปรุงรส และ
มีสินคาที่มาจากตางประเทศ เชน สุรา  บุหร่ี เครื่องสําอาง สบู  แปง ตลาดที่เปนอาคาร
บานเรือนของประชาชนในพื้นที่จะขายกันตลอดวัน แตรานคาที่เปนแผงลอย หรือวางขายที่
พ้ืนดินจะเลิกขายในเวลาเที่ยงวัน  
 การคาขายที่จุดผอนปรนเขาดินน้ีมีเจาหนาที่ดานศุลกากร  ตรวจตรา สินคาขาเขา 
และสินคาขาออก  เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองคอยตรวจตราการสัญจรขามแดนของประชาชน
ทั้งสองประเทศ และ มีทหารพราน ที่ 13  ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในพื้นที่ 
 
 
 
 

                                                           
1เพ็ญ  ศรีจันทร  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานเขาดิน  อําเภอ

คลองหาด  จังหวัดสระแกว. เมื่อ  27  เมษยน  2549. 
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ตาราง  3  สถิติบุคคลและพาหนะเขา-ออก ณ จุดผอนปรนบานเขาดินอําเภอคลองหาด   
              จังหวัดสระแกว  ป 2542-2547 
 
 
 

บุคคลและพาหนะ ป 2542 ป 2543 ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 
(ม.ค.-มี.ค.) 

 ไทย              เขา  
(คน)             ออก  

3359 
3359 

2,929 
2,929 

4,719 
4,739 

3,250 
3,250 

4677 
4669 

2644 
2644  

กัมพูชา           เขา 
(คน)             ออก 

110828 
110828 

58,852 
58,852 

76,693 
76,693 

52,533 
52,533 

730508 
730508 

268110 
268110 

รถน้ํามัน         เขา 
(คัน)             ออก 

- 
- 

- 
- 

740 
740 

866 
866 

596 
596 

381 
381 

รถสินคา          เขา 
(คัน)             ออก 

- 
- 

639 
618 

764 
764 

935 
935 

867 
867 

637 
637 

รถอ่ืนๆ           เขา 
(คัน)             ออก 

405 
404 

- 
- 

2 
39 

16 
21 

28 
34 

11 
11 

 

ที่มา: ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ 
 

 
  6.3  จุดผอนปรนบานหนองปรือ  อําเภออรัญประเทศ  จังหวดัสระแกว 
 

ผูวาราชการจังหวัดสระแกว แหงราชอาณาจักรไทย  และผูวาราชการจังหวัดบันเตีย
เมียนเจย  แหงราชอาณาจักรกัมพูชา ไดลงนาม ประกาศรวมเปดจุดผอนปรนบานหนองปรือ 
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว – มาลัย  อําเภอมาลัย  จังหวัดบันเตียเมียนเจย  เม่ือวันที่  
14  ธันวาคม  พ.ศ. 2541  มีใจความดังนี้ 
 

...ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  
วาดวยการสัญจรขามแดนระหวางประเทศทั้งสอง   ลงวันที่  21  มิถุนายน  2540 

ผูวาราชการจังหวัดสระแกว  พรอมดวยผูนําฝายทหาร  ตํารวจ  และพลเรือน  ฝายไทย กับผูวา

ราชการจังหวัดบันเตียเมียนเจย  ผูนําฝายทหาร  ตํารวจ และพลเรือน ฝายกัมพูชา  ไดมีการประชุม
หารือกันโดยมีจุดประสงค  ในการจัดมาตรการดําเนินการเปดจุดผอนปรนระหวางประเทศทั้งสอง คือ บาน
หนองปรือ  อําเภออรีญประเทศ – มาลัย  อําเภอมาลัย  ใหสอดคลองตามความตกลงระหวางรัฐบาลทั้งสอง
ประเทศ  เพ่ือประสานมิตรภาพอํานวยความสะดวกในการผานแดนของประชาชนในพื้นที่ชายแดน การ
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รักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  และการคาขาย แลกเปล่ียนสินคาทั่วไปซึ่งกันและ

กัน...38F

1
 

   
เพ่ือฟนฟูความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  ตามนโยบายของรัฐบาล และเปนการ

สรางความสัมพันธที่ดีตอกันอยางใกลชิดในระดับทองถิ่น ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาความสัมพันธ
ในทุกดานของทั้งสองประเทศ  นายนาวิน  ขันธหิรัญ  ผูวาราชการจังหวัดสระแกว  และ นาย
ดวง  แขม  ผูวาราชการจังหวัดบันเตียเมียนเจย  จึงสนับสนุนใหมีการเปดจุดผอนปรนในเขต
พ้ืนที่อําเภออรัญประเทศ ขึ้นอีกแหงหนึ่ง ซึ่งไดทําพิธีเปดอยางเปนทางการ เม่ือวันที่ 14 
ธันวาคม  พ.ศ. 2541 39F

2  เปดใหคาขายในวันอังคาร-วันศุกร  ในระหวางเวลา 07.00 น.- 16.00 น. 
 
จุดประสงค ในการเปดจุดผอนปรนบานหนองปรือ มีดังนี้ 
 

1.  เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนกัมพูชาใหมีสินคาอุปโภค บริโภค 
จากประเทศไทยในการดํารงชีวติประจําวนั 

2.  เพ่ือเปนการสรางรายไดใหประชาชนบานหนองปรือและใกลเคียง ใหมี
รายไดจากการคาขาย 

3.  เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชน ที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ไมตองเดิน
ทางไกล40F

3 
 

ลักษณะการคา 
 ผูวิจัยไดลงสํารวจพื้นที่ชายแดน ตลาดบานหนองปรือ  ดานอําเภออรัญประเทศ – 
มาลัย อําเภอมาลัย จากอําเภออรัญประเทศ  ถึงจุดผอนปรนบานหนองปรือ  ประมาณ  30  
กิโลเมตร  พบวาตลาดบานหนองปรือ  อยูหางชายแดน เพียง 100  เมตร เทานั้น  และเปน
ตลาดท่ีมีขนาดเล็ก เปนอาคารชั้นเดียว 5  อาคาร  หลังคามุงกระเบื้อง  แตใชคาขายเพียง 2 
อาคาร มีแผงลอย ทําดวยเสาไมหลังคามุงแฝก และมุงดวยสังกะสี ประมาณ 50 กวาแผง  ตลาด

                                                           
1กระทรวงมหาดไทย.  (2541,  15  มิถุนายน).  ประกาศรวมจังหวัดสระแกว จังหวัดพระตะบอง 

ราชอาณาจักรกัมพูชา.  เรื่อง  วาดวยการเปดจุดผอนปรน บานเขาดินอําเภอคลองหาด-บานกิโล 13 อําเภอ
สําเภาลูน .  

2 กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทางการ
บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบการบรรยาย). ไมปรากฏเลขหนา. 

3 สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (มิถุนายน  2542).  สรุปภาวะคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา  
จังหวัดสระแกว.  หนา  3. 
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ที่นี่จะทําการซื้อขายในชวงเชา ประมาณ 7.00 น.-9.00 น.เทานั้น ประชาชนกัมพูชาจะเดินเทา 
เขามาซื้อของกันเปนจํานวนมาก ซึ่งจะตองเสียเงินคาผานดานในฝงกัมพูชา คนละ 5 บาท เม่ือ
กลับเขาไปไมตองเสียคาผานดาน  ประชาชนกัมพูชาเม่ือ มาถึงฝงไทยขาเขา-ออกไมตองเสียคา
ผานดาน มีหนวยเฉพาะกิจทหารพราน กรมทหารพรานที่ 12 คอยดูแลรักษาความสงบ
เรียบรอยบริเวณที่กั้นเขตแดน  

ประชาชนไทยที่เขามาในตลาดบานหนองปรือสวนมากจะเปนผูคาขาย  สินคาที่ขายจะมี
ทั้งสินคาอุปโภค บริโภค เชน  เครื่องมือการเกษตร ปุยเคมี น้ําตาลทราย เกลือ สินคาอุปโภค 
เชน สบู  ยาสีฟน  ผงซักฟอก  ยาสระผม  เสื้อผา  สินคาบริโภค  ขาวสาร ปลา  ผักสด ผลไม  
หมู  ไก  เน้ือ  ไข   เครื่องปรุงรส   เครื่องดื่ม  น้ําอัดลม  น้ําแข็ง  อาหาร มี ขนมจีน  ขาวตม 

วันอังคารของทุกสัปดาห ที่จุดผานแดนบานหนองปรือจะคึกคักมาก เนื่องจากมีตลาด
นัด จะมีประชาชนไทยนําของมาขายมากกวาวันที่คาขายกันตามปกติ และจะมีประชาชน
กัมพูชาเขามาซื้อของกันเปนจํานวน มาก ประมาณ 200 คน  โดยในวันปกติจะเขามาซื้อของไป
ประกอบอาหาร  วันละประมาณ  100 คน และจะมีพอคานําสินคาจากอําเภออรัญประเทศมาสง
ในฝงกัมพูชา สินคาที่นํามาสงจะเปนสินคาที่พอคาชาวกัมพูชาไดสั่งซ้ีอไวและนํามาสงในทุกวัน
อังคารเนื่องจากมีเจาหนาที่ดานศุลกากร ตรวจตรา สินคาขาเขา และสินคาขาออก  เจาหนาที่
ตรวจคนเขาเมืองคอยตรวจตราการสัญจรขามแดนของประชาชนทั้งสองประเทศ41F

1 
 ประชาชนกัมพูชาที่นําของมาขาย จะมาเชาแผงลอยขาย   ปลารา  กบ  เขียด แมลง 
และผัก เชน ผักกาด ตนหอม ผักชี พริกสด ขา ตะไคร  มะนาว และยังมีอาชีพรถลากที่ทํา
รายไดใหกับชาวกัมพูชากลุมหน่ึง มีรายไดวันละประมาณ  30  บาท42 F

2  จากการสอบถาม
ประชาชนกัมพูชา ตองการใหรัฐบาลไทยชวยสรางสะพานที่เชื่อมระหวางไทยกัมพูชาใหดีขึ้น  
หาครูสอนภาษาไทยใหเพราะวาชาวกัมพูชาที่เขามาซื้อของที่ตลาดหนองปรือ พูดภาษาไทยได
นอยมากการสัมภาษณชาวกัมพูชา ทหารพรานในเขตพื้นที่ใหความอนุเคราะหเปนลามให และ
อยากมีอาชีพอ่ืนที่หลากหลายกวานี้ขอใหรัฐบาลไทยสงเจาหนาที่สอนตัดผม เสริมสวย  และ
อยากใหรัฐบาลไทยชวยทําถนนในกัมพูชาใหดีกวานี้  และที่สําคัญอยากใหตลาดหนองปรือ-
มาลัยเปดทําการคาขายทุกวัน ไมมีวันหยุดในวันเสาร  วันอาทิตย และวันจันทร43F

3  

                                                           
1พันตรีสมศักดิ์  กิจตตขาม  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบาน

หนองปรือ  อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว. เมื่อ  27  เมษยน  2549. 
2ใจ  ดีพวก  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานหนองปรือ  อําเภอ

อรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว.  เมื่อ  27  เมษยน  2549. 
3โกสอ ยิม เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานหนองปรือ  อําเภอ

อรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว.  เมื่อ  27  เมษยน  2549.  
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จากการสอบถามประชาชนไทยที่ขายของที่จุดผอนปรนบานหนองปรือ ในชวงนี้ขาย
ของไมคอยดี เพราะชาวกัมพูชาไมคอยเขามาซื้อของเหมือนเม่ือกอน เน่ืองจากเงินบาทแข็งตัว 
ชาวกัมพูชาตองใชเงินในการซื้อเพิ่มขึ้น  และตองการใหมีการเปดจุดผอนปรนบานหนองปรือ-
มาลัย ทุกวัน44F

1 
จากตลาดจุดผอนปรนบานหนองปรือเดินมาที่กั้นเขตแดนไทย เดินไปหากาวจะเปน

สะพานขามคลองเขาไปในฝงกัมพูชา  สะพานที่เห็นเปนสะพานไมที่เกามากดูแลวรถยนตวิ่งขาม
ไปไดแตคงตองระมัดระวังมาก  จากการสอบถามทหารพรานในพื้นที่ ในการซอมแซมหรือ
ปรับปรุงสะพานใหมีความปลอดภัยมากกวานี้  ทราบวาทางอําเภอรับวาจะดําเนินการปรับปรุง
ให  สุดสะพานซึ่งมีความยาวประมาณ 200 เมตร  ถึงฝงกัมพูชาทางเดิน เปนถนนอัดดินลูกรัง 
เดินเขาประมาณ 50 เมตร  เปนสถานที่ราชการ  อาคารบานเรือนของประชาชนในพื้นที่  และมี
รานคา จําหนายสินคาที่มาจากตางประเทศ สุรา  บุหร่ี  ผูวิจัยไมไดเขาไปที่ตลาดมาลัย เพราะ
ตองเดินไปอีกประมาณ 1-2 กิโลเมตร  สอบถามชาวกัมพูชาทราบวาเปนตลาดที่ใหญกวาจุด
ผอนปรนบานหนองปรือ และเปดคาขายตลอดวัน สินคาที่นํามาขายสวนมากนํามาจากไทย และ
มีสินคาที่นํามาจาก พนมเปญ เวียดนามบาง 
 การคาขายที่จุดผอนปรนบานหนองปรือน้ีมีเจาหนาที่ดานศุลกากร  ตรวจตรา สินคา
ขาเขา และสินคาขาออก  เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองคอยตรวจตราการสัญจรขามแดนของ
ประชาชนทั้งสองประเทศ ในวันอังอาร  จะมีทหารพราน ที่ 12  ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยใน
พ้ืนที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 บุญมา  จันมี  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานหนองปรือ  

อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว.   เมื่อ  27  เมษยน  2549.    
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ตาราง  4  สถิติบุคคลและพาหนะเขา-ออก ณ จุดผอนปรนบานหนองปรือ  อําเภออรัญประเทศ 
              จังหวัดสระแกว  ป 2542-2547 
 

บุคคลและพาหนะ ป 2542 ป 2543 ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 
(ม.ค.-มี.ค.) 

ไทย                เขา 
(คน)               ออก  

5801 
5801 

6,151 
6,151 

2,738 
2,738 

3,117 
3,117 

3,158 
3,158 

3,762 
3,762 

กัมพูชา            เขา 
(คน)               ออก 

7903 
7903 

21,038 
21,038 

32,647 
32,647 

64,629 
64,629 

70,944 
70,944 

36,743 
36,743 

รถน้ํามัน           เขา 
(คัน)               ออก 

- 
- 

- 
- 

162 
162 

458 
458 

708 
708 

329 
329 

รถสินคา           เขา
(คัน)               ออก 

- 
- 

517 
517 

442 
442 

432 
432 

932 
932 

690 
690 

รถอ่ืนๆ            เขา
(คัน)               ออก 

973 
973 

- 
- 

1 
38 

10 
11 

1 
1 

7 
7 

 
ที่มา: ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ 
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6.4  จุดผอนปรนบานตาพระยา  อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว 
 

ผูวาราชการจังหวัดสระแกว แหงราชอาณาจักรไทย  และผูวาราชการจังหวัดบันเตีย
เมียนเจย  แหงราชอาณาจักรกัมพูชา ไดลงนาม ประกาศรวมเปดจุดผอนปรนบานตาพระยา 
อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว – บึงตากวน  อําเภอทมอพวก  จังหวัดบันเตียเมียนเจย  เม่ือ
วันที่  24  ธันวาคม  พ.ศ. 2541  ซึ่งมีใจความดังนี้ 
 

 “...ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  วาดวย
การสัญจรขามแดนระหวางประเทศทั้งสอง  ลงวันที่ 21 มิถุนายน 2540  

ผูวาราชการจังหวัดสระแกว  พรอมดวยผูนําฝายทหาร  ตํารวจ  และพลเรือน  ฝายไทย กับผูวา
ราชการจังหวัดบันเตียเมียนเจย  ผูนําฝายทหาร  ตํารวจ และพลเรือน ฝายกัมพูชา  ไดมีการประชุมหารือกัน
โดยมีจุดประสงค  ในการจัดมาตรการดําเนินการเปดจุดผอนปรนระหวางประเทศทั้งสอง คือ บานตาพระยา  
อําเภอตาพระยา – บึงตากวน  อําเภอทมอพวก  ใหสอดคลองตามความตกลงระหวางรัฐบาลทั้งสองประเทศ  
เพ่ือประสานมิตรภาพ อํานวยความสะดวกในการผานแดนของประชาชนในพื้นที่ชายแดน การรักษาความสงบ

เรียบรอยตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  และการคาขาย แลกเปล่ียนสินคาทั่วไปซึ่งกันและกัน...” 45F

1
 

   
เพ่ือฟนฟูความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  ตามนโยบายของรัฐบาล และเปนการ

สรางความสัมพันธที่ดีตอกันอยางใกลชิดในระดับทองถิ่น ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาความสัมพันธ
ในทุกดานของทั้งสองประเทศ  นายนาวิน  ขันธหิรัญ  ผูวาราชการจังหวัดสระแกว  และ นาย
ดวง  แขม  ผูวาราชการจังหวัดบันเตียเมียนเจย  จึงสนับสนุนใหมีการเปดจุดผอนปรนในเขต
พ้ืนที่อําเภอตาพระยา ซึ่งไดทําพิธีเปดอยางเปนทางการ เม่ือวันที่  24  ธันวาคม พ.ศ. 2541 
เปดใหคาขายในวันอังคาร-วันศุกร  ในระหวางเวลา 07.00 น.- 16.00 น.46F

2 
 
 จุดประสงค ในการเปดจุดผอนปรนบานตาพระยา มีดงันี้ 

1.  เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนกัมพูชาทีต่องการสินคาอุปโภค บริโภค 
จากประเทศไทยในการดํารงชีวติประจําวนั 

2.  เพ่ือเปนการสรางรายไดใหประชาชนในประเทศไทย ใหมีรายไดจาการคาขาย 

                                                           
1กระทรวงมหาดไทย.  (2541,  15  มิถุนายน).  ประกาศรวมจังหวัดสระแกว จังหวัดพระตะบอง 

ราชอาณาจักรกัมพูชา.  เรื่อง  วาดวยการเปดจุดผอนปรน บานเขาดินอําเภอคลองหาด-บานกิโล 13 อําเภอ
สําเภาลูน .  

2 กระทรวงมหาดไทย  กองการตางประเทศ.  (2545 ,  12  มิถุนายน ).  นโยบายและแนวทางการ
บริหารจัดการจุดผานแดน.   (เอกสารประกอบการบรรยาย).  ไมปรากฏเลขหนา. 
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3.   เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชนกัมพูชาที่อาศัยอยูในเขตพ้ืนที่ บานบึงตะ
กวน บานมาลัย และบานพนมได ซึ่งอยูไกลจากจุดผานแดนถาวรบานคลองลึก ซึ่งไมสะดวกใน
การเดินทางไปซื้อขาย47F

1 
 

ลักษณะการคา 
 ผูวิจัยไดลงสํารวจพื้นที่การคาชายแดนไทย-กัมพูชา ที่จุดผอนปรนบานตาพระยา 
อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว-บึงตากวน อําเภอทมอพวก จังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศ
กัมพูชา  จากอําเภอตาพระยา  ถึงจุดผอนปรนบานตาพระยา ประมาณ 30 กิโลเมตร  พบวาจุด
ผอนปรนบานตาพระยา อยูหางชายแดน เพียง 100  เมตร เทานั้น  และเปนตลาดที่ไมมีการ
คาขาย สถานที่ที่จัดใหมีการคาขาย เปนอาคารชั้นเดียว 1  อาคาร  หลังคามุงกระเบื้อง ตัว
อาคารที่ยังสรางไมเสร็จ  มีหญาขึ้นรกในอาคาร  ถาตองการซื้อสินคาประชาชนกัมพูชาจะขี่
รถจักรยาน  หรือรถจักรยานยนต  เขามาซื้อสินคากันในตลาดตาพระยา   

จากการสัมภาษณ นางกลอน สอนดี48 F

2  แมคาขายสินคา ในตลาดตาพระยา เลาวา 
ประชาชนกัมพูชาที่เขามาซื้อสินคา ในตลาดตาพระยา  จะมีสินคาทั้งสินคาอุปโภค บริโภค เชน  
เครื่องมือการเกษตร ปุยเคมี น้ําตาลทราย เกลือ สินคาอุปโภค เชน สบู  ยาสีฟน  ผงซักฟอก  
ยาสระผม  เสื้อผา  สินคาบริโภค  ขาวสาร ปลา  ผักสด ผลไม  หมู  ไก  เน้ือ  ไข  เครื่องปรุงรส   
เครื่องดื่ม  น้ําอัดลม  น้ําแข็ง  อาหาร ขนมหวาน  ที่ขายดี จะเปนเสนหม่ี ขาวไว ไว ซึ่งจะเห็น
ซื้อกันเปนสวนมาก แตจะซ้ือกันครั้งละไมมาก เหมือนมาซื้อกับขาว ในแตละวันชาวกัมพูชาเขา
มาซื้อสินคากันไมมาก 

จากการสอบถามแมคานางแกะ  จินดา49F

3 ทราบวา  ตลาดที่จุดผอนปรนบานตาพระยา
จะทําการคามีอยูวันเดียว คือวันที่มีพิธีเปดเทานั้น นอกนั้นไมเคยมีการคาขายกันอีก จะมีพอคา
คนกลางชาวไทย นําสินคาที่ลูกคาชาวกัมพูชาสั่งใสรถกระบะไปสงฝงกัมพูชาที่ตลาดบึงตากวน 
ในชวงเชา  ชวงบายจะไปเก็บเงิน และไปซื้อสินคาที่ตลาดอําเภออรัญประเทศ และที่จุดผาน
แดนถาวรบานคลองลึก(ตลาดโรงเกลือ) นําไปสงลูกคาในฝงกัมพูชา หมุนเวียนกันอยางนี้ทุกวัน
หรือเวนวันบาง  ชาวกัมพูชาที่ขับรถยนตเขามาซื้อสินคาที่ตลาดตาพระยาก็มีเหมือนกัน 
บางครั้งเขามาซื้อสินคาไปขาย 

                                                           
1สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (มิถุนายน  2542).  สรุปภาวะคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา  

จังหวัดสระแกว.  หนา  3. 
2 กลอน สอนดี  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานตาพระยา  

อําเภอตาพระยา  จังหวัดสระแกว.  เมื่อ  27  เมษยน  2549. 
3แกะ  จินดา   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานบานตาพระยา  

อําเภอตาพระยา  จังหวัดสระแกว.  เมื่อ  27  เมษยน  2549. 
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วันอังคารของทุกสัปดาห ที่อําเภอตาพระยาจะคึกคักมาก เน่ืองจากมีตลาดนัด 
ประชาชน กัมพูชาจะเขามาซื้อสินคากันเปนจํานวน มาก ประมาณ 100-200 คน  โดยจะมี
พอคาจากอําเภออรัญประเทศ  และที่อ่ืน ๆ รวมทั้งประชาชนในพื้นที่อําเภอตาพระยา จะนํา
สินคามาขายที่ขายดี สวนมากจะเปนสินคาที่ทําจากพลาสติก อาทิ กะละมัง กระปองใสน้ํา   

จากการบอกเลาของประชาชนในพื้นที่วาประชาชนไทยกับประชาชนกัมพูชาที่ในเขต
พ้ืนที่อําเภอตาพระยา จะไปมาหาสูกันในลักษณะเครือญาติ เนื่องจากประชาชนกัมพูชากับ
ประชาชนไทย ไดแตงงานกัน แตยังคงอยูในฝงของตนเอง จึงไปมาหาสูกันอยูเสมอ บางครั้งไป
ชวยทํานา เพาะปลูก ในกัมพูชา แลวนําของที่เก็บเกี่ยวไดมาแบงปนกัน  เชนขาว ผัก ผลไม  
ตลาดจุดผอนปรนบานตาพระยาเดินมาถึงไมที่กั้นเขตแดนไทย ซึ่งติดกันจะเปนเขตแดนกัมพูชา 
เปนถนนอัดดินลูกรัง ซึ่งในเขตแดนกัมพูชาจะมีรานคาเล็กๆ อยู หน่ึงราน แตผูวิจัยไมไดขามไป
ในฝงกัมพูชา     
 ที่จุดผอนปรนบานตาพระยานี้มีเจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดนที่ 12  กองรอย
เฉพาะกิจตํารวจตระเวนชายแดน ที่ 124  ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในพื้นที่ 

 
ตาราง  5   สถิตบิุคคลและพาหนะเขา-ออก ณ จุดผอนปรนบานตาพระยา  อําเภออรัญประเทศ 
              จังหวัดสระแกว  ป 2542-2547 
 

บุคคลและพาหนะ ป 2542 ป 2543 ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 
(ม.ค.-มี.ค.) 

 

ไทย                เขา 
(คน)               ออก  

3329 
3329 

6,321 
6,321 

2,149 
2,149 

2,126 
2,126 

1,110 
1,110 

903 
903 

 

กัมพูชา            เขา 
(คน)               ออก 

12913 
23913 

6,692 
6,692 

5,754 
5,754 

23,356 
23,356 

16,578 
16,578 

8,088 
8,088 

 

รถน้ํามัน           เขา 
(คัน)               ออก 

- 
- 

- 
- 

35 
35 

65 
65 

79 
79 

45 
45 

 

รถสินคา           เขา
(คัน)               ออก 

- 
- 

478 
478 

415 
415 

1,395 
1,395 

1,564 
1,564 

895 
895 

 

รถอ่ืน ๆ           เขา
(คัน)               ออก 

525 
525 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

 
ที่มา: ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ 
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7.   สถิติมูลคาการคาระหวางไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว 
7.1  สถิติมูลคาการคาระหวางไทย-กัมพูชา 

ตาราง  6  สถิติมูลคาการคาระหวางไทยกบักัมพูชา ป พ.ศ. 2498-2519 
                                                                           หนวย:บาท 

ป มูลคาสินคาที่ไทย
สงออก 

มูลคาสินคาที่
ไทยนําเขา 

มูลคาสินคา
รวม 

ดุลการคา 

2547 1,294,928 6,829,551 8,124,479 -5,534,623 
2498 2,196,768 4,003,004 6,199,772 -1,806,236 
2499 4,224,696 313,095 4,537,791 3,911,601 
2500 10,253,516 148,105 10,401,621 10,105,411 
2501 4,475,885 1,579,840 6,055,725 2,896,045 
2502 2,639,150 501,022 3,140,172 2,138,128 
2503 15,479,644 127,248 15,303,892 15,352,396 
2504 4,447,552 204,248 4,651,838 4,243,266 
2505 1,907,649 37,930 1,945,579 1,869,719 
2506 6,215,054 38,121 6,253,185 6,176,943 
2507 3,912,986 45,417 3,958,403 3,867,569 
2508 827,779 32,728 860,507 795,051 
2509 251,812 4,857 256,669 246,955 
2510 477,139 1,448 478,587 475,691 
2511 194,724 - 194,724 194,724 
2512 719,703 3,120 722,823 716,583 
2513 8,010,239 4,703,896 12,714,135 3,306,343 
2514 66,786,614 1,227,353 68,013,967 65,559,261 
2515 282,720,319 4,426,221 287,146,540 278,294,098 
2516 436,972,092 12,350,107 44,322,199 424,621,985 
2517 416,895,126 18,673,591 435,568,717 398,221,535 
2518 131,633,519 8,976,669 140,610,188 122,656,850 
2519 11,197,867 14,289,540 25,487,407 -3,091,673 

 
ที่มา : สถิติ ป พ.ศ. จากกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. กองการตาง      
ประเทศ. (2499. 21  มิถุนายน). เรื่องความตกลงทางศุลกากรระหวางไทยกัมพูชา.  สํานักหอ  
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จดหมายแหตุแหงชาติ.  เลขที่  (1)มท 3.1.2.5/8.  ( ป พ.ศ. 2548 ถารวมสินคาขาวสารและ
ขาวเปลือก มีมูลคาสินคาสงออกรวม 38,500,342  บาท : สินคาสงออกขาว ไมสามารถจดสถิติ
ไดเพราะเปนกรณีพิเศษ) 
        สถิติ พ.ศ.  2499-2519  จากกองนโยบายการพาณิชยกรมเศรษฐกิจการพาณิชย.  
มิถุนายน 2522.  
 
ตาราง  7  สถิติมูลคาการคาระหวางไทยกบักัมพูชา ป พ.ศ. 2520-2534 

 

 

                                                                                                      หนวย:บาท 

ป มูลคาสินคาทีไ่ทย
สงออก 

มูลคาสินคาทีไ่ทย
นําเขา 

มูลคาสินคารวม ดุลการคา 

2520 9,592,630 12,941,491 22,534,121 -3,348,851 
2521 - 200,000 200,000 -200,000 
2522 170,300,000 - 170,300,000 170,300,000 
2523 695,100,000 - 695,100,000 695,100,000 
2524 101,600,000 200,000 101,800,000 101,400,000 
2525 36,100,000 100,000 36,200,000 36,000,000 
2526 4,900,000 - 4,900,000 4,900,000 
2527 900,000 - 900,000 900,000 
2528 10,100,000 100,000 10,200,000 10,000,000 
2529 400,000 - 400,000 400,000 
2530 200,000 - 200,000 200,000 
2531 13,900,000 500,000 14,400,000 13,400,000 
2532 2,500,000 89,300,000 91,800,000 -86,800,000 
2533 21,700,000 296,400,000 318,100,000 -274,700,000 
2534 117,841,322 295,200,000 413,041,322 177,358,678 
  
ที่มา :  สถิติ ป พ.ศ. 2520-2534  จากศนูยสถิตกิารพาณิชย กรมเศรษฐกิจการพาณิชย 2533. 
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ตาราง  7  (ตอ)  สถิติมูลคาการคาระหวางไทยกับกัมพูชา ป พ.ศ. 2535-2549 
 

                                                                                                      หนวย:ลานบาท 

ป มูลคาสินคาที่
ไทยสงออก 

มูลคาสินคาที่ 
ไทยนําเขา 

มูลคาสินคารวม ดุลการคา 

 2535  369.07 2,421.91 3,791.01 -2,052.87 
2536 1,861.85 1,838.07 3,699.90 23.76 
2537 2,195.91 1,718.54 3,914.45 477.37 
2538 8,323.89 3,986.55 12,310.44 4,337.34 
2539 9,189.96 1,210.42 10,400.38 7,979.54 
2540 9,620.00 2,205.10 11,825.10 7,414.80 
2541 12,402.60 1,010.70 13,413.30 11,391.80 
2542 13,382.20 556.90 13,939.10 12,825.30 
2543 13,912.80 316.70 14,299.50 13,596.10 
2544 20.771.00 545.20 21,316.20 20,225.80 
2545 22,140.80 481.50 22,622.30 21,659.30 
2546 16,794.20 987.82 17,782.02 15,806.38 
2547 22,083.17 1,446.53 23,529.70 20,636.64 
2548 29,592.77 1,535.40 31,128.18 28,057.37 
2549 

(ม.ค.-ก.พ.) 
5,247.11 151.82 5,398.93 - 

 
ที่มา :  สถิติ ป พ.ศ. 2535-2545   จากกระทรวงพาณิชยจังหวัดสระแกว  2548. 
 สถิติ ป พ.ศ. 2546-2549    กระทรวงพาณิชย.  กรมการคาตางประเทศ. (2549. 1 
เมษายน). dft.moc.go.th.  ออนไลน 
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ตาราง  8  สถิติมูลคาการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ในจุดผอนปรนตางๆ ป พ.ศ. 2542-2544 
 
                                                                                          หนวย : ลานบาท 

มูลคา จุดที่ทําการซื้อขาย ป 2542 ป 2543 ป 2544 
สงออก จุดผอนปรนบานเขาดิน 132.91 555.58 396.54 

 จุดผอนปรนบานหนองปรือ 200.04 133.36 114.32 
 จุดผอนปรนบานตาพระยา 212.18 164.75 67.77 

 
ที่มา.  ดานศุลการกรอรัญประเทศ. 
 

7.2   สินคาสงออก   ชายแดนไทย-กัมพูชาที่จุดผอนปรนถาวรบานคลองลึก 
 
ตาราง  9 รายการสินคาสงออกไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  10 อันดับแรก 
             พ.ศ.  2539 

 

ท่ี รายการ   ป  พ.ศ.  2539 มูลคา(บาท) 
1 ปูนซีเมนต 319,083,929 
2 ผาโสรง 236,067,749 
3 อวนจับปลา 183,686,132 
4 ผงชูรส 144,793,990 
5 เหล็ก 86,933,159 
6 ยางรถยนต 78,416,329 
7 ปุยเคมี 76,146,038 
8 แบตเตอรี่รถยนต 74,843,565 
9 ขาวสาร 64,716,634 
10 น้ําตาลทราย 42,428,151 

 

     ที่มา : ดานศุลกากรอรญัประเทศ 
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ตาราง  10  รายการสินคาสงออกไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก  
             พ.ศ.  2540 

 

                                                                                    มูลคา :  ลานบาท 

 
รายการ  ป พ.ศ. 2540 

 
1 ปูนซีเมนต 483.78 
2 ผาโสรง 220.26 
3 ผงชูรส 195.90 
4 อวนจับปลา 188.38 
5 ปุยเคมี 178.37 
6 แบตเตอรี่รถยนต 132.32 
7 เหล็ก 131.69 
8 ยางรถยนต 131.04 
9 น้ําตาลทราย 114.95 
10 สังกะสีลูกฟูก 48.67 
11 ถานไฟฉาย 46.14 
12 รถจักรยานยนตและอะไหล 41.39 
13 นมขนหวาน 39.99 
14 ขาวสาร 18.23 
15 กระเบื้องมุงหลังคา 7.84 

 
     ที่มา : ดานศุลกากรอรญัประเทศ 
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ตาราง  11  รายการสินคาสงออกไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
               ป พ.ศ. 2541-2542 
 

ที่ รายการป 2541 มูลคา 
(ลานบาท) 

ที่ รายการป 2542 มูลคา 
(ลานบาท) 

1 น้ําตาลทราย 657.33 1 น้ําตาลทราย 1,174.82 
2 ปูนซีเมนต 633.33 2 ปูนซีเมนต 440.63 
3 เหล็ก 256.87 3 เหล็ก 252.54 
4 ผงชูรส 232.33 4 ผาโสรง 223.77 
5 กระเบื้อง 218.30 5 กระเบื้อง 189.33 
6 รถจักรยานยนต 208.95 6 รถจักรยานยนต 161.74 
7 อะไหลรถจักรยานยนต 208.26 7 ปุย 153.60 
8 ยางรถยนต 173.21 8 ยางรถบรรทุก 142.10 
9 ปุย 166.05 9 บะหมี่ 136.50 
10 ปลายขาว 163.37 10 ปลายขาว 132.71 
11 ผาโสรง 109.25 11 นมสด 102.18 
12 แบตเตอรี ่ 96.25 12 แบตเตอรี ่ 89.34 
13 สังกะสี 60.02 13 สังกะสี 67.23 
14 ถานไฟฉาย 20.27 14 อวน 35.46 
15 นมขนหวาน 17.95 15 ผงชูรส 20.79 

 

   ที่มา : ดานศุลกากรอรัญประเทศ 
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ตาราง  12  รายการสินคาสงออกไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
                 ป พ.ศ. 2543-2544 
 

 

ที่ รายการป 2543 มูลคา 
(ลานบาท) 

ที่ รายการ ป2544 มูลคา 
(ลานบาท) 

1  น้ําตาลทราย 498.87 1  น้ําตาลทราย 1,276.05 
2  กระเบื้อง 345.54 2  รถจักรยานยนต 672.07 
3  เหล็ก 301.36 3  ปูนชีเมนต 418.36 
4  ปูนซีเมนต 290.57 4  กระเบื้อง 318.72 
5  ผาโสรง 224.79 5  เหล็ก 314.10 
6  บะหมี่ 198.43 6  น้ํามันเชื้อเพลงิ 279.59 
7  ปุย 175.51 7  ยางรถบรรทุก 230.21 
8  รถจักรยานยนต 144.43 8  ปลายขาว 139.27 
9  อะไหลรถจักรยานยนต 131.84 9  ปุย 138.72 
10  แบตเตอรี ่ 126.61 10  ผาโสรง 117.78 
11  ยางรถบรรทุก 125.71 11  ยางรถปคอัพ 114.34 
12  สังกะสี 124.84 12  นมสด 105.75 
13  น้ํามันเบนซินไรสารตะกัว่ 114.45 13  รถยนตนั่งเกาใชแลว 100.23 
14  นมสด 108.74 14  ผงชูรส 97.36 
15  อุปกรณกอสราง 73.13 15  บะหมี่ 81.64 

 

ที่มา : ดานศลุกากรอรัญประเทศ 
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ตาราง  13  รายการสินคาสงออกไปยังกัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว 15 อันดับแรก  
               ป พ.ศ. 2545 

 

ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 

รถจักรยานยนต 
น้ําตาล 
ยางรถบรรทุก 
ปูนซีเมนต 
อะไหลรถจักรยานยนต 
น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
อุปกรณติดตั้งเสาโทรศัพท 
ชิ้นสวนครบสมบูรณของ 
รถจักรยานยนต 
ปุยเคมี 46 – 0 – 0  
อุปกรณถายทาํภาพยนต 
เครื่องรับสงวทิย ุ
ปุยเคมี 
น้ํามันเบนซินไรสารตะกัว่ 95 
เหล็ก 
กาซปโตรเลียมเหลว 
ปุยเคมี 16 – 0 – 0   
ยางมะตอย 
ผาโสรง 
ขนมปงกรอบ 
ปุยยูเรีย 
อวน 
รถบรรทุกเกา 
ปลายขาว 
กระเบื้อง 

569.156 
227.192 
218.588 
142.351 
138.140 
125.380 
101.057 
93.181 

 
87.882 
80.638 
77.073 
70.757 
69.054 
57.520 
55.289 
53.263 
47.891 
47.585 
46.862 
38.795 
37.632 
35.769 
34.654 
32.217 

25  
26  
27  
28  
29  
30  
31  
32  
33  
34  
35  
36  
37  
38  
39  
40  
41  
42  
43  
44  
 
45  
 
46 

ยางรถปกอัพ 
นมสด 
รถแทรกเตอร 
เครื่องยนต 
รถปกอัพ 
ปุยแหงชาต ิ
รถยนตนั่งเกาใชแลว 
อุปกรณเครื่องรับวิทย ุ
สังกะสี 
ปลายขาว 
รถไถนา 
ขาวเกรยีบ 
ผายอมสี 
กาซ
คารบอนไดออกไซด 
เหล็กหนาตัดรูป I 
ปลายขาว A1 พิเศษ 
ผาถัก 
รถแทรกเตอรคนเดิน
ตาม 
คอนกรีตผสมพรอมเท 
เครื่องจักรสําหรับบรรจุ
ปดผาเครื่องดื่ม 
รถยนตนั่งสองคน 
เครื่องสูบน้ํา 

29.466 
22.850 
20.506 
20.205 
19.690 
15.606 
11.532 
10.512 
10.005 
9.847 
9.424 
9.362 
7.680 
7.071 
7.006 
6.890 
6.498 
6.293 
5.896 
4.709 

 
4.651 

 
4.270 

 
 

 

ที่มา : ดานศลุกากรอรัญประเทศ 
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ตาราง  14  รายการสินคาสงออกไปยังกัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว 15 อันดับแรก  
                ป พ.ศ. 2546 
 

 ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

 ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

1 
 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15  
16  
17  
18  
19  
20  
21  
 

ชิ้นสวนครบสมบูรณของ 
รถจักรยานยนต 
ปูนซีเมนต 
น้ํามันเบนซินไรสารตะกัว่ 95 
เสื้อเชิ้ตบุรษุ 
ปุยเคมี 
เสื้อผาบุรุษ 
ผาถัก 
ยางรถบรรทุก 
น้ําตาล 
น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
กางเกงบุรุษ 
รถจักรยานยนต 
ผาโสรง 
ปลายขาว 
ยางมะตอย 
กาซปโตรเลียมเหลว 
โรลออน 
ผงชูรส 
รถแทรกเตอร 
เสื้อผาสุภาพสตร ี
สีน้ําพลาสติก 
 

830.916 
 

607.518 
342.636 
223.601 
220.621 
190.591 
174.425 
172.967 
152.553 
145.033 
136.657 
135.984 
132.767 
123.148 
117.932 
90.853 
62.808 
58.168 
55.814 
52.603 
41.071 

 

22  
23  
24  
25  
26  
27  
28  
29  
30  
31  
32  
33  
34  
35  
36  
37  
38  
39  
 

อาหารสัตว 
เสื้อผาเด็กผูชาย 
อวน 
กางเกงสตร ี
เหล็กเสน 
ขนมปงกรอบ 
เบียร 
สินคาสงกลับ 
ผาทอ 
แปง 
รถบรรทุก 
สบู 
ทอพีวีซ ี
รถปกอัพ 
รถบดถนน 
กระดาษเคลือบ 
รถยนตนั่งสองตอน 
แกวน้ํา 
 

34.549 
34.147 
31.253 
30.919 
30.437 
18.749 
18.068 
15.393 
14.457 
13.687 
13.163 
12.756 
11.962 
11.663 
11.234 
10.934 
8.099 
7.790 

 

ที่มา :  ดานศลุกากรอรัญประเทศ 
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ตาราง  15  รายการสินคาสงออกไปยังกัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว 15 อันดับแรก 
                ป พ.ศ. 2547 
 

 ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

  ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

รถจักรยานยนต 
ปูนซีเมนต 
น้ํามันเบนซินไรสารตะกัว่ 95 
ผาโสรง 
ผาถัก 
บัตรเติมเงิน 
ปุยเคมี 
ทอพีวีซ ี
ยางรถยนต 
กาซปโตรเลียมเหลว 
เครื่องยนต 
อะไหลรถจักรยานยนต 
ปลายขาว 
ผงชูรส 
น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
ยารักษาโรค 
ผาฝาย ( ผาพิมพ ) 
อาหารสัตว 
น้ําตาลทราย 
ยางรถบรรทุก 

1,215.971 
1,211.379 

444.133 
330.754 
305.956 
298.919 
276.542 
199.744 
197.111 
192.113 
173.530 
156.870 
144.383 
130.095 
128.943 
124.963 
115.152 
111.144 
100.793 
83.312 

 

21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 

 
 

น้ํามันหลอลื่น 
ขนมปง 
รถแทรกเตอร 
รถไถนาเดินตาม 
ของใชในครัว 
ปลากระปอง 
สวนประกอบเครื่องฉีด 
พลาสติก 
เหล็กเสน 
อวน 
ยาระงับกลิน่กาย 
ครีมเทียม 
สุกรมีชีวติ 
นมสด 
นมขนหวาน 
เบียร 
  

78.132 
68.511 
52.348 
50.719 
35.252 
30.908 
24.616 
20.532 
20.519 
17.770 
17.251 
17.214 
16.026 
14.940 
12.887 
8.150 

 

ที่มา :  ดานศลุกากรอรัญประเทศ 
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      ตารางที่  16 รายการสินคาสงออกไปยังกัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว 15 อันดับแรก 
            ป พ.ศ. 2548 ( มกราคม – มิถุนายน ) 
 

ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
 

อ่ืน ๆ 
ปูนซีเมนต 
เครื่องยนต 
อะไหลรถจักรยานยนต 
รถจักรยานยนต 
เครื่องยนตสําหรับ 
รถจักรยานยนต 
น้ํามันเบนซินพิเศษไรสาร 95 
ผาโสรงไมเย็บริม 
เสื้อเชิ้ตสุภาพบุรุษ 
ปุยเคมี 
ผาทอ ( ผาพิมพ ) 
รถไถนา 
กาซปโตรเลียม 
น้ํามันหลอลื่น 
ทอพีวีซ ี
เสื้อสูทสุภาพบุรุษ 
ผาถัก 
อาหารสัตว 
เบียร 
ผงชูรส 

3,454.426 
675.083 
619.742 
342.946 
318.624 
307.832 

 
263.521 
185.421 
163.213 
154.155 
135.026 
133.659 
128.020 
72.061 
70.509 
66.177 
58.310 
56.982 
53.091 
52.730 

21  
22  
23  
24  
25  
26  
27  
28  
29  
30  
 

เสื้อสุภาพสตรี 
น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
แชมพู 
เสื้อสูทสุภาพสตร ี
เสื้อเด็กชาย 
รถยนตนั่ง 
ปลายขาว 
อาหารปรุงแตง 
น้ําตาล 
ครีมเทียม 

19.209 
41.293 
39.813 
34.671 
30.633 
23.588 
20.405 
20.030 
18.176 
16.012 

 
 

     ที่มา :  ดานศุลกากรอรญัประเทศ 
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ตาราง  17 รายการสินคาสงออกไปยังกัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว 15 อันดับแรก 
                        เดือน   มกราคม - กุมภาพันธ   ป พ. ศ.2549 
 

ป เดือน มูลคา ( บาท ) 
2549 มกราคม 1,206,465,784.00 
2549 กุมภาพันธ 1,441,782,667.00 
 

ที่มา : ดานศลุกากรอําเภออรัญประเทศ   
 
ตาราง   18 รายการสินคาสงออกไปยังกัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว 15 อันดับแรก 

                         เดือน  มนีาคม  ป  พ. ศ.2549 
 

ที่ รายการสินคา มูลคา(บาท) 
1 ชิ้นสวนครบสมบูรณรถจักรยานยนต 214,500,081.00 
2 ปูนซีเมนต 157,463,996.00 
3 เสื้อเชิ้ต 109,743,840.00 
4 อาหารสัตว 94,676,553.00 
5 อะไหลรถจักรยานยนต 81,900,952.00 
6 เสื้อสูทสุภาพบุรุษ 73,977,409.00 
7 ผาทอลายขัด 68,977,044.00 
8 เครื่องยนต 68,574,718.00 
9 ยางรถบรรทุก 53,326,519.00 
10 ผาทอ,ผาพิมพ 43,401,504.00 
11 ใบขนสุทธนิํากลับ 36,847,244.00 
12 เสื้อสูทสุภาพสตร ี 35,624,721.00 
13 ผงชูรส 35,268,851.00 
14 กาซปโตเลียม 34,536,637.00 
15 เบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ 731,894,237.00 
 รวม 1,840,714,306.00 

 
 ที่มา : ดานศลุกากรอําเภออรัญประเทศ   
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7.3  สินคานําเขา   
    

ตาราง  19  สถิติมูลคาการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ในจุดผอนปรนตางๆ ป พ.ศ. 2542-2544 
 
                                                                                       หนวย : ลานบาท 

มูลคา จุดที่ทําการซื้อขาย ป 2542 ป 2543 ป 2544 
นําเขา จุดผอนปรนบานเขาดิน 140.00 0.94 - 

 จุดผอนปรนบานหนองปรือ 27.89 4.28 - 
 จุดผอนปรนบานตาพระยา 65.51 37.94 - 

 
ที่มา.  ดานศุลการกรอรัญประเทศ. 

 
สินคานําเขาชายแดนไทย-กัมพูชาที่จุดผอนปรนถาวรบานคลองลึก 

 
 ตาราง  20   รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  10 อันดับแรก     

       พ.ศ.  2539 
 

ที่ ชนิดสินคา มูลคา ( บาท ) 
1 หนังกระบือหมักเกลือ 22,858,000.- 
2 เมล็ดถั่วเหลือง 10,318,575.- 
3 เศษเหล็ก 8,215,900.- 
4 ปลาน้ําจืดหมักเกลือ 5,088,000.- 
5 รถยนต 3,805,724.- 
6 รําขาว 3,279,800.- 
7 ถานไมเบญจพรรณ 1,869,600.- 
8 หวาย 456,000.- 
9 ไสหมูใสเกลือ 336,000.- 
10 หนังงูตากแหง 160,500.- 

 
ที่มา : ดานศลุกากรอรัญประเทศ 
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ตาราง  21  รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 

               ป พ. ศ. 2540 
                           

ที่ รายการ  ป  2540 หนวย : ลานบาท 
1. หนังโคกระบอืหมักเกลือ 73.12 
2. เมล็ดถั่วเหลือง 57.75 
3. เศษเหล็ก 19.28 
4. เครื่องขุดเจาะ 17.92 
5. ไมแปรรูป 11.94 
6. ปลาน้ําจืดหมักเกลือ 10.54 
7. รําขาว 5.63 
8. หนังโคฟอก 1.44 
9. หวายโสม 0.97 
10. ถานไมเบญจพรรณ 0.79 
11. ไสหมูหมักเกลือ 0.47 
12. หนังงู หนังปลากระเบน 0.12 
13. สวนประกอบเครื่องใชไฟฟา 0.10 
14. เข็มจักรเย็บผา 0.06 
15. แทงเหล็ก 0.04 

 
     ที่มา : ดานศุลกากรอรญัประเทศ 
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ตาราง  22  รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
                ป พ. ศ. 2541- 2542 
 
 

ที่ รายการป 2541 มูลคา 
(ลานบาท) 

ที่ รายการป 2542 มูลคา 
(ลานบาท) 

1. หนังโคกระบอืหมักเกลือ 145.32 1. โคมีชีวติ 93.78 
2. เศษเหล็ก 22.15 2. หนังโคกระบอืหมักเกลือ 74.62 
3. ปลาน้ําจืดหมักเกลือ 17.92 3. เศษเหล็ก 46.42 
4. ไมแปรรูป 10.41 4. ถั่วเหลือง 37.26 
5. ปลาสดแชแขง็ 1.79 5. ปลาน้ําจืดหมักเกลือ 10.95 
6. หวายโสม 0.69 6. ปลามีชวีิต 2.64 
7. ไสหมูหมักเกลือ 0.65 7. ไมแปรรูป 2.33 
8. เครื่องอัดกระดาษ 0.60 8. เมล็ดละหุง 1.32 
9. รําขาว 0.42 9. เศษกระดาษ 1.03 
10. โคมีชีวติ 0.14 10. มะพราว 0.58 
11. สวิตช 0.13 11. เครื่องกําเนิดไฟฟา 0.50 
12. อุปกรณเครื่องจักร 0.06 12. ปลาสดแชแขง็ 0.38 
13. อุปกรณสําหรับยืด

เสนดาย 
0.04 13. ไสหมูหมักเกลือ 0.37 

14. อุปกรณเครื่องทําน้ําอุน 0.02 14. ตัวเก็บประจุไฟฟา 0.16 
15. ปลามีชวีิต 0.02 15.  ขาวโพดเลีย้งสัตว 0.10 

 

ที่มา  กระทรวงพาณิชย.  สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. (2544).  การคาชายแดนไทย- 
        กัมพูชา จังหวัดสระแกว  ป 2544.  หนา  25. 
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ตาราง  23  รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
               ป พ. ศ. 2543- 2544 
 

ที่ รายการ ป 2543 มูลคา 
(ลานบาท) 

ที่ รายการ ป 2544 มูลคา 
(ลานบาท) 

1. เศษเหล็ก 73.93 1. เศษเหล็ก 103.23 
2. หนังโคกระบอืหมัก

เกลือ 
65.89 

 
2. หนังโคกระบอืหมัก

เกลือ 
90.21 

3.  โคกระบือมีชวีิต 47.34 3.  โคกระบือมีชวีิต 26.27 
4. เศษกระดาษ 20.51 4. ไมแปรรูป 7.08 
5. ปลาน้ําจืดหมักเกลือ 6.52 5. เศษกระดาษ 6.41 
6. ไมแปรรูป 4.86 6. ปลาน้ําจืดหมักเกลือ 4.46 
7. ตะกัว่ 4.70 7. เครื่องเลนวีซดีี 3.34 
8. ถังบรรจุกาซ 3.33 8. เมล็ดละหุง 3.33 
9. ปลามีชวีิต 1.76 9. โลหะตะกั่ว 0.74 
10. เมล็ดละหุง 1.47 10. ปลามีชวีิต 0.72 
11. รถยนตบรรทกุเกาใช

แลว 
1.20 11. สวนประกอบเครื่องถัก

ลูกไม 
0.60 

12. อุปกรณเครื่องจักร 0.92 12. อะไหลเครื่องทอถุงเทา 0.52 
13. เครื่องกําเนิดไฟฟา 0.82 13. เศษตะกัว่ 0.20 
14. รถเครนเกาใชแลว 0.66 14. พันธปลาสวาย 0.07 
15. อุปกรณเครื่องเจาะน้ํา 0.44 15. กระบอกเข็ม 0.05 

 
ที่มา : ดานศลุกากรอรัญประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 



 136 

 
ตาราง  24  รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
                ป พ. ศ. 2545 

                                                                                             มูลคา:ลานบาท 

ที่ รายการสินคา  ที่ รายการสินคา  
1  
2  
3  
 
4  
5  
6  
7  
8  
9   
10  
11  
12  
13  
14  
15  
16  
 

17 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 
23. 

เศษเหล็ก 
หนังโคหมักเกลือ 
อุปกรณถายทาํ 
ภาพยนตร 
เครื่องขุดเจาะ 
รถเทเลอร 
เครื่องปนไฟ 
ปลาน้ําจืดหมักเกลือ 
แทงคเปลาบรรจุก็าซ 
หนังกระบือหมักเกลือ 
เศษกระดาษ 
โคกระบือมีชวีติ 
รถแทรกเตอร 
เศษอะลูมิเนียม 
เมล็ดละหุง 
โลหะตะกั่วแทง 
อุปกรณสําหรับประกอบสราง
ซุมแสดง 
สินคาปลาแชเย็น 
อุปกรณกอสรางทําดวยเหลก็ 
โคมไฟฟา 
ไหมดิบ 
เครื่องปนไฟ 
อุปกรณกอสราง 
ฟอสเฟตชนิดบด 

96.283 
90.577 
47.554 

 
24.734 
21.553 
13.010 
10.389 
8.546 
7.350 
6.960 
6.745 
4.141 
4.046 
3.197 
2.434 
2.353 

 
2.146 
1.321 
0.937 
0.700 
0.300 
0.275 
0.255 

 

24  
25  
26  
27  
28  
29  
 

30  
31  
 

32  
33  
34  
35  
36  
37  
 

38 
 

39 
 

40  
 

41 
 

เครื่องจักสาน 
กระบอกเข็ม 
ปายผา 
ชิ้นไมกฤษณา 
อุปกรณกอสรางทําจากยาง 
เสนดายทําดวยใย 
สังเคราะห 
ปลามีชวีิต 
หมุดแขวนปายทําดวย
พลาสติก 
ใบมีดใชกบัเครื่องจักร 
สวนประกอบเครื่องตัด 
พันธุปลาสวาย 
ตัวทําเกลยีว 
ขาวโพด 
อุปกรณถายทาํ 
ภาพยนตทําดวยคอนกรตี 
สปริงสลักทําดวยโลหะ
สามัญ 
อุปกรณถายทาํ 
ภาพยนตทําดวยโฟม 
อุปกรณไฟฟาตรวจเช็ค 
การทํางานของเสนดาย 
เศษแกว 

0.252 
0.120 
0.110 
0.110 
0.103 
0.089 

 
0.076 
0.050 

 
0.043 
0.035 
0.029 
0.022 
0.020 
0.016 

 
0.009 

 
0.006 

 
0.005 

 
0.001 
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ที่มา : ดานศลุกากรอรัญประเทศ 
ตาราง  25  รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
              ป พ. ศ.  2546 
 

ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

 ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 

 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 
23. 

  

เศษเหล็ก 
รถแทรกเตอร  
รถบรรทุกเกา 
รถบดถนน 
หนังโคหมักเกลือ 
อุปกรณถายทาํภาพยนตร 
รถเทเลอร 
เศษกระดาษ 
โคกระบือมีชวีติ 
หนังงูตากแหง 
ปลาน้ําจืดหมักเกลือ 
เครื่องจักรและอุปกรณ 
ปลาแชเย็น ปลารมควัน 
เศษอะลูมิเนียม 
เครื่องอุปกรณไฟฟา 
และสวนประกอบ 
ตะกัว่แทง 
เครื่องกําเนิดไฟฟา 
จาน ชามกระเบื้อง 
แมแรงดึงลวด 
ขั้วตอไฟฟา 
เมล็ดละหุง 
เสื้อผาเกาใชแลว 
พริกแหง  

168.671 
99.870 
25.873 
23.856 
22.105 
20.934 
18.656 
14.038 
13.436 
9.438 
8.139 
7.826 
6.654 
5.210 

 
3.650 
2.884 
1.806 
1.485 
4.420 
1.328 
0.943 
0.482 
0.300  

24 
25 
26. 
27. 
28. 
29. 
30. 
31. 
32. 

 
33. 
34. 
35. 
36. 
37. 

 
38. 
39. 
40. 

 
41. 
42. 
43. 
44. 

บูทพรอมอุปกรณติดตั้ง 
สวนประกอบเครื่องผสมสี 
เครื่องจักรงานโยธา 
เศษผา 
ถังเปลาบรรจุคลอรีน 
หัวเข็ม 
พริกไทย 
เครื่องหยอดกาว 
อุปกรณถายทาํภาพยนต 
ทําดวยคอนกรีต 
แผงพรอมอุปกรณ 
เครื่องวัดหลาผา 
ซีลยาง 
เครื่องจักสาน 
แบบจําลองเพือ่การสาธิต 
เครื่องรับโทรทัศน 
สติ๊กเกอรทําดวย 
กระดาษ 
อุปกรณถายทาํภาพยนต 
ทําดวยพลาสติก 
ปายทําดวยพลาสติก 
กากเพชร 
อุปกรณเครื่องเจาะ 
สินแรสังกะส ี

0.380 
0.324 
0.321 
0.260 
0.242 
0.217 
0.180 
0.152 
0.119 

- 
0.107 
0.103 
0.080 
0.063 
0.047 

 
0.041 
0.034 
0.030 

 
0.023 
0.009 
0.007 
0.006 

 
ที่มา : ดานศลุกากรอรัญประเทศ 
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ตาราง  26  รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
                ป พ. ศ. 2547 
 

ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

ที่ รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

1  
2  
3  
4  
5  
6  
7  
8  
9  
10  
11  
12  
13  
14  
15  
16  
17  
18  
19  

เศษเหล็ก 
เมล็ดขาวโพดเลี้ยงสตัว 
เสื้อผาเกา 
ปลาและสัตวน้ํา 
ยานบก 
โคกระบือมีชวีติ 
หนังโคหมักเกลือ 
เศษอะลูมิเนียม 
เศษกระดาษ 
ผลไมแกวมังกร 
สวนประกอบเครื่องจักร 
จาน ชามกระเบื้อง 
เมล็ดถั่วเหลือง 
พริกแหง 
ผาถัก 
หมวกผา 
แทงคเปลา 
สาหรายปรุงรส 
กระเพาะปลาแหง 

350.798 
105.289 
62.885 
30.434 
21.677 
19.954 
18.727 
16.627 
16.143 
15.313 
13.118 
3.882 
2.355 
1.870 
1.197 
1.160 
0.895 
0.592 
0.460 

20  
21  
22  
23  
 

24  
25  
26  
27  
28  
29  
 

30  
31  
32  
33  
34  
35  
36  

เครื่องจักสาน 
เมล็ดละหุง 
เสื้อกันฝน เปลญวน 
สวนประกอบเครื่องพน
สี 
เสื้อผาเด็ก 
เหล็ก 
เศษตะกัว่ 
เครื่องอุปกรณไฟฟา 
ปลายางรมควนั 
เครื่องนับผลผลิตของ
ผา 
หนังงูตากแหง 
ตะกัว่แทง 
เทปกาวสองหนา 
แผงควบคุมวงจรไฟฟา 
เช็ควาลว 
รถโฟรคลิฟต(เกา) 
เครื่องประดับ 

0.417 
0.294 
0.283 

 
0.281 
0.272 
0.269 
0.159 
0.121 
0.111 

 
0.106 
0.105 
0.079 
0.075 
0.069 
0.064 
0.059 
0.044 

 
 
 ที่มา : ดานศลุกากรอรัญประเทศ 
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ตาราง  27   รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
                 ป พ. ศ. 2548 
 

ลําดับ
ที่ 

รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

ลําดับ
ที่ 

รายการสินคา มูลคา 
(ลานบาท) 

1. 
2. 
3. 
 

4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 

เสื้อผาเกา 
เศษเหล็ก 
สินคาขาเขาตามใบขน 
สุทธินํากลับ 
ปลาและสัตวน้ําอ่ืนๆ 
เบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ 
เศษกระดาษ 
เศษอะลูมิเนียม 
หนังโคหมักเกลือ 
เสื้อผาเด็ก 
อุปกรณเครื่องจักร 
เครื่องรับวทิย ุ
หมวกผา 
พริกแหง 
กระเพาะปลาแหง 

142.342 
112.371 

 
40.870 
26.92 

13.845 
13.593 
12.372 
4.130 
4.121 
4.107 
9.097 
2.429 
2.058 
1.776 

15. 
16. 

 
17. 
18. 
19. 
20. 
21. 

 
22. 
23. 
24. 
25. 
26. 

 

เครื่องจักสาน 
ผลิตภัณฑเซรามิค 
(จาน – ชามกระเบื้อง) 
ผลไมแกวมังกร 
เสื้อกันฝน 
เครื่องจักร 
เสาอากาศวิทยุ 
ของทําดวยเหล็กหรือ 
เหล็กกลา 
เปลญวน 
ผาถัก 
ผลิตภัณฑทําจากหนัง 
ทอพีวีซ ี
หนังงูตากแหง 

1.264 
 

1.227 
0.865 
0.738 
0.576 
0.631 
0.380 
0.250 
0.250 
0.216 
0.106 
0.73 
0.56 

 
ที่มา : ดานศลุกากรอรัญประเทศ 
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ตาราง  28   รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
                 เดือน   มกราคม - กุมภาพันธ   ป พ. ศ.2549 
 

ป เดือน มูลคา ( บาท ) 
2549 มกราคม 53,560,301.00 
2549 กุมภาพันธ 61,222,925.00 

 
  ตาราง  29   รายการสินคานําเขาไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  15 อันดับแรก 
                  เดือน  มีนาคม  ป  พ. ศ.2549 
 

ที่ รายการสินคา มูลคา ( บาท ) 
1 เศษเหล็ก 18,261,595.00 
2 เสื้อผาเกา 16,420,270.00 
3 เศษอะลูมิเนียม 12,954,550.00 
4 เมล็ดถั่วเหลือง 10,489,140.00 
5 สินคาใบขนสทุธินํากลบั 9,832,795.00 
6 ปลาน้ําจืดหมักเกลือ 4,416,234.00 
7 เศษกระดาษ 3,251,920.00 
8 ผาทําดวยฝาย 1,749,640.00 
9 เม็ดมะมวงหิมพานต 1,661,848.00 
10 เสนดาย 1,472,193.00 
11 ผามีตําหนิ 1,441,108.00 
12 หนังโคหมักเกลือ 900,000.00 
13 หมวกผา 810,710.00 
14 รถบด,รถเกรดถนน(เกาใชแลว) 650,854.00 
15 เบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ 2510,011.00 
 รวม 86,822,868.00 

 
ที่มา : ดานศลุกากรอรัญประเทศ 

 



บทที่  6 
วิเคราะหปญหาและผลกระทบของการคาชายแดนไทย-กัมพูชา   

ดานจังหวัดสระแกว 
 

            ในภาวะปจจุบันการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว  มีแนวโนม
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองมาโดยตลอด แตยังมีปญหาและอุปสรรค ที่สงผลกระทบตอการคาขาย 
ของทั้งสองประเทศ ซึ่งเกิดจากนโยบายของรัฐบาลไทย และเกิดจากนโยบายของรัฐบาลกัมพูชา1 
ซึ่งพอสรุปไดดังนี้ 
 
1.   ปญหาของการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว 

    -  นโยบายของรัฐบาลไทย 
     ขั้นตอนและระเบียบการสงออกของไทยมีขั้นตอนที่ยุงยากซับซอน และตองมีเอกสาร

ประกอบมาก  ทําใหเสียเวลาและคาใชจายสูง  อีกทั้งปญหาคาเงินบาทที่ประเทศไทยไดใชนโยบาย
คาเงินบาทลอยตัวเปนผลใหตนทุนการผลิตและคาใชจายในการขนสงเพ่ิมขึ้น    ปญหาอีกประการ
หนึ่งคือยังไมมีหนวยงานใดเขาไปศึกษาดานการตลาดของกัมพูชาอยางจริงจัง ทําใหผูสงออกไม
ทราบถึงความตองการในการบริโภคสินคา อีกทั้งการสงออกของไทยและการนําเขาของกัมพูชา
สวนมากจะปนการทําการคาดวยการไวใจซ่ึงกันและกัน โดยไมตองทําสัญญาการซื้อขายทําใหผู
สงออกรายใหม ไมสามารถเขาถึงตลาดกัมพูชาได และบอยครั้งผูสงออกไทยถูกผูนําเขากัมพูชาโกง 
เน่ืองจากการขาดแคลนผูชํานาญในการสงออกของผูสงออกไทย  ในปจจุบันคาแรงงานสูงขึ้นตนทุน
การผลิตจึงสูงขึ้นตามมาทําใหการแขงขันในตลาดกัมพูชาลดลง การที่ผูคาไทยนําสินคาเสื่อม
คุณภาพไปขายใหกัมพูชาทําใหผูบริโภคชาวกัมพูชา ขาดความเชื่อถือในคุณภาพในสินคานั้น2 
บางครั้งยังหวาดระแวงมายังสินคาชนิดอ่ืน ๆ อีกดวย 

 
 
 

 

                                                 
1สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2546).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว ป 2545-

2546 (ครึ่งปแรก).  หนา  48.  
2แหลงเดิม.  หนา  48. 
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    -  นโยบายของรัฐบาลกัมพูชา 
 

      เสนทางคมนาคมที่เปนถนนสายหลัก ในกัมพูชาชํารุดทรุดโทรม ขรุขระ เปนหลุมเล็ก
บาง ใหญบาง ไมสามารถเดินทางไดสะดวก  การขนสินคาสงทางรถไฟไมสามารถได เน่ืองจาก  
เสนทางรถไฟสายอรัญประเทศ-กรุงพนมเปญ  ถูกวางระเบิดในสมัยที่กัมพูชาอยูในสภาวะสงคราม
ระเบียบขั้นตอนในการนําสินคาเขาไปยังกัมพูชามีความยุงยาก ตองผานการตรวจจากบริษัท SGS 
ที่กระทรวงพาณิชยกัมพูชาตั้งขึ้น1 ผูคาขายขาดความเชื่อม่ันในดานความปลอดภัย  ระบบ
สาธารณูปโภคในกัมพูชายังไมมีประสิทธิภาพ   การติดตอสื่อสารลาชาและมีคาใชจายสูงมาก  
สินคาที่สงไปยังกัมพูชาตองเสียภาษีนําเขาและภาษีผานแดนใหกับดานตางๆ ที่ผิดกฎหมายหลาย
ดาน2 ทําใหสินคาจากไทยมีราคาสูงขึ้นไปอีก 
  
2.   ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 

    กอนป พ.ศ. 2515 ความตองการ การคาชายแดนไทย-กัมพูชา ชายแดนดานจังหวัด
ปราจีนบุรีในขณะนั้น   คอนขางรุงเรืองเปนอยางมาก  จากอัตราการจัดเก็บภาษี  ณ จุดตรวจ กรม
ศุลกากรอรัญประเทศ สามารถจัดเก็บภาษีได อันดับ 2 ของดานศุลกากรทั่วประเทศ เปนรองเฉพาะ
ดานกรมศุลกากร ณ ทาคลองเตยเทานั้น3   สินคาหลายชนิดขนสงสูอินโดจีน โดยผานเสนทางเขา-
ออก  บานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว   ซึ่งเปนการคาขายของประชาชนของทั้ง
สองประเทศ โดยมีประชาชนกัมพูชาเขามาทําการคาในฝงประเทศไทย ในแตละวันมีเปนจํานวน
มาก แตรัฐบาลประเทศไทยไมสามารถจัดเก็บรายไดจากเขามาทําการคาของประชาชนกัมพูชาได   
 
 
 
 
 

 
1สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2546).  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว ป 2545-

2546 (ครึ่งปแรก).  หนา  48.   
2 แหลงเดิม  หนา  49. 
3กระทรวงพาณิชย.  (2539).  ขอมูลการตลาดจังหวัดสระแกว.  หนา  60. 
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2.1  การขาดซึ่งรายไดของรัฐบาล 
 

         2.1.1   ปญหาการสัญจรขามแดน 
                 ตามความตกลงวาดวยการสัญจรขามแดนระหวางทั้งสองประเทศ   เม่ือวันที่  
21 มิถุนายน พ.ศ. 2540  โดยทั้งสองฝายมีความตกลงใหใชหนังสือผานแดน (BORDER  PASS)  
และหนังสือเดินทาง (PASSPORT) เปนเอกสารเดินทางเขา-ออก  ตามจุดผานแดนซึ่งไทยไดยึดถือ
อยางเครงครัด เพียงแตฝายเดียวสวนกัมพูชา ประชาชนสวนนอยมีหนังสือ ที่ใชหนังสือผานแดน
และหนังสือเดินทาง  สวนมากจะไมมีหนังสือทั้งสองประเภทดังกลาว    แตใชบัตรผานแดนชั่วคราว 
(Temporary  Border  Pass)  ประเภทตั๋วฉีก  ราคา 10  บาท เปนเอกสารเดินทางเขา-ออก โดย
กัมพูชาอางเหตุผลวาประชาชนกัมพูชาสวนมากมีฐานะยากจนไมสามารถมีคาใชจายในการทํา
หนังสือผานแดนและหนังสือเดินทางได จึงขอผอนผันตอไทยมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน  โดยเฉพาะ
จุดผานแดนบานคลองลึก-ปอยเปต  มีชาวกัมพูชาเดินทางเขามาในฝงไทย เพ่ือซ้ือขายสินคา ที่
บริเวณตลาดโรงเกลือ เฉลี่ยวันละ 1,000-1,500  คน1   
   ปญหาและอุปสรรคที่มี คือ ประเทศไทยไมสามารถมีรายไดจากการผานแดนของ
ประชาชนกัมพูชา เน่ืองจากตั๋วฉีก 10 บาท  จะใชในเขตผานแดนกัมพูชาเทานั้น  เม่ือเขามาในเขต
แดนไทยไมตองเสียคาผานแดน  อีกทั้งไมมีหลักฐานที่ตรวจสอบไดวา มีการลักลอบหลบหนีเขา
เมืองของชาวกัมพูชา จํานวนเทาไร  เนื่องจากดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศไมสามารถดําเนิน
กรรมวิธีตามระบบการตรวจคนเขาเมืองได  เพราะวาตั๋วฉีก 10 บาท ไมใชแบบสากลในการเดิน
ทางเขา-ออก ระหวางประเทศหากฝายไทยเขมงวดในเรื่องดังกลาวนี้ จะเปนผลใหเกิดการกระทบ
กับเศรษฐกิจชายแดน 
   

 
1พันตํารวจโท สุรินทร  พลายระหาร  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, สํานักงาน

ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว, เมื่อ 2 พฤษภาคม 2546. 
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2.1.2  การลักลอบคาของหนีภาษี 
        มูลคาการคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชา ที่ลักลอบคาชายแดนมีการลักลอบคา

ไมซุง โค กระบือ จากกัมพูชา ผานอําเภอชายแดนของจังหวัดสระแกว  ตลอดแนว  165  กิโลเมตร 
ที่อําเภอตาพระยา  อําเภออรัญประเทศ  อําเภอคลองหาด  อําเภอวังนํ้าเย็น  ซึ่งสวนนี้ทําใหรัฐตอง
สูญเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม ซึ่งเปนมูลคามหาศาล1   

   
สถิติการจับกมุลักลอบ สินคา ดานศุลกากรอรัญประเทศ2

 
ป  พ.ศ.  2546  -  2549

หนวยงานที่จับกุม 
ป  2548 ป  2549(ม.ค.-มี.ค.) 

ดานอรัญประเทศ 
จํานวน(ราย) 
ราคา(บาท) 

 
83 

2,477,545.00 

 
110 

3,111,797.00 

หนวยงานที่เก่ียวของ 
จํานวน(ราย) 
ราคา(บาท) 

 
27 

296,012.04 

 
50 

2,159,742.00 

หนวยงานที่เก่ียวของ 
จํานวน(ราย) 
ราคา(บาท) 

 
110 

2,773,135.04 

 
160 

5,271,539.00 

 
3.    ผลกระทบทางดานการเมือง 
 
 3.1  ปญหาการปดจุดผานแดน 
                   จากกรณีชาวกัมพูชาบุกเผาสถานเอกอัครราชทูตไทย ประจํากรุงพนมเปญ  รวมทั้งได
ทําการเผา โรงแรม โรงงาน และสถานประกอบการของคนไทยในกรุงพนมเปญ  เม่ือวันที่  29 
มกราคม พ.ศ.  2546  รัฐบาลไทยไดกําหนดนโยบายตอรัฐบาลกัมพูชา   คือ 

                                                 
1กระทรวงพาณิชย.  (2539).  ขอมูลการตลาดจังหวัดสระแกว.  หนา  60.  
2กรมศุลกากร.  (20  เมษายน  2549)  .arancustoms.org/index.  ออนไลน 
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- ทางการทูต รฐับาลไดเรียกตัวเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงพนมเปญกลับประเทศ
ไทย  คงเหลือระดับอุปทูต 

- ใหรัฐบาลกัมพูชาชดใชคาเสียหาย 
- เพ่ือความปลอดภัยหามคนไทยเดินทางเขาไปในกัมพูชา1  

 
 ผลกระทบดานชายแดนจังหวัดสระแกว 
 

- การคาชายแดน การทองเที่ยว และการสญัจรขามแดน ตามจุดผานแดน  4  จุด ไดรับ
ความเสียหาย  ปริมาณนักทองเที่ยว ทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศลดลง  รวมทั้งไม
สามารถสงสินคาเขาไปขายไดตามปกติ  

- กัมพูชามีมาตรการตอบโตฝายไทย โดยการสั่งปดจุดผานแดนทุกจุด 
- การคาชายแดนไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกวมีความเสียหาย วันละ ประมาณ  40 

ลานบาท2   
  
  เม่ือวันที่  21  มีนาคม  พ.ศ. 2546  รัฐบาลทั้งสองประเทศ ไดมีสัมพันธไมตรีตอ
กันดังเดิม อนุญาตใหเปดพรมแดน และใหประชาชนทั้งสองประเทศคาขายไดตามปกติ ทําใหเห็นวา
ความสําคัญทางดานการคาชายแดนอยูที่การเมืองของทั้งสองประเทศเปนหลัก หากทั้งสองประเทศ
มีความสัมพันธที่ดีตอกัน ก็จะเปดพรมแดนใหคาขายได  หากทั้งสองประเทศตัดสัมพันธไมตรีตอกัน
จะปดพรมแดนหามประชาชนของทั้งประเทศทําการคาขาย ซึ่งความเสียหายจะตกอยูที่ประชาชนทัง้
สองประเทศ 
 
 4.   ผลกระทบทางดานสังคม 
 

4.1    ปญหาการปลนจ้ีและการจับตัวคนไทยเรียกคาไถ 

 
1กระทรวงมหาดไทย.  กลุมงานประมาณสถานการณดานการขาว.  (2546).   การวิเคราะหเหตุการณ

จลาจลในกัมพูชาและการชุมนุมประทวงของคนไทยบริเวณหนาสถานทูตกัมพูชา ประจําประเทศไทย.  (บันทึกการ
ประชุม).  เลขท่ี มท.  0214/90  

2สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2546, 16  พฤษภาคม).  รายงานสรุปภาวะการคาชายแดนไทย-
กัมพูชา จังหวัดสระแกว.  (เอกสารบันทึกการประชุม).  ไมปรากฏเลขหนา. 
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          ประชาชนชาวกัมพูชาตามแนวชายแดนมีฐานะยากจน ขาดแคลนอาหาร เครื่อง
อุปโภคบริโภค เน่ืองจากในกัมพูชามีการสูรบมาเปนระยะเวลานาน ทหารของกัมพูชาสวนมากจะ
เปนประชาชน และเยาวชน เม่ือไมมีการสูรบแลวอาวุธสงครามสวนหนึ่งจะถูกนําไปมอบใหรัฐบาล
กัมพูชา แตมีบางสวนที่หลงเหลืออยูตามแนวชายแดนกัมพูชา1 ชาวกัมพูชาจึงมักนําอาวุธสงคราม
เหลานั้นเขามาปลนจ้ีและฆาเจาทรัพยในฝงไทย  นอกจากนี้ พอคาคนไทย และพอคาชาวกัมพูชา มี
การลักลอบคาขายของหนีภาษีที่มีคุณคามาก เชน การคาขาย-โคกระบือ มีมูลคาครั้งละหลายแสน2

บาท ถึงมีมูลคาหลายลานบาท เม่ือสงมอบโค-กระบือ หรือสินคาตาง ๆ  แลวไมจายเงิน เจาหนี้ฝาย
กัมพูชา  มักจับตัวลูกหนี้ หรือญาติ ซึ่งเปนคนไทย เพ่ือกักตัวและเรียกคาไถ  
 
          4.2  ปญหาการโจรกรรมรถยนต และรถจักรยานยนต  
        ชายแดนไทย-กัมพูชา  ดานจังหวัดสระแกว มี

                                                

ระยะทาง  165  กิโลเมตร  ประชาชน
ของทั้งสองประเทศ สามารถเดินทางไปมาหาสูกันไดโดยสะดวก มีหมูบาน และชุมชน กระจายอยู
ทั่วไป และมีเสนทางเชื่อมโยงกันไดหลายจุด  ซึ่งเปนการเอื้ออํานวยตอการลักลอบ และโจรกรรม
รถยนต และรถจักรยานยนต จากฝงไทยไปยังกัมพูชา โดยความรวมมือของชาวไทยและชาว
กัมพูชา เม่ือนําเขาไปยังฝงกัมพูชาไดแลว ชาวกัมพูชาสามารถซื้อรถที่ถูกโจรกรรมไปไดในราคาที่
ถูกมาก และสามารถใชรถไดทันที แมทะเบียนรถที่ถูกโจรกรรมไปจะเปนทะเบียนรถในไทย
เน่ืองจากกัมพูชาไมมีกฏหมายควบคุม แมไทยขอความรวมมือไปแลวในระดับพ้ืนที่ และระดับชาติ 
หลายครั้ง แตกลับไมไดรับความรวมมือและความจริงใจในการแกปญหาเรื่องน้ี รถยนต และ
รถจักรยานยนต ที่ถูกโจรกรรมจะมาจากจังหวัดตาง ๆ และกรุงเทพมหานคร ของประเทศไทย แลว
จะรีบลักลอบสงออกไปยังกัมพูชาโดยเร็วประชาชนตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา รูถึงความไม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนเอง  เนื่องจากมีการมีลักลอบโจรกรรมยานพาหนะออกนอก
ประเทศ เปนจํานวนมาก เชนการโจรกรรมรถยนต รถจักรยานยนต  สถิติ  ป 2546 (ขอมูล ม.ค.-

 
1พันตรี  สมศักดิ์ กิจตขาม  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ,หนวยเฉพาะกิจที่ 

12 กองรอยทหารพราน, บานหนองปรือ  ตําบลผานศึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว,  เมื่อ  30  เมษายน  
2549.    

2พันตํารวจโท สุรินทร  พลายระหาร  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, สํานักงาน

ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว, เมื่อ 2 พฤษภาคม 2546.  
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ก.ย.  46)  มีการตรวจยึด-จับกุมการโจรกรรมรถยนต  จํานวน  20  คัน  รถจักรยานยนต  
จํานวน  31  คัน1

 
         4.3   ปญหาการลักลอบเขาเมืองและปญหาแรงงานเถื่อน 
      เน่ืองจากกัมพูชามีปญหาการสูรบภายในประเทศมาเปนเวลานานไมนอยกวา 26  ป จึง
มีปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ประชาชนมีฐานะยากจน  และขาดแคลนเครื่องอุปโภค
บริโภค เปนเหตุใหประชาชนกัมพูชา ลักลอบหลบหนีเขามาในประเทศไทย เพ่ือหางานทํา และนํา
รายไดไปเลี้ยงครอบครัว การหลบหนีเขาเมืองเพ่ือหางานทํา อาจแยกได  3  ประเภท  ดังนี้ 

1.   ประเภทไปเชา-เย็นกลับ  เพ่ือเขามารับจางทํางานในประเทศไทย ตามแนวชายแดน 
เชนรับจางปลกูมัน ตัดออย เกี่ยวขาว และทําการเกษตรทั่วไป   

2.  ประเภทลักลอบหลบหนีเขาเมือง มีการทําเปนขบวนการ โดยมีคนไทยเปนนายหนา 
เรียกเก็บเงินรายหัวรายละ  3,000-6,000 บาท หรือมากกวานี้  เพื่อนํามาสงใหนายจางในจังหวัด
ตาง ๆ ของประเทศไทย  แตบางสวนอาจมีการลักลอบหนีเขาเมืองดวยตนเองเนื่องจากไมมีเงิน
ชําระคานายหนา เพ่ือมาหางานทํา และขอทาน ในกรุงเทพมหานครและจงัหวัดอ่ืน ๆ  

3.  ประเภทที่มารายงานตวั และขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว ตามระเบียบของรัฐบาลไทย 
จะมีการจัดทําทะเบียนประวตัิ จัดทําบัตร  และตรวจสุขภาพใหดวย 

 
การที่ชาวกัมพูชาจะเขามารับจางทํางานที่ชายแดนในเขตประเทศไทย ประเภทเชาไป-เย็น

กลับ ผูวาจางตองมาติดตอทหารที่ดูแลรบัผิดชอบชายแดนดานนั้น ๆ กอน และจึงติดตอชาวกมัพูชา
ที่ตองการเขามารับจาง โดยผูวาจางตองนําบัตรประจําตัวประชาชนมามอบไวกับเจาหนาที่ พรอม
กับจดชื่อ นามสกุล ชาวกมัพูชาที่ตองการรับจาง โดยใหเขา-ออก ตามเวลาที่ดานชายแดน นั้นๆ
กําหนดไว เม่ือถึงกําหนดเวลา ผูวาจางตองนําชาวกมัพูชาที่รับจางมาสงใหเจาหนาที่ ใหครบตาม
รายชื่อที่ไดแจงไว2  

 
1พันจาอากาศเอก ปญญา สระทองอุน เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร   มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, 

สํานักงานปกครองจังหวัดสระแกว  ศาลากลางจังหวัดสระแกว, เมื่อ 2 พฤษภาคม 2546. 
2พันตรี  สมศักดิ์ กิจตขาม  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ,หนวยเฉพาะกิจที่ 

12  กองรอยทหารพราน, บานหนองปรือ  ตําบลผานศึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว,  เมื่อ  30  เมษายน  
2549.  
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 การผอนผันใหชาวกัมพูชาเขามารับจางทํางานเพื่อนํารายไดไปเลี้ยงครอบครัว นับวา
เปนการชวยใหชาวกัมพูชามีรายได และชวยปองกนัไมใหชาวกมัพูชาหลบหนีเขาเมือง ซึ่งอาจ
กอใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมา เชน การใชแรงงานทีผ่ิดกฏหมาย  การคายาเสพติด   คนเรรอน   
คนขอทาน การลักทรัพย  จ้ี  ปลน 

 
สถิติการจับกุม  
   ป  2546 มีสถิติจับกุมชาวตางชาติหลบหนีเขาเมือง(ขอมูล ม.ค. – ก.ย. 46)  มีจํานวน     

9,264  คน1

 
         4.4   ปญหาดานสาธารณสุข 
         ประชาชนชาวกัมพูชาตามแนวชายแดน มีปญหาดานสาธารณสุขเปนอยางมาก ขาด
แคลนปจจัยเกือบทุกประเภท ทั้งแพทย พยาบาล สถานพยาบาล เจาหนาที่ เวชภัณฑ และยารักษา
โรค ประกอบกับมีปจจัยดานชายแดนเสริมใหมีโรคติดตอหลายโรค เชน  โรคเอดส  ไขมาลาเรีย  
อาหารเปนพิษ  ประสบอุบัติเหตุเหยียบกับระเบิด  เม่ือชาวกัมพูชา เปนโรค หรือไดรับบาดเจ็บ
มักจะขอความชวยเหลือ จากเจาหนาที่ของไทยที่อยูตามแนวชายแดนฝงไทย นําตัวเขามารักษาใน
โรงพยาบาลในทองที่นั้นๆ ซึ่งการใหความชวยเหลือดวยหลักมนุษยธรรม ทําใหไทยตองแบก
รับภาระคารักษาพยาบาลตอชาวกัมพูชาปละหลายลานบาท 
 4.5   ปญหายาเสพติด 
          มีการเผยแพรการระบาดของยาเสพติด(ยาบา) ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา 
ประชาชนไทย มักเดินทางเขาไปเสพ และซื้อยาเสพติดในฝงกัมพูชาเพ่ือเสพในฝงไทย  จุดผาน
แดนทั้ง  4  จุด มีประชาชนของทั้งสองประเทศ ยานพาหนะ และรถบรรทุกสินคา เขา-ออก เปน
ประจําทุกวัน  ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญใหมีการลักลอบคายาเสพติดผานชายแดน ดานจังหวัดสระแกว2   
 

4.6   ปญหาบอนการพนัน 

 
1พันตํารวจโท สุรินทร  พลายระหาร  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, สํานักงาน

ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว, เมื่อ 2 พฤษภาคม 2546.  
2  พันจาอากาศเอก  ปญญา  สระทองอุน. เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, 

สํานักงานจังหวัดสระแกว  ศาลากลางจังหวัดสระแกว, เมื่อ  2 พฤษภาคม 2546. 
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       พ้ืนที่ชายแดนประเทศเพื่อนบานของไทย   เชน ประเทศพมา ลาว กัมพูชา และ
มาเลเชียมีบอนการพนัน(CASINO) เกิดขึ้นหลายแหง แตละแหงจะตั้งอยูใกลชายแดนไทยและใกล
จุดผานแดน จํานวน  13  แหง ชายแดนดานจังหวัดสุรินทร 1  แหง  ชายแดนดานจังหวัดสระแกว 8  
แหง  ชายแดนดานจังหวัดจันทบุรี  3  แหง  และชายแดน ดานจังหวัดตราด  1  แหง ซึ่งเอ้ืออํานวย
ตอคนไทยเดินทางขามไปเลนการพนันไดงาย  

 
บอนการพนันดานชายแดนจังหวัดสระแกว   

จุดผอนปรนถาวรบานคลองลึก-ปอยเปต มีการตั้งบอน CASINO ตามแนวคลองลึก 
ในฝงปอยเปต อําเภอโอโจรว  จังหวัดบันเตียเมียนเจย   เปดบริการ  24  ชั่วโมง  มี  8  แหง1

 
1. GOLDEN CROWN  เปดบริการ  
2. GOLDEN CROWN PRINCESS  อยูในเครือของ GOLDEN CROWN  CLUB     
3. STARVEGAS  
4. TROPICANA  ENTERTAINMENT   
5. HOLIDAY POIPET  หรือ POIPET ARAN   
6. HOLIDAY  PALACE   
7. GRAND  DIAMOND  CITY   เดิมชื่อ  POIPET RESORT     
8. HOVA   

 
ผูเลนการพนัน  สวนใหญ รอยละ 99  เปนประชาชนไทย  เนื่องดวยรัฐบาลกัมพูชามีคําสั่ง

หามประชาชนกัมพูชาเขามาเลนการพนันในบอนการพนันที่มีอยูทั้งหมด อยางเด็ดขาด  ประชาชน
ไทยที่มาเลนการพนันในบอนการพนันประเทศกัมพูชา จะมีทุกเพศ ทุกวัย รวมทั้งผูสูงอายุซึ่งมักนํา
บุตรหลานเขาไปเลนการพนัน ซึ่งเปนการปลูกฝงจิตสํานึกที่ไมดีแกเยาวชนไทย และสรางทัศนคติที่
ไมดีแกบุตรหลาน   เปนปญหาที่รัฐบาลประเทศไทยควรดําเนินการแกไขอยางจริงจัง  
 
 
 

 
1สํานักงานตรวจคนเขาเมือง.  กองตรวจคนเขาเมือง 3. ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ. (2546). 

เอกสารบรรยายสรุป.  (เอกสารประกอบคําบรรยาย).  ไมปรากฏเลขหนา. 



 150
5.  การศึกษา 
 ประชาชนกัมพูชาตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา สวนมากมีฐานะยากจน ซึ่งเปนผลสืบ
เน่ืองมาจากการสูรบในกัมพูชาที่มีเปนระยะเวลานาน เยาวชนกัมพูชามีสภาพตัวเล็ก ผอมแหง ตา
กลวงลึก  ไมสดชื่นแจมใสเทาที่เยาวชนในวัยน้ีจะมี ขาดแคลนเสื้อผา รองเทา เยาวชนกัมพูชา 
จํานวนไมนอยที่ไมมีพอ แม คอยดูแล เน่ืองจากเสียชีวิตในภาวะสงครามในกัมพูชา เยาวชนเหลานี้
สวนมากจะเขามาประกอบอาชีพรับจางถือของ เฝารถ ลากรถขนของ  ขอทาน รับจางทั่วไป  ในเขต
ชายแดนฝงไทย หากเยาวชนเหลานี้ไมไดรับการสงเสริมในดานการศึกษา  อาจเปนปญหาที่รัฐบาล
กัมพูชาไมสามารถที่คํานวณได  
 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี  พระองคทรงเล็งเห็นคุณคาของการศึกษา
พระองคทรงสงเสริมใหมีโรงเรียนพระราชทาน วิทยาลัยกําปงเณอเตียน จังวัดกําปงทม  ประเทศ
กัมพูชา   
  พระองคทานทรงทราบถึงผลประโยชนของการศึกษา ทรงพระราชทานโรงเรียนเพ่ือใหชาว
กัมพูชาไดศึกษา เพราะการศึกษาจะทําใหประชาชนมี ความรู ซึ่งสามารถนํามาพัฒนาประเทศชาติ
ใหเจริญรุงเรือง  แตทั้งน้ีตองขึ้นอยูกับรัฐบาลกัมพูชาดวยวาตองการสงเสริมทางดานการศึกษาแก
เยาวชนมากนอยแคไหน หากรัฐบาลกัมพูชามีความตั้งใจจริงที่จะใหประชาชนกัมพูชาไดรับ
การศึกษาโดยทั่วถึง  ในอนาคต เยาวชนในปจจุบันคงจะไดเปนผูนําที่ดีและบริหารบานเมืองให
เจริญกาวหนาตอไป   
 



บทที่ 7  
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
ขอสรุป 
 

 หลังจากการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพที่กรุงปารีส  เม่ือเดือนตุลาคม  พ.ศ.  2534  
รัฐบาลทั้งสองของกัมพูชา  คือ  รัฐบาลระบอบพนมเปญ  และรัฐบาลผสมกัมพูชาทั้งสามฝายหรือ
รัฐบาลแหงชาติกัมพูชา ซึ่งสหประชาชาติใหการรับรองไดเขามารวมอยูในสภาสูงสุดแหงชาติ
กัมพูชา  และไดเปดสัมพันธทางการคา  แตเม่ือสหประชาชาติมีมติดําเนินการปดลอมทางดาน

เศรษฐกิจตอเขมรแดงเม่ือปลายป พ.ศ. 2535  และมีมติใหไทยยุติการคากับเขมรแดง และไทยตอง
ยอมรับมตินี้ทําใหธุรกิจของไทยเสียหายเปนอันมาก 
 เม่ือการเลือกตั้งภายใตการควบคุมของกองกําลังรักษาสหประชาชาติหรืออันแทคเสร็จสิ้น  
กลุมเจานโรดมรณฤทธิ์  ไดเสียงขางมาก  แตการเมืองในกัมพูชาก็ยังไมสงบ  กลุมเขมรแดงไม
ยอมรับผลการเลือกตั้ง จึงทําการแบงเขตยึดครองดินแดนบางสวน และทําการสูรบกันในบริเวณเขา
พระวิหาร  ในครั้งนั้นสหประชาชาติกลาวหาวาไทยมีสวนเกี่ยวของกับเหตุการณที่เกิดขึ้น และได
ถอนกําลังออกจากกัมพูชา 
 การเมืองในกัมพูชา เปนปญหาและอุปสรรคที่สําคัญที่สุดในการลงทุนทําการคากับกัมพูชา  
แมจะมีการเลือกตั้งทั่วไปแลว  แตสถานการณทั่วไปยังไมดีขึ้น  และระบบการคาของกัมพูชายังมี
ปญหา  คือ 
 -  นโยบาย  และกฎระเบียบทางการคาไมมีความแนนอนและชัดเจน  ทั้ง ๆ ที่กัมพูชามี
นโยบายสงเสริมใหตางชาติเขาไปประกอบธรุกิจการคา 
 -  การดําเนินธุรกิจการคายังไมเปนระบบและขาดประสิทธิภาพ  ทั้งน้ีการประกอบธุรกิจใน
กัมพูชาสวนใหญอาศัยความคุนเคยสวนตัวเปนพื้นฐาน  นอกจากนี้ยังมีการลักลอบนําสินคาเขาสูง 
ซึ่งเปนอุปสรรคที่สําคัญตอระบบการคาในระบบพิธีศุลกากร 
 -  การคาชายแดนที่อยูนอกระบบพิธีศุลกากร  ซึ่งไมมีกฎหมายการคาระหวางประเทศ  
หรือขอตกลงทางการคาระหวางประเทศที่คุมครองการคา  ทําผูประกอบธุรกิจในกัมพูชามีความ
เสี่ยงอยางมาก 
 กัมพูชามีความตองการสินคาวัสดุกอสรางเปนจํานวนมาก โดยมีการคาขายแลกเปลี่ยน
สินคาระหวางไทย-กัมพูชา  แตเนื่องจากประเทศไทยมีเง่ือนไขมากตองผานการควบคุมจากหนวย
ราชการหลายขั้นตอน  ทําใหสินคามีราคาสูง                             
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การสงเสริมนโยบายการคาของรัฐบาลทั้งสองประเทศ ทําใหการคาชายแดนไทย-กัมพูชา 
ดานจังหวัดสระแกว  เปนตลาดการคาชายแดนในระบบพธิีศลุกากร  และทําใหจุดผานแดนถาวร 
บานคลองลึก(ตลาดโรงเกลอื)  อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว ไดรับการสนับสนุนใหเปนฐาน
การสงสินคาที่สําคัญไปยังกลุมประเทศอินโดจีนไดอีกดวย 

 
ขอเสนอแนะ   
 ตั้งแต พ.ศ. 2534  เปนตนมา การคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว ไดมีการ
พัฒนามาอยางตอเน่ือง จะกระทั่ง ใน พ.ศ.  2542-2543  การคาชายแดนดานจังหวัดสระแกว มี
มูลคาทางการคาชายแดนไทย-กัมพูชา มากที่สุดของประเทศไทย โดยสัดสวนมูลคาการสงออกอยู
ในเกณฑ ประมาณรอยละ 50  ของจังหวัด ที่มีการคาชายแดนของประเทศไทย   

แตอยางไรก็ตามการพัฒนาการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว มีปริมาณ
มูลคาเพิ่มอยางตอเน่ืองจําเปนตองทําการศึกษาคนควาเพิ่มเติม  และตรวจสอบติดตามแผนการที่ได
ดําเนินการไปแลววาบรรลุผลตามเปาหมายหรือไม ตลอดจนศึกษาปจจัยที่สงผลใหแผนงาน
โครงการนั้น ๆ ไมสามารถดําเนินไปตามเปาหมายวามีอะไรบาง รวมทั้งควรมีการประเมินผล
ปรับปรุงตามแผนงานโครงการเพื่อใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งรัฐบาลไทยควรดําเนินการศึกษา
ในดานคุณภาพและเชิงวิชาการ ดังนี้ 

การศึกษาเชิงคุณภาพ 
หอการคา รัฐบาลไทยควรสงเสริมสนับสนุนใหนักธุรกิจชาวกัมพูชาไดมีหอการคาในทุก

จังหวัดเชนเดียวกับประเทศไทย เพ่ือใหสามารถทําการติดตอคาขายกันกับประเทศไทย และ
ประเทศอ่ืน ๆ ไดในทุกระดับ   

การศึกษาเชิงวิชาการ 
การสงเสริมการคา รัฐบาลไทยควรทําการศึกษาถึงความเจริญกาวหนาของตลาดกัมพูชาใน 

10 หรือ 20 ป ขางหนา ซึ่งผูวิจัยเชื่อวา ในอนาคต ตลาดในกัมพูชาตองมีการเจริญเติบโตมากขึ้น 
ซึ่งควรทําการศึกษาตลาดในกัมพูชาอยางละเอียด  วาชาวกัมพูชามีกําลังซื้อเทาไร ตองการสินคา
อะไร เม่ือถึงระยะเวลานั้น จะไดสนองตอบความตองการตลาดกัมพูชา ไดในทันที  
 การขยายตลาดการคาในกัมพูชารัฐบาลไทยจะตองรีบดําเนินการเพื่อชวงชิงการไดเปรียบ
ทางการคากับกัมพูชา ไมเชนนั้นประเทศไทยจะเสียเปรียบประเทศอื่น ๆ ที่เขามาทําการตลาดใน
กัมพูชา เชน สิงคโปร ไดเขามาเชาพื้นที่ในกัมพูชาปลูกปาลมนํ้ามัน และสงปาลมน้ํามันขายใหกับ
ตางประเทศ ซึ่งผูวิจัยเชื่อวา ประเทศสิงคโปรไดทําการวิจัยการตลาดในกัมพูชามาเปนอยางดี  
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 บอนการพนันในกัมพูชา  รัฐบาลไทยควรศึกษาถึงผลกระทบที่สงผลเสียที่มีมากกวาผลดี 
ของบอนการพนันในกัมพูชาซึ่งอยูติดเขตชายแดนไทย  รวมทั้งศึกษาวิธีปองกันไมใหเกิดผลกระทบ 
หรือใหเกิดผลกระทบใหนอยที่สุดตอประชาชนไทย และเยาวชนไทย  
       การตัดไมทําลายปา  รัฐบาลไทยควรศึกษาเรื่องการตัดไมทําลายปาในกัมพูชา ซึ่งในที่สุด
ความเสียหายจากการตัดไมทําลายปาในกัมพูชาจะสงผลกระทบถึงจังหวัดชายแดนไทยที่มีอาณา
เขตติดตอกับชายแดนกัมพูชา  ซึ่งไดเร่ิมสงผลกระทบบางแลว ที่จังหวัดสระแกวซ่ึงมีอาณาเขต
ติดตอกัน  มีสภาพภูมิอากาศที่รอน แหงแลง ฝนไมตกตามฤดูกาล 
 การใชสารเคมีและยาฆาแมลง รัฐบาลไทยควรศึกษาผลกระทบของการใชสารเคมีและยาฆา
แมลงที่สงเขาไปขายยังกัมพูชา ซึ่งขณะนี้ชาวกัมพูชานิยมใชยาฆาแมลงเปนอยางมาก  ซึ่งใน
อนาคตจะสงผลกระทบมาถึงไทยในที่สุด เน่ืองจากการใชสารเคมีเปนการทําลายสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติ 
 การคาขายกับกัมพูชา ซึ่งไทยไดเปรียบประเทศอื่น ๆ ที่มาคาขายกับกัมพูชา เน่ืองจากไทย
และกัมพูชาเปนประเทศเพื่อนบานที่มีความใกลชิดกันมาเปนระยะเวลานาน การคาขายในกัมพูชา
ไทยจึงไมควรเห็นแกผลประโยชนในดานธุรกิจแตเพียงอยางเดียว แตควรมีคุณธรรมในการคาขาย
ดวย รวมทั้งเรื่องผลทางดานสิ่งแวดลอม ปญหาสังคม และมนุษยธรรม ของประชาชนตามแนว
ชายแดนของทั้งสองประเทศ    
 จากการลงพื้นที่ทําการวิจัย ผูวิจัยพบวาประชาชนไทยและประชาชนกัมพูชา ที่อยูตามแนว
ชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดสระแกว สวนมากจะเปนพี่นองกัน และจะมีการไปมาหาสูกันอยู
เสมอ เหมือนเชนในอดีตที่ผูวิจัยพบในเอกสารจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ เร่ือง การพิจารณาเพื่อ
เตรียมการปดพรมแดนไทย-กัมพูชา เม่ือ พ.ศ. 2499 วา “ การปดพรมแดนไทย-กัมพูชา นาจะเปน
การกระทบกระเทือนจิตใจประชาชนที่มีภูมิลําเนาตามชายแดนทั้งสองฝายเพราะราษฎรตาม
ชายแดนมีความผูกพันทางเครือญาติใกลชิดจนไมอาจแยกได ”  ซึ่งในปจจุบัน ความใกลชิดของ
ประชาชนทั้งสองประเทศยังคงมีความผูกพันเชนเดียวกับในอดีต  
 รัฐบาลไทยควรผอนผันในการเขาออกประเทศไทย ของประชาชนสองประเทศดวยการออก
เอกสารหลักฐานใหแกบุคคลเหลานี้ ซึ่งไมนาจะมีพฤติกรรมในการหลบหนีเขาเมือง ซึ่งจะเปนการ
สงเสริมสัมพันธไมตรีที่ดีตอประชากรทั้งสองประเทศ 
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บรรณานุกรม 
 
เอกสารและขอมูลชั้นตน 
เอกสารที่ยังไมไดตีพิมพ 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ  เลขที่   กต.  71/12. นโยบายการชวยเหลือประเทศเพื่อน 

บานใกลเคียง.  กระทรวงมหาดไทย.  (2498,  12  พฤศจิกายน).   
________.  เลขที่   (1)   มท. 3.1.2.5/8.    ความตกลงทางศุลกากรระหวางไทยกบั 

กัมพูชา.  กระทรวงมหาดไทย  กองนโยบายภายนอกประเทศ. (2499,  3  สิงหาคม).  
________.  ก/ป7/2513/12  พรมแดนไทยและกัมพูชาไดเปดเปนปกติแลวฯ.   ปกที่  1. 
________.  ก/ป5/2518/14.   ไทยเขมรฟนฟูความสัมพันธ.    ปกที่  3. 
________.  ก/ป5/2519/7.   ความสัมพันธระหวางไทย-กัมพูชารายละเอียดเกี่ยวกับ 

การคาและขอตกลงผานแดน.  ปกที่  1 - 2.   
________.  ก/ป5/2519/7.  สถานการณทางการเมืองระหวางประเทศในภูมิภาคอินโดจีน 

และกลุมอาเซยีน.  ปกที่ 1 – 2. 
________.  ก/ป5/2520/3.   ความสัมพันธระหวางไทย-กัมพูชาประชาธิปไตยและการ 

รุกรานชายแดนไทย.  ปกที่  1-12.  
________.  ก/ป5/2520/ปกที่ 4.  ความสัมพันธระหวางไทย – กัมพูชา.   
________.  จดหมายเหตุ รัชกาลที่ 2   จ.ศ. 1173  เลขที่  23. 
________.  จดหมายเหตุ รัชกาลที่ 2   จ.ศ. 1174 - 1177  เลขที่  9.  ชื่อพระราชสาสนไทย 

และญวนวาดวยเมืองเขมร.  
  

เอกสารที่ตีพิมพแลว 
กระทรวงการตางประเทศ กรมการเมือง.  (2525).  ประมวลเอกสารความสัมพันธระหวาง 

ประเทศไทยกับตางประเทศ พ.ศ. 2519 – 2524.  กรุงเทพฯ : สํานักนายกรัฐมนตรี. 
กระทรวงการตางประเทศ  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย.  (2512 ,  28  พฤษภาคม). คําสั่งที่ 

กต.  0603/17699.    เรื่อง  ขอเชิญประชมุพิจารณายกเลิกการปดพรมแดนไทย- 
กัมพูชา.  

กระทรวงมหาดไทย.  (2501,  25  พฤศจิกายน).  ประกาศคณะปฏวิัต.ิ   ฉบับที่ 27.  เรื่อง  ให 
ปดพรมแดนระหวางไทยกัมพูชาอยางเด็ดขาด. 

กระทรวงมหาดไทย  กลุมงานประมาณสถานการณดานการขาว.  (2546).   การวิเคราะห 
เหตุการณจลาจลในกัมพูชาและการชุมนุมประทวงของคนไทยบริเวณหนา 
สถานทตูกัมพูชา ประจําประเทศไทย.  (บันทึกการประชุม).  เลขที่ มท.  0214/90. 
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กระทรวงมหาดไทย  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย.  (2504 ,  25  ตุลาคม).   คําสั่งที ่มท. 

17443/2504  เรื่อง  กัมพูชาตัดสัมพันธไมตรีทางการทูตกับประเทศไทย. 
กรมศิลปากร.  (2498).  พระราชพงศาวดารกรุงสยาม (ฉบับบริตชิมิวเซียม).  พระนคร :  

กาวหนา. 
กรมศิลปากร.  (2505).  พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา ฉบับพันจันทนุมาศ (เจิม) กับ 

พระจักรพรรดิพงศ (จาก).  พระนคร : กาวหนา. 

________.  (2509).  คําใหการชาวกรุงเกา คําใหการขุนหลวงหาวัดและพระราช 
พงศาวดารกรงุเกาฉบับหลวงประเสรฐิอักษรนิติ์.  พระนคร : กาวหนา. 

(2510).  รวมเรือ่งเก่ียวกับญวนและเขมร.  พระนคร : กาวหนา. ________.  

(2511).  เมืองไทยในรัชกาลที่ 3.  พระนคร : กาวหนา. ________.  

(2511).  ประชมุพงศาวดารฉบับหอสมุดแหงชาติ เลม 1.  พระนคร : กาวหนา. ________.  

_______.   (2534).  พระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา.  เลม 1. พระนคร :กรม

ศิลปากร.   
จอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ.  (ม.ป.ป.).  พระราชพงศาวดารไทยฉบับพระ 

ราชหัตถเลขา.  กรุงเทพฯ : สํานักนายกรัฐมนตรี. 
ม.ป.ป.).  พระราชพงศาวดารไทยฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 2.     (________.

กรุงเทพฯ : สํานักนายกรัฐมนตรี. 
ชาติชาย  ชุณหะวัณ.  เอกสารแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา.  (2531,  5 

สิงหาคม). 
ศาลากลางจังหวัดปราจีนบุรี.  (2534, 15  มิถุนายน).  เรื่อง การเปดจุดผอนปรนการคาและ 

การสัญจรไป – มาของประชาชนบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา บานคลองลึก  
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี.  

ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ  เลม  110  ตอนที่  125  วันที่  2  กันยายน  พุทธศักราช 
 2536. 
สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว.  (2546,  16  พฤษภาคม).   รายงานสรุปภาวะการคา 

ชายแดนไทย-กัมพูชา  จังหวัดสระแกว.  (บันทึกการประชุม).   
สํานักงานเลขาธิการนายกรฐัมนตร.ี  (2519, 10 สิงหาคม).  เพ่ือใหความเห็นชอบในหลัก 
 การดานการคาขายกับกัมพูชา.  (บันทึกการประชุม). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2519).  สยามจดหมายเหตุ.  ปที ่ 1  ฉบบัที่  32. 
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สัมภาษณ 

กอน  รัน  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดโรงเกลอื อําเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแกว.   เม่ือ  27  เมษายน  2549. 

กลอน  สอนดี  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานตาพระยา 
อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว.   เม่ือ  27  เมษายน  2549. 

แกะ  จินดา  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานตาพระยา 
อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว.   เม่ือ  27  เมษายน  2549. 

โกสอ  ยิม   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานหนองปรือ 
อําเภออรัญประเทศ จังหวดัสระแกว.   เม่ือ  27  เมษายน  2549. 

จันทรี  ทะ  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดโรงเกลอื อําเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแกว.  เม่ือ  27  เมษายน  2549. 

จิรา จันทรอินทร   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดโรงเกลือ 
อําเภออรัญประเทศ จังหวดัสระแกว.   เม่ือ  27  เมษายน  2549. 

ใจ  ดีพวก  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานหนองปรือ 
อําเภออรัญประเทศ จังหวดัสระแกว.   เม่ือ  27  เมษายน  2549. 

ธนาธิป  โคกมณี   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสมัภาษณ,ที่ทําการปกครอง
จังหวัดสระแกว   ศาลากลางจังหวัดสระแกว . อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  เม่ือ  27  
เมษายน  2549. 

ธิดา ทึ่ง  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดโรงเกลอื อําเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแกว.  เม่ือ  27  เมษายน  2549. 

บุญมา  จันมี  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดโรงเกลือ อําเภอ
อรัญประเทศ จังหวัดสระแกว.   เม่ือ  27  เมษายน  2549. 

ปญญา สระทองอุน  พันจาอากาศเอก  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ,
สํานักงานจังหวัดสระแกว ศาลากลางจังหวัดสระแกว อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว เม่ือ  
2 พฤษภาคม 2546.     

เพ็ญ  ศรีจัทร   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาดบานเขาดิน 
อําเภอคลองหาด  จังหวัดสระแกว.   เม่ือ  27  เมษายน  2549.  

 

http://www.sakaeo.go.th/chapter3/data26.htm


     164

วรเทพ  ปสาวงษ   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสมัภาษณ, สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดสระแกว  ศาลากลางจงัหวัดสระแกว  . อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว  
เม่ือ   22  มีนาคม 2549. 

วิชติ  ศรีประเสริฐ   พันเอก   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,
กองบัญชาการกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค. อําเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี   
เม่ือ 2  เมษายน 2529.   

วีระวัฒน  ชืน่วาริน   เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ,สํานักบริหาร การ
ปกครองทองที่.  กรมการปกครอง.  กระทรวงมหาดไทย. เม่ือ  เม่ือ 8  เมษายน  2549. 

ศักดิ์ชัย  บรรณาสาร   เปนผูใหสัมภาษณ, นพภัสสร  มาเทียน  เปนผูสัมภาษณ, สํานักงาน
คณะกรรมการเขตพืน้ที่การศึกษาสระแกว เขต 1.  อําเภอเมือง  จังหวัดสระแกว เม่ือ   
20  มกราคม   2549. 

สมศักดิ์  กิจตตขาม  พันตรี  เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, ตลาด
หนองปรือ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว.   เม่ือ  27  เมษายน  2549 

สุรินทร  พลายระหาร  พันตํารวจโท เปนผูใหสัมภาษณ,นพภัสสร  มาเทียน เปนผูสัมภาษณ, 
สํานักงานดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว, เม่ือ 
2 พฤษภาคม 2546.    
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ชื่อ     นพภัสสร  มาเทียน 
วัน/เดือน/ป/  เกิด   12  พฤษภาคม  พุทธศักราช  2503 
สถานที่เกิด    โรงพยาบาลจอหอ จังหวัดนครราชสีมา 
สถานที่อยูปจจุบัน   บานเลขที่  44/151  ถนนลาดพราว 
     แขวงลาดพราว  เขตลาดพราว กรุงเทพมหานคร 
     10320 
ตําแหนงหนาที่การงานในปจจุบัน กรรมการผูจัดการบริษัทวีรานา เทรดดิ้ง จํากัด 
สถานที่ทํางานปจจุบัน  บริษัทวีรานา เทรดดิ้ง จํากัด  290 ซอยลาดพราว  

112  แขวงวังทองหลาง  เขตวังทองหลาง  
กรุงเทพมหานคร  10310 

 ประวตัิการศึกษา 
   พ.ศ. 2512    มัธยมศึกษาตอนตน 
      จากโรงเรียนอรัญประเทศ 
   พ.ศ. 2523  ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง 
      จากวิทยาลัยครูพระนคร 
   พ.ศ. 2530  คบ.ครุศาสตรบัณฑิต 
      จากวิทยาลัยครูเพชรบุรวีิทยาลงกรณ 
   พ.ศ. 2549  กศ.ม. (ประวตัิศาสตร) 
      จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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