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 การศึกษาวิจยันี  มีจุดมุงหมายของการวจิยัเพื่อ้ ่   1.) ศึกษาศกัยภาพและแนวโนม้ รวมทงัโอกาสใน้
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โขงแหงท่ี ่ 2     เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล คือ  การสงัเกต การสาํรวจและการสมัภาษณ์  กลุม่
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                 The objectives of this reseach are: 1.) To study the potentials as well as 
opportunities for the development of tourism industry of Thailand’s bordertown in 
Mukdahan  2.) To study problems and difficulties of the development of tourism 
industry of Thailand’s bordertown in Mukdahan  3.) To study ways to encourage the 
tourism industry of Thailand’s bordertown corresponding to the development of the 
province 4.) To study the effects  which may occur after the opening of the second 
Thai-Lao Bridge. The methods in which were used to gather data are observation, 
interview and survey. The samples in this research consist of  4 groups of people which 
are government officials, officials from tourism industry, tourists and finally, the native 
people of Mukdahan. An adequate size of samples is representatively selected. The data 
is analyzed and synthesized with the qualitative research procedure. The results of this 
research can be concluded as followings: 1. The strengths of Mukdahan are that it is 
suitable for the development of business and marketing center. The transport system 
and tourism industry of Thai borders are like the gate to Indo-China. The province has 
the advantages in terms of landscape which favors trade, investment and a convenient 
trip to Lao and Vietnam. Cooperation between Thai, Lao and Vietnam in organizing 
events to celebrate traditional festivals will help building a good relationship between 
countries and at the same time promoting tourism. Problems and obstacles in 
developing the tourism of Thai Border in Mukdahan are the location of the province 
which are prone to epidemic, illegal activities which will affect the reputation of its 
tourism. There is a lack of activity such as World Event which leads to the international 
competition. Also, there is no standard safety in the tourist sites and cooperation with 
the tourism officials to carry out proper procedures. 2. The way to encourage tourism in 
Thai bordertown which corresponds to the development of the province is to join the 
travel path with Lao and Vietnam, to improve the quality of tourist sites and set 
standards for tourism services, to promote abroad and domestic tourism industry and at 
the same time encourage social events, festivals and customs to attract tourists. We can 
manage the welfare and be prepared to tackle other social problems to build up a good 
reputation in preparation for future growth of tourism industry. Also, we should prepare 
plans to manage hygiene and social structure as well as a proper allocation of land to be 
used for tourism in the future. 3. The Effects of the opening of the second Thai-Lao 
Bridge are the followings: the rapid economic growth, the good geographic site will 
have an effect on the tourism growth. The social and cultural effect will affect the urban 
growth. Visitors coming with their culture, value and behavior will have an influence 
on local people, natural resources and environment. Finally, the environment during the 
construction will have an impact on the daily life of people and cause industrial waste, 
water, noise and air pollution. Good environment management in order to keep the 
nature pure and clean should be planned.  
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ทองเท่ียวชายแดน่ น้ีผูว้ิจยัไดท้าํการวจิยัเพื่อเป็นสวนหน่ึงของการศึกษาในหลกัสูตรวิ่ ทยาศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการวางแผนและการจดัการการทองเท่ียวเพื่ออนุรักษสิ์งแวดลอ้ม โดยไดป้ระมวล่ ่
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     กราบขอบพระคุณ บิดามารดา  เจา้ยาย   เจา้ดวงเดือน    ณ    เชียงใหม      ่ และญาติพี่นอ้งผูใ้ห้
การเลียงดูอบรมสงัสอนทุกทาน้ ่ ่  

    กราบขอบพระคุณ  รองศาสตราจารยสุ์ภาพร   สุกสีเหลือง   อาจารยท่ี์ปรึกษาและประธานคณะ 
กรรมการบริหารหลกัสูตรสาขาวิชาการวางแผนและการจดัการการทองเท่ียวเพื่ออนุรักษสิ์งแวดล้่ ่ อม   รอง
ศาสตราจารยเ์รณู    ศรสาํราญ   อาจารย ์ดร.นลินา   ประไพรักษสิ์ทธิ ์   และคณาจารยทุ์กทานท่ี่ ไดใ้หค้วามรู้ 
รวมทงัคาํแนะนาํท่ี้ ดีแกผูว้ิจยัตลอดมา่  
                  กราบขอบพระคุณผูบ้งัคบับญัชาท่ีเคารพรักและผูใ้หโ้อกาสในการเรียนรู้ประสบการณ์การ
ทาํงานในมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ศาสตราจารย ์ ดร.วิรุณ  ตงัเจริญ อธิการบดี้   รองศาสตราจารย์
สุมาลี   เหลืองสกลุ รองอธิการบดีฝ่ายพฒันาศกัยภาพนิสิต ผูช้วยศาสตราจารย ์ ดร่ .กตติมา  สงัขเ์กษม  ิ
คณบดีคณะสงัคมศาสตร์   
 ขอบคุณกาลงัใจท่ีดีเสมอมาจากํ กลยั าณมิตรผูมี้จิตใจงดงาม ผูช้วยศาสตราจารยเ์กยรติชยั ่ ี รักษาชาติ  
จากคณะวิศวกรรมศาสตร์ อาจารย ์ ดร.วาณี  อรรจน์สาธิต รองคณบดีฝ่ายพฒันาศกัยภาพนิสิต   คณะ
มนุษยศาสตร์  อาจารยก์มปนาทั   บริบูรณ์   อาจารย ์ดร.จารุวรรณ   พลอยดวงรัตน์   จากคณะศึกษาศาสตร์ 
คุณจนัทมาศ  บุญมาก จากฝ่ายพฒันาศกัยภาพนิสิต 
              ขอบคุณมิตรภาพ  กาลงัใจ ํ และการชวยเหลือ่ จากนอ้งๆทุกคน    คุณอภิรัฐ     ไทท้อง    คุณกอบชยั  
ศกัดาวงศศิ์วิมล     คุณรัฐศกัดิ  เติมทรัพยส์าร     ์ คุณธนวตั   ไสยวรรณ      คุณพิชิตชยั  แซเตียว  ่    
               ขอบคุณกลยาณมิตรท่ีแสนดีั    คุณสุธีร์   เสียงหวาน   
              ขอบคุณ    คุณสถาพร    เชาวเ์ลอเลิศ      คุณสิตาภา     ชูชีพ   คุณธีรเดช  กลินขจร่    ท่ีได ้
ใหค้วามชวยเหลือในการทาํวิจยัครังนี่ ้ ้  
               ขอบคุณคาํแนะนาํท่ีดีท่ีไดรั้บจากคุณศรีประไพ  วฒันะรัตน ์ คุณกริสนา โลหิตชาติ  
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สารบัญ 
 

บทที ่                    หน้า 
1 บทนํา          

 3ความสาํคญัของปัญหา..........................................................................................................     1 
 ความมุงหมายการวจิยั่ ...........................................................................................................    6 
 ขอบเขตของการวิจยั.............................................................................................................     6 
 ประโยชน์ท่ีคาดวาจะไดรั้บจากการวิจยั่  ............................................................................      6 
 นิยามศพัทเ์ฉพาะ..................................................................................................................     7 

 

       2     เอกสาร  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องและกรอบแนวคดิการวจัิย   
 แนวคิดเกยวกบการทองเท่ียวี่ ั ่ ...............................................................................................      9 
 การทองเท่ียวเชิงอนุ่ รักษ ์หรือการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และการพฒันาการทองเท่ียว่  

        อยางยงัยนื่ ่ .......................................................................................................................     9 
 ทฤษฎีทางสงัคมวิทยาการทองเท่ียวของประเทศไทย่ ..........................................................    14 
 ลกัษณะของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว่ ...............................................................................    15 
 แนวคิดเกยวกบเมืองี่ ั   บทบาทและหนา้ท่ีของเมือง..............................................................    16 
 แนวคิดเกยวกบชายแดนี่ ั ......................................................................................................    18 
 งานวิจยัท่ีเกยวขอ้งี่ ..............................................................................................................    19 
 ขอ้มูลทวัไปของจงัหวดัมุกดาหาร่ ........................................................................... ...........    21 

     ความรวมมือ่ ทางเศรษฐกจิ และสงัคมระหวางไทยและลาว่ ..................................................   45 
  กรอบแนวคิดการวจิยั..........................................................................................................    48 

 

        3   ระเบียบวธีิการวจัิย 
    การศึกษาพนืท่ีศึกษา้ .............................................................................................................  49 
    การดาํเนินการเกบแ็ ละรวบรวมขอ้มูล................................................................................... 50 
    การกาหนดกลุมเป้าหมายํ ่  ...........................................................................................  52 
    การวิเคราะห์ขอ้มูล..............................................................................................................   53 

 

      4  การนําเสนอผลการวจัิย                                 
   ศกัยภาพ  แนวโนม้และโอกาสในการพฒันาการทองเท่ีย่ วชายแดนของจงัหวดัมุกดาหาร....  54 
   ปัญหาและอุปสรรคการพฒันาการทองเท่ียวชายแดนของจงัห่ วดัมุกดาหาร.......................... 84 
 
 



สารบัญ  (ต่อ) 
บทที ่                  หน้า 

4  (ต่อ) 
      

แนวทางการพฒันาการทองเท่ียวชายแดนท่ีสอดคลอ้งกบการพฒันาจงัหวดัในอนาคต ่ ั ......   87 
ผลกระทบท่ีอาจจะเกดขึนหลงัิ ้ การเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาว ขา้มแมนาํโขง่ ้  
       แหงท่ี ่ 2..........................................................................................................................   90 
ศกัยภาพการทองเท่ียวของพนืท่ีใกลเ้คียง่ ้ แขวงสะหวนัเขต  สปป.ลาว.................................   93 
 

  5   บทสรปและข้อเสนอแนะุ                     
บทสรุป...............................................................................................................................   105 
สรุปผลการวิจยั...................................................................................................................   106 
ขอ้เสนอแนะ........................................................................................................................  110 

     
บรรณานกรมุ ....................................................................................................................................   112 
 
ภาคผนวก........................................................................................................................................    118 
        ภาคผนวก   ก. ขอ้มูลพนืฐาน้ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ 
                                        ความสมัพนัธ์กบไทยั ... ..........................................................................     119 
        ภาคผนวก   ข.โครงการพฒันาความรวมมือทางเศรษฐกจในอนุภูมิภาคลุมแมนาํโขง่ ิ ่ ่ ้ ............     135 
        ภาคผนวก   ค. โครงการกอสร้างสะพาน่ มิตรภาพขา้มแมนาํโข่ ้ งแหงท่ี ่ 2...............................     140 
        ภาคผนวก   ง. โครงการพฒันาเมืองคูแฝด่ ...............................................................................    147 
         ภาคผนวก  จ.  พฒันาการทางประวติัศาสตร์ของเมืองมุกดาหาร............................................    149 
         ภาคผนวก  ฉ. รายการสมัภาษณ์บุคคลและแบบสมัภาษณ์..................................................... .  156 
 
ประวตัิย่อผ้วจัิยู ...............................................................................................................................   164 
 



บัญชีตาราง 
 

ตาราง           หน้า 
       1  แสดงการแบงเขตการปกครอง่ และจาํนวนประชากรของจงัหวดัมุกดาหาร....................      31 
       2  แสดงจาํนวนโรงพยาบาล แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล เภสชักรและ 
                  เจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆในจงัหวดั มุกดาหาร พ.ศ. 2549..........................................................          35 
       3  แสดงจาํนวนศูนยเ์ยาวชน/ศูนยก์ฬาี /สนามกฬา รายอาํเภอี  พ.ศ. 2549.............................      36 
       4  แสดงขอ้มูลดา้นการไฟฟ้าของจงัหวดัมุกดาหาร พ.ศ. 2549 ..........................................      37 
       5  แสดงบริการโทรศพัทใ์นจงัหวดัมุกดาหาร พ.ศ. 2549.................................................       38 
       6  แสดงจาํนวนธนาคารในจงัหวดัมุกดาหาร พ.ศ. 2549.....................................................      39 
       7 แสดงสถิติคดีอาชญากรรมในจงัหวดัมุกดาหาร ปี 2548..................................................       45 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
        บัญชีภาพประกอบ 

 
    ภาพประกอบ            หน้า 
 

1  แสดงแนวเขตเศรษฐกจตะวนัตกิ -ตะวนัออก.........................................................................        4 
2  แสดงแผนท่ีแขวงสะหวนัเขต................................................................................................        4 
3  แสดงแผนท่ีกลุมประเทศอนุภาคลุมนาํโขง่ ่ ้ ...........................................................................        5 
4  แสดงตราสญัลกัษณ์ประจาํจงัหวดัมุกดาหาร..........................................................................      21 
5  แสดงแผนท่ีตงัจงัหวดัมุกดาหารในแผนท่ีประเทศไทย้  ........................................................       22 
6  แสดงแผนท่ีเสน้ทางคมนาคมในจงัหวดัมุกดาหาร.................................................................      24 
7  แสดงภาพพนืท่ีป่าไมใ้นเขตจงัหวดัมุกดาหาร้ ........................................................................      25 
8  แสดงแผนท่ีอุทยานแหงชาติภูสระดอกบวั่ ..............................................................................     27  
9  แสดงแผนท่ีอุทยานแหงชาติมุกดาหาร่ ..................................................................................       28 
10  แสดงสภาพแมนาํโขงชวงท่ีไหลผานจงัหวดัมุกดาหาร่ ่ ่้ ..........................................................    28  
11  แสดงภาพสระดอกบวับนอุทยานแหงชาติภูสระดอกบวั่ .......................................................     57 
12  แสดงลกัษณะธรณีวิทยาทางธรรมชาติท่ีแปลกตาบริเวณภูผาเทิบ..........................................    58 
13  แสดงภาพทิวทศันภู์ผาเทิบในอุทยานแหงช่ าติมุกดาหาร........................................................    58    
14  แสดงภาพตวัเมืองมุกดาหารท่ีตงัขนาน้ ริมฝังแมนาํโขง่ ่ ้ ..........................................................    59 
15  แสดงภาพเขียนสี  ถาํฝ่ามื้ อแดง..............................................................................................    60 
16 แสดงภาพสถาปัตยกรรมฝรังเศส่ ท่ีอาคารเรียน  โรงเรียนมุกดาลยั..........................................    62 
17  แสดงภาพสถาปัตยกรรมอาคารหอ้งสมุดประชาชนอาํเภอหวา้นใหญ่     

                     จงัหวดัมุกดาหาร...................................................................................................................    63 
18 แสดงภาพโบสถใ์นคริสตศาสนาวดัสองคอน อาํเภอหวา้นใหญ่ 

                     จงัหวดัมุกดาหาร..................................................................................................................     63 
19  แสดงภาพศาลหลกัเมืองมุกดาหาร.......................................................................................      64  
20 แสดงภาพวิหารวดัศรีมงคลใต.้.................................................. ..........................................      65 
21 แสดงภาพวิหารวดัศรีสมงัค.์.................................................................................................       65 
22 แสดงทศันียภาพสะพานมิตรภาพไทย-ลาวขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่้ 2........................................      68 

23 แสดงทศันียภาพสะพานมิตรภาพไทย-ลาวขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่้ 2....................................... .     68 
 

 



                  บัญชีภาพประกอบ(ต่อ)  
 
 

    ภาพประกอบ            หน้า 
24  แสดงภาพอาคารท่ีทาํการทาเรือทาขา้ม  จุดผานแดนไทย่ ่ ่ -ลาว  

                        ในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร..............................................................    68    
25  แสดงภาพอาคารท่ีทาํการดานตรวจคนเขา้เมืองมุกดาหาร่  
           บริเวณดา้นหนา้ทาเรือทาขา้ม่ ่ .....................................................................     69 
26 แสดงภาพการปรับปรุงภูมิทศัน์ริมฝังโขง่ เพื่อรองรับกจกรรมการทองเท่ียวชายแดนิ ่ …........    69       
27 แสดงภาพบรรยากาศตลาดอินโดจีนชนับน้ .............................................................................    69 
28  แสดงภาพบรรยากาศตลาดอินโดจีนชนัใตดิ้น้ ……...........................................................     70 
29  แสดงภาพอฒัจรรยช์มววิริมนาํโขงฝังไทยท่ีเทศบาลเมืองมุกดาหารจดัขึนเพื่อรองร้ ่ ้ ับ  
           นกัทองเท่ียวในกจกรรมตางๆท่ีจดัขึนกลางแมนาํโขง่ ิ ่ ่้ ้ ......................................................      70 
30  แสดงภาพป้ายบอกทางและสญัลกัษณ์ส่ือความหมายตางๆบริเวณตลาดอินโดจีน่ ... ...........     70 
31  แสดงภาพป้ายเผยแพรแนวเขตเศรษฐกจต่ ิ ะวนัตกตะวนัออก…..........................................      71 
32  แสดงภาพศูนยป์ระสานงานการทองเท่ียว ่ ..............................................................................     71 
33  แสดงภาพดานควบคุมโรคติดตอระหวางประเทศ่ ่ ่ …............................................................    71 
34  แสดงภาพมุมสูงมองทิวทศัน์จุดเช่ือมสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่้ 2 ........    72 
35 แสดงภาพศูนยบ์ริการการทองเท่ียวจงัหวดัมุกดาหาร่ ..............................................................    72 
36  แสดงภาพศาลาริมโขงสถานท่ีจดักจกรรมทองเท่ียวตางๆิ ่ ่ .....................................................      72 
37  แสดงภาพโรงแรมขนาดใหญในตวัเมืองมุกดาหารท่ีรองรับนกัทองเท่ียว่ ่ ............................       73 
38  แสดงแผนท่ีแขวงสะหวนัเขต สปป.ลาว..............................................................................        93 
39 แสดงภาพทางหลวงหมายเลข 9  ชวงท่ีผานแขวงสะหวั่ ่ นเขต  สปป.ลาว 

                       ไปเมืองดานงั  สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนามท่ีสร้างเสร็จแลว้.........................................     94 
40  แสดงภาพพระธาตุอิงฮงั  แขวงสะหวนัเขต สปป.ลาว............................................................     95 
41  แสดงภาพตลาดสะหวนัเขต  หรือ ตลาดสิงคโปร์ ท่ีรัฐบาลสิงคโปร์ 

                      ใหก้ารชวยเหลืองบประมาณในการกอสร้่ ่ าง ..................................... ........... ....................      95 
42  แสดงภาพนกัทองเท่ียวหลงัไหลเขา้นมสัการพระธาตุอิงฮงั ในแขวงสะหวนัเขต่ ่ .................     96 
43  แสดงภาพสนามกฬาแหงชาติ แขวงสะหวนัเขตท่ีกาลงักอสร้างเพื่อรองรับี ่ ํ ่  
           กจกรรมทางกฬาิ ี ...............................................................................................................    96   
44 แสดงภาพอาคารสถาปัตยกรรมแบบฝรังเศสในตวัแขวงสะหวนัเขต่ .....................................     97 
 



 
บัญชีภาพประกอบ(ต่อ)  

 
    ภาพประกอบ            หน้า 
 

45  แสดงภาพบรรยากาศภายในตลาดสะหวนัเขตหรือตลาดสิงคโปร์.................................           97
 46  แสดงภาพวดัไชยสมบูรณ์ในแขวงสะหวนัเขต  สปป.ลาว..............................................         98 

47  แสดงภาพวิหารวดัไชยสมบูรณ์ในแขวงสะหวนัเขต  สปป.ลาว  ...................................         98      
48  แสดงภาพดา้นหนา้ของโบสถเ์ซนตเ์ทเรซา ในแขวงสะหวนัเขต สปป่ .ลาว....................          99 
49  แสดงภาพถนนทางเขา้ พิพิธภณัฑไ์ดโนเสาร์  ในแขวงสะหวนัเขต สปป.ลาว................          99 
50 แสดงภาพอาคารพิพิธภณัฑแ์ขวงสะหวนัเขต สปป.ลาว .................................................       100 
51  แสดงภาพบรรยากาศเมืองเซโปน แขวงสะหวนัเขต สปป.ลาว .......................................       101     

    
 
 
 

 
 
 
 
 



 
บัญชีแผนภมิู  

 
    แผนภูม ิ           หน้า 
 

1    แสดงจาํนวนผูม้าเยอืนจงัหวดัมุกดาหารเปรียบเทียบกบจงัหวดัใกลเ้คียงั .......................... ....     74 
2    แสดงรายไดจ้ากการทองเท่ียวจงัหวดัมุกดาหารเปรียบเทียบกบจงัหวดัใกลเ้คีย่ ั ง...................     75 
3    แสดงประเภทของผูม้าเยอืนจงัหวดัมุกดาหาร ปี งบประมาณ 2549......................................      76 
4    แสดงระยะเวลาการพาํนกัของผูม้าเยอืนในจงัหวดัมุกดาหาร  ปี พ.ศ. 2549  เฉล่ียตอคน่ .......     77 
5   แสดงการเปรียบเทียบการใชจ้ายเงินของนกัทองเท่ียว ปี่ ่  พ.ศ.2548 กบปี พั .ศ.2549...............      77 
6   แสดงการเปรียบเทียบการเดินทางเขา้ออกบริเวณดานตรวจคนเขา้เมืองมุกดาหาร ่  
           ปี พ.ศ. 2549 กอนเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย่ -ลาว แหงท่ี ่ 2........................... ..............        78 
7   แสดงเปรียบเทียบการเดินทางเขา้ดานต่ รวจคนเขา้เมืองมุกดาหารชวง่  
           เดือนมกราคม- กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2550................... ............ .................     79 
8  แสดงการเปรียบเทียบจาํนวนนกัทองเท่ียวชาวลาว ปี พ่ .ศ. 2545- พ.ศ.2549........................         80 
9  แสดงการเปรียบเทียบจาํนวนนกัทองเท่ียวชาวเวยีดนาม ปี พ่ .ศ. 2545-พ.ศ.2549................     81 

 
 
 
 

 
 
 



                                                        บทที ่1 
                                                            บทนํา 

 

ความสําคญัของปัญหา 
 

    องคก์ารการทองเท่ียวโลก ่ (World  Tourism  Organization  : WTO)   ไดค้าดการณ์ไวล้วงหนา้่
วาแนวโนม้สถานการ่ ณ์การทองเท่ียวโลก่ ตงัแต พ้ ่ .ศ.2547จนถึงพ.ศ. 2563 คาดวา่จะมีจาํนวนนกัทองเท่ียว่
ระหวางประเทศ่ มากถึง 1,600  ลา้นคน โดยการทองเท่ียวระยะไกลจะมีบทบาท่ และไดรั้บความนิยมมาก
ขึน ้ ภูมิภาคท่ีมีแนวโนม้วาจะ่ เป็นแหลงทองเท่ียวยอดนิยม่ ่  คือ  ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกและแปซิฟิค  ซ่ึง
ชวงปี พ่ .ศ. 2533-2553 มีอตัราการเติบโตร้อยละ 6.7 ตอปี่   ประเทศท่ีนกัทองเท่ียวนิยมไปเยอืน่   คือ   จีน   
ฮ่องกง ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด ์ โดยกลุมประ่ เทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นจุดหมายแหงใหมของ่ ่
นกัทองเท่ียวและมีแนวโนม้เติบโตสูงขึนอยางตอเน่ือง่ ่ ่้  (สาํนกัพฒันาการทองเท่ี่ ยว กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกฬา่ ี . 2547 : 4 ) 

กลุมประเทศอนุภาคลุมนาํโขง่ ่ ้  (Greater Mekong Sub-region: GMS) ประกอบดว้ย  สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (มณฑลยนูนาน) สหภาพเมียนมาร์ ราชอาณาจกัรไทย  ราชอาณาจกัรกมพชูา  ั  สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว(สปป.ลาว) และสาธารณรัฐสงัคมนิยมเวยีดนามมีประชากรรวมกนัประมาณ  
240  ลา้นคน    มีอตัลกัษณ์ทางสงัคมและวฒันธรรมท่ีโดดเดน่ เป็นท่ีดึงดูดนกัทองเท่ียวใหเ้ขา้มาทองเท่ียว่ ่    
ในกลุมประเทศ่ อนุภาคลุมนาํโขงมากขึน่ ้ ้     เม่ือ พ.ศ. 2535  กลุม่ ประเทศอนุภาคลุมนาํโข่ ้ งทงั้   6  ประเทศ  
ไดรั้บความชวยเหลือจาก่ ธนาคารพฒันาแหงเอเชีย่  (Asian  Development  Bank: ADB) ใหเ้ขา้สูโครงการ่
ความรวมมือดา้นเศรษฐกจของ่ ิ กลุมประเทศ่ อนุภาคลุมนาํโขง   เพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางปร่ ่ ่ ่้ ะเทศ
โดยเฉพาะการพฒันาสาธารณูปโภค   รองรับการเติบโตและสงเสริมการเคล่ือนย้่ ายอยางอิสระของสินคา้่  
และประชาชนในกลุมประเทศอนุภาคลุ่ ่มนาํโข้ งใหเ้กดการยอมรับในระหวางประเทศวิ ่ า่เป็นพืนท่ีที้ ่มีกา
เติบโตทางสงัคมและเศรษฐกจิ   อนัเป็นท่ีมาของการกาหนดํ   “แนวเขตเศรษฐกจิ ”  (Economic  Corridors)  
เพื่อเป็นการอาํนวยความสะดวกในการเคล่ือนยา้ยระหวาง่ ประเทศดา้นสินคา้และบริการ เงิน คน  ขาวสาร่
และจะเป็นกลไกสงเสริมการคา้ชายแดน่  โดยเฉพาะเขตแนวเศรษฐกจิ ตะวนัตก–ตะวนัออก   (East – West 
Economic Corridors :EWEC )  ท่ีพาดผานพืนท่ีขอ่ ้ งเมียนมาร์  ไทย   ลาวและเวยีดนาม    ตวัอยาง่ กลไก
ของ  EWEC  ท่ีชวยเรงความรวมมื่ ่ ่ อในการพฒันาใน GMS  ท่ีเห็นไดช้ดัเจน  คือ  การสร้าง   ทางหลวง
หมายเลข 9 เป็นเครือขายถนนเช่ือม่ เมียนมาร์กบเวยีดนามั โดยผานไทยและลาว ความยาว ่ 1,450 กโลเมตริ  
โดยเริมจาก่ เมืองมะละแหมง ่ (Mawlamyin)  ในสหภาพเมียนมาร์  ผานพรมแดน่ อาํเภอแมสอด่  จงัหวดั
ตาก จากนนัผานตา้ ่ มแนวเสน้ทางจงัหวดัพิษณุโลก จงัหวดัขอนแกน่ และผาน่ พรมแดนไทย-ลาว ท่ีจงัหวดั
มุกดาหารและแขวงสะหวนัเขต (Savanakhet) ในเขตของลาว ระยะทางกวา ่ 200 กิโลเมตรจากพรมแดน
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เม่ือปี    2005 ไดมี้การปรับปรุงสาธารณูปโภคท่ีสอดรับกบการวางแผนดา้นการคมนาคมขนสง ั ่     
ตามแนวเขตเศรษฐกจิ ในส่วนของประเทศไทยไป สปป.ลาว  และเวียดนามโดยมีการกอสร้างสะพานขา้ม่
แมนาํโขงเช่ือมจงัหวดัมุกดาหา่ ้ รกบัแขวงสะหวนัเขตดว้ยการชวยเหลือของรัฐบาลญ่ีปุ่น่  ซ่ึงเป็นการ
สงเสริมการคมนาคม่ ขา้มเขตแดนอีกแหงหน่ึงในระหวาง ่ ่ 3 ประเทศ ท่ีอยใูน่ แนวเขตเศรษฐกจิ เดียวกน ั
ทาํใหเ้กดเสน้ทิ างการทองเท่ียวท่ีอุดม่ ไปดว้ยทรัพยากรการทองเท่ียวมากมาย ่  

จากความไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์ท่ีตงัของประเทศไทยซ่ึงมีอาณาเขตติดตอกบประเทศเพ่ือน้ ่ ั
บา้นท่ีกาลงัพฒันาถึง ํ 4   ประเทศ   ไดแ้ก  ่ สหภาพเมียนมาร์   สหพนัธ์รัฐมาเลเซีย  ราชอาณาจกัรกมพชูา  ั
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว    แต่ดว้ยความแตกตางทางการเมืองภายในประเทศทาํใหใ้น่
อดีตประเทศเพื่อนบา้นเหลานีไมสามารถเปิดรับการติดตอกบประเทศอ่ืนๆไดแ้ตปัจจุบนัการเปล่ียนแปลง่ ่ ่ ั ่้
ทางสงัคมและการเมืองในหลายประเทศมีแนวโนม้ท่ีจะเกดสนัติภาพมากขึนิ ้    รัฐบาลทุกประเทศไดใ้ห้
ความสาํคญักบการพฒันาเศรษฐกจั ิ และสงัคมในประเทศของตนเองมากข้ึน รัฐบาลไทยไดพ้ยายาม
ผลกัดนัใหเ้กดความรวมมือในดา้นการคา้และการลงทุนกบประเทศเพ่ือนบา้นิ ่ ั  ในสมยัท่ีพลเอกชาติชาย  
ชุณหะวณั เป็นนายกรัฐมนตรี ไดมี้นโยบาย “เปล่ียนสนามรบใหเ้ป็นสนามการคา้” ซ่ึงสงเสริมการคา้และ่    
การลงทุนกบประเทศเพ่ือนบา้นั  นาํมาซ่ึงสนัติภาพและการเติบโตทางเศรษฐกจิ เป็นผลใหจ้งัหวดัสระแกว้
กลายเป็นเมืองทองเท่ียวชา่ ยแดนท่ีมีการเติบโตอยางชดัเจน ่ โดยเฉพาะท่ีอาํเภออรัญประเทศมีตลาดการคา้
ชายแดนขนาดใหญ  คือ่   ตลาดโรงเกลือ ซ่ึงตงัอยบูริเวณ้ ่ ชายแดนบา้นคลองลึก  ตรงขา้มกบตาํบลั ปอยเปต  
ของจงัหวดับนัเตียนเมียนเจย  ในราชอาณาจกัรกมพชูาั                  

 ในแงของการทองเท่ียวนนั่ ่ ้     แนวเขตเศรษฐกจิ จะเป็นผลดีตอการดึงดูด่ นกัทองเท่ียว่ ใหม้าชม
ธรรมชาติและวฒันธรรมท่ีหายาก   ซ่ึงมีอยอูยาง่ ่ มากมายในประเทศไทยและแหลงทองเท่ียว่ ่ ในจงัหวดั
ตาง่  ๆ  ตามแนวแมนาํโขงม่ ้ ีศกัยภาพสูง  ทงัทางธรรมชาติ ้ ประวติัศาสตร์  วฒันธรรม  เทศกาลงาน
ประเพณีและวถีิชีวิตชาติพนัธ์ุ   ลว้นเป็นท่ีดึงดูดนกัทองเท่ียวใหม้าช่ืนชมสุนทรียะจาก่ สิง่ เหลานี ่ ้   หากมี
การสงเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางของการทองเท่ียวในภูมิภา่ ่ คนี ้ (Tourism Hub) หรือสงเสริมให้่
เป็นประตูสูอินโดจีน่   (Indochina     Gateway)  เช่ือมโยงการทองเท่ียวในกลุมประเทศอนุ่ ่ ภาคลุมนาํโข่ ้ งก
จะเป็นอีกแนวทางหน่ึงในการสงเสริมศกัยภาพของการทองเท่ียวใหเ้ติบโตและเขม้แขง็สามารถแขงขนั่ ่ ่
ในระดบัสากลได ้ เน่ืองจากการทองเท่ี่ ยวเป็นอุตสาหกรรมบริการขนาดใหญท่ีมีความสาํคญัตอการเติบโต่ ่
ทางสงัคมและเศรษฐกจของประเทศไทยิ    เพราะทาํรายไดเ้ขา้สูประเทศปีละ่ กวา่ 250,000 ลา้นบาทและยงั
เป็นกลไกท่ีกระตุน้ใหเ้กดการผลิตและการจา้งงานในธุรกจท่ีเกยวขอ้งรวมทงัยงัชวยเผยแพริ ิ ี่ ่ ่้ วฒันธรรม 
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ซ่ึงเป็นอตัลกัษณ์ทางสงัคมใหเ้ป็นท่ีรู้จกัในภูมิภาคอ่ืนดว้ย    ซ่ึงทงัลาวและไทยตางอุดมสมบูรณ์ดว้ย้ ่
ทรัพยากรการทองเท่ียว่   อาทิ   เมืองหลวงพระบาง  ดินแดนมรดกโลกอนัลาํคาของ้ ่  สปป.ลาว ท่ีเตม็เป่ียม    
ไปดว้ยเสนห์มน่ ตข์ลงัและรอตอ้นรับการมาเยอืนของนกัทองเท่ียว่     สาํหรับประเทศไทยท่ีไมนอ้ยหนา้่
ดว้ยมรดกโลกอยธุยาและสุโขทยั  ทงันี้ ้ ยงัไมกลาวถึงทรัพยากรการทองเท่ียวอีกมากมาย่ ่ ่ ท่ีอยใูน่ จงัหวดั
อ่ืน ๆ ท่ีมีพรมแดนติดตอกบประเทศเพื่อนบา้น่ ั  และมีการเปิดจุดผานแดนถาวรหรือดานสากล  ่ ่  ซ่ึงจะเป็น
พืนท่ีท่ี้ สมควรใหค้วามสาํคญัเป็นพิเศษเพ่ือเตรียมความพร้อมในการพฒันารองรับการเติบโตในฐานะ 
“เมืองทองเท่ียวชายแดน่ ” 

จงัหวดัมุกดาหาร เป็นจงัหวดัชายแดนทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยมีอาณาเขต 
ติดตอกบ สปป่ ั .ลาว โดยมีแมนาํโขงเป็นพรมแดนธรรมชาติแบงเขตแดนระหวางสองประเทศ ่ ่ ่้    เทศบาล    
เมืองมุกดาหารตงัอยู้ ริ่มฝังแมนาํโขงซ่ึงตรงขา้มก่ ่ ั้ บท่ีตงัของแขวงสะหวนัเขต้      ซ่ึงเป็นแขวง(เมือง) ท่ีมี
ประชากรอาศยัอยหูนาแนน เป็นอบัดบั ่ ่ 2 ของ สปป.ลาว รองจาก แขวงกาแพงนครเวยีงจนัทร์ํ     หลงัจาก 
มีการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย–ลาว ขา้มแมนาํโข่ ้ งแหงท่ี่  2  (มุกดาหาร-สะหวนัเขต) แลว้   เสน้ทางน้ี        
จะสามารถผานไปยงัสาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนามไดอ้าจกลาวไดว้าในอนาคตเส้่ ่ ่ นทางน้ีจะเป็นเสน้ทาง 
ท่ีมีกจกรรมทางเศรษฐกจและการทองเท่ียวท่ีสาํคญัแหงหน่ึงของประเทศและของภูมิภาค แมใ้นอิ ิ ่ ่ ดีต
อาจจะมีขอ้จาํกดัเร่ืองการเมืองภายในประเทศและความแตกตางทาง่ การเมืองการปกครอง ประกอบกบมีั
แมนาํโขงเป็่ ้ นอุปสรรคทางธรรมชาติท่ีสาํคญัทาํใหก้ารสญัจรไปมาไมสะดวก ่    จึงตอ้งอาศยัการคมนาคม
ทางนาํเป็้ นสาํคญัซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํใหเ้ศรษฐกจและการคา้ระหวางประเทศไมเติบโตเทาท่ีควริ ่ ่ ่  
 ความไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์ของจงัหวดัมุกดาหารท่ีจะเป็นเสมือนประตูสูตลาดการคา้่  การ
ลงทุนและการทองเท่ียวในภูมิภาคอินโดจีน่   เน่ืองจากการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย–ลาวขา้มแมนาํโข่ ้
แหงท่ี ่ 2 (มุกดาหาร- สะหวนัเขต)  จะสงผลโดยตรงตอการเปล่ียน่ ่ แปลงทางสงัคม  เศรษฐกจิ     การคา้
และการทองเท่ียวของจงัหวดัมุกดาหาร่ และด่านชายแดนไทย–ลาว ประกอบกบันโยบายการเปิดประเทศ
ของลาวและการเมืองภายในประเทศลาวท่ีมีความมนัคงมากขึน ่ ้    รวมทงั้ มีทรัพยากรการทองเท่ียวทงัทาง่ ้
สงัคมวฒันธรรมและธรรมชาติท่ีบริสุทธิมาก์  จึงเป็นเหตุผลท่ีนาจะคาดการณ์ลวงหนา้ไดว้า่ ่ ่ ในอนาคตอีก
ไมนานจงัหวดัมุกดาหารจะ่ กลายเป็น “เมืองทองเท่ียวชายแดน่ ” จากสาเหตุดงัท่ีไดก้ลาวมาแลว้่  จึงจาํเป็น
ท่ีจะตอ้งมีการศึกษาแนวทางการพฒันาความพร้อมเพื่อรองรับความเจริญทางเศรษฐกจและสังคม ิ  รวมทงั้
การทองเท่ียวท่ีจะขยายตวัขึนอยางแปรผนัตาม  อนัจะเป็นพลงัสาํคญัขบัเคล่ือนใหป้ระเทศไทย่ ่้ สามารถ
เดินทางไปสูเป้าหมาย่ ของการเป็นศูนยก์ลางของการทองเท่ียวในกลุมประเทศอนุภาคลุมนาํโขง  หรือเป็่ ่ ่ ้
ประตูสูอินโดจีนของนกัทองเท่ียวจากภูมิภาคอ่ืนไดไ้มยาก่ ่ ่     การเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย–ลาว ขา้ม
แมนํ่ ้ าโขงแหงท่ี ่ 2 (จงัหวดัมุกดาหาร- แขวงสะหวนัเขต) จะสงผลใหเ้กดการเติบโ่ ิ ตทางเศรษฐกจและิ
สงัคม  โดยเฉพาะดา้นการทองเท่ียวตอจงัหวดัมุกดาหาร่ ่    จึงควรมีการศึกษาแนวทางการพฒันาการ
ทองเท่ียวชายแดนของจงัหวดัมุกดาหารใหเ้ป็นเมืองทองเท่ียวชายแดนตอไป่ ่ ่  
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                    ภาพประกอบ 1     แสดงแนวเขตเศรษฐกจิ ตะวนัตก– ตะวนัออก   (East – West Economic 
Corridors : EWEC )  ท่ีพาดผานพืนท่ีของ่ ้ สหภาพเมียนมาร์ ราชอาณาจกัรไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  และสาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม และท่ีตงัสะพานมิตรภาพไทย้ -ลาว แหงท่ี ่ 2   
                        ท่ีมา:  องคก์ารเขตเศรษฐกจพิเศษสะหวนัิ -เซโน สปป.ลาว. (2550).(ออนไลน์) 
 

 
 

ภาพประกอบ 2  แสดงแผนท่ีแขวงสะหวนัเขต 
ท่ีมา:หนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัการออนไลน์. (2549, ธนัวาคม). (ออนไลน์) 
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ภาพประกอบ 3 แสดงแผนท่ีกลุมประเทศอนุภาคลุมนาํโขง่ ่ ้  
ท่ีมา: สาํนกังานพฒันาเศรษฐกจและสังคมแหงชาติิ ่ . (2548). (ออนไลน)์ 
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ความม่งหมายของการวจิยัุ  
ในการวิจยัครังนีผูว้ิจยัตงั้ ้้ ความมุงหมาย่ ไวด้งัน้ี 

1.เพื่อศึกษาศกัยภาพและแนวโนม้ รวมทงัโอกาสในการพฒันาการทองเท่ียวชายแดน้ ่  
ของจงัหวดัมุกดาหาร 

2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการพฒันาการทอ่ งเท่ียวชายแดนของจงัหวดั 
มุกดาหาร 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการสงเสริม่ การทองเท่ียวชายแดนท่ีสอดคลอ้งกบการพฒันาจงัหวดั่ ั  
4.เพื่อศึกษาผลกระทบท่ีอาจจะเกดขึนหลงัการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทยิ ้ -ลาว ขา้มแมนาํ่ ้  

โขงแหงท่ี ่ 2 
 

ขอบเขตของการวจิยั  
ก. ขอบเขตดา้นเนือหา้  

1. ศึกษาสภาพทวัไป่   สภาพสงัคม  วฒันธรรมและแหลงทองเท่ียวของจงัหวดัมุกดาหาร่ ่  
1. ศึกษาขอ้มูลทวัไป่   สภาพสงัคม  วฒันธรรมและแหลง่ ทองเท่ียว่ ของแขวงสะหวนัเขต   

รวมทงัความ้ รวมมือ่ ทางเศรษฐกจ  สงัคมิ ระหวางประเทศ่ ท่ีสงผลตอการเดินทางมาเยอืน่ ่ จงัหวดัมุกดาหาร 
                         3.  ศึกษาเกยวกบนโยบายี่ ั  ศกัยภาพการพฒันาจงัหวดัมุกดาหาร  
                       54.  ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการพฒันาการทองเท่ียวชายแดนของจงัหวดัมุกดาหาร่  

            65. วิเคราะห์เกยวกบี่ ั ผลกระทบ แนวทางการสงเสริม่ การทองเท่ียวชายแดนท่ีสอดคลอ้งกบ่ ั  
การพฒันาจงัหวดัในอนาคต 

ข. ขอบเขตดา้นประชากร 
ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัครังนี้ ้  ไดแ้ก   ่  หวัหนา้สวนราชการ่ สวนทอ้งถิน่ ่ ในจงัหวดั 

มุกดาหาร ผูป้ระกอบการธุรกจท่ีเกยวกบการทองเท่ียวิ ี่ ั ่   ประชาชนและนกัทองเท่ียว่ ท่ีมาทอง่ เท่ียวตามแหลง่
ทองเท่ียวตางๆใน่ ่ จงัหวดัมุกดาหาร 

ค.ขอบเขตดา้นสถานท่ี 
เกบรวบรวมขอ้มูล ในเขต็ จงัหวดัมุกดาหารและแขวงสะหวนัเขต   รวมทงัสถานท่ีสาํคญัท่ี้  

เกยวเน่ืองกบการทองเท่ียวี่ ั ่   เพื่อเปรียบเทียบศกัยภาพและศึกษาวิเคราะห์แนวทางการพฒันาเพื่อรองรับการ
เติบโตทงัทางเศรษฐกจ  สงัคมและการทองเท่ียว้ ิ ่  
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิยั 
 ผลของการศึกษาวิจยัในครังนีจะเป็นประโยชน์้ ้ ตอ่ หนวยงาน่ ท่ีเกยวขอ้งรวมทงัี่ ้ ประชาชนและ
ทอ้งถินจงัหวดัมุกดาหารท่ีจะนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการตดัสินใจ  การลงทุนดา้นการทองเท่ียว กาหนด่ ่ ํ
แนวทางพฒันาทอ้งถินในดา้นตางๆ  โดยเฉพาะเร่ืองของการทองเท่ียวช่ ่ ่ ายแดน ซ่ึงคาดวาในอนาคต่
อนัใกลน้ี้การทองเท่ียวชายแดนของจงัหวดัมุกดาหารจะขยายตวัมากขึ่ ้น 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. การท่องเทีย่วชายแดน  หมายถึง  การเดินทางทองเท่ียว่ ในแหลงทองเท่ียว่ ่ ตางๆของ่ จงัหวดั
มุกดาหาร รวมถึงการเดินทางขา้มพรมแดนไปทองเท่ียวใน่ แหลงทองเท่ียวตา่ ่ ่ งๆในแขวงสะหวนัเขต  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวของนกัทองเท่ียวทงัชาวไทยและชา่ ้ วตางประเทศ่    

2. แนวทางการพฒันาการท่องเทีย่วชายแดน  หมายถึง  แนวทางการบริหาร และจดัการดา้นตางๆ่
ของการทองเท่ียว่ ของจงัหวดัมุกดาหารท่ีสงผลใหเ้กดการเปล่ียนแปลงท่ีดีขึนและเอือต่ ิ ่้ ้ อการเดินทางขา้ม     
ไปมาของนกัทองเท่ียวบริเวณชายแดนระหวางจงัหวั่ ่ ดมุกดาหารของไทยกบแขวงสะหวนัเขตั ของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 3. นักท่องเทีย่ว   หมายถึง  ชาวไทย ชาวลาว ชาวเวียดนามท่ีเดินทางมาในจงัหวดัมุกดาหารใน
ระยะเวลาสนัๆเพ่ือการพกัผอนหยอนใจ้ ่ ่ ระหวา่งการเดินทางหาความเพลิดเพลินจากการช่ืนชมบรรยากาศ 
เลือกซ้ือสินคา้ของท่ีระลึกตางๆ แตมิใชเพือ่การประกอบอาชีพ่ ่ ่ หรือหารายได ้ โดยมีการคา้งคืนอยางนอ้ย ่
1 คืน 
 4. ผ้มาเยอืนู   หมายถึง  ผูท่ี้ไมมีภูมิลาํเนาท่ีพกัถาวรในจงัหวดัมุกดาหารแตเดินทางมาในจงัหวดั่ ่
มุกดาหารเพื่อวตัถุประสงคอ์ยาง่ ใดอยาง่ หน่ึง  และมีการใชจ้ายเกดขึน่ ิ ้  
 5. นักทศันาจร  หมายถึง   ผูท่ี้เดินทางมาชมบรรยากาศและทศันียภาพตางๆ่ เพื่อการทองเท่ียว่ ใน
จงัหวดัมุกดาหาร โดยเดินทางไปเชา้เยน็กลบัโดยไมมีการคา้งคืน่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                        



                                                 บทที ่2 
เอกสาร  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง และกรอบแนวคดิการวจัิย 

 

             การศึกษาแนวคิด  ทฤษฏีและงานวิจยัท่ีเกยวขอ้งในบทนีี่ ้  จะเป็นแนวทางในการนาํมาประยกุต ์
ใชใ้นการทาํปริญญานิพนธ์        โดยมุงศึกษาแนวทางกา่ รพฒันาการทองเท่ียวจงัหวดัมุกดาหารใหเ้ป็น่  
เมืองทองเท่ียวชายแดน่  โดยแบงประเดน็การศึกษาออกเป็นหวัขอ้ตางๆ  ดงันี่ ่ ้  
 1. แนวคิดเกยวกบการทองเท่ียว  ี่ ั ่  
 2. การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ์่ หรือการทองเท่ียวเชิงนิเวศ่ และการพฒันาการทองเท่ียวอยาง่ ่ ยงัยนื่  
 3. ทฤษฏีทางสงัคมวิทยาการทองเท่ียวของประเทศไทย่  
 4. ลกัษณะของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว  ่  
              5. แนวคิดท่ีเกยวขอ้งกบเมืองี่ ั   บทบาทและหนา้ท่ีของเมือง 
 6. แนวคิดเกยวกบชายแดน  ี่ ั  
 7. งานวิจยัท่ีเกยวขอ้งี่  

8. ขอ้มูลทวัไปของจงัหวดัมุกดาหาร่  
9. ความรวมมือทางเศรษฐกจแล่ ิ ะสงัคมระหวางไทยและลาว่  
10. กรอบแนวคิดการวิจยั 

 
       ประเทศไทยมีการดาํเนินนโยบายดา้นการสงเสริมการทองเท่ียวอยางตอเน่ืองมาเป็นระยะ่ ่ ่ ่
เวลานาน นบัตงัแตมีการกอตงัองคก์ารสงเสริมการทองเท่ียวแหงประเทศไทย ้ ้่ ่ ่ ่่ (อสท.)  เม่ือ พ.ศ. 2502  
มีการออกพระราชบญัญติัการทอ่ งเท่ียวแหงประเทศไทย่ ใน พ.ศ. 2522   และมีการยกฐานะ “ องคก์าร
สงเสริมการทองเท่ียวแหงประเทศไทย ่ ่ ่ ” เป็น “ การทองเท่ียวแหงประเทศไทย่ ่  ” โดยประกาศในราช
กจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ เลมท่ี ิ ่ 96 ตอนท่ี 72 วนัท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 ใชอ้กัษรยอวา ่ ่ ททท. ซ่ึงได้
ดาํเนินการสง่ เสริมการทองเท่ียวอยางเป็นทางการ่ ่  เชน ่ การประกาศให ้ พ.ศ. 2530 เป็น “ ปีสงเสริม่
การทองเท่ียวไทย ่ ” โดยระหวาง่   พ.ศ. 2541- 2542  มีการประกาศนโยบาย “ปี AMAZING  
THAILAND : 1998-1999”  ซ่ึงประสบความสาํเร็จอยางงดงาม่    หลงัจากนนัไดมี้การต่ืนตวั้ และ
พฒันานโยบายดา้นการสงเสริมกา่ รทองเท่ียวใหส้อดคลอ้งกบนโยบายทางสงัคมและเศรษฐกจตลอด่ ั ิ
มาจนกระทง่ั พ.ศ. 2545 จึงมีการจดัตงักระทรวงการทองเท่ียวและกฬา  ตามพระราชบญัญติัปรับปรุง  ้ ่ ี
กระทรวง   ทบวง   กรม พ.ศ. 2545  ใหเ้ป็นหน่วยงาน ท่ีรับผดิชอบดา้นการทองเท่ียวโดยตรง เพื่อเป็น่
กลไกในการพฒันาเศรษฐกจและสังคมของประเทศิ ใหข้บัเคล่ือนไปอยางเป็นเอกภาพและ่ เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั 
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 1.  แนวคดิเกีย่วกบัการท่องเทีย่ว 
   “การทองเท่ียว่ ” (Tourism) เป็นคาํท่ีมีความหมายกวา้งซ่ึงนอกจากจะเป็นท่ีเขา้ใจโดยทว่ั
กนแลว้วาเป็นการเดินทางจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีั ่ หน่ึงเพื่อพกัผอนหยอนใจ่ ่     โดยมิไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อ
แสวงหากาไรํ หรือการประกอบอาชีพอ่ืนใด และการทองเท่ียว่ ยงัหมายความรวมถึงการเดินทางเพื่อแสวง 
หาความสุขความเพลิดเพลินและสุนทรียะทางอารมณ์ท่ีเกดจากการไดพ้บไดเ้ห็นสิงแปลกใหมิ ่่     ทงั้ ทาง
ธรรมชาติ สงัคมวฒันธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนท่ีตางจากสภาพแวดลอ้ม่ ตามปกติของนกัทองเท่ียว่  
นอกจากนียงัมีผูใ้หค้วามหมายเกยวกบการทองเท่ียวไวห้ลากหลาย ดงันี ้ ้ี่ ั ่  
   ปรีชา   แดงโรจน์  (2544)  ไดใ้หค้วามหมายของการทองเท่ียวไวว้า   การทองเท่ียวเป็น่ ่ ่
กจกรรมอยางหน่ึงของมนุษย ์  ซ่ึงิ ่ กระทาํเพื่อผอนคลายความตึงเครียดจากกจการงานประจาํ ่ ิ   โดยปกติจะ
เดินทางจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง    โดยไมคาํ่ นึงวาระยะทางนนัจะใกลห้รือไกล่ ้ และการเดินทางนนัจะมี้
การคา้งแรมหรือไม่ 
  องคก์ารสหประชาชาติ ( ปรีชา  แดงโรจน์. 2544. อา้งจากองคก์ารสหประชาติ )  ได้
นิยามความหมายของการทองเท่ียวไวว้า เป็นกจกรรมท่ีมีเง่ือนไขเกยวขอ้งอย ู่ ่ ิ ี่ ่  3  ประการ  คือ  ตอ้งมีการ
เดินทาง ตอ้งมีสถานท่ีปลายทางท่ีประสงคไ์ปเยีย่มเยอืน และตอ้งมีจุดมุงหมายของการเดินทาง่  
  การทองเท่ียวแหงประเทศไทย ่ ่ (2540) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า ่  การทองเท่ียวเป็่ นการ  
เดินทางภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกาหนดไวเ้ป็นสากล ํ 3 ประการ คือ  

1. เป็นการเดินทางจากท่ีอยอูาศยัปกติไปยงัอีกท่ีหน่ึงเป็นการชวัคราว่ ่  
2. เป็นการเดินทางดว้ยความสมคัรใจ 
3. เป็นการเดินทางดว้ยวตัถุประสงคใ์ดๆท่ีไมใชเพ่ือการป่ ่ ระกอบอาชีพหรือหารายได ้
วรรณา  วงษว์าณิช (2539)  ไดส้รุปวา  การเดินทางท่ีจดัวาเป็นการทองเท่ียวนนัตอ้ง่ ่ ่ ้  

ขึนอยกูบเง่ือนไข ้ ่ ั 3 ประการ  คือ การเดินทางจากถินท่ีอยอูาศยัไปสถานท่ีอ่ืนเป็นการชั่ ่ ว่คราว   เดินทาง
ดว้ยความสมคัรใจและเป็นการเดินทางดว้ยจุดมุงหมายใด่ ๆท่ีไมใชเพื่อการประกอบอาชีพห่ ่ รือหารายได ้
  จากแนวคิดเกยวกบการทองเท่ียวท่ีมีผูศึ้กษาหลายทานไดส้รุี่ ั ่ ่ ปไวห้ลากหลาย สามารถ
สรุปไดว้า่การทองเท่ียวเป็นกจกรรมท่ีเกดจากความตอ้งการทางจิตใจของมนุษยท่ี์ตอ้งการหาความ่ ิ ิ
เพลิดเพลินทางอารมณ์  จึงเดินทางไปยงัสถานท่ีตางๆเป็นการชวัคราวเพื่อแสวงหาบรรยากาศ  ทศันียภาพ่ ่
ท่ีแตกตางไปจากชีวิตประจาํวนั่   โดยไมไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อการประกอบอาชีพหรือหารายได้่  
            2. การท่องเทีย่วเชิงอนรักษ์ุ หรือการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ  และการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื   

2.1 การท่องเทีย่วเชิงอนรักษ์ุ หรือการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ (Ecotourism) 
 ความหมาย  หรือ  นิยามของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ์หรือ่   บางทีอาจเรียกวา่ 

การทองเ่ ท่ียวเชิงนิเวศนนั มีบุคคล  กลุมบุคคล้ ่ จากหนวยงานตางๆไดใ้ห้่ ่ ความหมายไวม้ากมาย ซ่ึงนิยาม
หรือความหมายท่ีมีการอา้งอิงถึงเสมอ  มีดงัน้ี 
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 เวสเทิร์น  (Western. 1993:8)  ไดใ้หค้วามหมายจากการปรับปรุงนิยามของ The  
Ecotourism   Society  ซ่ึงสนัและกะทดัรัดแตสมบูรณ์วา้ ่ ่   หมายถึง   การเดินทางทองเท่ียวท่ีรับผดิชอบตอ่ ่
แหลงธรรมชาติ่       ซ่ึงมีการอนุรักษสิ์งแวดลอ้มและทาํใหชี้วิตความเป็่ นอยขูองประชาชนในทอ้งถินดีขึน่ ่ ้  
   วฒันา วงศเ์กยรติรัตน์ี และคณะ (2547) ไดก้ลาวไวว้า่ ่   การทองเท่ียวเชิงนิเวศ ่
(Ecotourism ) เป็นองคป์ระกอบหน่ึงของการทองเท่ียวช่ืนชมธรรมชาติ ่ (Nature–Based-Tourism)  ซ่ึง
ประกอบดว้ยหลกัการท่ีวาดว้ยสภาพสิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ ่ ่ (Natural Setting) ความยงัยนืทางนิเวศ ่
(Ecological   Sustainability)  และการใหค้วามรู้เกยวกบสิงแวดลอ้ม ี่ ั ่ (Environmental  Education) ดา้น
กายภาพและดา้นวฒันธรรม โดยท่ีเป็นการทองเท่ียวท่ีรับผดิชอบ ไมทาํความบกพรองตอพืน่ ่ ่ ่ ้ ท่ีธรรมชาติ   
และอนุรักษสิ์งแวดลอ้ม รวมทงัมีผลตอเศรษฐกจและสงัคมในเชิงลบนอ้ยท่ีสุดตลอดจนชว่ ้ ่ ิ ่ ยใหส้วสัดิการ 
ของชุมชนทอ้งถินดีขึน่ ้  
   กระทรวงการทองเท่ียวออสเตรเลีย ่ (The Australian Department of Tourism. 
1994) ไดใ้หค้วามหมายของการทองเท่ียวเชิงนิเวศไวว้า หมายถึง่ ่  การทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีครอบคลุม่
ถึงการศึกษา  การเขา้ใจธรรมชาติ สิงแวดลอ้มแ่ ละมีการจดัการเพ่ือรักษาระบบนิเวศใหย้งัยนื่  
                            วิมล  จิโรจนพ์นัธ์  ประชิด  กฤษณะพฒัน์  และอุดม  เชยกวงศ ์ี (2548) ไดใ้ห้
ความหมายของการทองเท่ียวเชิงนิเวศไวว้า ่ ่   หมายถึง   การทองเท่ียวในแหลงธ่ ่ รรมชาติท่ีมีเอกลกัษณ์
เฉพาะถิน่ และแหลงวฒันธรรมท่ี่ เกยวเน่ืองกบระบบนิเวศี่ ั  โดยมีกระบวนการเรียนรู้รวมกนของผูท่ี้เกยว่ ั ี่  
ขอ้งภายใตก้ารจดัการสิงแวดลอ้มการทองเท่ียวอยางมีสวนรวมของทอ้งถิน่ ่่ ่ ่ ่  
   สภาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ์่ (วรรณพร วณิชชานุกร .2540 อา้งจาก The  
Ecotourism   Society )  ซ่ึงเป็นองคก์รเอกชนท่ีมีบทบาทในการวางแผนศึกษาและเผยแพรความรู้ดา้นการ่
อนุรักษก์ลาววา่ ่ การทองเท่ียวเชิงอนุรักษเ์ป็นการเดินทางไปเยอืนแหลงธรรมชาติ่ ่  เพื่อเรียนรู้วฒันธรรม 
ประวติัศาสตร์และธรรมชาติดว้ยความระมดัระวงัไมใหเ้กดความเปล่ียนแปลงและทาํลายคุณคาของระบบ่ ิ ่
นิเวศขณะเดียวกนกสร้าั ็ งโอกาสทางเศรษฐกจท่ีสงผลใหเ้กดการอนุรักษ ์ และเกดประโยชน์ตอทอ้งถิน  ิ ่ ิ ิ ่ ่  
   วลัลีพนัธ์ุ  สถิตยทุธการ  สาํอาง หิรัญบูรณะ และพยอม  ธรรมบุตร (2538) ได้
อธิบายลกัษณะของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษไ์วว้า่ ่  เป็นการทองเท่ียวท่ีใหค้วามสาํคญักบธรรมชาติ่ ั และ
สิงแวดลอ้ม่ ตอ้งอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติเหลานนัใหดี้ท่ีสุด่ ้      เพื่อใหเ้กดการทองเท่ียวท่ียงัยนืทงัในิ ่ ่ ้      
เชิงเศรษฐกจ  สงัคมและสิงแวดลอ้มโดยเกดผลกระทบตอสิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุดิ ิ ่่ ่      รวมถึงการอนุรักษ์
ประเพณีศิลปวฒันธรรม  คานิยมตลอดจนวิถีชีวิตทอ้งถินตอ้งใหก้ารศึกษาท่ี่ ่ หยงัรากลึกถึงจิตสาํนึก่        
ของแตละคนให้่ ตระหนกัถึงความจาํเป็นและความสาํคญัอยางยงิยวด ประชาชนในพืนท่ีตอ้งมีสวนรวม่ ่ ่่ ้        
ในการวางแผน  การตดัสินใจ  สามารถไดรั้บผลประโยชน์จากการทองเท่ียว่  
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   โบ (Boo. 1991)  ไดก้ลาวถึงนิยามของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษไ์ว้่ ่ วา หมายถึง่       
การทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีเอือประโยชน์ตอการอนุ่ ่้ รักษ ์ อนัเกดจากการมีรายไดม้าเป็ิ นคาใชจ้ายในการ่ ่    
ดูแลพืนท่ี  สร้างงานใหท้อ้งถินพร้อมกบสร้างจิตสาํนึกดา้นสิงแวดลอ้ม้ ่ ่ั  
   การทองเท่ียวแหงประเทศไทย ่ ่ (2540)      ไดส้รุปความหมายของการทองเท่ี่ ยว    
เชิงอนุรักษว์าเป็นการทองเท่ียวในแหลงธ่ ่ ่ รรมชาติท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะถิน่  แหลงวฒันธรรมท่ีเกยวเน่ือง่ ี่          
กบระบบนิเวศั  โดยกระบวนการเรียนรู้รวมกนของผูท่ี้เกยวขอ้งภายใตก้ารจดัการสิงแวดลอ้มอยางมี่ ั ี่ ่่     
สวนรวมของทอ้งถิน  เพื่อมุงเนน้ใหเ้กดระบบ่ ่ ่ ิ่ นิเวศอยางยงัยนื่ ่  

                              เกล  เนส (วิมล จิโรจน์พนัธ์  ประชิด  กฤษณะพฒันแ์ละอุดม เชยกวี งศ.์ 2548 
อา้งจาก Gail  Nash  ) เสนอหลกัการพืนฐาน ้ 7 ประการของการทองเท่ียวเชิงนิเวศไวว้า่ ่  

1. การทองเท่ียวเชิงนิเวศจะตอ้งหลีกเล่ียงการสร้างผลกระทบ่ ท่ีกอใหเ้กด่ ิ  
ความเสียหาย  หรือการทาํลายสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและวฒันธรรมของพืนท่ีทองเท่ียว้ ่  
   2.การทองเท่ียวเชิงนิเวศจะตอ้งใหก้ารศึกษาแกนกัทองเท่ียว  ใหต้ระหนกัใน่ ่่       
การอนุรักษธ์รรมชาติแวดลอ้มและวฒันธรรม 
   3.รายไดจ้ากการทองเท่ียวเชิงนิเวศจะตอ้งนาํก่ ลบัสูการอนุรักษธ์รรมชาติและ่       
การจดัการเขตอนุรักษ ์
   4.ชุมชนทอ้งถิน ่    รวมทงัชุมชนใกลเ้คียงจะตอ้งเป็นผู ้้ ไดรั้บผลประโยชน์โดย    
ตรงจากการทองเท่ียวเชิงนิเวศ่  
   5.การทองเท่ียวเชิงนิเวศจะตอ้งเนน้ความสาํคญัของการวางแผนและการเจริญ่  
เติบโตของการทองเท่ียวอ่ ยางยงัยนืโดยเนน้การสร้างหลกัประกนวาจาํนวนนกัทองเท่ียวจะตอ้งอยภูายใน่ ั ่ ่ ่่
ขอบเขตของศกัยภาพการรองรับ (carry  capacity) ตามธรรมชาติของระบบนิเวศทอ้งถิน่  
   6.รายไดส้วนใหญจากการทองเท่ียวเชิงนิเว่ ่ ่ ศจะตอ้งตกอยกูบประเทศผูเ้ป็น่ ั    
เจา้ของแหลงทองเท่ียว ดว้ยเหตุนี่ ่ ้ เองการทองเท่ียวเชิงนิเวศจึงเนน้การใชผ้ลิตภณัฑแ์ละการบริการของ่   
ทอ้งถินเป็นสาํคญั่  
   7.การทองเท่ียวเชิงนิเวศจะตอ้งใหค้วามสาํคญักบการใช้่ ั ทรัพยากรจาก
โครงสร้างพืนฐานท่ีไดรั้บการพฒันาขึนบนฐานคิด  ซ่ึงเนน้ความสาํคญัในการจดัการทรัพยากรอยาง้ ้ ่
ยงัยนื  ลดละการ่   ใชน้าํมนัเชือเพลิง  อนุรักษพ์นัธ์ุพืชพืนบา้น  และจดัการการทองเท่ียวใหส้อดคลอ้งก้ ้ ้ ่ ั
ธรรมชาติและสิง่ แวดลอ้มอยางแทจ้ริง ่  
   เจเน็ต  ริชาร์ดสนั (Janet  Richardson.1993:15) ไดก้ลาววา  การทองเท่ียวเชิง่ ่ ่
นิเวศ เป็นการทองเท่ียวท่ียงัยนืเชิงนิเวศในพืนท่ีทางธรรม่ ่ ้ ชาติ  ซ่ึงมีการส่ือความหมายเพ่ือใหค้วามรู้แก่
นกัทองเท่ียวผูเ้ดินทางมาเยอืน  ทงัในเร่ืองของธร่ ้ รมชาติและสิงแวดลอ้ม ่   รวมถึงวฒัธนธรรมท่ีสาํคญั  
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   จากความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ์่ หรือการทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีบุคคล ่
กลุมบุคคลจากหนวยงานตางๆไดใ้หไ้วน้นั่ ่ ่ ้  สามารถสรุปไดว้ามีความแตกตางจากความหมายของการ่ ่
ทองเท่ียวแบบเดิม   ่  เน่ืองจากการทองเท่ียวเชิงอนุรักษน์นัจะใหค้วามสาํคญักบการอนุรักษเ์ป็นหลกัและ่ ั้
ผูว้ิจยัสามารถสรุปความหมายไดว้า การทองเท่ียวเชิงอนุ่ ่ รักษห์รือการทองเท่ียวเชิงนิเวศ่ นนัเป็นการ้
ทองเท่ียวใหค้วามสาํคญัตอการคงสภาพความสมบูรณ์ของทรัพยากรการทองเท่ียวทงัทางธรรมชาติ่ ่ ่ ้ และ
วฒันธรรม ผูท่ี้เกยวขอ้งมีสวนรวมใชป้ระโยชน์ี่ ่ ่ และมีจิตสาํนึกในการรับผดิชอบตอสิงแวดลอ้ม่ ่ รวมกน่ ั  

2.2 การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื     
   การพฒันาอยางยงัยนื  กาลงัขยายผลเขา้สูการพฒันาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ์  เพราะมี่ ํ ่ ่่  

แนวคิดอยบูนพืนฐานหลกัการเดี่ ้ ยวกน คือ สนบัสนุนการใชอ้รรถประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยอูยางั ่ ่
ชาญฉลาดเกดประโยชน์สูงสุดิ   ในขณะเดียวกนกระบวนการใชส้อยทรัพยากรนนัจะตอ้งไมสงผลกระทบั ่ ่้
ตอสิงแวดลอ้มหรือ่ ่ สง่ ผลกระทบนอ้ยท่ีสุดและตอ้งคงความสมบูรณ์ไวม้ากท่ีสุด ดงันนัการพฒันาการ้
ทองเท่ียวจึงไมสาม่ ่ ารถแยกออกจากการพฒันาเศรษฐกจและสังคมดา้นอ่ืนได้ิ การเติบโตของอุตสาหกรรม
การทองเท่ียวจึงสงผลตอภาพรวมของเศรษฐกจและสงัคมอยางหลีกเล่ียงไมไดแ้ละยงัสงผลตอการคงอยู่ ่ ่ ิ ่ ่ ่ ่ ่
ของทรัพยากรโดยตรง 

     ดร.แบทแทน (กรมการพฒันาชุมชน. 2545. อา้งจาก Dr. Battan) ไดใ้หค้วามหมายไว ้
วา่การพฒันา คือ  การเปล่ียนแปลงท่ีดีขึน้   (Change for  the Better)  หมายความวา ่  คนใด  สิงใด่    หรือ
กจกรรมใดท่ีมีการเปล่ียนแปลงและเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึน เรียก ิ ้ “การพฒันา” 

     ทวี  ทิมขาํ (2528) ไดก้ลาววา การพฒันา  หมายความวา   การพฒันานนัจะตอ้งมี่ ่ ่ ้ การ 
เปล่ียนแปลงเกดขึนและการเปล่ียนแปลงนนัจะตอ้งเป็นิ ้ ้ ไปในทางท่ีดีขึน้ หรือดีกวาสภาพท่ีเป็นอยู่  ่

     ปรีชา  เป่ียมพงศส์านต ์(2537) ไดก้ลาวสรุปความหมายของการพฒันาอยางยงัยนืไว้่ ่ ่             
วา่ครอบคลุมหลกัการ 3  ประการ คือ 

1. การประเมินคาสิงแวดลอ้ม  คือ่ ่   การใหค้วามสาํคญัคอนขา้งสูงตอการ่ ่  
ประเมินคาสิงแวดลอ้มทางธรรมชาติอนัเน่ืองมาจากระบบนิเวศ ซ่ึงคอยหลอเลียงชีวติมนุษย ์ ่ ่่ ้  
                                          2. การขยายมิติของกาลเวลา   เน่ืองจากการพฒันาอยางยงัยนืเกยวเน่ืองกบการ่ ี่ ั่
พฒันาสงัคมในระยะส้ัน ซ่ึงสามารถวางนโยบายเพื่อปฏิบติัไดใ้นชวงระยะ ่ 5 ปี หรือ 10 ปี  ซ่ึง
ขณะเดียวกนตอ้งมองไปถึงอนาคตของอนุชนรุนหลงัหรืออาจจะมองไกลกวานนักได้ั ่ ่ ็้  

 3. ความเสมอภาคและความยติุธรรม  การพฒันาอยางยงัยนืเนน้เป้าหมาย่ ่  
หลกัท่ีการสนองตอบความตอ้งการของกลุมชนผูย้ากไร้ท่ี่ สุดในสงัคมและการปฏิบติัอยางยติุธรรมตอ่ ่
อนุชนรุนหลงั่  
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ในอนาคต  ไมใหไ้ดรั้บความทุกข์่ ยากหรืออยางนอ้ยกมีระดบัความเป็นอยใูกลเ้คียงกบปัจจุบนั  ่ ็ ่ ั  
  ดงันนั  การพฒันาอยางยงัยนื สามารถสรุปไดว้า  เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกดขึนกบ้ ่่ ่ ิ ั้
คน  สิงของ กจกรรมไปในทางท่ีดี่ ิ ขึน  ตอบสนองความตอ้งการและสงผลดีตอเน่ืองถึงอนาคตโดยไม้ ่ ่ ่
เกดปัญหาตามมาิ  จึงถือไดว้าเป็นการพฒันาอยางยงัยนื่ ่ ่  

              จากการประชุมสมชัชาสมยัท่ี 20 ของ UNEP (United  Nations  Environment  
Program)  ไดส้ร้างขอ้ตกลงพืนฐานรวมกนเกยวกบการ้ ่ ั ี่ ั พฒันาการทองเ่ ท่ียวแบบยงัยนืวา่ ่   (สุภาพร  
สุกสีเหลือง, 2548) 

   1.เพื่อชวยใหห้นวยงานข่ ่ องรัฐเอกชนและทุกหนวยงานไดเ้สริ่ มแนวคิด
เกยวกบการทองเท่ีี่ ั ่ ยวแบบยงัยนืไวใ้นแผนปฏิบติัการ่ เพื่อใหก้ารทองเท่ียวสร้างผลกระทบตอ่ ่
สิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด่  

   2. เพื่อชวยพฒันาแนวทางการทองเท่ี่ ่ ยวท่ีมีรูปแบบเฉพาะ  เชน  การเท่ียวชม่
ปะการังและชมธรรมชาติ  เป็นตน้ 

   3.เพื่อสร้างกรอบแนวคิดรวมกนเกยวกบการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  ่ ั ี่ ั
ทรัพยากรทอ้งถิน  มรดกวฒันธรรม  สิงแวดลอ้มกายภาพ  ภูมิศาสตร์และหวัขอ้ตางๆท่ีเกยวกบการ่ ่ ่ ี่ ั
ทองเท่ียว่  

4.รัฐบาลของแตละป่ ระเทศมีหนา้ท่ีกากํ บัดูแลบทบาทของการทองเท่ียว่ การ 
ขนสงมวลชน ธุรกจการเมือง และสร้างจิตสาํนึกท่ีเกยวกบการทองเท่ียวท่ีตอ้งกอใหเ้กดความยงัยนื  ่ ิ ี่ ั ่ ิ่ ่
ภายใตก้รอบของ Local Agenda 21 ท่ีกอใหเ้กดมาตรฐานเดียวกนในการบริหารจดัการ่ ิ ั  

 อนุชา   เลก็สกลุดิลก    สถาบนัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีหงประเทศไทย่  (2540)  
กลาวไวใ้นบทความ่ เร่ือง กลยทุธ์ใหมในการพฒันาการทองเท่ียวประเทศไทย่ ่  วาการทองเท่ียวอยาง่ ่ ่
ยงัยนื่  คือ การทองเท่ียวท่ีรวมทงัการจดัการสิงบริการอ่ืนๆ่ ้ ่  ทงัในปัจจุบนัและอนาคต โดย้  
                             1.คาํนึงถึงการดาํเนินการตามความสามารถของธรรมชาติ ชุมชน ขนบ 
ธรรมเนียม ประเพณี  วฒันธรรมวิถีชีวิต 

 2.ตระหนกัตอการมีสวนรวมของประชากร่ ่ ่  ชุมชน ขนบธรรมเนียม   
ประเพณี  วฒันธรรม  วิถีชีวติ 

 3.ใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์ทางเศรษฐกจจากการทองเท่ียวโดยเสมอภาคิ ่  
 4. ตอ้งชีนาํตามความป้ รารถนาของประชาชนในทอ้งถินและชุมชนในพืนท่ี่ ้   

ทองเท่ียวนนัๆ่ ้  
  โกลเบ (GLOBE. 1990-2) ไดแ้สดงทรรศนะเกยวกบการทองเท่ียวแบบยงัยนืไวว้า  ี่ ั ่ ่่
การทองเท่ียวแบบยงัยนืมีเป้าหมายรวม  ดงันี่ ่ ้  
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   1. เพื่อสร้างจิตสาํนึกและความเขา้ใจวา การทองเท่ียวมีความสาํคญัตอสิงแ่ ่ ่ ่ วดลอ้ม
และเศรษฐกจิ  
   2. เพื่อสร้างดุลยภาพในการพฒันา 
   3. เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตท่ีดีขึนของชุมชน้  
   4. เพื่อใหป้ระสบการณ์ท่ีมีคุณภาพแกนกัทองเท่ียว่ ่  
   5. เพื่อรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้ม อนัเป็นปัจจยัท่ีวตัถุประสงคท์งั ่ ้ 4 ขอ้ ขา้งตน้ตอ้ง
พึ่งพาอาศยักนอยางยิั ่ ง่ 
  โครนิน (Cronin. 1990) ไดก้ลาวถึง่ แนวคิดเกยวกบี่ ั การพฒันาการทองเท่ียวอยางยงัยนื นนั ่ ่ ่ ้
องคป์ระกอบหลกัของการพฒันาการทองเท่ียวอยางยงัยนืไวว้า่ ่ ่่   มีองคป์ระกอบดงัน้ี 
   1. ในการพฒันาใดใดกตามตอ้งเสนอใหก้ารทองเท่ียวเป็นทางเลือกหน่ึงของการ็ ่
พฒันาเศรษฐกจแบิ บยงัยนื  โดยตอ้งใหค้วามสาํคญัเทาเทียมกบกจกรรมทางเศรษฐกจอ่ืนๆ่ ่ ั ิ ิ  
   2.  ตอ้งมีฐานขอ้มูลท่ีเกยวขอ้งกบการทองเท่ียวทงัหมด  เพื่อประชาชนจะไดรั้บี่ ั ่ ้
ทราบและ   ใชป้ระกอบการวิเคราะห์  ตดัสินใจ  ตรวจสอบอุตสาหกรรมการทองเท่ียวในสวนท่ีเกยวขอ้งกบ่ ่ ี่ ั
กจกรรมทางเศรษฐกิ ิจอ่ืนๆ 
   3.  การพฒันาการทองเท่ียวตอ้งมีความสอดคลอ้งกบหลกัการพฒันาท่ียงัยนืเสมอ่ ั ่  
  วินเซนตแ์ละทอมป์สนั (V.C. Vincent; and W.Thompson. 2002)  ไดก้ลาววาปัจจยัท่ีจะ่ ่
สงผลใหก้ารทองเท่ียวเชิงอนุรักษเ์กดความยงัยนืได ้ คือ่ ่ ิ ่  
   1. ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนแ่ ่ ละพฒันาดครงการท่ีเกยวกบการทองเท่ียวเชิงี่ ั ่
นิเวศโดยใหค้วามสาํคญักบสิงแวดลอ้มมากขึนั ่ ้  
   2. ผูน้าํชุมชนพฒันาและสนบัสนุนโครงการตางๆท่ีกอใหเ้กดการเรียนเกยวกบการ่ ิ ี่ ั่
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม่  
   3. ชุมชนตระหนกัถึงถึงความสาํคญัของการทองเท่ียวเชิงอนุ่ รักษใ์นฐานะของการ
เป็นแหลงรายไดท่ี้มีสวนชวยในการพฒันาชุมชน่ ่ ่  

  จากแนวคิดเกยวกบการพฒันาการทองเท่ียวอยางยงัยนื  จึงสรุปไดว้า เป็นการสี่ ั ่ ่ ่่ ร้างจิตสาํนึก
ดา้นการบริหารจดัการการทองเท่ียวท่ีตระหนกัในการมีสวนรวมดาํเนินการ ่ ่ ่      มีสวนรวมในการไดรั้บ่ ่
ผลประโยชน์ทั้งปัจจุบนัและอนาคต  รวมทงัตอ้งสอดคลอ้งกบการพฒันากจกรรมทางเศรษฐกจดา้นอ่ืนๆ้ ั ิ ิ โดย
เกดผลกระทบตอสิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุดิ ่ ่  
 

 3. ทฤษฏีทางสังคมวทิยาการท่องเทีย่วของประเทศไทย 
  ในประเทศไทยนนัทฤษฎีทางสงัคมวิทยาการทองเท่ียวเริมตน้จากวดั  เน่ืองจากวดัเป็น้ ่ ่
ศูนยก์ลางทางสงัคม  เม่ือมีงานบุญในรอบ 12 เดือน พทุธศาสนิกชนจะมารวมทาํบุญท่ีวดั ่ และจดักจกรรมิ
ตางๆท่ีดึงดูดใหป้ระชาชนมาเท่ียวงาน่  เชน ่ มหรสพและการละเลนพืนบา้นท่ีสนุกสนาน่ ้   และจากสาเหตุท่ี  
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วิวฒัน์ชยั   บุญภกัด์ิ   (ม.ป.พ.:23)  ไดอ้ธิบายถึงแนวคิดทฤษฏีสงัคมวิทยาการทองเท่ียว่  
ของประเทศไทยไวว้า กจประเพณีหรือขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละถินยอมแตกตางกน จึงเป็นเหตุ่ ิ ่ ่ ่ ั่      
ใหค้นอีกทอ้งถ่ินหน่ึงมีความสนใจท่ีจะไดรู้้ไดเ้ห็นเพื่อความรู้และความบนัเทิงท่ีแตกตางไป่  ดงันนัศิลป้ ะ 
วฒันธรรมประเพณีจึงเป็นสิงดึงดูดใจใหเ้กดการทองเท่ียว่ ิ ่  เชน  ประเพณีเกยวกบการเกด่ ี่ ั ิ    การขึนบา้นใหม้ ่       
ตรุษสงกรานต ์  พระราชพธีิพืชมงคลจรดพระนงัคลัแรกนาขวญั เป็นตน้ ศิลปวฒันธรรมประเพณีเหลานี  ่ ้  
ลว้นแลว้แตเป็นสญัลกัษณ์ท่ีแสดงถึงความเป็นสิริมงคลแกบุคคลและสัง่ ่ คมเป็นอยางยงิ่ ่  
  เศกสรรค ์ ยงวาณิชย ์ (2536:12)  ไดอ้ธิบายถึงแนวคิดทฤษฏีทางสงัคมวิทยาการทองเท่ียว่     
ไวว้า่ เม่ือมนุษยมี์โอกาสทองเท่ียวไดม้ากเทาใดกยงิทาํให้่ ่ ็ ่ รักบา้นเมืองของตนมากเทานนั  หมายความวา ่ ่้    
เห็นอะไรดว้ยตนเองกยงิจะประจั็ ่ กษใ์นคุณคาของเผาพนัธ์ุตนเอง่ ่ และยงิจะสงวนวฒันธรรมของเผาพนัธ์ุ่ ่
ตนเองไวใ้หค้งอย ู เพื่อเปิดโอกาสใหน้กัทองเท่ียวไดศึ้กษาวิถีชีวิตซ่ึงกนและกน่ ่ ั ั  เหมือนดงัท่ีตนเองไปเท่ียว  
ในถินอ่ืน่  
  แนวคิดเกยวกบสงัคี่ ั มวิทยาการทองเท่ียวนนั ่ ้ ไดแ้สดงใหเ้ห็นวาความแตกตางทางความคิด่ ่
สร้างสรรค ์  สภาพกายภาพ  สภาพสงัคมและวฒันธรรมของแตละสังคมนนัเป็นปัจจยัท่ีกระตุน้ใหเ้กดการ่ ิ้
เดินทางไปคน้หาความแปลกใหมอนัเป็นท่ีมาของการทองเท่ียวในปัจจุบนั่ ่  
 

          4. ลกัษณะของอตสาหกรรมการท่องเทีย่ว  ุ (Characteristic  of  Tourism  Industry)  
การทองเท่ียวเป็นอุตสาหกรรมท่ีขยายตวัอยางรวดเร็ว่ ่ ไปทวัโลก่  มีความแตกตางจาก่  

อุตสาหกรรมประเภทอ่ืน     เพราะผูบ้ริโภคตอ้งเดินทางไปใชบ้ริการสมัผสัและช่ืนชมกบสุนทรียะั จาก 
บรรยากาศทศันียภาพของแหลงทองเท่ียวนนัๆ แต่ ่ ่้ อุตสาหกรรมการทองเท่ียวก่ มี็ลกัษณะและกระบวนการ
ผลิตเชนเดียวกบอุตสาหกรรมอ่ืนๆ  ่ ั ( ปรีชา  แดงโรจน.์ 2544 : 39) ดงัน้ี 

1. มีโรงงาน  ไดแ้ก  บริเวณ  อาณาเขตท่ีนั่ กทองเท่ียวมาเยอืน  มีสถานท่ีพกัอาศั่ ย 
ชวัคราวอยางสะดวก่ ่  

2. มีวตัถุดิบ ไดแ้ก   ทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีจูงใจใหน้กัทองเท่ียวมาชม่ ่ ่  
3. มีการลงทุนโครงสร้าง  ไดแ้ก ถนน  ไฟฟ้า่   ประปา  มีการลงทุนสิงอาํนวยควา่ ม 

สะดวกและบริการตางๆ่  
4. มีการใชแ้รงงานเพ่ือสร้างสาธารณูปโภค  ผลิตสินคา้และบริการตางๆ่  
5. มีผลิตผล  ไดแ้ก บริการของธุรกจท่ีประ่ ิ กอบกนเป็นอุตสาหกรรมการทองเท่ียว  ั ่  

เชน โรงแรม  ภตัตาคาร  บริษทันาํเท่ียว่  
6. มีการสงเสริมการขาย  มีการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ใหผ้ลิตผลเป็นท่ีรู้จกั แพรหลาย  ่ ่  
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เพื่อใหค้นเกดความตอ้งการท่ีจะซือผลิตผลเหลานีแตไมตอ้งลงทุนดา้นการขนสงเพราะผูบ้ริโภคจะเดินทางมาิ ่ ่ ่ ่้ ้
ซ้ือสินคา้ถึงท่ี 
        องคป์ระกอบธุรกจในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวิ ่  (Business  in Tourism  Industry) 
   อุตสาหกรรมการทองเท่ียว  ประกอบดว้ยธุรกจการใหบ้ริการและการอาํนวยความสะดวก่ ิ
แกนกัทองเท่ียว  ประเภทตางๆ ่ ่ ่ 7 ประเภท (ปรีชา  แดงโรจน:์2544 :39)ไดแ้ก่ 
   1. ธุรกจท่ีพกัแรม ิ (Accommodation) 
   2. ธุรกจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ิ ์ (Travel  Agent  and Guide) 
   3. ธุรกจจาํหนายสินคา้และของท่ีระลึก ิ ่ (Shopping   and Souvenir) 
   4. ธุรกจอาหารและเคร่ืองด่ืม ิ (Food  and Beverage) 
   5. ธุรกจการคมนาคมและการขนสง ิ ่ (Communication  and Transportation) 
   6. ธุรกจบนัเทิงและพกัผอน ิ ่ (Entertainment  and Recreation) 
   7.ธุรกจอ่ืนๆท่ีเกยวขอ้งกบนกัทองเท่ียว ิ ี่ ั ่ (Otherservices related to tourist   activities) 
 

           5. แนวคดิเกีย่วกบัเมือง   บทบาท และหน้าทีข่องเมือง 
           5.1 แนวคดิเกีย่วกบัเมือง 

สวาท  เสนาณรงค ์และคณะ(2529 : 6) ไดอ้ธิบายไวว้า การเกดเมืองเกดจากแนวคิด่ ิ ิ  
ท่ีสาํคญั 3  ประการ  คือ  

1.“เมือง” จะกอตวัขึนในตาํแหนงท่ีมีความสะดวกในการคมนาคมติดตอ  โดยเฉพาะ่ ้ ่ ่  
ในบริเวณท่ีมีการคมนาคมขนสงหลายชนิดมารวมกน  ่ ั     กอใหเ้กดแรง่ ิ ดึงดูดใหป้ระชากรอพยพเขา้มาตงั้      
ถินฐาน  จนขยายเป็นชุมชนขนาดใหญและมีกจกรรมทางเศรษฐกจท่ีสาํคญั่ ่ ิ ิ  คือ การคา้และบริการ 

2. “เมือง” จะกอตวัขึนในตาํแหนง  หรือ ทาํ่ ้ ่ เลท่ีมีสภาวะแวดลอ้มทางกายภาพที 
เหมาะสมและเอืออาํนวยตอการดาํรงชีวิตของประชากรในชุมชนนนัๆ้ ่ ้  

3. มนุษยมี์ความรู้ความสามารถ วิธีการ เทคโนโลย ีทาํใหส้ามารถปรับสภาพพืนท่ี้  
ธรรมชาติท่ีขาดความเหมาะสมใหเ้ป็นพนืท่ีท่ีเหมาะแกการตงัถินฐานได้้ ่ ้ ่  

ประจกัษ ์ ศกณุตลกัษณ์ (2532) กลาววา ปัจจยัท่ีทาํใหเ้มืองเติบโต  คือ่ ่  
1. ลกัษณะทาํเลท่ีตงัทางภูมิศาสตร์้  
2. ความเป็นศูนยก์ลางของการคมนาคมและการส่ือสาร 
3. การไดเ้ปรียบจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิ  
4. การเป็นศูนยร์วมทางสงัคม 
5. การเป็นศูนยร์วมของอาํนาจการปกครอง 
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  สุวฒันา  ธาดานิติ (2544)   กลาววา  ่ ่ เมืองท่ีเกดขึนท่ีใดท่ีหน่ึงนนั  ไมใชเกดขึนตามบุญตามิ ่ ่ ิ้ ้้
กรรม  แตมีเหตุหรือปัจจยัหลา่ ยประการ จึงทาํใหบ้ริเวณนนัเป็นท่ีตงัของเมือง  ปัจจยัท่ีวานีอาจมีปัจจยัหน่ึงท่ี้ ้ ่ ้
เดนหรือมีอิทธิพลมากกวาปัจจยัอ่ืน  หรือทุกปัจจยัอาจมีความสาํคญัเทากน  ไดแ้ก ่ ่ ่ ั ่  

1.แหลงอุปโภคบริโภค  ไดแ้ก  เมืองริมฝังนาํ  เมืองท่ีราบลุม ่ ่่ ่ ้  
2.เสน้ทางคมนาคม  ไดแ้ก  เมืองท่ ่าริมทะเล  เมืองพกัระหวางทาง  เชน สิงคโปร์  ่ ่      

ชิคาโก  ซิดนีย ์ ้  
3.ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสาํคญัทางเศรษฐกจิ   เชน เมืองท่ีอุดมไปดว้ยแรธาตุ  ่ ่  

เชน  ระนอง  ่ เมืองท่ีมีความงดงามของภูมิประเทศ   เชน  ่   กระบ่ี  ภูเกต็ 
4.บริเวณท่ีมีความปลอดภยัทางธรรมชาติ  ไดแ้ก  เมืองท่ีสูงท่ีรอดพน้จากนาํทวม  ่ ้ ่  

เมืองริมอาวท่ีพน้จากพาย ุ  เชน  เมืองหลายเมืองในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย  อาทิ ่ ่ อาํเภอเรณูนคร 
จงัหวดันครพนม เป็นตน้ 

5.ท่ีตงัท่ีชวยในการป้องกนตวัจากกา้ ่ ั รรุกรานของขา้ศึก  ศตัรู  ไดแ้ก เมืองท่ีอยตูาม่ ่  
เนินเขาแนวโคง้  เมืองท่ีอยริูมแมนาํ ซ่ึงทาํใหเ้กดความยากลาํบากในการโจมตี สามารถป้องกนตนเองไดง้า่ ่ ิ ั ่้
ดว้ยการสร้างคูเมืองลอ้มรอบจดแนวแมนาํ  เชน ่ ่้  กรุงเทพมหานคร  พระนครศรีอยธุยา  หรือเมืองบนยอดเขาใ
อิตาลี  เนปาล เป็นตน้ 
                           5.2  บทบาทและหน้าทีข่องเมือง 

                สวาท  เสนาณรงคแ์ละคณะ (2529:27)  กลาววา ่ ่ “เมือง” เป็นพืนท่ีศูนยก์ลางในการรวบรวม้
สินคา้และบริการตางๆไวเ้ป็นจาํนวนมาก ซ่ึงเมืองมีหนา้ท่ีโดยทวัไป่ ่     คือ  การบริการสินคา้และใหบ้ริการแก่
ประชากรท่ีอาศยัอยภูายในเมือง่ รวมทงั้ ท่ีอาศยัอยูต่ามบริเวณทุงเกษตรกรรมโดยรอบตวัเมือง่       เมืองบางแหง่
อาจมีหนา้ท่ีเฉพาะเมือง  โดยแบงออกเป็นประเภทตางๆดงันี่ ่ ้  

1. เมืองท่ีมีหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการบริหารและปกครอง 
2. เมืองท่ีมีหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางทางวฒันธรรม เชน  ศูนยก์ลางศาสนา  ศูนยก์ลาง่  

การศึกษา  ศูนยก์ลางศิลปะ  เป็นตน้ 
   3. เมืองท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการคมนาคมขนสง่  
   4. เมืองท่ีทาํหนา้ท่ีในการผลิต  หรือ เมืองอุตสาหกรรม 
   5. เมืองท่ีทาํหนา้ท่ีในการป้องกนภยั  หรือ  เมืองหนา้ดานั ่  
   6. เมืองท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางของการพกัผอนหยอนใจ่ ่  
   7. เมืองท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นเมืองพกัอาศยั 

                 ฉตัรชยั   พงศป์ระยรู  (2527:190)  ไดว้ิจยับทบาทและหนา้ท่ีของเมืองในประเทศ โดยใช้
เกณฑจ์ากอาชีพของประชากรในวยัทาํงาน ซ่ึงสามารถแบงบทบาทและหนา้ท่ีของเมืองออกเป็น ่ 9 ประเภท  



 18 

   

6. แนวคดิเกีย่วกบัชายแดน   
ตามหลกักฎหมายระหวางประเทศ  กาหนดไวว้าความเป็นรัฐ่ ํ ่  มี 4 องคป์ระกอบ คือ  มี 

ประชากร   มีดินแดน   มีรัฐบาลท่ีมีประสิทธิภาพ  มีความสามารถในการติดตอกบตางประเทศ แตการมี่ ั ่ ่
ดินแดนท่ีแนชดันนัมิไดห้มายความวา่ ่้ แตละ่ รัฐจะตอ้งทราบเขตแดนอยางชดั่ เจนทุกแหงตลอดแนว่   จึง
จะเป็นรัฐไดต้ามกฏหมายระหวางประเทศ ่    ในสมยักอนแนวความคิดเร่ืองเขตแดน่ หมายถึงบริเวณไกล
ท่ีสุดท่ีรัฐสามารถใชอ้าํนาจปกครองไปถึงและพร้อมท่ีจะใชก้าลงัปกป้องเม่ือมีศตัรูรุกรานํ   แตเม่ือยคุ่
สมยัมีการเปล่ียนแปลงไป    ความจาํเป็นในการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินมีมากขึน     ้ แตละรัฐจึงมีความ่
ตอ้งการท่ีจะกาหนดเขตแดนระํ หวางรัฐใหมี้ความชดัเจนมากยงิขึน   ่ ่ ้ ปัจจุบนัเขตแดนจึงหมายถึงเสน้
แบงขอบเขตท่ี่ รัฐสามารถใชอ้าํนาจอธิปไตยของตนตามหลกักฎหมายระหวางประเทศ่   (กองเขตแดน  
กรมสนธิสญัญาและกฎหมาย :2548) 

กองเขตแดน  กรมสนธิสญัญาและกฎหมาย (2548) ไดส้รุปเกยวกบี่ ั ชายแดนหรือเขต 
แดน ไวว้า่หมายถึง  บริเวณท่ีรัฐสามารถใชอ้าํนาจอธิปไตยตามหลกักฎหมายระหวางประเทศได้่   การ
แบงเขตแดน่ นนั้    ปัจจุบนันิยมใชภู้มิประเทศท่ีเห็นเด่นชดัหรือภูมิประเทศท่ีเป็นอุปสรรคธรรมชาติเป็น
เสน้แบง่ เขตแดน โดยเฉพาะภูเขาและแมนาํ่ ้  ซ่ึงหลกัการภูเขาแบงเขตแดน่ นนันิยมใชส้นัปันนาํ ้ ้
(Watershed)  คือ  แนวสนัเขาท่ีแบงใหน้าํไหลลาดลงเขาทงั ่ ้ ้ 2 ฟากของแนวเขา โดยมีทิศทางการใหล
ของนาํเป็นตวักาหนดความยติุธรรม   กรณีใชแ้มนาํเป็นเสน้แบงเขตแดนนิยมใช  ้รองนําลึก ้ ้ ้ํ ่ ่ ่ (Thalweg)  
คือ จุดกงกลางท่ีลึกท่ีสุดของรองนาํ เป็นึ่ ่ ้    จุดแบงเขตแดน ่  
  สมพงษ ์ ชูมาก (2533) ไดก้ลาวถึงการใชล้กัษณะภู่ มิประเทศเป็นเสน้แบงเขตแดน่
ธรรมชาติไวว้า  โ่ ดยทวัไปแลว้หากไมมีสญัญาหรือขอ้ตกลงเก่ ่ ี่ยวกบเขตแดนรวมกนแลว้  นิยมถือั ่ ั สนั
ปันนาํของภูเขา ้ (Watershed) หรือเสน้กงกลางึ่ รอง่ นาํลึกของแมนาํท่ีใชเ้รือเดินได ้้ ้่ (Thaiweg) หรือใช้
เสน้กงกลางลาํแมึ่ ่นาํในกรณีท่ีใชเ้รือเดินไมได้้ ่  สวนบริเวณท่ีราบจะอาศยัเสน้ตรงกลางท่ี่ ลากเช่ือ
ระหวางจุดตางๆโดยมีเคร่ืองหมาย  เชน หลกัหินหรือสิงถาวรอ่ืนในภูมิประเทศนนัเป็นเคร่ืองกาหนด  ่ ่ ่ ํ่ ้
หลกัเกณฑด์งักลาวเป้นหลกัสากลท่ีเป็นท่ียอมรับจากนานาประเทศแลว้่  
  ความชดัเจนและความสงบเรียบร้อยของพนืท่ีชุมชนชายแดน้ ยอมสงผลตอการขยายตวั่ ่ ่
ทางสงัคมในกรณีจงัหวดัมุกดาหารนบัวา่เป็นเมืองชายแดนท่ีมีความสงบมาก เม่ือเปรียบเทียบกบพืนท่ีั ้  
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7. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้เกยวกบงานวิจยัท่ีเกยวขอ้งี่ ั ี่   ซ่ึงไมพบวามีงานวิจยัท่ีเกยวขอ้ง่ ่ ี่  

โดยตรง  แตมีงานวิจยัท่ีใกลเ้คียง  ดงันี่ ้  
มนตรี  ศกัดิเมือง ์ (2527) ไดท้าํปริญญานิพนธ์เพื่อศึกษาและเสนอแนวทางการวาง 

แผนการใชท่ี้ดินของชุมชนเมืองท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ กรณีศึกษาชุมชนเมืองยะลา  โดยการศึกษา
ระดบัภูมิภาคไดพ้ิจารณาถึงโครงสร้างทวัไปของภูมิภาค  ในดา้นภูมิศาสตร์  กายภาพ  เศรษฐกจและ่ ิ
ประชากร  ตลอดจนสงัคมและวฒันธรรม  จากการศึกษาไดชี้ใหเ้ห็นถึงลกัษณะเฉพาะตวัของภูมิภาค ้ 2 
รูปแบบ คือ 

- ลกัษณะเฉพาะตวัดา้นภูมิศาสตร์ท่ีเป็นภูมิประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกบมาเลเซีย่ ั  
- ลกัษณะพิเศษทางสงัคมท่ีเป็นภูมิภาคท่ีมีประชากร  ซ่ึงนบัถือศาสนาอิสลามเป็น 

ชนกลุมใหญเหมือนประชากรของประเทศม่ ่ าเลเซีย 
สวนในระดบัชุมชนนั่ ้นไดเ้นน้ถึงลกัษณะการใชท่ี้ดิน ซ่ึงไดเ้สนอถึงปัจจยัท่ีตอ้ง 

คาํนึงถึง เพิมเติมในกระบวนการวางแผนสาํหรับภูมิภาคนี  ่ ้ 3 ประการ  คือ 
1. การวางแผนในภูมิภาคนีจะตอ้งเอืออาํนวยตอการดาํรงชีวิตท่ีดีภายใตว้ฒันธรรม้ ้ ่  

อิสลาม 
2. จะตอ้งคาํนึงถึงการแข่งขนัในพนืท่ีภูมิภาคตอนเหนือของมาเลเซีย้  
3. จะตอ้งคาํนึงถึงความมนัคงของชาติ่  
วาริน  สุขเสมอ (2537)   ไดเ้สนอวิทยานิพนธ์ เร่ือง   การศึกษาเพื่อการวางแผนพฒันา  

เทศบาลตาํบลอรัญประเทศ  จงัหวดัสระแกว้    กรณีศึกษาผลกระทบชุมชนการคา้ชายแดนไทย-กมพชูา  ั      
ซ่ึงพืน้ ท่ีชุมชนท่ีศึกษากคือ  ็ ชุมชนเทศบาลตาํบลอรัญประเทศ   ซ่ึงเป็นพืนท่ีชายแดนดา้นตะวนัออกติด้
กบประเทศกมพชูา  พืนท่ีของชุมชนมีความสาํคญัมากขึนเม่ือเกดสนัติภาพในประเทศกมพชูา เริมมีการั ั ิ ั้ ้ ่
พฒันาประเทศความตอ้งการสินคา้ทุนและวสัดุในการกอสร้างตลอดจนสินคา้เพื่อการอุป่ โภคบริโภคมี
มาก   ในฐานะเมืองชายแดนท่ีมีความเจริญสามารถใหบ้ริการแกชุมชนอยางรวดเร็ว่ ่  ในปี พ.ศ. 2532 - 
พ.ศ. 2536   สภาพทางเศรษฐกจและการประกอบอาชีพของประชากรดีขึนิ ้ มาก   เน่ืองจากการคา้ขาย
โดยเฉพาะบริเวณตลาดการคา้ชายแดนท่ีเป็นท่ีนิยมของนกัทองเท่ียวชาวไทยมากท่ี่ สุด ซ่ึงมีนกัทองเท่ียว่
มาทองเท่ียวและซือสินคา้ ณ  ตลาดการคา้ชายแดนมากทุกวนั  รวมทงัพอคา้สงรายยอยจากกมพชูาท่ีมา่ ่ ่ ่ ั้ ้
ซือสินคา้เพื่อนาํไปขาย้   ตอในประเทศตนในทุกๆวนั่ จากเหตุผลดงักลาวจึงทาํให้่ เศรษฐกจขยายตวัอยางิ ่
รวดเร็วประชาชนจากทอ้งท่ีอ่ืนจึงอพยพเขา้มาทาํมาหากนในชุมชนอรัญประเทศมากขึนิ ้  

ผลจากการขยายตวัอยางรวดเร็วและมีการอพยพของประชากรจาํนวนมาก่  ทาํใหเ้กิด 
ปัญหาแก่ชุมชนเมืองอรัญประเทศหลายประการ ไดแ้ก  ปัญหาความไมเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน  ่ ่  
การรุกลาํท่ีสาธารณะ้  เกดสภาพท่ีอยอูาศยัิ ่ เส่ือมโทรมหรือชุมชนแออดัมากขึน้  สภาพแวดลอ้มโดยทวัไ่
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สมพงษ ์ ธงไชย   พิเศษ  เสนาวงษแ์ละพินยั  วิถีสวสัด์ิ  (2547)ไดเ้สนอแนวคิดเกยวกบี่ ั
แนวทางการพฒันาโครงขายการทองเท่ียวในงานวจิยัเร่ือง ่ ่ “ความพร้อมในการบริการอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียว่ โดยองคก์รปกครองสวนทอ้งถินของไทยในกลุมจงัหวดัริมแมนาํโ่ ่ ่่ ้ ขงตอนลาง ่ (มุกดาหาร  
อาํนาจเจริญ อุบลราชธานี)”วา จงัหวดัมุกดาหาร่   แมจ้ะมีศกัยภาพทางการทองเท่ียวในดา้นการคมนาคม่    
ดอ้ยกวาจงัหวดัอุบลราชธานี   ่ เน่ืองดว้ยไมมีสนามบิน่ แตในอนาคตจงัหวดัมุกดาหารจะมีศกัยภาพ่  การ
คมนาคมสูงกวาจงัหวดัอุบลราช่ ธานี  เน่ืองดว้ยจะมีการสร้างสะพานเช่ือมไทย-ลาวแหงท่ี ่ 2  และจะเป็น    
ประตูสูอินโดจีนเพิมขึนอีก ่ ่ ้ 1 แหง จากเดิมท่ีมีเสน้ทางเรือข้่ ามฟากอยใูนบริเวณตลาดอินโดจีน่ อนัจะ
เป็นแรงดึงดูดใหจ้งัหวดัมุกดาหารมีศกัยภาพการทองเท่ียวสูงขึน่ ้  

สุเทพ  พนัประสิทธิ  เลิศพร  ภาระสกลุ  และวนัเพญ็  พินเผอืก์  (2547) ไดเ้สนอแนว
ทางการสงเสริมการทองเท่ียวไทย่ ่ -กมพชูา ไวใ้นงานวจิยั เั ร่ือง “กลยทุธ์การจดัการเพ่ือสงเสริมการ่
ทองเท่ียวจงัหวดัชายแดนไทย่ -กมพชูา  กรณีศึกษาั : จงัหวดัสระแกว  บุรีรัมย ์ สุรินทร์และศรีษะเกษ้ ” วา ่
การพฒันาความพร้อมดา้นการทองเท่ี่ ยวของประเทศเพือ่นบา้นยงัมีนอ้ย รัฐบาลไทยมีกลยทุธ์การขาย
รวมใหป้ระเทศไทยเป็นประตูสูอิน่ ่ โดจีนและมีนโยบายชวยพฒันาสาธารณูปโภค  แหลงทองเท่ียวเป็น่ ่ ่
เร่ืองท่ีดีจะชวยให้่ ประเทศเพื่อนบา้นกาวไดเ้ร็วขึน้ ้  และประเทศเพ่ือนบา้นมีทรัพยากรการทอง่ เท่ียวท่ีมี
ศกัยภาพสูง   เชน ราชอาณาจกัรกมพู่ ั ชามีนครวดั-นครธม  ลาวมีนาํตกหล่ีผี  ซ่ึงขายไดต้ลอดทงัปี้ ้     จึง
ตอ้งมีการเจรจาพดูคุยเพื่อพฒันารวมกน  ่ ั รวมทงั้ รวมกนแกปัญหาถา้ยงัไมพร้อมกชวยเหลือในทุกทางท่ี่ ั ้ ่ ็ ่
เกยวขอ้งกบการทองเท่ียวี่ ั ่  

เจษฎา  สุวตัถิ (2538)  ไดเ้สนอวิทยานิพนธ์  เร่ือง   แนวทางการพฒันาเมืองหนองคาย  
เพื่อรองรับผลกระทบจากสะพานมิตรภาพไทย-ลาว จากกรณีศึกษาพบวา่ ผลกระทบของสะพาน
มิตรภาพ  ไทย –ลาว ท่ีมีตอเมืองหนองคายในระดบัตางๆทงัในระดบัเมืองและระดบัภูมิภาค  พอจะสรุป่ ่ ้
ไดว้าเมืองหนองคายไดรั้บผลกระทบทงัทางตรงและทางออ้มจากส่ ้ ะพานมิตรภาพแหงนีเป็นอยางมาก่ ่้
จากการท่ีเมืองหนองคาย   มีบทบาทและหนา้ท่ีของเมืองท่ีเกยวขอ้งี่ หลายระดบั ตงัแตระดบัเมืองจนถึง้ ่
ระดบันานาชาติ    เมืองหนองคายไดเ้กดการเปล่ียนแปลงในระดบัตางๆอยางรวดเร็วอยตูลอดเวลา  ซ่ึงิ ่ ่ ่
ไดน้าํเสนอแนวทางการพฒันาเมืองหนองคายเพ่ือรองรับผลกระทบจากสะพานมิตรภาพ ภายใตเ้ง่ือนไข
เวลาและขีดจาํกดทางดา้นขอ้มูลเทาท่ีหลกัฐานจะยนืย ัั ่ นไดอ้ยางเพยีงพอท่ีจะพิสูจน์ใหเ้ห็นไดใ้นทาง่
กายภาพวาจะเกดก่ ิ บัเมืองหนองคายอยางแนนอน่ ่   สวนขอ้มูล่ ไมมีหลกัฐานวาจะเกดขึนอยางแนนอน่ ่ ิ ่ ่้
หรือไมนนั ยงัคงมีอีกมาก  ไดแ้ก่ ้ ่ 
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จาํนวนนกัทองเท่ียวท่ีจะเพมิมากขึน่ ่ ้ ซ่ึงหมายถึงความตอ้งการใชร้ะบบสาธารณูปโภค -
และระบบโครงขายพืนฐานมีสูงขึน  ความตอ้งการใชน้าํ ปริมาณนาํเสี ย  อากาศเสีย่ ้ ้ ้ ้  และปริมาณขยะท่ี
จะมากขึน  เมืองหนองคายจะจดัการอยางไรกบสิงเหลานี้ ่ ั ่่ ้  

- รูปแบบการเดินทางของนกัทองเท่ียวเปล่ียนไป  ซ่ึงหลงัจากเปิดใชส้ะพานมิตรภาพ่  
ไทย-ลาวแลว้นนั  นกัทองเท่ียวชาวไทยกวา ้ ่ ่ 80 % ของนกัทองเท่ียวทงัหมดมีแนวโนม้ท่ีจะเดินทางโดย่ ้
รถยนตส์วนบุคคลและรถบสัโดยสารนาํเท่ียวมากยงิขึน  เมืองหนองคายและสถานท่ีทองเท่ียวจะมี่ ่่ ้
ศกัยภาพรองรับนกัทองเท่ียวได้่ เพยีงพอหรือไม่ 
  กลปั พฤกษ ์  เกอเกตุ ื้ (2541) ไดศึ้กษาเร่ือง  การวางแผนพมันาความพร้อมเพื่อรองรับ
การเติบโตการทองเท่ี่ ยวชายแดน  กรณีศึกษาเมืองหนองคาย  พบวา ่  แนวทางการพฒันาเมืองหนองคาย
นนั้ ควรพฒันาใหเ้ป็นประตสููอินโดจีนของการทอ่ ่ งเท่ียวสู่ลาว    เวียดนามและทางใตข้องจีน  ซ่ึงจะตอ้ง
มีการเตรียมความพร้อมในการพฒันาดา้นตาง่  ๆ  เพื่อรองรับการเติบโตเมืองทองเท่ี่ ยวชายแดน  ซ่ึงการ
พฒันาเมืองหนองคายจะช่วยสนบัสนุนการเติบโตการทองเท่ียวชายแดนขอ่ งเมืองหนองคาย คือ  จะเป็น
การชวยสร้างโอกาสในก่ ารพฒันาการทองเท่ียว่ ไปพร้อมกนั  กอใหเ้กดเสน้ทางก่ ิ ารขนสงและเดินทา่ ง
ขา้มประเทศท่ีสาํคญั  เกดการจา้งงาน   ิ  สร้างรายได ้   การพฒันาถนนหนทาง   ปรับปรุงสาธารณูปโภค
สิงอาํนวยความสะดวกต่ ่างๆ  รวมทงักระบวนการป้อง้ กนปัญหาและสงเสริมคุั ่ ณภาพสิงแวดลอ้มภายใน่
พืนท่ีเมืองหนองคาย ้ ซ่ึงเป็นการชวยยกระดบัคุณภา่ พชีวิตของคนในทอ้งถ่ิน ทางดา้นสงัคมและ
วฒันธรรมจะเกดกาิ รสงเสริมเอกลกัษณ์ทา่ งวฒันธรรม คุณคามรดก่ ทางภูมิปัญญา  ประเพณีของทอ้งถิน  ่   
และชวยกระชบัความสมั่ พนัธ์ระหวางราชอาณาจั่ กรไทยกบสาธารณรัฐประั ธิปไตยประชาชนลาว 

 

8. ข้อมลทัว่ไปของจังหวดัมกดาหารู ุ  
                  

        8.1 ข้อมลพืน้ฐานของจังหวดัมกดาหารู ุ  
 

8.1.1 ตราและคาํขวญัประจําจังหวดัมกดาหารุ  
 

 
 

ภาพประกอบ 4 แสดงตราสญัลกัษณ์ประจาํจงัหวดัมุกดาหาร 
ท่ีมา :ชมรมส่ือมวลชนมุกดาหาร. (2549) .( ออนไลน์) 
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                    ความหมายของตราสัญลกัษณ์ประจําจังหวดั หมายถึง ปราสาทสองนางสถิตย ์ตงั้ อยใูน่  
จงัหวดัมุกดาหารในปัจจุบนั    ภายในปราสาทองคก์ลาง มีแกวมุกดาหารอยบูนพาน ใตพ้านมีผา้ทิพย์้ ่  
รองรับหนา้ผา้ทิพยมี์อกัษรไขวช่ื้อยอของจงัหวดัในปราสาทองคริ์ม่    ทงัสองขา้งมีบายศรียนตะลุม้ ่  
อนัเป็นเคร่ืองบูชาของชาวอีสาน เบืองหลงัมีธาตุพนม มีแนวแมนํ้ ่ ้ าโขงอยดูา้นหลงั่  ดา้นตะวนัออก 
ของปราสาทมีพระอาทิตยก์าลงัทอแสงหลงัหมูกอนเมฆํ ่ ้  
 

คาํขวญัประจําจังหวดัมกดาหารุ  
 

" เมืองชายโขงงาม มะขามหวานเลิศ ถินกาเนิดคาํผญา ภูผาเทิบพิ่ ํ สดาร  
กลองโบราณคาลาํ วฒันธรรมแปดเผา เขามโนรมยเ์พลินตา โสภาแกงกระเบา ่ ่้ ่ " 

 

                                       
 

ภาพประกอบ 5 แสดงแผนท่ีตงัจงัหวดัมุกดาหารในแผนท่ีประเทศไทย้  
ท่ีมา :ชมรมส่ือมวลชนมุกดาหาร. (2549) . (ออนไลน◌์) 

 

8.1.2  ทีต่ั้ง ขนาด อาณาเขต 
   จงัหวดัมุกดาหาร เป็นจงัหวดัชายแดนในภาคอีสานของประเทศไทย   ติดตอกบ่ ั    
ประเทศลาวโดยมีแมนาํโขงเป็นเสน้กนพรม่ ั้ ้ แดนเป็นระยะทางประมาณ 72 กโลเมตริ  ตงัอยรูะหวางเสน้รุ้ง้ ่ ่  
ท่ี 16-17  องศาเหนือและเสน้แวงท่ี 104-105   องศาตะวนัออก    มีพืนท่ีทงัหมด ้ ้ 4,339.83  ตารางกโลเมตร ิ  
หรือ 2,712,394  ไร  ่ อยหูางจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนตร์ะยะทาง  ประมาณ ่ ่ 642  กโลเมตริ    เป็น     
จงัหวดัท่ี  73  ของประเทศไทยและเป็นจงัหวดัท่ี  17  ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   แบงเขตการปกครอง่    
ออกเป็น 7 อาํเภอ  52  ตาํบล  496  หมูบา้น่   (www.wikipedia.org/wiki/จงัหวดัมุกดาหาร.2549) มีอาณาเขต 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E:Thailand_Mukdahan.png�
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ติดตอกบจงัหวดัใกลเ้คียงคือ่ ั  
              ทิศเหนือ  ติดตอก่ บัอาํเภอธาตุพนมและอาํเภอนาแก  จงัหวดันครพนม  
                             ทิศตะวนัออก  ติดตอกบแขวงสะหวั่ ั นเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย    
                                                       ประชาชนลาว     

ทิศใต ้ ติดตอกบอาํเภอชานุมาน จงัหวดัอาํนาจเจริญ่ ั   อาํเภอเลิงนกทา    
จงัหวดัยโสธร   อาํเภอหนองพอกและอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอด็ 

ทิศตะวนัตก        ติดตอกบอาํเภอกฉิุนารายณ์และอาํเภอเขาวง จงัหวดักาฬสินธ์ุ่ ั  
                               สาํหรับพืนท่ีของจงัหวดัมุกดาหารท่ีมีบริเวณชายแดนติดกบแขวงสะหวนัเขต  สปป้ ั .ลาว         

โดยมีแมนาํโขงเป็นเสน้กนพรมแดน  มีจาํนวน  ่ ั้ ้ 3  อาํเภอ 9  ตาํบล  27  หมูบา้น  ดงันี่ ้  
1.อาํเภอเมืองมุกดาหาร  ติดตอกบ เมืองคนัทะบุรี่ ั (เมืองท่ีตงัของแขวงสะหวนั้  

เขต)  เป็นระยะทาง  29  กโลเมตริ  
2. อาํเภอดอนตาล  ติดกบ เมืองคนัทะบุรี  เมืองไชพทูอง   แขวงสะหวนัเขั ต   

เป็นระยะทาง  21  กโลเมตริ  
3. อาํเภอหวา้นใหญติดกบ เมืองไชยบุรี    แขวงสะหวนัเขต  เป็นระยะทาง  ่ ั 22   

กโลเมตริ    
8.1.3  การคมนาคม 

การเดินทางทางรถยนต์ 
                     จงัหวดัมุกดาหารอยหูางจากกรุงเทพฯ ่ ่ 642  กโลเมตริ  ใชเ้สน้ทาง 

กรุงเทพฯ-นครราชสีมา-บา้นไผ-่มหาสารคาม-ร้อยเอด็-โพนทอง-คาํชะอี-มุกดาหาร   เลียวขวาเขา้เสน้ทาง้
หมายเลข 207 ท่ีบา้นวดัผาน ่  ประทาย   พุทไธสง   พยคัฆภูมิพิสยั  (ทางหลวงหมายเลข 202) เกษตรวิสยั 
สุวรรณภูมิ  ยโสธร  แยกเขา้มาทางหลวงหมายเลข 2169 ผานทรายมูล กดุชุ่ ม เลิงนกทา     แยกซา้ยเขา้ทาง
หลวงหมายเลข 212 ผานอาํเภอนิคมคาํสร้อยสูมุกดาหาร่ ่   

การเดินทางโดยรถประจําทาง 
  บริษทัขนสง จาํกด่ ั   มีบริการเดินรถจากสถานีขนสงสา่ ยตะวนัออก            

เฉียงเหนือท่ีถนนกาแพงเพชร ํ 2 เขตจตุจกัร กรุงเทพ ฯ นอกจากน้ี  ยงัมีรถโดยสารประจาํทางเช่ือม 
ระหวางจงัหวดัมุ่ กดาหารและจงัหวดัอ่ืนๆ ในภาคอีสาน อาทิ จงัหวดัขอนแกน อุบลราชธานี นครพนม ่
สกลนคร อุดรธานี และมหาสารคาม  
   การเดินทางโดยรถไฟ 
                              มีรถไฟบริการทงั้ รถดวน รถเร็ว่  และรถดวนพิเศษสปรินเตอร์ ่ จาก
กรุงเทพฯถึงจงัหวดัอุบลราชธานีทุกวนัจากนนั้ ตอ่ รถโดยสารไปยงัจงัหวดัมุกดาหารเป็นระยะทาง
ประมาณ 167 กโลเมตร ิ มีรถโดยสารบริการวนัละ 3 เท่ียว 
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 ภาพประกอบ 6 แสดงแผนท่ีเสน้ทางคมนาคมในจงัหวดัมุกดาหาร  
ท่ีมา :บริษทัไทยทวัร์ จาํกดั. (2550). (ออนไลน์)                                             

                               

   การเดินทางโดยเคร่ืองบิน 
                                 บริษทัการบินไทย จาํกดั (มหาชน) ยงัไมมีบริการเท่ียวบินไปจงัหวดั่
มุกดาหารโดยตรง หากประสงคเ์ดินทางโดยเคร่ืองบินตอ้งเดินทางไปจงัหวดัอุบลราชธานี หรือ นครพนม 
จากนนัตอรถโดยสารไปจงัหวดัมุกดาหาร ้ ่ ซ่ึงในอนาคตจะมีโครงการขอใชส้นามบินสะหวนัเขตเพ่ือความ
สะดวกในการเดินทางทางอากาศไปจงัหวดัมุกดาหารและขา้มสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี ่ 2 กลบัมาท่ี
จงัหวดัมุกดาหารอีกครัง้  

ระยะทางจากอาํเภอเมืองไปอาํเภอต่างๆ 
  อาํเภอเมือง-อาํเภอนิคมคาํสร้อย  28  กโลเมตริ  
  อาํเภอเมือง-อาํเภอหวา้นใหญ ่  31  กโลเมตริ  
  อาํเภอเมือง-อาํเภอดอนตาล  34   กโลเมตริ  
  อาํเภอเมือง-อาํเภอคาํชะอี  35   กโลเมตริ  
  อาํเภอเมือง-อาํเภอหนองสูง  52  กโลเมตริ  
  อาํเภอเมือง-อาํเภอดงหลวง   55  กโลเมตริ  
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8.1.4  ลกัษณะภมิประเทศู   
                           พืนท่ีของจงัหวดัตงัอยทูางตอนใตข้องแองสกลนคร ประกอบดว้ย เทือกเขาภูพาน ้ ้ ่ ่
ซ่ึงมีแนวตอ่ เน่ืองเขา้มาจากจงัหวดัสกลนครทางดา้นทิศตะวนัตก เทือกเขานีจะคอยๆแผออกเป็นส่ีแถวไป้ ่ ่ ทาง
ทิศตะวนัออก  แบงพืนท่ีของจงัหวดัออกเป็นลุมนาํเลก็ๆ่ ่้ ้   เอียงลาดลงสูแมนาํโขง่ ่ ้      ท่ีราบระหวางหุบเขาของ่
ลุมนาํเหลานีมีสภาพเป็นท่ีราบลูกคล่ืนนอกจากบริเวณปากนาํ่ ่้ ้้    ในชวงท่ีนาํไหลไปบรรจบกบแมนาํโขงจะ่ ั ่้ ้
สภาพเป็นคนัดินธรรมชาติแคบๆ ท่ีเกดจากการทบัถมของดินิ ตะกอนแมนาํขนานไปกบลาํนาํโขง มีลาํนํ า่ ั้ ้ ้
สาํคญัคือ หว้ยมุก หว้ยบงัอ่ี หว้ยบางทราย หว้ยชะโมด หว้ยทราย เป็นตน้ 
      8.1.5  ลกัษณะภมิอากาศู  
                  สภาพภูมิอากาศโดยทวัไปของจงัหวดัมุกดาหารมี่ สภาพภูมิอากาศแบบมรสุมเมือง
ร้อน (Tropical  monsoon climate) ในชวงมรสุมจะไดรั้บอิทธิพลของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตจ้ากมหาสมุทร่
อินเดียซ่ึงจะนาํฝนมาตกปริมาณไมมากนกั     ปริมาณฝนสวนมากไดรั้บมาจากอิทธิพลของพายหุมุนเขตร้อน ่ ่
ซ่ึงกอตวัท่ีบริเวณทะเล่ จีนใตเ้คล่ือนผานประเทศเวียดนาม่ และสปป.ลาว  เขา้สูไทยประมาณปีละ ่ 3-4 ลูก 
              ฤดกาล จังหวดัมกดาหารู ุ   

สภาพภูมิอากาศจงัหวดัมุกดาหารแบงไดเ้ป็น ่ 3 ฤดูกาลดงัน้ี                       
                     ฤดูร้อนเริมตงัแตกลางเดือนกมุภาพนัธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคมมีความแปรปรวน่ ้ ่
ของกระแสอากาศสูง อุณหภูมิสูงขึน้ แดดกลา้และอากาศแหง้แลง้มีพายฤุดูร้อนลมกรรโชกแรง 
       ฤดูฝน เริมตงัแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม และมกัมีฝนทิงชวงตอน่ ้ ่ ่้
ปลายเดือนมิถุนายนถึงกลางเดือนกรกฎาคม 

ฤดูหนาว  เริมตงัแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกมุภาพนัธ์ ในชวงนี่ ้ ่ ่ ้  
มีมวลอากาศเยน็แผปกคลุม ทาํใหมี้อากาศหนาวเยน็และ่ อุณหภูมิลดตํ่าลงโดยทวัไป่  

 
 

ภาพประกอบ 7   แสดงสภาพพืนท่ีป่าไมใ้นเขตจงัหวดัมุกดาหาร้  
ท่ีมา :ชมรมส่ือมวลชนมุกดาหาร. (2549) .(ออนไลน◌์) 
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8.1.6. ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 ป่าไม้ 

                    จงัหวดัมุกดาหารมีพืนท่ีป่าไมป้ระมาณ ้ 842,000ไร  หรือประมาณร้อยละ ่ 30 
ของพืนท่ีทงัหมด พืนท่ีสวนใหญเป็นท่ีราบสูง ประกอบดว้ยป่าและภูเขาประมาณร้อยละ ้ ้้ ่ ่ 30 ของพืนท่ี้
ทงัหมด    ดา้นทิศใตแ้ละทิศตะวนัตกมีเทือกเขาภูพาน ป่าไม ้และดงทึบดา้นทิศตะวนัออกเป็นพนืท่ีราบ้ ้
สลบัป่าและมีแมนาํโขงเป็นเสน้กนเขตพรมแดน มีป่าสงวนแหงชาติจาํนวน ่ ั ่้ ้ 13  แปลง อุทยานแหงชาติ ่
2 แหง่    เขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า 1 แหง่  และเขตหา้มลาสตัว ์่ 2 แหง ่ วนอุทยานแหงชาติ ่ 1 แหง่   
                  ป่าสงวนแหงชาติ มี ่ 13 แปลง   มีพืนท่ีประมาณ ้ 684,000 ไร ไดแ้กป่าดงปังอ่ี ่ ่   
แปลงท่ี  1 - 7  ป่าดงหมู แปลงท่ี 1 – 3 ป่าดงภูสีฐาน และ แปลงท่ี 1-3 ป่าดงภูพาน  
                 อุทยานแหงชาติ่   มี 2 แหง  คือ่  
                   อุทยานแหงชาติภูสระ่ ดอกบวั    มีเนือท่ีอยบูนแนวเขตรอยตอ้ ่ ่ ของ
พืนท่ี้  3 จงัหวดั คือ อาํเภอนิคมคาํสร้อย อาํเภอดอนตาล  จงัหวดัมุกดาหาร  อาํเภอเลิงนกทา  จงัหวดั
ยโสธร  อาํเภอชานุมาน  และอาํเภอเสนางคนิคม จงัหวดัอาํนาจเจริญ มีเนือท่ีประมาณ ้ 144,375 ไร หรือ ่
231 ตารางกโลเมตร ิ มีสภาพธรรมชาติท่ีหลากหลาย ประกอบไปดว้ยทิวทศัน์ท่ีสวยงาม ความวิจิตร
พิศดารของหินผา  มีความ  โดดเดนเป็นเอกลกัษณ์ของตวัเอง่  ตลอดจนรองรอยของการตอสูอ้นัเกดจาก่ ่ ิ
การขดัแยง้ทางการเมือง    จึงทาํใหพ้นืท่ีแหงนีมีศกัยภาพทางการทองเท่ียวท่ีนาสนใจอีกแหงหน่ึง้ ้่ ่ ่ ่  
                  อุทยานแหงชาติมุกดาหาร่  (ภูผาเทิบ)  อยใูนทอ้งท่ีอาํเภอเมืองและ่
อาํเภอดอนตาล    จงัหวดัมุกดาหาร    มีสภาพป่าท่ีสมบูรณ์ มีป่าเตง็รังบริเวณลานหินหรือภูเขาหิน และ
ในฤดูฝนตอฤดูหนาว่ จะเตม็ไปดว้ยไมด้อกงดงามนานาชนิดป่าเบญจพรรณบริเวณหุบเขามีปรากฏการณ์
และธรรมชาติท่ีสวยงาม หินมีลกัษณะหรือรูปทรงแปลกๆ ถาํท่ีมีหลกัฐ้ านทางประวติัศาสตร์  นาํตกแ้
นาํซ้ ึมตลอดปี ตลอดจนมีสตัวป่์านานาชนิด มีเนือท่ีประมาณ ้ 30,312.5 ไร หรือ ่ 48.5 ตารางกโลเมตริ  

วนอุทยานแหงชาติ่ มี 1 แหง  คือ  ่ วนอุทยานแหงชาติ่ ดงยงัอ่ี   อยใูน่  
เขตป่าสงวนแหงชาติ่     ป่าดงบงัอ่ี แปลงท่ี 3  ทอ้งท่ีตาํบลนากอก อาํเภอนิคมคาํสร้อย จงัหวดัมุกดาหาร 
มีเนือท่ี้ 1,300ไร่ 
                  เขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า  มี 1 แหง  คือ  ่ เขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์าภูสีฐาน  
มีเนือท่ีทงัหมด้ ้ 156,250 ไร หรือประมาณ่  250  ตารางกโลเมตร ครอบคลุมพืนท่ีิ ้  2 จงัหวดัมุกดาหาร
และกาฬสินธ์ุ  
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  ภาพประกอบ   8   แสดงแผนท่ีอุทยานแหงชาติภูสระดอกบวั่                                                                                                    

ท่ีมา : กรมอุทยานแหงชาติ สตัวป่์าและพนัธ์ุพืช่ . (2549). (ออนไลน์ ) 

แหล่งนํา้  มีทงัลาํ้ นาํ้     แหลงนาํธรรมชาต่ ้ ิและโครงการชลประทาน  
                           ลาํนาํและแหลงนาํธรรมชาติ้ ้่   มีลาํนาํสาํคญัอย ู้ ่ 4 สายไดแ้ก ลาํนาํโขง ่ ้

หว้ยบางทราย  หว้ยบงัอ่ี และหว้ยมุก พืนท่ีของจงัหวดัสามารถแบงออกไดเ้ป็น ้ ่ 3 กลุมลุมนาํ่ ่ ้
ไดแ้ก กลุมลุ่ ่ ่มนาํท่ีไห้ ลลงแมนาํโข ง กลุมลุมนาํท่ี่ ่ ่้ ้ ไหลลงนํา ยาง และกลุมลุมนาํท่ีไหลลงลํ าเซ้ ้่ ่    
ลาํนาํท่ีไหลลงนาํยาง้ ้   ไดแ้ก ลาํนาํสาขาลาํนาํยาง ่ ้ ้   ลาํนาํท่ีไหลลงลาํนาํเซ้ ้   ไดแ้ก ลาํนาํบริเว่ ้
อาํเภอนิคมคาํสร้อย 

โครงการชลประทาน  โครงการชลประทานขนาดใหญ และขนาดกลาง่  
ท่ีไดด้าํเนินการมาจนถึงปี 2539 มี 8 โครงการ สวนใหญจะเป็นอางเกบนาํมีความจุรวมประมา่ ่ ่ ็ ้
 84    ลา้นลูกบาศกเมตร ์    มีพืนท่ีชลประทานประมาณ ้ 34,000 ไร สาํหรับโครงการชลประทาน่
ขนาดเลก็ มีความจุรวมประมาณ 22 ลา้นลูกบาศกเมตร์ และมีพืนท่ีชลประทานประมาณ ้ 45,000 
ไร อางเกบนาํขนาดกลาง่ ่ ็ ้  ไดแ้ก่อางเกบนาํหว้ยขีเหลก็่ ็ ้ ้  อางเกบนาํหว้ยมุก่ ็ ้  อางเกบนาํ่ ็ ้  หว้ยไร่  อาง่
เกบนาํหว้ยหินลบั็ ้  อางเกบนาํหว้ยทา่ ็ ้  อางเกบนาํหว้ยขีเหลก็และอางเกบนาํหว้ยสิงห์ ่ ็ ่ ็้ ้้  
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ภาพประกอบ   9     แสดงแผนท่ีอุทยานแหงชาติมุกดาหาร่  
                                ท่ีมา : กรมอุทยานแหงชาติ สตัวป่์าและพนัธ์ุพืช่ . (2550). (ออนไลน์)  

 

                      อางเกบนาํขนาดเลก็่ ็ ้   มีกระจายอยตูามอาํเภอตาง ๆ คือ อาํเภอเมื่ ่ อง 29 
อาง่   อาํเภอ    นิคมคาํสร้อย 9 อาง่    อาํเภอทองหลวง 13 อาง่    อาํเภอดอนตาล 16 อาง ่   อาํเภอหวา้นใหญ ่               
5 อาง อาํเภอคาํชะอี ่ 5 อาง และอาํเภอหนองสูง ่ 9 อาง่  

 
 

ภาพประกอบ 10   แสดงสภาพแมนาํโขงชวงท่ีไหลผานจงัหวดัมุกดาหาร่ ่ ่้  
ท่ีมา :บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
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                             สาขาของลาํนํา้โขง  ในเขตจงัหวดัมุกดาหารมีสาขาของแมนาํโขงท่ีสาํคญั ่ ้ 4 
สาย คือ  หว้ยชะโนดอยทูางทิศเหนือของจงัหวดั ่  มีตน้นาํเกดจากเทือกเขาภูพาน ในเขตอาํเภอดงหลวง้ ิ
ไหลไปทางทิศตะวนัออกไปบรรจบแมนาํโข่ ้ งทางตอนใตข้องกิงอาํเภอหวา้่ นใหญ  มีความยาวประมาณ่  
53 กโลเมตร ิ  
                                        หว้ยบางทราย  อยทูางตอนเหนือของจงัหวดั มีตน้กาเนิดจากเทือกเขาภูพานใน่ ํ
เขตอาํเภอดงหลวงไหลผานทางตอนใตข้องอาํเภอดงหลวง ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใตไ้ปบรรจบแมนํ่ ่ ้
โขงทางตอนเหนือของอาํเภอเมือง ฯ มีความยาวประมาณ 170 กโลเมตร ิ  
                                        หว้ยมุก  มีตน้กาเนิดจากเทือกเขาภูพานทางทิศตะวนัตกในเขตอาํเภอคาํชะอี ํ    
แลว้ไหลไปทางทิศตะวนัออกผานอาํเภอเมือง่ ฯ ไปบรรจบแมนาํโขง มีความยาวประมาณ ่ ้ 126 กโลเมตร ิ  
    หว้ยบงัอ่ี  อยทูางตอนใตข้องพืนท่ีจงัหวดั่ ้   มีตน้กาเนิดจากเทือกเขาภูพานทางํ
ทิศตะวนัตกในเขตอาํเภอหนองสูง แลว้ไหลไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ้ ผานเขตอาํเภอนิคมคาํสร้อย่
ไปทางทิศตะวนัออก ไปบรรจบแมนาํโขงในเขตอาํเภอดอนตาล มีความยาวประมาณ ่ ้ 145 กโลเมตริ  

ดิน   
ทรัพยากรดินนบัไดว้าเป็นทรั่ พยากรอนัมีคาของจงัหวดัมุกดาหาร่   ทงันี้ ้   

เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศของจงัหวดัมุกดาหารสวนใหญเป็นภูเขา ่ ่   มีท่ีราบซ่ึงเหมาะแกการเกษตร่
คอนขา้งจาํกดเพียงประมาณร้อยละ่ ั  20   ของพืนท่ีทงัหมดเทานนั  ้ ้ ้่     อยางไรกดีแมว้าจะมีพนืท่ีคอนขา้ง่ ็ ่ ่้
จาํกดแตคุณภาพดินของจัั ่ งหวดัมุกดาหารกนบัวามีความอุดมสมบูรณ์มากกวาอีกหลายๆจงัหวดั็ ่ ่  

สัตว์ป่า  
                      จงัหวดัมุกดาหารมีสตัวป่์านานาชนิด ท่ีเห็นเดนชดั่  คือ สตัวจ์าํพวกนก มี
นกคุม นกเขา นกขนุทอง่   นกยงูและนกขาบเป็นตน้  บางชนิดนาํมาเลียงไวดู้เลนตามบา้น้ ่   บางชนิด
นาํมาใชเ้ป็นอาหาร  นอกจากนนักมีสตัวน์าํจากแมนาํโขง้ ็ ่้ ้  เชน ปลาแข ้ปลาพอน ปลาเติง กงุฝอย หอยก ่ ้ ี้   
นอกจากนนัสตัวท่ี์นิยมนาํมาใชเ้ป็นอาหารยงัมีเขียดนาํเตา้ ซ่ึงมีมากอยตูามหนองนํา คูนํา และริมห้วย สั้ ้ ้ ้่
เศรษฐกจิ   ไดแ้ก ไหม ชาวมุกดาหารนิยมเลียงไหม่ ้  เพื่อใชส้าํหรับใชท้อผา้ไหม  
              ส่ิงแวดล้อม   

ภายใตเ้ง่ือนไขของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยอูยางจาํกดและความตอ้งการท่ีมี่ ่ ั  
อยางไมสินสุด  การเพิมประชากรความเจริญเติบโตและขยายระบบเศรษฐกจสงผลกระทบโดยตรงและ่ ่ ิ ่้ ่
โดยออ้มตอทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม เชน  การพงัทลายของดิ่ ่่ นริมฝังแมนาํโขง   การบุกรุ่ ่ ้
ลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าทาํใหส้ภาพป่าอนัเป็นแหลงตน้นาํลาํธารเส่ือมโทรมลง่ ้  สาํหรับการแกไขปัญหา้
ดงักลาว่ จงัหวดัมุกดาหารไดพ้ยายามสร้างเข่ือนป้องกนตลิงแมนาํโขงพงัและปลูกป่าฟืนฟอูนุรักษส์ภาั ่่ ้ ้
ป่าไมใ้หอ้ยใูนสภาพท่ีสมบูรณ์ ตลอดจนปลุกจิตสาํนึ่ กใหชุ้มชนมีสวนรวมในการอนุรักษสิ์งแวดลอ้ม่ ่ ่  
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      8.2 การเมืองการปกครอง  
เมืองมุกดาหารตงัขึนเป็นเมือง เม่ือปี พ้ ้ .ศ. 2313   มีอาณาเขตครอบคลุมทงัสองฝัง้ ่  

แมนาํโขง จนจดดินแดนญวน ตอมาไดมี้กลุมชาติพนัธ์ุจาํนวนมาก เชน ่ ่ ่ ่้   ผูไ้ทย  ขา่   กะโซ่  กะเลิง แสก  ยอ้       
กลุา และไทยอีสาน อพยพขา้มโขงมาตงัรกรากอยใูนเขตเมืองมุกดาหารเพิมขึน ราชบุตร และผูช้วยราชการ้ ่ ่่ ้      
เมือง กบกรมการเมืองอีก ั 12 ตาํแหนง คือ เมืองแสน่   เมืองจนัทน์  เมืองซา้ย   เมืองกลาง  เมืองขวา  ชาเนตร      
ชานนท ์ ชาบณัฑิต นาเหนือ นาใต ้ เมืองคกและเมืองฮาม เดิมเมืองมุกดาหารมีฐานะเป็นเมืองขึนการ้
ปกครองกบมณฑลอุดร  ตอมาั ่ เม่ือปี พ.ศ. 2450 มีการปรับปรุงการปกครองมณฑลอุดรเป็นจงัหวดัและ
เมืองมุกดาหารถูกยบุเป็นอาํเภอมุกดาหาร     ขึน้ ตรงตอ่ การปกครองกบจงัหวดันครพนมจนถึงปี พั .ศ. 2525  
รัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัจดัตั้งจงัหวดัมุกดาหาร  พ.ศ. 2525   ยกฐานะอาํเภอมุกดาหารขึน้ เป็นจงัหวดั   
ตงัแต้ ่ วนัท่ี 27   กนยายน พั .ศ. 2525 เป็นตน้มา  โดยใหอ้าํเภอมุกดาหาร  อาํเภอคาํชะอี  อาํเภอดอนตาล  
อาํเภอนิคมคาํสร้อย  กงอาํเภอดงหลวงและกงอาํเภอหวา้นใหญ แยกจากการปกครองของจงัหวดันครพนมิ ิ ่่ ่    
รวมตงัเป็นจงัหวดัมุกดาหาร ้ ซ่ึงตอมาไดมี้พระราชกฤษฎีกายกฐานะกงอาํเภอดงหลวงและกงอาํเภอหวา้น่ ิ ิ่ ่
ใหญเป็นอาํเภอ      และกระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศจดัตงักงอาํเภอหนองสูง่ ิ้ ่    แยกออกจากเขตปกครอง
ของอาํเภอคาํชะอี   เม่ือวนัท่ี 1  มีนาคม 2528  และยกฐานะเป็นอาํเภอหนองสูง   ทาํใหปั้จจุบนัจงัหวดั
มุกดาหารแบงการปกครองออกเป็น ่ 7 อาํเภอ 52 ตาํบล 496 หมูบา้น ่ องคก์ารบริหารสวนจงัหวดั  ่ 1  แหง่     
เทศบาล  4  แหง  คือ  เทศบาล เมืองมุกดาหาร เทศบาลตาํบลคาํชะอี  เทศบาลตาํบลนิคมคาํสร้อย  เทศบาล่
ตาํบลดอนตาล   องคก์ารบริหารสวนตาํบล  ่ (อบต.) 50  แหง่   ( กรมการปกครอง . 2549)  มีหมูบา้นเชือสาย่ ้
ผูไ้ทย    ร้อยกวาหมูบา้น่ ่   ประชากรเกอบ ื 1 ใน 4 เป็นชาวผูไ้ทย ซ่ึงกระจดักระจายอยใูนทอ้งท่ีอาํเภอตาง ๆ   ่ ่
คือ      

1. อาํเภอเมืองมุกดาหาร  มีชาวผูไ้ทยอยท่ีูบา้นดงมอญ   บา้นเหลาแขม   บา้นสงเปลือย  ่ ่  
บา้นจอมมณี  บา้นนาโสก บา้นเหลาปาเปด บา้นหวัภู บา้นหนองนาํเตา้ บา้นนาโด่ ่้  

2  อาํเภอคาํชะอี  มีชาวผูไ้ทยท่ีบา้นคาํชะอี   บา้นหว้ยลาํโมง   บา้นนากลาง บา้นกกไฮ  
บา้นปุง บา้นแกง้ชา้งเนียม บา้นคาํบก บา้นบาก บา้นหนองกะปาด บา้นหว้ยทราย บา้นโพนสวาง่  

3. อาํเภอหนองสูง  มีชาวผูไ้ทยท่ีบา้นหนองสูง บา้นโนนยาง บา้นนาหนองแคน บา้นคาํ 
พอก บา้นดงมะแหนง  บา้นหนองโอ ่  บา้นวงัไฮ   บา้นนาตะแบง   บา้นหนองแต ้  บา้นงิว บา้นวงันอง ้     
บา้นคนัแท บา้นเป้าบา้นภู  บา้นคาํพี บา้นป่าแสด บา้นแวง บา้นโคกกลางบา้นโคกหินกอง บา้นหลุบปึง้ ้  
                      4. อาํเภอดงหลวง  มีชาวผูไ้ทยท่ีบา้นกานเหลืองดง บา้นหนองแคน บา้นหนองบวั บา้น้  
หนองหนาว บา้นชะโนด บา้นกกตูม บา้นขวัสูง บา้นแกงนาง ่  บา้นกกกอก  บา้นสานแว้่    บา้นคาํผกักดู   
บา้นนาหินกอง 

        5. อาํเภอนิคมคาํสร้อย  มีชาวผูไ้ทยท่ีบา้นตอเขตบา้นกกแดง บา้นนากอก บา้นหนองแวง ่  
บา้นหนองนกเขียน 
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        6. อาํเภอดอนตาล  มีชาวผูไ้ทยท่ีบา้นโคก บา้นหนองหลม บา้นดง บา้นคาํดู่ ่  เอกลกัษณ์ 
ของชาวผูไ้ทย  คือ เหลา้อุ (เหลา้ไห ท่ีทาํดว้ยขา้วเปลือกมีไมซ้างดูด)   จนอาจกลาวไดว้ามีชาวผูไ้ทย่ ่             
อยท่ีูใดตอ้งมีเหลา้ไหอยท่ีูนนั่ ่ ่         
                

ตาราง 1  แสดงการแบงเขตการปกครองและจาํนวนประชากรของจงัหวดัมุกดาหาร่  
 

          จํานวน                      จํานวนประชากร  อาํเภอ                 พืน้ที ่                       ระยะห่าง   
                          (ตร.กม.)                 จากตัวจังหวดั 
                                                          (กม.) 

ตําบล      หม่บ้าน        ชาย          หญงิ        รวมู  

เมืองมุกดาหาร 1,235.066 - 13 147 64,201 36,804 101,005 
หวา้นใหญ่ 84,483 35 5 43 9,325 9,358 18,683 
ดงหลวง 1,076.158 55 6 60 18,071 17,737 35,808 
นิคมคาํสร้อย 377.158 28 7 79 21,124 21,101 42,225 
ดอนตาล 510.923 33 7 63 20,850 20,681 41,531 
คาํชะอี 645.694 35 9 88 23,401 23,586 46,987 
หนองสูง 410.348 50 9 44 10,371 10,503 20,874 
รวม 7 อาํเภอ 88,738.347 - 56 524 167,343 139,770 307,113 
 

ท่ีมา : ศูนยส์ารสนเทศเพ่ือการบริหารและพฒันางานปกครอง. (2549). (ออนไลน์) 
 
 

     8.3 สังคมและวฒันธรรม 
           8.3.1 ชาตพินัธ์ประชากรุ   
                        จงัหวดัมุกดาหารปัจจุบนัเป็นจงัหวดัเลก็ๆในภาคอีสาน     มีประชากรทงัสิน้ ้  
307,113 คน เป็นชาย  167,343  คน หญิง  139,770  คน  อตัราการเพิมของประชากร่  0.28 % อตัราการเกดิ    
ของประชากร 4.14  คนตอพนัคน  อตัราการตาย  ่ 1.39  คนตอพนัคน  ภาษาท่ีใชจ้ะใชภ้าษากลาง   ภาษา่   
อีสานและภาษาทอ้งถิน่  ในอดีตเป็นเมืองชายแดนปลายพระราชอาณาเขตท่ีมีอาณาเขตกวา้งใหญจนจด่      
แดนญวน ในสมยัรัชกาลท่ี 3 เม่ือปราบกบฏเจา้อนุวงษฯ์ กองทพัจากกรุงเทพฯ และกองทพัหวัเมือง แถบ     
ลุมแมนาํโขงไดย้กทพัขา้มโขงไปกวาดตอ้นผูค้นทางฝังซา้ยแมนาํโขง่ ่ ่้ ้่ (ดินแดนลาว) ใหอ้พยพขา้มโขงมา     
ตงับา้นตงัเมืองอยทูางฝังขวาแมนาํโขง้ ้ ่่ ่ ้ (ภาคอีสาน)ใหม้ากท่ีสุดเพื่อมิใหเ้ป็นกาลงัแกขา้ศึกํ ่ จงัหวดัมุกดาหาร 
จึงมีผูค้นหลายเผาพนัธ์ุ    ่ ครันถึงสมยัรัชกาลท่ี ้ 5   เม่ือ ร.ศ. 112   ราชอาณาจกัรไทยตอ้งเสียดินแดนทางฝัง่  
ซา้ยแมนาํโขง่ ้ (ฝังลาว่ ) ไปถึง 3 ใน 4 สวน   ่  
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                กลุมชาติพนัธ์ุ ่ (Ethnic group)  ในจงัหวดัมุกดาหาร ซ่ึงในอดีตกอนท่ีจะมารวมกนเป็นจงัหวดั่ ั
มุกดาหารมีอยถึูง ่ 8 กลุมชาติพนัธ์ุ  ่ ดงัน้ี 

1. ชาวไทยอสีาน  
               เป็นชาวไทยกลุมใหญในจงัหวดัมุกดาหาร เชนเดียวกบชาวไทยอีสานในจงัหวดัอ่ืน ๆ ่ ่ ่ ั
ในภาคอีสานอีกหลายจงัหวดั        ชาวไทยอีสานไดสื้บเชือส้ ายตอเน่ื่ องกนมานานนบัหลายพนัปีั ตงัแตขนุ้ ่
บรม  ปฐมวงศข์องเผาไทยตงัแตอาณาจกัรนานเจา้ อาณาจกัรลา้นชา้งจนถึงสมยักรุงศรีอยธุยาตอนปลาย ่ ่ ่้
ชาวไทย อีสานไดอ้พยพลงมาตามลาํนาํโขงตงัแต พ้ ้ ่ .ศ. 2231  

2. ชาวผู้ไทย  
                        คาํวา ่ “ผูไ้ทย” บางทานมกัเขียนวา ่ ่ “ภูไท”  แตในพจนานุกรมฉบบัร่ าชบณัฑิตเขียนวา่“ผู ้
ไทย”ถินฐานดงัเดิมของชาวผูไ้ทยอยใูนแควน้สิบสองจุไทยและแควน้สิบสองปันนา ่ ้ ่ (ปัจจุบนัคือ ดินแดน
สวนเหนือของลาวและ่ เวียดนาม ซ่ึงติดตอกบดินแดนภาคใตข้องจีน่ ั ) ตอมาชาวผูไ้ทยได้่ แยกยา้ยออกไป
ตงัเมืองพิน เมืองน้ อง    เมืองพอ้ง เมืองพลาน ซ่ึงปัจจุบนัอยใูนแขวงสะหวนัเขตของลาว่  

3. ชาวข่า   
               ชาวขา ่ หรือ บรู เป็นกลุมชาติพนัธ์ุหน่ึงในจงัหวดัมุกดาหาร มีถินกาเนิดดงัเดิมอยใูน่ ํ ่่ ้
แขวงสะหวนัเขต แขวงสาละวนั และแขวงอตัปือของลาว ซ่ึงเม่ือกอน พ่ .ศ. 2436 ยงัเป็นดินแดนของ
ราชอาณาจกัรไทย  ชาวขาสวนใหญอพยพมาตงัอยใูนทอ้งท่ีจงัหวดัมุกดาหาร ่ ่ ่ ่้  
                ปัจจุบนัชาวขา ่ หรือ บรู อาศยัอยมูาก่ ในแขวงสะหวนัเขต  แขวงสาละวนัและแขวงอตั
ปือของลาวกยงัมีขา้รัฐการท่ีเป็นพวกขารับราชการอยใูนตาํแหนงสูงๆ็ ่ ่ ่  อยไูมนอ้ยในจงัหวดัมุกดาหาร เขต่ ่
อาํเภอเมืองมุกดาหาร ยงัมีชาวไทยเชือสายขาอยท่ีูบา้นพงัคองและบา้นนาเสือหลายในทอ้งท่ีอาํเภอดอน้ ่ ่
ตาลมีชาวไทยเชือสายขาอยท่ีูบา้นบากในทอ้งท่ีอาํเภอดงหลวงมีชาวไทยเชือสายขาอยท่ีูตาํบลกกตูม บา้น้ ้่ ่ ่ ่
สานแว ้บา้นคาํผกักดู บา้นโคกกงุ บา้นปากชอง บา้นหินกอง ซ่ึงในเขตภูพานตอเขตก่ ่ บัจงัหวดักาฬสินธ์ุ
และจงัหวดัสกลนคร ในปัจจุบนันิคมสร้างตนเองของกรมประชาสงเคราะห์ ไดอ้พยพพวกไทยขา ่ หรือ 
บรู จากภูพาน ท่ีอาศยัอยใูน่  อาํเภอนิคมคาํสร้อย จงัหวดัมุกดาหารซ่ึงเป็นรอยตอ ่ 4 จงัหวดั คือ กาฬสินธ์ุ 
สกลนคร นครพนม และมุกดาหาร จาํนวน 171 ครอบครัว ไปอยท่ีูหมู่ ่บา้นรมเกลา้ของนิคมสร้างตนเอง่
คาํสร้อย โดยไดจ้ดัสรรท่ีดินใหท้าํกนและปลูกบา้นเรือนใหเ้ป็นหมูบา้นชาวไทยขาตลอดทงัไดช้วยเหลือิ ่ ่ ่้
ใหร้าษฏรเหลานีสามารถเลียงตวัเองไดแ้ละพฒันาใหเ้ป็นหมูบา้นท่ีเทาเทียมกบหมูบา้นอ่ืนๆ ่ ่ ่ ั ่้ ้  
               4. ชาวไทยกะโซ่  
                        ชาวกะโซ บางแหงกเรียกวา โซ หรือ โส้ มกัมีผูเ้ขา้ใจผดิคิดวาเป็นพวกเดียวกบ ลาวโซง ่ ่ ็ ่ ่ ่ ั ่
ซ่ึงอาศยัอยใูนจงัหวดัเพชรบุรี นครปฐม และสุพรรณบุรี    แตแทจ้ริงลาวโซง ่ ่ ่  คือ    พวกไทยดาํท่ีอพยพ
มาจาก  เมืองแถนหรือเดียนเบียนฟใูนสมยักรุงธนบุรี  สวนคาํวา ่ ่ กะโซ มาจากคาํวา ขาโซ หมายถึงขาพวก่ ่ ่ ่ ่
หน่ึงในตระกลูมอญเขมร   กะโซตามลกัษณ่ ะและชาติพนัธ์ุถือวาอยใูนกลุม่ ่ ่ มองโกลอยด ์   มีภาษาและ
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5. ชาวไทยกะเลงิ 
                    0คาํวา  กะเลิง  มาจากคาํวา  ขาเลิง  หมายถึง  ขาพวกหน่ึงในตระกลูมอญ่ ่ ่ ่   เขมร ขา   กะโซ่ ่
และกะเลิง อยใูนตระกลูเดียวกนภาษาพดูอยใูนตระกลูออสโตรอาเซียติค  ถินกาเนิดของชาวกะเลิงอยใูน่ ั ่ ํ ่่
แขวง  คาํมวนและแขวงสะหวนัเขตของลาวอพยพ่ ขา้มโขงมาอยทูางฝังขวาแมนาํโขง่ ่่ ้  ในสมยัรัชกาลท่ี 3 
หลงัจากการปราบกบฏเจา้อนุวงษเ์วยีงจนัทน์แลว้ สวนใหญจะอยใูนทอ้งท่ีจงัหวดัสกลนคร่ ่ ่   จงัหวดั
นครพนม  และจงัหวดัมุกดาหาร  ปัจจุบนัยงัมีหลงเหลืออยบูา้งในทอ้งท่ีอาํเภอดอนตาลเชนท่ีตาํบลนาสะ่ ่
เมง็และในทอ้งท่ีอาํเภอคาํชะอีท่ีตาํบลบา้นซงบางหมูบา้น่ ่    ตาํบลเหลาสร้างถอ่ ่       บางหมูบา้นและท่ีบา้น่
โนนสงัข ์บา้นนาหลวง จงัหวดัมุกดาหาร  ชาวกะเลิงมีผวิกายดาํคลาํผมหยกิ้     เชนเดียวกบพวกขาและ่ ั ่
กะโซอยใูนกลุมชาติพนัธ์ุมองโกลอยด ์่ ่ ่  

6. ชาวไทยแสก 
แสก คือ คนไทยกลุมหน่ึงท่ีมีถินฐานดงั่ ่ ้ เดิมอยท่ีู เมืองแสก ่   ซ่ึงปัจจุบนัเป็นเมืองร้างอยู ่

บริเวณบา้นหนาดบา้นตอง ในแขวงคาํมวนของดินแดนลาว และอยหูางจากชายแดนเวียดนามประมาณ ่ ่ ่              
20 กโลเมตริ  

7. ชาวไทยย้อ 
ไทยยอ้   เป็นชาวไทยในภาคอีสานอีกกลุมหน่ึง ซ่ึงมกัเรียกตวัเองวา ไทยยอ้ เชน ชาวยอ้่ ่ ่       

ในจงัหวดัสกลนคร  ชาวยอ้ในเมืองทาขอนยาง ่ (หรือตาํบลทาขอนยางในปัจจุบนั่ ) อาํเภอกนทรวิชยั ั
จงัหวดัมหาสารคาม ชาวยอ้ในอาํเภอทาอุเทน จงัหวดันครพนมและชาวยอ้ในตาํบลดงเยน็ อาํเภอเมือง ่
จงัหวดัมุกดาหาร  ภาษาและสาํเนียงของชาวยอ้อาจผดิเพียนไปจากชาวอีสานทวัไปบา้งเลก็้ ่ นอ้ย  ใน
จงัหวดัมุกดาหาร มีไทยยอ้ท่ีอพยพมาจากเมืองคาํมวนตงับา้นเรือนอยท่ีูตาํบลดงเยน็ อาํเภอเมืองมุกดาหาร ่ ่้
และอยใูนทอ้งท่ี่   อาํเภอนิคมคาํสร้อยอีกหลายหมูบา้น่  
 8. ชาวไทยกลาุ  
               คาํวา ่ “กลุา” มาจากภาษาพมาซ่ึงแปลวา คนตางถิน กลุา คือ พวกเงียวหรือต่ ่ ่ ่ ้ องซูในรัฐ่
ไทยใหญของพมา เงียวหรือตองซู เม่ือเดินทางมาคา้ขายในภาคอีสานถูกชาวอีสานในอดีตเรียกขาน และ่ ่ ่้
ตงัช่ือใหใ้หมวาพวก ้ ่ ่ “กลุา” คาํวา ่ “กลุา” เดิมหมายถึง พวกแขกบงัคลา ่ (บงัคลาเทศ ในปัจจุบนั)   ท่ีตอมา่
เม่ือเห็นพวก ไทยใหญหรือเงียวรูปรางสูงใหญนุงกางเกง่ ่ ่ ่้ ขายาวปลายบาน  โพกศีรษะทรงสูงเขา้มาคา้ขาย
ในภาคอีสานกเลยเขา้ใจผดิคิดวาเป็นพวกเดียวกบพวกแขกบงัคลา็ ่ ั ่     จึงเรียกพวกไทยใหญหรือเงียววากลุา ่ ่้     
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 พวกเงียว้  หรือ กลุาชอบอพยพเรรอนมาคา้ขายในภาคอีสาน่ ่    จนมีช่ือเรียกเป็นอนุสรณ์ 
วาทุงกลุาร้องไห ้ พวกกลุา่ ่ มกันาํผา้แพรพรรณ หรือ เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการดาํรงชีวิตตลอดทงัเคร่ือง้
ทองเหลือง เชน ฆอ้ง มีด ดาบ ฯลฯ มาเรขายในภาคอีสานแลว้ซือววั ควาย กลบัไปพมา กลุาบางพวกได้่ ่ ่้
ตงัรกรากแตงงานกบชาวไทยอีสานและผูไ้ทย เชน ท่ีเมืองเรณูนคร ตาํบลแสนพนั อาํเภอธาตุพนมและท่ี้ ่ ั ่
เมืองหนองสูง เขตเมืองมุกดาหารจนมีบุตรหลานสืบเชือสาย้  ปัจจุบนัตงับา้นเรือนอยใูนเขตเมืองหนองสูง ้ ่
รวมทงัในเขตอาํเภอคาํชะอี หลายหมูบา้น ้ ่  

8.3.2 ประเพณลีงข่วง     
             มีผูก้ลาวถึงความหมายของคาํวา่ ่ " ขวง ่ "   ไวห้ลายทานหลายสาํนวน  คือ่  

พจนานุกรมภาษาถิน ่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ไดใ้หค้วามหมายไว ้เป็น 2   ความหมาย  
คือ หมายถึง " บริเวณหรือสนาม   ท่ียกพืนปลูกบริเวณลานบา้น เพื่อใหส้าว ๆ้   นงัปันไหม ่ ่    หรือปัน่ ฝ้าย
ในเวลากลางคืน   และหมายถึง  เคร่ืองดกัสตัวป์ระเภทกระรอก กระแต หรือ หนูก่วง"    ปรีชา    พิณทอง  
(2532) อธิบายไวใ้นสารานุกรมภาษาอีสาน-ไทย-องักฤษ  วา่" สถานท่ีสาํหรับปันฝ้าย เรียกวา ขวง่ ่ ่ " สวน ่
ศรายธุ ทองคาํใส  (มป.พ.)   ไดอ้ธิบายความหมายของคาํวาขวงใน่ ่ เอกสารประกอบการสอน  "ผญา"  วา ่  
"ประเพณีลงขวงเป็นลกัษณะการทาํงานของพวกสาว ๆ ชาวอีสาน คือ่  ฤดูหนาว   เม่ือสินฤดูเกบเก้ ็ ี่ยวแลว้   
จะชวนกนลงมาปันฝ้ายท่ีลานหนา้บา้นในเวลากลางคืนั ่  มีการกอกองไฟแกหนาวและใหแ้สงสวาง่ ้ ่   ชวงนี่ ้
จะมีหนุม ๆ แวะเวียนมาเกยวเป็นกลุมๆ ่ ี ่้    มีการเป่าแคนเดินนาํหนา้มาเป็นขบวน ฝ่ายชายจะเป็น ฝ่ายเริม่
พดูเกยวกอนฝ่ายี้ ่ หญิงจะตอบกลบัไปดว้ยความสนุกสนานเป็นการทาํความรู้จกัมกัคุน้เม่ือพออกพอใจกนั
กจะไปสูขอ ตามประเพณี็ ่ ..." ดงันนั การลงขวง้ ่    จึงหมายถึง การรวมกลุมกนของคนหนุมสาวชาวทอ้งถิน่ ั ่ ่
อีสาน ในบริเวณลานบา้นท่ีมียกพนืใหห้ญิงสาวนงัทอเส่ื้ ่ อ  ปันไหม่   ปันฝ้าย ่  หรือทาํงานหตัถกรรม   ใน
เวลากลางคืนมีชายหนุมมารวมกจ่ ่ ิ กรรมลงขวง่      เพื่อพดูคุยหยอกลอ้ตลอดจนเกยวสาวี้  ๆ ท่ีตนชอบและ
พอใจ  การลงขวงจึงมีความสาํคญั่  ตอวิถีชีวิตของคนในทอ้งถินอีสานในการรวมกลุมพบปะสงัสรรคก์น่ ่ ั่
โดยใชเ้วลาวางใหเ้ป็นประโยชน์และถือปฏิบติัเป็นประเพณีสืบทอดกนมาแตโบราณ่ ั ่  

        งานบญส่วงเฮือเมืองมกดุ ุ าหาร 
                      ประเพณีทอ้งถินเมืองมุกดาหารท่ีจดัขึนในชวงเทศกาลออกพรรษาของทุกปี่ ้ ่   ในชวงวนัขึน ่ ้
13-15 คํ่า  เดือน 11   การจดังานไดจ้ดัมาตงัแตสมยับรร้ ่ พบุรุษ สืบเน่ืองมาเทาทุกวนันี่ ้ ขึนตามความเช่ือ้
ความศรัทธาตอสิงศกัดิสิทธิคูบา้นคูเมืองและเ่ ์ ์ ่ ่่ ทพเจา้แหงนาํโขงของกลุมคนทงัสองฝัง่ ่้ ้ ่  ระหวางเมือง่
มุกดาหารกบเมืองสะหวนัเขต อาจถือวาเป็นงานประเพณีสองฝังโขงกได ้ นอกจากจะทาํพิธีท่ีฝังเมืองั ่ ็่ ่
มุกดาหารแลว้  ยงัมีการจดัทาํพิธีท่ีเมืองสะหวนัเขต สปป.ลาว อีกดว้ยในงานบุญประเพณีท่ีจดัขึนนีจะมี้ ้
พิธีกรรมท่ีสาํคญัๆ ท่ีไดสื้บทอดมาแตบรรพบุรุษถือไดว้าเป็นพิธีกรรมท่ีศกัดิสิทธิ เพื่อความรมเยน็เป็น่ ่ ์ ์ ่
สุขของผูค้นในตวัเมืองมุกดาหาร และอญัเชิญเขา้รวมพธีิกรรม ซ่ึงเรียกวา ่ ่ "พิธีเบิกนานนาํโขง่ ้ " หรือ ตี
ชา้งนาํนอง้   หรือ การแขงขบวนเรือตาม่  ลาํนาํโขง ้   โดยในขบวนเรือนนัจะมี ้   "เจา้จาํ้ "  หรือ "คนทรง"  
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       8.4 สภาพทัว่ไปของโครงสร้างพืน้ฐานทางสังคม 
                โครงสร้างพืนฐานทางเศรษฐกจเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีมีสวนสงเสริมการเติบโตของเมื้ ิ ่ ่ อง     
เมืองมุกดาหาร  โครงสร้างพืนฐานทางเศรษฐกจท่ีมีอยเูดิมและท่ีกาลงัดาํเนินการสร้างขึนใหม โดยเฉพาะ้ ิ ่ ํ ่้
ดา้นการทองเท่ียว เ่ พื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ศกัยภาพทางสงัคมสาํหรับวางแผนเพ่ือพฒันาไปสูการ่
เป็นเมืองทองเ่ ท่ียวชายแดนของจงัหวดัมุกดาหารในปี 2549  สามารถสรุปปริมาณของโครงสร้างพืนฐาน้
ทางสงัคมดา้นตางๆ  ไดด้งันี่ ้  
                8.4.1 ด้านสาธารณสขุ   มีจาํนวนโรงพยาบาล แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล เภสชักร และ
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆ ในจงัหวดัมุกดาหาร  โรงพยาบาลของรัฐ 7 แหง่   เอกชน  1แหง่    สถานีอนามยั 78 แหง่  
ศูนยบ์ริการสาธารณสุข 1แหง่  ดงัตาราง 
 

ตาราง 2  แสดงจาํนวนโรงพยาบาล แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล เภสชักรและเจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆ 
         ในจงัหวดั มุกดาหาร พ.ศ.  2549 
 

ปี 2549    จํานวน   (คน) ที ่     โรงพยาบาล 

เตียง        แพทย์   ทนัตแพทย์      พยาบาล    เภสัชกร      เจ้าหน้าที ่    เจ้าหน้าที ่
                                                                                         สาธารณสขุ         อืน่ๆ     

1 รพ.มุกดาหาร 301 31 6 220 13 2 73 
2 รพ.นิคมคาํสร้อย 30 4 4 40 3 2 16 
3 รพ.ดอนตาล 30 3 2 43 3 2 14 
4 รพ.ดงหลวง 30 1 2 35 2 2 12 
5 รพ.คาํชะอี 30 3 2 50 2 1 16 
6 รพ.หวา้นใหญ่ 30 2 0 30 2 0 12 
7 รพ.หนองสูง 30 2 1 32 2 2 13 

  รวม 481 46 17 450 27 11 156 
        

   ท่ีมา : สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัมุกดาหาร (2549, สิงหาคม). (ออนไลน์)  

http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management2/ph_hospital_name.php?type=02&year1=2549
http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management2/ph_hospital_name2.php?type=03&year1=2549
http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management2/ph_hospital_name2.php?type=04&year1=2549
http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management2/ph_person_nm.php


 36 

                       8.4.2 ด้านสวสัดิการสังคม ในปี 2549  จงัหวดัมุกดาหาร มีจาํนวนศูนยเ์ยาวชน ศูนยก์ฬาี /สนาม
กฬาี  ซ่ึงเป็นท่ีพกัผอ่นหยอนใจและออกกาลงักายของค่ ํ นในชุมชนและบริการนกัทองเท่ียวท่ีมาคา้งคืน  ่
รวมทงัรองรับการจดังานมหกรรม  กจกรรมทางประเพณีวฒันธรรมชุมชนท่ีสงเสริมการทองเท่ียวได ้ ้ ิ ่ ่  สรุป
จาํนวนรวม ดงัน้ี 

จาํนวนศูนยเ์ยาวชน          30    แหง่  
จาํนวนศูนยก์ฬาี   23    แหง่  
จาํนวนสนามกีฬา 1,068     แห่ง 

 
ตาราง 3 แสดงจาํนวนศูนยเ์ยาวชน/ศูนยก์ฬาี /สนามกฬา รายอาํเภอี  พ.ศ. 2549 

 
 

ปี พ.ศ. 2549  จํานวน (แห่ง) 
      ลาํดับ                           ช่ืออาํเภอ

  ศนย์เยาวชนู                              ศนย์กฬีาู              สนามกฬีา

1 เมืองมุกดาหาร 0 2 285 
2 นิคมคาํสร้อย 0 9 248 
3 ดอนตาล 7 8 157 
4 ดงหลวง 6 0 45 
5 คาํชะอี 10 0 176 
6 หวา้นใหญ่ 4 4 108 
7 หนองสูง 3 0 49 

       รวม                                                                         30                                  23                           1,068 
           

         ท่ีมา : ศูนยก์ารทองเท่ียว กฬาและนนัทนาการจงัหวดั่ ี มุกดาหาร.(2549, สิงหาคม). (ออนไลน)์  

 

 

8.4.3 ด้านการไฟฟ้า ซ่ึงถือวาเป็นปัจจยัพืนฐานทางเศรษฐกจท่ีสาํคญัท่ีมีสวนในการ่ ิ ่้  
สงเสริมการเติบโตของธุรกจตางๆในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว  เพราะเป็นสิงอาํนวยความสะดวกในการ่ ิ ่ ่ ่
ธุรกจบริการการทองเท่ียวเป็นอยางมากทงัสถานบริการโรงแรม  ท่ีพกั  ร้านอาหาร ฯลฯ สามารถิ ่ ่ ้ สรุปจาํนวน
หมูบา้นท่ีมีไฟฟ้าใชไ้ดด้งัตารางท่ี ่ 4 
 

 

 

http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management2/habit_sport.php?&skey=2&asc
http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management2/?&skey=3&asc
http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management2/?&skey=4&asc
http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management2/?&skey=5&asc
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ตาราง 4 แสดงขอ้มูลดา้นการไฟฟ้าของจงัหวดัมุกดาหาร พ.ศ. 2549 
 

การมีไฟฟ้าใช้ 
            

             อาํเภอ 
  หม่บ้านทั้งหมดู                จํานวนหม่บ้านู                         จํานวนหม่บ้านู  
                                               ทีมี่ไฟฟ้าใช้                           ทีไ่ม่มีไฟฟ้าใช้ 

อาํเภอเมืองมุกดาหาร 147 147 0 
อาํเภอนิคมคาํสร้อย 79 79 0 
อาํเภอดอนตาล 63 63 0 
อาํเภอดงหลวง 60 60 0 
อาํเภอคาํชะอี 88 88 0 
อาํเภอหวา้นใหญ่ 43 43 0 
อาํเภอหนองสูง 44 44 0 
              รวม                                  524                                  524                                          0 

 

 
ท่ีมา : การไฟฟ้าสวนภูมิภาคจั่ งหวดัมุกดาหาร. (2549, ตุลาคม ). (ออนไลน์) 

   
8.4.4  ด้านการส่ือสาร  จงัหวดัมุกดาหารมีโครงการสร้างพืนฐานทางเศรษฐกจ้ ิ   โดยเฉพาะ 

การส่ือสารทางโทรศพัทบ์ริการชุมชน    ซ่ึงถือเป็นปัจจยัสาํคญัในธุรกจบริการตางิ ่  ๆ  ของอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวเป็นอยางมาก โดยเฉพาะธุรกจโรงแรม ่ ่ ิ   ท่ีพกั     และมีสวนสาํคญัในการประสานงานการติดตอ่ ่
ตางๆในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว่ ่  
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ตาราง  5 แสดงบริการโทรศพัทใ์นจงัหวดั มุกดาหาร พ.ศ. 2549 
        จาํนวนหมายเลขโทรศพัท ์ 7,443  หมายเลข 
         หมายเลขท่ีมีผูเ้ชาไว ้ ่  6,565  หมายเลข 

 
 

                             รายการ                                                       ปี พ.ศ. 2548                       ปี พ.ศ. 2549 
จาํนวนหมายเลข 6,699  หมายเลข 7,443  หมายเลข 

รวมจาํนวนเลขหมายท่ีมีผูเ้ชา่  6,422  หมายเลข 6,565  หมายเลข 
คิดเป็นร้อยละ 95.87 88.20 

จาํนวนหมายเลขราชการ     792  หมายเลข 869  หมายเลข 
คิดเป็นร้อยละ 12.33 13.24 

จาํนวนหมายเลขบา้น 4,534 หมายเลข 4,590  หมายเลข 
คิดเป็นร้อยละ 70.60 69.92 

จาํนวนหมายเลขธรุกจิ  575  หมายเลข 575  หมายเลข 
คิดเป็นร้อยละ 8.95 8.76 

จาํนวนหมายเลข  ทศท. 107 หมายเลข 109 หมายเลข 
คิดเป็นร้อยละ 1.67 1.66 

จาํนวนหมายเลขสาธารณะ 414 หมายเลข 422 หมายเลข 
                              คิดเป็นร้อยละ                                                   6.45                                   6.43 

 
              ท่ีมา : บริษทั ทศท.คอร์ปอเรชนั จาํกด ่ ั (มหาชน),สาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั. (2549,กรกฎาคม). 
                       (ออนไลน์ ) 
 

8.4.5 ด้านการเงินและการธนาคาร    ถือเป็นโครงสร้างพืนฐานทางเศรษฐกจท่ี้ ิ สาํคญั 
  6ในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว  เน่ืองจากการเดินทางทอ่ ่ งเท่ียวบางครังการพกเงินจาํนวนมาก้ ติดตวั             
กไมปลอด็ ่ ภยัสาํหรับนกัทองเท่ียวซ่ึงสามารถสรุปจาํ่ นวนธนาคารในจงัหวดัมุกดาหารไดด้งัน้ี 
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ตาราง 6 แสดงจาํนวนธนาคารในจงัหวดัมุกดาหาร พ.ศ. 2549    
 

                                          9ปี พ.ศ. 2549 
อาํเภอ / กิง่อาํเภอ

                             จํานวนสาขา (แห่ง)

เมืองมกดาหารุ 13 
นิคมคาํสร้อย 2 
ดอนตาล 2 
ดงหลวง 0 
คาํชะอี 2 

หวา้นใหญ่ 0 
หนองสูง 0 

                               รวม                                                                           19 
 

          ท่ีมา: สาํนกังานคลงัจงัหวดัมุกดาหาร. (2549, สิงหาคม).  (ออนไลน์) 
 
  8.4.6 การคมนาคม   
                                    การติดตอระหวางจงัหวดัมุกดาหารกบอาํเภอตางๆภายในจงัหวดัมีถนนลาดยาง่ ่ ั ่  
ติดตอกนไดโ้ดยตลอด่ ั สวนการติดตอกบจงัหวดัใกลเ้คียงและกรุงเทพมหานครเป็นถนนลาดยางทุกสาย่ ่ ั
ระยะหางจากกรุงเทพฯ่  642 กโลเมตร ิ ใชเ้สน้ทางกรุงเทพฯ-นครราชสีมา-บา้นไผ-่มหาสารคาม- 
ร้อยเอด็-โพนทอง-คาํชะอี-มุกดาหาร หรือเสน้ทางกรุงเทพฯ-นครราชสีมา(ทางหลวงหมายเลข 2) เลียว้
ขวาเขา้เสน้ทางหมายเลข  207 ท่ีบา้นวดัผาน่ ประทาย  พทุไธสง  พยฆัภูมิพิสยั (ทางหลวงหมายเลข  202)  
เกษตรวิสยั  สุวรรณภูมิ  ยโสธร  แยกเขา้ทางหลวงหมายเลข  2169  ผานทรายมูล  กดุชุม  เลิงนกทา  ่
แยกซา้ยเขา้ทางหลวงหมายเลข  212  ผานนิคมคาํสร้อยสูมุกดาหาร่ ่  
       1)  รถโดยสารประจาํทาง  บริษทัขนสง  จาํกด  มีรถธรรมดาและรถปรับอากาศ่ ั
บริการเดินรถจากสถานีขนสงสายตะวนัออกเฉียงเหนือ  ่ (แหงท่ี  ่ 2)  ถนนพหลโยธิน  กรุงเทพฯ  มา
จงัหวดัมุกดาหารวนัละหลายเท่ียว  โดยสวนใหญจะออกจากกรุงเทพฯ และจงัหวดัมุกดาหารในชวงเชา้่ ่ ่
และตอนเยน็ทุกวนัรวมทงับริษทัเอกชนท่ีบริการดา้นขนสงระหวางกรุงเทพฯ้ ่ ่ -มุกดาหาร ดว้ยเชนกน่ ั  
นอกจากนียงัมีรถประจาํทางเช่ือมระหวางจงัหวดัมุกดาหารและจงัหวดัอ่ืนๆในภาคอีสาน  อาทิ้ ่    จงัหวดั

http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management3/bank_list.php?&skey=1&asc
http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management3/?&skey=2&asc
http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management3/bank_list2.php?param0=4901&param1=2549
http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management3/bank_list2.php?param0=4902&param1=2549
http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management3/bank_list2.php?param0=4903&param1=2549
http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management3/bank_list2.php?param0=4904&param1=2549
http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management3/bank_list2.php?param0=4905&param1=2549
http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management3/bank_list2.php?param0=4906&param1=2549
http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management3/bank_list2.php?param0=4907&param1=2549
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  2)  รถไฟ  การบริการรถดวน  รถเร็วและรถดวนพิเศษ ่ ่ “ สปรินเตอร์  “ ระหวางกรุงเทพฯ่
อุบลราชธานี  มีบริการทุกวนั  จากนนัตอรถโดยสารไปจงัหวดัมุกดาหารร้ ่ ะยะทางประมาณ  167  กโลเมตริ  
  3)  เคร่ืองบิน หากประสงคจ์ะเดินทางโดยเคร่ืองบิน  ตอ้งใชบ้ริการท่ีทาอากาศยานจงัหวดั่
อุบลราชธานี  จงัหวดัสกลนคร  จงัหวดันครพนม  ซ่ึงมีระยะทางหางจากจงัหวดัมุกดาหารประมาณ ่ 167  
กม.,120 กม.,และ  105  กม. ตามลาํดบั  ตอจากนนัตอรถโด่ ่้ ยสารไปจงัหวดัมุกดาหาร 
  4.) การสร้างสะพานขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่้ 2  ระหวา่งจงัหวดัมุกดาหารกบแขวงสะหวนัั เขต
ของลาว   สะพานฝังไทยอยบูริเวณบา้นสงเปือย่ ่    ตาํบลบางทรายใหญ ่   อาํเภอเมืองมุกดาหาร (หางจากตวั่
เมืองไปทางทิศเหนือ  ประมาณ  7  กม.)  ฝังลาวอยบูริเวณบา้นนา่ ่ แก  เมืองคนัทะบุรี  แขวงสะหวนัเขต )   
                  

8.4.7 กลยทธ์การพฒันาการท่องเทีย่วตามยทธศาสตร์การพฒันาจังหวดัของแผนปฏิบัติุ ุ  
ราชการ 4  ปี จังหวดัมกดาหาร ุ ( พ.ศ. 2548- พ.ศ. 2551) 

จงัหวดัมุกดาหารไดมี้การกาหนดยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั ํ 7  ยทุธศาสตร์   
ไดแ้ก  ยทุธศาสตร์การขจดัความยากจน  ยทุธศาสตร์การพฒันาคนและสงัคมท่ีมีคุณภาพ  ยทุธศาสตร์การ่
ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกจใหส้มดุลและแขงขนัได ้ิ ่    ยทุธศาสตร์การพฒันาความรวมมือทางเศรษฐกจและ่ ิ
สงัคมกบประเทศเพ่ือนบา้น ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างระบบการบริหารกจการบา้นเมือั ิ งท่ีดี    ยทุธศาสตร์
การสงเสริมกระบวนการประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสงัคม ยทุธศาสตร์การรักษาความมนัคง่ ่
ชายแดน   
   ซ่ึงยทุธศาสตร์พฒันาจงัหวดัมุกดาหารทงั ้ 7 ยทุธศาสตร์  มี 2  ยทุธศาสตร์ท่ี
เกยวขอ้งกบการพฒันาการทองเท่ียวของจงัหวดัมุกดาหาร  คือ ี่ ั ่  

 ยทุธศาสตร์ การพฒันาคนและสงัคมท่ีมีคุณภาพ    นนัไดก้าหนดเป้าประสงค์้ ํ  
ท่ีจะใหป้ระชาชนมีภูมิคุม้กนทางวฒันธรรม ั     เชิดชูคุณคาความเป็นไทยและสืบสานวฒันธรรมพนืเมือง  ่ ้
โดยกาหนดกลยทุธ์หลกัท่ีเกยวกบการพฒันาการทองเท่ียวไวว้า   อนุรักษแ์ละสืบสานวฒันธรรม  ประเพณีํ ี่ ั ่ ่
และภูมิปัญญาทอ้งถิน่  
   ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกจใหส้มดุลและแขงขนัได ้   มีเป้า ิ ่
ประสงคท่ี์เกยวกบการทองเท่ียวคือ  ธุรกจการทองเท่ียว  การบริการ การคา้เป็นตวัขบัเคล่ือนเศรษฐกจ  ี่ ั ่ ิ ่ ิ    
สร้างงาน สร้างรายไดแ้ละกระจายรายไดสู้ชุมชน ่  โดยมีการแขงขนัอยางเป็่ ่ นธรรมภายใตก้ารบริหาร  
จดัการอยางยงัยนื่ ่   ซ่ึงมีกลยทุธ์หลกัดา้นการทองเท่ียว  คือ   สงเสริมและพฒันาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ์่ ่ ่  
ทงัทางธรรมชาติและวฒันธรรม  เนน้การพฒันาแหลงทองเท่ียวเดิม  เช่ือ้ ่ ่ มโยงแหลงทองเท่ียวใหมใหมี้่ ่ ่
คุณภาพ  สร้างมูลคาเพิมแกสินคา้การ่ ่ ่ ทองเท่ียวและบริการการทองเท่ียว    รวมทงัเนน้การพฒันาเพื่อ่ ่ ้
ยกระดบัมาตรฐานการใหบ้ริการปัจจยัท่ีสนบัสนุนการทองเท่ียวและธุรกจบริการดา้นการทองเท่ียว่ ิ ่  
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   จากการประชุมเชิงปฏิบติัการผลกัดนัยทุธศาสตร์การทองเท่ียวเช่ือมโยง่
ระหวางสวนกลางกบกลุมจงัหวดั ่ ่ ั ่ ซ่ึงกระทรวงการทองเท่ียวและกฬารวมกบกระทรวงมหาดไทย  ่ ี ่ ั
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการและสาํนกันายกรัฐมนตรีรวมกนจดัขึน เม่ือวนัท่ี ่ ั ้ 8 มีนาคม 
2548  ณ  จงัหวดัสกลนคร  ไดก้าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาการทองเท่ียวไทยสูความยงัยนื ํ ่ ่ ่ 5  ประเดน็
หลกัจาก การบูรณาการยทุธศาสตร์การทองเท่ียว  ไวด้งันี่ ้  

1. การพฒันาแหลงทองเท่ียวโดยการเสริมสร้างสินคา้ทางการทองเท่ียวใหม  ่ ่ ่ ่  
เพิมความหลากหลายเพื่อสร้างมูลคาเพิมของสินคา้  โดยกา่ ่่ รยกระดบัมาตรฐานสินคา้และบริการขยายพืนท่ี้
ทองเท่ียวในภูมิภาคและขยายความรวมมือกบประเทศเพ่ือนบา้น่ ่ ั  

2. การพฒันาแหล่งทองเท่ียวโดยเนน้การอนุรักษฟื์นฟ ู รักษาสิงแวดลอ้ม  ่ ้ ่  
การใชท้รัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  การฟืนฟแูละอนุรักษว์ฒันธรรม่ ้  

3. การสร้างความปลอดภยัและอาํนวยความสะดวกแกนกัทองเท่ียว่ ่  
4. การประชาสมัพนัธ์ดา้นการตลาดเชิงรุก  การประชุมสมัมนา 
5. การบริหารจดัการและสร้างความรวมมื่ อกบหนวยงานภาครัฐและเอกชนั ่  

ในการพฒันาสินคา้และบริการการทองเท่ียว  เนน้การบริหารจดัการอยางมีประสิทธิภาพ  สร้างความรวมมือ่ ่ ่
อยางเป็นเอกภาพ  สิทธิของผูป้ระกอบการ  คนงาน  และยกระดบัความสามารถ  โดยมีเป้าหมายสาํคญัอยท่ีู่ ่
การมุงสูการเป็นศูนยก์ลางการทอง่ ่ ่ เท่ียวท่ีมีคุณภาพในเอเชียและสร้างรายไดจ้ากการทองเท่ียวจาก่
นกัทองเท่ียวชาวตางชาติเพิมขึนอยางนอ้ยร้อยละ ่ ่ ่่ ้ 20 ตอ ปี่  
 

    เป้าประสงคก์ารพฒันาจงัหวดั (Goals)  
              มุงบรรลุเป้าประสงค์่  "ประชาชนมงัคงั ประเทศชาติมนัคง่ ่ ่  การพฒันายงัยนื่ " 
 

   ประเดน็ยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาจงัหวดั 
      ยทุธศาสตร์การขจดัความยากจน   

ยทุธศาสตร์การพฒันาคนและสงัคมใหมี้คุณภาพ   
ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกจใหส้มดุลและแขงขนัได ้ ิ ่  
ยทุธศาสตร์การพฒันาความรวมมือทางเศรษฐกจและสังคมกบประเทศเพ่ือนบา้น ่ ิ ั  
ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างระบบการบริหารกจการบา้นเมืองท่ีดี    ิ  
ยทุธศาสตร์การสงเสริมกระบวนการประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสงัคม ่  
ยทุธศาสตร์การรักษาความมนัคงชายแดน  ่  
 

8.4.8 การดําเนินงานทีอ่ย่ในู แผนการส่งเสริมการเป็นศนย์กลางการท่องเทีย่วู อนิโดจีน   
ประกอบดว้ยโครงการท่ีสาํคญั  ไดแ้ก่ 
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                              โครงการจัดตั้งศนย์ส่งเสริมและทรัพยากรมกดาหารู ุ   (Mukdahan Resource & Extension 
Center)  ประกอบดว้ย กจกรรมตางๆ เชนิ ่ ่   
             การเสริมสร้างผูป้ระกอบการใหม่ และการพฒันาผูป้ระกอบการเกา่   
           การสงเสริมการจดัตงัเข่ ้ ตปลอดอากร  
           การสงเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิน่ ่   
        การวิจยั พฒันา และออกแบบ ผลิตภณัฑ ์(R2D) 
          การสงเสริมการธุรกจการประกอบอาหารไทยสูครัวโลก่ ิ ่  
          การปลูกฝังนกัเรียนทาํบญัชีครอบครัว 
          การสงเสริมการเรียนภาษาตางประเทศ่ ่  
              การพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) 
          การพฒันาความรู้ดา้นผงัเมือง  ฯลฯ 

โครงการพฒันาเครือข่ายการคมนาคมเช่ือมโยงส่อนิโดจีนู  

   จงัหวดัมุกดาหารนนัอยใูนภาคอีสานตอนกลาง้ ่ ชิดขอบทางทิศตะวนัออก  ซ่ึง
มี  เขตติดตอหรือใกลเ้คียงกบจั่ ั งหวดัอุบลราชธานี จงัหวดัยโสธร จงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวดัมหาสารคาม   
จงัหวดัร้อยเอด็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ  จงัหวดัขอนแกน ่ จงัหวดัสกลนครและจงัหวดันครพนม   ในระยะทาง
เฉล่ียประมาณ 100-230 กโลเมตร ิ ซ่ึงมีจุดท่ีเหมาะสมท่ีจะเป็น “ศูนยก์ลางในการกระจายสินคา้”  มี
ชายแดนติดตอกบแขว่ ั งสะหวนัเขต  ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  โดยมีแมนาํโข่ ้
เป็นเสน้กนพรมแดนั้ ยาวประมาณ  72  กโลเมตริ   แขวงสะหวนัเขต  มีสภาพภูมิประเทศสวนใหญ่ ่เป็นท่ี
ราบเหมาะแกการเพาะปลูก ่ เป็นแหลงผลิตสินคา้การเกษตรท่ีใหญท่ีสุดและมีประชากรมากท่ีสุดของ่ ่
ประเทศ สปป.ลาว (ประมาณ  800,000  คน)    รัฐบาลลาวกาหนดใหแ้ขวงสะหวนัํ เขตเป็นเขตการคา้
เสรีและแหลงทองเท่ียวระหวางประเทศ่ ่ ่    เป็นหวัเมืองท่ีเป็นศูนยก์ลางของการคา้ขายระหวางประเทศ่
ของลาวและมีความสาํคญั   รองจากนครเวยีงจนัทน์ โดยมีเมืองคนัทะบุรี  (ซ่ึงตงัอยู้ ต่รงขา้มกบเทศบาลั
เมืองมุกดาหาร) เป็นจุดเริมตน้ของเสน้ทางหมายเลข ่ 9  ของกลุมประเทศอินโดจีน  ซ่ึงเช่ื่ อมสูตอนกลาง่
ของประเทศเวยีดนามตลอดไปถึงชายทะเลเขา้บรรจบเสน้ทางหมายเลข 1 ระยะทางประมาณ  300  
กโลเมตรเศษ  โดยมีหวัเมืองท่ีสาํคญัของเวียดนาม  คือ  เมืองกวางตรี  เมืองเว ้ ิ (เมืองดานงัซ่ึงเป็นทาเรือ่
ท่ีสาํคญัของเวียดนามท่ีสามารถรองรับเรือขนาด 30,000 ตนัได ้ และในอดีตเสน้ทางนีคือเสน้ทาง้
ยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญัในสมยัสงครามอินโดจีน แตในปัจจุบนัไดแ้ปรเปล่ียนเป็นเสน้ทางเศรษฐกจท่ีสาํคญั่ ิ
ระหวางประเทศไทย  ลาว  เวียดนาม  กมพชูา  และประเทศจีนตอนใต้่ ั  
  จากสภาพความเหมาะสมทางภูมิประเทศท่ีตงัตามท่ีกลาวมาขา้งตน้  จงัหวดัมุกดาหาร้ ่  
จึงมีสภาพเป็น “เมืองท่ีสาํคญัดา้นการคา้ การลงทุน การทองเท่ียว กบกลุมประเทศอินโดจีนและประเทศ่ ั ่  
จีนตอนใต”้   ดงันนัจึงไดมี้การ้ ดาํเนินงานท่ีสาํคญัท่ีเกยวกบี่ ั จงัหวดัมุกดาหารดงัน้ี 
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  โครงการกอสร้างทางหลวง  ่ 4  ชองจราจรเช่ือมชายฝังตะวนัออก่ ่   จากบริเวณโครงการ
พฒันาชายฝังทะเลตะวนัออกมายงัจงัหวดัสระแกว่ ้ -จงัหวดัสุรินทร์-จงัหวดัยโสธร สินสุดท่ีจงัหวดั้
มุกดาหารเพื่อเป็นการเพิมศกัยภาพในการสงออก่ ่ ใหแ้กสินคา้ท่ีผลิตไดใ้นเขตนี่ ้  ทงัท่ีมีเป้าหมาย้
การตลาดท่ีกลุมประเทศอินโดจีน่ (สงออกท่ีจงัหวดัมุกดาหาร่ )และหรือประเทศอ่ืนๆในตลาดโลก  
(สงออกท่ีทาเรือ่ ่  พาณิชยแ์หลมฉบงั  ทาเรือนาํลึกมาบตาพดุ่ ้ ) ตามแนวนโยบายกระจายความเจริญไปสู่
ภูมิภาคและทอ้งถิน่   ของรัฐบาล 
  โครงการกอสร้างทางหลวง  ่ 4  ชองจราจรเช่ือมตะวนั่ ตก-ตะวนัออก  (East -West 
Economic CorridorS) จากบริเวณท่ีกอสร้างสะพานขา้มแ่ มเมย  อาํเภอแมสอด  จงัหวดัตาก่ ่ มายงัจงัหวดั
พิษณุโลก-จงัหวดัขอนแกนสินสุดท่ีจงัหวดัมุกดาหาร เพือ่เช่ือมตอเสน้ทางคมนาคมของ่ ้ ่ เมียนมาร์   ไทย    
จีนตอนใต ้ และกลุมประเทศ่ อินโดจีนเขา้ดว้ยกน  ั โดยมีไทยเป็นศูนยก์ลางตามโครงการประสานความ
รวมมือทางเศรษฐกจระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมนาํโขง่ ิ ่ ่ ่ ้  (โครงการพฒันาหกเหล่ียมเศรษฐกจิ )          
ท่ีประกอบดว้ย 6  ประเทศ  คือ  จีน(ตอนใต)้  เวยีดนาม  เมียนมาร์   ลาว   กมพชูาแั ละไทย 
  โครงการกอสร้างสะพานขา้มแมนํ่ ่ ้ าโขงแหงท่ี   ่ 2  ลาวและไทย  ไดมี้การตกลงสร้าง    
สะพานขา้มแมนาํโขงแหงท่ี   ่ ่้ 2  ขึนท่ีจงัหวดัมุกดาหาร้ เพื่อเช่ือมตอเสน้ทางเศรษฐกจท่ีสาํคญัของไทย่ ิ
และของกลุมประเทศอินโดจีนเขา้ดว้ยกนเป็นการขจดัอุป่ ั สรรคในการขนสงสินคา้ระหวางกน่ ่ ั จะทาํให้
สามารถลดคาใชจ้ายในการขนส่ ่ ่งและยนระยะเวลาของการขนสงลงได ้่ ่   สามารถอาํนวยประโยชน์อยาง่
มหาศาลตอการคา้ขายระหวางไทย่ ่ กบกลุมประเทศอินโดจีนั ่  ซ่ึงท่ีผานมาไดมี้การลงนามบนัทึกการ่
กอสร้างสะพานขา้มแมนาํโขงเช่ือมจงัหวดัมุกดาหาร่ ่ ้ - แขวงสะหวนัเขต  เม่ือวนัท่ี  31  มกราคม  2541  
บริเวณจุดกอสร้าง่ ฝังไทยอยท่ีูบา้นสงเปือย  ตาํบลบางทรายใหญ  อาํเภอเมืองมุกดาหาร ่ ่ ่ (อยหูางจากตวั่ ่
เมืองมุกดาหารไปทางเหนือประมาณ  7  กม.) บริเวณจุดกอสร้างฝังลาวอยท่ีูบา้นนาแก  เมืองคนัทะบุรี  ่ ่ ่
แขวงสะหวนัเขต (อยหูางจากตวัเมืองไปทางทิศเหนือประมาณ ่ ่ 5 กม. ) ลกัษณะเป็นสะพานคอนกรีต  2  
ชองจราจรกวา้ง ่ 8 เมตร  ไหลทางขา้งละ ่ 1.5 เมตร ความยาว 1,600 เมตร วงเงินกอสร้างประมาณ ่ 66.22  
ลา้นเหรียญสหรัฐ ไทยและ สปป.ลาว ออกคาใชจ้ายฝ่ายละคร่ึง  โดยใชเ้งินกจูาก ่ ่ ้ JBIC (Japan Bank 
International Cooperation)    ซ่ึงไดล้งนามตกลงการกอสร้างระหวาง่ ่ รัฐบาลแหง่ ราชอาณาจกัรไทยกบั
รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาววาด้่ วยการกอสร้างสะพานขา้มแมนาํโข่ ่ ้ งระหวา่
ชาติ มุกดาหาร-สะหวนัเขต เม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม 2544 และจากการประชุมคณะรัฐมนตรี 4 ฝ่าย (ไทย  
ลาว  เวียดนาม ญ่ีปุ่น) เม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2544  และไดล้งนามในสญัญาเงินกกูบ ้ ั JBIC เม่ือเดือน
ธนัวาคม 2544   เริม่ กอสร้างสะพานในเดือนกนยายน ่ ั 2545 แลว้เสร็จ    เม่ือเดือนธนัวาคม  พ.ศ. 2549  
  โครงการศึกษาศกัยภาพในการจดัตงัเขตเศรษฐกจพิเศษชายแดนมุกดาหาร้ ิ - แมสอด่  
จงัหวดัมุกดาหารเป็นจงัหวดัเป้าหมายท่ีสาํนกังานเศรษฐกจอุตสาหกรรมิ (สศอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม      
จะจดัตงัเป็นเขตเศรษฐกจพิเศษ้ ิ โดยใชร้ะบบปลอดภาษีการคา้ ภาษีการนาํเขา้วตัถุดิบหรือชินสวน้ ่  ภาษี
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  จากท่ีกลาวมาทั่ ้งหมด  จะพบวา่จงัหวดัมุกดาหารเป็นเมืองชายแดนหนา้ดานและเป็น่  
ประตูสูอินโดจีน่  ตงัอยริูมฝังแมนาํโขงตรงขา้้ ่่ ่ ้ มกบแขวงสะหวนัเขต  สปปั .ลาว ซ่ึงเป็นแขวงท่ีใหญ่
อนัดบัสอง  รองจากเวียงจนัทร์แตมีความสาํคั่ ญทางเศรษฐกจมากท่ีสุดิ ของ  สปป.ลาว   อีกทงัสามารถ้
เช่ือมโยงเสน้ทางคมนาคมจากจงัหวดัมุกดาหารผานเสน้ทางหมายเลข ่ 9  ของแขวงสะหวนัเขตเขา้สู่
เมืองทาของประเทศเวยีดนามท่ีนครดานงั ทาํใหจ้งัหวดัมุกดาหาร่ -แขวงสะหวนัเขต มีการคา้ขายกนในั
ปริมาณท่ีสูง ประกอบกบประเทศเวยีดนามไดเ้ขา้เป็นสมาชิกอาเซ่ียนแลว้ ดงันนัในอนาคตจะมีการคา้ั ้
ขายกบัไทยผานสะหวนั่ เขต-มุกดาหาร  ในปริมาณเพิมมากขึน ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอการขยายตวัทาง่ ้ ่ ่
เศรษฐกจ การคา้ ิ     การลงทุน และการทองเท่ียวระหวางประเทศดว้ย่ ่  
 

8.5 การอาํนวยความสะดวกและความปลอดภัยให้กบันักท่องเทีย่ว 
  จงัหวดัมุกดาหาร   ไดใ้หค้วามสาํคญักบัความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
นกัทองเท่ียว่    โดยการจดัสายตรวจออกตรวจตราความปลอดภยัตามแหลงทองเท่ียวท่ีสาํคญัของจงัหวดั่ ่
เป็นประจาํ โดยจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีของฝ่ายปกครองและเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองสวนทอ้งถินรวมกน่ ่ ั่
ตรวจตราใหค้วามปลอดภยัแกนกัทองเท่ียว่ ่ ในแหลงทองเท่ียวตางๆดว้่ ่ ่ ยความสุภาพออนนอ้ม่ เพื่อสร้าง
ความประทบัใจแกนกัทองเท่ียวซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะเพิมจาํนวนมาก่ ่ ่ ขึน้ นอกจากนี  เร่ืองสวสัดิการในชีวิต้

และทรัพยสิ์นของนกัทองเท่ียวเป็นเร่ืองท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอการเติบโตของอุตสาหกรรมการ่ ่ ่
ทองเท่ียว  การเกดคดีอาชญากรรมเป็นปัจจยัท่ีแส่ ิ ดงถึงความปลอดภยัของนกัทองเท่ียว่   สถิติแสดง
จาํนวนคดีอาชญากรรมและการจบักมุไดข้องเจา้หนา้ท่ีตาํรวจยอมเป็นตวัแปรสาํคญัท่ีจะสร้างความ่
เช่ือมนัใหก้บนกัทองเท่ียวได ้ดงัตารางสรุปรายละเอียด ตาราง ่ ั ่ 7 
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ตาราง 7 แสดงสถิติคดีอาชญากรรมในจงัหวดัมุกดาหาร ปี 2548 
 

                            ปี พ.ศ. 2548  ลาํดับ                           ประเภทคด ี
  รับแจ้ง(ราย)        จับกมไดุ้ (ราย)     จํานวนผ้ต้องหู า (คน)

1 คดีอุกฉกรรจแ์ละสะเทือนขวญั 2 1 1 
2 คดีประทุษร้ายตอชีวิตรางกายและเพศ่ ่  34 16 19 
3 คดีประทุษร้ายตอทรัพย์่  47 22 29 
4 คดีท่ีนาสนใจ่  20 6 6 
5 คดีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหาย 75 74 194 
6 คดีป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติ ลิขสิทธ์ิ

และเคร่ืองหมายการคา้ พ.ร.บ.คนเขา้เมือง 
166 151 169 

7 คดียาเสพติด 87 87 86 
                                           รวม                                         431                        357                          504 
 

             ท่ีมา : ตาํรวจภูธรจงัหวดัมุกดาหาร.(2548 .จดัเกบรายปี็ ). (ออนไลน)์ 
  
9. ความร่วมมือทางเศรษฐกจิและสังคมระหว่างไทยและลาว 
               ตงัแตปี ้ ่ พ.ศ. 2519  เป็นตน้มา  ไทยและลาวไดมี้ระดบัความสมัพนัธ์ท่ีดีอยางสมํ่าเส่ มอ    
มีการลงนามขอ้ตกลงและความรวมมือทางเศรษฐกจอยางตอเน่ืองหลายฉบบั ่ ิ ่ ่   ซ่ึงมีผลในทางปฏิบติัอยาง่
ชดัเจนและจากนโยบาย  “ การเปล่ียนสนามรบใหเ้ป็นสนามการคา้ ”  ของไทยในสมยัพลเอกชาติชาย   
ชุณหะวณั เป็นนายกรัฐมนตรีเม่ือ พ.ศ. 2531 สงผลตอการเปล่ียนแป่ ่ ลงนโยบายดา้นการตางประเทศจาก่
การเผชิญหนา้มาเป็นการรวมมือกน ่ ั  ซ่ึงมีผลเป็นรูปธรรมตงัแตปลา้ ่ ย  พ.ศ. 2531 เป็นตน้มา   อีกทงัฝ่าย้
ลาวมีนโยบาย  “จินตนาการใหม่”  ในชวงเวลาเดียวกน่ ั   จึงเป็นท่ีมาของมิตรภาพท่ีกระชบัแนนแฟ้นยงิขึน่ ่ ้
โดยเฉพาะอยางยงิเม่ือ่ ่ พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั   เดินทางไปเยอืนสปป.ลาวอยางเป็นทางการ่    เม่ือวนัท่ี   
24-25   พฤศจิกายน พ.ศ. 2531    กอใหเ้กดความไวว้างใจ่ ิ  กนมากขึนั ้   อนัเป็นท่ีมาของแถลงการณ์รวมใน่
ความรวมมือระ่ หวางกนทางดา้นเศรษฐกจและสงัคม่ ั ิ  ซ่ึงเป็นการลงนามรวมกน่ ั  เม่ือวนัท่ี 25  พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2531  โดยพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั   และนายไกรสอน  พรมวิหาน ซ่ึงพฒันาการของความสมัพนัธ์
ระหวางประเทศดาํเนินตอเน่ืองมาจนปัจจุบนั      ่ ่  
                    การติดตอคา้ขายระหวางพรมแดน่ ่          ซ่ึงทงัไทยและลาวมีแมนาํโขงเป็นเสน้กนเขตแดน้ ่ ั้ ้  
ธรรมชาติระยะทางยาวกวา ่ 1,700  กโลเมตร  มีชองทางในการติดตอไปมาคา้ขายได ้ิ ่ ่ 3 ประเภท  คือ    
จุดผานแดนถาวร  ่    จุดผอนปรนและจุดผานแดนชวัคราว่ ่ ่  

http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management2/to_arres.php?&skey=1&asc
http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management2/to_arres.php?&skey=2&asc
http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management2/to_arres.php?&skey=2&asc
http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management2/?&skey=3&asc
http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management2/?&skey=4&asc
http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/support_management2/?&skey=5&asc
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         จดผ่านแดนถาวรุ    หมายถึงจุดผานแดนท่ีชาวไทยและชาวลาวสามารถติดตอคา้ขาย่ ่
และสงผานสินคา้ระหวางกนไดอ้ยางถาวรโ่ ่ ่ ั ่ ดยไดรั้บความเห็นชอบจากทางการทงัสองประเทศ ซ่ึงจะมี้
ดานศุลกากร่ ของทงัสองประเทศตงัทาํการอยู้ ้ เ่พื่ออาํนวยความสะดวกในการผา่นแดน     ตลอดจนการ
ซือขายสินคา้้   โดยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจใชอ้าํนาจสงัปิดดานถาวรเป็นการชวัคราวได้่ ่่     ในกรณีท่ีเกดิ
ความขดัแยง้    ระหวางประเทศ่ หรือมีเหตุการณ์ท่ีอาจสงผล่ ตอ่ ความมนัคงและความสมัพนัธ์ระหวาง่ ่
ประเทศและจุดผานแดนถาวรอาจมีการประกาศเพิมเติมได้่ ่    หากการคา้ขายและการติดตอระหวาง่ ่
ประเทศมีการขยายตวั 
    จุดผานแดนถาวร่ ในจงัหวดัมุกดาหารนนั้ มีเพียงแหงเดียว  ่ คือ จุดผานแดน่ ถาวร อาํเภอ
เมืองจงัหวดัมุกดาหารอยูต่รงขา้มกบัเมืองคนัทะบุรี แขวงสะหวนัเขต จุดผานแดนจุดนี่ ้ เปิดอยางเป็น่
ทางการ เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน  พ.ศ.2525 ซ่ึงในขณะนนัจั้ งหวดัมุกดาหารมีฐานะเป็นอาํเภอมุกดาหาร
ขึน้ ตรงตอจั่ งหวดันครพนมมีวตัถุประสงคเ์พื่อการติดตอ่การเดินทางและขนสงสินคา้่  จุดผานแดน่
จงัหวดัมุกดาหารมีความสาํคญัมากต่อความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจและการคา้ิ ระหวาง่ ไทยกบัลาว  เน่ือง 
จากแขวงสะหวนัเขต ซ่ึงอยตูรงขา้ม่ เป็นแขวงขนาดใหญท่ีมีความสาํคญัในลาวตอนใตแ้ละมีประชากร่
อาศยัอยมูากเป็นอนัดบั ่ 2  รองจากแขวงกาแพงนครเวียงจนัทร์ ํ   และมีทาํเลท่ีตงัเป็นศูนยก์ลางในก้ าร
ติดตอกบไทยและเวยีดนามไดอ้ยางสะดวก่ ั ่  จุดผานแดนถาวรอาํ่ เภอเมืองมุกดาหารยงัมีความสาํคญัตอ่
การขนสงสินคา้จากลาวมาสูไทย สินคา้่ ่ ท่ีสาํคญัไดแ้ก ่ เศษเหลก็ ไมแ้ปรรูปและสินคา้เบด็เตลด็       สวน่
สินคา้สงออก่ จากไทยไปสู่ลาวนนัไดแ้กสินคา้จาํพวกอาหาร ้ ่ วสัดุกอสร้าง เคร่ื่ องนุงหม ่ ่       นอกจากนนั้
จุดผานแดนมุกดาหาร่ น้ียงัใชเ้ป็นเสน้ทางการคา้ระหวางลาวกบประเทศท่ีสามอีกดว้ย่ ั   อีกทงัยงัเป็นจุด้
ผานแดนท่ีไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์่ มากกวาจุดอ่ืนๆ ่ เพราะแขวงสะหวนัเขต ซ่ึงอยฝัูงตรงขา้ม่ ่ นนั้ มี
เสน้ทางหลวงหมายเลข 9  เช่ือมระหวางแขวงสะห่ วนัเขตกบทาเรือดานงัของเวยีดนามจุดผานแดนั ่ ่ ถาวร
มุกดาหาร จึงเป็นเสน้ทางอีกเสน้ทางหน่ึงท่ีจะมีความสาํคญัทางดา้นเศรษฐกจระหวางไทยกบอินโดจีนิ ่ ั
เป็นอยางมากหลงั่ จากท่ีมีการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาว ขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่้ 2   ซ่ึงเช่ือมระหวาง่
มุกดาหารกบัสะหวนัเขตจะทาํใหบ้ทบาทของจงัหวดัมุกดาหารมีแนวโนม้การเติบโตเป็นเมืองทา่
ชายแดนท่ีสาํคญัในอนาคต  ในฐานะเสน้ทางการคา้ระหวางประเทศในภูมิภาคอินโดจีน่  
  จดผ่อนปรนุ  เป็นจุดผานแดนท่ีทางการไดอ้นุญาตใหมี้การติดตอคา้ขายในเวลาท่ีกาหนด  ่ ่ ํ    
โดยการมอบอาํนาจของกระทรวงมหาดไทยใหผู้ว้าราช่ การจงัหวดัพืนท่ีชายแดนเป็นผู ้้ พิจารณาผอนปรน่  
การติดตอคา้ขายระดบัท้่ องถินตามพรมแดนไทยและพรมแดนลาว่ โดยมีลกัษณะเป็นจุดผานแดนท่ีกากง่ ํ ึ่้  
ระหวางจุดผานแดนถาวรกบจุดผานแดนชวัคราว แตเป็นจุดผานแดนชวัคราวท่ีเปิดเป็นประจาํ  ่ ่ ั ่ ่ ่่ ่  
  การเปิดจุดผานแดนในลกัษณะจุดผอนปร่ ่ นนนั้       ในระยะแรกเป็นการทดลองเพื่อ
แลกเปล่ียนสินคา้ในพนืท่ีท่ีประชาชนเดินทางไปมาไดส้ะดวก ้   สินคา้ท่ีติดตอซือขายสวนมากมีปริมาณ่ ่้
ไมม่ าก  ทงันี้ ้   การเปิดจุดผอนปรนนนั่ ้  มีขอ้จาํกดท่ีวาตอ้งอาศยัสถานการณ์ทางการเมืองทงัสอั ่ ้ งประเทศ
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  จดผ่านแดนช่ัวคราวุ  เป็นบริเวณท่ีเปิดใหมี้การติดตอระหวางไทย่ ่ กบัลาว     เม่ือไดรั้บ
การขออนุญาตจากองคก์รระหวางประเทศ  ่ ขอใหเ้ปิดชายแดนเป็นครังคราวตามความจาํเป็น  โดยมี้
เง่ือนไขในการขอเปิด ดงันี ้  

1. ผูข้อเปิดจะตอ้งเป็นนิติบุคคลและไดรั้บอนุญาตใหท้าํการคา้กบลาวจากกรมการคา้ั
ตางประเทศ่  

2. ผูข้อเปิดจะตอ้งทาํสญัญาการซือขายอยางชดัเจนกบประเทศลาว้ ่ ั  
3. สินคา้ท่ีทาํการคา้ขายจะตอ้งไมเป็นสินคา้ท่ีหา้มสงออกและนาํเขา้่ ่  
4. กระทรวงมหาดไทยเป็นผูอ้นุญาตเปิดจุดผานแดนชวัคราว ่ ่  

บริเวณท่ีมีการเปิดจุดผานแดนชวัคราวบริเว่ ่ ณใดท่ีการติดตอคา้ขายมีการขยายตวัมากขึนกจะสงผลใหมี้่ ็ ่้
การพิจารณาเปิดเป็นจุดผานแดนถาวร่ ได ้
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10. กรอบแนวคดิการวจิยั 
 

            การวจิยัเร่ือง การวางแผนการพฒันาความพร้อมเพื่อรองรับการเติบโตเมืองทองเท่ียวชายแดน กรณี ่
จงัหวดัมุกดาหาร ผูว้ิจยัมีกรอบแนวคิดดงัน้ี 
 
 
 
 

         ↓                          ↓ 
                     กรอบแนวคิดและการดาํเนินการวจิยั 

 

     สาํรวจขอ้มูลภาคสนาม (Survey) รวบรวมขอ้มูลดา้นทุตยภูมิจากเอกสาร 
     

        ↓                                                                                          ↓ 

           การสงัเกต  การสมัภาษณ์ 

แยกประเภท       ศึกษาเนือหาแยกประเภท้  

                                  ↓                     ↓ 

 
วิเคราะห์เนือหาจากเอกสาร้      วิเคราะห์ขอ้มูลจากทอ้งถิน ่  

                                    ↓                      ↓ 

บูรณาการดา้นคุณภาพจากการวิเคราะห์เนือหาจากเอกสาร้ +การวิเคราะห์  +การสมัภาษณ์ 

                                                                                     ↓ 

ประมวลผล+ประเมินผลตามวตัถุประสงค ์

                                      ↓ 
การวางแผนการจดัการการทองเท่ียวเพื่ออนุรักษ์่ สิงแวดลอ้ม่  

 



บทที ่3 
ระเบียบวธีิการวจิยั 

 

                    ในการวจิยั  เร่ืองการศึกษาแนวทางการพฒันาการทองเท่ียวจงัหวดัมุกดาหารใหเ้ป็นเมือง่
ทองเท่ียวชายแดน  ่      ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการวิจยัเชิงคุณภาพเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์เกยวกบขอ้มูลทวัไปของี่ ั ่  
จงัหวดัมุกดาหาร ประวติัศาสตร์  ความเป็นมาของชุมชน  สภาพทางกายภาพ  สภาพทางสงัคมวฒันธรรม 
และเศรษฐกจ  ระบบโครงสร้างปัจจยัพนืฐาน ศกัยภาพทางการทองเท่ียวิ ่้     การเดินทาง   การบริการ การ
เปล่ียนแปลงดา้นตางๆ่      ซ่ึงมีผลตอการคาดคะเน การกาหนดทิศทางการพฒันา ่ ํ   เป้าหมายการพฒันา  
นโยบาย ยทุธศาสตร์แผนพฒันาใหเ้หมาะสมกบสภาวะท่ีจะเติบโตในอนาคต  โดยไดก้าหนดแนวทางั ํ
และวิธีการดาํเนินการวิจยั  ดงัน้ี 

1. การศึกษาพนืท่ีศึกษา้  
2. การดาํเนินการเกบและรวบรวมขอ้มูล็  
3. กาหนดกลุมเป้าหมายํ ่  

- กลุมประชากรท่ีศึกษา่  
- พืนท่ีศึกษา้  

4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

1. การศึกษาพืน้ทีศึ่กษา 
       แบงการดาํเนินการออกเป็น ่ 5 สวน   ดงันี่ ้  

1. การศึกษาขอ้มูลพืนฐานของจงัหวดัมุกดาหาร้  แขวงสะหวนัเขต  และสปป.ลาว ในดา้นสภาพ
ทวัไปทางสงัคม  เศรษฐกจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม ่ ิ ่  

2. ศึกษาสภาพเศรษฐกจ สงัคมวฒันธรรม  สิงแวดลอ้มและลัิ ่ กษณะกายภาพทางการทองเท่ียวขอ่ ง
เทศบาลเมืองมุกดาหารและแขวงสะหวนัเขต 

3. ศึกษาเครือขายการคมนาคมและการขนสง โครงสร้างพืนฐาน่ ่ ้ ทางเศรษฐกจและสงัคมิ ท่ี
สนบัสนุนการเติบโตของธุรกจตางๆในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวชายิ ่ ่ แดนของเทศบาลเมือง
มุกดาหาร 

4. ศึกษาภาพรวมของผลกระทบท่ีมีตอจงัหวดัมุกดาหาร ทงัดา้นเศรษฐกจ่ ิ้   สงัคมและการทองเท่ียว  ่
แนวโนม้หลงัจากท่ีมีการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาว  แหงท่ี ่ 2  ซ่ึงเป็นจุดเช่ือมระหวาง ่
จงัหวดัมุกดาหารกบแขวงสะหวนัเขตของ สปปั .ลาว  และเป็นตวัแปรสาํคญัสาํหรับการเติบโต
ทางเศรษฐกจและสงัคม โดยเฉพาะอยางยงิดา้นการทองเท่ียวิ ่ ่่  

5.    ศึกษาความสมัพนัธ์และแนวโนม้ความรวมมือทางสงัคมในอนาคตทงัระดบัทอ้งถิน่ ้ ่  
       ระดบัประเทศ  และระดบักลุมประเทศในอนุภาคลุมนาํโขง่ ่ ้  
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2. ดําเนินการเกบ็และรวบรวมข้อมล  ู  
 ผูว้ิจยัดาํเนินการเกบและรวบรวมขอ้มูล  โดยการลงพืนท่ีจงัหวดัมุกดาหารและนาํขอ้มูลมาประกอบ็ ้
กนเพื่อศึกษั า  วิเคราะห์  สงัเคราะห์ใหค้รอบคลุมประเดน็ท่ีตอ้งการศึกษา   ดงัน้ี 

1. ปัญหาและอุปสรรคของการทองเท่ียวชายแดนกบปัญหา่ ั และอุปสรรคในการ 
พฒันาการทองเท่ียวของ่ เทศบาลมุกดาหาร 
  2. บทบาทและแนวโนม้ รวมทงัโอกาสในการพฒันาการทองเท่ียวชายแดนของจงัหวดั้ ่
มุกดาหาร 

3. วางแผนการพฒันาการทองเท่ียวชายแดนท่ีสอดคลอ้งกบการพฒันาจงัหวดัในอนาคตได้่ ั  
4. ศึกษาผลกระทบดา้นตางๆท่ีจะเกด่ ิ หลงัจากการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี ่ 2      

                วธีิการเข้าถึงข้อมลู ซ่ึงอาศัยเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
   2.1  การสํารวจ  (Survey)   
                           เน่ืองจาก จงัหวดัมุกดาหารมีศกัยภาพและปัจจยัท่ีเอือตอการสงเสริมการทองเท่ียวช้ ่ ่ ่ ายแดน
เป็นอยางยงิ่ ่ โดยเฉพาะหลงัจากท่ีมีการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาว ขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่้ 2    การเติบโต
ทางสงัคมและเศรษฐกจจึงเป็นประเดน็ท่ีิ สาํคญั การเกบ็รวบรวมขอ้มูล     จึงใชว้ิธีการสาํรวจพืนท่ี ้     สภาพ
ปัญหา    การจดัการทางกายภาพ     การจดัการทรัพยากรการทองเท่ียว  ่      และปัจจยัพืนฐานท่ีสงเสริมการ้ ่
ทองเท่ียวทวัไปเพ่ือหากลุมเป้าหมาย  ผูใ้หข้อ้มูลท่ีสาํคญั  ลกัษณะของกลุมท่ีดาํเนินกจกรรมท่ีเกยวกบพืน่ ่ ่ ิ ี่ ั่ ้ ท่ี 
ท่ีศึกษา โดยการมีสวนรวม่ ่ และไมมีสวนรวม่ ่ ่ ตามความเหมาะสม   อุปกรณ์ท่ีใชไ้ดแ้ก  แผนท่ี  กลอ้งถายรูป  ่ ่
สมุดบนัทึก  แบบสมัภาษณ์ 
                2.2 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม  ( Participant   Observations )  
                                   โดยการรวมกจกรร่ ิ มและการศึกษาลกัษณะการมีสวนรวมของชุมชนท่ีเกยวขอ้งกบ่ ่ ี่ ั
ปรากฏการณ์ท่ีตอ้งการศึกษาในแงตางๆ่ ่ เชน  ศกัย่ ภาพการทองเท่ียว  ศกัยภาพโครง่ สร้างพืนฐาน  สภาพ้  
แวดลอ้มทางสงัคมและธรรมชาติ  วฒันธรรมประเพณี  วิถีชีวิต อุปกรณ์ท่ีใชไ้ดแ้ก  แผนท่ี  กลอ้งถายรูป  ่ ่
สมุดบนัทึก 
                       ตัวอย่างประเด็นการสังเกตพืน้ที ่
  1. ผูว้ิจยัใชก้ารถาม จดบนัทึก  สงัเกต  เฝ้าดูลกัษณะทางกายภาพ  สถานท่ีทองเท่ียว   เพื่อ่
นาํมาประกอบขอ้มูลจากสวนอ่ืนท่ีไดร้วบรวมมา่  
   -ศกัยภาพแหลงทองเท่ียว่ ่  
   -ศกัยภาพโครงสร้างพืนฐานทางเศรษฐกจและสั้ ิ งคม  สาธารณูปโภคท่ีบริการการ
ทองเท่ียว่  
   -ศกัยภาพธุรกจบริการดา้นการทองเท่ียวิ ่  
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   -พฤติกรรมการทองเท่ียวพนืท่ีชายแดนระหวางจงัหวดัมุกดาหารและแขวงสะหวนั่ ่้
เขต สปป.ลาว 
   -วิถีชุมชนประจาํวนัในพืนท่ีเทศบาลเมืองมุกดาหารและแขวงสะหวนัเขต้  
   -วฒันธรรม  คานิยมและ่ มิตรภาพของประชาชนในพืนท่ีจงัหวดัมุกดาหาร้  
  2.3 การสัมภาษณ์ระดับลกึ (Indepth  Interview) 
                                    ผูว้ิจยัใชส้มัภาษณ์ระดบัลึกประกอบการสงัเกตกบผูใ้หข้อ้มูลั หลกัในแตละประเดน็ท่ี่
ศึกษา   ประกอบดว้ย  ผูบ้ริหาร  หวัหนา้สวนราชการระดบั่ จงัหวดั  ระดบัภูมิภาค  ระดบัทอ้งถิน่ ของจงัหวดั
มุกดาหารและสวนราชการท่ีเกยวขอ้งกบการพฒันาทางเศรษฐกจและสงัคมรวมทงัการทองเท่ียว ่ ี่ ั ิ ่้ โดยแนว
คาํถามจะประกอบดว้ยประเดน็คาํถามดงัตอไปนี่ ้  

   คาํถามสําหรับเจ้าหน้าทีภ่าครัฐ 
1. แผนพฒันาการทองเท่ียว  ่ รูปแบบและขนัตอนการเ้ ตรียมการพฒันาโครงสร้าง 

พืนฐานท่ีรองรับการเติบโตของเมืองทองเท่ียวชายแดนควรเป็นอยางไร้ ่ ่  
   2. โอกาสและอุปสรรคการพฒันาเมืองทองเท่ียวชายแดนของจงัหวดัมุกดาหารมี่
อะไรบา้ง 
   3. แนวทางการพฒันาการทองเท่ียวควรเป็นอยางไร่ ่  
   4. ผลกระทบท่ีจะเกดขึนจากการเปิดใชส้ะพิ ้ านมิตรภาพ 
   5. ขอ้เสนอแนะหรือขอ้คิดเห็นทวัไป่  

 

คาํถามสําหรับผ้ประกอบการธรกจิทีเ่กีย่วกบัการท่องเทีย่ว  ู ุ  
   1. ศกัยภาพการทองเท่ียว่ ท่ีโดดเดน่ ของจงัหวดัมีอะไรบา้ง 
   2. ปัจจยัอะไรท่ีสนบัสนุนใหธุ้รกจท่ีประกอบการิ มีการเติบโต 
   3. ปัญหาและอุปสรรคในธุรกจท่ีประกอบการอยูิ มี่อะไรบา้ง 
   4. แนวทางการพฒันาดา้นตางๆท่ีรองรับการเติบโตของการทองเท่ียว่ ่  
   5. ขอ้เสนอแนะหรือขอ้คิดเห็นทวัไป่  
   

คาํถามสําหรับประชาชนทัว่ไป 
1. จุดเดนและ่ แนวโนม้การเปล่ียนแปลงดา้นวิถีชีวิตความเป็นอยขูองชุมชนหลงั่  

การเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ี ่ 2 
2. ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาการทองเท่ียวจงัหวดัมุกดาหารดา้นตางๆ่ ่  
3. แนวทางการพฒันาการทองเท่ียวในจงัหวดัมุกดาหาร่  

    4. ผลกระทบดา้นเศรษฐกจ  คุณภาพชีวิตและคานิยมของคนในชุมชนิ ่ มีอะไรบา้ง 
5. ขอ้เสนอแนะหรือขอ้คิดเห็นทวัไป่  
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  คาํถามสําหรับนักท่องเทีย่ว 
1. ศกัยภาพการใหบ้ริการดา้นตางๆ่ และความสะดวกสบายท่ีไดรั้บในการทองเท่ียว่  

ในจงัหวดัมุกดาหารมีอะไรบา้ง 
2. เหตุผลและแรงจูงใจในการมาทองเท่ียว  แผนการเดินทางทองเท่ียวและปัจจยัท่ี่ ่  

สนบัสนุนใหเ้ดินทางมาทองเท่ียว่ ในจงัหวดัมุกดาหารมีอะไรบา้ง 
3. ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกดขึนในการทองเท่ียวในจงัหวดัมุกดาหาริ ่้  
4. แนวทางการแกปัญหาและความไมสะดวกดา้นตางๆท่ีเกดกบนกัทองเท่ียว้ ่ ่ ิ ั ่  
5. ขอ้เสนอแนะหรือขอ้คิดเห็นทวัไป่  

 

3. การกาํหนดกล่มเป้าหมายุ   
  กล่มประชากรทีศึ่กษาุ   เน่ืองจากการวิจยัครังนี  มีกลุมตวัอยางประชากรท่ี้ ้ ่ ่ ตอ้งทาํการศึกษา 4 
กลุม  ไดแ้ก กลุมตวัอยางท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีหนวยงานภาครัฐ กลุมตวัอยางท่ีเป็นผูป้ระกอบการธุรกจท่ีเกยวกบ่ ่ ่ ่ ่ ่ ิ ี่ ั่
การทองเท่ียว กลุมตวัอยางท่ีเป็น่ ่ ่ นกัทองเท่ียว่   กลุมตวัอยางท่ีเป็น่ ่ ประชาชน  ผูว้ิจยัจึงทาํการสุมตวัอยาง่ ่
(Sample)ท่ีมีลกัษณะตวัแทน(Representative) ของกลุมตวัอยางในขนาดท่ีเหมาะสม ่ ่ (Adequate Size)  ไดแ้ก ่  

  1. กล่มตัวอย่างทีเ่ป็นเจ้าหน้าทีห่น่วยงานภาครัฐุ   เน่ืองจากมีเจา้หนา้ท่ีท่ีเกยวขอ้งจาํนวนมาก ี่
ผูว้ิจยัจึงเลือกวธีิการสุม โดยการสุมแบบเจาะจง ่ ่ (Purposive Sampling)  โดยเฉพาะอยา่งยงิบุคคลท่ีมีสว่ ่ น
เกยวขอ้งกบี่ ั การทองเท่ียวของจงัหวดั่  จาํนวน 5 คน 

2.  กล่มตัวอย่างทีเ่ป็นผ้ประกอบการธรกจิทีเ่กีย่วกบัการท่องเทีย่วุ ู ุ   เน่ืองจากมีเป็นจาํนวน 
มาก ผูว้ิจยัจึงเลือกวิธีการสุม โดยการสุมแบบเจาะจง ่ ่ (Purpposive Sampling)  โดยเลือกผูป้ระกอบการธุรกิจ
ดา้นตางๆ่  ในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว  ่ รวมทงัสิน ้ ้ 5 คน 

3.  กล่มตัวอย่างทีเ่ป็นุ ประชาชน  ผูว้ิจยัไดท้าํการเลือกลุมตวัอยางประชาชนโดยการ่ ่  
เลือกแบบสุม ่ (Random Sampling)และการสุมแบบบอกตอ ่ ่ (Snowball Sampling) เฉพาะท่ีอาศยัอยใูนพืนท่ี่ ้
แหลงทองเท่ียวท่ีมีศกัย่ ่ ภาพทางการทองเท่ียวสูงในจงัหวดัมุกดาหาร ไดแ้ก  อุทยานแหงชาติภูสระดอกบวั  ่ ่่
อุทยานแหงชาติมุกดาหาร  แกงกะเบา  ชุมชนบริเวณตลาดอินโดจีน   และชุมชนบริเวณสะพานมิตรภาพ่ ่    
ไทย-ลาวแหงท่ี ่ 2  จาํนวน 5 คน 

4.  กล่มตัวอย่างทีเ่ป็นุ นักท่องเทีย่ว   เน่ืองจากมีเป็นจาํนวนมาก   ผูว้ิจยัจึงไดท้าํการ 
เลือกโดยการเลือกแบบสุม ่ (Random Sampling)และการสุมแบบบอกตอ ่ ่ (Snowball Sampling) เฉพาะ
นกัทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียวใ่ ่ นจงัหวดัมุกดาหาร จาํนวน 5  คน 

  พืน้ทีศึ่กษา 
           ทรัพยากรการทองเ่ ท่ียวในเขตจงัหวดัมุกดาหาร ไดแ้ก ่ อุทยานแหงชาติ่ ภูสระ 

ดอกบวั  อุทยานแหงชาติมุกดาหาร  แกงก่ ่ ะเบา  ชุมชนบริเวณตลาดอินโดจีนและชุมชนบริเวณสะพาน
มิตรภาพตามคุณสมบติัตามกลยทุธ์ของการทองเท่ียวแหงประเทศไทยท่ีกาหนดไว ้่ ่ ํ 4  ดา้น คือ 
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            1. ความสาํคญัในเชิงทองเท่ียวระดบัสูง่  
            2. มีความสาํคญัในการพฒันาในระดบัปานกลางถึงสูง 
            3. เป็นพืนท่ีใหบ้ริการแกนกัทองเท่ียวในปัจจุบนั้ ่ ่  
            4. เป็นท่ีรู้จกัโดยทวัไป  มีนกัทองเท่ียวเขา้ชมอยางตอเน่ือง่ ่ ่ ่          

4. การวเิคราะห์ข้อมลู  
  เน่ืองจากเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีเป็นสวนหน่ึงของการศึกษาในหลั่ กสูตร
วิทยาศาสตร์มหาบณัฑิต  สาขาการวางแผนและการจดัการการทองเท่ียวเพื่ออนุรักษสิ์งแวดลอ้ม  ่ ่
ผูว้ิจยัมีระยะเวลาในการทาํวจิยัเรงรัด ่ 6 เดือน    ประกอบกบผูว้ิจยัยงัขาดประสบการณ์ ั   ไมสามารถหา่
ขอ้มูลเชิงลึกได ้     เม่ือเปิดใชส้ะพานแลว้ระยะหน่ึง จึงควรมีการศึกษาต่อไป   จึงทาํการวิเคราะห์
ขอ้มูลไปพร้อมๆกบการนาํเสนอขอ้มูล ตามประเดน็การวิจยั  ดงันีั ้  
  1.ทาํการเกบขอ้มูล  วิเคราะห์และปรับแนวการสร้างกระบวนการวางแผนไปพร้อม็
กนั เพื่อเช่ือมปัจจยัท่ีสมัพนัธ์กนระหวางขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสาํรวจพนืท่ีและทฤษฎี  หลกัการพฒันา  ั ่ ้
โดยการนาํขอ้มูลท่ีไดม้าทงัหมดมาตีความ แยกประเดน็  จดักลุม  ในกรอบความเป็นไปไดแ้ละความ้ ่
เหมาะสม  เพือ่เป็นแนวทางในการวางแผนการพฒันาตามศกัยภาพท่ีรองรับ  อนันาํไปสูการวางแผน่
เพื่อเตรียมความพร้อมดา้นอ่ืนๆรองรับการเติบโตเมืองทองเท่ียวชายแดนตอไป่ ่  
  2. กาหนดแนวทางํ กลยทุธ์ตางๆในการพฒันาความพร้อ่ มของเทศบาลเมืองมุกดาหาร  
เพื่อเตรียมรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกจและสังคม  โดยเฉพาะอยางยงิดา้นการทองเท่ียวชายแดน  ิ ่ ่่
รวมทงัเตรียมแนวทางสาํหรับรับมือกบการเปล่ียนแปลงดา้นตางๆท่ีจะสงผลกระทบทงัดา้นบวกและ้ ้ั ่ ่
ดา้นลบ  โดยตอ้งคาํนึงถึงความยัง่ยนืของการพฒันา การคงอยขูองอตัลกัษณ์ทางสงัคมและวฒันธรรม่
ของชุมชนเอาไวอ้ยางยงัยนื่ ่  
  3. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสงัเกตและการสมัภาษณ์เชิงลึกเป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพ  ทาํการ
วิเคราะห์แตละบุคคลในภาพรวม  เพื่อประเมินทรัพยากรการทองเท่ียว  และนาํมาสรุปประเดน็เนือหา่ ่ ้
เพื่อศึกษาวิจยั   
 
 
 
 
 
 
 
 



        

       บทที ่4 
       การนําเสนอผลการวจิยั 
 

1.  ศักยภาพ   แนวโน้มและโอกาสในการพฒันาการท่องเทีย่วชายแดนของจังหวดัมดาหารุ  
 

  1.1. สภาพเมืองมกดาหารกบัการท่องเทีย่วในปัจจบันุ ุ  
  “เมืองการคา้และการทองเท่ียวชายโขง ณ ่ ประตูตะวนัออกสูอินโดจีน่ ” (Trade  and  
Tour Town  on  Mekong  at Eastern  Gateway  to Indochina  and Beyond)  ขอ้ความดงักลาวขา้งตน้่
เป็นวิสยัทศันข์องจงัหวดัมุกดาหาร เมืองชายแดนทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย ถือเป็นเมือง
หนา้ดานชายแดน่ ท่ีมีพรมแดนติดกบแขวงสะหวนัเขต ั ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   
โดยมีแมนาํโขงเป็นเสน้แบงเขตแดนธรรมชาติ    ความยาว ่ ่้ 72  กโลเมตริ    และเป็นพืนท่ีท่ีมีแมนาํโข้ ่ ้
ไหลผานกวา้งท่ีสุดของไทย คือ ประมาณ ่  1,600  เมตร   อีกนยัหน่ึงอาจกลาวไดว้า ่ ่  จงัหวดั
มุกดาหารเปรียบเสมือนประตูสูอินโดจีน่ ท่ีเอือตอการเติบโตเป็นเมืองก้ ่ ารคา้และเมืองทองเท่ียว่
ชายแดนโดยมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่้ 2   เช่ือมความสมัพนัธ์และเศรษฐกจิ
ระหวางประเทศในกลุม่ ่ ประเทศอนุภาคลุมนาํโขงใหแ้นนแฟ่ ่้ ้ นยิง่ขึน  ้   ซ่ึงจงัหวดัมุกดาหาร  ตงัอยู้ ่
หางจากกรุงเทพมหานคร ระยะทางประมาณ ่ 642 กโลเมตร  มีพืนท่ี ิ ้ 4,339.83 ตารางกโลเมตรหรือิ
ประมาณ 2,712,394 ไร ่ สภาพภูมิประเทศเป็นท่ีราบสูงอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ   มี
ศกัยภาพท่ีโดดเดนรอการพฒันา่  (ชมรมส่ือมวลชนจงัหวดัมุกดาหาร.(2549).ออนไลน์)ไดแ้ก ่  

1.การเป็นประตูสูอินโดจีน ตามโครงการพฒันาเสน้ทางเช่ือมโยงเศรษฐก่ ิจตาม 
แนวตะวนัตก- ตะวนัออก (East  West  Economic  Corridors : EWEC) 

2.มีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์่ ่  
3.มีขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมอนังดงาม และโดดเดนดว้ยวฒันธรร่  

พืนเมือง ้  8  ชนเผา  ควรคาแกการอนุรักษ์่ ่ ่ และพฒันาใหเ้กดประโยชน์ทางเศรษฐกจและสัิ ิ งคมอนั
ไดแ้ก่   ชาวไทยอีสาน  ชาวไทยกะโซ  ชาวผูไ้ทย  ชาวไทยขา  ชาวไทยกะเลิง ่ ่   ชาวไทยแสก  ชาว
ไทยกลุาและชาวไทยยอ้   
     ดงันนัในการศึกษาแนวทางการพฒันาการทองเท่ียวของจงัหวดัมุกดาหารใหเ้ป็น้ ่
เมืองทองเท่ียวชายแดน จาํตอ้งมีการศึกษาวิเคราะห์ศกัยภาพดา้นตางๆ เพื่่ ่ อใหแ้นวทางการพฒันามี
ความเป็นไปไดม้ากท่ีสุด    ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาพบโครงสร้างทางเศรษฐกจและศกัยภาพของทรัพยากริ
การทองเท่ียว ทงัประเภทแหลงทองเท่ียวและเทศกาล  มหกรรมประเพณีวิถีชีวติ อีกมากท่ีมีแนวโนม้่ ่ ่้
วาหากไดรั้บการสงเสริ่ ่ มและบริหารจดัการเชิงอนุรักษก์จ็ะช่วยสร้างรายไดแ้ละดึงดูดนกัทองเท่ียว่
ใหม้าทองเท่ียวเมืองชายแดนแหงนี  ดงัตอไปนี่ ่ ่้ ้   
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       1. 2  โครงสร้างทางเศรษฐกจิ 
                ดา้นการเกษตรกรรม 

มีครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพดา้นการเกษตร  จาํนวน 55,480 ครัวเรือน   หรือ  
ร้อยละ 72.88 ของครัวเรือนทงัหมด  มี้ พนืท่ีถือครอง้ ทาํการเกษตรทงัหมด้  1,226,633  ไร มีการ่ ปลูก
พืชเศรษฐกจท่ีสาํคญั  ิ ไดแ้ก  ออ้ย  มนัสาํประหลงั  ขา้ว  ยางพาร่ า  ถวัลิสง  ผลไม ้ มะขามมะมวง่ ่ และ
พืชผกัตางๆ่  (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ่ . 2547) 

                             ดา้นการพาณิชยกรรม 
      มีจาํนวนบริษทั/หา้งหุน้สวนตางๆ     ่ ่ สามารถจาํแนกตามประเภทของธุรกจิ
ของจงัหวดัมุกดาหาร  ออกเป็นบริษทัจาํกด ั 153  แหง  หา้งหุน้สวนจาํกด ่ ่ ั 453  แหง่   ทะเบียนพาณิชย ์   
(เฉพาะอาํเภอเมือง) 991  แหง่  (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ่ . 2547) 
   จาํนวนเงินลงทุน    ประเภทคา้ปลีก  จาํนวน 686  แหง  เงิน ่ 686  ลา้นบาท  
 คา้สง  จาํนวน ่ 55  แหง เงิน ่ 55  ลา้นบาท นาํเขา้-สงออก ่ 43  แหง  เงิน ่ 43  ลา้นบาท การบริการ 
จาํนวน   207  แหง  เงิน  ่ 207  ลา้นบาท  รวมทงัสิน  ้ ้ 991  แหง  เงินลงทุน ่ 991  ลา้นบาท   (การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไท่ ย . 2547) 
   ศูนยก์ลางการคา้และการตลาดท่ีสาํคญั   คือ  อาํเภอเมือง  เป็นศูนยก์ลางการ
คมนาคม  การคา้และการตลาด  เป็นศูนยร์วมผลผลิตทางการเกษตรท่ีสาํคญัของจงัหวดั  นอกจากนียงั้
เป็นตลาดสินคา้อุปโภคบริโภคท่ีสาํคญัของอาํเภอสาํคญัตางๆของจงัหวดั ่  มีตลาดท่ีสาํคญั  3  แหง่  
ตงัอยู้ ใ่นเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร  คือ  ตลาดเทศบาล 1   ตลาดเทศบาล 2  และตลาดพรเพชร (การ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ่ . 2547) 
   ดา้นการอุตสาหกรรม  โครงสร้างการผลิตดา้นการอุตสาหกรรมของจงัหวดั
มุกดาหาร  มีโรงงานอุตสาหกรรม  367  แหง  แยกเป็นโรงงานอุตสาหกรรมการเ่ กษตร 205  แหง  ่
รองลงมาเป็นอุตสาหกรรมขนสง ่ 35  แห่ง  อุตสาหกรรมอโลหะ   26  แหง ่ (การนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย ่ . 2547) 
   โครงสร้างทางเศรษฐกจเหลานี  แสดงใหเ้ห็นถึงแนวโนม้การเติบโตทางิ ่ ้
สงัคม ของจงัหวดัมุกดาหารวาโอกาสท่ีจะพฒันาใหเ้ป็น เมืองศูนยก์ลางทางเศร่ ษฐกจและสงัคมท่ีมีขอ้ิ
ไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์ในการเป็นประตูเช่ือมเสน้ทางคมนาคมสูกลุมประเทศในภูมิภาคอินโดจีนได ้ ่ ่
โดยเฉพาะอยางยงิดา้นการผลิต กระจาย รวบรวมและแปรรูปสินคา้ทางการเกษตร   ซ่ึงมีความเป็นไป่ ่
ไดสู้งเน่ืองจากพืนท่ี้    สวนใหญเป็นชุมชนเกษตรกรรมมีความ่ ่ อุดมสมบูรณ์ของดินและนาํมาก ้  
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                   1.3 ศักยภาพทางการท่องเทีย่วของจังหวดัมกดาหารุ  
      จงัหวดัมุกดาหาร  เมืองทองเท่ียวหนา้ดานชายแดนไทย่ ่ -ลาว มีทรัพยากรการ 

ทองเท่ียวท่ีมีศกัยภาพ่ สูง  ประเภทแหลงทองเท่ียว่ ่   ไดแ้ก   ตลาดอินโดจีน  ่  อุทยานแหงช่ าติมุกดาหาร     
หอแกวมุกดาหารในเขตอาํเภอเมือง  ้  อุทยานแหงชาติภูสระดอกบวัในเขต่ อาํเภอดอนตาลและอาํเภอ
นิคมคาํสร้อย  แกงกะเบา่ ในเขตอาํเภอหวา้นใหญ่   ประเภทมหกรรมและเทศกาล ไดแ้ก ่ ประเพณี
สงกรานตส์องฝังโขง  ่ งานสวสัดีปีใหมสะพานเช่ือมสมัพนัธ์สามแผนดิน  ่ ่ ประเพณีแขงเรื่ อออกพรรษา
ไทย-ลาว   งานมหกรรมอาหารและการชกมวยไทย-อินโดจีน    การแขงขนัแมนาํโขงไต่ ่ ้ รกฬาและทวี
กฬาชิงี แชมป์นานาชาติ งานมหกรรมศิลปวฒันธรรมรวมเผาไทมุกดาหาร่  ซ่ึงชวงเวลาท่ีมีการจดั่
กจกรรมมหกรรมเหลานีจะมีนกัทองิ ่ ่้ เท่ียวทงัชาวไทยและชาวตางชาติ ้ ่ โดยเฉพาะชาวลาวและชาว
เวียดนามเดินทางมาเป็นจาํนวนมากเกดรายไดห้มุนเวียนแกชุมชน และิ ่ ยงัมีทรัพยากรการทองเท่ียวอ่ืน่
อีกท่ียงัสามารถสงเสริม่ ใหเ้ป็นท่ีรู้จกั เพื่อดึงสวนแบงการตลาดของนกัทองเท่ียวมาดว้ย่ ่ ่   การเพิมมูลคา่ ่
ความสนใจของทรัพยากรการทองเท่ียวเหลานนั   ่ ่ ้ ในเขตอาํเภอเมือง ไดแ้ก   ่ งานบวงสรวง   พอเจา้ฟ้า่
มุงเมืองและงานสกัการะศาลเจา้แมสองนางพี่นอ้ง  ่ รวมทงัวดัเกาแกท่ีงดงามดว้ยสถาปัตยกรรมจาํน้ ่ ่ วน
มากท่ีตงัอยริูมแมนาํโข้ ่ ่ ้ งซ่ึงเป็นสถานท่ีประกอบพิธีกรรมและประเพณีสาํคญัทางศาสนามากมาย     ใน
เขตอาํเภอหนองสูงไดแ้ก  ่ นาํตกตาดโตน  ้  ศูนยแ์สดงสินคา้หตัถกรรมและผา้ฝ้ายบา้นเป้า   หมูบา้นผูไ้ท  ่
ในเขตอาํเภออาํเภอดอนตาล  ไดแ้ก   ่ อุทยานสมเดจ็ยาหรือ่ ฐานวรพฒัน ์   กลองมโหรทึกอายกุวา ่ 3,000 
ปี ท่ีวดัมชัณิมาวาส  ในเขตอาํเภอนิคมคาํสร้อยไดแ้ก่    อางเกบนาํหว้ยขีเหลก็ ่ ็ ้ ้    วนอุทยานภูหมู  ซ่ึง
ทรัพยากรการทองเท่ี่ ยวเหลานีมีศกัยภาพ่ ้ สูง สมควรไดรั้บการสงเสริมและการบริ่ หารจดัการเชิงอนุรักษ ์
ซ่ึงจะชวยดึงดูดความสนใจจากนกัทองเท่ียวไดม้าก ่ ่  ขณะท่ีฝังตรงขา้มเป็นท่ีตงัของแขวงสะหวนัเขต  ่ ้      
ถือเป็นพืนท่ีสาํคญัทางการทองเท่ียวในภูมิภาค้ ่  อินโดจีน  เพราะสามารถเดินทางจากจงัหวดัมุกดาหาร
ขา้มแมนาํโขงไปแขวงส่ ้ ะหวนัเขตเดินทางตอไปตามทางหลว่ งหมายเลข 13ไปแขวงคาํมวน ่  ซ่ึงอุดม
ดว้ยแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ เชน ถาํพระบา้น่ ่ ่ ้  ถาํภูผา  ถาํเชียงเลี ยบ เป็นต้น  หากเดินทางตามทางห้ ้
หมายเลข 13 ลงมาทางใต ้ ไปทางแขวงปากเซ  จาํปาศกัดิ  ซ่ึงเป็นท่ีตั์ ้งของนาํตกคอนพะเพง็และนาํ้ ้ ต
ล่ีผท่ีีงดงามและสามารถไปเยีย่มชมมรดกโลกลาํคาอยางปราสาทหินวดัภ้ ่ ่ ูได ้ นอกจากน้ียงัสามารถขา้ม
กลบัมายงัจงัหวดัอุบลราชธานีไดอี้กดว้ย  หากเดินทางตามทางหลวงหมายเลข 9 ไปทางดา้นตะวนัออก
จรดชายแดนลาว-เวียดนาม   ซ่ึงเช่ือมกบัทางหลวงหมายเลข 1 ของเวียดนามกจะ็ สามารถเดินทางขึนไป้
กรุงฮานอยได ้  หากจะเดินทางลงมาทางใตข้องเวียดนามกสามารถเดินทางไปเมืองเว้็ อดีตเมืองหลวงเกา่
รวมทงัแวะเมืองฮอยอนั้ เมืองมรดกโลกของเวียดนามไดอี้กทงัยงัสามารถมุงตอไปยงันครโฮ้ ่ ่ จิมินห์แหง่
เวียดนามตอนใตไ้ด ้  ดว้ยความเป็นประตูสู่อินโดจีนของจงัหวดัมุกดาหาร  
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1.3.1 ทรัพยากรการท่องเทีย่วทางธรรมชาต ิ
               จงัหวดัมุกดาหารตงัอยริูมฝังแมนาํโขง้ ่่ ่ ้   มีสภาพพืนท่ีท่ีมีภูมิทศัน์ท่ีสวยงาม้     มีป่าไม ้
พนัธ์ุไมห้ายาก เกาะแกงและภูเขาท่ีสวยงามมีจุดเดนเฉพาะตวั่ ่     เป็นบอเกดของตน้นํ่ ิ ้ าลาํธารท่ีหลอเลีย่ ้
ประชากรในจงัหวดัไดเ้ป็นอยางดีมีพืชเศรษฐกจท่ีสาํคญัของจงัหวดั เชน่ ิ ่   มะขามหวาน   ไมเ้บญจ
พรรณ และพชืลม้ลุกอ่ืนๆ  มีพืนท่ีป่าสงวน ปกคลุมดว้ยตน้ไม ้สภาพดิน้ เป็นดินชุมชืน กอใหเ้กดอาหาร่ ิ้ ่
ทางธรรมชาติแกคน สตัว ์ ทาํใหฝ้นตกตอ้งตาม ฤดูกาล่   อาํนวยประโยชน์ตอชีวติความเป็นอยขูอง่ ่
ประชาชนในจงัหวดั 
                            พืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาติ ท่ีสาํคญัคือ ดงปังอ่ี เป็นป่าท่ีมีตน้ไมขึ้นหนาทึบ เป็นป่าสงวน้
ท่ีขึนช่ือ มีสถานท่ีทองเท่ียวท่ีสวยงามคือ ภูมโนรมย์้ ่   ซ่ึงมีตน้ไมอุ้ดมสมบูรณ์ มีพืชพนัธ์ุหลายชนิดท่ีหา
ยาก เชน ตน้ชา้งนา้ว ดอกไมป้ระจาํจงัหวดั ผกัหวานท่ีมีรสหวาน เป็นท่ีขึนช่ือกวาผกัหวานจากท่ีอ่ืน่ ่้  
บริเวณนีจะมีอากาศดี้    เม่ือเขา้เขตอาํเภอนิคมคาํสร้อยอากาศจะเยน็ยะเยอืกแสดงใหรู้้วาเขา้เขตดงปังอ่ี   ่
ป่าสงวนแหงชาติทางเหนือของจงัหวดั คือ ่  ป่าสงวนดงหมู   ส่วนทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ   ในเขต
อาํเภอดงหลวง มีเขตวดัถาํภูผาผงึไดจ้ดัใหเ้ป็นป่าสงวนพนัธ์ุสตัวต์างๆ้ ้ ่  
                            ภสระดอกบัวู    อยภูายใน่ อุทยานแหงชาติภูสระ่ ดอกบวั   มีเนือท่ีอยบูนแนวเขตรอยตอ ้ ่ ่  
3 จงัหวดั คือ อาํเภอนิคมคาํสร้อย อาํเภอดอนตาล จงัหวดัมุกดาหาร อาํเภอเลิงนกทา จงัหวดัยโสธร   
อาํเภอชานุมาน และอาํเภอเสนางคนิคม  จงัหวดัอาํนาจเจริญ  มีสภาพธรรมชาติท่ีหลากหลาย ประกอบ
ไปดว้ยทิวทศัน์ท่ีสวยงาม ความวจิิตรพิศดารของหินผา     มีความเดนเป็นเอกลกัษณ์ของตวัเอง่ มีแองนํ่ ้
คลา้ยสระปลูกบวัไวส้วยงาม ประชาชนนิยมไปชมววิทิวทศัน ์ มียอดเขาพืนท่ีลานเขา กอใหเ้กดภาวะ้ ่ ิ
ทางธรรมชาติท่ีเช่ือมโยงกบสงัคม และยงัเป็นตน้นาํลาํธารอีกดว้ยั ้   ตลอดจนรองรอยของการตอสูอ้นั่ ่
เกดจากการขดัแยง้ทางการเมืองิ  จึงทาํใหพ้นืท่ีแหงนีมีศกัยภาพทางการทองเท่ียวท่ีนาสนใจอีกแหงหน่ึง้ ้่ ่ ่ ่        

 
 

ภาพประกอบ  11    แสดงภาพสระดอกบวับนอุทยานแหงชาติภูสระดอกบวั ่  
                                     ท่ีมา : กรมอุทยานแหงชาติ สตัวป่์าและพนัธ์ุพืช่ . (2550). (ออนไลน์)  
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ภาพประกอบ 12   แสดงลกัษณะธรณีวิทยาทางธรรมชาติท่ีแปลกตาบริเวณ ภูผาเทิบ 
ท่ีมา :สาํนกังานจงัหวดัมุกดาหาร. (2550). (ออนไลน์) 

 

                  ภผาเทบิู  ตงัอยใู้ ่ นอุทยานแหงชาติมุกดาหาร่ ในทอ้งท่ีอาํเภอเมืองและอาํเภอดอนตาล  จงัหวดั
มุกดาหาร  มีสภาพแวดลอ้มเป็นป่าท่ีสมบูรณ์ มีป่าเตง็รัง บริเวณลานหินหรือภูเขาหิน และในฤดูฝนตอ่
ฤดูหนาวจะเตม็ไปดว้ยไมด้อกงดงามนานาชนิด ป่าเบญจพรรณบริเวณหุบเขามีปรากฏการณ์และ
ธรรมชาติท่ีสวยงาม หินมีลกัษณะหรือรูปทรงแปลกๆ  มีถาํท่ีมีหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ ้  นาํตกและนํ้
ซบัตลอดปี ตลอดจนมีสตัวป่์านานาชนิด เดิมเรียกภูผาเทิบวา ภูนางเพิง่ ่   ภูหินดาง ่  ภูถาํเตีย้ ้   เป็นการ
เรียกตามลกัษณะของหินท่ีวางซอ้นทบักนอยอูยางวิจิั ่ ่ ตรพิศดารตามธรรมชาติในรูปทรงตาง่ ๆ เป็น
ประติมากรรมของหินทราย เชนมีรูปรางเหมือนเคร่ืองบิน จานบิน ดอกบวับาน ่ ่  รองเทา้บูต๊  เป็นตน้หิน
บางกอนดูเหมือนจะหลนลงมาเพราะมีตาํแหนงซอ้นทบักนเพียง้ ่ ่ ั เลก็นอ้ยเทานนั่ ้  ปรากฎการณ์ดงักลาว่
เกดจากการกดเซาะของสายนาํ  ลม  แสงแดด ิ ั ้  ทาํเกดกิ ารกดกรอนั ่ ใหก้ลายเป็นแทง่จนรูปทรงของหิน
กลายเป็นรูปรางลกัษณะตาง ๆ กนอยรูอบ ๆ บริเวณลานหินกวา้ง นบัเป็นเอกลกัษณ์ทางธรรมชาติท่ีโดด่ ่ ั ่
เดนของจงัหวดั่ มุกดาหาร  

 
 

ภาพประกอบ 13  แสดงภาพทิวทศันภู์ผาเทิบในอุทยานแหงชา่ ติมุกดาหาร  
ท่ีมา : กรมอุทยานแหงชาติ สตัวป่์าและพนัธ์ุพืช่ . (2550). (ออนไลน์) 
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                ป่าสงวนแห่งชาตภิสีฐานู       เป็นพืนท่ีลาดเอียงลงมาทางทิศเหนือดา้นตวัจงัหวดั ้    
กอใหเ้กดลาํหว้ยท่ีใชเ้ป็นแหลงนาํในการเลียงสตัว์  ทาํไร่ ิ ่ ่้ ้    ทาํสวน  หาสตัวน์าํ ้  คือ  หว้ยไผ ่  หว้ยยาง    
หว้ยกระแส    หว้ยนกเตน็     หว้ยตาเปอะและหว้ยเลา   ซ่ึงเป็นสาขาของหว้ยทราย    ไหลผานอาํเภอ่      
 ดงหลวง   อาํเภอหวา้นใหญไปบรรจบแมนาํโขงในเขตอาํเภอเมืองฯ่ ่ ้  ทางทิศใตเ้ป็นตน้กาเนิดหว้ยปังอ่ี ํ  
ซ่ึงไหลผานอาํเภอหนองสูง่   อาํเภอนิคมคาํสร้อย ไปบรรจบแมนาํโขงท่ีอาํเภอดอนตาล ่ ้     นอกจากนนั้  
ยงัเป็นแหลงนาํหนองกระแสนท่ีสาํคญั  ซ่ึงถือเป็นแหลงนาํประวติัศาสตร์ท่ีใชนํ้ามาเสกเป็นนาํพระ่ ่้ ้ ้ ้
มนต ์ในพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา  
                         แม่นํา้โขง  สวนท่ีไหลผานจงัหวดัมุกดาหาร จะทอดยาวตามแน่ ่ วพืนท่ีอาํเภอหวา้น้
ใหญ อาํเภอเมืองฯ และอาํเภอดอนตาล่      แมนาํโขงชวงท่ีผานจงัหวดัมุกดาหาร ่ ่ ่้   กวา้งประมาณ 1,800 
เมตร นบัวาเป็นจุดท่ีกวา้งท่ีสุดของแมนาํโขงท่ีไหลผานประเทศไทย ซ่ึงอยบูริเวณอาํเภอเมืองฯ่ ่ ่ ่้    เป็น
จุดท่ีมีภูมิทศันส์องฝังโขงท่ีสวยงามจุดหน่ึง ่     สามารถชมทศันียภาพชวงดวงอาทิตยขึ์นตลอดจนดวง่ ้
อาทิตยต์ก และมองเห็นธรรมชาติของทงัสองฝังคือตวัเมืองมุกดาหารและแขวงสะหวนัเขตของลาวได้้ ่
ตลอดแนว แมนาํโขงชวงนีประกอบดว้ยสายนาํสีขาวท่ีทอดยาวโคง้กวา้งไกลออกไปทงัทางทิศเหนือแ่ ่้ ้้ ้
ทางทิศใต ้ สอดรับกบแนวเขามโนรมยท่ี์ทอดั ยาวเขียวขจีจากตวัเมืองมุกดาหาร ลงไปทางใตเ้คียงคูกบ่ ั
ลาํนาํโขง้  

 

 

 
ภาพประกอบ 14 แสดงภาพตวัเมืองมุกดาหารท่ีตงัขนานริมฝังแมนาํโขง้ ่ ่ ้  

ท่ีมา :บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
 

1.3.2 ทรัพยากรการท่องเทีย่วทางวฒันธรรม 
จงัหวดัมุกดาหารมีทรัพยากรการทองเท่ียวทางวฒันธรรมหลาย่ แหง  ทงัสถานท่ีสาํคญั่ ้  

ทางโบราณคดีโบราณสถาน ศาสนาสถาน  ไดแ้ก่ 
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                          แหล่งโบราณคดีภาพเขียนสี  จงัหวดัมุกดาหารมีพนืท่ีท่ีปรากฎเป็นรองรอยการประกอบ้ ่
กจกรรมหรือการอยอูาศยัของมนุษยใ์นอดีติ ่  ชาวฝรังเศสไดค้น้พบภาพเขียนสีบนผนงัถาํครังแรก่ ้้      เม่ือปี 
พ.ศ. 2476 ท่ีเขาจอมนาง บา้นสม้ป่อย ตาํบลนาสีนวน อาํเภอเมืองฯ ตอมา่ กรมศิลปากรไดไ้ปสาํรวจอีกครัง้
เม่ือปี พ.ศ. 2505 ภาพเขียนสีบนผนงัถํ้าในเขตจงัหวดัมุกดาหาร มีสามแหงคือ ่  
 

 
ภาพประกอบ 15    แสดงภาพเขียนสี  ถาํฝ่ามื้ อแดง 

      ท่ีมา :สาํนกังานจงัหวดัมุกดาหาร. (2550). (ออนไลน)์ 
 

ถํา้ฝ่ามือแดง อยท่ีูภูอางบก บา้นสม้ป่อย ตาํบลนาสีนวน อาํเภอเมืองฯ พบโดยชาวฝรังเศส ่ ่ ่
เม่ือปี พ.ศ. 2476   อยหูางจากแมนาํโขงป่ ่ ่ ้ ระมาณ 4 กโลเมตร   เขียนอยบูนหนา้ผาิ ่ ท่ีหนัหนา้ไปทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงใต ้หนา้ผายาวประมาณ 60 เมตร กวา้งประมาณ 5 เมตร เขียนอยบูนพนืหินสีสม้ ชมพ ูมวง ่ ่้
นาํตาล เทา และสีนวล แบงภาพออกเป็น ้ ่ 14 กลุมคือ ่                                                                                                          

กลุมท่ี ่ 1  เป็นภาพคนยนืยกไหลขากาง มือขวามีส่ีนิว มือซา้ยมีสามนิว เขียนแบบเงาทึบ ่ ้ ้   
ไมแสดงหู ตา จมูก ไมเห็น่ ่ กลา้มเนือ หนัหนา้ตรง มีภาพลายเสน้้ ท่ีมีรูปรางไมชดัเจน ่ ่ 3 ภาพ ซ่ึงภาพทงัหมด้
เขียนดว้ยสีนาํตาล ้  

กลุมท่ี ่ 2  เป็นภาพสตัวส์ามภาพ  เป็นสตัวมี์หางยาวเขียนใหเ้ห็นดา้นขา้ง ตวัแรกทาง 
ดา้นซา้ยสุดเป็นขาหนา้สองขา ขาหลงัหน่ึงขา ไมรู้วาเป็นสตัวช์นิดใด่ ่   ตวัท่ีสองมีขาหนา้สองขาและขาหลงั
หน่ึงขา มีหางยาว รูปรางคลา้ยเ่ สือ  ตวัท่ีสามอยหูนา้ตวัท่ีสอง่ ท่ีหนัหนา้ไปทางเดียวกน มีขาหนา้เพียงหน่ึงขา ั
ไมรู้วาเป็นสตัวอ์ะไร เขียนดว้ยสีแดงแบบเงาทึบ ่ ่  

กลุมท่ี ่ 3  เป็นภาพท่ีลบเลือนมาก ไมรู้วาเป็นภาพอะไร เห็นเป็นสีแดงจาง ๆ ่ ่ ไมมีรูปราง ่ ่                        
กลุมท่ี ่ 4  เป็นภาพลายเสน้ เขียนอยขูา้งกอนหินท่ีหลุดออกมาจากผนงั  ่ ้  
กลุมท่ี ่ 5  ภาพลบเลือนมาก แตยงัพอเห็นเคา้โครงเดิม เ่ ขียนดว้ยสีนาํตาลออน เป็นรูป้ ่ คน                   

6 คน ยนืเกาะแขนเรียงกนเป็นแถว คนแรกเั ห็นคร่ึงตวั เขียนเป็นรูปสามเหล่ียม มีหวั ไมมีแขนและขา่  คนท่ี 2 
เขียนเป็นรูประบายสีทึบ มีหวัและลาํตวั ไมมีแขนขา ติดอยกูบคน่ ่ ั แรกและคนท่ี 3    คนท่ี 3 และท่ีส่ี ภาพไม่
ชดัเจน  คนท่ี 5 ยนืเกาะแขนคนท่ี 4  คนท่ี 6 ยนืกางขา  
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กลุมท่ี ่ 6  เป็นภาพคนเหมือนกลุมท่ี ่ 5  มี 8 คน  เขียนดว้ยสีเหลืองและขาว  
กลุมท่ี ่ 7  ภาพคลา้ยหวัลูกศร หางเป็นลายกางปลาขา้งละสามขี้ ด หวัมีเง่ียงสองแฉก  

เขียนดว้ยสีแดง  
   กลุมท่ี ่ 8  เป็นภาพมือ 8 ภาพ เป็นภาพพนมือขวา ่ 4 ภาพ แบบทาบ 3 ภาพ เป็นสีแดงทงัหมด ้
ใตภ้าพมือเป็นภาพคนเขียนแบบเงาทึบ อยใูนทายื่ ่ น มือขวาทา้วเอว มือซา้ยยืน่ออกไปยาวคลา้ยถือไม ้และมี
สายหอ้ยลงมา ท่ีหูมีวงกลมสองขา้งคลา้ยตางหู บนหวัมีเคร่ืองประดบัคลา้ยหมวกปลายแหลม ภาพเขียนดว้ย่
สีแดง  
    กลุมท่ี ่ 9  เป็นภาพมือสองมือ ซา้ยและขวา เขียนดว้ยสีแดง  
    กลุมท่ี ่ 10  เป็นภาพคน เขียนแบบเงาทึบ ยนืกางแขนสองขา้ง หวัโต กนงอน และ้  
มีภาพระบายสีทึบอีก 4 ภาพ ไมชดัเจน ทงัหมดเขียนดว้ยสีแดง ่ ้  
   กลุมท่ี ่ 11  เป็นภาพไมชดัเจน ่ 5 ภาพ ระบายสีทึบดว้ยสีแดง  
    กลุมท่ี ่ 12  เป็นภาพท่ีอยสููงกวาภาพอ่ืน เขียนดว้ยสีแดง ่ ่   สูงจากพืนประมาณ ้ 5 เมตร เป็น
ภาพคนส่ีคน เขียนแบบเงาทึบ คนแรกเป็นภาพดา้นขา้ง กาลงักาวขาํ ้   คนท่ีสองอยตู ํ่ากวาคนแรก ่ ่ 10 
เซนติเมตร เป็นภาพคนคร่ึงตวั มือยืน่ออกไปขา้งหนา้ ภาพตอไปเป็นภาพลายเสน้รูปส่ีเหล่ียมผนืผา้อยู่ ่
ระหวางคนท่ีสองกบท่ีสาม ยนืกางแขน แขนซา้ยงอขอ้ศอก สวนหวัมีลายเสน้เขียนครอบอย ูคนท่ีส่ี่ ั ่ ่ ยนือยู่
หนา้คนท่ีสาม ยนืกางขา เห็นแขนซา้ยคร่ึงเดียว  
                     กลุมท่ี ่ 13  มี 4 ภาพ เขียนดว้ยสีแดง ภาพแรกเป็นภาพคนยนืกางแขน เห็นแขนซา้ยคร่ึงเดียว 
อีก 3 ภาพเลอะเลือน  
                     กลุมท่ี ่ 14  เป็นภาพคนกางแขน เห็นคร่ึงตวั ภาพชาํรุดมาก เขียนดว้ยสีแดง  ภาพเขียน
ดงักลาวแสดงถึงพฤติกรรมของมนุษยเ์ม่ือ ่ 3,000 ปีกอนประวติัศาสตร์่  

        ถํา้ตีนแดง  อยใูนภูอางบก บา้นสม้ป่อย ตาํบลนาสีนวน อาํเภอเมือง ฯ่ ่   เดิมถือวาอยใูนเขตถํ่ ่ ้
ฝ่ามือแดงตอมาไดแ้ยกกลุมใหมเพราะมีภาพเขียนเทา้คน่ ่ ่     ตวัถาํเป็นหนา้ผาหินทรา้ ยหนัไปทางทิ
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาพเขียนอยสููงจากพนืประมาณ ่ ้ 1.50 เมตร ยาวประมาณ 35 เมตร เป็นภาพมือคน 18 
ภาพ แบงออกเป็นแบบมือทาบ ่ 14 ภาพ ทาํแบบพน ่ 3 ภาพ ทาํแบบลายเสน้ 1ภาพ อีกกลุมหน่ึงเป็นภาพเทา้่
คน เป็นแบบเอาเทา้ทาสีแลว้ทาบลงไป 4 ภาพ ภาพสตัว ์4 ตวั ตวัแรกมี 4 ขา หางยาว คอยาว มีหูและเขาตวัท่ี
สองเหมือนภาพแรกแตหวัโตกวา่ ่  ตวัท่ีสามและท่ีส่ีภาพเลอะเลือน  
                       ถํา้ผาแต้ม  อยท่ีูบา้นภูลอ้ม ตาํบลบา้นบาก อาํเภอดอนตาล อยหูางจากตวัเมืองประมาณ ่ ่ ่ 40 
กโลเมตร เป็นเพิงผาหินทรายขนาดใหญ และมีลานหิน หนา้ผาหนัหน้ิ ่ าไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ้ ยาว
ประมาณ 70 เมตร สูงประมาณ 8 เมตร ลึกประมาณ 6 เมตร ภาพเขียนสี ณ ท่ีนีแบง้ ่ ออกเป็นสองประเภทคือ 
กลุมภาพมือและกลุมภาพเคร่ืองหมาย่ ่ หรือสญัลกัษณ์  
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กลุมภาพมือ่   มีอย ู่98 ภาพ จาํแนกไดเ้ป็น  
 - ภาพมือทาบ  โดยการเอามือจุมสีแลว้ทาบกบฝาผนงั ่ ั  

                         - ภาพมือทาบแลว้เติมสี  การเอามือจุมสีแลว้ทาบจะไมปรากฏภาพบริเวณอุง้มือหรือตามนิว ่ ่ ้  
                         - ภาพเอามือจุมสีแลว้ตกแตงสีภายในฝ่ามือ่ ่   กอนทาบลงไป โดยการเอามือจุมสีกอนแลว้ขดู่ ่่
สีในฝ่ามือออกเป็นรูปตวั U จึงเอามือทาบผนงั  
                          กลุมภาพเคร่ืองหมายหรือสญัลกัษณ์่   แบงออกไดเ้ป็นสองประเภทคือ ่  
                         - ภาพสญัลกัษณ์ท่ีมีความหมาย  เชน ภาพเคร่ืองหมายวงกลม สามเหล่ียม ส่ีเหล่ียม ตาราง่
กากบาท ลายเสน้โคง้ ลายหยกัฟันปลา ภาพลายเสน้ขนมเปียกปูน                     
            

                    วตัถโบราณุ วดัท่าดอนตาล  ตงัอยริูมฝังแมนาํโขง  ตรงขา้มกบเกาะดอนตาล  อยใูนตํ้ ่่ ่ ั ่้ าบลดอนตาล
อาํเภอดอนตาลมีพืนท่ี้ ประมาณ 6 ไร่     วดัทาดอนตาลเป็นวดัเกาแก่ ่ ่สร้างสมยัชาวไทยเผากะเลิง่ ท่ี ไดอ้พยพ  
มาทางฝังซา้ยแมนาํโขงจากดงเขนยและแกงกอกนาํเนา ่ ่ ้้ ้ (เมืองพวนในลาว)    เม่ือปี พ.ศ. 2500 ชาวดอนตาล
เกบวตัถุโบราณไดต้ามริมฝังแมนาํโขง็ ่่ ้     แนวเขตวดัทาดอนตาล่ และริมฝังเกาะดอนตาล่    ดา้นตะวนัตก 
จากเหตุนาํเซาะริมตลิงพงัทลายล้ ่ งวตัถุโบราณท่ีเกบไดมี้ขว็ านสาํริด  หมอ้ทองเหลือง ลูกปัด (เคร่ืองประดบั) 
เป็นตน้  พ.ศ. 2515 ชาวดอนตาลพบโบราณวตัถุตาง ๆ ตามริมฝังแมนาํโขง ่ ่่ ้    การพบครังนีมากกวาครังกอน ้ ้้ ่ ่  
ชาวบา้นจึงพากนขดุคน้ั    ในพืนท่ีประมาณ ้ 100 ไร โบราณวตัถุท่ีพบมีดาบเหลก็่   ขวานสาํริด รูปคนเปลือย
หลอดว้ยสาํริด่   ลูกปัด   กาไลแขนํ   กาไลขา ํ    ตุม้หู โอ่งเงิน   ขนัเงิน    โอ่งทองเหลือง   โบราณวตัถุท่ีพบ    
ไดจ้ากหลุมฝังศพของคนโบราณอยลึูกจากผวิดินประมาณ ่ 2 เมตร  บางหลุมมีโครงกระดูกศพถึง 5 ศพ เป็น
ของทงัผูใ้หญและเดก็ บางหลุมบงบอกวาเป็นศพของผูมี้้ ่ ่ ่ อาํนาจ  กรมศิลปากรไดเ้ขา้ไปสาํรวจเม่ือ พ.ศ.2521
จากการสาํรวจสรุปไดว้า มีหลกัฐานการตงัถินฐานของคนโบราณหลายสมยั่ ้ ่    สมยัท่ีเกาแกท่ีสุด่ ่    พิจารณา     
จากแบบอยางเคร่ืองมือหิน ประเภทดินท่ีเกยวกบตะกอนลาํนาํเกาและสะเกดหินท่ีปนอยกูบกองเคร่ืองมือ นาจ่ ี่ ั ็ ่ ั ่้ ่
มีอายกุอน ่ 12,000  ปี  มาแลว้  
 

 
 

ภาพประกอบ 16  แสดงภาพสถาปัตยกรรมฝรังเศสท่ี่ อาคารเรียน  โรงเรียนมุกดาลยั  
ท่ีมา :สาํนกังานจงัหวดัมุกดาหาร. (2550). (ออนไลน์) 
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                 สถาปัตยกรรมฝร่ังเศส โรงเรียนมกดาลยัุ   อาํเภอเมือง  เป็นโรงเรียนแหงแรกของอาํเภอ  มี่
อาคาร เกาสร้าง เม่ือปี พ่ .ศ. 2461  เป็นอาคารชนัเดียวกออิฐถือปูน เหนือหนา้ตางดา้นหนา้และดา้นขา้งของ้ ่ ่
อาคาร ทาํเป็นรูปโคง้แบบศิลปะตะวนัตก เน่ืองจากในชวง่ เวลานนั ฝรังเศสไดล้าวเป็้ ่ นเมืองขึน จึงมีชางชาว้ ่
ฝรังเศสเขา้มาในประเทศไทย ไดเ้ป็นผูอ้อกแบบอาคารหลงันีดว้ย ่ ้  

 
ภาพประกอบ  17 แสดงภาพสถาปัตยกรรมอาคารหอ้งสมุดประชาชนอาํเภอหวา้นใหญ จงัหวดัมุกดาหาร่   

   ท่ีมา :สาํนกังานจงัหวดัมุกดาหาร. (2550). (ออนไลน์)                      
              อาคารห้องสมดประชาชนุ     ตงั้ อยใูนตาํบลบา้นหวา้นใหญ ่ ่    อาํเภอหวา้นใหญ    สร้างอยู่ ่
ในวดัพระศรีมหาโพธิ เป็นอาคารแบบตะวนัตก ตงัอยใูนวดัเป็น้ ่ สถาปัตยกรรมท่ีเดนและแปลกตากวาอาคาร่ ่
หลงัอ่ืน ตวัอาคารกออิฐถือปูนสองชนั่ ้   ทาสีขาวสร้างโดยคนญวน  เม่ือปี พ.ศ. 2467  มีซุม้โคง้สวยงามตลอด
ทงัชนับนและชนัลาง้ ้ ้ ่   หนา้อาคารมีรูปปันสิงห์สองตวัตงัอย ู้ ้ ่  
              ศาสนสถาน    มีศาสนสถานในพระพทุธศาสนาอยเูป็นจาํนวนม่ ากท่ีมีความสวยงาม
หลากหลายรูปแบบ  วดัท่ีคงลกัษณะเดิม  ไดแ้ก ่  วิหารวดัศรีมงคลใต ้ วิหารวดัศรีสุมงัค ์ วิหารวดัมโนภิรมย ์   
สิมวดัพระศรีมหาโพธิ  สิมวดัมชัฌิมาวาส(วดักลาง)  สิมวดันรวราราม  เป็นตน้ นอกจากน้ี  ยงัมีศาสนสถาน
ของคริสตศาสนา คือ  โบสถว์ดัสองคอน   ในตาํบลโป่งขาม   อาํเภอหวา้นใหญ ่  เป็นโบสถท์างคริสตศาสนา
ท่ีใหญท่ีสุดในประเทศไทยและในเอเซียอาคเนย ์่    ไดรั้บรางวลัเป็นสถาปัตยกรรมดีเดนของสมาคม่
สถาปัตยกรรมแหงประเทศไทย่  

 
ภาพประกอบ  18   แสดงภาพโบสถใ์นคริสตศาสนาวดัสองคอน อาํเภอหวา้นใหญ จงัหวดัมุกดาหาร่  

ท่ีมา :สาํนกังานจงัหวดัมุกดาหาร. (2550). (ออนไลน์) 
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อทยานสมเด็จย่าุ   (ฐานวรพฒัน์) อยใูนตาํบลดอนตาล่    อาํเภอดอนตาล   มีประวติั              
ความเป็นมาคือ  ในปี พ.ศ. 2518  กองทพัภาคท่ี 2 ไดต้งัชุดควบคุมทางยทุธวิธีท่ี ้ 06  (ชค 06)  ท่ีบา้น 
นามวง ่   อาํเภอดอนตาล จงัหวดันครพนม ตอมาในปี พ่ .ศ. 2519 ร.ท.วรพฒัน์  อมัพรพงค ์ไดเ้สียชีวติ 
ท่ีบริเวณใกลฐ้านในขณะปฎิบติัหนา้ท่ีและปะทะกบผูก้อการร้ายคอมมิวนิสต์ั ่  จึงตงัช่ือ บก้ .ชค 06 วา่                     
“ฐานปฎิบติัการวรพฒัน”์  เพื่อเป็นอนุสรณ์แด ร่ .ท.วรพฒัน์   อมัพรพงศ ์    
                    ในปี  พ.ศ. 2520 สมเดจ็พระศรีนครินทรา บรมราชชนนี พร้อมดว้ยสมเดจ็พระพีน่างเธอ     
เจา้ฟ้ากลยาณิวฒันาฯ   ั ไดเ้สดจ็ประทบัแรมทามกลางความแ่ ร้นแคน้กนดารั และภยนัตรายรอบดา้น
นบัเป็นฐานปฎิบติัการทางทหารแหงแรกและ่ แหงเดียวในประวติัศาสตร์่ ของกองทพัไทยท่ีสมเดจ็
พระศรีนครินทราบรมราชชนนีไดเ้สดจ็ฯมาประทบัแรม  การปรับปรุงฐานปฎิบติัการวรพฒัน ์ ได ้                   
เริมต้่ นเม่ือพ.ศ.2530 –พ.ศ. 2531  โดยใหค้งสภาพเดิมไวโ้ดยเฉพาะพลบัพลาท่ีประทบั  หอ้งยทุธการ  
ตอมาไดมี้การพฒันาปรับปรุงขนานใหญ่ ่  ในปี พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2540  เพื่อใหส้มบูรณ์ทุกดา้น  

 
ภาพประกอบ  19   แสดงภาพศาลหลกัเมืองมุกดาหาร 
ท่ีมา :สาํนกังานจงัหวดัมุกดาหาร. (2550). (ออนไลน์) 

 

              ศาลหลกัเมืองมกดาหารุ   ตงัอยใูนบริเวณศูนยร์าชการจงัหวดัมุกดาหาร หนา้ศาลากลาง้ ่
จงัหวดั      ตวัศาลเป็นแบบทรงไทยจตุรมุขกวา้ง 4  เมตร  ยาว 7 เมตร   มีมุขยืน่ออกมาดา้นหนา้ 2 เมตร     
สูง 8.50 เมตร บริเวณรอบตวัอาคารเป็นระเบียงโดยรอบยกพนืสูง ้ 0.85 เมตร ความกวา้ง 16 เมตร ยาว 19 
เมตร   เสาหลกัเมืองเป็นเสากลมเกลียงยอดทรงพมุขา้วบิณฑต์อปลี ้ ่ ่     ทาํดว้ยไมช้ยัพฤกษล์งรักปิดทอง           
มีการจดัพิธีบวงสรวงในวนัท่ี 9 มกราคม ของทุกปีตรงกบวนังานรวมเผาไทยและมะขามหวานชายโขง ั ่  

วดัศรีบญเรืองุ   อยใูนตาํบลศรีบุญเรือง อาํเภอเมือง เป็นวดัเกาแก มีพระพทุธรูปเรียกวา่ ่่ ่  
หลวงพอสิงห์สอง่   เป็นพระพทุธรูปสาํริดปางมารวิชยัเป็นพระพทุธรูปเกาแก่ ่ เป็นท่ีเคารพสกัการะของ
ชาวเมืองมุกดาหาร สวนสูง่ เฉพาะองคถึ์งยอดพระเมาลี 1.20 เมตร หลวงพอสิงห์สอง มีปรากฎพร้อมกบ่ ั   
การสร้างวดัศรีบุญเรือง นบัเป็นพระพทุธรูปเกาแกคูบา้นคูเมือง ในเดือนเมษายนของทุกปี จะอญัเชิญหลวง่ ่ ่ ่
พอสิงห์สองมาใหป้ระชาชนทวัไป ไดส้รงนาํพระพทุธรูป่ ่ ้  
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          ภาพประกอบ 20  แสดงภาพวิหารวดัศรีมงคลใต ้ 
            ท่ีมา :สาํนกังานจงัหวดัมุกดาหาร. (2550). (ออนไลน์) 

 

วดัศรีมงคลใต้     อยใูนตาํบลมุกดาหาร่     อาํเภอเมือง        เป็นวดัเกาแกสร้างสมยักรุ่ ่ ง 
ธนบุรีภายในวหิารประดิษฐานพระเจา้องคห์ลวง ซ่ึงเป็นพระพทุธรูปเกาแกและศกัดิ่ ่ ์ สิทธิคูบา้นคูเมือง์ ่ ่
มุกดาหารประชาชน ชาวไทยและลาวเล่ือมใสศรัทธามาหลายชวัอายคุน ่   วหิารวดัศรีมงคลใตเ้ป็นวิหาร
ขนาดใหญกออิฐถือปูน่ ่ ตงั้ อยบูนฐานไมสูงนกั่ ่    หลงัคาเป็นหลงัคาจวัลดชนั่ ้   สร้างเม่ือปี พ.ศ.2313  
 ดา้นหนา้จวัตกแตงดว้ยลายปูนปันสลกัลายตางๆ่ ้่ ่   มีบนัไดทางขึนวหิารสามทาง คือ ดา้นหนา้เป็นประตู้
สาํคญั บานประตูเป็นไมแ้กะสลกั เหนือประตูเป็นหนา้บนัอยภูายใตซุ้ม้ปูนขนา่ ดใหญ เป็นรูปสตัวใ์น่
เทพนิยาย  ขา้งบนัไดหนา้วหิารมีรูปราชสีห์ สิงห์ ยกัษ ์โดยหนา้ตาง่ ดา้นขา้งเจาะเป็นรูปส่ีเหล่ียม  

 

                         ภาพประกอบ 21  แสดงภาพวิหารวดัศรีสมงัค ์ท่ีมา :บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 

          วดัศรีสมังค์  เป็นวดัท่ีเจา้เมืองอุปถมัภ ์ อยใูนตาํบลศรีบุญเรือง อาํเภอเมือง ฯ่   ภายใน
วดั     มีวิหารเกา สร้างเม่ือปี พ่ .ศ.  2473  ลกัษณะอาคารไดรั้บอิทธิพลตะวนัตก   เป็นอาคารกออิฐถือปูน ่
ประตู  และหนา้ตางเป็นรูปโคง้ทาํจากปูนปันเลียนแบบการกออิฐ ดา้นหนา้อาคารมีประตูเขา้สามประตู ่ ้ ่  
มีหนา้ตาง่  ท่ีผนงัดา้นซา้ยและดา้นขวาดา้นละสามบาน หลงัคาเป็นหลงัคาหนา้จวัลดชนั ่ ้   เดิมมุงดว้ย
กระเบืองไม ้ โครงสร้างภายในของหลงัคาเป็นไม ้   พระประธานในวหิารเป็นพระพทุธรูปปางนาคปรก ้
มีพทุธลกัษณะแบบศิลปะลาว    
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ตลาดอนิโดจีน  ตงัอยบูริเวณถนนสาํราญชายโขง  เป็นแหลงรวมสินค้้ ่ ่ าหลากหลาย 
ชนิด ทงัจากจีน  เวียดนาม  ลาว  กมพชูา  ฮองกง  ญ่ีปุ่นท่ีขนสงผานแขวงสะหวนัเขต  ขา้มแมนาํโขง  ม้ ั ่ ่ ่ ่ ้
จงัหวดัมุกดาหาร   รวมทงัสินคา้หตัถกรรมของจงัหวดัมุกดาหารเอง  เชน  ผา้ทอ  ผา้ไหม  หมอนขิด  ้ ่
สินคา้OTOP   สินคา้พืนเมือง เคร่ืองอุปโภคบริโภคในครั้ วเรือน  เสือผา้  เคร่ืองประดบั้  
  หอแก้วมกดาหารเฉลมิพระเกยีรติกาญจนาภิเษกุ   ตงัอยใูนตวัเมืองมุกดาหาร  เป็นหอ้ ่
สูง   65  เมตร  สร้างดว้ยคอนกรีตเสริมเหลก็ แยกเป็น 3  สวนจากหอชมวิวถึงยอดลูกแกวสูง ่ ้ 15 เมตร  
สวนฐานเป็นอาคาร ่ 2 ชนั ทรง ้ 9  เหล่ียม จดัแสดงนิทรรศการเกยวกบประวติัศาสตร์เมืองมุกดาหาร ี่ ั
นิทรรศการชาติพนัธ์ุ  8  ชนเผาและศิลปะวถีิชีวิตคนสองฝังโขงในอดีต สวนแกนหอคอยตงัแตชนั ่ ่ ่่ ้ ้ 3  ถึง
ชนั ้ 12 สูง 50 เมตร   ชนัท่ี ้ 12  จดัแสดงอาวธุยทุโธปกรณ์และเคร่ืองใชโ้บราณ  พร้อมทงัตงักลอ้งชม้ ้
ทศันียภาพจงัหวดัมุกดาหาร 360  องศา  สวนหอชมววิและโดมสูง ่ 15  เมตร บนยอดสูงสุดเป็นท่ีตงั้
ลูกแกวมุกดา  ลกัษณะ  กลม  สีขาว เสน้ผาศูนยก์ลาง ้ ่ 10  เมตร  
     1.3.3 ทีพ่กั  ร้านอาหาร  ร้านจําหน่ายของทีร่ะลกึในจังหวดัมกดาหารุ  

ทีพ่กัในจังหวดัมกดาหารุ  
1.โรงแรมพลอยพาเลซ ถนนพิทกัษพ์นมเขต อาํเภอเมือง มีหอ้งพกั 154 หอ้ง   
         โทรศพัท ์042-612190,โทรสาร  042-611883  
2.โรงแรมมุกดาหารแกรนดโ์ฮเทล 78 ถนนสองนางสถิตย ์อาํเภอเมือง มีหอ้งพกั 171 หอ้ง 
        โทรศพัท ์042-612020 โทรสาร  042-612021  

              3.โรงแรมมุกธารา 207      ถนนพทิกัษพ์นมเขต อาํเภอเมืองมีหอ้งพกั 126 หอ้ง    
         โทรศพัท ์042-630657-60  
4.โรงแรมช่ืนขวญัอินท ์  ถนนผองใน ่   อาํเภอเมือง มีหอ้งพดัลมและปรับอากาศ 80 หอ้ง 
         โทรศพัท ์042-630736-7   
5. โรงแรมกมเจก็ซินิ   ถนนพิทกัษพ์นมเขต อาํเภอเมือง โทรศพัท ์042-631040-4 
6. โรงแรมฮวันาํ ่   อาํเภอเมือง     โทรศพัท ์ 042-611137 โทรสาร 042-614197 
7. โรงแรมฮองกง่    อาํเภอเมือง      โทรศพัท ์ 042-611143 
8. โรงแรมแสงไทย   อาํเภอเมือง   โทรศพัท ์ 042-611121, โทรสาร 042- 633160 
9. ไดมอนดเ์ฮาส์   อาํเภอเมือง    โทรศพัท ์ 042-612444, โทรสาร 042- 633333 
10. มุกดาสวรรครี์สอร์ท   อาํเภอเมือง  โทรศพัท ์ 081-4140191 
11. บงักาโลแสนสุข  อาํเภอเมือง    โทรศพัท ์  042-611294 
12. โรงแรมมุกดาหาร  อาํเภอเมือง    โทรศพัท ์042-611619 โทรสาร 042-632910 
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ร้านจําหน่ายสินค้าพืน้เมืองและของทีร่ะลกึ 
1. ตลาดสินคา้อินโดจีน ถนนสาํราญชายโขง 
2. ศูนยส์งเสริมสินคา้หตัถกรร่ มพืนบา้น บริเวณวงเวียนใกลก้บห้้ ั องสมุดประชาชน 
3. ร้านกฤษดาเคร่ืองเงินถ.สาํราญชายโขง  โทรศพัท ์042-612660 
4. ร้านยรูไหมไทย  ซ.มูลนิธิมุกดาหาร  โทรศพัท ์042-612335 
5. ร้านสาํรวยไหมไทย ถ.สาํราญชายโขง  โทรศพัท ์042-633191, 042- 612030 
6. ร้านเสง่ียม  ถ.สาํราญชายโขง   โทรศพัท ์042-611904, 042-632961 
7. ร้านแอด๊     โทรศพัท ์042-612311 

ร้านอาหาร 
1. ร้านบุษราคมั ภายในโรงแรมพลอยพาเลซ  โทรศพัท ์042-611075 
2 ร้านสกายเลา้จ ์ภายในโรงแรมพลอยพาเลซ  โทรศพัท ์042-611075 
3. ร้านพลอยคาราโอเกะ ภายในโรงแรมพลอยพาเลซ โทรศพัท ์042-611075 
4. ร้านคนัทรีโฮม ถ.วิวิธสุรการ    โทรศพัท ์042- 633269 
5. ร้านริเวอร์ววิ ถ.สาํราญชายโขง    โทรศพัท ์042-632819 
6. ร้านครัวภูไทย ภายในโรงแรมมุกดาหารแกรนดโ์ฮเทล โทรศพัท ์042-612020 
7. ร้านซูบาโนคาราโอเกะ่  ภายในโรงแรมมุกดาหารแกรนดโ์ฮเทล โทรศพัท ์042-612020 
 8. ร้านเบียร์แอนดไ์วน์เฮา้ส์ ภายในโรงแรมมุกดาหารแกรนดโ์ฮเทล โทรศพัท ์042-612020 
 9. ร้านเรือมอร์ริส ถ.สาํราญชายโขง   โทรศพัท ์042-612034 
 10. ร้านเรือนแพแมมุข ถ่ .สาํราญชายโขง   โทรศพัท ์042-612839 
11. ร้านคู่แฝด ถ.สมุทรศกัดารักษ ์
12. ร้านทิพยว์ารี ถ.สาํราญชายโขง 
13. ร้านนดัพบ  ถ.วิวิธสุรการ บริการอาหารไทย จีน ฝรัง่  โทรศพัท ์042-611189                    
14. ร้านไผริมโขง ริมแมนาํโขง ถ่ ่ ้ .สาํราญชายโขง  โทรศพัท ์042-613016 
15. ร้านริเวอร์ไซด ์ถนนสาํราญชายโขง 
16. ร้านเรือนไทย ขา้งโรงแรมมุกดาหาร ถนนสมุทรศกัดารักษ ์
17. ร้านศาลาโฟรโมสต ์ถ.สมุทรศกัดารักษ ์ โทรศพัท ์ 042-612251  
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ภาพแสดงศักยภาพทัว่ไปทีส่่งเสริมการพฒันาการท่องเทีย่วในจังหวดัมกดาหาุ ร 
 
 
 
             
 

 
ภาพประกอบ 22-23  ทศันียภาพสะพานมิตรภาพไทย-ลาวขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่้ 2                                                      

ท่ีมา: บนัทึกเม่ือ 28  มีนาคม 2550 

 
 
 
 
 

 

            
 

                      ภาพประกอบ 24 แสดงภาพอาคารท่ีทาํการทาเรือทาขา้ม  จุดผานแดนไทย่ ่ ่ -ลาว  
                                ในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร  ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
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           ภาพประกอบ 25  อาคารท่ีทาํการดานตรวจคนเขา้เมืองมุกดาหาร บริเวณดา้นหนา้ทาเรือทาขา้ม่ ่ ่  
ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 

 
 

           ภาพประกอบ 26 การปรับปรุงภูมิทศัน์ริมฝังโขง่ เพื่อรองรับกจกิ รรมการทองเท่ียวชายแดน่  
ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 

 
 
               ภาพประกอบ 27 บรรยากาศตลาดอินโดจีนชนับน้    ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
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ภาพประกอบ 28 บรรยากาศตลาดอินโดจีนชนัใตดิ้น้  ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 

 
 

              ภาพประกอบ 29   อฒัจรรยช์มววิริมนาํโขงฝังไทยท่ีเทศบาลเมืองมุกดาหารจดัขึนเพื่อรองรับ ้ ่ ้  
                นกัทองเท่ียวในกจกรรมตางๆท่ีจดัขึนกลางแมนาํโขง่ ิ ่ ่้ ้  ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
 

 
 

                   ภาพประกอบ 30 ป้ายบอกทางและสัญลกัษณ์ส่ือความหมายตางๆ่  บริเวณตลาดอินโดจีน 
                                                      ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
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      ภาพประกอบ 31  ป้ายเผยแพรแนวเขตเศรษฐกจตะวนัตกตะวนัออก่ ิ   ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
 

 
 

                 ภาพประกอบ 32  ศูนยป์ระสานงานการทอ่ งเท่ียว  ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 

 
 

                ภาพประกอบ 33 ดานควบคุมโรคติดตอระหวางประเทศ่ ่ ่  ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
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   ภาพประกอบ 34  ภาพมุมสูงมองทิวทศัน์จุดเช่ือมสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่้ 2  
                                                             ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 

 
 

ภาพประกอบ 35  ศูนยบ์ริการการทองเท่ียวจงัหวดัมุกดาหาร  ่ ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
 

 
 

ภาพประกอบ 36    แสดงภาพศาลาริมโขงสถานท่ีจดักจกรรมทองเท่ียวตางๆิ ่ ่  
ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
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              ภาพประกอบ 37  แสดงภาพโรงแรมขนาดใหญในตวัเมืองมุกดาหารท่ีรองรับนกัทองเท่ียว่ ่  
                                                          ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
 
                             จึงสรุปสถานการณ์การทองเท่ียวใน่ ชวง ปี ่ 2548-2549  ประกอบการศึกษาแนวโนม้และ
โอกาสในการพฒันาการทองเท่ียวของเมืองทองเท่ียวชายแดนแหงนีได ้่ ่ ่ ้ ดงัตอไปนี่ ้  

  จาํนวนผูม้าเยอืนจงัหวดัมุกดาหาร  ปี 2548  มีจาํนวน 895,307 คน   ปี  พ.ศ.  2549  มี 
จาํนวน  929, 736 คน   ซ่ึงเปรียบเทียบกบัจงัหวดัใกลเ้คียงในชวง พ่ .ศ. 2547-2549    ดงัแผนภูมิท่ี 1 ซ่ึง
แสดงใหเ้ห็นวาชวงระหวาง พ่ ่ ่ .ศ. 2547- 2549    จาํนวนผูม้าเยอืนจงัหวดัมุกดาหารจะมีมากกวาจงัหวดั่
ใกลเ้คียง ไดแ้ก จงัหวดันครพนม  จงัหวดัสกลนครและจงัหวดักาฬสินธ์ุ่      ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวาจงัหวดั่
มุกดาหารเป็นเสน้ทางการคมนาคมและเป็นเป้าหมายในการเดินทางมาเยอืนของนกัทองเท่ียว่ นกัทศันาจร
และผูม้าเยอืนทุกประเภท    การไดรั้บเลือกเป็นจุดกอสร้างสะพานมิตรภาพ่ ไทย-ลาวขา้มแมนาํโขงแหงที่ ่้
 2 เช่ือมเสน้ทางคมนาคมไปลาวและเวียดนามไดส้ะดวกยงิขึน  ่ ้ ทาํใหแ้นวโนม้ในอนาคตจงัหวดั
มุกดาหาร มีโอกาสท่ีจะพฒันาจากเมืองชายแดนเป็นเมืองทาชายแดนท่ีมีความสาํคญัดา้นการคมนาคม่
ขนสง  รวมทงัแนวโนม้ของการเติบโตด้่ ้ านการทองเท่ียวท่ีจะแปรผนัตาม่ การขยายตวัของการคมนาคม
ขนสง    จึงควรมีการเตรียมความพร้อมสาํหรับพฒันาศั่ กยภาพทางการทองเท่ียวดา้นตางๆ ่ ่  ไดแ้ก   การ่
พฒันาศกัยภาพของแหลง่ ทองเท่ียวตางๆทงัทางธรรมชาติ วฒันธรรม ่ ่ ้ มหกรรมและประเพณีและวิถีชีวติ     
ศกัยภาพธุรกจบริการตางๆในอุติ ่ สาหกรรมการทองเท่ียว  ไดแ้ก   ่ ่ ธุรกจท่ีพกั  ธุรกจบริการนาํเท่ียว  ธุรกจิ ิ ิ
บนัเทิง  ธุรกจร้านคา้  ซ่ึงจะชวยดึงเมด็เงินจากผูม้าเยอืนใหแ้วะพกัผอิ ่ ่ นหยอนใจและจบัจายใชส้อยใน่ ่
จงัหวดัมุกดาหารกอนเดินทางไปเท่ียวในลาวและเวียดนามได ้   ่ ซ่ึงเป็นโอกาสทางการทองเท่ียวท่ีเป็นผล่
พลอยไดจ้ากการมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่้ 2 นี      ้  
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จํานวนผ้มาเยอืนจังหวดัมกดาหารเปรียบเทียบกบัจังหวดัใกล้เคยีงู ุ   

 
แผนภูมิ 1  แสดงจาํนวนผูม้าเยอืนจงัหวดัมุกดาหารเปรียบเทียบกบจงัหวดัใกลเ้คียงั   
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,967 784800,267 
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302,499 
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-1.91% +4.73% 

+21.11% +5.73% 
ปี   47   48   49             47   48   49         47   48  49            47   48  49 
 

+2.15% +11.04% 
 
+3.51% +4.27% 

ท่ีมา: ศูนยก์ารทองเท่ียว  กฬาและนนัทนาการจงัหวดัมุกดาหาร่ ี .   (2550 ) 
 

                  จากโอกาสทางการทองเท่ียวท่ีจงัหวดัมุกดาหารไดรั้บนี ซ่ึงเป็นผลพลอยไดจ้ากการมีสะพาน่ ้
มิตรภาพไทย - ลาว   ขา้มแมนาํโขงแหงท่ี่ ่้   2      และจะเป็นตวัแปรสาํคญัท่ีจะชวยกระตุน้การเติบโตทาง่
เศรษฐกจและสงัคม  ิ รวมทงัสร้างรายไดแ้กคนในชุมชน้ ่ ขณะเดียวกนผลกระทบทางสงัคมและสิงแวดลอ้ม  ั ่  
กเป็นประเดน็ท่ีตอ้งเตรียม็ ในการแกปัญหา  เพราะ้ ชุมชนท่ีมีความเจริญทางการคมนาคม ยอมทาํใหมี้ผู ้่ มา
เยอืนมากมาย จึงทาํใหเ้กิดปัญหาสงัคมและสิงแวดลอ้มดา้นอ่ืน่  ๆ ตามมาอยางหลีกเล่ียงไมได้่ ่  
 รายไดท่ี้เกดจากการทองเท่ียวของจงัหวดัมุกดาหาริ ่ เป็นสิงท่ีเกดจากการเติบโตทางการคมนาคม ่ ิ    
ซ่ึงจากการเปรียบเทียบรายไดจ้ากการทองเท่ียวของจงัหวดัมุกดาหารกบจงัหวดัใกลเ้คียง  ไดแ้ก่ ั ่   จงัหวดั
นครพนม  จงัหวดัสกลนครและจงัหวดักาฬสินธ์ุ   หรือ  เรียกอีกอยางหน่ึงวากลุมจงัหวดั ่ ่ ่ “สนุก” (อนัมี   
ท่ีมาจากตวัอกัษรและสระในช่ือจงัหวดัทุกจงัหวดั ไดแ้ก  ่ “ส” คือ  จงัหวดัสกลนคร    “น ” คือ  จงัหวดั
นครพนม   สระอุ  คือ  จงัหวดัมุกดาหาร สวน่   “ก” คือ  จงัหวดักาฬสินธ์ุ  รวมเรียกช่ือกลุมจงัหวดั่ นีวา้ ่   
กลุมจงัหวดั ่ “สนุก”( ณรงศกัดิ ์  คูบุญญอารักษ ์ : 2550) พบวา   ่ รายไดจ้ากการทองเท่ียวจงัหวดัมุกดาหาร  ่
ปี พ.ศ. 2548 คิดเป็นเงินจาํนวน 1005.62  ลา้นบาท  ปี พ.ศ. 2549  คิดเป็นเงินจาํนวน 1,097.49 ลา้นบาท 
เพิมขึนจาก ่ ้ พ.ศ. 2548 ร้อยละ 9.14  แสดงใหเ้ห็นวา่แนวโนม้ในอนาคตหลงัจากการเปิดใชส้ะพาน
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               จากแผนภูมิท่ี 2 จะเห็นวาโอกาสทางรายไดจ้ากการทองเท่ียวท่ีจงัหวดัมุกดาหารจะไดรั้บนนั่ ่ ้  
มีแนวโนม้จะเพิมขึนอยางต่ ้ ่ ่อเน่ือง     ขณะท่ีจงัหวดัสกลนครซ่ึงมีรายไดท่ี้ใกลเ้คียงกนแตมีแนวโนม้ลดลงั ่    
ตงัแต พ้ ่ .ศ. 2547จนถึง พ.ศ. 2549 ดงันนัการพฒันาศกัยภาพแหลงทองเท่ียวศกัยภาพธุรกจบริการ้ ่ ่ ิ ตา่ งๆ 
ในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว่ ยอมชวยส่ ่ ่งเสริมใหเ้กดรายไดม้ากขึนตาม โดยมีเหตุผลท่ีสาํคญัิ ้   คือ   ความ
ไดเ้ปรียบในเสน้ทางคมนาคมระหวางประเทศ โดยเฉพาะการสร้างสะพานมิตรภาพไทย่ -ลาว   ขา้มแมนํ่ ้
โขง  แหงท่ี ่ 2 
 

รายได้จากการท่องเทีย่วจังหวดัมกดาหารเปรียบเทยีบกบัจังหวดัใกล้เคยีงุ  

  
  
            แผนภูมิ 2  แสดงรายไดจ้ากการทองเท่ียวจงัหวดัมุกดาหารเปรียบเทียบกบจงัหวดัใกลเ้คียง่ ั              แผนภูมิ 2  แสดงรายไดจ้ากการทองเท่ียวจงัหวดัมุกดาหารเปรียบเทียบกบจงัหวดัใกลเ้คียง่ ั  

   ท่ีมา: ศูนยก์ารทองเท่ียว  กฬาและนนัทนาการจงัหวดัมุกดาหาร่ ี .  (2550 )    ท่ีมา: ศูนยก์ารทองเท่ียว  กฬาและนนัทนาการจงัหวดัมุกดาหาร่ ี .  (2550 ) 
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 ปี   47  48   49              47  48   49             47   48   49             47  48   49              47  48   49

807.73

773.24

1,005.62
1,150.24

371.56
278.12

3,089.52 

3,335.15 
3,539.41 

445.22 

1,058.54

+7.95% 

+6.12
% 

+33.60% 
+19.82% 

1,152.87 1,097.49
938.16 885.29

+16.15% +9.14% -7.97% 

+4.46% +13.59% -0.23% 
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                     ท่ีมาของรายไดท่ี้เกดจากการจบัจิ ่ายใชส้อยในจงัหวดัมุกดาหารนนั้ มาจากผูม้าเยอืน  ซ่ึงประเภท
ของผูม้าเยอืนจงัหวดัมุกดาหาร ในปี พ.ศ.2549  แยกไดเ้ป็นนกัทองเท่ียว่   ไดแ้ก่ นกัทองเท่ียวช่ าวไทย 
282,281 คน  นกัทองเท่ียว่ ชาวตางชาติ ่ 4,906 คน รวมจาํนวนนกัทองเท่ียว่       ทงัชาวไทยและชาว้  ตางชาติ ่  
จาํนวน  287,187  คน  และนกัทศันาจร    แยกเป็นนกัทศันาจรชาวไทย  จาํนวน 596,361  คน  นกัทศันาจร
ชาวตางชาติ  จาํนวน ่ 43,188 คน  รวมจาํนวนนกัทศันาจรทงัชาวไทยแ้ ละชาวตางชาติ ่ จาํนวน 639,549 คน  
ซ่ึงจาํนวนผูม้าเยอืนนนัยอมสงผลตอรายไดท่ี้เพิมขึน้ ่ ่ ่ ่ ้  ดงัรายละเอียดท่ีแสดงในแผนภูมิท่ี 3   

ประเภทของผ้มาเยอืนจังหวดัมกดาหารู ุ  ปี งบประมาณ 2549 
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                         แผนภูมิ 3 แสดงประเภทของผูม้าเยอืนจงัหวดัมุกดาหาร ปี งบประมาณ 2549 

ท่ีมา: ศูนยก์ารทองเท่ียว  กฬาและนนัทนาการจงัหวดัมุกดาหาร่ ี .  (2550 ) 
 

                           ผูม้าเยอืนในจงัหวดัมุกดาหาร เฉพาะนกัทองเท่ียว่ ชาวตางชาติ่  สวนใหญ่ ่ชวงอายุ่ จะอยู่
ระหวาง่ ระหวาง ่ 20-35 ปี   เป็นกลุมของ  ่  นิสิต   นกัศึกษา  คนวยัทาํงาน   อาสาสมคัร    ลกัษณะการเดินทาง
เป็นแบบ  Backpacker  เดินทางมาโดยรถโดยสารประจาํทาง   สวนนกัทองเท่ียวท่ีมีอายอุยใูนชวง่ ่ ่ ่ ระหวาง ่    
35-70 ปี   จะเดินทางมาโดยเคร่ืองบิน ชวง่ เวลาท่ีนกัทองเท่ียวตางชาตินิยมมา่ ่ มากท่ีสุด  คือ  ฤดูร้อน  นิยมมา
ทองเท่ียว่ ในชวงท่ีมี่ เทศกาล  งานประเพณีตาง่  ๆ  หรือในชวง่ วนัหยดุติดตอกน่ ั หลายวนั  เชน  วนัสงกรานต ์ ่  
ปีใหม่และวนัหยดุพิเศษอ่ืนๆ  สิงท่ีนกัทองเท่ียวตางชาติสนใจ่ ่ ่ มาเท่ียวชม  ไดแ้ก  ทศันียภาพ่ แมนาํโขง่ ้   วิถี
ชีวิตชุมชนศิลปวฒันธรรมซ่ึงแนวโนม้ในการพฒันาควรจะเพิมมูลคาและพฒันาศกัยภาพของแหลงทองเท่ียว่ ่ ่ ่
ต่างๆใหเ้ป็นท่ีน่าสนใจดึงดูดนกัทองเท่ียว่ รวมทงัเตรียมบริหารจดัการเพื่อป้องกนปัญหาสิงแวดลอ้มและ้ ั ่
ความเส่ือมโทรมท่ีอาจจะเกดขึนจากการท่ีมีจาํนวนนกัทองเท่ียวเพิมขึนิ ่้ ้่  
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ระยะเวลาพาํนักระยะเวลาพาํนักในจัจังหวดังหวดัมกดาหาร ปี ุมกดาหาร ปี ุ 2549 ของนักท่องเทีย่ว ของนักท่องเทีย่ว/คน  2549 /คนใน

ไทย 2.39 วนั  

เฉล่ียรวม 2.23 วนั 

                  

       แผนภูมิ 4  แสดงระยะเวลาการพาํนกัของผูม้าเยอืนในจงัหวดัมุกดาหาร  ปี พ.ศ. 2549 เฉล่ียตอคน่  
   ท่ีมา: ศูนยก์ารทองเท่ียว  กฬาและนนัทนาการจงัหวดัมุกดาหาร่ ี .   (2550 ) 

ต่างชาติ 2.07 วนั 

 

การใช้จ่ายเงนิของนักท่องเทีย่วการใช้จ่ายเงนิของนักท่องเทีย่ว   
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
          

    

ค่าใชจ้า่ยเฉล่ียค่าใชจ้า่ยเฉล่ีย//คนคน//วนัวนั

ปี 2548 ปี 2549 

784.75 บ. 
829.46 บ. 

ไทย 819.32 บ. 

ตา่งชาต ิ1,070.97 บ. 

ไทย 772.17 บ. 

ตา่งชาต ิ1,118.29 บ. 

+6.11

-4.23

+5.70 %

    แผนภูมิ 5 แสดงการเปรียบเทียบการใชจ้ายเงินของนกัทองเท่ียว ปี พ่ ่ .ศ.2548 กบ ปี พั .ศ.2549)      แผนภูมิ 5 แสดงการเปรียบเทียบการใชจ้ายเงินของนกัทองเท่ียว ปี พ่ ่ .ศ.2548 กบ ปี พั .ศ.2549)  
                 ท่ีมา: ศูนยก์ารทองเท่ียว  กฬาและนนัทนาการจงัหวดัมุกดาหาร่ ี . ( 2550 )                  ท่ีมา: ศูนยก์ารทองเท่ียว  กฬาและนนัทนาการจงัหวดัมุกดาหาร่ ี . ( 2550 ) 
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                          การพาํนกัคา้งคืนของผูม้าเยอืนในจงัหวดัมุกดาหาร  พ.ศ. 2549   มีผูม้าเยอืนพกัคา้งคืน  
เฉล่ียตอคน แยกเป็นชาวตางชาติ ่ ่ 2.07 วนั  ชาวไทยเฉล่ียตอคน ่ 2.39 วนั   เฉล่ียรวมทงัผูม้าเยอืนชาวไทย้  
และชาวตางชาติ ่ 2.38 วนั เม่ือแนวโนม้จาํนวนผูม้าเยอืนจงัหวดัมุกดาหารเพิมมากขึนยอมสงผลใหอ้ตัรา่ ้ ่ ่
การพาํนกัคา้งคืนเพิมตามขึนโดยนยั่ ้ หมายถึงการจบัจายใชส้อยในจงัหวดัมุกดาหารเพิมมากขึน่ ่ ้   แปรผนั
ตามนาํมาซ่ึงรายไดจ้ากการท่องเท่ียวท่ีจะเกดขึิ ้น ดงัแผนภูมิท่ี 4  แสดงระยะเวลาการพาํนกัคา้งคืนท่ี
จงัหวดัมุกดาหารเฉล่ียตอคนและแผนภูมิท่ี ่ 5 แสดงการเปรียบเทียบการใชจ้ายเงินของนกัทองเท่ียว่ ่
ระหวาง ่  พ.ศ. 2548 และพ.ศ. 2549  เฉล่ียตอคนตอวนั่ ่    ซ่ึงนกัทองเท่ียวชาวไทยมี่ แนวโนม้การใชจ้าย่
มากขึนขณะ้ ท่ีนกัทองเท่ี่ ยวชาวตางชาติมี่ แนวโนม้การใชจ้ายนอ้ยลง่      ดงันนัการดึงเมด็เงินรายได้้ จาก
นกัทองเท่ียวชาวตางชาตินนั่ ่ ้ ควรจะมีการปรับแผนการตลาดกบักลุมนกัทองเท่ียวชาวตางชาติ ่ ่ ่ เชน  ่   การ
ประชาสมัพนัธ์ ท่ีเขา้ถึงกลุมชาวตางชาติ  ธุรกจร้านอาหาร  ร้านคา้ของท่ีระลึก เป็นตน้่ ่ ิ  
         

   เปรียบเทยีบการเดนิทางเข้า - ออกด่านตรวจคนเข้าเมอืง 

            

มุกดาหาร พ.ศ. 2549 ก่อนเปิดใช้สะพาน 
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           แผนภูมิ 6  แสดงเปรียบเทียบการเดินทางเขา้ออกบริเวณดานตรวจคนเขา้เมืองมุกดาหาร ปี ่ พ.ศ. 2549   
กอนเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย่ -ลาว แหงท่ี ่ 2    
                     ท่ีมา: ศูนยก์ารทองเท่ียว  กฬาแล่ ี ะนนัทนาการจงัหวดัมุกดาหาร. ( 2550 ) 
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                             ใน  พ.ศ. 2550  จงัหวดัมุกดาหารมีชองทางคมนาคมระหวางประเทศท่ีสะดวกสบาย่ ่           
อีกแหงหน่ึง่   คือ  สะพานมิตรภาพไทย – ลาว ขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่้ 2  (มุกดาหาร - สะหวนัเขต)  ซ่ึง
สามารถคาดการณ์แนวโนม้สถานการณ์การเดินทางระหวางไทยและลาวได ้   กอนและหลงัท่ีจะมีการ ่ ่
เปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาว ขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่้ 2 (มุกดาหาร-สะหวนัเขต)  สามารถท่ีจะแสดง
อตัราการเดินทางผานดานตรวจคนเขา้เมืองมุกดาหารเปรียบเทียบไดด้งัแผนภูมิท่ี ่ ่ 8   และแผนภูมิท่ี 9   
ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวาชาว่ ไทย มีการเดินทางเขา้ออกผานดานตรวจคนเขา้เมืองมุกดาห่ ่ ารมากกวาชาวลาว่
และชาวเวยีดนาม  ซ่ึงหมายถึงแนวโนม้ตลาดการทองเท่ียวชายแดนนนันกัทองเท่ียวชาวไทยมีมากกวา่ ่ ่้
ซ่ึงมีทงัเท่ียวท่ีมุกดาหารและออกไปเท่ียวตอท่ีลาวและเวยีดนาม้ ่   ดงันนัหากมีการส้ ่งเสริมสินคา้การ
ทองเท่ียวใหม ่ ่ เพื่อดึงความสนใจจากนกัทองเท่ียวชาวไทย่ ยอมเป็นการดึงรายได้่ ไมใหไ้หลออกนอก่
ประเทศ เพิมมากขึน่ ้  

 
 

เปรียบเทยีบการเดนิทางเข้าด่านตรวจคนเข้าเมอืงมกดาหารุ  
 เดอืนมกราคม-กมภาพนัธ์ พุ .ศ.2549 และ พ.ศ.2550 

 
                               แผนภูมิ 7 แสดงการเปรียบเทียบการเดินทางเขา้ดาน่ ตรวจคนเขา้เมืองม ดาหาร ุก
                                                   ชวงเดือนมกราคม่ -กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2550 

               ท่ีมา: ศูนยก์ารทองเท่ียว  กฬาและนนัทนาการจงัหวดัมุกดาหาร่ ี .  (2550) 
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เปรียบเทยีบจาํนวนนักท่องเทีย่วชาวเปรียบเทยีบจาํนวนนักท่องเทีย่วชาวลาว พ พ.ศ. 2545-2549  ลาว .ศ. 2545-2549
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+ 78.84 + 31.24 + 8.91 + 11.07 + 11.38 

 
        แผนภูมิ 8 แสดงเปรียบเทียบจาํนวนนกัทองเท่ี่ ยวชาวลาว ปี พ.ศ. 2545- พ.ศ.2549 

ท่ีมา: ศูนยก์ารทองเท่ียว  กฬาและนนัทนาการจงัหวดัมุกดาหาร่ ี . ( 2550 ) 
 

                           ตลาดนกัทองเท่ียวชาวลาว สร้างรายได้่ ใหแ้ก่ประเทศไทยคิดเป็นมูลคา ่ 1,75.24 ลา้น
บาทโดยมีระยะเวลาท่ีนกัทองเท่ียว่ พาํนกัเฉล่ีย  2.68  วนั  (ปี 2548)  คาใชจ้ายเฉล่ียตอคน ่ ่ ่ / วนั   
3,210.78 บาท สวนใหญ่ ่จะอยใูนหมวดของ่ การจบัจายซือของ ่ ้ คาพกัแรม ่ คาอาหาร่ /เคร่ืองด่ืม
ตามลาํดบั 

 แนวโนม้กลุมชวงอายขุองนกัทอ่ ่ ่ งเท่ียวชาวลาวท่ีมาเท่ียวในประเทศไทย  สวนใหญ่ ่ 
อยใูนชวงอายุ่ ่  34-35 ปี  รองลงมา คือ ชว่ งอาย ุ  25-34 ปี สวนใหญเป็นกลุ่ ่ ่มผูใ้ชแ้รงงาน นกัธุรกจ  ิ  
คา้ขายและกลุมนกัเรียน  ่ มาเพ่ือการพกัผอน่ และประชุมสมัมนาเป็นการเดินทางมาเป็นคร้ังแรกและมี
อตัราการขยายตวัเพิมขึน ่ ้ นกัทองเท่ียวสวนใหญเดินทางมาเองมี่ ่ ่ แนวโนม้สดัสวนทางการตลาดเพิมขึน ่ ่ ้
และท่ีมากบบริษัั ทนาํเท่ียวกมีแนวโนม้็ เพมิขึน่ ้ แต่นกัทองเท่ียวสวนมากเป็น่ ่ กลุมท่ีเดินทางมาซาํ่ ้   

      อยางไรกตาม่ ็     แนวโนม้ตลาดนกัทองเท่ียวชาวลาวเป็นตลาดท่ีมีศกัยภาพนอ้ย่ ในแง่ 
ของคาใชจ้ายทางการทองเท่ียว่ ่ ่       เน่ืองจากมีญาติอยูท่ี่เมืองไทยสนบัสนุนคาใชจ้าย่ ่ และสวนหน่ึง่ เป็น
กลุมขา้ราชการ ่ หรือเป็นการเดินทางมาเยอืนอยางเป็นทางการของเจา้หนา้ท่ี่ หรือกลุมบุคคลใน่
หนวยงานตาง ๆ  ่ ่ ซ่ึงมกัจะขอทุนสนบัสนุนคาใชจ้ายดา้นการเดินทางและท่ีพกัจากฝ่ายไทยในการเดิน่ ่
ทางเขา้มาดูงาน อีกกลุม คือ  กลุมแรงงานซ่ึงกเป็นกลุมท่ีมีรายไดน้อ้ยเชนกน่ ่ ็ ่ ่ ั   
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              แผนภูมิ 9 แสดงการเปรียบเทียบจาํนวนนกัทองเท่ียวชาวเวียดนาม ปี พ่ .ศ. 2545-พ.ศ.2549 

                      ท่ีมา: ศูนยก์ารทองเท่ียว  กฬาและนนัทนาการจงัหวดัมุกดาหาร่ ี .  (2550 ) 
 

        ตลาดนกัทองเท่ียวชาวเวียดนาม ่   เฉล่ียแลว้มกัมีระยะเวลาพาํนกัในจงัหวดัมุกดาหาร  เฉล่ีย   
3.91วนั (ปี 2548)  คา่ใชจ้ายเฉล่ียตอคนตอวนั่ ่ ่  3,455.69  บาท  สวนใหญเป็นการ่ ่ จบัจายซือของ ่ ้  คาพกั่
แรม  คาอาหาร่ /และเคร่ืองด่ืมปี 2548   ตลาดนกัทองเท่ียว่ ชาวเวียดนามสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประเทศไทย
คิดเป็นมูลคา่  2,640.96 ลา้นบาท  โดยทาํรายไดสู้งเป็นอนัดบั 1 เม่ือเทียบกบตลาดนกัทองเท่ียวอ่ืนๆ ในั ่
ภูมิภาคอินโดจีน 

       สวนแบงทางกา่ ่ รตลาดนกัทองเท่ียวชาวเวยีดนาม่       คิดเป็นสดัสวนร้อยละ ่ 1.34  จดัอยใูน่  
อนัดบัท่ี 16  ของนกัทองเท่ียว่ ชาวตางชาติ่ ทงัหมด้   สวนมากเ่ ดินทางมาเป็นครังแรก้ คิดเป็นร้อยละ 63.40  
เดินทางมาซาํมีอตัราการขยายตวัเพมิขึนร้อยละ  ้ ่ ้ 72.34  เดินทางมากบัมากบบริษทันาํเท่ียว ร้อยละ ั 59.78 
เดินทางมาเองมีสดัสวนทางการตลาดร้อยละ ่ 40.22 ช่วงอายนุกัทองเท่ียวชาวเวียดนาม สวนมากอยู่ ่ ่
ในชวงอาย ุ่ 25 - 34 ปี  และ 35 – 44 ปี  สวนใหญประกอบอาชีพคา้ขาย  นกัวิชาการ่ ่   และกลุมผูบ้ริหาร่
จดัการมากท่ีสุดโดยเฉพาะกลุมนกัเรียน่ และเยาวชนมีแนวโนม้ทางการตลาดท่ีดี พฤติกรรมของ
นกัทองเท่ียวชาวเวยีดนาม  ่     สวนใหญเดินทางในระยะใกลโ้ดยเฉพาะภายในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก่ ่
เฉียงใตเ้ทานนั่ ้  
 
 

97,996 

135,087 ม.ค.-พ.ย.49  ม.ค.-พ.ย.49

+ 37.85 + 15.33 + 25.45 

231,000

+ 30.84 + 22.39 
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1.4   โอกาสในการพฒันาการท่องเทีย่วจังหวดัมกดาหารุ  
 

    จงัหวดัมุกดาหารมีศกัยภาพในการพฒันาท่ีสามารถรองรับการเป็นเมืองทองเท่ียว่
ชายแดนและการเติบโตทางเศรษฐกจและสงัคิ มไดดี้ โดยมีปัจจยัท่ีนาสนใจ่ สนบัสนุน 5 ปัจจยั  คือ ทาํเลดี  
เพื่อนบา้นดี โอกาสดี  ชองทางดี่    วฒันธรรมดี   
  ปัจจัยที ่1  ทาํเลดี      เน่ืองจากจงัหวดัมุกดาหาร   ตงัอยรูะหวางอีสาน้ ่ ่ ตอนกลางดา้นทิศ
ตะวนัออก       มีอาํเภอท่ีติดกบแมนาํโขงถึง  ั ่ ้ 3  อาํเภอ  คือ   อาํเภอหวา้นใหญ  อาํเภอเมืองมุกดาหารและ่
อาํเภอดอนตาลเหมาะท่ีจะเป็นศูนยก์ลางในการสงเสริมการทองเท่ีย่ ่ วดา้นตางๆ   เพราะสามารถเช่ือมโยง่
เครือขายพืนท่ีกบจงัหวดัตางๆของประเทศเพ่ือนบา้นไดอ้ยางสะดวก   ่ ั ่ ่้ เมืองท่ีอยูต่รงขา้ม คือ แขวง
สะหวนัเขตของลาว     ซ่ึงเป็นแขวงท่ีมีความสาํคญัเป็นอนัดบั 2 ของลาว  รองจากแขวงกาแพงนครเวียงํ
จนัทร์  ใชเ้วลาในการเดินทางขา้มไปแขวงประมาณ  30 นาที   นอกจากน้ียงัเป็นเสน้การทองเท่ียวระหวาง่ ่
ประเทศของกลุมประเทศอินโดจีน่ เช่ือมเสน้ทางไปสูตอ่ นกลางของเวยีดนามท่ีดานลาวบาว ่ เมืองดองฮา  
จงัหวดักวางตรี  (ระยะทางหางจากจงัหวดัมุกดาหาร่  240 กโลเมตริ ) เหมาะสาํหรับการคา้และการลงทุน
เพราะเป็นจุดเริมตน้ข่ องทางหลวงหมายเลข 9และเช่ือมเสน้ทางหมายเลข 1   ซ่ึงเป็นเสน้ทางเศรษฐกจิ
และการทองเท่ียวไปยงัเมืองมรดกโลกเมืองหลวงเกาอยางเมืองเวแ้ละเมือง่ ่่ ดานงัซ่ึงเป็นเมืองทาทางการ่
ขนสงสาํคญั ่ (ระยะทางหางจากจงัหวดัมุกดาหาร ่ 260  กโลเมตริ ) มีทาเรือดานงัท่ี่ สามารถรองรับเรือหนกั 
30,000  ตนั  จอดเทียบทา่ ได ้   ซ่ึงในอนาคตจะมีบทบาทสาํคญัทางการคา้และการขนสงในภูมิภาคนี่ ้  
  ปัจจัยที ่2  เพือ่นบ้านดี  เพือ่นบา้นแตละประเทศมีการต่ืนตวัในการพฒันาการทองเท่ียว ่ ่     
มีความรวมมือกนในดา้นตาง่ ั ่  ๆ อยใูนระดบัท่ีนาพอใจ่ ่    ไมรุกรานซ่ึงกนและกน่ ั ั     จงัหวดัมุกดาหารตงัอยู้ ่
ตรงขา้มกบแขวงสะหวนัเขตั ซ่ึงอยตูอนกลางของลาว่ เป็นท่ีราบเหมาะแกการเพาะปลูก ่   ซ่ึงทางการลาว
ไดด้าํเนินการจดัตั้งเขตเศรษฐกจพิเศษสะหวนัิ -เซโน ในแขวงสะหวนัเขตเพ่ือรองรับการพฒันาในอนาคต
ของแนวเขตเศรษฐกจตะวนัตกิ - ตะวนัออก (EWEC) ขณะน้ี (พ.ศ. 2550) ทางการลาวกาลงัมีการํ
ดาํเนินการกอสร้างสนาม่ กฬาขนาดใหญ ี ่ รวมทงักอสร้าง้ ่ บอนกาสิโน่  สถานบนัเทิง โรงแรมท่ีพกั  
ร้านอาหารทงัขนาดเลก็และขนาดกลางอีกหลายโครงการตลอดริมทางหลวงหมายเลข ้ 9 เพื่อดึงความ
สนใจจากนกัทองเท่ียว่  
  ปัจจัยที ่ 3 โอกาสดี  ดว้ยความเหมาะสมทางภูมิศาสตร์ของจงัหวดัมุกดาหาร  จึงไดรั้บ
การพิจารณาในลาํดบัตน้ๆใหเ้ป็นพนืท่ีสาํหรับ้ ดาํเนินโครงการกอสร้างเพื่อ่ พฒันาการเช่ือมโยงเครือขาย่
เสน้ทางคมนาคมท่ีสาํคญั ๆ ในชวงปี พ่ .ศ. 2539-พ.ศ.2549   มีโครงการสาํคญัๆ เกดขึนิ ้ ในจงัหวดั
มุกดาหาร  ไดแ้ก่  

- โครงการกอสร้างทางหลวง ่ 4 ชองจราจร ่ เช่ือมเสน้ทางจากทะเลฝัง่  
ตะวนัออก 
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 แหลมฉบงั - สระแกว้ - บุรีรัมย-์ ยโสธร – มุกดาหาร   เพื่อในอนาคตจะสามารถรองรับการพฒันาเช่ือม
เสน้ทางตอไปยงัสะหวนัเขต่ - กวางตรี – เว ้ - ดานงั  ซ่ึงจะเพิมศกัยภาพ่ ทางดา้นการคมนาคมขนสงและ่
ระบายสินคา้ท่ีทาํใหป้ระหยดัคาใชจ้ายอยางมาก่ ่ ่ และจะเป็นประโยชนต์อการทองเท่ียวอีกดว้ย่ ่  

- โครงการกอสร้างทางหลวง ่ 4 ชองจราจร เช่ือม่ เสน้ทางตามแนวเขตเศรษฐกจิ  
ตะวนัตก- ตะวนัออกจากจุดเร่ิมตน้บริเวณสะพานขา้มแมนาํเมย อาํเภอแมสอด จงัหวั่ ่้ ดตาก  ผานเสน้ทาง่
พิษณุโลก  - ขอนแก่น – มุกดาหาร  เช่ือมตอเสน้ทางท่ีมาจากสหภาพเมียนมาร์ ่ -  จีน(ตอนใต)้ – ไทย –ลาว    
-กมพชูาและเวียดนามั      ตามโครงการประสานความรวมมือกลุมป่ ่ ระเทศอนุภาคลุมนาํโขง ่ ้ 6  ประเทศ ซ่ึง
เรียกวา ่ “หกเหล่ียมเศรษฐกจิ ”   
   -    โครงการกอสร้างทางรถไฟสายอีสานกลาง  เสน้ท่ างบวัใหญ่-ร้อยเอด็ –
มุกดาหาร-นครพนม   ซ่ึงในปี 2550  การรถไฟแหงประเทศไทยกาลงัวาจา้งบริษทัจากประเทศแคนาดา่ ํ ่ ให้
ทาํการศึกษาความเหมาะสม ในการดาํเนินงานและกาลัํ งอยใูนระหวางการสาํรวจและออกแบบ่ ่  
   -    โครงการกอสร้างสะพานมิตรภาพไทย่ -ลาว ขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่้ 2 (มุกดาหาร-
สะหวนัเขต)  ซ่ึงเป็นสวนหน่ึงของเสน้ทางเศรษฐกจแนวเขตตะวนัตก่ ิ -ตะวนัออก  โดยการชวยเหลือในรูป่
เงินกจูากรัฐบาลญ่ีปุ่น จาํนวน ้ 3,200 ลา้นบาท ซ่ึงรัฐบาลไทยและลาวรับผดิชอบชดใชเ้งินกูค้นละคร่ึง   
สะพานนีมี้ ความยาว 1,600 เมตร  ไดเ้ปิดใชเ้ม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2549   นบัเป็นเสน้ทางเศรษฐกจเช่ือมตอไปิ ่
ยงัทางหลวงหมายเลข 9 ไปถึงทาเรือดานงัของเวียดนามได้่  
  ปัจจัยที ่4 ช่องทางดี  จงัหวดัมุกดาหารเป็นชองทางการคา้ชายแดนระหวางไทยและลาว่ ่   คือ 
อาํเภอเมืองมุกดาหาร ในความรับผดิชอบของดานศุลกากร่ มุกดาหารไดมี้การดาํเนินงานดา้นศุลกากร 2 จุด   
คือ  ดานศุลกากรพรมแดนมุกดาหารหนา้วดัศรีมงคลใต ้่   ถนนสาํราญชายโขง เพื่อตรวจตราผูเ้ดินทางเขา้-
ออก  ท่ีสามารถนาํสิงของติดตวัมาไดใ้นราคาไมเกน ่ ่ ิ 20,000 บาท และตอ้งไมเป็นของท่ีจาํกดการนาํเขา้ตาม่ ั
กฎหมายศุลกากร และจุดท่ี  2   คือ   ดานศุลกากรมุกดาหาร่ ท่ีบา้นนาโปนอ้ย อาํเภอเมืองมุกดาหารมีหนา้ท่ี
ตรวจสอบสินคา้  ใบขนสินคา้ ปลอยสินคา้ท่ีนาํเขา้หรือสงออก รับชาํระคาภาษีอากรทุกประเภทแบงการคา้่ ่ ่ ่
ขายชายแดนเป็น 3  ลกัษณะ  คือ  สงออก  นาํเขา้่ และคา้ผานแดน  ซ่ึงจงัหวดัมุกดาหารไดเ้ปรียบดุลการคา้กบ่ ั
ลาวมาโดยตลอด เม่ือการคา้เติบโตดีการพฒันาดา้นอ่ืนๆกจะดีตาม็ ไปดว้ยโดยเฉพาะดา้นการทองเท่ียว่  
  ปัจจัยที ่ 5 วฒันธรรมดี   ชาวมุกดาหารมีอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมท่ีโดดเดนดว้ยวฒันธรรม่
ชาติพนัธ์ุ 8 ชนเผา   ่ มีภูมิปัญญาทางความคิดและคานิยมทางจิตใจ่ ดี   รวมทงั้ มีมิตรภาพกบเพื่อนบา้นั ท่ีแสนดี
อยา่งแขวงสะหวนัเขตเพราะตาง่ มีสายสมัพนัธ์อนัดีตอก่ นัมานาน อีกทงั้ ยงัมีขนบธรรมเนียมวฒันธรรม
ประเพณีท่ีคลา้ยคลึงกนัไมมี่ ขอ้พิพาทระหวาง ่ 2 ฝัง่    ซ่ึงท่ีผานมา่ ไดมี้การดาํเนินกจกรรมิ ทางสงัคมและ
วฒันธรรมรวมกนในระดบัทอ้งถินมาโดยตลอด  เชน่ ั ่่  งานตอ้นรับปีใหมเช่ือมสมัพั่ นธ์สามแผนดิน่   งาน
ประเพณีแขงเรือออก่ พรรษาไทย-ลาว งานแขงขนัแมนาํโขงไตรกฬาและมว่ ่ ี้ ยชิงแชมป์นานาชาติ    
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การประกวดนางงามอินโดจีน งานลอยกระทงสองฝังโขง ่  รวมทงักจกรรมทางสงัคมอ่ืนเชน้ ิ ่   การศึกษาดูงาน  
ประชุม   สมัมนา  แลกเปล่ียนศิลปะ  วฒันธรรมระหวางชาติเป็น่  
 
 2. ปัญหาและอปสรรคการพฒันาการท่องเทีย่วชายแดนของจังหวดัมกดาหารุ ุ  

               จากการศึกษาการทองเท่ียวชายแดนระหวางราชอาณาจกัรไทยและสาธารณรัฐ่ ่  
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  นนัมีปัจจยัท่ีเกยวขอ้งคือ เร่ืองการเติบโตทางเศรษฐกจและสังคม้ ี่ ิ ท่ีจะตอ้ง
เติบโตขนานไปกบการเั ติบโตทางการทองเท่ียว ่ ซ่ึงในการพฒันาการทองเท่ียวชา่ ยแดนของจงัหวดั
มุกดาหารนนั้ ยงัมีความไมสะดวก ่ ทงัท่ีมีจุดขาย้ ความเป็นเมืองชานแดนท่ีสามารถชมบรรยากาศ
ตางประเทศไดใ้นวนัเดียวกน   ่ ั เน่ืองจากติดปัญหาและอุปสรรคหลายประการท่ีตอ้งแกไขทภัายใน้ ้
ประเทศไทยเองและแกไขร้ ่วมกนทงัสองฝ่าย  ซ่ึงศึกษาพบั ้ วาในการจดัการการทองเท่ียวประเภทตางๆ ่ ่ ่
ยงัมีจุดออน  ปัญหา  หรืออุปสรรคท่ีทาํใหก้ารทองเท่ียวไมเติบโตเทาท่ีควร    ่ ่ ่ ่   ดงัน้ี 

ปัญหาและอุปสรรคของการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ่  (Health Tourism)   จงัหวดัมุกดาหาร      
มีสถานบริการดา้นสปานอ้ยมากและไมไดม้าตรฐาน  ่      การลงทุนธุรกจสปายงัิ มีขอ้จาํกดจากภาครัฐั            
เร่ืองการควบคุมคุณภาพ    ในภาพรวมธุรกจสปายงัไมมีการกาหนดขอบเขตท่ีชดัเจน  ิ ่ ํ   ผูป้ระกอบการ           
ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองสปายงัมีนอ้ยมาก         นกัทองเท่ี่ ยวบางสวนยงัมอง่ วาธุรกจสปา่ ิ มีราคาแพง      
และมกัมีบริการอยางอ่ืนแอบแฝงดว้ย  ่   สวนใหญยงัมีนอ้ยและมกัแทรกอยกูบธุรกจท่ีพกั่ ่ ่ ั ิ สวนท่ีเปิด่
ดาํเนินการ อยูเ่ป็นลกัษณะคลินิกสถานประกอบการขนาดเลก็  ดึงดูดนกัทองเท่ียวชาวตางชาติ่ ่ โดยคิด
คาบริการ่ ในราคาตํ่าแตไมไดม้าตรฐาน่ ่  
  ปัญหาและอุปสรรคของการทองเท่ียวเชิงนิเวศและผจญภยั่  (Eco and Adventure 
Tourism) ซ่ึงจงัหวดัมุกดาหารยงัมีการทองเท่ียวประเภทนี ่ ้ ไมเพียงพอ่ สาํหรับใหบ้ริการ   เพราะขาด
มคัคุเทศก ์หรือผูเ้ช่ียวชาญ     จงัหวดัมุกดาหารมีแหลงทองเท่ียวประเภทนีท่ีเป็นท่ีรู้จกัและมีศกัยภาพสูง่ ่ ้   
2  แหลง ่   คือ  อุทยานแหงชาติมุกดาหาร ่ (ภูผาเทิบ)   และอุทยานแหงชาติภูสระดอกบวั่     ซ่ึงยงัไมมี่
เพียงพอสาํหรับใหบ้ริการเพราะสาเหตุตางๆ  ่ เชน่  ท่ีพกัในอุทยานมีนอ้ยมาก  ไมมี่ ความสะดวกในการ
ติดตอสาํรองท่ีพกั่    เพราะตอ้งจายเงินและสงัจองผานทางกรมอุทยานแหงชา่ ่ ่่ ติ   สตัวป่์าและพนัธ์ุพืช   
ซ่ึงตอ้งติดตอลวงหนา้และจายเงินลวงหนา้ผานทางธนาคารจึงจะใช้่ ่ ่ ่ ่ บริการท่ีพกันนัได ้้ ซ่ึงถา้สามารถ
โทรศพัทจ์องท่ีพกัในอุทยานไดโ้ดยตรงหรือสามารถจายเงินในท่ีพกัไดโ้ดยตรง่  กจะเป็็ นการอาํนวย
ความสะดวกแกนกัทองเท่ียวมาก่ ่ ขึน ้ อีกทงั้ เจา้หนา้ท่ีภาครัฐยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัการการ 
ตลาดของการทองเท่ียวประเภทนีอยมูาก ่ ่้ นกัทองเท่ียวสวนใหญยงัขาดข้่ ่ ่ อมูลเกยวกบี่ ั อุทยานแหงชาติ่ วา่
ท่ีใดบา้งท่ีมีบริการท่ีพกัหากไม่สืบคน้ทางอินเตอร์เน็ตหรือรับทราบจากแผนพบั่ ประชาสมัพนัธ์ใน
อุทยานจะไมมีขอ้มูล่ การโฆษณาและภาพลกัษณ์การประชาสมัพนัธ์แหลงทองเท่ียวประเภทนี่ ่ ้  ยงัมุงเนน้่
แหลงทองเท่ียวเดิมๆท่ีมีช่ือเสียงอยแูลว้ ่ ่ ่ เชน ทะเล่    เกาะ   ภูเขา  ขาดสิง่ เอือ้ อาํนวยความสะดวกตาง่  ๆ  
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  ปัญหาและอุปสรรคของการทองเท่ียวเ่ ชิงเกษตร (Agrotourism)  ผูป้ระกอบการสวน่
ใหญยงัขาดความพร้อมในการบริหารจดักา่ ร เน่ืองจากเป็นเกษตรกรอยแูลว้่ แตเดิมทาํ่ การเกษตรเพียง
อยางเดียวเม่ือตอ้ง่ ดูแลและบริการนกัทองเท่ียว่   จึงมกัประสบปัญหา  เชน  ่ มีบุคลากรไม่เพียงพอ  หรือมี
บุคลากรแต่ขาดทกัษะการบริการการท่องเท่ียว สิงอาํนวยค่ วามสะดวกท่ีตอบสนองความตอ้งการของ
นกัทองเท่ียวยงัมีไมเพี่ ่ ยงพอ    สวนพืชพนัธ์ุทางการเกษตรท่ีปลูกกยงัไมเป็นท่ีสนใจ ็ ่     สวนใหญเป็่ ่ น
พืชทวัไป  เชน่ ่    ขา้ว  ขา้วโพด  มนัสาํปะหลงั  ออ้ย  ถวัลิสง  อีกทงันกัทองเท่ียวเป็นชาวไทย่ ้ ่   ซ่ึงพบ
เห็นการทาํเกษตรลกัษณะนีมาแลว้้ จึงไมสนใจเทาท่ีควร่ ่    ตางจากทางภาคเหนือท่ีมีความแปลกของพนัธ์ุ่
พืชเมืองหนาวท่ีหาดูไดย้ากในภาคอ่ืน เชน ไรชา  สวนดอกไมเ้มืองหนาว่ ่   ไรกาแฟ ่   เป็นตน้   อีกทงั้
สภาพภูมิอากาศยงัเยน็สบายกวายอมเป็นท่ีสนใจของนกัทองเท่ียวมากกวา่ ่ ่ ่  
  ปัญหาและอุปสรรคการของการทองเท่ียวเชิงกฬา ่ ี (Sport Tourism) ในจงัหวดั
มุกดาหารการทองเท่ียวประเภทนี่ ้   ยงัไมมีการลงทุน  เชน  สนามกอลฟ์ ่ ่  สระวายนาํ ่ ้   ศูนยอ์อกกาลงักาย ํ    
สนามเทนนิส เน่ืองจากตลาดนกัทองเท่ียวสวนใหญมุงท่ีจะ่ ่ ่ ่ มาชมบรรยากาศเมืองชายแดนริมโขงหรือ
ขา้มไปชมบรรยากาศในแขวงสะหวนัเขต  การมาจบัจายใชส้อยเลือกซือสินคา้่ ้   กจกรรมิ ท่ีใกลเ้คียงกบั
การกฬา คือี การจดัมหกรรมกฬา  เชน   การแขงขนัไตรกฬา  การแขงขนัชกมวยอินี ่ ่ ี ่ โดจีน  เป็นตน้  แต่
ไมบอยมากนกั  สวนใหญประมาณปีละ ่ ่ ่ ่ 1-2 ครัง โดยจะแทรกอยใูน้ ่ มหกรรมอ่ืนๆ 
  ปัญหาและอุปสรรคการของการทองเท่ี่ ยวเชิงวฒันธรรม  มีจุดออนคือ  ่ ขาดการบริหาร
จดัการเชิงอนุรักษใ์นเสน้ทางทองเท่ียวทางวั่ ฒนธรรมในจงัหวดัมุกดาหาร  เชน ่ วดัเกาแกท่ีมีมากมายริม่ ่      
ฝ่ังโขงโดยเฉพาะบริเวณตลาดอินโดจีน ซ่ึงไมมี่ การปรับปรุงทศันียภาพภายในวดั ขาดการประชา 
สมัพนัธ์กจกรรมทางศาสนาใหเ้ป็นท่ีรู้จกั  เชน การแหเทียนพรรษา  การไหวพ้ระเกาวดัริมโขง เป็นตน้  ิ ่ ่ ้
นอกจากน้ี  ยงัขาดบุคลากรผูมี้ความรู้ทางการจดัการทางวฒันธรรมมาใหข้อ้มูลแกนกัทองเท่ียว ่ ่  ขาด
การจดัระเบียบผงัเมืองและหาบเรแผงลอยทาํใหท้ศันียภาพหนา้วดัริมฝังโขงถูกบดบั่ ่ งดว้ยอาคารพาณิชย ์   
รถทวัร์ท่ีจอดรอนกัทองเท่ียวท่ีขา้มไปเท่ียวในแขวงสะหวนัเขต  ่ ขาดการดูแลความเป็นระเบียบและ
ความสะอาด  ประกอบกบัไมมีโบราณสถานหรือแหลงทองเท่ียวทางวฒันธรรมท่ีโดดเดนมีช่ือเสียง  ่ ่ ่ ่
เสน้ทางการเดินทางไปชมหมูบา้นวฒันธรรมยงัไมมีรถบริการสาธารณะ่ ่ สาํรับนกัทองเท่ียวท่ีเดินทางมา่
กนเองเป็นกลุมเลก็ๆ  การทาํบุญในชวงเทศกาลั ่ ่  ปีใหม  ่ สงกรานตย์งัไมไดรั้บการสงเสริมมากเทาท่ีควร่ ่ ่   
การทาํนุบาํรุงสิงแวดลอ้มและ่ สาธารณูปโภคในวดั   ยงัตอ้งขอรับบริจาคจากนกัทองเท่ียวทาํใหเ้สีย่
ภาพลกัษณ์ของศาสนสถาน 
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 ปัญหาอืน่ๆทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการท่องเทีย่วชายแดนในจังหวดัมกดาหาร คอืุ  
ปัญหาการขาดความพร้อมในการบริการการทองเท่ียว่ โดยเฉพาะท่ีแขวงสะหวนัเขตยงั    

ขาดการบริหารจดัการเร่ืองสิงแวดลอ้มใ่ นสถานท่ีทองเท่ียวตางๆไมดีพอ ่ ่ ่  ทาํใหน้กัทองเท่ียวท่ีจะขา้ม่
ไปมาระหวางแขวงสะหวนัเขตกบจงัหวดัมุก่ ั ดาหารไมพงึพอใจ  ่    และมีกจการกาลงัอยใูนระหวางการิ ํ ่ ่
ลงทุน เชน  การกอสร้างโ่ ่ รงแรม    ร้านอาหาร   บอนกาสิโน ่      การใหบ้ริการรถสาธารณะยงัไมมีความ่
สะดวกสบายเท่าท่ีควร  ทาํใหน้กัทองเท่ียวไมมาซํ่ ่ ้ าอีกและภาพลกัษณ์ของการทองเท่ียวก่ ไมดึงดูดควา็ ่
สนใจของนกัทองเท่ี่ ยวเทาท่ีควรทงั่ ้  ๆ ท่ีมีความแตกตางของบรรยา่ กาศ  2 ประเทศ ท่ีเท่ียวไดใ้นวนัเดียว
มาเป็นจุดขาย 
  ปัญหาอาชญากรรม  เชน  ่ การลกัลอบเขา้ประเทศไทยอยาง่ ผดิกฎหมาย  การลกัลอบ
ขนสินคา้ผดิกฎหมายและยาเสพติดเขา้เมือง ซ่ึงในอนาคตหากมีสถิติการตรวจจบัหรือตรวจพบการ
กระทาํผดิกฎหมายดงักลาว่ มากขึน้ หรือเกดขึนบอยิ ่้      อาจสงผลเสียตอภาพลกัษณ์ของเมืองทองเท่ียว่ ่ ่
ชายแดนและนกัทองเท่ียวท่ียงัไมเคยมาแตไดรั้บทราบขาวสารผานส่ือ  อาจจะ่ ่ ่ ่ ่ เกดความไมมนัใจในิ ่ ่
สวสัดิภาพ ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นไดแ้ละอาจเปล่ียนแผนการทองเท่ียวได้่    

นอกจากนียงัมี้ ปัญหาอ่ืนๆท่ีอาจจะเป็นอุปสรรคในการพฒันาการทองเท่ียวของจงัหวดั่   
มุกดาหาร  ดงัน้ี 

- สภาพภูมิศาสตร์ท่ีตงัอยริูม้ ่ ฝังแม่ ่นาํโขงและผงัเมืองชายแดนที้ ่เส่ียงต่
การ      

เกดการแพรระบาดของโรคติดตอ การกระทาํท่ีผดิกฎหมายิ ่ ่  อาจสงผลตอการทองเท่ียว่ ่ ่    
- สภาพดินตามธรรมชาติขาดความสมบูรณ์และการใชป้ระโยชนจ์ากท่ีดิน 

ไมเหมาะสม  ระบบการบริหารจดัการนาํเพื่อการเกษตรไมดีพอ  ่ ่้  
- ประชาชนสวนใหญยงัยากจน จึงอ่ ่ าจเป็นชองวางทางสงัคมทาํใหเ้กด่ ่ ิ  

ความเหล่ือมลาํทางรายได้ ซ่ึ้งมีความแตกตางกนมากระหวางชุมชนเมืองและชุมชนนบท   ่ ั ่  
- การผลิตภาคอุตสาหกรรมมีนอ้ย  ขาดการเช่ือมโยงภาคการผลิตและ 

การตลาด  ทาํใหไ้มเกดการกระจายรายได ้  ขาดระ่ ิ บบการคมนาคมขนสงทางอากาศและทางรถไฟ  ่             
ทาํใหก้ารเช่ือมโยงระบบการขนสงไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  เสียคาใชจ้ายตน้ทุนในการขนสงสูง่ ่ ่ ่ ่ ่  

-     ไมมีสถาบนัอุ่ ดมศึกษาระดบัปริญญาตรีท่ีพฒันากาลงัํ คนไวร้องรับ 
ตลาดแรงงาน ขาดแรงงานระดบักงฝีมือและแรึ่ งงานระดบัเทคโนโลย ี 

-     มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวางจงั่ หวดัสูง  
- การลงทุนและการทองเท่ียวกบประเทศเพ่ือนบา้นยงัไมสามารถดาํเนิน่ ั ่  

ไปไดอ้ยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  ในสวนของการคา้ขาย่ ่ ่ ระหวางชายแดนยงัขาดระเบียบการคา้ท่ี่            
เป็นขอ้ตกลงรวมกนในบางประการไมชดัเจน่ ั ่     ไมสามารถนาํไปสูการปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมได ้ ่ ่  
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- ระบบการเงิน  การคลงั  และการคา้ระหวางประเทศ  ยงัไมไดรั้บการ่ ่  
สงเสริมและพฒันาเขา้สูมาตรฐานสากล่ ่  

 -     ขาดกจกรรมิ การทองเ่ ท่ียวระดบัประเทศแบบ World  Event ท่ีนาํไปสูการ่  
แขงขนัระดบันานาชาติ่  

              -     ขาดมาตรฐานความปลอดภยั ทงัในแงแหลงทองเท่ียว้ ่ ่ ่  และระบบเตือนภยั   
หรืออาสาสมคัรท่ีดูแลความปลอดภยัในแหลงทองเท่ียว่ ่  

-      หนวยงาน่ ของรัฐท่ีเกยวขอ้งกบการทองเท่ียวยงัี่ ั ่ ขาดบุคลากรท่ีมีความ 
เช่ียวชาญ และประสบการณ์ดา้นการทองเท่ียว่   

-      ขาดความรวมมือกบหนวยงานในพืนท่ีเพื่อดาํเนินการดา้นการทองเท่ียว่ ั ่ ่้  
-      แนวนโยบายของรัฐมุงเนน้ท่ีการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อพฒันาแหลง่ ่ ่ ่  

ทองเท่ียวใหมี้คุณภาพ่ แต่เป้าหมายดา้นการทองเท่ียวมุ่ ่งเนน้ดา้นเศรษฐศาสตร์เป็นหลกั 
 
3. แนวทางการพฒันาการท่องเทีย่วชายแดนทีส่อดคล้องกบัการพฒันาจังหวดัในอนาคต 
 

 จากความสมัพนัธ์อนัดีระหวางไทยและลาวทงั่ ้ ดา้นเศรษฐกจ  สงัคมิ และวฒันธรรม  ทาํให ้
มีการติดตอ ่   เกดิ ความรวมมือระหวางรัฐบาลในดา้นตางๆและพฒันาเสน้ทางเช่ื่ ่ ่ อมการคมนาคมระหวาง ่ 2  
ประเทศ เช่ือมโยงพืนท่ี้ ชายแดน เกดกิ ารขยายตวัของธุรกจการทองเท่ียวิ ่ เน่ืองจากความพร้อมในการเปิดจุด
ผานแดนถาวร นาํไปสูกา่ ่ รสญัจรขา้มแดนเพ่ือการทองเท่ียว่ อนัเป็นท่ีมาของบรรยากาศการทองเท่ียวชายแดน   ่
การทองเท่ียวซ่ึงเดินทางภ่ าคพืนดินขา้มชายแ้ ดนจากไทยไปลาว เป็นรูปแบบใหมท่ีเกดขึนหลงัจากความ่ ิ ้
รวมมือทางเศรษฐกจและสังคมระหวางประเทศ่ ิ ่     รวมทงัสถานการณ์ชายแดนท่ีสง้ บปราศจากเหตุการณ์
ขดัแยง้ท่ีรุนแรงซ่ึงอาจสงผลกระทบตอค่ ่ วามปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น    แนวคิดท่ีตอ้งการใหป้ระเทศ
ไทยโดยเฉพาะชายแดนจงัหวดัมุกดาหารเป็นเสมือนประตูสูอินโดจีน่  (Indochina Gateway)  ดว้ยความท่ี
พืนท่ีตอนใต้้ ของลุมแมนาํโขงอนัประกอบดว้่ ่ ้ ยไทย  ลาว  เวียดนามและกมพชูั าเป็นดินแดนท่ีมีวิวฒันาการทา
สงัคมและอารยธรรมมาชา้นานกอเกดภูมิปัญญา ่ ิ วิถีชีวิตและวฒันธรรมเป็นมรดกตกทอดทางสงัคมมากมาย    
นกัทองเท่ียวทงัในภูมิภาคเองและนอกภูมิภาคลว้นปรารถนาท่ีจะมาช่ืนชมค่ ้ วามงามของสถานท่ีทองเท่ียว่
ตาง่ มาสมัผสัความรุงเรืองทางวฒันธรรม่ และวิถีชีวิตท่ีโดดเดนเป็นเอกลกัษณ์ ขณะท่ี่ มหาปราสาทนครวดั
นครธมและมวลหมูปราสาทขอมอนัเล่ืองช่ือของกมพชูา  ่ ั   เมืองมรดกโลกอยางเ่ มืองฮอยอนั   เมืองเว ้   อาว่
ฮาลองเบย ์  หรือวิถีชีวิตในนครโฮจิมินทร์ทางตอนใตข้องเวียดนาม  หรือ นาํตกหล่ีผี   นาํตกคอนพะเพ้ ้ ง็
ปราสาทหินวดัพ ู   มรดกโลกในแขวงจาํปาศกัด์ิของลาวตอนใต ้  รวมทงัดินแดนปราสาทหินทางอีสานใต้้
ของไทยแมจ้ะไมได้่ รับการขึนทะเบียนเป็นมรดกโลกแ้ ตกงดงามเล่ืองช่ือไมแพก้น ่ ็ ่ ั  เชน  ปราสาทหิน่ เขา
พนมรุ้ง  ปราสาทหินพิมาย  รวมทงัป้ ระเพณีแหเทียนพรรษา  ่   เทศกาลงานสาํคญัและแหลงทองเท่ียวอ่ืน่ ่   
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         ดว้ยเหตุนี  ผูว้จิยัจึงขอเสนอ้ แนวทางการสงเสริมการทองเท่ียวชายแดนไทย่ ่ -ลาวท่ี
สอดคลอ้งกบการพฒันาั การทองเท่ียวของไทย่  ดงัรายละเอียดตอไปนี่ ้  
        นโยบายการสงเสริมการทองเท่ียวของไทย   การเปิดพรมแดนทางบกเพื่อการทองเท่ี่ ่ ่ ยวกบั
ประเทศลาว มุงเนน้การเป็นประตูสูอินโดจีน เช่ือมโยงการเดินทางไป่ ่ สู่แหลงทองเท่ียวในประเทศตาง่ ่ ่  ๆ ได้
อยางสะดวก  วิเคราะห์ความเป็่ นไปไดใ้นแนวทางการพฒันาไดว้า่ 
  ประการแรก   การสงเสริม่ เสน้ทางการทองเท่ียวท่ีมีท่ รัพยากรการทองเท่ียวคลา้ยคลึง่
กนตวัอยางเชั ่ ่น ในพนืท่ี้ ประเทศไทยโดยเฉพาะอีสานใตมี้แหลงทองเท่ียวทางวฒันธรรมประเภท่ ่
โบราณสถาน เชน  ปราสาทหินพิมาย    ปราสาทหินพนมรุ้ง   ปราสาทหินสระกาแพงนอ้ย  ่ ํ  ปราสาท
หินสระกาแพงใหญ  ปราสาทหินศรีขรภูมิ  ํ ่      ซ่ึงคลา้ยคลึงกบัมหาปราสาทนครวดั-นครธม     รวมทงั้
มวลหมูปราสา่ ทตางๆในกมพชูาและ่ ั ปราสาทหินวดัพ ูในลาวตอนใต ้   เมืองฮอยอนั  เมืองเว ้    ซ่ึงเป็น
เมืองมรดกโลกในเวียดนาม จะเห็นวาตามแนวเสน้ทางชมโบราณสถานนี่ ้สามารถจดัเป็นเสน้ทางการ
ทองเท่ียวในชุดเดียวกนได้่ ั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัโครงการสถาปนาเมืองแฝดสาม   เพื่อเป็นการเตรียมการ
สงเ่ สริมความรวมมือ่ กนั   ไดแ้ก ่   จงัหวดัมุกดาหารของไทย    แขวงสะหวนัเขต ของลาวและจงัหวดั
กวางตรีของเวยีดนาม  ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถินทงั ่ ้ 3  ประเทศ  มีความเห็นชอบรวมกนท่ีจะสถาปนา่ ั
ความสมัพนัธ์เมืองคูแฝดระหวางกน่ ่ ั  เพื่อใหมี้ความรวมมือในระดบัจงัหวดั่  เม่ือไดมี้การสถาปนา
ความสมัพนัธ์ระหวางกนแลว้จงัหวดัมุกดาหารและ่ ั แขวงสะหวนัเขต     ไดต้ั้งคณะกรรมการรวมมือดา้น่
ตางๆขึน่ ้  เพื่อใหค้ณะกรรมการไดมี้การปรึกษาหารือและเตรียมการดาํเนินกจกรรมความรวมมือรวมกนิ ่ ่ ั
กอนลวงหนา้่ ่   โดยในสวนของจงัหวดัมุกดาหาร่ ไดจ้ดัตงัคณะ้ ทาํงานในการเสริมสร้างความรวมมือ่    
ความชวยเหลือ่    การพฒันาและแลกเปล่ียนกจกรรมตางๆ รวมกนระหวางิ ่ ่ ั ่ จงัหวดัมุกดาหารกบัแขวง
สะหวนัเขตและจงัหวดักวางตรี  ซ่ึงไดมี้พิธีลงนามสถาปนาเมืองคูแฝด่   เม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 2547    
ฝังประเทศไทย ่ ณ บริเวณจุดกอสร้างสะพานขา้มแมนาํโขง่ ่ ้ แหงท่ี ่ 2  ในพิธีวางศิลาฤกษก์ารกอสร้าง่
สะพานฯ โดยมีผูแ้ทนระดบัทอ้งถิน่ ของไทย  ลาวและเวยีดนามรวมเป็นสกัขีพยา่ น 
  ประการท่ี 2 การสงเสริม่ ความรวมมือระหวางประเทศดา้น่ ่ การพฒันาโครงสร้าง
พืนฐานท่ีสนบัสนุน้ การทองเท่ียว่ ท่ีสอดคลอ้งกนั  เน่ืองจากสถานการณ์การเมืองในแต่ละประเทศสงบ
แลว้  รัฐบาลไทย  ลาวและเวียดนามควรมีความรวมมือในการพฒันา่ โครงสร้างพืนฐานท่ีสนบัสนุน้ การ
ทองเท่ียวรวมกน ่ ่ ั    ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ควรมีการพฒันาระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ ไดแ้ก  ถนน  ไฟฟ้า  ่ ่
ประปาใหเ้ขา้ถึงแหลงทองเท่ีย่ ่ ว ซ่ึงจะเป็นการพฒันาทอ้งถินและ่ เป็นตวัแปรสาํคญัในการสงเสริมให้่
นกัท่องเท่ียวเดินทางมาทองเท่ียว่  และจะชวย่ สร้างรายไดใ้หแ้กประชาชน่ ในธุรกจการทองเท่ียวและิ ่
ธุรกจบริการิ ไปพร้อมกนั  
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ประการท่ี 3  การสงเสริมการตลาดทองเท่ียวเชิงรุกทงัในและตางประเทศ่ ่ ่้  การพฒันา
และนาํเสนอสินคา้ทางการทองเท่ียวใหมๆหรือ่ ่ รูปแบบใหมของ การทองเท่ียว  ่ ่ ดว้ยเหตุท่ีการทองเท่ียว่
ของไทยไดมี้การพฒันามาในยะยะท่ีใกลถึ้งจุดอิมตวั  การสงเสริมสินคา้ทางการทองเท่ียวใหมๆ ่ ่ ่ ่  จึงเป็น
จุดขายท่ีนาสนใจ เพราะนกัทองเท่ียวชาวตางชาติ่ ่ ่ ท่ีเคยมาแลว้กจะไมอยากมาซาํ  ็ ่ ้  จึงตอ้งมีการนาํเสน
สินคา้ทางการท่องเท่ียวใหมท่่ีนาสนใจ่   เชน  มหกรรม  ่   เทศกาลประเพณี   การแขงขนักฬา ่ ี     เสน้ทาง
การทองเท่ียวขา้มแดนระหวางประเทศท่ีสามารถสงเสริมเป็นจุดขาย่ ่ ่  ดว้ยแหลงทองเท่ียวท่ีเดนอยแูลว้  ่ ่ ่ ่
เชน ่ เมืองดานงั    เมืองกวางตรี    เมืองเว ้  เมืองฮอยอนัและนครโฮจิมินทร์ของเวียดนาม  แขวงสะหวนั
เขตและแขวงจาํปาศกัดิของลาว ์ จงัหวดัเสียมเรียบและกรุงพนมเปญของกมพชูา   จงัหวดันครพนมั
จงัหวดัมุกดาหารและจงัหวดัอุบลราชธานีของไทย ลว้นเป็นเสน้ทางทองเท่ียวท่ีมีความนาสนใจสาํหรับ่ ่
ชาวตางชาติไดเ้ป็นอยางดี  หรือโบราณสถานอยาง่ ่ ่ พระธาตุพนมในไทย   พระธาตุอิงฮงัในแขวงสะหวนั
เขตและวงัเจา้บุญอุม้ในแขวงจาํปาศกัดิ  ์ วงัเกาของกษตัริย์่ เมืองเว ้  ผาแตม้ท่ีจงัหวดัอุบลราชธานีกบั
ปราสาทหินวดัพท่ีูแขวงจาํปาศกัด์ิ    หรือแกงกะเบา่ ในจงัหวดัมุกดาหาร      แกง่ สะพือและแกงตะนะใน่
จงัหวดัอุบลราชธานีท่ีสามารถเช่ือมโยงกบันํ้าตกหล่ีผแีละนาํตกคอนพะเพง็้ ในแขวงจ ําปาศกัดิของล์
เพื่อใหเ้กดแรงจูงใจในแกนกัิ ่ ทองเท่ียว่    
  เม่ือการเช่ือมโยงเสน้ทางการทองเท่ียวทางอากาศประสบความสาํเร็จ  การเช่ือมโยง่  
เสน้ทางการทองเท่ียวทางบกกนาจะมีความเป็นไปไดเ้ชนกน  เพราะสามารถขยายกลุมเป้าหมายไปถึง่ ็ ่ ่ ั ่            
ผูมี้รายไดร้ะดบักลางและระดบัลาง่ ลงไปไดอี้กกลุมหน่ึง่ และชวยกระจายรายไดใ้หก้บชุมชนไปในตวั่ ั  
  ประการท่ี 4 การพฒันานโยบายดา้นการทองเท่ียวของแตละประเทศใหส้อดคลอ้งกน่ ่ ั
ในภูมิภาค    ตวัแปรสาํคญัท่ีจะทาํใหค้วามเป็นไปไดข้องการเติบโตของการทองเท่ียวชายแดน่ ไทย-ลาว 
นอกจากความรวมมือระหวางรัฐบาลทงั ่ ่ ้ 2 ประเทศแลว้   นโยบายดา้นการทองเท่ียวของจงัหวดัชายแดน่   
ทงัจงัหวดัมุกดาหารและแขวงสะหวนัเขตของลา้ วกมี็ความสาํคญัตอการสนบัสนุนในทางปฎิบติั ่ ฝ่าย
ไทยจงัหวดัมุกดาหารมุงใหเ้กดการกระจายรายไดจ้ากการทองเท่ียวเข้่ ิ ่ าสู่ทอ้งถิน่ ของตน แตเป็นเสน้ทาง่
ท่ีตอ้งดึงความสนใจจากนกัทองเท่ียวใหแ้วะชม่  ก่อนถึงจุดหมายปลายทางท่ีเวยีดนามและทางจงัหวดั
ตอ้งพฒันาศกัยภาพของแหลงทองเท่ียวตาง่ ่ ่ ๆ ใหส้ามารถรองรับนกัทองเท่ียวและจดัสวสัดิการอาํนวย่
ความสะดวกแกนกัทองเท่ียวไดข้ณะท่ีแขวงสะหวนัเขตของลาวมีการดาํ่ ่ เนินการกอสร้าง่ ธุรกจบริการิ
และสถานบนัเทิงตลอดสองขา้งทางหลวงหมายเลข 9     เพื่อไมใหน้กัทองเท่ียว่ ่ ใชเ้ป็นเพียงเสน้ทางผาน่
ไปเวยีดนามเทานนั่ ้    ดงันนั้   ทางจงัหวดัมุกดาหารของไทยกควรท่ีจะสงเสริมการทองเท่ียวรูปแบบใหม็ ่ ่ ่
ท่ีมีการเดินทางขา้มแดนและเช่ือมโยงจุดขายถึงเป้าหมายใหม่ เชน  ่  การเป็นจุดเริมตน้ของการทองเท่ียว่ ่
ในอินโดจีน หรือจุดแวะซือของฝากกอน้ ่ กลบัหรือกอน่ ไปลาวและเวยีดนามโดยเนน้การผลิตสินคา้ของ
ท่ีระลึกท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะท่ีหาซือไดย้าก้ ในท่ีอ่ืน 
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                            ประการท่ี 5  การพฒันามาตรฐานและบริการดา้นตางๆในธุรกจ่ ิ การทองเท่ียว่   เชน  ่
มาตรฐานการจดัการธุรกจนาํเท่ียว ิ มาตรฐานการบริการการขนสงขา้มแดน่  มาตรฐานดา้นท่ีพกั  
มาตรฐานดา้นการรักษาความปลอดภยั      มาตรฐานดา้นคุณภาพสินคา้และอาหาร       โดยการเผยแพร่
และประชาสมัพนัธ์สูสาธารณะเพ่ือสร้างความเช่ือมั่ น่แกนกัทองเท่ียวและสามารถใชป้ระกอบการ่ ่
ตดัสินใจวางแผนการเดินทางทองเท่ียวได้่  

ประการท่ี  6  การพฒันาการมีสวนรวมของชุมชนทอ้งถิน่ ่ ่ ในการบริหารจดัการการ 
ทองเท่ียวไดแ้ก่ ่การสงเสริมการรวมกลุมอาชีพในชุมชนเพื่อพฒันาไปสูหมูบา้นทองเท่ียว ่ ่ ่ ่ ่  ทงัในรูปแบบ้
หมูบา้นวั่ ฒนธรรม  หมูบา้นหตัถกรรม  หมูบา้นเกษตร  ่ ่  ซ่ึงอาจจะกลายเป็นสินคา้ทางการทองเท่ียวท่ี่
ชวยยกระดบัรายไดแ้ละความเขม้แขง็ของชุมชนไปพร้อ่ มกนัอาทิ หมูบา้นทอผา้ภูไท่  หมูบา้นหตัถกรรม่
ไทยกะโซ  หรือหมูบา้นเกษตรริมฝังโขง เป็นตน้  และเม่ือเป็นท่ีรู้จกัแลว้อาจขยายเป็่ ่ ่ นหมูบา้นโฮมสเตย์่
ซ่ึงมีการบริการท่ีพกัและเผยแพรภูมิปัญญาทอ้งถินไปในตวั่ ่  โดยท่ีคนในชุมชนซ่ึงเป็นทงัผูผ้ลิตและ้
ผูข้ายไดรั้บผลประโยชน ์
  นอกจากนีผูว้จิยัเห็นวารูปแบบการทองเท่ียวไมควรจะจดัอยใูนรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง้ ่ ่ ่ ่  
เพียงอยางเดียว่        แตควรมีการผสมผสานห่ ลายรูปแบบในเสน้ทางเดียวกน    ในการศึกษาั แนวทางการ
พฒันาการทองเท่ียว่ จงัหวดัมุกดาหารใหเ้ป็นเมืองทอง่ เท่ียวชายแดนนนัยงัมีอีกหลายประเดน็ท่ีควร้
พิจารณาประกอบซ่ึงจะกลาวในขอ้เสนอแนะของบทตอไป่ ่  

  

4. ผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้หลงัการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว  ข้ามแม่นํา้โขงแห่งที ่2 
 

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว  ขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่้ 2  เป็นสวนหน่ึงของโครงขาย่ ่  
คมนาคมเช่ือมโยงแนวเขตเศรษฐกจตะวนัตกิ -ตะวนัออก (EWEC)  ของโครงการความรวมมือกลุม่ ่
ประเทศอนุภาคลุมนาํโขง ่ ้  ซ่ึงจะเป็นจุดยทุธศาสตร์แหงใหมท่ีมีความสาํคญัทางเศรษฐกจและสั่ ่ ิ งคมใน
อนาคตท่ีจะเอือประโยชน์ทาง้ การคา้  การลงทุนและการทองเท่ียว่ จงัหวดัมุกดาหารเป็นอยาง่ มาก เพราะ
นอกจากจะเช่ือมมิตรภาพระหวางประเทศแลว้ยงัเป็นส่ ะพานเช่ือมเศรษฐกจ ิ และความรวม่ มือทางสงัคม
ของกลุมประเทศ่  อินโดจีนและยงัสงผลกระทบในดา้นตาง่ ่  ๆ ใหก้บจงัหวดัมุกดาหารอยาั ่ งรวดเร็ว  หาก
ไมมีการศึกษาแนวทางพฒันาและแกปัญหาท่ีเหมาะสม่ ้   อาจเกดปัญหาและสงผลกระทบตอเศรษฐกจิ ่ ่ ิ
ในภาพรวมของจงัหวดัได ้  โดยเฉพาะอยา่งยงิดา้นการทองเท่ียวท่ีเติบโต่ ่ อยางรวดเร็ว  ซ่ึงสามารถสรุป่
ผลกระทบดา้นตาง่  ๆ ไดด้งัน้ี 
  4.1 ผลกระทบดา้นเศรษฐกจิ  
   เศรษฐกจชุิ มชนในจงัหวดัมุกดาหารจะเติบโตอยางรวดเร็ว ่   โดยเฉพาะกจการิ
ขนาดเลก็     เชน ่    ธุรกจนาํเท่ียวิ    ร้านอาหาร   ร้านคา้จาํหนายของท่ีระลึก่  ในชุมชน    เกดการลงทุนิ
จากภายนอกในธุรกจท่ีพกัโรงแรมและรีสอร์ท  เกดอุตสาหกรรมดา้นการผลิตท่ีเกยวขอ้งกบิ ิ ี่ ั การอุปโภค
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4.2 ผลกระทบดา้นการทองเท่ียว่  
แนวโนม้การเติบโตทางการทองเท่ียวนนัมีมากอนการเปิดใชส้ะพานมิตรภา่ ้ ่ พ 

ไทย-ลาว ขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่้ 2  เริมตงัแตนโยบายเปิดประเทศตามแนว ่ ้ ่ “จินตนาการใหม่”  ของลาว
และความลงตวัทางภูมิศาสตร์ท่ีฝังตรงขา้มของมุกดาหารเป็นแขวงสะหวนัเขต  ่ ซ่ึงมีประชากรอาศยัอยู่
หนาแนนเป็นอนัดบั ่ 2  ของลาวรองจากแขวงกาแพงนครเวียงจนัทร์และการสร้างทางหลวํ งหมายเลข 9 
ของลาวท่ีเช่ือมตอไปยงัเมืองมรดกโลก่ ท่ีสาํคญัอยาง่ เมืองฮอยอนัและเมืองหลวงเกาของเวียดนาม่ อยาง่
เมืองเว ้ รวมทงั้ เมืองทา่ การคา้อยางเมือง่ ดานงั  สะพานมิตรภาพแหงท่ี ่ 2 นีจะเช่ือ้ มเสน้ทางการทองเท่ียว่
ท่ีอุดมสมบูรณ์ลุมนาํโข่ ้ ง ซ่ึงมีอารยรรมท่ีเกาแก่   เช่ น่  บา้นเชียง  อารยธรรมขอมดินแดนปราสาทหินใ
อีสานใตข้องไทย   มรดกโลก เชน ่ ปราสาทหินวดัภู    นาํตกหล่ีผแีละนํ้ าตกคอนพะเพง็ในลาว  ้  ดินแดน
มหานทีส่ีพนัดอนในจาํปาศกัดิของลาวตอนใต ้  เช่ือ์ มลงไปถึงสามเหล่ียมมรกตเช่ือมไทย-ลาว-กมพชูา ั     
อนัมีมหาปราสาทนครวดั-นครธม หน่ึงในเจด็สิงมหั่ ศจรรยข์องโลกและมวลหมูปราสาทขอม่ นอ้ยใหญ่
ท่ีดึงดูดนกัทองเท่ียวไดเ้ป็นอยางดี่ ่  
   ในอดีตผูค้นท่ีเดินทางมามกัมีเป้าหมายการเดินทางท่ีพระธาตุพนม  หรือ 
รวมงานแหเทียนพ่ ่ รรษาท่ีอุบลราชธานี   ในขณะท่ีมุกดาหารเป็นเมืองชายแดนเลก็ ๆ มกัถูกมองขา้ม  
แต่หลงัการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาวฯ จงัหวดัมุกดาหารจึงไดรั้บการจบัตามองเป็นพิเศษทงัใน้
สายตานกัทองเท่ียว ่   นกัลงทุนและนกัธุรกจ ิ ผูม้าเยอืนท่ีตอ้งการขา้มไปฝังลาวและเวียดนามกหลีกเล่ียง่ ็
ไมไดท่ี้จะแวะมุกดาหาร  ่ ซ่ึงหากมุกดาหารมีศกัยภาพทางการบริการการทองเท่ียวเพีย่ งพอกจ็ะสามารถ
ดึงเมด็เงินจากนกัทองเท่ียวให้่ แวะจบัจายใชส้อยได้่     เพราะในแงศกัยภาพการบริการการทองเท่ียว่ ่ เม่ือ
เปรียบเทียบระหวางมุกดาหารกบสะหวนัเขต  แลว้มุกดาหารยอม่ ั ่ มีความพร้อมมากกวา  ทงัคุณภาพ ่ ้
ความปลอดภยั  ความสะดวกสบาย     และประหยดักวาท่ี่ จะพกัในฝัง่ สะหวนัเขตอีกดว้ย 

4.3 ผลกระทบตอ่ นโยบายการพฒันา 
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่้ 2 เป็นผลท่ีเกดจากนโยบายิ  

ทางเศรษฐกจและสงัคมระหวางประเทศิ ่   กอใหเ้กดการดาํเนินงานดา้นแผนการพฒันา  นโยบายดา้น่ ิ
ความสมัพนัธ์ระหวางประเทศเพิ่ ่มมากขึน  รวมทงัความรวมมือกบป้ ้ ่ ั ระเทศท่ีใหก้ารชวยเหลือ่  คือ ญ่ีปุ่น  
 ซ่ึงจะเป็นกลไกผลกัดนัใหเ้กดนโยบายทางการพฒันาตางิ ่  ๆ ในแขวงสะหวนัเขตของลาวท่ีจะสงผลดี่  
ตอมุกดาหารขอ่ งไทยและความรวมมือดา้นนโยบายตางๆของไทยและลาวกจะเกดขึ่ ่ ็ ิ ้นมากมาย    ทงั้  
ภาครัฐและเอกชน    สวน่ การลงทุนในธุรกจตางๆิ ่ จะเกิดขึนไมไดเ้ลยหากปราศจากความรวมมือทาง้ ่ ่  
สงัคม  กฎหมาย  การเมืองและเศรษฐกจของทงั  ิ ้ 2  ประเทศ  รวมทงั้ ระหวางกลุมประเทศในภูมิภาค่ ่  
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4.4 ผลกระทบดา้นการใชป้ระโยชนจ์ากท่ีดิน 
มุกดาหารซ่ึงเดิมเป็นเมืองชายแดนริมแมนาํโขงท่ีไมใชเสน้่ ่ ่้ ทางผา่นตามปกติ 

และมีการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินสวนใหญเพื่อการอยอูาศยัและเกษตรกรรม่ ่ ่ ในอดีต  กจะ็ ตอ้งเปล่ียนแปลง  
ไป โดยเฉพาะอยา่งยงิในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร่ ท่ีดินท่ีเป็นชุมชนท่ีพกัอาศยัและท่ีดินริมแมนาํโขง่ ้      
รวมทงั้ ท่ีดิน   เพื่อการเกษตรจะเปล่ียนแปลงไปเป็นการใชท่ี้ดินเพื่อรองรับธุรกจบริิ การดา้นการทองเท่ียว ่
เชน  ท่ีพกั  ร้านอาหาร  สวนสาธารณะ  ท่ีจอดรถ  ตลาดขายสินคา้  ลานกจกรรม  แม้่ ิ แตการเกษตรเพ่ือ่
การทองเท่ียว ่ หรือศูนยร์าชการขนาดใหญท่ีรองรับการติดตอราชการระหวางประเทศ  ดานควบคุม่ ่ ่ ่
โรคติดตอ  ดานตรวจสินคา้  ดานกกกนสตัว์่ ่ ่ ั ั    สถานีบริการนกัทองเท่ียว ่   บริการนาํมนัและการ้ คมนาค
ท่ีจะขยายตวัมากขึนปัจจยัเหลานียอมสงผลใหร้าคาท่ีดินสูงขึน้ ้่ ่ ่้ ตามอุปสงคก์ารใชท่ี้เพมิมากขึน่ ้ โดยเฉพาะ
อยางยงิท่ีดินในเขตเทศบาล  ท่ีดินริมโขงและท่ีดินริมเสน้ทางท่ีเช่ือมตอกบสะพาน่ ่ ั่  

4.5 ผลกระทบดา้นสงัคมและวฒันธรรม  
ธุรกจตางๆิ ่ จะเกดขึนมากหลงัจากิ ้ การเปิดใชส้ะพาน  จากชุมชนท่ีเป็นชุมชนท่ี 

เคยมีความสงบกอ็าจจะมีจะมีนกัทองเท่ียวเขา้มามากมาย  รวมทงั่ ้ เกดิ การลงทุนของสถานบนัเทิงตางๆ  ่
ร้านอาหาร    สถานบริการทางสุขภาพ  โรงพยาบาล    สถานเสริมความงาม  อาจจะทาํใหเ้กดปัญหาสงัคมิ
อ่ืนๆ  ตามมาจนเป็นสาเหตุของความเส่ือมทางดา้นศีลธรรมและจิตใจ  

การเติบโตของเมืองท่ีจะเกดขึน  ิ ้   ยอมแสดงใหเ้ห็น่ ถึงการเปล่ียนแปลงบทบาท 
ของการเป็นเมืองเพื่อเป็นศูนยก์ลางทางสงัคม  หากไมมีการวางแผนท่ีเหมาะสมในอนาคตอาจกอใหเ้กด่ ิ่
อุปสรรคตอการเติบโตทางเศรษฐกจและการท่ ิ ่องเท่ียวท่ีจะเกดขึนิ ้  
   เกดิ การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรม  วิถีชีวิตท่ีจะเกดขึนจากการท่ีมีนกัทองเท่ียว  ิ ่้
ผูม้าเยอืนมากขึนซ่ึงเขา้มาพร้อมกบ้ ั ทาํใหเ้กดการเปล่ียนแปลงทางิ วฒันธรรมชนเผา   วฒัน่ ธรรมการแตง่
กายทอ้งถินของชนเผา่ ่   คานิยมและ่ พฤติกรรมทางสงัคมท่ีจะเกดขึิ ้น  สงผล่ ใหเ้กดการเปล่ียนแปลงิ ใน
ระยะยาวตอทศันคติ่     จิตสาํนึกและวฒันธรรมทางจิตแบบชนบทท่ีโอบออ้มอารีย ์  เป็นการมุงผลกาไร่ ํ
ทางการคา้  แกงแยงเพ่ือกอบโกยผลประโยชน์่ ่ ซ่ึงจะเป็นผลกระทบท่ีเกยวเน่ืองกบผูค้นในสงัคมทุกคนี่ ั  

             4.6 ผลกระทบดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม่  
การเติบโตของการทองเท่ียวจะทาํใหมี้การลงทุน่ การกอสร้าง  การ่ บริการท่ีพกั 

แกนกัทองเท่ียว่ ่    การดาํรงชีวิตประจาํวนัอาจจะกอใหเ้กดขยะ่ ิ ของเสีย    สิงปฎิกลู่    นาํเสีย  ้  ซ่ึงตอ้งมี
การศึกษาและวางระบบการจดัการท่ีไมสงผลก่ ่ ระทบตอสิงแวดลอ้ม  รวมทงัรั่ ่ ้ กษาภาพความบริสุทธิทาง์
ธรรมชาติของพืนท่ีทวัไปและขณะใน้ ่ แหล่งทองเท่ียวใหค้งความบริสุทธิมีความเส่ือมโทรมนอ้ยท่ีสุด  ่ ์       
สวน่ ดา้นการคมนาคม    ขนสง่     ขณะท่ีอยใูนระหวาง่ ่ การกอสร้างถนนหนทาง่         กอ็าจกอใหเ้กด่ ิ การ
เปล่ียนแปลงทางกายภาพหรือเกดมลภาวะขึนได้ิ ้   รวมทงั้ การขนสง่ ทางอากาศท่ีกอใหเ้กดมลภาวะทาง่ ิ
อากาศ  หรือเสียงรบกวนท่ีอาจทาํใหน้กัทองเท่ียวไมประทบัใจในบรรยากาศของเมืองทองเท่ียว่ ่ ่ ขึนได้้  



 93 

   
ศักยภาพการท่องเทีย่วของพืน้ทีใ่กล้เคยีง แขวงสะหวนัเขต สปป.ลาว 5. 

 

                         
 

ภาพประกอบ 38  แสดงแผนท่ีแขวงสะหวนัเขต สปป.ลาว 
ท่ีมา :กรมเอเชียตะวนัออกเฉียงใต.้ (2549). (ออนไลน)์ 

 

แขวงสะหวนัเขต     
  ตงัอยกูงกลางระหวางจงัหวดัมุกดาหารกบจงัหวดักวางตรี้ ่ ึ่ ่ ั ของเวียตนาม ท่ี

เช่ือมโยงไปเว ้ และดานงั   เป็นจุดเช่ือมเสน้ทางคมนาคม ทางบก ทางนาํ ้ และทางอากาศเป็นแขวงท่ีม
เศรษฐกจิ ดีท่ีสุดของ 16 แขวงในสปป.ลาว มีรายไดจ้ากการเกบภาษีนาํเขา้็ -สงออก ประมาณ ่ 55 ลา้น
บาท (16,500ลา้นกบี )ใน พ.ศ. 2538 รัฐบาลลาวไดล้งนามในสญัญารวมกบรัฐบาลเวียตนามในการจดัตงั่ ั ้
เขตเศรษฐกจพิิ เศษท่ีบา้นแดนสวนั ในแขวงสะหวนัเขต ติดชายแดนลาวบาว จงัหวดักวางตรี ของ
เวียดนาม (ชายแดน   ลาว-เวียดนาม) 

 
5.1 โอกาสในการพฒันาแขวงสะหวนัเขต 

              แขวงสะหวนัเขตเป็นเมืองสาํคญัอนัดบัสองของประเทศลาว เป็นเขตหน่ึงท่ี
อุดมมงัคงัไปดว้ยศิลป่ ่ วฒันธรรม   จุดพิเศษของแขวงนีทางดา้นศิลปะวฒันธรรมมีโบราณสถานท่ีเกาแก้ ่ ่
ประมาณเจด็ศตวรรษและใหมประมาณสองศ่ ตวรรษ โบราณสถานท่ีบรรจุศิลปะลวดลายแบบขอมท่ี
สร้างในศตวรรษท่ี 11 ไดแ้ก่  หอเทวาลยั  บา้นเอือนหิน  เมืองสองคอน และธาตุกบูา้นนาคู่   เมืองจาํ
พอน และท่ีเดนไปกวานนั่ ่ ้   กคือ็   ธาตุอิงฮงั  วดัหนองลาํจนั  วดับา้นชะคืนใต ้   วดัทาโสน่   วดัไชยะพมู 
และวดัจาํพอน วดัดงักวา่งสร้างขึนในศตวรรษท่ี ้ 18-19 และตน้ศตวรรษท่ี 20  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E:Laos_Savannakhet.png�
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      ภาพประกอบ 39  แสดงภาพทางหลวงหมายเลข 9  ชวงท่ีผานแขวงสะหวนัเขต  สปป่ ่ .ลาว  
         ไป เมืองดานงัสาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนามท่ีสร้างเสร็จแลว้ ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
 

                                    ลกัษณะพิเศษทางภูมิศาสตร์ การคมนาคมทางบก เป็นจุดเช่ือมตออยบูนถนนสาย่ ่
หลกั 2 สาย คือ ถนนหมายเลข 13 ซ่ึงเช่ือมภาคเหนือ  ภาคใต ้ของลาวกบถนนหมายเลข ั 9 ซ่ึงตอ่  จากถนน
หมายเลข 13 ใกลช้ายแดนไทยไปทางทิศตะวนัออกเช่ือมตอกบจงัหวดักวางตรี่ ั และทาเรือดานงัของ่
เวียดนาม     รวมทงั้ การสร้างสะพานขา้มแมนาํโขงเช่ือมตอระหวางจงัหว่ ่ ่้ ดัมุกดาหารของไทยกบแขวั
สะหวนัเขต สปป.ลาว  สาํหรับการเดินทางทางนาํ  มีเสน้ทางเดินเรือตามลาํนํ้ าโข ง ระหวางเวียงจนัทน์้ ่ -
สะหวนัเขต โดยสามารถใชเ้รือท่ีมีระวางบรรทุก 70-140 ตนั      ซ่ึงขณะนีถือวาเ้ ่ ป็นระวางบรรทุกสูงสุด
เม่ือเทียบกบการเดินทางั ทางเรือ     ในแมนาํโขงของลา่ ้ วท่ีจุดอ่ืน ๆ สว่ นทางอากาศรัฐบาลลาวมีโครงกา
ท่ีจะสร้างสนามบินในแขวงสะหวนัเขตใหเ้ป็นสนามบินภายในประเทศท่ีทนัสมยัขึน้ อีก 2 แหง คือ่ ท่ี
หลวงพระบางและปากเซ (ท่ีมา:สถานกงสุลใหญ ประจาํแขวงสะห่ วนัเขต 4 พ.ค.44) 

แหล่งท่องเทีย่วในแขวงสะหวนัเขต 5.2 
      พระธาตองิฮังุ  

   ตงัอยใูน้ ่ แขวงสะหวนัเขตหางจากตวัแขวงสะหวนัเขตตามทางหลวงหมายเลข ่
13  (เสน้ทางไปบา้นโพนสิม  ระหวางเสน้ทางสะหวนั่ -เซโน) ประมาณ 13  กโลเมตร องคพ์ระธาตุมีิ
ความสูง  25   เมตร    กวา้งดา้นละ  9  เมตร  มีลกัษณะเป็นส่ีเหล่ียมยอมุมเหมือนหอปราสาท่       เป็นเจดีย์
แบบผสมวิหาร  องคพ์ระธาตุเจดียจ์ดัเป็น 3 ฐานลดหลนักนเป็นลาํดบั่ ั ฐานลาง่  ฐานกลาง    มีประตูทางเขา้ 
4 ดา้น ตกแตงดว้ย่ ภาพสลกัแนวกามาวจิิตรของศาสนาฮินดูท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวั  ภายในประดิษฐาน
พระบรมสารีริกธาตุ    ฐานเบืองลางองคพ์ระธาตุเจาะเป็นชองประดิษฐานพระพทุธรูปปางตางๆ ้ ่ ่ ่ 160 องค ์
ศิลปะฝีมือชางสกลุฝังโขง ่ ่ คือ ชางไทยและชางลาว   ในอดีตอนุญาตใหเ้ขา้นมสัการไดเ้ฉพาะผูช้ายเทานนั  ่ ่ ่ ้
ปัจจุบนัเปิดใหเ้ขา้นมสัการไดท้งัชายและหญิง  รอบผนงักาแพงดา้นใ้ ํ นสร้างเป็นศาลาเดินวนรอบพระ
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                   ภาพประกอบ 40  แสดงภาพพระธาตุอิงฮงั แขวงสะหวนัเขต สปป.ลาว   
                                                          ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
 

 
 

         ภาพประกอบ 41 แสดงภาพตลาดสะหวนัเขต  หรือ ตลาดสิงคโปร์ ท่ีรัฐบาลสิงคโปร์ใหก้ารชวยเหลือ ่  
                                   งบประมาณในการกอสร้าง่   ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
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      ภาพประกอบ 42 แสดงภาพนกัทองเท่ียวหลงัไหลเขา้นมสัการพระธาตุอิงฮงั ในแขวงสะหวนัเขต่ ่  
                                                          ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
 

 

 
 
     ภาพประกอบ  43  แสดงภาพสนามกฬาแหงชาติ แขวงสะหวนัเขตท่ีกาลงักอสร้างเพื่อรองรับี ่ ํ ่  
                          กจกรรมทางกฬา  ิ ี      ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
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             ภาพประกอบ 44  แสดงภาพอาคารสถาปัตยกรรมแบบฝรังเศส ใน่ ตวัแขวงสะหวนัเขต  
                                                       ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
 

ตลาดสิงคโปร์ 
   ตงัอยถูนนศรีสวางวงศ์้ ่ ่    ตรงขา้มสถานีวิทยกุระจายเสียงสะหวนัเขต  หางจาก่    
ดานศุลกากรสะหวนัเขตประมาณ ่ 0.5 กโลเมตริ   เปิดดาํเนินการตงัแตเวลา ตี ้ ่ 5 ถึง 6 โมงเยน็ของทุกวนั    
เป็นตลาดท่ีใหญท่ีสุดและเป็นแหลงค้่ ่ าขายท่ีสาํคญัของแขวงสะหวนัเขต สาเหตุท่ีเรียกช่ือวาตลาด่
สิงคโปร์  เพราะรัฐบาลสิงคโปร์ไดใ้หเ้งินชวยเหลือในการกอสร้างแทนตลาดเกาในตวัเมือง  มีสินคา้่ ่ ่
นานาชนิดทงัเคร่ื้ องอุปโภคบริโภคในชีวติประจาํวนัและเคร่ืองประดบัมากมาย รวมทงัผลไม ้  อาหาร้
สด  อาหารทอ้งถินในชวงเทศกาลสาํคญัจะมีตลาดนดัขายของจากไทย  เวียดนาม  จีน และกมพชูา ขาย่ ่ ั
เคร่ืองมือกอสร้าง  อุปกรณ์แตงรถ  ยาเสน้  เสือผา้  ทองรูปพรรณและสินคา้เบด็เตลด็มากมาย่ ่ ้  
 

 
 

                      ภาพประกอบ 45 แสดงภาพบรรยากาศภายในตลาดสะหวนัเขต หรือ ตลาดสิงคโปร์  
ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 



 98 

 
 

                   ภาพประกอบ 46  แสดงภาพวดัไชยสมบูรณ์ในแขวงสะหวนัเขต  สปป.ลาว 
ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 

 

วดัไชยสมบรณ์ู  
   ตงัอยริูมฝังโขง หางจากดานศุลกากรสะหวนัเขตทางทิศเหนือประม้ ่่ ่ ่ าณ 500 เมตร  
ชาวบา้นทวัไปเรียกวา ่ ่ “วดัใหญ่”   เป็นวดัท่ีเกาแกท่ีสุดในแขวงสะหวนัเขต  สร้างเม่ือ พ่ ่ .ศ. 2439 จุดเดนอยท่ีู่ ่
ศิลปะผนงัดา้นนอกพระอุโบสถเป็นภาพปูนปันนูนตํ่ารูปอูฐและแ้ รดนอเดียว  พนืปูดว้ยกระเบืองแบบฝรังเศส้ ้ ่
ประตูวดัหนัสูทิศใตต้ามแบบสถาปัตยกรรมใ่ นพระพทุธศาสนานิกายเถรวาท  ซา้ยมือเป็นกฏิุท่ีใชเ้ป็นอาคาร
เรียนของพระสงฆแ์ละเป็นหอ้งเรียนสอนหนงัสือใหก้บเดก็นกัเรียนชาวลาว      ตวัอาคารเป็นสถาปัตยกรรมั
แบบกงฝรังเศสยคุอาณานิคมกงพระพทุธศาสนา  มีหอกลองขนาดใหญสามารถขึนชมวิวทิวทศัน์แมนาํโขึ่ ึ่ ่ ่่ ้ ้
ไดแ้ละมองเห็นฝ่ังจงัหวดัมุกดาหารไดอ้ยางสวยงาม่  
 
 

 
 

ภาพประกอบ 47  แสดงภาพวิหารวดัไชยสมบูรณ์ในแขวงสะหวนัเขต  สปป.ลาว 
ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
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                    ภาพประกอบ 48  แสดงภาพดา้นหนา้ของโบสถเ์ซนตเ์ทเรซา ในแขวงสะหวนัเขต สปป่ .ลาว 

ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
 

 โบสถ์เซนต์เทเรซ่า   
   ตงัอยถูนนสีเมือง หางจากอนุสาวรียท์านกรุวงศป์ระมาณ ้ ่ ่ ่ 1 กโลเมตร  ตวัโบสถมี์ิ
เอกลกัษณ์เฉพาะตวัตามแบบศิลปะฝรังเศส  สวนดา้นบนของโบสถส์ร้างเป็นตึกทรงกลมคลา้ยหอคอยใน่ ่
ประเทศฝรังเศส  ดา้นขวาของประตูทางเขา้มีซุม้ดอกไม ้ จดัตกแต่ ่งคลา้ยอุโมงคส์วยงามมาก  ภายในมีรูปปัน้
พระแมมารีขนาดเลก็  พืนปูดว้ยกระเบืองและกระจกแบบฝรังเศส นอกจากชาวลาวแลว้ โบสถแ์หงนียงัเป็น่ ่้ ้ ้่
สถานท่ียดึเหน่ียวจิตใจของผูค้นในชุมชนเวียดนามท่ีนบัถือศาสนาคริสตอี์กดว้ย 
 

 
 

ภาพประกอบ 49  แสดงภาพถนนทางเขา้ พิพิธภณัฑไ์ดโนเสาร์  ในแขวงสะหวนัเขต สปป.ลาว 
ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
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พพิธิภัณฑ์ไดโนเสาร์ 
   ตงัอยหูางจากวดัไชยสมบูรณ์้ ่ ่  500  เมตรเป็นแหลงทองเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์่ ่
ท่ีมีช่ือเสียงของแขวง เปิดใหบุ้คคลทวัไปเขา้ชมระหวางเวลา ่ ่ 8.00 น.-16.00 น. ภายในจดัแสดง
นิทรรศการเกยวกบรองรอยของสิี่ ั ่ ่งมีชีวิตขนาดใหญท่ีสุดในโลก ่ ดว้ยความรวมมือขอ่ งนกัโบราณคดี
ชาวลาวและนกัโบราณคดีชาวฝรังเศสท่ีรวมกนสาํรวจขดุค้่ ่ ั นหารองรอยไดม้ากมาย  จุดเดน่ ่ ท่ีนาชม คือ   ่
การคน้พบกระดูกและรอยเทา้ไดโนเสาร์ 2  ประเภท 4  สายพนัธ์ุ    คือ   ประเภทกนเนือ ิ ้ 1     สายพนัธ์  
ประเภทกนพชื ิ 3 สายพนัธ์ุ  โดยรองรอยท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดถูกคน้พบในแขวงสะหวนัเขตนนัเป็น  สวนหาง่ ่้

ของไดโนเสาร์พนัธ์ุ  Saltasurus  คน้พบกระดูกสมบูรณ์ทงัหาง  และมี้ ตูก้ระจกอีก 10  ตูใ้ชเ้กบ็ชินสวน้ ่

ของกระดูกไดโนเสาร์  ซากกอนหินทองคาํและทองแดงท่ีถูกค้้ นพบท่ีบอขดุหินสะหวนัเขต  ซาก่ ฟอส
ซิล   หินรูปปลา  หอย  และเตาโบราณท่ีนาศึกษามาก นอกจากนียงัมีชินสวนของศรีษะและฟันของสตัว์่ ่ ่้ ้
คร่ึงบกคร่ึงนาํดึกดาํบรรพค์ลา้ยกงกายกัษ้ ิ้ ่ จ์ดัแสดงในพิพิธภณัฑอี์กดว้ย  
 

 
 

      ภาพประกอบ  50  แสดงภาพอาคารพิพธิภณัฑแ์ขวงสะหวนัเขต  ท่ีมา:บนัทึกเม่ือ 26 มีนาคม 2550 
 

พพิธิภัณฑ์แขวงสะหวนัเขต 
   ตงัอยหูางจากดานศุลกาก้ ่ ่ ่ รแขวงสะหวนัเขตไปทางทิศใตป้ระมาณ3 กโลเมตร    ิ
ติดกบโรงพยาบาลประจาํแั ขวงเปิดใหบุ้คคลทวัไปเขา้ชมเวลา่  8.00 น.-16.00 น. นบัเป็นแหลงทองเท่ียว  ่ ่
ทางประวติัศาสตร์ท่ีสาํคญัอีกแห่งหน่ึงตงัอยู้ ใ่นตวัอาคารสถาปัตยกรรมฝรังเศส ่ ภายในมีการจดัแสดง
นิทรรศการและเร่ืองราวเกยวกบสงครามปลดปลอยและสงครามอินโดจีนบอกเลาเร่ืองราวแหงการตอสู ้  ี่ ั ่ ่ ่ ่
ของวีรชนชาวลาวท่ีขบัไลญ่ีปุ่น  ฝรังเศสและอเมริกา    นอกจากนียงัมีกะทะและโองทองคาํท่ีถูกคน้พ่ ่่ ้ บ   
ในอดีตมาจดัแสดงอีกดว้ย จดัแสดงเร่ืองราวเสน้ทางโฮจิมินตแ์ละความสมัพนัธ์ฉนัทพ์ี่นอ้งระหวางลาว      ่
และเวยีดนามท่ีตอสูส้งครามรวมกน  ตลอดจนจดัแสดงตวัอยางอาวธุยทุโธปกรณ์  ซากปืนโบราณ  ่ ่ ั ่ 4 
อนั ซากเคร่ืองบินเลก็ 1 ลาํ  หนัหนา้ออกสูแมนาํโขงคลา้ยป้อมปืนตอสูส้มยั่ ่ ่้ สงครามฝรังเศสและสมั่
สงคราม  อินโดจีน 
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ป่าสงวนภช้างแหู  
      ป่าสงวนภูชา้งแหนีเป็นแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรั้ ่ ่ กษท่ี์รัฐบาลสวีเดนและ
รัฐบาลลาวรวมกนจดับริการนาํเท่ียวเพยีงรายเดียว่ ั ในป่าสงวนแหงนี   ่ ้ ดว้ยรูปแบบผสมผสานระหวา่ง
กจกรรมนาํเท่ียวแบบอนุรักษ์ิ และผจญภยัควบคู่ไปกบการศึกษาเสน้ทางธรรมชาติ  และวิถีชีวิตขอั ง
ชนกลุมนอ้ยตลอดเสน้ทางการเดิน่ ป่าภูชา้งแหนีจะรวม้ ่ เดินทางไปกบชนกลุมนอ้ยในทอ้งถินแบบั ่ ่
แลกเปล่ียนวฒันธรรมและประเพณีของชาวลาวดงัเดิม้  

เมืองเซโปน 
   ตงัอยทูางทิศตะวนัออกของแขวงสะหวนัเขต้ ่  ตามทางหลวงหมายเลข 9 
ประมาณ 190  กโลเมตริ  “เซโปน”  เป็นช่ือเมืองท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัเม่ือครังเกดสงคราม้ ิ
ทาํลายลงยบัเยนิมากท่ีสุด  เพราะในอดีตเซโปนเป็นทางผานเสน้ทางสายโฮจิมินตอ์นัเป็นเสน้ทางรบท่ี่
มีช่ือเสียงของสงครามอินโดจีน ซ่ึงเป็นเครือขายของถนนทุรกนดารท่ีซบัซอ้นเลียบชายแดน่ ั ลาว-
เวียดนาม  เริมตน้จากโพนสะหวนัลงมาถึงแขวงอตัตะปือและตอไปยงักมพชูาได ้   จุดเดนของเมืองเซ่ ่ ั ่
โปน  คือ   การคงรองรอยของอดีตไวอ้ยางชดัเจน  ่ ่ ดงัจะเห็นไดจ้ากถนนรอบเมืองท่ีเตม็ไปดว้ยซาก
ปรักหกัพงั  ซากอาวธุยทุโธปกรณ์ท่ีหลงเหลือไวใ้หเ้ห็นตลอดสองขา้งทาง   ในอดีตเสน้ทางนีพวก้
เวียดนามไดส้ร้างไวเ้พื่อลาํเลียงอาวธุยทุโธปกรณ์ไปสูร้บกบทหารฝรังเศส ชวงสงครามอินโดจีน  ั ่่
ตอมาในระห่ วาง พ่ .ศ. 2506- พ.ศ. 2517 กองทพัเวียดนามเหนือใชเ้ป็นเสน้ทางลาํเลียงพลไปยงั
เวียดนามใต ้  สหรัฐอเมริกาพยายามทาํลายเสน้ทางนีโดยการทิงระเบิดอยางหนกั้ ้ ่ จนปัจจุบนันีรองรอย้ ่
ความพินาศยบัเยนิยงัคงจารึกความโหดร้ายของสงครามไวอ้ยางชดัเจน  และยงัคงมีซากระเบิดและ่
อาวธุยทุโธปกรณ์เป็นเคร่ืองยนืยนัเหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์นีตลอดเสน้ทาง  เพื่อเป็นบทเรียนให้้
ศึกษาความเจบ็ปวดจากสงครามไดอ้ยางชดัเจน่  

                              
                                 ภาพประกอบ 51 แสดงภาพบรรยากาศเมืองเซโปน แขวงสะหวนัเขต สปป.ลาว  
               ท่ีมา : สถาบนัวิจยัศิลปะและวฒัธรรมอีสาน  มหาวิทยาลยัมหาสารคาม.(2549).(ออนไลน)์ 
 

http://www.rinac.msu.ac.th/modules.php?name=coppermine&file=displayimagepopup&pid=3741&fullsize=1�
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5.3 วฒันธรรมและประเพณท้ีองถ่ิน 
         วฒันธรรมและวิถีชีวติความเป็นอยูข่องชาวแขวงสะหวนัเขต สปป.ลาว  
นอกจากจะมีวฒันธรรมทางภาษาท่ีมีความคลา้ยคลึงกนแลว้ั  งานประเพณีตาง่  ๆ ของลาวท่ีจดัขึน้ ตลอดปี
กดูไมตางจากชาวไทยในภาคอีสานนกั็ ่ ่  เกอบทงัหมดเป็นงานประเพณีท่ีเกยวเน่ืองกบพทุธศาสนาเรีื ี่ ั้ ยกกนั
วา่  ฮีตสิบสอง ซ่ึงคาํวา่  ฮีต หมายถึง จารีต  สวน่   สิบสอง หมายถึง เดือนทงั้  12 เดือนในรอบหน่ึงปี 
ชาวสะหวนัเขตมีงานประเพณีครบทงัสิบสองเดือนในหน่ึงปี้   ดงัน้ี 

เดือนอ้าย : บญเข้ากรรมุ    
จดัชวง่ เดือนธนัวาคม ซ่ึงอยใูนชวงฤดูหนาวจุดประสงคข์องงานนี่ ่ ้   เพื่อให้

พระภิกษุเขา้พธีิกรรมปลงอาบติัดว้ยการอยใูนเขตท่ี่  จาํกด เพื่อชาํระจิตใจใหส้ะอาดั   
เดือนยี ่: บญคณลานุ ู    

จดัชวง่ หลงัฤดูเกบเกยว็ ี่  กอนท่ี่ จะนาํขา้วท่ีนวดแลว้ไปเกบในยุง้็  จะมีการทาํบุญ
ขวญัขา้ว มีการนิมนตพ์ระมาสวดเป็นสิริมงคลและเป็นนิมิตรหมายท่ีดีใหปี้ตอๆไป่ การทาํนาเกดผลิ ดี  

เดือนสาม : บญข้าวจ่ีุ   
จดัชวง่ หลงังานมาฆะบูชา   ชาวนาจะนาํขา้วจ่ีหรือขา้วเหนียวท่ีน่ึงสุกแลว้  

ปันเป็นกอนเทาไขเป็ดทาเกลือ้ ้ ่ ่ นาํไปเสียบไมย้าง่  จากนนัตีไขทา้ ่ ใหท้วัแลว้ยางจนไขสุกและถอดไม้่ ่ ่ เสียบ
ออก   จากนนั้ นาํนาํตาลออ้ยยดัลงตรงกลางเป็นไส้้  นาํถวายพระสงฆใ์นชวงท่ีหมดฤดูทาํนาแลว้ เพื่อเป็น่
การทาํบุญ  

เดือนส่ี : บญพระเวสุ   
จดัชวง่ เดือนส่ีขา้งขึนหรือขา้งแรมกได้้ ็  เป็นงานบุญพระเวสหรืองานบุญ 

มหาชาติ เชนเดียวกบงานฟังเทศ่ ั น์พระเวสสนัดรชาดก อนัเป็นชาดกท่ียงิใหญ่ ่ ชาวบา้นจะชวยกนตกแตง่ ั ่
ประดบัประดาโรงธรรมดว้ยดอกไม ้ ใชด้อกบวัประดบัธรรมมาสน์ มีการจดัรูปขบวนแหพระเวสสนัดร่
และนางมทัรีออกจากป่าเขา้ในเมืองไปสินสุดท่ีพระอุโบสถ้  มีการเทศน์มหาเวสสนัดรตลอดวนั  

เดือนห้า:บญสงกรานต์ุ   
    วนัแรกของงานเรียกวา่ “วนัสงัขารลอง่ ” ชาวหลวงพระบางจะไป 

จบัจายซือของและธงรูปพระพทุธเจา้่ ้  เพื่อนาํไปปักท่ีกองเจดียท์รายริมแมนาํโขง  ตกเยน็มีการลอยกระทง่ ้
ภายในกระทงบรรจุกลว้ย ขิง ขา้วดาํ ขา้วแดง ดอกไม ้ ใบพลู ธูป เทียน ดอกดาวเรือง ผมและเลบ็ของผู ้
ลอยอธิษฐานใหทุ้กขโ์ศกโรคภยัลอยไปกบกระทงั  
        วนัท่ีสอง เรียกวา ่ “วนัเนา” ชวงเชา้มีการแหรูปหุนเชิด่ ่ ่ ปู่เยอยาเยอและ่
สิงห์แกว สิงห์คาํ้  ชวงบายขบวนแหซ่ึงนาํโดยปู่เยอยาเยอ ผูเ้ฒาผูแ้ก หวัหนา้หมูบา้นแตละหมูบา้น่ ่ ่ ่ ่ ่ ่ ่่  ขบวน
พระสงฆ ์นางสงกรานต ์(นางวอ) ข่ีสตัวพ์าหนะบนรถแห ปู่เยอยาเยอกจะฟ้อนรํา่ ่ ็ อวยพรใหลู้กหลาน  
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    วนัท่ีสาม เรียกวา ่ “วนัสงัขารขึน้ ” ชาวหลวงพระบางทาํขา้วเหนียวน่ึง
และนมลูกกวาด พากนเดินขึนภูษีั ้   คือ ภูเขาสูงกลางเมืองหลวงพระบาง ระหวางเดินจะวางขา้วเหนียว่
และขนมไวต้ามหวัเสา   บนัไดจนถึงองคพ์ระธาตุ วิธีการนีเรียกวาเป็นการตกับาตรภูษี้ ่  มีการโยนขา้ว
เหนียวลงในป่าขา้งองคพ์ระธาตุเป็นการใหท้าน ชวงบายมีขบวนแ่ ่ หนางสงัขารและอญัเชิญศีรษะทา้ว่
กบิลพรหมจากวดัเชียงทองไปยงัวดัวิชุนมีการสรงนาํพระท่ีวดัวิชุน้  
       วนัท่ีส่ี นบัเป็นวนัสาํคญัอีกวนัหน่ึงมีการแหพระบาง พระพทุธรูปคู่ ่
เมืองหลวงพระบาง ปีหน่ึงจะอญัเชิญออกมาใหช้าวเมืองสรงนาํ้  พระบางนีจะประดิษฐานอยท่ีูวั้ ่ ดใหม่
เป็นเวลา 3 วนั 3 คืน จากนนัจะอญัเชิญกลบัหอพิพิธภณัฑเ์หมือนเดิม้   

เดือนหก : บญบั้งไฟุ   
จดัชวง่ เดือนหกกอนฤดูกาลทาํนามาถึง ยางเขา้ฤดูฝนคลา้ยกบงานบุญบงัไฟ่ ่ ั ้  

ของภาคอีสาน จุดประสงคเ์พื่อบูชาหลกัเมือง และ ขอใหฝ้นตกตอ้งตามฤดูกาล ปีใดท่ีไมมีการทาํบุญบงั่ ้
ไฟเช่ือวาปีนั่ ้นจะเกดเภทภยัตางๆิ ่  และเป็นสญัญาณวาฤดูการทาํนาจะเริมตน้แลว้ ่ ่  

เดือนเจ็ด:บญซําฮะุ  
                 จดัในชวง่ เดือนเจด็  เป็นงานเลก็ๆ แตสาํคญั่  จุดประสงคเ์พื่อเป็นการชาํระลา้ง
เสนียด จญัไร ท่ีจะเกดกบบา้นเมืองิ ั  เพื่อใหบ้า้นเมืองมีความสงบสุข  

เดือนแปด:บญเข้าพรรษาุ  
                  จดัในชวง่ วนัขึน้  15 คํ่า  เดือน 8 เป็นการเริมตน้ฤดูเขา้พรรษาเหมือนชาวไทย่  
พระสงฆจ์ะหยดุเดินทางออกไปทาํกจธุระนอกวดัิ เป็นเวลา 3 เดือน นบัแตวนัเขา้พรรษาเป็นตน้ไปในวนั่
แรกนีจะมีการทาํบุญกนท่ีวดัตางๆ้ ั ่   

เดือนเก้า:บญห่อข้าวประดบัดินุ การส่วงเฮือและการล่องเฮือไฟ 
    จดัในชวง่ เดือนเกา้  บุญหอขา้วประดบัดิน เป็นการทาํพิธีกรรมอุทิศสวนกศุล่ ่
ใหก้บวิั ญญาณบรรพบุรุษ และวิญญาณไร้ญาติใหอ้อกมารับสวนบุญ ชาวบา้นจะนาํอาหารหวานคาว ่
บุหร่ี หมาก พลู ใสลงในกรวยใบตอง่ แลว้นาํไปวางตามพืนดินหรือใตต้น้ไมบ้ริเวณรัวบา้น้ ้  รัววั้ ด 

การสวงเฮือ่     สวง หมายถึง แขงขนั่ ่  เฮือ หมายถึง เรือเป็นงานบุญแขงเรือ่  
ประจาํเดือนเกา ทุกคุม้ ้ (หมูบา้น่ ) จะนาํเรือเขา้แขงขนั่  ในอดีตการแขงเรือถือเป็นการฝึกซอ้มฝีพายเพื่อ่    
ตอสูข้า้ศึกท่ีมาทางนาํ่ ้  ปัจจุบนันบัเป็นงานบุญท่ีสนุกสนานงานหน่ึงของชาวลาว  

เดือนสิบ:บญข้าวสากุ  
    จดัในชวง่ วนัข้ึน15คํ่า  เดือน10จุดประสงคข์องการจดังานเพ่ืออุทิศสวนกศุลให้่    
คนตายหรือเปรต พิธีนีจดั้ หางจากงานบุญขา้วประดบัดิ่ น 15 วนั อนัเป็นเวลาท่ีเปรตตอ้งกลบัไปท่ีอยู ่     
ของตน  
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เดือนสิบเอด็ : บญออกพรรษาุ  
จดัในชวง่ วนัข้ึน15คํ่า เดือน11เป็นงานตกับาตรเทโว มีการจดัอาหารไปถวาย 

พระภิกษุสามเณร มีการกวนขา้วทิพย ์(กระยาสารท) ถวาย มีการถวายผา้จาํนาํพรรษาและปราสาทผงึ ้        
โดยการนาํไมไ้ผมาสานเป็นรูปปราสาท ตกแตงสวยงาม่ ่  จดัขบวนแหปราสาทผงึไปถวายพระใน่ ้               
ตอนคํ่าเพื่ออุทิศสวนกศุลใหผู้ล้ว่ ่ งลบั  

เดือนสิบสอง : บญกฐินุ  
จดัในชวง่ แรม 1 คํ่า เดือนแรมถึงเดือนเพญ็ เดือน 12  เป็นการถวายผา้แด่ 

พระสงฆท่ี์จาํพรรษามาตลอดชวงเขา้พรรษา่  นบัเป็นงานบุญท่ีกระทาํกนมาแตโบราณั ่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                          บทที ่5 
    บทสรปและข้อเสนอแนะุ  
1. บทสรปุ  
  จากการศึกษาแนวทางการพฒันาการทองเท่ียวจงัหวดัมุกดาหารใหเ้ป็นเมืองทองเท่ียว่ ่
ชายแดน  ทงัจากการศึกษาเอกสาร  การสาํรวจ  การสั้ งเกต  การสอบถามการวิเคราะห์ศกัยภาพดา้นตางๆท่ี่
เกยวกบกาี่ ั รทองเท่ียวชายแดนของจงั่ หวดัมุกดาหารสามารถสรุปและเสนอแนะดงัน้ี 
  ความม่งหมายการวจัิยุ  
   ในการวิจยัผูว้จิยัไดก้าหนดความมุงหมายของการวิจยัไวด้งันีํ ่ ้  

1.  เพื่อศึกษาศกัยภาพและแนวโนม้ รวมทงัโอกาสในการพฒันาการทองเท่ียวชา้ ่ ยแดน 
ของจงัหวดัมุกดาหาร 

2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการพฒันาทองเท่ียวชายแดนของจงัหวดัมุกดาหาร่  
3. เพื่อศึกษาแนวทางการสงเสริม่ การทองเท่ียวชายแดนท่ีสอดคลอ้งกบการพฒันาจงัหวดั่ ั  
4. เพื่อศึกษาผลกระทบท่ีอาจจะเกดขึนหลงัการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทยิ ้ -ลาว ขา้มแมนาํ่ ้  

โขงแหงท่ี ่ 2 
  กล่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวจัิยุ  
   กลุมตวัอยางท่ีใชใ้นการวิจยัครังนี่ ่ ้ ้  ผูว้ิจยัทาํการสุมตวัอยาง่ ่ (Sample)  ท่ีมีลกัษณะ
ตวัแทน(Representative) ของกลุมตวัอยางในขนาดท่ีเหมาะสม ่ ่ (Adequate Size)  ไดแ้ก กลุมตวัอยางท่ีเป็น่ ่ ่
เจา้หนา้ท่ีหนวยงานภาค่ รัฐ  5  คน  กลุมตวัอยางท่ีเป็นผูป้ระกอบการธุรกจท่ีเกยวกบการทองเท่ียว ่ ่ ิ ี่ ั ่ 5  คน  โดย
ทาํการเลือกสุมแบบเจาะจง ่ (Purposive  Sampling) กลุมตวัอยางท่ีเป็น่ ่ นกัทองเท่ียว่  5 คน   กลุมตวัอยางท่ีเป็น่ ่
ประชาชน 5  คน  ทาํการสุมแบบบอกตอ ่ ่  
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัแบงออกเป็น ่ 2  ประเภท  ไดแ้ก ่  
    1.  แบบบนัทึกขอ้มูลจากเอกสารท่ีเกยวกบจงัหวดัมุกดาหารและเอกสารท่ีี่ ั
เกยวกบการทองเท่ียวชายแดนี่ ั ่  

2.การสาํรวจ  (Survey)  ใชว้ธีิการสาํรวจพนืท่ี สภาพปัญหา   การ้  
จดัการทางกายภาพ     การจดัการทรัพยากรการทองเท่ียวและปัจจยัพนืฐานท่ีสงเสริมการทองเท่ียวทวัไปเพื่อ่ ่ ่้ ่
หากลุมเป้าหมาย  โดยการมีสวนรวม่ ่ ่ และไมมีสวนรวม่ ่ ่ ตามความเหมาะสม   อุปกรณ์ท่ีใชไ้ดแ้ก  แผนท่ี  ่
กลอ้งถายรูป  สมุดบนัทึก  แบบสมัภาษณ์่  
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                  3. การสงัเกตแบบมีสวนรวม่ ่   ( Participant   Observations ) โดยการรวม่
กจกรรมและการศึกษาลกัษณะการมีสวนรวมของชุมชนท่ีเกยวขอ้งกบปรากฏการณ์ท่ีตอ้งการศึกษา   ในแงิ ่ ่ ี่ ั ่
ตาง ๆ  ่ อุปกรณ์ท่ีใชไ้ดแ้ก  แผนท่ี  กลอ้งถายรูป  สมุดบนัทึก่ ่  
    4. การสมัภาษณ์ระดบัลึก (Indepth  Interview)  ใชก้ารสมัภาษณ์ระดบัลึก
ประกอบกบัการสงัเกตผูใ้หข้อ้มูลหลกัในแตละประเดน็ท่ีศึกษา่  
  การวเิคราะห์ข้อมลผ้วจัิยมีการวเิคราะห์ู ู ข้อมลตามขั้นตอนู   ดังนี ้

   1.  รวบรวมขอ้ม า้นทุตยภูมิจากเอกสาร ูลด

  แยกประเภท ศึกษาเนือหาแยกป้ ระเภท  

2.   
3. 

                                   4.  

สาํรวจขอ้มูลภาคสนาม (Survey)การสงัเกต  การสมัภาษณ์   

วิเคราะห์เนือหาจากเอกสาร้  
5.  วิเคราะห์ขอ้มูลจากทอ้งถิน ่  

                                      6.  บูรณาการดา้นคุณภาพจากการวิเคราะห์เนือหาจากเอกสาร้   จากการวิเคราะห์  
และจากการสมัภาษณ์                  
                                         
                  8.  

7. ประมวลผล + ประเมินผลตามวตัถุประสงค ์                                     
ศึกษาแนวทางการพฒันาการทองเท่ียวจงัหวดัมุกดาหารใหเ้ป็นเมืองทองเท่ียว่ ่

ชายแดนตามแนวทางการวางแผนการจดัการการทองเท่ียวเพื่ออนุรั่ กษสิ์งแวดลอ้ม่       
          

2. สรปผลการวจิยัุ     
จากการสมัภาษณ์ขา้ราชการภาครัฐ  ผูป้ระกอบการธุรกจทองเท่ียว  นกัทองเท่ียวิ ่ ่ และ 

ประชาชนในพืนท่ี้   รวมทงั้ ศึกษาสภาพพื้นท่ี  เอกสาร  นโยบายการพฒันาจงัหวดัมุกดาหารโดยภาพรวมแลว้
สามารถสรุปผลไดด้งัน้ี 
   

                 2.1 แนวโน้มในการพฒันาการท่องเทีย่วชายแดนของจังหวดัมกดาหารุ  
    2.1.1 จงัหวดัมุกดาหารมีประวติัศาสตร์ ซ่ึงเป็นท่ีมาของความหลากหลาย
ทางชาติพนัธ์ุ กลุมชนเผาพนืเมือง ่ ่ ้ 8 ชนเผา่  อนัเป็นบอเกดของ่ ิ ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีหลากหลายซ่ึง   
ยงัคงยดึถือปฏิบติัในปัจจุบนัและเป็นสิงท่ี่ เพิมมูลคาทางการทองเท่ียวท่ีดึงดูดเมด็เงิน่ ่ ่ จากนกัทองเท่ียวไดเ้ป็น่
อยางดี่ สามารถสงเสริมใหเ้ป็น่ สินคา้ท่ีสร้างความสนใจพิเศษทางการทองเท่ีย่ วท่ีสาํคญั  คือ  การทองเท่ียว่  
เชิงวฒันธรรม กจกรรมและประเพณี  การทองเท่ียวชมวถีิชีวิตในชนบทชายแดิ ่ น  การประกอบอาชีพเฉพาะ
ของชาวบา้นท่ียงัมีอยใูนปัจจุบนัและหาดูไดย้ากในท่ีอ่ืน เชน  การทอผา้ของชาวภูไท เป็นตน้่ ่  
    2.1.2  จงัหวดัมุกดาหารมีสะพาน  เกดิ เป็นเสน้ทางผานไปยงัลาวและ่
เวียดนาม     ซ่ึงจะมีนกัทองเท่ียวหรือผูม้าเยอืนระหวางประเทศจาํนวนมาก่ ่      ทงัท่ี้ มาเพื่อผานและแวะพกั  ่
สิงสาํคญัท่ีจะดึงดูดความสนใจไดคื้อ  อั่ ตลกัษณ์ทางวฒันธรรมทอ้งถิน   ่ วิถีชีวติในทอ้งถิน่ ซ่ึงหากมีการ
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         2.1.3  สถิติของนกัทองเท่ียวแมจ้ะเป็น่ ชาวไทย  ชาวลาว ชาวเวยีดนาม และ
ชาวยโุรปเพียงเลก็นอ้ย แตเม่ือมีการเติบโตทางการทองเท่ียว  ประกอบกบการเป็นทางผาน่ ่ ั ่ เขา้สู่ประเทศ
ลาวและเวียดนาม ซ่ึงถา้หากมีการประชาสมัพนัธ์ใหเ้ห็นศกัยภาพทางดา้นกายภาพโดดเดน  ่ เชน ่ การแขง่
เรือประเพณี  กจกรรมแขงไตรกฬิ ่ ี าแมนาํโขง  เป็นตน้่ ้  กจะชว็ ่ ยดึงนกัทองเท่ียวชาติอ่ืน่  ๆ นอกภูมิภาคใหม้า
เท่ียวได ้ 
          2.1.4 เสน้ทางการเดินทางในจงัหวดัและเสน้ทางการเดินทางผาน่ สะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว  ขา้มแมนาํโ่ ้ ขงแหงท่ี ่ 2  เป็นการคมนาคมทางบกท่ีนาวิเคราะห์่ ในการลงทุนธุรกิจบริการ
ทางการทองเท่ียวอ่ืนๆ ่ เชน  สถานีบริการนาํมนั  ่ ้  หอ้งสุขา  ท่ีพกัรับประทานอาหาร  ริมทาง  การใหค้วาม
ปลอดภยัในการเดินทาง และการบริการทางสุขภาพผอนคลายระหวางการเดินทาง่ ่ รวมทงับริการและ้
ประชาสมัพนัธ์สารสนเทศทางการทองเท่ียวไดอี้กดว้ย่  

2.2 ปัญหาอปสรุ รคในการพฒันาการท่องเทีย่วชายแดนของจังหวดัมกดาหาร ุ  
 จากการสมัภาษณ์ผูป้ระกอบการธุรกจท่ีพกั  ิ       ธุรกจร้านคา้  ิ      ขา้ราชการและ 

นกัทองเท่ียวในจงัหวดัมุกดาหาร เกยวกบปัญหาและอุปสรรคการพฒันาการทองเท่ียวในจงัหวดั่ ี่ ั ่ มุกดาหาร  
พบวายงัมีอีกหลายอยาง่ ่ ท่ียงัตอ้งเรงดาํเนินการ่  เพื่อไมใหเ้ป็นอุปสรรคตอการเติบโตทางการทองเท่ียวของ่ ่ ่
จงัหวดั  ปัญหาท่ียงัมีอยูไ่ดแ้ก ปัญหาการจดัการการทองเท่ียวในรูปแบบ่ ่ ใหม่ๆ ท่ียงัไมมีการดาํเนินการและ่  
ไมมี่ คุณภาพท่ีสร้างความมนัใจใหน้กัทองเท่ียวได ้   เชน การถูกเอาเปรียบราคาคาใชจ้ายจ่ ่ ่ ่ ่ ากบริษทันาํเท่ียว      
ปัญหาการวางผงัเมืองและโครงสร้างพืนฐานทางเศรษฐกจและ้ ิ สงัคมท่ียงัไมกระจายกน เชน  ถนนเขา้สู่ ั ่ ่
แหลงทองเท่ียวตางๆ่ ่ ่      ปัญหาอาชญากรรมและความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของนกัทองเท่ียวท่ียงัมี่
การวิงราวทรัพยน์กัทองเท่ียวอยบูา้งการลกัลอบ่ ่ ่ เขา้เมืองและการลกัลอบขนสินคา้เขา้เมืองอยางผดิกฎหมาย่
ของชาวลาวและชาวเวียดนามท่ีสร้างภาพลกัษณ์เมืองทองเท่ียวท่ีไมดีในสายตานกัทองเท่ียว่ ่ ่ ได ้ ปัญหา
ยาเสพติดและโรคระบาดท่ีกระจายทวัทุกพนืท่ี เชน โรคไขห้วดันก  เป็นตน้่ ้ ่   ปัญหาความเส่ือมโทรมของ
สิงแวดลอ้ม ่ แมจ้ะยงัไมเกดขึน่ ิ ้ แตเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใหค้วามสาํคญักบการเตรียม่ ั ความพร้อมในการแกปัญหาท่ี้
อาจจะเกดขึนในอนาคต  ิ ้  

2.3 แนวทางการส่งเสริมการท่องเทีย่วชายแดนทีส่อดคล้องกบัการพฒันาจังหวดั 
มกดาหารุ   มี ดงัน้ี 

 เน่ืองจากยทุธศาสตร์การะพฒันาจงัหวดัมุกดาหาร  มุงสูการเป็นปร่ ่ ะตูสู่อินโดจีน   
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เป็นศูนยก์ลางการคา้การคมนาคมในภูมิภาคอินโดจีน  ดงันนัแนวทางการพฒันาการทองเท่ียวท่ีสอดคลอ้ง้ ่
กบการพฒันาจงัหวดัจึงมุงสูการเป็นศูนยก์ลางการทองเท่ียวในภูมิภาคอินโดจีนดว้ย  เน่ืองดว้ยมีปัจจยัทางั ่ ่ ่
ภูมิศาสตร์ท่ีเอือตอการเดินทางและเช่ือมโยงเส้้ ่ นทางทองเท่ียวกบแหลงทองเท่ียวท่ีสาํคญัทงัในประเทศและ่ ั ่ ่ ้
เช่ือมโยงกบแหลงทองเท่ียวของประเทศอ่ืนั ่ ่ ในภูมิภาค  ซ่ึงจะชวยสร้างรายไดแ้ละความเจริ่ ญรวมทงัยกระดบั้
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและพฒันาสิงแวดลอ้มใหดี้ขึน่ ้ ดว้ย 

2.4. ผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้หลงัการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย- ลาว ข้ามแม่นํา้โขง   
แห่งที ่2 ไดแ้ก่ 
   2.4.1    ผลกระทบดา้นเศรษฐกจตอชุมชนในจงัหวดัมุิ ่ กดาหารท่ีจะเติบโตอยาง่
รวดเร็ว โดยเฉพาะกจการขนาดเลก็  เชน  ธุรกจนาํเท่ียวิ ่ ิ   ร้านอาหาร   ร้านคา้ของท่ีระลึกและสวสัดิการตาง ๆ ่
ในชุมชน      เกดการลงทุนจากภายนิ อกในธุรกจท่ีพกัโรงแรมและรีสอร์ท ิ    อุตสาหกรรมท่ีเกยวขอ้งกบการี่ ั
อุปโภคบริโภค   เกดการขยายตวัดา้นธุรกจการคา้ ิ ิ  

2.4.2  ผลกระทบดา้นการทองเท่ียว ท่ีเกดจากความลงตวัทางภูมิศาสตร์และการ่ ิ  
สร้างทางหลวงหมายเลข 9 ของลาวท่ีเช่ือมตอไปยงัเมืองมรดกโลกและเมืองทาการค้่ ่ าท่ีสาํคญัของเวียดนาม 
สะพานมิตรภาพแหงท่ี ่ 2 น้ี  จะเช่ือมเสน้ทางการทองเท่ียวท่ีอุดมสมบูรณ์ลุมนาํโขง  และสามเหล่ียมมรก่ ่ ้
เช่ือม  ไทย-ลาว-กมพชูา   ซ่ึงสามารถดึงดูดนกัทองเท่ียวไดเ้ป็นอยางดีั ่ ่  

2.4.3 ผลกระทบตอแผนการพฒันา่ / นโยบายการพฒันาท่ีกอใหเ้กดการดาํเนินงาน่ ิ  
ดา้นแผนการพฒันา นโยบายดา้นความสมัพนัธ์ระหวางประเทศเพิมมากขึน ซ่ึงจะเป็นกลไกผลกัดนัใหเ้กด่ ิ่ ้
นโยบายทางการพฒันาตาง ๆ ท่ีจะสงผลดีตอไทยและความรวมมือดา้นนโยบายตางๆ่ ่ ่ ่ ่ ทงัดา้น้ สงัคม  กฎหมาย  
การเมืองและเศรษฐกจของทงั  ิ ้ 2  ประเทศ  รวมทงัระหวางกลุมประเทศในภูมิ้ ่ ่ ภาค 

2.4.4 ผลกระทบดา้นการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินจากเพ่ือการเกษตรจะเปล่ียนแปลง 
ไปเป็นการใชท่ี้ดินเพื่อรองรับธุรกจบริการดา้นการทองเท่ียว เชน  ท่ีพกั  ร้านอาหาร  สวนสาธารณะ  ท่ีจอดิ ่ ่
รถ  ตลาดขายสินคา้  ลานกจกรรม  แมแ้ตการเกษตรเพ่ือการทองเท่ียว  หรือศูนยร์าชกาิ ่ ่ รขนาดใหญท่ีรองรับ่
การติดตอราชการระหวาง่ ่ ประเทศ โดยเฉพาะอยางยงิท่ีดินในเขตเทศบาล  ท่ีดินริมโขงและท่ีดินริมเสน้ทางท่ี่ ่
เช่ือมตอกบสะพาน่ ั  

2.4.5 ผลกระทบดา้นสงัคมและวฒันธรรม จากชุมชนเมืองท่ีสงบเงียบ  จะเกดการิ  
ขยายตวัของสถานศึกษาและฝึกอาชีพเฉพาะทาง เชน ่ การสอนภาษาท่ีจะเกดิ ขึนเพื่อผลิตคนรองรับตลาด้  
แรงงานท่ีจะมีความตอ้งการมากขึน ้     การเปล่ียนแปลงบทบาทของการเป็นเมืองเพื่อเป็นศูนยก์ลางทางสงัคม   

   เกดการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรม  วิถีชีวิตท่ีจะเกดขึนจากการท่ีมีิ ิ ้ สถาบนัเทิง 
เริงรมณ์  ผบั  บาร์   ร้านอาหาร   สถานบริการทางสุขภาพ      นกัทองเท่ียว  ผูม้าเยอืนมากขึนซ่ึงเขา้มาพร้อม่ ้
กบวฒันธรรม  คานิยมและพฤติกรรมทางสงัคมท่ีจะเกดขึน ั ่ ิ ้    สงผลในระยะยาวตอ่ ่ พฤติกรรมวยัรุนในชุมชน่
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2.4.6  ผลกระทบดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม่  จากการกอสร้าง  การอยู่  ่
อาศยั  การดาํรงชีวิตประจาํวนัท่ีกอใหเ้กด่ ิ ขยะ   ของเสีย   สภาพธรรมชาติของพืนท่ีทวัไปและในแหลง้ ่ ่
ทองเท่ี่ ยวจะเส่ือมโทรม การกอสร้างถนนหนทาง่ ท่ีกอใหเ้กด่ ิ การเปล่ียนแปลงทางกายภาพ  มลภาวะทาง
อากาศ  เสียงรบกวน 

2.5.ศักยภาพทีส่่งเสริมการพฒันาการท่องเทีย่วในจังหวดัมกดาหารุ  

            เม่ือพิจารณาจากศกัยภาพในดา้นตางๆแลว้ ่   จงัหวดัมุกดาหารไดก้าหนดวิสยัทศัน์แํ ละ 

ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัวา่  "จงัหวดัมุกดาหารจะเป็นศูนยก์ลางทางการคา้   การลงทุนและการ 

ทองเท่ียว่ เช่ือมโยงกบกลุมประเทศอินโดจีน  การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน  การพฒันาใหชุ้มชนั ่  

เกดความเขม้แขง็และยงัยนืตามแนวทางเศรษฐกจแบบพอเพียง  เพื่อบรรลุการเป็นเมืองนาอยูิ ิ ่ ่่ " 
2.5.1. จุดแขง็ (Strength) การพฒันาจงัหวดัของจงัหวดัมุกดาหาร 

     1. เป็นเมืองหนา้ดานชายแดน่ ท่ีมีความสงบเรียบร้อย ปลอดภยั  
     2.มีสถานบริการสาธารณสุขทงัภาครัฐบาลและเอกชนครอบคลุมทุกพืนท่ี้ ้   
    3. มีทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มมีความอุดมสมบูรณ์่   
    4. มีแหลงทองเท่ียวท่ีสวยงามหลากหลาย่ ่  
     5. มีแหลงสินคา้บริการท่ีหลาก่ หลาย เชน ตลาดอินโดจีน่  
    6. ความสมัพนัธ์กบประเทศเพ่ือนบา้นมีความราบร่ืน แนนแฟ้นั ่   
     7. มีผลิตภณัฑ ์OTOP  
   2.5.2. โอกาส (Opportunity)  
     1. มีสะพานขา้มแมนาํโขงไทย ่ ้ - ลาว แหงท่ี่  2 (มุกดาหาร - สะหวนัเขต) 
    2. มีแผนการพฒันาเครือขายเสน้ทางการคมนา่ คม แหลมฉบงั - สระแกว้ –  

มุกดาหาร  
      3. มีโครงการกอสร้างทางหลวง ่ 4 ชองจราจร เช่ือมตะวนัออก ่ - ตะวนัตก 
(EWEC)       จาก อ.แมสอด จ่ .ตาก - พิษณุโลก - ขอนแกน ่ - มุกดาหาร  
       4. มีโครงการกอสร้างทางรถไฟสายอีสานตอนกลาง บวัใหญ ่ ่ - ร้อยเอด็ -
มุกดาหาร - นครพนม 
       6. สามารถจดัโปรแกรมนาํเท่ียว 3 ประเทศ 1 จุดหมาย (Three Countries,  
One Destination)  
      7. แขวงสะหวนัเขต มีประชากรมากกวา ่ 700,000 คน ซ่ึงมีกาลงัซือมากํ ้  
       8. มีศกัยภาพเป็นศูนยก์ลางการผลิตและกระจายสินคา้ในอินโดจีน  
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  2.5.3 ขอ้ไดเ้ปรียบในการพฒันาท่ีโดดเดน ดงันี่ ้  
       1. ไดเ้ปรียบดา้นภูมิประเทศท่ีเอือตอการเป็นเมืองการคา้การทองเท่ียวชายแดน้ ่ ่  
       2. ความสมัพนัธ์กบประเทศเพ่ือนบา้นเป็นไปดว้ยความราบร่ืนแนนแฟ้นั ่  
      3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มมีความอุดมสมบูรณ์่  
      4. มีแหลงทองเท่ี่ ่ ยว สวยงาม หลากหลาย จาํนวนมาก 
    6. มีผลิตภณัฑ ์OTOP ท่ีมีช่ือเสียงสงจาํหนายทงัภายในและตางประเทศ่ ่ ่้  
      7. มีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่้ 2  (มุกดาหาร - สะหวนัเขต) 
      8. มีโครงการพฒันา/กอสร้างทางหลวง ่ 4 ชองจราจร เช่ือมแนวตะวนัออก ่ - 
ตะวนัตก  
       9. มีโครงการพฒันาเช่ือมโยงเครือขายเสน้ทางคมนาคม พืนท่ีชายฝังทะเล่ ้ ่
ตะวนัออก  

3. ข้อเสนอแนะ 
 3.1 ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วข้องกบัการท่องเทีย่ว 

1. หนวยงานภาครัฐท่ีเกยวกบการทองเท่ียว่ ี่ ั ่ ควรมีการวางระบบโครงสร้างพืนฐาน้  
ดา้นการทองเท่ียว่ ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั  เชน  ่ เสน้ทางการคมนาคม ถนน   รถบริการสาธารณะท่ี
สะดวกตอการเดินทางไปแหลงทองเท่ียว่ ่ ่  

2. หนวยงานภาครัฐท่ีเกยว่ ี่ ขอ้งกบการทองเท่ียวั ่ ควรมีการจดัระบบบริหารจดัการ 
ดา้นการทองเท่ียว่ ท่ีไมซาํซอ้นระหวางหน่ ่้ ่วยงานตางๆ  เชน องคก์ารบริหารสวนตํ่ ่ ่ าบล  องคก์ารบริหารสว่
จงัหวดั  เทศบาลเมืองมุกดาหาร  แบงภาระหนา้ท่ีท่ีชดัเจน่  

3. หนวยงานภาครัฐท่ีเกยวกบการทองเท่ียว่ ี่ ั ่ ควรมีการประชาสมัพนัธ์ภาพลกัษณ์ 
จงัหวดัมุกดาหารวา่เป็นจงัหวดัชายแดนท่ีสงบ  ปลอดภยั 

4. หนวยงานภาครัฐท่ีเกยว่ ี่ ขอ้งกบการทองเท่ียวั ่ ควรสงเสริ่ มเครือขายพนัธมิตรดา้น่  
การทองเท่ียว่   เชน  การรวมกลุมธุรกจโรงแรม  การรวมกลุมบริษทันาํเท่ียว   การรวมกลุมผูป้ระกอบการ่ ่ ิ ่ ่
ร้านอาหาร  เป็นตน้  เพื่อรักษามาตรฐานและคุณภาพการใหบ้ริการ 

5. หนวยงานภาครัฐท่ีเกยว่ ี่ ขอ้งกบการทองเท่ียวควรั ่ วางแนวทางการป้องกนัความ 
เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติของแหลงทองเท่ียว่ ่    เชน  การปลอยนาํเสีย  สิงปฏิกลูลงแมนาํ  การก ําจ่ ่ ่้ ้่
ขยะในแหลงทองเท่ียวตางๆ  เป็นตน้่ ่ ่  

6. บุคลากรภาครัฐท่ีใหบ้ริการดา้นการทองเท่ียว่  เชน  ศูนยบ์ริการนกัทองเท่ียว  ่ ่  
ดานตรวจคนเขา้เมือง   ่ ยงัมีจาํนวนนอ้ยและขาดความรู้ความชาํนาญ 

7. หนวยงานภาครัฐยงั่ ขาดระบบการจดัเกบขอ้มูล็  และศูนยบ์ริการขอ้มูล 
สารสนเทศแก่นกัทองเท่ียว่   ท่ีจะทาํใหน้กัทองเท่ียวสามารถเขา้ถึงขอ้มูลการทองเท่ียวไดส้ะดวก่ ่  
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8. หนวยงานภาครัฐท่ีเกยว่ ี่ ขอ้งกบการทองเท่ียว  ควรเตรียมมาตรการป้องกนและั ่ ั  
แกปัญหา้ ทางธุรกจท่ีเกยวขอ้งกบการทองเท่ียวท่ีไมถูกกฎหมายิ ี่ ั ่ ่  เชน การแฝงการขายบริการทางเพศ  ่ หรือ
ยาเสพติดในกจกรรมการทองเท่ียวประเภทสถานบนัเทิง  ผบั  บาร์  เป็นตน้ิ ่  
   9. องคก์ารบริหารสวนตาํบลตางๆในจงัหวดัควรสงเสริมวิถีชีวิตและภูมิปัญญา่ ่ ่
ทอ้งถิน เชน งานหตัถกรรม   ป่ ่ ระเพณีพืนบา้นใหเ้ป็นท่ีรู้จกัเพราะนอกจากจะชวยสร้างความเขม้แขง็ให้้ ่
ชุมชนแลว้ยงัชวยสร้างร่ ายไดแ้ละเกดการพฒันาชีวิตความเป็ิ นอยอูยางยงัยนืตอไปในระยะยาว่ ่ ่่  
  3.2 ข้อเสนอแนะต่อภาคเอกชน 
   1.ผูป้ระกอบการธุรกจการทองเท่ียวภาคเอกชน เชิ ่ ่น โรงแรม  ท่ีพกั  รีสอร์ท  
ร้านอาหาร  บริษทันาํเท่ียว  ตอ้งรักษาระดบัคุณภาพการใหบ้ริการท่ีซ่ือสตัย ์ ไมเอาเปรียบนกัทองเท่ียว  และ่ ่
มีจรรยาบรรณการใหบ้ริการ 
   2. ผูป้ระกอบการธุรกจการทองเท่ียวภาคเอกชนิ ่  ตอ้งรวมรับผดิชอบตอสิงแวดลอ้ม่ ่ ่
ในชุมชน เชน การปลอยของเสีย  ควนั  ขยะ  เสียงรบกวนต้่ ่ องไม่กอให้่ เกดปัญหากบสงัคมสวนรวมและไมิ ั ่ ่
สร้างผลเสียตอทรัพยากรและสิงแวดลอ้มท่ีเป็นของสาธารณะประโยชน์ท่ีใชร้วมกนอยแูลว้่ ่ ั ่่  
   3. ตอ้งสงเสริมและเผยแพรขาวสารการทองเท่ียวใหน้กัทองเท่ียวไดท้ราบและบอก่ ่ ่ ่ ่
ตอเพื่อแหลงทองเท่ียวในจงัหวดัมุกดาหารจะไดเ้ป็นท่ีรู้่ ่ ่ จกัในวงกวา้งตอไป่  
   4.  ผูป้ระกอบการธุรกจทองเท่ียวภาคเอกชนอาจจะมีการรวมกลุมกนเพือ่รักษาิ ่ ่ ั
สิทธิของกลุมธุรกจและพฒันา่ ิ คุณภาพการใหบ้ริการ  เชน  ความสะอาด  ความปลอดภยั  ความสะดวกสบาย่  

3.3 แนวทางการส่งเสริมให้เป็นเมืองท่องเทีย่วด ี
   1. การพฒันาการทองเท่ีย่ วจงัหวดัมุกดาหารใหเ้ป็นเมืองทองเท่ีย่ วตอ้งมีการ
ดาํเนินการท่ีไมซาํซอ้นระหวางหนวยงาน่ ่ ่้    เชน่    องคก์ารบริหารสวนจงัหวดั่     เทศบาล    องคก์ารบริหาร
สวนตาํบล  ่   หนวยงานภาครัฐท่ีเกยวกบการทองเท่ียวควร่ ี่ ั ่ ดาํเนินการดา้นตางๆให้่ สอดคลอ้งไปในทาง
เดียวกน    ั สามารถเห็นผลอยางเป็นรูปธรรม่ ได ้ เชน การปรับปรุง่  ภูมิทศัน์ร้านคา้ริมฝังแมนาํโขง เป็นตน้่ ่ ้  
   2. ควรมีการใหค้วามสาํคญักบการั ลดปัญหาสงัคมและการกออาชญากรรมและ่
ความเส่ียงตอสิงเสพติดและโรคร้ายตาง ่ ่่ ๆใหน้อ้ยลง   เพมิมาตรการการตรวจคนเขา้เมืองท่ีเขม้งวด ่  

3. อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มใหค้งสมบูรณ์และความบริสุทธิ  ่ ์  
ชะลอการเส่ือมโทรมใหม้ากท่ีสุด  ทงัในชุมชนและแหลงทองเท่ียว  เพื่อจะไดส้ร้างความยงัยนืดา้นรายได้้ ่่ ่   
ใหชุ้มชน 

4. ควรมีการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นภาคธุรกจการทองเท่ียวและภาคอ่ืนๆิ ่ ใหมี้ 
คุณภาพ  โดยเฉพาะการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  และปลูกฝังคานิยมท่ีดีใหเ้ยาวชนและประชาชนทวัไป ่ ่
ใหเ้ป็นผูมี้มีความรู้  เพิม่ทกัษะในอาชีพตางๆ่ และสามารถสร้างสรรคป์ระโยชนใ์หแ้กสงัคมไทย่ ไดใ้นระยะ
ยาวตอไป่  
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                                           ภาคผนวก       ก. 
               ข้อมลพืน้ฐานู สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

                และความสัมพนัธ์กบัไทย 
   (  ท่ีมา :กองเอเชียตะวนัออก 4 กรมเอเชียตะวนัออก พ.ศ. 2549 ) 

ช่ือ        สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   The Lao People's Democratic Republic 
ทีต่ั้ง 
  ทิศเหนือ  ติดจีน แนวเขตแดนยาว 505 กโลเมตริ  
  ทิศใต ้   ติดกมพชูา แนวเขตแดนยาว ั 435 กโลเมตริ  
  ทิศตะวนัออก  ติดเวยีดนาม แนวเขตแดนยาว 2,069 กโลเมตริ  
  ทิศตะวนัตก  ติดไทย แนวเขตแดนยาว 1,835 กโลเมตร และิ  
     ติดสหภาพพมา แนวเขตแดนยาว ่ 236 กโลเมตริ  
พืน้ที ่   236,800 ตารางกโลเมตร ิ (ประมาณคร่ึงหน่ึงของประเทศไทย) 
เมืองหลวง  นครหลวงเวียงจนัทน ์
ประชากร  5.6 ลา้นคน (ปี 2548) ประกอบดว้ยลาวลุมร้อยละ ่ 68 ลาวเทิงร้อยละ 22 ลาวสูง 

ร้อยละ 9 รวมประมาณ 68 ชนเผา่ 
อตัราการเพิม่ประชากร ประมาณร้อยละ 2.42 ตอปี ่ (ปี 2548) 
ศาสนา  ร้อยละ 75 นบัถือศาสนาพทุธ ร้อยละ 16-17 นบัถือผ ีท่ีเหลือนบัถือศาสนาคริสต ์
                          (ประมาณ 100,000 คน) และอิสลาม (ประมาณ 300 คน)  
ภาษาทางการ ภาษาลาว 
รูปแบบการปกครอง ระบอบสงัคมนิยมคอมมิวนิสตโ์ดยพรรคการเมืองเดียว คือ พรรคประชาชนปฏิว ั
                        ลาวซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีอาํนาจสูงสุดตงัแต้ ่เริมปกครองในระบอบสงัคมนิยม่  เม่ือ 2 ธนัวาคม 
                          2518  
ประมขุ   พลโท จูมมะลี ไชยะสอน ประธานประเทศ 
หัวหน้ารัฐบาล  นายบวัสอน บุบผาวนั นายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ นายทองลุน สีสุลิด 
สถาบันการเมืองทีสํ่าคญั  1. พรรคประชาชนปฏิวติัลาว 
                            2 สภารัฐมนตรี (พรรคฯ แตงตงัคณะรัฐมนตรี่ ้ ) 
                3. สภาแหงชาติ ่ (ประชาชนเลือกสมาชิกสภาแหงชาติ จากผูท่ี้พรรคฯ่  เสนอ 
รัฐธรรมนญและกฎหมายู  ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัแรกเม่ือวนัท่ี 14 สิงหาคม 2534 (เดิมกฎหมายอยู ่ 
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                            ในรูปของคาํสงัฝ่ายบริหาร คือ่  ระเบียบคาํสงัของพรรคและสภารัฐมนตรี่ ) 
การแบ่งเขตการปกครอง แบงเป็น ่ 16 แขวง และ 1 เขตปกครองพิเศษ (นครหลวงเวยีงจนัทน์) แขวงท่ีสาํคญั 

ไดแ้ก่ เวยีงจนัทน์ สะหวนัเขต หลวงพระบาง จาํปาสกั คาํมวน่  
วนัชาต◌ ิ   2 ธนัวาคม 
ระบบเศรษฐกจิ เริมปฏิรูปจากระบบเศรษฐกจแบบสงัคมนิยมสูระบบเศรษฐกจเสรีการตลาด ตามนโยบาย่ ิ ่ ิ   

“จินตนาการใหม่” เม่ือปี 2529 
ผลติภัณฑ์มวลรวมประชาชาติต่อหัว (GDP per capita)  491 ดอลลาร์สหรัฐ (ปี 2548)  
อตัราการเพิม่ของผลผลติมวลรวมภายในประเทศ (GDP Growth)  ร้อยละ 7.2 (ปี 2548) 
เงินทนสํารองระหว่างประเทศุ   217 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ (ปี 2548) 
สกลเงินุ   กบี  
เงินเฟ้อ   ร้อยละ 9.6 (ปี 2548)  
อตัราแลกเปลีย่น  1 บาท : 265 กบ ี (พฤษภาคม 2549) 
ธนาคารต่างชาต ิ   ดาํเนินการได ้ธนาคารไทยมี 5 แหง ไดแ้ก่ ่ ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารทหารไทย   
                                           ธนาคารไทยพาณิชย ์  ธนาคารกรุงไทย และธนาคารกรุงศรีอยธุยา 
ตลาดห้นุ    ไมมี่  
ตลาดส่งออกทีสํ่าคญั  ไทย เวียดนาม ฝรังเศส ญ่ีปุ่น่  เยอรมนี สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา  

เนเธอร์แลนด ์เยอรมนี  
แหล่งนําเข้าทีสํ่าคญั  ไทย จีน เวยีดนาม สิงคโปร์ ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย เยอรมนี 
สินค้าส่งออกทีสํ่าคญั       เสือผา้สาํเร็จรูป้  ไมซุ้ง ไมแ้ปรรูป ผลิตภณัฑไ์ม ้สินแร เศษโลหะ ถานหิน หนงัดิบ ่ ่  
                                          และหนงัฟอก ขา้วโพด ใบยาสูบ กาแฟ ในปี 2548 ลาวสงออกสินคา้เป็นมูลคา่ ่   

                            ประมาณ 379 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ เพิมขึนจากปี ่ ้ 2547 ร้อยละ 2 
สินค้านําเข้าทีสํ่าคญั        รถจกัรยานยนตแ์ละสวนประกอบ เคร่ืองจกัรกล เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าท่ีใหค้วามร้อน ่   
                                         อาหาร ผา้ผนื สารเคมี และเคร่ืองอุปโภคบริโภค ในปี 2548 ลาวนาํเขา้สินคา้เป็น    
                                         มูลคาประมาณ่  541 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ลดลงจากปี 2547 ร้อยละ 0.21  
                                        (หมายเหตุ : สถิติการนาํเขา้-สงออกดงักลาวไมรวมถึงการคา้ชายแดนซ่ึงมีปริมาณ่ ่ ่  
                                          ประมาณร้อยละ 25-30 ของมูลคาการนาํเขา้่ -ส่งออก) 
ทรัพยากรสําคญั   ไม ้ ดีบุก  ยบิซม่ั ตะกว่ั  หินเกลือ  เหลก็  ถานหิน่   ลิกไนต ์สงักะสี ทองคาํ อญัมณี  
                                         หินออน นาํมนั่ ้  และแหลงนาํผลิตไฟฟ้า่ ้  
การลงทนุ    รัฐบาลลาวไดป้รับปรุงกฎระเบียบเพื่อเสริมสร้างบรรยากาศใหเ้อืออาํ้ นวยตอการ่  

ลงทุนมากยงิขึน่ ้  อาทิ    มาตรการดา้นภาษี   อนุญาตใหน้ครหลวงเวยีงจนัทน์ แขวง        
จาํปาสกัและแขวงหลวงพระบาง มีอาํนาจอนุมติัโครงการลงทุนท่ีมีมูลคาไมเกน ่ ่ ิ  
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2 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ สวนแขวงอ่ืน ๆ่  สามารถอนุมติัการลงทุนท่ีมีมูลคาลงทุน่  
ไมเกน ่ ิ 1 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ทาํใหก้ารลงทุนจากตางประเทศในลาวมีแนวโนม้่
เพิมขึนอยางตอเน่ือง่ ้ ่ ่   โดยในปี 2546 มีมูลคา ่ 465 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ปี 2547 มี
มูลคา ่ 533 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ และปี 2548 มีมูลคา ่ 1.6 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
นกัลงทุนท่ีสาํคญั ไดแ้ก ไทย เวยีดนาม ฝรังเศส่ ่  ออสเตรเลีย จีน  

วนัสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทตกบัไทยู   19 ธนัวาคม 2493  
การเป็นสมาชิกองค์การระหว่างประเทศและความร่วมมือในภมิภาคทีสํ่าคญัู   
              สหประชาชาติ (ปี 2495)อาเซียน (กรกฎาคม 2540) กองทุนการเงินระหวาง่
ประเทศ (ปี 2504)ความรวมมือเอเชีย่  (ปี 2545)กลุมประเท่ ศไมฝักใฝ่ฝ่ายใด่  (ปี 2507) การประชุมเอเชีย-
ยโุรป (ตุลาคม 2547) การประชุมอาเซียนวาดว้ยความรวมมือดา้นการเมือง่ ่  และความมนัคงในภูมิภาค่
เอเชีย-แปซิฟิก (ปี 2540) 
การคมนาคม 

ในอดีต สปป.ลาวมีเสน้ทางคมนาคมนอ้ย จากการท่ีภูมิประเทศเป็นภูเขา ขาดการ 
พฒันา  แมนาํโขงแล่ ้ ะแมนาํอู เป็นเสน้ทางธรรมชาติท่ีเหมาะแกการคมนาคม แตกจะใชไ้ดดี้ในฤดูนาํหลาก ่ ่ ็้ ้่
ในชวงเดือนธนัวาคม ถึงเดือนพฤษภาคม มีนาํนอ้ยการคมนาคมจะใชไ้ดเ้ฉพาะยานพาหนะขนาดเลก็เทานนั่ ่้ ้
คนลาวในท่ีราบตํ่าจะอาศยัอยตูามริมแมนาํ  การเดินทางไปมาหาสูกนหรือติดตอเพ่ือการค้่ ่ ่ ั ่้ า จะใชแ้มนาํเ่ ้
หลกั  จึงทาํไดใ้นระยะทางท่ีคอนขา้งจาํกด ระบบถนนเริมมีการกระจายเป็นเครือขายในสมยัเป็นอาณา่ ั ่่
นิคมของประเทศฝรังเศส  ในปัจจุบนัรัฐบาลลาวไดใ้หค้วามสาํคญัในการพฒันาระบบโครงสร้างพืนฐาน่ ้
ของประเทศ ในดา้นการคมนาคม รัฐบาลไดมี้การตดัถนนเพิมและสร้างถนนเค่ รือขายไปยงัพืนท่ีตาง ๆ ่ ่้
ของประเทศมากขึน  โดยการสนบัสนุนทางการเงินจากองคก์รระหวางประเทศจาํนวนมาก  ้ ่  

เน่ืองจากสปป.ลาวอยใูนระหวางพฒันาระบบโครงสร้างพืนฐาน ระบบกคมนาคม่ ่ ้  
ทางบกของสปป.ลาวยงัมีไมเพียงพอ และมีการกระจายไปในพืนท่ีตาง ๆ นอ้ยมาก  สภาพไมคอยพร้อม่ ่ ่ ่้
สาํหรับการใชป้ระโยชน์ทางเศรษฐกจิ  

ถนนในสปป.ลาว  มีระยะทางยาวรวม 21,716 กโลเมตร แบงเป็นถนนลาดยาง ิ ่  
9,664 กโลเมตร และถนนท่ีไมไดล้าดยาง ิ ่ 12,052 กโลเมตร  ถนนในสปปิ .ลาวท่ีสามารถใชไ้ดทุ้กฤดูกาล
มีไมถึงร้อยละ ่ 50 ของจาํนวนระยะทางของถนนทงัหมด    ทาํใหเ้ป็นอุปสรรคในก้ ารขนสงระหวางเมือง่ ่
ตาง ๆ   ในปัจจุบนั สปป่ .ลาวไดท้าํการพฒันาเสน้ทางคมนาคมทางบกในสวนท่ีอยใูนกรอบความรวมมือ่ ่ ่
อนุภูมิภาคลุมนาํโขง ่ ้ (GMS)  และความรวมมือทวิภาคีซ่ึงจะชวยให ้สปป่ ่ .ลาวมีเสน้ทางการคมนาคมท่ีดี
ขึน สามารถเช่ือมตอกบประเทศเพ่ือนบา้น  รองรับและสงเสริ้ ่ ั ่ มใหเ้กดประโยชน์ตอเศรษฐกจและความิ ่ ิ
เป็นอยท่ีูดีขึน ถนนท่ีสาํคญัในสปป่ ้ .ลาว ไดแ้ก่ 

ถนนหมายเลข 1  เริมจากชายแดนสปป่ .ลาวท่ีติดกบจีน เป็นถนนระดบัั  
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มาตรฐานสากล มีขนาดความกวา้ง 8 เมตร และลาดยางตลอดสาย ผานแขวงพงสาลี หลวงนาํทา อุดมไชย่ ้
หลวงพระบาง และเช่ือมตอถนนหมา่ ยเลข 6 ในแขวงหวัพนั 

ถนนหมายเลข 7 เช่ือมตอถนนหมายเลข ่ 13  กบถนนท่ีจะไปเมืองวินห์ในั  
เวียดนาม มีความยาวทงัสิน ้ 270 กโลเมตร ลาดยางแลว้ประมาณ ิ 170 กโลเมตรถนนหมายเลข ิ 8แยกจากถนน
หมายเลข 13  ทางตอนกลางของประเทศ เช่ือมตอจากไทยเขา้สู สปป่ ่ .ลาวท่ีเมืองปากกะดิง  แขว่ งบอลิคาํไซ 
และเช่ือมกบถนนหมายเลข ั 1 ของเวียดนาม ท่ีมุงสูเมืองวินห์และฮาดิน ่ ่  

ถนนหมายเลข 9  แยกจากถนนหมายเลข 13 ท่ีสะหวนัเขต เช่ือมตอจากจงัหวดั่  
มุกดาหาร ของไทย มุงสูเวยีดนามดา้นลาวบาว เมืองกวางตรียตามถนนหมายเลข ่ ่ 1 สูเมืองเว ้ ดานงั และควงั่
ไนซ่ึงเป็นภาคกลางของเวียดนาม ถนนหมายเลข 9 เป็นท่ีนิยมมากเน่ืองจากเป็นถนนเช่ือมตรงจากสปป.ลาว
ไปยงัเวียดนาม ดว้ยระยะทางท่ีสนั และมีสภาพดี รัฐบาล สปป้ .ลาวถือวาถนนนีเป็นถนนออกสูทะเลท่ีสาํคญั ่ ่้
รัฐบาลลาวไดท้าํขอ้ตกลงไวก้บรัฐบาลเวียดนามในการใชท้าเรือดานงัโดยไมคิดคาใชจ้าย ซ่ึั ่ ่ ่ ่ งการกอสร้าง่
ถนนมุกดาหาร-สะหวนัเขต-ดองฮา-ดานงั ไดรั้บความชวยเหลือแบบใหเ้ปลาจาก่ ่ ADB และ JICA  โดยสร้าง
แลว้เสร็จใน พ.ศ. 2546 นอกจากนีจะมีการกอสร้างสะพานขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ้ ่ ่ ่้ 2 เช่ือมระหวางมุกดาหาร่ -
สะหวนัเขต โดยตกลงรวมกนกบฝ่ายไทยวาจะใชเ้งินกจูาก ่ ั ั ่ ้ JBIC ในสดัสวนฝ่ายละคร่ึง่  

ถนนหมายเลข 10 เช่ือมตอกบสะพานมิตรภาพไทย่ ั -ลาว ซ่ึงเปิดอยางเป็นทางการ่  
เม่ือเมษายน พ.ศ. 2537  ท่ีปากเซ ถนนสายนีสามารถเดินทางสูจงัหวดัอุบลราชธานี และถนนท่ีสร้างเพื่อ้ ่
เช่ือมตอกบชองเมก็จงัหวดัอุบลราชธานีไดเ้สร็จเม่ือ พ่ ั ่ .ศ. 2541 

ถนนหมายเลข 13 เช่ือมตอทางตอนใตแ้ละตอนเหนือของประเทศ เริมจาก่ ่  
ชายแดนกมพชูา เลาะเลียบตามแมนาํโขงจนถึงเวียงจนัทน์    และตดัผานไปยงัอุดมไชย ถนนนีมีความยาั ่ ่้ ้
ประมาณ 1,363 กโลเมตร ถนนสายนีเป็นถนนเช่ือมกบถนนหมายเลข ิ ั้ 7  8 และ 9 ทาํให ้สปป.ลาวมีถนนท่ี
เช่ือมโยงกบประเทศกั มัพชูา และเวยีดนาม  การพฒันาถนนนีไดรั้บการสนบัสนุนจากธนาคารเพ่ือการพฒันา้
เอเชีย (ADB)          

การศึกษา  
ระบบการศึกษาแหงชาติของ สปป่ .ลาวมีดงัน้ี  

1. สามญัศึกษา การศึกษาในระบบสามญัศึกษาประกอบดว้ย ระดบัเตรียม 
อนุบาล (เลียงเดก็้ )ระดบัอนุบาล 3 ปี ระดบัประถม 5 ปี ระดบัมธัยมตน้ 3 ปี ระดบัมธัยมปลาย 3 ปี  

2. การศึกษานอกระบบโรงเรียนการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไดจ้ดัเป็น  
3 ประเภทคือ   การฝึกอบรมผูใ้หญท่ีอานและเขียนหนงัสือไมเป็น  การยกระดบัวิชาชีพใหแ้กผูใ้หญ   ่ ่ ่ ่่  
การยกระดบัวชิาการใหแ้กเจา้หนา้ท่ี่  และพนกังาน  

3.อาชีวะศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ   ระดบัชางเทคนิค่   ระดบั 
ประกาศนียบตัรวิชาชีพชนัสูง้   
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4. อุดมศึกษาในสปป.ลาว มีมหาวิทยาลยัเพียงแหงเดียว คือ มหาวิทยาลยั   ่  
แหงชาติ เรียน ่ 5-7 ปี มีทงัหมด ้ 6 วิทยาเขต ประกอบดว้ย 10 คณะวิชา 1 วิทยาลยั และ 1 ศูนย ์เชน คณะ่
ศึกษาศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์ คณะสงัคมศาสตร์  คณะภาษาศาสตร์  คณะเศรษฐศาสตร์และการคุม้ครอง  
คณะป่าไม ้คณะเกษตรศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์การแพทย ์คณะวิศวกรรม และสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะ
นิติศาสตร์และรัฐศาสตร์    มี 1 วิทยาลยัวทิยาศาสตร์พืนฐาน   ้ 1 ศูนยพ์ฒันาครู และมีโรงเรียนประถมและ
มธัยมสาธิต 

5. การศึกษาภาคเอกชน ไดจ้ดัในระดบัเตรียมอนุบาลถึงระดบัวิทยาลยั  
หรืออนุปริญญา (ปวส.) เทานนั่ ้ , สวนระดบัปริญญาตรีกาลงัอยใูนระยะเตรียมความพร้อมดา้นตาง ๆ ่ ํ ่ ่  

ทรัพยากรธรรมชาต ิ      
                  ลาวมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ มีป่าไมค้รอบคลุมพืนท่ีประมาณ้  

ร้อยละ 47 ของพืนท่ีรวมทงัประเทศ้ ้  ประกอบดว้ยไมเ้ศรษฐกจนานาชนิด เชนิ ่   ไมเ้นือแขง็ ้  ไมส้น เป็นตน้   
ลาวจดัเป็นประเทศท่ีมีพืนท่ีป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ท่ีสุดในเอเชีย้    และยงัมีสตัวป่์าอีกจาํนวนมากมาย เชน ชา้ง ่
เสือ หมี กวาง    นอกจากน้ี ยงัมีแหลงแรธาตุชนิดตาง ๆ มากมาย่ ่ ่    เชน่   แรเหลก็ ดีบุก ตะกว ทองแดง ่ ั่  ถาน่
หิน  สงักะสี    ทองคาํ  หินออน่     นาํมนั้  (ในภาคกลางและใต)้  เป็นตน้ รวมถึงแหลงแรรัตนชาติท่ียงัไมมี่ ่ ่  
การนาํมาใชป้ระโยชน์   เชน่    ทองคาํ  แซฟไฟร์   เงิน   เป็นตน้ นอกจากน้ี สปป.ลาวยงัเป็นประเทศท่ีมี
ทรัพยากรนาํท่ีมีศกัยภาพ้  ท่ีจะเป็นแหลงนาํผล่ ้ ิกระแสไฟฟ้า จาํนวนมาก ปัจจุบนัการผลิตไฟฟ้าพลงันาํข้
สปป.ลาว ร้อยละ 90 สงออกมาขายใหไ้ทย่  
ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ความสมัพนัธ์กบประเทศไทยและสถานะปัจจุบนัของความรวมมือั ่  กลไกความรวมมือไทย่ -ลาว 
ความ  สมัพนัธ์ไทย-ลาวในปัจจุบนัดาํเนินไปอยางราบร่ืนใกลชิ้ด่       ทงัสองฝ่ายไดใ้ชก้ลไกและเวทีความ้
รวมมือในดา้นตาง ๆ่ ่  ท่ีจดัตงัขึนทงัในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีผลกัดนัความรวมมือและแกไขปัญหา้ ้้ ่ ้   
เพื่อหาทางออกรวมกนอยางสนัติวิธี ท่ีสาํคญั่ ั ่ ไดแ้ก่ 

1.คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือไทย-ลาว  
                เป็นกลไกกากบดูแลการดาํเนินความสมัพนัธ์ ไทยํ ั -ลาวในภาพรวม ตงัขึนเม่ือพฤษภาคม ้ ้
พ.ศ. 2534 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทงัสองฝ่ายเป็นประธานรวม่ ่ ่้  สองฝ่ายได้
ผลดัเปล่ียนกนเป็นเจา้ภาพจัั ดการประชุมขึนทุกปี้     โดยมีผูแ้ทนจากทุกหน่วยงานหลกัของไทยและลาวเขา้
รวม่ ประชุมเป็นประจาํทุกปี 
 
 
 
 2. คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทัว่ไป ไทย-ลาว 
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               ตงัขึน เม่ือเดือนสิงหาคม พ้ ้ .ศ. 2534 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม่ และ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงป้องกนประเทศเป็นประธานรวมั ่  เป็นกลไกกาหนดแนวทางและมาตรการํ
เกยวกบการสงเสริมความรวมมือรักษาความสงบี่ ั ่ ่  เรียบร้อย และเสถียรภาพตามชายแดน โดยมีผูแ้ทน 
จากทุกหน่วยงานหลกัของไทยและลาวเขา้รวม่ ประชุมเป็นประจาํทุกปี 
 3. คณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-ลาว  
              ตงัขึนเม่ือเดือนกนยายน พ้ ้ ั .ศ. 2539 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย่ ่
และลาวเป็นประธานรวม่  มีวตัถุประสงคเ์พื่อพิจารณาการสาํรวจและจดัทาํหลกัเขตแดนรวมตลอดแนว่
ชายแดน การประชุมครังลาสุด คือ ครังท่ี ้ ้่ 7 ระหวาง วนัท่ี ่ 9-11 ธนัวาคม พ.ศ. 2545 ท่ีกรุงเทพมหานคร 
 4. คณะกรรมการร่วมทางการค้าไทย-ลาว 
              เป็นผลสืบเน่ืองจากการเยอืนลาวของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย์่  เม่ือเดือน
มกราคม พ.ศ. 2540 และการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดว้ยความรวมมือไทย่ ่ ่ -ลาว  ครังท่ี ้ 7  เม่ือ
เดือนกนยายน พั .ศ. 2540 การประชุมคณะกรรมการรวมทางการคา้ ครังท่ี ่ ้ 1 มีขึนระหวางวนัท่ี ้ ่ 16-17 
กรกฎาคม พ.ศ. 2541   ท่ีกรุงเทพฯ มีรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยแ์ละมี่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคา้และการทองเท่ียวลาวเป็นประธานรวมแตยงัมิไดมี้การจดัการประชุม่ ่ ่ ่  
ครังท่ี ้ 2 ขึน้  

5. คณะกรรมการส่งเสริมการค้าและการลงทนไทยุ -ลาว  (เปล่ียนช่ือมาจากคณะกรรมการไกล่
เกล่ียแกไขขอ้พิพาทดา้นธุรกจและการลงทุนไทย้ ิ -ลาว)  

จดัตงัโดยมติท่ีประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดว้ยความรวมมือไทย้ ่ ่ ่ -ลาว ครังท่ี ้ 7 เม่ือ
เดือนกนยายน พั .ศ. 2540 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตา่ ่ งประเทศของทงัสองฝ่ายเป็นประธานรวม้ ่      
เพื่อเป็นกลไกอาํนวยความสะดวกการไกลเกล่ียแกไขขอ้พิพาทดา้นธุรกจและการลงทุนและสงเสริมการ่ ้ ิ ่
ดาํเนินธุรกจระหวางไทยิ ่ -ลาว การประชุมครังลาสุด คือ ครังท่ี ้ ้่ 4 เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2549 ท่ีเกาะ
ชา้ง จงัหวดัตราด 

6.การประชุมคณะผ้ว่าราชการจังหวดัและเจ้าแขวงชายแดนไทยู -ลาว  
               จดัตงัโดยมติท่ีประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดว้ยความรวมมือไทย้ ่ ่ ่ -ลาว ครังท่ี ้ 6 เม่ือ
เดือนกนยายน พั .ศ. 2539 ณ จงัหวดัสงขลา การประชุมครังลาสุด คือ ครังท่ี ้ ้่ 5 เม่ือวนัท่ี 11-12 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2548  ท่ีเมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี นอกจากน้ี ยงัมีการประชุมคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบ่
เรียบร้อยในระดบัจงัหวดักบแขวงเพื่อเป็นกลไกั  ในการรวมกนแกไขปัญหาตามบริเวณชายแดนในระดบั่ ั ้
ทอ้งถินมิใหลุ้กลามเป็นปัญหาระดบัชาติ่  
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7. การประชมทวภิาคว่ีาด้วยความร่วมมือด้านการปุ้ องกนัและปราบปรามยาเสพตดิเป็นกลไกความ
ร่วมมือเพือ่แก้ไขปัญหายาเสพติด  
                   มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมเป็นประธานฝ่ายไทย่  และรัฐมนตรีประจาํสาํนกังาน
ประธานประเทศเป็นประธานฝ่ายลาว การประชุมครังลาสุด้ ่ คือเม่ือวนัท่ี 17-18 กรกฏาคม พ.ศ. 2548 ณ เมือง
หลวงพระบาง 

8. สมาคมไทย-ลาวเพือ่มิตรภาพจัดตั้งโดยกระทรวงการต่างประเทศเม่ือปี พ.ศ. 2537  
  เพื่อเป็นกลไกเสริมในการดาํเนินความสมัพนัธ์ระหวางไทย่ -ลาว      ในระดบัประชาชนตอ่  
ประชาชน ในดา้นเศรษฐกจ สงัคม และวฒันธรรมิ  โดยฝ่ายลาวไดจ้ดัตงัสมาคมลาว้ -ไทยเพ่ือมิตรภาพภายใต้
ศูนยก์ลางพรรคประชาชนปฏิวติัลาว เป็นสมาคมรวมดาํเนินกจกรรมตาง ๆ่ ิ ่  กบสมาคมไทยั -ลาวฯ ทงัสอง้
สมาคมมีการประชุมรวมกนทุกปี การประชุมรวมระหวางสองสมาคมครังลาสุด่ ั ่ ่ ่้    คือ   เม่ือวนัท่ี 8 มกราคม   
พ.ศ. 2549 ท่ีกรุงเทพฯ 
 
สถานะความร่วมมือ  
                พฒันาการท่ีสาํคญัของความสมัพนัธ์ไทย-ลาว  ไดแ้ก่    การประชุมคณะรัฐมนตรีรวมไทย่ - ลาว
อยางไมเป็นทางการ เม่ือวนัท่ี ่ ่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2547 ณ  แขวงจาํปาสกั และจงัหวดัอุบลราชธานีซ่ึงเป็นการ
ประชุม ครังประวติัศาสต้ ร์ทงัสองฝ่ายสามารถหารือในปัญหาท่ีคงัคา้งเป็นเวลานานไดอ้ยาง้ ่ ่ ตรงไปตรงมา 
และหาทางออกท่ีเหมาะสมรวมกนได้่ ั  และไดผ้ลกัดนัความรวมมือในระยะตอไปเพื่อผลประโยชน์รวมกน่ ่ ่ ั
โดยหนวยงาน่    ท่ีเกยวขอ้งทงัสองฝ่ายไดน้าํผลการประชุมดงักลาวมาปฏิบติัจนมีผลคืบหนา้ สรุปได้ี่ ่้  ดงัน้ี 
ดา้นการเมืองและความมนัคง่  

ความร่วมมือด้านการทหาร  
               กองทพัไทย-ลาวมีความสมัพนัธ์ท่ีดีทงัในระดบัสวนกลางและทอ้งถิน้ ่ ่  สามารถแกไข้
ปัญหาและเสริมสร้างความมนัคงทาํใหพ้นืท่ีบริเวณชายแดนไทย่ ้ -ลาวสวนใหญ่ ่ มีความสงบเรียบร้อยดี 
พฒันาการท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ การลงนามความตกลงวาดว้ยความรวมมือดา้นความมนัคงบริเวณชายแดน่ ่ ่ ไทย-
ลาว      ระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกบรัฐมนตรีวาการกระทรวงป้องกนประเทศเม่ือเดือน่ ่ ั ่ ั
ตุลาคม พ.ศ. 2546 ท่ีกรุงเทพมหานคร   เพือ่เป็นกรอบในการปฏิบติังานใหช้ายแดนไทย-ลาวเป็นชายแดน
แหงมิตรภาพ สนัติภาพและความมนัคง โดยขณะนีกองทพัไทย่ ่ ้ -ลาวอยรูะหวางจดัทาํ่ ่ แผนงานประกอบ 
ความตกลงเพ่ือนาํสูการปฏิบติัอยางเป็นรูปธรรม่ ่  

การแก้ไขปัญหาบคคลผ้ไม่หวงัดีต่อความสัมพนัธ์ไทยุ ู -ลาว หรือ “คนบ่ด”ี  
                  ทางการไทยไดย้นืยนักบลาวในทุกโอกาสวาั ่    รัฐบาลไทยมีนโยบายชดัเจนท่ีจะไมยนิยอม่    
ใหก้ลุมหรือบุคคลใดใชดิ้นแดนไทยเ่ ป็นฐานหรือทางผานเขา้ไปกอความไมสงบในประเทศเพ่ือนบา้นและ่ ่่
ไดด้าํเนินการอยางจริงจงั เพื่อแกไขปัญหาดงักลาว โดยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติ่ ้ ่  เม่ือวนัท่ี 16 กนยายน พั .ศ. 
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การสํารวจและจัดทาํหลกัเขตแดนไทย-ลาวเขตแดนไทย-ลาว 
                 มีระยะทางทงัสินประมาณ ้ ้ 1,810 กโลเมตริ  แบงเป็นเขตแดนทางบก ่ 702 กโลเมติ ร และ
เขตแดนทางนาํ้ 1,108 กโลเมตริ  ไทยและลาวไดล้งนามความตกลงเกยวกบการสาํรวจและจดัทาํหลกัเขตแดนี่ ั
ตลอดแนวรวมกน่ ั  โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะจดัทาํหลกัเขตแดนตลอดแนวเพ่ือใหท้งัสอ้ งฝ่ายรู้ท่ีตงัของเสน้เขต้
แดนอยางแนชดัและไดจ้ดัตงัคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย่ ่ ่้ -ลาวขึน้   เป็นกลไกกากบดูแลการดาํเนินงานํ ั
ดงักลาวมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยและลาวเป็นประธานรวมนบัตงัแตเดือน่ ่ ่ ่ ่้
พฤษภาคม พ.ศ. 2540  ท่ีสองฝ่ายไดเ้ริมสาํรวจและจดัทาํหลกั่ เขตแดนในภูมิประเทศจริงจนถึงเดือนมิถุนายน 
พ.ศ. 2549 สามารถจดัทาํหลกัเขตแดนทางบกรวมกนได ้่ ั 190 หลกั ระยะทางประมาณ 675 กโลเมตริ     ทงันีท่ี้ ้
ประชุมคณะกรรมาธิการรวม วาดว้ยความรวมมือไทย่ ่ ่ -ลาว ครังท่ี ้ 14 เม่ือวนัท่ี 23-25 มกราคม พ.ศ. 2549 ได้
ตงั้  เป้าหมายใหส้องฝ่ายดาํเนินการเจรจาจดัทาํหลกัเขตแดนทางบกใหแ้ลว้เสร็จภายในปี พ.ศ. 2549 และเขต
แดนทางนาํใหแ้ลว้เสร็จภายในปี  พ้ .ศ. 2551 

ความร่วมมือด้านการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ  
                   ไทยและลาวไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจวาดว้ยความรวมมือในการควบคุมยาเสพติด่ ่  
วตัถุออกฤทธิตอจิตและประสาทและสารตงัตน้ เม่ือวนัท่ี ์ ่ ้ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2544 หนวยงานดา้นปราบปราม่
ยาเสพติดไทย-ลาวมีความรวมมือทงัดา้นวชิาการ การแลกเปล่ียนขอ้มูลและความรวมมือดา้นการป้องกนและ่ ่ ั้
ปราบปรามยาเสพติด   โดยไดจ้ดัการประชุมวาดว้ยความร่ ่วมมือดา้นยาเสพติดเป็นประจาํทุกปี ความคืบหนา้
ของความรวมมือท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ่ 

 1.เจา้หนา้ท่ีสองฝ่ายไดแ้ลกเปล่ียนขอ้มูลขาวสารเกยวกบการลกัลอบคา้ยาเสพติด่ ี่ ั  
อยางตอเน่ือง่ ่  และขยายไปสูการปฏิบติัการรวมในการจบักมุนกัคา้ยาเสพติดรายสาํคญั่ ่  

2.ทงัสองฝ่ายเห็นชอบใหจ้ดัตงัสาํนกังานประสานงานปร้ ้ าบปรามยาเสพติด
ชายแดน (Border Liaison Office- BLO) เพิมเติมอีก ่ 8 จุด ใน 6 จงัหวดั เพิมจากเดิมท่ีมี ่ 2 จุด (ท่ีเชียงของ-
หว้ยทราย และชองเมก็่ -วงัเตา่ ) และเห็นชอบใหข้ยายพืนท่ีการลาดตระเวนรวมตามลาํแ้ ่ มนาํโขงจากพืนท่ีลํ่ ้ ้
นาํโขง  ตอน้ บนสู่ ลาํนาํโขงตอนกลาง ้ (อาํเภอบึงกาฬ จงัหวดัหนองคาย- เมืองปากซนั แขวงบอลิคาํไซ) 
และลาํนาํโขงตอนลาง ้ ่ (อาํเภอเมือง จงัหวดัมุกดาหาร – เมืองคนัทะบุรี แขวงสะหวนัเขต / อาํเภอโขงเจียม 
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   3.โครงการกอสร้างศูนยบ์าํบดั่    รักษาและฟืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีแขวง้  
จาํปาสกั ท่ีฝ่ายไทยใหค้วามชวยเหลือมูลคา่ ่  24.75 ลา้นบาท ไดก้อสร้างเสร็จและสงมอบใหฝ่้ายลาวเม่ือ่ ่
เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2548  และฝ่ายไทยไดม้อบวสัดุ/อุปกรณ์ในโครงการความรวมมือและชวยเหลือซ่ึง่ ่ กนั
และกนั   ในการสกดกนและปราบปรามยาเสพติด มูลคาประมาณ ั ั ่้ 2 ลา้นบาทใหฝ่้ายลาวเม่ือกลางเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2548 

ความร่วมมือในการอาํนวยความสะดวกด้านการสัญจรของประชาชน  
1.ไทยและลาวมีพรมแดนติดตอกน รวม ่ ั 11 จงัหวดั / 9 แขวง  สองฝ่ายไดล้งนาม

ความ    ตกลงวาดว้่ การยกเวน้การตรวจลงตราสาํหรับผูถื้อหนงัสือเดินทางธรรมดา เม่ือวนัท่ี 28 ตุลาคม 
พ.ศ. 2547         มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 และไดร้วมกนเปิด่ ั /ยกระดบัจุดผานแดนท่ีเห็น่
เหมาะสมรวมกน ลาสุดท่ีประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดว้ยความรวมมือไทย่ ั ่ ่ ่ ่ -ลาว ครังท่ี้  14   เม่ือวนัท่ี 
23-25 มกราคม พ.ศ. 2549  ไดเ้ห็นชอบในหลกัการใหข้ยายเวลาทาํการดานชองเมก็่ ่ -วงัเตา่   จากเดิมเวลา 
06.00-18.00 น. เป็นเวลา 06.00-20.00 น. ซ่ึงฝ่ายไทยไดด้าํเนินการแลว้เม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 

ความร่วมมือด้านการค้าและการลงทนุ  
1.ความร่วมมือด้านการค้า  

                การคา้ไทย-ลาวมีมูลคาเพิมขึนอยางตอเน่ือง ในปี พ่ ่ ่่ ้ .ศ. 2548     การคา้ไทย-ลาว มี
มูลคารวม ่ 40,107 ลา้นบาท   เพิมขึนร้อยละ ่ ้ 43.27  จากปี พ.ศ. 2547      ท่ีมีมูลคาการคา้่  27,993.3 ลา้นบาท   
สินคา้สงออกท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ่  นาํมนัสาํเร็้ จรูป   รถยนต ์  อุปกรณ์และชินสวน้ ่   ผา้ผนื  เหลก็    เหลก็กลา้และ
ผลิตภณัฑ ์ เคมีภณัฑ ์ สินคา้นาํเขา้จากลาวท่ีสาํคญั ไดแ้ก ไมซุ้ง ไมแ้ปรรูปและผลิตภณัฑ ์ เชือเพลิง่ ้  สินแร่
โลหะ 

2.ความร่วมมือด้านการลงทนุ   
                ไทยเป็นประเทศท่ีลงทุนในลาวมากท่ีสุด ในชวงปี่ พ.ศ. 2544-พ.ศ. 2548  มีบริษทั  
ไทยไดรั้บอนุมติัโครงการลงทุนในลาวจาํนวน 102 โครงการ  มูลคาประมาณ ่ 606.53     ลา้นดอลลาร์สหรัฐ  
สาขาท่ีมีการลงทุนมาก ไดแ้ก่  พลงังานไฟฟ้า  ขนสงและโทรคมนาคม่    ธุรกจโรงแรมิ    และการทองเท่ียว ่
ธนาคาร อุตสาหกรรมแปรรูปไม ้เคร่ืองนุ่งหมและหตัถกรรม่  
 

การให้สิทธิพเิศษด้านภาษีศลกากรในการนําเข้าสินค้าเกษตรจากลาวุ  
                   ไทยมีนโยบายสนบัสนุนการนาํเขา้สินคา้เกษตรจากประเทศเพ่ือนบา้นรวมทงัลาว ทงัในกรอบ้ ้
อาเซียนและยทุธศาสตร์ความรวมมือทางเศรษฐกจ ่ ิ (ACMECS)  เพื่อชวยพฒันาศกัยภาพทางเศร่ ษฐกจของิ
ประเทศเพ่ือนบา้น สาํหรับในปี พ.ศ. 2547 ไทยไดใ้หสิ้ทธิพิเศษดา้นภาษีศุลกากรในการนาํเขา้สินคา้เกษตร   
จากลาวทงัในรูปของการใหสิ้ทธิพิเศษทางภาษีศุ้ ลกากรแกประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ ่(ASEAN 
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               การอาํนวยความสะดวกในการสัญจรของยานพาหนะ ทงัสองฝ่ายไดอ้อกเอกสารประจาํรถ้
ลกัษณะเดียวกบหนงัสือเดิั นทางเพื่อขอรับการตรวจเขา้เมืองท่ีดานตรวจ่ คนเขา้เมืองซ่ึงมีผลในทางปฏิบติั
ตงัแตวนัท่ี ้ ่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2547 ทาํใหป้ระชาชนไทยและลาวสามารถนาํรถยนตส์วนบุคคลเดินทางผาน ่ ่
เขา้-ออก ดินแดนของแตละฝ่ายไดโ้ดยสะดวกซ่ึงแตเดิมนนัหากจะนาํรถยนตเ์ขา้ลาวตอ้งจอดรถไวท่ี้ฝังไท่ ่ ้ ่ ย
แลว้ ดาํเนินการเพ่ือ ขออนุญาตนาํรถเขา้จากหนวยงานกลางท่ีเวียงจนัทน์ใชเ้วลาประมาณ ่ 2 วนั 
              การขนสงสินคา้ผานแดน รัฐบาลไทยและลาวไดเ้ห็นชอบใหเ้ปิดเสรีผูป้ระกอบการ่ ่  ขนสงทาง่
ถนน ผานแดนไทย่ -ลาวจากเดิมท่ีจาํกดเพียง ั 5 ราย ใหผู้ป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีกาหนดมาขอํ
อนุญาตเป็นผูป้ระกอบการขนสงสินคา้ไทย่ -ลาวไดไ้มจาํกดจาํนวน มีผลปฏิบติั่ ั     เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 
2547 ณ เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2549 มีผูป้ระกอบการไดรั้บอนุญาตจาํนวน 230 ราย จาํนวนรถท่ีไดรั้บอนุญาต 
7,170 คนั ทาํใหต้น้ทุนคาขนสงลดลงร้อยละ ่ ่ 20-30 
              การขนสงผูโ้ดยสาร่  สองฝ่ายไดเ้ปิดเดินรถโดยสารประจาํทางในเสน้ทาง (1) อุดรธานี-เวยีงจนัทน์ 
(2) หนองคาย-เวียงจนัทน์ เม่ือเดือนเมษายน 2547 (3) อุบลราชธานี-ปากเซ เม่ือเดือนกมุภาพนัธ์  พ.ศ. 2549   
และจะเปิดเดินรถเสน้ทางมุกดาหาร-สะหวนัเขต ในตน้ปี  พ.ศ. 2550 รวมทงัในเสน้ทางอ่ืน ๆ้  ท่ีมีศกัยภาพ
ในระยะตอไป่  
ความร่วมมือด้านการเงนิและการธนาคาร 
               ธนาคารแหงประเทศไทยไดใ้หค้วามชวยเหลือ่ ่ ดา้นรวมมือกบธนาคารแหง สปป่ ั ่ .ลาว   ทงัในดา้น้
คาํแนะนาํเกยวกบการวางแผนและบริหารนโยบายการเงินและการคลงัี่ ั    การฝึกอบรมพนกังาน   การศึกษา
ภาวะการคา้ชายแดนรวมกน นอกจากนนัธนาคารแหงประเทศไทยและธนาคารแหง่ ั ่ ่้  สปป.ลาวไดล้งนามใน
บนัทึกความเขา้ใจเกยวกบการอาํนวยความสะดวกี่ ั  และการสร้างความเช่ือมนัในการชาํระเงินระหวางสอง่ ่
ประเทศ เม่ือวนัท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 และเม่ือวนัท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2547 ไดมี้การลงนามความตก
ลง  วาดว้ยการแลกเปล่ียนเงินกบและเงินบาทและความตกลงวาดว้ยการสนบัสนุนสภาพคลองเงินบาท่ ี ่ ่  โดย
ธนาคารแหงประเทศไทยสงมอบเงินบาท ่ ่ 500 ลา้นบาทเขา้บญัชีเงินบาทของธนาคารแหง่  สปป.ลาว ท่ีเปิด
ไวก้บธนาคารแหงประเทศไทย และธนาคารแหง สปปั ่ ่ . ลาว   สงมอบเงินกบคิดเป็นมูลคาเทากบ ่ ี ่ ่ ั 500 ลา้น
บาทเขา้บญัชีเงินกบของธนาคารแหงประเทศไทยท่ีเปิดไวก้บธนาคารแหงสปปี ่ ั ่ .ลาว  ขณะเดียวกน ธนาคารั
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ความร่วมมือด้านไฟฟ้าและพลงังานอืน่ ๆ  
            ลาวใหค้วามสาํคญัตอโครงการพลงังานเน่ืองจากเป็นแหลงสร้างรายไดท่ี้สาํคญัใหแ้กประเทศไทย่ ่ ่
และลาวไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจวาดว้ยการพฒันาไฟฟ้าในลาว ่ 2 ฉบบั    เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 
2536 และมิถุนายน พ.ศ.2539 สรุปวา่ทงัสองฝ่ายจะรวมมือพฒันาไฟฟ้าในลาวเพ่ือจาํหนายใหไ้ทย้ ่ ่     
จาํนวน 3,000 เมกะวตัต ์ ภายในปี  พ.ศ. 2549  ปัจจุบนัมีโครงการภายใตบ้นัทึกความเขา้ใจ ท่ีอยใูนแผนการ่
เจรจารับซือไฟฟ้าจากลาวจาํนวน ้ 8 โครงการรวมกาลงัผลิต ํ  ณ  จุดสงมอบประมาณ ่ 3,596 เมกะวตัต ์  โดย
มีโครงการท่ีจายไฟฟ้าเขา้ระบบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแลว้ ่ 2 โครงการ  รวม 313 เมกะวตัต ์  ไดแ้ก่     โครงการ
นาํเทิน้ -หินบูน (เม่ือวนัท่ี  31  มีนาคม  พ.ศ. 2541)   และโครงการหว้ยเฮาะ (เม่ือวนัท่ี 3   กนยายน ั  พ.ศ. 
2542)  มีกาลงัผลิํ ต ณ จุดสงมอบ ่ 187 เมกะวตัต ์และ 126 เมกะวตัต ์ตามลาํดบัและมีโครงการ ท่ีลงนาม
สญัญาซือขายไฟฟ้า ้ (PPA) แลว้ 2 โครงการ ไดแ้ก ่  โครงการนาํเทิน ้ 2  กาลงัการผลิต ํ 920  เมกะวตัต ์  
กาหนดจายไฟฟ้าเขา้ระบบในปีํ ่  พ.ศ. 2552  และโครงการนาํงึม ้ 2 กาลงัการผลิต ํ 615 เมกะวตัต ์กาํหนดจาย่
ไฟฟ้าเขา้ระบบในปี  พ.ศ. 2554 
ความร่วมมือด้านการพฒันาเครือข่ายคมนาคม 

ไทยใหค้วามสาํคญักบความรวมมือเพ่ือพฒันาเครือขายคมนาคมเช่ือมโยงไทยั ่ ่ -ลาว   ซ่ึงนอกจากจะ
ทาํใหป้ระชาชนไทย-ลาวสามารถเดินทางไปมาหาสูกนไดส้ะดวกยงิขึนแลว้่ ั ่ ้     ยงัเป็นการชวยเหลือใหล้าว่
เปล่ียนจากประเทศท่ีไมมีทางออกทะเลเป็นจุดเช่ือมโยงในอนุภูมิภาคตามนโยบายการพฒันาประเทศของ่
รัฐบาลลาวดว้ย     ปัจจุบนัโครงการพฒันาเครือขายคมนาคมท่ีไทยใหค้วามชวยเหลือแกลาวมีความคืบหนา้่ ่ ่   
ตามลาํดบั โครงการเสร็จสมบูรณ์แลว้ ไดแ้ก่ สะพานขา้มแมนาํเหืองระหวางจงัหวั่ ่้ ดเลยกบแขวงไชยะบุรีั    
การพฒันาสนามบินวดัไตท่ีนครหลวงเวียงจนัทน์ การกอสร้าง ทางลาดขึน่ ้ -ลง (RAMP) บริเวณทาเทียบเรือ่
แขวงคาํมวน และโครงการกอสร้างถนนเช่ือมทาเทียบเรือแขวง่ ่่  คาํมวน่ -ถนนหมายเลข 13   นอกจากนนั้  
สะพานขา้มแมนาํโขงระหวางจงัหวดัมุกดาหาร่ ่้ -แขวงสะหวนัเขต กาหนดสร้างเสร็จในปลายปีํ  พ.ศ. 2549 
ความร่วมมือในกรอบพหภาคภีมิภาคระหว่างไทยและลาวทีสํ่าคญั ได้แกุ่ ู  

อาเซียน  ลาวเขา้เป็นสมาชิกอาเซียนเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540  ไดเ้ป็นประธานคณะกรรมการ
ประจาํอาเซียนเม่ือกรกฎาคม พ.ศ. 2547   ไทยไดใ้หค้วามรวมมือแกลาวเพ่ือใหส้่ ่ ามารถมีสวนรวมในอาเซียน่ ่
ไดอ้ยางทดัเทียมกบประเทศสมาชิกอาเซียนเกา่ ั ่  ทงัในกรอบความริเริมเพื่อการรวมตวัของอาเซียน้ ่    การให้
สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร     รวมทงัใหค้วามรวมมือแกลาวเตรียมความพร้อมในโอกาสท่ีลาวเป็นเจา้ภาพ้ ่ ่
จดัการ ประชุมสุดยอดอาเซียน ครังท่ี ้ 10   เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2547 โดยไดจ้ดัการดูงานใหเ้จา้หนา้ท่ี
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             ยทธศาสตร์ความร่วมุ มือทางเศรษฐกจิอริะวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-
Mekong Economic Cooperation Strategy - ACMECS) ลาวมีสวนรวมในกรอบ ่ ่ ACMECS อยา่งแขง็ขนั 
ลาสุด่ ลาวไดเ้ป็นประธานการประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อปรับ ACMECS Plan of Action และทบทวน
โครงการความรวมมือในสา่ ขาตาง ๆ ระหวางวนัท่ี ่ ่ 1-2 มิถุนายน พ.ศ. 2549 ท่ีกรุงเทพฯ และเป็นเจา้ภาพ
จดัการประชุม ACMECS ระดบัรัฐมนตรีท่ีเมืองดอนโขง แขวงจาํปาสกั วนัท่ี 3-4 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 
 ความร่วมมือในกรอบสามเหลีย่มมรกต  
   ลาวเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมระดบัรัฐมนตรีความรวมมือในกรอบสา่ มเหล่ียมมรกต          
ครังท่ี้  1 เม่ือวนัท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ท่ีแขวงจาํปาสกั ท่ีประชุมไดเ้ห็นชอบปฎิญญาวาดว้ยความ่
รวมมือดา้นการทองเท่ียวซ่ึงมีสาระสาํคญัมุงใหค้วามสาํคญักบการพฒันาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวเพื่อ่ ่ ่ ั ่
ชวยกระตุน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจของประเทศส่ ิ มาชิก และไดก้าหนดพืนท่ีความรวมมือเพ่ือํ ่้
ผลกัดนัใหก้รอบความรวมมือมีความเดนชดั คือ่ ่  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย ภาคตะวนัตกเฉียง
เหนือของกมพชูาและภาคใตข้องลาวั  ทงันี ไทยไดจ้ดัสรรงบประมาณ ้ ้ 2 ลา้นบาท ในโครงการปรับปรุง
ศูนยข์อ้มูลขาวสารการทองเท่ียวสามเหล่ียมมร่ ่ กตท่ีแขวงจาํปาสกัดว้ยดา้นสงัคมและการพฒันา 
ความร่วมมือด้านแรงงาน 

 รัฐบาลทงัสองไดมี้การลงนามบนัทึกความเขา้ใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจกัรไทยกบ้ ่ ่ ั
รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว่  วาดว้ยความรวมมือดา้นการจา้งแรงงาน่ ่   เม่ือวนัท่ี 18 
ตุลาคม พ.ศ.2545 เพื่อกาํหนดแนวทางความรวมมือในการแกไขปัญหาแรงงานตางดา้วหลบหนีเขา้เมือง่ ้ ่  
กาหนดขนัตอนการจา้งแรงงานํ ้  และใหก้ารคุม้ครองแรงงานสญัชาติของแตละฝ่ายอยางเหมาะสม่ ่  

 สาํหรับการจดัระเบียบแรงงานผดิกฎหมายในไทย เจา้หนา้ท่ีไทยและลาวไดด้าํเนินการพิสูจน์
สญัชาติแรงงานตางดา้วในประเทศไ่ ทย  ตงัแต้ ่ 25 มกราคม พ.ศ. 2548 จนถึงปัจจุบนัการพิสูจน์สญัชาติได้
ยติุลงเม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2549 โดยมีแรงงานท่ีขึนทะเบียนไวต้งัแตปี พ้ ้ ่ .ศ. 2547 จาํนวน 34,669 
คน ไดรั้บการพิสูจน์สญัชาติ คงเหลือ จาํนวน 21,653 คนท่ีไมไดรั้บการพิสูจน์สญัชาติ่  โดยไดรั้บการผอน่
ปรนใหส้ามารถอยใูนไทยชวัคราวระหวางรอสงกลบัและทาํงานตอไปไดอี้ก่ ่ ่ ่่  1ปี สินสุดวนัท่ี ้ 30 มิถุนายน 
พ.ศ. 2550  

สาํหรับการนาํแรงงานไปทาํงานในไทย  ณ  วนัท่ี  1  ตุลาคม พ.ศ. 2549   มีนายจา้งไทยแสดง
ความประสงคข์อรับแรงงานนาํเขา้จากลาว จาํนวน 40,563 คน และไดรั้บการตรวจลงตราและพร้อมท่ีจะ
สงแรงงานลาวมาทาํงานในไทยแลว้จาํนวน่  2,217 คน (27 กนยายน พั .ศ. 2549) 
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ความร่วมมือด้านการต่อต้านการค้ามนษย์ุ   
               ไทยและลาวไดล้งนามในบนัทึก ความเขา้ใจวาดว้ยความรวมมือตอตา้นการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะ่ ่ ่
สตรีและเดก็ไทย-ลาว เม่ือวนัท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ทงัสองฝ่ายไดแ้ตงตงัคณะทาํงานรวมและผู ้้ ้่ ่
ประสานงานกลาง รวมทงัจดัทาํรางแผนปฏิบติัการตามบนัทึกความเขา้ใจ ้ ่    นอกจากนีกระทรวงการ้
ตางประเทศไดจ้ดัสรรงบประมาณ จาํนวน ่ 2 ลา้นบาท แกสหพนัธ์แมหญิงลาวเพื่อสนบัสนุนการดาํเนิน่ ่
โครงการฝึกอาชีพแมบา้นใหแ้่ กสตรีลาวท่ีประสงคจ์ะมาทาํงานในประเทศไทยเพือ่แกไขปัญหาการ่ ้
หลอกลวงหญิงลาวมาทาํงานในไทยและปัญหาการคา้มนุษย ์
ความร่วมมือด้านการศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนษย์ุ   
                  ไทยไดเ้ริมดาํเนินความรวมมือทางเศรษฐกจและวิชาการกบลาวตงัแตปี่ ่ ิ ั ่้  พ.ศ. 2516   เนน้ดา้น
การพฒันาบุคลากรในลกัษณะการให ้ ทุนการศึกษา  ทุนฝึกอบรม/ดูงานและโครงการพฒันาใน 3 สาขา
หลกั ไดแ้ก การเกษตร การศึกษาแล่ ะสาธารณสุข ความรวมมือดา้นวิชาการระหวางประเทศทงัสอง่ ่ ้
เป็นไปตามแผนงานโครงการความรวมมือทางวิชาการรายปี่    ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีท่ีเกยวขอ้งของทงัสอี่ ้ งฝ่ายได้
รวมกนกาหนดขึน่ ั ํ ้   โดยคาํนึงถึงความตอ้งการ ขีดความสามารถและความพร้อมของแตละฝ่าย ตงัแตปี ่ ่้
พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2548   ไทย   ไดใ้หค้วามชวยเหลือดา้นวิชาการแกลาวเป็นมูลคาประมาณ ่ ่่  610.37   ลา้น
บาท   ลาสุดฝ่ายไทยเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมรวมมือทางวิชาการ ไท่ ่ ย-ลาว ครังท่ี ้ 11   เม่ือวนัท่ี 27-29 
สิงหาคม พ.ศ. 2548 ท่ีจงัหวดัตราด      เพือ่กาหนดแผนงานความรวมมือสาํหรับํ ่   ปี พ.ศ. 2548-พ.ศ. 2549     
ซ่ึงไทยตกลงใหทุ้นการศึกษาระดบัปริญญาโท จาํนวน 25 ทุน และทุนฝึกอบรม/ดูงานในสาขาตาง ๆ ่
จาํนวน 100 ทุน 
โครงการสันถวไมตรี 
                   กระทรวงการตางประเทศไดจ้ดัสรรงบประมาณภายใตโ้ครงการสนัถวไมตรีเพื่อชวยเหลือ่ ่
ลาวพฒันาดา้นการศึกษา   โดยไดก้อสร้างอาคารเรียนท่ีโรงเรียนประถมแขวงสะหวนัเขต่  (1 ลา้นบาท)   
แขวง      บอแกว ่ ้ (2.3 ลา้นบาท)  แขวงอุดมไชย (2 ลา้นบาท)   แขวงจาํปาสกั 1.5 ลา้นบาท    และไดส้ร้าง
หอนอนโรงเรียนเดก็กาพร้าแขวงไชยะบุรี ํ (2.4 ลา้นบาท) รวมทงัไดใ้หค้วามชวยเหลือสร้างสุขศาลาท่ี้ ่
เมืองดอนโขง แขวงจาํปาสกั (3.2 ลา้นบาท) 
  การแลกเปลีย่นการเยอืนระดับประเทศ 
 การเยอืนของฝ่ายไทย  

การเยอืนระดับพระราชวงศ์ 
  1.สมดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี เสดจ็ฯ เยอืนลาวเป็นครังแรก้  เม่ือเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2533 ตามคาํกราบบงัคมทูลเชิญของรัฐบาล สปป.ลาว 
  2.สมเดจ็พระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกฎุราชกมุาร เสดจ็ฯ เยอืนลาวอยางเป็นทางการ่  
ตามคาํกราบบงัคมทูลเชิญของนายไกสอนฯ ประธานประเทศลาว เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2535 
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6.พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยหูวั และสมเดจ็พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ่  พร้อมดว้ย
สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี ไดเ้สดจ็ฯ เยอืนลาวระหวางวนัท่ี ่ 8-9 เมษายน พ.ศ. 
2537 (ภายหลงัจากท่ีทรงเป็นประธานรวมกบนายหนูฮกั พมูสะหวนั่ ั  ประธานประเทศลาวในพิธีเปิด
สะพานมิตรภาพ ไทย-ลาวท่ีจงัหวดัหนองคาย) ซ่ึงเป็นการเสดจ็พระราชดาํเนินเยอืนตางประเทศครังแรก่ ้
ในรอบ  27 ปี ของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยหูวัทงันี ไดเ้สดจ็ฯเป็นองคป์ระธานเปิดโครงการศูนยพ์ฒันา่ ้ ้
และบริการดา้นการเกษตรหว้ยซอน-หว้ยซวั้  อนัเป็นโครงการในพระราชดาํริรวมกบประธานประเทศลาว่ ั
ท่ีเมืองนาทรายทอง แขวงเวยีงจนัทน์ รวมทงัเสดจ็ฯเยีย่มชมโครงการสงเสริมกจกรรมโรงเ้ ่ ิ รียนวฒันธรรม
เดก็กาพร้าฯตามพระราชดาํริของสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกมุารีํ   

7.สมเดจ็พระเจา้พี่นางเธอ เจา้ฟ้ากลยาณิวฒันา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ เสดจ็ฯั  
เยอืนลาว   เม่ือเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.2537 
                           8.สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกมุารี   เสดจ็ฯพร้อมดว้ยพระเจา้หลาน
เธอ พระองคเ์จา้พชัรกติยาภา เยอืนแขวงเซกองิ  และแขวงอตัตะปือทางใตข้องลาว และไดเ้สดจ็ฯ เป็นองค์
ประธานในพธีิวางศิลาฤกษโ์ครงการอางเกบนาํหว้ยซอนและระบบสงนาํของโครงการวนัท่ี ่ ็ ่้ ้ 8-11 เมษายน 
พ.ศ. 2539 

9.สมเดจ็พระเจา้พี่นางเธอ เจา้ฟ้ากลยาณิวฒันา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ เสดจ็ฯ ั
เยอืนลาว เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2539 

10.สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี เสดจ็ฯ เยอืนแขวงอุดมไซและแขวง
หลวงนาํทา ระหวางวนัท่ี ้ ่ 21-24 มกราคม  พ.ศ. 2540 

11.สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี เสดจ็ฯ เยอืนลาว เพื่อติดตาม ความ
คืบหนา้ของโครงการตามพระราชดาํริ ระหวางวนัท่ี ่ 19-20 มีนาคม พ.ศ. 2541 
  12.สมเดจ็พระเจา้พี่นางเธอ เจา้ฟ้ากลยาณิวฒันาั  กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ เสดจ็ฯ 
ถวายผา้พระกฐินท่ีวดัแสนสุขาราม เมืองหลวงพระบาง ระหวางวนัท่ี ่ 28-29 ตุลาคม พ.ศ. 2541 

13.สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี เสดจ็ฯ เยอืนแขวงพงสาลี ระหวาง่
วนัท่ี 23-25 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2542 
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14.สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี เสดจ็ฯ เยอืนลาวเพื่อติดตาม
ความกาวหนา้ของโครงการศูนยพ์ฒันาและบริการดา้นการเกษตร ้ (หลกั 22) และโรงเรียนวฒันธรรม แขวง
เวียงจนัทน์ (หลกั 67) ท่ีนครหลวงเวียงจนัทน์ และเสดจ็ฯ เยอืนแขวงเชียงขวาง ระหวางวนัท่ี ่ 23-25 
พฤษภาคม พ.ศ. 2544 

15.สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี เสดจ็ฯเยอืนแขวงหวัพนั (โรงเรียน
มธัยมสมบูนพนัซาํ โรงพยาบาลแขวงหวัพนั วดัโพไซซะนาราม และอนุสรณ์สถานถาํผูน้าํ้ )   ระหวางวนัท่ี ่     
25-27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 

16.สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี เสดจ็ฯ เยอืนนครหลวงเวยีงจนัทน ์
เพื่อติดตามความคืบหนา้ของโครงการศูนยพ์ฒันาและบริการดา้นการเกษตร(หลกั22) และโรงเรียน
วฒันธรรมแขวงเวยีงจนัทน์ (หลกั 67) ระหวางวนัท่ี ่ 17-18 มีนาคม พ.ศ. 2547 
  17.สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี เสดจ็ฯ เยอืนนครหลวงเวยีงจนัทน์ 
แขวงสะหวนัเขต และแขวงจาํปาสกั ระหวางวนัท่ี ่ 14-16 มีนาคม พ.ศ. 2548 

18.สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี  เสดจ็ฯ  เยอืนแขวงจาํปาสกั    เม่ือ
วนัท่ี 20 ธนัวาคม พ.ศ. 2548 

19.สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี  เสดจ็ฯ  เปิดสะพานมิตรภาพไทย-
ลาว แหงท่ี ่ 2   (มุกดาหาร-สะหวนัเขต) รวมกบนายบุญยงั  วอละจิด    ่ ั เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม พ.ศ. 2549 

การเยอืนระดับรัฐบาล 
  1.นายชวน หลีกภยั นายกรัฐมนตรี เยอืนลาวอยางเป็นทางการ ่ (มิถุนายน พ.ศ. 2536) 
  2.นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี เยอืนลาวอยางเป็นทางการ ่ (มิถุนายน พ.ศ. 2539) 
  3.พล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ นายกรัฐมนตรี เยอืนลาวอยางเป็นทางการ ่ (มิถุนายน พ.ศ. 2540) 
  4.นายชวน หลีกภยั นายกรัฐมนตรี เยอืนลาวอยางเป็นทางการ ่ (พฤษภาคม พ.ศ. 2543) 
  5.พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี เยอืนลาวอยางเป็นทางการ ่ (มิถุนายน พ.ศ. 2544) 
  6.พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี เยอืนลาว (แขวงจาํปาสกั) เพื่อเขา้รวมการประชุม่  
คณะรัฐมนตรีรวมไทย่ -ลาวอยางไมเป็นทางการ เ่ ่ ม่ือวนัท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2547 และเป็นประธานรวมในพิธี่    
วางศิลาฤกษส์ะพานขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่้ 2 (มุกดาหาร-สะหวนัเขต) เม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม พ.ศ.2547 ท่ีจงัหวดั
มุกดาหารและแขวงสะหวนัเขต 
  7.พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีเยอืนลาว (นครหลวงเวียงจนัทน์) เพื่อเขา้รวมการ่
ประชุมสุดยอดอาเซียน ครังท่ี ้ 10 เม่ือวนัท่ี 29-30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 
  8.พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีเยอืนลาว (แขวงคาํมวน่ ) เพื่อเป็นประธานรวมใน่
พิธีเปิดโครงการไฟฟ้าพลงันาํ ้ “นาํเทิน ้ 2” เม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 
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 9.พล.อ. สุรยทุธ์ จุลานนท ์ นายกรัฐมนตรี เยอืนอยางเป็นทางการ่  เม่ือวนัท่ี 15                      
ตุลาคม 2549 (ภายหลงัเขา้รับตาํแหนง่ ) 

การเยอืนไทยของฝ่ายลาว  
การเยอืนในระดับประมขุ  

  1.นายไกรสอน พรมวหิาน ประธานประเทศลาว และภริยาเดินทางมาเยอืนไทยอยางเป็น่
ทางการในฐานะราชอาคนัตุกะในพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยหูวั่  เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2535 
  2.นายหนูฮกั พมูสะหวนั ประธานประเทศลาวและภริยาเยอืนไทยในฐานะราชอาคนัตุกะใน
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยหูวั่   ระหวางวนัท่ี ่ 14-19 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2538 

การเยอืนระดับรัฐบาล 
  1.นายคาํไต สีพนัดอน นายกรัฐมนตรีลาว เยอืนไทยอยางเป็นทางการ ่ (กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2535) 
  2.นายสีสะหวาด แกวบุนพนั นายกรัฐมนตรีลาว เยอืนไทยอยางเป็นทางการ ้ ่ (มีนาคม พ.ศ. 
2542)  และรวมประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียนสมยัพิเศษวาดว้ยโรคทางเดินหายใจเฉียบพลนัรุนแรงท่ีกรุงเทพฯ ่ ่
ระหวางวนัท่ี ่ 28-30 เมษายน พ.ศ. 2546 
  3.นายบุนยงั วอละจิด นายกรัฐมนตรีลาว เยอืนไทย (จงัหวดัอุบลราชธานี) เพื่อเขา้รวมการ่
ประชุมคณะรัฐมนตรีรวม ไทย่ -ลาวอยางไมเป็นทางการ เม่ือวนัท่ี ่ ่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2547 และเป็นประธานรวม ่
ในพิธีวางศิลาฤกษส์ะพานขา้มแมนาํโข่ ้ งแหงท่ี ่ 2 เม่ือวนัท่ี 21มีนาคม พ.ศ. 2547 ท่ีจงัหวดัมุกดาหารและแขวง
สะหวนัเขต 
  4.นายบุนยงั วอละจิด นายกรัฐมนตรีลาวเยอืนไทย เพื่อเขา้รวมการประชุมสุดยอดยทุธศาสตร์่
ความรวมมือทางเศรษฐกจอิระวดี่ ิ -เจา้พระยา-แมโขง เม่ือวนัท่ี ่ 1-3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ท่ีกรุงเทพฯ 

5..รวมกบนายบุญยงั  วอละจิด    เปิด่ ั สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี ่ 2  ท่ีพรมแดนลาว-ไทย 
(สะหวนัเขต-มุกดาหาร)  รวมกบ่ ั สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี    เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2549 
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ภาคผนวก  ข. 
โครงการพฒันาความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนภมิภาคล่มแม่นํา้โขง ุ ู ุ  

(Greater Mekong Subregional Economic Cooperation : GMS-EC)  
 
(ท่ีมา:1. กองสงเสริมเศรษฐสมัพนัธ์และความรวมมือกรมเศรษฐกจระหวางประเทศ่ ่ ิ ่   ธนัวาคม 2548 
          2. สาํนกัความรวมมือทางเศรษฐกจการคา้ภูมิภาค่ ิ     กลุมความรวมมือกลุมทางเศรษฐกจระหวาง่ ่ ิ ่          
              ประเทศ  มิถุนายน  พ.ศ. 2543) 
 

ภมิหลงั ู GMS 
                 โครงการ GMS เป็นความรวมมือของ ่ 6   ประเทศ คือ ไทย พมา ลาว กมพชูา่ ั  เวียดนาม และจีน     
(ยนูนาน) ตงัแตปี พ้ ่ .ศ. 2535  โดยมีธนาคารพฒันาเอเชีย (ADB: Asian Development Bank) เป็นผูใ้หก้าร
สนบัสนุนหลกั กลุมประเ่ ทศ GMS มีพืนท่ีรวมกนประมาณ ้ ั 2 ลา้น 3 แสน   ตารางกโลเมตร หรือประมาณ ิ   
พืนท่ีของยโุรปตะวนัตก มีประชากรรวมกนประมาณ ้ ั  250  ลา้นคน และอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากร 
ธรรมชาติ อีกทงัยงัเป็นจุดศูนยก์ลางในการเช่ือมโยงติดตอระหวางภูมิภาคเอเชียใต้้ ่ ่  เอเชียตะวนัออก และ     
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
                 โครงการGMS มีวตัถุประสงคเ์พื่อสงเสริมให้่ เกดการขยายตวัทางการคา้ การลงทุิ นอุตสาหกรรม 
การเกษตรและบริการสนบัสนุนการจา้งงานและยกระดบัความเป็นอยขูองประชาชนในพืนท่ีใหดี้ขึน่ ้ ้    
สงเสริมและพฒันาความรวมมือทางเทคโนโลยแี่ ่ ละการศึกษาระหวางกน่ ั ตลอดจนการใชท้รัพยากร  
ธรรมชาติท่ีสงเสริมกนอยางมีประสิทธิภาพ่ ั ่  สงเสริมและเพิมขีดความสามารถรวมทงัโอกาสทางเศรษฐกจ่ ิ่ ้
ในเวทีการคา้โลก 
        จีนไดเ้ป็นเจา้ภาพการประชุม GMS Summit    ครังท่ี ้ 2  ระหวาง่ วนัท่ี  4-5   กรกฎาคม  พ.ศ. 2548    
ณ นครคุนหมิง โดยผูน้าํไดอ้อกแถลงการณ์รวมคุนหมิง ่  (Kunming    Declaration)     ซ่ึงมีเป้าหมาย     คือ 
ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ความปรองดองและความมงัคงัของอนุภูมิภาค ่ ่    รวมถึงความพยายามในการ 
ลดปัญหาความยากจนและสงเสริมการพฒันาอยางยงัยนื่ ่ ่  โดยสนบัสนุนใหมี้การติดตอและการแขงขนั่ ่
ระหวางกน่ ั  นอกจากนนั ผูน้าํประเทศ ้  GMS        ไดแ้สดงเจตนารมณ์ใหมี้การลงนามในภาคผนวกและพิธี   
สารแนบทา้ยของความตกลงขนสงขา้มพรมแดน่   (GMS  Cross-Border  Transport  Agreement) ใหเ้สร็จ
ครบถว้นภายในปี    พ.ศ. 2548  และเห็นชอบกบความริเริั ่มในการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพโดย   
 ใหก้ารคุม้ครองระบบนิเวศของพืนท่ีป่าไมแ้ละตน้นาํในอนุภูมิภาค้ ้  ภายใตโ้ครงการGMS Bio-diversity 
Corridor  ทงันีไดมี้การลงนามขอ้ตกลงในเร่ืองการขนสง การคา้พลงังาน้ ้ ่       การควบคุมโรคติดตอในสตัว ์่   
และการส่ือสารโทรคมนาคมและลาวรับเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม GMS Summit  ครังท่ี ้ 3  พ.ศ. 2551 
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สาขาความร่วมมือของ GMS  

                  มี 9 สาขา ไดแ้ก่ คมนาคมขนสง่  โทรคมนาคม พลงังาน การคา้ การลงทุน เกษตร สิงแวดลอ้ม ่
การทองเท่ียว่  และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 
 แผนงานลาํดบัความสําคญัสูง (Flagship Programs) จาํนวน 11 แผนงาน ไดแ้ก่ 
  1)    แผนงานพฒันาแนวพนืท่ีเศรษฐกจเหนือ้ ิ -ใต ้(North-South Economic Corridor)   
  2)    แผนงานพฒันาแนวพนืท่ีเศรษฐกจตะวนัออก้ ิ -ตะวนัตก  (East-West Economic Corridor)  
  3)    แผนงานพฒันาแนวพนืท่ีเศรษฐกจตอนใต ้้ ิ (Southern Economic Corridor)  
  4)    แผนงานพฒันาเครือขายโทรคมนาคม ่ (Telecommunications Backbone)  
  5)    แผนงานซือ้ -ขายไฟฟ้าและการเช่ือมโยงเครือขายสายสงไฟฟ้า ่ ่ (Regional Power 
Interconnection and   Trading Arrangements) 
  6)    แผนงานการอาํนวยความสะดวกการคา้และการลงทุนขา้มพรมแดน (Facilitating Cross-
Border Trade  and   Investment) 
  7)    แผนงานเสริมสร้างการมีสวนรวมและความสามารถในการแขงขนัของภาคเอกชน ่ ่ ่
(Enhancing Private Sector  Participation and Competitiveness)  
  8)    แผนงานพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละทกัษะความชาํนาญ (Developing Human Resources and 
Skills  Competencies)  
  9)    กรอบยทุธศาสตร์การพฒันาสิงแวดลอ้ม่  (Strategic Environment Framework)  
  10)  แผนงานการป้องกนนาํทวมและการจดัการทรัพยากรนาํ ั ่้ ้ (Flood Control and Water 
Resource  Management)  
  11)  แผนงานการพฒันาการทองเท่ียว ่ (GMS Tourism Development) 

กลไกการทาํงานของ GMS 
  แบงเป็นการดาํเนินการ ่ 4 ระดบั ไดแ้ก่ 
   1.การประชมระดับคณะทาํงานุ  ของแต่ละสาขาความรวมมือเพ่ือประสาน่ ความคืบหนา้
ของกจกรรมตางิ ่  ๆ 
   2.การประชมระดับเจ้าหน้าทีอ่าวโสุ ุ   ซ่ึงจดัปีละ 1-2  ครัง้  

   3.การประชมระดับรัฐมนตรีุ   ซ่ึงจดัปีละ 1 ครัง โดย้ เม่ือ พ.ศ. 2547 ไดมี้การประชุมระดบั
รัฐมนตรีครังท่ี ้ 13 ณ  เวยีงจนัทน์ สปป. ลาว เม่ือวนัท่ี 13-16 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 
   4.การประชมระดับผ้นําุ ู   ซ่ึงจดัทุก 3 ปี โดยกมพชูาเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมระดบัผูน้าํ ั
GMS ครังท่ี ้ 1 เม่ือปี พ.ศ. 2545 และจีนจะเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมระดบัผูน้าํ GMS ครังท่ี ้ 2 เม่ือ พ.ศ. 
2548 
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ความคบืหน้าการดําเนินงาน GMS ทีสํ่าคญั 
  1. การพฒันาแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) เช่ือมโยงไทย-พมา่ /
ลาว-จีน  

  1.1 เสน้ทางสาย แมสาย่ –เชียงตุง-เชียงรุง่ -คุนหมิง ไทยชวยสร้างสะพานมิตรภาพ ขา้มแมนํ่ ่ ้
สายแหงท่ี่  2 แบบใหเ้ปลาดว้ยวงเงิน ่ 38 ลา้นบาท และไดมี้การเปิดใชส้ะพานขา้มแมนาํสายแหงท่ี ่ ่้ 2 และ
เสน้ทางแมสาย่ –เชียงตุง-เชียงรุง่   เม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ.  2547 
               1.2  เสน้ทางสาย เชียงของ–หลวงนาํทา้ -เชียงรุง่ -คุนหมิง ไทย จีน และ ADB ใหค้วาม
ชวยเหลือการกอสร้างเสน้ทางในสวนของ สสป่ ่่ . ลาว ฝ่ายละ 1 ใน 3 ของคากอสร้าง โดยไทยใหค้วาม่ ่
ชวยเหลือแบบ่   เงินกผูอนปรนดว้ยวง้ ่  เงิน 1385 ลา้นบาท คาดวาจะกอสร้าง่ ่ เสร็จเม่ือ พ.ศ. 2548 อน่ึง รัฐบาล
ไทยไดป้ระกาศเจตนารมณ์ท่ีจะชวยสร้าง่  สะพานขา้มแมนาํโขงท่ีเชียงของ่ ้ -หว้ยทราย    โดยจะรับผดิชอบ  
คากอสร้างคร่ึงหน่ึง และ่ ่  ADB กแสดงความสนใจท่ีจะใหเ้งินกแูกฝ่ายลาวสวนหน่ึงดว้ย็ ้ ่่  
                1.3 เสน้ทางสาย หว้ยโกน๋ –ปากแบง โครงการปรับปรุงเส้นทางจากหว้ยโกน่ ๋  (จ. นาน่ )-เมือง
เงิน   (แขวงไชยบุรี)–ปากแบง ่ (แขวงอุดมไชย) ระยะทาง 49.22 กม.    ซ่ึงไทยจะใหค้วามชวยเหลือดว้ยวงเงิน ่
840 ลา้นบาท โดยเป็นเงินกผูอนปรน้ ่  (ร้อยละ70) และเงินใหเ้ปลา ่ (ร้อยละ 30) กอสร้างเสร็จ่ เม่ือปี พ.ศ. 
2549  โดยเสน้ทางนีจะสามารถเช่ือมตอจาก จ้ ่ . นาน ไปยงัประเทศจีน่  (ผานทางไชยบุรี่ -บอเตน้่ ) และเช่ือม
ตอไปยงัหลวงพระบาง่  
  2. การพฒันาแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก  (East-West Economic Corridor) – เช่ือมโยง
พมา่ -ไทย-ลาว-เวยีดนาม 
                2.1 ฝังตะวนัออก่ : มุกดาหาร-สะหวนัเขต-ดองฮา-เว-้ดานงั  

   - สะพานขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่้ 2 (มุกดหาร - สะหวนัเขต) ไทยและลาวไดก้เูงินจาก ้
JBIC มาดาํเนินการกอสร้างเป็นวงเงิน ่ 4,700 ลา้นเยน (สวนของไทย ่ 2,300 ลา้นเยน)  
              - เสน้ทางหมายเลข 9 (ในลาว) การปรับปรุงและซอมแซมเส้นทาง สะหวนั่ เขต-
เมืองพิน-แดนสวรรค ์ระยะทางประมาณ 210 กม. โดย JICA และ ADB ใหก้ารสนบัสนุนดา้นการเงิน  
ซ่ึงไดเ้ปิดใชอ้ยางเป็นทางการเม่ือ่ วนัท่ี  23 เมษายน พ.ศ.  2547 

   - เสน้ทางหมายเลข 9 (ในเวยีดนาม) และทาเรือนาํลึกดานงั่ ้  ADB JBIC และรัฐบาล
เวียดนามใหก้ารสนบัสนุนดา้นการเงินในการกอสร้างเสน้ทาง่ ลาวบ๋าว-ดองฮา อุโมงคไ์ฮ วนั และการ
ปรับปรุงทาเรือนาํลึกดานงั่ ้  บางสวนของการกอสร้างแลว้เสร็จและ่ ่ ทงัโครงการเสร็จสมบูรณ์้ เม่ือปี 2547 
               2.2 ฝังตะวนัตก่ :แมสอด่ -เมาะลาํไย ไทยจะใหค้วามชวยเหลือเสน้ทางชวงแมสอด่ ่ ่ -เมียวดี-
กอกะเร็ก-พะอนั-ทาตอน่  ระยะทางประมาณ 198 กม (โดยจะสร้างถนนใหเ้ปลาในชวง ่ ่ 18 กม. แรก และ 
ใหก้ใูนสวนท่ีเหลือ้ ่ ) ซ่ึงจะเป็นสวนหน่ึงของเสน้ทางแมสอด่ ่ -เมียวดี-เมาะลาํไย โดยรัฐบาลไทย 
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ตกลงในหลกัการท่ีจะใหเ้งินกสูาํหรับการกอสร้างชวงกอกะเร็ก้ ่่ -เมาะลาํไย ในระยะ ตอไป่  
  3. การพฒันาแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิตอนใต้  (Southern Economic Corridor) – เช่ือมโยง ไทย-กมพชูาั -
เวียดนาม 
               3.1 เสน้ทาง ตราด-เกาะกง-สแรแอมปึล เป็นสวนหน่ึงของเส้นทางเลียบชายฝังทะเลไทย่ ่ -
กมพชูาั -เวียดนาม  (R10) โดยไทยใหค้วามชวยเหลือแบบเงินกผูอนปรน ่ ้ ่ 567.7 ลา้นบาท เพื่อการปรับปรุง
ถนนระยะทาง 151.5 กม. และใหเ้ปลา ่ 288 ลา้นบาท เพื่อการกอสร้างสะพานขนาดใหญ ่ ่ 4 แหง่  
              3.2 เสน้ทาง ชองสะงาํ่ -อนัลองเวง–เสียมราฐ การปรับปรุงถนนระยะทาง 167 กม. ซ่ึงจะ
เช่ือมโยง  
  4. ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามแดนในอนุภาคล่มแม่นํา้โขงุ  (GMS Cross Border Transport         
 Agreement)  
                      เป็นความตกลงท่ีชวยอาํนวยความสะดวกการผานแดนและขา้มแดนของคนและสินคา้ใน่ ่
เขตอนุภาคประเทศภาคีสมาชิกทงั้  6 ประเทศ         ไดใ้หส้ตัยาบนัความตกลงวาดว้ยการขนสงขา้มแดนใน่ ่
อนุภูมิภาคลุมนาํโข่ ้ งแลว้ และไดมี้การประกาศการมีผลบงัคบัใชข้องความตกลงฯ (สวนกรอบความตกลง่ )  
เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 47 และตงัแตตน้ปี้ ่  พ.ศ. 2546 ประเทศภาคีสมาชิกไดเ้จรจาในรายละเอียดของสวน่
ภาคผนวกแนบทา้ยความตกลง ฯ  (Annex) 16 ฉบบัและพิธีสาร (Protocol) 3 ฉบบั โดยไดรั้บความชวยเหลือ่  
ดา้นวิชาการจาก ADB และ ESCAP ซ่ึงการจดัทาํภาคผนวกและพิธีสารแลว้เสร็จเม่ือปี พ.ศ. 2548 
  5. ความตกลงว่าด้วยการเดนิเรือพาณชิย์ในล่มแม่นํา้โขงตอนบนุ  (Quadripartite Agreement on 
Commercial  Navigation on Lancang – Mekong River) 
      ไทย ลาว พมา จีน่  ไดล้งนามรวมกนในความตกลง่ ั วาดว้ยการเดินเรือในแมนาํลา้นชา้ง่ ่ ้ -แมนํ่ ้
โขง เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ.  2543 ณ จงัหวดัทาขีเหลก็ พมา่ ่้  และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือเดือนเมษายน พ.ศ.2544
โดยความตกลงมีวตัถุประสงคเ์พื่อการอาํนวยความสะดวกการเดินเรือพาณิชยใ์นแมนาํโ่ ้ ขงตอนบน และจีน
ไดใ้หก้ารสนบัสนุน การปรับปรุงรองนาํเพื่อการเดินเรือ่ ้  (เคล่ือนยา้ยเกาะแกงและหาดตืนท่ีเป็นอุปสรรคตอ่ ้ ่
การเดินเรือในลาํนาํโขงตลอดชองแนวชองทางเดินเรือ้ ่ ่  331 กโลเมตร เพื่อใหช้องทางมีขนาดกวา้งไมตํ่ากวิ ่ ่ ่
 35 เมตร และลึกประมาณ 3 เมตร) ซ่ึงไดด้าํเนินการเสร็จแลว้ 10 จุด สวนจุดสุดทา้ยท่ีบริ่ เวณแกงคอนผหีลวง ่
ครม. ไดมี้มติเม่ือ 8 เมษายน พ.ศ. 2546  มอบหมายใหก้ระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม่
ทาํการศึกษาเพิมเติมเกยวกบผลกระทบดา้นตางๆ่ ี่ ั ่  (ในไทย) ท่ียงัมีความกงวลอยูั บ่ดันี ้ (กรกฎาคม  พ.ศ.2547) 
ผลการศึกษาดงักลาวไดเ้สร็จสมบูรณ์แลว้ โดยระบุวาผล่ ่ กระทบของโครงการฯตอสภาพแวดลอ้ม เศรษฐกจ ่ ิ
สงัคมและวิถีชีวิต แหลงทองเท่ียว โบราณสถานและวฒันธรรมจะอยใูนระดบัตํ่า  อยางไรกตามผลจากกา่ ่ ่ ่ ็
ดาํเนินการดา้นการมีสวนรวมของประชาชน่ ่  ยงัสะทอ้นใหเ้ห็นวาประชาชนในพืนท่ียงัมีขอ้วิตกกงวล่ ั้
เกยวกบโครงการนีอยูี่ ั ่้  
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6.ความร่วมมือด้านพลงังาน 
     ประเทศ GMS ไดล้งนามความตกลงวาดว้ยความรวมมือดา้นการซือขายไฟฟ้าและการ่ ่ ้
สร้างเครือขายสายสงระหวางรัฐบาล่ ่ ่  6 ประเทศลุมแมนาํโขง่ ่ ้   (Inter-Governmental Agreement on 
Regional Power Trade) เม่ือวนัท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ.  2545 โดยความตกลงนีมีจุ้ ดประสงคใ์หป้ระเทศ
สมาชิกรวมมือและวางแผนพฒันาระบบสงไฟฟ้าท่ีประหยดั่ ่  และมีความมนัคง รวมไปถึงกลไกในการ่
ดาํเนินการซือขายไฟฟ้าในอนุภูมิภาค้   
 
  7.ความร่วมมือด้านโทรคมนาคม 
                 ประเทศไทยโดยบริษทั ทศท. คอร์ปอเรชนั จาํกด ั (มหาชน) ไดด้าํเนินการจดัสร้าง
โครงขายระบบเคเบิลใยแกวตามโครงการ่ ้  Telecommunication Backbone Project ในสวนของไทยครบทุก่
จุดท่ีเกยวขอ้งแลว้ี่  และยงัไดเ้ปิดใหบ้ริการในเสน้ทางระหวางอรัญประเทศ ่ (ไทย)–ปอยเปต (กมพชูาั ) และ
ระหวางหนองคาย ่ (ไทย)–เวยีงจนัทน์ (สปป.ลาว) แลว้ ขณะนีรอความพร้อมในการเช่ือม้ โยงกบจีน พมา ั ่
และจุดเช่ือมโยงอ่ืนๆ ของลาว 
 
  8.ความร่วมมือด้านการท่องเทีย่ว 
                   โครงการจดัทาํแผนการตลาดทองเท่ียว ่ Six Countries One Destination โดยมี Agency for 
Coordinating Mekong Tourism Activities (AMTA) ซ่ึงตงัสาํนกังานอยท่ีูการทองเท่ี้ ่ ่ ยวแหงประเทศไทย่  
เป็นศูนยป์ระสานงานหลกัดา้นการตลาดเพื่อสงเสริมการทองเท่ียวเช่ือมโยงระหวางประเทศในรูปแบบของ่ ่ ่  
package tour โดยจะเนน้ตามแนวพืนท่ีเศรษฐกจ ้ ิ 3 แนวหลกั ตลอดจนการศึกษา GMS Visa เพื่ออาํนวย
ความสะดวกแกนกัทองเท่ียวจากนอกอนุภูมิภาค่ ่  
 
  9.ความร่วมมือด้านการพฒันาทรัพยากรมนษย์ุ  
                ไทยสงเสริมใหมี้การดาํเนินตามแผนงาน่  Phnom Penh Plan ซ่ึงเป็นแผนงานพฒันา
ผูบ้ริหารระดบัสูงและระดบักลาง อยางตอเน่ืองและยงัยนื โดยเฉพาะการดาํเนินงานของ ่ ่ ่ AIT และ สถาบนั
ลุมแมนาํโขง่ ่ ้  (Mekong Institute) ซ่ึงกอตงัเม่ือปี่ ้  พ.ศ. 2537 โดยเป็นความรวมมือระหวางรัฐบาลนิวซีแลนด์่ ่
กบรัฐบาลไทยั  
 
       

 
------------------------- 
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  ภาคผนวก ค. 
                                        โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพข้ามแม่นํา้โขงแห่งที ่2 
ระหว่าง ราชอาณาจักรไทย กบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  (มกดาหาร ุ - สะหวนัเขต ) 
 
ความเป็นมา 
                    ปี พ.ศ. 2533 ธนาคารพฒันาแหงเอเชีย ่ (ADB) ไดใ้หค้วามชวยเหลือดา้นเทคนิคแกประเทศ่ ่
ไทยและสปป.ลาว ศึกษาโครงการกอสร้างสะพานฯ แตยงัไมไดข้อ้ยติุ่ ่ ่  
                    ปี พ.ศ. 2535 –  2538  รัฐบาลของประเทศตาง ๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมนาํโขง ่ ่ ่ ้ (GREATER 
MEKONG SUBREGION : GMS) ประกอบดว้ย จีน พมา เวียดนาม ลาว กมพชูา และ ประเทศไทย ได้่ ั
เห็นพอ้งตอ้งกนในการดาํเนินโครงการพฒันาพืนท่ีอนุภูมิภาคลุมนาํโขงรวมกนภายใตค้วามรวมมืั ่ ่ ั ่้ ้
ชวยเหลือของธนาคารพฒันาแหงเอเชีย และจดัใ่ ่ หมี้การศึกษา FEASIBILITY STUDY และการคมนาคม
ขนสงทางบกในแนว ่ EAST-WEST CORRIDOR ดว้ยเพือ่เช่ือมระหวางพมา ไทย ลาว เวียดนาม ในแนว่ ่
เสน้ทางเมืองมะละแหมงของพมา แมสอด ตาก พษิณุโลก ขอนแกน มุกดาหาร  สะหวนัเขต ่ ่ ่ ่ (สปป.ลาว) 
และ ดองฮา (เวียดนาม) ขณะเดียวกนไดมี้การปรั ะชุมระดบั รัฐมนตรีของโครงการ GMS และมีมติให้
ดาํเนินการกอสร้างสะพาน่ มิตรภาพขา้มแมนาํโขง  แหงท่ี ่ ่้ 2 ขึนท่ี จงัหวดัมุกดาหาร ้ – สะหวนัเขต ซ่ึง
เช่ือมโยงกบเสน้ทางหมายเลข ั 9 ใน สปป.ลาว สูเมืองเว ้ดานงั ของเวยีดนาม่  
                    ปี พ.ศ. 2539 – 2541 ไดจ้ดัใหมี้การประชุมผลการศึกษาเพื่อหาจุด (ตาํแหนง่ ) ของสะพาน
ของทงัสองประเทศ จนไดข้อ้ยติุ และตกลงรวมกนใหต้าํแหนงสะพานฝังไทยอยท่ีูบา้นสงเปือย ตาํบลบาง้ ่่ ั ่ ่
ทรายใหญ อาํเภอเมืองมุกดาหาร หางจากตวัจงัหวดัไปทางทิศเหนือประมาณ ่ ่ 7 กโลเมตร  และจุดกอสร้างิ ่
ฝังล่ าวอยท่ีูบา้นนาแก ่ เมืองคนัทะบุรี อยหูางจากตวัแขวงสะหวนัเขตไปทางทิศเหนือประมาณ ่ ่ 5 
กโลเมตริ  
                    ปี พ.ศ. 2542 –  2543  รัฐบาลญ่ีปุ่น โดย JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION  
AGENCY : JACA  ใหค้วามชวยเหลือในการสาํรวจ ออกแบบ โครงการ ตงัแตเดือน มีนาคม ่ ่้ 2542  พร้อม 
ส่งแบบกอสร้างฉบบัสุดทา้ยใหรั้ฐบาลไทยและรัฐบาลลาวเม่ือเดือน สิงหาคม ่  พ.ศ. 2543 
                    เม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม  พ.ศ. 2544  ไดมี้การจดัพิธีลงนามขอ้ตกลงระหวางรัฐบาลไทยและ่
รัฐบาลลาวขึนท่ีโรงแรมมุกดาหาร แกรนด ์ โฮเทล โดยมีนายวนัมูหะหมดันอร์ มะทา รัฐมน้ ตรีวาการ่
กระทรวงคมนาคม ขนสง ไปรษณียแ์ละกอสร้าง เป็นผูแ้ทนฝ่ายลาว ตกลงสร้างสะพานขา้มแมนาํโข่ ่่ ้
ระหวางชาติ มุกดาหาร ่ – สะหวนัเขต โดยใชเ้งินกจูาก ้ JBIC วงเงินคากอสร้าง ่ ่ 2,550 ลา้นบาท ไทยและ
ลาวออกฝ่ายละคร่ึง 
 
 



 141 

รปแบบสะพานู  
                    เป็นสะพานคอนกรีต 2 ชองจราจร ไมทางรถไฟ ผวิจราจรกวา้ง ่ ่ 8 เมตร ไหลทางขา้งละ ่ 1.50 
เมตร ยาว 1,600 เมตร จุดกลบัรถอยฝัูงไทย รายละเอียดของโครงการแบงออกเป็น ่ ่่ 3 สวน ดงันี่ ้  
             สวนท่ี ่ 1 (PACKAGE I) เป็นงานกอสร้างตวัสะพานดา้นฝังไทย และฝังลาว คากอสร้าง ประมาณ ่ ่่ ่ ่
2,000 ลา้นบาท ประกอบดว้ย 
 

 ฝังไทย่  ฝังลาว่   
ตวัสะพาน 
คอสะพาน 
ถนนคอสะพาน 
ถนนเปล่ียนทิศทาง
จราจร 

800 
250 
79 
395 

800 
200 
79 
- 

1,600  เมตร 
450 เมตร 
257  เมตร 
395  เมตร 

รวม 1,524 1,178 2,702  เมตร 

 
                    สวนท่ี ่ 2 (PACKAGE II)  เป็นงานกอสร้างอาคารดา่ ่ นควบคุมและถนนเช่ือม ตลอดจนสิงปลูก่
สร้างดา้นฝังลาว มีความยาว ่ 2,514 เมตร  คากอสร้าง ่ ่ 300 ลา้นบาท 
                     สวนท่ี ่ 3 (PACKAGE III) เป็นงานกอสร้างอาคารดานควบคุมและถนนเช่ือม ตลอดจนสิงปลูก่ ่ ่
สร้างดา้นฝังไทย มีความยาว ่ 951 เมตร คากอสร้าง ่ ่ 250 ลา้นบาท 
 
ระยะเวลาดําเนินการ   โครงการเสร็จสิน ้ พ.ศ. 2546-พ.ศ. 2549 
 
ผลทีไ่ด้รับจากการก่อสร้างสะพานข้ามแม่นํา้โขงระหว่างประเทศ   (จังหวดัมกดาหารกบัแขุ วงสะหวนัเขต) 
                    จากการท่ีสาํนกัพฒันาพืนท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกจกบประเทศเพ่ือนบา้นและพืนท่ีชายแดน ้ ้ิ ั
(สพช.)สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจและสังคมแหงชาติิ ่ (สคช.)ซ่ึงไดรั้บความชวยเหลือทางดา้น่
วิชาการจาก JAPAN INTERNATIONAL COORPERATION AGENCY : JICA ดาํเนินโครงการศึกษาเพื่อ
วางแผนพฒันาแบบเบด็เสร็จพืนท่ีชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย ครอบคลุมพืนท่ีจงัหวดั้ ้
ชายแดนตอเน่ือง ่ 4 จงัหวดั ไดแ้ก นครพนม มุกดาหาร กาฬสินธ์ุและสกลนคร รวมทงั ่ ้ JACA ยงัไดใ้หค้วาม
ชวยเหลือทางดา้นวิชาการในรูปแบบเดียวกนดาํเนินโค่ ั รงการศึกษาวางแผนพฒันาพนืท่ีแขวงสะหวนัเขต้
และแขวงคาํมวน สปป่ .ลาว ใหส้ามารถพฒันาพืนท่ีเช่ือมโยงในลกัษณะ พืนท่ีเขตเศรษฐกจการผลิตรวม้ ้ ิ ่
(CO-PRODUCTION AREA)  ซ่ึงมีการประชุมภายในประเทศ จาํนวน 2 ครัง เม่ือเดือนพฤษภาคม ้  พ.ศ.  
2543 ท่ี กรุงเทพฯ และเดือนมีนาคม พ.ศ. 2543  ท่ีจงัหวดัขอนแกน และการประชุมระหวางไทย ่ ่ – ลาว 
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                     ในการศึกษาไดมี้การเสนอโครงการพฒันาพืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ้
ของไทย  คือ 
                   จงัหวดันครพนม   มีความเหมาะสมท่ีจะเป็นศูนยก์ลางการผลิต/อุตสาหกรรม 
                   จงัหวดักาฬสินธ์ุ    มีความเหมาะสมท่ีจะเป็น “นครอุตสาหกรรมสีเขียว” หรือศูนยแ์ปรรูป
ผลผลิตการเกษตร 
                   จงัหวดัสกลนคร    เหมาะสมท่ีจะเป็นศูนยก์ลางการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยจดัตงัเป็น ้
“นครวิทยาศาสตร์การเกษตร” 
                  จงัหวดัมุกดาหาร   เหมาะสมท่ีจะเป็นศูนยก์ลางธุรกจจดัจาํหนายสินคา้ตาง ๆ หรือ ิ ่ ่ “นคร
การคา้ชายแดน” 
                   ผลการศึกษาของ สพช./สศช./JICA ไดค้ดัเลือกใหจ้งัหวดัมุกดาหาร เป็น ประตูดา้น
ตะวนัออกสู สปป่ .ลาว และเวยีดนามตอนกลาง โครงการกอสร้างสะพานขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่ ่้ 2 ขึนท่ี้
จงัหวดัมุกดาหาร – แขวงสะหวนัเขต เป็นโครงการหน่ึงท่ีเตรียมรองรับการพฒันาพืนท่ีเช่ือมโยงในทาง้
เศรษฐกจ การคา้ การลงทุน และการทองเท่ียว กบประเทิ ่ ั ศเพื่อนบา้นและพืนท่ีชายแดน สะพานขา้มแมนํ้ ่ ้
โขงแหงท่ี ่ 2 นีจะรองรับการเช่ือมตอกบทางหลวงหมายเลข ้ ่ ั 9 ของ สปป.ลาว ทางแขวงสะหวนัเขต   ไป
เช่ือมตอกบเวยีดนามตอนกลาง ตลอดไปถึงชายแดนทะเลเขา้บรรจบเสน้ทางหมายเลข ่ ั 1  โดยมีหวัเมืองท่ี
สาํคญัของเวียดนาม คือ เมืองกวางตรี เมืองเว ้ (เมืองหลวงเกา่ ) และเมืองดานงั ซ่ึงเป็นทาเรือท่ีสาํคญั่
สามารถรองรับเรือขนาด 30,000 ตนัไดซ่ึ้งจะทาํใหจ้งัหวดัมุกดาหารกลายเป็นเมืองศูนยก์ลางทางการคา้
และพาณิชยกรรมของภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออีกเมืองหน่ึง 
                          นอกจากนียงัมีโครงการรองรั้ บอีกหลายโครงการ  เชน่  

1.โครงการกอสร้างทางเล่ียงเมืองมุกดาหาร สายท่ี ่ 1 แยกทางหลวงหมายเลข 212 ท่ี กม.
167+575 ระยะทาง 8 กม.   (แลว้เสร็จ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2544 ) 

2.โครงการกอสร้างทางหลวงสายหลกั มุกดาหาร ่ – คาํชะอี ระยะทาง 35 กม.  
3.โครงการกอสร้างทางหลวงสายหลกั่  นิคมคาํสร้อย – เลิงนกทา จงัหวดัยโสธร ระยะทาง 

21 กม.  
4.โครงการกอสร้างทางหลวง ่ 4 ชองจราจร เช่ือมตะวนัออก ่ – ตะวนัตก จากสะพานขา้ม

แมนาํเมย อาํเภอแมสอด จงัหวดัตาก มายงั พิษณุโลก ขอนแกน สินสุดท่ีจงัหวดัมุกดาหาร่ ่้ ่ ้   
5.โครงการกอสร้างทางหลวง ่ 4 ชองจราจร เช่ือมชาย่ ฝังตะวนัออก จากโครงการพฒันา่

ชายฝังทะเลตะวนัออกแหลมฉบงั มายงัสระแกว สุรินทร์ ยโสธร สินสุดท่ีมุกดาหาร่ ้ ้   
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                              ผลจากการกอสร้างสะพานขา้มแมนาํโขงระหวางชาติ  จงัหวดัมุกดาหาร ่ ่ ่้ – สะหวนัเขต 
และโครงการตาง ๆ ท่ีจะมารองรับขา้งตน้ จะสงผลให้่ ่ จงัหวดัมุกดาหาร เป็นจงัหวดัท่ีมีความสาํคญั และมี
บทบาทในดา้นตาง ๆ มากขึน คือ่ ้  

1. บทบาทในฐานะเป็นประตกูารคา้และการลงทุนสูอินโดจีน่   
2. บทบาทในฐานะเป็นฐานการผลิตดา้นอุตสาหกรรมท่ีจะเช่ือมโยงสูกลุมประเทศอินโด่ ่  

จีนและประตไูปสูชายฝังทะเลภาคตะวนัออกของไทย ่ ่ (EASTERN SEABORD DEVELOPMENT 
PROGRAM)  

3. บทบาทในฐานะศูนยก์ลางการฟืนฟบููรณะอินโดจีน ในแงการเงินการธนาคาร การ้ ่  
บริการดา้นวิชาการ การวิจยัและศูนยก์ลางการถายทอดเทคโนโลยี่่   

4. บทบาทในฐานะเป็นศูนยก์ลางการทองเท่ียวในภูมิภาคนี เช่ือมโยงสูแหลงทองเท่ียว่ ่ ่ ่้  
ระดบัโลกของกลุมประเท่ ศอินโดจีน เชน นครวตั นครธม ในประเทศกมพชูา นาํตกหล่ีผี  ในสปป่ ั ้ .ลาว 
และเมืองทองเท่ียวท่ีสาํคญั ๆ ของประเทศเวียดนาม เป็นตน้่  
                      เม่ือการกอสร้างสะพานและโครงการรองรับตาง ๆ เสร็จสินแลว้ สิงท่ีจะตามมาคือ ความ่ ่ ้ ่
เจริญเติบโต การขยายตวัทางเศรษฐกจิ  การคา้ การลงทุน และการทองเท่ียว ซ่ึงจะมีผลกระทบอยาง่ ่
หลีกเล่ียงไมได ้ ไมวาจะเป็นปัญหาสภาพสิงแวดลอ้ม แรงงานอพยพ ผูห้ลบหนีเขา้เมือง  ปัญหาจากคน่ ่ ่ ่
ตางชาติ นกัทองเท่ียว แหลงทองเท่ียวทรุดโทรม ปัญหาคุณภาพชีวิตความเป็นอยขูองประชาชน ความ่ ่ ่ ่ ่
มนัคงปลอดภยัในชีวิตแ่ ละทรัพยสิ์น ปัญหาอาชญากรรมยาเสพติด ผลกระทบจากการถายเทวฒันธรรม่
ตางชาติ ปัญหาสงัคมอ่ืน ๆ รวมทงั ความมนัคงปลอดภยับริเวณชายแดน จงัหวดัจึงตอ้งเตรียมความพร้อม่ ้ ่
ในการรองรับกบผลกระทบและปัญหาตาง ๆ ท่ีจะเกดขึนตามมา ดงันีั ่ ิ ้ ้  

1. การเตรียมความพร้อมของคน เรงเสริมสร้่ างคุณภาพคน โดยเฉพาะดา้นการศึกษาและทกัษะ
การใชภ้าษาสากล (องักฤษ) จาํเป็นตอ้งมีการเรียนการสอนจนถึงระดบัอุดมศึกษา ปริญญาตรี โดยระยะแรก
จะขยายวิทยาเขตหรือสาขาของสถาบนัท่ีมีการสอนในระดบัอุดมศึกษา เชน สถาบนัราชภฎัสกลนคร ท่ีมา่
เปิดสอนในปี พ.ศ. 2544 เป็นปีแรก ขณะท่ีมุกดาหารไดรั้บเลือกเป็นจงัหวดันาํรองในการตงัวิทยาลยัชุมชน ่ ้
ซ่ึงจะเริมในปี่  พ.ศ. 2545 น้ี  

2. การเตรียมทกัษะในดา้นแรงงานฝีมือ ใหมี้คุณภาพและมาตรฐานเพิมมากขึน่ ้   
3. การเตรียมการดา้นการรักษาความปลอดภยั การป้องกนการกอวินาศกรรมและอุบติัเหตุ ั ่

อุบติัภยัใหมี้ความพร้อมอยเูสมอ่   
4. การป้องกนและปราบปรามยาเสพติด การลกัลอบขนยาเสพติด แหลงผลิต แหลงจาํหนาย ั ่ ่ ่      

ผูเ้สพ และผูท่ี้อาจตกเป็นเหยือ่ของยาเสพติด เชน นกัเรียน นกัศึกษา ผูใ้ชแ้รงงาน นกัทองเท่ียว เป็นตน้ ่ ่
รวมทงั กาหนดมาตรการป้องกนการลกัลอบขนถานสินคา้หลบหนีภาษีศุ้ ํ ั ่ ลกากร  

5. จดัระบบผงัเมืองรวมของจงัหวดัใหช้ดัเจน การจดัระเบียบชุมชนเมือง เชน การจดั ่  
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ZONING สถานบริการ จุดพกัสินคา้ คลงักกเกบสินคา้ จุดขนถานสินคา้ การจดัระบบจราจรท่ีเหมาะสมและั ็ ่
เพียงพอ ใหเ้กดความเป็นระเบียบเรียบร้อย คลองตวัและชวยลดอุบติัเหตุิ ่ ่   

6.จดัเตรียมการกอสร้าง ปรับปรุงโครงสร้างพืนฐาน เชน ระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา ่ ้ ่  
โทรศพัท ์ใหมี้ความพร้อม เพียงพอตอความตอ้งการ่   

7.ดาํเนินการฝึกอบรม สมัมนา เผยแพรความรู้ความเขา้ใจ เรงสร้างจิตสาํนึก ใหก้บผูน้าํ่ ่ ั  
ทอ้งถิน ผูน้าํชุมชนประชาชน และเจา้หนา้ท่ีทุกสวนท่ีเก่ ่ ี่ยวขอ้ง ในการรวมกนอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ่ ั
และสิงแวดลอ้ม สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศน์ ปลูกป่าชุมชน ฯลฯ ใหเ้ห็นคุณคา ความสาํคญัและ่ ่ ่ ่
ความสมัพนัธ์ ระหวางสิงมีชีวิตและสิงแวดลอ้ม่ ่ ่   

8. สนบัสนุนใหมี้การแกไข ปรับปรุง ผอนคลาย กฎ ระเบียบ ทางการคา้ การลงทุน ้ ่  
ระหวา่งประเทศท่ีแตกตางกน ใหเ้กดความสะดวกและคลองตวัมากยงิขึน่ ั ิ ่ ่ ้   

9. แสวงหาความรวมมือระหวางกลุมประเทศอินโดจีน ดว้ยการแลกเปล่ียนการเยอืน หรือการ่ ่ ่
จดัประชุมพบปะหารือเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นและสร้างความสมัพนัธ์อนัดีระหวางกนและกนอยาง่ ั ั ่
ตอเน่ือง่  
                        กลาวไดว้าในอนาคตอนัใกลนี้ สิงท่ีจะเกดขึนกบจงัหวดัมุกดาหารเม่ื่ ่ ิ ั้ ่ ้ อมีการดาํเนินการตาม
โครงการตางๆ่ จากการศึกษาเพื่อวางแผนพฒันาแบบเบด็เสร็จพืนท่ีจงัหวดัชา้ ยแดนภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงไดมี้การประชุมสมัมนาภายในประเทศ ครังท่ี้ 3 เพื่อจดัทาํรายงานการศึกษาฉบบั
สุดทา้ยและการดาํเนินการกอสร้างปรับปรุงระบบโครงสร้างพืนฐาน โครงขายเช่ือมโยงเสน้ทางคมนาคม่ ้ ่
ภายในจงัหวดั ระหวางจงัหวดั ระหวางภาค เม่ือวนัท่ี ่ ่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 ท่ีจงัหวดันครพนมไปแลว้ 
จงัหวดัมุกดาหารนอกจากจะเป็นเมืองศูนยก์ลางทางเศรษฐกจเช่ือมโยงดา้นธุิ รกจ การคา้ การลงทุน และิ
การทองเท่ียวแลว้ ยงัจะเป็นเมืองศูนยก์ลางนานาชาติเช่ือมโยงกบกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมนาํโข่ ั ่ ่ ่ ้
 6 ประเทศ ไดแ้ก ไทย ลาว เวียดนาม กมพชูา จีน และ พมา ดว้ย สมกบคาํขนานนามวา จงัหวดัมุกดาหาร่ ั ่ ั ่
จะเป็นเมืองเช่ือมโยงสูประตูอินโดจีน เป็นไ่ ขมุกแหงอีสาน เป็นหาดใหญแหงอีสานไดอ้ยางเตม็ภาคภูมิ่ ่ ่ ่ ่  

เม่ือวนัท่ี 27 ธนัวาคม พ.ศ. 2544 ไดมี้พิธีลงนามในสญัญากเูงินกอสร้างสะพานมิตรภา้ ่ พ
ไทย-ลาว แหงท่ี ่ 2 ระหวางรัฐบาลไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว่  กบธนาคารเพ่ือความั
รวมมือระหวางประเทศญ่ีปุ่น ่ ่ (Japan Bank for International Cooperation: JBIC) ในวงเงิน 8,090 ลา้นเยน 
หรือ ประมาณ 2,588 ลา้นบาท โดยไทยและลาวรับผดิชอบคาใชจ้ายฝ่ายละคร่ึง่ ่  นนัคือจุดเริมตน้ของการ่ ่
สร้างสะพานมิตรภาพแหงท่ี ่ 2 ท่ีจงัหวดัมุกดาหาร ประเทศไทยเพ่ือเช่ือมตอไปยงัแขวงสะหวนัเขต ่
ประเทศลาว แลว้ตอเน่ืองไปสินสุดท่ีเมืองดานงั ประเทศเวียดนาม่ ้  ระยะเวลาจากปี พ.ศ. 2544 ถึงพ.ศ. 
2549 เป็นเวลา 5 ปี บดันีสะพานมิตรภาพไทย้ -ลาว แหงท่ี ่ 2 กอสร้างเสร็จอยางสมบูรณ์ โดยสมเดจ็่ ่
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี เสดจ็พระราชดาํเนิน ทรงเป็นประธานเปิดสะพานรวมก่ บั
บุคคลสาํคญัระดบัสูงทงัฝ่ายลาวและเวียดนาม ในวนัท่ี ้ 20 ธนัวาคม พ.ศ. 2549  วนัเวลาดงักลาวไม่ ่
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                     สาํหรับความเห็นของบุญสมเองในฐานะผูว้าราชการจงัหวดันนั่ ้  ไดเ้สนอความคิดเห็นวา่
นาจะใหรั้ฐบาลเป็นผูเ้ขา้มาลงทุนดาํเนินการจดัตงัศูนยก์ระจายสินคา้ดงักลาว่ ่้  ซ่ึงจะประกอบดว้ยศูนยพ์กั
และกระจายสินคา้ พืนท่ีตงัโรงงานทงัเป็นลกัษณะของการรวบรวมสินคา้และการประกอบชินสวน้ ้ ้ ้ ่  ท่ี
ไมใชเป็นการผลิตท่ีสร้างมลพิษและมลภาวะ่ ่  เพราะคาดวาในอนาคตจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือทงั ่ ้
19 จงัหวดั ท่ีประกอบการขนสงสินคา้ไปยงัประเทศในแถบเอเชียต่ ะวนัออก เชน ประเทศจีน ญ่ีปุ่น่  
เกาหลี ไตห้วนั ฮองกง รวมถึงสิงคโปร์ จะหนัมาใชเ้สน้ทางขนสงผานจงัหวดัมุกดาหาร่ ่ ่  ไปยงัแขวง
สะหวนันะเขตและตอไปประเทศเวยีดนาม ผานเสน้ทางหมายเลข ่ ่ 9 ไปยงัทาเรือดานงั และขนสงสินคา้่ ่
จากทาเรือดานงัไปยงัประเทศตางๆ่ ่   
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                  เน่ืองจากเสน้ทางนีใชเ้วลานอ้ยกวาการขนสงจากแหลมฉบงัไปยงัเอเชียตะวนัออกซ่ึงจะตอ้ง้ ่ ่
ใชเ้วลามากถึง 7 วนั แตถา้ใชเ้สน้ทางขนสงสินคา้ผานจงัหวดัมุกดาหารไปทางประเทศเวยีดนามจะใช้่ ่ ่
เวลาเพียง 4 วนัเทานนั และคาขนสงกถูกลง ทาํใหต้น้ทุนสินคา้ถูกลงดว้ย่ ่ ่ ็้ * สวนในดา้นก่ ารทองเท่ียว ไมมี่ ่
อะไรนาหวง่ ่  เพราะแคยงัไมเปิดใชส้ะพานอยางเป็นทางการ นกัทองเท่ียวกมีมากกวาเดิมเกอบๆจะเดือน่ ่ ่ ่ ็ ่ ื
ละหม่ืนคน"ท่ีผานมานกัเท่ียวท่ีนงัเรือโดยสารขา้มแมนาํโขงไปยงัสะหวนันะเขตและตอไปเท่ียวใ่ ่ ่่ ้
เวียดนาม ผานเสน้ทางหมายเลข ่ 9 เฉล่ียแลว้ประมาณ 500-600 คนตอสปัดาห์่  แตหลงัจาก่ มีสะพานทาํให้
ตวัเลขนกัทองเท่ียว่ สูงขึน้  
                     สะพานมิตรภาพฯ แหงท่ี ่ 2 ถือเป็นสวนหน่ึงของการพฒันาเสน้ทางคมนาคมขนสงทางบก่ ่
ในแนวระเบียงเศรษฐกจตะวนัออกิ -ตะวนัตก (East-West Economic Corridor) เช่ือมโยงจากทาง
ตะวนัออกคือ เมืองดานงั (เวยีดนาม) ขา้มแมนาํโขงฝังลาวท่ีแขวงสะหวนัเขต  ตอมายงัไทยท่ีจงัหวั่ ่้ ่
มุกดาหารและผานไป่ ยงัฝังตะวนัตกท่ีชายแดนไทย่ -พมา่ ท่ีอาํเภอแมสอดและเมืองเมียวดี่  กอนจะไป่
สินสุดท่ีเมืองมะละแหมงของพมา้ ่ ่  สะพานแหงนีจะชวยอาํนวยความสะดวกดา้นการคมนาคมขนสง ่ ่ ่้
การคา้ การลงทุน และการทองเท่ียวตลอดจนการเดินทางไปมาหาสูกนระหวางประชาชนไทย่ ่ ั ่ -ลาว และ 
ประชาชนในอนุภูมิภาคลุมแมนาํโขงเป็นอีกกาวของการพฒันารวมกนระหวางมิตรประเทศในอนุภูมิภา่ ่ ้ ่ ั ่้
ลุมนาํโขง่ ้  

  (   ท่ีมา :  อรรครัตน์ รัตนจนัทร์เนือหาโดย้      )  (ท่ีมา : www.mukdahan.go.th ) 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

http://www.matichon.co.th/matichon/�
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                                    ภาคผนวก ง. 
                      โครงการพฒันาเมอืงค่แฝดู  (Twin Cities Development)  
                                                   (ท่ีมา : www.mukdahan.go.th ) 
 

  จงัหวดัมุกดาหาร   แขวงสะหวนัเขต  และจงัหวดักวางจิไดป้ระชุมรวมกน่ ั   เม่ือวนัท่ี         
2 กรกฎาคม  พ.ศ. 2545  ณ  จงัหวดักวางตรี  สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวยีดนาม และไดล้งนามรวมกนใน่ ั  
MEMORANDUM OF UNDERSTANDING AT THE MEETING AMONG THREE PROVINCE : 
QUANG TRI (VIETNAM) SAVANNAKHET (LAOS) AND MUKDAHAN ( THAILAND) มีความ
เห็นชอบรวมกนท่ีจะสถาปนาความสมัพนัธ์เมืองคูแฝดระหวางกนในการประชุมอาเซียนว่ ั ่ ่ ั า่ดว้ยความ
รวมมือดา้นการเมืองและความมนัคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก่ ่  (SAEAN Regional Forum-ARF) เม่ือ
วนัท่ี  31 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 ท่ีบนัดาร์ เสรี เบกาวนั บรูไน ดารุสซาลาม ดร. สุรเกยรติ เสถียรไทย ี ์
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ่ ่  ไดห้ารือทวภิาคกบนายเหงียน ซีั เนียน ( Mr. Nguyen Di Nien) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางป่ ่ ระเทศเวียดนามเกยวกบถนนสายท่ีี่ ั  9 เช่ือมตอระหวางจงัหวดั่ ่
มุกดาหาร สะหวนัเขต เวแ้ละดานงั ซ่ึงยงัมีอุปสรรคเร่ืองการผานแดนท่ีดานลาวบาวระหวางลาวกบ่ ่ ่ ั
เวียดนาม ฝ่ายไทยเสนอใหฝ่้ายเวยีดนามพิจารณาแกไขกฎหมา้ ยเกยวกบการผานแดนเพ่ือใหป้ระชาชนี่ ั ่
ทวัไปสามารถผานแดนไดส้ะดวกรวดเร็วยงิขึน่ ่ ่ ้  และเสนอใหจ้งัหวดัมุกดาหาร แขวงสะหวนัเขต และ
จงัหวดักวางตรีซ่ึงอยบูนเสน้ทางหมายเลข ่ 9 จดัทาํความตกลงเมืองแฝด 3 เมืองและขอใหฝ่้ายเวียดนาม
สนบัสนุนขอ้เสนอดงักลาวของไทย่  เพื่อใหมี้ความร่วมมือในระดบัจงัหวดัและจะเป็นประตูของ
ประชาชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีจะสงสินคา้ออกไปยงัประเทศเพือ่นบา้นเพื่อเป็นการเตรียมการ่
รองรับการดาํเนินการรวมกนเม่ือไดมี้การสถาปนาความสมัพนัธ์ระหวางกนแลว้่ ั ่ ั  จงัหวดัมุกดาหารและ
แขวงสะหวนัเขต จะตงัคณะกรรมการรวมมือดา้นต้ ่ ่างๆ ขึนเพื่อใหค้ณะกรรมการไดมี้การปรึกษาหารือ้
และเตรียมการดาํเนินกจกรรมความรวมมือรวมกนกอนลวงหนา้ิ ่ ่ ั ่่  โดยในสวนของจงัหวดัมุกดาหาร จะ่
ไดจ้ดัตงัคณะทาํงานขึนกอนจาํนวน ้ ้ ่ 9 คณะ คือ 

 
                1) คณะทาํงานด้านการอาํนวยความสะดวกการค้าการลงทนุ    มีพาณิชยจ์งัหวดัมุกดาหารเป็น
หวัหนา้คณะทาํงานและผูช้วยพาณิชยจ์งัหวดัมุกดาหารเป็นเลขานุการ่  
                2)คณะทาํงานความร่วมมือด้านการเกษตรและอตสาหกรรมุ    มีเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั
มุกดาหารเป็นหวัหนา้คณะทาํงานและหวัหนา้ฝ่ายแผนงานพฒันาการเกษตร สาํนกังานเกษตรและ
สหกรณ์จงัหวดัมุกดาหารเป็นเลขานุการ 
                3)คณะทาํงานด้านการท่องเทีย่ว มีหวัหนา้สาํนกังานจงัหวดัมุกดาหารเป็นหวัหนา้คณะ 
ทาํงานและนายวิชชา แสนใจกลา้ เป็นเลขานุการ 
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                4) คณะทาํงานด้านการพฒันาทรัพยากรมนษยุ ◌์   มี ปลดัจงัหวดั เป็นหวัหนา้คณะทาํงาน 
และ จาจงัหวดัมุ่ กดาหาร เป็นเลขานุการ 
               5) คณะทาํงานด้านการสาธารณสขุ    มี นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัมุกดาหาร เป็นหวัหนา้
คณะทาํงาน และหวัหนา้งานแผนงาน สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัมุกดาหาร เป็นเลขานุการ 
              6) คณะทาํงานด้านแรงงาน   มี แรงงานจงัหวดัมุกดาหาร เป็นหวัหนา้คณะทาํงาน และหวัหนา้
ฝ่ายนโยบายและแผน สาํนกังานแรงงานจงัหวดัมุกดาหาร เป็นเลขานุการ 
              7) คณะทาํงานด้านการศึกษา   มี ผูอ้าํนวยการวิทยาลยัการอาชีพนวมินทราชินีมุกดาหาร เป็น
หวัหนา้คณะทาํงาน และ ผูช้วยผูอ้าํนวยการวิทยาลยัการอาชีพนวมินทราชินีมุกดาหาร่  เป็นเลขานุการ 
                8) คณะทาํงานด้านกฬีา นันทนาการและศิลปวฒันธรรม   มี อยัการจงัหวดัมุกดาหาร เป็น
หวัหนา้คณะทาํงาน และนายรชตะ สาํราญชลารักษ ์เป็นเลขานุการ 
                9) คณะทาํงานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย   มี ผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัมุกดาหาร 
เป็นหวัหนา้คณะทาํงาน และผูก้ากบอาํนวยการํ ั  เป็นเลขานุการ 
               คณะทาํงานทงั ้ 9 คณะ จะมีหนา้ท่ีในการเสริมสร้างความรวมมือ่  ชวยเหลือ พฒันาและ่
แลกเปล่ียนกจกรรมตางๆ รวมกนระหวางจงัหวดัมุกดาหาร กบิ ่ ่ ั ่ ั  แขวงสะหวนัเขต  ประชุมรวมกนเพ่ือ่ ั
กาหนดกรอบแนวทางดาํเํ นินความรวมมือ แผนงาน่  โครงการและกจกรรมความรวมมือท่ีจะดาํเนินการิ ่
รวมกน หรือ่ ั สงเสริมสนบัสนุนซ่ึงกนและกน่ ั ั ระหวางจงัหวดัมุกดาหารกบแขวงสะหวนัเขต่ ั  และรวมกบ่ ั
คณะทาํงาน หนวยงาน และเจา้หนา้ท่ีท่ีเกยวขอ้งของแขวงสะหวนัเขต่ ี่  ดาํเนินการตามแผนงานโครงการ
และกจกรรมความริ ่วมมือในสวนท่ีเกยวขอ้งกบภารกจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย่ ี่ ั ิ  
          5. ไดมี้พิธีลงนามสถาปนาเมืองคูแฝดมุกดาหาร ่ - สะหวนัเขต เม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 2547 ณ 
จุดกอสร้างสะพานขา้มแมนาํโขงแหงท่ี ่ ่ ่้ 2 (ฝังไทย่ ) ในพิธีวางศิลาฤกษก์ารกอสร้างสะพานฯ่  โดยมี
นายกรัฐมนตรีของไทยและลาวรวมเป็นสกัขีพยา่  
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         ภาคผนวก จ. 
พฒันาการทางประวตัศิาสตร์ของเมอืงมกดาหารุ  

 
พระเจา้สร้อยศรีสมุทรพทุธางกรูแหงราชวงศเ์วยีงจนัทน์่      ไดร้วมไพรพลแยกออกไป่  

ตงัอาณาจกัรจาํปาศกัดิ ผูค้นจากอาณาจกัรเวียงจนัทน์ จึงไดเ้ริมอพยพลงมาตามลาํ้ ์ ่ แมนาํโขง มีการตั่ ้ ้
บา้นเมืองขึนใหมหลายแหงดว้ยกน้ ่ ่ ั  

เจา้จนัทรสุริยวงษแ์ละไพรพลไดม้าตงัอาณาจกัรอยท่ีูบา้นหลวงโพนสิน บริเวณใกล้่ ่้  
พระธาตุอิงฮงัทางฝังซา้ยของแมนาํโขง่ ่ ้  ตอมาเจา้จนัทกนรีผูเ้ป็นบุตรไดอ้พยพไพรพลขา้มโขงมาตงัอยท่ีู่ ิ ่ ่้
เมืองมุกดาหารทางฝังขวาของแม่ ่นาํโขง  ตรงปากหว้ยบงัมุก  เม่ือปี  พ้ .ศ. 2313  เจา้จนัทกนรีได้ิ พบ
พระพทุธรูปสององคอ์ยใูตต้น้โพธิริมฝังแมนาํโขง่ ์ ่่ ้    จึงไดส้ร้างวดัขึนใหมในบริเวณวดัร้างเดิมริมฝังโขง ้ ่ ่
และขนานนามวดัท่ีสร้างใหมวา่ ่ วดัศรีมุงคุณ(ศรีมงคล)และเจา้จนัทกนรีิ ไดอ้ญัเชิญพระพทุธรูปองคใ์หญ่
ซ่ึงเป็นหน่ึงในพระพทุธรูป 2 องคท่ี์พบนนั้ ไปประดิษฐานในอุโบสถของวดั ชาวเมืองขนานนามวาพระ่
เจา้องคห์ลวงเป็นพระประธานของวดัศรีมุงคุณ เป็นพระพทุธรูปคูบา้นคูเมืองมาจนถึงปัจจุบนัสวนวดั่ ่ ่
ศรีมุงคุณไดเ้ปล่ียนนามเป็นวดัศรีมงคลใต ้ หลงัจากมีการตงัเมืองขึนใหม้ ้ ่ในเวลากลางคืนไดมี้ผูเ้ห็นดวง
แกวดวงหน่ึงสีสดใสเปลงแสงเป็นประกายลอยออกจากตน้ตาลเจด็ยอดริมฝังโขง ลองลอยไปตามลาํนํ้ ่ ่่ ้
โขงแทบทุกคืนจนใกลรุ้งจึงลอยกลบัมาท่ีตน้ตาลเจด็ยอด  เจา้จนัทกนรีจึงใหข้นานนามแก่ ิ ว้ศุภมิตรดวง
นีวา แกวมุกดาหาร้ ่ ้ ในสมยัเจา้จนัทกนรีปกครองเมืองมุกดาหิ ารมีอาณาเขตครอบคลุมทงัสองฝังแมนาํโขง้ ่ ่ ้
จนจรดแดนญวน  

ตอมาในสมยัสมเดจ็พระเจา้ตากสินมหาราชแหงกรุงธนบุรีไดโ้ปรดเกลา้ฯ ใหส้มเดจ็่ ่  
เจา้พระยามหากษตัริยศึ์กยกกองทพัขึนมาตามลาํแมนาํโขง  เพื่อปราบปรามและรวบรวมหวัเมืองตงัแต้ ่ ้ ้
นครจาํปาศกัดิ ์  นครเวียงจนัทร์   นครหลวงพระบางและหวัเมืองใหญนอ้ยในสองฝังแมนาํโขง ่ ่่ ้  ให้
รวมอยใูนขา้ขอบขณัฑสีมาของกรุงธนบุรี  เมืองมุกดาหารเป็นเมืองหน่ึงในบรรดาหวัเมืองดงักลาว เจา้่ ่
จนัทกนรีไดรั้บิ โปรดเกลา้ฯ สถาปนาใหเ้ป็น “พระยาจนัทรศรีสุราชอุปราชมนัธาตุราช” เจา้เมือง
มุกดาหารคนแรกและไดรั้บพระราชทานนามเมืองวา เมืองมุกดาหาร่       มีเจา้เมืองปกครองเป็นลาํดบั
ดงัตอไปนี่ ้                  
                  พระยาจันทรศรีสราชฯุ    (เจา้จนัทกนรีิ )   เจา้เมืองคนแรกครองเมืองอย ู่  26 ปี   ถึงแก่
กรรมเม่ือปี พ.ศ.  2347 
                  พระยาจันทรสริุ ยวงษ์ (กงิ่ )  เป็นบุตรเจา้เมืองคนแรก ครองเมือง   ตงัแตปี พ้ ่ .ศ. 2348 - 
2383 ในปี พ.ศ. 2369 เจา้อนุวงศแ์หงนครเวียงจนัทน์เป็นกบฎตอกรุงเทพฯ ่ ่ (ตรงกบสมัั ยรัชกาลท่ี 3) ได้
ยกกองทพัลวงเลยไปถึงเมืองนครราชสีมาแลว้กวาดตอ้นผูค้นไปยงันครเวียงจนัทน์ หวัเมืองใดขดัขืนก่ ็
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                ในปี พ.ศ. 2375 เกดฝนแลง้ในเขตเมืองมุกดาหาริ  ประชาชนทาํนาไดเ้พียงหน่ึงสวน่
เสียไปสองสวน เกบขา้วขึนฉางไวใ้ชใ้นราชการเมืองมุกดาหารไดเ้พียง ่ ็ ้ 6,000 ถงั สงขา้วไปชวยราชการ่ ่
กองทพัท่ีเมืองนครพนม 1,500 ถงั แจกจายใหค้รอบครัวท่ีอพยพมาจากฝังซา้ยแมนาํโขง ่ ่่ ้ 1,600 ถงั 
ราษฎรบางสวนไดรั้บความเดือดร้อน จนถึงกบตอ้งกนขา้วผสมมนัและกลอย ่ ั ิ  
                ในปี พ.ศ. 2383 สมุหนายก ไดมี้ทอ้งตราพระราชสีห์มายงัเมืองมุกดาหาร ทางฝังซา้ย่
แมนาํโขง ทางเมืองวงั่ ้  เมืองพนั เมืองนอง เมืองพอ้ง เมืองพลาน เมืองตะโปน (เซโปน) และเมืองชุมพร 
(จาํพอน) มีกลุมคนหลายเผาเพนัธ์ุ เชน ผูไ้ทย ขา กะโซ กะเลิง ยอ้ ฯลฯ่ ่ ่ ่ ่   เป็นอนัมากอาจเป็นกาลงัแกฝ่ายํ ่
ญวน จึงโปรดเกลา้ฯ ใหพ้ระเทพวรษา (บุญจนัทร์)  เจา้เมืองเขมราฐเป็นแมทพัคุมกองทพัเมืองอุ่ บลฯ 
เมืองเขมราฐ และเมืองมุกดาหารยกพลขา้มโขงไปกวาดตอ้นผูค้นในเมืองดงักลาว เพื่อตดัเสน้ทางของ่
กองทพัญวน ใหห้างไกลออกไป ่  
                   พระจันทรสริยวงษ์ุ   (พรหม)  (พ.ศ. 2384 – พ.ศ. 2400)  เป็นบุตรเจา้คนกอนไดรั้บ่
โปรดเกลา้ฯ ใหเ้ป็นเจา้เมืองมุกดาหารเม่ือปี พ.ศ. 2384  กอนหนา้นนัอุปฮาด ่ ้ (พรหม) ไดรั้บแตงตงัจาก่ ้
เจา้พระยาบดินทรเดชา ใหเ้ป็นวาท่ีเจา้เมืองมุกดาหาร ่  
                   พระบาทสมเดจ็พระนงัเกลา้เจา้อยหูวั่ ่   ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหเ้มืองมุกดาหาร 
กากบเมืองหนองสูงใหไ้ปรักษาเขตแดนฝังซา้ยแมนาํโขงมํ ั ่่ ้ ีหนา้ท่ีรักษาเขตแดนท่ีเมืองคาํออ้ ทางดา้น 
ตะวนัออกถึงเมืองหว้ยกะสะทางเหนือถึงทุงทรายคอ้ตอเขตเมืองมหาไชย ดา้นตะวนัตกถึงทุงนาบอน่ ่ ่  
 แขวงเมืองมหาไชย   ดา้นใตถึ้งลาํเซนอ้ยทางฝังซา้ยแมนาํโขงท่ีจะตอ้งลาดตระเวณตรวจตรา ่ ่ ้  
                    สวนอุปฮาดราชบุตรเมืองห่ นองสูงท่ีอพยพมาจากเมืองวงัตงับา้นเรือนอยบูา้นคาํชะอี ้ ่   
ใหจ้ดักาลงัคนออกไปตงัดานรักษาเขตแดนท่ีเมืองวงั ฝังซา้ยแมนาํโขงดา้นตะวนัออกถึงหว้ยพะเยาตอํ ่ ่ ่้ ่ ้  
เมืองคาง ดา้นเหนือถึงบา้นนาคอ้ใตน้าํกวด ้    ดา้นตะวนัตกถึงภูเขาสรางเห่ ่    ดา้นใตถึ้งภูเขานอใหเ้มือง 
มุกดาหารแบงเขตแดนใหเ้มืองหนองสูง ่   ดา้นตะวนัออกตงัแตหว้ยทราย ้ ่    ดา้นเหนือถึงเขตบางมอญ   
ดา้นตะวนัตกถึงหว้ยบงัอี    ดา้นใตต้งัแตบา้นหว้ยทราย เมืองมุกดาหารไดแ้ตงกรมการเมือง ้ ่ ่   ทา้วเพีย ้  
ผลดัเปล่ียนกนขา้มโขง ออกไปลาดตระเวณสืบขอ้ราชการทางเมืองวงัเมืองคาํออ้ตอั ่ แดนญวนอยเูนืองๆ่  
มิไดข้าด 
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                      ปี พ.ศ. 2384  ไดมี้ทอ้งตราพระราชสีห์ของสมุหนายกขึนมาถึงเจา้เมืองมุกดาหารวา้ ่       
เน่ืองจากในเมืองจีนไดเ้กดการกบฎขึน เรือสาํเภาจีนท่ีเคยเดินทางไปมาคา้ขายลดนอ้ยลง ิ ้   ทอ้งพระคลงั 
จึงจาํหนายผลเรว ่ ่ (หมากเหนง่ )  ส่วยท่ีสงไปเมืองไดน้อ้ยลงประกอบกบผลเรวในป่าแถบลุมแมนาํโขงก่ ั ่ ่ ่ ้
มีนอ้ยลง บางครังเจา้เมืองกรมการตอ้งจดัหาเงินไปซือผลเรวเพ่ือสงไปกรุงเทพฯ  อน่ึงการนาํผลเรว้ ้ ่ ่ ่
บรรทุกชา้ง มา้ โคตางๆ ลงไปสงกรุงเทพ ฯ กเป็นการลาํบากอยแูลว้ ฉะนนั หากหาผลเรวไมได ้หรือไม่ ่ ็ ่ ่ ่ ่้
พอเพียง กใหเ้จา้เมืองกรมการเอาเงินลงไปสงแทน จึงใหเ้รียกวาเงินแทนผลเรวสวย โดยใหคิ้ดราคา็ ่ ่ ่ ่
แทนผลเรวหาบละ ่ 5 ตาํลึง (20 บาท) โดยคิดจากชายฉกรรจ ์10 คน ตอผลเรว ่ ่ 1 หาบ  ในปี พ.ศ. 2400  
พระจนัทรสุริยวงษ ์(พรหม) ถึงแกกรรม่      อุปฮาด(คาํ)ไดเ้ป็นผูรั้กษาเมืองตอมาอีก่  2 ปี 
                      เจ้าจันทรเทพสริยวงษ์ ุ (เจ้าหนู   พ.ศ. 2408 – พ.ศ. 2412)  พระบาทสมเดจ็พระจอม
เกลา้ฯไดโ้ปรดเกลา้ฯ ใหเ้จา้หนูเชือสายเจา้จากราชวงศเ์วยีงจนัทน์เป็นเจา้เมืองเม่ือปี พ้ .ศ.  2407 เดิมเป็น
เจา้เมืองขอนแกนสวนอุปฮาด่ ่ (คาํ) ผูรั้กษาเมืองมุกดาหารมากอนกไดรั้บโปรดเกลา้ฯ ใหเ้ป็น่ ็ พระพฤกษ
มนตรี ตาํแหนง จางวางท่ีปรึกษาราชการเมืองมุกดาหาร ่  
                    ในปี พ.ศ. 2411  เจา้จนัทรเทพสุริยวงษ ์ เจา้เมืองมุกดาหารไดก้ราบบงัคลทูล ฯ ลงไป
กรุงเทพ ฯ วาไดเ้กลียกลอมไดพ้วกลาวพวน และผูไ้ทย จากเมืองเชียงขวาง เมื่ ่้ องสุย เมืองสบแอก เมือง
ซาํเหนือ เมืองบวั เมืองพาน เมืองสวย เมื่ องแทน มีหลวงภกัดี ฯ เป็นหวัหนา้สวามิภกัดิและขอทาํ์
ราชการขึนกบเมืองมุกดาหาร มีจาํนวน ้ ั 1,094 คน จึงใหพ้กัตงัครอบค้ รัวอยท่ีูบา้นหนองแกว หาดเดือย่ ้
ทางฝังซา้ยแมนาํโขง่ ่ ้ (ตรงขา้มอาํเภอบึงกาฬ) ซ่ึงเป็นเขตนครเวียงจนัทน์เดิม จึงขอรับพระราชทานตงัขึน้ ้
เป็นเมือง ตอมาจึงไดโ้ปรดเกลา้ ฯ่   ตงัขึนเป็นเมืองประชุมพนาลยั ขึนกบเมืองมุกดาหาร ปัจจุบนัลาว้ ้ ้ ั
เรียกวา เมืองประชุม ่  
                 เจา้จนัทรเทพ ฯ เจา้เมืองมุกดาหาร ไดจ้ดัเคร่ืองราชบรรณาการ   มีตน้ไมท้อง ตน้ไม้
เงิน สูง 9 ชนั หนกัตน้ละ ้ 2 ตาํลึง 3 บาท พร้อมดว้ย นรนาด 1 ยอด งาชา้ง 12 กง สีผงึหนกั ิ่ ้ 12 บาท กบั
เงินแทนผลเรวสวย เป็นเคร่ืองราชบรรณาการของเมืองมุกดาหาร ่ ่   เสมือนหน่ึงเป็นประเทศราชลงไป
ทูลเกลา้ฯ ถวายท่ีกรุงเทพ ฯ ทุกปี เริมตงัแตปี พ่ ้ ่ .ศ. 2410  ตอมาไดย้กเ่ ลิกเม่ือปี พ.ศ. 2434 เมืองในภาค
อีสานท่ีเคยถวายเคร่ืองราชบรรณาการตน้ไมท้อง ตน้ไมเ้งิน มีอยสูองเมืองคือ เมืองนครพนม และเมือง่
มุกดาหาร  
                  ในปี พ.ศ. 2412 พระพฤกษมนตรี(คาํ) จางวางอุปฮาด(จีน) และราชบุตร(แทง่ )  ไดน้าํ
คาํฟ้องกลาวโทษ เจา้จนัทรเทพฯ ถึง่  40 ขอ้    ระบุความผดิวาไดเ้บียดเบียนราษฎรเดือดร้อน   ประพฤติ่
ผดิในทาํนองคลองธรรมของบา้นเมือง ตอมาไดมี้ทอ้งตราพระราชสีห์มาถึงเมืองมุกดาหารวาใหเ้จา้่ ่
จนัทรเทพฯ   เจา้เมือง เจา้ราชวงศ ์ (เจา้ดวงเกษ)  พระศรีวรราช (เจา้ดวงจนัทร์)  เจา้เมืองทาอุเทน ผูเ้่ ป็น
บุตรลงไปสูค้ดีความท่ีกรุงเทพฯ ตุลาการเห็นวามีความผดิจริงฐานไดเ้บียดเบียนราษฎรเดือดร้อน   ่
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                  พระจันทรสริยวงษ์ ุ (คาํ)  (พ.ศ. 2413 – พ.ศ. 2420)  เดิมคือพระพฤกษมนตรี หรืออุปฮาด
(คาํ)  ไดรั้บโปรดเกลา้ฯ ใหเ้ป็น พระจนัทรสุริยวงษ ์เจา้เมืองมุกดาหาร ในปี พ.ศ.2413  นบัเป็นเจา้เมืองลาํดบั 
ท่ี 5 เป็นบุตรพระยาจนัทสุริยวงษ ์(กงิ่ )  เจา้เมืองมุกดาหารลาํดบัท่ี 2 และยงัคงพระราชทานเคร่ืองยศ 
บรรดาศกัดิ เสมอเหมือนเจา้เมืองหวัเมืองชนัเอกในแถบลุมแมนาํโขง์ ่ ่้ ้  
                   ปี พ.ศ. 2418 ไดมี้ทอ้งตราพระราชสีห์จากสมุหนายกมาถึงเมืองร้อยเอด็  กาฬสินธ์ุ   สุวรรณ
ภูมิ อุบลราชธานี ยโสธร   มุกดาหาร   เขมราฐ  เพชรบูรณ์  วิเชียร   และหลมสกั่    วาเน่ืองจากทพัฮอยกมาตี่ ่
เมืองเวยีงจนัทน์และหนองคายจึงไดโ้ปรดเกลา้ฯใหส้มเดจ็ฯกรมพระบาํราศปรปักษ ์ (เจา้ฟ้าจกัรรดิมหามาลา)  
เป็นเแมทพัใหญยกออกจากกรุงเทพ่ ่  ฯ  จึงใหเ้กณฑก์องทพัเมืองร้อยเอด็  5,000 พล   เมืองสุวรรณภูมิ 5,000
พล เมืองกาฬสินธ์ 4,000 พล   เมืองอุบลราชธานี 10,000  พล   เมืองยโสธร 5,000  พล  เมืองเขมราฐ 
4,000  พล เมืองมุกดาหาร 4,000 พล  รวม 37,000 พล    สวนเมืองเพชรบูรณ์ ่ 400 พล ชา้ง 20 เชือก   เมือง 
วิเชียร 200 พล ชา้ง 15 เชือก   เมืองหลมสกั ่ 600 พล   ชา้ง 200 เชือก  โดยใหเ้ตรียมทพัไวใ้หพ้ร้อม ในปลายปี  
พ.ศ.2418พระยามหาอาํมาตยเ์จา้กรมมหาดไทยฝ่ายเหนือ ซ่ึงขึนมาจดัราชการและตงัอย ูณ เมืองอุบลราชธานี้ ้ ่
ไดมี้คาํสงัมายงัหวัเมืองแถบลุมแมนาํโขง  ใหจ้ดัเตรียมเรือไวใ้ชใ้นราชการทพัเพื่อเตรียมยกกองทพัทางเรือไ่ ่ ่ ้
สมทบกองทพัใหญในการปราบฮอ โดยใหเ้ตรีย่ ่ มขดุถากทาํเรือไวใ้ห ้กวา้ง 4 วา  5 ศอก  6 คืบ    คือ  เมือง
หนองคาย 50 ลาํ เมืองโพนพิสยั 30 ลาํ เมืองไชยบุรี 20 ลาํ เมืองทาอุเทน ่ 15 ลาํ เมืองนครพนม 50 ลาํ เมือง
เขมราฐ 40 ลาํ เมืองมุกดาหาร 40 ลาํ รวม 245 ลาํ  
                      พระจันทรสริยวงษ์ ุ (บญเฮ้าุ    พ.ศ. 2421 – พ.ศ. 2430)  ไดรั้กษาราชการเมืองมุกดาหารอยู่
สองปี จึงไดรั้บโปรดเกลา้ฯ พระราชทานสญัญาบตัรประทบัพระราชลญัจกรตงัใหเ้ป็นพระจนัทรสุริยวงศ ์้
เจา้เมืองมุกดาหารในปี พ.ศ. 2425ไดมี้ทอ้งตราพระราชสีห์ใหญมาถึงเจา้เมืองมุกดาหารมีใจความวา่ ่     เม่ือปี
พ.ศ.2420 ใหย้กเมืองกฉิุนารายณ์เมืองขึนเมืองกาฬสินธ์ุมาขึนเมืองมุกดาหารนนั้ ้ ้  บดันีเจา้เมืองกาฬสินธ์ุและ้
เจา้เมืองกฉิุนารายณ์ไดถึ้งแกกรรมแลว้ทงัสองคน ทา้วกนรีผูว้าท่ีเจา้เมืองกฉิุนารายณ์ไดข้อกลบัคืนไปขึนกบ่ ้ ิ ่ ั้
เมืองกาฬสินธ์ุตามเดิมในปี พ.ศ.2428 ไดมี้ทอ้งตราพระราชสีห์ใหญ่ขึนมาถึงเมืองมุกดาหารวาไดโ้ปรดเกลา้ฯ ้ ่
ใหพ้ระยามหาอาํมาตย ์ (หวน  ศรีเพญ็) สมุหมหาดไทยฝ่ายเหนือและขา้หลวงใหญซ่ึงมาจดัราชการอย ู ณ ่ ่
เมืองนครจาํปาศกัดิ เป็นแมทพัยกขึนมาตงัอย ูณ์ ่ ่้ ้  เมืองเขมราฐริมฝังโขง เน่ืองจากเม่ือฝรังเศสไดดิ้นแดนญวน่ ่
ทางภาคใต ้แลว้บงัคบัใหญ้วนทาํสญัญาเพ่ือจดัราชการบา้นเมืองตามสญัญาปี ค.ศ.1883 (พ.ศ. 2426)  แตพระ่
เจา้แผนดินญวนพร้อมผูส้าํเร็จราชการ ไดร้ะดมทหารถึงสามหม่ืนคนมาตงัอยท่ีูเมืองเวแ้ลว้เขา้ทาํร้ายนายพล่ ่้
ฝรังเศ่ สจุดไฟเผาทาํลายคายทหารฝรังเศส่ ่  ฝรังเศสไดจ้บัผู ้่ สาํเร็จราชการและฆาทหารญวนตาย่  1,200 
คน   พระเจา้แผนดินญวนและเสนาบดีไดห้ลบหนีเขา้มาในพระราชอาณาเขต ไดห้ลบหนีเขา้มาทางเมืองลาด่
คาํรัง เมืองลาวบาวเขา้มาหลบซอนทางเมืองวงั ท่ีบา้นดงมวง เม่ือพบกาลงัฝ่ายไทยยกออกไปสกดกนจึงได้้ ่ ่ ํ ั ั้
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              พระยาศศิวงษ์ประวตัิ (เมฆ  จันทรสาขา  พ.ศ. 2430–พ.ศ. 2440) หลงัจากท่ีเจา้เมืองคนกอน่
ถึงแกกรรมราชบุตร ่ (เมฆ) ไดเ้ป็นผูรั้กษาราชการเจา้เมือง แทน  เม่ือปี พ.ศ.2431 และไดรั้บโปรดเกลา้ฯให้
เป็นเจา้เมือง  เม่ือ พ.ศ. 2434 ตอมาเม่ือ พ่ .ศ. 2441 พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยหูวั่    ไดโ้ปรดเกลา้ฯ 
แตงตงั่ ้ ใหพ้ระจนัทรเทพสุริยวงษาเจา้เมืองมุกดาหารเป็นพระยาศศิวงษป์ระวติั ตาํแหนงจางวางท่ีปรึกษา่
ราชการเมืองมุกดาหาร เน่ืองจากเป็นเจา้เมืองเกามีอายมุากและไดมี้การปฏิรูปการปกครองหวัเมืองให้่
เหมือนกนหมดทวัราชอาณาั ่ จกัร ใหย้กเลิกตาํแหนงเจา้เมือง อุปฮาด ราชวงษ ์ ราชบุตร ตามธรรมเนียม่
โบราณมาเป็นผูว้าราชการเมือง ปลดัเมือง ยกบตัรเมือง และผูช้วยราชการเมือง ่ ่  
              พระจันทรเทพสริยวงษา ุ (แสง  จันทรสาขา พ.ศ. 2441 – พ.ศ. 2449 ตรงกบสมยัรัชกาล ท่ี ั 5) 
ราชวงษ ์ (แสง) บุตรพระยาศศิวงษป์ระวติั ไดรั้บโปรดเกลา้ฯ ใหเ้ป็นพระจนัทรเทพสุริยวงษา ผูว้าราชการ่
เมืองมุกดาหารคนแรก ในปี พ.ศ. 2442 เมืองมุกดาหาร มีเมืองขึนสองเมือง้  คือ  เมืองหนองสูงและเมืองพาลุ
กากรภูมิ  ตอมาได้่ ยบุเมืองพาลุกา ใหมี้ฐานะเป็นหมูบา้นขึนกบเมืองมุกดาหาร กรมการเมื่ ั้ อง ทา้วเพยีเกา  ได้้ ่
พากนอพยพขา้มโขงไปอยเูมืองคนัธบุรี แขวงเมืองสุวรรณเขตของลาว บางพวกกขอรับราชการกบฝรังเศส ั ่ ็ ั ่
บรรดาลูกหลานไดอ้พยพตามไปอยฝัูงลาวเป็นจาํนวนมาก่ ่   จนท่ีตงัเมืองพาลุกกรภูมิเดิมกลายเป็นเมืองร้าง้  
               พ.ศ. 2446 เมืองมุกดาหารมีสองอาํเภอคืออาํเภอเมือง และอาํเภอหนองสูง สวนเมืองพาลุกา่
กรภูมิถูกยบุลงเป็นหมูบา้น่  

เมืองพาลกากรภมิุ ู   เป็นเมืองขึนของเมืองมุกดาหาร้    ตงัแต  พ้ ่ .ศ. 2409  คือ บริเวณอาํเภอ 
หวา้นใหญ ในปัจจุบนัคาํวา พาลุกา มาจากคาํวา พาลกะ ในภาษาบาลี แปลวา ทราย ่ ่ ่ ่  
               ใน พ.ศ. 2408  เจา้เมืองมุกดาหารพยายามท่ีจะขยายอาณาเขตเมืองมุกดาหารท่ีครอบคลุม
ทงัสองฝังแมนาํโขง้ ่ ่ ้ (รวมแขวงสุวรรณเขตของลาว)  จนจดแดนญวนเพ่ือทดแทนนครเวียงจนัทน์ซ่ึงเป็น
เมืองร้าง เจา้เมืองมุกดาหารซ่ึงขอพระราชทานตงัเมืองใหมอีกเมืองหน่ึงโดยแยกอาณาเขตเมืองมุกดาหาร ้ ่  
ตั้งแตหว้ยบงัทราย ่ (บางทราย) ขึนไปทางเหนือจนถึงลาํนาํก า จึงไดรั้บโปรดเกลา้ฯพระราชทานนามเมืองน้ ้ ํ่
วา เมืองพาลุกากรภูมิ แตไดต้งัเมืองเหนือบา้นบางทรายขึนไปคือ บริเวณบา้นพาลุกา อาํเภอหวา้นใหญ ใน่ ่ ่้ ้
ปัจจุบนัและไดโ้ปรดเกลา้ฯ ใหท้า้วทตับุตรราชวงษ ์(ทงั)  จากเมืองมุกดาหารเป็นพระอมรฤทธิราช เจา้เมือง   
ขึนกบเมืองมุกดาหาร เม่ือ พ้ ั .ศ.2409 
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            เม่ือพ.ศ.2430  บาทหลวงชาวฝรังเศสจากกรุงเทพฯ ซ่ึ่ งถือวาเป็นสงัฆราชของคริสตศาสนา่
นิกายโรมนัคาทอลิคไดส้งัใหบ้าทหลวงสองคน่  เผยแพรศาสนาในภ่ ตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยไดจ้ดัตงัวดัใน้
ศาสนาคริสตขึ์นเป็นวดัแรกท่ีบา้นบุงกระแทว เมืองอุบลฯ ตงัแต พ้ ่ ่้ .ศ. 2424  และตอมาไดข้ยายวดัในศาสนา่
คริสตต์ามหวัเมืองในลาํนาํโขง ท่ีเมืองเขมราฐ มุกดาหาร นครพนม และสกลนคร บาทหลวงซาเวียร์ เกโด ้ได้
ตงัวดัศาสนาคริสตริ์มฝังแมนาํโขงท่ีบา้นสองคอน  เขตเมืองพาลุกากรภ้ ่ ่ ้ ูมิซ่ึงขึนกบเมืองมุกดาหาร  บรรดาพว้ ั
ทาสท่ีถูกปลดปลอยจากเมืองมุกดาหาร ่    ซ่ึงสวนมากเป็นพวกขา่ ่    ผูเ้ทิง และพวกท่ีสงัคมกลาวหาวาเป็น ่ ่
ฉมบ  (ผปีอบ ผกีระสือ) ไดไ้ปพึ่งพาอาศยัและเขา้รีตอยกูบบาทหลวงเป็นจาํนวนมาก่ ั   ทางเจา้เมืองมุกดาหาร
ไดมี้ใบบอกไปทางกรุงเทพฯ เม่ือ พ.ศ. 2429  มีความวาเจา้เมืองทา้วเพยีหวัเมืองลาวตะวนัออก ประ่ ้
พฤติการณ์ไมเป็นยติุธรรมพากนไปกดข่ีคุมเหงจบัขามาเป็นทาสใชส้อยอยตูามบา้นเรือน เป็นท่ีติเตียนแกคน่ ั ่ ่ ่
ตางประเทศและไดมี้ทอ้งตาประกาศบรรดาเจา้เมืองทา้วเพีย หวัเมืองลาวฝ่ายตะวนัออก หา้มไมใหไ้ปกด่ ่้ ข่ีคุม
เหงจบัไพรขามาซือขายใชส้อยการงานท่ีบา้นเรือน แตทาสเดิมท่ีไดซื้อหามาแตเดิมกใหค้งอยตูามพระราช่ ่ ่ ่ ็ ่้ ้
กาหนดกฎหมายตอมาํ ่  เม่ือ พ.ศ. 2429 ทาสเดิมท่ีไดอ้อกเงินไถไวใ้ชส้อยมาแตกอนพากนกาเริบหลบหนีไป่ ่ ั ํ่
จากเจา้เบียนายเงิน ไปอยกูบบาทหลวงฝรังเศสเป็นอนัมากทางกรุ้ ่ ั ่ งเทพ ฯไดมี้ทอ้งตราราชสีห์มาถึงเมือง
มุกดาหารมีความวาไดรั้บใบบอกแลว้และไดน้าํความขึนกราบบงัคมทูลฯ่ ้  มีพระบรมราชโองการฯสงัวา่ ่    
บาทหลวงซ่ึงยกพระราชกาหนดกฎหมายเป็นหลกัฐานในถอ้ยคาํไมดือดึงเป็นอยางอ่ืนแํ ่ ่้ ลว้นนักเป็นการดี้ ็
ควรตอ้งผอนผนัพิพากษาตดัสินตามกฎหมายอย่ า่งธรรมเนียมในกรุงเทพฯ  จึงจะเป็นการเรียบร้อยโดย
ยติุธรรมตวัทาสนนัคงใหเ้ป็นไพรพลเมืองใชใ้นราชการตอไป ถา้เป็นทาสขายตวัเอง ฤาบิดามารดาขายและ้ ่ ่
เป็นเชลยตีทพัมาเกด ลูกทาสลูกเชลยในเรือนเบียตอ้งไถตวัใหน้ายเงินตามเงินท่ีซือขายและเกษียณอายลูุกิ ่้ ้
ทาสลูกเชลย ตามขอ้พระราชบญัญติัและพระราชกาหนดกฎหมาย ในปี พํ .ศ. 2433 พระอมรฤทธิธาดา 
(ทดั)  เจา้เมืองพาลุภากรภูมิป่วยเป็นโรคชรา ถึงแกกรรม่ ไดโ้ปรดเกลา้ ฯ ใหอุ้ปฮาด (ก)ุ เป็นพระอมรฤทธิ
ธาดา เจา้เมืองพาลุกากรภูมิ แทน และไดถึ้งแกกรรม เม่ือ พ่ .ศ. 2440  
                เมืองหนองสงและเู มืองคาํชะอ ี เมืองหนองสูงตงัเป็นเมือง้  เม่ือปี พ.ศ.  2387 ขึนกบเมือง้ ั
มุกดาหาร ชาวเมืองเป็นกลุมชาวผูไ้ทยจากแควน้สิ่ บสองจุไทย ซ่ึงไดอ้พยพมาอยท่ีูเมืองวงัและเมืองคาํออ้คาํ่
เขียว ทางฝังซา้ยแมนาํโขงตอมาไดอ้พยพมาอยท่ีูดงบงัอ่ี  ในเขตเมืองมุกดาหาร่ ่ ่ ่้  ในปี พ.ศ. 2387    เจา้เมือง
มุกดาหารไดน้าํทา้วสีหนาบ เจา้เมืองคาํออ้ ทา้วราชอาด เมืองคาํออ้ เพียเมืองแสน ทา้วสุวรรณโคตร ทา้วอุป้
คุตจากเมืองววั เขา้พบเจา้พระยาบดินทรเดชา (สิงห์ สิงหเสนี) สมุหนายกและแมทพัใหญท่ีออกมาจดัราชการ่ ่
เมืองเขมรอยท่ีูเมืองพนมเป็ญ ทงัหมดไดรั้บพระราชทา่ ้ นด่ืมนาํพระพิพฒัน์สตัยา  วาจะซ่ือตรงและจงรักภกัด้ ่
ตอราชบลัลงัค์่   หลงัจากนนัเจา้เมื้ องมุกดาหารกไดน้าํเจา้เมืองคาํออ้็ และกรมการเมืองวงัเขา้เฝ้าฯ พระบาท 
สมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยหูวัท่ีกรุงเทพฯ่ และไดรั้บโปรดเกลา้ฯใหท้า้วสีหนาบเจา้เมืองคาํออ้เป็นพระไกรสร
ราช เจา้เมืองหนองสูงใหเ้มืองมุกดาหารแบงเขตแดนใหเ้มืองหนองสูง่  คือ ดา้นตะวนัออกตงัแตหว้ยทราย้ ่    
ดา้นเหนือถึงเขานางมอญ    ดา้นตะวนัตกถึงหว้ยบวัอึ  ดา้นใตต้งัแตหว้ยทราย ้ ่  
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             ในปี พ.ศ. 2420 พระไกรสรราช (ทา้วสีหนาบ) เจา้เมืองหนองสูง ถึงแกกรรม อุปฮาด ่ (ลุน) 
เมืองหนองสูงไดรั้บโปรดเกลา้ฯใหเ้ป็นพระไกรสรราชเจา้เมืองหนองสูงแทน เมืองหนองสูงไดเ้ปล่ียนเจา้
เมืองเป็นผูว้าราชการเมือง และกรมการเมืองขึนกบเมืองมุกดาหาร ตามระเบียบการปกครองแบบใหม ่ ั ่้  
               ในปี พ.ศ. 2460 เมืองหนองสูงถูกยบุเป็นอาํเภอหนองสูง และไดย้า้ยท่ีตงัท่ีวาการอาํเภอ้ ่
หนองสูงไปตงัท่ีบา้นนาแก ตอมาจึงไดเ้ปล่ียนช่ือเป็นอาํเภอนาแก สวนบริเวณเมืองหนองสูงเดิม ไดถู้กยบุลง้ ่ ่
เป็นตาํบลหนองสูง และตาํบลคาํชะอี ขึนกบอาํเภอมุกดาหาร จงัหวดันครพนม ้ ั  
               ในปี พ.ศ. 2485 ตาํบลหนองสูงและตาํบลคาํชะอี ไดร้วมกนและยกฐานั ะเป็นกงอาํเภอคาํชะิ่
อี และไดรั้บการยกฐานะเป็นอาํเภอคาํชะอี  เม่ือปี พ.ศ.2499 
  ในปี พ.ศ. 2525 อาํเภอมุกดาหาร  อาํเภอคาํชะอี  อาํเภอดอนตาล   อาํเภอนิคมคาํสร้อย  กงิ่
อาํเภอดงหลวงและกงอาํเภอหวา้นใหญิ ่่  ไดแ้ยกตวัออกจากจงัหวดันครพนมมารวมกนและยกฐานะเป็น ั
จงัหวดัมุกดาหาร  
               ในปี พ.ศ. 2528 ตาํบลหนองสูงไดรั้บการยกฐานะขึนเป็นกงอาํเภอหนองสูง และไดเ้ป็น้ ิ่
อาํเภอหนองสูง เม่ือปี พ.ศ. 2536 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 156 

ภาคผนวก ฉ. 
รายการสัมภาษณ์บคคลุ  

 

ที ่ ช่ือ-สกลุ ตําแหน่ง วนัทีสั่มภาษณ์ เวลา/สถานที ่

1. นายณรงคศ์กัดิ     คูบุญญอารักษ์์  
(เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ) 

 

ผูอ้าํนวยการศูนยก์ารทองเท่ียว ่
กฬาและนนัทนาการจงัหวดัี  

มุกดาหาร 
 

27 มีนาคม 
2550 

15.00 น.-15.30 น. 
ณ  สาํนกังานศูนยก์าร
ทองเท่ียว  กฬาและ่ ี
นนัทนาการจงัหวดั

มุกดาหาร 
2. นายสมศกัดิ     สายแกว์ ้  

(เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ) 
 

นกัพฒันาชุมชน 7 ว. 
ผูจ้ดัการทาเทียบเรือทาขา้ม่ ่
เทศบาลเมืองมุกดาหาร 

26 มีนาคม 
2550 

9.00-9.20 น. 
ณ  ทาเทียบเรือทาขา้ม่ ่
เทศบาลเมืองมุกดาหาร 

3. นายไตรเรศ   กลุตงัวฒันา 
(เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ) 

 

รองนายกเทศมนตรีเทศบาล
เมืองมุกดาหาร 

 

27 มีนาคม 
2550 

13.00 น.-13.20 น. 
ณ สาํนกังานเทศบาล

เมืองมุกดาหาร 

4. นางเยาวลกัษณ์  สุตะโคตร 
(เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ) 

 

ผูอ้าํนวยการกองการศึกษา  
เทศบาลเมืองมุกดาหาร 

 

27 มีนาคม 
2550 

11.30 น.-12.00 น 
ณ สาํนกังานเทศบาล

เมืองมุกดาหาร 
5. นายทินกร  ไทท้อง 

(เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ) 
 

รองปลดัเทศบาลเมือง
มุกดาหาร 

 

27 มีนาคม 
2550 

12.30น.-12.45 น. 
ณ สาํนกังานเทศบาล

เมืองมุกดาหาร 

6. นายชูศกัดิ  หทยัสุทธิ์  
(ผูป้ระกอบการ) 

เจา้ของบริษทัแคมป์สุขเสถียร
นาํเท่ียว 

(ใบอนุญาตเลขท่ี 23-0386) 

27 มีนาคม 
2550 

 

10.30 น.-10.50 น. 
ณ บริษทัแคมป์สุข
เสถียรนาํเท่ียว 

7. นายสมบติั   เกษนิคม 
(ผูป้ระกอบการ) 

เจา้ของบริษทันาํเท่ียว 
อินโดจีน 

 ใบอนุญาตเลขท่ี 51-0277) 

27 มีนาคม 
2550 

9.20 น.-9.40 น.        
ณ บริษทัแคนโขง 

101 ทวัร์ 
8. ผูไ้มประสงคอ์อกนาม่  

(ผูป้ระกอบการ) 
เจา้ของร้านพรพระพิฆเนศ 28 มีนาคม 

2550 
9.00 น.-9.20 น. 
(ตลาดอินโดจีน) 
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รายการสัมภาษณ์บคคลุ  
 

ที ่ ช่ือ-สกลุ ตําแหน่ง วนัทีสั่มภาษณ์ เวลา/สถานที ่

9. นางสาวนก  จนัทร์เตม็ 
(ผูป้ระกอบการ) 

เจา้ของร้าน 
นกเคร่ืองมุก-เซรามิค 

28 มีนาคม 
2550    

9.30น.-9.45น. 
(ตลาดอินโดจีน) 

10. นางบุษยา  พิลานอ้ย 
(ผูป้ระกอบการ) 

เจา้ของร้านบุษยาเคร่ืองหวาย 28 มีนาคม 
2550    

 9.50 น.-10.10 น.
ตลาดอินโดจีน 

11. นายเสง่ียม  มงคลพิชยั 
(ประชาชน ) 

ประชาชน   28 มีนาคม 
2550    

10.15 น.- 10.25 น 
ตลาดอินโดจีน 

12. นางสาวนาํคา้้ ง  แซโง๊ว่  
(ประชาชน ) 

ประชาชน 28 มีนาคม 
2550    

10.30 น.-10.45 น.
ตลาดอินโดจีน 

13. เจา้ของร้านมงักรทอง 
(ไมประสงคอ์อกนาม่ ) 

ประชาชน 28 มีนาคม 
2550 

11.00 น.-11.20 น.
ตลาดอินโดจีน 

14. เจา้ของร้านเจบ๊ว๊ย 
(ประชาชน ) 

ประชาชน 28 มีนาคม 
2550 

11.30 น.-11.45 น.
ตลาดอินโดจีน 

15. ร้านเซียนไหมไทย 
(ประชาชน ) 

ประชาชน 28 มีนาคม 
2550 

13.00 น-13.20 น.
ตลาดอินโดจีน 

16. นายประสิทธิ  เดชชยั์  
( นกัทองเท่ี่ ยว) 

นกัทองเท่ียว่  29 มีนาคม 
2550 

13.30-13.45 น. 
ณ หอแกวมุกดาหาร้  

17. นางสาวมณัฑนา  เมืองโคตร 
( นกัทองเท่ียว่ ) 

นกัทองเท่ียว่  29 มีนาคม 
2550 

13.50 น.-14.10 น. 
ณ  ภูผาเทิบ 

18. นายอภิรัฐ  ไทท้อง 
( นกัทองเท่ียว่ ) 

นกัทองเท่ียว่  29 มีนาคม 
2550 

14.20 น.-14.35 น. 
ณ สะพานมิตรภาพฯ 

19. นายนิคม    ผลากอง 
( นกัทองเท่ียว่ ) 

นกัทองเท่ียว่  27 มีนาคม 
2550    

9.00 น.-9.20 น.        
ณ  ทาเรือทาขา้ม่ ่  

20. นางสุวรรณี  ฐานิศร 
( นกัทองเท่ียว่ ) 

นกัทองเท่ียว่  27 มีนาคม 
2550 

10.50 น.-11.10 น. 
ณ  ตลาดอินโดจีน 
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แบบสัมภาษณ์ 
การศึกษาแนวทางการพฒันาการท่องเทีย่วจังหวดัมกดาหารให้เป้นเมืองท่องเทีย่วชายแดนุ  

 

              วนั/เดือน/ปี..................................... 
             เวลา.............................................. 

                                                                 สถานท่ี.......................................... 
ข้อมลทัว่ไปู  
(ช่ือ- สกลุ  อาย ุ ท่ีอย ู การประกอบอาชีพ  ตาํแหนงหนา้ท่ี่ ่ ) 
.................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
คาํถามสําหรับเจ้าหน้าทีภ่าครัฐ 

1. แผนพฒันาการทองเท่ียว  ่ รูปแบบและขนัตอนการเตรียมการพฒันาโครงสร้างพืนฐานท่ี้ ้  
รองรับการเติบโตของเมืองทองเท่ียวช่ ายแดนควรเป็นอยางไร่  
  2. โอกาสและอุปสรรคการพฒันาเมืองทองเท่ียวชายแดน่ ของจงัหวดัมุกดาหารมีอะไรบา้ง 
  3. แนวทางการพฒันาการทองเท่ียวควรเป็นอยางไร่ ่  
  4. ผลกระทบท่ีจะเกดขึนจากการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพิ ้  
  5. ขอ้เสนอแนะหรือขอ้คิดเห็นทวัไป่  

 

คาํถามสําหรับผ้ประกอบการู ธรกจิทีเ่กีย่วกบัการท่องเทีย่ว  ุ  
  1. ศกัยภาพการทองเท่ียวของจงัหวดัท่ี่ โดดเดนมีอะไรบา้ง่  
  2. ปัจจยัอะไรท่ีสนบัสนุนใหธุ้รกจิ ท่ีประกอบการเติบโต 
  3. ปัญหาและอุปสรรคในธุรกจท่ีประกอบการอยปูระสบิ ่ มีอะไรบา้ง 
  4. แนวทางการพฒันาดา้นตางๆท่ี่ รองรับการเติบโตของการทองเท่ียว่  
  5. ขอ้เสนอแนะหรือขอ้คิดเห็นทวัไป่  
   

คาํถามสําหรับประชาชนทัว่ไป 
1. จุดเดนและ่ แนวโนม้การเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกดขึนดา้นวิถีชีวิตความเป็นอยขูองชุมชนิ ่้  

หลงัการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ี ่ 2 
2. ปัญหาและอุปสรรคการพฒันาการทองเท่ียวจงัหวดัมุกดาหาร่ ดา้นตางๆ่  
3. แนวทางการพฒันาการทองเท่ียวในจงัหวดัมุกดาหาร่  

   4. ผลกระทบดา้นเศรษฐกจ  คุณภาพชีวิตและคานิยมของคนในชุมชนิ ่ มีอะไรบา้ง 
5. ขอ้เสนอแนะหรือขอ้คิดเห็นทวัไป่  
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 คาํถามสําหรับนักท่องเทีย่ว 
1. ศกัยภาพการใหบ้ริการดา้นตางๆ่ และความสะดวกสบายท่ีไดรั้บในการทองเท่ี่ ยวใน 

จงัหวดัมุกดาหารมีอะไรบา้ง 
2. เหตุผลและแรงจูงใจในการมาทองเท่ียว  แผนการเดินทางทองเท่ียวและปัจจยัท่ี่ ่  

สนบัสนุนใหเ้ดินทางมาทองเท่ียว่ ในจงัหวดัมุกดาหารมีอะไรบา้ง 
3. ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกดขึนในการทองเท่ียวในจงัหวดัมุกดาหาริ ่้  
4. แนวทางการแกปัญหาและความไ้ มสะดวกดา้นตางๆท่ีเกดกบนกัทองเท่ียว่ ่ ิ ั ่  
5. ขอ้เสนอแนะหรือขอ้คิดเห็นทวัไป่  

 
  สรปข้อคดิเห็นของุ นักท่องเทีย่วชาวไทย 
   เหตุผลการมาทองเท่ียวสวนใหญมี ่ ่ ่ 2 กลุม คือกลุมท่ีเดินทางมาเพ่ือทองเท่ี่ ่ ่ ยว
แบบครอบครัว  เพื่อนสนิทและกลุมท่ีเดินทางมาในรูปแบบการประชุม  สั่ มมนา  ดูงาน  กลุมท่ีมา่
แบบครอบครัวนนัมีกาลงัซือไมมากนั้ ํ ่้ ก  เพราะมาเพือ่พกัผอนหยอนใจ่ ่ เดินทางมาทงัรถยนตส์้ ่วนตวั
และรถประจาํทางเพราะประหยดั และพกัคา้งคืน 1-2 คืน พกัตามโรงแรมตางๆราคาป่ ระหยดัไมแพง่
เกนไปิ เพราะสวนใหญจะเท่ียวในจงัหวดัมุกดาหาร ่ ่ 1 วนัและอีก 1 วนัจะไปเท่ียวในแขวงสะหวนัเขต
ของลาว   

พฤติกรรมกอนกลบัมกัแวะจบัจายใชส้อยซือของฝากบริเวณตลาดอินโดจีน  ่ ่ ้  
โดยมีสิงท่ีดึงดู่ ดใจในการเดินทางมาทองเท่ียว คือ ทศันียภาพริมฝังโขง่ ่ และการไดเ้ดินทางขา้มสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ี ่ 2  การไดเ้ดินทางชมวิถีชีวิตอนัแปลกตาในแขวงสะหวนัเขต 
   ตอ้งการบริการคาํแนะนาํเกยวกบขอ้มูลการเตรียมตวัขา้มพรมแดนไปฝังี่ ั ่
ลาว   และบริการขนสงภายในจงัหวดั  เพราะผูท่ี้ไมมีรถยนตส์วนตวัจะมีความลาํบากในการเดินทาง่ ่ ่
ภายในจงัหวดัเป็นอยางมาก  เน่ืองจากมีรถบริการนอ้ย  ไดแ้ก  รถยนตส์ามลอ้และรถโดยสารประจาํ่ ่
ทางท่ีมีบริการแตไมเป็นท่ีทราบและใหบ้ริการไดจ้าํกดเสน้ทางและเวลา่ ่ ั  
   สิงท่ีตอ้งการใหมี้การปรับปรุงดา้นการทองเท่ียว คือ ภูมิทศัน์  จุดถายภาพ่ ่ ่
ตามสถานท่ีทองเท่ียวตางๆอยางทวัถึง่ ่ ่ ่ เพราะหลายแหง่ สถานท่ีทองเท่ียวเป็นท่ีรู้จกัแตขาดการปรับแตง่ ่ ่
ภูมิทศัน์  จุดพกัผอน่ หยอนใจ    ในชวงสงกรานตอ์ากาศร้อนมากทาํใหน้กัทองเท่ียวขาดสถ่ ่ ่ านท่ีพกั
ร้อน เน่ืองจากถนนหนทาง สถานท่ีทองเท่ียวตางๆเป็นพืนท่ีโลง ่ ่ ่้ ไมมีตน้ไมใ้หญ่ ่  บรรยากาศในวดั
เกาแกตางๆยงัไมมีการป่ ่ ่ ่ รับปรุง  บาํรุงรักษาเทาท่ีควร่ นกัทองเท่ียวท่ีเป็นชาวไทยสวนใหญมกัจะนิยม่ ่ ่
เขา้ไปนมสัการพระในวดัตางๆ ซ่ึงตงัอยริูมแมนาํโขงอยแูลว้   ควรมี่ ่ ่ ่้ ้ การปรับปรุงจุดนงัพกัริมฝังโข่ ่
และปรับทศันียภาพริมฝังโขงใหง้ดงาม่ จดัระเบียบหาบแรแผงลอยใหเ้ป็นระเบียบ  เน่ืองจากวนัหยดุ่
สุดสปัดาห์และวนัหยดุเทศกาลตางๆนนัการจราจรบริเวณตลาดอินโดจีนริมฝังโขงมี่ ้ ่ ความแออดัมาก 
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   ปัญหาตางๆนนั ไมคอยมีขาดแตรถบริการรับสงสาธารณะและการประชา่ ่ ่ ่ ่้  
สมัพนัธ์ส่ือความหมายสาธารณะแกนกัทองเท่ียวท่ียงัไมทวัถึงและถาวรพอ  รวมทงัไมประทบัใจใน่ ่ ่ ่่ ้
การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีฝังลาว ่ และสิงอาํนวยความสะดวกยงัไมดีพอเม่ือเปรียบเทียบ่ ่ กบฝังั ่
มุกดาหาร   
   สรปข้อคดิเห็นของนักท่องเทีย่วชาวต่างชาติุ  (ใชล้ามเป็นบางครัง  บนัทึก่ ้
ขอ้มูลโดยการประมาณการ  ในกรณีท่ีมาเป็นคณะทวัร์จะสมัภาษณ์ไกด ์  มีรายละเอียดการสมัภาษณ์
นอ้ยกวาคนไทยเน่ืองจากมีขอ้จาํกดหลายอยาง่ ั ่ ) 
   นกัทองเท่ียวสวนใหญเป็นชาวเอเชีย่ ่ ่   ไดแ้ก  จีน  เวียดนาม  ลาว  ญ่ีปุ่น  และ่
ยโุรป   อเมริกา  มาเท่ียวเพราะการแนะนาํและทราบขาวจากส่ือโทรทศัน์  สวนใหญมาเป็นกลุมขนาด่ ่ ่ ่
เลก็  ประมาณ 2-5 คนนิยมพกัตามโรงแรมเน่ืองจากมีราคาถูก  ปลอดภยั  เดินทางโดยรถรับจา้งภายใน
จงัหวดั ท่ีมีความปลอดภยัแตยงัมีบริกา่ รไมทวัถึง่ ่  
   เป้าหมายการทองเท่ียวสวนใหญอยท่ีูเวยีดนาม  เน่ืองจากเป็นเมืองมรดก่ ่ ่ ่
โลกท่ีมีความสมบูรณ์ทางวฒันธรรมมากกวา   นิยมแวะพกัท่ีมุกดาหาร ่ 1 คืน กอนไป  สวนขากลบัมกั่ ่
มีเวลาไมพอ  จึงไมมีเวลาเท่ียวในมุกดาหารมากนกั  สวนใหญจะมาในชวงวนัหยดุเทศกาลสาํคั่ ่ ่ ่ ่ ญๆ  
เชน  สงกรานต ์ ลอยกระทง  เทศกาลปีใหม  เป็นตน้่ ่   
   นกัทองเท่ียวสวนใหญประทบัใจในมิตรภาพและไมตรีของผูป้ระกอบการ  ่ ่ ่
ร้านคา้  ชาวมุกดาหารแมจ้ะมีปัญหาในการส่ือสารบา้งแตรอยยมิกส่ือความหมายได ้  รวมทงัการ่ ็้ ้
ใหบ้ริการท่ีทาเรือขา้มแดนนนัไดรั้บความสะดวก่ ้  
   ส่ิงท่ีดึงดูดจูงใจใหม้าทองเท่ียว  คือ ่ ความเป็นเมืองชายแดนท่ีมีระยะระหวาง่
ประเทศไมมาก  สามารถเดินทางในระยะเวลา่ 2-3 วนัได ้ มีทศันียภาพริมฝังโขง ่ วฒันธรรมทางศาสนา
และวิถีชีวิตท่ีเรียบงาย่ และช่ืนชมในความเป็นเมืองชายแดนท่ีมีความปลอดภยัเม่ือเปรียบเทียบกบั
ประเทศเพ่ือนบา้นแมจ้ะมีสิงดึงดูดมากกวามุกดาหารกตาม่ ่ ็  

สิงท่ีตอ้งการใหมี้การปรับปรุง  คือ สินคา้ในตลาดอินโดจีนนนัยงัไมมี่ ้ ่  
เอกลกัษณ์สวนใหญเป็นสินคา้ท่ีหาซือไดท้วัไป  สินคา้พืนเมืองซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการยงัมีไมมากนกัตาม่ ่ ่้ ้่
ความตอ้งการ 
  สรปข้อคดิเห็นของุ เจ้าหน้าทีภ่าครัฐ  ซ่ึงได้สอบถามในประเด็นต่อไปนี ้
   1.แผนพฒันาการทองเท่ียว่ รูปแบบและขนัตอนการเตรียมการพฒันา้
โครงสร้างพืนฐานท่ีรองรับการเติบโตของเมืองทองเท่ียวชายแดน้ ่  
   2.ขอ้ไดเ้ปรียบและขอ้จาํกดการแกปัญหาหรือั ้ การพฒันาเมืองทองเท่ียว่
ชายแดน 
                                        3.ผลกระทบท่ีจะเกดขึนิ ้ ความยงัยนืและแนวโนม้ของความสาํเร็จท่ีจะเกดขึน่ ิ ้  
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                                       4. การเปล่ียนแปลงทางนโยบายและทิศทางการพฒันาหลงัการเปิดใชส้ะพาน
มิตรภาพไทย – ลาว แหงท่ี ่ 2เจา้หนา้ท่ีของรัฐสวนใหญในจงัหวดัมุกดาหารมีคว่ ่ ามคิดเห็นในประเดน็
คาํถามใกลคี้ยงกนั  ผูว้ิจยัใชค้าํถามแบบเปิดกวา้ง  จดบนัทึกโดยการประมาณการคราวๆ  สวนใหญ่ ่ ่
เลือกสมัภาษณ์ใหห้ลากหลายหนวยงาน เฉพาะประเดน็สาํคญั  สรุปไดด้งันี่ ้  

- ความคดิเห็นทีมี่ต่อการเตรียมแผนพฒันาการท่องเทีย่วและความ 
พร้อมด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐสวนใหญพอใจกบการท่ีเมืองมุกดาหารไดรั้บโอกาสดีใน่ ่ ั  
การเปล่ียนทางสงัคมครังยงิใหญจากการเป็นประตูสูอินโดจีน  แนนอนวาตอ้งมีการเตรียมการพฒันา้ ่ ่ ่ ่ ่
ดา้นการทองเท่ียวอยางมีแผน  เพราะการเปล่ียนแปลงทางสงัคมท่ีจะตามมาหลงัจากการเปิด่ ่ ใชส้ะพาน
ขา้มแมนาํโ่ ้ ขงแหงท่ี ่ 2 จากจงัหวดัชายแดนทวัไปตอ้งพบกบการเปล่ียนแปลงเติบโตเป็นเมืองทา  เมือง่ ั ่
ทองเท่ียวชายแดนตอไป  ่ ่ กาลงัํ เตรียมแผนพฒันาแหลงทองเท่ียว  เสนอสินคา้การทองเท่ียวใหม ๆ  ่ ่ ่ ่
ประเภทมหกรรม  เทศกาลงานประเพณีใหเ้ป็นท่ียงิใหญในระดบัภูมิภาค  ซ่ึงจะเป็นทางออกท่ีสาํ่ ่ คญั  
เหมือนดงัเชน งานนมสัการพระธาตุพนม  งานชา้งสุรินทร์  งานแหเทียนพรรษาท่ีอุบล่ ่ ราชธานี  แม้
จงัหวดัมุกดาหารจะไมโดเดนแตกสามารถเสนอสินคา้การทองเท่ียวท่ีประยกุ่ ่ ่ ็ ่ ตโ์อกาสการเป็นประตูสู่
อินโดจีนได ้ เชน  งานมหกรรมวฒันธรรมและเทศกาลดนตรีลุมนาํโขง  งานประเพณ่ ่ ้ ีสงกรานตส์องฝ่ั
โขง  งานประนางงามทูตวฒันธรรมอินโดจีน  หรือกจกรรมอ่ืนๆท่ีเนน้จุดขายระหวาิ ่ งประเทศในกลุม่
อินโดจีน เป็นตน้ รวมทงั้ กาลงัํ ปรับปรุงตลาดอินโดจีนใหเ้ป็นไนทบ์าซาร์ เพื่อขยายเวลาการจบัจายใช้่
สอยของนกัทองเท่ียวท่ีกลบัจากเวียดนามและลาว  เป็นตน้  ซ่ึงจะช่ ่วยเอือประโยชน์ทางออ้มใหก้ยบ้ ั
เศรษฐกจชุมชนและธุรกจรายยอยในอุิ ิ ่ ตสาหกรรมการทองเท่ียวเติบโตได ้ เชน ร้านอาหาร  ร้านของท่ี่ ่
ระลึก รถบริการสาธารณะ  รีสอร์ทและเกสเฮา้ทริ์มโขง  รวมทงัธุรกจบริการอ่ืน้ ิ  ๆ  
                                       -   ผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้จากการเป็นเมืองท่องเทีย่วชายแดน  
                                              จากการสมัภาษณ์ความคิดเห็นดา้นผลกระทบจากการเป็นเมืองทองเท่ียว่
ชายแดน  รวมทงัรวบรวมจากการสงัเกตการณ์  ทราบวาความคิดเห็นจากเจา้หนา้ท่ีภาครัฐสวนใหญ  ้ ่ ่ ่
มองผลกระทบเชิงบวกมากกวา่ผลกระทบเชิงลบท่ีเดนชดั คือ ่ ผลกระทบทางเศรษฐกจและการิ
ทองเท่ียวท่ีจะชวยทาํใหเ้มืองมุกดาหารเติบโตเทียบเทาเมืองทองเท่ียวอ่ืนไดเ้น่ืองจากการคมนาคม่ ่ ่ ่
สะดวก  การพฒันาดา้นอ่ืนกจะตามมา็ เพยีงแตชุมชนในพืนท่ีเองตอ้งมีการจดัระเบียบสงัคมของตนเอง่ ้
ในดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกจ  สาธารณูปโภค ิ  ถนนสายยอย  ไฟฟ้า  ประปา  โทรศพัท ์ ่
สถาบนัการเงิน  เพื่อความเป็นระเบียบแมแ้ตวิถีชีวติการประกอบอาชีพตางๆในภาคเกษตรกจะทาํ่ ่ ็
รายไดจ้ากการทองเท่ียว  เชน  การทองเท่ียวเชิงเกษตรท่ีประสบความสาํเร็จในหลายจงัหวดั  สวนผกั  ่ ่ ่
การประมงริมฝังโข่ งท่ีมีทศันียภาพอนังดงามรอคอยการมาเยอืนของนกัทองเท่ียวอยแูลว้่ ่  
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  สวนผลกระทบทางลบนนั   สวนใหญจะเป็นเร่ืองปัญหาสงัคมและสิงแวดลอ้มเน่ื่ ่ ่้ ่ องจาก
การเขา้มาของนกัทองเท่ียว่ ท่ีอาจนาํปัญหาการลกัลอบเขา้เมือง   ปัญหาแรงงานตางดา้ว  ่  ปัญหายาเสพติด
และสินคา้หนีภาษี  สว่ นเร่ืองสิงแวดลอ้มนนัเป็นเร่ืองของการกาจดัขยะ  สิงปฏิกลูและการบุกรุกพืนท่ี่ ่้ ํ ้
ธรรมชาติเพื่อประกอบธุรกจท่ีพกัรีสอร์ท  และการเอารัดเอาเปรียบนกัทองเท่ียวของผูป้ระกอบการท่ีขาดิ ่
คุณธรรม  รวมทงัการแกงแยงลูกคา้จนขาดระเบียบวินยั ้ ่ ่  
  เจา้หนา้ท่ีภาครัฐชาวมุกดาหารรู้สึกดีตอการเติบโตเป็นเมืองหนา้ดานหรือเมืองทองเท่ียว่ ่ ่
ชายแดนและพร้อมท่ีจะรวมกนพฒันาเพือ่รองรับการแขงขนัในระดบัประเทศ  ความภูมิใจท่ีไดเ้ป็นประตู่ ั ่     
สูอินโดจีนท่ีจงัหวดัชายแดนจงัหวดัอ่ืนไมสามารถเป็นได ้  รวมทงัใหค้วามสาํคญัในระยะยาวกบการ่ ่ ั้
เสริมสร้างจิตสาํนึกและความรับผดิชอบรวมกนของชาวมุกดาหารในการเป็นเจา้บา้นท่ีดีรอตอ้นรับ่ ั
นกัทองเท่ียว่  
  สรปข้อคดิเห็นจากการสัมภาษณ์ผ้ประกอบการในธรกจิการท่องเทีย่วและุ ู ุ ประชาชนใน
พืน้ที ่

จากการสมัภาษณ์ชาวบา้น  ผูป้ระกอบการ  ร้านคา้แบบไมเป็นทางการ  เกยวกบ่ ี่ ั  
แนวโนม้การเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกดขึนดา้นวิถีิ ้ ชีวิตความเป็นอยขูองชุมชนหลงัการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพ่
ไทย-ลาวแหงท่ี ่ 2 

แนวโนม้การใชท้รัพยากรธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงทางสิงแวดลอ้มของ่  
ชุมชนท่ีจะเกดขึนิ ้  

ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ  คณภาพชีวติและค่านิยมของคนในชมชนุ ุ  
  ซ่ึงสมัภาษณ์โดยใชค้าํถามเปิดกวา้งเพ่ือความเหมาะสม  และจดบนัทึกโดยวิธีประมาณ
การคราวๆ  รวบรวมเฉพาะประดน็ท่ีสาํคญั สถานท่ีสมัภาษณ์แลว้แตความสะดวก  เลือกสมัภาษณ์ทุก่ ่
กลุมอาชีพ  ตงัแตเจา้ของกจการ  ร้านคา้  พนกังานเอกชนและประชาชนทวัไป  สามารถสรุปประเดน็ได้่ ่ ิ้ ่
ดงัตอไปนี  ่ ้  
  ความคิดเห็นท่ีมีตอการทองเท่ียวชายแดน  พบวา  ประชาชนสวนใหญเห็นดว้ยกบการ่ ่ ่ ่ ่ ั
เปล่ียนแปลงทางสงัคมท่ีจะเกดขึนโดยเฉพาะในกลุมเจา้ของกจการ ผูป้ระกอบการ  ร้านคา้ตางๆ  เพราิ ่ ิ ่้ ะ
มีความเห็นตรงกนวามีลูกคา้ั ่ หรือผูม้าใชบ้ริการมากขึน  ้ แมว้าจะไมไดมี้เป้าหมายมาท่ีมุกดาหารโด่ ่ ยตรง
แตสวนใหญมีเป้าหมายไปท่ี่ ่ ่ เวียดนาม    โดยเฉพาะคณะทวัร์แตกทาํ่ ็ ใหมุ้กดาหารมีผูม้าเยอืนมากขึน้ และ
ในอนาคตหากมีการปรับตวัในสวนของมุกดาหารเองโดยเฉพาะในเร่ืองธุรกจนาํเท่ียว  ธุรกจบริการท่ี่ ิ ิ
พกั  ร้านคา้  ร้านจาํหนายของท่ีระลึกและนาํเสนอสินคา้ทางการทองเท่ียวให่ ่ มๆ  ในรูปแบบมหกรรม  ่
งานเทศกาลทางสงัคมและวฒันธรรมตางๆจะชวยดึงเมด็เงินจากนกัทองเท่ียวไดม้ากขึน  และในสวน่ ่ ่ ่้
กจกรรม  เทศกาล  มหกรรมงานประเพณีเดิมท่ีมีอยแูลว้กอาจจะทาํใหมู้ลคาทางการทองเท่ียวเพิมขึนอีก  ิ ่ ็ ่ ่ ่ ้
ดว้ยการยกระดบัมาตรฐานการจดังานใหส้ามารถแขงขนัในระ่ ดบัประเทศไดก้จะเป็นท่ีรู้จกัเพราะ จะมี็
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  สวนผลกระทบท่ีจะตามมาท่ างดา้นลบนนัสวนใหญใหค้วามเห็นวานาจะหนีไมพน้้ ่ ่ ่ ่ ่
ปัญหาสงัคม  เชน  ความไมปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  การลกัลอบเขา้เมือง  การขนสินคา้หนีภาษี  ่ ่
การเส่ือมโทรมของสิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมซ่ึงจะแปรผนัตามกบจาํนวนคนท่ี่ ั
เขา้มาในจงัหวดัมากขึน   ซ่ึ้ งสิงเหลานีทางการตอ้งเขา้มาดูแล  จดัระเบียบ  เตรียมความพร้อม  วางผงั่ ่ ้
เมืองและมาตรการแกปัญหาลวงหนา้กอนท่ีผลเสียจะเกดขึน้ ่ ิ่ ้  
  สิงท่ีตอ้งการใหมี้การดาํเนินการดา้นการทองเท่ียวชายแดนไดแ้ก  การเตียมความ่ ่ ่
พร้อมดา้นกรรมสิทธิท่ีดิน  การวางผงัเมืองท่ีรอบคอบ  รวม์ ทงัความพร้อมเร่ืองสาธารณูปโภค  ถนน้
หนทางภายในชุมชน ระบบการกาจดัของเสีย  ไฟฟ้า  ประปา  คุณภาพชีวิต  และสาํนึกรับผดิชอบเพื่อํ
สวนรวมรวมกน รวมทงัวางแผนการกระจายรายไดเ้มด็เงิน  ผลประโยชน์จากการทองเท่ียวไมใหเ้กด่ ่ ั ่ ่ ิ้
ความเหล่ือมลาํระหวางคนในทอ้งถิน้ ่ ่  
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ประวตัิย่อผ้วจัิยู  
 

ช่ือ    ช่ือสกลุ   นายภาณุรังษี   เดือนโฮง้ 
วนัเดือนปีเกด ิ    วนัท่ี 21  มิถุนายน 2523 
สถานท่ีเกดิ    โรงพยาบาลแพร จงัหวดัแพร่ ่ 
สถานท่ีอยปัูจจุบนั่   35  หมู ่ 3 ต.แมคาํมี  อ่ .เมือง  จ.แพร ่ 54000 
สถานท่ีทาํงานปัจจุบนั  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  114  ถนนสุขมุวิท 23 
    แขวงคลองเตยเหนือ  เขตวฒันา  กรุงเทพฯ 10110 
 
ประวติัการศึกษา    

พ.ศ. 2539  มธัยมศึกษาตอนปลาย 
    จากโรงเรียนพริิยาลยัจงัหวดัแพร่  

พ.ศ. 2544   การศึกษาบณัฑิต 
    จากมหาวิทยาลยัมหาสารคาม 

พ.ศ. 2550   วิทยาศาสตรมหาบณัฑิต 
    จากมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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