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บทคัดยอ 

 

 การศึกษาเรื่อง ”รัฐ ทุน ชุมชนกับการจัดการการทองเที่ยวที่ยั่งยืน : ศึกษาเปรียบเทียบ

ระหวางไทยกับญ่ีปุน” มีวัตถุประสงคในการศึกษาคือ เพื่อศึกษาเงื่อนไขที่ทําใหที่ทําใหการพัฒนา

และจัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยวยั่งยืนไดในระดับรัฐ  ทองถิ่น หมูบาน และระดบัปจเจก และ

เพื่อคนหาสิ่งที่อยูเบื้องหลังการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยว การศึกษาครั้งนี้

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการใชการวิจัยทางเอกสาร การสัมภาษณเจาะลึก และการประชุม

กลุมยอย ขอมูลหลักมาจากการศึกษาภาคสนามที่อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอนและการสํารวจ

ระยะสั้นที่หมูบานโยมิตัน จังหวัดโอกินาวา ประเทศญี่ปุน รวมถึงขอมูลที่ไดจากการสังเกตการณ

หมูบานในประเทศอินโดนีเซีย โดยใชแนวคิดเกี่ยวกับโลกาภิวัตน  เร่ืองทองถิ่น (localization) และ

วัฒนธรรมการจัดการในการวิเคราะหขอมูล 

 ภาพปจจุบันของปายและของโยมิตันตรงกันขามกนั ปจจุบันการพัฒนาการทองเที่ยวที่

ปายทองถิ่นจัดการไดแตควบคุมไมไดและอยูในมือของธุรกิจขนาดใหญจํานวนหนึ่ง ในขณะที่      

โยมิตันเปนหมูบานที่มีกลุมชาติพันธุชายขอบในอดีตเหมือนปายแตการทองเที่ยวทองถิ่นโยมิตัน

อยูในมือของชุมชนที่ขยันขันแข็งที่มีการควบคุมไดมีแนวโนมจะไปไดดี  จากรูปธรรมนี้ทําใหเราไป

คนหาวาอะไรอยูเบื้องหลังการจัดการการทองเที่ยวโดยการวิเคราะหปฏิกิริยาระหวาง รัฐ ทุน และ

ชุมชนที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการ 

 1. การพัฒนาของรัฐสวนกลางและรัฐทองถิ่น รัฐสวนกลางของญี่ปุนเขาแทรกแซง  

การพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นแตไมเนนการทําลายวัฒนธรรมทองถิ่น แมวารัฐสวนกลางมี

อุดมการณการพัฒนาแบบทุนนิยมในการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยว      

แตการที่รัฐทองถิ่นแข็งจึงตอบโตตออํานาจศูนยกลาง และใชแนวคิดทองถิ่นนิยมในการพัฒนา 

การที่รัฐทองถิ่นในญี่ปุนมีความสัมพันธกับหมูบานสูงทําใหเกิดสํานึกรวมความเปนชุมชนและจึง

เกิดกระบวนการมีสวนรวมขึ้นมารักษาสมบัติรวมของชุมชน ขณะที่ไทยเริ่มมีนโยบายกระจาย

อํานาจสูทองถิ่นเมื่อสิบปที่แลว รัฐทองถิ่นไทยมีความสัมพันธกับชุมชนต่ําและใชตรรกะการพัฒนา

เชนเดียวกับรัฐศูนยกลาง จึงทําใหการมีสวนรวมของชุมชนชนบทในการวางแผนและพัฒนา     

การทองเที่ยวเกิดขึ้นยาก แมจะมีการสงเสริมใหคนทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนาและจัดการ  

การทองเที่ยวที่ยั่งยืนอยางกวางขวางในปายแตการจัดการเปนไปไดยาก ญี่ปุนและไทยมีบริบท

สังคมวฒันธรรมที่แตกตางกัน ญี่ปุนมีประวัติศาสตรสังคมที่เขม รัฐทองถิ่นแรง และประชาชนแข็ง 

แตไทยมีประวัติศาสตรสังคมออน รัฐทองถิ่นออนและประชาชนออน 
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 2. การเขามาของทุน ขนาดของกลุมทุนธุรกิจทองเที่ยวที่ เขามาลงทุนในแหลง

ทองเที่ยวทองถิ่นในญี่ปุนกับไทยมีความแตกตางกันมาก โดยทั่วไปการเขามาของกลุมทุนในญี่ปุน

มีแนวโนมที่จะเปน 

 กลุมทุนขนาดใหญที่มีเครือขายทางธุรกิจที่แข็งแกรง ขณะที่ในประเทศไทยเปนกลุมทุน

ขนาดกลางและเล็ก  โยมิตันเปนตัวอยางที่โดดเดนที่ประสบความสําเร็จในการเช่ือมทุนขนาดใหญ

ตางถิ่นเขากับทุนทองถิ่นตามที่สอดรับกับการวางแผนชุมชน  ในทางตรงกันขาม การเขามาของ

กลุมทุนในปายเปนนักลงทุนตางถิ่นที่มองหาโอกาสทางธุรกิจ ที่เบียดขับทุนทองถิ่นอยางตอเนื่อง 

 3. ชุมชน  ชุมชนโยมิตันเปนกลุมชาติพันธุเดียวกัน ชนชาติเดียวมีวัฒนธรรมเดียว   

การที่คนมีสํานึกรวมของความเปนทองถิ่นริวกิวมากวาสํานึกรวมของความเปนญี่ปุนก็เพราะการที่

ถูกโดดเดี่ยวมาเปนเวลาหลายรอยปจนทําใหคนในทองถิ่นมีความทรงจํารวมกัน มีประสบการณ

รวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งความทรงจํารวมที่คนทองถิ่นตายเปนจํานวนมากในชวงสงครามโลก

คร้ังที่สองยิ่งทําใหเกิดความสัมพันธที่แนนแฟน มีการบูรณาการภายชุมชนสูง (คนเกิดสํานึกชุมชน 

เปนความสัมพันธทางอํานาจที่มีความเปนเอกภาพ) ในโยมิตัน  ทําใหการทองเที่ยวสราง

ผลประโยชนทางดานสังคมและเศรษฐกิจตอคนทองถิ่น ขณะที่ชุมชนปายมีความหลากหลายทาง

ชาติพันธุ ชนชาติและทางความเชื่อ มีอคติระหวางชาติพันธุ จนไมทําใหเกิดสํานึกรวมกันของ  

ความเปนทองถิ่น มีสํานึกรวมชาติพันธุเดียวกันมากกวาสํานึกรวมของการเปนสมาชิกชุมชนปาย 

กระบวนการโลกาภิวัตนและการทองเที่ยวเปนตัวเรงใหเกิดการเคลื่อนยายเขามาของคนกลุม   

ตาง ๆ ทําใหปายกลายเปนเมืองที่คนหลายเชื้อชาติเขามาปะทะประสานระหวางคนในกับคนนอก  

คนตางชาติกับคนทองถิ่นเกิดความสัมพันธในหลายรูปแบบ เชนความสัมพันธของเจาบานกับ      

ผูมาเยือน ผูประกอบการกับลูกคา ตลอดจนความสัมพันธแบบสามีภรรยา ทําใหเสนแบงทาง

วัฒนธรรมในปายเบาบางลง 

 กลาวโดยสรุป ระบบคิดและวัฒนธรรมทองถิ่นรวมถึงกลไกทางสังคมวัฒนธรรมเปน

เงื่อนไขสําคัญในการกําหนดความสําเร็จของการจัดการการทองเที่ยวในชุมชน แนวทางสําหรับ  

รัฐทองถิ่นและชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนใหประสบผลสําเร็จนั้น จําเปนอยางยิ่งที่

จะตองปกปกรักษาสภาพแวดลอมทางสังคมวัฒนธรรมและคนทองถิ่นควรเขามามีสวนใน

กระบวนการพัฒนาการทองเที่ยวในทุกระดับ  ความเขมแข็งของสังคมเกิดขึ้นจากการที่คนหลาย

ชาติพันธที่อยูในทองถิ่นเดียวกันมีสํานึกรวมกันโดยผานการสรางกระบวนการการอนุรักษมรดก

ทางวัฒนธรรมทองถิ่น และคงรักษาอัตลักษณทองถิ่น  ปายเปนกรณีตัวอยางของความลมเหลว

ของรัฐทองถิ่นในเรื่องการ บูรณาการชุมชนและสรางสํานึกทองถิ่นระหวางกลุมชาติพันธุที่มีความ
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หลากหลายทําใหปาย ออนแอ โดยการเชิญชวนนักลงทุนตางถิ่นเขามาทําลายทรัพยากรทองเที่ยว 

ในขณะที่ในโยมิตัน  รัฐทองถิ่นญี่ปุนสรางความเขมแข็งใหกับคนทองถิ่นและบูรณาการภายใน

ชุมชนไดสําเร็จจึงสามารถจัดการทองเที่ยวไดยั่งยืน 
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Abstract 

 

 The conditions that foster sustainable development and management of 

resources for tourism at the government, investor, village and individual level were are 

ascertained. This study employs qualitative methods, mainly documentary research, 

focus group and in-depth interviews, Primary data included: (1) a field study in Pai 

township in Maehongson province, (2) a rapid survey at Yomitan township, Okinawa 

prefecture in Japan; and, (3) observations of villages in Indonesia. The concept of 

globalization, localization, and the culture management are also used for the data 

analysis. 

 The present picture of tourism in Pai and Yomitan are opposite. The  

development of tourism in Pai is in the hands of a few large corporations. On the 

contrary, Yomitan which shared the same characteristic of peripheral ethnicity as Pai’s in 

the past, is able to manage their own tourism business by themselves. This finding led to 

further investigations on the factors that influence tourism management through the 

analysis of the interactions of 3 main stakeholders, government, capital and the 

community. 

 1.  Central government and local government. The central government of Japan 

intervenes in the development of local economies albeit it endeavors not to disrupt local 

cultural atmosphere. Although the central government has the capitalistic approach in 

development, the local government can still choose its own approach. As Japan’s local 

government has formed good relationships with its villages, a sense of belonging and 

preservation of communal values has evolved. By comparison, local governments in 

Thailand arose only ten years ago in response to decentralization policies. Nowadays, 

resource management and town development follow capitalistic objectives as the 

central government, resulting in limited rural community involvement in tourism planning 

and development. Although local participation in sustainable tourism development has 

been widely advocated, motivating in Pai never been an easy task. 
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 2.  Capital penetration. The penetration of the capital in Japan and Thailand into 

the local touristic destination is much different in terms of scale. In general, the entry of 

capital in Japan tends to be of large scale while in Thailand it is small and medium. It is 

remarkable that Yomitan is successful in blending large scale capital with the local 

capital according to community planning. By contrast, capital penetration into Pai is 

from external investors looking for business opportunities, resulting in outflows of local 

capital continually. 

 3.  Community Yomitan has one ethnicity, one race, one culture. Being isolated 

for centuries, sharing the memory of the World War II holocaust, citizens cling to a 

Ryukyuian rather than Japanese identity. A high level of community integration 

(community awareness, unity and power relationships) in Yomitan has led to greater 

socio-economic benefits from tourism for most residents. By comparison, Pai has 

several ethnic groups, races and belief systems. Globalization and tourism have created 

new types of relationships. Due to the mobility of several groups of people, Pai has been 

transformed into a place where foreigners and locals interact, in host-guest and 

entrepreneur-client relationships. Cross cultural marriage has eroded cultural barriers. 

Multiple ethnicity and fragmented social groups are hindrance to management of 

tourism in Pai. 

 In conclusion, the thought system and culture of locals including the social and 

cultural mechanisms are crucial in determining the success of tourism management in 

the community. 

 The implication for the local government and community to achieve sustainable 

tourism development is that local socio-cultural environment should be protected and 

community residents should be involved in all tourism development stages, particularly 

early in the process, and with broad-based participation encouraged. Empowerment of 

locals leads to a collective sense of community, the preservation of common heritage 

property, and the retention of local identity. Pai is an example of a local government's 

failure to initiate community integration and senses of locality among ethnic groups, 

making Pai vulnurable to external investors' exploitation of tourism resources. By 
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contrast, Japan's local government has empowered local residents thus successfully 

creating community integration and enabling sustainable tourism in Yomitan. 
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