
(1) 
 

บทคัดยอ 

 

 เมืองพัทยาเปนเมืองทองเที่ยวชายทะเลที่มีความสําคัญของประเทศ เนื่องจากเมือง

พัทยามีขอไดเปรียบทางดานภูมิประเทศและการคมนาคม จึงทําใหเมืองพัทยามีการขยายตัวอยาง

รวดเร็ว ของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว การขยายตัวดังกลาวสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเมือง

พัทยาเปนอยางมาก วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการ

ควบคุมและจัดการเมืองพัทยาเพื่อการทองเที่ยว เพื่อทราบเกี่ยวกับสภาพปญหาในดานส่ิงแวดลอม 

เมืองพัทยา แนวคิดและนโยบายในการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือการทองเที่ยว หลักเกณฑทาง

กฎหมาย และระเบียบปฏิบัติ ตลอดจนการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายในการจัดการสิ่งแวดลอม

เมืองพัทยา รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย และองคกรที่บังคับ

ใชกฏหมาย วิทยานิพนธฉบับนี้จะทําการศึกษาในบริเวณพื้นที่เมืองพัทยาเฉพาะในบริเวณเมือง

พัทยา ไมรวมถึงเกาะลาน 

 ผลการศึกษาพบวา ปจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวของในการควบคุมและจัดการเมือง

พัทยาเพื่อการทองเที่ยวอยูจํานวนหลายฉบับ ทั้งกฎหมายในสวนพระราชบัญญัติและกฎหมาย

ทองถิ่น แตกฎหมายดังกลาวที่กลาวมีประสิทธิภาพไมเพียงพอที่จะใชควบคุมและจัดการเมือง

พัทยา เนื่องจากกฎหมายในการจัดการพื้นที่ในเมืองพัทยาที่ใชบังคับในการวางผังเมืองครอบคลุม

หลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตมไิดมีการกําหนดหลักเกณฑที่ใชควบคุมเพื่อบังคับใหเปนไป

ตามผังเมืองรวมทําใหมาตรฐานในการควบคุมดูแลไมเทากัน ขาดความสอดคลองตอเนื่องทําใหผัง

เมืองรวมไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร อีกทั้งในสวนการจัดการส่ิงแวดลอม บทบัญญัติของกฎหมาย

กําหนดใหมีการยกเวนคาบริการบําบัดน้ําเสียแกแหลงกําเนิดมลพิษรายยอยที่มีปริมาณน้ําเสียไม

เกินที่กําหนดไว อาจสงผลใหเกิดการขาดจิตสํานึกในการรักษาส่ิงแวดลอม และทําใหเกิดความไม

เปนธรรมแกผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษอ่ืน นอกจากนี้การจัดการขยะมูลฝอย กฎหมาย

ทองถิ่นของเมืองพัทยาที่ใชบังคับอยูไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะจัดการปญหามูลฝอยของเมือง

พัทยาจํานวนมากท่ีจะนําไปกําจัดทิ้ง เนื่องจากกฎหมายไมไดมีกําหนดใหมีการคัดแยกขยะมูล

ฝอยซ่ึงเปนวิธีการกําจัดมูลฝอยที่เกิดประโยชนสูงสุด และชวยลดปริมาณมูลฝอยที่จะนําไปกําจัด      

จากปญหาที่เกิดข้ึนผูเขียนขอเสนอแนวทางการแกไขปญหาโดยควรจะมีการแกไข

ปรับปรุงกฎหมายโดยกําหนดใหมีมาตรการควบคุมบังคับใหเปนไปตามผังเมืองรวมไวอยางชัดเจน 

ทั้งข้ันตอนการตรวจสอบและมาตรการลงโทษ  และควรกําหนดใหผูใชน้ํารายยอยมีหนาที่จาย

คาบริการบําบัดน้ําเสีย อาจกําหนดใหผูที่ใชน้ํามากมีหนาที่จายมากผูใชน้ํานอยมีหนาที่จายนอย 
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เพื่อใหผูกอมลพิษทุกคนมีสวนรับผิดชอบในการรักษาส่ิงแวดลอม และควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย

ที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยโดยนําเอาหลักเกณฑทางวิชาการที่ใชกําจัดมูลฝอยมาบัญญัติไว

เปนกฎหมายและระเบียบสําหรับใชในเมืองพัทยา โดยกําหนดใหมีมาตรการที่ชัดเจนโดยเฉพาะ

การคัดแยกขยะมูลฝอยทั้งข้ันตอนการเก็บขน และขนสงมูลฝอย เพื่อใหการจัดการมูลฝอยมี

ประสิทธิภาพ 
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Abstract 

 

 Pattaya city is a famous beach resort of the country. The rapid expansion of 

tourist activities resulting from its geographical has created a great environmental 

impact to the city. This thesis aims to examine the legal measures which are taken to 

manage Pattaya City for tourism. This is for the purpose of identifying environmental 

problems of Pattaya City, the concepts and policies in environmental management for 

tourism, legal principles and regulations, including the implementation of legal measures 

to manage the environmental problems in Pattaya City, as well as challenges in 

implementing such legal measures, and the implementing agencies. This thesis 

explores only the Pattaya City area and excludes the area of Lan Island.  

 The study reveals that at present there are a number of laws related to the 

regulation and management of tourism in Pattaya City. Nevertheless, these laws are 

insufficient to control and manage Pattaya City due to the fact that the laws stipulating 

area planning which are adopted for urban planning involve many local administrative 

bodies but lack the controlling standards that are used to enforce the regulations to 

ensure adherence to the overall city plan. This has caused monitoring and control 

standards to become inconsistent and resulted in the overall city plan not being 

efficacious enough. Also, in terms of environmental management, the laws stipulate 

waste water treatment fee exemption for sewage pollution sources that release waste 
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water at amounts below the limit. This may lead to the lack of awareness in 

environmental conservation and is unfair to proprietors of other pollution sources. In 

addition, waste management laws enacted by Pattaya City is not efficient enough to 

cope with problems of waste disposal as they do not require waste segregation which is 

the most practical way to dispose of waste and reduce the amount of waste to be 

treated. 

 Considering these problems, the proposed solution is to amend the laws so 

that they stipulate clear measures enforcing adherence to the overall city plan, covering 

also monitoring process and punitive measures. It should also be required that smaller 

water consumers must pay waste water treatment fee. It may be specified that larger 

consumers are subject to pay a higher fee than smaller consumers so as to make all 

pollution causers responsible for conserving the environment.  In addition, an 

amendment should be made to the laws related to waste management. It may be done 

by referring to academic studies on waste management to draft laws and regulations for 

Pattaya City, stating clear measures, especially in waste segregation from the process 

of collecting to transporting the waste to ensure the quality of waste management. 

 

 

 

 

 


