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(1) 
 

บทคัดยอ 
 

ในปจจุบัน กิจกรรมการทองเที่ยวตลาดน้ํายามเย็นอัมพวา และการลองเรือเพ่ือเยี่ยมชมวิถีชีวิต 
และหิ่งหอยในยามคํ่าคืนตามเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม เปนกิจกรรมที่สราง
รายไดจํานวนมากใหแกผูประกอบการเรือทองเที่ยว แตคงจะปฏิเสธไมไดวากิจกรรมการทองเที่ยวดังกลาว
กอใหเกิดปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตที่ใหบริการนักทองเท่ียว อันสงผลกระทบตอความเดือดรอนแก
ประชาชนที่มีบานเรือนต้ังอยูริมน้ําอยางมาก เนื่องจากกิจกรรมการทองเที่ยวในเสนทางรอบเกาะอัมพวา
เติบโตรวดเร็วเกินกวาจะมีการวางแผน และวางมาตรการทางกฎหมาย หรือแนวทางแกไขปญหามลพิษทาง
เสียงไดอยางทันทวงที  

จากการศึกษาและวิเคราะหแนวนโยบายแหงรัฐ มาตรการทางกฎหมาย และอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของพบวา แนวนโยบายแหงรัฐมีความไมชัดเจนและไมสามารถนํามาปรับใชกับการ
ควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาได สวนมาตรการทางกฎหมายที่
จะมีอยูในปจจุบันมีนอยเกินไป โดยมาตรการทางกฎหมายบางสวนมีสภาพบังคับที่ไมเหมาะสมกับ
สภาวการณ และสภาพปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาในปจจุบัน 
ปญหาอีกสวนหน่ึงมาจากการขาดการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของ ขาดแคลนกําลังเจาหนาที่ในการ
ตรวจสอบและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายสงผลใหการควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตยัง
ไมมีประสิทธิภาพ 

แมในปจจุบันจะมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปพ.ศ. 2553 ที่ออก
โดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 กําหนดมาตรฐาน
ระดับเสียงของเรือกลในขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่ตองไมเกิน 100 เดซิเบลเอ แตลักษณะของกิจกรรมการ
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวามีความแตกตางจากทองที่ทั่วไป เนื่องจากมีความหนาแนนของการเดินเรือ
มากกวาปกติอันเนื่องมาจากการทองเที่ยว แตขณะนี้ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพระดับเสียงใหมีความสัมพันธกับประเภทและลักษณะของพ้ืนที่ นอกจากนั้น ยังไมมีมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมประเภทของเรือ ความเร็วของเรือ และระยะเวลาแลนเรือรอบเกาะอัมพวาแตอยางใด 

จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นผูเขียนจึงไดนําเสนอแนวทางในการแกไขปญหาโดยการกําหนด
เพ่ิมเติมมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับคามาตรฐานคุณภาพระดับเสียงใหมีความสัมพันธกับประเภทและ
ลักษณะของพ้ืนที่ กําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ิมเติมในการควบคุมประเภทของเรือ ความเร็วของเรือ 
และระยะเวลาแลนเรือรอบเกาะอัมพวา กําหนดมาตรการในการมอบอํานาจของเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของ ให
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(2) 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมจัดการ สนับสนุนการกําหนดนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับเร่ืองการจัดการมลพิษ
ทางเสียงอยางชัดเจน และรณรงคใหมีการบูรณาการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้ง สงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในการรวมกันแกไขปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะ
อัมพวาใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
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(3) 
 

Abstract 
 

Nowadays, Ampawa Evening Floating Market Tour activities and the sailing to see 
living styles and fireflies at night on the touring route around Koh Ampawa , Samutsongkram 
province, are the activities which make boat-tour entrepreneurs a lot of money. On the contrary 
we cannot deny that the tour activities cause noise pollution from the motorboats, which serve 
the tourist, affect the people’s trouble whose houses situated on the river bank a lot. This is 
because the tour activities around Koh Ampawa have grown beyond the in time planning and 
legal measure provision or noise pollution problem solving guideline. 

From the study and analysis about government policy, legal measure and the 
concerned sectors’ authority showed government policy is not clear and cannot be implemented 
with noise pollution control caused by motorboats around tour route around Koh Ampawa. While 
the present legal measures are very few and some have unsuitable enforcement with the 
present situation and noise pollution situation caused by motorboats on the touring route around 
Koh Ampawa. Other problems are the lack of the integration of the concerned sector, the lack of 
officers to investigate and to enforce the law which lead to the inefficient control on noise 
pollution problem caused by motorboats.  

Despite at present there is a Ministerial Declaration B.E. 2553 of the Ministry of 
Natural Resource and Environment declared by the authority of The Enhancement and 
Conservation of National Environmental Quality Act, B.E. 2535 which set the noise level standard 
of motorboats with running engine at the maximum of 100 decibels A but the character of tour 
activities around Koh Ampawa is different from general areas because there is more density of 
sailing from tourism. Presently there is no legal measure to set noise level quality standard in 
relation to type and character of the area. Moreover there is no legal measure to control type, 
speed and time of boat to sail around Koh Ampawa. 

From the existing problem situation, the writer purposes the solution in solving the 
problem by setting more legal measures concerning noise level quality standard figure in 
relation to area type and character, setting additional legal measure to control boat type, speed 
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(4) 
 

and time to sail around Koh Ampawa, setting the measure to authorise concerned officers, 
letting local administrative organisation to participate and support, clearly setting government 
policy on noise pollution management and campaigning the integration among concerned 
sectors including promoting the people’s participation in solving noise pollution problem, 
caused by motorboats on the touring route around Koh Ampawa, most efficiently.  
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(5) 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความรัก และแรงกําลังใจของคุณประภาส อัศวโฆษิต ผู
เปนบิดา และคุณจารุณี อัศวโฆษิต ผูเปนมารดาของผูเขียน ท้ังเปนผูใหโอกาสผูเขียนไดศึกษาในระดับ
มหาบัณฑิต ใหความชวยเหลือ เอาใจใส และใหขอคิดแกผูเขียนทั้งในการดําเนินชีวิต รวมทั้งการทํา
วิทยานิพนธจนสําเร็จลุลวง วิทยานิพนธเลมนี้จะสําเร็จลงมิไดเลย หากปราศจากความอุปการะของบิดา
มารดาซ่ึงเปนผูมีพระคุณสูงสุด และเปนที่รักของผูเขียน ผูเขียนขอกราบเทาขอบพระคุณทานทั้งสองดวย
ความรักยิ่ง 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณในความกรุณายิ่งของทานศาสตราจารย ดร.จุมพต สายสุนทร ที่ให
ความกรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ โดยทานไดใหความเมตตา สละเวลาอันมีคาในการใหคําแนะนํา  
คําสอน ใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชนอยางยิ่งตอการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้ รวมทั้งใหความชวยเหลือ
ผูเขียนทุกดาน ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ทานรองศาสตราจารยณรงค ใจหาญ ที่กรุณารับเปนประธาน
และกรรมการวิทยานิพนธ ขอกราบขอบพระคุณทานศาสตราจารย ดร.อํานาจ วงศบัณฑิต และทาน
อาจารย ดร. วิจารย สิมาฉายา ที่กรุณารับเปนกรรมการวิทยานิพนธ และกรุณาสละเวลาอันมีคาในการให
ขอเสนอแนะ ช้ีแนวทางในการวิเคราะหศึกษา และช้ีขอบกพรองในการเขียนวิทยานิพนธ อันเปนประโยชน
อยางยิ่งในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้  

ผูเขียนขอขอบคุณคุณพีระวัฒน เมธเกรียงชัย ผูที่คอยสนับสนุน ใหความชวยเหลือ ใหความรัก 
ยอมเหน็ดเหนื่อย และคอยเปนกําลังใจที่สําคัญที่สุดของผูเขียนใหทําวิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลงได 
ขอขอบคุณพ่ีๆ และเพ่ือนๆ ในสาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรุน 51 สําหรับความ
ชวยเหลือ และกําลังใจสําหรับทุกส่ิงที่เผชิญมาดวยกัน รวมทั้งขอขอบพระคุณพ่ีๆ เพ่ือนๆ นองๆ และผูมี
สวนชวยเหลือทุกทานผูที่ใหกําลังใจตลอดระยะเวลาการทําวิทยานิพนธที่ผูเขียนมิไดเอยมา ณ ท่ีนี้  

ทายที่สุดน้ี หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีคุณประโยชนประการใด ผูเขียนขอมอบความดีน้ีใหแกผู
เปนบิดาและมารดาของผูเขียน แตหากมีขอบกพรองหรือผิดพลาดประการใด ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผู
เดียว และขออภัยมา ณ โอกาสนี้ 
 
        นางสาววรัทยา อัศวโฆษิต 
           มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
                      พ.ศ. 2553 
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บทที ่1  
 

บทนาํ 
 

1. ความเปนมา และความสําคัญของปญหา 
 

แมในประเทศไทยจะมีกฎหมายที่ออกมาเพื่อมุงจัดการปญหาการจัดการมลพิษหลายดาน อาทิ 
การจัดการมลพิษทางน้ํา การจัดการมลพิษทางอากาศ การจัดการมูลฝอย รวมทั้งการจัดการมลพิษทาง
เสียงดวย แตจากการพิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการจัดการมลพิษดังกลาวขางตนแลวเห็นวา
กฎหมายเหลานั้นไมสามารถนํามาใชบังคับเพ่ือควบคุม จัดการ แกไข หรือยับยั้งปญหามลพิษทางเสียงที่
เกิดจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางเหมาะสม เน่ืองจากในปจจุบัน เรือยนตที่ใช
ประกอบการใหบริการนักทองเที่ยวเพื่อเยี่ยมชมวิถีชีวิตชุมชนอัมพวา และเพ่ือชมหิ่งหอยในเสนทาง
ทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวานั้น ยังคงสงเสียงดังมากเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดไว และสงผลกระทบ
รบกวนประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณชุมชนริมน้ํารอบเกาะอัมพวาอยางมาก โดยมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมจัดการมลพิษทางเสียงท่ีปรากฏในกฎหมายท่ีเกี่ยวของนั้นสวนใหญแลวจะมุงเนนไปให
ความสําคัญกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากโรงงานอุตสาหกรรม ปญหามลพิษทางเสียงจากการ
ประกอบกิจการเสียเปนสวนใหญ สวนมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการปญหามลพิษทาง
เสียงจากยานพาหนะก็มุงเนนไปที่การจัดการมลพิษทางเสียงจากรถยนต รถจักรยานยนต แตมาตรการทาง
กฎหมายในการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตนั้นยังมีจํานวนนอย นอกจากนั้นแลว เสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานี้เปนพ้ืนที่ที่เกิดปญหามลพิษทางเสียงอันเกิดจากการใชเรือยนตเพ่ือตอบสนอง
ความตองการดานการทองเที่ยวที่เติบโตขึ้น แตมาตรการทางกฎหมายท่ีมีใชบังคับอยูในปจจุบันนั้นมี
วัตถุประสงคเพ่ือการจัดการปญหามลพิษทางเสียงท่ีเกดิจากเรือยนตในการสัญจรทางนํ้าโดยทั่วไปเปนหลัก 
ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม เพ่ือจะสามารถนํามาปรับใช
รองรับ และจัดการปญหามลพิษทางเสียงที่เกิดจากเรือยนตอยางมีประสิทธิภาพและอยางเหมาะสมกับ
สภาวการณของเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาใหไดมากที่สุด  

จากที่ไดกลาวไปแลวขางตนวาปญหามลพิษทางเสียงอันเกิดจากการใชเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นเปนไปเพ่ือตอบสนองความตองการดานการทองเท่ียวที่เติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว
เปนหลัก แมวากิจกรรมการทองเที่ยวไดแก กิจกรรมการทองเที่ยวตลาดน้ํา เที่ยวชมเสนทางวิถีชีวิตรอบ
เกาะอัมพวา และที่สําคัญคือกิจกรรมการทองเที่ยวชมหิ่งหอยในเวลาคํ่าคืน จะสรางรายไดใหกับชาวอําเภอ
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อัมพวา และอําเภอเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม และคนในชุมชนอัมพวาอยางมากมาย แตคงจะปฏิเสธไมได
วากิจกรรมทองเที่ยวดังกลาวนั้นกลับนํามาซึ่งความขัดแยงอันเนื่องมาจากการแยงชิงการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติระหวางคนในชุมชนดวยกันเอง ปญหาการขายพ้ืนที่ทํากินเพ่ือทํารีสอรท บานพัก โฮม
เสตย และปญหาที่สําคัญที่สุดอันเปนเร่ืองเรงดวนที่ควรตองรีบจัดการแกไข คือ ปญหามลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตที่ว่ิงในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา ซ่ึงสงผลกระทบตอความเดือดรอน และวิถีชีวิตของชุมชน
ริมคลองและแมน้ํารอบเกาะอัมพวาเปนอยางมาก นอกจากนั้นแลว ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตนั้น
ยังกอใหเกิดปญหาทางกายภาพตอหู หรือการไดยินของมนุษยอันเนื่องมาจากเสียงดัง เนื่องจากเรือยนตที่
พานักทองเท่ียวมาชมหิ่งหอย ณ ตนลําพูหนาบริเวณบานของชาวบานน้ันกอใหเกิดมลพิษทางเสียงรบกวน
ความเปนอยู และการใชชีวิตของประชาชนอยางเปนปกติสุข ซ่ึงส่ิงนี้เองที่เปนจุดเร่ิมตนของปญหามลพิษ
ทางเสียง และความขัดแยงระหวางผูประกอบการเรือทองเที่ยวกับประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนจากการ
ทองเที่ยว ยิ่งไปกวานั้น การขยายตัวของภาคธุรกิจการทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาอยาง
ขาดการวางแผนไดกอใหเกิดปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ อีก ไมวาจะเปนปญหา
ดานกล่ิน และควันจากเรือยนต ปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปาชายเลน ปญหาการกัดเซาะพ้ืนที่ดินริมตล่ิงจาก
การแลนของเรือยนตอยางรวดเร็ว ปญหาตอชาวประมงพ้ืนบานท่ีประกอบอาชีพตกกุงในเวลากลางคืน 
ปญหาการขาดจิตสํานึกในการรักษาแมน้ําลําคลองเปนตน ซึ่งวิทยานิพนธเลมนี้จะมุงศึกษาและวิเคราะห
ถึงเฉพาะสวนของปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาเทานั้น  

ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นเกิดจากการ
ทองเที่ยวที่ขาดการวางแผนอยางเปนระบบเพ่ือรองรับปญหามลพิษ การทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาเติบโต
รวดเร็วเกินกวาที่จะมีการวางมาตรการทางกฎหมาย หรือแนวทางแกไขปญหาไดอยางทันทวงที และ
เนื่องจากกิจกรรมการทองเที่ยวไดกอใหเกิดผลประโยชนแกคนหลายฝาย แมหนวยงานที่เกี่ยวของหลาย
สวนจะไดพยายามหาทางแกไขปญหามลพิษทางเสียงท่ีเกิดขึ้นนั้นแลว อาทิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีหนาที่โดยตรงในการรับผิดชอบดานส่ิงแวดลอมไดจัดทํา “โครงการ
ฟนฟูปาลําพูคูหิ่งหอย” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขาใจใหกับกลุมเรือทองเที่ยว ผูประกอบธุรกิจ 
และชุมชนในทองที่ หรือจากกรณีที่กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ซ่ึงเปนหนวยงานที่มีความรับผิดชอบ
โดยตรงดานการทองเที่ยวไดจัดทํา “โครงการมัคคุเทศกนอย” เพ่ือเตรียมพรอมดานการบริการนักทองเที่ยว 
รวมไปถึงคนในชุมชนที่มีการจัดทําโครงการอ่ืนๆ รวมกัน แตการดําเนินการโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ
เหลานั้นกลับยังไมใชการแกไขปญหาที่ตรงจุด ดังนั้น ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาจึงยังไมถูกแกไขใหหมดไปได  
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ปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นเปนปญหา
ที่ไดมีการกลาวถึงเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2550 แลว ดังปรากฎในรายงานสถานการณและการจัดการปญหา
มลพิษทางอากาศและเสียง ป 2550 และยังเปนปญหาที่ตอเนื่องจนถึงป พ.ศ. 2551 ดังที่ปรากฏในรายงาน
สถานการณและการจัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสียง ป 2551 ของสํานักจัดการคุณภาพอากาศ
และเสียง กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งขาวการชุมนุมเพ่ือ
เรียกรองสิทธิของชุมชนที่ไดรับความเดือดรอนจากมลพิษทางเสียงของเรือยนตดังกลาวในสื่อโทรทัศน และ
ส่ิงพิมพตางๆ แมกระทั่งในปจจุบัน ปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะ
อัมพวาก็ยังไดรับการกลาวถึง และการอภิปรายในเวทีสาธารณะ ดังปรากฏในรายการเวทีสาธารณะของ
สถานีโทรทัศนทีวีไทย ที่ออกอากาศในวันเสารที่ 20 มีนาคม 2553 เวลา 14.05 น.- 15.00 น. อยางไรก็ตาม
จนถึงปจจุบันนี้ ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาก็ยังคงอยู และการ
ดําเนินการแกไขยังไมมีประสิทธิภาพอยางเพียงพอ ประชาชนในชุมชุนรอบเกาะอัมพวายังไดรับความ
เดือดรอนจากมลพิษทางเสียงจากเรือยนต ในขณะที่ผูประกอบการทองเที่ยวบางรายยังไดรับผลประโยชน
จากการทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาโดยไมสนใจความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนที่ 

วิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนจึงมีความประสงคจะศึกษา และวิเคราะหเพ่ือใหทราบและเขาใจถึง
สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายอันจะมีผลเปนการควบคุม จัดการ ยับยั้ง หรือแกไข ปญหามลพิษ
ทางเสียงจากเรือยนตท่ีใชในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวาวามีอยูหรือไม อยางไร เพียงพอหรือไม 
สามารถใชบังคับไดจริงหรือไม มีปญหาหรืออุปสรรคอยางไร และควรมีการปรับปรุงแกไข เพ่ิมเติมอยางไร
บาง รวมทั้ง สภาพปญหาและผลกระทบ ตลอดจนความรู ความเขาใจของประชาชนในพ้ืนที่อันเน่ืองมาจาก
เรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 

 
2. สมมุติฐานของการศึกษา 

 
วิทยานิพนธฉบับนีจึ้งมีสมมุติฐานการศึกษาวามาตรการทางกฎหมายที่จะสามารถนํามาปรับใช

ในการควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาที่มีอยูในปจจุบันนั้น
อาจยังมีนอยเกินไป และมีมาตรการบังคับทางกฎหมาย หรือสภาพบังคับที่ไมเหมาะสมกับสภาพปญหาใน
ปจจุบัน ซ่ึงสงผลใหไมสามารถนํามาใชเพ่ือควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตท่ีใชในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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3. ขอบเขตการศึกษา 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้ จะทําการศึกษา และวิเคราะห หลักการ หรือแนวความคิดทางส่ิงแวดลอม 
แนวนโยบายแหงรัฐ แนวนโยบายแหงทองถิ่น มาตรการทางกฎหมายทั้งในดานสารบัญญัติ สภาพบังคับ
ทางแพง สภาพบังคับทางอาญา และอํานาจหนาที่รวมทั้งการใชอํานาจของหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ 
รวมถึง ปญหาจากแนวนโยบายแหงรัฐ ปญหาจากการใชบังคับมาตรการทางกฎหมาย และปญหาจากการ
ใชอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหทราบและสามารถวิเคราะหแนวทางในการจัดการ และแกไข
ปญหามลพิษทางเสียง รวมทั้ง การปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายใหสามารถควบคุม จัดการ หรือยับยั้ง
การกอใหเกิดมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาใหมีประสิทธิภาพ และ
สามารถแกปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตไดอยางจริงจัง 

อยางไรก็ตาม วิทยานิพนธฉบับนี้จะจํากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะมาตรการทางกฎหมายใน
การจัดการ “ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา” เทาน้ัน 
เนื่องจาก เปนเสนทางโดยหลักที่ผูประกอบการเดินเรือสวนมากใชเดินเรือยนตเพ่ือพานักทองเที่ยวชมวิถี
ชีวิตของชุมชนที่อาศัยอยูรอบเกาะอัมพวา เยี่ยมชมตลาดน้ําอัมพวา และชมหิ่งหอยในยามคํ่าคืน โดย 
“เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา” ในวิทยานิพนธฉบับน้ีหมายถึง เฉพาะเสนทางเดินเรือยนตที่เร่ิมลงเรือ
ต้ังแตบริเวณหนาตลาดน้ําอัมพวาแลวเล้ียวซายออกไปเพ่ือวิ่งเขาสูแมน้ําแมกลอง หลังจากน้ันแลววิ่งใน
เสนทางแมนํ้าแมกลองผานชุมชนตางๆ ผานวัดชองลม และแหลมลมทวน แลวเล้ียวซายเพ่ือตัดเขาคลอง
ผีหลอก ว่ิงตรงไปจนสุดคลองผีหลอกแลวเล้ียวซายเขาคลองอัมพวา แลนตอไปในคลองอัมพวาจนไปถึง
บริเวณตลาดน้ําอัมพวาอีกคร้ัง เปนอันถือวาส้ินสุดเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวาที่หนาตลาดน้ํา    
อัมพวานั่นเอง หรืออาจเปนการสลับเสนทางเดินเรือก็ไดเชนกัน โดยเร่ิมลงเรือต้ังแตบริเวณหนาตลาดน้ํา
อัมพวา แลนตรงไปทางคลองอัมพวา เมื่อถึงทางแยกแลวเล้ียวขวาเพ่ือตัดเขาคลองผีหลอก แลนตรงไปใน
คลองผีหลอกจนถึงทางแยกก็เล้ียวขวาเพ่ือตัดเขาเสนทางแมน้ําแมกลอง แลนผานชุมชนตางๆ แหลมลม
ทวน และผานวัดชองลม หลังจากนั้นเล้ียวขวาอีกคร้ังเพ่ือเขามายังบริเวณตลาดน้ําอัมพวาอันถือวาส้ินสุด
เสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวาท่ีหนาตลาดน้ําอัมพวานั้นเอง แตทั้งนี้ “เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะ   
อัมพวา” ไมรวมถึงเสนทางทองเที่ยวทางในจังหวัดสมุทรสงครามเสนทางอ่ืน ซ่ึงเสนทางทองเที่ยวทางน้ํา
รอบเกาะอัมพวานี้อยูในบริเวณอําเภออัมพวา และอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 
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4. วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาและผลกระทบ รวมทั้งองคความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตที่ในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม  

2.  เพ่ือศึกษา และวิเคราะหมาตรการทางกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา และเพ่ือใหทราบถึงปญหา และ
อุปสรรค ทั้งในแงนโยบายของรัฐ ในแงกฎหมาย และในแงของหนวยงานที่เกี่ยวของวามีปญหาที่จุดใด และ
สามารถเยียวยาไดอยางไร 

3.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาสภาพบังคับทางกฎหมาย เพ่ือใหสามารถใชบังคับ
มาตรการทางทางกฎหมายควบคุมและจัดการมลพิษทางเสียงจากเรือยนตไดอยางสอดคลองกับสภาพ
ปญหาในชุมชน และอยางมีประสิทธิภาพ 
 

5. วธิีการศึกษา 
 

วิทยานิพนธเลมนี้ทําการวิเคราะห สังเคราะห และวิจัย โดยศึกษาบทบัญญัติกฎหมายตางๆ ที่
ประกาศใชบังคับในประเทศไทย ทั้งในรูปแบบรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง และกฎหมายทองถิ่นที่ใชบังคับในจังหวัดสมุทรสงคราม รวมไปถึงการศึกษาเอกสาร
ทั่วไป กลาวคือ วารสาร บทความ เอกสารการวิจัย รายงานสถานการณของหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ 
รายงานการประชุม เอกสารประกอบการสัมมนา การเขาถึงขอมูลทางอินเตอรเน็ต ประกอบกับการลงพ้ืนที่
สํารวจในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวา ทั้งชวงกลางวันและกลางคืน โดยการพูดคุยกับหนวย
งายที่เกี่ยวของ ไดแก เจาหนาที่สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม 
เจาหนาที่สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ เจาหนาท่ีสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งพูดคุยกับผูประกอบการเรือทองเที่ยวในเสนทางรอบเกาะอัมพ
วา ประธานศูนยทองเที่ยวเชิงอนุรักษบานลมทวน ต.บานปรก อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม และประชาชนที่
ไดรับความเดือดรอนจากมลพิษทางเสียงในพ้ืนที่ดังกลาว 
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6. ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหเกิดความรู ความเขาใจ และสามารถทราบถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากมลพิษทาง
เสียงจากเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาในปจจุบัน และผลกระทบในดานตางๆ  

2. สามารถทราบถึงมาตรการทางกฎหมายและผลใชบังคับในการจัดการปญหามลพิษทางเสียง
จากเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา รวมทั้ง ขอมูลที่จะทําใหเกิดความรู ความเขาใจถึง
ปญหาและอุปสรรคของการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายดังกลาว รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่อาจเกิด
จากนโยบายของรัฐ และอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของดวย 

3. สามารถทราบถึงหลักการทางส่ิงแวดลอมและสามารถนําแนวความคิดและหลักการทาง
ส่ิงแวดลอมตางๆ มาปรับใชกับการวางมาตรการทางกฎหมาย การกําหนดนโยบายของรัฐเพ่ือเปนแนวทาง
ในการพิจารณาปรับปรุง แกไข เพ่ิมเติม หรือบัญญัติกฎหมายตอไป 

4. สามารถทราบถึงแนวทางการปรับปรุง และการแกไขปญหาสภาพบังคับทางกฎหมาย เพ่ือให
สามารถใชบังคับมาตรการทางทางกฎหมายควบคุมและจัดการมลพิษทางเสียงจากเรือไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
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บทที่ 2 
 

ขอมูลทัว่ไปและสภาพปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต 
 

บทที่ 2 นี้ผูเขียนจะนําเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของจังหวัดสมุทรสงครามและ
ชุมชนอัมพวา ลักษณะทางกายภาพของเกาะอัมพวา ความเปนมาและรายละเอียดของกิจกรรมการ
ทองเที่ยวทางน้าํรอบเกาะอัมพวา อาทิ เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา ที่มาของเรือยนต จํานวนของ
เรือยนต ประเภทของเรือยนต ระยะเวลาที่เรือยนตแลน เปนตน โดยผูเขียนไดนําเสนอปญหาและ
ผลกระทบตางๆ ที่เกิดจากมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวาดวย 
นอกจากนั้นแลว เพื่อใหเกิดความเขาใจเร่ืองเสียงอยางละเอียดและถูกตอง ในบทนี้ผูเขียนจึงไดกลาวถึง
รายละเอียดเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของเสียง วิธีและเครื่องมือการตรวจวัดระดับเสียง และรายละเอียด
เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางเสียงไวดวย 
 

1. ขอมูลทั่วไปของจังหวัดสมุทรสงคราม และชุมชนอัมพวา 
 

1.1  ประวัติความเปนมาของจังหวัดสมุทรสงครามและชุมชนอัมพวา 
 

หลักฐานทางประวัติศาสตรที่เกาแกที่สุดที่กลาวถึงจังหวัดสมุทรสงครามปรากฏอยูใน
กฎหมายตราสามดวงในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ป พ.ศ. 1998 วา เมืองแมกลองเปนหัว
เมืองชายฝงทะเลตะวันออก ตําแหนงผูปกครองมีราชทินนามวา พระสมุทรสงคราม และมีฐานะเปน
เมืองจัตวา หรือหัวเมืองชั้นในอยูในเขตราชธานี ดังนั้น จึงนาจะพอสรุปไดวาเมืองแมกลอง (จังหวัด
สมุทรสงครามในปจจุบัน) เกิดข้ึนมาต้ังแตคร้ังสมัยอยุธยา ตอมาในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 เปนสมัยที่เมือง
แมกลอง (จังหวัดสมุทรสงครามในปจจุบัน) ไดรับการพัฒนาพื้นที่หลายประการ เชน การสรางทางรถไฟ
สายกรุงเทพฯ – มหาชัย – แมกลอง โดยในป พ.ศ. 2437 ไดยกฐานะของ “ชุมชนอัมพวา” หรือแขวงบาง
ชางข้ึนเปน “อําเภออัมพวา” ข้ึนอยูกับเมืองแมกลอง และหลังจากมีการเปล่ียนแปลงระเบียบบริหาร
ราชการแผนดินในป พ.ศ. 2439 มีการยกใหเมืองแมกลอง หรือเมืองสมุทรสงครามรวมอยูในมณฑล
ราชบุรี และในรัชสมัยรัชกาลที่ 6 ในป พ.ศ. 2459 ไดเปล่ียนคําวา “เมืองแมกลอง” เปน “จังหวัด
สมุทรสงคราม” 1  

                                                            
1 นิตย สัมมาพันธ และเอมอร ณรงค, แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการการทองเที่ยวเชิง

อนุรักษ ณ จังหวัดสมุทรสงคราม, (กรุงเทพมหานคร, 2550), น. 96-97. 
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สวน “ชุมชนอัมพวา” นัน้ในอดีตใชชื่อวา “แขวงบางชาง” ข้ึนตรงกับเมอืงราชบุรีในสมัยพระ
เจาประสาททองแหงกรุงศรีอยุธยา พ.ศ. 2137-พ.ศ. 2198) 2 ตอมาในชวงเสยีกรุงศรีอยุธยาคร้ังที่ 2 
(พ.ศ. 2310) พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที ่ 1 ทรงพาครอบครัวเสด็จมา
หลบภัยทีเ่มืองอัมพวา (ซึ่งเปนเมืองหนึ่งของจังหวัดสมทุรสงครามในปจจุบัน) และพระบรมราชินีองค
แรกในราชวงศจักรี คือ กรมสมเด็จพระอัมรินทรามาตรยไดมีพระราชโอรสคือ พระบาทสมเด็จพระพุทธ
เลิศหลานภาลัย รัชกาลที ่2 ที่ไดพระราชสมภพที่เมืองอัมพวานีเ้อง 

 
1.2  ขอมูลทัว่ไปของจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

จังหวัดสมุทรสงคราม เปนจังหวัดที่มีพื้นที่นอยที่สุดในประเทศไทย  โดยมีพื้นที่ทั้งหมดเทากับ 
416.707 ตารางกิโลเมตร (260,442 ไร) เปนจังหวัดที่อยูในภาคกลางตอนลางของประเทศไทย ต้ังอยู
ริมชายฝงทะเลของอาวไทยดานตะวันตก บริเวณปากแมน้ําแมกลอง หางจากกรุงเทพมหานครไปทาง
ทิศตะวันตกเฉียงใตตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 35 (ถนนธนบุรี-ปากทอ) ประมาณ 65 
กิโลเมตร 

ทิศเหนือ จรดจังหวัดราชบุรีและจังหวดัสมุทรสาคร 
ทิศใต  จรดอาวไทย บริเวณปากแมน้ําแมกลอง และจังหวัดเพชรบุรี 
ทิศตะวนัออก จรดจังหวัดสมทุรสาคร 
ทิศตะวนัตก จรดจังหวัดราชบุรีและจังหวดัเพชรบุรี 
 
ลักษณะพื้นที่ โดยทั่วไปเปนที่ราบลุมชายฝงทะเล สภาพดินเปนดินเหนียวปนทราย ไมมีเกาะ มี

เนินเขาอยูแหงเดียวทางทิศตะวันตกเฉียงใตของจังหวัด คือ เขาย่ีสาร เกิดจากการโกงตัวของเปลือกโลก 
มีแมน้ําที่สําคัญไหลผาน คือ แมน้ําแมกลอง ไหลผานทองที่อําเภอบางคนที  อําเภออัมพวา สูอาวไทยที่
บริเวณปากแมน้ําในเขตอําเภอเมืองสมุทรสงคราม มีคลองธรรมชาติและคลองขุดเช่ือมโยงกันเปน
เครือขายทั่วพื้นที่กวา 300 คลอง ในแตละวันจะมีน้ําข้ึนน้ําลงที่อาวไทยสงผลใหเกิดน้ําทะเลหนุนเขามา
ตามแมน้ําแมกลองและตามคูคลองตางๆ โดยสวนใหญพื้นที่เกือบทั้งหมดของจังหวัดเปนที่ราบชายฝงมี
ความลาดเอียงนอยกวา 1 เปอรเซ็นต  

เขตการปกครอง แบงออกเปน 3 อําเภอ 36 ตําบล 284 หมูบาน 1. อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม มีเนื้อที่ 169.057 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 40.57 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 2. อําเภอ

                                                            
2 วิไลลักษณ รัตนเพียรธัมมะ, “ตลาดน้ําอัมพวา : การทองเที่ยวและการจัดการ”, วารสารรม

พฤกษ ความรูที่ยั่งยืน, ปที่ 25, ฉบับที่ 1, น. 75 (ตุลาคม 2540 – มกราคม 2550).  
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อัมพวา มีเนื้อที่ 170.164 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 40.84 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 3. อําเภอบางคนที 
มีเนื้อที่ 77.486 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 18.59 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด 3 

                                                            
3 สืบคนจาก <http://www.samutsongkhram.go.th/2010/place.htm>, วันที่ 13 มีนาคม 

2553. 
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ภาพที่ 1 แสดงที่ต้ังและอาณาเขตของจังหวัดสมุทรสงคราม 
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1.3  วิถีชีวิตของชุมชนอัมพวา จังหวดัสมุทรสงคราม 
 

ดวยลักษณะทางภูมิประเทศของจังหวัดสมุทรสงครามที่เปนแบบบานสวนกึ่งทะเลที่มี
ทรัพยากรธรรมชาติหลายชนิด จึงเปนผลใหเกิดอาชีพหลากหลาย เชน ชาวสวน ชาวนาเกลือ ชาวนากุง 
ชาวประมง เปนตน นอกจากนั้นแลว “ตลาดน้ํา” ยังเปนกิจกรรมทางสังคมอีกอยางหนึ่งที่สะทอนใหเห็น
ถึงวิถีชีวิตของชุมชนอัมพวา จังหวัดสมุทรสงครามไดอยางชัดเจน เพราะตลาดน้ําเปนแหลงศูนยกลาง
การคาขายแลกเปล่ียนสินคา ผลผลิตจากเรือก สวน ไร นา ระหวางกัน โดยการเดินทางทางเรือนั้นเปน
การคมนาคมสายหลักของคนในชุมชนอัมพวา อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน วิถีชีวิตของชุมชนอัมพวาไดมี
การเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย สวนหนึ่งอาจเปนเพราะ จากความเจริญของการคมนาคมทางบก และ
ปจจัยอ่ืนๆ ทําใหประชาชนในบางพื้นที่เ ร่ิมปรับเปล่ียนวิถีชีวิต และการประกอบอาชีพใหเขากับ
สภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไป แตก็ยังมีประชากรจํานวนไมนอยที่ยังคงพึ่งพาธรรมชาติและยัง
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอไป 4 การประมงเปนสาขาการผลิตในภาคเกษตรที่ทํารายไดสูงสุดของ
จังหวัด รองลงมาก็คือ กสิกรรม และการแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 5 
 

2. ลักษณะทางกายภาพของเกาะอัมพวา 
 

“เกาะอัมพวา” ไมใชเกาะที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติเหมือนอยางเชนเกาะเสม็ด หรือเกาะภูเก็ต 
หากแตเกาะอัมพวานั้นเปนบริเวณดินแดนที่มีดานหนึ่งติดกับแมน้ําแมกลอง และมีการขุดคูคลองตางๆ 
รอบบริเวณดินแดนนั้นจนกลายเปนพื้นที่ที่มีน้ําลอมรอบจนสามารถสัญจรทางน้ํารอบดินแดนนั้นได 
ดังนั้น คําวา “เกาะอัมพวา” ในวิทยานิพนธฉบับนี้เปนบริเวณพื้นดินที่มีแมน้ําแมกลอง คลองอัมพวา 
และคลองผีหลอกลอมรอบทําใหสามารถสัญจรทางน้ํารอบเกาะได โดยบริเวณเกาะอัมพวานี้ประกอบ
ไปดวยอําเภอเมืองสมุทรสงคราม อําเภออัมพวา และอําเภอบางคนทีดวย นอกจากนั้นแลว วิทยานิพนธ
ฉบับนี้มุงศึกษาเฉพาะกรณีปญหามลพิษทางเสียงจาก   เรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบ
เกาะอัมพวา กลาวคือ เฉพาะเสนทางเดินเรือยนตที่เร่ิมลงเรือต้ังแตบริเวณหนาตลาดน้ําอัมพวาแลว
เล้ียวซายออกไปเพื่อเขาวิ่งตอกับแมน้าํแมกลอง หลังจากนั้นแลววิ่งในเสนทางแมน้ําแมกลองผานชุมชน

                                                            
4 ขอมูลจากการสัมภาษณ “บานริมคลอง” เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 15 พฤศจิกายน 2550, อางไว 

ชาญวิทย เกษตรศิริ, “วิถีไทย : การทองเที่ยวทางวัฒนธรรม”, โครงการวิถีทรรศน กรุงเทพมหานคร,  
2540, น. 101. 

5 สืบคนจาก <http://www.samutsongkhram.go.th/2010/place.htm>, วันที่ 13 มีนาคม 
2553. 
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ตางๆ ผานวัดชองลม และแหลมลมทวน แลวเล้ียวซายเพื่อตัดเขาคลองผีหลอก วิ่งตรงไปจนสุดคลอง
ผีหลอกแลวเล้ียวซายเขาคลองอัมพวา แลนตอไปในคลองอัมพวาจนไปถึงบริเวณตลาดน้ําอัมพวาอีก
คร้ัง เปนอันถือวาส้ินสุดเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวาที่หนาตลาดน้ําอัมพวานั่นเอง หรืออาจเปน
การสลับเสนทางเดินเรือก็ไดเชนกัน โดยเร่ิมลงเรือต้ังแตบริเวณหนาตลาดน้ําอัมพวา แลนตรงไปทาง
คลองอัมพวา เมื่อถึงทางแยกแลวเล้ียวขวาเพื่อตัดเขาคลองผีหลอก แลนตรงไปในคลองผีหลอกจนถึง
ทางแยกก็เล้ียวขวาเพื่อตัดเขาเสนทางแมน้ําแมกลอง แลนผานชุมชนตางๆ แหลมลมทวน และผานวัด
ชองลม หลังจากนั้นเล้ียวขวาอีกคร้ังเพื่อเขามายังบริเวณตลาดน้ําอัมพวาอันถือวาส้ินสุดเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาที่หนาตลาดน้ําอัมพวานั้นเอง แตทั้งนี้ “เสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา” 
ไมรวมถึงเสนทางทองเที่ยวทางในจังหวัดสมุทรสงครามเสนทางอ่ืน 
 

3. การทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 
 

3.1  ความหมาย และวัตถุประสงคของการทองเท่ียว 
 

“การทองเที่ยว” หมายถึง การทองเที่ยวโดยผูทองเที่ยวไมมุงหวังที่จะไดรับผลตอบแทน แต
เปนการทองเที่ยวเพื่อพักผอนหยอนอารมณ เพื่อทํานุบํารุงสุขภาพ และเพื่อตอบสนองความอยากรู
อยากเห็น 6 

“การทองเท่ียว” หมายถึง การเดินทางจากที่อยูอาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเปนการชั่วคราวเพื่อ
ทําการศึกษา และพักผอนหยอนใจ หรือกอใหเกิดการกระทํารวมกันของมนุษยทั้งทางธรรมชาติ และ
ทางสังคม โดยมิใชเพื่อประกอบอาชีพ หรือหารายได 7 
 “การทองเทีย่ว” หมายถงึการเดินทางเพื่อพักผอนหยอนใจหรือเพื่อความสนกุสนานต่ืนเตนหรือ
เพื่อหาความรู องคกรการทองเทีย่วของสหประชาชาติ (World Tourism Organization)  
 
กําหนดไววา การทองเทีย่วหมายถงึการเดินทาง โดยระยะทางมากกวา 80 กิโลเมตรจากบาน เพื่อ
จุดประสงคในการพกัผอนหยอนใจ 8 

“การทองเที่ยว” หมายถึง การเดินทางไปเยือนสถานที่ตางถิ่น ซึ่งมิใชเปนที่พํานักอาศัย

                                                            
6 ชาญวิทย เกษตรศิริ, “วิถีไทย : การทองเที่ยวทางวัฒนธรรม”, โครงการวิถีทรรศน, 

กรุงเทพมหานคร, 2540, น. 6. 
7 นิตย สัมมาพันธ และเอมอร ณรงค, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 10. 
8 สืบคนจาก<http://th.wikipedia.org, การทองเที่ยว>, วันที่ 13 มีนาคม 2553. 
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ประจําของบุคคลนั้นและเปนการเยือนช่ัวคราวโดยไมใชเพื่อเปนการประกอบอาชีพหารายได ทั้งนี้ 
องคการสหประชาชาติในคราวประชุมวาดวยการเดินทางและทองเที่ยว ณ กรุงโรม เมื่อป พ.ศ. 2506 ได
ใหนิยามของการทองเที่ยวไววา หมายถึง กิจกรรมที่มีเงื่อนไขที่เกี่ยวของอยู 3 ประการ คือ ตองเดินทาง
จากที่อยูปกติไปยังที่อ่ืนเปนการช่ัวคราว ตองมีสถานที่ปลายทางที่ประสงคจะไปเยี่ยมเยือน และดวย
ความสมัครใจ ตองมีจุดมุงหมายของการเดินทาง  โดยเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง แตตองมิใช
เพื่อการประกอบอาชีพและไปอยูประจํา 9 

ในปจจุบัน การทองเที่ยวนับวาเปนศาสตรแขนงหนึ่งที่กําลังเปนที่ตองการของประชากร 
“องคการทองเที่ยวโลก” (World Tourism Organization) ซึ่งเปนหนวยงานสากลดานการทองเที่ยว ได
กําหนดองคประกอบสําคัญของ “การทองเที่ยว” ไว 3 ประการ คือ 1. เปนการเดินทางจากที่อาศัยปกติ
ไปยังสถานที่อ่ืนในลักษณะช่ัวคราว แตไมใชเปนการต้ังรกรากประจําอยู 2. เปนการเดินทางดวยความ
สมัครใจ หรือความพึงพอใจของผูเดินทางเอง และ 3 เปนการเดินทางดวยวัตถุประสงคใดๆ ก็ตาม ที่
มิใชเพื่อการประกอบอาชีพหรือหารายได นอกจากนี้ หนวยงานท่ีรับผิดชอบในดานการทองเที่ยวของ
ประเทศไทย คือ “การทองเที่ยวแหงประเทศไทย” ไดกลาวถึงการทองเท่ียววา ไมเปนเพียงเฉพาะการ
เดินทางเพื่อการพักผอน หรือเพื่อความสนุกสนานเทานั้น แตยังรวมถึงการเดินทางเพื่อการประชุม 
สัมมนา การติดตอธุรกิจ ก็นับวาเปนการทองเที่ยวดวย ซึ่งเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับคํานิยามของ
องคการทองเที่ยวโลกในแงของวัตถุประสงคการเดินทางก็จะมีความแตกตางกัน เนื่องจากของประเทศ
ไทยไดรวมเอากิจกรรมการประชุม การสัมมนา การติดตอธุรกิจ เขาไปในความหมายของการทองเที่ยว
ดวยนั่นเอง 10 
 สวน “นักทองเที่ยว” หมายถึง ผูที่เดินทางไปอยูในสถานที่อันมิใชที่พํานักถาวรของตน ซึ่งเปน
การเดินทางไปอยูชั่วคราวต้ังแต 24 ชั่วโมงข้ึนไป (มีการคางคืนอยางนอย 1 คืน) แตไมเกิน 90 วัน เปน
การเดินทางโดยสมัครใจดวยวัตถุประสงคใดๆก็ตามที่มิใชการไปประกอบอาชีพ หรือหารายได ทั้งนี้
ผูโดยสารมาทางเรือสําราญทางทะเลแลวไมพักคางคืนบนฝงไมนับเปนนักทองเที่ยว 11 

                                                            
9 สืบคนจาก<http://www.tourism.go.th/2009/th/board/view.php?id=45>, วันที่ 13 

มีนาคม 2553. 
10 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, วารสารธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย : ทองเที่ยว...
ใครวาเร่ืองเลน, ปที่ 3, ฉบับที่ 2, (กรกฎาคม – กันายายน 2550), น. 28. 

11 สืบคนจาก <http://www.tourism.go.th/2009/th/board/view.php?id=45>, วันที่ 13 

มีนาคม 2553. 
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วัตถุประสงคของการทองเที่ยว 
วัตถุประสงคของการทองเที่ยวของนักทองเที่ยวแตละคนอาจมีความแตกตางกันไปดังนี้ 12 
การทองเท่ียวเพื่อการพักผอนหยอนใจ เปนการทองเที่ยว มีจุดมุงหมายเพื่อการพักผอนใน

วันหยุด การแสวงหาความสนุกสนานบันเทิง รวมถึงการไปเที่ยวชมสถานที่ตางๆ ชมการแสดง การเลน
กีฬา และนันทนาการ 

การทองเที่ยวเพื่อทําธุรกิจ เปนการเดินทางของนักธุรกิจ โดยมีกิจกรรมดานธุรกิจเปน
จุดมุงหมายหลัก เชน การเดินทางไปรวมประชุม สัมมนา เจรจาธุรกิจ ในขณะเดียวกันก็อาจมีการ
พักผอนหยอนใจเปนสวนประกอบดวยก็ได ในประเทศอุตสาหกรรม รายไดจากการทองเที่ยวประเภทนี้
มีอยูสูงมาก เพราะนักทองเทีย่วประเภทนีเ้ดินทางตลอดทั้งป ไมข้ึนอยูกับฤดูกาล ทั้งเปนผูที่สามารถเสีย
คาใชจายไดสูง   

การทองเท่ียวเพื่อเปนรางวัลจูงใจ เปนการทองเที่ยวซ่ึงมักจัดใหแกพนักงานและลูกคาของ
บริษัทและหนวยงานตางๆ หรือผูที่ทําประโยชนใหแกบริษัทและหนวยงานนั้นๆ การเดินทางอาจมี
วัตถุประสงคเพื่อการพักผอนหยอนใจ หรือเพื่อธุรกิจรวมอยูดวยก็ได 

การทองเที่ยวเพื่อการประชุมสัมมนา เปนการทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวมีจุดประสงคเพื่อไป
เขารวมประชุมสัมมนา หรือไปชมการแสดงสินคา การจัดนิทรรศการในโอกาสตางๆ 

การทองเที่ยวเพื่อความสนใจพิเศษเฉพาะกลุม คือจัดข้ึนเปนพิเศษสําหรับกลุมที่มีความ
สนใจในเร่ืองใดโดยเฉพาะ เชน การเดินทางไปชมการแขงขันกีฬา หรือเลนกีฬาบางชนิด การเที่ยวชม
ธรรมชาติและดูสัตวปา การเที่ยวถ้ํา การดําน้ําดูปะการังและสัตวน้ํา การชมโบราณสถาน 

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนแหลงที่มาของรายไดในรูปแบบเงินตราทั้งตางประเทศและในประเทศซึ่งมี
สวนชวยสรางเสถียรภาพทางการเงินเปนอยางมาก นอกจากนั้น การทองเที่ยวยังมีบทบาทสําคัญในการชวยกระตุนให
มีการเอาทรัพยากรของประเทศมาใชประโยชนอยางสูงสุด รวมทั้งกอใหเกิดการกระจายรายไดไปสูประชากรไดอยาง
กวางขวาง สรางงาน สรางอาชีพมากมาย และยังเปนการสรางความเจริญไปสูภูมิภาคดวย 

 
3.2  ความเปนมาของการทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 
 

การพัฒนาการทองเที่ยวของประเทศไทยที่ผานมาต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 4-7 มุงเนนพัฒนาการทองเท่ียวสูเปาหมายแหงความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจเปน
สําคัญ โดยมุงเนนไปที่จํานวนปริมาณใหมีนักทองเที่ยวในประเทศไทยใหมากที่สุด เพื่อใหไดรายไดจาก
นักทองเที่ยวมากที่สุดอันจะสงผลใหประชาชนอยูดีกินดี แตผลของการพัฒนาการทองเที่ยวไดสราง

                                                            
12 เพิ่งอาง. 
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ปญหาส่ิงแวดลอมหลายประการ ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งกระแส
แหงความสนใจทั้งชาวไทยและชาวโลกจึงไดเปล่ียนไปมุงเนนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแทน ซึ่งผลจาก
กระแสที่เปล่ียนแปลงไปนั้นทําใหแผนการพัฒนาการทองเที่ยวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) มุงเปาหมายในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปน
สําคัญ คือ วางแนวทางกวางๆ ในการปรับปรุง และการเปล่ียนแปลงทรัพยากรการทองเที่ยวจากสภาพ
เดิมไปสูสภาพใหมที่เหมาะสมกับความตองการของนักทองเที่ยวเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและ
ยาวนานที่สุด แตกอใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด 13 สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดมุงเนนในการเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ควบคู
ไปกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการปรับแผนการ
บริโภคทางดานตางๆ รวมทั้งการทองเที่ยวไปสูการบริโภคที่ยั่งยืนเพื่อลดผลกระทบตอฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งการทองเที่ยววิถีชีวิต และขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม
ของชุมชนชาว    อัมพวา รวมทั้งตลาดนํ้ายามเย็นอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ก็เปนผลพวงหน่ึงจาก
การสนับสนุน รณรงคการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเชนกัน  

เขตชุมชนอัมพวา เปนชุมชนริมน้ําที่ยังคงเอกลักษณของการปลูกสรางบานเรือนและการต้ัง
ถิ่นฐานริมน้ําไวอยางสวยงาม โดยบานเรือนของประชาชนมักต้ังอยูติดริมสองฝงของคลองอัมพา คลอง
ผีหลอก และแมน้ําแมกลอง ชุมชนอัมพวามีการต้ังถิ่นฐานพรอมกับการเกิดข้ึนของตลาดน้ําอัมพวา 
เนื่องจากในอดีต ชุมชนอัมพวานั้นนับไดวาเปนศูนยกลางการคา และการคมนาคมทางนํ้าที่สําคัญของ
จังหวัดสมุทรสงคราม ตอมาการพัฒนาของการคมนาคมทางบกไดสงผลกระทบตอการสัญจรทางน้ําทํา
ใหความเปนศูนยกลางการคมนาคมทางน้ําไดสูญเสียไป ตลาดน้ําอัมพวาจึงคอยๆ ลดความสําคัญลง
และสูญหายไป คงทิ้งไวเพียงรองรอยของความเจริญในอดีต ตอมาไดเกิดความคิดริเร่ิม และการ
รวบรวมพลังกันของชาวชุมชนอัมพวาโดยการนําของเทศบาลตําบลอัมพวา โดยรอยโท พัชโรดม อุณ
สุวรรณ นกยกเทศมนตรีตําบลอัมพวาในขณะนั้น และผูนําชุมชนที่ลงทุนลงแรงรณรงคประชาสัมพันธ
การทองเที่ยวที่ตลาดน้ําอัมพวาโดยเร่ิมตนต้ังแตวันที่ 11 สิงหาคม 2547 ซึ่งเปนวันเปดตลาดน้ําวันแรก 
มีเรือจํานวนนอยมาก โดยทางเทศบาลตําบลอัมพวาตองใหเงินชวยเหลือเรือลําละ 300 บาท เพราะ
สินคาเปนสินคาสด หากขายไมไดแมคาจะขาดทุน โดยมีทั้งการจัดมหกรรมอาหาร การเชิญชวนเรือคา
ปลีกใหมาขายของที่ตลาดน้ําอัมพวา ซึ่งผูคนที่มาซื้อสินคาในระยะแรกๆ คือ คนในชุมชนอัมพวาดวย
กันเองประมาณรอยละ 95 โดยมีการรณรงค ทดลอง ประชาสัมพันธอยู 2 เดือน 14 ผลจากการรณรงค 

                                                            

13 นิตย สัมมาพันธ และเอมอร ณรงค, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 28. 
14 นิตย สัมมาพันธ และเอมอร ณรงค, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 103. 
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ประชาสัมพันธดังกลาวไดสงผลใหตลาดน้ําอัมพวาที่ในสมัยกอนเปนตลาดน้ํายามเชาที่เคยเปนเร่ือง
ของคนในชุมชนเองที่จะนําสินคามาซ้ือขายแลกเปล่ียนกัน ไดแปรเปล่ียนกลายเปนตลาดน้ํายามเย็นที่มี
ข้ึนในทุกวันศุกร เสาร และอาทิตยชวงต้ังแตเวลา 14.00 น. ไปจนถึง 23.00 น. มีพอคา แมคา มาขาย
อาหาร เคร่ืองด่ืม มีทั้งรถเข็นที่มาขายของบนบก ซึ่งไมใชเฉพาะคนในพื้นที่เทานั้น เนื่องจากพอคา 
แมคาบางสวนมาจากนอกชุมชนอัมพวา และยิ่งไปกวานั้น ยังมีการทองเที่ยวในรูปแบบอ่ืนๆ เพิ่มเติม
จากเดินเที่ยวชมตลาดน้ําดวย นั่นคือ การนั่งเรือชมวิถีชีวิตของชุมชนรอบเกาะอัมพวา การนมัสการไหว
พระ ทําบุญ เยี่ยมชมวัดวาอารามที่ต้ังอยูรายรอบเกาะอัมพวา และจุดเดนคือ การนั่งเรือชมหิ่งหอยใน
ยามคํ่าคืนในเสนทางรอบเกาะอัมพวาดวย ซึ่งที่กลาวมาทั้งหมดคือเสนหของการทองเที่ยวรอบเกาะ
อัมพวานั่นเอง 

ในปจจุบัน มีสัญญาณวาการทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวากําลังไดรับความสนใจอยางมาก 
เนื่องจากในวันศุกร วันเสาร และวันอาทิตย ที่โฮมสเตย โรงแรม รีสอรท จะถูกจับจองเต็มหมด บางแหง
ตองจองลวงหนาหลายสัปดาห เพราะความที่ชุมชนอัมพวานี้อยูใกลกรุงเทพมหานคร เพียง 64 
กิโลเมตรเทานั้น ใชเวลาเดินทางเพียงช่ัวโมงเศษก็ถึง จะเดินทางไป-กลับในวันเดียวก็สามารถทําได 
ดังนั้น เมืองอัมพวาจึงกลายเปนเมืองที่มีคาและมีอนาคตไกลดานการทองเที่ยว 15 บรรยากาศในวัน
ธรรมดา ชุมชนรอบเกาะอัมพวาจะเงียบสงบเปนตัวของตัวเอง ในขณะท่ีวันเสาร อาทิตย เหมือนเปน
วันที่ผูคนในชุมชนที่ไดรับประโยชนจากการมาทองเที่ยวตางรอคอยการมาเยือนของนักทองเที่ยวอยาง
ใจจดใจจอ 16 ชาวสวนเตรียมตัดพืช ผัก ผลไม จากสวน จัดลงเรือพายมารวมตัวกันที่ตลาดน้ําตอนเย็น 
รานขายอาหาร รานกาแฟโบราณ รานขายโปสเตอร รานขนม รานเคร่ืองด่ืม รวมทั้งผูประกอบการเรือ
ยนตพาเที่ยวก็เตรียมตัวกันอยางคึกคัก ตัวเลขประมาณการณจากการทองเที่ยวอาทิตยละ 10,000 คน 
ขณะที่ประชากรของอัมพวามีประมาณ 5,000 คน ดังนั้น ตอนนี้ อัมพวาจึงประสบกับภาวะที่
นักทองเที่ยวเขามามากเกินขีดความสามารถของเมือง 17 
 

                                                            
15 สุรจิต ชิรเวทย, คนแมกลอง, พิมพคร้ังที่ 6 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส. เอเซียเพราส 

(1989) จํากัด, 2551), น. 224. 

16 ทัชชะพงศ อัศวพรหมธาดา, “ความคาดหวังและการรับรูของนักทองเที่ยวชาวไทยที่มีตอ
การจัดการการทองเที่ยวตลาดน้ําอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม”, (สารนิพนธ คณะบริหารธุรกิจ 
สาขาวิชาการจัดการ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2550), น. 2. 

17 พัชโรดม อุณสุวรรณ, “แดอัมพวา..ดวยดวงใจ”, นิตยสารมนตรักแมกลอง, ปที่ 1, ฉบับที่ 
2, น. 22 (กุมภาพันธ – มีนาคม 2551).  
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3.3  เสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวา 
 

เสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวานั้นสามารถชมวิถีชีวิตของชุมชนริมน้ําในเวลากลางวัน 
แวะชมและทองเที่ยวบริเวณตลาดน้ําอัพวาเวลาเย็น และเที่ยวชมหิ่งหอย และวิถีชีวิตของคนในชุมชน
รอบเกาะอัมพวาในเวลากลางคืนโดยจะใชเสนทางจากปากคลองอัมพวา แลนเรือผานวัดปากงาม 
ตอไปเล้ียวขวาออกคลองผีหลอก เพื่อจะแลนตอเขาแมน้ําแมกลอง หลังจากน้ันก็แลนตอไปเพื่อเล้ียว
ผานวัดชองลม ผานแหลมลมทวน ไปจนถึงเขาทางปากคลองอัมพวาบริเวณตลาดน้ําอัมพวาอีกคร้ัง ถือ
เปนการส้ินสุดเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา หรืออาจใชเสนทางเดินเรือยนตที่เร่ิมลงเรือ
ต้ังแตบริเวณหนาตลาดน้ําอัมพวาแลวเล้ียวซายออกไปเพื่อเขาวิ่งตอกับแมน้ําแมกลอง หลังจากนั้นแลว
วิ่งในเสนทางแมน้ําแมกลองผานชุมชนตางๆ ผานวัดชองลม และแหลมลมทวน แลวเล้ียวซายเพื่อตัด
เขาคลองผีหลอก วิ่งตรงไปจนสุดคลองผีหลอกแลวเล้ียวซายเขาคลองอัมพวา แลนตอไปในคลองอัมพ
วาจนไปถึงบริเวณตลาดน้ําอัมพวาไดเชนกัน  

สาเหตุหลักที่เรือยนตสวนใหญใชเสนทางทองเที่ยวทางน้ําตามที่กลาวมาขางตน เนื่องจาก 
นักทองเที่ยวโดยสวนมากมีความประสงคในการทองเที่ยว 3 ประการ กลาวคือ การทองเที่ยวตลาดน้ํา
อัมพวา การทองเที่ยวเพื่อชมวิถีชีวิตของชุมชนรอบเกาะอัมพวา และประการสุดทายคือการทองเที่ยว
เพื่อชมความงามของหิ่งหอย ดังนั้น เสนทางทองเที่ยวทางน้ําที่จะตอบสนองความตองการของ
นักทองเที่ยวไดมากที่สุดก็คือเสนทางเดินเรือรอบเกาะอัมพวาตามที่ไดกลาวมาในวรรคกอนนั่นเอง 

อยางไรก็ตาม ในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้น ส่ิงที่ดึงดูดในนักทองเที่ยวนอกจาก
ตลาดน้ํายามเย็นอัมพวาแลว คงจะปฏิเสธไมไดวาการลองเรือชมหิ่งหอยก็เปนกิจกรรมหนึ่งที่
นักทองเที่ยวใหความสําคัญ และใหความสนใจเปนอยางมาก จุดที่สามารถชมหิ่งหอยไดนั้นมีหลายแหง
ทั้งบริเวณสองฝงแมน้ําแมกลอง คลองอัมพวา และคลองผีหลอกที่เชื่อมระหวางแมน้ําแมกลองกับคลอง
อัมพวาตามเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา (รายละเอียดของห่ิงหอยปรากฏในภาคผนวกท่ี 3) 
หิ่งหอยเปนแมลงที่ตองกินน้ําคางเปนอาหาร โดยจังหวัดที่มีปาชายคลองตนลําพู ไดแก สมุทรสงคราม 
สมุทรปราการ เปนตน และสําหรับในจังหวัดสมุทรสงครามนี้จะมีหิ่งหอยอยูเพียง 4 ชนิด ชนิดที่ 1 มีหัว
สีดํา ลําตัวยาว ปกสีทองแถมดํา ชนิดที่ 2 มีหัวสีดํา ลําตัวทรงตรง ปกสีทองสัล ชนิดที่ 3 หัวสีดํา ลําตัวสี
ทอง ปกสีดํา และชนิดที่ 4 หัวสีทอง ปกสีดํา โดยปกติแลวหิ่งหอยจะมีตลอดทั้งป แตจะมีมากในชวงฤดู
รอนและฤดูฝน โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงฤดูฝนต้ังแตเดือนพฤษภาคม – ตุลาคมของทุกป แตถาในปใดมี
ฝนตกตอเนื่องจะมีหิ่งหอยชุกชุมไปจนถึงกลางเดือนพฤศจิกายน โดยเวลาที่เหมาะสมคือชวงเวลาที่เปน
ขางแรมที่ทองฟามืด เนื่องจาก แสงของหิ่งหอยมีเพียงเล็กนอยเทานั้น หากไปชมหิ่งหอยเวลาขางข้ึนที่
ฟาสวางจะทําใหเห็นแสงของหิ่งหอยไมชัดเจน และจากการที่จังหวัดสมุทรสงครามเปนจังหวัดที่อยูใกล
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ทะเล น้ําจึงข้ึนและลงตลอดเวลา หากไดลองเรือชมหิ่งหอยในวันที่มีน้ํามากจะทําใหเรือสามารถเขาไป
ใกลตนลําพูซึ่งหิ่งหอยเกาะอยูไดมากข้ึน และจะไดเห็นแสงของห่ิงหอยชัดเจนมากยิ่งข้ึนใหสมกับคําพูด
ที่วา “หิ่งหอยที่กระพริบระยิบระยับ สองประกายความงามยามคํ่าคืน” 18 

ในปจจุบันจํานวนหิ่งหอยไดลดลงอยางรวดเร็วเนื่องมาจากนักทองเที่ยวมีการชมหิ่งหอยใน
ระยะที่ใกลเกินไป มีเสียงดังเอะอะรบกวน มีการฉายไฟไปยังหิ่งหอย และสาเหตุที่สําคัญที่สุดคือ การ
รบกวนหิ่งหอยดวยแสง เสียง กล่ิน และควันของเคร่ืองยนตที่มาจากเรือยนตลองชมหิ่งหอยรอบเกาะ
อัมพวานั่นเอง ทั้งๆ ที่ในความเปนจริงแลว ชีวิตของหิ่งหอยข้ึนอยูกับความอุดมสมบูรณของ
สภาพแวดลอม และระบบนิเวศบริเวณนั้น ดังนั้น ในการจะอนุรักษหิ่งหอยใหมีจํานวนคงที่ หรือเพิ่ม
มากข้ึนนั้นจึงไมใชการนําหิ่งหอยมาเพาะเล้ียงและขยายพันธุเหมือนสัตวชนิดอ่ืน แตหากข้ึนอยูกับ
ความสมบูรณของระบบนิเวศนและการปฏิบัติของมนุษยตอส่ิงแวดลอมอันเปนที่อยูอาศัยของหิ่งหอย
ดวย ตลอดระยะเวลาต้ังแตป 2549 เปนตนมา หิ่งหอยไดสรางชื่อใหกับจังหวัดสมุทรสงครามอยางมาก 
สรางระบบเศรษฐกิจใหคนในชุมชนจากการทองเที่ยว แตเบ้ืองหลังความสําเร็จนั้นไดแฝงไวซึ่ง
ผลกระทบอยางมากมายมหาศาล จากความเฟองฟูในการทองเที่ยวสงผลใหคลองอัมพวา คลอง
ผีหลอก และริมแมน้ําแมกลอง นั้นมีเรือยนตวิ่งไปกลับอยางนอย 1,000 ลํา การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
กลับกลายมาเปนการทองเที่ยวเชิงธุรกิจที่ยังไมไดรับการแกไขปญหาอยางจริงจังอันสงผลใหเกิดปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาในปจจุบัน 19 
 
3.4  ที่มาของเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวา 
 

จากการสัมภาษณคุณปรีชา เจี๊ยบหยู ประธานศูนยทองเทีย่วเชิงอนรัุกษบานลมทวน ต.บาน
ปรก อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม ที่ไดสัมภาษณเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2552 ไดความวาที่มาของเรือยนต
ที่มาวิ่งในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้น แบงไดจาก 3 แหลงใหญๆ กลาวคือ 

1. เรือยนตที่มาจากทาเรือของผูประกอบการการทองเที่ยวที่ตลาดน้ําอัมพวา ซึ่งเรือประเภท
นี้จะใหบริการนักทองเที่ยวที่มุงเนนเยี่ยมชมตลาดน้ําอัมพวา และวาจางเรือจากทาเรือที่ตลาดน้ําอัมพ
วาเพื่อไปชมวิถีชีวิตตามเสนทางทองเท่ียวทางน้ํา และชมหิ่งหอยในชวงตอนกลางคืนดวย ซึ่งโดย
สวนมากจะเปนนักทองเที่ยวที่ไมคางแรม หรือมาเชาเย็นกลับนั่นเอง 

                                                            
18 นิตย สัมมาพันธ และเอมอร ณรงค, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 108 – น. 109. 
19 อินทุอร ฉัตระทิน, “ทองถิ่นภิวัฒน ปฏิบัติการถอยหลังเพื่อกาวหนา”, นิตยสารมนตรักแม

กลอง, ปที่ 2, ฉบับที่ 7, น. 20 (พฤศจิกายน 2552). 
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2. เรือยนตที่มาจากการจอดรอรับนักทองเที่ยวที่บริเวณรีสอรท ที่พัก โฮมสเตย เรือประเภท
นี้จะใหบริการนักทองเที่ยวจากรีสอรท ที่พัก โฮมสเตย เพื่อไปสงยังตลาดน้ํา หลังจากนักทองเที่ยวเดิน
เที่ยวชมตลาดน้ําเสร็จแลว ก็จะไปรับนักทองเที่ยวที่ตลาดน้ําเพื่อไปชมวิถีชีวิตตามเสนทางทองเที่ยว
ทางน้ํา และชมหิ่งหอยในชวงตอนกลางคืน และวิ่งกลับไปสงนักทองเที่ยวที่        รีสอรท ที่พัก โฮมสเตย 
ตอนกลางคืน โดยสวนมากนักทองเที่ยวที่ใชบริการเรือประเภทนี้คือนักทองเที่ยวที่มีจุดมุงหมายมานอน
คางแรมที่อัมพวา และเดินทางกลับในวันรุงข้ึน  

3. เรือยนตที่มาจากตลาดน้ําดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี นักทองเที่ยวบางสวนมาเที่ยวชม
วิถีชีวิตที่ตลาดน้ําดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรีกอนแลวจึงวาจางเรือใหพาไปชมตลาดน้ําอัมพวา 
รวมถึงวิถีชีวิตตามเสนทางทองเที่ยวทางน้ํา และชมหิ่งหอยในชวงตอนกลางคืน และสุดทายเรือจะแลน
กลับไปสงนักทองเที่ยวที่บริเวณตลาดน้ําดําเนินสะดวกตามเดิม 
 

4. สภาพปญหามลพิษทางเสียงจากเรอืยนตในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 
 

4.1 ความท่ัวไปเกี่ยวกับเสียงและความหมายของเสียง 
 
เสียง เปนสวนหนึ่งของชีวิตประจําวันของมนุษย มีทั้งที่เกิดจากธรรมชาติ อาทิ เสียงฟารอง 

เสียงฟาผา เสียงลมพัด เสียงฝนตก และที่เกิดจากมนุษยทําใหเกิดข้ึน อาทิ เสียงจากการประกอบ
กิจการโรงงาน เสียงจากยานพาหนะ เสียงจากการคมนาคม เสียงเคร่ืองจักร เคร่ืองกล เสียงเตือนภัย 
เสียงดนตรี เปนตน มนุษยเราใชเสียงในชีวิตประจําวันในหลายรูปแบบ อาทิ ใชเสียงเพื่อการสนทนา
ส่ือสาร เพื่อการเตือนภัย บอกสัญญาณ การสันทนาการ ฯลฯ  

เสียง (Sound) หมายถึง  ความส่ันสะเทือนของตัวกลาง หรืออากาศที่ เกิดจากการ
เปล่ียนแปลงความดันบรรยากาศจากแหลงกําเนิดที่ทําใหเกิดการส่ันนั้น 20  

เสียง หมายถึง การเปล่ียนแปลงความดันที่หูของมนุษยสามารถรับได การเคลื่อนที่ของเสียง
จะถูกสงผานออกไปคลายๆ กับโดมิโน เมื่ออนุภาคหนึ่งเร่ิมเคล่ือนที่และกระทบกับอนุภาคขางเคียงไกล
ออกไปจากแหลงกําเนิดเสียง การแพรของเสียงในตัวกลางนั้นเดินทางดวยอัตราเร็วตางๆ ข้ึนอยูชนิด
ของตัวกลางนั้นๆ 21 
                                                            

20 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, มลพิษทางเสียง, พิมพ
คร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ซิลคคลับ จํากัด, 2544), น. 1-1.  

21 พจมาน ทาจีน, มลภาวะทางเสียงในส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : โดยบริษัท    เม

เชอรโทรนิกซ จํากัด, 2541), น. 7. 
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เสียงรบกวน (Noise) หมายถึง เสียงที่มนุษยไมตองการไดยิน หรือไมพึงประสงคจะรับรู ซึ่ง
ความรูสึกตอเสียงนี้จะมีความแตกตางกันไปในแตละคน เนื่องจากเมื่อคนเราไดยินเสียงจาก
แหลงกําเนิดเสียงเดียวกัน เสียงนั้นอาจเปนเสียงธรรมดาของคนคนหนึ่งที่ชอบและอยากไดยิน ในขณะ
ที่เสียงจากแหลงกําเนิดเดียวกันนั้นอาจเปนเสียงรบกวนของคนอีกคนหนึ่งที่ไมอยากไดยินก็เปนได เชน 
เสียงดนตรีร็อก เปนตน อยางไรก็ตาม ก็อาจมีเสียงที่เกิดจากบางแหลงกําเนิดที่คนสวนใหญรูสึกและ
เห็นวาเสียงดังกลาวนั้นเปนเสียงรบกวน อาทิ เสียงจากการข้ึนลงของเคร่ืองบิน เปนตน ดังนั้น การจะ
พิจารณาวาเสียงชนิดใดเปนเสียงรบกวนหรือไมนั้นจะมีเร่ืองของความรูสึก หรือวิจารณญาณของแตละ
บุคคลเขามาเกี่ยวของดวยอยางหลีกเล่ียงไมไดเนื่องจากตองมีการใชความรูสึกในการแยกแยะการรับรู
เสียงนั้นดวย 22  

เสียงเปนพิษ หรือเสียงรบกวน หมายถึง เสียงที่ไมพึงปรารถนา หรือเกินขีดความสามารถ
ของโสตประสาทจะรับได ซึ่งอาจมีแหลงกําเนิดมาจากหลายแหลง เชน เคร่ืองยนตมอเตอรไซด โรงงาน
อุตสาหกรรม เคร่ืองจักรทางเกษตร จากการกอสราง ฯลฯ 23 

 
4.2 การคํานวณความดังของเสียง เดซิเบล (dB) 

 
การอธิบายความดันของเสียงที่หูมนุษยจะสามารถไดยินโดยใชการเปล่ียนแปลงความดัน

เสียง (Sound pressure) ในหนวยปาสคาล (Pa) นั้นยุงยากและไมสะดวก เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
เพียงเล็กนอยก็ทําใหเรารับรูเสียงไดแลว ดังนั้น จึงมีการคิดคนหนวยวัดความดันเสียงที่หูไดยินไดงาย 
และพัฒนาใหเหมาะสมข้ึนเปนหนวย เดซิเบล (decibel, dB) โดยที่เดซิเบล เปนหนวยวัดเทียบระหวาง
ความดันเสียงที่ เปล่ียนแปลงกับความดันอางอิง  นิยมใชกันมากในทางอคูสติก  ฟสิกส  และ
อิเล็กทรอนิกส เดซิเบลเปนหนวยวัดที่ไมมีหนวยเหมือนคาเปอรเซ็นต หนวยเดซิเบลเปนหนวยที่สามารถ
แสดงคาสูงและคาตํ่าเปรียบเทียบกันไดเนื่องจากคํานวณจากการหาลอการิทึม 24 และการวัดระดับ
เสียง dB (A) คือเมื่อเราวัดระดับความเขมเสียง หรือระดับความดันเสียง เราใชเคร่ืองมือที่ทํางาน
เหมือนหูซึ่งมีความไวตางกันตอความถี่ตางกัน หากใชวงจรถวงน้าํหนักเอ ซึ่งนิยมใชกันมาก คาที่ไดจะมี
หนวยเปน เดซิเบล เอ : dB (A) 

                                                            
22 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 

20, น. 1-1. 
23 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, คูมือเจาหนาที่สาธารณสุข เลม 4 การเฝาระวัง

คุณภาพอากาศและเสียง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก, 2535),  น. 1.  
24 สืบคนจาก <http://th.wikipedia.org/wiki/เดซิเบล>, วันที่ 10 มีนาคม 2553. 

ไฟล์น
ี้ do

wnlo
ad

 มา
จาก

 dr
ic.n

rct
.go

.th

โดย
 ศร

ายุธ
 วร

รณ
สิน

เมื่อ
 05

/08
/25

57 
12:

50:
13



21 
 

 

4.3 ชนิดของแหลงกําเนิดเสียง 
 
แหลงกําเนิดเสียงตามทฤษฎีมี 3 ชนิด ไดแก แหลงกําเนิดเสียงแบบจุด (Point source) 

แหลงกําเนิดเสียงแบบเสน (Line source) และแหลงกําเนิดเสียงแบบพื้นที่ (Area or Plane source) 25 
แหลงกําเนิดเสียงแบบจุด (Point source) 
แหลงกําเนิดเสียงแบบจุด จะแพรกระจายพลังงานเสียงจากแหลงกําเนิดเสียงเปนรูปทรง

กลมตามแนวรัศมีของทรงกลม หรือระยะทางจากจุดกึ่งกลางแหลงกําเนิดเสียงไปยังจุดรับเสียง ดังนั้น 
แหลงกําเนิดเสียงแบบจุดนี้ เมื่อระยะทางเพิ่มข้ึนเปน 2 เทา ระดับเสียงจะลดลง 6 เดซิเบล  

แหลงกําเนิดเสียงแบบเสน (Line source) 
แหลงกําเนิดเสียงแบบเสนมีการแพรกระจายพลังงานเสียงเปนรูปทรงกระบอก จากแนว

กึ่งกลางของแหลงกําเนิดเสียงตามระยะทางในแนวเสนรัศมีไปยังจุดรับเสียง ดังนั้น แหลงกําเนิดเสียง
แบบเสน เมื่อระยะทางเพิ่มข้ึนสองเทา ระดับเสียงจะลดลง 3 เดซิเบล  

แหลงกําเนิดเสียงแบบพื้นที่ (Area or Plane source) 
แหลงกําเนิดเสียงแบบพื้นที่มีการกระจายพลังงานเสียงออกจากแหลงกําเนิดเสียงเปนคล่ืน

ระนาบ เสียงจะแผกระจายจากแหลงกําเนิดเสียงแบบเสนพื้นที่ไปยังจุดรับเสียง ดังนั้น สําหรับ
แหลงกําเนิดเสียงแบบพื้นที่ ระยะทางไมมีผลตอการลดทอนเสียงตามระยะทางลง 

แมแหลงกําเนิดเสียงแตละแบบจะมีลักษณะการแผกระจายคลื่นเสียงและพลังงานเสียงที่
แตกตางกันไปตามที่กลาวมาขางตน แตในความเปนจริงกลับพบวาระดับความดันเสียงโดยรอบ
แหลงกําเนิดเสียงที่สามารถตรวจวัดไดนั้นมีระดับเสียงไมเทากัน บางทิศทางก็มีระดับความดันเสียงสูง 
หรือตํ่ากวาบางทิศทาง ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะแหลงกําเนิดเสียงแตละแหลงมีลักษณะของการสง
คล่ืนเสียงที่ไมสม่ําเสมอในทุกทิศทางนั่นเอง 26 

 
 
 
 
 
 

                                                            
25 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 

20, น. 1-12, 1-13 และ 1-14.  
26 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 

20, น. 1-14. 
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4.4  ลักษณะทางกายภาพของหูและการไดยินของมนุษย 
 
หู (Ears) คือ อวัยวะรับเสียงของมนุษยซึ่งเปนระบบเปดที่สามารถรับรูโดยการไดยินเสียง

จากการเปล่ียนแปลงความดันบรรยากาศ หูมนุษยมีชวงความถี่ที่ไดยินประมาณ 20-20,000 Hz 27 
(เฮิรตซ hertz ยอวา Hz เปนหนวย SI ของคาความถี่ โดย 1 Hz คือความถี่ที่เทากับ 1 คร้ัง ตอวินาที 
(1/s) หรือ 1 Hz = 1 / S ดังนั้น Hz หมายถึงมีความถี่เทากับ คร้ังตอ 1 วินาที) และระดับความดันเสียง 
(Sound Pressure Level – SPL in dB) ประมาณ 0-130 เดซิเบล  

สภาพของหู ประกอบไปดวย 3 สวน ไดแก หูชั้นนอก หูชั้นกลาง และหูชั้นใน หูชั้นนอก 
(Outer ear) ประกอบไปดวย ใบหู เปนสวนที่สามารถมองเห็นไดจากภายนอก ตอกับอวัยวะลักษณะ
เปนทอ มีความยาวประมาณ 27 มิลลิเมตร เสนผานศูนยกลางประมาณ 5-7 มิลลิเมตร ปลายทอดาน
ในจะตอกับเยื่อแกวหูซึ่งเปนแผนบางๆ ที่มีการเคล่ือนที่เมื่อมีเสียงมากระทบ หูชั้นกลาง (Middle ear) 
เปนสวนที่ตอจากเยื่อแกวหู ที่มีลักณะเปนโพรงอากาศท่ีมีปริมาตรประมาณ 2 ลูกบาศกเซนติเมตร 
ประกอบดวยกระดูกออน 3 ชิ้น คือกระดูกฆอน กระดูกทั่ง และกระดูกโกลน เปนระบบอวัยวะที่ทํา
หนาที่สงผานความเปล่ียนแปลงของความส่ันสะเทือนของอากาศที่สงผานมาจากการสั่นของเยื่อแกวหู 
พรอมทั้งทําหนาที่ปองกันไมใหหูไดรับอันตรายจากการไดรับเสียงดังดวย หูชั้นใน (Inner ear) เปนสวน
หูที่มีความซับซอน อยูติดกับกระดูกโกลนของหูชั้นกลางและอีกดานหนึ่งติดกับ Oval Window ซึ่ง
ประกอบไปดวยโพรงที่บรรจุดวยของเหลวทีอ่ยูในกระดูก Temporal ตอกับปลายประสาทสมองสวนการ
รับรูการไดยิน และการทรงตัว ปลายประสาทการไดยินนี้อยูภายในกระดูกรูปกนหอยที่มีเซลลขนที่จะมี
ความออนไหว หรือตอบสนองตอความถ่ีของเสียงที่ไมเทากัน ซึ่งการรับรูเสียง หรือการไดยินของมนุษย
นั้นจะสอดคลองกับการส่ันของเซลลขน 28 

มนุษยมีความสามารถในการไดยินเสียง โดยการนําคล่ืนเสียงทางอากาศมาสูกระดูกแลวถูก
เปล่ียนเปนพลังงานไฟฟา ถูกสงไปตอไปยังปลายประสาทสมองรับรูการไดยิน เกิดการแปลความหมาย
ทําใหมนุษยเขาใจความหมายของเสียงที่ไดยิน การส่ันของเซลลขนเร็วหรือชาจะมีความสัมพันธกับ
ระดับความดันเสียงที่เปล่ียนแปลงไปโดยในขณะท่ีเซลลขนแตละเซลลถูกทําใหส่ันนั้นจะสัมพันธกับ
ความถี่ของเสียง ซึ่งเรียกกระบวนการน้ีวา “การไดยินเสียงโดยการนําเสียงทางอากาศ (Airborne 
conduction) สวนการไดยินเสียงอีกอยางหนึ่งของมนุษยนั้น คือ การนําเสียงทางกระดูก (Bone 
conduction) ซึ่งจะเกิดกรณีเสียงความถี่ตํ่ากวา 1,000 Hz ลงไป หรือกรณีที่มีการส่ันสะเทือนของ

                                                            
27 สืบคนจาก<http://th.wikipedia.org/, หู>, วันที่ 10 มีนาคม 2553.  
28 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 

20, น. 1-1 และ 1-2. 
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กระดูกในกะโหลกศีรษะที่ในสภาวะปกติเราอาจไมไดยินเสียงนี้เลย หรือหากไดยินก็จะเปนเสียงที่เบา
มาก ความสามารถในการไดยินเสียงของมนุษยนั้น จะสามารถไดยินเสียงในระดับความดันเสียงต้ังแต 
0-130 เดซิเบล และในชวงความถี่ต้ังแต 20-20,000 เฮร์ิตซ (Hz) อยางไรก็ตาม ในระดับเสียงที่เทากัน
แตหูมนุษยอาจไดยินเปนความดังที่ไมเทากันก็เปนได บางคนอาจไดยินเสียงที่มีความถี่ตํ่ามากๆ หรือมี
ระดับเสียงตํ่ามากๆ เมื่อเทียบกับคนอ่ืน ในขณะที่บางคนอาจไมไดยินเสียงที่ตํ่ากวา 25 เดซิเบล เปนตน 
สําหรับขีดของระดับเสียงที่มนุษยจะเร่ิมไดยิน (Threshold of hearing) อยูที่ประมาณเทาความดังที่ตํ่า
ที่สุด กลาวคือจะมีระดับเสียงอยูที่ประมาณต้ังแต 20-90 เดซิเบล ในชวงความถี่ประมาณ 50-10,000 
เฮร์ิตซ (Hz) สวนขอบเขตของเสียงเร่ิมตนของความเจ็บปวด (Threshold of pain) ของหูมนุษยจะอยูที่
ประมาณ 130 เดซิเบล  
 
4.5 องคประกอบของเสียงที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอการไดยินของหู 
 

เสียงที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอการไดยินของหู มีปจจัยหลายประการ ดังนี้ 29 
1. ความเขมขนของเสียง (Inteinsity) มีหนวยเปนเดซิเบล เสียงที่มีความเขมขนสูงคือเสียงที่

ดังมาก จะทําลายประสาทหูไดมาก ดังจะเห็นไดวาระดับความดังของเสียงสูงสุดที่ยอมใหสัมผัสได
สําหรับเสียงตอเนื่อง (Continuous noise) คือ 90 เดซิเบลเอ ในเวลา 8 ชั่วโมง โดยใชกฎการเพิ่มความ
ดังทีละ 5 เดซิเบล 

2. ความถี่ของเสียง (Frequency) มีหนวยเปนเฮิรทซ (Hz) เสียงที่มีความถี่สูงคือเสียงแหลม
จะทําลายประสาทหูมากกวาเสียงที่มีความถี่ตํ่า เนื่องจากเซลลประสาทที่ใชในการรับฟงความถี่เสียงสูง
จะไดรับผลกระทบจากคล่ืนเสียงกอนเซลลรับเสียงความถี่ตํ่าซ่ึงอยูดานในของอวัยวะรูปหอยโขง 

3. ระยะเวลาที่ไดยินเสียง (Duration) เสียงจะทําลายประสาทหูไดมากหรือนอยข้ึนอยูกับ
พลังงานเสียงทั้งหมดที่เขาสูหูชั้นใน ถายิ่งสัมผัสเสียงดังเปนเวลานานเทาไหร ประสาทหูก็จะยิ่งเส่ือม
มากข้ึนเทานั้น และระยะเวลาท่ีระดับการไดยินจะกลับสูระดับปกติก็จะนานยิ่งข้ึน  

4. ลักษณะของเสียง (Nature of Sound) ที่มากระทบหู ถาเปนเสียงที่ดังติดตอกันจะทําลาย
ประสาทหูนอยกวาเสียงที่กระแทกไมเปนจังหวะ 

 
 

                                                            
29 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, วารสารธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย : หูตึงจากการ
ทํางาน, ปที่ 3, ฉบับที่ 2, (กรกฎาคม – กันายายน 2550), น. 39. 
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5. ความไวตอการเส่ือมของหู (Individual susceptibility) เปนลักษณะเฉพาะตัวของแตละ
คนซ่ึงไมเหมือนกัน เพราะบางคนหูอาจเส่ือมงาย หรือบางคนเส่ือมยาก อาทิ ผูปวยที่มีความดันเลือดสูง 
หรือเปนเบาหวาน จะมีอาการประสาทหูเส่ือมจากเสียงดังไดงายกวาปกติ   
 
4.6 รายละเอียดของเรือยนตอันเปนแหลงกําเนิดเสียงในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 
 

4.6.1 จํานวนเรือยนต 
 

ในบริเวณตลาดน้ําอัมพวาจะมี “โตะทา” เล็กๆ สําหรับจําหนายต๋ัว และจอดเรือยนตของ
ผูประกอบการจํานวนประมาณ 12 ทา ซึ่งมีเรือยนตสําหรับพานักทองเที่ยวลองเรือรอบเกาะอัมพวา 
ต้ังแตป พ.ศ. 2548 จนถึงปจจุบันมีเรือยนตแลวมากกวา 300 ลํา วิ่งในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบ
เกาะอัมพวา 30 และมีแนวโนมมากข้ึนเร่ือยๆ อยางกาวกระโดด นอกจากนั้นแลว ยังมีเรือยนตของ
ชาวบานทั่วไปอีกจํานวนหนึ่งประมาณ 60-100 ลํา ที่แลนไปรับสงนักทองเที่ยวถึงที่ตามรีสอรทและ
โฮมสเตย ซึ่ง ณ ปจจุบัน มีรีสอรท หรือโฮมสเตยในจังหวัดสมุทรสงครามแลวทั้งส้ินประมาณ 192 แหง 
31 และขอมูลจากเว็บไซตของกรมเจาทา ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2553 เร่ืองจํานวนเรือทั้งหมด จําแนก
ตามเมืองทาที่ไดจดทะเบียน และประเภทการใช พบวาจังหวัดสมุทรสงครามมีจํานวนเรือโดยสารถึง 
512 ลํา 32 

กรมควบคุมมลพิษไดดําเนินการสํารวจกิจกรรมการทองเที่ยวทางน้ํา เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 
2550 ณ วัดจุฬามณี พบวาชวงเวลาหลังพระอาทิตยตกจะมีเรือออกจากทาเรือบริเวณตลาดน้ําอัมพวา
เปนจํานวนมาก ผลการนับจํานวนเรือที่ผานหนาวัดจุฬามณี ระหวางเวลา 18.30–20.30 น. มีเรือผาน
รวม 198 เที่ยว และเมื่อทําการสํารวจอีกคร้ัง เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2551 ในชวงเวลาเดียวกันพบวามี 

 
 
 

                                                            
30 “สมุทรสงคราม เมื่อความย่ังยืนในชีวิตถูกทาทาย”, นิตยสารมนตรักแมกลอง, ปที่ 2, 

ฉบับที่ 7, น. 10 (พฤศจิกายน 2552). 
31 สืบคนจาก<http://www.amphawatoday.com/>, วันที่ 13 มีนาคม 2553. 
32 สืบคนจาก<http://www.md.go.th/statistic/document/User_Boat.pdf>, วันที่ 14 

กันยายน 2553. 
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เรือผานจํานวน 271 เที่ยว เพิ่มจากเดิม 73 เที่ยว ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาชวงเวลาการเดินเรือแลวพบวา 
ระหวางเวลา 17.30-22.00 น. มีจํานวนเที่ยวเรือมากที่สุด 33 

 
4.6.2  ลักษณะ และประเภทของเครื่องยนต 

 
ลักษณะและประเภทของเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวานั้น เปนเรือ

ขนาด 10-14 ที่นั่ง เปนสวนมาก 
จากการสํารวจตามรายงานการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากการทองเที่ยวทางน้ํา 

จังหวัดสมุทรสงคราม ป พ.ศ. 2550-2552 พบวาเรือที่นํามาใชในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ
อัมพวาแบงออกเปน 2 ประเภทหลักๆ ไดแก เรือเคร่ืองทาย หรือเรือหางยาว กับเรือเคร่ืองนอนทอง แต
จากการสังเกตจะพบวามกีารใชเรือหางยาวทีเ่ปนเรือขนาด 10-14 ที่นั่ง ใชเคร่ืองยนตดีเซลขนาดความจุ
กระบอกลูกสูบประมาณ 2,500 ซีซี เปนจํานวนมากกวาเรือเคร่ืองนอนทอง 34 ผลของการตรวจวัดระดับ
เสียงในเวลาปกติที่ยังไมมีการติดต้ังอุปกรณตางๆ ในการลดระดับเสียงของเรือสาธิตจํานวน 1 ลําจะมี
คาความดังอยูที่ประมาณ 124 เดซิเบลเอ ซึ่งเกินไปจากมาตรฐานระดับเสียงทั่วไปที่กําหนดไววาตองไม
เกิน 100 เดซิเบลเอ 35 
 

4.6.3  เสนทางที่แลน 
 

เรือแลนตามเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา คือ เสนทางเดินเรือเร่ิมต้ังแตหนาตลาดน้ํา
อัมพวาเล้ียวซายไปเพ่ือเขาวิ่งตอไปทางแมน้ําแมกลอง วิ่งตรงไปผานวัดชองลม และแหลมลมทวน 
เล้ียวซายตัดเขาคลองผีหลอก วิ่งตรงไปและตัดซายเขาคลองอัมพวา จนส้ินสุดเสนทางทองเที่ยวรอบ
เกาะอัมพวาที่หนาตลาดน้ําอัมพวา ในการดําเนินกิจกรรมทองเท่ียวทางน้ํานั้น การเดินเรือจะหยุดเรือ
เปนชวงๆ รวมระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตรตอ 1 เที่ยว ใชเวลาเดินทางประมาณ 1 ชั่วโมง 30 นาที 
โดยการชมหิ่งหอยจะชะลอความเร็วเพื่อใหนักทองเท่ียวไดชมหิ่งหอย และเรงเคร่ืองไปยังจุดชมหิ่งหอย
                                                            

33 สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ รวมกับสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม, “รายงานการจัดการปญหามลพิษทางเสียง
จากการทองเที่ยวทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม ป พ.ศ. 2550-2552”, น. 2. 

34 เพิ่งอาง, น. 3. 
35 สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม, “สถานการณและการจัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสียง ป 2550”, น. 73. 

ไฟล์น
ี้ do

wnlo
ad

 มา
จาก

 dr
ic.n

rct
.go

.th

โดย
 ศร

ายุธ
 วร

รณ
สิน

เมื่อ
 05

/08
/25

57 
12:

50:
13



26 
 

 

จุดอ่ืนสลับกันไป สวนเที่ยวเรือกลับ เรือยนตจะใชความเร็วเรือมากเพื่อกลับมายังทาเรือและรับ
นักทองเที่ยวชุดใหม 36 ดังนั้น เมื่อพิจารณาความเร็วของเรือประกอบกับจํานวนเที่ยวเรือจึงเปนสาเหตุ
หลักที่กอใหเกิดมลพิษทางเสียงจากเรือยนต 

 
4.6.4 ระยะเวลาที่แลน 

  
โดยสวนมากหากนักทองเที่ยวประสงคจะนั่งเรือชมทิวทัศน และวิถีชีวิตของชุมชนใน

เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาจะมีเรือใหบริการที่ทาเรือตรงตลาดน้ําอัมพวาในวันศุกร เสาร 
และอาทิตยต้ังแต 12.00 น. เปนตนไป โดยตลาดน้ําจะเร่ิมเปดต้ังแตประมาณ 14.00 น. เปนตนไป และ
ปดประมาณ 22.00 น. และหากนักทองเที่ยวประสงคจะนั่งเรือเพื่อชมหิ่งหอยในเสนทางทองเที่ยวรอบ
เกาะอัมพวา ตารางเวลาเรือออกจากทาเรือตรงตลาดน้ําอัมพวาจะเร่ิมต้ังแตเวลา 18.30-22.00 นาฬิกา 
โดยทั่วไปเรือจะใชเวลาในการแลนรอบเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะ  อัมพวาประมาณ 1 ชั่วโมง 15 นาที 
- 1 ชั่วโมง 30 นาที หรือเรืออาจวิ่งมาชมหิ่งหอยจากรีสอรท โฮมสเตย หรือที่พักโดยตรงไดโดยไมจํากัด
เวลา 
 
4.7 มลพิษทางเสียงและแหลงกําเนิดมลพิษทางเสียง  
 

มลพิษทางเสียง (Noise Pollution) เปนเร่ืองที่กลาวถึงผลกระทบของเสียงที่มนุษย หรือ
สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ โดยมีผลกระทบทั้งทางดานกายภาพตอรางกายและจิตใจของมนุษย นอกจากนั้น ยังมี
ความเกี่ยวโยงกันกับผลกระทบดานอ่ืนอีกหลายดานเพราะมลพิษทางเสียงไมใชการเปล่ียนแปลงหรือ
หมุนเวียนของสสาร หากแตเปนการเปล่ียนแปลงการเคลื่อนที่ของพลังงานนั่นเอง37 ดังนั้น มลพิษทาง
เสียงจึงมีความแตกตางจากมลพิษประเภทอ่ืนๆ ซึ่งมีการใหความหมาย “มลพิษทางเสียง” ไวแตกตาง
กัน กลาวคือ 

1. หมายถึง สภาพแวดลอมที่มีการกอใหเกิดเสียงที่เกิดจากมนุษย หรือเคร่ืองจักรรบกวน
การอยูอาศัยของชุมชน โดยทั่วไปแลวมลพิษทางเสียงมกัจะกลาวถึงลักษณะเสยีงทีเ่กดิจากยานพาหนะ 
เชน รถยนต รถไฟ หรือ เคร่ืองบิน เกิดข้ึนกับบานพักอาศัยที่อยูใกล ทางหลวง ทางรถไฟ หรือ สนามบิน 

                                                            
36 สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ รวมกับสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม, อางแลว เชิงอรรถที่ 33, น. 3. 
37 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 

20, น. 1-1.  
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นอกจากนี้ยังหมายถึงในบริเวณสถานที่กอสรางที่มีการใชเคร่ืองจักรหนักในการกอสราง มลพิษทาง
เสียงจะไมใชกับเสียงของสัตว ถึงแมวาสัตวจะมีการสงเสียงรบกวนการอยูอาศัยของมนุษย ถาเกิน 85 
เดซิเบล จะเปนอันตรายตอหู ยิ่งถาเกิน 90 เดซิเบล จะเปนอันตรายตอหูอยางมากเลย ดังนั้นไมควรเขา
ใกลบริเวณที่มีเสียงดัง เกินจะรับได 38 

2. หมายถึง สภาพแวดลอมที่มีเสียงกอใหเกิดความรําคาญ สรางความรบกวน ทําใหเกิด
ความเครียดทั้งรางกายและจิตใจ ทําใหตกใจ บาดหู และอาจถึงข้ันเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยได 39 

3. หมายถึง สภาวะที่มีเสียงดังเกินปกติหรือเสียงดังตอเนื่องยาวนานจนกอใหเกิดความ
รําคาญหรือเกิดอันตรายตอระบบการไดยินของมนุษย 40 

4. ภาวะแวดลอมที่มีเสียงไมพึงปรารถนา รบกวนโสตประสาท จนไดรับอันตรายตอสุขภาพ
ของมนุษยและสัตว” 41 

5. มลพิษทางเสียง หมายถึง สภาพแวดลอมที่มีเสียงอันกอใหเกิดความรําคาญ สรางความ
รบกวน ทําใหเกิดความเครียดทั้งทางรางกายและจิตใจ และอาจถึงข้ันเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยได 42 

ประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษทางเสียง 
แหลงกาํเนิดมลพิษทางเสียงสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท ตามแหลงกาํเนิด ดังนี ้43  
กิจการอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมแตละประเภทมักจะใชเคร่ืองจักรในการ

ดําเนินงาน โดยมีลักษณะที่แตกตางกันไปอันจะสงผลตอระดับความดังที่ตางกันดวย อาทิ เคร่ืองกรอ
ดาย จะมีเสียงดังประมาณ 82-95 เดซิเบล สวนเคร่ืองกําเนิดไฟฟาจะมีเสียงดังประมาณ 95-120 เดซิ
เบล และเสียงจากเคร่ืองจักรในโรงงานอุตสาหกรรมขณะเดินเคร่ืองทํางานโดยทั่วไปจะมีเสียงต้ังแต 60-
120 เดซิเบล ข้ึนอยูกับเคร่ืองจักรที่ใชยานพาหนะ ยานพาหนะประเภทตางๆ อาทิ เรือยนต รถยนต 
รถจักรยานยนต ถือเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางเสียงซ่ึงโดยทั่วไปจะเกิดจากเสียงของเครื่องยนตของ
                                                            

38 สืบคนจาก< http://th.wikipedia.org,มลพิษทางเสียง >, วันที่ 11 มีนาคม 2553. 
39 สุธีร ตุลยะเสถียร, โกศล วงศสวรรค และสถิต วงศสวรรค, มลพิษส่ิงแวดลอม (ปญหา

สังคมไทย), (กรุงเทพมหานคร : บริษัท รวมสาสน (1977) จํากัด, 2544), น. 286. 
40 สืบคนจาก http://student.nu.ac.th มลพิษทางเสียง >, วันที่ 11 มีนาคม 2553. 
41 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, อางแลว เชิงอรรถที่ 23, น. 1. 
42 สุธีรา ตุลยะเสถียร, มลพิษส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : อมรการพิพมพ, 2544), น. 

286. 
43 สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม, นโยบายและมาตรการการพัฒนาส่ิงแวดลอม

แหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, 2540), น. 78-
79. 
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ยานพาหนะนั้นๆ นอกจากนั้นแลว ยังเกิดจากเสียงของการส่ันสะเทือนของถนนอันมีสาเหตุมาจาก
สภาพถนน เสียงที่เกิดจากการปะทะของลม เสียงลากลอรถ เปนตน  

แหลงกําเนิดมลพิษทางเสียงอ่ืนๆ กิจกรรมตางๆ ในชีวิตประจําวันก็สามารถกอใหเกิดมลพิษ
ทางเสียงได อาทิ เสียงจากสถานบันเทิง เสียงจากการแสดงดนตรี การแขงกีฬา การกอสราง และงาน
เฉลิมฉลองตางๆ  

นอกจากนั้นแลว ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 ยังไดแบงกลุมแหลงกําเนิดมลพิษทางเสียงไดเปน 2 ประเภท คือ 1. แหลงกําเนิดมลพิษทางเสียง
ที่เคล่ือนที่ได ซึ่งสวนใหญเปนพวกยานพาหนะที่สัญจรไปมา และ 2 แหลงกําเนิดมลพิษทางเสียงที่
เคล่ือนที่ไมได ซึ่งเกิดจากการประกอบกิจการของสถานประกอบการ เชน โรงงานอุตสาหกรรม การใช
เคร่ืองขยายเสียง เปนตน 44 
 
4.8 การตรวจวัดระดับเสียง  
 

4.8.1 เครื่องมือ และอุปกรณ  
 
ในการตรวจวัดระดับเสียง ตองมีเคร่ืองมือและอุปกรณในการตรวจวัดระดับเสียงโดยหลัก 

ดังนี้   
เคร่ืองวัดระดับเสียง เปนเคร่ืองมือที่ออกแบบใหตอบสนองตอเสียงและแสดงคาเปนระดับ

ความดันเสียง ระบบการตรวจวัดเสียงมีหลายแบบตางกันไป โดยมาตรฐานเคร่ืองวัดระดับเสียงสวน
ใหญในปจจุบันจะอางอิงกับมาตรฐานนานาชาติ คือ ตามมาตรฐานฉบับที่ 60651 หรือ 60804 หรือ 
61672 ของคณะกรรมาธิการระหวางประเทศวาดวยเทคนิคไฟฟา  ซึ่ ง เ รียกโดยยอวา  “IEC” 
International Electronical Commission หรือเคร่ืองวัดระดับเสียงอ่ืนที่เทียบเทามาตรฐานฉบับที่ 
61672 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวกทายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือกล ลงวันที่ 30 มีนาคม 2553 ที่ยอมรับกันในนานาประเทศทั่ว
โลก โดยจะกําหนดความแมนยําของเคร่ืองมือไว 3 ระดับ คือ Type 0 (class 0) เปนเคร่ืองมือที่มีความ
แมนยําสูงมาก มีการเปล่ียนแปลงตอการตอบสนองตอความถี่ และการตอบสนองตอทิศทางนอยมาก 
มักใชเปนอุปกรณมาตรฐานในหองปฏิบัติการ Type 1 (class 1) เปนเคร่ืองมือที่มีความแมนยําในการ

                                                            
44 อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท สํานักพิมพวิญูชน, 2549), น. 342. 
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วัดเสียงรบกวน เมื่อการวัดในสนามเสียงตองการความแมนยําสูงตลอดพิสัยของการวัด Type 2 (class 
2) เปนเคร่ืองมือที่ใชในวัตถุประสงคทั่วๆ ไป ในสภาวะที่ไมเขมงวดนักตอความแมนยํา ซึ่งโดยสวนมาก
การตรวจวัดระดับเสียงแบบทั่วไปในส่ิงแวดลอมมักจะใชเคร่ืองมือวัดระดับเสียงแบบ Type 1 ในการ
ตรวจวัดเพื่อใหไดประสิทธิภาพสูงที่สุด45 

ไมโครโฟน ทําหนาที่เปล่ียนสัญญาณเสียงเปนสัญญาณไฟฟาซ่ึงสัญญาณไฟฟามีคานอย
มาก ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการขยายสัญญาณกอนที่จะดําเนินการประมวลผลตอไป โดยอุปกรณขยาย
สัญญาณ (Preamplifier) ทําหนาที่ขยายสัญญาณนั้นเขาสูสวนตอไปของเคร่ืองวัดเสียง โดยเทคโนโลยี
ปจจุบันของไมโครโฟนนิยมใชแบบ Polarized Condenser Microphone ที่มีคุณสมบัติรวมทั้งความ
แมนยํา แนนอน และความนาเช่ือถือ 46  

เคร่ืองวิเคราะหแถบความถ่ี เพื่อวิเคราะหระดับเสียงในความถี่ที่แตกตางกันโดยการ
วิเคราะหสเปกตรัมเพื่อพิจารณาแถบความถ่ี หรือสวนประกอบของระดับเสียงถวงน้ําหนักแบบเอแยก
ตามความถี่ เชน แหลงเสียงประเภทมอเตอรไฟฟาที่อาจจะกําเนิดความถี่สัมพันธกับความเร็วในการ
หมุนมอเตอร ดังนั้น จึงควรใชเคร่ืองวิเคราะหความถี่ที่คอนขางละเอียดเพื่อประสิทธิภาพในการวัด
ระดับเสียง 

อุปกรณประกอบ อาทิ อุปกรณกันลม ที่มีคุณสมบัติปองกันเสียงที่เกิดจากลมวิ่งผาน
ไมโครโฟนทําใหคาระดับเสียงที่ตรวจวัดไดนั้นมีคาตรงกับความเปนจริงมากที่สุด ตองมีเสาหรือขาต้ังให
ไมโครโฟนมีความสูงจากพื้นดินอยางนอย 1.2 เมตร เพื่อปองกันเสียงสะทอนจากพื้นที่โดยรอบขณะทํา
การตรวจวัด ตองมี Heater สําหรับไมโครโฟนท่ีใชภายนอกอาคาร เพื่อปรับสภาพใหอุณหภูมิเปนปกติ 
มี Rain cab สําหรับไมโครโฟนที่ใชภายนอกอาคารเพื่อกันฝน รวมทั้งตองมีอุปกรณปองกันนก เพื่อ
ปองกันนก หรือสัตวมีปกอ่ืนๆ มาเกาะบนอุปกรณกันลมที่สวมอยูบนไมโครโฟนดวย 47 

เคร่ืองบันทึกขอมูล แบงไดเปน 2 ประเภทหลักๆ คือ เคร่ืองบันทึกขอมูลเสียงอยางตอเนื่อง 
(Level Recorder) ซึ่งเปนอุปกรณสําคัญในการเก็บขอมูลระดับเสียงที่ใชระยะเวลาและเก็บเพื่อเปน
หลักฐาน หรือ อีกประเภทหน่ึงคือเครื่องบันทึกขอมูลสัญญาณเสียงแบบดิจิตอล (Digital Audio 
Recorder) ซึ่งเปนอุปกรณที่จัดเก็บสัญญาณเสียงไวในเทป มีประสิทธิภาพสูง เสมือนจําลองเหตุการณ
                                                            

45 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 
20, น. 3-2 และ น. 3-3. 

46 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 
20, น. 3-2. 

47 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 
20, น. 3-8 และ น. 3-9. 
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ที่เกิดเสียงในแหลงกําเนิดเสียงนั้นๆ มาเปดเลนใหมไดตามตองการ จึงสามารถนํามาวิเคราะหผลตอใน
หองปฏิบัติการได 48  

ดังนั้น การจะตรวจวัดระดับเสียงใหมีประสิทธิภาพท้ังในภาคสนาม และในหองปฏิบัติการ 
เพื่อใหไดผลที่แมนยํานั้นก็ยอมข้ึนอยูกับการเลือกใชเคร่ืองวัดระดับเสียง และอุปกรณประกอบตางๆ 
ดวย 

 
4.8.2  การดําเนินการตรวจวัดระดับเสียง  
 
การดําเนินการตรวจวัดระดับเสียงนั้น หากพิจารณาตามวัตถุประสงคของการตรวจวัดจะ

สามารถแบงการตรวจวัดออกไดเปน 2 ประเภท คือ การตรวจวัดระดับเสียงโดยทั่วไป (เสียงใน
ส่ิงแวดลอม) และการตรวจวัดระดับเสียงแบบเจาะจง โดยเจาะจงไปท่ีการดําเนินการตรวจวัดระดับ
เสียงของเรือยนตเทานั้น ซึ่งในวิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาเฉพาะการดําเนินการตรวจวัดระดับเสียง
แบบเจาะจงสําหรับการตรวจระดับเสียงของเรือยนตเทานั้น ทั้งนี้เปนไปตามความที่กําหนดในมาตรา 
32 49 และมาตรา 55 50 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 51 

                                                            
48 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 

20, น. 3-7 และ น. 3-8. 
49 มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมใน
เร่ืองตอไปนี้  

(1) ... 
(2) ... 
(3) ... 
(4) ... 
(5) มาตรฐานระดับเสียง และความส่ันสะเทือนโดยทั่วไป” 

50 มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 วางหลักวา “ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับการควบคุมการระบายน้ําทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสีย การ
ปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใด จากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมให
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วิธีการตรวจวัดระดับเสียงแบบเฉพาะเจาะจงเปนการตรวจวัดเสียงแบบที่มีความมุงหมาย
เฉพาะ หรือมีขอกําหนดบอกรายละเอียด หรือวิธีการตรวจวัด เคร่ืองมือหรืออุปกรณที่ใชในการตรวจวัด 
การพิจารณาหรือเกณฑตางๆ วิธีการคํานวณ และวิธีการรายงานผลการตรวจวัดไวเปนข้ันตอนและ
หลักการที่แนนอน หรืออาจมีคูมือการทํางาน และรูปแบบรายงานการตรวจวัดแนบทายดวย อาทิ การ
ตรวจวัดเสียงจากแหลงกําเนิดเสียงเพื่อคํานวณคากําลังเสียงของแหลงกําเนิดเสียงประเภทเคร่ืองจักร
ตาม ISO 3744 หรือการตรวจวัดเสียงในส่ิงแวดลอมตาม ISO 1996 หรือ การตรวจวัดระดับเสียงจาก
รถยนตขณะวิ่งตามขอกําหนดของกลุมสหภาพยุโรป เปนตน ซึ่งตามกฎหมายแลวสามารถแบงไดเปน 3 
กลุม คือ (1) การตรวจวัดเสียงแบบอยูนิ่ง ซึ่งสวนใหญใชกับการตรวจวัดระดับเสียงที่เปนแหลงกําเนิด
เสียงที่เปนยานพาหนะ (2) การตรวจวัดเสียงในส่ิงแวดลอม ณ จุดรับเสียง เพื่อตรวจทราบระดับเสียง
โดยทั่วไป และระดับเสียงรบกวน และ (3) การตรวจวัดเสียงขณะที่แหลงกําเนิดเสียงเคล่ือนที่ ซึ่งใน
ปจจุบันประเทศไทยยังอยูระหวางการกําหนดมาตรฐานของการตรวจวัดระดับเสียงของยานพาหนะ
ขณะเคล่ือนที่ แตเปนเฉพาะรถยนตและรถจักรยานยนต ดังนั้น ขณะนี้จึงยังไมมีการตรวจวัดระดับเสียง
ขณะที่เรือวิ่ง52  

สิ่งที่ตองสํารวจ และบันทึกขอมูลเบื้องตนควรมีดังนี้ 
บริเวณที่เปนแหลงกําเนิดเสียง ตองมีการสํารวจบริเวณที่เปนแหลงกําเนิดเสียง และบริเวณ

โดยรอบทั้งนี้เพื่อคาดการณวาบริเวณใดบางที่จะไดรับผลกระทบจากแหลงกําเนิดเสียงดังกลาว และยัง
ตองพิจารณาดวยวาเสียงนัน้มาจากแหลงกําเนดิเสียงทีต่รวจวดัเทานั้นหรืออาจมีเสียงมาจากแหลงอ่ืนๆ 
ปะปนกันดวย 

วัน และเวลา ควรไปตรวจวัดระดับเสียงในวัน และเวลาท่ีแหลงกําเนิดเสียงนั้นกอใหเกิด
เสียงมากที่สุดเพื่อใหไดรับขอมูลที่ถูกตองตามความเปนจริงและตรงกับชวงวันและเวลาที่เสียงจาก
แหลงกําเนิดกอใหเกิดการรบกวน สําหรับการตรวจวัดระดับเสียงจากเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยว
รอบเกาะอัมพวานั้นควรมีการตรวจวัดระดับเสียงในชวงเวลาวันศุกร วันเสาร และวันอาทิตย รวมถึง
วันหยุดตามประเพณี และวันหยุดนักขัตตฤกษ ในเวลาต้ังแตชวงประมาณ 14.00 น. ไปจนถึง 24.00 น. 
จะเปนชวงที่เรือยนตกอใหเกิดเสียงรบกวนตอประชาชนในบริเวณชุมชนรอบเกาะอัมพวามากที่สุด 
เพราะเปนวันและเวลาที่นักทองเท่ียวจะไปเที่ยวชมตลาดน้ํา ลองเรือชมวิถีชีวิตชุมชน และวิ่งเรือเพื่อชม
หิ่งหอยและทัศนียภาพรอบเกาะอัมพวาในจํานวนและปริมาณที่มากที่สุด 

                                                                                                                                                                                   

ไดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้” 
51 ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 37 หนา 1 วันที่ 4 เมษายน 2535 
52 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 

20, น. 3-11. 
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ลักษณะเสียงของแหลงกําเนิด ในระหวางดําเนินการตรวจวัดตองพิจารณาใหไดวาลักษณะ
ของเสียงจากเรือยนตอันเปนแหลงกําเนิดเสียงนั้นมีลักษณะเสียงเปนแบบใด อาทิ มีการเกิดเสียง
รบกวนตอเนื่องกันมากกวา 1-2 ชั่วโมง หรือมีการเกิดเสียงเปนชวงๆ แลวเงียบลง หรือการเกิดเสียง
ดังกลาวนั้นมีเสียงกระแทกจากปจจยัอ่ืนรวมดวย เปนตน เหตุผลที่ตองมีการตรวจสอบเสียงรบกวนกอน
เนื่องจากแหลงกําเนิดเสียงแตละประเภทมีความแตกตางกัน 

สภาพภูมิอากาศการกําหนดชวงเวลาในการตรวจวัดระดับเสียงจากเรือยนตนั้นไมสมควร
อยางยิ่งที่จะไปตรวจวัดระดับเสียงในชวงเวลาหลังฝนตก เพราะตามธรรมชาติแลวหลังฝนตกจะมีเสียง
รบกวนจากแมลง หรือกบ หรืออ่ืนๆ ซึ่งอาจสงผลตอการวัดระดับเสียงเพราะจะไดคาระดับเสียงที่สูงกวา
ปกติและไมตรงตามความเปนจริง 53 

วิธีการตรวจวัดระดับเสียงของเรือยนต 
วิธีการตรวจวัดระดับเสียงของเรือยนตนั้นตองเปนไปตามวิธีและมาตรฐานที่กําหนดไวใน

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือกล ลง
วันที่ 4 มกราคม 2553 54 ซึ่งไดวางหลักไวดังนี้ 

1. การต้ังคากอนการตรวจวัดระดับเสียง 
ทุกคร้ังกอนทําการตรวจสอบระดับเสียงของเรือตองมีการต่ังคาตางๆ กอน กลาวคือ ตอง

สอบเทียบมาตรระดับเสียงกับเคร่ืองกําเนิดมาตรฐาน เชน ฟสตันโฟน (Piston Phone) หรือ อะคูสติค 
คาลิเบรเตอร (Acoustic Calibrator) หรือตรวจสอบตามที่ระบุไวในคูมือการใชงานของผูผลิตมาตร
ระดับเสียง และจะตองปรับมาตรระดับเสียงไวที่วงจรถวงน้ําหนัก A (Weighting Network A) และที่
ลักษณะความไวตอบรับเสียง Fast (Dynamic Characteristics Fast) นอกจากนั้นแลว มาตรความเร็ว
รอบของเคร่ืองยนตที่นํามาใชตรวจสอบมีความคลาดเคล่ือนไดไมเกินรอยละ 3 ของคาเต็มสเกล 

2. วิธีการตรวจสอบคาระดับเสียงของเรือยนต 
2.1.1 ใหทําการตรวจวัดระดับเสียงของสภาพแวดลอมในขณะนั้นกอน หากคาระดับเสียง

ของส่ิงแวดลอมที่วัดไดในบริเวณสถานที่ตรวจวดัเกินกวา 90 เดซิเบลเอ ใหเปล่ียนสถานที่ตรวจวัดระดับ
เสียงของเรือกล 

2.1.2 กอนทําการตรวจวัด ใหจอดเรือกลไวอยูกับที่ เคร่ืองยนตอยูในตําแหนงเกียรวาง 
หรือไมมีภาระ และเดินเคร่ืองยนตมาแลวไมนอยกวา 5 นาที หรือขณะที่เคร่ืองยนตอยูในอุณหภูมิ

                                                            
53 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 

20, น. 3-16. 
54 ราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนพิเศษ 40 ง ลงวันที่ 30 มีนาคม 2553 หนา 44 
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ทํางานปกติ กรณีทอไอเสียของเรือกลอยูสูงจากขอบตล่ิง หรือทาเทียบเรือมากกวา 0.2 เมตร ใหจอดเรือ
ชิดขอบตลิ่ง หรือทาเทียบเรือ กรณีทอไอเสียของเรือกลอยูตํ่ากวาขอบตลิ่ง หรือทาเทียบเรือใหจอดเรือ
หางจากขอบตลิ่ง หรือทาเทียบเรืออยางนอย 1 เมตร 

3. ตําแหนงของเรือยนตและเคร่ืองยนต 
กอนการตรวจสอบนั้นตองใหเรือยนตจอดอยูกับที่ โดยใหเคร่ืองยนตอยูในตําแหนงเกียรวาง 

และเดินเคร่ืองยนตมาแลวไมนอยกวา 5 นาที โดยตองใหขณะที่เคร่ืองยนตอยูในอุณหภูมิทํางานที่ปกติ
ดวย นอกจากนั้นแลว หากมีขอบตล่ิงบริเวณนั้น ตองจอดเรือยนตที่จะดําเนินการวัดระดับเสียงใหหาง
จากขอบตลิ่งอยางนอย 1 เมตรดวย  

4. ตําแหนงของไมโครโฟน 
ในข้ันตอนของการตรวจวัดระดับเสียงนั้นตองหันแกนไมโครโฟนของมาตรระดับเสียงเขาหา

เรือที่จะตรวจสอบ ซึ่งรายละเอียดของตําแหนง ระยะ และวิธีการหันแกนไมโครโฟน แยกเปน 5 กรณี 
ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวกที่ 1) 

ในกรณีที่ 1 คือกรณีที่มีทอไอเสียทอเดียว หากปลายทอไอเสียยื่นพนริมนอกสุดของกราบ
เรือกล ใหต้ังไมโครโฟนขนานกับผิวน้ําในระดับเดียวกันกับปลายทอไอเสีย หันไมโครโฟนเขามาปลาย
ทอไอเสียโดยทํามุม 45 องศา กับทิศทางของปลายทอไอเสีย และหางจากปลายทอไอเสียเปนระยะทาง 
0.5 เมตร และหากปลายทอไอเสียยื่นไมพนริมนอกสุดของกราบเรือ ใหต้ังไมโครโฟนขนานกับผิวน้ําใน
ระดับเดียวกันกับปลายทอไอเสีย หันไมโครโฟนเขาหาปลายทอไอเสียโดยทํามุม 45 องศา กับริมนอก
สุดของกราบเรือกลดานปลายทางออกของทอไอเสีย และหางจากริมนอกสุดของกราบเรือกลดานปลาย
ทางออกของทอไอเสีย เปนระยะทาง 0.5 เมตร  

ในกรณีที่ 2 คือกรณีที่ทอไอเสียมี 2 ทอ หรือมากกวา ซึ่งตอจากหมอพักใบเดียวกัน และมี
ระยะหางระหวางปลายทอไอเสียนอยกวา หรือเทากับ 0.3 เมตร ใหดําเนินการตามวิธีที่กําหนดไว
สําหรับกรณีที่ 1 ขางตน  

ในกรณีที่ 3 คือกรณีทอไอเสียมี 2 ทอ หรือมากกวา ซึ่งตอจากหมอพักใบเดียวกัน และมี
ระยะหางระหวางปลายทอไอเสียมากกวา 0.3 เมตร หรือในกรณีที่ทอไอเสียตอจากหมอพักคนละใบ ไม
วาจะมีระยะหางระหวางปลายทอไอเสียเทาใด ใหดําเนินการตามวิธีที่กําหนดไวสําหรับกรณีที่ 1 ขางตน 
ในทุกทอไอเสีย  

ในกรณีที่ 4  คือกรณีที่ทอเสียของเรืออยูในแนวด่ิง ใหต้ังไมโครโฟนในระดับเดียวกันกับ
ปลายทอไอเสีย โดยใหแกนไมโครโฟนอยูในแนวด่ิงชี้ข้ึนขางบน และหาง 0.5 เมตร จากริมนอกสุดของ
กราบเรือกลดานที่อยูใกลกับปลายทอไอเสียมากที่สุด  
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ในกรณีที่ 5 คือกรณีที่ไมสามารถหันแกนไมโครโฟนตามที่กําหนดในกรณีที่ 1-4 ขางตนได 
ใหต้ังไมโครโฟนขนานกับผิวน้ําในระดับเดียวกันกับกราบเรือกลดานเดียวกับทอไอเสีย แลวหัน
ไมโครโฟนเขาหากราบเรือต้ังฉากกับทิศทางออกของไอเสีย และหางจากกราบเรือกลดานเดียวกับทอไอ
เสียเปนระยะทาง 0.5 เมตร  

5. การตรวจสอบเคร่ืองยนต 
ใหเรงเคร่ืองยนตใหมีความเร็วรอบเทากับความเร็วรอบของการตรวจวัดเรือกลที่ใช

เคร่ืองยนตแบบจุดระเบิดดวยการอัด หรือความเร็วรอบของการตรวจวัดเรือกลที่ใชเคร่ืองยนตแบบจุด
ระเบิดดวยประกายไฟ แลวแตกรณี โดยใหตรวจสอบคาระดับเสียง 2 คร้ัง และใหถือเอาคาสูงสุดที่วัดได
เปนคาระดับเสียงของเรือกล หากคาระดับเสียงของเรือกลที่ตรวจสอบทั้ง 2 คร้ัง แตกตางกันเกินกวา 2 
เดซิเบลเอ ใหตรวจวัดระดับเสียงโดยเร่ิมตนใหม  

ทั้งนี้ การอานคาระดับเสียงของเรือกลที่ทําการตรวจวัดไดนั้นจะตองไมมีบุคคล หรือส่ิงกีด
ขวาง ระหวางไมโครโฟนของมาตรระดับเสียงกับปลายทอไอเสีย หรือกราบเรือกล ภายในระยะ 0.5 
เมตร  
 
4.9 การควบคุมมลพิษทางเสียง 
 

การควบคุมมลพิษทางเสียง หมายถึง การจัดการ หรือการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
หรือการวางแผนปองกันที่ทําใหระดับเสียงจากแหลงกําเนิดที่จะสงผลกระทบตอผูรับมีระดับลดลงจนไป
ถึงข้ันที่คนสวนใหญยอมรับได และมีคาไมเกินมาตรฐานที่กําหนดไว ซึ่งวิธีการควบคุมระดับเสียงยอมมี
วิธีที่แตกตางกันไปตามประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษทางเสียง โดยแนวทางในการควบคุมมลพิษทาง
เสียงที่ใชอยูโดยทั่วไปนั้นมีหลักการพิจารณาดําเนินการตามลําดับ ดังนี้ 

 
4.9.1 การควบคุมเสียงที่แหลงกําเนิดเสียง 
 
วิธีการควบคุมเสียงที่แหลงกําเนิดเสียงนี้ควรเปนวิธีแรกที่ใชเพื่อการวางแผนปองกันและ

ควบคุมระดับเสียงที่สงผลกระทบตอประชาชนบริเวณใกลเคียง โดยเปนการเลือกหรือออกแบบการใช
เรือยนต หรือสวนประกอบ อุปกรณตางๆ ในเรือยนตที่มีระดับเสียงตํ่า หลังจากนั้นควรมาพิจารณาหา
วิธีในการลดการกระจายของพลังงานที่ทําใหเกิดเสียงลง อาทิ ลดแอมพลิจูดของความส่ันสะเทือน หรือ
ลดการกระจายเสียงที่เกิดจากความส่ันสะเทือน นั่นหมายความวาหากจะมีการควบคุมมลพิษทางเสียง
ของเรือยนตในเสนทางทองเท่ียว ก็ตองพิจารณาวางแผนปองกัน และแกไขปญหาเสียงดังที่ตัวเรือยนต 
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เคร่ืองยนตในเรือโดยตรง ตัวอยางของการควบคุมเสียงจากแหลงกําเนิด อาทิ การติดเคร่ืองเก็บเสียง 
หรือเคร่ืองกรองเสียงสําหรับเคร่ืองยนตของเรือ การไมใชเรือยนตในอัตราเรงที่เร็วเกินไป การเลือกใช
อุปกรณ หรือเคร่ืองยนตชนิดหรือประเภทท่ีมีเสียงดังนอยกวา รวมทั้ง การออกกฎหมายเพ่ือควบคุม 
หรือจัดการแหลงกําเนิดเสียงใหมีเสียงที่ถูกปลอยออกมาไดไมเกินที่กฎหมายกําหนดไว เปนตน หาก
วิธีการตามขอนี้ใชไดผลอยางมีประสิทธิภาพแลวก็ไมตองไปพิจารณาถึงวิธีการอื่น 55 แตหากวิธีการตาม
ขอนี้ไมสามารถใชไดแลวก็ตองพิจารณาวิธีการตามขอตอไป  
   

4.9.2 การควบคุมเสียงที่ระยะทางระหวางแหลงกําเนิดเสียงและผูรับเสียง  
 
การควบคุมตามวิธีการนี้จะแบงเปน การควบคุมเสียงที่สงไปที่ผูรับโดยตรง และการควบคุม

เสียงจากการสะทอน ซึ่งสามารถทําไดในข้ันตอนการวางแผนสรางอาคาร การสรางกําแพง หรือการวาง
แผนการใชประโยชนที่ดิน หรือการปรับตําแหนงของแหลงกําเนิดเสียงใหหางจากผูรับเสียงมากข้ึน 56 
ทั้งนี้ การควบคุมระยะทางผานของเสียงนี้ทําไดใน 2 ลักษณะ คือ (1) การเพิ่มระยะทางระหวาง
แหลงกําเนิดเสียงกับผูรับเสียง ระยะทางยิ่งหางมากข้ึนเทาไหร ระดับเสียงดังที่จะไปถึงผูรับฟงก็จะ
ลดลงเทานั้น และ (2) การใชวัสดุดูดซับเสียง หรือกั้นเสียงเพื่อกั้น หรือดูดกลืนเสียง หรือเบ่ียงเบน
ทิศทางของเสียงดังออกไปโดยการปลูกสรางส่ิงกีดขวาง เชน กําแพง หรือตนไม เปนตน 57  

อยางไรก็ตาม วิธีการนี้คงไมสามารถมากอใหเกิดผลในทางปฏิบัติกับการควบคุมมลพิษทาง
เสียงจากเรือยนตที่วิ่งในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาได เนื่องจาก รอบเกาะอัมพวานั้นมี
บานเรือน วัดวาอาราม ต้ังอยูเปนระยะเวลานาน คงไมสามารถดําเนินการแกไขเปล่ียนแปลงเพื่อรน
ระยะระหวางเสนทางวิ่งเรือยนตรอบเกาะอัมพวา ใหหางกับสถานที่ที่บานเรือนต้ังอยูริมคลองได  

 

 
 
 
 

                                                            
55 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 

20, น. 6-1. 
56 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 

20, น. 6-4. 
57 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, อางแลว เชิงอรรถที่ 23, น. 19. 
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4.9.3 การควบคุมเสียงที่ผูรับ 
 

ในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการใดๆ ตามวิธีการขางตนทั้ง 2 วิธีได ก็มีความจําเปนที่ตองให
ผูไดรับผลกระทบจากมลพิษทางเสียงจัดหาอุปกรณปองกันเสียงสวนบุคคล อาทิ ที่ครอบหู ที่อุดหู 58 ซึ่ง
หากใชเคร่ืองอุดหู (Ear plugs) จะสามารถลดความเขมขนของเสียงที่จะผานเขาไปในชองหูไดประมาณ 
6-25 เดซิเบลเอ (dB(A)) หรือหากใชเคร่ืองครอบหู (Ear Muffs) จะสามารถลดความเขมขนของเสียงที่
จะผานเขาไปในชองหูไดประมาณ 30-40 เดซิเบลเอ (dB(A)) 59 อยางไรก็ตาม การที่จะสงเสริม หรือ
ดําเนินการใหผูที่อาศัยในชุมชนรอบเกาะอัมพวาที่ไดรับผลกระทบจากเสียงเรือยนตนั้นมาใสอุปกรณ
ปองกันเสียง เชน ที่ครอบหู หรือที่อุดหูคงเปนไปไดยาก อีกทั้ง งบประมาณ หรือคาใชจายเพื่ออุปกรณ
ปองกันเสียงนั้นก็ไมควรจะตกเปนภาระของผูที่ไดรับผลกระทบทางเสียงดวย ดังนั้น วิธีการนี้คงไม
สามารถมากอใหเกิดผลในทางปฏิบัติกับการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตที่วิ่งในเสนทาง
ทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไดอีกเชนกัน 
 
4.10 ปญหาจากมลพิษทางเสียง 
 

มลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นเปนปญหามลพิษที่
เกิดข้ึนโดยมีสาเหตุมาจากการพัฒนาการทองเที่ยวอยางขาดการวางแผน และการเจริญเติบโตทางดาน
การทองเที่ยวอยางตอเนื่อง ต้ังแตเวลา 19.00 น. – 23.00 น. จะมีเรือยนตที่ลองเรือพานักทองเที่ยวชม
หิ่งหอยจนสงเสียงดังมาก และเรือแลนเร็วสงผลใหตล่ิงพังเร็วมาก จํานวนหิ่งหอยลดลงจากเดิมอยาง
รวดเร็วจาก 10 สวนของพื้นที่ทั้งหมด ลดเหลือเพียง 2 สวนของพื้นที่ทั้งหมด คลองผีหลอก ซึ่งแตกอน
เปนบริเวณที่มีหิ่งหอยคอนขางจะชุกชุม แตในปจจุบันนี้มีนอยลงมาก นอกจากนั้นแลว ปญหามลพิษ
ทางเสียงที่เกิดจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวายังสงผลใหเกิดผลกระทบอ่ืนๆ ตามมา
อีก ดังนี้  

โดยท่ีเคร่ืองยนตสันดาปภายในยานพาหนะ เชน เคร่ืองยนตเบนซิน หรือเคร่ืองยนตดีเซล 
ยอมกอใหเกิดเสียงดังและการสั่นสะเทือน โดยเกิดจาก 3 กลุมใหญๆ กลาวคือ กลุมที่ 1 คือ เสียงที่เกิด
จากกลไกตางๆ ภายในเคร่ืองยนต เชน เสียงลูกสูบกระทบกับเส้ือสูบ เสียงปมน้ํามันหัวฉีด เปนตน กลุม
ที่ 2 คือ เสียงอันเกิดจากการไหลของไอดีเขาสูเคร่ืองยนต และกลุมที่ 3 คือเสียงที่เกิดจากไอเสีย ซึ่งการ

                                                            
58 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 

20, น. 6-5. 
59 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, อางแลว เชิงอรรถที่ 23, น. 19. 
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ติดต้ังเคร่ืองยนตของเรือโดยไมไดพิจารณาเร่ืองปญหาของเสียงไวยอมทําใหมีผลตอรางกายและจิตใจ 
ดังนั้น การติดต้ังเคร่ืองยนตของเรือยนตใหถูกตองตามหลักทางวิศวกรรมจึงมีความจําเปน อาทิ การ
ติดต้ังเคร่ืองยนตในยานพาหนะโดยมีผนังกั้นเก็บเสียง หรือมีวิธีเก็บเสียงทอไอเสีย เปนตน 60 อยางไรก็
ตาม เรือยนต หรือเรือหางยาวท่ีใชเพื่อวิ่งในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวานั้นยังคงเปน
พาหนะที่ขาดการแกไขปญหาดังกลาว แมหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดดําเนินการโครงการรณรงคตางๆ ไป
แลวในป 2552 เชนโครงการลดเสียงเรือเพื่อหิ่งหอย และผูประกอบการเรือยนตบางสวนจะใหความ
รวมมือที่จะปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายเพื่อหลีกเล่ียงปญหามลพิษทางเสียง แตผูประกอบการบาง
รายก็ยังคงไมปฏิบัติตามกฎหมายอยูเชนเดิม โดยปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตจะสงผลกระทบ
มากมายดังตอไปนี้ 
  

4.10.1 ผลกระทบตอการไดยิน 
 

เมื่อคล่ืนเสียงจากภายนอกผานเขาสูหูชั้นนอกไปกระทบแกวหูซึ่งเปนเยื่อบางๆ ทําใหเกิด
ความส่ันสะเทือนข้ึน แลวความสั่นสะเทือนดังกลาวถูกสงผานไปยังกระดูก 3 ชิ้นในชองหูชั้นกลาง และ
ผานตอไปยังชองหูชั้นในอันเปนที่อยูของเซลลประสาทรับเสียงทั้งหมด พลังงานส่ันสะเทือนดังกลาวจะ
ถูกเปล่ียนแปลงเปนคล่ืนไฟฟา พลังจากนั้นจะถูกสงไปยังสมองทําใหเรารูสึกวาไดยินเสียง อยางไรก็
ตาม หูของมนุษยนั้นมีความสามารถและทนตอการรับเสียงไดในขอบเขตที่จํากัด หากเสียงเบามาก
เกินไปก็จะสงผลใหไมไดยิน หรือหากเสียงดังเกินไปก็จะมีอาการทางรางกายตางๆ อาทิ ปวดหู หรือรูสึก
เหนื่อยออน 61 เสียงดังเกินไปมีผลกระทบตอสมรรถภาพของการไดยินไดใน 3 ประการ คือ (1) หูตึง
ชั่วคราวอันเกิดจากอาการที่ตองฟงเสียงดังในชวงเวลาที่ไมนานนัก และสามารถรักษาใหหายกลับมา
เปนอยางปกติได (2) หูหนวกถาวร เกิดจากการรับเสียงดังเปนเวลานานจนหูสูญเสียการไดยินอยาง
ถาวรจนไมอาจกลับคืนสูภาวะปกติได และ (3) หูหนวกเฉียบพลัน เกิดจากการไดรับเสียงดังมากๆ ใน
ระยะเวลาอันส้ัน หรือเพียงคร้ังเดียวเทานั้น เชน เสียงระเบิด เสียงยิงปน แมการไดยินจะมีระยะเวลาไม
นาน แตสงผลกระทบตอการไดยินโดยอาจเร่ิมจากการไมไดยินเสียงสูงๆ กอนแลวจึงคอยๆ กลายเปน
ไมไดยินเสียงตํ่า เชน เสียงสนทนาของคน ดังนั้น กวาจะรูตัววามีอาการก็หูหนวกไปอยางถาวรไปแลว 

                                                            
60 คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ, “โครงการวิจัย เร่ือง ระดับเสียงจากยานพาหนะทางนํ้า”, กรุงเทพมหานคร, 2526, 

น. 53. 
61 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, อางแลว เชิงอรรถที่ 23, น.17. 
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ดังนั้น เสียงดังจากเคร่ืองยนตของเรือยนตที่วิ่งในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นยอมกอใหเกิด
ผลกระทบตอสมรรถภาพการไดยินได 

 
4.10.2 ผลกระทบตอสุขภาพทั่วไปและจิตใจ 
 
เสียงดังจากเรือยนตโดยเฉพาะในยามคํ่าคืนที่เรือยนตพานักทองเที่ยวเย่ียมชมหิ่งหอยรอบ

เกาะอัมพวานั้นเปนเสียงดังรําคาญ และกอใหเกิดความหงุดหงิด และอารมณเสียตอชุมชนรอบเกาะ
อัมพวา สงผลใหเกิดความตึงเครียดทางระบบประสาท และความส่ันสะเทือนของคล่ืนเสียงทําใหเกิด
อาการเวียนศรีษะ เสียการทรงตัว ตาพรา และอาจมีอาการชาตามรางกายได 62  

 
4.10.3 ผลกระทบตอการทํางานและประสิทธิภาพของการทํางาน  
 
จากการศึกษาและวิจัยของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขพบวาเสียงที่ดังติดตอกัน

ตลอดเวลา หรือมีระยะเวลาตอเนื่องกันจะรบกวนประสิทธิภาพของการทํางานมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เมื่อเสียงนั้นมีความดังเกินกวา 90 เดซิเบล (dB) ยอมจะสงผลกระทบโดยตรงตอประสิทธิภาพการ
ทํางาน ซึ่งอาจทําใหการทํางานชาลง ไมมีสมาธิ และยังกอใหเกิดความผิดพลาดในการทํางาน และ
ความถูกตองลดนอยลงดวย 63 ดังนั้น เสียงดังของเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพ
วานั้นจึงสงผลกระทบตอสมาธิ และประสิทธิภาพการทํางานของคนในชุมชนรอบเกาะอัมพวาอยาง
แนนอน 

 
4.10.4 ผลกระทบตอการติดตอสื่อสาร 
 
เราคงปฏิเสธไมไดวาเสียงดังจากเรือยนตทีว่ิ่งรอบเกาะอัมพวานั้น ยังจะสงผลกระทบตอการ

ติดตอส่ือสาร เนื่องจากเสียงเรือยนตจะไปรบกวนเสียงสนทนา เสียงพูดทางโทรศัพท เสียงสัญญาณภัย
ตางๆ  
 

 
 
 

                                                            
62 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, อางแลว เชิงอรรถที่ 23, น.18. 
63 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, อางแลว เชิงอรรถที่ 23, น.18. 
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4.10.5 ผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนอัมพวา 
 
ผลกระทบที่เห็นเดนชัดตอวิถีชีวิตของชุมชนอัมพวาที่มีบานเรือนอยูบริเวณเสนทาง

ทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวานั้น คือ ผลกระทบตอการนอนหลับ เนื่องจากเรือยนตนั้นจะนํา
นักทองเที่ยวชมหิ่งหอยต้ังแตชวงที่พระอาทิตยเร่ิมลับขอบฟาไปจนถึงเวลาประมาณ 23.00 น. หรือบาง
รายอาจถึง 24.00 น. ซึ่งเวลาดังกลาวเปนเวลาพักผอนหลับนอนของคนปกติ และเนื่องจากการนอน
หลับ คือ การที่รางกายไดมีโอกาสพักผอน การนอนหลับสนิทตลอดคืนจะชวยทําใหสุขภาพแข็งแรง แต
เสียงจากเรือยนตในเวลาคํ่าคืนยอมเปนการรบกวนการนอนหลับ ทําใหรางกายพักผอนไมเต็มที่ ทําให
วิถีชีวิตของชุมชนอัมพวาทีเ่คยอยูกนัแบบพอเพียง เรียบงาย กลับตองมาทนกับเสียงรบกวนของเรือยนต
ดังกลาว นอกจากนั้นแลว เสียงดังของเรือยนตยังกระตุนใหเกิดความเครียด การสรางอารมณรุนแรง ไม
เคารพสิทธิในความสงบสุขของผูอ่ืน และสังคมโดยรวม 64 จนบานปลายกอใหเกิดความขัดแยงระหวาง
ผูประกอบการ หรือคนขับเรือยนต กับชุมชนได  

 
4.10.6 การขดัแยงของคนในชุมชน 
 
การสงเสียงดังของเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นสงผลใหเกิด

ความเดือดรอนรําคาญตอประชาชนในชุมชนรอบเกาะอัมพวาซึ่งสงผลใหเกิดความขัดแยงข้ึนระหวาง
ผูประกอบการทองเที่ยวบางราย และกลุมชาวบานในชุมชนตางๆ ตอตานการปลอยมลพิษทางเสียงของ
เรือยนตโดยการนัดหมายกันตัดตนลําพูที่อยูบริเวณหนาบานของตนทิ้งเสียเพื่อไมใหเรือยนตตองมา
จอดใหนักทองเที่ยวชมหิ่งหอยในบริเวณหนาบานของตนอีก การกระทําดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอ
ความอุดมสมบูรณ และทรัพยากรธรรมชาติโดยรวม ยังมีปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนระหวาง
ผูประกอบการเรือยนต และผูประกอบการเรือพาย หรือปญหาขยะ หรือการจราจรที่มีจํานวนมาก ซึ่ง
เปนปญหาความขัดแยงที่บานปลาย และยังยากที่จะแกไขไดในปจจุบัน  
 

 
 
 
 

                                                            
64 กองทุนส่ิงแวดลอมวฒันธรรม มูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย, รวมไทย รวมใจ ตานภัยเสียง, พิมพ

คร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท โอ.เอส.พร้ินต้ิง เฮาส จํากัด), น. 9.  
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4.10.7 การสญูพันธุของหิง่หอยและสตัวน้ําอ่ืนๆ  
 
ดังไดกลาวมาแลววาปริมาณหิ่งหอยจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ แตจากการที่มีเรือยนตวิ่งในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาอยางมากใน
ทุกวันศุกร เสาร และอาทิตย ผูประกอบการบางรายเอาใจนักทองเที่ยวโดยนําเรือเขาไปใกลตนลําพูมาก
เกินไป มีการสนับสนุนใหจบัหิ่งหอย มีการฉายไฟไปที่หิ่งหอย จากแรงคล่ืนของเรือ สงผลใหหิ่งหอยไมมี
ที่อาศัยตองตายไปบาง หรือตองยายหนีไปอยูบนยอดตนไมสูงแทนบาง ซึ่งสงผลใหเกิดการลดปริมาณ
ของหิ่งหอยลงอยางเห็นไดชัด  

โดยสรุป แมวาการพัฒนา และสนับสนุนกิจกรรมการทองเที่ยวจากการทองตลาดน้ํา และ
เยี่ยมชมวิถีชีวิตชุมชนอัมพวา เยี่ยมชมหิ่งหอย จะสรางรายไดใหกับชาวอําเภออัมพวา และอําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสงคราม อันสงผลใหการทองเที่ยวตามเสนทางทองเที่ยงทางน้ํารอบเกาะอัมพวาเปนที่
นิยมของนักทองเที่ยวในปจจุบัน แตในขณะเดียวกัน กิจกรรมดังกลาวก็ไดกอใหเกิดปญหามลพิษทาง
เสียงจากเรือยนตอยางหลีกเล่ียงไมได ซึ่งปญหาดังกลาวนั้นไดสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
ชุมชนที่ไดรับความเดือดรอนจากเสียงของเรือยนต แมในปจจุบันจะมีหนวยงานที่เกี่ยวของไดประสาน
ความรวมมือเพื่อแกไขปญหามลพิษทางเสียงอยู อาทิ มีการเรงรณรงคโครงการตางๆ เพื่อให
ผูประกอบการเรือยนตตระหนักถึงปญหามลพิษทางเสียงที่เกิดจากเรือยนต การดําเนินการตรวจสอบ
มาตรฐานระดับเสียงของเรือยนตก็ตามอันสงผลใหสภาพปญหาไดรับการแกไขไดสวนหนึ่ง แตก็ยังไม
สามารถแกไขปญหาไดทั้งหมด ดังนั้นจึงเห็นสมควรอยางยิ่งในการพิจารณาแนวทางและมาตรการทาง
กฎหมายดานอ่ืนๆ เพื่อชวยผลักดัน และสงเสริมการแกปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน และเพื่อใหเกิดผลเปนการแกไขปญหาอยางยั่งยืนตอไป  
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บทที ่3 
 

หลักการในการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 
 

ในบทที่ 3 ผูเขียนจะไดนําเสนอหลักการทางกฎหมายสิ่งแวดลอมตางๆ ในรายละเอียดที่
สามารถนํามาปรับใชในการควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบ
เกาะอัมพวาได 
 

1. หลกัผูกอมลพิษเปนผูจาย 
 
1.1  แนวความคิด 
 

หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย คือ การที่ผูทําใหเกิดมลพิษจะตองรับผิดชอบในความเสียหาย 
และคาใชจายอันเกิดข้ึนเนื่องมาจากมลพิษที่ตนเปนผูกอข้ึน รวมไปถึงตองมีสวนรับผิดชอบในคาใชจาย
สําหรับมาตรการปองกัน และควบคุมมลพิษดวย ซึ่งสงผลใหผูกอใหเกิดมลพิษอาจเลือกใชส่ิงที่
กอใหเกิดมลพิษนอยลง โดยผูกอมลพิษตองมีความรับผิดชอบโดยการที่ผูกอมลพิษจะไมผลักภาระใน
การกําจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของตนไปสูสังคมและส่ิงแวดลอม และเนนการบังคับใชกฎหมาย
อยางจริงจัง รวมถึงผลักดันใหมีการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาชวยสนับสนนุการจัดการใหมากข้ึน 

แนวความคิดของหลักผูกอมลพิษเปนผูจายนี้มีอยูแลวกอนหลักการอื่น โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อนํามาใชในการควบคุมและเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนอันเปนผลจากมลพิษในส่ิงแวดลอมโดย
มาจากการจําลองแนวความคิดเร่ืองการเยียวยาความเสียหายโดยนักเศรษฐศาสตรที่ต้ังอยูบนหลัก
พื้นฐานเร่ืองการทดแทนความเสียหายที่เกิดจากภาวะมลพิษโดยเนนไปที่การเยียวยาทางดานเศรษฐกิจ 
หลักการนี้มุงเนนใหผูกอใหกิดมลพิษตองรับผิดชอบในการบําบัดมลพิษ หรือเยียวยาปญหาจากมลพิษ
ที่ตนเองไดกอใหเกิดข้ึน หากผูกอมลพิษมีสิทธิในการปลอยมลพิษตอส่ิงแวดลอมก็เปนสิทธิของผูที่อาจ
ไดรับผลกระทบจากการที่ผูกอมลพิษไดกระทําลงนั้น ในอันที่จะขอใหปลอยมลพิษนั้นนอยลง หรือลด
กิจกรรมนั้นใหนอยลงก็ได นอกจากนั้นแลว ผูที่กอใหเกิดมลพิษยังตองจายคาสินไหมทดแทนเพื่อ
เยียวยาความเสียหายแกผูที่ไดรับผลกระทบจากสิทธิที่ยอมใหปลอยมลพิษดวย 1 อยางไรก็ตาม 

                                                            
1 กฤติกา เลิศสวัสด์ิ, “การปองกันและควบคุมมลพิษทางเสียงจากอากาศยานภายใต

อนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ ค.ศ. 1944”, (วิทยานิพนธ นิติศาตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552), น.52-53. 
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หลักการนี้จะสามารถนํามาปรับใชไดในกรณีที่เปนการแกไขปญหาเมื่อมลพิษนั้นไดเกิดข้ึนแลวเทานั้นที่
จะสงผลใหผูกอใหเกิดมลพิษมีหนาที่ในการเยียวยา หรือตองเสียคาใชจาย หรือคาสินไหมทดแทนเพื่อ
ความเสียหายอันเกิดจากมลพิษนั้น แตมิใชการปองกันการเกิดมลพิษแตอยางใด ดังนั้น จึงควรนํา
แนวความคิดผูกอมลพิษเปนผูจายนี้มากําหนดนโยบาย หรือกฎหมายใหสอดคลองเพื่อเปนมาตรการใน
การแกไขและเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนแลว 

ตัวอยางของการปรับใชหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย เชน รัฐบาลควรรางกฎหมายเพือ่เรียกเก็บ
ภาษีสําหรับกิจกรรมใดก็ตามที่กอใหเกิดมลพิษ อาทิ ใหเจาของเรือยนต หรือผูครอบครองเรือยนตที่
กอใหเกิดมลพิษทางเสียงมากเกินกวาระดับมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดไวตองแบกรับภาระภาษี
มากกวาคนทั่วไป หรือมีหนาที่ตองเสียภาษีมากกวากรณีปกติ หรืออีกตัวอยางหนึ่ง คือ การที่ 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 วางหลักใหเจาของ หรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองสงนํ้าเสีย หรือของเสียไปใหผูรับจางใหบริการเพื่อทําการบําบัด โดยผูรับ
จางสามารถเรียกเก็บคาบริการจากผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษได นอกจากนั้นแลว หากรัฐได
ดําเนินการในกระบวนการ หรือข้ันตอนอยางใดๆ เพื่อการบําบัด หรือกําจัดมลพิษ ผูกอใหเกิดมลพิษ
ตองมีสวนรวมในคาใชจายของรัฐดวย 
 
1.2 หลกัผูกอมลพิษเปนผูจายกบัการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนต  
 

หลักผูกอมลพิษเปนผูจายไดถูกนํามาปรับใชในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในการปองกัน
และการควบคุมมลพิษทางเสียงดวย โดยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 2 อันเกี่ยวกับการควบคุมและจัดการปญหามลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่ง
ตามมาตรา 4 ไดใหคํานิยามคําวา “แหลงกําเนิดมลพิษ” หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม 
อาคาร ส่ิงกอสรางยานพาหนะ สถานประกอบกิจการใดๆ หรือส่ิงอ่ืนใดซึ่งเปนที่มาของแหลงมลพิษ คํา
วา “ยานพาหนะ” วาหมายความวา รถยนตหรือรถจักรยานยนตตามกฎหมายวาดวยรถยนต เรือตาม
กฎหมายวาดวยเรือไทย และอากาศยานตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ และคําวา “มลพิษ” ...ให
หมายความรวมถึง รังสีความรอน แสง เสียง กล่ิน ความส่ันสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืนๆ ที่เกิดหรือถูก
ปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย จากนิยามที่กําหนดดังกลาวจึงสรุปไดวาเรือยนตที่ใชในเสนทาง
ทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางเสียงที่จะตองมีการควบคุมตาม
มาตรการและวิธีการตางๆ ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

                                                            
2 ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 37 ลงวันที่ 4 เมษายน 2535 หนา 1 
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แหงชาติ พ.ศ. 2535 ฉบับนี้ โดยกําหนดเปนความรับผิดดานส่ิงแวดลอมในมาตรา 96 แหง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ที่วางหลักวา แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิด หรือเปนแหลงกําเนิดของการ
แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือเปน
เหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืน หรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ ใหเจาของ หรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษนั้น มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการแพรกระจาย
ของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลอของเจาของ หรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม ดังนั้น มาตรา 96 นี้จึงเปนตัวอยางหนึ่งของการนําแนวความคิดผูกอ
มลพิษเปนผูจายมากําหนดความรับผิดทางแพงของเจาของ หรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ใน
กรณีเชนนี้ เจาของเรือยนต หรือผูครอบครองเรือยนตที่ใชวิ่งในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาแลว
กอใหเกิดเสียงอันเปนเหตุใหประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณรอบเกาะอัมพวานั้นไดรับอันตรายแกรางกาย 
หรือสุขภาพอนามัยแลว เจาของเรือยนต หรือผูครอบครองเรือยนตจะตองรับผิดชดใชคาเสียหายเพื่อ
การนั้น นอกจากนั้นแลว หากชาวบานตองประสบปญหาในสวนของการไดยิน ตองไปพบแพทยและเสีย
คารักษาพยาบาล เจาของหรือผูครอบครองเรือยนตมีหนาที่ตองรับผิดชอบในคารักษาพยาบาล หรือใน
คาใชจายอยางใดๆ ที่มีลักษณะคลายคลึงกัน และเจาของหรือผูครอบครองเรือยนตยังตองรับผิดใน
คาใชจายที่รัฐ หรือประชาชนตองใชในการดําเนินการเพื่อลด หรือจัดการกับมลพิษทางเสียงดังกลาว
ดวย 

แมในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จะกําหนด
ความรับผิดของเจาของ หรือผูครอบครองเรือที่กอใหเกิดมลพิษทางเสียงจากเรือไวแลว แตในทางปฏิบัติ 
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาก็ยังไมไดรับการแกไข ทั้งนี้ 
อาจเนื่องมาจากวาความเสียหายที่เกิดจากมลพิษทางเสียงอันจะสงผลใหเห็นอยางชัดเจนนั้นมักไม
เกิดข้ึนภายในวันเดียว แตหากตองใชเวลาในการรับมลพิษทางเสียงไปในชวงเวลาหนึ่งจึงจะมีอาการ
ทางกายภาพออกมาใหเห็น เชน การหูตึง หรือหูหนวก เปนตน ดังนั้น จึงเปนการยากสําหรับผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษทางเสียงนั้นที่จะแสดงและพิสูจนวาตนเองเปนผูเสียหายจากมลพิษทางเสียงจาก
เรือยนต นอกจากนั้นแลว เรือที่วิ่งในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นมีจํานวนมากมาย จึงไม
สามารถกําหนดลงไปไดอยางชัดเจนวาเจาของ หรือผูครอบครองเรือลําใดที่เปนผูกอใหเกิดมลพิษทาง
เสียงแกผูเสียหาย เพราะการไดยินเสียงดังสะสมกันเวลานานนั้นยอมตองเกิดจากการไดยินเสียงดัง
หลายๆ คร้ัง อันมีสาเหตุมาจากเรือหลายๆ ลํานั่นเอง ดังนั้น แนวความคิดเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจายที่
ปรากฏในมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึง
ยังคงมีปญหาอยูบางในทางปฏิบัติสําหรับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 
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2. หลกับูรณาการรวมหนวย 
 

2.1  แนวความคิด  
 

หลักการบูรณาการรวมหนวย คือ หลักการผสมผสานท่ีมุงพิจารณาถึงนโยบายตางๆ ของรัฐ
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรของแตละหนวยงานท้ังภาครัฐ และ
ภาคเอกชน โดยมีจุดประสงคเพื่อการหลีกเล่ียงความขัดแยงทางนโยบาย อันอาจสงผลใหเกิดความ
ลมเหลว และไมบรรลุเปาหมายเกี่ยวกับการปองกันส่ิงแวดลอม หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
กรณีตัวอยางของการปรับใชหลักการบูรณาการรวมหนวย อาทิ กรณีการปลอยนํ้าเสียลงในคลอง
ชลประทานที่อยูในเขตเทศบาลนั้นสามารถพิจารณาไดวา คลองชลประทานอยูในความดูแลของ ทั้ง
กรมชลประทาน และเทศบาล ซึ่งทั้งสองหนวยงานควรมีการประสานงาน และรวมมือกันแบบบูรณาการ 
เพื่อการวางนโยบาย หรือกําหนดมาตรการบังคับอยางใดใหเปนไปในทางเดียวกัน หรือสอดคลองกัน 
หรืออีกตัวอยางหนึ่ง คือ การวางนโยบายสนับสนุนการทองเท่ียวของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ยอมเปนไปเพื่อตอบสนองตลาดการทองเที่ยวเพื่อใหคนไทยมีรายไดเพิ่มมากข้ึนและเปนการสรางสรรค
แหลงทองเที่ยวใหมๆ เพื่อรองรับความตองการทองเที่ยวและรองรับปริมาณนักทองเที่ยวในแตละแหลง 
อยางไรก็ตาม การทองเที่ยวอยางไมถูกวิธี ขาดการวางแผนใหรอบคอบและรัดกุม หรือการทองเที่ยวที่
ไมคํานึงถึงปริมาณทรัพยากรธรรมชาติ และความสามารถของชุมชนนั้นๆ ในการรองรับนักทองเที่ยว 
หรือการทองเที่ยวโดยไมคํานงึถึงชวงเวลาที่เหมาะสม และไมมีการรณรงคการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ไปดวย ยอมกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอยางมาก ดังนั้น กระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬา การทองเที่ยวแหงประเทศไทยจึงควรรวมกันกําหนดยุทธศาสตรเพื่อการสนับสนุน
การทองเที่ยวรวมกันกับจังหวัดนั้นๆ รวมถึงองคการปกครองสวนทองถิ่นดวยเพื่อรองรับปริมาณ
นักทองเที่ยวและกําหนดมาตรการการจัดการปญหาตางๆ อันอาจเกิดจากการทองเที่ยวนั่นเอง 

 
2.2 หลกับูรณาการรวมหนวยกับการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนต  
 

ดังที่ไดกลาวมาแลววาหลักการบูรณาการรวมหนวยโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการหลีกเล่ียง
ความขัดแยงทางนโยบายดานตางๆ ของหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่แตกตางกัน และความขัดแยงทาง
นโยบายนั้นอาจสงผลใหเกิดความลมเหลว และการไมบรรลุเปาหมายในการดําเนินการใดๆ เพื่อ
ปองกัน และจัดการมลพิษในส่ิงแวดลอม รวมทั้งอาจไมเอ้ืออํานวยตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ดังนั้น เมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นไดวา แนวความคิดของหลักบูรณาการรวมหนวยนี้สามารถนํามาปรับใช
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กับการปองกันและควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาได
อยางชัดเจนและตรงจุด เนื่องจาก การทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานี้ไดเกิดข้ึน และ
เติบโตมาจากความรวมมือและการสนับสนุนของหนวยงานที่เกี่ยวของหลายฝายที่ชวยกันผลักดันและ
รณรงคการทองเท่ียวตลาดน้ํายามเย็นที่อัมพวา รวมไปถึงการสงเสริมใหนักทองเที่ยวมาเยี่ยวชมความ
งามของหิ่งหอยในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาในเวลากลางคืน ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของนั้นไดแก 
สํานักงานการทองเที่ยวจังหวัดสมุทรสงคราม การทองเที่ยวแหงประเทศไทย และหนวยงานสวนทองถิ่น
อ่ืนๆ อาทิ องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม องคการบริหารสวนตําบลอัมพวา จนเปนผลทําให
เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นมีชื่อเสียงโดงดัง เปนที่กลาวขานของนักทองเที่ยวจากทั่ว
สารทิศในเวลาไมนาน ยอดการจองพื้นที่การขายสินคา ยอดนักทองเที่ยวในการจับจองรีสอรท โฮม
เสตย หรือที่พัก รวมทั้ง จํานวนของรถยนตที่เดินทางเขามามากมายบริเวณตลาดน้ําอัมพวาจน
การจราจรติดขัดหนาแนนคงเปนเคร่ืองชี้วัดถึงความสําเร็จจากการวางแผนนโยบายเพื่อรณรงคการ
ทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดเปนอยางดี  

อยางไรก็ตาม คงจะปฏิเสธไมไดวาการวางแผนรวมรณรงคเพื่อสนับสนุนการทองเที่ยว
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นยังขาดการวางแผน หรือการประสานความรวมมือระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของในดานอ่ืนๆ อาทิ การวางแผน หรือการประสานความรวมมือกันในการพิจารณา
ปญหาตางๆ อันอาจเกิดจากการทองเที่ยว และที่เกิดจากปริมาณนักทองเที่ยวจํานวนมาก ปญหาตางๆ 
ที่เกิดจากปริมาณความตองการในการใชทรัพยากรธรรมชาติของนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน ปญหาในการ
รองรับจํานวนนักทองเที่ยว และการทองเที่ยวที่เติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว ซึ่งในปจจุบันจะเห็นไดวาปญหา
ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 
ไดกอตัวข้ึนและสะสมเปนปญหาใหญที่รอการแกไขเยียวยาของหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนั้น จึงพอสรุป
ไดวาเนื่องมาจากการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของที่ตางฝายตางปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่
ของตนโดยขาดการวางแผน และการประสานงานรวมกันในการรวมกันจัดการการทองเที่ยว จนสงผล
ใหในปจจุบัน การที่มีนักทองเที่ยวมากเกินไป และการทองเที่ยวเติบโตข้ึนมากอยางรวดเร็ว ในขณะที่
มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐที่มี
อํานาจหนาที่ในการดําเนินการ หรือการบังคับใชกฎหมายนั้นมีจํานวนไมเพียงพอในการดูแล จัดการ 
และควบคุมปญหาดังกลาว อีกทั้ง ผูประกอบการทองเที่ยว หรือเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตบาง
รายที่ตองการใหบริการนักทองเที่ยวใหไดมากที่สุด ก็จะแลนเรือโดยใชความเร็วสูง และกอใหเกิดเสียง
ดังจนเปนปญหามลพิษทางเสียงอยางหลีกเล่ียงไมได  

ดังนั้น จึงสมควรเปนอยางยิ่งที่หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมดทั้งหนวยงานสวนกลาง 
หนวยงานสวนทองถิ่น รวมทั้งผูประกอบการ และภาคเอกชนท้ังหลาย ควรจะรวมหันหนาเขาหากันเพื่อ
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ประสานความรวมมือกันดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของแตละฝายเพื่อรวมกันวางแนวนโยบายแหงรัฐ 
แกไขเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมาย รวมทั้งมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพื่อแกไข และควบคุมปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาตอไป 
 

3. หลกัการพฒันาอยางยัง่ยืน 
 

3.1 แนวความคิด 
 

ตามหลักการนี้ ระบบนิเวศนและสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย ตลอดทั้งทรัพยากรตางๆ ที่อยูในดิน ใน
ทะเล และในอากาศ ที่มนุษยใชอยูจะตองไดรับการจัดการเพ่ือใหบรรลุและธํารงไวซึ่งการผลิตใน
ลักษณะที่ยั่งยืนอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุดโดยไมเปนการทําลาย หรือกอใหเกิดอันตรายตอบูรณ
ภาพของระบบนิเวศน หรือชนิดพันธุอ่ืนๆ ที่อยูรวมกัน หลักการนี้รับรองไวในหลักการที่ 4 ของกฎบัตร
โลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 1982 ซึ่งเปนผลของแนวความคิดที่ไมไดถือวามนุษยเปนศูนยกลางของ
ส่ิงแวดลอม แตถือวามนุษยเปนเพียงสวนหนึ่งของธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเทานั้น ดังนั้น หลักการใน
กฎบัตรโลกจึงมุงเนนถึงการที่มนุษยจะตองเคารพส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ 3  

การพัฒนาอยางยั่งยืน เปนการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถตอบสนองความ
ตองการของคนในยุคปจจุบัน ทําใหมีความสะดวกสบาย กอใหเกิดประโยชน และทําใหคุณภาพชีวิต
ของคนยุคปจจุบันดีข้ึน โดยจะไมไปเพิ่มระดับการใชทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไปกวาที่ศักยภาพของ
ธรรมชาติจะมี หรือสามารถผลิตข้ึนใหมใหมนุษยใชอยางไรขีดจํากัด และการพัฒนาดังกลาวตองไมเปน
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติใหเส่ือมถอย หรือสูญส้ินไปไมใหเหลือ แตในทางกลับกันคือ ตองมีการ
พัฒนาในลักษณะที่ใหทรัพยากรธรรมชาติยังดํารง คงอยูตอไปไดเพื่อเปนประโยชนตอคนรุนหลัง 
เพื่อใหคนรุนหลังสามารถนําทรัพยากรไปพัฒนาเพื่อตอบสนองความตองการของพวกเขาไดตอไป  
 
 
 
 
                                                            

3 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ : การคุมครองและการรักษา

ส่ิงแวดลอมทางทะเล, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2550),     

น. 71-72. 
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3.2 หลกัการพัฒนาอยางยั่งยืนกับการควบคุมมลพษิทางเสียงจากเรือยนต 
 

การพัฒนาอยางยั่งยืน เปนการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถตอบสนองความ
ตองการของคนในยุคปจจุบัน และตองมีการพัฒนาในลักษณะที่ใหทรัพยากรธรรมชาติยังดํารง คงอยู
ตอไปไดเพื่อเปนประโยชนตอคนรุนหลังดวย ดังนั้น การที่เรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวทางรอบเกาะ
อัมพวานั้นสงเสียงดังจนเปนการกระทบความเปนอยูของชาวบานบริเวณโดยรอบเกาะอัมพวา บางราย
เดือดรอนจนถึงข้ันตองลุกข้ึนมาตอตานโดยการตัดตนลําพูซึ่งเปนที่อยูอาศัยของหิ่งหอยทิ้งไป เพราะไม
ตองการใหเรือยนตนํานักทองเที่ยวมาใกลและสงเสียงดังรบกวน ผลกระทบจากปญหามลพิษทางเสียง
จากเรือยนตยังสงผลกระทบไปยังหิ่งหอย ซึ่งเปนสัตวเล็กๆ ที่ตองอพยพยายถิ่นที่อยูออกไปเม่ือตนลําพู
ถูกทําลายลง จํานวนหิ่งหอยลดนอยลงเรื่อยๆ เพระเสียงดังจากเรือยนต และคราบเขมาควัน และกล่ิน
จากเคร่ืองยนตของเรือยนต เปนที่เห็นไดชัดเจนวา คนในปจจุบันไดใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
ตอบสนองความตองการของตนเองทั้งการอุปโภค บริโภค จากการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว และการ
จากการใหบริการนักทองเที่ยวโดยเจาของเรือยนต หรือผูครอบครองเรือยนต แตหาไดคํานึงถึงการสงวน
หรือรักษาทรัพยากรนั้นๆ ไวใหถึงชนรุนหลังเพื่อเปนประโยชนตอไปไม  

ดังนั้น เพื่อการแกไข และควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
รอบเกาะอัมพวานั้น หนวยงานของรัฐทั้งสวนกลาง และสวนทองถิ่น รวมทั้งภาคเอกชน และประชาชน 
ควรรวมกันรณรงคใหผูประกอบการการทองเท่ียว เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตนั้นใหความสําคัญ 
และใหความรวมมือในการแกไขปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต โดยรวมกันใชเรือยนตที่มีระดับ
ความดังของเสียงที่ไมเกินอัตราความดังตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดไวกลาวคือ ไมเกิน 100 เดซิ
เบล และไมเกินชวงเวลาที่กฎหมายกําหนดไว นอกจากนั้นแลว ควรรวมรณรงคในการใชเรือที่ใช
พลังงานไฟฟา หรือเรือพายเพื่อนํามาใชบริการนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวชมตามเสนทางทองเที่ยวรอบ
เกาะอัมพวาดวย เพื่อเปนการชวยลด หรือบรรเทาปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตไดอีกสวนหนึ่ง 
ทั้งนี้ เพื่อเปนการสงวนและรักษาไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมใหชนรุนหลังไดมีกิน มีใชอยู
ตอไป กอนที่ชนรุนหลังจะรูจักหิ่งหอยจากหนังสือเทานั้น 
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4. หลกัการมีสวนรวมของประชาชน 
 

4.1 แนวความคิด  
 

หลักการมีสวนรวมของประชาชนไดมีการรับรองไวอยางชัดเจนในหลายหลักการของ
ปฏิญญากรุงริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 โดยหลักการที่ 10 ของปฏิญญากรุงริโอ
ฯ รับรองและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนโดยกลาววา ประเด็นตางๆ ดานส่ิงแวดลอมจะ
สามารถจัดการไดดีที่สุดหากประชาชนท้ังหมดที่เกี่ยวของในทุกระดับมีสวนรวม โดยในระดับชาติ 
ปจเจกชนแตละคนจะตองสามารถเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่เจาพนักงานของรัฐเก็บรักษาไวได 
รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมที่เปนอันตรายในชุมชน โดยประชาชนจะตองมีโอกาสที่จะเขารวมใน
กระบวนการตัดสินใจดวย และรัฐจะตองอํานวยความสะดวกและสนับสนุนจิตสํานึกและการมีสวนรวม
ของประชาชน โดยจัดหาขอมูลใหอยางกวางขวาง ตลอดทั้งการเขาถึงกระบวนพิจารณาทางตุลาการ
และทางปกครอง รวมทั้งการชดใชและเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนดวย 4 

หลักการมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิ ที่ไดรับการรับรอง และ
คุมครองตามกฎหมายใหสามารถเขารวมในทุกข้ันตอนของการดําเนินการตางๆ ของรัฐ เชน การมีสวน
รวมในการรับรู การมีสวนรวมในการใหความเห็น การมีสวนรวมในการริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย และ
ขอบัญญัติทองถิ่น การมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจ  มีสวนรวมในการเขาถึงขอมูลที่เกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมที่อยูในความครอบครองของเจาหนาที่รัฐ รวมไปถึงการทําประชาพิจารณเพื่อเปดรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน การวางแผนรวมกัน โดยมีการนําความคิดเห็นของประชาชนไป
ประกอบการพิจารณา กําหนดนโยบาย และการตัดสินใจของรัฐ 

ตัวอยางที่นํามาพจิารณาไดตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน คือ การทําประชาพิจารณ
เพื่อสรางโรงไฟฟา อาทิ โรงไฟฟาบอกรูด-หินนอก เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนดําเนินการ
สรางโรงไฟฟาวามีผูที่เห็นดวย หรือไมเห็นดวยอยางไร เพราะสาเหตุใด หรือการกระจายอํานาจของรัฐ
ใหทองถิ่น เพื่อใหทองถิ่นสามารถพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเองโดยไมตองรอให
หนวยงานสวนกลางเปนฝายตัดสินใจ เนื่องจากหากตองรอการตัดสินใจ การพิจารณาส่ังการจาก
หนวยงานสวนกลางแลวอาจจะมีความลาชา และเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นโดยคํานึงถึงเจตนารมณ 
และความประสงค รวมทั้งสภาวการณของประชาชนในจังหวัดนั้นๆ ดวย หรือกรณีการกําหนดนโยบาย

                                                            
4 จุมพต สายสุนทร, เพิ่งอาง, น. 57-58. 
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เร่ืองการปกครองทองถิ่นใหสามารถพึ่งตนเองได และใหมีสวนรวมในการอนุรักษและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของทองถิ่นของตนเอง รวมทั้ง การบํารุงรักษาศิลปะวัฒนธรรม ภูมิ
ปญญาทองถิ่น และการตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐทุกระดับ เปนตน 
 
4.2 หลกัการมีสวนรวมของประชาชนกับการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรอืยนต 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 5 ไดบัญญัติรับรองหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการมีสวนรวมปองกันและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในฐานะที่เปนสิทธิ
ข้ันพื้นฐานของประชาชนชาวไทย และตามหลักเร่ืองสิทธิมนุษยชน อาทิ การที่ประชาชนมีสิทธิที่จะเขา
รวมในการแสดงความคิดเห็นกับภาครัฐในเพื่อตัดสินใจทําโครงการขนาดใหญที่อาจมีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมอยางรายแรง ตามมาตรา 67 วรรคสอง 6 หรือตามที่ปรากฏในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 7 ที่วางหลักสอดคลองกับความตามมาตรา 67 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในสวนที่เกี่ยวของกับข้ันตอนและการดําเนินการจัดให
มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเร่ิมดําเนินโครงการใดๆ ที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชน นอกจากนั้นแลว หลักการมีสวนรวมของประชาชนนั้นยังปรากฏใหเห็นอยูในรูปแบบอื่นๆ ไม
จํากัดเฉพาะการมีสวนรวมในการพิจารณาดําเนินการโครงการใหญเทานั้น หากแตกฎหมายยังรองรับ
สิทธิของประชาชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวย อาทิ ใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 66 8 ยังไดกําหนดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนวา 
                                                            

5 ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 47 ก ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2550 หนา 1  
6 มาตรา 67 วรรคสอง แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 วางหลัก

วา “การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผล
กระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการ
เอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอม
หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ” 

7 ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนพิเศษที่ 55ง ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 2548 หนา 25 
8 มาตรา 66 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 วางหลักวา “บุคคล

ซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 
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บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสวนรวมในการจัดการ การ
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน และมาตรา 67 วรรคแรก 9 กําหนดวาสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐ
และชุมชนในการอนุรักษบํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นยอมไดรับความคุมครองตาม
ความเหมาะสม นอกจากนั้นแลว ในมาตรา 6 (4) 10 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่วางหลักวา เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมของชาติ บุคคลอาจมีสิทธิและหนาที่ดังตอไปนี้ คือ การใหความรวมมือและชวยเหลือเจา
พนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมดวย 

                                                                                                                                                                                   

ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ การ

บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 
9 มาตรา 67 วรรคแรก แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 วางหลัก

วา “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษบํารุงรักษาและการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม” 

10 มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

วางหลักวา “เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของชาติ บุคคลอาจมี

สิทธิและหนาที่ดังตอไปนี้  

(1)….. 
(2)….. 
(3)….. 
(4) การใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(5)….. 
ทั้งนี้ ตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายวาดวยการนั้นบัญญัติไว” 
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เมื่อพิจารณาจากแนวคิดทางส่ิงแวดลอมเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนแลว จะเห็นไดวา 
หลักการนี้สมควรเปนอยางยิ่งที่จะนํามาปรับใชกับการควบคุมและจัดการปญหามลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา เพราะเหตุวา การแกไขปญหาเร่ืองนี้มีความเกี่ยวของกับ
อํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงานทั้งหนวยงานภาครัฐสวนกลาง และหนวยงาน
สวนทองถิ่น รวมไปถึงผูประกอบการภาคเอกชน และประชาชนหลายสวนทั้งที่ไดรับประโยชนจากการ
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา ผูประกอบการเรือทองเที่ยว เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตเอง และ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา กลาวคือ ประชาชนจํานวนมากท่ีประสบ
ปญหาและไดรับความเดือดรอน ยอมตองชวยกันคิด และแสดงความคิดเห็น วิเคราะหถึงผลดีผลเสียที่
จะเกิดข้ึน นําเสนอแนวทางแกไข เยียวยา ปองกัน เพื่อประกอบการตัดสินใจในการดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของภาครัฐวาควรดําเนินการ จัดการ หรือออกมาตรการทางกฎหมายเพ่ือมาใชบังคับ
ในรูปแบบใด เพื่อใหสมประโยชนกับทุกฝายสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนจากมลพิษทางเสียง
จากเรือยนตไดอยางแทจริง รวมทั้ง หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการออกมาตรการทางกฎหมาย และ
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการใชบังคับกฎหมายนั้นควรลงพื้นที่ หรือจัดการประชุมสัมมนาระหวาง
ภาครัฐ และภาคเอกชนเพื่อกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาใหตรงจุด และเปนแนวทางสันติที่
ประชาชนทุกฝายมีสวนรวมในการคิด ในการเสนอใหไดมากที่สุด 
 

5. หลกัการระวังไวกอน 
 
5.1 แนวความคิด 
 

หลักการระวังไวกอน เปนหลักการจัดการเชิงรุกที่เนนในหลักการปองกันผลกระทบลวงหนา 
มีการสรางระบบภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศนที่
เปราะบางโดยใหมีการคุมครองลวงหนา เปนการตัดสินใจบนฐานความรู ในลักษณะเปนการศึกษา เก็บ
สถิติ หาขอมูลทางวิทยาศาสตร เพื่อคาดเดาผลที่จะเกิดในอนาคตจากการกระทําอยางใดอยางหนึ่งโดย
ความเสียหาย หรือผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่อาจจะเกิดนั้น เปนส่ิงที่ไม
สามารถคาดการณไดลวงหนา และโอกาสที่จะเกิดผลรายนั้นอาจนอยมาก แตเพื่อการปองกันไวกอนมิ
ใหเกิดความเสียหายข้ึน หรือใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด หรือการระมัดระวังมิใหเกิดความเส่ียงที่จะเกิด
ความเสียหายข้ึน ก็อาจมีการหลีกเล่ียง หรือยกเลิกการดําเนินการใดๆ ที่อาจสงผลเปนการทําลาย หรือ
ทําใหเสียไปซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  
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เมื่อพิจารณาแลวจึงอาจกลาวไดวา หลักการระวังไวกอนไดถูกพัฒนาข้ึนภายหลังจาก
หลักการผูกอมลพิษเปนผูจายโดยมีแนวความคิดวาเหตุการณตางๆ ควรมีการคาดหมายไวลวงหนา
กอนได อาทิ เหตุการณที่เมื่อกอใหเกิดมลพิษในส่ิงแวดลอมเกิดข้ึนแลวจะไมสามารถเยียวยาได หรือ
หากเยียวยาไดบางก็อาจใชเวลานานมาก หรือใชเงินจํานวนมหาศาล แตก็ยังไมอาจกลับคืนฟนสูสภาพ
ดีดังเดิมไดอีก ดังนั้น หากนําแนวความคิดเร่ืองการระวังไวกอนมาปรับใชก็จะสามารถปองกัน และเฝา
ระวังสถานการณลวงหนาไดบนพื้นฐานของการพิจารณาความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
นั่นเอง หลักการระวังไวกอนนี้มักนํามาใชในทางปฏิบัติของภาครัฐ และหนวยงานของรัฐในเร่ืองการ
ปองกันและควบคุมมลพิษในส่ิงแวดลอม ในบทบัญญัติของกฎหมายไทยยังไมมีบทบัญญัติที่รองรับ
หลักการนี้อยางชัดเจนโดยตรง มีเพียงการนําหลักการนี้ไปประกอบการพิจารณาออกแนวนโยบายแหง
รัฐ หรือการใชบังคับหลักการนี้ในทางปฏิบัติของฝายบริหารซึ่งเปนมาตรการทางกฎหมายตอประชาชน
ที่ออกมาในรูปแบบของคําส่ังทางปกครอง กฎ หรือการกระทําทางปกครอง ในการปองกันและควบคุม
ปญหามลพิษในส่ิงแวดลอม อยางไรก็ตาม หลักการตามแนวความคิดนี้ ยังตองไดรับการพัฒนาทั้ง
ระบบการนําไปใช ระบบการตรวจสอบเนื่องจากหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของยังขาด
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร มาตรการตางๆ ทั้งทางกฎหมาย ขาดมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร ซึ่งควรจะไดรับการพัฒนาเพื่อนําไปปรับใชตอไป 11 

กรณีตัวอยางของการปรับใชหลักการเตือนภัยลวงหนา (หลักปองกันไวกอน) เชน การออก
กฎหมายหามใชสารโลหะหนักที่เปนอันตรายบางประเภทในเคร่ืองใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส ทั้งนี้ 
เพื่อความปลอดภัย และการคุมครองผูบริโภคดวย หรือกรณีการเกิดสึนามิ มีการเก็บสถิติทาง
วิทยาศาสตรเกี่ยวกับปริมาณ หรือระดับน้ําข้ึน น้ําลง ที่สงผล ใหเกิดปรากฏการณสึนามิ ซึ่งการเก็บสถิติ
ดังกลาวไมสามารถคาดผลไดถึง 100 เปอรเซ็นต แตการแจงเตือนภัยฉุกเฉิน อันมีพื้นฐานมาจากขอมูล
สถิติทางวิทยาศาสตรยอมเปนการเตือน หรือการระวังภัยไวกอนที่ความเสียหายจริงซึ่งอาจเกิดข้ึน 

 
5.2 หลกัการระวังไวกอนกับการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรอืยนต 
 

แมหลักการระวังไวกอนนี้ยังไมปรากฏเดนชัดในบทบัญญัติของกฎหมายไทยเนื่องจากเปน
หลักการที่ข้ึนอยูกับพื้นฐานความคิดทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหมที่มีสมมุติฐานที่เปน
พื้นฐานทางวิทยาศาสตรมาอธิบายผลกระทบที่เกิดเปนมลพิษทางส่ิงแวดลอมตามความเปนจริง แต
หลักการระวังไวกอนนี้ไมควรใชแยกเด็ดขาดจากหลักการอ่ืนๆ แตควรใชเพื่อสงเสริม หรือนํามาปรับใช

                                                            
11 กฤติกา เลิศสวัสด์ิ, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 58-59. 
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รวมกันกับหลักการทางส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ ในการปองกัน และควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต
ในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา อาทิ การใชหลักการนี้เพื่อนําสถิติเกี่ยวกับการกอมลพิษทางเสียง
ของเรือยนต บวกกับสถิติของนักทองเที่ยวที่เดินทางเขามาทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบ
เกาะอัมพวาในชวงเวลาประมาณ 2-4 ปที่ผานมามาวิเคราะหรวมกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย เพื่อ
การกําหนด หรือวางกรอบนโยบายแหงรัฐในการควบคุม หรือจัดการปญหามลพิษทางเสียงที่เกิดจาก
เรือยนตในเสนทางทองเท่ียวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาตอไปในอนาคต นอกจากนั้นแลว สถิติจํานวน
นักทองเที่ยวที่ผานมายังสามารถนํามาประกอบการคาดคะเนไดวาในอนาคตนั้นจํานวนนักทองเที่ยวจะ
เพิ่มมากข้ึนในอัตราเทาใด และควรจัดหามาตรการทางกฎหมาย หรือแนวทางตางๆ เพื่อบรรเทาปญหา 
หรือเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากมลพิษทางเสียงจากเรือยนตทั้งที่เกิดปญหาอยูแลวในปจจุบัน 
และที่มีแนวโนมวาจะเกิดข้ึนแนนอนในอนาคตอยางไร หรืออาจเปนการใชหลักการระวังไวกอนเพื่อ
สนับสนุนหลักการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งนี้ เพื่อเปดโอกาสใหสาธารณะเขามามีสวนรวมในการ
จัดทําแผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับ
จังหวัดสมุทรสงคราม ในปตอไปโดยนําขอมูลทางสถิติ และขอมูลทางวิทยาศาสตรที่ไดจากการ
วิเคราะหแลวมาพิจารณากําหนดมาตรการตางๆ เพื่อควบคุม หรือแกไขปญหามลพิษทางเสียงจากเรือ
ยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา หรือ การนําขอมูลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับปริมาณ
ระดับเสียงดังที่ถูกปลอยออกมาจากเรือยนตในชวงเวลาตางๆ ในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ
อัมพวามาพิจารณาเพื่อหาทางแกไข เชน การใชเรือที่ใชพลังงานไฟฟา หรือเรือพายเปนการทดแทน 
เปนตน  

 
6. หลกัการผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย 

 
6.1 แนวความคิด 
 

หลักการผูที่ไดรับผลประโยชนเปนผูจาย เกิดจากแนวความคิดที่วา ผูที่ไดรับประโยชนจาก
การใชทรัพยากรธรรมชาติตางๆ หรือผูที่ไดรับประโยชนจากการบําบัดมลพิษ ควรจะตองมีสวนรวมใน
การรับภาระคาใชจายอันเกิดจากการควบคุม การจัดการ การแกไข หรือการขจัดบรรเทาปญหามลพิษ
ดังกลาวดวย แมวาผูที่ไดรับผลประโยชนจะไมใชผูที่มีสวนในการกอใหเกิดมลพิษโดยตนเองเลยก็ตาม 
อาทิ ผูที่มีบานเรือนพักอาศัยที่ไดรับบริการเช่ือมโยงน้ําทิ้งไปสูระบบบําบัดน้ําเสียรวม ยอมเปนผูที่ไดรับ
ผลประโยชนโดยตรงจากการบําบัดน้ําเสียที่ถูกปลอยทิ้งจากบานเรือนของตนเอง และผูที่อยูอาศัย 
บริเวณนั้นทั้งหมดก็สามารถอยูอาศัยในบริเวณแหลงน้ําที่ดีที่มีคุณภาพ และไมมีปญหามลพิษทางน้ํา
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อันเปนการไดรับผลประโยชนจากการบําบัดมลพิษทางน้ําโดยทางออมนั่นเอง 12 โดยหลักการนี้จะตอง
ถูกนํามาประยุกตใชกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมากข้ึนในอนาคต มีการนํา
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชเพื่อชวยสนับสนุนในการสรางความเปนธรรมใหกับผูเสียประโยชนเพื่อ
ลดความขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชน และทําใหเกิดผลลัพธที่
ทุกสวนที่เกี่ยวของไดรับประโยชนรวมกัน ซึ่งในปจจุบัน ประเทศไทยไดมีการต่ืนตัวในเร่ืองเกี่ยวกับการ
นําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชจัดการกับปญหามลพิษในดานตางๆ ซึ่งภาครัฐก็ไดใหความสนใจ
เชนเดียวกันเนื่องจากแตเดิมมาตรการที่ใชกับการจัดการและควบคุมปญหามลพิษมักเปนมาตรการ
ทางดานกฎหมายในการบังคับ ส่ังการ และควบคุม ซึ่งก็ยังไมสามารถแกไขปญหามลพิษไดทั้งหมดและ
ยังมีการหลีกเล่ียงกฎหมายดวยวิธีตางๆ หรือยังไมมีการเคารพกฎหมายเทาที่ควร ดังนั้น ในปจจุบัน จึง
มีแนวโนมในการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการปญหามลพิษในส่ิงแวดลอมมากข้ึนเพื่อ
เปนการสรางแรงจูงใจ และเปนการผลักดันใหมีการจัดการมลพิษทางส่ิงแวดลอมที่มีประสิทธิภาพมาก
ข้ึนไปกวาในปจจุบัน 
 
6.2 หลกัการผูไดรับประโยชนเปนผูจายกับการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรอืยนต 

 
หลักการเกี่ยวกับผูไดรับประโยชนเปนผูจายนั้นสามารถนํามาปรับใชกับการควบคุมมลพิษ

ทางเสียงจากเรือยนตไดโดยถือวานักทองเที่ยวที่มาทองเที่ยวในตลาดน้ํา และมาทองเที่ยวชมวิถีชีวิต
ชุมชนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้น  ยอมเปนผูที่ ได รับผลประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ไดรับความเพลิดเพลิน และความสนุกสนานจากการลองเรือชมหิ่งหอย แต
การทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาดังกลาวไดกอใหเกิดปญหามลพิษทางเสียง
จากเรือยนตแกผูที่อยูอาศัยบริเวณรอบเกาะอัมพวาอยางมาก ดังนั้น นักทองเที่ยวควรตองมีสวนรวมใน
การชดใชคาตอบแทนการใชทรัพยากรการทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามหลักการ
ดังกลาว หนวยงานสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของควรออกมาตรการทางกฎหมาย หรือขอบัญญัติเพื่อเก็บ
คาธรรมเนียมนักทองเที่ยวที่ประสงคจะลงเรือ โดยเก็บจากทาเรือที่ตลาดน้ําอัมพวา และใหเจาของ      
รีสอรท หองพัก เปนตัวแทนในการจัดเก็บ โดยนําเงินที่ไดจากการเก็บคาธรรมเนียมการใชสถานที่นั้นมา
ซื้ออุปกรณ หรือเคร่ืองมือในการลดระดับเสียง หรือซื้อเรือที่ไมกอใหเกิดมลพิษทางเสียง เปนตน ดังนั้น 
จึงสรุปไดวา เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรที่ควรนํามาใชกับการปองกันและควบคุมปญหามลพิษทาง

                                                            
12 สุมลรัตน นาคพานิช, “กฎหมายในการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําจากชุมชน”, 

(วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น. 15. 
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เสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวา คือ การจายคาบริการ การจาย
คาธรรมเนียมใหหนวยงานสวนทองถิ่น อันเปนคาธรรมเนียมที่นอกเหนือไปจากคาวาจางเรือที่ตองจาย
ใหกับเจาของเรือ หรือผูประกอบการทองเที่ยวอีกสวนหนึ่ง และอาจมีการกําหนดเปนขอยกเวนวา หาก
นักทองเที่ยวประสงคจะใชบริการเรือพาย ก็ไดรับการยกเวนไมตองจายคาธรรมเนียมในสวนนี้ เปนตน  
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บทที่ 4 
 

นโยบายของรัฐ มาตรการทางกฎหมาย และหนวยงานท่ีเกีย่วของกับ 
การควบคุมมลพิษทางเสยีงจากเรือยนตในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 

 

ในบทที่ 4 ผูเขียนจะเสนอรายละเอียดของนโยบายของรัฐ มาตรการทางกฎหมาย และ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 
สําหรับแนวนโยบายของรัฐนั้นผูเขียนจะไดวิเคราะหถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
10 (พ.ศ. 2550-2554) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540-2559 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 สําหรับมาตรการทาง
กฎหมายนั้น ผูเขียนจะไดวิเคราะหโดยการแบงเปนเร่ืองตางๆ กลาวคือ มาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนต โดยแบงยอยออกเปนมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระดับ
เสียงทั่วไป และมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระดับเสียงจากแหลงกําเนิด วิเคราะหมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุมประเภทของเรือที่แลนรอบเกาะอัมพวา มาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมระยะเวลาแลนเรือรอบเกาะอัมพวา มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความเร็วของเรือที่
แลนรอบเกาะอัมพวา และมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการกระทาํอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญ 
นอกจากนั้นแลว ผูเขียนยังไดวิเคราะหถึงอํานาจหนาที่ของหนวยงานตางๆ ที่มีความเกี่ยวของกับการ
ควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาดวย  
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1. นโยบายของรัฐเกีย่วกบัการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต 
 

1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 
 

1.1.1 ความนํา 
 
ในการดําเนินการใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ ตามหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้น มาตรา 258 1 ไดกําหนดใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติเปนองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ที่มีหนาที่ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี

ในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ และแผนอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติตองใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช ดังนั้น อํานาจหนาที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติจึงรวมถึงการใหคําปรึกษา และขอเสนอแนะตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐาน

แหงรัฐในเร่ืองของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนการคุมครองและรักษาส่ิงแวดลอมดวย 2 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) คงเนนที่ “ปรัชญาเศรษฐกิจ

                                                            
1มาตรา 258 แหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 วางหลักวา “สภาที่

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีหนาที่ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหา

ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติตองใหสภาที่

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหความเหน็กอนพิจารณาประกาศใช 

องคประกอบ ที่มา อํานาจหนาที ่และการดําเนนิงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการ

บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ทั้งนี ้ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ” 
2 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ : การคุมครองและการรักษา

ส่ิงแวดลอมทางทะเล, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานกัพิมพวิญูชน จํากัด, 2550),     

น.  87, 89. 
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พอเพียง” และการพัฒนาคนใหเปนศูนยกลางของการพัฒนา ตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 โดยไดมีการกลาวถึงคุณภาพส่ิงแวดลอมวามีความเส่ือมโทรมลง เนื่องจากการ

เพิ่มจํานวนประชากรและแบบแผนการดํารงชีวิตที่ไมเหมาะสม สงผลใหเกิดปญหามลพิษเพิ่มข้ึน การ

ใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายก็ยังมีอยูอยางจํากัด มีความซํ้าซอน และขาดการบังคับใช

อยางจิงจัง ดังนั้น จากสภาพปญหาดังกลาวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จึง

ไดกําหนดแผนการพัฒนาโดยมีวัตถุประสงคประการหนึ่งคือการสรางเสริมความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ควบคูไปกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา

ประเทศ และการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและในอนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษา

ผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน เปาหมาย คือ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยู

ในระดับที่เหมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิตที่ดีและไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศน   

เพื่อใหบรรลุเปาหมายขางตน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ

2550-2554) ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาโดยใหความสําคัญกับกรณีดังตอไปนี้  

กรณีที่ 1 การรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศนเพื่อรักษา

สมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน รวมทั้งการแกปญหาความขัดแยงอยางสันติ  

กรณีที่ 2 การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืนโดย

การปรับแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนเพื่อลดผลกระทบ

ตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยใชกลไกทางเศรษฐศาสตรทั้งดานการเงิน การคลัง และ

การสรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

เพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการ

กําจัดมลพิษขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กรณีที่ 3 การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นโดยใชหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญ โดยเร่ิมจากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน สงเสริม

การใชความหลากหลายทางชีวภาพในการสรางความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจ ทองถิ่น และชุมชนดวย 
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1.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) กับการควบคุม
มลพิษทางเสียงจากเรือยนต 

 

เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) เปนแผนที่
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศโดยรวม โดยมุงเนน การรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความ
สมดุลของระบบนิเวศน การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และการพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นโดยใชหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงในภาพรวมๆ แตไดกลาวถึงเร่ืองการจัดการและควบคุมปญหาเร่ืองมลพิษไวเพียงเล็กนอย
เทานั้นกลาวคือ ใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะ
สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดมลพิษขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ซึ่งถือวาเปนแนวนโยบายของรัฐที่ประสงคจะใหมีการกระจายอํานาจในการปองกันและจัดการเร่ือง
มลพิษไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดการ 

อยางไรก็ดี เมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นไดวา แนวนโยบายของรัฐที่ปรากฏในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดถึงการจัดการเพื่อลดมลพิษอยาง
กวางๆ แตไมไดเจาะจงเร่ืองการจัดการ และการควบคุมปญหามลพิษทางเสียงโดยตรง ซึ่งในความเปน
จริงแลว แมปญหามลพิษมีหลายดานแตปญหามลพิษทางเสียงก็เปนปญหามลพิษดานหนึ่งที่มี
ความสําคัญและสงผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก แมวาความเสียหายอันเกิดจากมลพิษทางเสียง
จากเรือยนตนั้นจะไมไดเกิดข้ึนอยางเฉียบพลันทันที หากแตจะตองใชเวลาในการสะสมการไดรับไดยิน
เสียงเปนชวงระยะเวลาหนึ่งกอนจึงจะมีอาการทางกายภาพใหเห็นเดนชัด อาทิ อาการหูตึง หรือหูหนวก 
เปนตน ดังนั้น จึงถือไดวาแนวนโยบายแหงรัฐอันเกี่ยวกับการควบคุมและจัดการปญหามลพิษทางเสียง
โดยเฉพาะจากยานพาหนะคือเรือยนตนั้นยังไมปรากฏอยางชัดเจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) นี้ ดังนั้นจึงนํามาสูปญหาในการนํามาปฏิบัติเพื่อแกไขปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาจนถึงปจจุบัน  
 
 

 

 

 

 

ไฟล์น
ี้ do

wnlo
ad

 มา
จาก

 dr
ic.n

rct
.go

.th

โดย
 ศร

ายุธ
 วร

รณ
สิน

เมื่อ
 05

/08
/25

57 
12:

50:
16



60 
 

1.2 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540-2559 
 

1.2.1 ความนํา 
 
นโยบายและแผนการการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 - 2559 

เปนนโยบายดานส่ิงแวดลอมแหงชาติโดยตรงนอกเหนือจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10 โดยไดจัดทําข้ึน ตามที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 ไดบัญญัติไวในมาตรา 13 (1) 3 กลาวคือ ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เปนผูมีอํานาจ
หนาที่เสนอเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี องคประกอบของ คณะกรรมการ ส่ิงแวดลอม
แหงชาตินี้ บทบัญญัติในมาตรา 12 4 กําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธาน รองนายกรัฐมนตรีซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธานคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
                                                            

3 มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

วางหลักวา “คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจและหนาทีดั่งตอไปนี้ 

(1) เสนอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี” 
4 มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

วางหลักวา “ใหมีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 

รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนรองประธานกรรมการคนที่สอง รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมไมเกินแปดคนซึ่ง

คณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ ในจํานวนนี้จะตองมีผูแทนภาคเอกชนรวมอยูดวยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

และปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ 

การแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหพิจารณาแตงต้ังจากบุคคลซึ่งมีความรูความเช่ียวชาญ 
มีผลงานและประสบการณที่เกีย่วของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม” 
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ส่ิงแวดลอม 5 เปนรองประธานคนท่ีสอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมไมเกินแปดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ ใน
จํานวนนี้จะตองมีผูแทนภาคเอกชนรวมอยูดวยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง และมีปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนกรรมการและเลขานุการ ซึ่งแนวนโยบายและแผนการสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติดังกลาวจึงไดรับการพิจารณาตรวจสอบ และกล่ันกรองมาแลว
อยางกวางขวางเปนข้ันตอนจากทุกฝาย กอนที่จะนําเสนอ คณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบ 
ระยะเวลาของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ ตามมาตรา 13 ของ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 6 โดยคณะรัฐมนตรีไดให
ความเห็นชอบในนโยบายและแผนการการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 
2559 ในวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 เปนแผนมีกําหนดระยะเวลา 20 ป เพื่อเปนกรอบให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอมตามมาตรา 35 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ตอไป ซึ่งแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นเปนแผนปฏิบัติการที่ตองไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติดวย 

สรุปไดวา นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 - 
2559 นี้เปนกรอบนโยบาย และแนวทาง การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติในชวง 20 
ป ที่จักพึงถายทอดจัดทําเปน "แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม" ตอเนื่องกันเปน 4 แผน แผน ละ 5 ป 
เพื่อปฏิบัติตามนโยบาย และแนวทางตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

                                                            
5 ไดมีการแกไขช่ือเดิมจาก รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

ส่ิงแวดลอม เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ เปนไปตามพระราช
กฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการ ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 

6 ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 37ว ลงวันที่ 4 เมษายน 2535 หนา 24 มาตรา 13 

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ (1) เสนอนโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
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แหงชาติ พ.ศ.2540 - 2559 โดยใหครอบคลุมและประกอบดวยแผนงานในเร่ืองตางๆ โดยนโยบาย
ประกอบดวยนโยบายหลัก 6 ประการ กลาวคือ  

นโยบายที่ 1 นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ  

นโยบายที่ 2 นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ  

นโยบายที่ 3 คือ นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม  

นโยบายที่ 4 คือ นโยบายส่ิงแวดลอมและชุมชน  

นโยบายที่ 5 คือ นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธ และ 

นโยบายที่ 6 คือ นโยบายเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ 
ซึ่งในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 2540-2559 นี้ไดกลาวถึงสถานการณเร่ืองการเพิ่มข้ึน

ของการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งกอใหเกิดการขยายตัวของของการทองเท่ียว ที่ไดสงผลใหเกิดความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและกอใหเกิดปญหาทางเสียงในแหลงชุมชน ในขณะที่การบริหารและการ
จัดการมลพิษที่ผานมายังไมสามารถปองกันและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ และการมีสวนรวม
ของผูประกอบการ ประชาชน องคกรเอกชน และหนวยงานในทองถิ่นยังมีไมมากเทาที่ควร แมใน
ปจจุบันการศึกษาจะไดมีการสอดแทรกความรูดานส่ิงแวดลอมทั้งใน และนอกระบบแลว แตยังไม
สามารถเสริมสรางใหประชาชนเกิดความตระหนักในการมีสวนรวมคิดและรวมทําในการปองกันและ
แกไขปญหาส่ิงแวดลอมเทาที่ควร  

ดังนั้น ในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 2540-2559 จึงไดกําหนดเปาหมายในการ
ควบคุม ปองกัน และขจัดภาวะมลพิษโดยใหคุณภาพเสียงและความส่ันสะเทือนในแหลงตางๆ อยูใน
ระดับมาตรฐานที่เหมาะสมและไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน และใหชุมชนทุกระดับ
มีจิตสํานึก และมีความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมในระดับที่เหมาะสม และได
กําหนดนโยบายเพื่อปองกันและขจัดมลพิษโดยการลดและควบคุมปญหามลพิษอันเนื่องมาจากชุมชน 
การคมนาคม ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและความเปนอยูของประชาชน และพัฒนาระบบ
การบริหารและจัดการมลพิษใหเกิดเอกภาพในการกําหนดนโยบาย แผน และแนวทางปฏิบัติ ทั้งนี้ 
กฎหมาย องคกร และเงินทุน ก็ตองมีความสอดคลองและสนับสนุนใหการดําเนินการบริหารและการ
จัดการมลพิษมีประสิทธิภาพ โดยใหผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบ รวมทั้งใหเอกชนมีสวนรวมในการ
ลงทุน และประสานความรวมมือในการจัดการมลพิษโดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนรวมดวย  
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1.2.2 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2540-2559 กับการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนต 

 
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 - 2559 

เปนกรอบนโยบาย และแนวทาง การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติในชวง 20 ป ที่จัก
พึงถายทอดจัดทําเปน "แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม" ตอเนื่องกันเปน 4 แผน แผนละ 5 ป เพื่อปฏิบัติ
ตามนโยบาย และแนวทางตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2540 – 2559 แมนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 – 
2559 นี้จะเปนนโยบายกวางๆ ก็ตาม แตก็ไดกําหนดใหการปองกันและขจัดมลพิษเปนนโยบายหลัก
นโยบายหนึ่งที่ตองถูกพิจารณากําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตอไป นอกจากนั้นแลวยัง
ไดมีการสงเสริมหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายอยางชัดเจน ซึ่งนาจะสามารถนํามาปรับใชเพื่อการ
ควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาได อยางไรก็ตาม ใน
สวนของปญหาอันเกิดจากนโยบายนี้จะไดมีการวิเคราะหอยางละเอียดอีกคร้ังในบทตอไป 
 
1.3  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2550-2554  
 

1.3.1 ความนํา 
 
แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมเกิดจากการที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 35 7 ที่กําหนดใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติจัดทําแผนปฏิบัติการเรียกวา “แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม” เพื่อปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมที่เสนอโดยคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ ตามมาตรา 13 (1) ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 และไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และจะตองประกาศแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม
ในราชกิจจานุเบกษากอนจึงจะมีผลใชบังคับได เพื่อใหเกิดการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง

                                                            
7 มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

วางหลักวา “ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติจดัทําแผนปฏิบัติการ
เรียกวา “แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม” เพื่อปฏิบัติตามแนวนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติซึ่งกําหนดข้ึนตามมาตรา 13 (1)” 
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ในสวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถิ่นใชเปนกรอบในการแปลงไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งเปนกรอบในการ
จัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ตลอดจนเปนแนวทางการปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
พื้นที่ ซึ่งแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมนี้อาจเปนแผนระยะส้ัน ระยะกลาง หรือระยะยาวก็ไดตาม
ความเหมาะสม แตตองประกอบไปดวยแผนงานและแนวทางการดําเนินการในเร่ืองตางๆ ตามที่ได
กําหนดไวในมาตรา 36 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
กลาวคือ  

1. แผนงานและแนวทางในการจัดการคุณภาพอากาศ น้าํ และคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ือง
อ่ืนๆ  

2. แผนงานและแนวทางในการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  
3. แผนงานและแนวทางในการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ

ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม  
4. แผนงานและแนวทางในการประมาณการเงินงบประมาณแผนดิน และเงินกองทุนที่

จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผนงาน  
5. แผนงานและแนวทางในการจัดองคกร และระเบียบบริหารงานเพื่อเสริมสรางความ

รวมมือและประสานงานระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของและระหวางสวนราชการกับเอกชน รวมทั้ง
กําหนดอัตรากําลังพนักงาน เจาหนาที่ที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน  

6. แผนงานและแนวทางการตรากฎหมาย และออกขอบังคับ ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ 
คําส่ัง และประกาศที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน และ  

7. แผนงานและแนวทางในการตรวจสอบ ติดตาม และวิเคราะหคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อ
ประโยชนในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ  

ในปจจุบันไดมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง แผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 8 ลงวันที่ 18 มกราคม 2550 โดยเปนแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่จะใชเปนกรอบชี้นําใหสวนราชการ ธุรกิจเอกชน องคกรชุมชน 
ประชาชนและทุกภาคีการพัฒนาตางๆ ใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ใน 5 ป ขางหนา แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ไดกําหนดกรอบ
แนวคิดตามหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ซึ่งเนนเร่ือง การสรางสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืนบน

                                                            
8 ราชกิจจานเุบกษา เลม 124 ตอนพิเศษ 24ง ลงวันที ่1 มีนาคม 2550 หนา 1 
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รากฐานการพัฒนาของความสมดุลในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมี
แนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่สอดรับกับระบบนิเวศนของแตละพื้นที่ รวมทั้งไดมีการผสมผสาน
การใชภูมิปญญาทองถิ่นรวมกับการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม และมีเปาหมายในการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการรักษาคุณภาพ
น้ํา คุณภาพอากาศ และใหจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม มีการปองกันพื้นที่และแกไขปญหาส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม โดยมีปจจัยแหง
ความสําเร็จ คือ  

1. ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคและการดํารงชีวิตของประชาชน ใหยึดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญานําทาง ควบคูไปกับการสรางความตระหนักและความรับผิดชอบในการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหกับประชาชนทุกระดับ และใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและคุมคามากที่สุด  

2.  เพิ่ มประ สิทธิภาพขององคกรปกครองส วนทองถิ่ นด านการบ ริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งในดานบุคลากร งบประมาณ และการแกไขกฎหมายที่เปน
อุปสรรค  

3. สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและสรางความเขมแข็งใหชุมชนและ เครือขาย
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

4. ลดผลกระทบอันเนื่องมาจากขอขัดแยงเชิงนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะนโยบายการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โดยมีเคร่ืองมือที่ใช คือ 1. เคร่ืองมือกํากับควบคุม ไดแก กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน เทศ
บัญญัติและขอบังคับทองถิ่น 2. เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร ไดแก ภาษี คาธรรมเนียม คาปรับ 
คาภาคหลวงการประกันความรับผิดชอบ และ 3. เคร่ืองมือทางสังคม ไดแก การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการการสรางแรงกดดันทางสังคม การสรางความตระหนัก การใหรางวัล และ
การยกยองเชิดชู โดยมีแนวทางการจัดการมลพิษมุงเนนการปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิดมลพิษ เพิ่ม
ศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่สะอาด 
ตลอดกระบวนการ และใหนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน  
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มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก  
1. การสรางฐานขอมูลที่ถูกตอง เพื่อยกระดับความสามารถในการจัดการและขีด

ความสามารถของบุคลากรภาครัฐ การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ลดความซํ้าซอน และการ      
บูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานตางๆ  

2. การเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) การสนับสนุนใหมีการ
บังคับใชกฎหมาย และการสงเสริมการลงทุนรวมกันและการจัดการรวมกัน  

3.การจัดการที่สมประโยชน (Win-Win) การเสริมพลังประชาชน และหลักการผูไดรับ
ผลประโยชนเปนผูจาย 

 
1.3.2  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2550-2554 กับการควบคุมมลพิษทาง

เสียงจากเรือยนต 
 
เมื่อพิจารณาจากแนวนโยบายของรัฐที่กําหนดในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 

2550-2554 ลงวันที่ 8 มกราคม 2550 ฉบับนี้แลวจะเห็นวา ไดมีการกําหนดแนวทางการจัดการมลพิษ
มุงเนนการปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิดมลพิษไวอยางชัดเจน โดยมีการวางแผนเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่สะอาด
ตลอดกระบวนการ และใหนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ มลพิษและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนั้นแลว ยังมีการกําหนดเพิ่มขีดความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น การสนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมาย และการสงเสริมการลงทุนรวมกัน
และการจัดการรวมกัน การเสริมพลังประชาชน และนําหลักการผูไดรับผลประโยชนเปนผูจายมาใชเพื่อ
การจัดการมลพิษจากแหลงกําเนิดดวย ซึ่งเปนการสนับสนุนการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดเปนอยางดี  
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1.4 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม 
พ.ศ. 2551-2554 
 

1.4.1 ความนํา 
 
ตามที่มาตรา 37 9 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 กําหนดวาเมื่อไดมีการประกาศใชแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในราชกิจจานุเบกษาแลว ให
ผูวาราชการจังหวัดในทองที่เขตพ้ืนที่คุมครองส่ิงแวดลอม หรือเขตควบคุมมลพิษ หรือในจังหวัดที่ไมได
อยูในเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม หรือเขตควบคุมมลพิษ แตประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมในเขตจังหวัดของตน ใหทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับ

                                                            
9 มาตรา 37 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 วาง

หลักวา “เมื่อไดประกาศใชแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหผูวาราชการ

จังหวัดในทองที่เขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 มี

หนาที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด เสนอขอความเห็นชอบ

ตอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติภายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน นับแตวันที่คณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาติไดแจงใหจังหวัดนั้นจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 

แตถามีเหตุอันสมควรคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจขยายระยะเวลาดังกลาวออกไปไดอีกตาม

ความเหมาะสม 

การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด สําหรับเขต

ควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 ใหผูวาราชการจังหวัดนําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขต

ควบคุมมลพิษซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นจัดทําข้ึนตามมาตรา 60 มารวมเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการ

เพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดดวย 

ในกรณีที่จังหวัดใดไมอยูในเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุม

มลพิษตามมาตรา 59 แตประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในเขตจังหวัด

ของตน ผูวาราชการจังหวัดของจังหวัดนั้นอาจจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม

ในระดับจังหวัดใหสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติก็ได” 
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จังหวัดข้ึนมา เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติได โดยแผนปฏิบัติการ
เพื่อจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดที่จะเสนอตอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาตินั้น
จะตองเปนแผนปฏิบัติการที่เสนอระบบการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตามแนวทางที่กําหนดไวในแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงสภาพความรุนแรงของปญหาและเงื่อนไขตางๆ ในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอของจังหวัดนั้น และควรจะตองมีสาระสําคัญในเร่ืองตางๆ อาทิ  

(1) แผนการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  
(2) แผนการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิด และฝาฝนกฎหมาย

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ การอนุรักษธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมศิลปกรรม ทั้งนี้
เปนไปตามที่ มาตรา 38 10 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 กําหนดไว โดยแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดที่ไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติแลว จะตองเสนอตอไปยังสํานักงานนโยบายและ

                                                            
10 มาตรา 38 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

วางหลักวา “แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดที่จะเสนอตอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จะตองเปนแผนปฏิบัติการที่เสนอระบบการจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมตามแนวทางที่กําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงสภาพความรุนแรง

ของปญหาและเงื่อนไขตางๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมของจังหวัดนั้น และควรจะตองมี

สาระสําคัญในเร่ืองดังตอไปนี้ 

(1) แผนการควบคุมมลพษิจากแหลงกาํเนดิ 

(2) แผนการจัดหาและใหไดมาซึ่งที่ดิน วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ และเคร่ืองใชที่จําเปน

สําหรับการกอสราง ติดต้ัง ปรับปรุง ดัดแปลง ซอมแซม บํารุงรักษาและดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสีย

รวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมของสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่น 

(3) แผนการจัดเก็บภาษีอากรและคาบริการเพื่อการดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบบําบัด

น้ําเสียรวมหรือระบบการกาํจัดของเสียรวมตาม (2) 

(4) แผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมการปลอยทิง้น้าํเสียและของเสียอยางอ่ืนจาก

แหลงกาํเนิดมลพิษ 

(5) แผนการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิด และฝาฝนกฎหมาย

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ การอนุรักษธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมศิลปกรรม” 
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แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อขอเสนอต้ังงบประมาณรายจายประจําปตอไป  
จังหวัดสมุทรสงครามไดจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554 ข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุง อนุรักษ ฟนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหสอดคลองกับผลการวิเคราะหสถานการณทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมของจังหวัด พรอมกับเปดโอกาสใหทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชน ภาค
ประชาชนและผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนของจังหวัดใหสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนที่และเพื่อใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
จังหวัด โดยถือเปนแผนแมบทของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของจังหวัดใน
ระยะ 4 ป นั่นเอง โดยในแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 
พ.ศ. 2551-2554 จังหวัดสมุทรสงครามนี้ ไดประเมินสถานการณทางดานส่ิงแวดลอมในจังหวัด
สมุทรสงครามไวหลายประเด็น สําหรับเร่ืองมลพิษทางเสียงนั้น ในแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554 จังหวัดสมุทรสงคราม ไดประเมิน
สถานการณวา จังหวัดสมุทรสงครามไมไดทําการตรวจวัดเสียงและความส่ันสะเทือนอยางตอเนื่อง และ
ไมมีสถานีตรวจวัดคุณภาพเสียงของกรมควบคุมมลพิษโดยตรง ดังนั้น ในป พ.ศ. 2549 ทางสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม จึงไดประสานงานกับสํานักงานส่ิงแวดลอม
ภาคที่ 8 (ราชบุรี) เพื่อขอความอนุเคราะหยืมเคร่ืองมือตรวจวัดคุณภาพเสียงพรอมเจาหนาที่ในการ
ตรวจวัดคุณภาพเสียง โดยทําการตรวจวัดคุณภาพเสียงในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม จํานวน 2 สถานี 
บนถนนสายหลักโดยไมมีการวัดคาความสะเทือน คือ จุดตรวจวัดสถานีที่ 1 บริเวณหนาศาลากลาง
จังหวัดสมุทรสงครามที่ติดถนนสมุทรสงคราม-บานเพ และจุดตรวจวัดสถานที่ 2 คือ บริเวณปอมตํารวจ
จราจรแยกสะพานสมเด็จพระศรีสุริเยนทร อําเภออัมพวา จํานวน 3 คร้ัง ในป พ.ศ. 2549 กลาวคือ ได
ทําการตรวจวัดคุณภาพเสียงครั้งที่ 1 ในวันที่ 10 กุมภาพันธ 2549 ตรวจวัดคุณภาพเสียงคร้ังที่ 2 ใน
วันที่ 25 พฤษภาคม 2549 และตรวจวัดคุณภาพเสียงคร้ังที่ 3 ในวันที่ 21 กันยายน 2549 ผลที่ไดจาก
พารามิเตอรที่ตรวจวัดคือ ทั้ง 2 สถานีนั้นมีระดับเสียง 24 ชั่วโมงนั้นไมมีผลการตรวจวัดที่เกิน 70 เดซิ
เบลเอ ซึ่งเปนเกณฑมาตรฐาน 11  

                                                            
11 มาตรา 32 (5) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมใน

เร่ืองตอไปนี้ 

 (1)….. 
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อยางไรก็ตาม ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ไดสรุปปญหาทั้งหมดในจังหวัดสมุทรสงคราม โดยเรียงลําดับ
ความสําคัญของปญหาดังนี้  

ลําดับที่ 1 ปญหาขยะมูลฝอยตกคาง  

ลําดับที่ 2 ปญหาน้ําเสีย  

ลําดับที่ 3 ปญหาไมมีสถานที่ในการกําจัดขยะ  

ลําดับที่ 4 ปญหากากสารพิษจากครัวเรือ  

ลําดับที่ 5 ปญหาปายโฆษณาไมเปนระเบียบ  

ลําดับที่ 6 ปญหาเสียงดังเกินคามาตรฐาน และ 

ลําดับที่ 7 ซึ่งเปนลําดับสุดทาย คือปญหาขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาล 
เมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นวาปญหาเร่ืองเสียงดังเกินคามาตรฐานนี้ไดถูกจัดลําดับ

ความสําคัญอยูในลําดับที่ 6 ของปญหาทั้งหมดในจังหวดัสมุทรสงคราม ทั้งนี้ ในแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ไดเสนอแนะ
ขอเสนอเพื่อปองกันและแกไขปญหาเสียงดังเกินคามาตรฐานโดยชี้ใหเห็นวาเสียงรบกวนน้ันมาจาก
เคร่ืองยนตเรือที่นํานักทองเที่ยวชมหิ่งหอย โดยการใหมีมาตรการในการใชเรือยนตนําเที่ยวใหมีเสียงดัง
อยูในเกณฑมาตรฐาน คือการออกระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเสียงของเคร่ืองยนตที่ติดอยูทายเรือ และให
เปล่ียนเคร่ืองยนตของเรือใหเกิดเสียงดังไมเกินคามาตรฐานโดยสงเสริมใหมีการใชเคร่ืองยนตที่มีเสียง

                                                                                                                                                                                   

 (2)….. 

 (3)….. 

 (4)….. 

 (5) มาตรฐานระดับเสียงและความสัน่สะเทือนโดยทัว่ไป 

 (6)….. 

 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามวรรคหนึ่งจะตองอาศัยหลักวิชาการ 

กฎเกณฑ และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพืน้ฐาน และจะตองคํานงึถึงความเปนไปไดในเชิง

เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยทีี่เกีย่วของดวย”  
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เบาสําหรับเรือชมหิ่งหอย และจัดหาแหลงสนับสนุนทางการเงิน และอ่ืนๆ ตามความจําเปน 
นอกจากนั้น ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัด 

สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ไดกําหนดใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด
สมุทรสงคราม สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชนใน
จังหวัดสมุทรสงครามเปนผู รับผิดชอบและมีสวนรวมในการผลักดันแผนปฏิบัติการฯ จังหวัด
สมุทรสงครามไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และจะมีการต้ังคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อรายงานผล และเสนอให
จังหวัดสมุทรสงครามรับทราบการดําเนินงานทุกปดวย โดยมาตรการที่ตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การฯ คือ  

1. จังหวัดสมุทรสงครามควรจะประสานกับหนวยงานสวนกลาง และสํานักงานส่ิงแวดลอม
ภาค เพื่อรวมกันกําหนดมาตรฐานระดับเสียงใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่ และชวงเวลา รวมทั้ง 
มาตรการตางๆ เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาเสียงเคร่ืองยนตของเรือที่ใชในการชมหิ่งหอยดัง  

2. ควรสงเสริมใหมีการใชเคร่ืองยนตทีม่ีเสียงเบาสําหรับชมเรือหิ่งหอย 12 
 
1.4.2 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 กับการควบคุมมลพิษทางเสยีงจากเรือยนต 
 

ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม 
พ.ศ. 2551-2554 ไดสรุปวาปญหาคุณภาพเสียงในจังหวัดวามีปญหาเสียงดังเกินคามาตรฐานโดย
ชี้ใหเห็นวาเสียงรบกวนนั้นมาจากเคร่ืองยนตเรือที่นํานักทองเที่ยวชมหิ่งหอย โดยเสนอใหมีมาตรการใน
การใชเรือยนตนําเที่ยวใหมีเสียงดังอยูในเกณฑมาตรฐาน คือการออกระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเสียง
ของเคร่ืองยนตที่ติดอยูทายเรือ และใหเปล่ียนเคร่ืองยนตของเรือใหเกิดเสียงดังไมเกินคามาตรฐานโดย
สงเสริมใหมีการใชเครื่องยนตที ่มีเสียงเบาสําหรับเรือชมหิ่งหอย  และกําหนดใหสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 
ราชบุร ี องคก รปกครองสวนทอ งถิ ่น  และภาคประชาชนในจังหว ัดสมุท รสงคราม เปน
ผู ร ับผ ิดชอบและม ีส วน ร วม ในการผลักด ันแผนปฏิบ ัต ิก า รฯ  ไป สู ก า รปฏิบ ัต ิไ ด อย า งมี
ประสิทธิภาพ  ซึ่ง เปนการสอดคลองกับหลักการมีสวนรวมของประชาชน  และสามารถนํา

                                                            
12 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จงัหวัดสมุทรสงคราม 

พ.ศ. 2551-2554, น. 83-85, และน. 120-121. 
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นโยบายนี้ไปปรับใชเพื ่อแกไข  หรือควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาได   

 
2. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพษิทางเสียงจากเรือยนต 

ในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 
 

กฎหมายเปนเครื่องมือที่สําคัญของเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการเพ่ือจัดการและ
ควบคุมปญหามลพิษทางเสียง ซึ่งในปจจุบัน มีกฎหมายหลายฉบับที่เกีย่วของกับเร่ืองการจัดการมลพษิ
ทางเสียง โดยมีลําดับชั้นต้ังแตพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ ประกาศกระทรวง และขอบังคับของหนวยงานทองถิ่นดวย ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการ
มลพิษทางเสียงสามารถแยกเปนหมวดหมูไดถึง 7 หมวดหมู กลาวคือ  

หมวดที่ 1 กฎหมายเกี่ยวกับคุณภาพส่ิงแวดลอม  

หมวดที่ 2 กฎหมายเกี่ยวกับโรงงานและสถานประกอบการ  

หมวดที่ 3 กฎหมายเกี่ยวกับยานพาหนะ  

หมวดที่ 4 กฎหมายเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดิน อาคาร และการกอสราง  

หมวดที่ 5 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการใชเคร่ืองขยายเสียง  

หมวดที่ 6 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเล้ียงสัตว และ 

หมวดที่ 7 กฎหมายเกี่ยวกับบริการสาธารณะ 13 

สําหรับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
ทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นจําตองพิจารณากฎหมายในหมวดที่ 1 คือกฎหมายเกี่ยวกับคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม และการจัดการ
ปญหาเหตุเดือดรอนรําคาญในที่สาธารณะ และกฎหมายในหมวดที่ 3 คือ กฎหมายเกี่ยวกับ
ยานพาหนะ ซึ่งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของยานพาหนะ การ

                                                            
13 สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม, รวมกฎหมายเกีย่วกับมลพิษทางเสียงและความส่ันสะเทือน, พิมพคร้ังที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ID. Print, 2551), น.3. 
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ตรวจสอบ และการดําเนินการกับยานพาหนะที่มีระดับเสียงเกินมาตรฐาน ตลอดจนการควบคุมการ
เดินเรือดวย ซึ่งสามารถแบงการพิจารณาไดเปนมาตรการตางๆ กลาวคือ 

1. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระดับเสียง โดยแบงเปน มาตรการทั่วไปในการ
ควบคุมระดับเสียง และมาตรการควบคุมระดับเสียงจากแหลงกําเนิด 

2. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมประเภทของเรือที่แลนรอบเกาะอัมพวา 

3. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความเร็วของเรือที่แลนรอบเกาะอัมพวา  

4. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระยะเวลาที่เรือแลนรอบเกาะอัมพวา  

5. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการกระทําอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญ 

โดยมีรายละเอียดของแตละมาตรการดังตอไปนี้ 
 
2.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระดับเสียง 
 

2.1.1 หลักการทั่วไปในการควบคุมระดับเสียง 
  

มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 14 
ไดกําหนดวาเพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม ในเร่ือง
ดังตอไปน้ี โดยจะตองอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพื้นฐาน และ
จะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของดวย 

1. มาตรฐานคุณภาพน้าํในแมน้ําลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บน้ํา และแหลงน้ํา
สาธารณะอ่ืนๆ ที่อยูภายในแผนดิน โดยจําแนกตามลักษณะการใชประโยชนบริเวณพื้นที่ลุมน้ําในแตละ
พื้นที่  

2. มาตรฐานคุณภาพน้าํทะเลชายฝง รวมทั้งบริเวณพืน้ที่ปากแมน้าํ  

3. มาตรฐานคุณภาพน้าํบาดาล 

                                                            
14 ราชกิจจานเุบกษา เลม 109 ตอนที ่37 ลงวันที่ 4 เมษายน 2535 หนา 1  
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4. มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไป 

5. มาตรฐานระดับเสียงและความส่ันสะเทอืนโดยทั่วไป 

6. มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองอ่ืนๆ  

วัตถุประสงคของการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองตางๆ ตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังกลาว 
เนื่องจากในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นควรจะตองมีการกําหนดนโยบาย เปาหมาย 
มาตรฐานใหชัดเจนเพ่ือจะไดปฏิบัติตามนโยบาย หรือเปาหมายนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อให
ส่ิงแวดลอมนั้นมีคุณภาพตามที่กําหนดเปาหมาย หรือตามที่ ต้ังเปนมาตรฐานไว และตองมีการ
ตรวจสอบหรือเฝาระวังวาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นจะลดลงตํ่ากวามาตรฐานที่กําหนดไวหรือไม ซึ่ง
องคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม ไดแก คณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ โดยตองมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยจึงจะมีผลใชบังคับ อยางไรก็ตาม การกําหนด
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 32 นี้ ไมไดมีจุดมุงหมายเพื่อการลงโทษ แตเปนไปเพื่อการ
กําหนดเปาหมาย และเพื่อเปนตัวชี้วัดวาในเวลาขณะใดขณะหนึ่งนั้น คุณภาพส่ิงแวดลอมในบริเวณใด
มีคุณภาพตํ่ากวามาตรฐานที่กําหนดไวหรือไม ทั้งนี้ เพื่อหาทางแกไขตอไป 15 

ระดับเสียงโดยทั่วไป หมายถึง ระดับเสียงที่เกิดข้ึนในส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนระดับเสียงที่เกิดข้ึน
ตามปกติโดยเฉพาะในบริเวณที่มีคนอยูอาศัย ซึ่งตามมาตรา 32 (5) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดใหอํานาจคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติในการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานระดับเสียงและความส่ันสะเทือนโดยทั่วไป รวมถึง
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองอ่ืนๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนเปาหมายวาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมที่เราประสงคควรจะมีมาตรฐานระดับใด 16 ซึ่งตอมาหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดมีการกําหนด
มาตรการทางกฎหมายมาเพื่อกําหนดคาระดับเสียงโดยทั่วไป และคาระดับเสียงรบกวนเพื่อใชบังคับ 
ทั้งนี้หากคุณภาพเสียงในส่ิงแวดลอม หรือระดับเสียงในส่ิงแวดลอมไมเปนไปตามคามาตรฐานที่กําหนด 
หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีมาตรการและการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาตอไป  

 

                                                            
15 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2550), น. 192-194. 
16 เพิง่อาง, น. 286. 
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สําหรับมาตรการทางกฎหมายท่ีกาํหนดระดับเสียงทั่วไป และเสียงรบกวนมีดังตอไปนี้  

1. ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2540) 17 เร่ือง กําหนด
มาตรฐานระดับเสียงโดยทัว่ไป ลงวันที่ 12 มีนาคม 2540 ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 32 (5) 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยกําหนดมาตรฐาน
ระดับเสียงโดยทั่วไป ดังนี้  

“ขอ 2 ใหกาํหนดมาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไป ไวดังตอไปนี้ 

(1) คาระดับเสียงสูงสุด กาํหนดไวไมเกิน 115 เดซิเบลเอ และ 

(2) คาระดับเสียงโดยเฉลีย่ 24 ชั่วโมง กาํหนดไวไมเกิน 70 เดซิเบลเอ” 

2. ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) 18 เร่ือง คาระดับ
เสียงรบกวน ลงวนัที ่ 29 มถิุนายน 2550 ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่กําหนดวา 

“ขอ 2 ใหกําหนดระดับเสียงรบกวนเทากับ 10 เดซิเบลเอ หากระดับการรบกวนที่คํานวณได
มีคามากกวาระดับเสียงรบกวนตามวรรคแรก ใหถือวาเปนเสียงรบกวน 19 

ขอ 3 วิธีการตรวจวัดระดับเสียงพื้นฐาน ระดับเสียงขณะที่ไมมีการรบกวนการตรวจวัด และ
การคํานวณคาระดับเสียงขณะมีการรบกวน การคาํนวณคาระดับการรบกวน และแบบบันทกึการ
ตรวจวัดเสียงรบกวนใหเปนไปตามที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษประกาศในราชกิจจานุเบกษา"  

3.  ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เร่ือง วิธีการตรวจวัดระดับเสียงพื้นฐาน ระดับ
เสียงขณะไมมีการรบกวน การตรวจวัด และคํานวณระดับเสียงขณะมีการรบกวน การคํานวณคาระดับ
การรบกวน และแบบบันทึกการตรวจวัดเสียงรบกวน ฉบับลงวันที่ 31 สิงหาคม 2550 20 โดยอาศัย
อํานาจตามความในขอ 3 แหงประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) เร่ือง 

                                                            
17 ราชกิจจานเุบกษา เลม 114 ตอนที ่27ง ลงวนัที ่3 เมษายน 2540 หนา 46 
18 ราชกิจจานเุบกษา เลม 124 ตอนพิเศษ 98ง ลงวนัที ่16 สิงหาคม 2550 หนา 63 
19 ระดับเสียงทีถ่ือวาเปนเสียงรบกวน ไดแก ระดับเสียงที่สูงกวาระดับเสียงพื้นฐาน (ระดับ

เสียงที่ตรวจวดัในส่ิงแวดลอมเดิมขณะยังไมมีเสียงรบกวนจากแหลงกําเนิด) เกนิกวา 10 เดซิเบลเอ  
20 ราชกิจจานเุบกษา เลม 124 ตอนพิเศษ 145ง ลงวันที่ 28 กันยายน 2550 หนา 15 
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คาระดับเสียงรบกวน โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ อาทิ จุดตรวจวัดระดับเสียง การตรวจวัด
ระดับเสียงคาตางๆ การประมวลผลเพื่อหาคาระดับการรบกวนเพื่อจะนําไปเปรียบเทียบระดับเสียง
รบกวนตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) 21 เร่ือง คาระดับเสียง
รบกวนตอไป  

เมื่อพิเคราะหจากประกาศทั้ง 3 ฉบับแลว กลาวคือ (1) ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2540) เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไป ลงวันที่ 12 มีนาคม 2540 
(2) ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) เร่ือง คาระดับเสียงรบกวน ลง
วันที่ 29 มิถุนายน 2550 และ (3) ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เร่ือง วิธีการตรวจวัดระดับเสียง
พื้นฐาน ระดับเสียงขณะไมมีการรบกวน การตรวจวัด และคํานวณระดับเสียงขณะมีการรบกวน การ
คํานวณคาระดับการรบกวน และแบบบันทึกการตรวจวัดเสียงรบกวน ฉบับลงวันที่ 31 สิงหาคม 2550 
สามารถพิเคราะหไดวา ประกาศทั้ง 3 ฉบับดังกลาวมีเจตนารมณออกมาเพื่อมุงกําหนดคามาตรฐาน
ระดับเสียงโดยทั่วไป รวมไปถึงคาระดับเสียงรบกวนโดยทั่วไปที่ถูกปลอยออกสูสภาพแวดลอมแตไมได
กําหนดมาตรฐานระดับเสียงที่เกิดจากยานพาหนะโดยตรง อยางไรก็ตาม แมจะมีการประกาศ
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมไวในประกาศทั้ง 3 ฉบับ ดังกลาวขางตนแลว แตก็มิไดหมายความวา 
หากเมื่อใดก็ตามที่คุณภาพส่ิงแวดลอมทางเสียงลดตํ่ากวามาตรฐานที่ไดกําหนดไวแลว จะตองมีการ
ลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่กอใหเกิดมลพิษทางเสียงเกินกวามาตรฐานดังกลาวแตอยางใด เนื่องจาก
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นมิไดมีไวเพื่อลงโทษ แตเปนการกําหนดเปาหมายของ
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมใหชัดเจนเพื่อจะปฏิบัติตามนโยบายหรือเปาหมายนั้นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และเปนเคร่ืองชี้วา ในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งคุณภาพส่ิงแวดลอมทางเสียงมีคุณภาพตํ่าวา
มาตรฐานหรือไม หากตํ่ากวามาตรฐานแลวหนวยงานที่เกี่ยวของก็มีหนาที่ในการรวมมือกันแกไข
ปรับปรุงตอไป 22 

  

 

 

 

 
                                                            

21 ราชกิจจานเุบกษา เลม 124 ตอนพิเศษ 98ง ลงวันที่ 16 สิงหาคม 2550 หนา 23 
22 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 15, น. 211. 
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2.1.2 มาตรการควบคุมระดับเสียงจากแหลงกาํเนิด (เรือยนต)  
 

2.1.2.1 มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 23 

มาตรา 55 24 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 25 
กําหนดวา ใหรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการปลอยมลพิษอ่ืนใด
จากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม
ตามที่กําหนดไว เนื่องจาก มาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมีผลกระทบอยางมากตอการ
ดําเนินงานในดานตางๆ หรือเจาของ หรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษทั้งหลาย การประกาศ
มาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามอํานาจแหงมาตรา 55 ของพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ยังอาจมีผลกระทบตอมาตรฐานการควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดซึ่งกําหนดข้ึนโดยหนวยงานราชการอื่นดวย ดังนั้น การกําหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษ
จากแหลงกําเนิดจึงตองมีความรัดกุมมาก เมื่อพิจารณาจากมาตรา 55 แลวจะพบวาผูมีอํานาจกําหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพษิ เนื่องจากคณะกรรมการควบคุมมลพิษเปน
องคกรที่มีความรู ความชํานาญในเร่ืองมลพิษตางๆ จึงสงผลใหการจะกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหลงกําเนิดมีความรอบคอบมากขึ้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ไมสามารถกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดไดเองโดยปราศจากคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ อยางไรก็ตาม เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

                                                            
23 ราชกิจจานเุบกษา เลม 109 ตอนที ่37ก ลงวนัที ่4 เมษายน 2535 หนา 1 
24 มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายน้ําทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสีย การปลอยทิ้ง

ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหได

มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้” 
25 ราชกิจจานเุบกษา เลม 109 ตอนที ่37 ลงวันที่ 4 เมษายน 2535 หนา 1  
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ส่ิงแวดลอมเห็นดวยกับคณะกรรมการควบคุมมลพิษในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดแลว มาตรฐานนั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอีก
ชั้นหนึ่งดวยจึงจะมีผลใชบังคับโดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงสรุปไดวา การประกาศกําหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดจะไดรับการพิจารณากล่ันกรองอยางดีจากองคกรที่เกี่ยวของ
นั่นเอง 26  

ในกรณีที่มีความแตกตางระหวางมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่ออกตามความ
ในมาตรา 55 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 กับมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดข้ึนตามกฎหมายโดยหนวยงานอ่ืนนั้น ตามมาตรา 56 27 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดการแกไขการขัดกัน
ของมาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดไว 2 กรณี กลาวคือ 

กรณีที่ 1 หากมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายอ่ืนนั้น มีมาตรฐานไมตํ่ากวา หรือมีมาตรฐานที่มีความเขมงวดมากกวามาตรฐานที่กําหนด
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ก็ใหมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืนนั้นมีผลใชบังคับตอไป และในขณะเดียวกัน 
มาตรฐานที่กําหนดโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 55    

                                                            
26 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 15, น. 211. 
27 มาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ในกรณีที่มีการกําหนดมาตรฐานเก่ียวกับการระบายน้ําทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสีย 

การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอมโดยอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายอ่ืน และมาตรฐานดังกลาวไมตํ่ากวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดตามมาตรา 55 ใหมาตรฐานดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปตามที่กําหนดไวในกฎหมาย

นั้น แตถามาตรฐานดังกลาวตํ่ากวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

ตามาตรา 55 ใหสวนราชการที่มีอํานาจตามกฎหมายนั้นแกไขใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษ

จากแหลงกําเนิด ในกรณีที่มีอุปสรรคไมอาจดําเนินการเชนวานั้นได ใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาติเปนผูชี้ขาด เมื่อมีคําช้ีขาดเปนประการใดใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตามคําช้ีขาด

นั้น” 
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ก็มีผลบังคับตอไปดวยเชนกัน และ 
กรณีที่ 2 หากมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายอ่ืนนั้น มีมาตรฐานตํ่ากวา หรือมีมาตรฐานที่มีความเขมงวดนอยกวามาตรฐานที่กําหนดโดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ก็จะตองมีการปรับมาตรฐานตาม
กฎหมายอ่ืนนั้นใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานที่ออกตามความในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดวย 28 

แมรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดกําหนดมาตรฐาน
เกี่ยวกับมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือนโดยอาศัยอํานาจแหงมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 แลว มาตรฐานดังกลาวจะยังไมมีผลใชบังคับกับ
แหลงกําเนิดมลพิษ หากแตตองมีการกําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองปฏิบัติตาม
มาตรฐานนั้นกอนตามความในมาตรา 68 29 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

                                                            
28 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 15, น. 211-212. 
29 มาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจประกาศในราช

กิจจานุเบกษากําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุม การปลอยอากาศเสีย รังสี 

หรือมลพิษอ่ืนใดที่อยูในสภาพเปนควัน ไอ กาซ เขมา ฝุน ละออง เถาถานหรือมลพิษอากาศ ในรูปแบบ

ใดออกสูบรรยากาศไมเกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา 55 หรือ

มาตรฐานที่สวนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืนและมาตรฐานนั้นยังมีผลใชบังคับ

ตามมาตรา 56 หรือมาตรฐานที่ผูวาราชการจังหวัดกําหนดเปนพิเศษสําหรับเขตควบคุมมลพิษตาม

มาตรา 58 

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามวรรคหนึ่งมีหนาที่ตองติดต้ัง หรือ

จัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณหรือเคร่ืองมืออ่ืนใดสําหรับการควบคุม กําจัด ลด หรือขจัด

มลพิษซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพอากาศตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนดเวนแตจะไดมี

ระบบ อุปกรณหรือเคร่ืองมือดังกลาว ซึ่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษไดทําการตรวจสภาพและทดลอง

แลวเห็นวายังใชการไดอยูแลว เพื่อการนี้เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดใหมีผูควบคุมการ

ดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณ หรือเคร่ืองมือดังกลาวดวยก็ได 
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แหงชาติ พ.ศ. 2535 เสียกอน ตัวอยางของการกําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 68 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดแก ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดใหเหมืองหินเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตอง
ถูกควบคุมระดับเสียงและความส่ันสะเทือน ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 เปนตน 30  

สําหรับกรณีมาตรฐานเกี่ยวกับมลพิษทางเสียงของยานพาหนะที่ไดกลาวไวในมาตรา 55 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 นั้นไดถูกกําหนดการควบคุม
มลพิษไวตามความในมาตรา 64 31 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2535 เปนการเฉพาะอยูแลว กลาวคือ “ยานพาหนะที่จะนํามาใชจะตองไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวา
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา 55” ซึ่งเปนบทมาตราที่แยกการควบคุม
มลพิษทางเสียงเฉพาะที่เกิดจากยานพาหนะออกมาอยางชัดเจน และเปนการเฉพาะอยูแลว โดยไม
จําเปนตองประกาศใหเรือยนตเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางเสียงที่ตองถูกควบคุมตามมาตรา 68 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 อีก  

จากความขางตน จึงมีความจําเปนที่ตองมาศึกษากฎหมายลําดับรองที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ที่มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่สามารถนํามาปรับ
ใชกับการจัดการมลพิษทางเสียงจากเรือยนตได โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

                                                                                                                                                                                   

ใหนาํความในวรรคหน่ึงและวรรคสองมาใชบังคับกับแหลงกําเนิดมลพษิที่ปลอย หรือ

กอใหเกิดเสียงหรือความส่ันสะเทือนเกนิกวาระดับมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนด

ตามมาตรา 55 หรือมาตรฐานที่สวนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืนและมาตรฐาน

นั้นยังมีผลใชบังคับตามมาตรา 56 หรือมาตรฐานที่ผูวาราชการจงัหวดักําหนดเปนพิเศษสําหรับเขต

ควบคุมมลพษิตามมาตรา 58 ดวยโดยอนุโลม” 
30 ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนที่ 125ง ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2548 หนา 31 
31 มาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ยานพาหนะที่จะนาํมาใชจะตองไมกอใหเกิดมลพษิเกินกวามาตรฐานควบคุมมลพิษ

จากแหลงกาํเนิดที่กาํหนดตามมาตรา 55” 
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1. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียง
ของเรือกล 32 ลงวนัที ่4 มกราคม พ.ศ. 2553 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมฉบับนี้ ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเรือที่
จะตองอยูภายใตบังคับของประกาศฉบับนี้คือเรือกลเทานั้น คําวา “เรือกล” ตามที่กําหนดในประกาศ
ฉบับนี้ หมายถึง เรือกล ตามกฎหมายวาดวยเรือไทย ดังนั้นจึงตองมาพิจารณาคําจัดความของคําวา 
“เรือกล” ตามพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 ซึ่งในมาตรา 5 (4) แหงพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 
2481 ไดใหความหมายของเรือกลไว ดังนี้ “เรือกล” หมายความถึง เรือที่เดินดวยกําลังเคร่ืองจักรกล จะ
ใชกําลังอ่ืนดวยหรือไมก็ตาม ซึ่งเรือที่ใชในการนําทองเที่ยวชมหิ่งหอยในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบ
เกาะอัมพวามีลักษณะอยางเดียวกับ “เรือกล” และ “เรือยนต” ตามนิยามของพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั่นเอง เนื่องจากคําที่ใชเรียกประเภทเรือกลนั้นยังไมทันกับ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีเพราะเหตุวาในสมัยโบราณนั้นเรือมักจะใชเคร่ืองจักรไอน้ําเปน
เคร่ืองจักรกลในการทํางาน จึงมีการใชศัพทวา “เรือกล” แตเมื่อมาถึงในปจจุบัน มีการพัฒนาทาง
เทคโนโลยีทันสมัยข้ึน มีการประดิษฐเคร่ืองยนตที่ใชน้ํามันในการเดินทาง ดังนั้น เรือในสมัยใหมจึง
เปล่ียนมาใชเคร่ืองยนตแบบใหม และถูกเรียกวา “เรือยนต” แตคํานิยามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั้นไมไดเปล่ียนแกไขช่ือตามความทันสมัยในปจจุบัน ดังนั้น จึง
ปรากฏคําวาเรือกลอยูในปจจุบันนี้นั่นเอง 33 

โดยบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษทางเสียงที่เกิดจากเรือกล ในประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมฉบับนี้ มีสาระสําคัญดังตอไปนี้  

1.1 มาตรฐานระดับเสียงของเรือกลที่ใชในนานน้ําไทยขณะที่เดินเคร่ืองยนตอยูกับที่โดยไม
รวมแตรสัญญาณตองไมเกิน 100 เดซิเบลเอ เมื่อตรวจวัดระดับเสียงในระยะหางจากทอไอเสียของเรือ
กล หรือกราบเรือกล 0.5 เมตร ทั้งนี้ เปนไปตามขอ 3 แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ฉบับนี้ 

 

                                                            
32 ราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนพิเศษ 40ง ลงวันที่ 30 มีนาคม 2553 หนา 44 
33 สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันมลพิษจากเรือกล : ศึกษา

เฉพาะกรณีเรือกลในคลองแสนแสบ”, (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2537), น. 24. 
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1.2 วิธีการตรวจสอบระดับเสียงของเรือกลนั้น ตองเปนไปตามที่กําหนดไวในภาคผนวก 
ทายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดระดับเสียงของเรือกล โดยมี
สาระสําคัญดังนี้  

1.2.1 การต้ังคากอนการตรวจวัดระดับเสียง 
ทุกคร้ังกอนทําการตรวจสอบระดับเสียงของเรือตองมีการต่ังคาตางๆ กอน กลาวคือ ตอง

สอบเทียบมาตรระดับเสียงกับเคร่ืองกําเนิดมาตรฐาน เชน ฟสตันโฟน (Piston Phone) หรือ อะคูสติค 
คาลิเบรเตอร (Acoustic Calibrator) หรือตรวจสอบตามที่ระบุไวในคูมือการใชงานของผูผลิตมาตร
ระดับเสียง และจะตองปรับมาตรระดับเสียงไวที่วงจรถวงน้ําหนัก A (Weighting Network A) และที่
ลักษณะความไวตอบรับเสียง Fast (Dynamic Characteristics Fast) นอกจากนั้นแลว มาตรความเร็ว
รอบของเคร่ืองยนตที่นํามาใชตรวจสอบมีความคลาดเคล่ือนไดไมเกินรอยละ 3 ของคาเต็มสเกล 

1.2.2 วิธีการตรวจสอบคาระดับเสียงของเรือยนต 
(1) ใหทําการตรวจวัดระดับเสียงของสภาพแวดลอมในขณะนั้นกอน หากคาระดับเสียงของ

ส่ิงแวดลอมที่วัดไดในบริเวณสถานที่ตรวจวัดเกินกวา 90 เดซิเบลเอ ใหเปล่ียนสถานที่ตรวจวัดระดับ
เสียงของเรือกล 

(2) กอนทําการตรวจวัด ใหจอดเรือกลไวอยูกับที่ เคร่ืองยนตอยูในตําแหนงเกียรวาง หรือไม
มีภาระ และเดินเคร่ืองยนตมาแลวไมนอยกวา 5 นาที หรือขณะที่เคร่ืองยนตอยูในอุณหภูมิทํางานปกติ 
กรณีทอไอเสียของเรือกลอยูสูงจากขอบตล่ิง หรือทาเทียบเรือมากกวา 0.2 เมตร ใหจอดเรือชิดขอบตล่ิง 
หรือทาเทียบเรือ กรณีทอไอเสียของเรือกลอยูตํ่ากวาขอบตลิ่ง หรือทาเทียบเรือใหจอดเรือหางจากขอบ
ตล่ิง หรือทาเทียบเรืออยางนอย 1 เมตร 

(3) ตําแหนงของเรือยนตและเคร่ืองยนต 
กอนการตรวจสอบนั้นตองใหเรือยนตจอดอยูกับที่ โดยใหเคร่ืองยนตอยูในตําแหนงเกียรวาง 

และเดินเคร่ืองยนตมาแลวไมนอยกวา 5 นาที โดยตองใหขณะที่เคร่ืองยนตอยูในอุณหภูมิทํางานที่ปกติ
ดวย นอกจากนั้นแลว หากมีขอบตล่ิงบริเวณนั้น ตองจอดเรือยนตที่จะดําเนินการวัดระดับเสียงใหหาง
จากขอบตลิ่งอยางนอย 1 เมตรดวย  

(4) ตําแหนงของไมโครโฟน 
ในข้ันตอนของการตรวจวัดระดับเสียงนั้นตองหันแกนไมโครโฟนของมาตรระดับเสียงเขาหา

เรือที่จะตรวจสอบ ซึ่งรายละเอียดของตําแหนง ระยะ และวิธีการหันแกนไมโครโฟน แยกเปน 5 กรณี 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวกที่ 1)  

ในกรณีที่ 1 คือกรณีที่มีทอไอเสียทอเดียว  
หากปลายทอไอเสียยื่นพนริมนอกสุดของกราบเรือกล ใหต้ังไมโครโฟนขนานกับผิวน้ําใน
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ระดับเดียวกันกับปลายทอไอเสีย หันไมโครโฟนเขามาปลายทอไอเสียโดยทํามุม 45 องศา กับทิศทาง
ของปลายทอไอเสีย และหางจากปลายทอไอเสียเปนระยะทาง 0.5 เมตร 

หากปลายทอไอเสียยื่นไมพนริมนอกสุดของกราบเรือ ใหต้ังไมโครโฟนขนานกับผิวน้ําใน
ระดับเดียวกันกับปลายทอไอเสีย หันไมโครโฟนเขาหาปลายทอไอเสียโดยทํามุม 45 องศา กับริมนอก
สุดของกราบเรือกลดานปลายทางออกของทอไอเสีย และหางจากริมนอกสุดของกราบเรือกลดานปลาย
ทางออกของทอไอเสีย เปนระยะทาง 0.5 เมตร  

ในกรณีที่ 2 คือกรณีที่ทอไอเสียมี 2 ทอ หรือมากกวา ซึ่งตอจากหมอพักใบเดียวกัน และมี
ระยะหางระหวางปลายทอไอเสียนอยกวา หรือเทากับ 0.3 เมตร หากเปนกรณีที่ปลายทอไอเสียยื่นพน
ริมนอกสุดของกราบเรือกล ใหดําเนินการตามวิธีที่กําหนดไวสําหรับกรณีที่ 1ขางตน และใหถือเอา
ทิศทางของทอไอเสียดานบน หรือดานนอกของเรือกลเปนเกณฑ  

แตหากเปนกรณีที่ปลายทอไอเสียยื่นไมพนริมนอกสุดของกราบเรือกล ใหดําเนินการตามวิธี
ที่กําหนดไวสําหรับกรณีที่ 1ขางตน และใหถือเอาทิศทางของทอไอเสียดานบน หรือดานนอกของเรือกล
เปนเกณฑ  

ในกรณีที่ 3 คือกรณีทอไอเสียมี 2 ทอ หรือมากกวา ซึ่งตอจากหมอพักใบเดียวกัน และมี
ระยะหางระหวางปลายทอไอเสียมากกวา 0.3 เมตร หรือในกรณีที่ทอไอเสียตอจากหมอพักคนละใบ ไม
วาจะมีระยะหางระหวางปลายทอไอเสียเทาใด สําหรับกรณีปลายทอไอเสียยื่นพนริมนอกสุดของกราบ
เรือกล และกรณีปลายทอไอเสียยื่นไมพนริมนอกสุดของกราบเรือกล ใหดําเนินการตามวิธีที่กําหนดไว
สําหรับกรณีที่ 1ขางตนในทุกทอไอเสีย  

ในกรณีที่ 4  คือกรณีที่ทอเสียของเรืออยูในแนวด่ิง ใหต้ังไมโครโฟนในระดับเดียวกันกับ
ปลายทอไอเสีย โดยใหแกนไมโครโฟนอยูในแนวด่ิงชี้ข้ึนขางบน และหาง 0.5 เมตร จากริมนอกสุดของ
กราบเรือกลดานที่อยูใกลกับปลายทอไอเสียมากที่สุด  

ในกรณีที่ 5  คือกรณีที่ไมสามารถหันแกนไมโครโฟนตามที่กําหนดในกรณีที่ 1 ถึงกรณีที่ 4 
ขางตนได ใหต้ังไมโครโฟนขนานกับผิวน้ําในระดับเดียวกันกับกราบเรือกลดานเดียวกับทอไอเสีย แลว
หันไมโครโฟนเขาหากราบเรือต้ังฉากกับทิศทางออกของไอเสีย และหางจากกราบเรือกลดานเดียวกับ
ทอไอเสียเปนระยะทาง 0.5 เมตร  

(5) การตรวจสอบเคร่ืองยนต 
ใหเรงเคร่ืองยนตใหมีความเร็วรอบเทากับความเร็วรอบของการตรวจวัดเรือกลที่ใช

เคร่ืองยนตแบบจุดระเบิดดวยการอัด หรือความเร็วรอบของการตรวจวัดเรือกลที่ใชเคร่ืองยนตแบบจุด
ระเบิดดวยประกายไฟ แลวแตกรณี โดยใหตรวจสอบคาระดับเสียง 2 คร้ัง และใหถือเอาคาสูงสุดที่วัดได
เปนคาระดับเสียงของเรือกล หากคาระดับเสียงของเรือกลที่ตรวจสอบทั้ง 2 คร้ัง แตกตางกันเกินกวา 2 
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เดซิเบลเอ ใหตรวจวัดระดับเสียงโดยเร่ิมตนใหม  

ทั้งนี้ การอานคาระดับเสียงของเรือกลที่ทําการตรวจวัดไดนั้นจะตองไมมีบุคคล หรือส่ิงกีด
ขวาง ระหวางไมโครโฟนของมาตรระดับเสียงกับปลายทอไอเสีย หรือกราบเรือกล ภายในระยะ 0.5 
เมตร  

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียง
ของเรือกล ฉบับนี้ ออกโดยอาศัยอํานาจของมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดระดับเสียงของเรือกล (ซึ่งหมายความรวมถึงเรือยนตที่ใชใน
เสนทางทองรอบเกาะอัมพวาดวย) ที่ใชในนานน้ําไทยขณะที่เดินเครื่องยนตอยูกับที่โดยไมรวมแตร
สัญญาณตองไมเกิน 100 เดซิเบลเอ และวิธีการตรวจวัดระดับเสียงของเรือในวิธีตางๆ ไวอยางชัดเจน 
ดังนั้นจึงนาจะสามารถนํามาปรับใชเพื่อการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดในปจจุบัน โดยเจาพนักงานมีอํานาจออกคําส่ังหามใชยานพาหนะที่ตรวจ
พบวาไดมีการใชโดยฝาฝนกําหนดมาตรฐานระดับเสียงดังกลาวไดโดยเด็ดขาด หรือหามใชจนกวาจะได
มีการแกไข ปรับปรุงใหเปนไปตามมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดไว ทั้งนี้ เปนอํานาจตามความใน
มาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่กําหนดวา 
“ยานพาหนะที่จะนํามาใชจะตองไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่
กําหนดตามความในมาตรา 55” นั่นเอง 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ไมไดมีเจตนารมณที่จะ
ลงโทษผูที่นํายานพาหนะที่ปลอยมลพิษเกินกวาที่กําหนดไวในมาตรฐานโดยทันทีในคร้ังแรก เนื่องจาก 
มาตรา 65 34 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหอํานาจ
เจาพนักงานออกคําส่ังหามใชยานพาหนะโดยเด็ดขาด หรือจนกวาจะไดมีการแกไขใหเปนไปตาม
มาตรฐานกอน นอกจากนั้นแลว เจาพนักงานผูออกคําส่ังหามใชยานพาหนะตามมาตรา 65 ตองทํา
เคร่ืองหมายใหปรากฏเดนชัดที่มีขอความวา “หามใชเด็ดขาด” หรือ “หามใชชั่วคราว” หรือเคร่ืองหมาย
อ่ืนซึ่งเปนที่รูและเขาใจของประชาชนท่ัวไปไว ณ สวนหนึ่งสวนใดของยานพาหนะ ทั้งนี้เปนไปตาม

                                                            
34 มาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวาไดมีการใชยานพาหนะโดยฝาฝนตามมาตรา 

64 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําส่ังหามใชยานพาหนะนัน้โดยเด็ดขาดหรือจนกวาจะไดมกีาร

แกไขปรับปรุงใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา 55” 
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มาตรา 66 35 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ การ
ทําเคร่ืองหมาย หรือการยกเลิกเคร่ืองหมายหามใชยานพาหนะตามความในมาตรา 66 นี้ จะตองเปนไป
ตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการที่ไดกําหนดไวในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการออกคําส่ัง การยกเลิกคําส่ัง การทําและยกเลิกเคร่ืองหมายหามใชยานพาหนะ และการใช
ยานพาหนะในขณะที่มีเคร่ืองหมายหามใชยานพาหนะ พ.ศ. 2550 36 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2550 ซึ่ง
กฎกระทรวงฉบับนี้ ออกตามความในมาตรา 11 และมาตรา 66 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบทาย 
หมายเลข 2) โดยมีสาระสําคัญที่สามารถนํามาปรับใชกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือ
ยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา ไดดังนี้ 

1. เมื่อเจาพนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวามีการใชเรือยนตที่กอใหเกิดมลพิษทางเสียงเกิน
กวามาตรฐานที่กฎหมายกําหนด กลาวคือ เกินกวา 100 เดซิเบลเอ ที่วัดไดดวยมาตรระดับเสียงที่
ระยะหางทอไอเสียของเรือ หรือกราบเรือในระยะ 0.5 เมตรนั้น เจาพนักงานมีอํานาจออกคําส่ังหามใช
เรือยนตนั้นเปนการช่ัวคราว 

2. เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตที่ถูกหามใชชั่วคราวตามขอ 1 ตองแกไขปรับปรุงเรือ
ยนตไมใหกอใหเกิดมลพิษทางเสียงเกินมาตรฐานตามที่กําหนดไวในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือกล ลงวันที่ 4 มกราคม 2553 ที่กําหนด
มาตรฐานระดับเสียงของเรือกลขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่โดยไมรวมแตรสัญญาณ ตองไมเกิน 100 เด
ซิเบลเอ โดยหลังจากที่เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตไดดําเนินการแกไข ปรับปรุงเคร่ืองยนตเรือแลว 
ตองนําเรือยนตไปใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบ ภายใน 30 วัน นับแตวันที่มีคําส่ังหามใชชั่วคราว 
                                                            

35 มาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ในการออกคําส่ังหามใชยานพาหนะตามมาตรา 65 ใหพนักงานเจาหนาที่ผูออก

คําส่ังทําเคร่ืองหมายใหเห็นปรากฏเดนชัดเปนตัวอักษรที่มีขอความวา “หามใชเด็ดขาด” หรือ “หามใช

ชั่วคราว” หรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดซึ่งเปนที่รูและเขาใจของประชาชนโดยท่ัวไปวามีความหมายอยาง

เดียวกันไว ณ สวนใดสวนหนึ่งของยานพาหนะนั้นดวย 

การทําและการยกเลิกเคร่ืองหมายหามใชตามวรรคหน่ึง หรือการใชยานพาหนะในขณะที่มี

เคร่ืองหมายดังกลาว ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
36 ราชกิจจานเุบกษา เลม 124 ตอนที ่20ก ลงวนัที ่12 เมษายน 2550 หนา 5 
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3. หากพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบแลวเห็นวาเรือยนตนั้นยังคงกอใหเกิดมลพิษทางเสียง
เกินกวามาตรฐานที่กําหนดไว คือ 100 เดซิเบลเอ เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตนั้นอาจดําเนินการ
แกไข ปรับปรุงเรือยนตนั้นไดอีกคร้ังภายใน 30 วัน นับแตวันที่มีคําส่ังหามใชชั่วคราว สําหรับในกรณีที่
พนักงานเจาหนาที่ตรวจภายหลังการแกไข ปรับปรุง แลวพบวาเรือยนตนั้นไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวา
มาตรฐาน ใหพนักงานเจาหนาที่ออกคําส่ังเพื่อยกเลิกคําส่ังหามใชยานพาหนะช่ัวคราว มีผลทําให
เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตสามารถนําเรือยนตที่ไดดําเนินการแกไขแลวกลับมาใชไดตามปกติ 

อยางไรก็ตาม หากพนระยะเวลา 30 วัน นับแตวันที่มีคําส่ังหามใชยานพาหนะช่ัวคราว
ตามที่กําหนดไวในขอ 1 แลว หากเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตนั้นไดนําเรือยนตที่ถูกคําส่ังหามใช
ชั่วคราวไปใชโดยไมนํามาใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบ หากพนักงานเจาหนาที่ไปพบที่ใด และ
ตรวจสอบพบวาเรือยนตนั้นไดแกไขจนไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐานแลว พนักงานเจาหนาที่มี
หนาที่ออกคําส่ังยกเลิกคําส่ังหามใชเรือยนตนั้นชั่วคราว (การยกเลิกคําส่ังนี้ ไมเปนการลบลางความผิด
ที่เจาของ หรือผูครอบครองยานพาหนะฝาฝนคําส่ังหามใชเรือยนตชั่วคราว)  

4. เมื่อพน 30 วัน นับแตวันที่มีคําส่ังหามใชเรือยนต และยังไมสามารถแกไขสภาพเรือยนตที่
กอใหเกิดมลพิษทางเสียงที่เกินมาตรฐาน คือ เกิน 100 เดซิเบลเอ พนักงานเจาหนาที่จะออกคําส่ังหาม
ใชเรือยนตนั้นเด็ดขาด ซึ่งการหามใชเรือยนตเด็ดขาดในคร้ังนี้จะมีผลเปนการหามเจาของ หรือผู
ครอบครองใชเรือยนตโดยเด็ดขาด เวนแตเพื่อวัตถุประสงคในการนําเรือยนตนั้นไปแกไขปรับปรุง โดย
ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่กอนเทานั้น 

5. เมื่อเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตนั้นไดแกไขเรือยนตที่ถูกคําส่ังหามใชเด็ดขาดเปนที่
เรียบรอยแลว เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตนั้นตองยื่นคํารองตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อให
ตรวจสอบยานเรือยนต ณ สถานที่ที่พนักงานเจาหนาที่กําหนด เมื่อตรวจแลวพบวาเรือยนตนั้นไม
กอใหเกิดมลพิษทางเสียงเกินไปกวามาตรฐานที่กําหนดคือ ไมเกิน 100 เดซิเบลเอแลว ใหพนักงาน
เจาหนาที่ออกคําส่ังยกเลิกคําส่ังหามใชเรือยนตเด็ดขาด  

6. พนักงานเจาหนาที่ตองแจงไปยังกรมควบคุมมลพิษ ในทุกคร้ังที่พนักงานเจาหนาที่ออก
คําส่ังหามใชเรือยนตชั่วคราว หรือเด็ดขาด หรือยกเลิกคําส่ังดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อใหเจาหนาที่กรมควบคุม
มลพิษแจงไปยังนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยเรือไทยตอไป  

ในการตรวจสอบเรือยนตตามที่กําหนดไวในมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้น เจาพนักงานมีอํานาจส่ังใหเรือยนตนั้นหยุด หรือเขาไปในเรือยนต หรือ
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กระทําการใดๆ ที่จําเปนเพื่อตรวจสอบเคร่ืองยนตและอุปกรณของเรือยนตนั้นดวย ทั้งนี้ เปนไปตาม
มาตรา 67 37 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนด 

สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายของบทบัญญัติที่เกี่ยวของกบัการควบคุมมลพิษทาง
เสียงที่เกิดจากเรือ ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 นั้นคือ 
หากผูใดฝาฝนคําส่ังหามใชพาหนะของเจาพนักงานที่ออกโดยอํานาจของมาตรา  65 ของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ผูนั้นตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 102 38 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ หากผูใดไมปฏิบัติตาม
คําส่ังของเจาพนักงานที่ส่ังใหยานพาหนะหยุด หรือเขาไปในยานพาหนะ หรือกระทําการใดๆ ที่จําเปน
เพื่อตรวจสอบเคร่ืองยนตและอุปกรณของยานพาหนะนั้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 67 แหง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 103 39 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535  

เมื่อพิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดวางหลักไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังกลาวขางตนมีการกําหนดโทษปรับสําหรับผูที่ฝาฝน 
มีการทําใหกฎหมายมีสภาพบังคับโดยการใชคําส่ังทางปกครองกรณีไมปฏิบัติตาม กลาวคือ การหามใช
ยานพาหนะเปนการช่ัวคราว และการหามใชยานพาหนะเด็ดขาด ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงสามารถ
นํามาปรับใชเพื่อแกไข และจัดการปญหามลพิษทางเสียงที่ถูกปลอยออกมาจากเรือยนตไดเปนอยางดี 

                                                            
37 มาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 65 ใหพนักงานเจาหนาทีม่ีอํานาจส่ังใหยานพาหนะ

หยุดเพื่อตรวจสอบหรือเขาไปในยานพาหนะหรือกระทาํการใดๆ ที่จาํเปนเพื่อตรวจสอบเคร่ืองยนต และ

อุปกรณของยานพาหนะน้ันได” 
38 มาตรา 102 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ผูใดฝาฝนคําส่ังหามใชยานพาหนะของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 65 ตองระวาง

โทษปรับไมเกนิหาพนับาท” 
39 มาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 67 ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหนึง่เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมืน่บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ” 
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มีการนําหลักการหามใชยานพาหนะทั้งแบบช่ัวคราว และในลักษณะถาวรมาใชบังคับกับเจาของเรือ
ยนต หรือผูครอบครองเรือยนตเพื่อใหไปดําเนินการแกไขไมใหมีเสียงที่ถูกปลอยออกมาจากเรือยนตของ
ตนเกินกวาอัตรามาตรฐานที่กําหนดไวในกฎหมาย จึงเห็นควรสนับสนุนการใชบังคับมาตรการทาง
กฎหมายในมาตรา 64 มาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ของเจาหนาที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม ใหมีความเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

2.1.2.2  มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้าํไทย พ.ศ. 
2456 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมเสนทาง
การคมนาคมทางน้ํา ทาเทียบเรือ การเดินเรือ รวมทั้งปองกันและรักษาสภาพแวดลอมในนานน้ําของ
ไทย เปนกฎหมายที่ควบคุมการออกใบอนุญาต การตรวจโดยมีการแบงประเภทของเรือที่ควบคุมเปน
หมวดๆ เชน หมวดวาดวยเรือกลไฟ หมวดวาดวยเรือใบ เรือสําเภา หมวดวาดวยเรือบรรทุกสินคา     
เปนตน  

นิยามศัพทในมาตรา 3 40 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
กําหนดวา “เรือ” หมายถึง ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด ไมวาจะใชเพื่อบรรทุกลําเลียงโดยสาร ลาก จูง 
ดัน ยก ขุดหรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอยางอ่ืนที่สามารถใชในน้ําไดในทํานองเดียวกัน โดยคําวา “เรือ
กล” หมายถึง เรือที่เดินดวยเคร่ืองจักรกล และใชกําลังอ่ืนดวยหรือไมก็ตาม “เรือเล็ก” หมายความวา 
เรือที่เดินดวยกรรเชียง แจวหรือพาย “เรือกําปน” หมายความวา เรือที่เดินดวยเคร่ืองจักรกลหรือดวยใบ 
และไมไดใชกรรเชียง แจวหรือพาย และ “เรือยนต” หรือ “เรือกําปนยนต” หมายความวา เรือที่เดินดวย
เคร่ืองยนตจะใชกําลังอ่ืนดวยหรือไมก็ตาม ซึ่งเรือที่ใชในการนําทองเที่ยวชมหิ่งหอยในเสนทางทองเที่ยว
ทางน้ํารอบเกาะอัมพวามี ลักษณะอยางเดียวกับ  “เ รือกล” และ  “เ รือยนต” ตามนิยามของ
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั่นเอง เนื่องจากคําที่ใชเรียกประเภทเรือกล 
ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั้นยังไมทันกับความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีสมัยปจจุบัน เพราะเหตุวาในสมัยโบราณนั้นเรือมักจะใชเคร่ืองจักรไอน้ําเปน
เคร่ืองจักรกลในการทํางาน จึงมีการใชศัพทวา “เรือกล” แตเมื่อมาถึงในปจจุบัน มีการพัฒนาทาง
เทคโนโลยีทันสมัยข้ึน มีการประดิษฐเคร่ืองยนตที่ใชน้ํามันในการเดินทาง ดังนั้น เรือในสมัยใหมจึง
เปล่ียนมาใชเคร่ืองยนตแบบใหม และถูกเรียกวา “เรือยนต” แตคํานิยามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ

                                                            
40 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา “ใน

พระราชบัญญัตินี้ “เรือ” หมายความวา ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด ไมวาจะใชเพื่อบรรทุกลําเลียง 
โดยสาร ลาก จูง ดัน ยก ขุดหรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอยางอ่ืนที่สามารถใชในน้ําได ทํานองเดียวกัน” 
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การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั้นไมไดเปล่ียนแกไขช่ือตามความทันสมัยในปจจุบัน ดังนั้น จึง
ปรากฏคําวาเรือกลอยูในปจจุบันนี้นั่นเอง 41 

บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพษิทางเสียงที่เกิดจากเรือ ในพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ. 2456 มีดังนี ้

1.  การหามมิใหเรือกําปน หรือเรือกลไฟเล็กเปาแตรหวีด นอกจากเฉพาะเพื่อทําความ
สะดวกในการเดินเรือ หรือเพื่อปองกันมิใหโดนกันกับเรืออ่ืน ตามความในมาตรา 122 42 แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหมีการใชแตร
โดยไมจําเปนเพราะอาจกอใหเกิดความเดือดรอน รําคาญแกประชาชนได แตใหใชเพื่อปองกันอุบัติเหตุ 
หรือเพื่อประโยชนในการเดินเรือเทานั้น 

มาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนดในมาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ. 2456 นี้เห็นไดชัดวาเปนไปเพื่อมุงควบคุมเฉพาะมลพิษทางเสียงที่เกิดจากการเปาแตรหวีด
บนเรือเทานั้น แตไมครอบคลุมไปถึงการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในขณะที่เรือแลน 
หรือมลพิษทางเสียงที่เกิดจากเรือยนตแตอยางใด  

2. การหามมิใหเรือใชแตรที่มีเสียงหาว หรือเสียงครวญคราง เวนแตไดเรือมาจาก
ตางประเทศที่ไมมีเสียงอยางอ่ืนนอกจากนั้น ตามความในมาตรา 123 43 แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เนื่องจาก แตรเสียงหาว หรือเสียงครวญครางนั้นมีเสียงแปลก
ประหลาด และนาจะกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนนั่นเอง 

                                                            
41 สมชาย ธรรมสุทธิวฒัน, อางแลว เชงิอรรถที่ 33, น. 24. 
42 มาตรา 112 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา “หาม

มิใหเรือกําปนไฟหรือเรือกลไฟเล็กที่ทอดสมออยูก็ดี หรือกําลังเดินอยูก็ดี เปาแตรหวีดนอกจากเฉพาะ

สําหรับความสะดวกในการเดินเรือ หรือเพื่อปองกันมิใหโดนกันกับเรืออ่ืนและเสียงแตรที่เปาข้ึนนั้นหาม

มิใหเปานานเกินกวาสมควร ขอบังคับที่วานี้ใหใชไดสําหรับแตรเรือยนตเหมือนกัน” 
43 มาตรา 123 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา 

“ภายในเขตทากรุงเทพฯ หามมิใหเรือลําใดใชแตรที่มีเสียงหาวหรือเสียงครางครวญ เวนไวแตเรือมาจาก

ตางประเทศทีไ่มมีแตรอยางอ่ืนนอกจากอยางนัน้” 
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มาตรการทางกฎหมายตามมาตรา 123 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456 นี้ไมสามารถนํามาปรับใชแกปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตได เพราะเม่ือพิเคราะหตาม
มาตรา 123 แลวจะเห็นไดวามุงคุมครองและจัดการมลพิษทางเสียงที่เกิดจากการใชแตรของเรือเทานั้น 
ไมเกี่ยวกับเสียงดังของเคร่ืองยนตเรือ 

3. การหามมิใหผูใดยิงปนจากเรือกําปน หรือเรือเล็ก เวนแตสําหรับเปนเคร่ืองสัญญาณวามี
เหตุรายเกิดข้ึนแกเรือ ตามความในมาตรา 124 44 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456 เนื่องจากเสียงยิงปนเปนเสียงดังที่อาจกอใหประชาชนตกใจ  

มาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนดในมาตรา 124 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ. 2456 นี้มุงควบคุมเฉพาะมลพิษทางเสียงที่เกิดจากยิงปนจากเรือเทานั้น แตไมครอบคลุมไป
ถึงการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในขณะที่เรือแลน หรือมลพิษทางเสียงที่เกิดจาก     
เรือยนต  

4. การหามตีกลอง ตีฆอง ปลอย หรือจุดดอกไมเพลิงในระหวางเวลาต้ังแต 4 ทุม ถึงเวลา 
ย่ํารุง ภายในเขตทากรุงเทพ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน ตามความในมาตรา 125 45 แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เพราะการกระทําดังกลาวอาจสรางความ
เดือดรอน รําคาญใหแกประชาชนโดยทั่วไปได  

มาตรการทางกฎหมายตามมาตรา 125 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456 นี้ไมสามารถนํามาปรับใชแกปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตได เพราะตามมาตรา 125 แลว
จะเห็นไดวามุงจัดการมลพิษทางเสียงที่เกิดจากการตีกลอง ตีฆอง ปลอย หรือจุดดอกไมเพลิงจากเรือ
เทานั้น ไมเกี่ยวกับเสียงดังของเคร่ืองยนตเรือ 

                                                            
44 มาตรา 124 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา 

“ภายในเขตทากรุงเทพฯ นอกจากไดรับอนุญาตจากเจาทา หรือจากเจาพนักงานผูมีหนาที่หามมิใหผูใด

ยิงปนจากเรือกําปนหรือเรือเล็กลําใดเปนอันขาด เวนไวแตสําหรับเปนเครื่องสัญญาณวามีเหตุราย

เกิดข้ึนแกเรือ” 
45 มาตรา 125 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา 

“ภายในเขตทากรุงเทพฯ และนอกจากไดรับอนุญาตจากเจาทา หรือเจาพนักงานผูมีหนาที่ หามมิใหผูใด

ตีกลอง ตีฆอง ปลอยหรือจุดดอกไมเพลิงในระหวางเวลาต้ังแต 4 ทุมถึงเวลาย่ํารุงเปนอันขาด” 
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5. เจาทา หรือเจาพนักงานของกรมเจาทามีอํานาจข้ึนไปตรวจบนเรือกําปน หรือเรือเล็กได
ทุกลําเพื่อใหทราบวาเรือไดรับอนุญาตครบถวนในเรื่องตางๆ สําหรับเรือแลวหรือไม และเพื่อตรวจสอบ
การละเมิดตอขอบังคับใดๆ ที่ออกโดยเจาทา ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 158 46 แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

เมื่อพิจารณาความในมาตรา 158 แลวจะเห็นไดวา มาตรา 158 ไดกําหนดวางหลักใหกรม
เจาทา เปนเจาหนาที่ของรัฐในการตรวจตรา และดําเนินการใชบังคับกฎหมายตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 รวมทั้งกฎหมายลําดับรองตางๆ ที่ไดออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ดวย ดังนั้น ในกรณีที่กรมเจาทา หรือ
สํานักงานขนสงทางน้ําจังหวัดสมุทรสงครามไดบัญญัติขอบังคับการเดินเรือ หรือประกาศตางๆ อันเปน
กฎหมายลําดับรองเพื่อจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา
แลว เจาพนักงานของกรมเจาทา หรือเจาพนักงานของสํานักงานการขนสงทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม
ยอมมีหนาที่ในการข้ึนไปตรวจบนเรือยนตวามีการละเมิดกฎหมาย หรือขอบังคับใดๆ ในการปลอย
มลพิษทางเสียงเกินไปกวาระดับมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดหรือไม อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน ยังไมมี
กฎหมายลําดับรองที่ออกมาใชบังคับเพื่อกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือ โดยอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา 68 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไมไดกําหนดบทลงโทษ หรือสภาพ
บังคับ กรณีที่เจาพนักงานของกรมเจาทา หรือของสํานักงานขนสงทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงครามได
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดในมาตรา 158 แพงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ. 2456 แลว แตเจาของเรือ หรือผูครอบครองเรือฝาฝนไมยอมใหเจาพนักงานดําเนินการดังกลาว  

อยางไรก็ตาม การที่เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตขัดขวาง ไมยอมใหเจาพนักงานของ
กรมเจาทา หรือของสํานักงานขนสงทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงครามไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่

                                                            
46 มาตรา 158 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา “เจา

ทา เจาพนักงาน กองตระเวน เจาพนักงานกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี คนใดก็ดี ยอมมี

อํานาจโดยพระราชบัญญัตินี้ ที่จะข้ึนไปและตรวจบนเรือกําปนหรือเรือเล็กลําใด ๆ ไดทุกลํา เพื่อให

ทราบวาเรือนั้นไดรับอนุญาตสําหรับเรือแลวหรือไม และเพื่อใหทราบวาไดมีความละเมิดตอขอบังคับใน

พระราชบัญญัตินี้ หรือในกฎขอบังคับอยางใด ๆ ซึ่งเจาทาไดออกโดยชอบดวยกฎหมายอยางหนึ่งอยาง

ใดหรือไม" 
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กําหนดในมาตรา 158 หรือไมยอมใหข้ึนไปตรวจบนเรือยนตวามีการละเมิดกฎหมาย หรือขอบังคับใดๆ 
ในการปลอยมลพิษทางเสียงเกินไปกวาระดับมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดหรือไม เจาของ หรือผู
ครอบครองเรือยนตอาจมีความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
138 47 นอกจากนั้นแลว หากภายหลังที่เจาพนักงานของกรมเจาทา หรือของสํานักงานขนสงทางน้ํา 
จังหวัดสมุทรสงครามไดตรวจ และมีคําส่ังอยางหนึ่งอยางใด แตเจาของเรือ หรือผูครอบครองเรือยนตไม
ยอมดําเนินการตามคําส่ัง อาจมีความผิดฐานไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานซ่ึงส่ังการตามอํานาจ
ที่มีกฎหมายใหไวโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตามมาตรา 368 48 แหงประมวลกฎหมายอาญา
ดวยอีกกระทงหนึ่ง  
 
2.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมประเภทของเรือที่แลนรอบเกาะอัมพวา 
  

ตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 วา ประเภทของเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะ
อัมพวานัน้มีผลตอระดับการปลอยมลพิษทางเสียงดวย จากการสํารวจตามรายงานการจัดการปญหา
มลพิษทางเสียงจากการทองเทีย่วทางนํ้า จังหวัดสมทุรสงคราม พ.ศ. 2550-2552 พบวาเรือที่ถูก
นํามาใชในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานัน้ แบงออกไดเปน 2 ประเภท ประเภทแรกคือเรือ
เคร่ืองทาย หรือเรือหางยาว และประเภทที่สองคือเรือเคร่ืองนอนทอง ซึ่งผลจากการสุมตรวจวัดระดับ
เสียงของเรือเคร่ืองทาย หรือเรือหางยาว มีระดับเสียงอยูที่ประมาณ 124 เดซิเบลเอ ซึ่งเกินไปกวาระดับ

                                                            
47 มาตรา 138 แหงประมวลกฎหมายอาญา วางหลักวา “ผูใดตอสู หรือขัดขวางเจาพนักงาน

หรือผูซึ่งตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

หนึ่งป หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาตอสูหรือขัดขวางนั้น ไดกระทําโดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญวาจะใชกําลัง

ประทุษราย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
48 มาตรา 368 แหงประมวลกฎหมายอาญา วางหลักวา “ผูใดทราบคําส่ังของเจาพนักงาน

ซึ่งส่ังการตามอํานาจที่มีกฎหมายใหไว ไมปฏิบัติตามคําส่ังนั้นโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินสิบวัน หรือปรับไมเกินหารอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการส่ังเชนวานั้น เปนคําส่ังใหชวยทํากิจการในหนาที่ของเจาพนักงานซ่ึงกฎหมาย

กําหนดใหส่ังใหชวยได ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ” 
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เสียงตามมาตรฐานที่กฎหมายกาํหนดไว คือ 100 เดซิเบลเอ ในระหวางที่เรือเคร่ืองนอนทองมีระดับ
เสียงจากการสุมตรวจไมเกนิ 100 เดซิเบลเอ  

อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาโดยมุงประสงคควบคุม 
หรือจัดการประเภทของเรือที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาแตอยางใด ดังนั้น 
เจาของหรือผูครอบครองเรือจึงสามารถนําเรือประเภทใดมาใชบริการนักทองเที่ยวไดโดยเสรี อันสงผล
ตอการควบคุม จัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในจังหวัดสมุทรสงคราม  
 
2.3 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความเรว็ของเรือที่แลนรอบเกาะอัมพวา 

 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมความเร็วของเรือยนตที่แลนรอบเกาะอัมพวามีดังตอไปนี้ 

 
2.3.1 ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถ่ินแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2480 49 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2496 50 
 
ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2480 ลง

วันที่ 30 ธันวาคม 2480 และ ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2496 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2496 ทั้งสองฉบับออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 68 
แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ที่ประกาศกําหนดเรือกลไฟ หรือเรือยนตทุก
ลําที่แลนในเขตที่มีชุมนุมเรือแพคับค่ัง และภายในเขตดังตอไปนี้ ตองเดินผอนกําลังลงใหเบา โดยแลน
ชาๆ พอสมควรแกการเดินเรืออยางระมัดระวังเพื่อปองกันเหตุอันตรายตอเรือแพนั้นเอง และเรืออ่ืนๆ อัน
เกิดจากระลอกคลื่นของเรือนั้น (ทั้งนี้เปนไปตามความในขอ 3 แหงขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่น
แหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2480 และตามบัญชีหมายเลข 1 กําหนดเขตใหเรือเดินชา
และเบา ในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม แหงขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2496) 

(1) อําเภอเมืองสมุทรสงคราม บริเวณแมน้ําแมกลองต้ังแตปากคลองแมกลอง ถึงปาก
คลองลัดประดับ 

(2) อําเภออัมพวา บริเวณแมน้ําแมกลองต้ังแตหนาที่วาการอําเภออัมพวา จนถึงสุดเขตวัด

                                                            
49 ราชกิจจานเุบกษา เลมที่ 54 ตอน 0ง ลงวนัที ่17 มกราคม 2480 หนา 2491 
50 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 70 ตอน 78ง ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2496 หนา 5242 
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อัมพวันเจติยาราม และบริเวณคลองอัมพวาต้ังแตหนาวัดจุฬามณี ถึงปากคลองอัมพวา  

(3) อําเภอบางคณฑี บริเวณแมน้ําแมกลองต้ังแตปากคลองดําเนินสะดวก ถึงปากคลอง
ดาจา 

หากมีการฝาฝนความที่กําหนดในขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัด
สมุทรสงครามทั้ง 2 ฉบับขางตน จะตองไดรับโทษตามมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติ การเดินเรือใน
นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 “นายเรือ หรือผูที่ควบคุมเรือผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 68 หรือ
ขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 ตองระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาท ถึงหาพันบาท” และเจาทามี
อํานาจส่ังงดไมใหใชใบอนุญาตเปนระยะเวลาไมเกิน 2 ป เนื่องจากละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ
ขอบังคับเกี่ยวแกการเดินเรือ ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 291 51 แหงพระราชบัญญัติ การเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ. 2456 อีกสถานหนึ่ง 

เมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นวาขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงครามทั้ง 
2 ฉบับขางตนไดกําหนดใหเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาตองเดินผอน
กําลังลงใหเบา โดยแลนชาๆ พอสมควรแกการเดินเรืออยางระมัดระวัง และไดกําหนดสภาพบังคับไว
อยางชัดเจนทั้งโทษทางอาญา และมาตรการทางปกครองจึงสามารถนํามาปรับใชในการจัดการปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาได อยางไรก็ตาม การใชขอบังคับ
ควบคุมการเดินเรือทั้ง 2 ฉบับดังกลาวอาจกอใหเกิดปญหาทางปฏิบัติในการพิจารณาวาการเดินเรือ
แบบผอนกําลังลง หรือการแลนเรือชาๆ นั้นจะตองใชความเร็วเรือเทาใดจึงเกิดความไมแนนอนในการ
ตีความกฎหมาย และเปนการเอ้ือใหกรมเจาทาใชดุลพินิจในการพิจารณาและลงโทษโดยไม
สมเหตุสมผล และไมเขากับสถานการณของการสัญจรไปมาในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาใน

                                                            
51 มาตรา 291 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา “ผูนํา

รอง นายเรือ ตนหน สร่ัง ไตกง นายทาย คนถือทาย ตนกล หรือคนใชเคร่ือง ที่ไดรับประกาศนียบัตรหรือ

ใบอนุญาตผูใดหยอนความสามารถ หรือประพฤติไมสมควรแกหนาที่ ละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย

หรือขอบังคับเกี่ยวแกการเดินเรือหรือหนาที่ของตน ใหเจาทามีอํานาจที่จะส่ังงดไมใหใชประกาศนียบัตร 

หรือใบอนุญาตมีกําหนดไมเกินสองป แตไมเปนการลบลางโทษอยางอ่ืนซ่ึงผูนั้นจะพึงไดรับ 

ถาผูนั้นไมพอใจคําส่ังใหงดใชประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาต ใหผูนั้นมีสิทธิที่จะอุทธรณไป

ยังรัฐมนตรีเจาหนาที่ภายในหนึ่งเดือนนับแตวันที่ไดทราบคําส่ัง คําชี้ขาดของรัฐมนตรีนั้น เปนที่สุด แต

ในระหวางที่รัฐมนตรียังมิไดชี้ขาด คําส่ังใหงดใชประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตมีผลบังคับได” 
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ปจจุบัน เนื่องจากในปจจุบันเรือที่แลนในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวามักใชความเร็วสูงเพื่อรองรับ
การบริโภคของนักทองเที่ยวที่มีจํานวนมาก 
 

2.3.2 ขอบังคับเพื่อควบคุมการเดินเรือ ตามมาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

 
ตามมาตรา 68 วรรคแรก ไดกําหนดการจัดระเบียบการเดินเรือตามความเหมาะสมของ

ทองที่และประเภทของเรือ และในขณะเดียวกันตามมาตรา 68 วรรคสอง ก็มีการกําหนดใหอํานาจแก
กรมเจาทาในการออกขอบังคับตางๆ ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองเพื่อมาปรับใชใหเหมาะสมกับในแตละ
พื้นที่ และในแตละสถานการณ 52 

มาตรการทางกฎหมายตามที่กําหนดไวในมาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั้นถือเปนการเปดชองใหหนวยงานทองถิ่น สําหรับกรณีการเดินเรือในเสนทาง
ทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวานั้นคือสํานักงานการขนสงทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงครามนั้น มีอํานาจ
ในการออกขอบังคับเพื่อควบคุมการเดินเรืออันเปนกฎหมายลําดับรองเพ่ือกําหนดมาตรการทาง
กฎหมายโดยมีรายละเอียดในดานตางๆ เพื่อควบคุมเรือที่แลนในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาได
โดยสามารถกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตเพื่อใหเหมาะสม
กับสภาวการณปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในปจจุบัน ตัวอยางของการปรับใชมาตรา 68 วรรค
สองในทองถิ่น คือ กรมเจาทา ไดออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงกรุงเทพมหานคร 
พุทธศักราช 2534 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2534 ซึ่งในขอ 3 กําหนดวา “... ใหเรือกลทุกลําเดินผอนกําลังให

                                                            
52 มาตรา 68 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลัก

วา ในแมน้ําลําคลองตาง ๆ นอกเขตทาบรรดาเรือที่เดินตามน้ําใหเดินกลางลําแมน้ําหรือลําคลอง เรือที่

เดินทวนน้ําใหเดินแอบฝง ถาไมสามารถจะทําอยางหนึ่งอยางใดดังวามานี้ ใหเดินกลางรองน้ํา และให

ปฏิบัติตามขอบังคับการเดินเรือแหงทองถิ่นซึ่งต้ังข้ึนเพื่อควบคุมการเดินเรือในลําแมน้ําหรือคลองน้ัน ๆ 

ดวย และในมาตรา 68 วรรคสอง วางหลักวา ใหเจาทาหรือขาหลวงประจําจังหวัดในทองถิ่นที่ไมมีเจา

ทา มีอํานาจออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือในแมน้ําและลําคลองใด ๆ ซึ่งอยูในเขตทองถิ่นของตนได 

ขอบังคับนั้นเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเจาหนาที่ และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใช

บังคับได 
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เบาที่สุดเพื่อปองกันเหตุอันตรายแกเรือนั้นๆ หรือเกิดระลอกคลื่นของเรือ โดยกําหนดเขตที่จะจํากัด
ความเร็วจองเรือไวที่เขตปทุมวันเฉพาะคลองแสนแสบ” 53   

แมในปจจุบัน กรมเจาทา หรือสํานักงานการขนสงทางน้ําจังหวัดสมุทรสงคราม จะยังไมได
ใชอํานาจหนาที่ตามที่มาตรา 68 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
ในการออกขอบังคับการเดินเรือเพื่อควบคุม หรือจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา แตอยางไรก็ตาม กรมเจาทา หรือสํานักงานขนสงทางน้ํา จังหวัด
สมุทรสงคราม ก็สามารถใชอํานาจตามมาตรา 68 วรรคสองนี้ ออกขอบังคับ ซึ่งมีฐานะเปนกฎหมาย
ลําดับรองเพื่อมาจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในอนาคตตอไป 

สภาพบังคับของการฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 68 หรือขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 
คือตองระวางโทษปรับต้ังแต 500 บาทถึง 5,000 บาท ทั้งนี้ เปนไปตามที่มาตรา 69 แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 กําหนดไว 54 
 
2.4 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระยะเวลาแลนเรือรอบเกาะอัมพวา 

 
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาจะเกิดข้ึนเฉพาะ

ชวงวัน และเวลาที่มีนักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก ดังที่ไดกลาวรายละเอียดไวแลวในบทที่ 2 กลาวคือ 
จะมีนักทองเที่ยวจํานวนมากเฉพาะในวันศุกร วันเสาร และวันอาทิตย ต้ังแตเวลา 15.00 น. เปนตนไป 
โดยตารางการเดินเรือโดยสวนใหญเรือจะออกจากทาเรือเวลา 18.00 น. ใชระยะเวลาแลนเรือรอบเกาะ
อัมพวาประมาณ 1 ชั่วโมง 15 นาที ถึง 1 ชั่วโมง 30 นาที และเรือจะกลับเขาทาเรือเปนเวลาประมาณ
หลัง 23.00 น. อันเปนเวลาที่ประชาชนริมน้ําใชเปนชวงพักผอนหลับนอนแลว ปญหามลพิษทางเสียง
จากเรือยนตจึงเปนปญหาที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนอยูในปจจุบัน 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาโดยมุงประสงคควบคุม 
หรือจัดการระยะเวลาในการแลนเรือในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาแตอยางใด ดังนั้น 
เจาของหรือผูครอบครองเรือจึงสามารถนําเรือมาใชบริการนักทองเท่ียวไดโดยเสรีในเวลาใดก็ได        

                                                            
53 สมชาย ธรรมสุทธิวฒัน, อางแลว เชงิอรรถที่ 33, น. 89. 
54 มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา นายเรือ

หรือผูที่ควบคุมเรือผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 68 หรือขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 ตอง
ระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพันบาท 
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อันสงผลตอการควบคุม จัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในจังหวัดสมุทรสงคราม  
 
2.5 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการกระทาํอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญ 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการควบคุมการกระทําอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญ คือ 
 

2.5.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 55 
ในปจจุบันเปนที่ยอมรับวาการสาธารณสุขเปนเ ร่ืองเกี่ยวพันกับความเปนอยูและ

สภาพแวดลอมของมนุษยอยางใกลชิด ดังนั้น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ฉบับนี้
จึงไดกําหนดมาตรการกํากับดูแลและปองกันเกี่ยวกับการอนามัยส่ิงแวดลอมไวอยางเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพของสังคมปจจุบัน และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
ดานการกํากับดูแลและปองกันเกี่ยวกับการอนามัยส่ิงแวดลอม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมดูแล
กิจการตางๆ ที่เกี่ยวของกับกิจการสาธารณสุข โดยใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการจัดการ
ดูแลกิจการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมในทองถิ่นดวย โดยบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมการ
กระทําอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออก
กฎกระทรวง เพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุม หรือกํากับดูแลการดําเนินการ
ในเร่ืองตางๆ ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

2. การกระทําใด ๆ อันเปนเหตุใหเกิดเสียง หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปน
อันตรายตอสุขภาพอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง หรือผูที่ตอง
ประสบกับเหตุนั้นใหถือวาเปนเหตุรําคาญ ตามความในมาตรา 25 (4)  56 แหงพระราชบัญญัติการ

                                                            
55 ราชกิจจานเุบกษา เลม 109 ตอนที ่38ก ลงวนัที ่5 เมษายน 2535 หนา 27 
56 มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วางหลักวา “ในกรณีที่มีเหตุ

อันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผูที่ตองประสบกับเหตุนั้น

ดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนเหตุรําคาญ 

(1)….. 

(2)….. 
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สาธารณสุข พ.ศ. 2535 เนื่องจาก การกระทําที่กอใหเกิดเสียงจนถึงข้ันจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปน
อันตรายตอสุขภาพนั้นนาจะตองกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนทั่วไป ดังนั้น จึงถือวาเปนเหตุ
เดือดรอนรําคาญที่ตองมีการดูแลโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ 

3. เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในที่หรือทางสาธารณะ
หรือสถานที่เอกชน รวมทั้งการระงับเหตุรําคาญ ตลอดทั้งการดูแลปรับปรุง บํารุงรักษาทางน้ํา คู คลอง 
และสถานที่ตางๆ ในเขตของตนใหปราศจากเหตุรําคาญ โดยเจาหนาที่มีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือ
เพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญได ตามความในมาตรา 26 57 แหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ เพื่อใหเจาพนักงานทองถิ่นสามารถควบคุม จัดการการกระทําที่กอใหเกิด
เสียงจนถึงข้ันจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพนั้น ตามที่กําหนดไวในมาตรา       
25 (4) ได 

4. เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของ
กับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุ
ไวในคําส่ัง พรอมกับกําหนดวิธีเพื่อระงับหรือปองกันเหตุรําคาญ หรือวิธีเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญ
เกิดข้ึนอีกในอนาคตตามที่เห็นสมควร หากไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังและมีเหตุรําคาญเกิดข้ึน เจา
พนักงานทองถิ่นมีอํานาจจัดการเหตุรําคาญนั้นตามความจําเปน โดยผูเปนตนเหตุเปนผูเสียคาใชจาย 
ตามความในมาตรา 27 58 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ เพื่อใหการควบคุม

                                                                                                                                                                                   

(3)….. 

(4) การกระทาํใด ๆ อันเปนเหตุใหเกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความรอน ส่ิงมีพษิความ

ส่ันสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ” 
57 มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วางหลักวา “ใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในที่หรือทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชนรวมทั้งการ

ระงับเหตุรําคาญดวย ตลอดทั้งการดูแลปรับปรุง บํารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางน้ํา รางระบายน้ํา 

คู คลอง และสถานที่ตาง ๆ ในเขตของตนใหปราศจากเหตุรําคาญ ในการนี้ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมี

อํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญตาง ๆ ได” 
58 มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วางหลักวา “ในกรณีที่มีเหตุ

รําคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในที่หรือทางสาธารณะใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังเปน

หนังสือใหบุคคลซ่ึงเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น ระงับหรือ
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จัดการเหตุรําคาญเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพเพื่อใหสอดคลองกับหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  

 5. เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
สถานที่เอกชนระงับเหตุรําคาญที่เกิดข้ึนในสถานท่ีไดภายในเวลาอันสมควร พรอมกับกําหนดวิธีเพื่อ
ระงับหรือปองกันเหตุรําคาญ หรือวิธีเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคตตามที่เห็นสมควร 
หากไมมีการปฏิบัติตามคําส่ัง เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจจัดการเหตุรําคาญนั้นตามความจําเปน โดย
เจาของหรือผูครอบครองสถานที่เปนผูเสียคาใชจาย ตามความในมาตรา 28 59 แหงพระราชบัญญัติการ
                                                                                                                                                                                   

ปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําส่ัง และถาเห็นสมควรจะใหกระทาํโดยวิธีใด

เพื่อระงับหรือปองกันเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีก

ในอนาคต ใหระบุไวในคําส่ังได 

ในกรณีที่ปรากฏแกเจาพนักงานทองถิ่นวาไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่น

ตามวรรคหน่ึง และเหตุรําคาญที่เกิดข้ึนอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพใหเจาพนักงานทองถิ่น

ระงับเหตุรําคาญนั้น และอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญนั้นข้ึนอีก โดย

บุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญตองเปนผูเสียคาใชจาย

สําหรับการจัดการนั้น” 
59 มาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วางหลักวา “ในกรณีที่มีเหตุ

รําคาญเกิดข้ึนในสถานที่เอกชน ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผู

ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําส่ัง และถาเห็นวา

สมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุ

รําคาญเกิดข้ึนในอนาคต ใหระบุไวในคําส่ังได 

ในกรณีที่ไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหน่ึง ใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นมีอํานาจระงับเหตุรําคาญนั้นและอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญ

เกิดข้ึนอีก และถาเหตุรําคาญเกิดข้ึนจากการกระทํา การละเลย หรือการยินยอมของเจาของหรือผู

ครอบครองสถานที่นั้น เจาของหรือผูครอบครองสถานที่ดังกลาวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการนั้น 

ในกรณีที่ปรากฏแกเจาพนักงานทองถิ่นวาเหตุรําคาญที่เกิดข้ึนในสถานที่เอกชนอาจเกิด
อันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพ
ของประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นจะออกคําส่ังเปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือ
ยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางสวน จนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถิ่นวา
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สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งถือเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่นในการจัดการเหตุ
รําคาญที่เกิดข้ึนในสถานที่ของเอกชนไดดวย 

 6.  ในกรณีที่เจาพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไมถูกตอง หรือมีการกระทําใดๆ ที่
ฝาฝนตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือขอกําหนดทองถิ่น ใหเจาพนักงานสาธารณสุขแจงใหเจา
พนักงานทองถิ่นทราบเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หากเหตุที่เจาพนักงานสาธารณสุขตรวจพบจะ
มีผลตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนเปนสวนรวมซึ่งสมควรจะแกไข
โดยดวน เจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจออกคําส่ังใหผูฝาฝนแกไข หรือระงับเหตุนั้น หรือดําเนินการ
อยางใดๆ ไดตามสมควร แลวแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบ ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 46 60 แหง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายของบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมการ
กระทําอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 สําหรับผูที่ไม
ปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่น ตามมาตรา 27 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 28 วรรคหน่ึงหรือวรรค
สาม โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นตาม
มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกิน
สองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 74 61 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535  

                                                                                                                                                                                   

ไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้นแลวก็ได” 
60 มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วางหลักวา “ในกรณีที่เจา

พนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไมถูกตองหรือมีการกระทําใด ๆ ที่ฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัติ

นี้หรือขอกําหนดของทองถิ่น ใหเจาพนักงานสาธารณสุขแจงเจาพนักงานทองถิ่นเพื่อดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ตอไปโดยไมชักชา 

ในกรณีที่เจาพนักงานสาธารณสุขเห็นวาเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบตอสภาวะความ
เปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน หรือจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของ
ประชาชนเปนสวนรวมซ่ึงสมควรจะดําเนินการแกไขโดยเรงดวน ใหเจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจ
ออกคําส่ังใหผูกระทําการไมถูกตองหรือฝาฝนดังกลาวแกไขหรือระงับเหตุนั้นหรือดําเนินการใด ๆ เพื่อ
แกไขหรือระงับเหตุนั้นไดตามสมควร แลวใหแจงเจาพนักงานทองถิ่นทราบ” 

61 มาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วางหลักวา “ผูใดไมปฏิบัติ

ตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 27 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 28 วรรค
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เมื่อพิเคราะหบทบัญญัติตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แลว
จะพบวา เรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นเปนเหตุใหเกิดเสียงจนเปนเหตุใหเส่ือม
หรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงเกาะ
อัมพวานั้นถือวาเปน “เหตุรําคาญ” ตามความในมาตรา 25 (4) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 จึงถือวาเปนเหตุเดือดรอนรําคาญที่ตองมีการดูแลโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งตาม
พระราชบัญญัตินี้ไดใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่นในการหามเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตมิให
กอเหตุรําคาญในที่หรือทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชน รวมทั้งมีอํานาจหนาที่ในการระงับเหตุรําคาญ 
โดยเจาหนาที่มีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญได ตามความใน
มาตรา 26 และมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจ
กอใหเกิดเหตุรําคาญระงับหรือปองกนัเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําส่ัง พรอมกับ
กําหนดวิธีเพื่อระงับหรือปองกันเหตุรําคาญดวยทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 27 และมาตรา 28 แหง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งนับวาเปนมาตรการทางกฎหมายสวนหนึ่งที่สามารถ
นํามาปรับใชเพื่อจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาได 

 
2.5.2 ประมวลกฎหมายอาญา62 

 
ประมวลกฎหมายอาญามีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความปลอดภัยในชีวิต รางกาย เสรีภาพ 

ชื่อเสียง และทรัพยสินของประชาชน รวมทั้งรักษาความสงบ ความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม การ
กําหนดมาตรการที่เปนบทลงโทษแกผูที่ฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้ บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการ
ควบคุมการกระทําอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญในประมวลกฎหมายอาญา มีดังนี้ 

1.  การกําหนดโทษสําหรับผูที่สงเสียง ทําใหเกิดเสียงโดยไมมีเหตุอันสมควร จนทําให
ประชาชนตกใจ หรือเดือดรอน ตามความในมาตรา 370 63 ของประมวลกฎหมายอาญา ทั้งนี้ เพื่อ
ปองกันการทําใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน  

                                                                                                                                                                                   

หนึง่หรือวรรคสาม โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน

ทองถิน่ตามมาตรา 23 มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหนึ่ง

เดือน หรือปรับไมเกิน สองพันบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ” 
62 ราชกิจจานเุบกษา เลม 73 ตอนที่ 95ก ฉบับพิเศษ ลงวนัที ่15 พฤศจกิายน 2499 หนา 12  
63 มาตรา 370 แหงประมวลกฎหมายอาญา วางหลักวา “ผูใดสงเสียง ทําใหเกิดเสียงหรือ

กระทาํความอ้ืออึง โดยไมมเีหตุอันสมควร จนทาํใหประชาชนตกใจหรือเดือดรอน ตองระวางโทษปรับ
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2.  การกําหนดโทษสําหรับผูที่ทะเลาะกันอยางอ้ืออึง หรือกระทําโดยประการอ่ืนใดใหเสีย
ความสงบเรียบรอยในสาธารณสถาน หรือทางสาธารณ ตามความในมาตรา มาตรา 372 64 ของ
ประมวลกฎหมายอาญา ทั้งนี้ เพื่อใหบานเมืองเกิดความสงบเรียบรอย 

สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายของบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมการ
กระทําอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญตามประมวลกฎหมายอาญา กรณีที่ผูใดสงเสียง หรือทําใหเกิดเสียง 
หรือกระทําความอ้ืออึงโดยไมมีเหตุสมควรจนทําใหประชาชนตกใจ หรือเดือดรอน ตองระวางโทษปรับ
ไมเกนิ 100 บาท ตามที่กําหนดในมาตรา 370 แหงประมวลกฎหมายอาญา  

หากผูใดทะเลาะกันอยางอ้ืออึง หรือกระทําโดยประการอ่ืนใดใหเสียความสงบเรียบรอย
ในทางสาธารณะ หรือสาธารณสถาน ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 372 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

เมื่อพิจารณาตามความในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 372 แลวเห็นวามุงเนนการ
ควบคุมเสียงดังอันเกิดจากการกระทําของคนเสียมากกวา อาทิ การสงเสียงทะเลาะกัน หรือการสงเสียง
กรีดรอง เปนตน แตไมนาจะสามารถนํามาปรับใชกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางตรงจุด อยางไรก็ตาม หากพิจารณาตามมาตรา 370 แหง
ประมวลกฎหมายอาญาที่กําหนดโทษสําหรับผูที่ทําใหเกิดเสียงโดยไมมีเหตุอันสมควรนั้นจะเห็นวา
สามารถนํามาปรับใชบังคับกับกรณีของเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตที่กอใหเกิดมลพิษทางเสียง
จากเรือยนตได เนื่องจากถือวาเปนการทําใหเกิดเสียงโดยไมมีเหตุอันสมควรเชนกัน ดังนั้น เจาของ หรือ
ผูครอบครองเรือยนตที่กอใหเกิดเสียงดังตองระวางโทษปรับไมเกิน 100 บาท ตามที่กําหนดในมาตรา 
370 แหงประมวลกฎหมายอาญา  

 

                                                                                                                                                                                   

ไมเกินหนึง่รอยบาท” 
64 มาตรา 372 แหงประมวลกฎหมายอาญา วางหลักวา “ผูใดทะเลาะกนัอยางอ้ืออึงในทาง

สาธารณหรือสาธารณสถาน หรือกระทาํโดยประการอ่ืนใดใหเสียความสงบเรียบรอยในทางสาธารณ

หรือสาธารณสถาน ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท” 
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3. หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกบัการควบคุมมลพษิทางเสียงจากเรือยนต 
ในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 

 
3.1 หนวยงานสวนกลาง 
 

3.1.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

3.1.1.1 สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีหนาที่ดังนี ้65 
จัดทํานโยบายและแผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ประสานและจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ รวมทั้งประสานการ
จัดการใหนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ศึกษา วิเคราะห ประสานและกําหนดมาตรการเพื่อ
ดําเนินการประกาศเขตพ้ืนที่คุมครองดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผนและมาตรการ และจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ดําเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือ
กิจกรรมของภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดผลเสียหายตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 
บริหารงานกองทุนส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนนโยบาย แผน และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทุกภาคสวน เสนอความเห็นประกอบการพิจารณากําหนด
นโยบาย และแนวทางการบริหารที่ดิน การวางแผนการถือครองท่ีดิน การสงวนและพัฒนาที่ดินเพื่อจัด
ใหแกประชาชน การสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐ ประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ
และตางประเทศ ในการดําเนินการรวมดานนโยบายและแผนการอนุรักษ และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือ ตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

เมื่อพิเคราะหจากอํานาจหนาที่ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมดังกลาวขางตนแลว เห็นวาเปนหนวยงานสําคัญในการพิจารณากําหนดแนวนโยบายของรัฐ
เพื่อใหรองรับเร่ืองการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากยานพาหนะได และเปนหนวยงานสําคัญในการ

                                                            
65 สืบคนจาก<http://www.onep.go.th/สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม>, วนัที ่18 สิงหาคม 2553. 

ไฟล์น
ี้ do

wnlo
ad

 มา
จาก

 dr
ic.n

rct
.go

.th

โดย
 ศร

ายุธ
 วร

รณ
สิน

เมื่อ
 05

/08
/25

57 
12:

50:
16



104 
 

กําหนดกรอบการพัฒนาแนวทาง หรือมาตรการตางๆ เพื่อใหการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจาก
ยานพาหนะนั้นมีความเปนรูปธรรมตอไป 

3.1.1.2 กรมควบคุมมลพษิ  
กรมควบคุมมลพิษ มีอํานาจหนาที่ในการเสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติดานการควบคุมมลพิษ เสนอแนะการกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอม และมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด จัดทําแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม และมาตรการในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากภาวะ
มลพิษ ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม และจัดทํารายงานสถานการณมลพิษ พัฒนาระบบ 
รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมสําหรับระบบตางๆ เพื่อนํามาประยุกตใชในการจัดการกากของเสีย สาร
อันตราย คุณภาพน้ํา อากาศ ระดับเสียง และความส่ันสะเทือนประสานงานและดําเนินการเพื่อฟนฟู 
หรือระงับเหตุที่อาจเปนอันตรายจากมลพิษในพ้ืนที่ที่มีการปนเปอนมลพิษ และประเมินความเสียหาย
ตอส่ิงแวดลอม ใหความชวยเหลือและคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ ประสานความ
รวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการจัดการมลพิษ ดําเนินการเกี่ยวกับ
เร่ืองราวรองทุกขดานมลพิษ ดําเนินการตามกฏหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ ดานการควบคุมมลพิษ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ ปฏิบัติการอ่ืนใด ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนหนาที่ของกรม หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 66 

ดังนั้น กรมควบคุมมลพิษ และหนวยงานในสังกัดคือสํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
ถือวาเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงในการปองกัน จัดการ หรือวางมาตรการทางกฎหมายใน
ดานตางๆ อันที่เกี่ยวกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือไดอยางชัดเจน 

3.1.1.3 สํานกังานสิ่งแวดลอมภาค 8 ราชบุรี และสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม 

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคและสํานักงานส่ิงแวดลอมจังหวัด มีหนาที่ดังนี้คือ จัดทําแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค ประสานการดําเนินงาน ตลอดจนติดตาม ประเมินผลแผน และ
มาตรการจัดการส่ิงแวดลอมในระดับภาค จัดทํารายงานสถานการณส่ิงแวดลอมภาค จัดทําและพัฒนา
ระบบฐานขอมูลสารสนเทศส่ิงแวดลอมระดับภาค ใหคําปรึกษาและเสนอแนะทางวิชาการและ
มาตรการดานส่ิงแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพการดําเนินงานดานการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ติดตามตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอม สงเสริมการมีสวนรวมและสราง
เครือขายดานส่ิงแวดลอมเผยแพรประชาสัมพันธดานส่ิงแวดลอม พัฒนารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอม
บนพื้นฐานภูมิปญญาทองถิน่และสภาพทองที ่หรือพัฒนาเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมใหเหมาะสมกับทองถิน่ 

                                                            
66 สืบคนจาก <http://www.pcd.go.th/about/ab_mission.html>, วนัที ่18 มีนาคม 2553. 
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ปฏิบัติงานในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารสิ่งแวดลอมระดับภาค ปฏิบัติงานรวมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย 67 

เนื่องจากสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงครามเปนหนวยงานที่มุงดูแลและจัดการปญหาดานส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ เฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงคราม ดังนั้น จึงมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการ
กําหนดแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัดสมุทรสงครามเพื่อรองรับกลยุทธและเปาหมายในการ
จัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา ซึ่งอยูในเขตจังหวัด
สมุทรสงครามไดอยางตรงจุด และเปนรูปธรรม 

 
3.1.2 กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา 
3.1.2.1 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย มีอํานาจกระทํากิจการตางๆ ดังนี้คือ สงเสริมการทองเที่ยว

และอุตสาหกรรมทองเที่ยว ตลอดจนการประกอบอาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมทองเที่ยว เผยแพร
ประเทศไทยในดานความงามของธรรมชาติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม 
การกีฬาและวิวัฒนาการของเทคโนโลยี ตลอดจนกิจการอยางอ่ืนอันจะเปนการชักจูงใหมีการเดินทาง
ทองเที่ยว สํารวจ กําหนดพื้นที่ และสถานที่เปนสถานที่ทองเที่ยวและทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่ตอง
สงวนไวเปนของรัฐ และใหอยูในความควบคุมดูแลของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํารวจ วางแผน
และดําเนินการจัดสราง สงเสริม อนุรักษ ฟนฟู บูรณะ หรือพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวตลอดจนทรัพยากร
ทางการทองเที่ยวและคุณภาพส่ิงแวดลอม 68 

แมการทองเที่ยวแหงประเทศไทยจะไมใชหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดการ หรือ
ปองกันปญหามลพิษทางเสียงจากยานพาหนะโดยตรง แตคงปฏิเสธไมไดวาตลาดน้ําอัมพวา และ
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นสามารถเติบโตและดึงดูดนักทองเที่ยวไดจํานวนมากเชนใน
ปจจุบันนี้สวนหนึ่งมาจากการรวมรณรงค และประชาสัมพันธการทองเที่ยวเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะ
อัมพวาโดยการทองเท่ียวแหงประเทศไทยน่ันเอง และเมื่อในปจจุบัน มีปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาอันเกิดจากการทองเที่ยวที่เติบโตรวดเร็วเกินไป และยังคง
มีผลกระทบตอไปเนื่องจากการทองเท่ียวไดสรางประโยชนและรายไดมหาศาลใหผูที่ไดรับผลประโยชน

                                                            
67 สืบคนจาก<http://envwest.com/about/main_about3.html>, วันที่ 18 มีนาคม 2553. 
68 สืบคนจาก<http://www.mots.go.th/ewt_news.php?nid=230&filename=index>, 

วันที่ 18 มีนาคม 2553. 
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หลายกลุม ดังนั้น จึงเห็นวาการทองเที่ยวแหงประเทศไทยก็เปนหนวยงานหนึ่งที่มีความเก่ียวของใน
ทางออมกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตดวยเชนกัน 
 

3.1.3 กระทรวงคมนาคม  
 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของที่สังกัดกระทรวงคมนาคม ไดแกกรมเจาทา ซึ่งมีอํานาจหนาที่ดังนี้คือ 
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย กฎหมายวาดวยเรือไทย กฎหมายวาดวยเรือ
โดนกัน กฎหมายวาดวยการสงเสริมการพาณิชยนาวี และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ ศึกษาและวิเคราะห
เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการขนสงทางน้ําดําเนินการจัดระเบียบการขนสงทางน้ําและกิจการ
พาณิชยนาวี รวมมือและประสานงานกับองคการ และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในประเทศ และ
ตางประเทศในดานการขนสงทางน้ําการพาณิชยนาวีและในสวนที่เกี่ยวกับอนุสัญญา และความตกลง
ระหวางประเทศ ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 69  

กรมเจาทาเปนหนวยงานสวนกลางที่มีหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมเรือซึ่งเปนพาหนะสําหรับ
ใชในการทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา และเปนหนวยงานที่เกี่ยวของที่มีหนาที่ในการออกมาตรการทาง
กฎหมาย และมีหนาที่ในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการตรวจวัดระดับ
เสียงของเรือ การควบคุมเรือที่มีเสียงดังเกินกวาอัตรามาตรฐานที่กฎหมายกําหนด รวมทั้ง มีอํานาจ
หนาที่ในการใชบทบังคับแกผูที่ฝาฝนกฎหมายดวย ดังนั้น กรมเจาทาจึงมีบทบาทอยางสําคัญยิ่งในการ
รวมจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาดวย  

นอกจากนั้นแลว ในจังหวัดสมุทรสงครามก็ยังมีหนวยงานสาขาของกรมเจาทาอีกหนวยงาน
หนึ่งคือ สํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งหนวยงานนี้มีอํานาจหนาที่ในการ
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย กฎหมายวาดวยเรือไทย กฎหมายวาดวยการ
ปองกันเรือโดนกัน กฎหมายวาดวยการสงเสริมการพาณิชยนาวี และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของตามที่ไดรับ
มอบหมายในเขตที่อธิบดีกําหนด และ ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน
ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 70 

                                                            
69 สืบคนจาก<http://www.md.go.th/intro_department/vision.php>, วนัที ่18 มีนาคม 

2553. 
70 สืบคนจาก<http://www.md.go.th/organization_hd/samutsongkhram_center.php>, 

วันที่ 18 มีนาคม 2553. 
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เนื่องจากสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามนั้นมีอํานาจหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ในการออกมาตรการทางกฎหมายตางๆ เพื่อมา
บังคับใชเพื่อควบคุมระดับเสียงจากเรือยนต รวมทั้งการควบคุมความเร็วของเรือยนต และระยะเวลาท่ี
แลนของเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา ซึ่งอยูในจังหวัดสมุทรสงครามไดอยางชัดเจน 
ดังนั้น จึงพิเคราะหไดวา สํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามจึงเปนหนวยงานที่มี
บทบาทอยางมากในการรวมแกไข และจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
รอบเกาะอัมพวา 

 
3.2  หนวยงานสวนทองถ่ิน  
 

3.2.1 องคการบริหารสวนจังหวัด 
  
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคการปกครองสวนทองถิ่นที่จัดต้ังข้ึนทุกจังหวัดตาม

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 71 ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 
2540 มีวัตถุประสงคเพื่อทํากิจการสวนจังหวัดอันเปนกิจการที่แยกเปนสวนหนึ่งตางหากจากกิจการอัน
อยูในอํานาจหนาที่ของราชการบริหารสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค โดยองคการบริหารสวน
จังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่นโดยมีเขตการปกครองในจังหวัดนั้นๆ ทั้งนี้ 
เปนไปตามที่กําหนดในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งตาม
มาตรา 45 ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดไว
ทั้งส้ิน 10 ประการ อาทิ การตราขอบัญญัติที่ไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย การประสานและใหความ
รวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นอ่ืน รวมไปถึงการคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติดวย นอกจากนั้นแลวองคการปกครองสวนจังหวัดยังมีหนาที่เพิ่มเติมตามที่กําหนด
ไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 72 มาตรา 29 ดวย อาทิ อํานาจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง การคุมครอง ดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ เปนตน 73 

                                                            
71 ราชกิจจานเุบกษา เลม 114 ตอนที ่62ก ลงวนัที ่31 ตุลาคม 2540 หนา 1 
72 ราชกิจจานเุบกษา เลม 116 ตอนที ่114ก ลงวนัที ่17 พฤศจิกายน 2542 หนา 48 
73 นันทวัฒน บรมานันท, การปกครองสวนทองถิ่น, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2552), น. 124-129. 
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ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม จึงเปนหนวยงานทองถิ่นที่มีความเกี่ยวของ
ในการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา อยางชัดเจน 
เนื่องจาก เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาอยูในเขตอํานาจการปกครองขององคการบริหารสวน
จังหวัดสมุทรสงครามนั่นเอง 
 

3.2.2 เทศบาล  
 

เทศบาลมิไดจัดต้ังข้ึนทั่วทั่งประเทศ แตจะจัดข้ึนเปนแหงๆ ไป ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 7 
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยเม่ือรัฐพิจารณาเห็นควรที่จะยกทองถิ่นใดเปนเทศบาลก็
จะตราพระราชกฤษฎีกายกฐานะทองถิ่นนั้นเปนเทศบาลเปนแหงๆ ไป ซึ่งตามมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ของเทศบาลไว แบงเปนประเภทใหญๆ อาทิ (ก) การสาธารณสุข (ข) 
การสาธารณูปการ (ค) การโยธาสาธารณะ (ง) การศึกษา (ฉ) การสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย (ช) 
การทะเบียนราษฎร (ซ) การบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร นอกจากนั้นแลว ตามมาตรา 
60 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจในการตราเทศบัญญัติไดโดย
ไมขัดหรือแยงตอกฎหมายเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของเทศบาล และในกรณีนี้
กฎหมายบัญญัติใหเทศบาลตราเทศบัญญัติได 3 ประเภท คือ เทศบัญญัติทั่วไป เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป และเทศบัญญัติชั่วคราว อยางไรก็ตามผูวาราชการจังหวัดจะเสนอ
ความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือยุบสภาเทศบาลไดโดยในคําส่ังยุบสภาเทศบาล
จะตองแสดงเหตุผลไวในคําส่ังดวย 74  

ในปจจุบันเทศบาลในอําเภอเมืองสมุทรสงคราม มี 1 เทศบาล คือ เทศบาลเมือง
สมุทรสงคราม เนื้อที่ 8.0 ตารางกิโลเมตร และเทศบาลในอําเภออัมพวา มี 2 เทศบาล คือ เทศบาล
ตําบลอัมพวา เนื้อที่ 2.5 ตารางกิโลเมตร และเทศบาลตําบลเหมืองใหม เนื้อที่ 6.70 ตารางกิโลเมตร 75 
ดังนั้น การจัดการมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาจึงมีความเกี่ยวของ
กับเทศบาลหลายสวน กลาวคือ เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม เทศบาลตําบลอัมพวา และเทศบาลตําบล
เมืองใหม  

 

                                                            
74 นนัทวัฒน บรมานนัท, เพิง่อาง, น. 140-144. 
75 สืบคนจาก http://www.samutsongkhram.go.th/place.htm, วันที่ 20 ตุลาคม 2553.  
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3.2.3 องคการบริหารสวนตําบล  
  
องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุดและนับไดวามี

ความใกลชิดมากที่สุดกับประชาชน เนื่องจาก องคการบริหารสวนตําบลจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งไดบัญญัติถึงหลักเกณฑในการจัดต้ังองคการ
บริหารสวนตําบลไวในมาตรา 40 วางหลักวา สภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนใน
ปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามป เฉล่ียไมตํ่ากวาปละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑรายไดเฉล่ีย
ของสภาตําบลที่ไดมีประกาศของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว อาจจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบล
ได ซึ่งการจัดต้ังตองทําโดยการประกาศของกระทรวงมหาดไทยทีป่ระกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยระบุ
ชื่อและเขตขององคการบริหารสวนตําบลไวในประกาศดวย ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึงมีฐานะ
เปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นที่ประกอบไปดวย 2 สวน คือ (1) สภาองคการบริหาร
สวนตําบล ที่มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในมาตรา 46 แหงกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล คือ การใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือเปนแนวทางใน
การบริหารกิจการขององคการบริการสวนตําบล พิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบล และควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม
นโยบายและแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล กฎหมาย และระเบียบขอบังคับของทางราชการ 
และ (2) นายกองคการบริหารสวนตําบล ที่มีหนาที่ตามที่กําหนดไวในมาตรา 59 แหงกฎหมายวาดวย
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล เชน การกําหนดนโยบายโดยไมใหขัดตอกฎหมาย เปนตน  

องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการพัฒนาตําบลตามมาตรา 67 แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และตามความในมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 ไดแก การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําทางบก รักษาความสะอาดถนน ทางน้ํา ทางเดิน ที่
สาธารณะ กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งการปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณและบุคลากร
ใหตามความจําเปนและสมควร โดยสามารถออกเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลได อยางไรก็
ตาม เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล นายอําเภอจะรายงาน
ความเห็นเสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลก็ได ทั้งนี้ ผูวาราชการ
จังหวัดมีอํานาจจะยุบองคการบริหารสวนตําบลได โดยตองแสดงเหตุผลไวในคําส่ังดวย 76 

                                                            
76 นนัทวัฒน บรมานนัท, อางแลว เชิงอรรถที่ 73, น. 145-150. 
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ในปจจุบันจังหวัดสมุทรสงครามมีองคการบริหารสวนตําบลทั้งส้ิน 30 แหง โดยแบงเปน
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอเมืองจังหวัดสมุทรสงครามจํานวน 10 แหง องคการบริหารสวนตําบล
ในอําเภออัมพวา จํานวน 11 แหง และองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางคนทีอีก 9 แหง ที่มีความ
เกี่ยวของกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 77 

 

                                                            
77 สืบคนจากhttp://www.samutsongkhram.go.th/abt.htm, วันที ่20 ตุลาคม 2553. 
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บทที่ 5 
 

ปญหาและขอเสนอแนะในการควบคุมมลพษิทางเสียงจากเรือยนต 
ในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 

 
ในปจจุบันนี้ คงหลีกเล่ียงไมไดวาการทองเที่ยวไดกลายเปนอุตสาหกรรมหลักอยางหนึ่งของ

ประเทศไทย ที่สงผลใหประเทศไทยมีเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง และยังเปนการเพิ่มรายได
ใหผูประกอบการอุตสาหกรรมการทองเท่ียว รวมทั้งบุคคลในภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของอยางมหาศาล 
โดยพิจารณาไดจากการพัฒนาเสนทางคมนาคม และการสนับสนุน รณรงคใหมีการทองเที่ยวใน
ประเทศไทยกันอยางจริงจัง ประเทศไทยนั้นเปนประเทศที่มีศักยภาพดานการทองเที่ยวอยางมาก
ประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชีย เนื่องจากประเทศไทยมีแหลงทรัพยากรทางธรรมชาติที่งดงาม นาคนหา 
รวมไปถึงยังมีแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศน หรือเชิงอนุรักษอยูตามภูมิภาคตางๆ ของประเทศดวย  

เมื่อแมน้ําแมกลอง วิถีชีวิตของชาวสมุทรสงครามที่ ต้ังถิ่นฐานอยูริมรอบเกาะอัมพวา 
โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณตลาดน้ํายามเย็นอัมพวา รวมทั้งความงามของหิ่งหอยที่สงแสงระยิบระยับใตตน
ลําพูในเวลาคํ่าคืนไดกลายเปนส่ิงดึงดูดใจนักทองเที่ยวใหมาเที่ยวเพื่อชมความงาม ศิลปวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิตของคนชในชุมชนรอบเกาะอัมพวามากข้ึนทุกวันอยางตอเนื่อง ซึ่ง
ความเฟองฟูของการทองเที่ยวเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นสวนหนึ่งคงเปนผลมาจากการ
ประชาสัมพันธผานส่ือมวลชน การสนับสนุนการทองเที่ยวโดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และจาก
ปากบอกตอปากผานส่ือบุคคล จึงทําใหมีนักทองเที่ยวหล่ังไหลมายังอัมพวาไมขาดสาย และสาเหตุอีก
สวนหนึ่งคือเมืองสมุทรสงครามนั้นมีองคประกอบที่สามารถสนับสนุนการทองเที่ยวไดอยางไมขาดตก
บกพรองเพราะสามารถเดินทางไปถึงไดอยางสะดวกสงผลใหจํานวนรีสอรท บานพัก และโฮมเสตย ถูก
สรางข้ึนอยางมากครอบคลุมพื้นที่ตลอดเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา และถูกจองเต็มในทุกวัน
เสาร อาทิตย จํานวนผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยวโดยเฉพาะผูใหบริการทางเรือยนตเพื่อชมวิถีชีวิตชุมชน 
ไปเที่ยวชมตลาดน้ํายามเย็นอัมพวา และนําชมหิ่งหอยตามเสนทางรอบเกาะอัมพวานั้นมีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 
จากการสัมภาษณ คุณปรีชา เจ๊ียบหยู ประธานศูนยทองเที่ยวเชิงอนุรักษบานลมทวน ต.บานปรก อ.อัมพวา 
จ.สมุทรสงคราม ผูที่มีบานเรือนต้ังอยูริมน้ําในเสนทางทองเที่ยว ไดความวา ประชาชนที่อยูตามสองฝงคลอง 
และฝงแมน้ําในเสนทางรอบเกาะอัมพวานั้นไดรับผลกระทบจากเสียงดังของเรือยนต จํานวนหิ่งหอยที่เคยมี
อยูชุกชุมจนเปนส่ิงที่ดึงดูดนักทองเที่ยวก็เร่ิมมีจํานวนเบาบางลงและเปลี่ยนไปชุกชุมอยูในพื้นที่ที่หางไกล
แทน เพราะหิ่งหอยถูกรบกวนจากนักทองเที่ยว และสิ่งที่นาวิตกไปกวานั้นก็คือ ชาวบานที่ไดรับผลกระทบ
เดือดรอนรําคาญจากการทองเที่ยวชมหิ่งหอย และจากเสียงดังของเรือยนตนั้นเร่ิมตัดตนลําพูซึ่งเปนตนไมที่
หิ่งหอยเกาะอาศัยทิ้งไป ทั้งนี้ เพื่อจะไดไมตองถูกรบกวนจากนักทองเที่ยว และเรือยนต  
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ดังนั้น ในบทนี้ผูเขียนจะนําเสนอถึงสาเหตุของปญหาในดานตางๆ กลาวคือ ปญหาอัน
เนื่องมาจากนโยบายแหงรัฐ ปญหาอันเนื่องมาจากมาตรการทางกฎหมาย และปญหาจากหนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของ และนําเสนอขอเสนอแนะสําหรับการแกไขปญหาดังกลาว 
 

1. ปญหาและขอเสนอแนะอันเนื่องมาจากนโยบายแหงรัฐ 
 
1.1 ปญหาอันเนื่องมาจากนโยบายแหงรัฐ 
 

นโยบายแหงรัฐ เปนกรอบการดําเนินงานสําคัญที่วางแนวทางและกลยุทธตางๆ วาจะ
พัฒนา และขับเคลื่อนประเทศ หรือจังหวัดไปในแนวทางและทิศทางใด ดังนั้น นโยบายแหงรัฐที่ได
นําเสนอมาแลวในบทที่ 3 กลาวคือ (1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-
2554) (2) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2540-2559 (3) แผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 (4) แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 จึงเปนองคประกอบสําคัญสวนหนึ่งในการ
ดําเนินการแกไข หรือการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพ
วา อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตนั้นยังมีใหเห็นอยูและยังสงผลกระทบในหลาย
ดาน ดังนั้น จึงเห็นควรวิเคราะหวาผลกระทบดังกลาวเกิดจากปญหาทางนโยบายแหงรัฐอยางไร โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 

1.1.1 ปญหาเกี่ยวกับการไมมีนโยบายบังคับ 
 
เมื่อพิจารณานโยบายของรัฐตามที่ไดกลาวมาในบทที่ 3 แลว ยอมเห็นไดวา แมรัฐบาลจะให

ความสําคัญกับปญหาเร่ืองมลพิษวาเปนปญหาที่ตองเรงดําเนินการแกไข โดยการกําหนดยุทธศาสตร
การดําเนินการแกไข จัดการปญหามลพิษตางๆ ไวในแนวนโยบายของรัฐหลายสวน อาทิ กําหนดไวใน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) แตการใหความสําคัญกับการ
แกไข จัดการปญหามลพิษนั้นก็ไมไดมีการกําหนดเฉพาะเจาะจงลงไปถึงปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงแต
อยางใด ในทางตรงกันขาม ปญหามลพิษที่ไดรัฐบาลมักใหความสําคัญโดยกําหนดเปนนโยบายและ
แนวทางการดําเนินงานตางๆ ไวอยางชัดแจง คือ ปญหามลพิษทางน้ํา และปญหามลพิษทางอากาศ
เทานั้น ซึ่งเมื่อพิเคราะหแลวอาจจะเปนสาเหตุเนื่องจากปญหามลพิษทางเสียงนั้นไมไดกอใหเกิด
ผลกระทบอยางปจจุบันทันที หรือไมไดกอใหเกิดผลกระทบอยางเฉียบพลันแกผูที่ไดรับผลกระทบทาง
เสียง แตหากตองใชระยะเวลาในการสะสม และซึมซับมลพิษทางเสียงเปนเวลานานจึงจะกอใหเกิด
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อันตรายแกกาย หรือจิตใจที่ปรากฏไดแก หูหนวก หูตึง เปนตน นอกจากนั้นแลว อาการทางจิตใจที่ผู
ไดรับมลพิษไดรับนั้นก็ยากแกการพิสูจนวามีสาเหตุมาจากการไดรับมลพิษทางเสียงเปนเวลานาน  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งเปนแผนที่
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศโดยรวม โดยมุงเนน การรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความ
สมดุลของระบบนิเวศน การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และการพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นโดยใชหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงในภาพรวมๆ นั้น ไดมีการกลาวถึงเร่ืองการจัดการและควบคุมปญหาเร่ืองมลพิษไวเพียง
เล็กนอยเทานั้น กลาวคือ ใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุม
กิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดมลพิษขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งถือวาเปนแนวนโยบายของรัฐที่ประสงคจะใหมีการกระจายอํานาจในการ
ปองกันและจัดการเร่ืองมลพิษไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดการ  

เมื่อวิเคราะหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  จะ
พบวามีการกําหนดยุทธศาสตรในการจัดการมลพิษสอดคลองกับแนวความคิดทางส่ิงแวดลอม คือ 
หลักการมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจาก มีการสนับสนุนใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการกําจัด
มลพิษขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเทากับวาเปนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
หนึ่ง เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นรวมจัดการและดําเนินการปญหามลพิษที่เกิดข้ึนในชุมชนกันเอง 
อยางไรก็ตาม ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดถึง
การจัดการเพื่อลดมลพิษอยางกวางๆ เทานั้น แตไมไดเจาะจงเร่ืองการจัดการ และการควบคุมปญหา
มลพิษทางเสียงโดยตรง ซึ่งในความเปนจริงแลว แมปญหามลพิษมีหลายดานแตปญหามลพิษทางเสียง
ก็เปนปญหามลพิษดานหนึ่งที่มีความสําคัญและสงผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก 

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-
2554) ซึ่งเปนแนวนโยบายหลักของรัฐไมมีนโยบายเกี่ยวกับเร่ืองการควบคุมและการจัดการปญหา
มลพิษทางเสียงอยางชัดเจน อันสงผลใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติตอมาถึงปจจุบัน  
 

1.1.2 ปญหาเกี่ยวกับความไมชัดเจนของนโยบาย 
 
ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 

2550-2554) เปนแผนที่กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศโดยรวม โดยมุงเนน การรักษาฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศน การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน และการพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น
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โดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในภาพรวมๆ แตไดกลาวถึงเร่ืองการจัดการและควบคุมปญหาเร่ืองมลพิษ
ไวเพียงเล็กนอยเทานั้นกลาวคือ โดยกําหนดใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลด
มลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดมลพิษ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งถือวาเปนแนวนโยบายของรัฐที่ประสงคจะใหมีการกระจายอํานาจ
ในการปองกันและจัดการเร่ืองมลพิษไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดการ ซึ่งเมื่อพิเคราะหแลว
ถือวาเปนนโยบายที่สอดคลองกับแนวความคิดดานส่ิงแวดลอม คือ หลักการมีสวนรวมของประชาชน 
แตแนวนโยบายที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ได
กําหนดถึงการจัดการเพื่อลดมลพิษอยางกวางๆ แตไมไดเจาะจงเร่ืองการจัดการ และการควบคุมปญหา
มลพิษทางเสียงโดยตรง เนื่องจากในสวนของเรือมลพิษนั้น มีปญหาหลายดาน อาทิ ปญหามลพิษทาง
น้ํา ปญหามลพิษทางอากาศ หรือแมกระทั่งปญหามลพิษทางเสียงเองก็มีที่มาจากหลายแหลง กลาวคือ 
มลพิษทางเสียงอาจมาจากรถยนต รถจักรยานยนต อากาศยาน หรือเรือยนตประเภทตางๆ การที่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดถึงการควบคุม
กิจกรรมที่สงกระทบดานมลพิษและใหมีการกระจายอํานาจไปยังหนวยงานสวนทองถิ่นนั้นเพื่อจัดการ
ควบคุมมลพิษนั้นโดยไมกําหนดวาเปนมลพิษจากแหลงใด และหนวยงานใดตองเปนผูมีอํานาจหนาที่
รับผิดชอบในการดําเนินการบาง ดังนั้น จึงถือวาเปนปญหาดานความไมชัดเจนของนโยบายแหงรัฐ ซึ่ง
อาจนํามาสูปญหาในทางปฏิบัติของหนวยงานตางๆ ที่ตองรับนโยบายไปปฏิบัติ และเกิดปญหาเกี่ยวกับ
อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวามีอํานาจในการควบคุม จัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือ
ยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไดหรือไม เพียงใด 

นอกจากนั้นแลว ในกรณีของแนวนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 - 2559 เปนกรอบนโยบาย และแนวทาง การสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติในชวง 20 ป ที่จักพึงถายทอดจัดทําเปน "แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม" 
ตอเนื่องกันเปน 4 แผน ๆ ละ 5 ป เพื่อปฏิบัติตามนโยบาย และแนวทางตามนโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 – 2559 ซึ่งเมื่อวิเคราะหแลวจะเห็นไดวา
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 – 2559 นี้จะเปน
นโยบายกวางๆ กลาวถึงการปองกันและขจัดมลพิษโดยกําหนดเปนนโยบายหลักนโยบายหนึ่งที่ตองถูก
พิจารณากําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตอไป แตก็ไมไดกลาวลงรายละเอียดวาหมายถึง
มลพิษในดานใดบาง ดังนั้น ก็ถือไดวาเปนความไมชัดเจนของนโยบายแหงรัฐเชนกัน 
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1.1.3 ปญหาเกี่ยวกับมาตรการบังคับของนโยบาย 
 
แมในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ลงวันที่ 8 มกราคม 2550 นี้ไดมี

การกําหนดแนวทางการจัดการมลพิษมุงเนนการปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิดมลพิษไวอยางชัดเจน 
โดยมีการวางแผนเพื่อเพิ่มศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตที่สะอาด ตลอดกระบวนการ และใหนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ 
มลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งเมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นวาแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ฉบับนี้ไดวางกลยุทธในการสงเสริมและจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งการจัดการปญหามลพิษไวอยางสอดคลองและกลมกลืนกับแนวความคิดทาง
ส่ิงแวดลอม กลาวคือ หลักการมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจากมีกําหนดวางแผนเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น อันเปนการสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นที่รูถึงสภาพปญหา และ
ไดรับผลกระทบจากสภาพปญหานั้นมีสวนรวมในการดําเนินการแกไข หรือจัดการปญหานั้นโดยตนเอง 
นอกจากนั้นแลว แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ยังไดวางแนวนโยบายสอดคลองกบั
หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย เนื่องจากมีการสนับสนุนใหนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ 
มลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 

ยิ่งไปกวานั้นในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554  ยังมีการกําหนดเพิ่มขีด
ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิน่ (อปท.) การสนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมาย และการ
สงเสริมการลงทุนรวมกันและการจัดการรวมกัน การเสริมพลังประชาชน และนําหลักการผูไดรับ
ผลประโยชนเปนผูจายมาใชเพื่อการจัดการมลพิษจากแหลงกําเนิดดวย ซึ่งเปนการสนับสนุนการ
ควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาไดเปนอยางดี ซึ่งใน
แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไดกําหนดลงรายละเอียดถึงการควบคุมและการ
จัดการปญหามลพิษวาหมายถึงการควบคุมและจัดการมลพิษโดยมุงเนนการปองกันมลพิษจาก
แหลงกําเนิด ซึ่งเรือยนตที่ปลอยเสียงดังออกมาเกินกวามาตรฐานในบริเวณเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะ
อัมพวานั้นก็คือแหลงกําเนิดมลพิษทางเสียงตามที่ไดกําหนดในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 นั่นเอง ทั้งนี้ รายละเอียดไดกลาวไปแลวในบทที่ 3 ในสวนของ
มาตรการทางกฎหมาย ดังนั้น จึงสามารถพิเคราะหไดกลยุทธและนโยบายในการจัดการปญหามลพิษ
ทางเสียงจากเรือยนตที่กําหนดในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ฉบับนี้คอนขาง
ชัดเจน อีกทั้ง มีการกําหนดเร่ืองการใหอํานาจ และเพิ่มศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
การจัดการปญหามลพิษ และมีการสนับสนุนการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาตรมาใชเพื่อประกอบการ
ควบคุมและจัดการปญหามลพิษดวย  
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อยางไรก็ดี แมในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 จะกําหนดนโยบายเพื่อ
การควบคุมและจัดการปญหาเร่ืองมลพิษจากแหลงกําเนิดไวอยางชัดแจง แตแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ดังกลาวนั้นไมมีสภาพบังคับโดยตัวเอง กลาวคือ แผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 นั้นขาดมาตรการบังคับหนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของในการนํา
นโยบายที่กําหนดในแผนฉบับนี้ไปดําเนินการ ไปออกมาตรการทางกฎหมาย หรือมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเพื่อใหสอดคลองกับแนวนโยบายที่กําหนดในแผนฉบับนี้ จะเห็นไดวาในปจจุบัน ปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตก็ยังเปนปญหาที่ยังไมไดรับการแกไขเยียวยา และหนวยงานท่ีเกี่ยวของยัง
ไมมีการนําแนวทางหรือกลยุทธที่กําหนดไวในแผนฉบับนี้ไปดําเนินการปฏิบัติใหสอดคลองกับ
แนวนโยบายในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 แตอยางใด เนื่องจากปญหาการขาด
มาตรการบังคับของนโยบายของรัฐนั่นเอง 

อีกกรณีหนึ่งที่เปนปญหาอันเนื่องมาจากมาตรการบังคับของนโยบายเชนกัน คือ กรณีที่ใน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-
2554 ที่ไดใหความสําคัญกับปญหาคุณภาพเสียง โดยจัดลําดับเร่ืองปญหาคุณภาพเสียงไวเปนปญหา
ลําดับที่ 6 ของปญหาทั้งหมดของจังหวัด เนื่องจากเสียงนั้นมีความดังเกินคามาตรฐานตามที่กฎหมาย
กําหนด โดยช้ีใหเห็นวาเสียงรบกวนนั้นมาจากเคร่ืองยนตเรือที่นํานักทองเที่ยวชมหิ่งหอย ดังนั้น ใน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-
2554 ฉบับนี้จึงไดมีการวางกลยุทธ และเสนอใหมีมาตรการในการใชเรือยนตนําเที่ยวใหมีเสียงดังอยูใน
เกณฑมาตรฐาน โดยกําหนดใหมีการออกระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเสียงของเคร่ืองยนตที่ติดอยูทายเรือ 
และใหเปล่ียนเคร่ืองยนตของเรือใหเกิดเสียงดังไมเกินคามาตรฐาน นอกจากนั้นแลว ยังกําหนดกลยุทธ
ในการสงเสริมใหมีการใชเคร่ืองยนตที่มีเสียงเบาสําหรับเรือชมหิ่งหอย และกําหนดใหสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามเปนผูรับผิดชอบและมีสวนรวมในการ
ผลักดันแผนปฏิบัติการฯ ไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ซึ่งเมื่อพิเคราะหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 เห็นวา เปนแผนที่กําหนด และใหความสําคัญถึงปญหามลพิษทาง
เสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาอยางตรงจุด และชัดเจนมากที่สุด เปนแผนที่มี
ความสอดคลองกับแนวความคิดทางส่ิงแวดลอมหลายประการ กลาวคือ สอดคลองกับหลักการมีสวน
รวมของประชาชน เพราะไดมีการกําหนดใหภาคประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามเปนผูรับผิดชอบและ
มีสวนรวมในการผลักดันแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นแลว ยังมีความ
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สอดคลองกับหลักบูรณาการรวมหนวย เนื่องจากมีการกําหนดใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคีที่ 8 ราชบุรี องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง
เปนหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในดานตางๆ มีหนาที่รวมกันในการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตใหลุลวงไป มีการสงเสริมใหมีการใชเคร่ืองยนตที่มีเสียงเบาสําหรับเรือชมหิ่งหอยซ่ึงเปนการ
สอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนดวย ดังนั้น หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของและภาคประชาชนจึง
ควรเปนอยางยิ่งที่จะนําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 นี้ไปปรับใช โดยการออกมาตรการทางกฎหมาย หรือออกมาตรการ
อยางใดๆ ในทางปฏิบัติเพื่อแกไข จัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบ
เกาะอัมพาอยางจริงจัง ซึ่งนาจะสามารถจัดการกับปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในปจจุบันได 

อยางไรก็ตาม แมในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554จะไดกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐอันเกี่ยวกับการแกไขจัดการ
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตไวอยางชัดเจน เปนรูปธรรม และสอดคลองกับแนวความคิดทาง
ส่ิงแวดลอมหลายประการ อาทิ หลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักการบูรณาการรวมหนวย 
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนตน นอกจากนั้นยังไดกําหนดใหอํานาจสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคีที่ 8 ราชบุรี องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และภาคประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามเปนผูรับผิดชอบและมีสวนรวมในการผลักดัน
แผนปฏิบัติการฯ ไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งไดกําหนดมาตรการเพื่อแกไข และ
ควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือที่วิ่งในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา โดยใหใชเรือ
ยนตนําเที่ยวใหมีเสียงดังอยูในเกณฑมาตรฐาน คือการออกระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเสียงของ
เคร่ืองยนตที่ติดอยูทายเรือ และใหเปล่ียนเคร่ืองยนตของเรือใหเกิดเสียงดังไมเกินคามาตรฐานโดย
สงเสริมใหมีการใชเคร่ืองยนตที่มีเสียงเบาสําหรับเรือชมหิ่งหอย แตแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 
พ.ศ. 2550-2554 จังหวัดสมุทรสงคราม ไมมีสภาพเปนกฎหมาย หรือไมมีมาตรการบังคับใดๆ ที่
หนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ ตองนําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ฉบับนี้ไปปฏิบัติตาม รวมทั้งไมมีบทกําหนดโทษหากไมมีการนํา
นโยบายตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ฉบับนี้ไปดําเนินการปฏิบัติ ดังนั้น จึงเห็นวา แมนโยบายในแผนปฏิบัติ
การเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 จะวาง
หลักไวเพื่อแกไขจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตแลว แตหากไมมีการนํานโยบายไปปฏิบัติอยาง
จริงจริง ไมมีการนํานโยบายไปออกมาตรการทางกฎหมายตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายแลว ปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาก็ยังคงมีตอไปเชนในปจจุบัน 
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1.2 ผลกระทบจากปญหาดานนโยบายแหงรัฐ 
 
โดยสรุปแลว ปญหาทางดานนโยบายของรัฐมีดังตอไปนี้  
 
1.2.1 ปญหาเกี่ยวกับการไมมีนโยบายบังคับ กลาวคือ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดถึงการจัดการเพื่อลดมลพิษอยางกวางๆ เทานั้น แต
ไมไดเจาะจงเร่ืองการจัดการ และการควบคุมปญหามลพิษทางเสียงโดยตรง  

 
1.2.2 ปญหาเกี่ยวกับความไมชัดเจนของนโยบาย กลาวคือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดถึงการควบคุมกิจกรรมที่สงกระทบดานมลพิษและให
มีการกระจายอํานาจไปยังหนวยงานสวนทองถิ่นนั้นเพื่อจัดการควบคุมมลพิษนั้นโดยไมกําหนดวาเปน
มลพิษจากแหลงใด และการที่นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2540 – 2559 นี้จะเปนนโยบายกวางๆ กลาวถึงการปองกันและขจัดมลพิษโดยกําหนดเปนนโยบาย
หลักนโยบายหนึ่งที่ตองถูกพิจารณากําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตอไป แตก็ไมไดกลาว
ลงรายละเอียดวาหมายถึงมลพิษในดานใดบาง 

 
1.2.3 ปญหาเกี่ยวกับมาตรการบังคับของนโยบาย กลาวคือ ในแผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไดกําหนดนโยบายเพื่อการควบคุมและจัดการปญหาเร่ืองมลพิษจาก
แหลงกําเนิดไวอยางชัดแจง และในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 จะไดกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐอันเกี่ยวกับการแกไขจัดการ
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตไวอยางชัดเจน แตทั้งแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 
2551-2554 ไมมีสภาพบังคับใหตองปฏิบัติตาม 

แตปญหาทางนโยบายที่สงผลกระทบมากที่สุดกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือ
ยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา คือปญหาเกี่ยวกับมาตรการบังคับของนโยบาย หรือการไมมี
สภาพบังคับของนโยบายนั่นเอง เนื่องจากวา ประเด็นปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวอัมพวานั้นไดถูกนําไปพิจารณา และกําหนดเปนนโยบาย กลยุทธในการดําเนินการ
แกไข หรือจัดการ ไวอยางคอนขางชัดเจนแลวทั้งในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 
และในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 
2551-2554 นอกจากนั้น ยังมีการกําหนดแนวทางใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งภาคเอกชน 

ไฟล์น
ี้ do

wnlo
ad

 มา
จาก

 dr
ic.n

rct
.go

.th

โดย
 ศร

ายุธ
 วร

รณ
สิน

เมื่อ
 05

/08
/25

57 
12:

50:
17



119 
 

ภาคประชาชน ประสานความรวมมือกันในการดําเนินการแกไขปญหา มีการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการกําหนดแนวทางในการออกมาตรการทางกฎหมายเพือ่ใชบังคับกับเรือ
ยนต รายละเอียดตามท่ีไดกลาวไปแลวขางตน ซึ่งหากหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนนําแนวทาง 
และกลยุทธตางๆ ตามที่กําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และใน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-
2554 มาขับเคลื่อนใหเปนรูปธรรม ออกมาตรการทางกฎหมาย หรือมาตรการอ่ืนๆ เพื่อใหมีความ
สอดคลองกับแนวนโยบายดังกลาว ก็นาจะเปนการแกไขและจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต
ในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางมีประสิทธิภาพ แตเนื่องจาก แผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 นั้นเปนเพียงแนวนโยบายของรัฐเทานั้น แตไมมีสภาพเปน
กฎหมาย ไมมีสภาพบังคับใหหนวยงานที่เกี่ยวของตองนําไปปฏิบัติตาม ดังนั้น นโยบายและแนวทาง
ตางๆ ที่กําหนดในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และในแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ก็ไมตางอะไรกับ
กระดาษแผนเดียว และปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาก็ยังคง
จะมีอยูตอไป ไมสามารถแกไขได  

 
1.3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาในสวนนโยบายของรัฐ 

 
1.3.1 การกําหนดนโยบายของรัฐทั้งสวนกลาง และสวนทองถ่ินใหชัดเจน  

 
แนวนโยบายแหงรัฐใหความสําคัญเฉพาะการปองกันและการควบคุมปญหามลพิษอยาง

กวางๆ โดยไมเจาะจงวาหมายถึงมลพิษประเภทใด ซึ่งในความเปนจริงมลพิษทางเสียงเปนปญหาที่ไดรับ
ความสนใจจากหนวยงานของรัฐคอนจางนอยเมื่อเปรียบเทียบกับปญหามลพิษทางน้ํา และปญหามลพิษ
ทางอากาศ นอกจากนั้นแลว แมในแนวนโยบายทองถิ่นที่ปรากฏในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 
จังหวัดสมุทรสงครามจะไดกลาวถึงปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบ
เกาะอัมพวาอยางชัดแจง โดยจัดลําดับใหความสําคัญเปนลําดับที่ 6 ของบรรดาปญหาทั้งหมด และยังมี
การกําหนดนโยบายหรือทิศทางการแกไขปญหาไวอยางชัดเจนแลว อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงครามไมมีฐานะเปนกฎหมาย ดังนั้น จึงไมมีสภาพบังคับใหหนวยงาน
ตางๆ ที่มีหนาที่รับผิดชอบตองปฏิบัติตาม และการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐวา
ดําเนินไปสอดคลองตามที่กําหนดในแผนหรือไมนั้นยังเปนเร่ืองยาก เนื่องจากแผนกําหนดระยะเวลานาน  
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ดังนั้น ผูเขียนจึงขอเสนอใหกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย หรือมาตรการบังคับทาง
ปกครองเพื่อบังคับใหเจาหนาที่ หรือหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบตางๆ นั้น เรงดําเนินการ หรือออก
มาตรการทางกฎหมายตางๆ ออกมาใชเพื่อรองรับกับแนวนโยบายแหงรัฐที่กําหนดในแผนนั้นๆ ทั้งนี้  
เพื่อใหแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม มีผลในทางกฎหมายอยางเปนรูปธรรม
มากที่สุด  

 
1.3.2 การกําหนดอํานาจของหนวยงานที่เกี่ยวของไมใหซํ้าซอนกัน  
 
ดังที่ไดกลาวไปแลววา ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา

นั้นไมใชจะสามารถแกไขใหลุลวงไปไดโดยการทํางาน หรือการดําเนินงานของหนวยงานใดแตเพียง
หนวยงานเดียว หากแตตองอาศัยการประสานงาน หรือการปรึกษาหารือรวมกันของหนวยงานที่
เกี่ยวของดังกลาว ในลักษณะแบบบูรณาการตามหลักการบูรณาการรวมหนวยทั้งนี้ เพื่อแกไขปญหา
เร่ืองอํานาจหนวยงานที่ซ้ําซอนกัน และแกไขปญหาความไมชัดเจนวาปญหาที่เกิดข้ึนนั้นควรเปน
อํานาจหนาที่ของหนวยงานใดที่จะตองดําเนินการรับผิดชอบ  

 
2. ปญหาและขอเสนอแนะอันเนื่องมาจากมาตรการทางกฎหมาย 

 
2.1 ปญหาอันเนื่องมาจากมาตรการทางกฎหมาย 
 

เมื่อพิจารณามาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของทั้งหมดในบทที่ 4 แลวสามารถพิเคราะหได
วากฎหมายที่เกี่ยวของยังมีไมเพียงพอ โดยยังขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีจะนํามาเพื่อปรับใชบังคับ
เพื่อควบคุมปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาใน
ประเด็นตางๆ ดังนี้ 

 
2.1.1 ปญหาเกี่ยวกับการไมมีกฎหมายใชบังคับ 

  
2.1.1.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระดับเสียงของเรือกลเฉพาะพื้นที่

เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 
ตามที่ไดกลาวในบทที่ 4 วาในปจจุบัน มีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาเพื่อกําหนด

มาตรฐานระดับเสียงของเรือกลวาจะตองมรีะดับเสียงไมเกิน 100 เดซิเบลเอ ขณะเดินเคร่ืองอยูกับที่โดย
ไมรวมแตรสัญญาณ เมื่อตรวจวัดระดับเสียงในระยะหางจากทอไอเสียของเรือกล หรือกราบเรือกล 0.5 
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เมตร ทั้งนี้เปนไปตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐาน
ระดับเสียงของเรือกล ลงวันที่ 4 มกราคม 2553 ขอ 3 ซึ่งเมื่อพิเคราะหตามประกาศแลวจะพบวาเปน
ประกาศที่ออกมาใชบังคับกับเรือกล หรือเรือยนตทั่วราชอาณาจักร โดยไมจํากัดพื้นที่ ซึ่งประกาศฉบับ
ดังกลาวไมสามารถนํามาบังคับใชกับกรณีเฉพาะเชนในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาได
อยางมีประสิทธิภาพ เพราะเหตุปจจัยตางๆ ที่แตกตางกัน อาทิ เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ   
อัมพวาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีปริมาณจํานวนเรือยนตเพื่อรองรับนักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก แมเรือ
ยนตแตละลําจะมีผลการตรวจระดับเสียงของเรือกลไมเกิน 100 เดซิเบลเอ แตในชวงเวลาต้ังแต 18.30-
22.30 น. ซึ่งเปนชวงเวลาที่มีจํานวนเรือยนตแลนหลายรอบมากท่ีสุด ยอมสงผลใหเกิดความหนาแนน
ของเรือกลในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา และยอมกอใหเกิดการกระจุกตัว หรือการรวมตัว
ของเสียงจากเรือยนตหลายๆ ลํารวมกันที่เกินไปกวาระดับเสียง 100 เดซิเบลเอ ที่ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมฉบับนี้กําหนดไว นอกจากนั้นแลว การเดินเรือรอบเสนทางทองเที่ยว
ทางน้ํารอบเกาะอัมพวายังมีลักษณะเฉพาะอีกประการหนึ่งกลาวคือ โดยสวนมากเปนการเดินเรือในเวลา
กลางคืน ไมใชเดินเรือในเวลากลางวัน ดังนั้น ยอมสงผลกระทบตอความเปนอยูของชุมชนรอบเกาะ  
อัมพวาเปนอยางมาก แตประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมฉบับนี้เปนการกําหนด
มาตรฐานระดับเสียงที่ใชบังคับกับทุกพื้นที่ทั่วราชอาณาจักร และใชบังคับกับทุกเวลาดวย  

ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาเพื่อควบคุมระดับเสียงของเรือกลที่แลน
เฉพาะพื้นที่ในเขตเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา จังหวัดสมุทรสงครามแตอยางใด ซึ่งหากมี
มาตรการทางกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือยนตเปนการเฉพาะใหเหมาะสมกับ
ลักษณะ และจํานวนเรือยนตในพื้นที่เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา นาจะเปนมาตรการทาง
กฎหมายที่สําคัญยิ่งที่สามารถนํามาบังคับใชเพื่อแกไข หรือลดผลกระทบจากปญหามลพิษทางเสียง
จากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไดอยางตรงจุด 

2.1.1.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมประเภทของเรือที่แลนในเสนทาง
ทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 

 จากการพิเคราะหตามรายงานการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากการทองเที่ยวทางน้ํา 
จังหวัดสมุทรสงคราม ป พ.ศ. 2550-2552 พิจารณาไดวา ประเภทเรือที่นํามาใชในกิจกรรมการ
ทองเท่ียวทางน้ํามี 2 ประเภท กลาวคือ เรือเคร่ืองทาย (เรือหางยาว) และเรือเคร่ืองนอนทอง ซึ่งการใช
เรือเคร่ืองทาย (เรือหางยาว) จะกอใหเกิดเสียงดังในระดับที่มากกวาเรือประเภทเคร่ืองนอนทอง ซึ่งจาก
ผลการสํารวจไมพบวาเรือเคร่ืองนอนทองมีระดับเสียงดังเกินมาตรฐาน 100 เดซิเบลเอ ในระหวางที่ผล
การสํารวจในป 2551 และป 2552 หากใชเรือเคร่ืองทาย (เรือหางยาว) พบวามีระดับเสียงเกินมาตรฐาน 
100 เดซิเบลเอ คิดเปนรอยละ 32 และรอยละ 10 ของจํานวนเรือที่ตรวจวัดทั้งหมด ตามลําดับ ตัวอยาง
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ของการแกไขปญหาเสียงดังจากการสัญจรทางน้ําในคลองแสนแสบที่สามารถดําเนินการเปล่ียนการใช
เรือจากเรือหางยาว มาเปนเรือเคร่ืองนอนทองไดผลประสบความสําเร็จมาแลว ซึ่งนอกจากจะแกปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตแลว ยังสามารถลดคาใชจายที่เกิดจากความเสียหายของใบจักรเรือจาก
ตะกอนและขยะตกคางดวย 1 

ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาใชบังคับวาเรือประเภทใดท่ีไดรับอนุญาต
ใหนํามาใชบริการนักทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไดบาง ดังนั้น จึงเห็นควรใน
การกําหนดใหเรือยนตที่จะนํามาใชบริการนักทองเที่ยวควรเปนเรือเคร่ืองนอนทองเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อลด
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตลงดวย  

2.1.1.3 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความเร็วของเรือที่แลนในเสนทาง
ทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 

เนื่องจากจํานวนนักทองเที่ยวที่หล่ังไหลเขามาเพื่อเยี่ยมชมตลาดน้ํา ชมวิถีชีวิต และชม
หิ่งหอยมีจํานวนมาก ดังนั้น เพื่อเปนการตอบสนองความตองการอันมีอยูอยางมากมายของ
นักทองเที่ยวจึงสงผลใหผูประกอบการเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาตองแลนเรือ
ดวยความเร็ว สลับกับการจอดเพื่อใหนักทองเที่ยวชมหิ่งหอย และใชความเร็วเรือมากในการแลนขา
กลับเพื่อไปรับนักทองเที่ยวกลุมตอไป ซึ่งการแลนเรือยนตดวยความเร็วตองเรงเคร่ืองยนตและสงผล
กระทบตอระดับเสียงของเรือยนตอยางหลีกเล่ียงไมได อีกทั้ง เปนการยากในการดําเนินการตรวจสอบ
โดยเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของวาในขณะที่เรือแลนดวยความเร็วสูงนั้นจะมีระดับเสียงดังเกิน
มาตรฐานไปกี่เดซิเบล และเปนการยากในการตามจับเรือยนตนั้นในภายหลังดวย โดยการควบคุม
ความเร็วของเรือที่แลนควรกําหนดควบคุมเฉพาะบริเวณรอบเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา
เทานั้น ทั้งนี้ เพื่อเปนไปตามความตองการของชุมชนในพื้นที่ ความปลอดภัยของการเดินเรือ และความ
เหมาะสมของสภาพพื้นที่ดวย โดยหลักการนี้ไดมีการนํามาบังคับใชในบริเวณตางๆ อาทิ ในหลายๆ 
เมืองในประเทศแคนาดา ไดกําหนดความเร็วเรือขณะแลนในแมน้ําตองไมเกิน 10 กิโลเมตร/ชั่วโมง เมื่อ
อยูหางจากฝงภายในระยะ 30 เมตร หากฝาฝนมีโทษปรับต้ังแต 125-500 เหรียญแคนาดา หรือจําคุก 6 
เดือน สวนในประเทศสหรัฐอเมริกา เมืองนิวยอรค มีการกําหนดความเร็วเรือในหลายรูปแบบ เชน กี่ให
ใชความเร็วเรือที่ทําใหเกิดคล่ืนนอยที่สุด การกําหนดเขตควบคุมความเร็ว และการหามกอคล่ืนโดยการ 

 
 

                                                            
1 สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ รวมกับสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม, “รายงานการจัดการปญหามลพิษทางเสียง
จากการทองเที่ยวทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม ป พ.ศ. 2550-2552”, น.17. 
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ใชทุนลอย การกําหนดความเร็วเรือในคลองตางๆ ของเมืองชวงเวลากลางวันใมเกนิ 45 กิโลเมตร/ชั่วโมง 
และเวลากลางคืนไมเกิน 25 กิโลเมตร/ชั่วโมง เปนตน 2 

สําหรับกรณีของเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาเปนเสนทางที่มีประชาชนอาศัย
อยูตามริมน้ํา ดังนั้น จึงสมควรเปนอยางยิ่งที่จะมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อกําหนดเขต
ควบคุมความเร็วของการแลนเรือยนต รวมทั้ง ดําเนินการใหมีการติดต้ังปายเปนระยะๆ ทั้งนี้ เพื่อให
ขอมูลและขอความรวมมือจากผูประกอบการเรือยนต หรือผูแลนเรือยนตใหลดความเร็วของเรือยนตลง
เมื่อแลนผานเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา ซึ่งตามมาตรา 68 วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มีการกําหนดใหอํานาจแกกรมเจาทาในการออก
ขอบังคับตางๆ ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองเพื่อมาปรับใชใหเหมาะสมกับในแตละพื้นที่ และในแตละ
สถานการณดวย 3 ซึ่งมาตรการทางกฎหมายตามที่กําหนดไวในมาตรา 68 วรรคสองน้ันนั้นถือเปนการ
เปดชองใหหนวยงานทองถิ่นตางๆ (ซึ่งสําหรับกรณีการเดินเรือในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ  
อัมพวานั้นคือสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม) มีอํานาจในการออกขอบังคับเพื่อ
ควบคุมการเดินเรือซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองเพื่อกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเรือยนต
ที่แลนในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา เพื่อใหมีความเหมาะสมกับสภาวการณปญหามลพิษทาง
เสียงจากเรือยนตในปจจุบัน ตัวอยางของการปรับใชมาตรา 68 วรรคสอง คือ กรมเจาทาไดออก
ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงกรุงเทพมหานคร พุทธศักราช 2534 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2534 
ซึ่งในขอ 3 กําหนดวา “... ใหเรือกลทุกลําเดินผอนกําลังใหเบาที่สุดเพื่อปองกันเหตุอันตรายแกเรือ
นั้นๆ ... โดยกําหนดเขตที่จะจํากัดความเร็วจองเรือไวที่เขตปทุมวันเฉพาะคลองแสนแสบ”  

ในปจจุบันนี้ กรมเจาทา หรือสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม ไดออก
ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2480 ลงวันที่ 30 
ธันวาคม 2480 และ ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2496 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2496 เพื่อกําหนดใหเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ

                                                            
2 สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ รวมกับสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม, เพิ่งอาง, น.18. 
3 ในมาตรา 68 วรรคสอง วางหลักวา ใหเจาทาหรือขาหลวงประจําจังหวัดในทองถิ่นที่ไมมี

เจาทา มีอํานาจออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือในแมน้ําและลําคลองใด ๆ ซึ่งอยูในเขตทองถิ่นของตน

ได ขอบังคับนั้นเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเจาหนาที่ และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใช

บังคับได 
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อัมพวาตองเดินผอนกําลังลงใหเบา โดยแลนชาๆ พอสมควรแกการเดินเรืออยางระมัดระวัง และได
กําหนดสภาพบังคับไวอยางชัดเจนทั้งโทษทางอาญา และมาตรการทางปกครอง  

อยางไรก็ตาม การจะพิจารณาวาการเดินเรือแบบผอนกําลังลง หรือการแลนเรือชาๆ นั้น
จะตองใชความเร็วเรือเทาใด และหากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาแลนชาลง ยอม
สงผลใหมลพิษทางเสียงจากเรือยนตลดนอยลงไปดวย จึงเห็นควรใหกรมเจาทา หรือสํานักงานการ
ขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม
เพิ่มเติม เพื่อกําหนดอัตราความเร็วของเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาวา
ควรจะมีอัตราความเร็วไมเกินเทาใด ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจน และเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ  

นอกจากนั้นแลว ยังเห็นควรเสนอแนะใหกรมเจาทา หรือสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัด
สมุทรสงคราม ใชอํานาจตามมาตรา 68 วรรคสองนี้ ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่น แหง
จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบ
เกาะอัมพวาใหมีอัตราตํ่ากวา 100 เดซิเบลเอ ซึ่งเปนมาตรฐานระดับเสียงของเรือที่ไดกําหนดไวใน
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับลงวันที่ 4 มกราคม 2553 และเพื่อกําหนด
พื้นที่ รวมถึงระยะเวลาในการแลนเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา ใหสงผลกระทบ
ตอผูที่ไดรับความเดือดรอนนอยที่สุด 

ในกรณีที่มีการกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือกลออกมาเปนรูปแบบขอบังคับควบคุม
การเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงครามแลว ผูที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง 
ตองระวางโทษปรับต้ังแต 500 บาทถึง 5,000 บาท ทั้งนี้ เปนไปตามที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ดวยอีกสวนหนึ่ง นอกเหนือไปจากบทกําหนดโทษที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ดวย 

2.1.1.4 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระยะเวลาแลนเรือในเสนทาง
ทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 

ตามที่ไดกลาวไปต้ังแตบทที่ 1 วาระยะเวลาแลนเรือเพื่อเที่ยวชมวิถีชีวิต ตลาดน้ํา และ
หิ่งหอยตามเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นโดยสวนใหญเร่ิมต้ังแตเวลา 18.00 น. เปนตน
ไป และชวงเวลากลางคืนจะมีการแลนเรือมากหลายเที่ยวเปนพิเศษเพื่อตอบสนองความตองการของ
นักทองเที่ยว ซึ่งจากการลงพื้นที่ลาสุด 3 คร้ัง ของผูเขียนวิทยานิพนธ คือในคืนวันเสารที่ 13 กุมภาพันธ 
2552 คืนวันเสารที่ 17 เมษายน 2552 และคืนวันเสารที่ 18 กันยายน 2553 เรือยนตที่ตลาดน้ําอัมพวา
ยังเปดใหบริการนักทองเที่ยวอยู โดยเที่ยวสุดทายออกจากทาเรืออัมพวาในเวลาประมาณ 23.00 น. – 
23.30 น.และกลับถึงทาเรืออัมพวาหลังเวลา 24.00 น. ของวันอาทิตย ซึ่งเมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นได
อยางชัดเจนวาแมตัวตลาดน้ําจะเร่ิมปดรานคาขายไปบางสวน แตหากมีนักทองเที่ยวประสงคจะเที่ยว
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ชมตามเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาแลว ผูประกอบการเรือยนตก็สามารถใหบริการ
นักทองเที่ยวตอไปได ซึ่งเวลาดังกลาวเปนเวลาของการพักผอนหลับนอนของชุมชมริมน้ํา จึงไมสมควร
เปนอยางยิ่งที่จะอนุญาตใหแลนเรือโดยไมมีกําหนดเวลาแลนเรืออยางในปจจุบัน 

ดังนั้น การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือกําหนดระยะเวลาในการแลนเรือยนตเพื่อ
เที่ยวชมเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาจึงมีความสําคัญมาก โดยควรจะกําหนดใหเรือยนตที่
จะแลนออกจากทาเรือหนาตลาดน้ําอัมพวาออกเรือเที่ยวสุดทายไดไมเกิน 21.00 น. และกลับถึงทาเรือ
ไมเกิน 22.30 น. เทานั้น และสําหรับเรือยนตที่ไมไดรับนักทองเที่ยวจากตลาดน้ํา แตรับนักทองเที่ยวจา
กรีสอรท หรือโฮมสเตยโดยตรงก็ตองปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายนี้อยางเครงครัดดวยเชนกัน 
กลาวคือ แลนเรือออกจากรีสอรทหรือโฮมสเตยเที่ยวสุดทายตองไมเกิน 21.00 น. และตองแลนกลับถึงรี
สอรท หรือโฮมสเตยไมเกิน 22.00 น.  
 

2.1.2 ปญหาเกี่ยวกับบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมาย 
 

บทลงโทษของกฎหมายที่เกี่ยวของสําหรับผูที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายโดยสวนใหญ
เปนการกําหนดมาตรการทางกฎหมายอาญา คือโทษจําคุก ซึ่งจํานวนเงินคาปรับและโทษจําคุกตามที่
กําหนดในกฎหมายบางฉบับนั้นมีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับคาเงินปจจุบัน และสภาวการณของสังคมที่
เปล่ียนแปลงไป จากสภาพบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมายที่ไมรุนแรงมากนัก จึงสงผลให
ประชาชนไมมีความยําเกรงตอกฎหมาย สามารถทําผิดซ้ําไดอีก และทําใหกฎหมายขาดประสิทธิภาพ
ในการใชบังคับ 

2.1.2.1 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
แมในปจจุบันนี้ กรมเจาทา หรือสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม ได

ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2480 ลงวันที่ 30 
ธันวาคม 2480 และ ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2496 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2496 เพื่อกําหนดใหเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ
อัมพวาตองเดินผอนกําลังลงใหเบา โดยแลนชาๆ พอสมควรแกการเดินเรืออยางระมัดระวัง และได
กําหนดสภาพบังคับไวอยางชัดเจนทั้งโทษทางอาญา และมาตรการทางปกครอง โดยผูที่ฝาฝนขอบังคับ
ที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับต้ังแต 500 บาทถึง 5,000 บาท ทั้งนี้ เปนไปตามที่
มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งเปนการใหอํานาจในการใช
ดุลพินิจของเจาหนาที่กรมเจาทา หรือสํานักงานขนสงทางน้ําในการพิจารณาลงโทษปรับกับผูที่ฝาฝน 
ซึ่งสงผลใหขาดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน เนื่องจากเจาหนาที่กรมเจาทาสามารถใชดุลพินิจ
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พิจารณาปรับเพียง 500 บาทซ่ึงเปนอัตราที่ตํ่าที่สุดก็ได ซึ่งอาจสงผลใหมาตรการทางกฎหมายที่กําหนด
ไวไมสามารถนํามาใชเพื่อแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังนั้น จึงเห็นควรมีการบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับข้ันตํ่าใหมากกวา 500 บาท ทั้งนี้ เพื่อใหผูที่ฝาฝนมีความยําเกรง และ
เคารพตอกฎหมายมากยิ่งข้ึน 

2.1.2.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
เมื่อพิเคราะหบทบัญญัติตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แลว

จะพบวา กรณีที่เรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นเปนเหตุใหเกิดเสียงจนเปนเหตุให
เส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง
เกาะอัมพวานั้นถือวาเปน “เหตุรําคาญ” ตามความในมาตรา 25 (4) แหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงถือวาเปนเหตุเดือดรอนรําคาญที่ตองมีการดูแลโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่ง
เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจในการหามเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตมิใหกอเหตุรําคาญ และระงับ
เหตุรําคาญ โดยการออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญได ตามความใน
มาตรา 26 และมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของทําการระงับหรือ
ปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําส่ัง 4 ซึ่งนับวาเปนมาตรการทางกฎหมาย
สวนหนึ่งที่สามารถนํามาปรับใชเพื่อจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบ
เกาะอัมพวาได  

อยางไรก็ตาม แมตามมาตรา 74 จะกําหนดโทษสําหรับผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ัง 
ของเจาพนักงานทองถิ่น ตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับ
ไม 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตการพิจารณาลงโทษปรับตามมาตรา 74 ดังกลาวเปนการใหอํานาจ
ในการใชดุลพินิจของเจาพนักงานสวนทองถิ่นในการพิจารณาลงโทษปรับกับผูที่ฝาฝน ซึ่งสงผลใหขาด
ความชัดเจนในการปฏิบัติงานเชนกัน เนื่องจาก เจาพนักงานสวนทองถิ่นสามารถกําหนดโทษปรับไดใน
จํานวนนอยเทาใดก็ได ซึ่งอาจไมสงผลดีตอการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเห็น
ควรมีการบัญญัติแกไขโทษปรับใหชัดเจน โดยกําหนดอัตราข้ันตํ่าของโทษปรับไวดวย 
 

2.1.3 ปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย 
 

จากการศึกษาและวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายตางๆ ขางตน สามารถพิเคราะหไดวาตัว
มาตรการทางกฎหมายบางสวนที่มีผลใชบังคับแลวและสามารถนํามาปรับใชเพื่อแกไขปญหามลพิษ

                                                            
4 ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 27 และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 
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ทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาได อาทิ การกําหนดระดับเสียงไมเกิน 
100 เดซิเบลเอ การใหกรมเจาทามีคําส่ังหามใชเรือยนต การเขาไปตรวจคน การยึดใบอนุญาต หรือการ
ยึดหรืออายัดเรือยนตที่มีระดับเสียงเกินกวามาตรฐานที่กฎหมายกําหนดตามความในพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ. 2456 หรือการหามเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตมิใหกอเหตุรําคาญ 
และระงับเหตุรําคาญ โดยการออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญ ตามความ
ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนตน แตปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาก็ยังมีใหเห็นอยู  

กรมควบคุมมลพิษรวมกับสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 สาขาสมุทรสงคราม เทศบาลตําบล
อัมวา อําเภออัมพวา อําเภอเมือง และอําเภอบางคนที และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม ไดดําเนินการตรวจวัดระดับเสียงเรือเปนระยะๆ เพื่อติดตาม
สถานการณและประเมินการจัดการปญหาระดับเสียง ซึ่งจากผลการตรวจวัดระดับเสียงวันที่ 16 
พฤษภาคม 2551 เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2551 และเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2552 พบวาเรือที่ใชสวนใหญ
เปนเรือหางยาว และรอยละของจํานวนเรือที่มีระดับเสียงเกินมาตรฐานในแตละครั้งลดลงเมื่อเทียบกับ
การดําเนินการตรวจวัดระดับเสียงในครั้งกอนๆ แตปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตที่เกินมาตรฐานก็
ยังมีใหเห็นอยูมาก ดังนี้ 5 

การตรวจวัดระดับเสียงวันที่ 16 พฤษภาคม 2551 จํานวนเรือที่ตรวจทั้งส้ิน 27 ลํา ระดับ
เสียงตํ่าสุดที่ตรวจวัดไดคือ 90.9 เดซิเบลเอ ระดับเสียงสูงสุดที่ตรวจวัดไดคือ 115 เดซิเบลเอ จํานวนเรือ
ที่มีระดับเสียงเกินมาตรฐานมีทั้งส้ิน 17 ลํา คํานวณเปนรอยละ 63 ของจํานวนเรือทั้งหมดที่ไดรับการ
ตรวจทั้งส้ิน 27 ลํา 

การตรวจวัดระดับเสียงวันที่ 19 กรกฎาคม 2551 จํานวนเรือที่ตรวจทั้งส้ิน 61 ลํา ระดับเสียง
ตํ่าสุดที่ตรวจวัดไดคือ 85.1 เดซิเบลเอ ระดับเสียงสูงสุดที่ตรวจวัดไดคือ 111 เดซิเบลเอ จํานวนเรือที่มี
ระดับเสียงเกินมาตรฐานมีทั้งสิ้น 16 ลํา คํานวณเปนรอยละ 26.2 ของจํานวนเรือทั้งหมดที่ไดรับการ
ตรวจทั้งส้ิน 61 ลํา 

การตรวจวัดระดับเสียงวันที่ 3 เมษายน 2552 จํานวนเรือที่ตรวจทั้งส้ิน 62 ลํา ระดับเสียง
ตํ่าสุดที่ตรวจวัดไดคือ 84.2 เดซิเบลเอ ระดับเสียงสูงสุดที่ตรวจวัดไดคือ 109.2 เดซิเบลเอ จํานวนเรือที่มี
ระดับเสียงเกินมาตรฐานมีทั้งส้ิน 10 ลํา คํานวณเปนรอยละ 16.1 ของจํานวนเรือทั้งหมดที่ไดรับการ
ตรวจทั้งส้ิน 62 ลํา  
                                                            

5 สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ รวมกับสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม, “สรุปผลการตรวจวัดระดับเสียงของเรือ
รายงานการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากการทองเที่ยวทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม”, น.14. 
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นอกจากนั้นแลว สํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 สาขาสมุทรสงครามไดดําเนินการตรวจสภาพ
เรือเพื่อตอทะเบียนเรือประจําป รวมทั้งตรวจสภาพเรือสําหรับเรือที่จดทะเบียนใหมของจังหวัด
สมุทรสงคราม โดยเรือที่มาดําเนินการตรวจจะตองผานเกณฑมาตรฐานตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเร่ืองมาตรฐานระดับเสียงของเรือกล กลาวคือ ตองไมเกิน 100 เดซิ
เบลเอ ซึ่งจากรายงานพบวาระหวางเดือนมกราคม ถึงเดือนมิถุนายน ป 2552 มีเรือที่เขารับการตรวจวัด
ระดับเสียงรวมทั้งส้ิน 153 ลําที่ไดดําเนินการเร่ืองระดับเสียงของเรือจนผานเกณฑมาตรฐานแลว 6  

อยางไรก็ตาม จํานวนเรือยนตที่เขารับการตรวจวัดระดับเสียง และจํานวนเรือยนตที่เขารับ
การดําเนินการตรวจสภาพของเรือเพื่อตอทะเบียนเรือ หรือเพื่อจดทะเบียนใหมมีเพียงสวนหนึ่งเทานั้น 
แตไมใชทั้งหมดของจํานวนเรือยนตที่มีแลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา ยิ่งไปกวานั้น 
แมในระหวางการดําเนินการตรวจวัดระดับเสียงเรือยนตจะมีระดับเสียงอยูในมาตรฐานไมเกิน 100 เดซิ
เบลเอ แตในระหวางเวลาแลนเรือในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา เรือยนตก็สามารถแลนเพิ่ม
ความเร็วอันสงผลใหเกิดเสียงดังเกินไปกวา 100 เดซิเบลเอได สําหรับกรณีของเรือยนตที่เขารับการ
ดําเนินการตรวจสภาพของเรือเพื่อตอทะเบียนเรือ หรือเพื่อจดทะเบียนใหมก็เชนกัน กลาวคือ หลังจาก
ไดรับการจดทะเบียนเรือใหม หรือไดรับการตอทะเบียนเรือไปแลว ก็ไมมีมาตรการในการควบคุม หรือ
ตรวจตราระดับเสียงจากเรือยนตในขณะที่นําไปใชแลนจริงๆ ซึ่งสงผลใหเกิดปญหามลพิษทางเสียงอยู
อยางในปจจุบัน 

ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวา แมการดําเนินงานของสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัด
สมุทรสงคราม รวมกับการรณรงคของหนวยงานตางๆ จะทําใหปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาลดระดับลง แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาไดทั้งหมด 
เนื่องจากการจะดําเนินการบังคับใหเปนไปตามมาตรการทางกฎหมายตางๆ นั้นจําเปนตองอาศัย
เจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของที่มีความรู ความสามารถในการดําเนินการ และความรวมมือรวมใจ 
การสนธิกําลังกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งในปจจุบันนี้ ปญหาผลกระทบจากมลพิษทางเสียง
จากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวายังมีใหเห็นอยู สวนหน่ึงมาจากการขาดแคลน
กําลังเจาหนาที่ในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเนื่องจากเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของมี
จํานวนไมสัมพันธกับปริมาณเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาซ่ึงมีจํานวนมากใน
ปจจุบัน  
 
 
                                                            

6 สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ รวมกับสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.16. 
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2.2 ผลกระทบจากปญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย  
 

ปญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายนั้นถือเปนปญหาที่มีความสําคัญมากที่สุดที่สงผล
กระทบตอการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา โดยมี
หลายกรณี กลาวคือ ปญหาเนื่องมาจากการไมมีบทกฎหมายใชบังคับ ปญหาเกี่ยวกับสภาพบังคับของ
กฎหมาย ปญหาเกี่ยวกับบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมาย และปญหาจากการบังคับใชกฎหมาย
ดวย ซึ่งเมื่อพิเคราะหแลว จะเห็นวามาตรการทางกฎหมายที่จะสามารถนํามาปรับใชเพื่อจัดการปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาในปจจุบันนั้นมีใชบังคับอยูแลว แต
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาก็ยังไมสามารถแกไข หรือ
จัดการไปได ทั้งนี้ สวนสําคัญคือบทลงโทษ หรือสภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายดังกลาวมีความ
ไมเหมาะสม และไมไดสัดสวนกับผลกระทบที่เกิดข้ึนจากปญหามลพิษทางเสียง ยิ่งไปกวานั้น 
เจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของที่มีอํานาจตามกฎหมายในการควบคุม หรือบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายก็มีจํานวนไมพียงพอ สงผลใหการติดตามตรวจสอบเร่ืองระดับมาตรฐานคุณภาพเสียงจากเรือ
ยนตมีข้ึนเพียงบางสวน แตไมครอบคลุมไปถึงทุกกิจกรรมที่เกิดในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ  
อัมพวาอยางแทจริง เรือยนตที่ใหความรวมมือในการเขารับการตรวจวัดระดับเสียงเพื่อดําเนินการแกไข
ก็มีเพียงบางสวน ดังนั้น ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ    
อัมพวาจึงยังคงเปนปญหาที่สรางผลกระทบตอคนในชุมชนริมน้ําอยูอยางมาก 
 
2.3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย 
 

2.3.1 ขอเสนอแนะเนื่องจากการไมมีมาตรการทางกฎหมายใชบังคับ 
 
2.3.1.1 การกําหนดกฎหมายเพิ่มเติมเกี่ยวกับคามาตรฐานคุณภาพระดับเสียงโดย

ใหมีความสัมพันธกับประเภทและลักษณะของเขตพื้นที่ 
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้น ไดกอใหเกิด

ผลกระทบตอประชาชนที่อยูอาศัยโดยรอบเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาเทานั้น สวน
ประชาชนในอําเภอเมือง หรืออําเภออัมพวาที่อยูอาศัยในบริเวณอื่นๆ ยอมไมใชผูที่ไดรับผลกระทบจาก
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา ดังนั้น การกําหนดคา
มาตรฐานคุณภาพระดับเสียงตามความที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 นั้น จึงตองพิจารณาอยางรอบคอบเพื่อใหมีความสัมพันธกับลักษณะ
ของพ้ืนที่ และบริเวณที่ไดรับผลกระทบ  
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กรณีการกําหนดคามาตรฐานระดับเสียงจากเรือที่มีอยูในปจจุบันนี้ใหมีอัตราไมเกิน 100   
เดซิเบลเอ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับลงวันที่ 4 มกราคม 2553 
นั้นยอมสามารถอนุมานไดวานําไปใชบังคับกับเรือยนตทุกพื้นที่ในประเทศไทย ไมจํากัดวาแลนอยูที่ใด 
ซึ่งโดยลักษณะของปญหาแลว การเดินเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นมีความ
แตกตาง และหนาแนนกวาการเดินเรือในบริเวณแมลํ้า ลําคลองอ่ืนๆ เนื่องจากมีเรือยนตใหบริการ
นักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก แมเมื่อวัดระดับเสียงของเรือยนตแตละลําจะไมเกินมาตรฐาน 100 เดซิ
เบลเอ แตเมื่อเรือกลดังกลาวมากระจุกรวมตัวกันอยางหนาแนน ณ บริเวณใดบริเวณหนึ่ง เวลาใดเวลา
หนึ่ง ยอมตองกอใหเกิดมลพิษทางเสียงเพิ่มมากข้ึนอยางแนนอน ดังนั้น การกําหนดมาตรฐานระดับ
เสียงจากเรือยนตดังกลาวจึงไมอาจสอดคลองกับการดําเนินกิจกรรมและลักษณะทางกายภาพของ
พื้นที่อยางแทจริง แตหากมีการกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือยนตใหมีความสัมพันธกับการใช
ประโยชนอยางแทจริงในพื้นที่ และใหเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ตางๆ ยอมสงผลให
การควบคุมมาตรฐานระดับเสียงจากเรือยนตมีมาตรฐานกวา และเปนการแกไขผลกระทบจากมลพิษ
ทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ผูเขียนจึงเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือกล 
โดยพิจารณาระดับเสียงตามเกณฑพื้นที่ใชประโยชน เพื่อแยกแยะมาตรฐานระดับเสียงจากเรือกลให
ชัด เจน  และเหมาะสมกับลักษณะของแตละพื้นที่  ยกตัวอยาง เชน  ในประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรกําหนดใหชัดเจนวา 

เขตพื้นที่ประเภทที่ 1 เขตการเดินเรือในนานน้ําไทยทั่วไป ควรกําหนดมาตรฐานระดับเสียง
ของเรือยนตขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่ไมรวมเสียงแตรสัญญาณ ตองไมเกิน X เดซิเบลเอ 

เขตพื้นที่ประเภทที่ 2 เขตการเดินเรือในแมน้ํา และลําคลองโดยทั่วไป ควรกําหนดมาตรฐาน
ระดับเสียงของเรือยนตขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่ไมรวมเสียงแตรสัญญาณ ตองไมเกิน X เดซิเบลเอ 

เขตพื้นที่ประเภทที่ 3 เขตการเดินเรือบริเวณแหลงทองเที่ยวที่มีการจราจรหนาแนน หรือ
บริเวณที่มีที่อยูอาศัยหางจากจุดศูนยกลางของแมน้ําลําคลองไมเกิน x เมตร ควรกําหนดมาตรฐาน
ระดับเสียงของเรือยนตขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่ไมรวมเสียงแตรสัญญาณ ตองไมเกิน XX เดซิเบลเอ 
(แตตองมีมาตรฐานระดับเสียงตํ่ากวา 100 เดซิเบลเอ)  

ซึ่งสําหรับกรณีของเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวายอมเขาเกณฑของเขตพื้นที่ประเภทที่ 
3 ที่มีเขตการเดินเรือบริเวณแหลงทองเที่ยวที่มีการจราจรหนาแนน หรือเปนบริเวณที่มีที่อยูอาศัย หรือ
ชุมชนหางจากจุดศูนยกลางของแมน้ํา หรือลําคลองไมเกินระยะที่กฎหมายกําหนด ระดับเสียงของเขต
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พื้นที่ประเภทที่ 3 ตองมีมาตรฐานตํ่ากวา 100 เดซิเบลเอ ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวจของอาทิ สํานักงานขนสง
ทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามตองรับแนวทางตามประกาศนี้ไปปฏิบัติในการควบคุม หรือตรวจสอบ
เรือกลที่มีมาตรฐานระดับเสียงเกินไปจากที่กฎหมายกําหนดดวย  โดยอาจจะใช อํานาจตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เพื่อออกขอบังคับการเดินเรือทองถิ่นกําหนด
มาตรฐานระดับเสียงเพื่อใหสอดคลองกับประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ก็
จะเปนมาตรการทางกฎหมายที่ชวยแกไขปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
รอบเกาะอัมพวาไดอยางตรงจุดอีกมาตรการหนึ่ง 

2.3.1.2 การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมประเภทของเรือท่ีแลนใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 

จากการวิเคราะหในบทตางๆ ที่ผานมาจะพบวาเรือยนตที่นิยมใชในเสนทางทองเที่ยวทาง
น้ํารอบเกาะอัมพวาคือเรือหางยาวซ่ึงโดยสวนใหญจะสงเสียงดังเกินกวาระดับมาตรฐานคือ 100 เดซิ
เบลเอ แตหากเปลี่ยนประเภทเรือเปนการใชเรือเคร่ืองนอนทอง หรือเรือพาย จะชวยในการควบคุมระดับ
เสียงจากเรือยนตไมใหสงเสียงดังเกินไปกวามาตรฐานที่กฎหมายกําหนดได ซึ่งพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 68 วรรคสอง กําหนดวา “ใหเจาทาหรือขาหลวงประจําจังหวัด
ในทองถิ่นที่ไมมีเจาทา มีอํานาจออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือในแมน้ําและลําคลองใดๆ ซึ่งอยูในเขต
ทองถิ่นของตนได ขอบังคับนั้นเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเจาหนาที่ และไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว ใหใชบังคับได” และตามมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน กําหนดวา “นายเรือ 
หรือผูควบคุมเรือผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 68 หรือขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 ตองระวาง
โทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพันบาท”  

เมื่อพิจารณาความตามมาตรา 68 วรรคสอง จึงเห็นควรใหสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัด
สมุทรสงคราม โดยการไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือ
ทองถิ่น จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อกําหนดประเภทของเรือยนตที่สามารถนํามาใชบริการนักทองเที่ยวใน
เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา วาจะตองเปนเรือประเภทเคร่ืองนอนทอง หรือเรือพาย หรือเรือ
หางยาวที่มีการติดต้ังอุปกรณลดระดับเสียงอยางถูกตองแลวเทานั้น หากเปนเรือประเภทอื่นๆ เชน เรือหาง
ยาวที่ยังไมมีการติดต้ังอุปกรณลดระดับเสียงจะไมไดรับอนุญาตใหนํามาใชแลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํา
รอบเกาะอัมพวาได ซึ่งในสวนนี้ หากเปนผูประกอบการเรือที่ตองการจะจดทะเบียนเรือใหมก็ตองดําเนินการ
ใหเปนไปตามหลักการนี้ และหากเปนผูประกอบการเรือหางยาวที่มีอยูแลว ก็จะตองดําเนินการติดต้ัง
อุปกรณลดระดับเสียงใหถูกตอง และไมเกินมาตรฐานระดับเสียงที่กําหนด คือ 100 เดซิเบลเอ ผูที่ฝาฝน
ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม จะตองระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพัน
บาท ทั้งนี้ตามที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 กําหนดไว 
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2.3.1.3 การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความเร็วของเรือท่ีแลนใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 

สําหรับกรณีของเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาเปนเสนทางที่มีประชาชนอาศัย
อยูตามริมน้ํา ซึ่งตามมาตรา 68 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มี
การกําหนดใหอํานาจแกกรมเจาทาในการออกขอบังคับตางๆ ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองเพื่อมาปรับใช
ใหเหมาะสมกับในแตละพื้นที่ ซึ่งในปจจุบันสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม ได
ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2480 ลงวันที่ 30 
ธันวาคม 2480 และ ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2496 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2496 เพื่อกําหนดใหเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ
อัมพวาตองเดินผอนกําลังลงใหเบา โดยแลนชาๆ พอสมควรแกการเดินเรืออยางระมัดระวัง แตไมได
กําหนดอัตราความเร็วที่แนนอนเอาไว ดังนั้น จึงขอเสนอแนะใหกรมเจาทา หรือสํานักงานการขนสงทาง
น้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 68 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงครามเพิ่มเติม เพื่อ
กําหนดอัตราความเร็วของเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาวาควรจะมีอัตรา
ความเร็วไมเกิน x กิโลเมตร/ชั่วโมง หรือใชเวลาในการเดินเรือรอบเกาะอัมพวาประมาณ x ชั่วโมง ตอ
รอบการเดินเรือ 1 รอบใหเกิดความชัดเจน และเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ ทั้งนี้ ผูที่ฝาฝนขอบังคับ
ควบคุมการเดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม จะตองระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพันบาท 
ทั้งนี้ตามที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

2.3.1.4 การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระยะเวลาแลนเรือใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 

ตามที่ไดกลาวไปต้ังแตบทที่ 2 วาระยะเวลาแลนเรือเพื่อเที่ยวชมวิถีชีวิต ตลาดน้ํา และ
หิ่งหอยตามเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นโดยสวนใหญเร่ิมต้ังแตเวลา 18.00 น. ปนตนไป 
ดังนั้น จึงขอเสนอใหสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม ใชอํานาจตามมาตรา 68 วรรคสอง
นี้ ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่น แหงจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อกําหนดระยะเวลาแลนของเรือ
ยนตในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาโดยควรจะกําหนดใหเรือยนตที่จะแลนออกจากทาเรือ
หนาตลาดน้ําอัมพวาออกเรือเที่ยวสุดทายไดไมเกิน 21.00 น. และกลับถึงทาเรือไมเกิน 22.30 น. เทานั้น 
และสําหรับเรือยนตที่ไมไดรับนักทองเที่ยวจากตลาดน้ํา แตรับนักทองเที่ยวจากรีสอรท หรือโฮมสเตย
โดยตรงก็ตองปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายนี้อยางเครงครัดดวยเชนกัน กลาวคือ แลนเรือออกจากรี
สอรทหรือโฮมเสตยเที่ยวสุดทายตองไมเกิน 21.00 น. และตองแลนกลับถึงรีสอรท หรือโฮมสเตยไมเกิน 
22.00 น. ผูที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับต้ังแต 500 บาทถึง 
5,000 บาท ทั้งนี้ เปนไปตามที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
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2.3.2 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมาย 
 

บทลงโทษของกฎหมายที่เกี่ยวของสําหรับผูที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายโดยสวนใหญ
เปนการกําหนดมาตรการทางกฎหมายอาญา คือโทษจําคุก ซึ่งจํานวนเงินคาปรับและโทษจําคุกตามที่
กําหนดในกฎหมายบางฉบับนั้นมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับคาเงินปจจุบัน ซึ่งจะพิจารณาเปนแตละ
กฎหมาย ดังนี้ 

2.3.2.1 การเพิ่มเติมบทลงโทษตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456  

มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งเปนการใหอํานาจ
ในการใชดุลพินิจของเจาหนาที่กรมเจาทา หรือสํานักงานขนสงทางน้ําในการพิจารณาลงโทษปรับกับผู
ที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง ซึ่งสงผลใหขาดความชัดเจนในการใชดุลพินิจลงโทษ
ปรับ ดังนั้น จึงเห็นควรมีการบัญญัติแกไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับข้ันตํ่าของมาตรา 69 แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 จากเดิมคือตองระวางโทษปรับต้ังแต 500 บาท
ถึง 5,000 บาท โดยเพิ่มเติมใหเปนตองระวางโทษปรับต้ังแต 2,000 บาท ถึง 5,000 บาท ทั้งนี้ เพื่อใหผูที่
ฝาฝนมีความยําเกรง และเคารพตอกฎหมายมากยิ่งข้ึน 

2.3.2.2 การเพิ่มเติมบทลงโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
กรณีที่เรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นเปนเหตุใหเกิดเสียงจนเปนเหตุ

ใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณ
ใกลเคียงเกาะอัมพวานั้นถือวาเปน “เหตุรําคาญ” ตามความในมาตรา 25 (4) แหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจในการหามเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตมิ
ใหกอเหตุรําคาญ และระงับเหตุรําคาญ โดยการออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุ
รําคาญได ตามความในมาตรา 26 และมาตรา 27 ซึ่งไดมีการกําหนดบทลงโทษไวสําหรับผูที่ฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคําส่ัง ตามมาตรา 74 คือตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม 2,000 
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตการพิจารณาลงโทษปรับตามมาตรา 74 สงผลใหขาดความชัดเจนในการ
ปฏิบัติงานเชนกัน เนื่องจาก เจาพนักงานสวนทองถิ่นสามารถกําหนดโทษปรับไดในจํานวนนอยเทาใดก็
ได ดังนั้น จึงเห็นควรมีการบัญญัติแกไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับข้ันตํ่าตามที่กําหนดไวในมาตรา 74 จาก
เดิมตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ใหแกไขเปน ตอง
ระวางโทษปรับต้ังแต 2,000 บาทข้ึนไป ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายมากยิ่งข้ึน  
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3. ปญหาและขอเสนอแนะอันเนื่องมาจากหนวยงานของรฐัที่เกีย่วของ 
 
3.1 ปญหาอันเนื่องมาจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
 

3.1.1 ปญหาการขาดการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

การทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานี้เติบโตมาจากความรวมมือและ
การสนับสนุนของทุกฝาย อาทิ สํานักงานการทองเที่ยวจังหวัดสมุทรสงคราม การทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทย และหนวยงานสวนทองถิ่นอ่ืนๆ จนในปจจุบันคงจะปฏิเสธไมไดวาการทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา
นั้นเปนที่นิยมอยางมากของนักทองเที่ยวทั่วไป อยางไรก็ตาม เนื่องจากการวางแผนสนับสนุน และ
โฆษณาประชาสัมพันธการทองเที่ยวของอัมพวานั้น ไมไดมีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการกําหนดกลยุทธ หรือนโยบาย หรือมาตรการใดๆ ในการรอบรับจํานวนนักทองเที่ยว 
และปริมาณความตองการในการใชทรัพยากรธรรมชาติของนักทองเทีย่ววาควรจะเปนไปในทิศทางใด มี
ความเพียงพอหรือไม และการเติบโตในดานการทองเที่ยวอยางรวดเร็วนั้นจะกอใหเกิดปญหาใดหรือไม 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของตางฝายตางทําหนาที่ตามอํานาจหนาที่ของตนเองโดยไมไดมีการประสานงาน 
หรือไมไดมีการวางแผนการจัดการการทองเที่ยวรวมกัน จนปจจุบัน ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต
นั้น สาเหตุหลักสวนหนึ่งก็มาจากการที่มีนักทองเที่ยวมากเกินไป การทองเที่ยวเติบโตไปมากอยาง
รวดเร็ว ในขณะที่มาตรการทางกฎหมายทั้งทางแพง  ทางอาญา และมาตรการทางปกครอง รวมทั้ง
เจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล และบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายนั้นมีจํานวน
ไมเพียงพอในการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต นอกจากนั้น ผูประกอบการทองเที่ยว หรือ
เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตบางรายตองการเอาใจนักทองเที่ยวใหไดมากที่สุดจึงแลนเรือดวย
ความเร็วสูง จนกอใหเกิดเสียงดังที่เปนปญหามลพิษทางเสียงอันสงผลกระทบตอประชาชนทั่วไปอยาง
ในปจจุบัน  

ดังนั้น จึงสรุปไดวา ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะ    
อัมพวานั้นสวนหนึ่งมาจากการขาดการบูรณาการของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของนั่นเอง ดังนั้น จึงเสนอ
ใหหนวยงานตาง ๆ  ทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่นมีการประสานความรวมมือกัน เพื่อจัดการกับปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตใหบรรเทาส้ินไป 
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3.1.2 ปญหาการขาดแคลนกําลังเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

กฎหมายที่เกี่ยวของในการควบคุม และจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาสวนมากเปนกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม อันไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 รวมทั้งกฎหมาย
ลําดับรองตางๆ ที่ออกมาโดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
โดยกรมเจาทา และสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม เปนเจาหนาที่ที่มีอํานาจ
รับผิดชอบและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม เจาหนาที่ของกรมเจาทา และสํานักงาน
ขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามอาจมีจํานวนไมเพียงพอกับการจัดการ หรือควบคุมเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา เพราะจํานวนเรือมีจํานวนมากในระหวางที่เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมี
จํานวนไมเพียงพอกับการดําเนินการติดตามควบคุมเรือยนตที่มีมาตรฐานระดับเสียงเกินกวามาตรฐาน
ที่กฎหมายกําหนด สงผลกระทบใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ มาตรการทางกฎหมายที่มี
อยูในปจจุบันไมสามารถนํามาใชเพื่อยังคับผูที่ฝาฝนกฎหมายไดอยางทั่วถึง ยิ่งไปกวานั้น โดยสภาพ
พิเศษของการทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวานั้นจะมีการแลนเรือกันในเวลากลางคืนซึ่งเวลานอก
ราชการของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแลว ดังนั้น จึงไมสามารถตรวจจับเรือยนตที่ฝาฝนกฎหมายที่มีเสียง
เกินกวา 100 เดซิเบลเอได  

เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของกรมเจาทา และสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัด
สมุทรสงครามมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนจึงเห็นควรใหมีการมอบอํานาจของกรมเจาทาบางสวนใหแก
เจาหนาที่สวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม ตามที่พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456 ไดกําหนดรองรับหลักการไวมาตรา 68 วรรคสอง ทั้งนี้ เพื่อใหกับการควบคุมมลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตเปนไปอยางครอบคลุมเพียงพอในการแกไขสภาพปญหามลพิษทางเสียงในปจจุบัน 
 
3.2 ผลกระทบจากปญหาอันเนื่องมาจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
  

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด อาทิ จังหวัดสมุทรสงคราม สํานักงานสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม สํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม 
สํานักงานการทองเที่ยว จังหวัดสมุทรสงคราม องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ เกิดความลังเลในการ
ดําเนินการบังคับการตามกฎหมาย เนื่องจากยังไมเปนที่แนนอนวา ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต
ในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตนเองหรือไม และแม
หนวยงานที่เปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย อาทิ กรมเจาทา และสํานักงานการขนสงทาง
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น้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งเปนหนวยงานตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
จะไดมีการปฏิบัติหนาที่โดยการตรวจสภาพและระดับเสียงของเรือยนตในจังหวัดสมุทรสงคราม ไมให
เกิน 100 เดซิเบลเอ เมื่อเวลาออกใบอนุญาต หรือตออายุใบอนุญาต หรือทะเบียนเรืออยูแลว แต
ภายหลังจากที่มีการตรวจสภาพเรือผานไปแลว อาจมีความเปนไปไดที่ความเขมงวดในการตรวจเรือ
ตามทาเรือ หรือการตรวจเรือในเวลาที่เรือสัญจรไปมาตามเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา 
ลดลงเนื่องจากขาดแคลนกําลังเจาหนาที่  
 
3.3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาอันเนื่องมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

3.3.1 การมอบอํานาจ “เจาทา” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
เพื่อเปนการสนับสนุนใหมีเจาหนาที่ของรัฐอยางเพียงพอในการติดตามตรวจสอบผูที่ปฏิบัติ

ฝาฝนขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงครามที่มีบังคับใชอยูแลวในปจจุบัน และ
ที่จะมีข้ึนในอนาคต และเพื่อเปนการรองรับการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 38 (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 โดยใหอธิบดีกรมเจาทา (อธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี)ในฐานะ “เจาทา” 
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มอบอํานาจ “เจาทา” ตามพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” ที่
จะไดรับมอบอํานาจในที่นี้หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม องคการบริหารสวนตําบล 
และเทศบาลเมืองอัมพวา โดยใหมีอํานาจดังตอไปนี้ 

1. มอบหมายใหประสานงานเร่ืองการมีคําส่ังหามใชเรือยนต การเขาไปตรวจคน การยึด
ใบอนุญาต การไมออกใบอนุญาต การไมตอทะเบียนเรือยนต หรือการยึดหรืออายัดเรือยนตที่มีระดับ
เสียงเกินกวา 100 เดซิเบลเอ ซึ่งเปนมาตรฐานการวัดระดับเสียงเรือกลตามที่ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับลงวันที่ 4 มกราคม 2553 กําหนดไว 

2. มอบหมายใหมีอํานาจในการตรวจ และติดตามตรวจสอบเรือยนต การตรวจวัดระดับ
เสียง เพื่อใหดําเนินการใหเปนไปตามบทกฎหมายที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ. 2546 และขอบังคับการเดินเรือทองถิ่น จังหวัดสมุทรสงครามที่ออกตามความในมาตรา 68 
วรรคสองดวย  
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3. เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการตามที่ไดรับมอบอํานาจแลว ใหสําเนา
รายงานการดําเนินงานใหสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามรับทราบดวยทุกคร้ัง ทั้งนี้ 
เพื่อใหการดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของเปนไปในทางเดียวกัน ไมขัดแยงกัน 
 

3.3.2 การแตงต้ังเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

 
ตามที่ไดกลาวมาแลววา หากมีการฝาฝนประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ฉบับลงวันที่ 4 มกราคม 2553 ที่กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือกลไววาตองไมเกิน 
100 เดซิเบลเอแลว ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2535 ใหอํานาจเจาพนักงานออกคําส่ังหามใชยานพาหนะจนกวาจะไดมีการแกไขใหเปนไปตาม
มาตรฐานกอนโดยทําเคร่ืองหมายหามใชไวที่สวนหนึ่งสวนใดของยานพหานะ ทั้งนี้เปนไปตามาตรา 66 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 และเปนไปตามหลักเกณฑที่
กําหนดไวในกฎกระทรวงเร่ืองกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกคําส่ัง การยกเลิกคําส่ัง 
การทําและยกเลิกเคร่ืองหมายหามใชยานพาหนะ และการใชยานพาหนะในขณะที่มีเคร่ืองหมายหาม
ใชยานพาหนะ พ.ศ. 2550 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2550 ซึ่งสภาพบังคับคือ หากผูใดฝาฝนคําส่ังหามใช
ยานพาหนะของเจาพนักงานที่ออกตามความในมาตรา 65 ของพระราชบัญญัตินี้ ผูนั้นตองระวางโทษ
ปรับไมเกิน 5,000 บาท ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 102 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน นอกจากนั้นแลว 
หากผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานที่ส่ังใหยานพาหนะหยุด หรือกระทําการใดๆ ที่จําเปนเพื่อ
การตรวจสอบเคร่ืองยนตของยานพาหนะโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 67 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 103 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

เมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นวามาตรการทางกฎหมายตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของนั้นมีสภาพ
บังคับที่เหมาะสม และจะสามารถนํามาปรับใชไดอยางมีประสิทธิภาพหากมีพนักงานเจาหนาที่ที่มี
อํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางเพียงพอ ดังนั้น จึงขอเสนอแนะใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แตงต้ังผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ เปนพนักงาน
เจาหนาที่เพื่อปฏิบัติราชการตามมาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เฉพาะในเขตพื้นที่ของตน ดังนี้ 
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1. หัวหนาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม 
2. หัวหนาองคการบริหารสวนตําบลในอําเภออัมพวา และอําเภอเมืองอัมพวา 
3. นายกเทศบาลเมืองอัมพวา  
ทั้งนี้ เพื่อเปนการกระจายอํานาจสูทองถิ่นไดอยางแทจริง 
 
3.3.3 การสงเสริมการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของ  

 
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นไมใชจะสามารถ

แกไขใหลุลวงไปไดโดยการทํางาน หรือการดําเนินงานของหนวยงานใดแตเพียงหนวยงานเดียว หากแต
ตองอาศัยการประสานงาน หรือการปรึกษาหารือรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของจึงจะสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และเปนไปตามหลักการบูรณาการทางส่ิงแวดลอมดวยอีกประการหนึ่ง 
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บทที่ 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

1. บทสรุป 
 

แมวากิจกรรมการทองเที่ยวชมตลาดน้ํายามเย็น เที่ยวชมเสนทางวิถีชีวิตชุมชนรอบเกาะ
อัมพวา และที่ สําคัญคือกิจกรรมการทองเที่ยวชมหิ่งหอยในเวลาคํ่าคืน จะสรางรายไดใหกับ
ผูประกอบการเรือทองเที่ยว รวมทั้ง สรางรายไดใหแกคนในทองถิ่นเปนอยางมากก็ตาม แตคงจะปฏิเสธ
ไมไดวา กิจกรรมการทองเที่ยวดังกลาวนั้นก็นํามาซึ่งความขัดแยงอันเนื่องมาจากการแยงชิงการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติระหวางกันเอง และนํามาซ่ึงปญหาที่สําคัญที่สุดที่สงผลกระทบตอคน
ในชุมชนบริเวณรอบเกาะอัมพวา นั่นก็คือ ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตที่วิ่งในเสนทางทองเที่ยว
รอบเกาะอัมพวา จากปญหามลพิษดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบอ่ืนๆ ตามมาอีกมากมาย  

จากการศึกษาแนวนโยบายแหงรัฐ มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของ และอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานที่เกี่ยวของนั้น ทําใหสามารถพิเคราะหไดวาปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาในปจจุบันนั้นมีสาเหตุเนื่องมาจาก มาตรการทางกฎหมายที่จะสามารถ
นํามาปรับใชในการควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาที่มี
อยูในปจจุบันนั้นยังมีนอยเกินไป นอกจากนั้นแลว และมีมาตรการบังคับทางกฎหมาย หรือสภาพบังคับ
ที่ไมเหมาะสมกับสภาพปญหาในปจจุบัน ซึ่งสงผลใหไมสามารถนํามาใชเพื่อควบคุมปญหามลพิษทาง
เสียงจากเรือที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ 
 
1.1 ปญหาเกีย่วกับแนวนโยบายแหงรัฐ 
 

1.1.1 ปญหาเกี่ยวกับการไมมีนโยบายบังคับ และความไมชัดเจนของนโยบาย 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  จะพบวามีการ
กําหนดยุทธศาสตรในการจัดการมลพิษสอดคลองกับแนวความคิดทางสิ่งแวดลอม คือ หลักการมีสวน
รวมของประชาชน เนื่องจาก มีการสนับสนุนใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการกําจัดมลพิษขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเทากับวาเปนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนอยางหนึ่ง เพื่อให
ประชาชนในทองถิ่นรวมจัดการและดําเนินการปญหามลพิษที่เกิดข้ึนในชุมชนกันเอง อยางไรก็ตาม ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดถึงการจัดการเพื่อลด
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มลพิษอยางกวางๆ เทานั้น แตไมไดเจาะจงเร่ืองการจัดการ และการควบคุมปญหามลพิษทางเสียง
โดยตรงอันสงผลใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติตอมาถึงปจจุบัน  

นอกจากนั้นแลว นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2540 – 2559 นี้จะเปนนโยบายกวางๆ กลาวถึงการปองกันและขจัดมลพิษโดยกําหนดเปนนโยบายหลัก
นโยบายหนึ่งที่ตองถูกพิจารณากําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตอไป แตก็ไมไดกลาวลง
รายละเอียดวาหมายถึงมลพิษในดานใดบาง ดังนั้น ก็ถือไดวาเปนความไมชัดเจนของนโยบายแหงรัฐ
เชนกัน 
 

1.1.2 ปญหาเกี่ยวกับมาตรการบงัคับของนโยบาย 
 
ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม 

พ.ศ. 2551-2554 ที่ไดใหความสําคัญกับปญหาคุณภาพเสียง โดยจัดลําดับเร่ืองปญหาคุณภาพเสียงไว
เปนปญหาลําดับที่ 6 ของปญหาทั้งหมดของจังหวัด เนื่องจากเสียงนั้นมีความดังเกินคามาตรฐานตามท่ี
กฎหมายกําหนด โดยช้ีใหเห็นวาเสียงรบกวนนั้นมาจากเคร่ืองยนตเรือที่นํานักทองเที่ยวชมหิ่งหอย 
ดังนั้น ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม 
พ.ศ. 2551-2554 ฉบับนี้จึงไดมีการวางกลยุทธ และเสนอใหมีมาตรการในการใชเรือยนตนําเที่ยวใหมี
เสียงดังอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยกําหนดใหมีการออกระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเสียงของเคร่ืองยนตที่
ติดอยูทายเรือ และใหเปล่ียนเคร่ืองยนตของเรือใหเกิดเสียงดังไมเกินคามาตรฐาน นอกจากนั้นแลว ยัง
กําหนดกลยุทธในการสงเสริมใหมีการใชเคร่ืองยนตที่มีเสียงเบาสําหรับเรือชมหิ่งหอย และกําหนดให
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคีที่ 8 
ราชบุรี องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามเปนผูรับผิดชอบและมี
สวนรวมในการผลักดันแผนปฏิบัติการฯ ไปสูการปฏิบัติ 

อยางไรก็ตาม แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ไมมีสภาพเปนกฎหมาย หรือไมมีมาตรการบังคับใดๆ ที่หนวยงานที่
เกี่ยวของตางๆ ตองนําแผนปฏิบัติการฉบับนี้ไปปฏิบัติตาม รวมทั้งไมมีบทกําหนดโทษหากไมมีการนํา
นโยบายตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ฉบับนี้ไปดําเนินการปฏิบัติดวย 
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1.2 ปญหาเกีย่วกับมาตรการทางกฎหมาย 
 

1.2.1 ปญหาเกี่ยวกับการไมมาตรการทางกฎหมายเพ่ือใชบังคับ  
 

1.2.1.1 การกําหนดคามาตรฐานระดับเสียงจากเรือที่มีอยูในปจจุบันนี้ใหมีอัตราไมเกิน 100 
เดซิเบลเอ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับลงวันที่ 4 มกราคม 2553 
นั้นยอมสามารถอนุมานไดวานําไปใชบังคับกับเรือยนตทุกพื้นที่ในประเทศไทย ไมจํากัดวาแลนอยูที่ใด 
ซึ่งโดยลักษณะของปญหาแลว การเดินเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นมีความ
แตกตาง และหนาแนนกวาการเดินเรือในบริเวณแมลํ้า ลําคลองอ่ืนๆ เนื่องจากมีเรือยนตใหบริการ
นักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก แมเมื่อวัดระดับเสียงของเรือยนตแตละลําจะไมเกินมาตรฐาน 100 เดซิ
เบลเอ แตเมื่อเรือกลดังกลาวมากระจุกรวมตัวกันอยางหนาแนน ณ บริเวณใดบริเวณหนึ่ง เวลาใดเวลา
หนึ่ง ยอมตองกอใหเกิดมลพิษทางเสียงเพิ่มมากข้ึน แตการกําหนดมาตรฐานระดับเสียงจากเรือยนต
ดังกลาวจึงไมอาจสอดคลองกับการดําเนินกิจกรรมและลักษณะทางกายภาพของพื้นที่อยางแทจริง  

ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาเพื่อควบคุมระดับเสียงของเรือกลที่แลน
เฉพาะพื้นที่ในเขตเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา จังหวัดสมุทรสงครามแตอยางใด ซึ่งหากมี
มาตรการทางกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือยนตเปนการเฉพาะใหเหมาะสมกับ
ลักษณะ และจํานวนเรือยนตในพื้นที่เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา 

1.2.1.2 จากการพิเคราะหตามรายงานการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากการทองเที่ยว
ทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม ป พ.ศ. 2550-2552 พิจารณาไดวา ประเภทเรือที่นํามาใชในกิจกรรมการ
ทองเท่ียวทางน้ํามี 2 ประเภท กลาวคือ เรือเคร่ืองทาย (เรือหางยาว) และเรือเคร่ืองนอนทอง ซึ่งการใช
เรือเคร่ืองทาย (เรือหางยาว) จะกอใหเกิดเสียงดังในระดับที่มากกวาเรือประเภทเคร่ืองนอนทอง ซึ่งจาก
ผลการสํารวจไมพบวาเรือเคร่ืองนอนทองมีระดับเสียงดังเกินมาตรฐาน 100 เดซิเบลเอ  

ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาใชบังคับวาเรือประเภทใดท่ีไดรับอนุญาต
ใหนํามาใชบริการนักทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไดบาง ดังนั้น จึงเห็นควรใน
การกําหนดใหเรือยนตที่จะนํามาใชบริการนักทองเที่ยวควรเปนเรือเคร่ืองนอนทองเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อลด
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตลงดวย  

1.2.1.3 เนื่องจากจํานวนนักทองเที่ยวที่หล่ังไหลเขามาเพื่อเยี่ยมชมตลาดน้ํา ชมวิถีชีวิต 
และชมหิ่งหอยมีจํานวนมาก ดังนั้น เพื่อเปนการตอบสนองความตองการอันมีอยูอยางมากมายของ
นักทองเที่ยวจึงสงผลใหผูประกอบการเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาตองแลนเรือ
ดวยความเร็ว สลับกับการจอดเพื่อใหนักทองเที่ยวชมหิ่งหอย และใชความเร็วเรือมากในการแลนขา
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กลับเพื่อไปรับนักทองเที่ยวกลุมตอไป ซึ่งการแลนเรือยนตดวยความเร็วตองเรงเคร่ืองยนตและสงผล
กระทบตอระดับเสียงของเรือยนตอยางหลีกเล่ียงไมได แมในปจจุบันสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 
จังหวัดสมุทรสงคราม ไดออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2480 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2480 และ ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัด
สมุทรสงคราม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2496 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2496 เพื่อกําหนดใหเรือยนตที่แลนใน
เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาตองเดินผอนกําลังลงใหเบา โดยแลนชาๆ พอสมควรแกการ
เดินเรืออยางระมัดระวัง แตไมไดกําหนดอัตราความเร็วที่แนนอนเอาไว  

ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดความเร็วของเรือยนตที่แลนใน
เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไวอยางเฉพาะเจาะจงเปนการชัดเจน จึงสงผลใหเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติ ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการกําหนดอัตราความเร็วของเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยว
ทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาวาควรจะมีอัตราความเร็วไมเกินเทาใด ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจน และเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติ  

1.2.1.4 ระยะเวลาแลนเรือเพื่อเที่ยวชมวิถีชีวิต ตลาดน้ํา และหิ่งหอยตามเสนทางทองเที่ยว
ทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นโดยสวนใหญเร่ิมต้ังแตเวลา 18.00 น. ปนตนไป และชวงเวลากลางคืนจะมี
การแลนเรือมากหลายเที่ยวเปนพิเศษเพื่อตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว แตไมมีกําหนด
ระยะเวลาของการออกเรือเที่ยวสุดทาย ซึ่งจากการลงพื้นที่ของผูเขียนพบวาเรือยนตที่ตลาดน้ําอัมพวา
ยังเปดใหบริการนักทองเที่ยวอยู โดยเที่ยวสุดทายออกจากทาเรืออัมพวาในเวลาประมาณ 23.00 น. – 
23.30 น.และกลับถึงทาเรืออัมพวาหลังเวลา 24.00 น. ของวันอาทิตย ซึ่งเวลาดังกลาวเปนเวลาของการ
พักผอนหลับนอนของชุมชมริมน้าํ จึงไมสมควรเปนอยางยิ่งที่จะอนุญาตใหแลนเรือโดยไมมีกําหนดเวลา
แลนเรืออยางในปจจุบัน 

ดังนั้น การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือกําหนดระยะเวลาในการแลนเรือยนตเพื่อ
เที่ยวชมเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาจึงมีความสําคัญมาก แตในปจจุบันยังไมมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการกําหนดระยะเวลาแลนเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไวอยาง
ชัดเจนวาการเดินเรือใหบริการนักทองเที่ยวตองส้ินสุดลงภายในเวลาใด 
 

1.2.2 ปญหาเกี่ยวกับบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมาย 
 

บทลงโทษของกฎหมายที่เกี่ยวของสําหรับผูที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายโดยสวนใหญเปน
การกําหนดมาตรการทางกฎหมายอาญา คือโทษจําคุก ซึ่งจํานวนเงนิคาปรับและโทษจําคุกตามที่กาํหนดใน
กฎหมายบางฉบับนั้นมีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับคาเงินปจจุบัน และสภาวการณของสังคมที่เปล่ียนแปลงไป 
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1.2.2.1 กรมเจาทาไดออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2480 และ ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2496 เพื่อกําหนดใหเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาตองเดินผอนกําลัง
ลงใหเบา โดยแลนชาๆ พอสมควรแกการเดินเรืออยางระมัดระวัง และไดกําหนดสภาพบังคับไวอยาง
ชัดเจนทั้งโทษทางอาญา และมาตรการทางปกครอง โดยผูที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรค
สอง ตองระวางโทษตามที่กําหนดไวใน มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456 ซึ่งเปนการใหอํานาจในการใชดุลพินิจของเจาหนาที่กรมเจาทา หรือสํานักงานขนสงทางน้ําในการ
พิจารณาลงโทษปรับกับผูที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง คือ ตองระวางโทษปรับต้ังแต 
500 บาทถึง 5,000 บาท ซึ่งสงผลใหขาดความชัดเจนในการใชดุลพินิจลงโทษปรับ 

1.2.2.2 เสียงเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นถือวาเปน “เหตุ
รําคาญ” ตามความในมาตรา 25 (4) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเจาพนักงาน
ทองถิ่นมีอํานาจในการหามเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตมิใหกอเหตุรําคาญ และระงับเหตุรําคาญ 
โดยการออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญได ตามความในมาตรา 26 และมี
อํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของทําการระงับหรือปองกันเหตุรําคาญ
ภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําส่ัง หรือออกคําส่ังใหมีการระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญ
ได ตามความในมาตรา 27 โดยผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตองรับโทษ
ตามที่กําหนดไวในมาตรา 74 คือตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม 2,000 บาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ  

อยางไรก็ตาม การพิจารณาลงโทษปรับตามมาตรา 74 ดังกลาวเปนการใหอํานาจในการใช
ดุลพินิจของเจาพนักงานสวนทองถิ่นในการพิจารณาลงโทษปรับกับผูที่ฝาฝน ซึ่งสงผลใหขาดความ
ชัดเจนในการปฏิบัติงานเชนกัน เนื่องจาก เจาพนักงานสวนทองถิ่นสามารถกําหนดโทษปรับไดใน
จํานวนนอยเทาใดก็ได อันจะสงผลใหขาดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
 
1.3 ปญหาอันเนื่องมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

ปญหาอันเนื่องมาจากการขาดแคลนกําลังเจาหนาที่ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เนื่องจาก
มาตรการทางกฎหมายที่สามารถนํามาปรับใชกับการจัดการมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาได อาทิ มาตรการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งเปนกฎหมายที่ตองมีเจาหนาที่ที่มี
อํานาจรับผิดชอบและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม เจาหนาที่ของกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีอํานาจในการดําเนินการ หรือบังคับการใหเปนไปตามมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ตามมาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 หรือเจาหนาที่กรมเจาทา และสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 
จังหวัดสมุทรสงครามที่อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั้นอาจ
มีจํานวนไมเพียงพอกับการจัดการ หรือควบคุมเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา เพราะ
จํานวนเรือมีจํานวนมากในระหวางที่เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีจํานวนไมเพียงพอกับการดําเนินการติดตาม
ควบคุมเรือยนตที่มีมาตรฐานระดับเสียงเกินกวามาตรฐานที่กฎหมายกําหนด 
 

2. ขอเสนอแนะ 
 

เมื่อพิจารณาแนวนโยบายแหงรัฐ มาตรการทางกฎหมาย และอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่
เกี่ยวของแลวพิเคราะหไดวามาตรการทางกฎหมายที่จะสามารถนํามาปรับใชในการควบคุมปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาที่มีอยูในปจจุบันมีนอยเกินไป และมี
มาตรการบังคับทางกฎหมาย หรือสภาพบังคับที่ไมเหมาะสมกับสภาพปญหาในปจจุบัน ดังนั้น ผูเขียน
จึงขอเสนอแนะแนวทางและมาตรการในการแกไขปญหา เพื่อใหการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวามีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ดังตอไปนี้ 
 
2.1 ขอเสนอแนะของปญหาอันเนื่องมาจากแนวนโยบายแหงรัฐ 
 

2.1.1 การกําหนดนโยบายของรัฐทั้งสวนกลาง และสวนทองถ่ินอยางชัดเจน  
  

แนวนโยบายแหงรัฐใหความสําคัญเฉพาะการปองกันและการควบคุมปญหามลพิษอยาง
กวางๆ โดยไมเจาะจงวาหมายถึงมลพิษประเภทใด ซึ่งในความเปนจริงมลพิษทางเสียงเปนปญหาที่
ไดรับความสนใจจากหนวยงานของรัฐคอนจางนอยเมื่อเปรียบเทียบกับปญหามลพิษทางน้ํา และ
ปญหามลพิษทางอากาศ นอกจากน้ันแลว แมในแนวนโยบายทองถิ่นที่ปรากฏในแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงครามจะไดกลาวถึงปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
ทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาอยางชัดแจง และยังมีการกําหนดนโยบายหรือทิศทางการแกไขปญหาไวอยาง
ชัดเจนแลว อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงครามไมมีฐานะ
เปนกฎหมาย ดังนั้น จึงไมมีสภาพบังคับใหหนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่รับผิดชอบตองปฏิบัติตาม ดังนั้น 
จึงเห็นควรใหมีการกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐใหชัดเจนโดยมุงเนนไปในรายละเอียดอันเกี่ยวกับการ
จัดการ หรือควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากยานพาหนะไวใหชัดเจน และควรกําหนดมาตรการบังคับ
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เพื่อการดําเนินการตามแนวนโยบายท่ีกําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม  จังหวัด
สมุทรสงคราม ทั้งนี้ เพื่อใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของไดนําแนวนโยบายดังกลาวไปปรับใชและพิจารณา
ออกมาตรการทางกฎหมายมารองรับใหสอดคลองกับแนวนโยบายตอไป 
 

2.1.2 การกําหนดอํานาจของหนวยงานท่ีเกี่ยวของไมใหซํ้าซอนกัน  
 

ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นไมใชจะสามารถ
แกไขใหลุลวงไปไดโดยการทํางาน หรือการดําเนินงานของหนวยงานใดแตเพียงหนวยงานเดียว หากแต
ตองอาศัยการประสานงาน หรือการปรึกษาหารือรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของจึงจะสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเห็นควรกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานตางๆ ไวในแนวนโยบายแหงรัฐโดย
ใหมีความสอดคลองกัน ไมซ้ําซอนกันในการปฏิบัติงาน และเพื่อใหเปนไปตามหลักการทางส่ิงแวดลอม
เร่ืองการบูรณาการทางส่ิงแวดลอมดวย  
 
2.2 ขอเสนอแนะของปญหาอันเนื่องมาจากมาตรการทางกฎหมาย 
 

2.2.1 การกําหนดมาตรการทางกฎหมายใหม  
 

2.2.1.1 การกาํหนดกฎหมายเพิ่มเติมเกี่ยวกับคามาตรฐานคุณภาพระดับเสียงโดย
ใหมีความสัมพันธกับประเภทและลักษณะของเขตพ้ืนที่ตางๆ 

การกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือยนตใหมีความสัมพันธกับการใชประโยชนอยาง
แทจริงในพ้ืนที่ และใหเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ตางๆ ยอมสงผลใหการควบคุม
มาตรฐานระดับเสียงจากเรือยนตมีมาตรฐานกวา และเปนการแกไขผลกระทบจากมลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ผูเขียนจึงเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือกล 
โดยพิจารณาระดับเสียงตามเกณฑพื้นที่ใชประโยชน เพื่อแยกแยะมาตรฐานระดับเสียงจากเรือกลให
ชัด เจน  และเหมาะสมกับลักษณะของแตละพื้นที่  ยกตัวอยาง เชน  ในประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรกําหนดใหชัดเจนวา 
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เขตพื้นที่ประเภทที่ 1 เขตการเดินเรือในนานน้ําไทยทั่วไป ควรกําหนดมาตรฐานระดับเสียง
ของเรือยนตขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่ไมรวมเสียงแตรสัญญาณ ตองไมเกิน X เดซิเบลเอ 

เขตพื้นที่ประเภทที่ 2 เขตการเดินเรือในแมน้ํา และลําคลองโดยทั่วไป ควรกําหนดมาตรฐาน
ระดับเสียงของเรือยนตขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่ไมรวมเสียงแตรสัญญาณ ตองไมเกิน X เดซิเบลเอ 

เขตพื้นที่ประเภทที่ 3 เขตการเดินเรือบริเวณแหลงทองเที่ยวที่มีการจราจรหนาแนน หรือ
บริเวณที่มีที่อยูอาศัยหางจากจุดศูนยกลางของแมน้ําลําคลองไมเกิน x เมตร ควรกําหนดมาตรฐาน
ระดับเสียงของเรือยนตขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่ไมรวมเสียงแตรสัญญาณ ตองไมเกิน XX เดซิเบลเอ 
(แตตองมีมาตรฐานระดับเสียงตํ่ากวา 100 เดซิเบลเอ)  

ซึ่งสําหรับกรณีของเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวายอมเขาเกณฑของเขตพื้นที่ประเภทที่ 
3 ที่มีเขตการเดินเรือบริเวณแหลงทองเที่ยวที่มีการจราจรหนาแนน หรือเปนบริเวณที่มีที่อยูอาศัย หรือ
ชุมชนหางจากจุดศูนยกลางของแมน้ํา หรือลําคลองไมเกินระยะที่กฎหมายกําหนด ระดับเสียงของเขต
พื้นที่ประเภทที่ 3 ตองมีมาตรฐานตํ่ากวา 100 เดซิเบลเอ ซึ่งหนวยงานท่ีเกี่ยวของอาทิ สํานักงานขนสง
ทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามตองรับแนวทางตามประกาศนี้ไปปฏิบัติในการควบคุม หรือตรวจสอบ
เรือกลที่มีมาตรฐานระดับเสียงเกินไปจากที่กฎหมายกําหนดดวย  โดยอาจจะใช อํานาจตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เพื่อออกขอบังคับการเดินเรือทองถิ่นกําหนด
มาตรฐานระดับเสียงเพื่อใหสอดคลองกับประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ก็
จะเปนมาตรการทางกฎหมายที่ชวยแกไขปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
รอบเกาะอัมพวาไดอยางตรงจุดอีกมาตรการหนึ่ง 

2.2.1.2 การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมประเภทของเรือที่แลน
รอบเกาะอัมพวา 

เมื่อพิจารณาความตามมาตรา 68 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ. 2456 กําหนดวา “ใหเจาทาหรือขาหลวงประจําจังหวัดในทองถิ่นที่ไมมีเจาทา มีอํานาจออก
ขอบังคับควบคุมการเดินเรือในแมน้ําและลําคลองใดๆ ซึ่งอยูในเขตทองถิ่นของตนได ขอบังคับนั้นเมื่อ
ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเจาหนาที่ และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได” ดังนั้น จึง
เห็นควรใหสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม โดยการไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคมออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่น จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อกําหนดประเภท
ของเรือยนตที่สามารถนํามาใชบริการนักทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวา วา
จะตองเปนเรือประเภทเคร่ืองนอนทอง หรือเรือพาย หรือเรือหางยาวที่มีการติดต้ังอุปกรณลดระดับเสียง
อยางถูกตองแลวเทานั้น หากเปนเรือประเภทอ่ืนๆ เชน เรือหางยาวที่ยังไมมีการติดต้ังอุปกรณลดระดับ
เสียงจะไมไดรับอนุญาตใหนํามาใชแลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาได ซึ่งในสวนนี้ 
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หากเปนผูประกอบการเรือที่ตองการจะจดทะเบียนเรือใหมก็ตองดําเนินการใหเปนไปตามหลักการนี้ 
และหากเปนผูประกอบการเรือหางยาวที่มีอยูแลว ก็จะตองดําเนินการติดต้ังอุปกรณลดระดับเสียงให
ถูกตอง และไมเกินมาตรฐานระดับเสียงที่กําหนด คือ 100 เดซิเบลเอ ผูที่ฝาฝนขอบังคับควบคุมการ
เดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม จะตองระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพันบาท ทั้งนี้ตาม
ที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 กําหนดไว 

2.2.1.3 การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความเร็วของเรือทีแ่ลน
รอบเกาะอัมพวา 

ใหกรมเจาทา หรือสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 68 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ตามที่กลาวมาแลว
ขางตน ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงครามเพิ่มเติม เพื่อกําหนดอัตรา
ความเร็วของเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาวาควรจะมีอัตราความเร็วไม
เกิน x กิโลเมตร/ชั่วโมง หรือใชเวลาในการเดินเรือรอบเกาะอัมพวาประมาณ x ชั่วโมง ตอรอบการ
เดินเรือ 1 รอบใหเกิดความชัดเจน และเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ ทั้งนี้ ผูที่ฝาฝนขอบังคับควบคุมการ
เดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม จะตองระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพันบาท ทั้งนี้ตาม
ที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

2.2.1.4 การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระยะเวลาแลนเรือรอบ
เกาะอัมพวา 

ใหกรมเจาทา หรือสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 68 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ตามที่กลาวมาแลว
ขางตน ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่น แหงจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อกําหนดระยะเวลาแลน
ของเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาโดยควรจะกําหนดใหเรือยนตที่จะแลนออก
จากทาเรือหนาตลาดน้ําอัมพวาออกเรือเที่ยวสุดทายไดไมเกิน 21.00 น. และกลับถึงทาเรือไมเกิน 
22.30 น. เทานั้น และสําหรับเรือยนตที่ไมไดรับนักทองเทีย่วจากตลาดน้ํา แตรับนักทองเที่ยวจากรีสอรท 
หรือโฮมสเตยโดยตรงก็ตองปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายนี้อยางเครงครัดดวยเชนกัน กลาวคือ 
แลนเรือออกจากรีสอรทหรือโฮมเสตยเที่ยวสุดทายตองไมเกิน 21.00 น. และตองแลนกลับถึงรีสอรท 
หรือโฮมสเตยไมเกิน 22.00 น. ผูที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับต้ัง
แต 500 บาทถึง 5,000 บาท ทั้งนี้ เปนไปตามที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ. 2456 
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2.2.2 การแกไขเพิ่มเติมบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมาย 
 
2.2.2.1 การเพิ่มเติมบทลงโทษทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งเปนการใหอํานาจ

ในการใชดุลพินิจของเจาหนาที่กรมเจาทา หรือสํานักงานขนสงทางน้ําในการพิจารณาลงโทษปรับกับผู
ที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง ซึ่งสงผลใหขาดความชัดเจนในการใชดุลพินิจลงโทษ
ปรับ ดังนั้น จึงเห็นควรมีการบัญญัติแกไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับข้ันตํ่าของมาตรา 69 แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 จากเดิมคือตองระวางโทษปรับต้ังแต 500 บาท
ถึง 5,000 บาท โดยเพิ่มเติมใหเปนตองระวางโทษปรับต้ังแต 2,000 บาท ถึง 5,000 บาท ทั้งนี้ เพื่อใหผูที่
ฝาฝนมีความยําเกรง และเคารพตอกฎหมายมากยิ่งข้ึน 

2.2.2.2 การเพิ่มเติมบทลงโทษทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสขุ 
พ.ศ. 2535 

เนื่องจากเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจในการหามเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตมิใหกอ
เหตุรําคาญ และระงับเหตุรําคาญ โดยการออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุ
รําคาญได ตามความในมาตรา 26 และมาตรา 27 ซึ่งไดมีการกําหนดบทลงโทษไวสําหรับผูที่ฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคําส่ัง ตามมาตรา 74 คือตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม 2,000 
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตการพิจารณาลงโทษปรับตามมาตรา 74 สงผลใหขาดความชัดเจนในการ
ปฏิบัติงานเชนกัน เนื่องจาก เจาพนักงานสวนทองถิ่นสามารถกําหนดโทษปรับไดในจํานวนนอยเทาใดก็
ได ดังนั้น จึงเห็นควรมีการบัญญัติแกไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับข้ันตํ่าตามที่กําหนดไวในมาตรา 74 จาก
เดิมตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ใหแกไขเปน ตอง
ระวางโทษปรับต้ังแต 2,000 บาทข้ึนไป ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายมากยิ่งข้ึน 
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2.3 ขอเสนอแนะของปญหาอันเนื่องมาจากหนวยงานท่ีเกีย่วของ 
 

2.3.1 การกระจายอํานาจที่กําหนดไวในกฎหมายแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  

2.3.1.1 การมอบอํานาจ “เจาทา” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํไทย 
พ.ศ. 2456 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหอธิบดีกรมเจาทา (อธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี)ในฐานะ “เจาทา” ตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือ.นนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มอบอํานาจ “เจาทา” ตามพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” ที่
จะไดรับมอบอํานาจในที่นี้หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม องคการบริหารสวนตําบล 
และเทศบาลเมืองอัมพวา โดยใหมีอํานาจดังตอไปนี้ 

1. มอบหมายใหประสานงานเร่ืองการมีคําส่ังหามใชเรือยนต การเขาไปตรวจคน การยึด
ใบอนุญาต การไมออกใบอนุญาต การไมตอทะเบียนเรือยนต หรือการยึดหรืออายัดเรือยนตที่มีระดับ
เสียงเกินกวา 100 เดซิเบลเอ ซึ่งเปนมาตรฐานการวัดระดับเสียงเรือกลตามที่ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับลงวันที่ 4 มกราคม 2553 กําหนดไว 

2. มอบหมายใหมีอํานาจในการตรวจ และติดตามตรวจสอบเรือยนต การตรวจวัดระดับ
เสียง เพื่อใหดําเนินการใหเปนไปตามบทกฎหมายที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ. 2546 และขอบังคับการเดินเรือทองถิ่น จังหวัดสมุทรสงครามที่ออกตามความในมาตรา 68 
วรรคสองดวย  

3. เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการตามที่ไดรับมอบอํานาจแลว ใหสําเนา
รายงานการดําเนินงานใหสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามรับทราบดวยทุกคร้ัง ทั้งนี้ 
เพื่อใหการดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของเปนไปในทางเดียวกัน ไมขัดแยงกัน 

2.3.1.2 การแตงต้ังเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

เมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นวามาตรการทางกฎหมายตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของนั้นมีสภาพ
บังคับที่เหมาะสม และจะสามารถนํามาปรับใชไดอยางมีประสิทธิภาพหากมีพนักงานเจาหนาที่ที่มี
อํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางเพียงพอ ดังนั้น จึงขอเสนอแนะใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แตงต้ังผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ เปนพนักงาน 
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เจาหนาที่เพื่อปฏิบัติราชการตามมาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เฉพาะในเขตพื้นที่ของตน ดังนี้ 

1. หัวหนาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม 
2. หัวหนาองคการบริหารสวนตําบลในอําเภออัมพวา และอําเภอเมืองอัมพวา 
3. นายกเทศบาลเมืองอัมพวา  
ทั้งนี้ เพื่อเปนการมอบอํานาจใหเจาพนักงานทองถิ่นไดรวมประสานงานในการจัดการ

ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาดวย 
สรุปไดวา หากนําขอเสนอแนะของผูเขียนไปปรับใชเพื่อออกมาตรการทางกฎหมายในสวนที่

ยังไมมีกฎหมายใชบังคับในปจจุบัน อาทิ การกําหนดอัตราความเร็วของเรือยนต การกําหนดระยะเวลา
แลนของเรือยนต การกําหนดประเภทของเรือยนต และการวางมาตรฐานระดับเสียงจากเรือยนตใหมี
ความเหมาะสมกับสภาพการทองเที่ยว และสถานการณปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา รวมทั้ง เพิ่มเติม หรือแกไขบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมายที่มีบังคับใช
อยูแลวใหมีความเขมงวดมากย่ิงข้ึน และนอกจากนั้น หากมีการกระจายอํานาจทั้งตามพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2546 และตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 แลว ยอมสามารถชวยใหปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
ทางน้ํารอบเกาะอัมพวาลดนอยลงไดอยางมาก 
 

ไฟล์น
ี้ do

wnlo
ad

 มา
จาก

 dr
ic.n

rct
.go

.th

โดย
 ศร

ายุธ
 วร

รณ
สิน

เมื่อ
 05

/08
/25

57 
12:

50:
18



151 

บรรณานุกรม 
 
หนังสือ 
 
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. มลพิษทางเสียง. พิมพคร้ังที่ 1. 

กรุงเทพมหานคร : บริษัท ซิลคคลับ จํากัด, 2544. 
 
โกวิทย พวงงาม. การปกครองทองถิ่นไทย. พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส. เอเซียเพรส 

(1989) จํากัด, 2550. 
 
กองทุนส่ิงแวดลอมวัฒนธรรม มูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย. รวมไทย รวมใจ ตานภัยเสียง. พิมพคร้ังที่ 1. 

กรุงเทพมหานคร : บริษัท โอ.เอส.พร้ินต้ิง เฮาส จํากัด. 
 
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. คูมือเจาหนาที่สาธารณสุข เลม 4 การเฝาระวังคุณภาพอากาศและ

เสียง. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก, 2535. 
 
จุมพต สายสุนทร. กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ : การคุมครองและการรักษาสิงแวดลอมทาง

ทะเล. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2550. 
 
นิตย สัมมาพันธ และเอมอร ณรงค. แนวทางพฒันาการบริหารจัดการการทองเทีย่วเชงิอนุรักษ ณ 

จังหวัดสมุทรสงคราม. กรุงเทพมหานคร, 2550. 
 
นันทวัฒน บรมานันท. การปกครองสวนทองถิ่น. พิมพคร้ังที่ 5. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน 

จํากัด, 2552. 
 
บูฆอรี ยีหมะ. การปกครองทองถิ่นไทย. พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2550. 
 
พจมาน ทาจีน. มลภาวะทางเสียงในส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : บริษัท เมเชอรโทรนิกซ จํากัด, 

2541. 
 

ไฟล์น
ี้ do

wnlo
ad

 มา
จาก

 dr
ic.n

rct
.go

.th

โดย
 ศร

ายุธ
 วร

รณ
สิน

เมื่อ
 05

/08
/25

57 
12:

50:
19



152 

 

 

วีระ เทพกรณ. หนังสือทองถิ่นศึกษา ชุด ชีวิตกับส่ิงแวดลอม หิ่งหอยแมลงมหัศจรรยที่ไมธรรมดา. 
กรุงเทพมหานคร : บริษัท อักษรเจริญทัศน อจท. จํากัด, 2546. 

 
สุรจิต ชิรเวทย. คนแมกลอง. พิมพคร้ังที่ 6. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส. เอเซียเพราส (1989) จํากดั, 

2551. 
 
สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม. สถานการณและการจัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสียง ป 2550. 
 

______________________________________________________. 
รวมกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางเสียงและความส่ันสะเทือน. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท ID. Print, 2551. 
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(กรุงเทพมหานคร : บริษัท รวมสาสน (1977) จํากัด. 2544) 
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วิญูชน จํากัด, 2550. 
 
วิทยานิพนธและสารนิพนธ 
 
กฤติกา เลิศสวัสด์ิ. “การปองกันและควบคุมมลพิษทางเสียงจากอากาศยานภายใตอนุสัญญาวาดวย
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552. 

ไฟล์น
ี้ do

wnlo
ad

 มา
จาก

 dr
ic.n

rct
.go

.th

โดย
 ศร

ายุธ
 วร

รณ
สิน

เมื่อ
 05

/08
/25

57 
12:

50:
19



153 

 

 

ทัชชะพงศ อัศวพรหมธาดา. “ความคาดหวังและการรับรูของนักทองเที่ยวชาวไทยที่มีตอการจัดการการ
ทองเท่ียวตลาดน้ําอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม”. สารนิพนธ คณะบริหารธุรกิจ สาขาวิชาการ
จัดการ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2550. 
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สุมลรัตน นาคพานิช. “กฎหมายในการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําจากชุมชน”. วิทยานิพนธ นิติ

ศาตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548. 
 
สุธีรา ตุลยะเสถียร. มลพิษส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : อมรการพพิมพ, 2544. 
 
สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน. “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันมลพิษจากเรือกล : ศึกษาเฉพาะกรณี

เรือกลในคลองแสนแสบ”. วิทยานิพนธ นิติศาตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 
 
บทความ 
 
พัชโรดม อุณสุวรรณ. “แดอัมพวา..ดวยดวงใจ”. นิตยสารมนตรักแมกลอง. ปที่ 1. ฉบับที่ 2. (กุมภาพันธ 

– มีนาคม 2551). 
 
วิไลลักษณ รัตนเพียรธัมมะ. “ตลาดน้ําอัมพวา : การทองเที่ยวและการจัดการ”. วารสารรมพฤกษ 

ความรูที่ยั่งยืน. ปที่ 25. ฉบับที่ 1. (ตุลาคม 2540 – มกราคม 2550). 
 
“สมุทรสงคราม เมื่อความยั่งยืนในชีวิตถูทาทาย”. นิตยสารมนตรักแมกลอง. ปที่ 2. ฉบับที่ 7. 

(พฤศจิกายน 2552). 
 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม. วารสารธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย : หูตึงจากการทํางาน. ปที่ 3. 
ฉบับที่ 2. (กรกฎาคม – กันายายน 2550). 
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______________________________________________________. 
วารสารธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย : ทองเที่ยว...ใครวาเร่ืองเลน. ปที่ 3. ฉบับที่ 
2. (กรกฎาคม – กันายายน 2550). 

 

______________________________________________________.  
วารสารธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย : อยารอใหถึงวันหิ่งหอยส้ินแสง. ปที่ 4. ฉบับ
ที่ 1. (มกราคม – มีนาคม 2551). 

 
อินทุอร ฉัตระทิน. “ทองถิน่ภิวัฒน ปฏิบัติการถอยหลังเพื่อกาวหนา”. นิตยสารมนตรักแมกลอง. ปที ่ 2. 

ฉบับที่ 7. (พฤศจิกายน 2552). 
 
เอกสารอ่ืน ๆ 
 
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกคําส่ัง การยกเลิกคําส่ัง การทําและ 

ยกเลิกเคร่ืองหมายหามใชยานพาหนะ และการใชยานพาหนะในขณะที่มีเคร่ืองหมายหามใช 
ยานพาหนะ พ.ศ. 2550  
 

กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาตใชเรือและยกเวนคาธรรมเนียมใบอนุญาตใชเรือ พ.ศ.  
2550  

 
คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ. 

“โครงการวจิัย เร่ือง ระดับเสียงจากยานพาหนะทางน้ํา”. กรุงเทพมหานคร, 2526. 
 
ชาญวิทย เกษตรศิริ. “วิถีไทย : การทองเที่ยวทางวัฒนธรรม". โครงการวิถีทรรศน. กรุงเทพมหานคร, 

2540. 
 
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540-2559 
 
ประมวลกฎหมายอาญา  
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ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.  
2550-2554  

 
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที ่15 (พ.ศ. 2540) เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียง 

โดยทัว่ไป  
 

ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที ่29 (พ.ศ. 2550) เร่ือง คาระดับเสียงรบกวน  
 
ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เร่ือง วธิีการตรวจวัดระดับเสียงพื้นฐาน ระดับเสียงขณะไมมกีาร 

รบกวน การตรวจวัด และคํานวณระดับเสียงขณะมีการรบกวน การคํานวณคาระดับการรบกวน  
และแบบบันทกึการตรวจวัดเสียงรบกวน  

 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กาํหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือกล  

 
ประกาศกระทรวงเร่ืองกาํหนดระดับเสียงของรถยนต  

 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดใหเหมืองหินเปนแหลงกําเนิดมลพิษ 

ที่จะตองถูกควบคุมระดับเสียงและความส่ันสะเทือน  
 
ประกาศกรมควบคุมมลพษิ เร่ือง กําหนดตําแหนง ระยะ และวิธีการหนัแกนไมโครโฟนของมาตรระดับ 

เสียงสําหรับตรวจสอบระดับเสียงของเรือ  
 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2551- 

2554 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 
 
แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550-2554 
 
พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481  
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พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535  
 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2510  
 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535  
 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
 
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.  

2542  
 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535  
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  
 
สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ รวมกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม. “รายงานการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากการ
ทองเที่ยวทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม ป พ.ศ. 2550-2552”. 
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สัมภาษณ 
 
นายปรีชา เจ๊ียบหยู. ประธานศูนยทองเที่ยวเชิงอนุรักษบานลมทวน ต.บานปรก อ.อัมพวา จ.
สมุทรสงคราม, วันที่ 8 สิงหาคม 2552 และวันที่ 19 กันยายน 2553. 

 
เอกสารอิเลก็ทรอนิกส 
 
http://www.onep.go.th/index.php?option=com_content&task=view&id=60&Itemid=45 
 
http://www.pcd.go.th/about/ab_mission.html 
 
http://envwest.com/about/main_about3.html 
 
http://www.mots.go.th/ewt_news.php?nid=230&filename=index 
 
http://www.md.go.th/intro_department/vision.php 
 
http://www.md.go.th/organization_hd/samutsongkhram_center.php 
 
http://www.samutsongkhram.go.th/2010/place.htm 
 
www.dopa.go.th 
 
http://www.amphawatoday.com/ 
 
http://www.tourism.go.th/2009/th/board/view.php?id=45 
 
http://student.nu.ac.th/teerapat/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%884.html 
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(a.&) ก:$	.�0���$��$	.���$��  
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�����ก�,�%��ก�#���ก� *!
��Q�0�>�>1�
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(a.9) ก:$	.�0���$��$���	.�!����กก�.�<=���.�)�ก!�
���ก*#��$��ก�� 
����$���!.���!�.������	.�0���$��
��ก�.�!���	.�ก�# 4.a ���  

(ก) ก:$����	.�0���$������
�����ก�,�%��ก�#���ก� *!
� �����ก����
%
� a (a) (a.&) (ก)  ��.*!
W��	��	��%��	.�0���$��
��#�!���
����ก%�����ก���e��ก:f+ ������	$� a 

(%) ก:$����	.�0���$�����0�.�
�����ก�,�%��ก�#���ก� *!

� �����ก����%
� a (a) (a.&) (%)  ��.*!
W��	��	��%��	.�0���$��
��#�!���
����ก%�����ก���e��ก:f+ 
������	$� 7 

(a.a) ก:$	.�0���$��$���	.�!����กก�.�<=���.�)�ก!�
���ก*#��$��ก�� ����$
���!.���!�.������	.�0���$���กก�.� 4.a ��� !��*�ก:$	$�	.�0���$��.�)�ก!�
���ก����*#0�.�.�
)��$���!.���!�.������	.�0���$��	.�*�  

(ก) ก:$����	.�0���$������
�����ก�,�%��ก�#���ก� *!
� �����ก�
���%
� a (a) (a.&) (ก) 	,ก	.� ������	$� 5 

(%) ก:$����	.�0���$�����0�.�
�����ก�,�%��ก�#���ก� *!

� �����ก����%
� a (a) (a.&) (%) 	,ก	.� ������	$� 3 

(a.7) ก:$	.�0���$���/.*�������� *!
��Q�0�>�>1�*����#��$��ก��ก�#
����	.�0���$� >��*!
�ก�0�>�>1���/.*���������$Q%=Q�%
��#� ���!.�� 4.5 ��� )�ก����ก�,�%��
ก�#���ก� �
��	$���/.*ก�
ก�#����	.�0���$���ก	$��,� ������	$� 8  

(a.5) ก:$0�.����W!��0�>�>1����%
� a (a) (a.&) !�� (a.9) 
!�� (a.a) 0�
 *!
��Q�0�>�>1�%���ก�#����Q �*����#��$��ก��ก�#ก�#���ก��
����$��ก�#	.�0���$� 
!��0�>�>1��%
�!�ก�#���ก���Q�2�กก�#	��	����ก%��0���$� ���!.��)�กก�#���ก��
����$��ก�#
	.�0���$���e����	�� 4.5 ��� ������	$� 6 

(7) �.����������+*!
�$�����(��#�	.�ก�#�����(��#%��ก���)������ก�
	$�*�
���������+�##),���#���
��ก���� !�������(��#%��ก���)������ก�	$�*�
���������+�##
),���#���
����ก��01 ��
���.ก:$ 

(5) *!
��)��#�.����#��$�������Q� ���*!
W������.��/��,�	$����0�
��e��.����#��$��
%�����ก�  

 
 

ไฟล์น
ี้ do

wnlo
ad

 มา
จาก

 dr
ic.n

rct
.go

.th

โดย
 ศร

ายุธ
 วร

รณ
สิน

เมื่อ
 05

/08
/25

57 
12:

50:
20



 

- a - 
 

(3) W
��.����#��$��%�����ก�	$���)��#	�Q������Q� ��ก�.��ก���ก��ก�.� 9 ��<��#��� 
*!
��)������#��$��>�������
�*!�.              
 %
� 7 ก��.���.����#��$��%�����ก�	$�	 �ก���)���)��
��0�.�$#,���!������ก$�%���
��/.���*���� 4.5 ��� �!�.��0�>�>1�%��������#��$��ก�#����	.�0���$�!��ก�#���ก� 
 

 
�������� ��!�.� ��� ������$ก�!��0�>�>1�%��������#��$�� � �!�#��)������#��$��%�����ก� 
���������ก	
����ก��ก�	��	����ก�����������������
�� ����� ก �!�����"�����#��$��
%�����ก� ���%
� a (a) (a.&) ก:$	.�0���$��$	.���$�� 

 

    
������ � 

ก:$����	.�0���$������
�����ก�,�%��ก�#���ก� ���%
� a (a) (a.&) (ก) 
 
 

 
������ 	 

ก:$����	.�0���$�����0�.�
�����ก�,�%��ก�#���ก� ���%
� a (a) (a.&) (%) 
 
 
 

 

ไฟล์น
ี้ do

wnlo
ad

 มา
จาก

 dr
ic.n

rct
.go

.th

โดย
 ศร

ายุธ
 วร

รณ
สิน

เมื่อ
 05

/08
/25

57 
12:

50:
20



 

- 7 - 
 
�������� ��!�.� ��� ������$ก�!��0�>�>1�%��������#��$��� �!�#��)������#��$��%�����ก� 
���������ก	
����ก��ก�	��	����ก�����������������
�� ����� ก �!�����"��
���#��$��%�����ก� ���%
� a (a) (a.9) ก:$	.�0���$��$���	.�!����กก�.�<=���.�)�ก!�
���ก*#
��$��ก�� ����$���!.���!�.������	.�0���$��
��ก�.�!���	.�ก�# 4.a ��� 
 
 

                
������ 
 

ก:$����	.�0���$������
�����ก�,�%��ก�#���ก� ���%
� a (a) (a.9) (ก) 
 
 

 
 
 

������ � 

   ก:$����	.�0���$�����0�.�
�����ก�,�%��ก�#���ก� ���%
� a (a) (a.9) (%) 

ไฟล์น
ี้ do

wnlo
ad

 มา
จาก

 dr
ic.n

rct
.go

.th

โดย
 ศร

ายุธ
 วร

รณ
สิน

เมื่อ
 05

/08
/25

57 
12:

50:
20



 

- 5 - 
 
�������� ��!�.� ��� ������$ก�!��0�>�>1�%��������#��$��� �!�#��)��#���#��$��%�����ก� 
���������ก	
����ก��ก�	��	����ก�����������������
�� ����� ก �!�����"�����#��$��
%�����ก� ���%
� a (a) (a.a) ก:$	.�0���$��$���	.�!����กก�.�<=���.�)�ก!�
���ก*#��$��ก�� 
����$���!.���!�.������	.�0���$���กก�.� 4.a ���!��*�ก:$	$�	.�0���$��.�)�ก!�
���ก����
*#0�.�.�)��$���!.���!�.������	.�0���$��	.�*� 
 

 
 

������ � 
ก:$����	.�0���$������
�����ก�,�%��ก�#���ก� ���%
� a (a) (a.a) (ก) 

 
 

 
 

������  
ก:$����	.�0���$�����0�.�
�����ก�,�%��ก�#���ก� ���%
� a (a) (a.a) (%) 

 

ไฟล์น
ี้ do

wnlo
ad

 มา
จาก

 dr
ic.n

rct
.go

.th

โดย
 ศร

ายุธ
 วร

รณ
สิน

เมื่อ
 05

/08
/25

57 
12:

50:
20



 

- 3 - 
 
 
�������� ��!�.� ��� ������$ก�!��0�>�>1�%��������#��$��� �!�#��)������#��$��%�����ก� 
���������ก	
����ก��ก�	��	����ก�����������������
�� ����� ก �!�����"�����#��$��
%�����ก� ���%
� a (a) (a.7) ก:$	.�0���$�%�����ก���/.*�������� 
   
  

 
 

������ � 

ก:$	.�0���$�%�����ก���/.*�������� 
 

�������� ��!�.� ��� ������$ก�!��0�>�>1�%��������#��$��� �!�#��)��#���#��$��%��
���ก� ���������ก	
����ก��ก�	��	����ก�����������������
�� ����� ก �!�����"��
���#��$��%�����ก� ���%
� a (a) (a.5) ก:$0�.����W!��0�>�>1����%
� a (a) (a.&) !�� 
(a.9) !�� (a.a) 0�
 
  

 
 

������ � 

ก:$0�.����W!��0�>�>1����%
� a (a) (a.&) !�� (a.9) !�� (a.a) 0�
 

 

ไฟล์น
ี้ do

wnlo
ad

 มา
จาก

 dr
ic.n

rct
.go

.th

โดย
 ศร

ายุธ
 วร

รณ
สิน

เมื่อ
 05

/08
/25

57 
12:

50:
20



หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที่   ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   เมษายน   ๒๕๕๐ 
 

 
 

 
 
 
 
 

กฎกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข 

ในการออกคาํสั่ง  การยกเลิกคําสั่ง  การทําและการยกเลิกเครื่องหมาย 
หามใชยานพาหนะ  และการใชยานพาหนะในขณะที่มีเครื่องหมายหามใชยานพาหนะ 

พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๖๖  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมออกกฎกระทรวงไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ใหยกเลิก 
(๑) กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๘  (พ.ศ.  ๒๕๔๑)  ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 
(๒) กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๐  (พ.ศ.  ๒๕๔๒)  ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 
ขอ ๒ ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวามีการใชยานพาหนะที่กอใหเกิดมลพิษ 

เกินกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา  ๕๕   
ใหพนักงานเจาหนาที่ออกคําสั่งหามใชยานพาหนะชั่วคราวและทําเครื่องหมาย  “หามใชชั่วคราว”   
ไวท่ียานพาหนะนั้น 

ขอ ๓ เจาของหรือผูครอบครองยานพาหนะที่ถูกสั่งหามใชยานพาหนะชั่วคราวตองแกไข
ปรับปรุงยานพาหนะมิใหกอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามขอ  ๒  
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หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที่   ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   เมษายน   ๒๕๕๐ 
 

 

และนํายานพาหนะดังกลาวไปใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันที่
มีคําสั่งหามใชยานพาหนะชั่วคราว 

ขอ ๔ ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองยานพาหนะที่ถูกสั่งหามใชยานพาหนะชั่วคราว 
ไดแกไขปรับปรุงและนํายานพาหนะดังกลาวไปใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบภายในกําหนดเวลา 
ตามขอ  ๓  และพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบแลวพบวายานพาหนะนั้นยังคงกอใหเกิดมลพิษเกินกวา
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามขอ  ๒  เจาของหรือผูครอบครองยานพาหนะอาจนํา
ยานพาหนะดังกลาวไปแกไขปรับปรุงและนํามาใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบไดอีกจนกวา
กําหนดเวลาดังกลาวจะสิ้นสุดลง 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  เจาของหรือผูครอบครองยานพาหนะจะนํายานพาหนะไปให
พนักงานเจาหนาที่ผูใดทําการตรวจสอบก็ได 

ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาที่ทําการตรวจสอบแลวพบวา  ยานพาหนะที่นําไปแกไขปรับปรุง
ตามวรรคหนึ่งไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามขอ  ๒   
ใหพนักงานเจาหนาที่ออกคําสั่งยกเลิกคําสั่งหามใชยานพาหนะชั่วคราวและเอาเครื่องหมาย  “หามใช
ชั่วคราว”  ออกจากยานพาหนะนั้น 

ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาที่ผูซึ่งดําเนินการตามวรรคสามมิใชผูออกคําสั่งหามใชยานพาหนะ
ชั่วคราว  ใหพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวแจงการยกเลิกคําสั่งใหพนักงานเจาหนาที่ผูออกคําสั่งหามใช
ยานพาหนะชั่วคราวทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดยกเลิกคําสั่งและเอาเครื่องหมาย  “หามใช
ชั่วคราว”  ออก 

ขอ ๕ เมื่อพนกําหนดเวลาตามขอ  ๓  หากเจาของหรือผูครอบครองยานพาหนะไดนํา
ยานพาหนะที่ถูกสั่งหามใชยานพาหนะชั่วคราวไปใชโดยไมนํามาใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบ   
เมื่อพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบพบที่ใดและปรากฏวายานพาหนะนั้นไดแกไขปรับปรุงจนไมกอใหเกิด
มลพิษเกินกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามขอ  ๒  แลว  ใหพนักงานเจาหนาที่ออกคําสั่ง
ยกเลิกคําสั่งหามใชยานพาหนะชั่วคราวและเอาเครื่องหมาย  “หามใชชั่วคราว”  ออกจากยานพาหนะนั้น  
แตท้ังนี้ไมเปนการลบลางความผิดในการฝาฝนคําสั่งหามใชยานพาหนะชั่วคราวที่ไดกระทําไปแลว  
และใหนําความในขอ  ๔  วรรคสี่  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๖ เมื่อพนกําหนดเวลาตามขอ  ๓  ยานพาหนะใดที่ถูกสั่งหามใชยานพาหนะชั่วคราว
ตามขอ  ๒  ยังไมสามารถแกไขสภาพที่กอใหเกิดมลพิษดังกลาวได  ใหพนักงานเจาหนาที่ออกคําสั่ง
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หามใชยานพาหนะเด็ดขาดและทําเครื่องหมาย  “หามใชเด็ดขาด”  ไวท่ียานพาหนะนั้นแทนเครื่องหมาย  
“หามใชชั่วคราว”  ท้ังนี้  ไมวาพนักงานเจาหนาที่จะตรวจสอบพบที่ใด 

ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองยานพาหนะที่ถูกสั่งหามใชยานพาหนะชั่วคราวไมนํา
ยานพาหนะนั้นมาใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบจนพนกําหนดเวลาตามขอ  ๓  ใหพนักงานเจาหนาที่
รายงานตออธิบดีกรมควบคุมมลพิษหรือผูซึ่งอธิบดีกรมควบคุมมลพิษมอบหมายเพื่อแจงนายทะเบียน
ตามกฎหมายวาดวยรถยนตหรือนายทะเบียนเรือตามกฎหมายวาดวยเรือไทย  แลวแตกรณี  ทราบตอไป 

ขอ ๗ หามเจาของหรือผูครอบครองยานพาหนะใชยานพาหนะที่ถูกสั่งหามใชยานพาหนะ
เด็ดขาด  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่เพ่ือวัตถุประสงคในการนํายานพาหนะนั้นไป
แกไขปรับปรุงและใหพนักงานเจาหนาที่ทําการตรวจสอบ 

ใหเจาของหรือผูครอบครองยานพาหนะที่ไดรับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง  เคลื่อนยายยานพาหนะ
ออกจากสถานที่ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ทําการตรวจสอบและทําเครื่องหมาย  “หามใชเด็ดขาด”  ภายใน 
หกชั่วโมง  นับแตเวลาที่ไดรับอนุญาตใหเคลื่อนยายยานพาหนะเพื่อวัตถุประสงคในการนํายานพาหนะ
นั้นไปแกไขปรับปรุง  หากพนกําหนดเวลาดังกลาวใหเคลื่อนยายยานพาหนะโดยวิธีการลากจูงหรือ 
โดยวิธีการอื่นที่ไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 

ขอ ๘ ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองยานพาหนะที่ถูกสั่งหามใชยานพาหนะเด็ดขาด 
ไดแกไขปรับปรุงยานพาหนะแลว  มีความประสงคจะใชยานพาหนะนั้นตอไป  ใหย่ืนคํารองตอ
พนักงานเจาหนาที่ผูใดเพื่อขอใหทําการตรวจสอบก็ได 

การตรวจสอบยานพาหนะตามวรรคหนึ่ง  ใหเจาของหรือผูครอบครองยานพาหนะนํา
ยานพาหนะนั้นไปใหพนักงานเจาหนาที่ทําการตรวจสอบยังสถานที่ท่ีพนักงานเจาหนาที่กําหนด 

ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาที่ทําการตรวจสอบแลวพบวา  ยานพาหนะที่นําไปแกไขปรับปรุง
ตามวรรคหนึ่งไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามขอ  ๒   
ใหพนักงานเจาหนาที่ออกคําสั่งยกเลิกคําสั่งหามใชยานพาหนะเด็ดขาดและเอาเครื่องหมาย  “หามใช
เด็ดขาด”  ออกจากยานพาหนะนั้น  ท้ังนี้  ใหนําความในขอ  ๔  วรรคสี่  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๙ แบบเครื่องหมาย  “หามใชชั่วคราว”  แบบเครื่องหมาย  “หามใชเด็ดขาด”  และ 
การติดเครื่องหมายดังกลาว   ใหเปนไปตามที่อธิบดีกรมควบคุมมลพิษกําหนดโดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา  และตองเปนเครื่องหมายที่เห็นปรากฏเดนชัดเปนตัวอักษรที่มีขอความวา  “หามใช
ชั่วคราว”  หรือ  “หามใชเด็ดขาด” 
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ขอ ๑๐ คําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามขอ  ๒  ขอ  ๔  ขอ  ๕  ขอ  ๖  การอนุญาตตาม 
ขอ  ๗  และคํารองขอใหทําการตรวจสอบและคําสั่งตามขอ  ๘  ใหเปนไปตามแบบที่อธิบดีกรมควบคุม
มลพิษกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ขอ ๑๑ ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาที่ออกคําสั่งหามใชยานพาหนะชั่วคราว  หรือคําสั่งหามใช
ยานพาหนะเด็ดขาดและทําเครื่องหมาย  “หามใชชั่วคราว”  หรือ  “หามใชเด็ดขาด”  หรือยกเลิกคําสั่ง
และเครื่องหมายดังกลาวแลว  ใหพนักงานเจาหนาที่รายงานตออธิบดีกรมควบคุมมลพิษหรือผูซึ่งอธิบดี
กรมควบคุมมลพิษมอบหมายเพื่อแจงนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยรถยนตหรือนายทะเบียนเรือตาม
กฎหมายวาดวยเรือไทย  แลวแตกรณีทราบตอไป 

ขอ ๑๒ คํารอง  คําสั่ง  หรือเครื่องหมาย  “หามใชชั่วคราว”  หรือเครื่องหมาย  “หามใช
เด็ดขาด”  ท่ีไดย่ืน  สั่งการ  หรือดําเนินการตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๘  (พ.ศ.  ๒๕๔๑)  ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ใหถือวาเปนคํารอง 
ท่ีย่ืนตามกฎกระทรวงนี้หรือใชบังคับตอไปไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงนี้ 

 
ใหไว  ณ  วันที่  ๑๙  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

เกษม  สนิทวงศ  ณ  อยุธยา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที่   ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   เมษายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  เนื่องจากกฎกระทรวง   ฉบับที่  ๘   
(พ .ศ .   ๒๕๔๑)   ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่และการปองกันปญหาจราจรติดขัดใน
ระหวางที่ทําการตรวจสอบยานพาหนะที่กอใหเกิดมลพิษ  ประกอบกับไดมีการปฏิรูประบบราชการโดย
กําหนดใหมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขึ้น  และใหภารกิจของกระทรวงวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมในสวนที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  โอนไปเปนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    ดังนั้น  เพื่อใหเปน
การสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  สมควรแกไขใหเหมาะสมเสียในคราวเดียวกัน  จึงจําเปน 
ตองออกกฎกระทรวงนี้ 
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ภาคผนวก 3 
 
สําหรับในประเทศไทยมีการศึกษาคนควาเร่ืองหิ่งหอยอยางจริงจังในป พ.ศ. 2539 โดย

สมเด็จพระนางเจาสิริกิตต พระบรมราชินีนาถ ทรงใหองคการสวนพฤกศาสตรทําการศึกษาและ
วิจัยหิ่งหอยภายใตชื่อ “โครงการศึกษาความหลากหลายและนิเวศวิทยาของหิ่งหอยในประเทศไทย 
ในพระราชดําริ” 1 เนื่องจากมีขอมูลที่ชัดเจนวาหิ่งหอยมีความเก่ียวของกับระบบนิเวศนโดยตรง 
หมายความวา ปริมาณหิ่งหอยจะเปนตัวบอกความอุดมสมบูรณของคุณภาพส่ิงแวดลอมของพ้ืนที่
นั้น หิ่งหอยเปนแมลงปกแข็งชนิดหนึ่งที่สามารถเปลงแสงไดในความมืดโดยใชอวัยวะเรืองแสงที่อยู
บริเวณใตทองของมัน หิ่งหอยมีหลายชนิดพบกระจายอยูทั่วโลกประมาณ 2,000 ชนิด สวนใหญ
พบในประเทศแถบเอเชียอาคเนย อเมริการใต และในเขตที่มีอากาศอบอุนของทวีปยุโรป ใน
ประเทศไทยพบวามีหิ่งหอยอยูประมาณ 100 ชนิด พบในแหลงปาไมเบญพรรณและปาชายคลอง 
โดยเฉพาะบริเวณที่มีตนลําพูข้ึนจะมีหิ่งหอยเยอะมาก จังหวัดที่มีสภาพปาชายคลองซ่ึงมีตนลําพู
ข้ึนอยูหนาแนน เนื่องจาก ตนลําพูเปนตนไมประเภทพุม มีใบมาก ผิวใบคอนขางเรียบและบาง 
เหมาะสําหรับการยึดเกาะและยึดตัวของหิง่หอย ประกอบกับตนลําพูมีน้ําคางเกาะมากและหิ่งหอย
เปนแมลงที่ตองกินน้ําคางเปนอาหาร โดยจังหวัดที่มีปาชายคลองตนลําพู ไดแก สมุทรสงคราม 
สมุทรปราการ เปนตน 2 หิ่งหอยจัดอยูในพวกแมลงปกแข็ง เชนเดียวกับดวง มีลักษณะลําตัวยาวรี 
มีความยาวต้ังแต 4 มิลลิเมตร – 25 มิลลิเมตร แลวแตชนิด อวัยวะที่ทําใหเกิดแสงอยูบริเวณปลอง
สวนปลายทอง สวนหัวจะมีหนวดลักษณะฟนเล่ือย สวนขามีขนเล็กๆ สําหรับเกาะใบไม สวนปกมี
ลักษณะบาง แข็ง หุมตัว และสวนทองปลองสุดทายของลําตัวมีอวัยวะสําหรับเปลงแสง การเรือง
แสงของหิ่งหอยเกิดจาก 2 กรณีคือ การเรืองแสงเกิดจากการหาคูผสมพันธุ โดยในรางกายของ
หิ่งหอยจะมีการทําปฏิกิริยากันระหวางสารลูซิเฟอริน (Luciferin) กับออกซิเจน โดยมีสารลูซิฟอเรส 
(Luciferase) ซึ่งเปนสารเอนไซมที่เปนตัวเรงปฏิกิริยา และมีความรอนเปนตัวเผาผลาญทําใหเกิด 

 
 
 

                                                                 
1 รองศาสตราจารยนิตย สัมมาพันธ และอาจารยเอมอร ณรงค, แนวทางพัฒนาการ

บริหารจัดการการทองเทีย่วเชิงอนุรักษ ณ จังหวัดสมุทรสงคราม, (กรุงเทพมหานคร : 2550) 
ภาคผนวก ข 

2 อินทุอร ฉัตระทนิ, นิตยสารมนตรักแมกลอง ปที่ 2 ฉบับที่ 7 เดือนพฤศจิกายน 2552, 
ทองถิน่ภิวฒัน ปฏิบัติการถอยหลังเพื่อกาวหนา, (2552) น. 20 
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แสงข้ึน วงจรชีวิตของหิ่งหอยมี 4 ระยะ คือ ระยะที่เปนไข จะใชเวลาประมาณ 8-14 วัน ระยะที่เปน
ตัวหนอน จะใชเวลาประมาณ 3 เดือน – 1 ป ระยะที่เปนดักแด จะใชเวลาประมาณ 7-14 วัน และ
ระยะที่เปนตัวเต็มวัย จะใชเวลาประมาณ 14 วัน 3 

                                                                 
3 วีระ เทพกรณ, หนงัสือทองถิ่นศึกษา ชุด ชีวิตกับส่ิงแวดลอม หิง่หอยแมลงมหัศจรรยที่ไม

ธรรมดา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท อักษรเจริญทัศน อจท. จํากัด, 2546)  
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ประวัติการศกึษา 
 
ชื่อ  นางสาววรัทยา อัศวโฆษิต 
วันเดือนปเกิด 22 ตุลาคม 2526 
วุฒิการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต เกยีรตินิยมอันดับสอง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
  เนติบัณฑิตไทย 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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