
 
 

 
 
 

รายงานฉบับสมบูรณ 
 

แนวทางในการพัฒนาเมืองทองเที่ยวคูกับเมอืงอุตสาหกรรม : 
กรณีศึกษาจังหวดัเชียงราย 

 
 
 
 

วิชร  นันตะยานา 
รณิดา  ปงเมือง 
วัลทนา  ภูมา 

ไพรัช  โรงสะอาด 
บรรเจิด  ภูสมศรี 

 
 
 
 
 

สํานักประสานงานการพัฒนาและจัดการการทองเที่ยวเชิงพื้นที่อยางยั่งยืน 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

สิงหาคม 2549 
 

 



สัญญาเลขที่ RDG48O001 

 

 

รายงานฉบับสมบูรณ 

แนวทางในการพัฒนาเมืองทองเที่ยวคูกับเมอืงอุตสาหกรรม : 
กรณีศึกษาจังหวดัเชียงราย 

 

 

 

 

 

 

 คณะผูวิจัย 
1. นางสาววิชร  นันตะยานา  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

 2. นางรณิดา  ปงเมือง   ” 
 3. นางสาววัลทนา  ภูมา   ” 
 4. นายไพรัช  โรงสะอาด   ” 
 5. นายบรรเจิด  ภสูมศรี  องคการบริหารสวนจงัหวัดเชียงราย 

 
ชุดโครงการการวิจัยการพัฒนาและการจัดการการทองเที่ยวเชงิพื้นที ่

 

 
 
 

สนับสนุนโดย 
สํานักงานประสานงานการพัฒนาและจัดการการทองเที่ยวเชิงพื้นที่อยางยั่งยืน 

สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
สิงหาคม 2549 

 



กิตติกรรมประกาศ 
 

 งานวิจัย เร่ือง แนวทางในการพัฒนาเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม : กรณีศึกษา

จังหวัดเชียงราย ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยวหรือเมือง

อุตสาหกรรมหรือควบคูกัน โดยใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) มี

คณะผูวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายรับผิดชอบดําเนินการ และไดรับการสนับสนุนจาก

สํานักงานประสานงานการพัฒนาและจัดการการทองเที่ยวเชิงพื้นที่อยางยั่งยืน สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) และมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย และความรวมมือจากหนวยงาน

ตอไปนี้  คือ อุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย  เกษตรจังหวัดเชียงราย  องคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงราย  การทองเที่ยวแหงประเทศไทยเขต 2  จังหวัดเชียงราย สํานักงานจังหวัดเชียงราย 

หอการคาจังหวัดเชียงราย พาณิชยจังหวัดเชียงราย  ตลอดจนหนวยงานภาครัฐและเอกชนอื่นที่ไม

สามารถกลาวอางไดครบหมดที่ใหแนวคิด ขอแนะนํา แนวทางในการวิจัย คณะผูวิจัยจึง

ขอขอบพระคุณอยางสูง มา ณ โอกาสนี้  

 ขอขอบคุณผูชวยศาสตราจารย ดร. ชูกลิ่น อุนวิจิตร และดร. เทิดชาย ชวยบํารุง ที่ให

คําปรึกษา แนะนํารวมทั้งใหกําลังใจดวยดีเสมอมา   

 คณะผูวิจัยรูสึกเปนเกียรติอยางยิ่งและขอขอบพระคุณอยางสูงสําหรับกลุมผูใหขอมูล

หลักทุกคน ที่กรุณาใหขอมูลที่เปนประโยชน ใหความเอื้อเฟอเผื่อแผ และเปนกันเองดวยดมีาตลอด 

โดยเฉพาะอยางยิ่งนายกองคการบริหารสวนตําบล เทศบาลในพื้นที่เปาหมายและกรรมการทุกคน 

 ประโยชนและคุณคาของงานวิจัยเลมนี้ที่จะพึงมีตอการศึกษาหรือการนําไปใชเพื่อ

ประโยชนและความเจริญของชาติบานเมือง คณะผูวิจัยขอมอบความดีนี้แดบรรพชนของชาวเชียงราย  

ที่มีสวนสั่งสมและสรางความดีงามใหอนุชนรุนหลังไดสืบทอดและอยูอาศัยดวยความผาสุกมาโดย

ตลอด 

 

     คณะผูวิจัย 

                สิงหาคม 2549 



บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

 จังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่มีที่ชายแดนติดตอกับประเทศสหภาพเมียนมาร ประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  มีแมน้ําโขงเปน

พรมแดนและเปนแมน้ําสายสําคัญที่ทําใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางประเทศ และรัฐบาลไดมีโครงการ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนในสามอําเภอของจังหวัดเชียงราย ไดแก อําเภอเชยีงของ อําเภอเชียงแสนและ

อําเภอแมสายจากความเหมาะสมดานที่ต้ัง ที่อยูปากทางเขาสูลุมน้ําโขงตอนบน บริเวณรอยตอ

สามประเทศดังกลาวใหเปนประตูการคาและเปน “ส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ”  โดยมีจังหวัดเชียงรายเปน

สะพานเชื่อม  ในการนี้จังหวัดเชียงรายจะไดรับประโยชนจากการพัฒนาดังกลาว ทําใหเกิดกิจกรรม

อันเนื่องจากการเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน เชน มีการพัฒนาสาธารณูปโภค การสรางทาเรือ มี

โครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ในทางกลับกันจังหวัดเชียงรายซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวก็จะ

เปลี่ยนแปลงและไมเหมาะตอการเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม ประวัติศาสตรและ

โบราณคดีอีกตอไป  

 จากการศึกษาหาขอมูลเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาใหจังหวัดเชียงรายเปนเมือง

ทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม จากกลุมตัวอยางในเขตสี่อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอแมสาย 

อําเภอเชียงแสนและอําเภอเชียงของ เห็นวาการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมจะสนับสนุนซึ่งกันและ

กัน และสามารถพัฒนาควบคูกันไดโดยมีการบริหารจัดการที่ดี แตบางกลุมเห็นวาควรพัฒนาใหเปน

เมืองทองเที่ยวเพียงอยางเดียวเพราะอุตสาหกรรมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ความเปน

ทองถิ่นของเชียงรายเปลี่ยนแปลง อุตสาหกรรมสรางคานิยมทางวัตถุมากกวาความเจริญทางจิตใจ ทํา

ใหเกิดปญหาทางสังคม อยางไรก็ตามในการพัฒนาจังหวัดเชียงรายองคกรปกครองทองถิ่น องคกร

ภาครัฐ  เอกชน องคกรชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวและประชาชนตองเขามามี

สวนรวมอยางจริงจัง นโยบายภาครัฐตองชัดเจนและสอดคลองกับความตองการของประชาชน มี

การประชาสัมพันธขอเท็จจริงใหคนในพื้นที่รับทราบ ขณะเดียวกันก็ใหโอกาสประชาชนมีสวนรวม

แสดงความคิดเห็น รวมถึงการวางนโยบายระดับทองถิ่น สวนผลของการพัฒนาทําใหประชาชนมี

อาชีพและรายไดเพิ่มข้ึน ลดการออกนอกพื้นที่เพื่อหางานทํา ทําใหจังหวัดเชียงรายเปนศูนยกลาง

ทางเศรษฐกิจลุมแมน้ําโขง และอุตสาหกรรมที่เหมาะสมคือ อุตสาหกรรมพืชผลการเกษตร  

 ส่ิงที่ประชาชนจังหวัดเชียงรายกังวล คือ ขอมูลเกี่ยวกับนโยบายและแผนไมชัดเจน  

งบประมาณไมเพียงพอ  ขาดเจาภาพที่ทํางานอยางจริงจัง การมีสวนรวมของชุมชนนอยเกินไป ไม

มีความจริงใจจากภาครัฐ  นโยบายภาครัฐที่ไมสอดคลองกับพื้นที่จริง สื่อไมมีจุดยืนในการนําเสนอ

ขอมูลจริง นักทองเที่ยวลดลง  



 

ฉ

 

 ดังนั้นจังหวัดเชียงรายโดยชุมชน ทองถิ่น องคกรชุมชนภาครัฐ เอกชนและประชาชน

จําเปนตองมีการวางแผนการจัดการอยางรอบคอบและเตรียมความพรอมทุกดาน ตลอดจนการ

สรางความเขาใจใหแกประชาชนในการตั้งรับความเปลี่ยนแปลงและรวมกันวางแผนการจัดการ

ทองเที่ยวและอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนตอไป  

 การวิจัย เร่ือง แนวทางในการพัฒนาเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม : กรณีศึกษา 

จังหวัดเชียงราย เปนการสะทอนความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดเชียงรายซึ่งพบวา ประชาชน

สวนมากไมทราบขอมูล รายละเอียดที่เปนขอเท็จจริงทั้งผลดี ผลเสียเกี่ยวกับอุตสาหกรรม ไมมีสวน

รวมและรับรูดานนโยบาย การวางแผน และสื่อเสนอขอมูลที่ไมเปนกลาง ดังนั้นการพัฒนาจังหวัด

เชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม หรือพัฒนาใหเปนเมืองอุตสาหกรรมตาม

นโยบายของรัฐบาลที่ใหจังหวัดเชียงรายเปนเขตเศรษฐกิจชายแดนหรือเปนเมืองทองเที่ยวอยางใด

อยางหนึ่ง  จําเปนอยางยิ่งที่องคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนทั้งสวนทองถิ่นและสวนกลางตอง

คํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ 

  1)  ควรสงเสรมิใหประชาชนในจังหวัดเชยีงรายซึง่เปนเจาของพืน้ที่และไดรับ

ผลกระทบโดยตรงมีสวนรวมทุกขั้นตอนในฐานะที่เปนผูรูและคุนเคยกบัสภาพพืน้ทีดี่   

  2)  การพัฒนาที่ยัง่ยนืโดยเฉพาะอยางยิง่การพัฒนาจังหวัดเชยีงราย ตองเปน 

การพัฒนาที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถิน่นัน้ๆ   

  3)  ควรประชาสัมพันธขอมูลที่เปนความจริงทั้งขอดีและขอเสียอยางสม่ําเสมอและ

ตอเนื่อง เปนการสรางความเขาใจแกประชาชน ซึ่งนําไปสูความรวมมอืจากภาคประชาชนในพืน้ที ่

 ส่ิงที่ควรจะศึกษาอยางเรงดวนเพื่อไมใหเกิดขอขัดแยงทางสังคมเกิดขึ้น คือการศึกษาเชิง

ลึกเกี่ยวกับผลดีผลเสียของการพัฒนาดานการอุตสาหกรรม โดยใชกรณีศึกษาการนิคม

อุตสาหกรรมที่มีการจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ตางๆ ของประเทศไทย เพื่อเผยแพรขอมูลใหประชาชนไดรับ

ทราบขอเท็จจริง เปนการสรางความเขาใจอันนําไปสูการพัฒนาและความรวมมือ    ในการแกปญหาอัน

อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต และศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม 

หรือรูปแบบการทองเที่ยวที่เหมาะสมและเอื้อตออุตสาหกรรม 

 

 



บทคัดยอ 
 

รหัสโครงการ : RDG48O0018 
ชื่อโครงการ :  แนวทางในการพัฒนาเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม : กรณีศึกษา 

                    จังหวัดเชียงราย 

ชื่อนักวิจัย : วิชร  นันตะยานา  รณิดา  ปงเมือง  วัลทนา  ภูมา ไพรัช  โรงสะอาด  

                     มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย และบรรเจิด ภูสมศรี องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย 

Email Address :  wichorn@cru.in.th 

ระยะเวลาโครงการ :  1 กรกฎาคม 2548 – 30 มิถุนายน 2549 

 การวิจัย เร่ือง แนวทางในการพัฒนาเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม : กรณีศึกษา 

จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็นขององคกรปกครองทองถิ่น องคกรภาครัฐ  

เอกชน องคกรชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวและประชาชนตอการพัฒนาจังหวัด

เชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยวและอุตสาหกรรม ผลการพัฒนาใหจังหวัดเชียงรายเปนเมือง

ทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม และเพื่อศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาจังหวัดเชียงราย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพที่เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามจํานวน 

400 ชุด จากกลุมตัวอยาง 4 อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสนและอําเภอ

เชียงของ การสัมภาษณเชิงลึก และตรวจสอบความถูกตองของขอมูลโดยการจัดเวทีเสวนา  วิเคราะห

ขอมูลโดยการแยกประเภท จัดหมวดหมู สรุปและตีความเชิงพรรณนา และนําเสนอผลการวิจัยในรูป

ของการบรรยายความ ผลการวิจัยพบวา 

 1.  ความคิดเห็นขององคกรปกครองทองถิน่ องคกรภาครัฐ  เอกชน องคกรชุมชน 

หนวยงานทีเ่กีย่วของกับการทองเที่ยวและประชาชนตอการพัฒนาจังหวัดเชยีงรายใหเปนเมือง

ทองเที่ยวและอุตสาหกรรม สรุปไดดังนี้   

  1.1.  การทองเที่ยวและอุตสาหกรรมจะสนบัสนุนซึง่กนัและกัน การทองเทีย่วและ

อุตสาหกรรมสามารถพัฒนาควบคูกันโดยมีการบริหารจดัการที่ดี  ขณะเดียวกนัภาครัฐมีนโยบายให

จังหวัดเชียงรายเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน และอาํเภอที่เหมาะสมสําหรับพัฒนาใหเปนแหลง

ทองเที่ยว คือ อําเภอเชียงแสน การทองเทีย่วที่เหมาะสมคอื การทองเที่ยวเชิงสงัคม – วฒันธรรม  สวน

อุตสาหกรรมทีเ่หมาะสม คือ อุตสาหกรรมการเกษตร 

  1.2  ในการพัฒนาจังหวัดเชียงรายควรพัฒนาใหเปนเมืองทองเที่ยวเพียงอยางเดียว

เพราะอุตสาหกรรมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมจะถูกทําลาย วิถีชีวิต วัฒนธรรมดั้งเดิม 

ความเปนทองถิ่นของเชียงรายเปลี่ยนแปลง  อุตสาหกรรมสรางคานิยมทางวัตถุมากกวาความเจริญ 



 จ 

ทางจิตใจ ทําใหเกิดปญหาทางสังคม 

 2.  ผลการพฒันาใหจงัหวัดเชยีงรายเปนเมอืงทองเที่ยวคูกบัเมืองอุตสาหกรรม พอสรุปไดดังนี ้ 

ประชาชนมีอาชีพและรายไดเพิ่มข้ึน  ลดการออกนอกพื้นที่เพื่อหางานทํา จังหวัดเชียงรายเปนศูนยกลาง

ทางเศรษฐกิจลุมแมน้ําโขงเหมาะกับการคา การลงทุนและการทองเที่ยว  ภาพลักษณของจังหวัดดีข้ึน    

 3.  แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาจังหวัดเชียงราย เปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมือง 

อุตสาหกรรม สรุปไดวา การพัฒนานั้นตองคํานึงถึงอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับพืชผลการเกษตร ความพรอม

ดานนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด โดยการศึกษาปญหา ผลกระทบและวิธีการปองกัน  

เชน การกําจัดมลภาวะ ลดขยะ การรักษา ส่ิงแวดลอมและการใชทรัพยากรธรรมชาติที่คุมคา การมีสวนรวม

ของประชาชนในพื้นที่ทุกดานทุกขั้นตอน ควรมีการประชาสัมพันธขอมูลที่เปนจริงสม่ําเสมอและ

ตอเนื่อง  

 4.  หนวยงานราชการและองคการที่เกี่ยวของและมีบทบาทตอการพัฒนาจงัหวัด

เชียงรายใหเปนเมืองทองเทีย่วคูกับเมืองอุคสาหกรรม ไดแก องคการบริหารสวนตาํบล องคการบริหาร

สวนจงัหวัด องคการบริหารเทศบาล เทศบาล ชุมชน ทองถิน่  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

อุตสาหกรรมจงัหวัด หนวยงานดานการศึกษา สาธารณสุข โรงพยาบาล/อนามัย หอการคา สภา

วัฒนธรรม พาณิชยจังหวัด ตํารวจทองเทีย่ว กรมทรพัยากรธรณี  กรมทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม โยธาธกิารและผังเมือง พฒันาชุมชน กรมแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคม กรมศิลปากร 

เกษตรจังหวัด กรมสงเสริมการเกษตร 

 5.  ส่ิงที่ประชาชนในจงัหวัดเชียงรายกงัวล ไดแก ขอมูลเกี่ยวกับนโยบายและแผนไม 

ชัดเจน  ขาดงบประมาณสนบัสนุน  ไมมีเจาภาพทํางานที่จริงจงั ชุมชนไมมีสวนรวม ภาครฐัไมมี

ความจริงใจ  นโยบายภาครัฐไมสอดคลองกับพืน้ทีจ่ริง  ส่ือไมมีจุดยืนในการนําเสนอขอมูลที่เปนจริง 

ปจจุบันนักทองเที่ยวลดลง  

 6.  ขอเสนอแนะที่สําคัญ ไดแก  นกัทองเที่ยวสวนมากตองการชมศิลปวัฒนธรรม  

หัตถกรรม จึงควรสงเสริมใหมีการอนุรักษ ฟนฟูศิลปวัฒนธรรม งานหัตถกรรมพื้นบาน นโยบายและ

แผนควรนําไปสู การปฏิบัติไดจริง ควรเตรียมความพรอมดานทรัพยากร ใหชุมชนมีสวนรวม รับรู

ผลกระทบ แสดงความคิดเห็นทุกขั้นตอน ปรับสภาพภูมิทัศนใหงดงามเขากับส่ิงแวดลอม มีเทศบัญญัติ

เกี่ยวกับการควบคุมอาคารและสิ่งกอสราง  มีแผนรองรับที่ชัดเจนเกี่ยวกับการบูรณะโบราณสถาน

และสถานที่สําคัญ  ศึกษาประวัติศาสตรทองถิ่นอยางจริงจัง และมีการศึกษาวิจัยความตองการดาน

การทองเที่ยว 

 

คําหลัก : เมืองทองเที่ยว เมืองอุตสาหกรรม เมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม 
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 This study aimed to examine the strategies for developing tourist and industrial 

city, to investigate the opinions of local administration organizations, community, organizations, 

related institutions working for tourism development, and the Chiangrai residents’ 

opinions towards the development of the city as tourism hub and industrial city, and the 

appropriate strategies for the province development. The study conclude both quantitative 

and qualitative methods collecting the data through 400 series of questionnaires. The 

samples were the informants from 4 selected districts: Muang, Mae Sai, Chiangsaen and  

Chiangkhong. In-depth interview were conducted with community conversation forums to 

doubly check the information. The data were analyzed by pattern categorization technique, 

summarization, and descriptive analysis process. The research result  of the study were 

presented in narrative style as follow : 

 1. On the opinions towards the development of Chiangrai province as tourism hub 

and industrial City, it was found that : 

  1.1 Tourism city and industry reciprocally supported each other. Both of  

them could be developed together if there were excellent management strategies. Since  

the government promoted Chiangrai economic corridor zone, the district which were  

appropriate for tourism developmental hub was Chiangsan District. This area was 

suitable for social and cultural tourism promotion and good for agricultural industry 

development.  
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  1.2 On the opinion towards the sole development of tourism in Chiangrai 

provided that industrial damaged natural and environmental resources, and ways. The 

damage also changed local tradition and culture of city residents since industrialization 

created materialism value which caused social problems rather than morality. 

 2. The results of developing Chiangrai as tourism hub and industrial city revealed  

that the city residents were more employed and earned more incomes; a number of 

migratory labors were reduced; the province became the center for Grater Mekong Sub-

region economic development and trading activities, capital investment and tourism; 

and the province has better images.    

 3. The appropriate strategies to develop Chiangrai as Tourism hub and industrial  

city could think of the agricultural and vegetation production, the preparation on policies 

of and strategies for provincial development emphasizing the study of problems and 

their impacts as well as their solutions, for example, the eradication of pollution, the 

reduction of garbage, the preservation of environment and utilization of natural resources, 

the full range of community residents’ participation, and the regular public relations on 

real and continual information basis.   

 4. The involve bodies both governmental and non-governmental organization, 

which worked on the Chiangrai Province development for tourism hub and industrial city 

included: local administration organization, provincial administration organization, 

municipal administration organization, municipality, communities, villages, Tourism Authority of  

Thailand, provincial industrial office, educational institution, provincial public health 

organization, hospital2public health center, office of natural resources and environment, 

office of public work and city plan, provincial chamber of commerce, council of culture, 

provincial commerce, tourist police department, office of community development, office 

of labor, ministry of social welfare and development, fine art department, office of 

provincial agriculture, and department of agricultural promotion. 

 5. The factors worried Chiangrai residents on developmental issues consisted of; 

the information and data on policies and planning were not obvious, the work operators 

lacked financial support, there was no certain responsible body, there was no community 

residents’ participation, the government bodies lacked sincerity, governmental policies did 
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not match with the real situations, the public relations organizations had no practical 

purposes in working and a number of tourists reduced tremendously. 

 6. The suggestions and recommendations included ; it needed to promote  

cultural preservation and local handicraft production since there were many tourist s are 

interested in, policies and planning needed to be obvious for implementation, the well 

preparation of resources and the permission for community full range of participation as well 

as the perception of the impacts from work operation needed to be issued, the landscape 

decoration as good environment was required, the conventions for municipality 

constructional control were needed, the clear renovation plan for historical and 

archeological sites was needed, the study sessions on local histories were required, and the 

need analysis on tourism required the emphasis.  

 

Key Words :  Tourist  City, Industrial City, Tourist with an Industrial City 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1  ความเปนมา 

 จังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่มีที่ชายแดนติดตอกับประเทศสหภาพเมียนมาร ประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  มีแมน้ําโขงเปน

พรมแดนและเปนแมน้ําสายสําคัญที่ทําใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางประเทศ ขณะเดียวกัน ในป 2546 

รัฐบาลไดมีโครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนในสามอําเภอของจังหวัดเชียงราย ไดแก อําเภอเชียงของ 

อําเภอเชียงแสนและอําเภอแมสาย และขอมูลจาการศึกษาของสํานักงานบริการเทคโนโลยี

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล (มหาวิทยาลัยมหิดล. 

2548 : 2.2) พบวา จังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่มีอัตราการเจริญเติบโตสูงที่สุดในภาคเหนือ

ตอนบน ทั้งทางดานประชากร เศรษฐกิจ-สังคม การคมนาคม การทองเที่ยวและการศึกษา สืบเนื่อง         

มาจากความเหมาะสมดานที่ต้ัง ที่อยูปากทางเขาสูลุมน้ําโขงตอนบน บริเวณรอยตอสามประเทศ

ดังกลาวแลว เมื่อมีการเปดประเทศเขาสูประตูการคาระหวางกันและกลายเปน “ส่ีเหลี่ยม

เศรษฐกิจ” ในที่สุด โอกาสในการพัฒนาของจังหวัดเชียงรายเพิ่มสูงขึ้น เมื่อศูนยกลางเศรษฐกิจ

ของโลกยายจากโลกตะวันตกสูเอเชีย โดยมีประเทศจีนที่มีแนวโนมสูงที่จะเปนผูนําเศรษฐกิจนั่น

หมายถึงจังหวัดเชียงรายในฐานะสะพานเชื่อมเศรษฐกิจ จะไดรับประโยชนจากการพัฒนาดงักลาว

ดวย  อันสงผลใหเกิดกิจกรรมอันเนื่องจากการเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน เชน มีการพัฒนา

สาธารณูปโภค การสรางทาเรือ มีโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม อาจทําใหจังหวัดเชียงรายซึ่ง

เปนแหลงทองเที่ยวเปลี่ยนแปลงและไมเหมาะตอการเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม 

ประวัติศาสตรและโบราณคดีอีกตอไป ในการนี้จังหวัดเชียงรายทั้งชุมชน ทองถิ่น องคกรชุมชน

ภาครัฐและเอกชนจําเปนตองมีการวางแผนการจัดการอยางรอบคอบและเตรียมความพรอมทุก

ดาน ตลอดจนการสรางความเขาใจใหแกประชาชนตั้งรับความเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม 

และรวมกันวางแผนการจัดการทองเที่ยวอยางยั่งยืนตอไป 

 การทองเที่ยวของจังหวัดเชียงราย เร่ิมข้ึนอยางเปนรูปธรรมตั้งแตมีการตั้งสํานักงาน   

การทองเที่ยวในจังหวัดเชียงราย ป พ.ศ. 2535  เนืองจากภาพลักษณของจังหวัด คือ ภูเขาและเปน

จังหวัดที่อยูเหนือสุดของประเทศไทยมีอากาศย็นสบาย นักทองเที่ยวที่เดินทางมาเที่ยวจังหวัด

เชียงรายสวนใหญจึงเดินทางมาเที่ยวในฤดูหนาว พรอมกันนี้จังหวัดเชียงรายไดมีโครงการพัฒนา

ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยวหลายโครงการ เชน โครงการพัฒนาสี่เหลี่ยมเศรษฐกิ โครงการ
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พัฒนาดอยตุงและโครงการอื่นๆ ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง สงผลใหจังหวัดเชียงรายเปนที่รูจักใน

กลุมนักทองเที่ยวมากขึ้นจากเดิมที่เปนเพียงเมืองชายแดนและดินแดนแหงสามเหลี่ยมทองคํา

จํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทางมาเที่ยวในจังหวัดเชียงรายไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ดังขอมูล

ยอนหลัง 3 ป  คือ ป  2546 มีนักทองเที่ยวเดินมาจังหวัดเชียงรายจํานวนทั้งสิ้น 1,052,591 คน คิด

เปนรายรับที่ไดจากการทองเที่ยว 8,751.76 ลานบาท ป 2547  มีนักทองเที่ยวเขามาจังหวัดเชียงราย 

จํานวน 1,149,101 คน คน คิดเปนรายรับที่ไดจากการทองเที่ยว 9,515.80 ลานบาท และ ป 2548 (ชู

กลิ่น อุนวิจิตร และคณะ. 2548 : 4-6) ซึ่งสอดคลองกับการพยากรณขององคการทองเที่ยวโลก 

(World Tourism Organization) ไดที่สรุปสถานการณทองเที่ยวโลกไววา ในป ค.ศ.2000 (พ.ศ. 

2543) จะมีนักทองเที่ยวทั่วโลก 661 ลานคน และจะเพิ่มจํานวนขึ้นทุกๆ 10 ป (ชูสิทธิ์  ชูชาติ. 2548 : 

93-94)  

 ขณะเดียวกันจังหวัดเชียงรายมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรมและมี

ขนบธรรมเนียมประเพณี การละเลนพื้นเมืองประจําจังหวัดที่เปนจุดขายดานการทองเที่ยวของ

จังหวัด ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดไดดังนี้ 

 

 แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ไดแก 

 วนอุทยานน้ําตกขุนกรณ  อุทยานแหงชาติดอยหลวงดอยแมสลองหรือดอยสันติคีรี ถ้ําปุม    

ถ้ําปลา ถ้ําเสาหินพญานาค สถูปและจุดชมวิวดอยชางมูบ ดอยเชียงเมี่ยงและสบรวก ดอยผาตั้ง  

ภูชี้ฟาอยูในเขตอําเภอเวียงแกน  
 

 แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร ศาสนสถานและวัฒนธรรม 
 วัดและสักการสถานของจังหวัดเชียงราย ไดแก 

 วัดพระแกว วัดพระสิงห วัดดอยงําเมือง วัดกลางเวียง  วัดมิ่งเมือง  วัดศรีเกิด วัดรองขุน 

พระธาตุจอมทอง อนุสาวรียพอขุนเม็งรายมหาราช  พระธาตุจอมสัก พระธาตุดอยตุง พระธาตุจอมแว  

พระธาตุดอยเวา  พระธาตุจอมกิตติ วัดปาสักวัดพระเจาลานทอง  วัดพระธาตุผาเงา  วัดเจดียเจ็ดยอด  

วัดเจดียหลวง  
 

 แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม พพิิธภัณฑ ไดแก 

 พิพิธภัณฑสถานแหงชาติเชียงแสน พิพิธภัณฑไรแมฟาหลวง พิพิธภัณฑอูบคํา พิพิธภัณฑ

ชาวเขา   พิพิธภัณฑบานดํา  อาคารแบบสถาปตยกรรมทองถิ่น  พิพิธภัณฑพระ – ประทีปโกลดแลนด 

เปนที่จัดแสดงพระพุทธรูปโบราณและพระเครื่องเกาแกทุกยุคทุกสมัยนับจากยุคคันธราษฎร ทวาราวดี 

เชียงแสน สุโขทัย อูทอง ลพบุรี อยุทธยา รัตนโกสินทร  ลานทองอุทยานจัดแสดงวัฒนธรรมลุมน้ําโขง 
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หอพิพิธนิทัศน (หอฝน) 
 

 แหลงประวัติศาสตร  ไดแก 

 เวียงพางคํา ต้ังอยูที่อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

 เวียงเชียงแสน มีวัดพระธาตุจอมกิตติ  วัดพระธาตุผาเงา  เวียงหนองลม  เกาะดอนแทน 

หรือเกาะหลวง 

 เวียงกาหลง ต้ังอยูในเขตอําเภอเวียงปาเปาจังหวัดเชยีงราย 
 

 แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและหัตถกรรม ไดแก 

 ดอยแมสลอง  สวนแมฟาหลวง  ศูนยหัตถกรรมเวียงกาหลง  ศูนยพัฒนาและสงเคราะห

ชาวเขา 
 

 ขนบธรรมเนยีมประเพณี  วัฒนธรรม  และการละเลนพื้นเมืองประจําจงัหวดั 
 ประเพณีสงกรานต  ประเพณีเกาแกมาแตโบราณ ตรงกับวันที่ 13  เมษายนทุกป ชาวเชียงราย

เรียกวา  “วันสังขารลอง”  หมายถึงวาอายุสังขารของคนเราไดลวงไปอีกปหนึ่งนิยมไปจะมีกิจกรรม

ตาง ๆ เชน  การขนทรายเขาวัด  สรงน้ําพระพุทธรูปและรดน้ําดําหัวผูใหญ 

 ประเพณีรดน้ําดําหัว   เปนการแสดงถึง  “กตเวทิตาธรรม”  ตอผูใหญ ครูบาอาจารยหรือ

บุคคลที่เคารพนับถือ 

 ประเพณีสืบชะตา เปนประเพณีของชาวไทยลานนาโดยทั่วไป มีการสืบชะตาเมือง 

สืบชะตาบาน และสืบชะตาบุคคลเพื่อความเปนสิริมงคลความเจริญรุงเรือง และเพื่อบูชาพระเสื้อเมือง

พระทรงเมือง  สวนการสืบชะตาบุคคลนั้นมักจะทําเนื่องในวันเกิด งานขึ้นบานใหมหรือเมื่อเจ็บปวย 

 ประเพณีทานขาวสลาก ภาษาพื้นเมืองเรียกวา “ตานกวยสลาก” เปนประเพณีถวาย

สลากภัต เร่ิมในวันเพ็ญเดือน 12 เหนือ ตลอดเดือนแลวแตที่ใดจะเห็นเหมาะสมจัดในวันใดกอนวันพิธี

ถือวาเปน “วันดา”  ชาวบานจะเตรียมเครื่องไทยทานแลวนําไปวัดที่จัดงานเพื่อถวาย พระ สามเณร

มีการเขียนคําอุทิศสวนกุศลไปใหผูตายและพวกเทวดาทั้งหลาย มีการจับสลากในการถวายตาม

หมายเลขวาตรงกับพระรูปใดพระรูปนั้นก็จะรับประเคนและจะใหพร 

  ประเพณีลอยกระทง มีการลอยกระทงเชนเดียวกับทางภาคอื่น ๆ  ในวันยี่เปง (วันเพ็ญเดือน

สิบสอง) ของทุกป   

 ประเพณีทําบุญปอย   มี  3  อยาง คือ 

      1)  ปอยหลวง มีการทาํบญุฉลองอยางใหญโต เชน ฉลองโบสถ  วหิาร  มกัจะทาํกนัใน

เดือน 5 -8 เหนอื (ระหวางเดือนกุมภาพนัธ-พฤษภาคม) ซึ่งเปนระยะเวลาหลงัจากเก็บเกี่ยวขาวแลว 

 



 4 

      2) ปอยนอย หรือปอยบวชลูกแกว เปนประเพณีบวชพระหรือบวชเณร  

      3)  ปอยขาวสังข  คือ  การทําบุญอุทิศสวนกุศลใหแกผูที่ตายเนื่องจากการคลอดบุตร

การทาํบุญปอยขาวสงัขจะตองนิมนตพระมาสวด และเทศนที่บาน  เครื่องไทยทานที่นยิมถวายเปน

บานเลก็ๆ  หรือเรือสําเภา  มขีาวของตาง ๆ  เชน  เสื้อผา  หมอถังน้ํา  กระจก  หว ีฯลฯ  เปนตน 

ประเพณีจุดบองไฟ ชาวบานเรียกวา “จิบอกไฟ” มักทํากันหลังสงกรานตระหวางเดือน

เมษายนถึงพฤษภาคม โดยมีความเชื่อวาจะทําใหหมูบานเจริญรุงเรือง และมีฝนตกตามฤดูกาล  

นิยมจุดในเวลาพลบค่ําถึงกลางคืน 

 งานวันลิ้นจี่เชียงราย และสับปะรดนางแล  จะจัดประมาณเดือนพฤษภาคม มีการประกวด 

ล้ินจี่/สับปะรด และผลิตผลเกษตรอื่น ๆ พรอมทั้งมีการประกวดธิดาลิ้นจี่อีกดวย 

 งานพอขุนเม็งราย ประมาณปลายเดือนมกราคมของทุกป  เปนงานประจําปของจังหวัด   
  

 ดานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงรายไดสรุป      

การเคลื่อนไหวการลงทุนอุตสาหกรรม ใน ป พ.ศ. 2548 ไวดังนี้ จังหวัดเชียงรายมีโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ข้ึนทะเบียนกับสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย ยอดรวมสะสมถึงวันที่ 30 

ตุลาคม 2548  จํานวนทั้งสิ้น  713 โรงงาน  เงินลงทุน 6,734 ลานบาท แรงงาน 12,511 คน  สวนใหญ

เปนอุตสาหกรรมการเกษตร รองลงมา คือ อุตสาหกรรมอโลหะประเภทกอสราง อุตสาหกรรม

อาหาร โรงงานที่มากที่สุดคือโรงสีขาว อําเภอเมืองเปนอําเภอที่มีโรงงานตั้งอยูมากที่สุด รองลงมา

คือ อําเภอพาน อําเภอแมจัน  

 อุสาหกรรมการเกษตรมีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 218 โรงงาน เงินลงทุน 2,236 ลานบาท 

แรงงาน 3,141 คน อุตสาหกรรมการเกษตรที่สําคัญ ไดแก โรงสีขาวซึ่งมีจํานวน 140 โรง เงินลงทุน

เฉลี่ย 8.9 ลานบาท รองลงมาคือกิจการบมใบชา ยาสูบ อบเมล็ดพืช 

 อุตสาหกรรมรองลงมา คือ อุตสาหกรรมอโลหะ มีจํานวน 100 โรงงาน เงินลงทุน

ประมาณ 5oo ลานบาท แรงงาน 936 คน สวนใหญเปนอุตสาหกรรมสนับสนุนกิจการกอสราง 

ไดแก ผลิตภัณฑคอนกรีต มี 80 โรงงาน เงินลงทุนเฉลี่ยโรงงานละ 5.5 ลานบาท รองลงมากิจการ

ผลิตอิฐดินเผาและคอนกรีตบล็อก จํานวน 15 โรงงาน อุตสาหกรรมเชื่อมกลึงโลหะ จํานวน 13 

โรงงาน 

 อุตสาหกรรมรองลงมาเปนลําดับที่สาม คือ อุตสาหกรรมอาหาร มีโรงงานทั้งสิ้น 96 

โรงงาน เงินลงทุนประมาณ 1,330 ลานบาท สวนใหญเปนอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารจากพืช ผัก 

ผลไม  เชน เสนกวยเตี๋ยว ใบชาแหง น้ําแข็ง นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมขนสง เชน กิจการเคาะ

ซอมสีรถยนต โชวรูมและศูนยบริการซอมรถยนต กิจการทําทอไอเสีย ตอและซอมกระบะรถยนต 
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 ใน ป พ.ศ. 2548 (เดือนตุลาคม) มีผูขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน จํานวน 45 

โรงงาน  เงินลงทุน 603 ลานบาท แรงงาน 699 คน สวนใหญเปนโรงงานบมใบยาสูบ บอเมล็ดพืช 

โรงสีขาว แตกิจการที่นาสนในในปนี้ คือ โรงงานผลิตปุยชีวภาพ เงินลงทุน 137 ลานบาท แรงงาน 

10 คน  กิจการหองเย็น เงินลงทุน 103 ลานบาท  แรงงาน 12 คน โรงงานบมใบยาสูบ เงินลงทุน 

73 ลานบาท แรงงาน 10 คน 

 สําหรับโรงงานที่เลิกกิจการ มีจํานวน 20 โรงงาน เงินลงทุน 45 ลานบาท แรงงาน 179 

คน ไดแก โรงงานอบความชื้นพืชเกษตร โรงสีขาว โรงผลิตดอกไมประดิษฐจากกระดาษสา สาเหตุ

สวนใหญมาจากการเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอื่นหรือขายกิจการและยายที่ ต้ังโรงงานใหม

(สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย. 2549 : 1)   

 จากรายละเอียดดังกลาวแลวขางตน จะเห็นวาจังหวัดเชียงรายมีศักยภาพและความ

พรอมในการพัฒนาใหกาวหนาได 

 ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงตองการทราบความคิดเห็นของประชาชน ชุมชน ตลอดจนองคการ

ภาครัฐ เอกชน ทองถิ่นวาเปนอยางไรและจะมีแนวทางใดบางที่จะรวมมือกันพัฒนาใหจังหวัด

เชียงรายเจริญกาวหนาและยั่งยืน 

 
1.2  คําถามวิจัย 
 

 1.2.1  องคกรภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ คณะกรรมการสงเสริม  

การทองเทีย่ว  องคกรชุมชน  ประชาชนทัว่ไป  นกัทองเทีย่วและหนวยงานอืน่ๆ ทีเ่กี่ยวของกับ 

การทองเทีย่วในจังหวัดเชยีงรายมีความคดิเห็นอยางไรกับการพัฒนาจังหวัดเชียงรายปน 

เมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม 

 1.2.2  จะพัฒนาจงัหวัดเชียงรายใหเปนเมอืงทองเทีย่วคูกับเมืองอุตสาหกรรมไดอยางไร 

 1.2.3  แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมควรเปนอยางไร 

 
1.3  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

 1.3.1  เพื่อศึกษาความคิดเหน็ขององคกรปกครองทองถิ่น องคกรภาครฐั เอกชน องคกร 

ชุมชน หนวยงานที่เกีย่วของกับการทองเทีย่วและประชาชนตอการพัฒนาจงัหวัดเชียงรายใหเปน

เมืองทองเที่ยวและอุตสาหกรรม 

 1.3.2  เพื่อศึกษาผลการพัฒนาใหจังหวัดเชียงรายเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมือง 

อุตสาหกรรม 
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 1.3.3  เพื่อศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาจงัหวัดเชียงราย 

 
1.4  พื้นที่ที่ศึกษา 
 

 พื้นที่ศึกษาของโครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม 

: กรณีศึกษาจังหวัดเชียงราย  คือ ส่ีอําเภอของจังหวัดเชียงราย ไดแก  อําเภอเมืองอําเภอเชียงของ 

อําเภอเชียงแสนและอําเภอแมสาย ที่อยูในโครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนและอําเภอเมืองที่

เปนศูนยกลางคมนาคมติดตอระหวางจังหวัดตางๆ ภายในประเทศ  
 

1.5  ขอบเขตการศึกษา 
 

 ขอบเขตการศึกษาเปนการศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาจังหวัดเชียงราย โดย

มีรายละเอียดดังนี้  

 1.5.1  ขอบเขตดานเนื้อหา 

  1.5.1.1  ศึกษาความคิดเหน็ขององคกรปกครองทองถิน่ องคกรภาครัฐ  เอกชน 

องคกร ชุมชน หนวยงานทีเ่กีย่วของกับการทองเที่ยวและประชาชนตอการพัฒนาจังหวัดเชยีงราย

ใหเปนเมืองทองเทีย่วและอตุสาหกรรม 

  1.5.1.2  ศึกษาการพัฒนาใหจังหวัดเชยีงรายเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมือง

อุตสาหกรรม 

  1.5.1.3  วิเคราะหขอมูลที่ไดจากศึกษาเพื่อหาแนวทางทางที่เหมาะสมในการ

พัฒนาจงัหวัดเชียงราย   

1.5.2 ขอบเขตดานพื้นที่และขอบเขตดานประชากร 
 ศึกษาจากประชากรในพื้นที่ 4 อําเภอของจังหวัดเชียงราย ไดแก อําเภอเมือง อําเภอแมสาย  

อําเภอเชียงแสน และอําเภอเชียงของ โดยแบงกลุมเปาหมายออกเปนหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของกับ   

การทองเที่ยว  ผูนําทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของกับการวางแผนทองเที่ยวและอุตสาหกรรมเขต

เศรษฐกิจชายแดนของจังหวัดเชียงราย กลุมผูประกอบการทองเที่ยวและผูมีกิจการเกี่ยวของกับ             

การทองเที่ยว  ผูนําชุมชน  ผูนําทางธรรมชาติ องคกรในชุมชน ผูนําทางธรรมชาติ องคกรสวนทองถิ่น

และนักทองเที่ยว 

 1.5.3  ขอบเขตดานระยะเวลา  

 ระยะเวลา 1 ป   ต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2548 -  สิงหาคม 2549 
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1.6   นิยามศัพท 
 

 เมืองทองเที่ยว หมายถึง สถานที่ใน 4 อําเภอ ของจังหวัดเชียงราย ไดแก อําเภอเมือง 

อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน และอําเภอเชียงของที่จัดใหมีกิจกรรมและสถานที่เพื่อการทองเที่ยว

ดวยความสมัครใจ หรือความพึงพอใจของนักทองเที่ยวเพื่อการพักผอนหยอนใจ เพื่อความบันเทิง

เริงรมย เพื่อเลนกีฬาตางๆ เพื่อการประชุมสัมมนา เพื่อศึกษาหาความรู และเพื่อติดตอธุรกิจ 

 เมืองอุตสาหกรรม  หมายถึง สถานที่ใน 4 อําเภอ ของจังหวัดเชียงราย ไดแก อําเภอเมือง 

อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน และอําเภอเชียงของที่จัดใหมีกิจการการผลิตสินคาและบริการเพื่อ

อุปโภค บริโภค 

 เมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม หมายถึง การจัดสถานที่ใน 4 อําเภอของ

จังหวัดเชียงราย ไดแก อําเภอเมือง อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน และอําเภอเชียงของใหมีกิจกรรม

เพื่อการทองเที่ยวและกิจการการผลิตสินคาและบริการเพื่ออุปโภค บริโภคควบคูกัน 
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ภาพที่ 1  แผนที่จังหวัดเชียงรายและพื้นที่ศึกษา  (http://www.tat.or.th/thai/map_pop) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษาแนวทางในการพัฒนาเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม : กรณีศึกษา

จังหวัดเชียงราย พื้นที่ศึกษาสี่อําเภอไดแก  อําเภอเชียงของ อําเภอเชียงแสน อําเภอแมสาย และ

อําเภอเมือง เพื่อศึกษาความคิดเห็นขององคกรปกครองทองถิ่น องคกรภาครัฐ  เอกชน องคกร 

ชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวและประชาชนตอการพัฒนาจังหวัดเชียงรายใหเปน

เมืองทองเที่ยวและอุตสาหกรรม  การพัฒนาใหจังหวัดเชียงรายเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมือง

อุตสาหกรรมทั้งนี้เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาจังหวัดเชียงราย โดยมีแนวคิดที่ใชวิธี

วิเคราะหความเชื่อมโยงและอธิบายผลการศึกษาใหบรรลุตามวัตถุประสงค  ดังนี้ 

 2.1  ยุทธศาสตรการทองเที่ยว พ.ศ. 2547-2551 

 2.2  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงราย 

 2.3  แนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจชายแดน 

 2.4  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยว 

 2.5  แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 2.6  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

2.1 ยุทธศาสตรการทองเที่ยว พ.ศ. 2547-2551  
 ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลักไดแก 

 ยุทธศาสตรที่ 1  การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเที่ยว 

 ยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาสินคาและบริการดานการทองเที่ยว 

 ยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
 

 2.1.1 ยุทธศาสตรที ่1  การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขนัดานการทองเที่ยวมี
วัตถุประสงคดังนี้  

  2.1.1.1  เพื่อกระตุนใหนักทองเทีย่วตัดสินใจเดินทางทองเทีย่วประเทศไทยมากขึ้น 

 2.1.1.2  เพื่อเปนเครื่องมือในการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศใหเปนไปตาม 

เปาหมาย 

   2.1.1.3  เพื่อดําเนนิการตลาดเชิงรุกที่เกิดผลไดในระยะเวลารวดเร็วและเปนผลดีตอ 

เศรษฐกิจของประเทศ 
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 ในภาพรวมมีเปาหมายเพื่อเพิ่มสวนแบงทางการตลาด (Market Share) ในภูมิภาค

เอเชีย มากกวารอยละ 10 ในสิ้นป พ.ศ. 2551 ประกอบดวย 4 กลยุทธดังนี้ 

กลยุทธที่ 1  สงเสริมการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันตลาดเชิงรุกทั้งในและตางประเทศ 

 กลยุทธที่ 2  สงเสริมใหประเทศไทยเปน Gateway ในภูมิภาคเอเชีย 

 กลยุทธที่ 3  พัฒนาระบบสารสนเทศ 

 กลยุทธที่ 4  สงเสริม World Event Marketing 

 

  กลยุทธที่ 1 สงเสริมการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันตลาดเชิงรุกทั้งในและ

ตางประเทศ   

  1.  จัดทําสื่อสงเสริมการขายที่มุงเนนคุณภาพสนิคา และความหลากหลายให 

ตรงกลุมเปาหมายการตลาดทองเที่ยวตามภารกิจยุทธศาสตร 

  2.  สรางโอกาสในการทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูใหแกกลุมเปาหมายเฉพาะ เชน 

นักเรียน คนชรา และคนพิการ 

  3.  การเพิม่ประสิทธิภาพเพือ่การสงเสริมการตลาด 

  4.  จัดทําสื่อสงเสริมการขายทุกประเภทที่เปน Tailor-Made 

  5.  จัดทําสื่อเกี่ยวกบัสินคาที่มีลักษณะเปน Basic Attraction เนื่องจากเปนสนิคาที่

ขายไดตลอดป 

  6.  สงเสริมการถายทาํภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย 
 

  กลยุทธที่ 2 สงเสริมใหประเทศไทยเปน Gateway ในภูมิภาคเอเชีย 

   1. นําเสนอสนิคาทางการทองเทีย่วในลักษณะ Combined Destination ทั้งโดย

ภาคเอกชนและกรอบความรวมมือของภาครัฐ (ทางบก ทางอากาศ) 

  2. สงเสริมการทองเที่ยวเชื่อมโยงทางบกกบัประเทศเพื่อนบาน (Overland Route) 

  3. สงเสริมความรวมมือทางการทองเที่ยวภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ

ตางๆ  เชน GMS IMT-GT BIMST-EC   ACD  ACMECS 
 

  กลยุทธที่ 3 พัฒนาระบบสารสนเทศ 

  ระบบสารสนเทศดานการตลาดและการพัฒนา 

  1.  ปรับปรุง Website ดานการทองเทีย่วใหเปน Portal Site เพื่อเพิม่ชองทางให 

บริการแกผูประกอบการ 

  2.  ทองเที่ยวติดตอเจรจาธุรกิจใน 2 ลักษณะ คือ 
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   2.1  E-ecommerce (Business to Customer) 

  2.2  B to B (Business to Business) 

   3.  ระบบ Call Thailand ทาง Internet เพือ่พฒันาระบบ Call Center ใหสามารถ

ใหบริการขอมูลทางการทองเที่ยวไดตลอด 24 ชั่วโมง โดยการเชื่อมระบบ  Database กับบริษัทนํา

เที่ยว/ผูประกอบการ 

    4.  จัดทํา Database ของกลุม High-Yield และ Exports เพื่อใชเสนอขาย 

Package / Promotion  ทาง Direct Mail 

   5.  จัดทําฐานขอมูลดานการทองเที่ยว 

 
  ระบบสารสนเทศดานการบริหาร 

  1.  จัดทําระบบ Excellent Center ที่เปนศูนยขอมูลดานการทองเที่ยวเพื่อการวางแผน 

อางอิงและบริการประชาชน 

  2.  จัดทาํระบบฐานขอมูลและสื่อประชาสมัพันธดานการทองเที่ยว เพือ่เผยแพรแก

ประชาชนและนักทองเที่ยวทัว่โลก 

  3.  สรางระบบเครือขายเพื่อเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลกบัหนวยงานตางๆทัง้ 

ภายในและภายนอก 

    4.  พัฒนาระบบบูรณาการขอมูลทางการทองเที่ยวระหวางภาคีที่เกี่ยวของกับกลยุทธ  

ที ่4 สงเสริม World Event Marketing 

  5.  เสนอขายเทศกาล งานประเพณีและกจิกรรมใหเปนเสนทางการทองเทีย่วหลัก

ทั้งกบัTrade และ Consumer ในตลาดทีม่ีศักยภาพ และมีความสนใจอยางครบวงจรทัง้ในเรื่อง

โฆษณา การจัดเตรียมขอมูล การสงเสริมการขาย 

  6.  สรางความตอเนื่องและความสม่ําเสมอในการจัด World Event Marketing  

เพื่อใหนักทองเที่ยวจดจําและเกิดคานยิมในการเดนิทางมาทองเที่ยวโดยจัดใหม ีWorld Event  

Marketing ทีค่รอบคลุมทุกภาคของประเทศ 

  7.  สรางชองทางการขายใหครอบคลุมทุกภาคสวนของบริษัทนาํเที่ยว 

 

 2.1.2  ยุทธศาสตรที ่2  การพัฒนาสินคาและบรกิารดานการทองเที่ยว  ซึง่มี

วัตถุประสงค 

  1)  เพื่อใหการทองเที่ยวเปนกลไกหลักในการกระจายรายไดและสรางความเขมแข็ง 

ใหแกชุมชน 
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  2)  เพื่อพัฒนาและฟนฟูแหลงทองเทีย่วทีเ่ปนเปาหมายทางการตลาดและเปน 

Magnet ดึงดูดนักทองเที่ยว 

  3)  เพื่อใหนกัทองเที่ยวมีความมัน่ใจในมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสินของนักทองเทีย่ว  โดยมีเปาหมายดังนี ้

   (1)  มีแหลงทองเทีย่วที่เปนเปาหมายทางการตลาดและเปน Magnet เพียง

พอที่จะดงึดูดนักทองเที่ยวใหเพิม่ข้ึนมากกวารอยละ 10 ตอป 

  (2)  รายไดของประชาชนในพื้นที่เปาหมายที่มาจากดานการทองเที่ยวเพิ่มข้ึน 

รอยละ15 ตอป 

   (3)  มีแหลงทองเที่ยวไมนอยกวารอยละ 80 ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นและ 

องคกรชุมชน ดูแล อนุรักษและบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวไดอยางมีประสิทธิภาพและประกอบดวย        

4 กลยุทธดังนี้ 

 กลยุทธที่  1  สราง พัฒนา ฟนฟู และเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว 

 กลยุทธที่  2  ยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการ 

 กลยุทธที่  3  เพิ่มมาตรฐานการอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว 

 กลยุทธที ่ 4  พัฒนามาตรฐานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ

นักทองเที่ยว 
 

 กลยุทธ 1  สราง พัฒนา ฟนฟู และเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว 

  1.  สรางแหลงทองเที่ยวใหมที่เปน Magnet และเชื่อมโยงแหลงทองเทีย่วภายใน

จังหวัด กลุมจงัหวัด ภูมิภาคและประเทศเพื่อนบาน 

  2.  ฟนฟ ูอนุรักษและพฒันาเพื่อยกระดับแหลงทองเที่ยวเดิมทีม่ีศักยภาพใหเปน

แหลงทองเที่ยวหลักตามประเภทสินคาการทองเที่ยว 

  3.  สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมมสีวนรวมในการดแูล รักษา และบริหารจัดการ

แหลงทองเที่ยวในพืน้ที่ตามศักยภาพและโอกาส 
 

 กลยุทธ 2  ยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการ 

  1.  สงเสริมใหชุมชนและประชาชนสามารถพัฒนาและบรหิารจัดการธุรกจิทองเทีย่ว    

เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจและวิสาหกิจชุมชน 

  2.  สรางและบูรณาการระบบพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวใหมคุีณภาพ

มาตรฐานสากลเพื่อใหเปนศนูยกลางการเรียนรูในภูมิภาค 
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  3.  เพิ่มปริมาณและคุณภาพของบุคลากรดานการทองเที่ยวใหสอดคลองกับยทุธ

ศาสตรการทองเทีย่วทั้งในประเทศและตางประเทศ 

  4.  สนับสนนุและสรางมาตรฐานสนิคา และบริการดานการทองเที่ยวเพือ่ให

สามารถแขงขนัในตลาดโลก 

 

 กลยทุธ 3  เพิม่มาตรฐานการอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว 

  1.  เพิ่มประสทิธิภาพของภาครัฐในการใหบริการแกนักทองเที่ยวในการผานเขา

ออกประเทศไทย 

  2.  ประสานความรวมมือกบัประเทศเพื่อนบานในการอาํนวยความสะดวกดาน 

การผานแดน 

  3.  จัดใหมีระบบบริการขอมูล ขาวสารที่เขาถึงไดงายและสะดวกแกนักทองเที่ยว 

  4.  ปรับปรุงและพัฒนาสิง่อาํนวยความสะดวกพืน้ฐานใหไดมาตรฐานสากลใน

แหลงทองเที่ยว 

  5.  ปรับปรุงระบบการขนสงและเชื่อมโยงเสนทางการเขาถึงแหลงทองเที่ยวตาม

ยุทธศาสตรการทองเที่ยวระดับนานาชาติ ชาติ ภูมิภาค กลุมจังหวัด และจังหวัด 

 

 กลยทุธ 4  พฒันามาตรฐานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว 

  1.  พัฒนาระบบอํานวยความสะดวกและเพิ่มขีดความสามารถในการใหบริการของ

ภาครัฐที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยแกนกัทองเทีย่ว 

  2.  ประสานความรวมมือกบัทุกฝายทีเ่กีย่วของทั้งในและตางประเทศในการ

สงเสริมบริการที่เปนธรรมและแกไขปญหาการเอารัดเอาเปรียบนกัทองเทีย่ว 

  3.  จัดทํามาตรฐานความปลอดภัยที่เกี่ยวของกับการทองเทีย่วและใหมีการบังคับ

ใชอยางทั่วถึง 

 

 2.1.3  ยุทธศาสตรที ่3  การพัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบรูณาการ ประกอบดวย 

วัตถุประสงค  3  ดานดังนี ้
 

  1)  เพื่อใหมีระบบการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวที่มปีระสิทธิภาพ 

  2)  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถขององคกรภาครัฐและภาคเอกชนที่เกีย่วของกับการ

ทองเที่ยว 
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  3)  เพื่อใหการบริหารจัดการดานการทองเทีย่วสอดคลองเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร 

ระดับชาติ นโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตรการพัฒนา 19 กลุมจังหวัด มีเปาหมาย 3 ดานคือ 

   (1) องคกรที่เกี่ยวของดานการทองเที่ยวมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

มีจํานวนเพิม่ข้ึน 

   (2)  เพิ่มจาํนวนบุคลากรดานการทองเที่ยวใหมีความสามารถในการบริหาร

จัดการที่ดี 

   (3)  มีการดําเนินการตามแผน/โครงการแบบบูรณาการดานการทองเที่ยว ซึ่งม ี  

3 กลยุทธ คือ 

  กลยุทธที ่ 1  เพิ่มขีดความสามารถของกระทรวงการทองเทีย่วและกฬีาเพื่อใหเปน

แกนหลกัในการขับเคลื่อนยทุธศาสตรการทองเที่ยว 

  กลยุทธที ่ 2  สงเสริมประสทิธิภาพการบรหิารจัดการการทองเที่ยวแบบบูรณาการ

ในทุกระดับทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน ในประเทศและตางประเทศ 

  กลยุทธที ่ 3  ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เกีย่วของดานการทองเที่ยว 

 

 กลยทุธที ่1  เพิ่มขีดความสามารถของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเพื่อใหเปนแกนหลัก 

ในการขับเคลือ่นยุทธศาสตรการทองเที่ยว 

  1.  ปรับโครงสราง บทบาท และภารกิจของหนวยงานภายในของกระทรวงให

สามารถปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของรฐับาลไดอยางมีประสิทธิภาพและมาตรฐาน 

  2.  พัฒนาทักษะและขีดความสามารถของบุคลากรดานการทองเทีย่วใหสามารถ

ปฏิบัติภารกิจตามยทุธศาสตรการทองเทีย่วไดอยางมีประสิทธิภาพและมาตรฐาน 

  3.  พัฒนาระบบบริหารจัดการภายใตของกระทรวงใหสอดคลองกับแนวทาง 

การบริหารจัดการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักการและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

พ.ศ. 2546 

  4.  สรางระบบการวางแผน จัดการงบประมาณและติดตามประเมินผลของ 

หนวยงานตามยุทธศาสตรการทองเทีย่ว 

 กลยทุธที ่ 2  สงเสริมประสทิธิภาพการบรหิารจัดการการทองเที่ยวแบบบูรณาการใน

ทุกระดับทัง้ภาครัฐ เอกชน และชุมชน ในประเทศและตางประเทศ 

  1.  พัฒนาสมรรถนะ และศักยภาพในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร กลยุทธและ

แนวคิดริเร่ิมดานการทองเทีย่วในทุกระดับ 

  2.  จัดใหมีระบบการรองรับ ปองกันและแกปญหาวิกฤตที่มผีลกระทบตอการทองเที่ยว  
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(Crisis Management) โดยมีกองทุน Crisis Management Fund เพื่อปกปองอุตสาหกรรม 

ทองเที่ยวซึ่งจดัสรรรายไดภาครัฐที่มาจากการทองเทีย่ว 

  3.  พัฒนากลไกเพื่อรองรับความรวมมือการทองเที่ยวในระดับพหุภาคีและทวิภาคี 

และใหเกิดผลในเชิงปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง 

  4.  ใหกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเปนแกนกลางในการบูรณาการเพื่อพัฒนา 

การทองเทีย่วในระดับกลุมจังหวัดใหสอดคลองกับยทุธศาสตรการทองเทีย่ว 
 

 กลยุทธที่  3  ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของดานการทองเที่ยว 

  1.  จัดใหมีการศึกษา ทบทวนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบัตางๆ ที่สงผลกระทบ 

ตอการทองเทีย่วทัง้ทางตรงและทางออมในเชิงบูรณาการอยางตอเนื่อง 

  2.  สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิน่มีความสามารถในการออกขอบังคับ

ตางๆที่สงเสรมิ สนับสนนุการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

  3.  ประชาสัมพันธและเผยแพรใหผูมีสวนเกี่ยวของดานการทองเที่ยวมคีวามรูและ

เขาใจในกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตางๆ 

 ดานการทองเที่ยวจังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่มีอัตราการเจริญเติบโตสูงที่สุดในภาคเหนือ

ตอนบน ทั้งทางดานประชากร เศรษฐกิจ สังคม การคมนาคม การทองเที่ยว และการศึกษาอาจเปน

เพราะที่ต้ังที่อยูปากทางเขาสูลุมแมน้ําโขงตอนบน บริเวณรอยตอ 3 ประเทศ คือ ประเทศสหภาพ

เมียนมาร ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และตอเนื่องไปยังประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อมีการเปดประเทศเขาสูประตูการคาระหวางกันจนเปนสี่เหลี่ยม

เศรษฐกิจในที่สุดโอกาสในการพัฒนาของจังหวัดเชียงรายเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้นจังหวัดเชียงรายใน

ฐานะสะพานเชื่อมเศรษฐกิจที่จะไดรับประโยชนจากการพัฒนาจึงจําเปนอยางยิ่งที่จังหวัดเชียงราย 

ตองทบทวนและวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเพื่อรองรับการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นและจาก   

การวิเคราะหสถานการณและศักยภาพการแขงขันของจังหวัดเชียงราย พบวา ประเภทของการลงทุน 

ในกิจกรรมที่มีศักยภาพสูงสําหรับจังหวัดเชียงรายมีดังนี้ (มหาวิทยาลัยมหิดล.  2548 : 2-3) 

 1.  การลงทุนดานการทองเที่ยว 

 2.  การลงทุนดานอุตสาหกรรมเบา โดยเฉพาะหัตถอุตสาหกรม 

 3.   การลงทนุดานการศึกษาโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา (มหาวทิยาลัย) 

 4.   การลงทนุดานการคมนาคม โดยเฉพาะทางรถไฟ 

 5.   การลงทนุดานการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 

 6.   การลงทนุจัดตั้งศูนยขอมูลพัฒนาอนภูุมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน 
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 7.   การลงทนุดานการพัฒนาเชียงรายใหเปนศูนยโทรคมนาคม 

 8.   การลงทุนดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน 

 9.   การลงทุนดานการใชที่ดินของจังหวัดเชียงราย 

10.   การลงทุนดานการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานของจังหวัดเชียงราย 
 
2.2  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชยีงราย 
 

 จังหวัดเชียงรายดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงรายซึ่งมีการกําหนด

นโยบาย จุดออน จุดแข็ง โอกาสการพัฒนา ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาและไดกําหนด

วิสัยทัศนออกมาเปน 6 แนวทางคือ 

 2.2.1  เปนศูนยกลางการทองเทีย่วในภาคเหนือตอนบน และกลุมประเทศลุมน้าํโขง

ตอนบน เนื่องจากมทีรัพยากรทองเที่ยวทีส่มบูรณและมีชื่อเสียง ตลอดจนมีความพรอมดานการ

บริการ ดานทีพ่ัก และในอนาคตจะมีโครงขายคมนาคมที่สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน

ไดเปนอยางดี 

 2.2.2  เปนศูนยกลางการศึกษาของอนุภูมภิาคที่มีสถาบนัระดับมหาวทิยาลยัแหงรัฐเปน

ตัวเชื่อมโยงประชาชนในอนภูุมิภาคนี ้

 2.2.3  เปนศูนยกลางการพฒันาสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ เนื่องจากตั้งอยูเหนอืสุดของประเทศไทย 

เปนประตูติดตอกับ 3 ประเทศ สามารถที่จะพฒันาใหเปนศูนยกลางการคมนาคม การคา การทองเทีย่ว

ไดเปนอยางดี 

 2.2.4  เปนศูนยกลางวัฒนธรรม 5 เชียง เพราะจงัหวัดเชียงรายมีประวัติศาสตรที ่

ยาวนาน มีโบราณวัตถ ุ ศิลปวัฒนธรรมทีเ่ปนเอกลกัษณของอนุภูมิภาคเปนการเชือ่มโยงระหวาง 

ประชาชนใน 5 เชียง ดุจเครือญาติ 

2.2.5   มีอุตสาหกรรมทีเ่นนการเพิ่มมูลคาและไมกอใหเกิดมลภาวะ เพือ่เปนฐานการรองรับ 

อุตสาหกรรมพื้นฐานตอเนือ่งจากประเทศขางเคียง เชน จีน เมียนมาร และลาว 

 2.2.6  มุงเนนการพัฒนาที่ยัง่ยืนอยางแทจริง คือเนนการบริหารจัดการและการอนุรักษ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางชาญฉลาด 

 จากวิสัยทัศนของจังหวัดทั้ง 6 แนวทาง สามารถกําหนดเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

จังหวัดเชียงรายแบบบูรณาการ พ.ศ. 2547 - 2549 โดยกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาได 12 

ประการ ดังนี้  
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ยุทธศาสตรตามนโยบายของรัฐบาล 
 

  ยุทธศาสตรที่ 1  การแกไขปญหาความยากจน 

  ยุทธศาสตรที่ 2  การปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

  ยุทธศาสตรที่ 3  การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

 ยุทธศาสตรตามนโยบายริเริ่มของจังหวัด 
 

  ยุทธศาสตรที่  4  ยุทธศาสตรเชียงรายดอกไมงาม 

  ยุทธศาสตรที่  5  ยุทธศาสตรเชียงรายแองอารยธรรมลุมน้ําโขง 

  ยุทธศาสตรที่  6  ยุทธศาสตรดานแหลงอาหารคุณภาพของประเทศ 

  ยุทธศาสตรที่  7  ยุทธศาสตรเชียงรายศูนยการทองเที่ยวสี่แผนดิน 

  ยุทธศาสตรที่  8  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม 

  ยุทธศาสตรที่  9  ยุทธศาสตรเชียงรายสูประตูส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ 

  ยุทธศาสตรที่ 10 ยุทธศาสตรเชียงรายกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

  ยุทธศาสตรที่  11 ยุทธศาสตรการพัฒนาผังเมืองจังหวัดเชียงราย 

  ยุทธศาสตรที่  12 ยุทธศาสตรความมั่นคงตามแนวชายแดน 

 ยุทธศาสตรทั้ง 12 ยุทธศาสตรดําเนินการใหเกิดผลตามวัตถุประสงค เปาหมาย ใหเกิด

รูปธรรมอยางแทจริง เพื่อนําไปสู เชียงรายเมืองอยูดีมีสุข ตอไปอยางยั่งยืน 

 จังหวัดเชียงรายเปนพื้นที่เปาหมายที่ถูกกําหนดใหเปนเมืองหนาดานของอนุภูมิภาคลุม 

แมน้ําโขงตอนบน (ไทย-เมียนมาร-ลาว-จีนตอนใต) หรือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ เนื่องจากตั้งอยูจุด

ศูนยกลางของ 5 เชียง คือ เชียงราย  เชียงใหม เชียงตุง(เมียนมาร) เชียงทองหรือหลวงพระบาง 

(ลาว) และเชียงรุงหรือสิบสองปนนา (จีน) และมีชายแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานสามารถ

เชื่อมโยงกับ 3 ประเทศทั้งทางบก อากาศและทางน้ําซึ่งจะไดมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางบก

ทําใหจังหวัดสามารถเปนประตูเศรษฐกิจ (Gate Way) เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานไดอยาง

สะดวกและเหมาะสมที่จะพัฒนาจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจชายแดนไดจึงกําหนดเปนยุทธศาสตรที่ 

10 ในยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงรายเพื่อการพัฒนาที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยมีกลยุทธใน

การพัฒนาเปน 7 กลยุทธ คือ 

 กลยุทธที่  1  การพัฒนาปรับปรุงพื้นที่ 

 กลยุทธที่  2  การวางผังรวม 
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  1.  พื้นที่เปาหมายหลัก  อําเภอแมสาย  เชียงแสน และเชียงของ 

  2.  พื้นที่เปาหมายรอง   อําเภอแมจัน  เมืองเชียงราย  และพาน 

 กลยุทธที่  3  การปรับปรุงกฎหมายและนโยบายสนับสนุน 

  1.  การใชสิทธิประโยชนทางภาษีและไมเสียภาษี 

  2.  แรงงานและนโยบายความมั่นคง 

 กลยุทธที่  4  การจัดตั้งเขตการลงทุนอุตสาหกรรม 

 กลยุทธที่  5  การจัดบริหารจัดการ (One Stop Services : OSS) 

 กลยุทธที่  6  การทองเที่ยวในเขตเศรษฐกิจชายแดน 

  1.  ปรับปรุง พัฒนาแหลงทองเที่ยว 

  2.  อนุรักษการทองเที่ยว แหลงประวัติศาสตร 

  3.  สงเสริมการทองเที่ยวทางน้ํา 

  4.  พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว 

  5.  การประชาสัมพันธการทองเที่ยว 

 กลยุทธที่  7  การจัดระบบกลไกการมีสวนรวมของประชาชน 

 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจชายแดน 
 

 เขตเศรษฐกิจชายแดน (เดิมใชคําวา เขตเศรษฐกิจพิเศษ) คือ การใหสิทธิพิเศษดาน

ตางๆที่เอื้อตอการลงทุน ไมวาจะเปนสิทธิพิเศษดานภาษีอากร การสงเสริมการลงทุน ความพรอม

ของปจจัยการผลิต การอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกรรมและบริการพื้นฐานตางๆตั้งแต

ระบบขนสง ไฟฟา ประปา ฯลฯ  ซึ่งมีคําเรียกที่แตกตางกันออกไป เชน เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(Special Economic Zone) เขตอุตสาหกรรมพื่อการสงออก (Export Processing Zone) คลังสินคา

ทัณฑบน (Bonded Warehouse) และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border Economic 

Zone) ทั้งนี้ข้ึนอยูกับวาจะใหความสําคัญกับการประกอบการกิจกรรมประเภทใดและที่สําคัญเขต

เศรษฐชายแดนไมไดจํากัดเฉพาะประเภทของเขตประกอบการอุตสาหกรรมเทานั้น แตจะ

ครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจชายแดนทางการคา  บริการทองเที่ยว  และ/หรือการเกษตร 

(มหาวิทยาลัยมหิดล.  2548 : 2-8) 

 การพิจารณาคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อพัฒนาใหเขตเศรษฐชายแดนตองผสาน

ศักยภาพและความเหมาะสมของพื้นที่ที่หลากหลายทั้งจากปจจัยทางกายภาพของพื้นที่ที่เปน

เมืองศูนยกลางโดยเฉพาะการคมนาคมขนสงและปจจัยการผลิตที่เชื่อมโยงกับพื้นที่ที่มีศักยภาพ
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อ่ืนๆในลักษณะการเกื้อหนุนซึ่งกันและกันได รวมทั้งความพรอมของปจจัยการผลิต ไดแก ทุน 

วัตถุดิบ แรงงาน โครงสรางพื้นฐานและการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อสรางความนาเชื่อถือ

และการสนับสนุนจากภาครัฐ นอกจากนี้ควรมีการนําเทคโนโลยีใหมๆมาใชเพื่อเปนการพัฒนา

ทักษะฝมือแรงงานของคนในทองถิ่น ชวยในการเพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพการผลิตพื้นที่

ชายแดนเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพและเปนทางเลือกหนึ่งในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน เพราะ

เปนพืนที่ที่มีการพัฒนาและเตรียมความพรอมมาแลวระดับหนึ่งเพื่อนําไปสูการเปนประตูการคา

และการลงทุนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน กอปรกับประเทศเพื่อนบานในอนุภูมิภาคลุม

แมน้ําโขงไดใหความสําคัญกับการเปดประเทศและตองการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจของตนเองมาก

ข้ึน รัฐบาลเล็งเห็นความสําคัญดังกลาวจึงไดมีมติเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2545 เห็นชอบใหมี        

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพื้นที่นํารอง 3 พื้นที่ ไดแก  อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน  

จังหวัดเชียงราย และอําเภอสะเดา  จังหวัดสงขลา จึงไดจัดใหมีโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

ชายแดน 

 
 2.3.1 โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน 
 

 ความเปนมา 

 เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกรอบแผนปฏิบัติการพัฒนาเมือง

ชายแดนและใหดําเนินการใน 3 เมือง คือ เชียงแสน แมสายและสะเดา ในลักษณะเปนโครงการนํา

รองและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดดําเนินการ

ตามมติคณะรัฐมนตรีในการพัฒนาเมืองเชียงแสน แมสายเปนโครงการนํารองในลักษณะเขต

เศรษฐกิจชายแดนแหงแรกของไทยโดยสศช. รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดจัดทํากรอบ แนวคิด

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัดเชียงราย ใหครอบคลุมเมืองชายแดนหลัก แมสาย เชียงแสน 

และเชียงของ เนื่องจากเห็นวาเปนพื้นที่ที่มีความไดเปรียบดานที่ต้ังที่อยูในแนวเศรษฐกิจเหนือ-ใต 

เชื่อมโยงไทย – พมา / ลาว-จีน และมีศักยภาพพัฒนาเปนฐานการคา การลงทุน อุตสาหกรรมและ

การทองเที่ยว กอปรกับมีการขนสงตามลําน้ําโขงจากเชียงรุง - เชียงแสน อยูในปจจุบันและการกอสราง 

ถนนเชื่อมโยงแมสาย – ทาขี้เหล็ก – เชียงตุง - ชายแดนจีน และถนนเชียงของ -หวยทราย - หลวงน้ําทา 

-บอเตน (ชายแดนจีน) อันจะสงผลใหทั้ง 3 อําเภอเปนประตูเศรษฐกิจที่สําคัญและไทยจําเปนตอง

เตรียมการพัฒนาเชิงพื้นที่รองรับอยางเรงดวน 

 วันที่ 18 พฤศจิกายน 2545 ทําเนียบรัฐบาล นายพรหมินทร เลิศสุรียเดช รองนายกรัฐมนตรี

เปนประธานการประชุมเร่ือง การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัดเชียงราย คร้ังที่ 1/2545 โดย 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่เฉพาะและพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ

เพื่อนบาน (สพพ.) ประสานการจัดประชุมกับหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ เพื่อหารือกันถึงแนวทางพัฒนา

เขตเศรษฐกิจชายแดนและรูปแบบการพัฒนา ซึ่งตองมีการดําเนินการที่ผสมผสานกันใน 3 มิติ 

ไดแก มิติทางกายภาพ มิติทางกฎหมายและนโยบายสนับสนุน และมิติดานกลไกบริหารจัดการ 

รองนายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจข้ึนเพื่อศึกษารายละเอียด          

การพัฒนาตามกรอบแนวทางขางตน โดยเฉพาะการปรับปรุงนโยบายและกฎระเบียบ  และจัดตั้ง

กลไกบริหารจัดการพื้นที่เพื่อจัดทําแผนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน ในลักษณะแผนเบ็ดเสร็จ

เสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป พรอมทั้งไดเรงรัดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานหลักที่จัดวา

เปนโครงการเรงดวน อาทิ โครงการศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้งสถานีขนถายสินคาและเขต

ประกอบการอุตสาหกรรมในพื้นที่เชียงแสนและแมสายและการพัฒนาทาเรือเชียงแสน เปนตน 

 วันที่ 16 มิถุนายน 25456 รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ) ไดเดินทาง

เยือนมณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน มีการลงนามความตกลงระหวางไทยกับมณฑล   

ยูนนาน เปนบันทึกการประชุม 2 ฉบับ คือ ความรวมมือการจัดทําแผนพัฒนาความรวมมือทาง

เศรษฐกิจรวมกันระหวาง สศช. กับ Yunnan Planning and Development Commission (YPDC) 

และ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) กับเขตพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีใหม

ระดับสูงนครคุนหมิง (Kunming High Tech Industrial Zone) เพื่อสนับสนุนการคา การลงทุนใน

เขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัดเชียงราย 

 วันที่ 29 กรกฎาคม 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางปฏิบัติการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจชายแดน จังหวัดเชียงราย เพื่อใหเกิดผลการลงทุนรวมไทย-จีน อยางเปนรูปธรรมโดยมี

สาระสําคัญดังนี้ 

 1.  สิทธิประโยชน เห็นควรใหใชกฎหมายที่มีอยูแลวของ 3 หนวยงานหลัก คือ การนิคม 

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) กรมศุลกากร และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  

(สกท.) เพื่อจัดใหมีเขตนิคมอุตสาหกรมทั่วไป (กฎหมาย สมอ.) ที่ไดรับสิทธิประโยชนแบบเขต

ปลอดอากร (กฎหมาย กรมศุลกากร)  พรอมสิทธิประโยชนดานภาษีเงินได (กฎหมาย สกท.)  สําหรับ 

การบริหารจัดการเขตนิคมอุตสาหกรรม ควรดําเนินการในรูปแบบการใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 

(One-Stop Services : OSS) ในระยะเริ่มตนให การนิคมอุตสาหกรรมหรือ กนอ. เปนผูรับผิดชอบ

ดําเนินการในลักษณะจัดใหมี ผูอํานวยการ CEO (ผูวาราชการอาจทําหนาที่ได) โดยประสานให

หนวยงานที่เกี่ยวของมอบอํานาจ หรือจัดสงผูแทนเขารวมปฏิบัติการในศูนย OSS   สวนระยะยาว

ให กนอ. ศึกษาเพื่อจัดการบริหารในลักษณะพื้นที่เฉพาะแบบเบ็ดเสร็จมีความเปนเอกภาพในการ

กํากับดูแลภายใตบทบัญญัติของกฎหมายฉบับเดียว 
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 2.  แตงตั้งคณะกรรมการพจิารณาแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน โดยม ี

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนประธาน และเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีเปนประธานและหนวยงานที่เกี่ยวของ 15 หนวยงานเปนกรรมการเพื่อพิจารณา

กําหนด แนวทางการจัดตั้งและบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัดเชียงราย ใหสนับสนุน

ภาคเอกชนลงทุนดานการผลิต การคา และการทองเที่ยวได 

 3.  อนุมัติจัดสรรงบกลางป 2546 จํานวน 7,002 ลานบาท ใหการนิคมอุตสาหกรรมแหง 

ประเทศไทยดําเนินโครงการจําเปนเรงดวน 2 โครงการ คือ โครงการศึกษาความเหมาะสมจัดตั้ง

นิคม/เขตประกอบการอุตสาหกรรม และสถานีขนถายสินคาเชียงแสน และโครงการเตรียมการ 

“พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน” ภายใตการดําเนินการของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 วันที ่2 มีนาคม 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนงาน/โครงการ และแนวทางการ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัดเชียงราย ดังนี ้

 1.  เห็นชอบแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัดเชียงราย และใหหาขอสรุป 

พื้นที่จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมภายใน 1 เดือน 

 2.  เห็นชอบการใชงบประมาณรายจายเพิม่เติมประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 เพือ่ 

ดําเนนิการโครงการเรงดวนสนสนับสนนุการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน  5 โครงการดังนี ้

  ก.  โครงการตอเนื่องสะพานขามแมน้ําสาย แหงที ่2 ระยะที ่1 ประกอบดวย การจัดเตรียม 

พื้นที่และกอสรางอาคารดานศุลกากรชั่วคราว โดยกรมศุลกากร กรมการปกครอง และกรมโยธาธิการ 

และผังเมือง และปรับปรุงถนนเลีย่งเมืองแมสายโดยกรมทางหลวง 

ข.  โครงการจดัลานจอดรถหลังทาเทียบเรือเชียงแสน โดยจังหวัดเชียงราย 

ค.  โครงการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับพื้นที ่ในเขตพื้นที่เขตเศรษฐกิจ 

ชายแดนจงัหวดัเชียงราย โดยสํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ง.  โครงการศกึษากลไกการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินการจัดตั้งเขต 

เศรษฐกิจชายแดน จังหวัดเชียงราย โดยมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

จ.  โครงการศึกษาความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ วิศวกรรม และผลกระทบสิ่งแวดลอม  

โครงการกอสรางถนนแนวใหมแยกทางหลวง 1- เชียงแสน ระยะทาง 40 กิโลเมตร โดยกรมทางหลวง 

 3.  เห็นชอบโครงการเพื่อขอรับจัดสรรงบประมาณป 2548 จํานวน 1 โครงการคือ  

โครงการตอเนือ่งสะพานขามแมน้ําสาย แหงที ่2 ระยะที ่2 เพื่อกอสรางดานศุลกากร โดย 

กรมศุลกากร 

4.  มอบหมายสศช. (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ) เปน 

ผูรับผิดชอบหลักจัดประชุมหารือแนวทางการจัดตั้ง (One -Stop Services  : OSS) บริเวณชายแดน  
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โดยเชิญรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานการประชุม เพื่อใหไดขอยุติการกําหนดแนวทางการดําเนินการ

เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
 

 2.3.2  แนวทางในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย 
 

   1)  เปาหมาย : เพื่อพัฒนาพืน้ที่โดยเฉพาะเขตลงทุนอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

ใหเปนประตูรองรับการเชื่อมโยงกับจีนตอนใต ภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 

ลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) และเปนโครงการนํารองที่จะเปนตนแบบสําหรับการพัฒนาใน

รูปแบบเขตเศรษฐกิจชายแดนแหงแรกของประเทศและสามารถขยายผลการพัฒนาไปยังพื้นที่

ชายแดนอื่นที่มีศักยภาพในประเทศ 

 2)  การกาํหนดขอบเขตพื้นที ่: การพัฒนาครอบคลุม 3 พืน้ที ่ไดแก 

   (1)  อําเภอเชยีงแสน พัฒนาแหลงทองเทีย่วและอนุรักษเมืองเชียงแสนใหเปน 

เมืองมรดกโลก 

  (2)  อําเภอแมสาย  พฒันารองรับการคา บริการ ทองเทีย่ว และศูนยรวบรวม 

และกระจายสนิคา 

  (3)  อําเภอเชยีงของ พัฒนาเขตการลงทุนดานอุตสาหกรรม โดยเปนฐานการผลิต 

และการลงทุนที่สามารถพฒันาเชื่อมโยงกบัประเทศเพื่อนบานได 

 3)  รูปแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัดเชียงราย : พัฒนาตาม 3 

องคประกอบหลักของเขตเศรษฐกิจ   คือ 

    (1)  การพฒันาโครงสรางพืน้ฐานและแผนสนับสนนุ จัดวางผงัเมืองเพื่อ 

กําหนดพืน้ที่รองรับการลงทนุเศรษฐกิจ สังคม ความมัน่คงและสิ่งแวดลอม 

(2) สิทธปิระโยชนและมาตรการสนบัสนนุ : กําหนดในลกัษณะ Incentive Package    

ดังนี ้

    ก.  สิทธิประโยชนทางภาษแีละไมใชภาษี  โดยในระยะกอนมีกฎหมาย 

เฉพาะกําหนดใหนักลงทุนไดรับสิทธิประโยชนสูงสุดตามกฎหมายที่มีในปจจุบัน เขตนิคมอุตสาหกรรม   

กาํหนดใหไดรับสิทธิประโยชนทั้งดานการยกเวนภาษีนําเขา - สงออก การยกเวนและลดหยอนภาษเีงนิได

ภายใตกฎหมาย 3 ฉบับ คือ 

- เขตนิคมอุตสาหกรรมทั่วไป (General Industrial Zone : GIZ) 

- สิทธิประโยชนดานภาษีสําหรับผูลงทุน BOI 

- สิทธิดานภาษีนําเขา-สงออกแบบเขตปลอดอากร (Free Zone)   
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ของกรมศุลกากร นอกจากนี้ยังมีการอํานวยความสะดวกในการจัดหาโครงสรางพื้นฐานสนับสนุน 

และจัดตั้ง OSS ในนิคมอุตสาหกรรม  ดานการคา  นักลงทุนสามารถจัดตั้ง ICD คลังสินคาทัณฑ 

บน โดยไดรับสิทธิประโยชนดานภาษนีําเขา-สงอออกแบบเขต Free Zone ในนิคมอตุสาหกรรม 

     ข. มาตรการสนับสนนุเพิ่มเติม : จัดตั้ง OSS ชายแดนเพื่อใหบริการ 

ตรวจปลอยสินคานําเขา - สงออกใหเปนไปอยางสะดวก รวดเร็ว และการเขา - ออกแรงงาน นักทองเที่ยว 

และประชาชนอยางถูกตองตามกฎหมาย การอํานวยความสะดวกธุรกรรมเงินตรา และการผอนปรน 

การใชแรงงานตางดาว ตลอดจนการดําเนินนโยบายระหวางประเทศ ทั้งดานการประชาสัมพันธ 

และเผยแพรความพรอมโครงการ และการปรับปรุงความตกลงระหวางประเทศเพื่อสนับสนุน 

การพัฒนารวมกัน  

    ค. การจัดตั้งกลไกบริหารจัดการ : โดยระยะแรกจัดตั้งองคกรการบริหาร 

ในรูปแบบคณะ กรรมการ 3 ระดับ ระดับประเทศ  ระดับเขตเศรษฐกิจและระดับนิคมอุตสาหกรรม  

และยกรางกฎหมายเฉพาะใหสามารถจัดตัง้องคกรที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการบริหารจัด 

 

การเบ็ดเสร็จในระยะยาว   

  พัฒนาพื้นที่รูปแบบพิเศษ รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานการคา บริการ ทองเที่ยว  

ตลอดจนการลงทุนฐานการผลิตดานการเกษตร อุตสาหกรรม โดยภาครัฐใหการสนับสนุน  
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ภาพที่ 2  แสดงแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีมา : (มหาวิทยาลัยมหิดล. 2548 : 12 )  
 

2.3.3  ความเหมาะสมในการพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจชายแดน 
 

 จากการทบทวนเอกสารโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน ดานอุตสาหกรรมทั้ง 3 

อําเภอเพื่อนําผลการทบทวนไปประกอบการพิจารณากําหนดอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่ศึกษาโดย

พิจารณารวมกับขอมูลดานอื่นๆ เชน ดานการคา การเกษตร แรงงาน สามารถสรุปความสําคัญ

ของกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายในจังหวัดเชียงรายที่มีการเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่

ศึกษามีรายละเอียดดังนี้ (มหาวิทยาลัยมหิดล. 2548 : 3-67 ) 

  1)  อําเภอแมสาย 

   (1)  อุตสาหกรรมในกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย  อําเภอแมสายมีโรงงาน 

อุตสาหกรรมที่มีมูลคาการลงทนุเปนลําดบัที ่1 คือ กลุมอัญมณีและเครื่องประดับ เงินลงทุนสงู ม ี

 

ประกาศเขต/พัฒนาพื้นที่ 
 

วางผังเมือง 
โครงสรางพื้นฐาน 
แกปญหาชุมชน 
ศึกษาจัดตั้งนิคม 
แผนงานสนับสนุน 

     สังคม สิ่งวดลอม 
     ความมั่นคง 
 

กลไกบริหารจัดการ 
 

ระยะแรก 3 ระดับ 
ระดับนโยบาย 
ระดับจังหวัด 
ระดับปฏิบัติ 

ระยะยาว 
      มีกฏหมายจัดตั้งองคกร 
      พิเศษขึ้นมาดูแล 

    สิทธิประโยชน/มาตรการสงเสริม 
 

สิทธิประโยชนทางภาษีและไมใชภาษี 
OSS เขตนิคมอุตสาหกรรม/ ชายแดน 
ผอนปรนแรงงานตางดาว 
ธุรกรรมเงินตรา 
ประสานความรวมมือกับเพื่อนบาน 

เขตเศรษฐกิจชายแดน 
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การจางงานรอยละ 40.56 ของการจางงานทัง้อําเภอ 

   (2)  อุตสาหกรรมที่อยูนอกกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย  ม ี6 กลุม ไดแก  

อุตสาหกรรมเมล็ดพืช  กระดาษและสิ่งพมิพ  หองเยน็ หัตถกรรม ประกอบชิ้นสวน กาซและอากาศ 

แรและโลหะ และอุตสาหกรรมซอมและทาํชิ้นสวนเครื่องกลและงานโลหะ 

  2) อําเภอเชียงแสน 

   1)  อุตสาหกรรมในกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย  อําเภอเชียงแสนมีโรงงาน

อุตสาหกรรม 2  กลุมคือ กลุมอุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว และกลุมอุตสาหกรรมเซรามิกส

และแกว 

   2)  อุตสาหกรรมที่อยูนอกกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย  มี 3 กลุมยอย ไดแก  

อุตสาหกรรมอบพืชและเมลด็พืช แรและโลหะ และอุตสาหกรรมซอมและทําชิน้สวนเครื่องกลและ

งานโลหะ 

  3)  อําเภอเชียงของ 

   (1)  อุตสาหกรรมในกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย  อําเภอเชียงของมีโรงงาน

อุตสาหกรรม 2  กลุมคือ กลุมอุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว และกลุมอุตสาหกรรมเซรามิกส

และแกว 

   (2)  อุตสาหกรรมที่อยูนอกกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย  ม ี4 กลุม ไดแก  

อุตสาหกรรมอบพืชและเมลด็พืช  กระดาษและสิ่งพมิพ  อุตสาหกรรมประกอบชิ้นสวน และ

อุตสาหกรรมแรและโลหะ 

 

ตารางที่ 1 สรุปความสําคัญของกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายในจังหวัดเชียงราย 
 

ลําดับ กลุมอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม 
การพจิารณา 
ศักยภาพ 

1 อุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว -แปรรูปผลิตผลทางการเกษตรพื้นฐาน

-อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 

สูง 

สูงมาก 

2 อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม -ตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป สูง 

3 อุตสาหกรรมรองเทาแตะและเครื่องหนัง -โรงงานผลิตรองเทา ปานกลาง 

4 อุตสาหกรรมไมและเครื่องเรือน -แปรรูปไม 

-เครื่องเรือนเฟอรนิเจอร 
ตํ่า 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 

ลําดับ กลุมอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม 
การพจิารณา 
ศักยภาพ 

5 อุตสาหกรรมยาและเคมีภัณฑ -ยาแผนโบราณ(ยาจากสมุนไพร 

  พืชพื้นบาน) 

-ยาแผนปจจุบัน 

ปานกลาง 

ตํ่า 

6 อุตสาหกรรมยางพาราและ 

ผลิตภัณฑ  ยางพารา 

-ผลิตยางชนิดตางๆ ยางรถยนต  

  ถุงมือยาง ฯลฯ 

ตํ่า 

7 อุตสาหกรรมพลาสติก -โรงงานฉีดผลิตภัณฑ เชน เครื่องใช 

  ในบานเรือน ครัวเรือน 

-โรงงานผลิตถุงพลาสติก 

สูง 

8 อุตสาหกรรมเซรามิกสและแกว โรงงานเครื่องปนดินเผาผลิตของใช 

วัสดุกอสรางและของที่ระลึก 

ปานกลาง 

9 อุตสาหกรรมเครื่องใชอิเล็กทรอนิกส โรงงานผลิตและประกอบอุปกรณ

เครื่องใชไฟฟาและคอมพิวเตอร 

ตํ่า 

10 อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน โรงงานผลิตชิ้นสวน ประกอบชิ้นสวน ตํ่า 

11 อุตสาหกรรมอัญมณีและ 

เครื่องประดับ 

โรงงานเจียระไน แกะสลัก ขัดอัญ

มณีประเภทตางๆ 

ปานกลาง 

12 อุตสาหกรรมเหล็กกลา โรงงานผลิตเหล็กเพื่อวัสดุกอสราง ตํ่า 

13 อุตสาหกรรมปโตรเคมี โรงงานกลั่นน้ํามันหรือผลิตภัณฑ

จากผลิตภัณฑปโตรเคมี 

ตํ่า 

 

ที่มา : (มหาวิทยาลัยมหิดล. 2548 : 3-6) 

 

 สวนกลุมอุตสาหกรรมที่ควรพิจารณากําหนดขึ้นในเขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัด

เชียงรายอุตสาหกรรมที่เหมาะสมกับพื้นที่จังหวัดเชียงรายและภาคเหนือตอนบนเปนอยางยิ่งใน

สวนที่มีศักยภาพสูงดานอุตสาหกรรมและกิจกรรมที่สนับสนุนแบงออกได 5 สวนไดแก 
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 สวนที่ 1 อุตสาหกรรมสําหรับบริโภค 

 1.  อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร เชน อุตสาหกรรมผลิตแปง  ผลิตพืชผัก

ผลไมกระปอง  อุตสาหกรรมดองพืชผัก ผลไม อบแหงผกั ผลไม และอุตสาหกรรมแปรรูปเนื้อสัตว

 2.  อุตสาหกรรมผลิตอาหารและเครื่องดื่ม ไดแก ผลิตอาหารจากแปง อุตสาหกรรมผลิต

ผลิตภัณฑจากนม ผลิตเครื่องดื่ม น้ําผลไม ผลิตน้ําแข็ง ผลิตเนื้อสัตวแชแข็ง 

 3.  อุตสาหกรรมเพิ่มมูลคาผลิตผลทางการเกษตร เชน โรงสีขาว อาหารสัตว สมนุไพร

เพื่อสุขภาพ 

 4.  อุตสาหกรรมสนับสนนุ ไดแก  อุตสาหกรรมหองเย็น ไซโล อุตสาหกรรมอาหารสัตว 
 

สวนที่ 2 อุตสาหกรรมสําหรับอุปโภค 

อุตสาหกรรมประเภทนี้มีความสําคัญกับชีวิตประจําวันมีการเปลี่ยนแปลงอุปสงคตาม

สภาพการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจของโลก ไดแก  

  1.  ส่ิงทอและเครื่องนุงหม 

 2.  รองเทาและเครื่องหนัง 

 3.  ผลิตภัณฑจากพลาสติก 
 

 สวนที่ 3 อุตสาหกรรมประเภทใชความสามารถเฉพาะดานและเปนเอกลักษณของ 

ทองถิ่น 

 1.  อุตสหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 

 2.  หัตถกรรม วัตถุดิบไดจากทองถิ่น 

 3.  ผลิตภัณฑ หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
 

สวนที่ 4  อุตสาหกรรมประเภทใชแรงงานเปนจํานวนมาก 

อุตสาหกรรมประเภทนี้มีทั้งที่ใชแรงงานไรฝมือหรือแรงงานที่มีฝมือระดับลางหรือ

ระดับกลาง  

สวนที่ 5 อุตสาหกรรมสนับสนุน 

 1.  อุตสาหกรรมอาหารสัตว เปนอุตสาหกรรมที่สนับสนนุการเลีย้งสัตวและ 

การผลิตอาหารจากเนื้อสัตว ผลิตภัณฑจากนม 

 2.  อุตสาหกรรมผลิตวัสดุกอสรางและการซอมบํารุงเครือ่งจักรกลซึง่เปน

อุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลาง 
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 3.  อุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรกลการเกษตร สนับสนนุภาคเกษตรซึง่เชื่อมโยงถงึ 

อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร 
 

2.3.4 แนวโนมการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 

 สรุปแนวโนมการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคเหนือในระยะ 5 ปไดดังนี้ (มหาวิทยาลัยมหิดล. 

2548 : 22) 

 1)  อุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดเลก็และขนาดกลาง กระจายสูชนบท

เชื่อมโยงเปนเครือขายอุตสาหกรรมรับชวงการผลิตโดยกระจายชิน้งานไปสูชุมชนตางๆ ในชนบท 

รวมทัง้อุตสาหกรรมที่เกีย่วของกับเครื่องประดับและอัญมณี อุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูปคุณภาพ

ดี อุตสาหกรรมทอผาพื้นเมอืง บรรจุภัณฑและอุตสาหกรรมชิ้นสวนพลาสติก 

 2)  อุตสาหกรรมการเกษตร และอุตสาหกรรมตอเนื่องกับการเกษตรจะมีความสําคัญสูง 

และเปนอุตสาหกรรมหลักของภาคเหนือตอนบนมีการสนับสนุนดานเกษตรกรรมที่มุงการปรับปรุงดาน

อนามัย และคุณภาพชีวิตและการเพิ่มมูลคา ไดแก พืชผักอนามัยปลอดสารพิษ การวิจัยเมล็ดพันธุ

พืชพืชผักและพืชสมุนไพร อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  อุตสาหกรรมผลิตอาหาร

สัตว อุตสาหกรรมอาหารพื้นบานหรืออุตสาหกรรมเกษตรที่ใชหรือนําวัตถุดิบเขามาจากประเทศ

เพื่อนบาน 

 3)  อุตสาหกรรมบริการที่สนบัสนุนการทองเทีย่ว ไดแก อุตสาหกรรมผลิตของ 

ชํารวยหรือของที่ระลึกหัตถกรรมและเครื่องประดับประเภทอัญมณ ี

 4)  อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูง และมีมลูคาเพิม่สูงในจังหวดัใหญเพือ่สรางมลูคา 

ผลิตภัณฑโดยอาศัยฐานการผลิตที่มีอยูเดิมและรากฐานอุตสาหกรรมรับชวงจากการผลิตขนาดเล็ก

และขนาดกลาง เชน อุตสาหกรรมเบา ไดแก โรงงานผลิตกระเปาหนัง รองเทา ของเด็กเลน อิเล็กทรอนิกส 

และเสื้อผาคุณภาพสูง เปนตน 

 5)  อุตสาหกรรมที่ลดผลกระทบสิ่งแวดลอม รักษาและฟนฟูส่ิงแวดลอมรวมถงึ

อุตสาหกรรมที่มีการบําบัดของเสียกระจายไปตามชมุชนใหญ 

 6)  การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนขนาดยอมตามจงัหวัดชายแดนทีส่งเสริมให 

มีอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานมากใชวัตถุดิบจากประเทศเพื่อนบาน และอุตสาหกรรมการใหบริการ  

บรรจุ และคัดคุณภาพสินคา คลังสินคาและการรีเอ็กซปอรต (Re-export) 

 7)  อุตสาหกรรมเบาที่ใชเทคโนโลยีไมสูงและใชแรงงานมาก ไมตองมีทักษะสูงและ 

อุตสาหกรรมที่พึง่พาวัตถุดิบจากประเทศเพื่อนบานมีการยายฐานการผลิตไปยังประเทศนัน้โดย 

เชื่อมโยงสงกลับมาเพื่อนาํมาผลิตใหมมีลูคาเพิ่มข้ึน 
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
 

 การทองเที่ยว (Tourism) หมายถึง การเดินทางจากที่อยูอาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเปนการ

ชั่วคราว โดยเปนการเดินทางไปดวยความสมัครใจ หรือความพึงพอใจของผูเดินทางเอง ไมใชเปน

การถูกบังคับ ไมใชเพื่อทําสงคราม และไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบอาชีพหรือหารายได แต

เดินทางมาเพื่อการพักผอนหยอนใจ เพื่อเยี่ยมเยือนญาติมิตร เพื่อความเบิกบาน บันเทิงเริงรมย 

เพื่อเลนกีฬาตางๆ เพื่อการประชุมสัมมนา เพื่อศึกษาหาความรู และเพื่อติดตอธุรกิจ 
 

 2.4.1 ความสําคัญของการทองเที่ยว 
  1)  สรางงานสรางอาชพีใหกบัชุมชนทองถิน่ ทั้งโดยตรงและทางออม  

  2)  กระตุนใหเกิดการผลิตและเศรษฐกิจระดับชุมชน เมื่อนักทองเที่ยวเดินทางไปที่

ใดก็จะตองใชจายเปนคาอาหาร ซื้อผลิตผลพืน้เมือง และหากพักแรมกจ็ะตองใชจายเปนคาทีพ่ัก  

  3)  สนับสนุนใหมีการฟนฟ ูอนุรักษศิลปวฒันธรรมประเพณี ซึ่งเปนสิง่ดึงดดูความ

สนใจของนกัทองเทีย่ว เสริมสรางสันติภาพ สัมพันธไมตรีและความเขาใจอันด ี ดวยเปนหนทางที่

มนุษยตางสงัคมไดพบปะทาํความรูจักและเขาใจกนั 

 
 2.4.2  องคประกอบของการทองเที่ยว 
  1)  ทรัพยากรการทองเที่ยวหรือแหลงทองเที่ยว หมายถึง ส่ิงดึงดูดใจที่กอใหเกิด 

การเดินทางหรือทองเที่ยว เพื่อความเพลิดเพลินสนุกสนานและเพิ่มพูนความรู โดยแหลงทองเที่ยว

แบงออกเปน 3 ประเภท คือ แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ แหลงทองเที่ยวประวัติศาสตร โบราณสถาน 

และศาสนา และแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 

  2)  นักทองเทีย่วหรือผูมาเยีย่มเยือน (Visitors) แบงออกเปน 2 ประเภท คือ  

นักทองเที่ยวที่คางคืน (Tourists) หมายถึง นักทองเที่ยวที่พักอยูในแหลงทองเที่ยวที่มาเยือนตั้งแต  

24 ชั่วโมงขึ้นไป สวนนักทองเที่ยวที่ไมคางคืน เรียกวา นักทัศนาจร (Excursionists) ไดแก ผูเดินทาง       

มาเยือนชั่วคราว และอยูในแหลงทองเที่ยวที่มาเยือนนอยกวา 24 ชั่วโมง  

  3)  การบริการการทองเทีย่วและกิจกรรมทีเ่กี่ยวเนื่อง หมายถงึ ส่ิงอํานวย 

ความสะดวกแกนักทองเที่ยว ทั้งในการเดนิทางและในระหวางอยูในแหลงทองเที่ยว ไดแก สายการบนิ  

บริษัทรถเชา เรือทองเที่ยว รานขายของที่ระลึก ภัตตาคาร รานอาหาร โรงแรมและที่พกั เปนตน 
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 2.4.3  การอนุรักษทรัพยากรการทองเที่ยว 
 

 เหตุผลที่ตองอนุรักษทรัพยากรการทองเที่ยวคือ 

  1)  คุณลักษณะของทรัพยากร (Resources) ทรัพยากร หมายถึง ทุกสิ่ง ทุกอยาง 

ที่รับมาจากสิ่งแวดลอมเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษย เชน อาหาร น้ํา ที่อยูอาศัย เพื่อ

การมีชีวิตและสุขภาพที่ดี ทรัพยากรแบงออกได 2 ประเภทคือทรัพยากรที่ใชแลวเกิดขึ้นทดแทนได 

(Renewable) เชน พลังงาน แสงแดด ลม พืช และ ทรัพยากรใชแลวหมดไป (Nonrenewable) เชน 

เชื้อเพลิง แรธาตุ ทรัพยากรเหลานี้ลวนเปนทรัพยากรการทองเที่ยวโดยตรงหรือบางอยางจัดเปน

บริการดานการทองเที่ยว เชน เชื้อเพลิงและแรธาตุ ดังนั้น การใชทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยวทุก

รูปแบบตองอาศัยหลักการอนุรักษ 

  2)  ความเปราะบาง (Fragility) ทรัพยากรการทองเที่ยวทั้งดานธรรมชาติและ 

วัฒนธรรมมีความเปราะบางแตกสลายไดงาย 

3)  ศักยภาพในการรองรับ (Carrying Capacity) หมายถึง จํานวนของกิจกรรมทางดาน 

การทองเที่ยว เชน ปริมาณนักทองเที่ยว ปริมาณการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ส่ิงเหลานี้

ตองเหมาะสม และสมดุลไมกอใหเกิดความเสียหายแกแหลงทองเที่ยวหรืออีกความหมายหนึ่ง

หมายถึงจํานวนของกิจกรรมการทองเที่ยวที่แหลงทองเที่ยวสามารถรับได จํานวนหรือปริมาณ  

การทองเที่ยวหมายถึง ปริมาณนักทองเที่ยว อาคารสิ่งกอสราง ปจจัยพื้นฐานการผลิต บริการตางๆ  

ซึ่งมีจํานวนที่เหมาะสม สอดคลองกลมกลืนกับส่ิงแวดลอมในแหลงทองเที่ยว ดังนั้นเพื่อให

ทรัพยากรการทองเที่ยวไมถูกทําลายจึงตองจํากัดปริมาณนักทองเที่ยว กิจกรรมการทองเที่ยว ส่ิงอํานวย

ความสะดวกในการทองเที่ยวใหสอดคลองกับสังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 

 ศักยภาพในการรองรับทางดานเศรษฐกิจ (Economic Carrying Capacity) หมายถึง 

ผลประโยชน  ที่เกิดขึ้นจากการทองเที่ยวอยางยั่งยืน เกิดการกระจายรายไดอยางเปนธรรมและไม

กอใหเกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจใหแกชุมชนทองถิ่น   

 ศักยภาพในการรองรับทางดานจิตวิทยา (Psychological Carrying Capacity) หมายถึง  

ภาพสะทอนของระดับความพึงพอใจของผูมาเยือนหรือนักทองเที่ยวที่ไดรับ 

 ศักยภาพในการรองรับทางสิ่งแวดลอม( Environmental Carrying Capacity) หมายความวา 

ส่ิงแวดลอมทางกายภาพที่มนุษยสรางขึ้น เชน โบราณสถาน  หรือส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติรวมทั้ง

อากาศ น้ํา เสียง และภาพลักษณทางสายตาตองไมถูกทําลายหรือสูญเสียจากการทองเที่ยว 

 ศักยภาพในการรองรับทางสังคม (Social Carrying Capacity) หมายถึง ปฏิสัมพันธ

ทางสังคมและวัฒนธรรมระหวางนักทองเที่ยวกับชุมชนทองถิ่น การทองเที่ยวตองไมทําลายสังคม
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และวัฒนธรรมเดิม ใหชุมชนทองถิ่นสามารถรักษาวัฒนธรรมเดิมไวไดหรือผสมผสานกันไดอยาง

กลมกลืน เชน  

 1. การเพิ่มข้ึนของปริมาณประชากรโลก (World Population Growth) การเพิ่มข้ึนของ 

ประชากรโลกเปนสัดสวนที่มากกวาการเพิ่มของทรัพยากร ดังนั้นจึงจําเปนตองใชทรัพยากร    

อยางจําเปนและชวยกันอนุรักษ 

 2.  การพัฒนาอยางไมยั่งยนื (Unsustainable Development) การพฒันาดานเศรษฐกิจ  

เทคโนโลยี สังคม วัฒนธรรมหรือการพัฒนาทุกๆดานตองไมทําลายสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติหรือ

สงผลกระทบตอมนุษยมากเกินไป ปจจุบันการพัฒนาทําใหเกิดมลพิษและทําลายความหลากหลายทาง

ชีวภาพ การพัฒนาเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง แตการพัฒนาที่ดีตองพัฒนาใหเกิดความสมดุลระหวาง

เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม สังคมและวัฒนธรรม เพราะจุดมุงหมายของการพัฒนาที่ดีคือ การอนุรักษ

โลกและมวลมนุษยชาติใหดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุข 

 
 2.4.4 ปญหาที่พบจากการทองเที่ยว  
 

  1)  การตัดถนนหรือเสนทางสัญจรเขาสูบริเวณซึ่งเปนแหลงที่อยูของพืชและสัตวหายาก  

จนรบกวนการดํารงชีวิตของพืชและสัตวเหลานั้น  

  2)  การกอสรางหรือตัดถนนใกลกับแหลงโบราณสถาน ซึ่งมีการสั่นสะเทือน 

สงผลใหเกิดความเสยีหายตอแหลงโบราณสถานรวมถงึบดบังทัศนียภาพ  

  3)  การขีดเขียนและสัมผัสหลักฐานทางประวัติศาสตรและโบราณสถาน เชน  

ภาพเขียนฝาผนัง วัตถุปูนปน ดวยความรูเทาไมถึงการณ ทําใหเกิดการลบเลือนและเสยีหาย  

  4)  การตั้งรานคาและที่พกัรุกล้ําหรือใกลกับแหลงน้ําธรรมชาติ จนทาํใหขยะมูลฝอย 

และน้ําเสยีถูกปลอยสูแหลงน้ํา การปลูกสรางอาคารและสิ่งกอสรางทีท่ําลายและไมสอดคลองกับ 

สภาพดั้งเดิมของแหลงทองเที่ยว 

 
 2.4.5  การศกึษาจุดออน จุดแข็งทางการทองเที่ยว 

 

 ประเทศไทยมีชื่อเสียงมากดานการทองเที่ยว โดยเฉพาะทางทะเลและชายหาด อาหารที่

เลิศรส และเครื่องอํานวยความสะดวกที่ครบครันที่ไดมาตรฐานแตจุดแข็งเหลานี้กําลังลดลงเพราะ

มีนักทองเที่ยวมากเกินไปจนไมสามารถสรางความประทับใจใหลูกคาไดเพียงพอ มาตรฐานการ

ใหบริการลดลง เอาเปรียบลูกคามากขึ้น ส่ิงแวดลอมเปนพิษที่สําคัญแหลงทองเที่ยวหลายแหงกําลัง 
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เสื่อมโทรมลง ขาดการดูแล เอาใจใสอยางจริงจัง  บุคลากรขาดความรูและวิสัยทัศนดานการบริหาร 

เชิงกลยุทธที่จําเปนตอการแขงขันระหวางประเทศ 

 
 2.4.6  การวิเคราะหศกัยภาพจุดแขง็ จุดออน โอกาสและอุปสรรค  (SWOT 
Analysis) ของจังหวดัเชยีงราย (ศูนยการทองเที่ยวกฬีาและนนัทนาการจังหวดัเชยีงราย. 2548 : 9) 

 จุดแข็ง (Strengths)  

  1.  สามเหลี่ยมทองคาํและแหลงทองเที่ยวใกลเคียงเปนที่รูจักของนกัทองเทีย่ว  

  2.  มีแหลงทองเทีย่วเชงิประวัติศาสตร วัฒนธรรมเชียงแสน และเวียงกาหลง  

  3.  จังหวัดเปนศูนยกลางอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบนและมีศักยภาพ  

 4.  มีแหลงทองเทีย่วทางธรรมชาติทีม่ีชื่อเสยีง มีศักยภาพเปนจํานวนมากและ

หลากหลาย 

 5.  มีแหลงซื้อ ขายสินคาชายแดน (แมสาย เชียงแสน เชียงของ) 

 6.  ไดรับการสงเสริมใหเปนเขตเศรษฐกิจชายแดนทําใหมีผลตอการทองเทีย่ว  

 7.  มีทรัพยากรทาธรรมชาตแิละปจจัยอื่นๆทางการทองเที่ยวที่สามารถพัฒนาได  

 8.  มีภูมิอากาศหนาวเยน็ในชวงฤดหูนาวและมีทวิทัศนสวยงามสามารถดึงดูด

นักทองเที่ยวทัง้ชาวไทยและชาวตางชาติ  

 9.  เปนแหลงอารยธรรมชนเผา 9 เผา ซึ่งมีมากกวาจังหวัดอื่นๆ    

 10.  มีส่ิงอํานวยความสะดวกในการเดินทางทั้งทางบก ทางน้าํและสนามบนิ

นานาชาต ิ
 

 จุดออน (Weakness) 

  1.  องคกรหลายๆแหงในพืน้ทีย่ังไมเห็นความสาํคัญและขาดศักยภาพในการ

พัฒนาการทองเทีย่วเชงิรุก    

  2.  ขาดการจดัการดานการตลาดและการประชาสัมพันธที่มีเอกภาพและ

ประสิทธิภาพ   

  3.  ขาดการประสานงานที่ดีระหวางองคกรภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการ

พัฒนาการทองเทีย่วแบบบูรณาการ   

  4.  ขาดการวิจยัการจดัการระบบขอมูลขาวสาร เพื่อสงเสริมการทองเทีย่วอยางครบวงจร   

  5.  การบริการบางสวนไมมีคุณภาพและไมไดมาตรฐาน เชน รถเชา ที่พกั และ 

รานอาหารรวมถึงบุคลากรดานการทองเที่ยว  
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  6.  คนในชุมชนขาดจิตสํานกึในการดูแล รักษาและพัฒนาแหลงทองเที่ยวอยาง 

ยั่งยนื สาธารณูปโภคและคมนาคมควบคมุไมทั่วถึงแหลงทองเทีย่ว  

  7.  ปญหาเรื่องยาเสพติดทีม่ผีลกระทบตอภาพลักษณดานการทองเทีย่ว  

  8.  การจัดการเรื่องความปลอดภัยยังควบคุมไมเพียงพอ การรับวฒันธรรมใหมทาํ

ใหวัฒนธรรมทองถิน่เริ่มเสือ่มหายไป 
 

 โอกาส (Opportunities) 

  1.  การขยายตัวของอุตสาหกรรมทองเที่ยวทัง้ในระดับพืน้ทีแ่ละประเทศ 

  2.  รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการทองเทีย่วทั้งภายในประเทศและประเทศเพื่อนบาน 

  3.  การติดตอรวมมือกนัของประเทศในเขตภูมิภาคลุมน้าํโขงตอนบนทาํใหเกิด 

การสงเสริมการทองเที่ยวรวมกัน 

  4.  มีการพฒันาเสนทางคมนาคมทางบกเชือ่มตอกับจีนและลาว 

  5.  มีแมน้ําโขงซึ่งเปนแมน้าํนานาชาตทิี่มีความงดงามและมีเอกลักษณเฉพาะตวั 

  6.  มีการพฒันารวมกนัของประเทศหกเหลีย่มเศรษฐกจิ 

  7.  มีความคลายคลึงกันของวัฒนธรรมในอนุภาคลุมแมน้าํโขงตอนบน 
 

 อุปสรรค (Threats) 

  1. ขาดงบประมาณเพื่อพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานที่รองรับการลงทุนการคา

และการทองเที่ยว 

  2.  เงื่อนไข กฎเกณฑ นโยบายประเทศเพื่อนบานไมชัดเจนทําใหไมเอื้อตอขอตกลงและ 

ความรวมมือซึ่งกันและกัน  

  3.  ไมไดรับการระบุเปนจังหวดัทองเที่ยวหลกัในการพัฒนาการทองเที่ยวตาม

แผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

  4.  ประเทศเพื่อนบานยังขาดเสถียรภาพทางการเมืองและความมั่นคงภายใน 

  5.  ระบบคมนาคมระหวางประเทศยังไมสะดวกและปลอดภัย 

  6.  ความแตกตางดานเศรษฐกิจและระดับการพัฒนาของประเทศตางๆในอนุภูมิภาคทํา

ใหเกิดปญหาดานความรวมมือและผลประโยชน 

  7.  ความเจริญเติบโตของอารยธรรมตะวนัตกสงผลทาํใหวฒันธรรมทองถิ่นเสื่อมลง

และวถิีชีวิตแบบดั้งเดิมเปลี่ยนไป 
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 2.4.7 การจัดการเมืองทองเที่ยว 
 การทองเที่ยวเปนแนวคิดที่มีมานานแลว และไดขยายตัวเปนการทองเที่ยวเปนกลุมหรือ

คณะบุคคลประมาณกลางศตวรรษที่ 19 โดยเฉพาะอยางยิ่งที่อเมริกามีการทองเที่ยวทางรถไฟ 

และสภาพการคมนาคมปจจุบันทําใหการทองเที่ยวราคาถูกลง งาย สะดวก นักทองเที่ยวสามารถ

เลือกจุดหมายปลายทางหรือเมืองทองเที่ยวเองได ธุรกิจการทองเที่ยวจึงทําใหโลกเสมือนหนึ่งแคบ

ลงเชนเดียวกับระบบการสื่อสารทางไกลและคอมพิวเตอร 

 องคประกอบ 3 ประการ ของนิเวศเมืองทองเที่ยว ไดแก นักทองเที่ยว อุตสาหกรรม     

การทองเที่ยวและเมืองหรือสถานที่ทองเที่ยว 

  1) นักทองเที่ยว (Tourist) หมายถงึ ความตองการของนกัทองเทีย่ว โดยปกต ิ

นักทองเที่ยวตองการเห็นหรือมีประสบการณในสิ่งที่แตกตางจากที่ตนเองเปนอยูในชีวิตประจําวัน 

เชน มรดกทางวัฒนธรรม สถาปตยกรรม สัญลักษณเฉพาะทองถิ่น หรือเมืองแหงประวัติศาสตร 

เชน หอไอเฟล (Eiffe Tower) สะพาน (Tower Bridge) กรุงวาติกัน (The Vatican) กรุงปราก 

(Prague) กรุงเยรูซาเลม (Jerusalem) กรุงเอเธนส (Athens) เปนตน  หรือโลกแหงจินตนาการ เชน 

Disneyland las Vegus ฯลฯ   

  2)  อุตสาหกรรมการทองเทีย่ว (Tourist Industry) ซึ่งปจจุบันมีบริษทั ตัวแทนที่เปน 

เครือขายหรือบริษัทรวมทุนธุรกิจการทองเที่ยวทั้งระดับทองถิ่น ระดับชาติและสถาบันที่สนับสนุน

การผลิตและบริการดานการทองเที่ยวมากมายทั่วโลก ตลอดจนมีการวางแผนรวมกันดาน          

การแขงขันลดราคาหรือคาใชจายระหวางเมืองทองเที่ยวตาง ๆ เพื่อดึงดูดลูกคาหรือนักทองเที่ยว 

การทองเที่ยวไมวาจะเปนการทองเที่ยวเพื่อพักผอนหรือเพื่อธุรกิจลวนแตมีประโยชนดานเศรษฐกิจ

สําหรับเมืองทองเที่ยว 

  3)  เมืองทองเที่ยว (Cities)  แยกเปน 3  ประเด็น ไดแก 

   (1)   การปรับเปลี่ยนเพื่อความเหมาะสมและดึงดูดนักทองเทีย่วทั้งทางดาน 

ผลผลิตและภาพลักษณของเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งภาพลักษณเชิงลบ เชน เร่ืองอาชญากรรม 

ความยากจน อาคารหรือส่ิงกอสรางที่ไมนาดู ประชากรหนาแนนมากเกินไป เปนตน ซึ่งเมืองทองเที่ยว

บางแหงไดสรางบริเวณสําหรับนักทองเที่ยวใหมีความรูสึกปลอดภัย  สวนเมืองโบราณ เชน โรม                  

เยรูซาเลม ซึ่งมีชื่อเสียงที่สามารถดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวอยูแลว จึงไมมีปญหาดาน   

การปรับเปลี่ยน 

   (2)   มาตรฐานตางๆ  ไดแก ส่ิงอํานวยความสะดวก เชน โรงแรม ของทีร่ะลึกที ่

เปนสัญลักษณทองถิน่  สถานที่ทีม่ีลักษณะเฉพาะของทองถิน่สาํหรบัใหนักทองเทีย่วถายรูป 

   (3)  ความเหมอืนหรือความตาง  รูปแบบของการทองเทีย่วเหมือนกันทั่วโลก  
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สวนเมืองหรือสถานทีท่องเทีย่วแตกตางกนั  แตละเมืองมีลักษณะเฉพาะ (Feinstein and Dennis. 

1999 : 1-17)  

 
2.5  แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเริ่มเขามามีบทบาทในกระแสการพัฒนาสังคมโลก นับต้ังแตป 

พ.ศ. 2515 เร่ิมต้ังแตสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย 

(Human Environment)  ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน ซึ่งเรียกรองใหทั่วโลกคํานึงถึงการใช

ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด อยาใหฟุมเฟอยมากนัก และตอมาในป พ.ศ. 2526 สหประชาชาติได 

จัดตั้งสมัชชาโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on Environment and 

Development หรือเปนที่รูจักกันโดยทั่วไปวา Brundtland Commission) โดยเรียกรองใหชาวโลก

เปลี่ยนแปลงวิถีการดํารงชีวิตใหปลอดภัยจากสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับขอจํากัดของธรรมชาติ 

รวมทั้งไดเสนอวามนุษยชาติสามารถที่จะทําใหเกิด "การพัฒนาที่ยั่งยืน" ขึ้นมาได 

 การพัฒนาที่ยั่งยืนไดรับความสําคัญมากยิ่งขึ้น เมื่อสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุม

วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and Development : 

UNCED) หรือการประชุม Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อป พ.ศ. 2535 

ซึ่งผลการประชุมนี้ ผูแทนของ 178 ประเทศรวมทั้งประเทศไทยไดรวมลงนามรับรอง แผนปฏิบัติ

การ 21 (Agenda 21) ซึ่งถือเปนแผนแมบทของโลกที่ประเทศสมาชิกตองตระหนักถึงปญหา

ส่ิงแวดลอม และเห็นความสําคัญที่จะรวมกันพิทักษส่ิงแวดลอม เพื่อสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนให

เกิดขึ้นในโลก  จากแผนปฏิบัติการ 21 ขางตน ประเทศไทยรับเอาเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน เขารวม

ดําเนินการดวยโดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

นอกจากจะมุงเนน "คน" เปนศูนยกลางการพัฒนา เนนเศรษฐกิจพอเพียง เนนชุมชนเขมแข็ง  

 มีผูใหคําจํากัดความไวหลายประการ  "การพัฒนาที่ยั่งยืน" ภาษาอังกฤษเรียกวา 

Sustainable Development  

 สมัชชาโลกจาก World Commission on Environment (2526) ซึ่งเสนอแนะวา "การ

พัฒนาที่ยั่งยืน คือ รูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการของคนในรุนปจจุบัน โดย

ไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนอง

ความตองการของตนเอง"  

 สําหรับประเทศไทยมีนักวิชาการหลายคนพยายามอธิบายแนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) (2546 : 65) ไดอธิบายการพัฒนาที่ยั่งยืนวา "การพัฒนาที่ยั่งยืน

มีลักษณะที่เปนบูรณาการ (Integrated) คือ ทําใหเกิดเปนองครวม (Holistic) หมายความวา 

องคประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวของจะตองมาประสานกันครบองค และมีลักษณะอีกอยางหนึ่ง คือ มี

ดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัยหนึ่ง คือ การทําใหกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑ

ของธรรมชาติ" 

 นอกจากนี้ การจัดทําขอเสนอของประเทศไทยในการประชุมสุดยอดของโลกวาดวย   

การพัฒนาที่ยั่งยืน ณ นคร โจฮันเนสเบิรก ประเทศแอฟริกาใต เมื่อเดือนกันยายน 2545 

คณะอนุกรรมการกํากับการอนุวัตตามแผนปฏิบัติการ 21 และการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมกับสถาบัน

ส่ิงแวดลอมไทย ไดหาขอยุติดานคํานิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืนวา "การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบท

ไทยเปนการพัฒนาที่ตองคํานึงถึงความเปนองครวมของทุกๆ ดานอยางสมดุล บนพื้นฐานของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญา และวัฒนธรรมไทยดวยการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม ดวย

ความเอื้ออาทร เคารพซึ่งกันและกัน เพื่อสามารถในการพึ่งตนเอง และคุณภาพชีวิตที่ดี อยางเทา

เทียมกัน" 

 แนวความคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการยึดหลักการพัฒนาแบบองครวมกระทํา

พรอมๆกันและเกิดการพัฒนาอยางกลมกลืนระหวางระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม-วัฒนธรรม 

ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม การพัฒนาอยางยั่งยืนตองยึดหลักการอนุรักษทรัพยากรเพื่อ

ตอบสนองความตองการในอนาคตควบคูกับปจจุบัน และศักยภาพในการรองรับของพื้นที่พัฒนา 

 แนวความคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืนเริ่มเกิดขึ้นตั้งแต ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) และ

ปรากฏหลักฐานเดนชัดขึ้นใน ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) และแนวคิดหลักนี้กอใหเกิดแนวคิดและ

หลักการการทองเที่ยวอยางยั่งยืนซึ่งเกิดขึ้นในป ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) 

 การศึกษาขององคการทองเที่ยวโลก (World Tourism Organization) ไดสรุป

สถานการณทองเที่ยวโลกไววา (ชูสิทธิ์  ชูชาติ. 2548 : 93-94)  

 ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) มีนักทองเที่ยวทั่วโลกจํานวน 25 ลานคน 

               ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2503) มีจํานวน 69   ลานคน 

 ค.ศ. 1790 (พ.ศ. 2513) มีจํานวน 166 ลานคน  

 องคการทองเที่ยวโลกไดพยากรณวาในป ค.ศ.2000 (พ.ศ. 2543) จะมีนักทองเที่ยวทั่ว

โลก 661 ลานคน  

 ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) จะมีจํานวน  937 ลานคน  

 ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) จะมีจํานวน  1,602 ลานคน 
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 การขยายตัวอยางรวดเร็วของการทองเที่ยวไดรับการวิพากษ วิจารณอยางมาก

เชนเดียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ทั้งนี้เพราะอุตสาหกรรมทองเที่ยวเกี่ยวของกับการเสนอ

ขายผลผลิตดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ชีวภาพและสังคมวัฒนธรรม ความมั่นคง ความสมบูรณ

ของสิ่งแวดลอมดังกลาวเกี่ยวของโดยตรงกับการทองเที่ยว การเพิ่มข้ึนของนักทองเที่ยวยอมสงผล

ตอการทําลายสิ่งแวดลอมและสงผลกระทบตอความไมยั่งยืนของทรัพยากร  ดังนั้นจึงเกิด

แนวความคิดในการจัดการทองเที่ยวแบบยั่งยืน (Sustainable Tourism) เชนเดียวกับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม 

 แนวความคิดเกี่ยวกับ การทองเที่ยวแบบยั่งยืนนี้เร่ิมเกิดขึ้นตั้งแต ค.ศ. 1965 (พ.ศ. 

2506) และมีนักวิชาการไดเสนอความหมาย แนวคิด การปฏิบัติไวไดแก 

 Hetzer ไดอธิบายถึงปฏิสัมพันธระหวางนักทองเที่ยว ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมโดยได

เสนอแนะใหการทองเที่ยวรับผิดชอบตอปจจัยพื้นฐาน 4 ประการไดแก (ชูสิทธิ์  ชูชาติ. 2548 : 97; 

อางอิงจาก David A. Fennell.  Ecotourism : an Introduction. 1999 : 31) 

 1.  การทองเที่ยวตองกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 

2. การทองเทีย่วตองเคารพในวัฒนธรรมของทองถิน่ และกระทบตอวฒันธรรมดังกลาว 

นอยที่สุด 

 3.  การทองเทีย่วตองยอมใหประชาชนในทองถิ่นไดรับผลประโยชนมากที่สุด 

 4.  นักทองเทีย่วไดรับความพึงพอใจจากกจิกรรมดานการทองเที่ยว 

Swarbrooke (ชูสิทธิ์ ชูชาติ. 2548 : 98; อางอิงจาก J. Swarbrooke. Sustainable  

Tourism Management. 1998 : 13) ไดใหความหมายวา เปนการทองเที่ยวซึ่งทําใหเศรษฐกิจ

เจริญงอกงาม แตตองไมทําลายทรัพยากร และตองไมสงผลกระทบในดานลบตอส่ิงแวดลอมทาง

กายภาพและโครงสรางทางสังคมของชุมชนในทองถิ่น นอกจากนี้ยังกลาวถึงหลักการการทองเที่ยว

อยางยั่งยืน ดังนี้ 

 1.  การทองเทีย่วแบบยั่งยืนไมตอตานการเจริญเติบโตอันเนื่องมาจากการพัฒนาแตตองเนน 

ขอจํากัดของการเจริญเติบโตและการทองเที่ยวตองจัดการบริหารภายใตขอจํากัดนี ้

 2.  ตองจัดการวางแผนและการจัดการที่เหมาะสมเพื่อหลักเลี่ยงปญหาที่เกดิขึ้นตอธรรมชาติ 

และทรัพยากรมนุษย 

 3.  ตองคํานงึถึงผลระยะยาวมากกวาระยะสั้น 

 4.  การจัดการดานการทองเทีย่วแบบยั่งยืนมิไดมุงเนนการจัดการสิ่งแวดลอม แตรวมถึง 

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองและการบริการ 

 5.  ใหความสาํคัญกับความตองการทีท่าํใหมนษุยเกิดความพงึพอใจ แตตองอยูภายใต 



 

 

38 

ความเสมอภาคและยุติธรรม 

 Rogers and Slinn (ชูสิทธิ์ ชูชาติ. 2548 : 98-99 ; อางอิงจาก Anthea Rogers and 

Judy Slinn. Tourism : Management of Facilities. 1993 : 162-163)  กลาววา การพัฒนาแบบยั่งยืน           

และการทองเที่ยวแบบยั่งยืนตามขอตกลงระหวางประเทศประกอบดวยหลักการตอไปนี้ 

 1.  ส่ิงแวดลอมเปนทรัพยสมบัติที่สําคัญและมีคุณคายิง่ตอการทองเที่ยวตองรักษาไวให 

มีสภาพเหมือนเดิมสําหรับลูกหลานในอนาคต มิใชถูกทาํลายในระยะสั้น 

 2.  การทองเทีย่ว การจัดกิจกรรมที่อํานวยผลประโยชนใหกับชุมชนและแหลงทองเทีย่ว 

ใหมีความเสมอภาคเทากับนักทองเที่ยว หมายความวา มิใชนักทองเที่ยวแสวงหาผลประโยชนจาก 

ชุมชนและแหลงทองเที่ยวอยางเดียว ชุมชนควรไดรับประโยชนอยางเทาเทียมกันจากการทองเที่ยว 

 3.  การจัดการเรื่องความสัมพันธระหวางการทองเที่ยวกับส่ิงแวดลอมตองสงผลตอการพัฒนา 

แบบยั่งยืน การทองเที่ยวตองไมทําลายทรัพยากรกอใหเกิดผลเสียหายในอนาคตหรือสงผลกระทบ

ตอการทําลายสิ่งแวดลอม 

 4.  กิจกรรมและการพัฒนาการทองเที่ยวควรจะยอมรับสภาพธรรมชาติและลักษณะของ 

สถานที่ซึ่งเปนที่ต้ังของกิจกรรมหรือการพัฒนาดังกลาว กลาวคือ ถาแหลงทองเที่ยวใดเปราะบาง 

ทางธรรมชาติมากเกินไปก็ควรพัฒนาสถานที่นั้นภายในขอบเขตและใหผลกระทบตอธรรมชาติ

นอยที่สุด เชน จํากัดจํานวนนักทองเที่ยว จํากัดกิจกรรมและเวลาของการทองเที่ยว 

 5.  ความกลมกลืนที่เกิดขึ้นในแหลงทองเทีย่วตองเกิดจากความตองการของนักทองเทีย่ว  

ประชาชนในทองถิ่นและสถานที่ทองเที่ยว 

 6.  การเปลี่ยนแปลงเปนสิ่งที่หลกีเลี่ยงไมได แตการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตองไมทาํลาย

หลักการของการพัฒนาแบบยั่งยนื 

 7.  องคกรดานอุตสาหกรรมการทองเที่ยว องคกรในทองถิ่นและองคกรดานสิ่งแวดลอม 

ตองยอมรับในหลักการดังกลาวและตองปฏิบัติงานรวมกันเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติที่แทจริง 

 แนวคิดนี้จึงเกิดขึ้นพรอม ๆ  กับการพัฒนาแบบยั่งยืนและดําเนินไปอยางตอเนื่อง ในการประชุม

องคการสหประชาชาติเกี่ยวกับเร่ืองสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nations Conference on 

the Environment and Development) ที่ประเทศบราซิล เมื่อ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ที่ประชุมได

อภิปรายและสรุปวาประเทศที่รํ่ารวยควรคํานึง เอาใจใสเกี่ยวกับคุณภาพของชีวิต การสรางรายได

ตอบุคคลที่กระทบตอส่ิงแวดลอมและควรจัดงบประมาณเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม การทําให

ส่ิงแวดลอมไดรับความเสียหายยอมมีผลกระทบตอระบบนิเวศของโลก ทั้งนี้ภาครัฐและเอกชนตอง

สนองนโยบายการทองเที่ยวแบบทางเลือกประกอบกับผูบิโภครุนใหมมีจิตใจที่จะอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ  รูปแบบการทองเที่ยวจึงตองปรับเปลี่ยน   ปจจุบันมีการจัดรูปแบบการทองเที่ยว 
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ที่นําไปสูการทองเที่ยวอยางยั่งยืนหลายรูปแบบไดแก  

 1.  การทองเทีย่วเชงิสังคม-วฒันธรรม (Social-Cultural) เปนการเดินทางทองเที่ยวเพื่อ 

ชื่นชม และศึกษาวัฒนธรรมประ เพณี ที่มีเอกลักษณของทองถิ่น โดยชุมชนทองถิ่น มีสวนรวมตอ

การจัดการทองเที่ยวนั้นบนพื้นฐานของการมีจิตสํานึก ตอการรักษา สภาพแวดลอม และวัฒนธรรมของ

ทองถิ่น เชน การเที่ยวชมประเพณีในราชสํานัก (ประเพณีหลวง) หรือประเพณีพื้นบาน และการทองเที่ยว

ชมวิถีในหมูบานชาง หมูบานทําเครื่องปนดินเผา เปนตน 

 2.  การทองเทีย่วเชงินิเวศ (Ecotourism)  เปนการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติ ที่ม ี

เอกลักษณเฉพาะทองถิ่น และแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ โดยมีกระบวนการเรียนรู

รวมกันของผูที่เกี่ยวของภายใตการจัดการสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยวอยางมีสวนรวมของ

ทองถิ่นเพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 

 3.  การทองเทีย่วเชงิเกษตร (Agro-Tourism)  คือ  การทองเทีย่วไปยงัพื้นที่เกษตรกรรม  

เชน สวนผลไม สวนเกษตร สวนสมุนไพร ฟารมปศุสัตว เปนตน ซึ่งสถานที่เหลานี้จะจัดเตรียมพื้นที่

บางสวน เพื่อเปดใหนักทองเที่ยวไดเที่ยวชม และมีโอกาสหาประสบการณใหมจากกิจกรรมปกติ 

ของฟารม เชน การเก็บผลไมจากตน การเกี่ยวขาว การเก็บผัก เปนตน  มีการจัดวิทยากรเพื่อบรรยาย  

หรืออธิบายวิธีการทํา งานของสวนเกษตร หรือฟารมนั้น 

    4.  การทองเทีย่วเพือ่สุขภาพ (Health Tourism) เปนรูปแบบการทองเที่ยวแบบผสมผสาน 

ในแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติหรือแหลงทองเที่ยวอื่นๆ โดยมีกิจกรรมเพื่อการรักษาสุขภาพเปน

กิจกรรมสําคัญในการทองเที่ยวนั้น เชน การพักแรมในรีสอรทที่มีบริการรักษาสุขภาพการทองเที่ยว

ที่มีโปรแกรมการรับประทานอาหารชีวจิต อาหารมังสวิรัติ การฝกสมาธิ การฝกออกกําลังกาย เปนตน 

มักมีกําหนดเวลาชวงหนึ่งเพื่อใหเกิดผล เชน 7 วัน 5 วัน หรือ 3 วัน 

 การทองเทีย่วเชิงสุขภาพ (Health Tourism) ในปจจุบัน สามารถแบงความหมายตาม

วัตถุประสงคได 2 ประเภท คือ 

          4.1  การทองเที่ยวเชิงบาํบัดรักษาสุขภาพ (Health Healing)  เปนการเดินทาง 

ทองเที่ยวโดยมีโปรแกรมการทํากิจกรรมบําบัดรักษาโรคหรือฟนฟูสุขภาพตางๆที่หลากหลาย  

รวมทั้งการทําฟน การผาตัดเสริมความงาม หรือการผาตัดแปลงเพศ ฯลฯ ในโรงพยาบาลหรือ 

สถานพยาบาล 

  4.2  การทองเที่ยวเชิงสงเสริมสุขภาพ (Health Promotion)  เปนการเดินทางทองเที่ยว 

โดยมีการจัดโปรแกรมสงเสริมสุขภาพอันประกอบดวยกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพที่หลากหลาย 

โดยเฉพาะการเดินทางไปในแหลงทองเที่ยวตางๆ และพักแรมในโรงแรม รีสอรทหรือศูนยสุขภาพ 

ซึ่งมีการเขารวมกิจกรรมสงเสริมสุขภาพในสถานที่นั้น  ๆจัดขึ้น อาทิ การนวดแผนไทย การอบสมุนไพรไทย 
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กิจกรรมบริการสุคนธบําบัด (Aroma Therapy) การบริการอาบน้ําแร (Spa) เปนตน ซึ่งไดรับความนิยม

เปนอยางมาก 

 5.  การทองเทีย่วทางทะเล (Marine Tourism) หมายถงึ การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบ 

ในแหลงธรรมชาติทางทะเลที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่นและแหลงทองเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ

ทางทะเลโดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของภายใตการจัดการสิ่งแวดลอม และการทองเที่ยว

อยางมีสวนรวมของทองถิ่น เพื่อมุงใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 

 6.  การทองเทีย่วเชงิประวัติศาสตร (Historical Tourism) หมายถงึ  การเดินทางทองเทีย่วไป 

ยังแหลงทองเที่ยวทางโบราณคดีและประวัติศาสตร เพื่อชื่นชมและเพลิดเพลินในสถานที่ทองเที่ยว

ไดความรูมีความเขาใจตอประวัติศาสตรและโบราณคดีในทองถิ่นบนพื้นฐานของความรับผิดชอบ

และมีจิตสํานึกตอการรักษามรดกทางวัฒนธรรมและคุณคาของสภาพแวดลอมโดยที่ประชาคมใน

ทองถิ่น มีสวนรวมตอการจัดการการทองเที่ยว 

 อยางไรก็ตามรูปแบบการทองเที่ยวทั้ง 6 รูปแบบนี้ จะนําไปสูการทองเที่ยวอยางยั่งยืน

ตองประกอบดวย 3 มิติคือ 

1.  การจัดการสิ่งแวดลอมใหเกิดความยั่งยืน 

2.  การจัดการดานเศรษฐกิจใหเกิดความเปนธรรมในการกระจายรายได 

3.  การจัดการดานสังคมและวัฒนธรรมใหกระทบนอยที่สุด 

 การทองเที่ยวที่ยั่งยืนไมใชการขายวัฒนธรรมแตควรอนุรักษวัฒนธรรมตลอดจนทรัพยากรที่ 

มีอยูในทองถิ่นใหดํารงอยูตอไปชั่วลูกหลาน กิจกรรมการทองเที่ยวอยางยั่งยืนตองเกิดขึ้นจากผูมี

สวนไดเสีย ประกอบดวย ประชาชนในชุมชนตองมีสวนรวมในการวางแผน (Plan) กระทํากิจกรรม 

(Do) วิเคราะหตรวจสอบ (Check) และปรับปรุงทําใหม (Action) องคกรภาครัฐทั้งสวนกลางและ

ทองถิ่น  ภาคธุรกิจเอกชน กลุมองคกรอิสระ ส่ือมวลชน ผูเชี่ยวชาญ นักทองเที่ยวและอาสาสมัคร 

ตองรวมกันเสริมสรางกิจกรรมเพื่อวางเปาหมายสูการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ผลที่เกิดขึ้นจาก       

การปฏิบัติงานรวมกันยอมทําใหเกิดผลตอเนื่องดังนี้ 

 1.  ความยั่งยนืทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดการกระจายรายไดอยางเปนธรรมในกลุมผูมีสวนได

เสียทั้งคนในชมุชนและผูประกอบการ นอกจากนี้ยงักอใหเกิดการสรางมูลคาเพิ่มในผลผลิตที่เกิด

จากการใชทรัพยากรและภูมิปญญาในทองถิ่น 

 2.  ความยัง่ยนืทางดานสิง่แวดลอม การวางแผนและปฏิบัติงานรวมกนัของผูมีสวนไดเสยี 

หลายๆสาขา ยอมทําใหเกิดกฎ กติกาหรือขอตกลงที่กระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

นอยที่สุด ดังนั้นทรัพยากรจึงถูกใชอยางประหยัดเกิดประโยชนสูงสุดแกคนสวนมาก และสิ้นเปลือง

นอยที่สุด 
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 3.  ความยัง่ยนืทางดานสงัคม วัฒนธรรม ทรัพยากรการทองเที่ยวทัง้ดานธรรมชาติและ 

วัฒนธรรมมีศักยภาพในการรองรับ  ถาเกินศักยภาพอาจกอใหเกิดการสูญเสียหรือลมสลาย จุด

จํากัดในการรองรับนักทองเที่ยวและการสรางสถานบริการดานการทองเที่ยวจึงตองคํานึงถึง

ศักยภาพในการรองรับเพื่อมิใหสงผลกระทบทางลบตอสังคมและวัฒนธรรม 

 นอกจากนี้ดวงจันทร อาภาวัชรุตม  เจริญเมือง (2547 : 15) ยังไดอธิบายแนวคิดเกีย่วกบั

เมืองยั่งยืนกรณีเมืองนาราและบาหลีวา บทบาทของนโยบายระดับชาติ นโยบายระดับเมืองมี

ความสําคัญตอการพัฒนาเมืองยั่งยืน การมีสวนรวมของทองถิ่นและพลเมือง นโยบายของรัฐบาลมี

ความสําคัญในการกระตุนใหเกิดแนวคิดในการเก็บรักษาเมืองในบางแงมุม ... วิสัยทัศนของการบรหิาร

จัดการเมืองและเทศบัญญัติลวนมีความสําคัญในการกระตุนใหเกิดความเคลื่อนไหวของพลเมือง

ในการอนุรักษ 

 การทองเที่ยวแบบยั่งยืนมุงพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคูกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งจะประสบผลสําเร็จไดตองอาศัยความรวมมือจาก

ภาครัฐบาล เอกชน นักทองเที่ยว ชุมชนในทองถิ่นหรือหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ 

 เปาหมายสูงสุดในการพัฒนาการทองเที่ยวคือตองการใหการทองเที่ยวทุกรูปแบบเปน

การทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

 
2.6  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 มีรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว  การพัฒนาแหลงทองเที่ยว การคา

ชายแดนและการพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งผูวิจัยคัดเลือกและใชประกอบการศึกษาครั้งนี้ ไดแก 

 ชูกลิ่น  อุนวิจิตรและคณะ (2548) ศึกษาเรื่องพฤติกรรมการเดินทางและลักษณะของ

นักทองเที่ยวที่เดินทางมาเที่ยวในจังหวัดเชียงราย ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาตลาดนักทองเที่ยว

ของจังหวัดเชียงรายและพฤติกรรมของนักทองเที่ยวที่เดินทางมาเที่ยวจังหวัดเชียงราย 

 ผลการวิจัยพบวา พฤติกรรมของนักทองเที่ยวนิยมมาเที่ยวจังหวัดเชียงรายชวงเดือน

พฤศจิกายน ถึงมกราคม และแหลงทองเที่ยวที่ชอบมากที่สุด คือ แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาต ิเชน 

ชายแดนแมสาย ดอยตุง สามเหลี่ยมทองคํา และภูชี้ฟา 

 นาถพิมล วาดสันทัด (2545) ศึกษาเรื่องกลยุทธทางการตลาดแหลงทองเที่ยวเมือง

ประวัติศาสตรเชียงแสน จังหวัดเชียงราย โดยมีวัตถุประสงคคือ เพื่อวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน 

โอกาสและอุปสรรคของแหลงทองเที่ยวเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน และพัฒนากลยุทธทาง

การตลาดของแหลงทองเที่ยวแหงนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ รวบรวมขอมูลโดย 
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การสัมภาษณ และแบบสอบถามกับนักทองเที่ยว และบุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 ผลจากการศึกษาจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคของแหลงทองเที่ยวเมืองประวัติศาสตร

เชียงแสนพบวา  เมืองประวัติศาสตรเชียงแสนมีจุดแข็งดานทรัพยากรการทองเที่ยวคือมีเอกลักษณ 

มีประวัติศาสตรและโบราณสถานที่นาศึกษา แตตองมีการปรับปรุงแกไขจุดออนคือส่ิงอํานวยความสะดวก 

สาธารณูปโภค การบริหารจัดการ การสรางกิจกรรมการทองเที่ยว และการประชาสัมพันธ สําหรับ

โอกาสในการพัฒนาคือ หนวยงานราชการมีนโยบาย แผนงาน และใหการสนับสนุนการทองเที่ยว

เมืองประวัติศาสตรเชียงแสนตลอดจนการคาขายกับประเทศจีนมีความเจริญทางดานอุปสรรคตอ

การพัฒนาคือ ขาดงบประมาณ ประชาชนขาดจิตสํานึกในการหวงแหนมรดกทางการทองเที่ยว 

บุคลากรไมมีความรูดานการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร สวนการพัฒนาดานกลยุทธทางการตลาด

เมืองประวัติศาสตรเชียงแสนพบวา จะตองมีการปรับปรุงผลิตภัณฑใหมีจุดเดนเปนแหลงเมือง

ประวัติศาสตรที่สมบูรณและมีเอกลักษณ ตลอดจนมีการปรับปรุงสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวย

ความสะดวกใหดีข้ึน สําหรับราคาของการเขาชมสถานที่นั้นตองกําหนดราคาใหสูงขึ้นใหเหมาะสม

กับคุณคาของผลิตภัณฑ มีการกําหนดราคาใหมีความหลากหลายและควรเพิ่มชองทางการจําหนายสินคา

ผานอินเทอรเน็ต ควรเพิ่มการโฆษณาและประชาสัมพันธใหมากยิ่งขึ้น 

 กําไลทอง  ปนนา (2543)  ศึกษาเรื่องผลกระทบจากการจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่

มีตอชุมชนในกําแพงเมืองเกาเชียงแสนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงผลกระทบและแนวทางใน

การแกปญหาของชุมชนที่เกิดจกการจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรมตามโครงการบูรณะและอนุรักษ

เมืองประวัติศาสตรเชียงแสน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาเอกสารวิชาการที่เกี่ยวของ

และสัมภาษณกลุมตัวอยางที่ไดรับผลกระทบจํานวน 16 รายซึ่งพบวาการดําเนินงานตามโครงการ

สงผลกระทบตอชุมชนในดานกายภาพ ดานเศรษฐกิจ และสังคมทั้งในดานที่เปนประโยชนและที่

เปนปญหา สวนแนวทางแกไขปญหาผลกระทบที่เกิดจากการจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรมควรมี

การประชาสัมพันธโครงการ การประสานความรวมมือในหนวยงานภาครัฐและชุมชน ควรใหชุมชน

เขามามีสวนรวมในการดูแลแหลงศิลปกรรมและไดใหขอเสนอแนะวา ควรใหประชาชนในชุมชน

เขาใจประโยชนของการอนุรักษ ทําไดโดยการรณรงคใหเห็นถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมในดาน

ที่เปนเอกลักษณ สนับสนุนใหมีการประดิษฐกรรมพื้นบานเปนสินคาที่ระลึก ที่มีเอกลักษณเฉพาะ

ทองถิ่นและสนับสนุนใหทองถิ่นมีความเขมแข็ง บริหารจัดการเกี่ยวกับการทองเที่ยวในทองถิ่นดวย

ตนเอง 

 ภูสวัสด์ิ สุขเลี้ยง (2545)  ศึกษาเรื่อง การพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม : กรณีศึกษา

หมูบานหวยโปงผาลาด อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงคุณคา 

ความสําคัญ วิถีชีวิต ความเปนอยู บริบทชุมชน วัฒนธรรม ความเชื่อ พิธีกรรมและประเพณีที่สืบทอด 
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ตอกันมา และเพื่อศึกษาหาแนวทางการพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพของบานหวยโปงผาลาด(ชาวไทย 

ภูเขาเผามูเซอดํา) ใหเปนหมูบานทองเที่ยวทางวัฒนธรรม เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ 

การสํารวจ และสังเกตอยางมีสวนรวมแกกลุมผูนําชุมชน ผูนําทางพิธีกรรม ผูอาวุโส เจาหนาที่

องคการบริหารสวนตําบล 

 ผลการศึกษาวิถีชีวิต ความเปนอยูและวัฒนธรรม ความเชื่อ พิธีกรรมและประเพณีของ

ชุมชนบานหวยโปงผาลาด พบวา วัฒนธรรมเฉพาะของชาวเขาชนเผามูเซอดํายังคงสืบทอดวัฒนธรรม

การแตงกายโดยผูชายแตงกายดวยเสื้อผาสีดําทั้งชุด ผูหญิงสวมชุดสีดํายาวตกแตงดวยผาสีขาวที่

บริเวณแขนและสาบเสื้อมีการสืบทอดประเพณีปใหมที่เรียกวา “เขาะจาเว” ตรงกับชวงตรุษจีนและ

พิธีกรรมอื่นๆที่สําคัญ ชาวมูเซอดํามีความเชื่อและขนบธรรมเนียมประเพณีที่สัมพันธกับการดําเนินชีวิต

และการทํามาหากินสิ่งเหลานี้ไดรับการถายทอดบอกกลาวกันมาตั้งแตบรรพบุรุษ นอกเหนือจากนี้

ยังพบวาบานหวยโปงผาลาดมีศักยภาพในดานคุณคาทางการศึกษา ความปลอดภัย สาธารณูปโภค  

ข้ันพื้นฐาน และมีศักยภาพดานพื้นที่ในการรองรับการพัฒนาทางการทองเที่ยว แตศักยภาพความพรอม

ของบุคลากรควรมีการปรับปรุงและตองมีการเพิ่มเติมดานสาธารณูปโภคขั้นสูงในส่ิงตางๆ เชน 

รานอาหาร รานขายสินคาที่ระลึก และศูนยบริการขาวสาร ขอมูลสําหรับนักทองเที่ยว 

 วาลิกา แสนคํา (2545)  ศึกษาเรื่องการพัฒนาการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมบานเปยงหลวง 

อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหมซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพดานการทองเที่ยวทาง

วัฒนธรรมบานเปยงหลวงและหาแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการเปนแหลงทองเที่ยวทาง

วัฒนธรรมที่ยั่งยืน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมขอมูลโดยการสํารวจ การสังเกตการณแบบ   

มีสวนรวมและการสัมภาษณจากกลุมชุมชน กลุมผูนําชุมชนและกลุมเจาหนาที่ภาครัฐ 

 ผลการศึกษาพบวาบานเปยงหลวงมีความหลากหลายดานกลุมชาติพันธุ ดานวัฒนธรรม      

มีแหลงทองเที่ยวที่นาสนใจทั้งทางธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้นทั้งยังมีความสวยงามตาม

ธรรมชาติอันเปนลักษณะเฉพาะของพื้นที่และพบวาบานเปยงหลวงมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน

ครบถวนเพียงพอสําหรับรองรับการทองเที่ยวแตควรมีการปรับปรุงดานสิ่งอํานวยความสะดวก

เบื้องตน เชน ศูนยบริการขอมูลทางการทองเที่ยว และหองน้ําสาธารณะสําหรับนักทองเที่ยว  

 สวนแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมสําหรับการเปนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมของบาน

เปยงหลวงได  แบงออก  4 แนวทาง  ดังนี้   

 1. สงเสริมและพัฒนาการจัดรายการนําเที่ยวทางวัฒนธรรมภายในชุมชน       

 2. การจัดการทองเที่ยวแบบโฮมสเตยซึ่งบริหารจัดการโดยคณะกรรมการของกลุม 

สมาชิกในชุมชน  

 3.  การจัดเสนทางทองเที่ยวเชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมของชุมชนใกลเคียง   
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 4. จัดเทศกาลดอกนางพญาเสือโครงบานเพื่อเปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยว 

 เนตรชนก นันที (2544) ศึกษาเรื่องการพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม : กรณีศึกษา    

ชุมชนวัดพระบาทหวยตม อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ซึ่งมีวัตุประสงคเพื่อศึกษาองคประกอบของแหลง 

ทองเที่ยวของชุมชนวัดพระบาทหวยตมในการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม และศึกษา 

หาแนวทางการจัดการที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมของ

ชุมชนวัดพระบาทหวยตมซึ่งเปนการวิจัยเชิงคุณภาพมีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการสังเกต

แบบมีสวนรวม การสัมภาษณเชิงลึกและกึ่งโครงสรางและการสนทนากลุมจากกลุมตัวอยางดังนี้ 

ผูนําอยางเปนทางการประกอบดวย ผูใหญบาน กลุมผูนําแบบไมเปนทางการคือ ตัวแทนจากกลุม

วิชาชีพ ผูอาวุโสหรือผูรูของชุมชน เจาหนาที่ของรัฐ 

 ผลการศึกษาดานองคประกอบของแหลงทองเที่ยวของชุมชนวัดพระบาทหวยตมใน   

การพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม พบวามีครบทั้ง 3 ดานคือ ดานสิ่งดึงดูดใจ ดาน

ความสะดวกในการเขาถึง และดานสิ่งอํานวยความสะดวก แตพบจุดออน 2 จุดในองคประกอบสิ่ง

อํานวยความสะดวกคือการใหบริการอาหารและเครื่องดื่มที่ไมหลากหลาย และขาดการใหบริการ

ดานขอมูล ดานแนวทางการจัดการที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวทาง

วัฒนธรรมใน 4 ดาน คือการจัดการดานการจัดโครงสรางองคกรการทองเที่ยว การจัดการดาน

บุคลากร การจัดระบบการดําเนินงานและการจัดรายการนําเที่ยว ผูวิจัยพบวาขอจํากัดคือ ยังไมมี

นักทองเที่ยวเขามาเที่ยวในชุมชนแหงนี้เพราะยังไมมีการประชาสัมพันธเพียงพอ  สงผลใหชมุชนไม

มีโอกาสฝกทักษะในการลงมือปฏิบัติการ  จึงควรมีการศึกษาหรือการทําวิจัยดานการตลาดสําหรับ

ชุมชนวัดพระบาทหวยตมตอไป 

 สุวณี  ทรัพยพิบูลยผล (2544) ศึกษาเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศกับการเปลี่ยนแปลงของ

ชุมชนปกาเกอะญอ(กระเหรี่ยง) บานแมกลางหลวงและบานอางกานอย อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท  

จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงของชุมชนหลังจากที่มีการทองเที่ยว 

เชิงนิเวศเกิดขึ้น และศึกษาถึงผลกระทบดานบวกและดานลบตอการเปลี่ยนแปลงในชุมชนโดย

ศึกษาการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนกระเหรี่ยงบานแมกลางหลวง

และบานอางกานอย อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม มีการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

เอกสารที่เกี่ยวของ การสังเกต การสัมภาษณ การสนทนากลุมและแบบสอบถาม 

 จากการศึกษาพบวาโครงสรางหลักทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนกระเหรี่ยงมิได

เปลี่ยนแปลงไปมากนักแตไดมีการปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมรอบดาน 

ชุมชนยังคงไวซึ่งระบบการผลิตแบบเลี้ยงตนเองและคงความสัมพันธแบบเครือญาติ ดานการทองเที่ยว

ในชุมชนไดนํามาซึ่งผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบในทางสังคมวัฒนธรรม ในเชิงบวกไดสราง
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ความภาคภูมิใจในเอกลักษณของชนเผา กอใหเกิดการสรางงาน ยกระดับมาตรฐานการครองชีพ 

สนับสนุนการศึกษาและการหมุนเวียนเงินตราในชุมชน สวนผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอมในเชิงบวก  

ชวยยับยั้งการตัดไมทําลายปา ขณะเดียวกันก็สงผลกระทบเชิงลบ คือเกิดมลภาวะ เชน ขยะมูลฝอย  

การรบกวนระบบนิเวศและรบกวนความเปนสวนตัวหรืออิสระในการใชพื้นที่ของชุมชนโดยสวนรวม  

ชุมชนสามารถพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหเปนกิจกรรมทางเลือกสําหรับพัฒนาเศรษฐกิจใน

ลักษณะธุรกิจชุมชนพรอมๆกับการอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรมและภูมิปญญาของชุมชนทองถิ่น 

กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 อนุชา ปญจขันธ (2545) ศึกษาเรื่องการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนของชุมชน

บนพื้นที่สูง : กรณีศึกษาตําบลผาชางนอย อําเภอปง จังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา                 

ความสอดคลองของแนวทางการจัดการแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศของตําบลผาชางนอย กับแนวทาง

การจัดการแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ศึกษาถึงการดําเนินงาน   

ผลการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคของการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศของตําบลผาชางนอย  

เก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยาง 3 กลุมคือ คณะกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศตําบลผาชางนอย 

ประชาชนในทองถิ่น และนักทองเที่ยวโดยใชแบบสัมภาษณและแบบสอบถาม 

 ผลการศึกษาพบวาการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศของตําบลผาชางนอยเปนการดําเนินงาน    โดย

มีทรัพยากรทองเที่ยวประเภทธรรมชาติเปนสิ่งดึงดูดใจนักทองเที่ยว สภาพแหลงทองเที่ยวมีปาไมที่มี

ความอุดมสมบูรณ มีความหลากหลายทางชีวภาพทั้งพันธุพืชและพันธุสัตว ลักษณะกิจกรรมคือ 

การเดินปา ศึกษาธรรมชาติ การพักแรม โดยจัดใหมีการศึกษาและสรางจิตสํานึก สภาพปญหาที่

สําคัญ คือ การบุกรุกพื้นที่ปา เกิดไฟไหมปา ขาดมาตรการควบคุมเสียงอึกทึก ขาดปายสื่อความหมาย

ธรรมชาติ เสนทางเดินปายังไมปลอดภัย ประชาสัมพันธขาดประสิทธิภาพ รวมทั้งชุมชนมีโอกาสนอย

ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการแหลงทองเที่ยว สวนการดําเนินการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ

ตําบลผาชางนอยสอดคลองกับแนวทางการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย    

2 แนวทาง ไดแก การจัดการใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก และการจัดการดานการสงเสริมให

เอกชนหรือประชาชนทองถิ่นเขามาลงทุน สําหรับแนวทางที่ไมสอดคลองพบ 4 แนวทาง ไดแก   

การจัดการทรัพยากรแหลงทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม การจัดการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 

การจัดการโดยตรงสรางพื้นฐานและบริการทองเที่ยว การจัดการสงเสริมตลาดและการทองเที่ยว  

สวนดานแนวทางการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศของตําบลผาชางนอยเพื่อพัฒนาเปนแหลง

ทองเที่ยวที่เหมาะสมควรดําเนินการไดแก ประเมินขีดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยว

ของพื้นที่ กําหนดมาตราการควบคุมเสียง วางแผนการจัดการขยะ ของเสียภายในชุมชน จัดใหมี

คูมือเกี่ยวกับระบบนิเวศใหนักทองเที่ยว สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมวางแผนการทองเที่ยวมากขึ้นและ 
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สรางเครือขายกับองคกรที่สนับสนุนการทองเที่ยว  

 สมศักดิ์  เตชะเอราวัณ (2544) ศึกษาเรื่องการจัดการธุรกิจบานพักแบบชุมชนมีสวนรวม 

: กรณีศึกษาบานแมกําปอง กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพ

และความพรอมดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศและธุรกิจบานพักแบบชุมชนมีสวนรวม ศึกษาปญหา

และอุปสรรคในการจัดการธุรกิจบานพักแบบชุมชนมีสวนรวม และเพื่อเสนอแนะแนวทางที่

เหมาะสมกับธุรกิจบานพักแบบชุมชนมีสวนรวม กลุมตัวอยางประกอบดวย ผูนําแบบเปนทางการ

และไมเปนทางการ ประชาชนในพื้นที่ นักทองเที่ยว นักธุรกิจ เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ 

การสังเกต แบบสอบถาม 

 ผลการศึกษาพบวาการทองเที่ยวเชิงนิเวศของหมูบานแมกําปองมีศักยภาพและความพรอม

อยูในระดับดี ทั้งในสิ่งดึงดูดใจ ส่ิงอํานวยความสะดวก และความสามารถในการเขาถึง แตมี

ขอจํากัดในดานกายภาพที่ไมสามารถรองรับนักทองเที่ยวจํานวนมากได สวนศักยภาพและความพรอม

ของธุรกิจบานพักแบบชุมชนมีสวนรวมในดานการดําเนินงาน การมีสวนรวมของชุมชน ส่ิงอํานวย

ความสะดวก การใหบริการ ความปลอดภัยและการตลาด อยูในระดับที่สามารถใหบริการ

นักทองเที่ยวไดเปนอยางดี สําหรับปญหาและอุปสรรคพบใน 4 ประเด็นคือ ดานกายภาพของพื้นที่ 

การจัดการธุรกิจบานพักแบบชุมชนมีสวนรวม รูปแบบการดําเนินการแบบมีสวนรวม และ

การตลาด ซึ่งปญหาดังกลาวนําเสนอเปนแนวทางในการพัฒนาหมูบานกําปองตอไป 

 ราเมศวร  พรหมชาติ (2545)  ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการ

ทองเที่ยวเชิงเกษตร : กรณีศึกษาบานโปง ตําบลปาไผ  อําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหมซึ่งมี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตร โดยมี

ประเด็นคือ การมีสวนรวมดานทรัพยากรการทองเที่ยว ดานการบริการทองเที่ยว และดาน

การตลาดการทองเที่ยว รวมถึงความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลที่มีตอการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตรใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  

กลุมตัวอยางคือ ประชาชนในทองถิ่น 

 ผลการวิจัยพบวาประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตรในดาน

ทรัพยากรการทองเที่ยว ดานบริการการทองเที่ยว และดานการตลาดการทองเที่ยวในระดบันอยทกุ

ข้ันตอน สวนการศึกษาความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมในการพัฒนา   

การทองเที่ยวเชิงเกษตรพบวา ประชาชนที่มีอายุ ระยะเวลาที่อาศัยอยูที่แตกตางกัน มีสวนรวมใน

การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตรแตกตางกัน ปจจัยสวนบุคคลดานอาชีพ ระดับการศึกษาและ

ความแตกตางในภูมิลําเนามีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตรแตกตางกัน 

 กรวรรณ  สังขกร และ สุพัฒน  โตวิจักษณชัยกุล (มปป.) ทําการวิจัยเรื่องผลกระทบจาก 
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การเปนเมืองทาของอําเภอเชียงแสนและอําเภอเชียงของจังหวัดเชียงราย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาผลกระทบดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และการทองเที่ยวของอําเภอเชียงแสนและ

อําเภอเชียงของอันอาจจะเกิดขึ้นจากการเปนเมืองทา และเพื่อหาแนวทางและมาตรการสนับสนุน

แผนงานและกิจกรรมในการรองรับการเปนเมืองทาของภาครัฐ ตลอดจนกําหนดรูปแบบและ

เสนอแนะบทบาทตอภาคเอกชน มีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับประชาชนทั่วไป 

ผูประกอบการ และนักทองเที่ยว และการสัมภาษณตัวแทนจากหนวยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน

ของอําเภอเชียงแสนและอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 ผลการวิจัยพบวาทาเรือที่กิดขึ้นไมไดสงผลกระทบดานสังคมมากนัก เนื่องจากทั้ง 2 

พื้นที่มีการทําการคาชายแดนมานาน ดังนั้นจึงมีเรือสินคาและรถบรรทุกเขามาในชุมชนเปนจํานวน

มาก ทาเรือเปนสิ่งที่สรางขึ้นมาเพื่อรองรับการขยายตัวทางการคาที่เพิ่มมากขึ้น ดานวัฒนธรรมมี

การหลั่งไหลและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมทองถิ่นระหวางประเทศเพื่อนบานและนักทองเที่ยวที่เขามา

เยือนในพื้นที่ นอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอเมืองประวัติศาสตรโบราณอันทรงคุณคาของเชียงแสน 

ดานเศรษฐกิจมีแนวโนมการดําเนินธุรกิจการคา การลงทุนสูงขึ้นเรื่อยๆทั้งการคา การลงทุน

ชายแดนและเศรษฐกิจของชุมชุนของอําเภอเชียงแสนและอําเภอเชียงของ ดานการทองเที่ยว

เพราะการเปนเมืองทาประกอบกับไดมีการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชนทําใหมี

นักทองเที่ยวสนใจไปเยี่ยมชมทั้ง 2 อําเภอมากขึ้นกวาเดิม ขณะเดียวกันผลกระทบดานสังคม

เกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได เชน ปญหาอาชญกรรม การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ยาเสพ

ติด ดานเศรษฐกิจทําใหมีสินคาจากประเทศจีนมากขึ้น และผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการ

ระเบิดเกาะแกงเพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินเรือทําใหระบบนิเวศของแมน้ําโขงเปลี่ยนแปลงไป 

 อยางไรก็ตามทั้งภาครัฐ เอกชนควรใหความสําคัญในการรวมมือกันพัฒนาเมืองทาเชียงแสน

และเชียงของในดานตางๆ เพื่อใหเปนศูนยกลางการคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชนและประเทศชาติตอไป 

 องอาจ  สุขุมาลวรรณ (2545) ศึกษาเรื่องการคาชายแดนไทย - จีน ตอนใต : กรณีศึกษา

อําเภอแมสายและเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงระบบการคา การชําระ

เงิน บทบาทเงินสกุลบาท ตลอดจนปญหาและอุปสรรค รวมถึงเสนอแนวทางการแกไขปญหา

การคาชายแดนระหวางไทย - จีนตอนใตโดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของและการสัมภาษณ 

 ผลการศึกษาพบวาระบบการคาชายแดนไทย-จีนตอนใตในเขตอําเภอแมสายและเชียงแสน 

จังหวัดเชียงราย จําแนกเปนผูประกอบการฝายไทยและจีน ในกรณีผูประกอบการฝายไทย การสงออก

สินคาสวนใหญเปนการคาผานพิธีการทางศุลกากร เนื่องจากผูประกอบการตองการสิทธิประโยชน

ทางภาษี การนําเขา สวนใหญเปนเปนการคาที่ไมผานพิธีการทางศุลกากร สวนผูประกอบการฝาย
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จีน การสงออกสินคาสวนใหญผานพิธีการทางศุลกากร เนื่องจากทางการจีนสงเสริมการสงออก 

สวนการนําเขาสินคาจากไทยมีการแจงตอทางการวาสินคาที่นําเขาจากไทยเปนสินคาจากประเทศ

พมาและลาว เนื่องจากทั้ง 2 ประเทศมีแนวชายแดนที่ติดตอกับประเทศจีนจึงไดรับสิทธิพิเศษใน

การลดอัตราภาษีนําเขาลงเหลือกึ่งหนึ่งจากอัตราปกติ การคาชายแดนไทย-จีนตอนใตสวนใหญ

กระทํากันตามแนวชายแดนไทยสวนที่เหลือเปนการคาผานตัวแทน และใชเงินสดทั้งสกุลหยวน

และบาทเปนสื่อกลางในการชําระคาสินคา   

 กมล  ธิฉลาด. (2547 : 56) ศึกษากระบวนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

จังหวัดเชียงราย : บาทบาทหนาที่ที่เกี่ยวของกับสํานักงานจังหวัดเชียงราย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

ทราบกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงรายในบทบาท

และหนาที่ของสํานักงานจังหวัดเชียงราย สนับสนุนตอความสําเร็จและปญหาอุปสรรค การดําเนินงาน

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย ทราบบทบาทหนาที่ของสํานักงานจังหวัดเชียงราย

ดานการประสานการดําเนินงานการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงรายและเพื่อ

เสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา ขอจํากัดในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย 

 ผลการศึกษาพบวา การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย มีปญหาดาน

ความลาชาในการวางผังเมือง ไมสามารถหาขอยุติการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการดาน

ชายแดนบริเวณสะพานขามแมน้ําสายแหงที่สอง การพัฒนาทาเทียบเรือเชียงแสนพื้นที่หลังทาเรือ 

การใชพื้นที่สรางอาคารดานศุลกากรทาเรือเชียงของ รวมทั้งกฏหมายในปจจุบันไมเอื้อจูงใจใน   

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ขาดการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ขาดการประสานงานที่ดี

ระหวางสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกับสํานักงานจังหวัด

เชียงราย  

 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 การวิจัยเรื่องแนวทางในการพัฒนาเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม : กรณีศึกษา

จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็นขององคกรปกครองทองถิ่น องคกรภาครัฐ  

เอกชน องคกรชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวและประชาชนตอการพัฒนาจังหวัด

เชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยวและอุตสาหกรรม ศึกษาผลการพัฒนาใหจังหวัดเชียงรายเปนเมือง

ทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม และเพื่อศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาจังหวัด

เชียงราย เปนการวิจัยทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ มีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก 

(In-dept Interview) การสังเกต การเสวนากลุม (Focus Groups Discussion) และแบบสอบถาม  กลุม

ตัวอยางในการวิจัยไดแก ผูนําชุมชน เยาวชน เจาหนาที่ของรัฐ ตัวแทนจากองคกรอิสระหนวยงาน

ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมทั้งภาครัฐและเอกชนและคนควาขอมูลเพิ่มเติมจาก

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่งมีข้ันตอนในการดําเนินการวิจัยดังนี้ 

 
3.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

 3.1.1  ประชากร 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี้คือ  ประชาชนทีท่ี่อาศยัอยูใน 4 อําเภอของจังหวัด

เชียงราย ไดแก อําเภอเมือง อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน อําเภอเชียงของ 

 3.1.2  กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้คือ ผูนําชุมชน เยาวชน เจาหนาที่ของรัฐ ตัวแทนจาก

องคกรอิสระหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเทีย่วและอตุสาหกรรมทั้งภาครัฐและเอกชน ซ่ึงไดทํา

การแบงกลุมตัวอยางออกเปน 3 กลุม เพือ่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลู ไดแก 

  1) ผูตอบแบบสอบถาม 

    ผูวิจัยทําการคัดเลือกกลุมตัวอยางโดยการสุมแบบบังเอญิ (Accidental Sampling) 

จํานวน 400 คน ซึ่งแบงออกเปน 4 อําเภอๆ ละ 100 คน โดยกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามครั้งนี ้

ไดแก 

   (1)  ผูนาํชมุชน เชน นายกเทศมนตร/ีองคการบริหารสวนตําบล  กํานนั ผูใหญบาน 

จํานวน 150  คน  

   (2)  เยาวชน  จํานวน  80 คน  
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   (3)  เจาหนาทีข่องรัฐ  จํานวน   100 คน  

   (4)  ตัวแทนจากองคกรอิสระ  จํานวน   70 คน   

  2)  การสัมภาษณเชิงลึก  

   (1)  ผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน จํานวน 5 คน 

   (2)  สมาชกิองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 5  คน 

   (3)  เยาวชน  จํานวน  10 คน 

   (4)  เจาหนาทีข่องรัฐทีเ่กีย่วของกบัการทองเที่ยว และอุตสาหกรรม  จํานวน 10 คน 

   (5)  ตัวแทนจากองคกรอิสระ  จํานวน   5  คน 

   (6)  ผูอาวุโส  จํานวน 10  คน 

  3)  การเสวนากลุม 

   (1)  ผูนําชุมชน เชน นายกเทศมนตร/ีองคการบริหารสวนตําบล  5 คน 

   (2)  กํานัน ผูใหญบาน จํานวน 5  คน  

   (3)  เจาหนาทีข่องรัฐ  จํานวน   5 คน 

   (4)  ตัวแทนจากองคกรอิสระ  จํานวน   5 คน 

   (5)  เยาวชน  จํานวน  5 คน 
 

3.2  วิธกีารศกึษา 
 

 3.2.1  การศึกษาเอกสาร (Desk Study) เพื่อทบทวนความรูจากเอกสาร รายงานการวิจัย  

รวมทัง้หนวยงานของราชการและเอกชนทีอ่าจใชเปนแหลงขอมูลได 

 3.2.2  การสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก  (Key Informant Interview) เพื่อใหไดขอมูล

เกี่ยวกับการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมอยางกวางๆ เพื่อนําขอมูลมาเปนแนวทางในการสรางเครื่องมือ

ในการวิจัย 

 3.2.3  การเสวนากลุม  (Focus Group  Discussion)  มีการระดมความคิดเห็น 

อภิปรายในเรือ่งแนวทางการพัฒนาจังหวดัเชียงราย เพือ่ใหเกิดความเขาใจในประเด็นหลักๆ ของ

กลุมเปาหมาย 

 3.2.4  การสัมภาษณเชิงลกึ (In-depth  Interview) เกี่ยวกับผลของการพัฒนา ทิศทางการ

พัฒนาและรูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาจังหวัดเชยีงราย 

 3.2.5  การสังเกต (Observation)   

 3.2.6  การจัดเวทีเสวนา (Community Forums) 
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3.3 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมลู 
 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก แบบสอบถาม การสัมภาษณเชิงลกึ การเสวนากลุม

ซึ่งมีรายละเอยีดดังตอไปนี ้

 3.3.1  แบบสอบถาม เปนแบบสอบถามทีต่องการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

พัฒนาจงัหวัดเชียงรายเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรมซึง่แบงออกเปน 3 ตอนดังนี ้

  ตอนที ่1  เปนขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนคําถามแบบสาํรวจ จํานวน  

7  ขอ 

  ตอนที ่2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาเมืองทองเที่ยวคูกบัเมือง

อุตสาหกรรม  จํานวน 5 ขอ 

  ตอนที ่3  คําถามปลายเปดเพือ่ใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเหน็อยางอสิระ  

จํานวน  3  ขอ  

 การสัมภาษณเชิงลึก เปนกระบวนการรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลหลักไดแก ผูนําชุมชน  

เชน  กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เยาวชน  เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับ

การทองเที่ยวและอุตสาหกรรม ตัวแทนจากองคกรอิสระ เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบ ทิศทางการพฒันา

จังหวัดเชียงรายที่เหมาะสม  

  การเสวนากลุม เปนกระบวนการรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลหลักของหนวยงานที่

เกี่ยวของโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ 2 คร้ังๆ ละ 10 คน  จํานวน 20 คน  ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับผล

ของการพัฒนาและหาแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาจังหวัดเชียงราย ซึ่งเปนการตรวจสอบและ

รายงานผลขอมูลที่วิเคราะหไดจาก แบบสอบถาม และการสัมภาษณเชิงลึก เพื่อใหกลุมผูใหขอมูล

หลักทราบขอมูลและแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 

 การจัดเวทีเสวนาเปนกระบวนการรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก 4 เวที  จาก 4  อําเภอ 

ไดแก อําเภอเมือง อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน และอําเภอเชียงของ โดยการนําเสนอที่ไดจาก

แบบสอบถาม แบบสัมภาษณและการเสวนากลุมเพื่อใหเวทีเสวนาตรวจสอบ เพิ่มเติมขอมูลและ

เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาตอไป 

 3.3.2  ข้ันตอนการสรางเครือ่งมือ 

  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ 

  1)  การสรางแบบสอบถาม มีข้ันตอนดําเนินการดังนี ้

   (1)  ศึกษาเอกสารตํารา งานวจิัย วิทยานพินธ และบทความทางวิชาการที่เกี่ยวของ

กับการทองเทีย่ว อุตสาหกรรม และยุทธศาสตรการพัฒนา 
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   (2)  ประชุม หารือ ผูมีสวนเกีย่วของกับการทองเที่ยว อุตสาหกรรม สํานักงาน

จังหวัดเชยีงราย องคการบรหิารสวนจงัหวดั และสถาบนัการศึกษา มีการะดมความคิดเห็นเพื่อหา

รูปแบบและแนวทางในการพัฒนาจงัหวัดเชียงรายในวันที ่1 พฤศจิกายน 2548 

   (3)  กําหนดโครงสราง เนื้อหา รายละเอียดของขอมูล นําขอมูลที่ไดจากการประชุม

และจากการศึกษามาสรางแบบสอบถาม 

   (4)  ประชุมคณะวิจัยเพื่อตรวจสอบรายละเอียดของแบบสอบถามพรอม 

กําหนดวนั เวลาที่จะทดสอบแบบสอบถาม 

   (5)  นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความถกูตอง

ครอบคลุมของเนื้อหา พรอมทั้งขอแนะนาํ จากนั้นนําแบบสอบถามมาแกไข ปรับปรุง 

   (6)  นําแบบสอบถามที่แกไข ปรับปรุงแลวทดลองใชกับกลุมตัวอยางที่อําเภอแม

จัน จํานวน 30 ชุด  ในวนัที ่7 ธันวาคม 2548  

   (7)  นําแบบสอบถามที่ไดจากการทดสอบมาตรวจสอบกับโปรแกรม

คอมพิวเตอรเพื่อหาความเชือ่มั่น พรอมทัง้ปรับปรุง แกไขใหเปนแบบสอบถามที่สมบูรณ  นาํ

แบบสอบถามที่สมบูรณไปเกบ็ขอมูลกับกลุมตัวอยาง 

  2)  การสรางแบบสัมภาษณ  มีข้ันตอนดงันี ้

   (1)  ศึกษาและกําหนดประเด็นตางๆที่เกี่ยวของกับการทองเทีย่วและ

อุตสาหกรรม ทิศทางการพฒันา รูปแบบของการพฒันาเมืองทองเทีย่วคูกับเมืองอตุสาหกรรม 

ปญหาและอุปสรรคตางๆตลอดจนผลกระทบที่อาจเกิดขึน้ นําขอมูลมาสรางแบบสัมภาษณให

สอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย   

   (2)  ประชุมคณะวิจัยเพื่อตรวจสอบรายละเอียดของแบบสมัภาษณ พรอม

กําหนดวนั เวลาที่จะทาํการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลหลัก 
 

3.4  วิธกีารเก็บรวบรวมขอมลู    
 3.4.1  การเกบ็รวบรวมขอมลูจากแบบสอบถาม มีวิธีการดังนี ้

 ผูวิจัยทําการแจกและเก็บแบบสอบถามดวยตนเอง จํานวน 400 ชุด โดยกําหนด

ระยะเวลาในการแจกแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางทั้ง 4 อําเภอ คือ ระหวางวันที่ 21-24 ธันวาคม 

2548และเก็บแบบสอบถามคืนในวันที่ 26-28 ธันวาคม 2548 

 3.4.2  ไดรับแบบสอบถามคนื จํานวน  382  ฉบับ คิดเปนรอยละ 95.5 

 3.4.3  นําแบบสอบถามทั้งหมดมาทาํการวิเคราะหขอมูล 

 3.4.4  การเกบ็รวบรวมขอมลูจากการสัมภาษณเชิงลกึ 



 53 

 3.4.5  การเกบ็รวบรวมขอมลูจากการเสวนากลุม/การจดัเวท ี
 

3.5 การจัดทาํขอมูลและการวเิคราะหขอมลู 
 

 ผูวิจัยทําการวเิคราะหขอมูลตามลําดับดังนี ้

 3.5.1  ขอมลูทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถามและขอมลูเกีย่วกับการพัฒนาจังหวดัเชยีงราย  

จากแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชสถิติรอยละและความถี่ สวนความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอ

การพัฒนาจังหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรมวิเคราะหขอมูลโดยจัด

หมวดหมู แยกประเภทและสรุปตีความเชิงพรรณนา เพื่อตอบวัตถุประสงคและคําถามขอที่ 1 

 3.5.2  ขอมูลเกี่ยวกบัความเหมาะสม ผลการพัฒนา แนวทางในการพฒันาจงัหวัดเชยีงราย   

ใหเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม ปญหาและขอเสนอแนะที่ไดจากแบบสอบถาม สัมภาษณ 

และเวทีเสวนา วิเคราะหขอมูลโดยการจัดหมวดหมูแยกประเภทและสรุปตีความเชิงพรรณนาเพื่อ

ตอบวัตถุประสงคและคําถามขอที่ 2  

 5.3.3  ขอมูลเกี่ยวกบัแนวทางในการพัฒนาจงัหวัดเชียงรายใหเปนเมอืงทองเทีย่วคูกับ 

เมืองอุตสาหกรรม ปญหาและขอเสนอแนะที่ไดจากแบบสอบถาม การสัมภาษณเชิงลึกและเวทีเสวนา 

วิเคราะหขอมูลโดยการจัดหมวดหมูแยกประเภทและสรุปตีความเชิงพรรณนาเพื่อตอบวัตถุประสงค

และคําถามขอที่  3 

  



 

 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็นขององคกรปกครองทองถิ่น องคกร 

ภาครัฐ  เอกชน  องคกรชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวและประชาชนในสี่อําเภอ 

ไดแก อําเภอเมือง อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสนและอําเภอเชียงของที่มีตอการพัฒนาจังหวัดเชียงราย

ใหเปนเมืองทองเที่ยวและอุตสาหกรรม เพื่อศึกษาผลการพัฒนาใหจังหวัดเชียงรายเปน            

เมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม และเพื่อศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมในการพฒันาจงัหวดัเชยีงราย 

ผลการวิเคราะหขอมูลสามารถนําเสนอ ดังนี้ 

 

 สวนที่  4.1 ขอมูลทั่วไปและความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาจังหวัดเชียงรายใหเปนเมือง

ทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม  

  ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2  ขอมูลความคิดเหน็เกี่ยวกับการพัฒนาจงัหวัดเชียงรายของผูตอบ
แบบสอบถาม 
 

 สวนที่ 4.2 ขอมูลเกี่ยวกับผลการพัฒนาจงัหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมือง
อุตสาหกรรม ที่ไดจากแบบสอบถาม สัมภาษณ และเวทีเสวนา 
 

 สวนที่ 4.3  ขอมูลเกี่ยวกับแนวทางที่เหมาะสมในการพฒันาจงัหวัดเชยีงรายใหเปนเมือง

ทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม  ปญหาและขอเสนอแนะ 

  
4.1  ขอมูลทัว่ไปและความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาจังหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยวคู 
      กับเมืองอุตสาหกรรม 
  

 ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับเพศ อาย ุอาชพี รายได 

ภูมิลําเนา สถานที่ทาํงาน ระดับการศึกษา ดังตารางที ่ 2 และ  3 
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ตารางที ่2   ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  

ขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน(n=382) รอยละ 

1.  เพศ ชาย 223 58.4 

            หญิง 159 41.6 

2.  อาย ุ15-24 ป 39 10.2 

            25-34 ป 102 26.7 

            35-44 ป 107 28.0 

            45-54 ป 95 24.9 

            55-64 ป 36 9.4 

            65 ปข้ึนไป 3 0.8 

3.  ระดับการศึกษา  ประถมศึกษา 69 18.1 

มัธยมศึกษา 66 17.2 

ปริญญาตรี 199 52.1 

ปริญญาโท 22 5.8 

ปริญญาเอก  1 0.3 

อ่ืนๆ 25 6.5 

 

จากตารางที่ 2  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามพบวาสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 

58.4 เพศหญิง  รอยละ 41.6  มีอายุอยูระหวาง 35-44 ป มากที่สุดคิดเปนรอยละ 28 รองลงมาคือ

ชวงอายุระหวาง 25-44 ป คิดเปนรอยละ 26.7 

 การศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุด รอยละ 52.1 รองลงมาเปนระดับประถมศึกษา  

มัธยมศกึษาคดิเปนรอยละ 18.1 และ17.3 ตามลําดับ สวนการศึกษาระดับปริญญาเอกนัน้พบนอย 

ที่สุดเพียงรอยละ 0.3 เทานัน้  และการศึกษาในระดับอ่ืนๆ มีรอยละ 6.5  เชน ระดบัประกาศนยีบตัร

วิชาชพี (ปวช) และประกาศนยีบัตรวชิาชพีชัน้สงู (ปวส)  
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ตารางที ่ 2   ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม (ตอ) 
 

 

ขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน(n=382) รอยละ 

4.  อาชีพ   คาขาย 23 6.0 

รับจาง 63 16.5 

รับราชการ/พนักงานรัฐ 189 49.5 

เอกชน/รัฐวิสาหกิจ 16 4.2 

อ่ืนๆ 91 23.8 

5.  รายได   3,000-5,000 บาท 102 26.7 

 5,001-10,000 บาท 114 29.8 

10,001-15,000 บาท 57 14.9 

 15,001-20,000 บาท 35 9.2 

 20,001 บาทขึ้นไ ป 74 19.4 

6.  ภูมิลําเนา  อําเภอเมือง 92 24.1 

                    อําเภอแมสาย 88 23.0 

                    อําเภอเชียงแสน 89 23.3 

                    อําเภอเชียงของ 82 21.5 

                    อ่ืนๆ 31 8.1 

7.  สถานทีท่ํางาน  อําเภอเมือง 100 26.2 

                          อําเภอแมสาย 91 23.8 

                          อําเภอเชียงแสน 100 26.2 

                          อําเภอเชียงของ 91 23.8 

 

 จากตาราง  2  พบวาสวนใหญมีอาชีพรับราชการ/พนักงานของรัฐ รอยละ 49.5  

รองลงมาเปนอาชีพอื่นๆ ไดแก นักเรียน นักศึกษา  เกษตรกร กํานัน  ผูใหญบาน และอื่นๆคิดเปนรอยละ  

23.8  สวนอาชพีที่มนีอยที่สุดคือพนักงานเอกชนหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เพียงรอยละ 4.2    

 รายได สวนใหญมีรายไดประมาณ 5,001-10,000 บาท คิดเปนรอยละ 29.8 รองลงมา

คือประมาณ 3,000-5,000 บาท คิดเปนรอยละ 26.7 และ 20,001 บาทขึ้นไป คิดเปนรอยละ 19.4 

ตามลําดับ  
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 ภูมิลําเนาของผูตอบแบบสอบถามอยูในอําเภอเมืองมากที่สุด คิดเปนรอยละ 24.1 

รองลงมาคืออําเภอเชียงแสน อําเภอแมสายและอําเภอเชียงของ คิดเปนรอยละ 23.3  23.0  และ 

21.5 ตามลําดับ  สวนภูมิลําเนาอื่นๆ เชน จังหวัดพะเยา เชียงใหม อําเภอแมจันและเวียงชัย คิดเปน

รอยละ 8.1 และสถานที่ทํางานอยูในเขตอําเภอเมืองและอําเภอเชียงแสนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 

26.2 เทากัน  รองลงมาคืออําเภอแมสาย และอําเภอเชียงของ คิดเปนรอยละ 23.8 

 

 ตอนที่ 2  ขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาจังหวัดเชียงรายของผูตอบ
แบบสอบถาม 
 

ตารางที ่3  ขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาจงัหวัดเชียงราย 
 

การพัฒนาจงัหวัดเชยีงราย จํานวน(n=382) รอยละ 

การทองเทีย่วสงเสริม/สนับสนุนอุตสาหกรรม 61 16.0 

อุตสาหกรรมสงเสริม/สนับสนุนการทองเทีย่ว 45 11.8 

การทองเทีย่วและอุตสาหกรรมสงเสริมซึ่งกันและกนั 276 72.2 

รวม 382 100.0 

 

 จากตารางที่ 3  พบวาผูตอบแบบสอบถามเห็นวาการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมสงเสริม

สนับสนุนซึ่งกันและกันมากที่สุด คิดเปนรอยละ 72.2 รองลงมาคิดวาการทองเที่ยวควรสงเสริมและ

สนับสนุนอุตสาหกรรม รอยละ 16 สวนอุตสาหกรรมควรสงเสริมและสนับสนุนการทองเที่ยว

คิดเห็นนอยที่สุด คือรอยละ 11.8 
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ตารางที ่4  แสดงขอมูลเร่ืองการเตรียมความพรอมในการพัฒนา 

 

การเตรยีมความพรอมในการพัฒนา จํานวน(n=382) รอยละ 

ดานนโยบาย 133 34.9 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 93 24.3 

ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 81 21.2 

ดานการอนุรักษทรัพยากรฯและสิ่งแวดลอม 73 19.1 

ดานอื่นๆ 2 0.5 

                                                    รวม 382 100.0 

 

 จากตารางที่ 4 พบวา การเตรียมความพรอมในการพัฒนาจังหวัดเชียงรายเปนเมืองทองเที่ยว

คูกับเมืองอุตสาหกรรมสวนใหญตอบวาควรเตรียมพรอมดานนโยบายมากที่สุดคือ รอยละ 34.9 

รองลงมาคือโครงสรางพื้นฐาน รอยละ 24.3  ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย รอยละ 21.2 และ

ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รอยละ 19.1 
 

ตารางที ่5  แสดงขอมูลอําเภอที่เหมาะสมในการพัฒนา 

 

อําเภอที่เหมาะสมในการพัฒนา จํานวน(n=382) รอยละ 

อําเภอเมือง 49 12.8 

อําเภอเชียงของ 115 30.1 

อําเภอแมสาย 102 26.7 

อําเภอเชียงแสน 116 30.4 

                                   รวม 382 100.0 

 

 จากตารางที่  5 พบวาอําเภอที่เหมาะสมที่จะพัฒนาเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมือง

อุตสาหกรรมมากที่สุดคือ อําเภอเชียงแสน รอยละ30.4 รองลงมาคืออําเภอเชียงของ  รอยละ 30.1 

อําเภอแมสาย รอยละ 26.7 สวนอําเภอที่เหมาะสมนอยที่สุดคืออําเภอเมือง รอยละ 12.8 
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ตารางที ่6  แสดงขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบของการทองเทีย่ว 
 

รูปแบบของการทองเที่ยว จํานวน(n=382) รอยละ 

การทองเทีย่วเชิงนิเวศ 64 16.8 

การทองเทีย่วเชิงสังคม-วัฒนธรรม 167 43.7 

การทองเทีย่วเชิงประวัติศาสตร 78 20.4 

การทองเทีย่วเชิงเกษตร 58 15.2 

การทองเทีย่วเชิงสุขภาพ 15 3.9 

รวม 382 100.0 
 

 จากตารางที่ 6  พบวารูปแบบการทองเที่ยวที่เหมาะสมกับการพัฒนาจังหวัดเชียงราย

เปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรมมากที่สุด คือ การทองเที่ยวเชิงสังคม-วัฒนธรรมคิดเปน

รอยละ 43.7 รองลงมาเปนการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ และการทองเที่ยว     

เชิงเกษตร คิดเปนรอยละ 20.4  16.8 และ 15.2 ตามลําดับ  สวนการทองเที่ยวเชิงสุขภาพนั้น

เหมาะสมนอยที่สุดคิดเปนรอยละ 3.9 
 

ตารางที ่ 7  แสดงประเภทของอุตสาหกรรม 
 

ประเภทของอุตสาหกรรม จํานวน(n=382) รอยละ 

อุตสาหกรรมเกษตร 238 62.3 

อุตสาหกรรมอาหาร 39 10.2 

อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 3 0.8 

อุตสาหกรรมสิง่ทอ 36 9.4 

อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย 28 7.3 

อุตสาหกรรมไมฯ 15 3.9 

อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร 6 1.6 

อุตสาหกรรมยาง 2 0.5 

อุตสาหกรรมพลาสติก 1 0.3 

อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 1 0.3 

อุตสาหกรรมไฟฟา 1 0.3 
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ตารางที ่7  (ตอ) 
 

ประเภทของอุตสาหกรรม จํานวน(n=382) รอยละ 

อุตสาหกรรมกระดาษ 4 1.0 

อุตสาหกรรมอืน่ๆ 8 2.1 

รวม 382 100.0 
 

 ตารางที่ 7  พบวาประเภทของอุตสาหกรรมที่เหมาะสมกับการพัฒนาจังหวัดเชียงรายเปน

เมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรมมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมเกษตร รอยละ 62.3 รองลงมาคือ

อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมสิ่งทอคิดเปนรอยละ 10.2 และ 9.4 ตามลําดับ สวนอุตสาหกรรม  

ที่เหมาะสมนอยที่สุด คือ อุตสาหกรรมพลาสติก เครื่องจักรกล และอุตสาหกรรมไฟฟา คิดเปนรอยละ 

0.3 สวนอุตสาหกรรมอื่นๆ ไดแก อุตสาหกรรมสุขภาพและความงาม หัตถกรรมและของที่ระลึก 

รอยละ 1  

 สวนความคิดเห็นขององคกรปกครองทองถิน่ องคกรภาครัฐ  เอกชน องคกรชุมชน 

หนวยงานที่เกีย่วของกับการทองเที่ยวและประชาชนตอการพัฒนาจังหวัดเชยีงรายใหเปนเมือง

ทองเที่ยวและอุตสาหกรรม สรุปผลจากการสัมภาษณ การจัดเวทเีสวนาไดดังนี ้

 กลุมที่เห็นดวยกับการพัฒนาจังหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม

รอยละ 96.5  ใหเหตุผลวา  

 1. จังหวัดเชยีงรายมีความเหมาะสมในการพัฒนาจงัหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยว 

คูกับเมืองอุตสาหกรรม เพราะจังหวัดเชียงรายมีสภาพทางภูมิศาสตรที่มีอาณาเขตติดชายแดน 3 

ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐเมียนมาร และทางตอนใตของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนโดยมีแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมซึ่งเหมาะแกการทองเที่ยว และ

อุตสาหกรรมในการนําผลผลิตตางๆ เขาสูประเทศและจังหวัดเชียงรายมีพื้นที่ดานการทองเที่ยวที่มี

ศักยภาพมาก 

  2.  การทองเทีย่วมีทนุเดิม ไดแก วถิีชีวิต การคาขาย ธรรมชาติ ชาติพนัธุ แตขาดการประชาสัมพันธ  

สวนอุตสาหกรรมมีองคกรที่ชัดเจน มีการยายผลผลิต มีการระดมทุน ซึ่งทั้งสองมีความเหมือน คือ 

ตองมีการบริหารจัดการ  หากจังหวัดเชียงรายมีนิคมอุตสาหกรรมและสามารถบริหารใหเชื่อมโยงกลุม

จังหวัดลุมน้ําโขงไดโดยการมองจุดขายดานการทองเที่ยวของแตละพื้นที่ ไดแก วิถีชีวิต วัฒนธรรม 

ชนเผา และใหภาครัฐมีการสนับสนุนอยางจริงจัง 

 3.  การทองเทีย่วและอตุสาหกรรมมีทัง้ขอดีและขอเสยีสามารถดาํเนนิกจิกรรม 
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ควบคูกันได ถามีการบริหารจัดการที่ดี 

 4.  อุตสาหกรรม หัตถกรรมสามารถเชื่อมโยงกับการทองเที่ยวได  เชน  การทองเทีย่ว 

ทางชาตพิันธุที่มีการทาํอุตสาหกรรมผาทอ ไดแก ผาทอไทยลื้อ  

 5.  เชียงรายมภูีมิทัศนที่สวยงามและผูคนเปนมิตรไมตรีตอผูมาเยือน 

 6.  ภาครัฐมีนโยบายใหจงัหวัดเชียงรายเปนเมืองเศรษฐกิจชายแดน จงึควรมีการพฒันา 

ทั้งดานอุตสาหกรรมและการทองเที่ยวควบคูกันไป 

 กลุมที่ ไม เห็นดวยกับการพัฒนาจังหวัดเชียงรายเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมือง

อุตสาหกรรม รอยละ 3.5 ใหเหตุผลพอสรุปไดดังนี้ คือ   

 1. จังหวัดเชยีงรายไมควรมอุีตสาหกรรมเพราะพื้นที่ของจังหวัดเชียงรายไมสามารถขยาย

ออกไปได   

 2.  การทองเทีย่วกับอุตสาหกรรมไมสามารถทํารวมกนัไดควรเนนการทองเที่ยวอยางเดียว 

 3.   อุตสาหกรรมสรางรายไดเฉพาะคนเพียงบางกลุมเทานั้น 

 4.   อุตสาหกรรมทําใหเกิดมลภาวะ ธรรมชาติเสียหาย และการอพยพของคนตางถิ่น  

ซึ่งเปนปญหาทางสังคม 

 
4.2  ขอมูลเกี่ยวกับผลการพฒันาจังหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมือง

อุตสาหกรรมที่ไดจากแบบสอบถาม การสัมภาษณเชงิลึก เสวนากลุมและการจดัเวที 
  

จังหวัดเชียงรายเปนแหลงอารยธรรมเกาแก ประชาชนยังยึดอาชีพเกษตรกรรมและมี

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับพืชผลการเกษตร  การพัฒนาจังหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมือง

อุตสาหกรรมทําใหเกิดการจางงาน ประชาชนมีงานทํา และรายไดเพิ่มข้ึน  ลดการเคลื่อนยาย

แรงงานทองถิ่นออกนอกหมูบาน หรือลดการออกนอกพื้นที่ เพื่อหางานทํา ซึ่งเปนปญหาครอบครัว

และสังคม และขณะเดียวกันก็สามารถดึงดูดนักทองเที่ยว นักลงทุนเขามาในจังหวัดมากขึ้น  เพราะ

จังหวัดเชียงรายเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจลุมแมน้ําโขง เปนการเสริมสรางภาพลักษณชื่อเสียงของ

จังหวัดใหเปนที่รูจักของคนทั่วไป รวมทั้งตางประเทศเพิ่มข้ึน จะไดพัฒนาจังหวัดเชียงรายใหเจริญ

ทัดเทียมจังหวัดอื่น ๆ 

 การพัฒนาและอนุรักษใหจังหวัดเชียงรายเปนเมืองทองเที่ยวเชิงสังคม-วัฒนธรรม หรือ   

การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร เพราะเปนจังหวัดที่มีธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและภูมิประเทศที่

สวยงามมีโบราณสถานที่เกาแกแสดงถึงความเจริญดานวัฒนธรรมในอดีต  ขณะเดียวกันก็พัฒนา

อุตสาหกรรมการเกษตรและการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรควบคูกันไป การพัฒนาควบคูกันไป
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ลักษณะนี้ทําใหเกิดกิจกรรมดานการทองเที่ยวที่สอดคลองและเหมาะสมกับทองถิ่นและชุมชน 

ไดแก 

 1.  กจิกรรมสงเสริมใหเยาวชน  คนในชุมชนรักถิน่เกิดโดยใหความรูหรือการศึกษา

เกี่ยวกับประวติัศาสตร ความเปนมา  ภาษา  ของดีๆ ในชุมชนตลอดจนแหลงทองเที่ยวตางๆ 

เพื่อใหเกิดความภาคภูมิใจและตระหนักถึงคุณคา พรอมที่จะเผยแพรส่ิงเหลานั้นแกผูมาเที่ยวชม 

 2.  กิจกรรมสงเสริมใหเยาวชน คนในชมุชนนาํเสนอประวัติศาสตร ความเปนมา 

ขนบธรรมเนยีม ประเพณี  ภาษา ตํานาน การแตงกายทีเ่ปนเอกลกัษณเฉพาะถิ่น เผยแพรผาน

วิทยชุุมชนอยางสม่าํเสมอและตอเนื่อง 

 3.  กิจกรรมสงเสริม สนับสนุน สินคาทองถิ่นที่บอกเลาเรื่องราว ประวติัศาสตรและสิ่งที่

เปนเอกลกัษณ ผลิตโดยคนในชมุชนเพื่อจําหนายเปนของที่ระลึกและสรางรายไดแกชุมชน 

ขณะเดียวกนัเปนการเผยแพรวัฒนธรรมสูสังคมภายนอก 

 4.  กิจกรรมสงเสริมใหมกีารบูรณะ ปฏิสังขรณแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุ ฟนฟ ู

อนุรักษ รักษาแหลงทองเที่ยวตางๆ ในชุมชน ใหสะอาด คงสภาพเดิม 

 5.  กิจกรรมสงเสริมใหคนในชุมชนไดมีโอกาสนาํเสนอเอกลักษณของตนเองสู

บุคคลภายนอก เชน การแสดงดนตรี การละเลน การแตงกายแบบพืน้บาน ตลอดจนอาหาร

พื้นบาน ซึ่งจัดในรูปของถนนวัฒนธรรม 

 การทองเที่ยวเชิงสังคม-วัฒนธรรมที่บูรณาการใหสอดคลองกับอุตสาหกรรมการเกษตร

และอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร โดยมีการแบงพื้นที่อุตสาหกรรมกับการทองเที่ยว

อยางชัดเจนนั้น  ผลิตผลทางการเกษตร เชน ลําไย ล้ินจี่ สับปะรด พืชผักอนามัยปลอดสารพิษ 

ฯลฯ และผลผลิตแปรรูปทางการเกษตร เชน  ผลไมอบแหง พืชสมุนไพร พืชผักและผลไมกระปอง 

ฯลฯ  สามารถนํากลับมาเปนสินคาจําหนายใหแกนักทองเที่ยวในชุมชนที่มีการทองเที่ยวได    

 
4.3  ขอมูลเกี่ยวกับแนวทางที่เหมาะในการพัฒนาจังหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยวคู 
       กับเมืองอุตสาหกรรม ปญหาและขอเสนอแนะ 
 

 4.3.1  แนวทางในการพัฒนาจังหวัดเชยีงรายใหเปนเมืองทองเทีย่วคูกบัเมืองอุตสาหกรรม  

สรุปไดดังนี้ จังหวัดเชียงรายตองมีนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดที่ชัดเจน เชน นโยบาย   

การกําจัดมลภาวะ ลดขยะ การรักษาสิ่งแวดลอม ฯลฯ รวมถึงมีการศึกษาปญหา ผลกระทบและวิธี  

การปองกัน  การพัฒนาควรทําไปพรอมกันหลายๆ ดาน เพราะจังหวัดเชียงรายมีศักยภาพและทุน

ทางสังคมที่ดี  ตองมีการวางแผนและการจัดการอยางเปนระบบ ใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมทุก
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กระบวนการ  รัฐบาลควรใหทองถิ่นเปนผูกําหนดบทบาท จัดการงบประมาณ ใหสิทธิประโยชนทาง

ภาษีอากรและภาษีที่เกี่ยวของเพื่อกระตุนหรือเปนแรงจูงใจใหนักลงทุนเขามาลงทุนมากขึ้น และ

ทองถิ่นเปนผูเสนอแหลงทองเที่ยว สวนแนวทางที่เหมาะสมที่จังหวัดเชียงรายและหนวยงานที่

เกี่ยวของตองดําเนินการ เพื่อพัฒนาใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ไดแก 

  1)  จังหวัดเชียงรายตองมีนโยบายและแผนการพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับการทองเที่ยว 

และอุตสาหกรรม รวมทั้งมีนโยบายและแผนการวิจัยเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางตอเนื่อง สราง

ความตระหนักและจิตสํานึกไมเห็นแกตัว โดยใหมีหนวยงานที่เปนเจาภาพรับผิดชอบอยางชัดเจน  

และใหโครงการพัฒนาที่เปนรูปธรรม มีงบประมาณสําหรับการบริหารจัดการ และควรมีการศึกษา

ดูงานตางพื้นที่เพื่อนําขอมูลมาประยุกตใชในพื้นที่ 

  2)  นโยบายและการวางแผนนอกจากหนวยงานภาครัฐ  องคกรสวนทองถิ่นเปน 

ผูรับผิดชอบแลว ตองใหประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมทุกขั้นตอน รวมทั้งการรางกฏ ระเบียบ ขอ

ปฏิบัติตาง ๆ   เชน  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถิ่น มาตรการรักษาความปลอดภัย 

  3)  การมีสวนรวมของประชาชนดานนโยบายและการวางแผนควรมีการจัดการ 

อยางบูรณาการ คือ ตองมีความรวมมือกันปฏิบัติในหลายๆ ดาน เชน ดานทรัพยากรมนุษย การสื่อสาร 

กฎหมายและโครงสรางพืน้ฐาน และการศกึษาความตองการของชมุชน  

  4)  ควรมีการประชาสัมพันธขอมูลที่เปนจริงอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องเพื่อให 

รับทราบโดยทั่วกัน นโยบายและการวางแผนควรเนนอุตสาหกรรมการทองเที่ยวโดยมีการจัดการที่ดี 

สรางความตระหนัก ฟนฟู อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โบราณสถาน แหลงประวัติศาสตรและ

ศิลปวัฒนธรรม สรางความเขาใจใหคนในชุมชน  หนวยงานของรัฐเขามารับผิดชอบ ดูแลอยางใกลชิด 

  5)  หนวยงานที่รับผิดชอบและจงัหวัดเชียงรายตองมีการศกึษาวิจัยความตองการ 

ของคนในพื้นที่และนักทองเที่ยวตอการทองเที่ยวในจังหวัด เพื่อใหไดขอมูลสําหรับการวางแผนโดย

นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย (มรช.) และมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง (มฟล.) มีสวนรวม

ในการศึกษาผลกระทบดานตางๆ เชน  ผลกระทบทางสังคม สุขภาพอนามัย  เปนตน  โดยเปนการศึกษา

เชิงลึกดานความตองการ ผลดีผลเสีย  โครงสรางพื้นฐาน  การเตรียมความพรอมของชุมชน  เชน พื้นที่

ตําบลศรีดอนชัย ตําบลหวยซอ ตําบลสถาน นอกจากนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายและมหาวิทยาลัย

แมฟาหลวงยังเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ใหขอมูลขาวสารทั้งผลดีและผลเสียของอุตสาหกรรมและ     

การทองเที่ยวแกหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และควรเสนอแนะแนวทางแกไขที่เปนจริงตอคน

ในพื้นที่ เพื่อใหสามารถตัดสินใจไดถูกตองและนําไปสูการวางแผนพัฒนาจังหวัดอยางเปนรูปธรรม 

  6)  มีนโยบายและแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ไดแก เสนทางคมนาคม และมีระบบ 
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การบริหารจัดการที่ดี 

  7)  จัดระบบขอมูล ฐานขอมลูใหชัดเจนลงใน Web Site  โดยมีศูนยขอมูล 

ดานวฒันธรรมของจังหวัดทีท่ันสมยัและสมบูรณ   

  8)  ในการพัฒนาจงัหวัดเชียงรายตองมีการประชาสัมพนัธ เผยแพรขอมูลทั้ง 

ในจงัหวัด  และตางจังหวัด ตางประเทศ โดยเชิญสื่อมวลชนเขามาเทีย่วชมในพืน้ที่เพื่อเปน 

การประชาสมัพันธ  อีกทางหนึ่ง 

  9)  ตองมนีโยบาย แผนและโครงการที่ใหความรูดานกฏหมาย เขตเศรษฐกิจ

ชายแดนใหประชาชนในพื้นที่รับทราบเพราะปจจุบันประชาชนในพื้นที่ยังไมไดรับขอมูลขาวสาร

อยางทั่วถึง 

  10)  ควรมกีารแบงพื้นที ่(Zone) ใหชัดเจน เชน  พืน้ที่เขตอุตสาหกรรมที่จะตอง 

คํานึงถึง แรงงานตางดาว ความปลอดภัย ดานสิ่งแวดลอม เปนตน พื้นที่ทองเที่ยวที่อาจมีผลกระทบ

จากคนนอกตอคนในพื้นที่ โดยใหภาครัฐสงเสริมสนับสนุน รวมทั้งมีมาตรการชัดเจน รัดกุมสามารถ

ควบคุมและจัดการผลกระทบตาง ๆ เพื่อใหชาวบานไดรับผลดีมากกวาผลเสีย 

  11)   การพัฒนาดานการทองเทีย่วควรใหมกีารทองเทีย่วที่ครบวงจรโดยมีศูนย 

บริการการทองเทีย่ว และใหคงไวซึ่งเอกลักษณลานนา และใหมีการฟนฟ ูสงเสริมการแตงกาย

ลานนา และสรางบานแบบลานนา 

  12)  ในการวางแผนพฒันาจงัหวดัเชียงราย สภาอุตสาหกรรมจังหวัด  

สมาคมการทองเที่ยวแหงประเทศไทยควรมีอํานาจตอรองทางจังหวัดในการทําแผนการทองเที่ยว  
 

 สวนหนวยงานราชการ องคการที่เกี่ยวของและมีบทบาทตอการพัฒนาจังหวัดเชียงราย

ใหเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุคสาหกรรมนั้นพบวาไดแก องคการบริหารสวนตําบล องคการ

บริหารสวนจังหวัด องคการบริหารเทศบาล เทศบาล ชุมชน ทองถิ่น  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

อุตสาหกรรมจังหวัด หนวยงานดานการศึกษา สาธารณสขุ โรงพยาบาล/อนามยั หอการคา สภาวฒันธรรม 

พาณิชยจังหวัด ตํารวจทองเที่ยว กรมทรัพยากรธรณี  กรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

โยธาธิการและผังเมือง พัฒนาชุมชน กรมแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคม  กรมศิลปากร  เกษตรจังหวัด  

กรมสงเสริมการเกษตร 

 4.3.2   ส่ิงที่ทาํใหประชาชนในจังหวัดเชยีงรายกงัวลและเปนหวง ไดแก 

  1)  ฐานขอมูลดานตาง  ๆไมชดัเจน เชน ขอมลูดานการทองเที่ยว สงผลใหส่ือมวลชน    

ไมสามารถเขาถึงขอมูลได ขาดการเชื่อมขอมูลระหวางหนวยงาน ประชาชนขาดขอมูลขาวสาร ซึ่ง

ทําใหประชาชนไมยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 
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  2)  นโยบายหลักไมลงดานทองเที่ยว แตลงดานการเกษตร 

  3)  มหีนวยงานเสนอแผนใหทางจงัหวัดแตทางจงัหวัดใหหนวยงานอื่นทําแทน 

  4)  ขาดเจาภาพทาํงานที่จริงจัง ขาดการมสีวนรวมของชมุชน ที่มกีารทาํงานแบบ

บูรณาการ  ภาครัฐไมจริงใจใหความรวมมอืสงเสริม หรือนโยบายภาครัฐไมสอดคลองกับพื้นทีจ่ริง 

  5)  บางพืน้ทีท่ีรั่ฐบาลมีโครงการจัดตั้งนิคมอตุสาหกรรม เชน อําเภอเทิงเปนพื้นที่ที ่    

มีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายและมีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ ไดแก ภูชี้ฟา อาจจะมีผลกระทบ

ในอนาคตได  

  6)  ปญหาขยะ น้าํเนาเสยี ที่จะเกิดจากนคิมอุตสาหกรรมในอนาคต และหากม ี

อุตสาหกรรมจะมีการเพิ่มของประชากร ไดแก การอพยพแรงงานอาจทําใหวัฒนธรรมถูกทําลาย 

การแยงทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร  ซึ่งมีบทเรียนจากอุตสากรรมที่ต้ังอยูในพื้นที่อ่ืน รัฐและคนใน

พื้นที่ยังไมสามารถแกไขได  

  7)  การทองเทีย่วเชงิวัฒนธรรม ขาดงบประมาณสนับสนุน 

  8)  ปจจุบันการบริการดานที่พัก โรงแรม มียอดขายและนักทองเที่ยวลดลง เนื่องจาก 

สภาพภูมิทัศนที่ไมเหมาะสม เชน อําเภอเชียงแสนมีเสาไฟฟาตามทาง มีเรือสินคาจากประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน และองคพระขนาดใหญบริเวณริมแมน้ําโขง 

 

 4.3.3  ขอเสนอแนะ 

  1)  นโยบายระดับประเทศควรนําไปสูการปฏิบัติไดจริงและไมสงผลกระทบตอ 

ทองถิ่น และมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ควรเปนที่ปรึกษาใหแกหนวยงานสวนทองถิ่น   เชน  

องคการบรหิารสวนทองถิ่นจงัหวัดเชียงราย  เทศบาลนครเชียงราย องคการบริหารสวนตําบลใน

จังหวัดเชียงราย  

  2)  จังหวัดเชยีงรายมีศักยภาพดานการทองเทีย่วที่หลากหลายมิติที่สามารถ 

สรางรายได  แตควรหาทางลดชองวางของรายไดจากการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมในอนาคต 

  3)  โครงการตางๆ เกี่ยวกับจงัหวัดเชียงรายชุมชนควรมสีวนรวม รับรูผลกระทบ 

แสดงความคดิเห็น 

  4)  ควรเตรยีมความพรอมดานทรัพยากรในพื้นที่ใหสามารถรองรับโครงการตาง ๆ ได 

  5)  ควรหาแหลงทนุสนับสนนุการทองเที่ยวที่ชัดเจน เพราะโครงสรางทางสงัคม 

ดานอุตสาหกรรมมีความพรอมเร่ืองทนุสนบัสนนุองคกรที่ชดัเจน สวนการทองเทีย่วไมคอยมีความพรอม

เร่ืององคกรที่ใหทนุการพัฒนาแหลงทองเที่ยว และสงเสริมเอกลักษณของจังหวัด 

  6)  ควรมีแผนรองรับที่ชัดเจนเกี่ยวกับการบูรณะโบราณสถานและสถานที่ที่สําคัญ 
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เปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง   

  7)  ศึกษาประวัติศาสตรทองถิ่นอยางจริงจัง เพื่อสรางความตระหนักและปลูก 

จิตสํานึกแกเยาวชนและศึกษาปจจยัภายนอกทีจ่ะเขามาในพืน้ที่ เชน เร่ือง การคาชายแดนกับ

ประเทศเพื่อนบาน  รวมทัง้มีการศึกษาวจิัย เร่ืองความตองการดานการทองเที่ยวกบันักทองเที่ยว 

ชาวตางชาติ 

  8)  นักทองเทีย่วทีม่าจงัหวดัเชียงรายสวนมากตองการมาเทีย่วชมศลิปวัฒนธรรม 

หัตถกรรม เปนตน จึงควรสนับสนนุสงเสริมใหมีการอนุรักษ ฟนฟูศิลปวัฒนธรรม งานหัตถกรรม

พื้นบาน 

  9)  ควรใหคนในพืน้ทีม่ีบทบาททุกขั้นตอน เชน เร่ืองกฏหมาย ระเบียบขอบังคับ 

โครงสรางพื้นฐานตางๆ เพราะคนในพืน้ยอมรูดีวาอะไรควรไมควรอยางไร และเปนผูที่ไดรับ

ผลกระทบโดยตรง  

  10)  ควรควบคุมรานคาแผงลอย โดยเฉพาะริมแมน้ําโขง อําเภอเชียงแสน ปรับ 

ภูมิทัศน เดินสายไฟฟาใตดิน ควรมีเทศบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการกอสรางอาคารบานเรือนหรือ

ส่ิงกอสรางตาง  ๆควบคุมความสูงของอาคาร   

   



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม : กรณีศึกษา

จังหวัดเชียงราย โดยมีพื้นที่ศึกษาสี่อําเภอของจังหวัดเชียงราย คือ อําเภอเมือง อําเภอเชียงของ  

อําเภอเชียงแสนและอําเภอแมสาย การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็นของ

องคกรปกครองทองถิ่น องคกรภาครัฐ  เอกชน องคกรชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเทีย่ว

และประชาชนตอการพัฒนาจังหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยวและอุตสาหกรรม  ผลการพัฒนา

ใหจังหวัดเชียงรายเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม  และเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมใน     

การพัฒนาจังหวัดเชียงราย  เก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและการจัดเวที ขอมูลที่เกี่ยวกับ

ความคิดเห็นวิเคราะหโดยใชสถิติรอยละ สวนขอมูลเกี่ยวกับผลการพัฒนาใหจังหวัดเชียงรายเปน

เมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรมและขอมูลเกี่ยวกับแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาจังหวัด

เชียงรายวิเคราะหขอมูลโดยการจัดหมวดหมู แยกประเภทและสรุปตีความเชิงพรรณนา 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 

 5.1.1  ความคดิเห็นขององคกรปกครองทองถิน่ องคกรภาครัฐ  เอกชน องคกรชุมชน 

หนวยงานทีเ่กีย่วของกับการทองเที่ยวและประชาชนตอการพัฒนาจังหวัดเชยีงรายใหเปนเมือง

ทองเที่ยวและอุตสาหกรรม พบวา  

  1)  กลุมที่เหน็ดวยกับการพฒันาจงัหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเทีย่วและเมือง 

อุตสาหกรรมเพราะการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมจะสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยมีเหตุผลพอสรุป

ไดดังนี้ คือ จังหวัดเชียงรายมีสภาพทางภูมิศาสตรที่มีอาณาเขตติดชายแดน 3 ประเทศ และมี     

ภูมิทัศนที่งดงาม คนเชียงรายเปนมิตรกับผูมาเยือนทําใหมีศักยภาพดานการทองเที่ยวและอุตสาหกรรม      

การทองเที่ยวและอุตสาหกรรมสามารถพัฒนาควบคูกันไดโดยเห็นวาทองเที่ยวเชิงสังคม-

วัฒนธรรม และอุตสาหกรรมการเกษตรและการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเหมาะสมที่สุด แต

ตองมีการบริหารจัดการที่ดี ภาครัฐมีนโยบายใหจังหวัดเชียงรายเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

และอําเภอที่เหมาะสมสําหรับพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยว คือ อําเภอเชียงแสน  

  2)  กลุมที่ไมเห็นดวยกับการพัฒนาจังหวัดเชียงรายเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมือง 

อุตสาหกรรมสรุปเหตุผลไดดังนี้ คือ พื้นที่ของจังหวัดเชียงรายไมสามารถขยายออกไปไดและการทองเทีย่ว

กับอุตสาหกรรมไมสามารถทํารวมกันได อุตสาหกรรมสรางรายไดเฉพาะคนเพียงบางกลุมเทานั้น และ

อุตสาหกรรมทําใหเกิดมลภาวะ ธรรมชาติเสียหาย และการอพยพของคนตางถิ่นก็เปนปญหาของสังคม 
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 5.1.2  ผลการพัฒนาใหจงัหวัดเชยีงรายเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม สรุปไดดังนี ้ 

คือ ประชาชนมีอาชีพและรายไดเพิ่มข้ึน  ลดการออกนอกพื้นที่เพื่อหางานทํา ซึ่งเปนปญหาครอบครวัและ

สังคม ทําใหจังหวัดเชียงรายเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจลุมแมน้ําโขง ภาพลักษณ ชื่อเสียงของ

จังหวัดจะเปนที่รูจักมากขึ้น  ซึ่งการทองเที่ยวเชิงสังคม-วัฒนธรรมสามารถบูรณาการใหสอดคลองกับ 

อุตสาหกรรมการเกษตรและการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร โดยมีกิจกรรมดานการทองเที่ยว

ไดแก  กิจกรรมสงเสริมใหเยาวชนมีความรูหรือการศึกษาเกี่ยวกับประวัติศาสตร ภาษาเพื่อใหเกิด

ความภาคภูมิใจในทองถิ่น  มีโอกาสนําเสนอประวัติศาสตร  ขนบธรรมเนียม ประเพณี  ภาษา 

ตํานาน การแตงกายที่เปนเอกลักษณเฉพาะถิ่นอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง สงเสริมสนับสนุน

สินคาทองถิ่นที่บอกเลาเรื่องราวประวัติศาสตรและเอกลักษณ กิจกรรมการบูรณะ ปฏิสังขรณแหลง

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ฟนฟู อนุรักษ รักษาแหลงทองเที่ยวในชุมชน ใหคนในชุมชนไดมีโอกาส

นําเสนอเอกลักษณของตนเองสูบุคคลภายนอก โดยมีการแบงพื้นที่อุตสาหกรรมและการทองเที่ยว

อยางชัดเจน มีมาตรการที่เขมงวดสําหรับควบคุมความปลอดภัย  
  

 5.1.3  แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาจังหวัดเชียงราย เปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมือง 

อุตสาหกรรม สรุปไดดังนี้ คือ จังหวัดเชียงรายตองมีนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดที่ชัดเจน 

เชน นโยบาย   การกําจัดมลภาวะ ลดขยะ การรักษาสิ่งแวดลอม มีการศึกษาปญหา ผลกระทบและวิธี  

การปองกัน  ซึ่งควรทําไปพรอมกันหลายๆ ดาน เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม   

จังหวัดเชียงรายตองมีนโยบายและแผนการพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับการทองเที่ยวและอุตสาหกรรม  

โดยตองใหประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมทุกขั้นตอน และ การมีสวนรวมตองเปนไปอยางบูรณาการ  

มีการประชาสัมพันธขอมูลที่เปนจริงอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง  มีการศึกษาวิจัยความตองการของคน

ในพื้นที่และนักทองเที่ยวตอการทองเที่ยวในจังหวัด  มีนโยบายและแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ไดแก 

เสนทางคมนาคม และมีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีการ  จัดขอมูล ฐานขอมูลอยางเปนระบบและ

ชัดเจนมีการเผยแพรขอมูลทั้งในและตางประเทศ  มีนโยบาย แผนและโครงการที่ใหความรูดาน

กฏหมาย เขตเศรษฐกิจชายแดนแกประชาชนในพื้นที่ มีการแบงพื้นที่อุตสาหกรรมและการทองเที่ยว     

ที่ชัดเจน มีการจัดการการทองเที่ยวอยางครบวง ใหสภาอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย สมาคม      

การทองเที่ยวแหงประเทศไทยมีสวนในการทําแผนการทองเที่ยว และเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ

อยางเปนรูปธรรมควรมีคํานึงถึงเรื่องอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับพืชผลการเกษตร  ความพรอมดาน

นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา โดยศึกษาปญหา ผลกระทบและวิธีการปองกัน เชน การกําจัด

มลภาวะ ลดขยะ การรักษา ส่ิงแวดลอม การใชทรัพยากรธรรมชาติที่คุมคาและมีการประชาสมัพันธ 

ขอเท็จจริงสม่ําเสมอและตอเนื่อง เพื่อความเขาใจใหคนในชุมชน   
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 5.1.4  ปญหาที่ประชาชนในจงัหวัดเชียงรายกังวล ไดแก ขอมูลเกี่ยวกับนโยบายและแผนตาง ๆ  

 ไมชัดเจน และ ขาดงบประมาณสนับสนุน  ไมมีเจาภาพทํางานที่จริงจงั ชุมชนไมมีสวนรวมภาครัฐ 

ไมมีความจรงิใจ  นโยบายภาครัฐไมสอดคลองกบัพืน้ที่จริง  จงัหวัดมีแผนแตใหหนวยงานอื่นทําแทน 

นโยบายหลักมแีตดานการเกษตร ปญหาขยะ น้ําเนาเสียในอนาคต การเพิม่จํานวนประชากร จากการอพยพ

แรงงานตางถิ่น โครงการนิคมอุตสาหกรรมบางแหงรัฐยงัไมสามารถแกปญหาได ส่ือมวลชนนําเสนอขอมลู 

ที่ไมเปนจริง และปจจุบันนักทองเที่ยวลดลง  
 

 5.1.5  ขอเสนอแนะจากการจัดเวท ีสรุปไดดังนี้ คือ นกัทองเทีย่วสวนมากตองการชม 

ศิลปวัฒนธรรม หัตถกรรม จึงควรสงเสริมใหมีการอนุรักษ ฟนฟูศิลปวัฒนธรรม งานหัตถกรรมพื้นบาน 

นโยบายและแผนควรนําไปสูการปฏิบัติไดจริง ควรเตรียมความพรอมดานทรัพยากรเพื่อรองรับ

โครงการตาง ๆ ชุมชนควรมีสวนรวม รับรูผลกระทบ แสดงความคิดเห็น ควรหาทางลดชองวาง

รายไดจากการทองเที่ยว ควรหาแหลงทุนสนับสนุนการทองเที่ยว ควรควบคุมรานคาแผงลอย ปรับ

สภาพภูมิทัศนใหงดงามเขากับส่ิงแวดลอม มีเทศบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุม การกอสรางอาคาร  มีแผน

รองรับที่ชัดเจนเกี่ยวกับการบูรณะโบราณสถานและสถานที่ที่สําคัญ  ศึกษาประวัติศาสตรทองถิ่น

อยางจริงจัง รวมทั้งมีการศึกษาวิจัย เร่ืองความตองการดานการทองเที่ยวกับนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 

 
5.2  อภิปรายผล 
 

 5.2.1  ความคิดเห็นขององคกรปกครองทองถิ่น องคกรภาครัฐ  เอกชน องคกรชุมชน  

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวและประชาชนตอการพัฒนาจังหวัดเชียงรายใหเปนเมือง

ทองเที่ยวและอุตสาหกรรม ที่พบวา การพัฒนาจังหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยวและอุตสาหกรรม

จะสนับสนุนซึ่งกันและกัน และรูปแบบการทองเที่ยวที่เหมาะสม คือ การทองเที่ยวเชิงสังคม-

วัฒนธรรม ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยวแบบยั่งยืนตอเนื่อง ในการประชุมองคการ

สหประชาชาติเกี่ยวกับเร่ืองสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Conference on 

the Environment and Development) ที่ประเทศบราซิล เมื่อ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) (ชูสิทธิ์ ชู

ชาติ. 2548 : 98-99 ; อางอิงจาก Anthea Rogers and Judy Slinn. Tourism : Management of 

Facilities. 1993 : 162-163) ที่กลาววา ปจจุบันมีการจัดรูปแบบการทองเที่ยวที่นําไปสูการทองเที่ยวที่

ยั่งยืนหลายรูปแบบไดแก การทองเที่ยวเชิงสังคม-วัฒนธรรม การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  การทองเที่ยว

เชิงเกษตร สอดคลองกับการวิเคราะหศักยภาพการทองเที่ยวจังหวัดเชียงราย ที่กลาววา จังหวัด

เชียงรายมีจุดแข็งดานการทองเที่ยว เพราะมีแหลงทองเที่ยว  เชิงประวัติศาสตร เชิงวัฒนธรรมและ

แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่มีชื่อเสียงและมีศักยภาพ รวมทั้งมีแหลง
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อารยธรรมชนเผา 9 เผา ซึ่งถือวาเปนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมที่ไดรับความสนใจจาก

นักทองเที่ยว 

 สวนรูปแบบของอุตสาหกรรมที่เหมาะสม เชน อุตสาหกรรมการเกษตรและการแปรรูป

ผลผลิตการเกษตรพบวากลุมอุตสาหกรรมที่เหมาะสมกับพื้นที่จังหวัดเชียงรายและภาคเหนือ

ตอนบน คือ สวนที่ 1 สําหรับบริโภค ไดแก อุตสาหกรรมการเกษตร แปรรูปผลิตผลทางการเกษตร  

สวนที่ 2 อุตสาหกรรมสําหรับอุปโภค ไดแก ส่ิงทอ เครื่องนุงหม รองเทาและเครื่องหนัง สวนที่ 3 

อุตสาหกรรมที่ใชความสามารถเฉพาะดาน ไดแก อุตสาหกรรมอัญมณี เครื่องประดับ หัตถกรรม 

วัตถุดิบที่ไดจากทองถิ่นการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมสามารถพัฒนาควบคูกันไดโดยมีการบริหาร

จัดการที่ดี สอดคลองกับวิสัยทัศนของจังหวัดเชียงรายที่วา เชียงรายประตูทองของวัฒนธรรม

ลานนาและการคาสูสากล  ขณะเดียวกันภาครัฐมีนโยบายใหจังหวัดเชียงรายเปนเขตเศรษฐกิจ

ชายแดน และอําเภอที่เหมาะสมสําหรับพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยว คือ อําเภอเชียงแสน สอดคลอง

กับโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงรัฐบาลเล็งเห็นความสําคัญ จึงมีมติเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 

2545 เห็นชอบใหมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่นํารอง 3 อําเภอ ไดแก อําเภอแมสาย อําเภอ

เชียงแสนจังหวัดเชียงรายและอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดดําเนินการพัฒนาอําเภอเชียงแสน แมสายเปนโครงการนํารองแหงแรก

ของไทย 
  

 5.2.2  ผลการพัฒนาใหจงัหวัดเชยีงรายเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม สรุปไดวา 

ทําใหประชาชนมีอาชีพและรายไดเพิ่มข้ึน  ลดการออกนอกพื้นที่เพื่อหางานทํา ซึ่งเปนปญหา

ครอบครัวและสังคม ซึ่งสอดคลองกับสถานการณปจจุบันดังเปนที่ทราบกันโดยทั่วไป คือ แรงงาน

จากตางจังหวัดไดทะลักไหลเขาสูกรุงเทพมหานคร  โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานจากภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือของประเทศไทย  
  

 5.2.3  แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาจังหวัดเชียงราย เปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมือง

อุตสาหกรรม สรุปไดดังนี้ คือ จังหวัดเชียงรายตองมีนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดที่

ชัดเจน   ศึกษาปญหา ผลกระทบและวิธีการปองกัน ตลอดจนการวิจัยความตองการของคนในพื้นที่และ

นักทองเที่ยว เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม มีนโยบายและแผนการพัฒนาบุคลากร

รองรับการทองเที่ยวและอุตสาหกรรม ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรการทองเที่ยว พ.ศ. 2547-2551 

เกี่ยวกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเที่ยวและการพัฒนาระบบบริหาร

จัดการแบบบูรณาการ   



 71 

 5.2.4  ปญหาที่ประชาชนในจังหวัดเชียงรายกังวล ไดแก ขอมูลเกี่ยวกับนโยบายและแผน  

ไมชัดเจน และ ขาดงบประมาณสนับสนุน  ไมมีเจาภาพทํางานที่จริงจัง ชุมชนไมมีสวนรวม ภาครัฐ

ไมมีความจริงใจ  นโยบายไมสอดคลองกับพื้นที่จริง  จังหวัดมีแผนแตไมทํา การเกษตรตองเปน

นโยบายหลัก  รัฐยังไมสามารถแกปญหาขยะ น้ําเนาเสียในอนาคต การเพิ่มจํานวนประชากร     

จากการอพยพแรงงานตางถิ่น  ดังตัวอยางจากโครงการนิคมอุตสาหกรรมแหงอื่นที่มีการจัดตั้งแลว 

สื่อนําเสนอขอมูลที่ไมเปนจริง ปจจุบันนักทองเที่ยวลดลง สอดคลองกับแนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยว

ของศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดเชียงรายที่กลาวถึงการศึกษาจุดออน จุดแข็งของ

การทองเที่ยววา มาตรฐานการใหบริการลดลง เอาเปรียบลูกคามากขึ้น สิ่งแวดลอมเปนพิษ สิง

แวดลอมหลายแหงกําลังเสื่อมโทรมลง ขาดการดูแลเอาใจใสอยางจริงจัง อีกทั้งบุคลากรขาด

ความรูและวิสัยทัศนดานการบริหารเชิงกลยุทธ  การรับรูขาวสารและการประชาสัมพันธของ

ประชาชนยังไมทั่วถึง 

 

5.2.5    ขอเสนอแนะจากเวทีเสวนา ที่กลาววา นักทองเทีย่วสวนมากตองการชมศิลปวัฒนธรรม  

หัตถกรรม นโยบายและแผนควรนําไปสูการปฏิบัติไดจริง ฉะนั้นควรเตรียมความพรอมดาน

ทรัพยากรเพื่อรองรับโครงการตางๆ ใหชุมชนควรมีสวนรวมในทุกขั้นตอน รับรูผลกระทบ แสดง

ความคิดเห็น หาทางลดชองวางรายไดจากการทองเที่ยว มีแหลงทุนสนับสนุนการทองเที่ยว 

ควบคุมรานคาแผงลอย ปรับสภาพ ภูมิทัศนใหงดงาม มีเทศบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการกอสราง

อาคาร มีแผนรองรับที่ชัดเจนเกี่ยวกับการบูรณะโบราณสถานและสถานที่สําคัญ มีการศึกษา

ประวัติศาสตรทองถิ่นอยางจริงจัง และมีการศึกษาวิจัยความตองการดานการทองเที่ยว ซึ่ง

สอดคลองกับความเห็นของดวงจันทร อาภาวัชรุตม  เจริญเมือง (2547 : 15) ที่กกลาเทศบัญญัติมี

ความสําคัญในการกระตุนใหเกิดความเคลื่อนไหวของพลเมืองในการอนุรักษ และFeinstein และ 

Dennis (Feinstein, Susan S. and Dennis R. Judd. 1999 : 1-17)  ที่กลาววา ความตองการของ

นักทองเที่ยว โดยปกตินักทองเที่ยวตองการเห็นหรือมีประสบการณในสิ่งที่แตกตางจากที่ตนเอง

เปนอยูในชีวิตประจําวัน เชน มรดกทางวัฒนธรรม สถาปตยกรรม สัญลักษณเฉพาะทองถิ่น หรือ

เมืองแหงประวัติศาสตรและสอดคลองกับการวิเคราะหจุดออน จุดแข็งดานการทองเที่ยวของจังหวัด

เชียงรายที่พบวา จังหวัดเชียงรายมีแหลงทองทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรมมากมาย 

หลากหลายและมีศักยภาพ ซึ่งเปนไปตามแนวคิดของนาถพิมล วาดสันทัด ที่พบวา เมือง

ประวัติศาสตรเชียงแสนมีจุดแข็งดานทรัพยากร   การทองเที่ยวคือมีเอกลักษณ มีประวัติศาสตรและ

โบราณสถานที่นาศึกษา แตตองมีการปรับปรุงแกไขจุดออนคือส่ิงอํานวยความสะดวก สาธารณูปโภค 

การบริหารจัดการ และแนวคิดของกําไลทอง  ปนนา ที่พบวา แนวทางแกไขปญหาผลกระทบที่เกิด
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จากการจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรมควรมีการประชาสัมพันธโครงการการประสานความรวมมือ

ในหนวยงานภาครัฐและชุมชน ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแลแหลงศิลปกรรม  
 

5.3 ขอเสนอแนะ 
 

 5.3.1  ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 
  

 การวิจัย เร่ือง แนวทางในการพัฒนาเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม : กรณีศึกษา 

จังหวัดเชียงราย เปนการสะทอนความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดเชียงรายซึ่งพบวา ประชาชน

สวนมากไมทราบขอมูล รายละเอียดที่เปนขอเท็จจริงทั้งผลดี ผลเสียเกี่ยวกับอุตสาหกรรม ไมมี

สวนรวมและรับรูดานนโยบาย การวางแผน และสื่อเสนอขอมูลที่ไมเปนกลาง ดังนั้นการพัฒนา

จังหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม หรือพัฒนาใหเปนเมืองอุตสาหกรรม

ตามนโยบายของรัฐบาลที่ใหจังหวัดเชียงรายเปนเขตเศรษฐกิจชายแดนหรือเปนเมืองทองเที่ยว

อยางใดอยางหนึ่ง  จําเปนอยางยิ่งที่องคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนทั้งสวนทองถิ่นและสวนกลาง

ตองคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ 

  1)  ควรสงเสรมิใหประชาชนในจังหวัดเชยีงรายซึง่เปนเจาของพืน้ที่และไดรับ

ผลกระทบโดยตรงมีสวนรวมทุกขั้นตอนในฐานะที่เปนผูรูและคุนเคยกบัสภาพพืน้ทีดี่   

  2)  การพัฒนาที่ยัง่ยนืโดยเฉพาะอยางยิง่การพัฒนาจังหวัดเชยีงราย ตองเปน 

การพัฒนาที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถิน่นัน้ๆ   

  3)  ควรประชาสัมพันธขอมูลที่เปนความจริงทั้งขอดีและขอเสียอยางสม่ําเสมอและ

ตอเนื่อง เปนการสรางความเขาใจแกประชาชน ซึ่งนําไปสูความรวมมอืจากภาคประชาชนในพืน้ที ่

 
 5.3.2  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
  

 การวิจัย เร่ือง แนวทางในการพัฒนาเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม : กรณีศึกษา 

จังหวัดเชียงราย มีขอคนพบจากการศึกษาดังกลาวที่เปนขอเสนอแนะและคิดวาเปนประโยชนตอ

การศึกษาครั้งตอไป ดังนี้ 

 1)   การศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกบัผลดีผลเสียของการพฒันาดานการอุตสาหกรรม โดยใช 

กรณีศึกษาการนิคมอุตสาหกรรมที่มีการจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ตางๆ ของประเทศไทย เพื่อเผยแพรขอมลู

ใหประชาชนไดรับทราบขอเท็จจริง เปนการสรางความเขาใจอันนําไปสูการพัฒนาและความรวมมือ    

ในการแกปญหาอันอาจเกิดขึ้นไดในอนาคต 
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 2)   การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาความเห็น ผลการพัฒนาและแนวทางในการพัฒนา 

จังหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม ดังนั้นการศึกษาครั้งตอไปควรศึกษา          

การบริหารจัดการเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม หรือรูปแบบการทองเที่ยวที่เหมาะสมและ 

เอื้อตออุตสาหกรรม 
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ภาคผนวก 
 



ภาคผนวก  ก  
บริบทของอําเภอพื้นที่เปาหมาย 

 

 
อําเภอเมืองเชียงราย 
 

ที่ต้ัง/อาณาเขต  

 อําเภอเมืองเชียงราย มีพื้นที่ 1,284.41 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับอําเภอตาง ๆ 

ในเขตจังหวัดเชียงรายและจังหวัดเชียงใหม ดังนี้ ทิศเหนือ ติดตออําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย  

ทิศใตติดตออําเภอแมลาว อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ทิศะวันออกติดตออําเภอเวียงชัย จังหวัด

เชียงราย ทิศตะวันตก ติดตออําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย และอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

มีพื้นที่ทั้งหมด  885,137.50 ไร แบงเปน  พื้นราบ 60.20 ภูเขา รอยละ 36.98 พื้นน้ํา รอยละ 2.12 

อ่ืน ๆ 0.7   

 

ประชากร 

 อําเภอเมืองเชียงราย มีประชากรทั้งสิ้น  232,176  คน  ความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย

ตอพื้นที่ประมาณ 180.82 (ประชากรทั้งหมด พื้นที่อําเภอเปนตารางกิโลเมตร ) ในเขตเทศบาลเทากับ  

1,157.90  (ประชากรในเขตเทศบาล  พื้นที่นอกเขตเทศบาลเปนตารางกิโลเมตร) นอกเขตเทศบาล

เทากับ  125.95  (ประชากรนอกเขตเทศบาล  พื้นที่นอกเขตเทศบาลเปนตารางกิโลเมตร) แบงเขต

การปกครองออกเปน 16 เขต ไดแก เทศบาลนครเชียงราย เทศบาลตําบลบานดู ตําบลรอบเวียง 

นางแล แมขาวตม แมยาว สันทราย แมกรณ หวยชมภู หวยสัก  ริมกก ดอยลาน ปาออดอนชัย ทาสาย  

ดอยฮาง  ทาสุด 

 

ลักษณะภูมิประเทศ 

 มีลักษณะเปนพื้นที่ราบ  ลอมรอบดวยภูเขา สูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 369 เมตร 

ประกอบดวยปาไมเบญจพรรณและมีแมน้ําไหลผาน ลักษณะภูมิอากาศ มี 3 ฤดู คือ  ฤดูรอน  ฤดูหนาว 

และฤดูฝนฤดูรอน ชวงระยะเวลาตั้งแตกลางเดือน กุมภาพันธ ถึง เดือนพฤษภาคม อากาศไมรอน

จัด อุณหภูมิเฉลี่ย 28 - 35 องศาเซลเซียส ฤดูฝนชวงเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคมมีฝนตกชุก

ในชวงเดือนมิถุนายน – สิงหาคม อุณหภูมิเฉลี่ย 28 องศาเซลเซียส ฤดูหนาว ชวงระยะเวลาตั้งแต

เดือนตุลาคมถึงเดือน กุมภาพันธ อากาศหนาวจัด อุณหภูมิเฉลี่ย 20 องศาเซลเซียส 
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ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 แหลงน้ําธรรมชาติ มีแมน้ําหลายสายไหลผานอําเภอเมืองเชียงราย ไดแก แมน้ํากก  แมน้ํากรณ  

แมน้ําลาว  นอกจากนี้ยงัมลํีาน้าํลาว ลําน้ําหวยแมซาย ฝายกัน้แมน้าํกก อางเก็บน้ํา   

แหลงทองเที่ยว 

 แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  ไดแก วนอทุยานแหงชาติ  3  แหง  คือ วนอุทยานน้าํตกขุน

กรณ  วนอทุยานโปงพระบาท วนอทุยานน้าํตกหวยแกว บอน้ํารอนหวยหมากเลีย่ม และสวนรุกข

ชาติโปงสล ี นอกจากนี้ยงัมหีาดเชยีงราย (พัทยานอย)  เปนสถานที่พกัผอนหยอนใจในเทศกาล

สงกรานต  

 แหลงทองเที่ยวทางศิลปวฒันธรรมและประเพณี  ไดแก บานรวมมิตร  ตําบลแมยาว  ศูนย

หัตถกรรมเชียงราย บานสันตนเปา  ตําบลรอบเวียง    พพิิธภัณฑอูปคํา ตําบลรอบเวยีง พิพธิภัณฑ

ชาวเขา ตําบลเวียง  

 
อําเภอแมสาย    
 
 อยูหางจากตัวเมืองเชียงราย 63 กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 110 เปนอําเภอเหนือ

สุดของประเทศไทย ติดกับจังหวัดทาขี้เหล็กของพมา โดยมีแมน้ําแมสายเปนพรมแดน มีสะพาน

เชื่อมเมืองทั้งสองเขาดวยกัน  ชาวไทยและชาวพมาสามารถเดินทางไปมาหาสูคาขายกันไดโดยเสรี  

 

อาณาเขต/ที่ต้ัง 

 อําเภอแมสาย ต้ังอยูเหนือสุดของประเทศไทย มีพื้นที่ประมาณ 285 ตารางกิโลเมตร 

(178,125 ไร ) มากเปนลําดับที่ 14 ในจํานวน 16 อําเภอ 2 กิ่งอําเภอของจังหวัดเชียงราย อยูหางจาก

กรุงเทพมหานคร 891 กิโลเมตร และหางจากจังหวัดเชียงราย 63 กิโลเมตร โดยทิศเหนือ ติดตอ

ประเทศสหภาพเมียนมาร โดยมีแมน้ําสายและแมน้ํารวก กั้นระหวางประเทศ ระยะทางประมาณ 

29 กิโลเมตร ทิศใตติอตออําเภอแมจัน ระยะทาง 19 กิโลเมตร ทิศตะวันตกติดตอ ประเทศสหภาพ

เมียนมาร โดยมีเทือกเขาแดนลาว กั้นระหวางประเทศ ระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร ทิศตะวันออก

ติดตออําเภอเชียงแสนระยะทาง 18 กิโลเมตร  

 

ประชากร 

 อําเภอแมสาย มีประชากรสัญชาติไทย รวม 80,578 คน โดยแยกเปนชายรวม 39,174 คน 

หญิงรวม 41,404 คน  ความหนาแนนของประชากร 282.72 คน / ตร. กม. มีประชากรที่เปนชนเผา  
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ไดแก จีนฮออพยพ จีนฮออิสระ ไทยลื้อ ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา บุคคล

บนพื้นที่สูง  ชุมชนบนพื้นที่สูง ประชากรในอําเภอแมสายประกอบอาชีพตางๆ พอสรุปไดดังนี้ 

 1. การเกษตรกรรม เชน ปลูกขาว พืชไร พชืผัก ไมผล 536 ไมยืน ไมดอกไมประดับ  

 2. การปศุสัตว  ไดแก การเลีย้งไกพื้นเมือง ไกไข เปดและสุกร โคนม โคเนื้อ กระบือ  

 3. การประมง ไดแก การเลี้ยงปลา ปลานิล ปลาไน ปลาตะเพียน ปลายี่สกเทศ ปลาจีน 

ปลานวลจันทรเทศ  

 4. การสินคาสงออก ไดแก  น้ํามนัเชื้อเพลิง ปูนซีเมนต อุปกรณกอสราง เครื่องจักร 

อุปกรณไฟฟา ผาทอ ผาผนื เครื่องดื่มรถยนต ยางรถยนต น้ํามนัหลอล่ืน น้ํามนัพืช ยารกัษาโรค ผงชูรส 

และสินคาเบ็ดเตล็ด  

 5. การสินคานาํเขา ไดแก  โค  กระบือมีชวีิต  อุปกรณ เครื่องใชไฟฟา เปลือกไม (ไมบง  

ไมกอ ) เห็ดหอมแหง  ผาทอ  ผาผนื  เสื้อผาสําเร็จรูป ดอกไมสด อัญมณี อุปกรณประกอบ

คอมพิวเตอร เสนดาย ฝาย และสินคาเบ็ดเตล็ด  

 นอกจากนี้อําเภอแมสายยังมีโรงงานอุตสาหกรรม ไดแก  โรงงานตะเกียบ โรงงานผลิต

ดอกไม ผลไมประดิษฐและสินคาหัตถกรรม  โรงงานอบพืช เมล็ดพืน้และผลิตผลทางการเกษตร  

โรงงานเจยีระไนพลอยและหยก โรงงานผลติกระดาษสาและผลิตภัณฑ  โรงงานอบเมลด็ทานตะวนั  
 

การปกครอง  

 อําเภอแมสาย ไดแยกตัวจากอําเภอแมจันเปนกิ่งอําเภอ เมื่อป พ.ศ. 2481 และยกฐานะ

เปนอําเภอเมื่อป พ.ศ. 2493 แบงการปกครองออกเปน 8 ตําบล โดยมี 2 เทศบาลตําบลกับอีก 6 

ตําบล คือ เทศบาลตําบลแมสายและเทศบาลตําบลหวยไคร  ตําบลเวียงพางคํา ตําบลเกาะชาง 

ตําบลโปงผา ตําบลศรีเมืองชุม ตําบลโปงงาม ตําบลบานดาย 
 

สภาพภูมิศาสตร 

 อําเภอแมสายดานทิศตะวันตกเปนภูเขาและปาไมเรียกวาเทือกเขาแดนลาวหรือดอยนางนอน

สูงจากระดับน้ําทะเล 1,404 เมตร เปนปาสงวนแหงชาติ มีพื้นที่ประมาณ 38,475 ไร ประมาณ 

รอยละ 21.60 ของพื้นที่อําเภอ พื้นที่ราบ มีประมาณ 139,650 ไร หรือรอยละ 78.40 แบงเปนพื้นที่

ทําการเกษตร 121,781 ไร หรือรอยละ 68.37 เปนที่อยูอาศัย และอื่น ๆ ประมาณ 17,869 ไร หรือ

ประมาณรอยละ 10.13  สภาพภูมิอากาศ อําเภอแมสาย มีอุณหภูมิเฉลี่ย 26 องศาเซลเซียส สูงสุด  

39 องศาเซลเซียส ตํ่าสุด 6 องศาเซลเซียส ปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ย 1,774 กิโลเมตร  

แหลงทองเที่ยว 
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 แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  จะอยูดานทิศตะวันตกแถบเทือกเขาแดนลาว  ซึ่ง

ประกอบดวย อางเก็บน้ําหวยไคร อางเก็บน้ําถ้ําเสาหินพญานาค ถ้ําปลา ถ้ําปุม ขุนน้ํานางนอน 

หนองน้ําพุ วนอุทยานถ้ําหลวง และถ้ําผาจม  

 แหลงทองเที่ยวทางศิลปกรรมและโบราณสถาน ไดแก พระธาตุดอยตุง พระบรมราชานุเสาวรีย

พระเจาพรหมมหาราช วัดพระธาตุดอยเวา และวัดพญาสี่ตวง  

 แหลงทองเที่ยวดานหัตถกรรมสินคาและของที่ระลึก ไดแก ศูนยผลิตและจําหนายงานมือ  

ศูนยจําหนายสินคา สหกรณและผลิตภัณฑจังหวัดเชียงราย และตลาดขายสินคาใกลพรมแดน 

การผานเขา - ออก บริเวณดานถาวรที่สะพานแมน้ําสาย อยูในความรับผิดชอบของดานตรวจคน

เขาเมืองแมสาย ซึ่งเปดใหบุคคลและยานพาหนะผานได  

 
อําเภอเชียงแสน 
 

 อําเภอเชียงแสน เปนอําเภอที่ต้ังอยูริมฝงแมน้ําโขง หางจากตัวเมืองเชียงรายประมาณ 59 

กิโลเมตร โดยแยกจากทางหลวงหมายเลข 110 ที่อําเภอแมจัน ไปตามทางหลวงหมายเลข 1016 

ประมาณ 31 กิโลเมตร เชียงแสนเปนเมืองเกาแกมากแหงหนึ่งในภาคเหนือ เดิมชื่อ “เวียงหิรัญนคร

เงินยาง”  ปจจุบันยังมีซากกําแพงเมืองโบราณ 2 ชั้น และโบราณสถานหลายแหงปรากฏอยูทั้งใน

และนอกตัวเมือง 

  

ที่ต้ัง/อาณาเขต 

 อําเภอเชียงแสน เปนอําเภอชั้น 1 ต้ังอยูริมฝงแมน้ําโขง ระหวางเสนรุงที่ 20 องศา 4 ลิบดา

เหนือ ถึงเสนรุงที่ 20 องศา 18 ลิบดาเหนือ และเสนแวงที่ 99 องศา 57 ลิบดาตะวันออก ถึง เสนแวงที่ 

100 องศา 19 ลิปดาตะวันออกโดยอยูหางจากจังหวัดเชียงราย ไปทางทิศตะวันออก ประมาณ 62 

กิโลเมตรตามเสนทางหลวงแผนดิน หมายเลข 110 เชื่อมตอกับทางหลวงจังหวัด หมายเลข 1016 

มีพื้นที่ทั้งสิ้น 442 ตารางกิโลเมตร หรือ 276,250 ไร  มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ใกลเคียง ดังนี้  

ติดตอชายแดนระหวางประเทศ กับ สหภาพพมา ระยะทาง 17 กิโลเมตร และสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะทาง 40 กม. ทิศเหนือ ติดกับจังหวัดทาขี้เหล็ก รัฐฉาน สหภาพ

พมา มีลําน้ํารวกเปนเสนกั้นพรมแดน และเมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว (หลวงน้ําทา) สาธารณรัฐ 

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนกั้นพรมแดน  ทิศตะวันออกติดตออําเภอเชียงของ 

อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย  
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ประชากร 

 อําเภอเชียงแสนมีประชากรทั้งสิ้น 49,773 คน อัตราความหนาแนนของประชากร เทากับ 

117.96 คน ตอตารางกิโลเมตร สวนใหญเปนคนพื้นเมือง สําหรับชนเผามีชาวเขาเผาตางๆ ไดแก 

เผาอีกอ เผาเยา เผามง (แมว) จีนฮอ และไทยใหญ นอกจากนี้ยังมีประชากรที่อพยพมาจากพมา  

 ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตรเปนอาชีพหลัก ซึ่งสวนมากเปนพืชไร 

รองลงมาเปนพื้นที่ทํานา และปลูกไมผล พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ขาว ยาสูบ ถั่วลิสง ล้ินจี่ และ

มะมวง เปนตน  และเลี้ยงสัตวเปนอาชีพเสริม ไดแก โค กระบือ เปด ไกอาชีพอื่นๆ เชน การคาขาย

หรือจําหนายสินคาบริโภคอุปโภค  

 นอกจากนี้อําเภอเชียงแสนยังมีโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการเกษตร ไดแก  โรงงาน

อุตสาหกรรมน้ําดื่ม จํานวน 2 โรงงาน สถานีบมใบยาสูบ จํานวน 7 โรงงาน  อุตสาหกรรมพื้นบาน 

และอุตสาหกรรมในครัวเรือน เชน หัตถกรรมพื้นบาน ไดแก  ผาทอพื้นเมือง เครื่องจักสาน 

เครื่องปนดินเผาและของชํารวย  
  
การปกครอง 

 อําเภอเชียงแสน แบงออกเปน 6 ตําบล ไดแก ตําบลเวียง ตําบลโยนก ตําบลปาสัก ตําบล 

ศรีดอนมูล ตําบลบานแซวและตําบลแมเงนิ 
 

สภาพภูมิประเทศ 

 ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของอําเภอเชียงแสน ประกอบดวยพื้นที่ราบลุมตอนกลาง 

และตะวันตกของอําเภอ อยูสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลาง เฉลี่ย 0 - 400 เมตร และบริเวณเนินเขา    

อยูทางตะวันออกของอําเภอ เปนพื้นที่ราบสลับภูเขาโดยมีพื้นที่ราบประมาณ 55 % พื้นที่ภูเขา

ประมาณ 33% และพื้นที่น้ําประมาณ 12% ของพื้นที่ทั้งหมด โดยมีแมน้ําโขง และแมน้ํารวกไหล

ผานทางตอนบน มีแมน้ําจัน แมน้ํากก และน้ําคํา ไหลผานทางตอนกลางของพื้นที่  

 เขตเทศบาลมีกําแพงเมืองเกาลอมรอบ 3 ดาน คือ ดานทิศเหนือ ทิศใต และทิศตะวันตก 

สวน ทิศตะวันออก ติดลําน้ําโขง  ลักษณะภูมิอากาศ โดยทั่วไปของอําเภอเชียงแสน มีภูมิอากาศ

แบบมรสุมเมืองรอนมี อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดป 24.6 องศาเซลเซียส แบงออกได 3 ฤดู คือ ฤดูฝนเริ่ม 

ประมาณเดือน พฤษภาคม และไปสิ้นสุดในราวเดือน ตุลาคม โดยไดรับอิทธิพล จากลมมรสุม

ตะวันตกเฉียงใตเปนสวนใหญ ปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ย 1795.1 มิลลิลิตรตอป ตกมากที่สุดในเดอืน

สิงหาคม ฤดูหนาว เร่ิมประมาณ เดือน พฤศจิกายน - กุมภาพันธ เปนชวงที่ไดรับอิทธิพลของลม

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งนําความหนาวเย็นมาให เดือนมกราคม เปนระยะที่อุณหภูมิตํ่าสุด 
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ประมาณ 8 - 12 องศาเซลเซียส ฤดูรอน อยูระหวางเดือน มีนาคม - พฤษภาคม ในเดือนเมษายน 

จะมีอุณหภูมิสูงสุด ประมาณ 43 องศาเซลเซียส  
 

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 ปาไม เปนทรัพยากรที่สําคัญอีกอยางหนึ่งของอําเภอเชียงแสน เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศ

บางสวนเปนที่สูงและภูเขา จึงมีพื้นที่ปาไมในทุกตําบลของอําเภอมี ไมเต็ง ไมรัง ไมประดู  

ไมสัก ไมไผ พื้นที่ทั้งหมด 166 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งอําเภอ นอกจากนี้ยังมี

สัตว ประเภท ลิง คาง เกง กวาง และกระตายปา ของปา ไดแก น้ําผึ้ง หวาย กลวยปา หนอไมและเห็ด  
 

แหลงน้ํา 

 แหลงน้ําธรรมชาติของอําเภอเชียงแสน ประกอบดวย แมน้ํา ลําคลอง หวย หนอง บึงตาง ๆ 

มากมายที่สําคัญ ไดแก แมน้ําโขง แมน้ํากก แมน้ํารวก แมน้ําคํา แมน้ําจัน นอกจากนี้ยังมีลําหวย 

หนองน้ํา อางเก็บน้ํา ฝาย ทํานบ  
 

แหลงทองเที่ยว 

 แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาต ิ ไดแก สามเหลี่ยมทองคํา ทะเลสาบเชยีงแสน (หนองบงกาย) 

 แหลงทองเที่ยวทางศิลปกรรมและโบราณสถาน ไดแก พิพิธภัณฑสถานแหงชาติเชยีงแสน 

พิพิธภัณฑผาทอลานนาเชียงแสน หอพพิิธนิทัศน (หอฝน) วัดพระธาตุเจดียหลวง วัดปาสัก วัดพระ

ธาตุจอมกิตติ  วัดพระธาตุผาเงา วัดดอยปเูขา วัดพระธาตุสองพี่นอง 

 แหลงทองเที่ยวดานหัตถกรรมสินคาและของที่ระลึก ไดแก เฮือนตุง (กลุมทอตุงลานนา) 

 
อําเภอเชียงของ 
 

 อําเภอเชียงของ ไดรับการยกฐานะเปนอําเภอขึ้นกับจังหวัดเชียงรายในปพุทธศักราช 

2457  โดยแตงตั้งพระยาจิตวงษรังษี เปนนายอําเภอคนแรก  อําเภอเชียงของมีภูมิประเทศเปน

ภูเขาทางตอนเหนือ ทางตะวันออกและทางตะวันตก โดยมีพื้นที่ราบลุมตรงกลางเปนที่ราบเชิงเขา

และที่ราบริมฝงแมน้ําโขง แมน้ําอิง มีปาไมและภูเขาสูงลอมรอบมีความสูงจากระดับน้ําทะเล โดย

เฉลี่ยประมาณ 1,000 ฟุต  พื้นที่ อําเภอเชียงของมีพื้นที่ประมาณ 836.90 ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ 523,062.50 ไร 

 การเดินทางไปอําเภอเชียงของสามรถไปไดหลายเสนทาง ไดแก ทางหลวงหมายเลข 1020   



 84 

ทางหลวงหมายเลข 1152 ทางหลวงหมายเลข 1174 ทางหลวงหมายเลข 1098  ทางหลวงหมายเลข 

1173  
 

ที่ต้ัง/อาณาเขต  

 ทิศเหนือติดตอประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวดานเมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว 

โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนกั้นอาณาเขต ทิศตะวันออกติดตอประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ดานเมืองหวยทราย แขวงบอแกว โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนกั้นอาณาเขต และติดตอกับอําเภอเวียงแกน 

จังหวัดเชียงราย ทิศใตติดตอตําบลยางฮอม อําเภอขุนตาล และตําบลแมตํ๋า อําเภอพญาเม็งราย 

จังหวัดเชียงราย ทิศตะวันตกติดตอตําบลแมตํ๋า อําเภอพญาเม็งราย ตําบลปงนอย กิ่งอําเภอดอยหลวง 

และตําบลบานแซว ตําบลแมเงิน อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 

ประชากร 

 อําเภอเชียงของมีประชากรประมาณ 53,722 คน ประกอบดวยคนหลายเชื้อชาติ เชน ชาว

ไทยพื้นเมือง ไทยลื้อ จีนฮอ และชาวไทยภูเขาเผาตาง ๆ เชน มง เยา ลาหู ( มูเซอ ) ขมุ อีกอ เปนตน 

ประชาชนสวนใหญรอยละ 95 นับถือศาสนาพุทธ  ที่เหลือนับถือศาสนาคริสต อิสลาม และอื่น ๆ 

 อาชีพ  ประชากรในอําเภอเชียงของสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม เพาะปลูก

เปนหลัก มีการปศุสัตวเล็กนอย อาชีพรับจางและทําธุรกิจเปนสวนนอย อาหารที่ข้ึนชื่อ คือ ไกน้ําโขง   

(สาหรายน้ําจืด)  

 อําเภอเชียงของไดประกาศเปดเปนจุดผานแดนถาวร บริเวณทาเรือบ๊ัค หมูที่ 1 บานหัวเวียง 

ตําบลเวียง ต้ังแตวันที่ 22 มกราคม 2532 เพื่อทําการติดตอคาขาย ธุรกิจและการทองเที่ยวกับ    

ทาดานเมือง หวยทราย แขวงบอแกว ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป . ลาว ) 
 

การปกครอง 

 อําเภอเชียงของแบงการปกครองออกเปน 7 ตําบล ไดแก ตําบลเวียงเชียงของ ตําบลสถาน 

ตําบลศรีดอนชัย ตําบลบุญเรือง ตําบลครึ่ง ตําบลหวยซอและตําบลริมโขง  
 

สภาพภูมิประเทศ 

 อําเภอเชียงของเปนอําเภอชายแดนตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดเชียงราย

มีอาณาเขตติดตอประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) โดยมีแมน้ําโขงเปน

เสนกั้นอาณาเขตระยะทางยาวประมาณ 42 กิโลเมตร โดยมีทางหลวงหมายเลข 1020 ( สายเทิง - 
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เชียงของ ) เปนเสนทางคมนาคมหลัก รวมระยะทางจากอําเภอเมืองเชียงรายถึงอําเภอเชียงของ 

137 กิโลเมตร และหางจากกรุงเทพมหานคร 950 กิโลเมตร  สภาพภูมิอากาศของอําเภอเชียงของ 

ฤดูรอน อากาศรอน อุณหภูมิสูงสุด 38 องศาเซลเซียล มีฝนตกชุกเกือบตลอดป ปริมาณน้ําฝน

สูงสุดประมาณ 168 มิลลิเมตร  และอากาศหนาวเย็นในฤดูหนาว อุณหภูมิตํ่าสุดประมาณ 5 องศา

เซลเซียส 
 

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 อําเภอเชียงของมี่พืน้ที่ปาไม ประมาณรอยละ 61 ของพืน้ทีท่ั้งหมด มพีื้นที่ประมาณ 510 

ตารางกโิลเมตร หรือประมาณ 318,750 ไร สวนใหญเปนปาไมกระยาเลย  

 แรธาตุ มีการสํารวจพบแรหลายชนิด เชน ดินขาว หินสบู ฟลูออไรท และไพโรฟลท เปนตน

ซึ่งมีกระจายอยูเกือบทุกหมูบานในเขตตําบลบุญเรือง นอกจากนี้กรมทรัพยากรธรณีไดสํารวจพบ

แรทองคําในเขตทองที่ตําบลหวยซอ 
 

แหลงน้ํา 

 อําเภอเชียงของมีลําน้ํา แมน้ําที่สําคัญ ไดแกแมน้ําโขงเปนแมน้าํที่กัน้อาณาเขตระหวาง

ประเทศไทย กับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แมน้ําอิง  
 

แหลงทองเที่ยว 

 พิพิธภัณฑปลาน้าํโขง ทาเรอืบ๊ัค จุดชมวิวหวยทรายมาน ศูนยสตรีทอผาบานศรีดอนชัย  

(สํานักงานวฒันธรรมจงัหวัดเชียงราย. (ออนไลน) แหลงที่มา http://intranet.m - culture.go.th/ 

chiangrai/amphur-muang.htm. 2549) 
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ภาพที่ 3  แผนที่อําเภอกลุมเปาหมาย (ท.  สุขแสง  (นามแฝง) 2547 : 15) 

 



ภาคผนวก ข  
แบบสอบถามและสัมภาษณ 

 
 

แบบสอบถาม 
 
เรื่อง แนวทางในการพัฒนาเมืองทองเที่ยวคูกบัเมอืงอุตสาหกรรม : กรณศีึกษาจังหวัด

เชียงราย 
 

คําชี้แจง 
 แบบสอบถามนี้เปนเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลงานวิจัยเรื่องแนวทางในการ

พัฒนาเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม : กรณีศึกษาจังหวัดเชียงราย  ผูวิจัยมุงศึกษาเฉพาะ 

4 อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน และอําเภอเชียงของ ซึง่เปนความ

รวมมือกันของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โปรดแสดง

ความคิดเห็นที่ เปนประโยชนเพื่อจะนําผลไปใชเปนแนวทางพัฒนาจังหวัดเชียงรายตอไป 

แบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอนดังนี้ 

ตอนที่ 1  ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาเมืองทองเที่ยวคูกับเมือง

อุตสาหกรรม 

ตอนที่ 3  คําถามปลายเปดเพื่อใหผูตอบไดแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ 
 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม โปรดใสเครื่องหมาย    ในการเลือกคําตอบ

หรือกรอกขอความตามความเปนจริง 

1.   เพศ       ชาย  หญิง  

2.  อาย ุ                15-24 ป   25-34 ป    35-44 ป 

    45-54 ป   55-64 ป    65 ปข้ึนไป 

3. อาชีพ   คาขาย   รับจาง    รับราชการ/พนกังานของรฐั 

     เอกชน/รัฐวิสาหกิจ   อ่ืนๆ (โปรดระบุ) …………………………………. 

4. รายไดตอเดือน 

  3,000-5,000 บาท    5,001-10,000บาท          10,001-15,000 บาท   

  15,001-20,000 บาท    20,001 บาทขึ้นไป 
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5.  ทานมีภูมิลําเนาอยูในเขต    อําเภอเมอืง            อําเภอแมสาย  

      อําเภอเชยีงแสน          อําเภอเชียงของ 

      อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ..........……………................. 

6.  ทานทาํงานอยูในเขต     อําเภอเมอืง            อําเภอแมสาย  

      อําเภอเชยีงแสน          อําเภอเชียงของ   

7.  ระดับการศึกษา 

         ประถมศึกษา   มัธยมศึกษา         ปริญญาตรี   

         ปริญญาโท          ปริญญาเอก         อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ………........................... 
  
ตอนที่ 2  ความคิดเห็นเกีย่วกับแนวทางในการพัฒนาจังหวัดเชยีงรายใหเปนเมือง
ทองเที่ยวคูกบัเมือง 
   อุตสาหกรรม  โปรดใสเครื่องหมาย  ที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด 
 

1.  ทานคิดวาการพัฒนาจังหวัดเชยีงรายเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม หมายถงึขอใด 

   การทองเที่ยวสนับสนุน/สงเสริมอุตสาหกรรม 

   อุตสาหกรรมสนับสนนุ/สงเสริมการทองเทีย่ว 

   การทองเที่ยวและอุตสาหกรรมตางสนับสนนุ/สงเสริมซึ่งกนัและกนั 
 

 

2.  การพฒันาจังหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม จังหวัดเชยีงรายควรจะ

เตรียมความพรอมเร่ืองใด 

 นโยบาย ไดแก การกําหนดเขตพื้นที่ทองเที่ยว อุตสาหกรรม  เปนตน 

   โครงสรางพืน้ฐานดานกายภาพ ไดแก การคมนาคม สาธารณูปโภค การสื่อสาร ฯลฯ 

 การพัฒนาทรัพยากรมนษุย  
 การจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

    อ่ืนๆ (โปรดระบุ)  ………………………………………………………… 

 

3.  การพัฒนาจงัหวัดเชยีงรายเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม เหมาะสมที่จะพัฒนาใน

อําเภอใดของจังหวัดเชียงรายมากที่สุด  
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  อําเภอเมอืง      อําเภอเชียงของ        อําเภอแมสาย       
อําเภอเชียงแสน  

 

4. รูปแบบการทองเที่ยวใดบาง ทีท่านคิดวาเหมาะสมทีสุ่ดกับการพฒันาจงัหวัดเชียงรายเปน

เมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม  (เลือกเพยีง 1 ขอ) 

  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ    การทองเที่ยวเชิงสงัคม-วัฒนธรรม   
  การทองเที่ยวเชิงประวติัศาสตร    การทองเที่ยวเชิงเกษตร    
  การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ 
 
คํานิยาม 

 -  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  คือ การทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิน่ 

และวัฒนธรรมที่เกีย่วของกบัระบบนิเวศ 

 -  การทองเที่ยวเชิงสงัคม-วัฒนธรรม คือ การทองเทีย่วที่ชื่นชมและศกึษาวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนยีม ประเพณีและวิถีชวีิตของทองถิ่น เชน  การจัดการทองเที่ยวในหมูบานวัฒนธรรม  

การจัดทีพ่ักในชุมชน (Home stays) 

 -  การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร คือ การทองเที่ยวตามสถานทีท่างประวัติศาสตร เชน 

โบราณสถาน วัด พพิิธภัณฑ ฯลฯ 

 -  การทองเที่ยวเชิงเกษตร คือ การทองเที่ยวไปยังพื้นที่เกษตรกรรม เชน สวนผลไม สวน

สมุนไพร ฟารมปศุสัตว เปนตน 

  -  การทองเทีย่วเชงิสุขภาพ คือ การทองเที่ยวที่ผสมผสานแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ

กับแหลงอืน่ๆ โดยมีกิจกรรมการรักษาสุขภาพเปนหลัก เชน การรับประทานอาหารมงัสวิรัติ ชวีจิต 

การฝกสมาธิ โยคะ เปนตน 
 

5. ทานคิดวาอุตสาหกรรมประเภทใดเหมาะสมที่สุดสําหรับจังหวัดเชียงรายในการเปนเมือง

ทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม เลือกเพียง 1 ขอ   

    อุตสาหกรรมการเกษตร    

    อุตสาหกรรมอาหาร 

    อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 

 อุตสาหกรรมสิ่งทอ 
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 อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย 

 อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 
  อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม 

    อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน 

    อุตสาหกรรมกระดาษและผลิตภัณฑจากกระดาษ 

    อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ 

    อุตสาหกรรมเคมี 

    อุตสาหกรรมปโตรเคมีและผลิตภัณฑ 

    อุตสาหกรรมยาง 

    อุตสาหกรรมพลาสติก   

    อุตสาหกรรมอโลหะ 

    อุตสาหกรรมโลหะ 

    อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ 

    อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 

    อุตสาหกรรมไฟฟา 

    อุตสาหกรรมขนสง 

 อุตสาหกรรมอื่นๆ (โปรดระบุ) ................................................................................ 
 

ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะ 
 

1.  ทานเหน็ดวยหรือไมที่จะพัฒนาจงัหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเทีย่วคูกับเมืองอตุสาหกรรม 

   เห็นดวย  เพราะ 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 

   ไมเห็นดวย  เพราะ 

......................................................................................................................………………

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 
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2.  ทานคิดวาหนวยงานใดบาง ในจงัหวัดเชียงราย ที่ตองเขามามีบทบาทในการจัดการและพัฒนา

จังหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………….……………………………………………………………………………………… 

 

3.  ขอเสนอแนะอื่นๆ  

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………….……………………………………………………………………………………… 

 

ขอขอบคุณในความรวมมือของทานเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 

   คณะผูวิจัย 
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แบบสัมภาษณ 
 

1. ขอมูลของผูใหสัมภาษณ  
 ชื่อ (นาย  นาง  นางสาว)   ……………………..  นามสกุล ………………………………    

 อายุ …… ป    อาชีพ  ……………………………………………………………………… 

 ภูมิลําเนา………………………………… สถานที่ทํางาน ……………………………….. 

 ……………………………………………………………………………………………… 

2. สถานที่สัมภาษณ  …………………………………………………….  เวลา ……………… น. 

3. สถานการณขณะสัมภาษณ  …………………………………………………………………….. 

    …………………………………………………………………………………………………… 

4. ประเด็นการสัมภาษณ 
4.1 ความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาจังหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยวควบคูกับเมือง

อุตสาหกรรม  

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

4.2 ขอดี / ขอเสีย หรือผลจากการพัฒนาจังหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเที่ยวควบคูกับ

เมืองอุตสาหกรรม หรือเมืองทองเที่ยวหรือเมืองอุตสาหกรรมอยางใดอยางหนึ่ง เปน

อยางไร 

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

4.3 รูปแบบของการทองเที่ยวที่เหมาะสมกับจังหวัดเชียงราย มีอะไรบางและเหมาะสม

อยางไร 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

 

4.4 อุตสาหกรรมที่เหมาะสมกับจังหวัดเชียงราย มีอะไรบางและเหมาะสมอยางไร 

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 
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4.5 มีหนวยงานใดบางที่ตองเขามามีบทบาทในการพัฒนาใหเปนเมืองทองเที่ยวควบคู
กับเมืองอุตสาหกรรม หรือเปนเมืองทองเที่ยว หรือเมืองอุตสาหกรรม อยางใดอยางหนึ่ง 

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

4.6 แนวทางที่จะพัฒนาจังหวัดเชียงรายใหบรรลุเปาหมายตามที่ทานคิดไวมีอะไรบาง 
………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

4.7 ทานคิดวาจังหวัดเชียงรายควรจะพัฒนาในเรื่องใดมากที่สุด 

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

4.8 ขอเสนอแนะอื่น ๆ 

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

 

 

     ลงชื่อ .........................................ผูสัมภาษณ 

      (.......................................) 

 



ภาคผนวก ค  
ภาพกิจกรรม 

 
ภาพที่ 4  การประชุมเพื่อหาแนวทางในการสรางแบบสอบถามและระดมความคิดเห็น อภิปราย    
              แนวทางการพัฒนาจังหวัดเชยีงราย  
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ภาพที่ 5  แผนที่ความคิดที่ไดจากการประชุม วันที่ 1 พฤศจิกายน  2548 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 6  กลุมเปาหมายตอบแบบสอบถาม 
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ภาพที่ 6  กลุมเปาหมายตอบแบบสอบถาม (ตอ) 
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ภาพที่ 7   การจัดเวทีเสวนากลุมเปาหมายอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
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ภาพที่  8   การจัดเวทีเสวนากลุมเปาหมายอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 
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ภาพที่  9  การจัดเวทีเสวนากลุมเปาหมายอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 100 

ภาพที่  10  การจัดเวทีเสวนากลุมเปาหมายอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



ภาคผนวก ง   
แนวทางในการเก็บรวบรวมขอมลู 

 
แนวทางในการเก็บรวบรวมขอมลูภาคสนามเพื่อการวิจัย เรื่อง แนวทางในการพัฒนาเมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอตุสาหกรรม :  

กรณศีึกษาจงัหวัดเชยีงราย 
 

วัตถุประสงค ประเด็นหลกั ประเด็นยอย แหลงขอมลู วิธีเก็บ/ตรวจสอบขอมูล แนวคิด ทฤษฎ ี

1. เพื่อศึกษาความเห็น 1. ความเห็นเกี่ยวกับ 1. ศึกษาบริบทดาน 1. ประชาชนทั่วไปใน 1. ใชแบบสอบถาม 1. แนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจ 

ขององคกรปกครอง     การพัฒนาจังหวัด  การทองเที่ยวและ จังหวัดเชียงราย 2. พูดคุย/สังเกต ชายแดน 

ทองถิน่ องคกรภาครัฐ     เชียงรายใหเปนเมือง  อุตสาหกรรมใน 2. ผูนําชุมชน  3. สัมภาษณเชิงลึก 2. ยุทธศาสตรการพัฒนา 

เอกชน องคกร ชุมชน     ทองเที่ยวคูกับเมือง  จังหวัดเชียงราย องคกรทองถิ่น 4. เสวนากลุม จังหวัดเชียงราย 

หนวยงานทีเ่กีย่วของ     อุตสาหกรรม 2. มติคณะรัฐมนตรี 3. หนวยงานที่ 5. จัดเวทีเสวนา 3. ยุทธศาสตรการทองเที่ยว  

กับการทองเที่ยวและ 2. รูปแบบการทองเที่ยว  ลงวันที่29 กรกฎาคม  เกี่ยวของกับ  พ.ศ. 2547-2551 

ประชาชนตอการพัฒนา ที่เหมาะสมสําหรับ  2546 ที่เห็นชอบให การทองเที่ยว  4. แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยว 

จังหวัดเชียงรายใหเปน จังหวัดเชียงราย  จัดตั้งเขตเศรษฐกิจ  และอุตสาหกรรม  5. แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เมืองทองเที่ยวและ 3. อุตสาหกรรมที่  ชายแดนจังหวัด 4. เอกสารของ   

อุตสาหกรรม เหมาะสมสําหรับ  เชียงราย สํานักงานคณะ   

 จังหวัดเชียงราย  กรรมการพัฒนา   

 4.  การทองเที่ยวและ  เศรษฐกิจและ   

 อุตสาหกรรมซึ่งกันและกัน  สังคมแหงชาติ   



วัตถุประสงค ประเด็นหลกั ประเด็นยอย แหลงขอมูล วิธีเก็บ/ตรวจสอบขอมูล แนวคิด ทฤษฎ ี

1. เพื่อศึกษาความเหน็ หรือการทองเที่ยว  หรือสศช.และ   

    (ตอ) สนับสนุนอุตสาหกรรม   มติของคณะ   

 หรืออุตสาหกรรม  รัฐมนตรีเกี่ยวกับ   

 สนับสนุนการทองเที่ยว  การจัดตั้งเขต   

   เศรษฐกิจชายแดน   

      

2. เพื่อศึกษาผลการพัฒนา 1.  ผลทางดานเศรษฐกิจ บริบทของจังหวัด 1. ประชาชนทั่วไปใน 1. ใชแบบสอบถาม 1. แนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจ 

ใหจังหวัดเชยีงรายเปน 2. ผลทางดานสังคม เชียงรายดานเศรษฐกิจ จังหวัดเชียงราย 2. พูดคุย/สังเกต พิเศษ 

เมืองทองเที่ยวคูกับ 3. ผลทางดานทรัพยากร สังคมและทรัพยากร 2.  ผูนําชุมชน  3. สัมภาษณเชิงลึก 2. ยุทธศาสตรการพัฒนา 

เมืองอุตสาหกรรม ธรรมชาติและ ธรรมชาติและ องคกรทองถิ่น 4. เสวนากลุม จังหวัดเชียงราย 

 สิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอม 3. หนวยงานที่ 5. จัดเวทีเสวนา 3. ยุทธศาสตรการทองเที่ยว  

   เกี่ยวของกับ  พ.ศ. 2547-2551 

   การทองเที่ยว  4. แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยว 

   และอุตสาหกรรม  5. แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

   4. เอกสารเกี่ยวกับ   

   บริบทของจังหวัด   

   เชียงรายดาน   

   การทองเที่ยว   

 



วัตถุประสงค ประเด็นหลกั ประเด็นยอย แหลงขอมลู วิธเีก็บ/ตรวจสอบขอมลู แนวคิด ทฤษฎ ี

2. เพื่อศึกษาผล... (ตอ)   อุตสาหกรรม   

   5. เอกสารของ   

   สํานักงานคณะ   

   กรรมการพัฒนา   

   เศรษฐกิจและ   

   สังคมแหงชาติ   

   หรือสศช.และ   

   มติของคณะ   

   รัฐมนตรีเกี่ยวกับ   

   การจัดตั้งเขต   

   เศรษฐกิจชายแดน   

      

3. เพื่อศึกษาหาแนวทาง 1. นโยบายและแผน 1. ศักยภาพของจังหวัด 1. ประชาชนทั่วไปใน 1. ใชแบบสอบถาม 1. แนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจ 

ที่เหมาะสมในการพฒัน พัฒนาจังหวัด เชียงรายดาน จังหวัดเชียงราย 2. พูดคุย/สังเกต พิเศษ 

จังหวัดเชียงราย 2. หนวยงานที่รับผิดชอบ ทรัพยากรธรรมชาติ 2.  ผูนําชุมชน  3. สัมภาษณเชิงลึก 2. ยุทธศาสตรการพัฒนา 

 3. โครงสรางพื้นฐานของ     สิ่งแวดลอม องคกรทองถิ่น 4. เสวนากลุม จังหวัดเชียงราย 

 จังหวัดเชียงรายที่ตอง 2. สภาพของจังหวัด 3. หนวยงานที่ 5. จัดเวทีเสวนา 3. ยุทธศาสตรการทองเที่ยว  

 พัฒนาอยางเรงดวน เชียงรายดาน เกี่ยวของกับ  พ.ศ. 2547-2551 



วัตถุประสงค ประเด็นหลกั ประเด็นยอย แหลงขอมลู วิธีเก็บ/ตรวจสอบขอมูล แนวคิด ทฤษฎ ี

3. เพื่อศึกษาหาแนวทาง   การทองเที่ยวและ การทองเที่ยว  4. แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยว 

(ตอ)  อุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม  5. แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

   4. เอกสารเกี่ยวกับ   

      

   บริบทของจังหวัด   

   เชียงรายดาน   

   การทองเที่ยว   

   อุตสาหกรรม   

   5. เอกสารของ   

   สํานักงานคณะ   

   กรรมการพัฒนา   

   เศรษฐกิจและ   

   สังคมแหงชาติ   

   หรือสศช.และ   

   มติของคณะ   

   รัฐมนตรีเกี่ยวกับ   

   การจัดตั้งเขต   

   เศรษฐกิจชายแดน   
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